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كحقوق الإنسان   مختلف القضا�وتوسع أشكال التعاون الدولي وتدويل لقد أدى تطور العلاقات الدولية 

إلى تكثيف نشاط الخارجية  التدخلات العسكرية، وز�دة والبيئة ومكافحة الإرهاب والتنمية والديمقراطية

وقد أدى هذا التطور إلى ز�دة أهمية  .ز�دة الارتباط بين السياستين الداخلية والخارجيةو الدولة الخارجي 

 اهتمام تستقطبأصبحت فللدولة،  العامة اتالسياسعتبر جزء لا يتجزأ من التي ت السياسة الخارجية

فرض تسعى للتدخل أكثر فأكثر في هذا المجال من أجل التأثير فيه و مما جعلها البرلما�ت و  الرأي العام

على قضا� السياسة الداخلية.فالسلطة التشريعية  أساسيةينصب بصفة  اهتمامهاعليه بعدما كان  ارقابته

وصلاحياتها  توسعت سلطاتهاالتشريعية والميزانية  بالمسائلأساسا تضطلع في بداية تأسيسها  التي كانت

 المتعلقة بالشأن العام ومنها قضا� السياسة الخارجية.  القضا�لتشمل مختلف مع مرور الزمن واهتماماتها 

السياسة الخارجية التأثير في  في الديمقراطيات الغربية فيخاصة بالرغم من الأشواط التي قطعتها البرلما�ت 

 النظام السياسي فيلمكانتها القوية نظرا  لسلطة التنفيذيةلمن المهام الأساسية بقى إلا أن هذا المجال ي

على الجهاز  الإشرافو ديد السياسة الخارجية وتح تقريرات التي تتمتع بها لصلاحيوالسلطات وال

في  سريةالو سريعة العالجة المال الذي يتطلب المجهذا وخصوصية وحساسية  الدبلوماسي الذي ينفذها

عكس العمل البرلماني الذي يتميز بالثقل ، وهذا ما يميز عمل السلطة التنفيذية بعض الأحيان

السلطة التنفيذية بصفة أساسية في كل دول العالم، بها  ة الخارجية تتكلفالسياس فعملية رسموالعلانية.

وتتأثر بجهات خر ومنها السلطة التشريعية، ة أخرى بشكل أو بآوهيئات رسميمؤسسات وتتدخل فيها 

 والرأي العام. ومراكز البحث  كالجماعات الضاغطة والأحزاب السياسية  غير رسمية
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طبيعة النظام السياسي ومكانة السلطة  باختلافالسياسة الخارجية  رسم يختلف دور السلطة التشـريعية في

الآليات الدستورية في البلد و لسلطة التنفيذية ودرجة التطور الديمقراطي باالنظام وعلاقتها  فيالتشريعية 

.فدور البرلمان في رسم السياسة الخارجية في الأنظمة للتأثير في هذا المجال الحيويوالقانونية المتوفرة لديها 

البرلمانية التي الرئاسية التي تقوم على الفصل الجامد بين السلطات يختلف عنه في الأنظمة شبه الرئاسية و 

 تقوم على الرقابة والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ومسؤولية الحكومة أمام البرلمان.

ة الخارجية من خلال الآليات الدستورية والقانونية المتوفرة لديها لسياستؤثر السلطة التشريعية في رسم ا

، ومختلف الأنشطة ى المعاهدات ومناقشة السياسة الخارجيةالبرلمانية والموافقة عل رقابةومن أهمها التشريع وال

دراسة تفصيلية للسلطة التشريعية ومكانتها داخل النظام  وهذا ما يتطلبومنها الدبلوماسية البرلمانية، 

والبحث عن الخلل والعوائق  هاونشاطوصلاحياتها  هافي تنظيمتحديد جوانب الضعف والقوة السياسي، و 

 .  هاالتي تعيق عمل

عتبر تالتي  السياسة الخارجية من خلال الدبلوماسية البرلمانيةفي السلطة التشريعية ما سبق تؤثر ز�دة على 

ومرافقتها ومنحها المزيد من الفعالية لدبلوماسية الرسمية ا دعملأداة من أدوات تنفيذ السياسة الخارجية 

في بلورة المواقف في العلاقات الدولية لأن الشعوب والدول والمساهمة ممثلي  وتقريب وجهات النظر بين

المصلحة و  اإلى تحقيق غا�ت الدولة وأهدافه المؤسسات التمثيلية على غرار السلطة التنفيذية تهدف

تطور التعاون البرلماني الدولي ع ز�دة اهتمام البرلما�ت بهذا المجال و م فالدبلوماسية البرلمانية تطورتالوطنية.
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وتدويل معظم القضا� التي كانت تعتبر بالأمس القريب قضا�  النشاط البرلماني الخارجيوتيرة وز�دة 

 داخلية.

من خلال دراسة الأدوات  السياسة الخارجيةرسم  سنتطرق في هذه الدراسة لدور السلطة التشريعية في

الموافقة على المعاهدات و البرلمانية الدستورية والقانونية المتاحة للقيام بهذا الدور كالتشريع والرقابة 

الممارسة رجية والدبلوماسية البرلمانية، و الدولية ورقابة الحروب والتدخلات العسكرية الخا والاتفاقيات

الرئاسي  النموذجوهي في هذا المجال أهم نماذج الأنظمة السياسية في العالم بدراسة دور  الفعلية لهذا الدور

 وكيف تعاملت هذه البرلما�ت مع البريطاني سي والنموذج البرلمانيالأمريكي والنموذج شبه الرئاسي الفرن

 ثم نقوم بدراسة حالة الجزائر.  ،رزة التي وقعت خلال فترة الدراسةأهم الأحداث البا

ولا يمكن لهذه الدراسة أن تكتمل دون التطرق للإطار المفاهيمي والنظري الخاص بالسلطة التشريعية 

السلطة التشريعية في الجزائر دراسة تطور البرلما�ت في الديمقراطيات الغربية، والتطرق بالتفصيل لتطور ب

وكذا دراسة الإطار النظري المتعلق بالسياسة الخارجية بكل  وتشكيلها ومكانتها في النظام السياسي،

ة دون الفهم المعمق لمفهوم أبعادها. فلا يمكن فهم دور السلطة التشريعية في مجال السياسة الخارجي

 السلطة التشريعية ومفهوم السياسة الخارجية.     
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 للدراسة  طار الزمانيالإ

تطور السلطة التشريعية  ، حيث تغطي2015إلى غاية سنة  1989تمتد فترة هذه الدراسة من سنة 

لدور السلطة التشريعية سنة، والتطرق خمسة وعشرون وصلاحياتها ودورها في السياسة الخارجية لأكثر من 

في رسم السياسة الخارجية في الدول والأنظمة السياسية محل الدراسة من خلال التطرق لأهم الأحداث 

في مختلف البرلما�ت محل  دورهذا الوهي مدة كافية من أجل تقييم  ،ةتر التي وقعت في تلك الفدولية ال

راسة أحداثا دولية ذات أهمية كبرى، واتخذت . وقد حدثت خلال فترة الدمختلف الفتراتعبر  الدراسة

بحرب الخليج الثانية بعد اجتياح العراق  اً قرارات ومواقف مهمة في مجال السياسة الخارجية، بدءخلالها 

 11بأحداث مرورا  ،1995إلى  1992ثم حرب البوسنة خلال الفترة من  1990للكويت سنة 

في ليبيا سنة الغربي والتدخل العسكري 2003سنة تان وأفغانسمريكي للعراق الأ والغزو 2001سبتمبر 

2011. 

ومرحلة الأزمة التي  1989أما في الجزائر فتشمل هذه الدراسة مرحلة إقرار التعددية الحزبية بتبني دستور 

وتوضيح الدور الذي قام به البرلمان في تلك الفترة الحساسة من  مرت بها الجزائر خلال فترة التسعينات

إلى غاية  1999من سنة ومرحلة ما بعد الأزمة ، البرلمانية الجزائرية ةتاريخ الجزائر وميلاد الدبلوماسي

من تبني التعددية الحزبية سنة خمسة وعشرونفترة محاولة الجزائر العودة للساحة الدولية. فو  2015

الجزائري   الدستور المجتمع والتعديلات التي أدخلت على الديمقراطية والتغيرات التي طرأت على الممارسةو 

 . دور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجيةوتقييم كفيلة بدراسة 
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 أهمية الموضوع

شملت لقد حظيت السلطة التشريعية في الجزائر بالكثير من الدراسات والأبحاث القانونية والدستورية 

، بينما لم التنفيذيةوعلاقتها بالسلطة  مختلف جوانبها التأسيسية والتكوينية وصلاحياتها التشريعية والرقابية

هذه المؤسسة المهمة بالدراسة الكافية من زاوية العلوم السياسية، فالباحثون في حقل العلوم السياسية  ظتح

لة قليلة. أما دراسة دور هذه المؤسسة في رسم السياسة الذين تطرقوا لدراسة السلطة التشريعية في الجزائر ق

السياسة السياسات العامة ومنها  رسميركز الباحثون في دراسة ادة ما عفي الجزائر فهي �درة، ف الخارجية

السلطة التشريعية. كما أن  منهمو  الآخرينعلى دور السلطة التنفيذية وإهمال دور الفاعلين  الخارجية

الدراسات التي تطرقت لدور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية ركزت على موضوع الدبلوماسية 

القانونية  الآليات الدستوريةومن أهمها خرى لجوانب الأوأهملت االبرلمانية كأداة لتنفيذ هذه السياسة فقط 

 .الخارجية تسمح للبرلمان التأثير في السياسةالتي 

خطأ بأن السياسة في الجزائر وإطارات السلطة التنفيذية أعضاء السلطة التشريعية الكثير من يعتقد كما 

فالدور ،بدلوها فيه دلاءرقابته والإ محفوظا للسلطة التنفيذية لا يمكن للسلطة التشريعية الخارجية مجالا

لا ينفي دور لسياسة الخارجية لدد محو كمقرر رئيس الجمهورية  التنفيذية وعلى رأسها  ةطالأساسي للسل

الحكومة من أعمال على  رقابةالبالتشريع و ة دستور� للشعب ومكلف ةممثلالسلطة التشريعية كمؤسسة 

في هذه الدراسة تقييم دور السلطة التشريعية  . ولهذا سنحاوللعب دور ولو يسير في هذا المجال الحيوي

 لهذه الممارسة.  المتوفرة والواقع العملي ةالآليات الدستورية والقانوني في رسم السياسة الخارجية من خلال
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من دور السلطة التشـريعية في رسم السياسة الخارجية تتطرق لتكمن أهمية هذه الدراسة كذلك في أ�ا 

كي أهم نماذج الأنظمة السياسية الديمقراطية المعروفة في العالم، وهي النموذج الرئاسي الأمريخلال رصد 

ودراسة نقاط قوة وضعف كل  ،وتحليل دورها في هذا المجال ،والبرلماني البريطاني وشبه الرئاسي الفرنسي

مع الأنظمة تها ومقارننموذج من النماذج الثلاثة كنماذج مرجعية، ثم بعد ذلك دراسة حالة الجزائر 

وتركز هذه الدراسة على تقييم دور  .دور المؤسسة التشريعية الجزائرية في هذا المجالالمذكورة بهدف تقييم 

السلطة  وازدواجيةالتعددية الحزبية  منذ تبنيالمؤسسة التشريعية الجزائرية في رسم السياسة الخارجية 

البرلمانية لدور البرلمان في مجال رسم السياسة  الازدواجية حققتها التعددية الحزبية ومالتشريعية وما قدمته 

 الخارجية.

الديمقراطيات الغربية وإسقاطها على الحالة ريقة اتخاذ القرار ورسم السياسة الخارجية في طمحاولة فهم إن 

فكلما زادت معرفتنا بالعوامل التي ، دور البرلمان الجزائري في هذا المجالفي فهم الجزائرية سيعزز لا محالة 

درتنا على معرفة ما يتعين على صنع السياسة الخارجية والنتائج المترتبة عنها زادت مقالتأثير في  أدت إلى

 البرلمان أن يفعله لتحقيق أهداف السياسة الخارجية. 

عدة دراسات وهي تقاطع ندرج في إطار في أ�ا ت أيضا ز�دة على ذلك، تكمن أهمية هذه الدراسة تكمن

 رسم السياسات العامة، الدراسات السياسية المقارنة، الأنظمة السياسية وتحليل السياسة الخارجية. 
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 إشكالية الدراسة 

محددها  الخارجية السياسةمحور هو نظمة السياسية في العالمرئيس الجمهورية في أغلب الأمن المعروف أن 

النظام السياسي والإمكانيات المادية  فينظرا للصلاحيات الدستورية التي يتمتع بها وموقعه القوي ومقررها 

من نظام  بالمقابل يختلف دور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجيةو . والبشرية التي يتوفر عليها

لتشريعية داخل النظام ومكانة السلطة ا لأخر حسب طبيعة النظام السياسي ودرجة التطور الديمقراطي

هذه الأخيرة باستعمال صلاحياتها والأدوات القانونية والدستورية والممارسة ، والدور الذي تلعبه السياسي

السلطة التـشريعية في رسم السياسة الخارجية في  تأثيربدراسة  إشكالية هذه الدراسة تتعلقف.الفعلية لها

 كيز على دراسة حالة الجزائر.نظمة السياسية في العالم مع التر مختلف الأ

رسم السياسة الخارجية ومامدى في  لسلطة التشريعيةساهمت اكيف التالية: الإشكاليةوعليه نطرح 

 المجال؟في هذا ة البرلمان الجزائري فعالي

 الفرعية التالية:     الأسئلةنطرح  الإشكاليةوانطلاقا من هذه 

، الغربية الديمقراطيات في رسم السياسة الخارجية في ما هو الدور الذي تقوم به السلطة التشريعية -

درجة التطور تؤثر وهل ؟ طبيعة النظام السياسي على فعاليتها للقيام بهذا الدورتؤثر وهل 

 الديمقراطي في البلاد على دور السلطة التشريعية في مجال السياسة الخارجية؟  
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وفعاليته تدخل البرلمان في مجال السياسة الخارجية الظروف الاستثنائية والأزمات على كيف تؤثر  -

 ؟ في هذا المجال

الآليات وما مدى فعالية لسلطة التشريعية في الجزائر في مجال السياسة الخارجية؟ اما هو دور  -

في مجال ير الجزائرية لدعم صلاحيات السلطة التشريعية تادسالبها ت الدستورية التي جاءوالأدوات 

 ارجية؟رسم السياسة الخ

الأدوات والآليات المتاحة بكل فعالية للتأثير في السياسة في الجزائر  السلطة التشريعية مارستهل  -

؟ وما مدى إدراك البرلمانيين الجزائريين الغربيةالخارجية ورقابتها على غرار الأنظمة الديمقراطية 

 لدورهم في مجال السياسة الخارجية؟

 فرضيات الدراسة 

على دور السلطة التشريعية في رسم ودرجة التطور الديمقراطي  النظام السياسيطبيعة تؤثر  -

 .السياسة الخارجية

كلما كانت العلاقات بين السلطتين زداد دور السلطة التشـريعية في مجال السياسة الخارجية  ي -

 .التشريعية والتنفيذية متوازنة وكلما كان هذا النظام أكثر ديمقراطية

ية وأشكال التعاون بين الدول وتدويل القضا� الداخلية وز�دة لاقات الدولالعتطور  لقد أدى -

ز�دة تدخل التدخلات العسكرية الخارجية إلى ز�دة الارتباط بين السياستين الداخلية ومنه 

 البرلما�ت في مجال السياسة الخارجية.  
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لية والخارجية وتطور الممارسة يزداد دور البرلمان في مجال السياسة الخارجية خلال الأزمات الداخ -

 الأوضاع الدولية. واستقرارالديمقراطية في البلاد ويتراجع مع تراجع الديمقراطية 

 للدراسةالإطار المنهجي 

 للوصولمن المناهج العلمية من أجل إنجاز هذه الدراسة وفقا لأصول البحث العلمي  العديدتوظيف  تم

الحالة  ومنهج دراسةالمنهج المقارن و  الإحصائيتم الاعتماد على المنهج ، حيث إلى نتائج علمية موضوعية

وظفت هده المناهج في إطار عملية منهجية تعتمد على  .والمقاربة القانونية ومنهج تحليل مضمون

 .الملاحظة ثم الوصف ثم التفسير ثم الاستنتاج

موعة من الوحدات الدولية في مج الخارجيةلدور السلطة التشريعية في رسم السياسة  دراسةتطرقت هذه ال

 كل وحدة من خلال التحليل العلمي  نتائج فيالستخلاص نقوم باالنموذجية خلال نفس الفترة الزمنية و 

 استنتاج نموذج مثالي لدور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية.و مما يجعلنا نقدم تفسيرات عامة 

جمع المعلومات والمعطيات الإحصائية وتحليلها وتفسيرها، ج إلى هذا المنههدف يالمنهج الإحصائي:

للقيام بعملية مسح كاملة لنشاطات السلطة التشريعية في الجزائر وإحصائها وعرضها ه حيث قمنا بتوظيف

في جداول (عدد التدخلات التي تخص قضا� السياسة الخارجية أثناء المناقشات البرلمانية، عدد الأسئلة 

 .بات البرلمانية ...)والاستجوا
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: تم توظيفه لتحليل المعطيات من الناحية الكيفية بطريقة منظمة وموضوعية منهج تحليل المضمون

 .تتماشى وقواعد البحث العلمي بهدف دراسة السلطة التشريعية وتأثيرها في السياسة الخارجية في الجزائر

السياسة الخارجية من خلال مقارنتها في مختلف : دراسة دور السلطة التشريعية في رسم المنهج المقارن

الأنظمة السياسية النموذجية المختارة مع حالة الجزائر خلال نفس الفترة الزمنية، واستخلاص النتائج عن 

طريق الكشف عن الروابط والعلاقات وأوجه التشابه والاختلاف بين الأنظمة السياسية المختلفة وتقديم 

 .عتفسيرات عامة حول الموضو 

: قمنا بتوظيفه في دراسة حالة الجزائر بهدف الحصول على نتائج أكثر دقة وتفصيل منهج دراسة الحالة

 الجوانب المتعلقة بحالة الجزائر ن خلال دراسة وتحليل كافةم الحالة والتعمق أكثر في الموضوع بخصوص هذه

اسة الخارجية، ومسار السياسة (السلطة التشريعية ومكانتها في النظام السياسي ودورها في رسم السي

 .الخارجية الجزائرية)

من أجل دراسة الأطر القانونية التي تنظم وتضبط الهيئات والمؤسسات  المقاربة القانونيةتم توظيف كما 

دراسة السلطتين التشريعية والتنفيذية والعلاقة بينهما وصلاحيات كل منها و  التي ينشط فيها صناع القرار

الخارجية، وفهم الإطار القانوني المنظم للمحيط الدولي والعلاقة بين الوحدات الدولية  في مجال السياسة

 . داخل هذا المحيط
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 تحديد المفاهيم 

مهمتها ، والقضائيةسلطة من سلطات الدولة الثلاث إلى جانب السلطتين التنفيذية  :السلطة التشريعية

من غرفة أو  تتكون تمثل عادة في مجالس نيابيةت، و الأساسية التشريع والرقابة على أعمال الحكومة

 . غرفتين

 النظـام السياسـي أساسي بمدخلاتبشـكل يهتم  العلـوم السياسـية في: حقـل علمـي السياسات العامة

ما تختار الحكومة عمله أو عدم عمله في  وهو .وتأثيـر تلـك المخرجـات علـى حيـاة المواطنيـنومخرجاته 

 مع مشكلة ما.ها تعاملفي منهج عمل هادف ضمن  مجال معين

 للدولةإلى وضع الإطار العام للتحرك الخارجي تهدف مجمل النشاطات التي : هي رسم السياسة الخارجية

رسمية وغير رسمية  تدخل قوى مختلفة ومتعددةتتميز بمرحلة سابقة لصناعة قرار السياسة الخارجية، وهي 

ها، وبعد ذلك يصنع الإطار الرسمي ذلك القرار محاولا التوفيق بين لصناعة قرار يخدم أكبر حد من مصالح

 .المصالح المتضاربة في غالب الأحيان لتلك القوى، وتحتل فيها الهيئات التشريعية مكانة معتبرة

هو كل تصرف قولي أو فعلي محدد زما� ومكا�، يقوم به الأشخاص : السلوك السياسي الخارجي

الوحدة، والموجه إلى الوحدات الخارجية من أجل تحقيق أهداف  باسمالحكوميون المخولون رسميا التصرف 

ي الخارجي، فإذا كانت السياسة ستختلف السياسة الخارجية عن السلوك السيا. 1السياسة الخارجية

                                                            
 .58، ص 1998، الطبعة الثانية، مكتبة النهضة المصرية، القاهرة، مصر، تحليل السياسة الخارجيةمحمد السيد سليم، 1
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لن وما يقال من طرف المسؤولين الرسميين فإن السلوك السياسي الخارجي هو ما يتم الخارجية هي ما يع

 .2بالفعل على صعيد الواقع العملي بشأن علاقة الدولة ببيئتها الخارجية

 الدراسات السابقة 

             نذكره من المراجع والمؤلفات المتخصصة التي مستو ظ هذا الموضوع بالدراسة الكافية في الجزائر،لم يح

 :ما يلي

دور البرلمـان الجزائـري في الموسـومة "،سـعديت مسـيح الـدينلت في العلـوم السياسـية مذكرة ماجستير -

وكانـــت أول ،  20033" الـــتي تمـــت مناقشـــتها ســـنة 2002 -1997السياســـة الخارجيـــة للفـــترة 

برلمـــان تعـــددي في  أولفي  لـــدور البرلمـــان الجزائـــري في السياســـة الخارجيـــةت تطرقـــ في الجزائـــردراســـة 

وتوصلت هـذه الدراسـة إلى نتـائج مفادهـا أن دور السـلطة التشـريعية في السياسـة الخارجيـة . الجزائر

اهتمـام البرلمـانيين بموضـوع السياسـة  ضعيف نظرا لقلة الصلاحيات الدسـتورية ونقـص التجربـة وقلـة

حقيقـي تقييم كافية للقيام بوكانت غير  على عهدة برلمانية واحدة اقتصرت هذه الدراسة الخارجية. 

 .داء السلطة التشريعية في السياسة الخارجيةلأ

                                                            
والتوزيع، عمان، الأردن،  ، دار الراية للنشر1997-1992السياسة الخارجية الجزائرية في ظل الازمة، عبد الله بلحبيب، 2

 127ص ، 2012
، رسالة ماجستير في العلوم السياسية 2002-1997دور البرلمان الجزائري في السياسة الخارجية للفترة مسيح الدين تاسعديت، 3

 .  2003غير منشورة، ماي  والاعلام، رسالةوالعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية 
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الأول هو "السلطة التشريعية الغائب الأكبر في النظام السياسي  المرجعصالح بلحاج، مؤلفات  -

. وهما أهم مؤلفين 5والثاني "السلطة التشريعية ومكانتها في النظام السياسي الجزائري" 4الجزائري"

في الجزائر تطرقا بالدراسة والتحليل للسلطة التشريعية في الجزائر، شملت جميع الجوانب والتاريخية 

والسياسية والقانونية. وقد توصلت الدراستين إلى أن السلطة التشريعية في الجزائر هي مجرد هيكل 

ارس الدور المنوط بها خاصة في يعمل على إضفاء الشرعية على أعمال السلطة التنفيذية ولا تم

 المجال الرقابي، وأن رئيس الجمهورية هو مفتاح قبة النظام السياسي الجزائري.    

وضـــع وتوجيـــه السياســـة الموســـومة "، يــت عبـــاسآمصـــطفى للأســـتاذ  مــذكرة ماجســـتير في الحقـــوق -

نظمــة لوضــع وتوجيــه شــكالية ثبــات النصــوص القانونيــة الموالــتي تطــرق فيهــا لإ، "الخارجيــة في الجزائــر

التشـريعية  ةطهـذا المجـال والـدور الرقـابي للسـل فيرئيس الجمهورية  ودورالسياسة الخارجية في الجزائر 

وأهملـت  والقانونية الدستوريةركزت هذه الدراسة على الجوانب التنفيذية. وقد أعمال السلطة  على

 الجوانب السياسية. 

                                                            
 . 2006، دار قرطبة، الطبعة الأولى السلطة التشريعية، الغائب الأكبر في النظام السياسي الجزائريصالح، بلحاج، 4
، مخبر دراسات وتحليل السياسات العامة في الجزائر، الطيعة السلطة التشريعية ومكانتها في النظام السياسي الجزائريصالح بلحاج، 5

 باعة الشعبية للجيش، الجزائر.، مؤسسة الط2012الثانية، يونيو 
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الــتي تطرقــت للنظــام القانونيــة والدســتورية  الدراســاتمــن أهــم وهــي ، ســعيد بــو الشــعيرمؤلفــات  -

ســيما الجــزء الرابــع الخــاص بتحليــل 6"النظــام السياســي الجزائــري"كتابــه الجزائــري، خاصــة  السياســي 

النظــام السياســي في ول مــن خلالــه تحليــل مركــز الســلطة التشــريعية االســلطة  التشــريعية، والــذي حــ

أهملــت الجانــب هيأ�ــا نظريــة وقانونيــة بحتــة  بــو الشــعير. مــا يعــاب علــى دراســات الأســتاذ الجزائــري

 .السياسي الجزائري النظامالتشريعية في  مركز السلطةالسياسي الذي يكشف 

، تطـرق "1997-1992، الأزمـةالسياسـة الخارجيـة الجزائريـة في ظـل "، عبد الله بلحبيبمؤلف  -

 . 7الدبلوماسية البرلمانية الجزائريةفيها لدور السلطة التشريعية في فترة الأزمة وميلاد 

 تقسيم الدراسة 

لطة لمفاهيمي للسالإطار  لتطرقنا فيهنظري  فصول، الفصل الأولخمسة إلى هذه الدراسة تنقسم 

السلطة التشريعية في العالم  أهم نماذجدراسة فتطرقنا فيه ل الفصل الثاني التشريعية والسياسة الخارجية. أما

دولة في أقوى مريكي كأقوى برلمان في الكونغرس الأ-ي: وهودورها في السلطة التشريعية كنماذج مرجعية 

صلاحياته ويتفاعل مع  الكونغرس فيهيمارس  رئاسي يعتمد نظام الفصل بين السلطاتها العالم نظام

                                                            
، السلطة التشريعية والمراقبة، 1996، دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور النظام السياسي الجزائريسعيد بو الشعير، 6

 ، الطبعة الثانية.2013الجزء الرابع، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، مذكرة ماجستير في الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومية،  الخارجية في الجزائر وضع وتوجيه السياسةمصطفى أيت عباس، 7
 ، مذكرة غير منشورة.2013-2012 ،1كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
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دور رقابي على مجال بنظام شبه رئاسي يقوم في رنسي البرلمان الف -. الرئيس في مجال السياسة الخارجية

التي يتوفر عليها  والآلياتالبرلمان البريطاني  -ثم من خلال الآليات الدستورية المتوفرة.   السياسة الخارجية

ثم للتأثير في السياسة الخارجية وهيمنة الوزير الأول على هذا المجال نظرا للتنظيم الحزبي المحكم في البلاد. 

في النظام السياسي الجزائري ودراستها منذ  مكانة السلطة التشريعيةإلى الثالث في الفصل تطرقنا 

النظام السياسي الجزائري مما يسمح لنا بتقييم دورها في مجال السياسة الخارجية. في الاستقلال لتقييم وز�ا 

بعادها، وأخيرا الفصل الخامس لدراسة السياسة الخارجية الجزائرية بكل أفخصصناه أما الفصل الرابع 

من خلال الأدوات  للبرلمان الجزائري في مجال السياسة الخارجيةودور  دراسة حالة الجزائرالمتعلق ب

 الدستورية والقانونية المتاحة له وممارسته للدبلوماسية البرلمانية التي عادة ما تكون داعمة للدبلوماسية

 الرسمية.  
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 الفصل الأول

 الإطار المفاهيمي للسلطة التشريعية والسياسة الخارجية
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لا يمكن التطرق لدور السلطة التشريعية في مجال السياسة الخارجية دون دراسة الإطار المفاهيمي لكل من 

والسياسة الخارجية (المبحث الثاني) والعلاقة بين السلطتين التشريعية السلطة التشريعية (المبحث الأول) 

 والتنفيذية وتأثيرها على رسم السياسة الخارجية (المبحث الثالث).

 المبحث الأول: مفهوم السلطة التشريعية

 إن دراسة مفهوم السلطة التشريعية يتطلب الرجوع إلى الظروف التاريخية التي نشأت وتطورت فيها هذه

 طريقة تنظيمها وعلاقتها بالمجتمع الذي تطورت فيه.و المؤسسة في الديمقراطيات الغربية 

 تعريف السلطة التشريعية  :أولا

السلطة التشريعية هي إحدى السلطات الثلاث التي تشكل النظام السياسي إلى جانب السلطتين 

التنفيذية والقضائية. وهي هيئة تداولية من أهم وظائفها التشريع والرقابة على أعمال السلطة التنفيذية، 

 parlerاللغة الفرنسية من الفعل  في مستقاة كلمة برلمانو وتسمى في أغلب الأنظمة السياسية البرلمان. 

كلمة في اللغة الانكليزية على الهيئة التشريعية التي تتكون من مجلس هذه الأطلقت عنى يتكلم، ومنه بم

بحكم نفوذ الانكليز في القرن التاسع عشر والنصف الأول من القرن العشرين،  العموم ومجلس اللوردات

 .8مناطق العالمالتسمية والنظام إلى مختلف  انتقلتومنه 

بأ�ا "مؤسسة سياسية مكونة من السلطة التشريعية  موريس ديفرجييعرف الفقيه الدستوري الفرنسي و 

مجلس أو عدة مجالس أو غرف يتألف كل منها من عدد مرتفع من الأعضاء، ويتمتع هذا المجموع 
                                                            

 .519، المؤسسة العربية للدراسات والنشر، الجزء الأول، ص موسوعة السياسية، وآخرونعبد الوهاب الكيالي 8
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التشريعية وسلطاتها صلاحياتها ة ارسلا يمكن للسلطة التشريعية مم.9بسلطات تقديرية متفاوتة الأهمية"

كلما زادت   اً كلما كان التمثيل مباشر الرقابية بكل فعالية واستقلالية إذا لم تكن منتخبة وشرعية، و 

التي المالية الكافية مشروعية النواب. وتكمن الاستقلالية كذلك في الحصانة البرلمانية والتعويضات 

 . 10النيابية وقته لمهمتهيتقاضاها النائب، حيث تمكنه من تكريس كل 

"الهيئة التداولية المتكونة من مجلس أو عدة مجالس أين بأمه  البرلمان11لعلم السياسة معجم دالوزيعرف 

لتصويت على القوانين ورقابة نشاط لالأنظمة الديمقراطية في  (أغلبهم منتخبون)و الشعبيجتمع ممثل

 .12السلطة التنفيذية"

السلطة التشريعية بأ�ا "تلك الهيئة السياسية المشكلة من مجلس أو مجلسين  سعيد بوالشعيريعرف  كما

وأهمها  اختصاصهاكل منهما عددا من النواب وتتمتع بسلطة البت في المواضيع التي تدخل في   مضي

 .13التشريع والمراقبة. ولكل مجلس لجان مشكلة من عدد قليل من الأعضاء في غالب الأحيان"

                                                            
، ترجمة الدكتور جورج سعد، الشركة العربية المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، الأنظمة السياسية الكبرىموريس ديفرجيه، 9

 .111، ص 2014والنشر، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية  للأبحاث
 112، ص نفس المرجع10

11Lexique de science politique, Vie et institutions politiques, Dalloz, EUROPE MEDIA 
DUPLICATION, France, 2008, P 379. 
 
12« Organe délibérant composé d’une ou plusieurs assemblées ou siègent des représentants (élus 
dans leurs majorité).Dans les systèmes démocratiques, le parlement est principalement chargé de 
voter les lois et de contrôler l’action du pouvoir exécutif ».   

 
 19، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، صالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةسعيد بو الشعير، 13
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التعاريف بأنه لا يمكن الحديث عن السلطة التشريعية دون الحديث عن هيئة  يظهر من خلال هذه

فالهيئات التداولية المعينة من تداولية ومكلفة بالأساس بالتشريع والرقابة على أعمال الحكومة. و  منتخبة

طرف السلطة التنفيذية المكلفة ببعض الصلاحيات التشريعية أو الرقابية كمجالس الشورى في بعض 

الدول لا يمكن أن تعتبرها سلطة تشريعية بالمعنى الصحيح لأنه لا يمكن لها ممارسة سلطاتها وصلاحياتها 

المؤسسة التشريعية عن طريق المناقشات والتداول والتصويت واستقلالية. يتم اتخاذ القرار داخل بكل حرية 

 وتطبيق نظام الأغلبية عكس ما تقوم عليه عملية اتخاذ القرار داخل السلطة التنفيذية.    

 ثانيا: تنظيم السلطة التشريعية 

 اللجان ) ودراسة أهم أجهزتها المتمثلة في1فهم السلطة التشريعية التطرق لتشكيلها وسير عملها (يتطلب 

 ). 2البرلمانية (

: تتشــكل الســلطة التشــريعية مــن مجلــس واحــد وتســمى مجــالس أحاديــة تشــكيل الســلطة التشــريعية .1

لسـين وتسـمى مجـالس أن تتشـكل مـن مج يمكـنو المباشـر  العـامالاقتراع التمثيل ينتخب أعضاؤها عن طريق 

مـــا يكـــون المجلـــس الثـــاني أرســـتقراطيا أو  عـــادةو  بالتمثيـــل الشـــعبييمثـــل المجلـــس الأول تميـــز ي. ثنائيـــة التمثيـــل

. وقــد مثلــت هــذه المجــالس تاريخيــا الطبقــة الأرســتقراطية ضــمن البرلمــان أو يمثــل الجماعــات المحليــة ديراليايــف

 بين الأنظمة الأرستقراطية القديمة والنظام الديمقراطي الحديث. انتقالية وكانت عبارة عن مرحلة 
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ديراليـــة، فهـــي تضــــمن المســـاواة في التمثيــــل بـــين الــــولا�ت يفي الــــدول الف ديراليــــة فنجـــدهايأمـــا المجـــالس الف

والمقاطعـــات المشـــكلة للدولـــة مثـــل الـــولا�ت المتحـــدة الأمريكيـــة وسويســـرا. ويمكـــن أن �خـــذ هـــذا المجلـــس 

ظــاهر� في الــدول ذات الشــكل البســيط عنــدما ينتخــب أعضــاء هــذه المجــالس عــن طريــق  فيــدرالياشــكلا 

باشـــــر كمجلـــــس الشـــــيوخ الفرنســـــي الـــــذي كـــــان يمثـــــل مطلـــــب الملكيـــــين المعتـــــدلين كـــــثمن الاقـــــتراع غـــــير الم

 . 14إلى الجمهورية لانضمامهم

نــاه خــلال دراســتنا ظيختلــف تنظــيم الســلطة التشــريعية مــن بلــد لأخــر ومــن نظــام السياســي لأخــر. وممــا لاح

مريكية وفرنسا وبريطانيـا تمسـكت للأنظمة السياسية أن الديمقراطيات الغربية العريقة كالولا�ت المتحدة الأ

وســـنتطرق بنظـــام المجـــالس الثنائيـــة بالـــرغم مـــن صـــعود بعـــض الأصـــوات الـــتي تطالـــب بإلغـــاء هـــذا النظـــام. 

 في هذه النماذج العالمية الثلاث. باختصار لتشكيل هذه السلطة التشريعية 

ومجلــــس الشــــيوخ، حيــــث يمثــــل الأول الشــــعب  مــــن مجلــــس النــــوابكــــونغرس الــــولا�ت المتحــــدةيتشــــكل 

عـــن طريـــق الاقـــتراع العـــام لمـــدة ســـنتين علـــى أســـاس عـــدد عضـــوا ينتخبـــون  435الأمريكـــي، ويتكـــون مـــن 

 مقعـدا ينتحظى ولاية كاليفورنيا الولاية، الولاية الأكبر كثافة سـكانية بــثلاثة وخمسـالسكان في كل ولاية. و 

الأقــل كثافــة ســكانية في الــبلاد. أمــا مجلــس الشــيوخ الــذي يمثــل  واحــد فقــط لولايــة وايومينــغا مقابــل مقعــد

بواقع عضوين عن كل ولاية، ينتخبون عـن طـرق الاقـتراع العـام لمـدة سـتة  االولا�ت فيتكون من مائة عضو 

، يرأس مجلس النواب زعيم حزب الأغلبية المنتخب من بين الأعضـاءسنوات مع تجديد الثلث كل سنتين. 

                                                            
 .120موريس ديفرجيه، مرجع سابق، ص 14
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لثالثة في النظـام السياسـي الأمريكـي في الترتيـب الدسـتوري بعـد الـرئيس و�ئـب الـرئيس. الشخصية ا ويعتبر

يحــــدد كــــل مجلــــس في الكــــونغرس أمــــا مجلــــس الشــــيوخ فيرأســــه �ئــــب الــــرئيس الأمريكــــي بحكــــم الدســــتور. 

تضـمن  قـةينشـاطه التشـريعي بطر اسـتقرار وحل نزاعاتـه الداخليـة و الإجرائيـةالأمريكي طريقة عملـه وقواعـده 

عـن تختلـف غرفـة  كـلو ،لـس يسـير بطريقـة مختلفـة عـن الأخرحقوق أعضائه بما فيهم الأقلية الحزبية.فكل مج

 معقدة. العملية التشريعية جعلمما  ن حيث التقاليد والنظام الداخليمالأخرى 

الجمعيــة الوطنيــة مــن مجلســين همــا: الجمعيــة الوطنيــة ومجلــس الشــيوخ. تمثــل فيتشــكل  البرلمــان الفرنســيأمــا 

ينتخبــون عــن طريــق الاقــتراع العــام الســري والمباشــر لمــدة خمــس  �ئبــا 577وتتكــون مــن الفرنســي  الشــعب

عضوا ينتخبون عن  348مجلس الشيوخ الجماعات المحلية ويتكون من ويمثل سنوات بالأغلبية في دورتين. 

وبالــرغم مــن تشــابه . 15لاث ســنواتطريــق الاقــتراع غــير المباشــر لمــدة ســت ســنوات مــع تجديــد ثلــثهم كــل ثــ

إثارة مسـؤولية تنظيمهما الداخلي إلاّ أن صلاحياتهما غير متساوية، فمجلس الشيوخ لا يمكنـه في الغرفتين 

ـــــــيرة في مجـــــــال الرقابـــــــة علـــــــى أعمـــــــال  ـــــــع بصـــــــلاحيات كب ـــــــتي تتمت ـــــــة الوطنيـــــــة ال الحكومـــــــة عكـــــــس الجمعي

عكس ما هو معمـول بـه في النظـام  إجراءات التشريعتسيطر الحكومة في النظام الفرنسي على .16الحكومة

 . ة عن الرئيسالذي يتمتع فيه الكونغرس باستقلالية كبير  الأمريكي

                                                            
15Article 24 de la constitution française  

 242، ص مرجع سابقموريس ديفرجيه، 16
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 650من مجلسين هما:مجلس العموم ومجلس اللوردات. يتكون مجلس العموممن البرلمان البريطانييتشكل 

 عضوا ينتخبون عن طريق الاقتراع العام السري والمباشر لمدة خمس سنوات. ينتخب رئيس مجلس العموم

)Speaker ( بهذه الصفة حفاظا على حياده  انتخابهمن طرف النواب، ويستقيل من الحزب مباشرة بعد

والسهر على حفظ داخل هذه المؤسسة المهمة. وتتمثل مهامه الأساسية في رئاسة المجلس وتسيير جلساته 

في المناسبات الرسمية، والسهر على حسن سير الجلسات وإقامة التوازن بين النواب  وتمثيلهالنظام داخله 

 الحزبية في إعطائهم الفرصة في التدخل. انتماءاتهمبمختلف 

هذا لوردا يعينون من طرف الملك باقتراح من الوزير الأول.ويعتبر 830من  فيتكون مجلس اللورداتأما 

مثل النبلاء والإقطاعيين. وهناك ثلاث فئات من  يلأنه في الأصلمقارنة بمجلس العموم  المجلس أقل تمثيلا

اللوردات الروحيون الذين يمثلون الكنيسة واللوردات بالوراثة. و  ت: اللوردات المعينون مدى الحياةاللوردا

نظام  1999لاح الذي عرفه المجلس سنة وقد تغيرت هذه التركيبة خلال القرن العشرين، فقد ألغى الإص

مجلس اختصاص المجلس ليشمل أعضاء من خارج هذه الفئات. كما أن  وانفتحاللوردات بالوراثة، 

رفض القوانين التي وافق عليها مجلس العموم ولا يمكنه مناقشة قانون  علا يستطياللوردات محدود،فهو 

. ومع مرور الزمن وتطور النظام السياسي البريطاني ضعف 17اليةالمالية أو المشاريع التي تترتب عليها أثارا م

                                                            
17Bill Jones, Philip Norton, Politics UK, seventh edition, Pearson Education Limited, England. 
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القاضي بسحب اختصاصاته  1911مجلس اللوردات وتناقصت صلاحياته، خاصة بعد صدور قانون 

 .18المالية بعدما كانت مساوية لاختصاصات مجلس العموم

الحجر الأساس في وهي  بمثابة مجالس تشـريعية مصغرةتعتبر اللجان البرلمانية اللجان البرلمانية:  .2

يجتمع فيها فريق ضيق من الخبراء ونواة السلطة التشريعية  مركز الحياة السياسية.فهي 19العملية التشريعية

يناقشون الأفكار والخيارات ويتخذون القرارات، وهي عبارة عن أداة فعالة تستعملها البرلما�ت لتسيير 

لجان مائتي لجنة برلمانية تنقسم إلى حوالي من يتكون  المتحدةالولا�ت فكونغرس عملها ودعم سلطتها. 

ولجان متخصصة لها عضوية ثابتة وتستمر من كونغرس لآخر مثل لجنة السياسة الخارجية والدفاع، دائمة 

 .20ولجان فرعية

يعين أعضاء اللجان الدائمة مع بداية كل عهدة تشريعية، ويختار رئيس اللجنة من حزب الأغلبية على 

ستوى المجلس وممثل عن حزب الأقلية في المجلس كنائب رئيس على مستوى اللجنة الدائمة.لا يمكن أن م

يمثل أي عضو في المجلس في أكثر من لجنتين وأربع لجان فرعية في نفس الوقت. تتكلف هذه اللجان 

يمكنها رفض  كما�ا.  الدولية وإعداد تقارير بشأتفاقيات تحرير مشاريع النصوص القانونية والقرارات والاب
                                                            

وائل للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، ، دار الغربية والولا�ت المتحدة الأمريكية باورو أالنظم السياسية في حافظ علوان الدليمي، 18
 .  97، ص 2001

، القاهرة، الجمعية المصرية لنشر الثقافة والمعرفة نظام الحكم في الولا�ت المتحدة الأمريكيةلاري إلويتز، ترجمة جابر سعيد عوض، 19
 158، ص1996العلمية، الطبعة الأولى 

20Joël Plouffe et Élisabeth Vallet, "Les commissions du Congrès", dans Frédérick 
Gagnon,LeCongrès des Etats Unis,Québec, Canada, Presse de l’université de Québec, 2006, P 
129. 



 

24 
 

تعديل بمشروع جديد يعالج الموضوع المعروض عليها أو  استبدالهدراسة أي مشروع يعرض عليها أو 

 .21لعامة مع التوصية بالمصادقة عليهتحويله إلى الجلسة او  المشروع أو الموافقة عليه

يحق والوزراء والتحقيق معهم. و تتكلف اللجان البرلمانية بجمع المعلومات عن طريق الاستماع للمسؤولين 

بنفس  تتمتع، حيث ترى أهمية الاستماع إليه والتحقيق معهأو مسؤول أي وزير  استدعاءلها بهذه الصفة 

، فيمكنها إصدار أمر بإحضاره المسؤول الذي يرفض المثول أمامها التحقيق لفي مجا سلطة القاضي

من أهم الأسلحة التي يستعملها الكونغرس في مواجهة  الإجراءعليه، ويعتبر هذا  وتسليط عقوبة جزائية

يحٌدد مهامها ومدتها الذي  الخاصة فتنشأ بموجب قرار من المجلس. أما اللجان 22السلطة التنفيذية

اللجان الدائمة وعادة ما تكون اختصاص  وإجراءات سيرها. تٌكلف هذه الأخيرة بمهمة محددة تخرج عن

 مهاما تحقيقية أكثر منها تشريعية، وتحل اللجنة بعد الانتهاء من مهامها. 

، 23كونترا-من أهم اللجان المتخصصة التي أنشئت في هذا المجال نذكر لجنة التحقيق في فضيحة إيران

ضحيته السفير الأمريكي في بنغازي الذي ذهب  2012ولجنة التحقيق في أحداث الهجوم الإرهابي سنة 

مليون دولار على مدى سنتين  7.8وثلاثة موظفين في السفارة، حيث أنفقت هذه اللجنة أكثر من 

                                                            
21Frédérick Gagnon, "Les règles et les procédures à la Chambre des représentants et au Sénat", 
dans Frédérick Gagnon, le Congrès des Etats Unis, Presse de l’Université de Québec, Québec, 
Canada, 2006, P 116. 
22Stéphane Rials, Régime "Concessionnel" ou régime "présidentiel" ? Les leçons de l’histoire 
américaine, Pouvoirs n° 29, les Etats-Unis, avril 1984, page 38 
23Joël Plouffe et Élisabeth Vallet, "Op. Cit, p 132. 
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الذي أدانت فيه كل من وزارتي الدفاع والخارجية 201624ونصف وأصدرت تقريرها النهائي في ديسمبر 

يق في قضا� تهم الرأي العام كاللجنة التي ووكالة الاستخبارات المركزية. أما اللجان المشتركة فتكلف بالتحق

 .200525ة سنأنشئت للتحقيق في إعصار كاترينا

 ثالثا: وظائف السلطة التشريعية 

: الوظيفة التشريعية والوظيفة يشريعية في كل الأنظمة السياسية هإن أهم الوظائف تقوم بها السلطة الت

المالية والوظيفة الرقابية. فالسلطة التشريعية هي المختصة بصناعة القوانين ورقابة السلطة التنفيذية التي 

 تسهر على تنفيذ هذه القوانين من أجل ضمان حسن تنفيذها وتحقيق مقاصدها. 

السلطة التشريعية وهي  التي تمارسهاتعتبر الوظيفة التشريعية من أهم الوظائف الوظيفة التشريعية: .1

الإطار القانوني الذي تنشط فيه السلطة من خلال هذه الوظيفة تحدد السلطة التشريعية .اهأساس وجود

�خذ بمبدأ الفصل بين السلطات  الذي النظام الرئاسي الأمريكي .ففي26التنفيذية طبقا لمبدأ الشرعية

كل يمارس صلاحياته التشريعية بناء على بر�مج تشريعي يشيستقل الكونغرس بالوظيفة التشريعية، فهو 

                                                            
24Congress of the United States, 114th session, House of Representatives, Final report of the 
select Committee on the events surrounding the 2012 terrorist attack in Benghazi, December 7, 
2016, online, https://www.congress.gov/114/crpt/hrpt848/CRPT-114hrpt848.pdf, 

 )2020تم تصفح الموقع في شهر أبريل (
25Joël Plouffe et Élisabeth Vallet, "Op.Cit, p 132. 

 .116، ص مرجع سابقموريس ديفرجيه، 26

https://www.congress.gov/114/crpt/hrpt848/CRPT-114hrpt848.pdf


 

26 
 

هو من ينشئ المؤسسات والإدارات والوكالات الفيدرالية ويحدد ، و القواعد العامة لسياسة البلاد

 .27صلاحياتها والإطار القانوني العام الذي يحكمها وسيرها ويمارس رقابة واسعة عليها

الفرنسي من أهم الصلاحيات التي تمارسها السلطة التشريعية يعتبر التشريع في النظام السياسي كما 

لثورة الفرنسية. التي قامت عليها ابهدف تنظيم الحياة العامة ومراقبة الحكومة وهي من المبادئ الأساسية 

تحديد الإطار العام عن طريق مختلف مجالات الحياة لتنظيم  فالبرلمان الفرنسي يتدخل بموجب القوانين

في التفاصيل، وكل مجال لا يدخل في اختصاصات البرلمان المنصوص عليها في الدستور  دون الدخول

أدى ز�دة تدخل الدولة وقد رئيس الجمهورية الذي ينظمه بموجب مراسيم رئاسية. اختصاص  فهو من

بموجب التنظيم  السلطة التنفيذيةصلاحيات تدخل إلى توسيع تدخل والاجتماعي  الاقتصادي ينفي المجال

 70صلاحيات البرلمان الفرنسي بنسبةعلى حساب مجال تدخل السلطة التشريعية، مما أدى إلى تقليص 

 .28الأوروبي حيز التنفيذ الاتحادمع دخول معاهدات خاصة  في المائة

تبادر لأ�ا وعلى غرار النظام الفرنسي تسيطر الحكومة البريطانية على التشريع المملكة المتحدة أما في 

السلطة التنفيذية في سيطرت وتعقد التشريعات الزمن مرور فمع بالمائة من مشاريع القوانين.  90بحوالي 

 على حساب صلاحيات البرلمان.، على الوظيفة التشريعية أغلب الأنظمة السياسية

                                                            
 175المرجع نفسه، ص 27

 1/12/2009التي دخلت حيز التنفيذ في لشبونة، معاهدة 1/11/1993التي دخلت حيز التنفيذ في  تماستريخمعاهدة 28
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تمثيل، فلا يجوز  تستمد السلطة التشريعية وظيفتها المالية من قاعدة لاضريبة بدون الوظيفة المالية:  .2

على قانون المالية  بالموافقةتستأثر  السلطة التشريعيةف.29للحكومة صرف نفقات لم يوافق عليها البرلمان

ويعتبر قانون المالية والميزانية والرسوم وتحصيلها وصرف النفقات.  الضرائبالذي يرخص للحكومة بفرض 

 خلال السنة.  من أهم القوانين التي تصادق عليها السلطة التشريعية

الكونغرس الجهة الوحيدة التي تقر فرض الضرائب والرسوم ففي حالة الولا�ت المتحدة الأمريكية يعتبر 

والاستدانة لحساب الدولة، وتنظيم التجارة الداخلية والخارجية والإفلاس وصك وطبع العملة، وتنظيم 

يمكن تنفيذ أية وير السندات المالية. فلا قيمتها وقيمة العملات الأجنبية ووضع أحكام للمعاقبة على تز 

لموافقة الكونغرس الذي يحدد طريقة صرف الأموال التي تخضع دون توفير الأموال اللازمة عامة سياسة 

ومراقبة المساعدات  من خلال التصويت على قانون المالية الفيدراليةالعمومية من طرف الحكومة 

 power of theسلطة المحفظة (، وتسمى صلاحيات الكونغرسالخارجية. وتعتبر هذه الصلاحية من أهم 

purse حيث تخضع ميزانية الدولة بتفاصيلها بما فيها ميزانية وزارتي الخارجية والدفاع لمناقشة الكونغرس ،(

 . 30وموافقته

طبيعة النظم السياسية والعلاقة بين السلطتين  باختلافالرقابة البرلمانية  تختلفالوظيفة الرقابية:  .3

الوثيق بين  الارتباطمما يؤكد  التشريعية والتنفيذية طبقا لمبدأ الفصل بين السلطات في كل نظام سياسي

                                                            
 .117موريس ديفرجيه، مرجع سابق، ص 29

30Maya Kandel, Obama et la politique étrangère américaine, Revue Esprit, 2011/3-4 (mars/avril), 
p 20 



 

28 
 

. فالرقابة البرلمانية في النظام الرئاسي الأمريكي طبيعة النظام ونوعية ووسائل الرقابة البرلمانية وفعاليتها

لفصل الجامد بين السلطات يختلف عن نظام الرقابة البرلمانية في النظام البرلماني القائم على القائم على ا

التعاون بين السلطات ومسؤولية الحكومة أمام السلطة التشريعية. كما تختلف هذه الرقابة في النظام شبه 

السلطة التنفيذية زدواجية االرئاسي الذي يمزج بين النظامين البرلماني والرئاسي، والذي من أهم ميزاته 

وعلى رأسها رئيس جمهورية منتخب عن طريق الاقتراع العام غير مسؤول سياسيا أمام السلطة التشريعية 

تمارس السلطة سلطة التشريعية حيث يمكن لها سحب الثقة منه. لورئيس حكومة مسؤول سياسيا أمام ا

التصويت كالآليات التي تنظمها الدساتير والقوانين  مختلف الوسائل و باستعمال التشريعية الوظيفة الرقابية 

 ). ج) والتحقيق البرلماني (ث(الاستجواب ) و ت) والسؤال البرلماني (ب) وملتمس الرقابة (أبالثقة (

في النظام تبدأ الرقابة البرلمانية بمنح الثقة للحكومة وتنتهي بسحب الثقة منها. ف: التصويت بالثقة .أ

البرلماني الذي يقوم على الفصل المرن بين السلطات ومسؤولية الحكومة أمام البرلمان، تعتبر هذه الآلية من 

عكس ما ، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة التشريعية لممارسةأهم الآليات التي تستعملها السلطة 

الجامد بين السلطات فالرئيس غير مسؤول سياسيا هو معمول به في النظام الرئاسي الذي يتميز بالفصل 

 يمكنه حل البرلمان.  أمام البرلمان وبدوره لا

لإثارة  : يمكن للبرلمان في النظام البرلماني أو شبه الرئاسي أن يلجأ لآلية ملتمس الرقابةملتمس الرقابة .ب

ضاء البرلمان إيداع ملتمس حالة البرلمان الفرنسي يمكن لعشرة في المائة من أع الحكومة. ففيمسؤولية 

وبالرغم من صعوبة إسقاط الحكومة بهذه . نواب الجمعية الوطنيةبموافقة أغلبية  الحكومة وإسقاطرقابة 
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الطريقة إلا أن هذا الإجراء يبقى عبارة عن أداة يلجأ إليها نواب المعارضة للتعبير عن رفضهم لسياسة 

 .31البرلمان بخصوصهاالحكومة القائمة وفتح نقاش داخل قبة 

هو و الحكومة، أعمال : يعد السؤال البرلماني من أشهر وأقدم الأدوات الرقابية على السؤال البرلماني .ت

في البداية كسؤال السؤال البرلماني ظهر . من طرف البرلمان في مواجهة الحكومة توظيفاالسلاح الأكثر 

وتطور في مجلس العموم في القرن التاسع عشر إلى أن  1721شفهي في مجلس اللوردات البريطاني سنة 

 . 190232أصبح السؤال كتابيا سنة 

يعرف السؤال البرلماني بأنه ذلك السؤال الذي يوجهه البرلمانيون لأعضاء الحكومة لممارسة حقهم 

يجهلو�ا  ويعرف كذلك بأنه حق يمكن أعضاء السلطة التشريعية من معرفة الأمور التي .33وواجبهم البرلماني

ورقابية للنواب حول  استعلامية، وهو كذلك عبارة عن وسيلة 34الحكومة على موضوع معين انتباهولفت 

تقصي عضو البرلمان من وزير مختص أو الوزير الأول عن حقيقة ما أو أمر معين  ، أو35تصرفات الحكومة

للحصول على المعلومات من الجهاز السؤال البرلماني آلية يعتبر . 36خاص بأعمال الوزارة أو الحكومة ككل

، بهدف إضفاء باستمراركفاءة الوزراء وتقييم عملهم اختبار  الحكومي وتقييم تطبيق السياسات العامة و 

                                                            
31Bastien François, le Régime Politique de la 5ème République, 3ème édition, La découverte, 
Paris, 2006, p 56 
32Robert Rogers and Rhodri Walters, How Parliament Works, Routledge, 7th edition, 2015. 
33Lexique de science politique, Vie et institutions politiques, Dalloz, EUROPE MEDIA 
DUPLICATION, France, 2008, p 439  

 455، ص1996، دار الفكر العربي، مصر، العربية الدساتيرالسلطات الثلاث في سليمان الطماوي، 34
 .176، المرجع السابق، ص النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعير، 35
 .27، ص مرجع سبق ذكرهإيهاب زكي سلام، 36
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مسألة  في إجراءات معينة لاتخاذولفت نظر الحكومة أو توجيهها  شفافية أكبر على تسيير الشأن العام

تشريعية على أحد الوزراء من أجل الحصول على معلومات معينة. فالسؤال يطرحه أحد أعضاء السلطة ال

أن يؤدي في بعض الأحيان  المعني، ويمكنحول قضية من قضا� الشأن العام تدخل في اختصاص الوزير 

 إلى إثارة مسؤولية الحكومة أمام البرلمان.

ن من الأسئلة، الأسئلة الشفهية والأسئلة الكتابية. تعتبر الأسئلة الشفوية هي الأصل لأ�ا ايوجد نوع

تمثل حوار بين السلطتين التشريعية والتنفيذية وتقتضي حضور الوزير أمام النواب تحت قبة البرلمان 

ان شفهيا ويتم للإجابة عن السؤال المطروح عليه. فهي توجه من طرف عضو البرلمان من داخل قبة البرلم

الرد عليها كذلك شفهيا من داخل قبة البرلمان من طرف عضو الحكومة. أما الأسئلة الكتابية فيتم 

طرحها كتابيا من طرف عضو البرلمان وتتم الإجابة عليها كتابيا من طرف عضو الحكومة دون حاجة 

 لتنقل الوزير إلى مقر السلطة التشريعية. 

من أقوى آليات ، ويعتبر اليوم مع بداية الثورةفي فرنسا  الاستجوابظهر : البرلماني الاستجواب .ث

الحكومة أو أحد  اتهام. يتمثل في 37الرقابة البرلمانية على الحكومة في الأنظمة البرلمانية وشبه الرئاسية

ويكشفها  سطر أو عدم احترام مبدأ الشرعيةعن البر�مج الم الانحرافأعضائها بالتقصير في الأداء أو 

يصل إلى درجة إثارة المسؤولية السياسية  أثر عقابيى الاستجواب يترتب عليمكن أن أمام الرأي العام. 

                                                            
 .592، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، ص النظم السياسية والقانون الدستوريسليمان الطماوي، 37
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تنتهي الاستجوابات بتصويت من النواب يعبر عن رضا المجلس للحكومة وسحب الثقة منها،فعادة ما 

 .  38منها استيائهأو  من الحكومة

البرلمان إلى الوزير المختص أو إلى عدة وزراء أو إلى رئيس من طرف عضو الاستجواب  طلب يقدم

من طرف عدد معين من النواب من أجل إدراجه في جدول أن يقدم الطلب مكتوبا يشترط . الوزراء

أعمال المجلس وإبلاغ الوزير المختص ومنحه مهلة كافية لتحضير إجابته والدفاع عن نفسه وعن السياسة 

الاستجواب  ألا يتضمن. كما يشترط الاستجوابوزاري بخصوص موضوع المتبعة من طرف قطاعه ال

بعد  .واستقلالية السلطة القضائية لفصل بين السلطاتا لمبدأ احتراماقضا� مطروحة أمام القضاء 

 إثارة المسؤوليةله المناقشة يمكن للنائب أن يقتنع بجواب الوزير وينتهي الموضوع عند هذا الحد، كما يمكن 

الذي يمكن  التصويت بسحب الثقة واقتراحالسياسية للوزير أو للحكومة برمتها أمام السلطة التشريعية 

 .أن يؤدي إلى إسقاط الحكومة

عن السؤال البرلماني في أنه وسيلة برلمانية رقابية تمارسها السلطة التشريعية في مواجهة الاستجواب يختلف 

سحب الثقة منها عكس السؤال البرلماني حتى ومعاقبتها و  تهامهاواالسلطة التنفيذية من أجل محاسبتها 

الذي يهدف إلى الحصول على المعلومات بهدف نقد السياسة الحكومية ومعارضتها فقط. ولهذا يعتبر 

عن السؤال الاستجواب . كما يختلف 39من أخطر حقوق البرلمانالاستجواب البرلماني بعض الفقهاء 

من طرف أي عضو مناقشة عامة داخل المجلس ه إثارة يمكنفأعضاء البرلمان البرلماني في أنه حق لكل 
                                                            

 .118، ص مرجع سبق ذكره، موريس ديفرجيه38
 592، صذكرهمرجع سبق سليمان الطماوي، 39
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وليس على المجلس،  يهويرد الوزير عل باسمهعضاء فقط يسجل الأعكس السؤال الذي يعتبر حق لأحد 

 وتنحصر العلاقة فيه بين النائب صاحب السؤال وعضو الحكومة المعني بالسؤال. 

 أو عن طريق الأسئلة والاختلالاتفي حالة عدم تمكن البرلمان من كشف العيوب البرلماني:التحقيق  .ج

 والمساوئعن كثب على النقائص  للاطلاعالبرلمانية فإنه يلجأ إلى التحقيق البرلماني الاستجوابات 

التي وقعت فيها الحكومة بهدف الكشف عن حقيقة الأوضاع في إحدى المصالح  والانحرافات

أثناء تنفيذ القوانين والسياسة  احترام السلطة التنفيذية لسيادة القانون ومبدأ الشرعية العامة،لتقييم مدى

طرف لجنة من  العامة للدولة بخصوص قضية معينة. وتجري هذه الآلية في الميدان خارج المجالس البرلمانية

من طرف  داخل قبة البرلمان فقطان يجر�ن ذلالالاستجواب ، عكس السؤال و تشكل لهذا الغرض تحقيق

الشهود والتدقيق في  واستجوابجراء سلسلة من الأسئلة والمقابلات والمعاينات بإالتحقيق يبدأ  .الأعضاء

 يرسلالتحقيق المكلفة ثم  نةنتهي بإعداد تقرير من طرف مقرر لجيو ، الوثائق التابعة لأي جهة كانت

 إلى البرلمان.بعدها 

يتميز التحقيق البرلماني عن غيره من الآليات الرقابية الأخرى بأنه الآلية الوحيدة التي تجد تطبيقها في كل 

النموذجان البريطاني والأمريكي من أفضل النماذج  الرئاسية، ويعتبر من الأنظمة البرلمانية والرئاسية وشبه

كثيرا في الولا�ت المتحدة الأمريكية   منتشرالبرلمانية في مجال التحقيق البرلماني. فهذا النوع من الرقابة 

بالرغم من أن .و 40حيث تلعب لجان التحقيق التابعة للكونغرس دورا مهما في الرقابة على نشاط الإدارة
                                                            

 .118ص ، مرجع سبق ذكرهموريس ديفرجيه، 40
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لا ينص على هذه الصلاحية إلا أن روح الدستور والممارسة البرلمانية سمحت  الدستور الأمريكي

تعمل لجان التحقيق البرلمانية في الولا�ت ، حيث 41للكونغرس بسن عدة قوانين تنظم التحقيق البرلماني

المتحدة الأمريكية على تحقيق توازن كبير بين السلطات وتكريس النظام الديمقراطي عن طريق مراقبة 

لإدارة التي يمكن أن تتعسف بالسلطة في أي لحظة. وقد عرف الكونغرس نشاطا كبيرا في هذا المجال في ا

، إلى أن 195242و 1951تحقيقا خلال سنتي  225بداية خمسينيات القرن الماضي، حيث قام بأكثر من 

الأمور  من أجل تحديد سلطة التحقيق للكونغرس في 1957تدخلت المحكمة العليا الأمريكية سنة 

 .43في الحالات المنصوص عليها قانو�التشريعية وعدم إنزال العقوبات إلا 

،غير أن البرلمان 44على غرار الدستور الأمريكي لم ينص الدستور الفرنسي على لجان التحقيق البرلمانية

تحقيق على  ناإنشاء لجللبرلمان الفرنسي يمكن . 45تدارك هذا الخلل وتدخل ونظمه بموجب القانون

أي شخص وسماعه تحت طائلة  استدعاءلهذه اللجان  مجلس الشيوخ.يمكن أومستوى الجمعية الوطنية 

على أية وثيقة والدخول لأي مكان وطلب معلومات من أي جهة كانت  والاطلاعالعقوبات الجزائية، 

لمحاسبة لإنجاز طلب مساعدة الهيئات والمؤسسات كمجلس ا لهايجوز و والتنقل داخل وخارج الوطن. 

                                                            
 145نفس المرجع، ص 41

 146نفس المرجع، ص 42

43Frederick Gagnon, les sénateurs qui changent le Monde, Presse de l’université Laval, 4ème 
trimestre 2013p. 146 
44 J. Boudant, La crise identitaire du Parlement français, RDP, n° 6, 1992, p. 1321 
45 Article 6 de l’ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des 
assemblées parlementaires, JORF, 18 novembre 1958, p. 10335. 
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. وتحل لجان التحقيق البرلمانية فور إنجاز مهمتها أو بعد فتح تحقيق قضائي من طرف السلطات مهمتها

لجان التحقيق البرلمانية التي تم إنشاؤها في بين .من 46أو مرور ستة أشهر على تنصيبها القضائية المختصة

)ولجنة التحقيق في إفلاس الشركة 2002فرنسا نذكر: لجنة التحقيق الخاصة بمكافحة المخدرات (

)ولجنة التحقيق في تسير المؤسسات العمومية بهدف تطوير Air Lib) "2000الفرنسية  للنقل الجوي "

 ).2005)ولجنة تحقيق خاصة بالهجرة غير الشرعية (2003نظام اتخاذ القرار داخل هذه المؤسسات (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            
46Loi n° 77-867 du 19/7/1977, JORF du 20/7/1977 page 38-39. 
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 الخارجية وأبعادهاالمبحث الثاني: مفهوم السياسة 

 أولا: تعريف السياسة الخارجية

الفكرية خلفياتهم  اختلافلسياسة الخارجية بسبب للا يوجد تعريف توافقي بين العلماء والمفكرين 

 . حسب تطور الممارسات والنظر�تومجالها  لمفهومهاالمعقدة والتحول الدائم  ة السياسة الخارجيةطبيعو 

ريتشارد لقد قدم ثلاثة مفكرين كبار أعمال نموذجية طورت من حقل علم السياسة الخارجية وهم: 

كل عمل من هذه الأعمال الثلاثة على   ركز. وقد سنايدر وجيمس روزنو وهارولد ومارغريت سبروت

صنع للموضوع من زاوية  ريتشارد سنايدرزاوية مختلفة في دراسته لمفهوم السياسة الخارجية. فقد تطرق 

ا تفسير  هارولد ومارغريت سبروتقدم ،و السياسة الخارجية المقارنةمن زاوية  جيمس روزنو، و القرار

 .47للسياسة الخارجية اوسوسيولوجي ابسيكولوجي

ا بأ� ،يرى ريتشارد سنايدر، الذي قدم أول إطار نظري مفصل لمقترب صناعة القرار في السياسة الخارجية

الدولة تحدد بأشخاص صانعي قراراتها الرسميين، فسلوكها هو سلوك لأن  سلوك صانع القرار عبارة عن

أشخاص يتبوؤون مناصب  تقراراالسياسة الخارجية عبارة عن محصلة ف، وبالتالي باسمهاالذين يعملون 

ريتشارد سنايدر  اهتمقد و . 48يواجههمما يتطلب دراسة محيط صانع القرار والوضع الذي  رسمية في الدولة

سلوك الهيئات الحكومية  ةسادر من خلال  الذي طبقه على السياسة الخارجية بتحليل صناعة القرار

                                                            
47Steve Smith, Amelia Hadfield, and Tim Dunne, Foreign Policy, Theories, Actors, Cases, 
Oxford University Press, 2nd Edition, 2012, p 13.    

 . 20، الأردن، ص 2010، دار زهران للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، السياسة الخارجيةأحمد نوري النعيمي، 48
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 نايدر المحيطين الخارجي والداخليوتأثيرها في الميدان الدبلوماسي.ويشمل الإطار النظري الذي يقدمه س

وكل هذه العناصر تتكون من مجموعة من  ،القرارصناع القرار وعملية صنع و  والسلوكية ةالاجتماعيالبنية و 

من المحيط الجغرافي كلحسب سنايدر   المحيط الخارجييشمل العوامل تؤثر في الفعل الصادر عن الدولة. 

أما المحيط الداخلي .وردود أفعال الدولالاقتصادي الاندماج والثقافة ومستوى التطور التكنولوجي ودرجة 

يعتبر سنايدر القيم العامة للمجتمع بمثابة كما   .الداخلية والرأي العام ة السياسةفيشمل بصفة أساسي

الاتصالات بعدة عوامل وهي: الصلاحيات و الذي يتأثر  ر في توجهات وخيارات صانع القرارضوابط تؤث

المتدخلين والمعلومات والحوافز الشخصية. فالقرار الخارجي يتأثر بدرجة تشابك وتداخل الصلاحيات بين 

وكمية المعلومات المتوفرة لدى صانع القرار ونوعيتها بالإضافة إلى الحوافز  نع القرار الخارجيفي ص

 وكل هذه العوامل تتفاعل فيما بينها. ، رارالشخصية التي يتمتع بها صانع الق

المستوى  ىفاعل علويقدم سنايدر ثلاثة أنواع من التفاعلات وهي التفاعل على المستوى الحكومي، والت

التفاعل على مستوى المجتمع الواحد. فالسياسة الخارجية تنعكس مباشرة على السياسة غير الحكومي و 

للدولة، كما يمكن أن يكون  ةالاجتماعيو ة الاقتصاديالداخلية وعادة ما يكون لها مردود إيجابي على البنية 

 . 49اسلبي تأثيرالها 

فقد كان أول من قدم في بداية السبعينات نموذجا للدراسة المقارنة للسياسة  جيمس روزنوأما المفكر 

حدد فيه العناصر التي تؤثر في السياسة الخارجية  خلال مساهمته في تقديم إطار نظريالخارجية من 

                                                            
 .180-177، الطبعة الأولى، ص. ص 1985بيروت  ، دار الكتاب العربي،النظرية في العلاقات الدولية�صر يوسف حتى، 49
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 بنية السلطة السياسية وطبيعة للدولة. ومن بين هذه العناصر: العوامل الحكومية، والتي تتمثل في

وموقع وقوة ودور كل سلطة من هذه ،ات بين السلطات الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائيةالعلاق

مفتوحة تسمح بالمشاركة السياسية  ةديمقراطيو الأنظمة السياسية إلى أنظمة سياسية زنالسلطات. وقسم رو 

قوتها، يبقى الهدف  . فأ� كانت طبيعة النظام السياسي للدولة أو إمكانياتها أو50وأنظمة سياسية مغلقة

كل قدراتها وطاقاتها إلى ستعمال  باالرئيسي للسياسة الخارجية هو الحفاظ على وجود الدولة ودعم أمنها 

 .51جانب قوة الدول الأخرى

بأن السياسة الخارجية هي تلك السلوكيات الرسمية المتميزة التي ينتهجها  تشارلز هيرمانيري من جهته 

صانعي القرار الرسميين في الحكومة أو من يمثلو�م التي يقصدون بها التأثير في سلوك الوحدات الدولية 

. وهذا ما ذهب إليه مازن الرمضاني الذي عرف السياسة الخارجية بأ�ا السلوك السياسي 52الخارجية

 .53ارجي الهادف والمؤثر لصانع القرارالخ

بول المؤرخ وعالم السياسة الأمريكي  اعتبرهحيث لسياسة الخارجية بالنظر لأهدافها، يعرف ا منهناك 

التي تحاول الدولة تحقيقها بموجب  والأهداف الارتباطاتمجموعة بأ�ا ) Paul Seabury( سيبيري

القوة والنفوذ والعنف في ستعمال باالسلطات المخولة لها دستور� من خلال تعاملها مع الدول الأجنبية 

                                                            
 .195، ص نفس المرجع�صر يوسف حتى، 50
، 1998، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، الطبعة الأولى، مدخل إلى علم العلاقات الدولية في عالم متغيرمحمد نصر مهنا، 51

 .155ص 
 10، ص مرجع سبق ذكرهمحمد السيد سليم، ، 52
 37، ص مرجع سبق ذكرهم، محمد السيد سلي53
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 بر�مج"بأ�ا، حيث عرف السياسة الخارجية الاتجاهفي نفس  محمد السيد سليم وذهب.54بعض الأحيان

المتاحة من  البرامجيةالعمل العلني الذي يختاره الممثلون الرسميون للوحدة الدولية من بين مجموعة البدائل 

ارجي للدولة الخنشاط لا يمكن اعتبار اليرى بأنه فهو ، 55أجل تحقيق أهداف محددة في المحيط الخارجي"

لا يمكن المرادفة بين السياسة فلم يحقق هذا النشاط أهداف السياسة الخارجية. إذا  سياسة خارجية

 . 56جزء من أجزاء السياسة الخارجيةيشكل  لا الذي الخارجية للدولة والنشاط الخارجي لها

بأ�ا نظام  موديلسكيعرفها كما أن هناك من يرى بأن السياسة الخارجية عبارة عن نشاط، فقد 

أنشطتها طبقا للبيئة الدولية  وأقلمه عات لتغيير سلوكيات الدول الأخرىالأنشطة الذي تطوره المجتم

بأ�ا ذلك الجزء من نشاط الدولة الموجه للخارج، عكس  مارسيل مير. وعرفها 57المدخلات والمخرجات

حامد لأستاذ ا. وهذا ما ذهب إليه 58وراء الحدود السياسة الداخلية، أي الذي يهتم بالمسائل الواقعة ما

ط الخارجي حتى لو لم تصدر عن الدولة كحقيقة الذي عرفها بأ�ا "جميع صور النشا ربيع

لدولة مع غيرها لسياسة مخططة ترسم العلاقات الخارجية  بأ�ا فاضل زكي محمد كما عرفها.59نظامية"

                                                            
54Paul Seabury, Power, freedom and diplomacy, The foreign policy of the United States of 
America, New York, Random House, Vintage, 1965, P 7.   

 12محمد السيد سليم، مرجع سبق ذكره، ص 55

 7نفس المرجع، ص 56
57Jean- Frédéric Morin, Op. Cit, p 8 
58Jean- Frédéric Morin, Op. Cit, p 13  

 .7مكتبة القاهرة الحديثة، ص  القاهرة،، نظرية السياسة الخارجيةحامد ربيع، 59
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التي عرفت السياسة الخارجية  "الموسوعة السياسية"وهو نفس المنحى الذي سارت عليه .60من الدول"

"بأ�ا تنظيم نشاط الدولة ورعا�ها والمؤسسات التابعة لسيادتها مع غيرها من الدول والتجمعات الدولية. 

. ولما كانت السياسة الخارجية تؤثر ةالاقتصاديالدولة وأمنها وحماية مصالحها استقلال وتهدف إلى صيانة 

 مبادئالحياة الحديثة المختلفة، فإن وضع  ونواحيالاقتصاد و تأثيرا خطيرا على شؤون الدفاع والأمن 

رئاسة الدولة والحزب  العليا:وأهداف السياسة الخارجية الرئيسية والقرارات الكبيرة من شأن قيادة الدولة 

في وزارته  والموظفونوالهيئة التشريعية. ويكون وزير الخارجية ومساعدوه الحاكم والوزارة صاحبة الاختصاص 

السياسة الخارجية  مبادئوفي السفارات والقنصليات والبعثات التابعة لهذه الوزارة مسؤولين عن تنفيذ 

 .61وتحقيق أهدافها"

مجموع "بأ�ا فوصفها السياسة الخارجية  أن يقدم تعريفا شاملا للسياسة الخارجية عامر مصباححاول 

الأفعال التي تقوم بها الدولة في المحيط الدولي، والمعبرة عن إيديولوجية النظام السياسي، وتوجهاته الفكرية 

والفلسفية، والراعية للمصالح الوطنية للأمة، والمعبرة عن التمازج بين خصائص شخصية صناع القرار، 

والموارد المتوفرة، والتي تتحقق عبر وسائل سلمية وغير ومدخلات النظام، والظروف الدولية القائمة، 

الظروف الدولية  الاعتبارلأي دولة تتطلب من صناع القرار الأخذ بعين  فالسياسة الخارجية.62"سلمية

                                                            
 .23، ص 1975، بغدادـ، مطبعة دمشق، السياسة الخارجية وأبعادها في السياسة الدوليةفاضل زكي محمد، 60
 387-386ص.ص  ذكره،عبد الوهاب الكيالي، مرجع سبق 61

، مكتبة الشركة الجزائرية دار بوداود للطباعة والنشر والتوزيع، معجم مفاهيم العلوم السياسية والعلاقات الدوليةعامر مصباح، 62

 . 4، ص2005الجزائر 
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والوطنية لتحقيق المصلحة الوطنية من خلال تسطير أهداف واضحة وتسخير الموارد المالية والبشرية 

 معينة. وإستراتيجيةاللازمة بصفة عقلانية وفق خطة 

عض المفاهيم بز السياسة الخارجية عن يتوضيح مفهوم السياسة الخارجية أكثر فأكثر سنقوم بتميل

 الأخرى. 

 بادئالممجمل "العلاقات الدولية بأ�ا  :تعرف موسوعة السياسةقات الدوليةالسياسة الخارجية والعلا

.  63"والروابط بين أعضاء المجتمع الدولي في مختلف المجالاتالاتصالات حكام وضوابط العلاقات و الأو 

ذلك التخصص الذي يدرس العلاقات بين مختلف الدول "بأ�ا  كما يعرفها معجم أكسفورد للسياسات

وتشمل العلاقات الدولية جميع الأنشطة التقليدية للحكومات كالدبلوماسية  64"المجالاتفي مختلف 

والمفاوضات. فإذا كانت السياسة الخارجية تتميز بأ�ا تنطلق من وحدة دولية واحدة وتشمل المؤثرات 

 أو أكثر، الداخلية والخارجية في السياسة الخارجية، فإن العلاقات الدولية عبارة عن تفاعل بين وحدتين

وهي تشمل كل القضا� التفاعلية، وهي محصلة تفاعل السياسات الخارجية لمختلف القضا� 

غير أن هذا الاختلاف لا ينفي الترابط بين السياسة الخارجية والعلاقات الدولية التي هي عبارة .65الدولية

لعلاقات الدولية أشمل من عن محصلة لتفاعل مجموعة السياسات الخارجية لمختلف الوحدات الدولية. فا

                                                            
 141ص  ذكره،عبد الوهاب الكيالي، مرجع سبق 63

64Iain McLean and Alistair McMillan, Concise Dictionary of Politics, Second edition, Oxford 
University Press, 2003, p 270. 

 14 -13محمد السيد سليم، مرجع سبق ذكره، ص. ص 65
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لا و ، ول تشكل جزء من العلاقات الدوليةلأن السياسات الخارجية لمجموعة من الد السياسة الخارجية

 يمكن فهم العلاقات الدولية دون فهم السياسات الخارجية للدول.

: السياسة الدولية هي التفاعل الذي يمكن أن يحدث الصدام السياسة الخارجية والسياسة الدولية

الأهداف والقرارات التي تصدر من أكثر من وحدة سياسية  لاحتضانوالتشابك المتوقع والضروري نتيجة 

الصادرة عن أكثر من وحدة دولية، أي تفاعل مجموع  توالسلوكيا. فهي تفاعل المواقف 66واحدة

السياسة الخارجية فهي عنصر من عناصر السياسة الدولية وهي عبارة .  أما 67السياسات الخارجية للدول

ات الدولية والمنظمات غير معن تفاعل بين أكثر من فاعل من الفواعل الدولية أي الدول والمنظ

 الحكومية.

ويعني الخطة بالأساس مصطلح عسكريالإستراتيجية يعتبر مصطلح : والإستراتيجيةالسياسة الخارجية 

وفن تنسيق نشاط قوات الأمة، بما فيها السياسية والعسكرية  أي "قيادة العمليات العسكريةالحربية، 

والمالية من أجل قيادة حرب أو تسيير أزمة أو حفظ الأمن بهدف تحقيق هدف شامل على ة الاقتصاديو 

 لتحقيقالقوة العسكرية استعمال "فن  بأ�ا«السياسية قاموس العلوم ". ويعرفها 68المدى الطويل"

في بداية ظهورها بالقيادة اقترنت الإستراتيجية يظهر من خلال هذه التعارف بأن سياسية". أهداف 

                                                            
 .13، ص 1969، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة نظرية الدعاية الخارجيةحامد ربيع، 66
، محمد عربي لادمي، السياسة الخارجية: دراسة في المجلة العربية للأبحاث في العلوم الإنسانية والاجتماعيةمجلة دراسات وأبحاث، 67

 .247، ص 257-242، ص ص 2016ديسمبر  31، 25العدد  ،8المفاهيم، التوجهات والمحددات، المجلد 
68Lexique de science politique, Op.cit., p 520. 
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الدولة بالمفهوم  إستراتيجية. فمصطلح ةالاقتصاديو العسكرية ثم تطورت لتشمل الجوانب السياسية 

والمالية، ة الاقتصاديو  الحديث لا يقتصر على الجوانب العسكرية فقط بل يشمل مختلف الجوانب السياسية

 الاستخدامهي فالإستراتيجية  .ةالاقتصاديوالإستراتيجية السياسية الإستراتيجية ومنه ظهور مفهوم 

 الأفضل للقوة لتحقيق أهداف سياسية.

: إذا كانت السياسة الخارجية هي نشاط الدولة الخارجي في علاقتها مع دبلوماسيةالسياسة الخارجية وال

الوحدات الدولية الأخرى فإن الدبلوماسية هي أداة تنفيذ هذه النشاطات الخارجية بواسطة الإدارة المركزية 

وأوسع من  والهيئات والبعثات الدبلوماسية والقنصلية المتواجدة في الخارج. فالسياسة الخارجية أشمل

الدبلوماسية التي تعتبر إحدى الأدوات السلمية لتنفيذ السياسة الخارجية، بالإضافة إلى الأدوات الأخرى 

فالسياسة الخارجية هي تدبير لتنفيذ السياسة الخارجية كالأداة العسكرية أو ما يسمى بالقوة الصلبة. 

سية هي أداة تنفيذ هذا النشاط. فإذا كانت نشاط الدولة في علاقاتها مع الدول الأخرى، بينما الدبلوما

السياسة الخارجية تمثل الجانب التشريعي فإن الدبلوماسية تمثل الجانب التنفيذي، وكلاهما يهدف إلى 

 .تحقيق مصلحة الدولة في المحيط الدولي وحماية الأمن الوطني بالوسائل السلمية

هناك ترابط وتداخل بين السياستين الداخلية والخارجية، فكلاهما السياسة الخارجية والسياسة الداخلية: 

انعكاسا يصنع داخل حدود الدولة ويهدف إلى تحقيق المصلحة الوطنية. فالسياسة الخارجية تعتبر 

للسياسة الداخلية. فرسم السياسة الخارجية يخضع لأحكام السياسة الداخلية، ولكل مشكلة واستمرارية 
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بينهما هو  الاختلافالخارجية والداخلية توأمان متلاصقان. أما أوجه  جية. فالسياسةخار داخلية أبعادا 

 أن السياسة الداخلية تنفذ داخل حدود البلد بينما السياسة الخارجية تنفذ خارج حدود البلد.

 ما يميز السياسة الخارجية كذلك هو أن موضوعها ونشاطها والوحدات التي تتعامل معها تقع خارج إقليم

وتهدف لتحقيق نتائج خارج حدود الدولة، وهذا عكس السياسة الداخلية التي تقع داخل إقليم  الدولة

الدولة وتحت سيطرتها الكاملة وتهدف لتحقيق أهداف داخل إقليم الدولة. ولكن هذا لا ينفي أن تتبنى 

و وكأ�ا داخلية غير الدولة سياسة خارجية ترمي في الواقع لتحقيق أهداف داخلية أو تتبنى سياسة تبد

يمكن الفصل بين  لاالاختلافات فكانت هذه   اهمأ�ا تسعى لتحقيق أهداف خارج حدودها. وم

السياستين الداخلية والخارجية فهما مرتبطتان وكلاهما تؤثر في الأخرى. فالسياسة الخارجية لها انعكاسات 

 مباشرة على السياسة الخارجية.في داخل الدولة والسياسة الداخلية تؤثر بصفة مباشرة أو غير 

 ثانيا: خصائص ومميزات السياسة الخارجية

، فهي سياسة وحدة دولية واحدة مستقلة عن غيرها من الواحديتتميز السياسة الخارجية بالطابع 

. وهذا يعني أن موقف هذه 69مع الوحدات الدولية بالاشتراكالوحدات الدولية الأخرى لكن تنفيذها يتم 

الوحدة يكون واحدا تجاه قضية معينة، فلا يمكن أن يصدر من نفس الوحدة عدة مواقف متناقضة. غير 

أن هذا لا يمنع الجهات غير الرسمية كالأحزاب السياسية مثلا من التعبير عن مواقف �قدة أو مناقضة 

 للموقف الرسمي. 
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الممثلون الرسميون للوحدة الدولية  يسوغهاحيث  الرسمي، تتميز السياسة الخارجية بالطابع كما

والأشخاص المخولون لذلك وهم ممثلو السلطة التنفيذية وعادة رئيس الدولة ورئيس الحكومة ووزير 

خارجية ملزمة للدولة، أما ما  ارتباطاتالخارجية. فأعضاء السلطة التنفيذية هم القادرون على الدخول في 

لا يهم إن كان هؤلاء . و 70شريعية فلا يعبر بالضرورة عن السياسة الخارجية للدولةيصدر عن السلطة الت

وبطرق  عسكر�ومنتخبون ديمقراطياً أو عن طريق انقلاب  الممثلون وصلوا إلى السلطة بالطريق الدستوري

المواقف لا أخرى. وربما يكون للجهات غير الرسمية مواقف مغايرة أو مخالفة للموقف الرسمي إلا أن هذه 

 تحسب كموقف رسمي للدولة، بالرغم من الدور الذي يمكن أن تلعبه في رسم السياسة الخارجية للدولة.

من طرف صانعيها من بين عدة  اختيارها، حيث يتم الاختياريوتتميز السياسة الخارجية كذلك بالطابع 

 السياسة الخارجية أن يفعل مالا يعني الحرية المطلقة لصانعي الاختيار سياسات متاحة. ولكن عنصر 

وجود مجموعة من السياسات البديلة المطروحة ، مما يتطلب 71يريد بل له أن يختار من بين البدائل الممكنة

أمام صانع السياسة الخارجية ليختار واحدة من بينها. فمهما كانت قوة الدولة يتأثر صانع السياسة 

 الخارجية بالمحيطين الداخلي والخارجي.  

 ، ويقصد بها أن بر�مج العمل الخارجي بر�مج مقصود وقابلالعلنيوتتميز السياسة الخارجية بالطابع 

للملاحظة يهدف إلى تحقيق أهداف معينة وهي مجموعة من الأقوال والأفعال الصادرة عن صانعي تلك 
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هذا لا ينفي  لا يمكن نسب سياسة خارجية إلى دولة تختلف عن السياسة المعلنة. ولكن.ف72السياسات

وجود سياسة خارجية غير معلنة تختلف عن السياسة المعلنة، وهو ما يتطلب الموازنة بين أقوال وأفعال 

 صانعي السياسة الخارجية لمعرفة حقيقتها.  

لمجموعة من الأهداف وتعبئة الموارد المتاحة لتحقيق تلك  اختيار، فهي هدفيالسياسة الخارجية لها طابع 

فالسياسة الخارجية ليست .73يمكن تصور سياسة خارجية لا تحقق مجموعة من الأهدافالأهداف، فلا 

مجرد ردود أفعال بل هي عملية واعية تنطوي على محاولة التأثير في البيئة الخارجية، أو على الأقل التأقلم 

أن  اراعتبذهب بعض المفكرين والباحثين إلى معها لتحقيق مجموعة من الأهداف المحددة سلفا. وقد 

السياسة الخارجية تصبو إلى تحقيق أهداف عامة محددة مسبقا صالحة لكل الظروف من أجل تحقيق 

على السلطة والدفاع عن السيادة الوطنية. وهذا ما يعتبر  والمحافظةالنظام الدولي وجمع الثروات استقرار 

مجرد خيال منهجي لا يتفق مع الواقع لأن صناع القرار يسطرون عدة أهداف حسب المصلحة الوطنية 

 .   74خلال فترة معينة لتحقيق أهداف حقيقية تعكس إرادة الأشخاص الذين حددوها

رتبة حسب الأهمية والأولو�ت لتحقيق مصالح الدولة في تعتبر السياسة الخارجية مجموعة من الأهداف م

ظروف معينة عن طريق تخصيص الموارد والإمكانيات اللازمة. وهذا ما يسمى السياسة الخارجية 
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الفقهاء بأن هناك نوعين من أهداف السياسة الخارجية، الأهداف المعلنة  معظم.ويتفق 75بالأهداف

ما تعلن عنه الدولة وما يفصح عنه سلوكها الخارجي، ففي بعض والأهداف الحقيقية، ولهذا نفرق بين 

ا على مشروعيتها وسمعتها على المستوى الدولي. فربما تقوم ظالأحيان لا تعلن الدولة أهدافها الحقيقية حفا

تحت ذريعة حماية البيئة، أو تقوم بتدخل  اقتصادهاحكومة بإقرار بعض الإجراءات الجمركية لحماية 

السيطرة على الموارد الطبيعية بذريعة حماية الأمن الدولي، أو تقوم بعملية عسكرية بهدف عسكري بهدف 

إسقاط حكومة معادية تحت ذريعة حماية الأمن الدولي ربما الهدف الحقيقي من العملية هو إضعاف 

اره ظفت أنقوتها العسكرية أمام الدول الأخرى أو تعبئة الرأي العام أو ل استعراضقدراتها العسكرية أو 

 1998. وهذا ما قام به الرئيس الأمريكي بيل كلينتون في ديسمبر 76عن قضية معينة أو فضيحة داخلية

غير )عملية ثعلب الصحراء(لقرارات مجلس الأمن  امتثالهلما قام بضربات جوية ضد العراق بسبب عدم 

هذه العملية لإلهاء الرأي العام باستعمال الرئيس  اتهمواأن بعض الصحافة الأمريكية والنواب الجمهوريين 

 الأمريكي بعد فضيحة مونيكا لوينسكي.      

 

 

 

                                                            
، المكتبة الأكاديمية، الطبعة الأولى، القاهرة، السياسة الخارجية، الأصول النظرية والتطبيقات العمليةإسماعيل صبري مقلد، 75
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 محددات السياسة الخارجية ثالثا:

هناك مجموعة من العوامل الداخلية والخارجية تتحكم في تحديد السلوك السياسي الخارجي للدول، وتؤثر 

المحددات عامل قوة أو عامل ضعف للسياسة في بلورته وتحديده وتوجيهه. ويمكن أن تشكل هذه 

الخارجية. وكلما زادت هذه المحددات في الدولة وتنوعت وتكاملت كلما زادت فعالية سياستها الخارجية 

وفرص نجاحها.من أهم هذه المحددات هي المحدد الجغرافي والموارد الطبيعية والموارد البشرية والمحدد 

 الشخصي والمحدد العسكري.

ويشمل هذا المحدد الموقع الجغرافي والمساحة والتضاريس والمناخ، وبالتالي تحديد مركز الجغرافي: المحدد 

. فهذا المحدد عادة ما يكون قوة دائمة ومساندة الاستراتيجيالدولة في المجتمع الدولي وأهمية موقعها 

ير مباشرة. وربما يشكل في للسياسة الخارجية، يؤثر في خياراتها وتوجهاتها وتنفيذها بصفة مباشرة أو غ

ب ه. ويذاهإقليمبعض الأحيان مصدر تهديد للدولة في حالة ضعفها وعدم قدرتها على الدفاع عن 

الجغرافيا لها أثر كبير على السياسة الخارجية وربما هي المحدد الأساسي لسياسة  إلى أن الجغرافيينبعض 

 الدول. 

الدول  فمعظمفالموقع الجغرافي للدولة يفرض عليها تبني سياسة خارجية معينة لحماية أمنها ومصالحها. 

على  المحافظةتكاليفه، ولهذا تحرص على  وارتفاعالحبيسة مثلا تعاني من مشاكل النقل التجاري الدولي 

. كما أن هناك 77رتها الخارجيةتجا انسيابعلاقات ودية مع الدول المجاورة لها المطلة على البحار لضمان 
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كبيرة عززت من قوة الدول التي تشتمل على هذه المواقع، كالممرات   استراتيجيةمناطق في العالم لها أهمية 

المائية مثل مضيق البوسفور والدردنيل في تركيا وقناة السويس في مصر وقناة بنما في بنما ومضيق هرمز 

 .78باب المندب الذي يقع بين اليمن وجيبوتي عمان، ومضيق وسلطنةالواقع بين إيران 

كما أن المساحة الجغرافية الشاسعة التي تتمتع بها الدول الكبرى كروسيا وكندا والصين والولا�ت المتحدة 

 الاستراتيجيةالأمريكية والبرازيل وأستراليا والهند تعتبر عامل من عوامل القوة لهذه الدول. فمن الناحية 

، ونشر الصناعات الانتشارتمنح المساحة الشاسعة للقوات العسكرية القدرة على المناورة والمراوغة وإعادة 

بر دولة في العالم العربي والقارة الإفريقية وإطلالها ك. فمساحة الجزائر كأ79العسكرية في مختلف المناطق

صل بين القارتين الإفريقية على الضفة الجنوبية لحوض البحر الأبيض المتوسط جعل منها همزة و 

وتجارية كبيرة. فطول الحدود واقتصادية  استراتيجية، وتتقاسم الحدود مع سبعة دول منحها أهمية ةوالأوروبي

 والاستيرادوتجارية كبيرة خاصة في مجال التصدير اقتصادية وتنوعها بين بحرية وبرية يمنح للجزائر مزا� 

يجابيات ربما يكون لشساعة المساحة وطول الحدود في بعض وتنويع الشركاء. وبالرغم من هذه الإ

من الناحية الأمنية في حالة عدم قدرة الدولة على تأمين حدودها خلال فترات  المساوئالأحيان بعض 

أو الأزمات الداخلية، خاصة في المناطق التي لا تتوفر على حدود طبيعية أو التي يسهل الاستقرار عدم 

. وفي هذه الحالة يثير تأمين الحدود إشكالات بالنسبة للدولة يجب التعامل معها. ونظرا لأهمية اجتيازها
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ولتفادي  في العلاقات الدوليةالاستقرار و قضية الحدود في مجال السياسة الخارجية وضمان الأمن 

احترام  لها مبدأاستقلاالنزاعات والصراعات الدولية تبنت الدول الإفريقية ودول أمريكا اللاتينية بعد 

 ).   Uti possidetis juris(الاستعمار الحدود الموروثة عن 

تتمثل هذه الموارد في الثروات الطبيعية الباطنية والسطحية التي تتوفر عليها الدولة  الموارد الطبيعية:  

اضي الخصبة كالثروات المعدنية الطبيعية ومصادر الطاقة كالنفط والغاز والموارد المائية والشمس والأر 

مما يقوي الاقتصادي الدولة وتقوية مركزها استقلال الطبيعية الجميلة. فهذه الموارد تساهم في  والمناظر

هذه الميزات والثروات التي تتمتع بها. مركزها بين الدول ويساهم في بلورة سياستها الخارجية بناء على 

للدولة من خلال توفير المواد الأولية للصناعة والموارد المالية الاقتصادي فالموارد الطبيعية تدعم النمو 

دفعت حاجة بعض الدول . وقد 80الخارجيةة الاقتصاديللميزانية، مما يدعم قوة الدولة ويكثف علاقاتها 

من الموارد الطاقوية كالبترول والغاز  احتياجاتهاالصناعية الكبرى كالصين والهند واليابان وتركيا إلى تأمين 

المواد كالسعودية وروسيا وإيران والكويت  همع الدول المنتجة لهذ إستراتيجيةبالعمل على ربط علاقات 

 وفنزويلا وليبيا.  

أمثلا  استغلالالا يكفي لوحده إذا لم تستغل هذه الثروات الطبيعية بالرغم من أهمية هذا العامل إلا أنه 

في صالح الدولة، وربما تكون هذه الثروات نقمة على مالكيها في حالة ما تحولت إلى ريع يؤثر سلبا على 

 . ةالاقتصاديالتنمية 
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في تنفيذ  ومساهمتهة الاقتصادييعتبر هذا المحدد بالغ الأهمية نظرا لدوره في التنمية المحدد الديمغرافي: 

وقدراتها العسكرية. فالقوة البشرية للدولة عبارة عن يد  السياسة الخارجية للدول وتعزيز قوتها الناعمة

 عاملة منتجة ومادة رمادية مفكرة ومبدعة تساهم في التطور التكنولوجي للدولة. فالقوة البشرية في الصين

وتكنولوجية، مما ساهم في اقتصادية ذه الدول قوة وألمانيا جعل من ه بريطانياوالهند والولا�ت المتحدة و 

العمالة  استيرادعلى عتماد تنفيذ سياستها الخارجية. كما أن نقص اليد العاملة يؤدي عادة إلى الا

يثقل كاهل ميزانية الدولة ويؤثر على التركيبة السكانية لها، حيث نجد في بعض الدول  مما الأجنبية

 .81الأجنبية تفوق بكثير نسبة العمالة المحليةالخليجية نسبة العمالة 

وبالتالي توجهات السياسة الاقتصاد السكاني في بعض الأحيان عامل سلبي على  الانفجاريشكل  كما

وعدد السكان، مما يرفع نسبة البطالة الاقتصادي الخارجية للدولة في حالة عدم التناسب بين النمو 

 .    ةالاجتماعيويخلق بعض المشاكل 

العامل الشخصي دورا مهما في عملية صنع السياسة الخارجية، ولهذا غالبا ما  يلعب :الشخصيالمحدد 

تنعكس شخصية صناع القرار الذين يمثلون الدولة على سياستها الخارجية. فخلفيات صناع القرار 

وتكوينهم وتوجهاتهم الفكرية والأيديولوجية وخبرته السابقة تؤثر على صنع السياسة الخارجية. فالدولة  

بتفسير سلوك الأشخاص،  يرتبط، فتفسير سلوك الدولة باسمهمجرد يعبر عنه أشخاص ويتصرفون  كيان

 مما يتطلب معرفة طبيعة وخصائص شخصية صانع القرار. 
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والشخصية التسلطية  الكاريزميةتختلف السمات الشخصية من شخص لأخر فمنها الشخصية 

التي تتمتع بجاذبية كبيرة وحضور قوي  كاريزميةالوالشخصية المنفتحة والشخصية المنغلقة. فالشخصية 

القوة استعمال خرين، والشخصية التسلطية عادة ما تميل إلى يمنحها قدرة كبيرة على التأثير على الآ

وتفضيل اللجوء إلى الخيارات العسكرية لتحقيق أهداف السياسة الخارجية، والشخصية المنفتحة تميل إلى 

 الدبلوماسية. المفاوضات والتعاون والحلول

في الترسانة  يتمثل هذا العامل الذي يعتبر من أهم العوامل التي تدل على قوة الدولةالمحدد العسكري: 

العسكرية التي تمتلكها الدولة ومدى تطورها التكنولوجي ومستوى كفاءة قيادتها وجنودها وعقيدتهم 

، ويجعلهم أكثر جرأة باسمهاالعسكرية. فهذا المحدد يمنح ثقة لصانع القرار وممثلي الدولة والمفاوضين 

شكل عامل قوة في السياسة الخارجية، الدولة للقوة العسكرية ي فامتلاكونشاطا في السياسة الخارجية. 

فعادة ما تلجأ الدول الكبرى التي تمتلك قوة عسكرية كالولا�ت المتحدة وروسيا وفرنسا إلى اللجوء إلى 

 . 82القوة العسكرية والحروب في تنفيذ سياستها الخارجيةاستعمال 

يث يختلف مسار رسم السياسة : يتمثل هذا المحدد في طبيعة النظام السياسي للدولة، حالمحدد السياسي

الخارجية في النظام الديمقراطي عنه في النظام الشمولي، وفي النظام البرلماني عنه في النظام الرئاسي أو شبه 

الرئاسي. ولهذا يتوقف فهم السياسة الخارجية على فهم طبيعة النظام السياسي للدولة التي تؤثر على 

 ي ومساره من نظام لأخر.قرارها السياس اتخاذتوجهاتها وطريقة 
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 بين السلطة والشعب عادة ما يحقق والانسجاملاستقرار بافالنظام السياسي الديمقراطي الذي يتمتع 

الإجماع بخصوص القضا� الوطنية وخاصة قضا� السياسة الخارجية، مما يجعله يسير بخطى ثابتة لتحقيق 

وتواصل السياسات العامة ومنها السياسة الخارجية، وبالتالي تحقيق الأهداف  ستمرارية أهدافه ويتميز با

. كما أن النظام الذي تسوده الديمقراطية يمنح للبرلمان 83النظام السياسي استراتيجيةالمسطرة مسبقا وفق 

ق مصلحة قرارات متوازنة تحق اتخاذمكانة مهمة في رسم السياسة الخارجية وبالتالي  الاستشاريةوالأجهزة 

للبلد، عكس الأنظمة الشمولية التسلطية التي عادة ما ينفرد فيها شخص واحد أو مجموعة صغيرة من 

مثال في هذه الحالة هو قرار غزو الكويت من حسن قرار السياسة الخارجية. وربما أ باتخاذ الأشخاص

وسمح بالتدخل العسكري الغربي في الخليج الذي حطم قدرات العراق وإمكانياته  طرف صدام حسين

شرخ كبير في الأمة العربية والإسلامية لازالت أثاره سارية إلى  وخلقوإنشاء قواعد عسكرية في المنطقة 

 .غاية اليوم

 رابعا: أدوات تنفيذ السياسة الخارجية 

متكاملة تزيد في  تعتمد الدولة في تنفيذ نشاطها الخارجي على عدة أدوات تشكل في مجموعها منظومة

فعالية السياسة الخارجية. فإذا كانت الدبلوماسية هي الأداة الرئيسية والحيوية في تنفيذ السياسة الخارجية 

تقل أهمية عن هذه الأداة. فلكل دولة إمكانياتها المتاحة وظروفها  والعسكرية لاة الاقتصاديالأدوات  فإن

                                                            
مجلة محمد قروش، طبيعة النظام السياسي وأثره في توجيه السلوك الخارجي للدولة: السياسة الصينية اتجاه دول المغرب العربي نموذجا، 83

 .153، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ص 3، المجلد الثاني، العدد القانون الدستوري والمؤسسات السياسية
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وسياستها، فالدول ذات القوة العسكرية كالولا�ت المتحدة وفرنسا وروسيا والمملكة المتحدة عادة ما 

تلجأ للقوة العسكرية في تنفيذ سياستها الخارجية عكس ما هو عليه الحال في دول مثل ألمانيا واليابان 

 ها الخارجية.  في تنفيذ سياستة الاقتصاديوإيطاليا التي تعتمد على الدبلوماسية والقوة 

 لتنفيذ السياسة الخارجية  الدبلوماسية الأداة الرئيسية .1

تعرف الدبلوماسية بأ�ا "فن التفاوض ومجموع الوسائل والنشاطات الخاصة التي تسخرها الدولة لخدمة 

"الأدوات التي بموجبها تمثل الدول ومصالحها لدى بعضها بأ�اوتعرف كذلك  .84سياستها الخارجية"

وأ�ا "مجموعة المفاهيم والقواعد والإجراءات والمراسيم والمؤسسات والأعراف الدولية التي تنظم  .85البعض"

ليا الأمنية بلوماسيين بهدف خدمة المصالح العالعلاقات بين الدول والمنظمات الدولية والممثلين الد

والتبادل وإجراء ال الاتصوالسياسات العامة للدول والتوفيق بين مصالح الدول بواسطة  ةالاقتصاديو 

. وهناك من يعرفها بأ�ا "فن إدارة العلاقات 86والمعاهدات الدولية" اتتفاقالاالمفاوضات السياسية وعقد 

 .87مع دول أخرى لإنماء المصلحة الوطنية والنصح وصياغة وتنفيذ السياسة الخارجية"

مع الجماعة الدولية أو مع النظام هي الأداة الرئيسية التي تستخدمها الدولة في تعاملها  فالدبلوماسية

ة معينة تجمعها بها روابط مصلحية مشتركة، ولهذا تعتبر يالدولي ككل، أو حتى مع مناطق جغراف

                                                            
84Lexique de science politique, Op. Cit, p 145 
85The Encyclopaedia of Political Science, George Thomas Kurian, editor-in-chief, 1st edition, 
CQ Press, 2011, United States of America, p 432. 

 658ص  ذكره،عبد الوهاب الكيالي، مرجع سبق 86

 .29، ص 1997، عالم الكتاب، الطبعة الثانية، القاهرة، في الدبلوماسية المعاصرةالسيد أمين شلبي، 87
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دفاعا عن المصلحة  مع المجتمع الدولي والعالم بأسرهوالاتصال الدبلوماسية قناة رسمية من قنوات التفاعل 

المتاحة والملائمة لتحقيق الأهداف المسطرة من طرف الدولة الطرق السلمية والوسائل باستخدام الوطنية 

بأ�ا  كما تعرف.  88القوةباستخدام عدة وسائل تبدأ بالإقناع والمفاوضات وتنتهي بالتهديد باستخدام 

المباشرة وغير المباشرة بين الدول الاتصالات "مجموع العلاقات الرسمية بين الدول المتضمنة لجميع 

في هرم النظام السياسي في الدولة إلى أدنى ممثليهم في الدول الأخرى من اتصال المتجسدة من أعلى 

سفراء وقنصليين وقائمين بالأعمال، وكل ما يتصل بالعمل الدبلوماسي من سفارات وقنصليات وقوانين 

 .   89وأعراف دولية في العلاقات الدبلوماسية بين الدول"

للدبلوماسية وهي: تمثيل الدولة  رئيسيةخمس مهام 1961ينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة يفاتفاقية تحدد 

المعتمدة في الدولة المعتمد لديها وحماية مصالح الدولة ومصالح رعا�ها والتفاوض مع حكومة الدولة 

 .90ين الدولتينالأوضاع في الدولة المعتمد لديها بالطرق المشروعة وتعزيز العلاقات ب واستطلاعالمعتمدة 

الدبلوماسية وهي الدبلوماسية التقليدية و دبلوماسية ثنائية هناكفوتنقسم الدبلوماسية إلى عدة أشكال. 

وهي الدبلوماسية الحديثة والمعاصرة التي تطورت مع تطور المنظمات الدولية خاصة المتعددة الأطراف 

بعد الحرب العالمية الثانية، ومن أهمها منظمة الأمم المتحدة. تهدف الدبلوماسية الثنائية لترقية العلاقات 

المشاكل الدولية بين دولتين بينما تهدف الدبلوماسية المتعددة الأطراف إلى إيجاد حلول مشتركة لمختلف 
                                                            

 .165 -153ص.ص  ذكره،إسماعيل صبري مقلد، مرجع سبق 88

 .314ص، 2010، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر تحليل السياسة الخارجيةعامر مصباح، 89
 1961لسنة  اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسيةمن  الثالثةالمادة 90
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في مؤتمرات دولية تنظمها دول أو منظمات دولية، كقضا� الأمن الدولي والمناخ وحقوق الإنسان ونزع 

 .والحضاراتالسلاح والتجارة الخارجية والتنمية الدولية ومحاربة الفقر ومكافحة الإرهاب حوار الثقافات 

. ية الرسمية والتي تقابلها الدبلوماسية البرلمانيةالدبلوماسكما تصنف الدبلوماسية إلى عدة أنواع، أهمها 

 عن مواقفها الرسمية،تختص بها يرفالدبلوماسية الرسمية هي الأساس في تنفيذ السياسة الخارجية للدولة والتعب

السلطة التنفيذية وتنفذها عن طريق وزارة الخارجية وشبكتها الدبلوماسية المنتشرة عبر العالم. أما 

من روافد الدبلوماسية الرسمية وهي  البرلمانية والتي تنفذها السلطة التشريعية فهي تعتبر رافدالدبلوماسية ا

 مكملة وداعمة لها.

المبكر للأزمات  الاحتواء. فالأولى تهدف إلى دبلوماسية الأزماتتقابلها  دبلوماسية وقائيةوهناك 

للأزمات وتفهم أسبابها، والتي يمكن أن تقوم بها أطراف  والاستشعارالدولية من خلال الإنذار المبكر 

لغة  يعجثالثة أو وسطاء لتقريب وجهات النظر ومنع العنف ونشر الديمقراطية وحماية حقوق الإنسان وتش

. أما دبلوماسية الأزمات والتي تتدخل لمواجهة الأزمات التي تنشأ في عالم الذي 91الحوار وثقافة التسامح

ات المحتدمة في عالم المصالح الدولية المتعارضة والذي تسيطر عليه الكيا�ت الدولية الكبيرة يتميز بالصراع

لها والتعامل معها  الاستعدادفي مواجهة الكيا�ت الصغيرة أو الضعيفة، فإدارة هذه الأزمات تتطلب 

 .92بكفاءة لتجنب أضرارها ودرء مخاطرها من خلال التخطيط والإدارة الفعالة لها

                                                            
 177 -176 ، ص.صمرجع سبق ذكرهإسماعيل صبري مقلد، 91

 .180نفس المرجع، ص 92
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والثقافية اللتان أصبحتا من ة الاقتصادي، كالدبلوماسية الدبلوماسية الموضوعاتية أو المتخصصةوهنالك 

الدولية وز�دة أهميتها ة الاقتصاديمع تطور العلاقات الثقافية و  تطورتاو أهم أدوات القوة الناعمة في الدول، 

أصبح تقييم قوة الدول يعتمد على القوة  وتأثيرهما في العلاقات الدولية وتراجع دور القوة الصلبة، حيث

على حساب المعيار العسكري الاقتصادي أهمية المعيار الثقافي و  وازدادتالناعمة أكثر من القوة الصلبة، 

وحرية  الليبراليةة الاقتصاديمع تطور الأنظمة ة الاقتصاديلقياس قوة الدول. لقد تطورت الدبلوماسية 

. والمناطق التجارية الحرةة الاقتصاديالمبادلات التجارية الدولية وحركة رؤوس الأموال وظهور التكتلات 

المعلومات مما أدى إلى تقلص الفواصل  وانتشارالاتصالات وتطورت الدبلوماسية الثقافية مع تطور 

وار والتسامح مما أدى إلى التخفيف من ثقافة الح وانتشارالنفسية والمذهبية والعنصرية بين الشعوب والأمم 

. وتعمل الدبلوماسية والمبادئ الإنسانيةالصراعات والنزاعات والعيش في سلام في إطار القيم والمثل العليا 

الدول عن بعضها البعض وتغير مواقفها من خلال تنمية  واتجاهاتالثقافية على التأثير في سلوكيات 

أسباب سوء الفهم والخوف ومشاعر الكراهية التي تحملها لبعضها البعض  العلاقات الثقافية بينها وإزالة

مما يؤدي إلى التخلص من الصراعات المنتشرة بين الدول عبر العالم على الأقل لتخفيف من حدتها 

 وتفادي الصراعات العسكرية.

والتكنولوجية ونشر تعمل الدول على بناء علاقات مع بعضها في مختلف المجالات الثقافية والعلمية  كما

من خلال تبادل البرامج الثقافية والعلمية ونقل التكنولوجيا  تعزيز مكانتها وسمعتها في العالمثقافتها و 

.تمنح الدبلوماسية ةالاقتصاديوتكوين أفرادها في الخارج ونشر ثقافتها ولغتها بهدف تحقيق التنمية الثقافية و 
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وقع أكبر من الأحلاف العسكرية ومواثيق في بعض الأحيان لها  ،الثقافية مكانة بارزة للدولة في العالم

أمنية بمفهومها الضيق عكس القوة  احتياجاتالأمن المتبادل والقوة الصلبة التي تقتصر على تحقيق 

هم المتبادل والتجاوب بين الدول الأطراف وتفتح الكثير من افتالناعمة التي تهدف إلى تعميق أواصر ال

. فالثقافة تعبر عن منظومة القيم 93دول عن طريق تبادل المعلومات في شتى المجالاتالقنوات أمام ال

الإنسانية المشتركة بين كل المجتمعات الإنسانية، فهي تدعم حقوق الإنسان والحر�ت الأساسية ونبذ 

 الحرب ونشر ثقافة السلام واحترام القانون ودعم التعاون الدولي واحترام الأخر.

التي تعتبر  المفاوضات من أهم الأدوات التي تستعملها الدبلوماسية في تنفيذ السياسة الخارجية هي 

بين الفاعلين الدوليين العموميين كالدول الجهوية اتفاق التي تهدف إلى الوصول إلى  "مجموع النشاطات

لحكومية، الشركات، شبكات مات غير اظالدولية أو الفاعلين الدوليين الخواص كالمنالجهوية و  والمنظمات

.و"المحادثات التي 94المنظمات والأشخاص، بهدف إشباع مصالح مادية أو رمزية للأطراف المتفاوضة"

 اتفاق تجري بين طرفين متفاوضين أو أكثر لتبادل أوجه النظر في مسائل معينة بقصد الوصول إلى 

تصال كل حجر الزاوية في الاالدبلوماسية بل تشوظيفة من الوظائف فالمفاوضات عبارة عن  .95بشأ�ا"

 وتسوية الخلافات وحل النزاعات بين الدول بالطرق السلمية وبأقل التكاليف. 

                                                            
 .184 -181، ص.ص مرجع سبق ذكرهإسماعيل صبري مقلد، 93

94Lexique de science politique, Op. Cit, p 347. 
95Hassan Abdellah, Dictionnary of International Relations and Conference Terminology, Librairie du 
Liban, Beirut, 1994, p 188. 
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تخضع العملية التفاوضية التي يمكن أن تكون ثنائية أو متعددة الأطراف لميزان القوة التفاوضية للأطراف 

والتكنولوجية والثقافية. فكل ة الاقتصاديالعسكرية و والمتمثلة في كل عناصر القوة والضغط السياسية و 

الظروف  الاعتبارطرف يحاول مساومة الطرف الأخر لفرض شروطه وتحقيق أهدافه مع الأخذ بعين 

المحيطة. ويمكن أن تكون هذه المفاوضات مباشرة بين الطرفين أو غير مباشرة، حيث تتم عن طريق وسيط 

تمر العملية التفاوضية بثلاثة مراحل،  تبدأ بإقناع الأطراف المعنية بأهمية ثالث يشترط فيه الحياد. وعادة ما

تحديد صيغة التفاوض وأسلوب التسوية، وبعد ذلك التسوية  للقوة ثمتسوية النزاع سلميا بدلا من اللجوء 

 .96النهائية للقضية

التفاوضية في محاولة الخروج بأفضل النتائج التي تخدم المصالح المشتركة للطرفين في ستراتيجيات تتمثل الا

كافة جوانب القوة التي يتيحها الموقف   استثمارالمفاوضات والتي تتمثل صورها الرئيسية في محاولة 

التفاوضي وسد الثغرات التي يمكن أن يتسلل منها الطرف المفاوض المقابل. كما يمكن أن تراهن 

التفاوضية على عامل الوقت على أساس أن التنازلات تتم في اللحظات الأخيرة، مع الإبقاء الاستراتيجية 

 .97على قنوات التواصل المباشر مفتوحة مع الطرف الأخر حتى ولو بتقديم بعض التنازلات

الأطراف إلى يختلف التفاوض في الظروف العادية عنه في ظروف الأزمات الدولية التي عادة ما يميل فيه 

على الأزمة في هذه الفترة الشعور  الحرب. ويطغىوسائل القصر والإكراه وحتى إعلان استعمال 

يقدم عليه أحد اطئ الخ الاتجاهالذي يزيد من الضغط على أطراف التفاوض، وأي تحرك في  بالاستعجال
                                                            

 .207 -198إسماعيل صبري مقلد، مرجع سبق ذكره، ص.ص 96
 214نفس المرجع، ص97
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ب. ويعتمد نجاح العملية أطراف التفاوض في هذه المرحلة يمكن أن يقلب الموقف التفاوضي رأسا على عق

معه أو تصال مع الخصم المفاوض، وعدم قطع الاتصال التفاوضية في فترة الأزمات كثيرا على تكثيف الا

تقليصه في حالة تفاقم الأوضاع وتعقدها لأنه يمكن من خلال قناة التواصل المفتوحة طرح حلول 

 .98ق بعض التنازلاتومقترحات للطرف المقابل في أي لحظة يمكن أن تؤدي إلى تحقي

وأصبحت من أكثر أدوات القوة الناعمة تأثيرا. مما فرض  لقد تغيرت الدبلوماسية اليوم وتغيرت أساليبها

على الدول إعادة تأهيلها وتطويرها حسب تطور واقع العلاقات الدولية والتحولات التي يعرفها العالم في  

كما    محضة. فالدبلوماسية لم تعد عملا ذو صبغة سياسية ةالاقتصاديكل المجالات العلمية والتكنولوجية و 

 .99كانت عليه في الماضي بل أصبحت ميدا� واسعا يشمل كل المجالات

 الأدوات العسكرية  .2

بالغ من طرف الدول وخاصة الدول الكـبرى الـتي تتمتـع بإمكانيـات ماديـة  باهتمامى الأداة العسكرية ظتح

القوة العسكرية كـأداة لتنفيـذ السياسـة الخارجيـة، وتختلـف  استخدامات وعسكرية وتكنولوجية كبيرة. تتعدد

الحــرب والســلم. ففــي وقــت الحــرب تســتخدم الأداة العســكرية بصــفة فعليــة كــأداة  بــين وقــت اســتخداماتها

أو مصــلحة وطنيــة عليــا. كمــا تســتخدم  اقتصــادية أو تحقيــق مصــلحة  هجوميــة مــن أجــل التوســع والســيطرة

عليهــا مــن طــرف دولــة  الاعتــداءل الــدفاع عــن ســيادة الدولــة وســلامتها في حــالات كــأداة دفاعيــة مــن أجــ

الهجــومي للقــوة العســكرية عمليــة غــير قانونيــة وغــير أخلاقيــة تتعــرض  الاســتخدامأخــرى. وعــادة مــا يعتــبر 
                                                            

 .224 -222نفس المرجع، ص 98
 .188نفس المرجع، ص 99
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 والإدانة من طـرف الـدول والمنظمـات الدوليـة والـرأي العـام الـداخلي والخارجي.أمـا في وقـت السـلم للانتقاد

فـــالأداة العســـكرية تســـتخدم كـــأداة دفاعيـــة وردعيـــة للضـــغط علـــى الخصـــوم أو الأعـــداء مـــن خـــلال تطـــوير 

 الآخرينوكبح جماح  واحترامهاالأسلحة وتجهيز الجيش. فقوة الدولة عامل أساسي لحمايتها وفرض هيبتها 

لحة ذات نوعيـة عاليـة أسـ اقتنـاءعليها. ولهذا تسعى كـل دولـة لـز�دة قوتهـا مـن خـلال تطـوير أو  ؤالتجر في 

مــن أهــم الأســلحة الردعيــة المعروفــة  عتــبر الأســلحة النوويــةت. و الآخــرينوتكنولوجيــة متطــورة تتفــوق بهــا علــى 

الدولة للسلاح النووي يحدد مكانتها ويزيد مـن قوتهـا،  فامتلاكخلال فترة الحرب الباردة.  استخدمتالتي 

الــدول للســلاح النــووي بقــدر مــا يمنــع الحــروب المباشــرة بــين الــدول وخاصــة القــوى  امــتلاكفبقــدر مــا يزيــد 

 .     من الأسلحةالعظمى التي تمتلك هذا النوع 

لأ�ــــا مكلفـــة وخســــائرها أكـــبر في حــــال ســـتعمال وعـــادة مـــا تكــــون القـــوة العســــكرية أخـــر الوســــائل في الا

ئل السياسة الخارجية، لأنه عـادة مـا تكـون على نطاق واسع أكثر من أي وسيلة أخرى من وسا استعمالها

. ومن أحسـن الأمثلـة في هـذا الصـدد الغـزو الروسـي لأفغانسـتان والغـزو 100عواقبها وخيمة وأخطاؤها قاتلة

تطـورت أدوات تنفيـذ السياسـة الخارجيـة منـذ العراقي للكويت والغزو الأمريكي لأفغانسـتان والعـراق. ولهـذا 

فبعـــدما كانـــت القـــوة العســـكرية تقليـــد� تعـــد الأداة الوحيـــدة ذات الأهميـــة في  �ايـــة الحـــرب العالميـــة الثانيـــة،

بأهميـــة ربمـــا تفـــوق أهميـــة القـــوة  تحظـــى والقـــوة الناعمـــةة الاقتصـــاديالعلاقـــات الدوليـــة، أصـــبحت اليـــوم القـــوة 

 العسكرية في بعض الدول.  

                                                            
 .333، المرجع السابق، ص تحليل السياسة الخارجيةعامر مصباح، 100
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 ة الاقتصاديالأدوات  .3

. ةالاقتصاديسيطرة الدول على ثرواتها وأنشطتها  باختلافمن دولة إلى أخرى ة الاقتصاديتختلف القوة 

عكس الدول ة الاقتصاديالموجه تسيطر فيها حكوماتها بشكل كبير على أنشطتها الاقتصاد فالدول ذات 

لوحدها بل يسيطر عليها القطاع الخاص ة الاقتصاديفي أنشطتها  لا تتحكم الليبيرالية فحكوماتها

 ت. والشركات المتعددة الجنسيا

من  احتياجاتهامن بين أهم وظائف السياسة الخارجية، نظرا لما تؤمنه للدولة من ة الاقتصاديتعتبر الوظيفة 

. اقتصادهاوتكنولوجيا لتطوير  واستثماراتالموارد الطبيعية والطاقة وماتوفره من أسواق خارجية لسلعها 

في العلاقات الاقتصادي العامل  جيةواستراتيالدول على بعضها البعض اليوم زاد من أهمية اعتماد ف

من أهم أدوات التعاون الدولي والتنمية وتحقيق الرفاه الاقتصاد لهذه الأهمية فقد أصبح  الدولية. ونظرا

تستخدم كذلك من طرف بعض الدول الكبرى والتكتلات  ة الاقتصاديللشعوب. كما أصبحت الأداة 

التي لاتقل أهمية عن الحروب العسكرية، وربما ة الاقتصاديكسلاح وعقوبات مما أدى إلى ظهور الحروب 

 واستحالةتفوقها فعالية في بعض الأحيان أو تكون الخيار الوحيد للدولة في حالة فشل الدبلوماسية 

 القوة العسكرية. استخدام

. التي تستخدم في تنفيذ السياسة الخارجية وتتنوع طبيعتها حسب هدفهاة الاقتصاديتتعدد الأدوات 

فيمكن أن تبدأ بفرض الرسوم الجمركية والقيود الكمية ونظام الحصص على المنتجات المستوردة إلى حظر 
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. فإذا أرادت الدولة ترقية 101وتجميد الأرصدة وتأميم الممتلكاتة الاقتصاديالمبادلات التجارية والمقاطعة 

سلع المستوردة من هذه الدولة من التعاون الثنائي والمبادلات التجارية مع دولة أخرى تقوم بإعفاء ال

يمكن لها فرض فتجاري ثنائي أو متعدد الأطراف. أما إذا أرادت معاقبتها اتفاق الرسوم الجمركية في إطار 

أو قيود كمية ونظام الحصص على المنتجات المستوردة منها أو فرض عقوبات  رسوم جمركية عالية

التي ة الاقتصاديوالمساعدات الفنية من أهم الأدوات ة الاقتصاديعليها. كما تعتبر المعو�ت اقتصادية 

 لاستمالةتقدمها الدول المتقدمة إلى الدول النامية لتنفيذ سياستها الخارجية، وتستعمل هذه المعو�ت 

مواقف سياسية لصالح الدول المانحة. وتقدم هذه المساعدات  لاتخاذالدول المتلقية أو الضغط عليها 

 ثنائية تمنح للدولة المانحة. اتفاقيات ة ضمن بشروط معين

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .246-243ص.ص  ذكره،إسماعيل صبري مقلد، مرجع سبق 101
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 السياسة الخارجيةفي مجال العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية تطور  المبحث الثالث:

العلاقة بين تطور لا يمكن دراسة وتقييم دور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية دون التطرق إلى 

رسم  محورهي السلطة التنفيذية بحكم أن مجال السياسة الخارجية السلطتين التشريعية والتنفيذية في 

ثلاثة هاتين السلطتين في بين العلاقة التفاعلية  السياسية الخارجية. وهذا ما سنتطرق إليه من خلال دراسة

 البرلمانيالنظام و نماذج من الأنظمة السياسية المختارة كنماذج قياس وهي النظام الرئاسي الأمريكي (أولا) 

 النظام شبه الرئاسي الفرنسي (ثالثا). و البريطاني (ثانيا) 

 أولا. السياسة الخارجية مجال للمنافسة بين الكونغرس والرئيس

آراء الأمريكية  تحدة الأمريكية أثناء تحرير الوثيقة الدستوريةالمؤسسون للولا�ت الم الآباءتبنى لقد 

الفيلسوف الفرنسي الشهير مونتسكيو لتأسيس نظام سياسي رئاسي يقوم على مبدأ الفصل بين 

السلطات وتوزيع الصلاحيات بين الرئيس والكونغرس والسلطة القضائية بهدف خلق توازن بين هذه 

لى الأخرى،وهذا ما يظهر من خلال المكانة المهمة التي يتمتع بها كل السلطات وعدم طغيان إحداهما ع

يمكن  يمكن للكونغرس سحب الثقة من الحكومة كما لا في هذا النظام، فلا الرئيس والكونغرسمن 

 للرئيس حل البرلمان. 

يعتبر شخصية محورية ومركزية في سلطة تنفيذية موحدة تتمثل في الرئيس الذي يتميز بالرئاسي  النموذجف

ثل الدولة في وغير مسؤول أمام البرلمان ويم يتولى رئاسة الدولة والحكومةيمثل الأمة و النظام السياسي، فهو 
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العسكرية  الاستراتيجيةيرسم السياسة الداخلية ويقود السياسة الخارجية ويرسم و  باسمهاالخارج ويتحدث 

. فهو من يملك القرار لوحده وليس 102القائد الأعلى للقوات المسلحةويقود العمليات العسكرية بصفته 

لوزرائه سلطة خاصة بهم بل يعتبرون مجرد قادة إداريون ومستشارون للرئيس ولا يشكلون جهاز إداري 

جماعي. وينتخب الرئيس عن طريق الاقتراع الشامل من طرف الأمة التي يمثلها كلها، عكس التمثيل في 

 .103انتخابيةية الذي يتجزأ على عدد كبير من النواب المنتخبين على مستوى كل دائرة السلطة التشريع

صلاحياتها بكل استقلالية بعيدا عن يتميز النظام الرئاسي في نفس الوقت بسلطة تشريعية قوية تمارس 

رئيس  اختيارضغوطات الرئيس والإدارة، عكس ما هو معمول به في الأنظمة البرلمانية التي تنص على 

ويعتبر الكونغرس الأمريكي أقوى سلطة تشريعية في العالم بالنظر السلطة التنفيذية من بين أعضاء البرلمان.

 للصلاحيات التي يتمتع بها من الناحية الدستورية والعملية في نفس الوقت. 

العالمية الثانية بعد الحرب  إلى ما الاستقلالالنظام السياسي في الولا�ت المتحدة منذ إعلان  لقد تطور

زادت أهمية السياسة الخارجية في الساحة الدولية كما .104على غرار التطور الذي عرفه المجتمع الأمريكي

كانت عليه خلال القرنين الثامن عشـر والتاسع عشـر مما ساهم في ز�دة   مع مرور الزمن مقارنة على ما

قوة الولا�ت المتحدة الأمريكية وتدخلاتها في العالم وتعزيز قوة الرئيس ومكانته على حساب مكانة وقوة 
                                                            

المركز العربي (إيران، العراق، سور�، لبنان، أنموذجا)، خلية االدعبادو محمد التامر، سياسة الولا�ت المتحدة وإدارة الأزمات 102
 .  68، ص 2015، الدوحة، قطر، الطبعة الأولى للأبحاث ودراسة السياسات

 .135ص  ذكره،موريس ديفرجيه، مرجع سبق 103
104Frédérick Gagnon, le Congrès des Etats Unis, Québec, Canada, Presse de l’université de 
Québec, 2006, p 8. 
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بالرؤساء الأمريكيون إلى فرض إرادتهم على السلطة التشريعية في المسائل  وهذا ما أدى، 105الكونغرس

اصة بالسياسة الخارجية والدفاع خاصة بعد الحرب العالمية الثانية. وهذا ما أكده الرئيس الأمريكي الخ

 ولمالأسبق جيمي كارتر الذي قال بأنه لمس فعلا سلطان الرئيس في مجال السياسة الخارجية والدفاع 

 . 106ولو مقترحا واحدا في هذا المجال لمدة أربع سنواتالكونغرس يرفض له 

هور الرئاسة العصرية في منتصف القرن العشرين وتدخل الدولة في كل المجالات مقارنة بالوضع فمع ظ

الذي كانت عليه في السابق توسعت سلطات الرئيس وصلاحياته الفعلية بسبب قوة البلد السياسية 

سلطة الرئيس والعسكرية والثقافية للبلاد، وز�دة التدخلات الأمريكية الخارجية مما قوى ة الاقتصاديو 

 ، حيث أصبح الرئيس فاعلا107الذي وُصف خلال الستينات وبداية السبعينات "بالرئيس الامبراطور"

الصراع  اشتدالفيتو كلما استعمال في التشريع ومحور النظام السياسي الأمريكي خاصة مع تزايد  اأساسي

سلطة الرئيس على حساب سلطة مع المؤسسة التشريعية ذات الأغلبية الحزبية المعارضة له.فقد تطورت 

                                                            
105Gene Healy, Arrogance of Power Reborn, The imperial Presidency and Foreign policy in the 
Clinton Years, p 1, Policy Analysis, n389, December 13th, 2000, online: 
www.cato.org/publications/policy-analysis/arrogance-power-rebon-imperial-presidency-foreign-
policy-clinton-years. 

 ) 2018مايو 10تم تصفح الموقع بتاريخ (
 المتحدة، مركزإميل هوبنر، ترجمة عد�ن عباس علي، "النظام السياسي في الولا�ت المتحدة الامريكية"، أبو ظبي، الامارات العربية 106

 .184، ص 2009، الطبعة الأولى الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية
107Arthur M. SCHLESINGER. JR, The Imperial Presidency, Boston: Houghton Miffin 
Company, 1973 

http://www.cato.org/publications/policy-analysis/arrogance-power-rebon-imperial-presidency-foreign-policy-clinton-years
http://www.cato.org/publications/policy-analysis/arrogance-power-rebon-imperial-presidency-foreign-policy-clinton-years
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. وقد أدى هذا التطور بالرئيس إلى 108الكونغرس التي تضاءلت بصفة كبيرة بعد الحرب العالمية الثانية

يمارس سلطات فعلية لم يمنحها له تجاوز حدوده التي رسمها له الدستور وركز السلطة بين يديه وأصبح 

بصفة شبه دكتاتورية خاصة في زمن الأزمات  ئطوار الدستور بأسماء مختلفة كسلطات ضمنية وسلطات 

لدفاع عن واالاستقرار اللازمة للحفاظ على الأمن و  الإجراءاتكل   باتخاذوالحروب التي تسمح له 

 .109مصلحة البلد

الذي يلقيه الرئيس سنو� أمام الكونغرس ذو أهمية كبيرة حيث يعرض  الاتحادلقد أصبح خطاب حالة 

فالرئيس يتمتع بصلاحيات دستورية ووسائل مادية من خلاله مشروعه التشريعي للشعب الأمريكي. 

قد منح الدستور للرئيس . و 110وسلطة فعلية تمكنه من المفاوضات مع المشرعين والحصول على دعمهم

أهم سلاح في يده في مواجهة الكونغرس الذي يعتبر  حق الفيتوستعمال ين باحق الاعتراض على القوان

مارس الرؤساء الأمريكيون  1789منذ تأسيس الحكومة الفيدرالية سنة الذي يتمتع بسلطة التشريع. و 

. أما في مجال %4مرات فقط أي بنسبة  104الكونغرس ذلك الفيتو ض ، ونقمرة 2515حق الفيتو 

من تجاوز فيتو الرئيس سوى مرتين خلال الثلاثين سنة الأخيرة الكونغرس السياسة الخارجية فلم يتمكن 
                                                            
108Frederick Gagnon, dans, Charles-Philippe David, La politique étrangère des Etats Unis : 
fondement, acteurs, formulation,Paris :Press de Sciences Po, 3ème édition, 2015, p 414. 

، السياسة الخارجية الامريكية ويوجين ويتكوف، في تشارلز كيجلي الرئيس والكونغرس والسياسة الخارجيةتوماس كرونر، 109
ومصادرها الداخلية (رؤى وشواهد)، ترجمة عبد الوهاب علوب، المشروع القومي للترجمة، المجلس الاعلى للثقافة، الجزيرة، القاهرة، 

 254 -253، ص. ص 2004الطبعة الاولى، 
110Julien Tourreille, Le Congrès et la présidence, dans Frédérick Gagnon, le Congrès des Etats 
Unis, Québec, Canada, Presse de l’université de Québec, 2006, p.p. 160-161. 

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RS/RS22188
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RS/RS22188
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RS/RS22188
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RS/RS22188
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لتمرير قانون يفرض عقوبات على نظام الميز  1986فقط. حيث تجاوز فيتو الرئيس رو�لد ريغن سنة 

لتمرير قانون العدالة  2016سبتمبر  28في  باراك أوباماإفريقيا وتجاوز فيتو الرئيس العنصـري في جنوب 

 .JASTA«111«ضد رعاة الإرهاب المعروف بـقانون 

في زمن يرى أغلب الباحثون بأن الرئيس هو اللاعب الأساسي والمهيمن على مجال السياسة الخارجية و 

استقرار حفاظا على أمن و  دكتاتورية خلال فترات الأزمةسلطات شبه ، لأنه يمارس الحروب والأزمات

الرأي العام يضغط على الرئيس في هذه الأوقات الصعبة لاتخاذ مواقف صارمة تفرض عليه فالبلد، 

التدخل بسرعة واتخاذ قرارات تلزم كل الأمة، مما يدعم هيمنته على السياسة الخارجية على حساب سلطة 

أبراهام لينكولن صلاحيات ديكتاتور خلال الحرب الأهلية الأمريكية،  قد مارس الرئيسلالكونغرس. 

، ومارس الرئيس جورج بوش 112وكان الرئيس توماس جيفرسون يقول بأن "القانون ليس كل شيء"

 3000التي راح ضحيتها  2001سبتمبر  11سلطة شبه مطلقة في حربه على الإرهاب بعد أحداث 

                                                            
111Congress of the United States of America, legislation, 114th Congress, S 2040, Justice Against 
Sponsors of Terrorism Act, online : https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-
bill/2040( 2018تم تصفح الموقع بتاريخ 10 مايو) 
112Abdelkader Filali, "Understanding The US Imperial Presidency", Democratic Arab Center for 
Strategic, Political & Economic Studies, 11 January 2018, P5, online: 
https://democraticac.de/?p=51451( 2018تم تصفح الموقع بتاريخ 10 مايو) 

https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/2040
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/2040
https://democraticac.de/?p=51451
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وأصبح يتمتع بحرية أكبر في إدارة السياسة الخارجية 113مر السنين سلطات الرئيس تعززت علىأمريكي. ف

 .114على حساب الكونغرس الذي تخلى عن بعض صلاحياته بعد الحرب العالمية الثانية

التي تعمل تحت  والإداراتز�دة على ذلك، يسيطر الرئيس على المعلومة من خلال سيطرته على الأجهزة 

سلطته وتمده بالمعلومات والتقارير اليومية والدورية خاصة التي تعدها وزارتي الدفاع والخارجية والبعثات 

والوكالات الوطنية كوكالة  الفيدرالية والإداراتالدبلوماسية الأمريكية في الخارج ومختلف الأجهزة 

 الاستخبارات المركزية ومجلس الأمن القومي.

من الصلاحيات الدستورية التي يتمتع بها الكونغرس نظر�، إلاّ أن الرئيس تمكن خلال القرن فبالرغم 

الأخير من التحكم في مجال السياسة الخارجية، حتى وصل الأمر إلى أن وصفت الأدوات الدستورية التي 

ويتفق . 115حادةيملكها الكونغرس في مواجهة الرئيس في مجال السياسة الخارجية بأ�ا غير فعالة وغير 

أغلب الخبراء اليوم بأنه من النادر أن يكون الكونغرس الفاعل الأول في صناعة وقيادة السياسة الخارجية 

في أمريكا، وأنه منذ �اية الحرب العالمية الثانية ركزت الرئاسة سلطة وصلاحيات السياسة الخارجية بين 

أعضاء الكونغرس، وقد أدى هذا الوضع إلى خلق ثقافة التفويض  ىيديها، وفي بعض المرات حتى برض

                                                            
113Jonathan Masters, "U.S. Foreign Policy Powers: Congress and the President", March 2nd 2017, 
Council on Foreign Relations, p 1, online: https://www.cfr.org/backgrounder/us-foreign-policy-
powers-congress-and-president( 2018تم تصفح الموقع بتاريخ 10 مايو) 

  179لاري إلويتز، المرجع السابق، ص 114
115Glen P. Hastadt, American Foreign Policy, Past, Present, Future, 6th edition, Pearson 
Prentice Hall, UpperSaddle River, New Jersy, USA, 2006, p 201. 

https://www.cfr.org/backgrounder/us-foreign-policy-powers-congress-and-president
https://www.cfr.org/backgrounder/us-foreign-policy-powers-congress-and-president
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لأن اتخاذ القرار في الجهاز التنفيذي يتلاءم مع متطلبات مجال 116من أعضاء الكونغرس لصالح الرئيس

تبقى السياسة الخارجية المجال المفضل لنشاط السلطة و .117السياسة الخارجية أكثر منه في الكونغرس

 .118ن مجالا محفوظا للرئيس مثلما هو عليه الحال في النظام الفرنـسيالتنفيذية دون أن تكو 

 119ومهما حاول الكونغرس كبح سلطة الرئيس من استغلال السلطة إلا أنه لم يضعف الرئاسة

فمسؤوليات الرئاسة وتعقيدات السياسة الخارجية لا تسمح بإضعاف هذا المنصب، ويبقى الرئيس هو من 

وهناك من  120ا دور الكونغرس فيقتصـر في أغلب الأحيان على المصادقة فقطيسير السياسة الخارجية أم

 .121يعتبر دوره ثانو� في رسم وقيادة السياسة الخارجية

 السياسة الخارجية الفرنسية محور ثانيا. رئيس الجمهورية 

سقوط الجمهـور�ت إلى غايـة إعـلان  توالى 1792النظام الملكي وإعلان الجمهورية الأولى سنة  ا�ياربعد 

الــــذي أقــــر  1962علــــى شــــكل جمهوريــــة برلمانيــــة حــــتى إصــــلاح ســــنة  1958الجمهوريــــة الخامســــة ســــنة 

انتخــــاب رئــــيس الجمهوريــــة بالاقــــتراع الشــــامل والمباشــــر ومــــنح لــــه صــــلاحيات دســــتورية واســــعة في المجــــالين 

                                                            
116Frédérick Gagnon, dans Charles-Philippe David,Op.Cit, 2015, p 413. 
117Charles-Philippe David, la politique étrangère des Etats-Unis, fondements, acteurs, 
formulation, Presses de la fondation nationale des sciences politiques, 3ème édition, 2015 
118Maya Kandel, Op. Cit, p 20 

 277توماس كرونر، مرجع سبق ذكره، ص 119
120Vialle Pierre, le Congres, le Président et la politique étrangère, Revue internationale de droit 
comparé, Vol 31 n° 3, Juillet- septembre 1979, p 604 
121Frederick Gagnon, les sénateurs qui changent le Monde, p 4 
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سـتقلال هـو قائـد الجيـوش والضـامن لاف عزز من مكانته داخل النظام السياسـي والخارجي، حيثالداخلي 

الخارجيـة مـع إعـلان  مجال السياسـةوتكرست هيمنة رئيس الجمهورية على  .البلاد ويحدد السياسة الخارجية

الجمهورية الخامسة من طرف الجنرال دوغول الـذي خلـق تقاليـد وممارسـة ديغوليـة للسياسـة الخارجيـة بقيـت 

الجنــرال دوغــول بمجــال السياســة  اســتأثرس الجمهوريــة الخامســة ســارية لمــدة طويلــة بعــد ذلــك. فمنــذ تأســي

لـه علـى حسـاب المؤسسـات الدسـتورية الأخـرى الـتي عمـل علـى إضـعافها،  محفوظـامجـالا   واعتـبرهالخارجية 

الــذي تراجعــت 122حيــث كــرس لهــا  كــل وقتــه وتــرك مجــال السياســة الداخليــة للــوزير الأول جــورج بومبيــدو

دورهـم في مجـال السياسـة الخارجيـة  واقتصـرمجـرد مسـاعدين لـه  حيـث أصـبحا سلطته وسلطة وزير خارجيتـه

 .123على تحضير وتنفيذ القرارات التي يتخذها رئيس الجمهورية

مـن  أولا اوزيـر  اختيـارمما أجـبره علـى خلال فترات التعايش التي فقد فيها رئيس الجمهورية الأغلبية البرلمانية 

في مجــال السياســة لــرئيس الجمهوريــة الفعليــة  الصــلاحياتســلطات و الأثــر علــى  اجديــد االمعارضــة ظهــر واقعــ

)حـاول كـل مـن رئـيس الجمهوريـة والـوزير الأول 1988-1986( فـترة التعـايش الأولى. خـلال الخارجيـة

.فــرئيس الجمهوريــة فرنســوا 124إقنــاع الــرأي العــام بأن الدســتور مــنح لــه صــلاحيات تســيير الشــؤون الخارجيــة

                                                            
122Anne-Sophie Paquez, La politique de la France au Kosovo était-elle “gaulliste” ? Institut 
européen de l’Université de Genève, 2, rue Jean-Daniel Colladon • CH-1204 Genève, Europa 
vol. 19-2003, Mars 2003, p 8. 
123Lesage Michel, Les procédures de conclusions des accords internationaux de la France sous la 
Ve république, Annuaire français de droit international, Volume 8, 1962, p 874, en ligne :  
https://www.persee.fr/doc/afdi_0066-3085_1962_num_8_1_1009 
124Samy COHEN, Cohabitation en diplomatie, Atout ou handicap, Annuaire Français des 
Relations Internationales (AFRI), volume IV, 2003, p. 344. 

https://www.persee.fr/doc/afdi_0066-3085_1962_num_8_1_1009


 

71 
 

كان يرى بأن السياسـة الخارجيـة مجـال حيـوي محفـوظ لـه وأن التعـايش مـع وزيـره الأول جـاك شـيراك   ميتيران

رئيس الجمهوريـة  اعتمديخص رسم وتسيير السياسة الداخلية فقط. ولمواجهة خصمه السياسي والدستوري 

ـــه بالـــولا ـــا في الإدارة والـــتي بقيـــت تحـــتفظ ل ـــذين عيـــنهم في المناصـــب العلي ء، وتمكـــن مـــن علـــى المســـؤولين ال

، فكـان رئـيس الجمهوريـة يسـتقبل كـل مـن وزيـر الخارجيـة 125خلالهم من الحفـاظ علـى هـامش منـاورة معتـبر

ووزيــر الــدفاع مــرة كــل أســبوع، ويطلــع علــى كــل المــذكرات والبرقيــات الدبلوماســية. ولم يــتمكن الــوزير الأول 

يــرأس الوفــود  الجمهوريــة كــانرئــيس  أصــلا لأن اختصاصــهالــتي هــي مــن  الأوربيــةمــن التفــرد بتســيير القضــا� 

السياســة الخارجيـــة  تــرك مجـــالالفرنســية في كـــل القمــم بمـــا فيهــا الأوروبيـــة. فــرئيس الجمهوريـــة كــان يـــرى بأن 

مــن الســاحة السياســية وهــذا مــا جعلــه يتشــبث بهــذا الملــف  اختفائــهمحالــة إلى  لخصــمه السياســي ســيؤدي لا

 ويدافع عليه بكل قوة.

الـــذي ظهـــر بـــه رئـــيس الجمهوريـــة إلا أن الحكومـــة وبـــدعم مـــن البرلمـــان حاولـــت  المـــريحوبالـــرغم مـــن الوضـــع 

 في السياسـةوالبشرية التي تتـوفر عليهـا للتـأثير  والإمكانيات الماديةصلاحياتها الدستورية والوسائل  استغلال

لال تشكيل فريق ن بينهما من خز الخارجية. ولهذا سعى الوزير الأول إلى مواجهة رئيس الجمهورية لخلق توا

ومراقبــة نوعيــة المعلومــات الــتي ترســل  ســع علــى مســتوى الــوزارة الأولى يتكلــف بقطــاعي الخارجيــة والــدفاعو م

إلى الرئاسة والاحتفاظ بالمعلومات التي تخص القضا� الخارجية الحساسـة علـى مسـتوى الـوزارة الأولى ووجـه 

الدبلوماســـي بإرســـال المراســـلات والتقـــارير إلى الـــوزارة تعليمـــات للـــوزراء والأجهـــزة الأمنيـــة المركزيـــة والجهـــاز 
                                                            
125Samy COHEN, la politique étrangère entre l’Élysée et Matignon, Politique Etrangère, n 3 -
1989, 54eme année, p 48 -8  492.    
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مــن أجــل إضــعاف ســلطة ونفــوذ الــرئيس والســيطرة علــى هــذا المجــال  126الأولى بــدلا مــن رئاســة الجمهوريــة

علـــى تقاســـم ثـــلاث منـــاطق نفـــوذ تفـــاق بصـــفة تدريجيـــة. وقـــد فـــرض هـــذا الوضـــع الجديـــد علـــى الطـــرفين الا

لحكومــة االألمانيــة ونــزع التســلح، و  -لعلاقــات الفرنســيةبمنطقــة با يســتأثر بالشــكل التــالي: رئــيس الجمهوريــة

والتجاريـة والماليـة والشـرق الأوسـط، أمـا المنطقـة الثالثـة ة الاقتصـاديالتعاون الدولي وإفريقيا والعلاقـات  لفبم

 فـاتفقالإسـرائيلي  المتمثلة في العمليات العسكرية الخارجية وحماية الجالية الفرنسـية بالخـارج  والصـراع العـربي

 .   127الطرفان على تسييرها معا

 انتخـــابات نظـــيمتقـــام بحـــل البرلمـــان و 1988ســـنة رئيس جمهوريـــة كـــوبعـــد إعـــادة انتخـــاب فرانســـوا ميتـــيران  

الـوزير الأول اسـتقالة على الأغلبية في البرلمان ممـا أدى إلى الاشتراكي تشريعية مسبقة تحصل خلالها الحزب 

رئيس الجمهورية سيطرته علـى مجـالي السياسـة  استعادو ، اليساري ميشال روكار وزير أولعين فجاك شيراك 

دور الوزير الأول على دعم وتنفيذ السياسة التي يرسمها ويحددها الرئيس بالتنسـيق  واقتصر الخارجية والدفاع

 مع رئاسة الجمهورية. 

 خــرطــرف لصــلاحيات الطــرف الآ باحــترام كــل تميــزت فقــد )1993-1995( فــترة التعــايش الثانيــةأمــا 

بين رئيس الجمهورية فرانسوا ميتيران والوزير الأول إدوارد  وهادئبينهما وخلق تعاون مثمر  الصدامتفادي ل

ومحــيط كــل منهمــا مــن خــلال التنســيق وتقســيم المهــام وتبــادل المعلومــات. فقــد حــاول الــوزير الأول  بــلادور

                                                            
126Samy COHEN, Cohabitation en diplomatie, Op.cit., p.p.  345-348. 
127Samy COHEN, la politique étrangère entre l’Élysée et Matignon, Op.cit., p 494 
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. وقد سـاهمت وضـعية 128شيراك خلال فترة التعايش الأولى تفادي تكرار الوضعية التي عاشها سلفه جاك

الذي تدعم بتعيين  الانسجامرئيس الجمهورية وضعف صحته وعدم إمكانية ترشحه لعهدة أخرى في هذا 

اليميــني ألان جوبيــه وزيــرا للخارجيــة، حيــث لعــب دورا كبــيرا في تســيير التــدخل الفرنســي في البوســنة. ومــع 

العلاقـة بـين الطـرفين مـن  واضـطربتالرئاسـية ظهـرت الخلافـات مـن جديـد إلى السـطح الانتخابات  اقتراب

 .  129جديد

 فـترة التعـايش الثالثـةالطبقة السياسية الفرنسـية مـن فـترتي التعـايش السـابقتين، فقـد كانـت  استفادتلقد 

بــين رئــيس الجمهوريــة والــوزير الأول. فــالرئيس جــاك  وانســجاما وهــدوءأكثــر تفاهمــا  )1997-2002(

شـــيراك الـــذي جـــرب فـــترة التعـــايش الأولى كـــوزير أول لم يعـــترض علـــى تـــدخل حكومـــة ليـــو�ل جوســـبان في 

مجالي السياسة الخارجيـة والـدفاع، وهـذا مـا بـرز مـن خـلال موافقتـه علـى تعيـين العضـوان البـارزان في الحـزب 

حدة التنافس  ارتفاع.وبالرغم من 130ر للخارجية وألان ريتشارد كوزير للدفاعهوبير فيدرين كوزيالاشتراكي 

الرئاسـية  للانتخـاباتبين الطرفين على هذا المجال الحيوي مع إعلان كل مـن الـرئيس والـوزير الأول الترشـح 

الـذي وصـلت إليـه خـلال مرحلـة  الاضـطرابحد هذه المنافسة لم تبلغ  2002التي نظمت في شهر أبريل 

                                                            
128Jean Massot, Alternance et cohabitation sous la Vème République, Paris, la documentation 
française, 1997, p 104. 
129Samy COHEN, Cohabitation en diplomatie, Atout ou handicap, Op. Cit, P 350. 
130Jacques Chirac en collaboration avec Jean-Luc Barré, Le temps présidentiel, Mémoires 2, 
POCKET, Paris, novembre 2012, p 203. 
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عــايش الأولى ممــا جعــل  قــرار السياســة الخارجيــة يتخــذ بطريقــة عقلانيــة وبالتشــاور بــين الرئاســة والحكومــة الت

 والنزعة الرئاسية المفرطة التي غالبا ما كانت مصدر أخطاء ونتائج عكسية.  الارتجاليةبعيدا عن 

هم العمــل معــا عكــس لقــد أرســت فــترات التعــايش ثقافــة التشــاور الحــوار بــين اليمــين واليســار وفرضــت علــي

بقـرارات السياسـة الخارجيـة مـع فريـق  الانفـرادتمكن فيهـا  رئـيس الجمهوريـة مـن  فترات الأغلبية الرئاسية التي

، فالعلاقـــة بـــين رئـــيس الجمهوريـــة والـــوزير الأول لا 131ضـــيق مـــن المقـــربين وتهمـــيش المعارضـــة داخـــل البرلمـــان

 السياسية. تخضع للأحكام الدستورية فقط بل تحكمها التواز�ت

 السياسة الخارجية في المملكة المتحدة محور ثالثا. الحكومة 

ند الملك جون لاكلا إلى أن قامت ثورة النبلاء ضد كان الملك في بريطانيا يستحوذ على كل السلطات

، (Magna Carta)أو الميثاق الكبير  جنا كارتاالإقرار بالما عليهرضت التي ف، 1215سنة 

 المحاكمة وعدم فرض الضرائب إلا في من أهمها الحقو قوق المدنية لصالح البارو�ت ببعض الحوالاعتراف

. هذا ما أدى إلى ظهور البذرة الأولى للبرلمان البريطاني سنة 132بموافقة البرلمان وخضوع الملك للقانون

هذا التقليد  واستمرفي وستمنستر  الملك إدوارد الأولله بدعوة من  اجتماععندما عقد أول 1265

                                                            
131Samy COHEN, Cohabitation en diplomatie, Atout ou handicap, Op. Cit, P 356. 
132Michael J. Sodaro and others, Comparative politics, A Global introduction, McGraw-Hill 
Higher Education, third edition, New York, 2008, p 400.   
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تعزيز مكانته عبر . ومنذ تلك الفترة بدأ البرلمان البريطاني يطالب بحقه في التشريع، و 133على مدار التاريخ

مكانة الملك، مما أدى إلى بروز ملكية محدودة تحترم السلطة القضائية  وتضاهيتقابل  أصبحتالزمن التي 

التشييد الكامل  اكتمل، ومنذ ذلك التاريخ 1707ية للبرلمان التي فرضها منذ والصلاحيات التشريع

للنمط الحديث للمؤسسات السياسية الديمقراطية في بريطانيا في الوقت الذي بقي الملوك والنبلاء 

ومسألة  ابروتوكولي ادور الملك في بريطانيا اليوم دور فأصبح . 134يسيطرون على البلدان الأوروبية الأخرى

الدورة البرلمانية  افتتاحوكب الملكي من قصر باكينهام إلى البرلمان يوم ، تختصر في ركوب عربة الماحتفالية

الملكي وإلقاء الخطبة الملكية التي تعدها الحكومة وتتضمن البر�مج السياسي  لباسلتاج والا مرتد�

 .135للحكومة عن الفترة القادمة

والتوازن بين السلطتين التشريعية يقوم النظام السياسي البريطاني على عنصرين أساسيين هما التعاون 

خر، فالبرلمان يحق له مراقبة الحكومة وتقرير مسؤوليتها والحكومة، فكل منهما يتمتع بوسائل تؤثر على الآ

السياسية، وفي مقابل ذلك يكون لرئيس الحكومة حق حل البرلمان والاحتكام للأمة، وبهذا يتحقق التوازن 

كان ولهذا   136ية السياسية يعتبران معيارين حاسمين للنظام البرلمانيبين السلطتين، فحق الحل والمسؤول

                                                            
، ترجمة الدكتور على الصاوي، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة، الطبعة الأولي، كيف بعمل البرلمانبول سيلك ورودري والترز، 133

2004  . 
 .32ص  ذكره،موريس ديفرجيه، مرجع سبق 134

 52بول سيلك ورودري والترز، مرجع سبق ذكره، ص  135

 . 185، المرجع السابق، صالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةسعيد بو الشعير، 136
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البرلمان البريطاني خلال القرن التاسع عشر يحكم البلاد بسبب مسؤولية الحكومة أمامه التي يمكن له 

 سحب الثقة منها وإسقاطها. 

غير أن تعقد آليات الحكم في الدولة المعاصرة والتطور الذي عرفه النظام السياسي البرلماني خلال القرن 

السلطة الفعلية من البرلمان إلى  انتقالالأحزاب السياسية وز�دة نفوذها أدى إلى  ازدهارالعشرين بسبب 

مما أدى إلى هيمنة الحكومة على الحكومة، فالسيادة النظرية للبرلمان لم تمكنه من حكم مجتمع حديث 

الحكم  وانتقلفتولى الإدارة عن طريق الحكومة مما جعلها أساس السلطة 137البرلمان وعلى السلطة الفعلية

 قبل ذلك من التاج إلى البرلمان. انتقلبعدما 138من البرلمان إلى الوزير الأول الذي وصف بالملك المنتخب

هو داخل مجلس العموم  حزب الأغلبيةزعيم ، فالحكومةمكانة مجلس العموم في حزب الأغلبية دعم لقد 

 لتيا (Cabinet)ويشكلون الوزارة ، يختار الوزراء من بين أعضاء البرلمانو 139يتولى رئاسة الحكومة من

سكرتير الدولة للشؤون الخارجية والوزراء و  وزير الماليةو  زراء وإلى جانبه اللورد المستشاررئيس الو  تتكون من

الأول زعيم حزب الأغلبية، هو الذي يحمل  فالوزير وفرد�.الرئيسيين ويصبح كلهم مسؤولون أمامه جماعيا 

ويصيغه في بر�مج حكومي يعمل على تنفيذه مع  الانتخابيةقدمه للشعب في الحملة يبر�مجا متكاملا 

 .تهطاقم حكوم

                                                            
  83ص ،السابقالمرجع بول سيلك ورودري والترز، 137
 .201ص  ذكره،موريس ديفرجيه، مرجع سبق 138
 89ص ذكره،بول سيلك ورودري والترز، مرجع سبق 139
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الأنظمة البرلمانية الحديثة تشتغل بشكل مختلف عما كانت عليه سابقا لأن منظومة يتضح مما سبق بأن 

الحديث عن البرلما�ت اليوم  يمكن لاف. 140الأحزاب وتنظيمها المحكم غير العلاقة بين البرلمان والحكومة

ات أعضاء البرلمان إلى أحزاب سياسية وخضوعهم لتعليم فانتماء،دون الحديث عن الأحزاب السياسية

قياداتهم جعلت الحكومة تسيطر على الحياة السياسية لأن الأحزاب السياسية ذات الأغلبية البرلمانية عبارة 

عن نوادي سياسية يسيطر عليها رؤسائها ويعملون على إقصاء الآخرين. فتنسيق المواقف وتوحيدها 

الحكومة، ولهذا تسعى استقرار داخل حزب الأغلبية في البرلمان وانضباط أعضائها هو الذي يضمن 

الأحزاب للحفاظ على تماسكها ووفاء أعضائها وعدم تغيير مواقفهم من الحكومة القائمة، مما جعل دور 

. وهذا ما جعل السياسة في بريطانيا تتمحور في 141البرلمان في بريطانيا يتمثل في منح الشرعية للحكومة

يطر على الحياة السياسية، وجعل الحكومة تحكم إطار الحزب الحاصل على الأغلبية في البرلمان الذي يس

 .142عن طريق البرلمان وليس بالبرلمان الذي تأقلم مع الديمقراطية البريطانية وليس هو من صنعها

يشكل ثقلا فعليا مقابلا للحكومة كما كان في السابق بل أصبح تابعا لها عبر تبعية حزب  لم يعد البرلمان

فس الوقت رئيس الوزراء الذي تتركز السلطة بين يديه. فسلطة رئيس الأغلبية للرئيس الذي هو في ن

رئيسة الوزراء البريطانية ف.143الوزراء على حزب الأغلبية تؤدي إلى سلطة ملازمة للبرلمان على الحكومة

                                                            
 .130ص  ذكره،موريس ديفرجيه، مرجع سبق 140

 223نفس المرجع، ص 141
142 Alexandra Kelso, Parliament, Oxford University Press, 2010,www.oxfordhandbooks.com, P. 223 

 .131ص  ذكره،موريس ديفرجيه، مرجع سبق 143

http://www.oxfordhandbooks.com%D9%88/
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تستمدها من حزب بقدر ما كانت السابقة مارغريت تاتشر لم تستمد قوتها من البرلمان البريطاني 

من إرغام النواب على الخضوع لأوامر تأتي الوزارة لا تأتي من الأغلبية البرلمانية فقط بل فقوة .144المحافظين

. رئيس الوزراءلصالح الحكومة و البرلمان إضعاف مركز كذلك في نظام الثنائية الحزبية  كما ساهم .  145الزعيم

نضبطة داخل هذه المؤسسة فلم يعد الوزير الأول يخشى الصدام مع مجلس العموم لأن له أغلبية حزبية م

ولم يعد تخشى حجب الثقة عن حكومته، فلم يحصل تصويت بسحب  تنتخب لصالحه ولصالح سياسته،

وأصبح النظام السياسي البريطاني نظام تسيطر عليه الأغلبية ، 1924الثقة من الحكومة البريطانية منذ 

  الحزبية، وهذا ما يدعم قوة الحكومة واستقرارها في بريطانيا.

فالمسؤولية ، 146يجمع الملاحظون اليوم بأن الحكومة البريطانية تحكم عن طريق البرلمان وليس بالبرلمان

. 147البرلمانية الأغلبيةأمام هيمنة الأحزاب على البرلمان، وهذه هي ميزات  اختفتالسياسية للحكومة 

أصبح أهم فمركز رئيس الوزراء أكثر فأكثر وقد عززت البنية الداخلية للأحزاب والتنظيم الصارم لها 

والدكتاتور  بأنه ملك لفترة مؤقتة ودرجة أن وصفه الفقيه أندري هوري منصب سياسي في بريطانيا إلى

للحكومة أكثر منها  اختيارالتشريعية في بريطانيا عبارة عن عملية الانتخابات وأصبحت  .148المنتخب

يقودها رؤساء الأحزاب يسعون من خلالها الظفر بمنصب الوزير  الانتخابيةاختيارا للنواب، فالحملة 

                                                            
144Michael Laver, Op cit.  P 126. 

 .221 المرجع، صنفس 145
146Bill Jones, Philip Norton,Politics in UK, Seventh Edition , Pearson Education Limited, England, P 
304 

 .215ص  ذكره،موريس ديفرجيه،مرجع سبق 147
148 Robert Rogers & Rhodri Walters, Op. cit, p 94 
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من يمثله في مجلس مما يختار أكثر يختار الوزير الأول بالدرجة الأولى البريطاني وأصبح الناخب 149الأول

 . 150تكون بين حزبين وبر�مجين الانتخابيةالعموم، فالمعركة 

بما فيها السياسة  البرلمان في رسم السياسات العامةأدى هذا الوضع إلى تراجع دور  مع مرور الزمن

الخارجية بصفة كبيرة لصالح مجلس الوزراء الذي تعزز دوره وأصبح المسؤول عن رسم السياسات العامة 

، وأصبح دور البرلمان 151الداخلية والخارجية ومركز صنع القرار ويتمتع باستقلالية في تحديد سياسته

�مج الحكومة وأعمالها والمشاريع التي تقترحها، فلا يمكن له أن يحل محل يقتصر على المصادقة على بر 

هذه الهيمنة بشكل واضح مع  وتعاظمتالسلطة التنفيذية ويقترح سياسة عامة خاصة به. وقد تكرست 

�اية القرن العشرين بعد تولي مارغريت تاتشر رئاسة الوزراء وبعدها توني بلير الذي كان نواب حزب 

إلا في حالات قليلة جدا تعد الانتخابات ضعون له خضوعا تاما ولم يخالفوا توصيات الحزب في العمال يخ

مبدأ الصلاحيات  باسمتسيطر على السياسة الخارجية الحكومة فأصبحت . 152على أصابع اليد الواحدة

الملكية، التي كان يتمتع بها الملك قبل عهد الديمقراطية، وتستعمل هذا المبدأ لممارسة السياسة الخارجية 

 .153بعيدا عن الرقابة البرلمانية

                                                            
149 Michael Laver, Op cit.P 123. 

، مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع، الطبعة الاولى العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام البرلمانيمهند صالح الطراونة، 150
 .40، ص 2009

 42ص  ذكره،مرجع سبق مهند صالح الطراونة، 151
152Bill Jones, Philip Norton, Op. cit., P 388 
153Not in our name, P7 
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أصبحت ه، فجدول أعمالالحكومة على سير أشغال البرلمان وتحديد سيطرة كما فرض هذا الوضع 

متها من خلال الانضباط الحزبي، فلا يمكن للنائب في مجلس العموم مخالفة تتحكم في العملية التشريعية بر 

توصيات رئيس حزبه الذي يتولى منصب رئاسة الوزراء في بريطانيا لأن هذا الموقف قد يؤدي به إلى 

الإقصاء أو عدم السماح له بالترشح في القوائم الرسمية للحزب. وبهذا تتحكم السلطة التنفيذية في العملية 

 154.التشريعية برمتها

 الفصل الأول  واستنتاجاتخلاصة 

والرئيس في الولا�ت المتحدة الأمريكية  بين الكونغرسللمنافسة والصراع  مجالا السياسة الخارجيةتعتبر 

طة التشريعية ونسبة التطور الديمقراطي وطبيعة النظام السياسي الأمريكي القائم على لنظرا لقوة الس

لتفاوض بين الوزير الأول صاحب الأغلبية البرلمانية ورئيس لمجالا وهي كذلك  السلطات.الفصل بين 

على مسؤولية الحكومة أمام النظام شبه الرئاسي الفرنسي القائم  السياسة الخارجية فيمحور الجمهورية 

الوزير الأول على  البرلمان. أما في المملكة المتحدة، فنظرا للتنظيم الحزبي المحكم، تسيطر الحكومة وخاصة

 خيارات السياسة الخارجية. 

 

 

                                                            
154Michael J. Sodaro and others, Op. cit. P 431. 
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 الولا�ت المتحدة الأمريكيةلمبحث الأول: الدور الفعال للكونغرس في رسم السياسة الخارجية في ا

يتمتع الكونغرس بمركز مهم وصلاحيات واسعة في مجال السياسة الخارجية في النظام السياسي الأمريكي 

باء المؤسسون للولا�ت المتحدة يهدفون إلى تقوية لآلقد كا�. القائم على مبدأ الفصل بين السلطات

عشرة ، ولهذا تم تخصيص سلطة الملوك ويستبد بها يديهبين الرئيس المؤسسة التشريعية حتى لا يجمع 

وبحكم طبيعة . لتنظيم السلطة التنفيذيةمقابل أربع فقرات فقط لتنظيم الكونغرس الدستور فقرات في 

أكثر على السياسة الخارجية بينما  اهتمامهإعلان الاستقلال يركز بعد الدولة الكنفيدرالية كان الكونغرس 

 .155اخلية لدول الاتحادتركت قضا� السياسة الد

ـــــة مـــــن خـــــلال تحليـــــل  فيتناول نســـــ  هـــــذا المبحـــــث دور الكـــــونغرس الأمريكـــــي في رســـــم السياســـــة الخارجي

 الفيـــدرالي كالتشـــريع  رســـم السياســـة الخارجيـــةفي  للتـــأثيرتمتـــع بهـــا ي والآليـــات الـــتي الصـــلاحيات الدســـتورية

 والسلطة المالية وسلطة إعلان الحرب ورقابة العمليات العسكرية الخارجية.

 في رسم السياسة الخارجية أولا. التشريع الفيدرالي آلية فعالة للتأثير

التشـريع، فلا يحق لأي سلطة أخرى التدخل في هذا المجال بما فيها الرئيس سلطة يمنح الدستور للكونغرس 

الســلطات. فــالكونغرس مكلــف بصــناعة القــوانين مقابــل ســلطة الــرئيس المكلــف تطبيقــا لمبــدأ الفصــل بــين 

في نشـــاطات السياســـة الخارجيـــة تحتـــاج وبمـــا أن  المكلـــف بالفصـــل في النزاعـــات.ء بتنفيـــذها وســـلطة القضـــا
                                                            

، 2008، عمان، الأردن،دار أسامة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الكونغرس والنظام السياسي الأمريكي�سين محمد العيثاوي، 155
 . 61ص 
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موافقــــة الســــلطة لمناقشــــة و تخضــــع  فهــــيأن توضــــع في قوالــــب قانونيــــة مــــن أجــــل تنفيــــذها  بعــــض الأحيــــان

 . 157ناقش سنو� مئات النصوص القانونية التي تمس مجال السياسة الخارجيةت ، التي 156التشريعية

الكـــونغرس ســـتمائة نـــص اقـــترح  2013إلى  2011تجـــدر الإشـــارة بهـــذه المناســـبة بأنـــه خـــلال الفـــترة مـــن 

 الــتي الاتجــار بالأعضــاء والبشـــر وحمايــة البيئــة وغيرهــا مــن المواضــيعو  تشـــريعي كــاحتواء إيــران وكــور� الشــمالية

 قـوانين تفـرضعـدة صـادق الكـونغرس علـى السـياق وفي هـذا  .158س مختلف مجالات السياسة الخارجية تم

علــى دول ومنظمــات وشـــركات وأشــخاص، مــن بينهــا القــانون المتعلــق بالحــد مــن الخطــر  عقــوبات اقتصــادية

 المصرفي. الطاقة والنقل البحري والقطاع المالي و  تمجالا والذي يمس 2012الإيراني في سور� سنة 

صـالح المو  عموميـةالدارات الإتنفيذيـة و الكـالات الو لإنشاء وتنظـيم  واسعةكما يتمتع الكونغرس بصلاحيات 

الـتي أنشـئت بعـد الحـرب العالميـة المركزيـة  الاسـتخباراتوكالـة ك  تؤثر في رسم السياسة الخارجيةالتي  ختصةالم

 .2001160 سبتمبر 11بعد أحداث التي أنشئت  وزارة الأمن الداخلي، 159الثانية

                                                            
مركز دراسات الوحدة دور مؤسسة الرئاسة في صنع الاستراتيجية الأمريكية الشاملة بعد الحرب الباردة"، "عمر هاشم عواد، 156

 .   139، ص 2010، بيروت،الطبعة الأولى، العربية
 .162لاري إلويتز، المرجع السابق، ص 157

158Frédérick Gagnon, dans Charles-Philippe David, Op Cit, p 417. 
159 Central intelligence Agency, News and Information, Featured story archive, The National 
Security Act of 1947, online:  
https://www.cia.gov/news-information/featured-story-archive/2008-featured-story-
archive/national-security-act-of-1947.html 

 ) 2018مايو 25تم تصفح الموقع بتاريخ (
160Jonathan Masters, Op. Cit, p 2. 

https://www.cia.gov/news-information/featured-story-archive/2008-featured-story-archive/national-security-act-of-1947.html
https://www.cia.gov/news-information/featured-story-archive/2008-featured-story-archive/national-security-act-of-1947.html
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بإمداده بتقارير دورية ومفصلة حول تطور الأمريكية  الإدارةإلزام  تشـريعيمكن للكونغرس من خلال ال

في الخارج أو تنفيذ الاتفاقيات التجارية أوأي شأن  الأمريكية السياسة الخارجية أو التدخلات العسكرية

وزير الدفاع بموجب قانون ألزم  الكونغرسنذكر بأن  يخص العلاقات الخارجية الأمريكية. وفي هذا الصدد،

حول وضعية القوات الأمريكية في  ةمفصلتقديم تقارير  2010ميزانية النفقات العسكرية لسنة 

معه في حوار بخصوص الانسحاب التدريجي للقوات  الدخول علىلإجبار البيت الأبيض 161العراق

. كما ألزم وزيرة 2009162راك أوباما بعد انتخابه سنة الأمريكية من العراق الذي أعلن عنه الرئيس با

قائمة المنظمات الإرهابية وفرض عليها ية ضمن باكستانالالخارجية، هيلاري كلينتون بإدراج شبكة حقاني 

 . 164المتعلق بهذه الشبكة 2012تنفيذا للقانون الصادر سنة  163له بهذا الخصوص ةدوريتقارير رفع 

أصدرها الكونغرس هي: قانون سـلطات الحـرب التي المؤثرة في السياسة الخارجية  أهم هذه القوانينبين من 

، وقانون مـذابح 1998، وقانون تحرير العراق سنة ستة 1995، وقانون سفارة القدس سنة 1973سنة 

                                                            
161Congress of the United States of America, legislation, 114th Congress, H.R. 2647, National 
Defense Authorisation Act for Fiscal Year 2010, online : 
https://www.congress.gov/bill/111th-congress/house-bill/2647/text 

 ) 2018سبتمبر  1تم تصفح الموقع بتاريخ (
162Frédérick Gagnon, dans Charles-Philippe David, Op. Cit, p 413. 
163Frederick Gagnon, les sénateurs qui changent le Monde, Op.Cit, p2. 
164Congress of the United States of America, legislation, 112th Congress, S. 1959, Haqqani 
Network Terrorist designation Act of 2012, online : 
https://www.congress.gov/bill/112th-congress/senate-bill/1959/text 

 ) 2018سبتمبر  1تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://www.congress.gov/bill/111th-congress/house-bill/2647/text
https://www.congress.gov/bill/112th-congress/senate-bill/1959/text
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، وقــانون العدالــة ضــد رعــاة الإرهــاب ســنة 2001، وقــانون مكافحــة الإرهــاب ســنة 2001الأرمــن ســنة 

2016 . 

منـــذ يـــرخص للـــرئيس بإعـــلان الحـــرب الكـــونغرس : لقـــد كـــان 1973لطات الحـــرب لســـنة ســـقـــانون  -

دعــم و الحــرب البــاردة مــع بدايــة غــير أنــه . تأســيس الــولا�ت المتحــدة حــتى ســنة �ايــة الحــرب العالميــة الثانيــة

سلطات الـرئيس  تتوسع لشيوعيةلالمؤسسات الدستورية للرئيس في صراعه مع الاتحاد السوفياتي  ومحاربته 

مركــزه داخــل النظــام السياســي علــى حســاب دور الكــونغرس في السياســة الخارجيــة خاصــة في مجــال  ىوتقــو 

بالـــرئيس إلى الانحـــراف بالســـلطة وتماديـــه في تجاهـــل الكـــونغرس ،ممـــا أدى 165الحـــرب والتـــدخلات العســـكرية

ليــات عســكرية في الخــارج أصــبح الرؤســاء �مــرون بعم، حيــث والتــدخل عســكر� في الخــارج دون استشــارته

. فقــد تــدخلت الــولا�ت المتحــدة عســكر�  166لكــونغرس بحجــة الــدفاع عــن المصــلحة الوطنيــةالرجــوع ل دون

، ولم يبُلــغ 1989وبنمــا ســنة  1983وفي غرينــادا ســنة  1964وفي الفيتنــام ســنة  1950في كــور� ســنة 

 .167الكونغرس في هذه الحالات إلا بعد بدء العمليات العسكرية

ضــعفت مركــز وأتنــام الــتي أثارت الــرأي العــام الأمريكــي يتــورط الــولا�ت المتحــدة في حــرب الفه بعــد أنــ غــير

 قــــانونوأصــــدر  علــــى اســــتعادة ســــلطته وكــــبح ســــلطة الــــرئيس في مجــــال الحــــرب الكــــونغرس  عمــــل، الــــرئيس

                                                            
165 Maya Kandel, Les Etats-Unis et le monde, de George Washington à Donald Trump, PERRIN,  
Paris, 2018, p 135.  
166Jasmine Farrier, Constitutionnal dysfunction on trial, Congressional lasuits and the separation of 
powers, Cornell University Press, Ithaca and London, London 2019, p.p. 38-37 .  

   255، ص المرجع السابقتوماس كرونر، 167
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وطلـــب  )الـــذي يجـــبر الـــرئيس اســـتطلاع رأي الكـــونغرسWar Power Resolutionســـلطات الحـــرب (

ســاعة مــن إرســال  48وإعلامــه في غضــون ، موافقتــه قبــل إرســال قــوات عســكرية أمريكيــة إلى خــارج الــبلاد

القوات العسـكرية إلى الخـارج  بالأسـباب والملابسـات الـتي أدت بـه لاتخـاذ مثـل هـذا القـرار، وسـحب هـذه 

 ، وأصــبح مــن الصــعب168ضــد التــدخل العســكريالقــوات في غضــون ســتون يومــا إذا صــوت الكــونغرس 

السـلطة التشـريعية على الرؤساء التدخل عسكر� في الخارج والتضحية بأفراد القوات المسلحة دون مساندة 

 .169على مثل هذه الخطوات الإقداموالحصول على رضا الرأي العام قبل 

غــير دســتوري وغــير حكــيم  اعتــبروهلقــي معارضــة كبــيرة مــن الرؤســاء الأمــريكيين الــذين القــانون هــذا  غــير أن

بأن مـن الملاحظـين  ،ويـرى الكثـير170سحب القوات الأمريكية مـن المعركـة في لحظـة عشـوائيةيفرض عليهم 

النقـــاش حـــول ســـلطة إعـــلان الحـــرب والتـــدخلات الخارجيـــة ، حيـــث لا يـــزال لم يحـــل المشـــكلةالقـــانون هـــذا 

للكــونغرس  قــانون ســلطات الحــرب ويفســحون المجــالالرؤســاء  نــادرا مــا يحــترمف، 171إلى غايــة اليــوم مطروحــا

 .172قبل قيامهاالخارجية التدخلات العسكرية ناقشة لم

                                                            
  179لاري إلويتز، المرجع السابق، ص 168
، ص 2017، 15، العدد المجلة العربية للعلوم السياسيةسعيد الصديقي، "السياسة الخارجية والديمقراطية: تعارض أم توافق؟" 169

148   . 
 267ص  توماس كرونر، المرجع السابق،170

171Frederick Gagnon, les sénateurs qui changent le Monde,OP.Cit, p 3. 
172Barthélémy Courmont, Le Congrès et son poids dans la formulation de la politique étrangère 
américaine, La Revue internationale et stratégique, n° 42, été 2001, p 91 
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السيناتور بوب دول، أصدر  الشيوخبمبادرة من عضو مجلس : 1995 قانون سفارة القدس -

 174قانون سفارة القدس من الحزبين الجمهوري والديمقراطي 173وبأغلبية ساحقة 1995الكونغرس سنة 

طلب من الرئيس تحويل مقر السفارة الأمريكية من تل يلإسرائيل و عترف بالقدس كعاصمة موحدة يالذي 

باستخدام  لوزارة الخارجية. وتنفيذا لذلك رخص الكونغرس 1999ماي  31أبيب إلى القدس بحلول 

 1996من الاعتمادات المالية لميزانية الوزارة المخصصة لشراء وصيانة المباني بالخارج في ميزانيتي  % 50

، قرالمإلى غاية تحويل  اوتجهيزها وإبقاء الاعتماد المالي مفتوحالأمريكية في القدس  سفارةلبناء ال 1997و

وطلب من وزير لهذا الغرض  1997مليون دولار أمريكي في قانون المالية لسنة  75مبلغ وخصص 

 تنفيذ هذا القانون.  دورية بخصوصتقارير ب هالخارجية إيفاد

على مـدى أكثـر مـن عشـرين عامـا  بيل كلينتون وجورج بوش وباراك أوباماالرؤساء الأميركيون  اعترضقد ل

المصالح  القانون الدولي وقرارات الشـرعية الدولية ويتعارض مع مبادئالذي يخالف  على تنفيذ هذا القانون

إلى فتـــوى إســـنادا الإســـرائيلي،  -كوســـيط في عمليـــة الســـلام الفلســـطينيالـــولا�ت المتحـــدة   دورالأمريكيـــة و 

ـــادة السياســـة  1995مـــاي  16رة العـــدل الأمريكيـــة في اأصـــدرتها وز  مفادهـــا أن الـــرئيس هـــو المكلـــف بقي

                                                            
 واعترضعضوا  374وافق على القانونثلاثة وتسعون عضوا واعترض عليهثلاثة أعضاء فقط على مستوى مجلس الشيوخ،ووافق عليه ـ173

 سبعة وثلاثون عضوا فقط على مستوى مجلس النواب

174Congress of the United States of America, Congressional Record, October 23rd 1995, Senate 
section,Jerusalem Embassy Relocation Implementation Act of 1995,  p S 15463, online:  
https://www.congress.gov/congressional-record/1995/10/23/senate-section/article/S15463-3 

 ) 2018سبتمبر  5(تم تصفح الموقع بتاريخ في (
 
 

https://www.congress.gov/congressional-record/1995/10/23/senate-section/article/S15463-3
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دو�لــد ترامــب الــرئيس . غــير أن الدســتوريةالــرئيس  الخارجيــة وتنفيــذها وأن هــذا القــانون يمــس بصــلاحيات

نقـــل الســـفارة  عـــن 2016مـــارس  21أعلـــن أمـــام لجنـــة الشـــؤون العامـــة الأمريكيـــة الإســـرائيلية (أيبـــاك) في 

 6القـــرار رسميـــا في واتخـــذ ، 175الأمريكيـــة إلى القـــدس الـــتي وصـــفها "بالعاصـــمة الأبديـــة للشـــعب اليهـــودي"

 . 2018176ماي  14في  بالقدسوتم تدشين مقر السفارة الأمريكية  2017ديسمبر 

منــذ توليــه  مــارس الكــونغرس ضــغوطات كبــيرة علــى الــرئيس بيــل كلينتــون:1998 قــانون تحريــر العــراق -

فضـل العقـوبات الاقتصـادية والضـربات الجويـة  أن الـرئيس ،غيرصدام حسـينالرئيس  لإسقاط نظامالرئاسة 

 ،بادر عضــــو مجلــــس النــــواب. ولهــــذا 177المحــــدودة تفــــاد� للــــدخول في حــــرب قــــد تكــــون لهــــا نتــــائج ســــلبية

عمال كل الوسـائل بمشروع قانون يسمح للرئيس است) Benjamin Gilmanالجمهوري بنجامين جيلمان (

 38صوتا مقابل  360وافق الكونغرس بأغلبية الضرورية بما فيها القوة العسكرية لإسقاط النظام العراقي. 

للــرئيس بــدعم المعارضــة بموجبــه رخــص علــى القــانون و  صــوتا في مجلــس النــواب وبالإجمــاع في مجلــس الشــيوخ

الأمم المتحدة لإنشاء محكمـة جنائيـة دوليـة  ى، وطلب منه السعي لدالعراقية إعلاميا وعسكر� ودبلوماسيا

أصــدر . الإنســانيةارتكــاب جــرائم إبادة وجــرائم ضــد بتهمــة  خاصــة بمحاكمــة صــدام حســين ورمــوز نظامــه

                                                            
175Donald Trump's Speech to AIPAC, Time, 21 March 2016, online: 
https://time.com/4267058/donald-trump-aipac-speech-transcript/ 

 ) 2018سبتمبر  10تم تصفح الموقع بتاريخ (
المركز ، قطر، 2017قرار ترامب إعلان القدس عاصمة لإسرائيل: الدوافع والمعاني والأفاق، وحدة الدراسات السياسية، ديسمبر 176

 .5 ، صالسياساتالعربي للأبحاث ودراسة 
 161عبادو محمد التامر، المرجع السابق، ص 177

https://time.com/4267058/donald-trump-aipac-speech-transcript/
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، وأعطى مباشرة الأوامر للجيش الأمريكي للقيـام 1998أكتوبر  31في هذا القانون الرئيس بيل كلينتون 

 . "عملية ثعلب الصحراء"ة أ�م سميت العراق لمدة أربعفي بعملية قصف كبرى 

– 1975( ســــنة 25صــــراع مــــع الــــرئيس امتــــد لأكثــــر مــــن  بعــــد :2001مــــذابح الأرمــــن قــــانون  -

 24مــن خلالــه يــوم أعلــن  "مــذابح الأرمــنالكــونغرس قــانو� بخصــوص مــا يســمى  قضــية" أصــدر)2001

توالــت المقترحــات والمحــاولات مــن . فقــد ضــحا� الإبادة الجماعيــة لمــذابح الأرمــنب يرلتــذكلأبريــل يومــا وطنيــا 

يتضـمن تخفـيض المسـاعدات الأمريكيـة لتركيـا إلى غايـة  1996سنة قانون  الكونغرس، الذي بادر بمشروع

الجمهوري جيمس روغـان مشـروعا  ،عضو الكونغرس اقترح، ثم وباء بالفشلالاعتراف بالمجازر ضد الأرمن 

وباء كـــذلك بالفشـــل بعـــد معارضـــة  جماعيـــة بادةبحادثـــة الأرمـــن كجريمـــة إ الاعـــترافيتضـــمن 1999ســـنة 

حـاول عضـو الكـونغرس الجمهـوري،   2007الرئيس بيل كلينتون تحـت ضـغط الحكومـة التركيـة. وفي سـنة 

عضـــوا في  200أدم تشـــيف عـــرض المشـــروع مـــن جديـــد علـــى مجلـــس النـــواب وتحصـــل علـــى دعـــم حـــوالي 

مــن خلالــه اعتــبر  2007أبريــل  24في  بتصــريح  الإدلاءالــرئيس جــورج بــوش فــرض علــى الكــونغرس، ممــا 

نتيجــة مليــون أرميــني  1.5أكثــر مــن  ذهــب ضــحيتها  مــن أكــبر مأســاة القــرن العشــرينمــذابح الأرمــن بأن 

لقتـــــل الجمـــــاعي والنفـــــي القصـــــري خـــــلال الأ�م الأخـــــيرة للدولـــــة العثمانيـــــة، دون أن يســـــتعمل مصـــــطلح ل
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راعــاة للمصــالح الأمريكيــة في العــراق والحــرب المشــروع مألغــي  الأبــيضوبعــد ضــغط مــن البيــت ، 178الإبادة

 في حلف الناتو. العضو تركيا التي كانت تدعمها  على الإرهاب

علـى قـرار يصـف مـذابح الأرمـن في عهـد  أعاد الكونغرس الكرة مـن جديـد وصـوت 2011مارس  4وفي 

العثمانيين بأ�ا عمليـات إبادة جماعيـة، وبعـد المصـادقة مباشـرة قامـت تركيـا، الحليـف الاسـتراتيجي لأمريكـا 

ــــرئيس  في إطــــار حلــــف النــــاتو، باســــتدعاء ســــفيرها في واشــــنطن احتجاجــــا علــــى القــــرار والضــــغط علــــى ال

بأنــه ســيلحق ضــررا بالغــا بالعلاقــات ة إ�ه هــذا القــرار محــذر  باراك أوبامــا مــن أجــل التــدخل لعرقلــة الأمريكـي

بــين الــدولتين، كمــا هــددت ككــل مــرة بمنــع أمريكــا مــن اســتعمال القاعــدة الجويــة التركيــة الــتي تــوفر الــدعم 

 اللوجستي للعمليات العسكرية الأمريكية في العراق وأفغانستان ووقف التدريبات العسكرية المشتركة.

بادرت الإدارة الأمريكيـة بمشـروع قـانون   2001سـبتمبر  11بعـد أحـداث : رهابقانون مكافحة الإ -

ووكالـة الاسـتخبارات مكتب التحقيقات الفيدرالي بهدف منح  مكافحة الإرهاب المعروف بقانون باتريوت

شـــخاص. وبالـــرغم مـــن الظـــروف الـــتي كانـــت تمـــر بهـــا الـــولا�ت صـــلاحيات واســـعة تضـــيق حريـــة الأ المركزيـــة

أن الكـونغرس لم يوافـق علـى هـذا المشـروع إلا بــعد إدخـال تعـديلات كبـيرة عليـه المتحدة في تلـك الفـترة إلا 

مجلــس . وافــق الشخصــية تبهــدف خلــق نــوع مــن التــوازن بــين حمايــة الأمــن الأمريكــي والحفــاظ علــى الحــر�

                                                            
178Armenian National Institute, International affirmation, US Presidential statement, George W 
Bush, April 24th, 2007, enligne,  
https://www.armenian-genocide.org/Affirmation.379/current_category.4/affirmation_detail.html 

 )2020أبريل 5تم تصفح الموقع في (

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2015/6/30/%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2015/6/30/%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://www.armenian-genocide.org/Affirmation.379/current_category.4/affirmation_detail.html
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بشـــبه )ووافـــق عليـــه مجلـــس الشـــيوخ %83(معارضـــا صـــوتا  66صـــوتا مقابـــل  35بــــعلـــى القـــانون  النـــواب

بأن أعضـاء صرح السيناتور الـديمقراطي باتريـك ليهـي . وإثر المصادقة على القانون 179)1 – 98( ،إجماع

الــتي مــن منــه  لإزالــة الأقســام غــير الدســتوريةطــويلا في مراجعــة مشــروع القــانون وقتــا وا أمضــمجلــس النــواب 

لكـونغرس دعـم اولكـن مـع مـرور الـزمن تغـيرت الظـروف وتلاشـى . 180تنتهك حر�ت الأمريكيين يمكن أن

تمريـر هـذا النـوع مـن القـوانين في  جـورج بـوش مـن الصـعب علـى الـرئيس أصـبحمكافحة الإرهـاب، و  لقانون

إنشــاء وزارة الأمــن وتمريــر قــانون تمديــد فــترة ســر�ن قــانون المواطنــة واجــه صــعوبة كبــيرة ل، حيــث الكــونغرس

 . 181القومي

يســمح هــذا القــانون الــذي بادر بــه الكــونغرس ووافــق عليــه ســنة : قــانون العدالــة ضــد رعــاة الإرهــاب -

ضد أي دولة متورطة في أعمال أمام القضاء الأمريكي  لضحا� الإرهاب من رفع دعاوى قضائية 2016

، السـعودية -في العلاقـات الأمريكيـةكبـيرا تـوترا  . وقـد أحـدث هـذا القـانون 182إرهابية ضد رعا� أمـريكيين

 مليــار دولار مــن ســندات الخزينــة الأمريكيــة 750ببيــع ماقيمتــه هــذه الأخــيرة بعــد صــدوره هــددت حيــث 

ويمـــس يقـــوض مبـــدأ المســـاواة و  لا يعـــترف بحصـــانة الـــدول المدنيـــة وســـيادتها أمـــام القضـــاءلأن هـــذا القـــانون 

                                                            
، أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة، الطبعة مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، العراقتفسير حرب فرنك هارفي، 179

 207، ص 2014الأولى 
 .212، ص 2013 ،، شركة المطبوعات للتوزيع والنشر، الطبعة الثانيةقرارات مصيريةمذكرات جورج دبليو بوش، 180

181Frédérick Gagnon, le Congrès des Etats Unis, Québec, Canada, Presse de l’université de 
Québec, 2006 
182Congress of the United States of America, Congressional Record, September 26th, 2016, 
Senate section, Vol 162, N 145, Justice Against Sponsors of Terrorism Act Online:  
https://www.congress.gov/congressional-record/2016/09/26/senate-section/article/S6071-6 

 )2020أبريل 5تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://www.congress.gov/congressional-record/2016/09/26/senate-section/article/S6071-6
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ا نظــــر علـــى هـــذا القـــانون باســـتعمال حـــق الفيتـــو  اعـــترض. وكـــان الـــرئيس باراك أوبامـــا قـــد بســـيادة الـــدول

ـــل ـــة  الأمريكيـــةالحيويـــة طـــيرة علـــى المصـــالح ه الختداعيات  بســـببوجنودها موظفيهـــاحصـــانة و وعلاقاتهـــا الدولي

 .183تدخلاتها العسكرية الخارجيةالأضرار التي تصيب الضحا� المدنيين من جراء 

 ثانيا.السلطة المالية، أداة فعالة لتوجيه السياسة الخارجية

 . فبمناســـبة184السياســـية الأكثـــر فعاليـــة لخلـــق تـــوازن بـــين الكـــونغرس والـــرئيسســـلطة الميزانيـــة الوســـيلة تعتـــبر 

علـى الكـونغرس يـؤثر  السـنوية الفيدراليـةوزارتي الخارجيـة والـدفاع في إطـار الميزانيـة لـمناقشة الميزانية القطاعية 

ياســـــة الأمريكيـــــة مطالبـــــة بشـــــرح وتفصـــــيل بـــــرامج الس الإدارةلأن  خيـــــارات السياســـــة الخارجيـــــة وتوجهاتهـــــا

 الاعتمــاداتلموافقــة علــى بالأهــداف المــراد تحقيقهــا مــن أجــل إقنــاع أعضــاء الكــونغرس الخارجيــة المســطرة وا

ض يفــتخيمكــن لــه للمصــالح الحيويــة الأمريكيــة الــرئيس نظــرة الكــونغرس مــع نظــرة تفــق تفإذا لم الماليــة المطلوبــة.

 .قطعهحتى معينة أو ات سياسبرامج أو  تمويل

طلبا إلى الكونغرس من خلال وثيقة تبرير الميزانية من أجل الموافقة  يوجه وزير الخارجية ففي بداية كل سنة

الـبرامج المـراد المالية المطلوبـة و  الاعتماداتعلى الميزانية القطاعية لوزارة الخارجية. تتضمن هذه الوثيقة قيمة 

لعالميــة وتحقيــق الاســتقرار ورفــع حمايــة الأمــن الــوطني وحــل الأزمــات اك  تنفيــذها والأهــداف المــراد تحقيقهــا

                                                            
183Walid Fahmy, Some Legal Aspects of the Justice against Sponsors of Terrorism Act, 
BRICS Law Journal , 40–57 (2017), p.p. 40-44, online :  
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3001345 

 )2020أبريل 6فح الموقع بتاريخ تم تص(
184Frederick Gagnon, les sénateurs qui changent le Monde, Op.cit., p 174. 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3001345
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تنافســية الاقتصــاد الأمريكــي ودعــم التنميــة الاقتصــادية وتطــوير المكانــة الأمريكيــة الر�ديــة في العالم.ولإقنــاع 

الـــدول بالتعـــاون مـــع الوثيقـــة بالتفصـــيل لطريقـــة تنفيـــذ الميزانيـــة تتطـــرق أعضـــاء الكـــونغرس وتبريـــر النفقـــات 

 . أفضل النتائجلتحقيق والفعال للنفقات  الاستراتيجي والاستخدامالشريكة 

طلـع علـى  الكـونغرس يبأن 2019185تبريـر ميزانيـة سـنة يظهـر مـن خـلال تحليـل وثيقـة فعلى سـبيل المثـال، 

ممــا  الفيدراليــةبمناســبة مناقشــة الميزانيــة الإدارة الأمريكيــة كــل تفاصــيل بــرامج السياســة الخارجيــة الــتي تعــدها 

رامج السياســة الخارجيــة. يتضــح مــن خــلال تــدخلات بــ حــول يســمح لــه بالحصــول علــى معلومــات دقيقــة

علــى نــص ت والتعــديلات الــتي أدخلــ تالــتي قــدم ومناقشــات أعضــاء الكــونغرس والملاحظــات والتوصــيات

يـــد الـــرئيس مشـــروع قـــانون الميزانيـــة بأن الكـــونغرس يـــؤثر في السياســـة الخارجيـــة ويوجههـــا ويراقبهـــا ولايـــترك 

 طلقة في هذا المجال.م

دعـم التعـاون  مـن خـلال ومن أهم المواضيع التي وردت في هذه الوثيقـة هـي حمايـة الأمـن الـوطني الأمريكـي

ومحاربـة  الدولي لدرء خطر كـور� الشـمالية وإيـران والتأكـد مـن عـدم حصـولهم علـى أسـلحة الـدمار الشـامل

ومنظمـات إجراميـة تهـدد الأمـن الـوطني الأمريكـي وحمايـة  ،تنظيم داعش ومنظمات إرهابية أخرى في العالم

-الأمريكيـــة الاســـتراتيجيةودعـــم الشــــراكة ب الحـــدود والتخفـــيض مـــن تـــدفق الهجـــرة غـــير الشــــرعية والتهريـــ

                                                            
185US Department of State, Congressional Budget Justification, Foreign Operations and 
Related Programs, FY 2019, February 12, 2018, online:  
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/FY-2019-Congressional-Budget-
Justification-Department-of-State-Foreign-Operations-and-Related-Programs.pdf 

 )2020أبريل 10تم تصفح الموقع بتاريخ (
 

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/FY-2019-Congressional-Budget-Justification-Department-of-State-Foreign-Operations-and-Related-Programs.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/FY-2019-Congressional-Budget-Justification-Department-of-State-Foreign-Operations-and-Related-Programs.pdf
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وسـائل و   سلام مع إسـرائيل في المنطقـة مثـل مصـر والأردناتفاق  الإسرائيلية ودعم الدول التي وقعت على

الفــرص الاقتصــادية واســتغلال لــب الاســتثمارات بجرفــع تنافســية الاقتصــاد الأمريكــي والتنميــة الاقتصــادية 

الــدول  اقتصــاد�توترقيــة الصــادرات الأمريكيــة وحمايــة الاســتثمارات الأمريكيــة في الخــارج ودعمهــا، ودعــم 

ودعـم  ،تحقيق التنمية والاسـتقراربها ساعدتها على الاعتماد على نفسلمالنامية الشريكة للولا�ت المتحدة 

 برامج الحكم الراشد ودولة القانون والشفافية ومكافحة الرشوة والفساد.

على جداول مفصلة للبرامج والنفقات التي تنفذها وزارة الخارجيـة  2019تبرير ميزانية  وثيقة احتوتكما 

 ،التابعــــة لهــــا والإداراتماســــية والوكــــالات ومصــــاريف الــــوزارة والبعثــــات الدبلو  ،والوكالــــة الأمريكيــــة للتنميــــة

ومســـاهماتها في المنظمـــات الدوليـــة والمؤسســـات غـــير الحكوميـــة والصـــناديق الـــتي تـــدعمها الـــولا�ت المتحـــدة 

 والبرامج التنموية الدولية وبرامج المساعدات الاقتصادية والأمنية.   

ـــة الأمريكيـــة في العـــالم دعـــم أعضـــاء الكـــونغرس  ـــة الـــر�دة والمكان ـــة ســـنة وبهـــدف ترقي بمناســـبة مناقشـــة ميزاني

الــولا�ت المتحــدة في عمليــات حفــظ الســلام وترقيــة الأمــن والاســتقرار وتقــديم المســاعدات  انخــراط 2019

امج الصــحية ومكافحــة الفقــر للــدول ومنظمــات المجتمــع المــدني وترقيــة القــيم الديمقراطيــة والحريــة ودعــم الــبر 

، والأمـــراض مـــن خـــلال المـــنح والمســـاعدات الإنســـانية الـــتي تقـــدمها الـــولا�ت المتحـــدة لمختلـــف دول العـــالم

 ماليـــة معتـــبرة لتطـــوير المـــوارد البشـــرية وتحـــديث الهياكـــل القاعديـــة والتطـــوير اعتمـــاداتتم تخصـــيص حيـــث 

 ة والشفافية في التنفيذ.التكنولوجي للدبلوماسية الأمريكية لتحقيق الفعالي
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تجـاه  علـى السياسـة الخارجيـة الأمريكيـة  امباشـر  اتأثـير بنـودا لهـا فقـد تضـمنت  2019الدفاع لسـنة أما ميزانية

الاتصـال مـن الشـركات  تكنولوجيـا اسـتيرادمـن الأمريكيـة  منـع الكـونغرس الإدارة، حيـث الصين وتركيـاكل 

المخصصـــة الموجهـــة لـــبرامج التكـــوين في اللغـــة الصـــينية في  الصـــينية لحمايـــة الأمـــن الـــوطني، وحـــددت المبـــالغ

الجامعــــات الأمريكيــــة، ودعــــم التواجــــد الأمريكــــي في بحــــر الصــــين والتعــــاون مــــع دول المنطقــــة. كمــــا طلــــب 

الكــونغرس مــن البنتــاغون إمــداده بتقــارير بخصــوص تحركــات القــوات العســكرية الصــينية في المنطقــة المتنــازع 

 عليها. 

تريليـــون  4.5الـــتي قـــدرت بــــ  2019وافـــق الكـــونغرس علـــى الميزانيـــة الفيديراليـــة الســـنوية  وبعـــد المناقشـــات

مليــــار دولار كنفقــــات خاصــــة بــــوزارة الخارجيــــة والوكالــــة  37.8دولار أمريكــــي مــــع تخصــــيص مبلــــغ قــــدره 

مليـــار دولار كنفقـــات خاصـــة بـــوزارة الـــدفاع، حيـــث وافـــق مجلـــس  716الأمريكيـــة للتنميـــة الدوليـــة ومبلـــغ 

صـــوتا معارضـــا، ومجلـــس الشـــيوخ بــــسبعة  نو صـــوتا مقابـــل أربعـــة وخمســـ 359النـــواب علـــى هـــذه الميزانيـــة بــــ

 مقابل معارضة عشرة أصوات.  صوتا نو انثمو 

اعدات للــدول في ســنو� كمســها الحكومــة الأمريكيــة ملايــير الــدولارات الــتي تقــدم الكــونغرسكمــا يراقــب 

 نسـانيةالإمسـاعدات لل المانحـةفالولا�ت المتحدة تعتبر من أكـبر الـدول ، 186إطار تنفيذ سياستها الخارجية

                                                            
186Frédérick Gagnon, dans Charles-Philippe David, la politique étrangère des Etats-Unis, 
fondements, acteurs, formulation, Presses de la fondation nationale des sciences politiques, 2ème 

partie, 3èmeédition, 2015, p 420. 
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المسـاعدات الاقتصـادية . وتقدم 187وشركائها الاستراتيجيين لحلفائهاعسكرية الساعدات المللدول الفقيرة و 

ت حســب أولــو�عــن طريــق الوكالــة الأمريكيــة للتعــاون الــدولي ووزارة الشــؤون الخارجية والإنســانيةوالتنمويــة 

في شــكل مســاعدات عينيــة أوماليــة أو تقنيــة المســتفيدة مــع الــدول الاســتراتيجيةوعلاقتهــا الإدارة الأمريكيــة 

أمــــا المســــاعدات العســــكرية  .لأغلــــب الــــدول أو الجمعيــــات غــــير الحكوميــــة في حــــالات الكــــوارث والفقــــر

للحلفاء والشركاء الاسـتراتيجيين في شـكل معـدات عسـكرية أو خـدمات أو تـدريبات فتقدمها وزارة الدفاع

للجيوش من أجل رفع القدرات العسكرية لهذه الدول وتعزيز علاقاتها العسكرية معهـا ودعـم وتعزيـز النفـوذ 

 العسكري الأمريكي في الخارج.

وسيلة جد فعالة يستعملها الكونغرس للتأثير على توجهات السياسـة الخارجيـة لخارجية المساعدات ا وتعتبر

،  وســلاحا في مواجهــة الــرئيس والتصــدي لــه في حــال عــدم استشــارة الكــونغرس أو التعــاون معــه الأمريكيــة

ـــــلإدارة  بخصـــــوص السياســـــة كمـــــا  ـــــتي يقـــــدمها ل ـــــى التجـــــاوب مـــــع الملاحظـــــات والتوجيهـــــات ال تجـــــبره عل

. وعــادة مــا يــربط الكــونغرس هــذه المســاعدات بشــروط ويفــرض ســلوكا معينــا علــى الــدول الــتي 188الخارجيــة

الـتي  تريد الحصول على الدعم المالي من الـولا�ت المتحـدة، ويـرفض الموافقـة علـى مسـاعدات لـبعض الـدول

 . 189الإنسانحقوق تدعم الإرهاب أو تلك التي لا تحترم 

                                                            
187Maya Kandel, Obama et la politique étrangère américaine, Op.cit., p 26 

 .215، ص 2018الرافدين، بيروت ، دار الرئيس والكونغرس والقرار السياسي الخارجي الأمريكيصباح عبد الرزاق كبة، 188
189Charles-Philippe David, la politique étrangère des Etats-Unis, fondements, acteurs, 
formulation, presses de la fondation nationale des sciences politiques, 3ème édition, 2015, P 
422- 423 
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مســـاعدات في الحصـــول الكـــونغرس مـــن دعـــم  إســـرائيل ومصــــر والأردنفي هـــذا الإطـــار، تســـتفيد كـــل مـــن و 

 إسـرائيل مـن مسـاعدات اسـتفادت 1997. ففي سنة مالسلام بينهاتفاق مالية أمريكية سنوية منذ توقيع 

مليـــار دولار.  2مليـــار دولار والأردن مـــن  2.1مصــــر مـــن واســـتفادت مليـــار دولار  3.1قـــدرت بــــ  ماليـــة

الحـــرب علـــى الإرهـــاب واحـــتلال أفغانســـتان والعـــراق أصـــبحت  ءوبـــد 2001ســـبتمبر  11أحـــداث بعـــد و 

 7.8اسـتفادت العـراق بــ 2007تتلقيان أكبر حصة من المساعدات الأمريكية، ففي سنة  هاتان الدولتان

 2مليـار دولار ومصـر مـن  2.5إسرائيل مـن  استفادتمليار دولار، بينما  4.9بـمليار دولار وأفغانستان 

مــن  أفغانســتان اســتفادت، حيــث  2017وتواصــلت المســاعدات بــنفس الــوتيرة خــلال ســنة مليــار دولار. 

مليـــار دولار وكـــل مـــن الأردن  3.1مليـــار دولار وإســـرائيل بــــ 3.7مليـــار دولار والعـــراق بــــ 5.7بــــمبلـــغ قدر 

قـدمت  وفي إطار بر�مج المساعدات التنموية والنشـاط الإنسـاني .190لكل دولة مليار دولار 1.4ومصر بـ

 200مليون دولار لأفغانسـتان و 500ومليون دولار للأردن  910مبلغ  2019الولا�ت المتحدة سنة 

مليــــــون دولار  75و  مليــــــون دولار للبنــــــان 85للعــــــراق و مليــــــون دولار 150ومليــــــون دولار لباكســــــتان 

مليـون  72مليـون دولار، منهـا  727الـدول الإفريقيـة بمبلـغ  واستفادت. 191مليون دولار لليبيا 27صـرولم

                                                            
190ForeignAid: an introduction to US programs and Policy, CongressionnelResearch Service 
(CRS),  16 April 2019, CRS report, 40213, p 18, https://fas.org/sgp/crs/row/R40213.pdf 

 )2020أبريل 15تم تصفح الموقع بتاريخ (
191US Department of State, Congressional Budget Justification, Foreign Operations and Related 
Programs, FY 2019, February 12, 2018, online:  
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/FY-2019-Congressional-Budget-Justification-
Department-of-State-Foreign-Operations-and-Related-Programs.pdf 

 )2020أبريل 25تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://fas.org/sgp/crs/row/R40213.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/FY-2019-Congressional-Budget-Justification-Department-of-State-Foreign-Operations-and-Related-Programs.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/FY-2019-Congressional-Budget-Justification-Department-of-State-Foreign-Operations-and-Related-Programs.pdf
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 58مليــون دولار لنيجــير� و 56مليــون دولار لكــل مــن الكونغــو الديمقراطيــة وإثيوبيــا و 60دولار لكينيــا و

 مليون دولار لزيمبابوي. 15مليون دولار للصومال و

 الخارجية. دور الكونغرس في الرقابة على الحروب والتدخلات العسكرية ثالثا

سـلطة الجنرال المـدني الأعلـى الـذي يحـق لـه و 192هو القائد الأعلى للقوات المسلحةالولا�ت المتحدة رئيس 

منـذ .ف193الأمـر باسـتخدام الأسـلحة النوويـة وإرسـال قـوات عسـكرية إلى الخـارجو استخدام القوة العسكرية 

، 194الحــرب ومــتى لا يــذهبونحكــم جــورج واشــنطن والــرئيس هــو الــذي يحــدد مــتى يــذهب الأمريكيــون إلى 

أكثـر مـن مـائتي  القـوات الأمريكيـة إلى مـا وراء البحـاربلادهـم أرسل الرؤسـاء الأمريكيـون عـبر تاريـخ حيث 

العلاقــة بــين الحــرب والسياســة في الــولا�ت المتحــدة الأمريكيــة علاقــة قويــة ومتلازمــة وقائمــة ، ممــا جعــل مــرة

 .195على ثنائية القوة والمصلحة

السـلطة التنفيذيـة علـى قـرار  تحكـم لبات المرونة والصـرامة والفعاليـة والقيـادة الـتي تعمـل علـىفإذا كانت متط

الحــــرب والتــــدخلات العســــكرية الخارجيــــة فــــإن متطلبــــات الديمقراطيــــة والشــــفافية والمحاســــبة تتطلــــب تــــدخل 

                                                            
 .الدستور الأمريكيالفقرة الثانية من المادة الثانية من 192

 178، ص المرجع السابقلاري إلويتز، 193

 258توماس كرونر، المرجع السابق، ص 194
دار  الأردنية، شركة، عمان، الملكة الهاشمية الحرب في السياسة الخارجية الأمريكية بعد الحرب الباردةأنمار موسى جواد، 195

 8، ص 2019والتوزيع، الطبعة الأولى الأكاديميون للنشر 
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الحــرب  ســلطة إعــلان نح الدســتوري الأمريكــي للكــونغرسمــ، ولهــذا 196الكــونغرس لخلــق تــوازن بــين الأمــرين

علــى الحــد ، حيــث عمــل هــذا الأخــير  وهــذا مــا أدى إلى خلــق صــراع بــين الــرئيس والكــونغرس،197ورقابتهــا

ال خاصة بعد المأساة الـتي أحـدثتها حـرب الفيتنـام هذا المجاسترجاع صلاحياته في و من صلاحيات الرئيس 

الكـونغرس لكـبح هيمنـة التي هزت الرأي العام العالمي والأمريكـي. سنوضـح في هـذه الدراسـة كيـف تـدخل 

رب الخلــيج بــدءاً بحـالـرئيس علـى السياســة الخارجيـة مـن خــلال الرقابـة علـى الحــروب والتـدخلات العسـكرية 

العــــراق  غــــزوفي منطقــــة البلقــــان وإعــــلان الحــــرب علــــى الإرهــــاب و  عســــكريالتــــدخل ال، ثم 1990ســــنة 

 .2011إلى غاية التدخل الأمريكي في ليبيا سنة وأفغانستان 

الجمهـوري الرئيس جـورج بـوش : لقد أدرك 1990ترخيص الكونغرس للتدخل العسكري في الخليج   -

 1990مـــن طـــرف العـــراق في أوت غزوهـــا بأن إرســـال جنـــود أمـــريكيين إلى الخلـــيج لتحريـــر الكويـــت بعـــد 

يو حـرب تفاد� لتكرار سـينار و لإضفاء الشرعية على قراراته ذو الأغلبية الديمقراطية  يتطلب دعم الكونغرس

ـــتنـــام يالف ـــه بالـــرغم ، وهـــذا في أذهـــان الأمـــريكيين اعالقـــالـــذي بقـــي  ةالكارثي ـــادة السياســـة بأن مـــن قناعت قي

                                                            
196Patrick Taillon, Louis-Philippe Lacombe, le rôle du parlement dans le déroulement des 
opérations extérieures, Annuaire Internationale de justice constitutionnelle, 2015, p 570, en 
ligne : https://www.persee.fr/doc/aijc_0995-3817_2016_num_31_2015_2366 

 )2020أبريل 25تم تصفح الموقع بتاريخ (
 الأمريكي الفقرة الثامنة من المادة الأولى من الدستور197

https://www.persee.fr/doc/aijc_0995-3817_2016_num_31_2015_2366
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نفــي البيــت البــيض  لتفــادي طلــب و  المحــافظالضــغط الــذي مارســه عليــه  و وحــده ه لالخارجيــة مــن صــلاحيات

 . 198بتنفيذ قرارات مجلس الأمن الدولي والاكتفاءالكونغرس من ترخيص 

 11بتاريخ جورج بوش  الرئيس ىلقأفبعد إرسال جنوده إلى الخليج بطلب من السعودية والكويت 

المصالح على تطورات الأحداث والقرارات المتخذة لحماية لاطلاعهأمام الكونغرس كلمة 1990سبتمبر 

الكويت  تحريرلوالحيوية الأمريكية والحلف الذي تعمل الولا�ت المتحدة على تشكيله  الاستراتيجية

لإجبارها على  والمساعي التي قامت بها لفرض عقوبات اقتصادية على العراق في إطار الأمم المتحدة

التي منحتها الأمم المتحدة للعراق للانسحاب من �اية المهلة  ومع اقتراب. 199الانسحاب من الكويت

 دعم الحرب. طلبا ل بقادة الكونغرس اتصالاتالكويت دخل الرئيس ومستشاريه في 

ألف  400إرسال  انتقدلقد برز تيار قوي من الحزب الديمقراطي داخل الكونغرس معارضا للحرب و 

للأمم الوقت الكافي منح وعدم  الكونغرسدون ترخيص من منذ بداية الغزو إلى الخليج أمريكي  جندي

مريكي في حرب دون وجود ، والزج بالجيش الأعلى النظام العراقيلتطبيق العقوبات الاقتصادية المتحدة 

 Ronaldرو�لد ديلموس (عضو مجلس النواب . كما تقدم خطر حقيقي يهدد المصالح الحيوية الأمريكية

Dellums ( دعوى قضائية ضد الرئيس جورج بوش لمنعه من الذهاب إلى الحرب دون الحصول على ب

                                                            
198Charles-Philippe David, Au sein de la Maison Blanche, de Truman à Obama, La 
formulation de la politique étrangère des Etats-Unis, 3ème édition entièrement revue et 
augmentée, Presses de Sciences Po, 2015, P 694. 

ذي فرض عقوبات اقتصادية على العراق ثم ال 1990أوت  6الصادر في  661والقرار  1990أوت  2الصادر في  660القرار 199
 لاستكمال الحصار البري والبحري على العراق. 1990أوت  25الصادر في  665القرار رقم 
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للرئيس الكونغرسوبعد مناقشات حادة رخص .200ترفض، إلا أ�ا ترخيص صريح من الكونغرس

مجلس في  201عضوا 47عضوا ومعارضة  52باستخدام القوة العسكرية ضد العراق وأصدر قراره بـموافقة 

الرئيس جورج بوش في  وقد أكد . في مجلس النواب عضوا 183عضوا ومعارضة  250الشيوخ وموافقة 

العمليات العسكرية في الخليج  ءبمناسبة بد 1991يناير  17كلمته الموجهة للشعب الأمريكي بتاريخ 

 ت الأمم المتحدة وموافقة الكونغرس.اقرار وفقا لبأن هذه الحرب تجري 

في مــارس الحــرب في البوســنة والهرســك  انــدلاعمنــذ : دعــم الكــونغرس لجمهوريــة البوســنة والهرســك -

مخالفـا لموقـف و كان موقف الكـونغرس ذو الأغلبيـة الجمهوريـة مؤيـدا لاسـتقلال البوسـنة والهرسـك ،  1992

ا النــزاع المســلح كــا� يــر�ن بأن هــذ  ناللــذاالــديمقراطي بيــل كلينتــون وســلفه الجمهــوري جــورج بــوش  الــرئيس

بمبــادرة مــن  وافــق الكــونغرسا النــزاع تغيــير الموقــف الأمريكــي مــن هــذو علــى الــرئيس وللضــغط شــأن أوروبي. 

 ،1991فــروض علــى البوســنة منــذ الســيناتور بــوب دول علــى قــانون رفــع الحظــر عــن تصــدير الأســلحة الم

تقــديم مســاعدات عســكرية مباشــرة للبوســنيين، وكانــت هــذه أول مــرة يعــترض فيهــا الكــونغرس علــى  واقــترح

 .202سياسة الرئيس بهذا الشكل منذ حرب الفيتنام

                                                            
200Jasmine Farrier, Op.cit., p 44.   
201Maya Kandel, Le congrès Acteur essentiel de la politique étrangère et de défense des Etats-
Unis, Institut de recherches stratégiques de l’école militaire, 2012, N15, p 42 
202Maya Kandel, le rôle du Congrès américain dans le processus de décision en politique 
étrangère : les accords de Dayton (1995), Critique Internationale, 2016/2 (n°71), p.p.116-118 
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 في يوليـوارتكبها جيش صـرب البوسـنة تحـت قيـادة راتكـو ملاديـتش التي  203مجزرة سيبرينيتشاشكلت لقد 

الأمــم المتحــدة  بعمليــة ها والــتي تعــد أســوأ مذبحــة شــهدتها أوروبا بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة وصــنفت 1995

ا موحـــدالـــذي أصـــبح تغـــير الموقـــف الأمريكيتعزيـــز موقـــف الكـــونغرس و إبادة جماعيـــة، نقطـــة تحـــول كبـــيرة في 

نفيذا للقانون الذي أصـدره . وتمؤيدا لاستقلال جميع الجمهور�ت اليوغوسلافية بما فيها البوسنة والهرسكو 

بيـع الأسـلحة إلى البوسـنة بهـدف  عـن ظـرالحطلب الرئيس بيل كلينتون من الأمـم المتحـدة رفـع الكونغرس، 

، وأجبرت 204الحلف الأطلـسيشمال مساعدة المقاومة ثم اتخذ قراره بضرب المواقع الصربية في إطار منظمة 

فضــت بعــد ذلــك إلى توقيــع أنيين والكــروات الــتي صــرب علــى المفاوضــات مــع البوســالضــربات العســكرية ال

 والكونغرس. الأمريكية التي رعتها كل من الإدارة  1995ديسمبر  14دايتون للسلام في  ياتاتفاق

لكـــــونغرس مـــــارس خلالهــــا ا، أكثــــر مـــــن شــــهرينبـــــين البوســــنيين والصـــــرب والكــــروات  المفاوضــــاتدامــــت 

وزارة ريتشارد هولبروك، المكلـف بملـف يوغوسـلافيا بـعلى الإدارة الأمريكية التي كان يمثلها ضغوطات كبيرة 

 الإدارةوالـذي أكـد بأن الكـونغرس تـدخل منـذ البدايـة في هـذا الملـف وأن  1994الخارجية الأمريكية منذ 

والتشـــاور بـــين تواصـــل التنســـيق و . 205الأمريكيـــة أخـــذت بعـــين الاعتبـــار كـــل مـــا طرحتـــه الســـلطة التشـــريعية

مــــن أعضــــاء  %15عضــــوا مــــن الكــــونغرس ( 70زار حيــــث  بعــــد انتهــــاء المفاوضــــات الإدارة والكــــونغرس

                                                            
 مسلم بوشناقي على يد جيش جمهورية صرب البوسنة بقيادة راتكو ملاديتش 8372تل خلالها ق203
، ترجمة حسين حيدر، عويدات للنشر والطباعة، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى السياسة الخارجية الأمريكيةمكسيم لوفابفر، 204

 79-78، ص 2006
205Maya Kandel, le rôle du Congrès américain dans le processus de décision en politique 
étrangère : les accords de Dayton (1995), Critique Internationale, 2016/2 (n°71), p 117 
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بـين جديـدة  مفاوضـات. ثم انطلقـت 1995البوسنة خلال النصف الأول من شـهر ديسـمبر الكونغرس) 

ـــة إرســـال جنـــو  د أمـــريكيين إلى الإدارة الأمريكيـــة ورؤســـاء لجـــان الميزانيـــة في الكـــونغرس لضـــمان تمويـــل عملي

جلسـة سمـاع مـن طـرف الكـونغرس  16تم تنظـيم ، حيـث اتفـاق  دايتـونالبوسنة للسهر علـى احـترام تنفيـذ 

، 1995ديسـمبر  19أكتـوبر إلى  17الأمريكية خلال الفترة من  الإدارةلمسؤولين مدنيين وعسكريين في 

 13وصـادق الكـونغرس يـوم  ميزانيـة البنتـاغونمليار دولار مـن  2على تمويل العملية بـخلالها وتم الاتفاق  

علـــى قـــرار يتضـــمن الموافقـــة علـــى إرســـال قـــوات أمريكيـــة إلى البوســـنة  في مجلـــس الشـــيوخ  1995ديســـمبر 

مـــع بعـــض الشــروط المتمثلـــة في تســـليح وتـــدريب البوســـنيين وإرســـال تقـــارير  صـــوتا 30مقابـــل  صـــوتا 96بـــ

 انـت الأمــور أصـعب مـن مجلـس الشـيوخ وتمـت الموافقـة علــىدوريـة إلى الكـونغرس. بالنسـبة لمجلـس النـواب ك

 . 206ودعمهمجندي أمريكي إلى البوسنة  4500إرسال 

جبــار صــربيا علــى تنفيــذ اتفــاق  الســلام الموقــع في قصـــر بإبعــد فشــل المجتمــع الــدولي : الحــرب في كوســوفو

 منظمــة  الصــرب، قامــت قــواتتواصــل عمليــة الإبادة العرقيــة للألبــان في كوســوفو علــى يــد و رامبوييـه بفرنســا 

الــرئيس بيــل كلينتــون وتــرخيص مــن الكــونغرس شمــال الحلــف الأطلســـي بقيــادة الــولا�ت المتحــدة وبأمــر مــن 

القـــوات لإرغـــام  1999يونيـــو  10مـــارس إلى غايـــة  23مـــن ابتـــداء بقصـــف المواقـــع الصـــربية في كوســـوفو 

 مجلـس النـوابوافـق  هذه الأحداث  وفي خضم .207الصربية على توقيف القتال والانسحاب من كوسوفو

                                                            
 124 -119نفس المرجع، ص 206

 81مكسيم لوفابفر، المرجع السابق، ص207
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رخـص للـرئيس و التـدخل الأمريكـي في كوسـوفو  على صوتا  191صوتا مقابل  219بـ 1999مارس  في

باســتخدام القــوة العســكرية في إطــار عمليــة حفــظ الســلام لحلــف شمــال الأطلســـي في كوســوفو مــع تحديــد 

صـوتا  58القـرار بــنفـس الشـيوخ علـى مجلـس  كمـا وافـق.208العسـكرية مجموعة من الشـروط لمراقبـة العمليـة

 .209صوتا  41مقابل 

ضــمن  الأمريكيــةالعســكرية  خضــوع القــواتالشــروط الــتي فرضــها مجلــس النــواب علــى الــرئيس هــي  مــن أهــم

لمجلــــس النـــواب عـــن المصــــالح ة رير مفصـــلاإرســـال تقـــلقيـــادة أمريكيـــة مــــع منظمـــة شمـــال الحلـــف الأطلســــي 

الماليـــة والبشـــرية والمعـــدات العســـكرية الأمريكيـــة المخصصـــة للعمليـــة،  بالمـــواردالأمريكيـــة في المنطقـــة وإبلاغـــه 

المشاركين في  والطريقة التي يتم بها سحب القوات العسكرية في حال انتهاء المهمة وعدد الجنود الأمريكيين

 تحكـم الـدول الأخـرى في الحلـف والقواعـد الـتيقدمتـه نـة مـع ر مقاالأمريكـي الـدعم اللوجسـتي قيمـة و الحرب 

 القادمة.ات والميزاني 1999سير الجنود الأمريكيين أثناء هذه العملية وأثارها المالية على ميزانية سنة 

                                                            
208United States of America, Congressional Record, 106th Congress, First session, March 11th   

1999, House section, Vol 145, N 39, page H1179, online :   
https://www.congress.gov/106/crec/1999/03/11/CREC-1999-03-11.pdf, 

 )2020ماي 5تم تصفح الموقع بتاريخ (
209Congressional Research Service (CRS), Foreign Policy Role of the President and congress: 1 
June 1999, CRS-14, The libruary of Congress, online:  
https://www.everycrsreport.com/files/19990601_RL30193_2046177bbad4fcb65cba6f9025d53bf
6479d2afd.pdf 

 )2020ماي 5تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://www.congress.gov/106/crec/1999/03/11/CREC-1999-03-11.pdf
https://www.everycrsreport.com/files/19990601_RL30193_2046177bbad4fcb65cba6f9025d53bf6479d2afd.pdf
https://www.everycrsreport.com/files/19990601_RL30193_2046177bbad4fcb65cba6f9025d53bf6479d2afd.pdf
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كمــا طلــب المجلــس تزويــد زعمــاء مجلــس النــواب ولجنــتي الاســتخبارات والقــوات المســلحة بتقــارير ســرية عــن 

والإجـراءات المتخـذة لصـدها، وإبـلاغ  الأخطار التي يمكن أن تواجه الجنود الأمريكيين خلال هـذه العمليـة

المجلــــس بأي تعــــاون في مجــــال الاســــتخبارات تم الاتفــــاق عليــــه مــــع دول التحــــالف في إطــــار هــــذه المهمــــة، 

والتعاون الاستخباراتي مع روسيا، وتزويد المجلس بالتقرير الكامل الذي تعده وزارة الخارجيـة بخصـوص هـذه 

 العملية. 

سـبتمبر  11بعـد أحـداث : خل العسـكري في أفغانسـتان والعـراقدعم الحرب على الإرهـاب والتـد -

أمنيـــة  إســـتراتيجيةلـــلإدارة الأمريكية تبنـــت علـــى إثرهـــاالـــتي خلقـــت تحـــد�ت أمنيـــة كبـــيرة الإرهابيـــة  2001

علـــى كـــل مـــن يهـــدد أمـــن الـــولا�ت  الاســـتباقيةجديـــدة سميـــت بعقيـــدة بـــوش المتمثلـــة في اســـتخدام الحـــرب 

 وقــد حمــل الــرئيس جــورج بــوش تنظــيم القاعــدة بقيــادة أســامة بــن لادن الــذي كــان .210الأمريكيــة المتحــدة

 الإرهــابيينوأطلــق شــعاره إمــا أن تكونــوا معنــا أو مــع ســبتمبر  11ويــه نظــام الطالبــان مســؤولية هجمــات �

موقـف . وعلـى غـرار 211أفغانسـتان والعـراقوقـرر التـدخل العسـكري في وأعلن بداية الحرب على الإرهـاب 

ومنح ،تجــاه كــل مــا هــو معــادي للــولا�ت المتحــدة، كــان موقــف الكــونغرس متشــددا لعــام الأمريكــيالــرأي ا

                                                            
، عمان، الاردن، دار زهران عملية صنع القرار في السياسة الخارجية، الولا�ت المتحدة الامريكية أنموذجاأحمد نوري النعيمي، 210

 .513، ص 2015للنشر والتوزيع، الطبعة الاولى 
211 Maya Kandel, Les Etats-Unis et le monde, de George Washington à Donald Trump, PERRIN, Paris, 
2018, p.p. 159-161. 
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الـذي دعمت موقفـه بالتـدخل العسـكري في العـراق الضوء الأخضـر للرئيس لتبني سياسة خارجية هجومية 

 . 212لجمهوريين والديمقراطيين على حد السواءالقي دعما كبيرا من 

تيــار المحــافظين الجــدد داخــل لقــد ظهــر صــراع في تلــك الفــترة بــين الكــونغرس والإدارة الأمريكيــة كــان يقــوده 

وعــدم إطــلاع بخصــوص الحــرب في العــراق يــدفع نحــو مركزيــة وســرية صــنع القــرار الــذي كــان البيــت الأبــيض 

الرجـــوع إلى دون هـــذه الحـــرب أن يقـــرر بأنـــه يمكـــن للـــرئيس  حيـــث كـــان يـــرى، الكـــونغرس علـــى مـــا يجـــري

الكـــونغرس مـــن جهـــة الـــديمقراطيين والجمهـــوريين، داخـــل وقـــد أدى هـــذا الوضـــع إلى قلـــق . 213الكـــونغرس

فتح نقاش حول اسـتعمال القـوة . فتم السيطرة على الموقف واسترجاع صلاحياته جعلته يتحرك تجاه محاولة

باســـتخدام القـــوة  ذن�علـــى قـــرار  2002أكتـــوبر  10صـــوت مجلـــس النـــواب في و العســـكرية في العـــراق، 

مما دعــم موقــف الــرئيس أمــام ،صــوتا معارضــا 133مقابــل  صــوتا داعمــا 296بـــ 214العســكرية ضــد العــراق

. كمــا صــوت مجلــس الشــيوخ في اليــوم المــوالي لصــالح القــرار حيــث دعمــه 215الــرأي العــام الــداخلي والــدولي

 .   اعضو  23 وعارضهعضوا في مجلس الشيوخ  77

                                                            
 24، ص المرجع السابقفرنك هارفي، 212

213Charles-Philippe David, Au sein de la Maison Blanche, de Truman à Obama, La formulation de la 
politique étrangère des Etats-Unis, Op.Cit, p 818. 
214Congress of the United States of America, Congressional Record, 107th Congress, October 16th , 2002, 
Authorisation For Use of Military Force Against Iraq Resolution of 2002, Public Law 107-243, online : 
https://www.congress.gov/107/plaws/publ243/PLAW-107publ243.pdf 

 )2020ماي 15تم تصفح الموقع بتاريخ (
215Clerk of The United States House of Representatives, Final Vote Results for Roll Call 455, HJ 
RES 114, 10 Octeober 2002, To Authorize the Use of United States Armed Forces Against 
Iraq, online:https://clerk.house.gov/evs/2002/roll455.xml 

 )2020ماي 15تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://www.congress.gov/107/plaws/publ243/PLAW-107publ243.pdf
https://clerk.house.gov/evs/2002/roll455.xml
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ر البشــرية والماديــة الأمريكيــة في العــراق وا�يــار الوضــع الأمــني والسياســي وتزايــد غــير أنــه بعــد ارتفــاع الخســائ

الفوضى تعالت أصوات في الكـونغرس مـن الحـزبين الجمهـوري والـديمقراطي تطالـب الـرئيس بطلـب تـرخيص 

كانــت الــتي   2006كانــت الانتخــابات التشــريعية الأمريكيــة ســنة ، و 216جديــد لاســتعمال القــوة في العــراق

عـبر مـن خلالهـا الأمريكيـون علـى معارضـتهم ، حيث بمثابة زلزال في واشنطنا أهم رها�تهمن حرب العراق 

ن في الكـــونغرس وعلـــى رأســـهم و ن الـــديمقراطيو القيـــادي انتقـــدقـــد . و لسياســـة الـــرئيس جـــورج بـــوش في العـــراق

لرئيس جورج بـوش في العـراق السيناتور جو بايدن، رئيس لجنة الشؤون الخارجية في مجلس الشيوخ سياسة ا

،  217جنــدي 21500وعــارض قــرار الــرئيس برفــع عــدد القــوات الأمريكيــة في العــراق إلى ها ريقــة تســيير وط

اعتـبر قـرار الحـرب علـى العـراق قــرارا خاطئـا كلـف أمريكـا الكثـير مــن الناحيـة الماديـة والبشـرية. وبالـرغم مــن و 

يـاة الجنـود الأمـريكيين حلى العراق خوفا مـن أن يعـرض هذا النقد تردد الكونغرس  في قطع تمويل الحرب ع

 . 218للخطر في أرض المعركة

في ليبيـا ضـد  انـدلعتبعد الاحتجاجـات الشـعبية الـتي :  دعم الكونغرس التدخل العسكري في ليبيا -

دعـم الكـونغرس التـدخل ، ما يسمى "الربيـع العـربي"في إطار  2010�اية سنة نظام العقيد معمر القذافي 

                                                            
216Jonathan Masters, Op. Cit, p 4 
217Frederick Gagnon, les sénateurs qui changent le Monde, Op.Cit, p 1. 
218Frédérick Gagnon, dans Charles-Philippe David, la politique étrangère des Etats-Unis, 
fondements, acteurs, formulation, Presses de la fondation nationale des sciences politiques, 
2èmepartie, 3ème édition, 2015, P 421. 
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طالــب أبــرز الجمهــوريين المعــروفين و . 219ديمقراطيينالــمهــوريين و ئه مــن الجغلبيــة أعضــابأالعســكري في ليبيــا 

الــرئيس باراك أوبامــا بتوجهــاتهم التدخليــة ومــن أهمهــم الســيناتور جــون مــاكين عضــو لجنــة القــوات المســلحة 

الانتقــالي كســلطة شــرعية وحيــدة نطقــة الحظــر الجــوي في ليبيــا والاعــتراف بالمجلــس الــوطني بالتطبيـق الفــوري لم

مايـــــك روجـــــرز رئـــــيس لجنـــــة  كـــــل مـــــن  انتقـــــد. كمـــــا 220ممثلـــــة للشـــــعب الليـــــبي ودعـــــم المعارضـــــة بالســـــلاح

الموقــف المــتردد ومــاركو روبيــو عضــو لجنــة الشــؤون الخارجيــة بمجلــس الشــيوخ الاســتخبارات بمجلــس النــواب 

طالـــــــب أدم  فرنســـــــا وبريطانيـــــــا. و لكـــــــل مـــــــن  في ليبيـــــــاالســـــــاحة فارغـــــــة الأمريكيـــــــة الـــــــتي تركـــــــت  ةلـــــــلإدار 

بإيقــاف المذبحــة ضــد الشــعب الليــبي وفــرض منطقــة حظــر جــوي في ليبيــا علــى غــرار منطقــة 221ينجرســكين

بالكـــونغرس  هؤ زمـــلاودعـــم ،  1991الحظـــر الجـــوي الـــتي فرضـــت علـــى العـــراق خـــلال حـــرب الخلـــيج ســـنة 

 الـديمقراطيين الـذين دعمـوا التـدخل. ومـن أهـم 222الترخيص للرئيس بالتـدخل العسـكري في ليبيـا لمـدة سـنة

رئيس لجنة الشؤون الخارجية بمجلس الشـيوخ والسـيناتور  السيناتور جون كيريالعسكري الأمريكي في ليبيا 

 جوزيف ليبرمان الذي طلب بدعم المعارضة بالسلاح والاعتراف بالمجلس الوطني الانتقالي. 

                                                            
219Kathleen H. Hicks and Louis Lauter,  Beyond the water’s Edge, measuring the 
internationalism of the Congress, Center for Strategic and International Studies (CSIS), 
September 26, 2018, p 58, online :  
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/180926_Beyond_Waters_Edge4.pdf 

 )2020ماي 20تم تصفح الموقع بتاريخ (
220Operation Odyssey Dawn (Libya): Background and Issues for Congress, Congressional 
Research Service,March 30, 2011, P 4, online: https://fas.org/sgp/crs/natsec/R41725.pdf:   

 )2020ماي 25تم تصفح الموقع بتاريخ (
221 Adam Kinsinger, Kinsinger urges President Obama to institute no-fly zone over Libya, 
Office of Representative Adam Kinsinger, Press releases, march 11, 2011, online:  
https://kinzinger.house.gov/news/documentsingle.aspx?DocumentID=398745 

 )2020ماي 25تم تصفح الموقع بتاريخ (
222 Kathleen H. Hicks and Louis Lauter, Op.Cit, p 63  

https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/180926_Beyond_Waters_Edge4.pdf
https://fas.org/sgp/crs/natsec/R41725.pdf
https://kinzinger.house.gov/news/documentsingle.aspx?DocumentID=398745
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مبــدأ التــدخل العســكري لحمايــة المــدنيين بقــدر مــا  لم تعــارض الأصــوات القليلــة المعارضــة داخــل الكــونغرس

تســـاءلت عـــن المصـــالح الأمريكيـــة المـــراد تحقيقهـــا مـــن خـــلال هـــذا التـــدخل وتكـــاليف العمليـــة، ومـــن بيـــنهم 

الســـيناتور الجمهـــوري ريتشـــارد لوغـــار، عضـــو لجنـــة الشـــؤون الخارجيـــة بمجلـــس الشـــيوخ الـــذي انتقـــد فـــرض 

 . 223خيص من الكونغرسمنطقة الحظر الجوي قبل الحصول على تر 

أدان فيـه  بإصـدار قـرار انتهـى 2011فتح مجلس الشيوخ نقاشا حول الوضع في ليبيا في الفاتح من مارس 

في ليبيـــا والاعتـــداءات العنيفـــة ضـــد المحتجـــين المطـــالبين بإصـــلاحات ديمقراطيـــة  الإنســـانانتهاكـــات حقـــوق 

وحمل مسؤولية هذه الانتهاكـات للعقيـد معمـر القـذافي الـذي وصـفه بالـدكتاتور وطلـب منـه توقيـف العنـف 

والاســتجابة لمطالـــب شـــعبه والتخلـــي عـــن الســـلطة والســـماح بانتقـــال ديمقراطـــي ســـلمي للســـلطة لمـــن يختـــاره 

بالــرغم مــن موافقــة الكــونغرس الضــمنية علــى التــدخل العســكري في ليبيــا مــن خــلال . و 224الليــبيالشــعب 

، غـير أنـه كـان يثـير العديـد مـن الانشـغالات  1973و 1970دعمه لقراري مجلس الأمن حول ليبيا رقـم 

من  حدة الولا�ت المت بالنظر إلى ماترتب عن التدخل الأمريكي في كل من العراق وأفغانستان وما تكبدته

 .225بشرية وماليةخسائر 

                                                            
 62-61ص نفس المرجع، 223

224Congress of the United States, Congressional record, Legislation, 112th Congress, SR 85, 
march 1st , 2011, A resolution strongly condemning the gross and systematic violations of 
human rights in Libya, including violent attacks on protesters demanding democratic reforms, 
and for other purposes, online: 
https://www.congress.gov/bill/112th-congress/senate-resolution/85/text 

 )2020ماي  30تم تصفح الموقع بتاريخ (
225 Kathleen H. Hicks and Louis Lauter, Op.Cit p 57- 59 

https://www.congress.gov/bill/112th-congress/senate-resolution/85/text
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بعمليـة عسـكرية في ليبيـا بقـرار القيـام رئيس مجلس النـواب  2011مارس  21أبلغ الرئيس باراك أوباما في 

بهـــدف حمايـــة المـــدنيين وتحقيقـــا  1973و 1970لـــدعم جهـــود الحلفـــاء تنفيـــذا لقـــراري مجلـــس الأمـــن رقـــم 

سـتكون سـريعة ومسـؤولة العسـكرية  العمليـة هذه بأن في رسالتهموضحا مصالح الأمريكية والأمن الوطني لل

 التقـــىالتـــدخل العســـكري هـــذا وقبـــل ســـاعات مـــن الإعـــلان الرسمـــي عـــن .  226الكـــونغرس لهـــا دعـــمطالبـــا 

بثمانيــة عشـــر عضــوا مــن كبــار المســؤولين في الكــونغرس في البيــت الأبــيض مــن أجــل  الــرئيس باراك أوبامــا

عتـبروه مجـرد إبـلاغ  بقـرار الذي ابعض أعضاء الكونغرس هذا اللقاء . وقد انتقد استشارتهم بهذا الخصوص

لاطلاعهـم عـن مـن طـرف الـرئيس لهم التي قدمت الرئيس وليس استشارة  بالمفهوم الحقيقي وأن المعلومات 

لكــونغرس بإعــلان مــن االترخــيص وأعلنــوا تمســكهم بطلــب  ،227لم تكــن كافيــة  تفاصــيل التــدخل العســكري

 2011مـارس  28موجـه للأمـة في  . وفي خطـاب228بـل القيـام بأيـة عمليـة عسـكريةالحرب بصفة رسميـة ق

                                                            
226The White House, Office of the Press Secretary, March 21, 2011, Letter from the President 
regarding the commencement of operations in Libya, 
Online:https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/03/21/letter-president-
regarding-commencement-operations-libya 

 )2020يونيو 25تم تصفح الموقع بتاريخ (
227Kathleen H. Hicks and Louis Lauter, Op.Cit p 62 
 
228 Josh  Rogin, Inside the White House, Congress meeting on Libya, Foreign Policy,March 18, 
2011, Online: 
https://foreignpolicy.com/2011/03/18/inside-the-white-house-congress-meeting-on-libya/ 

 )2020يونيو 26تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/03/21/letter-president-regarding-commencement-operations-libya
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/03/21/letter-president-regarding-commencement-operations-libya
https://foreignpolicy.com/author/josh-rogin/
https://foreignpolicy.com/2011/03/18/inside-the-white-house-congress-meeting-on-libya/
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مـن بعـد قـرار مجلـس الأا لقتـل المـدنيين تطبيقـلوقـف الرئيس باراك أوباما بأنه صرح بالعملية العسكرية أعلن 

 .229استشارة   كبار المسؤولين من الحزبين في الكونغرس

 ،230ستستغرق أ�ما فقط وليس أسابيعفي ليبيا  العسكريةلقادة الكونغرس بأن العملية الرئيس أكد لقد 

وأصبح ه مع مرور الوقت ساءت الأوضاع وتعقدت واتضح بأن هذه العملية العسكرية ستطول نّ غير أ

مما أدى ، 231الرأي العام يرى بأن أمريكا تورطت في حرب أخرى مكلفة وغير واضحة المعالم والأهداف

قد الرئيس على الطريقة التي خاض بها تغرس تعارض التدخل وتنإلى بروز مواقف جديدة داخل الكون

إجبار الرئيس على طلب ترخيص من العسكري و التدخل  لوقفالحرب وظهرت مبادرات تشريعية 

 الكونغرس لمواصلة العملية بالشروط التي يحددها الكونغرس. 

 2012قــانون الماليــة لســنة  علــىالســيناتور الــديمقراطي دينــيس كوســينيتش تعــديلا  اقــترحوفي هــذا الســياق، 

، وأبــدى الســيناتور الــديمقراطي كــريس 232يمنــع اســتعمال ميزانيــة البنتــاغون لــدعم العمليــة العســكرية في ليبيــا

مــيرفي ، عضــو لجنــة الشــؤون الخارجيــة بمجلــس النــواب تراجعــا عــن موقفــه الــداعم للتــدخل لحمايــة المــدنيين 
                                                            
229The White House, Office of the Press Secretary, Remarks by the President on the situation in 
Libya, March 28, 2011, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2011/03/28/remarks-president-address-nation-libya 

 )2020يونيو 26تم تصفح الموقع بتاريخ (
230Jake Tapper, Huma Khan and Martha Raddatz, Obama: U.S. Involvement in Libya Action 
Would Last 'Days, Not Weeks, March 18, 2011, ABC News, 
Online:https://abcnews.go.com/International/libya-crisis-obama-moammar-gadhafi-
ultimatum/story?id=13164938 

 )2020يونيو 30تم تصفح الموقع بتاريخ (
231Kathleen H. Hicks and Louis Lauter, Op.Cit p 64 

 64نفس المرجع، ص 232

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/03/28/remarks-president-address-nation-libya
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/03/28/remarks-president-address-nation-libya
https://abcnews.go.com/International/libya-crisis-obama-moammar-gadhafi-ultimatum/story?id=13164938
https://abcnews.go.com/International/libya-crisis-obama-moammar-gadhafi-ultimatum/story?id=13164938
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الســــعي لتغيــــير النظــــام، وعــــبرت الديمقراطيــــة باربارا لــــيعن بتحديــــد المــــدة والتكلفــــة وعــــدم  طالــــب الــــرئيسم

ينرانــد بولومايــك  أعــرب عضــوي مجلــس الشــيوخ، الجمهــوري. و 233معارضــتها لهــذه الحــرب غــير الدســتورية

غــير  لــيعن معارضــتهما لعقــد أي نشــاط بمجلــس الشــيوخ  إلى غايــة مناقشــة التــدخل العســكري الأمريكــي

 14.كمــا بادر عضـو مجلـس الشــيوخ، الجمهـوري جـون كــورنين بمشـروع قـرار بتــاريخ 234في ليبيـاالدسـتوري 

تزويــد الكــونغرس بتقريــر مفصــل حــول أهــداف السياســة الأمريكيــة في يتضــمن طلــب  235 2001أبريــل 

ســتعمال القــوة العســكرية في باليبيـا والخطــة المســطرة لتنفيــذها وتكــاليف العمليــة، والترخـيص مــن الكــونغرس 

 عضـو مجلـس النـواب، الـديمقراطي دينـيس كوسـينيتش اقـترحكمـا    .236النور رَ ن هذا المشروع لم ي ـَليبيا،غير أ

باء  يـــوم لكـــن  15لســـحب القـــوات الأمريكيـــة مـــن ليبيـــا خـــلال 2011مشـــروع قـــرار في �ايـــة شـــهر مـــاي 

 . 237كذلك بالفشل

                                                            
 65نفس المرجع، ص  233

234Felicia Sonmez, Sens. Rand Paul, Mike Lee vow to block small business bill until they get 
Libya vote, The Washington Post, April 1, 2011, Online: 
https://www.washingtonpost.com/blogs/2chambers/post/rand-paul-mike-lee-vow-to-block-votes-
until-libya-resolution-is-brought-to-senate-floor/2011/04/01/AFbCRBJC_blog.html 

 )2020يوليو 5تم تصفح الموقع بتاريخ (
235United States of America, Congressional Record, 112th Congress, First session, House of 
Representatives, Vol. 157, N. 55,Calling on The President to Submit Congress a Detailed  
Description of united States Policy Objectives in Libya, Both During and After MUAMMAR 
QADDAFI’s Rule, and a plan to Achieve them, and to Seek  Congressional Authorization for 
The Use of military force Againt Libya, April 14th , 2011, p S2540, online:  
https://www.congress.gov/112/crec/2011/04/14/CREC-2011-04-14.pdf 

 )2018مايو 10تم تصفح الموقع بتاريخ (
236Kathleen H. Hicks and Louis Lauter, Op.Cit p 68 
237Jasmine Farrier, Op.Cit, p 50.  

https://www.washingtonpost.com/blogs/2chambers/post/rand-paul-mike-lee-vow-to-block-votes-until-libya-resolution-is-brought-to-senate-floor/2011/04/01/AFbCRBJC_blog.html
https://www.washingtonpost.com/blogs/2chambers/post/rand-paul-mike-lee-vow-to-block-votes-until-libya-resolution-is-brought-to-senate-floor/2011/04/01/AFbCRBJC_blog.html
https://www.congress.gov/112/crec/2011/04/14/CREC-2011-04-14.pdf
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بأغلبية على قرار  صادق مجلس النوابرئيس مجلس النواب جون بونير  وبمبادرة من 2011يونيو  3في 

في ليبيا والاقتصار  من التدخل العسكري البري  منع الرئيسيتضمن عضوا  145مقابل عضوا  268

كل ما يخص العملية العسكرية في  التشاور مع المجلس  يلزم عليه ، و فقطعلى استعمال القوات الجوية 

قوة درجة و ها وتكاليف العسكرية  يةبتقرير مفصل عن المصالح الأمريكية في ليبيا وأهداف العمله تزويدو 

على المصالح الأمريكية مستقبلا ومساهمة وتأثيرها المعارضة من طرف الجماعات المسلحة التي تشكلت 

جانب قوات حلف الناتو. كما طلب من وزيري الخارجية والدفاع إلى العسكرية  الدول العربية في العملية

أية عملية وامتناعه عن تمويل وكل المراسلات المتعلقة بالعملية تزويد المجلس بنسخ من التقارير الرسمية 

 .238لم يرخص بها في ليبيامامستقبلا  عسكرية

وطلب منه احترام الدستور وقانون سلطات  2011يونيو  15جون بونير الرئيس أوباما في كما راسل 

بأن شرعية الرئيس ا ذكر م، 239العملية العسكريةبخصوص هذه من الكونغرس  الترخيصالحرب وطلب 

للأمم المتحدة. وهذا ما ذهب إليه بروس التابع مجلس الأمن ا الكونغرس وليس هالتدخل العسكري يمنح

                                                            
238United States of America, Congressional Record, legislation, 112th Congress, H.Res 292, 
Declaring that the President shall not deploy, establish, or maintain the presence of units and 
members of the United States Armed Forces on the ground in Libya, and for other purposes, , 
online:https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-resolution/292 

 )2020يوليو 5تم تصفح الموقع بتاريخ (
239Jennifer Steinnhauer,  Boehner Warns Obama on Libya Operations, New York Times, 14juin 
2011, online:  
https://thecaucus.blogs.nytimes.com/2011/06/14/boehner-warns-obama-on-libya-operations/ 

 )2020يوليو 5تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-resolution/292
https://thecaucus.blogs.nytimes.com/2011/06/14/boehner-warns-obama-on-libya-operations/
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ليس بديلاً عن الدستور الأمريكي الذي يعطي الحق الذي اعتبر بأن قرار مجلس الأمن  ،240أكرمان

 .دونسواه للكونجرس وحده سلطة إعلان الحرب

لم يــتمكن مــن إلا أن الكــونغرس الضــغط علــى إدارة الــرئيس باراك أوبامــا و المبــادرات ار اســتمر وبالــرغم مــن 

التي استمرت مقتل القـذافي العسكرية  وإ�اء العمليةالعسكرية من ليبيا  على سحب القواتالرئيس  إجبار

 2016بصـــدور قـــرار مجلـــس الأمـــن رقـــم  2011أكتـــوبر  27في  وانتهـــت رسميـــا 2011أكتـــوبر  20في 

 .ليبيا الدولي فيأ�ى التدخل و 1973لغى القرار رقم الذي أ

 

 

 

 

 

 

                                                            
240Bruce Akerman, Obama Unconstitutional War, Foreign policy, 24 mars 2011, online: 
https://foreignpolicy.com/2011/03/24/obamas-unconstitutional-war/ 

 )2020يوليو 8تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://foreignpolicy.com/2011/03/24/obamas-unconstitutional-war/
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 على السياسة الخارجية الفرنسي المبحث الثاني: الدور الرقابي للبرلمان

يعتبر النظام السياسي الفرنسـي نموذج النظام السياسي شبه الرئاسي، فهو مزيج بـين النظـام الرئاسـي الـذي 

يقـــوم علـــى انتخـــاب رئـــيس الدولـــة مباشـــرة مـــن طـــرف الشـــعب ويتمتـــع بصـــلاحيات دســـتورية واســـعة وغـــير 

برلمـــان الـــذي يمكـــن لـــه مســـؤول أمـــام البرلمـــان، والنظـــام البرلمـــاني الـــذي يقـــوم علـــى مســـؤولية الحكومـــة أمـــام ال

 . 241الاستقالة علىسحب الثقة منها وإلزامها 

الحكومـة  فـإنرئيس الجمهورية غير مسؤول أمام البرلمان ونشاطاته تخـرج عـن نطـاق الرقابـة البرلمانيـة إذا كان 

 السياســـة الخارجيـــةرســـم تمتـــع بـــبعض الصـــلاحيات في تالســـلطة التنفيذيـــة  الـــتي تعتـــبر جـــزءاً لا يتجـــزأ مـــن

. فمـا اعلـى أعمالهـالمتاحـة أدوات الرقابـة كـل   اسـتخدامأمام البرلمان الـذي يمكـن لـه  ةمسؤولوتنفيذها وهي 

ومــاهي الأدوات الدســتورية الــتي يتــوفر عليهــا  الخارجيــة؟هــو دور الــوزير الأول وحكومتــه في مجــال السياســة 

ـــة علـــى نشـــاط الحكومـــة في مجـــال السياســـة  البرلمـــان لإثارة مســـؤولية الحكومـــة ومـــا مـــدى فعاليتهـــا في الرقاب

 الخارجية؟ 

علـــى الـــتي يســـتعملها البرلمـــان الفرنســــي للتـــأثير الرقابيـــة ســـنتطرق في هـــذا المبحـــث لدراســـة لأهـــم الأدوات 

إعـلان  والرقابـة علـى الأسئلة البرلمانيةو بيا�ت السياسة العامة و بر�مج الحكومة كمناقشة الخارجية   السياسة

 الحرب والتدخلات العسكرية الخارجية. 

 

                                                            
 237ص  ذكره،موريس ديفرجيه، مرجع سبق 241
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 أولا. الآليات الدستورية المثيرة لمسؤولية الحكومة أمام البرلمان في مجال السياسة الخارجية  

، خاصــــة في حالــــة تمتعــــه بالأغلبيــــة البرلمانيــــةيتمتـــع الــــوزير الأول بمركــــز مهــــم في النظــــام السياســــي الفرنســـي 

بمــا فيهــا مجــالي السياســة الخارجيــة وسياســة الــدفاع.فهو مختلــف المجــالات في واســعة بصــلاحيات دســتورية و 

، يمـارس الجيـوش احتياجـاتوتلبيـة  المسـؤول عـن الـدفاع الـوطنيقيادتهـا و سياسـة الأمـة و المسـؤول عـن ضـبط 

وهــو الــذي يبــادر بالتشــريع  ويقــوم بإعــداد الميزانيــة، ويــرخص  ،242الســلطة التنظيميــة ويتــولى تنفيــذ القــوانين

دير الأجهــزة الحربيــة بصــفته رئــيس اللجنــة الوزاريــة المشــتركة لتصــدير التجهيــزات الحربيــة، والمســؤول عــن بتصــ

 . في هذا الإطاريحدد مواقف الدولة و  المفاوضات وملفات التعاون مع الاتحاد الأوروبي

المســؤول علــى الجهــاز بالــرغم مــن أن الــوزير الأول لــيس المحــرك الأساســي للسياســة الخارجيــة إلا أنــه بصــفته 

إبــداء ات التعــاون الــدولي الثنــائي والمتعــدد الأطــراف مــن خــلال في تســيير ملفــيوميــا تــدخل ي الحكــومي فانــه

العلاقــة بــين  بأنالســذاجة الاعتقــاد مــن  بــدوي .243الــرأي وتنفيــذ القــرارات الــتي تم اتخاذهــا في هــذا الشــأن

أثبتــت الممارســة الفعليــة فقــد ، ددها الدســتور فقــطيحــ قطــبي الســلطة التنفيذيــة في النظــام السياســي الفرنســي

وفصل جامد بين قطـبي لوثيقة الدستورية يؤدي إلى ثنائية مطلقة للحدود التي رسمتها ابأن الاحترام الكامل 

حيــزا رئــيس الجمهوريــة والــوزير الأول  لكــل مــنالســلطة التنفيذيــة يعطــل ســير المؤسســات الدســتورية، ولهــذا ف

وبالــرغم مـن ســيطرة رئـيس الجمهوريــة علـى مجــال الشـؤون الخارجيــة  .244ؤون الخارجيـةللتـدخل في مجـال الشــ

                                                            
242Article 20 et 21 de la Constitution française  
243Guy Carcassone, le Premier Ministre et le domaine dit réserve, Pouvoirs, 83, 1997, p.p.  68-71 
244Samy COHEN, la politique étrangère entre l’Élysée et Matignon, Op.Cit, P 487.   
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يمنح للوزير الأول، خاصـة في حالـة تمتعـه بالأغلبيـة الوثيق بين السياستين الداخلية والخارجية  أن الترابطإلا 

لــــدفاع في كــــل البرلمانيـــة، ســــبيلا للتــــدخل في هـــذا المجــــال، بينمــــا  يتقاســـم الطــــرفين الصــــلاحيات في مجـــال ا

 الأحوال

تتضــمن الــبرامج الحكوميــة وبيــا�ت السياســة العامــة فصــولا تتعلــق بالسياســة : طلــب التصــويت بالثقــة -

الخارجيــة تعــرض مــن طــرف الــوزير الأول علــى النــواب لمناقشــتها مثــل بقيــة السياســات العامــة الاقتصــادية 

أن أثنـــاء مناقشـــة الـــبرامج الحكوميـــة وبيـــا�ت السياســـة العامـــة  يمكـــن للـــوزير الأولوالاجتماعيـــة والثقافيـــة. 

لـيس إجبـار� بحكـم الدسـتور إلا  طلـب التصـويت بالثقـةإن  .245يطلب تصويتا بالثقة مـن الجمعيـة الوطنيـة

تصويتا بالثقة في كل مرة  من الجمعية الوطنية الوزير الأولبأن يطلب تقاليد الجمهورية الخامسة فرضت أن 

 . بيان السياسة العامة ج حكومته أومبر�يقدم فيها 

هــي  مــن الجمعيــة الوطنيــة بشــأ�ا تصــويتا بالثقــةالــوزير الأول الــتي طلــب  قضــا� السياســة الخارجيــةمــن أهــم 

. فبعـــد أن قـــدم الـــوزير 1990في أوت للكويـــت  يالعراقـــالغـــزو المشـــاركة الفرنســـية في حـــرب الخلـــيج بعـــد 

 رئـــيس الجمهوريـــةمـــن رســـالة أمـــام النـــواب  وتـــلاحـــول السياســـة الفرنســـية في الشـــرق الأوســـط الأول كلمـــة 

علـــى قـــرار المشـــاركة الفرنســـية في الحـــرب إلى ، وافـــق البرلمـــان المشـــاركة الفرنســـية في حـــرب الخلـــيجبخصـــوص 

 ب نـــوا وافـــق. وقـــد الأمريكيـــةدولـــة تقودهـــا الـــولا�ت المتحـــدة  29جانـــب قـــوات التحـــالف المتكونـــة مـــن 

                                                            
 من الدستور الفرنسي 1-49المادة 245
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مجلــس أعضــاء وافــق القــرار، كمــا ضــد وا صــوت 43مقابــل صــوتا  523بـــعلــى هــذا القــرار  الوطنيــة الجمعيــة

 . 246القرار ضدعضوا صوتوا  25مقابل بنعم  صوتا 290الشيوخ بـ

دور البرلمـان في الترخـيص بالمشـاركة الفرنسـية  واسعا حول طبيعة هذا التصـويت و جدلاهذا القرار ثار أوقد 

عتــبر بمثابــة إعــلان حــرب يفي حــرب الخلــيج. وفي هــذا الصــدد، أوضــحت الحكومــة بأن تصــويت البرلمــان لا 

بالمشـاركة في الحـرب وإنمـا  اترخيصـ ابـمن الدسـتور مؤكـدة بأن الـرئيس والـوزير الأول لم يطل 35طبقا للمادة 

لقـرارات  اتطبيقـو  مـن الدسـتور 1-49شـاركة الفرنسـية في الحـرب طبقـا للمـادة بالثقـة حـول الم اطلبا تصويت

مــن  بأن الهــدفلقيــام بعمليــة بــوليس دولي. وفي نفــس الســياق، صــرح مستشــار الــوزير الأول لمجلــس الأمــن 

ولــيس طلــب لبرلمــان في القــرار الرئاســي، اإشــراك و  ثقــة بخصــوص موضــوع محــددالطلــب هــذا التصــويت هــو 

 . 247الجمهورية وحدهلرئيس  الدستور يخولها التيللرئيس باستعمال القوات العسكرية في الخارج تصريح 

لتحريـك يمنح الدستور الفرنسي للجمعية الوطنية إمكانية المبادرة بتقديم ملـتمس رقابـة : ملتمس الرقابة -

 .248السياســـة العامـــة للحكومـــة داخليـــة كانـــت أو خارجيـــة قضـــية تخـــصأي الحكومـــة بخصـــوص مســـؤولية 

وإسـقاطها بعـد أن  سـاءلة الحكومـةلمبـادرة بهـذه المالجمعيـة الوطنيـة القيـام مـن نـواب  يمكـن لأي �ئـبولهذا 

إذا تمــت فــعضــاء. الأ غلبيــةا بأالموافقــة عليهــو ) النــواب علــى الأقــل 1/10ملــتمس الرقابــة عشــر (يوقــع علــى 

                                                            
246Débats parlementaires, Journal Officiel de la République Française, jeudi 17 janvier 1991, N° 
1S (C.R.)  

 من الدستور الفرنسي 15المادة 247
 من الدستور الفرنسي 1-49المادة 248
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فهــل  .249الرقابــة أســتوجب علــى الــوزير الأول تقــديم اســتقالته إلى رئــيس الجمهوريــة المصــادقة علــى ملــتمس

 فعلا مارس نواب الجمعية الوطنية هذه الألية، وما مدى فعاليتها؟ 

بما فيها ثمانية عشر مرة  نمرة في تاريخ الجمهورية الخامسةيهذه الآلية الدستورية خمسة وخمس لقد استعملت

ـــة)ولم تســـقط 2015-1990خـــلال الفـــترة الزمنيـــة محـــل دراســـتنا ( ـــالرغم مـــن حكومـــةأيـــة  هـــذه الآلي . فب

 جـــورج بومبيـــدوالـــوزير الأول حكومـــة لإســـقاط  علـــى ملـــتمس الرقابـــةالجمعيـــة الوطنيـــة بالأغلبيـــة  تصـــويت

ـــ آنـــذاك إلا أن الـــرئيس شـــارل دوغـــول 1962أكتـــوبر  5بتـــاريخ  الـــوزير الأول وقـــام بحـــل اســـتقالة ل لم يقب

وعــين  تشــريعية مســبقة فــاز فيهــا الــديغوليون انتخــاباتالجمعيــة الوطنيــة خمســة أ�م بعــد التصــويت وتنظــيم 

 وزيرا أولا.   من جديد جورج بومبيدو

رة لجأ نواب المعارضة لهذه الآليـة مـ،فقد فيما يخص استعمال آلية ملتمس الرقابة في مجال السياسة الخارجية

 تقدم كل من النائبين جون مـارك أيـرو 2008أبريل  3واحدة فقط في تاريخ الجمهورية الخامسة. فبتاريخ 

بملـتمس رقابـة ضـد حكومـة الـوزير الاشـتراكي �ئبـا مـن الحـزب  226وفرانسوا هولانـد مـدعمين مـن طـرف 

فرنســية إلى أفغانســتان  إرســال قــواترئــيس الجمهوريــة والحكومــة  علــى قــراراتاعتراضــا  الأول فرانســوا فيــون

لرجـــوع إلى البرلمـــان والتشـــاور ا النـــاتو) دونوالعـــودة إلى المشـــاركة في قيـــادة منظمـــة حلـــف شمـــال الأطلســـي (

ات ناقشـالموأثناء ،لمناقشة ملتمس الرقابة والتصويت عليـه 2008أبريل  8وتم تخصيص جلسة بتاريخ .معه

، ونظــرا في السياســة الخارجيــة الفرنســية اكبــير   تحــولاهــذه القــرارات تشــكل  بأن فرانســوا هولانــدصــرح النائــب 

                                                            
249Marie –Christine Kessler, Op.cit., p.p. 54 -55. 
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فإ�ـــا  وأهميتهـــا وتأثيرهـــا علـــى أمـــن الجنـــود الفرنســـيين ومكانـــة فرنســـا في العـــالم واســـتقلالية قرارهـــاتهـــا لخطور 

مهمـة عدم وضوح طبيعة  زعيم المعارضة في الجمعية الوطنية كما انتقد  .250موافقة البرلمان الفرنسيتتطلب 

القــوات الفرنســية في أفغانســتان ومــدتها وتعقيــداتها بعــد ســبع ســنوات مــن التــدخل العســكري الأمريكــي في 

عــودة فرنســا إلى قيــادة حلــف النــاتو رضــوخا لإمــلاءات الإدارة الأمريكيــة الــتي تســعى إلى معتــبرا  أفغانســتان

ممـا سـيؤثر علـى ة الأمريكيـة تحـت القيـادجعل منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي ذراعـا عسـكر� للـدول الغربيـة 

مكانة الأمم المتحدة ويعمل على تهميشها ويكرس الهيمنة الأمريكيـة الـتي رفضـها رئـيس الجمهوريـة الأسـبق 

 جاك شيراك.     

نــواب المعارضــة، أوضــح الــوزير الأول فرانســوا فيــون بأن قــرار المشــاركة الفرنســية في  انتقــاداتوفي رده علــى 

تــدخل في  دولــة أوروبيــة أخــرى 25قــوات غانســتان إلى جانــب القــوات الأمريكيــة و العمليــة العســكرية في أف

كــل المجتمــع الــدولي   اســتهدفتالــتي  2001ســبتمبر  11إطــار مكافحــة الإرهــاب في العــالم بعــد أحــداث 

وفشــلت محاولــة نــواب المعارضــة إســقاط الحكومــة، حيــث لم يحــظ ملــتمس ولــيس الــولا�ت المتحــدة فقــط. 

�ئبــا فقــط وكــان يســتوجب  227 عليــه بـــ وافقــة، فتمــت المالجمعيــة الوطنيــةأغلبيــة أعضــاء الرقابــة بتصــويت 

 �ئبا لتمريره.   288تصويت 

                                                            
250République Française, Assemblée Nationale, Compte rendu analytique officiel, séance du 
mardi 8 avril 2008, Motion de censure, en ligne : 
https://www.assemblee-nationale.fr/13/cra/2007-2008/136.asp 

 )2020يوليو 10بتاريخ  تم تصفح الموقع(
 

https://www.assemblee-nationale.fr/13/cra/2007-2008/136.asp
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 في رسم السياسة الخارجيةللرقابة والتأثير ثانيا. الأسئلة البرلمانية، أداة  

إلى  2014الممتــــدة مــــن فــــترة الخــــلال الأســــئلة البرلمانيــــة المطروحــــة علــــى وزيــــر الخارجيــــة  دراســــةبســــنقوم 

الفرنكوفونيــة حــول  تمحــورتالــتي  الفرنســية السياســة الخارجيــةتأثــير هــذه الآليــة علــى تقيــيم بهــدف 2016

 . التنمية والقضيتين الفلسطينية والصحراويةمساعدات و 

نــواب المعارضــة والمــوالاة علــى  تحظــى باهتمــاممــن أهــم القضــا� الــتي  الفرنكوفونيــةتعتــبر : ةالفرنكوفونيــ -

تقـدم نـواب  2015بالنسـبة لفرنسـا. ففـي سـنة  وإسـتراتيجيةمن أهميـة ثقافيـة واقتصـادية  احد السواء لما له

الإجــراءات الــتي تنــوي أهمهــا  مــن ،الجمعيــة الوطنيــة بأكثــر مــن عشــرة أســئلة لــوزير الخارجيــة بهــذا الخصــوص

ردة في تقريــر المفكــر الفرنســـي جــاك أتالي الــذي قدمــه لــرئيس الــوابخصــوص المقترحــات  الحكومــة القيــام بهــا

والفرنكوفيلية، محرك التنمية المستدامة" الـذي تطـرق   بعنوان "الفرنكوفونية 2014أوت  26الجمهورية في 

مـن خلالهـا طالـب الـتي بالنسبة لفرنسا وللدول الناطقـة بالفرنسـية و  ةللفرنكوفونيللأهداف الاقتصادية  افيه

 .251" لمواجهة النفوذ الأنجلوسكسونيفرنكفوني اتحادبخلق "

وفي رده علــى أســئلة النــواب ثمــن وزيــر الخارجيــة مــاورد في التقريــر مــن تحاليــل ورؤيــة مســتقبلية بخصــوص دور 

المنتشــرة الفرنســية والثقافــة  في إطــار الدبلوماســية الاقتصــادية الفرنســية الــتي تعتمــد علــى اللغــة ةالفرنكوفونيــ

                                                            
251République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 63740 M. 
Dominique Baert (Socialiste) en ligne 
:http://www2.assemblee-nationale.fr/questions/detail/14/QE/63740 

 )2020يوليو 20تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA339
http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA339
http://www2.assemblee-nationale.fr/questions/detail/14/QE/63740
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للنـواب  الـوزيروأكـد ارات الخمس وما حققته على مسـتوى المنظمـة الدوليـة للفرنكوفونيـة. على مستوى الق

فريــق عمــل وزاري تم تشــكيله لهــذا الغــرض، موضــحا بأن مــن طــرف عنايــة وتقــيم بأن التقريــر محــل دراســة و 

الـــتي  بعـــض المقترحـــات الـــواردة في التقريـــر تتقـــاطع مـــع توجيهـــات وتوصـــيات المنظمـــة الدوليـــة للفرنكوفونيـــة

 .   252تشجع على خلق شبكة مهنية فرنكوفونية لدعم التنسيق بين الدول الأعضاء

مسـاعدات تقدم فرنسا سنو� للدول الفقيرة والناميـة وخاصـة مسـتعمراتها القديمـة  :مساعدات التنمية -

تخفـيض انتقـدنواب اليسـار ولهذا، 253عن طريق الوكالة الفرنسية للتنمية والـتي تخضـع للرقابـة البرلمانيـةتنموية 

 نســبة التخفــيض ، حيــث بلــغ 2016مليــون أورو في قــانون الماليــة لســنة  170ســاعدات بـــ هــذه المحجــم 

والتراجـــع عـــن  ، الأهـــداف المســـطرة مـــن طـــرف الحكومـــة، ممـــا ســـيؤثر ســـلبيا علـــى 2011منـــذ ســـنة 10%

ســـاعدات التنميـــة  لصـــالح بـــز�دة حجـــم م 2013الـــتي أعلـــن عنهـــا رئـــيس الجهوريـــة منـــذ ســـنة  الالتزامـــات

بالقضــاء علــى  2015في الأمــم المتحــدة ونــدوة أديــس أبابا المنعقــدة في يوليــو  التزاماتــهالــدول الضــعيفة، و 

 من الناتج الداخلي الخام لمساعدات التنمية. %0.7سنة وتخصيص  15الفقر في مدة 

                                                            
252République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 63740 M. 
Dominique Baert (Socialiste) en ligne 
:http://www2.assemblee-nationale.fr/questions/detail/14/QE/63740 

 )2020يوليو 21تم تصفح الموقع بتاريخ (
253Keeley, Brian. (2012), De l’aide au développement : La lutte mondiale contre la pauvreté, les 
essentiels de l’OCDE, Éditions OCDE, Paris, p. p. 12 – 13, en ligne :  
http://dx.doi.org/10.1787/9789264178076-fr 

 )2020يوليو 21تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA339
http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA339
http://www2.assemblee-nationale.fr/questions/detail/14/QE/63740
http://dx.doi.org/10.1787/9789264178076-fr


 

122 
 

وزيــــر الخارجيــــة بــــبر�مج العمــــل الــــذي ســــطرته النــــدوة الدوليــــة الثالثــــة حــــول تمويــــل التنميــــة ذكــــر وفي رده، 

لمساعدات التنموية ارفع نسبة ب الأوروبيالجماعي  والالتزام 2015المستدامة المنعقدة بأديس أبابا في يوليو 

لحكومــــات ، وموافقــــة رؤســــاء الــــدول وا2030% مــــن النــــاتج الــــداخلي الخــــام في إطــــار أجنــــدة 0.7إلى 

الجمعيــــة العامــــة للأمــــم المتحــــدة بالإجمــــاع علــــى الأجنــــدة  اجتماعــــاتالمجتمعــــون في نيويــــورك علــــى هــــامش 

في مؤكــدا ، 2030للتنميــة المســتدامة الراميــة إلى تحقيــق عــالم خــال مــن الفقــر والكربــون مــع �ايــة  2030

من سنة ابتداء تنمية المستدامة يورو كتمويلات عمومية لصالح ال مليار ز�دة قدرها أربعةنفس الوقت على 

، 2020يـورو سـنة  مليـارة مليار يـورو إلى خمسـ ة، ورفع التمويلات السنوية لصالح المناخ من ثلاث2020

 .254يورو في شكل قروض ومنح بأربع مليارالوكالة الفرنسية للتنمية  مخصصاتورفع 

الحكومــة الفرنســية بالاعــتراف وخاصــة اليســاريين مــنهم عــادة مــا يطالــب النــواب : القضــية الفلســطينية -

الـذي لشـعب الفلسـطيني ورفـع الظلـم لاليوميـة  عـا�ةالمفي إطار حل الدولتين من أجل إ�ـاء  بدولة فلسطين

، تقـــدمت الإطـــار الســـياق . وفي هـــذايتعـــرض لـــه مـــن جـــراء الاحـــتلال والاعتـــداءات المتكـــررة للمســـتوطنين

لــوزير الخارجيــة طالبــت فيــه الســلطات الفرنســية  بســؤال 2016ديســمبر  27النائــب بريجيــت ألان بتــاريخ 

إسـرائيل مـن أجـل تطبيـق حـل  لدى الاعتراف بدولة فلسطين والضغط على الأمم المتحدة للتدخل الصارم

                                                            
254République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 89939de 
  M. Patrick Balkany (Les Républicains), en ligne 
http://www2.assemblee-nationale.fr/questions/detail/14/QE/89939 

 )2020يوليو 25تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA346
http://www2.assemblee-nationale.fr/questions/detail/14/QE/89939
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تحقيق السلام في و الدولتين في إطار احترام سيادة وحدود كل منهما ووضع حد لمعا�ة الشعب الفلسطيني 

 .الشرق الأوسط منطقة

وفي رده، أكد الوزير بأن بلاده ترافع منذ مـدة مـن أجـل قيـام دولـة فلسـطينية مسـتقلة وديمقراطيـة تعـيش في 

ســلم بجنــب دولــة إســرائيل داخــل حــدود مضــمونة ومعــترف بهــا، وتتمســك في نفــس الوقــت بأمــن إســرائيل، 

فرت عـن تأكيـد أسـالـتي  باريسبعلى تعبئة المجتمع الدولي ونظمت ندوة  2016ولهذا عملت خلال سنة 

. للمســاهمة الملموســة مــن أجــل الســلام واســتعدادهادولــة ومنظمــة دوليــة علــى تمســكها بحــل الــدولتين  75

تحمــل بـلاده مســؤوليتها بصـفتها عضــو دائـم بمجلــس الأمـن الــدولي حيـث صــوتت علـى القــرار  وأكـد الـوزير

المسـتوطنات في الأراضـي ، الـذي يطالـب إسـرائيل بإ�ـاء بنـاء 2016ديسـمبر  23المـؤرخ في  2334رقـم 

الفلسطينية والقدس الشـرقية، ويؤكد عدم شرعية المستوطنات وخرق القانون الدولي، ويندد بأعمـال العنـف 

بالدولـــة الفلســــطينية  الاعـــترافرئـــيس الجمهوريـــة بـــدعم  الـــوزير بالتــــزامذكـــر كمـــا   الإرهابيـــة ضـــد المـــدنيين.

خطـوة أولى ككعضـو ملاحـظ  امها للأمم المتحـدة  انضملصالح  2012نوفمبر  29وتصويت بلاده بتاريخ 

 .255بعد مفاوضات �جحة مع إسرائيلمستقلة دولة كفلسطين  للاعتراف بستتبعها خطوات أخرى 

وفي مجال حقوق الإنسان ودعم جهود المحكمة الجنائية الدولية، تقدم �ئـب يسـاري بسـؤال لـوزير الخارجيـة 

لس حقوق الإنسان التـابع للأمـم المتحـدة والمحكمـة الجنائيـة تطرق فيه للصعوبات التي تعترض عمل لجنة مج

في قطــاع غــزة،  2014الجــيش الإســرائيلي في صــيف  ارتكبهــاالدوليــة المكلفــة بالتحقيــق في الخروقــات الــتي 

                                                            
255République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 101715 de  Mme 
Brigitte Allain, en ligne:http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-101715QE.htm 

 

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA605922
http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA605922
http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-101715QE.htm
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والخطوات التي قامت بها الدبلوماسية الفرنسية لضمان تعاون السلطات الإسرائيلية مع لجنة مجلـس حقـوق 

للأمم المتحدة والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة. وفي رده أكـد الـوزير تمسـك فرنسـا بحقـوق الإنسـان الإنسان التابع 

والقانون الدولي الإنسـاني ودعـم لجـان التحقيـق المكلفـة بالتحقيـق في خـرق القـانون الـدولي الإنسـاني خـلال 

ومعارضـــتها لسياســـة  في غـــزة. واحـــترام فرنســـا لاســـتقلالية عمـــل المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة 2014صـــيف 

 .256اللاعقاب في كل العالم

الموقــف الفرنســي  بســؤال لــوزير الخارجيــة يستفســر حــول 2016مــايو  3كمــا تقــدم �ئــب يســاري بتــاريخ 

الــتي  يمارسـها المســتوطنون الإسـرائيليون علــى الفلسـطينيين في الضــفة الغربيـة، والــتي اليوميـة  الاعتــداءاتمـن 

السياســات ، مســتنكرا حســب إحصــائيات الأمــم المتحــدة 2014إلى  2006تضــاعفت أربــع مــرات مــن 

الإســـرائيلية غـــير الشـــرعية المخالفـــة للقـــانون الـــدولي الـــتي تشـــجع هـــذا العنـــف، والتمييـــز الـــذي  الاســـتيطانية

يتعــرض لــه الفلســطينيين مقارنــة بالمســتوطنين الإســرائيليين، حيــث يخضــع ســكان المنطقــة لنظــامين قــانونيين 

لجنسية، منتقدا موقـف قـوات الأمـن الإسـرائيلية الـتي لا تقـوم بواجبهـا لحمايـة الشـعب مختلفين على أساس ا

 الإسـرائيليةدخل لـدى الحكومـة تـ، وطلب النائـب مـن الحكومـة الفرنسـية الالاعتداءاتالفلسطيني من هذه 

ماعــات لتــذكيرها بواجباتهــا الدوليــة ومعاقبــة المســتوطنين المتطــرفين وتســجيلهم ضــمن قائمــة الأشــخاص والج

 المتورطة في أعمال إرهابية. 

                                                            
256République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 81155de 
  M. Alexis Bachelay (Socialiste), en ligne:http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-
81155QE.htm 

 )2020يوليو 30تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA610066
http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-81155QE.htm
http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-81155QE.htm
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وفي رده عـــن الســـؤال، أكـــد وزيـــر الخارجيـــة بالمواقـــف الفرنســـية الثابتـــة الـــتي لا تعـــترف بشـــرعية المســـتوطنات 

بخصـــوص ظـــروف معيشـــة  التزاماتهـــاالإســـرائيلية الـــتي تهـــدد حـــل الـــدولتين، وتطالـــب دومـــا إســـرائيل باحـــترام 

ومحاربــــة سياســــة اللاعقــــاب والقيــــام بالتحقيقــــات الرابعــــة،  نيــــفجاتفاقيــــة الســــكان الفلســــطينيين في إطــــار 

العميقــــــة والحياديــــــة حــــــول الاتهامــــــات المتعلقــــــة بخــــــرق حقــــــوق الإنســــــان ومحاكمــــــة المســــــؤولين عــــــن هــــــذه 

 .  257الخروقات

غالبا ما ينتقد أعضاء الجمعية الوطنية وخاصـة اليسـاريين مـنهم موقـف بلادهـم :قضية الصحراء الغربية -

مــن خــلال  لصــالح المغــرب علــى حســاب حــق الشــعب الصــحراوي في تقريــر مصــيره انحيــازاالــذي يــرون فيــه 

علــى  يطرحهــا النــواب. وهــذا مــا يظهــر مــن خــلال الأســئلة الــتي دعمهــا للطروحــات المغربيــة بهــذا الخصــوص

في  الاســتفتاءتجديــد مهمــة البعثــة الأمميــة لتنظــيم بعــد تــوتر الأوضــاع في الصــحراء الغربيــة أو  ةوزيــر الخارجيــ

 الصحراء الغربية (المينورسو). 

الــدعوة فيــه  انتقــد 2015تقــدم النائــب نيكــولا سانســو بســؤال لــوزير الخارجيــة في أبريــل وفي هــذا الســياق، 

تنظيمـه في تعتـزم الـذي  نتـا�و ة في منتـدى كـرانس مالموجهة مـن طـرف المغـرب للسـلطات الفرنسـية للمشـارك

عن تطور ، مستفسرا يعتبرها القانون الدولي إقليم غير مستقل في الصحراء الغربية التيالمحتلة  مدينة الداخلة

الإفريقــي الــذي طالــب مجلــس الأمــن  بموقــف الاتحــادمشــيدا و الموقــف الفرنســـي مــن قضــية الصــحراء الغربيــة، 
                                                            
257République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 95508deM. 
Jean-Pierre Blazy (Socialiste), en ligne : :http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-
95508QE.htm 

 )2020يوليو 30تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA536
http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA536
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126 
 

في اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنظيم الاستفتاء في الصحراء الغربية لحل هذا النزاع الـذي دام الأممي بالإسراع 

 .258أكثر من أربعين سنة

تقدم النائب اليساري الجمهـوري جـون لـوك المينورسو، لأعضاء المدنيين لبعثة طرد السلطات المغربية ل وبعد

 لشــعب الصــحراويالســلمية ل لمقاومــةفيــه لبســؤال لــوزير الخارجيــة تطــرق  2016مــايو  03لــوران بتــاريخ 

، 1991المغربيـــة منـــذ إعـــلان وقـــف إطـــلاق النـــار تحـــت رعايـــة الأمـــم المتحـــدة ســـنة  الاحـــتلالضـــد قـــوات 

طـرد المغـرب للأعضـاء المـدنيين بسـبب والسـلطات المغربيـة  للأمـم المتحـدة والتـوتر الحاصـل بـين الأمـين العـام

للبعثـــة الأمميـــة أســـابيع فقـــط قبـــل تقـــديم الأمـــين العـــام لتقريـــره حـــول الصـــحراء الغربيـــة والانتخـــاب الســـنوي 

 .لتمديد مهمة هذه البعثة

وتوسـيع صـلاحيات مهمـة  دعم المسـار السياسـي لحـل النـزاع في الصـحراء الغربيـةفيه النائب بطالب حيث 

حـــرب مـــن  وانـــدلاعتـــوتر اللتفـــادي إشـــعال  هـــذا الإقلـــيم لتشـــمل مراقبـــة حقـــوق الإنســـان فيالبعثـــة الأمميـــة 

 .259في مجال مكافحة الإرهابكبيرة   جديد في الوقت الذي تواجه المنطقة تحد�ت

                                                            
258République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 78447 de 
 M. Nicolas Sansu (Gauche démocrate), en ligne: http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-
78447QE.htm) 

 )2020 سبتمبر1(تم تصفح الموقع في 
259République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 78447 de 
 M. Nicolas Sansu (Gauche démocrate), en ligne:  http://questions.assemblee-
nationale.fr/q14/14-78447QE.htm 

 )2020سبتمبر 1تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA605745
http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-78447QE.htm
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إنســانية ســيئة  اأوضــاعخلــق  الــذيالنــزاع  هــذا لاســتمرار الــذي عــبر عــن اســتنكارهوزيــر الخارجيــة غــير أن 

دورهـم و لسماح لأعضاء البعثة الأممية بأداء مهـامهم لبين المغرب والأمين العام الأممي اتفاق وطالب بإيجاد 

المغربيـة الـتي تنتهـك  الـذاتيالحكـم ، تنكر للشرعية الدولية واعتبر أطروحة في المنطقةالاستقرار المهم في دعم 

لحــــل هــــذا قاعــــدة جديــــة وذات مصــــداقية ي في تقريــــر مصــــيره "الشــــرعية الدوليــــة وحــــق الشــــعب الصــــحراو 

 .260"النزاع

بعـد الـز�رة الـتي قـام بهـا إلى الصـحراء صـرح الأمين العـام للأمـم المتحـدة بان كـي مـون تجدر الإشارة إلى أن 

في  اســـتفتاءبأنـــه يمكـــن تنظـــيم  2016مـــارس  الغربيـــة ومخيمـــات اللاجئـــين الصـــحراويين بتنـــدوف في شـــهر

. وقـد أثار هـذا طرفي النزاع المغـرب وجبهـة البوليزاريـو اتفاق بينالصحراء الغربية المحتلة في حالة التوصل إلى 

حفيظـة السـلطات المغربيـة الأممي الداعم للشرعية الدولية وحق الشعب الصحراوي في تقرير مصـيره  الموقف

 . 261المينورسولأعضاء المدنيين لبعثة اطرد التي قامت ب

 

 

                                                            
260République Française, Assemblée Nationale, 14eme législature, Question écrite n 95511 de 
 M. Jean-Luc Laurent (Socialiste), en ligne: http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-
95511QE.htm 

 )2020نوفمبر  3(تم تصفح الموقع في 
، تقرير الأمين العام عن الحالة فيما يتعلق بالصحراء الغربية، 2016أبريل  S/2016/355 ،19الأمم المتحدة، مجلس الأمن، 261

 )2020، (تم تصفح الموقع في شهر نوفمبر https://undocs.org/ar/S/2016/355الموقع على الأنترنيت، 

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA610481
http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-95511QE.htm
http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-95511QE.htm
https://undocs.org/ar/S/2016/355
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 . الرقابة على الحروب والتدخلات العسكرية الخارجيةثالثا

تـــــدخلت فرنســـــا عســـــكر� ألاف المـــــرات خـــــارج حـــــدودها لتنفيـــــذ سياســـــتها الخارجيـــــة وتحقيـــــق أهـــــدافها 

جندي إلى منطقة البلقان  2150جندي إلى أفغانستان و 2200أكثر من  أرسلت، حيث الاستراتيجية

ا العســـكرية كلفـــت تـــدخلاتهوقـــد  . 262 ســـاحل العـــاججنـــدي إلى 2000جنـــدي إلى التشـــاد و 2450و

 خســائر ماليــةو  فرنســيا جنــد� 70أكثــر مــن  مقتــل) 2008 -2004(الخارجيــة خــلال خمــس ســنوات 

 محل رقابة مستمرة من طرف البرلمان.  ولهذا فهذه العمليات العسكرية، 263مليار يورو 3.3 قدرت بـ

 التشـريعية البرلمانيـة داخـل المؤسسـةحـادا الفرنسية التي أثارت نقاشا الخارجية  التدخلات العسكريةبين من 

سـنتطرق إليهـا بالتفصـيل لـتي ا، 1999المشـاركة الفرنسـية في حـرب كوسـوفو سـنة  خلال فترة الدراسة هـي

 .في هذه النقطة لتوضيح مدى تأثير البرلمان على السياسة الخارجية

لشـــرح أســـباب المشـــاركة العســـكرية  الجمعيـــة الوطنيـــةنـــواب ام أمـــمـــرات ة ثلاثـــ الفرنســـي تقـــدم الـــوزير الأول

 8حــتى �ايتهــا في  1999مــارس  24ومســارها وأهــدافها منــذ بـدء هــذه العمليــة في  في كوســوفوالفرنسـية 

                                                            
262République Française, Assemblée Nationale, deuxième législature, Commission des affaires 
étrangères, Documents parlementaires, les Rapports d’information N3769, p16, en ligne :  
http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rap-info/i3769pdf 

 )2020سبتمبر 5تم تصفح الموقع بتاريخ (
263République Française, Assemblée Nationale, treizième législature, Commission de la défense 
nationale et des forces armées, Documents parlementaires, les Rapports législatifs N833, Page 
10, en ligne : http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rapports/r0883.pdf,   

http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rap-info/i3769pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rapports/r0883.pdf
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 264قــد حــاول في مداخلتــه الأولى الــتي قــدمها يــومين فقــط بعــد بــدء العمليــة العســكرية و . 1999يونيــو 

أســـباب المشـــاركة الفرنســـية في هـــذه العمليـــة و قـــرار إعـــلان الحـــرب  تمســـار المفاوضـــات الـــذي ســـبقشـــرح 

مــن انطــلاق العمليــة بعــد مــرور شــهر . وركــز في مداخلتــه الثانيــة الــتي تقــدم بهــا وجوانبهــا القانونيــة وأهــدافها

الأوضـــــاع ميـــــدانيا والمســـــاعدات الاقتصـــــادية والإنســـــانية الـــــتي رافقـــــت العمليـــــة ات تطـــــور العســـــكرية علـــــى 

بعـد �ايـة العمليـة العسـكرية فقـد تطـرق 266 1999يونيـو  8أما في تدخلـه الثالـث بتـاريخ . 265العسكرية

بإعـلان السـلطات الصـربية إ�ـاء العمليـات العسـكرية  انتهتالوزير الأول لنتائج العملية العسكرية التي  فيه

فرنسـية وخاصـة في كوسوفو وقبول شـروط المجتمـع الـدولي، مركـزا علـى الـدور الـذي قامـت بـه الدبلوماسـية ال

 المجهودات التي قام بها وزير الخارجية هوبير فيدرين. 

وفي هـــذا الصـــدد، قـــدم الـــوزير الأول للنـــواب شـــرحا مفصـــلا حـــول الأزمـــة في كوســـوفو تطـــرق فيـــه للصــــراع 

لــرئيس ا الــداخلي في يوغوســلافيا منــذ بدايــة التســعينات وفشــل الحلــول الســلمية والدبلوماســية أمــام تعنــت

لوشيفيتش، وتوضيحات حول شرعية التدخل والتفاصيل الخاصة بالقوات العسـكرية الفرنسـية سلوبودان مي

                                                            
264République Française, Assemblée Nationale, Session ordinaire 1998-1999, séance du vendredi 
26 mars 1999, déclaration du Gouvernement sur la situation au Kosovo 1, en ligne : 
https://www.assemblee-nationale.fr/11/cra/1998-1999/99032611.asp 

 )2020سبتمبر 10تم تصفح الموقع بتاريخ (
265République Française, Assemblée Nationale, Session ordinaire 1998-1999, séance du vendredi 
27 avril 1999, déclaration du Gouvernement sur la situation au Kosovo 2, en 
ligne :https://www.assemblee-nationale.fr/11/cri/html/19990219.asp 

 )2020سبتمبر 10ح الموقع بتاريخ تم تصف(
266République Française, Assemblée Nationale, Session ordinaire 1998-1999, séance du vendredi 
8 juin 1999, déclaration du Gouvernement sur la situation au Kosovo, p 5477, en ligne : 
https://www.assemblee-nationale.fr/11/cri/html/19990266.asp 

 )2020سبتمبر  12تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://www.assemblee-nationale.fr/11/cra/1998-1999/99032611.asp
https://www.assemblee-nationale.fr/11/cri/html/19990219.asp
https://www.assemblee-nationale.fr/11/cri/html/19990266.asp
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ة مــن هــذا التــدخل المتمثلــللأهــداف المــراد تحقيقهــا المشــاركة في العمليــة العســكرية. كمــا تطــرق الــوزير الأول 

جبارهـا لإفي كوسوفو في إ�اء حملة القمع والتطهير العرقي المبرمج التي قامت بها السلطات الصربية خاصة 

إلى بلــــدا�م،وتطورات الوضــــع العســــكري  الكســــوفيينعلــــى ســــحب قواتهــــا مــــن الإقلــــيم ورجــــوع اللاجئــــين 

والإنســـاني مـــع تقـــديم أرقـــام حـــول المســـاعدات الإنســـانية الـــتي قـــدمتها فرنســـا للشـــعب الألبـــاني في كوســـوفو 

دمتها للــدول المجــاورة المتضـررة مــن الحــرب  بالمـوازاة مــع العمليـات العســكرية، والمســاعدات الاقتصـادية الــتي قـ

لقـوات الفرنسـية في عمليـات عسـكرية بعـدم إقحـام النـواب أمـام االوزير الأول التزم كألبانيا ومقدونيا. كما 

وتـداعياتها علـى لبرلمان، وهذا بالنظر لخطورة هذه العملية وصعوبتها لبرية في كوسوفو دون الموافقة الصريحة 

 روسيا.العلاقات الفرنسية الخارجية وخاصة مع 

دعمهــم لسياســة الحكومــة في كوســوفو لوقــف اليمينيــين  وفي تــدخلاتهم أثنــاء المناقشــات أكــد نــواب المــوالاة

غيـــاب تـــرخيص صـــريح مـــن مجلـــس الأمـــن بالـــرغم مـــن  المخطـــط الإجرامـــي للـــرئيس ســـلوبودان ميلوشـــيفيتش

علـى المشـاركة من عدم اعتراضـهم  ، فبالرغمذه العملية العسكرية. أما نواب المعارضةالتابع للأمم المتحدة له

دون في هـذه العمليـة  قـرار المشـاركة اتخـاذطريقـة إلا أ�م انتقدوا الفرنسية في العملية العسكرية في حد ذاتها 

العمليــات العســكرية  ءســاعة بعــد بــد 48بقــرار المشــاركة الفرنســية  إعلامــهإذن مســبق مــن البرلمــان الــذي تم 

مــن الدســتور الــتي تــنص علــى أن إعــلان الحــرب يــرخص بــه مــن  35للمــادة  اواضــحوهــو مــا اعتــبروه خرقــا 

في الجمعيــة الوطنيــة فرانســوا للحــزب الاشــتراكي المعــارض أكــد رئــيس الكتلــة البرلمانيــة  فقــد طــرف البرلمــان.

ة في أيــــة عمليــــة عســــكرية بريــــة في  هولانــــد علــــى ضــــرورة طلــــب تــــرخيص صــــريح مــــن البرلمــــان قبــــل المشــــارك



 

131 
 

الـرئيس سـلوبودان ، الـذي وصـف رئيس لجنة الشـؤون الخارجيـة، تأسفجاك لانغ . ومن جهته،267كوسوفو

عــدم إشــراك البرلمــان في قــرار الحــرب قبــل بــدأ العمليــات  البلقــان، عــنفي  الــدكتاتوريين خــربآ ميلوشــيفيتش

مــع الســلطة  نو خاصــة وأن أغلــب النــواب منســجما العســكرية ومنحــه الفرصــة لتقــديم أرائــه وأفكــاره حولهــ

 . في مواقفها بهذا الخصوصالتنفيذية 

للمـادة  الخـاطئ تفسـيرها بسـببللحكومـة انتقـادات لاذعـة وجـه رئـيس لجنـة الـدفاع بالجمعيـة الوطنيـة كما 

اتفاقيــة مــن الدســتور والــتي لا يمكــن تطبيقــه حســب هــذا التفســير إلا في حالــة إعــلان الحــرب بمفهــوم  35

حســب الهــدف الــذي وضــعت مــن أجلــه وهــو تعــريض حيــاة  تفســير المــادة واقــترح، 1907لاهــاي لســنة 

دون موافقـة البرلمـان في  اتخـاذهلا يمكـن  الـذيو  الجنود للخطر وتكليف الخزينة العمومية أعباء مالية جديـدة

تكـون فعالـة دون  ة العسـكرية لانظام ديمقراطي مثلما هو عليـه في الـولا�ت المتحـدة وبريطانيـا، لأن العمليـ

نشــرعية و  المــواطن باســمعلــى الحكومــة المــرور عــبر البرلمــان الــذي يقــرر  يســتوجبموافقــة الأمــة ودعمهــا، ممــا 

هذه العملية العسكرية بعد مناقشتها العلنية ويقدم دعمه للجنود ويؤكد بأ�م كلفوا بهذه المهمـة مـن طـرف 

 الأمة بالرغم من صعوبتها وخطورتها. 

                                                            
267République Française, Assemblée Nationale, Session ordinaire 1998-1999, séance du vendredi 
27 avril 1999, déclaration du Gouvernement sur la situation au Kosovo 2, en ligne :  
https://www.assemblee-nationale.fr/11/cri/html/19990219.asp 

 )2020سبتمبر 13تم تصفح الموقع بتاريخ (

https://www.assemblee-nationale.fr/11/cri/html/19990219.asp
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وزيـر الـدفاع كل من بسماع   الدفاع ولجنة الشؤون الخارجية بالجمعية الوطنية ةقامت لجن، وفي نفس السياق

 عــن كثــب علــى أوضــاع للاطــلاعإلى مقــدونيا  اســتطلاعيةعــدة مهــام  اأرســلتو ووزيــر الخارجيــة أربــع مــرات، 

 تطورات الوضع. و الفرق العسكرية الفرنسية 

جلـس الشـيوخ عـدة جلسـات سمـاع الخارجيـة والـدفاع والقـوات المسـلحة بملجنـة الشـؤون نظمـت من جهتها 

وكبـــار البــاحثين في هـــذا المجــال، حيـــث تم سمــاع كـــل مــن وزيـــر والــدفاع الخارجيـــة في وزارتي لأهــم المســؤولين 

الخارجية ووزير الدفاع والأمين العـام لـوزارة الـدفاع ومـدير المعهـد الفرنسـي للعلاقـات الخارجيـة ومـدير معهـد 

شـروحات للجنـة بخصـوص  دريتشـار وزير الدفاع الفرنسي ألان  قدم حيث، والاستراتيجيةالعلاقات الدولية 

الســلمي التفاوضــي إلى غايــة تبــني الخيــار  مــن المســار السياســيبــدء في العمليــة العســكرية  المشــاركة الفرنســية

العســـكري مـــن طـــرف منظمـــة حلـــف شمـــال الأطلســـي بعـــد فشـــل مفاوضـــات رامبوييـــه. وركـــز بصـــفته وزيـــرا 

للــدفاع علــى تطــور الوضــع العســكري الميــداني وســير العمليــات العســكرية مــن الجانــب التكتيكــي وتحركــات 

ضد المدنيين والمقاومة المسلحة في كوسوفو والضربات القوات الصربية في الميدان والهجمات التي قامت بها 

تحطـيم القـوات  اسـتهدفتالجوية العسكرية التي قامـت بهـا قـوات حلـف "النـاتو" ضـد القـوات الصـربية الـتي 

خـلال  الصربية وإضـعافها والأهـداف الـتي حققتهـا خـلال الأ�م الأولى للعمليـة العسـكرية. كمـا قـدم الـوزير
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ول عـــدد الجنـــود الفرنســـيين المشـــاركين ضـــمن مهمـــة حلـــف النـــاتو في كوســـوفو معلومـــات حـــنفـــس الجلســـة 

)KFOR 268% من العدد الإجمالي لأعضاء المهمة، وأماكن تواجدهم وتجهيزاتهم17) الذي بلغ . 

تمحـورت خاصـة حـول  واستفسـارات لـوزير الـدفاعبتقـديم أسـئلة لجنـة الوقد سمحت هذه المساءلة لأعضاء 

وفعاليـــة الضـــربات فيهـــا، دور مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة في هـــذه الحـــرب والـــدور الروســـي المحتمـــل 

الـولا�ت المتحـدة  اسـتعدادو  في كوسـوفو، اللجـوء إلى تـدخل عسـكري بـري احتمـالالجوية للحلف ومـدى 

بســـبب مشـــاركتها في هـــذه الحـــرب  تعـــرض فرنســـا لهجمـــات إرهابيـــة علـــى أراضـــيها ه واحتمـــالالمشـــاركة فيـــ

توسع النـزاع  ،واحتمالتحت تصرف الحلف في حالة تدخل عسكري بريالحكومة  والوسائل التي ستضعها

مشـــتركة بهـــدف حـــل  ةأوروبيـــفكـــرة إنشـــاء قـــوة كمـــا أثار أعضـــاء اللجنـــة بهـــذه المناســـبة إلى دول المنطقـــة.  

ه، ل حلـــــف النـــــاتو ودور فرنســـــا المســـــتقبلي داخلـــــومســـــتقب ،أوروبيالمشـــــابهة في إطـــــار  ةالأوروبيـــــالنزاعـــــات 

كـذا و ، ةالأوروبيـ الاسـتخباراتيةوتكاليف المشاركة الفرنسية في كوسوفو وتطوير القـوات العسـكرية والأجهـزة 

 .269الدروس المستخلصة من حرب كوسوفو

                                                            
268République Française, Senat, Commission des affaires étrangères, défense et forces armée, 
Situation au Kosovo - Audition de M. Alain Richard, ministre de la défense, mardi 30 mars 
1999, en ligne : http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990403.html#toc1 

 )2020سبتمبر 12تم تصفح الموقع بتاريخ (
269République Française, Senat, Commission des affaires étrangères, défense et forces armée, 
Situation au Kosovo - Audition de M. Alain Richard, ministre de la défense, jeudi 17 juin 1999, 
en ligne :http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990621.html#toc4 

 )2020سبتمبر 15تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990403.html#toc1
http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990621.html#toc4
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 لجنــة إلى تطــورنفــس المــن طــرف  جلســات سماعــهخــلال  تطــرق وزيــر الخارجيــة، هــوبير فيــدرينمــن جهتــه 

الوضــع الــداخلي في كوســوفو بعــد إ�ــاء العمليــات العســكرية والاتصــالات والتنســيق الجــاريين بــين كــل مــن 

قرارات مجلس  كوسوفو، وتنفيذروبا وروسيا حول التواجد الدولي المدني والعسكري في  و الولا�ت المتحدة وأ

الــرافض لاســتقلال كوســوفو.   والموقــف الفرنســـي ،الأمــن ذات الصــلة مــن أجــل إعــادة الاســتقرار في المنطقــة

كمــا أجــاب الــوزير عــن أســئلة أعضــاء اللجنــة الــتي تمحــورت حــول إعــادة إعمــار كوســوفو والــدور الروســي 

وحجم قواته وموقفه من التدخل العسكري لحلـف النـاتو في كوسـوفو، والتكـاليف الماليـة للعمليـة العسـكرية 

تأثــــير التــــدخل العســــكري في كوســــوفو علــــى و الحــــرب، انتهــــاءودور القــــوات العســــكرية في كوســــوفو بعــــد 

ومستقبل فرنسا داخل حلـف النـاتو والموقـف الفرنــسي مـن  دور مجلـس الأمـن  ،العلاقات الفرنسية الروسية

 . 270التابع للأمم المتحدة في كوسوفو

جلســات حــول الــدروس المستخلصــة مــن أزمــة كوســوفو  ز�دة علــى هــذه الجلســات نظمــت اللجنــة ثــلاث

خلالهـا إلى كـل مـن الأمـين العـام لـوزارة الـدفاع الـوطني، جـون كلـود مـالي ومـدير معهـد العلاقــات  اسـتمعت

ــــــة  ــــــة تــــــيري دو 271باســــــكال بونيفــــــاس والاســــــتراتيجيةالدولي ــــــات الدولي ،ومــــــدير المعهــــــد الفرنـــــــسي للعلاق

                                                            
270République Française, Senat, Commission des affaires étrangères, défense et forces armée, 
Situation au Kosovo - Audition de M. Hubert Védrine, ministre des affaires étrangères, mardi 6 
juillet 1999, en ligne :http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990710.html#toc2 

 )2020سبتمبر 18تم تصفح الموقع بتاريخ (
271République Française, Senat, les comptes rendu de la commission des affaires étrangères, de la 
défense et des forces armées, session 1998-1999, compte rendu de la semaine du 14 juin 1999, 
audition du mercredi 16 juin 1999, en 
ligne:http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990621.html 

 )2020سبتمبر 20تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990710.html#toc2
http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990621.html
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 انتهــاء قــدم رئــيس لجنــة الشــؤون الخارجيــة والــدفاع والقــوات المســلحة كســافيي دو فيلبــان بعــد.272منتــبر�ل

الحــرب عرضــا حــول الــدروس الأولى المستخلصــة مــن أزمــة كوســوفو تحــت عنــوان "الــدروس المستخلصــة مــن 

 اقتصـرخلالهـا سـلبية مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة الـذي  انتقدعملية القوة المتحالفة في يوغوسلافيا" 

مجموعـة  ، وأشـاد بـدور273لمتحـدةخـارج إطـار الأمـم ا اتخـذتقرارات التي الدوره على إضفاء الشرعية على 

الثمانيــة ومنظمــة حلــف شمــال الأطلســـي (النــاتو)، والــدور الاســتراتيجي الجديــد لهــذه المنظمــة وبــروز فكــرة 

ومســتقبل السياســة الأمنيــة والدفاعيــة المشــتركة للاتحــاد الأوروبي،  ،)IESDللأمــن والــدفاع ( ةالأوروبيــالهويــة 

يــيم نقــاط القــوة والضــعف في الجــيش الفرنســي والجيــوش قومســتقبل العلاقــات بــين فرنســا وحلــف النــاتو، وت

دفاعيـة  ةأوروبيـفي إطـار سياسـة  ااحترافيتهـوالعمل علـى ها ة تطوير ر على ضوء أزمة كوسوفو وضرو  ةالأوروبي

 .مشتركة

 

 

 

                                                            
272République Française, Senat, les comptes rendu de la commission des affaires étrangères, de la 
défense et des forces armées, session 1998-1999, compte rendu de la semaine du 21 juin 1999, 
audition du mercredi 23 juin 1999, en ligne : 
http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990628.html 

 )2020سبتمبر 20تم تصفح الموقع بتاريخ (
من فرنسا والمملكة المتحدة وألمانيا والولا�ت المتحدة  1995ابريل  25يتكون فريق الاتصال الذي تأسس خلال ندوة لندن في 273

 بمبادرة من فرنسا.   1998وروسيا والذي كان يهدف إلى خلق إطار لتسوية الأزمة البوسنية سياسيا وتم تفعيله سنة 

http://www.senat.fr/commission/etr/d_etrg990628.html


 

136 
 

 في رسم السياسة الخارجية البريطاني المبحث الثالث: دور البرلمان

 انتقالنشأ النظام البرلماني نتيجة ثورات حدثت في بريطانيا وأوروبا ضد السلطة المطلقة للملوك أدت إلى 

. وبقي هذا التطور سار� في بريطانيا مع التطورات التي عرفتها الدول 274السلطة من التاج إلى البرلمان

السلطة من البرلمان إلى الحكومة. وهذا ما أدى إلى هيمنة  انتقلتوالمجتمعات خلال القرن الماضي حتى 

 رسم السياسات العامة بما فيها السياسة الخارجية.الحكومة على 

 المملكة المتحدةأولا. هيمنة الأحزاب على الحياة السياسية في 

الرقابة والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، حيث كل سلطة تتمتع مبدأ يقوم النظام البرلماني على

بوسائل وآليات دستورية وقانونية وفعلية تؤثر بها على السلطة الأخرى. فصلاحية البرلمان في مراقبة 

من حكم البلاد  ،فترة طويلةوإسقاطها مكنته لسحب الثقة منها ومة وتقرير مسؤوليتها السياسية و الحك

تعقد آليات الحكم مع خلال القرن العشرين تضاءلت والهيمنة على مقاليد الحكم. ولكن هذه الصلاحية 

الأحزاب  ازدهارو والتكنولوجية، والثقافية  الاقتصادية والاجتماعية تافي الدولة المعاصرة بسبب التطور 

السلطة الفعلية من البرلمان إلى الحكومة. فلا يمكن الحديث  انتقالالسياسية وز�دة نفوذها مما أدى إلى 

عن النظام البرلماني اليوم دون الحديث عن الأحزاب السياسية. فالسيادة النظرية للبرلمان لم تمكنه من حكم 

                                                            
  .129ص  ،ذكره مرجع سبقموريس ديفرجيه، 274
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التي تمتلك الوسائل والأدوات وسرعة الحركة والجهاز البيروقراطي مجتمع حديث، مما سمح للحكومة 

 .275الضخم من الهيمنة على العمل السياسي والسلطة الفعلية

إلى تطور الكتل البرلمانية داخل المؤسسة  1850أدى ظهور الأحزاب السياسية وتطورها منذ سنة  لقد

أعضاء البرلمان إلى أحزاب سياسية  فانتماءاني. وإعادة بلورة وتكوين النظام السياسي البريط 276التشريعية

وخضوعهم لتعليمات قياداتهم جعل الحكومة تسيطر على الحياة السياسية من خلال الأغلبية  وانضباطهم

البرلمانية التي تعد بمثابة نوادي سياسية يسيطر عليها رؤساؤها الذين يصوتون لصالح الوزير الأول وسياسته 

خرين. فتنسيق المواقف وتوحيدها داخل حزب الأغلبية في البرلمان وانضباط ويعملون على إقصاء الآ

الحكومة، ولهذا تسعى الأحزاب للحفاظ على تماسكها ووفاء استقرار أعضائها هو الذي يضمن 

أعضائها وعدم تغيير مواقفهم من الحكومة القائمة، مما جعل دور البرلمان في بريطانيا يتمثل في منح 

 . 277ومة فقطالشرعية للحك

ر الأول من بين أعضاء يختارهم الوزي الذين) من الوزير الأول وأهم الوزراء The Cabinetتتشكل الوزارة (

عدد أعضائها من عشرة إلى أربعين عضوا، ويختلف حجمها حسب حجم الحكومة  يتراوح الحزب، حيث

                                                            
  83ص ذكره، مرجع سبقبول سيلك ورودري والترز، 275
، ترجمة علي مقلد وعبد المحسن سعد، مطبوعات الهيئة العامة لقصور الثقافة، القاهرة، الأحزاب السياسيةموريس ديفرجيه، 276

 .7-6، ص 2011
 .223، ص ذكره مرجع سبقموريس ديفرجيه،  277
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 كلالحكومة   باسمأهم القرارات  باتخاذ. تتكلف الوزارة 278تتجاوز نسبة أعضاؤها خمسة بالمائة وعادة لا

الرئيسة التي تتخذ القرارات المهمة في البلاد وتهيمن على صنع  الآلةتحت رئاسة الوزير الأول وتعتبر 

لأعضائها فهم مسؤولون  التضامنية، يحكمها مبدأ المسؤولية 279تالقراراأهم  واتخاذالسياسة العامة 

ارات المتخذة في إطار الوزارة، فكل عضو مطالب بالدفاع عن جماعيا أمام البرلمان والرأي العام عن القر 

 قراراتها بغض النظر عن وجهة نظره أو رأيه الشخصي. 

الانتخابات أصبحت نظام الثنائية الحزبية من هيمنة رئيس الوزراء على البرلمان، ف عززز�دة على ذلك، 

الحملات الانتخابية  أصبحتللحكومة أكثر منها اختيارا للنواب، و  اختيارالتشريعية عبارة عن عملية 

الذي هو زعيم  280يقودها رؤساء الأحزاب الذين يسعون من خلالها إلى الظفر بمنصب الوزير الأول

في بر�مج حكومي  ويصيغهحزب الأغلبية، يحمل بر�مجا متكاملا يقدمه للشعب في الحملة الانتخابية 

طاقم الحكومة، وأصبح المواطن البريطاني يوم الانتخاب يختار الوزير الأول بالدرجة  يعمل على تنفيذه مع

 الأولى أكثر من اختياره للنائب الذي سيمثله في مجلس العموم.

                                                            
278Iain McLean and Alistair McMillan, Concise Dictionary of Politics, Second edition, Oxford 
University Press, 2003, P.P 58-59. 
279The Iraq Inquiry, The Report of the Iraq Inquiry, Volume1, decision making within 
Government, The National Archives, archived on 23 November 2007, P 267: 
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http://www.iraqinquiry.org.
uk// 
280Michael Laver, Legislatures and Parliaments in Comparative Context, Oxford University 
Press, 2010, www.oxfordhandbooks.com, P 123. 

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http:/www.iraqinquiry.org.uk/
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http:/www.iraqinquiry.org.uk/
http://www.oxfordhandbooks.com/
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مكانة البرلمان حيث تحولت بعض  على إضعافعضوية بريطانيا في الاتحاد الأوروبي كما عملت 

مما أدى إلى بروز تيار في بريطانيا يطالب بإصلاح مجلس  281إلى مؤسسات الاتحاد الأوروبي اختصاصاته

العموم وتقوية مركزه في رسم السياسات العامة من خلال تقوية دور اللجان البرلمانية وإعطائها الوقت 

غير أن التيار الكافي للنظر في المشاريع والسياسات العامة ودعم العلاقات بين مجلس العموم والشعب. 

إلى ترك المجلس على وضعه الحالي كمنتدى للنقاش لأن الشعب البريطاني يريد حكومة قوية  دعيالغالب 

، وهذا ما كرسته رغبة أحزاب المعارضة التي تسعى إلى الفوز 282تلتزم بالبر�مج الانتخابي الذي وعدته به

فعادة ما يستعمل زعماء الأحزاب النظام نفس النظام لتحقيق نفس الأهداف.  الانتخابات واستخدامفي 

الممارسة في النظام البرلماني . فواقع 283البرلماني لصالح أهدافهم الحزبية والسياسية وقفا لسياسة الحزب

 الأغلبيةمجلس الوزراء الدور الحاسم في صنع السياسة الخارجية بحكم هيمنته على البريطاني يعطي 

في رسم السياسات العامة بما فيها السياسة  أكثر فأكثر دور البرلمان مع مرور الزمن تراجع .284البرلمانية

على رسم السياسات العامة تهيمن الخارجية بصفة كبيرة لصالح الحكومة التي تعزز دورها وأصبحت 

وأعمالها والمشاريع التي ، وأصبح دور البرلمان يقتصر على المصادقة على بر�مج الحكومة 285القرار ةعاصنو 

هذه الهيمنة بشكل واضح في بريطانيا مع �اية القرن العشرين بعد تولي تكرست و . وقد تعاظمت تقترحها
                                                            
281Andrew Blick, Brendan Donnely, Jonathan Church, Michael Hammer, Stuart Weri, Claire Wren, A World of 
Difference, Parliamentary Oversight of British Foreign Policy, One World Trust, London,  p 339: 
https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf 

 342 نفس المرجع، ص282

 ذكره مرجع سبقودري والترز، بول سيلك ور 283
 458ص  ،ذكره مرجع سبقمحمد السيد سليم، 284
 .42نفس المرجع، ص 285

https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf
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مارغريت تاتشر رئاسة الوزراء، وبعدها توني بلير الذي خضع له نواب حزب العمال خضوعا تاما ولم 

 .  286حدةيخالفوا توصيات الحزب في الانتخابات إلا في حالات قليلة جدا تعد على أصابع اليد الوا

التي أثارت جدلا كبيرا في أوساط الرأي العام البريطاني،  2003الحرب في العراق سنة  اندلاعبعد 

إصلاح نظام الحكم وعصرنته وجعله أكثر إلى دف تهبمبادرة  2007تقدمت الحكومة العمالية سنة 

، التي اقترحت تحديد صلاحيات الحكومة وتوسيع 287ديمقراطية سميت هذه المبادرة "حوكمة بريطانيا"

الرقابة البرلمانية عليها ومنح صلاحيات أكبر لمجلس العموم في بعض المجالات التي تخص السياستين 

لمؤسستين التشريعية والتنفيذية. من أهم ما جاءت به هذه االداخلية والخارجية بهدف خلق توازن بين 

على بعض القرارات الحكومية، من  الموافقة البرلمانية المسبقةاشتراط هي  جيةالمبادرة في مجال السياسة الخار 

والمعاهدات الدولية ورقابة مصالح الاتفاقيات على المصادقة إرسال قوات عسكرية إلى الخارج و  أهمها: 

، لأجنبيةمع الدول ا المهمة، وإقامة شراكات وتحالفاتفي المراكز المخابرات والموافقة على بعض التعيينات 

القرارات الدولية الخاصة بالتجارة ا� التي تدخل في مجال التشريع، الأوروبي في القض الاتحادالمفاوضات مع 

التغيرات المناخية، المشاركة في سياسات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبعض المنظمات الدولية 

تو، تمثيل المملكة المتحدة في مجلس الأمن الأخرى، الدور العسكري للملكة المتحدة في إطار حلف النا

 الحصول على بالدول. كما تضمن هذا المشروع حق مجلس العموم في والاعترافالتابع للأمم المتحدة 

                                                            
286Bill Jones, Philip Norton, Op. cit., P 388 
287Andrew Blick, Brendan Donnely, Jonathan Church, Michael Hammer, Stuart Weri, Claire 
Wren, A World of Difference, Parliamentary Oversight of British Foreign Policy, One 
World Trust, London,  P 7:https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf 

https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf
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القدر الكافي من المعلومات حول العمليات العسكرية وتقييد نشر بعض المعلومات الحساسة من أجل 

 .288الحفاظ على أمن العمليات العسكرية

 ثانيا. سيطرة الحكومة على المبادرة بالتشريع في مجال السياسة الخارجية

تحتاج السياسات العامة التي تقررها الحكومة أن تصب في نصوص قانونية تعرض على السلطة التشريعية 

من أجل مناقشتها ثم الموافقة عليها أوتعديلها أو رفضها. وهذا ما يمكن البرلمان أن يتدخل في مناقشة 

السياسات العامة التي تعتمدها الحكومة ومن بينها السياسة الخارجية باعتباره يجسد إرادة الشعب والأمة. 

فلا يمكن تمرير أي قانون دون موافقة البرلمان البريطاني صاحب السيادة والسلطة الوحيدة المكلفة بالوظيفة 

                ريعاته، ولا تستطيع أية محكمة إلغائهاجهة مراجعة أعماله أو مراقبة تش ةلا يمكن لأيكما   التشريعية،

يوجد في بريطانيا دستور مكتوب يقيد البرلمان  لافأو التعليق عليها تطبيقا لمبدأ الفصل بين السلطات، 

. فما هو الدور الفعلي للبرلمان في رسم 289الذي يعتبر السلطة الوحيدة التي يحق لها تعديل أنظمة الحكم

 التشريعية؟ يفتهظالعامة ومنها السياسة الخارجية من خلال و السياسات 

على عمليا الحكومة هي السلطة المسيطرة  البرلمان بالسلطة التشريعية نظر� إلا أنّ  استئثاربالرغم من 

المحكم  والانضباط الحزبيالعملية التشريعية من خلال حقها في المبادرة بالتشريع وتحديد جدول الأعمال 

                                                            
288Secretary of state for Justice and Lord Chancellor, the Governance of Britain, July 2007, 
Legislation.Gov.Uk, p 19: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file
/228834/7170.pdf 

 .ذكره مرجع سبقبول سيلك ورودري والترز، 289

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228834/7170.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228834/7170.pdf
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ؤسسة التشريعية. يقدم أعضاء البرلمان سنو� عددا كبيرا من مقترحات المشاريع، غير أن القليل داخل الم

البرلمانية، فأي مقترح يتضمن إنفاق  الإجراءاتمنها �خذ مساره التشريعي بسبب سيطرة الحكومة على 

، ولهذا 290لمانمالي أو فرض ضرائب جديدة يتوقف على الموافقة المسبقة للحكومة قبل عرضه على البر 

 . 291% من النصوص القانونية تقترح من الحكومة مما يجعلها تتمتع بسلطة فعلية في مجال التشريع90نجد 

تدرس مشاريع القوانين في مجلس الوزراء من طرف لجان وزارية مختصة تلعب دورا مهما في سياسة التشريع 

تعرض بعد ذلك على لجنة التشريع بمجلس حيث تعد هذه اللجان الوزارية مشاريع القوانين الحكومية ثم 

زعماء الحكومة وقادة الأحزاب في البرلمان. وبعد موافقة هذه اللجنة يقدم المشروع إلى  مضالوزراء التي ت

توجه مشاريع القوانين  . وتراعي الحكومة أثناء إعداد292إحدى غرفتي البرلمان لتبدأ مسيرته التشريعية

قبوله وضمان تأييده من طرف النواب قبل عرضه على المؤسسة ، حيث تتأكد من البرلمانأعضاء 

 .293التشريعية

تمر مشاريع القوانين أمام البرلمان بعدة مراحل. تتمثل المرحلة الأولى في تقديم المشروع من طرف أحد 

النواب أو الوزير المختص إلى الأمين العام لمجلس العموم مرفقا بمذكرة إيضاحية مختصرة تتضمن أهداف 

الأمين العام بعرض المشروع على  المشروع وتأثيره على الإنفاق العام والوضع الاقتصادي. يقوم بعدها

                                                            
   177ص.، نفس المرجع290

 70، ص ذكره مرجع سبقمهند صالح الطراونة، 291

 .  174-172، ص ذكره مرجع سبقبول سيلك ورودري والترز، 292
 .  176نفس المرجع، ص  293
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جلسة ثانية لمناقشته بأمر من  دأعضاء المجلس من خلال تلاوته دون مناقشته، ثم يطبع المشروع وتحدّ 

 رئيس المجلس. 

زير حكومة الظل نيابة عن المعارضة، و ، من طرف يناقش المجلس المشروع مناقشة مبدئية في جلسة علنية

. إذا 294ناقشة النص مادة بمادة مع إمكانية تعديله، أو رفضهلمثم يفتح بعد ذلك المجال لأعضاء البرلمان 

، ثم يحال مرة أخرى إلى 295اعتمد المشروع يرسل إلى اللجنة المختصة من أجل دراسته وإعداد تقريرا حوله

يرسل  اعتمادهوبعد . للموافقة عليه بالأغلبية النسبيةالمجلس مرفقا بتقرير اللجنة لمناقشته في الجلسة العامة 

المشروع إلى مجلس اللوردات لمناقشته والموافقة عليه في إجراءات مشابهة لتلك التي مر عليها في مجلس 

هذا  يعتبرمن طرف البرلمان يرسل إلى الملك للمصادقة عليه، و العموم. وبعد الموافقة على المشروع 

 . 1707296، حيث لم يرفض ملوك بريطانيا المصادقة على أي قانون منذ اليوم تصديق شكلياال

 ثالثا.ضعف الأداة الرقابية البرلمانية على السياسة الخارجية 

الحكومة أمام البرلمان الذي يعمل بشكل يقوم النظام البريطاني على الفصل المرن بين السلطات ومسؤولية 

دائم ومتواصل على رقابتها عن طريق الأسئلة البرلمانية والمناقشات واللجان البرلمانية. تبقى الحكومة قائمة 

عادة ما يكتفي نواب ، ف297مادامت تتمتع بثقة مجلس العموم الذي يمكن له نظر� تكوينها وإسقاطها

                                                            
 192نفس المرجع، ، ص 294

295Bill Jones, Philip Norton, Op. cit. P 320 
 252، ص ذكره مرجع سبقبول سيلك ورودري والترز، 296

297Michael Laver, Legislatures and Parliaments in Comparative Context, Oxford University 
Press, 2010, www.oxfordhandbooks.com, P 121. 

http://www.oxfordhandbooks.com/
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إلى سحب الثقة منها تفاد�  نيلجؤو �درا ما لكن  الحكومة وبعض تصرفاتهامجلس العموم بنقد سياسة 

مبكرة إلا في حالة ما إذا كانت لهم ثقة كبيرة  انتخاباتللمغامرة خشية فقدا�م مناصبهم في حالة تنظيم 

 .298بأن شعبية حزبهم تعززت

ل الحكومة في بريطانيا، وإحدى يعتبر السؤال البرلماني من أشهر الأدوات الرقابية البرلمانية على أعما

أدوات العمل السياسي التي تساعد عضو البرلمان خاصة من أحزاب المعارضة على متابعة ومراقبة أعمال 

الحكومة والحصول على المعلومة، وهي كذلك مناسبة لأصحاب المقاعد الخلفية من الحزب الحاكم 

فرصة لزعيم الحزب الحاكم والوزير الأول لشرح سياسته للظهور أمام الرأي العام. كما تعتبر الأسئلة بمثابة 

 .299وتجنب ضغوط المعارضة التي تحاول في كل مرة إحراج الحكومة

لخبراء في الوزارة المختصة عادة ما توجه الأسئلة من طرف أصحاب المقاعد الخلفية إلى الوزراء، ويقوم ا

تطرح الأسئلة مشروع إجابة للوزير الذي يمكن له الموافقة على الجواب أو تعديله. تها وإقتراحبدراس

يمكن لأعضاء مجلس العموم مساءلة الوزير الأول و ، 300لحكومة جلالة الملك وليس لشخص الوزير

بخصوص كل النشاط الحكومي وكل القطاعات الوزارية، بينما يسأل الوزراء بخصوص القطاعات التي 

                                                            
298Michael Laver, Op.cit., P 235. 

، ترجمة الدكتور على الصاوي، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة، الطبعة الأولي، كيف يعمل البرلمانبول سيلك ورودري والترز، 299
 .  282، ص 2004

300 Bill Jones, Philip Norton,Op. cit., P 362 
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رئيس الوزراء على الأسئلة الموجهة إليه شخصيا كل يوم أربعاء وتخصص أ�م الثلاثاء يرد  ط.يسيرو�ا فق

 .301لمناقشة الأسئلة المتعلقة بالشؤون الخارجية وشؤون الكومنولث

خلال مشاركة القوات العسكرية البريطانية في الحرب على العراق إلى جانب القوات الأمريكية سنتي 

سؤالا شفو�  444بـ ء مجلس العموم من حزب العمال وأحزاب المعارضة ، تقدم أعضا2005و 2004

منها كانت تتمحور حول التدخل  % 302،41سؤالا خلال المناقشات 213كما طرح   .إلى وزير الدفاع

حول  % 24.5حول تنظيم الجيش البريطاني و % 27العسكري البريطاني في أفغانستان والعراق و

سلحة المصنعة وطنيا لضمان أكثر فعالية وأمن في ميدان وخاصة نوعية الأ الصناعة العسكرية والتسليح،

الخارجية اهتمام النواب سواء من حزب الأغلبية أو المعارضة بالسياستين ا يدل على ، مم303المعركة

نواب الأغلبية مقابل تقدم بها من الأسئلة المتعلقة بسياسة الدفاع  %44بأن  انظلاح، حيث والدفاع

. يمكن للوزراء رفض الإجابة عن الأسئلة البرلمانية بسبب 304نواب المعارضةتقدم بها من الأسئلة  % 55

 .305تها نوعي وأالأسلحة كصفقات سرية المعلومات أو حساسيتها  

                                                            
 .280، صذكره مرجع سبقبول سيلك ورودري والترز، 301

 
302Bastien Irondelle, Olivier Bozenberg, Catherine Hoeffler, Jean Joana, Olivier Chopin, 
évolution du contrôle parlementaire des forces armées en Europe, Rapport d’étude pour le 
C2SD, Ministère de la Défense, 2009, p. 87 : 
https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-02290568/document 

 88نفس المرجع، ص 303

 90نفس المرجع، ص 304
 .273، ص ذكره مرجع سبقبول سيلك ورودري والترز، 305

https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-02290568/document
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 استعمال القوة العسكرية خارج الرقابة البرلمانية رابعا. 

بالحرب أو إرسال وحدات عسكرية إلى لا يتوفر مجلس العموم البريطاني على أية صلاحية للترخيص 

) برئاسة الوزير الأول هي المؤسسة الوحيدة  التي The Cabinet. وتبقى الوزارة (306الخارج أو منع ذلك

حتى  تتخذ قرار إرسال وحدات عسكرية إلى مناطق النزاع خارج البلاد دون موافقة البرلمان أو

لمان مع التدخل العسكري البريطاني في كل من . وهذا ما سنلاحظه من خلال تعامل البر 307استشارته

 أفغانستان والعراق.  

 الحرب على أفغانستانعدم إشراك البرلمان في قرار  -

، قرر الوزير الأول البريطاني، توني بلير المشاركة في الحرب في أفغانستان 2001سبتمبر  11بعد أحداث 

إلى جانب الولا�ت المتحدة الأمريكية دون طلب ترخيص من البرلمان. وبدوره لم يعترض البرلمان على هذا 

 سكري ومشروعية. ضمني بينه وبين الحكومة على ضرورة هذا التدخل العاتفاق القرار وساد 

                                                            
306Bastien Irondelle, Olivier Bozenberg, Catherine Hoeffler, Jean Joana, Olivier Chopin, 
évolution du contrôle parlementaire des forces armées en Europe,  Rapport d’étude pour le 
C2SD, Ministère de la Défense, 2009, p. 100 : https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-
02290568/document 
307The Iraq Inquiry, The Report of the Iraq Inquiry, Volume1, decision making within 
Government, The National Archives, archived on 23 November 2007, P 267: 
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http://www.iraqinquiry.org.
uk// 

https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-02290568/document
https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-02290568/document
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http:/www.iraqinquiry.org.uk/
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http:/www.iraqinquiry.org.uk/
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بين قوات الحلف الأطلسي وحركة  2006بداية سنة  في غير أنه مع تكثيف العمليات العسكرية الميدانية

نسبة الخسائر في و ، 308عدد الضحا� في صفوف الجنود البريطانيينارتفع  طالبان وبعض المليشيات

من  الإرهابيينمنع الأفغانية الرئيس حميد كرزاي بعدم قدرة السلطات  اعترف، حيث أوساط المدنيين

، مما أدى إلى الإرهابييندخول الأراضي الأفغانية من باكستان أو منع قوات حلف الناتو من قصف 

شخص خلال  4000ساء والأطفال الذين وصل عددهم إلى نسقوط العديد من الضحا� خاصة من ال

، مما أدى إلى لانتهاكاتاتقارير من منظمات حقوقية دولية تدين هذه  تصدر حيث  ،2006سنة 

تقدم أعضاء مجلس العموم خلال . فللحرب في أفغانستانمعارض  داخل البرلمان البريطانيبروز تيار قوي 

سؤال كتابيا، كما أثار النواب هذا الموضوع  53بـاللوردات ، و سؤالا كتابيا للحكومة 104بـ 2006سنة 

عبرت لجنة الشؤون الخارجية كما .  309 البرلمانية المناقشاتخلال  مرة 49مرة واللوردات  100أكثر من 

حقوق الإنسان في أفغانستان وطلبت  انتهاكاتبخصوص  انشغالهافي تقريرها الصادر في نفس السنة عن 

على النساء وأوصت  والاعتداءاتوالقتل  الاغتصابمن الحكومة إفادتها بإحصائيات حول حالات 

                                                            
308Andrew Blick, Brendan Donnely, Jonathan Church, Michael Hammer, Stuart Weri, Claire 
Wren, A World of Difference, Parliamentary Oversight of British Foreign Policy, One 
World Trust, London,  P 12: https://fedtrust.co.uk/wp-
content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf 
309Andrew Blick, Brendan Donnely, Jonathan Church, Michael Hammer, Stuart Weri, Claire 
Wren, A World of Difference, Parliamentary Oversight of British Foreign Policy, One 
World Trust, London, P 14:  
https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf 

https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf
https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf
https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf
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ضحا� المدنيين وذويهم من جراء العمليات العسكرية والقصف لل دتها بقيمة التعويضات التي قدمتبإفا

 .310والظروف التي تمت فيها هذه التعويضات

 الجدل الطويل حول الحرب على العراق  -

على غرار التدخل العسكري في أفغانستان بعد الهجمات الإرهابية التي تعرضت لها الولا�ت المتحدة 

رئيس جورج بوش غزو العراق ولقي نفس الدعم من طرف قرر ال 2001سبتمبر  11الأمريكية في 

              ة المشاركة إلى جانب الولا�ت المتحدالوزير الأول البريطاني، توني بلير الذي قرر  الاستراتيجيحليفه 

عن معبرين بالرغم من معارضة الرأي العام البريطاني وخروج الملايين إلى الشارع  في الحرب على العراق

في  2003فبراير  15م الرافض لهذه الحرب، وكانت أهم هذه المظاهرات تلك التي نظمت بتاريخ رأيه

 . 311لندن وشارك فيها حوالي مليوني شخص

ولدعم موقفها أمام الرأي العام وقرار مشاركتها في الحرب إلى جانب الولا�ت المتحدة طلبت الحكومة من 

 412القوة ضد العراق بـ استخدام، ووافق مجلس العموم على 312بهاوالترخيص الحرب  مجلس العموم دعم

رخص من خلالها البرلمان للحكومة باستخدام كافة السبل اللازمة ـ حيث صوتا 149صوتا مقابل 

                                                            
310House of Commoms, Foreign Affairs Committee, Human Rights Annual Report 2006, 
Third report of sessions 2006-07, HC 269, published on 29 April 2007, P 34-35. 
311The British Foreign Policy Group,Public attitude to military interventionism, January 2020, 
P 9: https://bfpg.co.uk/wp-content/uploads/2020/01/Public-Attitudes-to-Military-Intervention-
1.pdf 
312The House of Commons, The Report of the Iraq Inquiry, report of the Committee of privy 
Counsellors, volume VII, 6 July 2016, P15: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file
/535423/The_Report_of_the_Iraq_Inquiry_-_Volume_VII.pdf 

https://bfpg.co.uk/wp-content/uploads/2020/01/Public-Attitudes-to-Military-Intervention-1.pdf
https://bfpg.co.uk/wp-content/uploads/2020/01/Public-Attitudes-to-Military-Intervention-1.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/535423/The_Report_of_the_Iraq_Inquiry_-_Volume_VII.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/535423/The_Report_of_the_Iraq_Inquiry_-_Volume_VII.pdf
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بقيادة  2003مارس  18، وبدأت العمليات العسكرية في 313لإجبار صدام حسين على نزع سلاحه

 ف جندي بريطاني. أل 45أمريكا وبريطانيا شارك فيها حوالي 

لا تشترط القوانين والأنظمة الدستورية البريطانية موافقة البرلمان على الحرب أو استعمال القوات العسكرية 

استشارة كان بإمكان الوزير الأول توني بلير تجاوز مجلس العموم والذهاب إلى الحرب دون ففي الخارج، 

كانت   السياسية ربماه على هذا القرار، غير أن تكلفته في حالة ما راوده الشك بعدم موافقتهذا الأخير 

 ستكون عالية، خاصة في ظل رفض الرأي العام للحرب.   

موقف الحكومة بخصوص قرار الحرب في العراق، حيث أكدت   لجنة الدفاع بمجلس العموموقد دعمت 

فعالية سياسة و  الحرب في العراقحول الدروس المستخلصة من  2004في مارس في تقريرها الصادر 

نستان والوضع افي العراق وأفغ الدفاع المملكة المتحدة على ضوء التدخل العسكري الأمريكي البريطاني

قضا� الدفاع وخاصة قرارات الحرب أن على ، 2001314سبتمبر  11الدولي الجديد بعد أحداث 

راف وز�دة الإنفاق العسكري ومشاركة القوات المسلحة في عمليات السلم والأمن في الإطار المتعدد الأط

تختلف عن السياسات العامة الأخرى نظرا لحساسية مهمة القوات المسلحة بالنسبة للأمن الوطني 

وتنظيمها وفعاليتها وتعريض حياة الجنود إلى الخطر، وهذا ما يفرض تدخل جهات لديها خبرة ومهنية 
                                                            
313 UK Parliament, Parliamentary Business, Publications& Records, Hansards, Commons 
Debates, Commons debates by dates,  Division No. 117 (Iraq) [18 Mar 2003], column 902: 
https://publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/vo030318/debtext/30318-
47.htm#30318-47_div117 
314Select Committee on Defense First Report, House of Parliament, Parliamentary Business, 
Publications and Records:  
https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmdfence/290/29003.htm#n3 

https://publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/vo030318/debtext/30318-47.htm#30318-47_div117
https://publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/vo030318/debtext/30318-47.htm#30318-47_div117
https://publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/vo030318/debtext/30318-47.htm#30318-47_div117
https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmdfence/290/29003.htm#n3
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المؤقتة التي  الائتلافالسلطة من سلطة . وأوصت اللجنة بنقل في هذا القرار من السلطة التنفيذية

وتحويلها  1483بناء على قرار مجلس الأمن رقم  2003تشكلت بعد الإطاحة بصدام حسين في أبريل 

إلى الحكومة العراقية الانتقالية بعد ذلك  انتقلت، التي 2004تشكلت في يونيو التي إلى الحكومة المؤقتة 

سياق قامت اللجنة بز�رتين إلى العراق خلال شهري ماي . وفي هذا ال2005التي تشكلت في مايو 

وأوردت في تقريرها بأن التحقيقات حول العمليات العسكرية الجارية أو المنتهية ، 2004315وديسمبر 

 . العملية العسكرية البريطانية في العراق �جحة واعتبرتذات حساسية كبيرة 

ش البريطاني التي شاركت في وقيادات كبيرة في الجيحصلت اللجنة على شهادات وزير الخارجية كما 

، وأخذت أراء بعض الخبراء والأكاديميين والخارجيةومسؤولين كبار في كل من وزارتي الدفاع  الحرب

  والصحافيين المتابعين للوضع في العراق، وقامت بز�رة بعض الوحدات العسكرية المشاركة في العملية في

 المواطنينبمسؤولين في الشرطة العراقية وسياسيين محليين وبعض  ، والتقتتحدةكل من العراق والمملكة الم

 من أجل تقييم مدى قبول قوات التحالف لدى الشارع العراقي. 

خلصت فيه إلى أنه من المبكر تأكيد أو  2003تقريرا في يوليو  فقد نشرت لجنة الشؤون الخارجيةأما 

بخصوص موضوع الأسلحة البيولوجية والكيماوية العراقية وحصول  نفي ما توصلت إليه الحكومة البريطانية

بوجود خطر على القوات البريطانية في نفس الوقت العراق على أسلحة الدمار الشامل، غير أ�ا أقرت 

                                                            
315Select Committee on Defense First Report, House of Parliament, Parliamentary Business, 
Publications and Records:  
https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmdfence/290/29003.htm#n3 

https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmdfence/290/29003.htm#n3
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. وما يعاب على تقرير هذه اللجنة هو أ�ا لم تقم بتحقيقات بنفسها 316في العراق مما يتطلب حمايتها

المركزية الأمريكية التي ثبت أ�ا مغلوطة  الاستخباراتوكالة ل ستخباراتيةالاعلومات المى كثيرا عل  واعتمدت

وتقرير لجنة المخابرات البريطانية المشتركة التي يرأسها الوزير الأول، والمتكونة من جهاز خدمة 

، ومكاتب الاتصالات الحكومية MI5، وجهاز الأمن MI6السرية  الاستخبارات

اللجنة على إفادات وأقوال بعض المفتشين  اعتمدت. كما 317الدفاع  واستخباراتGCHQالبريطانية

التابعين للجنة الأمم المتحدة المكلفة بنزع أسلحة الدمار الشامل العراقية (أونسكوم) التي أنشئت  الأمميين

 سرائيلية.الأمريكية والإ الاستخبارات، الذين ثبت تورطهم في التجسس لصالح 318بقرار من مجلس الأمن

وبالرغم من موافقة مجلس العموم على الحرب في العراق بسبب الأغلبية العمالية التي كان يتمتع بها توني 

بلير داخل المجلس، إلا أنه مع مرور الوقت وطول مدة الحرب وتعرض حياة الجنود البريطانيين للخطر، 

أي العام الذي عارضها بشدة منذ بدايتها. أثارت هذه المشاركة جدلا كبيرا داخل البرلمان وفي أوساط الر 

، يين والديمقراطيين الليبيراليينلقي قرار الحرب منذ البداية معارضة شديدة من بعض النواب العمالفقد 

من خارج البرلمان دعم توني  وانتقدعارض زعيم الديمقراطيين الليبيراليين السير منزيس كامبل الحرب حيث 

                                                            
316House of Commons, Foreign Affairs Committee, The Decision to go to War in Iraq, Ninth 
Report of Session, 2002-03, Volume 1:  
https://publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmselect/cmfaff/813/813.pdf 
317Joint Intelligence Committee, Iraq’s Weapons of Mass Destruction, The Assessment of the 
British Government, Stationary Office Limited, ID 114567: 
https://nuke.fas.org/guide/iraq/iraqdossier.pdf 
318House of Commons, Foreign Affairs Committee, The Decision to go to War in Iraq, Ninth 
Report of Session, 2002-03, Volume 1, P.P. 17 -18:  
https://publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmselect/cmfaff/813/813.pdf 

https://publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmselect/cmfaff/813/813.pdf
https://nuke.fas.org/guide/iraq/iraqdossier.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmselect/cmfaff/813/813.pdf
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 الخارجيةغير عادلة وبمثابة خضوع وتبعية للسياسة  اعتبرهابلير لجورج بوش في هذه الحرب الذي 

الأمريكية، وطلب من رئيس الوزراء البريطاني جوردن براون في رسالة مفتوحة نشرتها كل الصحف 

 في نفس الفوري من العراق من أجل التركيز على الحرب في أفغانستان، متسائلاالانسحاب البريطانية 

 .لخطرلالوقت على ما حققته المشاركة البريطانية في الحرب على العراق في ظل تعرض الجنود البريطانيين 

مام أ 2006أكتوبر  8في  أعلن رئيس الوزراء البريطاني ومع مرور الوقت وسوء الأوضاع في الميدان 

وني بلير على تأجيل النقاش وقد عمل الوزير الأول ت .319من العراق جند� 2500مجلس العموم سحب 

في البرلمان حول الحرب في العراق ليتمكن من جمع إجابات مقنعة على تساؤلات أعضاء مجلس العموم 

 .320حول العراق خاصة عدم موافقة مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة على العملية العسكرية في العراق

 2006لخارجية في تقرير حقوق الإنسان لسنة طالبت لجنة الشؤون الخارجية في مجلس العموم وزارة ا

بإفادتها بدون تأخير بنسخة من مذكرة التفاهم الموقعة بين المملكة المتحدة والعراق المتعلقة بتحويل 

منذ  هالأشخاص المحتجزين في العراق من طرف القوات البريطانية، وقد ذكرت اللجنة في هذا التقرير بأن

وقع تدهور خطير في حقوق الإنسان في العراق بسبب تدهور الأوضاع الأمنية. وعبرت  2006فبراير 

حقوق  انتهاكاتاللجنة في هذا التقرير عن قلقها بخصوص تورط بعض المسؤولين والوزراء العراقيين في 

                                                            
319Andrew Blick, Brendan Donnely, Jonathan Church, Michael Hammer, Stuart Weri, Claire 
Wren, A World of Difference, Parliamentary Oversight of British Foreign Policy, One 
World Trust, London, p 12- 13: 
https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf 
320Simon Burall, Brendan Donnelly, Stuart weir, Not In Our Name, Democracy and foreign 
Policy in the UK, Politico’s Publishing Ltd, London 2006, P 81. 

https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf
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 واقترحتيس صدام حسين، الإنسان وتزايد عدد الإعدامات والمحاكمات غير العادلة بما فيها محاكمة الرئ

ة الجهود من أجل فرض احترام القانون وحقوق الإنسان في فاللجنة على الحكومة البريطانية مضاع

 .   321العراق

 العراقتحقيق مستقلة حول  لجنة 2009 يوليو فيفي بريطانيا، شكل الوزراء رئاسة  جوردن براون بعد تولي

، بهدف التحقيق في المشاركة البريطانية في الحرب على The Iraq Inquiry)( سميت لجنة تشيلكوتالتي 

. 2009إلى غاية يوليو  2001سبع سنوات الفترة من  امتدوشمل التحقيق الذي  وتقييمها،العراق 

وتوصلت اللجنة بعد إعداد تقريرها بأن نظام صدام حسين لم يكن يشكل خطرا على المصالح البريطانية 

على  واعتمدتالعراق لأسلحة الدمار الشامل  امتلاكوأن حكومة توني بلير لم تقدم أي دليل على 

بل سلاح العراق،  لنزع الدبلوماسيةعط الفرصة للطرق تمغلوطة لغزو العراق ولم  استخباراتيةمعلومات 

أسهمت في تقويض سلطة مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بمشاركتها في تدخل عسكري غير مرخص 

خذ الكبيرة على هذه اللجنة التي ترأسها السير جون تشيلكوت،  آومن الم .322به من طرف الأمم المتحدة

 فيها أي عضو من أعضاء البرلمان. كبير موظفي الخدمة المدنية  أ�ا لم تكن لجنة برلمانية ولم يشارك 

                                                            
321House of Commons, Foreign Affairs Committee, Human Rights Annual Report 2006, Third 
report of sessions 2006-07, HC 269, published on 29 April 2007, P 4. 
322The Iraq Inquiry, The Report of the Iraq Inquiry, Volume1, decision making within 
Government, The National Archives, archived on 23 November 2007:  
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http://www.iraqinquiry.org.
uk// 

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http:/www.iraqinquiry.org.uk/
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20171123123237/http:/www.iraqinquiry.org.uk/
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أفغانستان عقبت مشاركتها في الحرب في عكس موقف البرلمان البريطاني الداعم للحكومة خلال على و 

، حيث توافقا بين البرلمان والحكومة منذ بدايتهاالحرب على العراق لم تعرف ، 2001سبتمبر  11أحداث 

الحرب وطالبوا الحكومة بسحب  الاسكتلنديالديمقراطيين والحزب الوطني  الليبراليين نوابال هاعارض

  .كتلة حزب العمال في مجلس العموم  داخل اانقسام، وخلقت 323القوات العسكرية البريطانية من العراق

في الساحة السياسية في بريطانيا حول  اكبير   االعراق نقاشعلى قرار المشاركة البريطانية في الحرب أثار لقد 

، مما أدى 1956دور البرلمان في صنع القرار السياسي في بريطانيا للمرة الأولى منذ أزمة السويس سنة 

العديد من النواب العماليين كديفيد  واستقالة عضوا من حزب العمال على الوزير الأول  140إلى تمرد 

سحب كل القوات  بريطانيا تمجند�  179ن الحرب وخسارة سنوات م . بعد ثماني324كيني وروبن كوك

 .2011البريطانية من العراق في ماي 

 الفصل الثاني  واستنتاجاتخلاصة 

طبيعة النظام السياسي تؤثر في دور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية. فالنظام السياسي  إن

الأمريكي الرئاسي القائم على الفصل بين السلطات يمنح للسلطة التشريعية المتمثلة في الكونغرس 

الكونغرس أقوى سلطة  يفتها التشريعية والمالية في التأثير في السياسة الخارجية، مما جعلظباستعمال و 

                                                            
323Andrew Blick, Brendan Donnely, Jonathan Church, Michael Hammer, Stuart Weri, Claire 
Wren, A World of Difference, Parliamentary Oversight of British Foreign Policy, One 
World Trust, London,  P 13:  
https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf 
324Simon Burall, Brendan Donnelly, Stuart weir, Not In Our Name, Democracy and foreign 
Policy in the UK, Politico’s Publishing Ltd, London 2006, P 82. 

https://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/A_World_of_Difference.pdf
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نصوصا قانونية تفرض  يسن الكونغرس الأمريكيفتشريعية تؤثر في خيارات السياسة الخارجية في العالم. 

على الرئيس، الذي لا يتمتع بأية سلطة تشريع، تبنى خيارات في مجال السياسة الخارجية تطبق على 

عقوبات ضد دول ومنظمات وهيئات  الدول والمنظمات خارج الولا�ت المتحدة الأمريكية، ويتخذ

 الاعتمادأجنبية. كما يستعمل الكونغرس سلطته المالية للضغط على الرئيس وتهديده بعد الموافقة على 

 المالية المطلوبة بخصوص خيارات سياسية معينة لا يوافق عليها. 

التي تسمح له بمراقبة السياسة ليات الدستورية الرقابية التي يتوفر عليها البرلمان الفرنسي و وبالرغم من الآ

الخارجية والتأثير فيها، خاصة الأسئلة البرلمانية وملتمس الرقابة ولجان التحقيق البرلمانية إلا أن هذه 

. كما أن ية المهيمن على السياسة الخارجيةخيارات رئيس الجمهور على تؤثر ولا الأدوات تبقى غير حادة 

المتحدة جعلت الحكومة وعلى رأسها الوزير الأول  المملكةفي هيمنة الأحزاب على الحياة السياسية 

 دور البرلمان على الأسئلة والمناقشات فقط.    واقتصرتسيطر على رسم السياسة الخارجية 

البرلمانية الثلاثة ودرجة تأثيرها على السياسة الخارجية، سيمكننا من تقييم دور  ذجإن دراسة هذه النما

السلطة التشريعية في الجزائر في رسم السياسة الخارجية وتقديم بعض التوصيات والمقترحات لتحسين دورها 

 الرقابي في هذا المجال.  

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 مكانة السلطة التشريعية في النظام السياسي الجزائري
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عرف النظام السياسي الجزائري منذ الاستقلال تغيرا في بنيته وطبيعته، فقد انتقل من نظام يقوم على 

الأحادية الحزبية ووحدة السلطة التنفيذية والتشريعية (المبحث الأول) إلى نظام يقوم على التعددية الحزبية 

 ثاني). وازدواجية السلطة التنفيذية وثنائية السلطة التشريعية (المبحث ال

 الحزب الواحدنظام التشريعية في ظل الهيئة المبحث الأول: 

أدى إلى  إن تطور دور الدولة بعد الحرب العالمية الثانية وز�دة تدخلها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية

ز�دة نفوذ السلطة التنفيذية وتوسيع صلاحياتها على حساب السلطة التشريعية التي أصبحت تابعة 

ل كبير للسلطة التنفيذية، خاصة في الدول النامية المستقلة في �اية الخمسينات وبداية الستينات من بشك

القرن الماضي. فقد سيطرت السلطة التنفيذية في تلك الفترة في أغلب الأنظمة السياسية في الدول النامية 

ية ومنها في الجزائر خلال فترة على رسم السياسات العامة وصناعة القرار، بينما حاولت السلطة التشريع

حكم الحزب الواحد ممارسة بعض صلاحياتها الدستورية التشريعية أو الرقابية لخلق بعض التوازن بينها وبين 

 السلطة التنفيذية. 

ولتقييم دور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية في الجزائر سنقوم في هذا المبحث بدراسة مكانة 

يعية في النظام السياسي الجزائري وعلاقتها بالسلطة التنفيذية وتطورها في ظل نظام الحزب السلطة التشر 

الحزبية  التعدديةزت هل عز ففي المبحث الثاني.  .الواحد ثم في ظل التعددية الحزبية والثنائية البرلمانية

 تواز� بينها وبين السلطة التنفيذية؟  توخلقالسلطة التشريعية  ةوالبيكاميرالية من مكان
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 أولا. الجمعية الوطنية، وتهميش أول برلمان جزائري 

جرت  انتخاباتعن طريق  سميت الجمعية الوطنية تم إنشاء أول سلطة تشريعية في الجزائر بعد الاستقلال

عضوا كلفت بتعيين حكومة  196هذه الجمعية التي ترأسها فرحات عباس ضمت. 1962سبتمبر  20في 

حزب  باسمقدم أحمد بن بلة ترشحه  .325الشعب الجزائري باسممؤقتة وإعداد دستور للبلاد والتشريع 

جبهة التحرير الوطني لرئاسة الحكومة فور تنصيب الجمعية الوطنية فنال ثقتها وقام بتعيين أعضاء 

 . 1962326سبتمبر  29في  حكومته التي نصبت

في ذلك، فتقدم  رئيس لم تتوفق حاولت الجمعية الوطنية بعد تنصيبها إعداد مشروع دستور للبلاد إلا أ�ا 

بمشروع دستور عرض على  1963حزب جبهة التحرير الوطني في صيف  باسمالحكومة أحمد بن بلة 

. 1963327يوليو  31الندوة الوطنية لإطارات الحزب التي انعقدت بمقر سنيما الماجستيك ووافقت عليه في 

ثم عرض على  وطنية التي صوتت عليه دون تعديلهتم إيداع هذا المشروع على مستوى مكتب الجمعية ال

 . 1963سبتمبر  10، وتم إصداره من طرف رئيس الحكومة في 1963سبتمبر  8في  الاستفتاء الشعبي

                                                            
325Ordonnance 62-.11 du 17 juillet 1962 décidant de soumettre au referendum un projet de loi 
relatif aux attributions et à la durée des pouvoirs de l’Assemblée Nationale, JORADP 1ere année, 
n 2, P 16.   

، مخبر دراسات وتحليل السياسات العامة في الجزائر، السلطة التشريعية ومكانتها في النظام السياسي الجزائريصالح بلحاج، 326
 .20 - 17، مؤسسة الطباعة الشعبية للجيش، الجزائر، ص. ص 2012الطيعة الثانية، يونيو 

 .28ص نفس المرجع، 327
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هذه المهمة الأساسية إلا في حالات �درة. فالحكومة هي الجمعية الوطنية  فيما يخص التشريع لم تمارس

 من كانت تسيطر على العملية التشريعية بموجب مراسيم أو أوامر وتشرع في تطبيقها دون إشعار الجمعية

الوطنية، بالرغم من محاولة بعض النواب الاعتراض على هذه الممارسات وتغير الأمر الواقع لكن دون 

 جدوى.

بالرغم من الصلاحيات النظرية التي كانت تتمتع بها الجمعية الوطنية كهيئة تأسيسية وسلطة تشريعية إلا 

في تلك الفترة  المستقلة حديثا لجزائرالصعبة التي كانت تمر بها ا الظروف أ�ا لم تمارس صلاحياتها بسبب

كانت تسبح في بيئة ثقافية وسياسية لا   حيث ،نظام الحزب الواحد وتركيز السلطة تبنيعلى  التي أجبرتها

الغربي لم  النموذجتنسجم مع سلطة تشريعية قوية ومؤثرة، خاصة وأن الثقافة البرلمانية والدستورية على 

 .328يكن لها سمعة طيبة في الأوساط الشعبية والتيارات السياسية المختلفة

 1963لطة التشريعية في ظل دستور ثانيا.الس

السلطة التشريعية تحت مسمى المجلس الوطني، وجعله صاحب السيادة والمعبر عن  1963نظم دستور 

من خلال الأسئلة الشفوية والكتابية والاستماع إلى الإرادة الشعبية، وكلفه بالتشريع ورقابة نشاط الحكومة 

بسحب الثقة منه وإجباره على  الوزراء من طرف اللجان البرلمانية، وتحريك مسؤولية رئيس الجمهورية

على غرار ما هو معمول به في الأنظمة البرلمانية، دون  ،329وإسقاطه بموجب آلية ملتمس الرقـابةالاستقالة 

                                                            
 .26 -24ص صالح بلحاج، المرجع السابق،  328
 .1963من دستور  57و 56و 55و 38و 28المواد 329
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فهل رية حق حل البرلمان،  مما جعل المجلس الوطني نظر� أقوى سلطة في البلاد. أن يمنح لرئيس الجمهو 

 حقا مارس المجلس الوطني كل هذه الصلاحيات وأحتل مكانة قوية داخل النظام السياسي الجزائري؟ 

بأن السلطة التشريعية كانت تتمتع بصلاحيات واسعة ومكانة  1963يظهر من خلال تحليل مواد دستور 

المجلس الوطني سحب الثقة من رئيس ات ومن أهمها صلاحيداخل النظام السياسي الجزائري،  رفيعة

غير أنه من الناحية العملية لم يمارس المجلس الوطني صلاحياته ، 330الجمهورية بموجب آلية ملتمس الرقابة

رقابية بكل حرية. بصفة فعلية ولم يتمتع أعضاؤه باستقلالية تمكنهم من ممارسة صلاحياتهم التشريعية وال

تبنى نظام الحزب الواحد ومنح جبهة التحرير الوطني مركزا محور� في النظام السياسي، فهو  1963فدستور 

مكلف بتحديد سياسة الأمة ومراقبة عمل ، حزب الطليعة الذي يحدد سياسة الأمة ويوصي بعمل الدولة

لعضوية  المناضلينإليه مهمة ترشيح  خصص له المؤسس الدستوري فصلا كاملا وأوكلالمجلس الوطني، 

 .331وكل المناصب التنفيذية وعلى رأسها منصب رئيس الجمهورية ومنها المجلس الوطنيالمجالس المنتخبة 

عضو� من خلال الترشح للنيابة مجرد هيئة تابعة لحزب جبهة التحرير الوطني المجلس الوطني لقد كان 

جدا  هزيلاه الأمة ورقابة السلطة التشريعية، مما جعل دور وإسقاطها، ووظيفيا من خلال تحديد سياسة 

مقارنة مع مكانة الحزب الذي يسيطر عليه الأمين العام الذي هو في نفس الوقت رئيس الجمهورية 

                                                            
 1963.330من الدستور الجزائري لسنة  56و  55المواد  330
 1963من دستور  27و 24المادة 331
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. ز�دة على ذلك، في حالة إسقاط رئيس الجمهورية وسحب الثقة منه 332ورئيس السلطة التنفيذية

ل المجلس تلقائيا. فمن يلجأ لهذه الآلية عليه التضحية بمنصبه ومركزه باستعمال آلية ملتمس الرقابة ينح

غير من المغامرة  ضربايعد أولا وخلق حالة من الأزمة وعدم الاستقرار في البلاد، مما يجعل اللجوء إليها 

 .محسوبة العواقب

لعدوان المغربي بايزت لقد تم تنصيب المجلس الوطني في ظروف صعبة ومرحلة دقيقة كانت تمر بها الجزائر تم

ظهور ، و الذي أدى إلى نشوب حرب بين البلدين سميت بحرب الرمال 1963أكتوبر  9على الجزائر في 

دفع الرئيس أحمد بن بلة إعلان الحالة الاستثنائية مما  في منطقة القبائلللنظام معارضة حركة مسلحة 

وتولى   بموجب مراسيم في كل المجالات وتجميد العمل بالدستور وتركيز السلطة بشكل مفرط والتشريع

عمل  لقد .1965جوان  19كامل السلطات إلى غاية الإطاحة به من طرف العقيد هواري بومدين في 

 وهزيلا عهدته تسعة أشهر وكان نشاطه لم تتجاوز تهميش المجلس الوطني الذي على احمد بن بلة  الرئيس

خلال أ�مه  شك على الاختفاء من الساحة السياسيةأو حتى تضاءل دوره مع مرور الوقت دوره ضعيفا و 

 .333الأخيرة

أفكاره من دساتير الديمقراطيات الغربية  1963لقد استلهم المؤسس الدستوري الجزائري أثناء إعداد دستور 

التي تطورت وتبلورت في مناخ اجتماعي وسياسي يختلف تماما عن واقع النظام السياسي الجزائري. 

                                                            
 .32-31، ص ذكره مرجع سبقصالح بلحاج، 332
 36 -35، ص. ص ذكره مرجع سبقصالح بلحاج، 333
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يوضع لتنظيم العلاقة بين السلطات الثلاث كما هو معروف في دساتير الدول لم  1963فدستور 

الديمقراطية، لأن وجود سلطة تشريعية حقيقية لا يتحقق بوجود نص الدستور فقط بل هو سمة ملازمة 

السلطة لا تستمد من  لأن 334والتداول على السلطة لنظام الديمقراطية النيابية القائمة على مبدأ الانتخاب

نصوص والمواثيق فقط، بل تتطلب وجود مناخ ملائم يتميز بمستوى معين من الحرية والديمقراطية، ووجود ال

طبقة سياسية واعية ومسؤولة، ونواب يمارسون صلاحياتهم بصفة فعلية. فبالرغم من الصلاحيات النظرية 

رئيس  لخلق توازن مع سلطةللسلطة التشريعية إلا أن المجلس الوطني لم يمارسها  1963التي منحها دستور 

تحديد سياسة الحكومة وتوجيهها وتسيير وتنسيق الجمهورية الذي كان يتمتع بصاحيات واسعة من أهمها 

السياسة الداخلية والخارجية للبلاد وتنفيذ القوانين والتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية والتشريع 

 .335بالأوامر

في تلك الفترة بعدم التجانس والاستقرار فلم تتمكن السلطة التشريعية لقد اتسم النظام السياسي الجزائري 

من القيام بدورها التشريعي والتأسيسي، كما فشلت في استعمال الأدوات الدستورية والقانونية المتاحة 

بومدين وجماعته لم يفكروا في استعمال العقيد  لسحب الثقة من الرئيس وتعيين حكومة جديدة. وحتى

. فمن غير ى أكثر فعالية لتنفيذ هذه المهمةلوسائل أخر  لجؤواالرئيس بل لسحب الثقة من الدستور 

                                                            
 40، ص المرجع السابق10
 1963دستور  من 58و 48المواد 335
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المعقول في ظل هذا الوضع أن ننتظر من مجرد مواد دستورية أن تخلق سلطة تشريعية قوية يمكن أن تكون 

 .في النظام السياسي هامةلها مكانة 

 جوان وإنشاء مجلس الثورة    19م ثالثا. نظا

 1963العمل بدستور به بيا� ألغى جوان  19الوطني بعد حركة  وزير الدفاع، العقيد هواري بومدينأصدر 

عضوا تحت رئاسته سميت مجلس الثورة كلفت "بالقيام بجميع  26وأنشأ هيئة قيادية جماعية تتكون من 

ة والمرافق لضمان النظام وحماية الأمن والسهر على سير المؤسسات القائم والاحتياطاتالتدابير 

أمرا يتضمن تأسيس  1965جويلية  10. وبعد استتباب الوضع، أصدر العقيد بومدين في 336العامة"

الحكومة وتحديد صلاحياتها والعلاقة بينها وبين مجلس الثورة، حيث كلفها بسلطة التشريع والتنفيذ عن 

. وسمي هذا الأمر المتكون من 337طريق الأوامر والمراسيم بتفويض من مجلس الثورة وتحت سلطته ورقابته

ستة مواد من طرف بعض رجال القانون بالدستور الصغير الذي تم العمل به إلى غاية المصادقة على 

 . 1976دستور 

نظر�، يظهر من هذا النظام أن مجلس الثورة هو صاحب السلطة العليا يتمتع بجميع السلطات وله كل 

 فيمحاسبتها، ولكن في واقع الأمر كان هذا المجلس مجرد أداة الصلاحيات في تشكيل الحكومة ورقابتها و 

                                                            
 1965سنة  803ص الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، 1965جوان  19بيان مجلس الثورة الصادر بتاريخ  12

  831ص  الجزائرية،الجريدة الرسمية للجمهورية المتضمن تأسيس الحكومة،  1965جويلية  10المؤرخ في  182-65الأمر رقم  337
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لعقيد هواري بومدين، فهو رئيس مجلس الثورة ورئيس الحكومة ورئيس مجلس الوزراء ووزير الدفاع، يد ا

 . 338فهو محور النظام السياسي حيث بلغ تركيز السلطة في الجزائر في تلك الفترة حده الأقصى

وبطلب من  انتظامر خاص به، فكانت اجتماعاته تتم برئاسة الجمهورية بغير لم يكن لمجلس الثورة مق

الرئيس فقط الذي يستبعد من الاجتماعات من يشاء. وكانت السلطة الفعلية داخل هذا المجلس لمجموعة 

مواقع سياسية مهمة داخل الحكومة كوزير الخارجية، عبد العزيز بوتفليقة، ووزير الداخلية،  احتلتصغيرة 

 26حمد مدغري وقائد الدرك الوطني، أحمد بن شريف ومدير الأمن الوطني، الطيب العربي. فمن إجمالي أ

 .339مع �اية حكم الرئيس بومدين إلا ثمانية أعضاء فقط عضوا من أعضاء مجلس الثورة لم يتبقّ 

 5صرح في ز�دة على ذلك، فقد تم تهميش الحزب في تلك الفترة من طرف العقيد هواري بومدين الذي 

.فلم يكن للحزب أي 340بأن "الحزب ينشط ويوجه ويراقب ولا يسير أو يحل محل الدولة" 1965جويلية 

قرر مجلس الثورة يدوره على المشاركة في بعض المهام التي  واقتصرالقرار  اتخاذسلطة مبادرة أو مشاركة في 

وأصبح هو مركز  الدولة والحزبومدين المطلقة على تلك الفترة بهيمنة العقيد ب واتسمت. 341بخصوصها

القرار، يحدد السياسة الداخلية والخارجية، ويمثل الحزب داخل مجلس الثورة بأمانة تنفيذية يقتصر دورها 

بومدين في تلك الفترة إلى وصف حزب جبهة التحرير العقيد على تنفيذ قرارات المجلس، وقد ذهب 

أو  مع من يبحث على منصب في جهاز الدولةالوطني بأنه جسد بلا روح وحوله إلى مجرد هيكل يج
                                                            

 . 44صالح بلحاج، مرجع سبق ذكره، ص 338
 .97، نفس المرجع المذكور، ص كيف يصنع القرار في الانظمة العربيةابي، عبد الناصر ج339

340 Discours du président Boumediene, Tome 1, P21    
341 Mohamed Tahar BEN SAADA, P 59. 
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بصفة عامة لم يلعب الحزب دورا رئيسيا في يحافظ عليه، وينظم حملات الدعاية لصالح سياسته وخياراته. 

بل كان مجرد أداة من أجل التعبئة من خلال  1988إلى  1962رسم السياسة العامة في البلاد من 

 .342المنظمات الجماهيرية

 رئيس الجمهورية مركزية سلطة وتكريس 1976رابعا. دستور 

بهيمنة رئيس  1976تميز النظام السياسي الجزائري في ظل دستور  1965جوان  19على غرار نظام 

. الجمهورية، رئيس السلطة التنفيذية ورئيس الحكومة والأمين العام للحزب على مؤسسات الحزب والدولة

يتمتع بصلاحيات دستورية وسياسية واسعة، يجسد وحدة القيادة السياسية للحزب والدولة، فقد كان 

ويتولى القيادة العليا لجميع القوات المسلحة ومسؤولية الدفاع الوطني، ويقرر السياسة العامة للبلاد 

مية، ويعين في المشتركة للحزب والدولة، يضطلع بالسلطة التنظي الاجتماعاتالداخلية والخارجية، ويرأس 

والحصار والحالة  الطوارئ، وله حق إعلان حالة 343الوظائف المدنية والعسكرية بما فيهم أعضاء الحكومة

منذ إنشائها،  وتكوينها تركيبة المؤسسة التشريعية فيرئيس الجمهورية  يتدخل. 344الاستثنائية وحالة الحرب

المجلس الشعبي الوطني  الذين تختارهم اللجان من خلال تحديد القوائم النهائية للمرشحين لعضوية 

 . 345الولائية

                                                            
342Ibid, p 61 

  1976من دستور  111المادة 343
 1976دستور  من 122و 120و 119المواد 344
 1976 من دستور 128المادة 345
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ولم  1963بصلاحيات قليلة مقارنة بدستور  يتمتع أما من حيث الصلاحيات فالمجلس الشعبي الوطني كان

أبدا إلى مرتبة سلطة. فكان دور النواب في مجال الرقابة يقتصر على توجيه الأسئلة الكتابية دون  رقَ يَ 

لإحراج أعضاء الحكومة. لم يرتب الدستور أي جزاء في حالة عدم تجاوب الحكومة مع  الشفوية تفاد�

. كما قيد النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 346وسماع أحد أعضائها استجوابهاالمجلس إذا طلب 

 . 347لرقابية وجعل ممارستها أمرا صعباالعديد من صلاحياته الدستورية ا

المجلس الشعبي الوطني على أدوات دستورية تمكنه من تحريك مسؤولية  ز�دة على ما سبق، لم يتوفر

الحكومة وإسقاطها أو التأثير في منصب رئيس الحكومة لأنه هو الأمين العام للحزب ورئيس الجمهورية 

المنتخب مباشرة من طرف الشعب عن طريق الاقتراع العام والمباشر يتمتع باستقلالية تامة عن المؤسسة 

تشريعية مسبقة. فالأدوات الدستورية التي تتوفر  انتخاباتة من جهة ويحق له حلها أو إجراء التشريعي

عليها المؤسسة التشريعية في مواجهة السلطة التنفيذية لا يمكن اللجوء إليها في ظل نظام سياسي يتميز 

فهذا التداخل الكبير بين مؤسسات الحزب والدولة. الحزب نفس الشخص على مقاليد الأمور في بسيطرة 

والدولة جعل من الرئيس هواري بومدين مفتاح قبة النظام، حكم البلاد بطريقة أشد من التي حكم بها 

                                                            
 1976من دستور  187و 184و 162و 161و 151و 126المواد 346
 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 149و 144و142المواد 347
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معارضة قادرة على منافسته خاصة في غياب الرئيس بن بلة، وركز جميع السلطات بين يديه، 

 .349ون الرجوع إلى البرلمان، واتخذ عدة قرارات وأصدر عدة توجيهات د348ومساءلته

وكرسها من خلال الممارسة، وحصل على  1976لقد دستر الرئيس هواري بومدين سلطاته بموجب دستور 

الانتخابات منحته . فقد 350المجموعة التي كانت قريبة منه داخل مجلس الثورة عناستقلال شبه كامل 

فاظ على موقعه ومكانته وشرعنة سلطته ونظامه الح 1976تبني دستور  مها بعدظالتشريعية والرئـاسية التي ن

بعد . و 351الشعب باسمجوان وأصبح يحكم لوحده  19حركة وإقصاء كل الشخصيات التي شاركته في 

، حاول الرئيس الشاذلي بن جديد الذي وصفه الملاحظون بالرجل 1978وفاة الرئيس بومدين سنة 

التحرير الوطني وإعطائه مركزا ودورا أكبر في الحياة  الضعيف في المركز القوي، إعادة الاعتبار لحزب جبهة

أمينا دائما للجنة المركزية للحزب ليلعب دورا بارزا في  مساعديهالسياسية، فقام بتعيين محمد الشريف 

 الحياة السياسية وتوجيه النظام.  

والتماسك بين  منهجيتهالقد تميزت الدساتير الجزائرية في ظل نظام الأحادية الحزبية بتناقضات كبيرة في 

الجزائري. فلا يمكن لنظام سياسي يقوم على والاجتماعي موادها وخياراتها والتناقض مع الواقع السياسي 

الحزب الواحد كمصدر لجميع السلطات بأن يتبنى آليات دستورية ديمقراطية تعمل على خلق توازن بين 

                                                            
348Décret n°63-279 du 14 août 1963 portant interdiction des associations à caractère politique, 
J.O.R.A.D.P., année 1963, p 834 nn 

 42ص  ،ذكره مرجع سبقعبد النور �جي، 349

 .97، نفس المرجع المذكور، ص كيف يصنع القرار في الانظمة العربيةعبد الناصر جابي، 350
 .51صالح بلحاج، المرجع السابق، ص 351
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لا يمكن تطبيقها إلا في ظل أنظمة سياسية قائمة السلطات مقتبسة من دساتير وأنظمة سياسية ديمقراطية 

على التعددية الحزبية والسياسية. وهذا ما جعل المجلس الشعبي الوطني مجرد هيئة تضفي الشرعية على 

كامل بطاعة المرؤوس   والتزام الامتثاليةوتصوت بنعم وتقوم بهذا الدور "بمنتهى ممارسات السلطة التنفيذية، 

 .  1988ر�ح الديمقراطية في الجزائر بعد أحداث أكتوبر  إلى أن هبت 352للرئيس"

 ، مقاومة الديمقراطية ور�ح التغيير  1988 أكتوبر خامسا. السلطة التشريعية بعد أحداث

أسعار البترول  انخفاضخانقة نتيجة  واجتماعيةعرفت الجزائر في منتصف الثمانينات أزمة اقتصادية 

شعبية في الشارع  احتجاجات اندلاع، مما أدى إلى الأسواقوبروز ندرة في المواد الغذائية الأساسية في 

ات العمومية التابعة للحزب والدولة والمطالبة بتحسين ئبتحطيم المنش اتسمت 1988أكتوبر  5الجزائري في 

الأحداث إلى خروج الطبقة السياسية الجزائرية  للمواطن. وقد أدت هذه الاقتصادية والاجتماعية الظروف

المعارضة بمختلف أطيافها وتوجهاتها إلى العلن ومطالبتها بالتغيير والديمقراطية والانفتاح السياسي 

 والاقتصادي ومزيدا من الحر�ت الفردية والجماعية. 

هذه الظروف، بادر رئيس الجمهورية الشاذلي بن جديد بإصلاحات سياسية واقتصادية  خضموفي 

لتهدئة الوضع وتلبية مطالب الشارع والطبقة السياسية. غير أن التيار المحافظ من حزب جبهة التحرير 

الوطني في المجلس الشعبي الوطني صاحب الأغلبية في تلك الفترة أبدى معارضة شديدة لتلك 

حات، وصارت المؤسسة التشريعية حلبة للصراع بين أجنحة النظام ومنبرا لمقاومة التغيير ونقد الإصلا

                                                            
 74صالح بلحاج، المرجع السابق، ص 352
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وهيمنة الحزب الواحد على دواليبها. فالبرلمان  واحتكارهابالسلطة  الاحتفاظالإصلاحات بهدف مواصلة 

ويعارض  راح يسبح ضد التيار وانشغالاته واهتماماتهيمثل تطلعات الشعب أن الذي من المفروض 

الإصلاحات التي بادر بها رئيس الجمهورية كرد فعل لغليان الشارع الذي كان يطالب بالتغيير 

بوجه جديد وأصبح يعبر عن سخطه تجاه السلطة التنفيذية  الوطني ظهر المجلس الشعبيوالديمقراطية. ف

السياسي التي تهدد  التي كانت سائرة في طريق الإصلاحات وأصبح يعارض كل المشاريع المتعلقة بالشق

 . 353مستقبله كقانون الانتخابات

ومواجهة المجلس وتجاهله تلبية رئيس الجمهورية من المضي قدما في إصلاحاته  غير أن هذه المقاومة لم تثنِ 

باللجوء مباشرة إلى الشعب  1988نوفمبر  3بتاريخ  جراء تعديل دستوريقام بإث يلطلبات الشارع، ح

متجاوزا المؤسسة التشريعية المقاومة للديمقراطية والتغيير. وبموجب هذا التعديل تم الفصل بين الحزب 

الواحد والدولة وتبني ازدواجية السلطة التنفيذية بإنشاء منصب رئيس الحكومة وإقرار مسؤولية الحكومة 

 أمام البرلمان. 

كافيا لتلبية متطلبات الشارع الجزائري والطبقة السياسية   1976يكن هذا التعديل الجزئي لدستور لم 

شعبي  استفتاءتمت الموافقة عليه في والمرحلة الجديدة، ولهذا بادر رئيس الجمهورية بمشروع دستور جديد 

                                                            
 86نفس المرجع، ص 353
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لتشريعية والتنفيذية أدى تواز� حقيقيا بين السلطتين ا 1989.فهل فعلا خلق دستور 1989354فبراير  23في 

 إلى بروز سلطة تشريعية قوية تلعب الدور المنوط بها في النظام السياسي الجزائري؟

التخفيف من تركيز السلطة بين يدي رئيس  1989حاول المؤسس الدستوري بموجب دستور  لقد

النظام البرلماني بإقرار مبدأ مسؤولية الحكومة أمام البرلمان، وأصبح رئيس  مبادئبعض  بتبنيالجمهورية 

الحكومة بموجب الوضع الجديد المسؤول المباشر عن رسم السياسات العامة في الدولة وتنفيذها تحت 

بقي قسمت الصلاحيات بين رئيس الحكومة ورئيس الجمهورية الذي سلطة وتوجيه رئيس الجمهورية، و 

بصلاحيات واسعة تمثلت خاصة في حق حل البرلمان والتشريع  احتفظام السياسي، حيث محور النظ

رئيس الحكومة منصب السلطة التنظيمية والتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية بما فيها ممارسة بالأوامر و 

 ية وقيادة القوات المسلحة. جوالوزراء، وتقرير السياسة الخار 

إلا أن وضع  1989النظام السياسي الجزائري في ظل دستور  فيرئيس الجمهورية  مركزية استمراربالرغم من 

 1989دستور  اعترفالسلطة التشريعية بات أحسن مما كان عليه سابقا بسبب الانفتاح الديمقراطي، فقد 

للسلطة التشريعية بالسيادة في إعداد القانون والتصويت عليه، وللنواب بحق المبادرة بالقوانين، ومناقشة 

بر�مج الحكومة والموافقة عليه أو رفضه، والرقابة على عمل الحكومة من خلال آليات الأسئلة الشفوية 

                                                            
الموافق عليه بموجب استفتاء شعبي الذي نظم  1989، المتضمن نشر تعديل دستور 28/2/1989المؤرخ في  18-89المرسوم 354
 .234، ص الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1989فبراير  23في 
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قشة سياسة الحكومة أثناء تقديم بيان السياسة ، ولجان التحقيق البرلمانية، ومناوالاستجوابوالكتابية 

 .355العامة، وإسقاطها بإيداع ملتمس رقابة

بالنسبة للسياسة الخارجية لم يحصل أي تطور في صلاحيات السلطة التشريعية مقارنة مع ما كان عليه في 

اسة ، حيث منح الدستور الحق للمجلس الشعبي الوطني إمكانية فتح مناقشة حول السي1976دستور 

واشترط ، بخصوص السياسة الخارجيةالخارجية بطلب من رئيسه أو من رئيس الجمهورية وإصدار لائحة 

على معاهدات السلم والتحالف والاتحاد واتفاقيات الهدنة، والمعاهدات  الشعبي الوطني موافقة المجلس

اردة في ميزانية الدولة قبل المتعلقة بالحدود وقانون الأشخاص والمعاهدات التي تترتب عليها نفقات غير و 

 .356المصادقة عليها من طرف رئيس الجمهورية

في ظل ظروف صعبة مرت بها الجزائر في تلك الفترة، تميزت بأزمة سياسية  1989لقد تم إعداد دستور 

حادة وأزمة اقتصادية خانقة، وضغط من الشارع أدخل البلاد في تجربة ديمقراطية بدون مقدمات 

مشروع ديمقراطي فرضته الظروف لم يتم التخطيط له جيدا لا من طرف السلطة أو  موضوعية في إطار

المعارضة. فالمؤسس الدستوري الجزائري استلهم مشروعه من الدستور الفرنسي الذي وضع لتسيير مجتمع 

سفة  ، وكان عصارة لتطور نظام ديمقراطي نظر له فلا1789مارس الديمقراطية منذ نجاح الثورة الفرنسية سنة 

                                                            
 1989 من دستور 151و 128و 127و 125و 124و 92و 80و 77و 76المواد 355

 1989 من دستور 122ة الماد356
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لها  تكبار مثل مونتسكيو وجون جاك روسو وثورة دعمتها طبقة برجوازية تمتلك وسائل الإنتاج سمح

 بدفع المشروع الديمقراطي إلى �ايته. 

حقيقيا في  مع ممارسات الماضي ولم تعرف تغييرا كاملةقطيعة  لم تحدث الجزائر في فترة التسعينات غير أن 

نصا دستور� لمواجهة ضغط الشارع والطبقة السياسية الفتية التي الذهنيات أو الممارسات بل قدمت 

برزت في تلك الفترة. فالسلطة القائمة تبنت التعددية الحزبية ولكن بقيت تمارس السياسة بذهنية الحزب 

الواحد، أما المعارضة فنظرا لنقص خبرتها ومعرفتها بالعمل السياسي لم تكن في المستوى المطلوب، حيث 

معادية قائمة على أساس ديني  لسياسة بشكل فوضوي، فتم اعتماد أحزاب سياسية متطرفةمارست ا

للديمقراطية ولا تعترف بها وأخرى تنادي في كل مرة بإقحام المؤسسة العسكرية في العمل السياسي لحماية 

 انتخابيةتجربة  أكثر من سيئة وأدى إلى فشل المسار الديمقراطي أمام أول الانطلاقةالديمقراطية، مما جعل 

، فسارت الأمور 1991وتجميد العمل بالدستور في يناير  الانتخابيتعددية في تاريخ الجزائر وتوقيف المسار 

، وتضمنت هذه التجربة القصيرة التي لم تتجاوز ثلاث سنوات، ج غير صحيح لا يخدم الديمقراطيةفي �

تلك الفترة في أزمة سياسية وأمنية دامت  ، ودخلت البلاد منذ357أخطاء وممارسات أضرت بالديمقراطية

 أكثر من عشر سنوات. 

 

                                                            
 مرجع سبق ذكرهصالح بلحاج، 357
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 سادسا. الهيئات التشريعية الانتقالية في ظل الأزمة   

لقد مرت الجزائر خلال فترة التسعينات من القرن العشرين بمرحلة صعبة من تاريخها عرفت خلالها أزمة 

تم رئيس الجمهورية وحل المجلس الشعبي الوطني وتجميد العمل بالدستور استقالة بعد . فمتعددة الأبعاد

وأمام هذا لتسيير أصعب مرحلة مرت بها الجزائر المستقلة.  انتقاليةهيئات تنفيذية وتشريعية  استحداث

إنشاء المجلس الأعلى للدولة كهيئة تنفيذية  1991في يناير  المجلس الأعلى للأمنالوضع الصعب قرر 

رئيس دولة كسلطة تنفيذية إلى جانبه مجلس تعيين  ثم بعد ذلك استشاريية يساعدها مجلس وطني وتشريع

 كهيئة تشريعية.    انتقاليوطني 

رئيس الجمهورية وحل المجلس استقالة لقد أدت : الاستشاريالمجلس الأعلى للدولة والمجلس الوطني  .1

اب أهم مؤسستين منتخبتين من مؤسسات حدوث فراغ دستوري وغيإلى  1992الشعبي الوطني في يناير 

بعدها مواصلة المسار الديمقراطي. وقد  استحالأزمة سياسية وأمنية خطيرة مما أدى إلى انفجار  الدولة

هيئة تداولية مؤقتة لسد الفراغ المؤسساتي،  واستحداث الانتخابيأدى هذا الوضع إلى توقيف المسار 

المجاهد والقيادي في جبهة التحرير الوطني التاريخية، محمد ترأسها  358سميت المجلس الأعلى للدولة

عضوية كل من وزير الدفاع الوطني، اللواء خالد نزار، وأمين عام المنظمة الوطنية للمجاهدين، ببوضياف 

علي هارون. ونظرا للوضع الأمني الخطير الذي   علي كافي، وعميد مسجد باريس، تيجيني هدام، والمجاهد

                                                            
يتضمن إقامة مجلس أعلى للدولة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  1992يناير  14إعلان مؤرخ في 358
 .80ص  ،1992، سنة3
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تركزت كل الصلاحيات والسلطات  ،لبلاد في تلك الفترة والأزمة السياسية غير المسبوقةكانت تمر به ا

الأمن وحماية الدولة من  لاستتبابكل مجهوداتها   خرتسالتشريعية والتنفيذية بين يدي هذه الهيئة، التي 

 .      الا�يار

ساعدة لموطنية  استشاريةبي الوطني تم إنشاء هيئة عومن أجل سد الفراغ الذي تركه حل المجلس الش

سميت المجلس الوطني الاستشاري. تشكلت هذه الهيئة من ستين عضوا يعينهم  359المجلس الأعلى للدولة

المجلس الأعلى للدولة من بين الشخصيات التي تنتمي إلى عالم الشغل والاقتصاد والتربية والشباب 

 . 360على تقديم الاستشارات للمجلس الأعلى للدولةدورها  اقتصروالثقافة والعلوم، 

مهمة المجلس الأعلى للدولة التي حددت  انقضاء اقترابمع رئيس الدولة والمجلس الوطني الانتقالي:  .2

، وتأزم الوضع الأمني والسياسي والاقتصادي في الجزائر أطلقت السلطة السياسية 1993بنهاية سنة 

مبادرة للحوار الشامل مع الأحزاب السياسية وفعاليات المجتمع المدني من أجل إيجاد حل سياسي للأزمة 

الوفاق الوطني شاركت فيها  ة، سميت ندو 1994دوة في يناير التي كانت تعيشها البلاد، توجت بعقد ن

أحزاب سياسية ومنظمات وطنية ومهنية وجمعيات شبابية ونسائية. وقد أفضت هذه الندوة إلى الاتفاق  

                                                            
 من إعلان المجلس الأعلى للأمن 6الفقرة 359
الرسمية  التشريعي، الجريدةالمتعلقة بالمراسيم ذات الطابع  14/4/1992المؤرخة في  02-92مداولة المجلس الأعلى للدولة رقم 360

 .815ص  ،1992سنة  ،28العدد  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،
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، التي أنشأت هيئات وطنية كلفت بتسيير المرحلة الانتقالية إلى غاية 361على أرضية الوفاق الوطني

 كهيئة تشريعية.  الانتقاليوهي رئاسة الدولة كسلطة تنفيذية والمجلس الوطني  انتخاب مؤسسات دستورية،

عضوا تم تعيينهم بموجب مرسوم من بين ممثلي الإدارة والأحزاب  200من  الانتقاليتشكل المجلس الوطني 

 ، من362السياسية والقوى الاقتصادية والاجتماعية. كلف هذا المجلس بوظيفة التشريع عن طريق الأوامر

خلال المصادقة بالأغلبية البسيطة على مشاريع القوانين التي تقدمها الحكومة. فأرضية الوفاق الوطني لم 

تعترف بهذا المجلس كسلطة تشريعية لها صلاحيات التشريع ورقابة أعمال السلطة التنفيذية، بل مجرد هيئة 

تم خلالها الموافقة  الاستشاري الوطني لفترة المجلس كامتداد  انتقالية مكلفة بوظيفة التشريع بموجب أوامر

من أهمها قانون الخصخصة، وقانون مجلس المحاسبة، وقانون الأحزاب على مجموعة مهمة من القوانين 

 .363السياسية، وقانون الانتخابات

في ظروف  استحدثاوالمجلس الوطني الانتقالي مجرد هيئتين  الاستشاريلقد كان كل من المجلس الوطني 

الرأي  ممنية صعبة مرت بها البلاد لسد الفراغ السياسي والمؤسساتي للظهور بمظهر البرلمان أماسياسية وأ

في تلك الفترة لم يكن ليسمح بوجود مؤسسة تشريعية نظرا لعدم توفر الظروف  الاستثنائيالعام. فالوضع 

ة و�فذة تمارس لإجراء انتخابات حرة وديمقراطية. فمن المؤكد بأنه يصعب وجود سلطة تشريعية قوي

                                                            
الجريدة الرسمية ني حول المرحلة الانتقالية، المتعلق بنشر أرضية الوفاق الوط 29/1/1994المؤرخ في  40-94مرسوم رئاسي رقم 361

 .  1994لسنة  6، عدد للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 من أرضية الوفاق الوطني. 25المادة  362
 128، ص ذكره صالح بلحاج، مرجع سبق363
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صلاحياتها الدستورية بكل فعالية في ظل أوضاع أمنية وسياسية صعبة كالتي مرت بها الجزائر خلال فترة 

 التسعينات، لأن السلطة التشريعية القوية تتطور في سياق ديمقراطي تعددي ومعارضة سياسية قوية.  
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 الحزبية والثنائية البرلمانية المبحث الثاني: السلطة التشريعية في ظل التعددية

سنتطرق في هذا المبحث إلى دراسة مكانة السلطة التشريعية في النظام السياسي الجزائري في ظل التعددية 

الحزبية والازدواجية البرلمانية، وتقييم تطور هذه السلطة ودورها في الحياة السياسية وعلاقتها بالسلطة 

ن غرفتي البرلمان، وهما: المجلس التنفيذية ومكانتها داخل النظام السياسي من خلال دراسة كل غرفة م

 نظام البيكاميرالية وإنشاء مجلس الأمة (ثانيا).اعتماد الشعبي الوطني في ظل التعددية الحزبية (أولا) 

 أولا. المجلس الشعبي الوطني

. وقد 1996364في إطار دستور 1997يونيو  5تم انتخاب أول مجلس شعبي وطني تعددي في الجزائر في 

أحزاب وثلاثة تيارات سياسية، هي:  10عضوا يمثلون  380مجلسا يتشكل من خابات الانتأفرزت تلك 

مقعدا 218التيار الوطني المتمثل في جبهة التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي الذي تحصل على 

، والتيار الإسلامي المتمثل في من العدد الإجمالي لمقاعد المجلس الشعبي الوطني %57وهو ما يمثل نسبة 

، والتيار %27مقعدا وهو ما يمثل نسبة  103حركة مجتمع السلم وحركة النهضة، الذي تحصل على 

الديمقراطي المتمثل في جبهة القوى الاشتراكية والتجمع من أجل الثقافة والديمقراطية الذي تحصل على 

ة السياسية داخل المجلس الشعبي الوطني بهذا تشكلت الخريط لقد. %10مقعدا وهو ما يمثل نسبة  38

                                                            
لس الشعبي الوطني، الجريدة متعلق بنتائج انتخاب أعضاء المج 1997يونيو  9مؤرخ في  97-01إعلان المجلس الدستوري رقم 364

 . 1997يونيو  11المؤرخ في  40الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد رقم 
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. فهل عززت التعددية الحزبية سب متفاوتة بين التيارات الثلاثةوتكرست بنمنذ تلك الانتخابات  الشكل

 اسي الجزائري؟يمن مكانة السلطة التشريعية في النظام الس

التعددية الحزبية مقارنة مع ما  لتقييم مكانة المجلس الشعبي الوطني في النظام السياسي الجزائري في ظل 

كان عليه وضعه في ظل الحزب الواحد، سنقوم بدراسة وتقييم علاقته مع السلطة التنفيذية بعد 

 من خلال ممارسته لصلاحياته التشريعية والرقابية.    1996التعديلات التي طرأت على الدستور منذ 

يعتبر التشريع أهم وظيفة تقوم بها السلطة ة:الجمهوريالتشريع، صلاحية يتقاسمها البرلمان مع رئيس  .1

لم يستأثر البرلمان الجزائري بهذه الصلاحية منذ  التشريعية، فهي من صميم صلاحياتها وسبب وجودها.

الاستقلال إلى غاية اليوم بل تقاسمها دائما مع رئيس الجمهورية الذي منحت له كل الدساتير الجزائرية 

حق التشريع بموجب الأوامر. يمارس رئيس  1989دستور باستثناء 2020إلى غاية دستور  1963منذ دستور 

. كما 365الاستعجاليةل العطلة البرلمانية وفي حالة شغور البرلمان وفي الحالات الجمهورية هذه السلطة خلا

 75 أقصاهايمكن لرئيس الجمهورية إصدار قانون المالية بموجب أمر إذا لم يصادق عليه البرلمان في مدة 

 .        366يوما

                                                            
من الدستور  142والمادة  1996من دستور  124والمادة  1976من دستور  153والمادة  1963من دستور  58المادة 365

 2020المعدل سنة 
 1442جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  442-20، مرسوم رئاسي رقم 2020من الدستورالجزائري المعدل سنة  142المادة  366

، الجريدة الرسمية 2020أول نوفمبر سنة استفتاء ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في 2020ديسمبر سنة  30الموافق 
 .2020ديسمبر سنة  30، المؤرخ في 82لشعبية، العدد للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ا
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في المجلات التي لا تدخل ز�دة على التشريع عن طريق الأوامر، يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية 

ضمن القانون عن طريق المراسيم الرئاسية. ففي الوقت الذي حدد فيه المؤسس الدستوري بصفة حصرية 

الميادين التي يشرع فيها البرلمان أطلق العنان للسلطة التنفيذية المتمثلة في رئيس الجمهورية ممارسة سلطة 

 . 367لتشريعالتنظيم  في كل المجالات الخارجة عن  إطار ا

، حيث أثبتت تقديم مشاريع القوانينكما تتدخل السلطة التنفيذية في العملية التشريعية من خلال 

يبادر نواب المجلس الشعبي  الممارسة بأن أكثر من تسعين بالمائة من مشاريع القوانين تقدمها الحكومة، ولا

نين فقط. وتقتصر المبادرة من طرف الوطني وأعضاء مجلس الأمة سوى بعشرة بالمائة من مشاريع القوا

أعضاء مجلس الأمة على ثلاثة مجالات فقط وهي التنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي. ولهذا 

التشريعية نظرا لما تتوفر عليه من إمكانيات مادية وبشرية  العمليةتتحكم في التنفيذية تبقى السلطة 

يقتصر على الجزائر  ومعلومات لأ�ا ترأس الجهاز الإداري المتمثل في الوزارات والإدارات، وهذا الأمر لا

 فقط بل هو معمول به في كل الأنظمة السياسية في العالم.

البرلمانية المختصة ومناقشتها والتصويت والموافقة عليها في بعد دراسة مشاريع القوانين من طرف اللجان 

كل غرفة من غرفتي البرلمان تحال إلى رئيس الجمهورية من أجل إصدارها ونشرها في   في الجلسات العامة

الجريدة الرسمية. وهذا ما يمكن رئيس الجمهورية من استعمال حقه في طلب قراءة ثانية أو إخطار المجلس 
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نظر في دستورية المشروع الذي وافق عليه البرلمان. وفي حالة طلب قراءة ثانية يحال النص الدستوري لل

 الموافقة عليه بأغلبية ثلثي أعضائه من أجل تمريره.اشتراط مع  من جديد على البرلمان لدراسته
 

النظام السياسي الجزائري من خلال ممارسته في  مهمةمكانة رئيس الجمهورية يحتل  ز�دة على ماسبق،

حق المبادرة بالتعديل الدستوري. ومن أهم الأمثلة التي أظهرت هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة 

التشريعية في هذا المجال هي القانون المتضمن التعديل الدستوري الذي بادر به رئيس الجمهورية سنة 

فهذا . 368تلف تياراته الإسلامية والوطنية والديمقراطيةخبغرفتيه بم ووافق عليه البرلمان المجتمع 2008

ورفع القيد على رئيس الجمهورية لإعادة الترشح أكثر من مرتين هو  الرئاسيةالتعديل الذي فتح العهدات 

 والتفكيرمن أطلق العنان لرئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة لإعادة الترشح لعهدة ثالثة ثم عهدة رابعة 

عهدة خامسة وهو في أسوأ حالته الصحية، مما أثر سلبا على المسار الديمقراطي والحكم الراشد في في 

مما دفع الجزائر وخلق فسادا سياسيا وإدار� أثر بصفة كبيرة على الاقتصاد الوطني ومناخ الأعمال، 

لهذا الوضع غير المقبول الذي  للتعبير عن رفضه 2019في فبراير لشارع إلى اللخروج شعب الجزائري بال

وصحح  بسلميته، في حراك مبارك شهد كل العالم سمعتهاأضعف الدولة الجزائرية ومؤسساتها وشوه 

 الخطير الذي عرفته الجزائر في تلك الفترة.    لانحرافا

                                                            
توري، الجريدة الرسمية لجمهورية الجزائرية الديمقراطية تضمن التعديل الدسي 2008نوفمبر  15المؤرخ في  08-19القانون رقم 368

 . 2008لسنة  63الشعبية، العدد 
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مكانة رئيس الجمهورية أكثر فأكثر على  من 2008التعديل الدستوري لسنة  ز�دة على ماسبق، عزز

منصب رئيس الحكومة بالوزير الأول. فبعد ما كان رئيس  استبدالاب السلطة التشريعية من خلال حس

الحكومة مؤسسة تنفيذية لها وز�ا في النظام السياسي وبر�مجا خاصا أصبح مجرد منفذ لبر�مج رئيس 

 .369الجمهورية ومنسق لعمل الحكومة من خلال تقديم وتنفيذ مخطط عمل

تتعدد وسائل وأدوات الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة. الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة:  .2

فهي تتمثل في مناقشة بر�مج الحكومة ومخطط عملها، ومناقشة بيان السياسة العامة للحكومة، والسؤال 

الاستجواب وملتمس الرقابة. تنقسم البرلماني الشفهي والكتابي ولجان التحقيق البرلمانية والتصويت بالثقة و 

هذه الأدوات إلى قسمين فمنها ما يترتب عليه المسؤولية السياسية للحكومة وإسقاطها كملتمس الرقابة 

سياسية كالأسئلة والاستجواب ولجان الحكومة ال يرتب مسؤولية والتصويت بعدم الثقة، ومنها ما لا

بصفته ممثلا للشعب يمارس كل أدوات الرقابة البرلمانية  فالمجلس الشعبي الوطني .370التحقيق البرلمانية

. أما مجلس الأمة فدوره الرقابي 371ويستأثر بالأدوات التي تؤدي إلى ترتيب مسؤولية الحكومة وإسقاطها

. سنتطرق فيما يلي لكل الأدوات 372يقتصر على تحريك الأدوات الرقابية التي لا تثير مسؤولية الحكومة

 التي يستعملها البرلمان للرقابة على أعمال الحكومة وتقييم مدى فعاليتها.والوسائل الرقابية 

                                                            
3692008المعدل س�نة  1996من دس�تور  80و 79المادتين   

370Maurice Duverger, le système politique français, Droit constitutionnel et systèmes 
politiques, Presse universitaire de France, 18eme édition, 1985, p 394. 
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ج الحكومة ومخطط عملها بمثابة الرقابة السابقة متعد مناقشة بر�وبر�مجها:مناقشة مخطط عمل الحكومة 

لأعمال السلطة التنفيذية من طرف السلطة التشريعية، حيث تمكن هذه الأخيرة من فهم سياسة 

الحكومة وتوضيح أهدافها وطرق تنفيذها ومراجعتها وطلب تكييفها حسب رؤية السلطة التشريعية. 

الوزير الأول أو رئيس الحكومة قبل مباشرة رية يقدم ولهذا الغرض، بعد تعيينه من طرف رئيس الجمهو 

الذي يجري مناقشة عامة  مهامه الدستورية مخطط عمل حكومة أو بر�مجها للمجلس الشعبي الوطني

حوله. ويمكن للمجلس الشعبي الوطني أن يطلب من الوزير الأول أو رئيس الحكومة تكييف مخطط عمله 

ب مناقشاته والموافقة عليه كما يمكن له رفضه وإجبار الوزير الأول على أو بر�مج الأغلبية البرلمانية حس

ومن هنا يظهر بأن المجلس الشعبي الوطني يتوفر على الأدوات الدستورية لفرض مكانته . 373الاستقالة

              أمام السلطة التنفيذية من خلال مناقشة بر�مج الحكومة ومخطط عملها وطلب تكييفه والموافقة عليه 

أو إسقاط الحكومة في حالة عدم الموافقة على بر�مجها أو مخطط عملها. فهل مارس البرلمان الجزائري 

 فعليا هذه الصلاحية؟

بعد موافقة المجلس الشعبي الوطني يقدم رئيس الحكومة أو الوزير الأول مخطط العمل أو بر�مج الأغلبية 

لائحة دعم ومساندة أو لائحة نقد فقط  بخصوص المشروع  البرلمانية لمجلس الأمة الذي يمكن له إصدار

 . 374الاستقالةدون إمكانية طلب تكيفه أو رفضه وإجبار الوزير الأول أو رئيس الحكومة على 
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لقد تقدمت كل الحكومات المتعاقبة ببرامجها ومخططات عملها أمام المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، 

بخصوصها ونقدها.  وانشغالاتهملاحياتهم الرقابية القبلية وإبداء أرائهم مما مكن الغرفتين من ممارسة ص

ولكن بالرغم من أهمية هذه المناقشات لم يسبق وأن رفض أي مجلس بر�مجا أو مخطط عمل تقدم به أحد 

 لا يتمتع أولاا فحتى في حالة تعيين وزير  المتعاقبة.الوزراء الأولون أو أحد رؤساء الحكومات الجزائرية 

وافق المجلس الشعبي الوطني على  2008يونيو  23بالأغلبية البرلمانية لم يتجرأ المجلس على ذلك. ففي 

بر�مج الوزير الأول والأمين العام للتجمع الوطني الديمقراطي أحمد أويحي بالرغم من خسارة حزبه في 

ب جبهة التحرير الوطني مقعدا لحز  163مقعدا فقط مقابل  61على  لالانتخابات التشريعية، حيث تحص

كوزير أول بالرغم من غريمه في السلطة الذي أ�ى رئيس الجمهورية مهام أمينه العام عبد العزيز بلخادم  

 . حصول حزبه على الأغلبية في المجلس الشعبي الوطني

: يفرض الدستور الجزائري على الوزير الأول أو رئيس الحكومة تقديم بيان مناقشة بيان السياسة العامة

عن السياسة العامة سنو� إلى المجلس الشعبي الوطني، تعقبه مناقشة لعمل الحكومة من طرف النواب. 

ويمكن لهذه المناقشة أن تختتم بإصدار لائحة معارضة تمكن النواب المعارضون من التعبير عن عدم رضاهم 

. كما يمكن لنواب الموالاة إصدار بشأ�ا وانشغالاتهم واقتراحاتهمى سياسة الحكومة بتقديم ملاحظاتهم عل

. فإذا كانت مناقشة برامج الحكومة ومخططات عملها بمثابة 375لائحة تأييد ومساندة ودعم للحكومة

قشة بيان السياسة العامة يعد بمثابة ارقابة سابقة للسلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية فإن من
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رقابة لاحقة تمكن النواب من تقييم مدى تنفيذ الحكومة لبر�مجها أو مخطط عملها الذي وافق عليه 

 البرلمان.

ما يمكن ملاحظته هنا هو أن الحكومة لم تلتزم دوما بتقديم بيان السياسة العامة سنو� أمام المجلس الشعبي 

لم تقدم الحكومات المتعاقبة بيان السياسة العامة أمام النواب إلا  2005غاية  إلى 1998الوطني. فمنذ 

إجبار رئيس  على 2020الدستوري ، مما دفع المؤسس الدستوري في التعديل 376أربع مرات فقط

 .   377الحكومة أو الوزير الأول تقديم بيان السياسة العامة سنو� أمام المجلس الشعبي الوطني

يعتبر ملتمس الرقابة من أهم وسائل الرقابة التي يمكن أن يلجأ إليها المجلس الشعبي : ملتمس الرقابة

الوطني في مواجهة الحكومة وتحريك مسؤوليتها وإسقاطها. يتم التصويت على هذا الإجراء أثناء مناقشة 

هل . ف378الحكومة استجواببيان السياسة العامة من طرف أعضاء المجلس الشعبي الوطني أو على إثر 

 فعلا هذه الوسيلة فعالة ويمكن من خلالها التأثير على الحكومة؟ 

 1/7مبادرة سبع اشترط للجوء لملتمس الرقابة وإسقاط الحكومة، حيث صعبة لقد حدد الدستور شروطا 

نواب المجلس الشعبي الوطني بهذا الإجراء وموافقة ثلثيهم عليه، مما جعل من هذه الآلية مجرد مادة دستورية 

لم يتم  1989نظرية غير قابلة للتطبيق ليس إلا وممارستها شبة مستحيلة. فمنذ تبني هذه الآلية في دستور 

 ولو مرة واحدة من طرف النواب.  استعمالها
                                                            

، السلطة التشريعية 1996، دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور النظام السياسي الجزائريسعيد بو الشعير، 376
 .167و 166، الطبعة الثاني، ص 2013والمراقبة، الجزء الرابع، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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لرئيس الحكومة أو الوزير الأول حق طلب التصويت بالثقة المؤسس الدستوري  منحالتصويت بالثقة: 

مقابل حق النواب في تحريك مسؤولية الحكومة أثناء تقديم بيان السياسة العامة وإمكانية التصويت على 

لية إلا إذا تأكد بأن له الآ هذهلا يلجأ الوزير الأول أو رئيس الحكومة إلى  عادة ما .379ملتمس الرقابة

أغلبية كبيرة داخل المجلس الشعبي الوطني تدعمه وتقوي موقفه أمام المعارضة، مع الإشارة إلى أن الأغلبية 

البسيطة تكفي للموافقة على لائحة الثقة عكس ما هو معمول به في حالة ملتمس الرقابة الذي يتطلب 

 موافقة ثلتي نواب المجلس الشعبي الوطني. 

إجراء رقابي يقوم من خلاله عضو البرلمان بتوجيه سؤال لعضو مـن هو عبارة عن ؤال البرلماني: الس

أعضاء الحكومة حول قضية تهم القطاع المسؤول على تسيره بغرض الحصول على معلومات أو الضغط 

ات وطلب توضيح استفسار. فالسؤال البرلماني عبارة عن 380على الحكومة من أجل القيام بتصرف معين

يهدف إلى الحصول على جواب وتفسير يخص قضية من قضا� الشأن العام.  يمكن للسؤال أن يكون 

متبوعا بمناقشة دون أن تترتب عليه مسؤولية الحكومة أو أحد أعضائها. فأهميته تكمن في الحصول على 

   إلى مسألة معينة يمكن أن يكون وقع فيها تقصير أو تجاوزات انتباههاالمعلومات ورقابة الحكومة ولفت 

أو ربما تتطلب عناية أكثر من طرف الوزير المعني، مما يؤدي إلى مناقشة معمقة لسياسة الحكومة 

 بخصوصها والضغط عليها من أجل تبني مواقف تهدف إلى تحقق المصلحة الوطنية.
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يصعب تقديم أجوبة بخصوصها نظرا لحساسيتها وسريتها   غير أن هناك بعض المجالات والموضوعات التي

كمجالات الدفاع والبرامج التفصيلية لسلطات الأمن والسياسة الخارجية. فعادة ما يرفض الوزراء الإجابة 

 يضر بالمصلحة العليا للبلاد.   عن هذه الأسئلة أو يقدمون إجابة غير واضحة أو ما يروه مناسبا ولا

، حيث منح كل أعضاء البرلمان 1963دستوري الجزائري هذه الآلية منذ دستور تبنى المؤسس ال لقد

سواء النواب أو أعضاء مجلس الأمة إمكانية توجيه أسئلة شفوية أو كتابية إلى أي عضو في الحكومة دون 

ون . وقد ألزم الدستور أعضاء الحكومة بالجواب على الأسئلة الكتابية كتابيا في أجل أقصاه ثلاثاستثناء

أما بالنسبة للرد على الأسئلة الشفوية فإن على المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة عقد جلسات  ،يوما

إذا كان السؤال الكتابي عبارة عن تبادل رسائل . ف381أسبوعية بالتداول للرد شفو� على أسئلة النواب

                  يطرحه عضو البرلمان  بين عضو البرلمان وعضو الحكومة فإن السؤال الشفوي يتميز بالعلنية، حيث

، وقد 382في جلسة علنية ويجيب عليه عضو الحكومة كذلك في جلسة علنية فهو أكثر إحراجا للحكومة

وهذا ما سنتطرق إليه في إلى إجراء مناقشة عامة داخل إحدى غرفتي البرلمان،  يؤدي في بعض الأحيان

 النقطة الموالية. 

                                                            
 0202المعدل سنة  الدستور الجزائريمن  158المادة 381

ديوان المطبوعـات الجامعية، الجزائر،  ،اليومالمؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى بلحاج،صالح 382
 . 290ص  ،2010
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 استجوابحق  1976لقد أقرت الدساتير الجزائرية لأعضاء البرلمان منذ دستور : الاستجواب -

يشترط الدستور توقيع الاستجواب . و 383الحكومة في أية مسألة ذات أهمية وطنية أوحال تطبيق القوانين

وتنعقد جلسة الاستجواب . 384من طرف ثلاثون �ئبا أو عضوا من أعضاء مجلس الأمة على الأقل

 للاستجواببالتشاور مع الحكومة خلال الثلاثين يوما الموالية لتقديم الاستجواب على الأكثر. لقد كان 

، حيث كان يعتبر مجرد طلب توضيحات 2020نفس مفعول السؤال قبل التعديل الدستوري لسنة 

أو ترتيب مسؤوليتها  امهااتهومعلومات وكشف حقائق حول تقصير الحكومة في قضية معينة دون 

توري تدارك في التعديل الدستوري لسنة سالسياسية أو مسؤولية أحد أعضائها. غير أن المؤسس الد

هذا النقص وأصبح الاستجواب يمكن أن يرتب مسؤولية الحكومة ويؤدي إلى سحب الثقة منها  2020

 . 385ملتمس الرقابة آلية عن طريق

لأعضاء  استجوابات) تقدم بسبعة 2002-1997ان التعددي الأول (وفي هذا السياق، نذكر بأن البرلم

بعض الأحزاب واعتماد  البرلمانيةالحكومة تتعلق كلها بقضا� السياسة الداخلية مثل المساس بالحصانة 

 .386السياسية وفتح المجال الإعلامي العمومي وتعميم استعمال اللغة العربية في الدوائر الحكومية

                                                            
 2020المعدل سنة  يالدستور الجزائر من  160المادة 383
يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما  2016أوت  25مؤرخ في  12-16من القانون العضوي قم  66المادة 384

أوت  28المؤرخة في  50وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
2016  . 

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  161المادة 385
الاستجواب البرلماني كآلية من آليات الرقابة البرلمانية في النظام الدستوري مولاي،  ومبارك بنمحمد المهدي بن السيحمو 386

 .110جامعة أحمد دراية أدرار، ص  ،32، مجلة الحقيقة، العدد الجزائري
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لقد مكن الدستور الجزائري كل غرفة من غرفتي البرلمان من إنشاء لجان تحقيق برلمانية ني: التحقيق البرلما

مجلس  ا من أعضاءعضو عشرون يمكن لعشرين �ئبا أو ف. 387في أي وقت في قضا� ذات مصلحة عامة

الوقائع التي يشترط القانون أن تحدد اللائحة بدقة الأمة أن يتقدموا بلائحة لإنشاء لجنة تحقيق برلمانية. 

. 389مهمتها وإيداع تقريرها بانتهاء. وتنتهي مهمة لجان التحقيق البرلمانية 388تستوجب التحقيق والتحري

يعين أعضاء لجنة التحقيق من بين نواب المجلس الشعبي الوطني أو أعضاء مجلس الأمة، ويتم إعلام 

اع أي شخص أو معاينة أي الحكومة بذلك. تتمتع لجان التحقيق بصلاحيات واسعة حيث يمكنها سم

الوثائق التي تكتسي  باستثناءعلى أية معلومة أو وثيقة لها علاقة بموضوع التحقيق  الاطلاعمكان أو 

الوطني وأمن الدولة الداخلي  للاقتصاديهم الدفاع الوطني والمصالح الحيوية  واستراتيجياطابعا سر� 

طار من إطارات أي إاع أعضاء الحكومة أو لجان التحقيق سملوالخارجي. وفي هذا السياق، يمكن 

أمام لجنة التحقيق تقصيرا جسيما يدون في  الامتثالعدم اعتبر المؤسسات والإدارات العمومية وأعوا�ا، و 

. فهل مارست لجان التحقيق البرلمانية فعليا 390التقرير وتتحمل السلطة السلمية الوصية كامل مسؤولياتها

 ؟ الرقابية صلاحياتها
 

                                                            
 .2020التعديل الدستوري لسنة من  159المادة 387
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  2016أوت  25المؤرخ في  12-16من القانون العضوي رقم  78المادة 388

المؤرخة في  50وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 . 2016أوت  28
  81المادة المرجع،  نفس389
  85و 84المواد نفس المرجع،  390
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عن أداء مهامها بكل فعالية بسبب عجزها  في التي شكلها البرلمان أغلب لجان التحقيق البرلمانيةلم تنجح 

مواجهة السلطة التنفيذية التي تتحكم في مختلف الأدوات السياسية والقانونية وتتوقف نتائج التحقيق على 

. 391نتائج التحقيقات أظهرتهاإرادتها في التعامل مع الأشخاص والجهات المدانة بالتقصير والخروقات التي 

 رئيس مجلس الأمة أو رئيس المجلس من مهامها تسلم لجنة التحقيق التقرير الذي أعدته إلى الانتهاءبعد ف

. يبت البرلمان في نشر من رئيس الجمهورية والوزير الأولالشعبي الوطني حسب الحالة ونسخة إلى كل 

استشارة القانون  اشترطلقد . 392الحكومة، ويمكن له إجراء مناقشة مغلقة حولهاستشارة التقرير بعد 

البرلمانية وإجراء مناقشة مغلقة حولها وليست علنية، وهذا ما يقلل قبل نشر تقارير لجان التحقيق  الحكومة

في إجراء مناقشة علنية حول تقرير  يعقل استشارة الحكومة من فعالية لجان التحقيق وقيمة تقاريرها، فلا

 يدينها ويبين نقائصها، وما الفائدة من إخفاء نتائج التحقيق في قضا� الشأن العام على الرأي العام. 

له، حيث لم يتمكن من امتحان وفي هذا السياق، نذكر بأن أول مجلس شعبي وطني متعدد فشل في أول 

التي فاز فيها التجمع الوطني  1997نشر نتائج التحقيق في مدى نزاهة الانتخابات التشريعية لسنة 

أي العام ولا حتى الديمقراطي بعد ثلاثة أشهر فقط من تأسيسه.  فنتائج هذا التقرير لم يطلع عليها الر 

 .393أعضاء البرلمان

                                                            
، السلطة التشريعية 1996النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعير، 391

 .186، ص 2013، الجزء الرابع، ديوان المطبوعات الجامعية، والمراقبة
 86، المادة 12-16القانون العضوي رقم 392

 .102، ص ذكره سبق جابي، مرجععبد الناصر  393



 

189 
 

 نظام البيكاميرالية وإنشاء مجلس الأمة اعتماد ثانيا. 

وتطورها تختلف تركيبة السلطة التشريعية من دولة إلى أخرى حسب شكلها وطبيعة نظامها السياسي 

ية التي تتشكل من غرفة واحدة ينتخب كل دوالظروف التي مر بها البلد. فهناك البرلما�ت الأحا التاريخي

برلما�تها بيكاميرالية يمثل بعض أعضاء غرفتها الثانية  الشعب، وأخرىأعضاؤها بصفة مباشرة من طرف 

المتحدة  تبنت الولا�تأو كلهم الولا�ت أو أعضاء المجالس المحلية أو بعض الطبقات الاجتماعية. فقد 

بيعتها المركبة من عدة ولا�ت، وتبنت المملكة المتحدة هذا النظام نظرا الأمريكية البيكاميرالية نظرا لط

هذا النظام نظرا لنظامها الإداري الذي  وتبنت فرنساللتطور التاريخي الذي عرفة النظام البرلماني البريطاني، 

اسية معينة كخيار في ظروف سي  هذا النظام، أما الجزائر فقد تبنت السلطة السياسية ةاللامركزييقوم على 

من تاريخها بموجب تعديل دستوري، وهذا أثار الكثير من الجدل بخصوص جدوى إنشاء غرفة ثانية في 

فما هي الدوافع التي أدت بالمؤسس الدستوري الجزائري إلى إنشاء غرفة ثانية  البرلمان الجزائري وفعاليتها.

السلطة التشريعية أم إلى تحقيق أهداف في البرلمان؟ وهل إنشاء غرفة ثانية كان يهدف إلى تعزيز دور 

سياسية؟ للإجابة عن هذه التساؤلات نتطرق إلى تشكيل مجلس الأمة ومبررات إنشاؤه، والدوافع التي 

 أدت إلى تبني ازدواجية السلطة التشريعية وإنشاء غرفة ثانية على مستوى البرلمان. 

عضوا ينتخب ثلثيهم عن طريق الاقتراع العام غير  144: يتكون مجلس الأمة من تشكيل مجلس الأمة .1

المباشر والسري بمقعدين عن كل ولاية من طرف ومن بين أعضاء المجالس الشعبية المحلية، ويعين رئيس 
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صادية الثلث المتبقي من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العلمية والمهنية والاقت ةالجمهوري

 . 394تحدد عهدة المجلس بمدة ستة سنوات يجدد نصفها كل ثلاث سنوات ،والاجتماعية

يشترط في المترشح لعضوية مجلس الأمة أن يكون عضوا أتم عهدة كاملة كمنتخب في إحدى المجالس 

ممارسة حق  الشعبية البلدية أو الولائية بالنسبة للثلثين المنتخبين، غير محكوم عليه بجناية أو بالحرمان من

الانتخاب، وغير معروف لدى العامة بصلته بأوساط المال المشبوهة وقدرة تأثيره بطريقة مباشرة أو غير 

. لقد تمت إضافة الشرط الأخير 395الانتخابيةمباشرة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سير العملية 

الطريق أمام مستعملي المال الفاسد في الذي طالب بغلق  2019بعد الحراك الذي عرفته الجزائر في فبراير 

. كما تم إسقاط شرط عدم مكان داخل قبة البرلمان والتمتع بالحصانة البرلمانيةللحصول على الانتخابات 

قانون الانتخابات  في عليهسلك سلوك مضاد لمصالح الوطن أثناء الثورة التحريرية الذي كان منصوص 

ين سنة إلى خمسة وثلاثون سنة. لقد مزج المؤسس الدستوري ، وتخفيض سن الترشح من أربع1997لسنة 

الجزائري بين طريقتي الانتخاب والتعيين، على غرار العديد من الأنظمة في برلما�ت الديمقراطيات الغربية، 

محاولا إضفاء نوع من المشروعية والديمقراطية على هذه المؤسسة بتغليب عدد المنتخبين على عدد 

 المعينين. 

                                                            
 .2020الدستور المعدل سنة  من 122و 121تين الماد394
، المتضمن القانون العضوي 2021مارس سنة  10الموافق  1442رجب عام  26المؤرخ في  01-21من الأمر رقم  221المادة 395

 . 17الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالانتخابالمتعلق بنظام 
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: تم إنشاء مجلس الأمة وتبني الثنائية البرلمانية بموجب التعديل ب ومبررات إنشاء مجلس الأمةأسبا .2

في ظروف سياسية وأمنية صعبة كانت تعيشها البلاد في تلك الفترة، مما خلق  1996الدستوري لسنة 

ن الأساتذة ز تياران مو بر أدى إلى  يرالية وإنشاء مجلس الأمةمجدلا واسعا حول مبررات تبني البيكا

خيار : التيار الأول دعم حول هذا الموضوع والباحثين في مجال القانون الدستوري والعلوم السياسية

واستمرارية الاستقرار ضمان : لهذا الخيار من أهمهاالتفسيرات والمبررات مجموعة من البيكاميرالية وقدم 

المحلية وتكريس مبدأ الفصل والتوازن بين الدولة وتوسيع مجال التمثيل الوطني وضمان تمثيل الجماعات 

ترقية العمل التشريعي وتوسيع ممارسة الرقابة البرلمانية. أما التيار الثاني فقدم بعض التفسيرات السلطات و 

 والأهداف السياسية التي دفعت المؤسس الدستوري إلى إنشاء غرفة ثانية في البرلمان الجزائري.

مة صمام أمان الأمة في حالة الأزمات السياسية والدستورية ، بأن مجلس الأ396يرى عمار عوابدي

واستمرارية الدولة ويجنب البلاد الفراغ استقرار والظروف الاستثنائية لأنه غير قابل للحل، مما يضمن 

رئيس الجمهورية في يناير استقالة الدستوري والمؤسساتي في المستقبل وتفادى تكرار الأزمة التي أحدثتها 

أدخلت البلاد في أزمة سياسية وأمنية كبيرة. وقد دعم هذا و بحل المجلس الشعبي الوطني اقترنت  التي1992

بأن الخطر الداهم الذي كان يهدد الدولة في اعتبر الطرح بوزيد لزهاري عضو مجلس الأمة السابق الذي 

 رأىطات . وفي تفسيره لمفهوم نظرية الفصل بين السل397فرض إنشاء غرفة ثانية1992أسسها سنة 

                                                            
لمجلس الأمة بعنوان المنطلقات الفكرية والسياسية لمجلس الأمة،  نشريه، دور مجلس الأمة في ترسيخ دولة القانونعوابدي،عمار 396

 .1998الجزائر، نوفمبر 
 60، ص 1998، إصدارات مجلس الأمة، الجزائر، ديسمبر نظرة السلطة التشريعية ووحدتهالزهاري بوزيد، 397
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الأمين شريط بأن نظام الغرفتين عبارة عن تطبيق لهذا المبدأ من خلال تواصل سلسلة التقسيمات 

. وتعتبر عقيلة 398والتواز�ت بين السلطات لينتقل هذا التقسيم إلى داخل السلطة الواحدة كي لا تستبد

المجلس الشعبي الوطني نتيجة يقي الدولة من سيطرة خرباش بأن الهدف من إنشاء غرفة ثانية في الجزائر 

وهيمنت  1991هيمنة الأغلبية البرلمانية، مثلما كان سيحدث لو تواصلت الانتخابات التشريعية لسنة 

. فمناقشته مشاريع القوانين والمصادقة عليها من 399الجبهة الإسلامية للإنقاذ على مصير السلطة التشريعية

عضاء مجلس الأمة من إبداء رأيهم بخصوصها وإثرائها، كما طرف الغرفتين يمنح الفرصة لكل من النواب وأ

تدقق المناقشة الثانية على مستوى مجلس الأمة النص وتعيد دراسته بصفة مستفيضة معتمدة خاصة على 

 افي والعلمي للثلث المعين من طرفخبرة الثلثين المنتخبين من أعضاء المجالس المحلية والحنكة والمستوى الثق

 أكثر صوابا.، وهذا ما يجعل النصوص يةالجمهور  رئيس

ن إنشاء غرفة ثانية كان يهدف إلى تحقيق وعلى رأسه صالح بلحاج بأوخلافا لذلك، يرى التيار الثاني 

أهداف سياسية من خلال فرض تفوق السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية لأن الغرفة الثانية جاءت 

لمشكل حقيقي وهو التخوف من تسلط الأغلبية في الغرفة  خاطئفي ظروف خاصة وكانت بمثابة حل 

                                                            
صادرة عن الوزارة المكلفة بالعلاقة مع البرلمان،  نشريه، واقع البيكاميرالية في العالم ومكانة التجربة الجزائرية فيهاالأمين شريط، 398

 2002أكتوبر 
لحاج بباتنة، ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم القانونية، جامعة امركز مجلس الأمة في النظام الدستوريعقيلة خرباش، 399
 85، ص 2010ماي  23
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، فالأمر لم يكن مجرد توسيع التمثيل البرلماني وضمان 400الأولى، فكانت بمثابة مكبح لأي تسلط محتمل

لدور المجلس الشعبي الوطني وتغيير العلاقة المتوازنة بين السلطتين  إضعافاستقرار المؤسسات بل 

اشترط موافقة ثلاثة أرباع أعضاء مجلس  1996. فدستور 1989401التي أسسها دستور التشريعية والتنفيذية 

الأمة لتمرير مشاريع القوانين ولم يكتفي بالأغلبية البسيطة المعمول بها في المجلس الشعبي الوطني وكل 

معينين من طرف رئيس  ئهالأنظمة الديمقراطية. بالرجوع لتركيبة مجلس الأمة، نجد أن ثلث أعضا

لجمهورية يمكنه رفض النص الذي صادق عليه المجلس الشعبي الوطني وتعطيله، وهذا أدى ببعض رجال ا

البرلمان بغرفتيه رهينة لأقلية  جعل القانون تسمية هذا الثلث داخل الغرفة الثانية "الثلث المعطل" الذي

من بسيطة موعة فقط من عدد أعضائه. فمن غير المنطقي أن يمكن الدستور لمج % 6.94تمثل نسبة 

أعضاء مجلس الأمة معينة من طرف رئيس الجمهورية الذي عادة ما يعتمد على معيار الولاء السياسي في 

 . من عدد النواب %93من رفض نص وافق عليه أكثر من  مثل هذه التعيينات

مجلس  أعضاء المؤسس الدستوري ، حيث منح2016لقد تم تدارك هذا الوضع في التعديل الدستوري لسنة 

والمصادقة على مشاريع  402الأمة حق المبادرة بالقوانين على غرار أعضاء المجلس الشعبي الوطني والحكومة

ثلاثة أرباع اشتراط القوانين التي صوت عليها المجلس الشعبي الوطني بالأغلبية البسيطة فقط دون 

                                                            
  ، 2007دورية فصلية، جويلية  استراتيجية،، مجلة دراسات رابح لعروسي، قراءة في الأداء السياسي للبرلمان التعددي الجزائري400
 .26ص 
 127، ص ذكره مرجع سبقصالح بلحاج، 401
 2016من الدستور المعدل سنة  136المادة 402
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سس الدستوري من خلال . لقد حاول المؤ 2020404، وهذا ما كرسه التعديل الدستوري لسنة 403الأعضاء

الفقهاء  انتقدهذه الإصلاحات أن يخلق نوعا من التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. فطالما 

يشترط موافقة ثلاثة أرباع أعضاء  كان  الذي 1996ورجال السياسة التوجه الذي تبناه دستور  ونالدستوري

 .س الأمة لتمرير مشاريع القوانينمجل

الذي  بعد الخلاف 2001أثناء عملية التجديد النصفي لأعضائه سنة  الأمة أول امتحان لهواجه مجلس 

أعضاء المجلس اتخذ حيث وقع بين رئيسيه، المجاهد بشير بومعزة ورئيس الجمهورية، عبد العزيز بوتفليقة، 

عبد القادر بن  وتم انتخاب ،الاستقالةإلى رئيس مجلس الأمة  مما دفعلصاح رئيس السلطة التنفيذية موقفا 

 .2019ريل بمنذ ذلك التاريخ إلى غاية أالأمة لمجلس  اصالح المعين ضمن الثلث الرئاسي، رئيس

 خلاصة واستنتاجات الفصل الثالث 

تقييم دور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية في الجزائر دون التطرق للظروف التي  لا يمكن

النظام السياسي وخاصة علاقتها بالسلطة التنفيذية  لالسلطة ومكانتها داخ نشأت وتطورت فيها هذه

مجالات السياسة الداخلية والخارجية في كل دول العالم. وقد اتضح من في  تتمتع بصلاحيات واسعة التي

 منذالتي مرت بها البلاد،  والأزمات خلال دراسة مكانة السلطة التشريعية في هذا الفصل بأن الظروف

الحقيقية التي يمكن  يتلاءم مع الممارسة الديمقراطيةبعد الاستقلال لم  ستقلال وتبني خيار الحزب الواحدالا

                                                            
 2016من الدستور المعدل سنة  138الفقرة الرابعة من المادة  403
 2020من التعديل الدستوري لسنة  145و 143المادتين 404
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تساهم في خلق توازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية وتسمح للسلطة التشريعية بممارسة أن 

مجرد مواثيق عادة ما توضع جانبا في حالة  في الغالبصلاحياتها الدستورية بصفة فعلية، بل كانت 

 .زماتالأ

وحتى بعد تبني التعددية الحزبية لم تحترم الطبقة السياسية قواعد اللعبة الديمقراطية ومنها من فضل اللجوء 

إلى العنف والوسائل غير الدستورية للوصول إلى السلطة وممارستها مما همش الهيئات الدستورية ومنها 

عية خاصة خلال الأزمة التي عرفتها الجزائر في التسعينات. وبعد �اية الأزمة والخروج من المؤسسة التشري

عنق الزجاجة تكرست ممارسات جديدة تمثلت في تعديل الدساتير للبقاء في السلطة وتركيزها ساهمت 

 .ا همش أكثر دور السلطة التشريعيةفيها السلطة التشريعية وجل الطبقة السياسية، مم

التجربة التي مرت بها الجزائر أثبتت بأنه لا مناص ولا مخرج من القيام بإصلاحات سياسية  غير أن

ودستورية ومؤسساتية تفتح المجال أمام الجميع من أجل ممارسة سياسية حقيقية تحترم فيها المعارضة التي 

التشريعية من ممارسة  عليها احترام قواعد اللعبة، وخلق نوع من التوازن بين السلطات تتمكن فيها السلطة

صلاحياتها الدستورية بكل حرية وفعالية من أجل تقييم عمل الحكومة ورقابتها لتحسين أدائها في كل 

اه منذ التعديل الدستوري الإصلاحات التي قامت لاحظنالمجالات ومنها مجال السياسة الخارجية، وهذا ما 

 .2020بها الجزائر منذ 



 

196 
 

، بالنظر الأحزاب السياسية في الجزائر في إضعاف مكانة السلطة التشريعيةبالإضافة إلى ما سبق، ساهمت 

عرف وسوء تنظيمها، حيث السياسية إلى بعض الممارسات التي تتنافى والديمقراطية داخل الأحزاب 

الكثير منها انشقاقات وحركات تصحيحية أدت في بعض الأحيان إلى بروز قيادات حزبية غير معروفة  

يفتقد لبرامج واضحة، حيث لاحظنا مع بداية التعددية الحزبية ومنها من كان لها ثمن انتخابي باهظ. 

السياسي وسياسة  كانت قائمة على نقد النظام  الكثير من الأحزاب السياسية خلال التسعينات بأن 

التي كانت تعاني  الحكومات القائمة بدلا من تقديم برامج واضحة لحل المشاكل الاقتصادية والاجتماعية

  في تلك الفترة. منها الجزائر

بعد دراسة تطور السلطة التشريعية ومكانتها في النظام السياسي الجزائري، سنقوم في الفصل الموالي 

رجية الجزائرية ومؤسساتها ومسارها منذ الثورة التحريرية إلى غاية اليوم، وهذا بدراسة طبيعة السياسة الخا

  ة التشريعية.طمن أجل دراسة علاقة التأثير بينها وبين السل
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 المبحث الأول: تحليل مسار السياسة الخارجية الجزائرية

والممارسات التي تبلورت عبر الزمن  والمبادئترتكز السياسة الخارجية الجزائرية على مجموعة من القيم 

خلال الظروف التاريخية التي مرت بها الجزائر وتكرست خلال الثورة التحريرية ومع الممارسة الدبلوماسية 

السياسة الخارجية الجزائرية وتطورها منذ الثورة  مبادئ. سنتطرق في هذا المبحث إلى الاستقلالبعد 

 الحقب والفترات التي ميزتها.مرورا بكل 2015 التحريرية إلى غاية

 السياسة الخارجية الجزائرية  مبادئأولا. 

لفرنسي للجزائر، الذي تمثل في الاستعمار ايعود النشاط الدبلوماسي الجزائري إلى الفترة الأولى من 

ة النشاطات الخارجية والاتصالات التي قام بها الأمير عبد القادر مؤسس الدولة الجزائرية الحديثة لإقام

الأمير خالد لطرح القضية الجزائرية  حفيدهعلاقات مع عدة أطراف أجنبية، وكذا المساعي التي قام بها 

على الرئيس الأمريكي ولسن في مؤتمر الصلح الذي عقد بفرنسا بعد الحرب العالمية الأولى، والتي طالب 

من بين المبادئ الأربعة عشر فيها بتطبيق مبدأ حق الشعوب في تقرير مصيرها، وهو المبدأ الذي يعتبر 

الثورة انطلاق مع  ارتسمتالسياسة الخارجية الجزائرية  مبادئالذي تقدم بها ولسن إلى المؤتمر. غير أن 

 الجزائرية ونقشها الثوار في بيان أول نوفمبر وكرستها وثيقة الصومام والدساتير الجزائرية بعد الاستقلال.   

أهم وثيقة مرجعية بنيت عليها الدولة الجزائرية الحديثة. فقد أرسى البيان الأرضية  نوفمبريعتبر بيان أول 

وتوجهاتها وحدد الأهداف الداخلية  أيديولوجياتهاحولها كل التيارات الوطنية بمختلف التفت الصلبة التي 

تبر منظمة سياسية وكان عبارة عن شهادة ميلاد جبهة التحرير الوطني التي تع، ةالجزائريوالخارجية للثورة 



 

198 
 

تولت مهمة العمل السياسي الداخلي والدبلوماسي الخارجي بالموازاة مع العمل العسكري الذي يتولاه 

جيش التحرير الوطني. وهذا ما دفع جبهة التحرير الوطني إلى التحرك على الصعيد الخارجي لتدويل 

المحافل الدولية من أجل عدالة القضية  وتأسيس الدبلوماسية الجزائرية التي رافعت في ةالجزائريالقضية 

 الجزائرية وحق الشعب الجزائري في تقرير مصيره والعيش في بلده بكرامته حرا مستقلا.       

لقد تطرق بيان أول نوفمبر لمبادئ السياسة الخارجية من خلال الأحداث التي وقعت في العالم ومنطقة 

رية وحشد الدعم لها، معتبرا المعركة ضد الاستعمار في منطقة شمال إفريقيا وأكد على تدويل القضية الجزائ

مفجرو الثورة الوضع الدولي والظرف الزمني المناسب لتفجير  استغلشمال إفريقيا معركة واحدة، حيث 

العمل المستقبلي للثورة والدولة الجزائرية داخليا وخارجيا، فلم استراتيجيات . كما رسم البيان ةالجزائريالثورة 

تصر الثوار على توزيعه داخل البلاد فقط بل تم توزيعه في الخارج بداية بكل من مصر وتونس والمغرب، يق

في مصر من أجل تدويل القضية الجزائرية العادلة ونشرها عبر العالم. فبيان  "صوت العرب"وبثه عبر إذاعة 

، معلنا عن ميلاد حركة أول نوفمبر كان موجه إلى الرأي العام الداخلي والخارجي على حد السواء

الرأي العام  لاستمالةسياسية تحريرية ثورية هي جبهة التحرير الوطني والتعريف بالثورة الجزائرية العادلة 

الدولي والضغط على فرنسا لقبول مبدأ التفاوض لتحقيق الاستقلال الوطني ووحدة شمال إفريقيا في 

 إطارها العربي الإسلامي. 

عة من المبادئ أصبحت بمثابة المرجعية الأساسية التي توجه السياسة الخارجية وقد تضمن البيان مجمو 

من  استمدهاالجزائرية وهي النضال المشترك للشعوب المغاربية والعربية والإفريقية ضد الاستعمار التي 
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ل ككتلة كرستها الأحزاب الاستقلالية في الدول المغاربية الثلاث التي كانت تناض  والمبادئ التيالأفكار 

واحدة لتحقيق استقلال المنطقة ووحدتها وهي حزب الشعب الجزائري وحزب الاستقلال المغربي والحزب 

الدستوري التونسي. كما تضمن البيان مبادئ العدالة والقيم الإنسانية، فنص على احترام جميع الحر�ت 

لخطوط العريضة وحدد مبادئ الإنسانية دون تمييز عرقي أو ديني ومناهضة التمييز العنصري، ورسم ا

السياسة الخارجية الجزائرية، من أهمها التضامن مع جميع الأمم التي تساند القضية الوطنية في إطار ميثاق 

 الأمم المتحدة، وتحقيق الوحدة المغاربية وتكريس مبدأ العدالة ومناهضة التمييز العنصري.     

التي تعتبر أهم وثيقة مرجعية تحدد مبادئ السياسة  1956وقد كرست هذه المبادئ وثيقة الصومام سنة 

تضمنت إعادة تنظيم الثورة  واجتماعيةالخارجية بعد بيان أول نوفمبر. فهي وثيقة تنظيمية سياسية 

ووسائلها وأدواتها، وتنظيم النشاط الخارجي  واستراتيجيتهاالجزائرية وتقييمها ورسم الخط الإيديولوجي لها 

نبثق عن مؤتمر الصومام المجلس اتكثيفه خاصة على مستوى هيئة الأمم المتحدة. وقد للثورة الجزائرية و 

ن طرف مالوطني للثورة الذي كلف بإدارة شؤون الثورة داخليا وخارجيا، مما كان له أثرا بالغا في دعمها 

. ومن أهم مخرجات مؤتمر الصومام 405الشعوب العربية والإفريقية والأسيوية ماد� ومعنو� ودبلوماسيا

تكثيف النشاط الخارجي والدبلوماسي للثورة الجزائرية، وتقييم المسار الثوري وتقويمه وتفعيل العمل 

تقل أهمية على العمل العسكري، وضبط السياسة الداخلية  دبلوماسية لا انتصاراتالدبلوماسي لتحقيق 

قبلا لتدويل القضية الجزائرية وفرض مبدأ التفاوض على القوة والخارجية ومسار الدبلوماسية الجزائرية مست
                                                            

دار هومة للطباعة والنشر،  )،1962-1956(الجزائرية مؤتمر الصومام وتطور ثورة التحرير الوطني محمد لحسن زغيدي، 405
 . 165، ص 2009الجزار، 
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وإحراجها في المحافل الدولية، وتعزيز المكاسب المحققة وكسب تأييد الرأي العام الدولي الاستعمارية 

 والحكومات والشعوب. 

عاقبة. فبالرغم وبعد الاستقلال تكرست هذه المبادئ بالممارسة الدبلوماسية وفي كل الدساتير الجزائرية المت

من التعديلات التي عرفتها هذه الدساتير منذ الاستقلال إلا أن مبادئ السياسية الخارجية لم تتغير مع 

تغير الدساتير وطبيعة الأنظمة السياسية وبقيت ثابتة. ومن أهم المبادئ التي تقوم عليها السياسة الخارجية 

ا وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول واحترام الجزائرية هي مبدأ دعم حق الشعوب في تقرير مصيره

 سيادتها. 

، مما جعلها تقدر وتقدس معنى الحرية الاستعمارسنة من ويلات  132لقد عانت الجزائر طيلة 

والاستقلال وتكرس في كل دساتيرها مبدأ حق الشعوب في تقرير مصيرها المستمد من الثورة الجزائرية التي 

لدول الصديقة والشقيقة. ولهذا دعمت الجزائر كل الشعوب والثورات وحركات لقيت دعما كبيرا من ا

في أسيا وإفريقيا وأمريكا اللاتينية، والاضطهاد التحرر المناضلة من أجل الاستقلال والتحرر من العبودية 

دعمها حتى أصبحت تعرف بقبلة الثوار. ولازالت الجزائر إلى غاية اليوم ثابتة على هذا المبدأ من خلال 

ا بالرغم من الثمن الباهظ المستمر واللامشروط لحق الشعبين الفلسطيني والصحراوي في تقرير مصيرهم

 1963من ديباجة دستور ابتداء الذي تدفعه جراء مواقفها. وهذا مانصت عليه كل الدساتير الجزائرية، 

على الاستقلال الوطني والتعاون الدولي والكفاح ضد  مةئتبني الجزائر سياسة خارجية قاالتي جاء فيها: "ت
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. كما نصت المادة 406أو تحرير بلدا�ا"استقلالها الإمبر�لية والدعم الفعلي للحركات التي تكافح من أجل 

على تضامن الجزائر مع كل الشعوب في إفريقيا وأسيا وأمريكا اللاتينية، في   1976من دستور  92

. وهو 407سياسي والاقتصادي ومن أجل حقها في تقرير المصير والاستقلالكفاحها من أجل تحريرها ال

مع بعض التعديلات في الصياغة التي فرضتها  1996و 1989 ينفس المبدأ الذي كرسه دستور 

الجزائر  تضامنالذي نص على  2020خرها التعديل الدستوري سنة آو ات الداخلية والخارجية، ر التطو 

من أجل التحرر السياسي والحق في تقرير المصير، وضد كل تمييز مع جميع الشعوب التي تكافح 

إلى التحرر  وامتد. وقد تجاوز دعم الجزائر للشعوب المكافحة عتبة التحرر السياسي 408عنصري

به السياسة الخارجية منذ سبعينات القرن الماضي التي كانت ترافع في  اتسمت، وهذا ما الاقتصادي

 دولي جديد يقوم على العدالة بين الدول والشعوب في العالم. اقتصادي م المحافل الدولية من أجل نظا

 ) 1962-1954ثانيا. السياسة الخارجية الجزائرية خلال الثورة التحريرية (

لقد أدرك مفجرو الثورة منذ أول وهلة أهمية العمل الدبلوماسي وضرورته، حيث أولت جبهة التحرير 

 تضافرالوطني أهمية كبيرة للعمل الدبلوماسي إلى جانب العمل العسكري، وقد تم خلال تلك الفترة 

أحد أهم  العمل العسكري بالداخل مع العمل الدبلوماسي بالخارج، وشكل تدويل القضية الجزائرية

بالقاهرة  استقرت ةجزائريمعالمها من خلال تعيين بعثة دبلوماسية  اتضحتالثورة الجزائرية اهتمامات 

                                                            
406Constitution de 1963, JORADP n 64, 10 septembre 1963, p 888 

 1309، ص 1976نوفمبر  24، 94الشعبية، العدد  الجزائرية الديمقراطية، الجريدة الرسمية للجمهورية 1976دستور 407
 .2020المعدل سنة  يالجزائر من الدستور  32المادة 408
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وتمكنت من إرساء أرضية العمل الدبلوماسي الجزائري وكسب مساندة الدول وخاصة الدول العربية 

 والأفروأسيوية. 

تمثيليات للثورة في الدول الصديقة والشقيقة ولتنفيذ هذه السياسة فتحت جبهة التحرير الوطني مكاتب و 

وعقد عدة ملتقيات وندوات ومحاضرات للتعريف بالقضية الجزائرية وتدويلها وحشد الدعم لها، وتنظيم 

الجالية الجزائرية في المهجر خاصة في فرنسا بإنشاء فيديرالية جبهة التحرير الوطني في فرنسا. وقد تم تنظيم 

من خلال إنشاء هياكل تسهر على  1956كثر دقة بعد مؤتمر الصومام سنة النشاط الخارجي بصفة أ

والتي  1958رسم السياسة الخارجية وهي المجلس الوطني للثورة الجزائرية، ثم الحكومة الجزائرية المؤقتة سنة 

 وزارة الشؤون الخارجية.  ضمت

مكتبا لجبهة التحرير الوطني في الخارج بداية بالبعثة الدبلوماسية الجزائرية بالقاهرة سنة  22تم تشكيل 

يت أحمد ومحمد خيضر وأحمد بن بلة ومحمد بوضياف، الذين آالتي كانت متكونة من حسين  1955

الحصول على تمكنوا من إرساء أرضية العمل الدبلوماسي الجزائري وكسب مساندة الدول الصديقة و 

مكاتب في كل من تونس والمغرب وطرابلس ودمشق  افتتاحالأسلحة وتمويل الثورة. وفي السنة الموالية تم 

       وبيروت وجدة وعمان. ثم أنشئت بعد ذلك مكاتب في كل من نيويورك وجاكرتا ونيودلهي وكراتشي. 

تب في كل من براغ وموسكو وأمريكا وأسيا، منها مكا أوروبامكاتب في  افتتحت 1957وفي سنة 

لتغطية  1956وبلغراد والبرازيل والأرجنتين. وأفتتح مكتب في الولا�ت المتحدة الأمريكية سنة  يجينوب
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، ثم عبد 1958يت أحمد، خلفه بعد ذلك محمد يزيد سنة آالقارة الأمريكية، حيث أشرف عليه حسين 

 القادر شندرلي.

توسعت هذه الخريطة لتشمل كل من مكتب لندن  1958المؤقتة سنة وبعد تأسيس الحكومة الجزائرية 

الذي أشرف عليه محمد كلو،  ومكتب جنيف الذي أشرف عليه عمر خوجة، ومكتب ستوكهولم الذي 

لحروف، و بإشراف صالح المحبوبي الذي خلفه الطيب ب أشرف عليه محمد الشريف ساحلي،  مكتب روما

مكتبين في كل من أكرا وبماكو  افتتاح. كما تم 409مسعود بوقادوم أما مكتب في مدريد فقد أشرف عليه

. ومن جهة ثانية عينت جبهة التحرير الوطني مبعوثين إلى بعض العواصم 410بعد استقلال هاتين الدولتين

، حيث أرسلت محمد الاشتراكية أيديولوجيتهافي أوروبا الشرقية التي كانت تساند حركات التحرر بحكم 

، وأحمد فرانسيس إلى بلغار� سنة 1959نيا الشرقية وفرحات عباس إلى يوغوسلافيا سنة يعلى إلى ألما

1961411    . 

  1960بعد الز�رة التي قام بها كريم بلقاسم إلى الصين سنة  1960مكتب في بكين سنة  افتتاحكما تم 

ذلك عبد الرحمن  كوزير خارجية في الحكومة الجزائرية المؤقتة أشرف عليه مصطفى فروخي وخلفه بعد 

                                                            
، مجلة )1962-1954(الجزائرية لتعريف بالقضية مكاتب جبهة التحرير الوطني في الخارج ودورها في افكاير،  عبد القادر409

 48، ص 2021) 3(عدد  3، مجلد والاتصالمصداقية، المدرسة العليا العسكرية للإعلام 
 39نفس المرجع، ص 410
 51نفس المرجع، ص 411
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. وكانت الصين أول 1961412مايو  19للرئيس الصيني ليو شاو تشي في  اعتمادهكعوان، وقدم أوراق 

 .9581413سبتمبر  19بالحكومة الجزائرية المؤقتة في  اعترفتدولة خارج الوطن العربي 

الدبلوماسية  وشبكتهابالرغم من الإمكانيات المادية المحدودة للجزائر وقوة الآلة الدعائية الاستعمارية 

ء سماع صوت الجزائر في مختلف أنحاالواسعة إلا أن جبهة التحرير الوطني تمكنت من خلال مكاتبها من إ

العالم واستمالة الشعوب والأمم والدول لصالحها وكسب تأييد واسع للثورة الجزائرية، خاصة تلك التي 

تعددت وتطورت نشاطات هذه المكاتب مع مرور عانت من ويلات الاستعمار وتقدر معنى الحرية. وقد 

الوقت لتصبح بمثابة بعثات دبلوماسية في الخارج تقوم بنشاطات إعلامية لصالح الثورة وتجنيد الجزائريين في 

المهجر وتنظيمهم لصالح الثورة الجزائرية وجمع التبرعات لها وتنوير الرأي العام الدولي وتحسيسه بالقضية 

 . العادلة الجزائرية

كلف محمد   1958سبتمبر  19وبعد الإعلان عن الحكومة المؤقتة للجمهورية الجزائرية بالقاهرة في 

الأمين دباغين بوزارة الخارجية في تشكيلتها الأولى، وكريم بلقاسم في تشكيلتها الثانية، وسعد دحلب في 

على المستوى الخارجي  تشكيلتها الثالثة. وأكدت الحكومة في أول تصريح لها على مواصلة المقاومة

 وتمسكها بمبادئ مؤتمر باندونغ ومواصلة عرض القضية الجزائرية أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة. 

كما شارك ممثلو جبهة التحرير الوطني في عدة مؤتمرات دولية وإقليمية بهدف التعريف بالثورة وكسب 

وحققت الانحياز النواة الأولى لميلاد حركة عدم  الذي كان 1955الدعم لها من أهمها مؤتمر باندونغ سنة 
                                                            

 . 192، ص 15، العدد المصادر، السوفيتي والصين الشعبية الاتحاد، مثال الاشتراكيةالثورة الجزائرية والبلدان د. صالح بلحاج، 412
 .48، ص مرجع سبق ذكرهفكاير،  عبد القادر413
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الدبلوماسية، حيث عقد في أكبر دولة إسلامية في أسيا التي تحصلت  انتصاراتهافيه الثورة الجزائرية أولى 

الهولندي بعد أربع سنوات من الكفاح المسلح قاده المناضل أحمد سوكارنو.  الاحتلال على استقلالها من 

ركة لجبهة التحرير الوطني بإقناع الكتلة الأفروأسيوية بالقضية الجزائرية وطلب كما سمحت هذه المشا

يت أحمد ومحمد يزيد إلى آتسجيلها بالأمم المتحدة. مثل جبهة التحرير الوطني في هذا المؤتمر حسين 

دولة من أهمهم الرؤساء: المصري جمال عبد الناصر والهندي جواهر لال �رو  29جانب ممثلي 

وسلافي جوزيف بروس تيتو. ومن أهم المبادئ التي تبناها المؤتمر هي احترام حقوق الإنسان وسيادة واليوغ

الدول ووحدتها وعدم التدخل في شؤو�ا الداخلية وتسوية المنازعات بينها بالطرق السلمية. وقد أصدر 

بعد المؤتمر فتحت جبهة حة دعم لكل من الجزائر وتونس والمغرب في حقهم في تقرير مصيرهم. و ئالمؤتمر لا

 التحرير الوطني مكتبا في العاصمة الأندونيسية جاكرتا أشرف عليه الأخضر الإبراهيمي.  

الأسيوية الذي عقد دورته  -كما شارك ممثلو جبهة التحرير الوطني في مؤتمر تضامن الشعوب الأفريقية

، ومؤتمرات الدول 1960ا) في أبريل ودورته الثانية بكو�كري (غيني 1957الأولى بالقاهرة في ديسمبر 

 1959، ومنروفيا (ليبير�) سنة 1958الإفريقية المستقلة التي نظمت في كل من أكرا (غا�) سنة 

وقد أصدر المشاركون في هذه المؤتمرات لوائح دعم ومساندة لجبهة التحرير  .1960414وأديس أبابا سنة 

إطلاق النار وإجراء مفاوضات مباشرة بين الحكومة الوطني وإرسال بعثات لتوسيع دعمها وضرورة وقف 

                                                            
 .46، ص مرجع سبق ذكرهفكاير،  عبد القادر414
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بالحكومة المؤقتة ودعم الثورة الجزائرية ماد� ودبلوماسيا  والاعترافالجزائرية المؤقتة والحكومة الفرنسية، 

 .415وإنشاء صندوق لمساعدة الدول الإفريقية المستعمرة

ير الوطني في كل من مؤتمر طنجة الذي المغاربي والإفريقي، فقد شاركت جبهة التحر  يينأما على المستو 

حزب جبهة التحرير الوطني  :خلاله الأحزاب المغاربية الثلاثة، وهي اتفقتالذي  1958عقد في أبريل 

على بناء الوحدة المغاربية. كما شاركت في مؤتمر حزب الاستقلال المغربي و وحزب الدستور التونسي 

ومؤتمر القاهرة في مارس  1961البيضاء في يناير  ومؤتمر الدار 1960تونس الذي عقد في يناير 

1961 . 

وقد استطاعت الحكومة الجزائرية المؤقتة من خلال مشاركتها في هذه المؤتمرات من تجنيد الدول الإفريقية 

المستقلة والمكافحة من أجل الاستقلال لصالح القضية الجزائرية، ففتحت مكتبا بأكرا أشرف عليه فرانس 

م لابكو�كري أشرف عليه عمر أوصديق، ومكتب ببماكو أشرف عليه بوع فانون، ومكتب

 . 416أوصديق
 

من أهم الإنجازات التي حققتها الدبلوماسية الجزائرية أثناء الثورة التحريرية هي تسجيل القضية الجزائرية في 

الجمعية العامة للأمم المتحدة بدعم ومساعدة من الكتلة الأفروأسيوية في الأمم المتحدة التي تبنت القضية 

في الدورة العاشرة للجمعية العامة المنعقدة في الجزائرية وطلبت من الأمين العام للأمم المتحدة تسجيلها 

                                                            
 .46نفس المرجع، ص 415
 .46نفس المرجع، ص 416
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ها خاصة النرويج. ئولكن هذا المشروع قوبل بالرفض نظرا لتدخل فرنسا وحلفا 1955جويلية  29

دولة إفريقية وأسيوية  24للجمعية العامة قدمت  13وخلال الدورة  1958جويلية  16وبتاريخ 

ذكرة تضمنت الوضع المأساوي في الجزائر والخسائر مشروعا جديدا بخصوص القضية الجزائرية مرفوقا بم

البشرية في أوساط الشعب الجزائري ورغبة قادة جبهة التحرير الوطني في التفاوض. كما نوقشت القضية 

دولة إفريقية وأسيوية التي  25بعد إعادة تسجيلها من طرف  1959جوان  14في  14في الدورة 

بحق  والاعترافالدخول في مفاوضات مع الحكومة الجزائرية المؤقتة  الفرنسية طلبت من القوة الاستعمارية

في سبتمبر  15مجددا خلال الدورة  للظهورالشعب الجزائري في تقرير مصيره. وعادت القضية الجزائرية 

 استفتاءتقدمت خلالها الدول المعنية بمشروع قرار تطالب فيه بضرورة إشراف الأمم المتحدة على  1960

في  16صير، وبقيت القضية تناقش في الأمم المتحدة إلى أن تبنت الجمعية العامة في دورتها تقرير الم

قرارا يدعو الطرفين الجزائري والفرنسي إلى التفاوض وقبلت القوة الاستعمارية في الدخول  1961أكتوبر 

 في مفاوضات مع الحكومة الجزائرية المؤقتة.        

 )1962-1979ائرية خلال الستينات والسبعينات (ثالثا. السياسة الخارجية الجز 

للدول التي ساندت الاشتراكية متأثرة بالأيديولوجية الاشتراكي لقد تبنت الجزائر بعد الاستقلال الخيار 

. ودعم هذا التوجه الوضع آنذاكالثورة التحريرية والتكوين الثوري والإيديولوجي للقيادة الجزائرية 
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. وقد 417سيما في المجالين التربوي والصحيلاالسيء الذي خلفه الاستعمار، والاجتماعي الاقتصادي 

أدى هذا الخيار إلى تبني سياسة خارجية تتماشى وفق هذا التوجه وكذا مبادئ ثورة أول نوفمبر والتي من 

وعدم  أهمها: التضامن مع حركات التحرر في العالم ومعاداة الإمبر�لية وتقوية الاستقلال والسيادة الوطنية

 . الانحياز

لقد سعت الجزائر في تلك الفترة إلى تعزيز علاقاتها مع الدول ذات التوجه الاشتراكي خاصة تلك التي 

السوفياتي ومصر الناصرية التي كانت تعتبر الحليف الطبيعي  والاتحاددعمت الثورة الجزائرية مثل الصين 

في فترة الحرب الباردة أن تتخندق في إحدى  لحركات التحرر في العالم الثالث. ولهذا رفضت الجزائر

المعسكرين الشرقي أو الغربي وقررت أن تتبنى الحياد الإيجابي وترقية سياسة خارجية فعالة مع دول الجنوب 

 .418لإسماع صوتها في العالم، فكانت بمثابة الناطق الرسمي لدول العالم الثالث في المحافل الدولية

 ودورها الفعال في حركة عدم الانحياز النضاليفترة من خلال توجهها قد برزت الجزائر في تلك الل

ومناصرتها للقضا� العربية والإفريقية وحركات التحرر في العالم، حيث عرفت سياستها الخارجية ديناميكية  

. فقد دعمت القضية الفلسطينية إلى أقصى حد ومكنت �سر 419كبيرة مؤثرة في العلاقات الدولية

وقطعت علاقاتها  1967تحدث في الجمعية العامة للأمم المتحدة، وشاركت في حربعرفات من ال

                                                            
417Amine Ait Chaalal, l’Algérie depuis 1962 : retour sur une histoire contrastée, la |revue 
Internationale et stratégique, n 46, 2002, p 62 

 66-65نفس المرجع، ص 418
419Amine Ait Chaalal, Op.cit., p 72 
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الجزائر نفوذها ومكانتها في منظمة الوحدة  استغلتالدبلوماسية مع الولا�ت المتحدة الأمريكية. كما 

 الإفريقية من أجل حشد دعم الدول الإفريقية للقضية الفلسطينية. 

أما في سنوات السبعينات فكانت السياسة الخارجية الجزائرية أكثر نشاطا وحيوية، ومن أهم النشاطات 

التي قامت بها الجزائر في تلك الفترة هي تنظيم المؤتمر الرابع لرؤساء دول وحكومات بلدان عدم الانحياز 

مباشرة، التي توجت بعد حرب أكتوبر  1973، وعقدت القمة العربية في نوفمبر 1973في سبتمبر 

من جميع الأراضي العربية المحتلة وفي مقدمتها القدس، الانسحاب ببيان طالبت فيه الدول العربية إسرائيل 

ضد إسرائيل،  نضالهما رلاستمرابتقديم الدعم المالي والعسكري لسور� ومصر  التزامهاوأعلنت عن 

الجزائر لأول مرة  احتضنت الإسرائيلي. كما البترول كسلاح سياسي في الصراع العربي استخدامومواصلة 

 .1975قمة منظمة الدول المصدرة للنفط (أوبك) سنة 

للجمعية العامة للأمم المتحدة وتمكنت خلال  29الدورة  1974ز�دة على ذلك، ترأست الجزائر سنة 

، ولم بارتايد)(الأ العنصري الميزسياسة  بتلك الدورة من تعليق عضوية جنوب إفريقيا في المنظمة بسب

 احتضنت 1975يد. وفي مارس سقوط نظام الأبرتام جنوب إفريقيا إلى الأمم المتحدة إلا بعد ضتن

اتفاق الجزائر أول قمة لرؤساء الدول الأعضاء في منظمة الدول المصدرة للنفط "أوبك" وتم خلالها إبرام 

ران الذي وقعد عن الجانب العراقي �ئب الجزائر المتضمن تسوية نزاعات الحدود المشتركة بين العراق وإي

 الرئيس صدام حسين وعن الجانب الإيراني شاه إيران محمد رضا بهلوي.   
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لتثبت استقلالها الكامل عن فرنسا  كما عملت الجزائر على تعزيز سيادتها الوطنية واستقلالها الاقتصادي

جريئة من أهمها تأميم  استراتيجيةقرارات  1971في فبراير  فاتخذتبعدما حققت استقلالها السياسي، 

الثروات الاقتصادية الوطنية ونشر هذه السياسة على مستوى دول العالم الثالث. وفي  واسترجاع المحروقات

هذا السياق، بذلت الجزائر مجهودات جبارة بالتعاون مع دول عدم الانحياز لإقامة نظام اقتصادي دولي 

ادي القائم الذي يقوم على العدالة وتقليص الفجوة بين العالم المتقدم والعالم الثالث وتغيير النظام الاقتص

فرضته الدول الليبيرالية بعد الحرب العالمية الثانية وإجراء تغييرات في العلاقات الاقتصادية الدولية بما يكفل 

 ثرواتها الطبيعية.  واستغلالحق دول الجنوب في التنمية 

فنظمت المؤتمر لقد كانت الجزائر من أوائل الدول التي �دت بنظام دولي اقتصادي جديد في تلك الفترة. 

قدمت الجزائر فيه رسميا للأمين  1973الرابع لرؤساء دول وحكومات بلدان عدم الانحياز في سبتمبر 

للجمعية العامة للأمم  استثنائية، طالبته بعقد دورة الانحيازدول عدم  باسمالعام للأمم المتحدة طلبا 

المتعلقين بإقامة نظام  3202و 3201القرارين رقم  1974مايو  1بتاريخ  اعتمدتالمتحدة، التي 

 . 420اقتصادي دولي جديد

بالموازاة مع ذلك، وبهدف تنويع شركاها الاقتصاديين والتجاريين ونقل التكنولوجيا من أجل إقامة قاعدة 

اقتصادية في الجزائر، ربطت الجزائر خلال سنوات السبعينات شراكة اقتصادية وتجارية مع الدول الغربية 

�ت المتحدة الأمريكية وإيطاليا وإسبانيا وألمانيا. وبمناسبة إبرام عقد تجاري لبيع الغاز مع من بينها الولا
                                                            
420Résolution de l’Assemblée Générale de l’ONU N 3201 du 1 mai 1974, 
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_3201/ga_3201_ph_f.pdf 

https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_3201/ga_3201_ph_f.pdf
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من  اشتراكيةالولا�ت المتحدة الأمريكية، صرح الرئيس هواري بومدين بأنه ليس بالغريب بأن تبرم دولة 

يؤثر على موقف  ، وهذا لاالعالم الثالث عقدا مع أكبر دولة رأسمالية في العالم لأن هذا عقد تجاري بحت

واضح بخصوص القضا� العادلة الذي سوف لا يشوبه أي غموض، والجزائر لا تريد دروسا من الالجزائر 

أي أحد سواء بخصوص دعمها للقضية الفلسطينية أو كوبا أو حركات التحرر في أمريكا اللاتينية وإفريقيا 

 .         421وقضية الشعب الفيتنامي

ع فرنسا فلم تعرف أي تطبيع خلال فترة حكم الرئيس هواري بومدين، فالز�رة التي قام بها أما العلاقات م

إلى أي تطور في العلاقات  لم تؤدِّ  1975الرئيس الفرنسي فاليري جيسكار ديستان إلى الجزائر سنة 

يره الفرنسي، بل الثنائية، ولم يرد الرئيس هواري بومدين هذه الز�رة بالرغم من الدعوة التي وصلته من نظ

العلاج في روسيا بدل  اختارقام بعدها بتأميم مجموعة من الشركات الفرنسية في الجزائر، وحين مرضه 

 فرنسا.  

الذي كان يعتبر الوثيقة الإيديولوجية للدولة  1976لقد تم تكريس هذا التوجه في الميثاق الوطني لسنة 

المستقبلي ومصدر سياسة الأمة وقوانين الدولة، حيث تبنى  الجزائرية في تلك الفترة وركيزة عملها السياسي

الخيار الاشتراكي للدولة الجزائرية ونظام الحزب الواحد كنظام سياسي والنظام الاقتصادي الاشتراكي 

ة السياسة الداخلية، تهدف إلى خدمة المصالح العليا للشعب آمؤكدا على أن السياسة الخارجية هي مر 

الذي خصص  1976لدفاع عن السيادة الوطنية. وهو نفس التوجه الذي تبناه دستور الجزائري وثورته وا

                                                            
421Amine Ait Chaalal, Op. Cit, p 68 
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ة مواد حدد فيها مبادئ السياسة الخارجية المستمدة من الثورة الجزائرية، ومن أهمها يفصلا كاملا من ثمان

الجزائر بتحقيق الوحدة بين الشعوب المغاربية والإفريقية واللجوء إلى الوسائل السلمية لحل النزاعات  التزام

من أجل السلم والتعايش السلمي وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول وفقا لمبادئ  والنضالالدولية 

�لية والتمييز العنصري، ، ومواصلة الكفاح ضد الاستعمار والاستعمار الجديد والإمبر الانحيازعدم 

والتضامن مع كل الشعوب في إفريقيا وأسيا وأمريكا اللاتينية في كفاحها من أجل تحررها السياسي 

 والاقتصادي.       

 )1991-1979رابعا. السياسة الخارجية الجزائرية خلال فترة حكم الرئيس الشاذلي بن جديد (

بسبب نقص ديناميكية دول ف تماما عن فترة السبعينات لقد تميزت فترة الثمانينات بوضع دولي يختل

فقدت أهم ملفات السياسة الخارجية التي كانت تنشط من خلالها الجزائر بريقها . فقد 422العالم الثالث

. وفشل مؤتمر التعاون الانحيازوأهميتها على المستوى الدولي ومن أهمها ملف الحوار شمال جنوب وعدم 

 1981مهم له سنة  اجتماع خرآ، وعقد 1977الاقتصادي الدولي في تحقيق أي تقدم منذ 

وفعاليتها خاصة بعد ضعف الاتحاد  وتناغمهابالمكسيك. كما أن حركة عدم الانحياز فقدت تناسقها 

وجهوية جديدة وتحول دول  موازين القوى لصالح الدول الغربية وقيام تكتلات إقليمية واختلالالسوفياتي 

                                                            
422Amine Ait Chaalal, Op.Cit, p 61 
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شرق أسيا إلى دول صناعية متقدمة. كما أضعفت ز�رة الرئيس المصري محمد أنور السادات إلى القدس 

 . 1982423الإسرائيلي للبنان سنة  الاجتياحمكانة الدول العربية، التي زادت تدهورا بعد  1977سنة 

ها السياسة الخارجية الجزائرية خلال سنوات وبالرغم من هذا التراجع مقارنة بالديناميكية التي عرفت

من إرث الحقبة السابقة وبقيت تتمتع   استفادتالستينات والسبعينات إلا أن الدبلوماسية الجزائرية 

، فعملت الجزائر 424بالبريق والمصداقية مما جعلها تلعب دورا مهما في العديد من ملفات الوساطة الدولية

وتبنت سياسة خارجية برغماتية ومندمجة في العالم نفذتها عن طريق على مراجعة سياستها الخارجية 

 دبلوماسية هادئة.

فعمل على تحسين صورة الجزائر في  اعتدالالقد تبنى الرئيس الشاذلي بن جديد سياسية خارجية أكثر 

مل على الخارج وتفادي الصراع مع القوى الدولية الغربية التي تميزت بها مرحلة بومدين الثورية. كما ع

التوازن في العلاقات بين دول الشرق والغرب بإعادة تحديد السياسة الخارجية وتوجيهها مع الدول الغربية 

وخاصة فرنسا والولا�ت المتحدة الأمريكية، والتخفيف من أثار الإيديولوجية على صنع القرار الخارجي 

الأمريكية بعد الدور المهم -الجزائرية. وفي هذا السياق، تم تنشيط العلاقات 425وإعطائها صبغة عقلانية

ن الأمريكيين المحتجزين في السفارة الأمريكية في طهران بعد ئالذي قامت به الجزائر كوسيط في أزمة الرها

                                                            
423Ibid, p 69 
424Idemp 72 

السياسية، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم 1992 -1979صنع قرار السياسة الخارجية الجزائرية، أمينة عرعور، 425
تخصص تحليل السياسة الخارجية، المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، قسم علم الاجتماع السياسي والعلاقات الدولية، جوان 

 76، مذكرة غير منشورة، ص 2013
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الرئيس  استقبل 1983الأمريكية. ففي سبتمبر  -الثورة الإيرانية، مما أدى إلى تحسين العلاقات الجزائرية 

ئيس الأمريكي جورج بوش في الجزائر، ثم قام بعدها بز�رة رسمية إلى الولا�ت الشاذلي بن جديد �ئب الر 

 باستيراد، صنفت إثرها الجزائر من بين الدول الصديقة وسمح لها 1985المتحدة الأمريكية في أبريل 

 معدات عسكرية من الولا�ت المتحدة الأمريكية، بعد أن كانت مصنفة في خانة الدول الراديكالية خلال

 .426سنوات الستينات والسبعينات

الفرنسة، حيث قام الرئيس الفرنسي، فرانسوا -كما عرفت هذه الفترة إعادة تطبيع العلاقات الجزائرية

من أهم المحطات في تاريخ العلاقات بين البلدين،  اعتبرت 1981ميتيران بز�رة رسمية إلى الجزائر سنة 

ي إلى الجزائر بعد الز�رة غير الموفقة التي قام بها فاليري جيسكار وكانت الز�رة الرسمية الثانية لرئيس فرنس

الثنائية وألقى الرئيس الاتفاقيات . وتم خلال هذه الز�رة التوقيع على مجموعة 1975ديستان سنة 

الفرنسي خلالها كلمة أمام المجلس الشعبي الوطني. وتبعت هذه الز�رة، ز�رة الرئيس الشاذلي بن جديد 

 .1983نسا سنة إلى فر 

كما قام الرئيس الشاذلي بن جديد بإعادة بعث العلاقات الثنائية مع المملكة المغربية وفتح الحدود بين 

 المغاربية دولاللقادة  اجتماعاالجزائر  احتضنتالمغرب العربي، حيث  اتحادالبلدين والمبادرة بإرساء أسس 

لدة الذي أبدى فيه القادة الخمس رغبتهم ابيان زر تم خلاله إصدار  1988يونيو  10لدة في ازر  بمدينة

فس السنة من شهر نفي إقامة الاتحاد وإنشاء لجنة خصصت للتفكير في آليات بناء هذا الصرح. وفي 

                                                            
426Amine Ait Chaalal, Op.cit., p 70 
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 وتبني 1988لفلسطينيين من إعلان دولتهم بالجزائر. وبعد أحداث أكتوبر نوفمبر مكنت الجزائر ل

اتفاقية الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان ومن أهمها فاقيات الاتالجزائر لأغلب  انضمت 1989دستور 

 .428واتفاقية حقوق الطفل 427القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 )1999-1992خامسا. السياسة الخارجية الجزائرية خلال أزمة التسعينات (

 لتحسين يربالتغيالتي خرجت فيها فئة من الشعب الجزائري مطالبة  1988بعد أحداث أكتوبر 

التغيرات الدولية التي حصلت في بداية تسعينات القرن  خضمأوضاعها الاقتصادية والاجتماعية، وفي 

المعسكر الاشتراكي و�اية الحرب الباردة وظهور الولا�ت المتحدة الأمريكية   با�يارالعشرين التي تميزت 

من طبيعة نظامها السياسي ليتلاءم مع كقطب واحد مسيطر على العلاقات الدولية، غيرت الجزائر 

جديدا، يقوم على الديمقراطية واقتصاد� الذي أقر نظاما سياسيا  1989المرحلة وقامت بتبني دستور 

السياسي غير المسبوق إلى بروز أكثر من  الانفتاحوالتعددية الحزبية والاقتصاد الليبيرالي. وقد أدى هذا 

 راديكالية تأسست على أساس ديني وأخرى على أساس عرقي.  ستين حزبا سياسيا من بينها أحزابا

                                                            
مع التحفظ على اتفاقية القضاء على جميع  الجزائرانضمام المتضمن  1996يناير  22مؤرخ في  51 -96مرسوم رئاسي رقم 427

 .1996لسنة  6الشعبية، العدد رقم  ةالديمقراطيالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ،1979أشكال التمييز ضد المرأة لسنة 
فاقية حقوق المتضمن المصادقة على التصريحات التفسيرية على ات 1992ديسمبر  19مؤرخ في  461 -92مرسوم رئاسي رقم 428

قراطية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديم ،1989نوفمبر  20الطفل التي وافقت عليها الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 
 . 1992لسنة  91الشعبية، العدد رقم 
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 مما يسمى الحزبية في الجزائر مع عودة أعداد كبيرة  التعدديةالسياسي وتبني  الانفتاحوقد تزامنت فترة 

إلى بلدا�م، بعد سقوط  نأفغانستاالذين شاركوا في الحرب ضد التدخل السوفياتي في  "الأفغان العرب"

الاتحاد السوفياتي من أفغانستان. ومن بين هؤلاء  وانسحاب 1989العاصمة الأفغانية كابل سنة 

المقاتلين بعض الجزائريين الذين ينتمون إلى الخط السلفي الجهادي الذي يكفر المجتمعات الإسلامية 

غلبهم إلى الجماعة الإسلامية المسلحة أ انضمحيث ، العنفيؤمن بالتغيير سوى عن طريق  ويجهلها ولا

دخلت فالعديد من المجازر والعمليات الإرهابية وتبنتها صراحة،  وارتكبت 1992التي تأسست سنة 

فيها التطرف الفكري وأعمال العنف  انتشرالبلاد في فترة صعبة من تاريخها عرفت بالعشرية السوداء 

الظروف  استغلالالوضع محاولة بعض الأطراف الخارجية  والأعمال الإرهابية على نطاق واسع. ومما عقد

الداخلية للجزائر لتأجيج الوضع والتدخل في الشؤون الداخلية وطمس الحقائق من خلال القيام بحملة 

نقص كبير في مما أدى إلى تدهور أكثر للأوضاع الأمنية والاقتصادية و إعلامية غير مسبوقة ضد الجزائر، 

 ومحاولة عزل الجزائر عن محيطها الدولي.     الأجنبيةستثمارات والاالتمويل الخارجي 

حالة  انقلبتوسرعان ما فبعد تجربة تعددية قصيرة لم تتجاوز الثلاث سنوات تعثر المسار الديمقراطي 

السياسي والإعلامي وحرية التعبير إلى أزمة سياسية وأمنية غير مشهودة، فأملت  والانفتاحالديمقراطية 

ف على الجزائر تبني توجه جديد في السياسة الخارجية وتكثيف النشاط الدبلوماسي للتعامل هذه الظرو 

مع هذا الوضع والدفاع عن مصالح الجزائر وحماية أمنها ووحدتها الوطنية وشرح حقيقة ما يجري في الجزائر 

حل سياسي سلمي للرأي العام العالمي وإبراز المساعي والمجهودات المبذولة من طرف الحكومة لإيجاد 
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للأزمة ورفض كل تدخل أجنبي في الشؤون الداخلية الجزائرية. وتمحورت السياسة الخارجية الجزائرية في 

 تلك الفترة في تجنيد المجتمع الدولي من أجل التعاون لمكافحة الإرهاب. 

لجزائر وأن العنف ومن أهم ما قامت به الدبلوماسية الجزائرية في تلك الفترة هو شرح حقيقة ما يجري في ا

له بأي مشروع  ةلا علاقوالإرهاب الذي ترتكبه الجماعات الإرهابية المسلحة المدعومة من جهات أجنبية 

سياسي، فالإرهاب ظاهرة عابرة للحدود والقارات تهدد السلم والأمن الدوليين يهدف إلى زعزعة استقرار 

الجزائر وسيكون له عواقب وخيمة على كل دول المنطقة وحوض البحر الأبيض المتوسط، موضحة بأن 

وشعبها  واستقرارهالحماية أمنها الجزائر التي تخوض لوحدها حربا على الإرهاب من منطلق مسؤولياتها 

 تدفع ثمنا باهضا جراء ذلك لم تستفد من المساعدة اللازمة من المجتمع الدولي. 

وبالرغم من الظروف الصعبة والحملات الإعلامية المغرضة والضغوطات التي كانت تتعرض لها الجزائر 

 للاتهاماتت الجزائر عن رفضها باسم حماية حقوق الإنسان خاصة من طرف دول الاتحاد الأوروبي، عبر 

اللامنطقية والعارية من الصحة والتدخلات السافرة في شؤو�ا الداخلية والمساس بسيادتها وأكدت على 

أ�ا قادرة على حل مشاكلها الداخلية لوحدها وتوفير الأمن لمواطنيها من خلال مكافحة الإرهاب 

عن منح اللجوء السياسي  والامتناعتها المغرضة والجريمة المنظمة، وطالبت من هذه الدول وقف حملا
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منها دعما سياسيا وماليا، وتحولت إلى قاعدة  ىللقيادات الأصولية الجزائرية التي تقيم على أراضيها وتتلق

 . 429خلفية للإرهاب والأصولية المتطرفة

رانية في تلك الفترة وفي نفس السياق، قطعت الجزائر علاقاتها الدبلوماسية مع الجمهورية الإسلامية الإي

بسبب تورط بعض الأوساط الرسمية الإيرانية في الشأن الداخلي الجزائري، ورفضت بشدة محاولة تدويل 

سانت إيجيديو الموقع في اتفاق الوضع الداخلي في الجزائر ومخرجات ندوة روما للمصالحة أو ما يسمى 

للحوار بين  ةأوروبيوا ميتيران تنظيم ندوة .  كما رفضت بشدة مقترح الرئيس الفرنسي فرانس1995يناير 

 . 1995430فبراير  5الجزائريين في 

وقد قادت الدبلوماسية الجزائرية في تلك الفترة حملة لمكافحة الإرهاب وإدانته على المستويين الثنائي 

والمتعدد الأطراف بالتنسيق مع بعض الدول الصديقة وعلى مستوى المنظمات العربية والإفريقية 

الدولية المتعددة الأطراف الاتفاقيات ، حيث أثمرت جهودها على التوقيع على مجموعة من 431لإسلاميةوا

واتفاقية منظمة الوحدة الإفريقية لمنع الإرهاب  432ومن أهمها الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب

                                                            
 171ص  ،، مرجع سبق ذكرهعبد الله بلحبيب429

430Jacque de Barrin, M. Mitterrand propose la réunion d'une conférence sur l'Algérie sous l'égide 
de l'Union européenne, 5 fevrier 1995, article consulter le 29 octobre 2022 : 
https://www.lemonde.fr/archives/article/1995/02/05/m-mitterrand-propose-la-reunion-d-une-conference-sur-l-
algerie-sous-l-egide-de-l-union-europeenne_3842838_1819218.html 
431Amar Abba, La politique étrangère de l’Algérie 1962-2022, des idéaux de la révolution 
aux exigences de la realpolitiks, Editions Frantz Fanon, Boumerdes, 2022, p 330 

المتضمن المصادقة على الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب الموقعة  1998ديسمبر  7مؤرخ في  413 -98مرسوم رئاسي رقم 432
 . 1998لسنة  93الشعبية، العدد رقم  الديمقراطية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1998أبريل  22بالقاهرة في 

https://www.lemonde.fr/archives/article/1995/02/05/m-mitterrand-propose-la-reunion-d-une-conference-sur-l-algerie-sous-l-egide-de-l-union-europeenne_3842838_1819218.html
https://www.lemonde.fr/archives/article/1995/02/05/m-mitterrand-propose-la-reunion-d-une-conference-sur-l-algerie-sous-l-egide-de-l-union-europeenne_3842838_1819218.html
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لغربية فلم تتفهم أما الدول ا 434ومعاهدة منظمة المؤتمر الإسلامي لمكافحة الإرهاب الدولي 433ومكافحته

 الإرهابية. 2001سبتمبر  11موقف الجزائر إلا بعد أحداث 

مع القارة الإفريقية وفق مبادئها القائمة على حسن الجوار  التضامنيةحماية لأمنها وتنفيذا لسياستها 

واحترام سيادة الدول ووحدتها الترابية ولحمتها الوطنية وحل النزاعات بالطرق السلمية، واصلت 

بلوماسية الجزائرية خلال فترة التسعينات تحركها في فضائها الجيوسياسي في منطقة الساحل. فمنذ الد

، سعت الجزائر لحل الأزمة التي قائمة بين جماعات الطوارق المسلحة 1990تفجر الأزمة في المنطقة سنة 

ذا الغرض قامت الجزائر النزاع وتفادي تدويله. وله لاحتواءوالحكومات القائمة في كل من النيجر ومالي 

بعدة وساطات وقادت عدة لقاءات بين أطراف النزاع والحكومة المالية من أهمها اللقاء الذي عقد بمدينة 

خلاله على إيقاف العمل المسلح وإعلان السلم وإدماج العناصر الاتفاق تم  1991تمنراست في يناير 

المتضمن إ�اء النزاع في شمال  1996مارس  26في والإعلان الموقع  ،المسلحة للأزواد في الجيش المالي

 . 435مالي الذي وافقت فيه الجماعات المسلحة على إتلاف كل الأسلحة

                                                            
المتضمن المصادقة على اتفاقية منظمة الوحدة الإفريقية لمنع الإرهاب  2000أبريل  9مؤرخ في  79 -2000مرسوم رئاسي رقم 433

، الجريدة الرسمية 1999 في يوليولمنظمة رؤساء دول وحكومات المنظمة المنعقدة بالجزائر  35ومكافحته المعتمدة خلال الدورة العادية 
 . 2000لسنة  30عدد رقم الشعبية، ال الديمقراطيةللجمهورية الجزائرية 

المتضمن المصادقة على معاهدة منظمة المؤتمر الإسلامي لمكافحة  2007سبتمبر  23مؤرخ في  282 -07مرسوم رئاسي رقم 434
دد الشعبية، الع الديمقراطية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1999يوليو  1الإرهاب الدولي المعتمدة في واغادوغو، بوركينافاسو في 

 . 1999لسنة  60رقم 
 -1999بوتفليقة    (السياسة الخارجية الجزائرية تجاه منطقة الساحل الإفريقي في ظل حكم الرئيس عبد العزيز دالع وهيبة، 435

 238، ص 2018، الطبعة الأولى، دار الخلدونية، الجزائر )2017
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كما تمكنت جهود الدبلوماسية الجزائرية في تلك الفترة من العمل في إطار اللجنة الثلاثية المتكونة من كل 

السلام بين الحكومة النيجيرية وحركة  اتفاق من الجزائر وفرنسا وبوركينافاسو من لعب دور مهم في إبرام 

ائر دوما على تفضيل الحلول لقد عملت الجز .1995436أبريل  24التوارق الذي تم التوقيع عليه في 

السلمية والدبلوماسية لحل المشاكل والأزمات خاصة في الدول المجاورة ومنها دول الساحل، ولهذا رفضت 

أي تدخل عسكري أجنبي في المنطقة لتيقنها بأنه سيؤثر سلبا على أمن واستقرار الجزائر وسينتج عنه 

 زائر. حتما تهريب للأسلحة ودخول جماعات مسلحة إلى الج

 )2015-1999سادسا. السياسة الخارجية الجزائرية خلال فترة حكم الرئيس عبدالعزيز بوتفليقة (

حول ثلاثة محاور أساسية وهي  1999هورية سنة متمحور بر�مج عبد العزيز بوتفليقة المترشح لرئاسة الج

السلم والأمن في البلاد وإنعاش الاقتصاد الوطني وتحسين صورة الجزائر في الخارج. ولتحقيق هذه  استرجاع

الأهداف الثلاثة كان لابد للجزائر من تعديل مسار سياستها الخارجية وتنشيط دبلوماسيتها بإبرام 

لية وجهوية واقتصادية وعقد قمم وتنظيم نشاطات وفعاليات دو  استراتيجيةوربط شراكات اتفاقيات 

نفوذها ومكانتها التي تليق بها بعد العزلة التي عاشتها لأكثر من عشر  واسترجاعلتحسين صورة الجزائر 

. ولهذا سطرت الحكومة الجزائرية بر�مجا طموحا يشمل كل القطاعات بسبب العشرية السوداء سنوات

سنتطرق في . الثنائي والمتعدد الأطرافستويين وكان للدبلوماسية الجزائرية دورا كبيرا في تنفيذه على الم

                                                            
 166ص مرجع سبق ذكره،عبد الله بلحبيب، 436
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المغاربية  تالمستو�النقاط التالية إلى أهم نشاطات السياسة الخارجية الجزائرية خلال هذه المرحلة على 

 والعربية والإفريقية والمتوسطية والدولية.

ية الجزائرية على يعتبر الدائرة الحيوية الأولى التي تتحرك فيها الدبلوماسالذي على المستوى المغاربي، 

ترقية العلاقات الثنائية السياسية  عملت الدبلوماسية الجزائرية علىالمستويين الثنائي والمتعدد الأطراف، 

المغرب العربي الذي يعتبر مطلب كل الشعوب  اتحادوالاقتصادية مع الدول المغاربية وإعادة تنشيط 

والدساتير الجزائرية منذ الثورة التحريرية. وفي هذا السياق، للجزائر كرسته المواثيق  استراتيجيالمغاربية وخيار 

 وزير منتدب مكلف بالشؤون المغاربية والإفريقية للإشراف على العلاقات الجزائرية ينتعي 1999تم سنة 

على المستويين المغاربي والإفريقي وإعطائها الأهمية والأولوية اللازمتين. فقد تم تنشيط العلاقات الثنائية 

 2001تقدمت الجزائر بمبادرتين في  كمابط شراكات اقتصادية مع كل من تونس وليبيا وموريتانيا.  ور 

لعقد قمة مغاربية بالجزائر بعد الجمود الذي عرفه الاتحاد بسبب طلب المغرب تجميده سنة  2003و

ة نظرا لتعنت ، وتم عقد اجتماع وزراء الخارجية بالجزائر للتحضير للقمة ولكن لم تعقد هذه القم1995

 المغرب.   

أكدت الجزائر على توجهها العربي، وعملت على تحسين علاقاتها مع الدول العربية ، على المستوى العربي

التي  2005القمة العربية في مارس  استضافتفعلى المستوى الثنائي وتعزيز العمل العربي المشترك، 

بادرت فيها بمشروع إصلاح هياكل الجامعة العربية وتوسيع صلاحياتها. وفي هذا السياق دعمت الجزائر  
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كل القضا� العربية وعلى رأسها القضية الفلسطينية، كما أثمرت المجهودات الجزائرية من التوقيع على 

 .  437اتفاقية عربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 1999الإفريقي قامت الجزائر بتنظيم القمة الإفريقية في دورتها الخامسة والثلاثين في يوليو على المستوى 

رئيس دولة وحكومة وكانت عبارة عن أول حدث دولي بهذا الحجم تنظمه الجزائر منذ  45فيهاالتي شارك 

بالأنظمة التي  لاعترافاالأزمة الأمنية التي عرفتها في فترة التسعينات، وكان من أهم قرارتها عدم  اندلاع

تصل إلى السلطة بالطرق غير الدستورية. وبتنظيم هذه القمة سجلت الجزائر عودتها القوية على الساحة 

الدولية لتلعب دورها المحوري في إفريقيا كما كانت عليه منذ استقلالها بعد فترة الركود التي تسببت فيها 

 . التسعيناتة الأزمة الأمنية والسياسية الداخلية خلال فتر 

من أهم المبادرات التي أطلقتها الجزائر على المستوى القاري المبادرة الجديدة من أجل التنمية في إفريقيا 

الاتحاد  رؤية ت"نيباد" بالتعاون مع كل من جنوب إفريقيا ونيجير� ومصر والسنيغال، التي تتضمن

في القارة الأفريقية، التي أقرتها قمة المنظمة في لوساكا في يوليو   للتنمية الاقتصادية والاجتماعية الأفريقي

2001. 

                                                            
التصديق على الاتفاقية العربية لمكافحة غسل وتمويل  المتضمن 2014سبتمبر  8في مؤرخ  250 -14مرسوم رئاسي رقم 437

لسنة  55الشعبية، العدد رقم  الديمقراطية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 2010ديسمبر  21في الإرهاب المحررة بالقاهرة 
2014 . 

 

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2010/12/9/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2010/12/9/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A
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حل النزاع الأثيوبي الأريتيري بعد  من أهمهافي تلك الفترة نجاحات  عدة الدبلوماسية الجزائريةحققت كما 

كلفت منظمة الوحدة الإفريقية في دورتها   ة، حيثين البلدين بسبب المشاكل الحدودينزاع مسلح نشب ب

توصيات المنظمة المتمثلة في الخامسة الثلاثين المنعقدة بالجزائر الرئيس عبد العزيز بوتفليقة بمتابعة تنفيذ 

وقف إطلاق النار وإ�اء النزاع المسلح وبذل جهود الوساطة من أجل تقريب وجهات النظر بين الطرفين. 

وتنفيذا لذلك عين الرئيس بوتفليقة مبعوثه الشخصي أحمد أويحي الذي قام بعدة جولات لعاصمتي 

 2000قيع وقف إطلاق النار بالجزائر في مايو الدولتين لإجراء محادثات مع رئيسي البلدين، توجت بتو 

 12سلام شامل في الجزائر في اتفاق ، تبعها توقيع 2000يونيو  8الجزائر في اتفاق ثم التوقيع على 

وحضور الأمين العام للأمم المتحدة وممثلي كل من  ةالإفريقيبرعاية منظمة الوحدة  2000ديسمبر 

 الأوروبي. الولا�ت المتحدة الأمريكية والاتحاد

في  انفجرتكما واصلت الجزائر في تلك الفترة في كل مرة التفاعل بإيجابية مع الأزمات المتوالية التي 

وأفضت المساعي  2006منطقة الساحل، حيث لعبت دور الوساطة في الأزمة المالية التي تفجرت سنة 

ماي من أجل التغيير إلى التوقيع على  23الجزائرية إلى توصل الحكومة المالية وممثلي التحالف الديمقراطي 

. وتوالت مساهمات 2006الجزائر لإحلال السلم والأمن والتنمية في منطقة كيدال في جويلية اتفاق 

السلم والمصالحة بين اتفاق طات الجزائر في المنطقة وفق مقاربتها الشاملة إلى أن تم التوقيع على اووس

الذي أشرفت عليه  2015مارس  1الحكومة المالية والجماعات السياسية والعسكرية المالية بالجزائر في 

 الجزائر بعد مسار طويل من المفاوضات. 
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الجزائر إلى الحوار المتوسطي لمنظمة حلف الشمال  انضمتعلى مستوى حوض البحر المتوسط، 

دف مناقشة قضا� الأمن والاستقرار في منطقة البحر المتوسط. وتم به 2000مارس  8الأطلسي في 

، أجرت الجزائر على إثرها عدة 2003التعاون الأمني مع الحلف الأطلسي في يناير اتفاق التوقيع على 

 مناورات مشتركة مع الحلف.  

سمح لها أن كعضو غير دائم في مجلس الأمن مما   2004الجزائر سنة  انتخبتعلى المستوى الدولي، 

نظرا  تلعب دورا مهما في المساهمة في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين وخاصة في مكافحة الإرهاب

 من خبرة ومعرفة كبيرة في هذا المجال. تتمتع بهلما 
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 يةالمبحث الثاني: المؤسسات الرسمية المكلفة برسم وتنفيذ السياسة الخارجية الجزائر 

الخارجية دون التطرق لدور رئيس الجمهورية في هذا  السياسةلا يمكن تقييم دور السلطة التشريعية في رسم 

المجال بصفته مقرر وموجه السياسة الخارجية (أولا)، ودور الجهاز الدبلوماسي كأداة لتنفيذ السياسة 

يذ السياسات العامة والتعاون الدولي الخارجية (ثانيا)، ودور الوزارة الأولى كسلطة تنفيذية مسؤولة على تنف

 (ثالثا)، ودور وزارة الدفاع الوطني في ترقية التعاون العسكري (رابعا).

 أولا. رئيس الجمهورية يقرر ويحدد السياسة الخارجية للأمة

فهو الرئيس . يعتبر رئيس الجمهورية محور النظام السياسي الجزائري فهو أهم وأسمى مركز سياسي في البلاد

وحدة الأمة داخل البلاد وخارجها، يسهر على وحدة التراب الوطني يجسد لأعلى للسلطة التنفيذية، ا

والسيادة الوطنية وهو القائد الأعلى للقوات المسلحة ويتولى مسؤولية الدفاع الوطني، ويقرر السياسة 

رئيس الجمهورية في الوظائف يعين . 438يتسلم أوراق اعتماد السفراء الأجانبالخارجية للأمة ويوجهها و 

المسؤولين المكلفين بتنفيذ السياسة الخارجية كوزير الشؤون الخارجية والسفراء المدنية والعسكرية بما فيهم 

 .439وفي الوظائف السامية في الخارج

                                                            
 2020الدستور المعدل سنة  من 98و 97و 92و 91و 84المواد 438
ص  1989 الشعبية لسنة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 1989أبريل  10المؤرخ في  44-89مرسوم رئاسي رقم 439

383 
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. 441ويوقع اتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم 440المعاهدات الدولية ويصادق عليها يبرم رئيس الجمهورية

عادة ما يتعذر على رئيس الجمهورية عمليا إبرام المعاهدات والاتفاقيات الدولية بصفة شخصية، ه بما أن

 بموجب رسالة تفويض يهأو أحد مسؤولوزير الشؤون الخارجية أو الوزير المسؤول عن القطاع المعني يتولى 

على المصادقة  تبقى، و 442الدولة باسمبتوقيع الاتفاقيات والمعاهدات الدولية من وزير الشؤون الخارجية 

من اختصاص رئيس الجمهورية يمارسها شخصيا عن طريق المراسيم  المعاهدات والاتفاقيات الدولية

 .443الرئاسية

يعتبر رئيس الجمهورية المسؤول الأول عن قطاع الشؤون الخارجية فهو من يحدد السياسة الخارجية التي 

. لرئيس الجمهورية الحق في فتح سلطته المباشرة سي تحتينفذها وزير الشؤون الخارجية والجهاز الدبلوما

أي خيارات جديدة  اتخاذأي ملف جديد من ملفات السياسة الخارجية أو إعادة توجيه مسارها أو 

 المصلحة الوطنية.  تقتضيها

يستقبل رئيس الجمهورية القادة والرؤساء والمسؤولين الأجانب ورؤساء الوفود ويجري محادثات وجلسات 

عمل معهم. كما يقوم بز�رات دولة وز�رات رسمية وز�رات عمل إلى الدول الأجنبية لتعزيز العلاقات 

واللقاءات الدولية ويرأس الوفود الثنائية مع الجزائر. يمثل رئيس الجمهورية الجزائر في الندوات والمؤتمرات 

                                                            
 من الدستور  91من المادة  12الفقرة 440
 من الدستور 102المادة 441
 من اتفاقية فينا لقانون المعاهدات  7المادة 442

 2020من الدستور المعدل سنة  91من المادة  12الفقرة 443
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المنظمات الدولية التي تنتمي إليها الجزائر أو يعين من  واجتماعاتالقمة  اجتماعاتالجزائرية المشاركة في 

 ينيبه فيها. 

على مجر�ت الأحداث  بالاطلاعرئيس الجمهورية برقيات وتقارير ومذكرات دبلوماسية تسمح له  يتلقى

طور العلاقات بين الجزائر ومختلف دول العالم، تتضمن أراء وتحاليل ومقترحات يبت في العالم ومتابعتها وت

فيها ويقرر بشأ�ا. يساعد رئيس الجمهورية المستشار الدبلوماسي أو مدير الديوان برئاسة الجمهورية أو 

 أي شخصية يكلفها بمتابعة هذا الملف.  

والحصا�ت التي تليق به وبمركزه وتحفظ مكانته وكرامته وسلامته وحرمة بالامتيازات يتمتع رئيس الجمهورية 

بعض أفراد و  رافقيهلم والامتيازاتشخصه ومسكنه لما يكون متواجد في دولة أجنبية، وتمتد هذه الحصا�ت 

يتمتع رؤساء الدول بمكانة خاصة ومركز رفيع داخل الدولة وخارجها تسمح لهم بأداء . 444أسرته

ارسته مهامهم بكل حرية ومسؤولية وكرامة. فهو ممثل الأمة في الداخل والخارج وصاحب وظيفتهم ومم

جزائية ومدنية مستقرة في العرف الدولي تفوق وقضائية المنصب الأسمى والأرفع، يتمتع بحصانة شخصية 

كومات تلك التي يتمتع بها المبعوثون الدبلوماسيون في إطار أدائه مهامهم أوخارجها، ويستوجب على ح

عليه في حالة  اعتداءالدول المضيفة معاملته بكل احترام وبذل العناية الكافية لتوفير الحماية له ومنع أي 

عليه.  والتآمرتواجده في إقليمها. تجرم كل الدول المساس بشخص رئيس الدولة وكرامته والمساس بسلامته 

                                                            
 45و 44 ، ص1962، الطبعة الأولى، منشأة المعارف الإسكندرية، القانون الدبلوماسي والقنصليعلي صادق أبو هيف، 444
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أو كرئيس وفد  إلى الخارجفي ز�رة رسمية والحصا�ت لما يكون  الامتيازاتفرئيس الدولة يتمتع بكامل 

 .445بلاده في إطار بعثة خاصة في الدولة المستقبلة 

 ثانيا. الدبلوماسية الجزائرية أداة لتنفيذ ورسم السياسة الخارجية

. يتطلب 446السياسة الخارجية بر�مج عمل يسعى إلى تحقيق أهداف محددة في المحيط الخارجيتعتبر 

تطبيق وتنفيذ هذا البر�مج خارج حدود الدولة آلة دبلوماسية تتمثل في وزارة الخارجية على المستوى 

المركزي والبعثات الدبلوماسية والقنصلية المنتشرة في مختلف دول العالم. فرئيس الجمهورية الذي يقر 

مجرد أفكار  والأهدافه البرامج السياسة الخارجية ويحددها بحاجة إلى جهاز لتنفيذها وإلا بقيت هذ

التي  1961لسنة  نا للعلاقات الدبلوماسيةيوتوجهات نظرية غير قابلة للتطبيق. وهذا ما كرسته اتفاقية في

أقرت لوزارة الخارجية بحث كل المسائل الرسمية بين الدول مع بعثات الدول المعتمدة لديها أو عن طريقها 

 ناللذا 2002نوفمبر  26ره المرسومان الرئاسيان الصادران في ، وأق447أو مع أية وزارة متفق عليها

وصلاحيات سفراء الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 448يحددان صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية

                                                            
 1969من اتفاقية فينا للبعثات الخاصة لسنة  21المادة 445
 12و 9، ص مرجع سابقمحمد السيد سليم، 446

 من اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية 41المادة الفقرة الثانية من 447

الذي يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية، الجريدة الرسمية  2002نوفمبر  26المؤرخ في  403 -02المرسوم الرئاسي رقم 448
 .   2002، سنة 79للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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إلى  ثم )1(. سنتطرق في هذه النقطة إلى تنظيم وزارة الشؤون الخارجية والبعثات الدبلوماسية449الشعبية

 .  ) 2(وصلاحيات ودور البعثات الدبلوماسية الجزائرية في الخارج  مهام

 تنظيم الجهاز الدبلوماسي الجزائري  .1

يتشكل الجهاز الدبلوماسي الجزائري من وزارة الشؤون الخارجية على المستوى المركزي والبعثات 

 ت المنتشرة عبر العالم. الدائمة والقنصليا والمندوبياتالدبلوماسية والقنصلية المتمثلة في السفارات 

سيادية تعمل تحت سلطة وإشراف وزير ة : تعتبر وزارة الشؤون الخارجية وزار وزارة الشؤون الخارجية -

ت والأعمال السياسية والدبلوماسية والاقتصادية والإدارية ورسم االشؤون الخارجية، مكلفة بتحضير القرار 

، 450الخارجية. تشمل وزارة الشؤون الخارجية أجهزة وهياكلالسياسات العامة المتعلقة بمجال الشؤون 

تتمثل الأجهزة في الأمين العام والسفراء المستشارون ورئيس الديوان والمفتشية العامة وتتمثل الهياكل في 

 . 451المدير�ت العامة والمدير�ت المركزية والمدير�ت الفرعية والمكاتب

الشؤون الخارجية من المناصب الحساسة في الدولة لما له من يعتبر منصب وزير وزير الشؤون الخارجية:

مسؤوليات جسام ويعتبر حلقة الوصل بين بلده والفاعلين الدوليين. عادة ما يشغل هذا المنصب 
                                                            

الذي يحدد صلاحيات سفراء الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  2002نوفمبر  26خ في المؤر  406 -02المرسوم الرئاسي رقم 449
 . 2002، سنة 79الشعبية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

لوزارات، الجريدة الرسمية في ا وأجهزهايحدد هياكل الإدارة المركزية 1990يونيو  23المؤرخ في  188 -90المرسوم التنفيذي رقم 450
 . 1990، سنة 26للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

المركزية لوزارة الشؤون الخارجية، الجريدة  الإدارةالمتضمن تنظيم 2019سبتمبر  11المؤرخ في  244 -19المرسوم الرئاسي رقم 451
 . 2019، سنة 56الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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شخصية دبلوماسية تتمتع بسمعة طيبة ومصداقية كبيرة. فقد تولته بعض الشخصيات الجزائرية المرموقة  

والأخضر الإبراهيمي ورضا مالك  الإبراهيميد الصديق بن يحي وأحمد طالب كعبد العزيز بوتفليقة ومحم

محمد خميستي أول وزير خارجية وكان وأحمد عطاف وعبد العزيز بلخادم ومحمد بجاوي ورمطان لعمامرة. 

 للجزائر المستقلة.

 452يكلف وزير الشؤون الخارجية بالمهام التالية:

 ممثلي الدول الأجنبية ومبعوثيها الدبلوماسيين وإجراء المباحثات والمناقشات معهم،  استقبال -

 إجراء المفاوضات مع ممثلي الدول الأجنبية،  -

 الدولة والسهر على تنفيذها، باسمالتوقيع على المعاهدات والاتفاقيات الدولية  -

 وماسية وممثلها في الخارج، الدولة والمعبر عن مواقفها السياسية والدبل باسمالناطق الرسمي  -

قائمة رؤساء البعثات  واقتراحتعيين المبعوثين الدبلوماسيين الذين يمثلون الجزائر في الخارج  -

 الدبلوماسية والقنصلية على رئيس الجمهورية لتعيينهم في مناصبهم.             

ساعد الأول للوزير زة الوزارة. فهو الممن أهم أجهيعتبر الأمين العام لوزارة الشؤون الخارجية الأمين العام: 

والمشرف على أعمال الوزارة وهياكلها المركزية ومصالحها الخارجية ويسهر على حسن سيرها. يتمتع 

واللقاءات مع  الاجتماعاتالأمين العام بصلاحيات دبلوماسية وإدارية ومالية، فهو بهذا الصفة يرأس 

                                                            
 55و 54، ص 1962، الطبعة الأولى، منشأة المعارف الإسكندرية، القانون الدبلوماسي والقنصليعلي صادق أبو هيف، 452
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الوفود الأجنبية في الجزائر وفي الخارج، ويتخذ القرارات وينسق أعمال الوزارة مع كل القطاعات الوزارية 

 والحكومية الأخرى ويقترح التعيينات في الوظائف والمناصب العليا في الوزارة. 

من  اختيارهمتم ن ييتتميز وزارة الشؤون الخارجية عن غيرها من الدوائر الوزارية بأ�ا تشمل سفراء مستشار 

بين السفراء السابقين الذين يتمتعون بخبرة ودراية لتسيير بعض الملفات ذات الأهمية الخاصة بالتنسيق مع 

للوزير بخصوص ملفاتهم، ويساعدهم في  والاستشاراتوالدراسات  الآراءالهياكل الوزارية المختصة وتقديم 

 مهامهم مكلفون بالدراسات والتلخيص. 

 والاستشاراتيساعد الوزير رئيس ديوان يقوم بجميع الدراسات والبحوث والتلخيصات  رئيس الديوان:

المرتبطة بعمله بمساعدة مكلفون بالدراسات والتلخيص. يكلف رئيس الديوان بتحضير مشاركة الوزير في 

رية مجلس الوزراء ومجلس الحكومة والمجالس الوزارية المشتركة والمؤسسات والهيئات الدستو  اجتماعات

الدولية الثنائية  والاجتماعاتالوطنية وتنظيم أجندة الوزير ومهامه الخارجية ومشاركته في اللقاءات 

 والمتعددة الأطراف.  
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تعتبر المفتشية العامة لوزارة الشؤون الخارجية من بين أهم أجهزة الوزارة، تتكلف تحت  المفتشية العامة:

مصالح الوزارة ومراقبة مدى تطبيق القوانين والتنظيمات سلطة الوزير بتفتيش ورقابة وتقويم أعمال 

 .   453والقرارات التي تحكم عمل الوزارة ومصالحها الخارجية

في شكل مدير�ت عامة موزعة  بالإضافة إلى الأجهزة المذكورة، تتشكل وزارة الشؤون الخارجية من هياكل

ير والأمين العام. تتفرع المدير�ت حسب الاختصاص الجغرافي أو الموضوعي، موضوعة تحت سلطة الوز 

العامة إلى مدير�ت ومدير�ت فرعية ومكاتب. تقسم المدير�ت العامة جغرافيا حسب القارات، حيث 

 وأوقيانوسياهناك مديرية عامة لإفريقيا، ومديرة عامة لأوروبا ومديرة عامة لأمريكا ومديرة عامة لأسيا 

دان العربية. أما بالنسبة للاختصاص الموضوعي فهناك مديرية عامة بالبل مكلفةبالإضافة إلى مديرية عامة 

للتشريفات ومديرية عامة للعلاقات المتعددة الأطراف ومديرية عامة للشؤون القنصلية والجالية الوطنية في 

الأزمات  واستباقالاستراتيجية  لليقظةالخارج ومديرية عامة للاتصال والإعلام والتوثيق ومديرية عامة 

مديرية الشؤون القانونية ومديرية  اوهم ينفي مديريتين منظم ينومديرية عامة للموارد. وهناك هيكل دارتهاوإ

 ادلات الاقتصادية.بترقية ودعم الم

تتمثل البعثات الدبلوماسية الجزائرية في السفارات البعثات الدبلوماسية والقنصلية الجزائرية في الخارج:  -

المنتشرة عبر العالم. وهي عبارة عن هيئات جزائرية معتمدة لدى دولة أجنبية من أجل تمثيل الجزائر والدفاع 

                                                            
يتضمن مهام المفتشية العامة لوزارة الشؤون الخارجية، الجريدة الرسمية  1994يونيو  15المؤرخ في  167 -94المرسوم الرئاسي رقم 453

 . 1994، سنة 40للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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عن مصالحها ومصالح الجالية وترقية العلاقات الثنائية السياسية والدبلوماسية والاقتصادية والثقافية مع 

، وفق المعاهدات والاتفاقيات والأعراف الدولية ومن أهمها اتفاقيتي فينا للعلاقات مادالاعتدولة 

 . 1963و 1961الدبلوماسية والقنصلية لسنتي 

من رئيس البعثة تتشكل و  تنشأ البعثات الدبلوماسية بموجب اتفاق بين الدولة المرسلة والدولة المستقبلة،

. تنظم البعثة الدبلوماسية في شكل أقسام حسب أهمية بلد الاعتماد 454وأعضائها وأعضاء طاقمها

وطبيعة العلاقات الثنائية بين البلدين. فيمكن أن تقتصر البعثة الدبلوماسية على رئيس البعثة ودبلوماسي 

 المكتب بالإضافةواحد، كما يمكن لها أن تشتمل على عدد معتبر من الدبلوماسيين والملحقين 

 العسكري. 

متع البعثة الدبلوماسية بالحصانة الدبلوماسية فلا يمكن الدخول إليها بدون إذن من رئيس البعثة ولا تت

 الامتيازاتيمكن تفتيشها أو حجز منقولاتها. يتمتع رئيس البعثة والأعضاء الدبلوماسيون بكامل 

لا يجوز القبض على والحصا�ت التي تشمل أفراد عائلاتهم، ومن أهمها الحصانة الشخصية والقضائية. ف

المبعوث الدبلوماسي أو توقيفه أو حجزه أو تفتيشه. ولا يجوز الدخول إلى مسكنه دون إذنه أو تفتيشه.  

 من أهمها الإعفاء من الضرائب والرسوم. الامتيازاتكما يتمتع المبعوث الدبلوماسي من بعض 

في الدولة المعتمد لديها ورئاسة  هو الشخص المكلف من طرف الدولة المعتمدة لتمثيلها رئيس البعثة:

بعثتها. رئيس البعثة الدبلوماسية هو السفير، كما يمكن أن يرأس البعثة الدبلوماسية قائم بالأعمال يعين 
                                                            

 1961المادة الأولى والثانية من اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 454
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على هذا المستوى  الاقتصارمن طرف وزير الشؤون الخارجية للدولة المعتمدة في حالة رغبة الدولة على 

ستوى السفراء بسبب طبيعة العلاقات بين البلدين أو تعبيرا عن من التمثيل الدبلوماسي وعدم رفعه لم

إلى الإدارة المركزية يرأس البعثة  استدعاؤهموقف دبلوماسي أو سياسي معين. وفي حالة غياب السفير أو 

الدبلوماسي الأعلى والأقدم في الرتبة، ويسمى في هذه الحالة قائم بالأعمال بالنيابة. يعين رئيس 

من وزير الشؤون  باقتراحؤساء البعثات الدبلوماسية من بين أعضاء السلك الدبلوماسي الجمهورية ر 

بالمائة من السفراء من خارج السلك الدبلوماسي. يكلف رئيس  10الخارجية، ويمكن للرئيس تعيين 

راقبة عمل البعثة الدبلوماسية بترقية العلاقات الثنائية، وحسن سير البعثة الدبلوماسية وتنشيطها وتوجيه وم

 أعضائها. 

وهم الأعضاء الدبلوماسيون الذين لهم صفة دبلوماسي دون غيرهم من  أعضاء البعثة الدبلوماسيون:

 بمختلف رتبهم كالوزراء المفوضون ينأعضاء طاقم السفارة. تشمل هذه الصفة كل الدبلوماسي

من طرف وزارة الشؤون والمستشارون وكتاب الشؤون الخارجية وملحقو الشؤون الخارجية الموفدون 

تشمل هذه الصفة ملحقو  .الاعتمادالخارجية والمعتمدون من طرف وزارة الشؤون الخارجية في بلد 

الدفاع، وهم ضباط سامون يعينون من طرف وزارة الدفاع الوطني ويعتمدون من طرف وزارة الدفاع في 

 بلد الاعتماد لترقية التعاون العسكري بين البلدين. 

مسابقة من بين المترشحين الذين تتوفر  اجتيازيوظف الدبلوماسيون من طرف وزارة الشؤون الخارجية بعد 

دات الجامعية في بعض تخصصات العلوم الإنسانية افيهم الشروط القانونية المطلوبة من بينها الشه
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لغتين أجنبيتين على الأقل.  كالعلوم السياسية والاقتصادية والقانونية والإدارية، وكذا إتقان  والاجتماعية

يخضع المترشح الذي فاز في المسابقة لتكوين لمدة سنة في المعهد الدبلوماسي ثم يثبت في وظيفته من 

. يعين الموظف توظيفهطرف وزير الشؤون الخارجية بعد موافقة لجنة إدارية مختصة بعد سنتين من 

ئمة لدى المنظمات الدولية بعد قضاء ثلاث الدبلوماسي في السفارات والقنصليات والمندوبيات الدا

 في الإدارة المركزية.على الأقل سنوات من الخدمة 

يوزع رئيس البعثة الدبلوماسية المهام على أعضاء البعثة، فيكلف كل عضو بملف معين وهذا حسب 

 : حجم البعثة وطبيعة وكثافة العلاقات بين البلدين. وعادة ما تنظم البعثة في شكل أقسام وهي

: ويسمى الوزير المستشار، وهو المساعد الأول للسفير. يعين من طرف الإدارة �ئب رئيس البعثة -

على الأقل وخبرة في الشؤون الخارجية  المركزية من بين الدبلوماسيين الذين لديهم رتبة مستشار

                 السلك الدبلوماسي تسمح له بأداء مهامه وخاصة كقائم بالأعمال في حالة غياب السفير 

التنسيق بين رؤساء المصالح في �ئب رئيس البعثة بمهمة  إلى الإدارة المركزية. يكلف استدعاؤهأو 

السفارة وببعض المهام الخاصة وفي أغلب الأحيان الملفات السياسية. يعد تقارير ويرسلها إلى 

 الإدارة المركزية تحت إشراف السفير مباشرة.   

لف بمتابعة ملفات السياسة الداخلية والخارجية وإعداد تقارير بذلك. مك :القسم السياسي -

يستقى معلوماته بالطرق المشروعة من المصادر المفتوحة كوسائل الإعلام والتقارير وكذا من خلال 
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اللقاءات التي يجريها مع أعضاء السلك الدبلوماسي المعتمد. يمثل السفارة في بعض الفعاليات 

 سية. السيا والاجتماعات

: عادة ما يرأس هذا القسم دبلوماسي ذو تكوين وخبرة في المجال القسم الاقتصادي والتجاري -

الاقتصادي. يكلف بترقية التعاون الاقتصادي بين البلدين من خلال متابعة الوضع الاقتصادي 

ن طريق تنظيم ندوات حول عوتشجيع الصادرات خارج المحروقات الاستثمار في البلدين، ترقية 

ولقاءات بين رجال الأعمال في البلدين وإرسال وفود تجارية من وإلى بلده والمشاركة في الاستثمار 

الفعاليات الاقتصادية المنظمة في البلدين. كما يسهر على تنفيذ الاتفاقيات الثنائية والمتعددة 

 الأطراف في المجال الاقتصادي.

ئرية في بلد الاعتماد وترقية التعاون الثقافي : مكلف بنشر وإشعاع الثقافة الجزاالقسم الثقافي  -

والتبادل العلمي والطلابي بين البلدين وخاصة بين المعاهد والجامعات. ينظم أنشطة وفعاليات 

 ثقافية في بلد الاعتماد بالتنسيق مع وزارة الثقافة.

الاعتماد  : في غياب قنصلية، تتكلف السفارة بخدمة الرعا� الجزائريين في بلدالقسم القنصلي -

وحمايتهم. كما يكلف هذا القسم في السفارات الموجودة في الدول التي تحتوي على عدة 

 قنصليات جزائرية بالتنسيق القنصلي. 

كلف بالتغطية الإعلامية لنشاط البعثة الدبلوماسية والعلاقات مع وسائل ي القسم الإعلامي:  -

 التابعة للسفارة. الاجتماعي وسائل التواصل لام وتسيير الموقع الإلكتروني و الإع
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يرأسه دبلوماسي أو موظف إداري معتمد من وزير المالية كمحاسب  والمالي: يالإدار القسم  -

الإداري والمالي للسفارة، ومراقبة النفقات العمومية وتسيير الأعوان  بالتسييرعمومي. مكلف 

 والمستخدمين المتعاقدين مع السفارة.   

وهم موظفون إداريون مكلفون بمهام إدارية وتقنية، لا يتمتعون بصفة نيون: الموظفون الإداريون والف

التمثيل الدبلوماسي، موفدون من الإدارة المركزية لمساعدة رئيس البعثة وأعضائها الدبلوماسيين في أداء 

مهامهم. لهم بعض المزا� والحصا�ت الدبلوماسية. وتشمل هذه الفئة المساعدون الإداريون والمترجمون 

 والأرشيف وكل الوظائف التقنية التي تحتاجها السفارة.   الآليلمكلفون بالإعلام وا

ين والحراس قم خدمة البعثة كالمساعدين والسائ: يشمل كل طاقالأعضاء المتعاقدون والمستخدمون

 والخدم. 

ولة وتوفدها البعثات الخاصة بأ�ا "بعثة مؤقتة تمثل الد 1969: تعرف اتفاقية فينا لسنة البعثات الخاصة

. عادة 455"دولة إلى دولة أخرى بموافقة هذه الأخيرة لتعالج معها قضا� خاصة أو لتؤدي مهمة محدودة

ما تتمثل هذه البعثات في الوفود الرسمية التي ترسلها الدولة لدولة أخرى للمشاركة في المؤتمرات الدولية 

ثقافية التي تشارك فيها الهيئات والأجهزة والفعاليات الاقتصادية وال والاحتفالاتالقمة،  واجتماعات

 والمدراء وغيرهم.  والوزراءن كالرؤساء و الرسمية ويقودها مسؤول

                                                            
 1969 الخاصة لسنةت المادة الأولى من الاتفاقية الدولية للبعثا455
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 ام شخصضالبعثات الخاصة أن تكون رسمية، أعضاؤها تابعين لهيئة رسمية أو على الأقل تفي يشترط 

بالبعثات التي ترسلها الهيئات غير  الاعتداد، وموفدة من طرف الدولة فلا يمكن 456يمثل الدولة اواحد

الرسمية كالأحزاب السياسية والمنظمات الاقتصادية والنقابات وغيرها من التنظيمات غير الرسمية. وتكون 

مهمتها مؤقتة تنتهي بالمدة الموكلة إليها، ولا تشترط وجود علاقات دبلوماسية أو قنصلية بين البلدين، 

 ة التي تتطلب شروطا وإجراءات خاصة لإقامتها. عكس البعثات الدبلوماسية الدائم

 الجهاز الدبلوماسي الجزائري  واختصاصاتمهام  .2

تكلف وزارة الشؤون الخارجية تحت سلطة وإشراف وزير الخارجية بتنفيذ السياسة الخارجية وإدارة العمل 

الدبلوماسي والعلاقات الدولية وإنجاز بر�مج الحكومة والدفاع عن مصالح الدولة ورعا�ها في الخارج. 

وزير  ينسق.  457باسمهاالدولية  الالتزاماتفوزير الشؤون الخارجية هو من يعبر عن مواقف الجزائر ويتخذ 

ونشاطاتها الدبلوماسية، وتحليل الوضع الدولي الخارجية مبادرات التعاون الدولي والعلاقات الدولية 

والعناصر التي من شأ�ا المساس بمصالح الجزائر أو بإدارة علاقاتها الدولية، وقيادة المفاوضات الثنائية 

تحضير الاتفاقيات وإعداد البرامج والمخططات. ولهذا يقوم الوزير من والمتعددة الأطراف والتوقيع عليها، و 

خلال الجهاز الإداري الذي يشرف عليه بتنسيق وتحضير جميع الأعمال التي من شأ�ا ترقية التعاون 

والعلمي مع الحكومات الأجنبية وترقية الشراكة مع والاجتماعي الاقتصادي والمالي والتجاري والثقافي 

                                                            
 1969 الخاصة لسنةمن الاتفاقية الدولية للبعثات  9المادة 456
 ، سبق ذكره.403 -02المرسوم الرئاسي رقم  3المادة 457
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المنسق وحلقة الوصل . فوزارة الخارجية هي 458الأجنبية بالجزائرالاستثمارات ين الأجانب وتشجيع المتعامل

بين كل المؤسسات والهيئات والوزارات والمصالح وهي المؤسسة الوحيدة المخولة للتواصل مع البعثات 

وعقد لقاءات الدبلوماسية المعتمدة في الجزائر سواء كانت سفارات أو قنصليات أو منظمات دولية، 

معها. ولهذا تفرض القوانين والتنظيمات على كل المؤسسات والإدارات العمومية إعلام وزارة  واجتماعات

التي يمكن أن يكون لها أثر على السياسة الخارجية،  باختصاصهاالشؤون الخارجية بكل المسائل المتعلقة 

زارة الشؤون الخارجية في هذه المهام بواسطة إرسال وفود إلى الخارج. تشارك و  ملاءمةفي مدى  واستشارتها

 .459البعثات الدبلوماسية والقنصلية وهي من يقود المفاوضات

تلخص من خلال البعثات الدبلوماسية المنتشرة عبر العالم، حيث  هاتجسد وزارة الشؤون الخارجية مهام

لدها وحماية مصالحه  والتفاوض نا للعلاقات الدبلوماسية مهام أعضاء هذه البعثات في تمثيل بياتفاقية في

. تقوم البعثات الدبلوماسية 460عن الوضع في دولة الاعتماد وترقية العلاقات الثنائية والاستعلام باسمه

بمتابعة تطور العلاقات الدولية وتقييمها وتحليل الأحداث الدولية والوضع الجزائرية بشكل يومي ومتواصل 

السياسي والاقتصادي، وإدارة مجموعات التفكير المنشأة للمساهمة في إعداد سياسة الجزائر الخارجية 

                                                            
 ، سبق ذكره.403 -02من المرسوم الرئاسي رقم  14و  12و  11و  5و  3و  2و  1المواد 458
الذي يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية، الجريدة  2002نوفمبر  26المؤرخ في  403-02من المرسوم الرئاسي رقم 11المادة 459

 .2002لسنة  79الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقم 
 .1961من اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة  3المادة 460
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وتنفيذها، والقيام بمهام التصور والتحليل والتلخيص بشأن الملفات والأحداث الدبلوماسية الدولية، 

 . 461ضير الملفات والمشاركة في المناقشات والتفاوض بشأن مشاريع الاتفاقياتوتح

، الاعتمادلمشاركة في النشاطات والفعاليات والمؤتمرات التي تنظم في بلد يقوم أعضاء البعثة الدبلوماسية با

ع عن والدفا  باسمهاوأوساط المال والأعمال والثقافة وغيرها والتعبير عن مواقف الجزائر والتحدث 

والثقافي، يعد الأعوان والاجتماعي . فمن خلال المتابعة اليومية للوضع السياسي والاقتصادي مصالحها

إعلامية يومية، وتقارير تحليلية دورية حول الوضع  تقاريرالدبلوماسيون ورؤساء المراكز الدبلوماسية 

ون أراء ومقترحات تهدف إلى الداخلي لبلد الاعتماد وتصوراتهم وتنبؤاتهم للتطورات وعادة ما يقدم

القرار خدمة لمصلحة الجزائر من خلال ترقية التعاون الثنائي مع الدول  اتخاذمساعدة السلطة المركزية في 

وترسل هذه التقارير والدراسات والمقترحات إلى وزارة الشؤون  ،والاجتماعيينوالشركاء الاقتصاديين 

 .واستغلالهاالخارجية لمعالجتها وتحليلها 

 . دور الوزارة الأولى في ترقية التعاون الدوليثالثا

ترتبط السياسة الخارجية بالسياسة الداخلية بشكل كبير فهناك علاقة متبادلة بينهما، وكلاهما يخدم 

الدول ببعضها البعض وتطور العلاقات الدولية  اقتصاد�ت وارتباطمع تطور العلاقات الدولية . و الأخر

وأصبح من الصعب  الارتباطدرجة  ازدادتوالثقافية والتعاون الأمني  الاجتماعيةالاقتصادية والمالية و 

                                                            
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالأعوان  2009يونيو  24المؤرخ في  221-09من المرسوم الرئاسي رقم  85و 82المادتين 461

 . 2009لسنة  38الدبلوماسيين والقنصليين، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رقم 
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التفريق بين حدود السياستين الداخلية والخارجية. فكل القطاعات الوزارية التابعة للحكومة تتدخل في 

أصبح ، فتنفيذ وإنجاز مشاريع وبرامج داخلية لها علاقة بالسياسة الخارجية في إطار ترقية التعاون الدولي

لا يمكن لأي حكومة إعداد مشاريع النشاط الخارجي للدولة يهم كل الوزارات والهيئات والمؤسسات، و 

 وخطط تنموية دون شراكات أجنبية.

يشكل رئيس الحكومة أو الوزير الأول في النظام السياسي الجزائري جزء مهم من السلطة التنفيذية، فهو 

يقود الحكومة تحت إشراف رئيس الجمهورية ورقابة السلطة التشريعية، يعد بر�مج الحكومة ويوجه الذي 

هو ف. 462ويسهر على تطبيق القوانين والتنظيمات التشريعية اجتماعاتهاوينسق ويراقب عملها ويرأس 

قنية والأمنية، التي والثقافية والت مسؤول على التعاون الدولي في مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية

بعض اللجان كما يرأس الوزير الأول تنسق مع وزارة الشؤون الخارجية لتنفيذ سياسة الدولة في هذا المجال.  

برئاسة لجان التعاون المشتركة  أعضاء حكومتهيكلف بعض مع بعض الدول، و المشتركة للتعاون الدولي 

يوم يتمحور حول التعاون الدولي بين القطاعات مع دول أخرى. ولهذا أصبح النشاط الخارجي للدولة ال

كل هيئة ووزارة ومؤسسة تتمتع بصلاحيات في هذا المجال ويتضمن بين الدول. ف الاقتصادية والاجتماعية

هيكلها التنظيمي مديرية للتعاون الدولي تسهر على تنفيذ هذه الصلاحيات بالتنسيق والتعاون مع وزارة 

يتدخل في تنفيذ السياسة الخارجية  رئيس الحكومة أو الوزير الأولف. هاوتحت إشراف الشؤون الخارجية

                                                            
 .2020من الدستور المعدل سنة  112 إلى 103من المواد 462
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ممارسة بعض خلال بصفته مسؤول عن القطاعات الوزارية التي تعمل تحت سلطته وإشرافه من 

 الصلاحيات في مجال السياسة الخارجية والتعاون الدولي والمساهمة في الدبلوماسيتين الاقتصادية والثقافية.

ماسبق، تساهم وزارة الشؤون الخارجية من خلال عملها في إنجاز بر�مج الحكومة. فوزير ز�دة على 

لسائد في مختلف الخارجية بصفته عضو في الحكومة مكلف بتنفيذ بر�مجها ومطالب بإعلامها بالوضع ا

عمل ت، حيث 463والثقافي بالجزائر والاجتماعي إعلام سلطات الدول بالوضع الاقتصادي بلدام العالم و 

 الوزاراتوزارة الشؤون الخارجية والبعثات الدبلوماسية والقنصلية الجزائرية في الخارج بالتعاون مع 

والمؤسسات والهيئات المعنية على تنفيذ بر�مج الحكومة ومخططها الاقتصادي والاجتماعي  والثقافي من 

درات الجزائرية خارج المحروقات الأجنبية وترقية الصاالاستثمارات محاور أساسية وهي: جلب   عدةخلال 

 وترقية الجزائر كوجهة سياحية ونشر وإشعاع الثقافة الجزائرية في الخارج. 

إلا بتنويع الاقتصاد الوطني الذي لا يمكن بدوره  لا يمكن للحكومة تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

مع دول وشركات أجنبية وتبادل  أن يتحقق إلا من خلال جلب الاستثمارات الأجنبية وربط شراكات

عارف ونقل تكنولوجيا. ولتحقيق ذلك يلعب الجهاز الدبلوماسي الجزائري بالتنسيق والتعاون المبرات و الخ

مع بعض الدوائر الوزارية المكلفة بالصناعة والطاقة والمناجم والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتجارة 

دورا أساسيا في هذا المجال. فعادة ما تنظم البعثات الدبلوماسية الاستثمار والوكالة الجزائرية لترقية 

                                                            
يحدد صلاحيات سفراء الجمهورية الجزائرية  2002نوفمبر  26مؤرخ في  406-02من المرسوم الرئاسي رقم  3و 1المواد 463

 .2002لسنة  79الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقم 
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والقنصلية ندوات وتظاهرات وملتقيات اقتصادية في بلدان الاعتماد وإرسال وفود تجارية من وإلى الجزائر 

الاستثمارات الأجنبية إلى الجزائر وترقية الجزائر كوجهة سياحية، وكذا تنظيم مشاركة  واستقطابلجلب 

ات والمصدرين الجزائريين في المعارض والصالو�ت في الخارج لترقية الصادرات الجزائرية خارج الشرك

 المحروقات. 

كما تسعى البعثات الدبلوماسية الجزائرية بالتنسيق والتعاون مع مختلف القطاعات الوزارية المكلفة بالثقافة 

والتبادل العلمي والثقافي مع مختلف الدول ونشر  والتعليم العالي والبحث العلمي والتربية إلى ترقية التعاون

الثقافة الجزائرية وإشعاعها في الخارج. وتجسد الحكومة من خلال الدوائر الوزارية المذكورة والجهاز 

الدبلوماسي سياستها الثقافية خارج حدودها لترقية صورة الجزائر في الخارج وتعزيز نفوذها وإشعاعها 

الوطني وتحقيقا للمصلحة الوطنية من خلال تنظيم تظاهرات ثقافية  للاقتصادخدمة الثقافي وقوتها الناعمة 

 جزائرية في الخارج والتبادل العلمي والطلابي بين المعاهد والجامعات الجزائرية والأجنبية.

 . دور وزارة الدفاع في ترقية التعاون العسكري ومكافحة الإرهاب وتحقيق الأمن الوطني رابعا

الوثيق والإسناد المتبادل بين السياستين الخارجية والدفاعية، تتعاون وزارة  والارتباطخل الكبير نظرا للتدا

الشؤون الخارجية وتنسق بصفة مستمرة في إطار بعض مهامها مع وزارة الدفاع الوطني التي تنشط خارج 

عية من خلال تعزيز حدود البلد عن طريق المكاتب العسكرية. فالسياسة الخارجية تدعم السياسة الدفا

العلاقات مع الدول الصديقة والمنظمات الدولية المختصة بهدف الحصول على التكنولوجيا والمعدات 
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العسكرية اللازمة وإبرام اتفاقيات التعاون العسكري مما يساهم في تنمية القدرات العسكرية والدفاعية 

خلال القوة العسكرية التي تعتبر وسيلة من للبلاد. كما تدعم السياسة الدفاعية السياسة الخارجية من 

وسائل تنفيذ السياسة الخارجية، فهي عامل رئيسي في التأثير في العلاقات الدولية وتمنح للدولة هيبة 

ومكانة واحترام في بين الدول ونفوذا وتأثيرا في العلاقات الدولية. فكل الدول تسعى لتطوير قدراتها 

دها وسيادتها وتعزز مكانتها وتدافع عن مصالحها المختلفة لأن الدول العسكرية والدفاعية لتحمي حدو 

 ع بقوة عسكرية كبيرة هي الأكثر تأثيرا في العلاقات الدولية.تتتم

ما يوثق العلاقة بين سياستي الدفاع والخارجية ويقوي التنسيق والتعاون أكثر بين وزارتي الدفاع إن 

والتنموية التي تواجهها الجزائر التي تعتبر عاشر أكبر دولة في العالم وأكبر والخارجية هو التحد�ت الأمنية 

  6343كيلومتر مربعّ)، تتقاسم حدودا طولها   2,381,741دولة إفريقية وعربية ومتوسطية مساحة (

ح والصحراء الغربية التي مازالت ترز  ،كلم مع سبع دول من بينها ثلاثة دول تعتبر من أفقر الدول في العالم

  1600تحت نير الاحتلال المغربي، وكذا شريط ساحلي على البحر الأبيض المتوسط يبلغ طوله أكثر من 

 بانتشاركلم. وقد مرت الجزائر بفترات صعبة في تاريخها الحديث من أهمها أزمة التسعينات التي تميزت 

منطقة دول اصة ليبيا و ظاهرة الإرهاب والتطرف، تلتها بعد ذلك الأزمات التي تمر بها دول الجوار خ

الساحل مما أدى إلى تفاقم ظاهرة الإرهاب وتجارة المخدرات والأسلحة والهجرة غير الشرعية، وهذا ما 

مشتركة وتنسيق وتعاون كبير وتظافر للجهود بين قطاعي الدفاع  واستراتيجيةيتطلب جهودا دولية 

 والدبلوماسية.    
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سياسة الدفاع الوطني وتنظيم الجيش الشعبي الوطني ودعمه  يتمحور دور وزارة الدفاع الوطني في رسم

لتعزيز قدراته العسكرية القتالية والدفاعية وعصرنته ليتسنى له القيام بمهامه وواجباته الدستورية بكل 

، والحفاظ على سلامة البلاد ووحدتها واستقلالها وحرمتها الترابية وحماية مجالها الجوي والبحري احترافية

. ولتحقيق هذه 464للبلاد والإستراتيجية، وتعزيز السيادة الوطنية والدفاع عن المصالح الحيوية والبري

الأهداف تسعى وزارة الدفاع الوطني بالتنسيق والتعاون مع الجهاز الدبلوماسي إلى تعزيز التعاون 

برات لتعزيز الأمن العسكري مع مختلف الدول والمتعاملين لتنسيق الجهود وتظافراها وتبادل المعلومات والخ

والاستقرار على المستوى الإقليمي والجهوي والدولي. فوزارة الدفاع الوطني تنشط على المستوى الدولي عن 

طريق مديرية العلاقات الخارجية والتعاون والمكاتب العسكرية في البعثات الدبلوماسية الجزائرية التي يرأسها 

يعتبر كذلك بمثابة مستشارا لرئيس البعثة في الشؤون و ني، ملحق دفاع يعين من طرف وزير الدفاع الوط

 .العسكريال المجالعسكرية، وهو حلقة الاتصال مع السلطات العسكرية في بلد الاعتماد والمتعاملين في 

أن ملف الأزمة الليبية والأمن في منطقة الساحل ومكافحة الإرهاب  تجدر الإشارة في هذا الصدد إلى

والتعاون مع منظمة شمال الحلف الأطلسي من أهم الملفات التي تنسق فيها وزارتي الدفاع والخارجية 

لوضع السياسي لبشكل كبير ومتواصل خدمة لمصلحة البلد العليا وتحقيقا لأمنها الوطني. وقد كان 

شريطا مع هذا البلد الجار  الجزائر التي تتقاسم معها الوضع الأمني في ا تأثيرا مباشرا علىوالأمني في ليبي

التراب الجزائري فوق ارتكبت التي  تلك من أخطر العمليات الإرهابية .كلم  982بـ حدود� يقدر 

                                                            
 ديباجته من 21و 20من الدستور الجزائري والفقرات  30المادة 464
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في   الجزائر ميناس الواقعة جنوب شرقامركب الغاز بتقنتورين ببلدية عين انطلاقا من ليبيا هي استهداف 

. وكان لهذه العملية تداعيات كبيرة على المستوين نفذتها جماعة القاعدة الإرهابية والتي 2013يناير 

 والاستخباراتيبالسلطات الجزائرية إلى تكثيف تواجدها العسكري والأمني  تالدبلوماسي والأمني دفع

دية وبشرية كبيرة لهذا الغرض على حدودها الشرقية مع كل من ليبيا وتونس وتسخير إمكانيات ما

ومضاعفة ميزانية الدفاع الوطني على مدى خمس سنوات لمواجهة هذه التحد�ت، فبعدما كانت ميزانية 

 .  2015466بلغت واحد ترليون دينار جزائري سنة  2010465مليار دينار جزائري سنة  421الدفاع 

 الفصل الرابع واستنتاجاتخلاصة 

بأن السياسة الخارجية الجزائرية التي قامت على أسس ومبادئ الثورة يتضح من خلال هذا الفصل 

التحريرية وتشبعت بها، تكرست وتطورت خلال الستينات والسبعينات من القرن الماضي في الدفاع عن 

هذه المبادئ لم تقتصر على تحقيق أهداف داخلية ووطنية فقط بل ساهمت في تحرير شعوب كانت ترزح 

ضلت من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية والعدالة لدول الجنوب. ومنذ بداية تحت الاستعمار و�

السوق، تطورت السياسة  واقتصادالمعسكر الاشتراكي وتبني نظام التعددية الحزبية  ا�يارالثمانينات و 

تها الجزائرية مع الأوضاع وتبنت رؤية جديدة للدفاع عن مصالحها الحيوية ولعب دور يليق بمكان الخارجية

                                                            
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 2010 المتضمن قانون المالية لسنة 2009ديسمبر  30مؤرخ في  09 -09قانون 465

 2009لسنة  78الشعبية، عدد 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 2015المتضمن قانون المالية لسنة  2014ديسمبر  30مؤرخ في  10 -14قانون 466

 2014لسنة  78عدد  الشعبية،



 

247 
 

على المستو�ت الجهوية والقارية والدولية. ومع تطور الأوضاع وظهور تحد�ت جديدة على المستوين 

الجهوي والدولي وخاصة التحد�ت والاقتصادية والتنموية والأزمات السياسية والأمنية في دول الجوار 

ت لحل المشاكل بالطرق وخاصة دول الساحل تقدمت السياسة الخارجية الجزائرية بعدة مبادرات ووساطا

السلمية وفق رؤية شاملة تأخذ بعين الاعتبار البعد الاقتصادي والتنموي وليس الحلول العسكرية والأمنية 

 فقط.

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الخامس 

 لبرلمان الجزائري في رسم السياسة الخارجيةادور 
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الحكومي (المبحث الأول)  يتدخل البرلمان الجزائري في مجال السياسة الخارجية عن طريق رقابة النشاط

ومناقشة السياسة الخارجية (المبحث الثاني) والموافقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية (المبحث 

 الدبلوماسية البرلمانية (المبحث الرابع). و الثالث) 

 المبحث الأول: الرقابة البرلمانية على نشاط الحكومة في مجال السياسة الخارجية

من أهم النشاطات التي يقوم عليها العمل البرلماني هي الرقابة على أعمال الحكومة ونشاطاتها وسياساتها 

خاصة ة المتمثلة السياسة الخارجية من خلال استعمال الآليات الدستورية والقانونية المتاح العامة بما فيها

مناقشة بر�مج الحكومة أو مخطط عملها، ومناقشة بيان سياستها العامة، والأسئلة الشفوية والكتابية  في

 والاستجوابات البرلمانية التي يطرحها النواب.

أعضاء السلطة من طرف  الفعليةتها ممارسوتقييم  لياتسنقوم في هذا المبحث بدراسة كل هذه الآ

وقضا�ها وخيارات السلطة  السياسة الخارجية الجزائرية استغلالهم لها لمناقشة توجهات التشريعية ومدى

التنفيذية، وتقديم انتقاداتهم وتوجيهاتهم ومقترحاتهم بهذا الخصوص، خلال الفترات التشريعية الرابعة 

شعبي وطني  عشرين سنة، تبدأ من انتخاب أول مجلس ىوالخامسة والسادسة والسابعة والتي تمتد على مد

، حيث تعتبر فترة كافية لتقييم دور السلطة التشريعية في رسم 2017إلى غاية  1997تعددي سنة 

 السياسة الخارجية من خلال هذه الآليات الدستورية.
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 عملها   أولا: الرقابة على السياسة الخارجية أثناء مناقشة برامج الحكومة ومخططات

الحكومة حسب الحالة مخطط عمل أو بر�مج حكومته إلى المجلس الشعبي الوزير الأول أو رئيس  يقدم

ويمكنه تكييف بر�مجه أو مخطط عمله على ضوء المناقشات البرلمانية.   .467الوطني لمناقشته والموافقة عليه

كما يقدم الوزير الأول أو رئيس الحكومة عرضا عن بر�مجه أو مخطط عمله لمجلس الأمة الذي يمكن له 

وبما أن كل برامج الحكومة ومخططات عملها تتضمن فصلا خاصا  صدر لائحة بهذا الخصوص.أن ي

بالسياسة الخارجية، فإن هذه الآلية تسمح لأعضاء السلطة التشريعية نوابا كانوا أم أعضاء مجلس الأمة 

 بمراقبة ومناقشة قضا� السياسة الخارجية أثناء مناقشة بر�مج الحكومة. 

 )1997حكومة أحمد أويحي الأولى خلال الفترة التشريعية الرابعة (أوت مناقشة بر�مج  .1

 18خصص رئيس الحكومة أحمد أويحي صفحة واحدة للسياسة الخارجية في بر�مج حكومته المتكون من 

           التواجد الفعال للجزائر  -صفحة، تطرق فيها للمحاور الأساسية للسياسة الخارجية الجزائرية وهي:

يطها المغاربي والعربي والمتوسطي ومنطقة الساحل لترقية جو الوحدة والتعاون وإرساء علاقات السلم في مح

تنشيط التعاون على المستوى الإفريقي والإسلامي وحركة  -والوئام والوقوف إلى جانب القضا� العادلة، 

الدفاع عن مصالح الجالية  - للجزائر، الإستراتيجيةعدم الانحياز والمستوى الدولي للدفاع عن المصالح 

                                                            
 .  2020المعدل سنة  1996من دستور  110و 106 ادتينالم467
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دعم الاقتصاد الوطني من خلال جلب الاستثمارات الأجنبية وفتح الأسواق أمام  -الجزائرية في الخارج، 

 .468وترقية الشراكة مع الاتحاد الأوروبي -بناء الصرح المغاربي ،  -المنتوج الوطني، 

% 5مناقشة بر�مج حكومة أحمد أويحي بلغت نسبة مداخلات النواب في مجال السياسة الخارجية أثناء 

وا لقضا� السياسة ضع 240عضوا من بين  12فقط على مستوى المجلس الشعبي الوطني، حيث تطرق 

حركة مجتمع  أحزاب المعارضة المتمثلة في خلال المناقشات. من أهم الأحزاب التي تدخلت 469الخارجية

تمحورت مداخلاتهم حول القضية ، و والديمقراطيةوالتجمع من أجل الثقافة  السلم وحزب العمال

الفلسطينية والوضع في العراق ووضع الجالية الوطنية في الخارج. وفي هذا السياق انتقدت لويزة حنون، 

موقف الجزائر بخصوص الحصار المفروض على الشعب العراقي لأكثر من ست  العمال زعيمة حزب

كما انتقد عبد الرزاق مقري،   .470لنسبة للقضية الفلسطينيةسنوات، ودعم مبدأ الأرض مقابل السلام با

. من جهته 471ممثل حركة مجتمع السلم إقرار مبدأ الأرض مقابل السلام بخصوص القضية الفلسطينية

بعض توجهات التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية، خالفة معمري، الحزب المعارض  أنتقد ممثل

والسياسة الخارجية  اتحاد المغرب العربيفي المنطقة العربية كخيار خيارات السياسة الخارجية وخيارات 

                                                            
أوت  9يوليو و  23المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الرابعة، الجلستان العلنيتان المنعقدتان يوم 468

 .  23و  22، ص، 9، السنة الأولى، رقم 1997
 .10، ص نفس المرجعمسيح الدين تاسعديت، 469
س الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الرابعة، الجلسات التأسيسية، الجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت المجل470
 .  19، ص 10، السنة الأولى، رقم 1997أوت  9

 .  15نفس المرجع، ص 471
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. من جهته أشاد النائب صالح عباس الممثل عن الجالية والوطنية 472الجزائرية تجاه المشرق والمغرب العربي

الية الوطنية بالخارج ودورها في تحسين خدمة الجالية، مطالبا في الخارج بإنشاء كتابة دولة مكلفة بالج

وتنفيذ كخيار إستراتيجي للجزائر ومطلب الشعوب المغاربية   لمضي قدما في بناء الصرح المغاربيبا

 .  473في إطار اتحاد المغرب العربيالموقعة الاتفاقيات الدولية 

لقد قدم رئيس الحكومة من خلال بر�مجه المحاور الأساسية والنقاط الرئيسية للسياسة الخارجية في تلك 

يزت خاصة بانطلاق مسار برشلونة والحوار الأوروبي المتوسطي ودور الجزائر في مالي والنيجر. الفترة التي تم

مساندة القضية كدعم و غير أن مداخلات النواب اقتصرت على بعض قضا� السياسة الخارجية الثابتة  

التي كانت محل الفلسطينية ورفض الحصار المفروض على الشعب العراقي، وأهملوا قضا� السياسة الخارجية 

سار بهذا الم غرب البحر الأبيض المتوسط المعنيةوالعلاقة مع دول كمسار برشلونة نقاش خلال تلك الفترة  

 .الشركاء الاقتصاديين للجزائرالتي تعتبر من بين أهم وهي فرنسا وإسبانيا وإيطاليا والبرتغال ومالطا 

 )2002عية الخامسة (يوليو مناقشة بر�مج حكومة على بن فليس خلال الدورة التشري .2

ركز رئيس الحكومة، علي بن فليس في بر�مج حكومته الذي عرضه أمام المجلس الشعبي الوطني بتاريخ 

م الدولة على مواصلة نشر الدبلوماسية ز في الشق المتعلق بالسياسة الخارجية على ع 2002يوليو  21

                                                            
ابعة، الجلسات التأسيسية، الجلستان العلنيتان المنعقدتان يوم المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الر 472

 . 24 -22، ص 4، السنة الأولى، رقم 2002يوليو  21الأحد 
 10المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الرابعة، الجلسات التأسيسية، الجلسة العلنية المنعقدة يوم 473

 .  5، ص 12ولى، رقم ، السنة الأ1997أوت 
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من مختلف القضا� الجهوية  كيد على ثبات مواقفهاالجزائرية بهدف ترقية مكانة الجزائر بين الأمم، والتأ

المغرب العربي ونصرة القضا� العربية الكبرى كالقضية الفلسطينية والصحراوية   اتحادوالدولية كبناء 

وترقية الشراكة الجديدة من أجل التنمية في إفريقيا والمساهمة في حل موقف الجزائر من احتلال العراق، و 

 ،ودور الجزائر ضمن مسار برشلونة والحوار المتوسطي لمنظمة الحلف الأطلسي ،إفريقياالنزاعات في 

وحماية الجالية الجزائرية بالخارج وتوقيع اتفاق الشراكة مع الاتحاد  ،والعلاقات الثنائية الجزائرية الخارجية

 .474الأوروبي

مداخلته للسياسة الخارجية، % من 11لقد خصص رئيس الحكومة في كلمته أمام المجلس الشعبي الوطني 

. غير أنه خلال المناقشات تطرق مقارنة ببر�مج سلفه رئيس الحومة أحمد أويحيوهي تعتبر نسبة معتبرة 

% 3�ئبا في مداخلاتهم لقضا� السياسة الخارجية، وهو ما يمثل نسبة  231سبعة نواب فقط من بين 

المجال مقارنة مع  اهتمام النواب بهذاعدم  فقط من مجموع المداخلات، وهي نسبة ضئيلة جدا تبين

الإشادة بمواقف الجزائر الثابتة  علىمداخلات نواب أحزاب الموالاة  ركزتمجالات السياسة الداخلية. وقد 

خاصة ذوي التوجهات المعارضة طالب بعض نواب تجاه القضيتين الفلسطينية والصحراوية، بينما 

توضيح وجهة نضرهم بهذا  سلامي في السياسة الخارجية الجزائرية دوندماج البعد العربي والإالإسلامية بإ

 . الخصوص

                                                            
وم المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الجلسات التأسيسية، الجلستان العلنيتان المنعقدتان ي474

 .  24 -22، ص 4، السنة الأولى، رقم 2002يوليو  21الأحد 
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وفي هذا السياق،  أشاد النائب لحبيب حسيون من حزب جبهة التحرير الوطني بالموافق المشرفة للسياسة 

. وتطرق النواب خليل عمري وحسن جمام 475الخارجية الجزائرية في دعم القضيتين الفلسطينية والصحراوية

تتمحور حول إدماج الفضاء الإسلامي  انشغالاتهموكانت شكل عام لموضوع باالقادر سماري لنفس  وعبد

في السياسة الخارجية الجزائرية بالإضافة إلى الفضاء المغاربي والعربي والإفريقي والمتوسطي وواقع مشروع 

. وتطرق النائب 476الجزائرية في الخارجالجالية أوضاع  ، كما أثارواالبناء المغاربي ودعم القضية الفلسطينية

كما ندد                     ،477لموقف الجزائر من القضية الفلسطينية عبد الرزاق مقري عن حركة مجتمع السلم

 .478بالعدوان الإسرائيلي على قطاع  غزة حركة الإصلاح الوطنيممثل عبد السلام كسال 

 تينالقضيمن الثابتة  فبعدما تطرقت لمواقف الجزائر 479حزب العمال ممثلة أما النائب لويزة حنون

لموقف الجزائري تطرقت لوالبناء المغاربي،  يالعراقالشعب الفلسطينية والصحراوية والحصار المفروض على 

ليلى"  الإسبانية بعد غزوها ومحاولة  -يلسمن الأزمة التي اندلعت بين المغرب وإسبانيا بخصوص جزيرة "بر 

بحجة مراقبة  2002يوليو  20من طرف فرقة من القوات الملكية البحرية المغربية في السيطرة عليها 

عبرت الجزائر بكل سيادة عن موقفها الرافض ، حيث جرة غير الشرعية وتجارة المخدراتعمليات اله

                                                            
 .17نفس المرجع، ص 475
 .  57نفس المرجع، ص 476
وم المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الجلسات التأسيسية، الجلستان العلنيتان المنعقدتان ي477

 .  22، ص 12، السنة الأولى، رقم 2002يوليو  24الأحد 
 .  41نفس المرجع، ص 478
 .  12ص  المرجع،نفس 479
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 �ا بألفرض سياسة الأمر الواقع ودعت طرفي النزاع إلى حل المشاكل الخلافية بالطرق الدبلوماسية، مؤكدة 

 . 480بخصوص هذا الموضوع لأي طرف ليست داعمة

رده على ملاحظات واستفسارات النواب على الشق المتعلق بالسياسة الخارجية أكد رئيس الحكومة  فيو 

الثابت الداعم للقضية الفلسطينية ووقوفها إلى جانب الشعب الفلسطيني  على موقف الحكومة الجزائرية

المستقلة وعاصمتها القدس الشريف، داعيا المجتمع الدولي للقيام بواجباته دولته حتى تحقيق حريته وإقامة 

بالسياسة العدوانية للجيش الإسرائيلي تجاه الشعب  ا في نفس الوقتمندد، لحماية الشعب الفلسطيني

 . 481الفلسطيني

 ) 2007مناقشة بر�مج حكومة عبد العزيز بلخادم خلال الفترة التشريعية السادسة (مايو  .3

صفحة أثناء عرض بر�مج  26من المتكونة تطرق رئيس الحكومة، عبد العزيز بلخادم في مداخلته 

، % من المداخلة2ثل أقل من نسبة حكومته إلى السياسة الخارجية في أقل من نصف صفحة، وهو ما يم

المحافل بأن الدبلوماسية الجزائرية عرفت نشاط مكثفا من أجل استرجاع مكانة الجزائر في ذكر فيها 

كما تطرف   .القضيتين الصحراوية والفلسطينية الأممية، وأكد بهذه المناسبة على مواقف الجزائر الثابتة تجاه

رئيس الحكومة إلى الملفات الكبرى المتعلقة بالسياسة الخارجية المطروحة في تلك الفترة وهي مبادرة 

                                                            
 .8636العدد  ،2002يوليو  21الإسباني وإنما عارضنا إرسال المغرب جنودا إلى ليلى،  جريدة الشرق الأوسط، لم نؤيد الموقف480
 27المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الجلسات التأسيسية، الجلسة العلنية المنعقدة يوم 481

 .  19، ص 14، السنة الأولى، رقم 2002يوليو 
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وروبية ومشروع انضمام الجزائر إلى منظمة التجارة الأ –الشراكة الجديدة لتنمية إفريقيا والشراكة الجزائرية 

 .  482العالمية

�ئبا في شتى المجالات لم يتطرق سوى خمسة  209دامت أربعة أ�م وعرفت تدخل ات التي ناقشالم وأثناء

%فقط من عدد النواب المتدخلين. وكانت كل 2لقضا� السياسة الخارجية، وهو ما يمثل نسبة فقط نواب

القضية الفلسطينية والإشادة بالموقف الرسمي الداعم لها، حيث تطرق نواب حركة مجتمع  مداخلاتهم تخص

للقضية  ورئيس المجموعة البرلمانية للحركة أحمد إسعاد 484وبوزواوي أحمد ،483السلم  عبد الحميد بن سالم

في حلحلتها  ضاعفة الجهود للمساهمةبموالأزمة بين الفصائل الفلسطينية وطالبوا الحكومة  485الفلسطينية

دين بالجهود التي تبذلها يوتمكين الفلسطينيين من إقامة دولتهم المستقلة وعاصمتها القدس الشريف، مش

 الدبلوماسية الجزائرية لرأب الصدع بين الفصائل الفلسطينية واحترام إرادة الشعب الفلسطيني. 

عدة مواضيع من أهمها القضية قد تطرقت لف رئيسة المجموعة البرلمانية لحزب العمال، النائب لويزة حنون أما

دارة وسط الجديد التي تقدمت بها الإمبادرة الشرق الأوانتقدت الفلسطينية والوضع في لبنان والعراق 

على الإدارة الأمريكية  بخصوص مقترح تناقلته بعض وسائل الإعلام ، مثيرة ما الأمريكية في تلك الفترة
                                                            

 ،2007يونيو  23لشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة، الجلستين العلنيتين المنعقدتين في المجلس ا482
 .  27، ص 3السنة الأولى، رقم 

ة المنعقدة يوم العلني ، الجلسة2007المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة، دورة الربيع لسنة 483
 .21، ص 7السنة الأولى، رقم  ،2007يونيو  24الأحد 

العلنية المنعقدة يوم  ، الجلسة2007المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة، دورة الربيع لسنة 484
 .  22، ص 11السنة الأولى، رقم  ،2007يونيو  26الثلاثاء 

 .  33ص  المرجع،نفس 485
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 حيث أبدت  ،486مقر القيادة العسكرية الأمريكية في إفريقيا "أفريكوم" حتضانالسلطات الجزائرية لا

النائب معارضتها الشديدة لهذا المقترح وإقامة أية قواعد عسكرية أجنبية على بالجزائر. ومن جهته طالب 

الدقة  توخيبالحكومة الجزائرية  رئيس المجموعة البرلمانية للتجمع الثقافي الديمقراطي، جمال الدين فرج الله

 .487الجزائر للمنظمة العالمية للتجارة والمفاوضات مع الاتحاد الأوروبي انضمام والحذر بخصوص

، تطرق رئيس الحكومة إلى الدور الذي تلعبه الممثليات رده على تساؤلات ومناقشات النوابوفي 

ستقبالها وتبسيط الدبلوماسية لحماية الجالية الجزائرية بالخارج والإجراءات المتخذة لتحسين ظروف ا

الأوروبي خدمة للاقتصاد  الإجراءات الإدارية والقنصلية. كما تطرق إلى مبررات الشراكة مع الاتحاد

الوطني وبعث الشراكة المباشرة بين المؤسسات الاقتصادية الجزائرية والأوروبية بما يسمح لها من استيعاب 

الاقتصادي الجزائري في  ولية وتحقيق الاندماجالتطور التكنولوجي وتطوير منتجاتها وفق المعايير الد

الاقتصاد العالمي، مؤكدا بأن الاتفاق يمنح الوقت الكافي للمؤسسات الجزائرية للتكيف مع الوضع 

والدخول في المنافسة الحرة في السوق الأوروبية. كما أكد رئيس الحكومة بأن مسار الانضمام إلى المنظمة 

نية كي لا يلحق أي ضرر بالاقتصاد الوطني. أما بخصوص مبادرة الشرق العالمية للتجارة يسير بعقلا

الأوسط الكبير، أكد عبد العزيز بلخادم بأن الجزائر عبرت منذ الوهلة الأولى عن موقفها بخصوص هذه 

المبادرة، مصرحا بأنه من غير الممكن تصور صيغة وحيدة للديمقراطية قابلة للتطبيق في كل الدول. كما 

                                                            
 .  27و 26ص  المرجع،نفس 486

 .  23ص  المرجع،نفس 487
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حفظ السلم عن طريق الدعم عمليات ور الجزائر في حل النزاعات في إفريقيا والمشاركة في تطرق لد

 .  488اللوجستي

 ) 2012مناقشة مخطط عمل حكومة عبد الملك سلال خلال الفترة التشريعية السابعة (سبتمبر  .4

"الربيع العربي" وما تبعها من أحداث  أحداث تم تعيين حكومة عبد الملك سلال في خضم ما يسمى

 بعضاضطرابات وتمرد مسلح في وتدخلات أجنبية في دول المنطقة ودعم المعارضة بالسلاح مما خلق 

الدول العربية ودول الجوار. وبالرغم من الوضع الأمني الخطير الذي كانت تعرفه المنطقة وخاصة ليبيا التي 

وانتشار الجماعات الإرهابية المسلحة  ريعة نشر الديمقراطية،أصبحت حقلا للتدخلات الأجنبية تحت ذ

ه خلال ظلم ينل حالموضوع وتجارة الأسلحة والمخدرات، وتداعياتها الخطيرة على الجزائر إلا أن هذا 

مناقشات مخطط عمل الحكومة لا من جهة الوزير الأول ولا من جهة نواب المجلس الشعبي الوطني 

 عمال.باستثناء ممثلي لحزب ال

تطرق الوزير  2012سبتمبر  25فأثناء تقديم مخطط عمل حكومته أمام المجلس الشعبي الوطني بتاريخ 

إلى مبادئ السياسة  بالسياسة الخارجية في فقرتين مقتضبتينفي الشق المتعلق الأول، عبد الملك سلال 

                                                            
العلنية المنعقدة يوم  ، الجلسة2007المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة، دورة الربيع لسنة 488

 .  20، ص 13السنة الأولى، رقم  ،2007يونيو  28الخميس 
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وب، والتزام الحكومة بتحسين الخارجية الجزائرية القائمة على رفض التدخل الأجنبي واحترام سيادة الشع

 . 489فقطنوعية الخدمات العمومية المقدمة للجالية الجزائرية بالخارج والتكفل بانشغالاتها 

�ئبا متدخلا للسياسة الخارجية، وهو ما يمثل  270تطرق سبعة نواب فقط من بين المناقشات أثناء و 

قضا� الجالية الجزائرية في الخارج وهم % من عدد المتدخلين، حيث اقتصرت مداخلاتهم على 2.5نسبة 

من حزب 491من حزب التحالف الوطني الجمهوري وشكيب جوهري 490الدين بلمداح النواب: نور

من اتحاد القوى 493من حزب جبهة المستقبل وشافية منتالشتة492جبهة التحرير الوطني وسمير شعابنة

قراطي. وكانت مداخلاتهم عبارة عن من التجمع الوطني الديم494وأميرة سليم الديمقراطية الاجتماعية

كلها متكفل بها من طرف البعثات الدبلوماسية والقنصلية الجزائرية في لصالح الجالية الجزائرية  مطالب 

 الخارج.   

ومن أهم المداخلات التي تطرقت لقضا� السياسة الخارجية هما مداخلتي ممثلي حزب العمال النائب لويزة 

نظمة شمال العسكري لمتدخل اللوضع في ليبيا و الويزة حنون، أثارت حيث حنون وإسماعين قوادرية، 

                                                            
العلنية المنعقدة يوم  الثانية، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السابعة، الدورة العادية 489

 .  8، ص 5الأولى، رقم  ، السنة2012سبتمبر  25الثلاثاء 
 .  27ص  المرجع،نفس 490
 .  21ص  المرجع،نفس 491
العلنية المنعقدة يوم  الثانية، الجلسةسمية للمداولات، الفترة التشريعية السابعة، الدورة العادية المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الر 492

 . 10، ص 9الأولى، رقم  ، السنة2012سبتمبر  27الخميس 
 .21-20ص  المرجع،نفس 493
 .6ص  المرجع،نفس 494
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الحلف الأطلسي "الناتو" في ليبيا وما يشكله من أخطار أمنية على الجزائر والحرب في مالي واختطاف 

. كما تمحورت مداخلة 495تدخل أجنبي في المنطقةها لأي رافضفي قاو، معلنة  الدبلوماسيين الجزائريين

سماعين قوادرية حول نقد اتفاق الشراكة المبرم مع الاتحاد الأوروبي ومسار انضمام الجزائر إلى النائب إ

 . 496المنظمة العالمية للتجارة

يتضح مما سبق عدم اهتمام نواب المجلس الشعبي الوطني بقضا� السياسة الخارجية وتركيز اهتمامهم على 

، حيث يسعون إلى رأي العام وخاصة في دوائرهم الانتخابيةقضا� السياسة الداخلية على اعتبار أ�ا تهم ال

نسبة النواب الذين يهتمون بقضا� السياسة الخارجية في المجلس الشعبي ، حيث لم تتجاوز إعادة انتخابهم

. بعض قضا� السياسة الخارجية الثابتة وبشكل سطحي% وعادة ما تتناول 3الوطني في أحسن الأحوال 

أحزاب التيار الإسلامي في مداخلاتهم على القضية الفلسطينية ونواب التيار الوطني  عادة ما يركز نوابف

قضا� السياسة الخارجية الذين يهتمون بنواب حزب العمال  ، باستثناءعلى وضع الجالية الجزائرية بالخارج

دي الداخلي  ومناقشة خياراتها بعمق وخاصة تلك التي لها تداعيات مباشرة على الوضع الأمني والاقتصا

 كالوضع في دول الجوار واتفاق الشراكة مع دول الاتحاد الأوروبي. 

 

                                                            
العلنية المنعقدة يوم الأحد  الثانية، الجلسةبعة، الدورة العادية المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السا495
 .6، ص 12الأولى، رقم  ، السنة2012سبتمبر  30
العلنية المنعقدة يوم  الثانية، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السابعة، الدورة العادية 496

 .5، ص 10الأولى، رقم  السنة ،2012سبتمبر  27الخميس 
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 السياسة العامة للحكومة تثانيا: مناقشة السياسة الخارجية خلال عرض بيا�

أحكاما تفرض على الحكومة تقديم بيان السياسة العامة سنو�  1989تضمنت الدساتير الجزائرية منذ 

 سنة لم يقدم رؤساء الحكومات المتعاقبة والوزراء ينطني. غير أنه وخلال ثلاثأمام المجلس الشعبي الو 

الأولون بيا�ت السياسة العامة أمام المجلس الشعبي الوطني سوى خمس مرات فقط، أي بمعدل بيان واحد  

 2004و2001و 1998سنوات. وقد قدمت هذه البيا�ت خلال السنوات التالية:  كل ست

 .2019و 2010و

بشكل يلزم  2020وسنة  2016ولتصحيح هذا الخلل تمت إعادة صياغة الدستور الجزائري المعدل سنة 

الحكومة على تقديم بيان السياسة العامة سنو� أمام المجلس الشعبي الوطني، وكانت الصيغة بالشكل 

عبي الوطني" عوضا التالي: " يجب على الحكومة أن تقدم سنو� بيا� عن السياسة العامة إلى المجلس الش

" تقدم الحكومة سنو� إلى المجلس الشعبي  1996و 1989عن الصيغة التي كانت معتمدة في دستوري 

 الوطني بيا� عن السياسة العامة".

سنقوم بدراسة وتقييم تعاطي نواب المجلس الشعبي الوطني مع قضا� السياسة الخارجية أثناء مناقشة 

تقدمت بها الحكومات المتعاقبة خلال الفترات التشريعية الرابعة والخامسة بيا�ت السياسة العامة التي 

 والسادسة.
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 )   1998مناقشة بيان السياسة العامة خلال الفترة التشريعية الرابعة (ديسمبر  .1

الشعبي الوطني  المجلستطرق رئيس الحكومة في مداخلته أثناء عرض بيان السياسة العامة أمام نواب 

في صفحة كاملة إلى التحرك الواسع للدبلوماسية الجزائرية من أجل العودة إلى  1998مبر ديس 6بتاريخ 

الساحة الدولية. وبالنظر للوضع الأمني الصعب الذي كانت تمر به البلاد في تلك الفترة، أكد مسؤول 

جامعة الدول منظمة الأمم المتحدة و والجهوية كلمنظمات الدولية باالحكومة بأن الجزائر ستستغل وجودها 

العربية ومنظمة الوحدة الإفريقية وحركة عدم الانحياز لحشد الدعم لمكافحة الإرهاب وتنبيه المجتمع الدولي 

 الجزائرية  من مخاطر هذه الآفة التي تعاني منها الجزائر منذ مطلع التسعينات، مؤكدا على سعي الحكومة

غاربي وحتمية بناء شراكة مع الاتحاد الأوروبي خدمة إلى تحقيق الاندماج الجهوي ومواصلة بناء الصرح الم

للاقتصاد الوطني والتنمية في الجزائر، والتمسك بالمواقف المبدئية والثابتة للجزائر وهي التضامن مع 

 .497الشعوب الصديقة في فلسطين والصحراء الغربية وليبيا والعراق

السياسة الخارجية أثناء مناقشة بيان السياسة العامة لقد بلغ عدد النواب المتدخلين الذين تطرقوا لقضا� 

�ئبا، وهو ما  183، ثمانية نواب من بين 1998الذي قدمه رئيس الحكومة أحمد أويحي في ديسمبر 

لقضا� السياسة الخارجية التي كانت  بالنظر % من النواب المتدخلين، وهي نسبة ضئيلة4يمثل نسبة 

بي حتين الداخلية والخارجية وخاصة موضوع الشراكة مع الاتحاد الأورو مطروحة في تلك الفترة على السا

، وهذا مداخلات النواب على وضعية الجالية الجزائرية في الخارجاقتصرت والأمن في منطقة الساحل. وقد 
                                                            

 6م المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الرابعة، الدورة العادية الثالثة، الجلسة العلنية المنعقدة يو 497
 .9، ص 112الثانية، رقم  ، السنة1998ديسمبر 



 

262 
 

كل إنتقد   . كما 499من التجمع الوطني الديمقراطي ، ونجيب دنون498كل من النائب عمارة حيتةما أثاره  

دور الدبلوماسية الجزائرية في جلب الاستثمارات  501وعبد الحميد بولفعات 500ب محمد عنانمن النائ

وطالب النائب أحمد شعواطي الحكومة ، 502بينما أشاد النائب عبدالكريم دحمان بهذا الدور ،الأجنبية

وروبيين بالاهتمام أكثر بتوطيد العلاقات مع الدول العربية والإسلامية وعدم التركيز على الشركاء الأ

فقط، وبذل مجهودات أكبر من أجل كشف الشبكات الإرهابية المنتشرة في الخارج وعقد ندوات 

، فقد طالب 504. أما النائب عمر مازوني503لجزائر من ويلات الإرهابحول معا�ة اوملتقيات فكرية 

 الدبلوماسية الجزائرية التحرك أكثر من أجل رفع الحصار عن الشعب العراقي.  

على أسئلة ومناقشات النواب اكتفى رئيس الحكومة بالجانب المتعلق بالسياسة الاقتصادية وفي رده 

 .الشق المتعلق بالسياسة الخارجية وأهمل الرد على والاجتماعية

 

 

                                                            
 8م المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الرابعة، الدورة العادية الثالثة، الجلسة العلنية المنعقدة يو 498

 .26، ص 114الثانية، رقم  ، السنة1998ديسمبر 
 .26ص  المرجع،نفس 499
 .16ص  المرجع،نفس 500
 .28ص  المرجع،نفس 501
 .41ص  المرجع،نفس 502
 9الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الرابعة، الدورة العادية الثالثة، الجلسة العلنية المنعقدة يوم المجلس 503

 .4، ص 116الثانية، رقم  ، السنة1998ديسمبر 
 .40نفس المرجع، ص 504
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 )   2004مناقشة بيان السياسة العامة خلال الفترة التشريعية الخامسة (ديسمبر  .2

المجلس الشعبي الوطني   نواب السياسة العامة الذي قدمه أمام لم يتطرق رئيس الحكومة أحمد أويحي في بيان

ر�مجه على السياسة الداخلية بمختلف ب واقتصر ،505لموضوع السياسة الخارجية 2004 في ديسمبر

�ئبا متدخلا  209جوانبها الأمنية والاقتصادية والاجتماعية، بينما أثار ثلاث عشرة �ئبا من بين 

 %من عدد النواب المتدخلين.6.2سياسة الخارجية، وهو مايشكل نسبة مواضيع تتعلق بقضا� ال

سية التي مرت أغلب المداخلات على عودة الجزائر إلى الساحة الدولية بعد الأزمة الأمنية والسياواقتصرت 

لات نواب الأحزاب الثلاثة المشكلة للتحالف الرئاسي وهم ممثلي ها مخمن أهم، بها خلال التسعينات

، وممثلي 508والعياشي دعدوعة 507والصادق بوقطاية 506عطا الله الدينر التحرير الوطني  نو  حزب جبهة

شرفي رئيس المجموعة البرلمانية للتجمع الوطني الديمقراطي، ورئيس  التجمع الوطني الديمقراطي ميلود

عة البرلمانية رئيسة المجمو وكالعادة انتقدت  .509المجموعة البرلمانية لحركة مجتمع السلم عبد الحق بومشرة

بعض الملفات التي   ا حوللحزب العمال لويزة حنون بعض خيارات السياسة الخارجية وقدمت ملاحظاته

                                                            
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةسة، الدورة العادية المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخام 505

 .153الثالثة، رقم  ، السنة2005مايو  22الأحد 
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة العادية  506

 .18، ص 154الثالثة، رقم  ، السنة2005مايو  23 الاثنين
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة العادية  507

 .14، ص 157الثالثة، رقم  ، السنة2005مايو  24الثلاثاء 
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةالفترة التشريعية الخامسة، الدورة العادية  المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات،508

  49، ص 157الثالثة، رقم  ، السنة2005مايو  24الثلاثاء 
 .46نفس المرجع، ص 509
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كانت مطروحة على الساحتين الداخلية والخارجية ومن أهمها مخطط الشرق الأوسط الكبير والقضية 

يقية ودول أمريكا بعض الدول الإفر مواقفها بخصوص الوضع في الفلسطينية والوضع في العراق و 

الدبلوماسية الجزائرية في جلب  دور إلى ممثل حركة النهضة محمد صالحيتطرق . ومن جهته 510اللاتينية

 . 511جبار فرنسا على الاعتراف بجرائمها في الجزائروطالب الحكومة بإ، نبية الأجالاستثمارات 

المتعلق بالسياسة الخارجية وكان رد رئيس الحكومة على مداخلات النواب وانشغالاهم بخصوص الشق 

مقتضبا وقصيرا تمحور خاصة حول تقديم بعض المبررات والدفاع على بعض الخيارات كاتفاق الشراكة مع 

لجهود المبذولة من طرف البعثات وا الاتحاد الأوروبي وانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة

 . 512الجزائرية بالخارج ة الجاليةمالدبلوماسية والقنصلية الجزائرية لخد

 ) 2010مناقشة بيان السياسة العامة خلال الفترة التشريعية السادسة (أكتوبر  .3

، لم يتطرق الوزير الأول أحمد أويحي في بيان 2004على غرار البيان الذي قدمه في شهر ديسمبر 

السياسة الخارجية  إلى موضوع 2010السياسة العامة الذي قدمه أمام المجلس الشعبي الوطني في أكتوبر 

 ةوالإسلامي ةوالإفريقي ةالعربي �تثقافي الخارجي للدولة على المستو باستثناء فقرة واحدة تتعلق بالنشاط ال

                                                            
 .14نفس المرجع، ص 510
 .38-36نفس المرجع، ص 511
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة العادية  512

 .22، ص 158الثالثة، رقم  ، السنة2005مايو  25الأربعاء 
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الجزائر عاصمة الثقافة العربية  :في إشارة إلى المهرجا�ت الضخمة التي نظمتها الجزائر في تلك الفترة وهي

 . 513والتحضير لتظاهرة تلمسان عاصمة الثقافة الإسلامية 2009والمهرجان الإفريقي سنة  2007سنة 

 لقد عرفت مناقشات بيان السياسة العامة التي دامت ثلاثة أ�م تدخل مائتي �ئب، تطرق تسعة نواب

تمحورت مداخلاتهم حول القضية الفلسطينية ، %4.5بمعدل فقط لقضا� السياسة الخارجية، أي  منهم

ع الذاكرة وتجريم الاستعمار ونقد اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي وقضية الصحراء الغربية وموضو 

انتقد كل من النائب الحاج الطيب عزيز عن حركة  فقدوانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة. 

ة هوالنائب أعمر وزاني عن جب 515ممثل الجبهة الوطنية الجزائرية والنائب فتح الله شعباني 514مجتمع السلم

المقترح من طرف النواب ردا على  عن مقترح قانون تجريم الاستعمار الحكومةتراجع 516التحرير الوطني

قانون تمجيد الاستعمار الذي صادق عليه البرلمان الفرنسي. كما تطرق النواب عبد الله حميد عن جبهة 

الغربية والعلاقات إلى قضية الصحراء  518وعبد الرزاق عاشوري عن حركة مجتمع السلم 517التحرير الوطني

                                                            
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسة، الدورة العادية المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة 513

 .5، ص 174الثالثة، رقم  ، السنة2010أكتوبر  21الخميس 
 .17نفس المرجع، ص 514
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة، الدورة العادية  515
 .36، ص 177الثالثة، رقم  ، السنة2010أكتوبر  24حد الأ

 .24، ص 179نفس المرجع، السنة الثالثة، رقم 516
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة، الدورة العادية  517

 .19، ص 176ثة، رقم الثال ، السنة2010أكتوبر  21الخميس 
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة، الدورة العادية  518

 .25، ص 180الثالثة، رقم  ، السنة2010أكتوبر  25 الاثنين
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الجزائرية المغربية واتحاد المغرب العربي. وطالب نواب حركة مجتمع السلم وعلى رأسهم النائب حسن 

مراجعة اتفاق الشراكة مع الاتحاد  520ورئيس المجموعة البرلمانية للحركة محمد السعيد بوبكر 519عزيزي

 أما �مج الحركة وهي القضية الفلسطينية. الأوروبي بالإضافة إلى القضية المركزية في الشق السياسي لبر 

إلى عدة قضا� من مداخلتها فقد تطرقت في رئيسة المجموعة البرلمانية لحزب العمال، النائب لويزة حنون 

الجزائر إلى منطقة التبادل الحر العربية وكذا  أهمها نقد اتفاق الشراكة الموقع مع الاتحاد الأوروبي وانضمام

 . 521ائر إلى المنظمة العالمية للتجارةمسار انضمام الجز 

وفي رده على مداخلات وانشغالات النواب أثار الوزير الأول موضوع السياسة الخارجية في أقل من 

لتبرير خيار توقيع اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي والانضمام لمنطقة التبادل تطرق فيهما سطرين 

 .   522لعالمية للتجارةالعربية ومسار انضمام الجزائر للمنظمة ا

 : مناقشة السياسة الخارجية من خلال الأسئلة والاستجوابات البرلمانية ثالثا

البرلمان في  التي يستعملهاالمهمة ليات الرقابية تعتبر الأسئلة البرلمانية من بين الآ: البرلمانية الأسئلة .1

كن عضو البرلمان من طرح سؤال على عضو الحكومة في مجال اختصاصه، ي تممواجهة الحكومة. فه

                                                            
 .26نفس المرجع، ص 519
 .35-33نفس المرجع، ص 520
 28ص نفس المرجع، 521
العلنية المنعقدة يوم  السابعة، الجلسةالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية السادسة، الدورة العادية  522

 .13، ص 182الثالثة، رقم  ، السنة2010أكتوبر  31الأحد 
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توضيحات حول قضية معينة تخص التشريع أو السياسة العامة للحكومة، معلومات و للحصول على 

مهما كانت هذه السياسة العامة داخلية أو خارجية. فعضو البرلمان له الحق في توجيه أي سؤال لأي 

 . 523ون استثناء بما فيهم وزير الخارجيةعضو من أعضاء الحكومة د

من أجل تقييم مدى اهتمام النواب بالسياسة الخارجية والتأثير على خيارات صانع قرار السياسة الخارجية 

وتوجهاته، تطرقت هذه الدراسة لعملية مسح لكل الأسئلة المتعلقة بالسياسة الخارجية التي طرحها النواب 

سنة، وهي مدة   12دة أي م ،2015إلى غاية  2003على وزير الشؤون الخارجية خلال الفترة من 

 م هذا الدور وتحليله والوصول إلى نتائج عامة بهذا الخصوص. يكافية لتقي

لقد تم الاعتماد على المنهج الإحصائي للقيام بعملية جمع المعطيات المتعلقة بعدد الأسئلة البرلمانية وفرزها 

قد تمت نتائجها.  تحليلها وتوضيحها ودقةوحساب نسبها وإعداد جداول توضيحية بذلك لتسهيل 

على مستوى غرفتي البرلمان، خلال ثلاث فترات  حديدراسة الأسئلة الشفوية والكتابية كل على 

) 2012-2007) والسادسة (2007-2002تشريعية متوالية، وهي الفترات التشريعية الخامسة (

 ).2017-2012والسابعة (

  ات المتعلقة باهتمام النواب بالسياسة الخارجية.لقد تم إعداد ثلاثة جداول إحصائية لإبراز مختلف المؤشر 

قد حاولنا أن نبرز في الجدول الأول تاريخ طرح السؤال البرلماني لمعرفة خيارات السياسة الخارجية في تلك ل

                                                            
 من الدستور  152المادة 523
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السياسة الخارجية الفترة والأحداث التي كانت مطروحة على الساحة الوطنية والدولية وتأثيرها على 

عل النواب معها، واسم صاحب السؤال وانتمائه السياسي لتحليل مدى تأثير هذا ومدى تفا يةالجزائر 

الانتماء على اهتمام النائب بنوعية القضا� السياسة الخارجية، وكذا موقعه في البرلمان كمعارضة أو 

 موالاة، وموضوع السؤال وتاريخ التكفل به.  

لة المطروحة على وزير الشؤون الخارجية مقارنة مع أما الجدول الثاني فقد تم تخصيصه لإبراز نسبة الأسئ

مجموع الأسئلة المطروحة على وزراء القطاعات الأخرى لتوضيح مدي اهتمام النواب بهذا القطاع. وتم 

تخصيص الجدول الثالث لإبراز مدى تكفل وزير الشؤون الخارجية بأسئلة النواب واهتمامه بها والرد 

 عليها.  
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 )2007-2002التشريعية الخامسة (الفترة  .أ

 ملاحظات  نوع السؤالوموضوعه النائب   تاريخ السؤال
 جلول جودي 2003يناير  23

 حزب العمال
توضيح موقف الجزائر من الحرب  -: سؤال شفهي -

 مهما كانت المبرارات.  وطلب التنديد بها  على العراق
في تم الرد 

 مارس30
2003 

 فاتح قرد 2003مارس  8
 حركة حمس

توضيح موقف الجزائر من العدوان -: سؤال شفهي -
 عليه. الاعتداءعلى العراق والمساعي الدبلوماسية لمنع 

نقد  -عدم تناغم الموقف الرسمي مع الموقف الشعبي.-
نع المسيرات الشعبية الرافضة للعدوان قرار الحكومة بم

 على العراق
  

 30في تم الرد 
 2003مارس 

 عيسىبن خالد 2004سبتمبر  16
جبهة التحرير 

 الوطني

تصريحات وزير الخارجية الرد على : سؤال شفهي -
  الفرنسي المتعلقة بالحركى

لم يتم الرد على 
 السؤال 

عبد الرزاق  2004سبتمبر  16
 مقري

 حركة حمس

مقابلة المصارع الجزائري عمر مريجة : سؤال شفهي -
  للمصارع الاسرائيلي خلال الألعاب الأولمبية

لم يتم الرد على 
 السؤال

بمنطقة الجنوب  المشروع الليبي المتعلق: سؤال شفهي - عدة فلاحي 2006أكتوبر  04
 التوارق -الجزائري 

تم سحب 
 السؤال 

عبد العزيز  2006ديسمبر 21
 حملاوي

قضية التعويضات المالية للأقدام : سؤال كتابي -
   السوداء

في  تم الرد
يناير 27

2007 
منح الجزائريين المقيمين بفرنسا بصفة : سؤال كتابي - يوسف مروش 2007يناير  8

 غير شرعية جوازات سفر مؤقتة لتسوية إقامتهم 
 10في  تم الرد 
 2007مارس 

 المصدر: الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة -1جدول رقم 
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المدروسة  فترةالمن أهم قضا� السياسة الخارجية التي كانت مطروحة على الساحة الوطنية والدولية في 

هي الغزو الأمريكي للعراق. ولهذا تمحورت الأسئلة الشفوية التي تقدم بها نواب  )2002-2007(

الأخرى  القضا� المجلس الشعبي الوطني لوزير الشؤون الخارجية حول هذا الموضوع بالإضافة إلى بعض 

، والعلاقات الجزائرية ةالإسلاميالأحزاب ذات الخلفية نواب يركز عليها كثيرا القضية الفلسطينية التي ك

 الفرنسية التي عادة ما يهتم بها نواب جهة التحرير الوطني. 

لقد اهتمت أحزاب المعارضة بالغزو الأمريكي للعراق، حيث وجه ممثل كل من حزب العمال وحركة 

تمع السلم أسئلة كتابية لوزير الخارجية لتوضيح موقف الجزائر بهذا الخصوص، منتقدين هذا الموقف مج

، متهمين الحكومة لأحزاب السياسية والمجتمع المدنيمع الموقف الشعبي وموقف ا حسبهميتناغم  لاالذي 

بالتنديد بالحرب  بعدم القيام بأي مساع لمنع الاعتداء على العراق. وطالب هؤلاء النواب الحكومة

 والسماح بتنظيم مسيرات شعبية للتنديد بها. 

الر�ضية التي جرت قابلة المتقدم ممثل حركة مجتمع السلم بسؤال يخص القضية الفلسطينية، منتقدا كما 

. كما 2004سرائيلي خلال الألعاب الأولمبية في أثينا سنة إمصارع و  المصارع الجزائري عمر مريجة بين 

ممثل عن جبهة التحرير الوطني بسؤال يخص بالعلاقات الجزائرية الفرنسية وموقف الحكومة من  تقدم �ئب

تصريحات وزير الخارجية الفرنسي بخصوص الحركى. فيما يخص الأسئلة الكتابية تم طرح سؤالين أحدهما 

 داء. متعلق بوضع الجالية الوطنية بالخارج والثاني يتعلق بالتعويضات المالية للأقدام السو 
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 تجدر الإشارة إلى أن أعضاء مجلس الأمة لم يتقدموا بأي سؤال يتعلق بالسياسة الخارجية. 

طبيعة  الغرفة 
 السؤال 

الأسئلة 
 المطروحة على

 أعضاء الحكومة 

العدد 
 الإجمالي 

الأسئلة المطروحة 
على وزير 

 الخارجية  

العدد  النسبة  
 الإجمالي

النسبة 
 الاجمالية   

المجلس 
الشعبي 
 الوطني 

 % 0.7 6 %1 5 866 466 شفهي 
 % 0.5 2 400 كتابي 

مجلس 
 الأمة 

 % 0 0 % 0 0 135 92 شفهي 
 % 0 0 43 كتابي

 % 0.6 6  1001  الغرفتين 
 البرلمان وزارة العلاقات مع –المصدر: الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  -2جدول رقم 

لم تتجاوز نسبة الأسئلة المطروحة من طرف نواب المجلس الشعبي الوطني على وزير الشؤون الخارجية 

%، وهي نسبة ضئيلة جدا بالنظر لأهمية قضا� السياسة  0.7خلال الفترة التشريعية الخامسة نسبة 

ي الداخلي والخيارات في تلك الفترة وتأثيرها على الوضع الاقتصادالتي كانت مطروحة  الخارجية

، حيث تزامن مع بداية 2002الأوروبي الذي وقع في  -الجزائري الاقتصادية للحكومة، كاتفاق الشراكة 

تلك الفترة التشريعية. كما لاحظنا بأن النواب يلجؤون إلى الأسئلة الشفوية أكثر من الأسئلة الكتابية 

% لم تتجاوز نسبة  1لغت نسبة الأسئلة الشفوية لطرح انشغالاتهم على وزير الشؤون الخارجية، فحين ب

 %.  0.5الأسئلة الكتابية 
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طبيعة  الغرفة
 السؤال

الأسئلة المطروحة 
 على وزير الخارجية

العدد 
 الإجمالي

الأسئلة 
 المتكفل بها

العدد 
 الإجمالي 

نسبة 
 التكفل 

النسبة 
 الإجمالية 

المجلس 
الشعبي 
 الوطني

 % 57  % 40 4 2 7 5 شفهي 
 100 2 2 كتابي 

% 
 % 0 % 0 0 0 0 0 شفهي  مجلس الأمة

 % 0 0 0 كتابي
 % 57  4  7  الغرفتين 

 وزارة العلاقات مع البرلمان –المصدر: الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  -3جدول رقم 

% بالنسبة للأسئلة  100بلغت  فقدفيما يخص نسبة التكفل بالأسئلة الموجهة لوزير الشؤون الخارجية، 

جدا بالنسبة  مقبولا يعتبر معدلاما %، وهو  57بمعدل  أي % بالنسبة للأسئلة الشفوية، 40الكتابية و

 لهذا القطاع الحساس.

 )2012-2007الفترة التشريعية السادسة ( .ب
 ملاحظات موضوع السؤال  النائب  تاريخ السؤال 

مشاركة الجزائر في مؤتمر : سؤال شفهي بن مدخن زين الدين 2008يناير 
من القضية ها على موقفوتأثيره أ�بوليس 
 الفلسطينية

 لم يتم الرد

دورة الخريف 
2008 

الاعتداء الصهيوني على : سؤال شفهي عبد الحميد بن سالم
 غزة 

 لم يتم الرد

 مسعودي خليفة 2008دورة الربيع 
 النهضةحركة 

شخاص مشبوهين أدخول : سؤال شفهي
 لتراب الوطني إلى ا

 14رد الوزير في 
 2011أبريل 

دورة الخريف 
2009 

 أحمد إسعاد
 حمس حركة

التأخر في الاعتراف بدولة  : سؤال شفهي
 كوسوفو المستقلة 

 عدم الاختصاص
   2010يناير  18
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 مدخنبن  زين الدين 2010يناير  12
 حركة حمس

متابعة المتسببين في : سؤال شفهي
 .الإساءة للجزائر تاريخاً ورموزاً 

 لم يتم الرد

 العربي علالي 2010يوليو  15
 حركة حمس

إدراج الجزائر ضمن قائمة : سؤال شفهي
 .الدول المعنية بالإجراءات الأمنية الجديدة

 لم يتم الرد

دورة الخريف 
2010 

نشاط الدبلوماسية : سؤال شفهي محمد فخار
الجزائرية لدى الهيئات الدولية لدعم 

 القضية الفلسطينية 

 لم يتم الرد

 محمد قحش 2007نوفمبر  8
 الأحرار

طلب فتح قنصلية عامة : سؤال كتابي -
 في نيويورك

 لم يتم الرد

 علي براهيمي 2008يناير  8
 التجمع الثقافي الديمقراطي

سبر الآراء على الأنترنت : سؤال كتابي -
الذي نظمته قناة الجزيرة للتحريض على 

 الإرهاب في الجزائر 

 تم سحب السؤال 

أكتوبر  19
2008 

 دوراري لزهر
 حركة حمس

مصير الجزائريين : سؤال كتابي -
 المحاصرين في قطاع غزة 

  26رد الوزير في 
 2008نوفمبر 

 محمود بودارين 2009يناير  15
 الديمقراطي الوطنيالتجمع 

منع الطلبة الجزائريين : سؤال كتابي -
 بفرنسا من العمل

 12رد الوزير في 
 2009فبراير 

 عبد اللهبن التومي 2008اكتوبر  27
 التجمع الوطني الديمقراطي

الخطوط العريضة للوزارة : سؤال شفهي
 للنهوض بأوضاع الجالية الوطنية بالخارج 

 18رد الوزير في 
 2009أكتوبر 

 بوزيد لزهاري 2010ماي  26
 الثلث الرئاسي

التكفل بالجزائريين : سؤال شفهي
 المسجونين في سجون بعض الدول 

 لم يتم الرد

 2011مارس  03
 

 محمد صالح بوشارب
 ح و ط ن

مصير الحراقة المفقودين : سؤال شفهي
 بالمياه الإقليمية التونسية 

في  سؤال كتابي
  2012يناير 

 2011يوليو  07
 

 مسعود عمارحد 
 التجمع الوطني الديمقراطي

رعية جزائرية  17اختطاف : سؤال كتابي
 .في السواحل الصومالية على متن باخرة

 11رد الوزير في 
 2011يوليو 

 المصدر: الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة -4جدول رقم
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لقد تمحورت أغلب الأسئلة الشفوية والكتابية التي تقدم بها النواب المتعلقة بقضا� السياسة الخارجية في 

تلك الفترة حول القضية الفلسطينية نظرا للاعتداء الوحشي لقوات الاحتلال الإسرائيلي على قطاع غزة 

لسياسة الخارجية حول هذا ، حيث تم طرح أربعة أسئلة من بين العشرة المتعلقة با2008في ديسمبر 

كوسوفو وهذا دولة  الاعتراف بالتأخر في  يخص. كما تقدم �ئب عن حركة مجتمع السلم بسؤال الموضوع

بعد إعلان استقلال تلك الدولة والاعتراف بها من طرف مجموعة من الدول. أما بقية الأسئلة فقد 

 . لوطنيةا تطرقت إلى أوضاع الجالية الجزائرية في الخارج والذاكرة

طبيعة  الغرفة 
 السؤال 

الأسئلة المطروحة 
كل أعضاء    على 

 الحكومة 

العدد 
 الإجمالي 

الأسئلة 
المطروحة على 

 وزير الخارجية  

العدد  النسبة  
 الإجمالي

النسبة 
    الإجمالية

المجلس 
الشعبي 
 الوطني 

 % 0.6 10 % 0.84 6 1565 712 شفهي 
 % 0.4  4 853 كتابي 

مجلس 
 الأمة 

 % 0.7 04 % 0.7  3 544 409 شفهي 
 % 0.7 1 135 كتابي

 % 0.6 14  2109  الغرفتين 

 وزارة العلاقات مع البرلمان –المصدر: الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  -5جدول رقم 

لقد بلغت نسبة الأسئلة الشفوية والكتابية المطروحة من طرف نواب المجلس الشعبي الوطني على وزير 

%، وهي نسبة ضئيلة مقارنة مع النسبة المحققة خلال 0.7الخارجية خلال الفترة التشريعية السادسة 

ظ أن هناك تطور %. أما على مستوى مجلس الأمة، فنلاح 1.3الفترة التشريعية الخامسة، والتي بلغت 
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%بعدما  0.7ملحوظ في نسبة الأسئلة المطروحة المتعلقة بالسياسة الخارجية، حيث بلغت هذه النسبة 

كانت منعدمة تماما خلال الفترة التشريعية الخامسة التي لم يطرح فيها أي سؤال يتعلق بقضا� السياسة 

البرلمان بقضا� السياسة الخارجية  غرفتي الخارجية على مستوى مجلس الأمة. وبالتالي أصبح اهتمام أعضاء

 متساو.      

طبيعة  الغرفة
 السؤال

الأسئلة المطروحة 
 على وزير الخارجية

العدد 
 الإجمالي

الأسئلة 
المتكفل 

 بها

العدد 
 الإجمالي 

نسبة 
 التكفل 

النسبة 
 الإجمالية 

المجلس 
الشعبي 
 الوطني

  6 شفهي 
10 

 

2  
4 

33 % 40 % 
 % 50 2 4 كتابي 

  3 شفهي  مجلس الأمة
4 

1  
2 

33 % 50 % 
 % 100 1 1 كتابي

 % 42  6  14  الغرفتين 
 وزارة العلاقات مع البرلمان –المصدر: الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  -6جدول رقم 

ناه خلال الفترة التشريعية السادسة هو أن أكثر من نصف الأسئلة لم يتم الرد عليها من ضحإن ما لا

طرف وزير الشؤون الخارجية، عكس الفترة التشريعية الخامسة التي رد فيها الوزير على أغلب الأسئلة 

 المطروحة من طرف نواب المجلس الشعبي الوطني.  
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 )2017-2012( بعةج. الفترة التشريعية السا

 ملاحظات نوع  السؤال وموضوعه النائب  تاريخ السؤال
ديسمبر  17

2012 
 نورالدين بلمداح

 جبهة التحرير الوطني
وضعية الرعا� الجزائريين : سؤال شفهي

 .المسجونين بالخارج
 سحب السؤالتم 

ديسمبر  15في 
2015 

 نورالدين بلمداح 2013يناير  14
 جبهة التحرير الوطني

وضعية المراكز الثقافية الجزائرية : شفهيسؤال 
في الخارج وطلب فتح مدارس جزائرية لأبناء 

 .الجالية في الخارج

في  سحب السؤال
ديسمبر 15

2015 
 عبد الغني بودبوز 2013فبراير  05

 تجمع الجزائر الخضراء
صمت وزارة الخارجية عن : سؤال شفهي

 .التطورات الحاصلة على الحدود الجنوبية
 يتم الردلم 

 بلعربي عبد القادر 2013فبراير  05
 تجمع الجزائر الخضراء

 السماح للطائرات الفرنسية: سؤال شفهي
 .عبور الأجواء الجزائرية

 لم يتم الرد

 مصطفى بوشاشي 2013ماي   05
 الاشتراكيةجبهة القوى 

وضعية المساجين الجزائريين : سؤال شفهي
 بالعراق. 

في  سحب السؤال 
  2014جوان 

جوان    16
2013 

 نعمان لعور
 تجمع الجزائر الخضراء

لمذا لم تعترف الجزائر بدولة  : سؤال شفهي
 .كوسوفو

 لم يتم الرد

نوفمبر  03
2013 

 محمد الداوي
 حزب الكرامة

وضعية الجالية الجزائرية المقيمة : سؤال شفهي
 .في افريقيا، خاصة في دول الساحل

 لم يتم الرد

ديسمبر  11
2013 

 يوسف خبابة
 تجمع الجزائر الخضراء

مسجد  المساعدة في إنجاز: سؤال شفهي
 .بمدينة مرسيليا الفرنسية

 لم يتم الرد

دورة الخريف 
2014 

 حسن عريبي
 جبهة العدالة والتنمية

 لم يتم الرد .وضعية الجالية الوطنية بالخارج: سؤال شفهي

 حسن عريبي 2015نوفمبر  4
 والتنمية جبهة العدالة

استغلال مسجد باريس : سؤال شفهي
 تشويه صورة الدين والجزائرل

 لم يتم الرد

 نورة خربوش 2015نوفمبر  4
 تجمع الجزائر الخضراء

أسباب الصمت الرسمي إزاء : سؤال شفهي
 فرنسيين لمسؤولينالتصريحات الاستفزازية 

 لم يتم الرد
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وضعية الشباب الحراقة : سؤال كتابي - أحسن عسكري  2013يونيو  3
 المفقودين 

 18رد الوزير في 
 2013يوليو 

ظروف استقبال المواطنين : سؤال كتابي - إبراهيم فشكار  
على مستوى مصلحة الحالة المدنية بوزارة 

 الشؤون الخارجية 

 27رد الوزير في 
 2014يناير 

ظروف الاستقبال والتكفل : سؤال كتابي - خليل أوكبدان  
الوطنية بالخارج على مستوى المراكز  بالجالية

 الدبلوماسية والقنصلية

 18رد الوزير في 
 2014سبتمبر 

الاحتجاج على سوء : سؤال كتابي - إبا جميلية  2014مايو  21
الاستقبال من طرف الأعوان المكلفين 

 في القنصليات الجزائرية بالاستقبال

 16رد الوزير في 
 2014أكتوبر 

انتشار ظاهرة تسول : سؤال كتابي - الهادي رأس مالعبد  2015مارس  25
 اللاجئين السوريين والأفارقة في الجزائر 

 11رد الوزير في 
 2015يونيو 

 أميرة سليم  2015ديسمبر 
التجمع الوطني 

 الديمقراطي

معا�ة الجالية الوطنية في : سؤال كتابي -
 الخارج في استخراج الجوازات البيوميترية 

 5 رد الوزير في
 2016مايو 

نوفمبر  04
2015 

 حسن عريبي 
 جبهة العدالة والتنمية

نصرة المسجد الأقصى : سؤال كتابي -
 والشعب الفلسطيني  

ديسمبر  06
2015 

ديسمبر  22
2015 

 شريف شيبان
 جبهة التحرير الوطني

الإجراءات الأمنية في مطار : سؤال كتابي -
 المدينة المنورة تجاه الحجاج 

 2016يناير  11

 أميرة سليم 2016يناير  
التجمع الوطني 

 الديمقراطي

وضعية العمال المتعاقدين في : سؤال كتابي
 السفارات والقنصليات 

 31رد الوزير في 
 2016مارس 

 فاطمة الزهراء 
 بن حادو

حصيلة نشاط البعثات : سؤال كتابي -
الدبلوماسية فيما يتعلق للترويج للاستثمار في 

 الجزائر   

 26لوزير في رد ا
 2016يونيو 
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 حمدادوش �صر 2016يونيو  16
 تجمع الجزائر الخضراء

دخول صحفي إسرائيلي إلى : سؤال كتابي -
 الجزائر 

 13رد الوزير في 
 2016يوليو 

 حسن عريبي 2016يونيو  16
 جبهة العدالة والتنمية

منح التأشيرة لصحفي : سؤال كتابي -
 صهيوني

 13رد الوزير في 
 2016يوليو 

الحراقة الذين اعتقلوا بمدينة : سؤال كتابي - حماني محمد الصغير 2016يوليو  19
 بنزرت التونسية

 لم يتم الرد

نوفمبر  21
2015 

 العسكري محمد الطيب
 الثلث الرئاسي

من البروتكول  موقف الجزائر: سؤالشفوي -
 الإفريقيالجديد المتعلق بالبرلمان 

 لم يتم الرد

 المصدر: الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة -7جدول رقم

حول لقد تمحورت أسئلة نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة خلال الفترة التشريعية السابعة 

الوضع أهم قضا� السياسة الخارجية التي كانت مطروحة على الساحة الجهوية والدولية التي لها تأثير على 

الداخلي للجزائر، كتدهور الأوضاع السياسية والأمنية في ليبيا وتداعياتها السلبية والخطيرة على منطقة 

التي عرفت تفجر النزاع بين الحركات المسلحة فيها خاصة في شمال مالي وتمرد الحركة الوطنية  الساحل،

خل الفرنسي العسكري في المنطقة من خلال وبداية التدلتحرير أزواد على الحكومة المركزية في هذا البلد، 

تقدم �ئبين من كتلة  ،. وفي هذا السياق2014عملية برخان في أوت  كذا، و 2013عملية سرفال سنة 

تجمع الجزائر الخضراء ذات التوجه الإسلامي و�ئب من حزب الكرامة بثلاثة أسئلة لوزير الشؤون الخارجية 

لشؤون الخارجية حول التطورات الحاصلة على الحدود الجنوبية حول هذا الموضوع، وهي: صمت وزارة ا

الجزائرية، والسماح لطائرات الفرنسية عبور الأجواء الجزائرية، ووضع الجالية الجزائرية المقيمة في دول 
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الساحل. كما كانت العلاقات الجزائرية الفرنسية كذلك محل اهتمام من طرف أحد النواب الذي تقدم 

 لمسؤولين فرنسيين تجاه الجزائر.الاستفزازية التصريحات  بسؤال حول بعض

، حيث تقدم �ئب من تجمع الجزائر الخضراء ية الفلسطينية محل اهتمام النوابوكالعادة كانت القض

. كما تساءل �ئب من تجمع الجزائر بهذا الخصوصوجبهة العدالة والتنمية لوزير الخارجية بسؤالين يتعلقان 

تأخر الحكومة الجزائرية في الاعتراف بدولة كوسوفو. وتطرق مجموعة من النواب  الخضراء عن بسبب

لأوضاع الجالية الجزائرية في الخارج وظروف استقبالهم على مستوى البعثات الدبلوماسية والقنصلية في 

ات سياق عملية إصدار الجوازات البيوميترية التي عرفت بعض المشاكل، وتطرق البعض الأخر لدور البعث

 . الأجنبية الدبلوماسية والقنصلية في جلب الاستثمارات

طبيعة  الغرفة 
 السؤال

الأسئلة المطروحة 
على  أعضاء 

 الحكومة

العدد 
 الإجمالي

الأسئلة 
المطروحة 

على وزير 
 الخارجية 

العدد  النسبة  
 الإجمالي

النسبة 
  الإجمالية

المجلس 
الشعبي 
 الوطني 

  828 شفهي 

2611 

16 1.9 % 51 2 % 

 %2 35 1783 كتابي 

  393 شفهي  مجلس الأمة 

512 

03 0.7 % 03 0.5 % 

 % 00 لا يوجد 119 كتابي

 % 1.7 54  3123  الغرفتين 

 وزارة العلاقات مع البرلمان –المصدر: الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  -8جدول رقم 
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المطروحة من طرف البرلمانيين تطورا خلال الفترة التشريعية السابعة، حيث بلغت عرفت نسبة الأسئلة 

 تهما نسبتان لم تتجاوزا لال ترات التشريعية الخامسة والسادسة%، وهي نسبة مهمة مقارنة مع الف 1.7

بين نسبة الأسئلة الشفوية والكتابية المتعلقة  ي%. لاحظنا خلال هذه الفترة التشريعية تساو 0.6

%  2بالسياسة الخارجية على مستوى المجلس الشعبي الوطني، حيث بلغت نسبة الأسئلة الكتابية 

في عدد  ا%، وهذا عكس الفترات التشريعية الخامسة والسادسة التي عرفت تفوق 1.9والأسئلة الشفوية 

ي سؤال كتابي الأسئلة الشفوية المتعلقة بالسياسة الخارجية.  أما على مستوى مجلس الأمة فلم يطرح أ

%، مما  0.5يتعلق بالسياسة الخارجية، بيمنا بلغ عدد الأسئلة الشفوية ثلاثة فقط أي بنسبة لم تتجاوز 

 يدل على عدم اهتمام أعضاء مجلس الأمة بقضا� السياسة الخارجية. 

طبيعة  الغرفة
 السؤال

الأسئلة المطروحة 
 على وزير الخارجية

العدد 
 الإجمالي

الأسئلة 
 بهاالمتكفل 

العدد 
 الإجمالي 

نسبة 
 التكفل 

النسبة 
 الإجمالية 

المجلس 
الشعبي 
 الوطني

 51 16 شفهي 

 

05 33 31.25 % 64.7% 

 % 80 28 35 كتابي 

 % 00  00 00 00 03 03 شفهي  مجلس الأمة

 لا يوجد  لا يوجد لا يوجد كتابي

 %64.7  33  54  الغرفتين 

 وزارة العلاقات مع البرلمان –الجريدة الرسمية للمداولات للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة المصدر:  -9جدول رقم 
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%  64.7لقد بلغت نسبة التكفل بالأسئلة المتعلقة بالسياسة الخارجية خلال الفترة التشريعية السابعة 

تان بلغت فيهما لدسة المقارنة مع الفترتين التشريعيتين الخامسة والسا املحوظ اوتطور  معتبرةوهي نسبة 

%  42% و 57نسبة التكفل بالأسئلة المطروحة من طرف أعضاء البرلمان على وزير الشؤون الخارجية، 

 التوالي.  على

بهدف توضيح تطور نسبة تدخل نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء  10لقد تم إعداد الجدول رقم 

الأسئلة البرلمانية خلال الفترات التشريعية الخامسة والسادسة مجلس الأمة في السياسة الخارجية عن طريق 

 والسابعة، معتمدين على النسب التي وردت في الجداول السابقة الخاصة بكل فترة.

 الفترة التشريعية الخامسة 
2002-2007 

 الفترة التشريعية السادسة 
2007-2012 

 الفترة التشريعية السابعة 
2012-2017 

 معدل النسبة 

المجلس الشعبي 
 الوطني

0.7 % 0.6 % 2 % 1.1 % 

 % 0.4 % 0.5 % 0.7 % 0 مجلس الأمة 
 % 0.75 % 1.7 % 0.6 % 0.6 نسبة الغرفتين

 تأثير البرلمان الجزائري على رسم السياسة الخارجية عن طريق الأسئلة البرلمانية.  10يوضح الجدول رقم 

اهتمام نواب المجلس الشعبي الوطني بقضا� السياسة  الجدول تطورأرقام  يتضح لنا من خلال تحليل

% 0.7الخارجية عن طريق الأسئلة البرلمانية، حيث ارتفعت نسبة الأسئلة المتعلقة بالسياسة الخارجية من 

خلال الفترات %1.1% خلال الفترة التشريعية السابعة، بمعدل  2خلال الفترة التشريعية الخامسة إلى 

 .التشريعية الثلاثة



 

282 
 

أما بالنسبة لأعضاء مجلس الأمة، فبالرغم من التطور الملحوظ خلال الفترات التشريعية الثلاثة محل 

% خلال الفترة  0.7% خلال الفترة التشريعية الخامسة إلى  0الدراسة، حيث انتقلت النسبة من 

% خلال  0.4الفترة التشريعية السابعة، محققة معدل قدره  % خلال 0.5التشريعية السادسة ثم 

الفترات الثلاثة، إلا أن تأثير الغرفة الثانية في رسم السياسة الخارجية من خلال الأسئلة البرلمانية يبقى 

% خلال الفترات التشريعية الثلاثة.  1.1مقارنة مع تأثير الغرفة الأولى التي حققت نسبة قدرها  اضعيف

وهذا لغرفتين بمجال السياسة الخارجية بين ا من الطبيعي حسب رأينا أن يكون هذا التفاوت في الاهتمامف

الغرفة الأولى التي تأسست منذ الاستقلال مقارنة بالغرفة الثانية  أعضاء تمتع بهاينظرا للخبرة الطويلة التي 

. كما أن تشكيلة الغرفتين تؤثر على نشاط كل 1998ونصبت سنة  1996التي استحدثت مع دستور 

يتكون من نواب يمثلون دوائر انتخابية وأحزاب سياسية معارضة بالإضافة  منهما، فالمجلس الشعبي الوطني

إلى نواب الموالاة، يهتمون أكثر بقضا� السياسة الخارجية طبقا لبرامجهم السياسية التي تحتوي على شق 

لدية المجالس المحلية المنتخبة البالغالب في يمثلون متعلق بالسياسة الخارجية، بينما أعضاء مجلس الأمة 

 والولائية، ونظرا لخبرتهم المحلية فهم يهتمون أكثر بقضا� السياسة الداخلية الاقتصادية والاجتماعية

 والتنمية المحلية على حساب قضا� السياسة الخارجية. 
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يمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة في أية مسألة ذات أهمية : الاستجوابات البرلمانية .1

على السواء، بهدف  متاحة لنواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة الآليةفهذه . 524وطنية

ة بشأن قضية معينة من قضا� الساعة، سواء تعلق الأمر بقضا� السياس الحكومة استيضاح موقف

تنظيم  من القانون العضوي الذي يحدد 66هذا ما أكدت عليه المادتين  الداخلية أو السياسة الخارجية.

التي تنص 525شعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومةالمجلس ال

هذه المادة أن  واشترطتعلى أنه "يمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضا� الساعة " 

حق  فالاستجواب يوقع الاستجواب من طرف ثلاثون �ئبا أو ثلاثون عضوا من أعضاء مجلس الأمة.

 . 526جماعي يوجه إلى الحكومة دون  رئيس الجمهورية لأنه غير مسؤول سياسيا أمام البرلمان

أحد أعضاء الحكومة  إلىهناك فرق بين السؤال والاستجواب، فالسؤال هو استيضاح يوجهه أحد النواب 

الحصول  بقصد التعرف على نقطة معينة تتصل بأمر يدخل في اختصاصه ويتعلق بأعمال وزارته من أجل

على معلومات وكشف الممارسات الخاطئة ورصد سياسة الحكومة، أما الاستجواب فيحمل معنى المحاسبة 

والاتهام الموجه إلى أحد أعضاء الحكومة ويفتح الباب أمام مناقشة جادة يشارك فيها جميع النواب، 

                                                            
 من الدستور  160المادة 524
تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا  يحدد 2016أوت  25مؤرخ في  16-12القانون العضوي رقم 525

 . 2016أوت  28مؤرخ في  ،50بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  الوظيفيةالعلاقات 
، مجلة الحقوق والعلوم السياسية الجزائر بين الوثيقة الدستورية والممارسة البرلمانية، أونيسي ليندة، يحي شراد، الاستجواب البرلماني في526

 . 210، ص 1، العدد 3جامعة عباس لغرور خنشلة، المجلد
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والعمومية لقضا� محلية، ويمكن كذلك من خلاله الحصول على معلومات عن الحكومة أو تحقيق العلانية 

 .527وقد تنتهي مناقشة الاستجواب بطلب طرح الثقة بالشخص المستجوب

يفرض القانون على الحكومة عقد جلسة الاستجواب خلال ثلاثون يوما الموالية لتاريخ تبليغ 

. ويقدم مندوب أصحاب الاستجواب عرضا يـتـنـاول موضـوع الاستجواب خلال الجـلـسة 528الاستجواب

وفي حالة عدم رضا أعضاء البرلمان على رد الحكومة  .وتجيب الحكومة عن ذلك خصـصـة لهـذا الـغـرضالم

سواء عن طريق رئيس الحكومة أو أي عضو في الحكومة يمكن لأعضاء المجلس الشعبي الوطني في هذه 

. 529كومةالحالة دون أعضاء مجلس الأمة التصويت على ملتمس رقابة على إثر الاستجواب وإسقاط الح

نلاحظ بأن التصويت على ملتمس الرقابة على إثر استجواب الحكومة جاء مع التعديل الدستوري لسنة 

لم تنص الدساتير السابقة على هذه الآلية وكانت تقتصر على إجبار الحكومة على عقد ف، 2020

 .530جلسة الاستجواب والرد عليه دون إمكانية إسقاطها

في مختلف المجالات على مستوى المجلس الشعبي الوطني ستة عشر استجوابا  لم يتجاوز عدد الاستجوابات

 10تتعلق بالسياسة الخارجية، الأول تقدم به نواب حركة حمس بتاريخ  فقط من بينهم ثلاثة استجوابات
                                                            

، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، الكونغرس والنظام السياسي الأمريكي�سين محمد العيثاوي، 527
2008. 

تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  يحدد 2016أوت  25مؤرخ في  16-12من القانون العضوي رقم  67ادة الم528
 . 2016أوت  28مؤرخ في  ،50وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

 من الدستور. 161المادة 529
الرسمية للجمهورية الجزائرية،  الدستوري، الجريدةالمتضمن التعديل  2016مارس  6المؤرخ في  01-16من القانون  151المادة 530

 . 2016مارس  7مؤرخ في  ،14العدد 
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حول الحصار الذي يتعرض له الشعب الفلسطيني وقيادته، ولم تتم مناقشته في جلسة  2002أبريل 

الثاني يتعلق بالاعتداءات التي تعرض لها مناصرو الفريق الوطني بتونس قدم تجواب والاس، 531علنية

مجموعة  تقدمت به الاستجواب الثالثأما ، 2004ماي  30، وتم سحبه في 2004فبراير  25بتاريخ 

يتعلق بأضرار التجارب النووية الفرنسية بمنطقة رقان، وهو الاستجواب  2003من النواب في يناير 

المتعلق بالسياسة الخارجية الذي تمت مناقشته في المجلس الشعبي الوطني، وهو ما سنتطرق إليه  الوحيد

 .532أعضاء مجلس الأمة فلم يستخدموا إطلاقا هذه الآلية بالتفصيل. أما

 ضرار التجارب النووية الفرنسية بمنطقة رقان ولاية أدرار بأ الاستجواب المتعلق -

ن مجموعة من النواب باستجواب إلى الحكومة يتعلق بأضرار التجارب تقدم النائب محمد قروط ممثلا ع

 2003يناير  09ولاية أدرار. أرسل هذا الاستجواب إلى الحكومة بتاريخ بالنووية الفرنسية بمنطقة رقان 

من طرف وزير العلاقات مع البرلمان، كممثل للحكومة في الجلسة العلنية المنعقدة عليه وتمت الإجابة 

. تضمن هذا الاستجواب خمسة أسئلة، أربعة منها تتعلق مباشرة بالعلاقات 2003أكتوبر  06بتاريخ 

 :533الفرنسية، وهي كالتالي-الجزائرية

                                                            
 .36، ص نفس المرجعتاسعديت مسيح الدين، 531
، مجلة الحقوق والعلوم السياسيةأونيسي ليندة، يحي شراد، الاستجواب البرلماني في الجزائر بين الوثيقة الدستورية والممارسة البرلمانية، 532

 . 213 ، ص2016، يناير 1العدد  ،3جامعة عباس لغرور خنشلة، المجلد

 العلنية المنعقدة يوم الاثنين الثالثة، الجلسةة الخامسة، الدورة العادية المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعي533
 .11-9، ص 70، رقم 2003أكتوبر  6
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إلى يومنا هذا في سبيل الكشف عن هذه التجارب وأثارها  1962ذا فعلت الحكومة الجزائرية منذ ام -

 على البيئة والمجتمع؟

 التجارب إلى يومنا هذا؟ذا لم يتم الكشف عن أثار هذه الم -

ذا لا تطالب الحكومة الجزائرية نظيرتها الفرنسية بالاعتراف الرسمي بالمسؤولية عن هذه الأضرار الم -

 وتقديم التعويضات والاعتذار لسكان المنطقة؟ 

 ما مدى صحة المعلومات التي تفيد مواصلة فرنسا تجاربها النووية بالصحراء الجزائرية بعد الاستقلال؟ -

رده عن هذا الاستجواب وخاصة السؤال المتعلق بمطالبة الحكومة الفرنسية بالاعتراف بالمسؤولية عن  وفي

لا يمكن الأضرار وتقديم التعويضات لسكان المنطقة، أشار ممثل الحكومة إلى أنه من الناحية القانونية 

ن المبرمة بين البلدين بعد اتفاقيات إيفيالأن لحكومة الجزائرية تقديم هذا الطلب للحكومة الفرنسية ل

 ملف الحقبة الاستعمارية طوي تماما. كما أن ذلك المفاوضات التي رافقت استرجاع السيادة الوطنية تمنع

الحكومة الفرنسية  النووية من مطالبة لا يوجد ما يمنع ضحا� التجارببعد الاستقلال، مشيرا إلى أنه 

 مباشرة.بطريقة بالتعويضات 

 بالنسبة للرأي العام وحساسيته بالنسبةهذا الاستجواب  ةبالرغم من أهمي ههو أن ما يمكن ملاحظته

 .داخل قبة البرلمان من طرف النوابالمنطقة لم يثر أي نقاش أو جدال  نلسكا
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من أهم الصلاحيات التي تختص بها  الخارجية:طرف لجنة الشؤون  من سماع وزير الشؤون الخارجية -

والتعاون الدولي والجالية الوطنية في الخارج بالمجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة لجنة الشؤون الخارجية 

لوزير الشؤون الخارجية يتم خلالها مناقشة قضا� السياسة الخارجية وخيارات  سماع هي تنظيم جلسات

وعملهما هذه  البرلمان غرفتيالحكومة ومواقفها بخصوصها. يحدد القانون العضوي الذي ينظم 

 . 536ومجلس الأمة إجراءاتها 535، ويضبط النظام الداخلي لكل من المجلس الشعبي الوطني534لاحيةالص

والاحـــتلال  2001ســـبتمبر  11في ظـــل الأوضـــاع المتـــوترة الـــتي مـــر بهـــا العـــالم بعـــد الهجمـــات الإرهابيـــة في 

                   سمـــي للجزائـــر الأمريكـــي لأفغانســـتان وتهديداتـــه بشـــن حـــرب ضـــد العـــراق تزايـــد اهتمـــام البرلمـــان بالموقـــف الر 

                 مـــن هـــذه الأحـــداث. وفي هـــذا الســـياق، عقـــدت لجنـــة الشـــؤون الخارجيـــة والتعـــاون الـــدولي والجاليـــة الوطنيـــة 

في الخارج بمجلس الأمـة، ثـلاث جلسـات سمـاع لـوزير الشـؤون الخارجيـة السـيد عبـد العزيـز بلخـادم، بتـاريخ 

ر ضـ. ترأس اللجنة محـي الـدين عميمـور وح2004يوليو  10و،  2003ر أكتوب 4و،  2003فبراير  9

الاجتمــاع بالإضــافة إلى أعضــاء اللجنــة، بعــض نــواب رئــيس المجلــس ورؤســاء المجموعــات البرلمانيــة ورؤســاء 

 اللجان الدائمة.    

                                                            
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  2016أوت  25المؤرخ في  12-16من القانون العضوي رقم  26المادة 534

الصادر  55الحكومة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين 
 . 2016أوت  28بتاريخ 

الصادر  46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  21المادة 535
 .2000يوليو  30بتاريخ 

أوت  22، المؤرخ في 49من النظام الداخلي لمجلس الأمة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  27المادة 536
2017 . 
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عرضــا حــول السياســة الخارجيــة الجزائريــة والأهــداف الــتي  الأولىقــدم وزيــر الشــؤون الخارجيــة خــلال الجلســة 

تســعى لتحقيقهــا لضــمان اســتقرار الــبلاد ودعــم الســلم والأمــن جهــو� ودوليــا وتطــرق إلى احتمــالات شــن 

الولا�ت المتحدة الأمريكيـة حـربا علـى العـراق ومواقـف الـدول العربيـة والإسـلامية والأوروبيـة منهـا. وأوضـح 

لعـــربي الرسمـــي يميـــل إلى التهدئـــة وعـــدم التصـــعيد ومواقـــف الـــدول الإســـلامية العضـــو في الـــوزير بأن الموقـــف ا

مجلــس الأمــن ضــد اســتخدام القــوة العســكرية وتســعى مــن جهتهــا إلى مــنح فرصــة للمفتشــين الــدوليين، أمــا 

فهم وبهـذه المناسـبة عـبر أعضـاء اللجنـة عـن اهتمامـاتهم وانشـغالاتهم مـوق الدول الأوروبية فموقفها متـأرجح.

الـــــداعم للدبلوماســـــية الجزائريـــــة مطـــــالبين المزيـــــد مـــــن النشـــــاط والتحـــــرك ضـــــد قـــــرار شـــــن الحـــــرب في الأمـــــم 

 . 537المتحدة

موقف الجزائـر الـرافض  2003أكتوبر  4جدد وزير الشؤون الخارجية خلال الجلسة الثانية المنعقدة بتاريخ 

س الأمـن في تسـوية النزاعـات الدوليـة وأن للاحتلال والـداعم للشـعب العراقـي، معـبرا عـن إيمانـه بأحقيـة مجلـ

. كمـــا تطـــرق الـــوزير لمختلـــف قضـــا� 538يخـــدم مصـــلحة شـــعوب العـــالم الانحـــراف عـــن الشـــرعية الدوليـــة لا

السياســة الخارجيــة الجزائريــة وموقــف الجزائــر منهــا وعلــى رأســها القضــيتين الفلســطينية والصــحراوية ومســار 

ة عامـة وفرنسـا بصـفة خاصـة. واغتـنم أعضـاء اللجـة هـذه السـانحة البناء المغاربي والعلاقات مـع أوروبا بصـف

للتعبــير عــن اهتمامــاتهم وانشــغالاتهم مــن تطــور الأوضــاع الإقليميــة والدوليــة وخاصــة التهديــدات الأمريكيــة 

                                                            
، المطبعة غير مذكورة في المنشور، ص 2004، مجلس الأمة، يناير 2004يناير  -1998، يناير حصيلة نشاطات مجلس الأمة537

215 

 216ص نفس المرجع، 538
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خـــلال الجلســـة الثالثـــة عرضـــا حـــول العديـــد مـــن القضـــا� الجهويـــة والإقليميـــة ضـــد العـــراق. كمـــا قـــدم الـــوزير 

 .  539اللجنةوالدولية على 

 1مــة بتــاريخ مــن جهتــه مثــل وزيــر الشــؤون الخارجيــة، مــراد مدلســي أمــام لجنــة الشــؤون الخارجيــة لمجلــس الأ

، قـــدم خـــلال الجلســـة عرضـــا حـــول الدبلوماســـية الجزائريـــة في ظـــل التحـــولات الجاريـــة علـــى 2013ســـبتمبر 

 الساحة الدولية. 
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 لسياسة الخارجيةالبرلمانية لناقشة المالمبحث الثاني: 

لكل غرفة من غرفتي البرلمان أي المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة فتح مناقشة حول السياسة يمكن 

للبرلمان مجتمعا بغرفتيه فتح مناقشة حول السياسة الخارجية وإصدار لائحة بشأ�ا  يمكنكما   ، الخارجية

حق نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة مناقشة أية فمن . 540وإبلاغها لرئيس الجمهورية

  ممثلي أحزابكبصفة فردية أو ككتل برلمانية أو   أرائهمقضية من قضا� السياسة الخارجية، للتعبير عن 

أو معارضة سياسة. عادة ما يستعمل البرلمان هذه الآلية بهدف نقد خيارات السياسة الخارجية أو نقدها 

وتقوية موقف رئيس الجمهورية والحكومة بخصوص قضية معينة قد  هاأو دعم أو تقييمها أو توجيهها

لح البلاد تكون محل نقد من طرف جهات داخلية أو أجنبية بسبب مواقف مبدئية للجزائر أو مصا

 الحيوية.

تختلف اللائحة التوجيهية التي يصدرها البرلمان مجتمعا بغرفتيه والتي تبلغ لرئيس الجمهورية عن اللائحة 

دون إبلاغها إلى رئيس الجمهورية. فاللائحة التوجيهية تهدف  حدي البسيطة التي تصدرها كل غرفة على

التعبير عن موقفه من قضية معينة، وتوجيه السياسة  إبداء رؤية البرلمان بغرفتيه للسياسة الخارجية أو

توجيهية الالخارجية برمتها أو تجاه قضية معينة وفق رؤية وتصور السلطة التشريعية لها. غير أن اللائحة 

 مقيدة بمجموعة من الشروط التالية. 

                                                            
 من الدستور 152المادة 540
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                وريةفتح النقاش حول السياسة الخارجية وإصدار لائحة توجيهية على طلب رئيس الجمه يقتصر -

في حالة حاجته إلى دعم  أو أحد رئيسي غرفتي البرلمان. فرئيس الجمهورية قد يلجأ إلى هذه الآلية

البرلمان لمواجهة ضغط أجنبي أو نقد داخلي من الرأي العام. وقد أهمل الدستور حق أعضاء البرلمان في 

ين عدد من النواب أو أعضاء مجلس الأمة وكان بالأحرى تمك تفعيل آلية مناقشة السياسة الخارجية،

 من تحريك هذه الآلية بهدف دعم الرقابة البرلمانية على النشاط الخارجي للسلطة التنفيذية. 

البرلمان بغرفتيه، فلا يمكن لإحدى غرفتي البرلمان منفردة  اجتماعيتطلب إصدار اللائحة التوجيهية  -

اسة الخارجية يشترط الدستور اجتماع البرلمان بغرفتيه إصدار لائحة توجيهية. فبعد النقاش حول السي

بينهما، وهو الأمر الذي لا يمكن تجسيده ببساطة مقارنة مع حالة فتح النقاش  وهو ما يتطلب اتفاق

، مما يجعل هذه الآلية معقدة وثقيلة وصعبة التحقيق في بعض حديعلى مستوى كل غرفة على 

انية بأن اجتماع البرلمان بغرفتيه لم يتم سوى بطلب من رئيس أثبتت الممارسة البرلم قدفالأحيان، 

  .الجمهورية وفي حالات استثنائية جدا

يتطلب إصدار لائحة توجيهية تبني نظام داخلي خاص بتسيير هذه الجلسة تعده لجنة مكونة من  -

. فهذه الآلية غير 541مكتبي الغرفتين ويصادق عليها البرلمان بغرفتيه المجتمعتين معا في بداية الجلسة

توجد قواعد وإجراءات مسبقة في الدستور أو القانون تضبط إذ لا دقيقة ويكتنفها بعض الغموض 

                                                            
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس  2016أوت  25المؤرخ في  12-16من القانون العضوي رقم  101المادة  541

المؤرخة  50ية الشعبية، العدد الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراط
 .2016أوت  28في 
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وتحدد سير وإجراء مده المناقشة وهذا ما يمكن أن يعطل سير الأشغال ويشغل البرلمان في مناقشة 

 ارجية. الشكليات الإجراءات والمصادقة عليها قبل التطرق لمناقشة السياسة الخ

اللائحة التوجيهية التي يصدرها البرلمان غير ملزمة لرئيس الجمهورية، فهي مجرد توصية في قضية من  -

صاحب الصلاحية والاختصاص في تقرير السياسة الخارجية. فالرئيس هو قضا� السياسة الخارجية 

أثر قانوني، تفتقد إلى  فإذا لم �خذ الرئيس بمحتوى هذه اللائحة تبقى مجرد توصية لا يرتب عليها أي

 قيمة معنوية باعتبارها صادرة عن ممثلي الشعب.بتتمتع غير أ�ا القوة القانونية الإلزامية، 

القضا�  ةلوائح بشأ�ا خاصعدة �قش البرلمان الجزائري العديد من قضا� السياسة الخارجية وأصدر 

قضا� التي البعض  تين الفلسطينية والصحراوية أوالمبدئية الثابتة في السياسية الخارجية الجزائرية كالقضي

الذي عقد بخصوصه ثلاثة  العدوان على العراقك  الرأي العامكبير من طرف   حظيت باهتمام

بعد القصف  1998ديسمبر  17عقدها مجلس الأمة بتاريخ  جلسات، الأولى جلسة استثنائية

بتاريخ عقدهما المجلس الشعبي الوطني تين عامتين جلسالأمريكي البريطاني على العراق، والثانية والثالثة 

بعد العدوان  لمناقشة الوضع في العراق  2003أبريل  1بتاريخ الثالثة و  2003مارس  24

 البريطاني عليه. -الأمريكي

البريطاني للعراق -على إثر القصف الأمريكي :1998ديسمبر  17بتاريخ المنعقدة ستثنائية الالسة الج

عقد مجلس الأمة  ،التي عرفت بعملية ثعلب الصحراء 1998ديسمبر  19إلى  16 خلال الفترة من

ندد فيها باستخدام القوة من طرف الولا�ت المتحدة  1998ديسمبر  17جلسة استثنائية بتاريخ 
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دول العبر أعضاء مجلس الأمة عن تضامنهم مع الشعب العراقي وطالبوا و  العراقيوبريطانيا ضد الشعب 

إرسالها إلى الأمين العام للأمم اتهم تجاه هذا العدوان. وبعد �اية المناقشات تم إعداد لائحة و تحمل مسؤولي

حول  1998ديسمبر  29نظم مجلس الأمة ندوة بتاريخ . وفي نفس السياق، 542المتحدة كوفي عنان

وأحمد بن  ميهوب زردانيلالعدوان الدولي على العراق نشطها أعضاء بارزون في مجلس الأمة، وهم مريم ب

بيتور وسليمان الشيخ، نددوا من خلالها بالعدوان الذي وقع على العراق الذي يفتقد لأية شرعية دولية 

الندوة التدخل  الأمم المتحدة كراعية للسلام في العالم، كما انتقد المشاركون في منظمةهمش حيث 

 .السافر في الشؤون الداخلية للدولالعسكري 

البريطاني على  -بعد ثلاثة أ�م من بداية العدوان الأمريكي: 2003مارس  24الجلسة العامة بتاريخ 

خلية لمتابعة تطورات الأوضاع في  2003مارس  22خ العراق شكل مكتب المجلس الشعبي الوطني  بتاري

الوزير  ،جلسة علنية لمناقشة الوضع في العراق بحضور ممثل الحكومةالمكتب  وبعد يومين عقد،543العراق

المنتدب لدى وزير الدولة وزير الشؤون الخارجية، المكلف بالشؤون المغاربية والإفريقية. استعرض النواب 

خلال هذه الجلسة الأوضاع في العراق ونددوا بالعمليات العسكرية التي ذهب ضحيتها عدد من 

تمسكهم  النوابالنزاعات، وأكد المواطنين الأبر�ء وأعلنوا رفضهم المطلق للحرب واللجوء إلى القوة لحل 

بالقوانين والأعراف الدولية وميثاق الأمم المتحدة، وعبروا عن تضامنهم مع الشعب العراقي ووحدته الترابية 

في العيش في الأمن والاستقرار، وقدموا انتقادات لاذعة للولا�ت المتحدة  هوسيادته وسلامته وحق
                                                            

 .41، ص 1999، مارس 2مجلة مجلس الأمة، العدد 542
 .151النائب، العدد الثاني، مطبوعات المجلس الشعبي الوطني، ص  العراق، مجلةالمجلس الشعبي الوطني، بيان حول الوضع في 543
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هم الإطار الأممي وخرق الشرعية الدولية الذي شكل سابقة الأمريكية والمملكة المتحدة بسبب تجاوز 

خطيرة في تاريخ العلاقات الدولية منذ الحرب العالمية الثانية، مناشدين كل الأطراف الفاعلة لتكثيف 

 .544جهودها لإيقاف هذه الحرب

عن مواقفهم من  لمجلس الشعبي الوطنيباالسياسية  وبهذه المناسبة عبر ممثلي المجموعات البرلمانية والقوى

لسلب ثروات  اهذا العدوان، حيث أدان ممثل الجبهة الوطنية أحمد سقان العدوان الذي اعتبره مخطط

وطالب السلطة  حول الموضوع  اموحد االعراق داعيا إلى عقد دورة لاتحاد البرلما�ت العربية لاتخاذ موقف

أشادت لويزة حنون رئيسة المجموعة . من جهتها 545التنفيذية باتخاذ قرار شجاع وصريح من العدوان

البرلمانية لحزب العمال بمقاومة الشعب العراقي وصموده والمسيرات الرافضة للعدوان التي نظمت عبر 

مختلف دول العالم، معتبرة هذه الحرب مجرد ذريعة للاستحواذ على ثروات العراق وتقسيمه في إطار مشروع 

، منتقدة الموقف الأسلحةإنعاش صناعة  بغرضخرى، يشمل دول المشرق والمغرب وبعض الدول الأ

الرسمي لعدم إدانته القوية والواضحة للعدوان على العراق تحت ذريعة الشرعية الدولية وقرارات الجامعة 

 . 546كما انتقدت غياب وزير الشؤون الخارجية عن الجلسة   .العربية

، النائب عبد الكريم بن عبيدة بالعدوان الأمريكي وعلى نفس المنوال، ندد ممثل المجموعة البرلمانية للأحرار

بحل هذه الأخيرة.   وطالب البريطاني على العراق وانتقد مواقف الأنظمة العربية وجامعة الدول العربية منه
                                                            

، الفترة 2003مارس  24 الاثنينسة العلنية الخاصة المنعقدة يوم الجلالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، 544
 .6 ، ص144التشريعية الخامسة، الدورة العادية الثالثة، السنة الأولى رقم 

 .9نفس المرجع، ص 545
 .12نفس المرجع، ص 546
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كما طالب الحكومة الجزائرية بتوضيح الموقف الرسمي واتخاذ موقف صريح مناهض للحرب والسعي 

لدى المنظمات الدولية لصد هذا العدوان وإعادة النظر في علاقات الجزائر باستخدام كل الطرق المشروعة 

الجزائر بمقاضاة الولا�ت المتحدة لدى محكمة العدل  امطالب، التي تدعم الحرب مع التكتلات الدولية

 . 547الدولية بدعوى خرق القوانين الدولية وانتهاك سيادة الشعوب والاعتداء المسلح على العراق

وفي نفس السياق، ندد رئيس المجموعة البرلمانية لحركة مجتمع السلم عبد الرزاق مقري بالحرب على العراق 

التي اعتبرها مشروع يستهدف كل الأمة الإسلامية لكسر المقاومة وحماية إسرائيل والسيطرة على مصادر 

بعد  أفغانستان فيلثروات في العالم الطاقة في المشرق بعد السيطرة عليها في الخليج والتحكم في أكبر ممر ل

ودعا إلى  ةوغير واضح ااعتبره تيالقف الدول العربية امو ، منتقدا بدوره الحزب المزعومة على الإرهاب

 .548الوقوف مع الشعوب المقاومة من أجل عالم متعدد الأقطاب

دي الحرب على العراق من جهته اعتبر رئيس المجموعة البرلمانية لحركة الإصلاح الوطني، عبد الغفور سع

عقائدية على بلاد العروبة والإسلام لا تخلو من أهداف ذات صلة بالنفط والمياه وغيرها"، منتقدا  "حربا

مطالبا الوقوف مع العراق قضية مبدئية وليست مصلحية معتبرا ، بهذا الخصوص العربية مواقف الدول

والتهديد بقطع العلاقات مع الدول المشاركة فيها  الحرب لتحرك الدبلوماسي المكثف لتوقيفالحكومة با

 . 549ومقاطعة البضائع الأمريكية والبريطانية

                                                            
 14نفس المرجع، ص 547
 .20-19نفس المرجع، ص. ص 548
 .16-15ص  المرجع،نفس 549
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من جهته استنكر رئيس المجموعة البرلمانية للتجمع الوطني الديمقراطي، ميلود شرفي العدوان الأمريكي 

ود الشعب العراقي وعبر عن أسفه لإفشال جهود فرق التفتيش الأممية وأشاد بصم البريطاني على العراق

ميلود شرفي إلى استنفار الضمير العالمي المحب ى ومقاومته، وانتقد تهميش دور الأمم المتحدة. كما دع

بالجهود والمبادرات  منوهاللسلام من أجل استخدام كل الوسائل الدبلوماسية والسياسية لوقف العدوان، 

ستو�ت من أجل إيجاد حل سلمي وتفادي الحرب التي قامت بها الحكومة الجزائرية على كل الأصعدة والم

والدفاع عن حق الشعب العراقي وكل الشعوب المضطهدة في تقرير مصيرها وعدم التدخل في شؤو�ا 

الداخلية، معتبرا موقف الجزائر موقف منسجم مع مبادئ البلاد والتزاماتها نحو الأمة العربية، داعيا أبنائها 

استغلال مأساة الشعب  ميلود شرفيحدة الصف. وبهذه المناسبة، انتقد إلى مزيدا من الوعي من أجل و 

العراقي من أجل المزايدات والمساومات السياسية التي لا تأتي بشيء سوى المساس بسمعة الجزائر 

، في إشارة إلى مواقف بعض زملائه النواب المنتقدة للموقف الرسمي الذي يعتبر إيجابي وإضعافها داخليا

ووجه دعوة لكل القوى الحية في الجزائر من أجل التكاتف والتضامن لإعلاء  لى العراق، من الحرب ع

 . 550كلمة الجزائر المناضلة التي تمر بمرحلة تحتاج فيها إلى تقوية أواصرها ووحدتها واستقرارها

ل وفي نفس السياق، أدان رئيس المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير الوطني، عباس مخاليف احتلا

الولا�ت المتحدة وحلفائها لخرقهم المواثيق  منتقداالعراق والعدوان الذي يتعرض له الشعب العراقي، 

ثروات العراق النفطية والتأسيس لنوع من الاستعمار المباشر استجابة لرغبات  والاستحواذ علىالدولية 

                                                            
 .22-20ص  المرجع،نفس 550
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النائب بمقاومة الشعب العراقي فردية مجنونة خدمة لمخططات صهيونية وتمزيق العالم العربي. كما أشاد 

وتضحياته ورفضه للظلم، داعيا المجتمع الدولي للتحرك السريع لوقف الحرب والعدوان واحترام سيادة 

العراق وعودة الشرعية الدولية وتفعيل المؤسسات الدولية لاسيما مجلس الأمن لاسترجاع زمام المبادرة 

 . 551وتوقيف الحرب العدوانية

لات النواب، ذكر عبد القادر مساهل، الوزير المنتدب لدى وزير الشؤون الخارجية وفي رده على تدخ 

التي وصفها بالظالمة وغير  على العراق المكلف بالشؤون المغاربية والإفريقية، بموقف الجزائر من الحرب

 يلمساعتطرق لالشرعية وبالسابقة الخطيرة وبأ�ا تستهدف سيادة العراق وسلامته الترابية. كما 

بأن السياسة  ، مذكرا النواب552والتحركات التي قامت بها الجزائر لتفادي هذه الحرب الدبلوماسية

إلى اطلاعهم على الوضع في يهدف هم الخارجية يحددها ويوجهها رئيس الجمهورية وبأن وقوفه أمام

 .العراق

فيها  وانظامية حول الوضع في العراق أبد المجلس الشعبي على لائحةأعضاء  وفي أخر الجلسة صادق

مع الشعب  ممن خلالها على تضامنه واها بالظالمة وغير الشرعية، وعبر و الحرب التي وصفهذه  من مموقفه

 واتحية لكل الأحرار في العالم الذين وقفوا ضد الحرب وطلب وابمقاومته وصموده، كما وجه واالعراقي وأشاد

 مفي نفس الوقت عن اندهاشه ينمعبر  ،هاالحكومات والدول قصد إيقاف منهم التحرك أكثر للضغط على

                                                            
 .24-22ص  المرجع،نفس 551
 .27-25ص  المرجع،نفس 552
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نلاحظ بأن مضمون هذه اللائحة . 553ه بالمتخاذلو الذي وصفمن الحرب من موقف الدول العربية 

الجزائري الذي يعتبر من المواقف القوية التي وقفت مع الشعب  ومحتواها جاء متطابقا مع الموقف الرسمي

العراقي ومع الشرعية الدولية ضد العدوان والاحتلال الذي يعتبر مبدأ راسخا من مبادئ السياسة 

 الخارجية الجزائرية. 

 الخارجية،باقتراح من وزير الشؤون : لمناقشة الوضع في العراق 2003أبريل  1الجلسة العامة بتاريخ 

لأغلبية لائحة تتضمن با أصدر المجلس الشعبي الوطني عة البرلمانية لحركة مجتمع السلمبمبادرة من المجمو و 

تسجيل بلسة هذه الج. تميزت 2003554فتح مناقشة عامة حول الوضع في العراق في الفاتح من أبريل 

تلاف انتماءاتهم الحزبية اتفقوا من مختلف التوجهات السياسية، فكل النواب المتدخلين باخ تدخلا 118

على التنديد بالعدوان الأمريكي البريطاني على العراق والإشادة بمقاومة وصمود الشعب العراقي باستثناء 

  يتدخلوا في النقاش.نواب التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية وجبهة القوى الاشتراكية الذين لم 

كحركة مجتمع السلم وحركة الإصلاح الوطني اعتبروا هذه الحرب   فنواب الأحزاب ذات المرجعية الإسلامية

صليبية تدخل ضمن مخطط شامل بدأ بالاحتلال الإسرائيلي لفلسطين يستهدف تحطيم الأمة الإسلامية 

للولا�ت المتحدة الأمريكية وبريطانيا والأنظمة العربية،  ةلاذعات انتقادقدموا والاستيلاء على ثرواتها، و 

أما الأحزاب  .ة على العراققطع العلاقات الدبلوماسية والاقتصادية والتجارية مع الدول المعتديوطالبوا ب

                                                            
 28ص  المرجع،نفس 553

، الفترة التشريعية 2003مارس  30الجلستان العلنيتان المنعقدتان يوم الأحد المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، 554
 .11، ص 45الخامسة، الدورة العادية الثالثة، السنة الأولى رقم 
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ذات المرجعية الوطنية المتمثلة في جبهة التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي، فقد أشادت بالموقف 

ستو�ت من أجل منعها الرسمي من الحرب على العراق والمجهودات التي قامت بها الجزائر على كل الم

وترجيح منطق السلم على منطق الحرب. أما حزب العمال فقد اعتبر الحرب ذريعة تستعملها الولا�ت 

المتحدة والشركات المتعددة الجنسيات للاستحواذ على ثروات الشعوب وفرض نظام عالمي جديد تلعب 

 فيه أمريكا دور الدركي العالمي. 

وعبد الكريم دحمان ونصر الدين سالم  حركة مجتمع السلم عبد الحق بومشرةوفي هذا السياق، ندد ممثلي 

في مداخلاتهم بالعدوان الأمريكي البريطاني على  555شريف وخليل عمري وفاتح قرد وعبد الرزاق مقري

العراق والأمة الإسلامية جمعاء ضمن مخطط امتد منذ الحروب الصليبية على الأمة الإسلامية لضرب 

منابع القوة في الأمة الإسلامية بهدف تفتيتها وتطويعها وتركيعها وحماية الكيان الصهيوني، معتبرين ما 

ن القضية بأمعتبرين  الجزائر في التسعينات، وما جرى في ا يجري في فلسطينيحدث في العراق امتدادا لم

الحكومة بالعمل على تكثيف الجهود الدبلوماسية من  طالبواأعمق من مجرد اعتداء على العراق. كما 

 عدوان، والسماح بالمسيرات ومقاطعة البضائع الأمريكية والبريطانية.الأجل وقف 

                                                            
، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة المناقشة العامة حول الوضع في العراق الوطني، المجلس الشعبي 555

 .33، ص 4 ، ص 46، السنة الأولى رقم 2003العادية الثالثة،الجلسة العلنية المنعقدة يوم في الفاتح أبريل 
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وميلود قادري  لاح الوطني نفس المنحى، حيث دعي كل من سليم شاكوروقد حذا نواب حركة الإص

الحكومة إلى اتخاذ موقف قوي مناهض للحرب التي  556واليمين لعفيفي ومدني بيدي وعلي بن قوية

أن هذا العدوان يهدد  معتبرين اعتبروها صناعة صهيونية، وبدورهم ربطوا احتلال العراق باحتلال فلسطين

وطالبوا بعقد قمة إسلامية لاتخاذ موقف موحد والدعوة  ربية والإسلامية بما فيها الجزائر،أمن كل الأمة الع

المشاركة في الحرب وطرد قطع العلاقات الدبلوماسية والتجارية مع الدول و لتحرير العراق وفلسطين، 

 .سفرائها

 557وعمر تقجوتمن جهتهم أنتقد نواب حزب العمال كريم لبشري ورشيد زعراط والطاهر بن حومار 

الولا�ت المتحدة وبريطانيا واعتبروا الحرب مجرد ذريعة لقلب نظام الحكم و�ب الثروات النفطية العراقية في 

إطار مخطط يستهدف كل الدول المنتجة للبترول كالسعودية وفنزويلا ونيجير� والجزائر، وتكريس الهيمنة 

سيات على السوق العالمية وفرض نظام دولي جديد، على بلدان العالم واستحواذ الشركات المتعددة الجن

اعتداء على الحقوق العمالية والديمقراطية وذريعة للاعتداء على الحركة بمثابة اعتبروا العدوان على العراق و 

الأمينة العامة لحزب  طالبت من جهتها. و 558العمالية وتغطية ا�يار الاقتصاد العالمي وتسريح العمال

 ضد الحرب أكثر وضوحا وصرامة.    الحكومة اتخاذ موقف و�ئبها جلول جودي 559العمال لويزة حنون

                                                            
 .26، ص 6المرجع، صنفس 556
 .33، ص 8نفس المرجع، ص557
 .28 المرجع، صنفس 558
، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة المناقشة العامة حول الوضع في العراقالمجلس الشعبي الوطني،  559

 .61 ، ص47، السنة الأولى رقم 2003العادية الثالثة، الجلسة العلنية المنعقدة يوم في الفاتح أبريل 
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أما بالنسبة لنواب جبهة التحرير الوطني فقد عبر كل من مسعود شيهوب وأحمد لطروش وعبدالرحمن 

عن تنديدهم بالحرب التي وصفوها بالقذرة التي تهدف إلى  560حبيبي ومحد الطيب قويدري ويمينة مفتالي

السيطرة على منابع النفط والاستيلاء على ثروات الشعب العراقي، وأشادوا بمقاومة الشعب العراقي، 

وأعربوا عن تضامنهم معه. كما طالبوا الحكومة بالمزيد من المساعي من أجل الإسراع في وقف العدوان، 

روس من هذه الحرب من أجل العمل على دعم وحدة الشعب والحرص على جميع واستخلاص العبر والد

أسباب القوة للوطن والحفاظ على الوحدة الترابية للعراق ولحمته الاجتماعية. أما نواب التجمع الوطني 

، فقد 561وحمو العمري وأحمد بن يعقوب وفرحات بن ضيف الله ومعمر حمزة الديمقراطي تومي بوزيدي

لموقف الرسمي وأشادوا به ودافعوا عنه بشدة وذهبوا إلى حد انتقاد المعارضة واعتبروا مواقفها التزموا با

 مزايدات سياسية تستغل مأساة الشعوب لتحقيق أغراض حزبية ضيقة.

وصف الوضع في العراق بالعدوان ، الذي وفي رده على مداخلات النواب أكد وزير الشؤون الخارجية

على أن الموقف ، تغير النظام القائم في العراق بقوة السلاح ومصادرة ثرواتهوالغزو الذي يهدف إلى 

الرسمي بخصوص العراق النابع من تاريخ الأمة وقيمها وثوابتها ثابت ولم يتغير وأن العالم هو الذي تغير مع 

يتسم �اية الحرب الباردة وليس الجزائر، موضحا بأن الجزائر تنادي بعالم متوازن متعدد الأقطاب 

بديمقراطية حقيقية في العلاقات الدولية في ظل قانون دولي  مبني على المساواة بين الدول واحترام سيادتها 
                                                            

، المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة الوضع في العراقالمناقشة العامة حول 560
 39، ص 8 ، ص47، السنة الأولى رقم 2003العادية الثالثة، الجلسة العلنية المنعقدة يوم في الفاتح أبريل 

، المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة المناقشة العامة حول الوضع في العراق561
 .42 ص ، 7، ص 46، السنة الأولى رقم 2003العادية الثالثة، الجلسة العلنية المنعقدة يوم في الفاتح أبريل 
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النواب طالب وترفض عالما أحادي القطب. وفي نفس السياق  ،بغض النظر عن حجمها وقوتها وانتمائها

ري للعدوان دعما للدبلوماسية الرسمية بتفعيل الدبلوماسية البرلمانية وتسخيرها لخدمة السلم والوقف الفو 

 .   562التي لم تمنح الفرصة الكافية فانقطعت سبلها وفرض منطق الحرب والقوة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

 2مسة، الدورة العادية الثالثة،الجلسة العلنية المنعقدة يوم المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخا 562
 . 7 -3 ، ص.ص48، السنة الأولى رقم 2003أبريل 
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 الدوليةوالاتفاقيات  الثالث: الرقابة البرلمانية على المعاهدات المبحث

لموافقة السلطة التشريعية المعاهدات والاتفاقيات الدولية بعض أخضع المؤسس الدستوري الجزائري لقد 

لتوضيح دور البرلمان في  عنها.المترتبة لأثار او  رئيس الجمهورية، نظرا لأهميتهاعليها من طرف لمصادقة قبل ا

رسم السياسة الخارجية من خلال الموافقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية، سنتطرق في هذا المبحث 

المسبقة قبل مصادقة لموافقة البرلمانية أخضعها الدستور الجزائري لوالمعاهدات الدولية التي  لاتفاقياتل

الأوروبي الاتفاق ثم نتطرق في النقطة الثانية إلى دراسة حالة مناقشة  ،في نقطة أولى رئيس الجمهورية

اتفاق أو ما يسمى المتوسطي لتأسيس الشراكة بين الجزائر والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء فيها 

الجزائري  ينالبرلمانكل من   لتوضيح كيف تم التعامل معه على مستوى الأوروبي-كة الجزائريالشرا 

 الفرنسي. و 

  المسبقة أولا. الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي تتطلب الموافقة البرلمانية

البرلمان،  لقد عدد الدستور الجزائري نوع المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي تستوجب الموافقة من طرف

وهي: اتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم والتحالف والاتحاد، والمعاهدات المتعلقة بحدود الدولة، 

والمعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص، والمعاهدات التي تترتب عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، 

 . 563التبادل الحر والشراكة والتكامل الاقتصاديوالاتفاقيات الثنائية أو المتعددة الأطراف المتعلقة بمناطق 

                                                            
 من الدستور 153المادة 563
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يمكن للسلطة التنفيذية عرض أي معاهدة أو اتفاقية دولية على البرلمان للموافقة عليها ز�دة على ذلك، 

قبل مصادقة رئيس الجمهورية لاعتبارات داخلية أو خارجية أو في حالة ما رأت بأن لهذه الاتفاقية أهمية 

. فاتفاق الشراكة الموقع مع دول الاتحاد الأوروبي تمت 564ممثلي الشعب سياسية تستوجب موافقة

الذي لم يشترط الموافقة على هذا النوع  1996مناقشته والموافقة عليه من طرف البرلمان في إطار دستور 

الاقتصادية ، نظرا لأهمية هذا الاتفاق السياسية وتداعياته 2016من الاتفاقيات قبل تعديل سنة 

 . عيةوالاجتما

تختلف طبيعة مشاريع النصوص القانونية التي تقدمها الحكومة أو يقترحها أعضاء البرلمان عن مشاريع 

الأخيرة تنظم العلاقة بين طرفين على الأقل  هالنصوص المتعلقة بالمعاهدات أو الاتفاقيات الدولية. فهذ

والاتفاق عد مفاوضات بينهما، ب د حقوق والتزامات وواجبات كل طرفمن أطراف القانون الدولي، وتحد

محتوى النص، والتوقيع عليه بعد توافق إرادتيهما. فلا يمكن لأي طرف القيام بأي تعديل على هذا  على

المحتوى أو تغييره دون موافقة الطرف الأخر. ولهذا لم يرخص الدستور والقوانين للبرلمان بتعديل الاتفاقيات 

               ة على مشروع النص أو رفضهأو المعاهدات الدولية أو تغيير محتواها، حيث يقتصر دوره على الموافق

يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس  الذي من القانون العضوي 38أو تأجيله، حيث تنص المادة 

بأنه لا يمكن أن تكون مشاريع القوانين  565الأمة وعملهما والعلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة

                                                            
564Ahmed LARABA, le droit conventionnel algérien (1989-1994), Annuaire de l’Afrique du 
Nord, Tome XXXIII, 1994, CNRS Editions, p.p. 362- 363 

يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات  2016أوت  25مؤرخ في  12-16قانون عضوي رقم 565
 .2016أوت  28المؤرخة في  50الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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المعاهدات المعروضة على غرفتي البرلمان محل تصويت على موادها المتضمنة الموافقة على الاتفاقيات أو 

بالتفصيل ولا محل أي تعديل، وأن كل غرفة تقرر، عقب اختتام المناقشة الموافقة على مشروع القانون أو 

 رفضه أو تأجيله. 

سم الثالث لقد أدرجت هذه المادة في الفرع الرابع تحت عنوان الموافقة على الاتفاقيات الدولية من الق

المعنون إجراءات التصويت. ويظهر من خلال قراءة هذه المادة بأن مشاريع القوانين المتعلقة بالموافقة على 

المعاهدات أو الاتفاقيات الدولية تكون محل مناقشة عامة من طرف غرفتي البرلمان ثم يتم التصويت على 

ه مادة بمادة، ودون إمكانية تعديل أي المشروع ككل بقبوله أو رفضه أو تأجيله، دون التصويت علي

 . 566مادة

يقدم رئيس الحكومة أو الوزير الأول مشروع القانون المتضمن الموافقة على اتفاق أو معاهدة دولية إلى 

مكتب المجلس الشعبي الوطني، ثم يحيله رئيس المجلس إلى لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والجالية، بصفتها 

بتعيين مقرر لدراسة المشروع وإعداد  اللجنة. وتقوم 567اسة الاتفاقيات والمعاهداتاللجنة المختصة بدر 

تقرير حوله يعرضه أمام أعضائها، ثم يحال المشروع بعد ذلك على النواب في جلسة علنية لمناقشته 

فضه والموافقة عليه أو رفضه أو تأجيله. ثم يعرض المشروع بعد ذلك أمام مجلس الأمة للموافقة عليه أو ر 

أو تأجيله. عادة ما يقدم وزير الشؤون الخارجية كممثل للحكومة المشروع أمام لجنة الشؤون الخارجية 
                                                            

 22، الصادر بتاريخ 49لداخلي لمجلس الأمة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد النظام ا 82المادة 566
 .2017أوت 

الصادر  46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  21المادة 567
 .2000يوليو  30بتاريخ 
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والجلسات العامة. بعد مداخلة وزير الشؤون الخارجية يمكن للنواب تقديم ملاحظاتهم حول المشروع دون 

البرلمان يتم التصديق عليه من إمكانية اقتراح تعديلات أو إضافات. بعد الموافقة على المشروع من طرف 

طرف رئيس الجمهورية. وتعتبر الموافقة البرلمانية بمثابة الترخيص لرئيس الجمهورية للتصديق على المعاهدة 

أو الاتفاقيات التي وافق   هل رئيس الجمهورية مجبر على التصديق على المعاهداتف الاتفاقية الدولية. أو

 عليها البرلمان؟ 

لأن المصادقة على  ان إجبار رئيس الجمهورية على المصادقة على اتفاق تمت الموافقة عليهلا يمكن للبرلم

، ولكن لا يمكن لرئيس الجمهورية 568المعاهدات والاتفاقيات الدولية من صلاحية رئيس الجمهورية

ذا لو صادق رئيس الجمهورية امف.569المصادقة على هذا النوع من الاتفاقيات الدولية دون موافقة البرلمان

 على هذا النوع من المعاهدات دون موافقة البرلمان؟ 

في حالة عدم احترام رئيس الجمهورية أحكام الدستور وصادق على معاهدة أو اتفاقية دولية منصوص 

من الدستور دون عرضها على البرلمان للموافقة عليها، يمكن في هذه الحالة لكل  153عليها في المادة 

 حسب الحالة، من رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس مجلس الأمة أو الوزير الأول أو رئيس الحكومة

أو أربعون �ئبا أو خمسة وعشرون عضوا في مجلس الأمة إخطار المحكمة الدستورية لإلغاء المعاهدة محل 

                                                            
 من الدستور 91المادة 568
، 19، العدد مجلة العلوم الاجتماعية، الخير قشي، العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في مجال إدارة العلاقات الخارجية569

 13 ، ص2014ديسمبر 
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والقوانين والتنظيمات،  الفصل في دستورية المعاهدات الدوليةفي . فالمحكمة الدستورية مختصة 570الطعن

. فقرار المحكمة الدستورية 571فإذا قررت عدم دستورية معاهدة أو اتفاق أو اتفاقية فلا يتم التصديق عليها

يوقف التصديق على المعاهدة ولا تدخل حيز النفاذ بالنسبة لأطرافها أصلا وبالتالي لا ترتب مسؤولية 

 يها.   دولية بالنسبة للطرف الموقع الذي لم يصادق عل

نلاحظ بأن هناك تطور ملحوظ في صلاحيات ودور البرلمان في الموافقة على المعاهدات والاتفاقيات 

 1963الدولية التي يصادق عليها رئيس الجمهورية، فبعدما كان للبرلمان مجرد دور استشاري في دستور 

، تطور دور 1976دستور  والموافقة على المعاهدات السياسية وتلك التي تعدل محتوى القانون بموجب

، 1989البرلمان إلى الموافقة على مجموعة من المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي عددها كل من دستور 

باتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم والتحالف والاتحاد، والمعاهدات المتعلقة بحدود الدولة، والمعاهدات 

تب عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة. وتوسع هذا المتعلقة بقانون الأشخاص، والمعاهدات التي تتر 

ليشمل المعاهدات والاتفاقيات الثنائية أو المتعددة الأطراف المتعلقة بمناطق  2016المجال بعد تعديل 

التبادل الحر والشراكة والتكامل الاقتصادي. سنتطرق في النقطة الموالية إلى كل المعاهدات والاتفاقيات 

 ب موافقة البرلمان قبل المصادقة عليها.   التي تتطل

                                                            
 من الدستور  193المادة 570
 من الدستور 198المادة 571
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تعرف اتفاقيات الهدنة بأ�ا "توقيف دائم أو مؤقت للعمليات معاهدات السلم: و  اتفاقيات الهدنة .1

الحربية بواسطة اتفاق ذي صبغة تعاقدية يتم بين مفوضين عن الدولتين المتحاربتين. وتعتبر الهدنة اتفاق  

العسكريون بهدف توقيف العمليات العسكرية بصورة دائمة أو مؤقتة دون سياسي عادة ما يوقعه القادة 

. فاتفاقيات الهدنة توقف العمليات العسكرية دون إ�اء حالة الحرب عكس 572إ�اء حالة الحرب"

أما "السلم فمفهومه  .573معاهدات الصلح التي تهدف إلى إ�اء الحرب والامتناع عن الأعمال العدوانية"

 .574يه بأنه حالة ومسار وقيمة و"هدف مقترن بغيات العنف وتحقيق حاجيات الإنسان"متعدد وينظر إل

لأهمية هذا النوع من المعاهدات والاتفاقيات وحساسيته بالنسبة للأمن الوطني والسلامة الترابية  نظرا 

 منحت 2020والتعديلات التي طرأت عليه حتى تعديل سنة  1996للدولة فإن الدستور الجزائري لسنة

صلاحية توقيعها إلى رئيس الجمهورية شخصيا دون سواه، بالإضافة إلى اشترط موافقة البرلمان على هذا 

أدرجت المادة  . فقد575النوع من الاتفاقيات والمعاهدات قبل المصادقة عليها من طرف رئيس الجمهورية

بتنظيم حالة الحرب لأن  التي تنظم هذه المعاهدات ضمن عنوان الحالات الاستثنائية بعد المادة الخاصة

 الهدنة تأتي بعد الحرب.

                                                            
  89-88، ص مرجع سابق، وآخرونعبد الوهاب الكيالي  572
 .237ص  مرجع سابق،، وآخرونعبد الوهاب الكيالي  573

574George Thomas Kurian, The Encyclopedia of political science, 1st edition, CQ Press, 2011, 
United States of Amereica, P 1202.  

 من الدستور 102المادة 575
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يعرف التحالف بأنه "علاقة تعاقدية بين دولتين أو أكثر يتم من معاهدات التحالف والاتحاد:  .2

خلاله اتخاذ خطوات الدعم المتبادل في حالة حدوث حرب، وهو بديل لسياسة الانعزال التي ترفض أية 

الاتحاد فله عدة أشكال، حيث يمكن أن يكون سياسيا أو  . أما576مسؤولية تجاه سلامة دولة أخرى"

وعادة ما يكون الاتحاد الاقتصادي خطوة أولى لتحقيق الاتحاد السياسي مثل الاتحاد الأوروبي . اقتصاد�

الذي بدأ باتحاد الفحم والصلب وانتهى سياسيا بتوحيد السياسات الاقتصادية والخارجية وسياسة الدفاع.  

م الاتفاق منذ البداية على تحقيق اتحاد سياسي بين مجموعة من الدول مثل اتحاد كما يمكن أن يت

بين كل من مصر وسور� وليبيا، وتمت الموافقة عليه عن طريق  1971الجمهور�ت العربية الذي تم سنة 

%، إلا أن هذا المشروع لم يطبق عمليا بسبب توقيع مصر 96الاستفتاء في كل دولة بنسبة لا تقل عن 

. 1978577لمعاهدة السلام المصرية الإسرائيلية أو ما يعرف باتفاقية كامب ديفيد مع إسرائيل سنة 

وعادة ما تهدف معاهدات التحالف إلى تحقيق أهداف أمنية وعسكرية مشتركة بين بلدين أو أكثر بينما 

كي عبارة عن معاهدات الاتحاد تهدف إلى تحقيق أهداف اقتصادية وتجارية وسياسية. فالاتحاد الجمر 

ة جمركية واحدة في "تنظيم اقتصادي بين دولتين أو أكثر لتحرير التجارة والمبادلات بينهم وتكوين منطق

من خلال إلغاء الرسوم الجمركية بينهم ووضع تعريفة جمركية موحدة مع الدول الأجنبية  مواجهة العالم

 .578وتوزيع الحصيلة المشتركة للرسوم المحصلة بين الدول"

                                                            
 691، مرجع سابق، ص وآخرونعبد الوهاب الكيالي  576
 44نفس المرجع، ص 577
  30-29نفس المرجع، ص 578
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أهم معاهدات الاتحاد التي وقعتها الجزائر هي معاهدة إنشاء اتحاد المغرب العربي والقانون الأساسي من 

، بين خمس دول هي الجزائر 1989فبراير  17بمراكش في  للاتحاد الإفريقي. فالمعاهدة الأولى وقعت

نة زرالدة في الجزائر يوم وتونس وليبيا وموريتانيا والمغرب، حيث اجتمع قادة الدول المغاربية الخمس بمدي

وأصدروا بيا� أعلنوا فيه عن رغبتهم في إقامة اتحاد مغاربي ووقعوا على المعاهدة لاحقا  1988يونيو  10

بمراكش. وبما أن هذه الاتفاقية عبارة عن اتفاقية اتحاد فقد وقع عليها رئيس الجمهورية، الشاذلي بن جديد 

بعد أن وافق عليها المجلس  579القادة المغاربة،ثم صادق عليها شخصيا باسم الدولة الجزائرية مع بقية

في  الإفريقيللاتحاد  التأسيسي القانون . كما وقع رئيس الجمهورية شخصيا على580الشعبي الوطني

أعضاء المجلس الشعبي العاصمة الطوغولية لومي، وتمت الموافقة عليه بالإجماع من طرف 

                                                            
المتضمن المصادقة على معاهدة إنشاء اتحاد المغرب العربي الموقعة بمراكش  1989مايو  2المؤرخ في  54-89المرسوم الرئاسي رقم 579
 .  481، ص 1989مايو  3المؤرخ في  18، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1989فبراير  17في 

 
 17، المتضمن الموافقة على معاهدة إنشاء اتحاد المغرب العربي الموقعة بمراكش في1989لمؤرخ في أول أبريل ا 04-89القانون رقم  580

 . 365، ص 1989أبريل  5المؤرخ في  14، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1989فبراير 



 

311 
 

، ثم المصادقة عليه بموجب المرسوم 583بموجب نص قانوني ،582وبأغلبية أعضاء مجلس الأمة581الوطني

 . 584الرئاسي من طرف رئيس الجمهورية

ترسيم الحدود بين الدول  يهدف هذا النوع من المعاهدات إلىالمعاهدات المتعلقة بحدود الدولة:  .3

الدولية الذي تبنته بهدف تجنب الخلافات والنزاعات وتحقيق الاستقرار تطبيقا للمبدأ الراسخ في العلاقات 

وهو  2001وكرسه الاتحاد الإفريقي بعد ذلك سنة  1963منظمة الوحدة الإفريقية منذ تأسيسها سنة 

. فهل صادق البرلمان الجزائري على كل المعاهدات 585مبدأ احترام الحدود الموروثة عن الاستعمار

           والاتفاقيات الدولية الحدودية التي أبرمتها الجزائر مع جيرا�ا؟ 

عملت الجزائر منذ استقلالها على ترسيم حدودها مع جيرا�ا، حيث وقعت ستة معاهدات دولية 

نوفمبر  14ففي  لها سوى ترسيم حدودها مع الصحراء الغربية بعد تقرير مصيرها. حدودية ولم يتبقّ 

يس الجمهورية أحمد ، وقعت الجزائر مع تونس الاتفاقية الحدودية بين البلدين، وصادق عليها رئ1963

                                                            
 .  32-30، ص ص 2001، ماي 262رقم طني، عدد الجريدة الرسمية للمداولات، المجلس الشعبي الو  581
 06 ،03مجلس الأمة: "المصادقة على القانون الأساسي للاتحاد الإفريقي، الجريدة الرسمية للمداولات، السنة الرابعة، العدد 582
 .8، ص2001يونيو
اد الافريقي، الجريدة الرسمية التأسيسي للاتح ، المتضمن الموافقة على القانون2001ماي 09المؤرخ في  02-01القانون رقم 583

 . 2001ماي  16الصادر بتاريخ  28للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
التأسيسي للاتحاد الافريقي، الجريدة  المتضمن المصادقة على القانون 2001ماي  12المؤرخ في  129-01المرسوم الرئاسي رقم 584

 . 2001ماي  16الصادر بتاريخ  29اطية الشعبية، العدد الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقر 
 الفقرة الثانية من المادة الرابعة من القانون الأساسي للاتحاد الإفريقي، الموقع الرسمي للاتحاد الإفريقي: 585

https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-treaty-0021_-_constitutive_act_of_the_african_union_f.pdf 

https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-treaty-0021_-_constitutive_act_of_the_african_union_f.pdf
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لم يشترط الموافقة المسبقة للمؤسسة  1963بعد استشارة الجمعية الوطنية لأن دستور  586بن بلة

 1972يونيو  15وفي . 587فقطقة بالحدود بل اكتفى بالاستشارة التشريعية على الاتفاقيات المتعل

تمت المصادقة على هذه الاتفاقية و ، 588اتفاقية خط الحدود القائمة بين الدولتين والمغرب وقعت الجزائر

 .ورئيس مجلس الثورة من طرف الرئيس هواري بومدين بصفته رئيس الحكومة ورئيس مجلس الوزراء

من صلاحيات السلطة التشريعية في مجال اتفاقيات الحدود، حيث اشترط  1976دستور عزز لقد 

وافق المجلس الشعبي الوطني على  حيث، موافقة المجلس الشعبي الوطني على هذا النوع من الاتفاقيات

، واتفاقية وقعت 591ومالي590والنيجر589مع كل من تونس 1983ثلاث اتفاقيات حدودية وقعت سنة 

اتفاقية الأمم  وافق المجلس الوطني الانتقالي على 1996يناير  10. وفي 1984592مع موريتانيا سنة 

                                                            
 1963سنة  87الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة1963نوفمبر  14في  المؤرخ 450-63المرسوم 586
 1963من دستور  42المادة  587
 48الجريدة الرسمية، العدد  17/05/1973المؤرخ في  73/20تمت المصادقة على هذه الاتفاقية من طرف الجزائر بموجب الأمر  588
 1973سنة 
الجزائر المتضمن الموافقة على الاتفاقية الخاصة بوضع العلامات الحدودية بين  1983ماي  21المؤرخ في  07 – 83القانون رقم  589

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 1983مارس  19وتونس من البحر الأبيض المتوسط إلى بئر الرمان الموقعة بتونس في 
 .1983لسنة  22الشعبية، العدد 

على الحدود بين  المتضمن الموافقة على الاتفاقية الخاصة بوضع العلامات 1983ماي  21المؤرخ في  08 – 83القانون رقم  590
 .1983لسنة  22، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1983يناير  5الجزائر والنيجر الموقعة في 

المتضمن الموافقة على الاتفاقية الخاصة بوضع العلامات على الحدود بين  1983ماي  21المؤرخ في  09 – 83القانون رقم  591
 . 1983لسنة  22، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1983مايو  8لي الموقعة في الجزائر وما

المتضمن الموافقة على الاتفاقية الخاصة بوضع العلامات على الحدود بين  1984فبراير  4المؤرخ في  07 – 84القانون رقم  592
 .1984لسنة  6، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1983 ديسمبر 13الجزائر وموريتانيا الموقعة في 
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بط وتحديد الحدود البحرية ومنها المياه ،التي تتضمن مواد وأحكام تتعلق بض593المتحدة لقانون البحار

الإقليمية والمنطقة المتاخمة والمنطقة الاقتصادية الخالصة والجرف القاري وأنظمة عبور السفن الأجنبية 

القانون المتضمن اتفاق الترتيبات المؤقتة المتعلقة بضبط كما وافق البرلمان على والتعدين في قاع البحار.  

، في انتظار إبرام اتفاقية مماثلة 2002594فبراير  11زائر وتونس الموقع بالجزائر الحدود البحرية بين الج

لضبط الحدود البحرية من الجهة الغربية للجزائر مع المملكة المغربية مستقبلا والتي تتطلب هي كذلك 

 السلطة التشريعية.  المسبقة وافقة الم

نظرا للغموض الذي يشوب التعريف الشامل والدقيق لهذا المعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص:  .4

النوع من الاتفاقيات الدولية تبقى السلطة التنفيذية هي صاحبة الصلاحية تحديدها وعرضها على البرلمان 

وقد أدرج الأستاذ أحمد لعرابة ضمن هذا النوع الاتفاقيات التالية: حقوق الإنسان، أهلية للموافقة عليها. 

عيتهم، الجنسية، الحقوق المدنية والسياسية، القنصلية، تنفيذ الأحكام القضائية والحماية الأشخاص ووض

. من أهم اتفاقيات التي وافق عليها المجلس الشعبي الوطني في هذا السياق هي 595والمساعدة القضائية

بالحقوق المدنية والثقافية، والعهد الدولي الخاص  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية

                                                            
ديسمبر  10لقانون البحار الموقعة في  المتحدةيتضمن الموافقة على اتفاقية الأمم  1996يناير  10مؤرخ في  05-96الأمر  593

 .1996لسنة  3ة، العدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي1982
حول الترتيبات المؤقتة المتعلقة بضبط الحدود البحرية  اتفاقالمتضمن الموافقة على  2003يونيو  14المؤرخ في  07-03قانون رقم  594

 . 2003لسنة  37العدد  ،، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2002فبراير  11بين الجزائر وتونس الموقع بالجزائر 
595Ahmed LARABA, le droit conventionnel algérien (1989-1994), Annuaire de l’Afrique du 
Nord, Tome XXXIII, 1994, CNRS Editions, p 363. 
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غشت  12، والبروتوكولين الإضافيين إلى اتفاقيات جنيف المعقودة في 596 1966والسياسية لسنة 

المتعلقين بحماية ضحا� المنازعات الدولية المسلحة والمنازعات المسلحة غير الدولية المصادق  1949

لتي تمت الموافقة ا 1989، ومعاهدة حقوق الطفل لسنة 1977597غشت سنة  8عليهما بجنيف في 

عليها بموجب مرسوم تشريعي صادر عن المجلس الأعلى للدولة كسلطة تشريعية خلال فترة الأزمة في 

، وصادق عليها رئيس المجلس الأعلى 598الجزائر في بداية التسعينات بعد حل المجلس الشعبي الوطني

تي وافق عليها المجلس ال 1984، واتفاقية مناهضة التعذيب لسنة 599للدولة بموجب مرسوم رئاسي

                                                            
إلى العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية  الانضماميتضمن  1989مايو  16مؤرخ في  67-89مرسوم رئاسي رقم 596

المتعلق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق  الاختياريوالاجتماعية والثقافية والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والبروتوكول 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1966ديسمبر  16المدنية والسياسية والموافق عليها من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة يوم 

 .    1989لسنة  ،20الديمقراطية الشعبية، العدد 
جنيف  اتفاقياتإلى البروتوكولين الإضافيين إلى  الانضماميتضمن  1989مايو  16مؤرخ في  68-89مرسوم رئاسي رقم  597

سلحة والمنازعات المسلحة غير الدولية المصادق عليهما المتعلقين بحماية ضحا� المنازعات الدولية الم 1949غشت  12المعقودة في 
 .    1989لسنة  ،20، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1977غشت سنة  8بجنيف في 

اقية حقوق المتضمن الموافقة، مع التصريحات التفسيرية، على اتف 1992نوفمبر  17مؤرخ في  06-92مرسوم تشريعي رقم  598
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 1989نوفمبر  20الطفل التي وافقت عليها الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 

 . 1992لسنة  83الشعبية، العدد 
لى اتفاقية حقوق المتضمن المصادقة، مع التصريحات التفسيرية، ع 1992ديسمبر  19المؤرخ في  461-92مرسوم رئاسي رقم  599

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 1989نوفمبر  20الطفل التي وافقت عليها الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 
 . 1992لسنة  91الشعبية، العدد 
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. كما وافق المجلس الوطني الانتقالي على اتفاقية 601وصادق عليها المجلس الأعلى للدولة600الشعبي الوطني

 . 1979602القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة 

التي و على أكثر من عشر اتفاقيات تسليم المجرمين  2006لقد لاحظنا أن رئيس الجمهورية صادق منذ 

تعتبر من أهم الاتفاقيات المتعلقة بالأشخاص دون عرضها على البرلمان للموافقة عليها، ودون أن تقوم 

كل من إحدى الغرفتين بإخطار المجلس الدستوري بخصوصها، ومن بينها معاهدة تسليم المجرمين مع  

 . 606والمملكة المتحدة 605والصين 604والكويت 603التشاد

                                                            
وغيره من ضروب المعاملة أو  المتضمن الموافقة على اتفاقية مناهضة التعذيب 1989أبريل  25المؤرخ في  10-89القانون رقم  600

، الجريدة 1984ديسمبر  10أو المهينة المصادق عليها من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة في  ةاللاإنسانيالعقوبة القاسية أو 
 .    1989سنة  17الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

المتضمن الانضمام إلى اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب  1989مايو  16المؤرخ في  66-89المرسوم الرئاسي رقم  601
، 1984ديسمبر  10أو المهينة المصادق عليها من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة في  ةاللاإنسانيالمعاملة أو العقوبة القاسية أو 

 .  1989سنة  20الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية
يتضمن الموافقة مع التحفظ على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد  1996يناير  10مؤرخ في  03-96أمر رقم  602

 .1996لسنة  3، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1979المرأة سنة 
المتعلق بتسليم المجرمين بين الجزائر  الاتفاقيتضمن التصديق على  2015أكتوبر  5المؤرخ في  157-18مرسوم رئاسي رقم  603

 .2015لسنة  53الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة2010أكتوبر  12والكويت الموقع بالجزائر بتاريخ 
المتعلق بتسليم المجرمين بين الجزائر  الاتفاقيتضمن التصديق على  2018فبراير  5المؤرخ في  625-15مرسوم رئاسي رقم  604

 .2018لسنة  09الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة2016مارس  7والتشاد الموقع بالجزائر بتاريخ 
المتعلق بتسليم المجرمين بين الجزائر  الاتفاق، يتضمن التصديق على 7200يونيو  06المؤرخ في  176-07مرسوم رئاسي رقم  605

 .2007لسنة  38الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة2006نوفمبر  6والصين الموقع بالجزائر بتاريخ 
المتعلق بتسليم المجرمين بين الجزائر  الاتفاق، يتضمن التصديق على 2006ديسمبر  11المؤرخ في  464-06مرسوم رئاسي رقم  606

لسنة  81الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة2006يونيو  11والمملكة المتحدة الموقع بالجزائر بتاريخ
2006. 
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يتوافق هذا النوع من الاتفاقيات ا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة: المعاهدات التي تترتب عليه .5

مع الاختصاص الأصيل للبرلمان المتمثل في الموافقة على الميزانية. فالمبدأ المتعارف عليه والمعتمد من طرف  

أو رسم  تير في العالم هو أنه لا يمكن صرف أية نفقات من ميزانية الدولة أو إحداث أية ضريبةاكل الدس

. فهذه المعاهدات تعتبر جزء من المعاهدات ذات الطابع المالي تتضمن 607أو جباية دون موافقة البرلمان

. وقد وصف الدستور الجزائري هذا النوع بالمعاهدات التي 608التزامات تؤثر على مالية الدولةو بنودا 

الفرنسي بالمعاهدات التي تؤدي إلى تترتب عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، ووصفها الدستور 

. وقد يدخل ضمن هذه المعاهدات تلك التي تتطلب فتح اعتمادات مالية 609صرف أموال الدولة

التي تنضم بموجبها الدولة إلى منظمة دولة، وهذا نظرا لما تتطلبه من أعباء مالية جديدة أو تلك  ،610فورية

 . 611تتحملها الدولة

 

 

                                                            
 من الدستور 139من المادة  13و 12الفقرتين 607
، 2002، دار النهضة العربية، القاهرة، تشريعية في الرقابة على الأموال العامةدور السلطة الجيهان حسن سيد أحمد خليل، 608
 374ص 
 من الدستور الفرنسي  53المادة  609

610 Ahmed Laraba, Chronique du droit conventionnel algérien (1989-1994), Revue IDARA, n 
01, 1995, p 80.  

، 2016، ديسمبر 46، مجلة العلوم الإنسانية، عدد المعاهدات الدولية ذات الطابع الماليالموافقة البرلمانية على نورالدين رداد، 611
 471ص المجلد ب، 
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الاتفاقيات الثنائية أو المتعددة الأطراف المتعلقة بمناطق التبادل الحر والشـراكة والتكامل  .6

من صلاحيات البرلمان في مجال الموافقة على  2016لقد وسع التعديل الدستوري لسنة الاقتصادي: 

 2016612من الدستور المعدل سنة  149أضافت المادة ، حيث المعاهدات والاتفاقيات الدولية

لاتفاقيات الثنائية أو المتعددة الأطراف المتعلقة بمناطق التبادل الحر والشراكة وبالتكامل الاقتصادي ا

من  153ضمن الاتفاقيات التي تخضع للموافقة البرلمانية قبل المصادقة عليها، وهذا ما كرسته المادة 

من خلال دراسة حالة مناقشة لاحقا . وهذا ما سنتطرق إليه بالتفصيل 2020التعديل الدستوري لسنة 

من طرف كل من البرلمان ، 2002أبريل  22الأوروبي الموقع بفالونسيا يوم  -الشراكة الجزائري اتفاق 

كيف تعامل كل برلمان مع هذا الاتفاق الذي يعتبر من أهم الاتفاقيات وضح  الجزائري والبرلمان الفرنسي لن

 . التي �قشها البرلمان الجزائري ووافق عليها

بالرغم من التطور الملحوظ الذي عرفته الدساتير الجزائرية فيما يخص توسيع صلاحيات البرلمان في الموافقة 

على المعاهدات والاتفاقيات الدولية قبل المصادقة عليها من طرف رئيس الجمهورية، غير أنه لازالت 

ة البرلمانية المسبقة قبل المصادقة بعض الاتفاقيات الدولية المهمة لم يخضعها المؤسس الدستوري للموافق

 ، سنتطرق إليها في النقطة الموالية. عليها من طرف رئيس الجمهورية

الدستور الجزائري اشتراط الموافقة  لقد أهمل: الاتفاقيات الدولية التي تعدل محتوى القوانين الداخلية -

، عكس ما 1989منذ تبني دستور  البرلمانية على الاتفاقيات أو المعاهدات التي تعدل محتوى القوانين
                                                            

المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقم  2016مارس  6مؤرخ في  01-16قانون 612
 .2016سنة  14
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كرست سمو   1989، وهذا بالرغم من أن كل الدساتير والتعديلات منذ 1976نص عليه دستور 

المعاهدات الدولية على القانون الداخلي. ولهذا كان من الأجدر اشتراط الموافقة البرلمانية على المعاهدات 

النصوص من جهة ومن جهة أخرى احترام مبدأ  التي تغير محتوى القوانين ليكون الانسجام أكثر بين

، وتفادي 1989التوازن والفصل بين السلطات التي أكدت عليه الدساتير والتعديلات المتعاقبة منذ 

تعدي السلطة التنفيذية على الاختصاص الأصيل للسلطة التشريعية من خلال تبني اتفاقيات دولية تعدل 

 .613تشريعيةمحتوى القوانين دون موافقة السلطة ال

من أهم الصلاحيات التي تتمتع بها الاتفاقيات الدولية الضريبية واتفاقيات منع الازدواج الضريبي: -

البرلما�ت هي الموافقة على الميزانية وفرض الضرائب والرسوم الجمركية، فهي السلطة الوحيدة التي تفرض 

بموجب  اعتباريةالضرائب والجهة الوحيدة التي تمنح إعفاءات من الضرائب والرسوم لأشخاص طبيعية أو 

النوع من الاتفاقيات مزا�  يمنح هذا ات أو الاتفاقيات الدولية.القوانين الداخلية أو بموجب والمعاهد

فرضتها قوانين المالية التي  التي جنبيةالأوطنية و الؤسسات الملشركات و وإعفاءات ضريبية للأشخاص وا

المزا� على هذه فاحتراما لقاعدة توازي الأشكال يستوجب موافقة البرلمان صادق عليها البرلمان، وبالتالي 

. كما لاحظنا كذلك بأن بعض الاتفاقيات الضريبية الثنائية التي تمس بوضع الأشخاص، عفاءاتالإو 

خلقت التزامات كبيرة على المتعاملين والبنوك والمؤسسات المالية الجزائرية وصادق عليها رئيس الجمهورية 

                                                            
، 19، العدد مجلة العلوم الاجتماعيةالخير قشي، العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في مجال إدارة العلاقات الخارجية، 613

  15، ص2014ديسمبر 
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والأمريكية لتحسين الامتثال دون الموافقة المسبقة للبرلمان كالاتفاقية الموقعة بين الحكومتين الجزائرية 

 .  614الضريبي الدولي وتنفيذ قانون الامتثال الضريبي للحسابات الأجنبية، المعروفة باتفاقية فاتكا

الموقعـة مـع الحكومـة الضـريبي وتفـادي التهـرب والغـش الجبـائي  الازدواجاتفاقيـة تجنـب صادقت الجزائر علـى 

نحهـا تمون طلب موافقة البرلمان بالرغم من المزا� الماليـة والجبائيـة الـتي د 1999كتوبر أ 17الفرنسية بتاريخ

تم عـــرض . فقـــد المســـبقة لموافقـــة البرلمانيـــةليـــة، بينمـــا أخضـــع الجانـــب الفرنســـي هـــذا الاتفـــاق الاتفاق ههـــذ

 مفصلا عـنأعدت تقريرا التي  على لجنة الماليةالذي أحاله  2001نوفمبر في  شروع على مجلس الشيوخالم

والعلاقـــات الثنائيـــة. وبعـــد موافقـــة مجلـــس الجزائـــري الوضـــع الـــداخلي السياســـي والاقتصـــادي شمـــل  المشـــروع

كــذلك أعــدت  و لجنــة الشــؤون الخارجيــة الــتي أحالتــه بــدورها ل الجمعيــة الوطنيــةعلــى المشــروع أحيــل الشــيوخ 

وصـــــادق عليـــــه رئـــــيس  2002جويليـــــة في  الجمعيـــــة الوطنيـــــة ، ثم وافقـــــت عليـــــه615مفصـــــلا حولـــــه تقريـــــرا

 الجمهورية. 

 

 
                                                            

يتضمن التصديق على الاتفاقية الموقعة بين الحكومتين الجزائرية  2016ديسمبر  14مؤرخ في  328-16مرسوم رئاسي رقم 614
 13الوقعة بالجزائر بتاريخ  -فاتكا–لتحسين الامتثال الضريبي الدولي وتنفيذ قانون الامتثال الضريبي للحسابات الأجنبية والأمريكية 

 .  2016لسنة  74، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2015أكتوبر 
615République française, Assemblée nationale, douzième législature, rapport n 34,  projet de loi, adopté par 
le sénat, autorisant l’approbation de la convention entre le Gouvernement de la République française et le 
Gouvernement de la République algérienne démocratique et populaire en vue d’éviter les doubles 
impositions, de prévenir l’évasion et la fraude fiscales et d’établir des règles d’assistance réciproque en 
matière d’impôts sur le revenu, sur la fortune et sur les successions, en ligne:https://www.assemblee-
nationale.fr/12/pdf/rapports/r0034.pdf)( 2018تم تصفح الموقع بتاريخ 10 مايو 

https://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rapports/r0034.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rapports/r0034.pdf
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على مستوى البرلمانيين الجزائري  الأوروبي-اتفاق الشراكة الجزائريمناقشة  . دراسة حالةثانيا

 والفرنسي

الأوروبي المتوسطي لتأسيس الشراكة بين الجزائر والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء الاتفاق لأهمية نظرا 

إعفاء المنتجات المتبادلة بين من عليه ترتب وما ي616الأوروبي-الجزائري اتفاق الشراكةأو ما يسمى فيها 

من الحقوق والرسوم الجمركية وإنشاء منطقة للتبادل الحر خلال فترة انتقالية  الأوروبيالجزائر ودول الاتحاد 

ليه على المستويين الاقتصادي والاجتماعي، وبعد الموافقة ع وتداعياته ،سنة كأقصى حد 12لا تتجاوز 

على البرلمان لمناقشته والتصويت عليه بالرغم من  الحكومة الجزائرية هعرضتمن طرف البرلمان الفرنسي، 

) الموافقة البرلمانية المسبقة على هذا 1996عدم اشتراط الدستور الجزائري الساري في تلك الفترة (دستور 

مستوى المجلس الشعبي الوطني بينما  . وقد أثار هذا الاتفاق نقاشا حادا على 617النوع من الاتفاقيات

 كانت المناقشات أقل حدة على مستوى مجلس الأمة.

                                                            
المتضمن المصادقة على الاتفاقالأوروبي المتوسطي لتأسيس الشراكة بين  2005أبريل  27في  مؤرخ 159-05مرسوم رئاسي رقم 616

، الجريدة الرسمية 2002أبريل  22الجزائر من جهة والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء فيها من جهة أخرى الموقع بفالونسيا يوم 
 .2005 لسنة 31للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

المتضمن الموافقة على الاتفاقالأوروبي المتوسطي لتأسيس الشراكة بين الجزائر من  2005أبريل  26المؤرخ في  05-05القانون  617
، الجريدة الرسمية للجمهورية 2002أبريل  22جهة والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء فيها من جهة أخرى الموقع بفالونسيا يوم 

 . 2005لسنة  30قراطية الشعبية، العدد الجزائرية الديم
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المجلس  أمام نوابالشراكة  تفاقبامشروع القانون المتعلق باسم الحكومة قدم وزير الشؤون الخارجية 

، حيث تطرق في عرضه للسياق العام الذي صاحب دخول الجزائر في مفاوضات مع 618الشعبي الوطني

شمل كل الجوانب السياسية والأمنية والبشرية ي الذي، محتوى الاتفاقو سير المفاوضات و انب الأوروبي الج

تكتل اقتصادي جهوي في ظل التحولات يهدف إلى إنشاء و والاقتصادية وليس الجوانب التجارية فقط، 

، خاصة بعد إنشاء الاقتصادية والسياسية العالمية وتبني اقتصاد السوق في كل دول العالم الديمقراطي

الجدوى الاقتصادية منه والنتائج التي سيحققها للحفاظ على ، مبرزا 1995المنظمة العالمية للتجارة سنة 

المصالح الاقتصادية الجزائرية والاندماج في السوق العالمية، والتحضير للانضمام للمنظمة العالمية للتجارة 

 بعد دخوله حيز التنفيذ.

على الذي يعتمد الوضع الاقتصادي الجزائري ممثل الحكومة ولإقناع ممثلي الشعب بجدوى المشروع انتقد 

أثر على مكانة الجزائر وقلل من دورها الاقتصادي العالمي وجعل منها مما مداخيل النفط منذ الاستقلال 

ة وتنويع الاقتصاد الجزائري ، مؤكدا بأنه لا يمكن الخروج من هذه التبعيمجرد سوق للمنتجات الأوروبية

دون تحقيق شراكة حقيقية مع الشريك الأوروبي الذي يعتبر الشريك الاقتصادي الأساسي للجزائر، 

مضيفا بأن الجزائر لا تريد الاستمرار في تضييع الفرص مثلما ضيعت فرصة الاندماج في الاقتصاد العالمي 

                                                            
مشروع القانون المتضمن الموافقة على الاتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسيس شراكة بين الجزائر والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء  618

 .    2005س مار  28المؤرخ في  146فيها، المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، السنة الثالثة، العدد 
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لسياسة كما انتقد الوزير ا  .1995619راكش سنة من خلال الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة في م

الجبائية الحمائية المطبقة في الجزائر منذ الاستقلال والتي لم تشجع الإنتاج الوطني ولاجودته وتنافسيته في 

السوق العالمية، مؤكدا بأن هذا الاتفاق سيؤدي إلى جلب الاستثمارات الأجنبية بالنظر إلى الإمكانيات 

 ع بها الجزائر مقارنة مع الدول المجاورة. والمزا� التي تتمت

تمت مناقشة المشروع على مستوى لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والجالية التي عقدت اجتماعا مع  لقد 

بالرغم من المخاوف التي أبداها ، وأوصت بالموافقة عليه 620كل من وزير الشؤون الخارجية ووزير التجارة

تي يمكن أن تصيب المنتوج الوطني بعد التفكيك الجمركي بسبب بخصوص الأضرار الئها بعض أعضا

 . ة العاليةدضعف المنتوج الجزائري والآلة الإنتاجية الجزائرية وعدم تأهيلها مقارنة بالمنتوج الأوروبي ذو الجو 

تمثل الاتجاه الأول الم. لقد ظهرت ثلاثة اتجاهات في المجلس الشعبي الوطني أثناء المناقشة العامة للاتفاق

الاتجاه الثاني و  دعما الاتفاقاللذان  في أحزاب الموالاة كجبهة التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي

مع إثارة  دعموا الاتفاقالذين والنواب الأحرار حركة مجتمع السلم وحركة الإصلاح الوطني المتمثل في 

الاتجاه الثالث المتمثل في حزب العمال  أما ،لتحد�ت التي يجب رفعها من أجل الاستغلال الأحسن لها

شديدة وانقد محتواه نقدا لاذعا وعدد مساوئه وتأثيراته السلبية على الجانبين  الاتفاق معارضةفقد عارض 

 الاقتصادي والاجتماعي. 
                                                            

الأوروبي المتوسطي لتأسيس شراكة بين الجزائر والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء  الاتفاقمشروع القانون المتضمن الموافقة على  619
 14ص  ص.، 2005مارس  28المؤرخ في  146فيها، المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، السنة الثالثة، العدد 

 .  15و
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إلى رئيس المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير الوطني، خالد بن عيسى تطرق وفي هذا السياق، 

بالنسبة للاقتصاد الجزائري كالاستفادة من التعاون العلمي والتكنولوجي  للاتفاق الإيجابيةالجوانب 

تشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر كللاقتصاد الجزائري   الفرص التي يمنحهامركزا على والتقني، 

الذي  قو ر . وهذا ما أكد عليه النائب أحسن فا621الاندماج المغاربي وحركة الأشخاص ورؤوس الأموالو 

، حيث اعتبر الاتفاق . من جهته قدم النائب فيصل قماز تدخلا جد متفائلا622ينتمي لنفس الحزب

خيار استراتيجي يجب كسب رهانه، واعتبره مكملا للإصلاحات الاقتصادية التي قامت بها الجزائر لتهيئة 

شجيع الشراكة والاندماج في مناخ الاستثمار وتحسين نوعية المنتوج الوطني وأداء الاقتصاد الجزائري وت

الاقتصاد الدولي، مشيدا في نفس الوقت بالدور الفعال للمفاوض الجزائري في الحصول على امتيازات  

النائب عبد الكريم حرشاوي، وزير المالية ووزير التجارة الأسبق بكل وعبر . 623كبيرة من الطرف الأوروبي

يهدف إلى الحفاظ على استقرار للاتفاق الذي الداعم  وضوح عن موقف التجمع الوطني الديمقراطي

 .  624الجزائر ودعم مؤسساتها الاقتصادية

 انتقد    تفرضها العولمة الثقافية والاقتصادية والسياسيةدعمه لتوقيع الاتفاق نظرا للضرورة التي بالرغم من 

ممثل حركة الإصلاح الوطني، النائب أحمد بن عبد السلام على تفاوض الدول المغاربية منفردة في مواجهة 

التحد�ت التي تواجه الجزائر لوضع النائب  أثار. كما الاتحاد الأوروبي ككتلة مما أضعف قدرتها التفاوضية
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اقتصادية منافسة وغياب استراتيجية  الاتفاق حيز التنفيذ والاستفادة منه، والتي من أهمها غياب قاعدة

التقييس، ونظام مالي ومصرفي مهترئ. وهذا ما أكد عليه النائب و للحماية الجمركية ومعايير المواصفات 

عبد السلام كسال الذي اعتبر بأن الشراكة ضرورة يفرضها الواقع بالرغم من مساوئها ومحاسنها، ولكن 

. كما انتقد �ئب حركة مجتمع السلم فاتح قرد انفراد 625عهتقتضي الوعي الكامل بالتحدي الواجب رف

السلطة التنفيذية بالمفاوضات التي أدت إلى إبرام الاتفاق وعدم إشراك المؤسسة التشريعية في هذا المسار 

، مطالبا بإصلاحات الوقت المناسب قبل توقيع الاتفاقأو على الأقل إعلامها بنتائج سير المفاوضات في 

 .626بية وبنكية من أجل استغلال الفرص التي يمكن أن يمنحها هذا المشروع للجزائرإدارية وضري

المناسبة ومناخ ملائم من أجل  الأحرار بتحضير الأرضية الملائمة والآليات كما طالب بعض النواب

 النائب نور الدين فكاير بأن الاتفاق عبارة عن تحديأكد الاستغلال الأمثل لما ورد في الاتفاق، حيث 

المنظمات الاقتصادية والمالية هيمنة لات والكيا�ت الكبرى و يجب رفعه في ظل عالم يقوم على التكت

من خلال  لاستفادة من إيجابيات والتقليص من مساوئه وسلبياتهلالاستعداد مع والتجارية الضخمة، 

عصرية تقوم على حكم راشد يقوم على الشفافية في التسيير وسيادة القانون ودولة المؤسسات وإدارة 

 .627الكفاءة ونظام مصرفي فعال و�جع
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بنقد لاذع للاتفاق وعددت كل مساوئه وأثاره السلبية  تقدمت غير أن المجموعة البرلمانية لحزب العمال

تجند كل النواب لنقد الاتفاق وتوضيح مساوئه، حيث على المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وعلى العمال، 

للسلع الأوروبية وسيؤدي إلى تسريح  االجزائر سوقمن هذا الاتفاق سيجعل  معبرين عن قناعتهم بأن

العمال وانتشار البطالة والقضاء على النسيج الصناعي الجزائري وغلق المؤسسات الاقتصادية الجزائرية 

أكدت رئيسة حزب العمال، لويزة حنون بأن هذا الاتفاق يعتبر بمثابة عقد بين  فقدالعمومية والخاصة. 

ة دولة عملاقة من جهة التي تشمل خمسة عشر  ين، هما الجزائر من جهة والقارة الأوروبيةنرفين غير متواز ط

سيسمح للدول الأوروبية بالتدخل في الشؤون الداخلية للجزائر، ويجعل منها دولة هذا الاتفاق  ثانية، وأن

. من جهته ذكر النائب جلول جودي بأنه غير الشرعية حارسة للحدود الأوروبية من الهجرة الإفريقية

يصعب على المؤسسة الاقتصادية تأهيل نفسها في ظل التفكيك الجمركي الذي سيؤدي إلى خسارة في 

رشيد زعراط  النوابالتحصيل ومداخيل الخزينة، وغلق المؤسسات وطرد العمال. وهذا ما أكد عليه 

نائب زبيدة خرباش على التأثيرات السلبية . كما ركزت ال628ورمضان تعزيبت وعبد الرحمن أرفوتني

، والنائب الطاهر بن حومار على الحروب التجارية بين الدول العظمى 629للاتفاق على القطاع الفلاحي

 .630والاتحاد الأوروبي
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الخارجية على أن السيادة الوطنية الشؤون  النواب أكد عبد العزيز بلخادم، وزير وفي رده على تساؤلات

نقاش على الإطلاق وهي مضمونة ومحترمة، والجزائر سيدة في تفاوضها سواء بالقبول أو غير مطروحة لل

. أما بخصوص عدم إشراك البرلمان في المفاوضات فقد أوضح الوزير بأن المفاوضات تكون بين 631الرفض

 بأن المفاوضات مع الجانب الأوروبي، مذكرا النواب حكومتين، وهي تتسارع وتتباطأ وتتوقف وتستأنف

في العاصمة  2001بالأحرف الأولى في ديسمبر الاتفاق  ىوتم التوقيع عل 1994انطلقت سنة 

، واحتراما للمؤسسة التشريعية تم عرض 2002أبريل  22بفالونسيا في عليه التوقيع النهائي تم بروكسل، و 

 الاتفاق على البرلمان بغرفتيه للموافقة عليه قبل مصادقة رئيس الجمهورية. 

إلى ذلك، وفي سياق الرد على تساؤلات النواب أوضح ممثل الحكومة بأن السلطة التنفيذية  بالإضافة

التفاوض للانضمام إلى  ءقررت الانطلاق في التفاوض مع الاتحاد الأوروبي لإبرام اتفاق الشراكة قبل بد

. فيما 632اد الأوروبي% من التجارة الخارجية الجزائرية تتم مع الاتح65المنظمة العالمية للتجارة وهذا لأن 

يخص قضية إسرائيل التي أثارها بعض النواب، أوضح ممثل الحكومة بأن طرفي الاتفاق هما الجزائر ودول 

. ووافق المجلس 633الاتحاد الأوروبي وليس لإسرائيل أية علاقة مع الموضوع لا من قريب ولا من بعيد

 للموافقة عليه.الشعبي الوطني على الاتفاق ثم عرض على مجلس الأمة 
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لمحتوى الاتفاق وأهدافه وتداعياته وزير الخارجية تطرق ، مجلس الأمةأثناء مناقشة المشروع على مستوى 

على الاقتصاد الوطني، ومسار المفاوضات مع الجانب الأوروبي والاستراتيجية التي اعتمدتها الجزائر بهذا 

المفاوضات مع الجانب الأوروبي وإطالتها من أجل كسر الحصار الذي   استغلالالخصوص، المتمثلة في 

منذ بداية التسعينات نتيجة العمليات الإرهابية التي كان يتعرض لها الشعب الجزائري يها كان مفروضا عل

 .634والمشاكل الأمنية التي عرفتها البلاد

ية الجزائرية في الخارج عرضا مفصلا أمام من جهته قدم مقرر لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي والجال

مجلس الأمة تطرق فيه لمحتوى الاتفاق وأهدافه، مركزا على الإجراءات والتدابير المؤقتة والاستثنائية التي 

مع التوصية يمكن اتخاذها من أجل حماية الصناعات الفتية وحقوق العمال والاقتصاد الوطني بصفة عامة 

 . 635الأوروبي في المجال الأمني ومكافحة الإرهاب وتبادل المجرمين تعزيز التعاون مع الجانبب

لم تعرف المناقشات على مستوى الغرفة العليا نفس الحدة والحماس وتبادل الأفكار والآراء التي تمت بها 

المناقشات على مستوى الغرفة السفلى. ففي تدخلاتهم في الجلسة العلنية أثناء مناقشة المشروع، أشاد 

ه عضو مجلس الأمة أعضاء مجلس الأمة من حزب التجمع الوطني الديمقراطي بالاتفاق، حيث اعتبر 

الطيب مالطو خطوة هامة ومصيرية من الإصلاحات الكبرى للبلاد والاندماج في الاقتصاد العالمي 

والتكيف مع التغيرات الاقتصادية العالمية من أجل الاستفادة مما تقدمه التكنولوجيا وز�دة الصادرات 
                                                            

الأوروبي المتوسطي لتأسيس شراكة بين الجزائر والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء  الاتفاقمشروع القانون المتضمن الموافقة على 634
، الجلسة العلنية العادية 4لثة، الدورة الربيعية، العدد فيها، مجلس الأمة، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الثانية، السنة الثا
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الاتفاق من أجل التحضير  . وأكد الصديق شهاب على ضرورة الموافقة على636خارج المحروقات

للانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة والتسريع في وتيرة الإصلاحات الاقتصادية المختلفة وتأهيل 

تمكنها من التي تتوفر عليها الجزائر التي  لإمكانيات المادية والبشريةباالاقتصاد الوطني، مبررا ذلك 

ثل جبهة التحرير الوطني محمد بود�ر في مداخلة ممتساءل . ومن جهته 637الاستفادة من هذا الاتفاق

مكتوبة ما يمكن للجزائر أن تصدره مقابل ما تستورده من دول الاتحاد الأوروبي، والإجراءات التي قامت 

بها الحكومة لتشجيع القطاع الفلاحي ورفع تنافسية المنتوج الفلاحي الجزائري كالقروض الفلاحية ودعم 

 .638ل العقار الفلاحيوسائل الإنتاج وحل مشك

وزير الخارجية بأن الجزائر تراهن على تحويل بعض أكد وفي رده على تدخلات أعضاء مجلس الأمة، 

، الصناعات من الدول الأوروبية إلى الجزائر للاستفادة من سعر العمالة الرخيصة والمؤهلة وسعر الطاقة

لاتحاد الأوروبي لتأهيل بعض على إعا�ت من اسيمكنها من الحصول الاتفاق موضحا بأن هذا 

وروبية، الأستثمارات الاوتشجيع قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة واستقبال  القطاعات الصناعية

لقيام بانتفاضة حقيقية في مجال التسيير وتطوير أساليب الإنتاج مطالبا في نفس الوقت القطاعات المعنية با

لقدرة التنافسية للمنتوج الجزائري في الأسواق الدولية. وأثناء من أجل رفع المردودية وتحسين الجودة ورفع ا

                                                            
 .  19نفس المرجع، ص 636
 . 20نفس المرجع، ص 637
 .  21نفس المرجع، ص 638



 

329 
 

الذي صادق عليه رئيس الجمهورية بعد  عملية التصويت وافق أعضاء مجلس الأمة على نص الاتفاق

 .639ذلك

وفي الضفة الشمالية للبحر الأبيض المتوسط، وافق البرلمان الفرنسي بغرفتيه على هذا الاتفاق بعـد مناقشـته 

بولـــوج الســـلع أهدافـــه ومـــا ســـيحققه مـــن فائـــدة للاقتصـــاد الفرنســـي والأوروبي مـــن خـــلال الســـماح   وتقيـــيم

 تواجـداليعـزز و الأوروبية إلى السوق الجزائرية دون رسوم جمركيـة ممـا يعـود بالفائـدة علـى الشـركات الفرنسـية، 

بمثابــة تكملــة  ممــا يعتــبروســع الشــراكة الجهويــة المتوســطية وخاصــة مــع الــدول المغاربيــة، ويبالجزائــر الفرنســي 

 والأردن المغرب وتـــونس ومصـــركـــوبعـــض الـــدول المتوســـطية   الأوروبيللاتفاقيـــات الـــتي أبرمـــت بـــين الاتحـــاد 

شـات علـى تجـدر الإشـارة إلى أن المناقيعطـي مصـداقية أكـبر لمسـار برشـلونة. و ومنظمة التحريـر الفلسـطينية 

والأهــداف المــراد تحقيقهــا منــه، بــل شملــت  دراســة بنــود الاتفــاق لم تقتصــر علــى  640مســتوى مجلــس الشــيوخ

 منــذخاصــة  العلاقــات الثنائيــة الجزائريــة الفرنســيةوتقيــيم في الجزائــر  السياســي والأمــنيالوضــع الــداخلي أيضــا 

في بــيروت المنعقــدة قمــة الفرنكوفونيــة في  تهمشــاركو  1999انتخــاب الــرئيس عبــد العزيــز بوتفليقــة في أبريــل 

 . 2002في أكتوبر 
                                                            

المتضمن المصادقة على الاتفاقالأوروبي المتوسطي لتأسيس الشراكة بين  2005أبريل  27في  مؤرخ 159-05مرسوم رئاسي رقم 639
، الجريدة الرسمية 2002أبريل  22الجزائر من جهة والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء فيها من جهة أخرى الموقع بفالونسيا يوم 

 .2005 لسنة 31للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
640République française, Sénat, Session ordinaire de 2002-2003, séance du 4 juin 2003, n 329, 
Rapport présenté au nom de la Commission des Affaires Étrangères, de la Défense et des Forces 
Armées sur le "projet de loi autorisant la ratification de l’accord euro-méditerranéen 
établissant une association entre la Communauté européenne et ses Etas membres et le 
République Algérienne Démocratique et Populaire, en ligne 
:http://www.senat.fr/rap/l02-329/l02-3291.pdf 

 ) 2021يناير  10تم تصفح الموقع بتاريخ (

http://www.senat.fr/rap/l02-329/l02-3291.pdf
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 25بتـاريخ  بدورها وافقت عليـه لجمعية الوطنية التيتم تحويله ل641الاتفاقبعد موافقة مجلس الشيوخ على 

بعـــد مناقشـــات مستفيضـــة مـــن طـــرف النـــواب شملـــت كـــذلك بالإضـــافة إلى بنـــود الاتفـــاق  2003نـــوفمبر 

حقـوق الإنسـان في الجزائـر والتجـارة الخارجيـة وضـعية و ي جتماعي الجزائر الاقتصادي والاو لوضع السياسي ا

ــــــدين ــــــين البل ــــــه ، 642والتعــــــاون الإداري والقضــــــائي ب ــــــوصــــــادق علي ــــــاريخ الفرنســــــي رئيس ال ديســــــمبر  2بت

2003643 . 

 

 

 

 

                                                            
641République française, Sénat, Travaux parlementaires, Comptes rendus, Comptes rendus 
intégraux de juin 2003, en ligne 
:http://www.senat.fr/seances/s200306/s20030617/s20030617002.html#int124 

 )2021يناير  10تم تصفح الموقع بتاريخ (
642République française, Sénat, douzième législature, séance du 13 novembre 2003, Rapport n 
1213, autorisant la ratification de " l’accord euro-méditerranéen établissant une association 
entre la Communauté européenne et ses Etas membres et le République Algérienne 
Démocratique et Populaire, en ligne: 
http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rapports/r1213.pdf 
643Journal Officiel de la République Française,  n°279 du 3 décembre 2003 page 20623, "Loi n° 
2003-1144 du 2 décembre 2003 autorisant la ratification de l’accord euroméditerranéen 
établissant une association entre la Communauté européenne et ses Etats membres, et la 
République algérienne démocratique et populaire,  "  : en ligne : 
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=UwDUYdnez3wTqXg4n9$J 

 ) 2018مايو 10وقع بتاريخ تم تصفح الم(

http://www.senat.fr/seances/s200306/s20030617/s20030617002.html#int124
http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rapports/r1213.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=UwDUYdnez3wTqXg4n9$J


 

331 
 

 المبحث الرابع: الدبلوماسية البرلمانية أداة داعمة للدبلوماسية الرسمية 

تؤثر السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية من خلال الرقابة لقد رأينا في الباحث السابقة كيف 

في إطار  على أعمال الحكومة ومناقشة السياسة الخارجية والموافقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية

تلعب السلطة التشريعية دورا لا يقل أهمية على المستوى الخارجي  .النشاط الداخلي للمؤسسة التشريعية

 البرلمانية؟في التأثير في السياسة الخارجية من خلال ممارسة الدبلوماسية البرلمانية. فما هي الدبلوماسية 

) وما هي آليات ممارسة الدبلوماسية أولاوهل هي داعمة أو منافسة للدبلوماسية الرسمية في الجزائر؟ (

 )ثانيالبرلمانية التي تستعملها السلطة التشريعية في الجزائر؟ (ا

 أولا. مفهوم الدبلوماسية البرلمانية وعلاقتها بالدبلوماسية الرسمية في الجزائر

لقد أدى تطور العلاقات الدولية وتعقدها إلى تطور أنواع الدبلوماسية : مفهوم الدبلوماسية البرلمانية .1

البرلمانية التي بدورها تطورت مع تطور البرلما�ت وز�دة نشاطها على المستوى ومن أهمها الدبلوماسية 

الدولي وكذا تطور الهيئات والمنظمات البرلمانية الجهوية والدولية، كالاتحاد البرلماني الدولي والاتحاد البرلماني 

  توسط.العربي والاتحاد البرلماني الافريقي والجمعية البرلمانية للاتحاد من أجل الم

ماي  23لقد حاول المشاركون في الملتقى الذي نظمه البرلمان الفرنسي حول الدبلوماسية البرلمانية في 

من خلال عناصرها ومضمو�ا وأهدافها دون التوصل إلى  644لدبلوماسية البرلمانيةاتعريف  2001

                                                            
644Assemblée Nationale, Colloque sur le Diplomatie Parlementaire, 23 mai 2001, p 
6  :https://www.assemblee-nationale.fr/11/dossiers/colloque.asp 

https://www.assemblee-nationale.fr/11/dossiers/colloque.asp
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رئيس الجمعية الوطنية رايمون فوني، تطرق  تعريف دقيق وشامل لها. ففي مداخلته أثناء هذا الملتقى

الفرنسية الأسبق إلى تطور تدخل البرلما�ت في العلاقات الدولية من خلال الموافقة على المعاهدات، 

والعلاقة بين الدبلوماسية الرسمية والدبلوماسية البرلمانية، معتبرا هذه الأخيرة ليست مكملة للدبلوماسية 

ة نفوذ بالنظر لما يتمتع به البرلمانيون من استقلالية وكثافة ة فقط بل مرافقة لها، وأ�ا دبلوماسييالحكوم

من اللقاءات غير الرسمية بين البرلمانيين، مما يجعل هذا النوع من الدبلوماسية في خدمة السلم والحرية. 

البرلمانية موجودة جهته أكد كريستيان بونسليه، رئيس مجلس الشيوخ الفرنسي الأسبق أن الدبلوماسية 

على المستوى الدولي من خلال في كل دول العالم بوتيرة وطرق مختلفة تزداد أهميتها يوما بعد يوم  وممارسة

تضاعف الهيئات البرلمانية الدولية. كما عدد رئيس مجلس الشيوخ الآليات التي يستعملها البرلمان الفرنسي 

لمانية الفرنسية وممثلي البرلمان في لممارسة الدبلوماسية البرلمانية وهي لجنة الشؤون الخارجية والوفود البر 

 .  645البرلمان الأوروبي ولجان الصداقة البرلمانية ومصالح التعاون الدولي في غرفتي البرلمان

يمارس البرلمان الدبلوماسية البرلمانية على المستويين الثنائي والمتعدد الأطراف. يهدف التعاون البرلماني 

التعاون بين برلماني دولتين في إطار ثنائي لتحقيق أهداف السياسة الثنائي إلى تطوير وتعزيز علاقات 

الخارجية لدولة تجاه دولة أخرى عن طريق تبادل الز�رات والمعلومات والخبرات ومناقشة القضا� ذات 

     بين المجالس البرلمانية وإنشاء لجان الصداقة البرلمانية الثنائية. النظر  الاهتمام المشترك وتقريب وجهات

                                                            
645Assemblée Nationale, Colloque sur le Diplomatie Parlementaire, 23 mai 2001, p 10 : 
https://www.assemblee-nationale.fr/11/dossiers/colloque.asp 

https://www.assemblee-nationale.fr/11/dossiers/colloque.asp
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أما على المستوى المتعددة الأطراف فإن الدبلوماسية البرلمانية تتمثل في مشاركة الوفود البرلمانية في مختلف 

 المنظمات والهيئات البرلمانية الجهوية والدولية لتحقيق أهداف السياسة الخارجية لبلدهم.   

يختلف نشاط الدبلوماسية البرلمانية من بلد لأخر حسب نشاط البرلمان ودرجة الانفتاح الديمقراطي، فقد 

لاحظنا في الفصل الثاني بعد دراسة نماذج برلما�ت الديمقراطيات الغربية في كل من الولا�ت المتحدة 

الخارجية سواء باستعمال الآليات الأمريكية وفرنسا وبريطانيا كيف تؤثر برلما�ت هذه الدول في السياسة 

الدستورية المتوفرة والدبلوماسية البرلمانية التي كرستها من خلال الممارسة. فما هو واقع الدبلوماسية 

 البرلمانية في الجزائر؟    

لقد أدت الظروف الداخلية التي مرت بها الجزائر في بداية ة: ميلاد الدبلوماسية البرلمانية الجزائري .2

ات والتي تميزت بتدهور الوضع الأمني وعدم الاستقرار السياسي بالحكومات الجزائرية المتعاقبة إلى التسعين

لحل الأزمة الاقتصادية  التركيز على حل المشاكل الداخلية والسعي للحصول على التمويل الخارجي

. وفي هذا السياق، ومواجهة الحصار الدبلوماسي غير المعلن وفك العزلة التي كانت تعاني منها الجزائر

قائمة أنذك وهي المجلس الوطني الانتقالي دورا المن خلال المؤسسة التشريعية  لعبت الدبلوماسية البرلمانية

في  مهما في تلك الفترة، حيث عملت على كسـر الحصار الدبلوماسي الذي كان مفروضا على الجزائر

ئل الإعلام الدولية ترسيخها لمدة طويلة، وتصحيح الصورة المشوهة التي حاولت بعض وسا تلك الفترة

بعد بداية الأزمة السياسية والأمنية في الجزائر وتجريد الإرهاب من الشرعية من خلال شرح سياسة الجزائر 

 في مجال مكافحة الإرهاب.
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مواجهة هذا الحصار غير المعلن كثف المجلس الوطني الانتقالي نشاطاته الخارجية من أجل شرح  وبهدف

ع الداخلي الوطني والترويج للجزائر كوجهة استثمارية ودعوة المستثمرين الأجانب للاستثمار في الوض

قد حققت الدبلوماسية البرلمانية خلال التسعينات بعض الانجازات التي لا يمكن تجاهلها، حيث فالجزائر. 

ير الأزمة وفك الحصار غساهمت في إخراج البلاد من الوضعية الصعبة التي كانت تعيشها خلال فترة 

 .المعلن الذي ضرب على الجزائر

يتدخل البرلمان كمنفذ للسياسة الخارجية من : للدبلوماسية الرسمية مرافقةالدبلوماسية البرلمانية  .3

خلال الدبلوماسية البرلمانية، ويسعى إلى تحقيق نفس الأهداف التي تعمل على تحقيقها الدبلوماسية 

غرفتي البرلمان الجزائر في عدة مناسبات بأن الدبلوماسية البرلمانية هي دبلوماسية  الرسمية. لقد أكد رؤساء

مرافقة للنشاط الدبلوماسي الحكومي ومنفذة للسياسة الخارجية التي يقررها رئيس الجمهورية وتهدف إلى 

هي بمثابة ، و 646تحقيق المصلحة العليا للوطن وليست دبلوماسية موازية أو معاكسة للدبلوماسية الرسمية

 ، مؤكدين بأن الجزائر تتحدث بصوت واحد في المحافل الدولية.647الدعامة الفعلية للدبلوماسية الرسمية

وهي نفس النظرة الرؤية التي تؤمن بها وزارة الشؤون الخارجية الجزائرية، فقد أكد رؤساء الدبلوماسية 

الجزائرية في عدة مناسبات على أهمية الدبلوماسية البرلمانية كرافد من روافد الدبلوماسية الرسمية ومكملة 

                                                            
الشعبي  نظمه المجلسلشعبي الوطني خلال اليوم الدراسي حول "الدبلوماسية البرلمانية" الذي كلمة عبد العزيز ز�ري، رئيس المجلس ا646

 .13 -11 بالجزائر، ص، بإقامة الميثاق 2007 أكتوبر 29و 28الوطني يومي 
لس الشعبي الوطني، الملتقى الدولي حول التحد�ت الجديدة للدبلوماسية البرلمانية، لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والجالية، المج647

 .34، ص 2016 ماي 25و 24الجزائر يومي 
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) بأن 2013-2007سي (وداعمة لها. وفي هذا السياق، صرح وزير الشؤون الخارجية مراد مدل

استقلالية النواب واتصالاتهم السهلة وتوفرهم على مناسبات مختلفة تتيح لهم الاتصال السهل والتعارف 

بمناسبة  )2017-2013، وهذا ما أكد عليه خليفته رمطان لعمامرة (648العفوي وبلورة الرأي العام

البرلمانية الذي نظمته لجنة الشؤون الخارجية الملتقى الدولي حول التحد�ت الجديدة للدبلوماسية  انعقاد

، الذي صرح في مداخلته أمام النواب بأن 2016والتعاون والجالية بالمجلس الشعبي الوطني في شهر ماي 

الدبلوماسية الحكومية بحاجة إلى مساهمة الدبلوماسية البرلمانية كرافد لتكريس قيم الصداقة والتعايش، معبرا 

تزازه بالدور الايجابي الذي يضطلع به البرلمان الجزائري في تعزيز نجاعة الدبلوماسية في نفس الوقت عن اع

 . 649الحكومية في مختلف الفترات ولا سيما الصعبة منها

غير أن هناك من يرى بأنه على الدبلوماسية البرلمانية أن تلعب دورا أكبر من ذلك، وتتجاوز حدود دعم 

مس جينغفس، رئيس ديوان بالاتحاد البرلماني الدولي، خلال اليوم جي االدبلوماسية الرسمية، حيث دع

لبرلما�ت إلى ا 2007المجلس الشعبي الوطني في أكتوبر الدراسي حول الدبلوماسية البرلمانية الذي نظمه

تحمل مسؤولياتها على صعيد العلاقات الدولية من خلال الضغط على الحكومات والتأثير عليها لتبني 

ءم ونظرة السلطة التشريعية بخصوص بعض القضا� والملفات الدولية والتحرك قبل الاتفاق  خيارات تتلا

                                                            
كلمة مراد مدلسي، وزير الدولة، وزير الشؤون الخارجية، خلال اليوم الدراسي حول "الدبلوماسية البرلمانية" الذي نظمه المجلس 648

 .31 -27، ص 2007 أكتوبر 29و 28الشعبي الوطني يومي 

الملتقى الدولي حول التحد�ت الجديدة للدبلوماسية البرلمانية، لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والحالية، المجلس الشعبي الوطني،  649
 .42، ص 2016 ماي 25و 24الجزائر يومي 
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على المعاهدات وتقييمها بصرامة أكبر، ومساءلة الوزراء والمفاوضين ومشاركة أعضاء البرلمان في 

 . 650المفاوضات على مستوى الوفود الوطنية

بيازي بمناسبة الملتقى  ة للبحر الأبيض المتوسط، سرجيووهذا ما أكد عليه الأمين العام للجمعية البرلماني

الدولي حول التحد�ت الجديدة للدبلوماسية البرلمانية الذي نظمته لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والجالية 

، حيث صرح بأن الحكومات لم تعد قادرة على مواجهة الوضع 2016بالمجلس الشعبي الوطني في ماي 

 على دمج المتحدة  الأممالمتوسط تعمل منذ نشأتها مع  الأبيضمعية البرلمانية للبحر وتعقيداته وأن الج

النمط التقليدي  أفرزه ذيفجوة في مجال التواصل الدور البرلمانيين في نشاطاتها من أجل سد ال

تبناه ، وهو نفس الموقف الذي 651للدبلوماسية التي تتميز بطابع محافظ لا يتماشى ربما مع العصر الحالي

ممثل مجلس الأمة الكويتي فارس سعد العتيبي الذي شدد على أن الدبلوماسية الحديثة لم تعد تقتـصر على 

عمل الحكومات فقط بل ظهرت مفاهيم جديدة متعددة في مجال العمل الدبلوماسي تتصدرها 

 .             652الدبلوماسية البرلمانية التي تتحرك بحرية

                                                            
برلمانية" الذي نظمه مداخلة جيمس جينغفس، رئيس ديوان بالاتحاد البرلماني الدولي، خلال اليوم الدراسي حول "الدبلوماسية ال650

 .42 -35. ص 2007 أكتوبر 29و 28المجلس الشعبي الوطني يومي 
زائر الملتقى الدولي حول التحد�ت الجديدة للدبلوماسية البرلمانية، لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والحالية، المجلس الشعبي الوطني، الج651

 .66، ص 2016 ماي 25و 24يومي 
لتحد�ت الجديدة للدبلوماسية البرلمانية، لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والحالية، المجلس الشعبي الوطني، الجزائر الملتقى الدولي حول ا652

 .78، ص 2016 ماي 25و 24يومي 
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أنه  للدولة إلاماسية البرلمانية في ترقية التعاون الدولي والتأثير في السياسة الخارجية بالرغم من أهمية الدبلو 

صلاحيات واسعة في هذا المجال، فإن أغلب البرلما�ت في ب يتمتعباستثناء الكونغرس الأمريكي الذي 

خصوصيات  العالم يعتريها ضعف كبير إزاء الصلاحيات التي تحظى بها السلطة التنفيذية، ز�دة على

العمل لسرية وحساسية السياسة الخارجية التي تحد من مساهمة البرلمان في رسم السياسة الخارجية، نظرا 

 .الدبلوماسي

 ثانيا. آليات ممارسة الدبلوماسية البرلمانية 

السياسة السلطة التشريعية الدبلوماسية البرلمانية لتعزيز التعاون البرلماني الثنائي وتحقيق أهداف  تمارس

الخارجية على المستويين الثنائي والمتعدد الأطراف من خلال استعمال عدة آليات. فعلى المستوى الثنائي، 

يقوم البرلمان بتبادل الوفود والز�رات وإنشاء مجموعات الصداقة البرلمانية، أما على المستوى متعدد 

ضائها في المحافل الدولية وعضويتها في الأطراف فتمارس السلطة التشريعية نشاطها من خلال مشاركة أع

 .الهيئات البرلمانية الجهوية والدولية

تعتبر الوفود والبعثات البرلمانية من أهم قنوات التواصل بين برلما�ت الدول، حيث : الوفود البرلمانية .1

وليها تقوم هذه الوفود بالتعبير عن وجهات نظر بلدا�ا وشرح مواقفها وتقريب وجهات النظر بين مسؤ 

بخصوص قضا� السياسة الخارجية الثنائية والجهوية والدولية، وكذا الدفاع عن مصالح بلدا�ا. ومما يزيد في 

 م نواب المعارضة والموالاة. ضأهمية هذه الوفود البرلمانية هي أ�ا تتشكل من خليط من أعضاء البرلمان ي
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وفودا من مختلف الدول في إطار تعزيز يستقبل كل من رئيس المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة 

السفراء المجالس النيابية الوطنية يستقبل رؤساء بالإضافة إلى استقبال رؤساء البرلما�ت،  العلاقات الثنائية.

المعتمدين والشخصيات السياسية الزائرة. ومن التقاليد كذلك استقبال رؤساء الدول الذين يقومون 

مستوى المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة أو على مستوى البرلمان  بز�رات دولة إلى الجزائر على

المجتمع بغرفتيه لإلقاء كلمة أمام النواب وأعضاء المؤسسة التشريعية، وهو ما يدل على الصداقة ومتانة 

 علاقات دولهم مع الجزائر. 

مم  الرئيس الفرنسي جاك قصر الأب 2003مارس  3وفي هذا السياق، أستقبل البرلمان المجتمع بغرفتيه في 

كلمة أمام البرلمان   ىشيراك، بمناسبة أول ز�رة دولة لرئيس فرنسي إلى الجزائر منذ الاستقلال، حيث ألق

بهذه المناسبة بحضور رئيس الجمهورية عبدالعزيز بوتفليقة وأعضاء الحكومة والسلك الدبلوماسي المعتمد في 

الفرنسية، -تاريخ العلاقات الثنائية الجزائريةمن في فترة متميزة  . وكان استقبال الرئيس الفرنسي653الجزائر

سنة الجزائر في فرنسا، والموقف المشرف للرئيس الفرنسي في الأمم المتحدة المتمثل  تنظيم التي تزامنت مع

على منطق الحرب الذي  في رفض الحرب على العراق وتفضيل منطق الدبلوماسية والحلول السلمية

 .    لا�ت المتحدة الأمريكيةاختارته الو 

                                                            
عقدة يوم المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة العادية الثانية، الجلسة الخاصة المن653

 .39، السنة الأولى، رقم 2003يناير  28الثلاثاء 
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 2003يناير  28بتاريخ  المجلس الشعبي الوطني الرئيس الإيطالي كارلو أزيقليو شيامبي بمقر كما استقبل

وألقى بهذه المناسبة كلمة أمام النواب، بحضور وزير الدولة الممثل الشخصي لرئيس الجمهورية ووزير 

عرفا� من الجزائر لإيطاليا  المجلس الشعبي الوطني يطالي في. وكان استقبال الرئيس الا654الشؤون الخارجية

على موقفها الإيجابي من الأزمة السياسية والأمنية التي مرت بها الجزائر خلال فترة التسعينات، حيث تم 

خلال تلك الز�رة توقيع معاهدة الصداقة والتعاون وحسن الجوار مع الجزائر. كما استقبل إيون أليسكو 

كلمة أمام النواب بهذه   لقىأو  2003يناير 14بتاريخ  كذلك بمقر المجلس الشعبي الوطني  مانيارئيس رو 

 .655المناسبة

الأمة إنشاء مجموعات  يمكن للمجلس الشعبي الوطني أو مجلس: مجموعات الصداقة البرلمانية .2

برلمانية للصداقة مع برلما�ت الدول الأخرى. تتشكل مجموعات الصداقة البرلمانية من أعضاء إحدى 

وا في أكثر من ثلاث ضأن يكون ع لعضو البرلمانغرفتي البرلمان وتحل مع �اية الفترة التشريعية، ولا يجوز 

يير لإنشاء مجموعات الصداقة البرلمانية مع الدول يراعي البرلمان عدة معا .656مجموعات صداقة برلمانية

دبلوماسية بين البلدين والرغبة المشتركة لهما في إنشاء مجموعات الصديقة، من أهمها وجود علاقات 

 صداقة ومبادرة الدولة المعنية بإنشاء مجموعتها.    

                                                            
، الجلستان الخاصتان للبرلمان 2003مجلسالأمة، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الأولى، السنة السادسة، الدورة الربيعية 654

 .2دد ، الع2003مارس  3و 2المنعقد بغرفتيه في دورة غير عادية يومي الأحد والاثنين 
 14 المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الخامسة، الدورة العادية الثانية، الجلسة الخاصة المنعقدة يوم655

 .36، السنة الأولى، رقم 2003يناير 
 2008فبراير  27المؤرخة في  2المجلس الشعبي الوطني، التعليمة رقم 656
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لصداقة بين البلدين وتفعيل تهدف مجموعات الصداقة البرلمانية إلى توطيد أواصر التعاون وتنمية روح ا

والبحث عن حلول للمواضيع ذات الطابع  ،التعاون الثنائي المساهمة في تحقيق أهداف السياسة الخارجية

الثنائي والجهوي والدولي من خلال تبادل الز�رات والوفود البرلمانية والمعلومات والخبرات والمشاركة في 

الاجتماعات والمؤتمرات، حيث يتمكن البرلمانيون من خلال هذا التعاون من تعميق أسس المعرفة لديهم 

 قابية. وتبادل التجارب التشريعية والر 

تعد جمعيات الصداقة من بين أهم أدوات وقنوات التواصل بين برلماني البلدين وهذا ما يساهم في تسهيل 

التواصل والحوار والتفاهم بين برلماني البلدين وحث السلطة التنفيذية على اتخاذ مواقف أكثر انفتاحا 

لبرلمانيين شرح مواقف الدولة بخصوص وجهات نظر الطرف الأخر من أجل تحقيق السلام، كما يسمح ل

 المطروحة وتبادل وجهات النظر إزاءها.  والبرلمان حول مختلف القضا�

معرفة المواقف الرسمية  -: 657تستند الدبلوماسية البرلمانية على عدة أسس لتحقيق أهدافها، من أهمها

ياراتها والحق في تقرير والعمل باحترافية في إطار مسار واضح مبني على احترام سيادة الشعوب وحرية خ

ر والنقاش البناء والمنفتح من أجل الوصول إلى مواقف توافقية بغرض حل المشاكل اترقية الحو  –مصيرها. 

ابتكار حلول جديدة للمشاكل المطروحة على المستو�ت الجهوية والدولية خاصة تلك  -المطروحة، 

 . وتحرير التجارة المتعلقة بحقوق الإنسان والسلم والأمن

                                                            
، مداخلة بمناسبة أشغال الملتقى الدولي حول التحد�ت الجديدة روز وتطور الدبلوماسية البرلمانيةبعبد الحميد سي عفيف، 657

 . 144 -143، ص 2016ماي  25و 24للدبلوماسية البرلمانية، المجلس الشعبي الوطني 
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أنشأ كل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة عدة مجموعات صداقة مع مجموعة من الدول الشقيقة 

عادة ما يرأس مجموعة  .مع الجزائر والصديقة وتلك التي تربطها علاقات ثنائية سياسية واقتصادية قوية

ى الأقل لها اهتمام خاص الصداقة شخصية برلمانية لها دراية بالدبلوماسية والعلاقات الدولية، أو عل

أنشأ مجلس الأمة مجموعات صداقة فعلى سبيل المثال بالدولة التي أنشئت مجموعة الصداقة مع برلما�ا. 

الوزير ها ترأس، الصداقة مع مجلس الشورى السعوديمع برلما�ت بعض الدول نذكر منها مجموعة الأخوة و 

 .السابق والسفير والكاتب الجزائري كمال بوشامة

ما أنشأ المجلس الشعبي الوطني عدة مجموعات صداقة مع برلما�ت عدة دول من أهمها مجموعة الصداقة ك

الكويتية، مجموعة الصداقة -التركية،مجموعة الصداقة الجزائرية-الفرنسية ومجموعة الصداقة الجزائرية-الجزائرية

 القطرية. -عة الصداقة الجزائريةالفلسطينية ومجمو -السويسرية، مجموعة الصداقة الجزائرية-الجزائرية

 الدوليةو  عضوية الهيئات البرلمانية الجهوية .3

بهدف ترقية  1889: منظمة عالمية تتشكل من برلما�ت الدول تأسست سنة الاتحاد البرلماني الدولي -

عضوا. من أهم أهداف هذه المنظمة:  178ها ئدد أعضاعالسلم عن طريق الدبلوماسية والحوار، يبلغ 

قدرات البرلما�ت وجعلها أكثر فعالية، ترقية برلما�ت شاملة وأكثر تمثيلا، دعم قدرة البرلما�ت على بناء 

 .658التجديد والابتكار والنشاط البرلماني الجماعي وتقوية السلطة الرقابية البرلمانية

                                                            
 https://www.ipu.org/frالموقع الرسمي للاتحاد البرلماني الدولي، 658

https://www.ipu.org/fr
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عضاء مجلس عادة ما يشارك البرلمان الجزائري بوفد مشترك متكون من نواب المجلس الشعبي الوطني وأ

الأمة في اجتماعات وأشغال وندوات الاتحاد البرلماني الدولي، التي عادة ما تناقش مختلف القضا� 

وفي هذا السياق شارك البرلمان في كل دورات الاتحاد سواء المنعقدة بجنيف  المطروحة على الساحة الدولية.

 أو في مدن أخرى.     

تتشكل أبيدجان،  بمدينة 1976هو منظمة برلمانية إفريقية تأسست سنة  :الإفريقيالاتحاد البرلماني  -

وتعزيز الديمقراطية والسلام في  الإفريقيةدف إلى تشجيع التعاون بين البرلما�ت ، تهبرلمان إفريقي 41من 

 ومن أهمها التنمية الإفريقيةالقارة الإفريقية. يناقش الاتحاد مختلف القضا� المطروحة على الساحة 

والديمقراطية، مشاركة المرأة في  الإنسانالمستدامة في إفريقيا التي ترتكز أساسا على السلم والأمن، حقوق 

مع  الإفريقيالحياة العامة، الحكم الراشد ومحاربة الفقر والرشوة. وفي هذا السياق، يتعاون الاتحاد البرلماني 

من خلال تنظيم المؤتمرات والندوات التكوينية  يقيةالإفر المنظمات الدولية والمؤسسات البرلمانية الوطنية 

 لصالح البرلمانيين الأفارقة. والإعلامية

ودرها في حل النزاعات على  ووز�ا الإقليمي الإفريقيبالنظر للمكانة التي تتمتع بها الجزائر على المستوى 

لمجلس الشعبي الوطني ومجلس مستوى القارة، يشارك البرلمان الجزائري بصفة دائمة وفعالة بوفود ممثلة ل

 الأمة في مؤتمر الاتحاد ولجنته التنفيذية.    
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نية م عشرين شعبة برلماضت، 1974هو منظمة برلمانية عربية تأسست سنة الاتحاد البرلماني العربي:   -

: تعزيز التعاون البرلماني العربي، التواصل مع ممثلي السلطة امن أهم أهدافه ،تمثل برلما�ت الدول العربية

التنفيذية في البلدان العربية لتنفيذ قرارات الاتحاد المتعلقة بدعم التعاون العربي، دعم حقوق الشباب والمرأة 

ن . يشارك البرلما659الإنسان في العالم العربيوالطفل، وتعزيز التواصل مع المجتمع المدني وتثمين حقوق 

بوفد مشترك من عرفتي البرلمان في اجتماعات الاتحاد البرلماني العربي، التي  ات الاتحادكل نشاطفيالجزائري 

 عادة ما تناقش مختلف القضا� المطروحة على الساحة العربية.

والعربي، يشارك البرلمان الجزائري بصفة دائمة في أشغال  والإفريقيبالإضافة إلى الاتحاد البرلماني الدولي 

تحاد برلما�ت الدول الأعضاء في ااجتماعات مجلس الشورى المغاربي الواقع مقره بالجزائر، واجتماعات 

في طهران، ويعتبر البرلمان الجزائري من الأعضاء المؤسسين  يمقره الرئيسالواقع منظمة التعاون الإسلامي، 

.كما يشارك البرلمان الجزائري في اجتماعات الحوار البرلماني المختلفة، 1999اد الذي أنشأ سنة لهذا الاتح

 الأوروبية والأوروبية العربية.  والإفريقية الإفريقيةومنها: الحوارات البرلمانية العربية 

 خلاصة واستنتاجات الفصل الخامس 

رسم السياسة الخارجية بحكم  فيالجمهورية  رئيسالدور الأساسي والمحوري الذي يلعبه  بالرغم من

صلاحياته الدستورية ومكانته داخل النظام السياسي الجزائري إلا أن البرلمان يتوفر على مجموعة من 

                                                            
 https://www.arabipu.org، الموقع الرسمي للاتحاد البرلماني العربي659

https://www.arabipu.org/
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الصلاحيات الدستورية والآليات الرقابية التي تمكنه من مناقشة السياسة الخارجية والتأثير فيها كالأسئلة 

ج الحكومية، ومناقشة السياسة الخارجية والموافقة على الاتفاقيات والمعاهدات البرلمانية ومناقشة البرام

 الدولية. 

هتمام النواب وأعضاء مجلس الأمة الا لقلةالبرلمان لم يستغل هذه الآليات بصفة فعالة نظرا غير أن 

تسترعي اهتمام  التي بالسياسة الخارجية والتركيز على السياسة الداخلية وخاصة الاقتصادية والاجتماعية

نسبة الأسئلة المتعلقة  بأننا من خلال دراسة الأسئلة ظوانتباه أكبر من طرف الرأي العام. وقد لاح

 0.7و% على مستوى المجلس الشعبي الوطني 2لم تتجاوز  بالسياسة الخارجية التي تقدم بها النواب

 على مستوى مجلس الأمة. %

السياسة الخارجية وإمكانية تأثيرها على توجهات وخيارات السياسة كما أنه بالرغم من أهمية آلية مناقشة 

 الخارجية الجزائرية إلا أن نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة لم يستغلوا هذه الآلية إلا �درا

على  كالحرب  والخارجيةالتي فرضت نفسها على الساحة الداخلية قضا� من خلال مناقشة بعض ال

على المعلومات والتقارير الواردة في وسائل  سطحية اعتمدت مداخلات النوابأغلب كانت العراق، و 

 .الإعلام
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 ــةـــــــــــــــــــــــخاتمـــــ

رسم السياسة الخارجية في كل الدول والأنظمة السياسية في العالم نظرا لمكانتها  هي محورالسلطة التنفيذية 

والصلاحيات الدستورية التي تتمتع بها والإمكانيات البشرية والمادية المهمة داخل النظام السياسي 

تتوفر عليها وطبيعة مجال السياسة الخارجية. فرئيس السلطة التنفيذية هو الجهة المكلفة  والمعلوماتية التي

برسم السياسة الخارجية، فهو من يحددها ويوجهها، وتعمل تحت سلطته وإشرافه إدارة ضخمة تتمثل في 

موعة من الوزارات والأجهزة الإدارية والأمنية من أهمها وزارتي الدفاع والخارجية، وشبكة دبلوماسية مج

القرار من خلال توفير المعلومات  واتخاذمنتشرة عبر العالم مكلفة بتنفيذ هذه السياسة ومساعدته في 

قضا� السياسة الخارجية والتحليلات وإعداد التقارير والمراسلات وتقديم البدائل والمقترحات حول 

 ومصالح البلاد في مختلف أنحاء العالم. 

 المعقول، فمن غير ةالخارجيساسي الذي تقوم به السلطة التنفيذية في رسم السياسة بالرغم من الدور الأ

أن يفلت هذا المجال الحيوي والحساس من رقابة السلطة التشريعية وتأثيرها مما سينعكس لا محالة على 

للبلاد. فمن المنطقي أن تتأثر عملية رسم  والإستراتيجيةجودة هذه السياسة وخاصة الخيارات الكبرى 

ين الرسميين وغير الرسميين ومن لعديد من الفواعل والمتدخلباالسياسات العامة ومن بينها السياسة الخارجية 

أهمهم السلطة التشريعية التي تتمتع بصلاحيات دستورية وأدوات تشريعية ورقابية مهمة تمكنها من مراقبة 

النشاط الحكومي الخارجي والتأثير في خيارات وتوجهات السياسة الخارجية التي تحددها السلطة التنفيذية 
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بين الدول حسب طبيعة النظام  متفاوتةهذا الدور بدرجة  ويختلفخدمة للمصالح العليا للبلاد. 

السياسي والتطور الديمقراطي في المجتمع ومكانة السلطة التشريعية داخل هذا النظام والآليات والوسائل 

وإدراك النواب لمهامهم ومسؤولياتهم واهتمامهم  التي تتوفر عليها هذه السلطة للقيام بدورها في هذا المجال

 .البهذا المج

لقد سعت هذه الدراسة إلى وفهم وتحليل الدور الذي تلعبه السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية 

في الجزائر ودرجة تأثيرها في هذا المجال خلال حقبة معينة من الزمن، من خلال دراسة السلطة التشريعية 

التنفيذية وكذا دراسة طبيعة السياسة في الجزائر ودراسة مكانتها في النظام السياسي وعلاقتها بالسلطة 

 الخارجية الجزائرية ومؤسساتها.   

ومن أجل تقييم دور المؤسسة التشريعية في الجزائر في رسم السياسة الخارجية وترقية دورها وتقديم توصيات 

قراطيات الغربية في هذا المجال، الديم ومقترحات واقعية بهذا الخصوص قمنا بدراسة دور برلما�ت أهم

ني والنظام شبه ثلاثة أنظمة سياسية مختلفة وهي النظام الرئاسي الأمريكي والنظام البرلماني البريطا واختيار

من طريقة  الاستلهاموتأثيرهم في السياسة الخارجية خلال نفس الحقبة الزمنية من أجل ، الرئاسي الفرنسي

 م وتشريعاتهم وتجربتهم.من منظومته والاستفادةعملهم 
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 التالية: النتائجوقد توصلت هذه الدراسة إلى 

الذي يعمل في ظل نظام سياسي ديمقراطي وفي سياق نظام رئاسي  يعتبر الكونغرس الأمريكي -

يقوم على الفصل بين السلطات من أقوى البرلما�ت في العالم، حيث يلعب دورا فعالا ومؤثرا في 

رسم السياسة الخارجية من خلال التشريع والسلطة المالية والرقابة على الحروب والعمليات 

 العسكرية الخارجية. 

ان الفرنسي الذي يقوم على ثنائية السلطة التنفيذية ومسؤولية الحكومة أمام البرلمان يلعب البرلم -

دورا رقابيا مهما على السياسة الخارجية من خلال تحريك الآليات الدستورية المتوفرة لرقابة النشاط 

 الحكومي الخارجي والتأثير في خيارات رئيس الجمهورية في السياسة الخارجية.

إلى خلال القرن التاسع عشر  أعضائها وانضباطفي بريطانيا  الأحزاب السياسية رأدى تطو لقد  -

وجعلته يشتغل بشكل مختلف عما كانت عليه سابقا، حيث البرلماني البريطاني  إعادة بلورة النظام

أصبحت الأغلبية الحزبية تسيطر على مجلس العموم مما عزز من مكانة الحكومة على حساب 

البرلمان لم يعد يشكل ثقلا فعليا مقابلا للحكومة مثلما كان عليه سابقا، فأصبح سلطة البرلمان. ف

 دوره أقل تأثيرا في السياسة الخارجية. 

فعالية السلطة التشريعية وتأثيرها على رسم السياسة الخارجية لايكمن في صلاحياتها  إن -

تطلب وجود أحزاب سياسية الدستورية فقط بل في الممارسة الفعلية لهذه الصلاحيات، وهذا ما ي
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خدمة للمصلحة  احترافيةمنظمة وقوية ونواب ذوي خبرة وكفاءة واعون بمهمتهم ويؤدو�ا بكل 

 العليا للبلاد. 

.        ارجية حسب طبيعة النظام السياسيتختلف طرق تأثير السلطة التشريعية في السياسة الخ -

فكل نظام يعتمد على أدوات وطرق تختلف عنه في النظام الأخر. فالسلطة التشريعية في النظام 

الرئاسي تعتمد أكثر على التشريع والسلطة المالية في التأثير في قرار السياسة الخارجية نظرا للفصل 

ئاسي على الجامد بين السلطات في النظام الرئاسي، بينما يعتمد النظامان البرلماني وشبه الر 

الأدوات الرقابية وإثارة مسؤولية الحكومة أمام البرلمان نظرا لطبيعة العلاقة التي تقوم على التعاون 

 بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.    

تختلف درجة تأثير السلطة التشريعية في السياسة الخارجية حسب مكانة هذه السلطة داخل  -

قراطي والوعي والثقافة الديمقراطية التي يتمتع به أعضاء النظام السياسي ودرجة التطور الديم

بهذا المجال وإدراكهم لمهامهم ومسؤولياتهم. فمكانة السلطة  واهتمامهمالسلطة التشريعية ودرجة 

التشريعية في النظام السياسي تنعكس حتما على مردودها وفعاليتها وتأثيرها في السياسة الخارجية 

 ل السياسات العامة في البلاد.  على غرار تأثيرها على ك

يعود ضعف دور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية إلى أسباب تاريخية صنعت مسار  -

ت أزمات عديدة في هذه الهيئة وهي أ�ا تشكلت وتطورت في ظل نظام الحزب الواحد وواجه

 .بداية التعددية
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اخلية في كل الدول لأ�ا تمس بصفة مباشرة عادة ما يهتم أعضاء السلطة التشريعية بالسياسة الد -

 أكثر من السياسة الخارجية. اهتمامهالحياة اليومية للمواطن وتثير 

يتميز مجال السياسة الخارجية بالسرية والسرعة وهذا ما يتلاءم أكثر مع طبيعة عمل السلطة  -

 التنفيذية عكس طبيعة العمل البرلماني الذي يتميز بالثقل والعلانية. 

في ظل نظام الأحادية ضعيفا  ظل دور السلطة التشريعية في رسم السياسة الخارجية في الجزائر لقد -

الحزبية وحتى بعد تبني نظام التعددية الحزبية والازدواجية البرلمانية. فبالرغم من الانفتاح الديمقراطي 

السلطة التشريعية من  تتمكن لموالتعديلات الدستورية المتوالية  1989الذي عرفته الجزائر منذ 

فلمتصدر السلطة التشريعية أي لوائح ،ممارسة صلاحياتها وتستوعب دورها في السياسة الخارجية

لتأثير في وا في هذا المجال ولم تستعمل الصلاحيات الدستورية المتوفرة لديها لرقابة النشاط الحكومي

 .توجهات السياسة الخارجية الجزائرية

لم تــرق الدبلوماســية البرلمانيــة في الجزائــر لأن تكــون أداة فعالــة للتــأثير في السياســة الخارجيــة. فبعــدما  -

عرفت نشاطا خلال فترة الأزمة التي مرت بها الجزائر خلال تسعينات القرن الماضي، تراجـع دورهـا 

 التشــريعيةة بشــكل كبــير خــلال فــترة حكــم الــرئيس عبــدالعزيز بوتفليقــة الــتي تميــزت بضــعف الســلط

 .خلال تلك الفترة

بمجموعة من الصلاحيات والآليات الرقابية والتوجيهية التي يمكن أن تمكنه  البرلمان الجزائرييتمتع  -

غير أن أعضاء البرلمان لم يولوا أهمية كبيرة لمجال  ،من لعب دور مهم في مجال السياسة الخارجية
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 كانتال  هذا المجفتدخلات النواب في ، الأدواتا استغلال هذه لم يحسنو ولم  السياسة الخارجية

 على بعض القضا� الكبرى التي تهم الرأي العام فقط. واقتصرت هزيلة 

               دعم ومساندة خيارات السلطة التنفيذيةفي أغلب الأحيان على دور البرلمان الجزائري اقتصر  -

لهم دور رقابي يمكنهم من مراقبة هذا المجال في مجال السياسة الخارجية ولم يدرك الكثير منهم بأن 

فقوة الدولة تكمن في قوة مؤسساتها السياسية هه خدمة للمصالح العليا للبلاد. الحيوي وتوجي

والدستورية، ووجود حياة سياسية نشيطة تحركها وتفعلها أحزاب سياسية قوية لها برامج واضحة 

 ه الأمة. تقودها شخصيات واعية مدركة للتحد�ت التي تواج

 : توصلت إليها هذه الدراسة نذكر ما يليالتي  التوصياتومن أهم 

والتوسيع في صلاحياتها وخاصة الرقابية بهدف  بذل المزيد من الجهود لإصلاح المؤسسة التشريعية -

خلق توازن بينها وبين المؤسسة التنفيذية وعدم التراجع عن أي مكتسبات دستورية تعزز نفوذها 

طة التنفيذية تعمل على رقابتها لللس تغيير ذهنية أعضائها والتصرف كسلطة موازيةوالعمل على 

 .والتأثير في كل السياسات العامة خدمة للتنمية في البلاد وتحقيق مصلحتها العليا

بعض الاتفاقيات الدولية المهمة للموافقة البرلمانية المسبقة قبل المصادقة عليها من طرف إخضاع  -

والاتفاقيات الدولية  الدولية الضريبية واتفاقيات منع الازدواج الضريبي، كاتفاقيات رئيس الجمهورية

 التي تعدل محتوى القوانين الداخلية.   
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فتح النقاش حول السياسة الخارجية طلب من النواب أو أعضاء مجلس الأمة من مجموعة تمكين  -

وعدم الاقتصار على شاط الخارجي دعم الرقابة البرلمانية على الن بهدفوإصدار لائحة توجيهية 

 رئيس الجمهورية أو رئيسي غرفتي البرلمان.

استغلال آلية مناقشة السياسة الخارجية لتقيم وترقية السياسة الخارجية الجزائرية المتعلقة بمختلف  -

 الاقتصار على القضا� التي تثير الرأي العام.  الوطنية وعدمالقضا� المطروحة خدمة للمصلحة 

لقاءات وندوات ودورات تكوينية وأ�م دراسية لصالح النواب وأعضاء مجلس الأمة وخاصة  تنظيم -

أعضاء لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي حول دور السلطة التشريعية في رسم السياسة 

الخارجية بالتعاون مع الجامعات ومراكز البحث لتحسيسهم بالدور المنوط بهم والآليات الدستورية 

ا للتأثير في هذا المجال وترقية إدراكهم بمهامهم ودورهم في هذا �انونية التي يمكن أن يستعملو والق

المجال الحيوي والحساس الذي يتطلب المعرفة الواسعة والمتابعة اليومية له من طرف كفاءات ذو 

 .بة عملهاومراقتوجهات السلطة التنفيذية وخياراتها خبرة ومهارة عالية حتى يتمكنوا من مناقشة 

هياكل وأجهزة داخل المؤسسة التشريعية مكلفة بتحليل السياسة الخارجية ومتابعة عمل إنشاء  -

السلطة التنفيذية ووزارة الشؤون الخارجية والنشاط الحكومي الخارجي ووضعها تحت تصرف 

بذوي  المؤسسة التشريعية استعانة، و اء مهامهم الرقابي في هذا المجالالنواب لمساعدتهم على أد

توفير بنك المعلومات حول السياسة الخارجية و  لترقية عملها وتحسين أدائهاالخبرة والاختصاص 

 . أعضائهاالجزائرية على مستوى المؤسسة التشريعية ووضعه تحت تصرف 
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 والانفتاحوالجامعات ومراكز البحث  الأخرىالدولة مؤسسات بين السلطة التشريعية و ترقية التعاون  -

 من تجربتها وخبرتها وآرائها. الاستفادةبهدف عليها 
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 النظام السياسي الجزائري الفصل الثالث: مكانة السلطة التشريعية في

 المبحث الأول: الهيئة التشريعية في ظل نظام الحزب الواحد

 158-157 ........................وتهميش أول برلمان جزائري . الجمعية الوطنيةأولا

 161-158 ..........................1963دستور ظل التشريعية في  . السلطةثانيا

    163-162 ..............................وإنشاء مجلس الثورةجوان  19. نظام ثالثا

 166-164 ...........رئيس الجمهورية  مركزية وسلطةوتكريس  1976دستور . رابعا

   171-167 ، مقامة الديمقراطية ور�ح التغيير1989. السلطة التشريعية في ظل دستور خامسا

    175-172 .......................ظل الأزمة. الهيئات التشريعية الانتقالية في سادسا

 ني: السلطة التشريعية في ظل التعددية الحزبية والثنائية البرلمانيةالمبحث الثا

    188-176 ...........................................الشعبي الوطنيالمجلس  .أولا

    194-189 ...........................إنشاء مجلس الأمة وتبني الثنائية البرلمانية .ثانيا

        196-194 ....................................خلاصة واستنتاجات الفصل الثالث

 

  



 

 
 

 السياسة الخارجية الجزائرية: الطبيعة والمؤسسات الفصل الرابع:

 المبحث الأول: تحليل لمسار السياسة الخارجية الجزائرية

    201-197 .............................السياسة الخارجية الجزائرية . مبادئأولا

    207-201 ...............الثورة التحريرية السياسة الخارجية الجزائرية خلال  .ثانيا

    211-207 ........ خلال الستينات والسبعيناتالسياسة الخارجية الجزائرية . ثالثا

    215-211..فترة حكم الرئيس الشاذلي بن جديدالسياسة الخارجية الجزائرية خلال . رابعا

    220-215 ...........خلال أزمة التسعيناتالسياسة الخارجية الجزائرية . خامسا

    223-220 ..خلال فترة حكم الرئيس عبدالعزيز بوتفليقةالسياسة الخارجية الجزائرية .سادسا

 المبحث الثاني: المؤسسات الرسمية المكلفة برسم السياسة الخارجية الجزائرية 

   227-225 .......الخارجية في الجزائر السياسةويقرر  يحددالجمهورية رئيس  .أولا

   240-228 ...... السياسة الخارجية رسمتنفيذ و لأداة الدبلوماسية الجزائرية . اثاني

     243-240 .....................الوزارة الأولى في ترقية التعاون الدولي دور.اثالث

. دور وزارة الدفاع الوطني في ترقية التعاون العسكري ومكافحة الإرهاب وتحقيق الأمن رابعا

     246 -243 .......................................................الوطني

     247-246 ...............................الرابعخلاصة واستنتاجات الفصل 

 



 

 
 

 الفصل الخامس: دور البرلمان الجزائري في رسم السياسة الخارجية

 المبحث الأول: الرقابة البرلمانية على نشاط الحكومة في مجال السياسة الخارجية 

       259-249 ............................عملها اتمج الحكومة ومخططامناقشة بر .أولا

       266-260 ..: مناقشة السياسة الخارجية خلال عرض بيان السياسة العامة للحكومةاثاني

        289-266 ....والاستجوابات البرلمانية الأسئلةمناقشة السياسة الخارجية من خلال :ثالثا

        302-290 ......................المبحث الثاني: المناقشة البرلمانية للسياسة الخارجية

 المبحث الثالث: الرقابة البرلمانية على المعاهدات والاتفاقيات الدولية

        319-303 ....المسبقة: المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي تخضع للموافقة البرلمانية أولا

على مستوى البرلمانيين الجزائري  اتفاق الشراكة الجزائري الأوروبيمناقشة . دراسة حالة ثانيا

          330-320 ..والفرنسي..........................................................

 أداة داعمة للدبلوماسية الرسمية المبحث الرابع: الدبلوماسية البرلمانية

        337-331 ........... وعلاقتها بالدبلوماسية الرسمية الدبلوماسية البرلمانيةمفهوم . أولا

         343-337 ................................. آليات ممارسة الدبلوماسية البرلمانيةثانيا

          344-343 ...................................خلاصة واستنتاجات الفصل الخامس

          352-345 ..............................................................خاتمة 
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