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 :، والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى أما بعدىباسم االله وكف

 قضاء ، فاهدي ثمرة جهدي المتواضع إلى من علماني أن الحياة عبر

  ...وخسوف قمر ...كسوف شمس ...وقدر 
إلى من أنجبت  الشقاء، لاَّ إلى من بفضلها تعلمت معنى العطاء وبدونها لن اعرف إ

وربت وسهرت الليالي من اجلي ، إلى النبع الصافي الذي ارتويت منه أمي ثم 
  ... عليها رحمة االلهأمي ثم أمي 

ني انه يمكن أن ننحت تمثال الأمل من صخرة اليأس إلى منبع فخري تإلى من علم
  ةالدكتور ةي الأستاذمسيرتومعَلْمَِ أملي و

  رشيدة شعبان
 .اخواتى أدامهم االله لي ذخرا وفخرا وتي وإلى إخ

  والى كل من حوتهم ذاكرتي ولم تحوهم مذكرتي



   

   
  أشكر نعمتك أن وقال ربي أوزعني{ :  يقول االله في محكم تنزيله

التي أنعمت علي وأن أعمل صالحا ترضاه و أدخلني وعلى والدي  
  من لم يشكر"   rويقول الرسول  }الحين  الصبرحمتك في عبادك 

  اللهم أعني على شكرك على الوجه الذي ترضاه". الناس لم يشكر االله
  اعلى حسن إشرافه شعبانرشيدة كما أتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذة  

  م وعلالو تشجيعها المتواصل لي، وأتقدم بالشكر إلى كافة أساتـــذة قسم 
  ، كما أتقدم  بأسمى عبارات 3بجامعة الجزائر الاقتصادية 

  الشكر و العرفان إلى كل الأساتذة الذين سبق وأن درسوني  
  إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد

  .في إنجاز هذا العمل من أساتــــــذة وزملاء 
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  مقدمة عامة

لقــد أضــاع العــالم المســمى بالنــامي مــا یقــرب مــن نصــف قــرن فــي الاعتقــاد الخــاطئ بــأن 

فــــالخبراء والمختصــــون الجــــامعیون، . التنمیــــة تتعلــــق بتكــــوین ومضــــاعفة رأس المــــال المــــادي فقــــط

وتســامت أفكــارهم، لا یســتطیعون  وصــناع القــرار ومســئولو  الأمــم  المتحــدة، مهمــا صــفت نوایــاهم

بل إن الشيء الوحید القادر على إیقافه هو قدرة الناس على حمایة بیئتهم . منع تدهور البیئة مثلا

وهـذا یعنـي وضـع النـاس فـي . المحلیة والدفاع عنها ضد أعمالهم نفسها وأعمال النـاس الخـارجیین

فهنـــاك حاجـــة إلـــى تكامـــل التنمیـــة . اتهمالمرتبـــة الأولـــى بـــالاعتراف بأهمیـــة توســـیع خیـــاراتهم وقـــدر 

 .المستدامة والتنمیة البشریة بطریقة تقوي المؤسسات على الصعیدین المحلي والوطني

إن المنظــــور الجدیــــد للتنمیــــة یؤكــــد علــــى قیمــــة التنــــوع الحیــــوي والمؤسســــي، وعلــــى دور 

شـــــاركة مؤسســـــات المجتمـــــع المـــــدني ومنظمـــــات العمـــــل فـــــي التنمیـــــة المســـــتدامة، وهـــــو یهـــــتم بالم

الاجتماعیة في التنمیة والاستفادة من نتائجها، ویعتبر التـراث الاجتمـاعي رصـیدا كامنـا مـن القـدرة 

  . والطاقة

ان التنمیـــة بمفهومهـــا الحـــدیث عملیـــة شـــاملة تمـــس جمیـــع نـــواحي الحیـــاة و فكـــرة ولـــدت بـــین      

الآن ، و ظهــر مــا الحــربین العــالمیتین ، و لكنهــا أخــذت تتســع إلــى أن وصــلت إلــى مــا هــي علیــه 

یســـمى بالتنمیـــة الشـــاملة و المتكاملـــة و المســـتدامة ،و لعـــل مـــن المســـلم بـــه أن التنمیـــة المســـتدامة 

أصـبحت الشــغل الشـاغل لأغلــب دول العـالم ، حیــث تكثـف الاهتمــام و ازدادت الدراسـات المتعلقــة 

م العـــــالمي و بهـــــا و انعقـــــدت المـــــؤتمرات السیاســـــیة و العلمیـــــة لمناقشـــــة جوانبهـــــا و احتشـــــد الـــــدع

الإعلامي لتبیان أهمیتها و انخرط الرسـمیون و غیـر الرسـمیین فـي إبـداء الـرأي حولهـا ، ممـا أدى 

ح استراتیجیات تحقیقها حیـث أن یإلى تنوع مفاهیمها و تشعب مرامیها و تعدد محدداتها ، و توض

العوامـل متمثلـة عملیة تحقیقها تتطلب توفیر جملـة مـن العوامـل و المحـددات ، سـواء أ كانـت هـذه 
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إلــخ ، إلا أن المــوارد البشــریة تعتبــر مــن أهــم و ...فــي المــوارد المادیــة أو التكنولوجیــة أو المالیــة ، 

أبرز هذه الموارد ، حیـث أن الانتقـال الكمـي و النـوعي للمجتمـع مـن حالـة غیـر مرغـوب فیهـا إلـى 

التغذیـة أو مـن الأمـراض  حالة مرغوب فیها لا یمكن إحداثه بواسطة موارد بشـریة تعـاني مـن سـوء

الفتاكــة ، أو تفتقــر إلــى الكفــاءة و المعرفــة العلمیــة و الخبــرة اللازمــة ، و هنــا تبــرز أهمیــة المــوارد 

البشریة في مجال التنمیة و ذلك انطلاقا من كون العنصر البشري هو الوسیلة و الغایـة فـي نفـس 

ن تنمیــة مســتدامة دون الحــدیث عــن الوقــت فــي عملیــة التنمیــة ، وعلیــه فإنــه لا یمكننــا الحــدیث عــ

فتنمیة الموارد البشـریة تعتبـر شـرط سـابق و أساسـي لإجـراء التنمیـة ،و ذلـك "تنمیة الموارد البشریة 

لأن الإنســان هــو المنــتج و المســتهلك ، فالإنســـان بذكائــه و قدراتــه الخاصــة یســتطیع أن یكتشـــف 

، و یبتـدع فنونـا إنتاجیـة 1" جدیـدة لهـا المزید مـن المـوارد الطبیعیـة و یكتشـف اسـتخدامات و منـافع

  :تطیل من عمر هذه الموارد و ترفع من إنتاجیتها ، وعلى هذا الأساس تم طرح الإشكالیة التالیة

كیــف یـتم تحقیــق تنمیــة مسـتدامة مــن خـلال تنمیــة المـوارد البشــریة و مـا آفــاق اســتدامة :الإشـكالیة 
 التنمیة البشریة في الجزائر ؟

  :عیة الإشكالیات الفر 

  ما المقصود بالتنمیة المستدامة ، ما هي أبعادها و مؤشراتها و ما الهدف منها ؟ -   

ــــة مــــا هــــو مفهــــوم تنمیــــة المــــوارد البشــــریة ،و مــــا هــــي أساســــیاتها  -    ــــاء بمتطلبــــات التنمی للإیف
  ؟المستدامة؟

  ما هو مفهوم التنمیة البشریة ، ما هي مؤشراتها و كیف یتم قیاسها ؟-  

  هل حققت الجزائر تنمیة بشریة مستدامة و كیف ذلك ؟ -  

  
                                                           

مكتبة بستان المعرفة ،كلیة الزراعة جامعة الاسكندریة ، التنمیة المتواصلة الأبعاد و المنهج،أحمد أبو الیزید الرسول  1
  . 76:ص، 2007،
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  :الفرضیات 

التنمیــــة المســــتدامة هــــي تنمیــــة المــــوارد الاقتصــــادیة المتاحــــة بمختلــــف أنواعهــــا مــــع مراعــــاة  -   
  .متطلبات الأجیال القادمة 

  .علیم ة بالارتكاز على التدریب والتتتم تنمیة الموارد البشری -  

  .شریة المستدیمة وفقا لمؤشراتها تتم التنمیة الب -  

تحاول الجزائر جاهـدة الوصـول إلـى تنمیـة حقیقیـة لمواردهـا لكـن الواقـع یظهـر العكـس، إذ أن  -  
استدامة التنمیة البشریة في الجزائر لا تتعدى كونها شعارات تتردد في الخطابات و قرارات حبیسة 

  .الأوراق

 :أهمیة البحث

یحاول تسلیط الضوء على مدخل جدید من مداخل تحقیق تكمن أهمیة البحث في أنه   
وفي ظل اشتداد ، التنمیة المستدامة،في ظل أهمیة المورد البشري على الصعیدین الجزئي والكلي

ة ، حیث أنه لم یعد هناك شك في أهمیة رأس المال البشري، فإما مجاراة التطور یالأزمات البیئ
  .لاندثار بالنسبة لأیة مؤسسة أو دولةوالتفاعل مع متغیراته المختلفة وإما ا

  :أهداف البحث

في   - خاصة الجدیدة منها - الإطلاع على مختلف المفاهیم والتوجهات  - 
  .الاقتصاد البیئي 

 .تقریب مختلف المفاهیم الخاصة بتنمیة المورد البشري وكذا التنمیة البشریة - 
 .الحدیثةإبراز أهمیة ووزن راس المال البشري بالنسبة للمؤسسة  - 
 .إبراز أثر المود البشري على التنمیة الشاملة  - 
 .معرفة الاتجاهات الحالیة والمستقبلیة للتنمیة البشریة، في ظل التنمیة المستدامة - 
تسلیط الضوء على حالة التنمیة البشریة المستدامة في الجزائر من خلال دراسة  - 

 .حالة
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 :مبررات اختیار الموضوع

ل أساسا في تدعیم هذا النوع من الدراسات وتقدیم بحث یتم إثراء الدوافع الموضوعیة تتمث  
المكتبة الاقتصادیة الجزائریة به، خاصة في ظل عدم وجود رؤیة واضحة في المؤسسات 
الجزائریة سواء العامة أو الخاصة حول تبني اهمیة المورد البشري وكذا العمل على تنمیته بما 

وكذا قلة الدراسات التي تُعنى بمجال التنمیة البشریة، وكیفیة یوافق متطلبات التنمیة المستدامة، 
تفعیل مختلف المجالات ذات الصلة، وبالنسبة لدراسة الحالة فإننا خصصنا الفترة الممتدة من 

  .كفترة دراسة حسب غزارة المعلومات ذات العلاقة بالموضوع  2012الى  1980

عورنا من خلال بحثنا واطلاعنا، سواء في المكتبات أما الدوافع الذاتیة فتتمثل أساسا في ش      
أو على شبكة الانترنت بالأهمیة التي یحظى بها هذا الموضوع، وكذا بحاجة بیئتنا لهذا النوع من 

  . الدراسات، ورغبة منا في مواصلة البحث فیه مستقبلا 

 :منهج الدراسة 

اتبعنا المنهج الوصفي للإجابة على الإشكالیات المطروحة واختبار صحة الفرضیات   
التحلیلي، حیث عالجنا متغیرات الموضوع كل واحدة على حدة، بالتطرق للتنمیة المستدامة ثم 
لتنمیة الموارد البشریة والتنمیة البشریة، معتمدین الوصف لتحدید الأساسیات والمفاهیم الخاصة 

التأثیریة بین المتغیرات  بكل متغیر، ومن جهة أخرى اعتمدنا المنهج التحلیلي لتحلیل العلاقة
  .   الأساسیة في الموضوع، وكذا لتحلیل المعلومات في دراسة الحالة

  :  الصعوبات الخاصة بالبحث

ندرة المراجع التي تربط بین متغیرات الموضوع هي أكبر الصعوبات التي واجهتنا، سواء        
ل مادة غزیرة لموضوعنا كما أن كانت كتبا أو بحوثا سابقة وما استطعنا الإطلاع علیه لا یشك

هناك بعض المراجع التي علمنا بوجودها عبر الانترنت، ولكن الحصول علیها یتطلب جهدا 
  .ووقتا كبیرین وإمكانیات مادیة وكل ذلك في ظل ضیق الوقت
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  :أقسام البحث

لقد قمنا بتقسیم البحث إلى أربعة فصول حیث نتطرق في الفصل الأول إلى تحدید الإطار     
، بینما خصصنا الفصل ..... النظري للتنمیة المستدامة من حیث المفهوم، الأبعاد ، المؤشرات ،

الثاني لدراسة تنمیة الموارد البشریة من عدة جوانب كالمفهوم ،التدریب وعلاقته بالتنمیة 
، أما في الفصل الثالث فقد خصص للتنمیة البشریة وعلاقتها بالتنمیة المستدامة ....امةالمستد

أما في الفصل الرابع فقد تطرقنا إلى تحدید أهم التحدیات و الفرص التي تواجهها الجزائر في ،
  .من خلا تنمیة مواردها البشریة ظل سعیها إلى تحقیق التنمیة المستدامة 
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7 
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 :تمهید

هـــو النمـــو الاقتصـــادي الكبیـــر الـــذي  شهدتــــــه دول العـــالم  يأبـــرز مـــا یمیـــز القـــرن الماضـــ إنّ      
و قد إستند هذا النمو علـى ركیـزة أساسـیة و هـي التطـور الكبیـــــر فــي القطاعـات المختلفـة  ،الغربي

للصـــناعة ، و قـــد جـــاء فـــي فتـــرة إتســـمت بـــوفرة نســـبیة فـــي مـــوارد العـــالم الطبیعیـــة مـــع الإســـتخدام 
م التفكیــر فـي إدخـال البعـد البیئـي فـي عملیـة تقیــی أعنـدها بـد 1، المكثـف لعناصـر البیئـة الطبیعیـــة 

  .السیاسات المختلفة 

فقد كانت النظرة التقلیدیة للتنمیة الاقتصادیة على أنها عملیة تحویل الدول الفقیرة لكي تصبح     
أغنى مــــــع إحداث بعض التغیرات في هیكلها الاقتصادي و الاجتماعي بغض النــــظر عن أيّ 

إلى نتائج سلبیة على البیئة  اعتبارات أخرى ،لكن اتضح أنّ مثل هذه النظرة یمكن أن تؤدي
بدرجة قد تفوق في بعض الأحـــــیان مكاسب عملیة التنمیة الاقتصادیة ،كل ذلك یعني أنّ هناك 

و هذا ما  2،بعدا جدیدا لعملیة التنمیة یتمثل في ضـــــــرورة إدخال عنصر البیئة بوظائفها المختلفة 
  .دید ظهر كبدیل للمفــــــهوم التقلیدي للتنمیةیعرف بالتنمیة المستدامة و التي تعتبر كمفهوم ج

  النظرة التقلیدیة للتنمیة وماهیة التنمیة المستدامة:المبحث الأول    
عن مصطلح التنمیة المستدامة قبل مؤتــــمر  والا ریب أنّ عددا قلیلا من الناس قد سمع       

م،و الذي حظي 1992و في یونیو عام الأمم المتحدة للبیئة و التنمیة الذي انعقد في ریودیجانیر 
بدعایـــــــة كبیرة،و بالرغم من أن هذه الكلمة لیست من الكلمات الشائعة المألوفة فقد حظیت منذ 
ذلك الحیـــن باهتمام متزاید من قبل المؤسسات الدولیة والمجتمع البحثي و الجماعات البیئیة 

تبیینه في هذا المبحث من خلال التعرض إلى لمعرفة معنى التنمیة المستدامة، هذا ما سنحاول 
النظرة التقلیدیة للتنمیة الاقتصادیة ،و السیاق التاریخي لظهور التنمیة المستدامة مع محاولة 

  .ضبط تعریف هذا المفهوم
  

  

  

                                                           
،قسم الاقتصاد ،كلیة التجارة ،جامعة  قضایا اقتصادیة معاصرةعبد القادر محمد عبد القادر عطیة ،.د 1

  .  203.،ص2005-2004:الإسكندریة
،دار المعرفة  اقتصادیات الموارد والبیئةمحمد عزت محمد إبراهیم، .محمد عبد الكریم علي عبد ربه،د. د 2

  .291.، ص2000الجامعیة،الإسكندریة،
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  :النظــــــرة التقلیدیة للتنمیة:المطلب الأول

ادیة وأهمیتها،ومؤشرات قیاسها،و سنحاول أن نقدم في هذا المطلب تعریف التنمیة الاقتص       
  .   ذلك لنستنتج قصورها و الذي على أساسه ظهر مفهوم التنمیة المستدامة

 مفهوم التنمیة الاقتصادیة: الفرع الأول
نســتطیع القــول أنــه لا یوجــد مفهــوم وحیــد للتنمیــة الاقتصــادیة، بــل هنــاك عــدة مفــاهیم لهــا،   

یتناسب عددها مع عدد الأعمال التي عالجت هذا الموضوع حتى الآن، فما من كاتـب تنمـوي إلا 
وحــاول أن یوضــح لقرائــه مفهومــه الخــاص للتنمیــة، بحیــث أصــبح هــذا المفهــوم مــن أكثــر المفــاهیم 

انتشارا في الوقت الراهن ومن أقلها وضوحا في الوقت نفسه، ونـرى مـن المناسـب قبـل الاقتصادیة 
الدخول في تحدید مفهوم التنمیة أن نحدد مدلولات بعض المفاهیم القریبـة منـه والمختلفـة عنـه إلـى 

  : حد ما، ومن هذه المفاهیم
ویقصد بها . نیة جدیدةوهي انطلاق تنمیة نموذجها جدید تصاحبه مبتكرات تق: الثورة الصناعیة -

أساســـا الظـــاهرة التـــي عرفتهـــا أوربـــا فـــي الثلـــث الأخیـــر مـــن القـــرن الثـــامن عشـــر، وتختلـــف الثـــورة 
بالجوانـــب الاجتماعیـــة  ىالصـــناعیة عـــن التنمیـــة فـــي كـــون هـــذه الأخیـــرة تـــتم بصـــورة إرادیـــة وتعنـــ

  .بالإضافة إلى الجانب الاقتصادي
. ناعیة التــي عرفتهـــا أوربـــا إلـــى بقیـــة أنحـــاء العـــالمویقصـــد بـــه محاولـــة نقـــل الثـــورة الصـــ:التحــدیث-

ویستخدم هذا المصطلح كمرادف للتغریب أي تقلیـد نمـط الحیـاة فـي الغـرب المصـنع تقلیـدا أعمـى، 
  .أي دون مراعاة خصوصیات البلد المقلد

وهــو انتشــار الحداثــة بأقــل التكــالیف وبالســرعة المثلــى فــي شــبكة مــن العلاقــات : التقــدم الاقتصــادي
كمـا یعرفـه الـبعض علـى أنـه ینشـأ عـن سـهولة الحـراك والحركیـة، فعنـد ظهـور . جه نحـو الشـمولتت

تقنیة جدیدة أكثر إنتاجیة تبادر إحـدى المنشـآت الاقتصـادیة باسـتخدامها، ممـا سـیرفع مـن أرباحهـا 
د وهو بهذا المعني یعني المرونة العالیة للبنى الاقتصادیة والمؤسسیة للبلـ. أو یخفض من أسعارها

ویختلـــف التقـــدم الاقتصـــادي عـــن التنمیـــة مـــن حیـــث أنـــه یقتصـــر علـــى الوســـائل و یهمـــل . المعنـــي
  .1الغایات

بأنــه عبــارة عــن الزیــادة الحاصــلة خــلال فتــرة أو عــدة "  فرانســوا بیــرو"ویعرفــه : النمــو الاقتصــادي-
 فتــرات طویلــة مــن الــزمن لمؤشــر مــا فــي بلــد مــا، ویضــیف بعــض الكتــاب إلــى هــذا التعریــف شــرط

                                                           
، أطروحة دكتوراه، كلیة الاقتصاد التنمیة الاقتصادیة في موریتانیا في ضوء التجربة  السوریةسید محمود سید محمد،  1

  .58، ص1988والتجارة،جامعة دمشق
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استمرار هذه الزیادة لفترة طویلة من الزمن، وذلك للتمییز من النمو والتوسع الاقتصـادي الـذي یـتم 
  1.لفترة زمنیة قصیرة نسبیا

وقد تعددت تعاریف التنمیة في النظریة الاقتصادیة منذ بروزها كقضیة فكریة، إلا أن محورها ظل 
جــراء التغییــرات الإقلیمیــة والدولیــة  وحیــد الجانــب وهــو الجانــب الاقتصــادي ومــع تطــور الفكــر مــن

حــاول بعــض الاقتصــادیین إدمــاج العامــل الاجتمــاعي فــي العملیــة التنمویــة، وقــد أصــبح اصــطلاح 
ـــوان لمعظـــم الأعمـــال النظریـــة  ـــة الثانیـــة بســـبب اســـتخدامه كعن ـــة مألوفـــا بعـــد الحـــرب العالمی التنمی

الأعمـال رغـم اشـتراكها فـي التسـمیة  المكرسة لمعالجة مشكلات الدول المسـتقلة حـدیثا، إلا أن هـذه
تختلــف مــن حیــث المضــمون، ففــي حــین یركــز بعــض الكتــاب علــى نمــو الــدخل الــوطني كمعیــار 
للتنمیـة، تركــز كتابــات أخــرى علــى تغییــر البنـى الاقتصــادیة والاجتماعیــة كمعیــار أساســي للتنمیــة، 

العملیـــة التـــي یـــتم : "هـــيوكمثـــال علـــى التیـــار الأول یـــرى الاقتصـــادي محمـــد العمـــادي أن التنمیـــة 
إلا ". بموجبها تحقیق زیادة حقیقیة في الناتج القومي لاقتصاد معین، خـلال فتـرة طویلـة مـن الـزمن

أن تزاید الناتج الوطني قد لا یعكـس درجـة تطـور نسـبة الاقتصـاد فكثیـر مـن الاقتصـادیات النامیـة 
در هـذا النمـو قـد یكـون نشـاط تنموا بمعدلات تفوق معدلات نمو الاقتصادیات المتقدمـة، لكـن مصـ

، مـــن هنـــا كـــان إصـــرار )اســـتخراج الحدیـــد فـــي موریتانیـــا(اقتصـــادي واحـــد، كالنشـــاط الاســـتخراجي 
بعض الاقتصادیین على اعتبار التغییر الحاصل في بنیة الاقتصاد الوطني المعیار الأهـم لعملیـة 

التنمیــة الاقتصــادیة بأنهــا  (F. Prraux)التنمیــة، وكمثــال علــى التیــار الأخیــر یعــرف فرانســوابروا 
التزایــد المســتمر فــي حجــم الوحــدة الاقتصــادیة البســیطة أو المركبــة المحققــة فــي إطــار التحــویلات 

  .البنیویة
ومع تطور الفكر من جراء التغییـرات الإقلیمیـة والدولیـة، حـاول بعـض الاقتصـادیین إدمـاج العامـل 

أول مـــن حـــاول إعطـــاء مفهـــوم اجتمـــاعي  الاجتمـــاعي فـــي عملیـــة التنمیـــة، وكانـــت الأمـــم المتحـــدة
ـــة النهائیـــة للحكومـــات مـــن  1947للتنمیـــة، حیـــث ورد فـــي إحـــدى وثائقهـــا الصـــادر ســـنة  أن الغای

التنمیــة هــو رفــع الرفــاه القــومي لكــل الســكان، وفــي هــذا الصــدد یــرى بعــض الاقتصــادیین أن ربــط 
ره فحســــب مــــن الناحیــــة التنمیــــة الاقتصــــادیة بتحســــین مســــتوى حیــــاة غالبیــــة الســــكان لا یجــــد مبــــر 

الاجتماعیـــة، بـــل أیضـــا مـــن الناحیـــة الاقتصـــادیة، ذلـــك أن النفقـــات التـــي یقـــوم بهـــا الأشـــخاص أو 
الدولة لتحسین نظام الغذاء والحالـة الصـحیة والمسـتوى الثقـافي، یمكـن أن تكـون أكثـر إنتاجیـة فـي 

  2 .المدى البعید من أیة استثمارات أخرى

                                                           
  .86، ص1992حلب ، مدیریة الكتب والمطبوعات الجامعیة،التنمیة الاقتصادیةتیسیر الرداوي،  1
  .64سید محمود سید محمد، مرجع سابق، ص 2
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والاجتمـــاعي للتنمیـــة، الـــذي ظهـــر بعـــد الحـــرب العالمیـــة الثانیـــة،  إلا أن هـــذا المفهـــوم الاقتصـــادي
ســرعان مــا تغلــب علیــه المفهــوم الاقتصــادي الــذي یعتبــر التنمیــة الاقتصــادیة مجــرد تنــامي النــاتج 

ویبــرر أصــحاب هــذا المفهــوم الأخیــر ذلــك بــالقول أن الإصــرار علــى ربــط مفهــوم التنمیــة . الــوطني
بــــار ذلــــك التحســــین هــــو المعیــــار الأساســــي لعملیــــة التنمیــــة بتحســــین مســــتوى حیــــاة الســــكان، واعت

الاقتصـادیة مــن شـأنه أن یجعــل مصــطلح التنمیـة الاقتصــادیة یتحـول مــن مفهــوم كمـي إلــى مفهــوم 
نوعي ومن مصطلح یصف حالة معینة إلى مصطلح یقدم وصـفات لبلـوغ حالـة معینـة، وعلـى أیـة 

اقتصادي بحت، قد أخلـى مكانـه منـذ منتصـف حال، فإن الاتجاه الذي یتعامل مع التنمیة كمفهوم 
  .1الستینیات لیحتله من جدید مفهوم اقتصادي اجتماعي للتنمیة

ویرى هذا المفهوم الحدیث للتنمیة الاقتصادیة، أن أیة تنمیة جدیرة  بهذه التسمیة ینبغي أن تهدف 
  :إلى تحقیق ما یلي

  .إشباع الحاجات الأساسیة لغالبیة الشعب -
  .الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیةتحویل البنى  -
  .إعادة توجیه العلم والتكنولوجیا لخدمة الإنسان -
  .2تحقیق تنمیة مدعمة ذاتیا ومنسجمة مع البیئة -

التنمیة بأنها انبعاث لروح المجتمع ذاتها، وهذا التعریف قریب من  (UNISCO)وتعرف الیونسكو 
العضو المؤسس لنادي روما، فالتنمیـة عنـد هـذا  (Mourice Guernie)" موریس غرنییه"تعریف 

الكاتـــب هـــي ولادة ثانیـــة للحضـــارات الكبـــرى فـــي عصـــر التقـــدم التقنـــي، وعصـــر حقـــوق وواجبـــات 
الإنسان العملیة، ویرى الكاتب في هذا المجال أن الخطأ الأعظم الـذي یرتكبـه الاقتصـادیون عـادة 

عــة اقتصــادیة، وأن هــدف كــل الشــعوب هــو هــو اعتقــادهم أن غایــة التنمیــة ووســائلها هــي ذات طبی
الوصول إلى نمط حیاة الغرب الصناعي، والأصح هو أن ما یهم الإنسان بالدرجة الأولى هـو أن 
یعیش وینتج في إطار حضارته الأصلیة، وهذا ما لم یتحقق لإنسـان العـالم الثالـث فـي ظـل أنمـاط 

  .عیةالتنمیة السابقة التي كانت مجرد تقلید أعمى للدول الصنا
والحقیقـــة أن هـــذا المفهـــوم الحـــدیث للتنمیـــة الاقتصـــادیة المتمحـــور أساســـا حـــول الإنســـان،   

باعتباره غایة ووسیلة كل تنمیة حقیقیة قد جاء كردة فعـل علـى أزمـة النمـو فـي البلـدان الرأسـمالیة، 
لــك وانحصــار التنمیــة فــي البلــدان النامیــة هــي أزمــات ظهــرت جلیــا مــع بدایــة الســبعینیات، ومنــذ ذ

التــاریخ ظهــر اتجــاه جدیــد ینــادي بعــدم صــلاحیة المفــاهیم والاســتراتیجیات التنمویــة المســتمدة مــن 
التجارب والفكر الغربي، إذ أعلن الخبراء الأفارقة المجتمعون فـي موروفیـا عاصـمة السـیرالیون فـي 

                                                           
  .64سید محمود سید محمد، مرجع سابق، ص ص 1
  .65- 64سید محمود سید محمد، مرجع سابق، ص ص 2
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الوحــدة ، بنــاءا علــى مبــادرة مــن المجلــس الاقتصــادي التــابع للأمــم المتحــدة ومنظمــة 1970فبرایــر 
إن الأمــــم النامیــــة ضــــحیة لنظــــام اقتصــــادي عــــالمي، وضــــع لمصــــلحة الأمــــم : "الإفریقیــــة مــــا یلــــي

وأنهــا أیضــا ضــحیة مفهـوم ســیئ التخطــیط قادهــا نحـو نمــاذج غیــر ملائمــة للتنمیــة، لا ... العظمـى
  .1"تتجاوب مع حاجاتها الأساسیة

ومــع ذلــك فلــم یحــاول  والحقیقــة أنــه مــن الصــعب وضــع تعریــف دقیــق للتنمیــة الاقتصــادیة،  
خبــراء الأمــم المتحــدة تعریــف التنمیــة أو النمــو بعبــارات واضــحة ومحــددة، ورغــم ذلــك نجــد بعــض 

  :التعاریف التي حاولت تحدید طبیعة التنمیة من بینها
إن عملیة التنمیة الاقتصادیة هي عملیة إرادیة تهدف لزیادة الدخل الوطني الحقیقي العـام   

عملیـــة تفاعلیـــة یـــزداد خلالهـــا الـــدخل الـــوطني الحقیقـــي للدولـــة، (طویلـــة أي الفـــردي، ولفتـــرة زمنیـــة 
  .2)وكذلك الدخل الفردي المتوسط خلال فترة زمنیة معینة

كما نجد أن فؤاد مرسي یعرّف عملیة التنمیة الاقتصادیة في البلدان المتخلفة بأنها عملیـة   
ثـل فـي التركیزعلـى التصـنیع وسـیادة النمو المعجل الذي یجري في إطار تاریخي محدد، والـذي یتم

  .3الإنتاج السلعي، وتكوین السوق الداخلیة والوطنیة
 للنمو المعقدة الآثار كل إلى للإشارة تقنیة بصورة مصطلح التنمیة الاقتصادیة  استخدام یمكن و

 المنتجة، السلع أصناف في كالتحولات :منها الحیادیة أو النافعة،أو المضرة الطارئ، أو المراد
   .هیكلا لتشغیل في التحولات أو إنتاجها طرقو 

التجارة  السكاني، النمو معدلات في التحولات إلى للإشارة استخدامه یمكن ذلك إلى إضافة
  " 4الخ،...التمدن المادیة و الرفاهیة توزیع في و الخارجیة،

  أهداف التنمیة الاقتصادیة: الفرع الثاني
عدیــدة تــدور كلهــا حــول رفــع مســتوى معیشــة الســكان، وتــوفیر للتنمیــة الاقتصــادیة أهــداف   

أسلوب الحیاة الكریمة، ولا ینظر إلى التنمیة باعتبارها غایة في حـد ذاتهـا، وإنمـا ینظـر إلیهـا علـى 
أنهـــا وســـیلة لتحقیـــق غایـــات أخـــرى، ومـــن الصـــعب تحدیـــد أهـــداف معینـــة فـــي هـــذا المجـــال نظـــرا 

الاجتماعیـة والسیاسـیة والاقتصـادیة، إلا أنـه یمكـن  لاختلاف ظروف كل دولة،واختلاف أوضاعها
إبراز بعـض الأهـداف الأساسـیة التـي یجـب أن تتمحـور حولهـا الخطـة العامـة للتنمیـة الاقتصـادیة، 

  :ومن أهم هذه الأهداف ما یلي

                                                           
، مذكرة لأقسام الروابع اقتصاد، كلیة العلوم القانونیة محاضرات في التنمیة الاقتصادیةسید محمود سید محمد،  1

  .64، ص1995عة نواكشوط والاقتصادیة، جام
  .71، ص1984،الإسكندریة ، ، مؤسسة شباب الجامعةالتنمیة الاقتصادیةكمال بكري،    2
  .70، ص1977، مطبعة الأدیب بغداد المفهوم المادي للتنمیة الاقتصادیةفؤاد مرسي،  3

4 Everett E. HAGEN, économie du développement, Economica, Paris, 1982, p:11. 
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تعتبــر زیــادة الــدخل القــومي مــن أول أهــداف التنمیــة الاقتصــادیة فــي : زیــادة الــدخل القــومي .1
بل من أهم الأهداف على الإطلاق، ذلك أن الغـرض الأساسـي الـذي یـدفع هـذه  الدول المتخلفة،

البلــدان إلــى القیــام بالتنمیــة الاقتصــادیة، إنمــا هــو فقرهــا وانخفــاض مســتوى معیشــة ســكانها، ولا 
سبیل للقضـاء علـى هـذا الفقـر، وانخفـاض مسـتوى المعیشـة وتحاشـي تفـاقم المشـكلة السـكانیة إلا 

  .1بزیادة الدخل القومي
والــدخل القــومي المقصــود هنــا هــو الــدخل الحقیقــي لا النقــدي، المتمثــل فــي الســلع والخــدمات التــي 

  .تنتجها الموارد الاقتصادیة خلال فترة زمنیة معینة
ولــیس هنــاك شــك فــي أن زیــادة الــدخل القــومي الحقیقــي فــي أي بلــد مــن البلــدان، تحكمــه عوامــل  

لـد المادیـة والفنیـة، فكلمـا كـان معـدل الزیـادة فـي السـكان معینة كمعدل زیادة السكان، وإمكانیات الب
كثیرا كلما اضطرت الدول إلى العمل على تحقیق نسبة أعلـى للزیـادة فـي دخلهـا القـومي الحقیقـي، 
غیر أن حدود هذه الزیـادة تتوقـف علـى إمكانـات الدولـة المادیـة والفنیـة، فكلمـا تـوفرت أمـوال كثیـرة 

یـــق نســـبة أعلـــى للزیـــادة فـــي الـــدخل القـــومي، وكلمـــا كانـــت هـــذه وكفـــاءات أحســـن، كلمـــا أمكـــن تحق
  .العوامل نادرة فإن نسبة ما یمكن تحقیقه من زیادة في الدخل القومي الحقیقي أصغر

وعمومــا یمكــن القــول بــأن زیــادة الــدخل الحقیقــي، أیــا كــان حجــم هــذه الزیــادة أو نوعهــا، یعتبــر مــن 
  .ى الإطلاق في الدول المتخلفة اقتصادیاأولى أهداف التنمیة الاقتصادیة، وأهمها عل

یعتبــر تحقیــق مســتوى مرتفــع للمعیشــة مــن بــین الأهــداف الهامــة التــي : رفــع مســتوى المعیشــة .2
تســـعى التنمیـــة الاقتصـــادیة إلـــى تحقیقهـــا فـــي الـــدول المتخلفـــة اقتصـــادیا، ذلـــك أنـــه مـــن المتعـــذر 

وتحقیـــق مســـتوى ملائـــم تحقیـــق الضـــرورات المادیـــة للحیـــاة مـــن مأكـــل وملـــبس ومســـكن وغیرهـــا 
  .للصحة والثقافة، ما لم یرتفع مستوى معیشة السكان وبدرجة كافیة لتحقیق مثل هذه الغایات

فالتنمیة الاقتصادیة لیست مجرد وسیلة لزیادة الدخل القومي فحسب، وإنما هي أیضـا وسـیلة لـدفع 
قتصــادیة إذا وقفــت مســتوى المعیشــة بكــل مــا یتضــمنه هــذا التعبیــر مــن معنــى، ذلــك أن التنمیــة الا

عنــد خلــق زیــادة فــي الــدخل القــومي، فــإن هــذا قــد یحــدث فعــلا، غیــر أن هــذه الزیــادة قــد لا تكــون 
مصحوبة بأي تغییر في مستوى المعیشة، ویحدث ذلـك عنـدما تحـدث زیـادة فـي السـكان أكبـر مـن 

  .زیادة في الدخل القومي، أو عندما یكون نظام توزیع هذا الدخل مختلا
كان بنسبة أكبر من الدخل القومي، تجعل من المتعذر تحقیق زیادة في متوسـط نصـیب فزیادة الس

الفــرد مــن هــذا الــدخل ومــن ثمــة انخفــاض مســتوى المعیشــة كــذلك الحــال لــو أن نظــام توزیــع هــذا 
الـــدخل كـــان مخـــتلا، ومـــا یحـــدث فـــي هـــذه الحالـــة هـــو أن معظـــم الزیـــادة التـــي تحققـــت فـــي الـــدخل 

                                                           
، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، مذكرات في التنمیة والتخطیطمحمد عبد العزیز عجیمة ، صبحي تادریس قریصة،    1

  .64، ص1986الإسكندریة 
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معینة مـن المجتمـع وهـي الطبقـة المسـیطرة علـى النشـاط الاقتصـادي،  القومي، تكون لصالح طبقة
  1 .وبذلك یظل مستوى معیشة الجزء الأكبر من المجتمع  على حاله إن لم ینخفض

لذا فإن هدف رفع مستوى المعیشة هو من أهم الأهـداف التـي یجـب أن تعمـل التنمیـة الاقتصـادیة 
تقــوم بتنمیــة مواردهــا فــي الوقــت الحاضــر، ولعــل أقــرب علــى تحقیقهــا فــي الــدول المتخلفــة،  والتــي 

مقیاس للدلالة على مستوى معیشة هذا الفرد، هو متوسط ما یحصل علیه من الـدخل، فكلمـا كـان 
هذا المتوسط مرتفعا، دل ذلك على ارتفاع مستوى المعیشة، وبالعكس كلما كان منخفضا كلما دل 

  2.ذلك على انخفاض مستوى المعیشة
الهـدف لا یقـف عنـد خلـق زیـادة فـي الـدخل القـومي فحسـب، بـل یجـب أن تـرتبط هـذه  وتحقیق هـذا

الزیادة بتغیرات في هیكل الزیادة السكانیة من جهة، وطریقة توزیع الدخل القومي من جهة أخرى، 
لـــذا یجـــب العمـــل علـــى وقـــف النمـــو المتزایـــد فـــي عـــدد الســـكان نســـبیا بـــالتحكم فـــي معـــدل الموالیـــد 

كما یجب السعي إلى تحقیق نظام عادل لتوزیع الدخل القومي بین . ستوى ملائموالهبوط به إلى م
  .السكان

هـــــذا الهـــــدف مـــــن الأهـــــداف الاجتماعیـــــة للتنمیـــــة : تقلیـــــل التفـــــاوت فـــــي الـــــدخول والثـــــروات .3
الاقتصادیة، حیـث نجـد أنـه فـي معظـم الـدول المتخلفـة ورغـم انخفـاض الـدخل القـومي وانخفـاض 

اوتا كبیرا في توزیع الدخول والثروات، إذ تحصل طبقـة صـغیرة مـن متوسط نصیب الفرد منه، تف
  .أفراد المجتمع على حصة كبیرة من هذه الثروة

ومثل هذا التفاوت في توزیع الثروات والدخول، یؤدي إلى إصابة المجتمع بأضرار جسـیمة، حیـث 
لإضــافة إلــى أنــه یعمــل علــى تــردده بــین حالــة مــن الغنــى المفــرط، وحالــة مــن الفقــر المــدقع، هــذا با

غالبا ما یؤدي إلى اضطرابات فیما ینتجه المجتمع وما یسـتهلكه، وكلمـا زاد هـذا الاضـطراب كلمـا 
كبر الجزء المعطل في رأسمال المجتمع، ذلك أن الطبقـة الموسـرة التـي تسـتحوذ علـى كـل الثـروات 

هــا الحــدي ومعظــم الــدخول، لا تنفــق فــي العــادة كــل مــا تحصــل علیــه مــن أمــوال بســبب صــغر میل
للاستهلاك، وهي عادة تكتنز الجزء الأكبر مما تحصل علیه من دخول بعكس الطبقة الفقیرة التي 

  .یدفعها ارتفاع میلها الحدي للاستهلاك إلى إنفاق كل ما تحصل علیه من أموال
حیــث أن الجــزء الــذي تكتنــزه الطبقــة الموســرة یــؤدي فــي الأجــل الطویــل، إلــى ضــعف قــدرة الجهــاز 

ي، وزیـــادة تعطیـــل العمــال، لـــذا فلـــیس مــن المســـتغرب أن یعتبـــر تقلیــل التفـــاوت فـــي توزیـــع الإنتــاج
  .الدخول والثروات من بین الأهداف الهامة التي یجب أن تسعى التنمیة الاقتصادیة إلى تحقیقها
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مــن بــین الأهــداف الأساســیة للتنمیــة الاقتصــادیة : تعــدیل التركیــب النســبي للاقتصــاد القــومي .4
المتخلفــة تعــدیل التركیــب النســبي الاقتصــادي القــومي، وتغییــر طابعــه التقلیــدي، ففــي فــي البلــدان 

هــذه البلــدان تغلــب الزراعــة علــى البنیــان الاقتصــادي، فهــذا القطــاع هــو مجــال الإنتــاج، ومصــدر 
العـــیش للغالبیـــة العظمـــى مـــن الســـكان، كمـــا أن هـــذا القطـــاع یعتبـــر الأهـــم مـــن بـــین القطاعـــات 

  1.در الدخل القوميالأخرى كمصدر من مصا
وسیطرة هذا القطاع على اقتصادیات هذه البلدان یجعلهـا تتعـرض لكثیـر مـن التقلبـات الاقتصـادیة 

فإذا حدث وأن حصلت زیادة في المحصـول الزراعـي أو . الشدیدة، نتیجة تقلبات الإنتاج والأسعار
عاش والـرواج، أمـا إذا ارتفعت أسعاره في الأسواق العالمیة، فإن ذلك یعني حصول موجة من الانت

حــدث العكــس وحصــل انخفــاض فــي المحصــول نتیجــة العوامــل الطبیعیــة كانخفــاض میــاه الــري أو 
. حتى تدهور أسعاره في الأسواق العالمیة، أدى ذلـك إلـى انتشـار الكسـاد والبطالـة فـي هـذه البلـدان

جسـیما علــى مــا وهكـذا نلاحــظ أن سـیطرة الزراعــة علــى اقتصـادیات الــدول المتخلفـة، یشــكل خطــرا 
تنشــده مــن هــدوء واســتقرار مــن مجــرى حیاتهــا الاقتصــادیة، لــذا فــإن التنمیــة الاقتصــادیة یجــب أن 
تســعى إلــى التقلیــل مــن ســیطرة الزراعــة علــى الاقتصــاد القــومي، وإفســاح المجــال للصــناعة لتلعــب 

قلبــات دورهــا إلــى جانــب بقیــة قطاعــات الاقتصــاد القــومي الأخــرى، وبــذلك تضــمن القضــاء علــى الت
التي تصیب النشاط الاقتصادي، نتیجة سیطرة الزراعة علیه، أو على الأقل تضـمن التخفیـف مـن 

  .حدتها
لــذا فإنــه علـــى القــائمین بــأمر التنمیـــة الاقتصــادیة فـــي الــدول المتخلفــة اقتصـــادیا تخصــیص نســـبة 

لـك بإنشـاء معتبرة من موارد البلاد المخصصة للتنمیة الاقتصادیة للنهوض بالصناعة سواء كـان ذ
صــناعات جدیــدة أو التوســع فــي الصــناعات القائمــة، وذلــك حتــى یضــمنوا القضــاء علــى المشــاكل 

  .2العدیدة التي تثیرها سیطرة الزراعة على النشاط الاقتصادي
  

  مؤشرات قیاس التنمیة الإقتصادیة:الفرع الثالث 

مستوى الإنتـاج و التغیـرات لقد وضع الإقتصادیون في الثلاثینات من القرن العشرین مقیاسا ل     
ألا وهـــو الـــدخل القـــومي ،و لأن تركیـــز واضـــعي هـــذا  التـــي یمكـــن أن تحـــدث فیـــه مـــن عـــام لآخـــر

المقیاس كـان منصـبا علـى مقـدار الإنتـاج فلـم یأخـذوا فـي الإعتبـار عدالـة توزیـع الـدخول ،و كـذلك 
ذلـــك لـــم تلعـــب الآثـــار المنافســـة القائمـــة ،لـــذلك فـــإنّ هـــذا المقیـــاس لا یعـــد شـــاملا ،بالإضـــافة إلـــى 

دورا هامـا فـي الدراسـات الإقتصـادیة  –بمـا فـي ذلـك الإضـرار بالبیئـة –الخارجیة للنشـاط الإنسـاني 
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،علــى الــرغم مــن ذلــك فقــد بقــي الإهتمــام منصــبا علــى حســاب هــذا المقیــاس لكــل الــدول و لفتــرات 
اســتخداما إضــافة الــى ،بالإضــافة الـى هــذا المقیــاس هنــاك مؤشـرا آخــر یعتبــر الأكثـر 1زمنیـة طویلــة

مؤشــر الــدخل القــومي ألا وهــو مؤشــر أو دلیــل التنمیــة البشــریة و الــذي یتضــمن هــو الآخــر ثلاثــة 
مؤشرات وهي متوسط الدخل الفردي على أساس القوة الشرائیة ،و متوسط توقع الحیاة عند الـولادة 

ـــیم علـــى أســـاس درجـــة إنتشـــار ـــى أســـاس أوضـــاع الصـــحة و الغـــذاء ،و مســـتوى التعل المعرفـــة  عل
والمهارات ،إلاّ أنّ هذا المؤشر هو الآخر یغفل العدید من الإعتبارات الكیفیة و النوعیـة التـي تلـزم 

  2.لتحدید معنى التنمیة و الرفاهیة

  متطلبات التنمیة الإقتصادیة:الفرع الرابع

  :تتمثل متطلبات التنمیة الاقتصایة في العناصر التالیة 

  . المعلومات اللاّزمة التخطیط و توفیر البیانات و .1
  .الإنتاج بجودة و توفیر التكنولوجیا الملائمة لتوفیر الموارد البشریة المتخصصة  .2
  . وضع السیاسات الإقتصادیة الملائمة .3
 . توفیر الأمن و الإستقرار اللاّزم .4
 3 .نشر الوعي التنموي بین المواطنین .5

القضایا التنمویة وأغفلت جوانب لها دور النظرة التقلیدیة للتنمیة ركزت على  عموما إنّ      
حاضرا ومستقبلا ـ أي أنّ الإمكانیات المتاحة لا یمكن تسخیرها  - حیاة البشریة  جوهري في

      .أیضا الحاضرة فحسب، بل یجب التفكیر في كیفیة إستفادة أجیال المستقبل للأجیال
زیادة حجم الإنتاج و زیادة  أیضا لابد أن نفرق بین النمو و التنمیة،فالنمو یقصد به   

الإستهلاك من الموارد المختلفة، بینما یقصد بالتنمیة إستغلال الإمكانیات المتاحة للوصول إلى 
حالة أفضل و أكبر و أشمل ،و بالتالي فالنمو الاقتصادي الذي یعني زیادة كمیات الإنتاج لا 

كانیاته محدودة ،و بالمقابل فان یمكن أن یستمر إلى ما لا نهایة و یكون مستداما في كوكب إم
التنمیة الاقتصادیة و التي تعني تحسین نوعیة الحیاة دون أن یؤدي ذلك بالضرورة إلى زیادة 
في الموارد فإنّها لن تكون مستدامة ،مما یعني أنه من الضروري أن تصبح التنمیة المستدامة 

  .دیة و الاجتماعیة و السیاسیةالهدف الأساسي في الأجل الطویل للسیاســـــــــات الاقتصا
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و قد تنامى إدراك الحكومات و المؤسسات الدولیة بالنسبة لإستحالة فصل قضایا التنمیة      
الإقتصادیة عن قضایا البیئة ،فالكثیر من أشكال التنمیة یستنزف موارد البیئة والتي ینبغي أن 

لة التنمیة الإقتصادیة ،أمّا الفقر فیعتبر تقوم علیها تلك التنمیــــة و تدهور البیئة یعمل على عرق
سببا و نتیجة لمشاكل البیئة العالمیة لذلك لیس من المجدي أن تعالج مشاكل البیئة من دون 

  .منظور أوسع یبیّن العوامل الكامنة وراء الفقر العالمي و اللاّمساواة الدولیة

لكثیر من إتجاهات التنمیة الحالیة تؤدي و قد أشارت اللجنة العالمیة للبیئة و التنمیة إلى أنّ ا   
أعداد متزایدة من الناس و تجعلهم أكثر عرضة للأذى ،كما تؤدي في الوقت نفسه إلى  إلى إفقار

تدهور البیــــئة وهكذا أصبحت التنمیة المستدامة هدفا لا  للشعوب النامیة فحسب بل للشعوب 
ماهو أكثر من النمو،إنها تتطلب تغییرا في الصناعیة كذلك،إذن تنطوي التنمیة المستدامة على 

 مضمون النمو بما یجعله أقل كثافة في إستخدام الموارد و الطاقة ،و یجعل آثاره أكثر إنصافا،
وهذه التغییرات مطلوبة في جمیع البلدان كجزء من جملة إجراءات لإدامة مخزون رأس المال 

  1.التعرض للأزمات الإقتصادیة البیئي،و لتحسین توزیع الدخل ،و التقلیل من درجة 

 وللوصول إلى تعریف التنمیة المستدامة ارتأینا أن نعرِّج  أولا على السیاق التاریخي لظهورها، 
  . وهذا ما سنتناوله من خلال المطلب التالي

  السیاق التاریخي للتنمیة المستدامة   :المطلب الثاني

یعتبــر مفهــوم التنمیــة المســتدامة أهــم تطــور فــي الفكــر التنمــوي الحــدیث ،و أبــرز إضــافة إلــى      
أدبیـــات التنمیـــة خـــلال العقـــود الأخیـــرة، و قبـــل الحـــدیث عـــن تعریـــف التنمیـــة المســـتدامة لابـــد مـــن 

  .إستعراض السیاق التاریخي لهذا المفهوم

  .م 1972جویلیة  16-5مؤتمر ستوكهولم بین : الفرع الأول

م الذي نظمته 1972إنّ مفهوم التنمیة المستدامة برز أول ما برز خلال مؤتمر ستوكهولم سنة 
الأمم المتحدة،و الذي یعد خطوة أولى نحو الإهتمام العالمي بالبیئة                          

 دولة عربیة ،إضافة إلى عدد كبیر من المنظمات 14دولة من بینها  112حضر هذا المؤتمر 
الحكومیة الدولیة و الوكالات المتخصصة و المنظمات غیر الحكومیة، و قد تناول المؤتمر 

والمواد  وتلوث المیاه و الهواء، مسألة المستوطنات البشریة،و الصحة ،و السّمیة الكیمیائیة،
یتصل بالتصحر وقطع الغابات الإستوائیة  وما المشعة و مسألة الأنظمة الإیكولوجیة البریة،

                                                           
  .293.محمد عزت محمد إبراهیم،مرجع سابق ، ص.محمد عبد الكریم علي عبد ربه،د. د 1
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تربة وأهمیة التنوع البیولوجي ،و مسألة تلوث المحیطات و حمایة الثروة السمكیة،و مسألة وال
و في .الطاقة،و مخاطر الكوارث الطبیعیة ،كما تناول المؤتمر مسألة الترابط بین البیئة و التنمیة 

البیئة  هذا الصدد شدد ممثلو الدول النامیة على حقیقة أنّه بالنسبة إلى ثلثي سكان العالم فإنّ 
 الإنسانیة یغلب علیها الفقر و سوء التغذیة ،و أنّ التنمیة بالنسبة إلى الدول النامیة لها الأولویة،

وإذا لم یتم تضییق الفجوة بین الدول الغنیة و الدول الفقیرة فإنه من غیر الممكن تحقیق أيّ نجاح 
.1 لتحسین البیئة  

ة على أنّه من الضروري إدماج الإعتبارات البیئیة و على الرغم من ذلك وافق ممثلو الدول النامی
في إستراتیجیات التنمیة الوطنیة ،بغیة تجنب أخطاء الدول المتقدمة الغنیة ،و بغیة إستخدام 

.                                                      الموارد البشریة و الطبیعیة بفعالیة أكبر  
توصــیة بهــدف توجیــه العمــل الــدولي  109مبــدءا و  26و إنتهــى مــؤتمر ســتوكهولم إلــى تبنــي    

والوطني في هذا الصدد ،و قد أعلن على أنّ الدفاع عن البیئة و تحسینها من أجل الجیل الحالي 
و الأجیال المقبلـة أصـبح هـدفا أساسـیا لكـلّ البشـر،و یجـب علـى الحكومـات تحمّلـه ، و إسـتخلص 

خیــر أنّ أیّــة إســتراتیجیة إنمائیــة دولیــة جدیــدة،و أيّ نظــام اقتصــادي دولــي جدیــد لا یمكــن فــي الأ
  2.التوصل إلیهما إذا لم تؤخذ الإعتبارات البیئیة في الحسبان 

  : UNEPبرنامج الأمم المتحدة للبیئة :الفرع الثاني

بعد عشریة كاملة من عقد  أنشأت الجمعیة العامة للأمم المتحدة برنامج الأمم المتحدة للبیئة      
م،و تتمثـل وظائفـه الأساسـیة فـي تقریـر التعـاون بـین الـدول فـي  1982مؤتمر ستوكهولم أي سـنة 

مجـــال البیئـــة ،و متابعـــة البـــرامج البیئیـــة ،و جعـــل الأنظمـــة البیئیـــة الوطنیـــة و الدولیـــة فـــي الـــدول 
م الخطـــط و السیاســـات المختلفـــة تحـــت المراجعـــة المســـتمرة فضـــلا عـــن تمویـــل تلـــك البـــرامج و رســـ

  3.اللاّزمة لذلك 

و قد كانـت أهمیـة هـذا التقریـر أنّـه كـان مبنیـا علـى وثـائق علمیـة ،و بیانـات إحصـائیة أكـدت      
كلهــا الخطــر المحــدق بالعــالم ،و فــي النهایــة توصــل المــؤتمرون إلــى إعــلان مشــترك أكــدوا فیــه أن 

لتان و متصلتان في آن واحد ،و دعوا في قرار خـاص إلـى تشـكیل التنمیة و البیئة مسألتان متداخ

                                                           
–،دراسة حالة مصنع الاسمنت  مساهمة في قیاس تكالیف أضرار و تكالیف معالجة التلوث الصناعيخالد بوجعدار،. د 1

  .38.،ص1997جوان  -قسنطینة–رســـالة ما جستیر ،جامعة منتوري –وزیان الحامة بــــ
  .39.المرجع السابق،ص،خالد بوجعدار . د 2
،مكتبة و مطبعة الاشعاع الآثار الاقتصادیة و المالیة لتلوث البیئة و وسائل الحمایة منهامحمد صالح الشیخ،. د 3

  .113.،ص2002الفنیة،الاسكندریة،
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لجنـــة دولیـــة خاصـــة، تكـــون مهمتهـــا اقتـــراح إســـتراتیجیات بیئیـــة طویلـــة الأمـــد لتحقیـــق تنمیـــة قابلـــة 
  .للإستمرار

و في شهر أكتوبر من نفس السنة أقرت الجمعیة المیثاق العالمي للطبیعة الذي أقـر أنّ الحیـاة    
المتصــل للــنظم الطبیعیـة ،وألــح علـى تقــویم الآثــار الواقعـة علــى الطبیعــة ،و أن  تعتمـد علــى العمـل

  1.تطرح على الرأي العام بالوسائل المناسبة

  )م1987أفریل 27(تقریر اللجنة المنبثقة عن مؤتمر نیروبي : الفرع الثالث

المنظور البیئي "م أصدرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة قرارا یحمل عنوان  1987في سنة      
هذا التقریر یهـدف إلـى تحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة المسـتدامة بیئیـا   "م و مابعدها 2000في سنة 

،و في هذا التقریر و لأول مرة وضع تعریف محدد للتنمیة المستدامة،كذلك و في التقریـر النهـائي 
ـــــة قامـــــت ـــــرة النـــــرویج للبیئة "قـــــرو هـــــارلم  بریتلانـــــد" للجن ـــــوان ،بإصـــــدار كتـــــابوزی مســـــتقبلنا  "بعن

حیــث یعتبــر هــذا الكتــاب الأول مــن نوعــه الــذي یعلــن أنّ التنمیــة المســتدامة هــي قضــیة "المشــترك
أخلاقیــة و إنســانیة بقــدر مــاهي قضــیة تنمویــة و بیئیــة ،و هــي قضــیة مصــیریة و مســتقبلیة بقــدر 

أنّ  مــاهي قضــیة تتطلــب إهتمــام أفــراد و مؤسســات و حكومــات الحاضــر،و قــد وضــح هــذا الكتــاب
كــل الأنمــاط التنمویــة الســائدة فــي الشــمال و الجنــوب ،فــي الــدول الصــناعیة المتقدمــة، و المتخلفــة 
إقتصـــادیا لا تحقـــق حالیـــا شـــرط الإســـتدامة ،حتـــى لـــو كانـــت هـــذه الأنمـــاط التنمویـــة تبـــدو ناجحـــة 

ك بمقـاییس الحاضـر فإنّهـا تبـدو عـاجزة و ضـارة بمقـاییس المسـتقبل،لأنها تـتم علـى حسـاب إســتهلا
  .الرصید الطبیعي للأجیال القادمة و إستنزافه 

ویـدعوهم  إنّ هذا الكتاب یتوجه بتوصیاته إلى الأفراد و المؤسسات الحاكمة فـي الـدول كافـة،     
إلــى القیــام بحمــلات تربویــة واســعة لوضــع العــالم علــى مســار التنمیــة المســتدامة ،و یتوجــه بشــكل 

حیــث یــدعو إلــى عقــد مــؤتمر دولــي یجمــع كــل زعمــاء  خــاص إلــى الجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة،
  .العالم للنظر في قضایا البیئة و التنمیة 

و بالفعل عقد هذا المؤتمر بعد خمس سنوات من ذلك ،في مدینـة ریـو دیجـانیرو بالبرازیـل فـي     
م،و الــذي شــكل أكبــر حشــد عــالمي حــول البیئــة و التنمیــة تحــت إشــراف الأمــم  1992جــوان 14

 2.تدلیلا على أهمیته العالمیة "قمة الأرض "و قد عرف هذا المؤتمر باسم المتحدة ،

  
                                                           

  .39.،مرجع سابق،صخالد بوجعدار. د 1
  .197.،ص2003،دار الأمواج ،لبنان،الطبعة الأولى،نظریة العلاقات الدولیةعدنان السید حسین،. د 2
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  . م 2002م و جوهانسبرغ  1992قمتي الأرض بریو دیجانیرو:الفرع الرابع

م و الثانیـة  1992حیـث عقـدت القمـة الأولـى منهمـا بالبرازیـل سـنة –هـاتین القمتـین  تعتبر       
من أكبر المكتسبات لكافة البشر بصفة عامة ،و سـنحاول أن  -م2002بدولة جنوب إفریقیا  سنة

  : نتعرض في النقطتین التالیتین إلى أهم ما تعرضت إلیه هاتین القمتین

  : م1992قمة الأرض بریو دیجانیرو :أولا

لقــد إهتمــت قمــة ریــو بالقضــیة البیئیــة لعمــوم الكوكــب ،و حضــرها حشــد كبیــر مــن قــادة          
رئـیس دولـة و ملـك ،و قـد جــاءت هـذه القمـة بعـد مـرور عشـرین عامـا علــى  150العـالم تمثـل فـي 

  1.مؤتمر الأمم المتحدة الأول عن البیئة و الإنسان

بیئیــة عالمیــة للتعــاون بــین الــدول المتخلفــة و لقــد كــان هــدف هــذا المــؤتمر هــو وضــع أســس      
والدول المتقدمة من منطلق المصالح المشـتركة لحمایـة مسـتقبل الأرض ،و لقـد نقلـت قمـة الأرض 
الــوعي البیئــي العــالمي مــن مرحلــة التركیــز علــى الظــواهر البیئیــة إلــى مرحلــة البحــث علــى العوامــل 

خلـــق الأزمـــات البیئیـــة ،و إســـتمرار التلـــوث  الإقتصـــادیة و السیاســـیة و الإجتماعیـــة المســـؤولة عـــن
  2.والإستنزاف المتزاید الذي تتعرض له البیئة

  :و قد تمثلت النتائج الفوریة المترتبة على القمة في مجموعة من الإتفاقیات نذكر منها  

  .ــــة متعلقة بالتغییر المناخي و التنوع البیولوجي لمواجهة آثار التلوث إتفاقیـــــ -1   

  .وثیقة تتمثل في تقدیم توجیهات من أجل التسییر المستدام للغابات في العــــــــالم -2   

إعلان ریو حول البیئة و التنمیة الذي یحتوي مجموعة مبادئ تحدد حقوق و واجبات  -3   
  .الدول  في هذا  المجال

ا تمثل ،و هي خطة عمل تسمح بتطبیق مبادئ میثاق الأرض، كم 21أجندة القرن -4   
أكـــبــــرمحاولة جدیة في التاریخ للتوفیق بین التوجهات المتضاربة للتنمیة المستدامة و النمو 

  3.الإقتصادي

                                                           
،مطبعة ناس العابدین ،القاهرة،الطبعة الأولى إدارة البیئة نحو الإنتاج الأنظفزكریا محمد عبد الوهاب طاحون،.د ) 1

  .51.،ص2005
  .51.مرجع سابق،ص، زكریا محمد عبد الوهاب طاحون .د 2

3 Jean-MARIC Herribey,le développement soutenable,economica,paris,1998,p.8 
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دولـــة ،و الخطـــة التفصـــیلیة   182كمـــا تعتبـــر أجنـــدة القمـــة برنـــامج العمـــل الشـــامل الـــذي تبنتـــه    
تحظى بإتفاق دولي واسـع لتحقیق المستقبل المتواصل لكوكب الأرض ،وهي أول وثیقة من نوعها 

  1. یعكس إجماعا عالمیا و إلتزاما سیاسیا من أعلى مستوى

والأجندة تجمع سلسلة من الموضوعات تنتظم في أربعین فصلا و مائة و خمسة عشر مجالا   
من مجالات العمل،یمثل كل منها بعدا هاما من أبعاد إستراتیجیة لفترة إنتقالیة شاملة للأعمال 

و لقد تضمنت الوسائل التي 2یام بها لحمایة البیئة و التنمیة البشریة بشكل متكامل ،التي یلزم الق
 واجهها خلال القرن الواحد والعشرین،یتساعد العالم على مواجهة التحدیات التي من الممكن أن 

  :وبشكل خاص التحدیات التالیة

  ).العالم الصناعي الغني و العالم النامي الفقـــــــــــیر(التفاوت بین المجتمعات الإنسانیة  –1  

  .تفاقـــــــــم الفقر و الجوع والمرض و الأمیة كتوابع لمشكلــــــــــــــــــــــــة التـــلوث – 2  

  .حیـــــــــــــــــــــــــــاة الكائناتتدهور الـــــــــــنظم البیئیة و ما یتبعها من إختلال في  –3  

  :و قد أوضحت أجندة المؤتمر أهمیة العمل في الإتجاهات التالیة        

  التعـــــاون الدولي للتعجیل بالتنمیة المتواصلة في البلدان النامیة ،و السیاسات المحلیة         – 1  

  .المرتبطة  بها         

  .ــــــــحة الفقرو معالجة الإســـــــــتهلاك خاصــــــــــــــة بالدول الفقیـرةمكافــــــــــــ – 2   

  .العنایة بصحة الإنسان ،و ذلك بتوأمة العــــــــــــــــــــــــــــــلاقة بین الصحة و البیــئة –3   

  ل ،النساء،   مكافحة الأمراض المتوطنة و المعدیة ،مع الإهتمام بشكل عام برعایة الأطفا –4   

  .المسنین    

  . مواجهة المخاطر الصحیة البیئیة من خلال تطویر التقنیات المناسبة لمكافحة التلــــوث –5 

  .  تنمیــــــــــــة و إصـــــــــــــــلاح المســــتوطنــــــــــــــــــــات البشـــــــــــــــــــــریة –6

  .الصحي من خلال نظـــــــــــــــــــم معالـــجة المخلفـــاتمرافق المیاه و الصرف  توفیـر –7
                                                           

،رسالة ماجستیر ،جامعة "دراسة تقییمیة"اشكالیة التنمیة المستدامة و واقع التنمیة في الجزائر یسمینة زرنوخ،  1
 .123.،ص2006-2005الجزائر،

  .123.المرجع نفسه،ص 2
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ترشــــــید إستخدام مصادر الطاقة،وزیادة كفاءة إستخدامها ،و تنویع مصادرها و  ذلــــك  –8 
  . بالتوســـــــع في إستخدام المصادر المتجددة و تنمیة تقنیات الطاقة الجدیــدة و المتــــــجددة 

  .  كوارث الطبیعیة ،و ذلك من خــــلال إبــــــتكار خطط الإنـذار المـــــــــــــبكرمواجهة ال -9 

  . تنمیـــــة الموارد البشــــــریة من خــــــــــــــــلال وضــع برامج التدریــب الفنـــــــي - 10 

یة ،حیـث أنّها تغییر النظرة نحو العمل البیئي و التي تعتبر الأنشطة البیئیة أنشطة إضاف - 11 
  1.تحتل مرتبة أقل في أولویات العمل الوطني في معظم الـــــبلدان،و خاصة النامیة منـها 

  : وقد أكدت وثیقة المؤتمر على المبادئ الرئیسیة التالیة 

  من عملیة التـــنمیة ،بهدف تحقیق التنمــــــــیة   یتجزأ  قضیة حمایة البیئة جزءً لا اعتبار -أ     

  .المستدامة      

  منح أولویة خاصة و رعایة لأحوال و أوضاع البلدان النامیة ،و البلدان الأكـــــــــثر    -ب     

  .فقـــرا         

  .تعـــــاون الـــــدول في مجــــــال صــــــــحة و سلامة النظام الإیكولوجـــــي للأرض - ج    

  .الفــــــعالة بشــــــــــــــأن حمایة البیئة بواسطة جمیع الدول ســــــــن التشـــــــریعات - د     

تعــاون دول العالم لإقامة نظام اقتصادي یراعي أحوال تحسین البیئة ،ووقـــــــــــــف  - ه     
  .تدهورها

 ســن الدول قانونا وطنیا یحدد المسؤولیة و التعویض فیما یتعلق بضحایا التـــــــلوث - و     
أن المسؤول عن التلوث هو الذي یتحمل وحده من حیث المبدأ ثمن "و رفع شعار  أضراره،و 

  .و ما ینجم عنه من آثار و أخطار" ومسؤولیة هذا التلوث
  

  .إیجـــــــــــــــــــــاد دور حیوي للنســــــــاء و الشبـــــــــــــــاب في إدارة و تنمیة البیئة -ز    

  .حمایة الشعوب التي تقع تحت وطـــــــــــأة الاضطــــــــــــــهاد و السیطرة و الاحتلال - ح    

  1.اعتبار أن السلم والتنمــــــــــــــیة و حمایة البیئـــــــة أمور مترابطة بشــــــــكل وثیق  - ط    

                                                           
  .52-51.مرجع سابق،ص ص زكریا محمد عبد الوهاب طاحون،.د  1
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 نعقادها،باعتبارهـا انجـاز عظــیم،وختاما یمكن القول ،أن الجمیع قـد أشـاد بهاتـه القمـة بمجـرد ا    
وذلك استنادا إلى عدد زعماء العالم الذین حضروها ،ثم عادوا و أشـادوا مـن جدیـد بالنجـاح الكبیـر 

  .الذي حققته استنادا إلى تلك الوثائق التي أصدرها الحاضرون 

تنمیـة وقد خرج السیاسیون و المسؤولون الحكومیون من المـؤتمر بإجمـاع عـام علـى ضـرورة ال    
  2.المستدامة،وقد فعلوا ذلك على أیة حال دون أن یتفقوا على معناها

   قمة الأرض بجوهانسبرغ:ثانیا

م بمثابـــة أكبـــر  2002تعتبـــر قمـــة جوهانســـبرغ للتنمیـــة المســـتدامة التـــي عقـــدت فـــي ســـبتمبر      
ممثلـي مؤتمر في التاریخ،حیث شارك فیه أكثر من مائة ملك و رئیس دولة و حكومة إضافة إلى 

آلاف مسـؤول حكـومي  10ألف شخص من بیـنهم  65بلدا، وبلغ عدد المسجلین لحضورها  174
ألف شخص یمثلون مختلف  15آلاف صحفي ،و حضر القمة غیر الحكومیة الموازیة نحو  6و 

  .الإتحادات و المصالح من شركات البترول و حتى جمعیات حمایة الطیور

سـنوات مـن إنعقـاد قمـة ریـو دیجـانیرو للبیئـة والتنمیـة،  10عقدت قمة جوهانسبرغ بعـد مـرور      
لكنهــا تختلــف عنهــا فــي حجــم إنجازهــا التــاریخي ،ففــي ریــو وضــعت لأول مــرة فــي تــاریخ البشــریة 
إتفاقــــات لحمایــــة المنــــاخ العــــالمي و الحفــــاظ علــــى التنــــوع البیئــــي و مكافحــــة التصــــحر،لكن القمــــة 

روة السـمكیة فـي العـالم ، و حـددت خططـا لخفـض بجوهانسبرغ وضـعت معـاییر عملیـة لحمایـة الثـ
عــدد ســكان الأرض المحــرومین مــن المیــاه الصــالحة للشــرب و الإغتســال إلــى النصــف،لكن هــذه 
القمة أخفقت في الإتفاق الموعود حول الطاقة المتجددة و لم تتقدم خطوة واحدة نحو إنجاز التعهد 

  3.القومي للتنمیة العالمیة الدولي برصد الدول الغنیة بجزء من إجمالي منتوجها

و في الأخیر یمكن أن نقول بأنّ كل هذه المؤتمرات قد ساهمت في توضیح العلاقة بین البیئة    
  :و التنمیة،و یمكن أن نقدم ذلك في النقاط التالیة

  .أنّ العوامل الإقتصادیة و الإجتماعیة هي غالبـــــــــــا السبب الرئیسي للتدهـــــور البیئي - 1

  . ضرورة سد حاجات الإنسان الأساسیة دون تجاوز الحدود الخارجیة لقدرة المحیــط الحیوي - 2

                                                                                                                                                                      
  .54.زكریا محمد عبد الوهاب طاحون،المرجع السابق ،ص.د 1
،ترجمة بهاء شاهین ،الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة،القاهرة مبادئ التنمیة المستدامةدوغلاس موسشیت ، 2
  .87.،ص2000،
 .55-54عبد الوهاب طاحون،مرجع سابق،ص ص، زكریا محمد.د 3
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أهمیــة أن یأخــذ الجیــل الحــالي حاجــات الأجیــال القادمــة فــي الإعتبــار، وأن لا یســتولي علــى  -3
ـــة الإنســـان فـــي المســـتقبل و فـــرص بقائـــه، ـــذلك لایحـــد مـــن رفاهی  مصـــادر الأرض المحـــدودة ،و ب

المحــاولات لأجـل تحقیــق تنمیــة قابلـة للإســتمرار مــا لـم یتحقــق تقــدم أفضـل فــي دمــج وسـوف تخفــق 
  :وجهات نظر ثلاثة فئات من المتخصصین

وجهــــــة نظــــــر علمــــــاء الإقتصــــــاد الــــــذین یهــــــدفون للوصــــــول بالرفاهیــــــة البشــــــریة إلــــــى حــــــدها -أ- 
 الأقصـــى،حیث یســـعون إلـــى  تجســـید المهمـــات الإقتصـــادیة المطروحـــة أمـــامهم علـــى شـــكل خطـــط

 .وسیاسات طویلة الأمد

ـــنظم  -ب- ـــى ســـلامة ال ـــة الحفـــاظ عل ـــذین یشـــددون علـــى أهمی ـــا ال وجهـــة نظـــر علمـــاء الإیكولوجی
الإیكولوجیة ،و یدركون أنّ النشاط الاقتصادي و الحیاة عمومـا علـى الأرض تتوقـف علـى سـلامة 

 .النظام البیئي 

وة الفاعلـــة الرئیســـیة ،و أنّ وجهـــة نظـــر علمـــاء الإجتمـــاع الـــذین یؤكـــدون أنّ البشـــر هـــم القـــ -ج-
تنظیمهم الإجتماعي یعتبر عاملا حاسما في وضع الحلول القابلة للتطبیق من أجل تحقیق التنمیة 

 .1المستدامة

إنّ كلاٌّ من علماء الإقتصاد و البیئة و الإجتماع یتفقون على أهمیـة إنشـغالات الآخـرین،         
أن یقر بأهمیة العوامل الإجتماعیـة و البیئیـة ،و لكنّـه  فقد یكون عالم الإقتصاد مثلا على إستعداد

یفسر هذه العوامل من خلال عدسـات عـالم الإقتصـاد ،و تمیـل الهمـوم الإجتماعیـة إلـى الإقتصـار 
على المسائل المتعلقة بالحد من التفاوت و الفقر ،و تقتصر الهموم البیئیة على المسـائل المتعلقـة 

نســـى أمــــور ذات أهمیــــة كـــالترابط الإجتمــــاعي ،و الهویــــة الثقافیــــة بـــإدارة المصــــادر الطبیعیــــة ،و ت
  2 . وسلامة النظام الإیكولوجي

إذن مـــــن الضـــــروري أن تتضـــــافر جهـــــود البیئیـــــین و الإقتصـــــادیین و الإجتمـــــاعیین لوضـــــع       
السیاســات الإقتصــادیة فــي ســیاق یــتلاءم مــع طبیعــة البیئــة و مســتقبل الحیــاة علــى ســطح الأرض 

السنین من اعتبار البیئة كنقیض لنمو الاقتصادي اصبح السیاسیون في نهایة الامر فبعد عشرات 
یدركون الرابطة الحاسمة والتكامل الدائم بین الاثنین ولابد للبشریة ان تتعلم كیف تعیش في نطـاق 

                                                           
،مجلة التمویل و التنمیة،صندوق النقد الدولي،واشنطن حتى تصبح التنمیة مستدامةد إسماعیل سراج الدین، 1

  .7.،ص1993،دیسمبر،
  .7.مرجع سابق،ص، د إسماعیل سراج الدین  2
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حدود البیئة الطبیعیة باعتبارها موفرة لمختلف المدخلات ومستقبلة لجمیع النفایات مـن هنـا جائـت 
  .1رورة التنمیة المستدامةض

مـن خـلال ماسـبق یمكـن أن تتضـح لنـا الرؤیـة حـول تحدیـد مفهـوم التنمیـة المسـتدامة ،و الــذي     
  .سنتناوله في المطلب الموالي

  مفهوم التنمیة المستدامة:المطلب الثالث

یعد موضوع التنمیة المستدامة مثـالا للموضـوعات البیئیـة الهامـة ، و الـذي بـدأ یطفـو إلـى         
الســطح منــذ تســعینیات القــرن الماضــي لیحتــل مكــان الصــدارة لــدى البــاحثین و المهتمــین بالبیئــة و 

بیـات التنمیة الإقتصادیة،كما یعتبـر أهـم تطـور فـي الفكـر التنمـوي الحـدیث ،و أبـرز إضـافة إلـى أد
هــــذا التنمیــــة خــــلال العقــــود الأخیــــرة ،و لعــــل الكثیــــر یتســــاءل مــــا المقصــــود بالتنمیــــة المســــتدامة؟ 

  .ماسنحاول الإجابة علیه في هذا المطلب

  أهم تعاریف التنمیة المستدامة:الفرع الأول

إلـى العربیـة بمسـمیات   Sustainable Dévelopmentلقـد تـرجم هـذا المصـطلح الجدیـد      
متعددة مثل التنمیة المطردة ،المتواصلة،المتحملة ،و المستدامة أو المستدیمة و قد إكتفینا في هذا 

  2.البحث بإستعمال الإصطلاح الأخیر لأننا نراه الأكثر شیوعا و الأنسب أیضا 

اني ،فأصبحت المشكلة لقد عانت التنمیة المستدامة من التزاحم الشدید في التعریفات و المع      
ـــاب التعریـــف و إنّمـــا تعـــدد و تنـــوع التعریفـــات و نكتفـــي فـــي  ـــدیم ثلاثـــة لیســـت غی هـــذا الصـــدد بتق

  :تعاریف

تعریفا مبسطا لمفهوم التنمیـة  Robert Solow" روبرت سولو" قدم الإقتصادي الشهیر -أ-
ة للأجیـال المقبلـة عـدم الإضـرار بالطاقـة الإنتاجیـ" هـا تعنـيم،فقـال أنّ 1991المستدامة في عـام

أنه عند الحدیث عـن  سولوو لقد أشار " وتركها على الوضع الذي ورثها علیه الجیل الحالي 
الإستدامة لابـد مـن أن نأخـذ فـي الحسـبان لـیس فقـط المـوارد التـي نسـتهلكها الیـوم و تلـك التـي 

بیئـة التـي نخلفهـا نورثها للأجیال المقبلة ،و لكن ینبغي أیضا أن نوجه إهتمامـا كافیـا لنوعیـة ال
للمســتقبل ،تلــك البیئــة التــي تشــمل إجمــالي الطاقــة الإنتاجیــة للإقتصــاد،بما فــي ذلــك المصــانع 

                                                           
كلیة العلوم الاقتصادیة و ، قتصادیة التنمیة المستدامةالوقائع الاقتصادیة العولمة الا،خبابة عبد االله و بوقرة رابح  1

  . 325:ص ، 2009،الإسكندریة،مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر ،المسیلة –جامعة محمد بوضیاف ،التجاریة والتسییر
 2003مصر، ،دار غریب للطباعة و النشر و التوزیع،القاهرة، الإطراد و البیئة و مداواة البطالةزینب صالح الأشوح،. د 2

  .7.،ص
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أنّ التنمیــة  ســولووالمعــدات و التكنولوجیــا الســائدة و هیكــل المعرفــة ،مــن هــذا المنطلــق یــرى 
لي و المســـــتدامة تتحـــــول إلـــــى مشـــــكلة للادخـــــار و الاســـــتثمار،لأنها تتعلـــــق بالاســـــتهلاك الحـــــا

  .المستقبلي للموارد المختلفة

بالولایات المتحدة الأمریكیة تعریفا آخر لمفهوم التنمیة  "أوي جون" قدمت جامعة -ب - 
أنّ التنمیة المستدامة تشیر "المستدامة ،ولكنه لا یختلف كثیرا عن سابقه یرى هذا التعریف 

إلى استخدام و تنمیة و حمایة الموارد المختلفة بمعدلات و أسالیب تمكن الناس من مواجهة 
و علیه فإنّ التنمیة المستدامة تتطلب " م تلك المواردو تحقیق احتیاجاتهم الخاصة باستخدا

 1.التحقیق الآني للمتطلبات البیئیة و الإقتصادیة و الاجتماعیة

م و 1987التعریف الثالث هو الذي قدمته اللّجنة العالمیة للبیئة و التنمیة في عام  - ج- 
دامة انتشارا و و الذي أصبح أكثر تعریفات التنمیة المست بریتلاند المعروف بمؤتمر 

تنمیة تسمح "استخداما في الأوساط المختلفة،حیث یشیر هذا التعریف للتنمیة المستدامة بأنها 
بتلبیة احتیاجات و متطلبات الأجیال الحاضرة دون الإخلال بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة 

  2".احتیاجاتها

نستخلص من هذه التعاریف بأنّ جهود التنمیة الإقتصادیة و الاجتماعیة یجب أن توجه و      
تدار بأسالیب تقلل إلى أدنى الحدود من أثر النشاط الاقتصادي والاجتماعي الحالي على 
مصادر الموارد المختلفة،ومتلقیات النفایات المختلفة لأنّ تكالیف تلك النشاطات تتحملها الأجیال 

لمقبلة،فعندما تفرض أوجه النشاط الحالي أنواعا مختلفة من التكلفة الاجتماعیة التي یتحملها ا
فإنّه لابد من  –كما في حالة استهلاك الموارد الطبیعیة غیر المتجددة  –أبناء الأجیال المقبلة 

إیجاد تعویض تلك الأجیال بسبل مختلفة منها تطویر الفنون التقنیة للإنتاج التي تساعد على 
  3.بدائل قریبة للموارد المختلفة ،و التي ترفع من الكفاءة الإقتصادیة لإستخدام تلك الموارد

  التعریف الشامل للتنمیة المستدامة:الفرع الثاني

و بـالرغم مــن وجـود تعریفــات متنوعـة لهــذا المفهــوم إلا أن هنـاك إجماعــا عامـا علــى أنّ التنمیــة    
  :القابلة للإستمرار تتضمن 

                                                           
-2002، الدار الجامعیة الإبراهیمیة الإسكندریة ،  اتجاهات حدیثة في التنمیةعبد القادر محمد عبد القادر عطیة ، . د 1

  .267ص . 2003
  .127.یسمینة زرنوخ،مرجع سابق،ص 2
  . 269عبد القادر محمد عبد القادر عطیة ، مرجع سابق ص . د 3
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  .الوفاء بحاجات الحاضر،دون الحد من قدرات أجــــــیال المستـقبل على الوفاء بحاجاتــــــها:أولا

الإدارة الواعیــة للمصــادر المتاحــة والقــدرات البیئیــة نحــو إعــادة تأهیــل البیئــة التــي تعرضــت : ثانیــا
  .للتدهور و سوء الإستخدام 

فعالیـــة إقتصـــادیا فـــي تحقیـــق التنمیـــة الملائمـــة الأخـــذ بسیاســـات التوقعـــات و الوقایـــة الأكثـــر :ثالثـــا
  .للبیئة،دون إهمال التعامل مع المشكلات البیئیة المباشرة 

وضـع أهـداف سیاسـات البیئـة و التنمیـة فـي إطـار التنمیـة القابلـة للاسـتمرار، ومـن أهـم هـذه : رابعا
  .تنشیط النمو و تغییر نوعــــــــــــــــــــــــــیته -:    الأهداف 

  . معالجة مشكلات الفقر و سد حاجات الإنسان -                 

  .ربط البیئة بالاقتصاد في خطط الدولة -                 

نسـتنتج ممّــا سـبق أنّ التنمیــة المسـتدامة أوســع و أشــمل مـن التنمیــة الاقتصـادیة لأخــذها فــي       
أن نعــرف هــذه الأبعــاد فــي المبحــث الاعتبــار أبعــادا أخــرى إضــافة إلــى البعــد الاقتصادي،ســنحاول 

  1.الموالي بالإضافة إلى أهم خصائص هذه التنمیة وأهدافها و متطلباتها،و كیفیة قیاسها

  خصائص التنمیة المستدامة وأهدافها،أبعادها ومتطلباتها ومؤشرات قیاسها:المبحث الثاني

مة و أهدافها ،لنتعرض سنحاول أن نقدم في المبحث الموالي أهم خصائص التنمیة المستدا      
فیما بعد إلى متطلباتها و أبعادها التي تتمیز بها عن التنمیة الاقتصادیة،لنختم هذا المبحث 

  .بمؤشرات قیاسها و تساؤلات حول مستقبل هذه التنمیة

  خصائص و أهداف التنمیة المستدامة :المطلب الأول    

علــى التنمیــة الاقتصــادیة،و إلاّ لمــا وجــد للتنمیــة المســتدامة خصــائص و أهــداف تمیّزهــا          
  .  هذا المفهوم الجدید ،فما هي هذه الخصائص و الأهداف یا ترى؟

  خصائص التنمیة المستدامة:الفرع الأول        

  :من أهم خصائص التنمیة المستدامة ما یلي             

                                                           
،ملتقى اقتصاد البیئة و التنمیة المستدامة ، المركز  التنمیة البشریة و التنمیة المستدامةالأستاذ حمیدوش علي ،  1

  . 05: ، ص 2006جوان  7-6الجامعي یحي فارس المدیة ، یومي 



 مد ل إلى التنمیة المس تدامة:  نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل أ ول               
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حیث ،یلـــــــــــة المــــــــــدى بالضــــــــرورةتنمیة یعتبر البعد الزمني فیـها هو الأساس ،فهي تنـــــمیة طو  -1
ویتم التخطیط لها لأطول فترة زمنیة مستقبلیة یمكن خلالها  تعتمد على تقدیر إمكانات الحاضر،

 .بالمتغیرات التنبؤ
 .تنمیة تراعي حق الأجیال القادمة في الموارد الطبیعیة للمجال الحیوي لكوكــــــــــب الأرض -2

تنمیة تراعي الحفاظ على المحیط الحیوي في البیئة الطبیعیة من خلال عناصره  -3
 .الأساسیة كالهواء والماء و التربة و الموارد الطبیعیة الأخرى

تلبیة الحاجات  هي تنمیة تضع تلبیة احتیاجات الأفراد في المقام الأول، فأولویاتها هي -4
ما یتصل بتحسین  والتعلیم والخدمات الصحیة، وكلالأساسیة والضروریة من الغذاء والملبس 

 .الاجتماعیة و نوعیة حیاة البشر المادیة
تنمیة متكاملة تقوم على التنسیق و التكامل بین سیاسات إستخدام الموارد وإتجاهات  -5

الإستثمار والإختیار التكنولوجي و الشكل المؤسسي ،مما یجعلها تعمل جمیعا بإنتـــــظام داخل 
  ظومة البیئیةالمن

لقد كانت هذه هي أهم خصائص التنمیة المستدامة، أمّا أهدافها فسنحاول تبیانها من خلال      
  1.الفرع الموالي

   المستدامة أهداف التنمیة: الفرع الثاني

تسعى التنمیة المستدامة من خلال آلیاتها و محتواها إلى تحقیق مجموعة من الأهداف      
  :  في مایلي ،والتي یمكن تلخیصها

 تحقیق نوعیة حیاة أفضل للسكان ،حیــــث تسعى التنمیة المستدامة من خــــــلال عملیات  -1 

التخطیط و تنفیذ السیاسات التنمویة لتحسین نوعیة حیاة افراد المجتمع إقتصادیا و إجتماعیا و 
  .و دیمقراطينفسیا عن طریق التركیز على الجوانب النوعیة للنمو و بشكل عادل و مضمون 

إحترام البیئة الطبیعیة،حیث تركز التــــنمیة المستدامة على نشاطــــات الســكان ،و تتعامـــل مع -2
النظم الطبیعیة و محتواها على أنّها أساس حیاة الإنسان ،إنّها ببساطة تنمیة تستــــــوعب العلاقة 

ى تطویر هذه العلاقة لتصــــبح علاقة الحساسة بین البیئة الطبیعیة و البیئة المبنیة،و تعمل عل
 .تكامل و إنسجام 

                                                           
  .،من ویكیبیدیا الموسوعة الحرة،مرجع سابقتنمیة اقتصادیة 1
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29 
 

تعزیز وعي السكان بالمشكلات البیئیة القائمة ،حیث تنمي إحساسـهم إتجاههـا ،و حـثهم علـى  -3
المشـاركة الفاعلـة فـي إیجـاد حلـول مناسـبة لهــا مـن خـلال مشـاركتهم فـي إعـداد و تنفیـذ ومتابعــة و 

 .تدامةتقییم برامج و مشاریع التنمیة المس

تحقیــق إســتغلال و إســتخدام عقلانــي للموارد،حیــث تتعامــل هــذه التنمیــة مــع المــوارد الطبیعیــة  -4
علـــى أنّهـــا مـــوارد محــــدودة ،لـــذلك تحـــول دون إســـتنزافها أو تــــدمیرها و تعمـــل علـــى إســــتخدامها و 

 .توظیفها بشكل عقلاني

التكنولوجیا الحدیثة بما یخدم ربط التكنولوجیا الحدیثة بأهداف المجتمع ،حیث تحاول توظیف  -5
أهداف المجتمع من خلال توعیة السـكان بأهمیـة التقنیـات المختلفـة فـي المجـال التنمـوي ،و كیفیـة 
إستخدام الجدید و المتـاح منهـا فـي تحسـین نوعیـة حیـاة المجتمـع، و تحقیـق أهدافـه المنشـودة دون 

أن تكــون هــذه المخــاطر و هـــذه أن یــنجم عــن ذلــك مخــاطر و آثــار بیئیــة ســـالبة ،أو علــى الأقــل 
 .الآثار مسیطر علیها بمعنى إمكان إیجاد حلول مناسبة لها 

بحیـث یكـون ذلـك بطریقــة : إحـداث تغییـر مسـتمر و مناســب فـي حاجـات و أولویـات المجتمــع -6
تلائــــم إمكانیاتــــه و تســــمح بتحقیــــق التــــوازن الــــذي بواســــطته یمكــــن تفعیــــل التنمیــــة الاقتصــــادیة  و 

  1.میع المشكلات البیئیة ووضع الحلول المناسبة لهاالسیطرة على ج

ختامــــا،إذا كانــــت هــــذه هــــي خصــــائص التنمیــــة المســــتدامة و أهــــدافها،فما هــــي متطلباتهــــا و      
  أبعادها؟هذا ماسنحاول ان نجیب علیه من خلال المطلب الموالي

    متطلبات و أبعاد التنمیة المستدامة:المطلب الثاني

عة من المتطلبات وكذا مجموعة من الابعـاد سـنحاول ذكرهـا مـن خـلال مـا لتنمیة المستدامة مجمو 
  : یلي 

  متطلبات التنمیة المستدامة :الفرع الأول 

  :من متطلبات التنمیة المستدامة نذكر مایلي      

 .ضرورة إستخدام تكنولوجیا نظیفة لاتدمر البیئة و تستحدث بدائل للموارد القابلة للنضوب  .1
التي تقضي على البیئة ،أي التي تتسبب في تآكل التربة الخصبة و تجنب المشروعات  .2

  .تلوث الماء والهواء ،فهذه المشروعات تقـــــضي على التنمیة بقضائها على أهم عناصرها
                                                           

،دارصفاء للنشر "ها وأسالیب تخطیطها و أدوات قیاسهافلسفت"التنمیة المستدیمةعثمان محمد غنیم ،ماجدة أبو زنط ،.د 1
  .30-29.،ص ص2007والتوزیع،عمان ، 
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      تجنب الأنظـــــمة التي تـؤدي إلى تبــدید الموارد ،ففي الولایـات المتحدة الأمریكیـــــة .  3   
یعني أنّ أرطـــال من        ما إنتاجــها من الحــبوب مــوجه كغذاء للحیـــوانات،وهومن  % 78

  .البروتین تستخدم في إنتاج رطــل واحد من البروتین الحیواني 

 استمراریة على تحقیق بالتنمیة البشریة التي تضمن وجود عنصر بشري قادر الاهتمام .4  
  .التنمیــــــة 

  :ة المستدامة أیضا كما تتطلب التنمی.5

البیئـــــیة السلیمة للموارد الطبیعیة المتجددة  مؤسسیـــــــة قادرة على الإدارةنظــــم اجتماعیة و  - 
  .وغــیـر المتجددة 

  نظـــم إنتاجیة تحافــــظ على موارد البیئة ،و یتطلب ذلك إختیار الوســــــائل التــــــقنیة   - 

  .دة،والتي تعتمد على تدویر المخلفاتذات النفایات المحدو      

  نظــــــــــــم تكنولوجیة تبحــــث بإستمرار عن حلول جدیدة ذات قبول إجتـــــــــماعي و        - 

  .  إقتصــــادي  

  مراعاة المعاییر الإیكولوجیة عند التخطیط لسیاسات التنمیة مع إستـــــخدام  تكنولوجیـــــا. 6 
   1 .مصادر طاقة نظیفةمناسبة للبیئة و 

عموما ،یمكننا أن نستلهم أبعاد التنمیة المستدامة من خلال متطلباتها،و التي سنعرضها في الفرع 
  .الموالي

  أبعاد التنمیة المستدامة:الفرع الثاني

التنمیة المستدامة هي تنمیة بأربعة أبعاد ،مترابطة و متكاملة في إطار تفاعلي ،یتسم      
كما  - یم و الترشید للموارد ،و لایكفي وصف هذه الأبعاد بأنها مترابطة معابالضبط و التنظ

بل لابد من الإشارة إلى أن هذه الأبعاد مترابطة و ) 1: (یظهر مثلث التنمیة في الشكل رقم
الأبعاد الاقتصادیة و البـشریة و البیـــــئیة و : متداخلة و متكاملة ،هذه الأبعاد هي كل من 

  .لوجیةالتكنـــــــو 
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  ترابط أبعاد عملیة التنمیة المستدامة) 1(: الشكل رقم  

             

  البعد الاقتصادي                                    

                                   

  
فلسفتها وأسالیب تخطیطها "التنمیة المستدیمةعثمان محمد غنیم ،ماجدة أبو زنط :المصدر     

  .41.،ص2007،دارصفاء للنشر والتوزیع،عمان ، "و أدوات قیاسها
  

  :الأبعاد الاقتصادیة:أولا 

مـــــن المنظـــــور الإقتصـــــادي الكلاســـــیكي البحـــــت ،تعنـــــي الإســـــتدامة إســـــتدامة تعظـــــیم الرفـــــاه      
  :الإقتصادي لأطول فترة ممكنة ،و من أهم الأبعاد الإقتصادیة مایلي

حیــث نلاحــظ أنّ ســكان البلــدان الصــناعیة :  حصــة الإســتهلاك الفــردي مــن المــوارد الطبیعیــة .1
مــن المــوارد الطبیعیــة فــي العــالم أضــعاف مــا یســتخدمه یســتغلون قیاســا علــى مســتوى نصــیب الفــرد 

سـكان البلـدان النامیـة ،مثـال ذلـك أنّ إسـتهلاك الطاقــة الناجمـة عـن الـنفط و الغـازو الفحـم هـو فــي 
أعلى بعشرات المرات في المتوسط منه في  " "OCDEبلدان منظمة التعاون و التنمیة الإقتصادیة

  .البلدان النامیة مجتمعة 

  تكامل النظم البیئیة-

  التنوع الإحیائي-

  الطاقة الاستیعابیة-

 الموارد الطبیعیة-

  المساواة في التوزیع  -

  الحراك الاجتماعي -

  المشاركة الشعبیة -

 تفویض الصلاحیات -

 البعد الاجتماعي البعد الایكولوجي

  النمو المستدیم             

 كفاءة الرأسمال             
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حیـــث یعنـــي ذلــك إجـــراء تخفیضـــات متواصـــلة مـــن مســـتویات : دیـــد المـــوارد الطبیعیـــة إیقــاف تب. 2
الإستهلاك المبدد للطاقة و الموارد الطبیعیة ،و ذلك عبر تحسین مستوى الكفـاءة و إحـداث تغییـر 

 .جذري في أسلوب الحیاة ،أیضا تغییر أنماط الإستهلاك التي تهدد التنوع البیولوجي

ـــدان المت.3 ـــوث و عـــن معالجتـــهمســـؤولیة البل ـــدان الصـــناعیة : قدمـــة عـــن التل ـــى البل حیـــث تقـــع عل
مسؤولیة خاصة في تحقیـق التنمیـة المسـتدامة ،لأنّ إسـتهلاكها المتـراكم مـن المـوارد الطبیعیـة مثـل 
المحروقات أدى إلى إسهامها بشكل كبیر في مشكلات التلوث العـالمي ،یضـاف إلـى هـذا أنّ هـذه 

المالیــة والتقنیــة و البشــریة الكفیلــة بــأن تضــطلع بالصــدارة فــي إســتخدام  البلــدان الغنیــة لهــا المــوارد
ـــة الـــنظم  ـــل إقتصـــادیاتها نحـــو حمای ـــام بتحوی ـــات أنظـــف و مـــوارد أقـــل كثافـــة ،و فـــي القی تكنولوجی
الطبیعیـــة ،أیضـــا الصـــدارة فـــي تـــوفیر المـــوارد التقنیـــة و المالیـــة فـــي تعزیـــز التنمیـــة المســـتدامة فـــي 

 .ار أنّ ذلك إستثمار في مستقبل الكرة الأرضیة البلدان الأخرى بإعتب

ثمّة جانـب مـن جوانـب الـروابط الدولیـة فیمـا بـین الـدول الغنیـة و : تقلیص تبعیة البلدان النامیة .4
الفقیـرة یحتــاج إلــى دراســة دقیقــة ،ذلـك أنّــه بالقــدر الــذي یــنخفض بـه إســتهلاك المــوارد الطبیعیــة فــي 

رات هذه المنتجات من البلـدان النامیـة ممـا یحرمهـا مـن إیـرادات البلدان الصناعیة یتباطأ نمو صاد
ــاج إلیهــا إحتیاجــا ماســا ،و ممّــا یســاعد علــى تعــویض هــذه الخســائر هــو الإنطــلاق فــي نمــط  تحت
تنموي یقوم على الإعتماد على الذات لتنمیة القـدرات الذاتیـة ،و تـأمین الإكتفـاء الـذاتي ،و بالتـالي 

ي و فــي التجــارة فیمـا بــین الــدول النامیـة ،و تحقیــق إســتثمارات ضــخمة التوسـع فــي التعــاون الإقلیمـ
 .في رأس المال البشري

و تعنــي التنمیــة المســتدامة فــي البلــدان الفقیــرة تكــریس : التنمیــة المســتدامة لــدى البلــدان الفقیــرة .5
ع المــوارد الطبیعیــة لأغــراض التحســین المســتمر فــي مســتویات المعیشــة ،و یعتبــر التحســین الســری

مــن ســكان العــالم المعــدمین فــي الوقــت % 20كقضــیة أخلاقیــة و أمــر حاســم بالنســبة لأكثــر مــن 
الحالي، و یحقـق التخفیـف مـن عـبء الفقـر المطلـق نتـائج محلیـة هامـة بالنسـبة للتنمیـة المسـتدامة 
لأنّ هنــاك روابــط وثیقــة بــین الفقــر و تــدهور البیئــة و النمــو الســریع للســكان و التخلــف النــاجم عــن 

 1.لإستعمار و التبعیة المطلقة للقوى الرأسمالیةا

إنّ الوسیلة الناجعة للتخفیف من عبء الفقر و تحسین مستویات : المساواة في توزیع الموارد.6
المعیشة أصبحت مسؤولیة كلا  من البلدان الغنیة و الفقیرة و تعتبر هذه الوسیلة غایة في حد 

لموارد و المنتجات و الخدمات فیما بین جمیع ذاتها،و تتمثل في جعل فرص الحصول على ا
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الأفراد داخل المجتمع أقرب إلى المساواة ،فالفرص غیر المتكافئة في الحصول على التعلیم و 
الخدمات الإجتماعیة و على  باقي الموارد الطبیعیة ،و على حریة الإختیار و غیر ذلك من 

هذه المساواة تساعد على تنشیط التنمیة و الحقوق السیاسیة تشكل حاجزا هاما أمام التنمیة، ف
  .النمو الإقتصادي الضروریین لتحسین مستویات المعیشة

فالتنمیة المستدامة تعني إذن الحد من التفاوت المتنامي فـــــي :  الحد من التفاوت في المداخیل .7
و غیر المنتجــــة الدخل،مثلا في الولایات المتحدة الأمریكیة یتم إتاحة حیازة الأراضي الواسعة 

للفقراء الذین لایملكون أراضي في مناطق مثل أمریكا الجنوبیة،أو للمهندسین الزراعیین العاطلین 
عن العمل ،و كذا تقدیم القروض للقطاعات غیر الرسمیة و إكسابها الشرعیة ،و تحسین  فـــرص 

شارة إلى أنّ هذه السیـــاســــــة قد التعلیم و الرعایة الصحیة بالنسبة للمرأة في كلِّ مكان ،و تجدر الإ
لعبت دورا حاسما في تحفیز التنمیة السریعة و النمو في إقتصادیات النمور الآسیویة مثل مالیزیا 

  .و كوریا الجنوبیة و تایوان 

حیث تعني التنمیة المستدامة فیما یخـــــــص هذا البعد تحویل : تقلیص الإنفاق العسكري. 8 
الإنفاق على الأغراض العسكریة وأمن الدولة إلى الإنفاق على إحتیاجات التنمیة و الأمـــوال من 

هذا في جــمـــــیع  البلدان ،فمن شأن تخصیص و لو جـــــزء صغیر من الموارد المكرسة الآن 
   1.للأغراض العسكریـــــة الإسراع بالتنمیة بشكل ملحوظ

  الأبعاد البشریة:ثانیا 

أساس التنمیة المستدامة باعتباره الكائن الوحـــید القادر على إبقــــاء  البشريالعنصر یعتبر      
و تنظیم أسلوب حیاته تماشیا مع المــــوارد  التوازن داخل بیئته من خلال تحقیق السلم الدائم،

  :المتاحة له ،و  من أهم الأبعاد البشریة نذكر

ائي للسكان في الكرة الأرضیة أهمیته لأنّ حدود إنّ للحجم النه: مكانة الحجم النهائي للسكان . 1
قدرة الأرض على إعالة الحیاة البشریة غیر معروفة بدقة ،و توحي الإسقاطات الحالیة في ضوء 

ملیار نسمة سنة  11.5الإتجاهات الحاضرة للخصوبة بأنّ عدد سكان العالم سیستقر عند حوالي 
ن، و ضغط السكان حتى بالمستویات و هو أكثر من ضعف عدد السكان الحالیی  م2015

الحالیة هو عامل متنام من عوامل تدمیر المساحات الخضراء ،و تدهور التربة ،و الإفراط في 
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إستغلال الحیاة البریة ،و الموارد الطبیعیة الأخرى ،لأنّ نمو السكان یؤدي بهم إلى الأراضي 
 1. عیةالحدیة أو یتعین علیهم الإفراط في إستخدام الموارد الطبی

كمــــا أنّ لتوزیــــع الســــكان أهمیتــــه ،فالإتجاهــــات الحالیــــة نحــــو توســــیع : أهمیــــة توزیــــع الســــكان . 1
المنــاطق الحضــریة ،ولاســیّما تطــور المــدن الكبیــرة لهــا عواقــب بیئیــة ضــخمة ،فالمــدن تقــوم بتركیــز 
 النّفایــات و المـــواد الملوثــة حیـــث تتســبب فـــي كثیـــر مــن الأحیـــان فــي أوضـــاع لهــا خطورتهـــا علـــى
الإنسان ،و تدمر النظم الطبیعیة المحیطة بها ،و من هنا فالتنمیة تعني النهوض بالتنمیة القرویـة 

تدابیر سیاسیة خاصة من  اتخاذالنشیطة للمساعدة على إبطاء حركة الهجرة إلى المدن،كما تعني 
دنـى مـن و إعتمـاد تكنولوجیـات تـؤدي إلـى التقلـیص إلـى الحـد الأ قبیل إعتماد الإصـلاح الزراعـي،

 .الآثار البیئیة للتحضر

كما تنطوي التنمیة المستدامة على إستخدام الموارد البشـریة : الإستخدام الكامل للموارد البشریة .2
إســتخداما كـــاملا ،و ذلـــك بتحســـین التعلـــیم و الخـــدمات الصـــحیة و محاربـــة الجـــوع ، و مـــن المهـــم 

فــي فقــر مطلــق أو فــي المنــاطق  بصــورة خاصــة أن تصــل الخــدمات الأساســیة إلــى الــذین یعیشــون
النائیة ، و من هنا فالتنمیة المستدامة تعني إعادة توجیـه المـوارد لضـمان الوفـاء أولا بالإحتیاجـات 

و  البشریة الأساسیة مثل تعلم القراءة و الكتابة ،و توفیر الرعایة الصحیة الأولیة و المیاه النظیفة،
و حمایة التنّوع  ،جتماعيالاالأساسیة تحسین الرّفاه  جاتاالاحتیالتنمیة المستدامة تعني فیما وراء 

  .في رأس المال البشري  الاستثمارو  الثقافي،

ثــــم إنّ التنمیــــة البشــــریة تتفاعــــل تفــــاعلا قویــــا مــــع الأبعــــاد الأخــــرى للتنمیــــة : الصــــحة و التعلــــیم.3
ــدة مــا یكفیهم للعمــل مــع المســتدامة ،مثــال ذلــك أنّ الســكان الأصــحاء الــذین نــالوا مــن التغذیــة الجیّ

وجود التعلیم الحسن أمر یساعد على التنمیة الإقتصادیة، و من شأن التعلیم أن یساعد المزارعین 
  2 .و غیرهم من سكان البادیة على حمایة الغابات و التربة و التنوع البیولوجي حمایة أفضل

  الأبعاد البیئیة: ثالثا 

و التي تعني أنّ لكل  " الحدود البیئیة" ستدامة على مفهوم یركز البیئیون في مقاربتهم للتنمیة الم      
و أنّ أيّ تجاوز لهذه الحدود یعني تدهور النظام  ،بیعي حدودا معینة لایمكن تجاوزهانظام بیئي ط

: البیئي بلا رجعة،و بالتالي فالتنمیة المستدامة من الناحیة البیئیة تعني وضع الحدود أمام كلٍّ من
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الموارد الطبیعیة بصفة  استنزافالسكاني، التلوث، أنماط الإنتاج السیئة، و  النمو ،الاستهلاك
  :عامة، و من أهم هذه الأبعاد نذكر

 : المبیدات ،تدمیر الغطاء النباتي و المصاید استعمال إتلاف التربة، .1
إذ نلاحظ أنّ تعریة التربة و فقدان إنتاجیتها یؤدیان إلى التقلیص من غلتها ، و      

یخرجان سنویا من دائرة الإنتاج مساحات كبیرة من الأراضي الزراعیة ،كما أنّ الإفراط في 
إستخدام الأسمدة  ومبیدات الحشرات یؤدیان إلى تلویث المیاه السطحیة و المیاه الجوفیة ،أمّا 

  . وط البشریة و الحیوانیة فإنّها تضر بالغطاء النباتي و المصاید أو تدمرهماالضغ

 مخزونات الأسماك یهدد بالزوال لبعض الأصناف التي استغلالكما أنّ الإفراط في      
تملــك قیمة تجاریة و كذلك تعدد الحوادث العنیفة المرتبطة بالصید في البحر قد حثــــــــت 

و  الاقتصاديالمجلس  أهتمم 1950بهذا الموضوع،فمنذ عام  تمامالاهالحكومات على 
  :بهذه المسألة و منها على سبیل المثال الاجتماعي

 .م 1950الإتفاقیة الدولیة لحمایة الطیور ،باریس في سنة -أ           

  ،  إتفاقیة إنشاء منظمة حمایة النباتات في أوربا و منطقة البحر الأبیض المتوسط- ب           

  .م 1951باریس في سنة                

 .م1951الإتفاقیة الدولیة لحمایة النباتات ،روما في سنة- ج           

  : ینص على) 12(أیضــا ضمن نص إعلان قمة الأرض بجوهانسبرغ ،نجد أنّ البند رقم        
رار،والتصحریلتهم المـــزید  أنّ البیئة العالمیة تواصل المعاناة ،فنضب الثروة السمكیة في إستم-     

من الأراضي الخصبة ،والتأثیر العكسي لتغییر المناخ واضح بالفعل فالكوارث الطبیـــــــعیة  تقــع 
بصورة متقاربة و مفجعة، والدول النامــیة هي الأكثــــر عرضة ،و تلوث الهــــــــواء والمـــــاءوالحیاة 

  1. ریمالبحریة یحرم الملایین من العیش الك

  :صیانة المیاه  .2
في نظرة إستكشافیة لمصادر میاه العالم العذبة ،فإنّه تمّ التوصل إلى شكل رقمي یوضح        

من خلال خریطة العالم بقاراته الست و ملیاراته الستة من سكانه ،حیث ثبت أنّه رغم الماءالذي 
من هذه % 2.53ي سوى یغطي معظم مساحة الكرة الأرضیة إلاّ أنّ المیاه العذبة لا تغط

المساحة بینما المساحة الباقیة عبارة عن میاه مالحة ، و یوجد نحو ثلثي كمیة المیاه العذبة هذه 
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في الأنهار الجلیدیة و الغطاء الجلیدي الدائم ،و مع هذا فإنّ إستخدام المیاه للفرد الواحد في 
، أیضا یعمل التلوث على تقلیل إزدیاد مستمر بفضل إرتفاع مستوى المعیشة و كذا نمو السكان 

   1.ملیون طن من النفایات یومیا بإلقائها في المجاري الیومیة 2هذه الموارد حیث یتم التخلص من 

وعلیه فالتنمیة المستدامة تعنى بصیانة هذه الموارد بوضع حد للإستخدامات المبددة،و      
قصر المسحوبات من المیاه  و تحسین كفاءة شبكات المیاه ، أیضا تحسین نوعیة المیاه،

السطحیة على معدل لا یحدث إضطرابا في النظم الإیكولوجیة التي تعتمد على هذه المیاه، و 
   .قصر المسحوبات من المیاه الجوفیة على معدل تجددها

  : التنوع البیولوجي. 3  

ـــــنباتیة و الحیوانیــــة و          ــــوجي یعنــــي تنــــوع الأصــــناف الـــ ـــــر                        إنّ التنــــوع البیول هــــذا یعتبــــر أمـــــ
  .ضروري لإبقاء الإنسان على قید الحیاة

دولــة  180م التــي أمضــتها  1992إنّ اتفاقیــة الأمــم المتحــدة حــول التنــوع البیولــوجي ســنة        
یكمن هدفها في حمایة و الحفاظ على المجموعة الكبیرة و للأصناف الحیوانیة و النباتیـة ، و فـي 

ـــــــــــة مـــــــــــن 2000ة ســـــــــــن ـــــــــــة حـــــــــــول الوقای ـــــــــــى بروتوكـــــــــــول قرطـــــــــــا جین م تمـــــــــــت المصـــــــــــادقة عل
الأخطارالبیوتكنولوجیة،هذه الإتفاقیة تنص على أنّ المـواد الفلاحیـة التـي مـن شـأنها الإحتـواء علـى 
الأجسام المعدلة وراثیا، و الموجهة للتصدیر لابد من التعـرف علیهـا جیّـدا ،و تـرخص للـدول علـى 

ة لقبــول إســتیرادها أم لا،و منــه فالتنمیــة المســتدامة فــي هــذا المجــال تعنــي أن التصــریح أنّهــا مســتعد
یتم صیانة ثراء الأرض في التنوع البیولوجي للأجیال القادمـة ، و ذلـك بإبطـاء عملیـات الإنقـراض 

  2 .و تدمیر الملاجئ و النظم الإیكولوجیة

  :حمایة المناخ من الإحتباس الحراري .  4     

ـــة فـــي الجـــو ،هـــذه              إنّ الأنشـــطة البشـــریة تســـاهم بقـــدر وافـــر فـــي تـــراكم الغـــازات الدفیئ
الغــازات التـــــــي تــؤدي إلــى رفــع درجــة حــرارة الكــون ممــا یــؤدي إلــى تغییــر نمــط ســقوط المطر،زیــادة 
مســتوى ســطح  البحــر، زیــادة الأشــعة فــوق البنفســجیة ، و یكــون مصــدر هــذه الغــازات علــى وجــه 

صوص إنتــاج  الطاقة من حرق الوقود الحفري، و یتوقع العلماء أنّ آثار هذه الغازات قد ترفـع الخ
ـــول منتصـــف القـــرن الحـــالي  بـــین  ـــى  2درجـــة حـــرارة الكـــون بحل ـــة هـــذا  5درجـــة  إل درجـــات مئوی
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الإرتفـــاع المتوقـــع فـــي درجـــة الحـــرارة مـــن شـــأنه إحـــداث حالـــة مـــن الفوضـــى البیئیـــة المـــدمرة و منـــه 
   1. المستدامة تعنى كذلك بعدم إجراء هذه التغیرات الكبیرة في البیئة العالمیة فالتنمیة

  :الأبعاد التكنولوجیة:رابعا 

كثیرا ما تـؤدي المرافـق الصـناعیة إلـى تلویـث مـا یحـیط بهـا مـن هـواء و میـاه و أرض،ففـي        
لــدان النامیــة فــإنّ النفایــات البلــدان المتقدمــة یــتم الحــد مــن تــدفق النفایــات بنفقــات كبیرة،أمّــا فــي الب

المتدفقــة فــي الكثیــر منهــا لایخضــع إلــى الرقابــة الصــارمة ،و أمثــال هــذه النفایــات المتدفقــة تكــون 
نتیجة لتكنولوجیات تفتقر إلى الكفاءة، أیضا للإلهمال و الإفتقار إلى فـرض العقوبـات الإقتصـادیة 

أنظـــف و أكفـــأ،وتقلص مـــن إســـتهلاك ،و تعنـــي التنمیـــة المســـتدامة هنـــا التحـــول إلـــى تكنولوجیـــات 
   : الطاقة و غیرها من الموارد الطبیعیة إلى أدنى حد ،و یمكن أن نذكر من هذه الأبعاد مایلي 

ــــــات  .1 ــــــا التكنولوجی ــــــة الزاجــــــرة، أمّ ــــــات المحســــــنة و بالنصــــــوص القانونی الأخــــــذ بالتكنولوجی
أقل كفاءة و أكثر سببا في التلوث من المستخدمة الآن في البلدان النامیة فكثیرا ما تكون 

التكنولوجیــــــات المتاحــــــة فــــــي البلــــــدان الصــــــناعیة ، و التنمیــــــة المســــــتدامة تعنــــــى بالأخــــــذ 
بالتكنولوجیات المحسنة ،و كذلك بالنصـوص القانونیـة الخاصـة بفـرض العقوبـات فـي هـذا 

  .المجال و تطبیقها 
هــذا المجــال إلــى تدنیــة المعــدل ترمــي التنمیــة المســتدامة فــي : الحــد مــن إنبعــاث الغــازات  .2

و ذلك عبر الحد بصورة كبیرة ) الغازات الحراریة ( العالمي لزیادة إنبعاث الغازات الدفیئة 
مــــن إســــتهلاك الوقــــود الأحفــــوري ، و إیجــــاد مصــــادر طاقویــــة بدیلــــة لإمــــداد المجتمعــــات 

لحـد مـن الصناعیة ، و سیكون من الواجب على هذه الأخیـرة أن تتخـذ الخطـوات الأولـى ل
، و إســـتحداث تكنولوجیـــات جدیـــدة لإســـتخدام  CO2إنبعـــاث غـــاز ثـــاني أكســـید الكربـــون 

الطاقة الحراریـة بكفـاءة أكبـر،و تـوفیر إمـدادات مـن الطاقـة غیـر الحراریـة تكـون مأمونـة و 
نفقتها محتملة ،و حتى تتوافر مثـل هـذه التكنولوجیـات فالتنمیـة المسـتدامة تعنـى بإسـتخدام 

 .بأكفأ ما یستطاع في جمیع البلدان  الطاقة الحفریة
زیــادة (بالإضــافة إلــى تهدیــدات الإحتبــاس الحــراري : الحیلولــة دون تــدهور طبقــة الأوزون  .3

ــــــة ) ســــــخونة الأرض ــــــى الأوّل ،و هــــــو ثقــــــب طبق ــــــد آخــــــر لایقــــــل خطــــــرا عل ــــــاك تهدی هن
ا و مكوّنهــ2الأوزون،هــذه الطبقــة التــي تعتبــر بمثابــة غــلاف یحــیط بكامــل الكــرة الأرضــیة ،
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38 
 

و الذي یمثل أحد مشتقات الأوكسجین حیث یتكون هذا ) 3O(الأساسي هو غاز الأوزون
الغـاز طبیعیــا فــي طبقــة الستراتوســفیر عنــدما تقــذف جزیئــات الأكســجین بالأشــعة الشمســیة 

افة هـذا الغــــاز المكـوّن ـــــفوق البنفسجیة ،و بسبب إرتفاع نسبة التلوث في العالم أخـذت كث
شیئا فشیئا ،حیـث إكتشـف وجـود ثقـب فـي هـذه الطبقـة،وإذا كـان المسـبب لهذه الطبقة تقل 

فـإنّ المـــــسبب  )(CO2الرئیـــــــسي لظاهرة الإحتباس الحراري هو غاز ثـاني أكسـید الكربـون
 CFC" الفلوروكلوروكربونـاتهو غـازات  ) تلاشــــــي غاز الأوزون(الرئیسي لهذه الظـــاهرة 

بكثـرة فــي ثقــب الأوزون، أمّــا أهمیـة هــذه الطبقــة فهــي بمثابــة  ،حیـث تــمّ إكتشــاف تواجــدها"
جهــاز مناعــة للكــرة الأرضــیة حیــث تقــوم جزیئــات الأوزون بتصــفیة الأشــعة الشمســیة فــوق 
البنفســجیة و فــي حــال تلاشــي هــذه الطبقــة فإنّــه یصــبح بإمكــان وصــول كمیــات أكبــر مــن 

دة أمـــراض خطـــرة فـــي الأشـــعة الشمســـیة فـــوق البنفســـجیة ،و هـــذه الإشـــعاعات تســـبب عـــ
 1. ،و غیرهامقدمتها سرطان الجلد ،ضعف البصر

 *فإتفاقیـة كیوتـوو تمثل الإجراءات التـي إسـتخدمت لمعالجـة هـذه المشـكلة سـابقة مشـجعة ،  
جاءت بالتخلص تدریجیا من المواد الكیمیائیة المهددة لطبقة الأوزون  و توضـح بـأنّ التعـاون 
الـــدولي لمعالجـــة مخــــاطر البیئـــة العالمیـــة هــــو أمـــر مســـتطاع ،لكــــن تعنـــت الولایـــات المتحــــدة 
الأمریكیــة و إعتقادهــا بــأنّ قوتهــا أصــبحت فــوق إرادة المجتمــع الــدولي جعلهــا تــرفض التوقیــع 

 .تفاقیة مادام  لا أحد یستطیع إجبارها على ذلك على هذه الإ

  :أخیرا نخلص إلى أنّ الأبعاد السالفة الذكر،هي أبعاد         

مرتبطة ،رتباطا وثیقا ،حیث أنّ الإجراء المتخذ في إحداها من شأنه تعزیــــــــــز   - 1      
 .الأهــــداف في  بعضها الآخر

  وم التنمیة المســــــتدامة المتـــعددة الإختصاصات بشــــكل تعبّر عن طــــبیعة مفه - 2      

 . واضـــح       

  أیضا تدعو  إلى التقارب بین وجهات النــــظر العلمیة أو بل توحید التخصــــصات  - 3      

                                                           
1 GUY milliere,Ecologie et Liberté- une autre approche de l’ environnement-,edition 
litec, France,1992,p.71 

دیسمبر   11،أقرت في "قمة الأرض"معروفة أیضا ببروتوكول كیوتو جاءت كنتیجة لمؤتمر القمة العالمي  :اتفاقیة كیوتو*
وموضوعها هو التغیرات المناخیة حیث كان الهدف الأساسي هو خفض غازات الاحتباس الحراري،وتمت المصادقة  1997

  . قبـل الولایات المتحدة الأمریكیةدولة صناعیة ،و قوبلت بالرّفض من  39دولة منها  141علیها من طرف 
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  1.ةالبــــــیئیة و الإقتصادیة حیث تمنح لهذین الحقلین العلمیــــــــــــین إمكانیة المصالح       

و سنحاول في المطلب التالي تبیان كیفیة قیاس التنمیة المستدامة و ما هي الفائدة من عملیة     
القیاس هاته؟ و كیف یمكننا التنبؤ بوضع البیئة في المستقبل؟ هذا ماسنحاول أن نجیب علیه من 

 .خلال المطلب الموالي

  تساؤلات حول مستقبل هذه التنمیةمؤشرات قیاس التنمیة المستدامة و : المطلب الثالث 

لقیاس مدى التقدم و الإنجاز جرت العادة على إستخدام المؤشرات و المعاملات أو الأدلة        
الذي تحقق في مجال التنمیة ، و یعرف المؤشر على أنّه أداة تصف بصورة كمیة موجزة وضع 

فهو عبارة عن   Indexأو دلیلأو حالة معینة ، أمّا المعاملات أو الأدلة و مفردها معامل 
مقیاس تركیبي أو تجمیعي لعدد من المؤشرات المختارة التي یتم تولیفها بطریقة إحصائیة معینة 
لوصف حالة أو وضع قائم و لنفس الأغراض التي یستخدم لأجلها المؤشر و لكن بصورة أكثر 

  : موعة من الأهداف أهمهاو عادة ما یتم القیام بقیاس التنمیة لتحقیق مج.  شمولیة و واقعیة

 .تقییم الجهد المبذول لتحقیق الأهداف المنشودة  .1
تحدید المعوقات التي تحول دون الوصول إلى الأهـداف المنشـودة و مـا یترتـب علـى ذلـك  .2

 .من تعدیل للمسار أو الإستمرار في نفس الإتجاه
علیـــه  تحدیـــد مـــدى الإلتـــزام بالإطـــار الزمنـــي المخصـــص لتحقیـــق الأهـــداف و هـــل تســـیر .3

 .التنمیة بشكل سریع أم بطئ أم مناسب 
مقارنة الأوضاع التنمویة بین المناطق المختلفة سـواء كانـت دولا أو أقـالیم بشـكل یسـاعد   .4

 .على تحقیق مقدار طموح الأهداف أو تواضعها و مدى النجاح أو الفشل في تحقیقـــــــها 
 .ا عن تحقیقهالإستفادة من تجارب الآخرین في ما حققوه أو ما عجزو   .5
إشتقاق مؤشرات و معاملات التنمیة من أهدافها ممّا یعني تعـدد هـذه المؤشـرات و تغیرهـا  .6

و إختلافهــا هــو نتیجــة تغیــر و إخــتلاف هــذه الأهــداف مــن فتــرة زمنیــة إلــى أخــرى لــنفس 
 2.المنطقة و من منطقة إلى أخرى

 

 

  
                                                           

  .251.عثمان محمد غنیم،ماجدة أبو زنط،مرجع سابق،ص.د 1
  .   252.المرجع السابق،ص 2
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   المستدامةمعاییر إعداد مؤشرات جیّدة  للتنمیة : الفرع الأول

ینبغي وضع المقاییس العددیة للتنمیة المستدامة بحذر و ذلك نظرا للخصائص الفریدة التي       
تتمتــع بهــا المقــاییس الزمنیــة و المكانیــة ،فقــد یكــون لــدینا أرقــام لكنهــا لا تخبرنــا بمــا نریــد معرفتــه ، 

  .فوهم الیقین أكثر خطورة من جهل الیقین 

عـات عدیـدة تعمـل علـى تطـویر مقـاییس تعكـس درجـة صـیانة البیئـة،و و مع ذلك ثمّة مجمو       
إهــتم بعضــها بالعوامــل التــي تصــنع مؤشــرا جیــدا ،و قائمــة المعــاییر التالیــة تعــد هامــة لتحدیــد متــى 
یمكن تطویر مؤشرات ذات معنى لمجموعة معینة من النشـاطات و تحقیـق قـدر أكبـر مـن التوافـق 

  :بالنسبة لحاجات مؤسسة معینة

ن تعكـــــس هـــــذه المؤشـــــرات شـــــیئا أساســـــیا و جوهریـــــا لصـــــحة المجتمـــــع الإقتصـــــادیة و أ-1
 .الإجتماعیة و البیئیة طویلة الأمد على مر الأجیال

 .أن تكون واضحة و یمكن تحقیقها ،أي ببساطة یستطیع المجتمع فهمـــــها و تقبلها -2

 .أن تكـــــون قابلــــــة للقیـــــــــــــــــــــــــــاس -3

 .یمكــــــن التـــــــــنبؤ بــــــها أو توقعــــــــــها -4

 .أن تكون حساسة عبر المكان أو داخل الجماعات-5

 .أن تكون مرجعیة أو ذات قیم حدیة متــــــــــاحة-6

 .أن توضح ما إذا كانت المتغیرات قابلة للقلب و یمكن التحــــــــــــكم فیها أم لا-7

 .جمعـــــــها و إستخدامـــها بسهولــــة یمكــــــن  -8

ینبغي تحدید الأسالیب المستخدمة في إعداد أي مؤشر بوضوح ،و أن یتم توصیفها  -9
 .بدقة،وأن تكون مقبولة إجتماعیا و علمیا ،و أن یكون من السهل إعادة إنتاجــــــــــــــــها

  بمعنى أنّ المؤشر یشیر إلى إتجاهات نموذجیة إذا استــــــخدم     : الحساسیة للزمن - 10       

  1.كـــل عام       

                                                           
  .167- 166.دوجلاس موسشیت،مرجع سابق،ص ص.د 1



 مد ل إلى التنمیة المس تدامة:  نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل أ ول               
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إذن فإذا كانت هذه هي معاییر إعداد المؤشرات ،فماهي هذه المؤشرات؟،هذا ما سنحاول      
 .الإجابة علیه من خلال الفرع الموالي

   تنمیة المستدامةمؤشرات قیاس ال:الفرع الثاني

تتحـدد جوانـب و أبعـاد التنمیـة المسـتدامة فـي ثلاثــة أبعـاد رئیسـیة كمـا سـبق و أشـیر إلیهــا و       
هــي الجوانــب الإقتصـــادیة و الإجتماعیــة و البیئیــة ،حیـــث یمكــن إدمــاج البعـــد التكنولــوجي ضـــمن 

سنة لتقلیل التلوث  خدمـةً البعد البیئي كون أنّ البعد التكنولوجي یعني إستخدام التكنولوجیات المح
للبعد البیئي،وعلى كلِّ لابد من التركیز على هذه الأبعاد  جمیعا بنفس المستوى و الأهمیة ،و لما 
كانت أدوات قیاس التنمیـة سـواء المؤشـرات أو المعـاملات تشـتق مـن أهـداف عملیـة التنمیـة نفسـها 

ن فتـرة زمنیـة لأخـرى ومـن منطقـة فإنّ هذه المؤشرات و المعـاملات تختلـف فـي عـددها و نوعهـا مـ
إلــــى أخــــرى نظــــرا لإخــــتلاف و تعــــدد أهــــداف التنمیــــة و إخــــتلاف الأولویــــات و الخبــــرة المتاحــــة و 

  .البیانات المتوفرة 

و هنــا تجــدر الإشــارة إلــى أنّ مؤشــرات قیــاس التنمیــة المســتدامة تختلــف عــن مؤشــرات التنمیــة     
طـرأ علـى جانـب معـین مـن جوانـب عملیـة التنمیـة علـى فهذه الأخیرة تقـیس التغیـر الـذي  التقلیدیة،

أســاس أنّ هــذه التغیــرات مســتقلة و لــیس لهــا علاقــة بجوانــب التنمیــة الأخــرى أمّــا مؤشــرات التنمیــة 
المستدامة فإنها تعكس حقیقة أنّ الجوانب الإقتصادیة و الإجتماعیة و البیئیة هي جوانب مترابطة 

ــه یــنعكس بصــورة أو بــأخرى علــى و متكاملــة و متداخلــة ،و أي تغیــر یطــر  أ علــى جانــب منهــا فإنّ
  .باقي الجوانب 

یأتي وضع وإستخدام مؤشرات التنمیة المستدامة ردا على هاجس كبیر، هو الحرص  كما    
على أن تكون القرارات المتعلقة بالتنمیة المستدامة مرتكزة على معلومات صحیحة،وناجعة، 

  .المناسبةوملائمة ، ومتاحة في اللحظة 

إنّ المؤشرات المعتادة مثل الناتج المحلي الإجمالي وقیاس التیارات المختلفة للموارد أو      
التلوث لا تعكس دائما مفهوم الإستدامة، والتفاعلات بین مختلف ثوابت البیئة، والسكان، 

  .والمجتمع، والتنمیة، لیست مطورة ومطبقة بما فیه الكفایة

مؤشــــرات للتنمیــــة المســــتدامة أصــــبح ضــــرورة مــــن أجــــل أن تشــــكل هــــذه لــــذلك، فــــإنّ وضــــع      
المؤشــرات قاعــدة ذات فائــدة لإدارة جمیــع جوانــب التنمیــة المســتدامة، إنّ هــذه المؤشــرات تســهم فــي 
تحویــل المعلومــات المتاحــة إلــى صــیغ أكثــر قابلیــة للإســتخدام بهــدف إتخــاذ القــرار وموجهــة نحــو 
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42 
 

قییمـات العلمیـة والإجتماعیـة والإقتصـادیة إلـى معلومـات قابلـة جماعات المستفیدین، أي تحویل الت
  1.للإستخدام في التخطیط والإعلام

إلـــى جانـــب أنّ هـــذه المؤشـــرات تـــمّ  تطویرهـــا لمتابعـــة التقـــدم الحاصـــل و تقیـــیم فاعلیـــة و أثـــر     
  :السیاسات التنمویة ،و منه فعملیة إعدادها تمر بالمراحل التالیة

 :ى و تشمل الخطوات التالیةالمرحلة الأول: أولا

 .تحدید الجهات ذات العلاقة بعملیة التنمیة المستدامة بشقـــــــــــیها الحكومي و الخاص -1

تحدیـــد دور كـــل جهـــة فـــي عملیـــة التنمیـــة و الأهـــداف التـــي تســـعى لتحقیقهـــا فـــي ظـــل  -2
 .الأولویات الوطنیة

 . ه الجهـــــاتوضع آلیة لتحقیق التنسیق و التكامــل بین أدوار هذ -3

 .تحدید المؤشرات التي تستخدمها هذه الجهات في تقییم إنجازاتها -4

  :المرحلة الثانیة و تتكون من الخطوات التالیة: ثانیا     

 .    الإقلیم والوضع الحالي لهذه المؤشــــرات تحدید المؤشرات المستخدمة في الدولة أو - 1       

هـــذه المؤشـــرات مـــع قائمـــة المؤشـــرات التـــي أعـــدتها الأمـــم المتحـــدة    انســـجامبیـــان مـــدى  -2  
 .لقیاس التنمیة المستدامة 

 .تحدید الجهــات التي تستخدم هذه المؤشــــــــــــــرات -3  

 2.هداف التي من أجلها تستخدم هذه المؤشراتتحدید الأ -4  

رها قسم التنمیة المستدامة التابع لـدائرة  الشـؤون و سنتناول فیما یلي قائمة المؤشرات التي طوّ 
  ).01(الإقتصادیة و الإجتماعیة للأمم المتحدة ، كما یوضحها الجدول رقم

  

  

                                                           
 .255-254.عثمان محمد غنیم،ماجدة أبو زنط،مرجع سابق،ص ص.د ) 1
  
  . 256.ص عثمان محمد غنیم،ماجدة أبو زنط،مرجع سابق،.د 2
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  ):01(الجدول رقم 
  مؤشرات التنمیة المستدامة التي طورتها هیئة الأمم المتحدة 

  نوع المؤشر  المؤشر  التسلسل
  إجتماعي  نسبة السكان دون خط الفقر  01
  إجتماعي  معامل جیني لتوازن الدخل  02
  إجتماعي  معدل البطالة  03
  إجتماعي  نسبة معدل أجور الإناث إلى معدل أجور الذكور  04
  إجتماعي  مستوى التغذیة للأطفال  05
  إجتماعي  معدل الخصوبة  06
  إجتماعي  العمر المتوقع عند المیلاد  07
  إجتماعي  السكان المخدومون بالصرف الصحي  08
  إجتماعي  السكان المخدومون بمیاه الشرب  09
  إجتماعي  الأطفال المحصنون ضد الأمراض  10
  إجتماعي  الأطفال في مرحلة التعلیم الأساسي  11
  إجتماعي  الشباب في مرحلة التعلیم الثانوي  12
  إجتماعي  معدل الأمیة  13
  إجتماعي  للفرد 2مساحة المسكن م  14
  إجتماعي  من السكان 100.000عدد الجرائم لكل   15
  إجتماعي  معدل النمو السكاني  16
  إجتماعي  سكان الحضر في التجمعات الرسمیة و غیر الرسمیة  17
  بیئي  انبعاث غازات البیوت البلاستیكیة  18
  بیئي  درجة تآكل طبقة الأوزون  19
  بیئي  درجة تركز الملوثات في المناطق الحضریة  20
  بیئي  الدائمةمساحة الأراضي الزراعیة   21
  بیئي  إستعمال المخصبات  22
  بیئي   إستعمال المبیدات الزراعیة  23
  بیئي  نسبة مساحة الغابات إلى المساحة الكلیة  24
  بیئي  كثافة استغلال أخشاب الغابات  25
  بیئي  مساحة الأراضي المتصحرة  26
  بیئي  نسبة السكان المقیمون في المناطق الساحلیة  27
  بیئي  الصید حسب النوعمعدلات   28
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  بیئي  معدلات تراجع مستوى المیاه الجوفیة  29
  بیئي  نسبة مساحة المحمیات الطبیعیة من المساحة الكلیة  30
  بیئي  أنواع النّباتات و الحیوانات المنقرضة  31
  إقتصادي  نصیب الفرد من الدخل  32
  إقتصادي  نسبة الإستثمار من الناتج الإجمالي  33
  إقتصادي  التجاريالمیزان   34
  إقتصادي  نسبة الدیون من الناتج الإجمالي  35
  إقتصادي  كثافة استخدام المواد و المعادن  36
  إقتصادي  نسبة المساعدات الخارجیة من الناتج الإجمالي  37
  إقتصادي  نسبة استهلاك الطاقة السنوي للفرد  38
  إقتصادي  نسبة استهلاك الطاقة من المصادر المتعددة  39
  إقتصادي  كثافة استغلال و استهلاك الطاقة  40
  إقتصادي  كمیة النفایات الصناعیة و المنزلیة  41
  إقتصادي  كمیات النفایات الخطرة  42
  إقتصادي  إدارة النفایات المشعة  43
  إقتصادي  تدویر النفایات  44
  إقتصادي  المساحة المقطوعة للفرد بواسطة النقل  45
  مؤسسي  للتنمیة المستدامةالإستراتیجیة الوطنیة   46
  مؤسسي  تطبیق المعاهدات الدولیة الخاصة بالاستدامة  47
  مؤسسي  نسبة عدد المشتركین بشبكة الأنترنت إلى مجموع السكان  48
  مؤسسي  فرد 100عدد خطوط الهاتف لكل   49
  مؤسسي  نسبة الإنفاق على البحث العلمي  50
  مؤسسي  الأخطار الطبیعیةالخسائر البشریة و الإقتصادیة نتیجة   51

فلسفتها وأسالیب تخطیطها و "التنمیة المستدیمةماجدة أبو زنط ،و  غنیمعثمان محمد :المصدر
  . 272-270.ص2007،دارصفاء للنشر والتوزیع،عمان ، "أدوات قیاسها

إنّ الغایة من برنامج عمل لجنة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة هي بالخصوص التوصل        
م، إلى قائمة بمؤشرات للتنمیة المستدامة مكیفة على المستوى الوطني، 2001حدود عام  في

وتتسم بالمرونة الكافیة بحیث یمكن قیاسها وإستخدامها في بلدان ذات مستویات تنمویة مختلفة 
ومتناسقة على نحو یمكن من إجراء المقارنات ووضع هذه المؤشرات تحت تصرف صانعي 

  ى الوطنيالقرار على المستو 
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هذه المؤشرات مجمعة في أربع فئات كبیرة هي إقتصادیة، وإجتماعیة، وبیئیة، ومؤسسیة، وقد     
طُلب من البلدان أن تختار من بین هذه المؤشرات تلك التي تتوافق مع أولویاتها الوطنیة، 

  .وأهدافها وغایاتها

حیث طُلب من بعض البلدان من جمیع أقالیم العالم أن تختبرهذه المؤشرات التي بلورتها       
  .لجنة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة، قصد تحلیل إنطباقها على أوضاعها

وبالنسبة لمنطقة أفریقیا، فقد وقع الإختیار على جنوب أفریقیا، وغانا، وكینیا، والمغرب،     
  . لتمرینوتونس لهذا ا

فقد تمّ الإحتفاظ بجمیع مؤشرات :فنجد أنّه بالنسبة للتجربة التونسیة  ففي مجال الصحة مثلا   
و بالنسبة لتخطیط ،الأمم المتحدة، ومع ذلك، إقترح إضافة مؤشر إمكانیة الحصول على العلاج

المتوسطة  فقد اقترح عدد السكان لكل غرفة لیحل محل  المساحة:المدن والمستوطنات البشریة 
   1.القابلة للسكن لكل شخص

هو مؤشر  ،فمثلا مؤشر الفقر)- 01- جدول رقم(ولنشرح الآن بعض المؤشرات السابقة الذكر   
من  نسبة مئویة(حیاة طویلة وصحیة  :البلدان النامیة وهي مركب یشمل ثلاثة أبعاد بالنظر إلى

 نسبة مئویة من(لاقتصادیة ، وتوافر الوسائل ا)الأشخاص الذین لا یبلغون سن الأربعین
،أمّا بالنسبة لمؤشر نصیب الفرد ) والمیاه الأشخاص الذین لا یمكنهم الإنتفاع بالخدمات الصحیة

الإجمالي فانّه یعد مؤشر من مؤشرات القوة الدافعة للنمو الإقتصادي حیث  من الناتج المحلي
 لمستدامة قیاسا كاملا فإنّه یمثلالإنتاج الكلي وحجمه ومع أنّه لا یقیس التنمیة ا یقیس مستوى

عنصرا هاما من عناصر نوعیة الحیاة،وأخیرا لنأخذ مثالا على المؤشرات المؤسسیة و لیكن  
یعد أهم مقیاس لدرجة تطور الإتصالات السلكیة : نسمة 100 خطوط الهاتف الرئیسیة لكل

نسمة،و الذي یقیس مدى  100واللاسلكیة في أيّ بلد،وهناك أیضا مؤشر إستخدام الأنترنت لكل 
  .مشاركة الدول عصر المعلومات

                                                           
، المركز الإنمائي دون وضع واستخدام المؤشرات القابلة للتطبیق فیما یتعلق بالأمن الغذائي والتنمیة المستدامة 1

الاجتماع السادس عشر للجنة الخبراء الحكومیة الدولیة، الاجتماع السادس عشر للجنة الخبراء ، الإقلیمي لشمال أفریقیا
  : 2001مارس / آذار 16-13الحكومیة الدولیة طنجة، المغرب

                   http://www.uneca-na.org/arabe/un/documents AR(8).doc -20/10/2012  
20:00             

  

http://www.uneca-na.org/arabe/un/documents
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یمكن إستخدام المؤشرات كأدلة إرشادیة جیّدة لكل من الحالة الراهنة و أنشطة الماضي،و      
مع ذلك لا تستخدم كوسیلة لتحسین تصرفات المستقبل لتصبح أكثر قدرة على صیانة البیئة،إذن 

 .ول الإجابة علیه في الفرع المواليماهو الحل  في هذه الحالة؟،هذا ما سنحا
   تساؤلات حول التنمیة المستدامة:الفرع الثالث 

لقـــــد قـــــام فریـــــق تـــــابع لـــــوزارة الطاقـــــة الأمریكیـــــة بإعـــــداد مجموعـــــة مـــــن الأســـــئلة التمهیدیـــــة        
لإســتخدامها فــي تقــویم التصــرفات المســتقبلیة الخاصــة بصــیانة البیئــة فــي إطــار خطــة إســتراتیجیة 

  .الوزارة تقوم بها 

و قد كان الغرض من هذا الإستبیان هو تمكین أيّ مستخدم من تحقیق مستوى مناسب من     
حمایة البیئة إستنادا إلى قیمه و قیم المنظمة ،و نتیجة لذلك لاتوجد إجابات صحیحة ،بل 
یستطیع المستخدمون بالأحرى إستكشاف مدى الخیارات المتاحة ،ونقدم فیما یلي التساؤلات 

تعني سیاسة أوبرنامج أو ) p3( 3اصة بمستقبل التنمیة المستدامة ،و یلاحظ أنّ العلامة بـــيالخ
  .مشروع

 .تدفق و نفاد مصادر الطاقة المتصلة بها) 1(السؤال رقم: أولا

 ؟) p3(ماهي مصادر الطاقة و منافذ إستهلاكها الخاصة ب -1

 ماهي نوعیة مصادر الطاقة؟ -2

 مصادر الطاقة أم المصادر المتدفقة منها؟هل یستخدم مخزون  -3

  .معدلات التغیر) 2(السؤال رقم: ثانیا

 ؟) p3(هل یتوازن معدل خلق مورد للطاقة مع معدل التدمیر الخاص ب -1

  .المیل إلى القابلیة للتدویر) 3(السؤال رقم : ثالثا

  مدخلات مواد تمّ تدویرها ،و هل یخرج منها    )  p3(هل تقبل البنیة الأساسیة لنظام  - 1     

 1مخرجات قابلة للتدویر؟      

 .زمن إستجابة النظم) 4(السؤال رقم: رابعا

 ماهي الفترة الزمنیة اللاّزمة لحدوث الآثار؟  -1
                                                           

  .175.دوجلاس موسشیت،مرجع سابق،ص ص.د 1
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  .النطاق الجغرافي للتأثیر) 5(السؤال رقم:خامسا

 ؟) p3(على أيّ مستوى جغرافي یظهر تأثیر ال -1

  .إستخدام الموارد المتجددة) 6(السؤال رقم: اسادس

 ماهي الموارد المتجددة و غیر المتجددة التي ستستخدم؟ -1

هل یمكن أن یوفر مورد متجدد أو التكنولوجیا الأكثـر كفـاءة فـي إسـتخدام المـوارد الخدمـة  -2
 نفسها؟

  .المساواة) 7(السؤال رقم: سابعا 

 الحیاة و الرفاهیة البشریة؟)  p3(هل یدعم -1

 هل یحقق منفعة إضافیة للمجتمــــــــــــــع؟-2

  .إتخاذ القرار ) 8(السؤال رقم : ثامنا

حــوافز أو عقبــات أمــام تشــجیع صــانعي القــرار الفــردي لإدراج التــأثیرات )  p3(هــل یخلــق -1
 البیئیة ضمن قراراتهم الخاصة بالطاقة ؟

  .النتائج ) 9(السؤال رقم: تاسعا

 ما هو المستوى الذي قد یشهد أكبر قـــدر من المكــــــــــــاسب؟ -1

 ما هو المستوى الذي قد یعاني من أكبر قدر من الآثار السلبیة ؟ -2

  .التنــــوع) 10(السؤال رقم :عاشرا

 1في التنوع سواء التنوع الثقافي أو البیولوجي؟)  p3(هل یسهم ال-1

 .الآثار الإجتماعیة ) 11( السؤال رقم: حادي عشر

الثقافــة البشــریة ،بمــا فــي ذلــك الثقافــة الدینیــة و العرقیــة و غیرهــا مــن )  p3(هــل یــدعم ال-1
 القیم الأخرى؟

  .الآثار الإقتصادیة ) 12(السؤال رقم : ثاني عشر
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 ،فما هي الآثار الإقتصادیة؟)  p3(إذا كان من المتوقع ظهور أضرار بیئیة للـ -1

  ). 13(سؤال رقمال: ثالث عشر

متوافــق أساســا مــع البیولوجیــا البشــریة و الطبیعیــة ،أو هــل ســیكون لــه بــأيّ )  p3(هــل ال -1
شكل من الأشكال آثار غیر صحیة على حیاة الإنسان و الحیوان و النّبات و الوظـائف التـي 

 یؤدونها؟

  .التعلیم المؤسسي) 14(السؤال رقم : رابع عشر

و الــتعلم ممــا تــمّ إنجــازه ،و نقــل هــذه المعرفــة التعلیمیــة إلــى  الإســتفادة)  p3(هــل یتــیح ال-1
 آخرین؟

  .المعلومـــــات ) 15(السؤال رقم: خامس عشر

ما هي نوعیة المعلومات التي یتم نقلها من أجل عملیة صـنع القـرار و تغییـر الإتجاهـات  -1
 1إتجاه إستخدام الموارد و الكفاءة و التنمیة المستدامة؟

  

  مبادئ و سمات ومستویات التنمیة المستدامة:الثالث المبحث 

للتنمیة المستدامة مجموعة من المبادئ وكذا عدة مستویات بالاضافة الى ذلك لها عدة 
  .سمات ایضا سنحاول في المطالب الموالیة توضیح ذلك 

  مبادئ التنمیة المستدامة:المطلب الاول 

مات العقیدة البیئیة والتي تبلورت مع بدایة القرن للتنمیة المستدامة عشرة مبادئ أساسیة وهي مقو 
  :الواحد والعشرین وتبناها البنك العالمي للإنشاء والتعمیر وهذه المبادى هي 

  تحدید الأولویات   :المبدأ الأول 
لقد ادت المشكلات البیئیة وندرة الموارد المالیة إلى ضرورة وضع الاولویات وتنفیذ إجراءات العلاج 

وهذة الخطة قائمة على التحلیل التقني للأثار الصحیة الإنتاجیة والایكولوجیة لمشكلات .  على مراحل
  .البیئة

  الاستفادة من كل دولار :المبدأ الثاني 
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كانت معظم السیاسات البیئیة بما فیها السیاسات الناجحة مكلفة بدون مبرر ، وبدأ التاكید على فعالیة 
وهو یتطلب منهجا متعدد الفروع ،  1نجازات كثیرة بموارد محدودة ،التكلفة ، التأكید یسمح بتحقیق ا

ویناشد المختصین والاقتصادیین في مجال البیئة بالعمل سویا على تحخدید السبل الأقل تكلفة قصد 
  .التصدي للمشكلات البیئیة 

  اغتنام فرص تحقیق الربح لكل  الاطراف   :المبدأ الثالث 
البیئة تتضمن تكالیف ومنافع ، والبعض الاخر یمكن تحقیقه بعض المكاسب في مجال حمایة 

كمنتجات فرعیة لسیاسات صممت لتحسین الكفاءة والحد من الفقر ، ونظرا لخفض الموارد التي 
  .تكرسها لحل المشكلات البیئیة ، منها خفض الدعم على استخدام الموارد الطبیعیة 

  .ن ممكنااستخدام ادوات السوق حیث یكو :  المبدأ الرابع
إن الحوافز القائمة على السوق والتي تهدف الى خفض الاضرار الضریبیة هي الافضل من حیث 

المبدأ والتطبیق، فعلى سبیل المثال تقوم الدول النامیة كالجزائر بفرض رسوم الانبعاث وتدفق النفایات 
  .، كرسوم قائمة على قواعد السوق بالنسبة لعملیات الاستخراج 

  .الاقتصاد في استخدام القدرات الاداریة والتنظیمیة :  مسالمبدأ الخا
ضرورة العمل على تنفیذ سیاسات أكثر تنظیما وقدرة مثل فرض ضرائب على الوقود أو قیود الاستیراد 

لانواع معینة من المبیدات الحشریة وادخال مبدأ الحوافز على المؤسسات الصناعیة التي تسعى الى 
یئیة  وفي هدا الاطار اعتمدت الجزائر نظاما لتقییم الأداء البیئي بالاضافة التقلیل من الأخطار الب

  .الى الحملات الرامیة الى تحسیس الرأي العام ونشر الوعي 
  .العمل مع القطاع الخاص :المبدأ السادس

یجب على الدولة التعامل بجدیة وموضوعیة مع القطاع الخاص الذي یعتبر عنصرا هاما في        
یة الاستثماریة والتنمویة ، وذلك من خلال تشجیع الاصطلاحات البیئیة للمؤسسات وعتماد العمل

 organization ofاختصار لاسم المنظمة الدولیة للموصفات وهي      (  isoأنظمة الایزو 
standardization international   وهو مقر هذه المنظمة في جنییف حیث انها تضم أكثر من

تهتم هذه المنظمة بتوحید المواصفات والمقاییس التي یتم اعتمادها في مختلف أنحاء مائة دولة ، و 
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العالم وفي شتى أصناف الصناعة والتجارة والخدمات باستثناء المواصفات التي تتعلق باالالكترونات 
لتي ا. 1لسلسلة المواصفات التي تهتم بالشؤون البیئیة وادارتها  14001ویرمز بالرقم ). والكهرباء 

كما یجب توجیه التموین الخاص لأنشطة . تشهد بأن المؤسسات لدیها أنظمة سلیمة للادارة البیئیة
                    . تحسین البیئة وحمایتها، مثل مرافق معالجة النفایات وتحسین كفاءة الطاقة

، تكون فرص النجاح  عند مواجهة المشكلة البیئیة لبلد ما،الاشراك الكامل للمواطنین  :المبدأ السابع
قویة لدرجة كبیرة اذا شارك المواطنون المحلیون ، لان هذه المشاركة ضروریة نظرا لقدرتهم في 

المستوى المحلي على تحدید الاولویات ومعرفة الحلول الممكنة والمناسبة لمواجهة المشكلات المحلیة 
بیئة ، ومشاركتهم سوف تساعد على كما ان اعضا المجتمعات المحلیة یعملون غالبا على مشاریع ال. 

  .      بناء قواعد الجماهیریة تؤید التغییر 

  .توظیف الشراكة التي تحقق نجاحا :المبدأ الثامن 

یجب على الحكومة الاعتماد على الارتباطات الثلاثیة التي تشمل الحكومة، القطاع الخاص، 
  .هة بعض المشكلات البیئیةوذلك لتبني تدابیر جماعیة لمواج. منظمات المجتمع المدني

  .تحسین الأداء الاداري المبني على الكفاءة والفعالیة :المبدا التاسع 

وذلك من خلال امكانیة المدراء البارعیین في انجاز تحسشینات كبیرة في البیئة بأقل التكالیف ، 
ین بفضل تحس  80الى  60فمثلا أصحاب المصانع یستطیعون خفض نسبة الثلوث والغبار من 

وفي الجزائر أدت مساعدات الفنیة الى تحسین أدء مصانع الصلب من . التنظیف من الداخل 
  .أسوأ الى أفضل أنواع الأداء التي تمارس في العالم النامي 

  ادماج البیئة منذ البدایة   :المبدأ العاشر

، وتسعى معظم في اطار حمایة البیئة ، فان الوقایة تكون أرخص كثیرا وأكثر فعالیة من العلاج 
البلدان الان الى تقییم تخفیض الضرر المحتمل من الاستثمارات الجدیدة في البنیة التحتیة ، 
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وباتت تضع في الحسبان التكالیف والمنافع البیئیة عند تصمیم استراتیجیتها ، كما أنها  من البیئة 
  1 .اریةعنصرا فعالا في اطار السیاسة الاقتصادیة والمالیة والاجتماعیة والتج

السیاسات  إطارالجوانب البیئیة في  إدماجمن خلال هذه المبادئ العشرة تنضج لنا ضرورة 
هذه  إطارالتنمویة ، كما یجب اعتماد المقاربة الشاملة من طرف المؤسسات ، لأنه في 

المؤسسات المفهوم الضیق للبیئة ، وهي التي أصبحت بفعل ذلك مكونا  تتجاوزالمقاربة 
نمو المؤسسات ، وهذه الأخیرة أصبحت طرفا في مسعى طوعي لحمایة  إستراتیجیةأساسیا 

  .2البیئیة الإدارةوهنا صار التصمیم الایكولوجي مكونا من مكونات . البیئة

  سمات التنمیة المستدامة: المطلب الثاني 

  :هناك أربعة سمات أساسیة للتنمیة المستدامة وهي 

عن التنمیة في كونها أشد تداخلا وأكثر تعقیدا ، خاصة فیما إن التنمیة المستدامة تختلف * 
  .هو اجتماعي في التنمیة  یتعلق بما هو طبیعي وما

جات الطبقات الأكثر فقرا ، أي أن التنمیة التنمیة المستدامة تتوجه أساسا  لتلبیة  احتیا* 
  .المستدامة تسعى للحد من الفقر العالمي

لى تطور الجوانب الثقافیة والإبقاء على الحضارة الخاصة إن التنمیة المستدامة تحرض ع* 
  .بكل مجتمع 

إن عناصر التنمیة المستدامة لایمكن الفصل بینها ، وذلك لشدة تداخل الأبعاد والعناصر * 
  .الكمیة والنوعیة لها

فالتنمیة المستدامة إذن تسعى إلى تحقیق التوازن بین النظام البیئي والنظامي الاقتصادي 
والاجتماعي ، وتساهم في تحقیق أقصى قدر من النمو في كل نظام ، دون أن یؤثر النمو 

 . 3في أي نظام على الانظمة الأخرى تأثیرا سلبیا

  

                                                           
  .120، 119:ص ، مرجع سابق، الملتقى الوطني الخامس  حول اقتصاد البیئة والتنمیة المستدامة  1
  .120:ص ، مرجع سایق،الملتقى الوطني الخامس  حول اقتصاد البیئة والتنمیة المستدامة  2
مصر ، مطبعة الاشعاع الفنیة ،  والمالیة لتلوث البیئة ووسائل الحمایة منهاالاثارالاقتصادیة ،محمد صالح الشیخ  3
  .94: ص، 2002،
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  مستویات التنمیة المستدامة:المطلب الثالث 

یمكن تقسیم الاستدامة الى ثلاثة مستویات ضعیفة ، منطیقیة ، قویة اعتماداٌ على الدرجة التي 
تلتزم بها في التعامل مع الحفاظ على رأس المال بكل أنواعه وفیما یلي شرح لكل مستوى من تلك 

  المستویات  الثلاثة

  :الاستدامة الضعیفة   -أ 

تتمثل في الحفاظ على رأس المال الكلي عند مستواه الأصلي دون الأخذ في الاعتبار التغیرا ت 
، وبالتالي فإن ) ، الاجتماعیة ، من صنع الانسان الطبیعة ، البشریة (في مكونات رأس المال 

الاستدامة  الضغیفة تقوم على افتراض ان هذه الانماط من رأس المال  تعد بدائل لبعضها 
  .البعض ، على الاقل بالنسبة لمستویات الانشطة الاقتصادیة الحالیة والموارد المتاحة 

  :الاستدامة المنطیقیة  –ب 

ستدامة ، بالإضافة إلى الحفاظ على رأس المال الكلي عند مستواه یتطلب هذا النمط من الا
الاصلي الاهتمام بكل مكون من مكونات رأس المال من طبیعة وبشریة واجتماعیة ومن صنع 

فمثلا یمكن استهلاك البترول طالما تستخدم الحصیلة في الاستثمار في مكون اخر . الانسان 
ب العمل على تحدید المستویات الحرجة لكل مكون من ، كذلك یج) مثلا س المال البشريرأ(

  .مكونات رأس المال، والتي یمكن أن یؤدي تعدیها إلى ظهور مشكلة عدم القدرة على الإحلال 

  :الاستدامة القویة  –ج 

تتمثل في الحفاظ على المكونات المختلفة لرأس المال في مستواها الأصلي كل على حده ، ووفقا 
مكونات رأس المال تعد مكملة لبعضها البعض ولیست بدائل ، فعلى سبیل  لهذا المفهوم فإن

المثال ، فإن حصیلة بیع البترول لابد وأن تستثمر في مجالات الطاقة وتطویرها والحصول على 
إنتاج مستدیم للطاقة ، وإذا بدلنا جهدا في المقابل لتثبیت مستوى احتیاطي  الرأس مال الكلي ، 

  .1ل القادمة القدرة ذاتها في إنتاج الخیرات والخدمات ، أي انتاج الرفاهیة حینئذ ننقل للأجیا
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  :خلاصة الفصل 

نخلص ممّـا سـبق أنّـه مـن أجـل تقـویم مـدى إسـتمراریة نشـاطات الماضـي أو تنفیـذها بشـكل    
متواصـــــل یســـــتلزم إســـــتحداث مؤشـــــرات أو مقـــــاییس لقیـــــاس الآثـــــار التـــــي قـــــد تكـــــون مرتبطـــــة 
بـــــالإجراءات المســـــتدیمة لحمایـــــة البیئـــــة ،ونظـــــرا لأنّ الـــــنظم البشـــــریة و الطبیعیـــــة هـــــي نظمـــــا 

  .أنّه من الصعب التنبؤ بما قد یحدث  تكیفیة،معقدة و متحركة نجد

و عموما فقد توصلنا أنّ مفهوم التنمیة المستدامة برز أول مابرز خلال مؤتمر ستوكهولم     
م، و أنّها تنمیة تعمل على تلبیة إحتیاجات أجیال الحاضر دون الحد من  1972عام  

لواعیة للمصادر المتاحة و قدرات أجیال المستقبل على تلبیة حاجاتها،أیضا تتضمن الإدارة ا
القدرات البیئیة مع الأخذ بسیاسات التوقعات و الوقایة الأكثر فعالیة إقتصادیا في تحقیق 

و لها خصائص معینة و أهداف تعمل على تحقیقها على خلاف  التنمیة الملائمة للبیئة،
أیضا فهي قابلة  المفهوم، رة عن هذاــــــ ــــّالتنمیة التقلیدیة  كما أنّ لها أبعادا مرتبطة و معب

  . للقیاس
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  : تمهید

المال الذكي تمثل أهم قضایا القرن  رأسباتت قضیة تنمیة الموارد البشریة وتعظیم   
الحادي والعشرین بصفتها اهم الاستثمارات، فالمؤسسات على اختلاف انواعها واحجامها تحتاج 
الى موارد بشریة مدربة ومؤهلة لتنفیذ كافة نشاطاتها وعملیاتها لأن المورد البشري هو الدعامة 

عوامل مساعدة، فالانسان هو الذي یفكر الرئیسیة لنجاح المؤسسات، وما الموارد  الأخرى إلا 
وینظم ویخطط ویراقب وهو بما یملكه من قدرات ومهارات العنصر الحاسم في رفع الكفاءة 

  .الانتاجیة للمؤسسات 
  

  مفهوم تنمیة الموارد البشریة : المبحث الأول
لادارة في الثمانین عام الماضیة ساد مدخلین أساسیین في مجال إدارة الافراد وهما مدخل ا

  .1العلمیة ومدخل العلاقات الانسانیة واللذان حل محلهما الیوم مدخل الموارد البشریة

  :مفهوم المورد البشري وتنمیة الموارد البشریة وأهمیتها : المطلب الاول
  :مفهوم المورد البشري: الفرع الاول 

میة، تعبر الموارد البشریة عن الثروة الاساسیة في أي منظمة انتاجیة او خد 
وهي عنصر الانتاج الرئیسي والذي تطغى اهمیته على ما سواه من عناصر الانتاج، وتضم 
الموارد البشریة كل العاملین في المنظمة من مختلف النوعیات والجنسیات، ومهما اختلفت 
وتنوعت مستویات المهارة وانواع الاعمال التى یقومون بها، أي انها تشمل كل من هیئة الادارة 

  2 .ملین في مجالات الانتاج ومجال الخدمات والمهن المساعدةوالعا
فالموارد البشریة الفاعلة لأي دولة او منظمة هي تلك المجموعات من الافراد القادیرن على أداء 
العمل والراغبین في هذا الأداء بشكل جاد وملتزم لأنهم راسمال عقلي اي لهم عقولا قادرة على 

  .لمؤثر في تعزیز اداء وموارد المنظمةالتعلم والنمو والاسهام ا
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" أن الموارد البشریة لا قیمة لها لولا ذكاء الانسان وقدرته على الابداع"وكما یقول فریدریكو مایور 
ولهذا تعتبر المنظمة نظام بشري یتكون من عدد من الافراد یعملون تحت ادارة واحدة لتحقیق 

 1.اهداف مشتركة
1  

  :القریبة من مفهوم الموارد البشریة ومن بینهاهناك بعض المفاهیم 

هـــو ذلـــك الجـــزء مــــن الســـكان الـــذي یمكنـــه المســـاهمة فـــي النشــــاط  :القـــوى البشـــریة.  1. أ - 
الاقتصـــــادي مـــــا عـــــدا الأطفـــــال، أصـــــحاب المعاشـــــات و مـــــن فـــــي حكمهـــــم ، العجـــــزة بســـــبب 

 ...المرض
  .للعمل و یزاولون العملو هم الأفراد البالغین للسن القانوني : القوى العاملة.  2.أ - 
و هـــم الأفـــراد القـــادرین علـــى العمـــل و الـــراغبین فیـــه، و البـــاحثین عنـــه، ولا : العـــاطلون. 3.أ - 

  .یجدون فرصة عمل
طـلاب : هم القادرون على العمل ، ولا یبحثون عنـه مثـل : الأفراد خارج القوى العاملة . 4.أ - 

  2.زاهدون عن العملالجامعات و الثانویات، و ربات البیوت، المسجونون، ال

  .3:تتمیز الموارد البشریة عن غیرها من الموارد المادیة والمعنویة بالسمات التالیة - 
  .الموارد البشریة تفكر وتعقل وتتمثل ما یتاح لها من معلومات فهي قادرة على الاختیار  -1
قادرة الموارد البشریة لها احاسیس ومشاعر وانفعالات ومن ثم لها اتجاهات ومیول فهي  -2

 .على التحزب 
 .الموارد البشریة لها قدرات ومهارات ومن ثم فهي قادرة على العطاء  -3
یسهم في الانتاج وله ارادة تتحكم فیه كما  أنالموارد البشریة عنصر انتاجي یستطیع  -4

 .وكیفا
اضافة الى ان الموارد البشریة تتمیز عن غیرها لكونها تتحكم في كمیة وجودة الانتاج،  -5

ورد الذي یستطیع ان یتحكم في كفاءة الموارد الاخرى ویحدد مدى استخدامها لانه الم
 ؟    الإنتاجفي  إسهامومن الذي یحدد مدى ما یستطیع من 

  
 

                                                           
  19:ص 1993، بیروت،الدار الجامعیة "ادارة الموارد البشریة"محمد سعید سلطان، 1
، الملتقى الدولي حول 100:ص ،مداخلة ماهیة التنمیة البشریة و الواقع في العالم العربي و النامي لعلي یكمش،. أ  2

  . 2004التنمیة البشریة و فرص الاندماج في اقتصاد المعرفة، جامعة ورقلة ، مارس 
   48- 47:علي السلمي ، مرجع سبق ذكره ص  3
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تقوم بها  التيالموجهة للنشاطات  الأداةهو المورد البشري، وبهذا یعتبر العنصر البشري 
 11.المنظمة

  البشریة وأهمیتهامفهوم تنمیة الموارد :الفرع الثاني 

تمثل الموارد البشریة موردا من اهم موارد المنظمة وأصلا من اهم الاصول التى تمتلكها، فلا 
یمكن تحقیق الاهداف بدون هذه الموارد، لان المنظمة بدون افراد ما هي الا مجموعة من 

ك من هم القادرین على صنع وخلق المنظمات، لذل فالأفرادالمباني والمعدات والآلات، 
  2 .الضروري الاهتمام بهذه الموارد والاستثمار في تنمیة مهاراتها

فالموارد البشریة الافضل لا تاتي صدفة ولا تتحقق لها الخصائص الایجابیة بالتمني، ولكن 
التخطیط السلیم والتنفیذ الدقیق لعناصر خطة تنمیة الموارد البشریة هما الضمان للوصول 

  .لانتاجیة والاستقرار والفعالیة في قوة العمل الى المستوى المرغوب من ا
ویقصد بتنمیة الموارد البشریة تلك العملیة المتكاملة المخططة موضوعیا والقائمة على 
معلومات صحیحة والهادفة الى ایجاد قوة عمل متناسبة مع متطلبات العمل في منظمات 

وامكانیاته، والقادرة على تطبیق محدودة والمتفهمة لظروف وقواعد واسالیب الاداء المطلوب 
  .3تلك القواعد والاسالیب والراغبة في أداء الاعمال باستخدام ما لدیها من قدرات ومهارات

زیادة عملیة المعرفة والمهارات والقدرات للقوى العاملة القادرة على "وتعرف أیضا على انها 
ضوء ما یجري من اختبارات العمل في جمیع المجالات والتى یتم انتقاؤها واختیارها في 

  4 .مختلفة بغیة رفع مستوى كفائتهم الانتاجیة لأقصى حد ممكن
  :أهمیة تنمیة الموارد البشریة 

تمثل تنمیة الموارد البشریة استثمارا للمؤسسة یظهر في شكل زیادة الانتاجیة الكلیة  - 
ضها الظروف وتحسینها ومن ثم الوصول الى معاییر الجودة ومواجهة التحدیات التى تفر 

  .التنافسیة 
ان تنمیة الموارد البشریة تساعد على خلق راسمال بشري مؤهل، ومن ثم فهي تزود  - 

 .المؤسسة بقدرات ممیزة تساعدها على التكیف مع التغیرات البیئیة المعقدة

                                                           
،عمان، المنظمة العربیة " استراتیجیة ربط المسار الوظیفي بالمسار التدریبي في تنمیة الموارد البشریة"زهیر الكاید، 1

  138:ص-1997مارس   4-2یدة في التنمیة البشریة والتدریب للتنمیة الاداریة ،ندوة افاق جد
  01:راویة محمد حسن ، مرجع سبق ذكره ،ص 2 
  216: سبق ذكره، ص علي السلمي، مرجع  3
تنمیة القدرات ، التدریب كاحد المقومات الاساسیة لتنمیة القدرات البشریة"بن زاهي منصور، الشایب محمد الساسي ،  4

 10 -9،كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة ،جامعة ورقلة "الاندماج في اقتصاد المعرفة والكفاءات البشریةالبشریة وفرص 
  179:، ص2004مارس 
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ان تنمیة الموارد البشریة تمكن المؤسسة من الفوز بمركز تنافسي متقدم في ظل النظام  - 
 .الجدیدالعالمي 

توظیف الطاقة الكامنة لدى العاملین واطلاق دوافعهم نحو الانجاز والتفوق وجعل  - 
 1. التكنولوجیا الجدیدة ركیزتهم الاساسیة 

  :قراءات في تنمیة الموارد البشریة 

  :الجوانب السلوكیة في تنمیة الموارد البشریة   - أ
مباشرا على قدرة العاملین بها  یتضح لنا ان نجاح المنظمة في تحقیق اهدافها یعتمد اعتمادا

في انجاز ما هو مطلوب منهم واحراز النتائج تبعا لذلك والتدریب یمثل احد وسائل المنظمة 
في تطویر وتنمیة القدرات العلمیة والفنیة والعملیة والسلوكیة لأفرادها بالشكل الذي یسهل نمو 

ق هذا المفهوم ولتحقیق اهداف وتطور المنظمة وتحقیق قدرتها التنافسیة، والتدریب في نطا
  2 :المنظمة یجب ان یراعي النقاط التالیة 

المنظمة مجتمع بشري وانساني یضم افراد یعملون لتحقیق اهداف محددة او معروفة  - 
ومن المعروف ان لكل فرد سلوكه وطباعه وتصرفاته وحاجاته ورغباته والتى تختلف من 

  .ارتكاز عند اعداد برامج التدریب فرد لأخر وهذا المفهوم یجب ان یكون نقطة 
التدریب قد یكون وسیلة لاكتشاف قیادات جدیدة تقود المنظمة بفاعلیة وایجابیة نحو  - 

تحقیق اهدافها فهو یمنح الفرد الفرصة للتعبیر عن نفسه والاشتراك في مناقشة وحوار 
 .سیاسات المنظمة المختلفة، فهو وسیلة لاكتشاف الطاقات النشطة والمبدعة 

التدریب وسیلة الادارة الى تطبیق مبدا الاتصالات ومن ثم خلق الترابط بین فریق العمل  - 
 .في كل المستویات ویتحقق جو من التعاون الایجابي 

التدریب وسیلة تعلیمیة وتربویة تؤدي الى تغییر سلوك الفرد من خلال الاهداف التى  - 
 .تسطرها المنظمة 

لبذل كل طاقاته اي ان التدریب محرك لدوافع التدریب وسیلة لتطویع وحث العامل  - 
 الانسان العامل 

  :الجوانب الاقتصادیة لتنمیة الموارد البشریة   -  ب
الجانب الذي یمكن رؤیته في تنمیة الموارد البشریة هو أن اعداد وتنفیذ برامج التدریب 
للعاملین یحتاج الى عناصر هي الوقت، الجهود، النفقات، العائد والتدریب من الوجهة 

                                                           
آلیات تطویر المیزة التنافسیة للمؤسسات الاقتصادیة الجزائریة في ظل تحریر التجارة "بن عبد الرحمن نصیرة،  1 

  74:ص 2006قتصادیة وعلوم التسییر  جامعة البلیدة، فیفري ، رسالة ماجستیر،كلیة العلوم الا"الخارجیة
  .214: ص 1976،الكویت، وكالة المطبوعات " قراءات تنمیة الموارد البشریة"منصور احمد منصور ، 2 
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الاقتصادیة البحتة یعتبر استثمار للانسان فهو العامل الذي یعتبر أغلى عناصر الانتاج 
فانه یتعین ان تحصل المنظمة على الحد الاقصى من عائد التدریب  واعقدها، ومن ثمة

  بتكالیف مناسبة) اهدافه(

  .القیام بدراسة وتحلیل للمنظمة ككل من اجل تحدید احتیاجاتها من التدریب  - 
 تحلیل ودراسة اجزاء المنظمة للتأكد من وجود التنسیق والتكامل المطلوب بین اقسامها ، - 

من ان كل في منصبه الموافق  والتأكدوفروعها خاصة في مجالات العمل الوظیفیة 
   .لتخصصه 

من  إهمالللعاملین من طرف رئیسهم المباشر، او وجود  إرشادمتابعة ما اذا كان هناك - 
العمال والمسؤولین مع تحلیل ودراسة لقدرات العامل الفنیة والعلمیة والسلوكیة للتاكد من ان 

  2 .1رات كافیة او غیر كافیة وهذا لتحقیق مستوى الاداء المطلوب هذه القد

  : عناصر تنمیة الموارد البشریة : المطلب الثاني 

  :یمكن فرز العناصر التالیة في عملیة تنمیة الموارد البشریة

 الاشــراف، التعیــین، اختیــار، ، الاســتقطاب توصــیف العمــل والافــراد تحلیــل الــنظم والعمــل ،
  ).الترفیع(تقییم الاداء ، التدریب،اعادة التاهیل،الترقیة  الحفز والتشجیع ، القیادة،

كل هذه العناصر تتداخل وتتكامل وتتفاعل بحیث لا یمكن فصلها والاكتفاء ببعضها 
  2.دون الآخر

  .التصور العام لتسلسل هذا العناصر یمكن عرضه على النحو التالي  - 
حدد امام الادارة المسؤولة مواصفات الفرد في ضوء معطیات خطة الموارد البشریة یت - 

 .المطلوب لاداء عمل محدد ) الافراد(
بحثا عن المصادر التى ) محلي وخارجي(الى سوق العمل  الإدارةبناء على ذلك تتجه  - 

وفي هذا الصدد تعتبر المنشأة ذاتها (یمكن ان یتوافر بها الافراد بالمواصفات المطلوبة 
ان یوجد في جانب منه بعض الافراد المناسبین لشغل جزءا من السوق الذي یمكن 

 ).الوظائف الشاغرة بها

                                                           
  . 216-215:ص 1976الكویت، وكالة المطبوعات  ،قراءات تنمیة الموارد البشریة"منصور احمد منصور، 1 

  . 217:ص ، مرجع سابق منصور،منصور احمد   2
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او (وتنتهي عملیة الاستقطاب بفرز مجموعات من الافراد الذین یبدون رغبتهم  - 
الذي توجد به وظائف شاغرة یرید (للعمل في القطاع الباحث عن عاملین ) استعدادهم

 )ملؤها 
اي المفاضلة بین المتقدمین لتحدید انسبهم (الاختیار ثم تبدأ العملیة الأصعب وهي  - 

ویركز الاختیار على جوانب مختلفة ) واكثرهم احتمالا للنجاح في اداء العمل المطلوب
التعلیم، الخبرة،المواصفات الشخصیة،التركیب النفسي، والاجتماعي للفرد، : في الفرد منها

 .الاهتمام في العمل، القدرات والمهارات 
الاساس (اء الاختیار الى افراد معینین یصیر تعیینهم اي اسناد مهام وظیفیة محددة لهم وبانته - 

، وهنا تجدر الاشارة الى ان عملیة التعیین یساء )ان تكون متناسبة مع مواصفاتهم ورغباتهم
فهمها عادة وتنحصر في استكمال الاوراق والمستندات الدالة على مؤهلات الفرد وبیاناته 

كن الاهم في معنى التعیین ان تسند الى الفرد المهام الوظیفیة التى كان اختیاره الشخصیة ول
 1 .من اجل القیام بها

وتستمر عملیة التنمیة من خلال الاشراف والتوجیه والارشاد الذي یحصل علیه الفرد من  - 
 في العمل والذي یعتبر بمثابة التدریب اثناء العمل تحت ملاحظة المشرف) رؤسائه(رئیسه 

،فالاشراف السلیم والقیادة الفعالة یجنبان الفرد كثیرا من مواطن الخطا والزلل وتتجهان به الى 
 .الآداء السلیم المحقق لغایات الفرد ومطالب العمل في آن واحد 

یواكب عملیة القیادة والاشراف عملیة الحفز والتشجیع اي استخدام الحوافز بكافة انواعها  - 
لایجابي من جانب الفرد وتشجیعه على مواصلته الاستمرار فیه، او للتاكد وتدعیم السلوك ا

 .لردعه عن السلوك السالب واقناعه بالعدول عنه والتحول الى ما یحقق مطالب العمل 
لا بد من ان ترتكز عناصر تنمیة الموارد البشریة على معلومات موضوعیة عن مستوى الاداء  - 

بالتالي یعتبر قیاس او تقییم الاداء احد عناصر الفعلي الذي یصل الیه الفرد في عملیه و 
التنمیة المهمة التى تكشف ایجابیات وسلبیات الفرد في عمله، وبالتالي تنیر الطریق امام 

 .اختیار وسائل العلاج المناسبة للسلبیات او الدعم والتاكید الموضوعي للایجابیات 
 :من الاغراض التالیةویاتي التدریب كحلقة مهمة في خطة التنمیة لیحقق ایا  - 
تصویب أو تعدیل أو تطویر مجمل معارف ومعلومات الفرد عن العمل واسالیبه  - 

ومجمل مهاراته وقدارته واسلوب اداء العمل، اضافة الى التركیب السلوكي له  ومتطلباته،
بالتعامل مع دوافعه واتجاهاته ومعتقداته وادراكه للعمل وظروفه ومجتمع العمل من 

 .ورؤساء ومرؤوسینزملاء 

                                                           
  .218-217: على السلمي، مرجع سبق ذكره،ص  1
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اي اكسابها مهارات او قدارت (وفي بعض الاحیان تكون تنمیة الموارد البشریة باعادة تاهیلها  - 
او معارف جدیدة ومختلفة تكون مطلوبة لنوع آخر من العمل اكثر تناسبا مع الفرد ومیوله او 

ل ذلك اعادة مثا) رغباته ،او یكون عملا بدیلا عن عمل آخر لم یعد متاحا لسبب او لآخر 
تاهیل المحاسبین الذین اعتادوا اعمال الحسابات وفقا للنظم الیدویة التقلیدیة لیصبحوا قادرین 

 .على التعامل مع نظم الحسابات الآلیة باستخدام الحسابات الالكترونیة 
وتاتي الترقیة في قمة اعمال التنمیة حین تصل قدرات ورغبات الفرد الى مستوى یناسب  - 

 1 . وظیفة اعلى
 :تخطیط الاحتیاجات من الموارد البشریة : المطلب الثالث

 :مفهوم تخطیط الموارد البشریة واهمیتها : الفرع الاول

تحتاج اي منظمة الى موارد بشریة تؤدي من خلالها النشاط الذي تقوم به، وعلیه یجب ان  - 
 .البشریة تقوم المنظمة بتحدید احتیاجاتها من اعداد ونوعیات مختلفة من الموارد 

تخطیط الموارد البشریة هو محاولة لتحدید احتیاجات  :مفهوم تخطیط الموارد البشریة     
المنظمة من العاملین خلال فترة زمنیة معینة ، هي الفترة التى یغطیها التخطیط وهي سنة في 
العادة ،وباختصار فان تخطیط الموارد البشریة یعني اساسا تحدید اعداد وتوعیات العمالة 

2المطلوبة خلال فترة الخطة
1..  

على انه ذلك العمل الاداري المنتظم والمستند الى اسس علمیة ومعلومات ویعرف ایضا  - 
في (موضوعیة والهادف الى تكوین قوة عمل قادرة على الوفاء بمتطلبات اعمال معینة 

 .وراغبة في اداء تلك الاعمال وعلى اساس مستقر ومستمر نسبیا) تنظیم محدد
دارة هامة وجدیرة بالعمل على الوصول فالتخطیط یشیر عادة الى امور مستقبلیة،تراها الا - 

الیها، ومن ثم تضع الخطط، أي تدیر الوسائل، وتحدد التوقیتات وتتخذ من الضمانات، 
وتوفر الظروف المناسبة التى تجعل الوصول الى تلك الامور المستهدفة ممكنا في فترة 

 .زمنیة قادمة 
 :التالیة یتضمن مفهوم تخطیط الموارد البشریة العناصر الرئیسیة  - 
  .المطلوب تنفیذها في قطاع محدد) الوظائف(تحدید الاعمال  -1
تحدید المتطلبات اي القدرات والمهارات والامكانیات الواجب توافرها في الفرد حتى یمكنه  -2

 ) اي تحدید مواصفات الفرد(القیام بهذه الاعمال 
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ثر استعدادا ورغبة تحدید المواصفات النفسیة والاجتماعیة المناسبة التى تجعل الفرد اك -3
 .في اداء الاعمال المطلوبة  

التى ترتبط بالعمل وتجذب الفرد الى قبول العمل  والاقبال علیه )لحوافز(تحدید المغریات  -4
 .باقناع وحماس

تحدید الإعداد المناسبة من الافراد اللازمین لاداء حجم معین من العمل خلال فترة زمنیة  -5
 .محددة 

عملیة تنمیة الموارد البشریة ،الا مر الذي یؤكد الترابط الوثیق بین  وهذه العناصر هي جزء من
  .1عملیتي التنمیة والتخطیط

  : أهمیة تخطیط الموارد البشریة *

  : تتلخص أهمیة تخطیط الموارد البشریة فیما یلي

 یساعد تخطیط الموارد البشریة في التخلص من الفائض وسد العجز   -1
على منع ارتباكات فجائیة في خط الإنتاج  یساعد تخطیط الموارد البشریة -2

  .والتنفیذ الخاص بالمشروع 
 .یتم تخطیط الموارد البشریة قبل الكثیر من وظائف إدارة الأفراد  -3
یساعد تخطیط الموارد البشریة على تخطیط المستقبل الوظیفي للعاملین حیث  -4

 .یتضمن ذلك تحدید أنشطة التدریب والنقل والترقیة 
قوة العمل المتاحة على معرفة اسباب تركهم للخدمة او بقائهم یساعد تحلیل  -5

 2.ومدى رضائهم عن العمل 
1 

  :تحلیل المطلوب من العمالة: الفرع الثاني

تتضمن هذه الخطوة بتحدید العاملین المطلوبین وذلك بالتنبؤ بالموارد البشریة المطلوبة من حیث 
  .النوعیة والعدد والكفاءة 

هناك عوامل كثیرة تؤثر في عدد العاملین المطلوبین  :ثرة في التنبؤ بالعمالة العوامل المؤ : أولا
  :خلال فترة الخطة القادمة وتتمثل هذا العوامل فیما یلي

على المدیرین التنفیذیین ان یسالوا انفسهم ما اذا كانت الوظائف : تحدید الوظائف المطلوبة -1
المقررة مثلا في الخطة الحالیة مطلوب القیام بها؟ وهل یمكن الاستغناء عن بعض الوظائف؟ 
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وهل یمكن دمج بعض الوظائف معا؟ وهل یمكن توزیع اختصاصات وظیفة معینة على اكثر من 
  ل؟ وهل یمكن الاستغناء عن بعض الاجراءات والنماذج ؟وظیفة اخرى؟ وهل یمكن اختصار العم

وعل المدیرین ان یضعو نصب اعینهم مدى الوفر في الجهد والتكالیف التى یمكن تحقیقها من 
  .جراء ذلك 

وذلك من خلال بعض الدراسات :  التاكد من ان تحدید المقررات الوظیفیة تم بطریقة سلیمة-2
  :مثلتها ما یليوالاسالیب في هذا المجال، ومن ا

  .دراسات العمل والاسالیب  - 

  .المقارنة مع اقسام او مصانع او ادارات اخرى متشابهة  - 

  .دراسة مدى التطور في انتاجیة العاملین واثرها في عددهم المطلوب  - 

  1 .دراسة مدى كفاءة الالآت والاسالیب الفنیة على عدد العاملین المطلوب  - 

یؤدي عدم امتلاك العاملین للمهارات :  الوظائف قادر على ادائها التاكد من ان من یشتغل -3
والقدرات اللازمة لاداء وظائفهم الى انخفاض الانتاجیة، الامر الذي یلزم تعویضه من خلال 
تعیین مزید من العاملین في نفس الوظیفة ویؤدي الامر الى تكدس اعداد من العاملین لا لزوم 

  . لهم لأداء عمل معین

عملیات الترقیة الى الوظیفة او النقل لها الى نفس الاثر احیانا اذا لم یكن الموظف الذي  وتؤدي
  .تم ترقیته او نقله غیر مكتسب للمهارات والقدرات المطلوبة 

یجب ان تدرس خطة العمل او خطة الانتاج :  تحدید تاثیر التغییر المتوقع في حجم الانتاج- 4
خطة العام الجدید، او المیزانیة لمعرفة مدى التطور الواجب في او مشروعات التنفیذ المدرجة في 

  .هیاكل العمالة من حیث نوعیتهم واعدادهم 

هناك مستوى تكنولوجي عالي یمكنه ان :  تحدید تاثیر التغییر المتوقع في تكنولوجیا الانتاج-5
  .وسیاسة الدولة  یحل محل العاملین، وعلى الشركة ان تاخذ قرارها بناءا على العائد والتكلفة
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یاتي على المنظمات فترات لتغییر التنظیم : تحدیدتاثیر التغییر المتوقع في الهیكل التنظیمي-6
فیها، كان یتم دمج اقسام او تصفیة اقسام بكاملها او اذابة عمل قسم في قسم آخر او صنع قسم 

  .جدید من قسم وصنع وظائف جدیدة والاستغناء عن وظائف اخرى 

تسعى المنظمات الناجحة الى تصمیم استراتیجیة وخطط : تاثیر الاستثمارات الجدیدةتحدید  -7
طویلة الاجل لمستقبلها، نشرح الاتجاهات المتدفقة للمشروع، وترسم صورته في المستقبل ونوع 
المنتجات وجودتها وطبیعة علاقتها بالسوق والمنافسین والمستهلكین وتشرح ایضا اهم 

  .لیة والتحولات التكنولوجیة الاستثمارات الراسما

  .هناك طرق عدیدة للتنبؤ بالعمالة المطلوبة  :طرق التنبؤ بالعمالة المطلوبة: ثانیا

وتعتبر هذه الطریقة ابسط الطرق، حیث یطلب من المدیرین : تقدیر الخبراء والمدیرین -1
الى المستقبل في ان ینتظروا الى الماضي ویدرسوا تطور حجم العمالة عبر السنوات، ثم ینظروا 

محاولة للتعرف على شكل المشروع وبناءا على ذلك یستخدمون حدسهم الشخصي في تحدید 
  .حجم العمالة في المنظمة ككل، وفي كل قسم على حدى 

هنا تقوم الادارة العلیا بربط حجم العمالة باحد : نسب العمالة الى الانتاج والمبیعات- 2
ومن امثلة العناصر المرتبطة بحجم العمالة حجم المبیعات  العناصر ذات العلاقة القدیمة بها،

 1 .وحجم الانتاج 

یقوم مدیرو الاقسام ووحدات العمل، بدایة من :  التقدیر بواسطة وحدات العمل والانتاج- 3
 .ادنى المستویات التنظیمیة بتقدیر احتیاجاتهم من العمالة خلال الخطة المقبلة 

یقوم المدیرون باجراء هذا التحلیل لكل وظیفة على حدى،  :لتحلیل عبء العمل في المستقب- 4
ویتحدد ذلك بمعرفة كل من عبء العمل الاجمالي في كل وظیفة، وعبء العمل الذي یستطیع 

 :ان یقوم به الفرد العادي داخل الوظیفة وفق المعادلة التالیة 

  في الوظیفة  الإجماليعبء العمل = عدد العاملین 
  ه الفرد ــــــعبء العمل الذي یقوم ب                

وأخیرا فالموارد البشریة هي احد المقومات الضروریة في تحریك وصقل وصیاغة وتنمیة القدرات 
  2 .والكفاءات البشریة في جوانبها العلمیة والعملیة والسلوكیة
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  التدریب : المبحث الثاني 

بالمستوى المطلوب ووفقا لما تحدده حتى تؤدي المهام والواجبات الموكلة للافراد العاملین 
المنظمة من اهداف لا بد من تهیئة كافة المستلزمات الاساسیة لزیادة كفاءة وفاعلیة الافراد 
العاملین وتعتبر البرامج التدریبیة من المستلزمات الاساسیة حیث تؤدي الى احداث الموازنة بین 

  .ما یستطیع الفرد عمله وما یطلبه العامل نفسه 

  :مفهوم التدریب واهمیته: طلب الاولالم

   :مفهوم التدریب : الفرع الاول

اصبح التدریب في عصرنا الحاضر یحتل مكانة الصدارة في اولویات عدد كبیر من دول 
العالم المتقدم منها والنامیة على السواء باعتباره احد السبل المهمة لتكوین جهاز اداري وتقني 

كفایات الانتاجیة ویهدف التدریب الى تزوید المتدربین بالمعلومات كفؤ وسد العجز والقصور في ال
والمعارف والمهارات والاسالیب المختلفة ومحاولة تغییر سلوكهم واتجاهاتهم بشكل  ایجابي 

  .1وبالتالي رفع مستوى الاداء والكفاءة الإنتاجیة

اله من اثر ایجابي على مستوى ولقد اكتسى التدریب اهمیة بالغة بالنسبة لادارة الموارد البشریة لم
المؤسسة والمجتمع ككل، حیث اعتبر كمتغیرة استراتیجیة یسمح للمؤسسة بمواكبة التغیرات 

دین (الحاصلة في محیط الاعمال، التكنولوجیا، الافكار السلوك والثقافة، فیعرفه الكاتبان 
ین قدرة الانسان على اداء الجهود الاداریة او التنظمیة التى تهدف الى تحس"على انه ) وستیفان

  .2عمل معین، او القیام بدور محدد في المؤسسة التى تعمل فیها

ویعرف أیضا على انه عملیة تعلم لمعارف وطرائف وسلوكیات جدیدة تؤدي الى تغیرات في 
قابلیات الافراد لاداء اعمالهم ولذلك فان فهم مبادئ التعلم والاخذ بها تعد من الامور الاساسیة 

كما یشیر التدریب الى تلك الجهود التى تندرج ضمن ، همة في بناء الخببرات التدریبیة الفاعلةوالم
مدخل تضییق الفجوة بین قدرات وكفاءة القائم بالعمل ومتطلبات الوظیفة، او بمعنى نشاط محدد 
بهدف الى احداث تغییرات في الفرد والجماعة من ناحیة المعلومات ،والخبرات والمهارات 

  3.،ومعدلات الاداء وطرق العمل بكفاءة وانتاجیة عالیة
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وفي الأخیر نستنتج أن التدریب هو مجموعة الافعال التى تسمح لاعضاء المنظمة بان یكونوا 
  .في حالة استعداد وتاهب دائم ومتقدم من اجل وظائفهم الحالیة والمستقبلیة 

  أهمیة التدریب : الفرع الثاني

والتي بدأت ،وضروري لنجاح العمل في الكثیر من المنظمات  أصبح التدریب مطلب حیوي
العدید منها تفید النظر في برامجها التدریبیة لغرض تحقیق المزایا التنافسیة وذلك من خلال ما 
یسمى بتدریب الدافعة العالیة ،حیث یتم الربط بین البرامج التدریبیة والأهداف الإستراتیجیة 

  .ائد التدریب في الجوانب الرئیسیة التالیة وتتمثل أهمیة وفو   1للمنظمة

  :أهمیة التدریب بالنسبة للمنظمة  - 1
یعتبر  التدریب من أهم العناصر المؤثرة في العملیة الإنتاجیة ،فهو یساهم في تكوین القوى 
العاملة الملائمة ورفع الأداء ویعمل على حسن استغلال الموارد البشریة، ویمكن إبراز أهمیة 

  :النقاط التالیةالتدریب في 

یساهم في انفتاح المنظمة على العالم الخارجي بهدف تطویر برامجها وإمكانیاتها وتعزیز  -1
القدرة التنافسیة لها، خاصة مع التقدم التكنولوجي المتسارع حیث ستظهر وظائف 

  .واحتیاجات تدریبیة جدیدة 
اهدافها وتنفیذ المعلومات التى تحتاجها المنظمة لصیاغة  یساهم في تحدید واثراء -2

سیاستها ومن خلال التدریب یتم توضیح السیاسات العامة للمنظمة والمساهمة في بناء 
 .قاعدة فاعلة للاتصالات والاستشارات الداخلیة 

الاسهام في تقدیم خدمات ذات جودة وتهیئة بیئة استثماریة مع خفض تكلفة الاداء من  -3
 ...وقت واجور ونفقات اخرى 

جابة لاستیعاب موظفین جدد او اعادة التنظیم بما یتضمنه تعدیل في یكون التدریب است -4
الاختصاصات او استحداث انشطة جدیدة، استجابة لتعدیل في سیاسات او اجراءات 

 2 .العمل او تجهیزاته 
اي قدرة التنظیم على الحفاظ على فاعلیته كفقدانه لاحد : استمرار التنظیم او استقراره -5

المدیرین الرئیسیین او غیره وهذا یتحقق من خلال وجود رصید من الافراد المدربین 
والمؤهلین لشغل هذه المراكز فور خلوها، اما المرونة فهي قدرة المنظمة على التكیف 

                                                           
   108:سهیلة محمد عباس، و علي حسین علي، مرجع سبق ذكره، ص  1
  . 251:راویة محدم حسن، مرجع سبق ذكره،ص  2



  نمیة الموارد ال شریة واس تدامتها: الثاني نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل                
 

67 
 

العمل وهذا یتطلب توافر افراد من ذوي المهارات المتعددة مع أي متغیرات في حجم 
 .للتمكن من نقلهم من عمل الى آخر حسب الحاجة 

التدریب في ریط أهداف الأفراد العاملین بأهداف المنظمة وخلق اتجاهات إیجابیة  یساهم -6
اریة داخلیة وخارجیة نحو المنظمة ویؤدي إلى تطویر أسالیب القیادة وترشید القرارات الإد

1. 
النهوض بالإنتاج كما ونوعا عن طریق المهارة الكبیرة المكتسبة من التدریب المخطط  -7

الذي یسفر عن تخفیض فترة التعلم وازدیاد الإنتاجیة ومنه كفاءة الأفراد عن طریق 
 .2التدریب تؤدي إلى تخفیض عدد حوادث العمل

مام حیوي بنوع وصفة على كل فرد بالمنظمة ان یكون ذا اهت: رفع الروح المعنویة -8
التدریب الذي یمارسه، فالفرد لما یكتسب المعرفة والمهارة سیكون نافعا اكثر للمنظمة 
وبهذا الشعور والوعي ستزید المساهمة في الشعور بالأمن والأهمیة وبالتالي فمعرفة 

  .3تعتبر  میزة سیكولوجیة في حد ذاتها) إتقانه(الفرد بكیفیة واداء عمله وإجادته 
  

  :میة التدریب بالنسبة للفردأه - 2
  :تتمثل الفوائد التى یحققها التدریب العلمي للافراد في الآتي

  .یساعد الأفراد في تحسین فهمهم للمتظمة واستیعابهم لدورهم فیها  -1
 .یساعد الافراد في تحسین قراراتهم وحل مشاكلهم في العمل  -2
الافراد للتطور والتمیز والترقیة یطور وینمي العوامل الدافعیة للاداء ویوفر الفرصة امام  -3

 .في العمل 
 .یساعد الافراد في تطویر مهارات الاتصالات والتفاعلات بما یحقق الاداء الفاعل  -4

یساعد في تقلیل القلق الناجم عن عدم المعرفة بالعمل او قلة المهارات التى ینجم عنها  - 5
 4.ضعف الاداء 

1  

  
  
  
  

  

                                                           
 . 109:محمد عباس،وعلي حسین علي ،مرجع سبق ذكره صسهیلة  1 
 258:،ص1993، مصر المكتب العربي الحدیث " السلوك التنظیمي و إدارة الأفراد" عبد الغفار حنفي، 2 
 66:منصور احمد منصور، مرجع سبق ذكره ،ص 3 

  . 110:سهیلة محمد عباس وعلي حسین علي ،مرجع سبق ذكره، ص 4
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  :ومراحله مبادئ التدریب : المطلب الثاني

  :  مبادئ التدریب: الفرع الاول

یتمیز التدریب بمجموعة من امبادئ والتى هي عبارة عن قواعد عامة تم وضعها وتطبیقها     
  : وقد لاقت قبولا واسعا في المنشآت المختلفة ، وتتمثل هذه المبادئ فیما یلي

بالمدى الواسع من الفروق فلا بد على القائمین بالتدریب ان یعترفوا :  الفروق الفردیة - 1
الفردیة بین المتدربین،اذ ان بعض الافراد یتعلمون بشكل اسرع من الآخرین ،كما أن بعض 
الافراد یظهرون اختلافات كبیرة عن غیرهم في سرعة تقبلهم لانواع معینة من التعلیم او التدریب، 

هم وخبرتهم ومیولهم الشخصي، اذ توجد فروق فردیة بین الافراد من حیث خلفیتهم السابقة، وتعلیم
  .ولذلك فان كل هذه الامور لا بد من مراعاتها عند تخطیط البرامج التدریبیة 

ان تحلیل الوظائف وتوصیفها یجب ان یشرا الى :  علاقة التدریب بتحلیل الوظائف- 2
المعرفة والخبرة التى تم الحصول علیها من كل وظیفة، ولذلك فان التدریب یجب ان یوجه 

ى تلك الاحتیاجات التى تم تحدیدها في عملیة وصف الوظائف، كما ان وصف الوظائف ال
وشروط الترقیة یمكن ایضا ان یركز الانتباه على تلك المعرفة الاضافیة والخبرة اللازمتین 
لحصول الموظف على الترقیة، والتى یمكن للبرامج التدریبیة تزوید المتدربین بها ،وعلى ذلك 

نواحي الضعف وعدم الكفاءة لدى العاملین وبالتالي تحدید الحاجات  یمكن ان یحددا
 .التدریبیة

یمكن للبرامج التدریبیة ان تساعد العاملین في التعلم وتطویر انفسهم، فیجب  :الدافعیة - 3
ان تعطي عنایة خاصة لدفع وحفز العاملین في جمیع البرامج التدریبیة، بالنسبة لبعض 

حصول على وظائف ذات اجور او رواتب افضل یعتبر حافزا كافیا العاملین الرغبة في ال
لبذل الجهد للدراسة والتعلم، اما البعض الآخر فالاختبارات والامتحانات الشفویة والكتابیة 
یمكن ان تعتبر فرصة مقیدة، كما قد یتم منح المتدربین شهادات بعد اكمالهم بنجاح الدورة 

 1.ا لهم للاقبال على التدریب والمشاركة فیهالتدریبیة مما یعتبر دافعا وحافز 
2 

ان المشاركة الفعالة من قبل المتدربین في العملیة التدریبیة یمكن ان : المشاركة الفعالة - 4
تؤدي الى زیادة  اهتمامهم وتزید من دافعیتهم للتدریب، ولذلك فان معظم البرامج التدریبیة 

                                                           
  .234-233: ص مرجع سبق ذكرهمصطفى نجیب شاویش،  1
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اء وجهات نظرهم في الموضوعات التى تعرض تحاول ان تحث المتدربین على المناقشة وابد
 .علیهم 

على الرغم من ان التدریب یمكن ان یكون ضروریا لجمیع العاملین  :اختیار المتدربین- 5
الجدد، الا ان عددا من البرامج التدریبیة یمكن ان تخصص للعاملین الذین یظهرون 

 .اهتمامهم بالتدریب، وهذا في حد ذاته یعتبر دافعا وحافزا لهم للتدریب

ان فاعلیة كثیر من البرامج التدریبیة تدل بشكل مباشر على اهتمام :  اختیار المدربین- 6
وكفاءة المدربین وعلى الرغم من ان هناك اسبابا لضم بعض المدیرین والمشرفین الى جهاز 
التدریب، الا ان اختیارهم یجب ان یتم بعنایة كبیرة، فهؤلاء الذین یثبتون عدم الكفاءة یجب 

راكزهم الوظیفیة في المنشأة، لانهم قد یخلفوا جوا یصبح فیه عمل استبعادهم بغض النظر عن م
 .الآخرین غیر فعال 

من الضروري القیام بتدریب اولئك الافراد الذین سیصبحون مدربین، ولا : تدریب المدربین- 7
شك ان الكثیر من البرامج التدریبیة قد فشلت بسبب الاعتقاد بان اي شخص قادر على فعل 

 .یمكن ان یقوم بتعلیمة او تدریبه الا ان ذلك لیس دائما صحیحا شیئ یشكل جید 

یجب ان تكون اسالیب التدریب مناسبة لنوع التدریب الذي سیقدم : اسالیب التدریب- 8
،فاسلوب المحاضرة مثلا یمكن ان یكون ممتازا في تعلیم او تدریب الشباب حدیثي التخرج 

یب المشرفین على كیفیة معالجتهم لشكاوي من الجامعات لكنها ستكون غیر فعالة في تدر 
 .وتظلمات مرؤوسیهم 

ان كثیرا من مبادئ التعلم التى كان قد تم تطویرها في التعلیم العام : مبادئ التعلم- 9
والخاص تعتبر ملائمة وقابلة للتطبیق في التدریب في المصانع ومن هذه المبادئ التى یجب 

ه اثناء التدریب ومنع الالتهاء باي شیئ كذلك یجب ان اخذها في الاعتبار مثلا اهمیة الانتبا
یخطط للتدریب لیبدا من السهل الى الصعب، ومن المعلوم الى المجهول، كما ان هناك 
بعض العملیات التى من الافضل ان یتم التدریب علیها كأجزاء وعلى مراحل واخیرا یتم 

1 .ا بشكل اجماليدمجها في حین ان عملیات اخرى یتم تعلیمها والتدرب علیه
2 

  :اضافة الى هاته المبادئ هناك مبادئ اخرى وتتمثل فیما یلي
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  .التدریب استثمار طویل المدى لا تظهر آثاره الا بعد ان یوضح في التطبیق - 10

 التدریب نشاط رئیسي مستمروهو وظیفة اداریة اساسیة - 11

 التدریب نظام متكامل ذاتیا ویتفاعل مع المناخ - 12

 .ب لا یقبل الانماط الثابتة، هو نشاط متغیر ومجدد بطبیعته التدری- 13

 1 .التدریب عملیة اتصال ومشاركة بین اطراف كل منها یلعب دورا اساسیا - 14

  :تشمل العملیة التدریبیة المراحل التالیة: مراحل العملیة التدریبیة: الفرع الثاني

وتعتبر هذه المرحلة من العناصر الاساسیة في تصمیم :  تحدید الاحتیاجات التدریبیة -1
البرنامج التدریبي، ومن اجل التحدید الدقیق لهذه الاحتیاجات یجب اتباع الاسلوب التالي 

:  
وذلك بتحدید المكان الذي سیتم تركیز التدریب فیه اي الادارة  ):المنشاة(تحلیل المنظمة   - أ

  .ب او القسم الذي یعاني الحاجة الى التدری
وذلك بتحدید ما یتضمنه التدریب ،لدراسة وتحدید ما یجب ان یتعلمه :  تحلیل العملیات  - ب

 .الفرد لیتمكن من اداء عمله بأكبر كفایة ممكنة 
وذلك بتحدید الفرد الذي یحتاج الى التدریب والمهارات والمعارف او : تحلیل الفرد  - ت

 .الاتجاهات التى تحتاج الى زیادة فیها او تحسینها 
وبمجرد تحدید الاحتیاجات التدریبیة فان الفجوة بین مستوى الاداء الحالي ومستوى الاداء 
المتوقع یمكن سدها، فالحاجة التدریبیة تعني اذن وجود تناقض او اختلاف حالي اومستقبلي 
بین وضع قائم وبین وضع مرغوب فیه في اداء منظمة او وظیفة او افراد في اي من 

  1 .2ت او الاتجاهات او في هذه النواحي جمیعها المعارف او المهارا

  

  :وتمر هذه المرحلة بعدة مراحل ویمكن توضیحها فیما یلي: تخطیط البرامج التدریبیة -2
وهي عبارة عن نتائج یجري تصمیمها او اقرارها مقدما ثم تترجم : تحدید اهداف البرنامج  - أ

   .الى موضوعات تدریبیة

                                                           
 314:علي السلمي ،مرجع سبق ذكره ص  1
  237-236-235:ص مصطفى نجیب شاویش ،مرجع سبق ذكره، 2
 



  نمیة الموارد ال شریة واس تدامتها: الثاني نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل                
 

71 
 

وذلك بتحدید المهارات الملائمة للاحتیاجات  :لیهاتحدید نوع المهارات التى سیدرب ع  - ب
 .التدریبیة والتى یعمل البرنامج التدریبي على اكسابها او صقلها لدى المدیرین 

ویقصد به الموضوعات أو المواد ومفرداتها التى ستدرس أو : وضع المنهاج التدریبي  - ت
 . یدرب علیها المتدربین

على الرغم من تعدد الأسالیب التى یمكن استخدامها في مجال :  اختیار أسلوب التدریب  - ث
التدریب ،إلا انه من المهم ملاحظة أن هذه الأسالیب لیست بدائل لبعضها البعض، 

 .ویمكن استخدام اكثر من أسلوب واحد بأن واحد في عملیة التدریب
لتدریبي واخراجه إلى وتتمثل هذه المرحلة في إدارة البرنامج ا:  تنفیذ البرامج التدریبیة -3

التنفیذ، وهذه المرحلة مهمة وخطیرة، حیث تتضمن أنشطة مهمة كتحدید الجدول  زحی
 .التنفیذي للبرنامج من حیث مواعید وفترات البرنامج التدریبي وتحدید مكان التدریب

ویقصد به تلك الاجراءات التى تقاس بها كفاءة البرامج :  تقییم البرامج التدریبیة -4
یة ومدى نجاحها في تحقیق اهدافها المرسومة، كما تقاس بها كفاءة المتدربین التدریب

ومدى التغیر الذي نجح التدریب في احداثه فیهم  وكذلك تقاس بها كفاءة المدربین الذین 
قاموا بتنفیذ العمل التدریبیویتم ذلك من خلال تقییم اداء المتدربین محل التدریب، او تقییم 

 1البرنامج  رایهم حول اجراءات
  :اهداف واحتیاجات التدریب : المطلب الثالث   

تشتق اهداف  التدریب من تحدید الاحتیاجات التدریبیة بمعنى ان الاحتیاجات التدریبیة تترجم 
  :الى اهداف تدریبیة والتى یمكن ابرازها فیما یلي

  :اهداف التدریب : الفرع الاول

المهارات للافراد ولكن ایضا تنمیة الرغبة ان هدف التدریب لیس فقط توفیر الخبرات و 
لاستخدام قدراتهم بدرجة افضل، فیجب ان یكون استخدام الموارد المالیة المخصصة لعملیة 
التدریب مبررا باهداف واقعیة وممكنة التطبیق والتنفیذ، ومن ذلك یمكننا القول ان رسالة 

  : 2التدریب یمكن بلورتها في تحقیق الاهداف التالیة

                                                           
  . 238:مصطفى نجیب شاویش، مرجع سبق ذكره،ص 1
  

، ذات السلاسل للطباعة و النشر و "الأفراد و العلاقات الانسانیةالحدیثة في إدارة  الإتجاهات"زكي محمود هاشم،  2
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ن أداء العمل بفاعلیة وسرعة واقتصاد وسد الثغرات التى توجد بین معاییر الاداء ضما -1
  .التى یحددها الرؤساء وبین الاداء الفعلي للعاملین 

ترغیب الفرد في عمله،باعتبار ان زیادة انتاجه مرهونة برغبته في اداء العمل واتاحة  -2
 .ر العلمي والتقني الفرصة امامه لكي یقف على كل ما هو جدید في مجال التطو 

العمل على استقرار المشروع ومرونته، فالأفراد المدربین هم بمثابة اصل من الأصول  -3
 .الهامة بالمنظمة یعملون على ضمان استقراره ومرونته

 : 1اضافة الى هذه الاهداف هناك اهداف اخرى والمتمثلة فیما یلي* 

الجماعة والمنظمة بصفة عامة، احداث تغییر في سلوك الفرد اوتصرفاته مع غیره ومع  - 
...) أخذ وعطاء، افعال واقوال ،فعل وانفعال، تاثیر متبادل(لان العلاقة بینه وبین غیره 

وهذا یتمثل في سلوك الفرد الذي لدیه القدرة على تعدیل سلوكه بالشكل الذي یلائم 
 .مصلحة المنظمة 

یة في مجال التقدم وسیلة لمواجهة التحدیات التى تواجه المنظمة خاصة الخارج - 
 .او تحدیات في جو المنافسة ) انتاج، توزیع، استهلاك(التكنولوجي او الالي 

العلاقات (تقویة المسؤولیة الاجتماعیة للفرد نحو مجتمعه اي تحسین علاقات العمل  - 
ومنه ضمان اداء العمل بفاعلیة وسرعة وهذا بعد توفیر الدافع الذاتي لدى ) الانسانیة

 .كفاءته وتحسین انتاجیته كما ونوعا  الفرد لزیادة
تدریب وتنمیة وصقل معارف ومهارات الافراد بما یتناسب مع احتیاجاتهم التدریبیة ویسهم  - 

 .في تحقیق اهدافهم 
 :تحدید الاحتیاجات التدریبیة : الفرع الثاني

 تلجا الكثیر من المنظمات الى تصمیم برامج للتدریب وتخصیص موارد مالیة عالیة لها،
اعتقادا منها بضرورة هذه البرامج وتخطئ بعض المنظمات في هذا السعي بسبب عدم استناد 

  .2البرامج الى حاجة فعلیة للتدریب

والتحدید الجید الدقیق لهذه الاحتیاجات یساعد في جعل النشاط التدریبي نشاطا هادفا ذا 
  .3 من الجهود والنفقات معنى للمنشأة والمتدربین ویجعله كذلك نشاطا واقعیا ویوفر كثیرا

                                                           
   225:منصور أحمد منصور، مرجع سبق ذكره،ص  1
  329:احمد ماهر ، مرجع سبق ذكره، ص 2 
  235:مصطفى نجیب شاویش، مرجع سیق ذكره ص  3
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ویكون تحدید الاحتیاجات بدراسة حاجة كل فرد في المنظمة للتدریب من خلال الكشف عن 
جوانب الضعق فیمن تم تعیینهم حالیا او الذین هم في المواقع التنظیمیة الاخرى في 

 یمكن القول بان الحاجة الى التدریب تظهر بسبب وجود قصور معین في الاداء1.المنظمة
  : ویعبر عنها بالعلاقة التالیة

  الاداء الفعلي –الاداء المطلوب = القصور او العجز في الاداء 
تعبیر عن الافراد المطلوب تدریبهم لمواجهة اي من "تعرف الحاجة الى التدریب على انها 

الى احتمال حدوثها وهذه المواقف یمكن حصرها ) المؤشرات التدریبیة(المواقف التى تشیر 
    :في
  .ضعف اداء الافراد لنفص في مهارتهم او معلوماتهم  - 
 )وصف الوظیفة(تغییر محتوى العمل  - 
 .تغییر الظروف والامكانیات التى یتم فیها اداء العمل او یتم العمل بواسطتها  - 
 .احداث وظائف او انشطة جدیدة لم یسبق للافراد ممارستها من قبل  - 
 .الى وظائف اخرى مختلفة تعیین افراد جدد او عملیة نقل او ترقیة  - 

ویمكن التعبیر عن الاحتیاجات التدریبیة بأنها أنواع التغیرات أو الاضافات المطلوب * 
 .2إدخالها على السلوك الوظیفي للفرد وأنماط أدائه ودرجة كفاءته عن طریق التدریب

ت یتم كما تعرف على انها دراسة ما یجب ان یكون علیه الفرد من مهارات وخبرات ومعلوما
تحدیدها بناء على اهداف المنظمة الحالیة والمستقبلیة ومدى قدرة الافراد الحالیة على تحقیق 
هذه الاهداف وما هي التغیرات المطلوبة في اداء الافراد للوصول الى الاداء المرغوب الذي 

  .یحقق اهداف المنظمة
لقصور ولكنها تمتد الى وبالتالي الاحتیاجات التدریبیة لا تقتصر على جوانب الخلل او ا

  .جوانب تطویریة معینة 
  :مستویات تحدید الاحتیاجات التدریبیة  •

یتم تحدید الاحتیاجات التدریبیة من خلال دراسة ثلاث مجموعات من المؤشرات والمتمثلة 
  :فیما یلي

حیث لا بد من دراسة كفاءة اداء المنظمة المتمثل بمعدلات  :مؤشرات الأداء التنظیمي  - أ
یة والكلف ومعدلات استغلال المكائن والمعدات والالات ومؤشرات استخدام الموارد الانتاج

  1 .3البشریة من حیث تكوین وحركة هذه الموارد 
                                                           

  111.112:ص.ة ، مرجع سبق ذكرهسهیلة محمد عباس، وعلي حسین علي، ادارة الموارد البشری 1
  

  447: ، ص"الموسوعة العلمیة و العملیة لإدارة الموارد البشریة، التدریب و التطویر"علي السلمي  2
  112:سهیلة محمد عباس، وعلي حسین علي، مرجع سبق ذكره،ص 3
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  :مؤشرات اداء العاملین   -  ب
العاملین ودراسة مكوناته تعد خطوة نحو التحقق من ان تحسین الاداء  لأفراداتحلیل اداء  ان

التنظیمي یكون من خلال الموارد البشریة وهذا المؤشر یتطلب دراسة اداء العاملین ومكونات 
یجمع المعلومات المیدانیة عن اداء العاملین في موقع الاعمال الحقیقة في ضوء  1،الاداء

  . معاییر الاداء الجید عن طریق الملاحظة والمتابعة

  :مؤشرات حاجة ومتطلبات الافراد للتدریب  - ج
تتضمن هذه المؤشرات ضرورة تحدید جوانب الاداء لدى الافراد العاملین التى یكتنفها 

في المهارات اللازمة لآداء العمل وكذلك عدم وجود الاستعداد للعمل القصور مع النقص 
وفي هذه الحالة لا بد من تهیئة الاستعداد اولا اي الرغبة في التعلم لدى مثل هؤلاء الافراد ثم 
تحدید متطلبات الافراد للتدریب والتى تعد حالة الاداء غیر الفعال بسبب عدم وجود قدرات 

غم من وجود الاستعداد لاكتساب القدرات وفي هذه الحالة یرتكز التدریب للاداء الجید على الر 
على جانب اكتساب المهارات، اما في حالة الاداء غیر الفعال الناجم عن انخفاض الدافعیة 

  2.نحو العمل فلا بد من ان یركز البرنامج التدریبي على تطویر الدوافع الایجابیة نحو العمل

ماهي اهداف : الى التدریب من خلال الاجابة على الاسئلة التالیة یتم التعرف على الحاجة*
التدریب ؟ ماهي الاهداف التى یجب انجازها لتحقیق هذه الاهداف؟ماهي السلوكیات الت 
یجب ان یؤدیها كل شاغل وظیفة لتنفیذ المهام الموكلة الیه ؟ ماهي جوانب القصور ان 

الصلة بین تخطیط الموارد البشریة وتحدید وجدت والتى یجب معالجتها؟ والاسئلة تبین 
الاحتیاجات التدریبیة وعادة ما یتم تحدید حاجة العامل الى التدریب من خلال المشرف 

  .3المباشر او رئیس العمال او من العامل نفسه او مدیر التدریب، الادارة العلیا

فرد فهو وسیلة ولیس مما سبق ذكره تتضح لنا اهمیة التدریب بالنسبة لكل من المنظمة وال 
  .هدف فعلى المنظمة ان تولیه الاهمیة الكبرى

  

  

  

                                                           
 112:نفس المرجع ص  1
  112:سهیلة محمد عباس، و علي حسین علي، مرجع سبق ذكره،ص  2
   191:محمد سعید سلطان ، مرجع سبق ذكره،ص 3
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 الموارد البشریة والتنمیة المستدامة المتواصلة: المبحث الثالث 

سنحاول فیما یلي التطرق إلى أهم العناصر التي تربط بین التنمیة البشریة والتنمیة المستدامة من 
  . خلال العناصر الآتیة 

  التدریب والتنمیة المستدامة: المطلب الاول 

ویعمــل التــدریب علــى ،یعتبــر المــورد البشــري الوســیلة والغایــة فــي التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة 
كما أن التدریب المتوازن الفعال هو صمام الأمان لنجاح ،الإسراع بعجلة التنمیة لتحقیق الأهداف 

حالة اعتماد التنمیة علـى تكنولوجیـا جدیـدة برامج التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ویظهر ذلك في 
تطبـق لأول مــرة حیــث یلعــب التـدریب بهــا الــدور الأساســي لنقـل الخبــرات وتنمیــة المهــارات اللازمــة 

  .   فالكوادر البشریة والإداریة هي المحرك الأساسي لتحقیق أهداف التنمیة ،للتطبیقات الجدیدة
یــاب فلســفة و إســتراتیجیة للتــدریب والتطــویر علــى ولا یمكــن أن تتحقــق التنمیــة المســتدامة فــي غ 

مستوى الدولة ولكل قطاع اقتصادي أو اجتماعي أو امني وكذلك لكل منظمـة فـي المجتمـع حیـث 
یجــــب الاهتمــــام بتنمیــــة طبقــــة المــــدیرین والكــــوادر الإداریــــة المســــاعدة المســــئولة عــــن إدارة التنمیــــة 

  .1المستدامة المتواصلة
  :یحدد أنواع التدریب والتطویر اللازمة للتنمیة المستدامة )2(رقم :والشكل التالي 

التدریب السلوكي                                                                                                                                                                    

  التدریب ألمعلوماتي                                       التدریب الاقتصادي                            

  التدریب الفني التخصصي   

  التدریب المعرفي الإداري                                                                  التدریب التكنولوجي     

  

  الاستخبارات الاصطناعیة                                                      البحوث والدراسات البیئیة           

  الاستشارات والنماذج البدیلة                                          

 ،2007 ،الإسكندریة الدار الجامعیة ،الإدارة الإستراتیجیة للموارد البشریة ،فرید النجار :لمصدرا
  . 346:ص

                                                           
 345- 344:ص،2007،الإسكندریة،الدار الجامعیة ، الإدارة الإستراتیجیة للموارد البشریة ،فرید النجار 1

  

المس تدامة التنمیة 
 المتواص 



  نمیة الموارد ال شریة واس تدامتها: الثاني نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل                
 

76 
 

إن من أهم وظائف إدارات الأفراد في المنظمات هي التدریب والتطویر الإداري والتنمیة التنظیمیة 
والإداریـة والسـلوكیة حیث تعمل هذه الوظـائف علـى تحسـین المعلومـات والمهـارات والقـدرات الفنیـة 

لــدى العــاملین وذلــك بغــرض تحســین الإنتاجیــة ومــن ثــم الربحیــة وكــذلك ضــمان اســتقرار إیــرادات 
المبیعات وتحقیق النمو والتوسـع و الابتكـار والتجدیـد فـي العمـل ولا یركـز التـدریب والتطـویر علـى 

والتشــغیل بأســالیب الفــرد فــي العمــل بــل أیضــا علــى تنمیــة مهــارات جماعــات العمــل وفــرق الإنتــاج 
  .1مختلفة

  :التطور التاریخي لمؤسسات التدریب والتطویر العربيیوضح  )2(رقم  وفیما یلي جدول

 اسم المؤسسات والمراكز التدریبیة السنة
 )تدریب الموظفین بالحكومة (معهد الادارة العلیا  1961قبل 
 )تدریب المدیرین (المعهد القومي للادارة العلیا  1961قبل 

 )تدریب اخصائي التخطیط الاقتصادي (معهد التخطیط القومي  1961
 )تدریب موظفي الدولة (الجهاز المركزي للتنظیم والادارة  1962
 )خبرات التدریب (التدریب السلوكي بالمعهد القومي للادارة العلیا  1964
 بدایة الاهتمام بمراكز التدریب بالوزارات 1965
 معاهد الادارة العامة بالدول العربیةبدایة انشاء  1970
 جامعة الدول العربیة_ المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة  1974
 بدایة دخول مكاتب التدریب الاجنبیة للساحة العربیة  1975
 اهتمامات ادارت التدریب بشركات البترول العربیة  1975
 الاستشارات توسع المنظمات الدولیة في نشاط التدریب و 1975-1980
 انتعاش التدریب العربي بالداخل وبالخارج 1980-1985
 بدایة انشاء مراكز التدریب الخاصة بالدول العربیة 1985-1990
 زیادة كثافة المؤسسات التدریبیة الاجنبیة والعربیة والمنافسة السعریة في سوق التدریب 1990-1995
 ،2007 ،الإسكندریة ،الدار الجامعیة ،الإستراتیجیة للموارد البشریةالإدارة  ،فرید النجار  :المصدر

  347:ص

  

                                                           
  .346:ص،مرجع سبق ذكره ،فرید النجار 1
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  المسؤولیة الاجتماعیة والتنمیة المستدامة: المطلب الثاني 

حتى وقتنا الراهن لم یتم تحدید تعریف لمفهوم المسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسة بشكل محدد وقاطع 
حیـــث لا تـــزال هـــذه المســـؤولیة تســـتمد قوتهـــا ،ولیـــة یكتســـب بموجبـــه قـــوة الـــزام قانونیـــة وطنیـــة او د

ومــن هنــا تعــددت صــور المبــادرات حســب طبیعــة الســوق ونطــاق ،وقبولهــا مــن طبیعتهــا الطوعیــة 
وقد تعود المسؤولیة الاجتماعیة الى اعتبارات اخلاقیة و اجتماعیة تقوم ،نشاط المؤسسة وأشكالها 

ــــذان یحضــــى  ــــیم الل ــــى درجــــة الاقنــــاع والتعل بهــــم رجــــال الأعمــــال فمــــا هــــي المســــؤولیة اساســــا عل
  الاجتماعیة ؟ وما هي مجالاتها ؟

  .تعریف المسؤولیة الاجتماعیة : الفرع الأول 

تعرف منظمة التعاون الاقتصـادي والتنمـوي المسـؤولیة الاجتماعیـة للمؤسسـة علـى انهـا التـزام هـذه 
والعمـل مـع العمـال وعــائلاتهم  مـع الحفـاظ علـى البیئــة،الاخیـرة بالمسـاهمة فـي التنمیـة الاقتصــادیة 

  .  1والمجتمع المحلي والمجتمع بشكل عام بهدف تحسین جودة الحیاة لجمیع هذه الاطراف 

كما تمثـل المسـؤولیة الاجتماعیـة نشـاطا مرتبطـا ببعـدین اساسـین احـدهما داخلـي یتمثـل فـي اسـهام 
ویتمثــــل فــــي مبــــادرات والبعــــد الثــــاني خــــارجي ،المؤسســــة فــــي تطــــویر العــــاملین وتحســــین حیــــاتهم 

فـالتزام المؤسسـة بسـؤولیتها ، المؤسسـات فـي التـدخل لمعالجـة المشـاكل التـي یعـاني منهـا المجتمـع 
  .الاجتماعیة هي الالیة التي من خلالها تساهم في تحقیق التنمیة المستدامة 

مـن  كما انتقل مفهوم المسؤولیة الاجتماعیة من مفهومه الضیق الى هدف استراتیجي لـه مجموعـة
  :2المرتكزات تختلف على النموذج الاقتصادي

  

  

                                                           
1 -marie-françoise GUYONNAUD et frédérique WILLARD , Du management 
environnemental au développement durable des entreprises ,France : ADEME ,Mars 
2004,p 05. 

،  مدخل لمساهمة منظمات الاعمال في الاقتصاد التضامني: المسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسة ،محمد عادل عیاض  2
 . 03:ص، 2005،جامعة تلمسان ،الملتقى الدولي حول الاقتصاد التضامني 
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  )3(رقم: المسؤولیة الاجتماعیة والنموذج الاقتصادي والاجتماعي كما یوضحها الجدول التالي 

  النموذج الاجتماعي یركز على  النموذج الاقتصادي یركز على
  .الإنتاج -
  .استغلال الموارد الطبیعیة -
 أوضاع أساسقرارات داخلیة قائمة على  -

 ).الربح(السوق العائد الاقتصادي 
  
  .مصلحة المنظمة او المدیر او المالكین -
  .دور قلیل جدا للحكومة  -

  .نوعیة الحیاة  -
  .المحافظة على الموارد الطبیعیة  -
السوق  أوضاع أساسقرارات قائمة على  -

والموازنة ،مع رقابة متنوعة من المجتمع 
  . بین العائد الاقتصادي والعائد الاجتماعي 

  .صلحة المنظمة و المجتمع م -
  .  دور فاعل للحكومة -

المسؤولیة الاجتماعیة  ،طاهر محسن منصور الغالي وصالح مهدي محسن العامري: المصدر
  . 54:ص 2005،عمان  ،داروائل للنشر ،أخلاقیات الاعمال و

  .مجالات المسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسة:الفرع الثاني 

  :ما یلي إلى Esteoتقسم مجالات المسؤولیة البیئة والاجتماعیة للمؤسسة حسب 
  ،مجال المساهمات العامة_ 
  ،مجال الموارد البشریة_ 
  ،مجال الموارد الطبیعیة والمساهمات البیئیة_ 
  .1الخدمة  أومجال مساهمات المنتوج _ 
 العامة المساهمات مجال 

 والثقافیـة العلمیـة المؤسسـات تـدعیم فـي المؤسسـة بمسـاهمات المجـال هـذا أنشـطة تـرتبط
 الأوبئـة مـن الحـد وبـرامج الصـحیة بالعنایـة التسـهیلات الخاصـة فـي والمسـاعدة والخیریـة

 الأقلیـات والمعـوقین بتوظیـف یتعلـق فیمـا الإنسـانیة المشـاكل حـل علـى والعمـل والأمـراض
 علـى الضـغط تخفیـف لـىإ یـؤدي بمـا للعـاملین النقـل وسـائل وتـوفیر بالطفولـة والعنایـة
 تخفیـف إلـى دفتهـ التـي الحضـاري التخطـیط بـرامج فـي والاشـتراك العامـة النقـل وسـائل
 المسـاكن وتجـددها بإنشـاء تخـتص التـي الإسـكان بـرامج تنفیـذ فـي والمسـاعدة الجـرائم معـدل
 : العامة المساهمات بمجال خاصة أنشطة یلي وفیما

                                                           
منشورات المنظمة  ،المالیة التقاریر في البیئیة المعلومات عن الإفصاح في المحاسبي الإبداع، حسین مصطفى هلالي 1

 . 55:ص  ،2005 ،القاهرة  ،الإداریةالعربیة للتنمیة 
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 : الإنسانیة سبیل في البذل -
 العلمیة؛ المؤسسات تدعیم -
 الصحیة؛ بالرعایة الخاصة الهیئات تدعیم -
 .الثقافیة بالأنشطة تقوم التي الهیئات تدعیم -
 : والنقل المواصلات -
 .للعاملین النقل وسائل توفیر -
 : الإسكان -
 الإسكان؛ برامج تنفیذ في المساهمة -
 للعاملین؛ مساكن إنشاء -
 : الصحیة الخدمات -
 والأمراض؛ الأوبئة من تحد التي البرامج تدعیم -
 بالصحة؛ والرعایة العنایة وخدمات وإمكانیات وسائل توفیر -
 : الأفراد من معینة مجموعات رعایة -
 العاهات ذوي أو المعوقین رعایة في المساهمة -
 .والمسنین الطفولة رعایة في المساهمة -

  البشریة الموارد مجال
 دون الأفـراد لجمیـع متكافئـة عمـل فرص توفیر في المؤسسة مساهمة أنشطة المجال هذا یتضمن
 لزیـادة العـاملین لكـل تـدریب بـرامج وإعـداد العقیـدة، أو اللـون أو حسـب الجـنس بیـنهم، التفرقـة
 لهـم یحقـق وحـوافز أجـور نظـام وإتبـاع الـوظیفي رضـائهم وتحقیـق للترقـي سیاسـة وإتبـاع متهمهـارا

  أو القطاع في الأخرى المؤسسات في الموجودة المستویات مع یتفق مناسب معیشي مستوى
 . 1تمعلمجا في

 تحضـى لـذلك البشـریة، للمـوارد النوعیـة بالناحیـة والاهتمـام التأكیـد إلـى التقنیـة التطـورات أدت
 مـن خـاص باهتمـام الابتكـار علـى والمقـدرة المتغیـرة الإنتـاج مـع طـرق والتكیـف التدریب اعتبارات

 وشـؤون التوظیـف سیاسـات البشـریة فتحـدد المـوارد بحمایـة التشـریعات تمتهـ كمـا المؤسسـات، قبـل
 سلامة فتحقق ایجابیة، اقتصادیة نتائج من له لما المجال المؤسسات لهذا تستجیب كما العاملین،
 متهكفـاء زیـادة إلـى المهنـة یـؤدي أخطـار مـن ووقـایتهم والنفسـیة الصـحیة النـواحي فـي العـاملین
 : البشریة الموارد بمجال خاصة أنشطة یلي وفیما الإنتاجیة

                                                           
 المستدامةالمسؤولیة البیئیة والاجتماعیة مدخل لمساهمة المؤسسة الاقتصادیة في تحقیق التنمیة ، الطاهر خامرة  1
 . 87:ص ، 2007،جامعة ورقلة ،مذكرة ماجیستیر ،"حالة سوناطراك"
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 : التوظیف سیاسات -
 تمع؛لمجا لأفراد متكافئة عمل فرص توفیر -
 الصیفیة؛ العطلة أثناء الطلاب توظیف قبول -
 .المعوقین الأفراد توفیر قبول -
 :الوظیفي الرضاء تحقیق -
 مناسب؛ معیشي مستوى لهم تحقق ومرتبات أجور العاملین منح -
 للترقي؛ متساویة فرص وتحقق العاملین كل بقدرات تعترف للترقي سیاسة إتباع -
 العاملین؛ مهارة لزیادة تدریب برامج إعداد -
 الحد یمكن بحیث الإنتاج وجدولة للمعدات المستمرة بالصیانة العمالة الاستقرار على المحافظة -
 البطالة؛ من
 .بالأمن تتصف للعمل ظروف یئةته -
 البیئیة والمساهمات الطبیعیة الموارد مجال -

 استغلال توسع بسب للمؤسسة والاجتماعیة البیئیة المسؤولیة مجالات أهم من المجال هذا یعتبر
 اسـتخدام وتوسـع الصـناعیة المخلفـات زیـادة مـن عنهـا نـتج ومـا والتقـدم التقنـي الطبیعیـة المـوارد
  .المستویات جمیع على كبیرة مشاكل بیئیة إلى أدى مما الزراعیة والمبیدات الكیمیائیة الأسمدة
 مـن الدولـة میزانیـة تتحملـه مـا علـى یمتد أثره فإن الحیاة نوعیة على المجال هذا تأثیر عن فضلا

 1.نفقات 
 مـا خـلال مـن وذلـك البیئـي التدهور منع أو تخفیف إلى تؤدي التي الأنشطة هذا المجال یتضمن

 : یلي
 : الطبیعیة الموارد -
 الخام؛ المواد استخدام في الاقتصاد -
 الطاقة؛ مصادر استخدام في الاقتصاد -
 .والطاقة الخام للمواد جدیدة مصادر اكتشاف في المساهمة -
 : البیئیة المساهمات -
 الضوضاء؛ وإحداث والمیاه والهواء الأرض تلوث مسببات تجنب -
 المخلفات؛ تقلیل إلى تؤدي بطریقة تشغیلها وعملیات المنتجات تصمیم -
  .التلوث تخفیض تكفل بطریقة المخلفات من التخلص -
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 لخدمة ا أو المنتوج مساهمات مجال -
 المقـدرة مـع تـتلاءم التـي الاحتیاجـات لتحدیـد التسـویقیة بـالبحوث القیـام الأنشـطة هـذه تتضـمن

 وبحـدود اسـتخدامها، وبطریقـة الخدمـة، أو السـلعة بخصـائص للعمـلاء وإعلامهـم الاسـتهلاكیة
  . الاستخدام صلاحیة ومدة المخاطر

 :التالي النحو على والخدمة المنتوج بمجال خاصة الأنشطة أهم تحدید یمكن تقدم ما ضوء وعلى
 :المنتجات وتصمیم تحدید -
 المستهلكین؛ احتیاجات لتحدید التسویقیة بالبحوث القیام -
 .الاستخدام عند إصابة لأي التعرض احتمالات تقلیل إلى یؤدي بشكل المنتجات تعبئة -
 : المستهلكین رضا تحقیق -
 الصلاحیة؛ عدم وتاریخ الاستخدام ومخاطر بحدود للتعرف المنتوج عبوة على بیانات وضع -
 استخدامه؛ ومجالات وطرق المنتوج بخصائص المستهلكین تعرف إعلامیة ببرامج القیام -
 1.المنتوج وإصلاح لصیانة خدمة مراكز توفیر -

  البشریة  والموارد البیئیة الإدارة: المطلب الثالث 

أو علــى  –الرســمي  –إن الإدارة البیئیــة هــي احــد الأنظمــة الفرعیــة ســواء علــى المســتوى الحكــومي 
وحیث أن نظام الموارد البشریة أیضا یعتبر أحد الأنظمة الفرعیـة بـأي ،مستوى الوحدات الإنتاجیة 

من المتطلبات من جهة ومن جهة أخرى تحدید أهداف مسبقة منظمة فانه لابد من توفر مجموعة 
  .واستراتیجیات للموارد البشریة لتحقیق هذه الأهداف 

  متطلبات الإدارة البیئیة من خلال الموارد البشریة:الفرع الأول 

والوظـائف التنفیذیـة  ،بالمنظمـة الأخـرى الأنشـطةالبیئیـة وبـاقي  الإدارةالتكامل الاستراتیجي بـین _ 
  .ابه

  .التكامل بین نظام الموارد البشریة وبین المكونات الاسترتیجیة الكلیة للمؤسسة _

  .الموارد البشریة المتعامل مع نظام الادارة البیئیة  إدارةالتكامل بین مكونات نظام _

ن إا وخدمة عملاء المنظمة خارجیا فوحیث ان نظام الادارة البیئیة هي لخدمة المنظمة داخلی
موردا للخدمة داخلیا وخارجیا وهي ) نظام ادارة الجودة الشاملة(بشریة تعتبر بمفهوم الموارد ال
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ومن ثم كان  الأخرىالتنفیذیة  الإداراتعمیل ومتلقى لخدمات و مخرجات باقي الجهات و  أیضا
  :الجودة العالیة الاهتمام بما یليلابد لتحقیق 

  .ة وباقي العاملین في الجهات الاخرى بالمنظمةالبیئی الإدارةالموارد البشریة العاملة في مجال _ 

  .مستویات الموارد البشریة المختلفة للعاملین في مجال الادارة البیئیة_ 

  .مخرجات ومدخلات الادارة البیئیة تعاملا مع باقي الجهات والادارات التنفیذیة الاخرى_ 

  .هیكل التنظیمي لباقي المنظمةتكامل نظام الموارد البشریة للعاملین بالادارة البیئیة مع ال_ 

تحدید خطوط السلطة الوظیفیة والسلطة التنفیذیة داخل الادارات المعنیة یشؤون البیئة وبین _ 
  . 1باقي المستویات التنظیمیة بالهرم التنظیمي او بالوحدات الاخرى المعنیة بالتنظیم الجغرافي

  اهداف الادارة البیئیة واستراتیجیة الموارد البشریة اللازمة : الفرع الثاني

  فیما یلي تصور لاهداف الادارة البیئیة واستراتیجیة الموارد البشریة اللازمة لتحقیق هذه الاهداف 

  )4( :الجدول رقم 

  الأهدافالموارد البشریة اللازمة لتحقیق هذه  إستراتیجیة  البیئیة  الإدارة أهداف
حتى یتوافـق  الأنظفتحقیق الانتاج النظیف والانتاج 

  .مع المعاییر البیئیة المحلیة والعالمیة 
ـــة فـــي خطـــط وسیاســـات فـــتضـــمین ثقافـــة الح ـــى البیئ اظ عل

  . تنمیة الموارد البشریة 
منظمـة (تحقیق الصورة العامة للمنظمـة والتـي تعكـس 

حیـث ان ذلــك مـن اهـم العوامـل لقبــول )صـدیقة للبیئـة 
  .  المظمة في الاسواق العالمیة 

تكــوین فریــق عمــل للرصــد والتشــخیص والتحلیــل ثــم وضــع 
تصــــورات الحلـــــول للمشــــكلات البیئیـــــة القائمــــة مـــــع تحدیـــــد 

  .  الجهات المعنیة بالمتابعة والتصحیح 
المساعدة في فـتح أبـواب التصـدیر امـام المنظمـة الـى 

  .اسواق العالم 
التـــدریب وفقـــا لبـــرامج مخططـــة متوافقـــة مـــع اهـــداف الادارة 

  .البیئیة مع متابعة لهذه البرامج لتعظیم فاعلیتها 
مواجهــة المنافســة المحلیــة و الاقلیمیــة والعالمیــة التــي 

).  البیئةصدیقة (تضع اوزانا معیاریة عالیة لمنتجاتها 
تصـمیم بــرامج تحســین نظــم العمــل وتدفقــه حیــث یعتبــر كــل 
نـــاتج نشـــاط او وحـــدة تنفیذیـــة هـــو مـــدخل او مخـــرج لنـــاتج 
نشـاط آخــر أو وحـدة تنفیذیــة أخـرى علــى أن یتحقـق الرضــا 

  . لكل وفقا لأساسیات الجودة الشاملة 
                                                           

م الادارة المؤتمر العربي الثاني للادارة البیئیة في نظ، بناء القدرات البشریة لدعم الادارة البیئیة،نادیة حمدي صالح  1
  . 298_297:ص،)2003ینایر  23_21(،الشارقة الامارات العربیة المتحدة ،المحلیة في الوطن العربي 
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تضــــــمین الاعتبــــــارات البیئیــــــة عنــــــد اتخــــــاذ أي قــــــرار 
  .تطویري  –ویلي تم –تسویقي  –انتاجي 

  
  

احــداث التكامــل بــین نظــم ادارة البیئــة وبــین الانظمـــة 
  .التنفیذیة المختلفة بالمنظمة رأسیا و عرضیا 

التوافـــق مـــع التشـــریعات و القـــوانین المحلیـــة والعالمیـــة 
  .لضمان الاستمرار

  .تطبیق المعاییر القیاسیة لجودة البیئة
  

.  تطبیق مبدأ ادارة الجودة الشاملة والتنمیة المتواصلة

التأكد من تكامـل خطـط المـوارد البشـریة وسیاسـاتها العاملـة 
فــــي مجــــال حمایــــة البیئــــة مــــع خطــــط وسیاســــات الوحــــدات 

  .الخ ...الانتاجیة والتسویقیة والتمویلیة 
التأكـــــد مـــــن وصـــــول السیاســـــات والخطـــــط لكافـــــة العـــــاملین 

مع تحقیـق قنـوات اتصـال فعالـة لتصـحیح  والافراد المعنیین
  .ومنع الاخطاء من المنبع 

وضع آلیات لاحداث التغییر المخطط ومتابعته بما یضمن 
  .استمراریة المنظمة وأنظمتها المختلفة 

معالجة الصراع التنظیمي الذي قد یؤدي الى اعاقة تحقیق 
  الاهداف والاستراتیجیات المحددة 

مـع المسـتجدات  مبـادأة والتعامـلسیاسـة تشـجیع الابتكـار وال
المحیطـــــة ســـــواء علـــــى المســـــتوى المحلـــــي أو الاقلیمـــــي أو 
العــالمي وعــدم فصــل المنظمــة عــن هــذا العــالم المتغیــر فــي 

  .عصر العولمة 
ایجاد انظمة فاعلة للحوافز العادلة سلبا وایجابا حتى تكون 
حـافزا لتحقیــق الانتاجیـة والرضــا الـوظیفي وخفــض معــدلات 

  .ل دوران العم
   

خفــض تكلفــة الانتــاج والتســویق والتغلــب علــى مشــكلة 
زیادة مخلفات الانتاج الضارة والانشطة الملوثة للبیئـة 

  .سواء في مرحلة الانتاج أو التخزین أو التسویق 

تحقیــــق درجــــة مــــن اللامركزیــــة المرنــــة بحیــــث تتوافــــق مــــع 
ــــــــــة  ــــــــــي والطبیعــــــــــة الاجتماعی ظــــــــــروف الانتشــــــــــار الجغراف

قافیــة للمنطــق المختلفــة وفــي نفــس الوقــت والافتصــادیة والث
وجـــــود آلیـــــات التنســـــیق المناســـــبة مـــــع الجهـــــات المركزیـــــة 

  .  المعنیة
تحمــــل المنظمــــة لمســــؤولیاتها الاجتماعیــــة مــــن نشــــر 

  الوعي البیئي بین مختلف الشرائح بالمجتمع
  .استمراریة تنمیة الموارد البشریة لدعم تنمیة وحمایة البیئة 

    
المؤتمر العربي الثاني  ،البیئیة الإدارةبناء القدرات البشریة لدعم  ،نادیة حمدي صالح :المصدر
 ،العربیة المتحدة الإماراتالشارقة  ،المحلیة في الوطن العربي الإدارةالبیئیة في نظم  للإدارة
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  (Environmental Education)التربیة البیئیة:المطلب الرابع 

  : مفهوم التربیة البیئیة

هي الجانب من التربیة الذي یساعد الناس علـى العـیش بنجـاح علـى كوكـب الأرض، وهـو مـا یعـرف 
وتحسین العلاقـات بـین  إدارةكما تعرف التربیة البیئیة على أنها تعلم كیفیة . بالمنحى البیئي للتربیة

التقنیـــات  اســـتخداموبیئتـــه بشـــمولیة وتعزیـــز، كمـــا تعنـــي التربیـــة البیئیـــة كـــذلك تعلـــم كیفیـــة  الإنســـان
العطــب البیئــي القــائم واتخــاذ القــرارات  وإزالــةو تجنــب المخــاطر البیئیــة  إنتاجیتهــاالحدیثــة و زیــادة 
  1.البیئیة العقلانیة

  : تعریف التربیة البیئیة 

صوصـاً علـى المسـتوى العـالمي مـن خـلال المـؤتمرات البیئیـة، لقد تعددت تعریفات التربیـة البیئیـة، وخ
  : وكذلك حاول الكثیر من الباحثین خوض هذا المجال

والقــیم اللازمـة لفهــم العلاقــة المتبادلــة  والاتجاهــاتیمكـن تعریفهــا بأنهــا مجموعــة مـن المعــارف  -1
ماماتـه فیحـرص علــى وتثیـر میولـه واهت إزاءهـابـین المـتعلم و بیئتـه التـي یعـیش فیهـا، تحكـم سـلوكه 

  .المحافظة علیها وصیانتها، من أجل نفسه ومن أجل مجتمعه
والمهــارات والمــدركات  والاتجاهــاتعملیــة تكــوین القــیم "وقــد عــرف التربیــة البیئیــة علــى أنهــا   -2

وحضارته بمحیطه الحیـوي والتـدلیل علـى  الإنساناللازمة لفهم وتقدیر العلاقات المعقدة التي تربط 
 الإنســـانظـــة علـــى المصـــادر البیئیـــة الطبیعیـــة، وضـــرورة اســـتغلالها الرشـــید لصـــالح حتمیـــة المحاف

 ".حفاظاً على حیاته الكریمة و رفقاً لمستوى معیشته
للتفاعــل النــاجح مــع بیئتــه لمــا  الإنســانعملیــة إعــداد "التربیــة البیئیــة بأنهــا  أیضــافقــد عــرف   -3

المعرفـــة البیئیــة التـــي تســاعده علـــى فهـــم  إكســابهتشــمله مـــن مــوارد مختلفـــة، ویتطلــب هـــذا الأعـــداد 
وعناصر بیئیة من جهة، وبین هذه العناصر و بعضها مع بعضها  الإنسانالعلاقات المتبادلة بین 

التـي تمكنـه مـن المسـاهمة فـي تطـویر  الإنسـانالآخـر مـن جهـة أخـرى، كمـا یتطلـب تنمیـة مهـارات 
یــة أیضــاً تنمیــة القــیم التــي تحكــم ســلوك ظــروف هــذه البیئــة علــى نحــو أفضــل، وتســتلزم التربیــة البیئ

أزاء بیئته، وأثارة میوله واهتماماته نحـو هـذه البیئـة، واكتسـاب أوجـه التقـدیر لأهمیـة العمـل  الإنسان
 ".على صیانتها والمحافظة علیها وتنمیة مواردها

                                                           
 .214ص 2006، 2الأردن، ط - عمان / الانسان والبیئة، دراسة في التربیة البیئیة: سعود، راتب   1
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ة البیئـة أن التربیة البیئیة هي من الوسائل التـي تحقـق أهـداف حمایـ(ونستخلص من خلال كل ما تقدم 
 الإنســـانوصـــیانتها، وهـــي تشـــكل بعـــداً هامـــاً مـــن أبعـــاد التربیـــة الشـــاملة و المســـتدیمة لتعـــدیل ســـلوك 

مع وسطه الذي یعیش فیه مع بیئته  اجتماعیالأعداده للحیاة وتكیفه معها، و تطبیعه  ایجابیاوتنمیته 
  1).الطبیعیة جنباً الى جنب

نمــط مـــن "یــات المتحــدة الأمریكیــة التربیـــة البیئیــة بأنهــا عرفــت جامعــة ألینــوي الشــمالیة فـــي الولا  -4 
التربیــة یهــدف الــى معرفــة القــیم وتوضــیح المفــاهیم وتنمیــة المهــارات اللازمــة لفهــم و تقــدیر العلاقــات 

وثقافتــه وبیئتــه البیوفیزیائیــة كمــا أنهــا تعنــي التمــرس علــى أتخــاذ القــرارات و  الإنســانالتــي تــربط بــین 
  ".ن المسائل المتعلقة بنوعیة البیئةوضع قانون للسلوك بشأ

بأنهـا  1977عـام ) السوفیتي سابقاً  الاتحادبولایة جورجیا في (عرف مؤتمر تبلیس التربیة البیئیة   -5
عملیـــة أعـــادة توجیـــه وربـــط لمختلـــف فـــروع المعرفـــة والخبـــرات التربویـــة بمـــا ییســـر الادراك المتكامـــل "

 والارتقــاءلمشــاركة فــي مســؤولیة تجنـب المشــكلات البیئیــة للمشـكلات، ویتــیح القیــام بأعمــال عقلانیـة ل
 ".بنوعیة البیئیة

بأنهــا  1978هیئــة برنــامج الأمــم المتحــدة للبیئــة ببــاریس عــام  اجتمــاعوعــرف التربیــة البیئیــة فــي   -6
العملیــة التــي تهــدف الــى تنمیــة وعــي المــواطنین بالبیئــة والمشــكلات المتعلقــة بهــا وتزویــدها بالمعرفــة "

وتحمــل المسـؤولیة الفردیــة والجماعیـة تجــاه حـل المشــكلات المعاصـرة والعمــل  والاتجاهـاترات والمهـا
 ".على منع ظهور مشكلات بیئیة جدیدة

عبـارة عـن برنـامج تعلیمـي یهـدف الـى توضـیح "في مكان اخر التربیة البیئیـة بأنهـا  أیضاوعرف   - 7
مـــوارد لتحقیـــق اكتســـاب التلامیـــذ خبـــرات وتفاعلـــه مـــع البیئـــة الطبیعیـــة ومـــا بهـــا مـــن  الإنســـانعلاقـــة 

  2".البیئیة ومواردها الطبیعیة والاتجاهاتتعلیمیة تتضمن الحقائق والمفاهیم 

التعرف  جهد تعلیمي موجه او مقصود نحو" الأساسان التربیة البیئیة في  أیضاوبذلك یمكن القول 
 والاقتصادیةوالثقافیة  الاجتماعیة بإبعادهاوتكوین المدركات لفهم العلاقة المعقدة بین الأنسان وبیئته 

                                                           
  .13ص 2006، 1الأردن ط -عمان / التربیة البیئیة: عادل هادي ومشعان هادي 1    

 .215ص ،مرجع سبق ذكره : سعود، راتب  .  2
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 والإسهام –والبیولوجیة والطبیعیة حتى یكون واعیاً بمشكلاتها وقادرا على أتخاذ القرار نحو صیانتها 
كذلك یشیر هذا ". في حل مشكلاتها، من أجل تحسین نوعیة الحیاة لنفسه ولأسرته ولمجتمعه وللعالم

یذ على أتخاذ قرارات بیئیة، في المحافظة على البیئة وعدم تلوثها التعریف الى ضرورة تدریب التلام
، وبصورة واقتناعبشتى الأشكال ومنها التلوث الصوتي و الضوضائي، ولیكن ذلك عن قناعة 

، لأن التربیة البیئیة اختلافهامستمرة، وبشكل شمولي وخصوصاً لجهة دراسة المواد الدراسیة على 
  .تربویة عدیدةحصیلة علوم متعددة وخبرات 

العدید من تعریفات التربیة البیئیة لا "یقول ) John Bainesجون بینز (وتوجد هناك تعلیق آخر ل 
ولا أنوي أن أحذو حذوهم في تعریف . یعني شیئاً لأحد باستثناء أولئك الذین صاغوا تلك التعریفات

التربیة الذي یساعد الناس للعیش الجانب من "فیقول ببساطة أن التربیة البیئیة هي . التربیة البیئیة
  1".وأي شيء یسهم في ذلك یعتبر تربیة بیئیة. بنجاح على هذا الكوكب

، ذلك لأن التربیة تسعى لفهم العلاقات المتشابكة الإنسانیةالتربیة البیئیة منذ قیام الحضارة  ارتبطت
حدیثة العهد نسبیاً، الا أن  ، وان كانت عبارة التربیة البیئیةالإنسانوالتفاعلات المعقدة في بیئة 

  .أصولها كانت تظهر من خلال التعالیم الدینیة والعلوم الجغرافیة والطبیعیة وعلم الأحیاء

 :عربیاً وعالمیاً وتطورت لتصبح أكثر شمولیة: وتوجد هناك تعاریف عدیدة للتربیة البیئیة

 :وقد عرفت التربیة البیئیة على المستوى الدولي بأنها -
بها وبالمشكلات المتصلة بها،  اهتمامهمف الى توعیة سكان العالم بالبیئة الكلیة وتقویةً عملیة تهد"

وتزویدهم بالمعلومات والحوافز والمهارات التي تؤهلهم أفراداً وجماعات للعمل على حل المشكلات 
ساهمة وهذه العملیة مستمدة مدى الحیاة حتى توجد م. البیئیة، والحیلولة دون ظهور مشكلات جدیدة

  2".غیر منقطعة ومسؤولیة متواصلة لبناء هذه البیئة

  

                                                           
  .39ص1997،  1بیروت،  ط -لبنان / التلوث الضوضائي والتربیة البیئیة: سعد الدین،  محمد منیر.  1

  

جامعة  -الأولىعبد الحمید احمد رشوان الطبعة / دراسة في علم اجتماع البیئة/ والمجتمع البیئة: الجبان، ریاض .  2
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 :خلاصة الفصل 

 للمـوارد النوعیـة بالناحیـة والاهتمـام التأكیـد أدت إلـى التقنیـة التطـورات أننستخلص  أنیمكن     
وكـذا التربیـة والـوعي المتغیرة الإنتـاج مـع طـرق والتكیـف التـدریب اعتبـارات تحضـا لـذلك البشـریة،

 كمـا ،خاصـة فـي المجـال البیئـي المؤسسـات قبـل مـن خـاص باهتمـام الابتكار على والمقدرة البیئي
 تسـتجیب كمـا العاملین، وشؤون التوظیف سیاسات البشریة فتحدد الموارد بحمایة التشریعات تمته

 النـواحي فـي العـاملین سـلامة فتحقـق ایجابیـة، اقتصادیة نتائج من له لما المجال المؤسسات لهذا
بمـا  ةالإنتاجیـ متهكفـاء زیـادة إلـى یـؤدي هـذا مـا، المهنـة أخطـار مـن ووقـایتهم والنفسـیة الصـحیة

 . یوافق متطلبات المحافظة على البیئة
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   :تمهید 

، سیادة اقتصادیات المعرفة على المستوى العالمي، "20"لقد شهد العقد الأخیر من القرن العشرین
و أصبح طریق الاندماج الایجابي في الاقتصادیات المتقدمة رهنا بما یمكن إحرازه و تحقیقه في 

التنمیة البشریة من تعلیم و صحة وحقوق سیاسیة واجتماعیة، وقبل كل ذلك زیادة متوسط مجال 
نصیب الفرد من الناتج الإجمالي المحلي ونظرا لأن البشر هم الثروة الحقیقیة لأي أمة، لذا فإن 
قدرات أي أمة تكمن فیما تملكه من طاقات بشریة مؤهلة ومدربة، وقادرة على التكیف والتعامل 

ببعید، فتلك الأمم التي قطعت  اأي جدید بكفاءة وفعالیة، وما تجربة دول جنوب شرق آسیا منمع 
على نفسها التزامات هامة اتجاه تجمیع رأس المال البشري و تحویله إلى طاقة ومیزة تنافسیة 
عالیة، ثم توجیهها إلى استثمارات عالیة كان مبعثه إیمانها بأن سر نهضتها و نموها یكمن في 

قول أبنائها و سواعدهم، فكان ثمار ذلك أن حققت اقتصادیات تلك البلدان معدلات متسارعة ع
  .من النمو و أصبحت مثلا یقتدى به لمن أراد أن یلتحق بركب التقدم و التطور

 التنمیة البشریة : الأولالمبحث 

لــى أهمیــة رأس شــهدت البــدایات الأولــى لصــیاغة الأفكــار و النظریــات الاقتصــادیة تركیــزا كبیــرا ع
المال المادي في النشاط الاقتصادي، و انصب الاهتمام على الثروة المادیـة بـدلا مـن الإنسـان و 

  1.تعظیم الدخل بدلا من توسیع الفرص أمام الناس

فقبل السبعینیات كان ینظر إلى عملیة التنمیة على أنها ظاهرة اقتصادیة تتم عـن طریقهـا ترجمـة 
ي و متوسط الناتج الـوطني الفـردي  إلـى فوائـد للمجتمـع فـي شـكل فـرص الزیادة في الإنتاج الوطن

عمــــل و فــــرص اقتصــــادیة أخــــرى ، أو خلــــق الظــــروف الضــــروریة لتوزیــــع الفوائــــد الاقتصــــادیة و 
الاجتماعیـــة للنمـــو علـــى كـــل المجتمـــع ، و بهـــذا كانـــت قضـــایا الفقـــر و البطالـــة و توزیـــع الـــدخل 

  2.قضیة النمو  الوطني ذات أهمیة ثانویة بالمقارنة مع

لكــن مــا لاحظــه معظــم الاقتصــادیین مــن الانتشــار المطلــق و الكبیــر للــدخل و عــدم العدالــة فــي 
توزیع الدخل و الزیادة في البطالة ، بینت بان التجارب التنمویة للخمسینات و الستینات لم تحقق 

                                                           
  . 14ص . 2005، دار الفكر ، بیروت ، لبنان ، التنمیة البشریة و النمو الاقتصاديإبراهیم الدعمة ، .د -1
  . 7، ص2004، مجموعة منشورات ، جامعة ورقلة ، التنمیة الإنسانیة  مدخل عاملعمى احمد، .د -2
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ة من وجهة نظر النمو الاقتصادي المقصود ، و منه تم إعادة تعریف مصطلح التنمیة الاقتصادی
جدیــــدة تتمثــــل فــــي التخفــــیض أو القضــــاء علــــى الفقــــر و عــــدم العدالــــة و البطالــــة ، فكمــــا یقــــول 

إذا أردنـا أن نسـال عـن حالـة التنمیـة فـي بلـد مـا فعلینـا أن "  DUDLEY SEERS"البروفیسـور 
تـزداد نسال عن حالة كل من الفقر و البطالة و عدم العدالة ، فإذا كانت هذه المشاكل أو احدها 

سـوءا فـلا یمكـن أن نــتكلم عـن تحقیـق عملیــة التنمیـة حتـى و لـو تضــاعف متوسـط الـدخل الفــردي 
  1" ".لهذا البلد الوطن

و هكــذا بــدأ النظــر إلــى الإنســان بصــفته مــوردا هامــا مــن المــوارد الاقتصــادیة ، و أن تــراكم رأس 
نمو الاقتصادي ، و مع مطلع المال البشري مثله مثل الرأس المال المادي یعتبر القوة المحركة لل

ــــي الأدبیــــات الاقتصــــادیة ، و ظهــــرت  ــــرا ف ــــة البشــــریة یتــــردد كثی ــــدأ مصــــطلح التنمی التســــعینات ب
اجتهــادات و محــاولات شــتى لتعریفــه بنــاءا علــى التطــور الــذي حصــل فــي النظریــة الاقتصــادیة و 

  2. الذي جعل الإنسان الغایة الأساسیة للنشاط الاقتصادي و المحرك الأساسي له

  مفهوم التنمیة البشریة : المطلب الأول

  :ذكرت عدة تعاریف للتنمیة البشریة نذكر منها 

هـو تحسـین الظـروف ": PAUL STREETEN"مفهـوم التنمیـة البشـریة كمـا یـرى بـول سـتریتن . 1  
البشریة و توسـیع خیـارات النـاس ، و النظـر إلـى الكائنـات البشـریة كغایـات بحـد ذاتهـا ، و وسـائل 

   3.أیضا  إنتاج

 programme desبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة"إن التنمیة البشریة حسب البرنامج الأممي. 2
nations unies pour le devloppement" "PNUD: " هــي عملیــة تهــدف إلــى زیــادة

الخیــارات المتاحــة أمــام النــاس،  مــن حیــث المبــدأ فــان هــذه الخیــارات تتغیــر باســتمرار ، أمــا مــن 

                                                           
   8لعمى احمد، نفس المرجع ، ص .د -1
   14،15إبراهیم الدعمة ، نفس المرجع ، ص.د -2

3   Streeten, P. “Human Development: Means and Ends” in American Economic Review vol 
84. issue 3. (1994). p 232-237.  
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لعملیــة فقــد تبــین أن جمیــع مســتویات التنمیــة تركــز علــى الخیــارات الإنســانیة الــثلاث و الناحیــة ا
  1:هي

 .أن یحي الناس حیاة طویلة خالیة من العلل و الأمراض  -
 .أن یكتسبوا المعرفة  -
 .أن یحصلوا على الموارد اللازمة لتحقیق مستوى حیاة كریمة  -

السیاسـیة ، ضــمان حقـوق الإنسـان و احتـرام الإنســان و هنـاك خیـارات أخـرى مــن بینهـا الحریـة    
  2.لذاته

أما مكتب العمل العربي فیرى أن هذا المفهـوم أصـبح یتضـمن التركیـز علـى أنمـاط التفكیـر  .3   
و السـلوك ، و نوعیــة التعلـیم و التــدریب و نوعیــة مشـاركة الجمــاهیر فــي اتخـاذ القــرار و العلاقــات 
 الاجتماعیة و العادات و التقالید، و ثقافة الشعوب و طرق و أسالیب العمـل و النتـاج ، أي تعبئـة

   3.الناس بهدف زیادة قدراتهم على التحكم في مصیرهم و قدراتهم 

تنمیة النـاس مـن اجـل النـاس ،  مـن : حسب تقریر التنمیة الإنسانیة فإن التنمیة البشریة هي .4  
قبل  النـاس ، و تشـمل تنمیـة النـاس عـن طریـق تنمیـة المـوارد البشـریة ، ویعنـي القـول التنمیـة مـن 

النمـــو یجـــب أن یظهـــر فـــي حیـــاة النـــاس ، و القـــول أن التنمیـــة مـــن قبـــل   اجـــل النـــاس أن مردودیـــة
  4.الناس یعني تمكینهم من اجل المشاركة بفعالیة في التأثیر على العملیات التي تشكل حیاتهم 

  :من التعاریف السابقة یتضح بان للتنمیة البشریة جانبین هما 

  .تثمار في الصحة و التعلیم و التدریب یتمثل في تكوین القدرات عن طریق الاس :الجانب الأول

یتمثـــل فـــي الاســـتفادة مـــن هـــذه القـــدرات بمـــا یحقـــق النفـــع للإنســـان ،أي اســـتخدام  :الجانـــب الثـــاني
القدرات البشریة في زیادة الإنتاج ، لذلك فان جوهر العملیة التنمویة هو الإنسان الذي یعد مقصـد 

  . التنمیة و احد دعاماتها الأساسیة
                                                           

   527التقریر الاستراتیجي الإفریقي ، معهد البحوث و الدراسات الإفریقیة، جامعة القاهرة ، ص -1
نحو منظور متكامل لفهم التنمیة البشریة ، بوحنیة قوي، جامعة ورقلة : الملتقى الدولي حول التنمیة البشریة ،بعنوان  -2
   2، ص2004،
  16، مرجع سابق ، ص التنمیة البشریة و النمو الاقتصاديإبراهیم الدعمة ، .د - 3
  16الملتقى الدولي حول التنمیة البشریة، مرجع سابق، ص - 4
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أن التنمیـــة البشـــریة لا تتوقـــف عنـــد تكـــوین القـــدرات البشـــریة مثـــل تحســـین الصـــحة و بمعنـــى آخـــر 
تطویر المعرفة و المهارات ، بل تمتد إلى ابعد من ذلك ، إلى الانتفاع بها سواء في مجال العمـل 
مـــن خـــلال تـــوفر فـــرص الإبـــداع أو المســـاهمة الفاعلـــة فـــي النشـــاطات الاقتصـــادیة و السیاســـیة و 

  .ختلفةالاجتماعیة الم

  تطور مفهوم التنمیة البشریة : المطلب الثاني

كــان مفهــوم التنمیــة منــذ الحــرب العالمیــة الثانیــة و حتــى نهایــة عهــد الثمانینــات مقتصــرا علــى      
  . كمیة ما یحصل علیه الفرد من السلع و الخدمات المادیة

 و موسـعا لمصـطلحات لكن مع بدایة التسعینات برز مصطلح التنمیة البشریة و الذي جاء بـدیلا 
تنمیـة المـوارد البشـریة، تنمیـة العنصـر : متعددة أطلقت علـى عملیـة جعـل البشـر هـدفا للتنمیـة مثـل

  1.الخ...البشري، تنمیة رأس المال البشري 

أمــا الــولادة الأولــى لنظریــة رأس المــال البشــري فقــد تــم الإعــلان عنهــا فــي بدایــة الســتینات مــن قبــل 
الذي أوضـح بـان الاسـتثمار فـي رأس " THEODORE W SCHULTZ"1961 شولتز تیودور

و تطـــورت  2.المـــال البشـــري هـــو الســـبب فـــي الإنتاجیـــة المرتفعـــة للأقطـــار التكنولوجیـــة المتقدمـــة 
الدراســــات بعــــد ذلــــك إلا أنهــــا بقیــــت تعــــالج نفــــس الأبعــــاد تحــــت عنــــاوین مختلفــــة ، و مــــع بدایــــة 

، فبعــد أن كـان جــل التركیـز علــى متوســط  السـبعینات حــدث تحـول حــاد فـي تحدیــد أهــداف التنمیـة
نصـــیب الفـــرد مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي كهـــدف للنمـــو الاقتصـــادي ، تزایـــدت الـــدعوات لتبنـــي 
أهــداف أخــرى تــرتبط بالعمــل علــى التخفیــف مــن حــدة الفقــر و ذلــك بتحقیــق عدالــة اكبــر فــي توزیــع 

  3.الدخل ، زیادة التوظیف ، إشباع الحاجات الأساسیة و غیرها 

أما الثمانینات فقد كانت سنوات الأزمات الاقتصادیة ، حیث كـان الاهتمـام بالإصـلاحات و النمـو 
الاقتصادي من أولى الأولویات و لم یعط  واضعوا السیاسـات الإصـلاحیة المختلفـة اهتمامـا كبیـرا 

                                                           
  17، مرجع سابق ، ص التنمیة البشریة و النمو الاقتصاديإبراهیم الدعمة ، . د - 1
  18نفس المرجع ، ص - 2
، ،مركز دراسات "مراجعة نقدیة في ندوة التنمیة البشریة في الوطن العربي "عثمان محمد عثمان، قیاس التنمیة البشریة  - 3

  .110ص.  1995الوحدة العربیة ، بیروت لبنان، 
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بـالأمم للآثار السلبیة المحتملة التي تتركها هذه الإصلاحات و السیاسـات علـى النـاس ، ممـا حـذا 
إلــى تبنــي مفهــوم التنمیــة البشــریة كمفهــوم جدیــد " PNUD"المتحــدة مــن خــلال برنامجهــا الإنمــائي 

أكثـر مـن "  ENDS & MEANS"للتنمیة ینظر من خلالـه إلـى النـاس كغایـات و وسـائل للتنمیـة 
  1.بعنوان التنمیة البشریة  1990النظر إلیهم كوسائل للتنمیة فقط ، و كان أول تقریر لها سنة 

مـن أكثـر و أهـم الدراسـات توضـیحا " PAUL STREETEN" 1994 بول ستریتنو تعد دراسة 
ـــة :"لمفهـــوم التنمیـــة البشـــریة حیـــث یقـــول  ـــة الإمكانیـــات البشـــریة و استئصـــال الفقـــر ، غای إن تنمی

  " .بنفسها و وسیلة لزیادة الإنتاج

غذیـــة الصـــحیة، المهـــارات، التعلـــیم، الت: و قـــد أطلـــق علـــى الوســـائل التـــي تزیـــد مـــن الإنتاجیـــة مثـــل
" humain resources devlopers"تنشیط قوة العمل، تنظیم العائلـة بمنمیـات المـوارد البشـریة 

و أطلق على الأبعاد الأخرى و المتمثلة في البیئة و خفـض معـدلات الفقـر بـــالمحسنات الإنسـانیة 
"humanitarians."2  

ین محـــورین مـــن محـــاور التنمیـــة و هـــو تلبیـــة و أخیـــرا أضـــیف بعـــد آخـــر للتنمیـــة البشـــریة یجمـــع بـــ
احتیاجات الأجیال الحالیة بأعدل صـورة ،دون الإضـرار بحاجـات الأجیـال اللاحقـة ، وأطلـق علیـه 

  .التنمیة البشریة المستدامة: اسم و مصطلح 

مما سبق یتضح جلیا أن مصطلح التنمیـة البشـریة عـرف عـدة تطـورات منـذ ولادتـه ، إلا أن لبـه و 
لأصلي بقي نفسه حیث انه ینظر إلى الإنسان كغایة و وسیلة التنمیة ، أي أن الإنسان مضمونه ا

هو مصدر التنمیة و ذلك من خلال الاهتمام به بتوفیر متطلبـات حیـاة كریمـة مـن تعلـیم و صـحة 
  .الخ....و تغذیة و ترفیه 

C  التنمیة البشریة المستدامة :  
لصــادرة عـن برنــامج الأمـم المتحــدة الإنمـائي الخاصــة تطـور مفهـوم التنمیــة البشـریة عبــر التقـاریر ا

التنمیــة، و ذلــك بتفصــیل المفهــوم و المعنــى الأول للتنمیــة البشــریة و إضــافة بعــد جدیــد  بمواضــیع
  . الاستدامة للمفهوم و هو بعد

                                                           
  . 3لتقى الدولي حول التنمیة البشریة، مرجع سابق، صالم - 1
  . 3الدكتور إبراهیم الدعمة ، مرجع سابق ، ص - 2
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التنمیـة التـي تعمــل :"حیـث یعـرف برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي التنمیــة البشـریة المسـتدامة بأنهـا 
تحقیــق الإنصــاف داخــل الأجیــال و كــذلك الإنصــاف فیمــا بــین الأجیــال ، ممــا یمكــن جمیــع  علــى

  1".الأجیال من تحقیق أقصى استفادة من قدراتها المحتملة 

عملیـة : "التنمیـة البشـریة المسـتدامة علـى أنهـا 1990فـي تقریـره الصـادر سـنة " PNUD"و عرف 
ذه الخیـارات یمكـن أن تكـون مطلقـة و یمكـن أن توسیع لخیارات الأفراد ،و مـن حیـث المبـدأ فـان هـ

تتغیر بمرور الوقت ، و لكن الخیارات الأساسیة الثلاثة على جمیع مستویات التنمیة البشـریة هـي 
أن یعـیش الأفــراد حیــاة مدیــدة و صــحیة ،أن یكتسـبوا معرفــة و أن یحصــلوا علــى المــوارد اللازمــة : 

ة لا تتوقــف عنــد ذلــك ، فالخیــارات الإضــافیة تتــراوح و لكــن التنمیــة البشــری. لمســتوى معیشــة لائقــة 
مــن الحریــة السیاســیة ، الاقتصــادیة و الاجتماعیــة إلــى التمتــع بفــرص الإبــداع و الإنتــاج و التمتــع 

   2".باحترام ذاتي شخصي و بحقوق الإنسان المكفولة 

و قائمـة علـى و بالتالي فان هـدف التنمیـة یرتكـز علـى تكـوین بیئـة ملائمـة لحیـاة مدیـدة و صـحیة 
  .الإبداع 

لقـــد وســـعت الأمـــم المتحـــدة مفهـــوم التنمیـــة البشـــریة لیشـــمل مجـــالات أخـــرى، كالحریـــات و الحقـــوق 
السیاسیة، الحریات الإعلامیة، مشاركة المرأة في جوانب الحیاة، المساواة بین الجنسین، مستویات 

  .الخ...التكنولوجیا المستهلكة من طرف الأفراد و حمایة البیئة 

عامـل مهـم فـي التنمیـة "الحریات الاقتصادیة و السیاسیة و الاجتماعیـة و الثقافیـة "تمثل الحریة و 
البشریة ، لأنها تزید من الإمكانیات الإبداعیة للإفراد في مختلف جوانب الحیـاة و تزیـد مسـاهمتهم 

صـادر ثـروة في تحسین التنمیة البشریة اعتمادا على العناصر المعرفیة ، و التي تعتبر مـن أهـم م
  .الدولة في العالم المتقدم ، و التي تمتلك مراكز متطورة لإنتاج المعرفة و نشرها في المجتمع 

و ممــا یؤكــد أهمیــة المعرفــة و العلــم فــي التنمیــة البشــریة هــي النتــائج التــي نشــرتها الأمــم المتحــدة 
مــن النــاتج المحلــي الخــام  %50كــان أكثــر مــن  1999للتنمیــة فــي تقاریرهــا الســنویة ، ففــي ســنة 

و تمتلــك .  لــدول منظمــة التعــاون الاقتصــادي و التنمیــة یعتمــد علــى العلــم و المنتجــات المعرفیــة 
                                                           

  12، ص1995تقریر التنمیة البشریة ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،  - 1
  37الملتقى الدولي حول التنمیة البشریة ، مرجع سابق ، ص- 2
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 1995ففــــي ســــنة .مــــن جمیــــع بــــراءات الاختــــراع فــــي العــــالم  %97الــــدول الصــــناعیة المتقدمــــة 
  1. أ على حوالي نصف عوائد الملكیة و رسوم الترخیص العالمیة . م. استحوذت الو

إذن فمفهوم التنمیة البشریة المستدامة ما هو إلا مفهوم موسع للتنمیة البشریة ، أي بالإضافة إلـى 
أن التنمیة البشریة هي عملیة توسیع خیارات الناس نضیف بعد جدید آخر و هو الاسـتدامة ، أي 

  .   تحقیق التنمیة في الوقت الراهن و المستقبل دون انقطاع 

  

  ر السیاسات الاقتصادیة على التنمیة البشریة اث: المطلب الثالث

تتأثر التنمیة البشریة بكثیر من السیاسات و الظواهر الاقتصادیة سـلبا أو إیجابـا ، لان البشـر هـم 
فمــع  2.الــخ...محــور و عمــود أي نشــاط مــن النشــاطات الاقتصــادیة أو السیاســیة أو الاجتماعیــة 

هناك تقدما و نموا بشریا هائلا، یقابلـه بـؤس بشـري لا  إلقاء نظرة فاحصة على العالم یتبین لنا أن
  .یوصف في غالبیة دول العالم

هذا الواقع المتبـاین یحـتم علینـا التعـرف علـى الوسـیلة الأنجـع لتحقیـق التنمیـة البشـریة ، هـل تكـون 
بتحقیق العدالة الاجتماعیة عن طریـق تأكیـد دور الدولـة مـن خـلال وضـع السیاسـات اللازمـة لهـذا 

مــر و تــوفیر التمویــل الــلازم لمكافحــة الفقــر ، خاصــة فــي دول العــالم الثالــث الــذي یعــیش ثلــث الأ
  أو بتحقیق الكفاءة الاقتصادیة التي یفترض أن یوفرها  3.سكانه في حالة فقر مدقع 

ص علــى تحریــر الأســواق الوطنیــة و ذلــك فــي ظــل مبــادئ العولمــة التــي تــنالســوق، و هــل یمكــن 
  4.ام التدفقات التجاریة و المالیة و المعلوماتیة العالمیة و فتحها أم

  

                                                           
  38ریة، مرجع سابق ، صالملتقى الدولي حول التنمیة البش - 1

   1، ص1994برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقریر التنمیة البشریة ، 2- 
   2نفس المرجع ، ص -3
  5،6، ص1992برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقریر حول التنمیة البشریة، - 4
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في الواقـع أن الصـلة بـین النمـو الاقتصـادي وتحقیـق : دور الدولة في تحقیق التنمیة البشریة. 1
التنمیــة البشــریة لیســت تلقائیــة، ففــي حــالات كثیــرة فشــل ارتفــاع نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي فــي 

   1.دانبلدان كثیرة في إفادة شعوب تلك البل

و هـــذا یعنـــي أن النمـــو الاقتصـــادي وحـــده لا یحقـــق التنمیـــة البشـــریة ، فمـــن الخطـــأ الافتـــراض أن 
هدف التنمیة البشریة هو زیادة الإنتـاج مـن السـلع والخـدمات إلـى أقصـى حـد ممكـن فقـط ، أو أن 

السـلع وسائل التنمیة البشریة یجب أن تعتبر حقوقا إنسـانیة بغـض النظـر عـن إسـهامها فـي إنتـاج 
و الخدمات النافعة، فأهداف المجتمع متعددة ولا بد من الربط بین هـذه الأهـداف كشـرط ضـروري 

 2.لتحقیق هذه التنمیة

هذا المفهوم للتنمیة یتطلب إسـتراتیجیة فـي المجـالین الاقتصـادي والاجتمـاعي ،وهـذه الإسـتراتیجیة 
اللازمــة لهــا، وهــذه المرافــق الحیویــة  تســتلزم تهیئــة البنــي الأساســیة المادیــة والبشــریة والاجتماعیــة

تحتــاج إلــى تــدخل مباشــر مــن الدولــة لتوفیرهــا لأســباب كثیــرة منهــا أنهــا لا تخضــع لمبــدأ العوائــد و 
التكالیف ،وبعضها یحتاج إلى رأس مـال مـادي ضـخم لا یتـوفر إلا لـدى الدولـة، ونسـبة المخـاطرة 

ترة طویلة ،أمـا متطلبـات التنمیـة البشـریة في بعضها مرتفعة ، وبعضها لا تظهر فوائدها إلا بعد ف
  :فهي في الغالب حاجات عامة ، تقسم إلى قسمین رئیسیین هما

وهي تلك الحاجات التي یتم إشباعها عن طریق سـلع وخـدمات یتـاح  :حاجات عامة صرفة ♦
الانتفاع بها لجمیع أفراد المجتمع دون مقابـل مباشـر، ولا تخضـع لمبـدأ الاسـتبعاد، ولا مبـدأ 

  3.الأمن:نافسة في الاستهلاك مثلالم
وهــي تلــك الحاجــات التــي یــتم إشــباعها عــن طریــق  :حاجــات مســتحقة أو جــدیرة بالإشــباع ♦

ســلع وخــدمات تخضــع لمبــدأ الاســتبعاد، ویطلــق علیهــا أیضــا ســلع شــبه ســوقیة مثــل التعلــیم 
  4.والصحة

                                                           
 23،ص1995تقریر التنمیة البشریة،  - 1
،  1988قافة كحاجات أساسیة في الوطن العربي، القمة الثانیة عشر ، نوفمبر التعلیم و الث:المعهد العربي للتخطیط - 2

  63ص 
  .70ص،  2005، ترجمة عبد المنعم السید علي ، بغداد ، السیاسة الاقتصادیة الجزئیة: كیت هارلي ، كلم تیسدل  - 3
  380،383، الدار الجامعیة ، الإسكندریة ، ص  مبادئ الاقتصاد العامحامد عبد المجید دارز ،  - 4
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ا، إمـــا مـــن خـــلال هـــذه الســـلع والخـــدمات العامـــة تحتـــاج فـــي العـــادة إلـــى سیاســـات حكومیـــة لتوفیرهـــ
بـرامج :سیاسات انتقائیة شاملة بطریقة لا تمیز بین الفئـات الاجتماعیـة أو المنـاطق المختلفـة مثـل 

ــیم الأساســي وبــرامج العمــلات القومیــة للتحصــین ضــد الأمــراض ، وإمــا مــن خــلال سیاســات  التعل
لفقـر أو دونـه انتقائیة موجهة لفئـات المجتمـع كـذوي الحاجـات الخاصـة وفئـات المجتمـع عنـد خـط ا

،حیــث تأخــذ هــذه السیاســات عــدة أشــكال منهــا القــرار السیاســي الاقتصــادي أو الإنفــاق علــى  1مــثلا
 2.البرامج الاجتماعیة، أو إعطاء دعم للفئات المحرومة

و تأكیـــد دور الدولـــة فـــي تحقیـــق التنمیـــة البشـــریة یـــأتي أیضـــا مـــن عـــدة جوانـــب أخـــرى تتمثـــل فـــي 
ل لمصلحة الطبقات ذات الـدخل المـنخفض وذلـك لتجنـب الصـدمات الحاجة إلى إعادة توزیع الدخ

الاجتماعیة وتحقیق عدالة أفضل فـي هـذا المجـال ،فضـلا عـن قـدرة الدولـة علـى أداء دور ایجـابي 
لمســـاعدة الأقـــالیم الفقیـــرة للتقـــارب مـــع الأقـــالیم الغنیـــة عـــن طریـــق تـــوفیر الـــدعم الـــلازم والضـــروري 

  3.يلتشكیل رأس المال البشري والماد

فضــــلا عــــن مــــا ســــبق لا بــــد مــــن تــــدخل حكــــومي لتحقیــــق تقــــدم فــــي النمــــو الاقتصــــادي، فــــالنمو 
الاقتصادي یتحقق بوسیلتین فالوسیلة الأولى تتمثل في تجمیع مخزون كبیر من الأصول المنتجـة 
والمهــارات البشــریة ،والثانیــة تتمثــل فــي زیــادة إنتاجیــة هــذه الأصــول والمهــارات والمــوارد الطبیعیــة 

  4.للبلاد

لكي تكـون الأسـواق وسـیلة لتحقیـق التنمیـة البشـریة : دور السوق في تحقیق التنمیة البشریة. 2
وتتمتــع بالإنصــاف بــدلا مــن الكفــاءة لا بــد لهــا مــن تحــولات جذریــة أهمهــا الاســتثمار فــي المــوارد 

یــة اقتصــادیة البشــریة وإیجــاد الســبل الكفیلــة لتوزیــع الأصــول الاقتصــادیة توزیعــا عــادلا، وإیجــاد بن
وضمان المنافسة التامـة ، فضـلا عـن تـوفیر شـبكات للأمـن  يأساسیة وتوفیر الاستقرار الاقتصاد

  5.الاجتماعي وخاصة للفئات المحرومة

                                                           
  62، ص1990برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقریر التنمیة البشریة ، - 1
  4،ص1991برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة ،  - 2
  51إبراهیم الدعمة ، مرجع سابق ، ص. د - 3
  52 إبراهیم الدعمة ، مرجع سابق ، ص. د - 4
  31، ص1993برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقریر التنمیة البشریة ،  - 5
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فهــدف التنمیــة البشــریة هــو تحقیــق النمــو الاقتصــادي مــع العدالــة ،وهــذا یعنــي أن التشــغیل الــذي 
ن فـي جانـب ،وتـوفیر فـرص داخلیـة وذلـك لإشـباع یؤدي إلى الإنتاج ورفع الإنتاجیة یجب أن یكو 

  1.الحاجات المطلوبة لأفراد المجتمع في الجانب الآخر غایة بحد ذاتها

والواقــع أن الشــروط الســابقة لا تتــوفر فــي غالبیــة الأســواق ســواء الوطنیــة أو العالمیــة حیــث تعــاني 
  :تشوهات هي) 03(معظم الأسواق من ثلاثة

  .دة الأنماط اللاتنافسیة فیهتشوهات في هیكل السوق وسیا •
تشوهات في معارف وقدرات الأفراد المتعاملین في هذه الأسواق والـذي یعـود إلـى  •

  .تباین في المستوى التعلیمي
عــدم الأخـــذ بعــین الاعتبـــار التكــالیف والعوائـــد الخارجیــة مـــن قبــل المنتجـــین مثـــل  •

 .الخ...التلوث
كامــل دور القطــاع العــام والخــاص لتكــوین إرادة و بشــكل عــام تحقیــق التنمیــة البشــریة یحتــاج إلــى ت

 .مجتمعیة قادرة على إطلاق عملیة التنمیة ورعایتها وحمایتها

  تمویل التنمیة البشریة: المطلب الرابع

إن الاهتمــام بتمویـــل التنمیــة البشـــریة یرجــع أساســـا إلـــى مــا تعانیـــه غالبیــة الـــدول النامیــة مـــن شـــح 
من استنزاف لمواردها تحت وطأة الضـائقة الاقتصـادیة بسـبب  فضلا عما تعانیه 2.مواردها المالیة

  3.المدیونیة التي تثقل كاهلها

والتمویـل ) الـداخلي(وهناك وسیلتان یمكن من خلالهما تمویل التنمیة البشریة وهما التمویل المحلـي
  ).الخارجي(الدولي

لا بـد لأي خطـة تنمویـة مـن تـوفیر المـوارد المالیـة اللازمـة لتحقیـق  ):الداخلي(التمویل المحلي. 1
أهدافها، ویتم الاعتماد أولا وأخیـرا علـى مـا یتـوفر لـدى البلـد مـن مـوارد مالیـة محلیـة، لأن مصـادر 

                                                           
  54إبراهیم الدعمة ، نفس المرجع ، ص. د - 1
اللجنة الاقتصادیة و الاجتماعیة لغربي أسیا، نیویورك، – تمویل التنمیة البشریة في الوطن العربيباسل البستاني ،  - 2

  . 28، ص 2004
الأبعاد الثقافیة و المجتمعیة ، :  التنمیة البشریة في الوطن العربيابري و محمد محمود الإمام ، محمد عابد الج - 3

  . 96، ص 2004اللجنة الاقتصادیة ،
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،وان تـوفرت  1.التمویل الأخرى لا یمكن التعویل علیها في ضمان التنمیة فهي لیست متوفرة دائما
اهل الاقتصاد الوطني بشكل عام عندما یحین سداد أقسـاط تلـك الـدیون وخـدمتها فكثیرا ما ترهق ك

أیضــا، فضــلا عــن أن التنمیــة البشــریة المســتدامة لا یمكــن تمویلهــا طــویلا بــدیون اقتصــادیة یجــب 
، ولتوفیر الأموال لا بد من توفر الدعم الحكومي لذلك عـن طریـق توجیـه 2.على الآخرین تسدیدها

  .استخدامه بطریقة أكثر فاعلیةالإنفاق الجاري و 

تلجـأ الــدول فـي العــادة إلـى التمویــل الخـارجي عنــدما یكـون هنــاك ): الخــارجي(التمویـل الــدولي. 2
عجــز فــي موازنتهــا العامــة ،لا تســتطیع تغطیتــه مــن مواردهــا المحلیــة، بحیــث یــنعكس عجــزا فــي 

ــــتم عــــادة تغطیــــة هــــذا العجــــز بطــــریقتین، إمــــا عــــن ط ــــراض أو مــــوازین مــــدفوعاتها، وی ریــــق الاقت
المساعدات الخارجیة أو الاثنین معا، وتمویل التنمیة البشریة الخارجي لا یخرج عن هذا الإطار، 

  3.في ظل حاجة إستراتیجیات التنمیة البشریة إلى التمویل اللازم لتغطیة متطلباتها المختلفة

الخـارج لتطـویر القطاعـات تنشـأ الحاجـة للتـدفقات المالیـة مـن : المدیونیة والتنمیـة البشـریة -   
الإنتاجیــة أو لبنــاء الهیاكــل الأساســیة للاقتصــاد الــوطني أو لســد العجــز الــذي یترتــب علــى زیــادة 
اســتهلاك المجتمــع عمــا تتیحــه قدراتــه الإنتاجیــة نتیجــة الفجــوة الحاصــلة بــین الادخــار والاســتثمار 

النمــو الاقتصــادي فـــي المحلــي، وقــد یــؤدي التوســع فـــي عملیــات الاقتــراض إلــى تســـریع معــدلات 
   4.مرحة أولى ،لكن سرعان ما یؤدي إلى اتجاه معاكس في مرحلة دفع أقساط هذه الدیون 

ففــي حالــة عــدم قــدرتها علــى التســدید تتعــرض إلــى الكثیــر مــن المشــاكل الاقتصــادیة مثــل التضــخم 
خارجیـة للـدول واستنزاف الاحتیاطات النقدیـة وضـعف قـدرتها علـى التـراكم الرأسـمالي، والمدیونیـة ال

النامیة لا یقتصر أثرها السلبي على تعاظم حجمها وأعبائها فحسـب ولكـن تفـوق هـذا العـبء علـى 

                                                           
،  2007، نیویورك، التنمیة البشریة نحو محاولة لصیاغة وجهة نظر عربیة في المفهوم و القیاسعلي نصار،  - 1

  . 70ص
  17، ص1994برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقریر التنمیة البشریة  - 2
  61،60إبراهیم الدعمة ، مرجع سابق ، ص.د - 3
  106- 98،ص8، المستقبل العربي ، عدد النظام الدولي و آلیات التبعیةإبراهیم سعد الدین عبد االله ، - 4



 التنمیة ال شریة المس تدامة: الثالث نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل                
 
 

100 
 

المســاعدات الإنمائیــة الرســمیة مــرتین ونصــف، فضــلا عــن وصــول المدیونیــة درجــة جعلــت الــدول 
  1.النامیة تمول الدول الدائنة ولیس العكس كما یجب أن یكون علیه الحال

  : الإحصائیات حول المدیونیة في الدول النامیة وفیما یلي بعض

                            .تطورات مستوى المدیونیة في الدول النامیة: (5)جدول رقم 

  .ملیار دولار: الوحدة 

 1998 1990 1980 1970 1960 السنة
 2051 1350 650 74 18 المدیونیة

   14.ص ) 1995(برنامج التنمیة البشریة الإنمائي  :المصدر

  

إن قروض الدول النامیة كانـت موجهـة لنشـاطات إنتاجیـة مختلفـة و نتیجـة لعـدم كفـاءة اسـتخدامها 
أصبحت مشكلة اقتصادیة ارتبطت آثارها بالتنمیة ، و لذلك و نتیجة لهذا الوضع و لضمان تنمیة 

خطـط هـذه الـدول المحافظـة علـى النمـو الاقتصـادي و بشریة قابلة للاستمرار،  یجـب أن تتضـمن 
على التنمیة البشریة في المستقبل ، و أي شكل من أشـكال الـدیون سـواء كانـت هـذه الـدیون دیـون 
مالیــة أو دیــون ناتجــة عــن إهمــال البشــر أو عــن تــدهور البیئــة هــي أشــبه مــا تكــون اقتراضــا مــن 

   2.بشریة الأجیال المقبلة ، و ستؤثر سلبا على التنمیة ال

تمویـــل التنمیـــة البشـــریة عـــن طریـــق المســـاعدات : المســـاعدات الخارجیـــة و التنمیـــة البشـــریة  -
ـــه دور  الخارجیـــة لا یمكـــن التعویـــل علیهـــا أیضـــا ، و هـــو فـــي أفضـــل الأحـــوال یمكـــن أن یكـــون ل
هامشي ، و لكن لا یمكن أن یكـون دورا مبـادرا ، و تـوافر المسـاعدات الأجنبیـة فـي الغالـب یـؤدي 
إلى تفضیل الخیـارات السـهلة و اسـتمرار الاعتمـاد علـى الـبلاد الأجنبیـة حتمـا، علـى الـرغم مـن أن 

                                                           
  4باسل البستاني ، مرجع سابق ، ص- 1
   19، ص1995برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة ،  -2
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مثل هذه المساعدات كانت في أكثر الأحـوال ضـئیلة ، بحیـث لا یكـون لهـا إلا تـأثیر طفیـف علـى 
   1.النمو الاقتصادي طویل الأجل في البلاد النامیة

على ضرورة أن یـتم تمویـل التنمیـة البشـریة ذاتیـا و ذلـك و لابد من التأكید من خلال كل ما سبق 
  .للآثار السلبیة لكل من المدیونیة و المساعدات الأجنبیة على استمراریة التنمیة

و مــن الجــدیر بالــذكر أن أهمیــة تمویــل التنمیــة البشــریة أدى إلــى وضــع البرنــامج الإنمــائي للأمــم 
اعتبارها آلیة تساعد على توجیـه مـوارد القطـاع العـام المتحدة منهجیة تحلیلیة لنسب الإنفاق العام ب

  . و استخدامها في تعزیز التنمیة البشریة

  :و تبرز أهمیة هذه المنهجیة من حیث

  .التعرف على طبیعة مكون الإنفاق العام من المیزانیة العامة -
 .توجیه الموارد نحو التنمیة البشریة  -
وة في تمویل التنمیة البشریة بین التمویل بیان مدى الحاجة إلى موارد إضافیة لسد الفج -

 2 .الداخلي و الخارجي 
  مؤشرات قیاس التنمیة البشریة: المبحث الثاني 

من خلال تعریف الأمم المتحدة للتنمیة البشریة، ندرك أن هذا المفهوم متشعب ومركب، وبالتالي 
یصعب قیاسه بمؤشر واحد أو مجموعة محدودة من المؤشرات الكمیة، والتي قد تعتبر غیر قابلة 

الذي و .للقیاس بالنسبة للبلدان النامیة، ومن هنا تجسدت الأهمیة الكبیرة لمؤشر التنمیة البشریة
یركز على جوانب التنمیة البشریة الأساسیة القابلة للقیاس خلال فترات زمنیة معینة، وقابل 

  3. للمقارنة بین الدول باختلاف مستویاتها التنمویة

مؤشرا،  180ولذلك فقد قامت الأمم المتحدة بتجدید مجموعة من المؤشرات المكملة، تجاوزت 
  : یليومنها بعض المؤشرات التي نذكرها كما 

Ø  مؤشر التنمیة البشریة ویتضمن أربع مؤشرات. 
                                                           

 166محبوب الحق، مرجع سابق ، ص  - 1
  25،24إبراهیم الدعمة ، مرجع سابق ، ص . د - 2

. 38الملتقى الدولي حول التنمیة البشریة، مرجع سابق ص   3  
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Ø مؤشر التنمیة المرتبط بنوع الجنس ویظم ثمانیة مؤشرات. 
Ø مؤشرات الفقر البشري ویظم أحد عشر مؤشرا. 
Ø الملامح الأساسیة للصحة ویظم عشر مؤشرات. 
Ø 1 ...........مؤشرات أخرى 

هذه المجموعة المتكاملة من المؤشرات توسع من إمكانیة التحدید  الدقیق والشامل لمستوى التنمیة 
البشریة في بلد معین و التطور المحقق و كذا الأفاق المستقبلیة لتحسین التنمیة البشریة 
المستدامة، كما انه یعطي صورة واضحة حول مستوى الحیاة السیاسیة و الاقتصادیة  و 

اعیة و الثقافیة، و الحقوق الفردیة و الحریات العامة، كما أن غیاب بعض المؤشرات في الاجتم
   2. بلد معین تبین مدى الإخفاق و السلبیة التي تحد من دلالة مؤشر التنمیة البشریة الكلي

 L'indicateur du développement humainمؤشر التنمیة البشریة: المطلب الاول 
(IDH)  :  

  : المفهوم  - 1

  مؤشر التنمیة البشریة هو أداة مركبة تهدف إلى قیاس التنمیة البشریة عن طریق دراسة العلاقة 
و  0بین مستوى النمو الإقتصادي و مستوى التنمیة الإجتماعیة، باستخدام سلم یتراوح بین القیمة 

    1القیمة 
  :ث جوانب مهمة هي و ذلك من خلال تحدید الإمكانیات التي وفرتها الدول في ثلا

 مدة الحیاة و مستوى الصحة، و ذلك اعتمادا على تحدید الأمل في الحیاة عند الولادة ؛ •
التمدرس و تلقي المعارف، اعتمادا على معدل القراءة و الكتابة بین البالغین، والمعدل  •

 الإجمالي للتمدرس و التعلیم ؛
ا على نصیب الفرد من الناتج إمكانیة الحصول على مستوى حیاة رفیع، وهذا اعتماد •

  3.المحلي الخام 
  :دلالة مؤشر التنمیة البشریة  - 2

                                                           
  .39نفس المرجع،ص  1
  . 38نفس المرجع، ص   2

3  PNUD ; RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2003 ; 
www.un.org, (Page consulting le : 21/12/2012) , P 350 . 

http://www.un.org
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حیث ترتفع التنمیة البشریة كلما اقترب المؤشر من  1و  0تتراوح قیمة المؤشر بین القیمتین 
قیمته العظمى و تنخفض كلما  اقترب من القیمة الصفریة، و الجدول التالي یوضح دلالة مؤشر 

  :البشریة، و تصنیفه للدول إلى تسع مستویات، و الخصائص المتعلقة بكل صنف التنمیة 

  

  

  
  دلالة مؤشر التنمیة البشریة :  )6(رقم جدول 

التص مستوى و أسلوب التنمیة البشریة
 نیف

 الخصـــــائص

  IDH > 0.90    تنمیة بشریة مرتفعة جـــدا  –أ 
  الدول ذات الإقتصاد الرأسمالي الصناعي القدیم

  
  

3   
 

  الناتج المحلي الخام مرتفع جدا 
 مستوى حضري مرتفع 
 نمو دیمغرافي منخفض 

   IDH < 0.90 >0.70   تنمیة بشریة مرتفعة  - ب
  الدول الرأسمالیة المصدرة للنفط 

  
  

  الناتج المحلي الخام للفرد مرتفع  8
 مستوى حضري مرتفع 
 مستوى تعلیمي منخفض 

الدول ذات النظام الإجتماعي لوسط أروبا و الدول 
  الأورومتوسطیة و دول أمریكا الجنوبیة 

  

  الناتج الملحي الخام للفرد متوسط    1
 مستوى حضري مرتفع 
  الأمل في الحیاة مرتفع 

  النموذج الإجتماعي السوفییتي
  

 الناتج المحلي الخام للفرد  منخفض   4
 الأمل في الحیاة متوسط 
 تعلیمي مرتفعمستوى  
  نمو دیمغرافي منخفض 

    IDH < 0.70 >0.50    تنمیة بشریة متوسطة  –ج 
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  الناتج المحلي الخام للفرد منخفض    5  النموذج الریفي الأسیاوي
 مستوى حضري منخفض 
 كثافة سكانیة مرتفعة  
 أهمیة كبیرة للقطاع الفلاحي 
 مستوى تعلیمي مرتفع 
 نمو دیمغرافي مرتفع 

لدول أمریكا الجنوبیة و الدول النموذج الحضري 
  العربیة و الإسلامیة

  الناتج المحلي الخام للفرد متوسط    2
 مستوى حضري مرتفع 
 كثافة سكانیة منخفضة 
  نمو دیمغرافي متوسط 

  IDH < 0.50   تنمیة بشریة منخفضة –د 
 الناتج المحلي الخام للفرد منخفض   6  الدول الإقریقیة الإستوائیة

 منخفضالأمل في الحیاة  
 مستوى حضري منخفض 
 مستوى تعلیمي منخفض 
 نمو دیمغرافي مرتفع جدا  

 الناتج المحلي الخام للفرد منخفض   7  الدول الإفریقیة الساحلیة
 الأمل في الحیاة منخفض جدا 
 مستوى حضري منخفض 
 مستوى تعلیمي منخفض جدا 
 كثافة سكانیة منخفضة 
 نمو دیمغرافي مرتفع جدا  

 سكانیة منخفضة جداكثافة    9  البنغلاداش
 جدا الناتج المحلي الخام للفرد منخفض 
 سیطرة القطاع الفلاحي 
  نمو دیمغرافي مرتفع جدا  

 Claude GRASLAND ; LE MONDE DANS TOUS SES ETATS ... ; Université :المصدر 
Paris VII 2000,www.univ-Paris7.fr Page consulting le : 21/12/2012   

  : و الجدول التالي یفصل التصنیف الدولي حسب مستوى و أسلوب التنمیة البشریة 

http://www.univ-Paris7.fr
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  2003التصنیف الدولي لمستویات و أسلوب التنمیة البشریة :  )7(رقم الجدول 

 الــدول الصنف

  الأرجنتین، سلوفینیا، الأورغواي، التشیك، سلوفاكیا، هنغاریا، بلغاریا، رومانیا، كرواتیا، مقدونیا،  1

  .إسبانیا  الیونان، الشیلي، البرتغال،

  أوزباكستان كازیخستان، أذربیجان، مصر، بولیفیا، طاجیكستان، الهندوراس، المغرب، نیكاراغوا،  2

 الجزائر، تونس، الأردن، البیرو، لجنوبیة، إفریقیا براغواي، كیرغستان، غانا، منغولیا، تركمانیستان،
 بنما، فنزویلا، المكسیك، كولومبیا، مالیزیا، بلیز، لیبیا، سیرینام، تركیا، الإكوادور، إیران، سوریا،

  .كوستاریكا 

 السوید، النمسا، بلجیكا، المملكة المتحدة، إیرلندا، سویسرا، الدنمارك، ألمانیا، إیطالیا، لكسمبورغ،  3
  .كندا  فرنسا، الامركیة،الولایات المتحدة  النرویج، إیسلندا، فنلندا، هولندا، الیابان، نیوزیلاندا،

روسیا  روسیا، كوریا الشمالیة، إیستونیا، لیتونیا، كوبا، لیتوانیا، أرمینیا، أوكرانیا، جورجیا، مولدافیا،  4
  .قبرص بولونیا، البیضاء،

  .تایلاندا  جامایكا، الدومینیكان، سیریلانكا، أندونوسیا، الفیلیبین، ألبانیا، الصین، سلفادور، فیتنام،  5

 كینیا، كمبودیا، نیجیریا، جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة، الكونغو، الطوغو، زمبیا، أوغندا، ملاوي،  6
 العراق، غینیا الجدیدة، زیمبابوي، الكمرون ،)ماینمار(بیرمانیا غانا، غینیا الإستوائیة، لاوس،

  .بوتسوانا نلمیبیا، غواتیمالا، الغابون،

 غینیا بیساو، غامبیا، موزمبیق، غینیا، إیثیوبیا، بورندي، مالي، بوركینافاسو، النیجر، سیرالیون،  7
 النیبال، مدغشقر، إفریقیا الوسطى، أنغولا، السودان، السینغال، هایتي، جیبوتي، جیبوتي، تشاد،
  .باكستان  الهند، بنین، كوت دیفوار، موریتانیا، الیمن،

  .إسرائیل  كوریا الجنوبیا، العربیة المتحدة،العربیة السعودیة،لبنان،قطر،الكویت،الإمارات  عمان،  8

  بنغلاداش  9

  ; RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN PNUD:المصدر 
2003 ; www.un.org, (Page consulting le : 21/12/2012)  

  :حساب مؤشر التنمیة البشریة  - 3
البشریة ینبغي حساب درجة الأهمیة لكل عنصر من العناصر المكونة قبل حساب مؤشر التنمیة 

  للمؤشر،

http://www.un.org
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و القیمة الدنیا ) 1(و تحدید مؤشر الأهمیة لهذه العناصر مرجح بین القیمة العظمى للأهمیة  
  :، و یحسب انطلاقا من العلاقة التالیة )0(

  

و منه یمكن حساب مؤشر التنمیة البشریة من خلال حساب المتوسط الحسابي لمؤشرات 
للعناصر المكونة لهذا المؤشر، و الجدول التالي یوضح القیمة العظمى و الدنیا لمركبات  الأهمیة

  1:مؤشر التنمیة البشریة
  القیمة العظمى و الدنیا لمركبات مؤشر التنمیة البشریة:  )8(رقم الجدول 

 المركبات
 القیمة الدنیا القیمة العظمى

  25  85 )سنوات(الأمل في الحیاة عند الولادة 

  0  100 )%(معدل القراءة و الكتابة بین البالغین

  0  100 )%(المعدل الإجمالي للقید في التعلیم المرجح 

  000 40  100 (PPA)*نصیب الفرد من الناتج المحلي الخام 

 *Parité de Pouvoir d'Achat  - أي تحویل الناتج المحلي الخام المقدر :  تكافؤ القدرة الشرائیة
بالدولار إلى قیمة مقدرة بنصیب الفرد من القدرة الشرائیة، و ذلك لاختلاف أسعار الصرف و المعطیات 
الإقتصادیة من دولة لأخرى، و یرجع ذلك لاختلاف القوة الشرائیة للدولار حیث أن ما قیمه واحد دولار 

 . خبزة في الجزائر  13خبزات في فرنسا و  5الولایات المتحدة و  مثلا یمكن الفرد من شراء خبزتین في

الملـتقى الدولي بورقلة الملـتقى الدولي بورقلة ، ، مؤشرات التنمیة البشریة مؤشرات التنمیة البشریة ،،الیاس بن ساسي یوسف قریشي الیاس بن ساسي یوسف قریشي   :المرجع 
مارس مارس   1010--0909حـول التنمـیة البشـریـة وفرص الإندماج في إقتصاد المعـرفة والكفاءات الـبشریة  حـول التنمـیة البشـریـة وفرص الإندماج في إقتصاد المعـرفة والكفاءات الـبشریة  

 . 43:ص  20042004
  مؤشر الفقر البشري : المطلب الثاني 
 L’indicateur de la pauvretéمؤشر الفقر البشري للدول النامیة : الفرع الأول 

humaine pour les pays en développement (IPH-1) :  

                                                           
الملـتقى الدولي بورقلة حـول التنمـیة البشـریـة وفرص الملـتقى الدولي بورقلة حـول التنمـیة البشـریـة وفرص ، ، مؤشرات التنمیة البشریة مؤشرات التنمیة البشریة   ،،الیاس بن ساسي و یوسف قریشي الیاس بن ساسي و یوسف قریشي    1

 . 42:ص  20042004مارس مارس   1010--0909في إقتصاد المعـرفة والكفاءات الـبشریة  في إقتصاد المعـرفة والكفاءات الـبشریة    الإندماجالإندماج

  

  )القیمة الدنیا –العظمى  القیمة) / (القیمة الدنیا –القیمة الحقیقیة = (مؤشر الأھمیة 
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   :المفهوم  - 1

في التقریر العالمي للتنمیة البشریة، و عرف على  1997ظهرمفهوم الفقر البشري سنة 
  أنه
ا یفرض من الخارج من غیاب الفرص والخیارات الأكثر أساسیة للتنمیة البشریة مثل فرصة م" 

العیش حیاة طویلة وسلیمة وبناءة والتمتع بمستوى معیشي لائق وكذلك بالحریة والكرامة واحترام 
، ویهتم مفهوم الفقر البشري بالإمكانات المتاحة لأكثر الناس حرماناً "الذات واحترام الآخرین

وبالموارد التي یحتاجون إلیها للتخلص من الفقر، وتراعى أیضاً اللامساواة بین الجنسین و 
  .الطریقة التي توزع بها الموارد من غذاء وتعلیم وخدمات صحیة داخل الأسرة الواحدة 

و بالتالي فهدف مؤشر الفقر البشري یتمثل في قیاس تخلف دولة معینة في ثلاث جوانب أساسیة 
  : هي 

و تتمثل في المخاطر التي تحول دون العیش لعمر : الحیاة و مستوى الصحة  مدة •
معین، و ذلك اعتمادا على تحدید إحتمال أن لا یعیش المولود حدیثا حتى سن الأربعین 

 ؛
و تتمثل في حرمان الأفراد من القراءة و الكتابة و الإتصال، : التمدرس و تلقي المعارف  •

 1راءة و الكتابة بین البالغین ؛و ذلك اعتمادا على معدل الق
و تقیس نسبة السكان المحرومین من : إمكانیة الحصول على مستوى حیاة رفیع  •

 :العناصر الأساسیة للحیاة، و ذلك اعتمادا على المتوسط الحسابي للمؤشرین التالیین 
 .نسبة السكان الذین لا یحصلون على میاه مأمونة  §
  .یاجات الأساسیة نسبة الأطفال المحرومین من الإحت §

  :الحساب  - 2

  یتم حساب مؤشر الفقر البشري للدول النامیة دون الحاجة إلى مؤشرات الأهمیة، و ذلك اعتمادا 
  :على الخطوات التالیة 

  :قیاس الحرمان من مستوى معیشي رفیع  -1

  :لیة یحسب اعتمادا على المتوسط الحسابي غیر المرجح لمكوناته، و ذلك من خلال العلاقة التا

                                                           
  . 43: ص ،مرجع ذكر سابقا ،،الیاس بن ساسي و یوسف قریشي الیاس بن ساسي و یوسف قریشي  1 
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  :حساب مؤشر الفقر البشري  -2

  :یحسب مؤشر الفقر البشري للدول النامیة بالعلاقة التالیة 

  

  : حیث

P 1   :إحتمال أن لا یعیش المولود حدیثا حتى سن الأربعین ؛  

P 2  :  معدل القراءة و الكتابة بین البالغین ؛  

P 3  :   المتوسط الحسابي غیر المرجح لنسبة السكان الذین لا یحصلون على میاه مأمونة و
  نسبة الأطفال المحرومین من الإحتیاجات الأساسیة ؛

α  =3 .1  

 'Lمؤشر الفقر البشري لدول منظمة التعاون الإقتصادي و التنمیة: الثاني الفرع 
indicateur de la pauvreté humaine pour certains pays de 

l'OCDE(IPH-2) :  

  :المفهوم  - 1
یهدف هذا المؤشر إلى قیاس تخلف دولة تنتمي إلى منظمة التعاون الإقتصادي و التنمیة 

)OCDE ( في أربع جوانب أساسیة هي :  

و تتمثل في المخاطر التي تحول دون العیش لعمر : مدة الحیاة و مستوى الصحة  •
 معین، 

 و ذلك اعتمادا على تحدید إحتمال أن لا یعیش المولود حدیثا حتى سن الستین ؛ •
صال، و تتمثل في حرمان الأفراد من القراءة و الكتابة و الإت: التمدرس و تلقي المعارف  •

 سنة ؛ 60و  15و ذلك اعتمادا على معدل الأمیة للأعمار المتراوحة بین 

                                                           
  . 44:ص ،مرجع ذكر سابقا ،،الیاس بن ساسي و یوسف قریشي الیاس بن ساسي و یوسف قریشي  1 

  )نسبة الأطفال المحرومین من الإحتیاجات الاساسیة+ نسبة السكان الذین لا یحصلون على میاه مأمونة ( 2/1= المتوسط الحسابي 

IPH-1 = [1/3 (Pα 1 +Pα 2 + Pα 
3)]1/α 
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و تقیس نسبة السكان الذین یعیشون تحت : إمكانیة الحصول على مستوى حیاة رفیع  •
 سقف الفقر النقدي ؛

 1) .شهر على الأقل 12(و تقاس بمعدل البطالة للأمد الطویل : البطالة  •
  :الحساب  - 2

الفقر البشري لدول منظمة التعاون الإقتصادي و التنمیة من خلال العلاقة تحسب قیمة مؤشر 
  :التالیة 

 

  :حیث 

P 1   :إحتمال أن لا یعیش المولود حدیثا حتى سن الستین ؛  

P 2  :   ؛ سنة 60و  15معدل الأمیة للأعمار المتراوحة بین  

P 3 :  السكان الذین یعیشون تحت سقف الفقر النقدينسبةi ؛  

P 4  :  ؛) شهر على الأقل 12(معدل البطالة للأمد الطویل  

α  =4 .  

 L'indicateurالتنمیة البشریة المرتبط بالجنس  مؤشر: المطلب الثالث 
sexospécifique du développement humain (ISDH)   :  

  :المفهوم  - 1

البشریة یقیس مستوى الإمكانیات التي وفرتها الدولة للفرد، فإن إذا كان مؤشر التنمیة   
یوسع في هذا المفهوم من خلال التركیز على الفروقات الإجتماعیة بین   المؤشر المرتبط بالجنس

  :الذكور و الإناث اعتمادا على الجوانب التالیة 

                                                           
1 - PNUD ; RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2001 ; 
www.un.org, (Page consulting le : 21/12/2003) . 

IPH-2 = [1/4 (Pα 1 +Pα 2 + Pα 
3 + Pα 

4)]1/α 

http://www.un.org
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 الحیاة عند الولادة ؛مدة الحیاة و مستوى الصحة، و ذلك اعتمادا على تحدید الأمل في  •
التمدرس و تلقي المعارف، اعتمادا على معدل القراءة و الكتابة بین البالغین، والمعدل  •

 الإجمالي للتمدرس  و التعلیم لجمیع المستویات ؛
مقدر (إمكانیة الحصول على مستوى حیاة رفیع، اعتمادا على الدخل المتوقع من العمل  •

  PPA (1بـ 
  :من العمل للجنسین  حساب الدخل المتوقع - 2

إن الدخل المتوقع من العمل متعدد الأبعاد، فیمكن دراسته كمورد موجه للإستهلاك، كما  
یمكن اعتباره ربح حققه الفرد من خلال نشاطه، و من ثم یمكن تقدیر الدخل للجنسین في حالة 

  .الإستخدام، ذلك لأن الإستهلاك یوزع بین الجنسین ضمن العائلة الواحدة 

یستخدم الدخل المتوقع من العمل للجنسین في حساب كل من مؤشر التنمیة البشریة 
، حیث یستوجب الأمر التفرقة بین الجنسین في حساب الدخل، و مؤشر  ISDHالمرتبط بالجنس 
، حیث نحتاج إلى حساب الإستقلالیة الإقتصادیة للمرأة ؛یحسب الدخل IPFمشاركة المرأة 

  :، اعتمادا على المعطیات التالیة )PPAمقدرا بـ (ة و الرجل المتوقع من العمل للمرأ

 ؛) عدا الفلاحي(المرأة إلى دخل الرجل ) عدا الفلاحي(نسبة الدخل  •
 نسبة النساء إلى الرجال من السكان القادرین على العمل ؛ •
 عدد السكان من الرجال و النساء ؛ •
 ) .PPAمقدرا بـ (الناتج المحلي الخام لكل فرد  •

  :ب حصة المرأة من الدخل المتوقع من العمل حسا -1

  :یمكن حسابها من خلال العلاقة التالیة 

  

  :حیث 

Sf  :حصة المرأة من مداخیل الأجور ؛  

Wf/Wm  : ؛) عدا الفلاحي(المرأة إلى دخل الرجل ) عدا الفلاحي(نسبة الدخل  
                                                           

  .45: ص ،مرجع ذكر سابقا ،،الیاس بن ساسي و یوسف قریشي الیاس بن ساسي و یوسف قریشي  - 1

(Sf)  =  Wf/Wm (EAf) /   [Wf/Wm (EAf)] + EAm   
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EAf  :نسبة النساء من السكان القادرین على العمل ؛  

EAm  : نسبة الرجال من السكان القادرین على العمل.  

  )  :PPAمقدرا بـ (حساب مداخیل العمل للنساء و الرجال -2

  :حساب  مداخیل العمل للمرأة  - 

  :العلاقة التالیة تمكننا من حساب الدخل الخاص بالمرأة 

  

  :حیث 

Yf  : مقدرا بـ (الدخل المتوقع من العمل للمرأةPPA (؛  

Y  : مقدرا بـ (الناتج المحلي الخامPPA (؛  

Nf  : 1 .العدد الإجمالي للنساء من مجموع السكان  

  :حساب  مداخیل العمل للرجال  - 

  :العلاقة التالیة تبین كیفیة الحساب 

  

  : حیث

Ym  : مقدرا بـ (الدخل المتوقع من العمل للرجالPPA (؛  

Nm  : العدد الإجمالي للرجال من مجموع السكان.  

  :الحساب  - 3

                                                           
  . 46:ص ،مرجع ذكر سابقا  ،الیاس بن ساسي و یوسف قریشي-  1

(Yf) =  Sf (Y)   / (Nf) 

(Ym) =  Y - Sf (Y) / (Nm) 
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حساب مؤشر التنمیة المرتبط بالجنس یمر بثلاث خطوات، أولها حساب المؤشر المرتبط   
  :بالسكان حسب الجنسین لكل متغیر و ذلك اعتمادا على العلاقة التالیة 

  

  

تتمثل الخطوة الثانیة في حساب مؤشر المساواة في التوزیع، و الذي نهدف من خلاله إلى تحدید 
الفروقات بین الذكور و الإناث حسب المتغیرات المدروسة، حیث نعبر ریاضیا عن هذا المؤشر 

  :من خلال العلاقة التالیة 

  

  

  :و علیه تتحول العلاقة إلى الشكل التالي  2بـ  Eحیث تقدر قیمة المعامل 

  

  

  1.تمثل العلاقة أعلاه المتوسط التوافقي لكلا المؤشرین المرتبطین بالجنسین 

و یبقى حساب مؤشر التنمیة البشریة المرتبط بالجنس باستخدام المتوسط الحسابي غیر المرجح 
اخلة في مؤشر المساواة في التوزیع و التي تعطي قیمها العظمى و الدنیا حسب للمركبات الد

  :الجدول التالي 
  القیمة العظمى و الدنیا لمركبات مؤشر التنمیة البشریة المرتبط بالجنس:  )9(الجدول 

 المركبات
 القیمة الدنیا القیمة العظمى

  27.5  87.5 )سنوات(الأمل في الحیاة عند الولادة للإناث 

  22.5  82.5 )سنوات(الأمل في الحیاة عند الولادة للذكور 

  0  100 )%(معدل القراءة و الكتابة بین البالغین

  0  100 )%(المعدل الإجمالي المرجح للقید في التعلیم 

                                                           
  . 47:ص ،مرجع ذكر سابقا ،الیاس بن ساسي و یوسف قریشي  - 1

  )القیمة الدنیا –القیمة العظمى ) / (القیمة الدنیا –القیمة الحقیقیة = (مؤشر الأھمیة 

  E  [1/1-E-1)مؤشر الأھمیة للذكور. (نسبة الذكور +   E-1)مؤشر الأھمیة للإناث. (نسبة الإناث  [=مؤشر المساواة في التوزیع 

  1- ]  1-)مؤشر الأھمیة للذكور. (نسبة الذكور +   1-)مؤشر الأھمیة للإناث. (نسبة الإناث  [=مؤشر المساواة في التوزیع 
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  000 40  100 (PPA)الدخل المتوقع من العمل 

القیم العظمى و الدنیا الخاصة بالامل في الحیاة عن الولادة للإناث تزید بـ  :ملاحظة 
سنوات عما هو علیه الحال بالنسبة للذكور، و یرجع ذلك للخصائص الفزیولوجیة  5

 .التي تتمتاز بها الإناث عن الذكور 

الملـتقى الدولي بورقلة الملـتقى الدولي بورقلة ، ،   مؤشرات التنمیة البشریةمؤشرات التنمیة البشریة،،الیاس بن ساسي یوسف قریشي الیاس بن ساسي یوسف قریشي   :المرجع  
مارس مارس   1010--0909حـول التنمـیة البشـریـة وفرص الإندماج في إقتصاد المعـرفة والكفاءات الـبشریة  حـول التنمـیة البشـریـة وفرص الإندماج في إقتصاد المعـرفة والكفاءات الـبشریة  

  . 48:ص  20042004

  .مؤشر التنمیة التكنولوجیة و مؤشر مشاركة المرأة:  المطلب الرابع
  مؤشر مشاركة المرأة :الفرع الأول 

 :المفهوم  - 1

على الفرص الماحة أمام المرأة لإبراز قدارتها في عدة مجالات، و یرتكز هذا المؤشر   
  :ربط ذلك بدرجة المساواة بین المرأة و الرجل و ذلك في ثلاث جوانب أساسیة هي 

المشاركة في اتخاذ القرارات ذات الطابع السیاسي، و یعبر عن ذلك من خلال توزیع  •
 .جال بین النساء و الر ) البرلمانیة(المناصب النیابیة 

 ، حیث تعبر عن ذلك اعتمادا على عنصرین الاقتصادیةالمشاركة في اتخاذ القرارات  •
 .إداریة و الهیئات العلیا  نسبة الرجال و النساء الشاغلین لمناصب و وظائف نیابیة، و §
 .نسبة الرجال و النساء الشاغلین لمناصب تأطیریة و وظائف تقنیة  §
مقدر بـ (التحكم في الموارد الإقتصادیة، معبرا عنها بـالدخل المتوقع من العمل للفئتین  •

PPA(   .1  
  :الحساب  - 2

للعناصر  PEER(2(لحساب المؤشر نقوم بحساب نسبة التعادل للمساواة في التوزیع   
  :الثلاث السابقة، و ذلك اعتمادا على العلاقة الریاضیة التالیة 

                                                           
1   - Susan Judith Ship ; Femmes et développement ; Département de science politique, 
Université du Québec à Montréal 2010, www.unites.uqam.ca/iref/etudes/POL4022.pdf 
(Page consulting le 21/12/2012) .  
2 - pourcentage équivalent d’égalité de la répartition   

http://www.unites.uqam.ca/iref/etudes/POL4022.pdf
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  :و علیه تتحول العلاقة إلى الشكل التالي  2بـ  Eحیث تقدر قیمة المعامل 

  

  

  PEERو بالتالي یمكن حساب مؤشر مشاركة المرأة باستخدام المتوسط الحسابي للمؤشر 
 1.للعناصر الثلاث المكونة لهذا المؤشر و  المذكورة أعلاه 

  :التكنولوجیةمؤشر التنمیة : الفرع الثاني 

  :المفهوم  - 1

ظهر مفهوم دور التكنولوجیا في التنمیة البشریة لأول مرة في التقریر العالمي للتنمیة   
، إذ بین الأهمیة التي تساهم بها التكنولوجیا في تحقیق التنمیة البشریة، 2001البشریة لسنة 

و التطور التكنولوجي، و هذا حیث تبرز علاقة تبادلیة بین النمو الإقتصادي و التنمیة البشریة 
  . 01ما نحاول توضیحه من خلال الشكل 

مؤشر التنمیة التكنولوجیة هو مؤشر مركب یقیس قدرة الدولة على الإبداع و انتشار   
  :التكنولوجیا في الأوساط الإجتماعیة، و ذلك اعتمادا على العناصر التالیة 

ة الإختراع لكل فرد مقیم في دولة الإبداع التكنولوجي، مقاس اعتمادا على حجم براءا •
معینة، و كذا  الإمتیازات الممنوحة و رخص الإستخدام و الإنتاج الواردة من الخارج لكل 

 فرد ؛
إنتشار التكنولوجیا الراقیة، مقاسة بعدد الحواسیب المرتبطة بشبكة الإنترنت لكل فرد، و  •

وسطة و الرفیعة من مجموع حصة الصادرات من المنتجات ذات الطبیعة التكنولوجیة المت
 صادرات السلع و الخدمات ؛

إنتشار التكنولجیا القدیمة، و یقاس بعدد اشتراكات الهاتف الثابت و المحمول لكل فرد، و  •
 إستهلاك الفرد من الطاقة الكهربائیة ؛

                                                           
1 - PNUD ; RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2003 ; OP CIT . 

  E  [1/1-E-1)مؤشر الأھمیة للذكور. (نسبة الذكور +   E-1)مؤشر الأھمیة للإناث. (نسبة الإناث  [=للمساواة في التوزیع نسبة التعادل 

  1- ]  1-)مؤشر الأھمیة للذكور. (نسبة الذكور +   1-)مؤشر الأھمیة للإناث. (نسبة الإناث  [=نسبة التعادل للمساواة في التوزیع 



 التنمیة ال شریة المس تدامة: الثالث نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل                
 
 

115 
 

 15درجة التأهیل البشري، و تقاس بالمدة المتوسطة للتمدرس للأفراد الذین یتجاوزن عمر  •
 سنة، 

  1.و المعدل الإجمالي للتسجیل في الشعب العلمیة و التقنیة العلیا 

 العلاقة التبادلیة بین التكنولوجیا و التنمیة البشریة:  )3(رقم لشكل ا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 استخدام                                                         

 

 

 التكنولوجي  الإبداعتمویل         الإنتاجیة ارتفاع 
                                             

                                                                         
:المرجع  PNUD ; RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 

2001www.un.org, (Page consulting le : 21/12/2003), Page 63 

                                                           
1  - PNUD ; RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2001 ; OP CIT . 

  :تكوین القدرات البشریة 
  عیش حیاة مدیدة و صحیة ؛ -
  التعلیم و تكوین القدرات الإنتاجیة ؛ -
 توفر شروط الحیاة المعیشیة اللائقة ؛ -
تحسن الأجواء السیاسیة و الاجتماعیة  و  -

  .الاقتصادیة و الجمعویة 

صال و الزراعة 
تطویر الطب و الات

....
 

ارتفـــاع الإنتاجیة
  

تمویل عناصر 
 التنمیة البشریة

 نمـو اقتصادي

 التطــــور التكنولوجي

http://www.un.org
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  :الحساب  - 2

یتمیز كل مؤشر مكون لمؤشر التنمیة التكنولوجیة بدرجة أهمیة خاص، حیث تترواح قیمة   
  1: ، و هذا ما تبینه العلاقة التالیة 0و  1كل مؤشر بین 

  

  :و الجدول التالي یوضح القیمة العلیا و القیمة الدنیا للعناصر المكونة لمؤشر التنمیة البشریة 

  الدنیا لعناصر التنمیة البشریة القیم العظمى و:  )10(رقم الجدول 
 القیمة العظمى القیمة الدنیا

 المركبات
 براءة الإختراع لكل ملیون فرد  994  0

 فرد 1000رخص الإستخدام و الإمتیازات الممنوحة لكل   272.6  0

 فرد 1 000الحواسبي المرتبطة بشبكة الإنترنت لكل   232.4  0

التكنولوجیة المتوسطة و حصة صادرات المنتجات   80.8  0
 ) %(المتطورة 

  فرد  1 000إشتركات الهاتف الثابت و المحمول لكل   901  1

  إستهلاك الطاقة الكهربائیة بالكیلو واط ساعي لكل فرد    6 969  22

  سنة  15المدة المتوسطة للتمدرس للأفراد الأكثر من   12  0.8

  )%(العلمیة العلیا المعدل الإجمالي للتسجیل في الشعب   27.4  0.1

الملـتقى الدولي الملـتقى الدولي ، ، مؤشرات التنمیة البشریة مؤشرات التنمیة البشریة ،،الیاس بن ساسي یوسف قریشي الیاس بن ساسي یوسف قریشي   :المرجع   
  1010--0909بورقلة حـول التنمـیة البشـریـة وفرص الإندماج في إقتصاد المعـرفة والكفاءات الـبشریة  بورقلة حـول التنمـیة البشـریـة وفرص الإندماج في إقتصاد المعـرفة والكفاءات الـبشریة  

  . 50 :ص  20042004مارس مارس 
  

                                                           
  . 50:ص ،مرجع سبق ذكره ،،الیاس بن ساسي یوسف قریشي الیاس بن ساسي یوسف قریشي   -- 1

  )القیمة الدنیا –القیمة العظمى ) / (القیمة الدنیا –القیمة الحقیقیة = (مؤشر الأهمیة 
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المتوسط الحسابي للمؤشرات الأربع المكونة یمكن حساب مؤشر التنمیة التكنولوجیة اعتمادا على 
له، و المحسوبة بناءا على الجدول أعلاه، و من ثم یمكن الإعتماد علیه من طرف المسؤولیین 

  1.عند و ضع السیاسات و الإستراتیجیات التكنولوجیة   و اتخاذ القرارات المرتبطة بهذا الشأن 

  یةانتقادات مؤشرات التنمیة البشر : المبحث الثالث

مفهوم التنمیة البشریة أعمق و أغنى من أن نستطیع قیاسه بأي مقیاس أو حصره بمؤشرات، و " 
لكن مثل هذه المؤشرات مفیدة في تركیز الانتباه، و تبسیط المشكلة، و السبب الأقوى لاستخدامها 

   2".هو عدم كفایة المؤشرات الأخرى مثل الناتج المحلي الإجمالي 

طریقة التي یتم من خلالها بناء دلیل التنمیة البشریة، و رغم ذلك فقد تعرضت بهذه الرؤیة تبرر ال
المؤشرات المعتمدة إلى كثیر من الانتقادات و البعض یرى أن الدلیل بمفهومه ضعیف، و بشكل 

لا تقارن على مدار ...) كالفقر ، الأمیة ،( عملي لا یعبر عن شيء فهو یتناول مشاكل خطیرة 
و یعاني من أخطاء قیاس و انحرافات، و البعض یرى أن العلاقة بین مكونات  الوقت و المكان،

الدلیل ذاتها كانت موضع اعتراض على إدخالها معا في مؤشر تركیبي واحد، و بعضها قد یلغي 
   3.أثر الأخر

  : أما الانتقادات التفصیلیة للمؤشرات كانت كما یلي

  الناتج المحلي انتقادات مؤشر نصیب الفرد من : المطلب الأول

لتحقیق تقدم في التنمیة البشریة لا بد من تحقیق استمراریة في النمو الاقتصادي الذي یؤدي بدوره 
إلى رفع دخل المواطن و إنتاجیته معا، إلا أن تحقیق النمو الاقتصادي في مجتمع ما لیس دلیلا 

لى تحسن في حیاة ، حیث یجب أن یترجم هذا الدخل إ4على حدوث تنمیة بشریة حقیقیة فیه 
الشعوب، وبدون توزیع ملائم و سیاسة عامة ملائمة قد یفشل النمو الاقتصادي في التحول إلى 
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تحسینات في حیاة البشر، فمیزة النمو الاقتصادي لیس في زیادة الثروة و إنما في توسیع دائرة 
   1. خیارات البشر

و على الرغم من أن الدخل المرتفع و التنمیة البشریة متناسبان فقد كان هناك عدة اعتراضات 
على الطریقة التي یعامل بها الدخل في دلیل التنمیة البشریة، فمن الناقدین من یرى أن الدخل لا 

بق ینبغي أن یكون ضمن الدلیل نظرا لأنه مجرد وسیلة و لیس غایة، و البعض یرى أنه من السا
لأوانه في عصر الاستثمار في العقل و تصاعد توقعات المستهلكین، و تنویع المنتج تقبل نفس 

التي تقول أن العائد الحدي لمتوسط نصیب الفرد من ) المعنى و القیاس و الترجیح ( الفكرة 
الدخل یتناقص عند المستویات الأعلى، خاصة إذا ما طبق ذلك التصحیح على امتداد دول 

   2 .العالم

و أشار البعض أن الدراسات الكمیة الجادة أشارت إلى أن الدخل المتوسط للفرد لا یوفر مقیاسا 
  .بدیلا كافیا للتعبیر عن مدى إشباع الحاجات الأساسیة

و العائق الكبیر لاستخدام متوسط دخل الفرد هو إخفاؤه لعدم المساواة، و كونه متوسطا فهو 
  3. الفقیر و لا یهتم بمشكلات الموارد البشریةیخفي أیضا التناقض بین الغني و 

  انتقادات مؤشر التعلیم : المطلب الثاني

شكل الانتشار السریع للتعلیم عنصرا أساسیا في زیادة قدرة الدول المتقدمة على استخدام      
 المخزون المتوافر لدیهم من المعارف النافعة و المتمیزة و بالتالي الإسهام في زیادة انتشاره

    4.أیضا

و رغم الأهمیة الكبیرة للتعلیم فإن استخدام معدلات محو الأمیة في بناء الدلیل لیس مرضیا من 
لأن تعریف الأمیة أمر غیر متفق علیه، و لا تعبر نسبة  –كما یرى البعض  –الناحیة العملیة 

لتكنولوجي المتسارع القید الإجمالیة تعبیرا صادقا عن محتوى التعلیم أو مستواه، ففي ظل التغییر ا
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لا بد أن تعكس البرامج التعلیمیة هذه التأثیرات فضلا عن إتاحة السیاسة التعلیمیة للظروف و 
الشروط المناسبة لتشجیع القائمین على العملیة التعلیمیة لكي یكونوا مبدعین و مخترعین 

و نسبة القید . وجيومتمیزین ولدیهم القدرة على التعامل و الاستفادة من هذا التطور التكنول
الإجمالیة أیضا لا تراعي نسبة القید في كل مستوى من مستویات التعلیم الأساسي و الثانوي و 
العالي لیمكن المقارنة بین الدول المختلفة من جهة و بین الدول النامیة و المتقدمة من جهة 

ة مقابل وزن مرجح أخرى، فضلا عن ذلك فإن إعطاء وزن مرجح قدره ثلث لنسبة القید الإجمالی
قدره ثلثان لمعرفة القراءة و الكتابة بین البالغین أمر غیر مبرر أیضا، إذا ما علمنا أن الوقت 

سنوات في المراحل التعلیمیة المختلفة مما یكلف الدولة مبالغ  10الذي یستغرقه الطالب یزید عن 
تمویل یعد قلیلا جدا باهضة للتمویل في حین أن ما تحتاجه برامج محو الأمیة من وقت و 

    1. مقارنة بالمراحل التعلیمیة الأخرى

  انتقادات مؤشر الصحة : المطلب الثالث 

لقد تعرض هذا المؤشر أیضا لبعض الانتقادات، فعلى الرغم من أن توقع الحیاة عند الولادة      
ر، و المعلومات یعد تلخیصا لاتجاه الوفیات و یتمتع بقبول عام إلا أن حسابه لیس بالأمر الیسی

الضروریة لحسابه لیست دائما متوفرة و لیس بالدقة المطلوبة في حال توفرها، و هو مؤشر 
فضلا عن أنه لا یعكس بعضا من أمراض التحضر و التوترات التي تفرزها هموم   2افتراضي، 

رضع الحیاة المعاصرة، و إذا كان مؤشر الدخل مستخدما فیمكن إضافة معدل وفیات الأطفال ال
        3. بدلا منه، لأنه مؤشر كاف للتنمیة حیث یعكس مستوى الدخل و معدل وفیات الأطفال الرضع

  انتقادات المؤشرات المركبة الأخرى : المطلب الرابع 

لم تلق الأدلة المركبة عدى دلیل التنمیة البشریة قبولا جماعیا حسنا و مع ذلك تكررت المحاولات 
  : ، و الانتقادات الرئیسیة الموجهة هيلصیاغة أنماط جدیدة منها
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المشكلات المفاهیمیة و التقنیة المحیطة بهذه المحاولات لصیاغة مؤشرات للمكونات  ♦
للرفاه، و من المحتمل أن تتضاعف هذه المشكلات عند محاولة  -فردیة  –الانفرادیة 

دلة محددة اختصار و تجمیع جوانب مختلفة من الرفاهیة و التنمیة في دلیل مفرد أو أ
 العدد لنوعیة الحیاة 

صعوبة وجود طریقة موضوعیة لوزن و تصنیف مختلف مؤشرات الرفاهیة وبالتالي مهما  ♦
 .كانت المقارنة فلا بد من منظومة تحكمیة تعتمد على أحكام القیم

الأوزان الملائمة لیس فقط بمعنى الأهمیة النسبیة للمكونات بل بالملائمة التقنیة ونوعیة  ♦
 .البیانات

 .قلة الإرشاد النظري لیحكم خیار المؤشرات وبالتالي فالتحكم هو الغالب ♦
 .من الصعب أیجاد إجماع على الحاجات المطلوب إشباعها ♦
قد یرى بعض المهتمین في الأدلة المركبة مجرد أداة لتصنیف الدول وترتیبها تنازلیا أو  ♦

 .أنها مجرد تمرین ذهني
 .تیب یتجاهل المسافة بین الرتبالدلیل الذي یعتمد على التر  ♦
 .صحة التدریج للدلیل أو المكونات ♦

وقد درست لجنة خبراء في الأمم المتحدة المكلفة بإیجاد تعریف وقیاس دولیین لمستوى  - 
مثل هذا الدلیل الوحید والموحد ( وأقرت أن ) standard & levels(المعیشة مسالة الدلیل الوحید

ة الدولیة في ظل الظروف ـــــــــــــــــــــــــــــ مرغوب فیه لأغراض المقارنلمستوى المعیشة غیر ممكن ولا
  ).الحالیة 

أن من الممكن الجدل بأن الدلیل المركب إما أنه غیر )  1979( یطرح هایكس وستریتن  - 
ضروري أو غیر مرغوب فیه أو مستحیل البناء، وبالنظر إلى الحاجات الأساسیة فإن كانت 

فعلا فینبغي أن تتم مواجهتها معا كحزمة وبالتالي لا مجال للصفقة، والدلیل المركب لن أساسیة 
یكون ضروریا، إذ لا یوجد مقدار من الإشباع الإضافي لأحدها یعوض القصور الحاد في 

  .الأخر، وعندما یتم إشباع كامل الحاجات الأساسیة فلن یكون هناك حاجة لإنشاء دلیل مركب

وزملائه أن مشكلات إشتقاق دلیل عام لا ینبغي المبالغة فیها، إذ على  هانماك غران یرى  - 
الرغم من صعوبة قبول أن یمثل مؤشر ما مجمل التنمیة الاجتماعیة و الإقتصادیة بشكل مرضي 
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ولمختلف الأغراض، فأن بعض الحاجات العملیة تدعو لصیاغة دلیل عام أو عدة أدلة عامة 
  .تمختلفة لمواجهة تلك الحاجا

فیعتبر الأدلة التجمعیة عن الظروف الإجتماعیة حیویة لتقییم الإنجاز  درو نوفیسكيأما  - 
الماضي وابتكار السیاسات من أجل المستقبل، والمؤشرات الاجتماعیة الفردیة تعطي معلومات 
دقیقة حول بعض عناصر الظروف الإجتماعیة إلا أن إمتلاك صورة أكمل وأدق بشكل معقول 

 یستغني عن الأدلة التجمیعیة،  وعندما تكون لدینا هذه الأدلة نتوقف عن التعبیر عن الكل لا
عن التنمیة بمقیاس الناتج الداخلي الخام ونبدأ التفكیر فیها كتحسین في مستوى المعیشة ، وهو 
تغیر جوهري ومطلوب بشدة في المعالجة الكمیة للتنمیة ویبرر الجهود من أجل التغلب على 

  1. لمعروفة لهذه الأدلة وإن كبرت المشكلات ا
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  :خلاصة الفصل 

لقد أصبح مفهوم التنمیة البشریة طافیا على السطح، و یمثل احد معالم هذا القرن سواء      
على مستوى الفكر الاقتصادي أو على مستوى السیاسات الاقتصادیة من طرف العدید من الدول 

  .خاصة النامیة منها

البشري احد ركائز هذه التنمیة باعتباره العنصر المستفید من تحسین مستوى  و یمثل العنصر
من جهة ،و باعتباره "الخ...مستوى التعلیم، محاربة الفقر، الرعایة الصحیة، "معیشة معینة 

  .العامل الإنتاجي المهم في تحریك عجلة النشاط الاقتصادي من جهة أخرى
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 :تمهید 

لقد أدركت الجزائر منـذ أن مـن االله علیهـا باسـترجاع سـیادتها الترابیـة، كغیرهـا مـن الـدول النامیـة و 
البشـــــریة و خطـــــورة دورهـــــا، بوصـــــفها مصـــــدر قـــــوة عملیـــــة البنـــــاء المتخلفـــــة مـــــدى أهمیـــــة التنمیـــــة 

الاقتصادي و الاجتماعي،من قبل،  و دافعهما أو محركهما و محسـنهما أو مجـددهما فـي الـزمن، 
  .من بعد، في ظل التحولات الشاملة التي یعرفها العالم

لمسـتقبل الـبلاد و العبـاد، و من هنا یعد إعداد الموارد البشریة و تكوینها، أجدى اسـتثمار و انفعـه 
ســواء تــم ذلــك بواســطة منظومــة التربیــة و التعلــیم و التكــوین، باعتبارهــا البیئــة الخصــبة التــي تنبــت 
فیها الكفاءات البشریة و تنمو، باكتساب المعارف و المهارات نظریا و تطبیقیا، أم تعدى ذلك إلى 

  .ؤسسات المختلفة بصفة عامةقدرة المسیرین و المشرفین على المستویات التنظیمیة للم

و هكذا فان التطورات التي تعیشها الجزائر، بتأثیر العولمـة خاصـة، فـي العشـریتین الأخیـرتین مـن 
القرن الماضي، استدعت إعادة لنظر في إستراتیجیة التنمیة البشریة مبنیة على اكتسـاب المعـارف 

م المتواصــــل، لتحقیــــق اقتصــــاد و المهــــارات و تحســــینها و تجدیــــدها باســــتمرار مــــن منظــــور التعلــــی
تنافســـي و الـــذي یســـتمد قوتـــه مـــن العنصـــر البشـــري، القـــادر علـــى الإبـــداع و الابتكـــار و التجدیـــد 
المتواصــل، والــذي مــن شــانه أن یرســي دعــائم التقــدم و التطــور فــي ظــل الاقتصــاد الحــدیث الــذي 

  .ة الموجة الثالثةیرتكز على المعرفة التكنولوجیة الجدیدة أو ما اصطلح على تسمیته بحضار 

یدعو إلى أن تكون التنمیة منسجمة مع البیئة و لقد برز تیار فكر تنموي  هذا و
، حیث بینا أن التنمیة و البیئة هما عملیتان متلازمتان و الاعتبارات البیئیة هو التنمیة المستدامة

  .    لا یمكن الفصل بینهما

المتضمن في الفصول السابقة، على و في هذا الفصل محاولة لإسقاط التحلیل النظري، 
  .الجزائر و تجربتها التنمویة

  :ارتأینا أن نقسم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث
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أما  تنمیة الموارد البشریة وسبل استدامتها في الجزائرسنتطرق في المبحث الأول 
التنمیة  التنمیة البشریة المستدامة في الجزائرو في المبحث الثالث سنقوم بعرضالمبحث الثاني 

 المستدامة في الجزائر و آفاقها 

  تنمیة الموارد البشریة وسبل استدامتها في الجزائر: المبحث الأول 

  التكوین البیئي في الجزائر:المطلب الاول 

مخطــط للأعمــال ذات "یــنص المخطــط الــوطني للعمــل مــن أجــل البیئــة و التنمیــة المســتدامة علــى 
و الــذي یقــر علــى المــدى القصــیر و المتوســط  2004إلــى  2001للفتــرة الممتــدة مــن "  الأولویــة

  ".التكویني "ذات الطابع  الإجراءاتسلسلة من ،

ترقیـة تسـییر  ،الصـحة و نوعیـة الحیـاة : و یقوم على التسلسل المنهجي لأغلبیـة الأهـداف البیئیـة 
بـل متبـوعین ،  الاعتبـارسلیم للنفایات المنزلیة و محاربة تلوث صناعیة الذي جرى أخذهما بعـین 

بـالتكوین علـى  الاهتمـامیتأكـد  ، اعتمادهـابمقابـل تربـوي كمنطلـق لجمیـع مسـارات الضـبط المقـرر 
تـدعیم وسـائل التكـوین الجـاري لفائـدة الإطـارات و المسـتخدمین التقنیـین  إلزامیـةفـي  ،سبیل المثال 

أو  ،اة للمــواطنین و تشــمل البنــد المتعلــق بالكیفیــات الرامیــة إلــى تحســین نوعیــة الحیــ ،للبلــدیات 
ضـمن إسـتراتیجیات تكـوین مسـتمر و توعیـة أكبـر عـدد ممكـن بالمتطلبــات  ،بتسـییر التـراث الأثـري

  .البیئیة 

إذ یقــدم مشــروع إنشــاء مــدارس رســامي  ،الآفــاق التربویــة حاضــرة فــي كــل مكــان  حیــث نــرى ان
المنتشــرة عبــر التــراب الــوطني والتــي تهــتم اساســا باحیــاء أو مدرســة الحــرف الخاصــة  ،الطبیعــة 

التـراث الثقـافي بوضـوح نظـرة استشـرافیة ، وفــي نفـس الوقـت متعـددة القطاعـات ، وهكـذا یمكننــا ان 
نضـاعف الامثلـة عــن هـذه الافــاق البیداغوجیـة ، التــي تحقـق زیــادة عـن المجهــود الضـروري لشــرح 

ــــات المرتبطــــة بالتنمیــــة النصــــوص القانونیــــة ، قصــــد تمكــــین المــــواطن  مــــن تفهــــم افضــــل للمتطلب
  .المستدامة 

على انه  أساساالذي تحدده الوثیقة و ، الراشد > الحكم البیئي <مفهوم بهذا المفهوم المتصل  إن
صرامة للأنظمة البیئیة بصفة  أكثرتعاون بین القطاعات لفائدة تسییر یومي اللتجنید و لنتیجة 

ذات العلاقات بالتكوین والبحث في میادین البیئة ، مثل المرصد  ، فان الهیئاتأیضاعامة ، وهنا 
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دور رئیسي في  أداء إلىالوطني لحرف البیئة والمرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة مدعوة 
  1 .المؤهلة ، وعمل التوعیة الدائم للمواطنین  الإطاراتاستراتیجیات تكوین 

  التكوین المهني وحرف البیئة: الأولالفرع 

بین وزارة التكوین والتعلیم المهنیین ووزارة تهیئة الإقلیم والبیئة  2003جانفي  6تم التوقیع بتاریخ 
والسیاحة بروتوكول اتفاق لإدخال بعد البیئة في برامج التكوین ، وهذا الثاني من نوعه أقیم بین 

  .وزارة التهیئة الإقلیمیة ، البیئة والسیاحة ووزارة التربیة الوطنیة 

وزارة تهیئة الاقلیم لثانیة من نوعها ، بعد تلك الموقعة بین التي تعتبر ا الاتفاقیةو تؤكد هذه 
وزارة التربیة سنة من قبل ، إذا إستدعى الأمر ذالك الإرادة المطلقة للسلطات الجزائریة في بسط و 

كطریقة أساسیة للتنمیة المستدامة للبلاد ، و یشمل هذا  ، ثقافة بیئیة شاملة في وسط المجتمع
الإتفاق الذي شرع في إنجازه على سبیل التجربة ، سبع ولایات في البلاد ، ابتداء من شهر 

  " .للتنسیق و المتابعة " ، ویقوم على تعاون دائم فیما بین القطاعات  2003سبتمبر 

یقدم بعضها طابعا أكادیمیا تقلیدیا ، و الأخرى ذات و من بین أعمال التكوین المزمع القیام بها ، 
تمت الإشارة إلیها أعلاه ، كونها تعمل أساسا على " نزعة " طابع أكثر تجدیدا ، تستهدف عموما 

  2.ترقیة الحافز البسیكولوجي للفاعلین الاجتماعیین على إشكالیة البیئة 

  :بیئي في برامج التكوین الاعمال المطبقة في اطار تجسید ادماج البعد ال:ثانیا 

قام فریق تقني مختلط یتكون من خبراء في البیئة و خبراء في المنهجیة بتصور و تصمیم برامج 
التكوین ، حیث ترتكز المحاور التي تم تعریفها على تسییر النفایات ، البیئة و النظافة ، و 

ئة في كل برنامج تكویني و الاقتصاد في الماء ، و قد تم إدراج المقرر التربوي في مجال البی
یشرح عبر أعمال تحسیسیة لفائدة المتربصین و ذالك بمشاركة خبراء من الوزارات المكلفة بالبیئة 
، كما تم تنظیم تربص تكویني دام أسبوعا في شكل ملتقى حول العناصر التي تتكون منها البیئة 

نا مكلفین بتأطیر الفصائل و مكو  27و المواضیع ذات الصلة بالتكوین المقدم و هذا لفائدة 
  .خمسة من مصممي البرامج ینتمون لمعاهد التكوین المهني 

متربص في  842، تم تكوین  2005إلى نفس الشهر من سنة  2003و من شهر فیفري 
 7موقع موزعین على  11الاختصاصات التي أطلقت في شكل تجریبي ، و هذا على مستوى 

العاصمة ، وهران ، سطیف ، سیدي بلعباس ، الجلفة لكن ولایات و هي تلمسان ، البلیدة ، 
                                                           

  . 334ص ، 2007التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة ،منشورات وزارة التھیئة العمرانیة البیئة والسیاحة  1
  . 334ص ،مرجع سبق ذكره ،منشورات وزارة التھیئة العمرانیة البیئة والسیاحة  2
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من قبل خبراء أوصت بمراجعة مضامین التكوین و  2004عملیة تقییم الأعمال التكوینیة سنة 
  .عزیز مؤسسات التكوین بالوسائل البشریة و المادیة تالقیام بتحسین مستوى المكونین و 

  :البیئي دولیا تجسید البعد  إطارالمطبقة في  الإعمال:ثالثا 

قامت الوزارة المكلفة بالتكوین المهني بالتعاون مع هیئة التعاون الألمانیة بإطلاق برنامج یسعى 
  :أهداف و هي  06إلى تحقیق ستة  

  تحسین مضامین التكوین لثلاثة تخصصات تم اختیارها في إطار المعاهدة الإطار ،•

  .المهني وشرع في العمل بها على مستوى مؤسسات التكوین 

  إدراج الآلة البیئیة في جمیع التخصصات•

  ترقیة الحرف المتعلقة بالبیئة•

  وضع الإجراءات التحضیریة•

  تخصیص مؤسسة في الحرف الخاصة بالبیئة•

كما سمحت عملیة تطبیق هذا البرنامج من التعاون بمشاركة خبیر جزائري ، من مراجعة •
للتحسیس و الإتصال و مفاهیم مقررات ثلاثة تخصصات ، من خلال إدخال تقنیات 

المقاولاتیة ، و تسییر المؤسسات ، و كتب إرشادیة تتعلق بالأعمال التطبیقیة 
للتخصصات الثلاث ، بغرض تجهیز المتربصین بقدرات تطبیقیة تمكنهم من تحقیق أداء 

  1.أفضل 

،  2007- 2006مكونا بألمانیا خلال ستة  16، تم تكوین  2006-2005و في سنة 
المراقبة و الفحص البیئوي : ملتقیات للتحسین دارت حول مختلف المواضیع مثل نظمت 

، التلوث الجوي ، الدراسات المتعلقة بالآثار على البیئة ، الاقتصاد في التسییر ، تسییر 
النفایات المرتبطة بالنشاط الخاص بالعلاج ، استغلال محطات دفن النفایات ، تسییر 

ولایة المكلفة  48: مكون بـ  446تم تعمیم هذا البرنامج لفائدة النفایات الحضریة ، و قد 
تسییر النفایات ، (بتأطیر الفصائل في میدان البیئة ، كما تم توسیع تخصصات أخرى 

سكیكدة ، برج : إلى عدد من الولایات ) البیئة و النظافة ، و الاقتصاد في الماء 
  .قالمة ، و تسمسیلت ، و سوق أهراس بوعریریج ، و تیبازة، و الأغواط ، و بجایة ، و

                                                           
  .335ص ،مرجع سبق ذكره ،التھیئة العمرانیة البیئة والسیاحة منشورات وزارة  1
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مثل  2007- 2006و هناك تخصصات جدیدة لها علاقة بالبیئة شرع في تدریسها سنة 
، و ذالك في ) البساتین و المساحات الخضراء(حمایة البیئة و رسم المناظر الطبیعیة 

  حیث 2005إطار مراجعة مدونة تخصصات قطاع التكوین المهني 

هیل حصول المعني على شهادة تقني سامي و شهادة الكفاءة تستهدف مستویات التأ
  .المهنیة 

  1 .متربص في الحرف المرتبطة بالبیئة  3435و قد تم خلال السنتین الأخیرتین تكوین 

  ادوات التكوین البیئي:الفرع الثاني 

من أجل مرافقة المخطط الوطني للعمل البیئوي و التنمیة المستدامة ، الذي یهدف إلى 
تكوین الموارد البشریة في الجرف الخاصة بالبیئة ، تخصص معهد لتكوین المعني بولایة 

  .سطیف في الحرف المرتبطة بالبیئة 

و یتم تعریف الأعمال الأولى في المادة الثانیة من البروتوكول ، التي تنص على إدخال 
ة للوظائف البعد البیئي في دروس برامج تكوین التعلیم المهني ، ووضع فروع جدید

تربصات (الخضراء ، و تدعیم التكوین بواسطة التمهین للتلامیذ ، في میدان البیئة ذات 
  .الخ ) عملیة 

المزید من العمل البسیكولوجي و الرمزي )  18و  17خاصة المادتین (و تشجع الأخرى 
ثاق الانطلاق من می: و على سبیل المثال : للمسارات المسیرة للجذب الثقافي للمواضیع 

البیئة الذي یقترح علاقة تعاقدیة مع المحیط ، و تعمیم الأندیة الخضراء و التي یقع على 
، و الجمالي للطبیعة ، و تدعیم محفزات ) اللعب ( عاتقها مهام النشاط الحیوي 

  .الإنخراطات 

و تتعلق النقطة الأخیرة ، بمجهود تجنید و تحفیز الشباب حول مواضیع البیئة ، التي 
أهمیة خاصة على الصعید البسیكولوجي ، و یتعلق الأمر بإقامة مسابقة وطنیة  تكتسي

بین مؤسسات التكوین المهني سنویا ، قصد مكافأة المؤسسة التي برهنت على أفضل 
  .أداء بیئي 

فالبعد سواء تنافسي أو مزاحم للفكرة لا یخفى على أحد ، إذ من المتوقع أن یؤدي هذا 
الهیئات ، (تي تشترك مجمل الفاعلین في العلاقة البیداغوجیة ، النوع من المبادرات ال

                                                           
 . 336 – 335ص ،مرجع سبق ذكره ،منشورات وزارة التھیئة العمرانیة البیئة والسیاحة  1
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إستعارة مصطلح (لقد تم " بروز عادات بیئیة " ، في أوانه إلى ) الطلاب ، والمكونین 
الذي یستطیع أن یخلق تدریجیا الشروط البسیكولوجیة ، ) ، بمفهوم بیار بوردیو " دعاة "

طبیعة مبادرة من هذا النوع من التنافس  لتجدر ثقافة بیئیة صلبة في البلاد ، إن
المدروس ، تم تأكیده من خلال الجائزة التي منحتها الأمم المتحدة مؤخرا الى مجموعة 

من الشباب ، أعضاء النادي الأخضر لثانویة بني عباس بولایة بشار ، مكافأة لهم على 
میاه المستعملة ، المستوى العالي لأدائهم الإكولوجي ، في إطار التطهیر الطبیعي لل

و في الأخیر یعیر إلتزام وزارة تهیئة ) .  2003جوان  17أنظر جریدة لوماتان بتاریخ (
الإقلیم و البیئة بالتكفل المالي بمجموع الأنشطة المرتبطة بالأندیة الخضراء في مؤسسات 

  1. عن إرادة تسهیل و تعمیم تلازم الحوافز البیئیة)  21المادة ( التكوین المهني 

  التربیة البیئیة :المطلب الثاني 

عدیدة ومتنوعة هي استراتیجیات التكوین والتوعیة بثقافة البیئة التي صممتها واخرجتها في الواقع 
انها  2004الى 2002وزارة التهیئة  الاقلیمیة العمرانیة ، البیئة والسیاحة للفترة الممتدة من 

استراتیجیات تأخذ بعین الاعتبار التطور العالمي للآفاق والتقنیات العصریة لتكوین والتوعیة 
بالبیئة وتستنجد بالدعم التقني للخبراء من ذوي المستوى الأكادیمي العالي المتمرسین في میدان 

  .التربیة على البیئة ، وعلى مناهج التكوین بصفة عامة 

  و عرضة للعدید من الأكراهات الداخلیة المنشأ،عیش تغیرات متسارعة و تعتبر الجزائر التي ت

إعطاء  ،)العولمة و اقتصاد السوق (و خارجیة المنشأ ،)إقتصادیة و سیاسیة ،سوسیولوجیة (
الأهمیة للجانب التربوي على البیئة رهانا استراتیجیا یتعذر فصله عن رهان أكثر شمولا یحیل 

  .للأجیال الصاعدة " تنمیة مستدامة" الجزائر توفیرها لضمان  شروط التي یتعین علىالعلى 

السابق لأوانه أبرمت وزارة ) تراكم ال(و نظرا للطابع الإستراتیجي للمدرسة كمكان للتمهن أو 
إتفاقیة قصد تصور و إنجاز مخطط عمل ،و وزارة التربیة الوطنیة ،التهیئة الإقلیم و البیئة 

  2.سیعمم تدریجیا على جمیع مؤسسات التربیة  ،یئیة مشترك في میدان التربیة الب

  مقرارات مدرسیة وتربیة بیئیة : الفرع الاول 

بین وزارة التهیئة الإقلیمیة ، البیئة  2002في إطار بروتوكول الإتفاق الموقع في أفریل 
و السیاحة ووزارة التربیة الوطنیة قصد إنجاز برنامج لتدعیم التربیة البیئیة في المقررات 

                                                           
 . 336ص ،مرجع سبق ذكره ،منشورات وزارة التھیئة العمرانیة البیئة والسیاحة  1
  . 333ص ،مرجع سبق ذكره، یاحة منشورات وزارة التھیئة العمرانیة البیئة والس 2
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المدرسیة و خلق أنشطة تكمیلیة بها ، تم تعیین ثلاث لجان بیداغوجیة قصد تطور برامج 
تعیین تم في ظروف إستعجالیة و تربویة للتكوین على الثقافة البیئیة ، و بالرغم من أن ال

  .إستدعي الخضوع لبیئة اببستومولوجیة ذات قیمة علمیة عالیة 

یستحق عمل هذه اللجان الثلاث بالرغم من كل شیئ ، الإشادة به كعمل بیداغوجي 
یؤسس لإرادة سیاسیة متجددة في میدان الإستثمار في الموارد و في المجهود الوطني في 

لتنمیة المستدامة ، و یشكل تكوین الأجیال الصاعدة على إحترام سیاق منطق حاسم في ا
البیئة و المحافظة علیها بطبیعة الحال قاعدة مجمل الإستراتیجیة في میدان المحافظة 

  .على الموارد الوطنیة 

بین وزارة التهیئة  2002و من حیث المحتوى ینص بروتوكول الإتفاق المبرم في افریل 
إنجاز برنامج لتدعیم " و السیاحة ووزارة التربیة الوطنیة على إنجاز الإقلیمیة ، البیئة 

"  التربیة البیئیة في المقررات المدرسیة و خلق أنشطة  تكمیلیة في المؤسسات المدرسیة 
، و تنظم أیضا مهام اللجان البیداغوجیة  الثلاث و هي المهام المحددة في ) 1المادة (

ل الإتفاق ، ذات الهدف النهائي المتمثل في تصویر و من بروتوكو ) 7(المادة السابعة 
  :إنجاز برامج و أدوات بیداغوجیة حول المواضیع التالیة 

الماء  ، الهواء ، الغابة، الطبیعة ، النفایات ، الطاقة ، الصناعة و الضجیج مع الأخذ 
غوجیة بعین الإعتبار للطورین من التعلیم الأساسي ، حیث تنص الوثیقة على لجنة بیدا

  :لكل طور و تتوزع مهامهما كالتالي 

اللجنة البیداغوجیة للتعلیم الأساسي و تكلف بإنجاز دفاتر للتلامیذ ووثائق تربویة بالنسبة •
  .للمعلمین و المنشطین 

كتاب نظري مع بطاقات الفصل ، و كتاب میداني مع بطاقة میدانیة ، یتم إنجازها قبل 
  1.أن یعرضها على هیئة  للتقییم 

اللجنة البیداغوجیة للتعلیم الثانوي ، ستتولى فیما یخصها إعداد كتاب نظري مع بطاقات •
أن اللجان / و توضح نفس المادة . القسم ، و كتاب میداني ببطاقات میدانیة 

البیداغوجیة تستطیع أیضا اقتراح جمیع الأدوات أو الوثائق التي تراها مفیدة و ضروریة 
  .بقة من اللجنة الوزاریة المشتركة لتنسیق و متابعة البرنامج لعملها بعد الموافقة المس
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من الإتفاق ) 8(و نذكر في الختام أن اللجان البیداغوجیة من مهامها أیضا حسب المادة 
المتابعة المنهجیة للتجربة تنفیذ البرامج و الأدوات البیداغوجیة بالتنسیق مع المعهد 

  .) .ت.ب.و.م(الوطني للتربیة 

 2005-2002نذ كان مقررا أن یقترح مشروع التعلیم البیئوي خلال الدراسیة و هكذا م
مؤسسة دراسیة و خلال سنة  912معلم موزعین عبر  1400ألف تلمیذ وعلى  53على 

مؤسسة في طور  115مؤسسة ابتدائیة، و  230:تم تجریب هذا المسعى بـ 2002
ولایة و قد عممت  23مؤسسة في الطور الثانوي موزعة على  161المتوسط ، و 
ألف مؤسسة في الأطوار الثلاثة عبر ولایات  25على  2007و  2006العملیة سنة 

لكن المشكلة هي أن المهام المحددة للجان البیداغوجیة ، كان یجب أن  48الوطن ال
  .شهور  4تنجز في وقت لا یتعدى 

  التربیة البیئیة في الوسط المدرسي  :الفرع الثاني 

برنامج التربیة البیئیة من اجل التنمیة المستدامة من خلال اعمال مستمرة یتواصل تنفیذ 
  :ودائمة وعرف 

معلم  450بمشاركة  2004تنظیم الجامعة الصیفیة الثالثة بولایة جیجل في جویلیة  - 1
ولایة والذي یشكل المرحلة الاخیرة من مسار تعمیم  25ومفتش لتربیة الوطنیة یمثلون 

  .مجمل التراب الوطني التجربة على مستوى 

وقد جرت أشغال الجامعة الصیفیة في شكل ورشات من تأطیر خبراء وطنیین ودولیین 
  وعالجت

دلیل المربي ، (التكوین / تعلقت النقطة الأولى بجوانب التوعیة : النقاط الثلاث التالیة 
  ).النادي الأخضر المدرسي

  .التجربة منذ إطلاقها شملت النقطة الثانیة تقییم الظروف التي جرت فیها •

وتناول التقییم الصعوبات المعترضة أثناء إستعمال الأدوات البیداغوجیة المعدة لهذا 
  1.الغرض 

  تقدیم مقترحات لإثراء التجربة
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و تمثلت النقطة الثالثة في تحصیل الوثائق البیداغوجیة و إقتراح التعدیلات الضروریة •
  .من المستخدمین لها  بناء على الملاحظات الإقتراحات المقدمة

  نسخة من الأدوات البیداغوجیة 168.000إعادة طبع  - 2

یتضمن طرقا جدیدة و مقاربات مطبقة في التربیة على البیئة موجهة : دلیل المربي •
  .للمعلمین في الأطوار الثلاثة 

الماء ، النفایات ، الحریق و (و تتضمن تمارین حول مواضیع : دفاتر أنشطة التلمیذ •
و هي موجهة لتلامیذ السنة الرابعة إبتدائي و السنة الأولى متوسط ) . ارث الطبیعیة الكو 

  .و السنة الأولى ثانوي 

ضروریة من أجل تطویر مشاریع العمل حول البیئة و : حقیبة النادي الأخضر المدرسي •
  .تحسین إطار الحیاة 

ل الملاحظات و یسمح للمخرط بتسجی: دفتر الإنخراط في النادي الأخضر المدرسي •
  المعلومات خلال الخرجات المیدانیة ،

حول موضوع  2004تنظیم ملتقى حول التكوین و الرسكلة في بشار في نوفمبر  - 3
  .معلم و مفتش ) 100(محاربة التصحر بحضور مائة 

الإنطلاق الرسمي للمرحلة الأولى لتعمیم التربیة البیئیة من أجل التنمیة المستدامة و  - 4
مدرسة إبتدائیة و  568منها ، ؤسسة مدرسیة م 100توزیع الأدوات البیداغوجیة على 

بالنسبة  ، 48ثانویات في كل ولایة على مستوى الولایات ال 04متوسطة و  240
  1. 2006-2005للدخول المدرسي 

  تعمیم استعمال التربیة البیئیة على مجمل نظام التربیة والتكوین :الفرع الثالث 

لا یمكن لأیة سیاسة للتربیة البیئیة و التنمیة المستدامة أن تكون فعالة إلا من خلال 
تعاون متعدد القطاعات من أجل تكفل شامل و على جمیع المستویات بالإهتمامات 

  .البیئیة
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لى غرار عملیة إدماج و تدعیم التربة البیئیة في جمیع المراحل و في هذا السیاق و ع
الدراسیة ، شرع في عمل مماثل مع وزارة التعلیم و التكوین لبمهني من أجل إدخال 

  1.الإهتمامات البیئیة في جمیع فروع التكوین المهني 

كسند نسخة تستخدم  1000و طبع " للتربة البیئیة " و تم إعداد دلیل للتعلیم كنوذج 
  .مؤسسة للكتوین المهني  800إختصاص في  369بیداغوجي لجمیع معلمي 

متربص من المعارف الأساسیة  6000و في هذه المرحلة من تقدم هذا العمل ، إستفاد 
  .للتربیة و التنمیة المستدامة 

و من جهة أخرى و بهدف تدعیم التدخل و تسییر مؤسسات الدولة ، الجماعات المحلیة 
  المتعاملین الإقتصادیین من أجل إنجاز البرامج المرتبطة ببرنامج تسییر النفایاتو 

المنزلیة و المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة و تسییر إطار الحیاة بصفة عامة 
، الذي أعد من طرف وزارة تهیئة الإقلیم و البیئة و توقیع بروتوكول إتفاق بین الدائرتین 

ین بالبیئة و التكوین المهني من أجل إنشاء فروع جدیدة للتكوین على الوزاریتین المكلفت
  .البیئة 

) 03(على إطلاق برامج تكوین لثلاثة  2003/2004و قد إتفقت وزارتان خلال سنتي 
  .فروع جدیدة حول البیئة شهادة تقن سامي في تسییر البیئة 

  .شهادة تقني سامي في إقتصاد الماء •

  .النفایات شهادة تقني في تسییر •

مؤسسة للتكوین المهني موزعة على ثمانیة ولایات  11و تشمل هذه التجربة الأولى 
  .متربصا  439تشمل 

معلم و مفتش قبل إطلاق العملیة التي  50و تم إنجاز ورشة لتكوین المكونین لفائدة 
  . 2003بدأت في سبتمبر 

و إنجاز .البیداغوجیة  خبراء لإعداد البرامج) 06(و تم بهذا الخصوص ، تجنید ستة 
دلیل للمعلمین و المنشطین للنوادي الخضراء ، كما تم منح تجهیزات مخبریة لقیاس 

                                                           
  . 486ص ،مرجع سبق ذكره ،ورات وزارة التھیئة العمرانیة البیئة والسیاحة منش 1



  في الجزا رالمس تدامة  تنمیة ال شریةال : الرابع نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل         
 

134 
 

أیام و الطلب الكیمیاوي و موازین إلكترونیة إلى  5الطلب البیداغوجي من الأكسجین في 
  1.مؤسسة لدعم التعلیم العلمي للمتربصین ) 11(إحدى عشر 

مسألة تطبیق  –في هذه المرحلة  -وانه القیام بتنظیم و الخلاصة أنه من السابق لأ
برنامج إدراج و تعزیز التدریس المتعلق بالبیئة من أجل تنمیة مستدیمة بالوسط المدرسي 
إلا أن الأثر الذي تركه هذا العمل على مستوى تغییر سلوكات و مواقف السكان الذین 

هداف المحددة ، یجب تجنید المزید إستهدفهم البرنامج ، بدا یبرز للعیان و لتحقیق الا
تكوین معلمین و إنجاز دعائم و (من الوسائل البشریة الضروریة و تعزیز قدرات التأطیر 

  ).أدوات بیداغوجیة 

إن تنصیب الفروع الجدیدة للوضیفة الخضراء ، تعزیز التكوین و التعلیم المهني من 
ح بتجهیز سوق العمل سیسم) تربصات عملیة (خلال تلقین المتربصین میدانیا 

بالكفاءات الوطنیة القادرة على التكفل بالمشاكل البیئیة و الإسهام في الجهد الوطني لحل 
  .مشكلة البطالة 

و في إطار مشاركة المواطن في إتخاذ القرار المتعلق بالسیاسة الوطنیة في مجال التنمیة 
التكوین و التحسیس و المستدیمة و تجسیدها یجب دعم الجهود المتعلقة بالإعلام و 

  2.التربیة لأن أفضل الإستثمارات هو العنصر البشري 

  مشاریع البحث لدى المحافظة الوطنیة للتكوین في البیئة  :المطلب الثالث 

صمم كمكان لاحتضان مستمر . دیار دنیا هو مكان المواطن للإكتشاف والتبادل 
على مدار السنة ، وهي مهام للمعارض واستقبال النشاطات واللقائات حول البیئة  

مفتوحة للأطفال الشباب ، تشكل فضاء للتحري ، حكم ، الاكتشاف ، المغامرة حول 
  مواضیع البیئة ، وذلك من خلال ادوات اتصال تتمثل في الدخول الى الانترنت

  .و الولوج الى عالم الفیدیو والإعلام الآلي والوثائق حول البیئة 

انها فضاء عمومي موجه للاطفال الذین . في باب الواد  وتوجد اول دار دنیا عملیة
سنة ، وهي مزودة بالوسائل التربویة والبیداغوجیة ،  14و  6تتراوح اعمارهم بین 

وتتضمن مختلف الفضاءات الموجهة للانشطة الثقافیة والعلمیة ، وخاصة الفضاء 
  .المكتبي ، العروض المرئیة ، قاعات المطالعة ، المكتبة الخضراء
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دار مماثلة  48وتكرس دار دنیا جمیع انشطتها لمیدان البیئة خصیصا ، وقد برمجت 
، البلیدة ، تلمسان ، وهران ، ) حدیقة دنیا - باب الواد (الجزائر : في  27انجزت فیها 

  ...قسنطینة ، عنابة ، غلیزان ، الجلفة ، تبسة ، لغواط ، بشار 

المخصص لانجاز حدیقة دنیا ، وهي دیار وقد برمجت اقامة دار دنیا الام ، الموقع 
  1. )ب.ت.و.م(ملحقة حالیا للمحافظة الوطنیة للتكوین في البیئة 

  .لمحافظة الوطنیة للتكوین في البیئةوفیما یلي أهم مشاریع البحث بإشراف ا

  قائمة مشاریع البحث في میدان النفایات:  )11(جدول 

المبالغ  المعهد عنوان المشروع رقم الرمز
  المرصدة

ملایین (
  )الدینارات

 
 1.5 جامعة سطیف تصمیم مولد لمعالجة النفایات السامة 1.103
المعهد الوطني  مركز لتخزین النفایات الحضریة 2.104

 للهندسة المعماریة
1.0 

جامعة العلوم  تخزین النفایات الصناعیة السامة 3.107
  والتكنولوجیة

 هواري بومدین
1.0 

المؤسسة الوطنیة  وتجدید الزیوت المستعملةرسكلة  4.158
 للبلاستیك

1.5 

دراسة اقتصادیة مقارنة ومعالجة النفایات والاختیار بین  5.152
الاستثمار في التجهیزات، او المقارنة بین الباطن في 

 .معالجة النفایات
 1.0 جامعة مستغانم

قابلیة البیئة للعدوى بالمعادن الثقیلة في الحوض الكبیر  6.165
 .لسكیكدة

 1.0 جامعة عنابة

المصل المستعمل كأساس لإنتاج الخمائر وحمض  7.133
 .المصل

المؤسسة الوطنیة 
 للبلاستیك

1.0 
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خاصیات وكمیات المعدات الكیماویة في التربة غیر  8.140
 1.0 جامعة مستغانم المتشبعة

المواد المقاویمة للطفیلیات المنتهیة الصلاحیة في  9.122
 او تعریف المواد النشیطة والتثمین.الجزائر

المؤسسة الوطنیة 
  للبلاستیك

 
1.0 

المعهد الوطني  التثمین الفلاحي: دراسة خاصیات الاوحال 10.102
 للفلاحة

1.0 

مراقبة التلوث العضوي في المفرغات العمومیة للجزائر  11.131
 .العاصمة

جامعة العلوم 
  والتكنولوجیة

 هواري بومدین
1.5 

الكیماویة وتثمین الاوحال  - الخاصیات الفیزیائیة 12.149
 )الطمي(

المعهد الوطني 
 للابحاث الغابیة

1.0 

تشخیص تلوث التربة ووضع مخطط للرسكلة،وتجدید  13.121
 الزیوت المستعملة

 جامعة عنابة
1.0 

 1.0 جامعة سكیكدة التخزین: الصناعیة تسییر النفایات  14.108
منتوج ثانوي صناعي لإنتاج حوض / تثمین الفستفتة 15.119

 الفسفور
جامعة العلوم 

 والتكنولوجیة وهران
1.0 

أهمیة وضع مادة إحیائیة انطلاقا من المصل محاربة  16.170
 .الإسهال 

 جامعة بجایة
1.0 

جامعة العلوم  الكهرومغناطیسيمعالجة الفضلات المتدفقة بالتموین  17.136
 والتكنولوجیة وهران

1.0 

 التقریر الوطني حول حالة ومستقبل،منشورات وزارة التهیئة العمرانیة البیئة والسیاحة :المصدر
  .489:ص ،  2007البیئة 
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  قائمة مشاریع البحث في میدان التلوث الجوي:  )12(جدول 

 رقم الرمز
  عنوان المشروع

 
 المعهد

المبلغ 
  المعتمد

بملایین (
 )الدینارات

 2أ1
قیاس الانبعاث من ملوثات السیارات في الجزائر 

 .تشكیل قاعدة للمعطیات 
 جامعة البلیدة

1 

 6أ.2
دراسة تلوث الجو بالجزئیات الدقیقة 

على مستوى تجمع  5.2.م.ب.و.10.م.ب
 العاصمة

المؤسسة الوطنیة 
 1 للبلاستیك

 8أ.3
بالزئبق و تطور الآثار العصبیة التلوث الجوي 

تحقیق في الوسط المدرسي لمنطقتي : النفسیة 
 .عنابة و عزابة

 جامعة عنابة
1 

 1 جامعة قسنطینة .دراسة نوعیة الهواء على مستوى نجمع قسنطینة  9/10أ.4

 11أ.5
تطور الخطر الناجم عن تعرض مزمن للملوثات 

 .العضویة المستمرة 
مستشفى الجامعي لباب 

 1 الواد

 12أ.6
إزالة تلوث التدفقات الصناعیة بواسطة الأكسدة 

 .المحفزة 
 جامعة تلمسان

1 

 13أ.7
مساهمة في تقلیص سخونة المناخ بواسطة تحویل 

-co(المسببان للإحتباس الحراري ) 02(غازي 
ch4( 

جامعة العلوم و 
التكنولوجیة هواري 

 بومدین
1 

جامعة العلوم التكنولوجیة  . إزالة تلوث غاز عوادم السیارات 14أ.8
 هواري بومدین

1 

إدماج طرق تصور إقتصادیة في مسار التصنیع  15أ9
بهدف تقلیص الإقتطاعات من الموارد الطبیعیة و 

 1 جامعة بومرداس
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 .حمایة البیئیة 

مستشفى الجامعي لبني  .محض نوعیة البیئة على مستوى مدینة الجزائر  16أ10
 مسوس

1 

 1ب11
المؤشرات الحیویة مع شبكات متابعة و توأمت 

تطبیقها على المناطق (مراقبة نوعیة الهواء 
 )الجزائر(الصناعیة لشمال شرق 

 جامعة عنابة
1 

 19ت12
دراسة الجزیئات العالقة في الهواء على مستوى 

 مفرغة وادي السمار
المؤسسة 

 1 الوطنیةللبلاستیك

 التقریر الوطني حول حالة ومستقبل،البیئة والسیاحة منشورات وزارة التهیئة العمرانیة :المصدر
  . 490: ص ،  2007البیئة 

  قائمة مشاریع البحث في میدان الموارد المائیة:  )13(جدول 

 المعهد عنوان المشروع رقم الرمز
.ملیون(المجموع
 )دج

1,310 
العمل التساهمي لمحاریة التلوث السائل في 

 1.5 التطبیقيمركز البحث  المناطق الصحراویة

2,332 
دراسة ظهور الملح في المناطق الساحلیة، 

 ومتابعة مستوى الطبقات الجوفیة
الوكالة الوطنیة للموارد 

 1.0 المائیة

3,345 
دراسة ظهور المیاه البحریة في المناطق الشاطئیة 

 1.0 جامعة البلیدة العاصمیة، تطبیق تقنیات جدیدة

4,348 
تحدید مستوى التلوث العضوي للمیاه السطحیة 

حالة المحروقات .لمنطقة الجزائر العاصمة
 )الفینول(وحامض الكربون

جامعة العلوم 
والتكنولوجیة هواري 

 بومدین
1.0 

جامعة العلوم  معالجة المیاه المستعملة قصد اعادة استعمالها 5,349
والتكنولوجیة هواري 

1.0 
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 بومدین

المؤسسة الوطنیة  الملوثات في الطبقات الجوفیةنمذجة نقل  6,355
 للبلاستیك

1.0 

7,380 Biomonote Bing 1.0 جامعة عنابة للمیاه لشمال شرق الجزائر 

 التقریر الوطني حول حالة ومستقبل،منشورات وزارة التهیئة العمرانیة البیئة والسیاحة :المصدر
  . 490: ص ،  2007البیئة 

  قائمة مشاریع البحث في مدیان تهیئة الساحل:  )14(جدول 

المبلغ  المعهد عنوان المشروع الرمز
 المعتمد

1.402 
جامعة العلوم و  الشاطئ الجیجلي: تشكل البیئة الرسوبیة 

 1,0 التكنولوجیة هواري بومدین

2.409 
وضع شبكة لمراقبة للمعشوشبات البسدونیة 

 الأوقیانوسیة الجزائریة
البحري  المعهد العالي
 1,5 لتهیئة الإقلیم

3.407 
.. إستعمال التسجیل الإحیائي لتقییم الإتجاهات 

الجویة المؤقتة لأثر التلوث البحري على مستوى 
 .الساحل الغربي الجزائري 

 جامعة وهران
1,0 

التلوث ، البیئة ، الأنظمة البیئیة : خلیج الجزائر  4.413
 .الخاصة بالأعماق البحریة 

العالي البحري المعهد 
 لتهیئة الإقلیم

1,0 

تصور و آثار تدفقات المواد القاریة التي تساهم  5.514
 .في ثراء التلوث في ساحل عنابة 

 1,0 جامعة عنابة

 التقریر الوطني حول حالة ومستقبل،منشورات وزارة التهیئة العمرانیة البیئة والسیاحة :المصدر
  . 491:ص ،  2007البیئة 
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  البیئةقائمة مشاریع البحث في میدان :  )15(جدول 

 الهیئة التابعة عنوان المشروع الأولویة و رقم الولایة
المبلغ المعتمد 

بملایین 
 الدینارات

1.564 
المعادن الثقیلة و المبیدات الطفیلیة في منطقة 

الأثر على لصحة . الشمال الشرقي الجزائري 
 الحیوانیة و الإنسانیة

 جامعة عنابة
1.5 

2.5114 
إنجاز بنك لجنیات الأصناف ذات الأهمیة الفلاحیة 

 .، البیئیة و المناخیة 
 ف.و.م

2.0 

3.5100 
تأثیر التلوث الصناعي على الأنظمة البیئیة و 
تحدید المؤشرات الإحیائیة للتلوث ، حالة بحیرة 

 .رغایة 

 ب.ه.ت.ع.ج
1.5 

 1.0 جامعة عنابة القالةجرد التسمم البكتیري و الفطري لبحیرة إیبرا ،  4.588

5.587 
حصیلة الوضعیة الحالیة للوسط النباتي الجزائري ، 

إنجاز و إستغلال بنك للمعطیات النباتیة و 
 .الإیكولوجیة 

 ب.ه.ت.ع.ج
1.5 

6.571 
حرد التسمم و التنوع البیولوجي و إستعمال 

 .الجزیئات الصغیرة للأوساط المناخیة الصعبة 
 جامعة بجایة

1.0 

7.552 
المعارف و الخاسیات وراء تدمیر الأشجار 

 المزروعة
 ف.و.م

1.5 

8.504 
التنوع البیولوجي للحشرات ذات الأهمیة الإقتصادیة 

 .و الطبیعیة
 جامعة قسنطینة

1.0 

9.525 
إستكشاف و إستغلال بكتریات المصادر المالحة و 

 .الحارة في الصحراء 
 ب.ه.ت.ع.ج

1.0 

 1.0 جامعة سطیف .العذبة و البحریة بكتریا المیاه  10.570
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11.559 
الأنظمة الإحیائیة المناخیة و البیئیة للحیوانات 

 الساحلیة للأطلس التلي و الهضاب العلیا
 ف.و.م

1.0 

12.554 
دراسة التنوع البیئي الجبلي لوسط و شرق الجزائر و 

 الإستعمال المستدام للموارد
 ب.ه.ت.ع.ج

1.0 

13.586 
الإستشعار عن بعد و المعطیات إدماج معطیات 

البیض و . المتعددة المصادر في نظام الإعلام 
 النعامة

 جامعة معسكر
1.0 

14.528 
خاصیات مربي الدواجن المحلیین جرد المحافظة 

 على الطابع الوراثي
 جامعة  مستغانم

1.0 

دراسة تلوث الماء واثر التلوث على التنوع  15.531
 البیولوجي

 1.0 جامعة جیجل

الشبكة النباتیة ذات المناظر الاستثنائیة لشمال  16.599
 شرق الجزائر

 1.0 جامعة سطیف

 1.0 جامعة سطیف   17.550

 1.0 جامعة قسنطینة جرد وخاصیات النباتات المزروعة في منطقة میلة 18.581

 1.0 جامعة عنابة جرد الطیور البریة و القوبائیة لمنطقتي القالة وعنابة 19.507

التجدید في الظروف الطبیعیة والتثمین الصناعي  20.569
 لبعض الاصناف ذات الطابع الورقي

 1.0 جامعة وهران

جرد التنوع الاحیائي لبعض الحیوانیة الممیزة  21.576
 للمستوطنات ودراسة التهدیدات السكانیة في بجایة

 1.0 جامعة بجایة

الهرباسیة لبعض جرد واستعمال الاصناف العلفیة  22.579
 الاصناف المستعملة في تغذیة الحیوانات المنزلیة

 1.0 جامعة البلیدة

خاصیات جمع القمح الصلب والخرطال لمنطقة  23.595
 الهضاب العلیة للشرق الجزائریة

 1.0 جامعة سطیف
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24.593 
نموذج ودینامیكیة الانظمة البیئیة ووضع تقنیات 

 1.0 جامعة تلمسان والمهددةالحفظ ومضاعفة الاصناف المستوطنة 

 1.0 جامعة تلمسان جرد النباتات السامة بتلمسان 25.503

 1.0 سیدي بلعباس/ ج مسار تدهور الانظمة البیئیة الغابیة في ولایة وهران 26.534

27.509 
دراسة البیئیة النباتیة والاحیائیة الایكولوجیة في 

 شمال تلمسان
 1.0 جامعة تلمسان

28.598 
دراسة .النباتات الطبیة في الحظیرة الرطبة للقالةجرد 

 نباتیة كیماویة
 1.0 جامعة عنابة

29.568 
جرد التنوع البیولوجي للشعاب المرجانیة لمنطقة 

 بیئة المرجان والموارد البحریة المستغلة.عنابة 
 1.0 جامعة عنابة

30.584 
التلوث الكیمیاوي ذو الاصل الصناعي في منطقة 

على الكتلة الإحیائیة للاصناف  عنابة الاثار
 المزروعة

 1.0 جامعة عنابة

31.5189 
جدول شامل لهیكل سیر وتطور نظام اقتصادي من 

 1.0 ف.و.م النوع الصحراوي واثاره على الوسط

32.572 
الاثر المرضي في الوسط السمكي لشمال الشرق 

 1.0 جامعة عنابة الجزائري

33.573 
وتاهیل الاصناف الخضراء جرد الاصناف النباتیة 

 1.0 ب.ج،ع،ت،هـ .في ولایة الجزائر

34.505 
مساهمة في دراسة الصنوبر المظاهر البیولوجیة 

والایكولوجیة والتقنیة للمضاعفة المجمعة مع 
 5901و350

 جامعة معسكر
  

3الى  2.0من 
المجمع /وضع تقنیات الحفض لعرق تیندوف  35.530

 5901و505
المعهد الوطني 
 للابحاث الغابیة
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36.5901 
وضع تقنیات المضاعفة للخروب واللوزالمجمع مع 

 ف.و.م 530و505

37.538 
جرد تكافل الارز البقولي واستعمالهفي الفضلات 

 1.0 ب.هـ.ت.ع.ج .الطبیعیة

 1.0 ب.هـ.ت.ع.ج .هیكل واعداد قاعدة للمعطیات والخرائط النباتیة 38.551

39.5016 
وضع بروتوكول تجدید الفستق مساهمة في دراسة 

الاطلسي في المناطق الجافة والشبه الجافة جرد 
 5105و578النباتات السامة المجمعة مع

 ف.و.م

3الى  2.0من  40.578 
جني وحفض وزرع في المشاتل للفستق الاطلسي 

 5106و5105طریقة المجمعة مع 
 ف الجزائر.و.م

41.5105 
دراسة الفستق الاطلسي في الصنف الاحیائي 
المناخي في الوسط الجاف وشبه الجاف جرد 

 5106و578الحشرات السامة المجمعة مع 
 ف.و.م

42.561 
اثـــر المـــواد المقاومـــة للطفیلیـــات النباتیـــة علـــى التنـــوع 
البیولـــــــــــوجي فـــــــــــي الانظمـــــــــــة الفلاحیـــــــــــة الطبیعیـــــــــــة 

 .والمزروعة
 1.0 جامعة البلیدة

43.585 
النباتات السامة و شبه السامة و الحیوانات في  جرد

 1.0 جامعة سطیف .سطیف 

44.583 
دراسة إحیائیة  –تحدید سلالات البعیر في الجزائر 

 الأمراض الجلدیة و التكاثر. كیمیاویة خضریة 
 1.0 جامعة شلف

45.543 
جرد تصنیفي للنباتات والحیوانات وحركیة الانظمة 

مع التوسع نحو الشاطئ -بومرداسالبیئیة لخلیج 
 .الشرقي للعاصمة

 1.0 ب.هـ.ت.ع.ج

مساهمة في دراسة التنوع البیولوجي في غابة حق  46.506
بهدف )المزروعة(خاصیات الاصناف الریفیة"فرعون 

 1.0 ب.هـ.ت.ع.ج
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اعادت تاهیل الاعشاش المتدهورة في حظیرة 
 اعادت تشكیل الفریق- الشریعة

 1.0 ب.هـ.ت.ع.ج ومتابعة مستوى تجمیع المیاه في السدودتقدیم  47.315

للنباتات والحیوانات في الصحراء (جرد تصنیفي  48.524
 )الشرقیة للجنوب الشرقي للجزائر

 1.0 جامعة ورقلة

49.520 
خاصیات الملوثات الكیمیائیة واثرها على نمو 

 الانظمة البیئیة والغابیة
المعهد الوطني 
للابحاث الغبیة 

 تیزي وزو
1.0 

 التقریر الوطني حول حالة ومستقبل،منشورات وزارة التهیئة العمرانیة البیئة والسیاحة :المصدر
  . 492- 491:ص ،  2007البیئة 

  قائمة مشاریع البحث في میدان العمل البیئي: )16(جدول 

 المؤسسة عنوان المشروع الرمز
المبلغ بملایین 

 الدینارات

 1.0 جامعة سطیف في الإبتدائي التربیة البیئیة 1.602

التربیة البیئیة غي الوسط الخضري و خارج  2.605
 المدرسة

 ب.هـ.ت.ع.ج
1.0 

تكوین المربیین في البیئة و في الوسط  3.609
 الصحراوي

 ب.هـ.ت.ع.ج
1.0 

معهد 8باریس . ج عمل التربیة البیئیة–دراسة و بحث  4.612
 1.0 المغرب أوربا/

 1.0 سطیف.ج/ج.م البیئیة و الصحة في سطیفالتربیة  5.616

تحلیسل نقدي للبرامج الحالیة لعلوط الطبیعة  6.621
 تحیین و ملائمة مع مشاكل البیئة

 1.0 ب.هـ.ت.ع.ج
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 التقریر الوطني حول حالة ومستقبل،منشورات وزارة التهیئة العمرانیة البیئة والسیاحة :المصدر
  . 493:ص ،  2007البیئة 

. وبــالتوقیع علــى هــذا المیثــاق. اداة اضــافیة للتوعیــة البیئیــة  التربیــة البیئیــة فــي الوســط المدرســيشــكل ت
باحترام مبـادئ حمایـة البیئـة الـواردة .مدراء التربیة للولایات والتلامیذ على التوالي .یلتزم رؤساء البلدیات 

 وتهــدف هــذه العملیــة الــى توقیــع هــذا المیثــاق مــن طــرف جمیــع المؤسســات المدرســیة.فــي هــذا المیثــاق 
  .یق الجاد والصارم لهذا الجانب التربوي في الجزائر قصد التطب

  

  

  

  

  

  

  

  

دراسة و تحلیل سلوك العائلات في الوسط  7.622
حالة مدینة  –الحضري في مواجهة نفایاتهم 

 بلعباس

جامعة سیدي 
 1.0 بلعباس

إدماج مناهج التصور في مسار التصنیع للحد  8.623
من الإقتطاع من الموارد الطبیعیة و حمایة البیئة 

. 

 جامعة بومرداس
1.0 

حمایة البیئة و المحافظة علیها من التلوث  9.610
 بالمواد البلاستیكیة

 جامعة وهران
1.0 

جامعة ./ج.ك التربیة البیئة و الصحة في سطیف 10.615
 1 سطیف
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 التنمیة البشریة المستدامة في الجزائر: المبحث الثاني 

سنتطرق في هذا المبحث الى دراسة مؤشرات التنمیة البشریة وسنحاول تقدیم بعض الدراسات 
  الهامة حول التعلیم والصحة وغیرها حسب بعض تقاریر التنمیة البشریة 

   2013دراسة التنمیة البشریة في الجزائر تقریر :  الأولالمطلب 
جاء تقریر برنامج الأمم المتحدة " في عالم متنوع  تقدم بشري، نهضة الجنوب "تحت عنوان     

حیث صنفت الجزائر ضمن الدول ذات التنمیة البشریة المرتفعة  2013للتنمیة البشریة للسنة 
  1. 186جاءت المرتبة الأولى للنرویج وعادت المرتبة الأخیرة للنیجر بترتیب  93بترتیب 

خلال تقریر التنمیة البشري الصادر عن  سنقتصر في ما یلي على دراسة مؤشرات الجزائر من
  :الأمم المتحدة 

  وعناصره دليل التنمية البشرية .  1

  .   2012مؤشر التنمیة البشریة وعناصره للسنة ) 17:(الجدول رقم 

 

دلیل التنمیة     
  البشریة

متوسط العمر 
  المتوقع عند الولادة

متوسط سنوات 
  الدراسة

متوسط سنوات 
  الدراسة المتوقع

التنمیة البشریة غیر  دلیل
  المرتبط بالدخل

      
  القیمة

  
  )بالسنوات(

  
  )بالسنوات(

  
  )بالسنوات(

  
  القیمة

  2012 2010 2010  2012  2012  الترتیب حسب دلیل التنمیة البشریة
  تنمیة بشریة مرتفعة

  0.755  13.6  7.6  73.4  0.713  الجزائر  93
              
              
              

  . 157، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر

وهي قیمة  2012حسب دلیل  0,713من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن قیمة التنمیة البشریة 
جیدة مقارنة بسنوات سابقة یعود هذا التحسن أساسا لاهتمامات الدولة بتطویر وتحسین عدة 

   0,755مجالات من بینها الصحة والتعلیم ومن الملاحظ هنا أن مؤشر التنمیة البشریة یرتفع إلى 

تساب الدخل أي أن نصیب الفرد من الناتج المحلي وكذا الناتج المحلي لم یرقى إلى دون اح
  .المستوى المطلوب 

وفیما یلي سنأتي إلى دراسة اتجاهات التنمیة البشریة لمجموعة من السنوات والجدول التالي 
  .یوضح هذه المؤشرات 

                                                           
  . 155، ص . 2013تقریر برنامج الامم المتحدة  للتنمیة البشریة  للسنة  1
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  1980- 2013اتجاهات دليل التنمية البشرية .  2

  . 2012- 1980اتجاهات دلیل التنمیة البشریة ) 18(جدول رقم 

  

الترتیب حسب   دلیل التنمیة البشریة    
دلیل التنمیة 

  البشریة
  التغیر      القیمة  

الترتیب حسب دلیل 
  التنمیة البشریة

1980  1990  2000  2005  2007  2010  2011  2012  2012-
2007  

2012-
2011  

  تنمیة بشریة مرتفعة
  1-  5  0.713  0.711  0.710  0.691  0.680  0.625  0.562  0.461  الجزائر  93
                        

  . 161، ص  2013للسنة تقریر برنامج الامم المتحدة للتنمیة البشریة  : صدرالم

الجدول نلاحظ ان مؤشرات التنمیة البشریة في تحسن مستمر حیث بلغ مؤشر التنمیة من خلال 
ویعود  0,562ب 1990في حین قدر في سنة  0,461ما یعادل  1980البشریة في سنة 

الى الضعف الاقتصادي السائد في هذه السنوات وكذا ضعف هذه المؤشرات في هذه السنوات 
وما یلاحظ هنا ان التحسن في ،ارتفاع المدیونیة والتغیرات الاقتصادیة التي شهدتها الجزائر 

وهو مؤشر جید على اهتمام الدولة  2012مؤشرات التنمیة البشریة مستمر الى غایة السنة 
  .بتحسین نوعیة الحیاة وكذا التعلیم 

  :امل عدم المساواة یمكن سیتاثر مؤشر التنمیة البشریة كما هو مبین في الجدول التالي بادماج ع

  معدلا بعامل عدم المساواة دليل التنمية البشرية.  3

  .دلیل التنمیة البشریة معدلا بعامل عدم المساواة ) 19: (الجدول رقم 

  

      
  دلیل

التنمیة 
  البشریة

  
دلیل التنمیة البشریة معدلا 

  عدم المساواة بمعامل

دلیل متوسط العمر 
المتوقع عند الولادة 

معدلا بمعامل 
  المساواة

  

دلیل التعلیم معدلا 
  بعامل عدم المساواة

  
دلیل الدخل معدلا 
  بعامل عدم المساواة

    
  
  القیمة

  
  
  القیمة

الفارق 
الإجمالي 

(%)  

التغیر 
في 

  الترتیب

  
  
  القیمة

  
الفارق 
(%)  

  
  
  القیمة

  
الفــارق 

(%)  

  
  
  القیمة

  
الفارق 
(%)  

الترتیب حسب دلیل 
  التنمیة البشریة

2012  2012  2012  2012  2012  2012  2012  2012  2012 2012  

  تنمیة بشریة مرتفعة
  ..  ..  ..  ..  14.5  0.717  ..  ..  ..  0.713  الجزائر  93
                        

  . 165، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر
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إلا انه یمكن ملاحظة التحسن في إن المعلومات الخاصة بالجدول أعلاه تكاد تكون معدومة 
  .بإدخال عامل عدم المساواة  0,717إلى  0,713من  2012دلیل التنمیة البشریة للسنة 

  

أي بین الذكور و الإناث من خلال مجموعة من دراسة الفوارق بین الجنسین  إلى سنأتيفیما یلي 
  . 2013المؤشرات كما وضحها تقریر 

  الفوارق بين الجنسيندليل .  4

  .   دلیل الفوارق بین الجنسین ) 20: (الجدول رقم 
  

      
  الفوارق  دلیل

  بین الجنسین

  
نسبة وفیات 

 الأمھات

  
معدل خصوبة 

  المراھقات

المقاعد في 
المجالس 
  النیابیة

  
السكان من ذوي التحصیل 
  العلمي الثانوي على الأقل

  
معدل المشاركة 
  في القوى العاملة

      
  
  

  الترتیب

  
  
  
  القیمة

  
عدد وفیات 
الأمھات لكل 

100.000 
  ولادة حیة

  
عدد 

الولادات 
لكل 

1.000 
امرأة 

من الفئة 
العمریة 

19-15  

  
بالنسبة 
المئویة 
  للنساء

  
سنة  25النسبة المئویة من فئة 

  فما فوق

النسبة المئویة 
سنة  15من فئة 

  فما فوق
  الذكور  الإناث  الذكور  الإناث    

الترتیب حسب دلیل 
  التنمیة البشریة

2012  2012  2010  2012  2012  2010-2006  2010-2006  2011  2011  

  تنمیة بشریة مرتفعة
  71.9  15.0  27.3  20.9  25.6  6.1  97  0.391  74  الجزائر  93
94                      

  . 169، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر

والملاحظ هنا انه كلما كان المؤشر اقل  0,391بقیمة  2012لسنة  74احتلت الجزائر المرتبة 
وهذا دلیل واضح على ،  0,045كان الترتیب أفضل عادت المرتبة الأولى إلى هولندا بقیمة 

بالنسبة  % 25,6مراة في المجالس النیابیة اهتمام الجزائر بكلا الجنسین حیث بلغ مشاركة ال
سنة فما فوق من القوى  15من فئة   %15المئویة للنساء كما بلغت نسبة مشاركة الاناث 

  .العاملة 

تعتبر الصحة من اهم المجالات التي تعتمد علیها اي دولة في تحسین مستوى التنمیة البشریة  
  .لدیها 
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  الصحة.  5

  .الصحة في الجزائر) 21: (الجدول رقم 
      

  
  التغطیة بالتحصین

  
  
  
  

 االأطفال الناقصو
نقص (الوزن 

  )طفیف أو حاد

معدل انتشار 
فیروس نقص 

المناعة البشریة 
  بین الشباب

    معدلات الوفیات                            نوعیة الرعایة الصحیة

      
الخناق 

والشھاق 
  والكزاز

  
  
  

  الحصبة

  
  
  

  الإناث

  
  
  

  الذكور

  
  
  

  الرضع

  
  

دون سن 
  الخامسة

  
  
  

  الإناث

  
  
  

  الذكور

  
  
  

  الأطباء

الرضا 
بنوعیة 
الرعایة 
  الصحیة

    
بالنسبة المئویة من 

  الأطفال في عمر السنة

بالنسبة المئویة 
من الأطفال دون 

  سن الخامسة

  
بالنسبة المئویة من 

  15-24فئة 

  
من  1.000من كل 

  مولود حي

  
 1.000من كل 

  من البالغین

من كل 
1.000 
  شخص

نسبة 
المجیبین 
  بالرضا

الترتیب حسب دلیل 
  التنمیة البشریة

2010  2010  2010-2006  2009  2009  2010  2010  2009  2009  2010-
2005  

2009-
2007  

    تنمیة بشریة مرتفعة
  52  1.2  135  105  36  31  0.1  0.1  3.2  95  99  الجزائر  93
                          
                              

  . 179، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر

الجدول أعلاه یمكن ملاحظة التحسن المستمر في المجال الصحي للجزائر حیث  من خلا ل
وهو  %52حوالي ،  2009 - 2007بلغت نسبة المجیبین بالرضا على نوعیة الصحة للسنوات 

  .مؤشر جید مقارنة بقلة الوسائل المادیة والبشریة 

ــیم منــذ الاســتقلال، فقــد شــهد هــذا القطــاع عــدة  الجزائــر مــن الــدول التــي أولــت اهتمامــا كبیــرا للتعل
تطــــورات، مــــن خــــلال السیاســــات الإصــــلاحیة للمنظومــــة التربویــــة ووزارة التعلــــیم العــــالي والبحــــث 

الجزائریـــة ومراكـــز البحـــث والمعاهـــد المتخصصـــة، وذلـــك العلمـــي، المســـؤول الأول عـــن الجامعـــات 
بهــدف الرفــع مــن المســتوى المعرفــي والعلمــي للفــرد الجزائــري، وتأهیلــه لأن یكــون عنصــرا إنتاجیــا 

  .فعالا في العملیة التنمویة للبلاد
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  التعليم.  6

  .یوضح التعلیم في الجزائر ) 22: (الجدول رقم 

  

    الیة للالتحاق بالتعلیمالنسبة الإجم  التحصیل العلمي    
      

معدل إلمام 
البالغین 
بالقراءة 
  والكتابة

  
السكان 

الحاصلین 
على التعلیم 

  الثانوي

  
  
  
  

  الابتدائي

  
  
  
  

  الثانوي

  
  
  
  
  العالي

المعلمون 
المدربون 

على 
التعلیم 
  الابتدائي

  
  

الرضا 
بنوعیة 
  التعلیم

  
معدل 

التسرب 
من التعلیم 
  الابتدائي

        
بالنسبة     

المئویة من 
سنة  15فئة 

  فما فوق

بالنسبة 
المئویة من 

سنة  25فئة 
  فما فوق

  
  
  

  بالنسبة المئویة

  
  

بالنسبة 
  المئویة

نسبة 
المجیبین 
  بالرضا

نسبة 
المتسربین 

من 
  الملتحقین

الترتیب حسب دلیل 
  التنمیة البشریة

2010-
2005  

2010  2011-
2002  

2011-
2002  

2011-
2002  

2011-
2005  

2011  2011-
2002  

    تنمیة بشریة مرتفعة
  5.0  67.1  99.3  30.8  95.0  110.0  24.1  72.6  الجزائر  93
                    

  . 183، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر

وهي  %67,1حوالي  2011لغت نسبة المجیبین بالرضا على نوعیة التعلیم في الجزائر لسنة ب
لكن للأسف ، نسبة جیدة توضح مدى اهتمام الدولة بالتعلیم كما هو موضح في الجدول أعلاه 

كنسبة تسرب من الملتحقین في  %5مازال هذا القطاع یعاني من عدة نقائص بملاحظة نسبة 
سنة فما فوق لا تجید القراءة ولا  15من فئة  %27بالإضافة إلى أكثر من ، المستوى الابتدائي 

  .  2010تابة إلى غایة سنة الك
  التكامل الاجتماعي.  7

  :یوضح التكامل الاجتماعي في الجزائر ) 23(الجدول رقم 
  الأمان البشري  النظرة إلى المجتمع  رفاه الفرد  العمل والتعرض للمخاطر والإنصاف    
نسبة     

العاملین 
إلى 

مجموع 
  السكان

تشغیل   بطالة الشباب
  الأطفال

مجموع 
الخسارة في 
دلیل التنمیة 

البشریة 
بسبب عدم 
  المساواة

الرضا 
العام 
  بالحیاة

الرضا 
بحریة 
  الخیار

الرضا 
  بالوظیفة

الثقة 
في 
  الأفراد

الرضا 
بمجتمع 
  المحلي

الثقة في 
حكومة 
  الوطنیة

الشعور 
  بالأمان

معدل جرائم 
  القتل

بالنسبة     
المئویة 
من فئة 

سنة  25
  فما فوق

  
  

بالنسبة المئویة 
 15-24من فئة 

  سنة فما فوق

بالنسبة 
المئویة من 

 5-14فئة 
سنة فما 

  فوق

  
  
  

بالنسبة 
  المئویة

الأقل  0
رضا 

10 
الأكثر 
  رضا

  
  
  

بالنسبة المئویة للمجیبین 
  بالرضا

  
  
  
  

  بالنسبة المئویة للمجیبین بنعم

  
بالنسبة 
المئویة 
للمجیبین 

  بنعم

  
  
لكل 

100.000 
  شخص

الترتیب حسب دلیل 
  التنمیة البشریة

2011  2011-2005  2001-
2010  

2012  2011-
2007  

2011-
2007  

2011-
2007  

2011  2011-
2007  

2011-
2007  

2011-
2007  

2004-
2011  

    تنمیة بشریة مرتفعة
  1.5  49.0  53.0  73.9  16.0  58.7  53.0  5.2  ..  5.0  37.5  43.9  الجزائر  93
                            

  . 187، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر
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حیث بلغت بین السنوات ، من خلال الجدول اعلاه یمكن ملاحظة ارتفاع في نسبة البطالة
وهي نسبة مرتفعة توضح خطورة هذا المشكل الذي ،  %37,5نسبة تقدر ب 2011و 2005

سنة للأطفال )  14 – 5( كنسبة مئویة من فئة %5تعاني منه الجزائر تلیها نسبة تقدر ب
كما یمكن ملاحظة نسبة  2010و  2001تم حسابها بین السنوات ، العاملین في هذه الفئة 

ضعیفة نوعا ما تعكس ثقة الأفراد وهي نسبة ، للأشخاص المجیبین بنعم للشعور بالأمان  49%
الا انه یمكن ملاحظة نسب جیدة في كل من الرضا بالمجتمع ، في الأمان البشري بالجزائر 

  .  %58,7و  %73,9المحلي والرضا بالوظیفة الذي بلغت نسبتاهما على الترتیب 

  حركة رأس المال والهجرة الدولية.  8

  :المال والهجرة الدولیة یوضح نسب حركة راس  )24(:الجدول رقم 
  
  

  حركة البشر  حركة الأموال    
الاستثمار     

الأجنبي 
  المباشر

الصافي 
  الوافد

المساعدة 
الإنمائیة 
الرسمیة 
الصافیة 
 aالوافدة

  
حركة رأس 
  المال الخاص

  
  
بالنسبة (التحویلات 

المئویة من الناتج 
  )المحلي الإجمالي

    الھجرة
حركة 
السیاحة 
  الدولیة

  
المكالمات حركة 
بالدقائق (الدولیة 

  )لكل شخص

      
عدد 

المھاجرین 
 النازحین

  
عدد 

المھاجرین 
  الوافدین

  
معدل 
الھجرة 
  الصافي

من الناتج %     
المحلي 
  الإجمالي

من الناتج % 
المحلي 
  الإجمالي

من الناتج % 
المحلي 
  الإجمالي

  
  

  الوافدة

  
  

  الخارجة

  
بالنسبة المئویة من 

  مجموع السكان

لكل 
100.000 
  شخص

  
  
  بآلاف

  
  

  الداخلة

  
  

  الخارجة
الترتیب حسب دلیل 

  التنمیة البشریة
2011-
2007  

2010  2011-
2007  

2010  2010  2010  2010  2010-
2005  

2010  2010-
2005  

2010-
2005  

    تنمیة بشریة مرتفعة
  17.1  36.5  1.912  0.8-  0.7  3.4  0.03  1.26  1.1  0.1  1.4  الجزائر  93
                          

  . 191، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر

في تحلیل هذا الجدول على حركة البشر لضعف نسب حركة الأموال التي تكاد تكون  سنقتصر
وهم ، من مجموع السكان  %3,4من الملاحظ أن عدد المهاجرین النازحین بلغ نسبة ، معدومة 

في حین بلغ عدد ، الأشخاص الذین غادروا البلد بنیة الإقامة في الخارج لأكثر من سنة 
  . 2010كنسبة من مجموع السكان حسب تقدیرات سنة  %0,7المهاجرین الوافدین 

یمكن حساب معدل الهجرة الصافي من خلال الفرق بین عدد المهاجرین الوافدین و النازحین  
لكل  0,8- نسبة  2010و السنة  2005لغ معدل الهجرة الصافي في الجزائر ما بین السنة ب،

  ألف شخص كل خمس سنوات  80وهذا یعني هجرة ، ألف شخص  100
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  الابتكار والتكنولوجيا.  9

  .یوضح تطور الجزائر في مجال الابتكار والبحث  )25: (الجدول رقم 
  التكنولوجیااقتناء   الابتكار  البحث والتطویر    
المتخرجون   الباحثون  الإنفاق    

في العلوم 
 aوالھندسة

البراءات 
الممنوحة 
للمقیمین 
وغیر 
  المقیمین

المداخیل 
من رسوم 
التراخیص 
  والحقوق

معدل الإمداد 
  بالكھرباء

الحواسیب 
  الشخصیة

مستخدمو 
  الانترنت

الاشتراكات 
في الحزمة 
العریضة 
الثابتة 
  للانترنت

المشتركون 
الھاتف في 

الثابت 
  والنقال

بالنسبة     
المئویة 

من الناتج 
المحلي 
  الإجمالي

  
  

من كل 
ملیون 
  شخص

  
  

بالنسبة 
المئویة من 
  المجموع

  
  
  

من كل ملیون 
  شخص

  
  

نصیب 
الفرد 
  بالدولار

  
بالنسبة 

المئویة من 
مجموع 
  السكان

  
  
  

  شخص 100من كل 

الترتیب حسب دلیل 
  التنمیة البشریة

2010-
2005  

2010-
2002  

2011-
2002  

2010-
2005  

2010-
2005  

2009  2009-
2002  

2010  2010  2010  

    تنمیة بشریة مرتفعة
  100.7  2.5  12.5  1.1  99.3  0.1  6.3  28.0  170.1  0.1  الجزائر  93
                        

  

  . 199، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر

شخص لكل ملیون شخص حسب تقریر التنمیة  170ت نسبة الباحثین في الجزائر حوالي بلغ
وحسب النسب في الجدول اعلاه )  2010 – 2005( البشریة وتم تقدیر هذه النسبة للسنوات

لازالت الجزائر من بین الدول الضعیفة في هذین المجالین الا خاصة في مجال البحث والتطویر 
اننا نلاحظ ان الجزائر من بین الدول التي قفزت قفزة نوعیة في اقتناء التكنولوجیا حیث خاصة 

  .في مجال الانترنت و اشتراكات الهاتف الثابت والنقال 
  البيئة.  10

  یوضح حالة البیئة في الجزائر) 26:(الجدول رقم 
  الآثار  الموارد الطبیعیة    
      

  
  

نضوب 
الموارد 
  الطبیعیة

  
  
  
  
  

  مساحات الغابات

  
  
  

سحب 
المیاه 
  العذبة

  
  
  

الأنواع 
المھددة 
  بالانقراض

  
  
  
  

الأراضي 
  الزراعیة

  
  

عدد الوفیات 
بسبب 

الكوارث 
  الطبیعیة

السكان 
الذین 

یعیشون 
على 
ارض 
  متدھورة

    

      
من % 

الدخل 
القومي 
  الإجمالي

  
  
من % 

مساحة 
  الأراضي

  
  
  

التغیر بالنسبة 
  المئویة

  
من % 

مجموع 
الموارد 
  المتجددة

  
  

بالنسبة 
المئویة من 

  الأنواع

  
  
من % 

مساحة 
  الأراضي

  
المتوسط 

السنوي عن 
كل ملیون 
  شخص

  
  

بالنسبة 
  المئویة

الترتیب حسب دلیل 
  التنمیة البشریة

2010  2010  2010/1990  2012-
2013  

2011  2009  2011/2005  2010  

    تنمیة بشریة مرتفعة
  29.0  4  17.4  12.2  52.7  10.5-  0.6  18.1  الجزائر  93

  . 203، ص  2013للسنة تقریر برنامج الامم المتحدة للتنمیة البشریة  : المصدر



  في الجزا رالمس تدامة  تنمیة ال شریةال : الرابع نمیة الموارد ال شریة كمد ل لتحق ق التنمیة المس تدامة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل         
 

153 
 

من  %18الملاحظ في الجدول السابق ان نسبة نضوب الموارد الطبیعیة قد  تجاوزت من 
وهي عبارة عن القیمة النقدیة لنفاد موارد الطاقة والموارد المعدنیة في ، اجمالي الدخل القومي 

من مجموع  %17,4وقد بلغت نسبة الاراضي الزراعیة ، 2010الجزائر حسب تقدیرات سنة 
حیث تعتبر هذه الاخیرة مؤشر ضعیف رغم محاولة الدولة لرفع هذه ، الاراضي الصالحة للزراعة 

حسب  %52لنسبة في السنوات الاخیرة وبوجود ثروة مائیة بلغت المتجددة منها اكثر من ا
هذا وتعاني الجزائر من مشاكل اخرى مثل تدهور الاراضى و )  2012 – 2003(تقدیرات 

  .الكوارث الطبیعیة مثل الزلازل والفیاضانات 

  

  اتجاهات السكان.  11

  .الجزائر  یوضح اتجاهات السكان في) 27(: جدول رقم 
                  السكان    
المناطق   النمو السنوي aالمجموع    

  الحضاریة
نسبة الإعانة   العمر الوسیط

  الإجمالیة
معدل الخصوبة 

  الكلي
نسبة الذكور إلى 

الإناث عند 
 bالولادة

شخص  100لكل   بالسنوات  من المجموع%   %  بالملایین    
من الفئة العمریة 

64-15  

عدد الولادات 
  لكل امرأة

نسبة الذكور إلى 
الإناث عند 

  الولادة
الترتیب حسب دلیل 

  التنمیة البشریة
2012  2030  2005/2000  2015/2010  2000  2012  2000  2010  2000  2012  2000  2012  2000  2012   

    تنمیة بشریة مرتفعة
  1.05  1.05  2.2  2.6  45.6  62.2  26.2  21.7  73.8  60.8  1.4  1.5  43.5  36.5  الجزائر  93
                                
                                

  . 207، ص  2013للسنة المتحدة للتنمیة البشریة  الأممتقریر برنامج  : المصدر

ومـن المحتمـل ،  2012ملیـون نسـمة حسـب تقـدیرات  36,5بلغ عـدد السـكان فـي الجزائـر حـوالي 
، سـنویا  %1,4بنمـو سـكاني یزیـد عـن ،  2030ملیـون فـي آفـاق  43,5ان یصل هذا العدد الـى 
فــي المنــاطق الحضــریة والبــاقي فــي الأریــاف حســب تقــدیر نفــس  %73,8یتــوزع هــذا العــدد بنســبة 

كما تعكس نسبة ارتفاع عدد السكان مستوایات حسنة في كل من الصحة والدخول ، 2012السنة 
  .الفردیة للمواطن الجزائري 
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  2014_2010برنامج التنمیة آفاق التنمیة البشریة في الجزائر في ظل : المطلب الثاني 

غیر ببل انه ، لها  الأساسیةوفي نفس الوقت یعتبر الركیزة ، غایة عملیة التنمیة  الإنسانیعتبر 
جنب مع الاستثمار في المدخلات المادیة فإن عائدات  إلىالاستثمار في التنمیة البشریة جنبا 

محصلة لكل من الاستثمار البشري و  باعتبارهاعملیة التنمیة ستتناقص بدرجة كبیرة ، وذلك 
النفسیة و  الإنسانلذا فإن الاهتمام بالتعلیم و القدرات و المهارات المعرفیة وبصحة  .المادي

العقلیة و البیولوجیة وتوفیر الغذاء المتوازن واللازم ،والخصائص الشخصیة والمعرفیة للإنسان 
میة المستدامة ، ووعیا من الجزائر بكل هذا أولت بالتنمیة البشریة وبالتالي بالتن للارتقاء ةضروری

الذي تتخذه  2014_ 2010الحكومة في برنامج الاستثمارات العمومیة للفترة الممتدة مابین 
حیث یخصص البرنامج  ،الأهمیة للتنمیة البشریة  لمواصلة وتدعیم مسار التنمیة مكانة متزایدة

من مجموع  44,24ائري أي ما یعادل نسبة ملیار دینار جز  9386,6میزانیة معتبرة تقدر ب
، لهذا المحور الهام الذي ) ملیار دولار 286(ج .ملیار د 21214بـ الاستثمارات التي تقدر 

) والمتوسط والثانوي والجامعي والتكوین المهني الابتدائي(یدرج تحسین التعلیم في مختلف أطواره 
إلى  بالإضافةوید بالمیاه والموارد الطاقویة التكفل الطبي النوعي وتحسین ظروف السكن والتز و 

  . المجاهدین قطاعات الشبیبة والریاضة والثقافة والاتصال والشؤون الدینیة والتضامن الوطني و
ج الموجه إلى التنمیة .ملیار د 1000توزیع الغلاف المالي الذي یفوق  التالي الجدولویوضح 

1(:إنجاز مایلي البشریة حسب القطاعات الذي یتوقع من خلاله 
2

(  
  توزیع حجم الاستثمارات على القطاعات :  )28( جدول رقم

: الوحدة ( مبلغ المخصصات المالیة   القطاعات
  )ملیار دج 

  (%)النسبة المؤیة 

  8.41  852  التربیة الوطنیة
  8.57  852  التعلیم العالي

  1.75  178  التكوین والتعلیم المهنیین
  6.11  619  الصحة
  36.55  3700  السكن
  3.45  350  الطاقة
  19.75  2000  المیاه

                                                           
)1(  htt://139.194.78.233/photos/gov/ProAr.pdf 
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  0.39  40  التضامن
  11.16  1130  الشباب والریاضة

  0.18  19  المجاهدین
  1.85  120  الشؤون الدینیة

  1.38  140  الثقافة
  1.04  106  الاتصال
  100  10122  المجموع

  من الموقع الالكتروني:  2014ـــ  2010من إعداد الطالب بناءا على معطیات برنامج التنمیة : المصدر 
htt ://139.194.78.233/photos/gov/ProAr.pdf ( 12-10-2012)   

  

  :من خلال الجدول السابق یمكن ملاحظة ما یلي 

ــغ یقــدر : قطــاع التربیــة والتعلــیم _  1 ملیــار  852هــدفا للارتقــاء بهــذا القطــاع ،خصصــت لــه مبل
الخماسـي لانجـاز عـدة هیاكـل وبنـى تربویـة ضـروریة لتـوفیر التعلـیم لكـل  جالبرنـامدینار فـي إطـار 
إكمالیـــة  1000مدرســـة ابتدائیـــة وأكثـــر مـــن  3000حیـــث ینتظـــر إنجـــاز أزیـــد مـــن .طفـــل جزائـــري 

وحــدة بــین داخلیــات ومطــاعم ونصــف داخلیــات والتــي  2000ثانویــة وكــذا أزیــد مــن  850وحــوالي 
  .لوطنیة أوكلت مهمة إنجازها لوزارة التربیة ا

ملیـــار دینـــار للتعلـــیم العـــالي لاســـیما مـــن أجـــل تـــوفیر  868كمــا تـــم تخصـــیص غـــلاف مـــالي قـــدره 

مطعمـــا جامعیـــا وغـــلاف مـــالي بحـــوالي  44ســـریر و  400.000مقعـــد بیـــداغوجي و 600.000

مركزا للتكوین و  82معهد و 220ملیار للتكوین والتعلیم المهنیین موجهة خصوصا لانجاز  178

  .داخلیة  58

للقضـــاء علـــى المشـــاكل التـــي تعتـــرض قطـــاع الصـــحة فـــي الجزائـــر : قطـــاع الصـــحة والمیـــاه _ 2
 45مستشــفى  172ملیــار دج موجــه لإنجــاز  619وتــوفیر الخــدمات الصــحیة فقــد تــم رصــد مبلــغ 

مدرسـة  17قاعة للعـلاج و 1000عیادة متعددة الاختصاصات و 377مركبا صحیا متخصصا و
  .للتكوین شبه الطبي 
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سدا  35ملیار دینار قصد إنجاز  2000وبخصوص قطاع المیاه فقد تم تخصیص أكثر من 
عملیة تزوید بالماء الشروب وتطهیر  3000محطة للتصفیة  وأزید من  34عملیة و  25و

ملیار دینار ستتم تعبئته في  60ویضاف إلى هذا مبلغ .  الفیضاناتوحمایة بعض المدن من 
  .محطات جدیدة لتحلیة میاه البحر  8مال أو انجاز السوق المالیة من أجل استك

ملیار دینار من  3700وبالنسبة لقطاع السكن فقد تم تخصیص أزید من : قطاع السكن _ 3
إجاري و  500.000منها ( مسكن ) 02(أجل إعادة تأهیل النسیج الحضري وانجاز ملیوني 

  .  كن ریفي س 700.000لامتصاص السكن الهش و  300.000ترقوي و  500.000
ملیار دینار لهذا القطاع لاسیما من أجل ربط  350وفي مجال الطاقة فقد تم رصد أزید من 

  .بیت ریفي بشبكة الكهرباء  220.000بیت بشبكة الغاز الطبیعي و)01(حوالي ملیون 
 80ینتظر من خلال هذا البرنامج انجاز : قطاعات الشبیبة والریاضة والثقافة والاتصال _ 4

قاعة متعددة الریاضات وأكثر من  160مركب للریاضة الجواریة و  750لكرة القدم و  ملعبا
مركز  150بیت للشباب وكذا أكثر من  230فضاء للألعاب و  3500مسبح وأزید من  400

مكتبة  340دار ومركبا ثقافیا و  40وإنجاز . للتسلیة العلمیة للشباب في قطاع الشباب والریاضة
مركز للتسلیة العلمیة  156دا موسیقیا ومدارس للفنون الجمیلة وكذا معه 12مسرحا و 44و

ملیار دینار من أجل تحسین  106فقد رصد له مبلغ یفوق  الاتصاللقطاع الثقافة أما قطاع 
  .التجهیزات الإذاعیة والتلفزیونیة وتجوید شبكات بثها 

الدراسة ،وجدنا أن الإنجازات التي مرحلة من ال هذه وبتطرقنا لواقع التنمیة البشریة في الجزائر في
ریر التنمیة البشریة  ، تعكس تحسنا اشهدتها التنمیة البشریة في الجزائر والتي جاءت ضمن تق

  . ملحوظا في مستویات المعیشة ونسبة التمدرس
ترقى إلى مستویات  ،تبقى في نظرنا نجاحات لاوكذا القطاعات الأخرى و في مجال الصحة 

فسجل الإنجازات التنمویة یحتوي على نجاحات قلیلة .الفرد الجزائري اع إلیهالتقدم التي یتطل
  .وإخفاقات عدیدة 
  معوقات التنمیة البشریة في الجزائر:المطلب الثالث 

توجد العدید من المعوقات التي من قد تكون السبب المباشر أو غیر المباشر في الحد من التنمیة 
ة إلى أخرى أو من دولة إلى أخرى وفیما یلي سنحاول البشریة وقد تتفاوت حدتها من منطق

  .عرض أهم هذه المعوقات 
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  تفشي البطالة :الفرع الاول 
بدأت مشكلة البطالة فــي الجزائـــر تتفــاقم نتیجــة الانكمـــاش الاقتصادي  1985منذ سنة      

وتراجع وثیرة التشغیل بسسب قلة الموارد المالیة للدولة والتي قلصت من حجم الاستثمارات 
ومنذ سنة . المنشأة لمناصب العمل وبالتالي الاختلال في سوق العمل بین العرض والطلب 

اتخذت عدة إجراءات لمكافحة البطالة ودعم التشغیل ، وذلك من خلال عدة أجهزة التي  1987
تختلف سواء من حیث طبیعتها أو نمط تمویلها او الفئات المستهدفة ، ویمكن تقسیمها الى 

  : صنفین أساسین هما 
 والتي تضم الأشغال : النشاطات التابعة للشبكة الاجتماعیة والتشغیل التضامني  •

  ذات المنفعة العامة ، الوظائف المأجورة بمبادرة محلیة ، التأمین على البطالة وعقود 
  1. ماقبل التشغیل 

 تهدف إلى ترقیة الاستثمار والمحافظة على : الإجراءات الخاصة بالاستثمار  •
  الشغل ، و التي تضم القرض المصغر ، المؤسسة المصغرة ومراكز دعم النشاط 

  .المؤسسات التي تواجه صعوبات الحر وإعانة 
  : وقد سمحة الإجراءات السابقة بتقلیص حجم البطالة كما یتضح في الجدول التالي 

  
  
  

   2007 – 2004تطور الید العاملة للفترة ) : 29(الجدول رقم 
  2007  2006  2005  2004  البیان
الید العاملة 

  المشغلة 
7.798.412  8.044.220  8.868.804  8.549.243  

المستخدمون 
  المستقلین

2.471.805  2.183.149  2.846.217  2.515.977  

الأجـــــــراء 
  الدائمین 

2.902.365  3.076.181  2.900.503  2.908.861  
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الأجـــــــراء 
  المؤقتین 

1.784.641  2.202.843  2.429.620  2.679.977  

المساعدات 
  العائلیة 

639.602  582.046  292.463  489.428  

العاملـــــة في الید 
  بطالة

1.671.534  1.448.288  1.240.841  1.374.663  

الید العاملـــــة 
  9.968.906  10.109.645  9.492.508  9.469.946  الحالیة 

معدل   البطالة  
 %  17.7  15.3  12.30  13.79  

                , www. Ons .dz. statistiques , emploi et chomage: المصدر 
 2007 سـنة%  13.79الـى  2004في سنة %  17.7ان انخفاض معدل البطالة من   2008

كان راجع الى حجم مناصب الشغل التي تم انشاؤها ، وذلك نتیجة النمو الاقتصادي المسجل في 
شـخص سـنة  1.671.534مما ادى الى انخفـاض البطـالین مـن %  5.6والمقدر بـ  2007سنة 

  1. 2007شخص سنة  1.374.663الى  2004
الملاحظـــات  ورغـــم انخفـــاض معـــدل البطالـــة إلا أن مســـتواه یبقـــى مقلقـــا ، فـــي هـــذا الســـیاق نضـــع

  : التالیة
 2005  معظمهـا مؤقتـة ، ففـي سـنة 2004طبیعة مناصب الشغل التي تم إنشـاؤها فـي سـنة  -

هــذا التوجــه الــذي یصــاحبه غیــاب الحمایــة الاجتماعیــة و . مــن الأجــراء مــؤقتین  %58نجــد 
 .عدم الأمان في الشغل الإحساس ب

مـــن طـــالبي العمـــل هـــم غیـــر  %64.86ضـــعف مســـتوى تأهیـــل الیـــد العاملـــة بحیـــث نجـــد  -
 .منهم لهم مستوى جامعي  %20.60مؤهلین و 

و الخـدامات   بالنسبة لتوزیع الشغل حسب القطاعات الاقتصادیة ، نجد هیمنة قطــاع التـــجارة -
حسـاب قطـاع الصـناعة  من السكان المشتغلین ، و هذا على %56.70و الإدارة بحیث نجد 

 2. التوالي   على %13.60و  %12و كذلك الفلاحة الذي یشتغل 
  : و لزیادة فعالیة مكافحة البطالة یجب وضع إستراتیجیة شاملة تراعي الاعتبارات التالیة

                                                           
   145مرجع سبق ذكره ، ص : مجلة التواصل  - 1
 2-  www. Ons .dz. statistiques , emploi et chômage , Algérie , 2008.  
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حسـن اثـر تسییر اقل تمركـزا لأجهـزة التشـغیل و تخصیصـها للجماعـات المحلیـة بحیـث سی -
 .الموارد المخصصة 

 .وضع آلیة تتكفل بمتابعة و تقییم مختلف مراحل برامج التشغیل  -
 .تحسین نظام المعلومات الإحصائیة حول التشغیل  -
 الاهتمـــام بـــالتكوین و رفـــع المهـــارات لإمـــداد القطاعـــات التـــي تعتمـــد علـــى التكنولوجیـــات -

 . الحدیثة بالید العاملة المؤهلة
ــــدرة الاهتمــــام بالقطــــاع  - ــــادة المق الفلاحــــي و قطــــاع البنــــاء و الأشــــغال العمومیــــة نظــــرا لزی

 .الاستعابیة للعمالة 
ترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسـطة ، و تشـجیع جمیـع أشـكال التشـغیل الـذاتي خاصـة  -

 .الحرفي و ذلك من خلال تسهیل تقدیم القروض 
لاسـتثمار المشـجع لتـوفیر إقامة المنشآت القاعدیة الاقتصادیة الضروریة و تحسین مناخ ا -

 .فرص عمل كافیة 
یــــرة النمــــو الاقتصــــادي تــــؤدي تالنمــــو الاقتصــــادي حیــــث أن زیــــادة و  ضــــرورة رفــــع معــــدل -

 1.الضرورة إلى ارتفاع مستوى التشغیل ب
 .العمل  ضرورة التنسیق بین مراكز التكوین و التعلیم مع احتیاجات المؤسسة و سوق -

 

  تفاقم حدة الفقر  : الفرع الثاني 
  

الجزائـر ، و قـد سـاهم   یعتبر الفقر من ابرز المشـاكل الاقتصـادیة و الاجتماعیـة التـي تهـدد اسـتقرار
تنفیــذ الإصـــلاحات الاقتصـــادیة فـــي الثمانینــات و برنـــامج التعـــدیل الهیكلـــي فــي لتســـعینات فـــي تفـــاقم 

قتصــادي ظــاهرة الفقــر و تــدهور الأوضــاع الاجتماعیــة للفئــات الضــعیفة فــي ظــل التحــول مــن نظــام ا
قواعـد السـوق و یضـبطه قـانون المنافسـة ، و مـع وجـود جهـاز   اشتراكي إلى نظام اقتصادي تحكمه

و مــن خــلال الإصــلاحات الاقتصــادیة . إنتــاجي ضــعیف اثــر ســلبا علــى مســتوى معیشــة المــواطنین 
رأس  فــي الجزائــر نجــد إعــادة الهیكلــة التــي تعتمــد علــى اســتخدام الأســالیب الإنتاجیــة كثیفــة  المتخــذة

                                                           
  ، دیوان  2003،  40قدي عبد المجید ، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة ، ص  - 1

  .المطبوعات الجامعیة ، الجزائر     
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المال ممـا أثـر علـى مسـتوى التشـغیل ، بالإضـافة إلـى اعتمـاد إجـراء التصـفیة للمؤسسـات المفلسـة و 
بالتــــالي الاســــتغناء كلیــــا عــــن العمالــــة ، و إقــــرار الخوصصــــة التــــي تســــعى إلــــى رفــــع درجــــة الكفــــاءة 

الیف ، الاقتصادیة للمؤسسات و إهمال الاعتبـارات الاجتماعیـة أي تحقیـق أقصـى الأربـاح بأقـل التكـ
و بالتـالي الـتخلص مـن العمالــة الزائـدة ، و مـع تخفـیض قیمــة الـدینار الجزائـري و تحریـر الأســعار و 

أدت إلـــى تخفـــیض القـــدرة الشـــرائیة و تـــدهور مســـتوى  1992رفـــع الـــدعم مـــن الســـلع الأساســـیة ســـنة 
  . في حاجة إلى مساعدة 1ملیون جزائري  14معیشة الأفراد لذلك نجد 

إلــى عــدة انعكاســات كــون ان ذلــك التعــدیل  1994تعــدیل الهیكلــي المتبعــة ســنة لقــد أدت سیاســات ال
یتطلـــب سیاســـات انكماشـــیة مـــن خـــلال الضـــغط علـــى الطلـــب ممـــا یقلـــص مـــن مســـتویات النمـــو ، و 
ـــذلك فـــان التكلفـــة الاجتماعیـــة الناجمـــة عـــن التعـــدیلات  بالتـــالي تفقیـــر فئـــات واســـعة مـــن الســـكان ، ل

  .رنة بالنتائج غیر المضمونة الهیكلیة كانت معتبرة بالمقا
  : و لتشخیص واقع الفقر في الجزائر نقدم بعض الإحصائیات للوضع الاجتماعي بالجزائر كما یلي 

سنة  % 23.7إلى  1998سنة  %34.5انتقل من ) سنة  15أكثر من (نسبة الأمیة بین الكبار  -
 .نتیجة الدعم المدرسي للأطفال و تنفیذ برامج محو الأمیة  2005

تفشي الأمراض المعدیة و انتشارها بشكل كبیر في الأوساط الشعبیة خاصة وباء  -
التیفوئید و مرض حمى المستنقعات بسبب نقص المیاه الصالحة للشرب، في هذا المجال 

ألف ساكن انخفض مرض حمى المستنقعات  100نجد تحسن الوضع بحیث من بین 
 2. 2005دولار سنة  3116.7إلى  1995حالة سنة  15.08من 

و لمكافحة الفقر في الجزائر فان قبل التسعینات اعتمدت الدولة على السیاسة الشاملة 
للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة بالتركیز على دعم السلع الغذائیة الضروریة ، و منذ 

تخلت الدولة عن تلك السیاسة و عوضتها بمساعدة مباشرة للفئات  1991سنة 
هتمام المتزاید الذي تولیه الحكومة لمكافحة الفقر أدى إلى إسناد المحرومة ، كما ان الا

و . وزارة التضامن الوطني مهمة جدیدة تتعلق بمكافحة الفقر و الإقصاء الاجتماعي 
نشاطات التضامن الوطني ، و الشبكة : تتمحور إستراتیجیة مكافحة الفقر في 

                                                           
  .، جامعة  قسنطینة، الجزائر 2002،  65، ص  التحدیات المعاصرة: یوم دراسي بعنوان علي غربي، عولمة الفقر،  - 1

2  - conseil national économique et social en coopération avec le  
Programme des national unies le développement , rapport national sur le  
  Développement humain , p35, 2006 , Alger .  
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ة لذلك عرف مؤشر الفقر تحسن و نتیج. 1الاجتماعیة و برامج المساعدة على التشغیل 
  : معتبر كما یتضح في الجدول التالي 

  ) %(2005- 1995تطور مؤشر الفقر البشري للفترة  )30(الجدول رقم 
  2005  2004  2000  1999  1995  البیان

  معدل الفقر
  معدل الأمیة
  معدل الأطفال
الذین یعانون 

من سوء 
  التغذیة

25.23  
  
/  

13  

23.35  
  

33.40  
/  

22.98  
  

32.80  
6  

18.15  
  

28.00  
3.50  

16.60  
  

23.7  
3.50  

Source : conseil national économique et social en coopération avec le programme 
des nations unies pour le développement , rapport national sur le  développement 
humain , Alger , 2006 p 35    

وللتقلیل من حدة الفقر و زیادة فعالیة مكافحة ظاهرة الفقر یجب مراعاة الاعتبارات   
  : التالیة 

تشجیع الاستثمار و تحقیق الإنعاش الاقتصادي مع ضرورة التعجیل بالنمو الاقتصادي و  -
تعزیز هذا النمو لصالح الفقراء بحیث یؤدي إلى زیادة فرص العمل و الأجور بالنسبة للفقراء 

 .و تنفق الموارد العامة من اجل تعزیز التنمیة البشریة ، 
 .تفعیل دور المنظمات غیر الحكومیة في القضاء على الفقر  -
تحدید الأولویات للمشاریع الكفیلة بالاستجابة الفوریة للحد من الفقر و تحسین مستوى معیشة  -

 .الأفراد 
تواكب لاجتماعیة الوخیمة التي تكییف تدخل الدولة لضمان حمایة المجتمع من الانعكاسات ا -

. الانتقال إلى اقتصاد السوق ، و من التجاوزات التي قد یولدها البحث عن الربح السریع 
لذلك یجب على الحكومة التخفیف من آثار الإصلاحات الاقتصادیة و انعكاساتها على 

 2. الطبقة المحرومة 
تجاه الفقراء تركز على التكفل یجب على الحكومة تبني سیاسة اجتماعیة سلیمة وواضحة  -

 .الفعلي بحاجاتهم و تترسخ في عقد اجتماعي و یدعمها عقد اقتصادي من اجل النمو 
                                                           

  . 148مرجع سبق ذكره  ص : مجلة التواصل   - 1
   149مرجع سبق ذكره  ص : مجلة التواصل  - 2
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عند تبني أي سیاسة اقتصادیة یجب تحلیل و دراسة مدى انعكاسها على الجانب الاجتماعي  -
 .مع ضرورة تعویض الفقراء عن طریق المنح للتخفیف من معاناتهم 

لبرامج المعتمدة الربط بین النـمو الاقتصادي و السیاســة الاجتماعـیة ، و یجب أن تراعي ا -
ذلك عن طریق تكییف الأجهزة المتوفرة مع أهداف البرامج و مقتضیات الانتقال إلى اقتصاد 

  1.السوق 

                                                           
  كلیة  2003،  71محمد عبد العزیز عجمیة ، إیمان عطیة ناصف ، التنمیة الاقتصادیة ، ص  -  1

  .التجارة ، جامعة الإسكندریة     
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  التنمیة المستدامة في الجزائر و آفاقها : المبحث الثالث 

 التحــدیات أهــم إلــىثــم المســیرة التنمویــة فــي الجزائــر  إلــىالتطــرق  إلــىســنحاول فــي هــذا المبحــث 
المشـاكل والعقبـات التـي تواجـه  أهـم إلـىسنحاول التطرق  الأخیرالخاصة بالتنمیة المستدامة وغي 

  .الجزائر 

  2009إلى  1962عن تجربة الجزائر التنمویة من لمحة : المطلب الأول 

 إستراتیجیة التنمیة من خلال المخططات التنمویة : الفرع الأول 

تشمل إستراتیجیة التنمیة التي اختارتها الجزائر خلال مخططات التنمیة المتتالیة أهدافا 
تقلال الاقتصادي عامة تتمثل أساسا في التطبیق التدریجي للنهج الاشتراكي و التوصل إلى الاس

  .و تحقیق الرفاهیة الاجتماعیة

   1969 – 1967المخطط الثلاثي : اولا 

الخطة الثلاثیة لم تكن خطة اقتصادیة بالمعنى الكامل ذلك لكونها لم تطرح مشكلة 
التوازن الاقتصادي و لم تأخذ بعین الاعتبار مسألة التناسق بین الفروع الاقتصادیة و الأنشطة 

د تركزت استثمارات هذه الخطة في المجالات الصناعیة الأكثر أهمیة و لق. في كل فرع
و خصص لهذا . الضروریة لإیجاد قاعدة صناعیة متكاملة تعمـل على تحقیق التنمیة الصناعیـة

ملیار دج كاستثمار في هذه الخطة لكن ما نفذ خلال هذه المرحلة بلغ  11,081الغرض مبلغ 
  1 .ملیار دج 9,124

  : و الجدول التالي یوضح لنا ذلك 

  

  

  

                                                           
، مذكرة ماجیستیر، معهد العلوم التنمیة الصناعیة بالجزائرصناعة الحدید و الصلب في استراتیجیة زرقین عبود،    1

  .70ص . 1996الإقتصادیة، جامعة الجزائر 
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1969 – 1967هیكل الاستثمارات في الخطة الثلاثیة ): 31(الجدول رقم     

الوحدة ملیار دج                            

 الاستثمارات المنفذة
 و معدل التنفیذ

 القطاعات الاستثمارات المخططة

 المبلغ %النسبة  المبلغ %معدل التنفیذ
 الصناعة  5.400 49 4.750 87

 الفلاحة  1.869 17 1.606 85,9
 القاعدة الهیكلیة  1.124 10 855 76

 السكن 413 3,7 249 60,2
 التربیة  912 8,2 704 77

 التكوین  127 1,1 103 71,6
 السیاحة  285 2,5 177 60
 الشؤون الاجتماعیة  295 5,6 229 76
 الإدارة  441 4 304 70
 استثمارات مختلفة  215 1,9 147 70

 المجموع  11.081 100 9.124 82,0
 ، صناعة الحدید و الصلب في استراتیجیة التنمیة الصناعیة بالجزائر،زرقین عبود:  المصدر

  .70ص . 1996مذكرة ماجیستیر، معهد العلوم الإقتصادیة، جامعة الجزائر 
 

من مجمل  % 49ة ـحظیت بنسبیتضح من الجدول أعلاه الأهمیة المعطاة للصناعة إذ 
 87أي ملیار دج  4.750ملیار دج لكن ما نفذ كان  5.400الاستثمارات المخططة أي بمبلغ 

ة من حیث ـو بفارق كبیر جدا تأتي الزراعة في المرتبة الثانی. من مبلغ الصناعة المخططة  %
یوضح التوجه  اا مو هذ % 17ملیـار دج بنسبة  1.869مبالغ الاستثمار المخطط و المقدر بـ 

الإنمائي التي اختارته الجزائر و هو التصنیع من أجل إرساء قاعدة صناعیة ترتكز علیها أهداف 
  . المخططات اللاحقة
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   1973-  1970المخطط الرباعي الأول : ثانیا 

كانت أهداف هذا المخطط تتطابق مع إستراتیجیة التنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة التي 
ها حول مسألة القضاء على البطالة نهائیا و كذلك سوء التشغیل في إطار عملیة ركزت اهتمام

تصنیع البلاد، كما تتمثل غـایته هذا المخطط في تكثیف و تعزیز بنـاء اقتصاد اشتراكي مستقل، 
و هو یرمي بالتالي إلى تحویل الموارد الزراعیة و المنجمیة في سیاق عملیة تصنیع متكاملة و 

و هذا ما یستلزم استثمارات عمومیة ضخمة  % 9تحدید نسبة النمو السنوي بـ  و تم. عصریة
و ستوفر فوائد للتنمیة ملیون دینار تعتمد أساسا على الموارد الوطنیة للتمویل  28قدرت بحوالي 

 (1).ورفع مستوى الاستثمارات الاقتصادیة بالوفاء بالحـاجیات المادیة و الثقافیة للسكان

ملیار دج كاستثمار في هذه الخطة تتوزع  27,740و لقد خصص لهذا الغرض مبلغ 
  : كالتالي

  1973 – 1970هیكل الاستثمارات في الخطة الرباعیة الأولى ): 32(جدول رقم 
ملیار دج: الوحدة  

 القطاعات الاستثمارات المخططة النسبة المئویة   
 الصناعة  12.400 45
 الزراعة  4.140 15
 المرافق الأساسیة  2.307 8

 التعلیم و التكوین  3.307 12
 النقل  800 3

 التجهیزات الاجتماعیة  3.216 12
 السیاحة 700 2
 التجهیز الإداري  870 3
 قطاعات أخرى  -  - 

 المجموع  27.740 100
 للنشر وعلي الناخ، التوظیفات المالیة، إنشاء المخطط الرباعي،الشركة الوطنیة : المصدر

  .10،ص1971التوزیع، الجزائر

                                                           
  .33، مرجع سابق، ص زرقین عبود  (1)
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 1969 – 1967و یتضح من هذا المخطط هو من جهة أطول من المخطط الثلاثي 
مخططا متوسط  1970/73الذي كان مخططا قصیر الأجل، بینما یعد المخطط الرباعي الأول 

الأجل، و من جهة أخرى یتضح بأن حجم الاستثمارات في هذا الأخیر هي أعلى بكثیر من 
 .ثیلتها في المخطط السابق، إذ تزید عنه بأكثر من ثلاث مراتم

ملیار دینار نسبة 12,400 و الصناعة قد أولیت اهتماما كبیرا إذ خصص لها مبلغ 
   .من مجمل الاستثمارات المخططة 45%

 %15ملیار دینار أي بنسبة  4,140كما أنه لم یهمل الزراعة حیث خصص لها مبلغ 
  .المخططةمن مجمل الاستثمارات 

 1977- 1974المخطط الرباعي الثاني : ثالثا 

تعتبر الأهداف العامة لهذا المخطط مماثلة لأهداف المخططات السابقة مع تركیز أكثر 
و كان من المتوقع أن یرتفع الناتج . على رفع الإنتاج و توزیع التنمیة عبر مختلف أنحاء القطر

و هذا ما یعادل نسبة سنویة للتنمیة  %46عن  الوطني الإجمالي بشكل ملموس و بنسبة لا تقل
  .ملیار دینار في الاستثمارات العمومیة 111و تستلزم  %10تبلغ 

و كان مبدأ رفع تحویل الموارد الطبیعیة إلى أقصى درجة یعتبر دائما أولویة قصوى 
د و بهدف توسیع عملیة التصنیع، و تستجیب لهذا المبدأ المشاریع القائمة في مجالات الحدی

 و فیما یتعلق. الصلب و المعادن غیر الحدیدیة و البتروكیمیاء و الأسمدة الكیماویة و الإسمنت
بالاستثمارات في صناعة الحدید و الصلب، تم تصمیم مركب الحجار للحدید و الصلب على 
نحو یسمح برفع الإنتاج إلى ملیوني طن بغیة توفیر تشكیلة كبیرة من منتجات الحدید و الصلب 

  .(1)لمستهلكة على نطاق واسعا

و الجدول الموالي یوضح لنا توزیع الاستثمارات المخططة و المنفذة خلال الفترة  
  :حسب القطاعات الوطنیة ) 1977- 1974(

  

                                                           
   (1).39، مرجع سابق، ص زرقین عبود 
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  1977-1974توزیع الاستثمارات في الخطة الرباعیة الثانیة ) : 33(جدول رقم 
  ملیار دج : الوحدة

 % تكالیف البرنامج % مجموع النفقات المرخصة القطاعات

 51,7 65.350 44 48.000 الصناعة 

 7,3 9.224 11 12.005 الزراعة

 3,8 4.840 5 4.600 الري 

 0,9 1.200 2 1.500 السیاحة

 -- 54 1 155 الصید البحري

 13,2 16.718 14 15.521 المرافق الأساسیة

 7,1 8.988 9 9.947 التكوین و التعلیم

 12,9 16.330 14 14.610 الشؤون الاجتماعیة

 1,03 1.304 2 1.399 التجهیز الإداري 

 1,9 2.463 3 2.520 شؤون أخرى 

 100 126.471 100 110.217 المجموع 

 التنمیة الصناعیة في الجزائر على ضـوء دراسة قطاع الحدیدالدین لعویسات،  لجما: المصدر
  . 40، ص.1986الجزائر، دیوان المطبوعات الجزائریة، 1978-1968الصلب و

نلاحظ من الجدول أعلاه أن الصناعة لازالت تستحوذ على الحصة الأكبر من مجموع 
بعد المراجعة،   % 51,7 ثم ارتفعت إلـى %44الاستثمارات الكلیة المخططة حیث شكلت نسبة 

 .و هذا یعني أن المراجعة كانت لصالح القطاع الصناعي حیث وجهت كل المبالغ المضافة له

لقد تبین من خلال المخططات السابقة هو أن الإنجازات الحقیقیة كانت بمعدلات تختلف 
عن التوقعات و هذا راجع إلى تعمیم ارتفاع الأسعار في جمیع البرامج الاستثماریة و هو ما أدى 
إلى ظهور سلسلة كبیرة من إعادة تقییم المشاریع، هذا التقییم أصبح أمرا ضروریا لایمكن إهماله 

النسبة للنتائج المحصل علیها في مجال النفقات، و ظهور بعض العراقیل في مجال التخطیط ب
كبقاء عدة إنجازات من مخطط إلى آخر، حیث قارب مجموع الاستثمارات التي عجز عن 
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ملیار دج و هذا ما یؤكد ضعف الاقتصاد الجزائري على  210حوالي  1978إنجازها سنة 
  1طة استیعاب الاستثمارات المخط

  السیاسة التنمویة بالجزائر خلال فترة الثمانینات :الفرع الثاني 

تحت وطأة المشكلات المتراكمة لمرحلة السبعینات التي أدت إلى انخفاض الأداء        
الاقتصادي انخفاضا ملحوظا، و نتیجة للتحولات في البنیة الاجتماعیة منذ الاستقلال حتى أوائل 

من أبرزها اتساع نفوذ البورجوازیة البیروقراطیة و تراكم الثروات لدیها و  كانالثمانینات و التي 
استثمار جانبا منها في المجال الاقتصادي الخاص، أخذت الجزائر في الانتقال إلى نوع من 

 .اللیبرالیة الاقتصادیة

  1984-1980استثمارات المخطط الخماسي الأول 

لاحات اقتصادیة، كإعادة هیكلة قامت الجزائر في غضون هذا المخطط بعدة إص
المؤسسات العمومیة، إصلاح النظام الجبائي، إصلاح النظام الوطني للأسعار و إعادة النظر 

  .في سیاسة الأجور
و نادى هذا المخطط كذلك بضرورة التحكم في آجال و تكالیف إنجاز المشاریع 

امة لأجل تحسین استخدام الاستثماریة، و إدخال مخططات الإنتاج على مستوى المؤسسات الع
  .الجهاز الوطني المنتج

و اهتم كذلك بإشباع الحاجیات الأولیة للسكان مـن شغل، تربیة، سكن و صحـة، و اهتم 
  .بتحسین وضعیتهم، و انتهاج سیاسة دیمغرافیة تتماشى مع متطلبات المجتمع

مال الأجنبي حیث اتخذت الجزائر في هذه الفترة إجراءات جدیدة تسمح بمشاركة الرأس 
و یتجلى كل هذا من 2 " الشركات المختلفة"فـي تحقیق الإستراتیجیة التنمویة، و هذا ضمن إطـار 

  : خلال الجدول التالي
  
  
  
  

                                                           
، 2003، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائرالاستثمار و التنمیة الاقتصادیة تجربة الجزائر، لالموزاي ب 1

  .137ص
 .139، ص مرجع سابق ، لالموزاي ب -  2
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   1984- 1980استثمارات المخطط الخماسي الأول ) : 34(جدول رقم 
  تكالیف البرامج القطاعات

 )ملیار دج(

  الترخیص المالي
 )ملیار دج( 

 20.00 23.90 الفلاحة 

 3.20 4.00 الغابات 

 0.90 1.50 الصید البحري 

 23.00 30.00 الري 

 47.10 59.40 مجموع الفلاحة و الري

 63.00 78.00 المحروقات 

 32.00 56.50 الصناعة الأساسیة 

 43.46 56.54 الصناعة التحویلیة الأخرى 

 17.00 22.17 المناجم و الطاقة 

 155.46 213.21 مجموع الصناعة

 20.00 25.00 مؤسسات البناء و الألشغال العمومیة

 3.40 4.60 السیاحة 

 13.00 15.80 النقل 

 6.00 8.00 المواصلات اللاسلكیة و السلكیة 

 13.00 17.80 التخزین و التوزیع 

 35.40 46.20 مجموع القطاع الشبه المنتج

 17.50 28.20 شبكة النقل 

 1.40 2.10 المناطق الصناعیة 

 60.00 92.50 السكن 

 42.20 65.70 التربیة و التكوین 

 21.54 28.19 الاستثمارات الأخرى

 143.64 216.69 مجموع قطاع الهیكل الصناعیة

 400.60 550.50 مجموع الاستثمارات

 ، وزارة التخطیط و التهیئة العمرانیة،1984- 1980مشروع المخطط الخماسي الأول : المصدر
  .346، ص 1984الجزائر
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یتبین من أرقام الجدول السابق و على ضوء الأولویات العامة للمخطط الخماسي الأول 
أن قطاع المنتج هو في مقدمة اهتمامات الدولة لأنه القاعدة المادیة للتنمیة الاقتصادیة و 

حافظا على الاجتماعیة كما أنّ المخطط لم یهمل القطاعات الأخرى و خصص لها مبالغ معتبرة 
  .التوازن العام

ملیار دج یمثل  78أما البرامج الجدیدة للاستثمارات في الفروع الصناعیة فقدرت بحوالي 
ملیار دج هذا یدل على أن هذا القطاع  550.50قطاع المحروقات قیمة عظمى من أصل 

  . یحظى بالأولویة من قبل الدولة

یة الاقتصادیة من خلال تطور بعض المؤشرات و الجدول الموالي یبین لنا تدهور الوضع        
  :  )86/88(خلال هذه السنوات 

  1988-1986تطور بعض المؤشرات الاقتصادیة خلال فترة :   ) 35 ( الجدول رقم

 1988 1987 1986 المؤشرات

 2,7 - 1,4 1,6 - معدل نمو الإنتاج الوطني الخام

 0,3 - 00 2,2 - $ملیار : رصید میزان المدفوعات

 0,7 - 1,3 - 6,6 $ملیار : رصید المیزان التجاري

 22 2,9 19,3 $ملیار  :الدین الخارجي

 5,92 4,85 4,70 دولار /سعر العملة الوطنیة 

 التجارة الدولیة و التنمیة الاقتصادیة بالبلاد النامیة خلال عقد، محمد حشماوي: المصدر
ماجیستیر، معهد العلوم الاقتصادیة، جامعة ، رسالة الثمانینات مع الاهتمام بحالة الجزائر

  .160ص .1993الجزائر

كما . یبدو واضحا من هذه المؤشرات التدهور الكبیر للاقتصاد الوطني خلال هذه السنوات
فابتداء من انخفاض أسعار . یظهر جلیا التأثیر الكبیر لعائدات المحروقات على التراكم الوطني

  .تلو الأخرى و تتعمق أكثر فأكثرالبترول، بدأت تظهر الصعوبات 
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أما فیما یتعلق بالاستثمارات خلال هذه المرحلة فقد خصص المخطط الخماسي الثاني 
ملیار دج كاستثمار في هذا المخطط مما یسمح هذا المبلغ من النفقات بفضل فعالیة أكبر  550

اف الأساسیة خلال لجهاز الإنتاج بصفة عامة و إنجاز الاستثمارات بصفة خاصة بتحقیق الأهد
هذه الفترة و توسیع و تدعیم قاعدة التنمیة و توفیر ظروف ملائمة من شأنها أن تحل محل 

- 1985و فیما یلي استثمارات المخططة خلال الفترة . المحروقات في مجال تمویل التنمیة
1989  :  

  1989 – 1985استثمارات المخطط الخماسي الثاني ): 36(جدول رقم 

 ) %(النسبة  )دج 9 10(القیمة  الأنشطة 

 5.45 30 الزراعة 

 7.45 41 الري 

 0.18 1 الصید البحري 

 1.27 7 الغابات 

 12.72 79 المجموع الفردي

 7.23 39.8 المحروقات 

 5.14 28.3 الكهرباء 

 2.01 11.1 البتر وكیمیاء 

 0.54 3 المعادن 

 3.27 18 الحدید و الصلب 

 4.83 16.6 الكهرباء  –البناء المیكانیكي 

 8.61 47.4 صناعات أخرى 

 31.67 174.2 مجموع الصناعات

 3.45 19 وسائل الانجاز 

 2.72 15 وسائل النقل 

 2.88 15.85 التخزین و التوزیع 

 1.45 8 البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة 

 8.27 45.5 المرافق الاقتصادیة 

 13.81 76 السكن 

 1.45 8 الصحة 
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 3.71 20.45 مرافق اجتماعیة أخرى 

 8 44 التجهیزات الجماعیة 

 8.18 45 التربیة و التكوین 

 100 550 المجموع العام

الثمانینات مع  الدولیة و التنمیة الاقتصادیة بالبلاد النامیة خلال عقدالتجارة ، محمد حشماوي :المصدر
  .167 ص .1993، رسالة ماجیستیر، معهد العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائرالاهتمام بحالة الجزائر

  

الملاحظات التي یمكن استخراجها من هذه الأرقام، عن تطور إنجاز استثمارات المخطط 
  : الخماسي الثاني هي

لعل النتیجة الأولى التي یمكن أن نبدأ بها هي أن أصعب مرحلة مرت بها التنمیة في الجزائر، - 
 60إذ أن انهیار أسعار البترول بنسبة تراوحت بین  1989- 1985منذ الاستقلال، هي مرحلة 

كان ضربة عنیفة لاقتصاده الذي أصبح عاجزا بسبب سقوط إیراداته من العملات  % 70إلى 
 .ى تمویل تنمیته و تموینهاالصعبة عل

النتیجة الثانیة هو اتجاه الاستثمارات الصناعیة إلى صناعات أخرى غیر المحروقات بتكثیف - 
  .الاستثمارات في القطاع الزراعي و الخدماتي كما هو مبین في الجدول

النتیجة الثالثة هي تسجیل تناقص في الاستثمارات الفعلیة اقل من الاستثمارات المقررة، حجم - 
ملیار  550من الهدف المحدد  % 67,3ملیار دج و یمثل هذا الرقم الاستثماري الفعلي   370,5

  .دج

ید في لقد انتهت هذه التطورات السلبیة التي عاشها الاقتصاد الجزائري إلى إعادة النظر من جد
استراتیجیاتها التنمویة و سیاساتها الاستثماریة حیث تتماشى مع توجهاتها الجدیدة و التي تـرمي 
إلى فتـح اقتصادهـا و تحریر المنافسة بغیة دخول اقتصاد السوق في ظل عولمة الاقتصاد 

  .الدولي
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  2004-2001الإنعاش الاقتصادي  دعم برنامج: الفرع الثالث 

و یتمحور حول الأنشطة  2004- 2001الإنعاش الاقتصادي یمتد على الفترة إن برنامج 
موجهة لدعم المؤسسات و الأنشطة الإنتاجیة الفلاحیة و أخرى، كما خصصت لتعزیز المصلحة 
العامة في میدان الري، النقل و المنشآت و لتحسین مستوى المعیشي، التنمیة المحلیة و لتنمیة 

  .الموارد البشریة

قا لبرنامج الحكومة، فإنه یدفع بالأنشطة الاقتصادیة عبر كل التراب الوطني و و تطبی
على وجه الخصوص في المناطق الأكثر حرمانا كما ترمي تلك الأنشطة إلى خلق مناصب شغل 

  .و تحسین القدرة الشرائیة

دم فهي تندرج في إطار مكافحة الفقر و سیاسة التهیئة العمرانیة الرامیة إلى تقلیص من ع
   1التوازن الداخلي و ما بین الجهوي

  2004- 2001مخطط الإنعاش الاقتصادي  :التنمیة المحلیة و البشریة 
  :التنمیة المحلیة-أ

ملیار دج، یحدد نشاط الدولة في التكفل  113إن البرنامج المقترح و المقدر بـ 
النوعي و المستدام بالانشغالات المحلیة على عدة مستویات، التدخل فیما یخص التحسین 

  .للإطار المعیشي للمواطنین
موجهة أغلبیتها لتشجیع التنمیة و  (PCD)إن البرنامج یتضمن انجاز مخططات بلدیة  •

  .التوزیع التوازني للتجهیزات و الأنشطة على كل التراب الوطني
، و و المحیط) تطهیـر AEP(الماء ) طرق ولائیة و بلــدیة(إن المشاریع المرتبطة بالطرق  •

كذلك الخاصة بإنجاز البنى التحتیة للاتصال تشجع كلها على استقرار و رجوع السكان، 
  .و لاسیما منها المناطق التي مسها الإرهاب

یستجیب هذا البرنامج لحاجات ملموسة، معبر عنها بمشاریع رامیة إلى تنمیة مستدامة  •
  2على صعید المجموعات الإقلیمیة 

  ریة تنمیة الموارد البش :رابعا

                                                           
1 - Services du chef du gouvernement, Le plan de la relance économique 2001 - 2004, les 
composantes du programme, P4 
2 - Le plan de la relance économique, les composantes du programme, OP- CIT , P6-7 
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تم اختیار المشاریع وفقا لانعكاسها المباشر على . ملیاردج 90,3تقدر تكلفة البرنامج بـ 
كما ). منشآت الصحـة و التربیة(م الإمكانیات و القدرات الموجودة ـحاجیات السكان، و كذلك لتقیی

تدفق احتفظ أیضا بالبرامج التي تقدر الإمكانیات العلمیة و التقنیة و التي تقلص من ضغط 
  .الطلبة عند الدخول الجامعي

  :یتوزع هذا البرنامج على الشكل التالي

 ملیار دج؛ 27 ..................................التربیة الوطنیة

 ملیار دج؛ 9,5 ..................................التكوین المهني

 ملیار دج؛ 18,9 ....................................التعلیم العالي

 ملیار دج؛ 12,38 ...................................البحث العلمي

 ملیار دج؛ 14,7 ................................الصحة و السكان

 ملاییر دج؛ 04 .................................شباب و ریاضة

 یار دج؛مل 2,3 ...............................الثقافة و الإتصال

 (1). ملیار دج 1,5 ..................................الشؤون الدینیة

 إن تطبیق برنامج الإنعاش الاقتصادي قد یتطلب تجنید موارد هامة، ومن اجل إنجازه و      

بأقل تكلفة والحصول على نتائج مرضیة، وجب تطبیق مجموعة من التعدیلات المؤسسیة و 
و في هذا . تسمح بإنشاء محیط یسهل تطبیق قوى السوق بصفة فعالةالهیكلیة التي سوف 

الإطار تم اتخاذ مجموعة من التدابیر الجبائیة و الأحكام المالیة و التي یمكن تلخیصها في 
  : الجدول التالي

  

  

  

  

  
                                                           

(1)  Le plan de la relance économique, les composantes du programme, OP – CIT, P 9-10 
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 2004 – 2001السیاسات المصاحبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي  : )37(جدول رقم 

 الوحدة ملیار دج                                                                                                        

 المجموع 2004 2003 2002 2001 القطاعات

 20 9,8 7,5 2,5 0,2 عصرنة إدارة الضرائب

 22,5 5 5 7 5,5 صندوق المساهمة و الشراكة

 2 0,4 0,5 0,8 0,3 الصناعیةتهیئة المناطق 

 2  0,7 1 0,3 صندوق ترقیة المنافسة الصناعیة

نموذج التنبأ على المدى المتوسط 
 و الطویل

0,03 0,05   0,08 

 46,58 15,2 13,7 11,35 6,33 المجموع

: Programme de soutien à la relance économique appui aux  Source
réformes, OP - CIT, P20 . 

 

یتبین لنا من الجدول أعلاه، من اجل الوصول إلى الأهداف المسطرة في البرنامج، ثمة 
عدة تغیرات وجب التطرق إلیها لجعل المحیط الاقتصادي یتلاءم مع الاقتصاد العالمي، من اجل 

الاقتصـادي  الإنعاش ذلك قامت الحكومة بتبني مجموعة من السیاسات المصاحبة لبرنامج دعم
وارد مالیة التي ترمـي إلى تشجیع الاستثمار و تحسین عمل المؤسسة و الإسراع أي تخصیص م

في إجراءات الشراكة و فتح راس المال، بالإضافة إلى التحضیر لانضمام للمنظمة العالمیة 
  .(1)للتجارة و الشراكة مع الاتحاد الأوروبي

   

                                                           
، كلیة 2000-1990تطور المدیونیة الخارجیة للدول النامیة و تسییرها مع دراسة حالة الجزائر  حبارك سمیر، (1)

  .238، ص2002-2001علوم التسییر، السنة الجامعیة العلوم الاقتصادیة و 
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 2009- 2005برنامج التكمیلي لدعم الإنعاش الاقتصادي ال: الفرع الرابع  

  :و ستحقق الحكومة الأهداف التالیة
  استكمال عصرنة أدوات و أنظمة الدفع الجاریة حالیا؛ •
تحسین إدارة البنوك و المؤسسات العمومیة للتأمین بما في ذلك عن طریق الترقیة  •

  النشیطة للشراكة؛
ت، تعزیز سوق رؤوس الأموال و ضبطها الفعال، سواء تعلق الأمر بالفروع أو المنتجا •

من أجل حشد مكثف للموارد الداخلیة لتطویر الاستثمار، و تسییر نشیط أكثر للأصول 
  المالیة؛

التطویر المؤسساتي للقطاع المالي لاسیما من خلال إقامة صندوق ضمان القروض  •
  لفائدة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و صنادیق الإستثمارات الأخرى؛

ي القطاع المالي سواء تعلق الأمر بالبرامج أو التطویر المنظم للموارد البشریة ف •
  بالمؤسسات، لا سیما من أجل التحكم في المهن الجدیدة،

  .(1)و أخیرا، إنعاش البورصة و تطویرها  •
  النهوض بتنمیة مستمرة و منصفة عبر أنحاء البلاد: 

الشامل ان اهم ما جاء في البرنامج التكمیلي لدعم النمو هو النهوض بالتنمیة في اطارها 
 .والجدول التالي یوضح توزیع هذا البرنامج حسب كل باب ، والمستدام 

  حسب كل باب 2009-2005التكمیلي لدعم النمو زیع البرنامج تو :)38(جدول رقم     
 % المبلغ بالملاییر من دج القطاعات

   45 1.908,5 : برنامج تحسین ظروف معیشة السكان، منها  –أولا 

  555,0 السكنات

  141,0 الجامعة 

  200 التربیة الوطنیة 

  58,5 التكوین المهني 

  85,0 الصحة العمومیة 

  127,0 ) خارج الأشغال الكبرى(تزوید السكان بالماء

  60,0 الشباب و الریاضة 

  16,0 الثقافة 

  65,0 إیصال الغاز و الكهرباء إلى البیوت 

  95,0 أعمال التضامن الوطني 

                                                           
.40، ص 2004الجزائر، العدد السادس، جویلیة  -، برنامج الحكومة أمام مجلس الأمة، مجلس الأمةالفكر البرلماني  (1)  
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  19,1 تطویر الإذاعة و التلفزیون 

  10,0 إنجاز منشآت للعبادة

  26,4 عملیات تهیئة الإقلیم 

  200,0 برامج بلدیة للتنمیة 

  100,0 تنمیة مناطق الجنوب 

  150,00 .تنمیة مناطق الهضاب العلیا

 40,5 1.703,1 :برنامج تطویر المنشآت الأساسیة، منها : ثانیا 

  700,0 قطاع النقل 

  600,0 قطاع الأشغال العمومیة 

  393,0 ) السدود و التحولات(قطاع الماء 

  10,15 قطاع تهیئة الإقلیم 

 8 337,2 : برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة منها: ثالثا 

  300,0 الفلاحة و التنمیة الریفیة 

  13,5 الصناعة 

  12,0 الصید البحري 

  4,5 ترقیة الاستثمار 

  3,2 السیاحة 

  4,0 المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و الصناعة التقلیدیة 

 48 203,9 تطویر الخدمة العمومیة و تحدیثها : رابعا 

  34,0 العدالة  

  64,0 الداخلیة 

  65,0 المالیة 

  2,0 التجارة 

  16,3 البرید و التكنولوجیا الجدید للإعلام و الاتصال 

  22,6 قطاعات الدولة الأخرى 

 1,1 50,0 برنامج التكنولوجیات الجدیدة للاتصال : خامسا 

 100 2.202,7 2009-2005المجموع البرامج الخماسي 

  .7، 6، مجلس الأمة، ص 2005، أفریل 2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو فترة  :المصدر
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مشروع برنامج الحكومة المعروض تتجلى فیه یمكن الإشارة من خلال الجدول أعلاه، أن 
كل طموحات الشعب الجزائري حیث یعبر عن إرادة الحكومة في مواصلة الجهود التي بذلت 

  .2004-2001خلال الفترة 

وبذلك تركز الحكومة على تطبیق استراتیجیة إنعاش قادرة على مواصلة النمو و تحسین 
و تم  من مجموع الاستثمارات،% 45,5نسبة  مستوى معیشة السكان حیث خصص لهذه الأخیرة

المنشات الأساسیة بنسبة  في باتجاه الاستثمار التركیز كذلك على توجیه نفقات المیزانیة
، كذلك سیؤدي البرنامج التكمیلي لدعم النمو من خلال الاستثمار في المشاریع الكبرى 40,5%

  .البطالةإلى إنشاء المزید من مناصب الشغل التي ستقلص من معدل 

  تحدیات التنمیة المستدامة في الجزائر  :المطلب الثاني 

ضعف معدل النمو الاقتصادي ، : یوجد عدة تحدیات للتنمیة المستدامة في الجزائر و من أهمها 
  .، التلوث البیئي )تفشي البطالة ، تفاقم حدة الفقر(

  ضعف معدل النمو الاقتصادي  1.3

لمؤشرات في التحلیل الاقتصادي و الذي یتعلق بارتفاع مستمر یشكل النمو الاقتصادي من أهم ا
  1.للإنتاج ، المداخیل و ثروة الأمة ، و یعتمد الناتج الداخلي الخام كأداة لقیاس النمو 

تم تبني إقتصاد اشتراكي القائم على التخطیط المركزي و  1962بعد استقلال الجزائر سنة 
الاعتماد على سیاسة التصنیع كنموذج اقتصادي لتحقیق نمو اقتصادي مستمر ، و هذا على 

و قد أعتمد تمویل . حساب القطاع الزراعي الذي انخفضت مساهمته في الإنتاج الداخلي الخام 
ع أساسا على مداخیل تصدیر البترول ولیس محصلة إنتاج حقیقي للثروة ، لذلك برامج التصنی

و قد أثبتت . فإن الاقتصاد الجزائري یرتبط بتقلبات أسعار البترول و تغیرات المحیط الدولي 
هشاشة الإقتصاد الوطني إذ ترتب على لك ) تدهور سعر البترول ( 1986الصدمة النفطیة لسنة 

  بروز 
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اصة زیادة حدة التضخم ، ارتفاع حجم البطالة ، ارتفاع المدیونیة و نقص عدة مشاكل خ
العملات الأجنبیة بالإضافة إلى انخفاض معدلات النمو التي أصبحت معدلات سالبة خلال 

حینها طبقت الجزائر إصلاحات اقتصادیة ذاتیة قصد تصحیح .  1994-1986الفترة 
ي نحو اقتصاد السوق ، و التي من خلالها تم مراجعة الإختلالات و إعادة توجیه الاقتصاد الوطن

     1:العدید من الآلیات المتحكمة في الاقتصاد و اتخاذ الإجراءات التالیة 

تطهیر المؤسسة العمومیة و منحها الاستقلالیة و تحریرها من الضغوط المباشرة للدولة  -
 .بإخضاعها للقانون التجاري في معاملاتها 

التصدیر في باعتماد صیغة میزانیات العملة الصعبة التي تسمح  تشجیع المؤسسات على -
للمؤسسات بالإستفادة من عائدات التصدیر في تغطیة وراداتها مع تجنب إجراءات 

 .المراقبة القبلیة 
أكثر إنفتاحا على القطاع الخاص حیث تم  1988طرح قانون جدید للاستثمار سنة  -

 .مارها مع إلغاء التصریح المسبق إلغاء الحدود القصوى المسموح له باستث
 .مراجعة نظام الأسعار من خلال تحریرها وجعلها تعتمد على قواعد السوق  -

و رغم الإجراءات المتخذة في إطار الإصلاحات الاقتصادیة الذاتیة إلا أن الأوضاع في 
نهایة الثمانینات لم تتحسن خاصة على مستوى النمو الاقتصادي الذي شهد معدلات 

و قد سمح برنامج التعدیل الهیكلي بتحقیق التوازنات الاقتصادیة الكلیة و تحسین .  سالبة
إلا أنه انخفض في  1995سنة  %3.8معدلات النمو الاقتصادي بحیث سجل معدل 

سنة  %4.6لیعاود الارتفاع إلى  1998سنة  %1.2ثم إلى  %3.3إلا  1996سنة 
1999 .2 15    

  : ادي إلا أننا نلاحظ ما یلي و رغم تحسین مستوى النمو الاقتص

                                                           
  les cread، مجلة  محاولة تقویمیةالاصلاحات الاقتصادیة في الجزائر قدي عبد المجید ،  -  1

cahiers du  ،61  ،2002  14، ص   
  ، مجلة اثر الجبایة على النمو الاقتصادي في الجزائرصالح تومي راضیة بختاش ،  - 2
  20، ص  2006دراسات إقتصادیة ، العدد السابع ،  
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تذبذب معدلات النمو نظرا لإرتباطها بتقلبات أسعار البترول بالنسبة للمحروقات و  -
كما أن المعدلات المحققة غیر كافیة . الظروف المناخیة بالنسبة للقطاع الفلاحي 

 .لمواجهة مختلف التحدیات التي یواجهها الاقتصاد الوطني 
 1.  %7المي یجب تحقیق معدل نمو في حدود و حسب توصیات البنك الع -
تدهور القطاع الصناعي و عدم مساهمته في النمو الاقتصادي بحیث سجل معدلات  -

  1998-1993نمو سالبة خلال الفترة 
تدهور الظروف الاجتماعیة  بعد إقرار خوصصة  المؤسسات العمومیة ، و كذلك تحریر  -

 .و اتساع حدة الفقر  1998سنة  %28الى  الأسعار مما أدى الى ارتفاع معدل البطالة
تم اعتماد برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي و الذي امتد الى غایة  2001و في سنة 

قصد تحفیز النمو من  2ملیار دج  525و قد خصص له غلاف مالي قدره  2004
خلال إنعاش الاقتصاد عن طریق تفعیل الطلب الكلي و ترقیة الاستثمار و كذلك تهیئة 

لبنیة التحتیة للاقتصاد الوطني وفق التحولات التي تمیز المسار التنموي ، بالإضافة إلى ا
                3.تحفیز الاستثمار الأجنبي المباشر 

و بفضل الإصلاحات المتخذة خاصة في إطار برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي تمكنت 
الجزائر من تحسین المؤشرات الكلیة و تحسین معدلات النمو كما یتضح في الجدول 

  : التالي 
  2005 - 2001یوضح معدلات النمو الاقتصادي للسنوات ) 39(الجدول رقم 

  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات

  5.1  5.2  6.8  4.1  2.1   %معدل النمو الاقتصادي
  www.ons.dz . statistiques Algérie. Comptes économiques . 2008: المصدر

لكن إذا حسبنا معدل النمو  یتضح من الجدول السابق تحسن في النمو الاقتصادي 
في المتوسط مما یدل أن  %3.9الاقتصادي في خارج قطاع المحروقات نجده لا یتعدى 

                                                           
   22نفس المرجع ص  - 1
  المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي ، تقریر حول الظرف الإقتصادي و الاجتماعي  - 2

  ، الجزائر  2005،  120، ص  2004للسداسي الثاني     
  143. ص .  مجلة التواصل مرجع سبق ذكره  - 3

http://www.ons.dz
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التحسن في النمو الاقتصادي یرجع أساسا إلى مداخیل قطاع النفط كما أن القطاعات 
المنتجة كالفلاحة و الصناعة و الخدمات لا تزال ضعیفة الأداء ولا تساهم بشكل كبیر 

  و لتحسین مستوى النمو الاقتصادي یجب . في النمو الاقتصادي 

ة على مستوى المؤسسات وترقیة الاستثمارات والنشاط الاقتصادي تعمیق الإصلاحات الهیكلی
  : للدولة ، وذلك من خلال ما یلي 

 تشجیع بعض القطاعات الاقتصادیة ذات الأولویة مثل قطاع الفلاحة  -
إصلاح النظام الضریبي في سیاق تحفیز الاستثمار و الفعالیة في تسییر المنظومة  -

 الجبائیة 
اد العمومیة في الإدارات وكذلك في المؤسسات العمومیة ضرورة تجنب تبذیر المو  -

الاقتصادیة من خلال عصرنة التسییر وتحدیث إجراءات تسییر رأس المال المادي 
 1. والبشري 

  
  وسیاسات الحد منها في الجزائر معوقات التنمیة المستدامة:المطلب الثالث 

  التلوث البیئي       :الفرع الأول 
التلوث البیئي في الجزائر بطبیعة السیاسات التنمویة الاقتصادیة و  لقد ارتبطت إشكالیة

الاجتماعیة المنتهجة منذ الاستقلال إلى غایة نهایة الثمانینات حیث أهمت الاعتبارات 
البیئیة في المخططات التنمویة مما أدى إلى تفاقم التلوث الصناعي و تدهور الإطار 

و خلال . ر التصحر و تدهور الغطاء النباتي المعیشي للأفراد ، بالإضافة إلى مخاط
التسعینات شدهت الجزائر إصلاحات اقتصادیة من خلال الانتقال إلى اقتصاد السوق و 

  .السعي إلى الاندماج في الاقتصاد الدولي 
ورغم إدراك الحكومة بأهمیة البیئة إلا انه تفاقم حدة التلوث البیئي و ذلك راجع إلى عدة 

  : عوامل تتمثل في ما یلي 
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منذ الاستقلال إلى غایة الثمانینات اهتمت : إهمال قضایا البیئة في البرامج التنمویة  -
ضمن المخططات  الدولة الجزائریة بالتنمیة الاقتصادیة إلا أنها لت تدرج قضایا البیئة

 .التنمویة 
تمتلك الجزائر ثروة نفطیة و غاز : قیام صناعة تعتمد على الاستهلاك المكثف للطاقة  -

مما اثر على النمط الصناعي الذي یعتمد على الاستهلاك المكثف للطاقة . طبیعي هام 
مثل قطاع الحدید و الصلب و قطاع البتروكیمیاء ، و ترتب على ذلك تلوث البیئة 

 وائیة نظرا لانبعاث الغازات اله
الناتجة عن احتراق الطاقة المستخدمة في هذه الصناعات و قد تفاقم الوضع خطورة مع 

 1.غیاب أجهزة التحكم من انبعاث الغازات 
نلاحظ ضعف مستوى جمع النفایات المنزلیة  :ضعف مستویات جمع و تسییر النفایات  -

 ى البلدیات مما أدى إلى عدم الذي یتكفل به الجماعات المحلیة على مستو 

كما لا توجد إستراتیجیة للتخلص من . نظافة مختلف المدن و بالتالي ساهم في تلوث البیئة 
  .النفایات الحضریة و الصناعیة وفق المعاییر التي تراعي مقتضیات حمایة البیئة 

 تعاني محطات إعادة تطهیر: ضعف برامج إعادة التطهیر و استغلال میاه الصرف  -
 .میاه الصرف من عدة مشاكل تتعلق بكثرة العطب و قــلة الصیانة و سوء الاستغلال 

الذي یكمن في زیادة استهلاك الطاقة الملوثة بحیث  و: سوء استغلال موارد الطاقة  -
ملیون طن سنة  12تضاعف الاستهلاك الوطني من المنتجات البترولیة لیصل إلى 

مصادر الطاقة غیر الملوثة المتمثلة في الطاقة و كذلك نقص الاعتماد على 2،  2006
 .الشمسیة و الطاقة الكهربائیة المستخرجة من الریاح 

تشكل الضغوطات الدیموغرافیة من أهم أسباب المشاكل البیئیة ، و  :النمو الدیموغرافي  -
قد أدى توسع العمران إلى تقلیص الغابات ، بالإضافة إلى تركیز غاز ثاني أكسید 

 .في الجو نتیجة لزیادة استهلاك الطاقة الكربون 

                                                           
  .، دار الشروق ، القاهرة  2003،  18- 17یر ، ص  ص إبراهیم العیسوي ، تنمیة في عالم متغ -  1
  . 2008وزارة الطاقة و المناجم ، الجزائر ، - 2
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عدم مراعاة للمقاییس العصریة للمدن كانجاز المرافق  :سوء التهیئة العمرانیة المنجزة  -
 .الضروریة مثل شبكات الصرف الصحي و المساحات الخضــراء 

بالإضافة إلى غیاب سیاسة تنمویة متوازنة بین المدینة و الریف و الـذي أدى إلى النزوح 
لریفي نحو المدن الكبرى مما شكل ضغوطات على هذه المدن و أدى إلى توسع ا

   1.العمران 
و قد أدت العوامل السابقة إلى تفاقم التلوث بجمیع إشكاله و ساهم في زیادة الإمراض 

  .الخاصة بالتنفس و الصدر كالحساسیة و الربو 
   ئة في الجزائر  السیاسات القانونیة والإجرائیة لحمایة البی:الفرع الثاني 

  
، و یشمل  1983لمواجهة هذا الوضع الخطیر تم إصدار أول قانون لحمایة البیئة سنة 

قانون حمایة البیئة على دعة مواد في إطار تبني سیاسة وطنیة لحمایة البیئة ، بحیث 
كما حدد الأوساط . یحدد الهیئات المكلفة بتطبیق هذه السیاسة وكیفیة أداء مهامها 

ة التي یجب حمایتها ، بالإضافة إلى تحدید الأعمال التي تعد منافیة لمقتضیات الطبیعی
  . حمایة البیئة ، و كذلك التدابیر الجزائیة في حالة الإخلال بأحكام هذه القوانین

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  03/10صدر قانون  2003و في سنة 
المصنفة حسب أهمیتها ، و الأخطار التي  المستدامة، و الذي یتعلق بخضوع المنشآت

  .ترتب عن استغلالها بترخیص من الوزیر المكلف بالبیئة 
و قد تم إقرار مجموعة من الضرائب و الرسوم لمكافحة مختلف أنواع التلوث ، ففي سنة 

أسس رسم سنوي على النشاطات الملوثة و الخطیرة على البیئة ، و الذي تم  1992
بحیث یطبق لكل صنف من أصناف المؤسسة  2000المالیة لسنة  تعدیله حسب قانون

الخاضعة  للترخیص حسب درجة الأخطار التي تنجم عن استغلالها ، كما تخصص 
و الجدول التالي یوضح  2.مداخیل هذا الرسم للصندوق الوطني للبیئة و مكافحة التلوث 

  .هذا الرسم 
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  )الوحدة دج(ة و الخطیرة على البیئة الرسم على النشاطات الملوث: )40(الجدول رقم 
  

مؤسسات تشغل أكثر من   طبیعة المؤسسة المصنفة
  شخصین

مؤسسات تشغل أقل من 
  شخصین

المؤسسات الخاضعة  -
 للتصریح

المؤسسات الخاضعة  -
لترخیص رئیس 
المجلس الشعبي 

 البلدي
المؤسسات الخاضعة  -

لترخیص الوالي 
 المختص إقلیمیا

المؤسسات الخاضعة  -
  وزیر البیئةلترخیص 

9.000  
  
  

20.000  
  
  

90.000  
  
  

120.000  

20.000  
  
  

3.000  
  
  

18.000  
  
  

24.000  

  .  2000قانون المالیة لسنة :  المصدر

إتاوة المحافظة على جودة المیاه ، و التي تحصل لصالح  1996تأسست في قانون المالیة لسنة 
الصندوق الوطني للتسییر المتكامل للموارد المائیة الذي یعمل على ضمان برنامج حمایة جودة 

  : المیاه و الحفاظ علیها و تطبق بالمعدلات التالیة 

  .رب أو للصناعة أو للفلاحة بالنسبة لولایات الجنوب من مبلغ فاتورة المیاه الصالحة للش % 2

  .من مبلغ فاتورة المیاه  الصالحة للشرب أو للصناعة أو للفلاحة بالنسبة لولایات الشمال   4%

أسس رسم التطهیر الخاص برفع النفایات المنزلیة من  2000و بمقتضى قانون المالیة لسنة 
  1.المنزلیة الموكلة للبلدیات أجل تمویل عملیات جمع وتسییر النفایات 

  : أجریت تعدیلات على هذا الرسم و أصبح یفرض وفق الجدول التالي  2002و في سنة 
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  ) الوحدة دج(الرسم الخاص برفع النفایات المنزلیة ): 41(الجدول 

  طبیعة السكن أو المحل  معدل الرسم السنوي الثابت

  1.000و  500بین 
  10.000و  1.000بین 
  20.000و  5.000بین 
  100.000و 10.000بین 

  مخصص للسكن 
معهد لنشاط مهني أو تجاري أو حرفي أو شبه 

  تجاري 
  المخیمات و العبرات المقطورة 

حرفي أو شبه تجاري أو صناعي تفوق كملیة 
  النفایات الكمیة المحددة في الأصناف أعلاه 

   2002قانون المالیة لسنة :  المصدر

و رغم وجود جبایة بیئیة في الجزائر إلا أنها لت ترق إلى المستوى المطلوب ، و ذلك نظرا 
للأدوات الجبائیة المفروضة  التي لها طابع عقابي أكثر منه تحفیزي ، و قلة الموارد المحصلة 
بحیث أنها غیر كافیة لتغطیة الأضرار البیئیة و تحسین الإطار المعیشي للأفراد ، لذلك یجب 

  رسال ثقافة بیئیة و الاهتمام بنشر الوعي إ

البیئي لدى كافة فئات المجتمع و القیام بإصلاح جبائي أخضر شامل على النظام الجبائي 
الجزائري من خلال توسیع عدد الأوعیة ذات العلاقة بالتلوث البیئي و تكتیف الرقابة على 

  1.لمستدامة الأنشطة الملوثة قصد حمایة البیئة وفق مقتضیات التنمیة ا
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   : خلاصة الفصل 

یكمـن هـدف التنمیــة المسـتدامة فــي تحقیـق نمــو اقتصـادي بالإضــافة إلـى الاهتمــام بـالتوزیع العــادل 
لفوائــد النمــو ، مــع المحافظــة علــى البیئــة و إعطــاء العنصــر البشــري دورا هامــا فــي عملیــة التنمیــة 

تعتبر التنمیة المسـتدامة عملیـة متعـددة الأبعـاد ، و التـي تتطلـب  و. باعتباره أداة و هدف التنمیة 
تغیرات هیكلیة و عمیقة في الاقتصاد الوطني، و ترتكز محـدداتها علـى القـوى الأساسـیة لكــل مـن 

إن تبنــــي الحكومــــة . المــــوارد البشــــریة ، المــــوارد الطبیعیــــة ، التكنولوجیــــا و التكــــوین الــــرأس مــــالي 
دیل الهیكلــي تــم برنــامج تــم برنــامج الإنعــاش الاقتصــادي مكنهــا مــن تحقیــق الجزائریــة برنــامج التعــ

إلا أن  1986بعـد فتـرة الركـود التـي أعقبـت أزمـة  1995معدلات نمو اقتصادي موجبة منـذ سـنة 
تلك المعدلات غیر كافیة لمواجهـة مختلـف التحـدیات ، كمـا أنهـا حققـت النمـو الاقتصـادي الریعـي 

ــن الصــناعة ، الفلاحــة ، (لــذلك یجــب تطــویر القطاعــات الأخــرى . فط المعــرض لتقلبــات أســعار ال
  .لإسهامها في النمو الاقتصادي مع ضرورة حمایة البیئة ...) السیــاحة
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  عامة خاتمة 

تمتد تنمیـة المـوارد البشـریة إلـى الجوانـب السیاسـیة و الاجتماعیـة و الاقتصـادیة ، إنهـا تنمیـة      
متوازنة ، مرنة ، تتخذ من الإنسان أداة و هدفا ، و معیارها هو الرفاه الاجتماعي الذي یعبر عـن 

مفهــوم مــدى إشــباع حاجــات النــاس الأساســیة مــن ســكن وغــذاء و تعلــیم ، و هــي بهــذا تتكامــل مــع 
أخــــر هــــو التنمیــــة المســــتدیمة ، و لكــــي تتحقــــق هــــذه التنمیــــة لابــــد مــــن تــــوفر المنــــاخ السیاســــي و 
الاجتمـاعي الملائـم ، منـاخ تسـود فیـه الحریـة و المسـاواة ، و تحتـرم فیـه حقـوق الإنسـان و تصــان 
كرامتــه ، و یســـود فیـــه التعـــاون و التكافـــل بـــین مكونــات المجتمـــع مـــن أفـــراد و مؤسســـات ، و مـــن 

بحثنا في هذا الموضوع العمیق موضوع استدامة تنمیة الموارد البشـریة و آفـاق تحقیقهـا فـي  للاخ
  :الجزائر خلصنا إلى النتائج التالیة 

ـــة المســـتدامة تعنـــي العمـــل علـــى تلبیـــة حاجـــات الحاضـــر دون أن تـــؤدي إلـــى تـــدمیر  - إن التنمی
  .الأجیال المقبلة على تلبیة احتیاجاتها الخاصة 

سة التنمیة المستدامة وفقا لمناهج  و هي تتمثل فـي المـنهج الاقتصـادي ، الاجتمـاعي ، تتم درا -
  .و البیئي و كذا المنهج الحیوي بالإضافة إلى منهج رأس المال 

من مؤشرات التنمیة المستدامة هناك الاجتماعیة كمؤشر المساواة الاجتماعیة و مؤشر الصحة  -
بالإضـافة ... و المؤشـرات البیئیـة مثـل الغـلاف الجـوي، المیـاه ،العامة ، السكن ، التعلیم ، الأمـن 

  .إلى مؤشرات البنیة الاقتصادیة 

نظرا لأهمیة التنمیة المستدامة وأهمیة أبعادها المتمثلة في الاقتصـادیة ، التكنولوجیـة ، البشـریة  -
  .ىوهذا ما یثبت صحة الفرضیة الأول، البیئیة و الدولیة فقد قمنا بالتفصیل فیها 

تعرف تنمیة الموارد البشریة بأنها إعداد العنصر البشري إعدادا صحیحا بما یتفق و احتیاجـات  -
المجتمــع علــى أســاس أنــه بزیــادة معرفــة و قــدرة الإنســان و كــذا التــدریب یــزداد و یتطــور اســتغلاله 

  .وهذا دلیل على صحة الفرضیة الثانیة للموارد الطبیعیة فضلا عن زیادة طاقاته و جهوده
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الصــحة و التعلــیم ، : تنمیــة البشــریة بالاعتمــاد علــى ثــلاث مجموعــات أو مؤشــرات الیــتم قیــاس  -
بالإضــافة إلــى المؤسسـات الفكریــة و الثقافیــة التــي تزیــد مــن . التربیـة و التكــوین ، مســتوى المعیشــة

  .وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الثالثة وعي الأفراد و تنمیة مداركهم في مختلف المجالات 

و بعــد تطرقنــا لأهــم أســباب تخلفهــا و  الجزائــرمــن خــلال دراســتنا للمــوارد البشــریة و تنمیتهــا فــي  -
مــا تــزال تحتــاج إلــى المزیــد مــن الجهــد و المثــابرة ، و لا  هــالاحظنــا أن ،تنمیــة البشــریة المعوقــات 

مــا یمكــن أن تــتم إلا فــي ظــل اســتراتیجیات محــددة و رغــم كــل جهودهــا مــن أجــل اســتدامة التنمیــة 
و لكـن لـدیها بعـض المحـاولات للعدید من الدول العربیة والأجنبیـة، تزال بعیدة عن التنمیة البشریة 

الخجولــة التــي تحســب لصــالحها و ذلــك لجهودهــا فــي محاولــة محــو الأمیــة و كــذا تحســین القطــاع 
  .وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الرابعة  الصحي و التربوي

إلا أنــه یمكننــا القــول أو الجــزم بوجــود تنمیــة مســتدامة للمــوارد البشــریة فــي الجزائــر فــالجزائر هــي  
الأخــرى و كبــاقي الــدول لابــد لهــا مــن أســالیب و كــذلك اســتراتیجیات محــددة التــي یتطلــب تحقیقهــا 

  :الكثیر من العمل ومن الاستراتیجیات التي یمكن إتباعها كما یلي 

  .الاستغلال الأمثل للموارد البشریة  :الأوضاع السكانیة  -

  .خفض الوفیاتلتحسین مستویات الرعایة الصحیة  :الأوضاع الصحیة -

  .توفیر السكن المریح و تخفیض الكثافة داخل السكن الواحد  :الأوضاع السكنیة -

  .توفیر فرص العمل و الحد من البطالة  :أوضاع العمل -

  .لیم و التخصصات العلمیة تطویر برنامج التع :أوضاع التعلیم -

  .استخدام التكنولوجیا المتقدمة و تدریب الأفراد على ذلك :أوضاع التكنولوجیا -

  .تطویر أسالیب إداریة حدیثة  :الأوضاع الإداریة -

  .تغییر الثقافة الجامدة و المعرقلة للتطور و التقدم  :الأوضاع الثقافیة -

  .تماعي و المساومة الاجتماعیة مرونة الحراك الاج:  الأوضاع الطبقیة -
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  .و الحریة الفردیة و الجماعیة و عدم احتكار السلطة : نشر الدیمقراطیة -

وبأخــذ هــذه الجوانــب بعــین الاعتبــار ضــمن إســتراتیجیة وطنیــة شــاملة لتنمیــة المــوارد البشــریة      
  .شكل عام سوف تساهم بشكل كبیر في تنمیة الموارد البشریة و تحقیق التنمیة الشاملة ب

  :التوصیات 

إدخال البعد البیئي في الخطط و السیاسات و كذلك في الثقافة الإداریة للمؤسسات  •
 .الاقتصادیة 

الاعتماد على أدوات الاقتصاد البیئي في إدارة الاقتصاد الوطني كبدیل عن أدوات  •
الاقتصاد الرأسمالي الذي یعتمد على مؤشرات النمو ویتجاهل الأضرار البیئیة و 

 الاجتماعیة     
القضاء على الفقر و تحسین فرص كسب الرزق في الأریاف عن طریق برامج  •

طق الحضریة عن طریق الفرص الاقتصادیة و البــرامج التنمیة الریفیة ، و في المنا
  .الاجتماعیة 

مواجهة التحدیات البیئیة الحضریة من نوعیة الهواء في المناطق الحضریة ، و إدارة  •
 .النفایات المنزلیة و الصناعیة 

التقلیل من أنماط الاستهلاك المفرط ، و تطویر أسالیب إنتاج نظیفة و رفیقة بالبیئة  •
 .ص من النفایات بحیث تقل

تحدیث طرق إدارة الموارد الطبیعیة بحیث تركز على حقـوق المجتمعــات و  •
 .القطــاعات المختلفة في الوصـول العادل إلى الموارد الطبیعــیة 

الـتأكید على أهمـیة الدیمقــراطیة و المشاركة العــامة في اتخاذ القرار في جمیع  •
 .المؤسسات 

صبح أكثر ملائمة للبیئة و العدالة الاجتماعیة مع ضرورة تعدیل مسار العولمة لت •
ربط حریة التجارة بالتنمیة المستدامة و جعل العولمة عنصرا إیجابیا للتنمیة 

 .الاجتماعیة و الاقتصادیة 
ضرورة المصادقة على الاتفاقیات البیئیة التي تم اعتمادها خاصــة بروتوكول كیوتو  •

 .تاخینا للسلامة البیولوجیة  للتغیر المناخي وبروتوكول كار 
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التي تسمح بالتطور  الأسس أهمضرورة الاهتمام بالمورد البشري ومحاولة إعطائه  •
 .  وفق نسق بیئي متوازن  

الإدارة الواعیة للمصادر المتاحة و القدرات البیئیة و إعادة تأهیل البیئة التي  •
 .تعرضت للتدهور و سوء الاستخدام 

ت و الوقایة التي یكون أكثر فعالیة و اقتصادا في تحقیق الأخذ بسیاسات التوقعا •
 .التنمیة الملائمة للبیئة  

 .إعادة توجیه التكنولوجیا و إدارة المخاطر و دمج البیئة و الاقتصاد في صنع القرار •
الاهتمام بالصحة والتعلیم لانه لایمكن خلق تنمیة بمورد بشري یعاني صحیا و  •

 .بمستوى علمي ضعیف 
 .دعم عملیات إعادة تدویر النفایاتتشجیع و  •
تبنــي مبــدأ تغــریم الملــوث مــن خــلال ســن تشــریعات عقابیــة علــى المســتویات المحلیــة  •

 .والقومیة والدولیة
  

إن موضوعنا هذا شیق و عمیق و هو جزء من أجزاء التنمیة الشاملة التي یمكن دراستها مـن     
عدة جوانب كالموارد السیاحیة و التنمیة المستدیمة و كذا خطر فنـاء المـوارد المائیـة و اسـتدامتها، 

هـار تصـب فـي فكلهـا أن...الثروة الغابیة و كیفیة المحافظة علیها و استدامتها، الثـروات السـمكیة ،
مجــرى واحــد ألا و هــو التنمیــة المســتدامة، ونظــرا لحداثــة هــذا الموضــوع فهــو موضــوع النقــاش فــي 
الآونــة الأخیــرة و هــذا مــا یفســر عــدم مقــدرتنا علــى الحصــول علــى معلومــات أدق و مراجــع أكثــر، 

یتعلــق الأمــر بإلقــاء الضــوء علــى الجزائــر فالحصــول علــى إحصــائیات دقیقــة أمــر  ماوخاصــة عنــد
غایــة فــي الصــعوبة، نأمــل أن یتــوفر للــزملاء القــادمین إن شــاء االله المزیــد مــن المراجــع ، و یمكننــا 

 .أن یستفید منها أكبر عدد من الطلبة و الطالبات نرجوالقول أن هذه المذكرة هي خلاصة، 
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