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منهجية مراجعي الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في وحدات الجهاز الإداري في الجمهورية 
  اليمنية

  المعمري فهد 
Résumé : 

External auditing is an organized process practiced in accordance with 
scientific methods conducted by an independent auditor from the activities 
of the audited economic unit in accordance with international auditing 
standards. 

State Central Organization of Control and Auditing performs the role of 
external auditor over the public sectors in order to ensure effective control 
for public funds and its proper management. To learn the extent to which 
the auditors of the organization in the administrative bodies of the 
Republic of Yemen are abide by the scientific method for auditing and its 
international standards during their work, proper questions and hypothesis 
were drafted. After that, to prove or refute the hypothesis, proper phrases 
were drafted in precise inquiry lists that were distributed to the community 
examined. These lists were analyzed statistically and the results led to the 
acceptance of all hypothesis. Yet, out of the tables prepared to examine 
the authenticity and credibility of the answers of the researched species on 
the final questionnaire, the final results showed that they don't follow the 
scientific method or international field-related standards of auditing during 
their work. However, the only standards they follow are the international 
personal standards with the absence of the professional due diligence 
standard. 

Key Worde: External auditing, scientific methods, central organization of 
control and auditing. 

                                                
 3 الجزائرجامعة ، باحث دكتوراه. 

عمليــــــة المراجعــــــة الخارجيــــــة عمليــــــة : ملخــــــصال
منظمـــة، تمـــارس وفـــق منهجيـــة علميـــة، يقـــوم đـــا 
مراجـــع مســـتقل عـــن نشـــاط الوحـــدة الاقتصـــادية 

وللوصول إلى اختبار الفرضيات فقد صيغت العبارات  
قائمة استقصاء تم توزيعها على مجتمع  المناسبة في

، وكانت النتيجة قبول  الدراسة، وتم تحليلها إحصائياً
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  :المقدمة
تطــورت مهنــة المراجعــة واتســع نطاقهــا وتعــددت فروعهــا نتيجــة التطــور الكبــير في الميــادين الاقتصــادية، 

  .الخ...الذي أدى إلى كبر حجم المؤسسات وتعدد فروعها وتنوع أنشطتها
المراجعــون، والــتي تتطلــب التطــور وقــد مــرت عمليــة المراجعــة بمراحــل مختلفــة متــأثرة بالبيئــة الــتي يعمــل đــا 

  .المستمر لمواكبة التغيرات في بيئة الأعمال
، )1(ا في إثبــات العمليــات الماليــةونظرياēـ اقواعــدهواســتخدام  ةالمحاســب إلا بعــد ظهـور راجعــةولم تظهـر الم

، فـإن )2(فإذا كانت المحاسبة هي علم تجميـع وتبويـب وتلخـيص وإيصـال المعلومـات مـن خـلال القـوائم الماليـة
ـــا علــــى تحديــــد مــــا إذا كانــــت تلــــك المعلومــــات اĐمعــــة تعكــــس بشــــكل مناســــب  المراجعــــة ينصــــب اهتمامهـ

  .)3(الأحداث الاقتصادية التي تمت خلال الفترة التي تم المحاسبة عنها
وقد أدى ذلك التطور وتدخل الدولة الكبير في مختلـف اĐـالات إلى ظهـور الحاجـة إلى عمليـة المراجعـة 

ة، الــتي يقــوم đــا مراجــع مســتقل عــن نشــاط الوحــدة الاقتصــادية محــل المراجعــة وفــق منهجيــة ومعــايير الخارجيــ
دوليــة تعــبر عــن درجــة الجــودة المطلوبــة مــن المراجــع في أدائــه لمختلــف أعمالــه، وđــا يطمــئن أنــه بــذل العنايــة 

المحايـد، الـذي يقدمـه لـذوي  المطلوبة منه والمتعارف عليها، وتحميه من أي انحراف في الرأي الشخصـي المهـني
القـــوائم الماليـــة، ومـــدى الحفـــاظ وحســـن الاســـتخدام للمـــوارد ) عدالـــة(الاهتمـــام عـــن مـــدى صـــدق وشـــرعية 

  .المتاحة، والالتزام بالقوانين واللوائح والقرارات والأنظمة والقواعد الموضوعية

  .الدوليةمحل المراجعة وفقاً لمعايير المراجعة 

ويقوم الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في اليمن  
بدور المراجع الخارجي في القطاعات العامة، 
đدف تحقيق رقابة فعالة على الأموال العامة 

ولغرض التعرف على ، والتأكد من حسن إدارēا
مدى التزام مراجعي الجهاز في وحدات الجهاز 

نهجية العلمية الإداري في الجمهوريـة اليمنية بالم
وبالمعايير الميدانيــة الدوليــة للمراجعـــة أثناء 
تنفيذهــا ومـدى توفر معاييرها الشخصية فيهم 

 . تمت صياغة الأسئلة والفرضيات المناسبة

وللتأكد من نتائج اختبار الفرضيات . جميع الفرضيات
تم إعداد جدول لاختبار واقعية ومصداقية إجابة 
المبحوثين على الاستبيان النهائي، وكانت النتائج 

زمون بالمنهجية النهائية أن مراجعي الجهاز لا يلت
العلمية ولا بالمعايير الميدانية الدولية للمراجعة أثناء 
تنفيذها، بينما تتوفر فيهم المعايير الشخصيـة للمراجعة 

  .الدوليــة باستثنــاء معيــار بذل العنايـة المهنة

مراجعة الحسابات الخارجية، : الكلمات المفتاحية 
لرقابة منهجية أو طرق علمية، الجهاز المركزي ل

 .والمحاسبة
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يق الإلزامي في اكتشـاف الغـش وتمثلت أهداف المراجعة الأساسية في بداية ظهور عملية المراجعة والتدق
والأخطـــاء الفنيـــة، والأخطـــاء في الالتـــزام بمبـــادئ المراجعـــة المتعـــارف عليهـــا، وأن مـــن مهـــام وواجبـــات مراجـــع 

إلا أن أهـداف وأسـاليب مهنـة المراجعـة مسـتقبلا سـتتجه نحـو . )4(الحسابات هـي اكتشـاف الغـش والأخطـاء
، وزيــادة الاعتمــاد علــى )5(رائن الإثبــات عــن عدالــة القــوائم الماليــةإبــداء الــرأي الفــني المحايــد المــدعم بالأدلــة وقــ

كهـــدف .. نظـــام الرقابـــة الداخليـــة، والقيـــام بالاختبـــارات اللازمـــة لاكتشـــاف الأخطـــاء الجوهريـــة إن وجـــدت
  .)6(وعليه يصبح أهم إجراء في برنامج المراجعة هو تقييم مدى فاعلية نظام الرقابة الداخلية. ثانوي

از المركزي للرقابة والمحاسبة في اليمن بواسـطة أعضـائه الفنيـين الـذين ينـاط đـم القيـام بالعمـل ويقوم الجه
بدور المراجـع الخـارجي في مؤسسـات القطـاع العـام، đـدف تحقيـق رقابـة فعالـة علـى الأمـوال العامـة  )7(الرقابي

  ... والتأكد من حسن إدارēا 
هـل يلتـزم مراجعـو الجهـاز المركـزي للرقابـة والمحاسـبة  والسؤال الذي يطرح نفسه في هذه الدراسـة هـو

في وحــــدات الجهــــاز الإداري في الجمهوريــــة اليمنيــــة بالمنهجيــــة العلميــــة للمراجعــــة أثنــــاء ) الأعضــــاء الفنيــــين(
  تنفيذها ؟

  :وانطلاقا من هذا السؤال ولغرض الإلمام بموضوع الدراسة برزت الأسئلة الفرعية التالية
 الشخصـــية للمراجعـــة الدوليـــة علـــى مراجعـــي الجهـــاز المركـــزي للرقابـــة والمحاســـبة هـــل تنطبـــق المعـــايير. 1

  في وحدات الجهاز الإداري في الجمهورية اليمنية ؟) الأعضاء الفنيين(
في وحـدات الجهـاز الإداري ) الأعضـاء الفنيـين(هل يـؤدي مراجعـو الجهـاز المركـزي للرقابـة والمحاسـبة . 2

 م وفقاً لمعايير العمل الميداني للمراجعة الدولية ؟في الجمهورية اليمنية أعماله
  :ولغرض الإجابة على أسئلة الدراسة فقد تم صياغة الفرضيات التالية 

الأعضــاء (توجـد علاقـة ذات دلالــة إحصـائية بــين مـا يــراه مراجعـو الجهــاز المركـزي للرقابــة والمحاسـبة  .1
ة ومــدى تــوفر المعــايير الشخصــية للمراجعــة الدوليــة في وحــدات الجهــاز الإداري في الجمهوريــة اليمنيــ) الفنيــين

  .فيهم
الأعضــاء (توجـد علاقـة ذات دلالــة إحصـائية بــين مـا يــراه مراجعـو الجهــاز المركـزي للرقابــة والمحاسـبة  .2
في وحــدات الجهــاز الإداري في الجمهوريــة اليمنيــة ومــدى التــزامهم بمعــايير العمــل الميــداني للمراجعــة ) الفنيــين

  .تنفيذ عملية المراجعةالدولية أثناء 
الأعضــاء (توجـد علاقـة ذات دلالــة إحصـائية بــين مـا يــراه مراجعـو الجهــاز المركـزي للرقابــة والمحاسـبة  .3
في وحــدات الجهـاز الإداري في الجمهوريــة اليمنيـة ومــدى التـزامهم بالمنهجيــة العلميـة للمراجعــة أثنــاء ) الفنيـين
  .تنفيذها
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في كوĔا تعـالج منهجيـة المراجـع الخـارجي خاصـة مراجـع الجهـاز  ومن ذلك تكمن أهمية هذه الدراسة
وبالتـــالي فهـــي تعطـــي صـــورة حقيقيـــة قـــدر الإمكـــان عـــن مـــدى ) الأعضـــاء الفنيـــين(المركـــزي للرقابـــة والمحاســـبة 

ســلامة المنهجيــة الفعليــة الــتي يتبعهــا مراجعــو الجهــاز أثنــاء تنفيــذهم عمليــة المراجعــة ومــدى التــزامهم بمعاييرهــا 
  .ليةالدو 

إلى بيـان ماهيــة المراجعـة وأهميتهــا في نجـاح أعمــال المؤسســات  وقـد هــدف الباحــث مـن هــذه الدراســة
الاقتصادية، باعتبارها أداة تأكيد لجميع الأطراف ذات العلاقة عن مدى صدق وشرعية القـوائم الماليـة وعـن 

تمـارس وفـق منهجيـة علميــة  سـلامة وحسـن تطبيـق أنظمـة الرقابـة الداخليـة لتلــك المشـروعات، والـتي يجـب أن
معينـــة، تتضـــمن مجموعــــة مراحـــل وإجـــراءات تتابعيــــة مخططـــة جيــــدا يحكمهـــا إطـــار نظــــري ثابـــت متمثــــل في 

  . مجموعة من الأهداف والمعايير المتفق عليها
في  الوصـــفيالمـــنهج ونظـــرا لطبيعـــة الدراســـة وفـــي ســـبيل تحقيـــق أهـــدافها، اعتمـــد الباحـــث علـــى 

المراجعــة ومنهجيتهـا العلميــة ومعاييرهــا الدوليــة، وكـذلك في الدراســة الميدانيــة الهادفــة الأجـزاء المرتبطــة بمفــاهيم 
للكشـف علـى الأبعـاد الميدانيـة لمنهجيــة  أسـلوب دراســة الحالـةإلى اختبـار فرضـيات الدارسـة، وفضـلاً  عـن 

  .في الجمهورية اليمنية) الأعضاء الفنيين(مراجعي الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 
للإطـــــلاع علـــــى المراجـــــع ذات الصـــــلة  بالمســـــح المكتبـــــيفقـــــد قـــــام الباحـــــث  ا أدوات البحـــــثأمـــــ

محكمــــة تم توزيعهــــا علــــى مجتمــــع الدراســــة بمختلــــف مســــتوياته الإداريــــة قائمــــة استقصــــاء بالموضــــوع، وأعــــد 
والديمغرافيـــة، وقــــد تناولــــت مختلـــف الجوانــــب ذات العلاقــــة بالدراســـة للتعــــرف علــــى آرائهـــم بشــــأن إشــــكالية 

، جدول لاختبار واقعية ومصداقية إجابة المبحوثين على الاسـتبيان النهـائيكما أعد الباحث . دراسةال
الملاحظــــة تم تعبئــــة بيانــــات ذلــــك الجــــدول مــــن خــــلال  مــــع قيــــادة الجهــــاز مقابلــــة شخصــــيةوبعــــد إجــــراء 

  .ة الجهازلبعض تقارير المراجعة وملفاēا الدائمة والجارية لبعض الوزارات الخاضعة لرقاب الشخصية
  :تعريف المراجعة  -1

منهــا أن . مهنيــاً لاخــتلاف التعــابير اللفظيــة للكتــاب مــع وحــدة المضــمون تعــاريف المراجعــةتعــددت 
 :المراجعة هي 

عمليــــة نظاميــــة ومنهجيــــة لجمــــع وتقيــــيم الأدلــــة بشــــكل موضــــوعي والــــتي تتعلــــق بنتــــائج الأنشــــطة  -
والتطـــابق بـــين هـــذه النتـــائج والمعـــايير المقـــررة، وتبليـــغ والأحـــداث الاقتصـــادية، وذلـــك لتحديـــد مـــدى التوافـــق 

 .)8(الأطراف المعنية بنتائج المراجعة
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عمليــة منتظمــة وموضــوعية للحصــول علــى أدلــة إثبــات وتقويمهــا فيمــا يتعلــق بحقــائق حــول وقــائع  -
النتــائج وأحـداث اقتصـادية، وذلــك للتحقـق مـن درجــة التطـابق بـين تلــك الحقـائق والمعـايير المحــددة، وإيصـال 

 .)9(إلى المستخدمين للمعلومات والمهتمين بذلك التحقق
  :تضمنت تلك التعاريف عدة نقاط ذات أهمية 

 .ذات مراحل وإجراءات وخطوات متتابعة) نظامية(أن المراجعة عملية منهجية ومنتظمة   - أ
الشخصــية عنــد جمعــه للأدلــة  تيجــب أن يتصــف المراجــع بــالخبرة والموضــوعية بعيــدا عــن الرغبــا  - ب

 .وقرائن الإثبات وهو جوهر عملية المراجعة
يـتم تقيـيم نتـائج الأحـداث الاقتصـادية وإبـداء الـرأي وفقـا لمعـايير موحـدة وموضـوعية ومفهومــة    - ج

فمـــن المـــألوف اعتمـــاد المراجعـــة علـــى المبـــادئ المحاســـبية المتعـــارف عليهـــا . عـــن طريـــق الأطـــراف ذات العلاقـــة
 .البيانات محل الدراسة واستخدامها كمعيار للحكم على مدى سلامة

إبــلاغ أو إيصــال نتــائج الفحــص والدراســـة إلى الأطــراف المعنيــة بواســطة تقريـــر المراجــع المتضــمن رأيــه الفـــني 
  .المحايد

  :مفهوم المراجعة الخارجية وأهدافها  -2
عــة حـتى يعـبر التعريـف عـن الجوانــب المختلفـة للمراجعـة الخارجيـة فإنـه يجــب أن يـبرز طبيعـة عمليـة المراج

وعلـــى ذلـــك فإنـــه يمكــن تعريفهـــا بأĔـــا عمليـــة منظمــة، يقـــوم đـــا مراجـــع . وهــدفها وطبيعـــة القـــائم đـــا ومجالهــا
مسـتقل، بغــرض إبـداء رأي مهــني في مجموعـة القــوائم الماليـة الــتي تخـص مؤسســة اقتصـادية معينــة، مـع توصــيل 

  . )10(النتائج للمستخدمين ذوي الاهتمام
أĔــا الأداة الرئيســية المســتقلة والحياديــة الــتي ēــدف إلى فحــص القــوائم كمــا تعــرف المراجعــة الخارجيــة ب

  .)11(المالية في المؤسسة
المراجعــة الخارجيــة بمعناهــا المتطــور والحــديث والشــامل مــا هــي إلا نظــام مــن ناحيــة أخــرى فــإن 

  : )12(يهدف إلى
ممتلكـات المؤسسـة موضـوع  إعطاء الرأي الموضوعي في التقارير والأنظمـة والإجـراءات المعنيـة بحمايـة -أ

  .المراجعة
التحقـــــق الموضـــــوعي الحيـــــادي المســـــتقل مـــــن الكفـــــاءة الاقتصـــــادية والإداريـــــة لعمليـــــات المؤسســـــة  -ب

  .ومطابقتها مع الأهداف المرجوة
  .تبليغ الجهات المعنية في الوقت المناسب وبصيغة منطقية موضوعية هادفة بنتائج المراجعة -ج
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  ) :معايير الأداء المهني(معايير المراجعة  -3
تنقسـم معـايير الأداء المهــني إلى معـايير مرتبطـة بشــخص المراجـع ، ومعـايير بعملــه الميـداني، وأخـرى بتقــارير 

  :المراجعة 
  ) :العامة(المعايير الشخصية  -3/1

  :)13(المعايير الشخصية هي معايير عامة مرتبطة بشخص المراجع
لـن تتحقـق ثقـة الأطـراف المختلفـة الـتي تعتمـد علـى : راجـع التأهيل العلمـي والعملـي للم -3/1/1

  :رأي المراجع الخارجي عن مدى شرعية وصدق الحسابات إلا من خلال 
مـــــن المهـــــم أن يكــــــون لـــــدى المراجـــــع درجــــــة مـــــن التأهيـــــل الفــــــني   :التأهيـــــل العلمـــــي أو الفنــــــي  -أ

  .التخصصي، الذي يمكنه من إبداء وإيصال الرأي فيما يعرض عليه من قوائم وتقارير
تتطلب مهنة المحاسبة والمراجعة مـن أعضـائها ضـرورة قضـاء  :التأهيل العملي أو الخبرة المهنية  -ب

  .هنة لدى أحد ممارسيها قبل البدء في مزاولتهافترة زمنية محددة للتدريب العملي في الم
تعــددت الكتابــات الــتي تناولــت تحديــد المقصــود باســتقلال المراجــع،  :اســتقلال المراجــع  -3/1/2

  :وقد حددت تلك الكتابات مفهوم الاستقلال في مجالين دون الفصل بينهما 
ؤسســــة الــــتي يقــــوم بمراجعــــة في الم -أو أحــــد أفــــراد أســــرته  -عــــدم وجــــود مصــــالح ماديــــة للمراجــــع  -أ

  .عملياēا، بخلاف أتعابه المتفق عليها
. عــدم وجــود أيــة ضــغوط أو تــدخل  مــن جانــب العميــل أو ســلطة عليــا في الــدور الــذي يقــوم بــه -ب

  ).الشركاء أو الجمعية العمومية للمساهمين(فيتم تعينه وعزله وتحديد أتعابه من خلال الملاك 
لتحقيـق الفائـدة مـن : لمناسـبة والالتـزام بقواعـد السـلوك المهنـي بذل العنايـة المهنيـة ا -3/1/3

هذا المعيار يتطلب الأمر التحديد الواضح لمستوى العنايـة المهنيـة المطلوبـة، وإبـراز المقصـود مـن هـذا المسـتوى 
  :وذلك من خلال زاويتين 

راجــع الحكــيم أو الحــذر، مضــمون المراجــع أو الشــروط العامــة الــتي يتعــين توفرهــا في الم :الزاويــة الأولــى 
  :منها

  الخ...المحاولة المستمرة للحصول على أي نوع من أنواع المعرفة المتاحة  -أ
الأخــذ في الاعتبــار أيــة ظــروف أو عناصــر غــير عاديــة أو علاقــات غــير طبيعيــة قــد تحــدث، بــأن  -ب

 .يعطي درجة عالية من الحذر عند فحص تلك العناصر
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الذي تظهره خبرتـه المهنيـة أو التعامـل السـابق مـع العميـل، والـذي قـد  إعطاء أهمية متزايدة للخطر -ج
يوضح خطـورة التعامـل مـع بعـض العـاملين أو الأقسـام أو في مجـال بعـض أنـواع العمليـات أو بالنسـبة لـبعض 

 .مفردات الأصول داخل المؤسسة
ذات الأهميــة في إبــداء العمــل علــى إزالــة الشــكوك أو الاستفســارات الــتي لديــه والمتعلقــة بــالمفردات  -د
 .الرأي

هـ العمل باستمرار على تطوير مجال خبرته المهنية، بجانب العمل علـى تطـوير المعرفـة الـتي لديـه وخاصـة 
 .في مجال اكتشاف الأخطاء والتلاعب

الاعــتراف بأهميــة وضــرورة مراجعــة عمــل المســاعدين، علــى أن يــتم ذلــك مــن خــلال اقتنــاع المراجــع  -و
  .بأهميته

ـــ ـــة الزاوي الإفصـــاح عـــن العنايـــة الـــتي عـــن طريقهـــا تـــؤدى المهـــام المطلوبـــة مـــن المراجـــع في ظـــل  :ة الثاني
  .الظروف البيئية المتعددة

  :معايير العمل الميداني -3/2 
   :معايير العمل الميداني هي معايير مرتبطة بتنفيذ عملية المراجعة 
  
الســــليم لعمليـــة المراجعــــة يتضــــمن مــــا التخطــــيط ) : برنــــامج المراجعــــة(خطـــة المراجعــــة  -3/2/1

  :)14(يلي
يتم تعيين المراجع الخارجي في وقت ملائم مبكر يتـيح لـه توزيـع : توقيت تعيين المراجع الخارجي -أ

العمل بـين مسـاعديه والقيـام بعمليـات الفحـص والاختبـارات الضـرورية لإبـداء الـرأي عـن القـوائم الماليـة محـل 
  .الدراسة
عنـد إتبـاع أسـلوب المراجعـة المسـتمرة يتعـين علـى المراجـع الخـارجي أن : راجعـةتوقيت القيـام بالم -ب

يضـع خطــة للاختبــارات المسـتمرة الــتي ســتتم علـى مــدار الســنة، علـى أن تقتصــر اختبــارات Ĕايـة العــام علــى 
 . بعض المفردات ذات الطبيعة الخاصة

تبـارات ضـرورة تـوافر عنصـر يتطلـب الأمـر لإجـراء بعـض الاخ: توقيت تنفيذ إجراءات المراجعـة -ج
 .المفاجأة وفي توقيت زمني معين وإلا فقدت الكثير من أهميتها
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يجــب علــى المراجــع دراســة وتقيــيم نظــام الرقابــة : دراســة وتقيــيم نظــام الرقابــة الداخليــة  /2/2 -3 
مــــن  الداخليــــة القــــائم بالمؤسســــة محــــل المراجعــــة كأســـــاس يمكــــن الاعتمــــاد عليــــه في تحديــــد المــــدى المطلــــوب

  . كما سيرد لاحقاً . )15(الاختبارات لوضع إجراءات المراجعة المناسبة لها
يمكـــن تنـــاول هـــذا المعيـــار علــــى : قـــرائن وأدلـــة الإثبـــات فـــي المراجعــــة وأوراق العمـــل  -3/2/3

  :ة بأوراق عمل المراجعة، وكما يليفقرتين، الأولى خاصة بقرائن وأدلة الإثبات في المراجعة، أما الثانية متعلق
مــن   إن قـرائن وأدلــة الإثبـات في المراجعــة عديـدة: قـرائن وأدلــة الإثبـات فــي المراجعــة -3/2/3/1
 :)16(أهمها 
للشـيء الـذي يمثلـه رصـيد الحسـاب الـذي يقـوم بفحصـه ومراجعتـه ومـن الوجود الفعلي أو الذاتي  -أ

  .ملكية وصحة تقييم المؤسسة له
 .الحقيقية المؤيدة للعمليات المثبتة بالدفاتر المستندات -ب
الــتي التــي يحصــل عليهــا المراقــب مــن الغيــر ) المصــادقات المباشــرة(الإقــرارات المكتوبــة  -ج

تفيـد مــوافقتهم علـى أرصــدة حســاباēم المدونـة بــدفاتر المؤسســة وبالمصـادقات الــتي أرســلت إلـيهم، وهــي مــن 
 .أرصدة بعض الحسابات أقوى الأدلة في المراجعة للحكم على صحة

لتأييـــد بعـــض الحقـــائق المثبتــــة  الشـــهادات التـــي يحصـــل عليهـــا المراقـــب مـــن إدارة المؤسســـة -د
 .  بالدفاتر والسجلات أو لتوضيح بعض المشاكل التي تصادفه أثناء تأدية مهمته

الــدفاتر  يعتــبر في حــد ذاتــه قرينــة أو دلــيلاً  علــى انتظــام :وجــود نظــام ســليم للرقابــة الداخليــة  -هـــ
 .والسجلات وخلو البيانات المقيدة đا من الأخطاء والغش والتلاعب

كثــيراً مــا تحــدث بعــض   :العمليــات التــي تقــع فــي تــاريخ لاحــق لتــاريخ إعــداد القــوائم الماليــة  -و
الأحـداث أو العمليــات الــتي قــد تكــون قرينــة أو دليــل إثبــات علــى صــحة بعــض عناصــر المركــز المــالي ونتيجــة 

 . الأعمال
إذا تحقــق المراقــب منهــا قامـت لديــه قرينــة علــى  :الدقـة الحســابية للعمليــات المســجلة بالــدفاتر  -ز

  .صحة هذه العمليات ودقة هذه البيانات
 :الحصول على قرائن وأدلة الإثبات في المراجعة فهي كالتالي أما أساليب

  .للعنصر الذي يرغب المراقب في التأكد من وجوده الجرد العملي -أ
للتأكد من صحة العمليات أو البيانـات الموضـحة في الـدفاتر والمسـتندات  :المراجعة الحسابية  -ب

 . والقوائم المالية من الناحية الحسابية
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للتأكـــد مـــن وجـــود المســـتندات المؤيـــدة للعمليـــات الماليـــة المثبتـــة بالـــدفاتر  :المســـتندية  المراجعـــة -ج
  .والسجلات

هي الفحص السريع والخاطف للـدفاتر والسـجلات والحسـابات مـع التركيـز  :المراجعة الإنتقادية  -د
 .   على ما تحويه من مسائل غير عادية أو شاذة

لة أثنــاء قيــام المراقــب بتحقيــق بعــض عناصــر المركــز المــالي، تتبــع هــذه الوســي :نظــام المصــادقات  -هـــ
والتحقــق مـــن صـــحة أرصـــدة البضــاعة الباقيـــة والمملوكـــة للمؤسســـة ولكنهــا ليســـت بمخازĔـــا في تـــاريخ إجـــراء 

  .عملية الجرد
منـذ بدايــة المراجعـة يحتـاج المراجـع أن يحـتفظ بالمســتندات  :أوراق العمـل فـي المراجعـة -3/2/3/2

ولــذلك التقـارير الخاصــة بالعمليـة بشــكل مـنظم يسـهل معــه الرجـوع إليهــا بسـرعة وبأقــل مجهـود، والمـذكرات و 
  :)17(يفتح لكل عملية ملفين

  يحتـوي علـى جميـع البيانـات الدائمـة الـتي يرجـع إليهـا المراجـع مـن عـام إلى أخـر  ):ثابـت(ملف دائـم
الملـــف نافعـــاً يجـــب أن يحـــوي جميـــع ولكـــي يكـــون هـــذا  .وبيانـــات البنـــود الـــتي لا تتغـــير مـــن ســـنة إلى أخـــرى

  ).)18(ينقح سنوياً فيما إذا كانت هناك تغييرات(التغيرات التي تطرأ على البيانات الموجودة به 
  يحتـــوي علـــى نســـخة مـــن الحســـابات الختاميـــة المعتمـــدة مـــع جميـــع البيانـــات الخاصـــة : ملـــف جـــاري

. ت الـتي تظهـر خـلال عمليـات المراجعـةبتحليل الحسـابات والملخصـات والإيضـاحات والتعليقـات والمراسـلا
 :ولذلك يعنون الملف كالتالي

  ....................اسم المؤسسة                  
  .................الملف الجاري عن السنة المنتهية في                  

والملموســـة الـــتي يـــتم تشـــتمل علـــى كـــل الأدلـــة والقـــرائن المكتوبـــة ويمكـــن تعريـــف أوراق العمـــل بأنهـــا 
تجميعها بواسطة المراجع، لإظهار ما قام به من عمل، والطرق والإجراءات التي اتبعهـا، والنتـائج الـتي توصـل 
إليهــا، وبواســطتها يكــون لــدى المراجــع الأســاس الــدائم والمصــدر الوحيــد الــذي يســتند إليهــا في إعــداد تقريــره 

ذي قــــام بـــه، والـــدليل علـــى إتبــــاع العنايـــة المهنيـــة أثنــــاء وفي إفصـــاحه عـــن رأيـــه، والقــــرائن لمـــدى الفحـــص الـــ
  .)19(عمليات الفحص

  :معايير التقرير 3/3
وسـيتم تناولهــا  . )20(معـايير تقـارير المراجعــة هـي المســتويات المهنيـة الواجــب مراعاēـا عنــد إعـداد التقريــر 

  :كما يلي 
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ســطور قليلــة وبضــعة كلمــات، إلا تقريــر المراجعــة إلا  لا يشــغل: طبيعــة تقــارير المراجعــة  -3/3/1
  .)21(أنه يتطلب عناية عظيمة، كما يعتبر نتاج استكمال عملية مراجعة مهنية دقيقة وطويلة

  :)22(معايير تقارير المراجعة -3/3/2
وفقــاً للقواعـــد  القــوائم الماليـــة قــد تـــم تصــويرها وعرضـــها يجــب أن يوضــح التقريـــر مــا إذا كانـــت -أ

  . ف عليهاوالمبادئ المحاسبية المتعار 
المؤسســـة علـــى إتبـــاع المبـــادئ والقواعـــد المحاســـبية المتعـــارف  ثبـــاتيجـــب أن يوضـــح التقريـــر مـــدى  -ب

  .عليها
القــوائم الماليــة عــن المركــز المــالي ونتيجــة النشــاط بطريقــة ملائمــة، وإلا فيجــب أن  تفصــحيجــب أن  -ج

  .ها القوائم الماليةيتضمن التقرير الإيضاحات اللازمة عن بيانات إضافية جوهرية لا تظهر 
يجــب أن يشــتمل التقريــر علــى رأي مراقــب الحســابات في شــرعية وصــدق القــوائم : إبــداء الــرأي  -د 

  .المالية كوحدة واحدة وليس بالنسبة للبيانات الواردة đا تفصيلاً 
، : صـــــفات رأي المراجـــــع  -3/3/3 ، وشـــــاملاً، وواضـــــحاً أن يكـــــون رأيـــــاً محايـــــداًً، واقعيـــــاً، ودقيقـــــاً

، ومعــبراً، ومبنيــاً علــى الكفــاءة المهنيــة والمهــارة المطلوبــة، ومــدعماً بالأدلــة وقــرائن الإثبــات، وأساســه  ومفهومــاً
الدراسة والتحليل، وأن يقدم في وقت مناسـب لمختلـف الأطـراف، ويعـد بتفصـيل غـير ممـل وبإيجـاز غـير مخـل 

  .)23(بالهدف الرئيسي منه وهو إظهار النتائج الهامة لعملية المراجعة
  :المسلك العام للمراجع الخارجي  -4

حــتى يــتمكن المراجــع الخــارجي مــن تحقيــق أهدافــه عليــه إتبــاع ثلاثــة مراحــل ضــرورية ومتكاملــة، وكــل 
مرحلة تتكون من مجموعة من الخطوات المترابطة والمتسلسلة، والتي يجـب إتباعهـا بحسـب تسلسـلها حـتى يـتم 

  .الانتقال من مرحلة إلى أخرى
  :الحصول على معرفة عامة حول المؤسسة -4/1

قبـــل أن يبــــداء المراجــــع في فحـــص ســــجلات ودفــــاتر عميلـــه عليــــه أن يقــــوم بجولـــة اســــتطلاعية لمصــــانع 
ومكاتــب المؤسســة، تمكنــه مــن فهــم طريقــة ســير العمــل والتعــرف علــى مســئوليها وعلــى الســجلات المختلفــة 

  .)24(وأماكن وجودها وعدد الموظفين والتقسيم الوظيفي بينهم
هـي خطـوة يطلـع المراجـع مـن خلالهـا علـى الوثـائق الخارجيـة للمؤسســة  :الأشـغال الأوليـة  -4/1/1

 :التي تمكنه من
 :وهنا يجب أن يأخذ المراجع في اعتباره العوامل التالية  :دراسة محيط المؤسسة  -أ
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  :وهي . لا يمكن أو يصعب على إدارة المؤسسة السيطرة عليها :العوامل الخارجية  -
المحيط الاقتصادي الدولي والمحلي، خصوصية الصناعة المدروسة، اتجـاه السـوق، العمـلاء، الخصوصـيات 
القانونيــة، الضــريبة، شـــروط العــرض والطلــب مـــدة حيــاة المنتـــوج، مكانــة المؤسســة في هـــذا المحــيط ، مشـــاكل 

دي إلى حــدوث اضــطرابات في العمليــة الإنتاجيــة، وضــعية المؤسســة مقارنــة بالمؤسســات التمــوين الــتي قــد تــؤ 
  .   المنافسة من نفس القطاع

  :وهي . يمكن للمؤسسة السيطرة عليها :العوامل الداخلية  -
  .طاقة الإنتاج، التموقع، الاتفاقيات النقابية، إمكانية التمويل

وأعمــــال الإدارة في شــــكل عمليــــات ومـــــوارد في  تـــــترجم قــــرارات :السياســــة العامــــة للمؤسســــة  -
المؤسسة معبراً عنها بصـورة نقديـة في الحسـابات، قـد لا تتفـق هـذه القـرارات في بعـض الأحيـان مـع السياسـة 

وعلى المراجع أن يحصل علـى أكـبر قـدر ممكـن مـن المعلومـات والإيضـاحات عـن سياسـة المؤسسـة . المرسومة
  .حوث، الاستثمارات، التمويلفي مجالات التسويق، الإنتاج، الب

  :فهي ليست معزولة عن الواقع وتتأثر بعدة عوامل أهمها : عوامل محيط المؤسسة   - ب
  .موقع المؤسسة جغرافياً  :العوامل الجغرافية  -
  . الإنسان هو العنصر الأساسي في النشاط الاقتصادي :العامل الديمغرافي  -
في النظــام الرأسمــالي يتحمــل المســئول القيــادي في المؤسســة مخــاطر  :العامــل السياســي والقــانوني  -

أمـا في النظـام الاشـتراكي . قراراته الإدارية والتي قد يكون لها تأثير سيئ على القـوائم الماليـة إذا اتخـذت خطـأ
. فإن مسؤولية الإداري محدودة إن لم تكن معدومة مادامت المؤسسـة خاضـعة لقـرارات عليـا للقيـام بنشـاطها

  .   وتتأثر المؤسسة أيضاً بالقوانين والتشريعات العمالية والنقابية
  .يؤدي دوراً  كبيراً  في رفع مردودية المؤسسة وتحسين الأداء :العامل التقني  -

هنـا لا يهـم المراجـع الحصـول علـى أدلـة إثبـات ومـا يهمـه : اتصالات أولى مـع المؤسسـة  -4/1/2
مــــن طــــرق الحصــــول علــــى تلــــك و . لومــــات عــــن المؤسســــة ومحيطهــــاهــــو الحصــــول علــــى أكــــبر قــــدر مــــن المع

 :المعلومات
وهـو مصـدر للمعلومـات المفصـلة ممـا يمكـن المراجـع مـن  :حواره مع مسـئولي وعمـال المؤسسـة    - أ

 .   الفهم الجيد والدقيق لكل أنشطة ونظم المؤسسة
محــــل المراجعــــة ومرافقهــــا مــــن مصــــانع ومخــــازن ومناقشــــة  للمؤسســــة زيــــارات المراجــــع الميدانيــــة -ب

 .)25(... المختصين đا في المسائل الفنية 
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فعلــى المراجــع الإطـــلاع علــى العقـــد . المنشــورة وغــير المنشـــورة :التعــرف علـــى الوثــائق الداخليـــة  -ج
 : )26(الابتدائي والقانون النظامي للشركة المساهمة للتعرف على

  .مركزها ومقرها القانوني -
  .مدēا وغرضها القانوني -
  .رأس مالها -
  .السلطات الممنوحة لأعضاء مجلس الإدارة والعضو المنتدب -
  .الأحكام الخاصة بانعقاد الجمعية العمومية وكيفية التصويت على قراراēا -
  .الأحكام الخاصة بالسنة المالية للشركة وإعداد الحسابات الختامية وتوزيع الأرباح -

شــــركات الأشــــخاص فيجــــب علــــى المراجــــع الإطــــلاع علــــى عقــــد تكوينهــــا đــــدف الإلمـــــام وفي حالــــة 
  :بالنصوص التالية 

  .رأس مالها وحصة كل شريك فيه -
  .اسم الشريك أو الشركاء الذين لهم حق الإدارة -
  .كيفية توزيع الأرباح أو الخسائر بين الشركاء  -
  .المبالغ المسموح لكل شريك بالسحب في حدودها -
  .لأحكام الخاصة باحتساب الفوائد على حصص الشركاء في رأس المال والمسحوباتا -
  .الأحكام المتعلقة بالمكافآت أو المرتبات التي تمنح للشركاء القائمين بإدارēا -

من خلال ما سبق يستطيع المراجع أن يحصل على نظـرة عامـة شـاملة : انطلاق الأشغال  -4/1/3
. معلومات تتصف بالديمومة تضـاف إلى محتويـات الملـف الـدائم السـالف ذكرهـاوكاملة حول المؤسسة وجمع 

  .)27(كما يمكنه في Ĕاية هذه المرحلة إعادة النظر في برنامج المراجعة
  :فحص وتقييم نظام الرقابة الداخلي  -4/2

 بعـد أن تم الحصـول علـى معرفـة عامـة حـول المؤسسـة وتم الحصـول علـى معلومـات تتصـف بالديمومــة في
المرحلــة الســابقة، ســيتم في هــذه المرحلــة التعــرف علــى مفهــوم الرقابــة الداخليــة والمراجعــة الداخليــة وخطــوات 

  .وإجراءات ووسائل فحص وتقييم أنظمة الرقابة الداخلية
  :مفهوم الرقابة  -4/2/1

انــب مــن زوايــا متعــددة تختلــف في معظمهــا مــن حيــث التعبــير اللغــوي والجو  يمكــن تحديــد مفهــوم للرقابــة
  .المنظور إليها، ولكنها تلتقي في أغلب الأحيان في المضمون
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،  )28(فــيمكن تعريــف الرقابــة الداخليــة بأĔــا مجموعــة الضــمانات الــتي تســاهم في الــتحكم في المؤسســة 
كمـا يمكــن تعريفهـا بأĔــا عمليــة تتـأثر وتنــتج عـن طريــق مجلــس إدارة المؤسسـة وإدارēــا وأفـراد آخــرين مصــممه 

 : )29(معقول đدف تحقيق العديد من الأهداف في اĐالات التالية لتوفير تأكيد
  .فعالية وكفاءة الأعمال -
  .إمكانية الاعتماد على التقرير المالي -
الالتـزام بــالقوانين والتعليمــات واجبـة التطبيــق بالإضــافة إلى حمايــة الأصـول ضــد حيــازة واســتخدام  -

  .أو التصرف فيها بشكل غير مصرح به
  :ذلك التعريف عدة مفاهيم هي ويعكس 

هي مجموعة من التصـرفات الـتي تتخلـل أنشـطة المؤسسـة، وتعتـبر تلـك التصـرفات الرقابة الداخلية  -أ
  . منتشرة وكامنة في الوسيلة التي تدير بموجبها الإدارة أعمال المؤسسة

آليـات الرقابـة محـل يضع الأفراد أهداف المؤسسـة كمـا يضـعون  :الرقابة الداخلية تتأثر بالأفراد  -ب
 .تفعيل

حيـــث يتـــأثر تفعيلهـــا  :يتوقـــع مـــن الرقابـــة الداخليـــة أن تـــوفر فقـــط تأكيـــد معقـــول لا مطلـــق  -ج
بــالقيود الكامنـــة في كافــة نظـــم الرقابـــة الداخليــة، تلـــك القيــود تتضـــمن حقيقـــة أن الحكــم البشـــري يمكـــن أن 

البشري، وقد يتم تجنـب ضـوابطها عـن  يكون على خطأ، وقد يحدث انتهاك للرقابة الداخلية بسبب الفشل
  .طريق التواطؤ، كما يمكن للإدارة أن تتخطى نظام الرقابة الداخلية

ـــق الأهـــداف -د ـــتم وضـــعها وتفعيلهـــا لتحقي ـــة ي في أحـــد أو أكثـــر مـــن اĐموعـــات  الرقابـــة الداخلي
 :المنفصلة التالية 

  .الأعمال المرتبطة بالاستخدام الفعال والكفء لموارد المؤسسة -
  .التقرير المالي المرتبط بإعداد القوائم المالية المنشورة الممكن الاعتماد عليها -
  .الالتزام المرتبط بالتزام المؤسسة بالقوانين واللوائح واجبة التطبيق -
  .حماية الأصول -

، وعادة ما تصاحب الرقابة الفعالة الأداء الفعلي لاكتشاف أي انحرافات عـن المعـايير الموضـوعة مقـدم اً
 .)30(بل وتوقع هذه الانحرافات يكون عن طريق التبؤ بسلوك أو نتائج معينة
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  :بؤرة النظام الرقابي -4/2/2
تقــع مســؤولية وضــع نظــام للرقابــة الداخليــة والرقابــة علــى أنشــطة التخطــيط والتنظــيم والإشــراف 

المســـتقلة مـــن هـــذه الوظيفـــة  علــى جميـــع أنشـــطة التنظـــيم علــى إدارة التنظـــيم نفســـه، وتنبـــع المراجعـــة الداخليــة
الرقابية للإدارة، حيث تعتمد الإدارة في متابعة أداء هذا النظام على المراجعين الداخليين باعتبـارهم جـزء مـن 

وتعتــبر المراجعــة الداخليــة بــؤرة للنظــام الرقــابي فهــي أحــد أدوات الرقابــة  .)31(آليــة التغذيــة العكســية لوظيفتهــا
تقــويم فعاليــة وســائل الرقابــة الأخــرى، ولهــا دوراً معينــاً يتعلــق بقيــاس مقــدرة هــذه التنظيميــة الــتي تقــوم بقيــاس و 

ومــن ثم فــإن وظيفــة المراجعــة الداخليــة ســـوف . )32(الأدوات الرقابيــة الأخــرى علــى تحقيــق أهــدافها وتقويمهــا
تختلـــــف وتتفـــــاوت اعتمـــــادا علـــــى العوامـــــل الخاصـــــة بالمؤسســـــة ورغبـــــة الإدارة في الحصـــــول علـــــى تأكيـــــدات 

  .)33(استشارات في مجال المخاطر والرقابةو 
  :ويمكن تعريف المراجعة الداخلية كما يلي 

الــذي عــرف المراجعـة الداخليــة بأĔــا نشــاط  )I.I.A(فحسـب معهــد المــراجعين الــداخليين الأمريكـي  -
أجــل  تقييمـي مســتقل يوجــد في منظمــة الأعمـال لمراقبــة العمليــات المحاســبية والماليـة والعمليــات الأخــرى، مــن

تقـــديم خـــدمات وقائيـــة وعلاجيـــة لـــلإدارة داخـــل التنظـــيم للقيـــام بالمســـئوليات المنوطـــة đـــا بدرجـــة عاليـــة مـــن 
الكفاءة، وذلك عن طريق توفير التحليل والتقييم والتوصيات والمشورة والمعلومـات الـتي تتعلـق بالأنشـطة الـتي 

  .)34(تتم مراجعتها
هــي نشــاط تقييمــي مســتقل داخــل المؤسســة بغــرض فحــص المراجعــة الداخليــة مــن الناحيــة الوظيفيــة  -

وتحقيـــق النـــواحي المحاســـبية والماليـــة وغيرهـــا مـــن نـــواحي أنشـــطة التشـــغيل للمؤسســـة، وذلـــك كأســـاس لخدمـــة 
  .)35(الإدارة في وظيفتها الرقابية

ويمكـــن تعـــرف المراجعـــة الداخليـــة في المصـــارف الإســـلامية بأĔـــا أداة مـــن أدوات الإدارة للتأكـــد مـــن  -
  .)36(التزام الموظفين المنفذين للسياسات الإدارية الموضوعة، وهي إحدى الوسائل الفعالة للرقابة الداخلية

وتعتـــبر المراجعـــة الداخليـــة أداة للرقابـــة الداخليـــة الشـــاملة الماليـــة والنوعيـــة علـــى كافـــة أقســـام وعمليـــات 
 مـــن النــواحي الماليـــة والنـــواحي وعلـــى المراجــع الـــداخلي التعامـــل بشــكل متـــوازن ومســـتقل مــع كـــلاً . المؤسســة

التشـــغيلية، ويجـــب أن يحقـــق المراجـــع الـــداخلي منـــافع ومزايـــا مـــن وراء الـــربط وإيجـــاد علاقـــات بـــين كـــلاً مـــن 
  .)37(النواحي التشغيلية والنواحي المالية

ولــدى المراجــع التشــغيلي هــدف عــام وهــو تقيــيم جــودة الرقابــة الداخليــة في جانــب معــين مــن جوانــب 
تقيـــيم فعاليـــة وكفـــاءة العمليـــات وإمكانيـــة الاعتمـــاد علـــى القـــوائم والتقـــارير الماليـــة وتقيـــيم الالتـــزام التنظـــيم و 

  .بالقوانين واللوائح
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يأخذ المراجعون الداخليون أحياناً عنـد أدائهـم للمراجعـة التشـغيلية في الحسـبان كافـة عمليـات وأنشـطة 
راجــع الخــارجي وبعــض المــراجعين الــداخليين مهتمــين المؤسســة مــا عــدا الماليــة منهــا، وذلــك علــى اعتبــار أن الم

  .بالنواحي المالية
ويمكن أن يطلق في بعض الأحيان على مـدخل المراجعـة التشـغيلية اسـم أو مصـطلح المراجعـة الإداريـة، 

  .)38(التي تتسم بالاستمرارية وتتابع الأداء الإداري وقتما يحدث وأينما يحدث
ـــة الداخليـــةوســـائل فحـــص وتقيـــيم أنظمـــة ا -4/2/3 يـــتم فحـــص المراقـــب لأنظمـــة الرقابـــة : لرقاب

  :)39(الداخلية وتقويمه لها من منطلقين أو على مرحلتين
فحــص ودراســة أنظمــة الرقابــة الداخليــة كمــا هــي موضــوعة أو مرســومة بمعرفــة الإدارة بقصــد التأكــد  -أ

  .من مدى كفايتها
التأكــــد مـــن أن جميــــع الخطــــوات  فحـــص أنظمــــة الرقابـــة الداخليــــة كمـــا هــــي منفـــذة فعــــلاً بقصـــد -ب

  .والأنظمة والتعليمات التي وضعتها الإدارة منفذة فعلاً 
  :منها . أما وسائل فحص ودراسة وتقييم أنظمة الرقابة الداخلية فكثيرة

، أو كتابيـاً عـن طريــق قائمـة استقصـاء يــتم الإجابـة عليهـا  :نظـام الاستفسـارات -أ ) بــنعم(إمــا شـفوياً
وعلـى مراقـب الحسـابات . تـدل علـى أنظمـة رقابـة ضـعيفة أو معدومـة) بـلا(تدل على أنظمة دقيقة للرقابـة أو

  .القيام ببعض الاختبارات ليتأكد من صحة هذه الإجابات وتحريها الحقيقة والصدق
يطلـــب المراقـــب مـــن مســـاعده تقريـــراً مفصـــلاً يشـــرح فيـــه الإجـــراءات  :لوصـــفي طريقـــة التقريـــر ا -ب

المتبعة والمطبقة في المؤسسة لكل عملية من العمليات وبيان رأيه عـن مـدى دقـة نظـام الرقابـة مـن عدمـه، ومـا 
  .يرى به من ثغرات أو نقاط ضعف في جزيئات النظام ثم في مجموعة

يسـاعد المراقـب علـى تحديـد  :خـرائط الـدورات المسـتنديةأسلوب دراسة الخرائط التنظيميـة و  -ج
التــداخل في الاختصاصــات والواجبــات بــين الوظــائف المتعارضــة، الأمــر الــذي يكــون لــه تــأثير واضــح علـــى 

  .سلامة وإحكام الرقابة الداخلية
يحصل المراقب مـن خـلال فحـص النظـام المحاسـبي علـى بيـان بالـدفاتر : فحص النظام المحاسبي  -د

كمـــــا يطلـــــب قائمـــــة بأسمـــــاء . ســـــجلات المســـــتخدمة وأسمـــــاء المـــــوظفين المنـــــوط đـــــم مســـــكها ومراجعتهـــــاوال
وأخــيراً يطالــب ببيــان عــن طبيعــة المســتندات المؤيــدة . الأشــخاص المســئولين عــن الاحتفــاظ بأصــول المؤسســة

ها وتحليلهـا ومقارنـة لحركة الأموال الواردة للمؤسسة وتلك الصادرة منها ودوراēا المستندية ليتمكن من دراسـت
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معلوماēـا ليتأكــد مـن أن المؤسســة تقـوم بتقســيم العمــل بـين إداراēــا وأقسـامها وموظفيهــا بحيـث تطبيــق نظــام 
  :الفصل بين الوظائف الآتية

  .وظيفة اعتماد العمليات والتصريح đا والموافقة عليها -
  .وظيفة تنفيذ وأداء العمليات -
  .وظيفة الاحتفاظ بأصول المؤسسة -
  .وظيفة المحاسبة عن العمليات والأصول -

فـــإذا أطمـــأن إلى تطبيـــق مبـــدأ الفصـــل بـــين هـــذه الوظـــائف، اســـتطاع أن يقتنـــع بســـلامة نظـــام الرقابـــة 
  .الداخلية
بيان تفصيلي عن الطرق والأسس والدعائم الـتي يقـوم عليهـا، هو : أسلوب الملخص التذكيري  -هـ

للرقابــــة الداخليــــة، ويســــتخدمه ويسترشــــد بــــه المراقــــب ومســــاعدوه عنــــد ويتميــــز đــــا أي نظــــام ســــليم ودقيــــق 
  .فحصهم ودراستهم وتقييمهم لنظام الرقابة الداخلية الذي وضعته المؤسسة وطبقته

وأخــيراً للمراقــب حريــة اختيــار أكثــر مــن أســلوب أو وســيلة أو طريقــة مــن تلــك الطــرق لفحــص وتقيــيم 
  .لمام بشتى النواحي التفصيلية في النظام ولا يكتفي بأخذ فكرة عامةأنظمة الرقابة الداخلية حتى يتاح له الإ

ـــة الداخليـــة -4/2/4 ēـــدف هـــذه المرحلـــة إلى فهـــم نظـــام المعلومـــات : فحـــص وتقيـــيم نظـــام الرقاب
والرقابــة الداخليــة، ودرجــة اعتمــاد المراجــع عليــه في إعــداد برنــامج المراجعــة وإبــداء رأيــه حــول شــرعية وصــدق 

  .)40( ائم الماليةالحسابات والقو 
  :) 41(وسيتم تناول ذلك بنوع من التفصيل وكما يلي

في هــــذه الخطـــوة يمكـــن أن يســــتعمل المراجـــع وســـيلتين أساســــيتين : جمـــع الإجـــراءات -4/2/4/1
 :تتمثلان في 

ـــــتمعن فـــــي الإجـــــراءات واســـــتجواب مـــــوظفي المؤسســـــة  -أ علـــــى المراجـــــع أن يـــــتمعن في  :ال
الإجــراءات الموضــوعة مــن طـــرف إدارة المؤسســة، طريقــة عملهــا ، العلاقـــات الموجــودة بينهــا وبالتــالي التعبـــير 

  .كما يمكن للمراجع استعمال أسلوب الاستفسارات مع موظفي المؤسسة. عنها
ً على الملاحظات والاس :والأسلوب الوصفي) التدفق(خرائط التتابع  -ب تجوابات السـابقة بناء

ويفضـــل أن . يســـتطيع المراجـــع أن يبـــدي رأيـــه في العمليـــات والإجـــراءات الموضـــوعة في شـــكل وصـــف كتـــابي
  ).أشكال تبين مختلف التدفقات والرقابة المنفذة(يرافق هذا الوصف بخرائط التدفق 
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أن يتتبــع  بعــد انتهــاء المراجــع مــن الخطــوة الســابقة عليــه) : الفهــم(اختبــارات التطــابق  -4/2/4/2
بعض العمليات ليتحقق من أن الإجراءات التي دوĔا قد فهمها وأĔا فعلاً الإجراءات المطبقـة والمنفـذة فعـلاً 

 .في المؤسسة
مـن خـلال الخطـوتين السـابقتين ومـن خـلال : التقييم الأولـي لنظـام الرقابـة الداخليـة  -4/2/4/3

عليهـا بـنعم أو بـلا يـتم تحديـد نقـاط قـوة ونقـاط ضـعف يـتم الإجابـة  )قائمـة الاستقصـاء(استمارة الاستبيان 
 .نظام الرقابة الداخلية

باستعمال أسلوب العينات يتم اختبار نقـاط قـوة نظـام الرقابـة : اختبارات الاستمرارية -4/2/4/4
 .الداخلية للتأكد من توفر الضمانات الكافية لتطبيقها في الواقع وبصورة مستمرة ودائمة

هـذه الاختبـارات علـى عمليـة واحـدة أو اثنتـين فقـط، كمـا يجـب أن تكـون موزعــة  ولا يمكـن أن تقتصـر
 . على مدة زمنية كافية حتى يتم التأكد من تطبيقها بصورة مستمرة

مـــن خـــلال خطـــوة اختبـــارات الاســـتمرارية  :التقيـــيم النهـــائي لنظـــام الرقابـــة الداخليـــة -4/2/4/5
يــتمكن المراجـــع مـــن الوقـــوف علـــى ضــعف النظـــام وســـوء ســـيره عنـــد اكتشــاف ســـوء تطبيـــق أم عـــدم تطبيـــق 

  .)42(لنقاط القوة بالإضافة إلى نقاط الضعف التي توصل إليها عند التقييم الأولي لذلك النظام
ً علـــى ذلـــك يقـــدم المراجـــع تقريـــره إلى الإدارة حـــول  نظـــام الرقابـــة الداخليـــة مبينـــاً أثـــار ذلـــك علـــى وبنـــاء

  .المعلومات المالية والمحاسبية، ويتضمن هذا التقرير اقتراحات بقصد تحسين الأداء
  :فحص الحسابات والقوائم المالية  -4/3

  :)43(تنجز هذه المرحلة في عدة خطوات
يـة إلى تسـهيل مهمـة المراجـع يؤدي التقييم النهائي لنظام الرقابـة الداخل :نقاط قوة النظام  -4/3/1

في حالة سلامة وجودة النظام وهذا دليـل مبـدئي علـى صـحة الحسـابات لكنـه غـير كـافي فـلا بـد مـن مراجعـة 
وهنــا يكتفــي المراجـــع . الحســابات والقــوائم الماليــة مراجعــة مباشـــرة حــتى يــتمكن المراجــع مــن المصـــادقة عليهــا

طاء أو أعمال غـش في العمليـات الختاميـة الـتي يصـعب ببرنامج عمل أدنى لكي يتأكد من عدم ارتكاب أخ
ويتضـــمن هـــذا البرنـــامج . فقـــد تســـجل مـــثلاً مخصصـــات غـــير مـــبررة. علـــى نظـــام الرقابـــة الداخليـــة اكتشـــافها

  :الأدنى
القيـــام باختبـــارات الســـريانية للتأكـــد مـــن صـــحة الأرصـــدة عـــن طريـــق طلبـــات المصـــادقة والوجـــود  -أ

ثله رصيد الحساب الذي يقـوم المراجـع بفحصـه والتأكـد مـن ملكيـة وصـحة الفعلي أو الذاتي للشيء الذي يم
 .تقييم المنشأة له
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 .القيام بمراجعة تحليلية بمقارنة الأرصدة ودراسة تطورها من فترة إلى أخرى  - ب
يـــؤدي التقييــــم النهـــائي لنظــــام الرقــــابة الداخليــة إلى تعقيـــد مهـمـــــة  :نقــاط ضـــعف النظـــام  -4/3/2

وهنا على المراجع تعديل وتوسيع برنامج المراجعة وذلـك لمـا لنقـاط الضـعف . حالـة ضعـف النظامالمـراجـع في 
من آثار سلبية على شرعية وصدق الحسابات وذلك بتدعيم الاختبارات التي كان يتوقع القيام đـا في حالـة 

  .جودة النظام وإجراء اختبارات إضافية متممة للاختبارات السابقة
قبل أن يبدي المراجع رأيه المهـني حـول شـرعية وصـدق الحسـابات : إنهاء عملية المراجعة  -4/3/3

  :عليه 
إعادة النظر في الاختبارات المحاسـبية الكـبرى للإطـلاع علـى الطـرق المحاسـبية المتبعـة في المؤسسـة  -أ

 .ومدى احترام مبادئ المحاسبة المتعارف عليها
تقع مابين تاريخ إعداد القوائم المالية وإعـداد تقريـره بنتـائج  فحص الأحداث أو العمليات التي -ب

 .المراجعة
مراجعة أوراق عمله التي تمثل القاعدة في كتابة التقرير للتأكد من محتواها ومـن قـوة حجيتهـا في   - ج

 .تبرير رأيه النهائي حول شرعية وصدق الحسابات
 .التأكد من إنجاز أعمال المراجعة المحددة سلفاً  -د

على المراجع في Ĕاية الأمر أن يصـدر رأيـه المـدعم بالأدلـة وقـرائن الإثبـات : إصدار الرأي  -4/3/4
ً لمهمة المراجعة  .حول شرعية وصدق الحسابات والقوائم المالية إĔاء

  :الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في الجمهورية اليمنية   -5
تحقيـق الوحـدة اليمنيـة بموجـب القـرار الجمهـوري بالقـانون  تم إنشاء الجهـاز المركـزي للرقابـة والمحاسـبة بعـد

  م، وهو هيئة عليا مستقلة ذات 1992/أبريل/3الصادر بتاريخ ) 39(رقم 
يقـدم تقريـره السـنوي لـرئيس  وفـق النمـوذج البرلمـاني،، ويعمـل )44(شخصية اعتباريـة يتبـع رئاسـة الجمهوريـة

  ".نالبرلما"الجمهورية ونسخة منه للسلطة التشريعية 
بالاعتمـــاد علـــى منهجيـــة للمراجعـــة والقـــانوني ) الأداء(يمـــارس الجهـــاز نشـــاطه الرقـــابي المـــالي والإداري 

وواضـــحة المراحـــل والخطـــوات يــــعمل علـــى ضـــوئها، đـــدف تحقيـــق رقابـــة فعالـــة علـــى الأمـــوال العامـــة  موثقـــة
والمســــــاهمة في تطــــــوير أداء الوحــــــدات الخاضــــــعة للرقابــــــة والعمــــــل علــــــى رفــــــع مســــــتوى أداء مهنــــــة المحاســـــــبة 

  .)45(والمراجعة
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دليــل الأداء (تفصــيلي وســعيا مــن الجهــاز في تطــوير أســاليب العمــل والنهــوض đــا قــام بإعــداد المرشــد ال
الذي يمثل الإطار العام الذي تجـري بموجبـه جميـع الممارسـات والمهـام الموكلـة للجهـاز بموجـب ) الرقابي الشامل

  .)46(، وهو موجه للأعضاء الفنيين العاملين في الجهاز1992لسنة ) 39(قانونه رقم 
  :إجراءات الدراسة  -6

لتحكـــيم العبـــارات والـــتي يــرى بأĔـــا تتوافـــق مـــع محتويـــات قــام الباحـــث بإعـــداد نمـــوذج اســتبيان  -6/1
البحث ولها علاقة مباشرة بالفروض، وتم توزيعه على عدد من المحكمين كلاً  على إنفـراد، وتم اختيـارهم مـن 

  .الشخصيات الأكاديمية التي لها علاقة بنفس التخصص وذلك بغرض دعم العبارات بآرائهم ومقترحاēم
  :وأراء المحكمين وتفريغها، فقد كانت النتائج كالتاليبعد تجميع ملاحظات 

  .تم العمل باستخدام مقياس ليكرت الخماسي -
  .تم حذف التعاريف الواردة بين عبارات الاستبيان -
المؤهـل الدراسـي، التخصـص العلمـي، الخـبرة في ( تم إعداد اختيارات متعددة للخصائص الديمغرافية  -

  ).توى الإداري مجال المراجعة، العمر، المس
مـن بـين ) إدارة المراجعـة الداخليـة(تم نقل العبارات الخاصة بالإدارة العامة للرقابة الداخلية والتفتـيش  -

وضــمها إلى عبــارات منهجيــة المراجــع ) دراســة وتقيــيم نظــام الرقابــة الداخليــة(عبــارات معــايير العمــل الميــداني 
  ).فحص وتقييم نظام الرقابة الداخلية(الخارجي 

  :وهناك رأي أخير متمثل في
إعادة كتابة متغيرات الاستبيان بشكل أفقـي لا رأسـي لم يـتم الأخـذ بـه نظـراً لإجمـاع بقيـة المحكمـين  -

  ... .على صحة العبارات كما وردت
ً على ملاحظاēم وأرائهم تم إعداد الاستبيان بعد التعديل بصورته النهائية   .)1ملحق رقم (وبناء

مـــــن ) المســـــتبانيين(نســـــخة مـــــن الاســـــتبيان النهـــــائي علـــــى المبحـــــوثين ) 120( تم توزيـــــع عـــــدد -6/2
الأعضاء الفنيـين في قطـاع الوحـدات الإداريـة بالجهـاز المركـزي للرقابـة والمحاسـبة في الجمهوريـة اليمنيـة بمختلـف 

  .مستوياēم الإدارية والديمغرافية
ــ: ثبــات الإســتبانة  -6/3 ة الاســتطلاعية نفســها بطريقــة أجــرى الباحــث خطــوات الثبــات علــى العين

معـاملات الفـا  ) 1(الفا كرونباخ لقياس ثبات الإستبانة لكل فقرة وللمعدل الكلـي للفقـرات، ويبـين الجـدول 
كرونبــاخ والــتي تــدل علــى وجــود معــاملات ثبــات معقولــة ودالــة إحصــائيا، حيــث كانــت معــاملات الثبــات 



 المعمري فهد/          الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في وحدات الجهاز الإداري في الجمهورية اليمنية منهجية مراجعي

180 

يشوđا نوع من عدم المصداقية وهي مسـألة طبيعيـة ممـا  بإستثناء المعايير الشخصية والتي قد 0.60أكبر من 
 .يؤكد على صدق وثبات الإستبانة وأصبحت في صورēا النهائية صالحة وقابلة للتطبيق

  معاملات الفا كرونباخ: )1(جدول رقم 
  البعد عدد الفقرات معاملات الفا كرونباخ

  المعايير الشخصية: البعد الأول 6 006.

 معايير العمل الميداني: الثانيالبعد  21 711.

 منهجية المراجع الخارجي: البعد الثالث 35 908.

 لجميع المتغيرات 62 885.

تم إيجــاد المتوســط الحســابي لكــل بــديل مــن : تحليــل فقــرات الاســتبانة واختبــار الفرضــيات  -6/4
للعينــة الواحـــدة لتحليـــل فقـــرات الإســـتبانة،  Tبــدائل كـــل فقـــرة، أمـــا اختبــار الفرضـــيات تم اســـتخدام اختبـــار 

كبـيرة وموجبــة و   Tوتكـون الفقـرة ايجابيـة بمعـنى أن أفـراد العينـة يوافقـون علـى محتواهـا إذا كانـت  قيمـة اختبـار 
، وتكـــون الفقـــرة % 60والـــوزن النســـبي يزيـــد عـــن   0.05مســتوى دلالـــة الاختبـــار اقـــل مـــن مســـتوى الثقــة 

سـالبة والـوزن النسـبي يقـل عـن  Tلا يوافقون علـى محتواهـا إذا كانـت قيمـة اختبـار  سلبية بمعنى أن أفراد العينة
،  0.05أكــبر مــن ) دلالــة الاختبـار(، وتكـون آراء العينــة في الفقـرة محايــدة إذا كـان مســتوى المعنويـة% 60

محايـدة وهــي % 60والسـبب في ذلـك اعتمـاد الباحــث علـى مقيـاس ليكــرت الخماسـي بحيـث تكــون النسـبة 
  .ة مقبولة من وجهة نظر الباحثنسب

  : عرض وتحليل نتائج آراء عينة الدراسة الميدانية -6/5
يبــــين تحليـــــل للخصــــائص الديمغرافيـــــة لأفــــراد عينـــــة ) 2(الجــــدول رقـــــم : خصــــائص العينـــــة  -6/5/1

 .من أفراد العينة لم يبينوا خصائصهم الديمغرافية 4-2الدراسة، مع الإشارة بأن 
  لمفردات العينة الديمغرافية الخصائص) 2(جدول رقم 

  النسبة المئوية  العدد  المتغير

رجة
الد

 
مية

العل
  

 4.1 3  يعادلها ثانوية أو ما

 73.0 54  بكالوريوس

 18.9 14  ماجستير

 1.4 1  دكتوراه

Total  72  97.3 
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ص
خص

الت
  

 2.7 2 أخرى

 8.1 6 شريعة

 10.8 8 اقتصاد

 12.2 9 إدارة

 63.5 47 محاسبة

Total 72 97.3 

رية
لعم

ئة ا
الف

  

 18.9 14  سنة فأكثر  41

 18.9 14 سنة  36-40

 37.8 28 سنة 31-35 

 14.9 11 سنة  25-30

 4.1 3 سنة فأقل 24 

Total 70 94.6 

في
وظي

ى ال
ستو

الم
  

 24.3 18 مراجع

 50.0 37 رئيس مراقبة

 14.9 11 نائب مدير عام

 6.8 5 مدير عام

 1.4 1 مساعدوكيل 

Total 72  97.3 

خبرة
ت ال

سنوا
  

 10.8 8 سنوات فأقل 4 

 39.2 29 سنوات  5-10

 14.9 11 سنة  11-15

 10.8 8 سنة  16-20

 18.9 14 سنة فأكثر  21

Total 70 94.6 
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  : اختبار الفرضياتنتائج  -6/5/2
  خلاصة بنتائج التحليل الإحصائي )3(جدول رقم 

  المتغيرات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الوزن 
 النسبي

نتيجة 
اختبار 
الفرضية 

 )الاتجاه(

 Tاختبار 
مستوى 
  الدلالة

النتيجة 
 النهائية

على مستوى جميع 
 : البعد الأولمتغيرات 

المعايير الشخصية 
  )العامة(

 
3.91 
 

 
.723 

  
78.2 

  
  موافقة

 
9.785 

 
.000 

ابي
إيج

يق 
تطب

ال
 

ني 
الثا

عد 
الب

: 
اني

ميد
ل ال

لعم
ر ا

عايي
م

  

 000. 16.944  موافقة  81.0 535. 4.05  خطة المراجعة

ابي
إيج

يق 
تطب

ال
 

دراسة وتقييم نظام 
  الرقابة الداخلية

 000. 14.123  موافقة 80.8 633. 4.04

قرائن وأدلة 
الإثبات في 

المراجعة وأوراق 
  العمل

 
4.38 

 
.418 

  
87.6 

  
  موافقة

 
28.411  

 
.000 

 000. 29.149  موافقة 95.2 518.  4.76  التقريرمعايير 

على مستوى  
 جميع  متغيرات

  البعد الثاني

 000. 33.345  موافقة 92.4 418. 4.62
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  :ما يلي ) 3(يتضح من الجدول السابق رقم 
فقـــد صـــيغت العبـــارات المناســـبة وتم  إلـــى إثبـــات أو رفـــض الفرضـــية الأولـــىللوصـــول  -6/5/2/1

تحليلها إحصائياً وكانت آراء أفراد العينة متفقـة حـول جميـع الفقـرات باسـتثناء فقـرة واحـدة، حيـث نفـى عينـة 
  .الدراسة بأن يتقاضى العضو الفني أتعاب عن أعمال المراجعة من الوحدة محل المراجعة

% 78.2، والـوزن النسـبي  3.91أن المتوسط الحسابي لجميع فقـرات البعـد الأول  وبصفة عامة تبين 
 9.785المحسـوبة كانـت كبـيرة وموجبـة حيـث بلغـت  T، وقيمـة % 60وهي أكبر من الوزن النسبي المحايـد 

وبنـاءاَ علـى مـا  وهـي أقـل مـن مسـتوى الثقـة، 0.00، وأن مستوى الدلالة كانت قيمة صـغيرة حيـث بلغـت 
  .قبول الفرضية الأولىتم  سبق

فقــد صــيغة العبــارات الــتي تــتلاءم مــع  للوصــول إلــى إثبــات أو رفــض الفرضــية الثانيــة -6/5/2/2
  .الفرضية الثانية من واقع المعايير الدولية للعمل الميداني

%  92.4، والـوزن النسـبي  4.62وبصفة عامة تبين أن المتوسط الحسابي لجميع فقـرات البعـد الثـاني 
المحســـــوبة كانـــــت كبـــــيرة وموجبـــــة حيـــــث بلغـــــت  T، وقيمـــــة % 60مـــــن الـــــوزن النســـــبي المحايـــــد  وهـــــي أكـــــبر

وهي أقل مـن مسـتوى الثقـة، وبنـاءاَ  0.00، وأن مستوى الدلالة كانت قيمة صغيرة حيث بلغت 33.345
  .تم قبول الفرضية الثانيةعلى ما سبق 

لث
الثا

عد 
الب

  :
جي

خار
ع ال

راج
 الم

جية
منه

  

الحصول على 
معرفة عامة حول 

  المؤسسة

 000. 29.487  موافقة 89.4 429. 4.47
ابي

أيج
يق 

تطب
ال

  

فحص وتقييم 
نظام الرقابة 

  الداخلية

 000. 24.357  موافقة 87.4 483. 4.37

فحص الحسابات 
  والقوائم المالية

 000. 28.566  موافقة 86.4 397. 4.32

على مستوى  
 جميع  متغيرات
  البعد الثالث

 000. 29.200  موافقة 87.0 398. 4.35
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فقــد صــيغة العبــارات الــتي تــتلاءم مــع  للوصــول إلــى إثبــات أو رفــض الفرضــية الثالثــة -6/5/2/3
  . هذه الفرضية من واقع مراحل وخطوات المنهجية أو المسلك العام للمراجع

 87.0، والــوزن النســبي  4.35وبصــفة عامــة تبــين أن المتوســط الحســابي لجميــع فقــرات البعــد الثالــث 
وموجبـــة حيـــث بلغـــت  المحســـوبة كانـــت كبـــيرة T، وقيمـــة % 60وهـــي أكـــبر مـــن الـــوزن النســـبي المحايـــد % 

وهــي أقــل مــن مســتوى الثقــة،  0.00، وأن مســتوى الدلالــة كانــت قيمــة صــغيرة حيــث بلغــت  29.200
  .تم قبول الفرضية الرئيسية الثالثةوبناءاَ على ما سبق 

بإعـــداد جـــدول لاختبـــار واقعيـــة ومصـــداقية إجابـــة المبحـــوثين علـــى الاســـتبيان  قـــام الباحـــث -7
تـار وزارة العـدل ووزارة الصـناعة والتجـارة ووزارة السـياحة كعينـة مـن الوحـدات واخ ،)2ملحق رقم (النهائي 

ــة الخاضــــعة لرقابــــة الجهــــاز المركــــزي للرقابــــة والمحاســــبة، وتم تحديــــد الفــــترة مــــن   2007وحــــتى  2005الإداريــ
ســبة وأخــذ مــع قيــادة الجهــاز المركــزي للرقابــة والمحا المقابلــة الشخصــيةلحــداثتها وتــوفر معطياēــا، وبعــد إجــراء 

بـالإطلاع علـى  الملاحظـة الشخصـيةالإذن الخطي مـنهم بـذلك تم تعبئـة بيانـات ذلـك الجـدول مـن خـلال 
  .تقارير المراجعة وملفاēا الدائمة والجارية لتلك الوزارات ولنفس الفترة المشار إليها أعلاه

ة كــان ســلبيا، وكانـت نتــائج التحليـل الإحصــائي لـذلك أن مســتوى التطبيــق لجميـع متغــيرات الدراسـ
موجبــة  Tالــذي مســتوى التطبيــق لــه كــان معنويــا، بــدليل أن قيمــة اختبــار ) عناصــر التقريــر(باســتثناء متغــير 

، بينمــا بــاقي المتغــيرات فكــان لكــل متغــير  0.035ومســتوى الدلالــة أقــل مــن مســتوى الثقــة حيــث بلغــت 
كانــت   Tمســتوى دلالــة الاختبــار  المحســوبة كانــت صــغيرة موجبــة أو ســالبة أو صــفرية، وأن Tوجــد أن قيمــة 

، وذلك يعني أن خطط المراجعة أو برامج المراجعة لم ترفـق بملفـات المراجعـة،  0.05أكبر من مستوى الثقة 
 0.614وقرائن وأدلة الإثبات في المراجعة وأوراق العمل لم ترقى إلى مستوى التطبيق الفعلـي بمسـتوى دلالـة 

ولا وجــود للوثــائق الــتي تؤيــد المعرفــة العامــة بالمؤسســة محــل المراجعــة في  ، ومعــايير التقريــر كانــت غــير مطبقــة،
ملفــات المراجعــة، ومســتوى فحــص وتقيــيم نظــام الرقابــة الداخليــة كــان متباينــاً  بــين التطبيــق وعــدم التطبيــق، 

  :يبين ذلك ) 4(والجدول رقم 
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  تحليل متغيرات الدراسة التطبيقية) 4(جدول 
متغيرات 
 الدراسة

مستوى  Tاختبار  المتغير
 الدلالة

نتيجة 
 التطبيق

اني
ميد

ل ال
لعم

ر ا
عايي

م
 

التطبيق  ** ** المراجعة) خطة(برنامج 
 سلبي

قرائن وأدلة الإثبات في المراجعة وأوراق 
 العمل

التطبيق  614. 547.-
 سلبي 

التطبيق  ** ** معايير التقرير
 سلبي 

 التطبيق 035. 2.600 )شروط عامة(عناصر التقرير 
 ايجابي

منهجية 
 المراجعة

التطبيق  ** ** المعرفة العامة بالمؤسسة محل المراجعة
 سلبي 

 محايد 298. 1.140 فحص وتقييم نظام الرقابة الداخلية

 تطبيق
منهجية 
 المراجعة

  
 على مستوى جميع متغيرات الدراسة

  
-

2.507 

  
087. 

  
التطبيق 
 سلبي 

عينة الملفات التي تم مسحها ميدانيا بما يفيد التطبيق العملي  كانت القيم صفرية نتيجة خلو** 
  .لعناصر متغيرات الدراسة

  :الخاتمة 
لقـــد تطــــرق الباحــــث في الجــــزء النظـــري مــــن هــــذه الدراســــة إلى مجموعـــة مــــن المواضــــيع المتعلقــــة بالرقابــــة 

  .انية ومراحل منهجيتهاوالمراجعة الداخلية وكذا المراجعة الخارجية ومعاييرها الدولية الشخصية والميد
وللإجابة على أسئلة الدراسة وفرضياēا فقد قام الباحث في الجزء التطبيقي بـالنزول الميـداني إلى الجهـاز 
المركــزي للرقابــة والمحاســبة في الجمهوريــة اليمنيــة وتوزيــع اســتبيان Ĕــائي معــدل وفقــاً لملاحظــات وأراء المحكمــين 

بالجهـــاز القطـــاع الإداري بمختلـــف ) المـــراجعين(الأعضـــاء الفنيـــين  علـــى عينـــة البحـــث في هـــذه الدراســـة وهـــم
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مســتوياēم الإداريــة والديمغرافيــة، وبعــد جمعــه وتحليلــه إحصــائياً فقــد تم قبــول جميــع الفرضــيات وكــان مســتوى 
  .التطبيق إيجابي

ول وقــد قــام الباحــث باختبــار واقعيــة ومصــداقية إجابــة المبحــوثين علــى ذلــك الاســتبيان باســتخدام جــد
أعده وتم تعبئة بياناتـه مـن خـلال إطلاعـه علـى تقـارير المراجعـة الـتي أصـدرها الجهـاز بأعمـال وتصـرفات وزارة 

وكــــذلك مــــن خــــلال  2007وحــــتى  2005العــــدل ووزارة الصــــناعة والتجــــارة ووزارة الســــياحة للفــــترة مــــن 
  .إطلاعه على ملفات المراجعة الدائمة والجارية

الواقـــع الفعلـــي لمـــدى تـــوفر معـــايير المراجعـــة الدوليـــة الشخصـــية في ومـــن خـــلال ذلـــك تم التعـــرف علـــى 
بالجهــاز القطــاع الإداري ومــدى التــزامهم بمعاييرهــا الميدانيــة وتم تقيــيم التطبيــق ) المــراجعين(الأعضــاء الفنيــين 

  .الفعلي لمراحل وخطوات منهجية المراجعة التي يتبعوĔا أثناء تنفيذهم لعمليات المراجعة
الوصــل إلـى نتــائج نهائيـة واقعيــة ملموسـة للدراســة الميدانيـة والخــروج بمجموعــة  وعلـى ذلــك تـم

  : والتالي يوضح ذلك . من التوصيات
  :النتائج النهائية للدراسة الميدانية : أولاً 

  ) :العامة(المعايير الشخصية  -1
إن مراجعـــــي الجهــــاز المركـــــزي للرقابــــة والمحاســـــبة  :للمراجــــعمعيــــار التأهيـــــل العلمــــي والعملـــــي  -أ

  :اليمنيةفي وحدات الجهاز الإداري في الجمهورية ) الأعضاء الفنيين(
  .مؤهلاēم دون الجامعة%  4.1هم من حملة الشهادات الجامعية وما فوق باستثناء  -
وفي  ،% 12.2، وفي الإدارة %  63.5نســـــــــبة المتخصصـــــــــين مـــــــــنهم في المراجعـــــــــة والمحاســـــــــبة  -
  % . 2.7وفي التخصصات الأخرى %  8.1، وفي الشريعة %  10.8الاقتصاد 
أكثـــر مـــن %   18.9ســـنوات، و  10 - 5مـــنهم مـــا بـــين %  39خـــبرēم في مجـــال المراجعـــة  -

ســنة ونفـس النســبة  20 - 16مــا بـين %  10.8سـنة، و  15 - 11مـا بــين %   14.9سـنة، و  21
  .سنوات فأقل 4عند 

ـــار  -ب القيـــام بمهـــامهم ) المـــراجعين(لقـــد كفـــل قـــانون الجهـــاز للأعضـــاء الفنيـــين  :ليةالاســـتقلامعي
  .  المهنية بحيادية واستقلالية مالية وإدارية

مـن خـلال النتـائج  :معيار بذل العناية المهنيـة المناسـبة والالتـزام بقواعـد السـلوك المهنـي  -ج
لا يلتـــزم ) المراجــع(راجعــة يتضــح أن العضـــو الفــني التاليــة الخاصــة بمعــايير العمـــل الميــداني وبمراحــل منهجيـــة الم

  . بمستوى أداء معين عند ممارسته للمهنة
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فـي وحـدات ) الأعضـاء الفنيـين(مما سبق يتضح أن مراجعي الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 
 الجهــاز الإداري فـــي الجمهوريــة اليمنيـــة تتـــوفر فــيهم المعـــايير الشخصـــية للمراجعــة الدوليـــة باســـتثناء

  .معيار بذل العناية المهنية
   :معايير العمل الميداني  -2

مراجعـة ثابتــة أو ) خطـط(توجـد للقطـاع الإداري بالجهــاز بـرامج  :المراجعــة ) خطـة(معيـار بـرامج  -أ
، ولكــن لا يوجـد في ملفـات المراجعــة الدائمـة والجاريـة مــا يـدل علـى اســتخدامها والتقيـد đــا )نمطيـة(مرسـومة 

 . امج المراجعةأو بغيرها من بر 
إن مسـتوى دراســة وتقيـيم نظـام الرقابـة الداخليــة  :معيـار دراسـة وتقيـيم نظــام الرقابـة الداخليـة  -ب

 .مستوى ضعيف، كما سيرد لاحقاً 
 :معيار قرائن وأدلة الإثبات في المراجعة وأوراق العمل  -ج

  .أثناء تنفيذه لعملية المراجعة) المراجع(لم تحدد الطرق والإجراءات التي اتبعها العضو الفني  -  
إن البيانــات والوثـــائق الدائمــة الهامــة الـــتي أكــد عليهــا دليـــل الأداء  :ملفــات المراجعــة الدائمـــة  -

زارتي العـدل والصـناعة والتجـارة لـو ) الدائمـة والجاريـة(الرقابي الشامل للجهاز لا وجود لها في ملفات المراجعـة 
باســتثناء بعــض القـــوانين الفرعيــة وبعـــض القــرارات وبعـــض العقــود والالتزامـــات طويلــة الأجـــل الخاصــة بـــوزارة 
العدل، واللائحة التنظيمية الداخلية والهيكل التنظيمي وكذا بعض القـوانين الفرعيـة وبعـض القـرارات الخاصـة 

 .بوزارة الصناعة والتجارة
  .   فلا وجود له 2006المراجعة الدائم لوزارة السياحة التي أنشئت خلال عام أما ملف 

إن معظـــم البيانــات والوثـــائق الهامــة الـــتي أكــد عليهـــا : الـــتي وجــدت  ملفــات المراجعـــة الجاريــة -
  .دليل الأداء الرقابي الشامل للجهاز لا وجود لها في ملفات المراجعة الجارية

في تقريـر المراجعـة مـا عـدا إبـداء الـرأي في تقريـر ) المراجـع(لم يتقيد đا العضو الفني  :معايير التقرير -د
لا  /تعــبر(المراجعــة المختصــر المــدعم بالأدلــة وقــرائن الإثبــات حــول شــرعية وصــدق الحســابات والقــوائم الماليــة 

  ).تعبر
الـــتي يصـــدرها الجهـــاز  يـــتم التقيـــد đـــا في جميـــع تقـــارير المراجعـــة ) :شـــروط عامـــة(عناصـــر التقريـــر -هـــ

  .بنتائج مراجعة أعمال وتصرفات الوحدات الخاضعة لرقابته
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فـي وحـدات ) الأعضـاء الفنيـين(مما سبق يتضح أن مراجعي الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 
الجهــاز الإداري فــي الجمهوريــة اليمنيــة لا يلتزمــون بمعــايير العمــل الميــداني للمراجعــة الدوليــة أثنــاء 

  .ملية المراجعةتنفيذ ع
  :منهجية المراجعة  -3

مــن خــلال الإطــلاع علــى ملفــات المراجعــة الدائمــة  :مرحلــة التعــرف علــى المؤسســة ومحيطهــا  -أ
 .عن المؤسسة محل المراجعة ومحيطها) دائمة(والجارية اتضح عدم وجود معلومات ثابتة 

مـــن خـــلال الإطـــلاع علـــى ملفـــات المراجعـــة  :مرحلـــة فحـــص وتقيـــيم نظـــام الرقابـــة الداخليـــة  -ب
 :الدائمة والجارية وتقاريرها اتضح ما يلي 

وجــــود اســــتبيان مطبــــوع خــــاص بتقيــــيم نظــــام الرقابــــة الداخليــــة ولكــــن لا يوجــــد مــــا يــــدل علــــى  -
  .استخدامه والتقيد به أو بغيره عند فحص وتقييم النظام

  .عدم القيام باختبارات التطابق والاستمرارية -
ار في تقرير المراجعة إلى نظام الرقابة الداخلية وإلى نتائج فحصه وتقييمه إضافة إلى مقترحـات يش -

بقصد تحسين الأداء فيمـا لا يتجـاوز النصـف صـفحة بمـا في ذلـك تقيـيم أداء الإدارة العامـة للرقابـة الداخليـة 
  ).إدارة المراجعة الداخلية(والتفتيش 
  .على أنظمة الرقابة والمراجعة الداخلية) اء الفنيينالأعض(عدم اعتماد مراجعو الجهاز  -
والإدارة العامــة للرقابـة الداخليــة والتفتــيش ) الأعضـاء الفنيــين(انعـدام العلاقــة بـين مراجعــي الجهــاز  -

  .في الوحدة محل المراجعة) إدارة المراجعة الداخلية(
لنظـام الرقابـة الداخليـة ) لمراجـعا(وعلى ذلك فإن مستوى الفحص والتقييم الذي يقوم به العضو الفـني 

 .  للوحدة محل المراجعة مستوى ضعيف
يقـدم ) المراجـع(إضافة إلى ما سبق ذكره فإن العضـو الفـني  :فحص الحسابات والقوائم المالية  -ج

تقرير بنتائج فحصه للحسابات والقوائم المالية وبرأيه المدعم بالأدلة وقرائن الإثبات حول شـرعيتها وصـدقها 
القيام باختبارات السريانية وبفحص الأحداث الواقعة ما بين تاريخ إعداد القوائم المالية وإعداد التقريـر  دون

 .بنتائج المراجعة
القطـــاع الإداري بالجهـــاز المركـــزي للرقابـــة ) المـــراجعين(ممـــا ســـبق يتضـــح أن الأعضـــاء الفنيـــين 

عامــاً متكــاملاً ذا مراحــل وخطــوات  والمحاســبة فــي الجمهوريــة اليمنيــة لا يتبعــون منهجيــة أو مســلكاً 
  .منظمة ومترابطة أثناء تنفيذ عملية المراجعة
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  :التوصيات: ثانيا
ضـرورة العمــل علــى رفـد الجهــاز المركــزي للرقابـة والمحاســبة في الجمهوريــة اليمنيـة بــالكوادر والخــبرات المؤهلــة ) 1

  .والمتخصصة المناسبة لحجم عمله
بمختلـف مســتوياēم الإداريـة بالقطـاع الإداري بالجهـاز المركـزي للرقابــة ) عينالمـراج(علـى الأعضـاء الفنيـين ) 2

  :والمحاسبة في الجمهورية اليمنية
  .الالتزام بمستوى أداء معين عند ممارسة المهنة والالتزام بقواعد السلوك المهني -أ

  :الالتزام بمعايير العمل الميداني وكما يلي  -ب
   المراجعــة الــذي تبــين فيـه الأهــداف الواجــب تحقيقهــا و ) خطـة(الالتـزام بإعــداد وتوثيــق برنــامج

الخطـوات الـتي سـتتخذ في سـبيل تحقيـق هـذه الأهـداف والوقـت المحـدد لإĔـاء كـل خطـوة والشـخص المسـئول 
 .عن تنفيذها
  الالتزام الفعلي والجاد بدراسة وتقييم أنظمة الرقابة والمراجعة الداخلية. 
   ــاēالحــرص علــى إنشــاء الملفــات الدائمــة والجاريــة للمراجعــة والعمــل أولاً بــأول علــى توثيــق بيانا

 .ووثائقها الهامة التي أكد عليها دليل الأداء الرقابي الشامل للجهاز
   ـا في إعـداد التقريـر بحيـث يبـين في تقريـر المراجعـة مـاēالالتزام بالمستويات المهنية الواجـب مراعا

ت القــوائم الماليــة قــد تم تصــويرها وعرضــها وفقــاً للمبــادئ والقواعــد المحاســبية المتعــارف عليهــا، ومــدى إذا كانــ
ثبـــات المؤسســـة محـــل المراجعـــة في إتبـــاع واســـتخدام المبـــادئ المحاســـبية المتعـــارف عليهـــا مـــن فـــترة إلى أخـــرى، 

لإفصـاح الكـافي الملائـم ورأيـه في والإيضاحات التي يقـدمها المراجـع في حـال عجـز القـوائم الماليـة عـن تقـديم ا
  .شرعية وصدق الحسابات والقوائم المالية

الالتــزام بالمراحــل المختلفــة لمنهجيــة المراجعــة الــتي أكــد عليهــا دليــل الأداء الرقــابي الشــامل للجهــاز  -ج
  :وكما يلي
   عــن المؤسســـة محــل المراجعـــة ومحيطهـــا قبــل البـــدء بأعمـــال ) دائمـــة(الالتــزام بجمـــع معلومــات ثابتـــة

 .المراجعة
   ـا ونقـاطēالالتزام الفعلي والجاد بدراسة وتقييم أنظمة الرقابة والمراجعة الداخليـة لتحديـد نقـاط قو

ســـلوب أو أكثـــر مـــن أســـاليب والاســـتمرارية وباســـتخدام أ) الفهـــم(ضـــعفها بعـــد إجـــراء اختبـــارات التطـــابق 
 .فحص وتقييم أنظمة الرقابة

   تحديد درجة الاعتماد علـى أنظمـة الرقابـة والمراجعـة الداخليـة في إعـداد برنـامج المراجعـة وفي إبـداء
 .الرأي حول شرعية وصدق الحسابات والقوائم المالية
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  داخليـــة متضــمناً مقترحـــات إعــداد وتقـــديم تقريــر بنتـــائج دراســة وتقيـــيم أنظمــة الرقابـــة والمراجعــة ال
 .فعلية وواقعية بقصد تحسين الأداء

الالتــــزام في مرحلــــة فحــــص الحســــابات والقــــوائم الماليــــة بالقيــــام باختبــــارات الســــريانية وبفحــــص  -د
  .الأحداث الواقعة ما بين تاريخ إعداد القوائم المالية وإعداد التقرير بنتائج المراجعة

  :الهوامش والإحالات
                                                

1- Brown.R.Gene, Changing Audit Objectives and Techniques, p2.  
مــان دار المســيرة للنشــر والتوزيــع والطباعــة ، الطبعــة الأولى ، تــدقيق الحســابات المعاصــرة ،غســان فــلاح المطارنــة - 2 ،  عَ

  .16،  ص2006
،  2005،  الإســـكندرية الــدار الجامعيـــة، المراجعـــة الدوليــة وعولمـــة أســواق رأس المـــال ،أمــين الســيد أحمـــد لطفــي - 3

  .102ص
4- Moyer,C.A,Early Developments in American Auditing, The Accounting Review, VOI.26 
Issue 1, Jan1951, P3. 

الإسـكندرية الــدار ، دراسـات فــي الاتجاهــات الحديثـة فــي المراجعــة، ةشــحاتة السـيد شــحات،  منصـور أحمــد البـديوي - 5
  .34ص2003-2002، الجامعية

  .5ص2002، مصر الدار الجامعية، المراجعة الخارجية، الوهاب نصر علي عبد، محمد سمير الصبان - 6
 ، بشـأن الجهـاز المركـزي للرقابـة والمحاسـبة) 39(القـرار الجمهـوري بالقـانون رقـم ، وزارة الشئون القانونيـة ، الجمهورية اليمنية - 7

 .2ص ، )1992(أبريل  3الصادر بتاريخ  ، الجريدة الرسمية

، الإسـكندرية المكتـب الجـامعي الحـديث، الطبعـة الأولى، أصول وقواعد المراجعة والتدقيق الشـامل، محمد السيد سرايا - 8
  .29ص، 2007

9- American accounting association, Committee on Basic Auditing Concepts, AStatement 
of Basic Auditing Concept, American accounting association, 1973, p2.   

ـــاح محمـــد الصـــحن عبـــد - 10 ـــة، أصـــول المراجعـــة، محمـــود نـــاجي درويـــش، رجـــب الســـيد راشـــد، الفت ـــدار الجامعي ، مصـــر ال
 .7ص1999-2000

  .39ص ، مرجع سابق، سرايا - 11
  .39ص ، نفس المصدر الأنف الذكر - 12
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ــــاح محمــــد الصــــحن عبــــد - 13 ــــي حســــن ، محمــــد سمــــير الصــــبان ، الفت  ، أســــس المراجعــــة العلميــــة والعمليــــة ، شــــريفة عل

 .55ص  2004 ، الإسكندرية الدار الجامعية

  .80ص ، نفس المصدر الأنف الذكر - 14
دور المراجعــة فــي تفعيــل الرقابــة داخــل المؤسســة حالــة تعاونيــة الحبــوب والخضــر الجافــة "، محمــد بشــير غــوالي - 15

  .12ص ، )2004-2003، جامعة ورقلة، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،  رسالة ماجستير("cclsبورقلة 
، صـر دار النهضـة العربيـةم، المراجعـة أصـولها العلميـة والعمليـة، طبـل عيسـى محمـد أبـو، المـنعم المنعم محمود عبد عبد - 16

  .229ص 
مصــر الجهــاز المركــزي للكتــب ، أصــول المراجعــة وأنظمــة الرقابــة الداخليــة، محمــد محمــد الجــزار، متــولي محمــد الجمــل - 17

  .51ص 1978، الجامعية والمدرسية والوسائل التعليمية
ـــوتين - 18 ـــى التطبيـــق المراجعـــة، محمـــد ب ـــة الحســـابات مـــن النظريـــة إل ـــةالطبعـــة ، ومراقب ـــوان المطبوعـــات ، الثاني ـــر دي الجزائ

  .40ص  ، 2005، الجامعية
  .377ص 1997 ، الإسكندرية الدار الجامعية ، دراسات متقدمة في المراجعة الخارجية ، محمد سمير الصبان - 19
  .85ص  ، مرجع سابق ، حسن ، الصبان ، الصحن - 20
  . 640ص 2007 ، الإسكندرية الدار الجامعية ، التطورات الحديثة في المراجعة ، أمين السيد أحمد لطفي - 21
  .85ص  ، مرجع سابق ، حسن ، الصبان ، الصحن - 22
  .67ص  ، مرجع سابق ، سرايا  - 23
 1982، الإســــكندرية مؤسســــة شــــباب الجامعـــــة، أصــــول المراجعــــة الداخليـــــة والخارجيــــة، الفتــــاح الصــــحن عبــــد - 24
  .247ص
  .319ص  ، مرجع سابق ، طبل أبو ، المنعم عبد - 25
 .318ص  ، نفس المصدر الأنف الذكر - 26

  .69ص  ، مرجع سابق ، بوتين - 27
  .12ص ، نفس المصدر الأنف الذكر - 28
  .252ص ، مرجع سابق ، التطورات الحديثة في المراجعة ، لطفي - 29
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ــــة، الســــيد عبــــده نــــاجي - 30 ــــة العلميــــة والعملي ــــة علــــى الأداء مــــن الناحي ــــةمصــــر ، الطبعــــة الأولى، الرقاب ، الــــدار الجامعي

  .20ص2011
 ، 2004 ، مصــر الـدار الجامعيــة ، الرقابــة والمراجعــة الداخليـة ، فتحــي رزق السـوافيري ، الفتـاح محمــد الصـحن عبـد - 31
  .234ص
، 1997 ، الســعودبة الجمعيـــة الســـعودية للمحاســـبة، العــدد الثـــاني عشـــر ، المراجعـــة الداخليـــة ، الســيد أحمـــد الســـقا - 32
 .27ص

، مصــر الــدار الجامعيــة، المراجعــة الداخليــة فــي ظــل التشــغيل الإلكترونــي، نــادر شــعبان الســواح، علــي القبــانيثنــاء  - 33
  .17ص2011

  . 65ص 2002 ، الإسكندرية الدار الجامعية ، الرقابة والمراجعة الداخلية ، وآخرون ، فتحي رزق السوافيري - 34
  . 6ص ، مرجع سابق ، درويش ، راشد ، الصحن - 35
 ، الأدرن دار وائـل للنشـر والتوزيــع ، الطبعـة الأولى ، المراجعـة والرقابــة فـي المصـارف الإســلامية ، نـوال صـالح عمـارة - 36

  .159ص 2013
مصـر دار  ، الرقابـة والمراجعـة الداخليـة الحديثـة ، محمـد إبـراهيم راشـد ، شـحاتة السـيد شـحاتة ، محمد السيد سـرايا - 37

  .121ص 2013 ، التعليم الجامعي
 .16ص 2003 ، مصر ، دراسات متقدمة في المراجعة الإدارية المتقدمة ، جمال خطاب - 38
 .275ص ، مرجع سابق ، أبوطبل ، المنعم عبد - 39

  .71ص  ، مرجع سابق ، بوتين  - 40
المراجعــة الداخليــة مهمتهــا ومســاهمتها فــي تحســين تســيير المؤسســة حالــة قســم تصــدير الغــاز " ،لطفــي شــعباني - 41

  .118ص ، )2004 - 2003 ، جامعة الجزائر ، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير  ، رسالة ماجستير(، "اكسوناطر 
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