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  المقدمة العامة

 أ 

 

 

لقد عرفت الجزائر تحولات اقتصادیة هامة في العشریتین الأخیرتین، متماشیة مع تبني معظم          
دول العالم اقتصاد السوق بدل الاقتصاد الموجه، كما أن التغیرات في الاقتصاد العالمي و التحول نحو 

لخارجیة، مما أوجدها أمام حتمیة التحول السابق العولمة سارع من وتیرة الضغوط من أجل تحریر التجارة ا
بهدف الاندماج في الاقتصاد العالمي، حیث تأتي التزامات الجزائر في إطار أفاق الانضمام إلى المنظمة 
العالمیة للتجارة و تصدیق اتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبي و الذي دخل حیز التنفیذ منذ أول سبتمبر 

فیات تدخل الإدارة الجمركیة، بالإضافة إلى أن التوجه المزدوج الاقتصادي      ، بوجوب تغیر كی2005
و الجبائي لهذه المؤسسة یستوجب تكییف الأنظمة و مناهج العمل مع ضرورة المنافسة الدولیة، بهدف 

 الوصول لإدراج الاقتصاد الجزائري ضمن الاقتصاد العالمي و إدماجه ضمن التقسیم العالمي للعمل،    
  .و كذا قصد التمكن من الانسجام في المعاییر الدولیة للاقتصاد

و من أجل تحقیق هذا الهدف سعت الإدارة الجمركیة إلى القیام بإصلاحات تتوافق مع متطلبات تحریر 
:التجارة الخارجیة، و تتم عملیة الإصلاح الجمركي في عدة محاور متعددة یمكن إیجازها كالأتي  

 ؛تعدیل قانون الجمارك 
 أتمتة العملیات الجمركیة؛ 
 تبسیط الإجراءات الجمركیة؛ 
 تبني تعریفة جمركیة متماشیة مع التطورات الجمركیة العالمیة؛ 
 التأهیل و التدریب.  

كما أن الإصلاحات الجمركیة تعتبر جزء من الإصلاحات الاقتصادیة التي باشرتها الجزائر، و تهدف هذه 
ایات بما یحقق زیادة النشاط الاقتصادي و فعالیته و تتمثل أهم هذه الإصلاحات إلى تحقیق العدید من الغ

الغایات في تبسیط الإجراءات الجمركیة، سرعة تخلیص السلع، الشفافیة، و هذا ما یساهم في رفع القیود 
  .التي تعیق التجارة الخارجیة
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  البحث إشكالیة: أولا

  :المنشودة یمكن طرح الإشكالیة الجوهریة التالیة للإحاطة بالموضوع إحاطة وافیة و للوصول إلى الغایة
الإصلاحات الجمركیة من إحدى السیاسات لتحریر التجارة الخارجیة، فهل یمكن اعتبار إدارة الجمارك 

مؤسسة فاعلة في التأهیل الاقتصادي كونها متدخل أساسي في ترقیة المبادلات مع باقي العالم          
  لاحات لها انعكاسات على التجارة الخارجیة؟و تیسیرها، و هل هذه الإص

  :من الإشكالیة نطرح التساؤلات الفرعیة التالیة

 فیما تتمثل محاولات الدول في تحریر التجارة الخارجیة؟ 
 هل هناك أدوات تعتمد علیها الإدارة الجمركیة للقیام بالإصلاحات؟ 
 مة التفكیك الجمركي لمختلف المواد؟ما هو الهدف من الشراكة مع الإتحاد الأوروبي و مراجعة رزنا 
 ما هي مساهمات الاستراتیجیات المتبناة في الإصلاح الجمركي في تسهیل المبادلات الخارجیة؟ 

  فرضیات البحث: ثانیا

  :للإجابة على هذه الأسئلة علینا أن ننطلق من فرضیات مبدئیة هي

صادیة و اللجوء إلى المنظمات العالمیة یرتكز في تحریر التجارة الخارجیة السعي إلى التكاملات الاقت -
 .الداعمة للتحول إلى اقتصاد السوق

تقوم الإصلاحات الجمركیة على إتباع مناهج حدیثة للتسییر، بالإضافة إلى تجنید الوسائل المادیة        -
 .و المالیة

وقات، بالإضافة تحاول الجزائر من خلال توقیع الشراكة مع الاتحاد الأوروبي رفع الصادرات خارج المحر  -
إلى أن مراجعة رزنامة التفكیك الجمركي هي محاولة لحمایة أفضل لبعض الفروع الصناعیة الوطنیة 

 .2020النامیة، و لتمكین مؤسساتنا من أن تهیئ نفسها بشكل أحسن لمرحلة التبادل الحر في أفاق 
 .و التصدیر دیساهم الإصلاح الجمركي في تیسیر عملیات الاستیرا -

  أسباب اختیار البحث :ثالثا
  :هناك عدة أسباب و مبررات أدت بنا إلى اختیار هذا الموضوع من بینها

 الدور الرئیسي الذي تلعبه إدارة الجمارك في التنمیة الاقتصادیة. 
 الرغبة في التعرف على طبیعة الإصلاحات الجمركیة و قطاع الجمارك. 
  ریةإدارة العملیات التجا(ارتباط هذا الموضوع بتخصصي( 
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  أهمیة البحث: رابعا

تكمن أهمیة الموضوع في إسقاط الإصلاحات الجمركیة على التجارة الخارجیة، من خلال دراسة الآثار 
المترتبة من القیام بهذه الإصلاحات على هذه الأخیرة، و معرفة مدى مساهمتها في تسهیل و تیسیر 

  .التجارة الخارجیة

  حدود البحث: خامسا

  :ستنا على ثلاث فترات تتمثل فيلقد ركزنا في درا

 ؛)2006-2000(الفترة ما قبل القیام ببرنامج الإصلاح الجمركي  -
 ؛)2010- 2007(فترة القیام ببرنامج الإصلاح الجمركي  -
و هذا وفقا للمعلومات و الإحصائیات  2012و  2011فترة ما بعد القیام بالإصلاح و المتمثلة في سنتي  -

  .    المتوفرة
  البحث أهداف: سادسا

  :یقوم كل موضوع على تحقیق مجموعة من الأهداف و كذا موضوعنا هذا، حیث تتمثل فیما یلي
 التعرف أكثر على إدارة الجمارك. 
 تبیان مدى مساهمة الإصلاحات الجمركیة في تسهیل التجارة الخارجیة. 
 جمركیةإبراز الإستراتیجیة المتبعة لتحقیق الأهداف المبتغاة من القیام بالإصلاحات ال. 

  المنهج المستخدم في البحث: سابعا
للإجابة على إشكالیة البحث اعتمدنا على المنهج الوصفي للإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بالتجارة 

الجمركیة، كما قمنا  الخارجیة، و كذا عرض مختلف الإصلاحات الجمركیة التي قامت بها الإدارة 
ل تحلیل مختلف الجداول التي تبرز أثار الإصلاحات الجمركیة باستخدام المنهج التحلیلي و ذلك من أج

  .على التجارة الخارجیة
  الصعوبات التي تلقاها الباحث: ثامنا

  :إن أهم العراقیل و الصعوبات التي وجهتنا في إعداد بحثنا هي
ارة صعوبة تحدید أثار الإصلاحات الجمركیة على التجارة الخارجیة، و هذا راجع إلى أن تطور التج -

 .الخارجیة مرتبط ارتباط وثیق بالمحروقات و كذا بمتغیرات أخرى
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  .    بالإضافة إلى صعوبة الحصول على الإحصائیات التي لها علاقة بموضوع الدراسة -
  خطة و هیكل البحث: تاسعا

  :یتكون البحث من ثلاثة فصول كما یلي
ث تم تقسیمه إلى أربع مباحث تناولنا یتناول عرض الإطار العام للتجارة الخارجیة، حی: الفصل الأول

ضمن المبحث الأول الإطار النظري للتجارة الخارجیة، أما المبحث الثاني فلقد تطرقنا إلى التجارة 
الخارجیة في ظل التحول إلى اقتصاد السوق، و في المبحث الثالث تحریر التجارة الخارجیة في إطار 

تمل على تحریر التجارة الخارجیة في ظل الأطر المتعددة إقلیمي، أما بالنسبة للمبحث الرابع فقد اش
  .الأطراف

تم التطرق فیه إلى أهم الإصلاحات الجمركیة من خلال أربع مباحث، في المبحث الأول : الفصل الثاني
تناولنا لمحة عن الإدارة الجمركیة، و في المبحث الثاني تنظیم و سیر إدارة الجمارك وفق الإصلاحات 

ا في المبحث الثالث عصرنة و إصلاح إدارة الجمارك، و بالنسبة للمبحث الرابع فلقد تطرقنا الجدیدة، أم
  .إلى الإصلاحات الجمركیة الجزائریة التي تم تحقیقها

تم تخصیصه لإبراز انعكاسات الإصلاحات الجمركیة على التجارة الخارجیة، عن طریق : الفصل الثالث
الأول تناولنا فیه هیكل التجارة الخارجیة معتمدین في ذلك الفترة  تقسیمه إلى ثلاث مباحث، حیث المبحث

، و في المبحث الثاني تم التطرق إلى انعكاسات الاتفاقیات الدولیة التي تطبقها الإدارة )2000-2012(
الجمركیة على التجارة الخارجیة، أما بالنسبة للمبحث الثالث فلقد خصصناه لدور الإصلاحات الجمركیة 

  .یط المبادلات التجاریةفي تنش
  

  

  

  

  



 

 

  
  

  الفصل الأول
 للتجارة العام الإطار

  الخارجیة
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  :الفصل تمهید

نظریات  ى ظهرتلت التجارة الخارجیة دون قیود حتحیث ظ ،التجارة  الخارجیة مند قدیم الزمان بدأت
انتقامیة إلى  ةبصور  التجاریین التي أخضعتها للعدید من قیود الحمایة و قد تزایدت الحواجز المباشرة

كان  إذالفترة التي سبقت الحرب العالمیة الثانیة  خلالدرجة تكاد أن توصف فیها بالحرب التجاریة 
    دول العالم  بهناك عدد كبیر من القیود و العوائق مما أدى إلى حدوث انكماش اقتصادي في أغل

في  رئیسي دورمن  الخارجیة التجارة و نظرا لما تلعبه ،و خلق مناخ سلبي أمام التبادل التجاري الدولي
كما أن  ،تنمیة اقتصاد الدول و اعتبارها  مجال حیوي لأي مجتمع سواء كان المجتمع نامیا أو متقدما

لا عن أنها تساعد في توسیع ضف ،البعض نتیجة حتمیة لتفعیل التجارة الخارجیة بعضهاربط الدول مع 
تیحه من فتح أسواق جدیدة و مالها من تأثیر في ارتفاع لما ت) زیادة الصادرات( القدرة التسویقیة 

حیث  ،و التنمیة الاقتصادیة الخارجیة هذا ما یدل وجود علاقة بین التجارة ،مستوى الدخل الوطني
 و بعد الانتهاء من إعادة بناء ما دمرته الحرب الثانیة العالمیةالحرب  انتهاءالدول عقب  عمدت

في سبیل أن تخطو خطوة أولى  إلى) صندوق النقد و البنك الدولیین( بمساعده المؤسسات الدولیة 
في أطر  الأخیرةتجارتها الخارجیة محاولة بذلك تحریر هذه  لىخفیض القیود الجمركیة المفروضة عت

الإقلیمي أو من خلال الاتفاقیات المتعددة الاقتصادي  مختلفة و ذلك من خلال محاولات التكامل
الأطراف الأمر  ي الانتقال من الاتفاقیات الثنائیة إلى الاتفاقیات المتعددةحیث تجسدت ف ،الأطراف

لاتفاقیة  كخلفیةو بهذا ظهرت المنظمة العالمیة للتجارة  ،الذي فتح المجال أمام التعاون التجاري
و التي  ،منها النامیة المتقدمة من الدول العدید عضویة ىالتعریفة الجمركیة و التجارة و حازت عل

تقدمها لمساعدة الدول  التي الفرصعى الجزائر بدورها إلى الانضمام إلیها و ذلك بغیة الاستفادة من تس
   . اقتصاد السوق و بالتالي الاندماج في الاقتصاد العالمي إلى على تحریر تجارتها و التحول

النظري للتجارة  الإطار إلى الأولأربعة مباحث حیث تطرقنا في المبحث  إلىو علیه قسمنا هذا الفصل 
 ،اقتصاد السوق إلىالثاني تعرضنا إلى التجارة الخارجیة في ظل التحول  و في المبحث ،الخارجیة

ي إطار إقلیمي و أخیرا في المبحث الرابع تناولنا تحریر التجارة الخارجیة فنما في المبحث الثالث یب
  .رافتطرقتا إلى تحریر التجارة الخارجیة قي ظل الأطر المتعددة الأط
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  الخارجیة للتجارة الإطار المفاهیمي :المبحث الأول

      فبواسطتها یتم تبادل السلع و الخدمات أجمعالعالم  اقتصادیاتالخارجیة  أهمیة بالغة في  للتجارة
 التجارة عرفتهو نتیجة للتطور الذي  ،المجتمعات مهما كانت المسافة بینهم أفرادبین  الأفكار و حتى

أسالیب تحلیلیة مختلفة و متدرجة تمثلت في النظریات التجاریة التي اهتمت بدراسة  ورظهأدى إلى 
حیث تدرس المكاسب المحققة من قیام التجارة و كیفیة توزیعها على  ،الأسس التي تقوم علیها التجارة

ول التطرق و سنحا ،الخارجیةأسالیب سیاسیة لترقیة التجارة  تحدیدكما تم  ،التجاري دول أطراف التبادل
ریاتها و سیاساتها في المطالب المتبقیة على نظ مختلفخارجیة و ال  ماهیة التجارة إلىفي هذا المبحث 

  .التوالي

  ماهیة التجارة الخارجیة :المطلب الأول

في  ثتحدو كانت الثورة الصناعیة التي  ،ظهرت التجارة الخارجیة مند العصور التاریخیة الأولى
الحصول على المواد  حیث أدت إلى ضرورة ،بمثابة البدایة الحقیقیة لها ،عشرمنتصف القرن الثامن 

تصریف المنتجات تامة الصنع في الأسواق  الأولیة اللازمة للصناعة من الدول الأخرى، و ضرورة
نطاقها نتیجة التقدم في  اتسعثم زاد حجم التجارة الخارجیة بعد ذلك في القرن التاسع عشر و  ،الخارجیة

بحیث یتم تبادل المنتجات  ،و هذا ما جعل العالم و كأنه سوق واحدة ،ل النقل و المواصلاتوسائ
   التجارة الداخلیة و الخارجیة و المفارقة بین  التجارة الخارجیة أسباب قیامو سنرى  ،ببعضها البعض

  .من خلال مختلف العناصر ،و كذا دورها الإنمائي

  لخارجیةا أسباب قیام التجارة: ولالفرع الأ 

  1:فإن التبادل التجاري یقوم للأسباب التالیة André Gugomar و Etienneحسب  -

 لأنه ضرورة أو حتمیة مطلقة، خاصة فیما یتعلق بالمواد الأولیة؛ 

 عقلانیة الاقتصاد"la rationalité économique"لي لماذا احیث یطرح السؤال الت
     بجودة أعلى بصناعتها لآخروناحین یقوم  فينقوم بصناعة مواد بتكلفة مرتفعة 

 ؛أقل؟ و تكلفة

 اتفاقیات التعاون؛ لاحترام 

)1( André Gugomar et Etienne Morin, ( Commerce international, Dalloz-Sirey, Paris, 
1992), P5. 
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  إلىو كذلك لأن تطور وسائل النقل و التحرر القانوني و سیر المعلومات قد أدت 
 .ة لكثیر من السلعإنشاء أسواق عالمی

 :الخارجیة في النقاط التالیة یص أهم أسباب قیام التجارةلخكما یمكن ت -

  مما ینتج عنه عدم  ،بین دول العالم المختلفة الإنتاجالمتكافئ لعناصر  التوزیععدم
 1.قدرة الدولة على تحقیق الاكتفاء الذاتي من السلع المنتجة محلیا

 ل دولة تتخصص في إنتاج السلع التي تتمتع تخصص و تقسیم العمل الدولي حیث ك
     في إنتاجها بمیزة نسبیة مما یزید من إنتاجها و وجود فائض لدیها في هذه السلع

و بالتالي علیها استبدالها بسلع أخرى من إنتاج الدول الأخرى و التي تتمتع تلك 
 1.الدول بدورها بمیزة في إنتاجها

 السلع على بالحصولوب من حیث رغبتهم لدى الشع الأذواقالمیول و  اختلاف 
  1 .خرىالدول الأالمنتجة في 

 مما یؤدي إلى  ،و أسعار عوامل الإنتاج و الأسعار المحلیة لكل دولة ،تفاوت التكالیف
، الحجم وفوراتما و ذلك من خلال تحقیق  دولانخفاض تكالیف الإنتاج للسلعة في 

 2 .في دولة أخرىسلعة مقارنة بارتفاع هذه التكالیف لإنتاج نفس ال

    أیا كانت طبیعة الأنظمة السیاسیة"كما أن التخصص یعتبر كأساس لقیام التبادل الدولي حیث أنه 
و الاقتصادیة للدول، فإن هذه الأخیرة لا تستطیع إتباع سیاسة الاكتفاء الذاتي بصورة شاملة و لفترة 

د عن استهلاكها المحلي، و هناك سلع تنتجها طویلة من الزمن، فهناك سلع تنتجها الدولة بكمیات تزی
  3."و هناك سلع لا تنتجها الدولة إطلاقا ،الدولة بكمیات تقل عن حاجتها للاستهلاك المحلي

الخطأ الذي یقع فیه  تصحیحإلى  الخارجیة الداخلیة و التجارةتجدر الإشارة قبل التطرق إلى الفرق بین 
یشیر  الخارجیة التجارةفاصطلاح "  ،الدولیة التجارةو  الخارجیة ةالتجار بین  الكثیرون و هو عدم التفرقة

   بینما ،إلى نظریة جزئیة للعلاقات الاقتصادیة بین دولة معینة و دولة أخرى أو مجموعة من الدول

  

 ،عمان ،المسیرة( ،الخارجیة التجارةاقتصادیات  ،عبد االله صوفان ،أحمد الهزایمة ،أیمن أبوخضیرة ،حسام علي داود) 1(
 .16ص ،)2002

 .11ص ،)2008 ، عمان ،المجتمع العربي( ،الخارجیة التجارة ،محمد نداء  الصوص) 2(

  .32، ص)1998، بیروتالمنهل اللبناني،( محمد عیسى عبد االله، العلاقات الاقتصادیة الدولیة،) 3(
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تتم بین دول العالم یشیر إلى نظریة شمولیة، أي إلى مجمل العلاقات التي  الدولیة التجارةاصطلاح 
  1".مجتمعة

  الخارجیة التجارة الداخلیة والفرق بین : انيالفرع الث

و قد لا  ،أن التجارة تتمثل في البیع و الشراء وصولا إلى تحقیق الربح -كما ورد من تعریف ابن خلدون
  2:كذلك فإن التجارة نوعین ،تحقق التجارة ربحا بل خسارة

حوالة الأسواق من الرخص إلى الغلاء فیعظم  تحینتزان السلع و و تكون باخ: الداخلیة التجارة -1
  ؛أو هي البیع الفوري للسلعة مع الحصول على هامش ربح. الربح

الدولیة و تكون بنقل السلعة من بلد إلى آخر أو تنفق فیه تلك السلعة وصولا إلى  التجارة -2
 .تحقیق الربح

من التجارة حیث یتمثل الفرق بین التجارة الداخلیة من خلال تعریف ابن خلدون نلاحظ أنه یوجد نوعین 
  :و الخارجیة فیما یلي

التجارة الداخلیة تكون داخل حدود الدولة الجغرافیة أو السیاسیة في حین أن التجارة الخارجیة  -
 تتم على مستوى العالم؛

یة فتتم في التجارة الخارجیة تتم مع نظم اقتصادیة و سیاسیة مختلفة في حین أن التجارة الداخل -
 ظل نظام موحد؛

 اختلاف ظروف السوق و العوامل المؤثرة فیه في التجارة الخارجیة عن التجارة الداخلیة؛ -

 3.وجود فرصة للتكتلات و الاحتكارات التجاریة في حالة قیام التجارة الخارجیة -

التجارة  تقوم على أساسها التجارة الداخلیة في حین تتعدد العملات في حالة وجود عملة واحدة -
 4.الخارجیة

 

  .12، ص)2010دار هومة، الجزائر، (یوسف مسعداوي، دراسات التجارة الدولیة، ) 1(
دار ( محمد السانوسى محمد شحاتة، التجارة الدولیة في ضوء الفقه الإسلامي و اتفاقیات الجات دراسة مقارنة، ) 2(

  .33، ص)2006الفكر الجامعي، الإسكندریة، 
 ،ص)2000 مان،عدار المسیرة، ( التجارة الخارجیة، ،الشریف، حسام داود، مصطفى سلمان علیان صار،عالرشاد ) 3(

  .14- 13 ص
 .55، ص)2000دمشق، ، دار الرضا(، )الجزء الأول(رعد حسن الصرن، أساسیات التجارة الدولیة المعاصرة ) 4(
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 1.التجارة الخارجیة سهولة انتقال عوامل الإنتاج داخل الدولة الواحدة في حین یصعب ذلك في -

  الدور الإنمائي للتجارة الخارجیة: ثالثالفرع ال

  :التالي لبد من فهم المصطلح لتجارة الخارجیةقبل التطرق إلى الدور الإنمائي ل

 التنمیة الاقتصادیة:  

اتخاذ  منأن یتم بطریقة عفویة بل لابد  یمكنإن القضاء على التخلف الاقتصادي في الدول النامیة لا 
الإجراءات و إتباع بعض السیاسات المعتمدة، و على هذا الأساس یمكن تعریف التنمیة  بعض

إجراءات و سیاسات و تدابیر معتمدة تتمثل قي تغیر بنیان و هیكل الاقتصاد " الاقتصادیة على أنها 
  نالوطني و تهدف إلى زیادة سریعة و دائمة في متوسط دخل الفرد الحقیقي عبر فترة ممتدة من الزم

   2."و بحیث یستفید منها الغالبیة العظمى من الأفراد

 لتجارةدراسة أهمیة ا بذلكفإننا نعني  ،)الخارجیة( الدولیة للتجارة عندما نتحدث عن الدور الإنمائي
إذ  ،في الاقتصاد الوطني لأي بلد من بلدان العالم سواء البلدان المتقدمة أو البلدان النامیة الخارجیة
فهي مع غیرها من  ،الأساسیة في التنمیة الاقتصادیة لهذه البلدان الركائز إحدى الخارجیة ةلتجار تعتبر ا

في رفع مستوى  في تنمیة الدخل الوطني و بالتالي تساهم بفعالیة القطاعات الاقتصادیة الأخرى تساهم
  3.معیشة هذه البلدان و رفاه مجتمعاتها و هذا ما یطلق علیه اصطلاح التنمیة الاقتصادیة

حتى تستطیع أن تحقق أهدافها في  الخارجیة لتجارةا كما یزداد أهمیته في الدول النامیة فتزداد أهمیة
معدلات تبادلها التجاري لتبقى  الحیلولة دون تدهور ومقدرتها على الاستیراد و كذلك زیادة صادراتها 

ول النامیة كانت هذه الدول بمعنى أخر كلما زادت نسبة صادرات الد ،مقدرتها على الاستیراد مرتفعة
   الخارجیة لتجارةیفهم أن افمن هذا  ،أقدر على زیادة الاستثمار و زیادة معدل النمو الاقتصادي

القدرة  طاقة الدول الإنتاجیة عن طریق الإضافة إلى رأس المال الثابث، و هذا ما یزید من تزید من
د التي تعود على الدول من الاستیراد و التصدیر على الإنتاج في الفترات اللاحقة، و من أهمیة الفوائ

      4:یلي ما) التبادل التجاري(

 .13، ص )1993الدار الجامعیة، الإسكندریة، ( محمد یونس، أساسیات التجارة الدولیة، ) 1(

العلوم  أطروحة دكتوراه في(منصور الزین، آلیات تشجیع و ترقیة الاستثمار كأداة لتمویل التنمیة الاقتصادیة،) 2(
  .72، ص)2007، جامعة الجزائر - ، تخصص نقود و مالیة الاقتصادیة

  .18، ص)2006، عمانزهران، (، التجارة الدولیة،محمد جاسم ) 3(
تخصص  -رسالة ماجستیر محمد سید محمد محمد حسین، التسویق الدولي و دوره في اقتحام الأسواق الدولیة،) 4(

  .44، ص2010نیة للتعلیم العالي، الأكادیمیة العربیة البریطا تسویق،
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السعر و زیادة  انخفاضتتضمن  الاستهلاكیة الفائدة من استیراد السلع :الاستفادة من الاستیراد- 1
المحلي  الإنتاجو كذلك یؤدي استیراد السلع الاستهلاكیة الضروریة لزیادة  ،العرض و التنویع في السلع

  و تنویعه؛

على كما یعمل تصدیر إحدى الطرق الرئیسیة لتمویل واردات الدولة یعد ال:الاستفادة من التصدیر- 2
   .رفع القوة الشرائیة للمستهلكینمما ی ،تنمیة الصناعات المحلیة و تخفیض تكالیف الإنتاج

  نظریات التجارة الخارجیة :الثاني المطلب

رة حیث سنتناول في لتجارة الخارجیة نظریات تسعى كل منها لتوضیح السبب الأساسي لقیام هذه الأخیل
م التوصل إلیها من قبل المفكرین الاقتصادیین محاولین في ذلك تهذا المطلب مختلف النظریات التي 

  .لأهم النظریاتصورة واضحة و ملخصة  إعطاء

  النظریات الكلاسیكیة: الفرع الأول

 :المطلقة) المیزة(نظریة المنفعة  - 1

هو أول منظر الذي شرح أهمیة التجارة لفائدة و . یعتبر أب الاقتصاد الكلاسیكي ،"أدم سمیت"
  1.و كبار الملاك للدولةو لیست الثروة وحدها  ،النسبة له ثروة الأمم هي ثروة شعبهابف ،البلد

 و یمكن تلخیص الفكرة العامة لنظریة المنفعة أو المیزة المطلقة التي أتى بها الاقتصادي الكلاسیكي
 ثروة الدولة تقاس بما تنتجه من السلع : "ام التجارة الخارجیة بأنمحاولا تفسیر أسباب قی " أدم سمیت"

 و تقوم بمبادلة الفائض مع ،بحیث تنتج منها أكثر مما تحتاجه لإشباع حاجاتها الداخلیة ،و الخدمات
تتمتع العالم الخارجي مقابل استیراد السلع التي یكون لدولة ما میزة مطلقة بالنسبة للدول الأخرى حین 

  2.ها بكفاءة عالیة في إنتاج سلعة أو خدمة معینةموارد

 :النسبیة المیزة نظریة - 2

إذ بقیت تلك  ،نظریة المیزة النسبیة 1817في عام ) David Ricardo(لقد أسس دیفید ریكاردو 
و هذا ما تضمنته معظم كتب علم  ،النظریة تشكل جوهر الحجة لصالح حریة التجارة الخارجیة

دیفید ریكاردو بنسف  )الانجلیزي(في القرن التاسع عشر قام الاقتصادي الكبیر ف 3 .الاقتصاد المنهجیة
                  الاقتصاد السیاسي"  1817النظریة السابقة و ذلك في كتابه المشهور عن التجارة الخارجیة عام 

)1( Jean Bourdarait " Le commerce International théories et pratiques actuelles" 
(L'harmattan، Paris ، 2011)، P 25. 

  .93، ص ) 2010المنهل اللبناني، بیروت، (محمد دیاب، التجارة الدولیة في عصر العولمة، ) 2(
)3( Stephen CR. Munday، Current Developments Economics، (London، Macmillan Press، 

1996) ، P139. 
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لسابع من كتابه غیر العادي عن قانون المیزة النسبیة أعلن ریكاردو في الفصل ا و قد ،"الضرائبو 
یها میزة ه لیس كل الدول تستطیع أن یكون لدالمشهورة و طبقا لهذه النظریة فإن ریكاردو یؤكد بأن

ي یها میزة مطلقة فلدول النامیة منها قد لا یتوفر لدففي كثیر من الدول و خاصة ا الإنتاجمطلقة في 
و بسبب عدم تمكنها من بناء غیر الكفؤة  الإنتاجالطرق التقلیدیة في أي من سلعها و ذلك بسبب 

  1.مشاریع ضخمة للاستفادة من الوفر في التكالیف كما هو الحال في الدول المتقدمة اقتصادیا
   .سیر التجارة الخارجیةاستخدام نظریة المیزة المطلقة لتفو هذا ما یؤكد في هذه الحالة أنه لا یمكن 

 إزاء یة ریكاردو هو أن التجارة الخارجیة یكفي لقیامها بین دولتین أن تتمتع كل منهمانظر  ساأسإذن 
بمیزة مطلقة في  ما فلا ضرورة لان یتمتع بلد ،السلعتین موضع التبادل إنتاجبمیزة نسبیة في  الأخرى

بمیزة مطلقة یتمتع  آخربلد حتى تصبح التجارة بینه و بین  ،"أدم سمیث"كما اعتقد  ،سلعة معینة إنتاج
هو معیار التجارة الخارجیة  ،لكلیهما فاختلاف التكالیف النسبیة و لیس المطلقة نافعة ،أخرىفي سلعة 

    2.أساسهاو 

 :ةالدولی قیمال نظریة - 3

ببیان أن التخصص الدولي وفقا لمبدأ النفقات  النفقات النسبیة عرضه لنظریة في" كاردویر "اكتفى 
لبلدین طالما أن معدل التبادل الدولي یقع بین الحد الأدنى و الحد الأقصى النسبیة یعود بالفائدة على ا

 3.لثمن إحدى السلعتین بالنسبة للأخرى

جون  فقد كان اهتمام ،لتكون مكملة لنظریة دایفید ریكاردو" میل ستیوارتجون "ولكن جاءت نظریة 
و بصفة " ریكاردو "تحلیل لهالطلب في التجارة الدولیة و هو ما أهم جانبلى عمنصب  ستیوارت میل

فإن " جون ستیوارت میل "و حسب رأي  ،خاصة عن نسبة التبادل التي بمقتضاها یتم تبادل السلع دولیا
ر ستقع بین بمعنى آخ ،داخل الحدود التي تقررها التكالیف النسبیة في الدولتینستقع نسبة التبادل 

وضح أن القیمة الدولیة للسلعة تتحدد عند المستوى كما أ ،في كلتا الدولتین نسبتي التبادل الداخلیتین
  4.یحقق التعادل في الطلب المتبادلالذي 

  

  ،26ص) 2010 ، عمان ،مركز الكتاب الأكادیمي( ،التجارة الدولیة ،جمال جویدان الجمل) 1(

  .98ص ،مرجع سبق ذكره ،دیاب محمد) 2(

 .17ص ،)2006 ،سكندریةالإ ،مؤسسة رؤیة( ،التجارة الدولیة ،رف أحمد العدليشأ) 3(

  .147ص ،)1973،بیروت ،دار النهضة العربیة(،من التجاریین إلى التقلیدییني الاقتصاد تاریخ الفكر،سعید النجار) 4(
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 للتجارة الخارجیة كلاسیكیةالنیو  النظریات: الفرع الثاني

 ):نظریة التوافر النسبي لعوامل الإنتاج(أولین- نظریة هكشیر - 1

ون فكرة التجارة القائمة على أساس اختلاف الإنتاجیة بین الدول بالاعتماد على وفرة الاقتصادی طور
الموارد الطبیعیة و اعتبارها عنصرا من عناصر الإنتاج و سمي هذا النموذج بعدة مسمیات كنموذج 

  1.سامویلسون أو نموذج وفرة عناصر الإنتاج-أولین- هكشیرونموذج  أولین-هكشیر

، لتفسیر أسباب قیام أولینو تلمیذه  هكشیر، للاقتصادي السویدي أولین-یرهكشحیث جاءت نظریة 
الامتداد الطبیعي  من نقطة مفادها أن التجارة و التبادل الخارجیة هي أولینالتجارة الخارجیة، حیث بدأ 
 و قد توصلا إلى نتیجة أساسها أن اختلاف التكالیف النسبیة بین الدول ،للتجارة و التبادل الداخلي

  2.یرجع إلى اختلاف وفرة الموارد الاقتصادیة بین الدول

الفرصة البدیلة بین البلدان المختلفة هي نتیجة  تكلفة أن 1933في عام  أولین-هكشیركما بین 
عندما یكون  الأساسو على هذا  ،)ولیس فقط العمل(الاختلاف في معطیات العنصر بصورة عامة 

و بلد آخر لدیه الكثیر من رصید رأس  ،صر العمل غیر الماهرت عنمعطیابلد لدیه الكثیر من هناك 
  ،فإن البلد الأول تكون لدیه میزة نسبیة في إنتاج السلع أو المنتجات الكثیفة رأس المال ،المال المنتج

  3.و هذا سوف یفرض التخصص في عالم الاقتصاد و اتجاه التجارة في السلع أو المنتجات المختلفة

  أولین-لتجارة الخارجیة حسب نظریة هكشیرا): 1( رقم الشكل

  
  .160ص ،)2006 ،الجزائر ،الأدیبدار ( ،اقتصادیات التجارة الدولیة ،زایري بلقاسم  :المصدر

  .181ص ) 2010 ،عمان ،عالم الكتب الحدیث( ،التجارة الدولیة ،خالد محمد السواعي) 1(
  .44ص ،سبق ذكره مرجع ،حسام علي داود) 2(
جامعة  ،و الحدیثة و التكتلات الاقتصادیة) الكلاسیكیة(نظریات التجارة الدولیة التقلیدیة  ،طه یونس حمادي) 3(

  .12ص ،)2007صیف ( 39العدد  ،بحوث اقتصادیة عربیة ،العراق-الموصل
  

  دولة

  كثیفة

 العمل

 المال سلع كثیف رأس          

 ملعالكثیف سلع           

  دولة

   كثیفة

 رأس المال    
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  :نظریة تعادل أسعار عوامل الإنتاج -2
حیث تؤكد  ،أولین-هكشیرنظریة " بول سامویلسون"ریكي طور العالم الاقتصادي الأم ،1948في عام 

فرضیته على أنه في حال تجانس عناصر الإنتاج و تشابه التقنیة و المنافسة الكاملة و الحركة المطلقة 
  1.تعادل أسعار عناصر الإنتاج بین الدول إلىللسلع یؤدي التبادل الدولي 

  ارجیةحدیثة في التجارة الخالنظریات ال: الفرع الثالث
  :یلي التجارة الخارجیة ما ریلتفسمن بین الأسالیب الحدیثة 

 :أسلوب دورة الإنتاج - 1

من خلال مقال له نشر سنة  السابقأن یجیب على هذا الإشكال " Vernon"لقد استطاع فرنون
طلبها ذو الدخول المرتفعة أو بالسلع التي یو استرشد في سبیل ذلك بسلع الاستهلاك التي  ،1966
  2،إحلال رأس المال محل العملتسمح ب

و یرى فرنون أن التقدم  ،بتطویر نموذج تحلیل دینامیكي للمیزة النسبیة بحیث قام الاقتصادي فرنون
 ،السلع الجدیدة إنتاجفالتفوق التكنولوجي فیها یعطیه دور ریادي في  ،التكنولوجي یبدأ دائما في أمریكا

و مع زیادة تصدیرها و تحقیق الربح من  ،الخارج إلىیرها و بعد رواج هذه السلع في أمریكا تبدأ بتصد
 بإنتاجثم تبدأ الدولة الجدیدة  ،استطاعت نقل التكنولوجیا إذاهذه السلع  لإنتاجذلك تتحفز دول أخرى 

خرى مما یضیق من سوق الولایات الدول الأ إلى إنتاجهاالمزید من هذه السلع و تصدیر الفائض من 
الأخرى منها و هكذا إلى الحد الذي  ةالدول إنتاجمن هذه السلع في حین یتزاید  إنتاجهاالمتحدة فیقل 

  3.سلع من الدولة ناقلة التكنولوجیاتبدأ بعده الولایات المتحدة باستیراد هذه ال
   الإنتاج دورة توضیح أسلوب): 2( رقم الشكل

  )مراحل دورة تطویر منتج جدید(                            

  

  

  

  

  

  .43ص ،ذكره سبق مرجع ،جمال جویدان الجمل: لمصدرا

 .120ص ،مرجع سبق ذكره ،محمد دیاب) 1(

  .32ص  ،)2009 ،الجزائر ،منشورات الحیاة. (التجارة الدولیة و دورها في النمو الاقتصادي ،مختار رنان ) 2(
  .41محمد نداء الصوص، مرجع سبق ذكره، ص) 3(

  الإنتاج و صافي

  الصادرات

 الأمریكیة

 صفر

  الأجنبيالإنتاج 

1 3 2  4 

  ج

 ص

 ك
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  .ج الأمریكيتشیر إلى كمیات الإنتا: ك: حیث أن
  .تشیر إلى كمیات الإنتاج الأجنبي: ج          
  .تشیر إلى صافي الصادرات الأمریكیة من المنتج الجدید: ص          

  1:نلاحظ وجود أربعة مراحل
 ؛)تزاید ك(مرحلة تطویر الإنتاج و تسویقه في السوق الأمریكي - 1

 ؛)ید صتزا(نجاح المنتج و بدایة تصدیره إلى الخارج و هي مرحلة  - 2

دول أخرى و هي التكنولوجیا و إنتاج السلعة و تصدیرها إلى دولة الأخرى المرحلة اكتساب  - 3
 ؛)تناقص ص(مرحلة 

 .مرحلة تحول الولایات المتحدة لمستورد في الجزء السالب - 4

 ):ستافن لیندر(نظریة تشابه الأذواق  - 2

و ذلك لأن الإنتاج  ،واقا كبیرةأن الدولة ستقوم بتصدیر السلعة التي تملك لها أس لیندر یفترض    
 الحجم سیحقق وفرات للمؤسسات ما یؤدي إلى تخفیض كلفتها و بالتالي أسعارها لتغزو السوق الكبیر

  و هذا بالنسبة للسلع المتنوعة ،كما اعتقد أن الدول متشابهة الدخل تكون متشابهة الأذواق.  الأجنبي
  2 .أولین-یة هیكشرأما السلع الأساسیة فتخضع لنظر  ،و المتمایزة

 :اللامتكافئنظریة التبادل  - 3

من الاقتصادیین الذین ساهمو في ظهور هذه النظریة هم میردال و بریبیش و سنجر حیث شكلت 
و محورها أن الدولة المتخلفة تمثل دائما الطرف " ،متكافئلاأفكارهم في مجموعها نظریة التبادل ال

دل بین مجموعة الدول المتقدمة و مجموعة الدول النامیة بمعنى أن التبا ،الأضعف في عملیة التبادل
   3."هو تبادل لا متكافئ

  سیاسات التجارة الخارجیة: المطلب الثالث

مجموعة من التشریعات و اللوائح التي  إلىالبلدان  مختلفتخضع نشاطات التجارة الخارجیة في 
التجارة الخارجیة على  حركة متعمل على تنظی التيو  ،تصدر من قبل الجهات المختصة بالدولة 

التبادل حیث توضع هذه التشریعات و اللوائح لتنظیم حركة  ،الإقلیميالمستوى  المستوى الدول و حتى
لى ضوء هذا سنتناول و ع" بالسیاسة التجاریة"تسمیتها  التجاري قصد تحقیق أهداف معینة و یمكن

  .على التوالي ،تعریف سیاسات التجارة الخارجیة وأهدافها و أدواتها

  .55مرجع سبق ذكره،  ص  حسام علي داود، أحمد الهزایمة، أیمن أبو خضیرة، عبد االله صوفان،) 1(
  .45ص ،ذكره سبق مرجع ،الصوص نداء محمد) 2(
  .133 ص ،ذكره سبق مرجع ،دیاب محمد) 3(
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 تعریف سیاسات التجارة الخارجیة: الفرع الأول
  :البعض منها على النحو التالي إلىرق هناك مجموعة من التعاریف یمكن التط

 التعریف الأول:  
التي تضعها الدولة في مجال علاقاتها  الإجراءاتتعرف السیاسة التجاریة بأنها مجموعة الأسالیب و " 

و لكنها تدور حول علاج  لأخرىالاقتصادیة الدولیة لتحقیق أغراض و أهداف عدیدة تختلف من دولة 
و استقرار قیمة عملتها  ،و رفع معدلات النمو الاقتصادي ،أو المدفوعات الخلل في المیزان التجاري

تلك الإجراءات التي تتخذها أو القوانین التي  ،بالسیاسة التجاریة لحكومة بلد ما كما یقصد ،الوطنیة
    تسنها هذه الحكومة بغرض التأثیر بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة على حجم التبادل التجاري بینها 

  1."بین غیرها من البلدان أو التأثیر على نوعیة التبادل أو اتجاهاتهو 

 التعریف الثاني:  
السیاسة التجاریة هي مجموعة التشریعات و اللوائح الرسمیة التي تستخدمها الدولة للتحكم و السیطرة  "

تحریر أو  لىعو التي تعمل  ،على نشاط التجارة الخارجیة في مختلف دول العالم المتقدم و النامیة
لى المستوى الدولي بین مجموعة ن العقبات المختلفة التي تواجهه عتقیید النشاط التجاري الخارجي م

  2."من الدول
من خلال التعریفین السابقین یمكن أن نستخلص بأن الدولة هي التي تتحكم في حركة التبادل التجاري 

و ذلك  ،ة تمكنها من تحقیق أهدافها المرجوةمن خلال سن قوانین و لوائح و ذلك بإتباعها سیاسة تجاری
  .بالتحریر أو التقیید لتجارتها سواء الداخلیة أو الخارجیة

 أهداف سیاسات التجارة الخارجیة: الفرع الثاني
   على تحقیق مجموعة من الأهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة و حتى سیاسیةتعمل السیاسة التجاریة 

  :حو التاليو إستراتیجیة و ذلك على الن
  :الأهداف الاقتصادیة: أولا

    3:و تتمثل هذه الأهداف في
زیادة موارد الخزینة العامة للدولة التي یتم توفیرها عن طریق مرور السلع و الخدمات عبر  - 1

 الحدود الوطنیة للدولة؛

 أي تخلیصها من المؤثرات الخارجیة التي یمكن ،حمایة الصناعة المحلیة من المنافسة الأجنبیة - 2
الضرورة الأساسیة لحمایة هذه  تظهرلذلك  ،أن یكون لها أثار ضارة على الصناعة المحلیة

 الصناعة؛
  .70 ص ،ذكره سبق مرجع ،یوسف مسعداوي) 1(
  .123 ص ،)2008مؤسسة رؤیة، الإسكندریة، (أحمد السریتي، اقتصادیات التجارة الخارجیة،  محمد) 2(
ة لحركة التجارة الخارجیة في سوریة قي ضوء المتغیرات الاقتصادیة و هناء یحیى سید أحمد، دراسة تحلیلی) 3(

 .17،ص)2006/2007،)كلیة الاقتصاد(رسالة دكتوراه، جامعة تشرین(السكانیة، 
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الذي یمثل التمیز السعري في مجال التجارة  الإغراقحمایة الاقتصاد الوطني من خطر  - 3
ذلك وسیلة أساسیة للسیطرة على  و یعد ،الإنتاجكالیف أي البیع بسعر أقل من ت ،الدولیة

 الكفیلة بمواجهته؛ الإجراءاتو تضع السیاسة التجاریة  ،سواق الدولیةالأ

حیث یجب توفیر الظروف  ،أي الصناعة حدیثة العهد في الدولة ،حمایة الصناعة الناشئة - 4
 ؛و یتم ذلك من خلال السیاسات التجاریة التي یتم وضعها ،الملائمة و المساندة لها

 ،حمایة الاقتصاد الوطني من التقلبات الخارجیة التي تحدث خارج نطاق الاقتصاد الوطني - 5
 و هذا یتطلب بذل جهد كبیر للتخلص من هذه التقلبات ،و التضخم ،كحالات الانكماش

 بواسطة السیاسة التجاریة؛

 .تشجیع التوظیف و مكافحة البطالة في قطاعات التصدیر - 6

  ةالأهداف الاجتماعی: ثانیا
  1:تتمثل الأهداف الاجتماعیة في الآتي

أو  ،كمصالح المزارعین أو المنتجین لسلعة معینة :حمایة مصالح فئات اجتماعیة معینة - 1
طبقا لآلیة معینة تجد  ،تنقلب مصالح هذه الفئات هناو . العمالة المشتغلین في صناعة معینة

 ح المجتمع في المجموعة؛في المجتمع إلى مصال ،أصلها في هیكل توزیع القوى السیاسیة

قد تستهدف الدولة إعادة توزیع الدخل الوطني بین الفئات أو  :إعادة توزیع الدخل الوطني - 2
أدوات السیاسة التجاریة لتحقیق هذا  إلىو تلجأ من بین ما تلجأ إلیه  ،الطبقات المختلفة

ففرض  ،السبیلي هذا فعادة ما تستخدم أكثر من أداة من أدوات السیاسة التجاریة  ،الهدف
یقلل  ،الأخرىمع ثبات العوامل  ،رسوم جمركیة أو تطبیق نظام الحصص على واردات معینة

و نادرا  ،و یزید الدخل الحقیقي لمنتجیها في الداخل من الدخل الحقیقي لمستهلكي هذه السلعة
یاسة و لكن هذه الس ،دخل الوطني كهدف من أهداف السیاسة التجاریةما یعلن إعادة توزیع لل

تعتبر من السیاسات  ،و بالذات السیاسة المالیة ،بالتضافر مع غیرها من السیاسات الاقتصادیة
 .الحیویة لتحقیق هذا الهدف

  الإستراتیجیة و  یةالأهداف السیاس :اثالث
 2:و تتمثل فیما یلي 

  العسكریة؛ توفیر أكبر قدر من الاستقلال، و توفیر الأمن في الدولة من الناحیة الاقتصادیة و - 1
 ؛الغذائيتأمین الاكتفاء الذاتي و خصوصا الأمن  - 2

 ،العمل على توفیر احتیاجات الدولة من مصادر الطاقة و غیرها من السلع الإستراتیجیة - 3
  .خصوصا في فترات الأزمات والحروب

-122ص  ص ،)2007دار جامعة الجدیدة، الإسكندریة،(، الاقتصاد الدولي المعاصر،محمود مجدي  شهاب) 1(
123.  

  .300 ص ،ذكره سبق مرجع ،دیاب محمد) 2(
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  أدوات السیاسة التجاریة: الفرع الثالث

 ،وسائل التي یمكن بها التأثیر على التجارة الخارجیة للبلدتتمثل أدوات السیاسة التجاریة في كل ال
  :و أهم أدوات السیاسة التجاریة هي ،أو غیر مباشرة سواء بطریقة مباشرة

  نظام الرسوم الجمركیة؛ -ر أو المنع؛                                 الحظم نظا-    
  .نظام تشجیع الصادرات -             نظام حصص الاستیراد؛                  -    

  :ر أو المنعالحظ) 1
ر قد حظأن ال و من هنا نتبین ،التعامل التجاري مع الخارج تحظر ر أو المنع أن الدولةحظالمقصود بال
قد یكون  عندئذو  ،الواردات معااردات فقط أو على الصادرات فقط أو على الصادرات و و یقع على ال

    ،و قد یكون جزئیا على بعض السلع أو بعض البلاد،الحظر على جمیع السلع و على جمیع البلاد
      ،التبادل الدولي قدر ما یعتبر نظاما لإلغاءبر الحظر نظاما للحمایة بو في جمیع الحالات لا یعت

  1 .و لهذا فهو خطر على التجارة الدولیة
  الحظر الكلي: أولا

معناه إذن أن الدولة ترید أن الحظر الكلي هو أن تمنع الدولة كل تبادل تجاري بینها و بین الخارج، ف
یة تحاول نفسها بنفسها، و لذلك یعرف الحظر الكلي باسم سیاسة الاكتفاء الذاتي، فالدولة المعن تكفى

أن تعیش بما لدیها من موارد إنتاجیة، و تعزل نفسها عن بقیة دول العالم، و هدفها من وراء ذلك ما 
  1 .تسمیه الاستقلال الاقتصادي عن العالم

  الحظر الجزئي: ثانیا
أما الحظر الجزئي فمعناه أن الدولة تمنع التبادل التجاري بالنسبة لبعض الدول أو بعض السلع، كثیرا 

الجزئي عادة في تتبع هذه السیاسة في أوقات الحروب، و فیما عدا حالة الحروب نصادف الحظر  ما
 1 .حالتا الحظر لأسباب صحیة و الحظر لأسباب مالیة حالتین أخریین هما

  :Tariff) التعریفة الجمركیة(الرسوم الجمركیة ) 2
كانت صادرات أو واردات و تتباین  و تتمثل في أنها ضریبة تفرض على السلع التي تعبر الحدود سواء

ففي الدول  ،الأهمیة النسبیة لكل من الرسوم الجمركیة على الواردات و الصادرات من دولة إلى أخرى
       ،رادات الدولةیالنامیة تعتمد على حصیلة الرسوم الجمركیة على الواردات كمصدر من مصادر إ

كمصدر هام  الأولیةة على الصادرات من المواد و بعض الدول الأخرى تعتمد على الرسوم الجمركی
   2.هناك بعض الدول تحرم قانونا فرض الرسوم الجمركیة على الصادرات كذلكو  ،للدخل

  
منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، ( ، أساسیات الاقتصاد الدولي، محمود مجدي  شهابعادل أحمد حشیش، ) 1(

  .244 -243ص  ص ،) 2003
  .152 -151ص  ص ،ذكره سبق مرجع ،لسریتيمحمد أحمد ا) 2(



 الخارجیة للتجارةالإطار العام                     الفصل الأول                                      

15 

 

  :و تنقسم الرسوم الجمركیة إلى ثلاثة أنواع
و هي ضریبة تفرض بنسبة معینة من قیمة السلع المستوردة أو  :الرسوم الجمركیة القیمیة - 1

 1.المصدرة

  یفرض الرسم النوعي بفرض مبلغ محدد على كل وحدة من وحدات السلعة، :الرسوم النوعیة - 2
كفي إطلاع موظف الجمارك على نوع السلعة أو حجمها أو وزنها، بغض النظر عن ی عندئذو 

قیمتها حتى یحدد مبلغ الرسم المطلوب، و یتحدد الرسم بمبلغ على السلعة بحسب نوعها، 
كالرسم على السیارات الذي یختلف بحسب قوة محركاتها، و هذه الطریقة تتكفل بمنع 

   2.عة، و إن كانت لا تمنعها حول نوعهاالمنازعات الجمركیة حول قیمة السل
الرسوم المركبة من الرسوم الجمركیة النوعیة بالإضافة إلى  وتتكون هذه :الرسوم الجمركیة - 3

 1.الرسوم الجمركیة القیمیة

 الإعفاء من الرسوم الجمركیة: 

      یا،الرسوم الجمركیة على الواردات أو الصادرات، أي تلك السلع التي تدخل أو تخرج نهائ تفرض
و الفكرة في ذلك هي تحقیق الحمایة المطلوبة للمنتجات المحلیة، أما إذا كانت السلعة تمر بالبلد مرورا 

 ، فلا یعقل أن تحصل الدولة)تجارة إعادة التصدیر(أو مستوردة لإعادة تصدیرها ) التجارة العابرة( 
 هو لهذا تتمتع هذ ،تموین البلد للنفاذ فهي لا تنافس بحال المنتجات المحلیة و لا تعرض ،الرسوم علیها

 ،رسوم جمركیة الأصللسلع مفروض علیها في  إذن ررقم الإعفاء الجمركي ،الجمركي بالإعفاءالسلع 
  2.أو صادرات و لكنها لا تعتبر هنا واردات

  :صص الاستیرادنظام ح) 3
ة و التي تؤثر على حجم د أدوات السیاسة التجاریة الكمیة المباشر حأ صص الاستیرادیمثل نظام الح

   3.التبادل التجاري أو اتجاهاته أو مكوناته

حصص في قیام الحكومة بوضع حد أقصى لما یصرح باستیراده من سلعة ما خلال الكما یمثل نظام 
 ، و تعد الحصص قیدا كمیا على انسیاب السلع إلى دولة معینة خلال فترة زمنیة معینةفترة زمنیة معینة

على نظام الحصص  و تتمیز الرسوم الجمركیة ،ر السعري الذي تحدثه الرسوم الجمركیةبدلا من التأثی
باتسامها بالشفافیة من حیث مقدار الحمایة أما في ظل نظام الحصص تظل الكمیة المسموح باستیرادها 

رض لیها في داخل الدولة التي قامت بفثابتة مهما تغیرت أسعار السلعة في الخارج أو زاد الطلب ع
  4.الحصة

 ص  ،)1999الإسكندریة،  مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنیة،( محمد سید عابد، التجارة الدولیة، الطبعة الأولى ) 1(
209.  

  .252ص ،246 ص ،ذكره سبق مرجع ،محمود مجدي  شهابعادل أحمد حشیش، ) 2(
  .171 ص ،)1990مكتبة نهضة الشرق، جامعة القاهرة، (الاقتصاد الدولي،  ،محمد خلیل برعي) 3(
  .152 ص ،ذكره سبق مرجع ،محمد أحمد السریتي) 4(
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  :نظام دعم الصادرات) 4
سیاسات دعم الصادرات هي تهدف إلى تحسین المیزان التجاري للاقتصاد، و ذلك بمنح دعم 
للمصدرین، و یمكن أن یكون الهدف من هذه السیاسة مساعدة صناعة ذات نفوذ سیاسي، أو لتنشیط 

من الكساد الاقتصادي، و تتركز فیها الكثیر من الصناعات التصدیریة، لتمكن المنتج منطقة تعاني 
المحلي من دخول أسواق التصدیر، أما شكل الدعم للصادرات، فیكون بتقدیم معونات نقدیة مباشرة 
للمصدرین، أو تقدیم دعم غیر مباشر، كتقدیم منح البحث و التطویر أو تخفیض الضرائب أو تقدیم 

    1.و مكاسب حكومیة متنوعة لتشجیع المصدرین مزایا
  2:ویمكن الإشارة إلى أن لتشجیع التصدیر تتخذ الحكومات إجراءان لذلك و المتمثلین في التالي

للمصدرین   نیةیعنظام الإعانات أو المنح یتمثل في تقدیم الدولة مزایا نقدیة أو  :نظام الإعانات - 1
 فهذا النظام محاولة لكسب الأسواق في الخارج، عن طریقحتى یتمكنوا من تصدیر سلع معینة، 

على أن تقدم  ،تمكین المنتجین أو المصدرین المحلیین من البیع في الخارج بثمن لا یحقق لهم الربح
و بهذا تحاول الدولة أن  ،الدولة لهم من جانبها منحا أو إعانات تعوضهم عن هذا الربح المفقود

لى ربح حكومي في عو الحصول  ،على التخلي عن الربح السوقيتحمل المنتجین أو المصدرین 
 ؛الإعانةصورة 

مثل نظام الإغراق في بیع السلع المنتجة محلیا في الأسواق الخارجیة بثمن تی :نظام الإغراق - 2
الثمن  أو یقل عن ،یقل عن نفقة إنتاجها أو یقل عن أثمان السلع المماثلة أو البدیلة في تلك الأسواق

و الغرض من الإغراق هو كسب الأسواق الخارجیة بالقضاء على  ،باع به في السوق الداخليتالذي 
  .كل منافسة محتملة

  3:وینقسم الإغراق إلى العدید من الأنواع هي
ذلك من خلال  و یتحقق ،ما یسمى بالتمییز السعري على المستوى الدولي وأ :المستمر الإغراق] 1

 ،البیع سلعته في الأسواق المختلفة حسب درجة مرونة الطلب علیها قیام المنتج المحتكر بتمیز سعر
  بحیث یقوم بفرض سعر مرتفع محلیا و سعرا أخر منخفض دولیا؛

یعرف هذا النوع من الإغراق بأنه یعمد المنتج الأجنبي البیع بسعر یقل عن  :الإغراق المؤقت] 2
سوق، و بعد أن یتأكد من وضعه التكالیف، و ذلك بغرض استبعاد المنتجین المحلیین من ال

  الاقتصادي، یتجه المنتج الأجنبي إلى رفع أسعار منتجاته لتعویض ما تحمله من تكلفة؛
  
  .82مرجع سبق ذكره،  ص  حسام علي داود، أحمد الهزایمة، أیمن أبو خضیرة، عبد االله صوفان،) 1(
  .265 ص ،ذكره سبق مرجع ،محمود مجدي  شهابعادل أحمد حشیش، ) 2(
  .248ص ، ذكره سبق محمد سید عابد، ، مرجع) 3(
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هو الإغراق الذي یحدث عندما یتم بیع السلعة بسعر منخفض على المستوى  :دوريالإغراق ال] 3
و ذلك بغرض التخلص من الفائض المؤقت في أحد السلع خاصة  ،الدولي عن المستوى المحلي

  .  ى تخفیض سعر بیع المنتج محلیاالزراعیة و یلجأ المنتج إلى هذا الأسلوب حتى یتفاد
  :و یمكن تقسیم السیاسة التجاریة إلى نوعین من السیاسات

  :مفهوم سیاسة الحریة التجاریة - 1
كافة القیود و العقبات المفروضة على حركة السلع و الخدمات من دولة  إزالةوتتمثل هذه السیاسة في 

ة بین الدول المختلفة فإن كل السلع و الخدمات و لكن هذا لا یعني أنه بمجرد فتح باب التجار  ،لأخرى
 ،نوعیة السلع یتوقف ذلك على إنماو  ،الأخرىالدول  إلىفي دولة ما سوف تتدفق خارجها  تنتجالتي 

حیث السلع التجاریة هي تلك السلع التي یمكن  ،هل هي بطبیعتها سلع تجاریة أم سلع غیر تجاریة
   إذااستیرادا أو تصدیرا بغض النظر عما  إمالدولیة الاتجار فیها أي مبادلتها في السوق ا

فهي تلك السلع غیر  التجاریة غیرأما السلع  ،فعلا في الوقت الحاضر كانت السلعة تصدر أو تستورد
  1.في السوق الدولیة للاتجار دولیا أي لا یمكن مبادلتهاالقابلة 

 :مفهوم الحمایة التجاریة - 2
كفرض  الأسالیببإتباع بعض  الأخرىقیید حریة التجارة مع الدول تتمثل سیاسة الحمایة في القیام بت

مما یوفر  ،خلال فترة زمنیة معینة أو وضع حد أقصى لحصة الواردات ،رسوم جمركیة على الواردات
  1.نوعا من الحمایة للأنشطة المحلیة من منافسة المنتجات الأجنبیة

ل لحمایة تجارتها الخارجیة من خلال ذكرنا و لقد تطرقنا إلى بعض الأسالیب التي تستخدمها الدو 
  ،لأدوات السیاسة التجاریة

 فرض القیود على التجارة الخارجیة أسباب: 

  :یلي من أهم الأسباب التي تقدم عادة لحمایة التجارة و فرض القیود علیها ما
 :حمایة الصناعة الناشئة  -  أ

سة الصناعات الأجنبیة التي تنتج سلعا تبرر الحمایة للصناعة الناشئة على أساس أنها لن تستطیع مناف
و یكون ذلك عن طریق حمایتها جمركیا  ،بسبب ظروف نشأتها و نموها في المرحلة الأولى ،مماثلة

  2.فر لقیامها عوامل النجاحاخاصة للصناعات التي تتو 
 :تحقیق الاستقرار الاقتصادي -ب

أي  ،ة و لو لم تكن لها فیها میزة نسبیةسیاسة الحمایة تمكن الدولة من إنتاج عدد من السلع الصناعی
و یؤدي مثل هذا التنویع إلى تقلیل الأهمیة النسبیة لكل  ،أنها تمكن الدولة من تنویع هیكل الإنتاج

  و من ثم فإذا حدث تقلب سلبي في أحد  ،سلعة في تأثیرها على الناتج القومي أو الصادرات أو العمالة
  .، لكن بتصرف149، 126،128 ص ،ذكره سبق مرجعأحمد السریتي،  محمد) 1(
  .202ص  ،)1977المطبعة الجدیدة، دمشق، (،خالد الحریري، الاقتصاد الدولي محمد) 2(
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حد كما قد یقابله تقلب ایجابي في أ ،المنتجات فإن تأثیره یكون قلیل على كل المتغیرات السابقة
  1.الوطني المنتجات الأخرى فیتحقق هناك نوع من الاستقرار على المستوى

  :رفع مستوى التوظیف -ت
 الإنتاجتشجیع الصناعات المحلیة على التوسع في  إلى ةسیاسة الحمایة بأسالیبها المختلف إتباعیؤدي 

العاملة  الأیديف جدیدة تستوعب ییساعد على خلق فرص توظ ، مماالأجنبیةبعیدا عن المنافسة 
شركات الأجنبیة على الاستثمار في الدول النامیة العاطلة بالدول النامیة، كما تحفز هذه السیاسة ال

ا من شأنه البیع فیها قبل الحمایة و حرمت منها بعدها، و هذ التي تعودت الأسواقتستفید من لنفسها 
  1.یل في الدول النامیةأن یزید من مستوى التشغ

  :مواجهة سیاسة الإغراق الأجنبي -ث
یع منتجاتها في الأسواق الأجنبیة بأسعار أقل من تعمد بعض المؤسسات الأجنبیة المحتكرة على ب

الأسعار التي تبیع بها في سوق الدولة الأم، و ذلك بغرض القضاء على الصناعات المحلیة المنافسة 
لها بالدول الأجنبیة أو بغرض الربح، و في هذه الحالة یمكن للدول النامیة أن تواجه سیاسة الإغراق 

الواردات من المؤسسة الأجنبیة التي تتبع هذه السیاسة یساوي الفرق  المفتعلة بفرض رسم جمركي على
  1.بین سعر البیع في السوق المحلي و سعر البیع في السوق الأم

  :علاج میزان المدفوعات - ج
یوضح المیزان التجاري للدولة حصیلة الصادرات و المدفوعات عن الواردات السلعة، فإذا كانت الدولة 

أن مدفوعات الواردات بالعملة الأجنبیة تفوق حصیلة  ىیزانها التجاري بمعنتعاني من عجز في م
لى ، و یساعد ذلك على تخفیض الطلب ع لى الوارداتعالصادرات تلجأ الدولة إلى فرض القیود 

الواردات و بافتراض أن حصیلة الصادرات لا تتأثر فإن وضع المیزان التجاري سوف یبدأ في التحسن 
  2.نه تدریجیاو یختفي العجز م

  
  في ظل التحول إلى اقتصاد السوق التجارة الخارجیة :ثانيالمبحث ال

في ظل هذه الظروف و المتمثلة في انخفاض معدلات التنمیة الاقتصادیة و تزاید عجز موازین 
     ،و تزاید الدیون الخارجیة تجاه العالم المتقدم ،المدفوعات و تدهور أسعار صرف العملات الوطنیة

و تزاید ضغط  ،اقتصاد السوق و السعي للاندماج في الاقتصاد العالمي إلىذا في ظل التحول و ك
المؤسسات الدولیة التي تقع تحت سیطرتها مجموعة من الدول المتقدمة على الدول النامیة عن طریق 

  لقبول و التعمیر ، و ذلك  للإنشاءمن الناحیة الفعلیة، مثل صندوق النقد الدولي و البنك الدولي 

  . 187-186ص  ص ،ذكره سبق مرجعأحمد السریتي،  محمد) 1(
المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، (إیمان عطیة ناصف، هشام محمد عمارة، مبادئ الاقتصاد الدولي ، ) 2(

  .195 ص  ،)2007
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سیاسات اقتصادیة إصلاحیة تستهدف تحریر التجارة الخارجیة من القیود، وجب التطرق في هذا 
تحریر التجارة الخارجیة في ظل  إلىمعرفة التغیرات في الاقتصاد العالمي، و التوجه بذلك  إلىالمبحث 
، أما المطلب الثاني فتناولنا فیه المؤسسات الداعمة الأولاقتصاد السوق في المطلب  إلىالتحول 

لغرفة التجاریة الدولیة في مساهمة ا أما بالنسبة للمطلب الثالث فتطرقنا إلى لتحریر التجارة الخارجیة، و
بهدف تسهیل  2000 على المصطلحات التجاریة الدولیة اللازمة الإضافاتبعض  إجراءتعدیل و 

التجارة الخارجیة في إطار التكیف مع التغیرات الاقتصادیة العالمیة، كما تهدف للقضاء على بعض 
    .هم و التزاماتهم في عقود التجارة الدولیةالنزاعات التي تواجه المتعاملین الاقتصادیین لعدم فهمهم لحقوق

  من خلال التحول لاقتصاد السوق التجارة الخارجیة تحریر :الأول المطلب
  مفهوم العولمة إلىقبل عرض أهم التغیرات في الاقتصاد العالمي لبد من التطرق 

 العولمة تعریف: 

  :تعریف أول
    لعالم حالیا و تتمیز بمجموعة من العلاقاتالعولمة هي تلك الحالة أو الظاهرة التي تسود في ا"

         و العوامل و القوى، تتحرك بسهولة على المستوى الكوني متجاوزة الحدود الجغرافیة للدول
       متعددة، لآلیاتو یصعب السیطرة علیها، تساندها التزامات دولیة أو دعم قانوني، مستخدمة 

لتربط العالم في شكل  المستوى العالمي، إلىلدولة الوطنیة و نتائج تتعدى نطاق ا لأثارو منتجة 
 Global Village" ".1"كیان متشابك الأطراف یطلق علیه القریة الكونیة

  :تعریف ثاني
اندماج أسواق " :وهناك من الباحثین من نظر إلى العولمة من الزاویة الاقتصادیة فوصفها بأنها 

ضمن إطار من الأموال و القوى العاملة المباشرة و انتقال  العالم في حقول التجارة و الاستثمارات
  2."حریة الأسواق، و خضوع العالم لقوى السوق العالمیة و الشركات الرأسمالیة الضخمة

 من جهة أخرى یمكننا الوقوف على حقیقة العولمة من خلال مظاهرها و التي  :مظاهر العولمة
 3:نوردها إجمالا كالتالي

، و اتساع عملیات الشركات المتعددة )تدفقات رؤوس الأموال(أسواق رأس المال التجارة و تحریر  -
 الجنسیات؛

 ص  ،العدد الأول- ، معوقات مسایرة العولمة الاقتصادیة للدول العربیة، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیامنیر نوري ) 1(
88.  

ي العولمة المعاصرة، جامعة فیلادلفیا، كلیة العلوم ف الدولیة و التجارة الالكترونیة إبراهیم السعدي، دور المحاسبة) 2(
  .25ص   ،16/03/2005الإداریة و المالیة، الأردن، المؤتمر العلمي الرابع 

المجلد -الفرص و التحدیات، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة و القانونیة-عبد االله بلوناس، عولمة الاقتصاد) 3(
  .183 ص،  2008 ،العدد الأول-24



 الخارجیة للتجارةالإطار العام                     الفصل الأول                                      

20 

 

        تنامي الاندماج الدولي لأسواق السلع و الخدمات و رؤوس الأموال، و دینامیكیة المبادلات -
و حیویتها، حیث من بین سبع معاملات في تجارة الأسهم في عالم الیوم، هناك معاملة تضم شریكا 

 أجنبیا كطرف مقابل؛

اجز التي تعترض إمكانیات التجارة و التغیر التكنولوجي الذي یزیل بسرعة الحو  استراتجیات التوزیع -
 الدولیة في السلع و الخدمات و حركة رؤوس الأموال؛

 .الاستثمارات المباشرة عولمة  تطور الاستثمارات المباشرة، أو ما یسمى -

 العالمي الاقتصاد في أهم التغیرات: الفرع الأول
الخارجیة من أكثر  د التجارةیشهد الاقتصاد المعاصر اتجاها متزایدا نحو ما یسمى بالعولمة، و تع

المجالات تأثرا بهذه السیاسة، نظرا لأنها كانت من أكثر المجالات التي تشهد تدخلا من جانب الدولة 
سواء عن طریق فرض الرسوم الجمركیة ، أو وضع القیود الكمیة أو النوعیة أمام دخول السلع 

كبر لتحریر التجارة من زخم أ إلىي أدت الأجنبیة، و من أهم التغیرات في الاقتصاد العالمي و الت
  1:السوق لاقتصادیاتخلال التحول 

 لى التجارة؛تزایدة للشركات متعددة الجنسیات عالسیطرة الم 

 الحدیثة؛ الثورة العلمیة و التكنولوجیا -

 الاتجاه إلى إعادة تقسیم العمل الدولي؛ -

 انهیار النظام الاشتراكي؛ -

 الدولة في النشاط الاقتصادي؛فشل تجارب التنمیة، و تراجع دور  -

 .العولمة الاقتصادیة -

 مفهوم تحریر التجارة الخارجیة: الفرع الثاني
  :التعریف الأول

تخفیض معدلات التعریفة هو إلغاء القیود على الواردات و الصادرات و  الخارجیة التجارة تحریر "
ت كالقیود غیر التعریفیة، الفنیة أو لى الواردات و التخلص من السبل الأخرى لتقیید الوارداالجمركیة ع

الصحیة و ما إلیها، و عدم إلزام المنتجین المحلیین أو المستثمرین الأجانب بشراء نسبة معینة من 
مدخلات الإنتاج من المصادر المحلیة أو عدم إلزامهم الشركات الأجنبیة أیضا بتصدیر نسبة معینة 

  2."من إنتاجها
ریر التجارة الهدف منه هو إلغاء القیود سواء القیود التعریفیة أو غیر ستنتج أن تحمن هذا التعریف ن

  .تعریفیة التي تقید التجارة
الدار الجامعیة، الإسكندریة، (محمد صفوت قابل، منظمة التجارة العالمیة و تحریر التجارة الدولیة، ) 1(

  .22 ص  ،)2008/2009
جیة قاطرة للنمو، ندوة الثلاثاء الاقتصادیة الثالثة و العشرون، جمعیة منیر الحمش، هل حقا أن تحریر التجارة الخار ) 2(

  .3، ص 23/03/2010العلوم الاقتصادیة السوریة، عرضت بتاریخ 
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  من بین القیود الغیر تعریفیة الفنیة نذكر على سبیل المثال اتفاقیة العوائق الفنیة أمام التجارة)TBT (
لى المستوى الدولي، حیث كان الهدف من إبرام لمواصفات عحید القواعد الفنیة و االتي تختص بتو 

هذه الاتفاقیة هو تعدد القواعد الفنیة الإجباریة و المواصفات الاختیاریة التي تتبناها كل دولة فیما 
 1.یتعلق بمنتجاتها

لا و إن كانت تقرر عوائق فنیة أمام التجارة الخارجیة إ TBTحیث تجدر الإشارة إلى أن اتفاقیات     
عوائق ضروریة لا یمكن الاستغناء عنها یقصد منها ضمان الإنتاج بأعلى جودة و أعلى درجات  أنها

  1.الأمان للمستهلك و المنتج على حد سواء
 بعضفي  نأ إلاتحریر تجارتها  إلىجمیع الدول تسعى  أننه بالرغم من أ إلىإذن یمكن الوصول  

یدة للتجارة، فالهدف من هذه الشروط ا كونها تكون مقهمالهإبها و عدم  دتوجد شروط لبد التقی الأحیان
، بالرغم من كونها تعیق تحریر التجارة )المواطن(الواجب توافرها في المنتجات هو سلامة المستهلك 

  .الخارجیة
  :التعریف الثاني

  :یمكن تعریف عملیة تحریر التجارة الخارجیة على أنها
تحویل نظام التجارة الخارجیة تجاه الحیاد، بمعنى عدم تدخل  إلى جملة الإجراءات و التدابیر الهادفة" 

  2."الدولة التفضیلي اتجاه الواردات أو الصادرات، و هي عملیة تستغرق وقتا طویلا
  .نستنتج من هذا التعریف أن عملیة تحریر التجارة الخارجیة تحد من تدخل الدولة في هذه الأخیرة

 ارة الخارجیةأشكال تحریر التج: الفرع الثالث
  3:هناك أربعة أشكال لتحریر التجارة و تتمثل فیما یلي

فیه تقوم الدولة بمفردها بإزالة الحواجز الحمائیة، حیث ترى الدولة  و: التحریر من جانب واحد - 1
 باقي الدول؛أنها تصبح أكتر استفادة من التجارة الدولیة من خلال خفض القیود أمام 

 ض دولتین على تخفیض الحمایة بالنسبة لتجارتهما معا؛حیث تتفاو  :التحریر الثنائي - 2

و تقوم فیه مجموعة من الدول بتطویر ترتیبات التجارة الإقلیمیة فیما بینهم،  :التحریر الإقلیمي - 3
بحیث تحصل الدول أعضاء التكتل على مزایا متبادلة في التبادل التجاري، و غالبا ما تكون 

 فیما بینهم؛ حرة جارةهذه الترتیبات تشمل إقامة منطقة ت
الحلبي الحقوقیة، (الدولیة،  لتجارةل تحریرتقیید أم  TBTسوزي عدلي ناشد، اتفاقیة العوائق الفنیة أمام التجارة ) 1( 

  .، لكن بتصرف 26،28، ص )2010الإسكندریة، 
المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة، دیوان (، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة، عبد المجید قدي ) 2( 

  .249، ص )2006الجزائر، 
، الإسكندریةالدار الجامعیة، (محمد صفوت قابل، منظمة التجارة العالمیة و تحریر التجارة الدولیة،  )3(

 .17-16، ص ص )2008/2009
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و فیه یتم التحریر على مستوى العالم من خلال اتفاقیات مفتوحة  :التحریر متعدد الأطراف - 4
 .ول إلیهالانضمام الد

  :یلي كما الخارجیة  تهاتحریر تجار و یمكن ذكر ما قامت به الجزائر ل  
بشكل كبیر على الرغم من بقاء كثیر من العوائق التعریفیة مع  تحریر التجارة الخارجیةب قامت الحكومة

تدریجي بدأ بشكل  تحریر التجارة الخارجیةارتفاع القیود الجمركیة على كثیر من الواردات، و برنامج 
الذي أعطى مرونة أكثر في مجال التجارة مع الخارج، و قد تدعم  29-88حیث جسده أولا قانون 

 إلىالذي سمح باللجوء  1990بواسطة قانون المالیة التكمیلي لسنة  التجارة الخارجیة اتجاه إعادة تنظیم
العملات الأجنبیة و تجارة ول الوسطاء من أجل انجاز المعاملات مع الخارج و رفع القیود المتعلقة بدخ

في راد یراد، حیث أقر بنك الجزائر لكل شخص مادي أو معنوي له صفة التاجر أن یقوم بالاستیستالا
   1.كل السلع دون اتفاق أو تصریح مسبق ما عدا القیام بتوطین العملة لدى بنك وسیط معتمد

 التحول إلى اقتصاد السوق: الفرع الرابع
 مفهوم اقتصاد السوق: 

  2:فإن اهالدكتور  المستمدة من أطروحةسب بعض التعاریف ح
  أول تعریف لجون رفوار"Jean Rivoire:" 

أنه تنظیم اجتماعي، یعطي دور أساسي لقوانین السوق لیتأقلم معها "لى السوق ع عرف اقتصاد
  ".بأفضل ما یمكن عندما یكون السوق جیدا و لتصحیحها عندما تكون سیئة

 ه قیت ير ثاني تعریف لهن"Henri Guitta:" 

یمكن اعتبار العالم سوق كبیر و شامل مكون من عدة أسواق " لاقتصاد السوق  یقول في تعریفه
بالقوانین التي  متخصصة، حیث یتم شراء و بیع الثروات الاجتماعیة و المنتظر منها هو الاعتراف
 علامةة تحت تم الشراء و البیع بصفة تلقائیة من أجل هذا نقترض دائما سوق جد منتظم

 ."المنافسة

 ثالث تعریف لجمال لعمارة: 

للمجتمع فهو نظام  الاقتصادي النشاطالسوق كأسلوب لتنسیق  ىلى قو عهو الاقتصاد الذي یعتمد "
اجتماعي یتم من خلاله تنظیم و رقابة النشاط الاقتصادي من خلال الأسواق المتمیزة بالمنافسة 

  ".عند تحدید الثمن

العدد  - سیاسات التحریر و الإصلاح الاقتصادي في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا  ،علي بطاهر ) 1( 
  .196 ص  -الأول 

، دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائر، رسالة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادیة، مراد زاید) 2( 
  .14، ص 2006- 2005جامعة الجزائر سابقا، 
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 سوا بیرو رابع تعریف لفرن"François Perraux:" 

خلال تنظیم و مراقبة قصد التبادل و یتم من  بالإنتاجنظام اقتصادي اجتماعي یهتم " عرفه على أنه 
 لتفاعلالنشاط الاقتصادي عن طریق المنافسة و تحدید الأسعار و أیضا یتم توزیع الموارد فیه وفقا 

  ."القوى بین العرض و الطلب
السابقة یمكن أن نستخلص أن اقتصاد السوق هو نظام اقتصادي یقوم على فكرة من خلال التعاریف   

      عدم التدخل في السوق و البیع و الشراء خصوصا الدولة، و اقتصاد السوق یعتمد على العرض
و التدخلات، كذلك یعتمد على أو الطلب بشكل أساسي و المنافسة الحرة و تحریر الأسعار من القیود 

  .خاصة للناس و المؤسساتالملكیة ال
 مستلزمات الانتقال إلى اقتصاد السوق: 

لى الدول أن تتخذ اد الموجه إلى اقتصاد السوق لبد عو لكي یتم الاندماج و التحول من الاقتص
  1:بعض الإجراءات و المتمثلة في

 الحریة الاقتصادیة و تراجع دور الدولة؛ 

 المؤسساتیة؛ الإصلاحات 

 ي؛الاقتصاد الكل استقرار 

 الانفتاح على العالم الخارجي؛ 

 هیكلة القطاع العمومي و الخوصصة؛ إعادة 

 النظام المالي و النقدي؛ إصلاح 

 ترقیة و تشجیع القطاع الخاص. 

 الفرق بین التحریر السطحي و التحریر العمیق للتجارة الخارجیة: الفرع الخامس

للتجارة، حیث أن التحریر السطحي " العمیق"و التحریر " السطحي"یفرق الاقتصادیون بین التحریر 
یركز على إزالة الحواجز التقلیدیة كالتعریفة الجمركیة و هذا الأسلوب لتحریر التجارة أصبح غیر 

 مفهومناكاف للتمتع بمزایا تحریر التجارة، أما بالنسبة لمصطلح التحریر العمیق فإننا نعني امتداد 
العمیق یشمل السماح ، التحریر لة القیود الجمركیةلتحریر التجارة لیشمل أمور أخرى بجانب إزا

بحریة انتقال الأشخاص و یشمل تقریب أو توحید القوانین ذات الصلة بالتجارة، و یشمل إزالة 
  2.العوائق البیروقراطیة المتعلقة بإجراءات الجمارك

  التوجه إلى اقتصاد السوق المؤسسات الدولیة دعائم و ركائز :المطلب الثاني
  الحرب العالمیة الثانیة بدأ الحلفاء التفكیر في وضع أسس لنظام دولي جدید یتفق مع نهایة قبل  

  .31 ص ،ذكره سبق مرجع ،مراد زاید) 1(
القاهرة، بدون سنة  الخاصة، منشورات مركز المشروعات الدولیة(فاروق غنیم، حول تحریر التجارة، أحمد ) 2(

  .12،ص )النشر
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لحرب و قد تضمن هذا الإعداد للنظام الدولي الجدید العمل على الجانبین تصوراتهم لعالم ما بعد ا
" بریتون وودز"السیاسي و الاقتصادي، حیث العمل في الجانب الاقتصادي تمخض عنه مؤتمر 

عنه إنشاء مؤسستین هما البنك الدولي و صندوق النقد الدولي  انجركما  1944 ةالمنعقد في جویلی
  1.یا التمویل و النقد على المستوى العالميو هما یتعاملان مع قضا

على وجود نظام اقتصادي عالمي یتكامل بإنشاء ثلاثة أضلاع،  "بریتون وودز"اتفاقیة و لقد أقرت 
   .بحیث كل ضلع فیه یمثل ركن رئیسي من هذا النظام

  أركان النظام الاقتصادي العالمي: الفرع الأول
  2:فیما یلي تتمثل أركان النظام الاقتصادي العالمي

و الذي یتولى إدارته و تدبیر شؤونه صندوق النقد الدولي الذي یقوم  :الدولي النظام النقدي - 1
أسعار صرف مستقرة، و تحدید صرف العملة و تحویلها أي التخلص من  إلىبتشجیع الوصول 

من عجز  عوائق تبادل العملة بین الدول الأعضاء، كذلك فهو وسیلة لتبادل عملة الدول التي تعاني
 مؤقت في میزان مدفوعاتها؛

و الذي یتولى إدارته و تدبیر شؤونه البنك الدولي حیث یقوم هذا البنك  :المالي الدوليالنظام  - 2
بتقدیم القروض طویلة الأجل من مصادر غیر حكومیة، و بما أن هذا البنك یعاني دائما من شح 

ء الضمانات لمانحیها بدلا من منحها في الموارد، لذلك فإنه یقوم بخلق مصادر للقروض و إعطا
 مباشرة؛

 .لهذا الفصل المبحث الرابع المطلب الثاني من سوف نتطرق إلیه في :النظام التجاري الدولي - 3

  الدولي النقد صندوق: الفرع الثاني
 :"FMI"الدولي النقد صندوقتعریف  - 1

كل المالیة للدول مؤسسة نقدیة دولیة متخصصة تابعة للأمم المتحدة للمساعدة في حل المشا"
  3."الأعضاء المشتركة فیه، و بذلك فهو یمثل البنك المركزي للبنوك المركزیة لهذه الدول الأعضاء

 :الوظائف الأساسیة للصندوق - 2

 :هما یتمتع بوظیفتین رئیسیتین الدولي النقد قیمكن القول إن صندو  ةبصفة عام

 .الوظیفة الرقابیة - ؛ بالوظیفة التمویلیة  - أ
 

عالم ( الببلاوي، النظام الاقتصادي الدولي المعاصر من نهایة الحرب العالمة الثانیة إلى الحرب الباردة،حازم ) 1(
  .38، ص)1978المعرفة، الكویت، 

  .143مرجع سبق ذكره،  ص  حسام علي داود، أحمد الهزایمة، أیمن أبو خضیرة، عبد االله صوفان،) 2(
دار الرضا، دمشق، ( ،"مدخل تنظیمي تكاملي تحلیلي"یة المعاصرةرعد حسن الصرن، أساسیات التجارة الدول) 3(

  .112، الجزء الثاني، ص )2001



 الخارجیة للتجارةالإطار العام                     الفصل الأول                                      

25 

 

 :الدولي النقد أهداف صندوق - 3

  1:أهدافه فیما یلي تتمثل

 ؛ل لجمیع العملات للدول الأعضاءییل أو حریة التحو القابلیة للتحو  - 1

  ؛تحقیق الاستقرار في أسعار الصرف - 2

 ؛أسعار الصرفتوفیر درجة من المرونة في  - 3

 .توفیر الثقة للدول الأعضاء - 4

صندوق النقد الدولي یسعى باعتباره مؤسسة نقدیة دولیة إلى استقرار النظام "و یمكن الإشارة إلى أن    
النقدي و المالي العالمي، من خلال مجموعة من الأهداف و الإجراءات، و لكن في ظل تفاقم المشاكل 

تحول دور الصندوق من التركیز على قرار المالي و النقدي العالمي، و العقبات التي باتت تهدد الاست
التركیز على السیاسات  إلىاستقرار أسعار الصرف و علاج العجز المؤقت في میزان المدفوعات 

لمساعدة الدول النامیة في إنجاز عملیة الإصلاح الاقتصادي، و ذلك في إطار ما یطلق علیه  الموجهة
عنى التزام الدولة العضو التي تلجأ إلى طلب تسهیلاته و مساعدته، بمجموعة من القاعدة الشرطیة  بم

  2."الإجراءات التي تضمن تحسین معدلات الأداء الاقتصادي الكلي

 :حجم الصندوق و مصادر التمویل - 4

موظف، و على العكس من البنك الدولي فإن  2300صغیرا نسبیا، یضم  الدولي النقد صندوقیعد 
 إلىفي واشنطن حیث یعمل أعضاءه في المركز الرئیسي  العالملدیه فروع في دول الصندوق لیس 

جانب ثلاث مكاتب صغیرة في كل من باریس و جنیف و مكتب الأمم المتحدة في نیویورك و العاملین 
   في الصندوق هم إما اقتصادیین أو خبراء مالیین، الصندوق لا یقوم بدور الوساطة بین المستثمرین

ملیار دولار في  215ترضین كما یفعل البنك، و إنما لدیه قدر هام من الموارد المالیة حوالي و المق
دولة عضو في  170، و تتكون هذه الموارد من حصة الأعضاء و مصاریف العضویة ل 1995عام 

الصندوق، و تنص اتفاقیة الصندوق على أن كل عضو من الأعضاء یساهم بحصة تتناسب مع 
الإتحاد و یشبه الصندوق بذلك ) حصة الدول الغنیة أكبر من حصة الدول الفقیرة( ي حجمه الاقتصاد

الائتماني حیث یحق لكل عضو الاستفادة من الموارد المالیة للصندوق في حدود حصته، و في بعض 
الظروف الخاصة و المقیدة جدا یقترض الصندوق من الحكومات و لیس الأفراد أو الأسواق الدولیة 

لف في ذلك عن البنك الدولي الذي یلجأ إلى الأسواق الدولیة للحصول على التمویل اللازم حیث یخت
    3.لعملیاته الإقراضیة

  .324- 323، ص ص )1988دار المصریة اللبنانیة، القاهرة،  (مصطفى محمد عز العرب، سیاسات و تخطیط،) 1(
مركز الإسكندریة للكتاب، (ح الاقتصادي و المالي،و قضیة الإصلا الدولي النقد صندوقسمیرة إبراهیم أیوب، ) 2(

  .16، ص )2006الإسكندریة، 
  .178-177، ص ص )2010مركز التعلیم المفتوح، جامعة بنها، (میراندا زغلول رزق، التجارة الدولیة، ) 3(
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  البنك الدولي: الفرع الثالث
 :تعریف البنك الدولي - 1

ل تابع للأمم المتحدة، مركزه واشنطن تأسس في عبارة عن منظمة مالیة دولیة متخصصة بین الدو "
  1".1945عام 

مؤسسة التمویل و  مؤسسة المعونة الدولیةهما  و قد امتد نشاط البنك الدولي لیشمل فرعین جدیدین
  2.الدولي

 :البنكمصادر تمویل  - 2

          المستثمرینیقوم بدور الوسیط بین  استثماريالبنك الدولي على أنه بنك  إلىیمكن النظر 
 179م في البنك الدولي ه المساهمینو المودعین، و یقترض من طرف و یقرض لطرف أخر، و 

ملیار دولار في جوان  176ث تحتفظ كل دولة بنصیبها في رأس مال البنك الذي یبلغ دولة، حی
  3.، و تختلف مصادر التمویل لهیئات البنك الدولي حسب طبیعة نشاط كل مؤسسة1995

یحصل على موارده عن طریق الاقتراض من الأسواق البنك الدولي  أن إلىن أشرنا كما سبق و أ
المالیة عكس صندوق النقد الدولي، أي أنه یقوم بالاقتراض من البنوك الدولیة و المؤسسات المالیة 

  .الأخرى لیتمكن من القیام بدوره المتمثل في تقدیم القروض للدول الأعضاء
 :روضقشروط منح ال - 3

  1:یلي ض في البنك الدولي للإنشاء و التعمیر كماو القر  منح ل شروطتتمث
 یعطى القرض لقاء فائدة معینة؛  - أ

 :إن الدول التي تحصل على القرض یجب أن تتقید بالتالي  -  ب

أن تمده بتقاریر عن استعمال القروض، و أن تقدم له الأخبار الاقتصادیة أو أیة معلومات  - 1
 أخرى یطلبها؛

 .نك الدوليأن تنفذ توجیهات الب - 2

و تمتد أسبقیة الصندوق عن البنك الدولي في أسبقیة العضویة، إذ أن الحصول على عضویة   
الصندوق هو مدخل  الحصول على عضویة البنك الدولي، كما تعد شهادة الصندوق عن صلاحیة 

للحصول )  مع شروط أخرى(اقتصاد دولة ما و نجاح سیاساتها المالیة و النقدیة هي المدخل الرئیسي 
  2.على قرض البنك الدولي

  
  .147، مرجع سبق ذكره، الجزء الثاني،  ص رعد حسن الصرن)  1(
الإشعاع الفنیة، الإسكندریة، (و منظمة التجارة العالمیة،  94سمیر محمد عبد العزیز، التجارة العالمیة بین جات  ) 2(

  .22-21ص  ،  ص)2001
  .411 ص، ) 2001،  الإسكندریةمكتبة الإشعاع ، ( لطبعة الثانیة ، محمد سید عابد، التجارة الدولیة ، ا) 3(
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و یمكن الإشارة أن هناك العدید من المؤسسات الدولیة التي تدعم تنمیة التجارة الدولیة أو التبادل 
  1:الدولي و من أهمها

 التي في كل مرة إن كان بإمكانها التدخل،: L'ONUمنظمة الأمم المتحدة التي یرمز لها ب  - 1
 ؛"Organisation des Nations Unies"تتدخل لتخفیض الحواجز أمام التبادل

من التجارة الذي جعل : La CNUCED مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة و التنمیة و یرمز لها ب - 2
الحرة أداة ظاهرة لتعزیز التنمیة الاقتصادیة في الجنوب و تسمى باللغة الفرنسیة ب 
"Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le 

Développement." 
 Organisation Mondiale"أي  L'OMPIیرمز لها ب : المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة - 3

de la Propriété Intellectuelle " التي تسمح بحمایة العلامات التجاریة و براءات و
ر مباشر لعقبات مهمة أمام الاختراع في مختلف بلدان أنحاء العالم، و كذا تساهم في رفع غی

 .التبادل التجاري

  )Incoterms: (للعبور المصطلحات التجاریة الدولیة: المطلب الثالث
هي عبارة عن مجموعة من المصطلحات و القوانین التجاریة، أصدرتها  الدولیة التجارة مصطلحات

توضیح التزامات كافة عبر  إلى تسهیل التجارة العالمیةو تهدف الغرفة التجاریة الدولیة في باریس، 
بعملیة التجارة، إضافة إلى تنظیم جمیع العملیات المتعلقة بالعقود التجاریة كعملیات  الأطراف المعنیة

  .التغلیف، النقل، التخلیص، التسلیم، و تسدید قیمة البضائع
 تثلتم حیث تقریبا سنوات 10 كل یدةجد كما كانت تقوم الغرفة التجاریة الدولیة بإصدارها مصطلحات

     2000، و أخیرا إصدار 1990، 1980تطبیقات الأخیرة من الإصدارات في إصدار سنة  الثلاث
و كلها كانت تقابل محاولة التكیف مع العملیات و الطرق التقنیة الجدیدة للنقل، و هذا من أجل 

كما تمت مراجعة  مصطلحات تجاریة دولیة أوضح و ذات تغطیة أكبر تسمح بإنهاء العملیات التجاریة،
للتكیف مع الواقع الجدید للتجارة الدولیة و ذلك لدمج متطلبات معیاریة  2000الإصدار الأخیر لسنة 

جدیدة مثل حالة المتعامل الاقتصادي المعتمد الذي یتطلب أن تكون المصطلحات التجاریة الدولیة 
  2.متماشیة معه

اد و التصدیر بالإصدار الجدید و الحدیث لقواعد و بهدف تعریف المؤسسات العاملة في مجال الاستیر 
من أجل فهم دقیق و واضح للقواعد التي تنظم التجارة الدولیة و توضیح  و شروط التجارة الدولیة، و

  المصدر و المستورد فیما یتعلق بانتقال المخاطر و الالتزامات و التكالیف، و كذا لتفادي  بین العلاقة 

)1(  Eric weiss , Commerce International Cours et études de cas corrigées, (Ellipses, Paris, 
2008) , P 4. 
(2) Bettina Descours Pascale di Felice, "Incoterms 2010 and enjeux commerciaux 

internationaux", (Fleur de ville, Paris, Dècembre 2010), P 25. 
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جب التطرق إلى شرح هذه المصطلحات بالتدقیق، الأمر الذي من المشاكل الناتجة عن سوء الفهم، و 
ة و الناجحة، و تخفیض میالعملیات التجاریة بالطریقة السلشأنه أن یساعد الشاحن على إدارة هذه 

  .المخاطر و التعقیدات التجاریة المرتبطة بعملیات التجارة الدولیة
 Chambre de commerce " الغرفة التجاریة الدولیة : الفرع الأول

internationale "  
تعتبر الغرفة التجاریة الدولیة إحدى الاتحادات الدولیة بین الغرف التجاریة الوطنیة للدول الأعضاء فیما 
یهدف تقدیم عدد من الخدمات التي تیسر على المتعاملین في حقل التجارة الدولیة، و تهدف في 

بین دول العالم المختلفة، فهي بهذا المفهوم تعتبر أحد التحلیل النهائي إلى تنمیة التجارة الخارجیة 
الأجهزة الخدمیة التي تقدم المعلومات عن فرض التبادل الدولي و تضع القواعد و الأصول ما یتفق مع 
العرف التجاري السائد بین المتعاملین في حقل التجارة الدولیة و التأمین الدولي و تسعى إلى تقنین هذا 

قل الدولي و قطاع شكل یستوعب الأحداث و التطورات العالمیة في كل من قطاع النالعرف التجاري ب
، و هي تسعى إلى تنشیط التبادل التجاري بین 1919، و تأسست الغرفة التجاریة سنة التأمین الدولي

دول العالم المختلفة من خلال توحید الأساس التفسیري للقواعد و المصطلحات التجاریة الدولیة التي 
  1.شمل علیها عقود التجارة الدولیة و التأمینت

  )Incoterms 2000( 2000تذكیر بالمصطلحات التجاریة الدولیة : الفرع الثاني
          ، لبد من تعریف بعض المفاهیم2000قبل القیام بشرح تفصیلي لمصطلحات التجارة الدولیة 

 :و المصطلحات المتعلقة بها و المتمثلة في الأتي

  :لتعاریف لمصطلح النقلبعض ا - 1
 إلىعملیة تحریك السلع من أماكن إنتاجها أو بیعها " یعرف النقل على أنه : التعریف الأول 

      أماكن استهلاكها بالكمیات المطلوبة أو المرغوبة في الوقت المحدد، و بالوسیلة المناسبة
 2."و التكلفة المناسبة

 2"لذي یحدد الحضارة بعد سعر الإنتاجالنقل هو أحد العناصر ا" : التعریف الثاني 

 یقول كیبلنج ": التعریف الثالثKipling  3"النقل هو الحضارة" أن 

قل عملیة حمل المنتجات من مصدر إنتاجها أي خلال التعریف الأول نستخلص أن النمن 
كن الجملة أي أما و المتمثل في المنتجین إلى تجارة الجملة أو من متاجر) المصنع أو المؤسسة(

التجزئة و بالكمیات المطلوبة من قبل كل طالب و هذا ما یوفر الجهد و الوقت  بیعها إلى تجار
 .على كل من المنتجین و تجار التجزئة

  .111 -110، ص ص ) 1988المصریة اللبنانیة، القاهرة، ( سامي عفیف حاتم، التأمین الدولي، ) 1(
  .229، ص )2010یة، الجزائر، الخلدون( ، أسس التسویق، إبراهیم بلحیمر ) 2(
  .12، ص ) 2000مركز الإسكندریة، الإسكندریة، ( حمادة فرید منصور، مقدمة في اقتصادیات النقل، ) 3(
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  .قاس علیه مدى تطور الحضارةو الثالث على أن النقل هو معیار تكما أجمع التعریف الثاني 
ل النقل حیث أنها تختلف باختلاف طبیعة و لا یخفى عنا أنه توجد مجموعة مختلفة و متنوعة من وسائ

السلعة، الأماكن المادیة للمؤسسة، بالإضافة إلى اختیارات الزبون حیث أن الزبون قادر على تحدید 
  ).رئیس مؤسسة أعمال أو المستهلك العادي( وسیلة النقل مهما كان نوع الزبون 

  :أنواع وسائل النقل - 2
النقل البري و النقل عبر السكك الحدیدیة و كذا البحري  لنقل بینتتنوع أسالیب و وسائل تقدیم خدمات ا

  .و الجوي

  :معاییر المفاضلة بین وسائل النقل - 3
لنقل الركاب، حیث تتمثل معاییر أساس نقل البضائع و لیس بالنسبة هنا نأخذ مبدأنا في الشرح على 

رار أي الوسائل أصلح لنقل بضائعه عتمد علیها المسؤول لاتخاذ قاضلة بین وسائل النقل و التي یالمف
  1:في
  و هو أهم المعاییر المستخدمة في المفاضلة بین وسائل النقل؛: التكلفة) 1
حیث یشمل هذا الوقت على الوقت المطلوب للتحمیل و المناولة و التسلیم و الحركة بین : الوقت) 2

  نقط الشحن و محطة الوصول؛
مقدرة وسیلة النقل على تحریك السلع إلى مناطق محددة  ویقصد بها: القدرة على تغطیة السوق) 3

 بذاتها مثل المخازن أو أسواق ، وعلیه فإن عدم وجود أنهار أو سكك حدیدیة في مناطق معینة یعني
كبدائل  استبعادهاصعوبة خدمة هذه المناطق من خلال تلك الوسائل ، وهو ما یعني في ذات الوقت 

  لخدمة هذه المناطق؛
وتعني مدى قدرة وسیلة النقل على توفیر الإمكانیات والظروف المناسبة لنقل : التسهیلات  /القدرات) 4

نوعیات معنیة من السلع ، فهناك بعض المنتجات التي تحتاج إلى درجات حرارة أو برودة معینة حتى 
فإنها لا  تحتفظ بخواصها الأصلیة ، والغازات ، فإذ لم تستطع وسیلة النقل توفیر مثل هذه المتطلبات

  تعتبر مناسبة للغرض من عملیة النقل؛
وتتمثل في وصول البضاعة بنفس الظروف والمواصفات التي شحنت بها وهذا ما یعكس : الأمان ) 5

  مستوى أمان وسیلة النقل؛
  :بعض العوامل الأخرى) 6

  : في یتوقف اختیار وسیلة النقل، إلى جانب الاعتبارات السابقة إلى عدة عوامل أخرى تتمثل 
 طبیعة السلعة التي یتم نقلها؛ -

 مدى مرونة الطلب على السلعة؛ -

 .طبیعة المنافسة السائدة -
)  2002/2003الدار الجامعیة، الإسكندریة، (ثابت ، مقدمة في إدارة الأعمال اللوجیستیة،  عبد الرحمان إدریس) 1(

  .، لكن بتصرف266ص 



 الخارجیة للتجارةالإطار العام                     الفصل الأول                                      

30 

 

 لبد من معرفة كیف جاءت تسمیة الأنكوترمز  2000و قبل التطرق إلى مصطلحات التجارة الدولیة 

 )Incoterms ( 1:ساكسوني التاليالأنجلو للتعبیر   فهي اختصار  
                            Incoterms )أو الترامیز                ) الأنكوترمز  

         Terms      المصطلحات Commercial      التجاریةInterntional  دولي(یةالدول(  
  

مجموعات كما  4ثلاثة عشرة مصطلح و تنقسم إلى  2000و یبلغ عدد المصطلحات التجاریة الدولیة 
  :یلي

  :المغادرة) E(المجموعة  -أ 
  :EXW  تسلیم البضاعة في المصنع - 1

ویعني هذا المصطلح أن البائع یكون قد أوفى بالتزامه بتسلیم البضاعة إذا وضع هذه البضاعة تحت 
لمشتري و تسلیمها إلیه من مصانعه أو مخازنه هذا التعاقد لا یكون فیه البائع مسؤولا عن  تصرف ا

شحن البضاعة على وسیلة النقل التي وفرها المشتري، كما أنه لا یكون مسؤولا عن التخلیص الجمركي 
مة عن لتصدیر البضائع ما لم یكن هناك اتفاق غیر ذلك، و یتحمل المشتري كافة المسؤولیات الناج

  2.المخاطر التي قد تهدد البضائع
  :أجور النقل الرئیسي غیر مدفوعة) F(المجموعة  -ب
   :FCA  تسلیم البضاعة دون التعهد بالنقل - 2

ویعني هذا المصطلح أن البائع یكون قد أوفى بالتزامه بتسلیم البضاعة جاهزة للتصدیر على مسؤولیة 
ذي عینه المشتري، و إذا لم یقم المشتري بتحدید مكان معین الناقل الذي عینه المشتري و في المكان ال

الشخص فیكون من حق البائع اختیار المكان الذي یكون فیه التسلیم، و المقصود بالناقل أنه ذلك 
 3."النقل بري"المسؤول عن التعهد بنقل البضاعة بالسكك الحدیدیة أو بالشاحنات أي هنا یكون 

   :FAS   الشحن میناءینة في بجانب السفتسلیم البضاعة  - 3
ویعني هذا المصطلح أن البائع یكون قد أوفى بالتزامه بتسلیم البضاعة إذا قام بتسلیمها على الرصیف 
بجانب السفینة التي قام بإختیارها المشتري و ذلك في میناء الشحن المتفق علیه، و هنا المشتري یكون 

قد تلحق بالبضاعة منذ تلك اللحظة، و حسب هذا  مسؤولا عن تحمل مصاریف أو مخاطر التلف التي
  مكان تصدیرها، و لا یستعمل لإالمصطلح یتولى المشتري القیام بالتخلیص الجمركي على البضاعة 

)1( Bettina Descours Pascale di Felice, op-cit, P 16.  
 )2( Ghislaine le grand, Hubert Martini, "Management des opérations de commerce 

international",6eme édition (Dunod, France (Paris), Aout 2003) P P 5-6. 
 )3( Ghislaine le grand et Hubert Martini, "Gestion des opèration Import-Export", (Dunod, 

France, 2008), P P 13-14. 



 الخارجیة للتجارةالإطار العام                     الفصل الأول                                      

31 

 

را أو عن طریق النقل عبر القنوات هذا التعاقد إلا في عقود البیع التي تتضمن عملیة نقل البضاعة بح
  1.المائیة، و بصفة عامة هذا المصطلح صالح إلا للنقل البحري

   :FOB ناء الشحن  یعلى ظهر السفینة في متسلیم البضاعة  - 4
حسب هذا المصطلح فإن البائع یكون قد أوفى بالتزامه بتسلیم البضاعة عندما یقوم بتسلیمها فوق ظهر 

في میناء ) سور السفینة( له المشتري و بمجرد عبور البضاعة لحاجز السفینة السفینة التي عینها 
الشحن، و هذا یعني أن المشتري یصبح مسؤولا عن جمیع المخاطر و المصاریف التي تتعلق 
بالبضاعة اعتبارا من هذه اللحظة السابقة الذكر، إذن بموجب هذا المصطلح یتعین على البائع أن یقوم 

  2.لبضاعة و إعدادها للتصدیربالتخلیص على ا
  :أجور النقل الرئیسي مدفوعة) C(المجموعة  -ت
   : CFR إلى میناء الوصول تسلیم البضاعة خالصة التكالیف و أجور النقل  - 5

طبقا لهذا المصطلح فإن مسؤولیة البائع تتمثل في تجهیز البضاعة و تغلیفها و استكمال إجراءات 
إلى غایة میناء ) جوي، بحري، بري(ل و دفع أجور الشحن الخارجي التصدیر و التعاقد مع شركة نق

الوصول في بلد الاستیراد بالإضافة إلى تزوید المشتري بالوثائق الخاصة بالبضاعة، أما بالنسبة 
للمشتري فعلیه استلام البضاعة من الناقل في میناء الوصول و استكمال إجراءات الاستیراد و توصیل 

  1 .د النهائيالمقص إلىالبضاعة 
   : CIFخالصة التكالیف و التأمین و النقل في میناء الوصول تسلیم البضاعة  - 6

طبقا لهذا المصطلح فعلى البائع أن یقوم بتجهیز البضاعة و تغلیفها و استكمال إجراءات 
فع بد و التعاقد مع شركة نقل و دفع أجور النقل بالإضافة إلى أنه ملزمة) التخلیص الجمركي(التصدیر

قسط التأمین من المخاطر التي قد تصیب البضاعة عند انتقالها، أما بالنسبة للمشتري فهو ملزم بأن 
یستكمل إجراءات الاستیراد، و موافقة البائع على التأمین بالإضافة إلى توصیل البضاعة إلى المقصد 

  1 .النهائي المتفق علیه
  : CPTول خالصة أجرة النقل الى مكان الوصتسلیم البضاعة  - 7

طبقا لهذا المصطلح فإن على البائع أن یدفع أجرة نقل البضاعة حتى مكان الوصول المتفق علیه كما 
أن مخاطر التلف أو الفقد التي قد تلحق بالبضاعة و كذا أیة مصاریف إضافیة تنجم بسبب البضاعة 

  .یم البضاعة إلى عهدة الناقلتنتقل من عاتق البائع إلى عاتق المشتري اعتبارا من وقت قیام البائع بتسل
 یتحمل المخاطر التي قد تلحق بالبضاعة حتى یقوم بتسلیمها إلى الناقل، لكن أجرة النقل ن هنا البائعإذ

  مكان(تكون على عاتقه، أما مسؤولیة المشتري فتتمثل في قبول توصیل البضاعة في مكان التصدیر 
  

)1(  Ghislaine le grand et Hubert Martini (2008) , op-cit, P P 13-14. 
)2(  Ghislaine le grand et Hubert Martini (2003) , op-cit, P P 5-6.  
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و توصیل البضاعة  رادیالاستو استلامها من الناقل في مكان الوصول و استكمال إجراءات ) الوصول
  1 .إلى المقصد النهائي

  :  CIPالوصولخالصة أجرة النقل و التأمین في مكان تسلیم البضاعة  - 8
" CPT"طبقا لهذا المصطلح فإن البائع ملزم بجمیع الالتزامات التي نص علیها المصطلح السابق الذكر 

التي قد تلحق بها ) الفقد أو التلف( بالإضافة إلى التزامه بإجراء التأمین على البضاعة ضد المخاطر 
تعاقد مع شركة للتأمین، بالإضافة یقوم  هنا البائع ملزم بدفع قسط التأمین و أثناء عملیة النقل، حیث

أما بالنسبة للمشتري فتكون مسؤولیته الموافقة على تأمین ، بالتخلیص الجمركي لإمكان تصدیرها
البضاعة مع البائع و استلام البضاعة من الناقل و القیام بإجراءات الاستیراد و توصیل البضاعة إلى 

  1 .المكان النهائي
  :الوصول) D(مجموعة  -ث
  :  DAFتسلیم البضاعة عند الحدود - 9

وضع هذه البضاعة تحت یعني هذا المصطلح أن البائع یكون قد أوفى بالتزامه بتسلیم البضاعة عند 
وسیلة النقل بدون تفریغها و جاهزة للتصدیر و لكن غیر جاهزة للاستیراد في  على المشتري تصرف

، و نعني بكلمة )المستورد(الجمركیة للبلد المجاور المكان و نقطة الحدود المعینة و لكن قبل الحدود
البضاعة، هي الحدود الفاصلة بین دولتین، و قد یقصد بها حدود الدولة التي یتم منها تصدیر " الحدود"

  .و لكن من الأفضل أن یتم تحدید نقطة الحدود بذكر اسم كل من الدولتین اللتین تفصلهما تلك الحدود
  .قل البري فقطیستخدم هذا المصطلح للن

  :  DESعلى سطح السفینة في میناء الوصول تسلیم البضاعة -10
یعني هذا المصطلح أن البائع یكون قد أوفى بالتزامه بتسلیم البضاعة عند تمكین المشتري من استلام 
البضاعة من على ظهر السفینة في میناء الوصول المتفق علیه و ذلك دون أن یلتزم البائع بالتخلیص 

البضاعة لاستیرادها في دولة الوصول و یتحمل جمیع المصاریف و المخاطر المتعلقة بالبضاعة  على
  1 .حتى وصولها إلى میناء الوصول المتفق علیه

  : DEQعلى رصیف میناء الوصول تسلیم البضاعة -11
 وضع البضاعة تحت بتسلیم البضاعة عندیعني هذا المصطلح أن البائع یكون قد أوفى بالتزامه 

) میناء الوصول(تصرف المشتري غیر جاهزة للاستیراد على رصیف التفریغ في میناء الوجهة النهائیة 
و یتحمل البائع التكالیف و المخاطر المتعلقة بإحضار البضائع إلى میناء الوصول و تفریغ البضائع 

      المستوردة على رصیف المیناء، و یتطلب على المشتري أن یتحمل مسؤولیة الإفراج  عن البضائع
 

)1(  Ghislaine le grand et Hubert Martini (2008) , op-cit, P P 13-14. 
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1 .و دفع كل التكالیف و الأجور و الضرائب عند الاستیراد  
  :  DDUغیر خالصة الرسوم في مكان الوصول تسلیم البضاعة-12

غیر خالصة الرسوم و الضرائب یعني هذا المصطلح أن البائع یقوم بتسلیم البضاعة إلى المشتري 
فق الجمركیة التي تفرض على عملیة استیراد البضاعة، كما یقوم بتوصیلها إلى مكان الوصول المت

لى البائع أن یتحمل جمیع المخاطر و المصاریف المتعلقة بالبضاعة علیه في الدولة المستوردة، و ع
  ف و مخاطر تخلیص الإجراءات الجمركیةحتى وصولها إلى المكان المتفق علیه بالإضافة إلى تكالی

و یتوجب على المشتري أن یدفع أي تكالیف إضافیة و أن یتحمل أي مخاطر تنشأ عن عدم تمكنه من 
إخراج البضاعة للاستیراد في الموعد المطلوب، فإذا رغب الطرفان في أن یقوم البائع بإنهاء إجراءات 

  .المترتبة عن ذلك وجب ذكر ذلك في عقد البیعالتخلیص الجمركي و تحمل التكالیف و المخاطر 
 1.هذا المصطلح یستطیع استعماله في أي وسیلة من وسائل النقل، أي صالح لجمیع أنواع وسائل النقل

  :  DDPخالصة الرسوم في مكان الوصول تسلیم البضاعة -13
بتوصیلها إلى المكان یعني هذا المصطلح أن البائع یكون قد أوفى بالتزامه بتسلیم البضاعة إذا قام 

المتفق علیه في الدولة المستوردة و یتحمل البائع جمیع مخاطر المصاریف المتعلقة بالبضاعة حتى 
هذا المكان المتفق علیه بما في ذلك تحمل جمیع الرسوم و الضرائب و أیة مصاریف  إلىوصولها 

  1.رسمیة أخرى تكون مفروضة على عملیة استیراد البضاعة
یمثل أدنى درجات  EXWإذن المصطلح  ،تعمال هذا المصطلح لجمیع أنواع وسائل النقلكما یمكن اس

یمثل أقصى درجات المسؤولیة التي یتحملها  DDPالمسؤولیة التي یتحملها البائع، في حین المصطلح 
  .البائع

  2010شروط و قواعد التجارة الدولیة المصطلحات التجاریة الدولیة أو  :الفرع الثالث
القرن الحادي و العشرین أدى تطور الاقتصاد العالمي إلى التوسع الكبیر في المعاملات  لعمند مط

التجاریة بین الدول، مما ترتب علیه ارتفاع معدل احتمالات حدوث النزاعات بین الأطراف المتعاقدة في 
فة التجاریة عقود البیوع الدولیة بسبب عدم صیاغة هذه العقود بالدقة الكافیة، و من تم قامت الغر 

في  ، أخذةو إجراء التعدیلات و الإضافات اللازمة علیها 2000الدولیة بمراجعة المصطلحات الدولیة 
الحسبان ما استجد على الساحة الدولیة من تطورات في مجال المعاملات التجاریة خلال العشر سنوات 

  .الماضیة
 2:الجوانب التي راعتها المصطلحات الجدیدة هي 

  مستمر لمناطق التجارة الحرة في مختلف الدول؛الانتشار ال -
)1(  Incoterms 2000 Règles officielles ICC pour l'interprétation des terms commerciaux, 

 Manuel édité avec l'aimable autorisation d'ICC Alger-2003-Imprimé par :GAL (Grand Alger 
Livres) MLP (Magazines, livres, Prospectus) P 95,105,113. 

)2(  Bettina Descours, Pascal di Felice, op-cit, P 25. 
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 انتشار استخدام التجارة الالكترونیة و تبادل المعلومات الكترونیا؛ -

 ).البضائع(تزاید الاهتمام بتوفیر مقومات الأمن و السلامة للحركة الدولیة للسلع  -

  تمثلت في  2000على المصطلحات التجاریة  طرأتإن مختلف التعدیلات و الإضافات التي
أي مجموعة الوصول، كما تم اختصار العدد " بالتسلیم"عملیة تحدیث و ضم القواعد المتعلقة 

مصطلح فقط في ظل قواعد  11إلى  2000قاعدة في ظل قواعد سنة  13الكلي للقواعد من 
 .أن تكون هذه المصطلحات أكثر وضوحاعلى ، كما حرص 2010

 تختلف حسب نوع وسیلة النقل، إلى مجموعتین كما هو  2010ات التجاریة الدولیة المصطلح
 َ:مبین في الجدول الأتي

 2010المصطلحات التجاریة الدولیة للعبور ): 1(جدول رقم 

  اسم المصطلح بالعربیة  یةصطلح بالفرنساسم الم  الترمیز
  ل النقلالصالحة لجمیع أنواع وسائ 2010المصطلحات التجاریة الدولیة 

EXW A L’usine تسلیم في المصنع  
FCA Franco transport  

« FCA locaux du transporteur »   ناقل حر  
CPT Port payé jusqu’à   الحمولة مدفوعة إلى  
CIP  Port payé assurance comprise jusqu’à…   الحمولة و التأمین مدفوعة إلى  
DAT Rendu à port de destination  لیم في المحطةالتس  
DAP Rendu au lieu de destination   التسلیم في الوجهة أو المكان  
DDP  Rendu droits acquittés  

(opposé de exw)   التسلیم خالص الجمارك  
  الصالحة للنقل البحري فقط 2010المصطلحات التجاریة الدولیة 

FAS  Franco le long du navire  السفینة بجانب تسلیمال  
FOB Franco à bord  السفینة على ظهر تسلیمال  
CFR Coût et fret   التكالیف و أجرة الشحن  
CIF Coût assurance et fret  التكالیف و التأمین أجرة الشحن  

Source : Francois Duphil, Muriel Paveau," Gestion des opérations d'import-export", 1er 
édition (FOUCHER, Paris (France), 2011) P 8. 

  و بالإضافة إلى هذا التقسیم الرسمي یمكن زیادة تصنیف أخر و ذلك بحسب مكان التسلیم       

 :و الذي ینقسم بدوره إلى مجموعتین

حیث في هذه المجموعة    EXW, FAS, FCA, FOB, CIF, CPT, CIP:المجموعة الأولى هي -
البضاعة داخل بلاده و هذا ما یسمى بیع الذهاب یكون البائع قد أوفى بالالتزامات عند تسلیم 

 ؛"Vente départ) "الإبتدائي(
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 بالالتزاماتهنا على البائع أن یفي  DDPو  DAPو  DATأما المجموعة الثانیة فتتمثل في  -
 ."Vente Arrivée"التسلیم عند بلد الوصول و هذه الحالة أو المجموعة تسمى بیع الوصول 

    
 1:هي 2010دثة في قواعد المصطلحات التجاریة الدولیة أهم المفاهیم المستح 

یكون البائع قد أوفى بالتزاماته بالتسلیم عندما : التسلیم في المحطة" DAT"في حالة القاعدة  -
الواصلة في المحطة  المركبةیضع البضاعة المنقولة تحت تصرف المشتري بعد تفریغها من 

و هذا كما كان علیه (  الوصول المتفق علیه سواء أكانت في میناء أو مكان المتفق علیها
، حیث تتمثل التزامات البائع أن یلتزم بإجراءات الجمركیة ) DEQالحال في القاعدة الملغاة 

عند التصدیر، و كذا یتكفل بعقود النقل لتوصیل البضائع إلى غایة المیناء أو المكان المتفق 
في المیناء أو المكان المتفق علیه، أما  علیه و دفع التكالیف بالإضافة إلى تفریغ السلع

المشتري فعلیه استقبال السلع في المحطة، التكفل بتكالیف نقل السلع من المحطة إلى الوجهة 
النهائیة كما یقوم بالتخلیص الجمركي للاستیراد، و یتحمل كل المخاطر التي قد تتعرض لها 

 .من تفریغها في المحطة ابتدءاالسلعة 
 

یكون البائع قد أوفى بالتزاماته بتسلیم  البضاعة : الوجهةالتسلیم عند " DAP"عدة في حالة القا -
لتفریغ من جاهزة لعندما یضع هذه الأخیرة تحت تصرف المشتري في الوجهة المتفق علیها ، 

 DESو هذا كما كان علیه الحال مع القواعد الملغاة ( وسیلة النقل المعتمد علیها في التوصیل 

,DAF ,DDU ( لتصدیر،كما یتكفل الجمركیة ل بالإجراءات، و تتمثل التزامات البائع في التكفل
المتفق علیها و دفع التكالیف، و وضع السلع  بعقود النقل لتوصیل البضائع إلى غایة الوجهة

، المتفق علیها و دفع التكالیف، و وضع السلع تحت تصرف المشتري في الوجهة المتفق علیها
تري فعلیه استقبال السلع عند الوجهة المتفق علیها و التكفل بالتفریغ، و كذا بالنسبة للمش أما

 .التخلیص الجمركي للاستیراد، و تحمل المخاطر إبتداءا من الوجهة المتفق علیها

  
  تحریر التجارة الخارجیة في إطار إقلیمي: المبحث الثالث

صادیة الدولیة فقد تزاید الاتجاه نحو یتمیز العصر الحالي ببروز عدة ظواهر في العلاقات الاقت   
تحریر التجارة العالمیة، و لهذا فقد أصبح من المسلم به الآن أن التكامل الاقتصادي هو الأسلوب 
الأمثل للدول المتقدمة و النامیة على حد السواء للحیاة في عالم لم یعد فیه مكان للكیانات الصغیرة، 

  هوم و أهداف و أشكال التكامل الاقتصادي في المطلبلهذا سوف نتطرق في هذا المبحث إلى مف
)1(  Francois Duphil, Muriel Paveau," Op-cit, PP 11, 12. 
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الأول أما بالنسبة للمطلب الثاني فتناول فیه التجارة الخارجیة و التكامل الاقتصادي الإقلیمي و في 
  .قلیمیةالإأهم التكتلات الاقتصادیة  المطلب الثالث فسیتم التعرف على

  مفهوم و أهداف و أشكال التكامل الاقتصادي: المطلب الأول
برز مصطلح التكامل الاقتصادي في العالم خلال النصف الثاني من القرن الماضي كنتیجة لرغبة    

العدید من الدول في الانضمام إلى تجمعات إقلیمیة لتحقیق عدد من الأهداف الاقتصادیة، و السیاسیة 
  .و حتى الأمنیة

قبل التطرق إلى مفهوم التكامل الاقتصادي لبد من فهم مصطلح الإقلیمیة لأن التكامل الاقتصادي    
  بطبیعته إقلیمي

 الإقلیمیة مفهوم: الفرع الأول
قواعد في كل حالة على حدة، أي أنه لا یمكن وضع  بالإقلیمالظروف هي التي تحدد المقصود "

لاتفاق الإقلیمي هو الذي یحدد الإقلیم في ما یرسمه من لتحدید الإقلیم، بل یرجع ذلك إلى أن ا
قواعد و ما یتضمنه من نصوص، و بهذا لا یتقید أصحاب هذا التعریف بالمعیار الجغرافي 
لمصطلح إقلیم حیث نجد أن أصحاب هذا التعریف یعرفون التنظیم الإقلیمي بأنه تنظیم یضم عدد 

صد تأكید هذه المصالح عن طریق معاهدة لیست من الدول تربطها مصالح معاهدة و مشتركة بق
  1".لها صفة عدوانیة

 مفهوم التكامل الاقتصادي: الفرع الثاني
العملیة التي یتم بمقتضاها "  إلىفي الفكر الاقتصادي " التكامل الاقتصادي "یشیر اصطلاح    

   عو ضاء في مشر العقبات التي تعترض وجه التجارة القائمة بین مجموعة الدول الأع فةاإزالة ك
التكامل الاقتصادي محل الدراسة، و التي في مقدمتها إزالة القیود الجمركیة و غیر الجمركیة، و كذلك 

حركات رؤوس الأموال و انتقالات العمالة بین الدول الأعضاء، مضاف العقبات التي تعرقل انسیاب 
( سات الاقتصادیة المختلفة لتصبح إلیه ما تتجه إلیه هذه الدول من تنسیق و خلق التجانس بین السیا

  2."واحدافي التحلیل الأخیر كلا ) أي هذه الدول 
 من خلال هذا التعریف یمكن  القول أن التكامل الاقتصادي هو عملیة تسمح بإزالة القیود الجمركیة  

وجه  و الغیر الجمركیة بین الدول الأعضاء في هذا التكامل و محاولة إزالة كل القیود التي تقف في
  .التجارة الخارجیة للدول الأعضاء

یعبر عن درجة معینة من التكامل " الإقلیمي الدولي على أنه  و یمكن تعریف التكامل الاقتصادي 
        الاقتصادي الذي یقوم بین مجموعة من الدول المتجانسة اقتصادیا و جغرافیا و تاریخیا و ثقافیا 

وي، تحدیات التكامل الا) 1( لبنان،  - منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت( قتصادي العربي في عصر العولمة، محسن الندّ
  .46، ص )2011

  .277مرجع سبق ذكره،  ص  سامي عفیفي حاتم،) 2(
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   التي تجمعها مجموعة من المصالح الاقتصادیة المشتركة بهدف تعظیم تلك المصالحاجتماعیا و  و
أقصى درجة  إلىأكبر عائد ممكن فیما بینها و من ثم الوصول و زیادة التجارة الدولیة البینیة لتحقیق 

من الرفاهیة الاقتصادیة لشعوب تلك الدول، و التكتل الاقتصادي كمفهوم یعكس الجانب التطبیقي 
لعملیة التكامل الاقتصادي فیما بین الدول الأعضاء، و یعبر أیضا عن مستوى معین من مستویات 

  1."أیضا صورة من صور هذا التكاملالتكامل الاقتصادي و هو یمثل 
 أهداف التكامل الاقتصادي: الفرع الثالث

  2:یمكن إیجاز أهم الأهداف فیما یلي
  حیث أن اتساع حجم السوق یشجع على توجیه : الكبیر الإنتاجالحصول على مزایا

العمل  توجیها اقتصادیا سلیما، و إعادة تكوین الحركة الحرة للسلع و رأس المال والاستثمارات 
 من دولة إلى أخرى من خلال إزالة العوائق التي تحول دون ذلك؛

  تیسیر الاستفادة من مهارات الفنیین و الأیدي العاملة بصورة أفضل على نطاق واسع، حیث
 تقسیم العمل الفني و الوظیفي؛ إلىمن المفروض أن التكتل یؤدي 

 قیام التكتل،  تصبح أسهل و أیسر بعدحیث أن هذه العملیة : تسهیل عملیة التنمیة الاقتصادیة
إذ أن الاستفادة من اتساع السوق و وفرة عنصر العمل تؤدي إلى خلق فرص جدیدة تعمل 

 على النهوض بالإنتاج و الاستثمار و الدخل و التشغیل؛

  كما أن التكتل الاقتصادي یؤدي إلى تنویع الإنتاج بطریقة اقتصادیة، و هذا قد یحمي
 لأعضاء من بعض الانتكاسات و التقلبات و السیاسات الأجنبیة؛اقتصادات الدول ا

  رفع مستوى رفاهیة المواطنین، حیث یفترض أن التكامل الاقتصادي یمكن المستهلكین من
إلى إزالة الرسوم الجمركیة من  هلاكیة، بأقل الأسعار الممكنة نظراالحصول على السلع الاست

 اتجة عن توسیع رقعة السوق من ناحیة أخرى؛ناحیة و إلى تخفیض تكالیف الإنتاج الن

  محدودیة التأثر بالتقلبات الاقتصادیة إلىالتقلیل من الاعتماد على الخارج و هذا ما یؤدي. 

بأنها المبادرات التي تتخذها الحكومات في منطقة ما لتحریر و تسهیل  الإقلیمیةتعرف التكتلات      
سواء من خلال إقامة مناطق حرة للتجارة أو اتحادات ، یميالإقلالتجارة مع بعض الدول على الصعید 

حیث تستخدم كلمة  التكامل التجاري و الاقتصادي الإقلیمي،جمركیة أو غیرها من أشكال التنسیق و 
  3.التكتل للتعبیر عن اتحاد مجموعة دول في إطار أو مجموعة معینة

  .تصاديمن خلال هذا التعریف نستنتج أن هناك أشكال للتكامل الاق
الدار ( ، ) من التكتلات الاقتصادیة حتى الكویز(عبد المطلب عبد الحمید، اقتصادیات المشاركة الدولیة ) 1( 

 .21، ص )2006الجامعیة، الإسكندریة، 

  .85-84مرجع سبق ذكره،  ص ص  محسن الندوي،) 2(
  .1، ص )2008، الإسكندریةسات الزراعیة، المركز الوطني للسیا(محمود ببیلي، الاتفاقیات التجاریة الإقلیمیة، ) 3(
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 التكامل الاقتصادي) أشكال(مراحل : الفرع الرابع
  :تتمثل صور التكامل الاقتصادي في مختلف درجات سلم التكامل طبقا للتصور الأتي

 .أو ما یسمى بمنطقة التفضیل الجمركي: اتفاقیة التجارة التفاضلیة - 1

  :تعریف إلىبد من التطرق قبل شرح هذه الصورة من صور التكامل ل
اتفاق بین دولتین أو أكثر و إن كان بین دولتین سمي اتفاق " ونعني بها : الاتفاقیات التفضیلیة

ثنائي و إن كان بین أكثر من دولتین سمي اتفاق متعدد الأطراف و هذا الاتفاق یهدف إلى إزالة 
ا تفضیلیة معینة تختص بها الدول العقبات و القیود التي تعوق حركة التجارة عن طریق منح مزای

  1."الأطراف في الاتفاقیة خلال مدة معینة و بشروط معینة
  :إذن من هذا نجد أن أركان الاتفاقیة التفضیلیة خمس هي

 اتفاق تجاري؛ - 1

 بین دولتین أو أكثر؛ - 2

 بهدف إزالة العقبات و القیود التي تعوق حركة التجارة؛ - 3

 منح مزایا تفضیلیة؛ - 4

 .بشروط طبقا لنصوص كل اتفاقیة خلال مدة معینة و - 5

  2:التجارة التفضیلیة كما أوردها أحد الكتاب حیث لخصها في النقاط التالیة اتفاقیةو تمثل 
تعني هذه الصورة التكاملیة بتخفیض القیود الجمركیة و غیرها دون إلغاءها فهي بهذا تعد نوعا  -

 ؛تبادل التجاري بین دولتین أو أكثرمن المعاملات التفضیلیة الجمركیة التي ترمي إلى زیادة ال

 على الناحیة التجاریة المتعلقة بتبادل السلع العینیة فقط  كاملتتنص هذه الصورة من صور ال -
 و لا تمتد لتشمل الجانب النقدي؛

تحتفظ الدول الأعضاء في المنطقة بسیاستها القطریة في المجالات الجمركیة و غیر الجمركیة  -
 .مشتركة مع باقي الدول الأعضاء دون الدخول في ترتیبات

  :منطقة التجارة الحرة - 2
تتشكل هذه المنطقة عندما یتفق عدد من الدول على إسقاط التعریفة في ما بینهم مع احتفاظهم بها 

تجاه العالم الخارجي،  لأخرىالعالم الخارجي، و نظرا لاختلاف التعریفة الجمركیة من دولة  تجاه
  داخل  إلىالسلع  استیرادحیث تمنع هذه القواعد " قواعد المنشأ " الحرة تتبع فإن دول منطقة التجارة 

المنطقة من قبل الدولة العضو بمنطقة التجارة الحرة ذات التعریفة الأقل ثم إعادة تصدیرها لدولة 
  3.ذات تعریفة جمركیة أعلى

  . 13، ص )2008الوفاء، الإسكندریة،  دار ( ، الاتفاقات الدولیة،قطب،  زینب جابر محمد مصطفى عي،أحمد مر ) 1(
  .236-235مرجع سبق ذكره،  ص ص  إیمان عطیة ناصف، هشام محمد عمارة،) 2(
، ص )  2009المعهد العربي للتخطیط، الكویت، ( أحمد الكواز، التجارة الخارجیة و التكامل الاقتصادي الإقلیمي، ) 3(
8.  
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  :الإتحاد الجمركي - 3
درجة الثالثة التصاعدیة في سلم التكامل الاقتصادي، و یمكن تعریفه في یشكل الإتحاد الجمركي ال

  1:شكل معادلة على النحو الآتي
  .الخارجي فة جمركیة موحدة في مواجهة العالمتعری + منطقة تجارة حرة= الجمركي الإتحاد 

  :السوق المشتركة - 4
و الإتحاد الجمركي یتطلب في  الشروط الواجب تحقیقها في كل منطقة التجارة الحرة إلىبالإضافة 

  2.عوامل الإنتاج، العمل و أس المال انتقالظل السوق المشتركة حریة 
  :الإتحاد الاقتصادي - 5

  1:یمكن صیاغتها في المعادلة البسیطة التالیة
  .عملیة تنسیق السیاسات الاقتصادیة بین الدول الأعضاء+  السوق المشتركة=  الوحدة الاقتصادیة

  :أو التكامل النقديالإتحاد  - 6
مجموعة من الترتیبات " إصلاح التكامل النقدي على أنه  F.Machlipیعرف فریتز ماخلوب 

مشتركة محل العملات الوطنیة للدول ة عملالمدفوعات الدولیة عن طریق إحلال  تسهیل الهادفة إلى
  1."الأعضاء في المنطقة التكاملیة

تصدر عملة موحدة و من صلاحیاتها مسؤولیة السیاسة  یدل هذا التعریف على إنشاء هیئة مركزیة
الخاصة بالإتحاد الأوروبي بدءا من " الیورو " الاقتصادیة و هذا مثل إصدار عملة  ةالنقدیة للكتل

  .1999عام 
  :مراحل التكامل الاقتصادي في الشكل التاليو یمكن تلخیص 

  مراحل التكامل الاقتصادي الإقلیمي) : 3(الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  

  .9، مرجع سبق ذكره، ص زأحمد الكوا: المصدر
  .، لكن بتصرف296،297 ،291سامي عفیفي حاتم، مرجع سبق ذكره،  ص ) 1(
  .8، مرجع سبق ذكره،  ص  أحمد الكواز )2(

الترتیبات التجاریة التفضیلیة 
قیود جمركیة أقل ما بین 

 الدول الأعضاء

  الإتحاد
 الجمركي

  السوق المشتركة
  حریة تحرك العمال

 و رأس المال

  الإتحاد الاقتصادي
  ات مالیةسیاس

 ونقدیة متجانسة

  الإتحاد النقدي
  

  عمالة موحدة
 

  منطقة التجارة الحرة لا توجد قیود
 تعریفیة ما بین الدول الأعضاء
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  الإقلیميالاقتصادي هدف الدول النامیة من التوجه نحو التكامل : الفرع الخامس
الأهداف  إلىالإقلیمي، بالإضافة  الاقتصادي من التوجه نحو التكامل إن الهدف الرئیسي للدول النامیة

في  یكمنالمتصلة باتساع السوق و توظیف المزایا النسبیة المشتركة و رفع كفاءة الإنتاج،  التقلیدیة
  :اثنین من الملامح الأساسیة هما

 ؛جدب المزید من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لتعزیز عملیة التنمیة ككل -

ة أو تسهیل عملیة یالحصول على التكنولوجیا المتقدمة من شركاء التكامل من الدول الصناع -
 1.تطویر التكنولوجیا في إطار جماعي في حالة التكامل الخالص دول نامیة فقط

  التجارة الخارجیة و التكامل الاقتصادي الإقلیمي: المطلب الثاني
هو أول من وضع الأساس لتقییم جهود التكامل  J.Vinerیعتبر الاقتصادي الأمریكي جاكوب فاینر    

خلق التجارة  و تحول : راحه لمفهومین هماحلیلیة، و ذلك من خلال اقتمن وجهة النظر الت الاقتصادي
خلق التجارة یقال أن  لصالح غرض تقییم أثار التكامل، ففي حالة إذا ما كان الأثر الصافي هوالتجارة 

الدولة محل التحلیل، و العكس صحیح في حالة كون الأثر الصافي لصالح جهود التكامل هي لصالح 
  2.تحول التجارة

 الآثار الناتجة عن التكامل الاقتصادي: الفرع الأول
كثر فإن التحلیل الاقتصادي الاقتصادي بین دولتین أو أ) التكتل(في إطار تحلیل منافع التكامل 

  :یلي من خلال مایكشف عن مجموعتین من الآثار یمكن إیضاحها 
  :الأثر الساكن للتكامل الاقتصادي - 1

و ینطوي هذا الأثر على معاملات مختلفة من الدول الأعضاء و الدول غیر الأعضاء و یمكن أن 
یؤدي إلى تغیر في نمط التجارة بین الدول الأعضاء و الدول غیر الأعضاء، و هناك نوعان من 

أثر إیجابي،أما الأثر الثاني  الأثر الأول بخلق التجارة و هو الآثار الناتجة عن التحلیل الساكن یسمى
ما یجعل الأثر الصافي الناتج عن كلا الأثرین غامضا  فیسمى تحویل التجارة و هو أثر سلبي و هو

  3.في الأجل القصیر عامة و یحدث الأثر الساكن بنوعیه بصفة
تنتج زیادة في صافي  لأنهالق التجارة الوطني بخ الإنتاجیسمي الاقتصادیون حلول الواردات محل و 

التجارة لأنها لا تزید في ) تنویع ( فیسمى تحویل  أخرىالواردات محل واردات  حلول التجارة، أما
حجم التجارة بل تنوع مصادرها فقط، و الفرق جلي بین الخلق و التحویل حیث أن الأول یحتمل أن 

  ثر من الأثر الثاني، و رغم أن خلق التجارة قد یؤثر تنجم عنه قیمة اقتصادیة للأطراف المتعاقدة أك
  .7مرجع سبق ذكره،  ص أحمد الكواز،) 1(
  .23مرجع سبق ذكره،  ص  عبد المطلب عبد الحمید، )2(
عدد  -الباحث مجلةالمنهج المعاصر للتكامل الاقتصادي الإقلیمي،  -علاوة محمد لحسن، الإقلیمیة الجدیدة)3(

  .118 - 117 ، ص ص2010 – 07/2009
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سلبا على بعض القطاعات لكنه ذو أثر إیجابي على العموم فهو یحصل على السلعة بتكلفة أقل، أما 
تحویل التجارة فهو أقل احتمالا لأن یكون مفیدا رغم أن بعض القطاعات قد تستفید منه و یعود ذلك 

  1.إلى فقدان جزء من العوائد تجاه الدولة المستفیدة فقط
  :لیة خلق و تحویل التجارة من خلال الشكل التاليو یمكن توضیح آ

  آلیة خلق و تحویل التجارة):  4( الشكل رقم 

  

تحول التجارة                                                                                                     

  

   ارة حرةمنطقة تج                                     

                                      

  

  خلق التجارة

  .8 ص  ذكره، سبق مرجع أحمد الكواز،: صدرمال

منتجین  إلىل من منتجین غیر أكفاء یتضح أن بخلق التجارة، یتم التحو من خلال الشكل السابق 
امل بإنتاج أقل تكلفة مستورد المحلي للبلد العضو بالتك الإنتاجإحلال جزء من ( أكفاء بسبب التكامل 

حالة (، أما تحول التجارة فیعني التحول من منتجین أكفاء )من الدول الأخرى الأعضاء بالتكامل 
الدول الأعضاء بالتكامل  أحد من ةإحلال واردات مرتفعة التكلفة مستورد( إلى غیر أكفاء ) البلد ج

  .)غیر عضو محل واردات كانت تستورد من بلد
  :الاقتصاديالدینامیكي للتكامل الأثر  - 2
العوامل الخاصة بمؤثرات أو  الاقتصادي، سواءإلى قیام التكامل  العوامل المؤدیة إلىو هو یشیر  

هیاكل الاقتصادیة لدول التكامل، وهذه العوامل لها أثر إیجابي مع مرور الوقت حیث الالمتعلقة ب
، و تخفیض درجة الاحتكار و تؤدي إلى تؤدي إلى تخفیض معوقات التجارة بین الدول الأعضاء

  توسیع نطاق السوق، و زیادة فرص الاستثمار و زیادة التوظیف و التمتع بوفورات الإنتاج الكبیر، 
  
  .116- 115 ص ، ص)مجلة(محمد لحسن، مرجع سبق ذكره،  ةعلاو ) 1(

 قیود جمركیة
بتكلفة " أ"ینتج البلد 

 "ب"أعلى من البلد 

 "ب"ینتج البلد 

 بتكلفة منخفضة

 

  بتكلفة أقل" ج"ینتج البلد      
 "ب"من البلد  

 قیود جمركیة
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اء و خلق مناخ أكثر زیادة معدلات التبادل الدولي و التجارة الدولیة البینیة بین الدول الأعض و
ملائمة للتنمیة الاقتصادیة و زیادة نصیب التكامل من التجارة العالمیة، و في النهایة زیادة مستوى 

   1.الرفاهیة الاقتصادیة
  الآثار الناتجة عن التكامل الاقتصادي): 5( رقم الشكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .23 ص ،ذكره سبق مرجع الحمید، عبد المطلب عبد: المصدر

  الإقلیمیةأهم التكتلات الاقتصادیة  :المطلب الثالث
     من العالم في حالة تكتل اقتصادي% 85نحو التكتلات الاقتصادیة حتى أصبح  لقد تزاید الاتجاه

  و هذا لیزداد تعمیق الاعتماد الاقتصادي المتبادل على المستوى الإقلیمي، حیث تعتبر المجموعة 
كندا  و تكتل النافتا لكل من أمریكا و) الآسیان ( و رابطة دول جنوب شرق أسیا  الاقتصادیة الأوروبیة

  .من أهم التطبیقات المعاصرة لظاهرة التكامل الاقتصادي الإقلیميو المكسیك 
  الاتحاد الأوروبي :الفرع الأول

مثل  تشمل عناصر الاندماج الاقتصادي في تجربة الاتحاد الأوروبي على عناصر الوحدة التامة 
  تحریر التبادل التجاري داخل الاتحاد و تنقل عوامل الإنتاج و توحید السیاسات الاقتصادیة و النقدیة 

  .25عبد المطلب عبد الحمید، مرجع سبق ذكره، ص ) 1(

 الاقتصادي التكامل عن الناتجة الآثار

  الساكنة الآثار
Les effets statiques 

  التجارة تحول
 )أثر سالب(

    الدینامیكیةالآثار 
effets dynamiques 

  التجارة قلخ
 )أثر موجب(

 أثر موجب

صافي الأثر غیر 
  متحدد 

  :لىو یتوقف ع    
 صورة التكامل الاقتصادي؛ 

  دول متقدمة أم /الدول الأعضاء
 دول فقیرة؛

 عوامل أخرى. 
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    الاتحاد إلىالضریبة بین الدول الأعضاء، و مند عقد التسعینات و مع تزاید عدد الدول المنتمیة و 
اته یمكن القول إن تكتل الاتحاد الأوروبي أصبح كیانا متكاملا قویا على جمیع و اكتمال مؤسس

  1.في منظومة الاقتصاد العالمي فاعلاالأصعدة و یلعب دورا حیویا 

  )الآسیان(تكتل رابطة جنوب شرق آسیا : الثاني الفرع
تشجیع الصادرات یهدف تكتل رابطة جنوب شرق آسیا إلى بناء اقتصاد متكامل قوي یرتكز أساسا على 

و زیادة التبادل التجاري بین دول المنطقة و قد نجح هذا التكتل في الرقي باقتصادات المنطقة إلى 
صفوف الدول المصنعة حدیثا أو الناشئة، و یعود ذلك إلى سیاسة هذا التجمع الموجهة إلى الخارج    

  1.امل الإقلیميالجاذبة لرأس المال الأجنبي، مما جعله نموذجا یحتذى في التك و
  )اتفاقیة المنطقة الحرة لشمال أمریكا( النافتاتكتل  :الثالثالفرع 

 –كندا  – لایات المتحدة الأمریكیةالو  وتضم ثلاث دول فقط هي 1992وقعت تلك الاتفاقیة في أوت 
 ا شهرا كما سبقها التمهید بإنشاء منطقة تجارة حرة بین أمریك 14المكسیك، و سبقتها مفاوضات لمدة 

ما تتمتع به دولة من كثافة بشریة و قوة  إلىو ترجع أهمیة هذا التكتل الاقتصادي . 1989و كندا عام 
ترجح  وقدرات دول مجموعة نافتا،  رغم التباین الشدید بین شرائیة استهلاكیة و حجم ناتج محلي،

یة و كل من كندا مبررات التحالف بین العملاق الاقتصادي المتمثل في الولایات المتحدة الأمریك
لى تأمین وارداتهما لمتحدة الأمریكیة و كندا تعملان عوالمكسیك إلى المصالح الاقتصادیة، فالولایات ا

عاما و احتیاطي  48من خام النفط بالتحالف مع المكسیك التي تتمتع باحتیاطي بترولي یصل إلى 
واردات البترول من دول الشرق عاما مما یعني تراجع اعتماد دول النافتا على 72ز طبیعي یصل اغ

  2.الأوسط
  تحریر التجارة الخارجیة في ظل الأطر المتعددة الأطراف: المبحث الرابع

في النظام التجاري الدولي مند توقیع الاتفاق  ات جذریةعلى مدى أكثر من نصف قرن حدثت تطور 
یة حول تحریر التجارة في السلع م للتعریفة الجمركیة و التجارة، مرورا بالعدید من الجولات التفاوضاالع

ظمة التجارة العالمیة كمنهج لإقامة تجارة دولیة متعددة الأطراف، لهذا سوف یتم من إنشاء إلىو وصولا 
التطرق في هذا المبحث إلى الاتفاقیة العامة للتعریفات الجمركیة و التجارة، و في المطلب الثاني إلى 

لمیة للتجارة، أما بالنسبة للمطلب الثالث فسنناقش إشكالیة النظام التجاري الدولي و المنظمة العا
   .انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة

  الاتفاقیة العامة للتعریفات الجمركیة و التجارة: المطلب الأول
  GATT:" L'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce"جاءت اتفاقیة الجات 

  تعاقدا متعدد الأطراف ینشئ قواعد للسلوك في مجال  باعتبارهانظمة التجارة الدولیة م لتحل محل
 .173-171مرجع سبق ذكره،  ص ص عثمان أبو حرب، )1(

  .29- 28مرجع سبق ذكره،  ص ص  سمیر محمد عبد العزیز، )2(
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ذي تمیز آنذاك التجارة الدولیة، و على ذلك قامت الاتفاقیة لوضع أسس لنظام التجارة الدولیة، ال
على أن تحریر التجارة الدولیة ، و ذلك بوضع أسس جدیدة حیث ركزت الاتفاقیة للحمایةبالمیول الشدید 

الأطراف المعنیة، و على ضوء ما تقدم  من القیود یتعین أن یتم خلال المفاوضات و التشاور بین
  .ارجیةودورها في تحریر التجارة الخ الاتفاقیة أهدافسوف یتم التعرف على 

  GATTأهدف الاتفاقیة العامة للتعریفة الجمركیة و التجارة  :لأولالفرع ا
ست منظمة عالمیة إلا أنها كانت تسعى لبلوغ مجموعة من الأهداف على یبالرغم من أن الاتفاقیة ل

  :النحو التالي
ة، بإزالة تحریر التجارة الدولیة و توطید دعائم نظام تجاري عالمي یقوم على اقتصاد السوق الحر  .1

 1.كافة العراقیل و الصعوبات التي من شأنها أن تحد من حریة المبادلات التجاریة

البحث عن مصادر الثروة في العالم و تنمیتها، و ذلك من خلال حریة تنقل المشاریع الاستثماریة  .2
 1.الدول، و ما یصاحبه من نقل التكنولوجیا و بالتالي تنمیة الثروة مختلف بین

  ل المتعاقدة من النفاذ لأسواق بعضها البعض، و هذا ما یحقق توسیع التجارة العالمیةتمكین الدو  .3
 1.و استقرارها

 2.إقرار المفاوضات كأساس لحل المنازعات المتعلقة بالتجارة الدولیة .4

 2.رفع مستوى المعیشة و السعي نحو تحقیق مستویات التوظیف الكامل للدول الأعضاء .5
 

الأهداف یمكن أن نرى بأنها تخدم مصالح الدول المهیمنة التي تسعى من خلال النظر إلى هذه 
  .لتصریف فائض إنتاجها

  دور الجات في تحریر التجارة الخارجیة :ثانيالفرع ال
  3:نجحت الجات في تحریر التجارة الخارجیة بطریقتین

 الاتفاقات متعددة الأطراف لتخفیض القیود على التجارة الخارجیة؛  - أ

یاسات تجاریة تستند إلى قواعد محددة تقبل بها كل دولة عندما تقوم بتنظیم الاعتماد على س  -  ب
 .تجارتها و توافق علیها جمیع الأطراف

  التجاري الدولي و المنظمة العالمیة للتجارة النظام: المطلب الثاني
إلى منظمة دولیة حیث استطاعت مفاوضات " الجات"إن أهم إنجاز لجولة الأوروجواي هو تحویل    

  .هذه الجولة أن تحي الجزء الثاني من میثاق هافانا و المتعلق بإنشاء منظمة التجارة العالمیة
، مجلة "انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة الأهداف و العراقیل"متناوي ، محمد ناصر دادي عدون، ) 1(

  .67، ص 2004/ 03عدد / الباحث
، ص )2006المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة،  ( ، "القرن الحادي و العشرین عالمیة تجارة"سمیر عبد العزیز، ) 2(

19.  
  .95، مرجع سبق ذكره، ص محمد نداء  الصوص) 3(
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  النظام التجاري الدولي: الفرع الأول
النظام التجاري الدولي الركن الثالث الرئیسي من أركان النظام الاقتصادي العالمي المذكور یمثل    

  .سابقا
 :عریفهت-

الجات (الجمركیة و التجارة  للتعریفةهو ذلك النظام الذي ینظم شؤونه أحكام و آلیات الاتفاقیة العامة "
GATT ( و یتمثل بإنشاء منظمة التجارة العالمیة)OMC ( كأساس لإقامة التجارة الدولیة متعددة

  1."ریة التجارة العالمیةالإطراف، بشرط أن یعمل هذا النظام التجاري الدولي تبعا لمبادئ أصول ح
  المنظمة العالمیة للتجارة :الفرع الثاني

  " Organisation Mondial du Commerce "أي " OMC"و یرمز لها ب    
 تعریفها: 

إطار للمفاوضات التجاریة متعددة الأطراف لتحریر التجارة : " ف منظمة التجارة العالمیة على أنهاتعر 
زعات ام المتفق علیها، و هي بمثابة محكمة دولیة یتم فیها تسویة المناالدولیة وفقا للقواعد و الأحك

لإشراف على تجارة السلع في العالم باستثناء تجاریة بین الدول الأعضاء، و تشكل أیضا إطار لال
البترول، و بذلك تكون منظمة التجارة العالمیة بمثابة الأساس القانوني و المؤسساتي لمنظمة التجارة 

لأطراف، و هي توفر الالتزامات التعاقدیة الرئیسیة التي تحدد كیفیة صیاغة و تطبیق متعددة ا
  2".الحكومات للوائح و تشریعات التجارة الداخلیة

  :نستخلص من هذا التعریف النقاط التالیة
 المنظمة العالمیة للتجارة إطار للمفاوضات التجاریة متعددة الأطراف؛ -

 سعى لتحریر التجارة الدولیة؛ت -

 التجاریة؛ النزاعاتبمثابة محكمة دولیة تقوم بتسویة  -

 تشرف على تجارة السلع باستثناء البترول؛ -

هي التي تحدد كیفیة صیاغة و تطبیق اللوائح و التشریعات الخاصة بالتجارة الداخلیة للدول  -
 .الأعضاء

 :أهداف المنظمة

ى السلام و الأمن الدولیین، و تحقیقا للمنظمة العالمیة للتجارة كان یدور حول الحفاظ عل الهدف الأول
  تعترض السلام، و قمعلهذه الغایة، اتخذت تدابیر مشتركة فعالة لمنع و القضاء على التهدیدات التي 

 
  
  .143مرجع سبق ذكره،  ص حسام علي داود و أخرون ، )1(
  .35رعد حسن الصرن، مرجع سبق ذكره، الجزء الثاني، ص) 2(
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  1.السلمیة و بتسویة و حل المنازعات الدولیة التي قد تعكر صفو السلام أعمال العدوان بالوسائل
  2:و یمكن تلخیص أهم أهداف المنظمة على النحو التالي

إیجاد منتدى للمفاوضات التجاریة، و یتم ذلك بجمع الدول الأعضاء في شبه منتدى  - 1
  التباحث بشأن الأمور التجاریة؛

  تحقیق التنمیة؛ - 2
  ت بین الدول الأعضاء؛حل المنازعا - 3
  البحث عن آلیة تواصل بین الدول الأعضاء؛ - 4
و ذلك من خلال تحریر التجارة من جمیع القیود و تشمل : تقویة الاقتصاد العالمي - 5

الوصول إلى الأسواق العالمیة، و زیادة الطلب على الموارد الاقتصادیة و الاستغلال الأمثل 
  .الوطني الحقیقي للدول الأعضاءلها، مما یسمح برفع مستوى الدخل 

 الفرق بین المنظمة العالمیة للتجارة و الاتفاقیة العامة للتعریفة الجمركیة و التجارة: 

  :یلي و اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة فیما) الجات(تتمثل أهم أوجه الفروق بین اتفاقیة 
ة تطبق بصورة مؤقتة في حین أن قواعد كانت قواعد الاتفاقیة العامة للتجارة و التعریفة الجمركی - 1

 3.المنظمة العالمیة للتجارة تطبق بصورة شاملة و دائمة

لم یكن للاتفاقیة العامة للتجارة و التعریفة الجمركیة شخصیة معنویة و لم یكن أطرافها دول  -2
نظمة أعضاء بل فرقاء متعاقدین على أساس أنها مجرد نص قانوني في حین أن الدول المنظمة للم

  3.العالمیة للتجارة یطلق علیها أعضاء على أساس أنها منظمة متكاملة لها شخصیتها المعنویة
 لم تكن تستلزم أي إجراءات تشریعیة لإقرارها،) الجات(الاتفاقیات التي كانت تتم في إطار  أن -3

ول الأعضاء مما في حین أن اتفاقیة منظمة التجارة العالمیة تم إقرارها في المجالس التشریعیة للد
 4.یعطیها أساسا قانونیا

كانت تقتصر على التعامل مع التجارة في السلع، في حین أن منظمة التجارة ) الجات(أن  - 4
  4.العالمیة تغطي السلع و الخدمات و الملكیة الفكریة

(1)Ousseni Illey," L'OMC et le régionalisme, le règionalisme africain",(larcier ,Bruxelles 
[Belgique], 2012), P 40. 

  .68مرجع سبق ذكره، ص ) مجلة(ناصر دادي عدون، متناوي محمد، ) 2(
، ) 2008ار الخلدونیة، الجزائر، د( ، "الجزائر و منظمة التجارة العالمیة معوقات الانضمام و أفاقه"سلیم سعداوي، ) 3(

  .17- 16صص 
، )2005المعهد العربي للتخطیط، الكویت، (، "و إنشاؤها و آلیة عملها منظمة التجارة العالمیة"عادل محمد خلیل، ) 4(

  .15ص
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    نظام تسویة المنازعات في إطار المنظمة العالمیة للتجارة هو جهاز دائم یعمل بشكل تلقائي - 5

  و بصورة أسرع مما كان موجودا في الاتفاقیة العامة للتجارة و التعریفة الجمركیة، كما توفر اتفاقیة 
المنظمة العالمیة للتجارة سبل التنفیذ الفوري لقرار جهاز تسویة المنازعات التجاریة بین الدول 

  1.الأعضاء
 العلاقة بین المنظمة العالمیة للتجارة و صندوق النقد الدولي و البنك الدولي: 

أن في كون صندوق و البنك الدولیین الو ) OMC(تكمن العلاقة بین المنظمة العالمیة للتجارة 
المنظمة العالمیة للتجارة لها أن تقوم بوضع محاور التعاون المختلفة بینها و بین المؤسسات 

أكبر  إلىالوصول " حیث الهدف من هذا التعاون هو ) صندوق النقد و البنك الدولیین(الدولیة 
  2."توافق و تنسیق في مجال رسم و إعداد السیاسة الاقتصادیة العالمیة

      العالمیة للتجارة بالتعاون مع صندوق النقد الدولي و البنك الدولي برسمإذن تقوم المنظمة 
  .و متابعة السیاسات الاقتصادیة للعدید من الدول الأعضاء بها

  
  المنظمة العالمیة للتجارة و الجزائر: المطلب الثالث

    اد العالمي المعاصریومنا هذا في منظومة الاقتص إلىتعتبر منظمة التجارة العالمیة الحلقة الأخیرة 
یتمیز بسیطرة النظام الرأسمالي علیه بمختلف نظمه الاقتصادیة و السیاسیة، حیث تمثل الدول و الذي 

و هل هناك  ؟النامیة ثلث أرباع الدول المنظمة لها، فما هي شروط الانضمام و أهدافه و كذا مراحله
  حیح و الایجابي في المنظمة؟و ما هي دعائم الاندماج الص ؟آثار مترتبة عن الانضمام

 بصفة عامة العالمیة منظمة التجارة إلى الانضمام إشكالیات: الفرع الأول
من المشاكل المطروحة التي تواجهها دول  للتجارة العالمیة المنظمةتعتبر مسألة العضویة في 

لانضمام عدیدة، حیث ترى الدول الصناعیة الكبرى المهیمنة، على أنه إذا كانت ترغب الدول ا
المنظمة أن تستوفي جملة أو مجموعة من الشروط، و لهذا نذكر منها على سبیل المثال  إلى

  3:لا الحصر الشروط التالیة
 إقامة نظام دیمقراطي؛ 

 حمایة حقوق الإنسان؛  
 حمایة الملكیة الفكریة؛ 

 
  .17لیم سعداوي، مرجع سبق ذكره، ص س )1( 

)2( Jostte peyrard, L'organisation mondiale du commerce structures juridiques et 

politiques de négociation, (Vuibert, Paris,1997), P157.  
  .174، ص )2008،  دار أسامة، عمان( ، "الاقتصاد الدولي"عثمان أبو حرب، ) 3(
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 عدم تشغیل الأطفال دون سن العمل؛ 

 بق مع المواثیق و المعاهدات الدولیة إجراء إصلاحات جوهریة في أنظمتها القانونیة بشكل یتطا
 .المتعددة في المجالات السابقة

 العالمیة التجارة شروط انضمام الجزائر إلى منظمة: الفرع الثاني
المنظمة أن تقوم بتشریع اقتصادي یتطابق مع قوانین  إلىعلى الجزائر إذا أرادت الانضمام 

  1:قسمین إلىیمكن تقسیمها  المنظمة و العمل على توفیر مجموعة من الشروط التي
  :الشروط العامة -أ

یتمتع بحریة كاملة في إدارة علاقاته التجاریة   لأي دولة أو إقلیم اقتصادي أو اتحاد جمركي یحق
علیها بین الدول   المتفقالخارجیة في الانضمام للمنظمة و كافة الاتفاقیات التابعة لها وفقا للشروط 

و تقدیم التزامات في  في قبول نتائج جولة الأوروجواي ككل،الأعضاء و تتلخص هذه الشروط 
الوزاري الذي یعقد كل سنتین  المؤتمرمجال السلع و الخدمات من ناحیة و من ناحیة أخرى یتولى 

أصوات الدول الأعضاء و التي تلتزم " 2/3"البث في طلبات الانضمام بأغلبیة  عملیة على الأقل
السلع و عروض التعهدات في الخدمات و تتفاوض حولها مع مختلف بالتقدم بجداول التنازلات في 

 .الأعضاء على أن یتم التوصل حول التزامات العضو الجدید

  :الشروط الخاصة - ب
إن من أهم الشروط الخاصة التي تفرضها المنظمة العالمیة للتجارة على الدول الراغبة في 

 إتباعها حتى یتسنى لها إستوفاء الشروط هو الانضمام إلیها و التي یجب على الجزائر القیام ب
 إزالة إلى بالإضافةنظام اقتصاد السوق بهدف تحقیق الانفتاح الاقتصادي و تحریر تجارتها الدولیة 

  .الرسوم الجمركیة و تعدیل قوانینها وفق القوانین و التشریعات الدولیة
 المتوخاة من هذا الانضمامالأهداف : الفرع الثالث

ت الجزائر في إصلاحات اقتصادیة و الانتقال إلى اقتصاد السوق، الذي بدوره یتطلب بعد أن شرع
مة العالمیة للتجارة، ظهرت ظتحریر التجارة الخارجیة و هو شرط أساسي من شروط الانضمام للمن

تحقیق مجموعة  إلىحیث تسعى من وراء هذا الانضمام  لمنظمةنیة الجزائر في الرغبة لانضمامها ل
  2:داف من بینهامن الأه

  إنعاش الاقتصاد الوطني؛ - 1
  تحفیز و تشجیع الاستثمارات؛ - 2
  

  .51- 50 ص ص ذكره، سبق مرجع سعداوي، سلیم ) 1(
  .71ناصر دادي عدون، متناوي محمد، مرجع سبق ذكره، ص ) 2(
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حیث یتمیز الاقتصاد الجزائري بالتبعیة للخارج، و ذلك بسبب : مسایرة التجارة الدولیة- 3
من الصادرات الجزائریة، و هذا لعدم % 95ماده على قطاع المحروقات، الذي یمثل اعت

  مسایرتها للتطورات الحدیثة، كما أن الجزائر تعتبر مستورد صافي للغداء؛
  التي تمنح للدول النامیة الأعضاء بالمنظمة؛ الاستفادة من المزایا - 4
ر النظام الجدید للتجارة العالمیة، لیست إن آثا: العالمیة للتجارة لمنظمةالبعد الشمولي ل - 5

      مقتصرة على الدول الأعضاء بالمنظمة فقط، بل ستشمل جمیع دول العالم إیجابا و سلبا
  .و بدرجات مختلفة

بمعنى هذا أن النظام الجدید سوف یؤثر على تجارة الجزائر سواء كانت منظمة أو غیر منتمیة 
الآثار تكون أقل حدة بسبب المزایا التي تمنحها المنظمة للمنظمة، حیث إذا كانت منتمیة فإن 

  .للدول النامیة
 مراحل الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة: الفرع الرابع

  1:مراحل الانضمام في المراحل التالیة تتمثل
یتلخص في إعلان الدولة للمدیر العام للمنظمة برغبتها في الانضمام : مرحلة تقدیم الانضمام - 1

حیث یقوم كل بلد بتقدیم مذكرة مساعدة لتدعیم طلبها و تتضمن هذه المذكرة معلومات حول النظام 
  و نظام التجارة الخارجیة؛ الاقتصادي للدولة

في هذه المرحلة یتم طرح مجموعة من الأسئلة الكتابیة : مرحلة المفاوضات المتعددة الأطراف - 2
و تتم الإجابة بكل شفافیة و تتمحور حول نظام  و الشفهیة على الدول الراغبة في الانضمام

میزان المدفوعات، التعریفة الجمركیة، التبادلات التجاریة الخارجیة، الدعم الموجه  الأسعار،
  للقطاعات؛

خلال هذه المرحلة یتم التفاوض من أجل تحریر تجارة  :الأطراف الثنائیة مرحلة المفاوضات - 3
  .هذه المرحلة یتم على أساس كل دولة عضو على حدةفي   السلع و الخدمات و التفاوض

     و من أجل وصول الجزائر الهدف المنشود ألا و هو الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة "
  1".عقد تسع جولات للمفاوضات 2008ة و المرور بالمراحل السابقة الذكر تم إلى نهایة سن

 الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارةالآثار المتوقعة من انضمام  :الفرع الخامس

 الآثار السلبیة: 

 2:وتتمثل هذه الآثار فیمایلي

 ستتكبد الخزینة العمومیة خسائر فادحة من جراء التفكیك الجمركي تتمثل في تراجع الإیرادات  -
  .61 ،53سلیم سعداوي، مرجع سبق ذكره، ص) 1( 
، جامعة "الإنسانیةلجزائر للمنظمة العالمیة للتجارة، مجلة العلوم أفاق انضمام ا"عیساوي ، لیلى زغیب ، شهرزاد ) 2(

  .93، ص 2003خضیر بسكرة، العدد الرابع، ماي  محمد
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  من المداخیل الجبائیة مصدرها التحصیلات الجمركیة؛% 25نظرا لأن أكثر من           
حالة إلى الرفع سنوات سیؤدي لا م 10تخفیض التعریفة الجمركیة ثم إلغاؤها كلیا على مدى  -

 من الاستیراد على حساب التصدیر؛

فتح أسواقنا أمام المنتوج الأوروبي المتمیز بالجودة العالمیة سیكون على حساب المنتوج  -
المحلي و هذا للمنافسة القویة، و بالتالي یدفع المؤسسات الوطنیة لغلق أبوابها و تسریح 

 عمالها؛

غذائیة فإن تحریر المبادلات حسب اتفاقیة الجات الجدیدة باعتبار الجزائر بلد متمیز بالتبعیة ال -
مع تخفیض الإعانات الرسمیة المقدمة من طرف الدول المقدمة على هذه المواد سوف یرفع 

 .الغذائیةفاتورة الواردات  ةمن تكلف

كما لا یخفى أن عملیة الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة و هي عملیة اندماج للاقتصاد 
زائري في المنظومة التجاریة العالمیة، تتضمن جانبا من التضحیة یصل إلى رهن جزء من الج

   1.السیادة الاقتصادیة و حتى السیاسیة
 الایجابیة ثارالآ: 

  2:الایجابیة على الدول النامیة بصفة عامة ما یلي الآثارمن بین 
النامیة حیث أن زیادة  المتقدمة على الدول الصناعیةالدول  اقتصادیاتانعكاس أثر انتعاش  -

الوطني في العالم  الإنتاجحجم و حركة التبادل الدولي و من ثم زیادة و انتعاش حركة و حجم 
زیادة مستوى الطلب على صادرات الدول  إلىو خاصة الدول الصناعیة المتقدمة، سیؤدي 

 النامیة؛

جب على الدول زیادة الكفاءة في الدول النامیة حیث بوجود المنافسة یتو  الإنتاجیةزیادة الكفاءة  -
  .العالمیة الأسواق، للتمكن من المنافسة في الإنتاجلأداء المشروعات و تحسین جودة  الإنتاجیة

 ندماج الایجابي في المنظمة العالمیة للتجارةدعائم الا : الفرع السادس
م للاندماج دعائ إلىالدول كرها أو طوعا للانضمام للمنظمة وجب علیها الاستناد  لإجبارنظرا 

  3:الأتيو المتمثلة في 

إن طبیعة و حجم الضغوطات التي تواجه اقتصادیات الدول النامیة : تفعیل دور الدولة - 1
یتطلب إعادة الاعتبار لوظیفة الدولة كمحرك للتنمیة الاقتصادیة، دون عزلها ) بما فیها العربیة(

  عن محیطها الإقلیمي و الدولي؛
، جامعة "أثار انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة بین التفاؤل و التشاؤم"عبد االله،  عیاش قویدر، إبراهیم) 1(

  .66، ص 02الأغواط، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد 
  .160-159حسام علي داود و آخرون، مرجع سبق ذكره، ص ص ) 2(
ة الباحث، جامعة الأغواط، مجل ،"تصادیات البلدان النامیةانعكاسات تحریر التجارة العالمیة على اق"محمد قویدري، ) 3(

  .24-23، ص ص01/2002العدد 
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  الشروع في تشكیل تحالفات سیاسیة و أمنیة؛ - 2
إن العالم كان و سیظل تتجاذبه أقطاب متعددة، : و القاریة الإقلیمیةن دور التكتلات یتثم - 3

لا تلبث و أن تتلاشى، و لذلك تعد  إذ إن فرضیة القوة الاقتصادیة الوحیدة و المهیمنة،
، ذات أهمیة قصوى )الدول العربیة(إستراتیجیة تشكیل تكتلات اقتصادیة بالنسبة للدول النامیة 

  .وجب تثمینها
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  :خلاصة الفصل

بة بالغة بالنس أهمیةیمكن القول أن للتجارة الخارجیة  في هذا الفصل إلیهمن خلال ما تم التطرق 
لجمیع دول العالم، و هذا لما توفره من أسواق خارجیة یتم من خلالها تصریف الفائض من المنتجات، 
و لقد ظهرت نظریات توضح أسباب قیام التجارة الخارجیة بین مختلف الدول فمنها النظریات 

نظره  هذه النظریات وجهة أصحابلكل من  كیة و حتى نظریات حدیثة، حیثیو النیوكلاس الكلاسیكیة
قیام التجارة الخارجیة، كما لا یخفى أن للتجارة الخارجیة سیاسات  أسباب إلیهاالخاصة التي یرجح 

تقیید أو تحریر  إلىتعتمد علیها الدول لتنظیم العلاقات الاقتصادیة الدولیة، حیث تسعى من خلالها 
اللوائح الرسمیة لتستطیع  التجارة الخارجیة بوضع مجموعة من الأسالیب و الإجراءات و التشریعات و

  .هذه الأخیرة من التحكم في النشاط التجاري الخارجي

   :كما تنقسم سیاسات التجارة الخارجیة إلى قسمین

 سیاسة حمائیة و هي تقیید للتجارة الخارجیة؛ 

  الأخیرةسیاسة تحریر التجارة الخارجیة من كافة القیود و العوائق التي تعیق و تواجه هذه. 

ن الدول من تطبیق هذه السیاسات تتبع مجموعة من الأدوات تسمى بأدوات السیاسة و لكي تتمك
  .التجاریة

القیام بمحاولات لتحریر  إلىفع الدول إلى دالعالمي أدت و ساهمت  الاقتصادإن مجموع التغیرات في 
  د السوقإلى اقتصاتجارتهم الخارجیة و ذلك قصد التخفیف من آثار هذه التحولات و بالتالي التحول 

  .و الاندماج في الاقتصاد العالمي

هنا یتم ، حیث  الإقلیميالتكامل الاقتصادي  إلىحیث كانت محاولات هذه الدول للتحریر في السعي 
تحریر التجارة بین مجموعة الدول، و ذلك بتطویر التجارة الإقلیمیة فیما بینهم، حیث یحصل أعضاء 

و هذا ما  أخرىالتجارة بین دولة و دولة  ادل التجاري، أي تحریرهذا التكتل على مزایا متبادلة في التب
رابطة  تكتلو  الأوروبيمثل الاتحاد  الإقلیمیةأهم التكتلات  إلىیسمى بالتجارة البینیة، و لقد تطرقنا 

  .و كندا و المكسیك الأمریكیة، و تكتل النافتا بین الولایات المتحدة )الآسیان(دول جنوب شرق آسیا 

دعم هذا التحریر المؤسسات و المنظمات الدولیة لصندوق النقد و البنك الدولیین، و منظمة وكانت ت
  .)OMC(التجارة العالمیة 

 لانضمامو التي تكون مفتوحة  الأطرافالاتفاقیات المتعددة  إلىو كذا من مظاهر التحریر هو اللجوء 
    ،)الأوروجواي(جولة من جولات الجات  ي أفرزتها أخرمثل المنظمة العالمیة للتجارة الت إلیهاالدول 
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فقا للقواعد و التي تعرف على أنها إطار للمفاوضات التجاریة متعددة الأطراف لتحریر التجارة الدولیة، و 
ا، و هي تقوم بتسویة المنازعات بین الدول الأعضاء، و تشرف على تجارة و الأحكام المتفق علیه

في تحدید كیفیة صیاغة و تطبیق اللوائح و التشریعات بالنسبة ما عدا البترول، و كذا تساعد السلع 
  .للتجارة الداخلیة

كما ما یمیز المنظمة العالمیة للتجارة عن اتفاقیة الجات هو وجودها في هیكل تنظیمي یسهل لها 
، و نظرا )OMC(و تعتبر الجزائر إحدى الدول التي تسعى إلى الانضمام لهذه المنظمة  ،وظائفها

التي تضعها هذه الأخیرة للانضمام وجب على الجزائر القیام بإصلاحات كخطوة أولى لتحریر للشروط 
  .تجارتها و التحول إلى اقتصاد السوق و بالتالي الاندماج في الاقتصاد العالمي
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  :الفصل تمهید

لتجارة الخارجیة التي شرعت فیها العدید من الدول و من ضمنها الدول في إطار سیاسات تحریر ا
العربیة، وما ترتب عن ذلك من زیادة في حجم التجارة، و كذا تزاید المنافسة في صناعات كثیرة على 
المستوى العالمي، و ظهور مفاهیم جدیدة متعلقة بالنقل و التخزین و التوزیع، و الضغوط التي تمارسها 

ول للإفراج الجمركي عن بضائعها في أدنى وقت محدد، و بالإضافة إلى ظهور مهام جدیدة بعض الد
للإدارة الجمركیة و المتمثلة في الوظیفة الحمائیة و المساعدة على اتخاذ القرار، فقد أصبحت هناك 

دارات حتمیة في تطویر العمل الجمركي، لیتماشى مع كل هذه المتطلبات و التغیرات، وبالتالي فإن الإ
الجمركیة تواجه تحدي في الوقت الراهن یتمثل في القضاء على التعارض في الأهداف في مجال تنفیذ 
التطبیقات و التعلیمات القائمة، و جعل المعوقات و الصعوبات أمام التجارة في أدنى حد لها، و هذا 

علیها الأخذ بمفاهیم حدیثة  لكي لا تحد الجمارك من التدفقات الدولیة للتجارة الخارجیة، و لهذا أصبح
خاصة تلك المتعلقة بتكنولوجیا المعلومات و إدارة المخاطر، و ذلك في إطار تشریعي حدیث، و موارد 
بشریة مدربة بكفاءة، و كذا السعي إلى توقیع اتفاقیات الشراكة و التبادل الحر مع أهم الشركاء، أي 

  .القیام بإصلاحات جمركیة

  :ل المباحث التالیةو سنتناول في هذا الفص

  لمحة عن الإدارة الجمركیة الجزائریة؛: المبحث الأول

  تنظیم و سیر إدارة الجمارك وفق الإصلاحات الجدیدة؛: المبحث الثاني

  عصرنة و إصلاح إدارة الجمارك؛: المبحث الثالث

  .الإصلاحات الجمركیة الجزائریة المحققة: المبحث الرابع
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  ن إدارة الجمارك الجزائریةلمحة ع: المبحث الأول
تعرف الجمارك بأنها الإدارة التي أوكل إلیها مراقبة تطبیق الأنظمة الجمركیة بشأن تحصیل الضرائب "

الجمركیة المستحقة للخزینة العمومیة و استیفاء الشروط و القیود الاستیرادیة المقرر علیها، حمایة 
التشریعات أو الإخلال بها یمثل إخلال بالنظام للنظم الاقتصادیة لكل دولة، و إن أي خرق لهذه 

الاقتصادي الذي تحمیه التشریعات الاقتصادیة و الذي تعد القوانین الجمركیة من أبرزها و أهمها،     
و لضمان فاعلیة القوانین الجمركیة و سرعتها و انضباط تنفیذ أحكامها أصبغ المشرع صفة مأمور 

  1".نفیذ و في حدود الاختصاصالضبط القضائي على القائمین بالت
من خلال هذا التعریف یمكن استخلاص أن للإدارة الجمركیة حقوق و رسوم یمكن أن تحصلها، و كذا 

  .لها مهام تقوم بها، و أنظمة جمركیة تسهر على مراقبة تطبیقها
  مهام إدارة الجمارك الجزائریة و العناصر الأساسیة للتشریع الجمركي: المطلب الأول  
  مهام إدارة الجمارك الجزائریة: رع الأولالف

باعتبار إدارة الجمارك نقطة عبور إجباري للبضائع، رؤوس الأموال و الأشخاص، تعد الجمارك القائد 
  :الأول للاقتصاد الوطني، و بالتالي فإنها تتولى عدة مهام

  :المهام الكلاسیكیة )أ
  :وتتمثل في 
  :المهمة الجبائیة - 1 

   3: ، فهي تتمیز بمهمة جبائیة تتمثل بدورها فیما یلي 2قسط وفیر في إیرادات الدولةبما أنها تساهم ب
  تحصیل الحقوق الجمركیة ؛ -
  تحصیل الإتاوات الجمركیة؛ -
  التحصیل لصالح الإدارة الجبائیة الحقوق و الأتعاب الداخلیة التي تطبق على المواد المستوردة؛ -
قطاع البترول،    (ائیة المقدمة سواء بقوانین المالیة أو القوانین الخاصة متابعة و مراقبة الامتیازات الجب -
 ،" ANDI" ، الامتیازات الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،قطاع المناجم  

وذلك لاجتناب الاختلاس  )الامتیازات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
 لتأكد من توفر الشروط القانونیة للاستفادة من الامتیازات؛أو ل
الأنظمة (تحصیل الغرامات الجمركیة الناجمة أو المترتبة عن المخالفات للتشریعات و التنظیمات  -

 .و كل النصوص التي لها علاقة بالإدارة الجمركیة )الجمركیة
 
  .228مراد زاید ، مرجع سبق ذكره، ص )1(
  .4،ص 2012كلمات، مدیریة العلاقات العامة و الإعلام، المدیریة العامة للجمارك،الجمارك في  )2(
  .وفق وثائق مقدمة من طرف مدیریة الدراسات المكلفة بتنظیم المصالح و عصرنتها، المدیریة العامة للجمارك )3(
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  :المهمة الاقتصادیة -2
: التجاریة من خلال ثلاث أهداف هي على أساس القواعد الثابتة للتجارة العالمیة، تراقب التدفقات

  1.سهولة العبور، الحمایة، النوعیة
 2:و تتمثل المهمة الاقتصادیة في

  تطبیق النصوص التشریعیة و التنظیمیة المتعلقة بتنقل البضائع و رؤوس الأموال العابرة للحدود؛-
املات الغیر قانونیة       تعزیز المنافسة و التجارة العادلة عن طریق الوقایة و البحث و قمع المع -

  و الغش؛
تشجیع الاستثمار الوطني و الخارجي بواسطة میكانیزمات  جمركیة و ضریبیة مؤسسة لهذا الغرض  -

  الاقتصادیة؛  و ذلك من خلال التسهیلات الجمركیة و الأنظمة الجمركیة
  ءاتالمشاركة في تطویر الصادرات خارج المحروقات عن طریق تشجیع و تسهیل إجرا -
  المراقبة؛ 
  .تقدیم إحصائیات خاصة بالتجارة الخارجیة و التي تمثل أداة هامة للمساعدة على اتخاذ القرارات -

إن مهام الجمارك في غالبیة الأحیان مهام كلاسیكیة، في حین أن تطور التجارة الخارجیة، و انفتاح 
  جهة، و ظهور العولمة من جهةالحدود و رغبة الدول في حمایة منتوجها الوطني و المواطنین من 

أخرى و التي تتزاید مظاهرها یوما بعد یوم، أدى إلى ولادة مهام جدیدة تتبنها الإدارة الجمركیة و هي 
  .ملزمة بتأمینها

  :المهام المعاصرة )ب

   2:و تتمثل في :)الحمایة(مهمة حمائیة -1
مة الجریمة المنظمة و العابرة مكافحة التهریب، تبیض الأموال،الاتجار بالمخدرات و بصفة عا -  

  للحدود؛
الأسلحة، (المشاركة مع مختلف الأسلاك الأمنیة في الحفاظ على النظام و الأمن العمومي  -

  ؛)إلخ..المتفجرات، المواد الكیمیائیة
  المشاركة في الحفاظ على الصحة العمومیة بمراقبة السلع الغذائیة؛ -
  مومیة بمراقبة و منع أي استیراد ینافي أخلاق المجتمع؛المشاركة في الحفاظ على الأخلاق الع -
  حمایة المستهلك بمراقبة النوعیة و معاییر الإنتاج؛ -
  حمایة البیئة و الثروة النباتیة و الحیوانیة المهددة بالانقراض؛ -
  حمایة التراث الثقافي و الفني؛ -
 .لقرصنة الفنیة و الأدبیةحمایة الملكیة الفكریة و كذا حمایة حقوق المؤلف بمكافحة ا -
  .4الجمارك في كلمات، مرجع سبق ذكره، ص )1(
   .وفق وثائق مقدمة من طرف مدیریة الدراسات المكلفة بتنظیم المصالح و عصرنتها، المدیریة العامة للجمارك )2(
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  :مهمة المساعدة في اتخاذ القرار -2
  1:و تتمثل في

تجارة الخارجیة، و ذلك من أجل تسهیل اتخاذ القرار من و تحلیل الإحصائیات المتعلقة بالإعداد  -
  طرف السلطات العمومیة؛

إعداد الدراسات المتعلقة بتطور التجارة الخارجیة، توقعات تحصیل الحقوق و الرسوم الجمركیة،      -
  . و ذلك بطلب من السلطات

  العناصر الأساسیة للتشریع الجمركي: الفرع الثاني
سیة للتشریع الجمركي من قانون الجمارك و النصوص التطبیقیة و التعریفة تتكون العناصر الأسا

  2:الجمركیة، و التي تتمثل كالتالي
 07/79إن قانون الجمارك متضمن في القانون رقم : قانون الجمارك و النصوص التطبیقیة -1

لقانون المعدل و المكمل ل 1998/ 22/08بتاریخ  89/ 10و القانون رقم 1979/ 21/07بتاریخ 
  .المذكور سابقا

یشكل قانون الجمارك النظام القانوني الذي تمارس فیه إدارة الجمارك مختلف صلاحیتها و مختلف 
الإجراءات التي تطبقها الإدارة على المتعاملین الاقتصادیین في مجال التجارة الخارجیة، یحدد قانون 

 بضائع، الأشیاء و الأمتعة الشخصیة،الجمارك مجال تطبیق القانون، تعریف الإقلیم الجمركي، ال
مساحات  وسائل النقل، المسافرین، تنظیم الإدارة و سیرها، إحضار البضائع لدى الجمارك، المخازن و

الإیداع المؤقت، النظم الجمركیة الاقتصادیة، الحقوق و الرسوم الجمركیة و أخیرا المنازعات 
  .إلخ...الجمركیة

  :ادة السادسة من قانون الجمارك على ما یليتنص الم :التعریفة الجمركیة -2
  : تشمل التعریفة الجمركیة على ما یأتي

بنود المدونة و بنودها الفرعیة الخاصة بالنظام المنسق لتعیین و ترمیز البضائع قصد تصنیف  - 1
هذه البضائع في التعریفات الجمركیة و كذا البنود الفرعیة الوطنیة المعدة حسب المقاییس المحددة في 

  المدونة؛
  .نسب الحقوق المطبقة على البنود الفرعیة - 2

تطبق التعریفة الجمركیة سواء على السلع المستوردة أو المصدرة ما عدا حالات الإعفاء من دفع 
وغالبا ما تطبق الحقوق و الرسوم الجمركیة على السلع المستوردة فقط، الحقوق و الرسوم الجمركیة، 
المبدأ العام هو إعفاء الصادرات من دفع كل الحقوق و الرسوم الجمركیة أما فیما یخص التصدیر، ف

 .من أجل تشجیع بیع السلع الوطنیة على مستوى الأسواق العالمیة
   .وفق وثائق مقدمة من طرف مدیریة الدراسات المكلفة بتنظیم المصالح و عصرنتها، المدیریة العامة للجمارك) 1(

(2) www.cci-jijel.com, jeudi 14 mars 2013 . 
cci : la chambre de commerce et d’industrie Jijel année 2013. 
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  أهم الحقوق و الرسوم المحصلة: المطلب الثاني  
یتمثل النظام الجبائي الجمركي من خلال مجموعة القوانین و الأنظمة المتضمنة مختلف الحقوق      

و الرسوم التي تكلف إدارة الجمارك بتحصیلها سواء عند عملیة الاستیراد أو عند التصدیر و هذا عند 
اجتیاز البضائع للإقلیم الجمركي، و یستند في تحصیل الحقوق و الرسوم على التعریفة الجمركیة 

  .المعمول بها عند تاریخ تسجیل التصریح المفصل
ركیة موردا جبائیا هاما للدولة و كذلك تلعب دورا اقتصادیا هاما كما تعتبر الحقوق و الرسوم الجم   

  .في حمایة الصناعات و المنتجات الوطنیة
عبارة عن الأراضي الخاضعة لدولة معینة و المیاه الإقلیمیة " و یقصد بالإقلیم الجمركي على أنه   

 1." التابعة لها أي مساحة الدولة بالإضافة لمیاهها الإقلیمیة
  شكل و بیانات التصریح المفصل : الأولالفرع 

یمثل التصریح المفصل الوثیقة المحررة وفقا للأشكال المنصوص علیها في قانون الجمارك و التي   
یبین المصرح بواسطتها النظام الجمركي الواجب تحدیده للبضائع و كذا تصفیة الحقوق و الرسوم 

عون من قانون الجمارك فإن كل البضائع المستوردة الجمركیة المستحقة، وحسب المادة الخامسة و السب
أو المصدرة تكون دائما محل تصریح مفصل، و أن الإعفاء من دفع الحقوق و الرسوم الجمركیة لا 

  2.یعني الإعفاء من تقدیم التصریح المفصل للبضائع
  :شكل التصریح المفصل - أ

ب أو مالك البضاعة، الوكیل صاح(إن التصریحات المفصلة كتابیة و تمضى من طرف المصرح -
، كما یجب أن یحتوي على كل المعلومات )المعتمد لدى الجمارك، ناقل البضاعة في بعض الأحیان

  .الضروریة لتطبیق الإجراءات الجمركیة
 بالنسبة للمسافرین فالتصریح یكون شفوي .  
  الموجودة ، قامت إدارة الجمارك بتعویض كل نماذج التصریح المفصل 1985ابتداء من سنة

بنموذج موحد صالح لكل الأنظمة الجمركیة، حیث یمكن استعمال نفس التصریح لكل أنواع 
  .البضائع بغض النظر عن النظام الجمركي الذي یختاره المصرح

  :و تتمثل الشروط المحددة للتصریح المفصل في 
ین بمقابل لدى طباعة التصریح المفصل مخصصة لإدارة الجمارك التي تقوم بتموین المتعامل )1

  مكاتب الجمارك؛
النسخة الأولى أو الأصلیة تحفظ في الملف الموجود لدى  -: یقدم التصریح المفصل بأربعة نسخ )2

  الجمارك؛
  .28،ص)2006مكتب الحریة، الإسكندریة،(، ")النظریة و الممارسة(اقتصادیات الجمارك "محمود عبد الرزاق،  )1(

, 14 mars 2013.jijel.com-www.cci(2)   
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  النسخة الثانیة مخصصة لمصلحة الإحصائیات؛ -
  النسخة الثالثة مخصصة للبنك الذي یتابع عملیة الاستیراد أو التصدیر؛ -
  .النسخة الرابعة مخصصة للمصرح -
طرین، كما یجب أن تكون یجب أن تكون كل النسخ مقروءة و أن لا تحتوي على بیانات ما بین الس )3

  .علامات الإمضاء و التوقیع یدویة، حیث تأخذ كل النسخ نفس رقم التسجیل
، یقدم التصریح المفصل بخمس نسخ و تستعمل هذه النسخة )مثلا العبور(في بعض الحالات    

  .الخامسة لمراقبة البضائع ووصولها إلى المكان المقصود أو استعمالها في ظروف معینة
على نسختین من رخصة رفع أو تصدیر البضائع، تسلم نسخة  ي كذلك التصریح المفصلیحتو  -

  .واحدة إلى المصرح و تبقى النسخة الأخرى مع الملف الذي یحفظ على مستوى مكتب الجمارك
یجب إیداع التصریح المفصل لدى " وحسب المادة السادسة و السبعون من قانون الجمارك فإنه  -

یوما كاملا ابتداء من تاریخ تسجیل  )21(هل لذلك في اجل أقصاه واحد و عشرونمكتب الجمارك المؤ 
  ."الوثیقة التي رخص بموجبها تفریغ البضائع أو نقلها

یعتبر التصریح المفصل من الإجراءات الأساسیة لأنه یشكل ضمان تحصیل الحقوق و الرسوم  -
  .الجمركیة

یح المفصل من طرف المصرح، كما یحتوي و یمضى التصر  یملأ: بیانات التصریح المفصل -ب
  :التصریح المفصل على البیانات التالیة

  النظام الجمركي للبضائع، اسم و عنوان المصرح، المرسل، المرسل إلیه؛
  تحدید وسیلة النقل؛ 

  تعیین الطرود؛
  طبیعة البضائع؛

  تحدید نوعیة البضائع من خلال معرفة التعریفة الجمركیة، القیمة و المنشأ؛
  نسب الرسوم و الحقوق الجمركیة؛

  الوثائق المرفقة بالتصریح المفصل؛
  مكان و تاریخ  التصریح المفصل؛

  العدد الإجمالي للطرود؛
  رمز المتعامل الاقتصادي؛

  عناصر القیمة لدى الجمارك؛
  بلد الشراء، البیع، المنشأ؛

  الوزن الخام، الوزن الصافي؛
 . لدفع، طبیعة التعهداتحساب الحقوق و الرسوم الجمركیة، طرق ا



 الثاني                                                                      الإصلاحات الجمركیة الجزائریة الفصل

61 

 

یعتبر الحق الجمركي و الرسم على القیمة المضافة من أهم الحقوق و الرسوم التي تحصلها إدارة   
الجمارك نظرا لنسبتها الهامة في میزانیة الدولة، حیث سوف یتم التطرق لكل منهما من خلال الفروع 

 .المتبقیة
  DD (le droit de douane)الحق الجمركي : الفرع الثاني 
الحق الجمركي عنصر أساسي في التجارة الخارجیة للدولة، حیث أنه یلعب دور في حمایة المنتجات   

الوطنیة من المنافسة الدولیة و هذا من أجل تفضیل و تشجیع المنتجات الوطنیة، و قد یستعمل كوسیلة 
ة، كما أن للحق الجمركي للتحكم في الواردات و ذلك بتدخل الدولة بصفة خاصة في التجارة الخارجی

  .دور في مجال الجبایة كونه یعتبر موردا هاما لمیزانیة الدولة
یفرض الحق الجمركي على قیمة البضاعة المستوردة، و یفرض بصفة استثنائیة على قیمة البضائع     
عند التصدیر، و یسمى الحق الجمركي حق نوعي عندما نأخذ بعین الاعتبار الخصائص المادیة  
، و یسمى الحق الجمركي حق قیمي عندما نطبق نسبة على  قیمة ...)الوزن، الحجم،( بضاعة لل

  . البضائع لدى الجمارك
  Droit Spécifique :الحق الجمركي النوعي
  Droit ad-valorem :الحق الجمركي القیمي

  :وعاء و نسب الحق الجمركي
ویتم حسابه على أساس القیمة لدى  1ةإن الحق الجمركي مسجل في التعریفة الجمركیة الجزائری  

المتعلق بالتعریفة الجمركیة الجدیدة فإن معدلات  02 - 01الجمارك للبضائع، حالیا وحسب الأمر رقم 
  . ٪30،٪15،٪5٪،0:الحق الجمركي هي

  . ٪15دج، و معدل الحق الجمركي هو200000:لیكن لدینا منتج قیمته لدى الجمارك هي :مثال
  دج30000 = ٪15 *دج 200000 =المبلغ 

  .دج30000:إذن الحق الجمركي الذي یدفعه المتعامل الاقتصادي لمصلحة الجمارك قیمته
  « la taxe sur la valeur ajoutée » الرسم على القیمة المضافة : الفرع الثالث

   TVA: یرمز للرسم على القیمة المضافة ب
لجمارك بتحصیل الرسم على القیمة المضافة من قانون الجمارك فإنه تكلف إدارة ا 238و حسب المادة 

 المستحق عند الاستیراد أو التصدیر أو بالعمل على ضمان تحصیله ضمن الشروط المحددة

  .بموجب التشریع و التنظیم المعمول بهما في مجال الرسم على القیمة المضافة
 TVA   " عمال و المنشأ بقانون  أدرج في قانون الرسوم على رقم الأ:   "الرسم على القیمة المضافة

منه، حیث أن الرسم على القیمة المضافة عوضت الرسمین  65في المادة  1991المالیة لسنة 
:TUGPS ,.TUGP  

حیث تشمل التعریفة الجمركیة بنود المدونة و بنودھا الفرعیة، و نسب        : السادسة من قانون الجماركحسب المادة )1(
  .  الفرعیة كما ذكرت سابقاالحقوق المطبقة على البنود 
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من قانون الرسوم على رقم الأعمال العملیات الخاضعة للرسم  02في الفقرة  01و قد حددت المادة 
من قانون الرسوم على رقم  14بالنسبة للحدث المنشئ للرسم فحسب المادة . على القیمة المضافة

   :فإن " CTCA "الأعمال      
  عند الاستیرادl’importation)   à  :( ینشئ الرسم على القیمة المضافة على القیمة لدى

و كل الحقوق و الرسوم المحتواة فیها باستثناء الرسم على القیمة المضافة نفسها، أي  الجمارك
   على القیمة الكلیة للبضائع المصرح بها؛

 عند التصدیر ( à l’exportation) :صفة تفرض في هذه الحالة الرسم على القیمة المضافة ب
  .عند تصدیر المنتجات الخاضعة استثنائیة

 01و في كل الحالات یكون الحدث المنشئ هو عرض المنتجات لدى الجمارك و هذا حسب المادة   
من الفقرة الثالثة من قانون الرسوم على رقم الأعمال، و یكون في هذه الحالة المدین هو المصرح لدى 

  .الجمارك
 معدل 1:حسب التشریع المعمول به حالیا فإن هناك معدلین: افةمعدلات الرسم على القیمة المض  

على المنتجات المستوردة  )٪17(، حیث یطبق المعدل العادي ٪7و المعدل المخفض  ٪17عادي 
، و قائمة المنتجات المستوردة )٪7(باستثناء المنتجات المعفاة أو التي تخضع إلى معدل مخفض 

" من قانون الرسوم على رقم الأعمال  23حددة بالمادة م )٪7(الخاضعة إلى المعدل المخفض 
CTCA" 2001أوت  20بتاریخ  01/02، و تضمنته التعریفة الجمركیة الصادرة بواسطة الأمر      

وضعیة فرعیة  197، و حالیا هذه القائمة تضم 2003من قانون المالیة لسنة  42و  41و المواد 
غ المحصل من الرسم على القیمة المضافة من قبل إدارة الجمارك تعریفیة، و تجدر الإشارة إلى أن المبل

  :یقسم كالتالي
 85٪ من المبلغ یسجل في حساب میزانیة الدولة؛ 
  من المبلغ یسجل في میزانیة الجماعات المحلیة ٪15و. 
  استرداد الرسم على القیمة المضافة "remboursement" : مكرر من قانون  106حسب المادة 

نه یمكن لإدارة الجمارك أن تقوم باسترداد الحقوق و الرسوم في اجل أقصاه سنة واحدة الجمارك فإ
  :عندما یثبت قانونا إحدى الحالات التالیة

 أنها قد دفعت خطأ؛ -
أن البضائع المستوردة أو المصدرة بمقتضى عقد نهائي لا تتطابق مع شروط هذا العقد أو أنها  -

تصدیرها أو عند وصولها إلى مكان إرسالها بالنسبة للبضائع  كانت متضررة عند استیرادها أو عند
  وفي هذه الحالة یتوقف استرداد الحقوق و الرسوم كلیا أو جزئیا، إما على إعادة هذه البضائع . المصدرة

  
حسب قانون الرسوم على رقم الأعمال، و كانت نسب الرسم على القیمة المضافة سابقا مقدرة بالمعدلات ) 1(

  .٪21،٪14،٪7:ةالتالی
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إلى المورد الأجنبي أو الجزائري و إما على إتلاف البضائع تحت مراقبة السلطات الجزائریة أو الأجنبیة 
 .المختصة، مع دفع الحقوق و الرسوم على بقایا هذا الإتلاف التي لا ترد إلى مرسلها

 في حالة التفاوض من أجل إرجاع مبلغ ال : إجراءات الاستردادTVA عند الاستیراد المدفوعة     
المحصلة من قبل إدارة الجمارك و من أجل ازدواجیة الإرجاع مع إدارة الضرائب یجب مراعاة و 

  1:النقاط التالیة
و بیع هذه البضاعة في " TVA" عندما تكون البضاعة المستوردة محصل منها مبلغ :الحالة الأولى

الحالة تكون إدارة الجمارك مكلفة بإرجاع مبلغ الداخل غیر خاضع للرسم على القیمة المضافة، في هذه 
"TVA " ؛  

عند الاستیراد و المفروض أنه معفى من دفع  TVAعندما یكون المنتج الخاضع لل  :الحالة الثانیة
  هذا الرسم، في هذه الحالة تكون إدارة الجمارك مكلفة بإرجاع المبلغ؛

تعامل هو شخص خاضع للرسم على القیمة ، و المTVAإذا كان خطأ في تحصیل ال : الحالة الثالثة
  .، فإن الإرجاع یكون من صلاحیات إدارة الضرائب)داخل الإقلیم الوطني(المضافة في الداخل

  الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة: المطلب الثالث
النظام الجمركي هو النظام المصرح به للبضائع المستوردة أو المصدرة حسب الاستعمال المخصص " 
  2." لها

  :من قانون الجمارك على أن الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة تتمثل فیما یلي 115و لقد نصت المادة 
  العبور: الفرع الأول
العبور هو النظام الجمركي الذي توضع : " من قانون الجمارك نظام العبور كما یلي 125تعرف المادة 

كي إلى مكتب جمركي أخر برا أو جوا فیه البضائع تحت المراقبة الجمركیة و المنقولة من مكتب جمر 
  ."مع وقف الحقوق و الرسوم و تدابیر الحظر ذات الطابع الاقتصادي

للاستفادة من هذا النظام یجب على المصرح تقدیم كفالة لدى مكتب الدخول لتفادي كل عملیة تهدف "
  2" .إلى التملص من دفع الحقوق و الرسوم الجمركیة

  دع نظام المستو : الفرع الثاني 
المستودع الجمركي هو النظام الجمركي الذي یسمح بتخزین البضائع تحت المراقبة الجمركیة في 
المحلات المعتمدة من طرف إدارة الجمارك و ذلك مع وقف الحقوق و الرسوم الجمركیة و تدابیر 

ع المستود: الحظر ذات الطابع الاقتصادي، و توجد ثلاثة أصناف من المستودعات الجمركیة هي
كما أن البضائع المحظورة لا تدخل تحت هذا . العمومي، المستودع الخاص، المستودع الصناعي

  2.النظام
  .وفقا لوثائق مقدمة من طرف مدریة المنازعات، التابعة للمدیریة العامة للجمارك )1(

 , le 14 mars 2013.jijel.com-www.cci(2)   
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  القبول المؤقت: فرع الثالثال
النظام الجمركي الذي یسمح بأن : " من قانون الجمارك فإنه یقصد بالقبول المؤقت 174حسب المادة 

تقبل في الإقلیم الجمركي، البضائع المستوردة لغرض معین و المعدة لإعادة التصدیر خلال مدة معینة 
  : الطابع الاقتصاديمع وقف الحقوق و الرسوم و دون تطبیق المحظورات ذات 

  إما على حالتها، دون أن تطرأ علیها تغیرات باستثناء النقص العادي للبضائع نتیجة استعمالها؛ -أ
و إما بعد تعرضها لتحویل أو تصنیع أو معالجة إضافیة أو تصلیح في إطار القبول المؤقت من  - ب

  ."أجل تحسین الصنع
  إعادة التموین بالإعفاء: الفرع الرابع

الجمركي الذي   النظام ": من قانون الجمارك نظام إعادة التموین بالإعفاء كما یلي 186المادة  تعرف
یسمح بأن تستورد بالإعفاء من الحقوق و الرسوم عند الاستیراد بضائع متجانسة من حیث نوعیتها، 

ل على جودتها و خصائصها التقنیة مع البضائع التي أخذت من السوق الداخلیة و استعملت للحصو 
  ."منتجات سبق تصدیرها بشكل نهائي

  المصنع الخاضع للمراقبة الجمركیة: الفرع الخامس
یخصص هذا النظام الجمركي للمصانع و المنشآت التي تقوم بمختلف العملیات الخاصة بالموارد 
      البترولیة، استخراج و تجمیع و نقل زیوت خام من البترول أو المعادن الزفتیة و غازات البترول 

     1. و المحروقات السائلة أو الغازیة، معالجة و تصفیة زیوت خام البترول
یتم قبول البضائع الموضوعة تحت نظام المصنع الخاضع " من ق ج فإنه  165و حسب المادة 

للمراقبة الجمركیة عند دخولها إلى هذه المصانع بوقف الحقوق و الرسوم و القیود ذات الطابع 
  . "جراءات الإداریة الأخرىالاقتصادي و الإ
  التصدیر المؤقت: الفرع السادس

یقصد بالتصدیر المؤقت النظام الجمركي الذي یسمح بالتصدیر المؤقت للبضائع المعدة لإعادة 
  1.استیرادها لهدف معین و في اجل محدد دون تطبیق تدابیر الحظر ذات الطابع الاقتصادي

  لجمارك و فق الإصلاحات الجدیدةتنظیم و تسییر إدارة ا: المبحث الثاني
لقد قامت إدارة الجمارك بإعادة تهیئة مخططها الهیكلي و التنظیمي و هذا تحت إطار الإصلاح 
الجمركي، حیث شرعت في إعادة تنظیم الإدارة المركزیة، بما في ذلك المفتشیة العامة، كما یهدف هذا 

  الح، و لقد تضمن تنظیم و سیر الإدارة التنظیم إلى تحقیق المرونة و النجاعة في تنظیم المص
  :یلي المركزیة للمدیریة العامة للجمارك و المفتشیة العامة ما

  
  

(1) www.cci-jijel.com  
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  تنظیم المدیریة العامة للجمارك: المطلب الأول
  )مدیریات الدراسات (دیوان المدیر العام للجمارك : الفرع الأول

فإن دیوان المدیر العام للجمارك یتكون من  63-08م التنفیذي رقم تطبیقا للمادة الثالثة من المرسو 
خمسة مدیري دراسات و سبعة رؤساء دراسات، حیث كل مدیر لهذه المدیریات مكلف بوظیفة معینة،  

  1: و تتمثل هذه المدیریات حسب ما تكلف به في
 مدیر الدراسات حیث یكلف بالاتصال؛ 
 ة؛مدیر الدراسات مكلف بالملفات الخاص 
 مدیر الدراسات مكلف بالتعاون و العلاقات الدولیة؛ 
 مدیر الدراسات مكلف بتنظیم المصالح و عصرنتها؛ 
 مدیر الدراسات مكلف بالوقایة و الأمن. 

  المفتشیة العامة للجمارك: الفرع الثاني
ن تكلف المفتشیة العامة للجمارك حسب المادة الثانیة م: شیة العامة للجماركصلاحیات المفت - أ

   2: 64- 08المرسوم التنفیذي رقم 
  :بالقیام دوریا برقابة مصالح الجمارك و تفتیشها، و تتضمن مهام الرقابة و التفتیش ما یلي

 شروط تطبیق الأحكام القانونیة و التنظیمیة و التي یقع تطبیقها على عاتق إدارة الجمارك؛ -
ابقة العملیات التي تتم تسییر الإعتمادات التي توضع تحت تصرف مصالح الجمارك و مط -

 مراقبتها للتقدیرات و البرامج المقررة فیما یخص میزانیتي التجهیز و التسییر؛
 التسییر المحاسبي لقابضي الجمارك؛ -
 شروط تسییر و بیع البضائع التي تملكها نهائیا الخزینة العمومیة أو الموضوعة في الإیداع؛ -
 م أثناء تأدیتهم لوظائفهم؛نوعیة أداء موظفي الجمارك للخدمة و تصرفاته -
 .شروط تنظیم مصالح الجمارك و سیرها -

بالإضافة إلى هذه الوظائف التي تقوم بها المفتشیة العامة للجمارك، فإنها تجري تحقیقات فجائیة بناءا 
  .على تعلیمة من المدیر العام للجمارك

  : شیة العامة للجماركتنظیم المفت -ب
   2: فإن  64- 08رابعة و الخامسة و السابعة من المرسوم التنفیذي رقم بناءا على المواد الثالثة و ال

  یدیر المفتشیة العامة للجمارك مفتش عام یساعده خمسة مفتشین و یساعد كل مفتش مكلفان
 بالتفتیش؛

، 2008، الجریدة الرسمیة لسنة 2008فیفري سنة  24المؤرخ في  63-08المرسوم التنفیذي رقم  من الثالثة المادة )1(
  .17، ص 11العدد 

، ص  11، العدد 2008مارس  2، الجریدة الرسمیة ل 2008فیفري  24المؤرخ في  64-08المرسوم التنفیذي رقم ) 2(
  .26- 25ص 
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  : و یقوم المفتش العام للجمارك بتنشیط و تنسیق و مراقبة أعمال المفتشین كما یكلف بالوظائف التالیة
 قابة؛إعداد البرنامج السنوي لمهام الر  -
 تحدید الأهداف التي یكلف بها المكلفون بالتفتیش؛ -
استغلال تقاریر المهام و اقتراح كل التدابیر الرامیة إلى تحسین تنظیم المصالح و الهیئات  -

 موضوع الرقابة و تسییرها، على المدیر العام للجمارك؛
 .لتحقیق التي تم القیام بهاالتقریر المنتظم للمدیر العام للجمارك حول مهام الرقابة و التفتیش و ا -

  كما یكون تحت إشراف المفتشیة العامة للجمارك أربع مفتشیات جهویة للجمارك حیث یدیرها
مفتشون جهویون، و یوضع المفتشون الجهویون تحت السلطة السلمیة للمفتش العام للجمارك،     

رقابة و من ستة إلى إثنى و یساعد كل مفتش من المفتشین الجهویین للجمارك ثلاثة رؤساء فرق ال
 .عشر فاحص تسییر

  المدیریات المركزیة: الفرع الثالث
  :تنقسم المدیریات المركزیة إلى قسمین 

  المدیریات المكلفة بالتسییر الإداري : القسم الأول
  :و التي تنقسم بدورها إلى

  فإن مدیریة  63- 08حسب المادة الثانیة عشر من المرسوم التنفیذي رقم  :مدیریة التكوین – 1
  1: التكوین تكلف بالمهمات التالیة

  اقتراح سیاسة التكوین لإدارة الجمارك و السهر على تنفیذ مخططات التكوین بالتعاون مع
 المدیریات الأخرى؛

 إعداد المخططات السنویة و المتعددة السنوات للتكوین ؛ 
 وحدات تجدید معلومات    إعداد و تحیین برامج التكوین الأولي المتخصص و محتواها و كذا

و تحسین مستوى موظفي الجمارك بالتعاون مع مدارس الجمارك و المؤسسات المتخصصة 
 في التكوین الجمركي و في البیداغوجیة؛

 التقییم السنوي لناتج التكوین الأولي و تحسین مستوى موظفي الجمارك و تجدید معلوماتهم.  
  :یتین هماو تشمل مدیریة التكوین على مدیریتین فرع  

 المدیریة الفرعیة للتكوین الأولي؛ 
 المدیریة الفرعیة لتجدید المعلومات و تحسین المستوى.  

فإن مدیریة  63- 08وفقا للمادة الثالثة عشر من المرسوم التنفیذي رقم : مدیریة الوسائل المالیة -2
  1: الوسائل المالیة تكلف بالمهام التالیة

 عیة و التنظیمیة المتعلقة بتسییر الوسائل المالیة المخصصة السهر على تطبیق القواعد التشری
 لإدارة الجمارك؛

 .24 -23، مرجع سبق ذكره، ص ص 63- 08المرسوم التنفیذي  )1(
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  الإعداد و السهر على تنفیذ الإجراءات المتعلقة بتنفیذ نفقات التسییر و التجهیز لإدارة
 الجمارك؛

  :ثة مدیریات فرعیة تتمثل فیما یليوتنقسم مدیریة الوسائل المالیة إلى ثلا
 المدیریة الفرعیة للمحاسبة؛ 
 المدیریة الفرعیة للصفقات؛ 
 المدیریة الفرعیة لمتابعة البرامج و توقع المیزانیة.  

تكلف مدیریة الإدارة العامة وفقا للمادة الحادیة عشر من المرسوم التنفیذي : مدیریة الإدارة العامة -3
  1: 63-08رقم 

  یاسة المدیریة العامة للجمارك فیما یخص تسییر الموارد البشریة بالتنسیق مع ساقتراح
 المدیریات الأخرى و وضعها حیز التنفیذ و السهر على تقییمها الدوري؛

 السهر على وضع حیز التنفیذ الأحكام القانونیة الأساسیة المطبقة على موظفي إدارة الجمارك؛ 
 شریة بإعداد معاییر التسییر و إدخال الإعلام الآليالسهر على عصرنة تسییر الموارد الب.  

  :كما تشمل مدیریة الإدارة العامة على ثلاث مدیریات فرعیة هي
 المدیریة الفرعیة لتسییر المستخدمین؛ 
 المدیریة الفرعیة لتنظیم و تسییر الكفاءات؛ 
 المدیریة الفرعیة للفرق. 

-08لمادة الرابعة عشر من المرسوم التنفیذي رقم وفقا ل: مدیریة الهیاكل القاعدیة و التجهیزات -4
 1: فإن مدیریة الهیاكل القاعدیة و التجهیزات تكلف بالأتي 63

  السهر على تطبیق القواعد التشریعیة و التنظیمیة المتعلقة بتسییر الأملاك المنقولة و العقاریة
 المخصصة لإدارة الجمارك؛

  الجمارك، بالدراسة و البرمجة السنویة و المتعددة القیام بالتعاون مع جمیع المصالح لإدارة
السنوات لاحتیاجاتها فیما یخص إنجاز أو اقتناء الهیاكل القاعدیة الإداریة و السكنات الإلزامیة 
و الوظیفیة و التجهیزات الاجتماعیة المهنیة و تزویدها بالتجهیزات و وسائل العمل بكل 

 أنواعها؛
 قاعدیة و اقتناء التجهیزات؛تسییر برامج إنجاز الهیاكل ال 
           ضمان تزوید مصالح إدارة الجمارك بالوسائل المادیة و التحقق من استخدامها الجید

 و صیانتها؛
 متابعة تسییر الوسائل من طرف المصالح الخارجیة غیر الممركزة لإدارة الجمارك   .  

  : یات فرعیة تتمثل فیما یليوتتفرع مدیریة الهیاكل القاعدیة و التجهیزات إلى ثلاث مدیر 
 المدیریة الفرعیة لتسییر و صیانة الهیاكل القاعدیة؛  

 .24 -23، مرجع سبق ذكره، ص ص 63- 08المرسوم التنفیذي  )1(
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 المدیریة الفرعیة للتجهیزات الخاصة؛ 
 المدیریة الفرعیة للوسائل المادیة.  

قات العامة و الإعلام حسب المادة العاشرة تكلف مدیریة العلا: مدیریة العلاقات العامة و الإعلام -5
  1: بما یلي 63-08من المرسوم التنفیذي رقم

  إعلام مستعملي إدارة الجمارك بالنصوص التشریعیة و التنظیمیة ذات الطابع الجمركي أو التي
 لها علاقة بإدارة الجمارك؛

 التي من شأنها أن تهم  تزوید موقع الإنترنت و نظام المعلومات لإدارة الجمارك بكل المعلومات
 المستعملین؛

 تصمیم و إعداد و نشر كل وثیقة ذات طابع عام تخص النشاط الجمركي؛  
      توجیه و مساعدة المصالح الخارجیة فیما یخص استقبال مستعملي المرفق العام الجمركي

  .و معالجة شكاویهم
  :عیةو تنقسم مدیریة العلاقات العامة و الإعلام إلى ثلاث مدیریات فر 

 المدیریة الفرعیة للعلاقات العامة؛ 
 المدیریة الفرعیة للإعلام؛ 
 المدیریة الفرعیة للتوثیق و الأرشیف.  

  المدیریات المكلفة بالتسییر التقني: القسم الثاني
  :حیث تتمثل المدیریات المكلفة بالتسییر التقني في الأتي

فإن مدیریة  63-08سوم التنفیذي رقمحسب المادة السابعة من المر : مدیریة الرقابة اللاحقة -1
الرقابة اللاحقة تكلف بمهمة توجیه نشاط مصالح فیما یخص تقنیات مكافحة الغش كما تشمل هذه 

  1.تسییر المخاطر، التحقیقات، و متابعة الرقابة: المدیریة على ثلاث مدیریات فرعیة

 63-08عة من المرسوم التنفیذي رقمتكلف مدیریة المنازعات وفقا للمادة التاس :مدیریة المنازعات -2
بضمان تسییر قضایا المنازعات و إعداد النصوص التطبیقیة و الإجراءات لتسییر المنازعات كما 
تنقسم إلى المدیریة الفرعیة لقضایا المنازعات، ومنازعات التحصیل، و دراسة الاجتهاد القضائي في 

  1.المادة الجمركیة
تكلف مدیریة التشریع و التنظیم و المبادلات : و المبادلات التجاریةمدیریة التشریع و التنظیم  -3

اقتراح أحكام تشریعیة في المجال الجمركي و إعداد الإجراءات المتعلقة بالتجاریة وفقا للمادة الرابعة 
    1.بالمبادلات التجاریة، و تشمل على المدیریة الفرعیة للتسهیلات و  المعاهدات الدولیة و التشریع

و تكلف بتنفیذ النصوص التنظیمیة المتعلقة بالأنظمة و تنقسم إلى  :مدیریة الأنظمة الجمركیة -4
 . الإجراءات الجمركیة ، المحروقات ، الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة: المدیریات الفرعیة التالیة

  

  .، لكن بتصرف18،21،24، مرجع سبق ذكره، ص 63- 08المرسوم التنفیذي رقم ) 1( 
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و تكلف بالسهر على البحث و جمع واستغلال الاستعلام و المعلومة : ریة الاستعلام الجمركيمدی -5
فیما یخص الغش الجمركي و الجریمة المنظمة و تبیض الأموال بالإضافة إلى إعداد الإجراءات 

  1.لمكافحتها، و تنقسم إلى المدیریة الفرعیة لمكافحة التهریب و التقلید
و تكلف وفقا للمادة الخامسة بالمشاركة في إعداد التشریع و التنظیم : التحصیلمدیریة الجبایة و  -6

فیما یخص التعریفة الجمركیة و القیمة لدى الجمارك و الامتیازات الجبائیة و منشأ البضائع و تحصیل 
 1.الحقوق و الرسوم، و تنقسم إلى المدیریات الفرعیة للتحصیل، التعریفة الجمركیة ، و القیمة

  .01رفة مخطط تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك أنظر الملحق رقملمع
  تنظیم المصالح الخارجیة للمدیریة العامة للجمارك: المطلب الثاني

  المصالح الخارجیة ذات الاختصاص الوطني : الفرع الأول
  2:ارك و هيو تتمثل المصالح الخارجیة ذات الاختصاص الوطني في المراكز الوطنیة للجم

  ؛CNFDالمركز الوطني للتكوین الجمركي  - 1
  ؛CNISالمركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات  - 2
  CNTD. بالمركز الوطني للإشارة الجمركیة و یرمز له  - 3

  :یكون تحت إشرافه"  CNFD" حیث المركز الوطني للتكوین الجمركي 
 المدیریة الفرعیة للدراسات؛ -
 للتدریب و التمارین؛المدیریة الفرعیة  -
  .المركز الوطني للتكوین الجمركي -

  :فیشمل ثلاث مدیریات فرعیة هي"  CNTD" أما المركز الوطني للإشارة الجمركیة 
 المدیریة الفرعیة للدراسات التقنیة و التخطیط؛ 
 المدیریة الفرعیة للتدخل و الصیانة؛ 
 المدیریة الفرعیة للشبكات و الاستغلال.  

  :فیتكون من مدیریتین فرعیتین هما"  CNIS" كز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات و بالنسبة للمر 
 المدیریة الفرعیة للإعلام الآلي؛  
 المدیریة الفرعیة للإحصائیات و التحالیل. 

 أولا:المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات
، و لقد تم فتحه 27/12/1993المؤرخ في  334/93تأسس هذا المركز بموجب المرسوم التنفیذي رقم

، یقع هذا المركز تحت سلطة المدیر العام للجمارك، و هو مسیر من طرف 25/11/1995بتاریخ 
  .مدیر المركز

 .20ص ، 18، مرجع سبق ذكره، ص 63-08المرسوم التنفیذي رقم) 1(
و عصرنتها، المدیریة العامة ، المقدم من طرف مدیریة الدراسات المكلفة بتنظیم المصالح 02تبعا للملحق رقم ) 2(

  .2013للجمارك،
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  1: المهام التالیة"  CNIS" یتولى ال -      
 إدارة الوسائل التي یتوفر علیها المركز و صیانة الأجهزة؛ 
 ؛)المعلومات(استغلال و تسییر شبكة إیصال المعطیات 
 جمع و مراقبة كافة تقاریر النشاطات المتعلقة بمهامه؛ 
 ائیة، و توجیه نمطها و تسییرها؛تصمیم الوثائق الإحص 
 توفیر المعلومات الإحصائیة الخاصة بالتجارة الخارجیة؛ 
 إدارة قواعد المعطیات، و ترمیز الإجراءات و تطویرها . 
 CNIS :"2" الوسائل التي یعتمد علیها لإنجاز مهام المركز -

  :عامل موزعین كما یلي 213یقدر العدد الإجمالي للمستخدمین بهذا المركز ب :الوسائل البشریة -أ
 عامل في الأسلاك المشتركة؛ 137 
 .عامل في الأسلاك الحیویة 76 

  :تتكون أساسا من التجهیزات التالیة :الوسائل المادیة - ب
 العربیة و الفرنسیة؛: أطراف نهائیة تعمل باللغتین 38 
 حاسبات إلكترونیة مصغرة؛ 51 
 طابعة؛ 47 
 ). SERVEURأجهزة تزوید بالمعطیات( موزعات 09 

  :یضاف إلى التجهیزات السابقة مجموعة أجهزة خاصة بشبكة إیصال المعطیات، و هي
 ؛)MODEMS(أجهزة لإرسال المعطیات  10 
 ؛)MULTIPLEXURS(أجهزة متعددة الإرسال  05 
 .)UB NET WORK(مجمعات لإیصال المعطیات  06 

  :و لقد تم تزوید المركز بالمرافق التالیة
سا، و تتمثل مهمته في دعم كافة القواعد  24یعمل بدون انقطاع لمدة : مركز للحسابات - 1

  الإحصائیة و تجدیدها بحسب المستجدات، و كذا تحقیق جمیع المتطلبات التي یقتضیها العمل الآلي؛
یتم في هذه القاعة تصمیم كل تطبیقات المعلوماتیة و تطویرها حتى : قاعة لتطویر العمل الجمركي - 2

 ؛" SIGAD"  بات التي یقتضیها نظام الإعلام و التسییر الآلي للجمارك تستجیب للمتطل
من ( مجهزة بأحدث وسائل المعلوماتیة العاملة على تعلیم المستعملین : قاعة التدریب و التكوین - 3

في كیفیة استخدام نظام الإعلام   ) وكلاء عبور، وكلاء إیداع، عملاء اقتصادیین و أعوان الجمارك 
  ر الآلي؛و التسیی

  ".  CNIS" المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات ) 1(
، مجلة "التأثیر الاقتصادي و الاجتماعي لتكنولوجیا الإعلام و الاتصال داخل المؤسسات الاقتصادیة"إبراهیم عمر، ) 2(

  .  188- 187الجزائر،ص ص -اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد السابع، جامعة مستغانم
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من إدارات، هیئات ( تهدف إلى تزوید كافة المستعملین : ة الإطلاع على الوثائق الإحصائیةقاع - 4
بكافة المعلومات الإحصائیة الخاصة بالتجارة ) عمومیة، باحثین جامعیین و متعاملین اقتصادیین 

  الخارجیة؛
  حیث یقوم بتصلیح التعطلات التي قد تمس بعض الأجهزة؛: مخبر الصیانة - 5
مقعد، حیث تسمح بضمان السیر الجید لانعقاد الاجتماعات  120تحتوي على : للمحاضراتقاعة  - 6

  و الملتقیات، التي تنظم من قبل إدارة الجمارك؛
  .01لمعرفة هیكل تنظیم المصالح الخارجیة ذات الاختصاص الوطني، أنظر الملحق رقم 

   " : CNTD"المركز الوطني للإشارة الجمركیة :ثانیا
كونه خدمة خارجیة متخصصة ذات خبرات وطنیة، أسس من قبل الإدارة العامة للجمارك  یتمثل في "

، التنظیم الداخلي للمركز 1991جوان  1المؤرخ في  191-91و یسیر وفق المرسوم التنفیذي رقم
، و وضع تحت سلطة المدیر العام 1995أكتوبر 24الوطني للإشارة الجمركیة حدد بقرار وزاري في 

  :ما أنه یسیر من قبل مدیر و ثلاث مدیرین فرعین مكلفین بما یليللجمارك، ك
 الدراسة التقنیة و التخطیط؛ 
 التدخل و الصیانة؛ 
 1."الشبكة و الاستغلال 
   المركز الوطني للتكوین الجمركي:ثالثا

  ، هو كذلك مركز " CNFD"  بالمركز الوطني للتكوین الجمركي أو لتدریب الجمارك و الذي یرمز له "
دم خدمة خارجیة ذات خبرات وطنیة، أسس من قبل الإدارة العامة للجمارك، و یسیر وفق المرسوم یق

  .، و وضع تحت سلطة المدیر العام للجمارك1998ماي  10الصادر في  142- 98التنفیذي رقم
الدراسة، التأطیر   : یسیر من قبل مدیر و ثلاث مدیرین فرعین مكلفین بما یلي"  CNFD" كذلك ال 

المعدل و المتمم،  1998دیسمبر  22كما أن المرسوم التنفیذي المؤرخ في . التدریبات، الإدارة العامة و
و الذي ینص على  1998ماي  10أخد بتطبیق أحكام المادة الحادیة عشر من المرسوم التنفیذي ل 

  ):جهویة(تشكیل ستة مرافق إقلیمیة 
 عین البیضة؛ -مدرسة الجمارك لورقلة 
 ارك لباتنة؛مدرسة الجم 
 مدرسة عنابة؛ 
 مخادمة؛ -مدرسة الجمارك ورقلة 
 بن عكنون؛ - مدرسة الجزائر 
  1."أولاد میمون –مدرسة تلمسان  

من إعداد الطالبة وفقا لوثائق صادرة من مدیریة الدراسات المكلفة بتنظیم المصالح و عصرنتها، المدیریة العامة  )1(
  .2013للجمارك،
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قد تم إلغاؤها و تم استبدالها بالمدرسة " ESD " ة العلیا للجمارك بوهران تجدر الإشارة أن المدرس" 
جمادى  14الصادر في  202-12، من خلال المرسوم التنفیذي رقم " END " الوطنیة للجمارك 

الذي ینص على الإنشاء و التنظیم و التشغیل في المدرسة  2012ماي  6ل الموافق  1433الثاني 
    1."الوطنیة للجمارك

  ) المدیریات الجهویة للجمارك(المصالح الخارجیة ذات الاختصاص الإقلیمي: الفرع الثاني
  :مهام المدیریة الجهویة للجمارك - أ

فإن المدیریة الجهویة التي یدیرها مدیر جهوي  421- 11تطبیقا للمادة الثالثة من المرسوم التنفیذي رقم 
  2: تكلف بالمهام التالیة

 لجمارك الواقعة في المقاطعة الجهویة و تنشیطها و تنسیقها و انسجامها؛دفع عمل جمیع مصالح ا -
السهر بناءا على مؤشرات النجاعة، على تطبیق القوانین و التنظیمات الساریة و تعلیمات المدیریة  -

 العامة للجمارك و توجیهاتها؛
 هریب؛السهر على تنفیذ الإجراءات الجمركیة المعدة و استرتیجیة مكافحة الغش و الت -
 بحث الاستعلام الجمركي وجمعه و استغلاله؛ -
معالجة طعون و شكاوي المستعملین و السهر على المحافظة على صورة المؤسسة الجمركیة على  -

 مستوى المقاطعة الجهویة؛
 ممارسة الرقابة الداخلیة لأنشطة مصالح الجمارك و مكاتبها و مراكزها وفرقها؛ -
لأمر اأشكالها الموضوعة تحت تصرف المدیر الجهوي بصفته تسییر الإعتمادات و النفقات بكل  -

 بالصرف الثاني؛
تسییر الموارد البشریة و المشاركة في أعمال تحسین مستوى المستخدمین و السهر على التحسین  -

المتواصل لظروف معیشتهم و عملهم و ضمان السلطة التأدیبیة و السلمیة على مجمل مستخدمي 
 المدیریة الجهویة؛

ر على تزوید المصالح بالهیاكل القاعدیة و الوسائل و تجهیزات العمل مهما كانت طبیعتها   السه -
 و السهر على حسن صیانتها؛

 السهر على أمن المستخدمین و المستعملین و الأملاك داخل مصالح الجمارك؛ -
إعداد و توطید إحصائیات و حصائل نشاطات مجمل المصالح و إرسالها، عند الاقتضاء إلى  -

 الإدارة المركزیة؛
  .2012، الصادرة في سنة 28الجریدة الرسمیة رقم ) 1(
، الجریدة الرسمیة 2011دیسمبر 8الموافق ل  1433محرم عام  13، المؤرخ في 421- 11المرسوم التنفیذي رقم ) 2(

  .15،ص 68رقم 
" ESD" : L’Ecole Supérieure des Douane D’Oran. 

" END " : L’Ecole Nationale des Douane. 
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تمثیل المدیریة العامة للجمارك على مستوى المقاطعة الجهویة المعنیة أمام السلطات المدنیة        -
 . و العسكریة

  :تنظیم المدیریة الجهویة للجمارك -ب
  1: تضم المدیریة الجهویة للجمارك لممارسة مهامها المدیریات الفرعیة التالیة

 مدیریة فرعیة للتقنیات الجمركیة؛ 
 مدیریة فرعیة للمنازعات الجمركیة و التحصیل؛ 
 مدیریة فرعیة للإعلام الآلي و الاتصال؛ 
 مدیریة فرعیة لإدارة الوسائل .  

كما أنه إذا كانت أهمیة النشاط الجمركي في مجال الغش و التهریب و في مجال تسییر وسائل النشاط 
ریة الجهویة بالإضافة للمدیریات الفرعیة على مستوى المقاطعة الجهویة تبرر ذلك، یمكن أن تضم المدی

السابقة الذكر، مدیریة فرعیة واحدة أو إثنیین حسب الحاجة و الضرورة إلى ذلك، و تتمثلان مهمتهما 
  :      في

  ؛)أي المدیریة الفرعیة للحراسة الجمركیة(الحراسة الجمركیة 
  القاعدیة و التجهیزاتأي المدیریة الفرعیة للهیاكل (الهیاكل القاعدیة و التجهیزات.(  

كما تكون هناك مفتشیة أقسام الجمارك التي هي موضوعة تحت سلطة المدیر الجهوي و المسیرة من 
   2:قبل رئیس مفتشیة الأقسام، و التي تنقسم بدورها إلى ثلاث أو ستة مكاتب أقسام و المتمثلة في

 مكتب العلاقات العامة و نظام المعلومات؛  
 لتحصیل؛مكتب المنازعات و ا 
 مكتب التقنیات الجمركیة و الجبایة؛ 
 مكتب إدارة الوسائل؛ 
 مكتب الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة؛ 
 مكتب عناصر فرض الضریبة.  

  .حیث الأربع مكاتب الأولى دائمة و المكاتب المتبقیة یكون تشكیلها حسب الحاجة و الضرورة لذلك
للحراسة الجمركیة، حیث أن مكتب الجمارك  كما تضم مفتشیة أقسام الجمارك مكتب جمارك و مصلحة

  : 421- 11حسب المادة العاشرة من المرسوم التنفیذي رقم 
هو مصلحة إدارة الجمارك التي تتم فیها، عند الاستیراد و عند التصدیر، الإجراءات الجمركیة و كل 

یعین لها نظام  الإجراءات القانونیة و التنظیمیة الأخرى المفروضة و المطبقة على البضائع التي
  .جمركي

  .16، مرجع سبق ذكره، ص68، العدد 2011الجریدة الرسمیة لسنة ) 1(
، الصادر عن مدیریة الدراسات المكلفة بتنظیم المصالح و عصرنتها، المدیریة العامة 03تبعا للملحق رقم ) 2(

  .للجمارك
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  :و تتشكل مكاتب الجمارك من
 ذات اختصاص عام أو وظیفي و ذلك حسب شیات رئیسیة مصلحة للوعاء منظمة في مفت

  شیة رئیسیة؛رقابة الجمركیة یسیرها رؤساء مفتأهمیة النشاطات الخاضعة لل
 مصلحة للتحصیل مشكلة من قباضة أو عدة قباضات للجمارك یسیرها قابضو الجمارك.  

س مصلحة أما بالنسبة لمصلحة الحراسة الجمركیة فهي تنظم في مفتشیة أو عدة مفتشیات، یسیرها رئی
الحراسة الجمركیة و یساعده رؤساء مفتشیات رئیسیة، كما تنضم المفتشیات الرئیسیة لمصلحة الحراسة 

  .الجمركیة في فرق الجمارك، و مراكز حدودیة و بریة، و مراكز الجمارك للحراسة
  .لرؤیة الهیكل التنظیمي للمدیریة الجهویة للجمارك 02و یمكن إلقاء نظرة على الملحق رقم 

  تسییر المصالح الخارجیة المكلفة بالرقابة اللاحقة: المطلب الثالث
  مهام المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة:الفرع الأول

فإن مهام المصلحة الجهویة للرقابة  421- 11طبقا للمادة الثانیة و العشرون للمرسوم التنفیذي رقم 
  1: اللاحقة یتمثل فیما یلي

ینته، لاسیما بواسطة أنظمة انتقاء الرقابات المعدة على البحث عن الغش الجمركي و معا -
 أساس 

  معاییر وطنیة و محلیة للاستهداف و القیام بمعاینة المخالفات المرتكبة؛    
القیام عند الاقتضاء بالرقابة المؤجلة أو الوثائقیة لملفات التصریحات الجمركیة المتعلقة  -

 اء الرفع السریع؛بالبضائع قبل حفظها و التي استفادت من إجر 
ضمان الرقابة اللاحقة لعملیات استیراد و تصدیر البضائع بما في ذلك العملیات التي استفادت  -

من الامتیازات الجبائیة الممنوحة طبقا للتشریع و التنظیم المعمول بهما، و قمع المخالفات عن 
 طریق إعداد إجراءات المنازعات؛

 قة بالشبكات المالیة السریة و تبیض الأموال؛تحلیل و استغلال كل المعلومات المتعل -
تحلیل و استغلال الاستعلام الجمركي فیما یخص الغش الجمركي و الشبكات الجهویة         -

 و الوطنیة للتهریب بكل أصنافه و الاتجار غیر المشروع بالمخدرات و المواد المهیجة؛
 معاینة مخالفات الصرف؛  -
التنظیم المتعلقة بحقوق المؤلف و الملكیة الفكریة          بحث و معاینة مخالفات التشریع و -

 و التجاریة و الصناعیة و ذلك في إطار الرقابة اللاحقة؛
مراقبة نشاط الوكلاء المعتمدین لدى الجمارك و مصالح المؤسسات المصرحة لحسابها  -

 الخاص؛
 .ة و الإنتاج أو قمع الغشتمثیل إدارة الجمارك لدى مصالح الدولة المكلفة برقابة أنشطة التجار  -

 .19، مرجع سبق ذكره، ص421-11المرسوم التنفیذي رقم) 1(
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  تنظیم المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة :  الفرع الثاني
  1: فإن 421-11وفقا للمادة الثالثة و العشرین من المرسوم التفیذي رقم

ت للرقابة اللاحقة التي یسیرها رؤساء المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة تضم إلیها قطاعات النشاطا
  :قطاع، و كذلك ثلاث أقسام یسیرها رؤساء أقسام و تتمثل هذه الأقسام في

 قسم متابعة الرقابة؛ 
 قسم التحقیقات و التحریات و الاستعلام الجمركي؛ 
 قسم انتقاء الرقابة.  

  .لاحقةفیما یخص تنظیم المصلحة الجهویة للرقابة ال 02ویمكن مراجعة الملحق رقم
 عصرنة و إصلاح إدارة الجمارك : المبحث الثالث

إن التحولات على المستویات السیاسیة الاقتصادیة و التكنولوجیة تفرض علینا ضبط و تكییف 
مؤسساتنا مع ما هو جاري حولنا من تطورات، زیادة على الالتزامات المفروضة على الجزائر في إطار 

  .علاقاتها الدولیة
تحدیث الإدارة الجمركیة من بین الإصلاحات الخاصة بإصلاح الجهاز المالي، حیث یعتبر إصلاح و 
، 1993سیاسة تحدیث و إصلاح هذه الأخیرة منذ سنة  )الإدارة الجمركیة الجزائریة(باشرت الجزائر 

تم إعداده إثر انتقال الجزائر من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد  1993حیث برنامج العصرنة لسنة 
من قبل إطارات الجمارك و ساعدهم في ذلك خبراء جزائریین و أجانب، ثم تنفیذ هذا البرنامج السوق 

 22بعد اعتماده من قبل مجلس وزاري مشترك ترأسه رئیس الحكومة بتاریخ  1994إبتداءا من جانفي 
  :حیث تبنت إستراتیجیة إصلاح و عصرنة الجمارك اهتمامین أساسیین متكاملین هما 1993نوفمبر

رساء قواعد الشفافیة و تبسیط : لاهتمام الأولا ٕ یهدف إلى الانفتاح الأكثر نحو العالم الخارجي وا
  .الإجراءات و تعمیم الإعلام الآلي

یرمي إلى وضع دینامكیة لتسییر المؤسسة لجمیع هیاكلها كمراجعة قانون الجمارك، : الاهتمام الثاني
كییف المستمر مع التحولات المرتقبة للمحیطین الدولي  الرسكلة و التكوین، الأمر الذي یمكنها من الت

  2:و الوطني، و ذلك عن طریق القیام بالإصلاحات التالیة

 فتح إدارة الجمارك على العالم الخارجي خاصة الإطارات الجامعیة؛ 
 تكوین الإطارات؛ 
  ائر؛إصلاح قانون الجمارك و جعله یتماشى مع الاتفاقیات الدولیة التي التزمت بها الجز 
 إعداد میثاق أخلاقیة المهنة تحت إشراف مجلس یسهر على تطبیقه. 

  .20، مرجع سبق ذكره، ص421-11المرسوم التنفیذي رقم ) 1(
  .بورماد مختار، مدیر المنازعات بالمدیریة العامة للجمارك/ الإصلاح المالي و أثاره على العدالة، عرض السید )2(
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سائل و أسباب القیام بالإصلاحات الجمركیة أهداف و مبادئ و و : المطلب الأول
  الجزائریة

قبل التطرق إلى مختلف الفروع المدرجة ضمن هذا المطلب لبد من ضبط مفهوم الإستراتیجیة، حیث 
  .لها مفاهیم متعددة تناولها العدید من الباحثین و المختصین في الشؤون الإستراتیجیة

  1:م بهدف إیضاح أبعاده الأساسیة و التي تتمثل فيو لقد حاول بعض الباحثین تفسیر هذا المفهو 
أن الإستراتیجیة ما هي إلا وسیلة لتحقیق غایة محددة، و هي رسالة المنظمة في المجتمع، كما  - 1

أنها قد تصبح غایة تستخدم في قیاس الأداء للمستویات الإداریة الدنیا داخل المؤسسة، و علیه فإنه لا 
المفهوم الإستراتیجي، إلا في ظل امتلاكها لرسالة واضحة و محددة  یمكن لأیة مؤسسة أن تستخدم

  تحدیدا دقیقا؛
أن الإستراتیجیة تهدف إلى خلق درجة من التطابق، و التي تتسم بالكفاءة العالیة بین عنصرین  - 2

  :أساسین و هما
تتمكن خلق درجة من التطابق بین أهداف المؤسسة و بین غایة المؤسسة أي غرضها، حیث لا  -أ

المؤسسة من أن تعمل في ظل وجود حالة من التناقض بین الأهداف و الغایات التي تعمل على 
  تحقیقها؛

خلق درجة من التطابق بین رسالة المؤسسة و البیئة التي تعمل فیها، و معنى ذلك أن  - ب
  .الإستراتیجیة تعمل عندما تعكس رسالة المؤسسة تلك الظروف البیئیة المؤثرة فیها

  :بأنها" CHANDLER "یعرفها  كما
تحدید الأهداف الأساسیة طویلة الأمد للمؤسسة، و اختیار طرق التصرف، و تخصیص الموارد "  

    2." الضروریة لغرض تحقیق الأهداف
نستنتج من خلال التعاریف السابقة أن الإستراتیجیة خطة طویلة المدى حیث إذا عملت و سهرت 

  .ابة علیها تتمكن من الوصول إلى أهدافها المرجوة و المخططة مسبقاالمؤسسة على تنفیذها و الرق
    أسباب القیام بالإصلاحات الجمركیة الجزائریة: لأولالفرع ا

  إن التشخیص الذي تم على مختلف مستویات الإدارة الجمركیة یسمح إلى التوصل إلى النقائص 
دارة الجمركیة أن تأخذها بعین الاعتبار      التي تعاني منها الإدارة الجمركیة، و التي توجب على الإ

و ذلك لمعالجة هذه النقائص و محاولة الوصول إلى حلول للتخفیف أو القضاء علیها، و تتمثل هذه 
  3:النقائص في مختلف المحاور الأساسیة للإصلاح الجمركي حسب كل حالة في الأتي

  القانون الجمركي و التنظیم: أولا
  .20، ص)2006وائل للنشر، عمان ، الطبعة الثانیة،(، "الإدارة الإستراتیجیة"الحسیني، فلاح حسن عداي ) 1(
، )2011الطبعة الأولى،  ،وائل للنشر، عمان(وائل محمد إدریس، طاهر محسن الغالبي، الإدارة الإستراتیجیة، ) 2(

  .16ص
  .، لكن بتصرفامة للجماركالمدیریة الع، )2010-2007(برنامج إصلاح و عصرنة الجمارك الجزائریة ) 3(
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  :فقد تم استخلاص المعاینات التالیة :بالنسبة للقانون الجمركي - 1
  یعتبر قانون الجمارك المعمول به غیر متكیف كلیا مع الوضعیة الجدیدة للسوق الناتجة عن عدة

 تحولات یعرفها الاقتصاد العالمي و السوق الوطنیة، بالإضافة إلى ذلك فإنه تم تعدیل قانون
 عدة مرات لكنه بقي في صورة مشروع؛ 1979الجمارك الذي یعود لسنة 

 ضعف الجهاز الجمركي القامع للتزییف و تبییض الأموال و بصفة عامة الجریمة المنظمة؛ 

  وجود نقائص في تسییر القضایا المنازعاتیة لاسیما ما یخص الحل بالمصالحة و إجراءات
 التحصیل؛

 وبة في بعض المیادین و تمارس بكثیر من التباین من مكتب جمارك تبقى الإجراءات الجمركیة مكت
 إلى آخر مما یمس بالطابع الموحد لقانون الجمارك؛

 جهل المستعملین بمختلف القواعد و الإجراءات المسیرة لشؤونهم المرتبطة بالتجارة الخارجیة. 

  :خص تنظیم المصالحفقد تم استخلاص النقائص التالیة فیما ی :بالنسبة لتنظیم المصالح - 2
  1998و  1995-1993(إن التنظیم الحالي لإدارة الجمارك لم یتغییر مند سنوات التسعینات (

 حیث یتضمن هذا التنظیم عدة فراغات مرتبطة بتشابك الاختصاصات و تركیز الصلاحیات؛

 مرافقة ( تطبیقها أن الهیاكل الحالیة لم تعد متكیفة مع المهام الجدیدة التي تتكفل الجمارك الحدیثة ب
 ؛...)الاستثمار، مكافحة تبیض الأموال و التزییف و المواد الخطرة و المخدرات

  المستعملون ( كما تم ملاحظة انعزال الجمارك عن بقیة المؤسسات الاقتصادیة الأخرى و محیطها
  ).لضرائب، مصالح الأمن و التجارة الاقتصادیون، القطاع الخاص، البنوك، ا

  الهیكلي و الجغرافي لمصالح الجمارك یحتاج إلى إعادة تهیئته على أساس ترتیب جدید  إذن المخطط
للأولویات حیث یتم فیه مراعاة تطورات حجم العمل و خاصة فیما یخص مكافحة الغش، و الاتجار 

  .بالمخدرات
  :التسهیلات الجمركیة - 3
 وى تطلعات المتعاملین الاقتصادیین إن النتائج المحققة في میدان التسهیلات الجمركیة لم تبلغ مست

 و مقتضیات أداء المرفق العام؛

  كما أن تدني استعمال الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة راجع إلى عدم تعمیمها و كذا جهل و تحفظ
المؤسسات الاقتصادیة و ضعف النسیج الصناعي، ما جعل من هذه الأداة الإستراتجیة للتسهیلات 

 .حتشمة، و هذا ما یضعف من القدرات التنافسیة التجاریة للمؤسساتالجمركیة مستعملة بصفة م

  1:مكرر ما یلي 115و تشمل الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة حسب المادة 
  المصنع الخاضع للمراقبة الجمركیة؛- العبور؛                                    -            
  التصدیر المؤقت؛-         المستودع الجمركي؛               -          
  إعادة التموین بالإعفاء؛-          

  .103مكرر من قانون الجمارك، مرجع سبق ذكره، ص  115المادة ) 1(
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كما تمكن هذه الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة من تخزین البضائع و تحویلها و استعمالها أو تنقلها 
تهلاك، و كذا كل الحقوق و الرسوم الأخرى و تدابیر بتوقیف الحقوق الجمركیة و الرسوم الداخلیة للاس

  .الحظر ذات الطابع الاقتصادي الخاضعة لها
بالمائة من التصاریح على  3,65لم یتم معالجة سوى  2006وعلى سبیل المثال أو الذكر، في سنة 

  .بالمائة من التصاریح على مستوى المستودعات الجمركیة 7،5مستوى الموانئ الجافة و 
  التقنیة الجمركیة و الرقابة: اثانی

  التمكن من عناصر فرض الضریبة و رقابة الإمتیازات الجبائیة) 1
  :فرض الضریبة رحول عناص -أ
 القیمة لدى الجمارك: 

، حیث كان 2001لقد تم التخلي عن نظام القیم الإداریة من طرف السلطات العمومیة مند جویلیة سنة 
حمایة الإنتاج الوطني من المنافسة، التي غالبا ما تكون غیر شریفة،   هذا النظام بمثابة وسیلة وقتیة ل

و كذلك من الغش فیما یخص القیمة لدى الجمارك، و تم تعویض هذا النظام بالرسم الإضافي المؤقت 
، ثم حذف هذا الرسم نهائیا وفقا لما كان مقررا 2001الأكثر تلاؤما مع أهداف الإصلاح التعریفي لسنة 

  .2006انفي سنة في أول ج
تعتبر القیمة التبادلیة أساس عملیة تقییم السلع و تمثل قاعدة التصریح لدى الجمارك إن قواعد اتفاقیة 
المنظمة العالمیة للتجارة حول القیمة لدى الجمارك تستند إلى عناصر المعاملة التجاریة، خاصة السعر 

  . أثناء الرقابة الجمركیة للواردات المدفوع فعلا، و من هذا فإن هذا الأخیر هو الذي سیؤخذ
و التي تعرفها  160في المادة  1998و رغم إدماج القیمة لدى الجمارك في قانون الجمارك من سنة   

  1".القیمة التي تؤخذ بعین الاعتبار لتطبیق التعریفة الجمركیة:" على أنها 
ییم السلع و مختلف الطرق الموصوفة إلا أن الجمارك لم تتمكن من التحكم الجید في النظام الجدید لتق

  .فیه
 الصنف التعریفي: 

  :نلاحظ في هذا المیدان النقائص التالیة
 ضعف التمكن من عنصر فرض الضریبة، خاصة من طرف المصالح المركزیة غیر المتمركزة؛ -

 .غیر مدمجة كلیا) SIGAD(التعریفة الجمركیة في نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك  -

 البضائع منشأ 

یكتسي مفهوم المنشأ أهمیة بالغة في ممارسة السیاسة الجمركیة و التجاریة لأي بلد، حیث یمكن لقواعد 
و لقد تم التعریف بقواعد المنشأ في ) اندماج إقلیمي ( المنشأ أن تستخدم كأداة تحقیق اندماج جهوي 

  البلد الذي استخرجت من باطن  یعتبر منشأ بضاعة ما،: " المادة الرابعة عشرة من قانون الجمارك
  

  .17من قانون الجمارك، مرجع سبق ذكره، ص  16المادة ) 1(
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  1."أرضه هذه البضاعة أو جنیت أو صنعت فیه
إن التعریف السابق لقواعد المنشأ هو من الجانب القانوني المدرج بقانون الجمارك الجزائري، و لقد تم 

  بینها تعریف الاتفاقیة الدولیة من أجل تسهیل و تنسیق  وضع عدة تعریفات لقواعد المنشأ نذكر من
  2:الأنظمة الجمركیة و المعروفة باتفاقیة كیوتو حیث عرفتها كما یلي

  إن بلد المنشأ للبضاعة هو البلد الذي تم فیه إتمام آخر عملیة تحویل أو تصنیع كافي و التي بسببها "
بعا بالنسبة للبضائع التي یتم تصنیعها في أكثر تحصلت البضاعة على الصفة الممیزة لها، و هذا ط

من بلد خاصة إذا كانت عملیة التصنیع مجرد عملیة جمع لمجموعة من المواد الأولیة و عوامل 
الإنتاج ذات منشأ مختلف، و إن كان المشكل لا یطرح بالنسبة للبضائع التي إنتاجها في بلد واحد أو 

  ."استخراجها منه
  :ح وجود معاییر یعتمد علیها لتحدید مفهوم التحویل الكافي، و تتمثل في التاليمن خلال التعریف یتض

  )Changement et position tarifaire(: معیار تغیر الوضعیة التعریفیة - 1
حسب هذا المعیار كل بضاعة تتعرض إلى عملیة تحویل أو تصنیع تتغیر على إثرها وضعیتها 

 La nomenclature du systèmeأي ) SH(نسق التعریفیة في إطار مدونة النظام الم

harmonisé  في بلد ما فإنه یعتبر هذا البلد هو منشأها، و هذا المعیار یعتبر سهلا كون النظام
 الفرعیةدولة في العالم، و للعمل بهذا المعیار یجب تحدید أن التغیر في البنود  188المنسق مطبق في 

  .هو الذي یحدد المنشأ
  )Pourcentage de la valeur ajoutée: (القیمة المضافة على البضائعمعیار نسبة  - 2

في هذه الحالة من أجل أن تعتبر عملیة التحویل كافي یجب أن تضیف هذه العملیة نسبة من القیمة 
المضافة على البضائع محل عملیة التحویل لا تقل عن نسبة محددة و عادة ما تتراوح هذه النسبة ما 

كما تضیف اتفاقیة كیوتو أنه عندما یتم العمل بهذا المعیار فإن النسب لابد أن ، %60و % 40بین 
  :تكون كالتالي

بالنسبة للبضائع المستوردة یجب أن تحسب النسبة على أساس قیمة البضائع عند الجمارك و بالنسبة 
أو الثمن  إلى البضائع المتحصل علیها كلیا فتحسب النسبة على أساس الثمن عند الخروج من المصنع

  .عند التصدیر حسب ما ینص علیه التشریع الداخلي
  )pécifiquessoperations  Les(: معیار العملیات المحددة - 3

عملیة التصنیع أو الإنتاج تتضمن عدة مراحل و خطوات، و حسب هذا المعیار تعتبر البضاعة ذات 
حیث تكتسب البضاعة المنشأ  منشأ معین إذا تعرضت لمرحلة أو عملیة معینة من عملیات الإنتاج

  بمجرد أن تتعرض لهذه الخطوة، و لكن شروط العمل بهذا المعیار یجب أن تكون مفصلة جدا و تعتمد 
  .16انون الجمارك، مرجع سبق ذكره، ص من ق 14المادة ) 1(

(2) La convention internationale de KYOTO sur la simplification et l'harmonisation des 
régime douanier entrée en vigueur 1974. 
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  .على نسبة عالیة من الشفافیة
  :و تتمثل أنواع قواعد المنشأ في

هي القوانین و الأنظمة و القرارات الإداریة ذات التطبیق العام التي : قواعد المنشأ التفضیلیة  - أ
لتفضیلیة بموجب تطبقها الدولة لتحدید ما إذا كانت البضائع مؤهلة للحصول على المعاملة ا

رسوم (الخ تؤدي إلى منح تعریفات تفضیلیة مثلا ...اتفاقیة اقتصادیة أو برتوكولات تجاریة
 لبلد أو بلدان معینة؛ ) جمركیة منخفضة

و تعني القوانین و الأنظمة و القرارات الإداریة ذات التطبیق العام : قواعد المنشأ غیر التفضیلیة  -  ب
المنشأ للبضائع و تستخدم لغایات تطبیق التعریفة الجمركیة، التي تطبقها الدول لتحدید بلد 

إحصائیات التجارة الخارجیة، لتطبیق القیود الكمیة، مكافحة الإغراق، الرسوم التعویضیة، 
 1.علامات المنشأ و لغایات المشتریات الحكومیة

   السلع الخارجیة، ذات طابع تقني خاص یتعلق بتجارة"و تكمن أهمیة تحدید قواعد المنشأ، في كونها 
و یقع على عاتقها تحدید و مطابقة المنتجات القادرة على الاستفادة من الاتفاقیات التجاریة التفضیلیة 

   و البروتوكولات الملحقة بها، حیث تعد قواعد المنشأ الأساس الذي یتم على أساسه تبادل الإعفاءات
قیات تعاون ثنائي أو متعدد الأطراف، إلا أنه ینطوي و الامتیازات بین الدول المرتبطة فیما بینها باتفا

على أبعاد و مضامین اقتصادیة و سیاسیة تفوق أهمیته التقنیة بكثیر، و هذا لما تمثله عملیات التجارة 
الخارجیة من أهمیة في ظل النظام الاقتصادي العالمي الجدید الذي یحول العالم شیئا فشیئا إلى سوق 

بلد من البقاء منفردا خارج هذه السوق، و یصبح كل بلد مجبرا بالدخول إلى  واحدة، و عدم قدرة أي
هذه السوق خطوة بخطوة، و یبقى التحدي الذي یجب علیه مواجهته هو مقدار التكیف مع هذه السوق 

  2."بأقل ما یمكن من خسائر و تحقیق أعظم ما یمكن من نتائج إیجابیة من هذا الدخول

  :لإصلاحات فیما یخص قواعد المنشأ إلى التماس وجودو تكمن أسباب القیام با
 ضعف التمكن من مفهوم منشأ البضائع؛ 

  نقص حاد في ما یخص المشاركة الدائمة و النشطة في أشغال المنظمة العالمیة للجمارك حول
 قواعد المنشأ؛

 نشأعدم كفایة الجهاز التنظیمي الحالي، لا سیما حول الاستعلام و الرقابة فیما یخص الم.  
  :حول الامتیازات الجبائیة - ب

  :من بین النقائص التي تم التوصل لها هي
  غیاب تفكیر حول تقییم و متابعة مجمل الامتیازات الجبائیة)ANDI, ANSEJ, CNAC  القطاع

 ؛...)، القطاع المنجمي)المحروقات(النفطي 
، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، "ول شمال إفریقیاأثر قواعد المنشأ على التجارة الخارجیة لد"وهیبة بن داودیة ،  )1(

  .107الجزائر، ص - العدد السادس، جامعة الشلف
  .161، ص )1997الإسكندریة للكتاب، الإسكندریة، (، "التجارة الدولیة و الجات"سمیر محمد عبد العزیز، ) 2(
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 ت الجبائیةغیاب مجمع خصوصي یضم كل الجهاز التشریعي و التنظیمي المتعلق بالامتیازا   
 .و یسمح بتسهیل إدارتها

  مكافحة الغش) 2
  : لقد تم تسجیل عدة نقائص في میدان مكافحة الغش و التي لها علاقة بما یلي

  نقص التشاور مع السلطات الأخرى و المؤسسات المكلفة بمكافحة الغش و كذا الشركاء
 ؛)،الخ...لأمن،الضرائب، التجارة، البنوك، السجل التجاري، مصالح ا( الآخرین 

 نقص تأهیل المستخدمین المكلفین بالتحریات اللاحقة لمكافحة الغش؛ 

 غیاب نظام معلومات و نظام حقیقي لاستهداف و تحلیل و تسییر المخاطر؛ 

 عدم تلاؤم التنظیم و التسییر الحالیین للمصالح المكلفة بمكافحة الغش؛ 

  بالمائة من  10یث لم تتم معالجة سوى ح( ضعف نسبة العملیات المقبولة في الرواق الـخضر
 ).على المستوى الوطني 2006العملیات في الرواق الأخضر سنة 

  مكافحة التهریب) 3
  رغم تحفز أعوان الجمارك في الجنوب الكبیر في مكافحة التهریب و التجارة غیر الشرعیة بالمخدرات

         ادن النفیسة و الأسلحة و الذخیرةو السجائر و الوقود و المواشي و المشروبات الكحولیة و المع
و المفرقعات و دعم وسائل النقل للتدخل، إلا أنه یواصل المهربون التحرك بكل راحة، إذ تمت معاینة 

، من طرف أعوان الجمارك عبر 2006في سنة ) عند الاستیراد و التصدیر(مخالفة تهریب  791
  .التراب الوطني

خاصة الجنوبیة منها، حیث مهمة الحراسة الجمركیة جد صعبة فیها  و یرجع ذلك إلى شساعة حدودنا،
  .و خطرة على الفرق المتنقلة للجمارك المكلفة بالبحث و قمع التهریب

   بالإضافة إلى الأسباب المناخیة ، هناك سبب آخر یتمثل في الطوبوغرافیا الخاصة بمناطق الهوǗار 

یرین، و كذا عرق الشاش و صحراء تانزروفث، حیث في و الطاسیلي، العرقین الشرقي و الغربي الكب
هذه الإتساعات الصحراویة یستعمل المهربون سائقون محترفون یستطیعون التحرك لیلا و الأضواء 

  .مطفأة
  مكافحة التزییف) 4

عرفت ظاهرة التزییف تطورا هاما في السنوات الأخیرة، حیث یبقى النظام الجمركي لمكافحة هذه 
  .االظاهرة ناقص

  التعاون الدولي و الثنائي) 5
إن نشاط إدارة الجمارك في مجال التعاون الدولي خلال السنوات الأخیرة عرف تطورا كبیرا و ذلك 

لحاجیات إنماء فعالیة الرقابة الجمركیة و المتابعة عن قرب لتطور الأدوات الدولیة، حیث دعمت      
ل إبرام معاهدات لغرض الوقایة و البحث و قمع و كشف الجمارك الجزائریة علاقات تعاونها من خلا

، )1998(، النیجر )1997(، سوریا )1997(، الأردن )1997(المخالفات الجمركیة و ذلك مع مصر 
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، حیث جاءت هذه الاتفاقیات لتضم إلى )2003(، و نیجریا )2001(، تركیا )1998(إفریقیا الجنوبیة 
، إیطالیا )1985(، فرنسا )1981(، مالي )1981(ونس ، ت)1970(الاتفاقیات المبرمة مع اسبانیا 

  ).1991(و المغرب ) 1991(، موریتانیا )1989(، لیبیا )1986(
  الأردنیة؛-الجزائریة  - : إلى جانب أن الجمارك ممثلة في لجان التعاون

  التونسیة؛- الجزائریة   -                                               
  .الموریتانیة- الجزائریة   -                                               

إلا أن هذه التعاونات تبقى محصورة في میدان التعاون التجاري الهادف للبحث و قمع المخالفات 
  .الجمركیة فقط

بالإضافة إلى ضعف المعاهدات و الاتفاقیات المبرمة أو المصادق علیها من طرف الجزائر في العدد 
  .قوام بالنظر لأهمیة المبادلات و عدد الشركاء المهمینو كذا ال

  نظام المعلومات: ثالثا
  :)SIGAD(نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك  - 1

، و من ثم إحداث المركز الوطني للإعلام 1986تم إطلاق التصریح الموحد لدى الجمارك في أفریل 
رحه سابقا و بعدها تم إطلاق نظام المعلومات  الذي تم ط 1993سنة ) CNIS(الآلي و الإحصائیات 

  .1995أواخر سنة ) SIGAD(و التسییر الآلي للجمارك 
  1:و كان الهدف من إحداث هذا النظام ما یلي

 التحكم في عملیة الجمركة عبر مختلف مراحلها؛ 

 بة المراقبة الصارمة لتطبیق التنظیمات و الإجراءات المعتمدة من طرف إدارة الجمارك بالنس
 لكافة أنحاء التراب الوطني؛

 التوفیر الدائم و في الوقت المناسب للإحصائیات المتعلقة بالتجارة الخارجیة.  
هي ) أجهزة فرعیة( فرعیة  أنساقكما یتشكل نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك من أربعة 

  1:كالتالي

  ،بالإضافة إلى تصنیف المواد و هذا جهاز تسعیري یتضمن كافة التنظیمات و الإجراءات الجبائیة
 ما یسمى بالتعریفة المدمجة؛

  بیان الحمولة بالنسبة للاستیراد ( جهاز لجمركة السلع یخص عملیات التجارة الخارجیة مند بدایتها 

 إلى نهایتها؛) و التصریح بالنسبة للتصدیر

 وفرة بخصوص جهاز جهاز إحصائي، و یتضمن كافة الأدوات الضروریة لمعالجة المعلومات المت
 ).تحلیل المعطیات(الجمركة 

لكن في الوضع الحالي، لا یستجیب هذا النظام لأهداف المعالجة الآلیة الكلیة للإجراءات الجمركیة 
  .على المستوى الوطني

 .190ال إفریقیا، مرجع سبق ذكره، صإبراهیم عمر، مجلة اقتصادیات شم) 1(
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  : تسییر الآلي للجمارك العراقیل التالیةكما یواجه تطویر نظام المعلومات و ال
  عدم توافق الهیكل التنظیمي و العملي الحالي للمركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات

)CNIS (الراجع للتطور السریع لمهام إدارة الجمارك و تحولات مناخها الوطني و الدولي؛ 

  و الإحصائیات و ذلك راجع لاستقالة عدم ثبات المكونة البشریة للمركز الوطني للإعلام الآلي
 العدید من مهندسي الإعلام الآلي و المشاكل الاجتماعیة و المهنیة التي لم یتم التكفل بها؛

 الاستعمال اللاعقلاني و غیر الملائم لوسائل الإعلام الآلي من طرف المصالح غیر المتمركزة؛ 

 غیاب شبكة ناجعة لنقل و توصیل المعلومات.  
  :و الاتصالالإعلام  - 2

  :تتمثل أهمیة الإعلام و الاتصال بالنسبة للإدارة الجمركیة في مساهمتها في
 معرفة الحقوق و واجبات كل شخص؛ )1

 التوقع بعملیات الجمركة؛ )2

  .المساعدة على اتخاذ القرار )3
، تاریخ إنشاء المركز الوطني للمواصلات للجمارك تجربة 1991و لقد دعمت إدارة الجمارك مند سنة 

  ء و تسییر و استغلال شبكات الإشارة و الاتصال التي تغطي مجمل مصالح الجمارك؛إنشا
إلا أنه ما تزال تعاني شبكة توصیل المعلومات الموضوعة حالیا من نقص النجاعة من حیث الأمن   

  و السعة و المرونة و المتمیزة بتكرار الأعطال؛
  .ة للإدارة الجمركیةبالإضافة إلى ضعف سیاسة الاتصال الداخلیة و الخارجی

  الموارد: رابعا
  :تتمثل النقائص المتوصل إلیها بعد القیام بالتشخیص فیما یلي: تسییر الطاقة البشریة - 1
  نقص كمي فیما یخص أعوان الرقابة، ضباط الفرق، ضباط الرقابة، التقنیین السامین و المهندسین

 ؛)نیاتالإحصاء، مخبر الصیانة و الالكترو -في الإعلام الآلي( 

  غیاب الإستراتجیة و الوضوح فیما یخص تسییر الموارد البشریة بالإضافة إلى الثقل الذي تسببه
 المركزیة المفرطة في تسییر المسارات المهنیة؛

 تسییر تقلیدي للموظفین مجرد من كل الوسائل المشجعة للعدالة و أخلاقیات المهنة؛ 

 وضوعة تتعلق بتسییر الفرق؛غیاب دلیل تسییر الموارد البشریة و معاییر م 

  إدخال الإعلام الآلي في تسییر الموارد البشریة بصورة مجزأة بحیث لم تسمح بالارتقاء إلى ضم
 مجموع الانشغالات المتعلقة بتسییر الكفاءات و المسارات المهنیة؛

 كما تظهر عدة إختلالات على مستوى أهرام السن و الرتب. 

بالمائة فقط تمثل جامعین       1,5بالمائة، حیث  3,5سبة التأطیر ، لم تتعدى ن1993إلى غایة سنة 
  .و أغلبهم متمركزون بالجهة الشمالیة
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  :وفق الجداول التالیة 2007و یمكن تبیان وضعیة تعداد موظفي الجمارك لسنة 
  توزیع موظفي الجمارك حسب الفئة العمریة): 2(الجدول رقم 

  المجموع  فأكثر 60 – 51  50 - 41  40 - 31  20 – 30  الفئة العمریة
  12981  1622  2990  5690  2679  عدد الموظفین

  100 12,50  23,03  43,83  20,64  %النسبة 
  توزیع موظفي الجمارك حسب الجنس): 3(الجدول رقم 

  مختلف التنظیمات        
  الجنس     

الإدارة المركزیة إضافة إلى 
  المفتشیة العامة

المراكز 
  الوطنیة

ارجیة غیر المصالح الخ
  المجموع  المتمركزة

  10968  9471  770  727  ذكور
  2013  1568  166  279  إناث

  12981  11039  936  1006  المجموع
  توزیع موظفي الجمارك حسب المستوى التعلیمي): 4(الجدول رقم 

  المجموع  آخر  ثانوي  جامعي  ما بعد التدرج و أكثر  المستوى التعلیمي
  12981  2598  7791  2557  35  عدد الموظفین

  100 20,01  60,02  19,70 0,27  %النسبة 

  توزیع موظفي الجمارك حسب الرتب الوظیفیة): 5(الجدول رقم 
  المجموع  التنفید  التحكم  إطار  الرتب الوظیفیة
  12981  6509  5224  1248  عدد الموظفین

  100  50,14  40,24 9,61  %النسبة 
مة من طرف مدیریة الدراسات المكلفة بتنظیم المصالح و عصرتنها، من إعداد الطالبة، وفقا لإحصائیات مقد: المصدر

  .المدیریة العامة للجمارك
من خلال الجداول السابقة یتبین لنا وجود عدم توازن في هیكلة موظفي الجمارك، و هذا على مستوى 

ة هرم السن و الرتب، كما یلاحظ ضعف في تأهیل الموارد البشریة، وهذا الوضع یستدعي الإدار 
  .المركزیة إلى القیام بالإصلاحات المتعلقة بالموارد البشریة

یسمح تشخیص التكوین في الجمارك قبل القیام بالإصلاحات بالتوصل إلى : التكوین في الجمارك  - 2
  :استخلاص النقائص التالیة

 نقص حاد للتأهیل المهني لمستخدمي الجمارك؛ 

 غیاب مخطط قبلي لقیادة نشاط التكوین؛ 

 كونین مختصین على مستوى مدارس الجمارك؛غیاب م 

  عجز في تجدید المعلومات و تحسین المستوى و هذا على مستوى المصالح الخارجیة، خاصة في
تسیر المخاطر، الرقابة اللاحقة، إجراءات الجمركة، تسییر القباضات ( المیادین الحساسة 

 ).الجمركیة، تسییر نشاط الفرق



 الثاني                                                                      الإصلاحات الجمركیة الجزائریة الفصل

85 

 

 2007إلى غایة السداسي الأول لسنة  1994من سنة ( ولي عدم توافق برامج التكوین الأ  (
 المقدمة من طرف مدارس الجمارك مع احتیاجات الإدارة؛

  تسجل التكوینات في إطار آلیة بیروقراطیة التي تتمثل في منح رتب للمتعلمین دون منحهم
 .التأهیلات و المهن

 :ئص في التاليو تتمثل النقا: الهیاكل القاعدیة و الوسائل المادیة - 3

 إن الهیاكل القاعدیة قدیمة خاصة فیما یخص الشروط الصحیة في بعض الأماكن؛ 

 هیاكل و ثكنات الإیواء بدائیة و غیر كافیة؛ 

 معظم تجهیزات المكاتب بسیطة خاصة بالنسبة للمصالح الخارجیة غیر المتمركزة؛ 

  إدارة الجمارك سوى على  و صیانتها، إذ لا تحوز) السكانیر(عجز في ما یخص أجهزة الكشف
 :جهازا موزعا على مختلف نقاط التراب الوطني حیث، تتمثل في) 40(أربعین 

 4 أجهزة الكشف للبضائع؛ 

 14 جهاز كشف للحاویات و المركبات؛ 

 18 جهاز كشف للأمتعة؛ 

 4 أجهزة كشف الجزیئات. 

الباقیة فهي ) 11(ر كما نجد سوى ثلاث أجهزة كشف للحاویات و المركبات عملیة أما الإحدى عش
إهتلاكها المادي بصفتها قدیمة عشرة سنوات   .معطلة و هذا راجع إلى التكنولوجیا القدیمة للأجهزة و ْ

بالإضافة إلى أن هذه الأجهزة متموقعة بصفة ثابتة لا تسمح بالتحرك للقیام بالعملیات الموجهة إلیها، 
الأجهزة یحد من الرقابة لعدم وصول هذه بمعنى عدم تحرك . الشيء الذي یحد من فعالیة الرقابة

  .الأخیرة لبعض الأماكن للبضائع قد تكون مصدر شك
یلاحظ غیاب كلي للرقابة الداخلیة السلیمة، خاصة على مستوى المصالح : الرقابة الداخلیة - 4

ي الخارجیة غیر المتمركزة و هذا ما أدى إلى وجود نقائص و إختلالات فیما یخص التسییر، و بالتال
  .سوء التسییر للمصالح قد یتسبب في عرقلة سیر عملیات التجارة الخارجیة

  الأدوات المنتهجة لتحقیق إستراتیجیة الإصلاحات الجمركیة الجزائریة: الفرع الثاني
   1:لإصلاح و عصرنة الجمارك الجزائریة تم الاعتماد على مجموعة من الأدوات و التي تتمثل فیما یلي

  :وتتمثل هذه المناهج في : دیثة للتسییرالمناهج الح: أولا
  ):التشاركي(المناجمنت التعاوني  -أ

  حیث كانت إدارة الجمارك تطمح عند نهایة المدة المحددة للبرنامج المسطر و الذي مدته أربع سنوات 
 و ذلك بالاعتماد على ما) الفعالیة و الفاعلیة(، إلى تحقیق فعالیة الأداء في نشاطها )2010- 2007( 

  مع التكفل و الاهتمام بمواردها البشریة، و ذلك " المناجمنت التساهمي"أو " المناجمنت التشاركي"یسمى 
  
  .،لكن بتصرف 7،10برنامج عصرنة إدارة الجمارك، مرجع سبق ذكره، ص ص ) 1(
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ادة حیث تعكس هذه النظریة درجة اهتمام الق" بلیك و موتون" لبالاعتماد على نظریة الشبكة الإداریة 
  :في كل منها ببعدین أساسین هما

  1)"العلاقات ( و درجة الإهتمام بالأفراد ) المهمة ( درجة الإهتمام بالإنتاج 
الشكل الموالي یوضح المواقع المحتملة لتسیر الشؤون الجمركیة، حیث أن الهدف الأساسي هو تحقیق 

  .و التي تمثل المناجمت التشاركي) 9،9(میل نحو النقطة 
إدارة ( "بلیك و موتون" المواقع المحتملة لتسیر الشؤون الجمركیة حسب نموذج): 6(رقمالشكل 
  )الجمارك

  
  
  

      
  
  
  
  
  

  
 www.12manage.com/methods_black_moton_managerial_grid_Fr.html:  المصدر

  .10/05/2013:تم الإطلاع على الموقع یوم
  2:طة من نقاط الشكل السابق ما یليتمثل كل نق

 )1،1 ( هذه النقطة تمثل اهتمام ضعیف بالأفراد و بالأداء ) و تسمى بالقیادة السلبیة؛) بالعمل 

  ؛)الاجتماعیة القیادة(و ضعیف بالأفراد ) الأداء ( اهتمام عالي بالعمل ): 9،1(النقطة 

  ؛)دة المتأرجحةالقیا(اهتمام معتدل بالأداء و بالأفراد ): 5،5(النقطة 

  الأوتوقراطیة؛ تسمى بالقیادة )  الأداء ( اهتمام عالي بالأفراد و ضعیف بالعمل ): 1،9(النقطة 

  اهتمام عالي بالأفراد و العمل و هذا ما یمثل القیادة الفعالة): 9،9(النقطة. 
 

/ ، رسالة ماجستیر"بیة و التعلیمأنماط السلوك القیادي لدى مدیري إدارات التر" الفھیدي، عبد الله عبده محمد) 1(
، ص 2009تخصص الإدارة و القیادة التربویة، جامعة الشرق الأوسط للدراسات العلیا، كلیة العلوم التربویة، جانفي 

18.  
، ماجستیر في العلوم الاداریة، قسم العلوم الإداریة،  "أسالیب القیادة الإداریة" سعید بن عبد االله عیاش الغامدي،) 2(

  .7، ص 2006ة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، كلیة الدراسات العلیا،الریاض، جامع

  :المفتاح
  القیادة السلبیة: A(1,1)النقطة           
 القیادة الإجتماعیة: B(1,9)النقطة           
 الأوتوقراطیة  القیادة: C(9,1)النقطة           
  القیادة المتأرجحة: D(5,5)النقطة           
 القیادة الفعالة: E(9,9)النقطة           

E(9,9) 

D(5,5) 

B(1,9) 

A(1,1) 
C(9,1) 

5 

1 

5 

9  

 )الأداء(الإھتمام بالمھمة   9 1

 تزاید

 الإھتمام  بالمواد البشریة

 تناقص

 تزاید

 تناقص
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قصد ) جهاز القرار ( یعتمد مسعى المناجمت التعاوني على إعطاء أهمیة للمهمة الموكلة لكل هیكل 
من جهة، و إعطاء أكبر اهتمام ) الفعالیة ( تحقیقها في إطار احترام التشریع و التنظیم المعمول بهما 

  .لمورد البشري المشارك في تجسیدها من جهة أخرىل
  :بولتحقیق هذا المسعى، فمن الإلزامي القیام 

  :من حیث المهمة - 1
اتخاذ قرارات جماعیة بإشراك مجمل مصالح إدارة الجمارك و المصالح الوزاریة المتدخلة في  -

 التجارة الدولیة و القطاع الخاص و طلب المختصین عند الحاجة؛

ر الواسع للنصوص التنظیمیة الصادرة عن إدارة الجمارك لمستعملي المرفق العام ضمان النش -
 الجمركي عبر الإعلانات، الملتقیات، الدلائل و كذا الانترنت؛

 مضاعفة اجتماعات العمل على جمیع المستویات قصد ضمان أفضل تشاور ممكن؛ -

 الضمان الكامل لمهمة الرقابة الداخلیة للمؤسسة الجمركیة؛ -

 .نة استخدام الوسائل بكل أنواعها و الموضوعة تحت تصرف المصالحعقل -

  :من حیث المورد البشري - 2
علاوة المردودیة، التشجیع عبر إجراءات ( مكافئة الموظفین الذین أدوا مهامهم بشكل جید  -

 ؛)إلخ....ضمان تطویر المسار المهني

 ي الجمارك؛تنظیم دورات تجدید المعلومات و تحسین المستوى لفائدة موظف

 تأسیس نظام تقییم موضوعي دائم؛ -

الاستماع لشكاوي الموظفین و إیجاد حلول ملموسة لمشاكلهم، في إطار الأحكام التشریعیة      -
 و التنظیمیة الساریة المفعول؛

 ؛)النقابة ( إشراك الشریك الاجتماعي  -

 ) ة، التعاضدیة الخدمات الاجتماعی( التحسین الدائم لظروف المعیشة و العمل للموظفین  -

من بین الوضعیات الموضحة ( كما تجدر الإشارة أنه لا یمكن المحافظة على وضعیة واحدة 
الضرورة، ( في كل الحالات، حیث تظهر الحاجة إلى تعدیل الطریقة حسب الحالات ) أعلاه 
 ).إلخ....الأزمة،

  :المسعى حسب الأهداف - ب
  :اد على خطة العمل الموالیةلبد لتحقیق هذا المسعى من تحدید أو الاعتم

 تحدید الأهداف الواجب تحقیقها؛ -

 تحدید الوسائل اللازمة لتحقیق هذه الأهداف؛ -

 .تحدید مدونة القرارات الواجب اتخاذها لحل المشاكل الملاحظة -

/ أهداف"بتحضیر تقریر مقارن ) على المستوى المركزي و الجهوي ( و في آخر السنة، یقوم كل هیكل 
بالمائة من  80ن و یترجم الفوارق المحتملة، فمهما یكن، لابد أن لا تقل النتائج المحققة عن یبی" نتائج
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) الخطة(الأهداف المحددة، و إن حدث و غاب الشرط السابق الذكر، یؤجل النشاط المحدد سابقا 
) 02(لبرنامج العمل المقبل، شریطة أن یبرر التأجیل و دون أن تتجاوز مدة انجاز النشاط المؤجل 

  .شهرین
    المسعى حسب الأهداف): 7( رقم الشكل 
  
  
  
  
  

 
  
  
  
  
  

  .10برنامج عصرنة الجمارك الجزائریة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر                  
  ضبط الوسائل المادیة و المالیة: ثانیا

برنامج عصرنة الإدارة یشكل تجنید الوسائل المالیة و المادیة المناسبة أولویة أساسیة للتمكن من قیادة 
الجمركیة، حیث یجب على هذا المستوى ضبط ما یخصص للمصالح من موارد مالیة و مادیة، مع 

  :الأخذ بالنقاط التالیة
 حجم عمل المصلحة و نتائج نشاطها؛ -

 تعداد المصلحة؛ -

 .العقلانیة في استخدام الوسائل الموضوعیة تحت تصرف المصلحة -

قییم الاحتیاجات المالیة و المادیة على أساس تسییر تقدیري یسمح بالإضافة إلى ذلك، لابد من ت
  .بمتابعة فعالة و دائمة لاستعمالها

إذن لابد أن یربط تخصیص الموارد بتحقیق نتائج مرضیة بالمقارنة مع الأهداف المحددة مسبقا،      
  .و بذلك تصمم مؤشرات الأداء على أساس الطریقة التي استعملت بها الوسائل

  المبادئ الأساسیة لإستراتیجیة الإصلاح الجمركي الجزائري: لفرع الثالتا
تتطلب عملیة إصلاح و عصرنة إدارة الجمارك تغییرات معمقة، و هذا سواء على شروط العمل فیها أو 

  1:على الطریقة التي تحقق بها مهمتها، إذن لابد أن تشمل التغییرات المبادئ الأساسیة التالیة
  ظیم متوافق مع سیاسة الدولة في مجال التجارة الخارجیةوضع تن: أولا

  . ، لكن بتصرف)6-7(، مرجع سبق ذكره،ص ص2010-2007برنامج إصلاح و عصرنة الجمارك الجزائریة  )1(

 أهداف مقررة مسبقا

 هیكل معني بالقرار

وسائل بشریة و 
 مادیة

 أهداف مقررة مسبقا

 قرار استشاري

 %80مقارنة  النتائج

  جانفي - 1
 محاسبة الأهداف نظرة شاملة

 تقییم- دیسمبر 31

 هیاكل مشركة

 %80مقارنة 
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تعتبر إدارة الجمارك الأداة المفضلة لوضع السیاسة التجاریة و الجمركیة قید التنفیذ، إن وضع تنظیم 
، موضوع في إطار قانوني شفاف، ضروري للتكفل بالمهام الموكلة لهذه الإدارة، متقن التصمیم و بسیط

على عكس ذلك، فإن التنظیم السیئ التصمیم و المعقد، الخالي من كل انسجام هو غالبا ما یكون 
  قرارات تعسفیة مما یجعله صعب التطبیق؛ مصدر

  تبني إجراءات حدیثة، مبسطة، مكتوبة و آلیة: ثانیا
ارة الجمارك مجموعة من الوسائل الخصوصیة یمكن للكثیر منها أن توقع أضرار للخزینة تواجه إد

فالبضائع المقبولة بإعفاء الرسوم أو تعلیقها یمكن أن توجه . العمومیة و لأهداف السیاسة العامة للدولة
بعض  بصورة غیر قانونیة إلى الاستهلاك الداخلي، و بذلك یمكن تحویل الإعفاءات الممنوحة على

البضائع تحت شروط خاصة إلى وجهات أخرى، كما یمكن التقییم الناقص للسلع قصد تخفیض الحقوق 
و قصد الاحتیاط من هذه المخاطر و ذلك دون الإضرار بالتجارة الشرعیة، . و الرسوم الواجب دفعها

غیر مستردة  من المجدي تصمیم إجراءات مبسطة لأن الإجراءات الثقیلة و المعقدة تفرض عادة أعباء
  على المتعاملین النزهاء؛

  اللجوء بصورة أكبر إلى الرقابات اللاحقة مقارنة بالرقابات المتلازمة التصریح  : ثالثا
یعتبر الانضباط الشخصي للمتعاملین الاقتصادیین مفتاح فعالیة كل إدارة جمركیة لدى لابد أن یبنى 

أي على أساس نظام یفضل التصریح الصحیح  هذا الانضباط الشخصي على أساس التصریح التلقائي،
للبضائع و دفع الحقوق و الرسوم من طرف مستعمل المرفق العام الجمركي، مع تقدیر القیام بالرقابة 
اللاحقة لهذه التصاریح و هذا هو المهم، و مقرونة بعقوبات على المخالفین، حیث یستدعي هذا 

رافقته بأصناف أخرى من الرقابة تتمحور حول المعاملات الإجراء القیام بتدقیق بعد رفع البضائع مع م
  التي تشكل أخطار في التصاریح المزورة؛

  تحسین نظام التكوین و توطید أخلاقیات المهنة الجمركیة  : رابعا
  :تتلخص العوامل الرئیسیة التي یمكن أن تؤدي إلى الرشوة في

 ارك و نقص الإشراف و التوجیه بالإضافة السلطة التقدیریة التعسفیة التي یتمتع بها أعوان الجم
 إلى ضعف إجباریة التقریر؛

  تعقد الأنظمة الجبائیة و التجاریة و تعقد الإجراءات الإداریة و ثقل الضغط الجبائي و ضعف
نظم المراقبة و كذا نقص الاحترافیة المهنیة تعد كل هذه من العوامل المشجعة على الرشوة عند 

 ؛المتعاملین الاقتصادیین
حیث أن رد الاعتبار للمؤسسة الجمركیة یحتاج إلى توطید متواصل لأخلاقیات المهنة، إذ لا یمكن 
تحقیق هذه الإجراءات إلا بتحسین نظام التكوین في الجمارك و الممارسة الدائمة للرقابة الداخلیة على 

عیشي مقبول كل مستویات السلم الإداري كإجراء وقائي و علاجي بالإضافة إلى ضمان مستوى م
  لأعوان الجمارك؛

  تقویة قدرات نشاط و تدخل الإدارة الجمركیة: خامسا
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تحتاج الممارسة الفعالة للمهام المنوطة بالإدارة الجمركیة إلى تقویة النشاط و التدخل عبر وسائل 
  قانونیة و تنظیمیة و مادیة و مالیة؛

  إدخال الوسائل الحدیثة للتسییر و الرقابة: سادسا
لتسییر و الرقابة اللذان تقوم بهما الإدارة الجمركیة استعمال التكنولوجیات الحدیثة للإعلام     یحتاج ا

  .و الاتصال و الكاشفات و الوسائل الجویة و للمسعى عبر الأهداف باللجوء لمؤشرات الأداء
 أهداف الإصلاحات الجمركیة الجزائریة: الفرع الرابع

، حیث تتمثل  2010-2007رة الجمارك الجزائریة للفترة تم وضع برنامج لإصلاح و عصرنة إدا
  1:أهدافه فیما یلي

 تكییف إدارة الجمارك مع مختلف التحولات الوطنیة و الدولیة؛ -
رفع أداء المرفق العام الجمركي عبر تشریع و تنظیم جمركیین أكثر حیادیة في أثارهما و أكثر  -

 .فیة مسار التغییرمرونة و شفافیة في تطبیقهما و عبر فعالیة و تكی
  :من خلال الأهداف السابقة یمكن استخلاص النقاط التالیة

 ؛ الحیادیة - 1
  ؛البساطة و الشفافیة - 2
  . الفعالیة و التكیفیة - 3

تسعى إدارة الجمارك من خلال تطبیق و تنفیذ برنامج الإصلاح و العصرنة إلى تحقیق الأهداف 
  :الأساسیة المرتبطة و الهیكلیة التالیة

 طویر الدور الاقتصادي و الشراكة لدى الجمارك؛ت 
 رد الاعتبار و مصداقیة المؤسسة و توطید أخلاقیات المهنة الجمركیة؛ 
 تأمین القباضات الجمركیة و فعالیة مكافحة التهریب؛ 
 تطویر الموارد البشریة و التكوین؛ 
 عصرنة وسائل العمل و مناهج التسییر.  

 2007مدة البرنامج للإصلاح هي من سنة(سنوات لیتم تحقیقها  و هذه الأهداف حددت لها مدة أربع
  ). 2010إلى غایة انتهاء سنة 

  
  الاستراتجیات المتبعة للإصلاح الجمركي الجزائري: المطلب الثاني

قصد معالجة مختلف النقائص التي أفرزتها عملیة التشخیص، قامت إدارة الجمارك بوضع خطة طویلة 
، حیث وضعت خطوات لبد من تتبعها للقیام بمعالجة هذه 2010و  2007الأمد تنحصر مدتها بین 

  النقائص و بالتالي التمكن من إصلاح و تطویر إدارة الجمارك مما یؤدي بدوره إلى تسهیل التجارة
  .5، مرجع سبق ذكره، ص2010- 2007برنامج عصرنة الجمارك الجزائریة)  1(
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  .تعیق مسار العملیات التجاریة الخارجیةالخارجیة و تحریرها من كافة القیود التي  
و لقد تم تسجیل عدة أعمال على مختلف الفروع المذكورة سابقا، حیث تتمثل هذه الأعمال في ما 

  1:یلي
  القانون الجمركي: الفرع الأول

  :القیام بالأعمال التالیة: بالنسبة لقانون الجمارك - 1
  و التسهیلات الجمركیة للمنتجین و المستثمرین تكیف قانون الجمارك لاسیما في میدان المنازعات

 و التحصیل الجبائي و مكافحة التزییف و كذا الضبط البحري؛

 إعداد و نشر مراجع الإجراءات الجمركیة؛ 

  مراجعة و تقویة إجراءات تحصیل المنازعات قصد تصفیة حسابات القابضین و وضع أسلوب أكثر
 .بساطة و فعالیة

  :تم تحدید الأعمال الآتیة: الحبالنسبة لتنظیم المص - 2
  إعادة تهیئة المخطط الهیكلي و التنظیمي لإدارة الجمارك، حیث تهدف هذه العملیة إلى تكییف

إدارة الجمارك للإصلاحات المؤسساتیة و الاقتصادیة و تقویة مهمتها الاقتصادیة و القضاء على 
ركزیة عبر منح صلاحیات التسییر خلافات الاختصاصات الموجودة و كذا تخفیف ثقل الهیاكل الم

لصالح المراكز الوطنیة و المصالح الإقلیمیة وفق نظام عدم التركیز، كما یهدف إلى تقویة عملیة 
 الرقابة الداخلیة و تطویر التقنیات الحدیثة للإعلام و الاتصال؛

 الوظیفیة      وضع هیكل تنظیمي جدید للمدیریة العامة بتبني المبدأ العام للفصل بین المسؤولیات
 و المسؤولیات العملیة غیر المتمركزة؛

  تبني اقتراب في التسییر مبني على نتائج التنظیم و مصالحة من جهة، و وضع اقتراب عقد
 المردودیة الفردیة لكل إطار في الإطارات المقررة؛

 یات أما فیما یخص تنظیم المصالح الخارجیة، فیهدف إلى تعدیل التنظیم الإقلیمي وفق خصوص
المنطقة و أهمیة النشاط الجمركي، بالإضافة إلى فصل وظائف الإدارة و التنسیق الموكلة للمدیر 

 الجهوي عن الوظائف العملیة التي یختص بها المسؤولون المحلیون؛ 

  كما أن التقارب بین المستعملین و المتعاملین الاقتصادیین و مراكز القرار یشكل خط الربط لمشروع
 .المصالح الخارجیة لإدارة الجماركإعادة تنظیم 

  :بالنسبة للتسهیلات الجمركیة - 3
  :قصد تأمین و تسهیل سلسلة الجمركة، لبد على إدارة الجمارك إتباع الخطوات التالیة

  إجراء تقییم الاحتیاجات فیما یخص تسهیل المبادلات، بالتعاون مع الهیئات التي تخصها عملیات
 التجارة الخارجیة؛

 ؛)السكانیر(قلنة استعمال أجهزة الكشف تعمیم و ع 
 .المدیریة العامة للجمارك، لكن بتصرف مرجع سبق ذكره، ،2010 – 2007مج عصرنه الجمارك الجزائریة برنا) 1(
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 تقویة الرقابات البعدیة و تخفیف الرقابات القبلیة؛ 

  بتبسیط و توحید الأنظمة ترقیة تنفیذ المعاییر و الممارسات الموصى بها في اتفاقیة كیوتو المتعلقة
و التي صادقت علیها الجزائر حیث تتمثل  1999جوان  29الجمركیة، و الموقع علیها ببرتوكول 

 :اتفاقیة كیوتو في

 1973ماي  18وضعت اتفاقیة كیوتو من أجل التنسیق و تسهیل الإجراءات الجمركیة الموقعة في "
جل تشجیع و تسهیل التبادل و فعالیة من أ 1974سبتمبر  25و التي دخلت حیز التنفیذ في 

التحكم و الرقابة و ذلك بفضل اعتماد إجراءات قانونیة واضحة، و مفصلة و سهلة المواد للنظام 
  1."الجمركي، فهي تساهم في تطویر الشفافیة و القدرة على التنبؤ بالتبادل الدولي

  .التقدم العلميولقد أهملت هذه الاتفاقیة نظرا لزیادة حجم التبادل الدولي و  
  2:نظرا لتحقیق الأهداف التالیة 
  الجمركیة لدى الأطراف المتعاقدة الذي منالقضاء على الاختلاف بین الإجراءات و الممارسات 

  شأنه عرقلة التجارة الدولیة و التبادلات الدولیة الأخرى؛
  اءات و الممارسات الوفاء بمتطلبات التجارة الدولیة و الجمارك لتسهیل و تبسیط و تنسیق الإجر

 الجمركیة؛

 ضمان تطبیق معاییر الرقابة الجمركیة المناسبة؛ 

    تمكین الجمارك من الاستجابة للتغیرات الرئیسیة الحاصلة في الوسائل و الطرق الفنیة التجاریة
 و الإداریة؛

  :وجب إجراء تعدیل للاتفاقیة، حیث الاتفاقیة المعدلة یجب أن
ئیسیة لذلك التبسیط و التنسیق ملزمة للأطراف المتعاقدة بالاتفاقیة تنص على أن تكون الأسس الر  -

 المعدلة؛

  وكذا یجب أن تقدم للجمارك إجراءات فعالة مدعمة بوسائل الرقابة المناسبة و الفعالة؛ -
و كذا تمكن من تحقیق درجة عالیة من تبسیط و تنسیق الإجراءات و الممارسات الجمركیة       -

ف الأساسیة للمجلس، و بالتالي القیام بإسهام كبیر في تسهیل التجارة و الذي هو من الأهدا
 .الدولیة

، و تم اعتمادها من طرف المنظمة )02باتفاقیة كیوتو (و لقد تم مراجعة هذه الاتفاقیة و سمیت " 
  3."بعد التصدیق علیها بالهند 2006فیفري  6العالمیة للجمارك، و دخلت حیز التنفیذ في 

 لجمركة في المقر، المكیفة للمؤسسات الإنتاجیة و المصدرین و المستثمرینترقیة صیغ ا 
 (1) Elisabeth Natarel, " Le rôle de la douane dans les relations commerciales 
internationales ", (ITCIS, Alger, 2007), P 20. 

، الصادرة عن منظمة )اقیة كیوتو النص المعدلإتف( الاتفاقیات الدولیة لتبسیط و تنسیق الإجراءات الجمركیة ) 2(
  .م2004 –ه 1425الجمارك العالمیة و مصلحة الجمارك السعودیة، 

(3) Elisabeth Natarel, op-cit, P 20. 
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 و ذلك عبر تبسیط و تطویر العبور الداخلي و التصاریح التخلیصیة؛    

 جات هذه الأخیرة و عوائقها     تطویر الشراكة بین الجمارك و المؤسسات قصد التكفل باحتیا
 و ذلك عبر خلق إجراءات مبسطة؛

  إدخال نظام الدفع الالكتروني للحقوق و الرسوم مباشرة بعد التجسید الفعلي لشبكة إعلام آلي
 بنكیة و بین بنكیة فعالة و تعمیم بطاقات الدفع الالكتروني؛

 اصة المطبقة على السلع المستوردة أو التنفیذ و التقییم الدوري لمختلف الإجراءات الإداریة الخ
 الموجهة للتصدیر خاصة على مستوى المراكز الحدودیة البریة؛

  التقریر الدوري للخبرة على الإجراءات، مع المساعدة الخارجیة عند الاقتضاء، للخفض من
 زمن و تكلفة عملیات الجمركة و بذلك تحسین الخدمات المقدمة؛

 التي تسمح لهم بمعرفة حقوقهم ) مطویات(فرین وثائق إعلامیة تعلیق و وضع في متناول المسا
 .و واجباتهم) الإعفاءات(

  التقنیة الجمركیة و الرقابة: الثاني الفرع
  :فرض الضریبة و الرقابة على الامتیازات الجبائیة - 1
 قصد دعم الأعمال المتعلقة بحسن القیام بالرقابة الجمركیة :فیما یخص عناصر فرض الضریبة) أ

  :لعناصر الرسم، وجب القیام بالأعمال التالیة
 تكلیف لجنة خاصة تقوم بتحدید القیم الوسطى لبعض البضائع الحساسة للغش؛ 

 أما القسم الخاص بالقیمة لدى الجمارك فسوف یتم القیام بالأعمال التالیة: 

 ؛2006 إنشاء تصریح حول عناصر القیمة لدى الجمارك بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة -

من قانون الجمارك قصد أفضل رقابة للتصاریح الخاطئة حول القیمة، و هذا  16مراجعة المادة  -
 للمنظمة العالمیة للتجارة؛ 6- 1استنادا للقرار 

 إحداث مكاتب محلیة مكلفة بالقیمة لدى الجمارك و ذلك على مستوى مفتشیات الأقسام للجمارك؛ -

وص القیمة لدى الجمارك و استغلالها في نظام انتقاء تحلیل الإحصائیات المتعلقة بالغش بخص -
 الرقابات و تسیر المخاطر، و هذا ما یسمح ببلوغ أفضل مردود جبائي؛

، للتعریفة )SIGAD(التحیین الدائم على مستوى نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك  -
ختلف النصوص التشریعیة     الجمركیة تناسبا مع التغیرات الداخلة في إطار قوانین المالیة و م

 و التنظیمیة للمؤسسة لإجراءات إداریة خاصة؛

تحضیر مجمع القرارات المتعلقة بالتصنیف التعریفي الصادر من طرف الإدارة المركزیة للمدیریة  -
 .العامة للجمارك و الذي من شأنه أن یشكل مذهبا إداریا في المادة التعریفیة

 ؛2007یة الجدیدة المنبتقة من تعدیل مدونة النظام المنسق لسنة تعمیم و تبسیط التعریفة الجمرك -
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و الذي یعرف بالاتفاقیة الدولیة لتوصیف السلع و ترمیزها،   ) SH(النظام المنسق " حیث یمثل 
و هو نظام الترمیز الرقمي بحیث یسعى إلى تصنیف جمیع السلع لأغراض جمركیة وفقا لطبیعتها  

  1)."تطورها( لمكان توجهها، أو درجة و مستوى تقنیتها  أو للمواد المكونة لها أو

  :فیما یخص رقابة الامتیازات الجبائیة  )ب
  :قصد التمكن الأفضل من رقابة الإعفاءات و الأنظمة الموقفة ینبغي

  تشجیع التفكیر حول تقییم و متابعة مجمل الامتیازات الجبائیة على مستوى الإدارة المركزیة للمدیریة
 لجمارك؛العامة ل

 تنفیذ برنامج سنوي أو نصف سنوي للتسجیلات؛ 

  عدم اعتبار التفضیلات التعریفیة المقدمة في إطار الاتفاقیات التجاریة كإعفاءات و تعریف
 .الأصناف المفصلة للإعفاءات الجمركیة

  :وضع نظام فعال لمكافحة الغش - 2
  :یةتستدعي مكافحة الغش التجاري و الجمركي تجسید الأعمال التال

 تكوین مستخدمي التحقیقات فیما یخص الرقابة اللاحقة؛ 

  إنشاء جسور معلوماتیة و تنسیق أعمال المتدخلین في الحلقة الإمدادیة للتجارة الدولیة عبر التمكن
 من الدخول لقواعد معلومات البنوك، التجارة، الضرائب و مصالح الأمن؛

  قابات الفوریة و اللاحقة؛إنشاء خلیة حقیقیة لتحلیل المخاطر و التدخل للر 

  فإنه لا یمكن لأي أحد أن یمتهن : " مكرر 78تطهیر سلك الوكلاء لدى الجمارك، و حسب المادة
لصالح الغیر القیام بالإجراءات الجمركیة المتعلقة بالتصریح المفصل للبضائع إذا لم یكن معتمدا 

 2."كوكیل لدى الجمارك

  تجارة -ضرائب-جمارك (مراجعة و إنعاش سیر الفرق المختلطة.( 

قبل التطرق إلى الأعمال الواجب القیام بها لبد من شرح مصطلح التهریب : مكافحة التهریب - 3
إدخال المواد و السلع أو إخراجها عبر النطاق الجمركي للدولة أو : " الجمركي و یمكن تعریفه على أنه

عة من الأفعال المادیة أو المحاسبیة محاولة ذلك، على خلاف الصورة التي وضعها القانون فهو مجمو 
  3."التي یقدم علیها المكلف للتخلص من دین الضریبة

  :إذن حسب التعریف السابق نستنتج أن التهریب الجمركي یقع في إحدى الحالتین التالیتین
قیام الأشخاص بإدخال البضائع أو المواد من أي نوع إلى أراضي الدولة أو إخراجها بطریقة  .1

 عة، و ذلك دون أداء الرسوم الجمركیة المقررة علیها؛غیر مشرو 
 (1) Elisabeth Natarel, op-cit, P 19. 

  .83مكرر من قانون الجمارك، مرجع سبق ذكره، ص  78المادة ) 2(
، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة و "التهریب الجمركي بین النظریة و التطبیق"عبد الحمید الحاج صالح، ) 3(

  .14، ص 2007، العدد الثاني 23المجلد -نیةالقانو 
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امتناع المكلف عن القیام بعمل یفرضه القانون، كعدم المرور بالبضائع إلى المواقع التي حددها  .2
 .النظام، أو دون الحصول على الرخصة الرسمیة

  :و لمكافحة التهریب الجمركي تم وضع ما یلي
  وضع مصلحة جویة :أولا

وسائل الجویة للحراسة من مروحیات و تدعیمها بحظائر جویة للوصول،  حیث سوف یتم توفیر كل ال
  .و كذا في المستقبل ستدعم بالحراسة عبر الأقمار الصناعیة للإقلیم الجمركي

  وضع مراكز الحراسة للجمارك :ثانیا
) المنطقة البریة و البحریة( حیث سیتمثل مهام مراكز الجمارك للحراسة على مستوى النطاق الجمركي 

  :فیما یلي
  الرصد و الحراسة نهارا و لیلا، لحركة البضائع و وسائل النقل و الأشخاص و إشعار فرق الجمارك

بالغش عند الدخول  تحرك مشوبالمتنقلة و كذا مصالح حراسة الحدود المختصة إقلیمیا حول كل 
 و الخروج؛

 خدرات؛معاینة و قمع كل مخالفة جمركیة، خاصة ما یخص التهریب و تجارة الم 

  السهر على التطبیق الصارم لإلزامیة إحضار البضائع أمام الجمارك المنصوص علیه في المادتین
 من قانون الجمارك؛ 61و  60

 تقدیم الدعم و المساعدة للفرق الأخرى؛ 

 تطویر و تقویة التشاور و التنسیق مع مصالح حراس الحدود. 

  :الجمركيكما تم تجسید الأعمال التالیة فیما یخص التهریب 
  الخاص باسترجاع حق  2007تعدیل القانون المتعلق بمكافحة التهریب بموجب قانون المالیة لسنة

 إدارة الجمارك في بیع البضائع المحجوزة للمزاد العلني؛

  :و تتمثل البضائع القابلة للبیع بالمزاد العلني في
لغیر و القابلة للتنازل عن طریق إن البضائع المتضمنة لحقوق ا :البضائع المتضمنة حقوق الغیر .1

  1:البیع بالمزاد العلني تتمثل في
  :البضائع الموضوعة قید نظام المستودع الجمركي. أ

  قبل انتهاء المهلة المحددة المرخص بها لمكوث البضائع في المستودع الجمركي و التي تقدر حسب 
د، یجب أن یعطى للبضائع قابلة للتمدی) 01(من قانون الجمارك بسنة  133و  132المادتین 

الموضوعة في المستودع نظام جمركي آخر، شریطة احترام الشروط و الإجراءات المطبقة على هذا 
النظام، و عندما لا یتم ذلك، یوجه إلى المودع إنذار بسحب بضائعه لیعین لها نظام جمركي، و إذا 

  ببیع البضائع ضمن نفس الشروط التي یوما، تقوم إدارة الجمارك  45ظل هذا الإنذار بدون مفعول مدة 
، المدرسة 2008/2009كنزة بورحلة، مذكرة تخرج حول بیع البضائع بالمزاد العلني، فرع جمارك، السنة الدراسیة  )1(

  .6، ص "ENA"الوطنیة للإدارة 
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  .من قانون الجمارك 149تحكم بیع البضائع رهن الإیداع و هذا طبقا للمادة 
  :رهن الإیداع الجمركيالبضائع الموضوعة .ب

لقد وردت أحكام نظام الإیداع الجمركي في الفصل التاسع من قانون الجمارك و بالضبط في المواد من 
النظام الجمركي الذي یتم فیه خزن البضائع في "على أنه  203،و قد عرفته المادة 212إلى  203

بعد انتهائها في هذه البضائع ضمن  محلات تعینها إدارة الجمارك، لمدة محددة تتصرف إدارة الجمارك
من قانون الجمارك فإن النظام ینشأ إما في  204الشروط المحددة في هذا القانون، و حسب المادة 

مخازن تابعة لإدارة الجمارك أو في محلات معتمدة من قبلها و یمكن إنشاء هذه المحلات في 
  .ؤقتالمستودع العمومي أو في المخازن أو مساحات الإیداع الم

  ):البضائع المصادرة، البضائع المحجوزة، البضائع المتخلى عنها(البضائع الأخرى  .2
بالإضافة إلى البضائع التي تتضمن حقوقا للغیر، فإن إدارة الجمارك تتصرف في البضائع المصادرة، 

   1:المتخلى عنها و المحجوزة وفق شروط محددة، و تتمثل هذه البضائع في
  :رةالبضائع المصاد. أ

تعتبر المصادرة الجمركیة من الجزاءات المقررة لقمع الجرائم الجمركیة إلى جانب الغرامة الجمركیة    
و العقوبات السالبة للحریة، كما تعرف بأنها نزع ملكیة المال جبرا عن صاحبه بدون مقابل و إضافته 

  .رتكاب الجریمة الجمركیةإلى ملك الدولة سواء كان المال ملكا له أو لغیره إذا ما استعمل في ا
الأیلولة "من قانون العقوبات تعرفها على أنها  15و لم یعرف قانون الجمارك المصادرة لكن نجد المادة 

  ."النهائیة إلى الدولة لمال أو مجموعة أموال معینة
إذن یترتب عن المصادرة انتقال ملكیة الأشیاء إلى الدولة بصفة قطعیة و نهائیة، بحیث یمكنها 

لتصرف فیها عن طریق إدارة الجمارك، و بذلك تزول جمیع حقوق الغیر على هذه الأشیاء بما في ا
  .ذلك الرهن

هي البضائع التي یمكن لإدارة الجمارك التصرف فیها بعد أن آلت ملكیتها  :البضائع المتخلى عنها. ب
  .عن طریق إجراءات إداریة ودیة

   :البضائع المحجوزة. ت
القابلة للتصرف فیها هي تلك التي تم تقدیم طلب ترخیص ببیعها قبل صدور  زةإن البضائع المحجو 

الحكم النهائي و تم إصدار أمر البیع قبل صدور الحكم من قبل رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا،     
و الحصول على الترخیص یكون بطلب من إدارة الجمارك و هو لا یعني بأي حال من الأحوال انتقال 

 .بضاعة إلى خزینة الدولةملكیة ال

 تنشیط الحواجز الجمركیة البریة المختلفة؛ 

 توقیع اتفاقیات مع مالكي العلامات قصد أفضل تنسیق فیما یخص مكافحة التهریب؛ 

  ؛)الدرك الوطني و الشرطة ( التنسیق بین المصالح 
  .14، ص 11كنزة بورحلة، مرجع سبق ذكره، ص ) 1(
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 البضائع داخل النطاق الجمركي و المحددة له مراجعة النصوص المتعلقة بسیر. 

و تجدر الإشارة إلى إیضاح المفارقة بین التهریب و الغش الجمركي، لأن الكثیر یخلط بین هذین 
  1:المصطلحیین، و لقد تم تعریفها كالتالي

  " التهریب هو عملیات الاستیراد أو التصدیر خارج القنوات الرسمیة، دون المرور على مكاتب
 مارك، أي أنها تتم عبر قنوات دخول غیر شرعیة؛الج

  ،أما الغش الجمركي المكتبي تتم من خلاله عملیات الاستیراد و التصدیر عبر القنوات الرسمیة
لكن مع إخفاء جزء أو كل البضائع المراد استیرادها أو تصدیرها عن المراقبة الجمركیة، قصد 

رسوم الجمركیة أو عدم تطبیق إجراءات الحظر التملص الجزئي أو الكلي من دفع الحقوق و ال
  ."المقررة قانونا

  :ومنه فإن الفرق بین التهریب و الغش الجمركي یكمن في نقطتین أساسیتین هما
  التهریب یتم عبر قنوات غیر شرعیة أي دون المرور على مكاتب الجمارك، بینما یتم الغش

 جمارك؛الجمركي عبر قنوات شرعیة أي بالمرور على مكاتب ال

  احتمال كشف الغش الجمركي أكبر من احتمال كشف التهریب، و هذا انطلاقا من إمكانیة
  .ممارسة المراقبة الجمركیة عند مرور البضائع عبر مكاتب الجمارك

  : و تتمثل في  :الأعمال الخاصة بمكافحة التزییف - 4
  مكلفة بمكافحة التزییف؛) مدیریة فرعیة ( إحداث هیكل خصوصي 

 ؛...)بي سي أر، بیجو، فالیو، ( ة الاتفاقیات مع مالكي العلامات مضاعف 

 تنظیم تكوین متخصص لفائدة بعض أعوان الجمارك. 

  نظام المعلومات: الثالث الفرع
  ):SIGAD(تطویر نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك  - 1

جارة الدولیة، وكتكملة لإصلاح توفر النظم الآلیة في الجمارك إحدى أهم الأدوات لتسییر إجراءات الت
الجمارك، تصبح الأتمتة عاملا محفزا لتحدیث الجمارك و منشطا لزیادة استخدام تكنولوجیا المعلومات 
و الاتصالات من جانب وكالات حكومیة أخرى و أصحاب المصلحة من القطاع الخاص ممن تشمل 

كالات الحكومیة و المستوردون            أنشطتهم العملیات الجمركیة، و هؤلاء الأطراف بما فیهم الو 
و المصدرون، و متعهد و الشحن و الناقلون، و سماسرة الجمارك، ومتعهدو المصارف و النقل البحري 

یجب أن یشاركوا بنشاط في مبادرة الأتمتة، حیث تقوم الأتمتة  -كمستفیدین نهائیین–و وكلاء التأمین 
إن مقام التجهیز الیدوي للمستندات الجمر    كیة لمعالجة المعلومات المنقولة إلكترونیا بمساعدة الحواسیب، ّ

  
تلمسان، -بوطالب براهمي، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتصاد التنمیة، جامعة أبي بكر بلقاید) 1(

، ص 2012-2011: الجامعیة، السنة "مقاربة اقتصادیة للتهریب بالجزائر"كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة و التسییر، 
  .73- 72ص 
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  الإصلاح و التحدیث لا یشكلان فقط قوة موجهة لإدخال المعاییر الدولیة و أفضل الممارسات الموصى
بها فیما یتصل بتكنولوجیا المعلومات و الاتصالات، بل یتیحان أیضا فرصة لاستعراض و مطابقة 

لیة الأخرى، مثل اتفاقیة كیوتو المعدلة بشأن تنسیق الإجراءات الجمركیة مع المعاییر و الاتفاقیات الدو 
  1."و تبسیط الإجراءات الجمركیة و النظام المنسق لتوصیف السلع و ترمیزها

للقضاء على العراقیل التي تواجه تطویر نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك لبد من تحقیق 
  :2010-2007النشاطات الإستراتیجیة طوال الفترة الممتدة ما بین 

 إعادة تنظیم المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات؛ 

  وضع شبكة خاصة لتوصیل المعلومات، و بعث تفكیر حول تصدیق الإمضاء المغناطیسي مع
 الأطراف المعنیة؛

    تحقیق وصلات مع المتدخلین الآخرین في الحلقة الإمدادیة للتجارة الدولیة و هذا لأفضل تأطیر
أمناء الحمولة، البنوك، الضرائب، الموانئ، السجل التجاري، الوكلاء ( لتجارة الخارجیة و رقابة ل

 ؛...)لدى الجمارك

  التكفل عن طریق الإعلام الآلي بالإجراءات الأخرى لتسهیل و تبسیط إجراءات الجمركة عبر تسییر
ال التصریح آلي للقبولات المؤقتة و المستودعات و العبور الوطني و الدولي، و كذا إدخ

 الإلكتروني؛

       توصیل الهیكل المركزي المكلف بالمنازعات و كذا القبضات المنازعاتیة إلى نظام المعلومات
 و التسییر الآلي للجمارك و تطویر برامج حاسوب موجهة لتسییر النشاط المنازعاتي؛

  اء للجمركیین أو وضع برنامج تكوني حول تسییر نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك سو
 للوكلاء لدى الجمارك؛

  توسیع نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك على المستوى الجغرافي، و یتعلق هذا الأمر
مثل المكاتب المینائیة الثانویة، مكاتب المطارات، المكاتب الداخلیة ( بتوصیل مواقع جمركیة أخرى 

جمارك، أمناء البواخر و الشحن، مشغلو الوكلاء لدى ال( و توصیلات ملحقي الجمارك ) 
 المستودعات و المخازن و مساحات الإیداع المؤقت؛

  وضع برنامج تطویر الإعلام الآلي لتنفیذ مفهوم المتعامل الاقتصادي المعتمد و بذلك ضمان معرفة
 .مسار البضائع

  :الاتصال و  الإعلام - 2
  :النقائص فيو تتمثل مختلف الأعمال المبرمجة و المخططة لإزالة 

  تكثیف اجتماعات التنسیق، خاصة مع المصالح الخارجیة غیر المتمركزة، لغرض تقویة التشاور
 لحل جماعي للمشاكل التقنیة التي تثیر إشكالات خصوصیة؛

ف، الأمم المتحدة، نیویورك و جنی( ، الجزء الثاني، "دلیل تسیر التجارة"مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة و التنمیة، ) 1(
  .، لكن بتصرف47، ص ) 2006
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  ضبط معاییر و تأمین المطبوعات الرسمیة المستعملة من طرف إدارة الجمارك، حیث تم تكوین
 لجنة خاصة للتكفل بهذا الانشغال؛

 تكوین رصید وثائقي على مستوى الإدارة المركزیة عبر وضع مكتبة؛ 

 ضبط معاییر لتسییر أرشیف الجمارك؛ 

 ریة، و نشر نشر مجلة دوریة نصف شه ) Infos-douanes (  من قبل المدیریة العامة للجمارك
 و توزیعها كل شهرین على مختلف مصالح الدولة؛

 مواصلة تنصیب خلایا الاستقبال و الاستشارة، و الإعلام لدى مصالح الجمارك؛ 

 الجمركیة  تنظیم حلقات و أیام دراسیة لفائدة المتعاملین الاقتصادیین قصد ترقیة و تعمیم الأنظمة
 .الاقتصادیة، الإجراءات و التسهیلات

  المادیة و البشریة الموارد: الرابع الفرع
لقد اعتمدت إدارة الجمارك لتصحیح الأخطاء و القضاء على النقائص الموجودة على مستوى الموارد 

 :بمختلف أنواعها و أقسامها على الإستراتیجیة التالیة

   فیما یخص تسییر الطاقة البشریة - 1
  :فقد اعتمدت على  التسییر الحدیث و الدینامیكي للموارد البشریة و ذلك من خلال

  إدراج تقنیات حدیثة في تسییر الموارد البشریة عن طریق تعمیم الإعلام الآلي و الذي یسمح بدوره
 بتطویر معاییر التسییر و أفضل تنظیم للعمل؛

 قدیم المكافئات؛الاهتمام بموظفي قطاع الجمارك فیما یخص الصحة و ت 

 وضع إجراء جدید للانضباط و تسییر العطل القانونیة و الترخیصات؛ 

  06إدخال التصریح بالممتلكات داخل الإدارة الجمركیة تطبیقا لأحكام المرسومین التنفیذیین رقم-
 .2006نوفمبر  22المؤرخ في  414- 06و رقم  2006فیفري  20المؤرخ في  01

فتمثلت في جعل المهنة الجمركیة أكثر احترافیة و ذلك من : لجماركفیما یخص التكوین في ا - 2
  :خلال ما یلي

  و من ) الدائمین و الاتفاقین ( تطویر إستراتجیة التكوین التي توجه بصورة أولویة لتكوین المكونین
 ثم تفضیل مراجعة و تحیین برامج التكوین كي تستطیع مرافقة التطور المرغوب؛

 ا یخص الرقابة الداخلیة؛إطلاق تكوینات في م 

  تخصیص المدارس الجمركیة في الوظائف المفتاحیة للجمارك، علاوة على التعلیم العام المدرس
 :طوال فترة التكوین الأولي، تكلف المدارس بالتكوین المتخصص في المهن الجمركیة

 ع؛هي مدرسة تطبیقیة في مجال مكافحة الغش بمفهومه الواس: مدرسة الجمارك بتلمسان  
 تختص في نشاطات الفرق؛: مخادمة- مدرسة الجمارك بورقلة  
 فحص البضائع؛: مدرسة الجمارك بعنابة  
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 تهتم بتجدید المعلومات وتحسین المستوى؛: مدرسة الجمارك بالجزائر 

 الحراسة الجمركیة: عین البیضاء و باتنة- مدرسة الجمارك بورقلة. 

  ضمان التكوین عن بعد عبر شبكة"INTRA-DOUANES"؛ 

وقصد تحسین ناتج التكوین فیما یخص الفرق من جانب المتطلبات الأمنیة، تم دعم و تقویة 
  :بالتكوین على مستوى مدارس الجمارك عبر دروس متعلقة 

 الوسائل المادیة و التنظیمیة لرد الفعل في حالة هجوم مسلح؛ 

 عوان الجمارك؛الوسائل التي تسمح بعزل و وضع خارج حالة الإضرار كل شخص یمثل تهدید لأ 

 التصرف أثناء خروج الفرق في أرض مكشوفة و في التنقلات المختلفة. 

  :یخص الهیاكل القاعدیة و الوسائل المادیة افیم - 3
  :لتزوید إدارة الجمارك بهیاكل قاعدیة و وسائل حدیثة و فعالة تم طرح الأعمال التالیة

  :على مستوى الهیاكل القاعدیة. أ
هیاكل قاعدیة جدیدة على المستوى الوطني و ذلك ببناء مقرات جدیدة للمدیریات إعداد برنامج تجسید 

  الجهویة و مفتشیات الأقسام و الفرق و قبضات الجمارك؛
وذلك عن طریق التزوید الدائم لفرق الجمارك بالتجهیزات : على مستوى الوسائل المادیة. ب

  بصفة كافیة؛الخصوصیة للأمن، و تزوید المصالح بالألبسة و اللواحق 
و ذلك بتزوید الموانئ الرئیسیة     : على مستوى أجهزة السكانیر و التسلیح و بخصوص المتابعة. ج

و المركز الحدودیة البریة بأجهزة سكانیر تستجیب لشروط الحركیة و التكنولوجیا الدقیقة و الحدیثة     
ح فسوف یتم اقتناء سلاح متوافق       و كذا اقتناء قطع غیار لصیانة هذه الأجهزة، و بالنسبة للتسلی

و ذخیرة بكمیة و نوعیة كافیتین، و بخصوص المتابعة فسوف تتم المتابعة بواسطة إعداد جرد كامل 
للمنقولات و العقارات و بالتالي كل أصول و ممتلكات إدارة الجمارك و كذا المتابعة الدوریة للنفقات   

  .و توزیعها
  :یةبالنسبة للرقابة الداخل - 4

فلقد تم الاعتماد خاصة على توطید أخلاقیات المهنة الجمركیة و ذلك عن طریق إحالة الموظفین 
الجدد إلى تحقیقات متعلقة بالأهلیة و الأخلاق و كذا تطهیر قطاع الجمارك بالعزل أو المتابعة 

  .القضائیة للموظفین الذین ارتكبوا أخطاء مهنیة جسیمة
  بي و اكة المبرمة بین الجزائر و الإتحاد الأور اتفاقیة الشر : المطلب الثالث

سعى الإتحاد الأوروبي منذ منتصف السبعینات إلى توسیع نفوذه و هیمنته في المنطقة المتوسطیة      
و ذلك من خلال عقد اتفاقیات للتعاون بینه و بین الشركاء المتوسطین، حیث كان طابع هذه الاتفاقیات 

نب المالي لها، و لقد بقیت هذه الاتفاقیات ساریة المفعول إلى غایة تجاري محض بالإضافة إلى الجا
عقد مؤتمر برشلونة أین تم الإعلان الرسمي عن میلاد ما یسمى بمسار برشلونة للشراكة 
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الأورومتوسطیة، حیث تجسدت في عقد اتفاقیات ثنائیة بین الإتحاد الأوروبي و كل دولة متوسطیة،   
یة انضمامها المسار الشراكة، و تم التوقیع الرسمي على الاتفاق في أفریل و لقد أبدت الجزائر عن ن

  .01/09/2005، و دخل حیز التنفیذ في 2002
  ة التبادل الحرمؤتمر برشلونة و قرار إنشاء منطق: الفرع الأول

هو حجر الأساس للتعاون       1995نوفمبر  28و  27مؤتمر برشلونة الذي انعقد في الفترة ما بین 
و الشراكة بین الإتحاد الأوروبي و دول جنوب المتوسط، و اعتبر بیان المؤتمر كمیثاق للشراكة 

الأورومتوسطیة، و لقد اهتم هذا البیان بجوانب هامة تمثلت في المجالین السیاسي و الأمني،         
الشراكة من و الجانبین الاقتصادي و المالي، و كذا   الاجتماعي و الثقافي، و سوف نتطرق إلى 

  .الجانب الاقتصادي و المالي، لأنه هو الجانب الذي یهم دراستنا
 یهدف مؤتمر برشلونة في هذا الجانب إلى تحقیق النمو : الشراكة في الجانب الاقتصادي و المالي

في أوروبا و دول جنوب المتوسط، بالإضافة إلى تحقیق التكامل و تشجیع التعاون بین هذه الدول، 
 1:في إقامة الشراكة الاقتصادیة و المالیة على ما یليو لقد ركز 

  )منطقة التجارة الحرة: (إقامة منطقة التبادل الحر. أ
ركز تصریح برشلونة على إنشاء منطقة التجارة الحرة مع الأخذ بعین الاعتبار القوانین الدولیة في 

تسهیل إقامة منطقة التجارة الحرة المجال التجاري و المتعلقة بقوانین المنظمة العالمیة للتجارة، و ل
تقرر الإلغاء التدریجي للرسوم الجمركیة على المنتجات الصناعیة و التحریر التدریجي لتجارة 
المنتجات الزراعیة و تجارة الخدمات، و إتباع سیاسة مبنیة على قواعد اقتصاد السوق و تكامل 

یة و الاجتماعیة مع إعطاء الأولویة الاقتصاد الوطني، و كذلك تحدیث و تعدیل البنى الاقتصاد
لتشجیع و تطویر القطاع الخاص و النهوض بقطاع الإنتاج و إقامة إطار إداري ملائم لاقتصاد 

  السوق و تشجیع نقل التكنولوجیا؛
الإتحاد الأوروبي على  لقد ركز المؤتمر و تماشیا مع: تحدید مجالات التعاون الاقتصادي. ب

ممكن قیامها بین الدول حیث تم التركیز على ضرورة بناء التنمیة تحدید مجالات التعاون ال
الاقتصادیة بالاعتماد على الإمكانیات المحلیة و فتح المجال أمام الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، 
شریطة خلق مناخ مناسب لذلك بإزالة جمیع العقبات التشریعیة و الاقتصادیة البیئیة، كما حدد 

مجالات أخرى لتسریع عملیة التنمیة تتمثل في التعاون في المجال الزراعي من الإتحاد الأوروبي 
أجل تحدیثه و إعادة هیكلته وفق مناهج حدیثة و التعاون من أجل تحسین البنیة التحتیة مثل 
شبكات الطرق و المواصلات، و كذلك التعاون من أجل تدعیم البحث العلمي و تدریب المتعاملین 

  الإحصائیة؛ و تطویر الأسالیب
 18و  17متطلبات تأهیل المؤسسات المتوسطة و الصغیرة في الدول العربیة یومي : منیر نوري ، الملتقى الدولي) 1(

، تحت إشراف مخبر العولمة "أثر الشراكة الأوروجزائریة على تأهیل المؤسسات المتوسطة و الصغیرة"، 2006أفریل 
 .، بتصرف 868-867، ص ص )الجزائر( شلف لااقتصادیات شمال إفریقیا، جامعة  مجلةو 



 الثاني                                                                      الإصلاحات الجمركیة الجزائریة الفصل

102 

 

حدد المشاركون أوجه التعاون المالي و مدى إمكانیة تطویره  :تحدید مجالات التعاون المالي. ت
للمساهمة بشكل فعال في بناء منطقة تجاریة حرة، و هذا برفع حجم القروض التي یمكن تقدیمها 

ي یمكن أن تمدها دول الاتحاد للدول جنوب من طرف بنك الاستثمارات الأوروبي و المعونات الت
المتوسط و ذلك قصد تشریع عملیة التنمیة شریطة أن تخصص المبالغ المقدمة لإحداث التنمیة في 

  .مجالات أساسیة لتعمیم الفائدة القصوى لهذا التعاون المالي
  مضمون اتفاقیة الشراكة: الفرع الثاني

راف المتعاقدة و التي تتمثل في الجزائر و الإتحاد قبل التطرق إلى المضمون لبد من ذكر الأط
   1:الإتحاد الأوروبي البلدان التالیة الأوروبي حیث یمثل

ا، فرنسا، الیونان، ایرلندا، ایطالیا، لیكسمبورغ، مملكة الأراضي ( نمارك، اسبانیا، فلندّ ألمانیا، النمسا، الدّ
، استونیا، المجر، لیتوانیا، مالطا، بولونیا، المنخفضة، البرتغال، المملكة المتحدة، السوید، قبرص

  ).جمهوریة التشیك، سلوفاكیا، سلوفینیا، بلغاریا، رومانیا
یسعى اتفاق الشراكة بین الجزائر و الإتحاد الأوروبي، من الناحیة النظریة، إلى فتح الأسواق الجزائریة " 

الجزائریة ، و ذلك بإقامة منطقة تبادل حر أمام المنتجات الأوروبیة و الأسواق الأوروبیة أمام المنتجات 
سنة كحد أقصى بداء من تاریخ دخول هذا الاتفاق حیز التنفیذ، و بالتسابق  12خلال فترة انتقالیة لمدة 

و الاتفاقیات المتعددة الأطراف حول تجارة البضائع الملحقة  1994سنة  GATTمع اتفاقیات ال 
ذا الاتفاق لا یشكل عائقا أمام الإبقاء أو إقامة أي إتحاد جمركي بإنشاء المنظمة العالمیة للتجارة، و ه

أو منطقة تبادل حر من قبل الطرفین مع أطراف أخرى على أن لا یؤثر ذلك على نظام المبادلات 
الخاص باتفاق الشراكة، و بذلك یسیر هذا الاتفاق في نفس المسار الذي حددته المنظمة العالمة للتجارة 

  2".مة التكتلات الجهویة على ألا یضر ذلك بمصالح أعضائهاالتي رخصت بإقا
إذن بشكل عام فإن اتفاق الشراكة ینص على التأسیس التدریجي لمنطقة التجارة الحرة بین الطرفین في 

- 2005( سنة على الأكثر اعتبارا من تاریخ دخولها حیز التنفیذ  12فترة انتقالیة لمدة أقصاها 
أي لكي یصبح المعدل  2020لى أنه تم تمدید هذا التفكیك إلى غایة سنة ، و تجدر الإشارة إ)2017

  .و هذا لبعض المنتجات، و ذلك بعد عدة مفاوضات 2017إلى غایة هذه السنة بدلا من سنة % 0
  الأوروبيالتفكیك التعریفي في ظل التعاون مع الإتحاد : الفرع الثالث

تحاد الأوروبي في تقدیم إعفاءات كلیة أو جزئیة عن یتمثل التفكیك التعریفي في ظل التعاون مع الإ
طریق تخفیض المعدلات المطبقة على المنتجات المصدرة أو المستوردة لكلا من الطرفین إلى أن تصل 

   les droits des( و بالتالي حلول منطقة التبادل الحر، و هذا بالنسبة للحقوق الجمركیة فقط % 0

  .الأوروبي، وثیقة صادرة عن المدیریة العامة للجمارك الإتحاد و الجزائربین المبرمة  الشراكة اتفاقیة) 1(
 - ، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا"الشراكة الأورومتوسطیة و أثارها على الاقتصاد الجزائري"عبد الحمید زعباط، ) 2(

  .56العدد الأول، جامعة الجزائر، ص 



 الثاني                                                                      الإصلاحات الجمركیة الجزائریة الفصل

103 

 

douanes  (من النظام  97إلى  25تجات المصنفة في الفصول و تتمثل المنتجات الصناعیة في المن
  المنسق لكلا من الطرفین، أما بالنسبة للمنتجات الأخرى و المتمثلة في المنتجات الزراعیة،

من التعریفة  24إلى  1المنتجات الزراعیة المحولة و منتجات الصید فهي مصنفة في الفصول من 
  .الجمركیة المنسقة

  1:و تتمثل فیما یلي ):التعریفیة الجمركیة التفضیلات( طبیعة الفوائد  

  )التصدیر(بالنسبة للصادرات  :أولا
یتم إعفاء من الحقوق الجمركیة المنتجات الصناعیة ذات المنشأ الجزائري و المصدرة إلى   - 1

  .الإتحاد الأوروبي
و یخص المنتجات الزراعیة، حیث بموجبه یتم منح إعفاءات و تخفیضات : 1البرتوكول  - 2

جمركیة للمنتجات ذات الأصل أو المنشأ الجزائري و المصدرة إلى الإتحاد الأوروبي، و هذا بالنسبة 
  .لبعض المنتجات الزراعیة و ذلك وفق نظام الحصص

یمثل منتجات الصید ذات المنشأ الجزائري و المصدرة إلى الإتحاد الأوروبي، : 3البروتوكول  - 3
ث من النظام المنسق، و یتم هنا منح إعفاء كامل من حیث تمثل هذه المنتجات الفصل الثال

  .DDالحقوق الجمركیة 
ویتمثل في المنتجات الزراعیة المحولة و تستفید إما من إعفاء ): 1الملحق( 5البروتوكول  - 4

 .كامل، أو إعفاء وفق نظام الحصص لبعض المنتجات و هذا للحقوق الجمركیة

  )الاستیراد(بالنسبة للواردات  :ثانیا
  ):المواد المستفیدة من الإعفاء وفقا للحصص التعریفیة الجمركیة( التنازلات التعریفیة . أ

هذه المنتجات التي سوف یتم التطرق إلیها تستفید من إعفاءات أو تخفیضات للحقوق الجمركیة وفقا 
  .لنظام الحصص المتفق علیها من قبل الطرفین
ذ إبتداءا من تاریخ دخول الاتفاقیة حیز التنفیذ و المتمثل و تدخل بروتوكولات هذه المنتجات حیز التنفی

  2005في أول سبتمبر 
و یخص المنتجات الزراعیة ذات المنشأ الإتحاد الأوروبي و المستوردة إلى الجزائر، : 2البرتوكول  - 1

حیث اتفق بشأن هذا البرتوكول تقدیم إعفاءات أو تخفیضات حسب الحالة، حیث بعض المنتجات 
  .نظام الحصصتخضع ل

و هو خاص بمنتجات الصید المستوردة، و یتم فیها منح إعفاءات أو تخفیضات : 4البرتوكول  - 2
  .للحقوق الجمركیة حسب الحالة

و تمثل المنتجات الغذائیة حیث تستفید هذه القائمة من إزالة فوریة    ): 2الملحق ( 5البروتوكول  - 3
  .و كذا تخفیضات جمركیة وفق نظام الحصص

  
  .DGDوثائق صادرة عن مدیریة الجبایة و التحصیل، المدیریة العامة للجمارك ) 1(
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  :المنتجات الصناعیة. ب
  1:و هنا یتم التفكیك التدریجي للحقوق الجمركیة على أساس ثلاثة مراحل

منتج، و تتمثل في المواد الأولیة، حیث في  2060و تضم هذه القائمة ): 2الملحق (القائمة واحد  - 1
ه المر حلة سیتم الإعفاء من الرسوم الجمركیة حال دخول الاتفاق حیز التنفیذ للمواد الأولیة هذ
من الواردات الجزائریة من الإتحاد الأوروبي، % 25، كما تمثل هذه المنتجات نسبة )01/09/2005(

لجمركیة و هذا ما سیؤدي إلى تحسین القدرة الشرائیة، هنا تكون النسبة المطبقة لتحصیل الحقوق ا
0.%  
منتج، و تتمثل في المنتجات النصف مصنعة         1096و تضم ): 3الملحق (القائمة الثانیة  - 2

 5و التجهیزات الصناعیة، كما تمثل هذه القائمة المرحلة الثانیة للتفكیك الخطي و المتسارع على مدى 
ه سنتین بعد دخول كل سنة، و الذي سیشرع فی% 20بنسبة ) 2012إلى  2007من سنة ( سنوات 

  .من الواردات الجزائریة من الإتحاد الأوروبي% 35الاتفاق حیز التنفیذ، كما تمثل هذه المنتجات نسبة 
منتج، و المتمثلة في المنتجات  1850و تضم هذه القائمة ): 3و2خارج الملحق (القائمة الثالثة  - 3

% 10بنسبة   DDتم تقلیص الرسوم الجمركیة ، و في هذه المرحلة الثالثة سی)أو التامة الصنع(النهائیة
 2007(سنوات، علما أن هذه المرحلة من التفكیك تبدأ سنتین بعد إمضاء الاتفاق  10سنویا و لمدة 

تصبح نسبة الحقوق الجمركیة مساویة للصفر، و نسبة هذه  2017، حیث في سنة )2017إلى غایة 
  .حاد الأوروبيمن الواردات الجزائریة من الات% 40المنتجات هي 

  و الجدول الموالي یوضح المراحل السابقة الذكر
المنتجات الصناعیة المشمولة باتفاق التفكیك الجمركي و الواردة إلى الجزائر من ): 6(الجدول رقم 

  .الأوروبيالإتحاد 
  نوع المنتجات  نسبة الإلغاء  المدة  كیفیة أو طریقة التفكیك  منتجات القوائمعدد   القوائم

  -  إلغاء فوري  منتج 2060  1
أي تصبح % 100

  المواد الأولیة  %0النسبة المطبقة 

  منتج 9096  2
تفكیك تدریجي للرسوم الجمركیة 
  بعد دخول الاتفاق حیز التنفیذ

سنوات  5
  سنویا% 20  )2012- 2007(

المنتجات النصف 
مصنعة و 

  التجهیزات الصناعیة

  منتج 1850  3
تفكیك تدریجي للرسوم الجمركیة 

بعد دخول الاتفاق حیز سنتین 
  التنفیذ

سنوات  10
  منتجات تامة الصنع  سنویا% 20  )2017- 2007(

  .CNISمن إعداد الطالبة وفقا لمعطیات مقدمة من طرف : المصدر
  
  .، لكن بتصرف179یوسف مسعداوي، مرجع سبق ذكره، ص ) 1(
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ازلات التعریفیة مراجعة رزنامة التفكیك الجمركي للمواد الصناعیة و التن: الفرع الرابع
  للمواد الزراعیة و المواد الغذائیة

  من اتفاق الشراكة، أدرجت الجزائر طلبا رسمیا من أجل مراجعة  16و  11تطبیقا لأحكام المواد
 .التفكیك الجمركي للمواد الصناعیة و التنازلات التعریفیة للمواد الزراعیة و المواد الغذائیة

  1:ن قبل الطرفین یتمثل فیما یليو الاتفاق الذي تم التوصل إلیه م
  بالنسبة للمواد الزراعیة و المواد الغدائیة) 1

 حصة تعریفیة من المواد الزراعیة الممنوحة للاتحاد الأوروبي ؛ 25إلغاء  -

 إلغاء حصتین تعریفیتین جمركیتین من المواد الغذائیة؛ -

 لاتحاد الأوروبي؛حصص تعریفیة تفضیلیة من المواد الزراعیة الممنوحة ل 9إعادة منح  -

 .تعدیل حصتین تعریفیتین جمركیتین من المواد الزراعیة الممنوحة للاتحاد الأوروبي -

 2) بالنسبة للمواد الصناعیة: إن التفكیك الجمركي الجدید یغطي 1058 سلعة (منتج)، حیث تم أخد  

بدلا  2016إلى غایة سنة و أجل التفكیك التعریفي لهما ) الملحق الثالث(منتج من القائمة الثانیة  267
خارج الملحق (منتج من القائمة الثالثة  1850منتج من أصل  791، و تم أخد كذلك 2012من 

أي بصفة عامة تم . 2017بدلا من سنة  2020و أجل التفكیك التعریفي لها إلى غایة سنة ) 3و2
  .ن اتفق علیهاتمدید المدة المحددة لإقامة منطقة التجارة الحرة عن المدة التي سبق و أ

  :و یمكن تبیان طریقة التفكیك الجمركي للمواد الصناعیة وفق الجدولین الموالیین
  02منتج من القائمة رقم  267لل التفكیك الجمركي الجدید): 7(الجدول رقم 

  2016  2015  2014  2013  2012  عدد البنود التعریفیة  رسوم جمركیة قاعدیة  عدد بنود التعریفة
ند ب 82: 1المستوى 

  تعریفي
30%  09  23%  18%  12%  6%  0  
15%  73  12%  10%  7%  3,5%  0  

  
  2016  2015  2014  2013  2012  عدد البنود التعریفیة  رسوم جمركیة قاعدیة  عدد بنود التعریفة

  0  %1  %2  %3  %3  185  %5  بند تعریفي 185: 2المستوى 

  03رقم  منتج من القائمة 791 للالتفكیك الجمركي الجدید ): 8(الجدول رقم 

رسوم جمركیة   عدد بنود التعریفة
  قاعدیة

عدد البنود 
  التعریفیة

2012 
2014-  2015  2016  2017  2018  2019  2020  

 174: 1المستوى 
  بند تعریفي

30%  163  23%  21%  19,2%  14,4%  9,6%  4,8%  0  
15%  11  12%  11%  10,4%  7,8%  5,2%  2,6%  0  

  
 www.mincommerce.gov.dz(1)   
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عدد بنود 
  التعریفة

رسوم جمركیة 
  القاعدیة

عدد البنود 
  التعریفیة

2012 
2014-  2015  2016  2017  2018  2019  2020  

: 2المستوى 
بند 617

  تعریفي

30%  575  30%  21%  16,8%  12,6%  8,4%  4,2%  0  
15%  21  30%  10,5%  8,4%  6,3%  4,2%  2,1%  0  
5%  21  30%  3,5%  2,8%  2,1%  1,4%  0,7%  0  

La source des tableaux: CNIS. 

  الإصلاحات الجمركیة الجزائریة المحققة: المبحث الرابع
الذي تم وضعه  2010- 2007إن عملیة إصلاح و تحدیث الإدارة الجمركیة تعود جذورها إلى برنامج 

الظروف الملائمة من خلال تعبئة و لقد جسدت هذه الأخیرة كل   من قبل المدیریة العامة للجمارك،
الموارد و السهر على تنفیذه، و لقد تمكنت من تحقیق مجمل العملیات المخططة، و البعض الآخر لم 
تتمكن من تحقیقه نظرا لوجود بعض الصعوبات و لكنه طور الإنجاز، بالإضافة إلى هذا البرنامج تم 

د البرنامج السابق بمثابة أرضیة له، و الذي یع) 2015- 2011(وضع مخطط آخر ما بین الفترة 
بحیث یتضمن عملیات إصلاحیة جدیدة أخرى من شأنها أن تجعل من إدارة الجمارك مواكبة لمختلف 

  .التطورات الحاصلة على المستوى العالمي بالإضافة إلى تسهیل و زیادة في تحریر التجارة الخارجیة
و التي یتم استكمالها حالیا في مختلف المطالب  و تتمثل الإصلاحات الجمركیة التي تم القیام بها

  .الموالیة
  الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بقانون الجمارك و التنظیم: المطلب الأول

تتمثل الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بقانون الجمارك و التنظیم في مختلف التعدیلات في قانون 
هیلات الجمركیة المقدمة من طرف إدارة الجمارك و تنظیم و سیر المصالح، و كذا مختلف التس

الجمارك و التي تعتبر مولدا للتنافسیة بالنسبة للمؤسسات خاصة تلك الموجهة أو الناشطة نحو أو في 
  .مجال التصدیر
  قانون الجمارك: الفرع الأول

ن نظرا للتطور السریع و الهائل في العمل الاقتصادي بات من الضروري إعادة النظر في أحكام قانو 
الجمارك النافذ و ذلك لمواكبة التطورات الحاصلة و بهدف تبسیط الإجراءات الجمركیة و توفیر 

تسهیلات، (الشفافیة في إنجاز المعاملات الجمركیة، و لقد تم تكییف قانون الجمارك بمختلف جوانبه 
أدخلت علیه  من خلال مختلف التعدیلات التي) إلخ...أنظمة اقتصادیة، محاربة التهریب، المنازعات

  .في إطار مختلف قوانین المالیة المتعاقبة
و لقد تمثلت مختلف الإصلاحات الجمركیة التي قامت بها الإدارة الجمركیة و المتعلقة بتعدیل قانون 

  :الجمارك في
  القیام بعدة نشاطات تهدف إلى مزید من التوضیح لإجراءات المنازعات و لضمان طرق الطعن  - 1
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  :لتقلیص إلى حد أقصى من السلطة التقدیریة لأعوان الجمارك و بهذا الخصوص نذكرللمستعملین و ا
  .2007فیفري  27تنصیب لجنة وطنیة مستقلة للطعن بتاریخ ) أ

  1 :إعداد نصوص تنظیمیة تضبط ما یلي) ب
 الطرق العملیة للتقییم و للبیع في المزاد العلني؛ 

 المصالحة في میدان الصرف؛ 

 الدفع بالتقسیط؛ 

 صم التضامن؛خ 

 الطعن بالنقض؛ 

 التنازل بالتراضي و حق الشفعة. 

مراجعة و تعزیز إجراءات تحصیل المنازعات، تخفیف الهیاكل المركزیة من خلال عدم مركزة  - 2
اختصاصات التسییر لفائدة المصالح الإقلیمیة فیما یخص متابعة بعض القضایا المنازعاتیة، و أخیرا 

الجة المنازعات الجمركیة الذي یأخذ على عاتقه معاینة الجرائم وضع نظام معلوماتي خاص بمع
  2.الجمركیة، المتابعات القضائیة، تحصیل الغرامات و العقوبات المالیة و كذلك تقییم أداء المصالح

  تنظیم المصالح: الفرع الثاني
  جراءات تخصقامت المدیریة العامة للجمارك أو الإدارة الجمركیة بصفة عامة لتنظیم مصالحها، بإ

  2:إعادة تنظیم لهیكلها التنظیمي، حیث تم ذلك بواسطة ما یلي
 إعادة تنظیم الإدارة المركزیة بما فیها المفتشیة العامة؛ 

 تحدید مهام مدراء الدراسات و المصادقة على التقسیم الإقلیمي للمصالح الخارجیة؛ 

 المركز الوطني للإعلام         فیما یخص إعادة تنظیم المراكز الوطنیة، فلقد تم إعادة تنظیم
 ).CNIS(و الإحصائیات 

تجدر الإشارة فیما یخص تنظیم المصالح أنه تم تقدیم كل الإصلاحات الجمركیة المتعلقة به في  
  .المبحث الثاني من هذا الفصل، حیث تم طرح تنظیم و تسییر إدارة الجمارك وفقا للتنظیم الجدید

  یةالتسهیلات الجمرك: الفرع الثالث
في إطار تسهیل الإجراءات الجمركیة سعت الإدارة الجمركیة إلى انتهاج نظام التسییر الآلي للمخاطر، 

،   2004سبتمبر  18حیث تم استحداث ثلاث أروقة، كما أنه طبق هذا النظام في میناء الجزائر في 
التسییر الآلي  و الذي عمم على كافة المكاتب الجمركیة فیما بعد و التي تحوي نظام الإعلام و

  .من عملیات التجارة الخارجیة% 96للجمارك و الذي یغطي بدوره 
 العامة المدیریة، صادرة عن مدیریة العلاقات العامة و الإعلام، )2010- 2007(حصیلة عصرنه الجمارك ) 1(

  .  4، ص 2012، الجزائر، للجمارك
، 2011أفریل -مارس 02الجزائریة كل شهرین، رقم  كللجمار  العامة المدیریةأخبار الجمارك، دوریة تصدر عن ) 2(

  .4ص 
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  1:نظام التسییر الآلي للمخاطر ینقسم إلى ثلاثة أروقة هي
یمنح حق الرفع الفوري للسلع بمجرد دفع الحقوق و الرسوم الجمركیة و ذلك بدون : الرواق الأخضر) 1

  مراقبة السلع؛
رفع السلع بعد المراقبة و بعض الإجراءات الشكلیة یسمح للمتعامل المصرح أن ی: الرواق البرتقالي) 2

  الإداریة الخاصة بدفع الحقوق و الرسوم الجمركیة؛
  .یرفض رفع السلع بعد المراقبة الجزئیة أو الكلیة للسلع و دفع الحقوق و الرسوم: الرواق الأحمر) 3

الاقتصادي و المرفق  إذن یتم إحالة التصریح المفصل لدى الجمارك الذي تم وضعه من قبل المتعامل
ببعض الوثائق اللازمة لإجراءات الجمركة للمكاتب الجمركیة حسب نظام التسییر للمخاطر في إحدى 

  .الأروقة الثلاثة
و بالتالي نظام تسییر المخاطر وسیلة تسمح بتشخیص البضاعة و تحدید مدى خطوتها و ذلك من 

بل عون الجمارك التابع للمكتب الجمركي، و هذا خلال المعطیات التي تم إدخالها في هذا النظام من ق
و ذلك بالإفراج عن السلع إذا كانت مثلا موضوعة في الرواق ) ربح الوقت(ما یوفر الوقت للمتعامل 

و هذا بالحفاظ على سلامة البضاعة الحساسة و التي قد تتعرض ( الأخضر دون إلحاق الضرر بها 
ت الذي قد تأخذه عملیة الرقابة و بالتالي الإفراج السریع عن للتلف إذا تمت مراقبتها و كذا ربح الوق

  .البضاعة و ذلك بعد دفع كل الحقوق و الرسوم الخاضعة لها
إلا أنه یطبق حالیا أي في  2004و تجدر الإشارة على أنه بالرغم من أن هذا النظام ظهر في سنة 

للجمارك في جمیع المكاتب الجمركیة،    السنوات الأخیرة بفضل تعمیم نظام الإعلام و التسییر الآلي 
  :و لتثمین أداة التسهیلات الجمركیة تم القیام بالعملیات أو الإجراءات التسهیلیة الواسعة التالیة

  ترقیة و تطبیق مقاییس عملیة أوصت بها اتفاقیة كیوتو فیما یخص تسهیل و انسجام الأنظمة
 1لجمارك؛الاقتصادیة و ذلك في إطار إعادة صیاغة قانون ا

  التوقیع على اتفاقیة شراكة لتبسیط و تسهیل الإجراءات الجمركیة بالاشتراك مع المدیریة العامة
 04للجمارك و الغرفة الجزائریة للتجارة و الصناعة و الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة في 

لجمارك إجراءات تهدف ، و هذا في إطار ترقیة التجارة الخارجیة حیث اتخذت إدارة ا2010مارس 
إلى مسایرة الإنعاش الاقتصادي الوطني و تشجیع الاستثمار و تقدیم الدعم للمؤسسات، و من أجل 
الفهم الجید لانشغالات المتعاملین و تطلعاتهم، و لتجسید الإجراءات الجمركیة المناسبة قامت إدارة 

یر خارج المحروقات، حیث بتاریخ الجمارك ببعث الحوار مع المتعاملین الناشطین في مجال التصد
مكن اللقاء الذي نظمته إدارة الجمارك بالتعاون مع الوكالة الوطنیة لترقیة  2011سبتمبر  26

التجارة الخارجیة و الغرفة الجزائریة للتجارة و الصناعة مع الجمعیات المهنیة و أرباب العمل من 
 تعاملین الاقتصادیین حسب قطاعات المصادقة على جدول لقاءات تجمع مصالح الجمارك و الم

(1) www.douane.gov.dz 
 .6، مرجع سبق ذكره، ص )2010-2007(حصیلة عصرنه إدارة الجمارك) 2(
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النشاط، و ذلك بهدف دراسة و تحلیل انشغالات المتعاملین بدقة و تخصیص الحلول المناسبة لكل 
      عم و تطویر المؤسسات الوطنیة، كما تهدف الإدارة الجمركیة من هذه الخطوة إلى د1قطاع 

  .و تشجیعها على الاستثمار و ذلك من خلال تسهیل و تبسیط الإجراءات الجمركیة
  تقییم الاحتیاجات في مجال تسهیل المبادلات بالتعاون مع الهیئات المعنیة بعملیات التجارة

 الخارجیة؛

  بمعرفة حقوقهم و التزاماتهم؛ تسمح لهم) مطویات(إلصاق و تزوید المسافرین بوثائق إعلامیة 

  مراجعة الإجراء المسیر لشروط إنشاء، و اعتماد و تشغیل المستودعات العمومیة و ذلك وفقا
 1؛2009سبتمبر  22للمقرر المؤرخ في 

  بتهیئة بنى قاعدیة خارج الموانئ موجهة لاستقبال ) خاصة میناء الجزائر(فك الاختناق عن الموانئ
 2).تودعات سیدي موسى، وهران و عنابةمس(الحاویات العالقة 

  إدماج التحصیل للقباضات الجمركیة في إطار نظام كتلة الدفع لوزارة المالیةSPM3؛ 

  4:من قانون الجمارك على مایلي 139حیث تنص المادة 
یفتح المستودع العمومي لجمیع المستعملین لإیداع مختلف أنواع البضائع ماعدا تلك المستثناة تطبیقا 

من ق ج، كما أنه یدعى المستودع العمومي مستودعا خصوصیا عندما یكون  116كام المادة لأح
  :معدا لتخزین البضائع الآتیة

  البضائع التي یشكل وجودها في المستودع العمومي خطرا أو التي من شأنها أن تفسد نوعیة
 البضائع الأخرى؛

 البضائع التي یتطلب حفظها تجهیزات خاصة. 

 22من المقرر المؤرخ في  04ء المستودعات العمومیة كما تطرقت إلیه المادة ومن شروط إنشا
  4:ما یلي 2009سبتمبر 

یجب بناء المستودع العمومي و تهیئته بصورة توفر الشروط المناسبة للعملیات التجاریة و الرقابة 
  :الجمركیة و أمن البضائع، مع تضمینها

  یغ البضائع المخزنة في المستودع؛محالات إیداع مغطاة، مخصصة لشحن و تفر ) أ
محلات مفرقة أو ملاحق مهیأة بتجهیزات و تركیبات خاصة لإیداع المنتجات القابلة للتلف أو التي ) ب

  من شأنها أن تفسد البضائع الأخرى؛
مساحة فارغة للقیام بعملیات معالجة البضائع المرخص بها و كذا وقوف معدات النقل و المناوبة ) ت

  للإیداع؛ و التهیئة
  .1، ص 2011دیسمبر -نوفمبر 06الجزائریة ، رقم  للجمارك العامة المدیریةأخبار الجمارك، دوریة تصدر عن ) 1(
  .115مارك، مرجع سبق ذكره، ص جال انونق من 116 المادة) 2(
  .4أخبار الجمارك، مرجع سبق ذكره، ص ) 3(
  .38، ص 25دد ، الع2010أفریل  18الجریدة الرسمیة، الموافقة ل ) 4(
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محلات التسییر الإداري التي یجب استعمالها من طرف مستغل المستودع و ممثلي مصالح ) ث
  الجمارك؛

  معدات الوقایة من الحرائق و السرقة؛) ج
  .نظام المراقبة المرئیة) ح

یجب كذلك أن یجهز منفذ المستودع بقفلین ذوي مفتاحین مختلفین، یبقى أحدهما في حوزة مصلحة 
  .رك و الأخر لدى المستغلالجما

) SIGAD(من نفس المقرر الوزاري على أن یوصل المستودع بنظام  06و  05كما تنص المادة 
إجباریا، و یتحمل مستغل المستودع العمومي تكلفة ذلك، و تقدر المساحة الدنیا التي یجب أن یشغلها 

  .2م10000المستودع العمومي ب 
 لقیام بالتعریف بصیغة الجمركة عن بعد بالربط المباشر بنظام كذلك من بین التسهیلات الجمركیة ا

)SIGAD ( 3مشترك؛ 539ل 

  بالمتعامل "من أحدث الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالتسهیلات الجمركیة هو استحداث ما یسمى
، حیث تم وضع إجراء خاص باعتماد المتعاملین الاقتصادیین الذي یسمح "الاقتصادي المعتمد

أخذا بعین " سلم الاعتماد"افیة لإجراءات الجمركة بوضع المتعاملین الاقتصادیین في بشخصنة إض
  .الاعتبار درجة المصداقیة

  شروط و الذي یحدد  2012مارس  01ل  93-12و تطبیقا للمادة الثانیة من المرسوم التنفیذي رقم
 4:كالتالي منح الاعتماد للمتعامل الاقتصادي

  :صادي لكل متعامل اقتصاديتمنح صفة المتعامل الاقت  
  مقیم في الجزائر، شخصا طبیعیا أم معنویا، یمارس نشاطات الاستیراد و التصدیر و یتدخل

 في میادین إنتاج السلع و الخدمات؛

  لم تسجل ضده سوابق خلال الثلاث سنوات الأخیرة المنقضیة و لا ضد ممثلیه القانونیین أو
، مع إدارات الجمارك و الضرائب و التجارة و العمل     إطاراته المسیرة أو شركائه الرئیسیین

 و الضمان الاجتماعي و باقي الهیئات المعنیة بتأطیر التجارة الخارجیة؛

 لا یكون في حالة الإفلاس أو التصفیة أو التوقف عن النشاط أو التسویة القضائیة أو الصلح؛ 

 متمتع بالملاءة المالیة خلال الثلاث سنوات الأخیرة؛ 
 
  .115مارك، مرجع سبق ذكره، ص جال انونق من 116 المادة) 1(
  .38، ص 25، العدد 2010أفریل  18الجریدة الرسمیة، الموافقة ل ) 2(
 .4أخبار الجمارك، مرجع سبق ذكره، ص ) 3(

مارس  7، الصادرة ب 14، الجریدة الرسمیة، العدد 2012 مارس 01، مؤرخ في  93-12 رقم التنفیذي المرسوم) 4(
 .04، ص2012
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  غیر أنه یمكن لمستوردي البضائع الموجهة لإعادة بیعها على حالتها طلب الاستفادة من صفة
 .المتعامل الاقتصادي المعتمد على أساس المعاییر السابقة الذكر

  :التسهیلات الممنوحة للمتعامل الاقتصادي المعتمد
  1:طار الجمركة من خلالیستفید المتعاملون الاقتصادیون المعتمدون من تسهیلات في إ

  التسهیل فیما یخص الاستفادة من الإجراءات الجمركیة المبسطة؛) 1
  التقلیل من عدد عملیات المراقبة المادیة و الوثائقیة؛) 2
  الأولویة في معالجة البضائع عند المراقبة؛) 3
  الجمركة عن بعد و الفحص لدى المتعامل؛) 4
رواق الجمركة دون المراقبة الفوریة أو نحو رواق مراقبة الوثائق توجیه البضائع، حسب الحالة، إلى ) 5

           1979جوان سنة  21المؤرخ في  07- 79من القانون رقم  02المنصوص علیها في المادة 
  .و المتضمن قانون الجمارك

  صلاحیة الاعتماد
  مدة صلاحیة الاعتماد السابق الذكر، فإن 93-12تطبیقا للمادة الثامنة من المرسوم التنفیذي رقم 

  1.ثلاث سنوات، و یخضع تجدید الاعتماد بنفس المدة بناء على طلب المتعامل المعتمد
كما أن للمتعامل الاقتصادي المعتمد دفتر شروط یهدف إلى تحدید الالتزامات و الواجبات التي یجب 

  .ائعهمأن یتقید بها المتعاملون الاقتصادیون للاستفادة من التسهیلات لجمركة بض
  :إجراءات الحصول على الاعتماد

یجب على المتعامل الاقتصادي الطالب للاستفادة من صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد أن یقوم 
  OEA:(2(بالإجراءات التالیة و التي تمكنه من الحصول على شهادة 

  أن یقدم طلبا لدى مكتب الجمارك التابع له نشاطه الرئیسي؛ -أ
ي الشروط المنصوص علیها في دفتر الشروط و یجیب بدقة على استمارة الأسئلة یكتتب و یستوف - ب

  ؛03المرفق نموذج منها في الملحق رقم 
  :یقدم الوثائق الأتي ذكرها أو نسخة منها، حسب الحالة - ت

 العقد التأسیسي بالنسبة للأشخاص المعنویین؛ 

 مستخرج من السجل التجاري؛ 

 بطاقة التعریف الجبائي؛ 

 لشروط و استمارة الأسئلة؛دفتر ا 

 .و كل وثیقة ضروریة لعملیة التدقیق التي یقوم بها أعوان الجمارك
مارس  7، الصادرة ب 14، الجریدة الرسمیة، العدد 2012 مارس 01، مؤرخ في  93-12 رقم التنفیذي المرسوم) 1(

  .، لكن بتصرف5-4، ص ص2012
(2) Modalités de l'audit préalable des Opérateurs Economiques Agrées, Direction des 
contrôles Aposteriori, DGD, Novembre 2012, p 10. 
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و بعد أن یقدم طالب الاعتماد كل الوثائق السابقة الذكر، یقوم مكتب الجمارك بتسلیمه وصلا بالاستلام 
  .موقعا و یتضمن رقما تسلسلیا وتاریخ الإیداع

إذا تم قبول الملف : "السابق الذكر فإنه 93-12 رقم التنفیذيم حسب المادة الخامسة من المرسو  
المتعلق بطلب الاعتماد من حیث الشكل، فعلى مصالح الجمارك المختصة أن تقوم بفحص في إطار 

أشهر، و لكن إذا تم رفض الطلب من حیث الشكل، فإنه یتم إبلاغ  6عملیة التدقیق مدته لا تتعدى 
  1."ر من تاریخ إیداع الملف، و في غیاب ذلك یعتبر الطلب مقبول شكلاالمعني في أجل لا یتعدى شه

  :عملیة التدقیق للمؤسسة
  :تتم عملیة التدقیق للمؤسسة بواسطة فحص العناصر التالیة

  صحة المعلومات و الوثائق المقدمة؛) 1
 رقم التنفیذيم شروط منح الاعتماد للمتعامل الاقتصادي إن كانت مطابقة للمادة الثانیة من المرسو ) 2

  ).من المرسوم 2أي فحص السوابق المنصوص علیها في المادة (  12-93
إذن دفتر الشروط للمتعامل الاقتصادي المعتمد یعتبر من التسهیلات الجمركیة و هو شهادة تمنح من "

من خلال منطق ) مؤسسة- جمارك(قبل إدارة الجمارك بعد إجراء التدقیق، الهدف منه إنشاء شراكة 
هیل و أمن تدفقات السلع، و في الحقیقة أن إنشاء دفتر شروط المتعامل الاقتصادي هو خطوة مهمة تس

و إدارة الجمارك، و الموصى به ) المعروفین و الموثوقین(في العلاقات بین المتعاملین الاقتصادیین 
لثقة في مجال ، حیث أن المتعامل الاقتصادي المعتمد هو جدیر با)OMD(المنظمة العالمیة للجمارك 

العملیات الجمركیة التي یقوم بها عبر مجمل التراب الوطني، و من خلال ذلك یسمح له بالاستفادة من 
  2."امتیازات و تسهیلات جمركیة

و علیه فإن استحداث اعتماد للمتعامل الاقتصادي من قبل الإدارة الجمركیة یهدف إلى تسهیل بعض 
بضائعه دون عوائق مما یسمح له بتوفیر الوقت و تقلیل  الإجراءات لتمكین المتعامل من جمركة

بمقتضى القرار الصادر عن المدیریة العامة للجمارك في " OEA"التكلفة، و لقد تم تطبیق 
  .وزارة المالیة 1188، رقم 09/07/2012

  الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالتقنیات الجمركیة و الرقابة: المطلب الثاني
في العملیات التي تم القیام بها من  الجمركیة المتعلقة بالتقنیات الجمركیة و الرقابةالإصلاحات تتمثل 

أجل الإصلاح و التحكم في عناصر الرسوم و مراقبة الامتیازات الجبائیة و كذا وضع منظومة ناجعة 
  .لمحاربة الغش و التهریب و مكافحة التقلید بالإضافة إلى اتفاقیات التعاون الدولي و الثنائي

  التحكم في عناصر الرسوم و مراقبة الامتیازات الجبائیة: الفرع الأول
 لقد تم إنجاز عدد من العملیات الإستراتجیة الرامیة إلى تدعیم أعمال الرقابة الجمركیة على الرسوم 

 
  .5مرجع سبق ذكره ، ص ، 93-12 رقم التنفیذي المرسوم،  2012لسنة   14الجریدة الرسمیة، العدد ) 1( 

 (2) Modalités de l'audit préalable, op-cit, p 2, p 23. 
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  :و على مراقبة الامتیازات الجبائیة، خاصة على مستوى الجوانب التالیة
 :جانب التعریفة الجمركیة - أ

  من بین الإصلاحات التي مرت بها التعریفة الجمركیة هي اتخاذ التعریفة الجمركیة المنسقة كبدیل عن

یة السابقة و التي تعتمد على مبادئ مجلس التعاون الجمركي في بروكسل، و كما التعریفة الجمرك
  .تجدر الإشارة أن التعریفة المنسقة الجمركیة تعتمد على النظام المنسق السالف الذكر

  1:كما تم إدخال إصلاحات على هذه التعریفة من خلال
  ركزیة الإجراء الخاص بطلب و اللام) 2010-2002(إعداد دفاتر بقرارات التصنیف التعریفي

 المعلومات عن التصنیف التعریفي؛

  إعداد مذكرات حول تفكیك التعریفة الجمركیة في إطار اتفاق المشاركة مع الاتحاد الأوروبي
 بصفة دائمة حسب الجدول المحدد في الاتفاق؛

 توحید التعریف القانوني للتعریفة الجمركیة في إطار مشروع قانون الجمارك. 

  :داد و تعدیل النصوص القانونیة المحددة للقیمة في الجماركإع -ب
لقد تم تعدیل النصوص القانونیة الخاصة بالقیمة لدى الجمارك نظرا لأهمیة هذه الأخیرة، و تم ذلك من 

  :خلال ما یلي
للمنظمة العالمیة للجمارك المتعلق بحالات الشك في القیم المصرح بها حیث  6-1إدماج المقرر ) 1

من قانون المالیة  65إثناعشر من قانون الجمارك و ذلك حسب المادة  -مكرر-16عدیل المادة تم ت
،  02/01/2010و المدعمة بالتعمیمین الصادرین من قبل المدیریة العامة للجمارك  2007التكمیلي 

  :و تنص هذه المادة على ما یلي

ي صحة أو دقة المعلومات أو الوثائق عندما یقدم تصریح و یكون لإدارة الجمارك باعث للتشكیك ف. أ
التي تقدم لدعم هذا التصریح، یمكنها أن تطلب من المستورد أن یوافیها بتبریرات تكمیلیة بما فیها وثائق 
أو عناصر أخرى للإثبات تؤكد أن القیمة المصرح بها موافقة للمبلغ الإجمالي المحدد فعلا أو الواجب 

ثمانیة من قانون - مكرر 16هو المبلغ المحدد طبقا لأحكام المادة  دفعه مقابل البضائع المستوردة، و
  2.الجمارك

و رغم تلقي إدارة الجمارك التبریرات التكمیلیة أو عند انعدام الرد و ما یزال عندها بعض الشكوك 
المعقولة حول صحة القیمة المصرح بها أو دقتها، یمكن اعتبار أن القیمة الجمركیة للبضائع المستوردة 

ثالثا، و قبل اتخاذ القرار النهائي على إدارة -مكرر 16لا یمكن أن یتم تحدیدها طبقا لأحكام المادة 
الجمارك أن تبلغ المستورد كتابیا، إذا طلب منها ذلك، بالأسباب التي تجعلها تشك في صحة أو دقة 

رد، و بعد اتخاذ القرار المعلومات أو الوثائق التي تم تقدیمها مع إعطاء المستورد إمكانیة معقولة لل
 النهائي، تخبر إدارة الجمارك المستورد كتابیا بمضمون هذا القرار و الأسباب المعللة له؛

  .7مرجع سبق ذكره ، ص ،) 2010-2007(حصیلة عصرنة إدارة الجمارك ) 1(
  .22، ص 2007یلي ، المتضمن قانون المالیة التكم85،العدد  2006دیسمبر  27الجریدة الرسمیة الصادرة في ) 2(
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بعد تقدیم الطلب المكتوب، یحق للمستورد أن یتلقى توضیحا كتابیا من إدارة الجمارك، تبین له فیه . ب
  1.الكیفیة التي تم بها تحدید القیمة الجمركیة للبضائع المستوردة

 33وضع إجراء یتعلق بتأسیس قاعدة معطیات في مجال القیم في الجمارك و ذلك بمقتضى المادة ) 2
  2:و التي تنص على 2008من قانون المالیة التكمیلي لسنة 

  :مكرر ثلاثة عشر بحیث تحرر كما یلي- 16إنشاء المادة 
یمكن لإدارة الجمارك أن تلجأ إلى قواعد معطیات فیما یخص التقییم لدى الجمارك كأداة لتقییم  .1

 المخاطر؛

ي تتعلق بصحة أو بدقة القیمة تصمیم قواعد المعطیات هذه لتقییم المخاطر المحتملة و الت .2
 .المصرح بها لدى الجمارك عند الاستیراد أو عند التصدیر

من قانون المالیة  16تطبیق التصریح بالعناصر المتعلقة بالقیمة في الجمارك التي وضعتها المادة ) 3
مة أن یؤسس تصریح بالعناصر المتعلقة بالقی: "، حیث تنص هذه المادة على2006التكمیلي لسنة 

  3."الجمركیة، و یوقع هذا التصریح المستورد أو المصرح و یودع مع التصریح المفصل

  4:بالإضافة إلى الأعمال التالیة
  المصادقة على المذكرتین من قبل إدارة الجمارك، الأولى تتعلق بإجراءات تقییم آلات الأشغال

  حول شروط التجارة الدولیة؛العمومیة و قوارب النزهة و غیرها من العتاد المتحرك و الثانیة 
  تحلیل و استغلال الإحصائیات المتعلقة بالغش في مجال القیمة لدى الجمارك و هذا على أساس

 ؛) CNISعلى مستوى ( تدقیقات تجریها خلیة المتابعة و المراقبة للعملیات التجاریة 

  ساسي من المداخیل؛بالقیم المرجعیة بالنسبة للمنتجات التي تشكل الجزء الأ) بیان(إعداد ملف 

  14و فیما یخص منشأ البضائع فلقد تم إعداد مشروعین، الأول خاص بتحدید طرق تطبیق المادة 
من قانون الجمارك، و الثاني خاص بإجراء للاستعلام في مجال منشأ البضائع و هذا كله قصد 

  .التمكن من التحكم و الفهم الجید لمنشأ البضائع
  :بتم القیام  :الامتیازات الجبائیة -ت
 تحدید مفصل للفئات المعفاة من الجمارك؛ 

 إعداد دلیل بمختلف الامتیازات الجبائیة المنصوص علیها في التشریع المعمول به. 
 
 
 
  .22، ص 2007، المتضمن قانون المالیة التكمیلي 85،العدد  2006دیسمبر  27الجریدة الرسمیة الصادرة في ) 1(
  .12، ص 2008ل، المتضمن قانون المالیة التكمیلي42،العدد  2008جوان  27ة في الجریدة الرسمیة الصادر ) 2(
  .5، ص 2006ل، المتضمن قانون المالیة التكمیلي47،العدد  2006جوان  19الجریدة الرسمیة الصادرة في ) 3(
  .7مرجع سبق ذكره ، ص ،) 2010-2007(حصیلة عصرنة إدارة الجمارك ) 4(
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  مة ناجعة لمحاربة الغش و التهریب و مكافحة التقلیدوضع منظو : الفرع الثاني
  :محاربة الغش - 1

ففي هذا المجال تم اتخاذ إجراءات إستراتجیة من أجل وضع منظومة ناجعة لمكافحة الغش و ذلك 
بإنشاء مدیریة الاستعلامات الجمركیة و تكوین موظفین مكلفین بالتحقیقات و المراقبة اللاحقة حیث تم 

 ن، و بعث جسور لتبادل المعلومات و التنسیق بین نشطات المتدخلین في السلسلة عو  280تكوین 

  1:الامدادیة للتجارة الدولیة من خلال التوقیع على اتفاقیات تعاون مع
حیث تتمثل في تبادل المعلومات المرتبطة بعملیات ): 2007جویلیة  11في (إدارة الضرائب ) 1

  ات و للتنسیق بین المؤسستین؛الاستیراد و التصدیر للسلع و الخدم
  ؛)2008ماي  11(الدرك الوطني ) 2
  ؛)2010دیسمبر  20(الأمن الوطني ) 3

تهدف إلى تنسیق الجهود من أجل محاربة كل أشكال التجارة غیر الشرعیة،    3و  2حیث الاتفاقیات 
  .و التهریب و تبیض الأموال

لومات عن طریق ربط البنوك التجاریة بنظام تتعلق بتبادل المع): 2010مارس  24(بنك الجزائر ) 4
الإعلام و التسییر الآلي للجمارك و وضع صیغة للعملیات الحسابیة التي من شأنها توفیر مفتاح 

  المراقبة یسمح بمراقبة رقم التوطین البنكي داخل مصالح الجمارك؛
  ).2010أفریل  25(محافظة الطاقة النوویة ) 5

بصفة أساسیة تبادل الاستعلامات و المعلومات العملیة المرتبطة حیث تتناول هذه الاتفاقیات 
بالنشاطات غیر القانونیة و الإجرام العابر للحدود و تبادل المعطیات في الوقت الحقیقي و تحدید دور 

و مسؤولیة المؤسسات التي تتدخل في السلسلة الامدادیة للتجارة الخارجیة، و كذا تبادل الخبرات     
درك - جمارك(التجارب، كما تتناول تدعیم نقاط المراقبة المنسقة في مراقبة الطرقات و استثمار 

و تخطیط دوریات مختلطة على طول الحدود البریة و تدعیم نقاط المراقبة الجمركیة في ) وطني
محاور الطرق قرب المدن من طرف عناصر الشرطة القضائیة و مراقبة المرور عند الحدود 

  2.لنقل و البضائع و رؤوس الأموالللأشخاص و وسائل ا
كما تم اعتماد أدوات جدیدة مثل دفاتر الأعباء بالنسبة لتصدیر بعض المنتجات الحساسة للتزویر، 

وكذا إنشاء مراكز للمراقبة بالإعلام الآلي عند الخروج من حواجز الموانئ المزودة بالماسحات        
  .و المربوطة بالمركز الوطني للإعلام الآلي

منهم من جهة، و من جهة أخرى مراجعة  394بالإضافة إلى تطهیر هیئة وسطاء الجمارك بتعلیق 
 نوعیة الأشخاص المؤهلین للتصریح بالبضائع في الجمارك و ذلك تطبیقا للمرسوم التنفیذي رقم 

 
  .9مرجع سبق ذكره ، ص ، أخبار الجمارك) 1(
  .8رجع سبق ذكره ، صم ،) 2010-2007(حصیلة عصرنة إدارة الجمارك ) 2(
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  1:حیث نص هذا المرسوم على ما یلي 2010نوفمبر  14الصادر في  10- 288
الوكلاء لدى الجمارك، (حسب المادة الثانیة، فإن الأشخاص المؤهلون بالتصریح المفصل للبضائع هم

  ).مالكو البضائع المتحصلون على رخصة الجمركة، الناقلون المرخص لهم
  بالوكیل لدى الجماركالقسم الأول المتعلق:  

  یعتبر وكیلا لدى الجمارك، كل شخص طبیعي أو معنوي معتمد من قبل إدارة الجمارك لیقوم لصالح 
  .الغیر بالإجراءات الجمركیة المتعلقة بالتصریح المفصل للبضائع، على كامل التراب الوطني

اعتماد وكلاء لدى و یتعین على الأشخاص الطبیعیین و ممثلي الأشخاص المعنویین عند طلب 
  :الجمارك، أن یستوفوا الشروط التالیة

 أن یكونوا ذوي جنسیة جزائریة؛ .1

 أن یكونوا مقیمین بالجزائر؛ .2

 أن یتمتعوا بحقوقهم المدنیة و الوطنیة و أن یكنوا ذوي سلوك حسن؛ .3

 :في مجال التعلیم و التكوین و الخبرة .4

 لقانونیة و الاقتصادیة و التجاریة       أن یكونوا حائزین على شهادة جامعیة في الاختصاصات ا
 و المالیة؛

  ،أن یكونوا قد تابعوا بنجاح تكوینا خاصا بوكیل معتمد لدى الجمارك في مدرسة عمومیة أو خاصة
معتمدة من الدولة یصادق على برامج تكوینها بقرار مشترك بین الوزیرین المكلفین بالمالیة         

 و التكوین المهني؛

 قد اجتازوا بنجاح مسابقة الدخول لمهنة الوكیل لدى الجمارك التي تنظمها المدیریة العامة  أن یكونوا
 للجمارك و التي تحدد كیفیات تنظیمها بقرار من الوزیر المكلف بالمالیة؛

أو یثبتوا خبرة مهنیة لا تقل مدتها عن العشرین سنة من الممارسة في إدارة الجمارك، منها خمس 
  .في رتبة تعادل أو تفوق رتبة مفتش رئیسي أو وظیفة علیا سنوات على الأقل

 القسم الثاني و  الخاص بمالك البضاعة:  
یجب على كل شخص طبیعي أو معنوي یرید القیام بنفسه بالتصریحات المفصلة ببضائعه، أو لتلك 

ون التي له حق التصرف فیها، الحصول على رخصة للجمركة، و عند طلبه لهذه الرخصة لبد أن یك
  :مرفق بالوثائق التالیة

 نسخة من السجل التجاري أو كل وثیقة تقوم مقامه؛ -

 نسخة من القانون الأساسي و ذلك بالنسبة للأشخاص المعنویین؛ -

 ).المقدمة من مصلحة الضرائب(نسخة من بطاقة الترقیم الجبائي  -

 بالناقل الخاصالمتعلق  ثالث والقسم ال:  
  لمتحصل على رخصة الجمركة، و عند عدم إقامة أي وكیل حیث في حالة غیاب مالك البضاعة ا

  .، لكن بتصرف21-19، ص ص  2010نوفمبر  24، الصادرة في 71الجریدة الرسمیة رقم ) 1(
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معتمد لدى الجمارك في الإقلیم التابع لمكتب جمارك حدودي، یمكن للناقل المرخص له القیام بإجراءات 
 .الجمركة للبضائع التي ینقلها

  :اربة التهریبمح - 2
  1:لمكافحة التهریب تم القیام بالعملیات التالیة  
تعدیل القانون حول التهریب و إعادة العمل بحق إدارة الجمارك في أن تبیع بالمزاد العلني البضائع -

  ؛)2007وذلك وفقا لقانون المالیة (المحجوزة 
دید هذه الدائرة حیث تم وضع مراجعة النصوص المتعلقة بمرور البضائع في دائرة الجمارك و تح-

  قرارات وزاریة من قبل وزارة المالیة، تحدید رسم النطاق الجمركي لكل ولایة عبر التراب الوطني؛
تعبر عن المساحة التي تحدد من قبل المسؤولین في :" كما یمكن تعریف الدائرة الجمركیة على أنها

راءات و اللوائح الجمركیة، و هي غالبا ما تكون الجمارك و التي یتم في إطارها تطبیق القوانین و الإج
مجاورة للموانئ البحریة و الجویة و المناطق الحرة داخل الدولة، إذن الدائرة الجمركیة هي التي تشمل 

  2.تفعیل تلك القوانین الخاصة بالنظم الجمركیة المختلفة للدولة
لح الدرك الوطني، و بهذا الصدد تم إقامة مراكز للجمارك لمراقبة الحدود بالعمل الوطید مع مصا-

  .موقع في إطار اللجان الجهویة المختلطة التي أنشئت لهذا الغرض 68اختیار 
لمكافحة هذه الظاهرة المضرة بالاقتصاد الوطني ترجمت بإنشاء مصلحة مركزیة  :مكافحة التقلید - 3

حیث ) ب العلامات التجاریةأصحا(مكلفة بمكافحة التقلید و مضاعفة المعاهدات مع مالكي الماركات 
  3:أبرمت هذه المعاهدات مع

BTA  2007ماي ،UNILEVER  و 2007جوان ،PHILIPMORIS 11  و 2007دیسمبر،NESTLE 
 Schneider، و2010جانفي  Imperial Electricو  2007أكتوبر  BCR 10، و 2007أكتوبر  6

Electric  وLe grand Electric  2010أكتوبر  3في.  
  ةو الثنائی ةالدولی الاتفاقیاتفي مجال : ثالثالفرع ال

عرفت الإدارة الجمركیة في السنوات الأخیرة حیویة حقیقیة في مجال التعاون الدولي، حیث كان الهدف 
منه هو تدعیم و تكثیف علاقات التعاون للوقایة من المخالفات الجمركیة و البحث عنها و قمعها،     

  :ال هوو من أبرز ما جاء في هذا المج
الدخول حیز التطبیق بالنسبة للاتفاقیة المتضمنة إنشاء منطقة المبادلات الحرة العربیة الكبرى في  - 1

، و تتمثل أهم بنود البرنامج التنفیذي لإقامة منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى التي 2009جانفي 
 خلال عشر سنوات،  1997 فیفري 19أقرها المجلس الاقتصادي و الاجتماعي للدول العربیة في 

  
  .10مرجع سبق ذكره ، ص ،) 2010-2007(حصیلة عصرنة إدارة الجمارك ) 1(
  .29مرجع سبق ذكره ، ص ، محمود عبد الرزاق) 2(
 .9مرجع سبق ذكره ، ص ، أخبار الجمارك) 3(
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  1:فیما یلي 1998و اعتبارا من أول جانفي سنة 
  ي بین الدول العربیة، وصولا إلى منطقة تجارة حرة عربیة التحریر التجاري التدریجي للتبادل التجار

 ؛2007في عام 

 إلغاء القیود الجمركیة على حركة التجارة بین الدول العربیة؛ 

 تبادل المعلومات و البیانات الخاصة بالتجارة؛ 

 وضع آلیة لتسویة المنازعات التجاریة بین الدول العربیة؛ 

 الأقل نموا؛منح معاملة تفضیلیة للدول العربیة  

  التشاور بین الدول العربیة الأعضاء حول الأنشطة الاقتصادیة الأخرى المرتبطة بالتجارة، مثل
 .البحث العلمي و التشریعات و حمایة الملكیة الفكریة

و تعتبر منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى، من أهم الانجازات على مستوى العمل العربي الاقتصادي "
هامها في الجهود المبذولة لإقامة سوق عربیة مشتركة حیث وصلت الاتفاقیة إلى مرحلة المشترك، لإس

، من خلال الإعفاء الكامل للرسوم الجمركیة     01/01/2005التحریر الكامل للتجارة في السلع في 
ة و الضرائب ذات الأثر المماثل بین جمیع الدول العربیة الأعضاء في منطقة التجارة الحرة العربی

من % 16الكبرى، باستثناء السودان و الیمن باعتبارها دول عربیة أقل نمو، حیث بدأت بتخفیض 
،     2010للوصول إلى إعفاء كامل نهایة سنة  01/01/2005تعریفتها الجمركیة سنویا اعتبارا من 

لعربیة و ذلك بناءا على قرار مجلس الجامعة في دورته الرابعة عشر في بیروت، بشأن منح الدول ا
  2."الأقل نموا معاملة تفضیلیة

  3:وتتمثل اتفاقیة المنطقة العربیة الكبرى الحرة مع الجزائر فیما یلي
  ):المتعاقدة(الأطراف المتعاهدة ) 1
  الجزائر؛-/1
مصر، البحرین، الإمارات العربیة، : و المتمثلة في" دول المنطقة"مختلف الدول العربیة المسماة -/2

  .العراق، عمان، فلسطین، قطر، الكویت، لبنان، لیبیا، المغرب و موریتانیاالسودان، سوریا، 
 :النظام التعربفي التفضیلي المطبق على المنتجات ذات منشأ الدول العربیة المستوردة في الجزائر) 2

تستفید كل المنتجات غیر المستثناة في المنطقة العربیة للتبادل الحر و التي منشؤها إحدى الدول 
 بیة السابقة الذكر عند استیرادها في الجزائر من الإعفاء الكلي للحقوق الجمركیة و الرسوم ذات  العر 

، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر "الجزائریة-الشراكة الأورومتوسطیة "یوسف مسعداوي و عمار بوزعرور،) 1(
 22/23"ة الجزائریة و تحدیات المناخ الاقتصادي الجدیدالمؤسسة الاقتصادی"جامعة البلیدة ،الملتقى الوطني الأول حول 

 .، بتصرف 12- 11، ص ص 2003أفریل 

مستقبل منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى في ظل التحدیات الاقتصادیة الإقلیمیة         "فاطمة تواتي بن علي، ) 1(
  .198، ص 06/2008العدد -، مجلة الباحث"و العالمیة

و الجبایة، المدریة العامة  القیمة ، مدیریة2008دیسمبر  03المؤرخ في  400م /أ خ/م ع  1769منشور رقم ) 2(
 .للجمارك
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، و یمكن إلقاء نظرة عن المنتجات المستثناة في المنطقة 2009جانفي  1الأثر المماثل إبتداءا من 
  ).04(العربیة للتبادل الحر للأسباب الصحیة و غیرها على الملحق رقم 

 نحو الدول المصدرة منشأ الجزائريال ذات المنتجات على المطبق م التعریفي التفضیليالنظا) 3
  :العربیة

تستفید المنتجات ذات المنشأ الجزائري غیر المستثناة من المنطقة العربیة للتبادل الحر من نفس النظام  
ق الجمركیة و الحقوق التفضیلي عند استیرادها من طرف دولة عربیة فیما یتعلق بالإعفاء الكلي للحقو 

و الرسوم ذات الأثر المماثل، و یمكن  الإطلاع على نموذج طلب الإعفاء من الحقوق الجمركیة في 
  ).02(الملحق رقم 

التوقیع على ثلاث اتفاقیات للمساعدة المتبادلة الإداریة تضاف إلى الأربعة عشر اتفاقیة و بالتالي  - 2
  :الثلاث اتفاقیات المبرمة مع الجزائر في یصبح عددها سبعة عشر اتفاقیة و تتمثل

  ؛2007جوان  12الامارات العربیة المتحدة في 

  ؛2008أوت  12إیران في 

  2010دیسمبر  2الولایات المتحدة الأمریكیة. 

  1:التعاون مع الجمارك الأجنبیة في المیادین التالیة - 3
  شاركة وقعت من طرف المدیرین اتفاقیة م(التوأمة بین مدرستي الجمارك في وهران و توركوینغ

 ؛)2008نوفمبر  27العامین للجمارك الفرنسیة و الجزائریة في 

  تحسین التعاون في مجال محاربة التزویر بین السلطات الجمركیة لمیناء وهران و میناء مرسیلیا
 .1997ماي  22على غرار ذلك القائم بین میناء الجزائر و میناء مرسیلیا الموقع بنیس في 

  الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالمنظومة الإعلامیة و الموارد: طلب الثالثالم
  الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالمنظومة الإعلامیة: الفرع الأول

  :SIGADتطویر نظام الإعلام و التسییر الآلي للجمارك  - 1
ذا الأخیر على نظام الإعلام و التسییر الآلي للجمارك و ذلك بتوسیع منظومة هلقد تم مراجعة 

، محطة الحاویات ببجایة "Alterco Arkas"المستوى الجغرافي بربطها بالمیناء الجاف ألتیركو أركاس 
و بمفتشیه البضائع بمیناء مدینة الجزائر و میناء سكیكدة، و خمسة موانئ، وعشرة مطارات و خمس 

ییر بوابة خروج البضائع من مكاتب للجمارك في طور الانجاز،أما على المستوى الوظیفي فیتكفل بتس
الموانئ، القیمة لدى الجمارك نظام الحصص، إجراءات قوانین المالیة و مؤشرات النجاعة و تسییر 
الموارد البشریة، و لقد وضعت شبكة خاصة بالاتصالات الجمركیة لتغطیة التراب الوطني، كما تم 

و ذلك على مستوى عدة  لي للجماركنظام الإعلام و التسییر الآوضع شبكة افتراضیة خاصة لحمایة 
 2.مراكز جمركیة

  .13مرجع سبق ذكره ، ص ،) 2010-2007(حصیلة عصرنة إدارة الجمارك ) 1(
  .، بتصرف 10، 5مرجع سبق ذكره ،  ص ، أخبار الجمارك) 2(
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م الإعلا بالإضافة إلى المشروع الخاص بربط مدیریة المنازعات لإدارة الجمارك و كذا القباضات بنظام
  .و التسییر الآلي للجمارك

حیث استحدث في ) SIGADأي بعد تطویر ( كما تجدر الإشارة إلى وجود نظام آلي للجمارك جدید 
  SIGAD II.2، و هو یوجد حالیا في مرحلة التجربة 2009ماي 

  :الإعلام و الاتصال - 2
  1:تمثلة فیما یليبصفة عامة كانت العملیات الأساسیة المنجزة في مجال الإعلام و الاتصال م

  ؛"إعلام-جمارك"نشر و توزیع نشرة نصف سنویة 

  نشر نشاطات الجمارك في الصحافة من خلال المشاركة في برامج تلفزیة و إذاعیة و دعوة
الصحافة المكتوبة و السمعیة البصریة لتغطیة نشاطات هیاكل كل الجمارك، و تنظیم ملتقیات 

 الواردة من مختلف الأجهزة الإعلامیة؛للصحفیین و التكفل بطلبات المعلومات 

 تنظیم ملتقیات للإعلام و نشر المادة الجمركیة لفائدة رجال الجمارك و المتعاملین الاقتصادیین؛ 

 التحیین الدائم لموقع الانترنت بنشر النصوص التنظیمیة و الإجراءات الجمركیة الجدیدة؛ 

 تسویة و تأمین المطبوعات الرسمیة للجمارك.  
  بالموارد المتعلقة الجمركیة الإصلاحات: لثانيالفرع ا

  1:المحققة، فكانت كالأتي حیث الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالموارد البشریة و المادیة
  :الموارد البشریة و التكوین - 1

في هذا الجانب لقد تمت مراجعة النظام الأساسي للموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة 
جب الإشارة إلى إدخال تقنیات جدیدة لتسییر الموارد البشریة و ذلك بتعمیم الإعلام للجمارك، كما ی

  .الآلي
كما باشرت المدیریة العامة للجمارك في تنفیذ برنامج كبیر یرمي إلى تنویع الدورات التكوینیة و الرسكلة 

  حقة، تفتیش المسافرین، المراقبة اللا(و تحسین المستوى بالنسبة للمهن الإستراتجیة في إدارة الجمارك 
، أما الإدارة و الإجراءات الإداریة و الرفع من مهمة المكون في )مخالفة الصرف و الحراسة الجمركیة

  ).هو مشروع النظام الخاص الجدید(الجمارك 
مترشح جدید  1600إلى  500انتقل التكوین الأولي من  2010و  2007و في هذا السیاق، ما بین 

ختلف مدارس الجمارك، و لقد شمل التكوین المخصص للرسكلة و تحسین المستوى سنویا یلتحقون بم
  .عون أثناء هذه الفترة 10183

  :المنشآت القاعدیة و الوسائل المادیة - 2
 لبرنامج العصرنة و الإصلاح الأول للجمارك ) ملیارات دینار 10(لقد تم تخصیص میزانیة مقدارها 

  .12ذكره ، ص مرجع سبق في كلمات، الجمارك) 1(
  .10مرجع سبق ذكره ، ص  ، أخبار الجمارك) 2(
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 و ذلك بهدف تعزیز التجهیزات و المعدات و الوسائل المادیة للمدیریة العامة) 2007-2010(

للجمارك، ففي هذا المجال، فقد تم اتخاذ مجموعة إجراءات و التي تهدف إلى تحدیث حظیرة البنیة 
 05سكانیر كشف السیارات، 03سكانیر الحاویات،  12(ة السكانیر التحتیة و تصلیح و اقتناء أجهز 

دراجة ناریة موجهة للفرق المكلفة  100و اقتناء ) سكانیر كشف البضائع 22سكانیر خاص بالشحن، 
كلاب مدربة للكشف عن المخدرات و بدل بمختلف  أنواعها بقیمة إجمالیة  09بمكافحة التهریب و 

  .ائريملیون دینار جز  300 بتقدر 
في طور الانجاز أو  2010-2007مشاریع المنشآت المسجلة في برنامج العصرنة ): 8(الشكل رقم 

 الاستلام

  
  .المدریة العامة للجمارك :المصدر
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، حیث یعتبر البرنامج )2015-2011(كما یوجد برنامج آخر لدعم إصلاح و عصرنة الجمارك للفترة 
الانطلاق و القاعدة المؤسسة له، كما أن الإستراتجیة بمثابة نقطة ) 2010- 2007(المخصص للفترة

الجدیدة حضت باهتمام كبیر في المفهوم و المضمون، و تحدید المحاور و تطبیقها بالتشاور مع 
مختلف المصالح، لهذا الغرض انتهج نهج جدید لترسیخ العصرنة و الإصلاح یمتد على مدى خمس 

  .2011سنوات تم الشروع فیه سنة 
  1:في ما یلي) 2015- 2011(هدف البرنامج و یتمثل 

 زیادة الكفاءة التنظیمیة و العملیة للجمارك لتعزیز و تطویر الموارد البشریة؛ - 1

تطویر قدرات الموظفین من أجل تحسین عملهم حتى تصبح لدیهم القدرة الإستباقیة و العمل  - 2
 في إطار إیجابي و بناء؛

المشاكل و أن یكون مستخدموا الجمارك امتلاك أدوات خاصة للتخطیط و التحلیل و حل  - 3
 .واقعیون و أصحاب مردود كبیر لضمان التقدم المستمر

  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .14مرجع سبق ذكره ، ص في كلمات، الجمارك) 1(
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  :الفصل لاصة خ

في ظل القضاء على التعارض بین تحقیق أهداف الإدارة الجمركیة و تقلیل المعوقات أمام التجارة 
هذه الأخیرة إلى القیام بإصلاحات جمركیة مكنتها إلى حد كبیر من مواجهة مختلف  الخارجیة سعت

التغیرات على المستوى العالمي، حیث بدأت بإعادة تهیئة مخططها الهیكلي و التنظیمي، و بالتالي 
قامت بإعادة تنظیم الإدارة المركزیة و المفتشیة العامة بهدف تحقیق النجاعة و المرونة في تنظیم 

تسهیلات جمركیة، و أنظمة اقتصادیة، (لمصالح، و كذا قامت بتكییف قانون الجمارك بمختلف جوانبه ا
بهدف تبسیط الإجراءات الجمركیة و توفیر الشفافیة في انجاز ) و محاربة التهریب و تسویة المنازعات

قامت باستحداث حیث في إطار تحسین العلاقة بین إدارة الجمارك و المؤسسات . المعاملات الجمركیة
المتعامل الاقتصادي المعتمد و ذلك بمنح المتعامل الاقتصادي اعتماد یمكنه من الاستفادة من 
تسهیلات في إجراءات الجمركة، بالإضافة إلى انتهاج نظام التسییر الآلي للمخاطر لتسهیل إجراءات 

الجمركیة و الرقابة فأهم الجمركة باستحداث الأروقة الثلاث، أما الإصلاحات المتعلقة بالتقنیات 
إصلاح جاءت به هو تطهیر هیئة وسطاء الجمارك حیث حددت شروط یجب توافرها في الأشخاص 

  .المؤهلین للتصریح بالبضائع لدى الجمارك، و هذا في إطار محاربة الغش

یة من أما في مجال التعاون الدولي و الثنائي فتمثل التعاون الثنائي في التعاون مع الجمارك الأجنب
أجل اكتساب و تبادل الخبرات و محاربة التزویر، و بالنسبة للتعاون الدولي فتمثل بدخول الجزائر حیز 

حیث تعتبر من أهم الانجازات على  2009التنفیذ إلى منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى سنة 
للرسوم و الحقوق المستوى العمل العربي الاقتصادي المشترك، و التي تنص على الإعفاء الكلي 

  .الجمركیة ذات المنشأ العربي للدول أطراف التعاقد

 الآلي التسییر و الإعلام نظام و فیما یخص الإصلاحات المتعلقة بالمنظومة الإعلامیة فلقد تم تطویر
بهدف تسهیل الإجراءات و وصول المعلومات، أما بالنسبة للموارد فتمثل بتوفیر  SIGAD للجمارك

یة للقیام بالإصلاحات وكذا تكوین الموظفین للوصول إلى الكفاءة و التخصص في العمل، الموارد المال
و المتمثلة في المهمة ) القدیمة(و هذا ما یمكن الإدارة الجمركیة من القیام بمهامها الكلاسیكیة 

  .الاقتصادیة و الجبائیة و مهامها الجدیدة المتمثلة في الحمایة و المساعدة على اتخاذ القرار
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  فصل الثالثال
 الإصلاحات انعكاسات
 على الجزائریة الجمركیة

  الخارجیة التجارة
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  :الفصل تمهید

بعد التطرق إلى الإطار العام للتجارة الخارجیة و كذا الإصلاحات الجمركیة الجزائریة التي جسدت في 
لاحات التي لم تحقق ، و التي تبعت ببرنامج إتمام الإص)2010-2007(برنامج الإصلاح و العصرنة 

، و جب التطرق إلى انعكاسات هذه الإصلاحات على التجارة الخارجیة، حیث )2011-2015(
سنحاول في هذا الفصل إسقاط أهم الإصلاحات الجمركیة على التجارة الخارجیة، من خلال المباحث 

  :التالیة

  ؛)2012-2000(هیكل التجارة الخارجیة خلال الفترة : المبحث الأول

  انعكاسات الاتفاقیات الدولیة التي تطبقها الإدارة الجمركیة على التجارة الخارجیة؛: مبحث الثانيال

  .دور الإصلاحات الجمركیة في تنشیط المبادلات التجاریة: المبحث الثالث
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  ) 2012-2000(هیكل التجارة الخارجیة خلال الفترة :المبحث الأول
-2000(مكن تتبع تطور كل من الواردات و الصادرات الجزائریة للفترة ی )9(من خلال الجدول رقم 

2012.(  
 )2012-2000(تطور المیزان التجاري للجزائر خلال الفترة) 9(الجدول رقم   
  ملیون دولار أمریكي:ة الوحــــــد               

   هیكل التجارة الخارجیة      
 السنوات 

 )CAF(الوردات
الصادرات 

)FOB( 

المیزان 
 التجاري

معدل 
 )٪(التغطیة

تطور 
 )٪(الواردات

تطور الصادرات 
)٪( 

2000 9173 22031 12858 240 - - 
2001 9940 19132 9192 192 8,36 -13,16 
2002 12009 18825 6816 157 20,81 -1,6 
2003 13534 24612 11078 182 12,7 30,74 
2004 18308 32083 13775 175 35,27 30,35 
2005 20357 46001 25644 226 11,19 43,38 
2006 21456 54613 33157 255 5,4 18,72 
2007 27631 60163 32532 218 28,78 10,16 
2008 39479 79298 39819 201 42,88 31,8 
2009 39294 45194 5900 215 -0,47 -43,01 
2010 40473 57053 16580 141 3 26,24 
2011 47247 73489 26242 156 16,74 28,81 
2012 46801 73981 27180 158 -0,94 0,67 

  ).CNIS(من إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات: المصدر
إلى ) 1978-1963(إن الاقتصاد الجزائري قد مر بثلاثة مراحل مختلفة، من مرحلة الاقتصاد المخطط

- 1995(، تلیها مرحلة اقتصاد السوق)1994-1979(و الخوصصةفترة إعادة الهیكلة و الأزمة 
هي في مرحلة التحول  2012إلى  2000، مما یدل على أن حصیلة التجارة الخارجیة للفترة )2012

إلى اقتصاد السوق، أي التحریر الكلي للتجارة الخارجیة في ظل الإصلاحات الاقتصادیة عامة،       
-2000(بالتالي فإن هیكل التجارة الخارجیة بصفة عامة للفترة و الإصلاحات الجمركیة خاصة، و

  :، تمیز بما یلي) 2012
  )2012- 2000(الصادرات الجزائریة للفترة:المطلب الأول

، یجد أن المیزان التجاري الجزائري )2012-2000(المتأمل لحصیلة التجارة الخارجیة خلال الفترة
متفحص لهیكل الصادرات یلاحظ هشاشة الاقتصاد سجل رصیدا موجبا طوال هذه الفترة، لكن ال

الجزائري، لأنه اقتصاد ریعي، بحیث یعتمد بصفة كلیة و كاملة على قطاع المحروقات و بالأخص 
  .النفط

هي في تزاید مستمر، ) 2012-2000(من خلال ملاحظتنا للجدول نجد أن الصادرات خلال الفترة 
   2001تراجعت الصادرات الجزائریة في سنتي  ، حیث 2009وسنة 2002و 2001باستثناء سنتي 

شهدت أسعار سلة  2001على التوالي، حیث في مطلع سنة  ٪1,60و  ٪13,16بنسبة  2002و 
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 5,3دولار للبرمیل لینخفض ب  23,1الأوبك انخفاض في مستویاتها، حیث بلغ معدل سعر الأوبك 
العدید من العوامل   2002طیة سنة ، كما شهدت السوق النف2001سبتمبر 11أ بسبب أحداث .دولار

و التي كان لها الأثر الواضح في تحسین مستویات الأسعار، كالاهتمام المتزاید بالوضع في منطقة 
الشرق الأوسط و تعلیق الصادرات العراقیة لفترة شهر، و عدم استقرار الأوضاع في فنزویلا حتى نهایة 

  .دولار للبرمیل 24,3ات الأوبك إلى ، كل هذا ساهم في رفع أسعار سلة خام 2002سنة
دولار للبرمیل، و تعود الأسباب التي  28,2ارتفعت أسعار سلة الأوبك لتصل  2003و في سنة 

         1:دعمت الارتفاع في الأسعار إلى

  الخوف من حدوث نقص في الإمدادات النفطیة بسبب التوتر في منطقة الشرق الأوسط؛ - 1
  ؛2002دات من فنزویلا نتیجة الإضراب العام الذي شهدته البلاد سنةاستمرار انقطاع الإمدا - 2
  الاضطرابات العرقیة و القبلیة في نیجیریا و التي حجبت جزء كبیر من إمداداتها النفطیة؛ - 3
  .برودة الطقس في الدول المستهلكة - 4

إلى انعكاسات ، وهذا راجع  ٪43,01و ذلك بنسبة   2009لكن الانخفاض الكبیر كان بارزا في سنة
و بالأخص انخفاض أسعار البترول لتلك السنة بفعل تناقص مستوى الطلب  2008الأزمة المالیة 

العالمي على البترول، و یمكن إبراز ذلك من خلال مقارنة تطور أسعار البترول مع إحصائیات تطور 
  .])9(انظر الجدول رقم [الصادرات 
  )2012- 2000(م السنویة للفترة تطور أسعار البترول الخا):10(الجدول رقم

  دولار أمریكي للبرمیل: الوحدة   
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

 110,7 113,2 80,4 62,5 99,2 75,2  65,4 54,7 38,8 29,2 25,1 24,8 28,6 السعر

Source : Ministère de L’énergie.  
سعر النفط انعكاسات مالیة معتبرة على الجزائر، إذ شهدت إیراداتها من العملات  لقد كان لانخفاض" 

الصعبة تقلصا معتبرا، و ازداد الوضع خطورة في ظل انخفاض معدل صرف الدولار، باعتباره عملة 
تسعیر النفط، في وقت كانت فیه فاتورة الواردات تسدد بعملة الأورو القویة، و بالتالي وجدت الجزائر 

فسها تتكبد خسائر معتبرة نتیجة صادرات تحصل قیمتها بدولار متدهور و واردات تسدد بأورو قوي،  ن
و لقد تضافرت جملة من العوامل مسببة انخفاض أسعار النفط فانخفاض مستوى النمو الاقتصادي في 

المیة أثر سلبا على كل من الولایات المتحدة الأمریكیة، الصین، الیابان و الهند بسبب الأزمة المالیة الع
مستوى الطلب، و ازداد هذا الأمر تعقیدا في ظل وجود سیاسات ترشید استهلاك الطاقة و وجود بدائل 

    2." طاقویة، مثل الفحم ، و وجود عرض فائض من النفط
للمؤسسات،  ، رسالة ماجستیر في التسییر الدولي"أثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطیة" سمیة موري، ) 1(

 .82، ص2010-2009تلمسان، - مالیة دولیة،  جامعة أبي بكر بلقاید:تخصص
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،الملتقى العلمي "انعكاسات الأزمة المالیة العالمیة على الاقتصاد الجزائري:" عبد الرحمان مغاري،عنوان المداخلة) 2(
  .3،2سطیف،ص ص-، جامعة فرحات عباس2009أكتوبر  21-20، أیام 21الدولي رقم 

بسبب ارتفاع أسعار "ا بالنسبة للزیادة في الصادرات فتعود أساسا إلى زیادة قیمة الصادرات النفطیة، أم
النفط في الأسواق الدولیة و هذا بالدرجة الأولى، و كذا زیادة الكمیة المصدرة من الغاز بالدرجة  

  1" الثانیة
لجزائریة، رغم محاولات  مما سبق یمكن استخلاص أن قطاع المحروقات یهیمن على الصادرات ا

 .الدولة في الكثیر من المرات لترقیة الصادرات خارج قطاع المحروقات
إلى عدة أسباب ) 2012- 2000(ترجع أسباب سیطرة قطاع المحروقات على الصادرات في هذه الفترة

  :من أهمها
 وفرة المحروقات بصفة عامة، و الغاز الطبیعي بصفة خاصة؛ -
 ها سوناطراك مع الشركات العالمیة؛عقود الشراكة التي تبرم -
  .استعمال وسائل و معدات جد متطورة للتنقیب و استخراج كل من النفط و الغاز الطبیعي -

، نجد أن الأزمة المالیة العالمیة أثبتت فعلا هشاشة الاقتصاد 2009من خلال تفحصنا للصادرات سنة 
  . تنویعاالجزائري المرتبط بتصدیر المحرقات، و الذي یتطلب بدوره 

لقد قامت السلطات العمومیة برسم إستراتیجیة شاملة لتنمیة الصادرات خارج المحروقات، و ذلك من 
خلال تدعیم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة خصوصا، و المؤسسات الوطنیة ككل، بما یجعلها قادرة 

ا إلى بناء اقتصاد على اقتحام الأسواق الدولیة و اختراقها، حیث قامت بتطبیق إجراءات تهدف جله
خارج قطاع المحروقات، و تمثلت مبادرات الجزائر في محاولة إیجاد سبل و طرق لترقیة صادراتها 

  :خارج المحروقات منذ نهایة الثمانینات فیما یلي
  :سیاسة سعر الصرف -1

، مما 1994قامت السلطات الاقتصادیة العمومیة بتخفیض سعر صرف العملة الوطنیة في أفریل 
ي إلى زیادة الطلب الخارجي على الإنتاج الوطني من السلع و الخدمات القابلة للتصدیر بافتراض یؤد

  2.وجود مرونة طلب سعریة
  :تأمین و ضمان الصادرات -2
الشركة الجزائریة للتأمین و إعادة التأمین، (فبعدما كانت تتم عن طریق شركات تأمین غیر متخصصة" 

، تم إنشاء نظام جدید لتأمین و ضمان الصادرات مع بدایة،  )الشاملة و الشركة الجزائریة للتأمینات
  CAGEX ".(2(تدیره الشركة الجزائریة لتأمین الصادرات 1996

، المؤتمر العلمي الدولي رقم "التحدیات التي تواجه مستقبل النفط في الجزائر:"مصطفى بودرامة، عنوان المداخلة) 1(
  .13، ص 2008أفریل/07/08، أیام 63

- 01عدد/ ، مجلة الباحث"تنمیة الصادرات و النمو الاقتصادي في الجزائر الواقع و التحدیات" وصاف سعدي،) 2(
  .11، ص 2002
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   1:حیث تهدف هذه الشركة إلى
 ترقیة و تشجیع الصادرات الجزائریة خارج المحروقات؛ -
 ؛)عدم التحویل المخاطر التجاریة، السیاسیة،(تغطیة المخاطر المتعلقة بعملیات التصدیر -
 تأسیس بنك للمعلومات في مجال الإعلام الاقتصادي؛ -
  .تعویض و تغطیة الدیون -

  2:و یتم ذلك من خلال: تمویل الصادرات -3

تقدیم قروض للمؤسسات الراغبة في التصدیر سواء لاستیراد المواد الأولیة الداخلة في  -
و بإنشاء الشباك الوحید على مستوى المنتجات المعدة للتصدیر، أو أثناء العملیة التصدیریة، أ

 البنوك لتسهیل العملیات المالیة للمصدرین؛
، بحیث یقوم 1996تم إنشاء الصندوق الخاص بتنمیة الصادرات، بمقتضى قانون المالیة لسنة  -

بمساعدة المؤسسات الراغبة في المشاركة في المعارض الدولیة المسجلة في برنامج وزارة 
لمعارض الدولیة الأخرى، كما یساهم في تغطیة تكالیف نقل و عبور التجارة، و كذا بعض ا

 .العینات لعرضها في المعارض، و مصاریف الإشهار بها
 2000مارس  26في  10تفعیلا لهذا الصندوق قامت الدولة بموجب القرار الوزاري المشترك رقم
و كذا الإعفاءات من الرسوم  بتحدید شروط الاستفادة من المساعدة الدولیة انطلاقا من هذا الصندوق

  . على رقم الأعمال و الضرائب المباشرة الخاصة بعملیات التصدیر
  :مختلف المؤسسات الوطنیة لترقیة الصادرات خارج المحروقات -4

بادرت الدولة الجزائریة و منذ تحریر التجارة الخارجیة إلى دعم الصادرات خارج المحروقات و ذلك 
  :التالیة بإنشاء مختلف المؤسسات

 الدیوان الجزائري لترقیة الصادرات)PROMEX:( 
وضع تحت وصایة  1996أكتوبر  01الصادر في  96/327أنشأ بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 

  1:وزارة التجارة، و تحدد المادة الرابعة المهام الأساسیة لهذا الدیوان و المتمثلة كما یلي

سوق العالمیة لتسهیل دخول المنتجات الجزائریة إلى هذه إعداد برنامج لترقیة و تحلیل أوضاع ال -
  الأسواق و الزیادة من حجمها؛

  تكوین و تسییر المعلومات التجاریة و بنك المعطیات لخدمة المعنیین بالتجارة الخارجیة؛ -
وضع و نشر البیانات المتعلقة بالوضع الاقتصادي فیما یخص التجارة الخارجیة للمؤسسات         -

  لإدارات؛و ا
المنافسة و الاستراتیجیات التنافسیة للمؤسسات الصناعیة خارج :منیر نوري، ابراهیم لجلط، الملتقى الدولي حول) 1(

المؤسسات الاقتصادیة الجزائریة، و إشكالیة التصدیر خارج :" قطاع المحروقات في الدول العربیة، عنوان المداخلة
  .11،16، ص "المحروقات

  .، لكن بتصرف11مرجع سبق ذكره، ص وصاف سعیدي،) 2(
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  .انجاز الدراسات -
 الغرفة الجزائریة للتجارة و الصناعة)CACI:( 

  :و یتمثل مهام هذه الغرفة في
  المساهمة في تنظیم كل اللقاءات و التظاهرات الاقتصادیة في الجزائر و في الخارج؛ -
 ة المماثلة؛توطید العلاقات و عقد اتفاقیات تعاون مع المؤسسات الأجنبی -
كما یحق للغرفة أن تتدخل في حل المنازعات التجاریة الوطنیة و الدولیة و ذلك بطلب من  -

  .المتعاملین
 الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة)ALGEX:(  

جوان  12ل  الموافق 1425ربیع الثاني عام  23المؤرخ في  174-04وفقا للمرسوم التنفیذي رقم 
نشاء الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، و من بین المهام التي تقوم بها ما ، فإنه یتم إ2004

  :یلي

  المشاركة في تحدید إستراتیجیة ترقیة التجارة الخارجیة؛ -
  تسییر وسائل ترقیة الصادرات خارج المحروقات لصالح المؤسسات المصدرة؛  -
  ة شاملة و قطاعیة حول الأسواق الخارجیة؛تحلیل الأسواق العالمیة و إجراء دراسات استشرافی -
  وضع منظومة مواكبة الأسواق الدولیة و تأثیرها في المبادلات التجاریة الجزائریة؛ -
أعمال الاتصال و الإعلام و الترقیة المتعلقة  مساعدة المتعاملین الاقتصادیین على تطویر -

  بالمنتجات و الخدمات الموجهة للتصدیر؛
  .وي تقییمي لسیاسة الصادرات و برامجهاإعداد تقریر سن -

  )2012- 2003(الصادرات الجزائریة خارج المحروقات للفترة: الفرع الأول
، شهدت ارتفاعا بسیطا في ظل )2012-2003(إن الصادرات الجزائریة خارج المحروقات خلال الفترة

ة التي ضربت كل تقلص حركة الصادرات بصفة عامة على المستوى الدولي، بسبب الأزمة العالمی
  . اقتصادیات الدول، و یمكن رؤیة حركتها خلال هذه الفترة حسب ما یبینه الجدول أدناه

 )2012-2003(تطور الصادرات الجزائریة خارج المحروقات خلال الفترة):11(الجدول رقم
  ملیون دولار أمریكي: الوحدة

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 السنةالبیان           

 2187 2062 1526 1066 1937 1332 1184 907 781 673 خارج المحروقات الصادرات

 6,06 35,12 43,15 - 44,97 45,42 12,5 30,54 16,13 16,05 - معدل التطور

من  حصة صادرات المحروقات
 ٪الصادرات الكلیة

97,27 97,57 98,03 97,83 97,79 97,56 97,64 97,33 97,2 97,04 

 71794 71427 55527 44128 77361 58831 53429 45094 31302 23939 صادرات المحروقات

 73981 73489 57053 45194 79298 60163 54613 46001 32083 24612 الصادرات الكلیة
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حصة الصادرات خارج المحروقات 
 من الصادرات الكلیة ٪

2,73 2,43 1,97 2,17 2,21 2,44 2,36 2,67 2,8 2,96 

 للفترةمتوسط الصادرات خ م  ٪
2003-2012 

2,47 

متوسط صادرات المحروقات  ٪
 2012-2003 للفترة

97,53 

   .  "CNISمن إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طرف : المصدر
، نلاحظ أن الصادرات خارج المحروقات في تزاید مستمر معدا التراجع )11(عند تحلیلنا للجدول رقم

و كانت نسبة هذا التراجع . 2008، حیث نرجع أسبابه إلى الأزمة المالیة لسنة 2009جل سنة المس
أ لسنة .ملیون دولار  1937، و انتقال قیمة الصادرات خارج المحروقات من  ٪44,97تقدر ب 

  .2009أ سنة .ملیون دولار 1066إلى  2008
إلى ) 2012-2010(حروقات خلال الفترةنرجع أسباب التحسن و الزیادة النسبیة للصادرات خارج الم

إجراءات التأطیر و المرافقة لجهاز الإنتاج و التي تم اتخاذها في السنوات الأخیرة من قبل الإدارة 
الجمركیة في إطار الإصلاحات الجمركیة، وعلى سبیل المثال نذكر من هذه الإجراءات و المرافقة ما 

  :یلي
وقیع اتفاقیة الشراكة لتبسیط و تسهیل الإجراءات الجمركیة مع قیام الإدارة الجمركیة بت :2010سنة 

الغرفة الجزائریة للتجارة ، و الصناعة ، و الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، و التي كان الهدف 
منها بعث الحوار مع المتعاملین الاقتصادیین الناشطین في مجال التصدیر خارج المحروقات، من أجل 

ید لانشغالات و صعوبات كل طرف، و التفكیر معا لمواجهة الصعوبات و إیجاد الحلول الفهم الج
  المساعدة على دعم و تنمیة الصادرات خارج المحروقات؛

القیام بالتنسیق مع نفس الهیئات السابقة بالمصادقة على جدول لقاءات تجمع مصالح  :2012سنة 
النشاط بهدف دراسة و تحلیل و مناقشة تطلعات الجمارك و المتعاملین الاقتصادیین،حسب قطاعات 

المتعاملین و انشغالاتهم بدقة، و تخصیص الحلول المناسبة لكل قطاع، حیث كان الهدف من كل هذه 
الإجراءات هو دعم و تشجیع المؤسسات الوطنیة على الاستثمار، و ذلك من خلال تبسیط و تسهیل 

  .الإجراءات الجمركیة
في مجال تسهیل المبادلات بالتعاون مع الهیئات المعنیة بعملیات التجارة إذن تقییم الاحتیاجات 

  .الخارجیة، ساهم و لو بنسبة قلیلة في تنمیة الصادرات خارج المحروقات
تم خلال هذه السنة بالقیام بأحدث الإصلاحات الجمركیة، حیث قامت الإدارة الجمركیة  :2013سنة 

، كما أنه یستفید من )المتعامل الاقتصادي المعتمد(بمنحه الاعتمادبمرافقة المتعامل الاقتصادي، و ذلك 
، مما یوفر له الوقت     )تصدیر -استیراد(إجراءات جمركیة خاصة تسهل له عملیات التبادل التجاري

  .و یخفض له التكلفة
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بة بالرغم من هذا التحسن في الصادرات خارج المحروقات إلا أنها ضعیفة، فهي تمثل سوى متوسط نس
، من الحجم الإجمالي للصادرات التي تتشكل أساسا من المحروقات )2012-2003(للفترة 2,47٪

 ).2012- 2003(للفترة ٪97,93بنسبة متوسطة 
 المصدرة خارج المحروقات) المنتجات(أهم المواد: 

 :یمكن إظهار أهم المنتجات المصدرة خارج المحروقات من خلال الجدول الموالي
  )2012-2005(هم المواد المصدرة خارج المحروقات للفترةأ):12(الجدول رقم
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من خلال قراءتنا للجدول نلاحظ أن أهم المنتجات التي یتم تصدیرها خارج المحروقات حسب قیمتها 
، یلیها 2012من إجمالي الصادرات خارج المحروقات لسنة  ٪44,09تتمثل في مذیب النفتا بحصة 

إلى  2005سنة  ٪0,0001نلاحظ أن حصته انتقلت من ، ثم السكر الذي ٪20,41الأمونیاك بنسبة 
و ترجع هذه الزیادة إلى دخول مؤسسة  ،٪10,90، أي بزیادة تقریبیة قدرها 2012سنة  10,09٪

سیفیتال باستیراد السكر الخام من البرازیل، بعدها تقوم بتكریره إلى سكر أبیض، ثم القیام بإعادة 
  .تصدیره على شكله الجدید

معطیات السابقة نلاحظ أنه تم استحداث منتجات جدیدة خلال عملیة الإصلاح عند تفحص ال 
  : ، تمثلت هذه المنتجات في)2010-2007(الجمركي للفترة

الزجاج المسطح و الخفیف، الرماد و بقایا تحتوي على المعادن غیر الحدیدیة، الخروب و بذوره، 
  .المنتجات النصف مصنعة من الحدید أو الفولاذ

، و هذا ما یدل على وجود تسهیلات  1"لمذیب النفتا هو سوناطراك، و السكر سیفیتال" مصدرإن أهم 
  .للمتعاملین

كما نفسر النسب الضعیفة لكل من مواد التجهیزات و المنتجات الزراعیة و الصناعیة، إلى أن 
سعر و الجودة، المنتجات المحلیة تبقى غیر قادرة على منافسة نظیراتها الأجنبیة و ذلك من ناحیة ال

كما أن النسب المنخفضة للمواد الغذائیة و الاستهلاكیة و المواد الخام ترجع أسبابها إلى ضعف 
  .القدرات الإنتاجیة

إذن بصفة عامة تتمثل أهم المنتجات المصدرة خارج المحروقات، في المواد النصف مصنعة         
سة سیفیتال المنتج الوحید في الجزائر للسكر، مع و مشتقات النفط و المواد الكیماویة، كما تعتبر مؤس

  .العلم أن  الجزائر لیست بلد منتج للسكر و إنما تعتمد على استیراد السكر الخام و تكریره
  تطور الصادرات حسب مجموعة الإستعمالات : الفرع الثاني

-2000(لفترة یبین الجدول الموالي تطور الصادرات الجزائریة حسب مجموعة الاستعمالات خلال ا
2012 .(  

  
  
  
  
  
  
  

(1) www.algex.dz le 08/06/2013.  
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  )2012- 2000(تطور الصادرات حسب مجموعة الاستعمالات بالقیمة خلال الفترة):13(الجدول رقم
  ملیون دولار أمریكي:الوحدة  

  البیان   
  
  السنوات
 

مواد 
 غذائیة

الطاقة و 
زیوت 

 لتشحیما

مواد 
 خام

مواد نصف 
 مصنعة

التجهیزات 
 الزراعیة

التجهیزات 
 الصناعیة

المواد 
 الاستهلاكیة

 المجموع

2000 32 21419 44 465 11 47 13 22031 
 100 0,06 0,21 0,05 2,11 0,2 97,22 0,14 الحصة ٪

2001 28 18484 37 504 22 45 12 19132 
 100 0,06 0,24 0,11 2,63 0,19 96,61 0.15 الحصة ٪

2002 35 18091 51 551 20 50 27 18825 
 100 0,14 0,26 0,11 2,93 0,27 96,1 0,19 الحصة ٪

2003 48 23939 50 509 1  30 35 24612 
 100 0,14 0,12 0,004 2,07 0,2 97,27 0,2 الحصة ٪

2004 59 31302 90 571 -  47 14 32083 

 100 0,04 0,15 - 1,78 0,28 97,57 0,18 الحصة ٪

2005 67 45094 134 651 - 36 19 46001 

  100 0,04 0,08 - 1,42 0,29 98,03 0,15 الحصة ٪
2006 73 53429 195 828 1  44 43 54613 

 100 0,08 0,08 0,001 1,52 0,36 97,83 0,13 الحصة ٪
2007 88 58831 169 993 1  46 35 60163 

 100 0,06 0,08 0,001 1,65 0,28 97,79 0,15 الحصة ٪
2008 119 77361 334 1384 1  67 32 79289 

 100 0,04 0,08 0,001 1,75 0,42 97,57 0,15 الحصة ٪

2009 113 44128 170 692 -  42 49 45194 

 100 0,11 0,09 - 1,53 0,38 97,64 0,25 الحصة ٪
2010 315 55527 34 1056 1  30 30 57053 

 100 0,05 0,05 0,001 1,85 0,06 97,33 0,55 الحصة ٪

2011 355 71427 161 1496 -  35 15 73489 

 100 0,02 0,05 - 2,02  0,22 97,19 0,48 الحصة ٪

2012 313 71794 167 1660 1 30 16 73781 

 100 0,02 0,04 0,001 2,25 0,23 97,04 0,42 الحصة ٪

  0,86 0,12 0,02 1,96 0,26 97,32 0,24  المتوسط

  ". CNIS"ة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طرف من إعداد الطالب: المصدر
یمكن استخلاص بعض النقاط المتعلقة بالصادرات الجزائریة، حیث  )13(عند قراءتنا للجدول رقم

تمثل أعلى نسبة خلال ) الطاقة و زیوت التشحیم(نلاحظ أن الصادرات من المواد النفطیة
ملیون  21419من  2000تها سنة ، حیث انتقلت قیم٪97,32بمتوسط ) 2012- 2000(الفترة
أ، هذا ما یدل على أن مجمل الصادرات الجزائریة إلى مختلف .ملیون دولار 71794أ إلى .دولار
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البلدان هي عبارة عن مواد طاقویة، إذن مجمل المداخیل من الصادرات تعتمد على الصادرات النفطیة 
عة التي تحتل المرتبة الثانیة من إجمالي ما یجعلها مرتبطة إرتباطا شدیدا بالمحروقات، أما المجمو 

،  )2012-2000(للفترة ٪1,96الصادرات الجزائریة فهي تتمثل في المواد النصف مصنعة بمتوسط 
المواد الاستهلاكیة، المواد الخام، : و بالنسبة للمجموعات الأخرى للصادرات فتتمثل على التوالي في

  .یرا التجهیزات الزراعیةالمواد الغذائیة، التجهیزات الصناعیة و أخ
عند مقارنة تطور الصادرات الإجمالیة بالصادرات النفطیة لكل سنة، نجد أن تطور الصادرات الجزائریة 
مرتبط بتطور الصادرات النفطیة، ما یدل على وجود علاقة طردیة بین الصادرات الإجمالیة الجزائریة  

  .ائري اقتصادا هشاو الصادرات النفطیة، و هذا ما یجعل الاقتصاد الجز 
إذن الصادرات الجزائریة ترتبط بتقلبات و تغیرات أسعار البترول في الأسواق الدولیة، و هذا یؤكد ما 

  .تطرقنا إلیه سابقا
  توزیع الصادرات الجزائریة حسب المناطق الاقتصادیة: الفرع الثالث

فإن الجدول الموالي  ،)2012- 2000(فیما یخص التوزیع حسب المناطق الاقتصادیة خلال الفترة
یوضح جلیا أن أغلب الصادرات الجزائریة موجهة إلى الإتحاد الأوروبي، و بصفة عامة تبقى صادراتنا 

  :في زبائننا التقلیدیین و المتمثلین كما یلي) محصورة(مستقطبة
     ) 2012- 2000(تطور الصادرات حسب التوزیع الجغرافي للفترة):14(الجدول رقم
  دولار أمریكي ملیون: الوحدة   

  البیان
  

 السنوات

الاتحاد 
 الاروبي

منطقة التعاون و 
 التنمیة الاقتصادیة

بلدان 
أوروبیة  

 آخرى

أمریكا 
 الجنوبیة

 آسیا
البلدان 
 العربیة

بلدان المغرب 
 العربي

بلدان 
 افریقیا

  المجموع

2000 13792 5825 181 1672 210 55 254 42 22031 

 100 0,19 1,15 0,25 0,95 7,59 0,82 26,44 62,6 الحصة ٪

2001 12344 4549 87 1037 476 315 275 26 19109 
2002 12100 4602 130 951 456 248 250 50 18787 
2003 14503 7631 123 1220 507 355 260 13 24612 
2004 17396 11054 91 1902 686 521 407 26 32083 
2005 25593 14963 15 3124 1218 621 418 49 46001 
2006 28750 20546 7 2398 1792 591 515 14 54613 
2007 26833 25387 7 2596 4004 479 760 42 60108 
2008 41246 28614 10 2875 3765 797 1626 365 79298 
2009 23186 15326 7 1841 3320 564 857 93 45194 
2010 28009 20278 10 2620 4082 694 1281 79 57053 
2011 37307 24059 102 4270 5168 810 1586 146 73448 
2012 40127 22325 36 3586 4704 1069 2075 59 73981 

 100 0,08 2,8 1,44 6,36 4,85 0,05 30,18 54,24 الحصة ٪

  
  ". CNIS"من إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طرف : المصدر
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  :، یمكن استخلاص ما یلي)14(حسب الجدول رقم
یعتبر أهم زبون للجزائر، حیث لا تقل حصة الإتحاد الأوروبي من إجمالي  :الإتحاد الأوروبي) 1

، كما نلاحظ من خلال الجدول تزاید قیمة الصادرات من سنة إلى أخرى، ما ٪50الصادرات عن نسبة 
 62,5(و انخفاض أسعار البترول 2008، نظرا للأزمة المالیة 2009عدا الانخفاض الذي سجل سنة 

  .أ.دولار 99,2، حیث كان سعر البرمیل بقیمة 2008مقارنة بسنة ) أ للبرمیل.دولار
أهم زبون للجزائر نظرا لوجود شراكة بین البلدین  ایطالیاداخل هذه المنطقة الاقتصادیة تشكل " 

من مجموع الصادرات  2012بخصوص تموین ایطالیا بالغاز، حیث تمثل حصة ایطالیا لسنة 
  اسبانیاأ، تلیها .ملیون دولار 11513، و بقیمة تقدر ب ٪16,02ف الدول الزبونة الجزائریة لمختل

    ٪8,52أ، ثم تأتي فرنسا كثالث زبون للجزائر بنسبة .ملیون دولار 7809و بقیمة  ٪10,87بنسبة 
  1."٪5,10، ثم بریطانیا العظمى بحصة ٪7,31أ، ثم هولندا بحصة .ملیون دولار 6124و بقیمة 

تأتي هذه الدول بالمرتبة  ):خارج دول الإتحاد الأوروبي(طقة التعاون و التنمیة الاقتصادیةدول من) 2
من صادرات الجزائر اتجاه هذه الدول،          ٪29,81ب  2012الثانیة، حیث تمثل حصتها لسنة 

، و بقیمة 2012من مجموع الصادرات الجزائریة حسب المناطق الاقتصادیة لسنة  ٪30,18و بحصة 
إلى  ٪26,44انتقال حصتها من ) 14(أ، كما نلاحظ من خلال الجدول رقم.ملیون دولار 22325
، و جل الصادرات الجزائریة إلى هذه المنطقة قد توجهت إلى ٪3,74أي بزیادة قدرها  30,18٪

  .الولایات المتحدة الأمریكیة بالمرتبة الأولى، تلیها تركیا و كندا على التوالي
  :المناطق الأخرى) 3
مختلف الدول الأوروبیة خارج الإتحاد (حجم الصادرات الجزائریة اتجاه البلدان الأوروبیة الأخرى -

، إذ انتقلت من ٪0,77، أظهرت تراجعا لحصتها في السوق بنسبة )الأوروبي و دول منطقة التعاون
  .أ.ملیون دولار 36إلى  2000أ سنة .ملیون دولار 181

یا، فلقد أظهرت إحصائیات الصادرات حسب المناطق الاقتصادیة زیادة في حین أنه بالنسبة لدول آس -
 2000أ لسنة .ملیون دولار 210، حیث انتقلت قیمتها من ٪5,41ملموسة، و تمثلت هذه الزیادة ب 

  . 2012أ سنة .ملیون دولار 4704إلى 
مقارنة  2012ة إن الصادرات نحو البلدان العربیة و بلدان المغرب العربي سجلت كذلك زیادة سن -

  :، و كانت الزیادة على التوالي كما یلي)2012-2000(، و هذا طوال الفترة الممتدة من2000بسنة 
  ؛ ٪1,19: بالنسبة للبلدان العربیة

 . ٪1,65أما بالنسبة لبلدان المغرب العربي 
  .و یمكن إظهار أهم عشر زبائن للجزائر من خلال الجدول أدناه

  
  ). 15(ئیات الجدول رقمحسب ما تبینه إحصا) 1(
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  )2012-2005(أهم زبائن الجزائر للفترة): 15(الجدول رقم
  ملیون دولار أمریكي: الوحدة                

  السنوات          
 الزبائن 

  ٪ الحصة 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005

 16,02 11513 10432 8778 5702 12307 7967 9314 7518 إیطالیا

 15 10778 15038 13827 10365 18952 18091 14857 10203 أ.م.الو

 10,87 7809 7188 5909 5402 9078 5338 5983 4988 إسبانیا

 8,52 6124 6508 3776 4424 6360 4100 4571 4519 فرنسا

 7,31 5257 4871 4164 3265 6150 4528 2845 2778 هولندا

 7,07 5082 4399 2971 2439 5424 4666 3579 2412 كندا

 5,1 3668 2857 1290 1142 2241 1577 1624 670 العظمى بریطانیا

 4,72 3395 3236 2415 1466 2639 1824 1892 2891 البرازیل

 3,65 2625 2478 2704 2002 2918 2043 1864 1670 تركیا

 3,61 2597 1291 1173 874 502 1106 14 244 الصین

 100 866 71 489 73 053 57 194 45 298 79 163 60 613 54 036 45 *الصادرات إجمالي

Source : www.algex.dz le 08/06/2013.  
  .إجمالي الصادرات لیس داخل فیها الصادرات خارج قطاع المحروقات لكل سنة(*)

ي الصادرات، و تأتي من إجمال ٪16,02أن ایطالیا تحتل نسبة ) 15(یلاحظ من خلال الجدول رقم
   ٪10,87و  ٪15الولایات المتحدة الأمریكیة و اسبانیا في المرتبة الثانیة و الثالثة على التوالي بنسب 

  )2012- 2000(الواردات الجزائریة للفترة: المطلب الثاني
، هو تزاید حجم )2012-2000(لتطور المیزان التجاري للجزائر للفترة) 9(الملاحظ من الجدول رقم

لكن بنسب ضئیلة  2012و  2009لواردات من سنة إلى أخرى، ما عدا الانخفاض المسجل لسنتي ا
 .على التوالي ٪0,94و  ٪0,47جدا 

 ٪42,88، حیث قدرت الزیادة بحوالي 2008ما یلاحظ كذلك هو الزیادة الكبیرة للواردات في سنة 
فكانت  2007فس السنة، أما سنة أ لن.ملیون دولار 39479، كما قدرت قیمتها ب 2007مقارنة بسنة 

أ، و سبب هذه الزیادة في قیمة الواردات هي الأزمة .ملیون دولار 27631قیمة الواردات مقدرة ب 
  .، حیث انخفاض أسعار المنتجات المستوردة زاد من قیمة فاتورة الواردات2008المالیة لسنة 

ة إلى حالة من الركود الاقتصادي أدت إلى بتحول الأزمة المالیة العالمی" كما تجدر الإشارة إلى أنه 
، وكان بالإمكان أن یعدل هذا الانخفاض )إلخ...القمح،السكر،الحدید،الحلیب(انخفاض أسعار المنتجات

من انخفاض إیرادات الجزائر من العملات الصعبة باعتبار فاتورة الواردات تسدد بعملة الأورو القویة 
تحصیل قیمة الصادرات، إلا أن السلطات الجزائریة و حفاظا مقارنة بانخفاض معدل صرف الدولار ل

على احتیاطي البلد من العملات الصعبة لجأت إلى تخفیض قیمة الدینار الجزائري للتأثیر على الطلب 
   1."على الواردات و من تم الإبقاء على فاتورة الاستیراد على الأقل عند مستواها السابق 

  .، لكن بتصرف4ع سبق ذكره، ص عبد الرحمان مغاري، مرج) 1(
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  .أ.ملیون دولار 39294عند القیمة  2009حیث هذا ما یفسر بقاء قیمة الواردات الجزائریة لسنة  
كان یحتاج إلى تصحیح، و تم ذلك من خلال تقلیص قیمة  2008إذن وضع الواردات الجزائریة لسنة 

  .الدینار بهدف كبح الزیادة في قیمة الواردات
  )2012-2000(الواردات الجزائریة حسب مجموعة الاستعمالات للفترة: الفرع الأول

یمكن معرفة المجموعات الكبرى للمواد المستوردة من خلال قراءتنا للجدول الموالي، حیث یبین مدى 
تبعیة الاقتصاد الجزائري إلى الخارج، لتحقیق الاكتفاء و تلبیة طلبات المستهلكین التي لا تتمكن السوق 

 .من إشباعها الوطنیة
       )2012- 2000(تطور الواردات حسب مجموعة الاستعمالات بالقیمة خلال الفترة): 16(الجدول رقم

  ملیون دولار أمریكي: الوحدة  
  البیان           

 غذائیة مواد السنوات
 زیوت و الطاقة

 التشحیم
 خام مواد

 نصف مواد

 مصنعة

 التجهیزات

 الزراعیة

 التجهیزات

 الصناعیة

 ادالمو 

 الاستهلاكیة
 المجموع

2000 2415 129 428 1655 85 3068 1393 9173 

 100 15,19 33,45 0,93 1,04 4,67 1,41 26,33 ٪ الحصة

2001 2395 139 478 1872 155 3435 1466 9940 

 100 14,75 34,56 1,56 18,83 4,81 1,4 24,09 ٪ الحصة

2002 2740 145 562 2336 148 4423 1655 12009 

 100 13,78 36,83 1,23 19,45 4,68 1,21 22,82 ٪ لحصةا

2003 2678 114 689 2857 129 4955 2112 13534 

 100 15.61 36.61 0.95 21.11 5.09 0.84 19.79 ٪ الحصة

2004 3597 173 784 3645 173 7139 2797 18308 

 100 15.28 38.99 0.94 19.91 4.28 0.94 19.65 ٪ الحصة

2005 3587 212 751 4088 160 8452 3107 20357 

 100 15.26 41.52 0.79 20.08 3.69 1.04 17.62 ٪ الحصة

2006 3800 244 843 4934 96 8528 3011 21456 

 100  14.03 39.75 0.45 23.00 3.93 1.14 17.71 ٪ الحصة

2007 4954 324 1325 7105 146 8534 5243 27631 

 100 18.98 30.89 0.53 25.71 4.8 1.17 17.93 ٪ الحصة

2008 7813 594 1394 10014 174 13093 6397 39479 

 100 16.20 33.16 0.44 25.37 3.53 1.5 19.79 ٪ الحصة

2009 5863 549 1200 10165 233 15139 6145 39294 

 100 15.64 38.53 0.59 25.87 3.05 1.4 14.92 ٪ الحصة

2010 6058 955 1409 10098 341 15776 5836 40473 

 100 14.42 38.38 0.84 24.35 3.48 2.36 14.97 ٪ الحصة

2011 9850 1164 1783 10685 387 16050 7328 47247 

 100 15.51 33.97 0.82 22.61 3.77 2.46 20.85 ٪ الحصة

2012 8983 1887 1824 10370 329 13453 9955 46801 

 100 21.27 28.74 0/70 22.16 3.90 4.03 19.19 ٪ الحصة

 متوسط) ٪( 

  المجموعات

19,67  1,61  4,13  22,04  0,83  35,80  15,84    

  ". CNIS"من إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طرف : المصدر
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، تبین لنا وجود سبعة مجموعات كبرى للمواد المستوردة، و تتباین )16(من خلال قراءة الجدول رقم
نجد هناك أربع مجموعات تحتل نسب أعلى من الواردات، نسب أهمیتها من مجموعة إلى أخرى، حیث 
،       )2012-2000(من إجمالي الواردات للفترة ٪93,35حیث یصل متوسط نسبتها مجتمعة إلى 

  :و تتمثل هذه المجموعات فیما یلي
بمتوسط نسبة " مركز الصدارة " تحتل هذه المجموعة المرتبة الأولى  :التجهیزات الصناعیة) 1

 3068، كما نلاحظ أن قیمتها في تزاید مستمر، حیث انتقلت من )2012- 2000(للفترة 35,80٪
، و ترجع أسباب هذه الزیادة إلى 2012أ سنة .ملیون دولار 13453إلى  2000أ سنة .ملیون دولار

سیاسة الإنعاش الاقتصادي المنتهجة حالیا في الجزائر، حیث تتمثل هذه السیاسة في إقامة برامج 
      1: هدف إلى دعم النشاط الاقتصادي، و قد تمثلت هذه البرامج أساسا فیما یليتنمویة ت

 PSRE" programme de soutien à la relance"برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -
économique   

ملیار دینار  525، الذي خصص له غلاف مالي أولي بمبلغ )2004-2001أو المخطط الثلاثي(
ما (ملیار دینار 1.216، قبل أن یصبح غلافه المالي النهائي مقدرا بحوالي )أ.رملیار دولا 7حوالي (

، بعد إضافة مشاریع جدیدة له و إجراء تقییمات لمعظم المشاریع المبرمجة )ملیار دولار 16یعادل 
أ .ملیون دولار 3435سابقا، و كان انعكاس ذلك على الواردات من التجهیزات الصناعیة بانتقالها من 

أ و بنسبة زیادة قدرها .ملیون دولار 3704أ، أي بزیادة قیمتها .ملیون دولار 7139إلى  2001ة سن
  ؛ 107,83٪

 PCSC" programme complémentaire de soutien à la"البرنامج التكمیلي لدعم النمو  -
croissance   

ولیة المخصصة له ، الذي قدرت الاعتمادات المالیة الأ)2009-2005أو المخطط الخماسي الأول (
 1.216(، بما في ذلك مخصصات البرنامج السابق)ملیار دولار 114أي (ملاییر دینار 8705بمبلغ 

و مختلف البرامج الإضافیة، لاسیما برنامجي الجنوب و الهضاب العلیا، و البرنامج ) ملیار دینار
  أما الغلاف المالي الإجمالي . التكمیلي الموجه لامتصاص السكن الهش، و البرامج التكمیلیة المحلیة

ملیار  130حوالي (ملیار دینار 9680فقد قدر ب  2009المرتبط بهذا البرنامج عند اختتامه في نهایة 
بعد إضافة عملیات إعادة التقییم للمشاریع التجاریة ومختلف التمویلات الإضافیة الأخرى، حیث ) دولار

اد التجهیزات الصناعیة، حیث انتقلت قیمة الواردات كل هذه المشاریع انعكست على الزیادة في استیر 
أ سنة .ملیون دولار 15139إلى  2005أ سنة .ملیون دولار 8452من التجهیزات الصناعیة من 

، و تمثلت نسبة الزیادة ب )2009-2005(أ خلال الفترة.ملیون دولار 6687، أي بزیادة قدرها 2009
 ؛2005مقارنة بسنة  2009لسنة  79,12٪

، ص 10/2012عدد  - ، مجلة الباحث"سیاسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر و أثرها على النمو" محمد مسعي، )1(
  .، لكن بتصرف147
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 PCCE "programme de consolidation de la"برنامج توطید النمو الاقتصادي  -
croissance économique   

ما (ملیار دینار  21214إجمالي قدره ، بقوام مالي )2014-2010أو المخطط الخماسي الثاني ( 
، )ملیار دینار 9680(، بما في ذلك الغلاف الإجمالي للبرنامج السابق)ملیار دولار 286یعادل حوالي 

، )ملیار دولار 155أي (ملیار دینار 11534أي أن البرنامج الجدید مخصص له مبلغ أولي بمقدار 
ملیون  15776من ) 2012-2010(هذه الفترة حیث انتقلت الواردات من التجهیزات الصناعیة في

أ، حیث سجل انخفاض في قیمة الواردات من هذه المجموعة سنة .ملیون دولار 13453أ إلى .دولار
  .أ.ملیون دولار 2323، و قدرت القیمة التي انخفضت بها واردات هذه المجموعة ب 2012

نا أن الدولة تسعى جاهدة إلى إعادة من خلال دراستنا لتطور واردات التجهیزات الصناعیة، تبین ل
الاعتبار إلى قطاع الصناعة، بالإضافة إلى تكثیف الاستثمارات الوطنیة، من خلال بناء الهیاكل 

  .القاعدیة في إطار هذا البرنامج، و تخصیص أموال طائلة من أجل تحقیق هذا الهدف
اتها، حیث انتقلت قیمتها من هذه المجموعة سجلت زیادة مواصلة لوارد :المواد النصف مصنعة) 2

أ، و ترجع أسباب .ملیون د 8715أ، أي بزیادة قدرها .ملیون دولار 10370أ إلى .ملیون دولار 1655
الزیادة في قیمة واردات المواد النصف المصنعة إلى ما تقدمه إدارة الجمارك من تسهیلات، و تحفیزات 

بهدف التشجیع على التصنیع، و بالتالي التصدیر من خلال التسهیلات التي تقدمها الأنظمة الجمركیة 
  .خارج قطاع المحروقات، بالإضافة إلى تسهیل إجراءات الاستیراد لهذه المواد

) 2012-2000(تحتل هذه المجموعة المرتبة الثالثة من إجمالي الواردات للفترة :المواد الغذائیة) 3
الواردات حسب مجموعة الاستعمالات  ، و نلاحظ من الجدول لتطور٪19,67بمتوسط نسبة مقدر ب 

سجلت   2008، ثم عادت للتزاید سنة وراء سنة إلى غایة 2001أنه انخفضت قیمة المواد الغذائیة سنة 
، و نفسر )بمثابة الذروة 2008حیث اعتبرت قیمة الواردات من المواد الغذائیة لسنة (زیادة معتبرة

مختلف المنتجات في الأسواق العالمیة، ثم بتطبیق بانخفاض أسعار  2008الزیادة الكبیرة في سنة 
الدولة سیاسة تخفیض قیمة الدینار عادت فاتورة المواد الغذائیة إلى الانخفاض، حیث قدرت سنة 

، و بعد هذا التراجع 2008مقارنة بسنة  ٪33,26أ، أي بانخفاض مقداره .د.ملیون 5863ب  2009
أ،     .د.ملیون 9850ه الفاتورة أعلى قیمة قدرت ب سجلت هذ 2011عادت إلى التزاید، و في سنة 

سعر الذرة و القمح، " و هذا راجع إلى ارتفاع أسعار المنتجات المتداولة في الأسواق العالمیة خاصة 
تراجعت، و تباینت أسعار  2012فقد شهدت أسعار القمح زیادات مطردة، لكن أسعار الذرة سنة 

    1." الأرز
  999أ من القمح، و من الذرة ما قیمته .د.ملیون 2848ما قیمته  2011وردنا سنة مع العلم أننا قد است

 .، و هذا ما یوضحه الجدول الموالي2005أ، و هي أعلى قیمة للواردات من الذرة منذ سنة .د.ملیون
www.albankadawli.org le 10/08/2013.  )1(  
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 )2012-2005(أهم المواد الغذائیة المتداولة المستوردة للفترة): 17(رقمالجدول 
  ملیون دولار أمریكي:الوحدة   

      السنوات               
 ٪ الحصة 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 ٪ الحصة 2005               الغدائیة المواد

 4,48 2129 2848 1252 1830 3174 1394 997 5,07 1031 القمح

 2,3 1091 1360 902 799 1163 975 639 3,29 670 الحلیب مسحوق

 2,2 961 1119 646 541 411 413 427 1,38 281 السكر

 1,98 942 999 638 407 671 517 338 1,69 344 الذرة

 1,2 572 615 398 315 407 258 185 0,72 146 الصویا زیت

 0,71 339 310 213 231 302 221 153 0,62 126 القهوة

Source : www.algex.dz vue le 11/08/2013. 
    1:كما ترجع النسبة المرتفعة التي تحتلها المواد الغذائیة بالنسبة لمجموع الواردات إلى نقطتین أساسیتین 

 ان؛فمن جهة زیادة الطلب علیها من سنة إلى أخرى نتیجة زیادة عدد السك 
  و من جهة أخرى ضعف القطاع الفلاحي و عجزه عن تلبیة الحاجیات المتزایدة من هذه المواد

  . نتیجة سوء تسییره و ضعف إنتاجه الراجع إلى عدم تحدیثه
، و هي سلع ٪15,84حیث تمثل هذه المواد من مجموع الواردات نسبة  :المواد الاستهلاكیة) 4

  .بأنواعها و الأدویة استهلاكیة غیر غذائیة مثل السیارات
  :أما المجموعات التي تحتل نسب ضئیلة من مجموع الواردات فهي تتمثل في

  2000(بمتوسط نسبة للفترةالطاقة و زیوت التشحیم ، و ٪4,13بمتوسط نسبة المواد الخام -
، و هذا باعتبارنا بلد مصدر لهذه المواد أكثر منه مستورد لها، بالإضافة إلى 1,61٪) 2012
 ، حیث أن الضعف في استیراد تجهیزات المواد الزراعیة لا یرجع)الفلاحیة(یزات الزراعیةالتجه

بالضرورة إلى وجود إمكانیات هائلة في هذا المجال، و إنما لنقص الاهتمام بهذا القطاع، و نلاحظ 
، تتزاید و تعود أسباب هذا 2008أن قیمة التجهیزات الزراعیة منذ سنة ) 16(في الجدول رقم 

  . لارتفاع في القیمة إلى أن السلطات المعنیة أولت بعض الاهتمام لهذا القطاعا
نجد أن الواردات عرفت ارتفاعا في ) 2012-2000(إذا رجعنا إلى جدول تطور المیزان التجاري للفترة

حجمها و هذا بصفة إجمالیة، حیث یرجع ذلك بالأخص إلى مختلف الإصلاحات الجمركیة التي سعت 
مارك إلى استحداثها من أجل تسهیل القیام بالتجارة الخارجیة، و بالتالي ساهمت مختلف إدارة الج

الإصلاحات المتمثلة في تعمیم استخدام الأروقة على مختلف المكاتب الجمركیة في تسهیل القیام 
اولة بإجراءات الجمركة، بالإضافة إلى تقدیم التسهیلات للمتعاملین الاقتصادیین المعتمدین، و كذا مح

تعمیم الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة، و كذا المساهمة في التحریر المتواصل للتجارة الخارجیة من 
  خلال الإلغاء أو التخفیض للحقوق الجمركیة سواء كان بموجب الاتفاقیات أو عن طریق منح 

و الانضمام إلى منظمة التجارة التجارة الخارجیة الجزائریة بین اتفاق الشراكة الأورومتوسطیة " فیصل بهلولي، ) 1(
  .113، ص 11/2012عدد  - العالمیة، مجلة الباحث



 ةالتجارة الخارجیانعكاسات الإصلاحات الجمركیة الجزائریة على                      ثالثلالفصل ا

142 

 

أي (الامتیازات الجبائیة، حیث أن مجمل الإصلاحات الجمركیة ساهمت بالأخص على زیادة الواردات
  ).   زیادة عملیات الاستیراد

  )2012- 2000(الواردات الجزائریة حسب المناطق الاقتصادیة للفترة: الفرع الثاني
  .یمكن معرفة توزیع الواردات حسب المناطق الاقتصادیة من خلال قراءة الجدول أدناه

  )2012- 2000(تطور الواردات حسب المناطق الاقتصادیة للفترة): 18(الجدول رقم
  ملیون دولار أمریكي:الوحدة    

  البیان                
  

 السنوات

 الاتحاد

 الأوروبي

 و التعاون منطقة
 التنمیة

 قتصادیةالا

 بلدان

  أوروبیة

 آخرى

 أمریكا

 الجنوبیة
 آسیا

 البلدان

 شرق جنوب

 آسیا

 البلدان

 العربیة

 بلدان

 المغرب

 العربي

 بلدان

 إفریقیا
 المجموع

2000 
 9173 119 52 144 64 599 142 603 2194 5256 القیمة

 100 1 1 2  1 7 2 7 24  57 ٪ الحصة

2001 
 9940 85 72 179 92 579 269 636 2125 5903 القیمة

 100 1 1 2  1 6 3 6 21  59 ٪ الحصة

2002 
 12009 87 127 366 127 943 385 757 2485 6732 القیمة

 100 1 1 3  1 8 3 6 21  56 ٪ الحصة

2003 
 13534 125 120 418 47 1206 567 855 2242 7954 القیمة

 100 1 1 3  0 9 4 6 17  59 ٪ الحصة

2004 
 18308 175 169 525 56 1952 1166 1097 3071 10097 القیمة

 100 1 1 3  0 11 6 6 17 55 ٪ الحصة

2005 
 20357 148 217 387 31 2506 1249 1058 3506 11255 القیمة

 100 1 1 2 0 12 6 5 17 55 ٪ الحصة

2006 
 21456 148 235 493  - 3055 1281 777 3738 11729 القیمة

 100 1 1 2 - 14 6 4 17 55 ٪ الحصة

2007 
 27631 231 284 621 - 4318 1672 715 5363 14427 القیمة

 100 1 1 2 - 16 6 3 19 52  ٪ الحصة

2008 
 39479 395 395 705 - 6916 2179 659 7245 20985 القیمة

 100 1 1 2 - 18 6 2 18 53 ٪ الحصة

2009 
 39297 350 478 1089 2 7574 1866 728 6435 20772 القیمة

 100 1 1 3 0 19 5 2 16 53 ٪ الحصة

2010 
 40473 396 544 1262  - 8280 2380 388 6519 20704 القیمة

 100 1 1 3 - 20 6 1 16 51 ٪ الحصة

2011 
 47247 578 691 1760 - 8873 3931 579 6219 24616 القیمة

 100 1 1 4 - 19 8 1 13 52 ٪ الحصة

2012 
 46801 677 755 1536 - 9410 3587 1086 5892 23858 القیمة

 100 1 2 3 - 20 8 2 13 51 ٪ الحصة

 الفترة متوسط

)2000-2012(٪ 
54,46 17,62 3,92 5,31 13,77 0,23 2,61 1,08 1 100 

  ".CNIS"من إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طرف : المصدر
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، فإن الجدول السابق )2012-2000(فیما یخص التوزیع حسب المناطق الاقتصادیة خلال الفترة -
في ) محصورة(، تبقى مستقطبة)الخاصة بالواردات(یبین أو یوضح جلیا بأن أغلب التبادلات الخارجیة

  .شركائنا التقلیدین

  :و یمكن ملاحظة من الجدول ما یلي -

، ٪54,46بنسبة ) 2012-2000(یحتل المرتبة الأولى طیلة فترة الدراسة :الإتحاد  الأوروبي -1
قیمة  2012أ، و سنة .ملیون دولار 5256قیمة  2000جلت واردات الإتحاد الأوروبي سنة حیث س
أ، لكن بتراجع في النسبة لهذه الفترة ب .د.ملیون 18602أ، أي بزیادة قدرها .ملیون دولار 23858

، و هذا التراجع في النسبة دلیل على اكتسابها من طرف مجموعات أخرى مثل بلدان أمریكا 6٪
  .یة و دول أسیاالجنوب

یبقى الإتحاد الأوروبي الشریك التجاري الأول للجزائر لأسباب تاریخیة     " لكن رغم هذا التراجع فإنه 
   1. " و طبیعیة و اقتصادیة

تحتل هذه الدول فیما یخص التوزیع الجغرافي  :دول منظمة التعاون و التنمیة الاقتصادیة -2
) 2012-2000(من إجمالي الواردات بمتوسط نسبة للفترةللمبادلات التجاریة، الحصة الثانیة 

 2012أ، أما لسنة .ملیون دولار 2194قیمة  2000، و لقد سجلت واردات هذه الدول سنة 17,62٪
أ، و تراجع في حصتها .د.ملیون 3698أ و هذا بزیادة في القیمة قدرها .ملیون دولار 5892فقدرت ب 

  . 2000ة بسن 2012، عند مقارنة سنة ٪11بنسبة 

تعتبر دول القارة الأسیویة المورد الثالث للجزائر، حیث تمثلت نسبة حصتها للفترة  :دول آسیا -3
، كما نلاحظ تزاید نسب حصتها من سنة إلى أخرى، حیث انتقلت سنة ٪13,77ب ) 2000-2012(

ریة و هذا راجع إلى تنامي القوة التجا ٪13بزیادة قدرها  2012سنة  ٪20إلى  ٪7من  2000
إلى  2000أ سنة .د.ملیون 599للصین، كما انتقلت قیمة الواردات من هذه البلدان الأسیویة من 

  .أ.د.ملیون 8811، بزیادة قدرها 2012أ لسنة .د.ملیون 9410

  

  

  

  

  .113فیصل بهلولي، مرجع سبق ذكره، ص ) 1(
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مالي الواردات، إذن هي من إج ٪5,31تحتل المرتبة الرابعة بحصة قدرها  :دول أمریكا الجنوبیة -4
 3587ب  2012رابع الدول الموردة للجزائر، و لقد قدرت نسبة الواردات القادمة من هذه الدول سنة 

، حیث یلاحظ تزاید نسب حصتها كل 2000أ سنة .د.ملیون 142أ، بعدما كانت تمثل سوى .د.ملیون
خلال  ٪6، بزیادة قدرها 2012سنة  ٪8إلى  2000سنة  ٪2سنة إجمالا، كما انتقلت النسبة من 

  ).2012- 2000(الفترة

) 2012-2000(تعتبر خامس مورد للجزائر، و تتمثل حصتها للفترة :البلدان الأوروبیة الأخرى -5
إلى  2012أ، و انتقلت سنة .د.ملیون 603ما یقارب  2000، سجلت قیمة الواردات سنة ٪3,92ب 

أ، لكن عند تتبع تطور نسب .د.ملیون 483قدر ب أ، بزیادة في القیمة ت.د.ملیون 1086قیمة قدرها 
  ).2005- 2000(مقارنة بسنوات الفترة) 2012-2006(الحصص فإننا نلاحظ تراجعا للفترة

البلدان العربیة هي سادس مورد للجزائر، كما نلاحظ تزاید قیم الواردات من سنة  :البلدان العربیة -6
إلى   2000أ سنة .د.ملیون 144انتقلت من  ، حیث2005إلى أخرى معدا الانخفاض المسجل سنة 

أ، كما نلاحظ ارتفاع قیم الواردات مع البلدان .د.ملیون 1392أ، أي بزیادة قدرها .د.ملیون 1536
بصفة ملحوظة و هذا راجع إلى دخول الجزائر إلى المنطقة العربیة الكبرى  2009العربیة منذ سنة 

  .للتبادل الحر

إن التعامل مع هذه الدول ضعیف، حیث لا تتجاوز  :لدان إفریقیابلدان المغرب العربي و ب -7
  .من إجمالي الواردات ٪1و  ٪1,08حصص كل  منها 

أما بالنسبة للتعامل مع دول اتحاد منطقة جنوب شرق آسیا أو ما یدعى بالأسیان فهو شبه منعدم،  -8
  .من إجمالي الواردات ٪0,23و حصتها أضعف نسبة على الإطلاق تقدر ب 

  الواردات حسب أهم الدول الموردة: الفرع الثالث

، تبین لنا )2012-2000(من خلال دراستنا لجدول تطور الواردات حسب المناطق الاقتصادیة للفترة
بروز متعاملین جدد، و یمكن معرفتهم من خلال تتبع تطور الواردات حسب أهم الدول الموردة، كما 

مصدرها الإتحاد الأوروبي و دول منطقة التعاون و دول من الواردات  ٪85,85تبین لنا أن نسبة 
  .آسیا
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   )2012- 2007(أهم الدول الموردة للجزائر خلال الفترة): 19(الجدول رقم
  ملیون دولار أمریكي: الوحدة                             

  السنوات                 
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  ".CNIS"من إعداد الطالبة وفقا لإحصائیات التجارة الخارجیة المقدمة من طرف : المصدر
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 :نلاحظ ما یلي) 19(من خلال إحصائیات الجدول رقم
إلا  2010بسنة  2011وذلك من خلال مقارنة سنة  ٪15,65بالرغم من انخفاض واردات فرنسا ب  -

  تبقى محافظة على مركزها؛ ، و كذا)2012-2007(أنها تبقى المورد الأول خلال الفترة
ظهور الصین كمتعامل تجاري قوي و منافس لإیطالیا، حیث أصبحت تحتل المرتبة الثانیة بحصة  -

من إجمالي  ٪8,65و بحصة  2007بعد ما كانت تحتل المرتبة الثالثة سنة  2012سنة  12,56٪
تحتل المرتبة  2007ا كانت سنة الواردات، كما یلاحظ تراجع ایطالیا و احتلالها للمرتبة الثالثة بعدم

  الثانیة؛
ملیون  644، حیث قدرت قیمة الواردات منها ب 2012ظهور روسیا كمتعامل تجاري جدید سنة  -

  أ؛.دولار
إن زیادة التعامل مع الصین و الهند و بروز روسیا كمتعامل تجاري جدید هو ما یفسر زیادة حصة  -

  ؛)2012- 2000(ات حسب المناطق الاقتصادیة للفترةحسب جدول تطور الوارد 2012دول آسیا سنة 
سنة  ٪5,75كما یلاحظ زیادة التعامل مع اسبانیا حیث انتقلت حصتها من إجمالي الواردات من -

أ .د.ملیون 1588، حیث انتقلت قیمة الواردات منها إلى الجزائر من 2012سنة  ٪8,74إلى  2007
من خلال مقارنة سنة  ٪19,31یادة مقدارها أ، و لقد سجلت ز .د.ملیون 4091إلى  2007سنة 

  .2011بسنة  2012
انعكاسات الاتفاقیات الدولیة التي تطبقها الإدارة الجمركیة على التجارة :المبحث الثاني

    الخارجیة 
من أجل التكیف مع التحولات الاقتصادیة و السعي للانضمام للمنظمة العالمیة للتجارة و بهدف تسهیل 

لات التجاریة، تقوم إدارة الجمارك بتدعیم و تكثیف علاقات التعاون و تطبیق التعلیمات القیام بالمباد
الصادرة عن وزارة التجارة، و ذلك عن طریق تحقیق الاتفاقیات المبرمة بین الجزائر و المنطقة العربیة 

التجارة  الكبرى للتبادل الحر و كذا الإتحاد الأوروبي، حیث سوف نتطرق إلى دراسة أثار ذلك على
  .الخارجیة من خلال مختلف المطالب الموالیة

أثار اتفاق التبادل الحر على الواردات الجزائریة من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل : المطلب الأول
  الحر

للتمكن من معرفة أثر تطبیق " GZALE" في هذا المطلب سوف یتم تتبع الواردات القادمة من
  . الاتفاقیة

الواردات الجزائریة من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر خلال السداسي الأول : الفرع الأول
2009  

  :الاتجاه العام -1

  الجمركیة التفضیلیة ) الإعفاءات(بعد دخول الاتفاقیة الخاصة بالمنتجات المستفیدة من التخفیضات 
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، قدر حجم الواردات 2009 للمنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر حیز التنفیذ في الأول من جانفي
  أ أي .ملیون دولار 693بقیمة  2009الجزائریة من دول المنطقة خلال السداسي الأول من سنة 

من مجموع الواردات  ٪3، مقابل )ملیون د أ 19704(من مجموع الواردات الجزائریة  ٪3،5بنسبة 
  1).ملیون د أ 17664ب و التي قدرت ( 2008الجزائریة لسنة 

  679، و التي استفادت من الامتیازات التفضیلیة بحوالي  GZALEالواردات الجزائریة من كما تقدر 
ملیون دولار خلال نفس الفترة  540,6، مقابل 2009أ خلال السداسي الأول من سنة .ملیون دولار

  .  من السنة الماضیة
قة العربیة الكبرى للتبادل كما أن المنتجات المستوردة التي لم تستفد من الامتیازات التفضیلیة للمنط

أ، و تتمثل أساسا في قطع .ملیون دولار 14ب قدرت  2009الحر خلال السداسي الأول من سنة 
  . الغیار للسیارات، و المواد الكیماویة العضویة و الغیر عضویة

كل  بالإضافة إلى أن سوق الموردین الجزائریة من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر سیطرت علیه
خلال سنة  ٪90من مصر، تونس و العربیة السعودیة، الأردن و المغرب، و ذلك بما یقارب نسبة 

ملیون  145ب ، الصدارة كأول مورد 2008، و لقد احتلت تونس خلال السداسي الأول من سنة 2009
من  في السداسي الأول ٪17,6، غیر أن هذه النسبة تراجعت إلى ٪28,5أ، أي ما یمثل نسبة .دولار
  .، لتحل مصر محلها، حیث الشكلین الموالیین یوضحان ذلك2009سنة 

السداسي الأول -الواردات الجزائریة من دول المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر):9(الشكل رقم
2009  

  
  .5موقع وزارة التجارة، مرجع سبق ذكره، ص: مصدر

، "2009لواردات الجزائریة من دول المنطقة للسداسي الأول ا"حسب إحصائیات موقع وزارة التجارة، تحت عنوان ): 1(
) 19/08/2013اطلع علیه في (، 2009الوكالة الوطنیة لتطویر التجارة الخارجیة، سبتمبر 

www.mincommerce.gov.dz page 03   
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السداسي الأول -لمنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحرالواردات الجزائریة من دول ا):10(الشكل رقم 
2008  

  
  .5موقع وزارة التجارة، مرجع سبق ذكره، ص: مصدر

تقییم أثار اتفاق التبادل الحر على الواردات الجزائریة من دول المنطقة العربیة الكبرى للتبادل  -2
  -2009السداسي الأول -الحر

  :ما یلي" ALGEX"ة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة ینتج عن تقییم أثر الاتفاق حسب الوكال
ملیون  606تمثل المنتجات الصناعیة المستوردة من المنطقة قیمة  :بالنسبة للمنتجات الصناعیة)1

مقارنة  ٪ 20,6ب ، و قد ارتفعت هذه النسبة GZALEمن واردات  ٪90أ، أي ما یقارب .دولار
  .2008بالسداسي الأول من سنة 

 ٪17,45اء المنشآت المعدنیة، المستعملة في البناء الصدارة للمنتجات الصناعیة، بنسبة احتلت أجز 
أ .ملیون دولار 20,6أ، مقابل .ملیون دولار 105,7ب من مجموع المنتجات الصناعیة بما یقدر 

، كما تجدر الإشارة إلى أن هذه المجموعة من المنتجات الصناعیة 2008للسداسي الأول من سنة 
من أجزاء  ٪86، بالإضافة إلى أن GZALEمن مجموع الواردات الجزائریة من  ٪25صة تحتل ح

  .المنشآت المعدنیة تتمثل أساسا في الهیاكل المعدنیة
العربیة الكبرى  من ھذه المنطقة ٪88وتعتبر مصر المورد الأساسي في هذا المجال للجزائر بنسبة 

  .للتبادل الحر
من مجموع المنتجات الصناعیة، و التي سجلت  ٪12,43یة بنسبة كما تحتل الأدویة المرتبة الثان

أ، مقابل .ملیون دولار 75,4و قد بلغت قیمتها  انخفاضا طیفیا حسب ذات المصدر في القیمة و الحجم،
من  ٪9,3، كما تمثل الواردات من الأدویة نسبة 2008أ خلال السداسي الأول من سنة .د.ملیون 78

 ٪12,3و  ٪8,7المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر، في حین كانت تمثل الواردات الجزائریة من 
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على التوالي، و في هذا المجال تعتبر الأردن المورد  2007و  2008للسداسیین الأولیین من سنتي 
  .الأساسي للجزائر

 و یمكن التطرق إلى أهم الواردات الجزائریة من المنتجات الصناعیة من دول المنطقة من خلال
  .الجدول أدناه
-الواردات من المنتجات الصناعیة من دول المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر):20(الجدول رقم 

  2009السداسي الأول 
  ملیون دولار أمریكي: القیمة

 
 من الحصة

 المجموع
  الموردة الدول  القیمة

2008 2009 

ء  105,76 20,6 17,45 المنشئات أجزاِ
 ٪،)5,7(السعودیة ٪،العربیة)88( مصر

 ٪)3,25( المتحدة,ع.إ

 75,4 80 12,43 الأدویة
 ،)17(السعودیة ٪،العربیة)60( الاردن
 ٪)6,5(تونس

 ٪)16,5( البحرین ٪،)28(المغرب ،٪)88( مصر 28,7 10,8 4,7 كهربائیة كابلات و أسلاك

 ٪)3(المغرب  ، ٪)7( مصر ٪،)88(تونس 28 24 4,6 العربات لمختلف نصفیة مقطورات و مقطورات

  27 32 4,45 الاثلین بولیمیترات
  ٪،)13(قطر ٪،)5,7(السعودیة لعربیةا

 ٪)8,7(الكویت

 ٪)3,6(تونس ، ٪)95( لبنان 18 1,6 3 اللدائن من خراطیم و مواسیر و أنابیب

 معدة عضویة غواسل مخضرات و منتجات صابون،

 للاستعمال
 ٪)93,4(المغرب 15,7 10,2 2,6

 ٪)15(الأردن   ٪،)28(لبنان  ، ٪)49(مصر 14,4 11 2,4 كتب

 الحدید من المدرفلة بالأسطوانات مرققة مسطحة منتجات

 الصلب، من أو
 ٪)15( مصر  ٪،)17(تونس ٪،)65,4(المغرب  13,3 4,3 2,2

 ٪)3,7( المتحدة,ع.إ ، ٪)94(لبنان 8,5 13,12 - كهربائیة دوارة مغیرات و الكهرباء تولید مجموعات

 ٪)100(تونس  4,6 8,6 - أسمنت

 ٪)100(المغرب 1,7 1,1 - كاولین

  "Algex"الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة : المصدر
یلاحظ من خلال الجدول السابق توجه القیم نحو الارتفاع بالنسبة للواردات من أجزاء المنشئات       

سیر و خراطیم من اللدائن، و المنتجات و الأسلاك و الكابلات الكهربائیة بالإضافة إلى أنابیب و موا
المسطحة مرققة بالأسطوانات المدرفلة من الحدید أو من الصلب، و هذا عند مقارنة السداسي الأول   

  .2008ل بالسداسي الأول  2009ل 
  :المنتجات الفلاحیة و الفلاحیة المحولة) 2

من  ٪10,2أ، و التي تمثل نسبة .دولارملیون  69ب قدرت قیمة المنتجات الفلاحیة و الفلاحیة المحولة 
مجموع الواردات من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر، و هذا خلال السداسي الأول من سنة 
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أ، و هذا ما یعادل .ملیون دولار 37فقد كانت قیمتها  2008، و مقارنة بالسداسي الأول لسنة 2009
  .٪86,5ارتفاعا بنسبة 

حسب الجدول  2009المنتجات الفلاحیة المحولة للسداسي الأول لسنة  كما یمكن إدراج قائمة أهم
  .الموالي

المستوردة من  2009أهم المنتجات الفلاحیة المحولة للسداسي الأول لسنة ):21(الجدول رقم 
"GZALE"  

  ملیون دولار أمریكي: القیمة
 الرئیسیون الموردون )الأول السداسي(القیمة  

2008 2009 

 ٪)12( المتحدة,ع.إ ،٪)79( مصر 11,6 -  سكر

  ٪)4(المغرب  ، ٪)7,4(تونس  ، ٪)82( مصر 10 0,26 محضراتها و مرق و حساء

  جافة حبوب

  المجفف الفول- 

  الحمص- 

 العدس- 

 
0,4 

0,003 

7,5  
6,5 
0,8 
0,2  

  
    ٪)100( مصر

   ٪)5,75( مصر ٪)94(المغرب

 ٪)12( لبنان  ٪)88( مصر

 ٪)93( الأردن  6 0,5 الملت مستخرج

   ٪)13,75(تونس  ، ٪)20(سوریا ٪،)62( مصر  5,4 0,4 طماطم مركز

   ٪)10( المغرب ٪،)11(سوریا ٪،)64,5(تونس  4,4 2,2 سكاكر

 ٪)98(المغرب 3 1,2 المستخلصات تحضیرات

  نباتیة دهون و زیوت

 الصویا زیت- 

  مرغرین-

 الزیتون زیت- 

 
 
- 
- 

3  
1,4 
0,4  
0,2 

  ٪)100(تونس

   ٪)23(المغرب ٪)76,7(تونس 

 ٪)24(تونس ٪)36,7(سوریا  ٪)37( مصر 

   ٪)10( عمان  ٪،)13(سوریا   ٪،)61,7(تونس  3,3 4,3 بسكوت

   ٪)38,75( مصر  ٪،)44(تونس 4,6 8,6 توابل

 ٪)12,5( المتحدة,ع.إ ٪،)24(السعودیة العربیة ٪،)57,6( مصر 1,8 0,8 عصائر

 ٪)10( المتحدة,ع.إ ٪،)36,6(تونس  ٪،)47( مصر 1,5 0,5 شكلاطة

  ".ALGEX"الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة : المصدر
من خلال تفحصنا للجدول نلاحظ أن كل المنتجات ما عدى البسكویت سجلت ارتفاعا حیث هیمنت 

كز السكر و المرق و محضراتها، بالإضافة إلى الحبوب الجافة و مر : مصر كمورد رئیسي للمواد التالیة
  .الطماطم و العصائر

العربیة الكبرى للتبادل الحر، فقد  أما بالنسبة للمنتجات الفلاحیة الطازجة الموردة من قبل دول المنطقة
أ، و تتمثل قائمة أهم منتجات هذه المجموعة للسداسي الأول .ملیون دولار 3ب سجلت ارتفاعا یقدر 

  .كما یوضحه الجدول أدناه 2009لسنة 
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  "GZALE"أهم المنتجات الفلاحیة الطازجة المستوردة من ):22(الجدول رقم 
  ملیون دولار أمریكي: القیمة

 )الأولالسداسي (القیمة  
  الموردون الرئیسیون

2008 2009 

 ٪   )4,3(تونس  ،٪)41,3(المغرب ،٪)52,3(مصر   1,4  برتقال طازج
 تونس  1 0,2 )الأحمر(بطیخ 
 لبنان - سوریا   0,3  تفاح
 سوریا –لبنان  - مصر  0,05  رینمند

 ٪  )100(لبنان  0,048  عنب طازج
 ٪  )14,6(المغرب    ،٪ )64(تونس  0,015  )بطیخ أصفر(شمام 
 ٪  )13,6(لبنان     ،٪)87(مصر  0,07  فلفل
 ٪ )100(تونس 0,05  خوخ

 ٪ )100(المغرب 0,004  بصل بري
  ".ALGEX"خارجیة الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة ال: المصدر

یلاحظ من الجدول السابق أن الجزائر أصبحت تستورد المنتجات الفلاحیة الطازجة في حین في 
لم تكن كذلك، مما یدل على أن إلغاء الحقوق الجمركیة على هذه  2008السداسي الأول من سنة 

  .المنتجات ساهم في تسهیل استیرادها
من منتجات الصید البحري من دول المنطقة العربیة الكبرى لقد حققت الواردات  :المنتجات البحریة) 3

 4، و قدرت قیمتها بحوالي 2008للتبادل الحر ثلاثة أضعاف قیمتها مقارنة بالسداسي الأول من سنة 
  .أ.ملیون دولار 1أ، مقابل .ملیون دولار

نس في المرتبة ، و تأتي تو  ٪72,6كما یعتبر المغرب من أهم الدول الموردة لهذه المنتجات بنسبة 
  .٪26,4الثانیة بنسبة 

  1:ما یلي 2009و من بین أهم المنتجات المستوردة من هذه المجموعة للسداسي الأول لسنة 
 من مجموع مواد الصید البحري، حیث قدرت الواردات منها خلال هذا  ٪53,5: الأسماك المجمدة

، و أهم الموردین )2008ول من للسداسي الأ(أ .ملیون د 0,5ملیون دولار أ، مقابل 2ب السداسي 
 .٪98لهذه المنتجات المغرب بنسبة 

 0,4من مجموع مواد الصید البحري، حیث ارتفعت قیمة هذه الواردات من  ٪39,7تمثل : السردین 
أ، و من بین أهم الدول الموردة لها .ملیون دولار 1,5للسداسي الأول إلى  2008ملیون دولار سنة 

 .٪38,4و كذا المغرب بنسبة  ٪61,6تونس بنسبة تقدر ب 
 إذ انتقلت 2009من مجموع منتجات الصید البحري للسداسي الأول من سنة  ٪5,4تمثل : التونة ،

و هذا ما یدل على ارتفاع قیم  2009آلاف دولار للسداسیین  207أ إلى .ألف دولار 30من 
 .٪22,5 ، و تونس بنسبة٪77,5استیرادها، و یعتبر المغرب أهم الموردین بنسبة 

  
  .موقع وزارة التجارة، مرجع سبق ذكره، لكن بتصرف): 1(
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  2010الواردات الجزائریة من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر لسنة : الفرع الثاني
  1 :كما یلي 2010لسنة  GZALEاتجاه الواردات من منطقة  تمثل:الاتجاه العام -1

ملیار  1,8قیمة  2010تبادل الحر، سجلت سنة الواردات الجزائریة من المنطقة العربیة لل -
 ).أ.ملیار دولار 40(من مجموع الواردات الجزائریة  ٪4,5أ، أي بنسبة .دولار

و المستفیدة من المعاملة التفضیلیة  la GZALEبالإضافة إلى أن الواردات الجزائریة من منطقة  -
أ سنة .ملیار دولار 1,5ب ، مقارنة 2010أ سنة .ملیون دولار 917، و قیمة ٪51تقدر بحصة 

 .٪42,69، و ھذا ما یدل على انخفاضھا بنسبة 2009
أ، أي .ملیون دولار 889بالمنتجات المستوردة و التي لا تستفید من المعاملات التفضیلیة قدرت  -

من إجمالي واردات هذه المنطقة، و تتمثل أساسا في الأدویة، بولیمیرات الإثییلین،          49٪
 .ت و شبه المقطورات بالإضافة إلى أجزاء من الهیاكلو المقطورا

  .من خلال الجدول الموالي 2010لسنة  GZALEمنطقة  و یمكن تلخیص الاتجاه العام للواردات من
  دراسة مقارنة للواردات الجزائریة ذات منشأ المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر): 23(الجدول رقم 

  ملیون دولار أمریكي: القیمة
تطور  2010سنة  2009سنة  

 الحصة٪ )طن(الوزن  القیمة الحصة٪ )طن(الوزن  القیمة )٪(القیمة 

قائمة المنتجات المستفیدة 
 la GZALEمن امتیازات 

1599,961 1018888 98,59 916,977 1005515 50,77 -42,69 

قائمة المنتجات الغیر 
 laمستفیدة من امتیازات 

GZALE 

22,916 111347 1,41 889,157 535119 49,23 3780,1 

الواردات الاجمالیة من 
 la GZALEمنطقة 

1622,87 1130236 100 1806,134 1540635 100 11,29 

                                         .)CNIS (Centre national d'informatique et des statistiques Source :  

  :2010واردات الجزائریة لسنة تقییم أثار التبادل الحر على ال - 2
ملیار  1,7المستوردة من دول منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى، قیمتها : المنتجات الصناعیة) 1

في الحصة مقارنة مع سنة  ٪20من واردات هذه المنطقة و بزیادة  ٪93أ، و هو ما یمثل .دولار
2009.  

 L'accord de libre"تحت عنوان  2013ترقیة التجارة الخارجیة حسب وثائق مقدمة من طرف الوكالة الوطنیة ل): 1(

échange de l'Algérie avec la GZALE"  1لكن بتصرف، ص.  
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أ، حیث تحتل حصة قدرها .ملیون د 123ب قدرت قیمتها : في حین أن المنتجات الزراعیة المحولة) 2
أ، و هذا .ملیون د 155تها ، فقد سجلت قیم2009، و مقارنة بسنة GZALEمن إجمالي واردات  7٪

  .٪21بانخفاض مقداره 
، فقد 2010التي منشأها المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر لسنة : أما بالنسبة للمنتجات السمكیة) 3

 2009أ، فیما كانت سنة .ملیون د 4ب ، حیث قدرت قیمتها 2009مقارنة بسنة  ٪57انخفضت بنسبة 
  .أ.ملیون د 9ب مقدرة 

سوق الموردین للجزائر من دول المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر، فلقد هیمنت على من جهة   
كل من تونس و المملكة العربیة السعودیة، و مصر و دولة الإمارات العربیة المتحدة  ٪88حصة 

  .بالإضافة إلى الأردن و المغرب
، و تبلغ GZALEلي واردات من إجما ٪21تجدر الإشارة إلى أن تونس تحتل المرتبة الأولى بحصة 

من إجمالي  ٪20أ، كما تحتل السعودیة المركز الثاني بحصة بلغت .ملیون د 383قیمة وارداتها 
  .الواردات من هذه المنطقة

  2012الواردات الجزائریة من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر لسنة : الفرع الثالث
  :الاتجاه العام -1

ملیار  2,28قیمة  2012 خلال سنة الحر للتبادل الكبرى العربیة المنطقة من ةالجزائری سجلت الواردات
، حیث قدرت قیمة 2011أ سنة .ملیار د 2,67من إجمالي الواردات الجزائریة، مقابل  ٪5أ أي .دولار

من إجمالي  ٪69أ أي بحصة .ملیار د 1,6ب الواردات المستفیدة من المزایا التفضیلیة لهذه المنطقة 
  .2012الحر لسنة  للتبادل الكبرى العربیة المنطقة ت المنطقةواردا

 ٪31أ، حیث تشكل .ملیون دولار 698ب لقد تمثلت قیمة الواردات التي لا تستفید من المزایا التفضیلیة 
  1:من واردات هذه المنطقة و تتمثل أساسا في

 أ؛.ملیون د 189..........................................................الأدویة 

 أ؛.ملیون د 62.............................بولیمیرات الإیتییلین في شكلها الأولي 

 أ؛.ملیون د 30.....................المقطورات و شبه المقطورات لجمیع السیارات 

  أ؛.ملیون د 24) ....................ألخ...الجسور(الهیاكل و أجزاء من الهیاكل 

 أ؛.ملیون د 24...ضویة التي تستعمل في مواد التنظیف ماعدا الصابونالمواد الع 

 أ؛.ملیون د 22.............................خزانات و برامیل من حدید أو صلب 

 أ؛.ملیون د 20,5.............................................مستحضرات الشعر 

 أ؛.ملیون د 14.......................صنادیق و أكیاس، و أغلفة آخرى من الورق 
(1)Ministère du commerce, (ALGEX), " impact de l’accord de libre échange sur les 
échanges de l’Algérie avec la grand zone arabe de libre échange année 2012, page01, 
Mars 2013.      
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 أ؛.ملیون د 13,6.............................سیارات النقل لعشر أشخاص أو أكثر 
 أ.ملیون د 12................كبریتات الباریوم الطبیعیة، كربونات الباریوم الطبیعي. 

الحر على  للتبادل الكبرى العربیة المنطقة، سیطر على سوق الموردین للجزائر من 2012خلال سنة 
الإمارات العربیة المتحدة، حیث كل من المملكة العربیة السعودیة، تونس، مصر، المغرب و  79٪

 للتبادل الكبرى العربیةمن إجمالي الواردات من المنطقة   ٪19احتلت السعودیة المرتبة الأولى بحصة 
أ، و في المرتبة الثانیة تونس، أما مصر فاحتلت المرتبة الثالثة بحصة .ملیون د 467و بقیمة  الحر
  .بین في الشكل المواليمن إجمالي واردات هذه المنطقة، كما هو م 17٪

  2012الواردات الجزائریة من دول المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر ):11(الشكل رقم 

  
  "ALgex"الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة : المصدر

  2012تقییم أثار التبادل الحر على الواردات الجزائریة لسنة  - 2
  :تتمثل فیما یلي الحر للتبادل الكبرى العربیةن المنطقة إن أثار هذا الاتفاق على الواردات م

المنتجات الصناعیة المستوردة من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر تمثل : المنتجات الصناعیة) 1
مقارنة  ٪6من واردات هذه المنطقة، كما نلاحظ انخفاضها بنسبة  ٪92أ و هو ما یمثل .ملیار د 2,1

ملیار  1,5سبة للمنتجات الصناعیة المستفیدة من المزایا التفضیلیة للمنطقة تمثل ، أما بالن2011بسنة 
  .من مجموع الواردات الصناعیة من هذه المنطقة  ٪70أ، حیث تمثل .د

في الجدول  الحر للتبادل الكبرى العربیةو یمكن ذكر أهم المنتجات الصناعیة المستوردة من المنطقة 
  .الموالي
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الحر  للتبادل الكبرى أهم المنتجات الصناعیة المستوردة من المنطقة العربیة: )24(الجدول رقم 
  2012لسنة 

  ملیون دولار أمریكي: القیمة
 موردینال الحصة  2012 2011 المنتجات

 ٪)15(قطر ٪)74(لعربیة السعودیة 12 242 201 بولیمیترات الإیثیلین
 ٪)2(مصر  ٪)8(الكویت

٪ )13(٪لعربیة السعودیة)69(الأردن 9 193 180 الأدویة
 ٪)4(فلسطین ٪)5(تونس

زیوت نفط و زیوت متحصل علیھا من مواد 
٪ )24(المغرب ٪)29(م.ع.إ٪)43(لیبیا 7 148 34 معدنیة قاریة

 ٪)2(تونس

لعربیة ا ٪)20(٪ عمان)59(م.ع.إ 7 138 100 زیوت البولي أسیتال
 ٪ )4(تونس ٪)17(السعودیة

 ٪ )7(م.ع.إ ٪)93(مصر 4 87 79 أسلاك من النحاس 
 ٪)0,2(مصر ٪)99,8(لعربیة السعودیة 4 76 97 بولیمترات بروبیلین 

 ٪ )10(م.ع.إ ٪)16(عمان ٪)72(البحرین 2 51 42 أسلاك من الألومنیوم
 ٪)17(مصر ٪)20(٪ تونس)63(المغرب 2 49 318 شرائط من الحدید الصلب

 ٪)0,3(٪ مصر)99,7(المغرب 2 36 20 البیتومین و الأسفلت

 ٪)15(مصر  ٪)38(المغرب ٪)40(تونس 2 34 54 الأسلاك المعزولة
 ٪)5(لبیا 

٪ )23(مصر  ٪)56(لعربیة السعودیةا 1 31 24 لوحات و شرائط من البلاستیك
 ٪)3(٪ عمان)5(م.ع.إ ٪)9(تونس

المقطورات و شبھ المقطورات لجمیع 
 ٪)0,6(م.ع.إ ٪)99,3(تونس 1 31 27 السیارات

 ٪ )17(المغرب ٪)81(تونس 1 30 22 ر من حدید أو صلبأنابیب و مواسی
منتجات مسطحة مرققة بالأسطوانات المدرفلة 

 ٪ )8(م.ع.إ ٪)90(المعرب 1 30 25 من الحدید أو من الصلب

 ٪ )0,3( تونس ٪)99,7(مصر 1 29 23 مواقد غیر كھربائیة من ح أو الصلب

 ٪)10(الأردن ٪)33(٪ مصر)49(لبنان 1 26 26 كتب و كتیبات و مطبوعات مماثلة
 ٪)4(سوریا 

 ٪)100(تونس 1 25 29 الفوسفات
 ٪)4(عمان ٪)6(مصر ٪ )88(المغرب 1 25 38 مواد التنظیف 

 ٪  )5(لعربیة السعودیةا ٪)95(م.ع.إ 1 21   المجوھرات
  .ALGEXالوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة :المصدر

 ٪7,5أ، حیث تحتل حصة .ملیون د 180سجلت قیمتها : لمحولةالمنتجات الفلاحیة و الفلاحیة ا) 2
، أي 2011أ سنة .ملیون د 217من إجمالي الواردات للمنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر، مقابل 

  .٪16بانخفاض قدره 
 دلللتبا الكبرى العربیة تقدر المنتجات الفلاحیة المستوردة و التي تستفید من المزایا التفضیلیة للمنطقة

  .من إجمالي الواردات الفلاحیة ٪62أ، أي بحصة .ملیون د 112الحر بقیمة 
 و الجدول التالي یوضح أهم المنتجات الفلاحیة و الفلاحیة المحولة المستوردة من دول المنطقة العربیة

  2012الحر لسنة  للتبادل الكبرى
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 توردة من دول المنطقة العربیةالمنتجات الفلاحیة و الفلاحیة المحولة المس): 25(الجدول رقم 
  2012الحر لسنة  للتبادل الكبرى

 الموردینأھم  الحصة 2012 2011 المنتجات
 ٪)1(٪الأردن)3(٪تونس)95(مصر 29 53 33 أغدیة محضرة

العربیة  ٪)14(٪ مصر)72(م.ع.إ 6 11 4 عصیر الفواكھ أو الخضار
 ٪)12(السعودیة

 ٪)7(ر٪مص)19(٪المغرب)61(تونس 6 10 10 سكاكر
 ٪)7(العربیة السعودیة

 ٪)1(٪لبنان)24(٪مصر)74(سوریا 5 10 9 بذور الكمون و الكزبرة و بذور أخرى
 ٪)2(٪لبنان)98(مصر 5 8 21 خضر مجففة

 ٪)4(٪العربیة السعودیة)88(تونس 4 8 9 منتجات المخابز و الحلویات
 ٪)3(م .ع.إ

خضر أخرى محضرة أو محفوظة 
٪ )28(تونس ٪)31(المغرب 4 7 2 بغیر الخل أو حمض الخل

 ٪)9(الأردن  ٪)28(مصر
 ٪)1(٪ العربیة السعودیة)99(المغرب 3 6 12 خلصات و مركزات من البن و الشاي
 ٪)6(المتحدة .ع.٪إ)94(تونس 3 6 6 الدھون و الزیوت الحیوانیة و النباتیة

 ٪)47(تونس ٪)51(لعربیة السعودیة 3 6 5 عجائن غذائیة غیر مطبوخة
 ٪)2(م .ع.إ

٪ )23(المغرب ٪)47(الأردن  3 5 11 مستخلصات الشعیر
 ٪)8(تونس ٪)16(لبنان

العربیة  ٪)4(٪تونس)90(م.ع.إ 2 4 2 صلصات محضرة
 ٪)1(مصر ٪)3(السعودیة

 ٪)1(لبنان ٪)24(٪المغرب)75(مصر 2 4 0,2 خضروات محفوظة مؤقتا
 ٪)5(م.ع.إ ٪)12(لبنان  ٪)79(تونس 2 3 1 المیاه المعدنیة و الغازیة

 ٪)100(المغرب 2 3 1 التبغ
  .ALGEXالوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة :المصدر 
 الكبرى العربیةزادت قیمة الواردات من المنتجات البحریة من المنطقة :منتجات الصید البحري) 3

 6قابل ، م2012أ لسنة .ملیون د 8، و سجلت قیمة 2011مقارنة مع سنة  ٪25ب  الحر للتبادل
  .2011أ لسنة .ملیون د

  .2012لسنة  GZALEو الجدول الموالي یوضح أهم المنتجات البحریة المستوردة من دول منطقة 
لسنة  الحر للتبادل الكبرى الواردات من المنتجات البحریة من دول المنطقة العربیة): 26(الجدول رقم

  ملیون دولار أمریكي: قیمة                                                                2012

الحصة من إجمالي  2012 2011 المنتجات
 أھم الموردین المنتجات البحري

 ٪)2(٪ موریطانیا)98(تونس 56 5 3 الأسماك المجمدة
 ٪)100(تونس 39 3 3 أسماك محضرة أو محفوظة

 ٪)5(٪ موریطانیا)91(تونس 39 0,2 3 أسماك طازجة أو مبردة
 ٪)4(المغرب

الرخویات حیة، طازجة، مجمدة، أو 
 ٪)9(٪ المغرب)91(تونس 0,04 0,03 0,3 محفوظة

 ٪)100(مصر 0,02 0,01 0,1 أسماك حیة
 ٪)100(تونس 0,1 0,01  القشریات حیة، طازجة، مجمدة أو مملحة

  .ALGEXالوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة :المصدر
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، GZALEلسابقة الذكر عن الواردات الجزائریة من دول منطقة نلاحظ من خلال مختلف المعطیات ا
، و یرجع ذلك بالدرجة الأولى إلى 2012أنها في تزاید بصفة عامة معدا الانخفاض المسجل في سنة 

باعتبارها تمثل أعلى ) 2011مقارنة بسنة  ٪6بنسبة (الانخفاض المسجل في المنتجات الصناعیة 
   و في الدرجة الثانیة انخفاض كذلك في قیمة المنتجات الفلاحیة ،GZALEنسبة من إجمالي واردات 

  .2011مقارنة بسنة  ٪16ب و الفلاحیة المحولة 
 الحر للتبادل الكبرى العربیة كما تجدر الإشارة إلى أن السبب الرئیسي في زیادة الواردات من المنطقة

إلى  GZALE لشراكة مع دول راجع إلى عدم إخضاع العدید من المنتجات المتضمنة في اتفاق ا
، مما ساعد المتعاملین على القیام بعملیات الاستیراد، مما یدل )DDأي عدم دفع (الحقوق الجمركیة 

خاصة المنتجات المتعلقة بالإنتاج كما هو (على أن إلغاء الحقوق الجمركیة على بعض المنتجات 
كذا التصنیع و الدلیل على ذلك هو ساهم في التشجیع على الاستثمار و )) 24(مبین في جدول رقم

زیادة قیمة الواردات للمنتجات الصناعیة حسب الجدول السابق لأهم المنتجات الصناعیة المستوردة من 
  .2012لسنة  الحر للتبادل الكبرى العربیة المنطقة

أثار اتفاق التبادل الحر على الصادرات الجزائریة إلى المنطقة العربیة : المطلب الثاني
  برى للتبادل الحرالك

یمكن معرفة الأثار المترتبة عن اتفاق التبادل الحر على الصادرات الجزائریة من خلال تتبع تطور 
  الصادرات

الصادرات الجزائریة من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر خلال : الفرع الأول
  2009السداسي الأول 

  :الاتجاه العام -1

 لسداسيالحر ل للتبادل الكبرى العربیة ج المحروقات اتجاه المنطقةخار  الجزائریة سجلت الصادرات
من مجموع الصادرات  ٪8,5أ، حیث تمثل هذه القیمة .ملیون د 49,76قیمة  2009 الأول

أ،    .ملیون د 135,2ب فقد قدرت قیمتها  2008الأول من سنة  ، و مقارنة بالسداسي)م.خ(الجزائریة
  1:و یفسر هذا الانخفاض بما یلي

  زوال صادرات المنتجات المسطحة المرققة بالأسطوانات من الحدید أو من الصلب، و التي ینتجها
 الذي توقف عن الإنتاج بسبب إضراب العمال؛) SPA ARCELOR METAL(المصنع 

  ناجم أساسا )خارح المحروقات(من قیمة الصادرات الجزائریة الإجمالیة  ٪57ب انخفاض یقدر ،
 :عن

 تأثر العملة؛ 
- الصادرات الجزائریة خارج قطاع المحروقات اتجاه المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر"موقع وزارة التجارة، ) 1(

 ).24/08/2013(، اطلع على الموقع یوم3، الصفحة 2009سبتمبر  - 2009السداسي الأول 
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  ألف 2598,6ألف طن مقابل  1868,45( ٪28ب تراجع الصادرات الإجمالیة بحجم یقدر 
 ).2008طن في سنة 

، فإن معدلات 2009حسب تقریر الوكالة الوطنیة لتطویر التجارة الخارجیة الصادر في سبتمبر 
  :انخفاض المنتجات الرئیسیة المصدرة تتمثل فیما یلي

  ؛)٪49-(زیوت النفط 
  ؛)٪77,7- (النفایات الحدیدیة و غیر الحدیدیة 
  ؛)٪54,4-(الأمونیاك 
 ؛)٪100- (أو من صلب ) مدرفلة(سطوانات منتجات مسطحة مرققة بالأ 
  ؛)٪42-(الفوسفات 
  ؛)٪18-(الهلیوم 
  ؛)٪53-(الزنك 
  35,2- (العجلات المطاطیة٪.( 

باتجاه المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر  ) خارج المحروقات(بالإضافة إلى أن الصادرات الجزائریة 
أ، .ملیون د 48,86ب  2009ي الأول من سنةو التي استفادت من الامتیاز التفضیلي قدرت في السداس

، بینما بلغت المنتجات المصدرة خلال 2008أ خلال نفس الفترة لسنة .ملیون د 135,2مقارنة 
أ و تتمثل هذه .ملیون د 0,9و التي لم تستفید من الامتیاز التفضیلي  2009السداسي الأول من سنة 

، منتجات متنوعة من الصناعة )الكیمیائیة العضویة(ة المنتجات أساسا في الكبریتات، المركبات الأمینی
 .الكیمیائیة و المصنوعات من الإسمنت

من خلال الشكلین الموالیین یظهر لنا من ترأس الصدارة من بین دول المنطقة العربیة الكبرى للتبادل 
  .الحر في استقبال الصادرات الجزائریة

  -2009السداسي الأول – GZALEل الصادرات الجزائریة باتجاه دو):12(الشكل رقم 
  

  
  .5موقع وزارة التجارة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر
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  -2008السداسي الأول – GZALEالصادرات الجزائریة باتجاه دول ):13(الشكل رقم 

  
  .05موقع وزارة التجارة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

  :تقیم الأثر-2
ة الخارجیة فإنه ینتج عن تقیم أثار الاتفاق للمنطقة العربیة حسب تقریر الوكالة الوطنیة لترقیة التجار 

  :ما یلي 2009الكبرى للتبادل الحر للسداسي الأول من سنة 
تمثل المنتجات الصناعیة المصدرة اتجاه دول المنطقة العربیة الكبرى للتبادل : المنتجات الصناعیة) 1

باتجاه ) خارج المحروقات(الصادرات من  ٪66أ، أي ما یقارب .ملیون د 33ب الحر قیمة تقدر 
فإن هذه النسبة قد  2008المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر، و مقارنة بالسداسي الأول لسنة 

  .و الجدول أدناه یمثل أهم المنتجات الرئیسیة المصدرة ٪69,5ب انخفضت 
باتجاه دول  2009المنتجات الصناعیة المصدرة خلال السداسي الأول لسنة ): 27(الجدول رقم 

  الحر للتبادل الكبرى المنطقة العربیة
  ملیون دولار أمریكي: القیمة

 المنتجات 
 الحصة من المجموع

  الصناعي ٪
  القیمة

 2009 2008 الدول المستلمة
 ٪)2,7(ونس ٪)97,3(المغرب 5 16,4 15,3 زنك و خلائط من الزنك

مشتقات الھیدروكربونات 
 ٪)100(تونس 5,5 4 12,6  المسلفنة

 لیبیا  ٪  تونس)88(موریتانیا  3,2 0,4 9,7 اسمنت

 2 7 6 نفایات الحدید أو الصلب
  ٪)20,6(لبنان  ٪)55(مصر

 ٪ )17,8(المتحدة ,ع.إ
 ٪ )6,3(الأردن

 ٪)100(المتحدة ,ع.إ 1  3 قطع غیار السیارات

  .06موقع وزارة التجارة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر
 ٪31,75أ، أي .ملیون د 15,8ب تقدر قیمة هذه المنتجات : ة و الفلاحیة الغذائیةالمنتجات الفلاحی) 2

، و مقارنة بالسداسي الأول لسنة GZALEباتجاه دول ) خارج المحروقات(من مجموع الصادرات 
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أ، مما یلاحظ أن هذه القیمة قد تراجعت في السداسي الأول .ملیون د 17,58ب فإنها قدرت  2008
  .2009لسنة 

  .2009یوضح الجدول التالي، أهم هذه المنتجات المصدرة للسداسي الأول من سنة  كما
 الكبرى العربیة أهم المنتجات الفلاحیة و الغذائیة المصدرة باتجاه دول المنطقة): 28(الجدول رقم

  2009الحر للسداسي الأول  للتبادل
  ملیون دولار أمریكي: القیمة

ي الحصة من المجموع الفلاحی المنتجات
  ٪ ألغدائيو الفلاحي 

 القیمة
 الدول المستلمة

2008 2009 

  ٪)32(وریاس ٪ )37,5(الكویت 12 1 74,4 )بطاطا ترفاس(كمأ 
 ٪)12,8(قطر 

 ٪ )100(لبیا  1 0,6 6,7 )یاغورت(زبادي 
 ٪ )100(تونس 1 2,6 6 بصل و عسقلان

كسكس و عجائن 
 یبیال  ٪  تونس)75(موریتانیا  0,9 0,4 5,5 غدائیة

  .8موقع وزارة التجارة، مرجع یبق ذكره، ص : المصدر
من إجمالي  ٪0,1أ، حیث تمثل نسبة .ملیون د 0,053ب تقدر هذه المنتجات : المنتجات البحریة) 3

، و لقد كانت قیمتها 2009و هذا للسداسي الأول  GZALEاتجاه دول ) خارج الحروقات(الصادرات 
أ، و یمكن إظهار أهم هذه المنتجات المصدرة من .ملیون د 1ب  تقدر 2008للسداسي الأول من سنة 

  .خلال الجدول أدناه
المصدرة لدول المنطقة  2009أهم المنتجات البحریة للسداسي الأول لسنة ): 29(الجدول رقم

  القیمة ملیون دولار أمریكي                                      الحر للتبادل الكبرى العربیة
نتجات البحریةأھم الم نسبتھا من إجمالي  

 2009 2008 المنتجات البحریة ٪

 23 146 43 الأسماك الطازجة أو المجمدة
 12 36 22,42 الأخطبوط

  ).24/08/2013(من إعداد الطالبة وفقا لإحصائیات موقع وزارة التجارة، اطلع علیه یوم: المصدر
یلاحظ عدم وجود منتجات ناشئة )  قاتخارج المحرو (عند تفحص معطیات الصادرات الجزائریة "

  1."باستثناء كحول المثیلك، الهریسة و العدس

الصادرات الجزائریة من المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر خلال سنة : الفرع الثاني
2010  

  :الاتجاه العام -1

ة من المعاملة الحر و المستفید للتبادل الكبرى العربیة سجلت الصادرات غیر النفطیة إلى المنطقة
، ٪0,1، أي بانخفاض قدره 2009أ سنة .ملیون د 76,5ب مقارنة  2010أ سنة .ملیون د 76التفضیلیة 

  السكر، الزجاج المسطح،: و المنتجات المصدرة و التي لا تستفید من المعاملة التفضیلیة تتمثل في
  .09،مرجع سبق ذكره، ص "La GZALE"الصادرات خارج قطاع المحروقات اتجاه " موقع وزارة التجارة، ): 1(
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الزنك و سبائك الزنك بأشكال خام، زیت عباد الشمس، مواد النقل و التعبئة البلاستیكیة، التمور، 
  1.الیاغورت، أدوات من الجبس

  .أ.ملیار دولار 2ب  GZALEالإجمالیة باتجاه ) خارجالمحروقات(كما قدرت الصادرات 
  :تقییم الأثر -2

وضح لنا تطور المنتجات الصناعیة و كذا المنتجات الفلاحیة و الغدائیة المصدرة الجدول التالي، ی
  .2009و ذلك من خلال مقارنتها بسنة  2010لسنة 

  2010لسنة  GZALEالصادرات الصناعیة و الفلاحیة و الغذائیة اتجاه دول ): 30(الجدول رقم 
  ملیون دولار أمریكي: القیمة

السنوات    
 المنتجات 

تطور القیمة  2010سنة  2009سنة 
  )طن(الوزن  القیمة )طن(الوزن  القیمة )٪(

المنتجات  الفلاحیة و 
 845,16 327668 206,716 11135 21,871 الغذائیة

 33,37 218018 115,272 237603 86,433 المنتجات الصناعیة 
Source : CNIS  

  :من خلال الجدول یستخلص ما یلي
 ملیون  115المصدرة إلى المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر قیمتها : عیةبالنسبة للمنتجات الصنا

 .أ.ملیون د 28,839نلاحظ أنها زادت بقیمة قدرها  2009أ، و مقارنة بسنة .د
 206ب ، حیث قدرت 2009نلاحظ زیادة قیمتها عن سنة : بالنسبة للمنتجات الفلاحیة و الغذائیة 

  .2010أ سنة .ملیون د
 2: تجات الصید البحريصادرات المن  

      من إجمالي الصادرات الجزائریة خارج قطاع المحروقات باتجاه هذه المنطقة، ٪0,3تمثل حصة 
 .2009أ سنة .ملیون دولار 1,4، مقابل 2010أ سنة .ملیون د 1ب و تقدر قیمتها 

العربیة  منطقةمن صادرات الجزائر نحو ال ٪77و من حیث زبائن هذه المنطقة للجزائر، فتمثل نسبة 
  .من قبل سوریا، تونس، السودان، لیبیا، المغرب الكبرى للتبادل الحر

الصادرات الجزائریة اتجاه المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر لسنة : الفرع الثالث
2012  

  :الاتجاه العام -1

ع المحروقات اتجاه حسب الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة فإن الصادرات الجزائریة خارج قطا
GZALE  من إجمالي الصادرات الجزائریة  ٪12أ، أي .ملیون د 267قیمة  2012سجلت خلال سنة
        ، و تمثلت أهم الصادرات لهذه المنطقة في السكر٪21أ، بزیادة قدرها .ملیون د 220، مقابل 

  .2011قارنة بسنة م 2012أ سنة .ملیون د 47ب الزجاج المسطح الذي سجل مجموعهما  زیادة  و
(1):Ministère du commerce , ALGEX , "  les échanges multilatéraux" ,page 02. 
 (2) : les échanges multilatéraux, op-cit, page 02. 
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كما أن الصادرات الجزائریة خارج قطاع المحروقات للمنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر، و التي 
، 2011أ خلال .ملیون د 62، مقابل 2012أ سنة .ملیون د 81التفضیلیة سجلت تستفید من المعاملة 

  .٪31أي بزیادة قدرها 
العربیة  ، و التي لا تستفید من المعاملة التفضیلیة للمنطقة2012تتمثل المنتجات المصدرة خلال سنة 

  1:الكبرى للتبادل الحر في
 أ؛.ملیون د 139..............................................السكر -
 أ؛.ملیون د 7.....................................الزجاج المسطح -
 أ؛.ملیون د 6................................الزنك و سبائك الزنك -
 أ؛.ملیون د 3.................أدوات النقل أو التعبئة من البلاستیك -
 أ؛.ملیون د 6...................................زیت عباد الشمس -
 أ؛.ملیون د 3..............................................التمور -
 أ؛.ملیون د 3...مصنوعات من الجبص أو مركبات أساسها الحبص -
 أ؛.ملیون د 2............................................الیاغورت -
 أ؛.ون دملی 2..................................البصل طازج أومبرد -
 .أ.ملیون د 1,5.............بقایا و فضلات من الورق أو الورق القوى -

من خلال الشكل الموالي یظهر لنا أهم الدول الزبونة للجزائر، من دول المنطقة العربیة الكبرى للتبادل 
  .2012الحر لسنة 
  2012لسنة  " La GZALE"اتجاه دول) خارج المحروقات(الصادرات الجزائریة):  14(الشكل رقم

  
  ". ALGEX"الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة : المصدر

(1): Un document de la part du "ALGEX", Exportations Algériennes vers la grande zone 
Arabe de libre échange, Mars 2013 , page 3. 
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من إجمالي  ٪29ب در حصتها ، حیث تقGZALEیعتبر العراق أول زبون للجزائر من بین دول 
أ، و مقارنة .ملیون د 78ب الصادرات خارج المحروقات للمنطقة، و قیمة الصادرات الموجهة له تقدر 

و أهم المنتجات المصدرة إلى العراق هي السكر، كما تحتل  ٪7فقد تصدرت حصة  2011بسنة 
الموجهة لدول ) وقاتخارج المحر (من مجموع الصادرات  ٪19المغرب المرتبة الثانیة بحصة 

GZALE أ سنة .د. ملیون 20أ مقابل.ملیون د 50ب ، و تقدر قیمة الصادرات الموجهة للمغرب
2011.  

  :تقییم الأثر -2
على الصادرات " La GZALE"حسب الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، فإن تأثیر اتفاقیة 

  :الجزائریة یظهر كما یلي
درت المنتجات الصناعیة المصدرة إلى المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر ق: المنتجات الصناعیة) 1

من الصادرات خارج المحروقات باتجاه هذه المنطقة حیث   ٪38أ أي .ملیون د 102ب   2012سنة 
  ).أ.ملیون د 109( 2011مقارنة مع سنة  ٪6ب سجلت انخفاض  2012سنة 

أ .ملیون د 73ب قدرت  2012المزایا التفضیلیة لسنة كما أن المنتجات الصناعیة التي تستفید من 
 .2011أ سنة .ملیون د 60مقابل 

 2012لسنة  GZALEأهم المنتجات الصناعیة المصدرة إلى دول ): 31(الجدول رقم 
  ملیون دولار أمریكي: القیمة

 الزبائن الحصة 2012 2011 المنتجات
 ٪)3(٪ لبیا)97(المغرب 36 37 5 الأمونیاك

  ٪)3(٪المغرب)23(٪مصر)74(تونس 10 10 35 ت المسطحة من حدید أو صلبالمنتجا
 ٪)6(٪ عمان)9(٪ لیبیا)14(٪مصر)61(لعربیة السعودیة 7 7 10 عجلات مطاطیة جدیدة

 ٪)2(٪المغرب)98(تونس 7 7 5 الزجاج المسطح و الخفیف
 ٪)100(المغرب 7 7 12 زنك و  خلائط من الزنك

 ٪)100(تونس 6 6 3 سلفنةالممشتقات الھیدروكربونات 
 ٪)2(٪المغرب)98(تونس 3 3 2 ادوات النقل و التعبئة من البلاستیك

 ٪)6(٪المغرب)21(٪تونس)29(٪مصر)44(لبیا  3 3 2 مصنوعات من الجبس
منتجات نصف مصنعة من الحدید أو 

 ٪)100(تونس 2 2 1 الصلب

 ٪)6(متحدة ال.ع.٪إ)21(٪تونس)75(لعربیة السعودیة 2 2 13 نفیات الورق
  ٪)2(٪الأردن)2(ابیی٪ل)6(٪مصر)41(٪تونس)49(المغرب 2 2  حفظات الأطفال

 ٪)42(المتحدة .ع.٪إ)58(تونس 2 2 1 الجلود المدبوغة للأغنام
 ٪)100(موریطانیا 1 1 1,4 الألات أو الأجھزة

 ٪)100(المغرب 1 1 0 عدادات الغاز
 ٪)100(المغرب 1 1  )الفونت(خلیط الحدید و الكربون 

 ٪)15(٪ لیبیا)18(٪الأردن)54(لعربیة السعودیة 1,12 1,15 0,45 الأدویة
 ٪)100(الأردن 1 1 1 أجھزة لتكییف الھواء

 ٪)100(تونس 1 1 0 أنابیب من الحدید أو الصلب
 ٪)100(تونس 1 1 1 صنادیق و حقائب من ورق

 ٪)6(٪  الأردن)37(المتحدة ,ع.٪ إ)57(المغرب 0 0 1 الاسمنت
 ". ALGEX"الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة : لمصدرا
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  :المنتجات الفلاحیة و الفلاحیة الغدائیة) 2
من  ٪61أ كما تحتل حصة .ملیون د 164ب قدرت قیمة المنتجات الفلاحیة و الفلاحیة الغدائیة 

درت قیمة هذه العربیة الكبرى للتبادل الحر، كما ق إجمالي الصادرات خارج المحروقات للمنطقة
  .٪48حیث سجلت زیادة قدرها  2011أ سنة .ملیون د 111المنتجات 

من إجمالي  ٪5أ، و تمثل .ملیون د 8المنتجات المصدرة التي تستفید من المزایا التفضیلیة قیمتها 
فقدرت  2011العربیة الكبرى للتبادل الحر، أما سنة  الصادرات الفلاحیة و الفلاحیة الغذائیة للمنطقة

 .أ، یتصدر هذه المجموعة منتج الكمأ.ملیون د 1ب یمتها ق
 .أهم منتجات هذه المجموعة ممثلة في الجدول أدناه

  2012أهم المنتجات الفلاحیة و الفلاحیة الغذائیة المصدرة لسنة ): 32(الجدول رقم
  ملیون دولار أمریكي: القیمة

 الزبائن الحصة 2012 2011 المنتجات

٪لعربیة )6(٪لیبیا )11(٪السودان)26(٪ سوریا)56(اقالعر 85 140 94 السكر
 ٪)3(السعودیة

المتحدة .ع.٪إ)17(٪لعربیة السعودیة)30(٪ قطر)39(الكویت 5 8 1 الكمأ
)7(٪ 

 ٪)19(لیبیا ٪)27(المتحدة.ع.إ ٪)44(السعودیة العربیة  4 6 7 زیت عباد الشمس
 ٪)6(الكویت

 ٪)7(مصر ٪)7(موریطانیا ٪)36(٪المغرب)43(المتحدة .ع.إ 2 3 2 التمور
 ٪)5(الأردن

 ٪)3(٪تونس)97(لیبیا 1 2 0,5 الیاغورت
 ٪)100(تونس 1 2 2 البصل و الكراث

 ٪)4(٪العربیة السعودیة)4(المتحدة.ع.٪إ)92(موریطانیا 1 1  كسكس و عجائن غدائیة
 ٪)2(٪عمان)3(٪ موریطانیا)38(٪لیبیا)53(تونس 0,4 1 1 المیاه المعدنیة

 ٪)3(٪سوریا)5(المتحدة .ع.٪إ)92(المغرب 0,4 1 0,1 بذور الخروب الخروب و
 ٪)13(٪الیمن)87(تونس 0,1 1 0,4 البسكویت
 ٪)100(تونس 0,1 0,2  سمید القمح

الدھون و الزیوت الحیوانیة و 
 ٪)100(تونس 0,1 0,2 0,1 النباتیة

 ٪)39(٪الأردن)61(لعربیة السعودیة 0,1 0,1  الحلیب و مسحوق الحلیب
 ٪)13(٪الأردن)24(٪تونس)64(لیبیا 0,2 0,3 1 عصیر الفواكھ أو الخضار

الجزر، ( أغصان أرضیة 
 ٪)100(تونس 0,04 0,1 0,1 )إلخ...البطاطا الحلوة

 ٪)15(٪الأردن )16(٪لعربیة السعودیة68(تونس 0,04 0,1 0,03 مسحوق الشوكولاطة و الكاكاو
 ٪)31(٪الكویت)69(السعودیة لعربیة 0,03 0,1 0,002 خضر محفوضة مؤقتا

 ٪)100(لیبیا 0,03 0,1 0,2 الجبن
 ٪)100(تونس 0,02 0,03  المشمش محضر أو محفوظ

 ٪)100(لیبیا 0,02 0,03  القھوة غیر محمصة
 ". ALGEX"الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة : المصدر

ي إلى المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الصادرات من منتجات الصید البحر : منتجات الصید البحري) 3
العربیة الكبرى للتبادل الحر  من إجمالي الصادرات الجزائریة إلى دول المنطقة  ٪1الحر تحتل حصة 

أ سنة .ملیون د 0,88ب ، مقارنة 2012أ سنة .ملیون د 1,4ب و قدرت قیمتها  خارج قطاع المحروقات
2011. 
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الحر لسنة  للتبادل الكبرى العربیة ریة المصدرة لدول المنطقةأهم المنتجات البح): 33(الجدول رقم 
2012                                                         

 ملیون دولار أمریكي: القیمة                                                                         
 الزبائن الحصة  2012 2011 المنتجات

 ٪)36(٪لیبیا)64(لعربیة السعودیة 57 1 0,1 سماك المجمدةالأ
 ٪ )100(تونس 41 1 1 الرخویات حیة، طازجة، مجمدة، أو محفوظة

 ٪ )100(تونس 0,04 0,1 4 أسماك طازجة أو مبردة
 ٪ )100(تونس   Anchois  1 0,01سمكة 

 ٪ )100(تونس 0,001 0,003 0,2 أسماك حیة
 ٪ )100(تونس 0,004 0,0002 0,02 دة أو مملحةالقشریات حیة، طازجة، مجم

  ".ALGEX"الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة : المصدر
 :یمكن أن نستخلص من كل ما سبق مایلي

 الكبرى العربیة وضعیة المیزان التجاري خارج قطاع المحروقات مع دول المنطقة): 34(جدول رقم
                       )2012- 2009(الحر خلال الفترة  للتبادل

  ملیار دولار أمریكي: القیمة                                                                    
السنوات       /       البیان           2009 2010 2011 2012 

 2,28 2,67 1,8 1,6 إجمالي الواردات من دول المنطقة
 0,267 0,22 2 1,4 قیمة الصادرات خارج المحروقات

 2,013- 2,45- 0,2 0,2- )ارج المحروقاتخ(المیزان التجاري 
  . من إعداد الطالبة وفقا لمعطیات الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة:المصدر

الفترة من خلال الجدول السابق نلاحظ أن المیزان التجاري خارج قطاع المحروقات یسجل خلال 
، مما یدل على أن الصادرات الجزائریة ما 2010عدا الفائض المسجل سنة عجزا، م) 2009-2012(

، كما )إلخ...السعر، الجودة(زالت غیر قادرة على منافسة المنتجات الأجنبیة و ذلك من مختلف النواحي
أن الإعفاء من دفع الحقوق الجمركیة ساهم في زیادة الواردات، و نظرا لضعف القدرات الإنتاجیة لم 

من  العربیة الكبرى للتبادل الحراتجاه دول المنطقة ) خارج المحروقات(لصادرات الجزائریة تتمكن ا
الرقي و التطور، لهذا و حسب تقریر الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة فإنه یتطلب لتفعیل         

  1:ليو ترقیة التجارة الخارجیة في إطار المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر ما ی
  قدرات حقیقیة على الإنتاج، بالنسبة للموارد الأساسیة للتبادل، بهدف أن لا تكون على حساب

 المنتجات الوطنیة أو تضر بها؛
 حاجیات غیر مشبعة من المنتجات الوطنیة. 

  .أثار اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي على التجارة الخارجیة: المطلب الثالث
الاتحاد الأوربي و الجزائر من خلال تطبیق التفكیك التعریفي الجمركي، سوف إن إقامة منطقة حرة بین 

  .یترتب عنه حتما آثار و انعكاسات على قطاع التجارة الخارجیة
  .13، مرجع سبق ذكره، ص"2009الواردات الجزائریة من دول المنطقة للسداسي الأول "موقع وزارة التجارة، ): 1(
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عة على بنیة الواردات الجزائریة في إطار الشراكة مع الاتحاد الآثار المتوق: الفرع الأول
  الأوروبي

لمعرفة الآثار المترتبة على الواردات الجزائریة في إطار الشراكة مع الاتحاد الأوروبي لبد من تتبع 
 .تطور هذه الواردات بدایة من دخول الاتفاقیة حیز التنفیذ، و الجدول الموالي یوضح ذلك

الواردات الجزائریة في إطار اتفاقیة الشراكة مع الاتحاد الأوروبي خلال الفترة ): 35(الجدول رقم
)2006 -2012(  

  ملیون دولار أمریكي: القیمة
  البیان              

  
 السنوات

 ردة في إطار اتفاقیة الشراكة مع الاتحاد الأوروبيو المنتجات المست

ت 
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مة 
لقائ

ا
1 

مة 
لقائ

ا
2 

مة 
لقائ

ا
3 

سنة 
2006 

 21456 11729 8624 3105 - - 2507 67 1,9  530 القیمة
 100 54,7  73,53 26,5  - - 80,7 2,14 0,06 17,1 الحصة٪

سنة 
2007 

 27631 14427 9678 4749 183 532 3285 88 3,68 658 القیمة
 100 52,2  67,08 32,9 3,85 11,2 69,2 1,86 0,08 13,9 الحصة٪

 28,8 23  12,22 52,9  - - 31 32,9 93,4 24,2 )٪(تطور 
سنة 
2008 

 39479 20985 10122 10863 1166 3059 5574 108 3 953 القیمة
 100 53,2  48،23 51,8 10,7 28,2 51,3 0,99 0,03 8,77 الحصة٪

 42,88 45,46  4,59 128,8 538,2 47,23 69,72 21,81 18,44- 91’44 )٪(تطور 
سنة 
2009 

 39294 20772 10277 10495 1340 3474 4691 125 2,73 826 القیمة
 100 52,9  49,47 50,5 12,8 33,1 44,7 1,2 0,03 8,21 الحصة٪

 0,47- 1,02-  1,53 3,39- 14,88 13,57 15,9- 16,52 9,08- 9,56- )٪(تطور 
سنة 
2010 

 40473 20704 10839 9865 1342 3305  4468 135 2,25 613 القیمة
 100 51,2  52,35 47,7 13,6 33,5 45,3 1,37 0,02 6,21 الحصة٪

 3 0,33-  5,47  6- 0,17 4,86- 4,75- 7,68 17,6- 28,9- )٪(تطور 
سنة 
2011 

 47247 24616 12460 12156 1841 3906 5782 190 1,68 435 القیمة
 100 52,1  50,62 49,4 15,2 32,1 47,6 1,56 0,01 3,58 الحصة٪

 16,74 18,89  14,95 23,21 37,14 18,2 29,41 40,61 25,2- 29,1- )٪(تطور 
سنة 
2012 

 46801 24392 10272 14120 3351 3615 6401 269 4,58 480 القیمة
 100 52,1  42,11 57,9 23,7  25,6 45,3 1,9 0,03 3,4 الحصة٪

 4,46- 0,91- -17,56 16,16- 82,01 7,46- 10,7 41,49 172,8 10,35 )٪(تطور 
  ".CNIS "المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات : المصدر

  :من خلال تفحص إحصائیات الجدول السابق یمكن أن نلاحظ ما یلي
  2012-2006(بالرغم من دخول الاتفاقیة حیز التنفیذ و التراجع البسیط في حصته خلال الفترة( ،

 ؛إلا أن الاتحاد الأوروبي ما یزال یحافظ على المرتبة الأولى من حیث مجموع الموردین للجزائر
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 2012- 2006(الحصة الأكبر خلال الفترة ) و التي تمثل قائمة المواد الأولیة(حد تحتل القائمة وا (
 ، إلا أنه عند دخول القوائم الثانیة و الثالثة حیز التطبیق بدأت تتراجع٪54,87ب بمتوسط مقدر 

حصتها، نظرا لتوجه المتعاملین الاقتصادیین إلى اقتناء المنتجات النصف مصنعة و كذا التامة 
، تحتل المرتبة )و المتمثلة في المنتجات النصف مصنعة(حیث أصبحت القائمة الثانیة  الصنع،

الثانیة من مجموع المنتجات التي تستفید من المزایا التفضیلیة لاتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي 
و التي ) المنتجات الزراعیة( 2أخذت مكان البروتوكول ) 2(، كما أن هذه القائمة2008سنة 
        2007لسنتي  ٪17و  ٪13بعدما كانت تتراوح بین  2008سنة  ٪8,77بحت حصتها أص
 ؛2006و 

  تتزاید قیمتها من سنة إلى أخرى، )3القائمة (كما نلاحظ أن الواردات من المنتجات التامة الصنع ،
، و هذا ما جعل 2012أ سنة .ملیون د 3351إلى  2007أ سنة .ملیون د 183حیث انتقلت من 

 لطات تعید النظر إلى هذه القائمة من أجل حمایة الصناعات الناشئة في الجزائر من المنافسة؛الس

  أكد ما توقعه الكثیر من الخبراء، على أنه من )3القائمة (إن تزاید استیراد المنتجات التامة الصنع ،
اد الجزائري بصفة بین الانعكاسات السلبیة المحتملة لعقد الشراكة مع الاتحاد الأوروبي على الاقتص

بسبب ما " بازار"عامة، هو تحول النسیج الصناعي الوطني الهزیل، من اقتصاد منتج إلى اقتصاد 
 1:یلي

  تفضیل المنتجین الجزائریین لقطاع الاستیراد، نظرا للمنافسة الشدیدة التي یلقاها من المنتجات
صبا لتحقیق أرباح مجزیة مع الأوروبیة المستوردة بعد التحریر الجمركي، و اعتباره مجالا خ

 مخاطر أقل؛

 تراجع ثقة المستهلك بالمنتج المحلي؛ 

  الضغوط الجبائیة و البیروقراطیة و التي لا تزال تقید النشاط الصناعي، یقابله تغاضي
 .السلطات عن القطاع غیر الرسمي و الأسواق الموازیة

  ساهم على زیادة استیراد ) لجمركیةبتخفیض أو إعفاء من الحقوق ا(إن تقدیم المزایا التفضیلیة
من خلال تفحص (و المنتجات النصف مصنعة ) من المواد الأولیة(التجهیزات الصناعیة 

، لاسیما تلك التي تندرج ضمن الصناعات ))35(إحصائیات هذه المنتجات من الجدول رقم
دورها في التنمیة  التركیبیة في الجزائر، مما سیؤدي إلى إعادة تأهیل المؤسسات الصناعیة لتؤدي

الاقتصادیة، و هذا یمثل انعكاس ایجابي للشراكة و كذا ساهم في تخفیض تكلفة الواردات بالنسبة 
 للمتعاملین؛

  2006(ونلاحظ أن منتجات الصید البحري تحتل المرتبة الأخیرة، حیث حصتها خلال الفترة -
 ذائیة بمتوسط حصة للفترة ، كما تحتل المرتبة الخامسة المواد الغ0,08و  0,01بین ) 2012

، مجلة "دفع الصادرات الجزائریة خارج المحروقات باستخدام مقاربة التسویق الدولي"محمد براق، محمد عبیلة، ): 1(
  .127، ص 4عدد –اقتصادیات شمال إفریقیا 
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 .٪1,44ب مقدرة ) 2006-2012(

، 2009نخفاض المسجل في إن الزیادة في الواردات من السلع الصناعیة الأوروبیة ماعدا الا
، بسبب أن المنتجات الأوروبیة التي تدخل تفرض "تحویل التجارة"راجع إلى ما یسمى  2010،2012

  1.علیها رسوم جمركیة أقل من تلك القادمة من دول أخرى
-2005(كما یمكن ملاحظة تطور الواردات الصناعیة في إطار الشراكة مع الاتحاد الأوروبي للفترة 

  .خلال الشكل المواليمن ) 2012
- 2005(تطور الواردات الصناعیة في إطار الشراكة مع الاتحاد الأوروبي للفترة ): 15(الشكل رقم 

2012(  

  
Source: CNIS 

كما یلاحظ أنه بالرغم من دخول الشراكة مع الاتحاد الأوروبي حیز التطبیق، إلا أن الواردات من 
تفضیلیة لم تتأثر، فهي تتزاید من سنة إلى أخرى، معدا سنة الاتحاد و التي لا تستفید من المزایا ال

  .2011مقارنة بسنة  ٪17,56ب، حیث سجلت انخفاض طفیف یقدر 2012
  

الآثار المتوقعة على بنیة الصادرات الجزائریة في إطار الشراكة مع الاتحاد : الفرع الثاني
  الأوروبي

وراء اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي هو  إن الهدف الأساسي الذي تسعى الجزائر إلى تحقیقه من
تطویر و رفع الصادرات خارج المحروقات، و محاولة  غزو الأسواق الأوروبیة من خلال تقلیل تكلفة 

  .المنتج الجزائري و تحسین جودته من حیث استیفاء جمیع المعاییر الدولیة
ه الاتفاقیة أم لا، عن طریق تتبع حیث یمكن معرفة إن كان هذا الهدف قد تحقق من خلال تطبیق هذ
 .تطور الصادرات الجزائریة خارج المحروقات باتجاه الاتحاد الأوروبي

 
 
  .117فیصل بهلولي، مرجع سبق ذكره، ص ): 1(
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-2005(تطور الصادرات خارج المحروقات باتجاه الاتحاد الأوروبي للفترة ): 36(الجدول رقم 
2012(  

  ملیون دولار أمریكي: القیمة
 

 السنوات
 البیان

 
 المنتجات
 الزراعیة

  المنتجات
  الصناعیة

 إلى المحروقات خارج الصادرات إجمالي
  الأوروبي الاتحاد

2005 
 596,6 548,8 47,8 القیمة

 - - - التطور٪

2006 
 710,9 855,3 62,7 القیمة

 19 56 31 التطور٪

2007 
 911,8 855,3 56,5 القیمة

 28 0 10- التطور٪

2008 
 1215,5 1156,2 59,2 القیمة

 33 35 5 التطور٪

2009 
 626,9 579,4 47,5 القیمة

 48- 50- 20- التطور٪

2010 
 1004,5 957,2 47,3 القیمة

 60 65 0 التطور٪

2011 
 1546,7 1387,4 159,2 القیمة

 54 45 237 التطور٪

2012 
 1548,2 1460,8 87,4 القیمة

 0 5 45- التطور٪

  ".CNIS" من إعداد الطالبة وفقا لإحصائیات مقدمة من طرف:المصدر
  :الملاحظات التالیة) 36(یمكن استخلاص من الجدول رقم

  أن الصادرات من المنتجات الصناعیة تحتل المرتبة الأولى من إجمالي الصادرات الجزائریة خارج
ات الزراعیة المرتبة المحروقات باتجاه دول الاتحاد الأوروبي، كما تحتل الصادرات من المنتج

 الثانیة؛

  ما عدا ) 2012- 2005(كما أن الصادرات من المنتجات الصناعیة شهدت زیادة خلال الفترة
حیث انتقلت هذه  2008و هو راجع إلى انعكاسات الأزمة المالیة  2009الانخفاض في سنة 

ي بزیادة ، أ2012أ سنة .ملیون د 1548,2إلى  2005أ سنة .ملیون د 596,6الصادرات من 
 ؛٪159قدرها 

  بالإضافة إلى أن الصادرات من المنتجات الزراعیة شهدت تدبدب و عدم استقرار طوال الفترة
 ، فهي تتزاید و تتناقص من سنة إلى أخرى؛)2005-2012(

  تشكل ) 2012- 2005(إن حصة الصادرات خارج المحروقات اتجاه الاتحاد الأوروبي للفترة
سبق في المبحث الأول من هذا الفصل أن الاتحاد الأوروبي هو أول  و هذا ما یبرهن ما 68,05٪

 زبون للجزائر؛

  و نلاحظ أن الصادرات خارج المحروقات نحو الاتحاد الأوروبي قد سجلت نموا خلال الفترة
هذا ما یدل على أن التفكیك التعریفي للحقوق الجمركیة التي تطبقه إدارة الجمارك ) 2005-2012(
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الشراكة على الصادرات الموجهة إلى الاتحاد الأوروبي ساهمت في زیادة الصادرات حسب اتفاقیة 
لكن تبقى النسب المحققة في مجال التصدیر ضئیلة    " خارج المحروقات نحو الاتحاد الأوروبي،

و لا یمكن الاعتماد علیها في تحویل نشاطات المؤسسة بالعملة الصعبة و ذلك على العكس من 
 1." ریة أو حتى المغربیة، حیث تساهم حصیلة صادراتها في تمویل دورتها الإنتاجیةالمؤسسات الكو 

إذن صحیح أن التفكیك التعریفي للحقوق الجمركیة ساهم في نمو الصادرات خارج المحروقات اتجاه 
أن الرسوم الجمركیة المفروضة على " الاتحاد الأوروبي لكن بنسب ضعیفة و هذا ما یدل على 

ي دول الأوروبیة متدنیة، و لیس لها تأثیر على تقلیص الواردات إلى أوروبا، بل تعتمد على الواردات ف
التي بدورها تؤدي إلى الحد من ) إلخ...صحیة، بیئیة، مواصفات فنیة، معیار الجودة(معاییر أخرى 

  2." دخول السلع الجزائریة إلى السوق الأوروبیة في حالة عدم تطابقها مع هذه المعاییر

لإضافة إلى أن الاتحاد الأوروبي منضمة إلى المنظمة العالمیة للتجارة، و هو ما یجبره أن یمنح با
جمیع الدول الأعضاء نفس المزایا التي یمنحها للدول الأخرى، و هذا تطبیقا لمبدأ الدولة الأولى 

یا، هذا ما یجعل بالرعایة، كما أنه یقوم بإبرام اتفاقیات تحریر التجارة مع دول أخرى كأمریكا و آس
الصادرات الجزائریة خاضعة للمنافسة القویة، و قد یكون لهذا انعكاس ایجابي من خلال تفكیر مؤسستنا 

  .في عامل الجودة و المواصفات القیاسیة و غیرها و كذا رفع الكفاءة الإنتاجیة و التحكم في التكالیف
مع الاتحاد الأوروبي على تأثیر التفكیك التعریفي في إطار الشراكة : الفرع الثالث

  الإیرادات الجمركیة
إن التفكیك الجمركي و تحریر المبادلات، سیمارسان ضغطا على توازن المالیة العمومیة، و هذا من 
خلال التخفیض في الإیرادات الجمركیة التي تساهم بحصة هامة في مجموع إیرادات الدولة، غیر أن 

من جهة راجع إلى مدى الحمایة المفروضة من قبل كل دولة، تأثیرها یختلف من دولة إلى أخرى، حیث 
   1.و من جهة ثانیة إلى حصة الاتحاد الأوروبي في تجارة كل دولة خاضعة للتخفیضات الجمركیة

من خلال هذا الفرع سوف نتطرق إلى معرفة القیم التي خسرتها الجزائر في تحصیل الحقوق الجمركیة 
من " le manque à gagner"لإضافة سنحاول توقع الربح الضائع عن طریق تطبیق هذه الشراكة، با

 2012و هذا إذا ما بقیت الجزائر تستورد نفس قیمة الواردات لسنة  2020الحقوق الجمركیة إلى غایة 
لجمیع القوائم، كما ستتم دراساتنا هاته بالاعتماد على واردات المنتجات الصناعیة كونها تعتبر أكثر 

  .داالمنتجات استیرا
  
 
  .131محمد براق، محمد عبیلة، مرجع سبق ذكره، ص ): 1(
- ، مجلة الباحث"الشراكة الأوروجزائریة بین متطلبات الانفتاح الاقتصادي و التنمیة المستقلة"عزیزة بن سمینة، ): 2(

  .، لكن بتصرف156الجزائر، ص -،جامعة بسكرة09/2011عدد
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ردات المنتجات الصناعیة في إطار الشراكة مع الخسائر المحققة في الحقوق الجمركیة لوا - 1
  )2012- 2005أشهر  4(الاتحاد الأوروبي للفترة 

  و المتمثل في الواردات الجزائریة في إطار اتفاقیة الشراكة ) 35(اعتمادا على إحصائیات الجدول رقم
، 3و  2و  1، و بالتحدید على إحصائیات القوائم )2012-2006(مع الإتحاد الأوروبي خلال الفترة 

تم حساب القیمة الظاهرة في الجدول أدناه من خلال حساب الحقوق الجمركیة الواجبة الدفع عن استیراد 
و مقارنتها ) رزنامة التفكیك(المنتجات الصناعیة بتطبیق المعدلات المنصوص علیها في اتفاق الشراكة 

أي استعمال (یق شروط الاتفاقیة مع الحقوق الجمركیة التي تحصلها إدارة الجمارك العادیة دون تطب
  ).العادیة بالنسبة للواردات DDنسب 

  
تطور الربح الضائع من الحقوق الجمركیة للمنتجات الصناعیة المستوردة حسب ): 37(الجدول رقم

  )2006-2005(اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي للفترة 
  ملیون دینار جزائري: القیمة

 السنوات
 الأوروبي الاتحاد مع الشراكة اتفاق حسب المستوردة الصناعیة المنتجات

 الصناعیة المنتجات إجمالي 3 القائمة 2 القائمة 1 القائمة
 التطور٪ القیمة التطور٪  القیمة التطور٪ القیمة التطور٪  القیمة

 0 4183 - - - - - 4183 5 أشھر 4
2006 22566 439 - - - - 22566 439 
2007 28907 28 523 - 165 - 29593 31 
2008 47036 63 3990 663 3241 1864 54267 83 
2009 43287 -8 7579 90 6700 107 57566 6 
2010 43235 0 7516 -1 6814 2 57565 0 
2011 54377 26 9144 22 11037 62 74559 30 
2012 63373 17 9337 2 13931 26 86641 16 

Source: CNIS.  
 یمة التي تم إضاعتها من الحقوق الجمركیة تتزاید من بدایة تطبیق من خلال الجدول نلاحظ أن الق

 .2012الاتفاقیة إلى غایة سنة 

  ملیار دینار  22,5الضائع من الإیرادات من الحقوق الجمركیة انتقلت من  الربححیث یبین أن
 .٪284، و هذا بنسبة 2012ملیار دینار جزائري سنة  86,64إلى  2006جزائري سنة 

  إلى  2005أشهر الأخیرة من سنة 4(قیمة الخسارة في الحقوق الجمركیة خلال الفترة كما قدرت
 .ملیار دینار جزائري 386,6ب ) 2012

إن الشكل الموالي یوضح الملاحظة السابقة، و المتمثلة في تزاید الخسارة في الحقوق الجمركیة 
  .لشراكة مع الاتحاد الأوروبيالمحصلة عن طریق الواردات الخاصة بالمنتجات الصناعیة في إطار ا
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تطور الربح الضائع في قیمة الحقوق الجمركیة في إطار الشراكة مع الاتحاد ): 16(الشكل رقم
  الأوروبي

  
Source: CNIS 

  2020-2013الجمركیة الضائعة للفترة   توقعات الإیرادات من الحقوق - 2
، فإن 2012في فیفري " CNIS"ائیات حسب تقدیرات أعدها المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحص

الإیرادات من الحقوق الجمركیة الضائعة لواردات المنتجات الصناعیة في إطار تطبیق اتفاقیة الشراكة 
  .كما هو مبین في الجدول الموالي) 2020-2013(مع الاتحاد الأوروبي ستكون للفترة 

 )2020-2013(عة للفترة تطور الإیرادات من الحقوق الجمركیة الضائ): 38(الجدول رقم
    ملیون دینار جزائري: القیمة

 السنوات
 الأوروبي الاتحاد مع الشراكة اتفاق حسب المستوردة الصناعیة المنتجات

 الصناعیة المنتجات إجمالي 3 القائمة 2 القائمة 1 القائمة
 التطور٪ القیمة التطور٪  القیمة التطور٪ القیمة التطور٪ القیمة

2013 65335 0 14962  12989  93286 0 
2014 65335 0 16547 11 13375 3 95257 2 
2015 65335 0 18199 10 16448 23 99982 5 
2016 65335 0 19852 9 19359 18 104545 5 
2017 65335 0 19852 0 27147 40 112334 7 
2018 65335 0 19852 0 34745 28 119931 7 
2019 65335 0 19852 0 42342 22 127529 6 
2020 65335 0 19852 0 49940 18 135126 6 

Source: CNIS  
ملیار دینار  226,8ب قدر )  2020- 2013(كما أن الربح الضائع من الحقوق الجمركیة للفترة 

  .جزائري
المبینة في ) 2020-2013(حیث یمكن ترجمة الإحصائیات الإجمالیة للمنتجات الصناعیة للفترة 

  .كل المواليالجدول أعلاه إلى الش
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تطور الربح الضائع من فرض نسب الحقوق الجمركیة في إطار الشراكة الأوروبیة ): 17(الشكل رقم
  )2020- 2013(للفترة

  
Source: CNIS  

الشكل أنه باستمرار تطبیق التفكیك التعریفي لواردات المنتجات الصناعیة لاتفاقیة  خلال  یظهر من
الإیرادات من الحقوق الجمركیة الضائعة في هذا الإطار  الشراكة مع الاتحاد الأوروبي، تستمر

  .2020بالتناقص و هذا إلى غایة سنة 
إذن على الصعید الكلي فإن التفكیك التدریجي للحقوق الجمركیة سیحرم الخزینة العمومیة الجزائریة " 

ات الخارجیة من مبالغ ضخمة رغم تزاید تهافت المستهلك و المستعمل الصناعي الجزائري على المنتج
  1." عموما و الأوروبیة خصوصا

صحیح أنه هناك أرباح ضائعة للحقوق الجمركیة المحصلة، لكن تجدر الإشارة إلى أن التفكیك التعریفي 
الإیرادات (في إطار الشراكة مع الاتحاد الأوروبي لا یؤثر على الجبایة المتأتیة من التجارة الخارجیة 

الأولى إلى الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بتحكم في عناصر الرسوم    و هذا راجع بالدرجة) الجمركیة
أنظر إلى جدول [و مراقبة الامتیازات الجبائیة التي مكنت إدارة الجمارك من زیادة تحصیلاتها الجمركیة

، ]2006بعد دخول اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي في ) 2012-2000(تطور الإیرادات الجمركیة 
رجة الثانیة زیادة حجم الواردات من دول الاتحاد الأوروبي و التي سمحت بتغطیة النقص في و في الد

حیث كلما زادت الواردات كلما زادت الحقوق الجمركیة المحصلة في إطار (تحصیل الحقوق الجمركیة،
 ).CNISالشراكة بالرغم من التفكیك التعریفي حسب 

  ي تنشیط المبادلات التجاریةدور الإصلاحات الجمركیة ف: المبحث الثالث
  أثر الإصلاحات في التقنیات الجمركیة و الرقابة على التجارة الخارجیة: المطلب الأول

الامتیازات الجبائیة كأداة لتشجیع الاستثمار و الصناعة و زیادة المبادلات : الفرع الأول
  التجاریة

شجیع الاستثمار و تطویر الاقتصاد، إن الدور الاقتصادي لإدارة الجمارك یسمح لها أن تلعب دور ت
  بدلا من دور التحصیل و الحفاظ على أموال الخزینة، و بالتالي تساهم الإدارة الجمركیة بتقدیمها 

- ، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا"الشراكة الأوروموسطیة و أثرها على الاقتصاد الجزائري"عبد الحمید زعباط، ): 1(
  .63، ص العدد الأول، جامعة الجزائر
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، وذلك من خلال تقدیم الإعفاءات من الرسم )زیادة الواردات(للامتیازات في تسهیل عملیات الاستیراد
بحسابه عن طریق الوثیقة تسمى ) مدیریة الضرائب(على القیمة المضافة الذي تقوم الإدارة الضریبیة

"F20 "لتخفیضات للحقوق و تضع مهمة تطبیقه على عاتق المكاتب الجمركیة، و كذا من خلال ا
الجمركیة، و هذا ما یسمح للمتعامل الاقتصادي من تخفیض بعض التكالیف الواجبة على عاتقه      

  .و بالتالي تسهل له عملیات الاستیراد للمنتجات المتعلقة بنشاطه
كما أن الامتیاز یمنح لنشاطات اقتصادیة أو قطاع معین أو لأشخاص معنویین أو طبیعیین عند 

م لسلع أو خدمات، و بصفة عامة یمنح الامتیاز مهما كان نوع المتعامل الاقتصادي لكن یمنح اقتنائه
  .بموجب نص قانوني صریح بحیث لا یمكن منحه دون ذلك

  .تتمثل مختلف الامتیازات الجمركیة المقدمة لمختلف الفئات حسب الجدول أدناه
)                                                                           2012- 2008(یازات الجمركیة للفترةتطور حجم الواردات المستفیدة من الامت): 39(الجدول رقم

  ملیون : الوحدة

لسنوات       ا     
 
 
 

البیان       
 

20
08

 

20
09

 

20
10

 

20
11

 

20
12

 

مة
لقی

ا
 

نار
لدی

با
 

مة
لقی

ا
 

لار
دو

بال
 

وق
حق

ال
 

یة
رك

جم
ال

 

مة
لقی

ا
 

نار
لدی

با
 

مة
لقی

ا
ب 

لار
دو

ال
 

وق
حق

ال
 

یة
رك

جم
ال

 

مة
لقی

ا
 

نار
لدی

با
 

مة
لقی

ا
 

لار
دو

بال
 

وق
حق

ال
 

یة
رك

جم
ال

 

مة
لقی

ا
 

نار
لدی

با
 

مة
لقی

ا
 

لار
دو

بال
 

وق
حق

ال
 

یة
رك

جم
ال

 

مة
لقی

ا
 

نار
لدی

با
 

مة
لقی

ا
 

لار
دو

بال
 

وق
حق

ال
 

یة
رك

جم
ال

 

 إطار في المقدمة الجبائیة الامتیازات
21 الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة

46
30

 

32
90

 

10
06

 

35
94

96
 

49
48

 

96
3 

43
36

42
 

58
27

 

57
6 

21
68

23
 

29
76

 

17
01

 

23
56

85
 

30
39

 

76
5 

 إطار في المقدمة الجبائیة الامتیازات
51 الشباب اتشغیل الوطنیة الوكالة

03
 

78
 

24
0 

11
19

9 

15
4 

54
5 

16
90

9 

22
7 

85
0 

24
78

7 

34
0 

38
9 

57
55

0 

74
2 

30
83

 

 إطار في المقدمة الجبائیة الامتیازات
 على مینللتأ الوطني الصندوق

 البطالة

18
 

0 1 35
 

0 2 23
3 3 12
 

44
5 6 22
 

37
52

 

48
 

19
0 

 التركیب و التجمیع أنشطة امتیازات

16
81

2 

26
0 - 

19
14

4 

27
3 - 

27
86

4 

37
4 - 

37
40

2 

51
3 - 

59
00

8 

76
1 - 

 المنجمیة القوانین اتفاقیات

69
22

 

10
6 1 

74
95

 

10
3 

31
4 

66
11

 

11
04

 

30
7 

62
99

 

86
 

25
2 

56
66

 

73
 

29
8 

89 االأردن -زائرالج اتفاقیة
0 

14
 

- 14
5 2 - - - - 7 - - - - - 

 الصیدلانیة  الصناعة امتیازات

85
69

 

13
1 

33
3 

11
13

4 

15
3 

11
13

4 

14
77

1 

19
8 9 

18
39

7 

25
2 

26
 

25
25

7 

32
6 

36
 

 بقطاع المتعلقة الامتیازات
74 المحروقات

56
13

 

11
42

5 

- 

93
64

45
 

12
58

4 

- 

90
32

15
 

12
43

2 

- 

94
66

84
 

12
99

3 

- 

86
30

49
 

11
12

8 

- 

 المجموع

99
85

56
 

15
30

3 

15
81

 

13
45

09
2 

18
21

8 

18
25

 

14
03

24
5 

20
16

7 

17
54

 

12
50

84
4 

17
16

6 

23
90

 

12
49

96
7 

16
11

7 

43
72

 

 "CNIS"من إعداد الطالبة وفقا لإحصائیات مقدمة من طرف : المصدر



 ةالتجارة الخارجیانعكاسات الإصلاحات الجمركیة الجزائریة على                      ثالثلالفصل ا

175 

 

ن من خلال تفحصنا للجدول نلاحظ أن مجموع الواردات المتعلقة بالامتیازات أي الواردات المستفیدة م
و ذلك  2012،  2011الامتیازات بصفة عامة تتزاید من سنة إلى أخرى ما عدا الانخفاض سنتي 

إلى  2008ج سنة .د.ملیون  998556راجع إلى تراجع المشاریع الاستثماریة، حیث انتقلت قیمتها من 
  .2008بسنة  2012دج إذا ما قارنا سنة .ملیون 251411ج، أي بزیادة قیمتها .د.ملیون 1249967

كما تفسر هذه الزیادة في الواردات، إقبال المتعاملین الاقتصادیین على مثل هذه الأنظمة التي تخفف 
لهم بعض تكالیف عملیات الاستیراد، بمنحهم إعفاءات كلیة أو جزئیة للحقوق الجمركیة التي عادة ما 

  ).الإنتاج(تكون حاجزا أو عائقا معرقلا للاستثمار أو محاولات التصنیع
التي تساهم الإدارة الجمركیة في تقدیمها، ساعدت على ) الحوافز الجمركیة(الامتیازات الجبائیة إذن

تنشیط حركة الواردات و زیادة قیمتها، و كذا ساهمت في تحریر التجارة الخارجیة، و ذلك بمحاولتها 
  .التخفیف من الحواجز و القیود التي تواجهها هذه الأخیرة

مركیة المتعلقة بالامتیازات الجبائیة هو القیام بتحدید مفصل للفئات المعفاة و من بین الإصلاحات الج
من الحقوق الجمركیة، بالإضافة إلى إعداد دلیل بمختلف الامتیازات الجبائیة المنصوص علیها في 

  .التشریع المعمول به، و ذلك حتى یتسنى لها القیام بالرقابة الجمركیة
  :من خلال الهدف التي أنشأت من أجله كما یلي و یمكن التفرقة بین الامتیازات

  :الامتیازات الممنوحة في إطار تشجیع الصناعة) 1
إن أهم الامتیازات الممنوحة في هذا المجال، تخص الصناعة التركیبیة التي عرفت تطور ملحوظا في 

  .ستیراد الأدویةالآونة الأخیرة، و كذا مجال الصناعة الصیدلانیة، نظرا للنفقات المعتبرة في مجال ا
  :امتیازات أنشطة التجمیع و التركیب - أ

و هي الامتیازات التي تقدمها الإدارة الجمركیة من أجل تدعیم أنشطة الإنتاج من نماذج التجمیع 
 completely knocked)أي " CKD"الموجهة للصناعات التركیبیة، و نماذج التجمیع تسمى ب 

down ( المقدمة هو الإعفاء من الحقوق الجمركیة، و كما هو مبین في ، حیث من بین أهم الامتیازات
، فإنه یلاحظ أن الواردات القادمة في هذا الإطار لا یتم دفع مقابل استیرادها الحقوق )39(الجدول رقم

  .الجمركیة و الدلیل على ذلك قیمة الحقوق الجمركیة المحصلة في إطار هذا الامتیاز منعدمة
هو المحدد  2000أفریل  2المؤرخ في  2000-74أن المرسوم التنفیذي رقم كما تجدر الإشارة إلى 

  .للنشاطات الإنتاجیة الموجهة للصناعات التركیبة و نماذج التجمیع
  :امتیازات الصناعة الصیدلانیة -ب
أ من الأدویة، و من هذا المنطلق و بهدف إعطاء دفعة قویة .د.ملیون 600تستورد الجزائر ما مقداره  

     1:ال الصناعة المحلیة للأدویة و كذا للأغراض التالیةفي مج
 تحسین المردودیة الاقتصادیة و المالیة للمؤسسات الناشطة في مجال صناعة الأدویة؛ -

إدارة الجمارك، المدرسة الوطنیة : محمد رحماني، الرقابة الجمركیة على الامتیازات الجبائیة، مذكرة تخرج، تخصص) 1(
 .، لكن بتصرف10، ص 2003/2004التدریبات المیدانیة، للإدارة، مدیریة 
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 ضمان توازن و عقلانیة الأسعار للمواطن الجزائري؛ -
 .جعل سعر الأدویة المصنعة محلیا منافسا لتلك المستوردة من الخارج -

، لتنص على إعفاء المنتجات الكیماویة و العضویة 2001من قانون المالیة لسنة  39جاءت المادة 
- 01ناعة الأدویة من الحقوق و الرسوم الجمركیة، و من ثم صدر المرسوم التنفیذي رقم الموجهة لص

لیحدد كیفیات تطبیق المادة المذكورة سابقا، و كذا قائمة  2001أكتوبر  16المؤرخ في  309
  .المنتجات المعنیة

في إنتاج         إذن من خلال قراءتنا للجدول السابق نلاحظ أنه بالرغم من إعفاء المواد التي تدخل 
و تصنیع الأدویة إلا أن قیمة الحقوق الجمركیة غیر منعدمة، و السبب في ذلك أنه توجد قائمة محددة 

للمواد الكیمیاویة و العضویة المعفاة و لیس جمیع المواد معفاة و لهذا السبب تظهر قیم بسیطة       
  ".DD"و منخفضة للحقوق الجمركیة

  ن من الامتیازات الممنوحة لقطاع الصناعة الصیدلانیة في یتمثل الأشخاص المستفیدو
 .مؤسسات قطاع الصناعة الصیدلانیة المعتمدة من طرف الوزارة المكلفة بالصحة

 1:أما شروط منح هذه الامتیازات فتتمثل في  
 الاستفادة من الإعفاء مرتبطة بتقدیم برنامج استیراد تقدیري سنوي للحصول على التأشیرة التقنیة -

  المقدمة سنویا من قبل الوزارة المكلفة بالصحة؛
یتعین على المؤسسة إعلام الوزارة المكلفة بالصحة شهریا بإنجاز عملیات الاستیراد التقدیریة  -

  المحققة؛
  .یرفق التصریح الجمركي بشهادة الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة - 
   :ع التصدیرالامتیازات المتعلقة بقطاع المحروقات لتشجی) 2

    1 :حیث تتمثل شروط منحها فیما یلي
  :الأشخاص المستفیدون

  الشركات الوطنیة أو هیئة عمومیة؛ -
  الشركات الأجنبیة التي تعمل لصالح شركة وطنیة؛ -
شركة أجنبیة مرتبطة بعقد استكشاف، بحث أو استغلال المحروقات، تمت الموافقة علیها من قبل  -

  مجلس الوزراء؛
  .تعمل بالمناولة لشركة أجنبیة شریكةشركة  -

  :الامتیازات الممنوحة عند الاستیراد
  الإعفاء من الحقوق و الرسوم و الإتاوات الجمركیة؛ -
  ).من قانون الرسم على رقم الأعمال 09المتعلقة بالمادة (الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة -
  .2013التنظیم و التبادلات التجاریة، المدیریة العامة للجمارك حسب وثائق مقدمة من طرف مدیریة التشریع و ) 1(
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  :شروط منح الامتیازات
یجب أن یكون العتاد و التجهیزات المستوردة من قبل مؤسسة وطنیة أو أجنبیة تعمل في مجال  -

 المحروقات و تكون حائزة على امتیاز في مجال المناجم؛
في القائمة المحددة في القرار الوزاري المشترك المؤرخ في یجب أن یكون العتاد و التجهیزات مدرجة  -

  ؛1991دیسمبر  01المعدل و المتمم بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  1990ماي  08
  تقدیم شهادة توجیه مصادق علیها من طرف الشركة المخول لها ذلك؛ -
اف و البحوث أو استغلال استعمال و توجیه البضائع الموافق علیها قانونا لأنشطة الاستكش -

  المحروقات؛
تقدیم شهادة الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة صادرة عن مصالح الضرائب المتخصصة  -

  إقلیمیا؛
  .أي وثیقة منصوص علیها في التنظیم خلال عملیة الاستیراد -

دات المتعلقة السابق نجد أن الحقوق الجمركیة لا تحصل على الوار ) 39(و إذا لاحظنا الجدول رقم
بنشاط قطاع المحروقات، و هذا ما یدل أن الإدارة الجمركیة تسعى من وراء تقدیمها للإعفاءات إلى 

  .، و بالتالي زیادة الصادرات النفطیة)الإنتاج(تشجیع و تحفیز هذه المؤسسات على التصنیع
ري، خاصة و إن كان سعر إن زیادة الطاقة الإنتاجیة لهذه المؤسسات ینعكس إیجابا على المیزان التجا

  .المحروقات مرتفع
  :الامتیازات المقدمة بهدف تشجیع الاستثمار) 3

منذ الثمانینات و تطبیق ) النامیة(إن سیاسة الانفتاح الاقتصادي التي راهنت علیها بلدان الجنوب
ستثمار برنامج الإصلاح الهیكلي الذي یعتبر ترقیة الاستثمارات من بین أهدافه، و في ظل تشجیع الا

و دخول الجزائر إلى نظام اقتصاد السوق و الرغبة في المساهمة في التجارة الخارجیة، عمدت 
السلطات الجزائریة إلى إتباع سیاسة تحفیز الاستثمار و المبادلات الخارجیة، و في هذا الإطار من 

یة، حیث تتمثل بین سیاسات تحفیز الاستثمار و المبادلات إعطاء أو منح تخفیضات للحقوق الجمرك
  :الامتیازات التي تساهم الإدارة الجمركیة في تقدیمها بحسب الفئات كما یلي

  ":ANDI"الامتیازات الجمركیة الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار - أ
أن قیمة الواردات المستفیدة من المعدل المخفض من الحقوق ) 39(حیث نلاحظ من خلال الجدول رقم

إلى غایة  2008(ركیة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، تتزاید من سنة إلى أخرىالجم
و هذا راجع إلى أن قیمة المعدات  2012و  2011، لكن نسجل انخفاض في قیمتها لسنتي )2010

 منخفض مقارنة بالسنوات السابقة، و تجدر الإشارة إلى أن" ANDI"التي تم استیرادها في هذا الإطار
 . هذه التحفیزات ساهمت في زیادة المشاریع الاستثماریة
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الامتیازات الجبائیة الممنوحة لمنشئ المؤسسات المعتمدة لدى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  -ب
  ."ANSEJ"الشباب 

نجد أن الحقوق الجمركیة المحصلة على الواردات في ) 39(حیث إذا تأملنا الجدول رقم
 3083إلى  2008أ سنة .د.ملیون 240سنة إلى أخرى حیث انتقلت من  تتزاید  من" ANSEJ"إطار
، و هذا راجع إلى أن قیمة هذه الواردات تتزاید، لكن یطبق علیها المعدل  2012أ سنة .د.ملیون

، إذن هذا المعدل المخفض ساهم في تشجیع المتعاملین الاقتصادیین الشباب على )٪5(المخفض
 .بالاستثماراتالاستیراد و بالتالي القیام 

  . "CNAC"الامتیازات الجبائیة الممنوحة في إطار الصندوق الوطني للتأمین على البطالة - ج
  :الامتیازات الناتجة عن الاتفاقیات الدولیة) 4

الاتفاقیات التجاریة التي أبرمتها : هي المتمثلة في الإعفاءات المتبادلة بین الدول، و على سبیل المثال
  .اد الأوروبي و المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر اللتان تم التطرق إلیهماالجزائر مع الإتح

السابق الذكر نلاحظ الاتفاقیة التي أبرمتها الجزائر مع الأردن، و هي اتفاقیة ) 39(حسب الجدول رقم
المؤرخ  252- 58تعاون تجاریة بین الجزائر و الأردن مصادق علیهما بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 31، و التي دخلت حیز التطبیق في )1998أوت  9ل  58الجریدة الرسمیة رقم ( 1998أوت  8ي ف
  .1999جانفي 

م /د/م ع ج/35المعدل للمنشور رقم  2005مارس  7ل 420م /د/م ع ج/07و لقد جاء المنشور رقم 
  .و الذي ینص على شروط و كیفیات تطبیق هذه الاتفاقیة 1999جویلیة  14ل 420/99

  :تمثل هذه الشروط و كیفیات التطبیق حسب هذا المنشور كما یليحیث ت
  الجزائر و الأردن؛ :الأطراف المتعاقدة - 1
الإعفاء من الحقوق الجمركیة و الرسوم و الضرائب ذات التعادل مع الحقوق  :الأفضلیة التعریفیة - 2

الطرفین، و كذا الإعفاء من الجمركیة الخاصة بالمواد ذات المنشأ الجزائري و الأردني المتبادل بین 
  جمیع الحواجز غیر التعریفیة؛

كل المواد ذات المنشأ الجزائري أو الأردني ما عدا المواد التي تظهر  :المواد المعنیة بالامتیازات - 3
  في القائمة المرفقة للمعاهدة؛

  :و تتمثل فیما یلي :معاییر تحدید المنشأ - 4
 رفین؛المواد المصنوعة كلیا في بلد أحد الط 
  المواد المصنوعة في الجزائر أو الأردن التي لا تتجاوز تكلفة المساهمات المحلیة و الید

 من القیمة الإجمالیة على الأقل؛ ٪40العاملة المحلیة و الإنتاج فیها 
  المواد المستوردة من الطرف الأخر و المدمجة في المنتجات حسب مبدأ معدل الإدماج

 .المتراكم بین البلدین
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  :تتمثل شروط المنح فیما یلي :شروط منح النظام التفضیلي - 5
 في الأردن من طرف الغرفة الصناعیة في عمان أو الغرف : تقدیم شهادة المنشأ محررة

التجاریة، كما أن هذه الشهادات یؤشر علیها عند التصدیر من الطرف الأردني وزارة الصناعة 
 ؛و التجارة و من الطرف الجزائري إدارة الجمارك

  تقدیم طلب استیراد مسبق محرر من طرف السلطات المعنیة للبلدین فبالنسبة للمواد الصادرة
من الجزائر ، هذه الشهادة تمنح من طرف وزارة التجارة حسب الشروط المحددة في المنشور 

  ؛1999أفریل  24ل ) التجارة - المالیة(الوزاري المشترك
من تاریخ التوقیع، و هي صالحة لعملیة واحدة أمام مدة سریان هذا التصریح حددت بسنة ابتداء 

  .الجمارك
 تقدیم التصریح المفصل الخاص بالوضع للاستهلاك؛ 
 بالإضافة إلى تقدیم كل الوثائق الأخرى التي قد یتطلبها التنظیم خلال عملیة الاستیراد. 

الأردن شبه  -الجزائرنجد أن الواردات القادمة تحت إطار اتفاقیة ) 39(من خلال قراءتنا للجدول رقم
و نرجع . ، على التوالي2012،2011،2010، و منعدمة للسنوات 2009و  2008منعدمة لسنتي 

و انعدامها للسنوات الموالیة، إلى أنه أصبح المتعاملون  2009أسباب انخفاض الواردات لسنة 
  .تبادل الحرالاقتصادیون یفضلون الاستیراد من الأردن في إطار المنطقة العربیة الكبرى لل

نستنتج مما تقدم في هذا الفرع أن الامتیازات الجمركیة التي تقوم إدارة الجمارك بتطبیقها تنشط 
المبادلات التجاریة بالأخص عملیات الاستیراد، و تسمح بالرفع من الصادرات خارج المحروقات       

المواد المعفاة حقیقة في عملیات و المساهمة في تنمیتها، و هذا إذا ما تم استعمال تلك التجهیزات و 
، و بالتالي المساهمة في تعویض العجز في المیزان التجاري الناتج عن تفاقم الزیادة )التصنیع(الإنتاج

  .في الواردات
أهمیة الرقابة الجمركیة اللاحقة على الامتیازات الجبائیة الجمركیة : الفرع الثاني

  الممنوحة في التجارة الخارجیة
صلاحات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة هو القیام بتقلیل الرقابة الجمركیة القبلیة، و تكثیف من بین الإ

 .الرقابة الجمركیة اللاحقة أو ما یسمى بالرقابة الجمركیة البعدیة و لهذا وجب التطرق إلى الرقابتین
  :الرقابة القبلیة على الامتیازات الجبائیة الجمركیة - أولا

  :ة للامتیازات الجبائیة تتم على مرحلتینإن الرقابة القبلی
  رقابة القبول و تسجیل التصریح المفصل :المرحلة الأولى

تسمى أول رقابة تقوم بها الإدارة الجمركیة على الامتیازات الجبائیة الممنوحة برقابة القبول أو بما 
الشكلي للوثائق  ، حیث تقوم هذه الرقابة على الجانب" le contrôle de recevabilité" یسمى ب

التي یتم جلبها من قبل المتعامل الاقتصادي، و نتیجة لهذا فإن الوثائق الغیر مقبولة یتم إرجاعها 
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للمصرح من أجل إعادة تصحیحها، كما یعتبر التصریح غیر مقبول إذا كان غیر صحیح شكلا أو 
  .الذي لم یرفق بالوثائق الواجب إرفاقها

رة الجمارك سند قانوني تعتمد علیه في تدخلاتها، و في الرقابة التي یعتبر التصریح المسجل لدى إدا
تقوم على مجمل الامتیازات الجبائیة الممنوحة، فتاریخ تسجیل التصریح هو الذي یأخذ بعین الاعتبار 

  .عند حساب مبلغ الحقوق و الرسوم الجمركیة لكل مستفید من الامتیازات الجبائیة
یسجل مباشرة و یوضع علیه رقم تسلسلي و تاریخ التسجیل و ختم المكتب إن التصریح الذي یتم قبوله 

  .الجمركي و إمضاء العون الذي قام بتسجیله
إن تسجیل التصریح السابق الذكر هو یدوي لكن بتطور تكنولوجیا المعلومات و الاتصالات و إنشاء 

تسییر لإدارة المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات، ساعد نظام الإعلام و ال
  .على معالجة التصریحات آلیا مما یوفر الوقت للمتعامل و الجهد لعون الجمارك" SIGAD"الجمارك

، لتحدید شروط و كیفیات 1999فیفري  3المؤرخ في  19من المقرر رقم  12حیث لقد جاءت المادة 
طیات معینة خاصة القیام بعملیة الجمركة بواسطة هذا النظام، حیث أن هذا النظام مبرمج وفق مع

بتسجیل التصریحات الجمركیة، و في حالة ما إذا لم تتوفر شروط معینة أو وجود مخالفات معینة  في 
التصریح المقدم من قبل المصرح، فإن هذا الأخیر یقوم بصفة آلیة برفض التسجیل لهذا التصریح، أما 

الرسوم الجمركیة آلیا و الواجبة في حالة عدم وجود أي إشكال فإن النظام یقوم باحتساب الحقوق و 
الدفع مع الأخذ بعین الاعتبار نسبة التخفیضات و الإعفاءات للحقوق الجمركیة المقدمة في إطار 

  .الامتیازات الجبائیة الممنوحة
قد یخطر في الأذهان أن المستفیدین من الامتیازات الجبائیة غیر مطالبین بتقدیم التصریح المفصل 

هذا خطأ حیث أن كل عملیة استیراد حتى و إن كانت مستفیدة من الامتیازات  لإدارة الجمارك، و
الجبائیة الممنوحة في أحد الأطر، وجب تقدیم تصریح مفصل لها، و إخضاع البضاعة المستفیدة من 

 .الامتیازات للرقابة الجمركیة
  الرقابة المباشرة الموالیة لتسجیل التصریح المفصل :المرحلة الثانیة

قابة تكون وثائقیة فقط إذا كانت البیانات المصرح بها في تسجیل التصریح المفصل مطابقة تماما إن الر 
لها، و هذا عند مقارنة الوثائق المرفقة بالتصریح المفصل بالتصریح المفصل ذاته، أما الرقابة تكون 

  .المراقبة الوثائقیةوثائقیة و مادیة إذا كانت البیانات المصرح بها غیر مطابقة للتصریح المفصل عند 
الهدف من هذه المراقبة هو ضمان التطابق بین : le contrôle documentaireالرقابة الوثائقیة  -أ

البیانات الموجودة في التصریح المفصل و المعلومات الموجودة على الوثائق التي تم إرفاقها بالتصریح، 
بهذه المراقبة للوثائق، و تقرر صحة البیانات و كما ذكرنا سابقا فإنه یمكن لإدارة الجمارك أن تكتفي 

المذكورة في التصریح المفصل دون أن تلجأ للرقابة المادیة للبضائع، و تقوم بالتأشیر على التصریح 
  ".admis en conforme"أي " مقبول بالمطابقة:"بعبارة
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  :تتمثل الرقابة الوثائقیة للامتیازات الجبائیة الممنوحة في مراقبة ما یلي
و تتمثل العناصر التي یعتمد علیها للقیام بمثل هذه المراقبة مهما كان  :مراقبة الفاتورة التجاریة) 1

السعر الوحدوي، السعر الإجمالي، نوع وسیلة النقل، عملة الدفع (نوع الامتیازات الجبائیة الممنوحة في 
، و بإمكان المفتش )الزبون و كیفیات الدفع، البنك الوسیط لعملیة الاستیراد، عنوان المورد و كذا

الفاحص لهذه العناصر أن یرفض القیام بإتمام عملیات الجمركة في حالة نقص أو عدم تطابق في 
  .المعلومات للعناصر

) : code الرمز(نعني بالنوع التعریفي مختلف التحدیدات و التسمیات :مراقبة النوع التعریفي) 2
ئع، و في إطار مراقبة النوع التعریفي فإنه یجب التأكد من المعطاة من طرف التعریفة الجمركیة للبضا

التطابق بین النص المكتوب بكل دقة أو ما یصطلح علیه بالتسمیة التجاریة للبضاعة و ترجمتها 
، و ذلك بالرجوع إلى التعریفة الجمركیة، و في حالة ما إذا كان المفتش )code tarifaire(الرقمیة

لمعلومات وجب علیه أن یقوم بالفحص المادي للبضاعة بعد إخطار الفاحص غیر متأكد من صحة ا
  .المصرح بذلك

أو التأكد من صحة القیمة لدى الجمارك، حیث من بین الإصلاحات التي : فحص قیمة البضائع) 3
، و تبني القیمة التعاقدیة بالإضافة إلى )2001(قامت بها إدارة الجمارك هو التخلي عن القیمة الإداریة

من قانون الجمارك، قصد أفضل رقابة للتصاریح الخاطئة حول القیمة، كما أن  16ة المادة مراجع
لها انعكاس إیجابي بالنسبة للمتعامل الاقتصادي، حیث یعتمد علیها في ) التبادلیة(القیمة التعاقدیة

له، و ذلك حساب الحقوق و الرسوم الجمركیة بدلا من القیمة الإداریة التي كانت تمثل بمثابة خسارة 
كون إدارة الجمارك هي التي تحددها، فقد تكون هذه القیمة الإداریة أقل من القیمة الحقیقیة للبضائع 
المستوردة حیث كانت هذه القیمة تهدف لحمایة المنتج الوطني من المنافسة، و لها انعكاس إیجابي 

  .تجارة الخارجیة و دقتهاعلى التجارة الخارجیة كون هذه القیمة تزید من مصداقیة إحصائیات ال
باعتبار أن الحقوق و الرسوم التي تحصلها الإدارة الجمركیة تعتمد على قیمة البضائع، وجب التأكد من 
صحة القیم للبضائع المصرح بها بالرغم من أن التحصیل للحقوق و الرسوم یكون منخفض بحكم أن 

  .الواردات في إطار الامتیازات الجبائیة الممنوحة
إن قواعد المنشأ هي الأساس الذي یعتمد علیه لتبادل الإعفاءات          : منشأ البضائع فحص) 4

و التخفیضات أي الامتیازات الجبائیة، فهي التي تحدد لنا هویة البضائع و التي تمثل المحور الذي 
عددة الأطراف،    تدور حوله الاتفاقیات التجاریة الدولیة سواء كانت اتفاقیات تعاون تجاریة ثنائیة أو مت

و لهذا فإن إدارة الجمارك ملزمة على التأكد من صحة و دقة أصل البضائع موضع التبادل، و هذا 
  .لأن نسبة الحقوق و الرسوم التي سوف تدفع مرتبطة بأصل البضائع

   1993أفریل  20المؤرخ في  87هناك عدة أنواع لشهادات المنشأ حسب ما نص علیه المقرر 
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  :رف المدیریة العامة للجمارك، و یمكن ذكر البعض منها كما یليالصادر من ط
 و یتم على أساس هذه الشهادة منح : شهادة المنشأ المحددة للاتفاقیات التجاریة التعریفیة الثنائیة

امتیازات جبائیة في إطار الاتفاقیات الثنائیة أي بین بلدین، و مثال ذلك شهادة منشأ الاتفاقیة 
 دنیة؛الأر  -الجزائریة

  شهادةEUR1 :و هي شهادة اثباتیة لمنشأ السلعة المستفیدة من الاتفاقیات مع الإتحاد الأوروبي؛ 
 تستعمل مع باقي العلاقات التجاریة و تسمى نموذج جنیف؛: شهادة المنشأ العادیة 
  شهادة منشأ نموذجA :و هي شهادة مستعملة في العلاقات مع الدول التي تمنح تفضیلات عامة. 
تقوم إدارة الجمارك : le contrôle physique des marchandisesالرقابة المادیة للبضائع  - ب

بالرقابة المادیة للبضائع بهدف التأكد من أن طبیعة و أصل البضاعة و حالتها و كمیتها و قیمتها، 
  .مطابقة للمعلومات التي تم ذكرها في التصریح المفصل

  :وفق الخطوات التالیةكما تكون الرقابة المادیة للبضائع 
حیث السلطة التقدیریة لأعوان الجمارك لها حق في إخضاع  :الطابع الاختیاري للفحص المادي -1

البضائع للفحص المادي أم لا، فإذا رأت أنها بحاجة إلى الفحص، فعلى المصرح تقبل ذلك دون 
  معارضة؛

دده المفتش الرئیسي المكلف یتم فحص البضائع وفق المكان الذي یح :توقیت و مكان الفحص -2
بالعملیات التجاریة، و توقیت الفحص یكون خلال الساعات القانونیة المحددة لعمل المكاتب الجمركیة، 

 95بالإضافة إلى ضرورة حضور المصرح أو ممثله القانوني أثناء عملیة الفحص، و ذلك طبقا للمادة 
  من قانون الجمارك؛

  :لنتیجة الفحص هماهناك احتمالین  :نتیجة الفحص -3
  إما تكون النتیجة المترتبة عن الفحص مطابقة للمعلومات المدرجة في التصریح المفصل، مما

 یعني رفع البضائع مباشرة بعد دفع الحقوق و الرسوم الجمركیة المستحقة؛
  و إما تكون النتیجة مناقضة لما تم إدراجه في التصریح المفصل، و هذا یعني عرقلة خروج

، و یترتب عن ذلك إما نزاع جمركي بسبب المخالفات التي تم تسجیلها، أو طلب البضائع
المصرح المصالحة، و تجدر الإشارة أن هذه النتائج مقبولة إذا كان الفحص كلي للبضائع، أما 
إذا كان الفحص جزئي فالمصرح له الحق في الاعتراض على النتائج و المطالبة بالفحص 

 .قانون الجمارك من 92الكلي وفقا للمادة 
  :الرقابة الجمركیة اللاحقة - ثانیا

من قانون الجمارك على أن تكلف إدارة الجمارك عند الاستیراد و التصدیر بتحصیل  234تنص المادة 
الحقوق و الرسوم المؤسسة بموجب التشریع الجاري به العمل لحساب الخزینة العمومیة و الجماعات 

الحقوق : حسب نفس القانون فإن الحقوق و الرسوم تتمثل أساسا في الإقلیمیة أو المرافق العامة، و
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الجمركیة، الرسم على القیمة المضافة بالإضافة إلى الأتاوي الجمركیة التي تم إلغاؤها بموجب قانون 
  .2004المالیة لسنة 

مة إلغاء أو تخفیض سواء للحقوق الجمركي أو للرسم على القی(نظرا لأهمیة الامتیازات الجبائیة
، و ما تمثله من خسارة للخزینة العمومیة كان لزاما على الإدارة الجمركیة القیام بإصلاحات )المضافة

تخص هذه الامتیازات الجبائیة، و ذلك بإیجاد میكانیزمات و رقابة و متابعة لها، و هذا لغرض ضمان 
  .منحت لأجله عدم تغیر المقصد الامتیازي للمزایا الممنوحة، و من ثم تحقیق الهدف التي

إذن من بین الإصلاحات التي مست الامتیازات الجبائیة هو قیام الإدارة الجمركیة بتقلیل الرقابة القبلیة 
و التركیز على الرقابة اللاحقة كما ذكرنا سابقا في الفصل الثاني، و من أجل التوافق بین تسهیل 

  :لاحقة، حیث لهذا الإصلاح تأثیران ایجابیانالجمركة و الرقابة الجمركیة تم استحداث مدیریة للرقابة ال
و ذلك بتیسیر القیام بالتجارة الخارجیة، من خلال تقلیل مدة بقاء البضائع  :للمتعامل الاقتصادي - 1

بالدوائر الجمركیة، وبالتالي تخفیض تكالیف التخلیص الجمركي على البضائع، و هذا ما یشجع على 
ادا أو تصدیرا، و بالتالي تسهیل إجراءات المراقبة یساهم في زیادة حركة البضائع سواء كان استیر 

  تطویر الصادرات خارج المحروقات؛
حیث تسمح الرقابة اللاحقة الجمركیة للامتیازات الجبائیة الممنوحة من حمایة  :للتجارة الخارجیة - 2

ل التحكم في اكتشاف ، و كذلك من خلا)الجبایة الجمركیة(الجبایة المتأتیة من عملیات التجارة الخارجیة
أي كشف المخالفات الجمركیة المتعلقة (الغش في القیمة من طرف مصالح الجمارك و منشأ البضائع

  .، بمعنى أخر كشف التصریحات المزورة للقیمة و للمنشأ)بالقیمة و منشأ البضائع
نسبة للجبایة تطور الجبایة الجمركیة المحصلة عن طریق المبادلات الخارجیة بال): 40(الجدول رقم

  ملیار دینار جزائري: القیمة)2012- 2000(العادیة و العامة للدولة للفترة
البیان            
 السنوات

 العامة الجبایة
 للدولة

 الجبایة
 العادیة

 الجبایة
 البترولیة

 الجبایة
 الجمركیة

 الجمركیة الجبایة نسبة
 ٪العادیة الجبایة من

 من الجمركیة الجبایة نسبة
 ٪للدولة عامةال الجبایة

2000 1093 447 646 161 36 14,7 
2001 1285 444 841 182 41 14,2 
2002 1409 493 916 230 46 16,3 
2003 1468 538 930 261 49 17,7 
2004 1528 666 862 282 42,6 19,08 
2005 1630 730 900 311 42,6 19,08 
2006 1683 767 916 284 37 16,87 
2007 1831 858 973 343 39,98 18,73 
2008 1715 1180 535 440 37,3 25,65 
2009 1927 1248 679 460 36,86 23,9 
2010 2820 1309 1511 492 37,59 17,45 
2011 3297 1568 1729 579 36,92 17,56 
2012 3199 1681 1518 790 37,59 24,7 

  "CNIS:"المصدر



 ةالتجارة الخارجیانعكاسات الإصلاحات الجمركیة الجزائریة على                      ثالثلالفصل ا

184 

 

  :التالیةمن خلال تفحصنا للجدول السابق نلاحظ النقاط    
، كما نلاحظ ٪49و  ٪36أن الجبایة الجمركیة تمثل نسبة معتبرة من الجبایة العادیة تتراوح بین  -

، و هذا راجع إلى الدخول 2006تزاید قیم الجبایة الجمركیة من سنة إلى أخرى، ماعدا الانخفاض سنة 
ریفي للحقوق الجمركیة و بدئ الفعلي للاتفاقیة الأورومتوسطیة حیز التنفیذ و ما واكبها من تفكیك تع
ملیار دینار جزائري سنة  440ظهور الآثار المترتبة عن ذلك، إلا أنها تعود للتزاید، حیث انتقلت من 

  ؛2012ملیار دینار جزائري سنة  790إلى  2008
، لم یؤثر على 2009إن دخول الجزائر للمنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر و بدئ تطبیقها سنة  -

  ایة الجمركیة و هذا ما یدل على أننا نتعامل مع الإتحاد الأوروبي أكثر من الدول العربیة؛الجب
تم  2006كما نلاحظ أن الجبایة العادیة تسجل تزاید من سنة إلى أخرى على الرغم من أن سنة -

یة تسجیل انخفاض في قیمة الجبایة الجمركیة، حیث قدرت نسبة الجبایة الجمركیة من الجبایة العاد
، أما بالنسبة للجبایة العامة للدولة فإنها تتزاید من سنة إلى أخرى ما ٪5,6أي بتراجع  ٪37لتلك السنة 

، مما یبین وجود علاقة طردیة بین الجبایة العامة للدولة و الجبایة 2008عدا الانخفاض في سنة 
  .2008البترولیة، حیث سجل انخفاض في الطلب على البترول بسبب الأزمة المالیة 

تبین لنا أن بدخول الجزائر مختلف الاتفاقیات التجاریة ) 40(إذن من خلال الجدول رقم
، و بحكم تقدیمها للامتیازات الجبائیة )الاتفاقیة الأورومتوسطیة و منطقة التبادل الحر العربیة(التعریفیة

یكانیزمات ، وجب على الإدارة الجمركیة القیام بإیجاد م2001بحكم قانون الاستثمار لسنة 
و التركیز على الرقابة اللاحقة لكي لا تضر بالمتعامل ) التحكم في منشأ البضائع و قیمتها(للرقابة

الاقتصادي في إطار تسهیل المبادلات التجاریة له، و بهدف الحد من استمرار تزاید نسب الانخفاض 
     ٪36على استقرارها بین  في نسب الجبایة الجمركیة من الجبایة العادیة، أو على الأقل المحافظة

  .٪37و 
 ANDI، ANSEJبالإضافة إلى أن للرقابة الجمركیة اللاحقة على الامتیازات الممنوحة في إطار 

CNAC، دور في حمایة الجبایة العادیة المتأتیة أو التي تحصلها الإدارة الضربیة)direction des 
impôts(مزایا الممنوحة و استعمالها لأغراض شخصیة أو ، كون أن اكتشاف أنه قد تم الاستفادة من ال

ما شابه من قبل الإدارة الجمركیة، یساعد الإدارة الضربیة عند إخطارها بذلك من استرجاع قیم الرسم 
التي تم إعفاءه منها، كما تجدر الإشارة إلى أن تغیر منحى الامتیازات " TVA"على القیمة المضافة

لآلات و المعدات و المنتجات بصفة عامة الداخلة في الاستثمار      الممنوحة یكون إما بإعادة بیع ا
و التصنیع أو استعمالها للأغراض شخصیة، و فعالیة هذه الرقابة اللاحقة الجمركیة للامتیازات 

 .الممنوحة لا تتحقق إلا بوجود و إعطاء أهمیة للفرق المختلطة
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لغش التجاري و الجمركي و للمساهمة        حیث من بین الإصلاحات الجمركیة في مجال مكافحة ا
المساعدة على تحقیق الرقابة اللاحقة الجمركیة على أكمل وجه، تم مراجعة و إنعاش الفرق  و

  .كما تم ذكره مسبقا في الفصل الثاني من هذه المذكرة) تجارة -ضرائب - جمارك(المختلطة
ات الجبائیة هو القیام أولا بمراقبة الوثائق حیث من بین صور الرقابة اللاحقة الجمركیة على الامتیاز 

عن طریق التأكد من النوع التعریفي، القیمة و منشأ البضائع، ثم ثانیا القیام بالتحقیقات عن طریق 
الاعتماد على المعلومات التي تحصل علیها مصالح مدیریة الرقابة اللاحقة من مختلف المصادر 

  .المتعلقة ببعض المستوردین
  : أساسا هذه المعلومات فيحیث تتمثل 
 هیكل و تنظیم المؤسسة؛ 
 طریقة التسییر الإداري و المحاسبي؛ 
 قیمة البضاعة و طرق الدفع و وسیلة النقل المستعملة لنقلها؛ 
 معلومات تتعلق بالتكالیف.  

كما أنه للمساهمة في تحقیق الرقابة اللاحقة الجمركیة و تدعیمها، قامت الإدارة الجمركیة في مجال 
لإصلاحات المتعلقة بالموارد و الخاصة بتكوین أعوان الجمارك، بتكوین عدد لابأس به من الإطارات ا

في مختلف التخصصات المتعلقة بالرقابة اللاحقة على الامتیازات الجبائیة و ذلك في إطار برنامج 
  ).2010-2007(الإصلاح و العصرنة 

رك في التقنیات الجمركیة المتعلقة بدعم حصیلة عملیات تكوین أعوان الجما): 41(الجدول رقم
          )2010-2007(الرقابة اللاحقة للفترة

 )2010-2007( الفترة 2010 2009 2008 2007 الاختصاصات المیدان 

 تقنیات
 جمركیة

 384 68 111 85 120 الجمركیة القیمة
 80  20 - 60 البضائع مصدر
 منطقة إطار في البضائع مصدر
 66 52 15 -  - العربیة اريالتج التبادل

 37 - 37 - - الرسوم و الحقوق حسب
 25 - - 25 - التجاریة الرقابة و الفواتیر

 108 108 - - - المحروقات قبةامر
 138 - - 30 108 البضائع معاینة

 838 227 183 140 288 / المجموع

  .ف المدیریة العامة للجماركمن إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طر : المصدر
من خلال التحكم في قواعد (كما یمكن إظهار أن للرقابة اللاحقة على الامتیازات الجبائیة الممنوحة 

بالغة في حمایة الجبائیة المتأتیة من  ، أهمیة)المنشأ و التعریفة الجمركیة و القیمة لدى الجمارك
 .دات الجمركیة حسب الجدول المواليالتجارة الخارجیة، من خلال تفحصنا لتطور الإیرا
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  )2012-2003(تطور الإیرادات الجمركیة للفترة): 42(الجدول رقم
  ملیون دینار جزائري: الوحدة 

 السنوات 
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 البیان                  

 DD 143557 137171 143683 113590 132766 164104 172816 187573 222190 337571 الجمركیة الحقوق
 القیمة على الرسوم

 TVA 109897 138687 159162 162275 200675 261401 276634 296777 345233 441678 المضافة

TIC 5492 3734 5622 5612 8153 12224 7577 4481 7128 6876 
 4197 4091 7671 3185 1816 1704 2518 2512 2202 2497 أخرى رسوم

 790322 578642 492502 460212 439545 343298 283995 310979 281794 261443 المجموع

"TIC :"الرسم الداخلي للاستهلاك )taxe intérieure de consommation( 
  ".CNIS:"المصدر

من الملاحظ عند تفحص الجدول أنه بالرغم من انعكاسات وضع حیز التنفیذ المنطقة العربیة للتبادل 
و اتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبي و كذا الإعفاءات المتعددة، إلا أن الإیرادات الجمركیة في الحر 

  .2006تزاید مستمر انطلاقا من سنة 
راجع إلى انعكاسات دخول الشراكة مع الإتحاد الأوروبي      2006حیث الانخفاض المسجل في سنة 

الجمارك المبذولة للتخفیف من هذا الانعكاس، من  و ما صاحبه من تفكیك تعریفي، إلا أن جهود إدارة
خلال التحكم في فرض عناصر الرسوم و مراقبة الامتیازات الجبائیة و التي تم تطبیقها وفقا للبرنامج 

ملیون دینار جزائري سنة  283995، مكن إدارات الجمارك من الانتقال من )2010- 2007(المسطر
، حیث تمثلت نسبة نمو الإیرادات الجمركیة 2012سنة  ملیون دینار جزائري 790322إلى  2006
  .٪73,41في  2006مقارنة بسنة  2010، و لسنة ٪178,29في  2006مقارنة بسنة  2012لسنة 

كما تجدر الإشارة أن السبب الأساسي في حمایة الجبایة المتأتیة من التجارة الخارجیة هو التحكم في 
حیث تتمثل أهمیة القیمة لدى الجمارك " یمة لدى الجمارك، عناصر الرسوم و الخاص بالتحكم في الق

في تحصیل الرسوم و الحقوق الجمركیة و في إعداد إحصائیات التجارة، و مراقبة الصرف و محاربة 
  : المنافسة غیر المشروعة، و علیه فإن المدیریة العامة للجمارك أدخلت نظام فارق القیمة بهدف

 القیمة؛تقلیل  -مكافحة الغش الجبائي 
 مكافحة العملیات غیر المشروعة في تحویل السیولات؛ 
 العمل في إطار شفاف؛ 
 تحسین نوعیة المعلومات؛ 
 عقلنة المراقبة؛ 
 تحقیق تطبیق موحد على المستوى الوطني؛ 
 1."ربح الوقت و نقص في التكلفة لفائدة المتعاملین الاقتصادیین 

  ". CNIS" حسب المركز الوطني للتسییر الآلي للجمارك) 1(
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  تطهیر التجارة الخارجیة من الممارسات غیر الشریفة و المضرة بالمنافسة:الفرع الثالث
 إن الهدف من وضع منظومة ناجعة لمحاربة الغش و التهریب و مكافحة التقلید من قبل إدارة الجمارك

ة التهریب       هو جعل التجارة الخارجیة وسیلة لتطویر الاقتصاد و لیس لتحطیمه، فإذا تفشت ظاهر 
و التقلید و الغش تحت غطاء التجارة الخارجیة، فإن الاقتصاد الوطني ینهار، فتصبح التجارة الخارجیة 

، بالإضافة إلى القضاء على المنافسة الشریفة،   )المستهلكین(مصدر للمواد المضرة بصحة المواطنین
  .سابقا و حتى الاستفادة من المزایا التفضیلیة الممنوحة كما ذكرنا

  :في مجال الغش -1
لقد تنوع الغش الجمركي الملاحظ حالیا على مستوى التجارة الخارجیة، حیث تخطت فكرة الاستفادة من 
الامتیازات الجبائیة الممنوحة، إلى استنزاف مقدرات الجزائر من العملة الصعبة، فأصبح المتعاملون 

فة فواتیرهم بعشر مرات بهدف تهریب مبالغ الاقتصادیون و خاصة المستوردون منهم، یقومون بمضاع
كبیرة من العملة الصعبة نحو الخارج، و لكن من خلال یقظة إدارة الجمارك و سهرها على إتمام 

 .مهامها في الحمایة، لجأت إلى وضع إستراتیجیة لمكافحة هذا الغش
بالصرف، و تنقل  لقد سمح النشاط الجمركي في مجال مكافحة مخالفة التشریع و التنظیم الخاص" 

و هذا أثناء الرقابة  2010دج سنة  16.533.096.803الأموال من و إلى الخارج، إلى حجز 
من مجموع المخالفات المعاینة من طرف  ٪97,10المباشرة أو الرقابة اللاحقة، و هذا ما یمثل 

      1." المصالح المؤهلة لمعاینة مخالفات الصرف
  .شكل المواليكما یمكن توضیح ذلك من خلال ال

  2010مكافحة النقل الغیر شرعي للأموال لسنة ): 18(الشكل رقم

  
 للجمارك المدیریة العامة: المصدر

 حسب الشكل السابق فإن الإصلاحات المتعلقة بمكافحة الغش سمحت لإدارة الجمارك من أن تحجز 
 ، )٪0,91(لدرك الوطنيأعلى نسبة من مخالفات النقل الغیر شرعي للأموال، بالمقارنة مع مصالح ا

 .9أخبار الجمارك، مرجع سبق ذكره، ص ) 1(
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، و هذا ما ینعكس على التجارة الخارجیة لأن لا تكون 2010لسنة ) ٪1,99(و مصالح الأمن الوطني
  .بوابة لمثل هذه الممارسات المؤثرة على الاقتصاد الوطني

  :في مجال مكافحة التهریب -2
  :یرة، حیث یمكن ذكر أبرزهاللتهریب الجمركي انعكاسات كث

كما ذكرنا سابقا أن لإدارة الجمارك دور في تحصیل جزء :  تأثیر التهریب على الخزینة العمومیة) 1
من الإیرادات العامة للدولة، فهي تفرض على حركة السلع خاصة المستوردة منها حقوق و رسوم 

، فإذا تم استیراد السلع عن طریق جمركیة بالإضافة إلى رسوم أخرى لتتمكن من تحقیق هذا الدور
) الإیرادات الجمركیة(التهریب و بدون دفع الحقوق الجمركیة، فإنه یؤدي إلى ضیاع هذا الجزء المحصل

 لفائدة الخزینة العمومیة؛
إن تصدیر المواد المدعمة من قبل الدولة إلى الخارج عن طریق  :التأثیر على التجارة الخارجیة) 2

ندرة في هذه المواد، مما یستدعي قیام الدولة بزیادة الكمیات المستوردة لتحقیق التهریب یؤدي إلى 
الاكتفاء و هذا ما ینعكس سلبا على المیزان التجاري، كما أن تهریب المواد الاستهلاكیة یستنزف قدرات 
المواطنین حیث یضغط على قدراتهم الشرائیة بغلاء أسعار المواد التي تهرب، بالإضافة إلى 

  .نعكاسات السیئة على الأسعار في الأسواق الداخلیةالا
كما تجدر الإشارة إلى أن المنتجات التي یتم استیرادها عن طریق التهریب تكون أسعارها منخفضة 
مقارنة مع أسعار نفس المنتجات المنتجة محلیا، مما یؤدي إلى تثبیط الإنتاج من قبل المؤسسات 

المنافسة الشریفة و هذا ما ینجر عنه القضاء على الصناعات المنتجة، بالإضافة إلى القضاء على 
الناشئة، التي كانت تحاول الدولة حمایتها بفرض رسوم و حقوق جمركیة مرتفعة على المنتجات التي 

  .كانت تنافسها
حیث سمحت المجهودات المبذولة في مجال محاربة التهریب خلال فترة تطبیق برنامج الإصلاح 

جز كمیات هامة من البضائع بالإضافة حجز و مصادرة الوسائل التي تم من ح) 2007-2010(
  .الاعتماد علیها للتهریب

  )2010-2007(حجز منتجات مهربة عند الاستیراد للفترة): 43(الجدول رقم
  2010  2009  2008  2007  السنة

  984,1  2589,8  960  1467,3  )دج(بالملایین المحجوزة  المنتجات   قیمة

 
  )2010-2007(حجز منتجات مهربة للتصدیر للفترة): 44(الجدول رقم
  2010  2009  2008  2007  السنة

  43,6  17,24  31,2  19,8  )دج(بالملایین القیمة
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   )2010-2005(حجز وسائل النقل من المهربین للفترة): 45(الجدول رقم 
  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنة

  829  1780  1952  512  498  951  الناریة الدرجات - العربات عدد

  422,5  1605,07  1732,5  460,8  448,2  830,4  )دج(بالملایین القیمة

  .إحصائیات مقدمة من قبل المدیریة العامة للجمارك: مصدر الجداول
إن مختلف الإصلاحات المتعلقة بمجال مكافحة التقلید و المتمثلة في  :في مجال مكافحة التقلید -3

ة بمكافحة التقلید و مضاعفة الاتفاقیات مع الكثیر من مالكي الماركات إنشاء مصلحة مركزیة مكلف
العالمیة، ساهمت في حجز المواد المقلدة، و بالتالي تطهیر التجارة الخارجیة من الممارسات التي قد 

 .تهدد حیاة المستهلكین
  )2010- 2003(مواد مقلدة محجوزة في الجمارك للفترة): 46(الجدول رقم

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  السنة
 المواد عدد

 المقلدة

 المحجوزة

  الجمارك في

434701  748804  298102  831786  2278341  298102  1668457  325273  

  .إحصائیات مقدمة من قبل المدیریة العامة للجمارك: المصدر
خلال الإصلاحات المتعلقة لتعزیز مكافحة الغش و التهریب و التقلید، فلقد بادرت إدارة الجمارك من 

و ذلك في مختلف التخصصات، و التي من شأنها ) 2010 - 2007(بالموارد بتكوین عدد معتبر للفترة
  .أن تجعل التجارة الخارجیة أداة فعالة للتنمیة الاقتصادیة

  )2010- 2007(حصیلة عملیات التكوین للفترة): 47(الجدول رقم 
  2010  2009  2008  2007  السنة/ المیادین

  1363  550  1115  230  الفرق
  319  182  291  107  التزویر محاربة
  809  345  148  260  جمركیة منازعات

  334  545  508  768  جمركیة تقنیة
  1250  606  152  301  جواري تكوین

  4075  2228  2214  1666  المجموع
لاختصاصات المتضمنة في من إعداد الطالبة، حیث تم جمع عدد الأعوان الذین تم تكوینهم حسب كل ا: المصدر 

  .2010-2007حصیلة عملیات التكوین  06المیدان وفق الملحق رقم 
  الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة كوسیلة لترقیة التجارة الخارجیة  :المطلب الثاني

إن الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة هي عبارة عن جملة من الإعفاءات التي تستفید منها بعض البضائع 
أو خروجها من الإقلیم الجمركي، فهي تؤدي وظیفة حمایة الاقتصاد الوطني، من خلال عند دخولها 

، و هذا باستخدام آلیات و میكانیزمات )الاستیراد و التصدیر(تشجیع بعض الأنشطة الاقتصادیة
 .متعددة
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   استخدام الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة من قبل المتعاملین الاقتصادیین: الفرع الأول
الإصلاحات الجمركیة الخاصة بالإعلام و الاتصال هي تنظیم حلقات و أیام دراسیة لفائدة  من بین

المتعاملین الاقتصادیین قصد ترقیة و تعمیم الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة و تعریفهم بها، و كیفیات 
، )وارداتالصادرات، ال(الاستفادة من هذه الأنظمة، نظرا لكونها أداة لتسهیل المبادلات التجاریة

بالإضافة إلى إعادة تهیئة المخطط الهیكلي و التنظیمي لإدارة الجمارك، حیث من بین الإصلاحات 
، و في الجدول الموالي أخدنا أهم الأنظمة 2008استحداث مدیریة الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة سنة 

  .المستعملة من قبل المتعاملین
 )2012-2005(الاقتصادیة للفترةتطور الأنظمة الجمركیة ): 48(الجدول رقم 

  دینار جزائري ملیــــــــار: الوحدة

 ."CNIS"من إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طرف : مصدرال 

 
 

  السنوات                                 
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005                        الأنظمة أنواع

 1500  الداخلي العبور

 4243 3714 4816 3638 3132 2460 1702 1496 التصریحات عدد

 10,75 8,73 10,17 8,25 7,43 7,41 5,99 5,74 ٪  بةالنس

 قیمة
 142 113,3 140,2 71,5 34,9 43,9 15,9 12,5 التصریحات

 33 المستودعات نظام

 23542 23180 25682 24696 24962 18389 16140 15310 التصریحات عدد

 59,66 54,48 54,24 56,02 59,25 55,42 56,78 58,72 ٪  النسبة

 قیمة
 417,5 360 413,5 400,7 380,6 263,4 210,7 197,6 لتصریحاتا

 48 المؤقت القبول

 9057 13316 14566 13533 11657 10013 7981 6457 التصریحات عدد

 22,95 31,3 30,76 30,7 27,67 30,18 26,08 24,76 ٪  النسبة

 قیمة
 77,2 115,4 144,5 114,8 93,5 84,3 64,3 48,1 التصریحات

 36 المؤقت یرالثصد

 2619 2337 2287 2220 2381 2318 2602 2811 التصریحات عدد

 6,64 5,49 4,83 5,03 5,65 6,99 9,15 10,78 ٪  النسبة

 قیمة
 18,7 19,4 31,4 18,9 16,2 14,6 16,3 16 التصریحات

 39461 42547 47351 44087 42132 33180 28425 26074 الأنظمة لجمیع التصریحات عدد
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  :تم استخلاص الملاحظات التالیة) 48(من خلال تفحصنا للجدول رقم
إن أكثر الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة استخداما من طرف المتعاملین هي أنظمة المستودعات،  -

، یلي ٪56,82): 2012- 2005(ط استخدام للفترةحیث تمثل أعلى نسبة استخدام لكل سنة، و بمتوس
، كما یقبل ٪28,3):2012-2005(هذا النظام استخدام أنظمة القبول المؤقت بمتوسط استخدام للفترة

لنفس الفترة السابقة، أما أخر نظام یتم اختیاره من قبل  ٪8,06المتعاملون على نظام العبور بمتوسط 
  المتعاملین هو نظام التصدیر المؤقت؛

و أنظمة نظام المستودعات " العبور الداخلي"كما أن عدد التصریحات في كل من أنظمة العبور -
 2009لكلاهما، و في سنة  2011یتزاید من سنة إلى أخرى ماعدا الانخفاض الذي سجل في سنة 

بالنسبة لنظام المستودعات، أما عدد التصریحات في أنظمة القبول فعرفت تزاید كذلك، لكن سجل 
كانت عدد التصریحات في هذا النظام  2010، حیث في سنة 2012و  2011خفاض في سنتي ان

تصریح على التوالي،  9057تصریح و  13316إلى  2012و  2011ثم انتقلت في سنتي  14566
حیث قدر عدد  2009كما أن عدد التصریحات في نظام التصدیر المؤقت عرفت انخفاضا إلا سنة 

  .تصریح 2220ة لهذا النظام ب التصریحات في هذه السن
حیث نفسر انخفاض عدد التصریحات في كل الأنظمة بتراجع إقبال المتعاملین الاقتصادیین عن 

  .استخدامها

الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة الصناعیة كأداة لتشجیع الصادرات خارج : الفرع الثاني
  المحروقات

صادیة الجمركیة هو ترقیة التجارة الخارجیة من إن الهدف الأساسي من وراء استحداث الأنظمة الاقت
خلال تنشیط المبادلات التجاریة مع الخارج، و تنمیة قدرات المؤسسات الوطنیة على التصدیر خارج 

  :قطاع المحروقات، و لقد صنفت هذه الأنظمة وفقا لانشغالات و نشاطات المتعاملین إلى ثلاثة أنظمة
  صناعیة؛الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة ال -
  الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة التجاریة؛ -
، و تجدر الإشارة إلى أن الجزائر تستعمل من أنظمة العبور سوى نظام العبور )العبور(أنظمة التنقل -

و هو الذي یتم بموجبه نقل البضائع تحت الرقابة الجمركیة من " le transit intérieur"الداخلي 
،      )أي أن عملیة النقل تتم داخل الإقلیم الجمركي(مركي داخليمكتب جمركي داخلي إلى مكتب ج

 .و على سبیل المثال نقل البضائع من مستودع جمركي إلى أخر
في هذا الصدد سوف نتطرق إلى التعریف بالأنظمة الجمركیة الصناعیة، كونها أهم الأنظمة التي 

على " المؤسسات"لمتعاملین الاقتصادیینتسعى إدارة الجمارك إلى ترقیتها و تطویرها، بهدف تشجیع ا
 التصدیر، و تنمیة قدراتهم التنافسیة من أجل مساعدتهم لاختراق الأسواق الدولیة، و بالتالي المساهمة
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  في تنشیط الصادرات خارج المحروقات، و كذا سوف نتطرق إلى مدى استخدام هذه الأنظمة من قبل
 .بع حركة عدد التصریحات في كل منهاالمتعاملین الاقتصادیین و ذلك من خلال تت

 admission temporaire pour" نظام القبول المؤقت من أجل تحسین الصنع الإیجابي: أولا
perfectionnement actif   

وهو النظام الذي یسمح باستیراد البضائع لیتم تحویلها أو تكملة صنعها بهدف إعادة تصدیرها خارج  -
 .الإقلیم الجمركي الوطني

  :تتمثل إجراءات الاستفادة من هذا النظام فیما یلي -
حیث یتقدم المتعامل بطلبه إلى مفتیشیة أقسام الجمارك  : طلب وضع البضاعة تحت النظام) 1

... المتخصصة إقلیمیا مرفق بجمیع الوثائق اللازمة سواء كانت خاصة بالبضائع مثل الفاتورة، الشحن
تعامل مثل نسخة عن السجل التجاري، بطاقة التعریف إلخ، أو الخاصة بالنشاط التجاري للم

إلخ، بالإضافة یشترط على المتعامل تبیان حاجته الفعلیة لاستیراد البضائع بصفة مؤقتة،    ...الجبائي
  و هو ملزم بإعادة تصدیرها بعد تحویلها أو تكملة صنعها؛

خیص له من قبل إدارة الجمارك، یتم بعد دراسة طلب المتعامل، منح التر  : ترخیص إدارة الجمارك) 2
كما یحق لإدارة الجمارك أن ترفض منح الترخیص لتأكدها أن البضائع التي سوف یتم استیرادها 

  محضورة أو تخل بقواعد الصحة العمومیة أو ما شابه ذلك؛
عندما یتحصل المتعامل على الرخصة من قبل إدارة الجمارك  :الوضع تحت نظام القبول المؤقت) 3

له أن یضع بضاعته تحت نظام القبول المؤقت من أجل التحسین الإیجابي، بعدما أن یكون قد  یمكن
  .قدم تصریح مفصل للإدارة عن البضائع المستوردة

یتمثل دور نظام القبول المؤقت من أجل تحسین الصنع في ترقیة التجارة الخارجیة من خلال  -
سسات التي تعمل في مجال التصدیر، حیث مساهمته في تطویر الأنشطة الصناعیة، خاصة المؤ 

یمكن من تسهیل الإجراءات المطبقة في التجارة الخارجیة و ذلك عن طریق استیراد المواد الأولیة     
و المنتجات النصف مصنعة بوقف الحقوق و الرسوم الجمركیة و هذا ما یخفف التكالیف على عاتق 

ت الأجنبیة، بالإضافة إلى تقدیم منتجاتها في الأسواق المؤسسات و یسمح لها بمواجهة منافسة المنتجا
  ).نظرا لانخفاض تكلفة الإنتاج(الخارجیة بأسعار منافسة

 exportation temporaire pour"نظام التصدیر المؤقت للتحسین السلبي : ثانیا 
perfectionnement passif"  

من قانون الجمارك  193سب المادة هذا النظام نوع من أنواع أنظمة التصدیر المؤقت، و یعرف ح -
النظام الجمركي الذي یسمح بالتصدیر المؤقت للبضائع المعدة لإعادة استیرادها لهدف معین " على أنه 
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في أجل محدد دون تطبیق تدابیر الحظر ذو الطابع الاقتصادي و هذا بعد تعرضها لتحویل أو تصنیع 
 ."أو تصلیح في إطار تحسین الصنع

فادة من هذا النظام القیام بإیداع طلب الوضع تحت هذا النظام، ثم الحصول على یتطلب للاست -
  .الترخیص، بعدها الوضع الفعلي تحت هذا النظام

یتمثل دور نظام التصدیر المؤقت للتحسین السلبي في ترقیة التجارة الخارجیة في تعزیز القدرة  -
في الأسواق الخارجیة، حیث عملیة التصحیح أو التنافسیة للمؤسسات الوطنیة لمواجهة المنتج الأجنبي 

التحسین التي یخضع لها المنتج الوطني المصدر إلى الخارج، و الذي أعید استیراده، تسمح باكتساب 
 .إلخ...المعاییر الأساسیة للمنافسة في الأسواق الخارجیة من حیث الجودة و السعر و التغلیف

  " entrepôt industriel"نظام المستودع الصناعي : ثالثا

یعتبر نظام المستودع الصناعي محلا خاضعا لمراقبة " من قانون الجمارك فإنه  160حسب المادة  -
إدارة الجمارك حیث یرخص لمؤسسات ما بتهیئة البضائع المعدة للإنتاج قصد التصدیر، مع وقف 

  ."الحقوق و الرسوم التي تخضع لها هذه البضائع
التخزین و التحویل، كما یستفید من هذا النظام حسب : ین رئیسیتین همایحتوي هذا النظام على وظیفت

المادة السابقة الذكر، كل من المؤسسات المصدرة بصفة منتظمة لكمیات كبیرة من البضائع           
و المؤسسات التي لها إمكانیات حقیقیة للتصدیر و اختراق الأسواق الخارجیة، كما أن البضائع التي 

  .تها تحت هذا النظام هي المواد الأولیة، المنتجات النصف مصنعة و مركبات أخرىیمكن تهیئ
تجدر الإشارة إلى أنه عند إخراج البضاعة من المستودع بعد تحویلها قد توجه للتصدیر ، كما یمكن 

  .أن توجه للاستهلاك
ات عن طریق تقدیم یتمثل دور هذا النظام في التجارة الخارجیة في تشجیع الصادرات خارج المحروق -

تقنیة جبائیة موقفة للحقوق و الرسوم الجمركیة و التي من شأنها أن تشجع المؤسسات الصناعیة على 
  .التصنیع بجودة و بالتالي على المنافسة في الأسواق الخارجیة

  نظام إعادة التموین بإعفاء: رابعا

هذا النظام لا یستجیب كثیرا لتطلعات لقد تم التطرق إلى تعریفه في المبحث الأول للفصل الثاني، إن 
المتعاملین الاقتصادیین لأنه یتطلب دفع الرسوم و الحقوق في الاستیراد الأول، ثم تبیان ذلك عند 
الاستیراد الثاني لیتم الإعفاء من التخلیص للحقوق و الرسوم، لهذا لجأت الإدارة الجمركیة إلى 

و هو نظام استرداد الرسوم الجمركیة أو ما یسمى ب  استحداث نظام أخر یعوض هذا النظام و یلغیه،
"drawback " من أجل إطفاء مرونة      2013من قانون المالیة لسنة  24و هو مؤسس بالمادة  ،

  .و تسهیل للإجراءات الجمركیة
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النظام الجمركي الذي یمكن، عند تصدیر البضائع من الحصول على سداد كلي أو " یقصد بهذا النظام 
لحقوق و الرسوم المدفوعة عند الاستیراد و التي فرضت إما على هذه البضائع و إما على جزئي ل

، حیث نلاحظ من التعریف أن إدارة  1"المواد المحتواة في البضائع المصدرة أو المستهلكة خلال إنتاجها
  .الجمارك من خلال قیامها بهذا الإصلاح هدفت إلى تشجیع المتعاملین على التصدیر

  :من قانون الجمارك فإنه للاستفادة من هذا النظام، یجب على المصدر 1مكرر 192مادة حسب ال
  تبریر الاستیراد المسبق للبضائع الموضوعة للاستهلاك و المستخدمة في صنع المنتجات

 المصدرة؛
  الوفاء بوجه خاص، بالالتزامات الخاصة المنصوص علیها في التنظیم الجمركي، كما یتعین

دین أن یمسكوا دفاتر أو محاسبة حسب المواد تمكن من التحقق من شرعیة طلب على المستفی
  . الاستیراد

یمكن المتعاملین من استرجاع الحقوق و الرسوم المدفوعة لعملیة " le drawback"إذن استحداث نظام 
ب على الاستیراد، فور القیام بعملیة التصدیر، على عكس نظام إعادة التموین بإعفاء حیث كان یستوج

المتعامل القیام بعملیة استیراد ثانیة لنفس البضائع المستوردة مسبقا و إثبات أنه قد قام باستیرادها في 
، ثم یقوم بالتصدیر للمرة الثانیة للحصول على الحقوق       )أي عملیة الاستیراد الأولى(المرة الأولى

، یساهم في التشجیع على التصدیر حافز" drawback"و هذا ما یدل أن نظام   .و الرسوم المدفوعة
  .خارج المحروقات

لم یتم تطبیقه إلى حد الآن، حیث تم إدراجه في قانون " drawback"كما تجدر الإشارة إلى أن نظام
  .، و مقرر تطبیقه لم یصدر بعد2013المالیة 

دیة حیث یمكن التطرق إلى مدى استخدام المتعاملین الاقتصادیین للأنظمة الجمركیة الاقتصا
الصناعیة، و معرفة انعكاس قیام إدارة الجمارك بحلقات دراسیة لفائدة المتعاملین بهدف ترقیة استخدام 

 .الأنظمة الاقتصادیة، و ذلك من خلال الجدول الموالي
 
 
 
 
 
 
  
  
  .2010مكرر من قانون الجمارك طبعة  192المادة ) 1(
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نلاحظ من خلال قراءتنا للجدول أن نظام المستودع الصناعي لا یستعمل بكثرة، حیث تتراوح نسب  -
من إجمالي عدد التصریحات لنظام المستودعات، إلا أنه  0,02و  0,01ت فیه ما بین عدد التصریحا

یتم استخدام نظام المستودع العمومي و نظام المستودع الخاص بصفة كبیرة، حیث یفضل المتعاملون 
الاقتصادیون التوجه أو الخضوع للأنظمة الاقتصادیة الجمركیة التجاریة التي تتوافق مع الأهداف 

اریة للمتعاملین، و على سبیل المثال تسمح هذه الأنظمة للمتعامل من القیام بشراء كمیات معتبرة التج
من البضائع المتواجدة في الأسواق الخارجیة و تخزینها دون دفع الحقوق و الرسوم الجمركیة، ثم إخراج 

وم بالاستیراد لإعادة هذه البضاعة في الوقت المناسب و بیعها، و هذا ما یحقق ربح للمؤسسات التي تق
  .البیع، و یسهل لها القیام بالصفقات التجاریة

  :إذن الأهداف التجاریة للمتعاملین تتمثل في حالتین
 إما استیراد البضاعة و تخزینها بهدف وضعها للاستهلاك في الوقت المناسب لتحقیق الربح؛ 
 ب، و بالتالي الوفاء و إما استیراد البضائع و تخزینها بهدف التموین في الوقت المناس

  . بالالتزامات اتجاه الزبائن في الوقت المناسب
كما نلاحظ أن عدد التصریحات في نظام التصدیر المؤقت، من أجل تحسین الصنع السلبي ضئیل -

مقارنة بعدد التصریحات الأخرى في نظام التصدیر المؤقت، حیث تتراوح نسبة التصریحات في هذا 
، أما بالنسبة لعدد التصریحات في نظام القبول المؤقت من أجل تحسین ]3,42-2,23[النظام ما بین 

الصنع الإیجابي فهي متذبذبة حیث تتزاید و تتناقص من سنة إلى أخرى، لكن ما یلاحظ أنه من سنة 
سنة  509بدأ عدد التصریحات یتناقص من سنة إلى أخرى، حیث انتقلت عدد التصریحات من  2008
  .٪0,40إلى  ٪4,37، و بنسبة استخدام من 2012سنة تصریح  36إلى  2008

حیث ترجع أسباب النسب الضئیلة لاستخدام الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة الصناعیة إلى تخوف 
المتعاملین الاقتصادیین من الخضوع تحت هذه الأنظمة و توجههم إلى نظام الوضع للاستهلاك، 

من قیام الإدارة الجمركیة بمحاولة تعمیم استخدام الأنظمة  لجهلهم للمزایا التي تقدمها، حیث أنه بالرغم
الاقتصادیة الجمركیة ، إلا أن استخدام الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة الصناعیة یتم بصفة محتشمة، 
لهذا و جب تكثیف حلقات التعریف بالأنظمة الاقتصادیة الجمركیة الصناعیة كونها تشجع الصادرات 

  .الي ترقیة التجارة الخارجیةخارج المحروقات و بالت

   دور نظام التسییر الآلي للمخاطر في تسهیل إجراءات الجمركة  :المطلب الثالث

و المتعلقة " SIGAD"إن الإصلاحات الخاصة بتطویر نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك
ك عن طریق توصیل بتوسیع نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك على المستوى الجغرافي و ذل

بهذا ) مثل المكاتب المینائیة الثانویة و مكاتب المطارات و المكاتب الداخلیة(مواقع جمركیة أخرى
على كافة المكاتب  2004النظام ساهم بتعمیم استخدام الأروقة الجمركیة التي تم استحداثها سنة 
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یل عملیات الجمركة و بالتالي الجمركیة،مما یجعل لنظام التسییر الآلي للمخاطر دور فعال في تسه
  .تنشیط المبادلات التجاریة خاصة تلك المتعلقة بالاستیراد

         1:حیث تتمثل الأهداف المرجوة من استحداث نظام التسییر الآلي للمخاطر و تعمیمه فیما یلي
  تسهیل عملیات جمركة البضائع بالنسبة للمتعاملین الاقتصادیین؛ - 1

لاختناق على المساحات التابعة للموانئ و المطارات من أجل أن تصبح مناطق المساهمة في رفع ا - 2
  العبور و لیس مناطق لتخزینها؛

  المساهمة في تطویر الموانئ و المطارات الوطنیة لجعلها قادرة على المنافسة؛ - 3

  لمستوردة؛العمل على تخفیض الأعباء المالیة و التكالیف الإضافیة المؤثرة في سعر تكلفة السلع ا - 4

تطبیق الإجراءات القانونیة و المعاهدات الدولیة التي صادقت علیها الجزائر و المتعلقة أساسا  - 5
  بالتسهیلات الجمركیة في مجال معالجة تنقل الأشخاص و وسائل التنقل و البضائع التي تعبر الحدود؛

ل تسییر المخاطر و فارق القیم عصرنة وسائل التدخل و المراقبة و اللجوء إلى المعلوماتیة في مجا - 6
المتمیز بالشفافیة و الموضوعیة من شأنها أن تقلل من تدخلات العنصر البشري في عملیة الجمركة   

  .و كذا تقدیر القیم لدى الجمارك

  .و كل هذه الأهداف مقصدها تنشیط و ترقیة المبادلات التجاریة

اطر في تخفیض الضغط على أهمیة تعمیم نظام التسییر الآلي للمخ: الفرع الأول
  المكاتب الجمركیة

  قبل التطرق إلى الدور الفعال لنظام التسییر الآلي للمخاطر في تسهیل إجراءات الجمركة لبد أن نتطرق
  إلى أهم المكاتب الجمركیة على مستوى الإقلیم الوطني، و كذا إلى أهمیة كل مكتب جمركي من حیث

ن إجمالي الواردات لأهم المكاتب الجمركیة، بالإضافة إلى إظهار نسبة قیمة الواردات التي یستقبلها م
أهمیة تعمیم تطبیق استخدام الأروقة الجمركیة في مختلف المكاتب الجمركیة، و ذلك حسب الجدول 

 .الموالي
 
  
  
  
  ".CNIS"حسب المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات) 1(
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 ب الجمركیةالواردات حسب أهم المكات): 50(الجدول رقم
  دینار جزائري  1000: الوحدة

السنوات                 
ب تالمكا

 الجمركیة

2005 
نسبة  2012

تخفیض 
 ٪الضغط 

النسبة  عدد التصریحات 
٪ 

قیمة 
 التصریحات

النسبة 
قیمة  ٪النسبة  عدد التصریحات ٪

 ٪النسبة  التصریحات

 25,63 21,4 838440114 19,14 33837 47,03 2057124672 34,9 71757 میناء الجزائر
مطار ھواري 

 17,31 22,77 892246026 35,59 62909 40,08 1752929281 25,27 51960 بومدین

 0,86- 0,01 55665727 4,14 7324 0,87 8100493 1,48 3035 البلیدة
 7,52 10,22 400612348 10,7 18908 2,7 11793722 13,8 28372 میناء وھران

 0,86 1,33 52228625 2,83 5003 0,47 20680951 1,32 2711 الغزوات
 4,89 6,5 254815773 8,77 15505 1,61 70329221 3,45 7099 میناء عنابة

 2,94 5,95 232982795 6 10596 3,01 131763253 13,31 27371 میناء سكیكدة
 26,18 30,4 1191264448 12,82 22662 4,22 184751153 6,47 13310 میناء بجایة
  100 3918255847 100 176744 100 4373616046 100 205615 المجموع

  ."CNIS"من إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طرف : المصدر
  :من خلال الجدول نستخلص الملاحظات التالیة

دم فیه یستقبل میناء الجزائر أعلى نسبة من الواردات باعتباره أول من كان یستخ :2005في سنة  -
، یلیه مطار هواري )الواردات(من مجموع المبادلات ٪47,03هذا النظام، حیث تصل هذه النسبة إلى 

، حیث تمثل هذه النسب مدى درجة الضغط على هذه المكاتب، كما ٪40,08بومدین بنسبة واردات 
ء وهران بنسب ثم میناء سكیكدة و بعدها مینا ٪4,22یلي المكاتب السابقة الذكر میناء بجایة بنسبة 

، أما نسب استخدام الأروقة الجمركیة من قبل مكاتب البلیدة و الغزوات ٪2,70، ٪3،01على التوالي 
  ).الرواق الأحمر(فهي ضئیلة إلى شبه منعدمة، مما یدل على استخدام طرق الجمركة العادیة للواردات

م المعلومات و التسییر الآلي و بعد القیام بتوصیل مختلف المكاتب الجمركیة بنظا :2012في سنة  -
للجمارك، و بتعمیم استخدام نظام التسییر الآلي للمخاطر في عملیات الجمركة، حیث تمثلت مختلف 
التوصیلات بهذا النظام في ربط محطة الحاویات ببجایة و مفتیشیة البضائع بمیناء الجزائر، و میناء 

جمارك من خلال المیكانیزمات السابقة من توصلت إدارة ال. سكیكدة، و أهم الموانئ و المطارات
تخفیف الضغط في استقبال الواردات على میناء الجزائر حیث أصبح المتعاملون الاقتصادیون خاصة 
الذین ینشطون في مجال التصدیر، یستوردون منتجاتهم، بالتعامل مع مختلف المكاتب الجمركیة، لربح 

النسبة من الواردات التي أصبح میناء بجایة یستقطبها الوقت و تقلیل التكالیف، و الدلیل على ذلك 
یستقبل أعلى نسبة من الواردات، یلیه  2012و بالتالي أصبح في سنة  ٪30,40حیث تمثلت في 

، كما أن میناء وهران أصبح ٪21,40، ثم میناء الجزائر بنسبة ٪22,77مطار هواري بومدین بنسبة 
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في المرتبة الخامسة و نفس الشيء لمیناء عنابة       2005 یحتل المرتبة الرابعة بعدما كان في سنة
  .و میناء سكیكدة

إذن تعمیم نظام التسییر الآلي للمخاطر ساهم في إطفاء مرونة في العمل الجمركي بتوزیع المعاملات 
 على مختلف الهیاكل القاعدیة الموجودة، و التسهیل على المتعاملین الاقتصادیین بعدم تقیدهم بالتعامل

فقط مع میناء الجزائر و مطار هواري بومدین، خاصة للمؤسسات التي تعتمد في نشاطها على استیراد 
المواد للتصنیع و بیع منتجاتها داخل السوق الوطنیة أو تصدیرها، بالإضافة ینعكس هذا الإصلاح 

شارة كذلك إلى الجمركي على زیادة المبادلات التجاریة من حیث زیادة عملیات الاستیراد، و تجدر الإ
أن الإصلاح الجمركي الذي ساهم في تخفیف الضغط على میناء الجزائر هو تهیئة بنى قاعدیة خارج 

  ).مستودعات سیدي موسى، وهران، عنابة(الموانئ الموجهة لاستقبال الحاویات العالقة

  دور الأروقة الجمركیة في تسهیل المبادلات التجاریة: الفرع الثاني

  دور في زیادة حركة الواردات، فهي تحفز المتعاملین) الأحمر، الأخضر، البرتقالي(ةللأروقة الجمركی

  : الاقتصادیین على الاستیراد، نظرا لما توفره من ربح في الوقت و التكالیف، حیث 

من خلال وضع بضاعة المتعاملین مباشرة في الرواق الأخضر، و هذا ما یوفر  :الربح في الوقت -
، و هو ما یسهل للمؤسسات الاقتصادیة التي )الرواق الأحمر(الجمركة العادیة علیهم الخضوع إلى

تعتمد على استیراد المواد الأولیة للقیام بنشاطها بالحصول على التموین الدائم، مما یوفر ضیاع الوقت 
في مكوث هذه المواد في النقاط الجمركیة و هي لا تحتاج لذلك، و ینعكس كذلك على مساعدة هذه 

  .ؤسسات بالالتزام بتقدیم منتجاتها إلى زبائنها في الوقت المحددالم

و خضوعهم للجمركة )المخازن الجمركیة(إن مكوث البضائع في النقاط الجمركیة :توفیر التكالیف -
العادیة یكلف المتعاملین مصاریف زائدة، حیث كلما طالت مدة المكوث كلما انعكس ذلك سلبا على 

لجوء إلى الفحص المادي للمواد قد یضر بسلامة هذه المواد التي قد تكون المتعاملین، كما أن ال
  .حساسة

إذن استحداث الأروقة الجمركیة و تعمیمها یساهم في تسهیل إجراءات الجمركة، و بالتالي یشجع 
 .المتعاملین على الاستیراد و التصدیر
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  لجمركیةقیمة الواردات حسب التصریحات في الأروقة ا): 51(الجدول رقم
  ملیار دینار : الوحدة

أنواع الأنظمة                     
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات

عدد التصریحات في 
 332071 283611 305366 331515 334301 261051 224182 193410 15148 الرواق الأحمر

عدد التصریحات في 
 16818 16476 12303 10805 13051 23947 37179 40075 17070 الرواق الأخضر

عدد التصریحات في 
 56662 59967 31323 27871 25993 44954 30757 112517 355219 الرواق البرتقالي

إجمالي عدد 
 405551 360054 348992 370191 373345 329952 292118 346002 387437 التصریحات

القیمة الإجمالیة 
للواردات لكل 

في الأروقة  التصریحات
 الجمركیة

3354,4 4554,6 5027,2 5797,4 6854,9 6127 7485,4 8832,8 9514,6 

  ."CNIS"من إعداد الطالبة اعتمادا على إحصائیات مقدمة من طرف : المصدر
نلاحظ زیادة القیمة الإجمالیة للواردات من سنة إلى أخرى، و هذا ) 51(من خلال تفحصنا للجدول رقم

خدام الأروقة الجمركیة لجمركة البضائع، یساهم في زیادة الواردات، حیث انتقلت قیمة دلیل على أن است
، أي 2012ج سنة .د.ملیار 9514,6ملیار دینار جزائري إلى  3354,4من  2004الواردات في سنة 
، كما أن توسیع نظام المعلومات و التسییر الآلي للجمارك على المستوى ٪183,64بنسبة زیادة قدرها 

تصریح  405551إلى  2011تصریح سنة  360054جغرافي ساهم في انتقال عدد التصریحات من ال
، و نفسر كذلك هذه الزیادة في عدد التصریحات إلى ٪12,64، حیث قدرت نسبة الزیادة 2012سنة 

ما اتخذته المدیریة العامة للجمارك من إصلاحات جمركیة و المتعلقة بتخفیف إجراءات الإشتراك في 
حیث أعلنت المدیریة على         2011الخاص بجمركة السلع عن بعد سنة " SIGAD"م سیقادنظا

الوكلاء المعتمدین لدى الجمارك، المتعاملین الاقتصادیین، أمناء (كل مصرح لدى الجمارك:" ما یلي
یرغب في توقیع عقد الاشتراك في نظام سیقاد یعفى عند تكوین ) الحمولة أو أي شخص أخر مؤهل

    1."ملف الإداري اللازم من تقدیم بطاقة الرقم التعریفي الجبائي و كذا نسخة من السجل التجاريال
إذن هنا قامت المدیریة بتسهیل إجراءات الاشتراك خاصة و أن بطاقة الرقم التعریفي الجبائي تستغرق 

  .ات معقدةوقتا طویلا لتقدیمها للمتعامل من قبل إدارة الضرائب نظرا لما تحتاجه من إجراء
و تعمیمه فإن التصریحات " الأروقة الجمركیة"كما أنه لو لم یتم استحداث نظام التسییر الآلي للمخاطر

التي مرت إلى الرواق الأخضر و البرتقالي، لمرت بإجراءات الجمركة العادیة و التي یترتب علیها 
 .مجموعة من التعقیدات و بالتالي عرقلة المبادلات التجاریة

  
  .2، المدیریة العامة للجمارك، ص 2011دیسمبر - ، نوفمبر6خبار الجمارك، رقم أ) 1(
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كما تجدر الإشارة إلى أن استخدام إدارة الجمارك لنظام المعلومات و محاولة تطویرها لنظام المعلومات 
یساهم في تنشیط و تسهیل التجارة الخارجیة، و بصفة عامة یمكن " SIGAD"و التسییر الآلي للجمارك

كر الفوائد الناجمة عن أتمتة الجمارك أي استخدام تكنولوجیا المعلومات و الاتصالات في الإدارة ذ
   1:الجمركیة و التي ینعكس استخدامها إیجابا على التجارة الخارجیة فیما یلي

زیادة تحصیل الرسوم و الضرائب بسبب التطبیق الموحد للقانون، و الحساب الآلي للرسوم           -
  لضرائب و الضمان التلقائي؛و ا
  تعزیز تحصیل الإیرادات و مراقبة الإدارة؛ -
  تحسین و توقیت إحصاءات التجارة الخارجیة؛ -
  الإفراج بسرعة عن البضاعة من التخلیص الجمركي؛ -
  فحص مادي أقل للبضائع؛ -
  إجراءات و وثائق أبسط على المعاییر الدولیة؛ -
  ائق و السجلات بعد الإفراج عن البضائع؛تقلیل المراجعة الجمركیة للوث -
 .الاستعداد لإدخال التجارة الإلكترونیة و الإدارة الإلكترونیة-
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  .48مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة و التنمیة، مرجع سبق ذكره، ص ) 1(
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  :خلاصة الفصل

لخارجیة و ذلك عن طریق عندما قمنا في هذا الفصل بإسقاط أهم الإصلاحات الجمركیة على التجارة ا
  :الاعتماد على إحصائیات التجارة الخارجیة توصلنا إلى استخلاص النقاط التالیة

فیلاحظ تسجیل المیزان التجاري الجزائري ) 2012- 2000(فیما یخص هیكل التجارة الخارجیة للفترة -
شدید بصادرات رصید موجب طوال الفترة السابقة، كما أن الصادرات الجزائریة مرتبطة ارتباط 

المحروقات و لهذا فإنها تتأثر بتغیر أسعار هذه الأخیرة، أما بالنسبة للصادرات الجزائریة خارج قطاع 
من مجموع الصادرات رغم محاولات  ٪2المحروقات فقد سجلت ارتفاع بسیط إلا أنها لاتزال تمثل نسبة 

من  ٪97المحروقات ما یقارب  الدولة القیام بإصلاحات في مجال ترقیتها، في حین تمثل صادرات
  2009إجمالي الصادرات، أما الواردات الجزائریة فقد عرفت تزاید مستمر ما عدا الانخفاض في سنة 

  .2012و 

  :في إطار تطبیق الاتفاقیات الدولیة من قبل الإدارة الجمركیة فإنه یلاحظ مایلي -

 بالنسبة مع الاتحاد الأوروبي : 

ساهم في  ) 2012-2005(طار الشراكة مع الاتحاد الأوروبي خلال الفترةإن التفكیك التعریفي في إ
زیادة الواردات لكن بوتیرة أكبر من زیادة الصادرات خارج المحروقات، كما أن الاتحاد الأوروبي حافظ 
على حصته الأولى في السوق الجزائریة رغم التراجع الطفیف في هذه الحصة، و تجدر الإشارة أن 

ریفي لم یؤثر على الإیرادات الجمركیة المتأتیة من التجارة الخارجیة، حیث ساهمت مختلف التفكیك التع
الإصلاحات المتعلقة بالتحكم في عناصر الرسوم و مراقبة الامتیازات الجبائیة الممنوحة في زیادة 

سبب ب) خسارة في تحصیل الحقوق الجمركیة(التحصیل الجمركي، إلا أنه لا یخفى أنه هناك ربح ضائع
  .زیادة الواردات

 بالنسبة للمنطقة العربیة للتبادل الحر: 

فإن تحریر مختلف السلع من القیود التعریفیة ساهم عموما في زیادة الواردات من هذه المنطقة، لكن لا 
  .یوجد تقدم في زیادة الصادرات خارج المحروقات
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جمارك في تقدیمها لمختلف الفئات التي تساهم إدارة ال) الجمركیة(إن مختلف الامتیازات الجبائیة -
تساهم في زیادة الواردات، و القصد من ذلك هو الرفع من الصادرات الجزائریة خارج المحروقات على 
المدى الطویل، كما تساهم الرقابة اللاحقة على هذه الامتیازات في حمایة الجبایة الجمركیة كما ذكرنا 

  ).كیةو ذلك من خلال كشف المخالفات الجمر (سابقا 

أما الإصلاحات المتعلقة بمحاربة الغش و التهریب و مكافحة التقلید فهي تساهم في حمایة التجارة  -
  .الخارجیة من الممارسات غیر الشریفة و المضرة بالمنافسة

ما یستخلص في استخدام الأنظمة الجمركیة هو أنه لا یتم استخدام الأنظمة الجمركیة التي تشجع  -
رغم من قیام إدارة الجمارك بعقد ندوات  لتعریف المتعاملین الاقتصادیین بها، على التصدیر بال

  .فالمتعاملون یفضلون استخدام الأنظمة التي تساهم على الاستیراد فقط

تعمیم نظام التسییر الآلي للمخاطر ساهم في إطفاء مرونة في العمل الجمركي من خلال توزیع  -
عدیة المتوفرة، كما أن تهیئة بنى قاعدیة خارج الموانئ الموجهة المعاملات على مختلف الهیاكل القا

لاستقبال الحاویات العالقة، ساهم في تخفیض الضغط على بعض المكاتب الجمركیة، و هذا ما ینعكس 
  . على المبادلات التجاریة بزیادتها بالأخص زیادة الواردات
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لجزائر تسعى إلى تحریر تجارتها و محاولتها الاندماج في الاقتصاد العالمي، و باعتبار أن بما أن ا     
الجمارك إحدى المؤسسات التي یعنیها التحول إلى اقتصاد السوق، و هذا راجع لارتباطها الشدید بالتجارة 

ارجیة، حیث تطورت الخارجیة، فلقد تحول دور الجمارك من الحمایة إلى المشاركة في تطویر التجارة الخ
التجارة الخارجیة و تم تحریر الاقتصاد و المبادلات التجاریة و اضطلعت الإدارة بمهام جدیدة، كما كان 
لابد على إدارة الجمارك من التأقلم مع تسارع الأحداث، و بذلك تم تخفیف المراقبة الجمركیة و تكییف 

الحقوق الجمركیة و تحصیل الإتاوات الجمركیة     سیاستها الجمركیة لیتحول مهام هذه الإدارة من تحصیل
و كذا الغرامات المالیة حول المنازعات إلى مهمة الأمن و الدفاع عن السیادة الوطنیة بالإضافة إلى 

المساعدة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالتجارة الخارجیة، و لقد تم تبني برنامج إصلاح و عصرنة الإدارة 
كیف مع التغیرات الاقتصادیة العالمیة في إطار اقتصاد قائم على المبادلات التجاریة الجمركیة من أجل الت

  .و بالفعل تم المرور من حتمیة الإمكانیات إلى حتمیة النتائج

  النتائج: أولا

  :من خلال معالجتنا لهذا الموضوع توصلنا إلى استخلاص جملة من النتائج نوجزها في النقاط التالیة

ر بأحكام قانون الجمارك لمواكبة التطورات الحاصلة یهدف إلى تبسیط الإجراءات إعادة النظ -)1
  .الجمركیة و توفیر الشفافیة في إنجاز المعاملات الجمركیة

من أجل أن تكون التعریفة الجمركیة متماشیة مع التطورات الجمركیة العالمیة تم اعتماد التعریفة  -)2
بدلا من التعریفة الجمركیة التي تعتمد على ) ة وفق النظام المنسقالتعریفة الجمركی(الجمركیة المنسقة 

  ). التعریفة الجمركیة وفق نظام بروكسل(مبادئ مجلس التعاون الجمركي في بروكسل

  .معظم الإصلاحات الجمركیة ساهمت في تفعیل عملیات الاستیراد -)3

تحقیقها هي استحداث مفهوم المتعامل  من بین التسهیلات الجمركیة التي سعت الإدارة الجمركیة إلى -)4
الاقتصادي المعتمد في إطار مرافقة المتعامل الاقتصادي بهدف تسهیل عملیات التبادل التجاري و بالتالي 

  .المساهمة في توفیر الوقت و تخفیض التكلفة، و هذا ما یوطد العلاقة بین المؤسسة و الجمارك
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ر بعقد عدة اتفاقیات دولیة من بینها الشراكة مع الإتحاد لتحریر التجارة الخارجیة قامت الجزائ -)5
الأوروبي و كذا الدخول حیز التطبیق للمنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر و ما یلاحظ في دراسة تأثیر 
هذه الاتفاقیات التي تطبقها الإدارة الجمركیة هو زیادة الواردات القادمة من الدول الأعضاء نحو الجزائر، 

یسجل تراجع في الصادرات إلى هذه الدول بصفة عامة، كما أن لزیادة الواردات تأثیران على  في حین
  :الاقتصاد الوطني بصفة عامة

 و هذا عندما تكون زیادة الواردات من الدول الأعضاء سبب في زیادة المنافسة، حیث : تأثیر إیجابي
 اد الوطني؛یمكن أن تستغلها الجزائر كأداة للضغط من أجل إنعاش الاقتص

 من ناحیة أن المستهلك الجزائري یتمیز بصفة المستهلك الواسع الأذواق و الكثیر : تأثیر سلبي
النفقات و هو ما یؤدي إلى إغراق السوق الوطنیة بالمنتجات الأجنبیة و التي قد تدخل إلى الجزائر 

و هذا ما ) لتفضیلیةالغش في شهادة المنشأ و بالتالي الاستفادة من المزایا ا(بطرق غیر شرعیة
  .ینعكس سلبا على التحصیل الجمركي المتأتي من التجارة الخارجیة

الإصلاحات الجمركیة التي قامت بها الجزائر سمحت بتحقیق تحصیل جمركي معتبر، حیث ارتفعت  -)6
، 2012ملیار دینار جزائري 790إلى  2007ملیار دینار جزائري سنة 343قیمة التحصیل الجمركي من 

ذا دلیل على أن نزع الحقوق الجمركیة و تخفیضها في بعض الأحیان لم یكن عائقا أمام ارتفاع نسبة و ه
التحصیل الجمركي، و هذا بفضل حسن تسییر القطاع و الإصلاحات التي عرفتها المنظومة التشریعیة 

هب للخزینة الخاصة به و یضاف إلى ذلك ارتفاع في الغرامات المالیة و المحجوزات و هي عائدات تذ
 .العمومیة

إن التعاون مع مالكي العلامات المسوقة بالجزائر من أجل تبادل المعلومات و التكوین و تنسیق  -)7
الإجراءات لتسهیل الحمایة من التقلید على مستوى الحدود مكن إدارة الجمارك من تحسین فعالیة مصالح 

تقلید و القرصنة، مما مكنها من الحصول خلال الجمارك و ذلك بتحقیق نتائج معتبرة في مجال مكافحة ال
على الجائزة الخاصة التي تمنحها المنظمة العالمیة للجمارك كل سنة  2008و  2007سنتین متتالیتین 

في إطار جهود مكافحة التقلید و القرصنة، و هذا ما یبین أن إدارة الجمارك تقوم بمهمتها الحمائیة على 
جابا على التجارة الخارجیة بصفة خاصة و على الاقتصاد الوطني بصفة أكمل وجه، و هذا ما ینعكس إی

  .عامة
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التحكم في عناصر فرض الضریبة من قبل أعوان الجمارك مكن إدارة الجمارك من القیام بمهمتها  -)8
م تدریب الأعوان و تأهیلهم للقیام بمها(الجبائیة، بالإضافة إلى أن الإصلاحات المتعلقة بالموارد البشریة 

یساهم في حمایة التجارة الخارجیة من الممارسات غیر الشریفة، و هذا ) محاربة الغش و مكافحة التهریب
ما یجعل التجارة الخارجیة تساهم في التنمیة الاقتصادیة و یجعلها بوابة للانفتاح على العالم الخارجي    

  .  و لیس بوابة لتفشي الظواهر التي تضر بالاقتصاد الوطني

استخدام الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة التي تساهم على الاستیراد من قبل المتعاملین  إن -)9
و التي ) المشجعة على التصدیر(الاقتصادیین أكبر من استخدام الأنظمة الاقتصادیة الجمركیة الصناعیة

ضعف تعتبر أداة لتحریك القطاع الإنتاجي و الصناعي و رفع الصادرات خارج المحروقات دلیل على 
النسیج الصناعي الجزائري من جهة و تخوف المتعاملین من جهة أخرى من استخدمها بالرغم من أن 

  .الإدارة الجمركیة تعمل على توضیحها لهم

أتمتة العملیات الجمركیة كاستخدام نظام تسییر (إقامة منظومة لنظم البرمجیات و المعلومات -)10
  .لبضائعیطفي مرونة و سهولة في جمركة ا) المخاطر

إذن یمكن القول أن الإصلاحات الجمركیة التي تبنتها الإدارة الجمركیة تجعل من التجارة الخارجیة وسیلة 
  . لتنمیة الاقتصاد الوطني

  التوصیات: ثانیا

بناءا على النتائج المتوصل إلیها من خلال تناولنا لهذا الموضوع، ارتأینا أن نقدم مجموعة من الاقتراحات 
  :ة لبعض المسائل المتعلقة بموضوعنا، و نوجزها كأتينراها ضروری

صحیح أن التفكیك الجمركي في إطار الشراكة مع الإتحاد الأوروبي و الإلغاء للحقوق الجمركیة في ) 1
إطار المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر و منح الامتیازات الجبائیة الجمركیة التي تعتبر جزء من 

اهم في تشجیع المتعاملین إلى الاستیراد للإنتاج، لكن ما یجب توافره هو وجود التسهیلات الجمركیة یس
  .    قدرات حقیقیة للإنتاج

  .یجب التركیز على إحلال الواردات و رفع نصیب الصناعة الوطنیة) 2
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لبد من التخلي على سیاسات التشجیع المفرط للاستیراد المبني على تشجیع الاقتصاد الحقیقي،       ) 3
.التوجه إلى النهوض بالقطاعات المنتجة في الوطن و  

إن إغراق السوق الوطنیة بالسلع الأجنبیة یساهم في الخروج القانوني للعملة الصعبة، لهذا لبد من ) 4
.إیجاد سیاسات و استراتیجیات تشجیع الاستثمار، بالإضافة إلى منع استیراد المواد المنتجة محلیا  

.أن تكثف من ندوات التعریف بالأنظمة الجمركیة الاقتصادیة یجب على إدارة الجمارك) 5  

أفاق البحث: ثالثا  

إن إدارة الجمارك تطبق الاتفاقیات الدولیة في إطار التعاون الدولي و من أجل تحریر التجارة الخارجیة،  
لجمركیة فهي ملزمة بإلغاء أو تخفیض الحقوق الجمركیة، و بالتالي یترتب عن ذلك نقص في الإیرادات ا

 المتأتیة من التجارة الخارجیة، فهل توجد إمكانیة تطبیق ضریبة القیمة المضافة كبدیل عنها في الجزائر؟  
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  المراجع باللغة العربیة: أولا
  :الكتب/ 1
الخارجیة، التجارة حسام علي داود، أیمن أبوخضیرة، أحمد الهزایمة، عبد االله صوفان، اقتصادیات  )1(
  ؛)2002المسیرة، عمان ، (
  ؛)2008المجتمع العربي، عمان ، ( محمد نداء الصوص، التجارة الخارجیة، )2(
   ؛)1998المنهل اللبناني، لبنان، ( محمد عیسى عبد االله، العلاقات الاقتصادیة الدولیة، )3(
   ؛)2010دار هومة، الجزائر، (یوسف مسعداوي، دراسات التجارة الدولیة،  )4(
محمد السانوسى محمد شحاتة، التجارة الدولیة في ضوء الفقه الإسلامي و اتفاقیات الجات دراسة  )5(

   ؛)2006دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، ( مقارنة، 
دار المسیرة، ( رشاد العصار، علیان الشریف، حسام داود، مصطفى سلمان، التجارة الخارجیة، )6(

   ؛)2000عمان، 
 ؛)2000دمشق،  دار الرضا،(، )الجزء الأول(سن الصرن، أساسیات التجارة الدولیة المعاصرة رعد ح )7(
  ؛)1993الدار الجامعیة، الإسكندریة، ( محمد یونس، أساسیات التجارة الدولیة، ) 8(
   ؛)2006، عمانزهران، (، التجارة الدولیة،جاسم محمد) 9(
  ؛)2010المنهل اللبناني، بیروت، (ولمة، محمد دیاب، التجارة الدولیة في عصر الع) 10(
   ؛)2010مركز الكتاب الأكادیمي، عمان ، (جمال جویدان الجمل، التجارة الدولیة، ) 11(
 ؛)2006، الإسكندریةمؤسسة رؤیة، (أشرف أحمد العدلي، التجارة الدولیة، ) 12(
دار النهضة العربیة، بیروت (،سعید النجار،تاریخ الفكر الاقتصادي من التجاریین إلى التقلیدیین )13(
   ؛)1973،
   ؛)2006دار الأدیب، الجزائر، (، اقتصادیات التجارة الدولیة، زایري بلقاسم )14(
  ؛)2010، عمانعالم الكتب الحدیث، (خالد محمد السواعي، التجارة الدولیة، ) 15(
  ؛)2009الحیاة، الجزائر،  منشورات. (مختار رنان، التجارة الدولیة و دورها في النمو الاقتصادي) 16(
  ؛)2008مؤسسة رؤیة، الإسكندریة، (محمد أحمد السریتي، اقتصادیات التجارة الخارجیة، ) 17(
  ؛)2007دار جامعة الجدیدة، الإسكندریة،(، الاقتصاد الدولي المعاصر،مجدي محمود شهاب) 18(
منشورات الحلبي ( ، أساسیات الاقتصاد الدولي، مجدي محمود شهابعادل أحمد حشیش،  )19(

   ؛) 2003الحقوقیة، بیروت ، 
مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنیة، الإسكندریة، ( محمد سید عابد، التجارة الدولیة، الطبعة الأولى ) 20(

  ؛)1999
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  ؛)1990مكتبة نهضة الشرق، جامعة القاهرة، (محمد خلیل برعي، الاقتصاد الدولي، ) 21(
  ؛)1977المطبعة الجدیدة، دمشق، (د الدولي،محمد خالد الحریري، الاقتصا) 22(
المكتب الجامعي الحدیث، (إیمان عطیة ناصف، هشام محمد عمارة، مبادئ الاقتصاد الدولي ، ) 23(

   ؛)2007الإسكندریة، 
الدار الجامعیة، الإسكندریة، (محمد صفوت قابل، منظمة التجارة العالمیة و تحریر التجارة الدولیة، ) 24(

   ؛)2008/2009
الحلبي (تقیید أم تحریر للتجارة الدولیة،  TBTسوزي عدلي ناشد، اتفاقیة العوائق الفنیة أمام التجارة  )25(

   ؛)2010الحقوقیة، الإسكندریة، 
الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات (، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة، قدي عبد المجید) 26(

   ؛)2006الجامعیة، الجزائر، 
الدار الجامعیة، الإسكندریة، (محمد صفوت قابل، منظمة التجارة العالمیة و تحریر التجارة الدولیة، ) 27(

 ؛)2008/2009
منشورات مركز المشروعات الدولیة الخاصة، القاهرة، (أحمد فاروق غنیم، حول تحریر التجارة، ) 28(

  ؛)بدون سنة النشر
لي المعاصر من نهایة الحرب العالمة الثانیة إلى الحرب حازم الببلاوي، النظام الاقتصادي الدو ) 29(

  ؛)1978عالم المعرفة، الكویت، ( الباردة،
دار الرضا، ( ،"مدخل تنظیمي تكاملي تحلیلي"رعد حسن الصرن، أساسیات التجارة الدولیة المعاصرة) 30(

   ؛، الجزء الثاني)2001دمشق، 
  ؛)1988ار المصریة اللبنانیة، القاهرة، د( مصطفى محمد عز العرب، سیاسات و تخطیط،) 31(
مركز (سمیرة إبراهیم أیوب، صندوق النقد الدولي و قضیة الإصلاح الاقتصادي و المالي،) 32(

   ؛)2006الإسكندریة للكتاب، الإسكندریة، 
   ؛)2010مركز التعلیم المفتوح، جامعة بنها، (میراندا زغلول رزق، التجارة الدولیة، ) 33(
الإشعاع (و منظمة التجارة العالمیة،  94محمد عبد العزیز، التجارة العالمیة بین جات سمیر )  34(

    ؛)2001الفنیة، الإسكندریة، 
   ؛) 2001الإسكندریة،  مكتبة الإشعاع ،( محمد سید عابد، التجارة الدولیة ، الطبعة الثانیة ، ) 35(
   ؛) 1988نیة، القاهرة، المصریة اللبنا( سامي عفیف حاتم، التأمین الدولي،  )36(
  ؛)2010الخلدونیة، الجزائر، ( ، أسس التسویق، بلحیمر إبراهیم) 37(
   ؛) 2000مركز الإسكندریة، الإسكندریة، ( حمادة فرید منصور، مقدمة في اقتصادیات النقل، ) 38(
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الإسكندریة، الدار الجامعیة، (، مقدمة في إدارة الأعمال اللوجیستیة، ثابت عبد الرحمان إدریس) 39(
   ؛) 2002/2003

وي، تحدیات التكامل الاقتصادي العربي في عصر العولمة، ) 40( منشورات الحلبي ( محسن الندّ
   ؛)2011الحقوقیة، بیروت ،  

( ، ) من التكتلات الاقتصادیة حتى الكویز(عبد المطلب عبد الحمید، اقتصادیات المشاركة الدولیة ) 41(
  ؛)2006یة، الدار الجامعیة، الإسكندر 

، الإسكندریةالمركز الوطني للسیاسات الزراعیة، (محمود ببیلي، الاتفاقیات التجاریة الإقلیمیة، ) 42(
   ؛)2008

دار الوفاء، الإسكندریة،  ( ،  زینب جابر، الاتفاقات الدولیة،قطب محمد مصطفىأحمد مرعي، ) 43(
  ؛)2008

المعهد العربي للتخطیط، الكویت، ( الاقتصادي الإقلیمي، أحمد الكواز، التجارة الخارجیة و التكامل ) 44(
  ؛) 2009

المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة،  ( ، "عالمیة تجارة القرن الحادي و العشرین"سمیر عبد العزیز، ) 45(
   ؛)2006

ونیة، دار الخلد( ، "الجزائر و منظمة التجارة العالمیة معوقات الانضمام و أفاقه"سلیم سعداوي، ) 46(
   ؛)2008الجزائر، 

المعهد العربي للتخطیط، (، "منظمة التجارة العالمیة و إنشاؤها و آلیة عملها"عادل محمد خلیل، ) 47(
   ؛)2005الكویت، 

  ؛)2008دار أسامة، عمان، ( ، "الاقتصاد الدولي"عثمان أبو حرب، ) 48(
مكتب الحریة، (، )"ارسةالنظریة و المم(اقتصادیات الجمارك "محمود عبد الرزاق، ) 49(

  ؛)2006الإسكندریة،
  ؛)2006وائل للنشر، عمان، الطبعة الثانیة،(، "الإدارة الإستراتیجیة"فلاح حسن عداي الحسیني، ) 50(
، الطبعة وائل للنشر، عمان(الإستراتیجیة، وائل محمد إدریس، طاهر محسن الغالبي، الإدارة ) 51(

   ؛)2011الأولى، 
   ؛، وزارة المالیة، المدیریة العامة للجمارك2010-2007وعصرنة الجمارك الجزائریةبرنامج إصلاح ) 52(
  .)1997الإسكندریة للكتاب، الإسكندریة، (، "التجارة الدولیة و الجات"سمیر محمد عبد العزیز،  )53(
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  :الرسائل و الأطروحات الجامعیة/ 2
أطروحة دكتوراه في (لتمویل التنمیة الاقتصادیة، منصور الزین، آلیات تشجیع و ترقیة الاستثمار كأداة) 1(

  ؛)2007جامعة الجزائر، ،تخصص نقود و مالیة  - العلوم الاقتصادیة
هناء یحیى سید أحمد، دراسة تحلیلیة لحركة التجارة الخارجیة في سوریة قي ضوء المتغیرات ) 2(

 ؛)2006/2007،)دكلیة الاقتصا(رسالة دكتوراه، جامعة تشرین(الاقتصادیة و السكانیة، 
، دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائر، رسالة دكتوراه دولة في العلوم زاید مراد) 3(

  ؛2006- 2005الاقتصادیة، جامعة الجزائر سابقا، 
، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة تخصص "مقاربة اقتصادیة للتهریب بالجزائر"، بوطالب براهمي) 4( 

تلمسان، كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة و التسییر، السنة -یة، جامعة أبي بكر بلقایداقتصاد التنم
   ؛2012-2011: الجامعیة

محمد سید محمد محمد حسین، التسویق الدولي و دوره في اقتحام الأسواق الدولیة، الأكادیمیة العربیة ) 5(
  ؛2010تخصص تسویق،البریطانیة للتعلیم العالي، رسالة ماجستیر، 

، رسالة "أنماط السلوك القیادي لدى مدیري إدارات التربیة و التعلیم" عبد االله عبده محمد الفهیدي،) 6(
تخصص الإدارة و القیادة التربویة، جامعة الشرق الأوسط للدراسات العلیا، كلیة العلوم التربویة، / ماجستیر
   ؛2009جانفي 

، جامعة "أسالیب القیادة الإداریة"ر في العلوم الاداریة، سعید بن عبد االله عیاش الغامدي، ماجستی) 7(
  ؛2006نایف العربیة للعلوم الأمنیة، كلیة الدراسات العلیا، قسم العلوم الإداریة، الریاض، 

رسالة ماجستیر في التسییر  ،"أثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطیة" ، موري سمیة) 8(
  ؛2010- 2009تلمسان، -جامعة أبي بكر بلقاید ة دولیة،مالی:ولي للمؤسسات، تخصصالد
، مذكرة تخرج حول بیع البضائع بالمزاد العلني، فرع جمارك، السنة الدراسیة بورحلة كنزة) 9( 

  ؛"ENA"، المدرسة الوطنیة للإدارة 2009/2009
إدارة الجمارك، : ، الرقابة الجمركیة على الامتیازات الجبائیة، مذكرة تخرج، تخصصيرحمان محمد) 10( 

  .2003/2004المدرسة الوطنیة للإدارة، مدیریة التدریبات المیدانیة، 
  :النصوص التشریعیة و التنظیمیة/ 3
  :الاتفاقیات الدولیة/ 3-1
، الصادرة عن )إتفاقیة كیوتو النص المعدل( الاتفاقیات الدولیة لتبسیط و تنسیق الإجراءات الجمركیة  )1(

  ؛م2004 –ه 1425لمیة و مصلحة الجمارك السعودیة، منظمة الجمارك العا
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  .اتفاقیة الشراكة المبرمة بین الجزائر و الإتحاد الأوربي، وثیقة صادرة عن المدیریة العامة للجمارك )2(

  :القوانین/ 3-2
   ؛قانون الرسوم على رقم الأعمال) 1(
  ؛مختلف المواد من قانون الجمارك) 2(
   ؛85،العدد  2006دیسمبر  27، الجریدة الرسمیة الصادرة في 2007 قانون المالیة التكمیلي) 3(
   ؛42،العدد  2008جوان  27، الجریدة الرسمیة الصادرة في 2008لقانون المالیة التكمیلي) 4(
  .47،العدد 2006جوان  19، الجریدة الرسمیة الصادرة في 2006لقانون المالیة التكمیلي) 5(
   :المنشوراتالمراسیم و القرارات و / 3-3
، 2008، الجریدة الرسمیة لسنة 2008فیفري سنة  24المؤرخ في  63-08المرسوم التنفیذي رقم ) 1(

   ؛11العدد 
، 2008مارس  2، الجریدة الرسمیة ل 2008فیفري  24المؤرخ في  64-08المرسوم التنفیذي رقم ) 2(

     ؛11العدد 
، 2012ماي  6الموافق ل  1433جمادى الثاني  14الصادر في  202-12المرسوم التنفیذي رقم ) 3(

  ؛2012، الصادرة في سنة 28الجریدة الرسمیة رقم 
، 2011دیسمبر 8الموافق ل  1433محرم عام  13، المؤرخ في 421- 11المرسوم التنفیذي رقم ) 4(

  ؛68الجریدة الرسمیة رقم 
، الصادرة 14الرسمیة، العدد ، الجریدة 2012مارس  01، مؤرخ في  93- 12المرسوم التنفیذي رقم ) 5(

   ؛2012مارس  7ب 
، 71، الجریدة الرسمیة رقم 2010نوفمبر  14الصادر في  10- 288المرسوم التنفیذي رقم )  6(

   ؛2010نوفمبر  24الصادرة في 
، العدد 2010أفریل  18فقة ل ، الجریدة الرسمیة، الموا2009سبتمبر  22المقرر الوزاري المؤرخ في ) 7(

  ؛25
، مدیریة القیمة و الجبایة، 2008دیسمبر  03المؤرخ في  400م /أ خ/م ع  1769منشور رقم  )8(

  .المدریة العامة للجمارك
  :المجالات و الملتقیات و التقاریر/ 4
و الحدیثة و التكتلات الاقتصادیة، ) الكلاسیكیة(طه یونس حمادي، نظریات التجارة الدولیة التقلیدیة ) 1(

  ؛)2007صیف ( 39راق، بحوث اقتصادیة عربیة، العدد الع- جامعة الموصل



 قائمة المراجع

215 

 

العدد -، معوقات مسایرة العولمة الاقتصادیة للدول العربیة، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیانوري منیر) 2(
    ؛الأول

إبراهیم السعدي، دور المحاسبة الدولیة و التجارة الالكترونیة في العولمة المعاصرة، جامعة فیلادلفیا، ) 3(
    ؛16/03/2005یة العلوم الإداریة و المالیة، الأردن، المؤتمر العلمي الرابع كل
     الفرص و التحدیات، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة -عبد االله بلوناس، عولمة الاقتصاد) 4(

  ؛2008العدد الأول، - 24المجلد -و القانونیة
    ة قاطرة للنمو، ندوة الثلاثاء الاقتصادیة الثالثة منیر الحمش، هل حقا أن تحریر التجارة الخارجی) 5( 

   ؛23/03/2010و العشرون، جمعیة العلوم الاقتصادیة السوریة، عرضت بتاریخ 
، سیاسات التحریر و الإصلاح الاقتصادي في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا بطاهر علي) 6(
   ؛العدد الأول -
المنهج المعاصر للتكامل الاقتصادي الإقلیمي، مجلة  -الجدیدة علاوة محمد لحسن، الإقلیمیة)7(

  ؛2010 – 07/2009عدد  -الباحث
         انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة الأهداف "، متناوي محمدناصر دادي عدون، ) 8(

   ؛2004/ 03عدد / ، مجلة الباحث"و العراقیل
ق انضمام الجزائر للمنظمة العالمیة للتجارة، مجلة العلوم أفا"، ي، لیلى عیساو زغیب شهرزاد) 9(

         ؛2003، جامعة محمد خضیر بسكرة، العدد الرابع، ماي "الإنسانیة
      أثار انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة بین التفاؤل"عیاش قویدر، إبراهیم عبد االله، ) 10(

   ؛02اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد ، جامعة الأغواط، مجلة "و التشاؤم
، جامعة الأغواط، "انعكاسات تحریر التجارة العالمیة على اقتصادیات البلدان النامیة"محمد قویدري، ) 11(

  ؛01/2002مجلة الباحث، العدد 
الجمارك في كلمات، صادرة عن مدیریة العلاقات العامة و الإعلام، المدیریة العامة ) 12(

  ؛ 2012للجمارك،
التأثیر الاقتصادي و الاجتماعي لتكنولوجیا الإعلام و الاتصال داخل المؤسسات "إبراهیم عمر، ) 13(

 ؛الجزائر-، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد السابع، جامعة مستغانم"الاقتصادیة
بالمدیریة العامة  بورماد مختار، مدیر المنازعات/ الإصلاح المالي و أثاره على العدالة، تقریر السید) 14(

  ؛للجمارك
، مجلة اقتصادیات "أثر قواعد المنشأ على التجارة الخارجیة لدول شمال إفریقیا"، بن داودیة وهیبة) 15(

   ؛الجزائر-إفریقیا، العدد السادس، جامعة الشلف شمال
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ق للعلوم ، مجلة جامعة دمش"التهریب الجمركي بین النظریة و التطبیق"عبد الحمید الحاج صالح، ) 16(
  ؛2007، العدد الثاني 23المجلد -الاقتصادیة و القانونیة

الأمم المتحدة، ( ، الجزء الثاني، "دلیل تسیر التجارة"مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة و التنمیة، ) 17(
   ؛) 2006نیویورك و جنیف، 

في الدول العربیة  متطلبات تأهیل المؤسسات المتوسطة و الصغیرة: ، الملتقى الدولينوري منیر) 18(
، "أثر الشراكة الأوروجزائریة على تأهیل المؤسسات المتوسطة و الصغیرة"، 2006أفریل  18و  17یومي 

  ؛)الجزائر( تحت إشراف مخبر العولمة ومجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، جامعة الشلف 
، مجلة اقتصادیات "لجزائريالشراكة الأورومتوسطیة و أثارها على الاقتصاد ا"، زعباط عبد الحمید) 19(

   ؛العدد الأول، جامعة الجزائر -شمال إفریقیا
، صادرة عن مدیریة العلاقات العامة و الإعلام، )2010- 2007(حصیلة عصرنه الجمارك ) 20(

  ؛2012المدیریة العامة للجمارك، الجزائر، 
-مارس 02كل شهرین، رقم  أخبار الجمارك، دوریة تصدر عن المدیریة العامة للجمارك الجزائریة) 21(

   ؛2011أفریل 
-نوفمبر 06أخبار الجمارك، دوریة تصدر عن المدیریة العامة للجمارك الجزائریة كل شهرین، رقم ) 22(

   ؛2011دیسمبر 
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