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 :مقجمة

التي وضعيا السذخع في يج الإدارة العسػمية لتشفيح  الاستخاتيجيةتعج الرفقات العسػمية في الجدائخ الأداة         
 ،العسميات السالية الستعمقة بإنجاز الأشغال العسػمية وتػريج حاجيات السخفق العام والكيام بالخجمات والجراسات

ىحه الأعسال التي تتصمبيا السرمحة العسػمية وتفخضيا ضخورة الشيػض بالتشسية الاقترادية، ولعل الارتباط 
الػثيق بيغ الرفقات العسػمية والػاقع الاقترادؼ لمبلاد والحؼ شيج تحػلات متدارعة جعل السذخع يزصخب في 

 .لرفقات العسػميةػن امعالجة السػضػع ويتجمى ذلظ في كع التعجيلات الستتالية لقان

قج اضصخت الدمصات العسػمية بعج الاستقلال مباشخة إلى الإبقاء عمى سخيان السخسػم الفخندي و         
واستسخ العسل بو إلى غاية  ختعمق بالرفقات السبخمة في الجدائوالس 1957جانفي  08 السؤرخ في 57 /24 رقع

بإنذاء المجشة السخكدية لمرفقات العسػمية  الستعمق 1964مارس  26 السؤرخ في  103/64صجور السخسػم رقع
التي أنيط بيا صلاحية اتخاذ الأحكام القانػنية وإجخاءات تشفيح الرفقات العسػمية قبل أن يتع وضع أول تشطيع 

بسػجب الأمخ  متكامل خاص بالعقػد التي تبخىا الأشخاص السعشػية العامة الإدارية و الاقترادية عمى الدػاء
زسغ تشطيع الرفقات العسػمية، وتػالت السداعي الإيجابية في ىحا السجال مغ خلال صجور الست 67/90 رقع

مخاسيع رئاسية متلاحقة تتعمق بالسػضػع، تساشيا مع التصػرات الاجتساعية والاقترادية والدياسية التي شيجتيا 
 حسلوالحؼ  16/09/2015السؤرخ في  15/247بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  2015البلاد كان أخخىا عام 

القانػن الرادر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  مية وتفػيزات السخفق العام ليغميالرفقات العسػ  قانػن  تدسية
العجيج مغ الثغخات والاختلالات التي تعتخيو  الحؼ كذفت السسارسة العسمية وجػدو  ،12010لعام  10/236

ف مغ الإجخاءات البيخوقخاشية التي تتسيد بيا إجخاءات بيجف حساية السال العام وعقمشة الترخف فيو والتخفي
 .إبخام الرفقات العسػمية

وعمى ىحا الأساس اتجيت مختمف التذخيعات الستعمقة بالرفقات العسػمية نحػ تحجيج شخوط وشخق إبخام       
ػن محل نفقات ىحا الرفقات إلى جانب ضبط الإجخاءات والآليات القانػنية الكفيمة بحساية السال العام الحؼ يك

الشػع مغ العقػد، بسا يكفل السػازنة بيغ متصمبات تػفيخ الحاجات العامة لمجسيػر وتمبية الصمبات العسػمية مغ 
 .جية، ومقتزيات ضسان الاستعسال الحدغ لمسال العام وحسايتو مغ التبجيج مغ جية ثانية

                                                           
ناجي بغ الذخيف، مفيػم الرفقات العسػمية وترشيفاتيا، محاضخات مقجمة لصمبة الساجدتيخ في القانػن الخاص، كمية الحقػق، جامعة  -1

 . 02-01، ص 2006، 1الجدائخ
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ع لقػاعج متسيدة تختمف عغ القػاعج التي تحكع وعميو فالرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام تخز       
العقػد السجنية والتجارية الأمخ الحؼ يجخنا إلى معالجة السحاور الأساسية ليحا السػضػع مغ خلال تقديسو إلى 

 :محاور رئيدية ىي

 محاور مكياس قانهن الرفقات العسهمية
 ت السخفق العاموتفهيزا لرفقات العسهميةالإشار الشطخي لقانهن االسحهر الأول: 

 الرفقات العسهمية صبيق قانهن لسحهر الثاني: معاييخ تا

  السحهر الثالث: أنهاع الرفقات العسهمية

 السحهر الخابع: شخق إبخام الرفقات العسهمية

 الرفقات العسهمية الحاكسة لإبخام: السبادئ الخامذالسحهر 

 الرفقات العسهمية إبخامالسحهر الدادس: إجخاءات 

 : الخقابة عمى الرفقات العسهميةلدابعاالسحهر 

 السحهر الثامن: تشفيح الرفقات العسهمية
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 وتفهيزات السخفق العام الإشار الشطخي لقانهن الرفقات العسهميةالسحهر الأول: 

 مدتقلا في أحكامو عغالعام قانػنا متسيدا في شبيعتو و تفػيزات السخفق يعتبخ قانػن الرفقات العسػمية و       
الرفقات  ىيالإدارية  قػاعج القانػن السجني التي تحكع العقػد السجنية حيث يصبق عمى نػع ىام مغ العقػد

، وتشبع أىسية ىحه العقػد مغ أشخافيا 1التي تعج أشيخ العقػد التي تبخميا الإدارة مع الستعامميغ معياالعسػمية 
ومغ مػضػعيا الحؼ يشرب عمى إنذاء وإدارة العامة، التي غالبا ما يكػن أحجىا مغ الأشخاص السعشػية 

ومعاونة وتدييخ السخافق العسػمية، ومغ ىجفيا الستسثل في تحقيق السرمحة العامة وتمبية احتياجات الجسيػر، 
وىي السقاربة التي حاولت الكثيخ مغ الجول تبشييا مغ خلال  إلى جانب تعمقيا بالسال العام الججيخ بالحساية،

خرػصي مدتقلا بحاتو و متسيدا في أحكامو عغ القػاعج التي تحكع روابط القانػن الخاص، وضع إشار قانػني 
 2015لعام  قج جاء قانػن الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العامو  يتػلى تشطيع الرفقات العسػمية.

 .2أخخػ  الاستعسال الحدغ لمسال العام مغ جيةت الصمبات العسػمية مغ جية وضسان بيغ مقتزيالمتػفيق 

عمى مخاحل تصػر الشطام القانػني لمرفقات العسػمية في الجدائخ، ثع ف حخؼ بشا التعخ ولأىسية السػضػع        
في ضػء أحكام السخسػم الخئاسي  "ثانياا " وعقػد تفػيس السخفق العام "أولا العسػمية "عقػد الرفقات مفيػم 

 . ات السخفق العاموتفػيز الستزسغ قانػن الرفقات العسػمية 247/15 رقع

 مخاحل تصهر الشطام القانهني لمرفقات العسهمية في الجدائخأولا: 

الػاقع أن الشطام القانػني لمرفقات العسػمية في الجدائخ لع يعخف استقخارا إلى يػمشا ىحا، فقج اضصخت      
 08السؤرخ في  24/57رقع  الدمصات العسػمية بعج الاستقلال مباشخة إلى الإبقاء عمى سخيان السخسػم الفخندي

 والستعمق بالرفقات السبخمة في الجدائخ.  1957جانفي 

الستعمق بإنذاء  1964مارس  26السؤرخ في  64/103واستسخ العسل بو إلى غاية صجور السخسػم رقع       
فيح الرفقات المجشة السخكدية لمرفقات العسػمية التي أنيط بيا صلاحية اتخاذ الأحكام القانػنية وإجخاءات تش

شخاص السعشػية العامة الإدارية يا الأمتبخ  العسػمية قبل أن يتع وضع أول تشطيع متكامل خاص بالعقػد التي
 الاقترادية عمى الدػاء.و 

                                                           
، جامعة الإمارات العخبية، 13عبج الخحسغ عداوؼ، الشطام القانػني لجفع السقابل السالي في العقج الإدارؼ، مجمة الذخيعة والقانػن، العجد  -11

 . 01، ص 2000
كمية الحقػق، جامعة  سعيج عبج الخزاق باخبيخة، سمصة الإدارة الجدائية أثشاء تشفيح العقج الإدارؼ، أشخوحة دكتػراه تخرز القانػن العام، -2

 وما يمييا. 38، ص 2008، 1الجدائخ
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الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية، وتػالت السداعي الإيجابية في  67/90وكان ذلظ بسػجب الأمخ رقع     
، ويتجمى ذلظ مغ خلال صجور مخاسيع رئاسية متلاحقة تتعمق 2015وإلى غاية سشة ىحا السجال مشح تمظ الفتخة 

 .والدياسية التي شيجتيا البلاد بالسػضػع، تساشيا مع التصػرات الاجتساعية والاقترادية

  مخحمة ما قبل الدتيشيات: -1

صبيق القػانيغ الفخندية وقج شيجت ىحه السخحمة ت 1962إلى غاية سشة  1830ىي الفتخة السستجة مغ سشة و       
السؤرخ  24/57وكان أخخىا السخسػم الفخندي عمى الرفقات السبخمة في الجدائخ، الستعمقة بالرفقات العسػمية 

قانػن يشطع الرفقات العسػمية بالجدائخ خلال ىحه ، لحلظ لا يسكغ الحجيث عغ وجػد  1957جانفي  08في 
 السخحمة، شالسا أنيا كانت دولة مدتعسخة.

 : حمة الدتيشياتمخ  -2

تعتبخ السخحمة الحاسسة في تحجيج التػجو العام لمدمصات العسػمية فيسا يتعمق بالشطام القانػني الحؼ يحكع        
الدالف الحكخ ما عجا  24/57الإبقاء عمى سخيان أحكام السخسػم الفخندي رقع  الرفقات العسػمية، فبعج أن تع

مارس  26السؤرخ في  103/04ية، صجر في مخحمة لاحقة السخسػم رقع أحكامو التي تتشافى مع الديادة الػشش
الدالف الحكخ الحؼ استحجثت بسػجبو المجشة السخكدية لمرفقات العسػمية، ثع لحقو الأمخ رقع  1964

 السحكػر سابقا، والحؼ يعتبخ أول تشطيع لمرفقات العسػمية في عيج الجدائخ السدتقمة. 67/90

 : مخحمة الثسانيشات -3

 82/145، وعخفت ىحه السخحمة برجور السخسػم الخئاسي رقع 1991وإلى غاية  1982تستج مغ سشة      
 تتساشىالستعمق برفقات الستعامل العسػمي، وقج كخس ىحا السخسػم إصلاحات  1982أفخيل  10السؤرخ في 

 ى غاية بجاية التدعيشيات.احكامو سارية السفعػل إل والتػجو الاشتخاكي لمجولة الجدائخؼ الدائج آنحاك، وضمت

 : مخحمة التدعيشات -4

فقج اتجيت نحػ  ،الثسانيشاتبالشطخ إلى الإصلاحات الاقترادية التي أقختيا الدمصات العسػمية في نياية      
مع التصػرات الحاصمة، وىػ الأمخ الحؼ تجدج مغ خلال وضع إشار قانػني تكييف السشطػمة القانػنية الػششية 

السؤرخ في  91/343في السخسػم التشفيحؼ رقع  رفقات العسػمية يتساشى مع ىحا التػجو، يتسثلججيج لتشطيع ال
 .1998ع إلى غاية سالسعجل والستالستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  1991نػفسبخ  09
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 :مخحمة الألفية الثالثة-5

لحاسسة في مجال تشطيع تعتبخ ىحه السخحمة حدب السذتغميغ عمى مػضػع الرفقات العسػمية السخحمة ا      
بالشطخ إلى تخسانة التشطيسات التي شيجتيا والتعجيلات التي أدخمت عمييا ىحا  الرفقات العسػمية في الجدائخ

 مغ جية، وبالشطخ إلى مزاميشيا مغ جية أخخػ.

العام  حيث ترب في سياق تحقيق الشجاعة لمرفقات العسػمية كأداة لتحقيق التشسية الػششية وصيانة السال     
 القػانيغ التي صجرت خلال ىحه السخحمة وإلى غاية اليػم فيسا يأتي: وحسايتو مغ التبجيج، وتتسثل

الستزسغ قانػن الرفقات العسػمية،  2002يػليػ  24السؤرخ في  02/250صجور السخسػم الخئاسي رقع  -أ
 .2008 السعجل والستع إلى غاية سشة

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية،  2010أكتػبخ  10السؤرخ في  10/236صجور السخسػم الخئاسي رقع  -ب
، ثع 2011السؤرخ في أول مارس سشة  11/98و قج عجل ىحا السخسػم أربع مخات، بجاية بالسخسػم الخئاسي رقع 

 12/23، وكحا السخسػم الخئاسي رقع 2011يػنيػ سشة  16السؤرخ في 11/222بسػجب السخسػم الخئاسي رقع 
الستزسغ قانػن  2013جانفي  13 السؤرخ في 13/03، ثع السخسػم الخئاسي رقع 2012يشايخ  18السؤرخ في 

 .الرفقات العسػمية

الستزسغ تشطيع قانػن الرفقات  2015سبتسبخ  16السؤرخ في  15/247صجور السخسػم الخئاسي رقع  -ج
ني يتعمق بتشطيع الرفقات العسػمية العام ، حيث يعتبخ ىحا القانػن أخخ إشار قانػ العسػمية وتفػيزات السخفق 

فػج عسل وزارؼ مذتخك تزسغ مسثميغ عغ أرباب  وتفػيزات السخفق العام، وقج جاء تتػيجا لتزافخ جيػد
اعتخت السخسػم الخئاسي رقع  العسل العسػمييغ والخػاص والستعامميغ الاقترادييغ مغ أجل معالجة الشقائز التي

 ػم أىسيتو مغ التجابيخ التي أقخىا، لاسيسا في السدائل التالية: ويدتسج ىحا السخس السمغي، 10/236

إصلاح تأشيخ ومخاقبة إبخام الرفقات العسػمية بيجف التحكع في تدييخ الرفقات العسػمية مع إلغاء المجان -
مدتػؽ کل وزارة ولجان جيػية ى المجان القصاعية التي تشرب عمى صلاحياتيا إل الػششية التي تع تحػيل

الرفقات العسػمية تعدز بسخصج لمصمبات العسػمية وىيئة  شدبة لبعس الييئات وكحا إنذاء سمصة الزبطبال
 وششية لتدػية الشداعات.
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تعديد أخلاقيات السيشة لجػ إبخام الرفقات العسػمية مع وضع مجونة القػاعج الدمػك للأعػان العسػمييغ -
ػمية يعجىا مخصج ضبط الرفقات العسػمية وتفػيزات الخجمة وإبخام وتشفيح الرفقات العس الستجخميغ في مخاقبة

 العسػمية.

إقخار مدؤولية أكبخ للأشخاف الفاعمة في الرفقات العسػمية الستسثمة في السرالح الستعاقجة ولجان الرفقات -
حخية الحرػل عمى الصمب العسػمي والسداواة في معاممة الستخشحيغ وشفافية  في إشار احتخام مبادغ

 خاءات.الإج

تعديد الأمغ القانػني للأشخاف الفاعمة الستجخمة في الرفقات العسػمية مغ خلال الترشيف والجقة وتدييل -
 الإجخاءات.

بشج في دفاتخ  تأسيذتخقية مكانة الإنتاج الػششي والسؤسدة السحمية للإنتاج في انجاز الرفقات العسػمية مع -
 .1دة إلا إذا كان السشتػج الػششي السعادل غيخ متػفخالمجػء إلى السػاد السدتػر  الذخوط لا يخخز

 مفيهم الرفقات العسهمية وعقهد تفهيس السخفق العامثانياا: 

  الرفقات العسهمية: عقهد : مفيهمأ

يعخف العقج بأنو عبارة عغ تػافق ارادتيغ أو أكثخ عمى احجاث أثخ قانػني سػاء كان ىحا الأثخ ىػ إنذاء       
مغ القانػن السجني الجدائخؼ عمى أن العقج ىػ الاتفاق الحؼ  54و أو إنيائو، في حيغ تشز السادة التدام أو تعجيم

 بػاسصتو يمتدم شخز أو عجة أشخاص اتجاه شخز أو عجة أشخاص بسشح أو فعل أو عجم فعل شيء ما.

 :ونطخا لأن العقج ىػ عبارة عغ تػافق إرادتيغ فلابج أن تتػافخ فيو الأركان التالية    

 التخاضي. -
 السحل. -
 الدبب. -
 و قج يزيف القانػن أو الستعاقجون  ركشا أخخ ىػ الذكل فيسا يعخف بالعقػد الذكمية. -

                                                           
عمى الخابط:  2021اغدصذ  12، مشذػر بتاريخ 15/247زروق عبج الحفيع،  الجليل الذامل في شخح قانػن الرفقات العسػمية الججيج  -1

dz.net/author/mazicros-https://law/  

https://law-dz.net/author/mazicros/
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وتعخف العقػد التي تكػن الجولة أو مرالحيا الإدارية السختمفة شخفا فييا بالعقػد الإدارية والتي يرجق        
ببعس الخرائز التي تسيدىا عغ غيخىا مغ العقػد  عمييا نفذ التعخيف الخاص بالعقػد السجنية مع تستعيا

الأخخػ، ويعخف الفقو العقج الإدارؼ بأنو:" العقج الحؼ يبخمو شخز معشػؼ عام بقرج تشطيع مخفق عام أو 
 وعميو فإن أركان العقج الإدارؼ ىي:تدييخه مدتخجما وسائل القانػن العام". 

 أن يكػن أحج أشخافو شخرا معشػيا عاما. -
 محل القعج مخفقا عاما.أن يكػن  -
أن يتزسغ العقج شخوشا استثشائية غيخ مألػفة في العقػد السجنية مثل دفتخ الذخوط، وىػ ما يعصي ليحا  -

الشػع مغ العقػد صفة الإذعان، بحيث تفخض الإدارة شخوشيا عمى الصخف الستعاقج معيا والحؼ لا يكػن 
 أمامو سػػ أن يقبل بيا أو يخفزيا.  

أن الرفقات العسػمية عبارة عغ عقػد إدارية فجفتخ الذخوط ىػ الحؼ يحجد شخوط العقج والحؼ  وباعتبار     
 مغ ثلاثة وثائق ىي: 247/15مغ السخسػم الخئاسي رقع   26يجب أن يمحق بعقج الرفقة، ويشقدع وفقا لمسادة

 دفتخ البشػد الإدارية العامة. -
 دفتخ التعميسات التقشية السذتخكة. -
 ت الخاصة.دفتخ التعميسا -

كسا يتسيد العقج الإدارؼ بإدراج البشػد السختبصة بأولػية السرمحة العامة مع امكانية تغييخىا بتغيخ الطخوف      
التدامات الصخف الستعاقج معيا بالديادة أو الشقران متى أقزت الزخورة ذلظ،  يث تدتصيع الإدارة تغييخبح

إلا أن ذلظ يتع عمى اساس قانػني غيخ متكافئ، ىحا الاساس غ فخغع أن العقج الإدارؼ يعبخ عغ إرادة الصخفي
يقػم عمى التسييد بيغ أحكام  عقػد القانػن الخاص التي تشاقر شخوشيا وبشػدىا بحخية تامة، واحكام عقػد 
الرفقات العسػمية السدتسجة مغ الشرػص التذخيعية والتشطيسية ذات الرمة والتي يجخل بعزيا ضسغ الشطام 

 اليجف الأساس مغ ذلظ ىػ الاستعسال الأمثل لمسال العام وتحقيق السرمحة العامة. العام، و 

عقج مكتػب يبخمو شخز معشػؼ مغ أشخاص القانػن العام "الرفقات العسػمية بأنيا  يعخف الفقياءو     
غيخ مألػفة  ةاستثشائيبقرج إدارة مخفق عام بسشاسبة سيخه، وأن تطيخ نية الأخح بو، وذلظ بتزسيغ العقج شخوط 

 .1"في عقػد القانػن الخاص
                                                           

ات بجرة لعػر، الإشار السفاليسي لمرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، مجاخمة مقجمة بسشاسبة اليػم الجراسي حػل التشطيع الججيج لمرفق -1
 . 02، ص 17/09/2015العسػمية وتفػيزات السخفق العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بدكخة، 
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عمى أنيا:" عقػد  247/15مغ السخسػم الخئاسي رقع  02في حيغ يعخفيا السذخع الجدائخؼ في السادة      
مكتػبة في مفيػم التذخيع السعسػل بو، تبخم بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ وفق الذخوط السشرػص عمييا في 

 .1لسرمحة الستعاقجة في مجال الأشغال والمػازم والخجمات والجراسات"ىحا القانػن لتمبية حاجات ا

 ومغ خلال التعخيف التذخيعي يسكششا استخلاص عشاصخ الرفقة العسػمية والستسثمة في:       

 الذكل الكتابي لمرفقة العسػمية. -
 الرفقات العسػمية عقػد تبخم بسقابل. -
 مميغ الاقترادييغ.أشخاف الرفقة ىسا السرمحة الستعاقجة والستعا -
 . 247/15القانػن واجب التصبيق عمى عقػد الرفقات العسػمية ىي الأحكام الػاردة في السخسػم الخئاسي  -
يشرب مػضػع الرفقات العسػمية عمى الأشغال والمػازم والجراسات والخجمات الستعمقة بإنذاء وإدارة  -

 .2مةومعاونة وتدييخ السخافق العامة بيجف تحقيق السرمحة العا

 : عقهد تفهيس السخفق العامب

تقجم السخافق العامة خجمة عسػمية ليا أىجاف تختبط ارتباشا وثيقا بتصػر الحياة في السجتسع، وىي تدداد      
وتشسػ بذكل مزصخد ومدتسخ، ولأنيا تيجف إلى تمبية حاجاتو كسا ونػعا، فلا بج أن يػاكبيا تصػر السخفق العام 

حيث شخق إدارتو وتدييخه، إذ أن الأساليب التقميجية في تدييخه لع تعج تتلاءم والتصػر بذكل دائع لا سيسا مغ 
 الكبيخ والدخيع الحؼ شيجتو السيام الحجيثة التي أصبح يزصمع بيا.

لحلظ يعتبخ تفػيس إدارة السخفق العام إحجػ الػسائل الشاجعة في التدييخ الحجيث، ولا يعج تفػيس إدارتو     
قانػن الخاص بسثابة تخل لمدمصة السفػضة عغ السخفق محل التفػيس، وإنسا تبقى مدؤولة عغ إلى أشخاص ال

حدغ إدارتو واستسخارية سيخه وفقا لأشكال التفػيس، حيث تختمف شخق تدييخه حدب شبيعة السخفق العام 
 ونػعية الخجمة التي يقجميا.

                                                           
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  2015سبتسبخ  16السؤرخ في  15/247م الخئاسي رقع السادة الثانية مغ السخسػ  -1

 .2015سبتسبخ  20السؤرخة في  50العام، الجخيجة الخسسية رقع 
العسػمية  اتالستزسغ تشطيع الرفق 15/247خلاف فاتح، محاضخات في قانػن الرفقات العسػمية شبقا لأحكام السخسػم الخئاسي رقع  -2

، 2016وتفػيزات السخفق العام، مصبػعة مػجية لصمبة الحقػق، قدع القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة جيجل، الجدائخ، 
 .09ص 
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لسباشخة إلى الصخيقة غيخ السباشخة لإدارتو، وىحا يعج تفػيس السخفق العام وسيمة للانتقال مغ الصخيقة ا     
بيجف تقميز الأعباء السالية التي تقع عمى ميدانية الجولة الشاجسة عغ التدييخ السباشخ لمسخافق العامة، خاصة 
بعج ثبػت عجم نجاعة الػسائل التقميجية في تدييخ السخافق العامة سػاء عغ شخيق التدييخ السباشخ أو عغ شخيق 

 .1دة العسػميةالسؤس

يعتبخ تفػيس السخفق العام مغ التقشيات الحجيثة ندبيا في تدييخ السخافق العامة في الجولة، وىحا بدبب و       
التي تدسح بأن يحل متعامل خاص محل شخز معشػؼ تعجد مياميا وتدايج نذاشيا، إذ يعج مغ العقػد الإدارية 

مغ أن يتكفل بإنذاء السخافق العامة وتديخىا شيمة مجة عقج عام في تدييخ أو معاونة مخفق عام، بل وتسكشو 
ثع يعيجىا مخة أخخػ إلى الذخز السعشػؼ العام صاحب التفػيس، وقج تعاضست أىسيتيا مع بجاية  التفػيس

، وتعصي الجور الأكبخ لمقصاع الخاص في تحقيق 2القخن العذخيغ في الجول التي تتبشى نطام الاقتراد الحخ
  .ميةالتشسية السح

الأمخ الحؼ رعاه السذخع الجدائخؼ وأكج عميو صخاحة في الباب الثاني مغ السخسػم الخئاسي وىػ      
الأحكام السصبقة عمى " الستزسغ تشطيع قانػن الرفقات العسػمية الحؼ جاء تحت عشػان 15 /247 رقع

 2018أوت  02السؤرخ في  199 / 18، والحؼ تبعو صجور السخسػم التشفيحؼ رقع "تفػيزات السخفق العام
 .وذلظ تساشيا مع التحجيات الاقترادية الخاىشة التي تذيجىا البلاديتعمق بتفػيس السخفق العام، 

"العقػد التي بسقتزاىا يسكغ لمذخز السعشػؼ الخاضع لمقانػن  :وتعخف عقهد تفهيزات السخفق العام بأنيا    
التي تترخف لحداب شخز معشػؼ خاضع لمقانػن العام، العام السدؤول عغ مخفق عام، أو الدمصة السفػضة 

إبخام اتفاقية تفػيس مع شخز يدسى السفػض لو، يشرب مػضػعو عمى تفػيس تدييخه أو إنجاز مشذآت أو 
اقتشاء مستمكات ضخورية لديخ عسمو، و ذلظ في إشار احتخام مبادغ الاستسخارية والسداواة وقابمية التكيف، ولقاء 

لسفػض لو مغ استغلال السخفق العام محل التفػيس، عمى أن تؤول كل استثسارات و أجخ يحرل عميو ا
 .3مستمكات ىحا الأخيخ عشج نياية عقج التفػيس إلى ممكية الذخز السعشػؼ الخاضع لمقانػن العام "

                                                           
تفػيزات الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية و  199/  18عبج الرجيق شيخ، أشكال تفػيس السخفق العام في ضل السخسػم التشفيحؼ رقع  -1

 .201 – 193،  ص 2020جامعة الذمف، الجدائخ،  02، العجد 12السخفق العام، مجمة الأكاديسية لمجراسات الاجتساعية والإندانية، السجمج 
ق، دراسة مقارنة، أشخوحة دكتػراه في العام، كمية الحقػ  -عمي سميسان الصساوؼ، مجػ تأثخ نطخية العقج الإدارؼ في المجػء إلى التحكيع -2

 .10، ص 2012جامعة القاىخة، 
  وما بعجىا. 354، ص 2008أبػ بكخ أحسج عثسان، عقػد البػت ومتصمبات تصبيقيا في العخاق، مجمة الخافجيغ لمحقػق، السجمج العاشخ،  -3
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 لمذخز يسكغ : "بأنو الحكخ الدالف 15/ 247 رقع الخئاسي السخسػم مغ 207 السادة في حيغ عخفتو    
 لع ما وذلظ لو السفػض إلى تدييخه بتفػيس يقػم أن عام مخفق عغ السدؤول العام لمقانػن  الخاضع سعشػؼ ال

 .."..العام السخفق استغلال مغ أساسية برفة لو السفػض بأجخ التكفل ويتع مخالف تذخيعي حكع يػجج

 يقرج" بأنو: العام السخفق خ،الحك الدالف 199/18 رقع التشفيحؼ السخسػم مغ الثانية السادة عخفتو كسا     
 العسػمية، لمدمصات التابعة الديادية غيخ السيام بعس تحػيل السخسػم، ىحا مفيػم في العام، السخفق بتفػيس

 .العام" الرالح بيجف أدناه، 4 السادة في السحكػر لو السفػض إلى محجدة، لسجة

 الصابع ذات العسػمية والسؤسدات الإقميسية اعاتلمجس يسكغ" بأنو السخسػم نفذ مغ الخابعة السادة أضافتو     
 تفػض أن ،"السفػضة الدمصة" الشز صمب في تجعي التي عام، مخفق عغ والسدؤولة ليا، التابعة الإدارؼ 

 ،"لو السفػض"الشز صمب في يجعى الجدائخؼ، لمقانػن  خاضع خاص، أو معشػؼ  شخز إلى عام مخفق تدييخ
 ".تفػيس اتفاقية بسػجب

 :1عشاصخ رئيدية تتسثل فيسا يأتيم تتكهن من أن عقهد تفهيزات السخفق العا الدابقة ريفامن التعويفيم   

والسفػض وتتسثل في الذخز السعشػؼ الخاضع لمقانػن العام مغ جية،  :أشخاف عقج تفهيس السخفق العام -
مام يفدح مجال التعاقج أحتى  ذخع الجدائخؼ قج تجشب تحجيج مغ ىػ "السفػض لو"ولعل الس .مغ جية ثانية لو

 .اللازمة لمتفػيس سػاء كان مغ الػششييغ أو الأجانب كل متعامل تتػافخ فيو الذخوط

خفق عام، وذلظ مغ والحؼ يشرب عمى إنذاء أو معاونة أو تدييخ م :عقج تفهيس السخفق العام /محلمهضهع-
و تدييخه، مسا يفيع مشو أن ىحا الشػع أو اقتشاء مستمكات ضخورية لديخ عسل ىحا السخفق أ خلال إنجاز مشذآت

 .مغ العقػد لا يؤدؼ إلى نقل ممكية السخفق محل التفػيس

مع ملاحطة أن السذخع قج حطخ المجػء إلى التفػيس في حالة وجػد نرػص تذخيعية تسشع ذلظ، عمى       
 قابمة غيخ عسػمية مخافق تعج التي اعتبار أن بعس السخافق العامة يحطخ تفػيزيا كالسخافق الديادية في الجولة

 والتعميع، والرحة والقزاء والأمغ الجفاع كسخفق التقميجية السخفكية الخجمات تؤدؼ التي السخافق وىي لمتفػيس،
 مغ تدييخىا في الخاص القانػن  أشخاص لجػ رغبة وجػد عجم وعغ جية، مغ تفػيزيا وخصػرة لأىسيتيا نطخا
 .2الديادية السخافق وإدارة تدييخ في لمتجخل كان لأؼ الجولة تخخز لا لحلظ أخخػ، جية

                                                           
  .17خلاف فاتح، السخجع الدابق، ص  -1
 .263، ص 1980سكشجرية، الا الجامعة، شباب مؤسدة الادارؼ، القانػن  وأحكام مبادغ ميشا، فؤاد  -2
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 الحكخ الدالف 18 /199  رقع التشفيحؼ تصبيق السخسػم مجال يقترخ :العام السخفق تفهيس تصبيق مجال-
 الجساعات تشذؤىا التي العامة الإقميسية السخافق وىي الإقميسية، السخافق عمى مشو 04 و 01 مغ السادة لكل وفقا

 مغ كمي بذكل العسػمية الػششية السخافق استبعج قج السشطع يكػن  وبحلظ الػلاية والبمجية، في الستسثمة السحمية
 وأن واضح، خاصة تفديخ أؼ الحالي الػقت في لو نجج لا الحؼ الأمخ العام، وىػ السخفق تفػيس تصبيق مجال

 .ميسيةالإق العامة السخافق وليذ السخافق العامة عغ تكمع 247/15 رقع الخئاسي السخسػم

، ولا يأخح ل السالي مغ أبخز حقػق السفػض لويعتبخ السقاب :السقابل السالي في عقج تفهيس السخفق العام -
يحرل عميو مغ استغلال  أجخ صػرة الأقداط أو الثسغ كسا في عقػد الرفقات العسػمية، وإنسا يأخح صػرة

 .السخفق العام محل التفػيس برفة أساسية

 السجة ىحه أن عمى .فعقج تفػيس السخفق العام مغ العقػد السؤقتة السجة :فق العاممجة عقج تفهيس السخ  -
 تسكيغ بقرج الأشكال، باقي مغ شػلا أكثخ الامتياز عقج مجة تكػن  حيث التفػيس، عقج أشكال باختلاف تختمف

 أن لاحطةم مع معقػلة، آجال في معقػلة أرباح وتحقيق أمػال مغ أنفقو ما استخجاع مغ الامتياز صاحب
 جاء الدياق ىحا وفي ،1التفػيس عقػد سخيان بسجة الخاصة الآجال تحجيج إلى تتجو أصبحت السقارنة التذخيعات

 أن يسكغ لا بأنو الحكخ، الدالف199/18 رقع  التشفيحؼ السخسػم مغ 53 السادة مغ والخابعة الثالثة الفقخة في
 .سشػات 04 تتجاوز لا لسجة واحجة مخة تسجيجىا إمكانية مع سشة، 30 للامتياز القرػػ  السجة تتجاوز

 أشكال تعجد إلى بالزخورة يؤدؼ العامة السخافق فتعجد عقهد تفهيس السخفق العام عجة أشكال وتأخح      
 .يقجميا التي الخجمة شبيعة مع تتػافق تدييخ شخيقة تشاسبو السخافق ىحه مغ نػع كل أن حيث تدييخىا،

 مغ كل في 18 /199 رقع والسخسػم التشفيحؼ ، 210مادتو في 15/ 274 رقع خئاسيال السخسػم  حجدوقج     
 حيث الحرخ، لا السثال سبيل العام، وىحا عمى السخفق تفػيس أشكال تحجيج معاييخمشو  50 و 49 السادة
 لو، السفػض الحؼ يتحسمو الخصخ مدتػػ  حدب وىحا أخخػ، أشكالا العام تفػيس السخفق تقشية تأخح أن يسكغ
 :التالي الشحػ عمى وىحا مدتػيات ثلاثة وضعتا حيث

 .خصخ أؼ لو السفػض فييا يتحسل لا التي الحالة ىػ :الأول السدتػػ  -

 .الخصخ مغ جدء لو السفػض فييا يتحسل التي الحالة ىػ :الثاني السدتػػ  -

                                                           
 كمية الإقميسية، والييئات السحمية الجساعات قانػن  الحقػق، ماستخ في محكخة العام، السخفق تفػيس لاتفاقية القانػني الشطام حاشسي، سامي -1

 .15، ص 2017ميخة، بجاية،  الخحسان عبج بجامعة والعمػم الدياسية الحقػق 
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 .خصخ كل لو السفػض فييا يتحسل التي الحالة ىػ :الثالث السدتػػ  -

 أربعة يأخح العام السخفق تفػيس فإن الحكخ، الدالف199/18 رقع التشفيحؼ السخسػم مغ 52 لمسادة ووفقا     
 .والتدييخ السحفدة الػكالة الإيجار، الامتياز، وىي أشكال

 :عقج المتياز -1

 لسخافقا تدييخ في سيسا لا انتذارا، وأكثخىا العام السخفق تفػيس تقشية تصبيقات أىع بيغ مغ الامتياز يعج       
 .الخاص والقصاع العام القصاع بيغ الذخاكة في ناجحا نسػذجا ويعتبخ والرشاعية، والتجارية الاقترادية العامة

 الدمصة خلالو مغ تعيج الحؼ الذكل " بأنو الامتياز التشفيحؼ، السخسػم نفذ 53 السادة عخفتوقج        
 لو تعيج وإما واستغلالو، العام السخفق لإقامة ضخورية مستمكات اقتشاء أو مشذآت إنجاز إما لو لمسفػض السفػضة

 .العام السخفق استغلال فقط

 السفػضة، الدمصة شخف مغ جدئية رقابة تحت مدؤوليتو، وعمى باسسو العام السخفق لو السفػض يدتغل       
 مغ أتاوػ  ذلظ عغ ويتقاضى العام، السخفق واستغلال السستمكات واقتشاء الإنجاز بشفدو لو السفػض ويسػل

 بسػجب السجة ىحه تسجيج ويسكغ سشة، ثلاثيغ للامتياز القرػػ  السجة تتجاوز أن يسكغ العام، ولا السخفق مدتعسمي
 مشرػص غيخ مادية استثسارات لإنجاز معمل تقخيخ أساس عمى السفػضة، الدمصة مغ بصمب واحجة، مخة ممحق
 أقرى". كحج سشػات، أربع التسجيج مجة تتعجػ ألا شخيصة الاتفاقية، في عمييا

 الدمصة بيغ يبخم إدارؼ  عقج ىػ الامتياز عقج بأن لشا يتبيغ ، 53 السادة في الػارد التعخيف خلال مغ       
 يتعمق العام، القانػن  أو الخاص القانػن  أشخاص مغ شخرا يكػن  قج الحؼ لو، والسفػض الاقميسية السفػضة
 فقط لو تعيج وإما واستغلالو، العام السخفق لإقامة ضخورية تمكاتمس اقتشاء أو مشذآت بإنجاز إما مػضػعو
 يكػن  والحؼ السختفقيغ قبل مغ ماليا مقابلا لو السفػض يتقاضى حيث الخاص، مالو مغ العام السخفق استغلال

 قابل وىػ إبخامو مغ سشة 30 بسخور مجتو تشتيي أن عمى العامة، الدمصة قبل مغ تحجيجىا يتع أتاوػ  شكل في
 اقتشاء أو السشذآت إنجاز في أنفقيا التي الأمػال لو السفػض يدتخد بأن تدسح لسجة فقط، واحجة مخة لمتججيج

 السفػض يدتخد بأن كافية مجة سشة 30 مجة بأن السشطع اعتبخ حيث العام، السخفق لإقامة الزخورية السستمكات
 .استثساره مغ ػلمعق ربح عمى وبالحرػل السذخوع في أمػال مغ أنفقو ما قيسة لو
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 رقع السخسػم مغ 210 السادة في الػارد التعخيف في جاء لسا شبقا الامتياز بأن السلاحطة تججر كسا       
 السفػضة، الدمصة رقابة وتحت لو السفػض مدئػلية وعمى باسع يدتغل بأنو يتسيد الحكخ، الدالف 15/ 247

 .الحكخ الدالفة 53 السادة إليو تذخ لع ما وىػ

 :الإيجارعقج  -2

 الجدائخ في واسعا انتذارا عخف الامتياز، بعج العام السخفق تفػيس تقشية تصبيقات أىع ثاني الإيجار يعج       
 مغ بج لا التي والػسائل الإمكانات تقجيع لو السفػض مغ يتصمب لا وأنو خاصة إجخاءاتو، وسيػلة لبداشتو

 .1الامتياز في تػفخىا

 خلالو مغ تعيج الحؼ الذكل ىػ الإيجار" بأنو الإيجار التشفيحؼ السخسػم ذنف مغ 54 السادة عخفت      
 لو السفػض ويترخف .ليا يجفعيا سشػية إتاوة مقابل العام، السخفق وصيانة تدييخ لو لمسفػض السفػضة الدمصة
 .السفػضة الدمصة مغ جدئية رقابة وتحت السخاشخ كل تحسل مع لحدابو

 بأعباء تتعمق صشاعية مخاشخ وكحا الاستغلال، بإيخادات تتعمق تجارية مخاشخ لو السفػض تعتخض وقج      
 ويتقاضى العام، السخفق إقامة بشفديا السفػضة الدمصة تسػل .العام السخفق بتدييخ السختبصة والشفقات الاستغلال

 .العام السخفق مدتعسمي مغ الأتاوػ  تحريل مغ أجخا لو السفػض

 ويسكغ .أقرى كحج سشة، 15 عذخ بخسدة الإيجار، شكل في العام السخفق فػيست اتفاقية مجة تحجدو       
 لإنجاز معمل تقخيخ أساس عمى السفػضة، الدمصة مغ بصمب واحجة، مخة ممحق بسػجب السجة ىحه تسجيج

 ".أقرى كحج سشػات،  ثلاث التسجيج مجة تتعجػ ألا شخيصة الاتفاقية، في عمييا مشرػص غيخ مادية استثسارات

 ويمتدم العام، السخفق لإقامة بشفديا التسػيل السفػضة الدمصة فيو تتػلى إدارؼ  عقج ىػ الإيجاروعميو ف      
 لمدمصة سشػية أتاوػ  وبجفع السخاشخ، كل تحسل مع وصيانتو السفػض العام السخفق بتدييخ لو السفػض بسػجبو

 .السفػضة

 السفػض أن يعشي وىحا ندبيا، شػيمة مجة ىي سشة 15 ب السحجدة الإيجار مجة أن ملاحطتو يسكغ ما إن      
 التي الكبخػ  الريانة أؼ الكبخػ  بالتخميسات بالكيام يمدمو ما وىػ السفػض، السخفق عمى عيشيا حقا لو يكػن  لو

 السدتأجخ عمى تقع التي الرغخػ  بالريانة الكيام التدامو ويتجاوز السفػض، الإقميسي العام السخفق يحتاجيا

                                                           
 .198ص  عبج الرجيق شيخ، السخجع الدابق،  -1
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 تعج والتي السفػض السخفق لكيام ضخورية مستمكات اقتشاء أو بإنجاز يقػم لا الايجار عقج في وأنو اصةخ عادة،
 أفزل السدايجة شخيق عغ الايجار مبمغ حجد السشطع أن لػ الأفزل مغ وكان ،1السفػضة الدمصة قبل مغ سمفا
 أكثخ جعميا يسكغ مسا ورمدية، زىيجة تكػن  دائسا الأتاوػ  فإن عميو متعارف ىػ كسا لأنو الدشػية، الأتاوػ  مغ

 أن يدتجعي لمييئات السحمية العسػمية الخديشة مغ السخكدؼ  التسػيل مغ التخفيف استيجاف فإن وبالتالي نجاعة،
 السدايجة. بصخيق مشطسا الإيجار عقج يكػن 

 :عقج الهكالة السحفدة -3

 تتصمب لا وىي والإيجار، الامتياز جانب إلى العامة السخافق تدييخ في الحجيثة الصخق  مغ شخيقة تعتبخ       
 .كبيخة لسخاشخ تعخضو لا أنيا بالإضافة معتبخة، ووسائل إمكانات تقجيع لو السفػض مغ

 الدمصة تعيج الحؼ الذكل ىي " بأنيا السحفدة الػكالة 199/ 18 التشفيحؼ السخسػم مغ 55 السادة تعخفو      
 .وصيانتو تدييخه أو العام فقالسخ  تدييخ لو لمسفػض خلالو مغ السفػضة

 تسػل التي السفػضة الدمصة لحداب العام السخفق تدييخ في السحفدة الػكالة ضل في لو السفػض ويدتغل      
 شكل في السفػضة الدمصة مغ مباشخة أجخ لو لمسفػض ويجفع .الكمية ورقابتو بإدارتو وتحتفع العام السخفق بشفديا
 .الأرباح مغ حرة الاقتزاء، وعشج الإنتاجية مشحة إلييا تزاف الأعسال، عرق مغ مئػية بشدبة تحجد مشحة

 ويحرل العام، السخفق مدتعسمػ يجفعيا التي التعخيفات لو السفػض مع بالاشتخاك السفػضة الدمصة تحجدو      
 .السعشية السفػضة الدمصة لرالح التعخيفات لو السفػض

 ويسكغ .أقرى كحج سشػات،  10 بعذخة السحفدة، الػكالة شكل في مالعا السخفق تفػيس اتفاقية مجة تحجد      
 لإنجاز معمل تقخيخ أساس عمى السفػضة، الدمصة مغ بصمب واحجة، مخة ممحق بسػجب السجة ىحه تسجيج

 أقرى". كحج سشتيغ التسجيج مجة تتعجػ ألا شخيصة الاتفاقية، في عمييا مشرػص غيخ مادية استثسارات

 بتدييخ أو تدييخ لو لمسفػض بسػجبو السفػضة الدمصة تعيج إدارؼ  عقج تعتبخ السحفدة كالةالػ  فإن لحلظ     
 بشفديا تسػل التي السفػضة الدمصة لحداب العام السخفق باستغلال لو السفػض ويقػم العام، السخفق وصيانة

                                                           
دور القصاع الخاص في عقػد إيجار السخفق العام لا يتجاوز حجود تدييخه وصيانتو، فلا تكػن لمسفػض لو أؼ صمة بأصػل السخفق محل  -1

 الإيجار، عمى خلاف عقػد الامتياز التي قج تسكغ الستعامميغ الاقترادييغ مغ إنجاز مشذآت أو اقتشاء مستمكات ضخورية لإقامة السخفق إلى
 .انب استغلالوج
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 السفػضة الدمصة مغ مباشخة لو السفػض أجخ ويجفع بإدارتو وتحتفع سشػات، عذخ لسجة العام السخفق إقامة
 .الاقتزاء عشج الأرباح مغ حرة إلييا تزاف الأعسال رقع مغ مئػية بشدبة تحجد مشحة بػاسصة

 ذلظ ويخجع الػقت، نفذ في وصيانتو تدييخه أو العام السخفق تدييخ إما السحفدة الػكالة مػضػع يكػن و       
 .الريانة بأعسال مالكيا إلى تذغيمو حاجة ومجػ العام السخفق ونػعية شبيعة إلى

 يكػن  بحيث والإيجار، الامتياز لعقجؼ خلافا مخاشخ التدييخ السحفدة الػكالة في لو السفػض يتحسل ولا        
 السشاسبة. التعخيفات تحجيج في مذاركتيا صلاحية لو تخػل التي السعشية السفػضة الدمصة لحداب فييا التدييخ

 : عقج التدييخ -4

 عمى وىػ العامة، السخافق تدييخ في كحلظ الحجيثة الصخق  مغ السحفدة الػكالة انبج إلى التدييخ يعتبخ       
 .كبيخة مخاشخ وتحسل معتبخة إمكانات تػفيخ لو السفػض مغ يتصمب لا السحفدة الػكالة غخار

 ةالدمص تعيج الحؼ الذكل التدييخ" :بأنو سالف الحكخ 199/ 18 التشفيحؼ السخسػم مغ 56 السادة وعخفتو      
 .الكمية ورقابتو بإدارتو وتحتفع العام السخفق بشفديا تسػل التي السفػضة

 الأعسال، رقع مغ مئػية بشدبة تحجد مشحة شكل في السفػضة الدمصة مغ مباشخة أجخ لو لمسفػض ويجفع      
 الذخوط دفتخ في مدبقا العام السخفق مدتعسمػ يجفعيا التي التعخيفات تحجيج ويتع. الإنتاجية مشحة إلييا تزاف

 بأجخ السديخ السفػضة الدمصة تعػض العجد، حالة وفي .بالأرباح تحتفع التي السفػضة الدمصة شخف مغ
 اتفاقية مجة تتجاوز أن يسكغ لاو  .السعشية السفػضة الدمصة لحداب التعخيفات لو السفػض ويحرل جدافي،
 .سشػات  05خسذ التدييخ، شكل في العام السخفق تفػيس

 تدييخ لو لمسفػض خلالو مغ السفػضة الدمصة تعيج إدارؼ  عقج ىػ التدييخ أن السادة ىحه خلال مغ يغيتب      
 السفػض تكمف الستعاقجة السرمحة أن أؼ لو، السفػض يتحسمو خصخ أؼ بجون  وصيانتو تدييخه أو العام السخفق

في صػرة مشحة تحجد بشدبة مئػية وذلظ لقاء أجخ يحرل عميو مباشخة  حدابيا، عمى العام السخفق باستغلال لو
مغ رقع الأعسال، تزاف إلييا مشحة الإنتاجية، ويعػض في حالة العجد، عمى أن يمتدم بتحريل التعخيفات التي 

 .1تحجد قيستيا الدمصة السفػضة مغ السشتفعيغ بخجمات السخفق لحدابيا

                                                           
 سابق الحكخ. 15/247مغ السخسػم الخئاسي  210الفقخة الثانية مغ السادة   -1
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 خلافا السخاشخ، ىحه في لو سفػضلم مدؤولية أية دون  التدييخ مخاشخ جسيع السفػضة الدمصة تتحسلو       
 .لو الإشارة سبق كسا والإيجار الامتياز لعقجؼ

 العسهميةمعاييخ تصبيق قانهن الرفقات  :السحهر الثاني

ليدت جسيع العقػد التي تبخىا الإدارة العامة تجخل في دائخة الرفقات العسػمية، لحا مغ الأىسية بسكان     
وبالعػدة إلى الأحكام .يسكغ تكييف عقج الإدارة العامة عمى أنو صفقة عسػميةتحجيج السعاييخ التي عمى أساسيا 

الستزسغ تشطيع قانػن الرفقات العسػمية، يسكششا استخلاص 247/15 الػاردة في صمب السخسػم الخئاسي 
 :يمي ما معاييخ تحجيج الرفقة العسػمية في

 السعيار العزهي:-أولا 

اعتسجىا القزاء الإدارؼ لتحجيج الرفقات العسػمية وبسػجبو يتع الشطخ لأشخاف يعج مغ أبخز السعاييخ التي      
قج حجد شخفا  مغ خلال قانػن الرفقات العسػمية نجج أن السذخع الجدائخؼ و  العقج دون الاعتجاد بسػضػعو،

 الرفقة العسػمية في شخفيغ وىسا السرمحة الستعاقجة والستعامل الاقترادؼ.

 :السرمحة الستعاقجة  -1

تتسيد الرفقة العسػمية مغ حيث الجانب العزػؼ أن الجولة أو الػلاية أو البمجية أو السؤسدات العسػمية       
جاز كع الشذاط التجارؼ، عشجما تكمف بإنحيالحؼ اضعة لمتذخيع سؤسدات العسػمية الخللإدارؼ، واذات الصابع ا

جولة أو مغ الجساعات الإقميسية شخفا أساسيا فيو، أؼ مغ النيائية ة مؤقتة أو سىسدابعسمية مسػلة كميا أو جدئيا 
التي حجدىا السذخع صخاحة  وجػب أن يكػن أحج أشخاف الرفقة العسػمية شخز مغ أشخاص القانػن العام

 قانػن الرفقات العسػمية تحت شائمة البصلان. 06في السادة 

بقيػد حجدىا السذخع مغ بيشيا احتخام رکغ كسا تتقيج السرمحة الستعاقجة عشج إبخام الرفقات العسػمية       
الاختراص، الحؼ بسقتزاه يتعيغ إبخام الرفقات مغ قبل الجية السخػلة قانػنا برلاحية إبخام الرفقات 
العسػمية تحت شائمة البصلان، كسا تتصمب الرفقات الحرػل عمى التأشيخة أو السػافقة السدبقة مغ شخف 

مغ قانػن الرفقات العسػمية بتعجاد  الخابعة وفي ىحا الإشار تكفمت السادة .الجيات السخترة قبل إبخام الرفقة
الجيات السخترة بإبخام الرفقات العسػمية، واعتبخت أن صحة ونيائية الرفقات تتػقف عمى مػافقة الدمصات 
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جؼ، السجيخ السخترة بحلظ، والستسثمة في مدؤول الييئة العسػمية، الػزيخ، الػالي، رئيذ السجمذ الذعبي البم
 العام أو مجيخ السؤسدة العسػمية.

 شخوط تػفخت متى قانػنا، السحجدة الجيات إلى بالتعاقج الاختراص تفػيس يسكغ أنو ملاحطة مع       
 تفهض أن الدمصات ىحه من سمصة لكل ويسكن ":فييا جاء حيث 2/04 السادة برخيح وذلظ التفػيس،

 للأحكام شبقا العسهمية الرفقات وتشفيح بإبخام حال، بأي السكمفين، نالسدؤولي إلى السجال ىحا في صلاحياتيا
 .بيا" السعسهل والتشطيسية التذخيعية

 يكػن شخز مغ أشخاص القانػن الخاص.غالبا ما و الستعامل القترادي:  2- 

 مجسهعة عقهدمشو  09بسهجب السادة  247/15السذخع من خلال السخسهم الخئاسي رقم  أستثشىوقج      
 :عسهمية وىي تبسعشى أنيا مدتثشاة من كهنيا صفقا ،من الخزهع لأحكامو

 :ات العسػمية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ فيسا بيشياالسبخمة مغ شخف الييئات والإدار  العقػد -  
يسا بيغ فعجم إخزاع ىحه العقػد لتشطيع الرفقات العسػمية يزفي نػع مغ السخونة عمى الشذاط التعاقجؼ ف

 .أشخاص القانػن العام

العقػد السبخمة مع السؤسدات العسػمية الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط التجارؼ عشجما تداول ىحه   -
 .دات نذاشا لا يكػن خاضعا لمسشافدةالسؤس

سدة : ويقرج براحب السذخوع السشتجب الييئة أو السؤ عالسذاريقة بالإشخاف السشتجب عمى العقػد الستعم  -
العسػمية التي يفػض ليا السذخوع أو البخنامج مغ قبل صاحب السذخوع عغ شخيق اتفاقية الإشخاف السشتجب 

كل أو جدء مغ السذخوع أو البخنامج وذلظ لحداب صاحب  بإنجازعمى السذخوع بحيث تكمف بتشفيح و/أو 
لصابع الرشاعي والتجارؼ السؤسدة العسػمية ذات ا السذخوع عمى أن يكػن صاحب السذخوع السشتجب إما

 مخاكد البحث والتشسية السؤسدة العسػمية الاقترادية.و السؤسدة العسػمية ذات الصابع العمسي والتكشػلػجي 

عقارات: وىشا أراد السذخع أن يبعث نػع مغ الحخية لمسؤسدة العقػد الستعمقة باقتشاء أو تأجيخ أراضي أو - 
 العسػمية لسسارسة نذاشيا.

 سبخمة مع بشظ الجدائخ.لعقػد الا- 
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التحكيع ىػ مغ آليات فس الشداعات خارج دائخة القزاء، وتبديصا  :العقػد الستعمقة خجمات الرمح والتحكيع -
 للإجخاءات وربح الػقت وكحلظ البحث عغ محكسيغ أكفاء يدتثشى ذلظ مغ تشطيع الرفقات العسػمية.

 تسثيل القانػني.العقػد السبخمة مع محاميغ فيسا يخز السداعجة وال -

 ثانياا: السعيار الذكمي: 

عمى مبجأ واحج وىػ أن  15/247مغ السخسػم الخئاسي رقع  02السذخع الجدائخؼ مغ خلال السادة  أكج    
الكتابة والتأكيج عمييا في مختمف قػانيغ  اشتخاطالرفقات العسػمية عبارة عغ عقػد مكتػبة، ولعل سبب 

فيح لرفقات العسػمية أداة لتشفيح مخصصات التشسية الػششية والسحمية وأداة لتشالرفقات العسػمية يخجع لكػن ا
 .الاستثساريةمختمف البخامج 

نرت عميو السادة  نو أورد استثشاء عمى ىحه القاعجةلسذخع شجد عمى عشرخ الكتابة غيخ أرغم أن او       
بأن تبخم الرفقات العسػمية قبل أؼ  الدالف الحكخ، حيث سسح السذخع 247-15مغ السخسػم الخئاسي رقع  12

أو ممكا لمسرمحة الستعاقجة أو الأمغ العسػمي،  الاستثسارشخوع في تشفيح الخجمات في حالة وجػد خصخ ييجد 
ول الييئة العسػمية أو لمػزيخ أو الػالي السعشي السدتعجل لسدؤ  سذخع الحق في إصجار قخار التشفيحوقج أعصى ال

، معمل، وتخسل ندخة مغ ىحه الخخرة إلى مجمذ السحاسبة والػزيخ السكمف بالسالية عمى أن يكػن ىحا القخار
ابتجاء مغ تاريخ التػقيع عمى السقخر  أشيخ (06) مع إبخام الرفقة العسػمية عمى سبيل التدػية خلال أجل ستة

 .الحؼ يخخز بالذخوع في تشفيح الخجمات قبل إبخام الرفقة

 السعيار السهضهعي: ثالثا:

يتسثل مػضػع و  الإدارة،ونقرج بو محل العقج أو مػضػع الخجمة أو الرفقة التي يقجميا الستعاقج مع     
المػازم،  اقتشاءفي إنجاز الأشغال،  247-15مغ السخسػم الخئاسي رقع  29الرفقات العسػمية حدب السادة 
 .إنجاز الجراسات، وتقجيع الخجمات

 رابعاا: السعيار السالي:

مى سعقػل إلدام جية الإدارة عمى التعاقج بسػجب أحكام قانػن الرفقات العسػمية الحؼ يعتسج عمغ غيخ ال    
بصئا كبيخا في أداء مبمغ الرفقة، مسا سيبعث و  كل الحالات وأيا كانت قيسة يفرقابة وقيػد إجخاءات شػيمة و 
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ليحا حجد الأمخ بسبمغ بديط، و ات إذا تعمق وبالتالي لغ تخزع الإدارة لأحكام تشطيع الرفق ؼ،العسل الإدار 
 :الحج السالي الأدنى السصمػب حتى تعتبخ صفقة عسػمية كسا يمي 13السذخع في السادة 

فييا السبمغ التقجيخؼ لحاجات السرمحة  يفػق العقػد الخاصة بالأشغال والمػازم: إذا كانت الرفقة العسػمية  -
 ج..مميػن د 12 الستعاقجة

فييا السبمغ التقجيخؼ لحاجات  يفػق لخجمات: إذا كانت الرفقة العسػمية العقػد الخاصة بالجراسات وا  -
 ج.مميػن د  06السرمحة الستعاقجة 

 سألهف:الشخط البشج غيخ  خامداا:

ػل جية الإدارة مسارسة تخط و ، ومعشاه أن يتزسغ العقج شخ عسػماوىػ شخط تتسيد بو العقػد الإدارية       
 وامتيازمغ أبخزىا سمصتيا في الإشخاف والخقابة  ى مدتػػ القانػن الخاصسمصات وامتيازات لا وجػد ليا عم

 .1تعجيل العقج وتػقيع الجداءات السالية وحقيا في فدخ العقج بإرادتيا السشفخدة

 السحهر الثالث: أنهاع الرفقات العسهمية

 :ياتشقدع الرفقات العسػمية إلى صشفيغ اساسيغ إما حدب شبيعتيا أو حدب مػضػع        

 حدب شبيعتيا: تشقدم إلى:أولا: 

 .وىي تمظ التي تػكل لذخز واحجصفقة عسهمية بديصة:   - أ
والحؼ يكتدي شكل اتفاقية سشػية أو متعجدة الدشػات تكػن مخجعا ويتع تشفيحه مغ عقج البخنامج:    - ب

الخجمات خلال صفقات تصبيكية تبخم وفقا لأحكام تشطيع الرفقات العسػمية، وتحجد الاتفاقية شبيعة 
 الػاجب تأديتيا وأىسيتيا وكمفتيا التقجيخية والخزنامة الدمشية لإنجازىا.

: وىي تمظ الخاصة باقتشاء المػازم أو تقجيع الخجمات ذات الشسط العادؼ أو الصابع صفقة الصمبات - ت
أو  التكخارؼ وتكػن لسجة سشة واحجة قابمة لمتججيج عمى أن لا تتجاوز الخسذ سشػات، وتبيغ فييا كسية

 قيسة الحجود الجنيا والقرػػ لمػازم والخجمات مػضػع الصمبية.

                                                           
عسار بػضياف، محاضخات في القانػن الإدارؼ: الرفقات العسػمية، مقجمة لصمبة الأكاديسية العخبية السفتػحة بالجنسارك، قدع القانػن  -1

   .22العام، د.ت، ص 
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تججر الاشارة إلى أنو لا يسكغ تجدئة الرفقة العسػمية إلا إذا نز عمى ذلظ دفتخ الذخوط وعشج تذكيل       
 رخرة البخنامج.

 حدب مهضهعيا:  ثانياا:

نجج أن السذخع حجد أربعة أنػاع مغ  15/247مغ السخسػم الخئاسي  29والسادة  02بالخجػع إلى السادة        
العقػد التي تبخميا السرمحة الستعاقجة، ويزفى عمييا شابع الرفقة العسػمية إذا تػفخت في العقج السعاييخ 

 :السحكػرة أعلاه والتي تتسثل فيسا يمي

 :صفقة انجاز الأشغال - أ

، كسا شجسة مجنية مغ شخف مقاولأو ى تيجف الرفقة العسػمية للأشغال إلى انجاز مشذاة أو أشغال بشاء      
إصلاح أو ىجم تذسل ىحه الرفقة أشغال بشاء أو تججيج أو صيانة أو تأىيل أو تييئة أو تخميع أو تجعيع أو 

يجب تػفخ   15/247الخئاسي  وحتى نكػن أمام عقج أشغال عامة شبقا لأحكام السخسػم مشذأة أو جدء مشيا،
 : عجة شخوط تتسثل فيسا يمي

 ) السشقػل لا يرمح أن يكػن محل لو كإصلاح سيارة(.ػن مػضػع العقج عقارأن تك -
، أو مخفقي كالجامعة أو ية والبمجيةوالػلاكالجولة سػاء كان إقميسي أن يتع العسل لرالح شخز معشػؼ عام  -

 .استذفائيةمؤسدة 
 أن تيجف الأشغال إلى تحقيق مشفعة عامة. -
 .أن يتػفخ في العقج الحج السالي السصمػب -

: أجبخ السخسػم التشفيحؼ حيازة السؤسدات السذاركة في الرفقة عمى شيادة التخريز والترشيف السيشييغ -
السؤسدات التي تعسل في إشار انجاز الرفقات العسػمية في  2011مارس  06السؤرخ في  11/110رقع 

التخريز والترشيف السيشييغ ميجان البشاء والأشغال العسػمية الخؼ والأشغال الغابية، أن تكػن ليا شيادة 
 كذخط لإبخام الرفقات العسػمية مع الجولة والػلايات والبمجيات والسؤسدات الييئات العسػمية.
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 : صفقة اقتشاء المهازم  -ب 

ىحه الرفقة بأنيا" تيجف الرفقة العسػمية  247-15مغ السخسػم الخئاسي  06فقخة  29عخفت السادة        
أو إيجار أو بيع بالإيجار بخيار أو بجون خيار الذخاء مغ شخف السرمحة الستعاقجة لعتاد أو  لمػازم إلى اقتشاء

 .مػاد ميسا كان شكميا مػجية لتمبية الحاجات السترمة بشذاشيا لجػ السػرد"

اتفاق بيغ الإدارة وأحج الأشخاص بقرج  انيريج عمى أوتعخف ىحه الرفقة التي تدسى كحلظ بعقج التػ       
 .بجفعو وبقرج تحقيق مرمحة عامة الإدارة دمتوىحا لقاء مقابل تمالسشقػلات شيا وتدويجىا باحتياجاتيا مغ تسػي

 :صفقة إنجاز الجراسات -ج    

اتفاق بيغ الإدارة الستعاقجة وشخز آخخ يمدم بسقتزاه بإنجاز دراسات محجدة في العقج لقاء مقابل تمتدم        
 جدائخؼ مػضػع صفقة انجاز الجراسات حيثفي ىحا الدياق حجد السذخع ال ،ة عامةالإدارة بجفعو لتحقيق مرمح

نيا عقػد تشرب لأمغ قانػن الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام  29 أشارت الفقخة العاشخة مغ السادة
صاحب السذخوع  تقشية والإشخاف ومداعجة عمى إنجاز خجمات فكخية، أو إنجاز ميسات السخاقبة التقشية أو الجيػ

كأن يتعمق الأمخ بعقج يجسع بيغ مجيخية الدكغ ومكتب دراسات ىشجسة السختبصة برفقات الأشغال العامة، 
 بغخض إنجاز تراميع ىشجسة لسجسػعات سكشية تخيج الإدارة السعشية إقامتيا.

 : صفقة تقجيم الخجمات -د   

بقرج تػفيخ خجمة معيشة للإدارة الستعاقجة تتعمق ؼ مع متعامل اقترادىي اتفاق بيغ الإدارة الستعاقجة      
وتججر الإشارة إلى أن السذخع اعتبخ كل صفقة تختمف عغ صفقات الأشغال بتدييخ السخفق نطيخ مقابل مالي، 

 .1واقتشاء المػازم وانجاز الجراسات ىي صفقة عسػمية لمخجمات

 إبخام الرفقات العسهمية : شخق خابعلالسحهر ا

لاقة الرفقات العسػمية بالخديشة العسػمية، كان لابج مغ التعامل مع ىحا الإنفاق بشػع مغ الحدم بالشطخ لع    
عغ شخيق إخزاع الإدارة لصخق محجدة لإبخام الرفقات العسػمية وىحا بيجف تخشيج الشفقات العسػمية 

مية وتفزيل السرمحة العامة والاستجابة للأىجاف السدصخة والتي تجور أغمبيا حػل التدييخ الجيج للأمػال العسػ 
 عغ السرمحة الخاصة والسحافطة عمى تػازن مرالح الصخفيغ.

                                                           
  سابق الحكخ. 15/247خئاسي مغ السخسػم ال 29السادة  -1
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فإن مػضػع شخق إبخام الرفقات العسػمية يدتسج أىسيتو مغ السكانة التي تحتميا الرفقات العسػمية  ؛وعميو     
ة في اختيار الستعامل وذلظ مغ خلال الإجخاءات التي يفخضيا السذخع مغ أجل تقييج سمصة السرمحة الستعاقج

سػمية، سػاء تست بإجخاءات شػيمة ومعقجة الستعاقج معيا، مغ خلال الاعتساد عمى أسمػبيغ لإبخام الرفقات الع
كسا ىػ الحال في أسمػب  ةكسا ىػ الحال في أسمػب شمب العخوض، أو تست وفق إجخاءات بديصة ومباشخ 

 التخاضي.

 15/247وما يمييا مغ السخسػم الخئاسي رقع  39العسػمية وفق السادة وقج تع تحجيج شخق إبخام الرفقات       
 ."الأصل العام ىه شمب العخوض، والستثشاء ىه التخاضي"

 الستعامميغ مع التعاقج كيفية اختيار في السصمقة الحخية تسمظ لا الستعاقجة السرالح أن بو السدمع ومغ      
 اختيارىا بتبخيخ وتمتدم  السدصخة الأىجاف شبيعة مع يتلاءم الحؼ لأسمػببا اختيارىا في تتقيج وإنسا الاقترادييغ،

 قزائية. أو إدارية رقابة كل عشج

 : أولا : شمب العخوض

، مغ أجل تحقيق الأىجاف 1يعج شمب العخوض مغ أىع شخق الإبخام التي تعتسج عمييا الدمصات الإدارية    
شفعة العامة والرالح العام، ورغع تعجد شخق الإبخام إلا أنو يبقى مغ السخسػمة ليا والستسثمة أساسا في تحقيق الس

أبخزىا و أىسيا شمب العخوض، وتخجع أىسيتو إلى أنو يقػم عمى أساس وجػد عجد مغ الستعيجيغ الخاغبيغ في 
ايا التعاقج مع الإدارة يتشافدػن فيسا بيشيع، ثع تختار الإدارة الستعيج الحؼ يقجم أحدغ عخض مغ حيث السد 

 الاقترادية.

وعميو فإجخاء شمب العخوض في إبخام الرفقات العسػمية، يعتبخ قيجا عمى حخية الإدارة في اختيار      
 .2الستعامل الستعاقج معيا، سػاء مغ حيث السبادغ التي تحكسو و أشكالو وإجخاءات إبخامو

مغ السخسػم الخئاسي  39ييا السادة التي أحالتشا إل 40عخف السذخع شمب العخوض في فحػػ السادة وقج      
إجخاء يدتيجف الحرػل عمى عخوض مغ عجة متعيجيغ متشافديغ مع تخريز الرفقة " بأنو 15/247رقع 

                                                           

ن، أبػ بكخ الرجيق عسخ، الخقابة القزائية عمى سمصة الإدارة في إبخام العقػد الإدارية بصخيق السشاقرات، مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشا -1
 .45، ص 2013الصبعة الأولى، 

تخ في الحقػق، جامعة محمد بػضياف، كمية الحقػق، السديمة، خخشي يػسف: شخق إبخام الرفقات العسػمية بيغ الحخية والتقييج، محكخة لساس -2
 .2، ص 2015
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دون مفاوضات لمستعيج الحؼ يقجم أحدغ عخض مغ حيث السدايا الاقترادية استشادا لسعاييخ اختيار مػضػعية 
 "1.   ...تعج قبل إشلاق الإجخاء

الي ل ىحا الإجخاء يكػن اختيار الستعامل عمى أسذ مػضػعية ولا يقترخ فقط عمى العخض السفسغ خلا      
، بحيث يكػن لمسدايا الاقترادية التي يقجميا العارض دور في اختياره، كسا أنو الحؼ كان معسػل بو في الدابق

  .غ شخيق دفتخ الذخوطيجب عمى العارض أن يتكيف مع الذخوط السعجة سمفا مغ قبل السرمحة الستعاقجة ع

نججىا  15/247من السخسهم الخئاسي  42وبالخجهع لمسادة  ،ويشقدم شمب العخوض بجوره إلى عجة أقدام    
 : تتسثل فيسا يميقج بيشت بهضهح أشكال شمب العخوض وصشفتيا إلى أربعة أنهاع 

 :شمب العخوض السفتهح -1

إجخاء يتسكغ مغ خلالو أؼ متخشح مؤىل أن يقجم أنو  "شمب العخوض السفتػح بشريا  43عخفت السادة      
فالتخشح في شمب العخوض السفتػح يتػقف عمى الاستجابة لمذخوط والكيفيات التي تحجدىا الإدارة مغ  تعيجا"

 . بو العسلالسشذػر شبقا لمتشطيع الجارؼ  خلال الإعلان

وىػ  ح لكل عارض، بل العارض السؤىليفدوعبارة العخض السفتػح لا تعشي أن مجال السشافدة والسذاركة      
ا الإجخاء في السذاريع التي لا وتمجأ الإدارة ليح، مغ تشصبق عميو الذخوط والأوصاف السحجدة في الإعلان

  ع عجد كبيخ مغ الستعامميغ لعخوضيع.يتتصمب إمكانيات مادية ومالية كبيخة مسا يدسح بتقج

 :اشمب العخوض السفتهح مع اشتخاط قجرات دني  2- 

ىػ إجخاء يدسح فيو لكل الستخشحيغ الحيغ تتػفخ فييع بعس الذخوط الجنيا  " ابشري 44عخفتو السادة     
اء قبمي مغ شخف السؤىمة التي تحجدىا السرمحة الستعاقجة مدبقا قبل إشلاق الإجخاء بتقجيع تعيج ولا يتع انتق

شبيعة الذخوط السفخوضة مغ قبل السرمحة  وقج حجدت الفقخة الثانية مغ نفذ السادة ."ةالسرمحة الستعاقج
 الستعاقجة والتي تع ترشيفيا وفقا لسا يمي:

، بحيث لا ستخشح والتي ستخرز لتشفيح الرفقةوىي التي تتعمق بالػسائل التي يحػزىا ال قجرات تقشية: - 
 ن.مذخوط التقشية السحجدة في الإعلايسكغ الدساح لكل متخشح أن يقجم عخضو إلا إذا استجاب ل

                                                           
، مجاخمة مقجمة خلال اليػم الجراسي حػل 15/247زواوؼ عباس، شخق وأساليب إبخام الرفقات العسػمية في ضل أحكام السخسػم الخئاسي  -1

 .03ص ، 2015ديدسبخ  17، جامعة بدكخة، الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية
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، كسعجل معيغ لخقع ادية وبذخية يدتػجبيا السذخوعقج تفخض الإدارة عمى السخشح وسائل م: قجرات مالية -
 ثة الساضية.شػات الثلاالأعسال خلال الد

: فقج تفخض الإدارة السعشية شيادات تأىيل مغ نػع معيغ، أو قج تفخض رمػز معيشة يحسميا قجرات ميشية -
 بإنجازىاحل السشافدة، أو شيادات حدغ التشفيح في مذاريع مساثمة كان قج قام الدجل التجارؼ في الشذاط م

 العارض.

ويختمف شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا مغ شمب العخوض السفتػح في أن السشافدة بذأنو        
الستخشحيغ الحيغ تتػفخ  تػجو فقط إلى فئة بعيشيا دون غيخىا، فيػ إجخاء لا يدسح فيو بتقجيع تعيج إلا مغ شخف

لجييع بعس الذخوط الجنيا التي تحجدىا السرمحة الستعاقجة، بالشطخ لسا يقتزيو السذخوع مغ خرػصيات أو ما 
التي  15/247مغ السخسػم الخئاسي  54و 53. وىحا ما يسكغ استشتاجو مغ أحكام السادتيغ 1تخاه الإدارة ضخوريا

 جاء فييا الآتي:

: " لا يسكغ أن تخرز السرمحة الستعاقجة الرفقة إلا لسؤسدة يعتقج أنيا قادرة أنو مىع 53تشز السادة     
 عمى تشفيحىا، كيفسا كانت كيفية الإبخام السقخرة".

عمى أنو: "يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة أن تتأكج مغ قجرات السخشحيغ والستعيجيغ  54كسا تشز السادة     
 لكيام بتقييع العخوض التقشية".التقشية والسيشية والسالية قبل ا

ومغ محاسغ ىحا الذكل مغ أشكال شمب العخوض أنو يقمل مغ عبء السقارنة التي تكػن السرمحة      
الستعاقجة مزصخة إلييا في شمب العخوض السفتػح بحجع أكبخ، ففي ىحا الذكل يتع قبػل العخوض الػاردة مغ 

تتػفخ فييا شخوط شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا الأشخاص السعشييغ، أما بكية العخوض التي لا 
فإنو يتع استبعادىا، لحا فيػ يزسغ حرخ السذاركة في مغ تتػفخ فييع درجات محجدة مغ الكفاءة أو التخرز 

 .2أو التأىيل دون غيخىع

ومالية عالية كإنجاز  وتمجأ الإدارة ليجا الإجخاء في السذاريع الزخسة التي تتصمب إمكانيات مادية وفشية    
 .3السصارات والسػانئ أو السذاريع التي تتصمب الدخعة في الانجاز

                                                           

 .177خخشي الشػؼ، السخجع الدابق، ص  -1
 .178السخجع نفدو، ص  -2
، 2009عميػات ياقػتة، الشطخية العامة لمعقج الإدارؼ: الرفقات العسػمية، رسالة دكتػراه في القانػن العام، كمية الحقػق، جامعة قدشصيشة،  -3
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 : شمب العخوض السحجود-    3

ستذارة شمب العخوض السحجود ىػ إجخاء لابشريا " 15/247مغ السخسػم الخئاسي  45عخفتو السادة      
يسكغ لمسرمحة و  ،"عػيغ وحجىع لتقجيع تعيجمغ قبل مج الأوليانتقائية يكػن السخشحػن الحيغ تع انتقاؤىع 

 .1غ الحيغ سيتع دعػتيع لتقجيع تعيجلمسخشحي الأقرىالستعاقجة أن تحجد في دفتخ الذخوط العجد 

سية بجراسات أو عسميات معقجة أو ذات أى الأمخعشجما يتعمق  الأسمػبتمجأ السرمحة الستعاقجة ليحا و       
الحؼ يبخر أن السشافدة  الأمخ،  ت تقشية في العسل أو محل التعاقجفا، التي تحتاج إلى اشتخاط مػاصخاصة

عمى تشفيح مػضػع  الأقجربيع دون سػاىع باعتبارىع  الاترالستكػن جج محجودة وتذسل الستعيجيغ الحيغ تع 
 . ىحه الرفقة

حالات التعاقج وكان حخيا بالسذخع الجدائخؼ أن يدمظ الشيج الحؼ انتيجو السذخع السرخؼ، عشجما حجد      
 : 2بصخيق السسارسة السحجودة، وحرخىا فيسا يمي

 .الأشياء التي لا ترشع أو تدتػرد أو تػجج إلا لجػ جيات أو أشخاص بحواتيع -

 .الأشياء التي تقتزي شبيعتيا أو الغخض مغ الحرػل عمييا أن يكػن اختيارىا أو شخاؤىا مغ أماكغ إنتاجيا -

 .بحدب شبيعتيا أن يقػم بيا فشيػن أو أخرائيػن أو خبخاء بحواتيع الأعسال الفشية التي تتصمب -

 .ي أن تتع بدخيةمالتعاقجات التي تقتزي اعتبارات الأمغ القػ  -

 :السدابقة  4 - 

 لاختيارعمى أنيا " إجخاء يزع رجال الفغ في مشافدة  247-15مغ السخسػم الخئاسي  47عخفتيا السادة      
أدناه مخصط أو مذخوع مرسع استجابة لبخنامج أعجه صاحب  48لػاردة في السادة بعج رأؼ لجشة التحكيع ا

ة أو فشية خاصة قبل مشح الرفقة السذخوع قرج إنجاز عسمية تذسل عمى جػانب تقشية أو اقترادية أو جسالي
و الرفقة دون والفائد بالسدابقة الحؼ يقجم أحدغ عخض مغ الشاحية الاقترادية تسشح ل ؛حج الفائديغ بالسدابقةلأ

 .مفاوضات"

                                                           
  .07ع الدابق، ص زواوؼ عباس، السخج -1
مكخر،  19 ، الجخيجة الخسسية رقع1998لعام  89السادة الخامدة مغ قانػن السشاقرات والسدايجات السرخؼ الرادر بسػجب القانػن رقع  -2

 .1998مايػ  08السؤرخة في 
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والتعسيخ  الإقميعفي مػضػع السدابقة بأنو يذسل مجال تييئة  47 مغ السادة الثالثةوقج فرمت الفقخة      
  .سارية واليشجسة ومعالجة السعمػماتواليشجسة السع

نيا، و في حالة الفقخة الأولى تكػن السدابقة محجودة أو مفتػحة مع اشتخاط قجرات د 48وشبقا لشز السادة      
 الإشخاف عمى الإنجاز تكػن السدابقة محجودة وجػبا.

أعلاه يذػبيا بعس الغسػض بذأن مجػ إمكانية مذاركة الأشخاص  47 واللافت في ىحا الإشار أن السادة   
الحؼ فدخه البعس عمى أنو يذتسل الأشخاص  "رجال الفن" السعشػية في السدابقة، وذلظ بالشطخ إلى تعبيخ

عية دون الأشخاص السعشػية، لحا عمى السذخع تجارك السدألة مغ خلال إعادة صياغة ىحه السادة بذكل لا الصبي
يحتسل أؼ تأويل، باعتبار أن استبعاد بعس الأشخاص مغ مجال السشافدة يعج تعجيا عمى مبجأ السداواة بيغ 

 .1الستعامميغ

 ةبخام الرفقات العسهميلإي كاستثشاء التخاضثانياا: إجخاء 

 الرفقات قانػن  تشطيع الستزسغ 247/15 رقع الخئاسي السخسػم مغ 39 السادة مزسػن  مغ يفيع      
 مغ الستعاقجة السرالح تتحخر وبسػجبو العسػمية، الرفقات لإبخام  استثشائي أسمػب التخاضي أن العسػمية،
 إعلان شخط مغ تحخرىا ناحية لاسيسا مغ أشكالو، بكافة العخوض شمب إجخاء تحكع التي الرارمة الإجخاءات

:" إجخاء استثشائي لإبخام الرفقات العسػمية، يدسح بتخريز الرفقة 41فالتخاضي حدب السادة ، 2الرفقة
 ."إلى السشافدة الذكميةتعامل اقترادؼ دون الجعػة لس

حجد و  ي البديط والتخاضي بعج الستذارة،: التخاضمن التخاضي ىسا نهعين وقج ميد السذخع  بين       
مصمقة في المجػء لإجخاء  حالات وشخوط المجػء إلييسا وىػ ما يعشي أن سمصة السرمحة الستعاقجة ليدت السذخع

 .العام السخفق وتفػيزات العسػمية الرفقات قانػن  مغ 52و 49 نز السادتيغ في ورد بسا مقيجة التخاضي وإنسا

 : التخاضي البديط1 – 
عل السرمحة الستعاقجة متحخرة مغ ضخورة إقامة السشافدة بيغ شكل مغ أشكال التخاضي يج ىػ     

الستعامل معيا مباشخة بعج التفاوض معو. ويتع التفاوض بعشػان التخاضي البديط  باختيارالستعيجيغ، وتقػم 

                                                           
  .138، ص 2017، دار جدػر، الجدائخ، 3عسار بػضياف، شخح قانػن الرفقات العسػمية، ط -1
  .32، ص2005رغيخ بعمي، العقػد الإدارية، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، محمد ال -2
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مع شخز بعيشو دون غيخه، ويػفخ المجػء إلى ىحه الريغة بداشة في الاجخاءات، وبالتالي سخعة في تمبية 
 .1وربحا لمػقتالحاجات 

يسذ بسبجأ الذفافية الحؼ يعتبخ مبجأ ىام مغ  قجغيخ أن الاترال مع شخز واحج والتفاوض معو     
مبادغ إبخام الرفقات العسػمية، وما يتختب عمى ذلظ مغ السداس بسبجأ السداواة بيغ الستشافديغ، والتقميل 

غ أجل ذلظ أحيط المجػء إليو بسجسػعة . م2مغ إمكانية الحرػل عمى أحدغ العخوض الستػخاة في الدػق 
والتي  02فقخة  41مغ الذخوط، قج لا تتػفخ إلا نادرا، وىحا الذكل مغ أشكال التخاضي نرت عميو السادة 

إلا في الحالات الػاردة  اعتسادىاجاء فييا "إن إجخاء التخاضي البديط قاعجة استثشائية لإبخام العقػد لا يسكغ 
 سخسػم".مغ ىحا ال 49في السادة 

 :3الى إجخاء التخاضي البديط بسا يميالسرمحة الستعاقجة وتتسثل حالات لجػء  

: وذلظ عشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل اقترادؼ وحيج حالة الستعامل السحتكخ الهحيج - أ
 ىحا وفيية أو فشية. لحساية حقػق حرخية أو لاعتبارات تقشية أو لاعتبارات ثقاف وأ ،يحتل وضعية احتكارية

 بالثقافة السكمف الػزيخ بيغ مذتخك قخار بسػجب والفشية الثقافية بالاعتبارات السعشية الخجمات تحجد الرجد
 السكمف بالسالية. والػزيخ

خصخ ييجد استثسار أو ممظ لمسرمحة الستعاقجة أو الأمغ العسػمي أو السعمل بػجػد  حالة الستعجال السمح -ب
عخض لو ممظ عسػمي تجدج في السيجان لع يكغ في وسع السرمحة الستعاقجة تػقع الطخوف بخصخ داىع يت

مجرسة ويتبغ مثال : كأن يتع انجاز  . السدببة لحالة الاستعجال وأن لا تكػن نتيجة مشاورات لمسساشمة مغ شخفيا
ججار واقي  لإنجازمقاول ، فيسكغ للإدارة عغ شخيق ىحه الحالة أن تتعاقج مع أنو لػ حجث فيزان سيؤثخ عمييا

رسة السيجدة مغ الفيزان دون المجػء إلى إجخاءات التعاقج العادية التي تحتاج وقت قج لا يكػن في صالح السج
 بالدقػط جخاء الفيزان.

وقج استعسل السذخع كمسة داىع لمجلالة عمى أنو لا يكفي أن يكػن الخصخ محتسلا لتبخيخ المجػء إلى صيغة    
 4يط، بل يجب أن يكػن الخصخ ضاىخا.التخاضي البد

                                                           
 .165خخشي الشػؼ، السخجع الدابق، ص  -1
 .165، ص سخجع الدابق، الخخشي الشػؼ  -2
  سابق الحكخ. 15/247مغ السخسػم الخئاسي رقع  50السادة  -3
 .166خخشي الشػؼ، السخجع الدابق، ص  -4
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طخوف التي بذخط أن ال :لزسان تهفيخ حاجات الدكان الأساسية مخرزفي حالة تسهين مدتعجل  –ج 
  .لع تكغ متػقعة مغ السرمحة الستعاقجة ولع تكغ نتيجة مشاورات لمسساشمة مغ شخفيااستػجبت ىحا الاستعجال 

بذخط أن تكػن الطخوف التي استػجبت ىحا  :شابع استعجاليأىسية وششية ويكتدي  في حالة مذخوع ذي –د
الاستعجال لع تكغ متػقعة مغ السرمحة الستعاقجة، ولع تكغ نتيجة مساشمة مغ شخفيا، وفي ىحه الحالة يخزع 

مبمغ  المجػء إلى الصخيقة الاستثشائية لإبخام الرفقات العسػمية إلى السػافقة السدبقة لسجمذ الػزراء إذا كان
ديشار جدائخؼ، وإلى السػافقة السدبقة مغ قبل مجمذ الحكػمة إذا كان مبمغ  قة يداوؼ أو يفػق عذخة مميارالرف

كأن تحتاج الجولة إلى انجاز عجد كبيخ مغ الدكشات في وقت  :مثال . الرفقة يقل عغ السبمغ الدالف الحكخ
 ع.قريخ نتيجة حجوث زلدال فقج مغ خلالو عجد كبيخ مغ السػاششيغ مداكشي

: في ىحه الحالة يخزع إبخام الأداة الهششية العسهمية للإنتاجالنتاج أو عشجما يتعمق الأمخ بتخقية  –ىـ 
 مميارالرفقات العسػمية إلى السػافقة السدبقة مغ مجمذ الػزراء إذا كان مبمغ الرفقة يداوؼ أو يفػق عذخة 

خز الذخكات الكبخػ مثل شخكة ، ىحه الحالة تذا كان السبمغ يقل عغ ذلظلى مػافقة مجمذ الحكػمة إوإ ج .د
 .محجدة اتشخكضخسة وتقشية ذات نػعية عالية قج تختز برشاعتيا  آلاتسػنصخاك التي تحتاج إلى 

وتجارية حرخيا بشز تذخيعي أو تشطيسي يقزي بسشح صفقة لسؤسدة صشاعية  الأمخعشجما يتعمق  –و 
: الإداري العسهمية ذات الصابع  والإداراتنذاشيا مع الييئات  كل الأخيخةعشجما تشجد ىحه  أو لمكيام بالخجمة

ومرجر ىحه  ية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ،في مجال التعاقج لبعس السؤسدات العسػم الأولػيةوىشا إعصاء 
يكفل حرخيا لبعس السؤسدات تقجيع خجمة عسػمية في مجال تذخيعي أو نز تشطيسي ىي نز  الأولػية

 . ق التعاقج بالتخاضي حيغ إبخام الرفقات العسػميةمحجد ويعصييا ح

وفي جسيع ىحه الحالات يكػن لمسرمحة الستعاقجة الحخية في اختيار الستعاقج معيا، كسا ليا الحخية في         
 .التفاوض والسداومة دون التقيج بإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية عغ شخيق إجخاء شمب العخوض

 حجد فقج الاقترادييغ، الستعامميغ بيغ والسداواة  الذفافية مبجأ تعصيل إلى البديط اضيالتخ  يؤدؼ لا وحتى      
 حالة في الاعتبار بعيغ أخحىا الستعاقجة السرمحة عمى يتعيغ الذخوط مغ مخة جسمة ولأول الجدائخؼ  السذخع
 :يأتي فيسا تسثل الإجخاء، ىحا إلى المجػء

 مغ لاسيسا السخسػم، ىحا مغ 27 السادة أحكام احتخام ضل في احاجاتي الستعاقجة السرمحة تحجد أن يجب -
 عمى تعج مفرمة تقشية مػاصفات إلى واستشادا بجقة، ومجاىا شبيعتيا حيث الحاجات مغ إعجاد وجػب حيث
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 مػجية التقشية السػاصفات ىحه تكػن  ألا ويجب .متصمبات وضيفية أو بمػغيا يتعيغ نجاعة أو/و مقاييذ أساس
 .السخسػم ىحا في السقخرة الاستثشائية الحالات في عجا ما محجد، اقترادؼ متعامل أو مشتػج نحػ

 في محجدة ىي كسا والسالية والسيشية التقشية الاقترادؼ، الستعامل قجرات مغ الستعاقجة السرمحة تتأكج أن يجب-
 .ىحا السخسػم مغ 54 السادة

 الإدارية لمخقابة محلا تكػن  الاقترادية، الشاحية مغ مدايا لو عخضا يقجم اقتراديا متعاملا تختار أن يجب-
 .السخسػم ىحا مغ 71 السادة في محجد ىػ لسا وفقا العخوض، وتقييع فتح الأضخفة لجشة شخف مغ الجاخمية

 ىحا مغ 52 السادة مغ الدادسة الفقخة في عمييا السشرػص الذخوط حدب السفاوضات تشطع أن يجب -
 مبادغ احتخام ضل في الستعاقجة، السرمحة وتخأسيا تعيشيا لجشة شخف مغ لسفاوضاتإجخاء ا خلال مغ السخسػم،

 يجب الإشار ىحا وفي الإجخاءات، وشفافية معاممة السخشحيغ في والسداواة  العسػمية لمصمبات الػصػل حخية
 .محزخ في السفاوضات أشػار تتبع إمكانية ضسان عمى الديخ الستعاقجة السرمحة عمى

  .مخجعية أسعار عمى السالي بالعخض الستعمقة السفاوضات سذتؤ  أن يجب -

 بقرج مباشخ اقترادييغ متعامميغ استجعاء مغ الستعاقجة السرمحة يسكغ الإجخاء ىحا فإن حال أية وعمى    
 التقشية الجػانب حػل التفاوض قرج الخاصة، قػائسيا في لجييا الستعامميغ السدجميغ بيغ مغ معيع التفاوض

 بتقجيع السشاقرة لأسمػب مساثل شخيق عغ يتع ذلظ وقج إبخامو، السخاد العقج بسػضػع الستعمقة والسالية ةوالسيشي
 الحؼ الستعامل بل تختار بعيشو متعيج باختيار الإدارة جانب مغ التدام دون  ولكغ الستقجميغ جانب مغ عصاءات

 .الاقترادية الشاحية مغ مدايا لو عخضا قجم أنو تقجر

 :ضي بعج الستذارةالتخا  2–
مغ السخسػم الخئاسي  41وىػ الذكل الثاني مغ أشكال التخاضي السشرػص عمييا في السادة      
 ".... أو شكل التخاضي بعج الاستذارة وتشطع ىحه الاستذارة بكل الػسائل السكتػبة السلائسة". 15/247

ات العسػمية، كسا يعتبخ صيغة تجخل ضسغ والتخاضي بعج الاستذارة ىػ إجخاء استثشائي لإبخام الرفق      
الريغ التفاوضية، غيخ أنيا تختمف عغ صيغة التخاضي البديط في كػنيا تزسغ قجرا ولػ قميلا مغ 

 .و التفاوض مع شخز بعيشو دون غيخهالسشافدة، والتي تشعجم في التخاضي البديط الحؼ يتع خلال
فيكػن مع عجة متخشحيغ مجعػيغ خريرا بػسائل  أما التفاوض بعشػان التخاضي بعج الاستذارة      

دون المجػء إلى الاجخاءات الذكمية السعتسجة في شمب العخوض، ومغ مدايا التخاضي بعج الاستذارة   مكتػبة
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 ىػ تسكيغ السرمحة الستعاقجة مغ حرخ استذارتيا في قائسة مؤسدات مدتخخجة مغ بصاقة الستعامميغ،

 مؤىمة لمغخض السصمػب إنجازه .ويفتخض أن تكػن ىحه السؤسدات 
ويلاحع أن التخاضي بعج الاستذارة يتسيد بسحجودية السشافدة التي تزسشيا إذ أن السؤسدات التي تمجأ       

إلييا السرمحة الستعاقجة ىي مؤسدات معخوفة مدبقا بحواتيا، فزلا  أن دعػة ىحه السؤسدات لمسشافدة تتع 
 شكمية الكتابة، إلا إن تعمق الأمخ بالاستذارة لعجم ججوػ شمب العخوض دون إلدامية إتباع شكمية معيشة إلا

 .1والحؼ أحاشو السذخع ببعس الاجخاءات
  2:تتسثل فيسا يميجػء إلى ىحا الصخيق في عجة حالات حجدىا السذخع حرخا و يتع المو 

ة قج لجأت لتصبيق : وىشا تكػن السرمحة الستعاقجعشجما يعمن عجم ججوى شمب العخوض لمسخة الثانية –أ 
أؼ عخض، فتعمغ عغ عجم غيخ أنيا لع تدتمع  الإجخاءاتالقاعجة العامة وىي شمب العخوض واتبعت جسيع 

، في ضل ىحا الػضع تعمغ عجم أؼ عخض، ثع تكخر العسمية لمسخة الثانية فيتكخر وضع عجم تدمع الججوػ 
إذا تع استلام عخض واحج فقصـ، أو إذا تع الحالة  كسا تتحقق ىحه، ة الثانية لتبخيخ المجػء لمتخاضيالججوػ لمسخ 

 التأىيل الأولي التقشي لعخض واحج فقط بعج تقييع جسيع العخوض السقجمة.

إن : شمب العخوضتدتمدم شبيعتيا المجهء إلى  لحالة صفقات الجراسات والمهازم والخجمات الخاصة التي  –ب
عمى السرمحة  الستعاقجة المجػء إلى أسمػب التخاضي بعج الصبيعة الخاصة لسثل ىحه الرفقات ىي التي تحتع 

الاستذارة، وىحه الحالة تتعمق برفقات الجراسات والمػازم والخجمات الخاصة التي لا تدتمدم شبيعتيا المجػء إلى 
عشجما حجد خرػصية صفقة الجراسات  15/247شمب العخوض وقج أحدغ السذخع في السخسػم الخئاسي 

 ت بسػضػعيا أو بزعف مدتػػ السشافدة أو بالصابع الدخؼ لمخجمات.والمػازم والخجما

ويتع تحجيج قائسة الجراسات والمػازم والخجمات الخاصة بسػجب مقخر مغ سمصة الييئة العسػمية الديادية     
و المجشة لمجولة أو مدؤول الييئة العسػمية أو الػزيخ السعشي، وذلظ بعج أخح رأؼ لجشة الرفقات لمييئة العسػمية أ

 القصاعية لمرفقات حدب الحالة.

ومغ ثع نلاحع أن السرمحة الستعاقجة مقيجة في إجخاء التخاضي بعج الاستذارة بالخجػع إلى القائسة السحجدة     
 مدبقا، وبالتالي لا يجػز التعاقج في صفقة دراسات ولػازم وخجمات تكػن غيخ محجدة في القائسة.

                                                           
 .170، السخجع الدابق، ص خخشي الشػؼ  -1
 سابق الحكخ. 15/247مغ السخسػم الخئاسي  51السادة  -2
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قج تحتاج بعس الجيات الديادية في الجولة لمكيام : ة لسؤسدات وششية سياديةالتابع الأشغالصفقات حالة –ج
القػمي لمجولة لمخصخ فتتع  الأمغأن تعخض يسكغ  الإفراحعشيا و لػ تع ىحا  الإفراحيسكغ  لا الأشغالببعس 

الديادية في  نطخا لارتباط ىحه الحالة بالسؤسدات الػششية العادية الإجخاءاتعغ ىحا الصخيق دون المجػء إلى 
الجولة، مثل: الامغ والجفاع الػششي، وتحجد قائسة الأشغال بسػجب مقخر مغ سمصة الييئة العسػمية أو الػزيخ 
السعشي  وذلظ بعج أخح رأؼ لجشة الرفقات لمييئة العسػمية أو المجشة القصاعية لمرفقات، وبالتالي فالسرمحة 

 حجيجىا.لحالة بالقائسة التي تع تتكػن مقيجة في ىحه ا

قج  :مع آجال عخوض ججيجة تتلاءم لفي حالة الرفقات السسشهحة التي كانت محل فدخ وكانت شبيعتيا  –د 
ة عمى يخػل لمسرمحة الستعاقجة أن تفدخ الرفق مسا، كالآجالبأحج بشػد الرفقة  الاقترادؼيخل الستعامل 

، فيتع لا تحتسل الكثيخ مغ التأخيخسذخوع ومغ ىشا وجب إكسال السذخوع بستعامل ججيج ولكغ شبيعة العاتقو، 
  . المجػء إلى ىحا الصخيق لمتعاقج مع الستعامل الججيج

بالتسهيلات قات ثشائية تتعمق تعاون حكهمي وعلا استخاتيجيةإشار  في حالة العسميات السشجدة في – ـى
عمى مؤسدات  الاستذارةمجال قترخ أن ي يسكغ: في ىحه الحالة متيازية وتحهيل الجيهن إلى مذاريع تشسهيةال

 في الحالة الأولى، أو البمج السقجم للأمػال في الحالة الثانية.  الجولة السعشية

 الرفقات العسهمية الحاكسة لإبخامالسحهر الخامذ: السبادئ 

 أنو:قانػن الرفقات العسػمية عمى  تزسغسال15 /247 مغ السخسػم الخئاسي رقع الخامدة تشز السادة       
"لزسان نجاعة الصمبات العسػمية والاستعسال الحدغ لمسال العام، يجب أن تخاعي في الرفقات العسػمية مبادغ 
حخية الػصػل لمصمبات العسػمية والسداواة في معاممة السخشحيغ وشفافية الإجخاءات، ضسغ احتخام أحكام ىحا 

  ."السخسػم

التي نرت عمى: " تؤسذ  1انػن مكافحة الفداد و الػقاية مشومغ ق 09وىحا تأكيج لسا جاء في السادة        
الإجخاءات السعسػل بيا في مجال الرفقات العسػمية عمى قػاعج الذفافية والسشافدة الذخعية ومعاييخ مػضػعية 

 ويجب تكخيذ ىحه القػاعج عمى وجو الخرػص عمى علانية السعمػمات الستعمقة بإجخاءات إبخام الرفقة"

                                                           
 .14ر عجد رقع  .ج ،الستعمق بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو 20/02/2006السؤرخ في  06/01القانػن  -1
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تالي يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة أن تمتدم بالسبادغ التي نرت عمييا السادة الخامدة أعلاه عشج وبال      
عغ شخيق إجخاء شمب العخوض، وتتسثل ىحه السبادغ في مبجأ حخية السشافدة لاسيسا إبخاميا لمرفقات العسػمية 

 .ومبجأ السداواة بيغ الستشافديغ ومبجأ شفافية الإجخاءات

  حخية السشافدةأولا: مبجأ 

يقرج بو فتح السجال لمستعامميغ الحيغ تتحقق فييع الذخوط السصمػبة التقجم بعخوضيع أمام إحجػ         
الييئات السؤىمة قانػنا لإبخام الرفقات العسػمية دون مشع الإدارة لأحج مشيع أو حخمانو مغ حقو في التشافذ 

 .ن عاما أو خاصالمػصػل إلى إرساء العصاء عميو، بإجخاء سػاء كا

بسا تفخضو السرالح الستعاقجة مغ شخوط معيشة تخػ  أوليايتعمق  قيجان إل أن ىحا السبجأ يحج من إشلاقو      
باستبعاد بعس الحيغ  ثانيياوجػب تػافخىا في الستعامميغ الحيغ يتقجمػن لمسذاركة في شمب العخوض، ويتعمق 

م إلا السؤىميغ وذلظ تػفيخا لمػقت والجيج عمى لجان الخقابة الإدارية ، مدتيجفة بحلظ ألا يتقج1ثبت عجم صلاحيتيع
الجاخمية عمى الرفقات العسػمية، وفي ىحا الدياق أورد السذخع الجدائخؼ تعجادا لمحالات التي إذا ما تػافخت 

مغ  75إحجاىا في الستعامل الاقترادؼ لا يسكغ قبػل مذاركتو في الرفقات العسػمية، حيث نرت السادة 
عمى أنو: "يقرى بذكل مؤقت أو نيائي مغ السذاركة في الرفقات العسػمية  15/247السخسػم الخئاسي 

 : الستعامميغ الاقترادييغ الحيغ

  الحيغ رفزػا استكسال عخوضيع أو تشازلػا عغ تشفيح صفقة عسػمية قبل نفاذ آجال صلاحية العخوض السحجدة
 .قانػنا

 ة أو التػقف عغ الشذاط أو التدػية القزائية أو الرمحالحيغ في حالة إفلاس، أو الترفي. 

 الحيغ ىع محل إجخاء الإفلاس أو الترفية أو التػقف عغ الشذاط أو التدػية القزائية أو الرمح. 

 الحيغ كانػا محل حكع قزائي لو حجية الذيء السقزي فيو بدبب مخالفة تسذ بشداىتيع. 

 الجبائية الحيغ لا يدتػفػن واجباتيع الجبائية وشبو. 

 الحيغ لا يدتػفػن الإيجاع القانػني لحدابات شخكاتيع. 

                                                           
  .120، ص 2006مشذخ، القاىخة، محمد فؤاد عبج الباسط، العقج الإدارؼ: السقػمات؛ الإجخاءات والآثار، دار الجامعة الججيجة ل -1
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 الحيغ قامػا بترخيح كاذب. 

  السدجمػن في قائسة السؤسدات السخمة بالتداماتيا بعجما كانػا محل مقخرات الفدخ تحت مدؤوليتيع، مغ
 .أصحاب السذاريع

  وض لمرفقات العسػمية السشرػص عمييا السدجمػن في قائسة الستعامميغ الاقترادييغ. السسشػعيغ تقجيع عخ
 .مغ ىحا السخسػم 89في السادة 

  ة الػششية لسختكبي الغر أصحاب السخالفات الخصيخة لمتذخيع والتشطيع في مجال الجباية في البصاق السدجمػن
 .والجسارك والتجارة

 الحيغ كانػا محل إدانة بدبب مخالفة خصيخة لتذخيع العسل والزسان الاجتساعي. 

 مغ ىحا السخسػم 84غ أخمػا بالتداماتيع السحجدة في السادة الحي. 

وعمى أية حال بسقتزى ىحا السبجأ يتع إتاحة الفخصة لكل مغ تتػفخ فييع الذخوط التقجم بعخوضيع، الأمخ     
 .الحؼ يسكغ السرالح الستعاقجة مغ اختيار أفزل العارضيغ

  السخشحين:ثانياا: مبجأ السداواة في معاممة 

يجب عمى السرمحة الستعاقجة أن تقف أمام الصمبات والعخوض السقجمة مػقف الحياد فلا يجػز ليا كأصل       
عام التفزيل أو التسييد ما بيغ العارضيغ، إلا وفق الأشخ القانػنية التي يحجدىا قانػن الرفقات العسػمية 

يغ واحج وآخخ، وذلظ حتى لا يتع إعفاء أن يعامل جسيع السذاركيغ معاممة متداوية دون تسييد بفلابج ، 1نفدو
في و  ،2بعس السشافديغ مغ بعس الذخوط دون البعس الآخخ أو إلغاءىا أو تعجيميا بالشدبة لمستشافديغ الآخخيغ

حالة لجػء السرمحة الستعاقجة لأسمػب التخاضي فيحا السبجأ يقتزي وضع الذخوط الدابقة لمتفاوض تحت عمع 
قخر القانػن لكل مخشح أن يسارس حق الصعغ إذا تبيغ أن ىشاك خخق واضح لقػاعج وقج  ،الستخشحيغ دون تسييد

 . و إجخاءات إبخام الرفقة العسػمية يؤدؼ إلى خخق مبجأ السداواة 

غيخ أن ىحا السبجأ لا يؤخح عمى إشلاقو و إنسا تخد عميو استثشاءات نز عمييا السخسػم الخئاسي رقع       
 : تتسثل فيسا يمي 15-247

                                                           
  .04، ص 2005، مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، 1دراسة مقارنة، ط -ميشج مختار نػح، الإيجاب والقبػل في العقج الإدارؼ  -1
 .52، ص1988محسػد خمف الجبػرؼ، العقػد الإدارية، مكتبة دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردن، الصبعة الثانية،  -2
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مغ السخسػم السحكػر عمى مشح السشتجات ذات  83: نرت السادة  تخريز ىامر الأفزمية الهششية – أ
لخاضعة لمقانػن الجدائخؼ التي يحػز أغمبية رأسساليا جدائخيػن مكيسػن فيسا االسشذأ الجدائخؼ و/أو لمسؤسدات 

صة لمسؤسدات الجدائخية وىحا حتى تكػن ىشاك فخ  % 25يخز جسيع أنػاع الرفقات ىامر أفزمية بشدبة 
حيث أن السشافدة مع السؤسدات الأجشبية أمخ  ،التي تشذط في الجدائخ بالحرػل عمى الرفقات العسػمية

 صعب لسا تسمكو ىحه الأخيخة مغ إمكانيات مالية وتقشية.

غ : رغبة في الحفاظ عمى استسخارية ىحا الشػع متخريز أحكام خاصة بالسؤسدات الستهسصة والرغيخة –ب 
السؤسدات التي تػفخ عجة مشاصب شغل وتداىع في تخقية الاقتراد الػششي مدتكبلا، وفي نفذ الػقت عجم 
قجرتيا عمى مشافدة السؤسدات الكبيخة، وضع السذخع تحفيدات ليحه السؤسدات وردت برفة صخيحة في نز 

ت الرغيخة والستػسصة حال حيث نرت ىحه السادة عمى ضخورة مخاعاة إمكانيات السؤسدا 03فقخة  85 السادة 
وضع شخوط التأىيل، وكحا الدساح ليا بالسذاركة في إجخاءات إبخام الرفقات العسػمية، وكحلظ ما نرت عميو 

مغ نفذ السخسػم مغ إعفاء السؤسدات السرغخة السشذاة حجيثا مغ تقجيع الحريمة الدشػية ويكفي أن   87السادة 
ضعيتيا السالية، عمى أن تعفى كحلظ مغ تقجيع السؤىلات السيشية لمرفقة تقجم وثيقة مغ البشظ تبخر مغ خلاليا و 

 . السعشية

  شفافية الإجخاءات:و  العلانية مبجأ ثالثاا:

وىػ ما يدسى بسبجأ الإشيار، ويعشي ذلظ أن لا يكػن إبخام العقج الإدارؼ سخيا ويقرج بالعمشية معخفة،       
أو تؤجخ أو سػف تقػم بذغل عام والغاية مغ ذلظ ألا تبخم العقػد في الكافة بأن الجولة سػف تبيع أو تذتخؼ، 

 .1أجػاء تذػبيا الخيبة ويجور حػليا الذظ

بسقتزى ىحا السبجأ يتعيغ عمى السرالح الستعاقجة إعلام الستعامميغ بإجخاء شمب العخوض، وإبلاغيع و      
دفتخ الذخوط الستعمق بيا، وأجل إيجاع العخوض، بذكميا والػثائق اللازمة لمسذاركة فييا، وكيفية الحرػل عمى 

مبجأ  ويتحقق .عمى أن يتع ذلظ في الػقت السشاسب، ويتع ذلظ بالمغة العخبية وبمغة أجشبية واحجة عمى الأقل
العلانية بكل وسيمة تؤدؼ إلى عمع الستعامميغ الاقترادييغ بصمب العخوض، وتجشبا لتخاخي السرالح الستعاقجة 

 .الإشيار الػششي و الإشيار السحمي خع بتحجيج وسائل تكخيذ مبجأ العمشية، والستسثمة فيفقج تكفل السذ

                                                           
، محكخة لشيل شيادة الساستخ جامعة زيان عاشػر 10/236محمد محفػضي: الرفقات العسػمية وشخق إبخاميا في ضل السخسػم الخئاسي  -1
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مغ خلال الشذخ الإجبارؼ في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل  ويكػن شمب العخوض محل إشيار وششي     
تشػيو إلى أن نذخ مغ السفيج ال. 1العسػمي، وعمى الأقل في جخيجتيغ يػميتيغ مػزعتيغ عمى السدتػػ الػششي

 سشح السؤقت يتع في الجخائج نفديا.لإعلان ا

فالإعلان يزع السشافدة الحخة مػضع التصبيق الفعمي ضسغ أجػاء السداواة والذفافية، ويعتبخ ىحا السبجأ      
 15/247مغ السخسػم الخئاسي  61 وفي ىحا الرجد حجدت السادة. 2القاعجة الجػىخية في شمب العخوض 

 :تشطيع قانػن الرفقات العسػمية حالات المجػء الإجبارؼ إلى الإشيار الرحفي وىي الستزسغ

 حالة شمب العخوض السفتػح. 

 حالة شمب العخوض مع اشتخاط قجرات دنيا. 

  شمب العخوض السحجود. 

 السدابقة. 

 التخاضي بعج الاستذارة عشج الاقتزاء. 

  إجخاءات إبخام الرفقات العسهمية السحهر الدادس:

يعتبخ إجخاء شمب العخوض القاعجة العامة في إبخام السرمحة الستعاقجة لمرفقات العسػمية، وقج أحاشو        
السذخع الجدائخؼ بجسمة مغ الإجخاءات التي تكفل ضسان مبادغ الذفافية والسداواة والسشافدة بيغ الستعامميغ 

بسخحمة الإعلان عغ  رفقات العسػمية، بجء  مية إبخام الالاقترادييغ، وذلظ في جسيع السخاحل التي تسخ بيا عس
شمب العخوض وإلى غاية تحخيخ مزسػن الاتفاق في شكل محجد يػقع عميو مدؤول السرمحة الستعاقجة مغ 

 .جية والستعامل الاقترادؼ مغ جية ثانية

 : أولا: الإعلان عن شمب العخوض

لسرمحة الستعاقجة بعج الانتياء مباشخة مغ يعج الإعلان عغ شمب العخوض الإجخاء الأول الحؼ تتخحه ا       
الإجخاءات التسييجية الستسثمة أساسا في دراسة مػضػع الرفقة وإعجاد دفتخ الذخوط الستعمق بو مغ شخف لجشة 

                                                           
  .36محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -1
 .65أبػ بكخ صجيق عسخ، السخجع الدابق، ص  -2
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، ذلظ أن تكخيذ مبجأ علانية الرفقات العسػمية يقتزي وجػبا إشيارىا مغ أجل 1الرفقات العسػمية السخترة
غ الستعامميغ الاقترادييغ بخغبة السرمحة الستعاقجة في التعاقج، الأمخ الحؼ يتيح ليا إعلام أكبخ عجد مسكغ م

 .اختيار الستعامل الحؼ يقجم أفزل عخض

ويتحقق الإعلان عغ شمب العخوض بالإشيار في الرحف الػششية كأصل عام، وقج أقخ القانػن وجػب       
تحت عغ شخيق شمب العخوض بكافة أنػاعو خام صفقاتيا لجػء السرمحة الستعاقجة إلى ىحا الإجخاء في حالة إب

 .شائمة البصلان

 :بيانات الإعلان عن شمب العخوض - أ

تكخيدا لسبادغ السداواة والذفافية والسشافدة بيغ الستعامميغ الاقترادييغ ألدم السذخع السرمحة الستعاقجة بجسمة    
ه البيانات تكتدي أىسية بالغة لمستعامميغ الاقترادييغ، مغ البيانات، التي يتعيغ عمييا التقيج بيا، ولسا كانت ىح

فقج أولاىا السذخع الجدائخؼ العشاية الكبيخة، ومشحيا صفة الػجػبية، التي تكفل تقيج السرمحة الستعاقجة بيا تحت 
تعاقجة وقج تكفل السذخع الجدائخؼ، بتحجيج البيانات الإلدامية التي يجب عمى السرمحة الس .شائمة بصلان الإعلان

 :أن تزسشيا في إعلان شمب العخوض، وىي

 تدسية السرمحة الستعاقجة وعشػانيا ورقع تعخيفيا الجبائي. 

 كيفية شمب العخوض. 

 شخوط التأىيل أو الانتقاء الأولي. 

 .مػضػع العسمية 

 قائسة مػجدة بالسدتشجات السصمػبة مع إحالة القائسة السفرمة إلى دفتخ الذخوط. 

  مكان إيجاعيامجة تحزيخ العخوض و. 

                                                           
الخسسية التي تزعيا الإدارة الستعاقجة مدبقا وبإرادتيا السشفخدة وتحجد بسػجبيا سائخ الذخوط الستعمقة بقػاعج ىػ الػثيقة دفتخ الذخوط :   -1

تغل السشافدة بسختمف جػانبيا وشخوط السذاركة فييا وكيفيات اختيار الستعاقج معيا، فالإدارة حيغ إعجاد دفتخ الذخوط في كل صفقة عسػمية تد
ة مغ تقشييغ وميشجسيغ في الاختراص وتجشج كل إشاراتيا مغ أجل الػصػل إلى إعجاد دفتخ الذخوط يحقق الأىجاف خبخاتيا الجاخمية السؤىم

سات السخجػة. وتذسل دفاتخ الذخوط ثلاثة أصشاف مغ الجفاتخ، وىي دفاتخ البشػد الإدارية العامة ودفاتخ التعميسات السذتخكة و دفاتخ التعمي
 الخاصة.

 



 38 

 مجة صلاحية العخوض. 

 إلدامية كفالة التعيج إذا اقتزى الأمخ. 

 لا يفتح إلا مغ شخف لجشة فتح الأضخفة وتقييع  ” تقجيع العخوض في ضخف مغمق بإحكام، تكتب عميو عبارة
 .، ومخاجع شمب العخوض، دون أن يمدم الستعامميغ بػجػب ختسو”العخوض

 سيسا ثسغ تكمفة دفتخ الذخوطثسغ الػثائق عشج الاقتزاء، لا. 

وعمى أية حال يبجو أن جسيع البيانات السذار إلييا أعلاه، تتعمق بالسرمحة الستعاقجة ومػضػع شمب      
 .ياسالعخوض والذخوط الستعمقة بو، وآجال تحزيخ الستعامميغ الاقترادييغ لعخوضيع وكيفية ومكان تقجي

 :كيفيات الإعلان عن شمب العخوض-ب

لاوة عغ تحجيجه لمبيانات الػاجب إيخادىا في إعلان شمب العخوض، تػلى السذخع الجدائخؼ بيان الػسائل ع      
التي يتحقق مغ خلاليا مبجأ العلانية، وميد في ذلظ بيغ الإعلان الػششي والإعلان السحمي، وذلظ عمى أساس 

 :السعيار العزػؼ والسعيار السالي، نتػلى شخحيا عمى الشحػ التالي

 :علان الهششيالإ -1

كسا يتع  BOMOP يميتع نذخ إعلان شمب العخوض إجباريا في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػ        
الإعلان وجػبا في جخيجتيغ يػميتيغ مػزعتيغ عمى السدتػػ الػششي، تكػن واحجة مشيا عمى الأقل بالمغة العخبية 

 .والأخخػ بمغة أجشبية

، مع ملاحطة أنو 1بعسمية الشذخ في الرحف الػششية سدة الػششية لمشذخ والإشيارحيث تتكفل السؤ       
بالشدبة لمرفقات الجولية يسكغ أن تشذخ الإعلانات الستعمقة بيا حتى بالمغة الإنجميدية، بالإضافة إلى نذخ 

 .الإعلان بالمغتيغ العخبية والفخندية

 :الإعلان السحمي -2

                                                           
  سابق الحكخ. 15/247السخسػم الخئاسي  مغ 65/01السادة  -1



 39 

إشيار محمي إذا تعمق مػضػعيا بعخوض الأشخاص الإقميسية والسؤسدات  قج يكػن شمب العخوض محل      
العسػمية السػضػعة تحت وصايتيا و التي تتزسغ صفقات أشغال أو لػازم و دراسات أو خجمات يداوؼ مبمغيا 

قل أو ي خسديغ مميػن ديشار جدائخؼ أو يقل عشيا و  جدائخؼ ، عمى التػالي، مائة مميػن ديشار تبعا لتقجيخ إدارؼ 
 .عشيا

إلراقو بسقخ الػلاية ي يػميتيغ محميتيغ أو جيػيتيغ، و يتع الإشيار السحمي بشذخ إعلان شمب العخوض فو      
 .1البمجيات التابعة ليا فزلا عغ نذخه بالسجيخية التقشية السعشية في الػلايةو 

 :الإعلان الإلكتخوني -3

سشا السعاصخ وتكخيدا لسبجأ العمشية، الحؼ يدسح تساشيا مع التصػرات التكشػلػجية التي يذيجىا عال     
، تع تعديد البػابة الكتخونية لمرفقات العسػمية، تديخ مغ شخف الػزارة 2بالحرػل عمى أكبخ عجد مغ العخوض

السكمفة بالسالية والػزارة السكمفة بتكشػلػجيات الإعلام والاترال، ويتع تػزيع الاختراصات بيشيا بسػجب قخار 
مغ قانػن  204 حيث تشز السادة .الػزيخ السكمف بالسالية ووزيخ تكشػلػجيا الإعلام والاترالمذتخك بيغ 

تزع السرالح الستعاقجة وثائق الجعػة إلى السشافدة تحت  الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام عمى أن"
 .……"ترخف الستعيجيغ أو السخشحيغ لمرفقات العسػمية، بالصخيقة الإلكتخونية، 

وفي الأخيخ لا تفػتشا الإشارة إلى أن إغفال الإعلان عغ الرفقة العسػمية أو عجم إيخاد أحج بياناتيا الػجػبية     
السشافدة والعمشية والسداواة التي تعج مغ  اعتبار أن ذلظ يؤدؼ إلى خخق مبادغيتختب عشو بصلان الرفقة. عمى 

 .ركائد التعاقج عغ شخيق شمب العخوض

  وتقجيم العخوض ثانياا: تحزيخ

بعج الإعلان عغ شمب العخوض، تأتي مخحمة تحزيخ وتقجيع العخوض مغ شخف الستعامميغ الحيغ يخغبػن      
جال في تقجيع عخوضيع، حيث يتعيغ عمييع تقجيع جسيع مذتسلات العخوض السقخرة قانػنا، وذلظ خلال الآ

 :تػلى بيان ذلظ فيسا يأتيالسحجدة لتحزيخىا وإيراليا، ن

 :مذتسلات العخوض -أ
                                                           

  سابق الحكخ. 15/247مغ السخسػم الخئاسي  65/03السادة  -1
خيخة مقصف، السعاملات الإلكتخونية في مجال الرفقات العسػمية، مجاخمة مقجمة خلال السمتقى الػششي حػل دور قانػن الرفقات  -2

  .06 ، ص2013مايػ  21-20مػم الدياسية، جامعة السجية، الجدائخ، العسػمية في حساية السال العام، كمية الحقػق والع
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شجد السذخع عمى ضخورة وضع السرمحة الستعاقجة لسمف شمب العخوض في متشاول الستعامميغ       
الاقترادييغ، بقرج تسكيشيع مغ الاشلاع عمى جسيع الػثائق والسعمػمات التي تسكشيع مغ تقجيع تعيجات مقبػلة 

 :1ومغ أىع تمظ الػثائق والسعمػمات نحكخ

  حيث يسكغ سحبو مغ شخف السخشح أو الستعيج أو مغ شخف مسثمييا السعيشيغ  :العخوضدفتخ شخوط شمب
لحلظ، أو مغ شخف الػكيل أو مسثمو السعيغ لحلظ في حالة تجسع مؤقت لمسؤسدات، إلا إذا تع الاتفاق عمى 

ى خلاف ذلظ في اتفاقية التجسع، مع ملاحطة أنو يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تخسل دفتخ الذخوط إل
 .الستخشح الحؼ يصمبيا

 أو كل الستصمبات بسا في ذلظ السػاصفات التقشية وإثبات  الػصف الجقيق لمسػضػع الخجمات السصمػبة
يذ التي يجب أن تتػفخ في السشتػجات أو الخجمات، وكحلظ الترسيع والخسػم والتعميسات يالسصابقة، والسقا

 .الزخورية إذا اقتزى الأمخ ذلظ

 الاقترادؼ والتقشي، والزسانات السالية عشج الاقتزاء الذخوط ذات الصابع. 

 السعمػمات أو الػثائق التكسيمية السصمػبة مغ الستعيجيغ. 

 المغة أو المغات الػاجب استعساليا في تقجيع التعيجات والػثائق التي تراحبيا. 

 كيفيات التدجيج وعسمة العخض، إذا تعمق الأمخ بسذاركة متعامميغ أجانب. 

 ات والذخوط الخاصة التي تحجدىا السرمحة الستعاقجة لمرفقةكل الكيفي. 

 تاريخ وآخخ ساعة لإيجاع العخوض والذكمية الحجية السعتسجة فيو. 

 تاريخ وساعة فتح الأضخفة. 

 العشػان الجقيق حيث يجب أن تػدع التعيجات. 

الرفقات  قانػن  الستزسغ 15/247مغ السخسػم الخئاسي  67 وفي ىحا الدياق تشز الفقخة الأولى السادة      
يجب أن تذتسل العخوض عمى ممف التخشح وعخض تقشي وعخض " أنو:العسػمية وتفػيزات السخفق العام عمى 

                                                           
  سابق الحكخ. 15/247مغ السخسػم الخئاسي  64 و 63راجع السادتيغ  -1
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والعخض التقشي مغ  ة،، الأمخ الحؼ يفيع مشو أن مذتسلات العخوض تشرب عمى ممف التخشح مغ جي"مالي
 .لعخض السالي مغ جية ثالثةة، واجية ثاني

  :سشافدةممف التخشح لم -1
 :1يتكػن ممف التخشح لمسذاركة في شمب العخوض مغ الػثائق التالية 

 ترخيح بالتخشح: حيث يذيج الستعيج في الترخيح بالتخشيح أنو: 

مغ قانػن  89 و 75 مغ السذاركة في الرفقات العسػمية شبقا لأحكام السادتيغأو مسشػع  ىغيخ مقر -
 .الدالف الحكخ الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام

أشيخ نطيفة بيا  (3) ليذ في حالة تدػية قزائية وأن صحيفة سػابقو العجلية الرادرة مشح أقل مغ ثلاثة -
، وإلا يتعيغ عميو أن يخفق العخض بشدخة مغ الحكع القزائي وصحيفة الدػابق القزائية، ”لا شيء ” عبارة

تخز الستعيج عشجما يتعمق الأمخ بذخز شبيعي،  ومغ السفيج التشػيو في ىحا الرجد إلى أن ىحه الأخيخة
 .والسديخ أو السجيخ العام عشجما يتعمق الأمخ بذخكة

بالشدبة لمسؤسدات الخاضعة لمقانػن الجدائخؼ والسؤسدات الأجشبية واجباتو الجبائية وشبو الجبائية  استػفى -
 .التي سبق ليا العسل في الجدائخ

لرشاعة التقميجية والحخف فيسا يخز الحخفييغ الفشييغ أو لو البصاقة مدجل في الدجل التجارؼ أو سجل ا -
 .السيشية لمحخفي فيسا يخز مػضػع الرفقة

 .فيسا يخز الذخكات الخاضعة لمقانػن الجدائخؼ  في الإيجاع القانػني لحداب شخکتويدتػ  -

بية التي سبق ليا العسل حاصل عمى رقع التعخيف الجبائي بالشدبة لمسؤسدات الجدائخية والسؤسدات الأجش -
 .بالجدائخ

مدجل في الدجل التجارؼ أو سجل الرشاعة التقميجية والحخف فيسا يخز الحخفييغ الفشييغ أو لو البصاقة  - 
 .السيشية لمحخفي فيسا يخز مػضػع الرفقة

                                                           
  سابق الحكخ. 15/247مغ السخسػم الخئاسي  67/01السادة   -1
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 ترخيح بالشداىة يحجد نسػذجو بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية. 

 تالقانػن الأساسي لمذخكا. 

 الػثائق التي تتعمق بالتفػيزات التي تدسح للأشخاص بإلدام السؤسدة. 

  كل وثيقة تدسح بتقييع قجرات الستعيجيغ أو عشج الاقتزاء السشاوليغ ولاسيسا قجراتو السيشية )شيادة التأىيل
سخاجع اعتساد وشيادة الجػدة(، وقجراتو السالية )وسائل مالية مبخرة بالحرائل السالية وال والترشيف،

 .(لبذخية والسادية والسخاجع السيشيةالسرخفية(، وقجراتو التقشية )الػسائل ا

 :العخض التقشي-2

قانػن الستزسغ  15/247مغ السخسػم الخئاسي  2/67 فزلا عغ تحجيجىا لسمف التخشح، تكفمت السادة     
 :يا الرفقات العسػمية بتحجيج الػثائق التي يتزسشيا ممف العخض التقشي، ومغ أىس

 ..ترخيح بالاكتتاب الحؼ يحجد نسػذجو بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية -
مغ قانػن الرفقات العسػمية، وذلظ وفقا لشسػذج  125كفالة تعيج تعج حدب الذخوط السقخرة في السادة  -

 .التي يحجده الػزيخ السكمف بالسالية
 ."قخغ وقبل" دفتخ الذخوط يكتب الستعيج بخط اليج في اخخ صفحتو عبارة -

وعمى أية حال تخك السذخع لمسرمحة الستعاقجة الدمصة التقجيخية في تكييف محتػػ السمف الإدارؼ       
، ولاسيسا مشيا تمظ التي ”الخرػصية“ السصمػب مغ الستعيجيغ فيسا يخز بعس الرفقات التي تسيد بصابع

، حدب الذخوط السشرػص عمييا في أحكام تشفح في الخارج والتي تبخم مع الفشانيغ أو السؤسدات السرغخة
 .الستزسغ قانػن الرفقات العسػمية15- 247 مغ السخسػم الخئاسي رقع 87 السادة

 :العخض السالي  -3

علاوة عغ السمف الإدارؼ والعخض التقشي، أكج السذخع الجدائخؼ عمى وجػب إرفاقيا بعخض مالي مدتقل    
 :1يةعشيا، يتزسغ عمى الخرػص الػثائق التال

 رسالة تعيج يحجد نسػذجيا بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية. 
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 ججول الأسعار بالػحجة. 

 ي وتقجيخؼ ستفريل ك 

 تحميل الدعخ الإجسالي والجدافي. 

فزلا عغ ىحه الػثائق، يسكغ لمسرمحة الستعاقجة شمب وثائق أخخػ، إذا تعمق الأمخ برفقات يقتزي     
ق الأمخ أساسا بالتفريل الفخعي للأسعار بالػحجة، والتفريل الػصفي التقجيخؼ مػضػعيا ومبمغيا ذلظ، ويتعم

 .السفرل

 :آجال تحزيخ وإيجاع العخوض -ب

شجد السذخع الجدائخؼ عمى أن  مغ أجل فدح مجال السشافدة بيغ أكبخ عجد مغ الستعامميغ الاقترادييغ      
تعقيج مػضػع الرفقة السخاد إبخاميا والسجة  تكػن الآجال السسشػحة لتحزيخ العخوض كافية وتتساشى مع

وفي ىحا الدياق تخك أمخ تحجيج مجتيا  .1إيراليازيخ جسيع وثائق ممف شمب العخوض و التقجيخية اللازمة لتح
كأن يتقجم عجد قميل مغ .لمسرمحة السعشية كسا مكشيا مغ تسجيج آجال تحجيج العخوض إذا اقتزت الطخوف ذلظ

 الػثائق الستصمبة في ممف الرفقة.خاءات استخخاج الستعيجيغ بدبب ثقل إج

إذا كان السذخع الجدائخؼ قج مشح السرمحة الستعاقجة الدمصة التقجيخية في إقخار التسجيج مغ عجمو فإن و         
ىحا ما أكجتو صخاحة الفقخة الثانية مغ و  .سمصتيا في ذلظ مقيجة بزخورة احتخاما لسبجأ السداواة بيغ الستعامميغ

مغ قانػن الرفقات العسػمية التي أشارت إلى أن المجػء إلى إجخاء التسجيج يقتزي إخبار جسيع  66 سادةال
 .الستعيجيغ عغ شخيق الػسائل التي تقجر أنيا كافية لمعمع

ن إلى غاية يػم العسل السػالي، لا تفػتشا الإشارة إلى أن آجال تحزيخ العخوض وإيجاعيا تسجد بقػة القانػ و       
 .ظ في الحالة التي يرادف فييا آخخ يػم لتحزيخ العخوض عصمة أو يػم راحة قانػنيةذلو 

يبيغ في كل الحالات يػضع ممف التخشح والعخض التقشي والعخض السالي، في أضخفة مشفرمة ومغمقة، و        
عخض " أو "ممف التخشح" تتزسغ عبارةو  مػضػعو،كل مشيا تدسية السؤسدة ومخجع شمب العخوض و 

 تػضع ىحه الأضخفة في ضخف كبيخ مقفل بإحكام و مغفل يحسل عبارةو  .بحدب الحالة "عخض مالي" أو "شيتق
" مػضػع شمب الحرة……. شمب العخوض رقع  -تقييع العخوضح إلا مغ شخف لجشة فتح الأضخفة و لا يفت"

                                                           
  سابق الحكخ. 15/247السخسػم الخئاسي مغ  66/4السادة   -1



 44 

حزيخ العخوض وإيجاعيا مدبقا لت يتع ذلظ خلال الآجال السحجدةو  ،بالعشػان السعمغ عشو السمف کاملا  ويػدع 
ػمي أو في التي تحتدب مجتيا ابتجاء مغ تاريخ أول نذخ للإعلان في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسو 

عيجىع عمى أن عجم احتخام الستعيجيغ ليحه الذخوط الذكمية يتختب عشو عجم قبػل ت، 1بػابة الرفقات العسػمية
 .تكيع العخوضمغ شخف لجشة فتح الأضخفة و 

 :تكيم العخوضمخحمة فتح الأضخفة و  ثالثاا:

بعج انتياء الآجال التي حجدتيا السرمحة الستعاقجة لمستعامميغ لتحزيخ وتقجيع العخوض، يتع فتح أضخفة     
الستعيجيغ الستعمقة بسمف التخشح والعخوض التقشية والسالية في حزػر أصحابيا، وفي التاريخ والداعة 

لجشة فتح لعخوض، وقج تكفل السذخع بتحجيج الجية التي تتػلى ىحه العسمية، وىي السحجدتيغ في إعلان شمب ا
 .2والتي تحجث لجػ كل مرمحة متعاقجة الأضخفة وتقييم العخوض

 :يام لجشة فتح الأضخفة وتقييم العخوض في مخحمة فتح الأضخفةم - أ

عمى سبيل الحرخ في نز  حجدتن ميام لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض في مخحمة فتح الأضخفة إ     
 :قانػن الرفقات العسػمية، والستسثمة فيمغ  71 السادة

  تثبيت صحة تدجيل العخوض في سجل خاص، مع ملاحطة أنو عمى الخغع مغ وجػد لجشة واحجة تتػلى فتح
خ العخوض وتقييسيا، لكغ السذخع أشار إلى تدجيل أشغاليا الستعمقة بكل عسمية في سجميغ خاصيغ يخقيا الآم

 .3بالرخف ويؤشخ عمييا بالحخوف الأولى

 قائسة الستعيجيغ حدب تختيب تاريخ وصػل أضخفة ممفات عخوضيع، مع تػضيح محتػػ ومبالغ  إعجاد
 .السقتخحات والتخفيزات السحتسمة

 قائسة الػثائق التي يتكػن مشيا كل عخض إعجاد. 

 ة التي لا تكػن محل شمب استكساليػقع أعزاء المجشة بالحخوف الأولى عمى وثائق الأضخفة السفتػح. 
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  تحخر السحزخ أثشاء انعقاد الجمدة الحؼ يػقعو جسيع أعزاء المجشة الحاضخيغ، عمى أن تكػن فيو التحفطات
 .السقجمة مغ شخف الأعزاء إن وججت

  تجعػ الستعيجيغ عشج الاقتزاء كتابيا عغ شخيق السرمحة الستعاقجة إلى استكسال عخوضيع التقشية، تحت
أيام ابتجاء مغ تاريخ فتح  (10) مة رفس عخوضيع، بالػثائق الشاقرة السصمػبة، وذلظ خلال أجل عذخةشائ

الأضخفة، وتدتثشى مغ شمب الاستكسال السحكخة التقشية التبخيخية، وكل الػثائق الرادرة عغ الستعيج والستعمقة 
 .ع العخوضيبتقي

 إعلان عجم ججوػ الإجخاء، ويدجل ذلظ في تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة إذا اقتزت الطخوف ذلظ ،
 .السحزخ

 تخجع عغ شخيق السرمحة الستعاقجة الأضخفة غيخ السفتػحة إلى أصحابيا مغ الستعامميغ. 

خوض الستعامميغ الستعيجيغ الستقجميغ تسثل في التحزيخ السادؼ السمفات وعوىكحا يتزح أن دور المجشة م
 .لمسشافدة بذأن مػضػع الرفقة

 :شة فتح الأضخفة وتقييم العخوض في مخحمة تقييم العخوضميام لج  - ب

تتػلى المجشة ذاتيا عسمية تقييع عخوض الستعامميغ الاقترادييغ الحيغ تقجمػا بتعيجات، وقج تكفمت     
 :مغ قانػن الرفقات العسػمية بتحجيج ميام المجشة وىي 72 السادة

 قا مغ شخف الجية السخترة و / أو عج مدباقراء العخوض غيخ السصابقة لمسحتػػ دفتخ الذخوط الس
 .لسػضػع الرفقة

  تعسل عمى تحميل العخوض الستبكية في مخحمتيغ، عمى أساس السعاييخ والسشيجية السشرػص عمييا صخاحة
 : في دفتخ شخوط الرفقة، حيث

الجنيا تقػم في مخحمة أولى بالتختيب التقشي لمعخوض مع إقراء العخوض التي لع تتحرل عمى العلامة  -
 .اللازمة، السشرػص عمييا في دفتخ الذخوط

تقػم في مخحمة ثانية بجراسة العخوض السالية لمستعيجيغ الحيغ تع تأىيميع الأولي تقشيا، مع مخاعاة التخفيزات -
 .السحتسمة في عخوضيع
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قترادية، وعمى أية حال تقػم المجشة وفقا لجفتخ شخوط الرفقة، بانتقاء أحدغ عخض مغ حيث السدايا الا   
 :الستسثل في العخض

الأقل ثسشا بيغ العخوض السالية لمسخشحيغ السختاريغ عشجما يدسح مػضػع الرفقة بحلظ، وفي ىحه الحالة  (1) 
 .يدتشج تقييع العخوض إلى معيار الدعخ فقط

ىحه الحالة الأقل ثسشا مغ بيغ العخوض السؤىمة تقشيا، إذا تعمق مػضػع الرفقة بالخجمات العادية، وفي  (2) 
 .يدتشج تقييع العخوض إلى معاييخ مغ بيشيا الدعخ، وىػ الأمخ الحؼ يشصبق عمى حالة شمب العخوض السحجود

الحؼ تحرل عمى أعمى نقصة استشادا إلى تخجيح عجة معاييخ مغ بيشيا معيار الدعخ، إذا كان الاختيار  (3) 
في حالة إجخاء السدابقة، حيث يتع انتقاء أحدغ قائسا أساسا عمى الجانب التقشي لمخجمات، وىحا ما يحرل 

 .عخض مغ حيث السدايا الاقترادية، استشادا إلى تخجيح عجة معاييخ، مغ بيشيا معيار الدعخ

  تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة، رفس العخض السقبػل، إذا ثبت أن بعس مسارسات الستعيج السعشي تذكل
ب في اختلال السشافدة في القصاع السعشي، بأؼ شخيقة كانت، تعدفا في وضعية ليسشة عمى الدػق أو تتدب

 .وتجشبا لأؼ تعدف مغ شخف السرمحة الستعاقجة، فإنو يجب أن يذيخ دفتخ شخوط الرفقة إلى ىحا الحكع

  ،تصمب مغ الستعامل الاقترادؼ السختار مؤقتا تبخيخات وتػضيحات كتابية عغ شخيق السرمحة الستعاقجة
ا كان العخض السالي الإجسالي ليحا الستعامل أو كان سعخ واحج أو أكثخ مغ عخضو وذلظ في حالة ما إذ

وبعج التحقق مغ التبخيخات  السالي يبجو لأعزاء المجشة مشخفزا بذكل غيخ عادؼ، بالشدبة لسخجع الأسعار.
جػابو غيخ السقجمة تقتخح المجشة عمى السرمحة الستعاقجة رفس عخض ىحا الستعامل الاقترادؼ إذا أقخت أن 
 .مبخر مغ الشاحية الاقترادية، وفي ىحه الحالة تخفس السرمحة الستعاقجة ىحا العخض بسقخر معمل

  إذا أقخت أن العخض السالي لمستعامل الاقترادؼ السختار مؤقتا، مبالغ فيو بالشدبة لسخجع الأسعار، تقتخح
لستعاقجة أنو لا يسكغ ضسان تسػيل عمى السرمحة الستعاقجة أن تخفس ىحا العخض، فإذا قجرت السرمحة ا

 .الحاجات فإنيا تخفس ىحا العخض بسػجب مقخر معمل

يع العخوض أن تخد عغ شخيق يتقكغ لمجشة فتح الأضخفة و مع ملاحطة أن السذخع أشار إلى أنو يس      
لجنيا السحجدة في السرمحة الستعاقجة الأضخفة السالية التي تتعمق بالعخوض التقشية التي لع تتحرل عمى الشقصة ا

في نز  الحؼ استخجم " عشج الاقتزاء" لكغ يفيع مغ تعبيخ .دفتخ الذخوط، إلى أصحابيا دون فتحيا
دمة بخدىا إلا في بعس تقييع العخوض غيخ ممالعسػمية، أن لجشة فتح الأضخفة و قانػن الرفقات  مغ 72 السادة
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التي تمجأ فييا  أضخفتيع السالية مغ أبخز الحالات مغ السترػر أن تقجيع الستعامميغ لصمب استخدادالحالات، و 
 إلى ىحا الإجخاء.

وبيحه السثابة، يتزح أن لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض تتستع في مخحمة تقييع العخوض، برلاحيات       
محة فشية وتقشية تسكشيا مغ دراسة وتحميل عخوض الستعيجيغ، وتقجيع الاقتخاح أو الاقتخاحات السبخرة لمسر

الستعاقجة حتى تتخح ما تخاه مشاسبا، بأن تقػم بسشح الرفقة أو الإعلان عغ عجم ججوػ الإجخاء أو إلغائو أو إلغاء 
 .السشح السؤقت لمرفقة بخأؼ مبخر

 : السشح السؤقت لمرفقة رابعاا:

ئي الستعمق بالرفقة مغ السعمػم أن لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض لا تستع برلاحية اتخاذ القخار الشيا      
باعتبار أن المجشة ىيئة رقابة إدارية فقط، ويعػد لمسرمحة الستعاقجة وحجىا اتخاذ قخار الإرساء السؤقت لمرفقة 

، كسا يسكشيا إلغاء إجخاء شمب العخوض وجػبيا عشجما يتعمق 1عمى أحج الستعيجيغ السقبػليغ مغ شخف المجشة
جخاء نيائيا قبل البت فيو وذلظ بدبب ضيػر مدتججات تغيخ مغ الأمخ بالرالح العام بالاستغشاء عغ الإ

 .2احتياجات السرمحة الستعاقجة

 الإعلان عن السشح السؤقت لمرفقة: 

يجرج إعلان السشح السؤقت " مغ قانػن الرفقات العسػمية عمى أن 65 تشز الفقخة الثانية مغ نز السادة       
شمب العخوض، عشجما يكػن ذلظ مسكشا، مع تحجيج الدعخ وآجال لمرفقة في الجخائج التي نذخ فييا إعلان 

 ."حائد الرفقة العسػمية ارباختيالإنجاز، وكل العشاصخ التي سسحت 

يفيع مغ ىحا الشز أن الإعلان عغ السشح السؤقت لمرفقة يتع في الرحف التي نذخ فييا إعلان شمب و      
تسكغ الستعامميغ الستعيجيغ الآخخيغ مغ الاشلاع عمى العخوض، شخيصة أن يتزسغ جسمة مغ البيانات التي 

كل العشاصخ التي سسحت قت لمرفقة ولاسيسا تحجيج الدعخ وآجال الإنجاز، و كافة العشاصخ الستعمقة بالسشح السؤ 
 :عشجئح ثسة احتساليغو  .باختيار حائد الرفقة العسػمية

غ بخفع الصعغ ضج إعلان السشح السؤقت لمرفقة، عجم تقجم الستعامميغ الاقترادييغ السشافدي :الحتسال الأول
 .الأمخ الحؼ يسكغ السرمحة الستعاقجة مغ اتخاذ قخار السشح الشيائي، بعج انقزاء الآجال القانػنية لمصعغ
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يتسثل في إمكانية أن يتقجم واحج أو أكثخ مغ الستعامميغ الاقترادييغ السشافديغ بالصعغ ضج   :الحتسال الثاني
أن  السؤقت لمرفقة لجػ لجشة الرفقات العسػمية السخترة، التي يجب عمى السرمحة الستعاقجةإعلان السشح 

 .1تذيخ إلييا في إعلان السشح السؤقت

 حالة الصعن في إعلان السشح السؤقت لمرفقة: 

 شيع الصعغإذا تبيغ لمستعامميغ الستعيجيغ أن السعاييخ التي تزسشيا دفتخ الذخوط لع يتع احتخاميا، فإنو يسك      
أيام ابتجاء مغ تاريخ أول نذخ لإعلان السشح السؤقت  (10) خلال أجل عذخةفي إعلان السشح السؤقت لمرفقة 

وإذا  .لمرفقة، في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي، أو في الرحافة، أو في بػابة الرفقات العسػمية
 .2ية يسجد التاريخ السحجد لخفع الصعغ إلى يػم العسل السػاليتدامغ اليػم العاشخ مع يػم عصمة أو يػم راحة قانػن

مغ قانػن الرفقات العسػمية، قج كفمت حق الستعامل  82 مع ملاحطة أن الفقخة الدادسة مغ السادة     
إذا تع إرسال شعغ إلى  ا:"الاقترادؼ السذارك في الصعغ حتى ولػ رفعو إلى جية غيخ مخترة، حيث جاء فيي

عغ شخيق الخصأ، يجب عمى رئيذ ىحه المجشة أن يعيج تػجييو إلى لجشة الرفقات السخترة،  لجشة صفقات
 ."ويخبخ الستعيج السعشي بحلظ، ويأخح بعيغ الاعتبار عشج دراسة الصعغ، تاريخ استلامو الأول

ترة مغ يػما مغ تاريخ إعلان السشح السؤقت لمرفقة، تجتسع لجشة الرفقات السخ (30) بعج انقزاء أجلو     
أجل دراسة الصعػن السخفػعة أماميا، وذلظ بحزػر مسثل السرمحة الستعاقجة لأجل الإدلاء بخأيو الاستذارؼ 

 :ويتسخس عغ اجتساع المجشة إحجػ الشتيجتيغ السمدم،غيخ 

 في حالة قبػل شعغ الستعامل الستعيج الستشافذ يتع تبميغ الصاعغ والسرمحة  :قبهل شعن الستعامل القترادي
ستعاقجة، ويتعيغ عمى ىحه الأخيخة اتخاذ قخار إلغاء السشح السؤقت وإصجار إعلان مشح مؤقت لمرفقة لمستعيج ال

 .الحؼ يدتحقيا

 إذا رفس شعغ الستعامل الاقترادؼ الستعيج، فإنو يسكغ لمسرمحة  :رفس شعن الستعامل القترادي
 .3ادؼ الستعيج الحؼ مشحت لو الرفقة مؤقتاالستعاقجة الإعلان عغ السشح الشيائي لمرفقة لمستعامل الاقتر
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 : السشح الشيائي لمرفقة و إبخام عقجىا خامداا:

يتع الإعلان عغ السشح الشيائي لمرفقة في الجخائج التي نذخىا الإعلان عغ شمب العخوض وإعلان السشح       
ع الستعامل الاقترادؼ الحائد السؤقت، الأمخ الحؼ يسكغ السرمحة الستعاقجة مغ إبخام عقج الرفقة العسػمية م

ويتع ذلظ مغ خلال تحخيخ عقج إدارؼ يػقع عميو أشخافو، شخيصة أن يتزسغ جسيع  .عمى الرفقة برفة نيائية
 .البيانات التي نز عمييا السذخع ضسغ أحكام قانػن الرفقات العسػمية

السذخع مغ بيشيا احتخام رکغ  وتتقيج السرمحة الستعاقجة عشج إبخام الرفقات العسػمية بقيػد حجدىا      
رفقات الاختراص، الحؼ بسقتزاه يتعيغ إبخام الرفقات مغ قبل الجية السخػلة قانػنا برلاحية إبخام ال

 15/247ع رق الخئاسي السخسػم مغ الخابعة السادة تكفمت الإشار ىحا وفي العسػمية تحت شائمة البصلان،
 أن واعتبخت العسػمية، الرفقات بإبخام السخترة الجيات ادبتعج العسػمية الرفقات قانػن  تشطيع الستزسغ

 :في والستسثمة السخترة الدمصات مػافقة عمى تتػقف الرفقات ونيائية صحة

 .العسػمية الييئة مدؤول-

 .الػزيخ-

 .الػالي-

 .البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ-

 .العسػمية السؤسدة مجيخ أو العام السجيخ-

هيس الختراص بالتعاقج إلى الجيات السحجدة قانهنا، متى تهفخت شخوط مع ملاحطة أنو يسكن تف    
 .1التفهيس الإدارية

 العام السخفق تفػيزات و العسػمية الرفقات قانػن  مغ الثانية السادة أما فيسا يتعمق بذكل الرفقة فإن      
 مع بسقابل تبخم بو، السعسػل التذخيع مفيػم في مكتػبة عقػد العسػمية "الرفقات :أن عمى الحكخ تشز الدالف

 ."السخسػم ىحا في عمييا السشرػص الذخوط وفق الاقترادييغ الستعامميغ
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 القزاء أكجه الحؼ التػجو وىػ العسػمية، الرفقات عقػد ابخام في الكتابة اشتخط قج السذخع يكػن  وبحلظ        
 أن عمى أكج حيث،2001 ماؼ 14 في السؤرخ قخاره بسػجب ذلظو  الجولة في مجمذ مسثلا الجدائخؼ  الإدارؼ 

 أن يفيج بسا الحرخ، سبيل عمى محجدة بيانات البصلان شائمة تحت تتزسغ مكتػبة عقػد العسػمية الرفقات
 .العام بالشطام تتعمق و العسػمية الرفقة لانعقاد لازم شخط الكتابة

 السرمحة بيغ السبخم العقج يثبت الحؼ لإدارؼ ا بالعقج تتعمق الكتابة أن إلى الرجد ىحا في الإشارة تفػتشا ولا      
 الرفقات وفقيا وتشفح تبخم التي الذخوط تحجد التي الذخوط بجفاتخ تتعمق كسا الاقترادؼ، والستعامل الستعاقجة
 .العسػمية

 الخئاسي السخسػم وإلى بيا السعسػل والتشطيع التذخيع إلى عسػمية صفقة كل تذيخ أن يجب حال أية وعمى      
 .العام السخفق وتفػيزات العسػمية الرفقاتتشطيع  الستزسغ 15/247ع رق

 الجدائخؼ  السذخع أورد الرجد ىحا وفي قانػنا، عمييا السشرػص الإلدامية البيانات تتزسغ أن يجب كسا     
 :ىسا لمرفقة الإلدامية البيانات مغ شائفتيغ

مغ  95 ػمية فقج تكفمت الفقخة الأولى مغ السادةالتي يتعيغ أن تتزسشيا الرفقات العس :البيانات الجهىخية - أ
 :قانػن الرفقات العسػمية بحكخىا وىي

 التعخيف الجقيق بالأشخاف الستعاقجة. 

 ىػية الأشخاص السؤىميغ قانػنا لإمزاء الرفقة وصفتيع. 

 مػضػع الرفقة محجدا ومػصػفا وصفا دقيقا. 

 ئخؼ، حدب الحالةالسبمغ السفرل والسػزع بالعسمة الرعبة والجيشار الجدا. 

 شخوط التدجيج. 

 أجل تشفيح الرفقة. 

 بشظ محل الػفاء. 

 شخوط فدخ الرفقة. 
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 وتاريخ تػقيع الرفقة ومكان. 

علاوة عغ البيانات الجػىخية أضافت الفقخة الثانية مغ السادة نفديا شائفة أخخػ مغ  :البيانات التكسيمية - ب
يمية"، لكغ عمى الخغع مغ ىحا الػصف إلا أنو أكج البيانات أشمق عمييا السذخع اصصلاح" البيانات التكس

وىػ ما يفيع  "الآتيةيجب أن تحتػؼ الرفقة العسػمية، فزلا عغ ذلظ، عمى البيانات التكسيمية  " :عمى أنو
 :مشو أن السرمحة الستعاقجة ممدمة بإيخادىا ضسغ عقج الرفقة العسػمية، وتتسثل تمظ البيانات في

 كيفية إبخام الرفقة. 

 صبقة عمى الرفقات التي تذكل ات التقشية السذتخكة السسدفاتخ التعميدفاتخ البشػد الإدارية العامة و  ارة إلىالإش
 .لا يتجدأ مشياجدء 

 إن وججوا سشاوليغشخوط عسل ال. 

 بشج التحييغ ومخاجعة الأسعار. 

 بشج الخىغ الحيازؼ، إن كان مصمػبا . 

 قيا أو الشز عمى حالات الإعفاء مشيايفيات حدابيا، وشخوط تصبيالعقػبات السالية وك. 

 كيفيات تصبيق حالات القػة القاىخة. 

  ،الشز في عقػد السداعجة التقشية، عمى أنساط مشاصب العسل، وقائسة السدتخجميغ الأجانب ومدتػػ تأىيميع
 .وكحا ندب الأجػر والسشافع الأخخػ التي تسشح ليع

 شخوط استلام الرفقة. 

  ية الخلافاتالقانػن السصبق وشخط تدػ. 

 شخوط العسل التي تزسغ احتخام تذخيع العسل. 

 بشػد الدخية والكتسان. 

 بشج التأميشات. 
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 بشػد العسل التي تزسغ احتخام قانػن العسل. 

 البشػد الستعمقة بحساية البيئة و التشسية السدتجامة. 

 لسحخوميغ مغ سػق الذغل الذخوط الستعمقة باستعسال اليج العاممة السحمية، وبالإدماج السيشي للأشخاص ا
 .والسعػقيغ

وبيحه السثابة يبجو أن السذخع الجدائخؼ قج حخص عمى كتابة عقػد الرفقات العسػمية، ولع يكتف بحلظ       
فقط، وإنسا ألدم السرمحة الستعاقجة بػجػب أن تتزسغ تمظ العقػد بيانات جػىخية وأخخػ تكسيمية، الأمخ الحؼ 

 .امة، وصيانة حقػق السرمحة الستعاقجة والستعامل الستعاقج عمى الدػاءمغ شأنو حساية السرمحة الع

 : الخقابة عمى الرفقات العسهميةالدادسالسحهر 

نطخا لعلاقة الرفقات العسػمية بالخديشة العسػمية فقج أُخزِعت الإدارة لصخق خاصة تتعمق بإبخام        
ه القيػد لغ تبمغ مبتغاىا في غياب آليات الخقابة الفعالة، الرفقات لتذكل قيػدا في إجخاءات التعاقج، إلا أن ىح

الرفقات العسػمية لسػضػع الخقابة عمى الرفقات  قانػن مغ  202-156وعميو فقج خرز السذخع السػاد مغ 
العسػمية، والتي يطيخ مغ خلاليا قيام السذخع بإعادة ليكمة المجان السكمفة بالخقابة لزسان فعاليتيا والتخفيف 

 جة إجخاءاتيا.مغ ح

 أول: الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسهمية

تعخف الخقابة الجاخمية بأنيا رقابة ذاتية تسارسيا الدمصة الإدارية عمى نفديا عبخ أجيدة مشبثقة عشيا،        
وذلظ لسشع الانحخاف وتحجيج أسبابو وسبل معالجتو، وقج نطع السذخع الخقابة الجاخمية بسػجب السػاد 

لجشة فتح الأضخفة وتقييم حيث تسارسيا لجشة دائسة تدسى "247/15 مغ السخسػم الخئاسي  162إلى159
 .1"العخوض

فأنيا تشز عمى أن" تسارس الخقابة الجاخمية في أحكام ىحا السخسػم وفق الشرػص  159وبالعػدة لمسادة        
، دون السداس بالأحكام السصبقة عمى الخقابة التي تتزسغ تشطيع مختمف السرالح الستعاقجة وقػانيشيا الأساسية

الجاخمية، ويجب أن تبيغ الكيفيات العسمية ليحه السسارسة عمى الخرػص محتػػ ميسة كل ىيئة رقابية 
 "اسق عسميات الخقابة وفعاليتيا.."والإجخاءات اللازمة لتش
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ييخ ومقاييذ يتع تحجيجىا مدبقا في ومغ خلال مزسػن السادة يتزح أن الخقابة الجاخمية تكػن وفقا لسعا       
إشار تشطيع الرفقات العسػمية، بحيث تمتدم كل ىيئة بالسيام السػكمة ليا دون أن تتجاوز الدمصات السسشػحة ليا 

 .1وغاية ذلظ بالصبع ىي التشسية الذاممة وتفعيل دور الخقابة

بقة في إشار الخقابة الجاخمية عمى الرفقات ومسا يسيد القانػن الججيج لمرفقات العسػمية عغ القػانيغ الدا     
دمجو لمجشة فتح الأضخفة ولجشة تقييع العخوض لتربح لجشة واحجة وكحلظ اعتساده لشطام تعجد لجان فتح الأضخفة 

لجشة دائسة أو أكثخ .. تحجث السرمحة الستعاقجة في إشار الخقابة الجاخمية ." بشرو عمى أن: وتقييع العخوض
وييجف السذخع مغ خلال نطام تعجد المجان لسعالجة مذكمة تخاكع السمفات  ."خفة وتقييع العخوضمكمفة بفتح الأض

عمى مدتػػ لجشة تقييع العخوض والتي عخفتيا السرالح الستعاقجة لاسيسا السخكدية مشيا والتي تبخم مئات 
ػ السرمحة الستعاقجة مغ لجشة عمى مدتػ القانػن الججيج يدسح بإحجاث أكثخ الرفقات سشػيا، ومغ ثع فان 

 الػاحجة لزسان الدخعة والفعالية في عسل المجشة.

 :فتح الأضخفة وتقييم العخوض تذكيمة لجشة - أ

عمى أن يقػم مدؤول السرمحة الستعاقجة بتحجيج تذكيمة المجشة وقػاعج تشطيسيا وسيخىا  160تشز السادة      
ؤىميغ تابعييغ لمسرمحة الستعاقجة يختارون ونرابيا بسػجب مقخر شخيصة أن تتذكل المجشة مغ مػضفيغ م

لكفاءتيع، وىحا خلافا لمقانػن السمغى الحؼ لع يذتخط تبعية السػضف لمسرمحة الستعاقجة، كسا اشتخط  السخسػم 
تػافخ الكفاءة في أعزاء المجشة وذلظ لسعالجة الحالات التي ثبت فييا تعييغ أعػان غيخ  15/247الخئاسي 

حيات السشاشة بالمجشة، فقج ابعج السذخع السشتخبيغ مغ تذكيمة المجشة بعجما كانػا يتػلػن مؤىميغ لمكيام بالرلا
رئاستيا وفقا لمقانػن القجيع وىػ الأمخ الحؼ زج بالكثيخ في أروقة العجالة بدبب عجم فيع القانػن، ومغ السؤكج أن 

 . 2ادورىاشتخاط عشرخ التأىيل والكفاءة في عزػية المجشة يعكذ مجؼ أىسية 

 : ميام لجشة فتح الأضخفة وتقييم العخوض -ب

                                                           
1 - Sabri Mohamed et autres. Guide de gestion des marchés publice, Alger sprint les éditions du sable, 
Alger, 2000, p113. 

، ص 2011خخشي الشػؼ، تدييخ السذاريع في إشار تشطيع الرفقات العسػمية، الصبعة الأولى، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،   -2
393. 
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تقهم لجشة فتح الأضخفة وتقييم العخوض بعسل  مغ قانػن الرفقات العسػمية عمى أنو:" 161 نرت السادة     
الأمخ الحؼ يفيع مشو أن لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض تتػلى الكيام بجوريغ رئيدييغ أحجىسا  ..”إداري وتقشي

 خخ تقشي.إدارؼ والأ

 : الجور الإداري لمجشة فتح الأضخفة و تقييم العخوض -1

يتجمى الجور الإدارؼ لمجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض في مخحمة فتح الأضخفة التي تجخل في إشار       
العسل التسييجؼ، شالسا أن ميستيا في ىحه السخحمة شكمية وتحزيخ لسخحمة لاحقة ىي مخحمة تقييع العخوض، 

كغ ذلظ لا يشفي أىسية السيام السشػشة بيا، والسحجدة عمى سبيل الحرخ في قانػن الرفقات العسػمية، ل
 : والستسثمة في

 صحة تدجيل العخوض في سجل خاص تثبيت. 

  ومبالغ  محتػػ إعجاد قائسة الستعيجيغ حدب تختيب تاريخ وصػل أضخفة ممفات عخوضيع، مع تػضيح
 .السقتخحات والتخفيزات السحتسمة

 إعجاد قائسة الػثائق التي يتكػن مشيا كل عخض. 

 يػقع أعزاء المجشة بالحخوف الأولى عمى وثائق الأضخفة السفتػحة التي لا تكػن محل شمب استكسال. 

  تحخيخ محزخ الجمدة أثشاء انعقادىا مػقع مغ جسيع أعزاء المجشة الحاضخيغ، عمى أن تجون فيو التحفطات
 .وججتالسقجمة مغ شخف الأعزاء إن 

  دعػة الستعيجيغ عشج الاقتزاء كتابيا عغ شخيق السرمحة الستعاقجة إلى استكسال عخوضيع التقشية، تحت
أيام ابتجاء مغ تاريخ فتح  (10) شائمة رفس عخوضيع، بالػثائق الشاقرة السصمػبة، وذلظ خلال أجل عذخة

 .الأضخفة

 ن عجم ججوػ الإجخاء ويدجل ذلظ في تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة إذا اقتزت الطخوف ذلظ ، إعلا
 .محزخ

 تخجع عغ شخيق السرمحة الستعاقجة الأضخفة غيخ السفتػحة إلى أصحابيا مغ الستعامميغ الاقترادييغ. 
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ويتع فتح ممف التخشح والعخوض التقشية والسالية في جمدة عمشية بحزػر الستعيجيغ الحيغ يتع إعلاميع         
ي حالة الإجخاءات السحجودة تفتح ممفات التخشح برفة مشفرمة، أما في إجخاء مدبقا خلال نفذ الجمدة، وف

شمب العخوض السحجود فتفتح الأضخفة الستعمقة بالعخوض التقشية والخجمات والعخوض السالية عمى ثلاث مخاحل، 
، وتمتدم السرمحة الستعاقجة بالاحتفاظ بالأضخفة السالية لغاية 1ولا يتع فتح الأضخفة الخجمات في جمدة عمشية

 فتحيا في مكان مؤمغ تحت مدؤوليتيا وتعتبخ اجتساعاتيا صحيحة ميسا كان عجد الأعزاء الحاضخيغ.  

 : الجور التقشي لمجشة فتح الأضخفة و تقييم العخوض -2

، فقج اسشج ليا أفزمياخلال تقييسيا لمعخوض وانتقاء تبخز أىسية الجور الخقابي لمجشة في ىحه السخحمة مغ       
 بالسيام التالية:  الكيام 72السذخع وفقا لشز السادة 

  إقراء العخوض غيخ السصابقة لسحتػػ دفتخ الذخوط السعج مدبقا مغ شخف الجية السخترة و / أو
 .لسػضػع الرفقة

 اييخ والسشيجية السشرػص عمييا صخاحة تعسل عمى تحميل العخوض الستبكية في مخحمتيغ، عمى أساس السع
في دفتخ شخوط الرفقة حيث تقػم في مخحمة أولى بالتختيب التقشي لمعخوض مع إقراء العخوض التي لع 
تتحرل عمى العلامة الجنيا اللازمة، السشرػص عمييا في دفتخ الذخوط، تقػم في مخحمة ثانية بجراسة 

 .ع الأولي تقشيا، مع مخاعاة التخفيزات السحتسمة في عخوضيعالعخوض السالية لمستعيجيغ الحيغ تع تأىيمي

وعمى أية حال تقػم المجشة وفقا لجفتخ شخوط الرفقة، بانتقاء أحدغ عخض مغ حيث السدايا الاقترادية،       
 :الستسثل في العخض

ي ىحه الحالة الأقل ثسشا بيغ العخوض السالية لمسخشحيغ السختاريغ عشجما يدسح مػضػع الرفقة بحلظ، وف -
 .يدتشج تقييع العخوض إلى معيار الدعخ فقط

الأقل ثسشا مغ بيغ العخوض السؤىمة تقشيا، إذا تعمق مػضػع الرفقة بالخجمات العادية، وفي ىحه الحالة  - 
 .يدتشج تقييع العخوض إلى معاييخ مغ بيشيا الدعخ، وىػ الأمخ الحؼ يشصبق عمى حالة شمب العخوض السحجود
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رل عمى أعمى نقصة استشادا إلى تخجيح عجة معاييخ مغ بيشيا معيار الدعخ، إذا كان الاختيار قائسا الحؼ تح- 
أساسا عمى الجانب التقشي لمخجمات، وىحا ما يحرل في حالة إجخاء السدابقة، حيث يتع انتقاء أحدغ عخض 

 .الدعخ مغ حيث السدايا الاقترادية، استشادا إلى تخجيح عجة معاييخ، مغ بيشيا معيار

  تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة رفس العخض السقبػل إذا ثبت أن بعس مسارسات الستعيج السعشي تذكل
تعدفا في وضعية ليسشة عمى الدػق أو تتدبب في اختلال السشافدة في القصاع السعشي، بأؼ شخيقة كانت، 

 .وط الرفقة إلى ىحا الحكعوتجشبا لأؼ تعدف مغ شخف السرمحة الستعاقجة، فإنو يجب أن يذيخ دفتخ شخ 

  تصمب مغ الستعامل الاقترادؼ السختار مؤقتا تبخيخات وتػضيحات كتابية عغ شخيق السرمحة الستعاقجة وذلظ
في حالة ما إذا كان العخض السالي الإجسالي ليحا الستعامل أو كان سعخ واحج أو أكثخ مغ عخضو السالي 

بالشدبة لسخجع الأسعار. وبعج التحقق مغ التبخيخات السقجمة  يبجو الأعزاء المجشة مشخفزا بذكل غيخ عادؼ،
تقتخح المجشة عمى السرمحة الستعاقجة رفس عخض ىحا الستعامل الاقترادؼ إذا أقخت أن جػابو غيخ مبخر 

 .مغ الشاحية الاقترادية، وفي ىحه الحالة تخفس السرمحة الستعاقجة ىحا العخض بسقخر معمل

خع أشار إلى أنو يسكغ المجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض أن تخد عغ شخيق مع ملاحطة أن السذ      
السرمحة الستعاقجة الأضخفة السالية التي تتعمق بالعخوض التقشية التي لع تتحرل عمى الشقصة الجنيا السحجدة في 

 .دفتخ الذخوط، إلى أصحابيا دون فتحيا

بإثبات أشغاليا الستعمقة بفتح الأضخفة وتقييع العخوض في  وأخيخا تقػم لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض     
 .1سجميغ خاصيغ يخقسيسا الآمخ بالرخف ويؤشخ عمييسا بالحخوف الأولى

 تقييم الخقابة الجاخمية: -ج

حاول السذخع الجدائخؼ سج الثغخات التي عخفيا قانػن الرفقات العسػمية السمغى بتػحيجه لمجشتي فتح         
ييع العخوض في لجشة واحجة ودائسة إضافة لاشتخاشو عشرخ الكفاءة في أعزاء المجشة، ورغع أىسية الأضخفة وتق

الدمسية  أوالسذخع في القانػن الججيج إلا أن تبعية أعزاء المجشة لمدمصة الخئاسية  أحجثوالتغيخ الإيجابي الحؼ 
سا أن عجم تحجيجه لعجد أعزاء المجشة ك ،لسدؤول السرمحة الستعاقجة مغ شأنو التأثيخ سمبا عمى دور المجشة

                                                           
 .سابق الحكخ 15/247مغ السخسػم الخئاسي  162/2السادة   -1
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ومشحو لسدؤول السرمحة الستعاقجة سمصة تقجيخية في تحجيج عجد أعزاءىا عمى عكذ السذخع الفخندي مغ 
 .1شأنو الحج مغ فعاليتيا

لرحة اجتساع المجشة في مخحمة فتح الأضخفة ميسا كان عجد أعزاءىا الحاضخيغ يتشافى  إقخاره إنكسا        
الذفافية، فلا يسكششا ترػر قجرة عزػ واحج عمى التحقق مغ نطامية جسيع العخوض ومصابقتيا مع مبجأ 

 .2لمقانػن 

قانػن الرفقات الستزسغ  15/247مغ السخسػم الخئاسي  72استعسالو لعبارة "تقتخح" في السادة  أنكسا        
ل تعدفا وليسشة عمى الدػق تتدبب كانت مسارسات الستعيج تذك إنالستعمقة بخفس العخض السقبػل العسػمية 

نو يسكغ لمسرمحة قبػل اقتخاح أدور المجشة استذاريا فقط بسعشى  باختلال السشافدة في القصاع السعشي يجعل مغ
رفزو، وىي سمصة واسعة للإدارة مغ شأنيا الحج مغ فعالية المجشة التي تعتبخ أول ليكل رقابي عمى  أوالمجشة 

الذفافية عمى السخاحل الإجخائية الأولية لمرفقة قبل  وإضفاءالتلاعب والفداد  أشكال الرفقات العسػمية لمحج مغ
 انعقادىا.

 ثانياا: الخقابة الخارجية عمى الرفقات العسهمية

إن غاية الخقابة الخارجية تتسثل في التحقق مغ مصابقة الرفقات العسػمية للأحكام التذخيعية والتشطيسية       
 ة لمتأكج مغ مصابقة التدام السرمحة الستعاقجة لمعسل السبخمج بكيفية نطامية. السعسػل بيا، إضاف

البعجية لمرفقات ييئات السكمفة بالخقابة الخارجية وعميو سشتشاول الييئات السكمفة بالخقابة الخارجية القبمية وال     
 العسػمية كسا يمي:

 الخقابة الخارجية القبمية عمى الرفقات العسهمية -أ

ن أول شكل تتخحه الخقابة الخارجية عمى الرفقات العسػمية ىػ شكل الخقابة القبمية، حيث يعج ىحا إ      
الذكل نذاشا  تقييسا  رقابيا  تزصمع بو جيات متخررة قبل دخػل الرفقة حيد التشفيح، وذلظ لسشع حجوث 

                                                           
 جلاب علاوة، نطام الخقابة عمى الرفقات العسػمية قبل تشفيحىا في الجدائخ، محكخة ماجدتيخ في القانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، -1

 .55-44، ص 2014جامعة بجاية، 
بيغ التذخيع التػندي والفخندي(، مجاخمة مقجمة  مػرؼ سفيان، مجػ فعالية أساليب الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسػمية )دراسة مقارنة -2

 .12، ص2013مايػ 20بسشاسبة السمتقى الػششي الدادس حػل دور الرفقات العسػمية في حساية السال العام، جامعة السجية، الجدائخ، 
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ة الخزػع لفحز صارم عمى الأخصاء أو التجاوزات التي تسذ مذخوعية الرفقات العسػمية، فعمى كل إدار 
 الرفقات التي تبخميا قبل تشفيحىا.

وتفػيزات السخفق العام فقج قدع قانػن الرفقات العسػمية الستزسغ  15/247مسخسػم الخئاسي لوبالخجػع       
والقدع المجان السكمفة بالخقابة الخارجية القبمية إلى قدسيغ يتعمق القدع الأول بمجان الرفقات لمسرالح الستعاقجة 

، كسا لمجان الػششية لمرفقات العسػمية الثاني بالمجشة القصاعية لمرفقات العسػمية، وىشا يلاحع إلغاء السذخع
السمغى، وذلظ مغ أجل القزاء عمى  10/236ألغى العسل بشطام المجان الػزارية التي نز عمييا القانػن 
 .1حجة بيخوقخاشية الإجخاءات مغ جية أخخػ  مخكدية الخقابة عمى الرفقات العسػمية مغ جية والتخفيف مغ

 رقابة لجان الرفقات العسهمية لمسرالح الستعاقجة -1 أ

تتسثل ىحه المجان حدب التختيب في القانػن الججيج في المجشة الجيػية لمرفقات، لجشة الرفقات لمسؤسدة       
، المجشة الػلائية لمرفقات، المجشة البمجية العسػمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

لمرفقات، لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسػمية الػششية ذات 
 :تيالآالصابع الإدارؼ، والتي نتشاوليا عمى الشحػ 

 المجشة الجيهية لمرفقات -أ

قانػن الرفقات الستزسغ  15/247خسػم الخئاسي مغ الس 171حدب السادة ىحه المجشة بتختز       
بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق الخاصة بالسرالح الخارجية الجيػية للإدارات العسػمية 

أؼ التي تداوؼ قيستيا السالية أو تقل عغ مميار ديشار  184السخكدية ضسغ حجود السدتػيات السحجدة في السادة 
قات الأشغال، وثلاث مائة مميػن ديشار في حالة صفقات المػازم، ومائتي مميػن ديشار في جدائخؼ في حالة صف

حالة صفقات الخجمات، ومائة مميػن ديشار في حالة صفقات الجراسات، كسا تقػم بجراسة الصعػن عغ السشح 
 .السؤقت لمرفقة

 :العزاء التالية وتتذكل ىحه المجشة من    

 رئيدا؛ الػزيخ السعشي أو مسثمو -

 مسثل السرمحة الستعاقجة؛  - 
                                                           

 خزخؼ حسدة، السخجع الدابق.  -1
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 مسثميغ اثشيغ عغ الػزيخ السكمف بالسالية )مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة(؛  -

 ؛الاقتزاءحدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغال، رؼ( عشج  يخ السعشي بالخجمةمسثل عغ الػز  -

 .مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة -

 ح ليا بإنذاء ىحه المجشة تحجد قائستيا بقخار مغ الػزيخ السعشي.عمى أن اليياكل التي يدس     

لجشة الرفقات لمسؤسدة العسهمية الهششية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسهمية ذات  -ب
 الصابع الإداري.

تختز ىحه المجشة  قانػن الرفقات العسػميةالستزسغ  15/247مغ السخسػم الخئاسي  172شبقا لمسادة       
ة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق الخاصة بيحه السؤسدات ضسغ حجود السدتػيات السحجدة في بجراس

 .حدب الحالة 139وفي السادة  184السادة 

 :في عزهيتيا كل من ىحه المجشة  وتزم  

 مسثل عغ الدمصة الػصية رئيدا؛ -

 السجيخ العام أو مجيخ السؤسدة أو مسثمو؛ -

 ؛الػزيخ الكمف بالسالية ) مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة(مسثميغ اثشيغ عغ  -

 حدب مػضػع الرفقة) بشاء، أشغال، رؼ( عشج الاقتزاء؛ مسثل عغ الػزيخ السعشي بالخجمة -

 ؛مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة -

قخار مغ الػزيخ عمى أن تحجد قائسة اليياكل الغيخ مسخكدة لمسؤسدات العسػمية السحكػرة أعلاه بسػجب      
 السعشي )في القانػن القجيع كانت تحجد القائسة بقخار مذتخك بيغ الػزيخ السكمف بالسالية والػزيخ السعشي(.

 المجشة الهلئية لمرفقات. -ج

ية بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق التي تبخميا الػلا 173تختز حدب السادة        
، 184ة إضافة لمسرالح الخارجية للإدارات السخكدية وذلظ ضسغ حجود السادة لمجول والسرالح غيخ السسخكدة
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زيادة عمى ذلظ تختز بجراسة دفاتخ الذخوط والرفقات التي تبخميا البمجية والسؤسدات العسػمية السحمية التي 
لرفقات الأشغال أو يداوؼ مبمغيا أو يفػق التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أو الرفقة مائتي مميػن ديشار بالشدبة 

 الجراسات المػازم، وخسديغ مميػن ديشار بالشدبة لرفقات الخجمات، وعذخيغ مميػن ديشار بالشدبة لرفقات
 وتختز بجراسة الصعػن الشاجسة عغ السشح السؤقت لمرفقة.

 :وتتذكل المجشة الهلئية لمرفقات من      

 الػالي أو مسثمو رئيدا؛  -

 ؛مسثل السرمحة الستعاقجة -

  ثلاثة مسثميغ عغ السجمذ الذعبي الػلائي؛  -

 مسثميغ اثشيغ عغ الػزيخ السكمف بالسالية) مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة(؛ -

 اء؛مجيخ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة بالػلاية حدب مػضػع الرفقة عشج الاقتز -

 .مجيخ التجارة بالػلاية -

 للامخكدية.ة متشػعة لتذسل مختمف الفاعميغ في التشسية اقج جاءت تخكيبة المجشو           

 المجشة البمجية لمرفقات: -د

تختز بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات التي تبخميا البمجية والتي تقل قيستيا السالية عغ مائتي       
ات الخجمات، عذخيغ مميػن ديشار في حالة صفقات الأشغال أو المػازم، خسديغ مميػن ديشار في حالة صفق

مغ تاريخ إيجاع  ابتجاءيػما  20مميػن ديشار في حالة صفقات الجراسات، وتقػم بسشح التأشيخة أو رفزيا خلال 
أيام مغ تاريخ نذخ الإعلان  10السمف لجييا، كسا تقػم بجراسة الصعػن الشاجسة عغ السشح السؤقت لمرفقة خلال 

أيام عمى الشذخ، وفي حال حجوث  10يػما بعج انقزاء أجل  15عغ السشح السؤقت، وترجر رأييا خلال 
 .ؤقت بعج السػافقة السدبقة لمػاليتجاوزات تقػم المجشة بإلغاء السشح الس

 : كل من وتزم تذكيمة المجشة 

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو مسثمو رئيدا؛-
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 مسثل عغ السرمحة الستعاقجة؛  -

 بي البمجؼ؛مشتخبيغ اثشيغ يسثلان السجمذ الذع -

 مسثميغ اثشيغ يسثلان الػزيخ السكمف بالسالية) مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة(؛  -

أشغال عسػمية، رؼ( عشج  مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمػلاية حدب مػضػع الرفقة )بشاء، -
 .الاقتزاء

بحكع وضيفتو مغ قبل إدارتيع وبأسسائيع بيحه مغ عيغ  باستثشاءويتع تعييغ أعزاء المجشة ومدتخمفييع        
 سشػات قابمة لمتججيج. 03الرفة لسجة 

لجشة الرفقات لمسؤسدة العسهمية السحمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسهمية ذات  -و
 الصابع الإداري:

السؤسدة والتي بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات الخاصة ب 175تختز ىحه المجشة حدب السادة       
تكػن قيستيا السالية تداوؼ أو تقل عغ مائتي مميػن ديشار في حالة صفقات الأشغال أو المػازم، خسديغ مميػن 

وتتػلى كغيخىا مغ المجان ، ديشار في حالة صفقات الخجمات، عذخيغ مميػن ديشار في حالة صفقات الجراسات
 .الشاجسة عغ السشح السؤقت لمرفقة دراسة الصعػن 

 :تزم تذكيمة المجشةو  

 مسثل الدمصة الػصية رئيدا، -

 السجيخ العام أو مجيخ السؤسدة أو مسثمو؛ -

 مسثل مشتخب يسثل السجسػعة الإقميسية السعشية؛ -

 مسثميغ اثشيغ عغ الػزيخ السكمف بالسالية )مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة(؛ -

ية حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغال عسػمية، رؼ( عشج مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمػلا -
 الاقتزاء.
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 178ن الخقابة التي تسارسيا لجشة الرفقات لمسرمحة الستعاقجة تتػج شبقا لمسادة وفي الأخيخ نذيخ إلى أ      
لظ إما بسشح التأشيخة أو رفزيا ويكػن ذقانػن الرفقات العسػمية الستزسغ  15/247مغ السخسػم الخئاسي مغ 

 سمف كاملا لجػ كتابة ىحه المجشة.يػم ابتجاء مغ تاريخ إيجاع ال 20خلال أجل أقراه 

 المجشة القصاعية لمرفقات العسهميةقابة : ر 2-أ

في  180يتسثل اختراص المجشة القصاعية وفقا لمسادة و  ،1كل دائخة وزارية تحجث المجشة القصاعية لجػ     
لعسػمية، مداعجة السرالح الستعاقجة التابعة ليا في مجال تحزيخ مخاقبة صحة إجخاءات إبخام الرفقات ا

الرفقات وإتسام تختيباتيا، والسداىسة في تحديغ ضخوف مخاقبة صحة إجخاءات إبخام الرفقات، ففي مجال 
الخقابة والتشطيع تتػلى المجشة دراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والسلاحق التي تشجرج في اختراصيا، ويسكشيا أن 

خح أؼ تجبيخ مغ شأنو تحديغ ضخوف مخاقبة إبخام الرفقات، كسا تتػلى دراسة الصعػن الجاخمة في تقت
اختراصيا، وفي السجال السالي تختز بالفرل في كل مذخوع دفتخ شخوط أو صفقة تفػق قيستيا السالية 

الإدارة السخكدية والتي ، كحلظ مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات التي تبخميا 184السدتػيات السحجدة في السادة 
في حالة صفقات الجراسات مميػن ديشار  06ومميػن ديشار في صفقات الأشغال،  12تفػق قيستيا السالية 

 .والخجمات

 :من القصاعية في عزهيتيا كل المجشة زمتو   

 الػزيخ السعشي أو مسثمو رئيدا؛ -

 مسثل الػزيخ السعشي نائب لمخئيذ؛ -

 قجة؛ مسثل عغ السرمحة الستعا -

 مسثلان عغ القصاع السعشي؛ -

 مسثلان عغ وزيخ السالية )السجيخية العامة لمسيدانية والسجيخية العامة لمسحاسبة(؛ -

 مسثل عغ الػزيخ الكمف بالتجارة. -

                                                           
 سابق الحكخ. 15/247مغ السخسػم الخئاسي  179السادة  -1
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ويعيغ أعزاء المجشة القصاعية ومدتخمفييع بأسسائيع عمى أساس الكفاءة بسػجب قخار مغ الػزيخ السعشي       
الخئيذ ونائب الخئيذ، يعيغ أعزاء المجشة  وباستثشاءمغ الػزيخ الحؼ يخزعػن لدمصتو،  تخاحاقبشاء عمى 

 القصاعية لمرفقات ومدتخمفػىع مغ قبل أدارتيع بأسسائيع بيحه الرفة لسجة ثلاث سشػات قابمة لمتججيج.

مغ تاريخ إيجاع  ابتجاء يػم 45وتتػج رقابة المجشة القصاعية بسقخر مشح أو رفس التأشيخة في أجل أقراه      
السمف كاملا لجؼ كتابة المجشة، ولا ترح اجتساعاتيا إلا بحزػر الأغمبية السصمقة لأعزائيا، وإذا لع يكتسل ىحا 

أيام السػالية ويرح اجتساعيا ىحا ميسا كان عجد أعزاءىا  08الشراب تجتسع المجشة مغ ججيج بعج 
 .1عشج تعادل الأصػات يكػن صػت الخئيذ مخجحاالحاضخيغ، وتتخح قخاراتيا بأغمبية الحزػر و 

 الخقابة الخارجية البعجية عمى الرفقات العسهمية )الخقابة السالية اللاحقة(. -ب

أصبحت الكثيخ مغ الجول في الآونة الأخيخة تفزل الخقابة الخارجية البعجية عغ الخقابة القبمية، لأنيا تخػ       
تعصل وتيخة إنجاز السذاريع، ومغ جية أخخػ تشدجع ومشطػمتيا القانػنية  فييا الخقابة الجيشاميكية التي لا

لقجرات التدييخ، وحيازتيا أجيدة رقابية شعبية وإعلامية متسخسة وىيئات قزائية  امتلاكياالستشاسقة، فزلا  عغ 
يل الإيخادات، فيي القخار برخف الشفقات وتحر واتخاذ، وتباشخ ىحه الخقابة بعج تشفيح الترخفات السالية 2مدتقمة

 رقابة ردعية، وتسارس ىحه الخقابة في الجدائخ مغ شخف السفتذية العامة لمسالية ومجمذ السحاسبة.

 رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى الرفقات العسهمية -1

ات تسارس رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى التدييخ السالي والسحاسبي لسرالح الجولة، والجساع       
ن مختمف الرفقات التي ، وعميو فإ3الإقميسية، والييئات والأجيدة والسؤسدات الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية

 تبخميا ىحه الييئات تخزع لخقابة السفتذية العامة لمسالية.

اضي وتبحث السفتذية في مجال رقابة الذخوط الذكمية لمرفقة في شخيقة إبخام الرفقة، فإذا تست بالتخ       
عمى دفاتخ الذخوط  والاشلاعي تبيح المجػء إلى التخاضي، الت والاستثشائيةتتحقق مغ تػفخ الحالات القانػنية 

 .تيا لمقػانيغ والتشطيسات الداريةلمتحقق مغ مجػ مصابق

                                                           
 سابق الحكخ 15/247مغ السخسػم الخئاسي  191 السادة  -1
فاشسة الدىخاء فخقان، رقابة الرفقات العسػمية الػششية في الجدائخ، محكخة لشيل الساجدتيخ في القانػن، كمية الحقػق، جامعة يػسف بغ  -2

 .73، ص2007خجة، الجدائخ،
، الستعمق برلاحيات السفتذية العامة لمسالية، 2008سبتسبخ  09 السؤرخ في 08/272مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  02،03أنطخ السادتيغ  -3

 .2008سبتسبخ 09السؤرخة في 50الجخيجة الخسسية، العجد 
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أما في مجال الذخوط السػضػعية فتخاقب السفتذية وتتأكج مغ شخعية تذكيمة لجشة فتح الأضخفة وتقييع        
العخوض، وتتأكج مغ مخاعاة ىامر الأفزمية لمسشتج ذو الأصل الجدائخؼ، كسا تعايغ محزخ لجشة الرفقات 

 السخترة وتتأكج مغ قخار تعييغ ىحه المجشة وشخعية اجتساعاتيا.

ولا يسكغ لسدؤول السرمحة أو الييئات الخاضعة لمخقابة أو الأعػان السػضػعيغ تحت سمصتيع التحجج       
الدخؼ لمسدتشجات الػاجب فحريا، أو العسميات اللازم رقابتيا مغ شخف وحجات السفتذية العامة بالصابع 

 . 1لمسالية

 رقابة مجمذ السحاسبة عمى الرفقات العسهمية -2

 2016لعام  مغ التعجيل الجستػرؼ  192أشار الجستػر الجدائخؼ إلى مجمذ السحاسبة حيث نرت السادة        
ويكمف بالخقابة البعجية لأمػال الجولة والجساعات الإقميسية  بالاستقلاليةذ السحاسبة "يتستع مجم عمى أنو:

 وىػ ما يجعل الرفقات التي تبخميا ىحه الييئات تخزع لخقابة مجمذ السحاسبة. .والسخافق العسػمية ..."

الخرػص في ويتستع مجمذ السحاسبة باختراصات واسعة في مجال الخقابة وتتسثل ميامو عمى وجو       
التجقيق بالسػارد السالية، والػسائل السادية والأمػال العامة التي تجخل في نصاق اختراصو وفي تقييع تدييخىا 

 وفي التأكج مغ مصابقة عسميات الييئات السالية والسحاسبية لمتشطيسات والقػانيغ السعسػل بيا.

ومتابعة السذاريع بتتبع السسارسات غيخ السذخوعة ويقػم مجمذ السحاسبة فيسا يتعمق بالرفقات العسػمية       
تشطيسات الرفقات العسػمية، لاسيسا  احتخامالتي تدػدىا، وتحخيخ ملاحطات عغ تدييخىا تجور عسػما حػل 

صيغة الإبخام السلائسة، أو عجم تبخيخ الريغة السختارة، التخريز غيخ السبخر، عجم الكيام كسا يجب  اختيار
وجو حق، أو سػء تختيبيا، أو المجػء  دون الإشيار والسشافدة، استبعاد بعس العخوض  بسا تدتجعيو قػاعج

التعدفي لمسمحقات أو تزخيع الأسعار، عجم نطامية التجويغ في الدجلات الخاصة بالرفقات ومدكيا، عجم 
خوض، عجم تحخيخ محزخ الفتح والتقييع بتاتا أو عجم تحخيخىا في أوانيا، التعدف في إعلان عجم ججوػ الع

مقشعة، عجم تحخيخ الحداب الشيائي الإجسالي لمرفقات  ختصبيق عقػبات التأخيخ أو الإعفاء مشيا بسبخرات غي
 عشج اختتاميا وأخيخا غياب الذيػد بأداء الخجمة كميا أو جدئيا.

                                                           
 سابق الحكخ. 08/272مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  18أنطخ السادة  -1
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في حق ة تتسثل وبغخض إتسام ميستو الخقابية كسا يشبغي يستمظ مجمذ السحاسبة آليات رقابية عجيج       
شلاع عمى كل الػثائق والسدتشجات والجفاتخ التي تيدخ ميامو الخقابية، الجخػل والسعايشة ورقابة نػعية الا

التدييخ، رقابة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية، إضافة لسخاجعة حدابات الآمخيغ بالرخف 
 .1والسحاسبيغ العسػمييغ

مذ السحاسبة تيجف إلى تذجيع الاستعسال السشتطع والرارم للأمػال فالخقابة السسارسة مغ شخف مج       
العسػمية، والتأكيج عمى إجبارية تقجيع الحدابات، كسا يداىع في تعديد الػقاية ومكافحة الغر والسسارسات غيخ 

 سػمية.السذخوعة التي تذكل تقريخا في الأخلاقيات وواجب الشداىة، أو التي تزخ بأملاك الجولة والأمػال الع

 ثالثا: الخقابة الهصائية عمى الرفقات العسهمية

تتسثل غاية رقابة الػصاية التي تسارسيا الدمصة الػصية، في التحقق مغ مصابقة الرفقات التي تبخميا      
السرمحة الستعاقجة لأىجاف الفعالية والاقتراد، والتأكج مغ كػن العسمية  التي ىي مػضػع الرفقة تجخل فعلا 

 ر البخامج والأسبكيات السخسػمة لمقصاع.في إشا

 مزسهن رقابة الهصاية: - أ

تعخف الػصاية الإدارية بأنيا مجسػعة الرلاحيات التي يقخىا القانػن لدمصة عميا عمى أشخاص وأعسال        
 ةالييئات اللامخكدية بغخض حساية السرمحة العامة وضسان شخعية قخارات تمظ الييئات، فيي سمصة محجد

ة لا تسارس إلا وفقا للأشكال التي يحجد القانػن، وقج خز السذخع ىحا الشػع مغ الخقابة بسادة واحجة ومزبػش
، والحؼ جعل مشيا رقابة ملائسة لمرفقة العسػمية لأىجاف 15/247مغ السخسػم الخئاسي  164فقط ىي السادة 

 ولبخامج وأولػيات القصاع السعشي. والاقترادالفعالية 

نجج أن الػالي ىػ مغ يختز بخقابة الذخعية  10/11مغ قانػن البمجية رقع  58إلى نز السادة وبالخجػع       
، أما رقابة الذخعية عمى مجاولات السجالذ 2لسجاولات السجالذ الذعبية البمجية لمتأكج مغ مصابقتيا لمقانػن 

بإرسال ممف الرفقة كاملا إلى الػالي  ، فعمي سبيل السثال تمتدم البمجية3يةالذعبية الػلائية فيسارسيا وزيخ الجاخم
يػما تبجأ مغ  30ة متزسشا جسيع السخاحل التي مخت بيا الرفقة والعارض الحائد عمييا ومبمغيا، ولمػالي ميم

                                                           
 416 .خخشي الشػؼ، السخجع الدابق، ص -1
 . 2011يػليػ 03، الرادرة في 37، ج.ر عجد 2011يػنيػ  22بالبمجية، مؤرخ في الستعمق  11/10مغ القانػن رقع  58أنطخ السادة  -2
 . 2012فبخايخ 29، الرادرة في 12، ج.ر عجد 2012فبخايخ  21الستعمق بالػلاية، مؤرخ في  12/07مغ القانػن رقع  55أنطخ السادة   -3
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، أو أبصاليا في حال وجػد مخالفة وذلظ بقخار معمل مغ أخصائياتاريخ إرساليا لمسرادقة عمييا، أو تقػيع 
 .1الػالي

سيا عغ ضخوف إنجازه وكمفتو الشيائي لمسذخوع تقخيخا تقيي الاستلامج السرمحة الستعاقجة عشج تع كسا         
الإجسالية مقارنة باليجف السدصخ أصلا، يخسل ىحا التقخيخ حدب شبيعة الشفقة السمتدم بيا إلى مدؤول الييئة 

ظ إلى ىيئة الخقابة الخارجية العسػمية أو الػزيخ أو الػالي أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي، وكحل
 .السخترة

تتجمى  إذا فالخقابة الػصائية تختمف عغ الخقابة الإدارية الجاخمية والخارجية مغ ناحيتيغ عمى الأقل         
أوليا في الجية التي تتػلى الخقابة، فإذا كانت الخقابة الػصائية تتع مغ شخف الدمصة الػصية عمى السرمحة 

 .خقابة الإدارية الجاخمية أو الخارجية تتػلاىا لجان الخقابة الجاخمية أو الخارجية، بحدب الحالةالستعاقجة، فإن ال
وتتجمى ثانييسا في اليجف مغ الخقابة؛ إذ تدتيجف الخقابة الػصائية التحقق مغ مصابقة الرفقات التي تبخىا 

ية مػضػع الرفقة تجخل فعلا في إشار السرمحة الستعاقجة لأىجاف الفعالية والاقتراد، والتأكج مغ كػن العسم
البخامج والأسبكية السخسػمة لمقصاع، بيشسا تدتيجف الخقابة الإدارية الجاخمية والخارجية التحقق مغ عجم مخالفة 

 .بشػد الرفقة العسػمية السخاد إبخاميا لمقػاعج التذخيعية والتشطيسية الدارية السفعػل عمى وجو الخرػص

 :يةتقييم رقابة الهصا -ب

إن اللامخكدية تعشي تستع الجساعات السحمية بقجر مغ الاستقلالية مع خزػعيا لمػصاية الإدارية والتي         
( ليحا الشػع 164لع يحجد السذخع مزسػنيا وإجخاءاتيا بذكل دقيق وذلظ بتخريرو مادة واحجة فقط ) السادة 

ج العامة لمخقابة الػصائية في قانػني البمجية والػلاية، مغ الخقابة بحيث يدتػجب عميشا لفيسيا الخجػع إلى القػاع
 .2كسا أن السذخع لع يشز عمى إلدامية ىحه الخقابة رغع أىسيتيا

                                                           
، تبدة، الجدائخ، 05الجدائخؼ والتػندي، مجمة الاجتياد القزائي، العجدمار بػضياف، الخقابة عمى مجاولات السجالذ البمجية في التذخيعيغ  -1

 .20ص
اقجة تججر الإشارة إلى أن رقابة الػصاية يسكغ أن تسارس عشج الانتياء مغ تشفيح الرفقة والتدميع الشيائي لمسذخوع، حيث تقػم السرمحة الستع

قارنة بسا ىػ مدصخ وتخسمو حدب نػعية الشفقة السمتدم بيا إلى مدؤول الييئة بأعجاد تقخيخ تقييسي لإنجاز السذخوع وتكاليفو الإجسالية م
 15/247مغ السخسػم الخئاسي  164العسػمية أو الػالي أو الػزيخ أو رئيذ السجمذ البمجؼ بالإضافة لييئة الخقابة الخارجية، انطخ السادة 

 سابق الحكخ. 
العسػمية عمى ضػء قانػني الرفقات العسػمية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، محكخة  مػرؼ سفيان، مجػ فعالية أساليب رقابة الرفقات -2

 .49-48، ص 2012ماجدتيخ في القانػن، جامعة بجاية، 



 67 

عمى الرفقات العسػمية لا تؤدؼ وحجىا لتحقيق  والػصائية وفي الأخيخ نذيخ إلى أن الخقابة الإدارية      
حيث أستػجب السذخع خزػع الرفقات العسػمية لخقابة أخخػ  الخقابة اللازمة التي تتصمبيا الرفقات العسػمية

أن اليجف  باعتبارىي رقابة القزاء الأمخ الحؼ مغ شأنو تحقيق الخقابة السلائسة التي يتصمبيا ىحا السجال، 
 .1الخئيدي لمخقابة يتسثل في حساية السال العام مغ شتى أشكال الفداد

 السحهر الثامن: تشفيح الرفقات العسهمية

الشيائي لمرفقة العسػمية، تتػلى السرمحة الستعاقجة إعجاد ممف يحتػؼ عمى جسيع الػثائق  الإرساءبعج       
، ثع تقػم بتقجيسو إلى لجشة الرفقات العسػمية السخترة مغ أجل مباشخة الخقابة الإدارية 2التي اشتخشيا السذخع

 .3مشح التأشيخة بتحفطات أو تأجيل استكسال السعمػماتالخارجية عمييا، والتي تتػج بخفس التأشيخة أو مشحيا أو 
فإذا تع مشح التأشيخة مغ شخف لجشة الرفقات العسػمية السخترة، والتدم بيا السخاقب السالي، وأمزيت مغ 
شخف مدؤول السرمحة الستعاقجة والستعامل الحائد عمى الرفقة، دخمت الرفقة حيد التشفيح، وتختب آثارىا في 

 .عمى الدػاء والسرمحة الستعاقجة امل الستعاقجمػاجية الستع

 أول: سمصات السرمحة الستعاقجة في مهاجية الستعامل القترادي الستعاقج

لا مثيل ليا في نصاق عقػد القانػن  امتيازاتو ي مػاجية الستعاقج معيا بدمصات تتستع السرمحة الستعاقجة ف    
 :الخاص، ويسكغ حرخ أىسيا في

 ستعاقجة في الإشخاف والخقابةسمصة السرمحة ال. 

 سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسػمية. 

 سمصة السرمحة الستعاقجة في تػقيع الجداءات عمى الستعامل الستعاقج. 

 سمصة السرمحة الستعاقجة في فدخ الرفقة العسػمية. 

 سمصة السرمحة الستعاقجة في إنياء الرفقة العسػمية 

                                                           
، جامعة الػادؼ، 01عميػة كامل، الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، مجمة العمػم الإدارية والسالية، العجد  -1
 .97، ص 2017جدائخ، ديدسبخ ال
 سابق الحكخ. 15/247مغ السخسػم الخئاسي  95السادة  -2
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  :والخقابة الإشخاف في قجةالستعا السرمحة سمصة - أ

يقرج بدمصة الإشخاف تحقق السرمحة مغ أن الستعامل الستعاقج يقػم بتشفيح التداماتو العقجية عمى الشحػ       
ق السرمحة الستعاقجة في الستفق عميو في بشػد الرفقة العسػمية السبخمة معو، أما سمصة الخقابة فتتجمى في ح

الأعسال واختيار شخيقة التشفيح في حجود الذخوط وضسغ الكيفيات الستفق عمييا  تشفيح العقج وتػجيوالتجخل في 
 .1في العقج

 وىػ ليا، السخػلة الامتيازات أبخز مغ يعج التػجيو و الخقابة في الستعاقجة السرمحة حق أن في شظ ولا      
 في أساسو يجج لا الامتياز ىحا أن اعتبار عمى الرفقة بيانات في ذكخه حالة اغفال في حتى ثابتو  مؤكج حق

 .العامة السرمحة تحقيق و اضصخاد و بانتطامالعامة  السخافق سيخ مقتزيات في يججه وإنسا التعاقجية البشػد

، فلا يسكغ تجاوز مقتزياتيا أو التشازل عشيا مغ قبل لإشخاف والخقابة مغ الشطام العامتعتبخ سمصة الحا       
 .2عمى ما يخالفيا السرمحة الستعاقجة أو الاتفاق

قجة سمصة الإشخاف والخقابة في عقػد الأشغال في صػرة أعسال قانػنية تتخحىا السرمحة الستعا وتتجمى       
تػجيو التعميسات أو الأوامخ أو الإنحارات لمستعامل الاقترادؼ الستعاقج، أو في لزسان حدغ سيخ السخفق العام ب

أكج مغ تشفيح عاقجة لسيشجسيغ مغ أجل زيارة مػاقع العسل بقرج التصػرة أعسال مادية كإرسال السرمحة الست
 مخاقبة في الحق لو يكػن  الإشار ىحا وفي، 3لبشػد الرفقة العسػمية بالذكل الستفق عميوالستعامل الستعاقج 

 جػدتيا. إلى للاشسئشان السدتعسمة السػاد وخز

مغ خلال حق الإدارة في رفس استلام السػاد أو  أما في عقج التػريج فتبخز سمصة الخقابة والتػجيو       
، وفزلا عغ ما سبق تطيخ ىحه 4السعجات التي لا تشصبق عمييا السػاصفات الستفق عمييا في الرفقة العسػمية

الدمصة في عقج الامتياز في صػرة الخقابة التي تسارسيا السرمحة الستعاقجة عمى نذاط السخفق محل عقج 
  .كج مغ احتخام السمتدم لبشػد الرفقة لاسيسا فيسا يتعمق بالخسػمالامتياز في سبيل التأ

                                                           
 .200عسار بػضياف، شخح قانػن الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص  -1
 .142، ص 2007، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 1زائية فقيية، طعسار بػضياف، الرفقات العسػمية في الجدائخ، دراسة تذخيعية ق  -2
دراسة مقارنة، رسالة دكتػراه في القانػن، كمية الحقػق، -ىارون عبج العديد الجسل، الشطام القانػني لمجداءات في عقج الأشغال العامة -3

 .67ق، ص . مذار إليو في خلاف فاتح، السخجع الداب190، ص 1979جامعة عيغ شسذ، مرخ، 
، كمية الحقػق، جامعة عيغ 01محسػد أبػ الدعػد، سمصة الإدارة في الخقابة عمى تشفيح العقج، مجمة العمػم القانػنية والاقترادية، العجد  -4

  وما يمييا. 200، ص 1997شسذ، مرخ، 
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مع ملاحطة أن ىحه الدمصة ليدت مصمقة لأن إشلاقيا قج يؤدؼ إلى تعدف السرمحة الستعاقجة ومبالغتيا        
فإنو  فإذا كان مغ حق الإدارة الإشخاف والخقابة، 1في استعسال ىحا الامتياز بسا قج يزخ بالستعامل الستعاقج

يذتخط أن يتع ذلظ عمى الػجو الرحيح، فإذا تبيغ لمستعامل الستعاقج أنيا تعدفت في استعسال ىحه الدمصة فإنو 
 .2يحق لو الاعتخاض عمى ذلظ

 سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسهمية - ب

لقانػن الخاص، فيي تتقخر تعج سمصة التعجيل أحج أىع الدسات التي تسيد الرفقات العسػمية عغ عقػد ا       
، وفي ىحا الإشار يسكغ لمسرمحة الستعاقجة تغييخ كسية السػاد 3لمسرمحة الستعاقجة دون الحاجة إلى الشز عمييا

والأعسال أو الأشياء محل العقج، أو وسائل وشخق التشفيح الستفق عمييا، كسا يحق ليا أيزا تغييخ مجة تشفيح 
يل ، ولا يحق لو الاحتجاج أو الاعتخاض شالسا كان التعج4فقة الستعاقج معياالعقج، وذلظ دون حاجتيا إلى مػا

 .5مقتزيات السرمحة العامة وحدغ سيخ السخفق العامة وواستػجبتضسغ الإشار العام لمرفقة 

تعجيل الرفقة العسػمية ليدت مصمقة  سمصتيا فيأن وتسارس الإدارة سمصة التعجيل مغ خلال ممحق، إلا        
مشو   136/8ة تشز الساد حيث ارس ضسغ إشار محجد وضػابط دقيقة حجدىا قانػن الرفقات العسػميةبل تس
ميسا يكغ مغ أمخ، فإنو لا يسكغ أن يؤثخ السمحق برفة أساسية عمى تػازن الرفقة، ما عجا في  أنو:"عمى 

زيادة عمى ذلظ، لا يسكغ أن حالة ما إذا شخأت تبعات تقشية لع تكغ متػقعة وخارجة عغ إرادة أشخاف الرفقة، و 
، و يفيع مغ مزسػن نز ىحه السادة أن تعجيل الرفقة العسػمية مقيج "يغيخ السمحق مػضػع الرفقة أو مجاىا

 :6بتػافخ شخوط أىسيا

                                                           
. مذار إليو في خلاف 478، ص 1991، مصبعة جامعة عيغ شسذ، مرخ، 5سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، ط  -1

 .67فاتح، السخجع الدابق، ص 
، كمية الحقػق، جامعة 16عبج السصمب عبج الخزاق الياشسي، القجرة القانػنية للإدارة في تعجيل العقج، مجمة الحقػق، السجمج التاسع، العجد  -2

  .19، ص 2006الشيخيغ، العخاق، 
مذار إليو في خلاف فاتح، السخجع  .144، ص 1998دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردن، محسػد خمف الجبػرؼ، العقػد الإدارية،  -3

 .67الدابق، ص 
مذار إليو في خلاف  .250، ص 1979، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 2أحسج محيػ، محاضخات في السؤسدات الإدارية، ط -4

 .68فاتح، السخجع نفدو، ص 
 . 68دابق، ص خلاف فاتح، السخجع ال -5
 74-75.  محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص -6
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وىػ وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة الأصمية أقخىا القدع الخامذ مغ الباب الأول مغ  : كتابة التعجيل في ممحق -
قجة ت العسػمية وتفػيزات السخفق العام، الأمخ الحؼ يفيع مشو وجػب التدام السرمحة الستعاقانػن الرفقا

 .سمصة تعجيل الرفقة العسػميةبالكتابة في حالة مسارستيا 

تبعات تقشية لع تكغ متػقعة  التي تصخأ فيياحالة الما عجا  الرفقة العسػمية تػازن عجم تأثيخ التعجيل عمى -
 .شخافوخارجة عغ إرادة الأ

ألا يؤدؼ تعجيل الرفقة العسػمية إلى السداس الجػىخؼ بالرفقة  : أؼعجم تغييخ مػضػع الرفقة أو مجاىا -
 .1العسػمية

 سمصة السرمحة الستعاقجة في تهقيع الجداءات عمى الستعامل الستعاقج -ج

سكشيا مغ ضسان حدغ عمى اعتبار أن السرمحة الستعاقجة سمصة عامة، تسمظ كافة الرلاحيات التي ت       
سيخ السخفق العام، فإنو يسكشيا تػقيع جداءات عمى الستعامل الاقترادؼ الستعاقج معيا إذا ثبت إىسالو أو تخاخيو 

  .في تشفيح الأحكام التعاقجية لمرفقة

 لا الجداءات تػقيع لدمصة الستعاقجة السرمحة مسارسة أن الإدارؼ  القانػن  فقياء غالبية رأؼ استقخ وقج      
 الإخلال إلى تعاقجؼ بالتدام الإخلال أدػ كمسا أنو الأمخ في ما ، كل2قزائي سشج عمى حرػليا يقتزي
 المجػء دون  الستعاقج الستعامل ساحة في السشاسبة الجداءات اتخاذ الستعاقجة السرمحة حق مغ كان العام بالسخفق

 .القزاء إلى

العقػبة الجدائية وإنسا ىجفيا الأساسي ىػ كفالة سيخ  مع ملاحطة أن ىحه الجداءات لا تترف بصابع      
صخاد، وضسان تشفيح الالتدامات الشاشئة عغ إبخام الرفقة العسػمية، ويسكغ ترشيف ضالسخافق العامة بانتطام وا

 ىحه الجداءات إلى صشفيغ:

 :سمصة السرمحة الستعاقجة في تهقيع الجداءات السالية-1

 :رئيديتيغ تسثلان في تتخح الجداءات السالية صػرتيغ

 :سمصة السرمحة الستعاقجة في فخض عقهبات مالية: 1-1
                                                           

  .218، ص 2002عسار عػابجؼ، القانػن الإدارؼ، الجدء الثاني: الشذاط الإدارؼ، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  -1
 .304، ص 1994يسان، القاىخة، عادل عبج الخحسغ خميل، السبادغ العامة في أثار العقػد الإدارية وتصبيقاتيا، مصبعة الا -2
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ولقج نز السذخع  ،عادة ما تأخح العقػبات السالية التي تفخضيا السرمحة الستعاقجة صػرة غخامة مالية      
ع مغ السخسػم الخئاسي رق 147 الجدائخؼ صخاحة عمى ىحا الجداء، وذلظ بسػجب نز السادة

"يسكغ أن يشجخ عغ عجم تشفيح الالتدامات  ، حيث جاء فييا:لستزسغ قانػن الرفقات العسػميةا 15/247
عقػبات الستعاقج عمييا في الآجال السقخرة أو تشفيحىا غيخ السصابق، فخض عقػبات مالية دون الإخلال بتصبيق ال

كيفيات فخضيا أو الإعفاء مشيا تحجد الأحكام التعاقجية لمرفقة ندبة العقػبات و السشرػص عمييا في التذخيع، 
قج أشارت إلى حالتيغ، إذا ما تػافخت إحجاىسا يحق   147 وىكحا يتزح أن السادة ".شبقا لجفاتخ الذخوط

 :لمسرمحة الستعاقجة فخض عقػبات مالية عمى الستعامل الستعاقج، وىسا

 عميو حالة عجم تشفيح الستعامل الستعاقج للالتدامات التعاقجية في الأجل الستفق. 

 حالة التشفيح غيخ السصابق لسػضػع الرفقة العسػمية. 

 :سمصة السرمحة الستعاقجة في مرادرة مبالغ الزسان: 1-2

مغ أبخز السدائل التي أعصاىا السذخع الأولػية الكبيخة، وفي ىحا الإشار يتعيغ عمى  الزسانات تعتبخ      
لاختيار الستعامميغ  ورية التي تتيح أحدغ الذخوطالزخ  السرمحة الستعاقجة أن تحخص عمى إيجاد الزسانات

مغ شأنيا تسكيغ السرمحة  ع الزسانات التي يقجميا الستعاقجولا شظ أن تشػ  ،أحدغ الذخوط لتشفيح الرفقةمعيا و 
الستعاقجة مغ تػقيع جداءات ذات شابع مالي عميو بسرادرة مبالغ تمظ الزسانات وفقا لمحجود السقخرة، ومغ 

 :أىسيا

 الرفقات قانػن  الستزسغ247/15 رقع الخئاسي السخسػم مغ 125 السادة عمييا نرت :التعيج كفالة 
 تعيج كفالة تقجيع والمػازم، للأشغال العسػمية الرفقات في يذاركػن  الحيغ الستعامميغ ألدمت حيث العسػمية،

 في الاقترادؼ الستعامل نية وحدغ ججية قخيشة عمى ذلظ ويعج العخض، مبمغ مغ بالسائة واحج تفػق 
 .بالرفقة السعشية الستعمق الذخوط دفتخ في الزسان ذلظ إلى يذار أن يجب حال أية وعمى ،1السشافدة

 صشجوق  أو الجدائخؼ  لمقانػن  خاضع بشظ في والستسثمة الكفالة، ىحه ترجر التي الجية السذخع حجد وقج        
 الأجانب، لمستعامميغ بالشدبة الأمخ ويختمف ششييغ،الػ  بالستعامميغ الأمخ تعمق إذا الرفقات العسػمية ضسان

 صادر مقابل ضسان جانب إلى الجدائخؼ، لمقانػن  خاضع عغ بشظ صادرة تعيج كفالة تقجيع عمييع يتعيغ حيث

                                                           
سيام بغ دعاس، الستعامل الستعاقج في ضل الشطام القانػني لمرفقات العسػمية، محكخة ماجدتيخ في القانػن العام، كمية الحقػق بجامعة  -1

 . 103، ص 2005عشابة، الجدائخ، 
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 وضع بعج الرفقة عمى الحائد لمستعامل التعيج كفالة تخد حال أية وعمى .الأولى الجرجة مغ أجشبي بشظ عغ
 اخلال حالة في وذلظ القزاء، إلى دون المجػء مرادرتيا الستعاقجة لمسرمحة يسكغ كسا التشفيح، حدغ كفالة

 مذخوط الجداء غيخ ىحا تػقيع أن الفقياء بعس يقخ الرجد ىحا وفي التعاقجية، بالتداماتو الستعاقج الستعامل
 ألا الأخيخة ىحه عمى يغيتع أنو الأمخ في ما كل الستعاقجة، السرمحة شخف مغ إثباتو يقتزي ولا الزخر بتحقق

 .1سمصتيا في استعسال تتعدف

 وىي، سابق الحكخ 15/247مغ السخسػم الخئاسي  110: نز عمييا السذخع في السادة كفالة رد التدبيقات 
 مػضػع الخجمات تشفيح قبل لو يجفع مبمغ كل بإرجاع معادلة مدبقا بكيسة الستعاقج الستعامل يقجميا كفالة

 أو الجدائخؼ  لمقانػن  خاضع بشظ صادرة عغ تكػن  أن يذتخط و لمخجمة، السادؼ لمتشفيح لمقاب بجون  و العقج،
بشظ  عغ ترجر أن يجب بيشسا الػششييغ، الستعاقجيغ لمستعامميغ بالشدبة العسػمية الرفقات ضسان صشجوق 
 الأمخ عمقت إذا الأولى الجرجة مغ أجشبي بشظ عغ صادر مقابل ضسان يذسميا وأن الجدائخؼ  لمقانػن  خاضع

 .الأجانب الستعاقجيغ بالستعامميغ
  شخف مغ تقجيسيا ضخورة عمى السذخع شجد التي الزسانات أبخز مغ تعج :كفالة حدن تشفيح الرفقة 

 خسدة عغ تقل لا بشدبة عام كأصل مبمغيا يحجد الدػاء، عمى الأجانب و الػششييغ الستعاقجيغ الستعامميغ
 وأىسية شبيعة حدب وذلظ العسػمية، الرفقة مبمغ مغ بالسائة "10" عذخة عغ تقل ولا السائةب  "05"

  .تشفيحىا الػاجب الخجمات

 الأمخ تعمق إذا الرفقة مبمغ مغ السائةب وخسدة  السائةب واحج بيغ تتخاوح ندب إلى مبمغيا يخفسو  ىحا     
 قانػن  مغ 184 السادة غم 4 إلى 1 مغ السصات في عمييا السشرػص الحجود تبمغ لا التي العسػمية بالرفقات
 . العسػمية الرفقات

 حدغ كفالة تتحػل حيث ضسان، أجل عمى تشز التي بالرفقات تتعمق الكفالة ىحه أن :كفالة الزسان 
 سابقا إليو السذار التشفيح حدغ اقتصاع يتحػل أن يسكغ ضسان، كسا كفالة إلى السؤقت التدميع عشج التشفيح

 .2الأحػال بحدب ضسان اقتصاع إلى

 الشيائي التدميع تاريخ مغ ابتجاء يحتدب شيخ، أجل خلال كميا الكفالة ىحه الستعاقج الستعامل ويدتخجع      
 قانػن  الستزسغ 15/247 رقع الخئاسي السخسػم مغ 134 السادة عميو تشز ما حدب العسػمية، لمرفقة

                                                           
 203، ص 2007ية، دار السصبػعات الجامعية، الاسكشجرية، مفتاح خميفة عبج الحسيج، السعيار السسيد لمعقج الإدارؼ في العقػد الإدار  -1

 ومابعجىا. 
 سابق الحكخ.  15/247مغ السخسػم الخئاسي رقع  133/6السادة  -2
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 اقتصاعات أو أعلاه، 131 سادةال في السحكهرة الزسان كفالة تدتخجع :"فييا جاء حيث العسػمية الرفقات
 التدميم تاريخ من ابتجاء واحج، شيخ مجة في كميا، أعلاه، 133 و 132 السادتين في السحكهرة الزسان
 ."لمرفقة الشيائي

 بالسالية، السكمف الػزيخ مغ بقخار يحجد نسػذج حدب ذكخىا الدابق الكفالات تحخر الأحػال جسيع وفي      
 عغ تسارس حتى مختز، بشظ بػاسصة الستعاقجة السرمحة يج تحت يزعيا الستعاقج ةمالي مبالغ صػرة وتتخح

 .1 .القانػن  التي أقخىا والحجود الذخوط ضسغ وذلظ عميو، السالي الجداء شخيقيا

 :سمصة السرمحة الستعاقجة في اتخاذ تجابيخ قدخية ضج الستعاقج معيا-2

تػقيع عقػبات مالية عمى الستعامل الاقترادؼ الستعاقج،  بالإضافة إلى سمصة السرمحة الستعاقجة في       
عادة ما يتع ذلظ مغ خلال في تشفيح التداماتو التعاقجية، و يسكشيا أيزا أن تتخح ضجه تجابيخ قدخية متى قرخ 

حداب بتشفيحىا عمى  الآخخيغحمػليا محمو مغ أجل تشفيح التداماتو أو تكميف أحج الستعامميغ الاقترادييغ 
، عمى 2مشتجة لآثارىاى العلاقة التعاقجية قائسة معو و تحت مدؤوليتو، مع الإبقاء عممل الستعاقج السقرخ و الستعا

 .3وسيمة في يج السرمحة الستعاقجة تدتيجف مغ ورائو ضسان حدغ سيخ السخفق العامة الإجخاءىحا  إناعتبار 

 اتخاذفي  الستعاقجة السرمحة سمصة لىإ 247/ 15 رقع الخئاسي السخسػم مغ 142/2وقج أشارت السادة       
 مغ جدء تشفيح مشحو بدبب الستعاقجة السرمحة لإعحار يستثل لا الحؼ الستعاقج الستعامل ضج ة"قدخي تجابيخ"

 .بو مرخح غيخ لسشاول الرفقة

وط مع العمع أن سمصة السرمحة الستعاقجة في استعسال التجابيخ القدخية ليدت مصمقة، وإنسا مقيجة بذخ       
 تتسثل في:

 في الخرػص وجو عمى ذلظ ويتحقق :جديسا إخلال لمرفقة التعاقجية بالذخوط الستعاقج الستعامل إخلال - أ
 :التالية الحالات

 التشفيح عغ الستعاقج الستعامل امتشاع ببکاملا بد تشفيحا الرفقة مػضػع تشفيح في السعقػل غيخ التأخخ حالة -
 .ذلظ في التخاخي أو

                                                           
  .73-70خلاف فاتح، السخجع الدابق، ص  -1
 . 204مفتاح خميفة عبج الحسيج، السخجع الدابق، ص  -2
  .73 سعيج عبج الخزاق با خبيخة، السخجع الدابق، ص -3
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 عمييا السشرػص الذخوط مخالفة خلال مغ العسػمية الرفقة لسػضػع ليا السصابق خغي التشفيح حالة -
 .بالرفقة الستعمق الذخوط دفتخ في صخاحة

 كان فإذا لحلظ، السقخرة بالذخوط التقيج دون  آخخ اقترادؼ الستعامل الرفقة مػضػع تشفيح عغ التشازل حالة -
 ذلظ فإن الرفقة، عمى الحائد الستعاقج الستعامل فشخ  مغ شخريا يتع العسػمية الرفقات تشفيح أن الأصل

 رقع  الخئاسي السخسػم أن الرجد ىحا في والسلاحع .الباشغ مغ أو الثانػؼ  التعاقج إلى المجػء دون  يحػل لا
 مشح أجل مغ السشاولة إلى الستعاقج الستعامل لجػء أجاز قج العسػمية الرفقات قانػن  الستزسغ  15/247

 ىحا مغ 143 السادة في عمييا السشرػص الذخوط حدب مشاولة عقج بػاسصة لسشاول فقةالر مغ جدء تشفيح
 .الػضع تجارك أجل مغ ضجه قدخية تجابيخ اتخاذ الستعاقجة لمسرمحة أمكغ لاإو ، السخسػم

 إلى المجػء قبل الػضع لتجارك اللازمة الإجخاءات يتخح حتى: الستعاقج لمستعامل الستعاقجة السرمحة اعحار-ب
 القدخية لتجابيخا

 .الستعاقجة السرمحة وتهجييات لأوامخ الستعاقج الستعامل امتثال عجم -ج

 قج التي الزغػط أبخز مغ يعج ”القدخية التجابيخ“ إلى الستعاقجة السرمحة لجػء أن بالحكخ والججيخ           
 يجخؼ  التجابيخ ىحه عغ شاجسةال الشفقات في الحاصمة الديادات أن اعتبار عمى معيا، الستعاقج ضج تدتخجميا
 حقا باعتبارىا بكيستيا السصالبة لو يحق فلا الشفقات انخفزت إذا أما الستعاقج، يدتحقيا التي السبالغ مغ اقتصاعيا

 .1الستعاقجة لمسرمحة مكتدبا

  :العسهمية الرفقة فدخ في الستعاقجة السرمحة سمصة -د

تعاقجة إنياء الخابصة التعاقجية وقصع العلاقة بيشيا وبيغ الستعامل يدتيجف ىحا الامتياز السخػل لمسرمحة الس     
الاقترادؼ الستعاقج، وىػ مغ أشج الجداءات، لحا يؤكج الفقياء عمى أىسية تجشب تػقيعو ما عجا في بعس 

 .، بسا يعخقل حدغ سيخ السخفق العام”السخالفات الجديسة للالتدامات التعاقجية” الحالات التي تتخح وصف 

الستزسغ قانػن الرفقات العسػمية يبجو أن الفدخ  15/247ع دة إلى أحكام السخسػم الخئاسي رقوبالعػ      
 :يأخح صػرتيغ رئيديتيغ ىسا

 :العسهمية لمرفقة النفخادي الإداري  الفدخ في الستعاقجة السرمحة سمصة -1
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تي تخبصيا بالستعامل الستعاقج بإرادتيا بسقتزاه يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تزع حجا لمعلاقة التعاقجية ال      
السشفخدة ودون حاجة لخضا الستعامل الستعاقج أو المجػء إلى القزاء لمحرػل عمى قخار قزائي يتيح ليا ذلظ، 

 لع إذا ي:"مشو عمى ما يأت 149 وبالشطخ إلى خصػرة ىحا الإجخاء فقج تكفل السذخع بتشطيسو حيث تشز السادة
 يتجارك لع وإذا .محجد أجل في التعاقجية بالتداماتو ليفي إعحارا الستعاقجة السرمحة لو تػجو تو،التداما الستعاقج يشفح

 تقػم أن يسكشيا الستعاقجة السرمحة فإن أعلاه، عميو السشرػص الإعحار حجده الحؼ الأجل في تقريخه الستعاقج
 قة".لمرف جدئي بفدخ الكيام كحلظ ويسكشيا واحج، جانب مغ العسػمية الرفقة بفدخ

ويفيع مغ مزسػن ىحه السادة أن السذخع قج مكغ السرمحة الستعاقجة مغ مسارسة سمصتيا في فدخ        
الرفقة العسػمية بإرادتيا السشفخدة، وذلظ خخوجا عغ قاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ السعخوفة في عقػد القانػن 

، عمى اعتبار أن السذخع قج حجد شخوط المجػء الخاص، غيخ أن سمصتيا في ىحا الإشار مقيجة وليدت مصمقة
 :ارؼ الانفخادؼ فيسا يأتيالسرمحة الستعاقجة إلى الفدخ الإدإلى ىحا الإجخاء. وتسثل شخوط لجػء 

 :للتداماتو الستعاقج الستعامل تشفيح عجم -أ

عاقجة مغ أجل تقجيخ أعلاه أن السذخع فدح السجال واسعا أمام السرمحة الست 149 ويفيع مغ تعبيخ السادة     
ما إذا كان إخلال الستعامل الستعاقج بالتداماتو يجخل في دائخة التقريخ السبخر لمفدخ أم لا، وكان حخيا بالسذخع 

، باعتبار أن مشح اليج الصػلى لمسرمحة خادؼ تحجيجا دقيقا نافيا لمجيالةتحجيج حالات الفدخ الإدارؼ الانف
حق الستعامل الستعاقج، وفي ىحا الدياق يسكغ لمسرمحة الستعاقجة المجػء إلى الستعاقجة قج يؤدؼ إلى تعدفيا في 

 :الفدخ في الطخوف التالية

 وفاة الستعامل الستعاقج، ما عجا في حالة وجػد وارثيغ يسكشيع مػاصمة تشفيح الرفقة. 

 حل الذخكة أو ترفيتيا قزائيا أو إفلاسيا. 

 تعحر تشفيح مػضػع الرفقة. 

 1ت الفداد في الرفقة مػضع التشفيحثبػت حالة مغ حالا. 

 :إعحار السرمحة الستعاقجة لمستعامل الستعاقج السقرخ -ب
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 تحت تقريخه خلاليا يتجارك أن الستعاقج الستعامل عمى يتعيغ التي الدمشية السجة الإعحار ىحا يحجد أن عمى
 الخئاسي السخسػم مغ 149  السادة مغ الثالثة الفقخة أشارت الإشار ىحا وفي واحج، جانب مغ الرفقة فدخ شائمة

 قانػنية، إعلانات شكل في نذخه آجال وكحا الإعلان في إدراجيا الػاجب البيانات أن إلى الحكخ سابق 15/247
 .بالسالية السكمف الػزيخ عغ صادر قخار بسػجب تحجيجىا يتع

في السجة السحجدة  إليو السشدهب لمخصأ الستعاقج الستعامل تجارك عجم من الستعاقجة السرمحة تأكج -ج
 .بالإعحار والسقخرة بسهجب قخار صادر عن الهزيخ السكمف بالسالية

 عشج الرفقة، بفدخ الستعاقجة السرمحة قخار عمى الاعتخاض الستعاقج لمستعامل يحق لا حال أية وعمى       
 معيا، الستعاقج خصأ بدبب حقيال الحؼ الزخر إصلاح إلى الخامية والستابعات لمزسان، التعاقجية البشػد تصبيقيا

 التي الإضافية التكاليف تبعة السقرخ الستعاقج الستعامل مخة لأول حسل عشجما أكثخ الجدائخؼ  السذخع تذجد وقج
 برخيح وذلظ آخخ، اقترادؼ متعامل مع الستعاقجة السرمحة تبخميا التي الججيجة العسػمية الرفقة عغ تشجع
 .1الحكخ الدالف العام السخفق وتفػيزات العسػمية تالرفقا قانػن  مغ 152 السادة نز

 :لمرفقة التفاقي الفدخ إلى المجهء في الستعاقجة السرمحة سمصة -2

عمى خلاف الفدخ الانفخادؼ الحؼ يتع مغ جانب واحج، أقخ السذخع الجدائخؼ إمكانية لجػء أشخاف الرفقة      
وفي ىحه الحالة  .وف خارجة عغ إرادة الستعامل الستعاقجالعسػمية إلى الفدخ الاتفاقي، عشجما يكػن مبخرا بطخ 

يػقع الصخفان وثيقة الفدخ التي يجب أن تشز عمى تقجيع الحدابات السعجة تبعا للأشغال السشجدة والأشغال 
الباقي تشفيحىا، إلى جانب تصبيق مجسػع بشػد الرفقة برفة عامة، مع ملاحطة أن ىحا الامتياز مقخر لحساية 

لعامة، الأمخ الحؼ يسشح السرمحة الستعاقجة حق مباشختو حتى ولػ لع يتع الشز عميو في دفتخ السرمحة ا
 .2الذخوط الحؼ يحكع الرفقة

  :العسهمية الرفقة إنياء في الستعاقجة السرمحة سمصة -و

ستعاقج أو فزلا عغ سمصة السرمحة الستعاقجة في فدخ العقج بإرادتيا السشفخدة في حالة تقريخ الستعامل ال     
بالاتفاق معو في حالة وجػد ضخوف مبخرة، أتاح ليا السذخع سمصة إنياء العقج مغ جانب واحج حتى في حالة 
عجم ارتكاب الستعامل الستعاقج لأؼ خصأ تعاقجؼ، يكفي فقط أن يكػن المجػء إلى ىحا الإجخاء مبخرا بدبب 
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 يسكغ :"أنو عمىػن الرفقات العسػمية بشريا مغ قان 150 وىحا ما أقختو صخاحة السادة .1السرمحة العامة
 العامة، السرمحة بدبب مبخرا يكػن  عشجما واحج، جانب مغ العسػمية الرفقة بفدخ الكيام الستعاقجة السرمحة

 الستعاقج". الستعامل مغ خصأ بجون  حتى

ح ومرصم ” الفدخ ” والسلاحع مغ خلال ما جاء في ىحه السادة أن السذخع لا يفخق بيغ مرصمح        
عمى الخغع مغ الفخق الػاسع بيشيا، عمى اعتبار أن الأول يتع المجػء إليو في حالة إخلال أحج  ” الإنياء ”

ذلظ أصلا، و  أارتكاب أؼ خصعجم ي في حالة أشخاف العلاقة العقجية بالتداماتو التعاقجية، بيشسا يتع إعسال الثان
 .2ة تقتزي ذلظقجرت السرمحة الستعاقجة أن السرمحة العام متى

 السشفخدة بإرادتيا العقج إنياء لدمصة الستعاقجة السرمحة استخجام أن يؤكجون  الفقياء غالبية أن يذار إلى       
 نتيجة ضخر مغ أصابو عسا بالتعػيس مصالبتيا حق الأخيخ ىحا يسشح معيا، الستعاقج مغ الستعامل خصأ وبجون 
 .3كدب مغ فاتو عسا البة بالتعػيسالسص يدتصيع ذلظ عغ وعلاوة الرفقة، إنياء

وفي جسيع الحالات الدابقة تعتبخ الدمصات السسشػحة لمسرمحة الستعاقجة مغ الشطام العام، لا يسكشيا       
لع تقخر لسرمحة  امتيازاتالتشازل عشيا أو الاتفاق مع الستعامل الستعاقج بسا يخالف مقتزياتيا، عمى اعتبار أنيا 

 .، وإنسا مشحت ليا مغ أجل حساية السرمحة العامة، وضسان حدغ سيخ السخافق العامالإدارة في حج ذاتيا

 حقهق الستعامل الستعاقج مع السرمحة الستعاقجةاا: ثاني

أن حقػق الستعامل الستعاقج ىي التدامات تقع عمى عاتق السرمحة الستعاقجة، ويحجدىا صخاحة عقج الرفقة      
وة عغ ذلظ قج تجج تمظ الحقػق أساسيا في الشطخية العامة لمعقػد الإدارية، ، وعلابو العسػمية الحؼ يخبصيا

حق ي، حق الستعامل الستعاقج في السقابل السال لاسيساوبالشطخ إلى أىسيتيا فإن ذلظ يجعػنا إلى تفريل أبخزىا 
 .لمرفقة حق الستعامل الستعاقج في إعادة التػازن الساليت، تالتعػيزاالستعامل الستعاقج في اقتزاء 

 : حق الستعامل الستعاقج في السقابل السالي - أ

لسػضػع الرفقة عمى الػجو السخغػب فيو، يقتزي حرػلو عمى في أن تشفيح الستعامل الستعاقج  لاشظ      
ويأخح  .1السقابل السالي مغ أجل تغصية الأعباء السالية لتشفيح الرفقة والحرػل عمى الأرباح السذخوعة السحققة
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لسالي أشكالا متعجدة بحدب نػع وشبيعة الرفقة العسػمية، فقج يكػن في شكل رسػم محجدة مدبقا كسا السقابل ا
في عقج الامتياز مثلا، كسا قج يأخح شكل ثسغ محجد مدبقا كسا في عقج التػريج أو الأشغال العامة أو الخجمات 

 .أو الجراسات

 التحيغ أو السخاجعة تقبل لا التي التعاقجية البشػد نصاق في يجخل فإنو السالية، السقابل أىسية إلى وبالشطخ     
 بإرادتيا تغييخه الأخيخة ليحه يسكغ لا وبالتالي .الدػاء عمى الستعاقجة الستعاقج والسرمحة الستعامل بخضا إلا

 حجة بأية لمستعاقج التسدظ يحق لا كسا ذلظ، أرادت إن معيا الستعاقج مع التفاوض عمييا يتعيغ وإنسا السشفخدة
 أو الثسغ تحييغ يسكغ إذ مصمقة، ليدت القاعجة ىحه أن غيخ عمييا، بحاتو اتفق التي الرفقة أسعار في لمخجػع

 .مخاجعتيا أو الأسعار تحييغ عمى مخاجعتو بشاء

 ذلظ لكغ الحق، ىحا عمى الذخوط دفتخ نز متى الأسعار بتحيين السصالبة الستعاقج لمستعامل حيث يسكغ      
 :التالية الحالات إحجػ تػافخ بسجػ مقيج

 مجة يفػق  أجل الخجمة، تشفيح في بالذخوع الأمخ وتاريخ العخوض لإيجاع السحجد التاريخ بيغ يفرل كان إذا -
 .أشيخ ثلاثة زائج العخض تحزيخ

 السبخمة الرفقات عجا ما ذلظ، الاقترادية الطخوف تصمبت إذا ما حالة في الأسعار تحييغ إلى المجػء يسكغ -
 .الأسعار لتحيغ محلا تكػن  أن لا يسكغ التي التخاضي خيقش عغ

 في عمييا السشرػص الذخوط حدب الأسعار تحييغ في الحق لمستعيج يعصي العخوض صلاحية مجة تجاوز -
 .2العسػمية الرفقات قانػن  الستزسغ 247/15 رقع السخسػم الخئاسي مغ 100 السادة

 الرفقة لأسعار العسهمية الرفقة أشخاف مخاجعة إمكانية لجدائخؼ ا السذخع أقخ الأسعار تحييغ عغ وعلاوة      
 أو الريغة ىحه تصبيق وكيفيات مخاجعتو، صيغ أو صيغة الرفقة تحجد عمى أن لمسخاجعة، قابلا الدعخ كان إذا

 :التالية الذخوط إشار في مخاجعة الأسعار تتع أن يتعيغ كسا ،3بالسخاجعة الخاصة الريغ

 .القانػن  يجيدىا التي الحالات في الأسعار مخاجعة تتع أن يجب -

 .الرفقة شخوط حدب فعلا السشفحة الخجمات عمى الأسعار مخاجعة تشحرخ -
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 .لمسخاجعة قابمة وغيخ ثابتة بأسعار مبخمة برفقات الأسعار مخاجعة تتعمق لا -

 تصبيق لخلا مغ الرفقة في خجمة كل بصبيعة الستعمقة الأىسية الأسعار مخاجعة صيغ في تخاعي أن يجب -
 .”العتاد ” و ” الأجهر ” و ” السهاد“ استجلالية تخز وأرقام معاملات

 بيغ مذتخك اتفاق حالة في عجا ما أشيخ ثلاثة كل واحجة مخة الأسعار مخاجعة بشػد تصبق أن يجب -
 .أشػل تصبيق فتخة تحجيج عمى والستعامل الستعاقج الستعاقجة السرمحة

 15/247مغ السخسػم الخئاسي  96فقج حجدتيا السادة   السالي السقابل جتحجي بكيفياتأما فيسا يتعمق     
 :1الاتية الكيفيات وفق الستعاقج الستعامل أجخ يجفع : يمي ما فييا جاء حيث ،صخاحة

 يؤدييا التي الخجمات لسجسػع ومدبقا جسمة يحجد ثسغ عمى بشاء الجفع يتع فقج :والجدافي الإجسالي بالدعخ -أ
 مػضػع الخجمات مغ معيغ لشػع مشو جدء كل ودون تحجيج الثسغ تػزيع تفاصيل غيخ مغ ترادؼ،الاق الستعامل

 .العسػمية الرفقة

 الثسغ يحجد الأسمػب ىحا وفي الػحجات أسعار قائسة عمى بشاء الجفع يتع قج :الهحجة سعخ قائسة عمى بشاء -ب
 الستعامل سيؤدييا التي الخجمات مغ نػع لكل ثسغ بتحجيج إما وذلظ ، الخجمات تقجيع بعج لمرفقة الشيائي
 أساس الججول، وإما عمى الثسغ تحجيج تدسية عميو يصمق ما وىػ حجسيا تعييغ أو لكسيتيا تحجيج دون  الستعاقج

 السصمػب الخجمات وكسية حجع تحجيج مع الستعاقج الستعامل سيؤدييا التي الخجمات مغ نػع لكل ثسغ تحجيج يتع
 .التدمدل أساس عمى الثسغ تحجيج ما يدسى وىػ تأديتيا

 تشفيح مغ الستعاقج الستعامل انتياء بعج الأسمػب ليحا وفقا السالي السقابل يحجد :السخاقبة الشفقات عمى بشاء -ج
 الستعاقجة، لمسرمحة يقجميا التي الػثائق والكذػف عمى بشاء وذلظ الذخوط، دفتخ في السصمػبة الخجمات
 يتحرل السذخوعة التي الأرباح جانب إلى الرفقة مػضػع تشفيح لقاء تحسميا التي السالية بالأعباء والستعمقة

 .عمييا

 معاييخ ضخورة يشفي لا ذلظ فإن الرفقة، إبخام عشج يحجد لا الأسمػب ىحا في السالي السقابل كان وإذا       
 الخئاسي السخسػم مغ 106 ةالساد عميو أكجت الحؼ الأمخ وىػ نفقات السخاقبة، حداب وكيفيات مدبقا السخاقبة

 شبيعة مخاقبة، نفقات شكل في خجماتيا تؤخح التي الرفقة تبيغ أن يجب عمى أنو نرت إذ 247/15 رقع
 وقيستيا. حدابيا وكيفية الػاجب دفعو، الدعخ تحجيج عمى تداعج التي العشاصخ مختمف
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 السذار الكيفيات مغ أكثخ أو يتيغكيف مدج الستعاقجة لمسرمحة يسكغ الأسمػب ىحا بسػجب :ـمختمص بدعخ -د
 الستعاقجة لمسرمحة يجػز حال أية وعمى الستعاقج، لمستعامل السالي السدتحق السقابل تحجيج سبيل في أعلاه، إلييا

 .التشفيح العسػمية محل الرفقة بذأن أىسيتو قجرت متى الأسمػب ىحا إلى المجػء

 لجفع السشاسبة الكيفية تحجيج في خيارات عجة لستعاقجةا لمسرمحة مشح قج السذخع أن ذلظ مغ ويفيع       
 لمستعامل السقابل السالي لجفع السثمى الصخيقة تحجيج أجل مغ التقجيخية الدمصة ليا تاركا   السالي، السقابل

 .عسػمية صفقة کل مػضػع وشبيعة نػع الاعتبار بعيغ أخحا معيا، الستعاقج الاقترادؼ

 بعج السالي السقابل عمى الستعاقج الستعامل يحرل أن الأصلف السالي السقابل دفع کيفياتب أما فيسا يتعمق     
 ذلظ، قبل بجفعو ممدمة غيخ الستعاقجة السرمحة فإن وبالتالي ،1العسػمية الرفقة لسػضػع والسخضي التام التشفيح

 الكمي مغ السبمغ أجداء أو جدء عمى الحرػل خلالو مغ يمتسذ الصمب الستعاقج الستعامل تقجيع حالة في عجا ما
 .تشفيحىا انتياء قبل حتى لمرفقة

 أن اعتبار عمى ذلظ في غخابة ولا الإدارؼ، القانػن  فقياء غالبية وأيجه الجدائخؼ  السذخع أقخه ما وىحا      
 يتصمب العسػمية الرفقات مغ الكثيخ تشفيح كان فإذا .ذلظ تدتجعي السخافق العامة سيخ حدغ ضسان مقتزيات

 الاقترادييغ تجشب الستعامميغ إلى يؤدؼ مسا الستعاقج، الستعامل كاىل يثقل قج ذلظ فإن ضخسة، مالية ءأعبا
 السبمغ مغ تشتقز أن عمى أقداط مغ إفادتيع بسكان الأىسية مغ لحا العامة، السعشػية الأشخاص مع لمتعاقج

 .الإجسالي لمرفقة

 دفع في تتبع الستعاقجة السرمحة أن يتزح 247/15   رقع الخئاسي السخسػم مغ 108 السادة إلى وبالخجػع     
 :التالية الكيفيات السالي السقابل

 :اتالتدبيق -1

 لا حال أية وعمى لمخجمة، السادؼ لمتشفيح مقابل وبجون  العقج محل الخجمة أداء قبل يجفع مبمغ تعخف بأنيا      
 الستعاقجة السرمحة لحاجات التقجيخؼ  السبمغ فييا يداوؼ  التي العسػمية الرفقات حالة إلا في التدبيق دفع يتع

 ديشار ملاييغ ستة، و المػازم أو للأشغال عشو يقل أو دج12.000.000.00 ديشار مميػن  عذخ اثشي
 .الخجمات أو دج لمجراسات  6.000.000.00

                                                           
 . 443، ص 2004، الجدائخ، 1ناصخ لباد، القانػن الإدارؼ، الجدء الثاني: الشذاط الإدارؼ، ط -1
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 تشفيح قبل لو يجفع مبمغ كل بإرجاع معادلة بكيسة لكفالة الستعاقج الاقترادؼ الستعامل تقجيع ويذتخط فييا     
 التي السبالغ مغ بخرسيا التدبيقات استعادة وتتع لمخجمة، السادؼ لمتشفيح مقابل بجون  و مػضػع العقج، الخجمات
 الرفقة. صاحب الستعامل يدتحقيا

 :الحداب عمى الجفع -2

 تأثب إذا عسػمية، صفقة صاحب لكل الستعاقجة السرمحة تقجمو أشػل فتخة عمى أو شيخؼ  دفع ىػو    
 .1الرفقة ىحه تشفيح في جػىخية بعسميات قيامو

 :السؤقت الحداب رصيج عمى التدهية -3

 الزسان اقتصاع خرع مع عمييا، الستعاقج لمخجمات العادؼ التشفيح بعشػان الستعاقج لمستعامل جفعبال   
 التدبيقات بعشػان الجفعات جانب إلى الستعاقج، الستعامل عمى عاتق تقع قج التي السالية والغخامات السحتسل،

 .الستعاقجة السرمحة تدتخجعيا لع التي الحداب عمى والجفع

 :الشيائي الخصيج حداب تدهية  -4

 يتعيغ الحالة ىحه وفي أنػاعيا، بسختمف الكفالات عغ اليج ورفع الزسان اقتصاعات رد عشو ويتختب     
 استلام مغ ابتجاء يػما ثلاثيغ تتجاوز لا مجة في الشيائية بالتدػية برخف تقػم أن الستعاقجة السرمحة عمى

 بشاء وذلظ الذيخيغ، عغ تديج لا فتخة إلى السجة ىحه تحجيج دون  يحػل لا ذلظ أن غيخ الفاتػرة، أو الكذف
 2.بالسالية السكمف الػزيخ عغ صادر قخار

 :حق الستعامل الستعاقج في شمب إعادة التهازن السالي لمرفقة  - ب

ل السالي غيخ قابل لمسخاجعة إذا كان محجدا برفة نيائية، الأمخ الحؼ يمدم الستعامل مغ السعمػم أن السقاب       
الستعاقج بتشفيح الخجمات التي تعيج بتأديتيا بالثسغ الستفق عميو في الرفقة، وبالسعاييخ السحجدة في دفتخ 

الستعامل الستعاقج قج غيخ أن ىحه القاعجة ليدت مصمقة عمى اعتبار أن ؛ شخوشيا وخلال الآجال السحجدة ليا
تعتخضو ضخوف خارجة عغ إرادتو لع تكغ متػقعة أثشاء إبخام الرفقة، فتؤدؼ إلى جعل الػفاء بالتداماتو التعاقجية 

                                                           
بيغ التدبيق الجدافي والتدبيقات عمى  عمى أنو:" لا يسكغ أن يتجاوز السبمغ الجامع 15/247مغ  السخسػم الخئاسي  115تشز السادة  -1

 التسػيغ، بأؼ حال مغ الأحػال، ندبة خسديغ بالسئة مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة".
 سابق الحكخ.  15/247مغ السخسػم الخئاسي  122/1السادة  -2
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لحا مغ  مغ الأمػر السخىقة لو، بالشطخ إلى تدبييا في زيادة الأعباء السالية الستعمقة بتشفيح الرفقة بذكل جديع،
الي لمرفقة مغ خلال تسكيشو مغ تعػيزات كاممة أو جدئية لقاء استسخاره في تشفيح الزخورؼ إعادة التػازن الس

مػضػع الرفقة، ولا شظ أن إقخار ىحا الزسان لع يكغ لأجل الستعامل الستعاقج في حج ذاتو و إنسا مغ أجل 
 .1ضسان استسخار حدغ سيخ السخافق العامة

الػضعية نتيجة إجخاءات اتخحتيا السرمحة الستعاقجة وأثخت  وغالبا ما يكػن الستعامل الستعاقج أمام ىحه      
مباشخة عمى التػازن السالي لمرفقة، أو نتيجة إجخاءات عامة اتخحتيا الدمصات العامة دون أن تكػن الرفقة ىي 

كسا قج يكػن نتيجة ضخوف شارئة أو قػة قاىخة بحدب الأحػال، وقج انتيج  .السقرػدة بالحات بتمظ الإجخاءات
سذخع الجدائخؼ ما أقخه القزاء الإدارؼ في ىحا الذأن، وأكج عمى حق الستعامل الستعاقج في ضسان التػازن ال

 السالي لمرفقات العسػمية ترخيحا وتمسيحا. 

 :وعمى أية حال يجب عمى الستعامل الستعاقج أن يؤسذ مصالبتو بالتعػيس عمى إحجػ الشطخيات التالية       

 الأميخ فعل نطخية 

  الصارئة الطخوف يةنطخ 

 الستػقعة غيخ السادية الرعػبات نطخية. 

 :الأميخ فعل نطخية -1

تعتبخ نطخية فعل الأميخ أو نطخية السخاشخ الإدارية مغ أبخز الشطخيات التي يسكغ أن يدتشج عمييا       
الاستسخار في تشفيح  جخاء الأعباء السالية الإضافية التي يتحسميا في سبيلعامل الستعاقج لمسصالبة بالتعػيس الست

لكغ استفادتو مغ التعػيس يتػقف عمى مجػ تػافخ شخوط تصبيق نطخية فعل الأميخ،  .مػضػع الرفقة العسػمية
 . مزسػن ىحه الشطخية، وشخوشيا، وآثارىا لحا مغ الأىسية بسكان الػقػف عمى

 :الأميخ فعل نطخية مزسهن  -

                                                           
  .166عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص  -1
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السذخوعة التي تتخحىا وترجرىا الدمصة الإدارية الستعاقجة، يقرج بيا كل الأعسال والإجخاءات الإدارية       
ويكػن مغ شأنيا زيادة الأعباء السالية بالشدبة لمصخف الستعاقج مع الإدارة أو زيادة الامتيازات السشرػص عمييا 

 .1في العقج الحؼ يذكل مخاشخ إدارية استثشائية وغيخ مألػفة

ادر عغ السرمحة الستعاقجة ويؤدؼ إلى زيادة الأعباء السالية ويفيع مغ ذلظ أن كل عسل أو إجخاء ص      
لمستعامل الستعاقج برفة غيخ مألػفة، يجخل في دائخة فعل الأميخ الحؼ يبخر حق الستعامل الستعاقج في السصالبة 

 .2بالتعػيس، مغ أجل إعادة التػازن الاقتراديات العقج

ديدسبخ  11قخار الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا السؤرخ في  مغ تصبيقات نطخية فعل الأميخ بالجدائخ،و       
يشرب مػضػعو عمى  ” غاز وكيخباء الجدائخ” أبخمت بمجية فػکو عقج امتياز مع متعامل متعاقج حيث 19643

الخصػط الكيخبائية، إلا أن السرمحة الستعاقجة مسثمة في البمجية اتخحت قخارا يتعمق ببشاء تػصيل الأعسجة و 
إلى تغييخ مدار  الخصػط الكيخبائية، الأمخ الحؼ دفع الستعامل الستعاقجفي السدار السحجد لسج الأعسجة و  مجرسة

رتب تحسمو لأعباء مالية إضافية مغ أجل تشفيح مػضػع الرفقة، لكغ عشجما شالب بالتعػيس الأعسجة وىػ ما 
الغخفة الإدارية لسجمذ قزاء العاصسة شمبو، فمجأ إلى القزاء الإدارؼ مسثلا في  رفزت السرمحة الستعاقجة
 :ذلظ بالشطخ إلى الاعتبارات التاليةالبمجية داخلا في فعل الأميخ، و  الحؼ أقخ قزاتيا أن عسل

 عسػمية صفقة بعقج الشداع مػضػع تعمق. 

 السجرسة بشاء لقخار الستعاقج الستعامل تػقع عجم. 

 الستعاقجة السرمحة عغ السجرسة بشاء قخار صجور. 

 الستعاقجة السرمحة قخار بدبب لمرفقة السالي التػازن  لاختلا. 

 :الأميخ فعل نطخية تصبيق شخوط  -

                                                           
  .223عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص  -1
، 2012، محمد رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة لمقانػن الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، مرخ، .88، السخجع الدابق، ص خلاف فاتح -2

 .614ص 
  .389عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص  -3
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 السرمحة كانت ولػ حتى الخاص، القانػن  عقػد مغ عقج لا إدارؼ  عقج بتشفيح الأميخ فعل يتعمق أن يجب 
 .1فيو شخفا الستعاقجة

  يجب أن يكػن الإجخاء أو العسل صادرا مغ قبل السرمحة الستعاقجة. 

   يجب أن يؤدؼ ىحا الإجخاء أو العسل إلى اختلال التػازن السالي لمرفقة العسػمية اختلالا كبيخا، لا يجخل في
تدبب فعميا في زيادة الأعباء السالية أو إنقاص الأرباح ي، ويدتػؼ الأمخ أن 2والسألػفةدائخة الأمػر العادية 

 .بصخيقة مباشخة أو غيخ مباشخة

  أو العسل الحؼ اتخحتو السرمحة الستعاقجة غيخ متػقع مغ شخف الستعامل الستعاقج يجب أن يكػن الإجخاء
 .وقت التعاقج، فإذا كان متػقعا، فإنو يفتخض فيو أنو قجر تمظ الطخوف

  يجب أن يرجر الإجخاء أو العسل مغ شخف السرمحة الستعاقجة، بعج إبخام الرفقة وأثشاء تشفيحىا وقبل
 .الانتياء مغ تشفيحىا

 :الأميخ فعل نطخية تصبيق رآثا  -

عغ شخيق تعػيس الأضخار يخ إعادة التػازن السالي لمرفقة يتختب عغ تػافخ شخوط تصبيق فعل الأم       
كاملا، يذسل ما فاتو مغ کدب وما التي لحقت بالستعامل الستعاقج نتيجة الإجخاء الحؼ أصجرتو الإدارة تعػيزا 

ء القانػن الإدارؼ حق الستعامل الستعاقج في السصالبة بفدخ الرفقة أقخ غالبية فقياقج و  .3لحقو مغ خدارة
العسػمية، إذا كان عسل أو إجخاء السرمحة الستعاقجة قج جعل تشفيحه لمخجمات السمتدم بأدائيا مخىقا لو، ولا 

 .4يدتصيع تحسل الأعباء السالية الإضافية الستختبة عشيا

 

 

                                                           
، 2009بي الحقػقية، بيخوت، ، مشذػرات الحم1سسيخ عثسان اليػسفي، نطخية الطخوف الصارئة وأثخىا في التػازن السالي لمعقج الإدارؼ، ط -1

 .70ص 
  .92محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  -2
 السخجع نفدو.  -3
  .226عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص  -4
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  الصارئة: الطخوف نطخية -2 

فا لمشطخية الدابقة التي يشتج فييا الفعل عغ إرادة الإدارة، يرجر الطخف الصارغ برفة مدتقمة عغ خلا       
 وضخوف حػادث الإدارؼ  العقج تشفيح أثشاء شخأت إذا" ويتمخز مزسػن ىحه الشطخية في أنو .1إرادة الأشخاف

 لع أخخ، إندان عسل مغ أو اقجةالستع الإدارية الجية غيخ إدارية جية عسل مغ أو اقترادية أو كانت شبيعية
 معيا تختل فادحة خدائخ بو تشدل أن شأنيا ومغ دفعا، ليا يسمظ ولا العقج، إبخام عشج الستعاقج حدبان في تكغ

 الستعاقجة الإدارة جية إلدام شخوشيا تػافخ بعج الشطخية ىحه تصبيق ومؤدػ جديسا، اختلالا العقج اقتراديات
 ضسانا وذلظ الصارئة، الطخوف فتخة شػال بو لحقت التي الخدارة مغ نريب حتسالا في معيا الستعاقج بسذاركة

 .يخجمو" الحؼ العام السخفق لديخ واستجامة الإدارؼ  العقج لتشفيح

ويفيع مغ ذلظ أن نطخية الطخوف الصارئة تجج مبخرىا في ضسان حدغ سيخ السخفق العام بانتطام        
لسرمحة الستعاقجة لجدء مغ الخدائخ قج يؤدؼ إلى إرىاق الستعامل الستعاقج ، باعتبار أن عجم تحسل اوباضصخاد

وانقصاعو عغ الاستسخار في تشفيح مػضػع الرفقة، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى السداس بسبجأ دوام واستسخار سيخ 
 تعخض ىمت الجدئي التعػيس مغ الستعاقج الستعامل إفادة ضخورة عمى الإدارؼ  القزاء شجد لحا .السخفق العام

 .2جديسا اختلالا العسػمية اقتراديات الرفقة اختلال إلى أدت شارئة الطخوف

 نطخية يتزح أن قزاة الغخفة الإدارية لمسحكسة العميا قج شبقػا الجدائخؼ  القزائي الاجتياد بالخجػع إلىو       
ضج رئيذ السجمذ " د.ح "في قزية ابسشاسبة نطخى1993 أكتػبخ 10 في قخارىا السؤرخ في الصارئة الطخوف

 ضخوف شخأت إذا أنو قانػنا السقخر مغ": حيث جاء في حيثيات القخار أنولباردة، ذعبي البمجؼ لبمجية عيغ اال
 صار مدتحيلا يربح لع إن التعاقجؼ الالتدام تشفيح أن ياثحجو  عمى وتختب تػقعيا، الػسع في يكغ لع استثشائية

 الحج إلى سخىقال الالتدام يخد أن الصخفيغ مرمحة مخاعاة بعجو  لمطخوف تبعا لمقاضي جاز مسجيغ،ل مخىقا
 الحسى مخض بدبب مغمقا بقي عميو والسدتأنف السدتأنف بيغ السبخم العقج محل الدػق  أن ثبت ولسا السعقػل.

 ."3بو الأخح يجب استثشائيا احادث يعج ذلظ فإن السػاشي، أصاب ؼالح

 

                                                           
 . 18عبج السصمب عبج الخزاق الياشسي، السخجع الدابق، ص  -1
 . 18عبج السصمب عبج الخزاق الياشسي، السخجع الدابق، ص  -2
، قزية د.ح/رئيذ السجمذ البمجؼ لبمجية عيغ 1993أكتػبخ  10مؤرخ في  99694ة الإدارية بالسحكسة العميا، ممف رقع قخار الغخف -3

 .92مذار إليو في خلاف فاتح، السخجع الدابق، ص  . 217، ص 1994الباردة، مشذػر في السجمة القزائية، العجد الأول، 

https://law-dz.net/%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%87%d8%a7%d8%af%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1%d9%8a%d8%a9/
https://law-dz.net/%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%87%d8%a7%d8%af%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1%d9%8a%d8%a9/
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 :1الصارئة الطخوف نطخية تصبيق شخوط  -

  دفعيا، بعج إبخام العقج وقبل انتياء الستعامل الستعاقج حرػل حػادث استثشائية غيخ متػقعة ومغ غيخ السسكغ
 .مغ تشفيح مػضػع الرفقة، ومغ أمثمتيا الارتفاع الفاحر أسعار السػاد الأولية، انجلاع الحخوب، الكػارث

  يجب أن يكػن الحادث الصارغ خارجا عغ إرادة الستعاقجيغ، فلا يدتفيج الستعاقج مغ ىحا الطخف متى كان
حرػلو، كسا لا يتع التعػيس عمى أساسو إذا كان لمسرمحة الستعاقجة يج فيو، حيث يكػن ىػ الدبب في 

 .أساس التعػيس في ىحه الحالة ىػ فعل الأميخ

  يجب أن تؤدؼ الطخوف الصارئة إلى قمب اقتراديات الرفقة العسػمية مع عجم استحالة تشفيحىا، فلا يسكغ
ساس نطخية الطخوف الصارئة إذا لع تتدبب ىحه الطخوف في لمستعامل الستعاقج السصالبة بالتعػيس عمى أ

 .خدائخ غيخ مألػفة، أو نقز فادح في الأرباح السذخوعة السحتسمة لمستعامل الستعاقج

 :الصارئة الطخوف نطخية تصبيق آثار -

 لسبجأ  استسخار الستعاقج مع الإدارة في تشفيح التداماتو التعاقجية رغع حجوث الاختلال السالي وذلظ تصبيقا
ضخورة انتطام واضصخاد سيخ السخافق العامة، تحت شائمة التعخض لمعقػبات السقخرة في حالة انقصاعو عغ 

 .تشفيح تمظ الالتدامات

  حرػل الستعامل الستعاقج عمى مداىسة مغ السرمحة الستعاقجة في صػرة تعػيس جدئي بقرج إعادة
 أن ذلظ مغ ويفيع .التػازن لاقتراديات الرفقة التػازن السالي لمرفقة في الحجود التي تدسح بإعادة

 الخدائخ الستعاقج الستعامل مع تتقاسع الستعاقجة السرمحة أن الأمخ في ما كل كاملا، يكػن  لا التعػيس
بالقجر الحؼ يدسح لمستعامل الستعاقج الاستسخار في تشفيح الخجمات التي التدم الرفقة  مدت باقتراديات التي
 .2بيا

أؼ يختبط بالطخف الصارغ وجػدا وعجما،  ليذ مؤبجىحا التعػيس مؤقت و السفيج التشػيو إلى أن مغ و        
 الطخفاستغخق ىحا  اإذو  .بالتالي تستشع السرمحة الستعاقجة عغ تقجيع مداىستيا في الخدائخ بدوال ىحا الطخفو 

قترادؼ الستعاقج عمى تجاوز فتخة زمشية شػيمة فييا يفقج التعػيس عمتو الستسثمة في مداعجة الستعامل الا

                                                           
  .226عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص  -1
  .93ف فاتح، السخجع الدابق، ص خلا -2
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 إلى ” شارغ  ضخف “، يتحػل الػضع مغالإدارؼ الطخوف الصارئة مغ أجل الاستسخار في تشفيح مزسػن العقج 
  .القاىخة القػة نطخية تشصبق عمييا أحكام ” قاىخة قػة “

الستعاقج مغ إلى القػة القاىخة كدبب لإعفاء الستعامل مغ قانػن الرفقات العسػمية  147 السادة أشارتوقج      
لى مجلػليا أو بيان شخوشيا، الأمخ الحؼ يحيمشا إلى تصبيقيا دون الإشارة إ أثاراكتفت بتحجيج العقػبات السالية، و 

 .تصبيق الذخوط العامة لمشطخية الػاردة في القانػن السجني الجدائخؼ 

 لاو  الآجال تعمق القاىخة، القػة لةحا فيو " يميعمى أية حال فقج جاء في الفقخة الخامدة مغ ىحه السادة ما و       
 استئشافو  تػقيف أوامخ في السدصخة ودالحج ضسغ التأخيخ، بدبب يةالسال العقػبات فخض التأخيخ عمى يتختب

 ".الستعاقجة السرمحة ذلظ نتيجة تتخحىا التي الخجمة

القانػنية لتصبيق نطخية القػة القاىخة تسثل في استفادة  الآثاريفيع مغ مزسػن ىحه الفقخة أن مغ أبخز و        
السعشي مغ العقػبات  ظ يعفىعلاوة عمى ذلالرفقة العسػمية، و  تشفيح مػضػع الستعامل الستعاقج مغ تعميق آجال

  .السالية الستختبة عغ تأخيخ التشفيح

 :الستهقعة غيخ السادية الرعهبات نطخية -3    

ج عش بالتعػيس السصالبة في الستعاقج الاقترادؼ الستعامل إلييا يدتشج قج التي الشطخيات أىع تعج مغ       
يقرج بالرعػبات السادية غيخ الستػقعة كافة العػائق السادية التي العسػمية، و  لمرفقة ليالسا التػازن  اختلال

تطيخ أثشاء تشفيح مػضػع الرفقة العسػمية، بحيث تكػن ذات شابع استثشائي ولع يتػقعو الستعامل الستعاقج 
بديادة الأعباء السالية التي  والسرمحة الستعاقجة أثشاء إبخام العقج، وتؤدؼ إلى اختلال التػازن السالي لمرفقة

يتحسميا الستعامل الستعاقج، الأمخ الحؼ يتيح لو السصالبة بالتعػيس الكامل استشادا إلى نطخية الرعػبات السادية 
 .غيخ الستػقعة

الذخوط الهاجب مغ خلال تفحز مزسػن نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة، يسكغ استخلاص و       
 :سثل أساسا فيسا يأتيت، وتالستعامل الستعاقج الستشاد إلى الشطخية في مصالبتو بالتعهيس تحققيا حتى يدتصيع

 عمى اعتبار أن الرعػبات السادية تتعمق  :أن تكػن الرعػبات السادية راجعة إلى ضػاىخ شبيعية يجب
ن صخخية بطػاىخ شبيعية فسغ السترػر أن تشرب عمى عجم صلاحية الأرض محل الأشغال العامة بأن تكػ 

https://law-dz.net/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%87%d8%a7%d8%af%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%ba%d8%b1%d9%81%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%af%d9%86%d9%8a%d8%a9/
https://law-dz.net/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%87%d8%a7%d8%af%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%ba%d8%b1%d9%81%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%af%d9%86%d9%8a%d8%a9/
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أو رممية غيخ صالحة لمبشاء عمييا أو تحتاج إلى تجييدات أكثخ تكمفة مسا قجره الستعاقجيغ وقت إبخام العقج أو 
 .1وجػد شبقة غديخة مغ السياه أثشاء تشفيح مػضػع الرفقة الأمخ الحؼ يتصمب تقشيات خاصة ومكمفة لدحبيا

 لرعػبات السادية ناتجة عغ فعل السرمحة الستعاقجة، أؼ لا تكػن ا :يجب ألا تكػن للإدارة يج في الرعػبات
فإذا كان ليا يج فييا أمكغ لو السصالبة بالتعػيس الجدئي استشادا إلى نطخية فعل الأميخ متى تحققت شخوشيا 

 .كسا بيشا سابقا

 ت لأن الرعػبات السادية لا تعشي العكبا :يجب أن تكػن الرعػبات السادية ذات شابع استثشائي غيخ عادؼ
رػر أن يزعيا الستعامل الستعاقج في حدبانو وقت التعاقج أو التشفيح، ولكشيا تتعمق تالعادية التي مغ الس

بعكبات مغ نػع غيخ مألػف، وعمى أية حال يتستع القاضي الإدارؼ بدمصة تقجيخية واسعة في سبيل تقجيخ 
لػفة، أم أنيا ذات شبيعة استثشائية شبيعة الرعػبات السادية وما إذا كانت تجخل في دائخة الرعػبات السأ

 .يسكغ أن تشصبق عمييا نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة

 لتشفيح و، وذلظ بديادة الأعباء السالية أن تؤدؼ الرعػبات السادية إلى ضخر ليذ في وسع الستعاقج تحسم يجب
 .مػر السخىقة والسكمفة لومػضػع الرفقة بذكل يجعل استسخاره في تشفيح التداماتو التعاقجية مغ الأ

 :2الستهقعة غيخ السادية الرعهبات نطخية تصبيق آثار -

  استسخار الستعاقج مع الإدارة في تشفيح التداماتو التعاقجية رغع حجوث الاختلال السالي وذلظ تصبيقا لسبجأ سيخ
لة انقصاعو عغ تشفيح ، وذلظ تحت شائمة التعخض لمعقػبات السقخرة في حاوباضصخادالسخافق العامة بانتطام 

 .تمظ الالتدامات

  استحقاق الستعامل الستعاقج مغ تعػيس کامل تقجمو السرمحة الستعاقجة، مغ أجل إعادة التػازن السالي
لمرفقة، ويفيع مغ ذلظ أنو يجب عمى السرمحة الستعاقجة أن تغصي كافة الشفقات الإضافية التي تحسميا 

بات التي اعتخضت تشفيح العقج برػرة شبيعية، وليذ مجخد مداىسة الستعاقج معيا في سبيل مػاجية الرعػ 
 .3جدئية فتشحرخ في تحسل جدء مغ تمظ الأعباء

                                                           
   http://www.pdffactory.com، متاح عمى الخابط الالكتخوني 114محمد الذافعي أبػ راس، العقػد الإدارية، ص  -1
 . 120محمد الذافعي أبػ راس، السخجع الدابق، ص  -2
  .96خلاف فاتح، السخجع الدابق، ص  -3

http://www.pdffactory.com/
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وىكحا نخمز إلى أن تصبيق الشطخيات الثلاثة مغ شأنو ضسان إعادة التػازن السالي لمرفقات العسػمية،        
ئي أو كامل مغ السرمحة الستعاقجة، الأمخ الحؼ شالسا أنيا تتيح لمستعامل الستعاقج الاستفادة مغ تعػيس جد 

يسكشو مغ الاستسخار في تشفيح التداماتو التعاقجية دون تػقف، ويحقق مبجأ ضسان سيخ السخفق العام بانتطام 
 .وباضصخاد
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 الخاتسة:

يح العسميات في يج الإدارة العسػمية لتشف الاستخاتيجيةىي الأداة مسا تقجم نخمز إلى أن الرفقات العسػمية       
السالية الستعمقة بإنجاز الأشغال العسػمية وتػريج حاجيات السخفق العام والكيام بالخجمات والجراسات، ىحه الأعسال 
التي تتصمبيا السرمحة العسػمية وتفخضيا ضخورة الشيػض بالتشسية الاقترادية، حيث أقخ السذخع الجدائخؼ نطام 

الإدارية التي يشرب مػضػعيا عمى السخافق العامة وتيجف لتحقيق قانػني يتلائع مع خرػصية تمظ العقػد 
 السرمحة العامة وتكمف الخديشة العسػمية مبالغ مالية ضخسة.

ولعل الارتباط الػثيق بيغ الرفقات العسػمية والػاقع الاقترادؼ لمبلاد والحؼ يذيج تحػلات متدارعة        
ذلظ في كع التعجيلات الستتالية لقانػن الرفقات العسػمية  جعل السذخع يزصخب في معالجة السػضػع ويتجمى

السؤرخ في  15/247حتي يػمشا، وقج جاء القانػن الججيج الرادر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1962مشح عام 
حسل تدسية الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام ليغمي بسػجبو القانػن الرادر والحؼ   16/09/2015

السعجل والستسع، والحؼ كذفت السسارسة العسمية وجػد العجيج مغ الثغخات  10/236خسػم الخئاسي رقع بسػجب الس
 . والاختلالات التي تعتخيو في سياق تحقيق الشجاعة لمرفقات العسػمية كأداة لتحقيق التشسية وحساية السال العام

وإجخاءات إبخاميا، كسا حجد حقػق والتدامات حيث بيغ القانػن الججيج تعخيف الرفقات العسػمية وكيفيات       
السرمحة الستعاقجة والستعامل الاقترادؼ الستعاقج معيا، كسا أولى اىتساما بالغا لمخقابة الجاخمية والخارجية عمى 

فشطخا لعلاقة الرفقات العسػمية بالخديشة العسػمية فقج أُخزِعت الإدارة لصخق الرفقات التي تبخميا الإدارة، 
في غياب  تعمق بإبخام الرفقات لتذكل قيػدا في إجخاءات التعاقج، إلا أن ىحه القيػد لغ تبمغ مبتغاىاخاصة ت

ام السذخع بإعادة ليكمة المجان السكمفة بالخقابة لزسان فعاليتيا والتخفيف مغ حجة حيث قآليات الخقابة الفعالة، 
لمحفاظ الحرغ السشيع استسخارية العسل بانتطام وىي إجخاءاتيا، فالخقابة تعج مغ أبخز الأساليب الإدارية لزسان 

 عمى السال العام.
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