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 مقدمة:
ي اةاي ةا الم يلفةة  يبحث علم المالية العامة في الأساليب الفنيةة اليةي ييبع ةا الة لةة فيمةا ييعلةا بنفواي ةا  اه

 ثيوةةا بياةة   مف ةة م الة لةةة،   ةةلا يحةة   مف ةة م  ،  الحويوةةة  ه اةةلا المف ةة م إ يةةبا إ يبااةةا م ازني ةةا العامةةة
 مضةةم ه الماليةةة العامةةة  ساسةةا بةةالنو  ليحةة     ا يةةة الف ةة  اي يجةةاةو الليب الةةي ي ةةا  ة   الة لةةة فةةي 
النشةةاا اي يجةةاةو، فبعةةة  ه  ةةاه ة  اةةا حياةيةةا  جةةبد إي ابيةةا،  بعةةة  ه  ةةاه اليةة ازه فةةي الم ازنةةة العامةةة 

 ليوليةو  جبد غي  ض   و في الف   الحةيث.ض   يا في الف   اللة لة 
 ي ةف علم المالية العامة إلى ة اسة المشا   الميعلوة بالحا ات العامةة   الحا ةات ال ماعيةةا  الةةفا    

 ي سةةةةةةية العةالةةةةةةة اي يماعيةةةةةةة اليةةةةةةي يجةةةةةةعب علةةةةةةى اينسةةةةةةاه يلبيي ةةةةةةا بمفةةةةةة ة            الأمةةةةةةه  البنةةةةةةى اليحييةةةةةةة   
ال يئات اليابعة ل ا الويةام ب ةلا الةة   مةه  ةلا  يشباع ا، حيث يي لى الة لة   مة ي جيص الأم ا  اللاز   

في عةه ما يسمى بالنفوات العامة، الأم  اللو يسيةعي على  الة لةة يحجةي  ايية اةات العامةة بالوةة  ال ةا
عامةة ت    الل ة ء إلةى الوة  ل الث  ات الأف اة مه   ة  يطايةة اةل  النفوةاا يا إ ياا   زء مه ة      

 ايجةا  النوةو في حالة عةم  فاية الم ا ة الميحج  علي ا.  
 محةةة ييضمن ا  ثيوة،  اة يضع  ه الة لة مه العامة بايي اةات العامة النفوات موابلة  يويضي

 عاةة موبلة،  اي لفي ة الة لة  نفوات يي اةات يفجيلي يوةي  ييضمه ،"العامة الم ازنة"ي ا عل جالدإ
 .العامة المالية لعلم الأساسية  اضيعالم العامة الميزانية العامة، ايي اةات العامة، النفوات  يش   ،نةس

لليع ف علةى نشة ة  المح   الأ   جص   بعة محا  ،  عليه س ف ي ي ز ال  الماب عة على ينا   
 ي ية ليا   علم المالية لى ال لفية الياإ  ى، مه  لا  اليا ا الية العامة  علا ي ا بالعل م الأ يا   الم

ة ات  مجةةاة  علةةم الماليةةة العامةةة،   ةةلل  ي ضةةيد علا ةةة الماليةةة العامةةةة  ميةةة    ابةة از إالعامةةة،   ةةلل  
الثاني لي يم بة اسة النفوات العامة، مه  لا  ع ل يا   مف  م  لمح   اء ابعة   بم م عة مه العل م؛

 يضةةا يبيةةاه  ثةةةا  نفةةاا العةةةام،   اةةةم محةةةةات اي شةةية   م  ي  النفوةةات العامةةة،   ةةةلل  يةةم الياةة ا إلةةةى مف ةة  
لةةةى م يلةةةف إيةةةم الياةةة ا فيةةةه حيةةةث يةةة اةات العامةةةة، لإلنيعةةة ل فيةةةه  الثالةةةث محةةة  ال مةةةا  ؛النفوةةةات العامةةةة

نةةة ا   مجةةةاة   اةةةم  يضةةةا ينا لنةةةا   المفةةةاايمي للإيةةة اةات العامةةةة،    المفةةةاايم الميعلوةةةة باياةةةا  اليةةةا ي ي
مف ة م   جةائص يوةةيم لةى الميزانيةة العامةة مةه  ةلا  إيا  نةا فيةه  ال ابةع محة  ال بينمةا ي اةات العامةة؛اي
سةيثناءات الة ا ةة علةى المبةاة  اي، عةةاة الميزانيةة العامةةإ اعةة    ن ا  يوسيمات   ، امية الميزانية العامة   
 .الميزانية العامة ة  ع زة   ، ليي يو م علي ا الميزانية العامةا
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 تمهيد:
 م  غ ا  رارعأداة مهم    بإعتباره  ا  ،ص  ادي ف  ي تيقي  ه افه  دا  ا  ت بالغ     ي  مأه م   اعلالي    الما يس  تتك

م  ن أداأ أدواره  ا يت  غ ت  تمكن  ،ه  ان خلاله  ا لتموي  ت إيتيا اتم   الدول   تس  عغ ، ادي  افخ  ر ص  افدوات ا  ت
له ا إططلا  ا م ن افهمي   البالغ   وه و م ا يب رز تط ورا م م م رور ال زمن،  خ ر فاوالتي عرف ت ه ي المختمف  

 فترة زمطي  معيط . تخلاوظروفه في أي دول   ،صادليال  ا  تكوطها المرآة العاكس  
 المعرو  ومن العام ، المالي  موضوع في البيث في م ات افولغ المقدم  العام  اليا ات دراس  تعد

 إش باع يعمت دوم ا عم غ ما، فن ا طسان يا   إشباع ماهيته عن الطظر غضوب ا طسان طشاط هد  أن
 فردي   إل غ: يا  ات إش باعها يي ث م ن اليا  ات ه ذ  وتطقس   والمتزاي دة، المت  ددة المتع ددة، يا ات ه
 فتتولغ ال ماعي  اليا ات أما ،الخاص الطشاط طريه عن الفردي  اليا ات إشباع ويت   ماعي ، ويا ات
 .أمر إشباعها العام  الهيئات

 ت  تقسي  هذا الميور إلغ العطاصر التالي : إططلا ا من هطا
 نشأة وتطور المالية العامة :أولا

 ثانيا: مفهوم المالية العامة
 ثالثا: خصائص عمم المالية العامة

 رابعا: أهمية المالية العامة
 خامسا: أدوات المالية العامة

 سادسا: مصادر عمم المالية العامة
 سابعا: الفرق بين المالية العامة والمالية الخاصة

 م الأخرىثامنا: علاقة المالية العامة بالعمو 
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 أولا: نشأة وتطور المالية العامة 
وظيف  الدول ، ول    تطور لمرايت طعكاساإفي التاريخ اليديث، وتعد  رايتلقد مرت المالي  العام  بعدة م

و  د م رت مالي    ،المالي   العام   يقتصر هذا التطور عمغ وسائت المالي  العام  بت تعداها موضوع وأه دا 
 الدول  بأربع  مرايت أساسي :

 :الحارسة الدولة مرحمة -1
 من م موع  تبطت التي الكلاسيكي الفكر فمسف  (19) عشر التاسم القرن من الفترة هذ  خلات هيمطت
  1الطقاط التالي : غلإن طقس  هذ  الفترة أالعام ، ويمكن  المالي  فيالمبادئ 

 :العامة النفقات تحديد -1-1
 لا التي الطفقات بأداأ بالقيا  إلا التطفيذي  لمسمط  الترخيص في التشريعي  لمسمط  افوت الها س يتمثت

 أ  ت بالض ريب  المكمف ين تيمي ت به د  وهذا الضروري  العمومي  المصالح سير أ ت من بها يمكن التفريط
 .فيها  تصادوا  الطفقات تيديد عمغ اليرص مبدأ الكلاسيكي الفكر تبطغ ومطها ،نممك مالي عبأ

 :العامة الميزانية توازن -1-2
 خ تلاتإ عط د: "بأط ه القائم   الكلاس ي  المفك رين مطط ه عم غ  ائم   لمدول  العام  الميزاطي  توازن فكرة إن

 القادم   الس طوات طفق ات لزي ادة ت أتي العام   الق روض أن يي ث  ت راض،للإ الدول   تض طر ت وازن الميزاطي  
 وض عي   ولموا ه ، "الميزاط ي الع  ز تضخي  إلغ يؤدي  د مما عطها الفوائد ودفم ي ب إهتلاكها أن مادا 
ع ن  الدول   تع  ز ولم ا المديوطي  ، ظ اهرة رهيط   ي عمه ا مم ا  دي د م ن  ت راضللإ تض طر ه ذ ، مث ت
 .الطقدي للإصدار المركزي البط  إلغ ستم أ  تراضا 
 :العامة المالية حيادية -1-3

 الطزاع ات أثط اأ التيك ي  ف ي المبرالي  ، الدول  إطار في الكلاسيكي ، الطظري  يسب اليكوم ، دور يتمثت
 داخ ت الدول   دور رس   ي ت  ث   وم ن  تص ادي ا  علا  اته  ف ي الت دخت دون  تص اديينافع وان ا  ب ين

  تص ادي ا  بالتطمي   التكف ت دون ا  م ي  داخ ت ال داخمي ض مان افم ن س و  يتع د  لا ال ذي الم تم م
 . تماعي وا 
 
 

                                                 
 .21ص ، 2003ال زائر، ال امعي ، المطبوعات ديوان العام ، المالي   تصادياتإ ميرزي، عباس ميمد  1
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 المتدخمة:الدولة مرحمة   -2
طتش ر ا  تخمي عن مفهو  الدول   اليارس  ، و  تماعي  ضرورة ال تصادي  وا تضح مم تطور افوضاع ا إ

، وف ي الو  ت ذات ه 1929بدله مفهو  الدول  المتدخم  خاص  بعد أن ساد العال  الكساد الع المي الكبي ر ف ي 
ا ط ميزي كيطز خلات الثلاثيطات من القرن الماضي، ولقد  اأت   تصاديطزي  للإيبرزت أفكار الطظري  الك

، الت ي رس مت السياس ات اليكومي   وا ب   ا تب اع لمخ روج م ن أفكار كيطز معاكس   تمام ا ففك ار الكلاس ي 
 تص  ادي ع  ن طري  ه إ ام    ض  رورة ت  دخت الدول    ف  ي الطش  اط ا  طزي    عم  غيلق  د  ام  ت الطظري    الك ،افزم   

عتب   ار  إرك   ود وي   ت  ذل     م   ن خ   لات ا طف   اه ب تص   ادي م   ن الالطش   اط ا لعام     لتيري     بع   ض المش   اريم ا
 تص ادي، فف ي الولاي ات المتي دة افمريكي   ت دخمت اليكوم   ي تطش ط ال دورة الدموي   لمطش اط ا المضخ  الت 

زي  ادة الف  ائض افمريكي    بواس  ط  زي  ادة ا طف  اه الع  ا  لك  ي تخم  ه دفع     وي    م  ن ا طف  اه الف  ردي وبالت  الي 
ط مت  را فإطه  ا  ام  ت بتخف  يض س  عر ص  ر  عممته  ا لك  ي تزي  د م  ن إخ  زون م  ن الس  مم الراك  دة، وأم  ا ف  ي والم

الطمب الخار ي عمغ صادراتها وتقمت من الواردات إليها، وبذل  تخفض م ن تي ار الت دفه الطق دي الخ ار ي 
 تبعتها الدوت. إتي خم  إلغ اير ذل  من اليموت الوترفم من ي   التدفقات الطقدي  الدا

 تص  ادي له  ا دورا متزاي  ديا ف  ي الطش  اط ا  و   د ترت  ب عم  غ ذل    أن وظيف    الدول    تغي  رت، يي  ث أص  بح
والعدال      تم  اعي، با ض  اف  إل  غ الوظ  ائ  التقميدي    لمدول    الت  ي كاط  ت مو   ودة مث  ت افم  ن واليماي   وا 

  العام    لمدول     ه  و التخم   ي ع  ن اليي   اد الم   الي إني المب   دأ الس  ائد ف   ي م   ات المالي    ،وا  ام    المراف   ه العام   
ي  لات ميم  ه المالي    الوظيفي    وال  ذي يق  رر بتيدي  د ا طف  اه الع  ا  المطم  وب  ولا م  اطم أن يتي  دد إطف  اه أولا، وا 

 . 1عا  أكبر من ا يرادات العام 
 مرحمة الدولة الاشتراكية: -3

 الدول    يا  وعمغ ا طتاج لوسائت الواسع  العام  الممكي  عمغ أساسي  بصف  يقو  شتراكيا  الطظا  إن
 عميه تطور إلغ الطيو، هذا عمغ) المطت   الدول  (ظهور إلغ أد  و د  ومي  وفقا لخط  والتوزيم با طتاج

  تم اعيوا   تصاديا  التوازن عن فقط، ول ؤ مس تعد الدول  فم  ه،طبيعت وفي المالي الطظا  أاراض في
 أصبيت بت الخاص، أساسي  لمطشاط بصف  والتوزيم ا طتاج أمر تارك  المتدخم  الدول  في اليات هو كما
، ا ل زا  ص ف  له ا والت ي  تماعي  وا   تص ادي ا  العام   الخط   تي ددها كم ا والتوزي م با طت اج أساس ا تقو 
  تص ادي ا  الخط   تطفي ذ ف ي أساس ي  بص ف  تتمث ت أص بيت الم الي الطظ ا  أا راض ف إن ث   وم ن

                                                 
أطروي   دكتورا ، كمي  العمو  ، 2004-1990يال  ال زائر سط          تصاديدراوسي مسعود، السياس  المالي  ودورها في تيقيه التوازن ا  1
 .39-38 ص ص، 2005 تصادي  الت اري  وعمو  التسيير،  امع  ال زائر، ا 
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 وتيقي ه ،وططي  ال الخط   م ن   زأا لتص بح وطبيعته ا العام   الموازط   دور تغيي ر وأيض ا  ، تماعي وا 
 أيك ا  طري ه ع ن وذل   العيطي   الخط   تطفي ذ ض مان ه و والث اطي  وططي ال الخط  تمويت هو افوت: أمرين
 .المالي  الوسائت ستخدا إب المختمف  الويدات ا طتا ي  عمغ الر اب 

 :العامة المالية لعمم الحديث المفهوم -4
 تطور مفهو  لغإ" المتدخم  الدول " فكرة لغإ" اليارس  الدول  " فكرة من طتقاتوا  الدول  دور تطور د أ

 "، طظري  "العام   ي راداتا " طظري  " العام   الطفق ات "طظري   تط ور ل غإ وبالت الي الدول  ، ف ي العام   المالي  
 مقص ورا العام   الطفق ات م ن الغ رض يع د فم   ،لمدول   الي ديث ال دور ه ذا م م يتف ه تط ورا" العام   الموازط  

 ي    ف ي الت أثير ذل  ، ل غإ با ض اف  يشمت، صبحأ ، بت)والدفاع والعدال  مناف (التقميدي  الوظائ  عمغ
 رتف اعا  و  العدال   تيقي ه يض من المختمف  ، بم ا  تماعي  الفئ ات ا  ب ين توزيع ه كيفي   وف ي الق ومي، ال دخت
 مقص ورة" العام   ي راداتا  "طظري   تص بح ال دخوت المي دودة ول   ذات  تماعي  ا  الفئ ات معيش   مس تو 
 التقارب من  در تيقيه وهو ألا ذل  من بعدأ هو ما لغإتهد   صبيتأ بت" العام  الطفقات "تغطي  عمغ
 م ن طتق اتا  ت   لمميزاطي   وهك ذا يتي اطيإ تك وين ل غإ وأ التض خي ، ميارب   ل غإ والث روات، ال دخوت ب ين

  تص ادي ا  الدول   ااي ات م  دتوظ   لخ الت ي يأ الوظيفي   بالمالي   يسمغ ما لغإ الميايدة المالي  مريم 
 المالي   عم   طط اه تس مإ وهك ذا الدول   المتدخم  ، لغإ اليارس  الدول  من طتقاتللإ تبعا وذل   تماعي ،وا 

 والض رائب طفق اتالك المالي   دواتاف عط دما تس تخد  الدول   طش اط بالدراس   يش مت ص بحأ بيي ث العام  
 م ن يظه ر م ا وه ذا لمم تم م، العام   تيقي ه المص مي  بقص د والميزاطي   العام   العام   والق روض والرس و 

 العم  " ه ي  العام   المالي   نأب  المث ات س بيت مطها عم غ العام  المالي  لعم  عطيتأ التي العديدة تعريفاتال
  تص ادي ا  الدول   ا راضأ تيقي ه وتو يهه ا بغ رض العام   ي راداتوا  العام   الطفق ات ي درس ال ذي
  أ الع ا  الم الي الطش اط يتط اوت ال ذي العم    "ه ي العام   المالي   نأ يض اأ ومطه ا " والسياس ي   تماعي  وا 

  تصادي ا  الرفاهي  تيقيه بقصد عام  يرادات وطفقاتإمن  المالي  دواتاف فيه تستعين الذي الدول  طشاط
 ."1الم تمم ففراد  تماعي وا 
  :المالية العامة في الإسلام -5

ع ز و  ت  اللهمن اليياة وفه م راد  ابطريق  يكون فيها كت فرد متمكط يهد  ا سلا  إلغ تطظي  الم تمم
ا م   ن ال    وع والخ   و . ول   ن يتيق   ه ذل     إلا بض   مان اليري   ات س   تبداد البش   ر وآمط   إم   ن  اللإطس   ان، متي   رر 

                                                 
 .03داري، المركز ال امعي طور البشير البيض، بدون سط ، ص إالعيداطي، مياضرات المالي  العام ، تخصص  اطون سها   1
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 تماعي   مطظم  وميكوم  بقواعد العدال ، والتي يوفرها ا سلا  عن إيي اة واليا ات افساسي ، من خلات 
يم ي  وف ي  .1 تم  اعيوالمؤسس ات الت ي تض من التماس   ا  طريه تهيئ  ال سمو  الرش يد و واع د المع املات

 2 طقد  المبادئ افساسي  التي عمغ ضوئها تسير الدول  ييات المات العا :
 ؛هتما ا  ذ لد  الدول  كت عطاي  و صلاح المات العا  أمر يأخ 
 وهر السياس  المالي  الراشدة والصالي  يطيصر في بعدين : 
الرشد في  اطب ا يرادات، من خلات  وت عمر )أن يؤخ ذ ب اليهب بمعط غ ع د   باي   أي م ات إلا  -

ذل    ع  د  ا هم  ات والتف  ريط ف  ي  مع  ه وتيص  يمه مهم  ا ك  ان الف  رد  ويتض  من م ن و ه  ه المش  روع.
المكم     ب   ه، فن تض   ييعه ه   و تض   ييم لطفق   ات عام     ض   روري . وف   ي ذات الو    ت ع   د  ا ض   رار 

لا م  ا ك  ان أخ  ذا الب  الممولين بيي  ث لا يطال  ب  ف  رد ب  أكثر مم  ا تتيمم  ه طا ت  ه وتس  تدعيه الض  رورة وا 
 ؛تكون  باي  المات العا  دون إهمات ولا إضرار باليه. وعميه

الرش  د ف  ي  اط  ب الطفق  ات العام   ، م  ن خ  لات  ول  ه )أن يعط  غ ف  ي الي  ه ويمط  م م  ن الباط  تب، وه  و  -
 أيضا مبدأ يتضمن عدة  واطب مطها:

  ؛أطه لابد أن يطفه ولا يظت يبيس الخزائن 
 الباطم   واي ر  طفق اتيكون ا طفاه في و و  الي ه ف لا يض اع ولا يب دد أي   زأ مط ه ف ي ال وأن

 المفيدة.
   أن التطمي   وتيقي ه افم ن م  ن أكب ر مه ا  الدول   ، وبالت الي فهم ا م ن أه    الم  الات الت ي تص  ر

واع فيها أموات الدول ، فهي مسؤول  عن زيادة دخوت اففراد ومس ؤول  ب ذل  ع ن ت وفير مختم   أط 
 ؛عتداأإمن أي  الم تممالسمم والخدمات، وكذا عن يماي  

   طم  ا  باي   أن دور الدول    بالطس  ب  لمم  ات الع  ا  ه  ي ال باي    وا طف  اه، ف  لا  باي    فق  ط به  د   وا 
 .ا طفاه، وأن الدول  مسؤول  عن ذل  مسئولي  تام  أما  اففراد

 العامة المالية مفهوم ثانيا:
 يتيقه التي الكمي   تصادي ا  افدوات من م موع  يتضمن الذي الدول ، مالي  عم  هي العام  المالي 
ذا أه دا  بمقتض اها  المالي   عم   مفه و  يتض من أط ه س ط د  تص اديا،إ ال رأي ه ذا بتيمي ت  مط ا الم تم م وا 

                                                 
، 2007، مركز الطشر العممي،  امع  المم  عبد العزيز،  دة، -المالي  العام – تصاد ا سلامي د ط اة الله صديقي، تدريس عم  ا ميم 1

 .08ص
 .03، ص2018المالي  العام  ا سلامي ، تخصص عمو  إسلامي ،  امع  المسيم ،  العربي م يدي، مياضرات في 2
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 م ن الدول   ت ديرها م وارد م تلا إ يتض من ال ذي ذل   أي السياسي، د تصاا  عم  من  زأ هو الذي العام 
 ذل   ف ي مس تخدم  وا طت اج، العم ت ا طس ان ف ي طا    س تغلاتإ عم غ الق ادرة الق واطين م ن م موع   خلات

 تيقي ه أ  ت م ن  الخ اص، القط اع عمغ والر اب  والطقدي  المالي  السياس  في المتمثم   تصادي ا  افدوات
 .1والسياسي   تماعي وا   تصادي ا  افهدا 

العم     ال   ذي ي   درس م م   ت طش   اطات الدول     الت   ي أص   بيت تس   تخد   " ذل    يمك   ن أن طعرفه   ا عم   غ أطه   ا 
 .2"ستثمار والعمميات الطقدي   كالميزاطي ، الضرائب، سطدات ا تقطيات مالي  خاص

" ذل    العم    ال  ذي يبي  ث ف  ي الوس  ائت الت  ي تيص  ت به  ا الدول    ا ي  رادات  االتقمي  ديون بأطه   ه  اعرف كم  ا
 .3 " العام العام  اللازم  لتغطي  الطفقات 

عم     المالي     العام     عم   غ أط   ه " العم     ال   ذي ي   درس ا ي   رادات العام      ني   ر  أالتعري     الي   ديث بيطم   ا 
ا  تصادي  ستخدامها في تيقيه افهدا  المطبثق  عن الفمسف  ا  و والطفقات العام  والموازط  العام  وتو يهها 

 .4 " والسياسي  التي تتبطاها الدول   تماعي وا 
ول    العم   ال ذي يبي  ث ف ي  مم    الوس ائت المالي   الت  ي تس تخدمها الد " يض ا، بأط  هأن طعرفه  ا أ يمك نكم ا 

"، ومن خلات هذا التعري  يمكن القوت: إن عم  المالي    تماعي  تصادي  وا لتيقيه أهدافها السياسي  وا 
 هما: يتطاوت بيث  اطبين،

  اطوطي     لمختم     الق   رارات المتعمق     ب   افدوات المالي      تماعي     والق تص   ادي  وا إط   ه يتض   من افو    ه ا
 لمدول .

 تماعي   وسياس ي  إض اف  ا   تص ادي  و إات المالي  بقصد تيقيه أه دا  معيط   ستخدا  افدو إإطه يتعمه ب 
 إلغ هدفها المالي، وتيميت دور افدوات المالي  في تيقيه تم  افهدا .

" العم    ال  ذي يبي  ث ف  ي افس  س الت  ي يستيس  ن أن يعتم  د  عم    المالي    العام    عم  غ أط  ه: وعموم  ا طع  ر 
والموازط    بيطهم  ا  ،العام    اللازم    لتغطيته  ا وت  أمين ا ي  راداتعميه  ا الطظ  ا  الم  الي لتيدي  د الطفق  ات العام    

 ".  تماعي  والسياسي وا  تصادي  يقيه أهدا  الدول  ا لت
 

                                                 
، 2012، ا سكطدري  افولغ، الطبع  ،القاطوطي  الوفاأ مكتب  والتطبيه،  تصاديا  والتيميت المفاهي  العام  المالي  علا ، السميم عبد يمدأ 1

 .16ص
 .19، ص2015افردن،  الطبع  افولغ، ،دار المعتز لمطشر والتوزيمميمد سممان سلام ، ا دارة المالي  العام ،  2
  .28، ص2010إعاد يمود القيسي، المالي  العام  والتشريم الضريبي، دار الثقاف  لمطشر والتوزيم، الطبع  السابع ، عمان،  3
  .16، ص2005خطيب، أيمد زهي  شامي ، أسس المالي  العام ، دار وائت لمطشر، الطبع  الثاطي ،  خالد شياد 4
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 صائص عمم المالية العامةخ ا:ثالث
  1 فيما يأتي:تت مغ هذ  الخصائص 

عم  المالي  العام  هو العم  الذي يهت  باليا  ات العام  : واليا    العام   ه ي الطم ب ال م اعي عم غ  -1
وهذا يعط ي أن اليا     ،إشباعها عن طريه الموازط  العام السمم والمطت ات والخدمات، وتقو  الدول  ب

العام    تتطم  ب و   ود إي  رادات عام    لازم    لتغطيته  ا مالي  او، وي  ين تق  و  الدول    بإش  باعها، تظه  ر ه  ذ  
اليا   مالياو عمغ شكت طفق  عام ، وبالتالي فإن المالي  العام  تطا ش افسس التي يمك ن ف ي ض وئها 

لقواع  د العممي    وافص  وت الفطي    الت  ي يص  ر اليا   ات العام    وتيدي  دها ب مي  م أطواعه  ا، وتبي  ث ف  ي ا
 . تصادي إارد يتعين عمغ الدول  افخذ بها في تدبير ما يمزمها من مو 

وذل    فن المالي    العام    تتك ون م  ن م موع     واع  د  الع ا :عم   المالي    العام    ف رع م  ن ف  روع الق  اطون  -2
 اطوطي  تطظ  العلا   المالي  لمدول  مم الآخرين عمغ أساس من السمط  والسيادة. والمالي   العام   به ذا 
المعط  غ لاب  د م  ن أن تخض  م لطظ  ا     اطوطي خ  اص يكف  ت ف ه  زة الدول    ض  مان تق  دي  الخدم    العام    

 .وتيقيه المطفع  العام 
وتختم    المالي    العام     العام   :لمالي    العام    يبي  ث ف  ي القواع  د وا    راأات المتعمق    ب  افموات عم    ا -3

بذل  عن المالي  الخاص ، إذ تبي ث افول غ ف ي إي رادات الدول   وطفقاته ا وأ هزته ا، أم ا الثاطي   فتبي ث 
 .في الثروة التي يتصر  بها اففراد والشركات الخاضعون فيكا  القاطون الخاص

 رابعا: أهمية المالية العامة
 تصاد وظروفه في دول  ما، وكذا طها تعد المرآة العاكس  ليال  ا تكمن أهمي  المالي  العام  في أ
هر في وأيسن دليت عمغ ذل  يظ ،  من الدوت وفي فترة زمطي  معيط اليياة السياسي  وظروفها في دول
ييث تكش  عن المالي  العام   اضيمعتبارها أيد مو إيرادات والطفقات بالدور الذي تؤديه كت من ا 

  تصادي  لمدول .الظرو  السياسي  وا 
فا يرادات والطفقات تؤثر عمغ افيداث في الدوت سمبا أو إي ابا، ومعطغ هذا إذا فرض ت دول   ض رائب 

ي  ا  أعم  ات س  تقرار ف  ي الدول    مم  ا    د يتس  بب ف  ي  ك  ون ل  ه ت  أثير ف  ي زعزع    افم  ن وا مرتفع    ف  إن ذل    ي
شغب وفوضغ وتخريب لممطشآت العام  فتضطر الدول  بغي  إع ادة الطظ ا  وتع ويض الخس ائر ف ي افرواح 

                                                 
1
 https://www.marefa.org/, consulté le 20/01/2022. 

 
 

https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
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خلاص   الق وت، ه و   تماعي   والتعويض ات المختمف  .دة ا طفاه ممثم   ف ي ا عاط ات ا والممتمكات إلغ زيا
  تماعي  والثقافي  وايرها.صادي  وا  تة عمغ كت المستويات السياسي  وا أن لممالي  العام  أهمي  كبير 

 الماليةخامسا: أدوات 
 1من: تتأل  المالي  العام 

 العامة:النفقات  -1
ذل   طتاج إن الدول  في سبيت موا ه  إشباع اليا ات العام  تقو  بقدر من الطفقات العام  سواأ كان 

 تماعي      أو إمي      أو خار ي      لتيقي    ه أه    دا  أو م    ن خ    لات توزي    م دخ    وت تيويمي      داخ وخ    دمات،س    مم 
خ  تلات ف  ي توزي  م ال  دخت أو م  ن إبقص  د تص  ييح م  ا يق  م م  ن   تص  ادي  كمس  اعدة افس  ر مي  دودة ال  دخت،إ

  تصاد الخاص.مباشرة للأفراد أو بعض ويدات ا  اير مباشرة أوخلات ا عاطات التي تقد  بصورة 
 الإيرادات العامة: -2

وتيص ت الدول   عم غ ه ذ  ا ي رادات  العام   ت دبير الم وارد المالي   اللازم   لتغطيته ا،يمز  لمقيا  بالطفقات 
أساسا من الدخت الوططي في يدود ما تسمح به المالي  الوططي  أو من الخارج عطد عد  كفاي   ه ذ  الطا    

ظ    مطه  ا يس  تمد ولق  د تع  ددت أط  واع ا ي  رادات العام    إلا أن ال اط  ب افع ،لموا ه    متطمب  ات ا طف  اه الع  ا 
با ض اف    تص ادي ،ا  اريعهاالدول   م ن أملاكه ا ومش من ثلاث  مصادر أساسي  هي عم غ الت والي إي رادات 

م  ا تيص  ت عمي  ه م  ن رس  و  طظي  ر تق  دي  الخ  دمات العام    ث    ت  أتي بع  د ذل    ا ي  رادات الس  يادي  وف  ي إل  غ 
  وض الميمي  والخار ي .ئتمان ويمثت القر أما المصدر الثالث فهو ا  مقدمتها الضرائب،

 الميزانية العامة: -3
السياس     وه  ي تطظ   ي  م  الي يقاب   ت ب   ين الط  وعين الس   ابقين ويي   دد العلا     بيطهم   ا يو ههم   ا مع  ا لتيقي   ه 

ال وططي ويعتب ر خط      تص ادوعلا ت  ه با  تص اد الع ا  آخ ر فه ي بمثاب    البي ان الم الي للإوبمعط غ  ،المالي  
مالي  تظهر بوثيق  الميزاطي  التي هي تقدير تفصيمي للإيرادات والطفقات لفترة مقبم  هي سط  في المعتاد يت  

 الترخيص بها من السمط  التشريعي .
 
 
 

                                                 

، تاريخ 01ص ،13/11/2011الصدور: ريختا ،http://haqq.ba7r.org/t405-topicالمالي  العام ، متاي  عمغ الرابط الالكتروطي،  1 
 .20/12/2021الاطلاع 
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  :السياسة المالية 
 ستخدا  مختم إ وطمط طريق  تيديد عميها يترتب التي القرارات م موع  " اطهبأ المالي  السياس  تعر 
 ال ذي الو  ت في طف س وذل   تصادي ا  السياس  أهدا  لتيقيه بيطها والتطسيه وتو يهها المالي  العطاصر

 ." افساسي  بوظائفها العطاصر هذ  فيه تقو 
 فالسياس  المالي   تصادي ،ا  السياس  تيقيقها إلغ تسعغ التي بافهدا  عادة المالي  السياس  وتت سد

 تكييف ا كمي ا المالي   السياس   وتتض من افخ ر ،  تص ادي ا  السياس   عطاص ر م م متكامم   تك ون أن ي ب
 ه ذ  ا طف اه ومص ادر ه ذا فو  ه الط وعي التكيي   إل غ با ض اف  العام  ، وا ي رادات الع ا  ا طف اه لي   

 الكامت، التشغيتوتيقيه  القومي،  تصادبا  الطهوض مقدمتها وفي معيط  أهدا  تيقيه بغرض ا يرادات
 ب ين بالتقري ب ل هود الم واططين المتكافئ  الفرص إتاي   تماعي ،ا  العدال  تيقيه الا تصادي، ستقرارا 

 ف ي الدول   وتس تخد  ل خ،إ…والث روات ال دخوت توزي م ف ي افف راد ب ين التف اوت م ن والتقمي ت تم ملم ا فئ ات
 س ن ف ي الس يادي  س مطتها س تخدا إم ن  ب دأا المتاي   وافدوات الوس ائت كاف   افه دا  هذ  لتيقيه سعيها
 والق روض الطفق ات، الض رائب، (المالي  أدوات السياس  تستخد  كما المختمف ، والتشريعات والموائح القواطين
 .1بالعام 

 مصادر عمم المالية العامة سادسا:
 2 تتمثت المصادر الرئيسي  لعم  المالي  العام  في الطقاط التالي :

 المصادر الدستورية: -1
وا عف اأ في دستور كت دول  مواد عديدة تتعمه بالشؤون المالي  والضريبي  تبين  واعد ف رض الض رائب 

والقي   ود الت   ي ت   رد عم   غ ا طف   اه الع   ا  وك   ذل  تي   دد أيك   ا  الموازط     العام     وكيفي     إع   دادها وا  راره   ا  مطه   ا
" مس  اواة ال مي  م أم  ا  الض  رائب،  64ر ف  ي الم  ادة وتطفي  ذها فعم  غ س  بيت المث  ات: ف  ي ال زائ  ر ي  طص الدس  تو 

المالي  من الضرائب  افعباأ ثيبقاطون وتيدالمشارك  في افعباأ العام  يسب المقدرة، الضريب  الميددة 
 ". البرلمان ختصاصإ" أن التصويت عمغ الميزاطي  من  120" كما تطص المادة  ر فوريوالرسو  بأث

 المصادر القانونية: -2
م   لمم تم م اإذ تفصت ا يرادات والطفقات بما يش بم اليا  ات الع افكبر،قواطين المالي  المصدر التمثت 

 ات العام   تتغي ر ف ي فت رات  ص يرة، يص در   اطون المالي   ك ت س ط  عم غ امادامت اليو في كت الم الات 
                                                 

http://www.ina.edu.sy/tbl_images/file000166.25.3.2014.pdf, consulté le20/01/2021.
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ائ ر تعتم د عم غ   اطون أن يميه  اطون المالي  التكميمي لموا ه  الظ رو  المس ت دة، فعم غ س بيت المث ات ال ز 
الم        ؤرخ ف        ي  90/21المتعم        ه بالمياس        ب  العمومي          و         اطون  07/07/1984الم        ؤرخ ف        ي  84/17
 المتعمه بالقواطين المالي . 17/08/1990
 المراسيم التنظيمية: -3

 وهي المراسي  المتخذة تطبيقا لقواطين المالي . 
  الإتفاقيات الدولية: -4

زدواج الض ريبي تفا يات ت ط ب ا إصادر المهم  في الم ات الضريبي كتفا يات الدولي  من المتعتبر ا 
تفا ي      مزاي    ا ويص    اطات ممثم    ي إكاط    ت ثطائي      أو متع    ددة افط   را  ك م    ن الض    رائب س   واأومط   م الته    رب 

ويي  ث  1952لعربي    تفا ي    ممثم  ي وم  وظفي  امع    ال  دوت اا  و  1946ي هيئ    افم    المتي  دة س  ط  وم  وظف
فا ي  ات الق  روض العام    الخار ي    تإأات ض  ريبي . كم  ا يو   د العدي  د م  ن تين إعف  اتف  ا يتض  مطت ك  ت م  ن ا 

 .1تفا يات المطح والديون الخار ي  التي تعقد بين الدوت والهيئات الدولي ا  و 
 الفرق بين المالية العامة والمالية الخاصة: سابعا

يا  ات ا طس ان عم غ ط وعين م ن اليا  ات افول غ ت دعغ اليا  ات الفردي   أو الخاص   ييتا ه  ا  تقس  
ا طسان بصفته الشخصي  )ييتاج إلغ الغذاأ والسكن والملابس والدواأب، وعادة م ا يس عغ إل غ إش باع ه ذ  

في  دعغ  اليا   ات بطفس  ه، يي  ث يعم  ت وييص  ت عم  غ دخ  ت يطفق  ه  ش  باع ه  ذ  اليا   ات. أم  ا الط  وع الث  اطي
اليا   ات ال ماعي    أو العام   ، وه  ذ  اليا   ات تطش  أ م  ن يا     ا طس  ان إل  غ الع  يش ف  ي م تم  م يي  ث أط  ه 

اليا    إل غ افم ن  مدطي بالطبم، ويشعر باليا   إلغ إشباعها ضمن يا   الم تمم إلغ ذل ، مث ات ذل  
اليا   ات يش  عر به  ا الف  رد ولا يس  تطيم  ه  ذ ، عت  داأ الخ  ار ي والقض  اأ وتيقي  ه العدال   ...وال  دفاع ض  د ا 

وع ادة م ا تق و  الدول   بت ولي أم ر ، إشباعها بمفرد  إما لعد   درته عمغ ذل  أو فطها اب ر  ابم   لمت زئ  ...
 طميز بين المالي  العام  والمالي  الخاص  كما يمي: ويمكن أن. 2إشباع هذ  اليا ات

ل غ تختم  المالي  العام   ع ن المالي   الخاص   م ن يي ث ا ي راد، ك ون افو  من حيث أسموب الإنفاق: .1
وا ب     افداأ، أي تي   دد ا ي   رادات عم   غ أس   اس الطفق   ات، عم   غ عك   س تي   دد إيراداته   ا يس   ب الطفق   ات 

  ؛الثاطي  التي تيدد الطفقات عمغ أساس ا يرادات، فمن اير المعقوت أن يطفه الفرد أموات تفوه دخمه

                                                 
 ، ص2010 هاد سعيد خصاوط ، عم  المالي  العام  والتشريم الضريبي بين الطظري  والتطبيه العممي، دار وائت لمطشر، الطبع  افولغ، افردن،  1

 .18-16ص
 .29، ص 2011الطبع  افولغ،  افردن،  ،دار د م ي  العام ، ل تصاديات الماإدي، سعيد عمغ ميمد العبي 2
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: إن الط ره اليس ابي  لمدول   تختم   ع ن الط ره الت ي يتبعه ا افف راد، فعميه ا تثبي  ت التنظنيممنن حينث  .2
ثب   ات ا ي   رادات الت   ي  بض   ت فع   لا خ   لات الس   ط  المالي    ، بيطم   ا المش   اريم  القي   ود بال   دفتر اليكومي     وا 

ته ا وطفقاته ا ستيقاه الطفق  أو ا يراد، وذل   لتيمي ت ك ت فت رة يس ابي  بإيراداإمبدأ  الخاص  تسير عمغ
  ؛1فقط، يتغ يكن معرف  المركز المالي لممشروع خلات سطتها المالي 

: يتمثت عادة الهد  افساسي بالطسب  لممؤسس ات )المالي   الخاص  ب ف ي ال ربح، لك ن من حيث الهدف .3
أولا لا يعتبر هذا الهد  أساسيا بالطسب  لمدول  )المالي  العام ب، فقد تسعغ إلغ تيقي ه المطفع   العام   

 ستمرار في تمبي  اليا ات العام .ريم  ثاطوي  من أ ت التمكن من ا ث  تيقيه الربح في م
 علاقة المالية العامة بالعموم الأخرى: ثامنا

ف  ي ال  دوت المعاص  رة الت  ي تخ  تص بدراس      تماعي   العام    مظه  ر م  ن مظ  اهر اليي  اة ا  لك  ون المالي   
 تماعي     افخ   ر  مظ   اهر اليي   اة ا  ط   وايي الس   مو  ا طس   اطي، فم   ن الطبيع   ي أن تطش   أ له   ا علا    ات م   م

 تم    اع وا يص    اأ والق    اطون والت    اريخ وعم      ا دارة والمياس    ب  وعم      افخ    لاه.  تص    اد والسياس      وا كا 
ين عم    المالي    والعم  و  افخ  ر  س  و  طتط  اوت دراس    ه   ذ  ويتطم  ب فهمه  ا كعم    وبغي    توض  يح ال  روابط ب  

 2 :الروابط بشيأ من ا ي از
  :قتصادالمالية العامة والإ -1

 تص اد وفط  ه     دا، لكوط ه ف رع م ن ف روع عم   ا  تص اد م ن العلا  ات الوثيق علا    عم   المالي   بعم   ا 
 تماعي    الت  ي تأخ  ذ م  ن ، أي العلا   ات ا  تص  ادي ت الق  واطين المتعمق    ب  الظواهر ا كم  ا ه  و مع  رو  يتط  او 

 تصادي هو بذت المتعددة. و وهر الطشاط ا  ا طتاج والتوزيم لمسمم والخدمات التي تشبم يا ات ا طسان
ن ا لم  ا  إالم تم  م م  ن أ   ت إش  باع اليا   ات، ف  س  تخدا  الم  وارد الموض  وع  تي  ت تص  ر  إالعم  ت عم  غ 
  موضوعات المالي  العام ، من إطفاه يكومي وض رائب و  روض  تصاد يعد شرطا أساسيا لتفهبمبادئ ا 

ي   د، تس   تخدمها الدول     ف   ي تو ي   ه  تص   ادي  م تمع     ف   ي آن واا  والت   ي  ميعه   ا تع   د أدوات مالي     و  عام    
ن القواع  د العممي    المتعمق    أ تص  ادي. كم  ا و  ال  دخت الق  ومي وم  ر  الطش  اط ا  تص اد لمت  أثير ف  ي مس  تا 

الت   ي ت   طعكس بش   كت فعم   ي ف   ي علا    ات اوت الطظ   ا  الخ   اص بالعلا    ات المالي     لمدول     بالمالي     العام     تتط   
  تصادي  عيطي .إ

                                                 
 .14، ص 2017عبد الكري  بوازال  أميمد، مياضرات في المالي  العام ،  امع   اصدي مرباح، ور م ،  1

طلاع ، تاريخ ا  https://www.ishtartv.com/viewarticle,63036.html متاي  عمغ الرابط الالكتروطي التالي:  سهغ بطرس  و ا، 2
30/12/2021. 

 

https://www.ishtartv.com/viewarticle,63036.html
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 :المالية العامة والعموم السياسية -2
العلا    Dalton وثه كما السياسي . العمو  فروع من فرع إلا هي ما العام  المالي  نأDuverger ير 

اليد الذي يفص ت ب ين السياس    يقوت أن المالي  العام  تقم عمغبين المالي  العام  والعمو  السياسي ، ييث 
فالعمو  السياسي  تهت  بدراس  طظا  اليك   والعلا  ات ب ين الس مطات العام   فيم ا بيطه ا م ن  ه     تصاد.وا 

ت العام  في إطار وعلا تها بالمواططين من  ه  أخر ، في يين تبيث المالي  العام  في الطفقات وا يرادا
 رتباطا  ويا فطه يتأثر بها ويؤثر فيه.إرتباطها بالمالي  العام  إالسمطات. ف هذ 

افوضاع الدستوري  وا داري  لها أثرها في مالي  الدول  العام ، يي ث تختم   الطفق ات وا ي رادات العام   
ب كاط ت أو س تبدادي  أو ديمقراطي   أو موي دة )بس يط إسمطات ويسب م ا إذا كاط ت الدول   "في إطار هذ  ال

م ا ف ي أوض اع الدول   تعا دي  )مركب ب" أو تمم  طظاما إداريا مركزيا أو لا مركزيا. لمظ رو  المالي   أث را مه
ض طراب ف ي إض لطش وب الث ورات والص راعات بس بب س تقلاله وتع ر إس تقرارها. فك   م ن بم د فق د ا  السياسي  و 

 مالي  وميزاطي  الدول  العام .
 سياس  يا و مي  م العممي  ات المالي    ت  رد ف  ي وث  ائه إيص  ائي  كبي  رة، وه  ذ  وض  م ميزاطي    الدول    يع  د عم  لا
الدول    ي سياس  أي  يكوم ، لان ما تدر  ه ف ي الميزاطي   يب ين م ا أطفقت هالمعمومات تشكت معطيات ثميط  ف

عمغ أي طشاط تتدخت فيه، ومطها يتضح التفاوت ف ي ا ي رادات والطفق ات، وم ا إذا كاط ت تمي ت إل غ ا   لات 
 أو الزيادة.

 :المالية العامة والقانون -3
لعام      الممزم      ف    ي مختم      الق    اطون ه    و افداة التطظيمي      الت    ي يم     أ إليه    ا المش    رع لوض    م القواع    د ا

ت، موازط   ب )طفق  ات، إي رادا خ ذ  مي  م عطاص ر المالي   العام    م نل  ذل  تأ ،ومطه ا الم   ات الم الي ،الم  الات
س   التش ريم الم الي. إعميم اتب. ويطم ه عم غ ه ذ  القواع د )دس تور،   اطون، طظ ا ، ت شكت  واعد  اطوطي  من

هر المالي  العام  من خاص  دراس  ظواطي  تطظ  شؤون الدول  المالي ، و وهو عبارة عن م موع   واعد  اطو 
  تماعي  وتيديد العلا ات بين تم  الظواهر. تصادي  وا ال واطب ا 

 :خلاقالمالية العامة وعمم الأ -4
افخلاه هي م موع القي  والمبادئ التي يؤمن بها ا طسان ويتعام ت عم غ ض وئها م م الآخ رين. وكثي ر 

غ مي  ادين الفمس  ف  وافخ  لاه. تمت  د    ذورها إل    ا السياس    العام    له  ا أيك  ا   يمي  م  ن افم  ور الت  ي تتض  مطه
ا  اس  تطدت ف  ي م موعه  ا إل  غ د م  ن التف  اوت ف  ي توزي  م ال  دخوت والث  روات لاب  د ل  ه م  ن التع  رض فيك  فالي  

  مبادئ افخلاه والفمسف  عام .



 المحور الأول خرىالية العامة وعلاقتها بالعموم الأنشأة وتطور الم

 

06 

 

 :المالية العامة والمحاسبة -5
المياس ب  والمرا ع   وفطوطه ا  المالي  العام  وخاص  الضرائب تتطمب ا لم ا  بأص وت اضيمكثير من مو 

 ابات الختامي     والميزاطي     العمومي     لممطش   آتخصص   ات وعم   ت اليس   يتياط   ات وما  س   تهلا  و    رد و إم   ن 
 وتعتبر المياسب  القومي  أداة أساسي  تستعين بها اليكوم  في رس  سياستها المالي . ،الت اري  والصطاعي 

 تص ادي  وش اركت ف ي مم ا زاد دخ ت الدول   ف ي اليي اة ا رتباط بين المالي  العام  والمياس ب  كويزداد ا 
 لهذ  المشروعات.المشروعات ا طتا ي  المختمف  مما يستدعي طشر ميزاطيات ت اري  

 :المالية العامة وعمم الإدارة -6
هتم  ا  ا دارة ف  ي بم  ورة الص  يي وافس  اليب العممي    الت  ي إه بيطهم  ا، ويتض  ح ه  ذا الت  رابط م  ن الت  رابط وثي  

  تص  ادي ط   ازات الفعالي  ات ا إ تص  ادي  المالي    بغي    تس  هيت دارة أي مرف  ه م  ن مراف  ه اليي  اة ا تض  من إ
 ة.و والمالي  بكفاأة لتيقيه افهدا  المر 

 :المالية العامة والتاريخ -7
الباي   ث بمعموم   ات تس   اعد  عم   غ  العص   ور، وه   و ي   زود ا ه   و مع   رو  يص   يم  البش   ري  عم   غ م   ركم   

 تص   ادي  والمالي     المعاص   رة عم   غ ض   وأ يي  وتفس   ير الكثي   ر م   ن الظ   واهر ا س   تخلاص الطت   ائ  الص   يإ
  تصادي  والمالي  عبر مختم  العصور.عمغ تطور الطظ  ا  طلاعهإ

 :جتماعالمالية العامة وعمم الإ -8
 تماعي    إل  غ إ اث  ار آيترت  ب عم  غ افخي  رة العلا     ب  ين ه  ذين العمم  ين يتض  ح ف  ي م   ات الض  رائب، فط  ه 

ق   ب ين م  الوثيالص  Myrdal  تصادي  تمس طوائ  معيط  من المواططين. و د أك دثارها المالي  وا آ اطب 
 تص  اد وافخ  لاه والمعتق  دات ويعتق  د العمم  اأ ب  أن المالي    وا   تماعي    والسياس  ي .ال  طظ  المالي    والعم  و  ا 
ن دراس تها بش كت أتداخم   والت أثير بيطه ا متب ادت. و  تم اعي ظ واهر مترابط   وما وايرها من أطواع الس مو  

   بين م تمم وفرض الضرائب أمثم  يي  لمعلامطفصت يؤدي إلغ طتائ  طا ص . فتوزيم الدخت بين فئات ال
  تماعي  كاف .عم  المالي  والظواهر ا 

 :الإحصاءالمالية العامة و  -9
المالي  العام   تس تعين بعم   ا يص اأ لم ا يقدم ه م ن بياط ات وأر  ا  لمعرف   ي    ال دخت الق ومي وتوزي م 

ي  ر  المختمف    وت  وزيعه  ف  ي المط  اطه الث  روة ب  ين فئ  ات الم تم  م وع  دد الس  كان ودخ  وله  وت  وزيعه  عم  غ ال
ال غرافي     ويال     مي   زان الم   دفوعات ومق   دار الض   رائب والرس   و  وايره   ا م   ن البياط   ات ا يص   ائي  الت   ي له   ا 
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ع  ادة إالدول    لزي  ادة ال  دخت الق  ومي أو  تفا ي    الت  ي تس  تخدمهاعط  د وض  م ميزاطي    ورس    السياس    ا أهميته  ا 
 توزيعه.

لي    العام    دور ه  ا  ف  ي يي  اة الدول   ، ف  إذا أيس  طت الدول    التص  ر  ف  ي يتض  ح مم  ا س  به ذك  ر  أن لمما
يراداتها، فذل  يتم ا س يؤدي إل غ ت ط ب الو    وع ف ي أزم ات مالي   ويغطيه ا ماليتها من خلات موازط  طفقاتها وا 

مركزه  ا كدول    تس  ير وفق  ا لسياس    متراص    وواض  ي  لتك  ون له  ا  اع  دة س  ميم   ه  زتص  اد مض  طرب يإ ع  ن 
  ككت. تماعي  والسياسي   تصادي  وا مالي لمبمد ييافظ عمغ اليياة ا    تشريمو وي  لرس
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 خلاصة:
  تصادي  في دول  فيا  يال مل العاكس  المرآةتعتبر  العام  المالي من خلات ما سبه يمكن القوت أن 

 وطفق ات ي راداتإ تع ال  الت ي المهم   العم و  م ن العام   ن عم   المالي  أمعيط ، له ذا يمك ن الق وت  زمطي  فترة
 الدول   تق و  ولك ي الع ا ، الطف م لتيقي ه ع ا  طف اهإ ص ورة ف ي وتو يهه ا ي راداتا   باي   خ لات م ن الدول  
بع ض  خ دمات عم غ تيص ت وأن افم وات بع ض س تخدا إ إل غ تض طر فإطه ا العام   اليا  ات بإش باع

 مب الي ص ورة ف ي له ا مق ابلا ت دفم وأن والخ دمات افم وات ه ذ  عم غ الدول   يص وت ويقتض ي افش خاص،
 الطفق ات ه ذ  الدول    دتق  ولكي ، العام هي الطفقات المبالي هذ  العام ، اليا ات إشباع تطفه بقصد طقدي 
 يع ال  دور العام   المالي   عم  نإمختمف ، وعميه ف مصادر من عميها تيصت  عام إيرادات من لها بد فلا

 السياس ي  أدوات م ن تع د الت ي لمدول   العام   الميزاطي   خ لات  تص ادي م نا  س تقرارا  تيقيه ت ا  الدول 
 .لمم تمم  تماعي وا   تصادي ا  في الطشاطات التأثير من خلالها من الدول  تمكن التي المالي 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحور الثاني

 النفقات العامة
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 تمهيد:
مختمف القطاعات  في زيادة تدخل الدولةمع  في الآونة الأخيرةأهمية دراسة النفقات العامة إزدادت 

لكونها الأداة التي وترجع أهميتها  ،ية، ومع توسع سمطاتهاالإقتصادية، الإجتماعية، السياسية والثقاف
جوانب التي تعكس كافة النهائية د تحقيق أهدافها صقالإقتصادية من خلال سياستها ستخدمها الدولة ت

بحت صوعميه أأدوارها المختمفة، نتيجة لزيادة  زدادت نفقاتها العامةإف وكيفية تمويمها، الأنشطة العامة
 .في الإقتصاد العامالفعالة التي تؤثر الأداة 

مع تطور الفكر ويتطور البحث فيها  ،جزءا هاما في الدراسات الماليةالنفقات العامة دراسة تعتبر 
في شكل وبرامجها وأهدافها وأولوياتها تعبر عن واجبات الدولة خاصة لكونها  ،والسياسة الماليةالمالي 
في صورة في شتى الميادين وتبين البرامج الحكومية  ،كافة جوانب الأنشطة العامةفهي تعكس نقدي، 
أقصى منفعة ومحاولة تحقيق تمبية لمحاجات العامة للأفراد، لكل جانب منها، تخصص عتمادات ا  و أرقام 

 .لهم عامة ممكنة
 إنطلاقا من هنا تم تقسيم هذا المحور إلى العناصر التالية:

 أولا: تطور مفهوم النفقات العامة
 ثانيا: مفهوم النفقات العامة
 ثالثا: تقسيمات الإنفاق العام
 رابعا: محددات الإنفاق العام
 خامسا: ترشيد الإنفاق العام
 سادسا: آثار النفقات العامة

 سابعا: الأسباب الظاهرية والحقيقية لظاهرة تزايد النفقات العامة
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 العامة النفقات مفهوم تطور ولا:أ
ي تقععوم بععه ذور الععداة التععي تسععتخدمها الدولععة فععي تحقيععق الععدالأترجععع أهميععة النفقععات العامععة إلععى كونهععا 

فععععي شععععتى جوانععععب الأنشععععطة العامععععة ، وتسععععيير البععععرامج الحكوميععععة كافععععة مختمععععف المجععععاتت، فهععععي تعكععععس 
جعات العامعة للأفعراد وسععيا وراء اعتمادات تخصص لكعل جانعب منهعا تمبيعة لمحا  المجاتت في صورة أرقام و 

 تحقيق أقصى منفعة إجتماعية.
باع الحاجععات شععإبتطععور دور الدولععة فععي التععدخل فععي  ملقععد تطععورت النفقععات العامععة فععي كافععة دول العععالو 

قتضى التوسع في الإنفاق العام عمى كافة المجعاتت، سعواء القديمعة منهعا، أو الجديعدة إالعامة، الأمر الذي 
المتزايعد، وبحيعث أن النفقعات العامعة تنمعو بمؤشعر نسعبتها الي المعرتبط بعدورها هعذا الواسعع و لنشاط الدولعة المع

، فعي حعين %01-5التي كانت تتراوح في معظم الدول في فترات سابقة بعين قومي الإجمالي و تج الإلى النا
زدادت أهميتهععا النسععبية إلععى النععاتج القععومي الإجمععالي بحيععث أصععبحت تزيععد عمععى إأن هععذا النفقععات العامععة 

% و حيعث 51% في معظم العدول المتقدمعة، و أن نسعبة الإنفعاق هعذا تزيعد فعي بععض هعذا العدول ععن 01
ت بعدءا بززمعة الثلاثينععات    رتفععاع واضعي فعي هععذا النسعبة منعذ بدايععة القعرن الماضعي، و بالععذاإيتبعين أن هنالعك 

يععادة فععي نفقاتهععا مز لو  ،زيععادة درجععة تععدخمها فععي النشععاطات الإقتصععاديةقتضععته مععن توسععيع لععدور الدولععة و إومععا 
ادة هعععذا سعععتمرار الزيعععا  ب العالميععة الثانيعععة، و خصوصعععا بععععد الحعععر تسعععاع نشععاطها المعععالي، و إالعامععة فعععي إطعععار 

 التي يبينها الجدول التالي:الفترات التي تمت ذلك، و 
 حصة الإنفاق الحكومي من الناتج القومي الإجمالي في بعض الدول المتقدمة(: 01الجدول رقم )

 1980 1960 1929 1880 الدولة/السنة
 %55 %05 %09 %05 فرنسا
 %77 %05 %00 %01 ألمانيا
 %00 %08 %09 %00 اليابان
 %65 %00 %8 %6 السويد
 %78 %05 %57 %01 إنجمترا
 %07 %58 %01 %8 أمريكا

 .97، ص5118التوزيع، الأردن، امة، عالم المكتب الحديث لمنشر و المالية الع المصدر: فميي حسن خمف،

 الجدول السابق الخاص بتطور النفقات العامة في الدول المتقدمة تتبين لنا الملاحظات التالية: من
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وذلعك  09نعاتج القعومي فعي نهايعة القعرن إنخفاض نسبة الإنفاق الحكومي في الدول المتقدمعة إلعى ال -
ية المطموبة لتغطم محدودية الإيرادات ثصار قيام الدولة بمهام الحماية والحراسة ومن قتإراجع إلى 

 % كزقصى تقدير في فرنسا.05التي حصتها ت تتجاوز نسبة النفقات المحدودة هي الأخرى و 
بعد  الكبير في الإنفاق الحكومي في هذا الدول مع بداية القرن العشرين، وبالذاتالتطور الواضي و  -

وبعالأخص  0900و 0959هي أزمة الكساد في الفترة الممتدة بين سعنة الأزمة التي عرفها العالم و 
في أمريكا، بحيث تجاوزت حصتها ثمعث النعاتج القعومي الإجمعالي، ععدا اليابعان كانعت الحصعة هعذا 

%، وحتى أنها تجاوزت نصف الناتج القومي الإجمالي في كل من فرنسا والسويد، ومعا يقتعرب 00
الناجم ععن زيعادة دور ة و رتباطا بالدور الحديث لممالية العاما  ذا النصف في ألمانيا، إنجمترا، و من ه

جتماعيعة، وبالعذات معا يع ديةنشعاطها فعي كافعة المجعاتت، وبمعا يحقعق أهعداف إقتصعاالدولة و  رتبط وا 
حكععم قععدرتها عتمععادا عمععى تععوفر الإيععرادات بحكععم زيععادة الععدخول فيهععا، وبا  منععه بتحقيععق دولععة الرفععاا، و 

 الخدمات التي تسهم في ذلك، وأدت إلى تحققه.عمى توفير الإعانات و 
في حين أن نسبة النفقات العامة إلى الناتج القومي الإجمالي في الدول النامية، ورغم الزيادة الهامعة إت 

%، وهععو الأمععر الععذي يمثععل مفارقععة هامععة وواضععحة فععي زيععادة النفقععات العامععة فععي 55أنهععا بقيععت عنععد حععدود 
عتبارهعا دول رأسعمالية إمتقدمعة بقتصعادات العدول الإل المتقدمعة والناميعة، حيعث طبيععة المجموعتين معن العدو 

رتباطعا بعدور الدولعة فيهعا، وكعون أن حاجتهعا لانفعاق الععام إل يفترض أن تكون نسبة النفقات العامة فيها أقع
حتياجاتهععا ونتيجععة تععوفر البنيععة إيهععا وقيامهععا بتمبيععة قععدر واسععع مععن أقععل بسععبب توسععع النشععاطات الخاصععة ف

 .1التحتية إلى غير ذلك
 دور العامعة النفقعات تعكعس تطور النفقات العامة مع تطور الدولعة فعي النقعاط التاليعة:يمكن أن نمخص 

 النفقعات تطعورت فالمنتجعة المتدخمعة الدولعة إلعى الحارسعة الدولعة معن الدولعة دور تطعور فمعع تطعورا الدولعة
ن نقسعم أالمنتجة، ويمكن  الدولة ظل في عنه المتدخمة الدولة ظل في ختمفإ الذي مفهومها وتطور العامة

 :2تطورها عمى النحو الآتي
 
 
 

                                                 
 .95، ص2008امة، عالم الدكتب الحديث للنشر والتوزيع، الأردن، الدالية الع فليح حسن خلف، 1
 .45ص ، 2005الجزائر، ،الثالثة الطبعة ،الجامعية الدطبوعات ديوان الكلية، الإقتصادية السياسات إلى الددخل المجيد، عبد قدي 2



 المحور الثاني النفقات العامة

 

02 

 

 :الحارسة الدولة ظل في العامة النفقات  -1
 العدفاع، تعزمين فعي دورهعا إقتصعر العذي الحارسعة الدولعة مفهعوم التقميعدي قتصعاديالإ الفكعر فعي سعاد لقعد
 بععض توفير تستهدف التي الوظائف هذا تزدية عمى الإنفاق إقتصار ذلك عمى ترتب وقد والعدالة، الأمن

 .الحر الفردي المذهب مبادئ مع تتعارض ت التي العامة والمرافق الخدمات
 لذلك تبريرهم وكان الحدود أبعد إلى العامة النفقات في الإقتصاد بضرورة التقميديون المفكرون نادى وقد

 من نفقاتها بتغطية تقوم الدولة وأن المجتمع ثروة من إنتاجي غير إستهلاك إت هو ما الحكومي الإنفاق أن
 تحمعل أيرائب الضع معن المزيعد تحصعيل فعي التوسعع يعني النفقات في التوسيع وأن الضرائب فرض خلال
 المبمع  إسعتخدام فعرادللأ يمكعن حيعث ومعدخراتهم إسعتهلاكاتهم عمعى يعؤثر وهعذا أكثعر، ضعريبي ععبء فرادالأ

دخاراو  إستهلاكية سمعة عمى الحصول في كضريبة دفع الذي  .ا 
 :المتدخمة الدولة لظ في العامة النفقات -2

 نتشعرا  و  الحارسعة الدولعة مفهوم عن التخمي ضرورة والإجتماعية الإقتصادية الأوضاع تطور مع إتضي
 الإنفعاق خعلال معن الإقتصعادي النشعاط في الدولة تدخل ضرورة عمى قام الذي المتدخمة الدولة مفهوم بدله

 إعادة الإنتاج، فروع بعض دعم خلال من الإقتصادي لمنشاط الدموية الدورة تنشط التي المضخة بإعتبارا
 .الإقتصادية التنمية تحقيق وكذا لممجتمع المختمفة الفئات بين الوطني الدخل توزيع إعادة والتعمير، البناء

 :المنتجة الدولة لظ في العامة النفقات -3
 إنتشارها بدأ حيثراكية الإشت الدولة ظهرت (1917) سنة روسيا في قامت التي الشيوعية الثورة بظهور

 الحارسعة الدولعة معن إنتقالهعا بععد الدولعة أصعبحت الإتجعاا هعذا وفعي العالم، دول وبعض الشرقية روباو أ في
 بتحقيعق تقعوم فهعي وبالتعالي الإنتعاج وسعائل معن كبيعرا اجعزء تممعك الكممعة معنعى بزتم فالمنتجة المتدخمة لىإ

 .الوطني الإنتاج من كبير جزء
 إتسعع فقعد وبعذلك التخطعيط عمعى الإقتصعادي نشعاطها فعي النظعام هعذا إتبععت التعي العدول إعتمعدت وقعد
 .مستواها عمى العامة النفقات نطاق

 :العولمة ظل في العامة النفقات -4
 عمعى الحفعاظ عمعى عممعت العدول الرأسعمالية قتصعادياتإ نإفع شعتراكية،الإ العدول إقتصعاديات ععن بعيعدا
 فعي الدولعة دور يخعص فيمعا خاصعة  "كينعز"  الإقتصعادي بعه جعاء معا تتجاهعل ولعم الإسعلامي الفكر مبادئ
العالميعة  الحعرب فبععد الإقتصعادي الإسعتقرار تحقيعق فعي الماليعة السياسعة فعاليعة ومعدى الإقتصعادي النشعاط
مة ظهر معا يسعمى  بدولعة الرفعاا عالمي يقوم عمى مبادئ العول إقتصادي لنظام جديدة معالم وبروز الثانية 
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حسعب كينعز، قتصعادي جعل تحقيعق التعوازن الإأالدولة ت تكتفي فقط بالتعدخل معن ن أقتصادي التي تعني الإ
الرفعاا  لتحقيعق خلالهعا معن تسععى نشعطة ميزانيعة ةسياسع عمعى عتمادهعاإب ،وسعع معن ذلعكأنمعا هعدفها ا  و 

 فراد.للأ الإجتماعي
 النفقات العامة ثانيا: مفهوم

تععولي الحكومععة درجععة كبيععرة مععن الأهميععة لمنفقععات العامععة لكونهععا وسععيمة لتحقيععق الأهععداف المسععطرة وبنععاء 
 خطة التنمية، حيث تم التعمق في هذا الموضوع من أجل تحديد معالمه بالتفصيل.

  تعريف النفقة العامة:  -1
 توجد العديد من التعاريف المقدمة لمنفقات العامة، نذكر منها:

معن  كعل إلعى تسعتند التعي عناصعرها تحعدد عامعة، حاجعة لإشعباع عامعة خزانعة بواسعطة يعدفع نقعدي مبم  "
 .1" عامة حاجة إشباع وهدفها) عامة هيئة(بها القائم صفة ،)نقدي )مبم  طابعها

 .2 "عامة حاجة إشباع قصد عام معنوي لشخص المالية الذمة من يخرج نقدي مبم  "
 .3 "العامة الحاجات إحدى سد بغرض معينا مبم  العامة والإدارات الهيئات إحدى صرف "

 لمنفقة العامة: الخصائص الأساسيةوعمى هذا الأساس نستنج 
 : النفقة العامة مبمغ نقدي -1-1

نفععاق مبععال  نقديععة، إلازمععة لممارسععة نشععاطها يجععب عميهععا لكععي تحصععل الدولععة عمععى السععمع والخععدمات ال
أجععل الحصععول عمععى السععمع والخععدمات اللازمععة لتسععيير المرافععق  وبالتععالي فععإن كععل مععا تنفقععه الدولععة سععواء مععن

العامعععة أو شعععراء السعععمع الرأسعععمالية اللازمعععة لعمميعععات الإنتعععاج، أو المعععني والإعلانعععات والمسعععاعدات بمختمعععف 
 .4أشكالها، لكي يعد من قبيل النفقات العامة يجب أن يتخذ الصفة النقدية

 : النفقة العامة تصدر عن شخص عام -1-2
داري عععام، ويقصععد بالأشععخاص العامععة إيمععزم فععي  عتبععار النفقععة عامععة، أن تصععدر مععن شععخص معنععوي وا 

قتصععاد العععامت ذات الشخصععية المعنويععة". والمؤسسععات العامععة )الداخمععة فععي الإ"الدولععة بمععا فععي ذلععك الهيئععات 

                                                 
 .173ص ،2019 ،بيروت ،العربية النهرة دار العامة، الدالية البطريق، بوكس 1
  .216 ، ص2016 القاىرة، الجامعة، شباب مؤسسة العامة، الدالية علم ، دراز المجيد عبد حامد ،بركات الكريم عبد 2
  .02ص ، 2003 ،الجزائر ،العلوم دار العامة، الدالية العلاء، وأب يسرى ،بعلي الصغير لزمد 3
، 2014قتصاد الدولي، جامعة وىران، ماجستير في الإرسالة (، 2010-1991فاق الحكومي في الاقتصاد الجزائري )نيداري، العوامل الدفسرة لنمو الإلزمودي ب 4

 .09ص
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نفقعععة مععن خزانعععة وبطبيعععة الحععال عنعععدما يععزمر بالنفقععة بصعععفته هععذا، أي بصععفته الوظيفيعععة فلابععد أن تخععرج ال
 .1الدولة

 : النفقة العامة تحقق النفع العام -2
باعها وتحقيقهعا، يعني ذلك أن مبرر النفقة العامة ينجر عنه وجود حاجة عامعة تقتضعي عمعى الدولعة إشع

عتبعار أن النفقععة عامععة معا أدى إلععى إشععباع حاجعة خاصععة أي تحقيععق نفعع خععاص ت يعععود إوعميعه فععلا يمكععن 
 2مثل الصالي العام فيما يمي:عمى الصالي العام. ويت

 ؛إشباع الحاجات اتجتماعية كالحاجة إلى الدفاع والأمن والعدالة وحماية البيئة -
 ؛توفر المرافق العامة لممجتمع كالصحة والتعميم والكهرباء والغاز والطرق -
 نكماش.قتصادي ومحاربة التضخم والإستقرار الإتحقيق الإ -

نهعععا مبمععع  نقعععدي ينفقعععه شعععخص ععععام قصعععد تحقيعععق المنفععععة أعمعععى  العامعععة ن نععععرف النفقعععةأوعميعععه يمكعععن 
 العامة.

قتصادية إطار تزدية وظائفها المختمفة الإ عموما النفقات العامة هي عبارة عن أعباء تتحممها الدولة في
غعرض وجعود الدولعة فعي  بل أكثر من ذلك هي التي تبعرر ،سياسية والأمنية والدولية وغيرهاجتماعية والوالإ

دارة هذا ،لمواطننظر ا فر الركعائز الأساسعية سعتمرارية الدولعة ويعو إالنفقات بشكل كفء هعو العذي يضعمن  وا 
 قتصاد.لتنافسية الإ

 ضوابط النفقة العامة:  -2
 بالإنفاق قيامها لدى فيها العام قتصادلا المكونة الوحدات مختمف تمتزم نأ الدولة مالية سلامة تقتضي

 أكبعر تحقيعق العامعة النفقعات تسعتهدف نأ ضرورة في إجمالها يمكن الروابطأو  المبادئ بعض حترامإب العام
 عمعى والعمعل العامعة النفقعات فعي قتصعادالإ خعلال هذا يتم نأو  جهة من لممجتمع القصوى المنفعة من قدر
 المختمفعة الرقابعة أسعاليب بواسعطة السعابقين العرابطين تعوافر معن التزكد ويتم أخرى، جهة من نتاجاتهاإ زيادة
 .3السائدة التشريعية والتدابير الإجراءات لكافة المجال هذا في المالي الدولة نشاط إخضاع طريق عن
 
 

                                                 
 .05، ص2015بكر القايد، تلمسان، قتصادية، جامعة أبي مة، أطروحة دكتوراه في العلوم الإخالد فتوح، تطور الإنفاق العمومي وأثره على التنمية الدستدا 1
 .07خالد فتوح، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .77، ص2016بيروت،  والنشر، للطباعة العربية النهضة دار الدالية، أساسيات حشيش، دأحم عادل 3
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  ضابط تحقيق أكبر قدر من المنافع: -3
إن الإنفعاق الحكعومي يهعدف أساسعا إلععى تحقيعق أقصعى منفععة اجتماعيععة ممكنعة، لعذا ت يجعوز لمدولععة أن 
تنفعق فععي الأمعور التععي ت يرجعى منهععا نفععا، إن المنفعععة التععي تريعد الدولععة تحقيقهعا يجععب أن تفهعم عمععى نحععو 

نفاق الدولة ت يقتصر عمعى يختمف عن المفهوم الضيق لممنفعة عند الأفراد، أي أن فكرة المنفعة بالنسبة لإ
نمعععا تتسعععع لتشعععمل جميعععع النفقعععات التعععي تعععؤذي إلعععى زيعععادة الطاقعععة  الإنتاجيعععة الحديعععة والعععدخل العائعععد منعععه، وا 

 1الإنتاجية لممجتمع، وزيادة إنتاجية الفرد وتحسين جودة الإنتاج وغيرها. 
 : قتصاد في النفقةضابط الإ -4

ترتبط هذا القاعدة بموضوع المنفعة حيث أن هذا الأخيرة بديهيا تزخعذ الزيعادة كممعا نقصعت النفقعات إلعى 
اع ين التبععذير لمععا قععد يسععببه ذلععك مععن ضععحتيععاط مععلععذا وجععب عمععى السععمطات العموميععة الإأقععل حجععم ممكععن 

قتصععاد إن عععدم منفعععة إلععى جانععب كععل هععذا فععإ لأمععوال ضععخمة دون أن تولععد أيععة قيمععة مضععافة أو تحمععل أيععة
ظعاهر السمطات المالية لممبال  الموضوعة تحت تصرفها في إطار الميزانية العامة لمدولة يدفع إلعى بعروز م

والغععععش تسععععاع رقعععععة التهععععرب ا  ار ثقععععة الشعععععب فععععي مؤسسععععات الدولععععة و نععععدثإسععععمبية فععععي المجتمععععع مععععن بينهععععا 
 . *الضريبيين

 : ضابط الترخيص -5
رتبعععاط بصعععرفه إت إذا ن الأمعععوال العامعععة، أو أن يحصععل الإمعع وتعنععي هعععذا القاعععدة أت يصعععرف أي مبمععع 

سععبق ذلععك موافقععة الجهععة المختصععة، أي موافقععة السععمطة التشععريعية، والتععي تعتبععر كضععمانة لصععرف النفقععات 
لتحقيععق الأهععداف حيععث أن ميزانيععة الحكومععات تكععون ضععخمة وموجهععة لتحقيععق الأهععداف والحاجععات العامععة 

رخيصععها مععن طععرف ممثمععي الشعععب أكثععر فعاليععة وتحقيقععا لممصععمحة العامععة والخععدمات الضععرورية فيصععبي ت
ضعععابطين لاتبععر هععذا القاعععدة ضععرورية لتحقيععق بعيععدا عععن كععل شععكل مععن أشععكال التبععذير وعععدم الكفععاءة. تع

سعتمرار تحققهمعا معن كعل معا يتعمعق إقتصعاد والتزكعد معن ما ضابط المنفعة القصعوى وضعابط الإالسابقين، وه
حتعرام الإجعراءات القانونيعة التعي تتطمبهعا التعدابير التشعريعية السعارية إلمدولة، وهو يتمثعل فعي اط المالي بالنش

                                                 
 متاحة على الرابط الالكتروني: ، 34، ص 2020مشكور العامري، عقيل حميد جابر الحلو،  مدخل معاصر في علم الدالية العامة، الطبعة الثانية،  سعود جايد 1

https://www.researchgate.net/publication/338501183_mdkhl_masr_fy_lm_almalyt_alamt  ، تاريخ الاطلاع 
20/12/2020. 

هو ستعمال وسائل مشروعة أو غير مشروعة لتفادي دفعها، أما الغش الضريبي فإبة من الأعباء الضريبية من خلال ب الضريبي تخلص الدكلف بالضرييقصد بالتهر   *
 تكابو لدخالفات متعمدة من أجل تفادي دفع الضريبة. إر ستعمال وسائل غير مشروعة، أي إتهرب الدكلف من دفع الضريبة ب
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عند إجراء الإنفاق العام بواسطة مختمف أساليب الرقابة المتعارف عميها )الإدارية والبرلمانيعة والمحاسعبيةت، 
 . 1ويعتبر هذا المبدأ مطبق في غالبية الدول حتى ذات النظام الممكي

 : قتصادستمرار المنفعة والإإبط ضمان ضا -6
قتصعاد فعي النفقعة العامعة مجعديين تبعد معن القيعام بعمميعة الرقابععة ي يكعون ضعابطي المنفععة العامعة والإلكع

الميزانيعععة يقععوم البرلمعععان بمراقبععة البرنعععامج والخطعععط  عتمععادإلعامععة رقابعععة قبميععة وبعديعععة، فقبعععل عمععى النفقعععات ا
يخعععول لهعععم الإفصعععاح ععععن أي سعععقم أو  الحكوميعععة فعععي المجعععاتت المختمفعععة معععن خعععلال مناقشعععة بنعععودا، وهعععذا

عتمعاد تقعوم الهيئعات التعي بعدد الأمعوال العامعة. وبععد ذلعك الإعوجاج في ذلعك البرنعامج العذي معن شعزنه أن يإ
 .2عتمادات المالية الموزعة حسب كل قطاعة البعدية، أي بعد صرف الإبالرقابيخول لها القانون 

 تقسيمات الإنفاق العام ثالثا:
تتخععذ النفقععات العامععة صععورا متعععددة ومتنوعععة، ويععزداد هععذا التنويععع بتزايععد وظععائف الدولععة وتزايععد مظععاهر 

نمععا ا  تصععنيف أو تقسععيم فقععط و لعامععة كمجععر تدخمععه فععي الحيععاة العامععة لممجتمععع، وت يعتبععر تقسععيم النفقععات ا
الهععدف مععن ذلععك هععو معرفععة كععل نععوع مععن النفقععات لتحديععد تمويمهععا، حيععث أن النفقععات العاديععة تمععول غالبععا 

 ستثنائية كزصل عام.إستثنائية بإيرادات يرادات العادية وتمول النفقات الإبالإ
سهل لنا ذلك أعمال الرقابة كما أن الهدف من هذا التصنيف أنه يبرز لنا كل نفقة بقصد ترشيدها كما ي

جراء المتابعة والفحص بخلاف ما إذا كانت النفقات مبهمة دون تحديد وتصعنيف، فيسعتحيل بعذلك و المالية  ا 
 إجراء عمميات التدقيق والتحقيق كعناصر لمرقابة المالية.

 :العامة لمنفقات الإداري التقسيم  -1
 عمعى يعتمعد والعذي وبسعاطته لسعهولته وذلعك المعالي النظعام عرفهعا التعي التقسعيمات أنعواع أهعم معن وهعو
 وزارة مركزيعة حكوميعة إدارات إلعى تنقسعم الإدارة أن فكمعا العامة النفقات تقسيم لادارة عند الهيكمي التقسيم

 التالي:  التقسيم وفق تتم فرعي أي ومؤسسة فتصبي وزارة يتفرع ثم عامة، إدارة أو ومؤسسة
 التقسعيم وفعق العامعة النفقعات يعتم تصعنيف وهكذا النسق نفس وعمى فرعي جزء–فرعي قسم–رئيسي قسم
 :هي التقسيم هذا فوائد ومن، الإداري

                                                 
 .22، ص 2017الدين طالبي، لزاضرات في الدالية العامة، الدركز الجامعي نور البشير، البيض،  صلاح 1
تصاد الدولي، جامعة قرة ماجستير في الإكذ (، م2010-1991قتصاد الجزائري )نفاق الحكومي في الإبيداري، العوامل الدفسرة لنمو الإلزمودي  2

 .15، ص 2014وىران، 
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 عمعى أقعدر فهو الحكومية الإدارات من يبدأ الموازنة لمشروع فالتحضير التنفيذية لمسمطة أهمية له 
 ؛ت الأفرادحتياجاإ تحديد

 أن ويبدو واضحة العممية تكون العامة الموازنة مشروع مناقشة فعند التشريعية لمسمطة مزايا يحقق  
 العام. انفاقل واقعية تقديرات ضعالسمطة و  مزايامن 

  :التقسيم الوظيفي لمنفقات العامة -2
ويقصعد بتقسعيم الإنفععاق الععام تبعععا لموظعائف التعي تؤديهععا الدولعة، والغععرض منعه هعو إظهععار مقعدار نشععاط 

قتصاديون عمى التمييز بين ثلاثة وظعائف أساسعية لمدولعة، رع الإشجه إنفاقها المختمفة، وقد الحكومة في أو 
جتماعيعة وعمعى هعذا يمكعن أن نجعد ثلاثعة أنعواع معن قتصعادية والوظيفعة الإهي الوظيفة الإدارية، الوظيفة الإ

  1:الإنفاق هي

ومععا فععي حكمهععا م الأجععور وهععي الخاصععة بتسعيير المرافععق العامععة، وتضعع النفقااات الإداريااة لمدولااة: -2-1
فقععععات رئععععيس الدولععععة والسععععمطة التشععععريعية، ونفقععععات الععععدفاع والأمععععن والتمثيععععل نلمعععععاممين لمدولععععة، و 

 ؛السياسي
جتماعية، وتحقيق جتماعية من أجل التنمية الإوتتعمق بالأغراض الإ النفقات الاجتماعية لمدولة: -2-2

 ؛جتماعيةة والثقافة العامة والتزمينات الإجتماعي، وتشمل نفقات التعميم والصحالتضامن الإ
قتصاد القعومي بخعدمات أساسعية مثعل وهي النفقات اللازمة لتزويد الإ قتصادية لمدولة:النفقات الإ -2-3

 ؛الري والصرف والنقل والمواصلات، والمياا والكهرباء والطرقات إلى غيرها من الخدمات
 ؛وفوائدا العام الدين لسداد المخصصة النقدية المبال  وهيالمالية:  النفقة -2-4
 الأمعن لأغراض المعدة المسمحة والقوات التسمي لأغراض المنفقة الأموال وهي ة:الدفاعي النفقة -2-5

 ؛والخارجي الداخمي والدفاع
 .أخرى في تضاف أعلاا الأخرى الحاتت ضمن نفقة وجود عدم حالة في :أخرى -2-6

 قطعاع فعي ووظيفتهعا الدولعة نشاط معرفة يسهل التقسيم الوظيفي ننقول أ نأيمكن  ما سبقوبناء عمى 
 فضعلا نفقعات تقوم بها الدولة من ما معرفة العام الرأي أو الباحث عمى يسهل ما وهذا مثلا كالتعميم معين
 الإنفعاق حجعم خعلال معن المجعاتت كافعة فعي العامعة الدولعة سياسعية معا حعد إلعى يتعرجم التقسيم هذا أن عن

 .القادمة لممراحل وأهدافها الدولة فمسفة يعكس كما الدولة

                                                 
1
 .190، ص2005سكندرية، الية العامة، الدار الجامعية، الإقتصاديات الدعبد الدطلب عبد الحميد، إ  
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 :العامة منفقاتل قتصاديالإ التقسيم -3
 :يمي ما إلى قتصاديةالإ لممعايير وفقا النفقات تنقسم

 :القومية بالثروة النفقة علاقة معيار -3-1
 :يزتي كما صورتين وتزخذ المنفقة الأموال رؤوس تكوين في العامة النفقة دور عممية هي
 الجارية:  النفقات 

فعي  تصعرف نفقعات أي تالرواتعب – الأجعور) العامعة المرافعق سعير لضعمان تصعرف التعي النفقعات وهعي
 المعال رأس زيعادة سعبيل فعي ولعيس الإداري جهازهعا عمعى والمحافظعة لمدولعة اليوميعة الحاجعة تغطيعة سعبيل
 .والمزكل كنفقات الممبس المادي
 السعمعي (القعومي الإنتعاج لزيعادة تصعرف التعي النفقعات وهعي :ةساتثماريالإ الرأسامالية النفقاات 

 .القومي الإنتاج زيادة لضمان اللازمة المعدات عمى لمحصول الدولة أي تخصصها والخدميت
  :ونقمها الشرائية القوة ستخدامإب العامة النفقة علاقة معيار -4
  النفقات الحقيقية: -4-1

والخعدمات المختمفعة  عمعى السعمعالقوة الشعرائية لمحصعول ستخدام الدولة لجزء من إتعني النفقات الحقيقية 
مشععاريع التععي تشععبع حاجععات عامععة، وتععؤدي النفقععات الحقيقيععة إلععى زيععادة مباشععرة فععي النععاتج الععوطني اللإقامععة 

كصرف الأموال العامة عمى الأجور والرواتب والعاممين، كعذلك شعراء السعمع والخعدمات اللازمعة لسعير عمعل 
 الإدارات وأجهزة الدولة.

 ة:النفقات التحويمي -4-2
وهي تحويل مبال  نقدية من فئة لأخرى في المجتمع وهذا النفقات ليس لها مقابل مباشر وت تعؤدي إلعى 
زيادة الإنتاج الوطني بل تؤدي إلى إعادة توزيعه أي أن هذا النوع من النفقات من شزنها نقل القوة الشرائية 

 الوطني.من فئة لأخرى، تهدف إلى إحداث تغيير في نمط توزيع الدخل 
 1وتنقسم النفقات التحويمية إلى ثلاثة أنواع:

الإنتاجية  اريعلحكومية التي تمني لبعض المشوهي تمك الإعانات اقتصادية: النفقات التحويمية الإ -
عمععى زيععادة الإنتععاج والبيععع بزسعععار منخفضععة عععن  اريعن الهععدف منهععا تشععجيع تمععك المشععوالتععي يكععو 

سععتهلاكية ضععرورية أو سععمعا إا أو خععدمات بعععض السععمع والخععدمات والتععي تكععون غالبيتهععا إمععا سععمع

                                                 
1

  .189ص  مرجع سبق ذكره، ،عبد الدطلب عبد الحميد 
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 ستهلاكها منعافعا  مات في غالبيتها يصاحب إنتاجها و تصديرية، وبصفة عامة فإن تمك السمع والخد
صعادية سععيا إلعى تحقيعق الكفعاءة قتالتحويميعة الإ ستخدام النفقاتإخارجية ومن ناحية أخرى فقد يتم 

تجععاا إنتععاج بعععض السععمع والخععدمات التععي يعجععز إقتصععادية فععي سععتخدام المععوارد الإإقتصععادية فععي الإ
 ستهلاكها.ا  تحقيق الكفاءة في مجال إنتاجها و نظام آليات السوق الحر عن 

دف منهععا فهععي النفقعات الحكوميععة التععي تععتم دون مقابعل ويكععون الهعع جتماعيااة:النفقااات التحويميااة الإ -
جتماعي من الإنفعاق الععام مثعل إعانعات البطالعة التعي يعتم منحهعا للأفعراد تحقيق ما يسمى بالبعد الإ

الذين يفقدون ووظائفهم لأسباب خارجة عن إرادتهعم أو لحعين حصعول العداخمين لسعوق العمعل عمعى 
لإعانععات المقدمععة لكبععار السععن والعجععزة، والإعانععات المقدمععة لمفقععراء وظيفععة أو فرصععة عمععل وكععذلك ا

أحيانعا  في المجتمع الذي تقل دخعولهم الشعهرية ععن مسعتوى مععين، ويطمعق عمعى النفقعات التحويميعة
 جتماعية الموجهة لمفقراء.نفقات برامج الرفاهية الإ

التععي يكععون الهععدف منهععا هععو  وهععي تمثععل نوعععا مععن النفقععات الحكوميععة النفقااات التحويميااة الماليااة: -
سععتهلاكه فيمععا يطمععق بنفقععات ا  تععي تتمثععل فععي فوائععد الععدين العععام و مواجهععة عععبء الإقععراض العععام وال

 خدمة الدين العام.
والماليعة مععن دولععة  جتماعيععةقتصععادية والإبية لكععل معن النفقععات التحويميعة الإوعمومعا تختمععف الأهميعة النسعع

 .لأخرى ولنفس البمد من فترة زمنية لأخرى
 :ستثنائيةعادية والنفقات الغير العادية الإالنفقات ال -5

يستند عمماء المال في هذا التقسيم عمى دورية النفقة أو عدم دوريتها، بمعنى أن النفقات التي ت يتكرر 
ت رواتب الموظفين التابعين لمدولة ونفقعات التجهيعز إنفاقها بشكل سنوي تعتبر نفقات عادية. من هذا النفقا

دارتهعا العامعة، وتكعاليف شعق الطرقعات وصعيانتها، هعذا بالإضعافة إلعى نفقعات تسعديد  وصيانة مرافق الدولة وا 
غيععر العاديععة فهععي نفقععات التععي ت يتكععرر إنفاقهععا فععي الموازنععة السععنوية الدولععة وفوائععدها. أمععا النفقععات  ديععون

نفقات الحروب ونفقات مواجهة الكعوارث الطبيعيعة كالجفعاف والفيضعانات والعزتزل وأخيعرا بشكل دوري، مثل 
 نفقات المشاريع الإنشائية الكبرى التي تقوم بها الدولة كمما دعت الضرورة لذلك.

من هذا التقسيم لمنفقات العادية وغير العاديعة أنعه يععود لممفهعوم التقميعدي لسياسعة الدولعة الماليعة.  يلاحظ
لعععديمومتها هتماماتهعععا الماليعععة فقعععط فعععي المهعععام الضعععرورية إهعععوم العععذي يقتضعععي بعععزن تحصعععر الدولعععة هعععذا المف
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ة التععي ت يمكععن للأفععراد القيععام سععتثنائية الطارئععوز هععذا المهععام إت فععي الحععاتت الإ، وأن ت تتجععاسععتمرارهاولإ
 .1بها

أما السياسة المالية الحديثة فهي عمى عكس ذلك إذ ترى أنه ليس هناك ما يبرر هعذا التمييعز حيعث أنعه 
يمكن تمويل إحدى النفقتين عادية أو إستثنائية معن نفعس مصعادر التمويعل. أكثعر معن هعذا فالنفقعات العاديعة   

فقعا لبعرامج معتبعر هعذا المنطمعق، فالدولعة أخعذت اليعوم بإععداد ميزانيتهعا و  قيل بسنويتها فقدت إلعى حعد والتي 
ب مععن هنععا ففكععرة الدوريععة تجعععل مععن الصعععلمخططععات تنمويععة قععد تتعععدى السععنة و وفقععا التنميععة الإقتصععادية و 

ت لعتكن خمسعة سعنوارنا إلى فترة أطول معن فتعرة سعنة و غير العادية لأننا لو نظالتفرقة بين النفقات العادية و 
رنا اكذلك لو إقتصرت لفترة أقل من سنة لإعتبالعديد من النفقات غير العادية و مثلا لأدى ذلك إلى إعتبار 
 .2عاديةبعض النفقات العادية غير 

 3وهي: والغير العاديةوهناك عدة معايير لمتفرقة بين النفقات العادية 

ن لعم تكعن ر عاديعة مثعل الأجعور، بعكانعت النفقعات دوريعة ومنتظمعة فتعتفعإذا : والدورياةالإنتظام  -5-1 وا 
 ؛لكوارث الطبيعيةاكذلك فهي غير عادية ومنها مثلا: تمويل الحروب و 

كثعر معن لأت متعدإل من سنة فتعتبر عاديعة، أمعا إذا فإذا كانت فترة الإنفاق أقطول فترة الإنفاق:  -5-2
 ؛سنة فتكون غير عادية

ر النفقعععة عاديعععة، مثعععل المجعععوء إلعععى فعععإذا كانعععت النفقعععات تعطعععي دخعععلا فتعتبعععمعياااار تولياااد الااادخل:  -5-3
الإقتععراض لمقيععام بالمشععاريع العامععة التععي تعطععي دخععلا يغطععي فوائععد هععذا القععرض، أي أن القععرض 

 والقيام بتسديدا؛يخصص لتغطية نفقات تعطي إيرادات تكفي لدفع فائدته 
ي إلععى سععتهلاكية أي ت تععؤديععر منتجععة أو مععا يسععمى بالنفقععات الإفععإذا كانععت غمعيااار الإنتاجيااة:  -5-4

زيادة الإنتاج الوطني فهي نفقة عادية، أما إذا كانت منتجة تؤدي إلى زيادة الإنتاج الوطني فهي 
 والمستشفيات؛نفقة غير عادية مثل النفقات المخصصة لإنشاء المدارس 

                                                 
الطبعة الرابعة، لبنان، القروض العامة دراسة مقارنة، النفقات والواردات و و يع الدالي و الضريبي: الدوازنة مهري لزفوظ، علم الدالية العامة و التشر   1

 .249، ص 2005
 .116، ص 2001حسين مصطفى حسين، الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،   2
3
  .166ص ،سبق ذكرهدراوسي مسعود، مرجع   
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: تكعون عاديعة إذا كانعت ت تسعاهم فعي تكعوين رأس المعال رأس المالمعيار المساهمة في تكوين  -5-5
تمتزم تسيير المرافق العامعة وتسعمى بالجاريعة أو معا يععرف أيضعا بالنفقعات الإداريعة أمعا كتمك التي 

 ستثمارات فهي نفقة غير عادية.كالإ لإذا كانت تساهم في تكوين رأس الما
 غير المنتجة:النفقات المنتجة و   -6

مقصعود بإنتاجيعة من حيث إنتاجيعة النفقعات العامعة فقعد قسعمها فقهعاء الماليعة إلعى منتجعة وغيعر منتجعة وال
النفقة هو الحصيمة التي تترتب ععن إنفاقهعا، لأجعل هعذا أعتبعرت النفقعات الإسعتثمارية التعي تعؤدي إلعى خمعق 
سمع مادية أو فائدة مالية نفقعات منتجعة بخعلاف نفقعات مسعتخدمي الإدارات ونفقعات التسعيير المرافعق العامعة 

 التي أعتبرت غير منتجة.
ة التعععي تجنعععي معععن النفقععة هعععي المحعععدد لهععذا التقسعععيم إذ أصعععبحت النفقعععة وبهععذا أعتبعععر المحصعععول أو الغمعع

الأثمعان المحصعمة معن طعرح السعمع داخيل الدولة كالرسوم الجمركية وحقعوق الطعابع و المنتجة إذا زادت في م
نفقععات المسععاعدات ر دخععلا نقععديا كالنفقععات الطارئععة و فععي الأسععواق أعتبععرت النفقععة عمععى غيععر ذلععك إذا لععم تععد

 .1ية وغيرهاالإجتماع

 الجزائر:   في العامة النفقات تقسيم  -7
 وهعذا التجهيعز، ونفقعات التسعيير نفقعاترئيسعيين:  قسعمين إلعى الجزائعر ميزانيعة فعي العامعة النفقعات تقسعم

 الذي والدور طبيعتها حيث من والمتجانسة المتشابهة النفقات تجمع حيث النفقات طبيعة بين لمتفرقة طبقا
 النفقات: أنواع من نوع كل حسب الدولة تحقيقها إلى تسعى التي والأهداف يحدثه الذي والأثر به تقوم
 تسعمي والتعي لمدولعة، والطبيععي الععادي لمنشعاط تخصعص التي النفقات تمك هي :التسيير نفقات -7-1

أبعواب  أربعة إلى التسيير نفقات تنقسم ،الجارية لممهمات اللائق والتطبيق الدولة نشاطات بتسيير
 :2هي

 الإيرادات؛ من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء 
 العمومية؛ السمطة تخصيصات 
 المصالي؛ بوسائل الخاصة النفقات 
 العمومية. التدخلات 

                                                 
 .58ص  ،2009بن داود ابراىيم، الرقابة الدالية على النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاىرة ،   1
 الرسمية الجريدة في الصادر الدالية بقوانين الدتعلق ،1984جويلية 7 ل الدوافق ه1404 شوال 8 في الدؤرخ  84-17 :رقم قانون من 24 الدادة  2

 . 28العدد
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 النعاتج زديعادإ عنعه يتولعد والعذي سعتثمارالإ طعابع لهعا التعي النفقعات تمعك تمثعل :التجهياز نفقاات -7-2
 التجهيعز ميزانيعة سعمإ التجهيعز نفقعات عمعى ويطمق ،البلاد ثروة زديادإ وبالتالي الإجمالي الوطني

 1:أبواب ثلاثة إلى التجهيز نفقات تتفرع ستثمار، حيثالإ ميزانية أو
 الدولة؛ طرف من تنفذ التي ستثماراتالإ  
 الدولة؛ قبل من الممنوحة ستثمارالإ إعانات  
 برأسمال. الأخرى النفقات 
  العام الإنفاق محدداترابعا: 
 2:التالية العوامل في المحددات هذا حصر يمكن

  : قتصاديةالإ العوامل -1
  :زاويتين خلال من إبرازها يمكن

 السائدة قتصاديةالإ الحالة عن تصاديقالإ النشاط مستوى يعبر :قتصاديالإ النشاط مستوى أثر -1-1
 النشاط وحالة العام الإنفاق حجم بين العلاقة إدراك تضخمت وبالإمكان أو ركود حالة) الدولة في
 الكمعي الفعمعي فالطمعب ي،الفعمع والطمعب العامعة النفقعات بعين العلاقة صور خلال من قتصاديالإ
 سعمع أو سعتهلاكالإ سعمع عمعى سعواء والأفعراد الدولعة معن كعل طمعب فعي يتمثعل قتصعادالإ فعي
 بطمعب المتعمعق الكمعي الفعمعي الطمعب معن الجعزء ذلك تشكل العامة النفقات فإن ولهذا ،ستثمارالإ

 .الكمي الفعمي والطمب العامة النفقات بين جدا وثيقة علاقة هناك أن نستنتج ذلك ومن الدولة،
 بهعا يتصعف التعي التقعدم درجعة إلعى قتصعاديالإ البنيعان طبيععة تشعير :قتصااديةالإ البنياة طبيعاة -1-2

 حجعم أن فالملاحظ المتقدم قتصاديالإ البنيان ذات الدول إلى فبالنسبة )نام أو متقدم(قتصاد الإ
 فيهعا الخعدمات نطعاق تساعا  و  الدخل ضخامة هو أساسي لسبب كبير مطمق كرقم العامة النفقات
 لضعللة معنخفض نسعبيا لانفعاق المطمق الحجم فإن النامي قتصاديالإ البنيان ذات الدول بعكس
 .الخدمات نطاق وضيق الدخل

 

                                                 
 العدد ، الرسمية الجريدة في الصادر الدالية بقوانين الدتعلق ،1984جويلية 7 ل الدوافق ه1404  شوال 8 في الدؤرخ84-17  القانون من 35 الدادة   1

28. 
العدد  ة، والقانوني الإقتصادية العلوم قسم ، والإنسانية الإجتماعية للدراسات الأكاديميةنفاق العام في الجزائر، وىيبة، دراسة تحليلية لسياسة الإ سراج  2

 .91، ص 2018جانفي  ،19
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 :)المالية الطاقة( المالية العوامل -2
 الإيعرادات عمعى الحصعول فعي الماليعة قعدرتها مدى عمى بناء الدولة في العامة النفقات حجم يتحدد  

 :هما أساسين عاممين من المقدرة هذا وتستمد ،النفقات هذا تغطية تكفل التي
 الدخل قدرة مدى تبرز إذ الضرائب، تمويل عمى لمدخل التحممية المقدرة تقيس :التكميفية المقدرة -2-1

 زدادتإ لمعدخل التكميفيعة المقعدرة زدادتإ وكممعا العدفع، وواجبعة المفروضعة الضعرائب تحمعل عمعى
  ة.لمدول المالية الطاقة أو المقدرة ثم ومن الضريبية الحصيمة

 قعدرة أي الععام، الإقعراض حاجعات إشعباع عمعى العوطني العدخل مقعدرة تعنعي: الإقراضاية المقادرة -2-2
 .ممكنة قتراضيةإ قدرة أعمى إلى والوصول قتراضالإ عمى الدولة

 العام الإنفاق ترشيدخامسا: 
المقصعود بترشعيد النفقعات العامععة هعو تحقيعق أكبعر نفععع لممجتمعع ععن طريعق رفععع كفعاءة هعذا الإنفعاق إلععى 
أعمعععى درجعععة ممكنعععة والقضعععاء عمعععى أوجعععه الإسعععراف والتبعععذير ومحاولعععة تحقيعععق التعععوازن بعععين النفقعععات العامعععة 

 وأقصى ما يمكن تدبيرا من الموارد العادية لمدولة.
 ضوابط ترشيد النفقات العامة: -1

 1لتزام بالضوابط التالية:ن ترشيد النفقات العامة يتطمب الإوالواقع أ
أنه ليست معن المصعمحة تتجعه النفقعات العامعة نحعو التزايعد بعلا تحديد حجم أمثل لمنفقات العامة:  -1-1

نمععا تقتضععي المصععمحة بععزن تصععل النفقععات إلععى حجععم معععين ت تزيععد عنععه وهععو مععا يطمععق  حععدود، وا 
الأمثل لمنفقات العامةت وهذا الأخير هو ذلك الحجعم العذي يسعمي بتحقيعق أكبعر قعدر  )الحجمعميه 

وذلعععك فععي حعععدود أقصعععى مععا يمكعععن تععدبيرا معععن المعععوارد  مععن الرفاهيعععة لأكبععر ععععدد معععن المععواطنين،
 العادية لمدولة.

معى العناصعر التاليعة: تتضمن دراسة الجعدوى لأي مشعروع عإعداد دراسات الجدوى لممشروعات:  -1-2
قتصعاديات تشعغيل المشعروع، إتسعويقية، خطعة التمويعل المقترحعة، سعتثمارية، الدراسعة الالتكاليف الإ

تسعاقه معع المجتمعع، فعرص العمالعة التعي ا  تممعة لممشعروع عمعى البيئعة و ر المحربحية المشروع، الآثا
عادة توزيع الدخل، كذلك الآثار اتجتماعية لممشروع.لمشروع وآثارا عمى الإيخمقها ا  دخار وا 

 
                                                 

 .172-171 ص صمرجع سبق ذكره،  دراوسي مسعود، 1
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 الترخيص المسبق من السمطة التشريعية: -2
نفاقعه، يجعب أن يكعون إرتبعاط بأي مبم  معن الأمعوال العامعة أو الإقضي قواعد المالية العامة بزن إنفاق ت

مسععبوق بتععرخيص مععن السععمطة التشععريعية، ضععمانا لتوجيهععه بالشععكل الععذي يضععمن تحقيععق المصععمحة العامععة، 
كما أن هذا الترخيص يسعاعد عمعى ترشعيد النفقعات، لأن أعضعاء البرلمعان أثنعاء مناقشعتهم )مشعروع الموازنعة 

 .تهاستبدالإالحكومة بإلغاء بعض النفقات أو  قد يطالبون
هناك صور عديدة لاسراف والتبذير في النفقات العامة في كثير معن العدول  تجنب الإسراف والتبذير: -3

 النامية نوجزها فيما يمي:
 ؛رتفاع تكاليف تزدية الخدمات العامةإ -
 ؛سوء تنظيم الجهاز الحكومي -
 ؛تحقيق ملرب خاصة لبعض ذوي النفوذ والسمطة -
زة الحكومية كما هعو الحعال معثلا بالنسعبة للأجهعزة المسعؤولة عدم وجود تنسيق في العمل بين الأجه -

 ؛عن المياا والكهرباء وتعبيد الطرقات
 ؛زيادة عدد العاممين في الجهاز الحكومي عن القدر اللازم لأداء الأعمال -
 المبالغة في نفقات التمثيل الخارجي ...الخ. -
ه الإسععراف والتبععذير المععذكورة سععابقا شععك أن ترشععيد النفقععات العامععة يتطمععب القضععاء عمععى جميععع أوجعع ت

 وغيرها وبالأخص تشديد الرقابة بمختمف أنواعها عمى النفقات العامة.
 نفاق:هداف ترشيد الإ أ -2

 1:مايمي تحقيق إلى الإنفاق ترشيد يهدف
 ونعوع كميعة معن يزيعد نحعو عمعى المتاحعة والإمكانعات المعوارد سعتخدامإ عنعد قتصعاديةالإ الكفعاءة رفعع 

 ؛المخرجات مستوى بنفس المدخلات من يقمل نحو عمى المدخلات، أو مستوى بنفس المخرجات
 فعي والمسعاعدة المطمعوب، والإنفعاق المتاحعة يعراداتالإ بعين الفجعوة وتقمعيص الموازنعة عجعز خفعض 

 البنيعة مشعروعات وتجديعد حعلالا  و  تعدعيم فعي والمسعاهمة والمديونيعة، التضعخم عمعى السعيطرة
 ؛الأساسية

                                                 

 دكتوراه أطروحة الدولية،  للمعايير طبقا الأردني الحكومي الإنفاق ترشيد على المحاسبية الدعلومات جودة أثر لقياس مقترح نموذج، ربابعة صادق لزمد 1 
 .47 ،ص 2010 ، الأردن ،العليا للدراسات العربية عمان الأعمال، جامعة ،كلية المحاسبة في
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 مردوديعة ت تحقعق التعي المصروفات وحجم نوعية تقميص طريق عن المصروفات، هيكمة مراجعة 
 ؛كبيرة

 ؛تحدياتها الدولة تواجه التي جتماعيةوالإ قتصاديةالإ المشاكل جتيازا  و  والتنمية التطور عجمة دفع 
 ؛العام والمال السمطة ستعمالإ سوء وأشكال مظاهر وكافة والتبذير الإسراف محاربة 
 ؛والمتوسطة القصيرة الزمنية المراحل مختمف في والموارد السكان بين التوازن عمى المحافظة 
 تسعديد مشعكمة معن تععاني الناميعة العدول معن الكثير وأن خصوصا وآثارها المديونية مخاطر تجنب 

 ؛الماضي في فيها أسرفت أنها المحتمل من التي ديونها
 وبالتعالي الطويعل الأمعد فعي النسعبي العذاتي كتفعاءالإ فعي الوطنيعة القعدرات تعزيعز عمعى المسعاعدة 

 ؛وغيرها والسياسية قتصاديةالإ التبعية مخاطر المجتمع تجنيب
 وعالميا محميا والمتغيرة الصعبة المالية الأوضاع كافة من الإحتياط. 

 :العام الإنفاق لترشيد الأساسية المجالات -3
 تمبيعة هعدفها العامعة النفقعة نلأ وذلعك الحعالي الوقعت فعي خاصعة العامعة لمنفقعات سعقف هنالعك ت يوجعد
 الحاجعات تمعك تمبيعة دومعا تحعاول نأ الدولعة عمعى لعذا التعدخل،و  بالتجعدد تمتعاز والحاجعات العامعة، الحاجعات

 نأ شرطا وليس .مستمر تزايد في العام نفاقالإ فإن هنا ومن المجاتت من كثير في نفاقالإ يتطمب وهذا
 وعمى القائم النظام طبيعة عمى يعتمد ذلك نلأ سنذكرها التي نفاقالإ مجاتت جميع في الدول جميع تتفق
 .1لمدولة جتماعيوالإ والمالي قتصاديالإ الوضع مدى

 لعذا العامعة النفقعات أنعواع كعل عمعى إجماليعة بصعورة الترشعيد قواععد تطبيعق الصععب نه منأيمكن القول 
العامعة،  الأشعغال العامعة، مجعال الخعدمات الععام، مجعال الإنفعاق لترشعيد ثعلاث بعين مجعاتت التفرقعة يجعب
 .والصناعية التجارية اريعالمش مجال

  :العامة الخدمات مجال -3-1
 لهعذا الدولعة منظعور ختلافإبع يختمعف الدولعة لتعدخل المسعتوجبة العامعة الخعدمات ومجعال نطعاق إن

 ونطاق حجم المتدخمة الدولة ظل في بينما محدودة الخدمات هذا مجال الحارسة الدولة ظل ففي الخدمات
 الممكيعة تسعود شعتراكية حيعثالإ الدولعة ظعل فعي أمعا الدولعة ووظعائف نطاق ساعتنظرا لإ يتسع الخدمات هذا

 الإنتعاج بعمميعات الدولعة نظعرا لقيعام حعد أقصعى إلعى يتسعع الخدمات هذا حجم فإن الإنتاج لوسائل الجماعية

                                                 
 .129ص ،2009 ، عمان ،ولىالأ طبعةال ، والتوزيع للنشر الصفاء دار ،، الدالية العامةالحاج طارق  1
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 لأنعه الأولى بالدرجة سياسي أمر العامة الخدمات حجم تحديد أن القول يمكننا واتستهلاك، وعميه التوزيع
 تصعاديةقوالإ الإيديولوجية عمى ضوء فمسفتها خدمات من به ستقوم ما تحديد في السياسية بالسمطة منوط
 النفقعات معن التقميعل إلعى تعؤدي التعي والأسعباب الطعرق سعتعمالإ ضعرورة هعو الصعدد هعذا فعي يعنينعا والعذي
 عتباراتالإ توفر يجب المجال هذا في العام الإنفاق ولترشيد المنافع، من مستوى أكبر تحقيق بقصد الزائدة
 :1التالية
 ؛بينها ختصاصاتالإ وتوزيع الخدمات مرافق تنظيم إعادة -
 ؛لممسيرين المنحرفة التصرفات بعض محاربة -
 ؛الأساسية غير المظهرية النفقات بعض عمى الضغط -
 .ترشيدها ومتطمبات العامة لمنفقات الفنية الجوانب -

 :الإنشائية العامة الأشغال مجال -3-2
 تحديد بمشكمة المستقبل في ستنفذها التي العامة الأشغال لمشروعات برنامج وضع عند الحكومة تواجه

 الحديديعة، وثانيعة والسعكك الطعرق لإقامعة مشعروعات الععام، فهنعاك لمنفعع تعظيمعا المشعروعات لهعذا أكثعر
 .لعخإ... العممعي البحعث المسعاكن ومراكعز لبنعاء وثالثعة الكهربعاء وشبكة المياا شبكة وتوصيل السدود لإنشاء
 المتاح قمة أن إت تنفيذها، الواجب من تعتقد التي المشروعات من كبيرة أعداد تواجه الحكومة فإن وبالتالي

الدراسعة  نطعاق في المفاضمة هذا وتدخل منها، البعض ختيارا  و  بينها لممفاضمة يضطرها العامة الموارد من
 الععام بالإعتمعاد من النفع قدر أقصى لتحقيق الموارد هذا ستخدامإ كيفية ببيان الأمر يتعمق إذ قتصاديةالإ

 2: هما أساسيتين قاعدتين عمى
 معن وجعه كعل فعي جتماعيعةالإ الحديعة المنفععة بتسعاوي يتحقق المشروعات هذا عمى الأمثل الإنفاق -

 ؛له جتماعيةالإ الحدية التكمفة مع الإنفاق أوجه
 عمعى ويطمعق آخعر لمشعروع الحديعة والمنفععة التكمفعة معع مشروع لكل الحدية والمنفعة التكمفة مقارنة -

 .المزايا والتكاليف تحميل الأسموب هذا

                                                 
 ،1997/1998 ،الجزائر جامعة الإقتصاد، في ماجستير ةمذكر  مقارنة، دراسة الإقتصادية النظم في العامة النفقات وأبعاد لزددات رابح، بلقاسم  1
 .10ص

 ص ص ،2010-2009 ،تلمسان ، بلقايد بكر أبي جامعة  ، ماجستير ةمذكر  بالأىداف، باطضالإن منهج تباعإب العام الإنفاق سياسة ترشيد لزمد، عزة بن  2
80-87. 
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 معن كعل قيعاس ععن العجعز فعي والمتمثمعة الأولعى القاععدة تطبيعق تكتنعف التعي لمصععوبات نظعرا ولكعن
 ستعمالبإ البديمة المشروعات بين بالمفاضمة كتفاءالإ الممكن من فإنه الإجتماعية، الحدية والتكمفة المنفعة
 كعل ومنفععة تكمفعة بتقعدير بدايعة . وذلعك1الحديعة والمنفععة التكمفعة سعتعمالبإ المفاضعمة أي الثانيعة القاععدة
 .إضعافيةمزايعا  معن تنفيعذها جعراء معن سعيعود ومعا العبعض بعضعها معع المشعروعات هعذا مقارنعة ، ثعممشعروع
 معن أكثعر تكمفتعه ععن الحديعة منفعتعه تزيعد العذي وهعو ملائمعة أكثعر تحديعد يمكعن المقارنعة هعذا ضعوء وعمعى
 غيرا.

 :والصناعية التجارية العامة المشروعات مجال -3-3
 السهل من أنه ذكرها، وذلك السابق عن الثالث المجال بهذا الخاصة العام الإنفاق ترشيد قواعد تختمف
 ضعوء عمعى والصعناعية التجاريعة العامعة المشعروعات حالعة فعي النفقعة إنتاجيعة قيعاس الأحعوال معن في كثيعر

 من فإنه عامة ، وكقاعدة لممشروع جتماعيالإ العائد أو التجاري الربي معيار مثل ومحددة معايير واضحة
 المشعروعات فعي المتبععة الأسعاليب أسعاس عمعى المشعروعات بهعذا المتعمعق الععام الإنفعاق الممكعن تنظعيم

 حالعة فعي المتبعع النحعو عمعى الفرديعة لحعوافزاو أ السعوق جهعاز معن بكعل سعتعانةالإ أن معع مراععاة الخاصة
 .العامة المشروعات حالة في العقبات بعض تعترضه العام النفع الخاص لتعظيم القطاع
 العامة النفقات آثار: سابعا

 النقاط الآتية:في  العامة النفقات آثار لىإ يمي فيما التطرق سيتم
 :الوطني الإنتاج عمى العامة النفقات آثار -1

 العمعل عمعى فعرادقعدرة الأ فعي تزثيرهعا خعلال معن العوطني الإنتعاج فعي مباشعرة آثعارا العامعة النفقعات تحدث
 الفعمي الطمب وعمى لانتاج القوى المادية وفي الإنتاج عناصر تحويل عمى وتزثيرها ستثمار،والإ والإدخار

 :التالي الشكل عمى وذلك
 :ستثماروالإ دخاروالإ العمل عمى الأفراد قدرة عمى العامة النفقات أثر -1-1

 وهي دراالأف كفاءة من تزيد أن شزنها من الدولة بها تقوم التي العامة النفقات طبيعة أن فيه شك ت مما
 الشعكل أو النقعدي الشعكل العامعة النفقعات هعذا وتزخعذ العمعل عمعى قعدرتهم معن نفسعه الوقعت فعي تزيد بالتالي
 التعي والمرتبعات والأجعور والمعاشعات العائميعة الإعانعات فعي تتمثعل العامعة لمنفقعات النقعدي الشعكل العينعي،
 مباشرة. الأفراد منها يستفيد

                                                 
 التكلفة أما لنشاطها الدولة ممارسة نتيجة إضافية منافع من المجتمع أفراد لرموع على يعود ما مقداري ى العام للإنفاق الإجتماعية الحدية الدنفعة1

 .عنهم عوض بالنشاط الدولة قيام نتيجة خاص ناتج نشاط من الأفراد بو يضحي ما مقدار بها فيقصد الحدية الإجتماعية
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 قدرة من تزيد فكل النفقات والإسكان والتعميمية الصحية الخدمات في المتمثمة العينية العامة النفقات أما
 .الدخول هذا من لادخار الدخل المخصص زيادة ثم ومن دخولهم زيادة وبالتالي العمل عمى الأفراد

 والعدالعة الأمعن العداخميو  الخعارجي كالعدفاع التقميديعة المرافق العامعة هذا عمى العامة النفقات فإن كذلك
 فرادللأ الأمن توفر فهي بدونها الإنتاج، يصعب التي الظروف تهيء المرافق فهذا لانتاج، ضرورية تعتبر
 جهة ومن الإدخار عمى فرادالأ إمكانات من النفقات العامة هذا تزيد جهة فمن الإنتاجي، بالنشاط لقيامهم
 الهيئعات أيعدي فعي لاستثمار القابمة خراتدالم تمك وضعت إذا ستثمارعمى الإ فرادالأ قدرة من تزيد أخرى
 التقميديعة، الوظعائف عمعى الدولعة تنفقعه معا وبالتعالي سعتثمار،الإ ميعدان فعي تعمعل الخاصعة التعي أو العامعة

 العمل فراد عمىالأ قدرة في يؤثر لخ،إ...والصحة والتعميم الجديدة الوظائف وعمى والقضاء، الأمن الداخمي
 1.القومي الإنتاج في يؤثر وبالتالي ستثمار،والإ والإدخار

 ية:والإنتاج المادية القوى في العامة النفقات آثار -1-2
 تشعكل وهعي الفنعي والإنتعاجي المعال سأور  العاممعة القعوة الطبيعيعة، المعوارد لانتاج المادية بالقوى يقصد

 النفقعات تعؤدي حيعث نوعيعا، كميعا، ومسعتواها توافرهعا لمعدى تبععا القوميعة، الإنتاجيعة المقعدرة المجموععة فعي
 ونوعا كما الإنتاج عامل تنمية خلال من المقدرة الإنتاجية زيادة لىإ مباشرة غير أو مباشرة بصورة العامة
 .وتحديدا القومية الإنتاجية رفع المقدرة في العامة النفقات أثر ولدراسة
 .ستهلاكيةالإ العامة والنفقات ستثمارية،الإ العامة النفقات من نوعين بين نميز أن يجب
 من القومي تراكم المال زيادة إلى تؤدي التي الإنتاجية العامة النفقات اتستثمارية العامة بالنفقات يقصد

 في خاصة القومية الإنتاجية زيادة المقدرة إلى تؤدي فإنها ثم ومن جديدة عينية أموال رؤوس تكوين خلال
 .الجاري القومي الدخل مباشرة في زيادة من تحدثه ما إلى ضافةإ الطويل، المدى
 المقعدرة زيعادة إلعى يتعؤد حيعث الجاريعة العامعة بالنفقعات تععرف التعي سعتهلاكيةالإ العامعة النفقعات أمعا

 والتدريب العممي والبحث التعميم ونفقات الإجتماعية الإعانات ومثمها مباشرة غير بصورة القومية الإنتاجية
 .2القومي الإنتاج زيادة الى تؤدي كمها والصحة العلاج ونفقات

 تزايد النفقات العامة والحقيقية لظاهرة: الأسباب الظاهرية ثامنا
قتصاديين هي ظاهرة تزايد النفقات العامة مع زيادة نتباا الإإستدعت إمن أهم الظواهر الإقتصادية التي 

ختمفععت نظامهععا إواهر العامععة فععي جميععع الععدول مهمععا تعتبععر ظععاهرة تزايععد النفقععات مععن الظعع الععدخل الععوطني.
                                                 

 .92ص ،2007عمان، والتوزيع، للنشر وائل دار العامة، الدالية أسس شامية، زىير أحمد الخطيب، شحادة خالد  1
 .142 ص ،2008 القاىرة، ، العربية النهضة دار العامة، الدالية المحجوب، رفعت  2
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نتبعاا إلعى هعذا الظعاهرة هعو مفت درجة تقدمها. وأول معن لفعت الإختإشتراكي ومهما إقتصادي رأسمالي أو الإ
د نتهعى إلعى وجعو ا  مقة بالنفقات العامعة وتزايعدها، و بعد أن قام بدارسة متع  A. Wagner فاجنرقتصادي الإ
 .1تصادي الذي يحدث بهاقشاط المالي لمدولة مع التطور الإتجاا عام نحو زيادة النإ

 لوحظ أن ظاهرة تزايد الإنفاق العام قد ترجع إلى أسباب ظاهرية وأخرى حقيقية عمى النحو التالي: لقد
 الأسباب الظاهرية:  -1

 زدياد النفقات العمومية يمكننا ذكر الأسباب التالية:من بين الأسباب الظاهرية لإ
 تدني قيمة النقود:  -1-1

وهععذا يعنععي تععدني القععوة الشععرائية لمنقععد الععوطني، وهععذا مععا حصععل بالنسععبة لنقععد جميععع الععدول، ممععا سععبب 
التععي تحتاجهععا الدولععة. فتععدني القععوة الشععرائية لمنقععد يععؤدي بالضععرورة إلععى  والسععمع إرتفاعععا فععي كمفععة الخععدمات 

عنيععة بععين فتععرتين زمنيتععين. زيععادة عععدد الوحععدات النقديععة اللازمععة لمحصععول عمععى نفععس الخدمععة أو السععمعة الم
وهذا ما يعؤدي إلعى زيعادة فعي أرقعام النفقعات العامعة دون أن يقابمهعا زيعادة فعي كميعة السعمع أو الخعدمات التعي 

 يمكن الحصول عميها.
ولععذلك لكععي تعععرف القيمععة الحقيقيععة لزيععادة النفقععات العامععة، ينبغععي تعععديل أرقععام تمععك النفقععات وفقععا لأرقععام 

ة أسعار السمع والخدمات حتى تتمكن معن معرفعة القيمعة الحقيقيعة لتمعك النفقعات ومقارنتهعا قياسية وثابتة لكمف
ن العدول المدينعة يمكنهعا لعدى أقيعة لتمعك الزيعادة. هعذا معع العمعم سعتخلاص القيمعة الحقيا البعض لإمع بعضه

 .2دنيتسديد ديونها أن تستفيد من تدني قيمة النقد عمى حساب الدائنين بنسبة توازي نسبة الت

 زيادة مساحة إقميم الدولة وعدد سكانها: -1-2
سععكانها. ومثععال و عععدد أمسععاحة إقمععيم الدولعة  زيععادة قعد تكععون الزيععادة الظاهريعة فععي النفقععات العامععة مردهعا

جزء من إقميمها، ويترتعب عمعى هعذا الزيعادة بطبيععة الحعال،  ستردادإحتلال دولة أخرى أو إذلك قيام الدولة ب
ة فعي النفعع الععام أو زيعادة فعي زيادة في حجم النفقات العامة. إت أنهعا زيعادة ظاهريعة نظعرا لععدم حعدوث زيعاد

 عباء العامة الممقاة عمى السكان دون مقابل فعمي.الأ
هععذا الحععاتت، إذ تععزثر بالزيععادة فإنهععا ومععن الواضععي أن متوسععط نصععيب الفععرد مععن النفقععات العامععة، فععي 

عععدد السععكان تكعون حقيقيععة، أمعا إذا تزايععد الإنفععاق تحعت تععزثير التوسعع الحاصععل فععي مسعاحة الدولععة أو زيعادة 
 صميين ففي هذا الحالة تكون الزيادة في الإنفاق مجرد زيادة ظاهرية.دون أن يمس السكان الأ

                                                 
   .62-61، ص 2006عدلي ناشد ، الدالية العامة ، منشورات حلبي الحقوقية، لبنان، سوزي   1
 .221، ص سبق ذكرهمهري لزفوظ، مرجع   2



 المحور الثاني النفقات العامة

 

22 

 

  إختلاف طرق المحاسبة والمالية: -1-3
إن تغير القواعد الفنية يمكن أن يظهر زيادات كبيعرة فعي حجعم الإنفعاق الحكعومي والمثعال عمعى ذلعك هعو 
إلغعععاء الموازنعععات الممحقعععة وضعععمها إلعععى الموازنعععة العامعععة لمدولعععة بععععد إعتمعععاد مبعععدأ وحعععدة الميزانيعععة العامعععة أو 

معالي عنعد إععداد حسعابات الموازنعة التخمي عن بعض النظم المحاسبية التقميدية التي تزخذ بمبدأ الناتج الإج
 العامة.

 الأسباب الحقيقية: -2
الحقيقية لمنفقعات العامعة زيعادة المنفععة الحقيقيعة المترتبعة عمعى هعذا النفقعات بالإضعافة إلعى  ةيقصد بالزياد

زيععادة ثقععل الأعبععاء العامععة بنسععبة مععا ) زيععادة متوسععط نصععيب الفععرد مععن الخععدمات العامععةت و ترجععع الزيععادة 
 ة في النفقات لأسباب عديدة:الحقيقي

 :الأسباب الاقتصادية  -2-1
 1:قتصادية في أغمب الدول إلىإزيادة في النفقات العامة لأسباب تعود ال

 قتصععادها بمععا يتماشعى ومتطمبععات الفتععرة إصععادي وحاجعة الععدول الماسععة لتطعوير قتضععف النشععاط الإ
 ؛الراهنة

 ؛قتصادية المسطرةبما يحقق الأهداف الإ قتصاديضرورة التزثير في النشاط الإ 
 ؛قتصادي بما يخدم ويحقق أهداف التنمية المستدامةتوجيه النشاط الإ 
 ؛قتصادية وضرورة دعمها لزيادة حجم الدخول التي تولدهانخفاض مردودية المشاريع الإإ  
 إنفاقيعة تهعدف ع بعرامج الحاجة لضمان القدرة التنافسية مع الدول الأخرى الأمر الذي يستدعي وض

 ؛ستثمارقتصادي مشجع لاإلخمق مناخ 
لطععرق لاسععراع بمعععدل النمععو نحععو هععذا الأسععباب تفععرض ضععرورة قيععام الدولععة بنشععاطها الإنفععاقي بزحسععن ا

 رتفاع وذلك في سبيل تحقيق التنمية المستدامة.الإ
 : جتماعيةباب الإالأس  -2-2

امعة ورغبعة الأفعراد دورا بارزا في زيادة الطمبعات بتحسعين الخعدمات الع عادة ما تكون لمعوامل الإجتماعية
معيشتهم وليس أمام الدولة الراعية سوي الرضوخ لهذا المطالب من خلال زيادة الإنفاق  ىفي تطوير مستو 

 2العام الموجه لإشباع الحاجات المتنوعة والمتجددة والتي تكون مرتبطة بع:

                                                 
 .98ص  ،سبق ذكرهفليح حسين خلف، مرجع  1
 .57، ص 2005الدالية العامة، دار الدناىج، الأردن،  قتصادياتإلطيف الخشالي، الددخل الحديث في نوزاد عبد الرحمن الذيتي ، منجد عبد ا 2
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 جتماعي ونبذ التفعاوت جاا الأفراد إلى مبدأ التضامن الإأدى إلى إتالذي : تطور الوعي الاجتماعي
الطبقععي وهععذا مععا شععكل ضععغطا عمععى الدولععة مععن خععلال مطالبتهععا بزيععادة حجععم النفقععات العامععة لعععدم 

 ؛الطبقات الفقيرة في المجتمع
 معععدتت النمععو السععكاني يقتضععي بالضععرورة زيععادة النفقععات العامععة  رتفععاعإإن : زيااادة عاادد السااكان

الصععحية، التعمععيم،  الموجهععة لسععد الحاجععات السععكانية المتزايععدة والمتمثمععة فععي الإنفععاق عمععى: الرعايععة
 خ.التكوين....ال

   لأسباب الإدارية:ا -2-3
حبه مععن ضععرورة إن حجععم الإدارة الحكوميععة قععد توسععع بشععكل سععريع وذلععك بزيععادة عععدد الوظععائف ومععا صععا

إيجاد تنظيم إداري يتماشى والتطور الذي حصل فعي الهيكعل الإداري لمدولعة، هعذا الأعبعاء الإداريعة الجديعدة 
 أدت إلى زيادة النفقات العامة من أجل تغطية تكمفتها. 

   الأسباب السياسية: -2-4
المبادئ والأنظمة الديمقراطية ونمو مسؤولية الدولة وعلاقاتها الخارجية وكذلك توسع التمثيعل  إن إنتشار

الدبموماسععي والمشععاركة فععي المععؤتمرات والنععدوات الدوليععة بغيععة تحسععين صععورة الدولععة أدي إلععى زيععادة الإنفععاق 
 العام المخصصة لتغطية الأعباء السياسية.

 : الأسباب العسكرية  -2-5
عسععكرية دور كبيععر فععي زيععادة حجععم الإنفععاق وذلععك نظععرا لزيععادة بععؤر التععوتر العسععكري فععي إن للأسععباب ال

تجععاا الحربعي العذي شعهدا القعرن الماضععي القععوات المسعمحة، وقعد كعرس هعذا الإ الععالم ممعا يسعتمزم إنفاقعا عمعى
الإنفععاق  نشععهدها حتععى الآن أمععرا واقعععا يتمثععل فعي أن النفقععات العسععكرية أصععبحت تشععكل أكبععر بنععود ومعا زلنععا

 العام في الموازنات العامة لمدول في العصر الحديث.
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 خلاصة:
 مختمعف فعي الدولعة لعدور العاكسعة تعتبعر المعرآة العامعة النفقعاتمعن خعلال معا سعبق يمكعن القعول أن 

الدولعة  دور تطعور معع ذلعك رتعبطا  و  الأخعرى المجعاتت معن وغيرهعا إجتماعيعة ،إقتصعاديةسعواء  المجعاتت
 أنواعها وتعددت حجمها زدادإحيث  العامة النفقات فتطورت المنتجة، الدولة إلى المتدخمة الدولة ،الحارسة
 الماليعة السياسعة طبيععة تطعور ومعع الإقتصادية والسياسة المالية السياسة أدوات من ةيرئيس أداة وأصبحت

الأداة عتبارهعا إب العامعة النفقعات دراسعة المتدخمعة، تطعورت الماليعة ةسعالسيا ليإ المحايدة المالية السياسة من
الماليععة الرئيسعععية لمدولعععة، فعععزول عمعععل تقععوم بعععه هعععو تحديعععد نفقاتهعععا العامععة، بععععد ذلعععك تقعععوم بتحديعععد مجموععععة 

 عمى مختمف الأنشطة. يراداتها، فالإنفاق العام يعكس فعالية الحكومة ومدى تزثيرهاإ
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 تمهيد:
ار  وبحصػػؿ ال ولػػ  هلػػا مػػ   المػػو لبغطيبهػػا  المػػوار  الماليػػ  ال  مػػ  يجػػت بػػ بير قػػاا المامػػ  بالنفللقيػػاـ 

مػ   الطاةػ  هنػ  هػ ـ افايػ  أو مػف الخػار  وميػ  ما بسمح به المالي  القالقومي في ح و  ؿ أساسا مف ال خ
 .المام  لل ول بالإيرا اا يطلؽ هليها وم   الموار  في مجملها   نفاؽ الماـلإمبطلباا المواجه  

والبػػي بػػر  إلػػا   ميئابهػػا المامػػ ال ولػػ  بواسػػط  ق يػػ  بحصػػؿ هليهػػا نمبػػال  بمثابػػ  الإيػػرا اا المامػػ    بمػػ
ويقصػ  بهػا اػة اة ماليػ  النشػاط الإنفػاةي المػاـ  به ؼ بمويػؿ  وغير ةابل  للر  ورة نهائي صالمام  بين    الخ

المامػػ  وبحقيػػؽ مػػف أجػػؿ بغطيػػ  نفقابهػػا مػػف مصػػا ر مخبلفػػ  ؿ هليهػػا ال ولػػ  صػػالبػػي بحمجمػػوع المػػ اخيؿ 
الحاػػومي  ءونشػػاط اا ايماػػم مػػ ا فماليػػ  مؤشػػرا حقيقيػػا   وهليػػه بمببػػر والإجبمػػاهيا ي صػػالبػػوا ف الإةب

 الإةبصا ي والمالي.
 :يفالبالي صريفور إلا المنبـ بقسيـ م ا المح إنط ةا مف منا

 أولا: الإطار التاريخي والمفاهيمي للإيرادات العامة
 ثانيا: أنواع وتقسيمات الإيرادات العامة
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 العامة للإيراداتالتاريخي والمفاهيمي  الإطار ولا:أ
 :العامة للإيراداتالتاريخي  الإطار -1

مػف المصػور الوسػطا نجػ  أنهػا بمثلػا أساسػا فػي  ببػ اءإببمنا البطور ال ي لحػؽ الإيػرا اا المامػ  إإ ا 
ؾ  ويفسر م ا الوضػ  و م   الحقب  في إيرا  ال وميف  أي إيرا  أم ؾ ال ول  البي اانا بخبلط بةم ؾ المل

رض الضػرائت امػراء الإةطػاع  بػا الغربيػ  هػف حػؽ فػو بةف الملوؾ ة  ن لوا م  ب ايػ  ههػ  الإةطػاع فػي أور 
 ال وميف  ومف منا ظهرا البفرةػ  بػيف الإيػرا اا الماليػ  الما يػ  هلا  خؿ هبما  ال ول  أساساإسبل ـ إمما 

ومػػ  بػػ ء المصػػور الح يثػػ  بػػ أا ال ولػػ  بسػػبر  سػػلطانها  .والإيػػرا اا الماليػػ  غيػػر الما يػػ  ( خػػؿ الػػ وميف(
ور والجهػا  الإ اري   يػا  نفقػاا القصػإةطػاع  ومػو حػؽ فػرض الضػرائت  ومػ  ال ي ن لػا هنػه امػراء الإ

بس  نطاةه والجيوش الح يث  البي باونا بحولا الضػرائت إلػا مػور  هػا ي وسػقطا البفرةػ  إلل ول  ال ي 
 .ما ي  وغير الما ي السابق  بيف الإيرا اا ال

أخػػرا  فظهػػرا ضػػطرا ال ولػػ  للبحػػث هػػف مػػوار  إقػػاا المامػػ  بسػػبت الحػػروت الابيػػرة ومػػ  ب ايػػ  النف
هببػرا القػروض والإصػ ار النقػ ي إف والضػرائت إيػرا اا ها يػ  بينمػا هببر الػ وميا  القروض امور  ج ي  و 

لػ   واػاف الفاػر النفقػ  المامػ  المقاب وخصص اؿ نػوع مػف مػ   المػوار  لبغطيػ  .الج ي  إيرا اا غير ها ي 
المي انيػ  قبصر بغطيػ  النفقػاا المامػ  هلػا الإيػرا اا الما يػ   اامػر الػ ي يشػاؿ بػوا ف بالبقلي ي يرا أف 

ف ظهػػرا البفرةػػ  بػػيف ألإيػػرا اا الما يػػ  وغيػػر الما يػػ   سػػببب  ظهػػور البفرةػػ  بػػيف اإبػػالممنا البقليػػ ي وةػػ  
 .الما ي  والمي اني  غير الما ي  بيف المي اني  اف بمض البل

شػبرااي  وبػ خؿ ال ولػ  بجامػاا الإ  يػا  الإإوةا ب أ نشاط ال ولػ  يػ  ا  أساسػا خاصػ  مػ  وم  مرور ال
 ـ الممرانػي والبانولػوجي  ولػ لؾ في اؿ صغيرة وابيرة وبص يها لبلبي  حاجاا المواطنيف المب اي ة مػ  البقػ

نفػاؽ المػا ي  ممػا أ ا إلػا سػبخ امها فػي الإلإ ضػطراا  المامػ   و  إلا البوسػ  فػي القػروض بجها ال ول إ
لحاليػ  البػي ببصػؼ صموب  البفرة  بيف النفقاا الما ي  وغيػر الما يػ   وفػي المصػر الحاضػر ومػي الفبػرة ا

الػػ وميف بسػاع أمػػ ؾ ال ولػ  وخاصػ  نبيجػ  للبوسػ  فػػي سياسػ  البػةميـ أخػ   خػؿ إشػبرااي  ببقػوة البيػار الإ
يػ   خػؿ أمػ ؾ ال ولػ  ولاػف مػف الضػروري ونحػف نقػ ر أمم .للإيػرا اا المامػ  أممي  بصفبه مص رايسبر  

بجػا   وممػا أثػر الشػاؿ القػانوني الػ ي بخبػار  ال ولػ  هببارنػا هػامليف مػرببطيف همػ  بهػ ا الإإأف ن خؿ فػي 
 .   المشروهاالمشروهابها  وأثر الفف المالي ال ي بسبخ مه في الحصوؿ هلا ما يل مها مف  خؿ م

 ة المشػروهاا المامػ  و لػؾ نبيجػ  فمف المماف ألا بػ  ا  أمميػ   خػؿ أمػ ؾ ال ولػ  هلػا الػرغـ مػف  يػا
خبيػػػػار ال ولػػػػ  لشػػػػاؿ مػػػػ   المشػػػػروهاا فػػػػي صػػػػورة مشػػػػروهاا مخبلطػػػػ  أو مشػػػػروهاا هامػػػػ  مباشػػػػرة أو إ



 المحور الثالث الإيرادات العامة

 

54 

 

طريػػؽ ا إيػػرا  منهػػا هػػف واػػ لؾ فػػإف لاخبيػػار الفػػف المػػالي أثػػر  اػػةف بحصػػؿ ال ولػػ  هلػػ .مشػػروهاا مسػػبقل 
 1.خضاهها للضرائت  أو بحوؿ أرباحها إلا إيرا  لل ول إ

 :مفهوم الايرادات العامة -2
 هلػا المرافػؽ للإنفػاؽ الحاومػاا هليهػا بحصػؿ البي اامواؿ مجموع هف هبارة "   ميالمام الإيرا اا
 .2" البنفي  موض  سياسبها ووض  المام  والمشروهاا

 بػر  البػي والمنقولػ  والمقاريػ  والمينيػ  النق يػ  اامواؿ جمي "  بةنها المام  المالي  إيرا اا هرفا وأيضا
 .3الموا ن  المام  " في المام  الإيرا اا بنو  وبغطي لل ول  المام  الخ ين  إلا

 ةبصػا ي الإ مخبلػؼ وحػ ابها هبػر ال ولػ  ببلقامػا البػي المػ اخيؿ مخبلػؼ المامػ  الإيػرا اا بمثؿ هموما
 أو الحاوميػ  المصػالح بقػ مها مقابػؿ خػ ماا المػ اخيؿ مػ   اانػا البلػ . سػواء فػي ةبصػا ي الإ وغيػر

 والهيئػاا اافػرا  ةبػؿ مػف لل ولػ  بقػ ـ بطوهيػ  مبػال  أو الرةػابي لل ولػ  الػ ور يفرضػها ل اميػ إ ةبطاهػااإ
 .ااجنبي  والحاوماا وال ولي  الوطني 
 العامة الإيرادات وتقسيمات أنواعثانيا: 
 ومػو واحػ  أف الهػ ؼ مػف بػالرغـ اخػرا  ولػ  مف يخبلؼ بصا ي ةالإ الحياة في ال ول  ب خؿ م ا إف
 الحصػوؿ مف لها ب  لا بوظائفها المام  بقوـ أف أجؿ مف المام   فال ول  والخ ماا المام  النفقاا بغطي 
 بحصيؿ به ؼ جا  بشاؿ بممؿ فهي حبياجابها المالي إ بمواجه  لها يسمح الإيرا اا مف اافي حجـ هلا

 .الإيرا اا
 إيرادات الدولة من أملاكها: -1

ينقسػػـ بػػ ور  إلػػا الػػ وميف المػػاـ      بالػػ وميف والػػ يبمبلػػؾ ال ولػػ  مجموهػػ  مػػف اامػػواؿ المخبلفػػ  وبسػػما 
والنفػ   سػبمماؿال ولػ  مػف أمػواؿ مخصصػ  وممػ ة للإ ويقصػ  بالػ وميف المػاـ مػا بملاػه والػ وميف الخػاص.

سػبئجارما أو بملاهػا بالبقػا ـ والبصػرؼ بهػا...إل   إيجػو  بيمهػا أو إيجارمػا أو الماـ  ومي اامواؿ البي لا 
وبخض  احااـ القانوف الماـ  مثؿ الطرؽ المام  والجسػور والحػ ائؽ والشػواطا والمػوانا واانهػار...  أي 

   ال ول  مف ورائها بحقيؽ اارباح.بلؾ اامواؿ البي ينبف  بها اافرا   وف مقابؿ ولا بقص

                                                 
 .17-16بو العلا، مرجع سبق ذكره، ص صأيسري  1
 .213، ص2017 العربي، الفكر مصر، دار ة،الدول مالية لعلم الحديثة سسرمسيس، الأ الشريف تكلى 2
 .47ص ،2016 ،عمان ،البيارق دار ،الضريبي تشريعوال ةالعام الدالية ،غازي عناية  3
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أمػػػا الػػػ وميف الخػػػاص  فنمنػػػا بػػػه اامػػػواؿ البػػػي بملاهػػػا ال ولػػػ  ملايػػػ  خاصػػػ  ويخضػػػ  احاػػػاـ القػػػانوف 
الخاص وبالبالي يمببػر مصػ را رئيسػيا مػف مصػا ر الإيػرا اا المامػ  لل ولػ   وينقسػـ الػ وميف الخػاص إلػا 

 :(1) ث ث  أنواع مي هلا النحو البالي

 ين العقاريالدوم : 

ومو اؿ ما بمبلاه ال ول  مف ااراضي ال راهي  وأراضي البناء والمقاراا المبني  والج ر وطرح اانهػار 
والصػػػحاري والمنػػػاجـ والمحػػػاجر وااراضػػػي البػػػور والبػػػرؾ والمسػػػبنقماا والغابػػػاا وبمببػػػر الإيػػػرا اا البػػػي 

ض سبغ ؿ أو الإيجار أو البي  و يػرا بمػ وميف الخاص المقاري مي نبيج  للإبحصؿ هليها ال ول  مف ال
 ةبصػػا ييف أف الإيػػرا اا المامػػ  النابجػػ  هػػف بيػػ  الػػ وميف المقػػاري  لا بمببػػر إيػػرا اا ها يػػ  انهػػا بػػؤ يالإ

سػبخ امها إبصػؼ بال وريػ  و لػ لؾ فمػف اافضػؿ جبماهي اما أنها لا بإلا نقص رأم الماؿ القومي أو الإ
 سبه ؾ ال يف الماـ.إ سبثماري  أوإفي أهماؿ إنشائي  

  :الدومين المالي 
  ياػوف الإيػرا  منػا مػف خػ ؿ مػا ومشػروهااشػرااا  وسػن اا مػفأسػهـ  ال ول  مفونمني به ما بملاه 

 وميف   ا ا أمميػػ  الػػإ فوائػػ   وةػػ  والسػػن اا بػػ ربػػ ر  مػػ   ااوراؽ الماليػػ  مػػف هائػػ   فااسػػهـ بػػ ر أرباحػػا 
ال ولػػ  مػػف خ لػػه السػػيطرة هلػػا بمػػض المشػػروهاا  اا النفػػ   سػػبطاهاإالمػػالي مػػ  مػػرور الػػ مف حيػػث 

الماـ بؿ أصبح مجػالا جيػ ا للخصخصػ  البػي بحػ ث هنػ ما بطػرح ال ولػ  حصػبها للبيػ  فػي سػوؽ ااوراؽ 
 المالي .

  والصناعيالدومين التجاري: 
لبطػور الػ ي ةبصا ي  بم  اخ ؿ ب خؿ ال ول  في النشاطاا الإ بسما مفوا  ب اي ا أممي  م ا ال وميف 
 ةاما المشاري  الصناهي  الابرا لإنبا  البضائ .أارسا ال ول  البجارة و حصؿ هلا واجبابها وب لؾ م

ةبصا ي القػائـ  ففػي جمها وسمبها حست طبيم  النظاـ الإومف الطبيمي أف م   اام ؾ بخبلؼ في ح
ةبصػػا  ابيػػرا و ور  رئيسػػي وبيػػ   هصػػت الإ الػػ وؿ  اا اانظمػػ  الإشػػبرااي  ياػػوف فيهػػا حجػػـ القطػػاع المػػاـ

الوطني حيث بمبلؾ ال ول  اؿ وسائؿ الإنبا  وا لؾ البجارة ال اخليػ  والخارجيػ   هلػا هاسػها الػ وؿ  اا 
اانظم  الرأسمالي  والبي بمبم  هلا الملاي  الخاص  لوسائؿ الإنبا  ولا شػؾ أف النظػاميف يحصػ ف هلػا 
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يحققها ةطاهيها الصناهي والبجاري ولاػف بنسػت مبفاوبػ  ببمػا لطبيمػ  النظػاـ مبال  ابيرة مف اارباح البي 
 الاةبصا ي السائ .

ومهمػػا ياػػف اامػػر فقػػ  بمػػ  ا اامػػ اؼ البػػي مػػف أجلهػػا بػػ خؿ الحاومػػاا مجػػاؿ الإنبػػا  والبجػػارة  فقػػ  
ؾ شػػةف المنػػب  بػػ خؿ الحاومػػ  فػػي مػػ ا المجػػاؿ بغيػػ  بحقيػػؽ ااربػػاح و يػػا ة موار مػػا الماليػػ  شػػةنها فػػي  لػػ

الخػػػاص وةػػػ  بػػػ خؿ مجػػػاؿ الانبػػػا  لبخفػػػيض ثمػػػف بيػػػ  السػػػل  للمسػػػبهلايف حبػػػا بصػػػبح فػػػي مبنػػػاوؿ أفػػػرا  
 وبخبلؼ اام ؾ الخاص  هف اام ؾ المام  بم ة نواحي أممها: المجبم .

اام ؾ المام  بق ـ منفم  هام  لجمي  المػوظفيف  فػي حػيف أف الغايػ  مػف اامػ ؾ الخاصػ  مػي  أف -
 ؛الحصوؿ هلا موار  مالي  لخ ين  ال ول 

ف اامػ ؾ المامػ  بصػػفبها مخصصػ  للنفػػ  المػاـ  لا يماػػف بملاهػا مػػف ةبػؿ اافػػرا  بواسػط  البيػػ  أو أ -
أف يبملاهػا اافػرا  بػالبي  أو  اام ؾ الخاصػ  يماػف مرور ال مف أو غير  لؾ مف وسائؿ البملؾ  أما

 ؛نقضاء الم ة القانوني  لهاإب
مػػ ؾ الخاصػ  بصػػورة ينبفػ  أفػرا  المجبمػػ  مػف اامػ ؾ المامػػ  بصػورة مباشػرة  بينمػػا ينبفمػوف مػف اا -

 .هببار ري  م   اام ؾ الخاص  ينصت في خ ين  ال ول  لينفؽ هلا المرافؽ المام إغير مباشرة ب
 الضرائب: -2

 بضمف المالي  البي الموار  هما الحصوؿ في ال ول  بسبخ مها البي أ واا أمـ مف الضريب  أصبحا
 لبحقيػؽ لبػ خؿ أ اة اونيػا أصػبحا فػي يبمثػؿ ج يػ   ور إلػا إضػاف  المامػ   نفقابهػا مواجهػ  خ ليػا مػف

  .ةبصا يالإ والضبط لبوجيه وأ اة المجبم   أم اؼ
مبلػػ  مػػف المػػاؿ بفرضػػه ال ولػػ  هلػػا المالفػػيف مسػػامم  مػػنهـ فػػي بغطيػػ  نفقابهػػا بمػػرؼ الضػػريب  بةنهػػا 

هببػػػػارمـ أهضػػػػاء إريب  بالمامػػػػ  بصػػػػف  نهائيػػػػ   و وف أف يمػػػػو  هلػػػػيهـ بػػػػالنف  الخػػػػاص مقابػػػػؿ  فػػػػ  الضػػػػ
 1مبضامنيف في ال ول  البي به ؼ إلا بق يـ الخ ماا المام .

 بهـ الضريب  والمبمثل  في:ببمي   الخصائص البيمف خ ؿ م ا البمريؼ نسبن  
 الضريب  مبلغا نق يا؛ -
 الضريب  ب ف  جبرا؛ -
 الضريب  ب ف  بصف  نهائي ؛ -
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 الضريب  لا ب ف  لبحقيؽ النف  الخاص )ب وف مقابؿ(؛ -
 الضريب  ب ف  لبحقيؽ النف  الماـ. -
   ساسية لمضرائب:الأالقواعد   -2-1

 1مي القواه  البي يجت الالب اـ بها والبي ببمثؿ في:
 :قاعدة العدالة   

ببػػاراا أخػػرا  وةػػ  بصػػػور إهولػػ  مػػو بحقيػػػؽ الم الػػ  إلػػا جانػػت إف مػػ ؼ النظػػاـ الضػػريبي فػػي أي  
البمض أف الم ال  بمني وجوت بطبيؽ نسبي  الضريب  أو ما يمػرؼ بالضػريب  النسػبي   أي أف باػوف نسػب  

. إلا أف الضػريب  النسػبي  إ ا الضريب  المقبطم  مف وهاء الضريب  واح ة  بغض النظر هػف طبيمػ  الوهػاء
اانػػا بصػػلح للبطبيػػؽ فػػي المصػػور السػػابق   فػػإف المصػػر الحػػ يث  ةػػ  أظهػػر هج مػػا هػػف بحقيػػؽ الم الػػ   
ولػػ لؾ بوجػػه المبخصصػػوف بالماليػػ  المامػػ  إلػػا ببنػػي فاػػرة الضػػريب  البصػػاه ي  لبحقيػػؽ ه الػػ  أاثػػر مػػف 

هببار هن ما بقرر بةخ  البشريماا المالي  بميف الإ اما خ ؿ البميي  بيف المالفيف وفقا لمق ربهـ الباليفي .
جبماهيػػ   أي بالضػػرائت الشخصػػي  بحقيقػػا لمالػػؼ ومراػػ   المػػالي  وأهبػػاء  الإفػػرض الضػػرائت شخصػػي  ا

للم ال . اما بمي  م   البشريماا مف خ ؿ سمر الضريب  المفروض  بيف ال خؿ المبةبي مػف الممػؿ و لػؾ 
 ال خؿ المبةبي منه.المفروض هلا رأم الماؿ و 

 قاعدة اليقين:  
 ـ سػػػميث أف الضػػػريب  الجيػػػ ة مػػػي بلػػػؾ الضػػػريب  المحػػػ  ة بوضػػػوح وبػػػ  بحاػػػـ  أي أف باػػػوف آيػػػرا 

الضػػريب  مملومػػ  وواضػػح  للمالػػؼ  فسػػمرما ممػػروؼ  وأسػػلوت ومواهيػػ  جبايبهػػا محػػ   بوضػػوح. والغػػرض 
لب امابػػه الضػػريبي  اػػي باػػوف ل يػػه القػػ رة هلػػا إو أف ياػػوف المالػػؼ هلػػا هلػػـ مسػػبؽ بمػػف مػػ   القاهػػ ة مػػ

سبمماؿ للسلط  مف جانت الإ ارة الضريبي . ومػف أجػؿ بحقيػؽ إفاع هف حقوةه ض  أي بمسؼ أو سوء ال 
  لؾ يجت أف يبوافر أمراف:

ومػػػ ا اامػػػر لػػػه ه ةػػػ  بحصػػػيل   أف ببسػػػـ القػػػوانيف الضػػػريبي  بالوضػػػوح حبػػػا يفهمهػػػا هامػػػ  النػػػام. -
خبػػار المالػػؼ البفسػػير الػػ ي يحقػػؽ إحبملػػا بفسػػيريف مخبلفػػيف إانيف الضػػريبي  المػػا يب  اف القػػو الضػػر 

   ؛مصلحبه
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هلػػػا ال ولػػػ  نشػػػر القػػػوانيف واانظمػػػ  الضػػػريبي  فػػػي وسػػػائؿ النشػػػر الممروفػػػ  إهمػػػالا لمبػػػ أي الشػػػفافي   -
 والم ني .

 قاعدة الملاءمة:  
 بم  مو والوةا الم ئـ للمالؼ  بالنسب  الم ئـ الوةا في الضريب   ف  يبـ أف مو م ءبالم  المقصو 

  .وما ا راببه يقبض بم  أف الضريب  ل ف  له الم ئـ الوةا راببا  يبقاضا ال ي فالموظؼ ال خؿ  بحقؽ
 قتصاد في النفقات الضريبية:قاعدة الإ 

أف بػػنظـ اػػؿ ضػػريب  بحيػػث لا ب يػػ  الفػػ   ةبصػػا  فػػي الفػػ  جبايػػ  الضػػريب . أيبمنػػي مػػ   القاهػػ ة الإ
جبايبها هما ي خؿ في خ ين  ال ول . ويمني  لؾ أف هلا ال ولػ  أف بخبػار أسػلوبا للجبايػ  يالفهػا أةػؿ نفقػ  
ممان  حبا لا يبحمؿ المالؼ بضحي  في غيػر موضػمها  ويبضػاءؿ الفػرؽ بينمػا ي فمػه ومػا يػ خؿ خ ينػ  

 ال ول .
 تقسيمات الضرائب: -2-1

ةبصػا ياا اػؿ  ولػ   فالضػرائت المفروضػ  إهلػا هػ ة أشػااؿ وبنسػت مخبلفػ  حسػت ائت بفػرض الضػر 
فػػي الػػ وؿ الناميػػ  بخبلػػؼ هػػف بلػػؾ المفروضػػ  فػػي الػػ وؿ المبق مػػ  نظػػرا لمػػ ة هوامػػؿ نػػ ار منهػػا باػػاليؼ 
بحصػػػيؿ الضػػػرائت ومػػػ ا بػػػوفر المملومػػػاا ال  مػػػ  حػػػوؿ المالػػػؼ...  ومػػػف أبػػػر  البقسػػػيماا الممروفػػػ  

جػػػ  الضػػػرائت المباشػػػرة والضػػػرائت غيػػػر المباشػػػرة البػػػي سػػػنبطرؽ لهػػػا لاحقػػػا بمػػػ  البمػػػرؼ هلػػػا للضػػػرائت ن
 في هلـ المالي  المام .  بالبقسيماا الح يث  للضرائتبقسيمابها حست الوهاء الضريبي البي بمرؼ 

 :تقسيمات الضرائب حسب الوعاء الضريبي 
بصػػػنيؼ الضػػػرائت المنسػػػوب  إلػػػا وهائهػػػا يقصػػػ  بالوهػػػاء الضػػػريبي ااسػػػام الخاضػػػ  للضػػػريب   ويػػػبـ 

 الضريبي اما يلي:
 :الضريبة عمى الدخل -

نبشػار البجػارة والصػناه   وظهػور إا صػمي  بمويػؿ النفقػاا المامػ  مػ  بر ا أممي  ضػرائت الػ خؿ هلػ
جبمػػاهي مػػ  بطػػور أمػػ اؼ ةبصػػا ي والإالثػػروة المقاريػػ   وهلػػا الصػػمي  الإأنػػواع ج يػػ ة مػػف الثػػروة غيػػر 

هبمػػا  هليهػػا فػػي الػػنظـ الضػػريبي   نظػػرا اف الػػ خؿ يمػػ  المميػػار لػػ  وبػػ خلها  فبوسػػما ال ولػػ  فػػي الإال و 
 1 جبماهي  للمالفيف.ال   ومراهاة الظروؼ الشخصي  والإاامثؿ للبمبير هف مق رة المالؼ وبحقيؽ الم 
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 1مناؾ أسلوباف لفرض الضريب  هلا ال خؿ:
 هلا اؿ فرع مف فروع ال خؿ )نظاـ الضرائت النوهي (.: مو أف بفرض الضريب  الأسموب الأول 
 مػػػو أف بفػػػرض الضػػػريب  هلػػػا مجمػػػوع الػػػ خؿ الػػػ ي ينالػػػه الشػػػخص مػػػف مخبلػػػؼ الأسلللموب الثلللاني :

 المصا ر )نظاـ الضريب  المام  هلا ال خؿ(.
 : الضريبة عمى رأس المال -

أـ طارئػػا  ومػػي إمػػا أف  نباجػػه مسػػبمراإواء أنػػب  أو لػػـ ينػػب   وسػػاء أاػػاف بفػػرض هلػػا هػػيف المػػاؿ  سػػ
بصيت رأم الماؿ  وبؤخ  مف  خله إ ا ااف مم لها خفيفا  أو أف بفرض هلا رأم المػاؿ وبقبطػ  منػه إ ا 

ا  مم لها هاليا  م   الضريب  بفرض هلا اامواؿ البػي يمبلاهػا شػخص ممػيف فػي وةػا ممػيف  والبػي بمبػ
 خػػار  فالضػػريب  سػػبه ؾ أـ لمجػػر  الإللإسػػبثمار أـ بشػػيء مػػف الثبػػاا النسػػبي  سػػواء اانػػا مخصصػػ  للإ

بفػػػرض هلػػػا الملايػػػ  بهػػػ ا الممنػػػا  ولػػػو لػػػـ بنػػػب  المػػػاؿ  خػػػ  االضػػػريب  هلػػػا المقػػػاراا أو هلػػػا الحلػػػي 
 2والمجومراا.

 : لضرائب عمى الإنفاقا -
سػػبه ؾ أو الإنبػػا  أو ممارسػػ  البجػػارة ه الإنفػػاةي سػػواء اػػاف فػػي همليػػ  الإهػػا ة مػػا يمػػارم الفػػر  نشػػاط

 3رجي  ل ا بةخ  الضريب  هلا الإنفاؽ أشااؿ مبنوه  منها:الخا
 ومػػي البػػي بفػػرض هلػػا جميػػ  السػػل  والخػػ ماا ومػػي باػػوف ضػػريب  الضللريبة العامللة عمللى الإنفللاق :

 مب رج  هلا مراحؿ إنبا  السل  أو ضريب  هلا القيم  المضاف  لمراحؿ الإنبا .
  وبػػؤمف ااولػػا حصػػيل  وافػػرة بسػػبت  :السللما الضللرورية والسللما الكماليللة سللتهلاكإالضللرائب عمللى

 نخفاض مرون  الطلت هلا م ا النوع  أما الثاني  فهي ها ة ما بصيت ال خوؿ المربفم .إ
 وبفرض م   الضرائت هن  ممارس  البجارة ال وليػ  وبمػ  مػف أةػ ـ الضػرائت هلػا الضرائب الجمركية :

حماي  السػل  الوطنيػ  أو الحػ  م اؼ مالي  إضاف  إلا أم اؼ أخرا مثؿ الإط ؽ  وبسبخ ـ لبحقيؽ أ
 سبيرا  السل  الامالي  أو المشروباا الاحولي  والساائر.إمف 

 
 

                                                 
 .172، ص 2018الأردن، ،الطبعة الخامسة ،دار وائل للنشر والتوزيع زهير شامية، أسس الدالية العامة،خالد شحادة الخطيب، أحمد  1
 .176، ص مرجع سبق ذكرهخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية،  2
 .99-98نوازد عبد الرحمن الذيتي، منجد عبد اللطيف الخشالي، مرجع سبق ذكره، ص ص  3
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 :تقسيم الضرائب إلى مباشرة وغير مباشرة 
 : الضرائب المباشرة -

 الضريب ( بصورة مباشرة  بنقسـ إلا: مي الضرائت البي بفرض هلا المالؼ القانوني ) اف 
 الضريبة عمى الدخل الإجملاليIRG مػي ضػريب  بفػرض هلػا الػ خؿ الصػافي الإجمػالي ل شػخاص :

 الطبيمي  المالف  بالضريب .
 الضريبة عمى دخل الشركاتIBS.بفرض هلا اؿ الشرااا بةنواهها : 
 ومي ضػريب  بق يريػ  بفػرض بنػاء : بفرض هلا صغار المالفيف بالضريبالضريبة الوحيدة الجزافية   

 هلا ما يق مه المالؼ مف مملوماا أو ما بخبار  الإ ارة.
 : الضرائب غير المباشرة -

نبفػػاع بمنبجػػاا ي )مبحمػػؿ المػػتء الضػػريبي( جػػراء الإمػػي الضػػرائت البػػي بفػػرض هلػػا المالػػؼ الفملػػ
 وخ ماا ممين   أممها:

 الرسللم عمللى القيمللة المضللافةTVA : سػػبه ؾ لرسػػوـ غيػػر المباشػػرة  بفػػرض هلػػا الإمػػو مػػف أمػػـ ا
وبخػػػػص الممليػػػػاا  اا الطػػػػاب  الصػػػػناهي  البجػػػػاري  الحرفػػػػي  واػػػػ لؾ الحػػػػر وبقصػػػػا مػػػػف المجػػػػاؿ 

 1البطبيقي للرسـ هلا القيم  المضاف  المملياا  اا الطاب  الف حي أو الخ ماا المام  البجاري .
 الرسم الداخمي عمى الاستهلاكTIC منبوجاا االسجائر  البب  والابريا.: بفرض هلا بمض ال 
 سبه ؾ البن يف والغا .إ: يفرض هن  الرسم عمى المنتوجات البترولية 

يجػػت إلقػػاء نظػػرة سػػريم  هلػػا البفرةػػ  المسػػبممل  هػػا ة بػػيف الضػػرائت المباشػػرة وغيػػر المباشػػرة. وبينمػػا 
بةنهػػا بلػػؾ البػػي بفػػرض فػػي ببميػػ  مػػ   البفرةػػ  بػػالغموض  فػػإف ممظػػـ الابػػات يمرفػػوف الضػػرائت المباشػػرة 

المب أ هلا الفر  أو المائل  ال ي يقص  أف يبحمؿ هنها  أما الضرائت غير المباشرة فهي البي بفرض هنػ  
  2نقط  أخرا في النظاـ  ويقص  ت " نقؿ هبئها" إلا مف يفبرض أف ياوف المبحمؿ النهائي للمتء.

الخاضم  للضريب   ويماف بمريفه هلا أنه الػ خؿ ف يقص  بالوهاء الضريبي الما ة أوهليه يماف نقوؿ 
البػي  الخاض  للضريب  ال ي يحققه المالؼ ومو محصل  بفاهؿ الإيرا اا والبااليؼ والمصروفاا والمبال 

نمػا أمػواؿ نفسػه المالػؼ المقصػو  لػيم أييجػو  خصػمها والإهفػاءاا طبقػا احاػاـ القػانوف    المالػؼ  وا 

                                                 
، ص 2018مة الدضافة في التشريع الجزائري، لرلة العلوم الإسلامية والحضارة، العدد الثامن، الأغواط، جوان يدة، خيرة مسعودي، الرسم على القفاطمة سعا 1

235. 
 .264، ص 2017العربية السعودية، لزمد حمدي السباخي، كامل سلمان العاني، الدالية العامة في النظرية والتطبيق، دار الدريخ للنشر، الرياض، الدملكة  2
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 ضػريب    خلػه مػف الػ خؿ فيقبطػ  المالػؼ يحقػؽ هنػ ما ااولػا مراحػؿ  ثػ ث هلػا الضريب  ةبطاعإ فيبـ
 هلػا الضػريب  فػرض وهنػ   مػ  المالػؼ  فػي الثػروة بجميػ  هنػ  والثانيػ  الػ خؿ  هلػا ضريب  يسما وم ا
سػبخ اـ مػ   الثػروة إالثالثػ  هنػ ما يقػوـ المالػؼ بوأمػا  المػاؿ  رأم هلػا ضػريب  بسػما المجمػ ة الثروة م  
ها إلػػا نػػوهيف سػػبه ؾ ويماػػف إجمػػالي المراحػػؿ وبقسػػيمسػػبه ؾ فبسػػما ضػػريب  هلػػا الإلإنفػػاؽ والإفػػي ا

ةبطاع الضريب  بصور  مباشػر  فبسػما ضػرائت مباشػر  أو يػبـ اةبطػاع الضػريب  بصػور  إرئيسيف  إ ا ما بـ 
 .غير مباشر  فيطلؽ هليها ضرائت غير مباشر 

  :الدور التمويمي لمضرائب العامة -2-2
سػػػبقرار الإ ابملػػػا أسػػػبات نمومػػػا مػػػو الممػػػؿ هلػػػا بحقيػػػؽإسياسػػػ  الضػػػريبي  فػػػي الػػػ وؿ البػػػي لبهػػػ ؼ ا

خػػ ؿ إظهػػار خصػػائص  ةبصػػا ياا مػػف  والػػ ور البمػػويلي فػػي مثػػؿ مػػ   الإةبصػػا ي ويماػػف ببيػػاف أمميػػالإ
 :1الهياؿ الضريبي له   ال وؿ حيث ببصؼ بما يلي

الإةبصػا ي  الإيرا اا المام   م ا مػا يفسػر أف البقػ ـبشاؿ الضرائت المباشرة نسب  ابيرة مف مجموع  -
 ؛يف بربف  الم اخيؿ ومسبوا الخ مااأةبصا ي  يببمه بنوع النشاط الإ

 ؛ربفاع مم ؿ الإةبطاع الضريبي ومو نسب  الحصيل  الضريبي  إلا إجمالي الناب  ال اخليإ -
نهػػا أهلػا  نفػاؽ البػي ينظػر إليهػاا الإلػر المباشػرة ومبمثلػ  فػي الضػرائت هبػ ني مػر و  الضػرائت الغيػ -

 ؛بمرةؿ الب اوؿ والمبا لاا
 يػػػرا اا الضػػػريبي  فػػػي الػػػ وؿ المبق مػػػ  بمػػػر و  هػػػالي مػػػف خػػػ ؿ المنصػػػر البشػػػري المؤمػػػؿببميػػػ  الإ -

 ؛مااني  البهرت الضريبيإالح يث  مما يساه  هلا بقليؿ مف والوسائؿ البقني  
 ةبصا ي المبصؼ بالخصائص البالي :أغلبي  ال وؿ النامي  بالهياؿ الإبينما بشبرؾ 

والمم اا وبغلب   ببمي  إةبصا ياا ال وؿ النامي  بضمؼ الجها  الإنباجي  الببمي  للخار  في الآلاا -
 ؛النشاط ال راهي

 البخلؼ والنمو خصائص بيف لمبفاهؿ ومنطقي  طبيمي  نبيج  ومي ممطل  وما ي  بشري  موار  وجو  -
 ؛البصني  مسبوا نخفاضا  و  السااني

 البػي بشػاؿ مػا بيف  أو اوليػ  مػا ة مػف صػا رابها هلػا ابيػرة بصػف  الناميػ  الػ وؿ مػف الاثيػر بمبمػ  -
 السػل  حاجيابهػا مػف سػ  فػي الػوار اا الػه بمبمػ  أنهػا امػا الصػمب  والمملػ  الػوطني لمػ خؿ مػور 

                                                 
لكتروني، متاحة على الرابط الإ ،56-55،  ص ص2014-1993يرادات الضريبية في تمويل الدوازنة العامة في الجزائر خلال الفترةدنان راضية ، دور الإ 1

a/majalat/2534.pdfhttp://www.enssea.net/ensse ،20/10/2021طلاع تاريخ الإ. 

http://www.enssea.net/enssea/majalat/2534.pdf
http://www.enssea.net/enssea/majalat/2534.pdf
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 سواؽاا في بح ثالبي  لبقلباا هرض  باوف ال وؿ ةبصا ياا م  إ أف  لؾ هف ينب  و الصناهي  
 .المالمي 

 :الرسوم ماهية -3
 ومنبظم   وري  بصف  المام  الما ي  لل ول   والبي ب خؿ خ ينبها الممومي  الإيرا اا مف الرسوـ بمببر

 مف إيرا ابها هلا ال ول  وبحصؿ المام  المناف  وبحقيؽ المالي النشاط بمويؿ في بسبخ ـ حصيلبها حيث
 أص  المرفؽ وج  ال ي الماـ النشاط خ ؿ مف ل فرا  المام  مرافقها بؤ يها البي امقابؿ للخ ماا الرسوـ
 .به للقياـ

 تعريف الرسوم: -3-1
 فيػبـ الضػرائت وأخيػرا المػاـ والخػاص  النفػ  هليهػا يغلػت ل فػرا  خػ ماا ببقػ يـ ال ول  ةياـ يم الرسوـ
 لجميػ  بؤ يهػا البػي القابلػ  للبج ئػ  غيػر ااساسػي  خػ مااال ببقػ يـ ةيامهػا لقػاء ال ولػ  ةبػؿ مػف بحصػيلها

 .1بميي  ب وف اافرا 
هامػ   بخ مػ  اافػرا  انبفػاع مقابػؿ جبػرا وبفػرض وال وريػ  بػالبارار ببميػ  الما يػ  ال ولػ  إيػرا اا إحػ ا
 .2وممنوي ةانوني إجبار هنصر فيها يوج  أي واح   آف في وخاص 

 الرسم: خصائص .3-1-1
 للرسـ جمل  مف الخصائص ن ار منها:

 لمرسم النقدية الصفة: 
 أما الوةا   لؾ في السائ ة المام  الإةبصا ي  ل وضاع وفقا هيني  صورة في يحصؿ ة يما الرسـ ااف

 مف خاص  خ م  هلا الحصوؿ مقابؿ اافرا  طرؼ مف نق ي  صورة في ي ف  فالرسـ الحاضر الوةا في
 سػبخ اـإ هلػا بقػوـ البػي المامػ  الإةبصػا ي  ااوضػاع مػ  بماشػيا المامػ  والمرافػؽ الإ اراا نشػاط إحػ ا

 بحصػيؿ مػف ال ولػ  ماليػ  فػي الحػ يث البطػور مػ  يبفػؽ أنػه هػف فضػ  البمامػؿ والمبػا لاا  فػي النقػو 
نفاؽ إيرا ابها  صورة في الرسـ ب ف  الفر  ةياـ المقبوؿ غير مف أصبح له ا نق ي   صورة مصروفابها في وا 
 .3هيني 
 

                                                 
 .260ص  ، 2011 مصر، الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ،-العامة الدالية-العام قتصادالإ أصول شهاب، لردي 1
  323 .ص ، 2005الأردن، عمان، ،السابعة  طبعةال ،وائل للنشر دار والتطبيق، النظرية بين الكلي قتصادالإ مبادئ الرفاعي، حسين أحمد الوزني، واصف خالد 2
  .163، ص 2005قتصاديات الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر ، إلزمد عباس لزرزي،  3
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 لمرسم الإجبار صفة: 
 سبق ؿإ في واضحا الجبر هنصر ويظهر الخ م  له بؤ ي البي للهيئ  جبرا الرسـ مبل  ب ف  الفر  يقوـ

 سػبفا ةالإ وسػبؿ بحصػيله وطريقػ  مقػ ار  بح يػ  حيػث مػف للرسػـ القػانوني النظػاـ وضػ  فػي الهيئػ  بلػؾ
 له. امقابؿ بالخ م  المق م 

 أف القػانوني بالإجبػار ممنوي  والمقصػو  وثانيهما ةانوني أولهما الإجبار مف نوهيف بيف البفريؽ ويماف
  لػؾ ومثػاؿ هنهػا المقػررة الرسػوـ وأ اء الخػ ماا بمػض هلػا بالحصػوؿ القػانوف بمقبضػا اافػرا  يلبػ ـ

 إ ا حالػ  فػي فقػط الرسػوـ ب ف  اافرا  يلب ـ أف الممنوي بالإجبار المقصو  أما الإجباري  خ ماا البطميـ
 .1المام  الهيئاا بؤ يها البي بالخ ماا الإنبفاعةرروا  ما
 :صفة المقابل لمرسم 

 ي ف  الفر  الرسـ مقابؿ الخ م  الخاصػ  البػي يبحصػؿ هليهػا مػف جانػت ال ولػ   وةػ  باػوف مػ   الخ مػ 
مبيا ا خاصا إالمنا هاا )الرسوـ القضائي ( أو هم  ببولا  إح ا الهيئاا المام  لصالح الفر  االفصؿ في 

رخص  سياة  أو جوا  سفر  أو غير  لؾ مف الخ ماا المق م  مف طرؼ  نح للشخص االحصوؿ هلايم
 .2ال ول  والبي يبحقؽ فيها نف  خاص للفر  طالت الخ م 

 يمنػي مػػ ا أف الفػػر  الػػ ي يػ ف  الرسػػـ إنمػػا يحصػػؿ هلػا نفػػ  خػػاص بػػه لا يشػاراه فيػػه غيػػر  مػػف اافػػرا 
يبمثؿ في الخ م  الممين  البي بؤ يها له الهيئػاا المامػ  لل ولػ . امػا أنػه بالإضػاف  إلػا مػ ا النفػ  الخػاص 
 ال ي يحصؿ هليه الفر  مناؾ نفما هاما يمو  هلا المجبم  ااؿ أو هلػا الإةبصػا  الػوطني فػي مجموهػه

صػالح القضػاء  ومػي منفمػ  فالرسوـ القضائي  مػث  يلػ ـ بػ فمها المبقاضػوف مقابػؿ الحصػوؿ هلػا خ مػ  م
خاصػػ  ببمثػػؿ فػػي حصػػوؿ اػػؿ مػػنهـ هلػػا حقػػه وضػػماف هػػ ـ منا هػػ  أحػػ  فيػػه. وفػػي نفػػم الوةػػا يسػػبفي  

 .3اافرا  بيف الم ال  وبوفير اامف وشيوع الحقوؽ سبقرارإ ل لؾ المجبم  نبيج 
 :أنواع الرسوم .3-1-2

الإخػػب ؼ فػػي الرسػػوـ بحسػػت بخبلػػؼ أنػػواع الرسػػوـ فػػي البشػػري  المػػالي مػػف  ولػػ  اخػػرا ويظهػػر مػػ ا 
 4طبيم  الخ م   وبحست الجه  مانح  الخ م   وب لؾ باوف أماـ ه ة أنواع مف الرسوـ ومف أممها:

                                                 
  .122ص  ،2003لبنان، ،الحقوقية، بيروت الحلبي منشورات العامة، الدالية فوزي عطوي،  1
 .136د حشي،، مرجع سبق ذكره، ص أحمعادل   2
 .165، ص 2005تصاديات الجباية والضرائب، دار هومة، الجزائر، إقلزمد عباس لزرزي،   3
   .67، ص 2010التوزيع، الطبعة السابعة، عمان، يع الضريبي، دار الثقافة للنشر و التشر حمود القيسي، الدالية العامة و  عاد  4
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 فهػي الرسػوـ البػي يػ فمها اافػرا  هنػ  طلػت خ مػ  مػف مرفػؽ ةضػػائي أو الرسلوم القضلائية والتوثيقيلة :
هػػا فػػي محامػػ  بػػ اءة هليػػه أف يػػ ف  مػػف اابػػت هػػ ؿ فمنػػ ما يقػػوـ الفػػر  برفػػ   هػػوا ةضػػائي  للفصػػؿ في

رسػػوـ فػػي محػػااـ ااحػػواؿ الشخصػػي  أو رسػػوـ للطمػػف فػػي ااحاػػاـ القضػػائي  والقػػراراا والبػػي بػػ ف  إمػػا 
بشاؿ رسـ مقطػوع أو ةػ  بسػبوفا بنسػب  مئويػ  مػف ةيمػ  الػ هوا  أو ةػ  يػ ف  الرسػـ لبوثيػؽ المقػ  لػ ا 

ثباا شها ة أو باري  ولا ة وهن   ل  ؾ بسما بالرسوـ الم لي .اابت الم ؿ وا 
  نبفػػػاع بشػػػاؿ خػػػاص بخػػػ ماا ممينػػػ  فػػػرا  هنػػػ  الإالرسػػػوـ البػػػي يبحملهػػػا اا : ومػػػيمتيازيلللةالإالرسلللوم

يمبػػا وف بهػػا هػػف الغيػػر االرسػػوـ مػػنح رخصػػ  حمػػؿ السػػ ح أو رخصػػ  ةيػػا ة سػػيارة أو رسػػوـ الحصػػوؿ 
 هلا جوا  السفر.

 المفروضػػ  مقابػػؿ بقػػ يـ الخػػ ماا الإ اريػػ  البػػي بقػػ مها بمػػض الهيئػػاا  ومػػي الرسػػوـ: الرسللوم الإداريللة
 إل .والمرافؽ المام  ارسـ البل ي  ورسوـ الصح  والبري  وغيرما...

 :الرسم تقدير .3-1-3
 ما يبجاو  أف يصح ف  المؤ اة  الخ م  نفق  م  مبناسبا السمر ياوف أف السمر بح ي  في ااصؿ إف
لا الخ مػ  مػ   أ اء سػبيؿ فػي المػاـ الشػخص يبابػ ما البػي المصػروفاا لبغطيػ  ضػروري مػو  هببػراإ وا 

 الالي  البااليؼ م  الرسـ مف الحصيل  مجموع بساوي ضرورة إلا المالي  ابات  مت فق  .ضريب  ال يا ة
 مػ ا بحقيػؽ ضػرورة هػ ـ إلػا الابػات مػف آخػر ه   و مت الخ ماا  بق يـ سبيؿ في ال ول  ببحملها البي

 فػائض فػي المج  ال ول  وبغطي إنباجها نفق  مف أةؿ ال ول  بق مها البي الخ م  ياوف سمر وأف البناست
 م ا ويسبخ ـ إنباجها نفقاا مف بةاثر بق مها البي الخ م  سمر ال ول  وة  بح   ااخرا المام  الإيرا اا
 الرسػـ  افػ  للفػر  الباليفيػ  المقػ رة يراهػي لا المشػروع أف يمنػي مػا المامػ  ومػو النفقاا بمويؿ في الفائض
 أو الخ م  وةيم  الم فوع الرسـ بيف البناست بحقؽ أف مف الضروري وليم الرسـ لمبل  بح ي   هن  و لؾ

 .الفر  هليها ويحصؿ ال ول  بق مها البي المنفم 
ابػػؿ خ مػػ  خاصػػ  أنػػه مبلػػ  مػػف المػػاؿ يؤخػػ  مػػف الفػػر  مق هلػػا بمريػػؼ الرسػػـ وهلػا مػػ ا ااسػػام يماػػف

خبياريػػ  للفػػر   حيػػث يػػرببط  فمػػه ـ يبضػػمف بصػػورة أو بػػةخرا الصػػف  الإلػػ ا فػػإف الرسػػ بهػػا الحاومػػ . بقػػوـ
نبفاهػػػا إالخػػػ ماا البػػػي ينبفػػػ  منهػػػا الفػػػر   بالإضػػػاف  إلػػػا أف  بػػػه فػػػي الحصػػػوؿ هلػػػا المنفمػػػ .ارا يللرسػػػـ بإ
أف المنفمػػ  المائػػ ة مػػف مػػ    إلا   البػػي يفيػػ  منهػػا المجبمػػ  بةسػػر .ياػػوف لهػػا صػػف  الخػػ ماا المامػػ مباشػػرا

ومػػف اامثلػػ  المسػػبخ م  ارسػػوـ: رسػػوـ بسػػجيؿ  باػػوف ةابلػػ  للبج ئػػ  بػػيف اافػػرا .الخػػ ماا المامػػ  لابػػ  أف 
 .  وبسجيؿ المقاراا  ورسوـ إص ار جوا اا السفرهابؼ ة  والوفاة  ا لؾ رسوـ الال وا  والولا
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 :الإتاوة -4
بمػػض ل ولػ  هلػا بمػض أفػػرا  المجبمػ  الػ يف يسػبفي وف مػف ةبطػاع مػػالي بفرضػه اإبمػرؼ الإبػاوة بةنهػا 

أف ةيمػػ  ااراضػػي والمقػػاراا بػػ  ا  نبيجػػ  ةيػػاـ  المثػػاؿ: نجػػ وهلػػا سػػبيؿ  النشػػاطاا والمشػػروهاا المامػػ .
 .الهوابؼاهرباء و الماء و الال ول  بمشروهاا هام   مثؿ المبن ماا المام   وفبح الشوارع  وبم ي  شبا  

المسبفي ة  وا لؾ ةيمبها  قيم  الإنباجي  ال راهي  ل راضيال ول  مشروهاا ري  فإف ا لؾ إ ا أةاما ال
اسػت رأسػمالي  مف م ا نج  أف مناؾ مناف  ة  بحققا لمالاي بلؾ ااراضي والمقاراا في صورة ما بربف .

مػػف مػػ   المااسػػت مػػف أجػػؿ بغطيػػ   ا فػػي ظػػؿ مفهػػوـ الإبػػاوة بةخػػ  جػػ ءافال ولػػ  منػػ غيػػر مابسػػب  بجهػػ مـ.
أو أف ال ولػػ  بػػةخر الإبػػاوة مػػف  لبػػي أسػػهما فػػي بحقيػػؽ بلػػؾ المااسػػت.باػػاليؼ بلػػؾ المشػػروهاا المامػػ  ا

بت الرئيسػػي فػػي أصػػحات اامػػ ؾ المسػػبفي يف مشػػارا  منهػػا ل ربػػاح المبحققػػ  البػػي بمببػػر ال ولػػ  مػػي السػػ
ومػف الناحيػ   يناا البي بما في ملاي  اافرا .بالف  البحسويح   مق ار الإباوة بمق ار  وجو  بلؾ اارباح.

النظريػ  فػإف مقػػ ار الإبػاوة يجػػت ألا ي يػ  هلػػا ةيمػ  مػػ   البحسػيناا إلا أنػػه مػف الناحيػػ  الممليػ  لا يراهػػي 
 .م ا القي  باسبمرار

مقابػؿ منفمػ   بيف الرسوـ والإباوة  حيث أف اليهما مبال  نق ي  ب ف  إلػا ال ولػ  ن حظ أف مناؾ بشابها
 ـ والإبػػاوة فػػروؽ واضػػح  بميػػ  اػػ إلا أنػػه مػػا  اؿ بػػيف الرسػػو  ققهػػا المسػػبفي  مػػف الخ مػػ  المامػػ .خاصػػ  يح

أمـ م   الفروؽ مو أف الإباوة بقبصر هلا فئ  ممين  مف النام  وبصف  خاص  م ؾ  خر.منهما هف الآ
ر الإجبػػػار فػػػي ف هنصػػػألػػػا إضػػػاف  رسػػػوـ لا بقبصػػػر هلػػػا فئػػ   وف أخػػػرا. بالإالمقػػاراا  فػػػي حػػػيف أف ال

ف  فػ  منه في الرسوـ  حيث لا خيار اصحات المقاراا البي بربف  ةيمػ  هقػارابهـ مػ الإباوة أاثر وضوحا
 يػػا ة هلػػا أف حصػػيل  الإبػػاوة فػػي ممظػػـ ااحيػػاف باػػوف أةػػؿ مػػف بالفػػ  المشػػروع  بينمػػا حصػػيل   الإبػػاوة.

  .الرسوـ في الغالت بغطي بالف  الخ م  المام 
لػػ  فػي الماضػػي  إلا أنػه لػػـ يجػػ  وهلػا الػػرغـ مػف ةػػ ـ مػ ا النػػوع مػػف الإيػرا اا فػػي ممظػـ مي انيػػاا ال و 

ي اثيػر مػف الػ وؿ أثػر وااف لوجو  المي انياا المسبقل  للبل ياا والحاوماا المحلي  فػ مبماـ الاافي به.الإ
المي انيػػاا مػػف الإبػػاوة مامػػ  لهػػ   إ  أصػػبحا الإيػػرا اا ال مبمػػاـ بهػػ ا المصػػ ر مػػف الإيػػرا اا.فػػي  يػػا ة الإ

اا وخاصػ  هنػ  مف بااليؼ البحسيناا البي بقوـ بها ال وائر المام  فػي البلػ ياا والمحليػ بموؿ ج ءا ابيرا
سبخ اـ الإبػاوة امصػ ر للإيػرا اا المامػ  فػي مػ ا المجػاؿ هػ ة أسػبات  إنمو الم ف وبوسمها. وااف ل يا ة 
اليػػ  ه الػػ  فػػي مػػ ا المجػػاؿ  حيػػث بػػو ع باػػاليؼ البحسػػيناا المامػػ  هلػػا منهػػا أف الإبػػاوة أاثػػر اا واا الم

سبخ اـ الإباوة يؤ ي إلا إبالإضاف  إلا أف   مامهـ.أا المسبفي يف منها بطريق  مباشرة  وياوف النف  واضح
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 يػا ة هلػا أف فػرض الإبػاوة يبغلػت هلػا مشػال  إهفػاء  ضرائت المام  وةيو  ال يف المػاـ.بخفيض هتء ال
 1.مبلااا المقاري  مف الضريب  المام الم

وهليػػه بمػػرؼ الإبػػاوة بةنهػػا هبػػارة هػػف مبلػػ  مػػف المػػاؿ بفرضػػه ال ولػػ  جبػػرا هلػػا مػػ ؾ المقػػاراا بنسػػب  
المنفم  المام  البي هػا ا هلػيهـ مػف وراء ةيامهػا بػبمض ااشػغاؿ المامػ   ومػف أمثلػ  مػ   ااهمػاؿ: شػؽ 

 .حفر القنواا والمصارؼ المسهل  لري ااراضي ال راهي الطرؽ وبمبي ما  وبوصيؿ الاهرباء  أو 
 :الثمن العام -5

ه مبلػػ  ي فمػػه بمػػض اافػػرا  يمببػػر الػػثمف المػػاـ مصػػ ر مػػف مصػػا ر إيػػرا اا ال ولػػ  ويماػػف بمريفػػه بةنػػ
بػػبمض الخػ ماا المامػػ  البػي بقػػ مها الحاومػ   بممنػػا آخػر مػػو بلػؾ المبػػال  البػي بحصػػؿ  نبفػاههـإمقابػؿ 

هليها ال ول  بم  بقػ يمها لخػ ماا هامػ  بمػو  هلػا اافػرا  بمنفمػ  خاصػ   حيػث يماػف بح يػ  المنبفػ  بهػا 
 ل .إلميا  ...مثؿ خ ماا البري   الاهرباء  ا

 :تعريف الثمن العام -5-1
خبياريػػا حيػػث لا ي فمػػه إلا مػػف ينبفػػ  بالخ مػػ  المامػػ  هاػػم الضػػريب  البػػي بػػ ف  إإف الػػثمف المػػاـ يػػ ف  

جبػرا. منػػاؾ بشػابه بػػيف الخػػ ماا البػي بقػػ مها ال ولػػ  مقابػؿ ثمػػف هػاـ وبػػيف الخػػ ماا المماثلػ  البػػي يؤ يهػػا 
 ؼ خػببقبصػر هلػا مػف يرغػت فيهػا  أمػا الإ القطاع الخاص  وفي الحالبيف لا بق ـ الخ م  لجميػ  اافػرا 

 .2ااساسي ينحصر في أف الحاوم  ها ة لا به ؼ إلا الربح بؿ المنفم  المام  بمام القطاع الخاص
 الفرصػ  إباحػ  وضػرورة امميبهػا سػواء  هموميػ  ميئ  بؤ يها خ م  مقابؿ ي ف  ما الماـ بالثمف يقص 

 الهيئػاا برابهػا إ ا مربفمػ  بةثمػاف وللبيػ  حباػارللإ هرضػ  لاونهػا أو ااشػخاص جمي  مف سبفا ة بهاللإ
 هليػه بحصػؿ الػ ي الخػاص الػثمف هػف الممػومي الػثمف يبميػ  وبػ لؾ  للمؤسسػاا الخاصػ  المموميػ 

 3.وخ ماا مف سل  منبجابها بي  هن  الخاص  المؤسساا
يطلػػػػؽ مصػػػػطلح الػػػػثمف المػػػػاـ هلػػػػا ثمػػػػف السػػػػل  والخػػػػ ماا البػػػػي بنبجهػػػػا وببيمهػػػػا المشػػػػروهاا المامػػػػ  
الصػػػناهي  والبجاريػػػ   وبػػػ لؾ يمثػػػؿ الػػػثمف المػػػاـ المقابػػػؿ الػػػ ي بحصػػػؿ هليػػػه ال ولػػػ  نبيجػػػ  ةيامهػػػا بنشػػػاط 

ربػػاح البػػي صػػناهي أو بجػػاري ويمػػ  أحػػ  الوسػػائؿ البػػي بمانهػػا مػػف بحقيػػؽ إيػػرا  هػػاـ يبمثػػؿ فػػي مقػػ ار اا
بحققهػػا مػػف ممارسػػ  بيػػ  السػػل  أو الخػػ ماا ل فػػرا   سػػواء فػػي ظػػؿ ةػػوانيف المنافسػػ  الااملػػ  أو فػػي ظػػؿ 

                                                 
1 http://termsconcepts.blogspot.com/2018/02/inflow-general-money.html, consulté le 20/01/2021. 

 .177دراوسي مسعود، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .171الدالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص تصادياتإقلزمد عباس لزرزي،  3

http://termsconcepts.blogspot.com/2018/02/inflow-general-money.html
http://termsconcepts.blogspot.com/2018/02/inflow-general-money.html
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سػبق ؿ فػي بح يػ  ثمنهػا بمػا يمانهػا مػف بالنسب  لبمض أنواع السل  ةص  الإحباار ال ي بمارسه ال ول  الإ
 .الحصوؿ هلا أابر ة ر مف الإيرا اا للخ ان  المام 

 :العام الثمن تحديد كيفية -5-2
 بػيف نميػ  فأ يماػف ومنػا بحقيقػه ال ولػ  لػاإ بسػما الػ ي الهػ ؼ ضػوء فػي المػاـ الػثمف بح يػ  يماػف
 :ةبصا ي والإ جبماهي الإ اام اؼ

 جبماهيػ  إ فئػاا لػاإ السػل  مػف ممػيف نػوع بػوفر فأ مث  بحاوؿ نهاأ أي جبماهيإ ال ول  م ؼ ااف إ ا
 مػف بػ لا ممينػ  خسارة ال ول  بباب  بحيث مبواضما الماـ الثمف ياوف فأ يماف الحال  م   في مح  ة 
 .ممين  سلم  إنبا  نبيج  الربح بحقيؽ

 الطػريقبيف  حػ اإ بمبمػ  فأ فػيماف المامػ  الإيػرا اا مػف يماػف مػا أابػر بحقيؽ ال ول  م ؼ ااف إ ا أما
 1:الماـ الثمف بح ي  في الآبيبيف

 سػلما بنػب  البػي المامػ  للمشػاري  مماثلػ  مشػاري  بإةامػ  الخػاص للقطػاع ال ولػ  بسػمح ةػ  :المنافسلة -
 بقػوـ حيػث ةبصػا ي  الإ الافػاءة مفهػوـ أسام هلا الخاص القطاع بمنافس  ال ول  بب أ وبالبالي ممين 
 الػا يػؤ ي الػ ي اامػر ااسػمار بخفػيض ثػـ ومػف الباػاليؼ وبقليػؿ النوهيػ  بحسػيف بمحاولػ  ال ولػ 

 ةػوا هلػا بمبمػ  المػاـ الػثمف بح يػ  فػي الطريقػ  مػ   إف  المامػ  المشػاري  فػي المنبج  السل  بصريؼ
 ؛والطلت المرض بقوا بسميبها يماف ما أو السوؽ

 أي حباارمػاإب بقػوـ فإنهػا وبالبػالي ممينػ  سػلم  بإنبػا  الخػاص للقطػاع ال ولػ  بسػمح لا ةػ : حتكلارلإا -
 ألا بشػرط السػل  حباػارإب ال ولػ  بقػوـ وهػا ة ال ولػ  مػف حباارالإ أسام هلا الماـ الثمف بح ي  يجري
 الطلػت ياػوف وأف نبشػارالإ واسػم  المحباػرة السػلم  باػوف وأف جبمػاهيإ ضػرر يأ  لػؾ هلػا يبربػت
 .البب   لؾ هلا مثاؿ وخير مرف غير هليها

 :التفرقة بين الرسم وبعض الإيرادات العامة الأخرى -6
 :الفرق بين الضرائب والرسوم -6-1

ف أالفػرؽ بػيف الضػرائت والرسػوـ  حيػث بم  ممرف  مفهوـ اؿ مف الضرائت والرسوـ  لا ب  مػف ممرفػ   
بػور الضػرائت ورسػوـ المسػبخ ـ  وف الم الرسوـ ليسا ضريب   بؿ بم  هبارة هف الخػط الفاصػؿ بػيف  يػا ة

السػػلم  أو المػػور  بقنيػػا إلػػا منطقػػ  الضػػرائت  حيػػث بػػرببط الرسػػوـ هػػا ة ببالفػػ  الخ مػػ  المق مػػ  أو ةيمػػ  
                                                 

1 https://abu.edu.iq/sites/default/files/courses/law/courses/2/public-finance-financial-legislation/financial_07.pdf, 
consulté le 20/01/2021. 

https://abu.edu.iq/sites/default/files/courses/law/courses/2/public-finance-financial-legislation/financial_07.pdf
https://abu.edu.iq/sites/default/files/courses/law/courses/2/public-finance-financial-legislation/financial_07.pdf
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سػػبخ اـ السػػل  أو المػػوار   إابػػؿ الخػػ ماا  أو لبيػػ  أو سػػبخ ـ  فهػػي اامػػواؿ البػػي ببقاضػػاما الحاومػػ  مقالم
لبػػػالي لا يماػػػف والبػػػي بػػػوفر همومػػػا م ايػػػا للمسػػػبفي يف  وبالمقارنػػػ  لا بػػػرببط الضػػػرائت بخػػػ ماا ممينػػػ   وبا

ف أمػػواؿ يػػبـ جممهػػا مػػف الجمهػػور وبنشػػة مػػف سػػبخ اـ مػػ   الخػػ ماا  فهػػي هبػػارة هػػإبجنبهػػا بمجػػر  رفػػض 
 الحاوم  لسلطابها السيا ي  أو الحاومي . ممارس 

 1 :جمل  الفروةاا في النقاط البالي  يماف إيجا  :الرسم والثمن العام -6-2
يبشابه الرسـ م  الثمف الماـ في أف ا  منهما ي ف  في سبيؿ حصوؿ الفػر  هلػا نفػ  خػاص لػه يبمثػؿ 

يقػػػ مها المرفػػػؽ المػػػاـ فػػػي حالػػػ  الرسػػػـ وفػػػي الحصػػػوؿ هلػػػا سػػػلم  أو خ مػػػ  ممينػػػ  مػػػف فػػػي الخ مػػػ  البػػػي 
منبجاا المشروهاا المام  الصناهي  والبجاري   اما يبشابهاف في أف ا  منهما ة  ياوف مساويا لبااليؼ 

أو أةػػؿ هببػػاراا البػػي بػػ هو ال ولػػ  إلػػا جمػػؿ الرسػػـ أابػػر لا  أو أابػػر أو أةػػؿ منهػػا  وأف الإالخ مػػ  المسػػبه
مف نفق  الخ م  المؤ اة مػي  ابهػا البػي بػ فمها إلػا جمػؿ ثمػف منبجػاا الػ وميف الصػناهي والبجػاري أابػر 
أو أةؿ مف نفق  إنباجها  ويبشابه الرسـ م  الثمف الماـ أخيرا في أف ا  منهمػا يبضػمف ضػريب  مسػببرة أو 

 . مقنمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ة ابيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف بالفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الخ مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  أو السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلم  المقابلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 :أما أوجه الاخب ؼ بيف الثمف الماـ والرسـ: مناؾ أوجه مبم  ة ن ار منها

 فالثمف الماـ ي ف  مقابؿ النف  الخاص ال ي يحصؿ هليػه الفػر  مػف السػلم  البػي ببيمهػا  ،طبيم  المقابؿ
الػ ي  له المشروهاا المام  الصناهي  والبجاري   بينما ي ف  الرسـ مقابؿ نف  خاص مقبرف بػالنف  المػاـ

 ؛ يؤ يه المرفؽ للمجبم  ااؿ
   يبح   الرسـ بناء هلا القػانوف أو القػرار الإ اري  وبالبػالي فػإف السػلط  المامػ  مػي البػي بسػبقؿ ببح يػ

ةيمبه  وف بػ خؿ مػف جانػت اافػرا   أمػا الػثمف المػاـ فإنػه يبحػ   وفقػا لقػوانيف المػرض والطلػت فػي ظػؿ 
  والبجاريػػ   أو طبقػػا لقػػوانيف  ولػػ  ومشػػروهاا اافػػرا  الصػػناهيةيػػاـ المنافسػػ  الااملػػ  بػػيف مشػػروهاا ال

  ؛حباار المالي لل وللؽ اامر بوجو  حال  مف حالاا الإحبااراا وةواه ما إ ا ما بمالإ
 السػػػلم  البػػػي ينبجهػػػا  يخببػػػارا بواسػػػط  مشػػػبر إافػػػرا   بينمػػػا يػػػ ف  الػػػثمف المػػػاـ يػػػ ف  الرسػػػـ جبػػػرا هػػػف ا

مبيػػا  إةبضػػائه بحػػؽ إبجػػاري ولا ببمبػػ  ال ولػػ  فػػي سػػبيؿ المشػػروع الصػػناهي أو يبجػػر فيهػػا المشػػروع ال
 ؛هلا أمواؿ المشبري

                                                 
  revenues.html-https://gatelaw.blogspot.com/2015/12/Public. التالي، الالكتروني الرابط على متاحة القانون، بوابة 1
  .23/4/2021 طلاعالإ تاريخ ،

https://gatelaw.blogspot.com/2015/12/Public-revenues.html
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 لماـ الػ ي بب ايػ  أمميبػه نظػرا بناةض أممي  الرسوـ امص ر للإيرا اا المام   والمام بالنسب  للثمف اال
نشػاء الاثيػر مػف المشػػروهاا إلػا البػػ خؿ فػي الحيػاة الإ لمخبلفػ بجػا  الحػ يث فػي الػ وؿ اللإ ةبصػا ي  وا 

 .الصناهي  والبجاري  البي اانا مف ةبؿ وةفا هلا النشاط الخاص
 القروض العامة: -7

 مػف آخػر  ممنػوي شػخص أي أو ال ولػ  بسػبوفيه نقػ ي مبلػ  " أنػه هلػا المػاـ القػرض بمريػؼ يماػف
 الػ وؿ مػف اػاف أـ ال وليػ   أـ الخاصػ  الهيئػاا أـ البنػوؾ أـ اافػرا  هػ ا  في الغير م ا اافسواء  الغير 
 .1مح  ة لشروط وفقا هنه  الفائ ة وب ف  بر   ال ول . وببمه  ااخرا

بقبرضػػػها ال ولػػػ  أو أحػػ  ميئابهػػػا المامػػػ  مػػػف  ياػػػؿ اامػػػواؿ البػػ يالقػػػروض المامػػ  مػػػ أف:يماػػف القػػػوؿ 
مواهيػػ ما  يالمحليػ  أو ااجنبيػػ  هلػػا أف بلبػ ـ بػػر  مػػ   اامػواؿ فػػ والمامػػ  سػػواءاافػرا  والهيئػػاا الخاصػ  

 القروض.والوفاء بخ م  ال يف وفقا لشروط 
  خب ؼ المميار ال ي بسبن  إليهإبخبلؼ بقسيـ القروض المام  بتقسيمات القروض العامة:  -7-1

 ن ار منها:
  (؛ مف ناحي  مص ر القرض المااني )القروض ال اخلي  والقروض الخارجي -
 (؛خبياري  والقروض الإجباري القروض الإاببات فيها )مف ناحي  حري  الإ -
 (؛مف ناحي  بوةيا القرض )القروض المؤب ة والقروض المؤةب  -
 :القروض الداخمية والقروض الخارجية -7-1-1

مص ر   إف البميي  بيف القرض ال اخلي والقرض الخارجي إنما يبـ هلا أسام مص ر القرض فإ ا اف    
 .ه  القرض خارجيا رض  اخليا وا  ا ااف مص ر  خارجيا اخليا ه  الق

 :الفرق بين القرض الداخمي والقرض الخارجي -
يحقؽ القرض ال اخلي لل ول  الحصوؿ هلا ج ء مف م خراا اافرا  )مف القوة الشرائي  ل فرا (     

لمقبرض  ةوة شرائي  بالمم ا ااجنبي . وفي بالممل  المحلي   في حيف أف القرض الخارجي يحقؽ لل ول  ا
  أو حال  ممانابها مف م   الحال  له أممي  ابيرة ولا سيما في حال  هج  مي اف م فوهاا ال ول  المقبرض

  ال  م  لسير حبياطيها مف المم ا الصمب  ال  م  لبمويؿ حاجابها مف المم اا الإنباجيإالنقص في 
لا اما  .  اامر ال ي يؤلؼ هنؽ ال جاج  في هملي  البنمي  في البل اف النامي ةبصا يهملي  البنمي  الإ

                                                 
 .132 ص ،2003لبنان،  بيروت، الحقوقية، الحلبي منشورات ، الدولة( موازنة الضريبية )النظم العامة الدالية عطوى، فوزي   1
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للقوة الشرائي  مف فئ  إلا أخرا  وف أف يؤ ي في النهاي  إلا  يا ة  يم و أف ياوف القرض ال اخلي نق 
نما إلا نقؿ ج ء مف م   القوة مف أي ي اافرا  المابببيف إلا ال ول . في حيف  القوة الشرائي  في الب اوؿ  وا 

مف ةوة  ةبصا  القوميي  لل ول  المقبرض  بما يمطيه للإأف القرض الخارجي يؤ ي إلا  يا ة القوة الشرائ
  أ اة بساه  هلا  يا ة النمو ةبصا ي . وياوف في م   الحالجي  بسهؿ هملي  بمويؿ البنمي  الإشرائي  خار 

يحمؿ القرض يضا أ .ال ول ةبصا ي بما يماسه ااخير مف  يا ة في مم لاا البشغيؿ والممال   اخؿ الإ
سبه ؾ ومو ما ماف مف الإهتء الحر  خار ال ي يمثله  أي ةبصا  القومي لل ول  هتء الإال اخلي الإ

يمفي الجيؿ الحاضر مف هتء هلا الجيؿ الحاضر في حيف نج  أف القرض الخارجي  يؤلؼ هبئا هينيا
 . خارم ا الإ

 الإجبارية:ختيارية والقروض القروض الإ -7-1-2
الفارؽ ااساسي بيف القرض  خبيارخبياريا  ل ا يم  هنصر الإإإف ااصؿ في القرض أف ياوف 

خبياري  مي والقروض الإ والضريب . وم   لؾ فق  بلجة ال ول  في حالاا ممين  إلا القروض الإجباري .
اببات بها وموه  س ا ما ثـ ببرؾ للجمهور حري  الإةراض مف بملف ال ول  هف مق ارما وشروط الإالبي 

ي بسبممؿ فيها ال ول  سلطبها في إجبار الجمهور ه مه. أما القروض الإجباري  فهي بلؾ القروض الب
 .هلا إةراضها

اببات بقروضها هلا حينما بل ـ ال ول  مواطنيها بالإ مباشرة وة  يبحقؽ الإجبار في القرض بصورة 
 ول  هلا فرض أسام وه  منها بر  بلؾ القروض. وة  يبحقؽ الإجبار بشاؿ غير مباشر حينما بممؿ ال

ئبماف الخاص  بقص  بقي   وبوجيه الم خراا الفائض  إلا القروض المام . وباوف رةاب  ش ي ة هلا الإ
م   الوسيل  ناجح  هن ما باوف غالبي  ميئاا الإةراض بابم  إلا ال ول  )صنا يؽ البوفير  البنوؾ 

فرا  شر يجبر ااجبماهي ( وفي م   الحال  لا ناوف بص   إل اـ ةانوني مباصنا يؽ البةميناا الإ  المؤمم 
نما بقبؿ بلؾ ااطراؼ   ابباتوالهيئاا هلا الإ سبغ ؿ هلا الإةراض لم ـ وجو  ةرض آخر لإوا 

  :رالقروض الإجباري  إلا ث ث  أمو  لجا ال ول  إلايماف أف نر  أمـ الظروؼ البي بو  .م خرابهـ
ي  ال ول  المبال  المقبرض  مبصاص القوة الشرائي  في أوةاا البضخـ المالي هلا أف بمإالرغب  في   -
 ؛نبهاء الظروؼإبم  
ومي بقوـ بالإص ح ال راهي أو ببةميـ المشروهاا الخاص  إلا صرؼ البمويض  بلجة ال ول  اثيرا  -

 ؛هلا شاؿ سن اا بسبحؽ خ ؿ م ة  مني  ممين 
خبياريا إالقرض فرا  بال ول  بحيث لو ااف بلجة ال ول  إلا القرض الإجباري في حال  ضمؼ ثق  اا  -
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 ؛ةبصا ي م اـ ثقبهـ بالحال  الإنإلما ة موا هليه بسبت 
 ؛في حال  الاوارث والحروت والحالاا الطارئ  ااخرا  -
 ويمني  لؾ نشوء ةرض إجباري ج ي .وة  بلجة ال ول  هن  حلوؿ أجؿ الس ا  إلا بةجيؿ  لؾ ااجؿ  -

 .ةبراض المبال  البي حؿ أجلها لم   ج ي ةإال ول  بمي  بإرا بها المنفر ة  ويمني  لؾ أف
 :القروض المؤبدة والقروض المؤقتة -7-1-3

القرض ال ي لا بلب ـ ال ول  ببس ي   في فبرة  مني  مح  ة وبنبه  ال ول  الفرص   القرض المؤب  مو
 . الموابي  لبس ي   مثؿ بحقيؽ فائض في المي اني  أو برا إف أحواؿ السوؽ مناسب  مف حيث أسمار الفائ ة

اا مبماةب  ومف المشااؿ البي بنشة في الغالت مف القرض المؤب  مو برااـ الفوائ  حبا هن  مجيء حاوم
 . فةنها سبواجه صموب  هن  س ا ما ول لؾ ببرااـ المبال  مما يالؼ ال ول  هبا ثقيؿ في آخر المطاؼ

 1:نها بنقسـ إلا ث ث  أةساـإف أما بالنسب  للقروض المؤةب 
 ؛ةروض طويل  ااجؿ  -
 ؛ةروض مبوسط  ااجؿ  -
 .القروض ةصيرة ااجؿ  -
 :الأجلالقروض قصيرة  -7-1-3-1

فهي القروض البي لا ببجاو  موه  س ا ما هف السن  الواح ة وة  بلجة إليها ال ول  هن ما ياوف مناؾ 
بب  ال ول  في م   ب الإيرا اا. وة ضرورة للإنفاؽ ةبؿ بحصيؿ الإيرا اا وبس   ال يوف بم  بحصيؿ 

 وناا الخ ين  المام  للحصوؿ هلا القرض البي يماف أف بشبرا مف ةبؿ المصارؼ أالحال  إص ار 
يرا اا منا بقوـ ال ول  بإص ار إ ا ااف المج  حقيقي أي بفوؽ النفقاا هلا الإ المالي . أماوالمؤسساا 

ول  إلا ال المالي  وبقوـ ب ف  ثمنها   وناا الخ ين  غير الما ي  البي بشبريها أيضا المصارؼ والمؤسسااأ
 .سبغ له في بغطي  م ا المج لإ
 سنواا.خمم ي ياوف لفبرة  مني  ببراوح بيف سن  و مو ال  :الأجلمتوسطة  القروض -7-1-3-2

                                                 
  لكتروني، الإواع القروض العامة، متاحة على الرابط أنحامد عباس لزمد الدزروك،   1

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&depid=1&lcid=22971 
  .15/3/2021طلاع ، تاريخ الإ
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ال ولػ  هػا ة سػنواا. إف خمػم ال ي ياوف لفبرة  مني  ببجػاو   مو :الأجلطويمة  القروض -7-1-3-3
الحربػي أو للإسػهاـ فػي بمويػؿ  للمجهػو   لؾ إما  هماو ما بلجة إلا النوهيف ااخيريف مف القروض المام  

 .ةبصا ي الإللبنمي  
 :القروض العامة ىسباب المجوء الأ -3-6-2

 1 وبسلؾ ال ول  م ا السبيؿ ها ة في حالبيف أساسيبيف:
حينما بصؿ الضرائت إلا ح ما ااةصا و لؾ بلوغ المم ؿ الضريبي حجمه الممثؿ  الممػر الػ ي  الأولى:
نف ا  بحيػػػث لا يصػػػح لل ولػػػ  أف بلجػػػا إلػػػا الم يػػػ  مػػػف بسػػػإقػػػ رة الباليفيػػػ  القوميػػػ  باػػػوف ةػػػ  أف الميمنػػػي 

 ةبصا ي ومسبوا المميش .را اا إلا ب مور النشاط الإيالضرائت والإ
ةبػؿ بحقيػؽ الحالػ    فمػؿ هنيفػ  لػ ا المالفػيف  حبػا و اػوف فيهػا الضػرائت ر و بفػي الحػالاا البػي  الثانية:

 مػػف طبيمػػ  نفسػػي  اةبصػػا ي   حػػ و  أخػػر الضػػرائت بالإضػػاف  إلػػا حػػ و ما الإ مػػا يمنػػي أفالسػػابق   ومػػو 
سػبمان  بهػا  وفػي مثػؿ مػ ا ااحػواؿ يشػاؿ القػرض وسػيل  فػي بػ أ ال ولػ  بض  ةي ا هلا ة رة ال ول  فػي الإ

اـ فػي لبجمي  الم خراا البي لا بسبطي  الضرائت الحصػوؿ هليهػا  وبالبػالي فػإف هػتء بمويػؿ النشػاط المػ
ا مف اونه ةاصػرا هلػا فئػ  ءأبما ما المبم  ة  يصبح مو هيف جانبييف مف اافرا   المقرضيف والمموليف ب 

ممي  القروض المام  هلػا اونهػا مػور ا غيػر أي الحالبيف المبق مبيف لا بقبصر ممولي الضرائت وح    وف
يف النظريػ  والبطبيقيػػ  أ اة مػػف أ واا منػبظـ يسػػبخ ـ فػي بمويػػؿ النفقػاا المامػػ   بػػؿ أنهػا بمثػػؿ مػف النػػاحيب

 بصػا ي  ينبغػي ة واا البوجيه الإأ اة مف أ(  أي ةبصا ي  بالممنا الواس بؿ والسياس  الإالسياس  المالي  )
ةبصػػا ي  لل ولػػ  فػػي ضػػوء ه ةبهػػا بمسػػبوا الػػ خؿ القػػومي  ا بمنايػػ  فائقػػ  لخ مػػ  ااغػػراض الإسػػبخ امهإ

 سب  له.وم ا البةثير ال ي بمارسه بالن
 :العامة لمقروض الاقتصادية الآثار -7-2

 ومػي والإجمػالي  ةبصػا يالإ والبػوا ف ةبصػا يالإ النشػاط هلػا ومبباينػ  واسػم  آثػارا المامػ  للقػروض
 فبػؤثر .الػوطني ةبصا للإ الرئيسي  المبغيراا المام  القروض آثار وبمم .المام  المالي  أ واا مف بمببر
 بالبػالي يػؤثر ممػا الخػاص  سػبثماروالإ الإنفػاؽ حسػات هلػا المػاـ سػبثمارالإالمػاـ و  الإنفػاؽ مسػبوا هلػا
 : 2يلي اما المام  للقروض ةبصا ي الإ ثارالآ طرح يماف منا ومف  الوطني ال خؿ مسبوا هلا
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 :دخاروالإ ستهلاكالإ عمى القروض أثر -7-2-1
 الػ خؿ بو يػ  إهػا ة مػف إليػه بػؤ ي مػا خػ ؿ مػف  خػاروالإ سػبه ؾالإ هلػا المامػ  القػروض بػؤثر
 الم يػ  بمػنح فػالقروض سػبه ؾلإا حسػات هلػا  خػارللإ الميػؿ لصػالح البو يػ  م ا يبـ وها ة ما .القومي

 فػي اببػاتوالإ  خػارالإ هلػا بشػجيمهـ أجػؿ مػف المػ خريف  لصػغر والضػماناا والبسػهي ا الم ايػا مػف
 الحاوميػ  السن اا في م خرابهـ بوظيؼ ياوف  الم خريف نظر صغار جه  ومف المام  القروض سن اا
  خػارللإ الميػؿ رفػ  إلػا يػؤ ي ممػا .الخاصػ  فػي السػن اا بوظيفهػا مػف خطػرا وأةػؿ وأمنػا سػهول  أاثػر

 القػروض سػن اا فػي اببػاتالإ يفضػلوف مػا هػا ة اافػرا  فػإف آخػر  وبممنػا سػبه ؾ.للإ الميؿ نخفاضا  و 
 .سبه ؾالإحسات  هلا  خارالإ  يا ة هلا سبثمار للإ لمم ةا ـبهم خرا مف المم 

 :ستثمارالإ عمى القروض أثر -7-2-2
 نخفػاضإ المقبرضػيف  إلػا الػ يف وأصػؿ منبظمػ  فوائػ   فػ  مػف يببمػه ومػا القػروض  هقػ  هلا يبربت
 وا لؾ .سبثمارللإ الميؿ نخفاضإ وبالبالي الماؿ  لرأم الح ي  الافاي  نخفاضإ ثـ المحبمل   ومف اارباح

 فػي اببػاتللإ ل فػرا  جػ ت اوسػيل  الفائػ ة سػمر مػف برفػ  ال ولػ  المامػ  يجمػؿ القػروض فػي البوسػ  أف
 المابببوف باافرا  الخاص سبثمارللإ الميؿ في بالسلت الفائ ة يؤثر سمر ربفاعا  و  .المام  القروض سن اا

 سػبثماراابالإ ممببػرا ضػررا يسػبت ممػا سػبثماراا الخاصػ  الإ مػف أمػوالهـ يسػحبوف المامػ  القػروض فػي
  .الخاص 

 :النقدية الكتمة زيادة عمى القروض أثر -7-2-3
 هلػا ويبربػت البػ اوؿ فػي المطروحػ  النقػو  اميػ  ب يػا ة ال ولػ  إلا البنوؾ بق مها البي القروض بقبرف

 .الخطورة بالغ  بضخمي  آثارا بح ث فإنها الاامؿ البشغيؿ مرحل  إلا ةبصا الإ وصوؿ في حال  أنه  لؾ 
 المام  القروض في البنوؾ ابباتإف المام  القروض مجموع مف ابيرة نسب  مف القروض النوع م ا ويشاؿ

 :البالي النحو هلا  لؾ يبـ النقو   مف ج ي ة امي  خلؽ طريؽ هف ها ة يبـ
 نقػو  إصػ ار طريػؽ هػف  لػؾ يفمػؿ فإنػه المامػ  القػروض فػي اببػاتبالإ البجػاري البنػؾ يقػوـ حينمػا -

 .ج ي ة
 ؛النق ي  الابل   يا ة إلا المرا ي البنؾ ل ا الخ ين  سن اا خصـ إها ة بؤ ي -
 مػا مقابػؿ ج يػ ة ئبمانيػ إ و ائػ  بخلػؽ الحاوميػ  السػن اا فػي باببػت البػي البجاري  البنوؾ ها ة بقوـ -

 ؛سن اا مف المالي  ي خؿ محفظبها
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 و يم  شاؿ في البنوؾ م   ل ا البجاري  البنوؾ مف ةبرضبهاإ البي المبال  ال ول  ببرؾ أف يح ث ة  -
 أاببت ة  ااؿ المصرفي النظاـ ياوف الحال  م   وفي لب امابهاإب الوفاء في سبخ امهاإب أف بقوـ هلا
  .إضافي ابابي  المام  بنقو  القروض في

 :أثر القروض في توزيا العبء المالي العام -7-2-4
 القرض المتء المالي له بيف المقرضيف والمالفيف بالضرائت اما أف يبربت نوهيف مف ااهباء: يو ع

لب امػاا البػي بقػ مها ال ولػ  للمابببػيف فػي القػرض الإهلػا الخ ينػ  المموميػ  لل ولػ  أي هتء  :النوع الأول
 ؛م ا المتء "بالمتء المالي للقرض"الماـ ويسما 
ةبصا ي  باؿ جوانبهػا الإني أي م ا ثقؿ القرض هلا الحياة ةبصا  الوطفهو هتء هلا الإ :النوع الثاني

ةبصػػا ي للقػػرض" فػػالقرض مػػ ا لا يلقػػا سػػ ا  ويمػػرؼ مػػ ا المػػتء "بالمػػتء الإمنػػ  لحظػػ  الإصػػ ار حبػػا ال
الإنباجيػػ   ةبصػػا  الػػوطني  بػػؿ يو هػػه هلػػا الفئػػاا المخبلفػػ   ممػػا يػػؤثر هلػػاةبصػػا يا هلػػا الإإفقػػط هبئػػا 

يػػػػؿ الحػػػػالي المبمثػػػػؿ فػػػػي ومنػػػػه فػػػػإف المػػػػتء المػػػػالي للقػػػػرض يبحملػػػػه الج  ةبصػػػػا يالوطنيػػػػ  والرفاميػػػػ  الإ
 وااجياؿ المسبقبل  المبمثل  في المالفيف ب ف  الضرائت المفروض  هليهـ.  المقرضيف

 :طرق إصدار القرض العام -7-3
 :1ص ار القرض الماـ فيما يليببنوع أساليت وطرؽ إ

 ؛اببات الماـالإ -
 ؛اببات المصرفيالإ -
 ؛اببات بالم اي ةالإ -
 .الإص ار بالبورص  -
  :كتتاب العامالإ  -7-3-1

اببات ونهايبػه  وشػروط اببات مح  ة موه  لب اي  الإبنفسها طرح سن اا القرض الماـ للإببولا ال ول  
المراػػػ ي  أو و ارة الماليػػػ  أو  البنػػػؾ-البجاريػػػ القػػػرض  وبقػػػوـ مؤسسػػػاا ال ولػػػ  ببيػػػ  السػػػن اا فػػػي البنػػػوؾ 

ويماف ال ول  مف  ماابت البري . وم   الحال  بوفر لل ول  مبال  ابيرة فيما إ ا ةاما البنوؾ بإص ار القرض

                                                 
لكتروني: لقرض العام، متاحة على الرابط الإصدار اإحامد عباس الدزروك، طرق  1

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=7&depid=1&lcid=23753طلاع ، تاريخ الإ
30/04/2021. 
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ريقػػ  بػػوفر الثقػػ  السػػيطرة هلػػا رةابػػ  السػػن اا وهػػ ـ إفسػػاح المجػػاؿ للمضػػارب  بالسػػن اا  وببطلػػت مػػ   الط
 .ببوفر ال راي  الاافي  بةحواؿ السوؽ المالي  مف ةبؿ ال ول ف أبمالي  ال ول  و 

 المصرفي: كتتابالإ  -7-3-2
سمي الصا ر فيه البجاري  بسمر مخفض هف السمر الإ ببي  ال ول  مبل  القرض )السن اا( إلا البنوؾ

 وفػي مػ   الحالػ  سػبفق  ال ولػ  مبػال   وببرؾ للبنوؾ البجاريػ  حريػ  بيمهػا ثانيػ  بالسػمر الػ ي بحػ     السن 
القػػرض اببػات المػػاـ ومبلػ  للقػػرض فيمػا لػو أصػػ ربه هػف طريػػؽ الإسػمي ابيػرة بسػبت الفػػرؽ بػيف المبلػػ  الإ
  لبسػ ي  المابببػيف اببػات المصػرفي  انػه فػي النبيجػ  ال ولػ  مػي المل مػالبي حصلا هليػه هػف طريػؽ الإ

رؼ البجاريػػ  أو مؤسسػػاا ال ولػػ    واػػةف  ور المصػػالفائػػ ةسػػمي الصػػا ر فيػػه السػػن  مػػ  احسػػت السػػمر الإ
ئبمانيػػ  ااخػػرا وسػػيط بػػيف ال ولػػ  المبمثلػػ  فػػي البنػػؾ المراػػ ي أو و ارة الماليػػ  وبػػيف المابببػػيف. أمػػا مػػا الإ

 .بحصػػػػػػػػػػػػػػػؿ هليػػػػػػػػػػػػػػػه بلػػػػػػػػػػػػػػػؾ المؤسسػػػػػػػػػػػػػػػاا مػػػػػػػػػػػػػػػو الفػػػػػػػػػػػػػػػرؽ بػػػػػػػػػػػػػػػيف سػػػػػػػػػػػػػػػمر البيػػػػػػػػػػػػػػػ  وسػػػػػػػػػػػػػػػمر الشػػػػػػػػػػػػػػػراء
 كتتاب بالمزايدة:الإ  -7-3-3

ال ول  بمرض السن اا في الم اي ة   وف بح ي  سمر أ نا للقرض وة  بقبؿ ال ول  بسمر أ نا  بقوـ
سمر اا نا يساوي المبل  مف سمر البما ؿ. أي المبل  ال ي يص ر به السن  إ ا ااف مبل  القرض هلا ال

 .ةبراضهإالمرا  
حا م   السن اا للم اي ة فةنها  ينار للسن  الواح  وطر  11111فلو أص را ال ول  سن اا ةرض بمبل  

 ينار إ ا اانا السن اا بافي للحصوؿ  0111بقبؿ )هلا سبيؿ الفرض( ببي  سن اا القرض في سمر 
 . ينار 11111هلا مبل  القرض. هلما أف ال ول  مل م  بس ا  القرض م  فوائ   هلا أسام 

  الإصدار في البورصة: -7-3-4
وبحػ   البيػ   البورصػ  شػةنها فػي  لػؾ شػةف المشػروهاا الخاصػ  بقوـ ال ول  بطرح سػن اا القػرض فػي

هلا سمر السن  وببمي  مػ   الطريقػ  بسػهولبها  يا ة الممروض منها مما يؤثر سلبال   ب فماا صغيرة بجنبا
أف مػػا  السػػوؽ  إلاوبماػف ال ولػػ  مػف مراةبػػ  السػػوؽ ممػا يجملهػػا بخبػار الوةػػا المناسػػت لطػرح سػػن ابها فػي 

 .يميبها المخاطر البي بنجـ هف ه ـ وجو  طلت اافي هلا السن اا وبالبالي يؤثر في ب ني سمر السن 
 العام:طرق سداد القرض  -7-4
 نبهاء أجلهإس ا  القرض اام  م  فوائ   هن  حيث بقوـ الحاوم  ب ستهلاك القرض:إ. 
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 اببػػات وباػػوف مب اولػػ  للبيػػ  والشػػراء بصػػف  خاصػػ  هنػػ  طػػرح السػػن اا للإ سللتهلاك القللرض تللدريجيا:إ
فػي السػن  الثانيػ  بقػوـ الحاومػ  بشػراء جػ ء مػف السػن اا " باػوف ةػ   سػنواا مثاؿ: ةػرض م بػه خمػم 

 س  ا ج ء مف القرض" وهن  السن  ااخرا بشبري الج ء الآخر مف السن اا وما ا.
 بطريقبيف:ياوف بب يؿ القرض 

% بقػػرض آخػػر  11سػػبب اؿ القػػرض الحػػالي بسػػمر فائػػ ة إحيػػث بقػػوـ الحاومػػ  ب سللعر الفائللدة: تبللديل -
 ؛نخفاض سمر الفائ ة في السوؽ(إ )بسبت% 8بسمر فائ ة 

حيػث بقػوـ الحاومػ  بببػػ يؿ ةػرض م بػه خمػم سػنواا مػث  بقػرض ج يػ  ولمػػ ة  القلرض:أجلل  تبلديل -
سمر الفائ ة فػي السػوؽ لاػي يوافػؽ صػاحت  نخفضإنفم سمر الفائ ة السابؽ حبا ولو أطوؿ ولاف ب

 "؛السن  هلا بطويؿ الم ة وةبوله لم  ااجؿ " بثبيا ال يف
حيػػث بسػػبغؿ ال ولػػ  السػػلط  الإجباريػػ  والسػػيا ي   الحػػ وث(نػػا رة  )ومػػي السللداد:متنللاع الدولللة عللن إ -

 بينيػػ  حيػػث وبمبنػػ  هػػف السػػ ا  ولانهػػا سػػبواجه بفقػػ اف الثقػػ  فػػي الحاومػػ . امػػا حصػػؿ فػػي أمرياػػا ال
 للمقرضيف.رفضا ال ول  س ا  القرض وبولا البنؾ المرا ي هملياا مالي  ليسبطي  س ا  القرض 

 :العام قتراضالإ مقومات -7-5
 ةبصػا ي الإ المقومػاا بمػض بحقػؽ فأ هليهػا فإفػ بنجػاح المامػ  القػروض هقػ  مػف الػ وؿ بػبماف لاي
 : 1بر ماأ ومف الضروري  ةبصا ي الإ وغير
 ل فرا ؛ السنوي  خارالإ مح  اا فيها بوضح  ةيق  حصاءااإ ه ا إ 
 الب يل ؛ سبخ امااالإ مف نباجي إ هلاأو  افضؿ الم خراا م   بوجيه 
 ؛ال مف مف طويل  فبرة السن اا صحاتا الفوائ   اءأ هلا ال ول  ة رة م ا هببارالإ في خ اا 
 ؛الخارجي   يونها نسب  نخفاضإ مف  لؾ ويظهر القرض لس ا ما ال ول  مااني إ 
  ؛بها القوانيف حبراـإ وم ا جبماهيوالإ السياسي سبقرارالإ  رج 
 ؛الم ين  ال وؿ بسو  البي البضخـ مم لاا 
 ؛ال ولي  السياسي  الم ةاا 
  بوسػائؿ  المباشرة وغير المباشرة الوسائؿ بااف  الحاومي  السن اا لشراء والمؤسساا فرا اا بشجي

 ؛القروض م   م ايا وبياف ه فوالإ اال هاي  مخبلف 
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 ؛الخاص  الم خراا حجـ 
 ؛الصا راا  يا ة هلا ال ول  ة رة 
 وار ابها خفض هلا ال ول  ة رة م ا. 

 :بالعجز( )التمويلالإصدار النقدي الجديد  -8
 هلمػاء وجػ  الح يثػ   المجبممػاا بواجػه حقيقيػ  مشػال  إلػا المامػ  الموا نػ  هجػ  ظػامرة بحػوؿ مػ 

 ووصؼ أبما ما وبناوؿ المشال  طبيم  في واضحا الج ؿ وظهر ابير  بح  أماـ والإ ارة أنفسهـ ةبصا الإ
 مرمقػا هجػ ا الفػارؽ يمثػؿ سػن   بمػ  سػن  ال ولػ  موا نػ  فػي هلػا الإيػرا اا النفقػاا ب يػ  وحيػث ه جهػا 
 بػيف مػف .المماصػر ةبصػا يالإ الفاػر فػي مػ   المشػال  ممالجػ  بجامػااإ ظهػرا فقػ  منػا ومػف ل جياؿ 
إلػا  بػاللجوء سػواء موا نبهػا  هجػ  بسػ  أف ال ولػ   بسػبط لػـ إ ا المامػ  الماليػ  هلػـ فػي المباحػ  الوسػائؿ
 إلا بمبم  فإنها بةهبائها  والنهوض نفقابها لبغطي  المام  القروض هلا بالحصوؿ أو والرسوـ  الضرائت

 اميػ  إصػ ار أي  "النقػو  طبػ " ت المامػ  لػ ا بػ ها البػي النق يػ  الوسػائؿ هػف طريػؽ المجػ   لػؾ سػ 
 يمػرؼ مػا هنػه يبولػ  الج يػ  الإص ار وم ا الب    في النق ي  المبوفرة الابل  إلا بضاؼ النقو  مف ج ي ة

 ."البضخـ النق ي" إلا بالضرورة يفضي ال ي "المالي بالبضخـ"
 :الإصدار النقدي الجديد تعريف -8-1

يطلػؽ هليػػه البمويػػؿ البضػػخمي يػبـ اللجػػوء إليػػه فػي الحػػالاا ليسػػا بالقليلػػ   إف البمويػؿ بػػالمج  والػػ ي 
سبخ امه بشاؿ واس  مف ةبؿ ممظـ مػ   الػ وؿ و لػؾ نبيجػ  لحاجبهػا إال اا في ال وؿ النامي  حيث يبـ وب

 الش ي  في ما بسبطي  الحصوؿ هليػه مػف مػوار  هػفنقص الحا  و الاي ة للإنفاؽ الماـ وبحاـ الواسم  والمب  
بحاػػػـ مح و يػػػ  الػػػ خؿ  طريػػػؽ المصػػػا ر ااخػػػرا البػػػي يماػػػف أف ببػػػاح لهػػػا  والبػػػي مػػػف بينهػػػا الضػػػرائت 

ةبصػػػػا ي   والبػػػػي بحػػػػ   القػػػػ رة هلػػػػا بحصػػػػيؿ الإيػػػػرا اا سػػػػبه ؾ ومح و يػػػػ  النشػػػػاطاا الإومح و يػػػػ  الإ
الػػػ اخلي والخػػػارجي  إضػػػاف  إلػػػا القػػػ ر المحػػػ و  مػػػف  ةبػػػراضي   واػػػ لؾ مح و يػػػ  ةػػػ ربها هلػػػا الإالضػػػريب

الموار  البي بباح لها مف خ ؿ إيرا اا أم اها المام  بسبت ضػمؼ افػاءة إ اربهػا مػف ناحيػ   ومح و يػ  
مػػ   اامػػ ؾ المامػػ  فيهػػا  واػػػ لؾ مح و يػػ  المػػوار  البػػي ببػػاح لهػػػا مػػف خػػ ؿ مشػػروهابها المامػػ  بسػػػبت 

ص ار النق ي الج ي  اوسيل  هبما  هلا الإة  ومو اامر ال ي ي فمها إلا الإر مح و ي  نشاطاا م   ااخي
 .1يبـ هف طريقها بمويؿ المج  في مي انيبها المام 
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ةبصػا  القػومي فػإف طػرح اميػاا إضػافي  مػف النقػو  فػي البػ اوؿ  وف ضارة هلا الإ اثار آوله   الطريق  
نبػػاجي فػػي حالػػ  البشػػغيؿ الاامػػؿ ممػػا ياػػوف الجهػػا  الإنبػػا  خاصػػ  هنػػ ما ضػػافي  فػػي الإإرافقػػه  يػػا ة أف ب

يؤ ي إلا  يا ة الطلت نبيجػ  ل يػا ة القػوة الشػرائي  البػي ولػ بها اميػ  النقػو  الج يػ ة  ونبيجػ  ل يػا ة الطلػت 
ال ي يبرؾ آثار  الضػارة هلػا  م   بربف  ااسمار بشاؿ أابر مف امي  النقو  نفسها فبح ث حالاا بضخـ

 مي فهو:ةبصا  القو الإ
 ؛هاة  الإنبا  ها ةإنبا  وم ا يؤ ي إلا ربفاع نفقاا الإإي ي  في ااثماف ويؤ ي إلا  -
 ؛ربفاع أثماف الصا راا في الخار  فينب  هنه ضمؼ صمو ما أماـ المنافس  ااجنبي إيؤ ي إلا  -
أثمػػاف الػػوار اا وااضػػرار  ربفػػاعإؾ  ممػػا يػػؤ ي إلػػا امػػا بػػنخفض القيمػػ  الخارجيػػ  للمملػػ  بسػػبت  لػػ -

 ؛بمي اف الم فوهاا
 والمماؿ وأصػحاتيؤ ي إلا بو ي  ال خؿ القومي في غير صالح أصحات ال خوؿ الثابب  االموظفيف  -

 السن اا والمقاراا ومو أيضا في غير صالح ال ائنيف.
 صدار النقدي:سة الإايهم شروط سأالجديد و  النقدي الإصدار إلى المجوء أسباب -8-2

لا  البمويػؿ فػي ااسػلوت مػ ا خاصػ  سػبثماري  منهػاالوةػا الػرامف لبمويػؿ نفقابهػا الإ بلجػة لػه ال ولػ  فػي
 بغطيػ  هلػا الػ ...والقػروض والرسػوـ االضػرائت هبيا يػ يرا ابهػا الإإلا هنػ ما بمجػ  إبلجػة اليػه الػ وؿ 

 .1المنظـ في المي اني  المام ص ار النق ي الج ي  يب ءـ وفارة وجو  نفقابها المام   وهلا  لؾ فاف الإ
 :النقدي الإصدار سياسة شروط -8-3

 بػوفر ببطلػت السياسػ  مابػه المامػ   فػإف الموا نػ  بمويػؿ أجػؿ مػف النقػ ي الإصػ ار سياسػ  بطبيؽ ةبؿ
 النحو هلا ن ارما الإةبصا   هلا إيجابي  لها باوف أف أجؿ مف الإةبصا   في بوفرما يجت ممينا  شروط
 :2الآبي

المشاري    مجاؿ في خاص  المرض  جانت  هـ هلا بقوـ لل ول  البنموي  الإسبرابيجي  باوف أف يجت -
 مشػاري  إلػا اامػواؿ مابػه بوجيػه بسػبوجت السياسػ  مابػه فػإف وهليػه البحبيػ   والبنػا الإسػبثماري 

سػبثماري  مابػه المشػاري  الإ ف اميػ  النقػو  البػي بوجػه الػاأسػبه اي   والغػرض مػف إإسبثماري  وليم 
 مبصاصها؛إجؿ أون  الاافي  في م   المشاري  مف بج  المر 
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ف بقػػوـ الحاومػػ  بطبػػ  الابلػػ  النق يػػ  هلػػا  فمػػاا أنػػه يجػػت أاسػػ  فػػي يشػػاالي  فػػي مػػ   السبامػػف الإ -
ف باػػوف الابلػػ  النق يػػ  البػػي بضػػخها م روسػػ  بمنايػػ   حبػػا لا أمبباهػػ ة مػػف حيػػث الفبػػرة  امػػا يجػػت 

 ةبصا ي المسبه ؼ؛  ةوا بضخمي   بةبي هلا النمو الإلا برو إ ي بؤ 
هببػػػار اف مػػػ   الابلػػػ  مػػػي إمبصػػػاص مػػػ   ال يػػػا ة  هلػػػا نبػػػاجي مرنػػػا افايػػػ  لإف ياػػػوف الجهػػػا  الإأ  -

 .جؿ سياس  البسيير الاميأمثؿ الابل  النق ي  المطبوه  مف ليم لها مقابؿ  مثلها  انهبضخمي  
 :الجديد النقدي الإصدار مبررات -8-4

 امي  طريؽ خلؽ هف و لؾ لل ول  المام  الموا ن  هج  لبمويؿ اةسلوت الج ي  النق ي الإص ار يمببر
  يػا ة بضػخميا مػي بمػوي  أو بػالمج  بمػوي  بمػ  البػي السياسػ    فهػ   بغطيػ  بػ وف النقػو  مػف إضػافي 

 غيػر الج يػ ة  النقػو  إصػ ار هلػا يبربػت انػه الحاػومي  الإنفػاؽ فػي ال يػا ة بمويػؿ بسػبه ؼ بهػا ال ولػ 
 لمػا ونظػرا الجها  الإنباجي  مرون  حست ةوبها هلا ببفاوا الضغوط وم   ااسمار في ربفاهاإ المغطاة

 الموا ن  هج  بمويؿ في هملي  إليها بلجة ما نا را ال وؿ فإف ةبصا  الإ هلا سلبي  آثار مف الطريق  له  
 النقػ ي النظػاـ هلػا الج ي  هلػا  سػلطبها فػي الإشػراؼ النق ي ص ارالإالقياـ  هلا   في وبسبن  المام  
 همليػ  باػوف مػا صػ ار   غالبػااميػ   الإ وبح يػ  بمقبضػاما يسػير البػي القواهػ  ببح يػ  وبقػوـ وبوجيهػه
 أمػ افها لبحقيػؽ البػي بسػبخ مها المي انيػ  السياسػ  وسػائؿ اةحػ  مبممػ ا أمػرا الج يػ  النقػ ي الإصػ ار

 ويماػف البشػغيؿ وبحقيػؽ هلػا النمػو حثػه جؿأ مف ةبصا الإ هلا بوسمي  أثار بحقيؽ وأممها ةبصا ي الإ
 أف الاين يػ  النظريػ  وبرا النق ي الج ي   الإص ار إلا المام  القروض سبه ؾإ جؿأ مف ال ول  بلجا أف

 والجهػا  البشػغيؿ فػي نقػص مػا اـ منػاؾ رأسػماليال ـالنظػا ظػؿ فػي الج يػ  النقػ ي الإصػ ار إلػا اللجػوء
 إلػا البشػغيؿ مسػبوا ربفػاعإ الإصػ ار بمجػر  همليػ  هػف ال ولػ  ببوةػؼ أف شػرط مػرف ياػوف الإنبػاجي
 موجهػا اػاف إف إلا الج ي  النق ي بلجا للإص ار أف لها يماف ف  النامي  ال وؿ أما الباـ  البشغيؿ مسبوا

 1.وخيم  بضخمي ثار آبنجر هليه  لا لاي صغيرة بامياا يسبممؿ أف أو سبثمارللإ
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 :الجزائر في العامة الإيرادات هيكل -9
غيػر  والإيػرا اا الضػريبي  الإيػرا اا :ةسػميف إلػا الج ائريػ  ال ولػ  مي انيػ  فػي المامػ  الإيػرا اا اصػنف
 .1 الضريبي

 والجبايػ  الما يػ  الجبايػ  إيػرا اا فػي الضػريبي  الإيػرا اا ببمثػؿ :ة(الجبائيل(الضلريبية الإيلرادات -9-1
 .الببرولي 

 الموا نػ  فػي  "أ"  الجػ وؿ يبوبهػا البػي والرسػوـ الضػرائت مخبلػؼ مػف وبباػوف :العاديلة الجبايلة -9-2
 :االبالي المام 
 الصػناهي  اااربػاح المػ اخيؿ أنػواع مخبلػؼ هلػا بفػرض البػي الضػرائت ومػي :المباشلرة الضلرائب 

 .ال ...وااجور والمربباا والضماناا السلؼ وفوائ  البجاري  غير واارباح والبجاري 
 الوثػائؽ واػؿ القانونيػ  المقػو  بمػض هلػا الموضػوه  الضػرائت ومػي :والطلابا التسلجيل حقلوق 

وطوابػ   السػياة   ورخػص المػاؿ  رأم نبقػاؿإ بسػجيؿ حقػوؽ مثػؿ والقضػائي  الم نيػ  للمقػو  الموجهػ 
 .ال ...الرما ي  والبطاة  البمريؼ وبطاة  السفر جوا اا

 فقػط  بخػص لانهػا سػبه ؾالإ هلا المباشرة غير الضرائت مف اأيض وبباوف :المباشرة غير الضرائب
 . ل إ...والفض  اال مت ااهماؿ رةـ هلا للرسوـ الخاضم  غير المنبجاا

 غيػر ضػرائت فهػي وبالبػالي سػبه اي الإ المػوا  مجمػوع هلػا وبفػرض :الأعملال رقلم عملى الضلرائب 
 .سبه ؾالإ هلا مباشرة

 والبص ير سبيرا للإ الموجه  الموار  جمي  الرسـ له ا يخض  :الجمركية الحقوق.  
 :ومما إةبطاهيف مجموع مف بباوف: البترولية الجباية -9-3

  والغا  السائؿ الببروؿ إنبا  هلا ضريب. 
  هبر والنقؿ سبغ ؿوالإ بالبحث المبملق  الببرولي  نشاطااال هف النابج  اارباح هلا مباشرة ضريب 

 .القنواا
 
 

                                                 
فاق للدراسات الاسلامية، العدد ، الآ2017-1990:للفترة الجزائر في العامة الإيرادات لتطور تحليلية بوحلايس، قراءة خليل لزمد برباش و عنترة 1
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 :البالي  المناصر بشمؿ ة:ضريبيال غير الإيرادات -9-4
 أمػ ؾ بيػ  أو بػةجير أو سػبغ ؿإ حصػيل  فػي ببمثػؿ والبػي: )اللدومين(اللدول أمللاك إيلرادات -9-4-1

 ملايبهػا بمػو  البي والمحاجر المناجـ يسبغلوف ال يف وااشخاص الشرااا مف ل المحص االإباواا ال ول 
 البريػ  لمصػالح المامػ  المبػاني بخصػيص جػراء مػف ال ولػ  هليهػا بحصػؿ البػي الماافػتا واػ ا لل ولػ  

 .والمواص ا
 بحصؿ البي الرسوـ وبمض ا اوالمنشور  المج ا بي  اإيرا اا ة:لمميزاني المختمفة الإيرادات -9-4-2

 .ااثري  والمناطؽ المباحؼ  مف ال ول  هليها
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 خلاصة:
 في ال ول  بسبخ مها البي اا واا أمـ بمببر مف المام  الإيرا اامف خ ؿ ما سبؽ يماف القوؿ أف 

 البب ير والضياع  اما مف هليها والحفاظ حصيلبها  يا ة إلا  وما وبسما الشامل   خططها البنموي  بنفي 
 والمالي  ةبصا يالإ الحاومي اا اء ونشاط فمالي  م ا يمام حقيقيا مؤشرا بمببر المام  أف الإيرا اا

خاص   له أممي  المام  الإيرا اا في الغالت في والمبمثؿ  ول  اي المالي الجانت أف الممروؼ ومف
 و الصمي  ال ولي.أسواء هلا الصمي  المحلي 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحور الرابع

 الميزانيــة العامة



 المحور الرابع الميزانيــة العامة

 

77 

 

 تمهيد:
تعتبر الميزانية العامة الوثيقة الأساسية لدراسة المالية العامة لمدولة، والتي تدوف فييا بنود الإنفاؽ العػاـ 
ومصادر إيراداتيا العامة المختمفة التي تموؿ بيا نفقاتيا العامة، حيث تعد المرآة العاكسة لمنشاط السياسػي 

مػػػف أدوات السياسػػػة الماليػػػة تعمػػػؿ همػػػ  تحقيػػػؽ الأىػػػداؼ والإقتصػػػادي والمػػػالي لمدولػػػة، فيػػػي أداة ر يسػػػية 
الإقتصادية والإجتماهية والمالية لمدولة، وتتكوف مف جانبيف يشػمؿ الأوؿ النفقػات العامػة والثػاني الإيػرادات 

 العامة.
تعػػد الميزانيػػة العامػػة بمثابػػة وثيقػػة ىامػػة مصػػادؽ همييػػا مػػف طػػرؼ البرلمػػاف تيػػدؼ إلػػ  تقػػدير النفقػػات 

لإشباع الحاجات العامة والإيرادات اللبزمة لتغطية ىذه النفقات هف مدة مستقبمية هادة ما تكوف الضرورية 
يراداتيا خلبؿ فترة زمنية مقبمة غالبا ما تكػوف  جازة لنفقات الدولة العامة وا  سنة، وتعرؼ بأنيا هممية توقع وا 

 .سنة، حت  تستطيع القياـ بوظا فيا وتحقيؽ نشاطاتيا في كافة المجالات
 إنطلبقا مف ىنا تـ تقسيـ ىذا المحور إل  العناصر التالية:

 أولا: مفهوم الميزانية العامة
 ثانيا: أهمية الميزانية العامة

 ثالثا: خصائص الميزانية العامة
 رابعا: تقسيمات الميزانية العامة

 خامسا: أنواع الموازنات العامة لمدولة
 لةسادسا: قواعد إعداد الميزانية العامة لمدو 

 سابعا: الاستثناءات الواردة عمى المبادئ التي تقوم عميها الميزانية العامة لمدولة
 ثامنا: دورة الميزانية العامة

 تاسعا: عجز الميزانية العامة
 عاشرا: وثائق الميزانية العامة

 حادي عشر: إجراءات إعداد وتحضير قانون المالية في الجزائر
 ة العامة في الجزائرثاني عشر: إجراءات تنفيذ الموازن

 ثالث عشر: الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة في الجزائر
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 لميزانية العامةا مفهومأولا: 
بعد أف قمنا في الفصوؿ السابقة بدراسة كؿ مف النفقات والإيرادات العامة يكوف مف الطبيعي أف ننتقؿ 

خلبليا مقابمة النفقات العامة مع الإيرادات العامة هتبار أنو يتـ مف إدراسة الميزانية العامة لمدولة بإل  
يراداتيا مف خلب ؿ مدة حيث تعرؼ الميزانية العامة لمدولة هم  أنيا " التقدير المعتمد لنفقات الدولة وا 

قتصادي الذي ستقوـ الدولة بتحقيقو وتبحث في وسا ؿ تمويؿ ىذا النشاط، مقبمة، فيي تعرض النشاط الإ
مدة زمنية محددة غالبا ما ىداؼ المجتمع خلبؿ يقا لأتتضمف خطة همؿ الحكومة تحقوبإيجاز شديد إنيا 

 .1سنة"تكوف 

 :2ويتضح مف خلبؿ ىذا التعريؼ أف الميزانية العامة تتضمف العناصر التالية

 فيي تتضمف جميع أوجو الإنفاؽ لمدولة التي تشمؿ البرامج     الميزانية خطة مالية لمدولة :
ووسا ؿ تمويميا مف مختمؼ تنوي الحكومة تنفيذىا خلبؿ السنة المالية القادمة، والمشاريع التي 
لدولة، وبذلؾ فإف الميزانية العامة ينظر إلييا بأنيا أداة تمويمية لخطة التنمية امصادر إيرادات 

 الشاممة لمبلبد؛
 وف منيا وثيقة : إف جداوؿ النفقات وجدوؿ الإيرادات التي تتكالصفة التقديرية لمميزانية العامة

يراداتيا؛  الميزانية العامة ما ىي إلا أرقاـ تقريبية وتقديرات متوقعة لنفقات الدولة وا 
 تحضر الميزانية العامة لمدة سنة واحدة في معظـ دوؿ العالـ، وىناؾ سنوية الميزانية العامة :

ر الميزانية العامة إمكانية لوضع ميزانية لمدة أقؿ أو أطوؿ مف سنة لكف غالبية الدوؿ تنتيج تحضي
لمدة سنة واحدة، وىذا لا يعني أف تبدأ السنة المالية في تاريخ محدد بذاتو، فمكؿ دولة أف تحدد بداية 

 مكانياتيا الإدارية والعممية؛ا  قتصادية و ا يتناسب مع ظروفيا السياسية والإونياية لعاميا المالي بم
 العامة والنفقات: إف وجود تقديرات للئيرادات الموازنة العامة تقدير معتمد من السمطة التشريعية 

العامة، لا يكفي وحده لتكوف أماـ موازنة هامة لمدولة، بؿ لابد مف أف يقترف ىذا التقدير بموافقة أو 
هتماد الموازنة ا  أي أف موافقة السمطة التشريعية و بإجازة مف السمطة التشريعية هم  ىذا التقدير، 

موازنة العامة ودوف ىذه الموافقة تبق  الموازنة مشروها "مقترحا" غير العامة شرط أساسي لتنفيذ ال
 قابؿ لمتنفيذ؛

                                                 
   .58، ص 2003سكندرية، العامة، درا النشر الجامعية، الإ حامد عبد المجيد دراز، سميرة ابراىيم أيوب، مبادئ المالية 1
  .04، ص  2008محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة،  2
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 تتضمف الميزانية جتماعية التي تتبناها الدولةقتصادية والإلميزانية العامة تعكس الأهداف الإا :
ىا وتكوف تمؾ المقمة وأحيانا السنوات المالية التي تتمو  ةالعامة برامج ومشاريع ستنفذ خلبؿ السنة المالي

قتصادية دي تنفيذىا إل  تحقيؽ الأىداؼ الإالبرامج والمشاريع مدرجة ضمف خطة التنمية لمدولة ويؤ 
 جتماهية لمدولة تعتبر أداة تساهد في تحقيقيا.والإ

 خطة ويعتبر الوطني، قتصادبالإ وهلبقتو العاـ قتصادللئ المالي البياف بمثابة أنيا ف نعرفياأكما يمكف 
 تـ المعتاد في سنة ىي مقبمة لفترة والنفقات للئيرادات تقدير تفصيمي ىي التي بوثيقة الميزانية يرتظ مالية

 .1الترخيص بيا مف السمطة التشريعية
هبارة هف ترجمة لمخطة المالية لمدولة خلبؿ "ىي العامة الميزانيةف أف نقوؿ أومف خلبؿ ما سبؽ يمكف 

 ."مدة سنة واحدة
 العامةية يزانالم ثانيا: أهمية
 وظا ؼ الموازنة تطور هف الثلبثينات منذ وبالأخص العالـ دوؿ مختمؼ في المالية التجارب كشفت
الدوؿ، ونذكر  في جميع وسياسية جتماهيةا  قتصادية و إ أبعاد ذات متزايدة بأىمية تحظ  جعميا مما العامة،
 :2منيا
 الدولة لنفقات محاسبية وثيقة مجرد العامة الموازنة تعد لـ :العامة لمموازنة السياسية الأهمية -1
 بنود لتنفيذ يشترط حيث النيابية الأنظمة ذات الدوؿ في كبيرة أىمية سياسية ليا أصبحت بؿ تيا،دايراا  و 

 ممثمي مف الموافقة بمثابة يعد هتمادالإ وىذا البرلماف، طرؼ مف يعتمد مشروهيا أف العامة الموازنة
 المرآة تكوف والموازنة هامة بصفة قتصاديةوالإ المالية اساتياسي وهم  الحكومة خطة همؿ هم  الشعب

طبيعة  هم  حقيقيا تأثيرا تمارس كونيا العامة لمموازنة المتعاظمة السياسية الأىميات ومف .العاكسة ليا
 ظيرت الموازنة فقد والبرلماف، الموازنة بيف وثيقة هلبقة فتوجد ستقرارهإ هم  وكذلؾ السياسي، النظاـ
 ؛ندثارهلإ هاملب أخرى وأحيانا البرلماف لدهـ كعامؿ أحيانا ةالعام
 وثيقة أىـ الحديثة المالية في العامة الموازنة أصبحت لقد :العامة لمموازنة قتصاديةالإ الأهمية -2
 هم  الموارد ستخداـإ في الحكومية السياسات بأثر تتعمؽ معمومات لكونيا توفر الدولة تممكيا قتصاديةإ

 لتحقيؽ العامة الموازنة تستخدـ قد .قتصادالإ داخؿ الموارد وتوزيع قتصاديوالنمو الإ ؼالتوظي مستوى
 .قتصاديالإ ستقرارالإ لتحقيؽ كوسيمة أيضا تستخدـ كما الكاممة ىدؼ العمالة

                                                 
 .20، ص2015 عمان، ،دار المعتز للنشر والتوزيع ،محمد سلمان سلامة، الإدارة المالية العامة  1
 .50، ص2002، 03الجزائر جامعة ماجستير،  مذكرة، 2001-1967عامة في الجزائر قتصادية في الموازنة الصلاحات الإثر الإأخيرة بلهاشمي،   2
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 تجاهالإ الكمي في الطمب مستوى تغيير هم  ذكره سبؽ ما تحقيؽ في العامة الموازنة ستراتيجيةإ تعتمد
 في الفعاؿ ىو العامؿ الموازنة حجـ كبر الواضح ومف والنفقات، الضرا ب ذلؾ في تخدمةمس المناسب
 بيدؼ لمدولة قتصاديةالظروؼ الإ مع وتكوينيا الموازنة حجـ يتوافؽ أف يجب كما الأىداؼ، ىذه تحقيؽ
  يسيةالر  الأداة الموازنة وليذا أصبحت المرغوبة، غير الآثار وتجنب المرغوبة الأىداؼ بعض تحقيؽ
 جزء تعتبر كما والمتمثمة، قتصاديالإ أىداؼ التوازف تحقيؽ نحو وتوجيييا قتصاديةالإ الحياة في لمتدخؿ

 .لتنفيذىا وأداة المالية الخطة مف
 ثالثا: خصائص الميزانية العامة

مقبمة رادات العامة لمسنة الير أرقاـ مبالغ كؿ مف النفقات والإتقد، يزانية العامة نظرة تقديريةلمم فإ -
 ؛يرادات لتغطيتيا فيي تستند إل  هنصر التوقعإمفصؿ هف النفقات بما يقابمو مف  نيا بيافأحيث 

ىا الميزانية العامة تستوجب الترخيص: تعد الميزانية العامة وثيقة مالية تعدىا السمطة التنفيذية وتجيز  -
مف التشريعية بما ليا فبعد تحضير الميزانية مف طرؼ السمطة  ،السمطة التشريعية بموجب قانوف

دارية تمكنيا مف ذلؾ تبق  مجرد مشروع لا ينفذ إلا بعد حصوليا هم  موافقة مف ا  إمكانيات بشرية و 
 ؛السمطة التشريعية

سمح بموجبو لمحكومة يقتصادية، بحيث جتماهية والإة بالغة في العممية السياسية والإلمترخيص أىمي -
 ؛صيؿ تطبيقا لمنصوص القانونيةبمباشرة أهماليا خاصة فيما يتعمؽ بالتح

ويعتبر حؽ السمطة التشريعية في منح الترخيص مف الحقوؽ الأساسية، ومف المبادئ اليامة المقررة  -
 دستوريا، التي لا يمكف مخالفتيا، وتعد وسيمة في يد البرلماف لمراقبة أهماؿ الحكومة.

 الميزانية العامة رابعا: تقسيمات
 1:منيا الغرض ختلبؼإب ختمؼت التقسيمات مف أنواع خمسة في العامة الميزانية تعرض

 :الإداري التبويب -1
 بالإنفاؽ التي ستقوـ الإدارة حسب الموازنة في المعتمدة التخصيصات إظيار يتـ التبويب ىذا موجبب

 العامة. أو المديرية العامة اليي ة أو كالوزارة بالإدارة الخاصة هتماداتالإ مقدار يعطي أي والجباية
 
 

                                                 
 .11-8ص ص  ،2008سنة تقرير  ،، الموازنة العامة والموازنة بالمشاركة، القاىرةشحاتة وآخرونخطاب عبد الله   1
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 :قتصاديالإ التبويب -2
 مف النوع ويفيد ىذا الرأسمالية يراداتوالإ والنفقات والإيرادات الجارية النفقات بيف التمييز يتـ بمقتضاه

 تقؿ لمدة أو ستعمالياإحاؿ  تستيمؾ التي ىي الجارية فالنفقات المواد ستخداماتإ نسبة معرفة في التبويب
 التي فيي الرأسمالية أما النفقات السمعية والمستمزمات ةالخدمي المستمزمات في تمثؿ والتي سنة هف

 كالمباني الثابتة الموجودات في والتي تتمثؿ واحدة سنة مف أكثر والمدة واحد ستعماؿإ مف لأكثر تستخدـ
 .راضيوالأ
 :النوعي التبويب -3

 تظيرأي  يرادالإ أو النفقة نوع حسب يراداتأو الإ التخصيصات توزيع هم  التبويب ىذا يعتمد
 الشيء وبالنسبة للئيرادات يجري لمضيافة، وآخر لمرواتب هتمادإ يخصص كأف النفقة سـإب التخصيصات

 .وىكذا ضريبة العقار مف وآخر الدخؿ ضريبة مف كإيراد معيف مبمغ يقدر كأف نفسو
 :الإقميمي التبويب -4

 مقدار بيدؼ معرفة مناطقو أو دالبم لأقاليـ وفقا يراداتوالإ النفقات توزيع التبويب مف النوع بيذا يقصد
 في الإقميـ ذلؾ ومقدار مساىمة جية مف البمد لذلؾ العامة النفقات حجـ مف محافظة أو إقميـ كؿ حصة

 بصورة المعني البمد جزاءأ هم  جميع العامة النفقات توزيع أجؿ مف أخرى جية مف العامة يراداتالإ
 .حتياجاتياإ وحسب هادلة

 :الوظيفي التبويب -5
 وظا ؼ ر يسية ىناؾ توجد إذ النفقة وظيفة حسب الموازنة في العامة النفقات توزيع يتـ جبووبمو 
 .الوطني قتصادوالإ المواطنيف لخدمة إنجازىا بغية المبالغ ليا تخصص لمحكومة

 لمدولة العامة الموازنات خامسا: أنواع
 كما أنواع أربعة إل  تتبناىا يالت قتصاديةالإ المذاىب ختلبؼإ هم  لمدولة العامة الموازنات تتنوع

 :1يمي
 البنود: موازنة  -1

 تطبقيا ومازالت الحديث العممي بمفيوميا الموازنة فييا ظيرت التي الأول  الصورة البنود موازنة تمثؿ
 أو التقميدية الموازنة أيضا همييا ويطمؽ النامية الدوؿ في واسع بشكؿ فيي مطبقة العالـ، دوؿ غالبية

                                                 
 .163-161 ص ص ، 2003 الإسكندرية، ،الجامعية العامة، الدار المالية مبادئ أيوب، إبراىيم وسميرة المجيد دراز  1
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ونفقاتيا بشكؿ مفصؿ يرادات الدولة إالطريقة التي يتـ فييا حصر جميع نيا أ، حيث تعرؼ ببةالرقا موازنة
نفاؽ وجو الإأيرادات و ريعية لتتـ الرقابة هم  مصادر الإهتماداتيا مف قبؿ السمطة التشإوالحصوؿ هم  

 أيضا همييا ويطمؽ، تعتمد لـ تجاوزات ةيأية ومحاسبة السمطة التنفيذية هف مف قبؿ السمطة التشريع
 الإنفاؽ. ىدؼ حسب ومواد بنود ثـ مجموهات إل  النفقات تبويب يتـ لأنو الخطية الموازنة

 موازنة البرامج والأداء: -2
البرامج  هتمادات وتكاليؼوالأىداؼ التي تطمب مف أجميا الإ موازنة البرامج والأداء بأنيا تبيف الأسباب

 مدى تقدـ العمؿ بالنسبة لكؿ برنامج.المقترحة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ وبيانات لقياس 
ختلبؼ بيف موازنة الأداء وموازنة البرامج هم  أساس البرنامج الذي يحاوؿ البعض توضيح أوجو الإ

يمثؿ مستوى تنظيمي أهم  مف مستوى الأداء ويختمفاف مف ناحية الزمف فموازنة البرامج تتصؿ بالمستقبؿ 
 فيالبرامج إل  ىدؼ موازنة الأداء فىذه سع  ف ناحية اليدؼ تبينما تتناوؿ موازنة الأداء بالماضي، وم

 البرامج نيا موازنةأغمب الكتاب بأرورية لتنفيذ البرامج ولذا هدىا قتراح التحسينات الضإالأخير تفيد في 
 .بينيما الفرؽ تضاؤؿ إل  يؤدي مما والمنفعة لتكمفة تحميؿ تعني والأداء

 والبرمجة: التخطيط موازنة  -3
 هم  الوحدات مف لمكثير مميزة هلبمة وىي الحديثة العممية الإدارة متطمبات أىـ أحد الموازنة هىذ تعد

 بالموازنة سميت تحقيقو، وقد إل  الإدارة تسع  لما ومرشدا لممستقبؿ همؿ تمثؿ خطة إذ أنواهيا ختلبؼإ
 مما كاممة البرامج زنةموا ومدخؿ أو الأنشطة المياـ وتكاليؼ الشامؿ لأنيا تيتـ بالتخطيط التخطيطية

 النظر غضب المعنية لمميمة الكمية لمتكمفة المسبؽ التحديد نياأوالبرمجة ب التخطيط موازنة تعريؼ يستمزـ
 البرامج. لتنفيذ تستخدـ التي التنظيمية الوحدات هف
 الصفرية: الموازنة  -4

حدى إفي  1976منذ هاـ  Zero Base Budgeting (Z.B.B)الصفري  الأساس موازنة نظاـ برز
 بتحديد الصفري الأساس ذات الميزانية إهداد مرحمة وتبدأ الدنمارؾ، في هقد مـ المتحدة، الذيتمرات الأمؤ 

 القادمة السنة في خاصة وبصفة القصير الأجؿ في لتحقيقيا أف تسع  الحكومة هم  ينبغي التي الأىداؼ
 الأساس ذات الميزانية فإف ذلؾ هم  وتأسيسا ،...الأىداؼ ىذه تحقيؽ يمكنيا التي البرامج أكفأ تحديد ثـ

  تو.إدار  إل  لوحدتو المطموبة هتماداتالإ تقديرات يقدـ أف برنامج أو وحدة مدير مف كؿ تتطمب الصفري
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 المالية: وقانون العامة الميزانية -5
 قاتوالنف الإيرادات إف" منو 6 المادة في ىذا القانوف جاء فقد 17-84المالية  قانوف صدور بعد
 الموازنة تشكؿ وىي التشريعية، الأحكاـ وفؽ توزع كما المالية قانوف بموجب سنويا تحدد لمدولة ةالنيا ي
 هبارة إذف فيي والنفقات الإيرادات مف تتشكؿ الميزانية أف يتضح النصوص ىذه خلبؿ مف ،"لمدولة العامة
 فيو وبالتالي والإيرادات فقاتالن ىذه بإيجاز يرخص المالية قانوف أف حيف حسابات في مجموهة هف

 يمثؿ المالية قانوف أف آخر بمعن  التطبيؽ ممزـ قانوف حكومية إل  وثيقة مجرد مف لمميزانية الحامؿ
 المالية قوانيف خلبؿ مف إلا وتنفيذ الموازنة هتمادإ يمكف الميزانية وبالتالي لا لإنجاز التشريعية الرخصة

 في شرع البرلماف مف وىذه الإجازة قانوف شكؿ هم  وتكوف تشريعيةال السمطات قبؿ مف تتـ إجازتيا لأف
 .1الثورة صلبحية مجمس مف كانت سابقا وطني، شعبي مجمس أو تنصيب سنة ، 1978 مف تطبيقيا

 لمدولة العامة الميزانية إعداد سادسا: قواعد
 الميزانية إهداد هند حترامياإب التنفيذية السمطة تمتزـ التي والمبادئ الأساسية القواهد مف مجموهة ىناؾ

 وموضوهي؛ هممي بأسموب العامة الميزانية وتحضير إهداد ميمة تسيير إل  حترامياإ العامة، ويؤدي
 السمطة ميمة مف يسيؿ والأسس القواهد ىذه حتراـإ أف كما والتبذير، الإسراؼ التعقيد ومظاىر هف بعيدا

 .العامة هتماد الميزانيةإ في التشريعية
 2:العامة الميزانية سنوية مبدأ  -1

يراداتيا الدولة نفقات تقدير يتـ أف السنوية بمبدأ يقصد  أي دورية، بصفة ذلؾ ويتـ واحدة سنة لمدة وا 
 حيث الأخرى، هف الواحدة مستقمة المتعاقبة العامة الميزانياتو  العامة والإيرادات النفقات أف تراخيص

 .بيا والعمؿ لإجازتيا التشريعية السمطة طرؼ مف الميزانيات ىذه تتضمنيا سنويا التي تجدد
 :السنوية قاعدة مبررات -1-1
 رسـ في يساىـ مما وأخرى، سنة بيف الميزانية بنود مختمؼ بيف المقارنات إجراء هم  تساهد 

 والتنموية؛ السياسات المالية
 غير اتوالمتغير  لمظروؼ نظرا الصعوبات بعض سنة مف أطوؿ لمدة والنفقات الإيرادات تقدير يولد 

 المتوقعة؛

                                                 
 .385قتصاديات المالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص إمحمد عباس محرزي،   1
 .48-47، ص ص2015/2016ومحاسبية، الثانية علوم مالية  كردودي صبرينة، محاضرات في مقياس المالية العامة، مقدمة للسنة   2
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 الوقت يعطييا ولا التنفيذية، السمطة إشغاؿ إل  سيؤدي سنة مف أقؿ مدة إل  المالية السنة تقصير 
 ليا؛ الموكمة بالواجبات اللبزـ لمقياـ

 التنفيذية السمطة أهماؿ هم  التشريعية السمطة قبؿ مف الرقابة إجراءات تبسيط هم  تساهد. 
 :السنوية قاعدة ستثناءاتإ -1-2

 تحديد تقتضي قد معينة، ظروؼ تفرضيا قد التي ستثناءاتالإ بعض مف يخمو لا المبدأ ىذا أف غير
 أو الحروب لظروؼ نتيجة أو المالية، السنة بداية كتعديؿ السنة، هف تقؿ أو تزيد لفترات فترة الميزانية
 :يمي ما الميزانية سنوية مبدأ هم  الخروج صور أىـ ولعؿ الحادة، قتصاديةالأزمات الإ

 لمدة وحداتيا لجميع هتماداتالإ فتح الحكومة فييا تقرر مؤقتة ميزانية ىي :عشرية الإثني الميزانية 
 والفصوؿ الأبواب هم  هتماداتإ مف ليا يتقرر ما بتوزيع الحكومية الوحدات وتقوـ شير واحد،

 لابد فكاف يزانية،الم هم  المصادقة تأخر إل  تؤدي التي لمظروؼ ستثناءالإ ىذا وقد جاء والبنود،
 شيرا هشر ثنيإ هم  مقسما السابؽ العاـ في المماثؿ الإنفاؽ بموجب العاـ اللبحؽ في تتفؽ أف مف
 الجزا ر؛  في همييا يطمؽ وما

 إل  لاحقا التشريعية السمطة همييا تصادؽ التي المبالغ ىيالتكميمية(:  (الإضافية عتماداتالإ 
 التكميمية؛ هتماداتالإ الجزا ر في ياهمي ويطمؽ سابقا الميزانية المعتمد

 هف الدولة تحجـ زدىارالإ حالة ففي قتصادية،الإ الحالة في التأثير إل  وتيدؼ: الدورية الميزانية 
 العاـ؛ قتصاديالإ التوازف تحقيؽ بيدؼ الركود حالة في لتصرفيا العاـ بنود الإنفاؽ بعض

 يتـ وبالتالي المالية السنة مدتيا في تتجاوز يالت المشاريع هتماداتإ ترصد حيث :الدفع عتماداتإ 
 في التجييز برامج( هتماداتالإ ىذه مف السنوية الحصة هم  التشريعية السمطة مف أخذ الموافقة

 (.الجزا ر
 الميزانية: وحدة قاعدة مبدأ -2

 يسيؿ حت  واحدة وثيقة في إيراداتيا وجميع الدولة تنفقا جميع تدرج أف الميزانية وحدة بمبدأ يقصد
 ومطابقتيا المالية الدولة تصرفات مراقبة مف المختمفة الرقابة أجيزة تتمكف وحت  مركزىا المالي، معرفة

 لقاهدة هتباراتإ وىناؾ .التشريعية السمطة همييا وافقت كما الموازنة الواردة في هتماداتوالإ للؤىداؼ
 :1الميزانية وحدة

                                                 
 .408-402قتصاديات المالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص ص إحمد عباس محرزي،   1
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 ميزانية هرض في والنظاـ الوضوح تحقيؽ شأنو مف نيةالميزا وحدة أف في فيتمثؿ المالي: عتبارالإ 
 مف متوازنة الميزانية كانت إذا ما معرفة في والمالييف الباحثيف ميمة تسييؿ يؤدي إل  مما الدولة
 محاولة أي دوف لمدولة المالي المركز هرض هم  يساهد فإنو جية أخرى ومف جية مف ىذا هدمو،
 حقيقتو؛  لإخفاء

 الدولة ميزانية رقابة في التشريعية السمطة يساهد :السياسي الاعتبار. 
 :الميزانية وحدة مبدأ عمى الواردة ستثناءاتالإ -2-1

 :1وىي همييا ترد التي ستثناءاتالإ بعض ىناؾ فإف فوا د مف الميزانية وحدة مبدأ هميو تضمف ما رغـ
 مستقمة هتباريةإ شخصيةب تتمتع التي العامة الخاصة بالمرافؽ الميزانية ىي المستقمة: الميزانيات 

 في يعني مما .الميزانية في ستقلبؿالإ منطقيا يميو في الشخصية ستقلبؿالإ أف المعروؼ مف حيث
 إل  الحاجة دوف الدولة ميزانية بيا مستقمة هف خاصة ميزانية المرافؽ ليذه يكوف أف المطاؼ نياية
 ؛ذلؾ هف صريح نص

 التي الدولة مرافؽ بعض سير وشروط كيفية بمتابعة حتسم ممحقة ميزانية : ىيالممحقة الميزانيات 
 التي المرافؽ ميزانية فيي ذلؾ ومف المعنوية بالشخصية لا تتمتع لكنيا التجاري الطابع همييا يغمب
 والمواصلبت؛ ميزانية البريد قتصاديإ طابع ذات وىي خاصة بمواد تتمتع

 بمناسبة الدولة، خزينة إل  أمواؿ دخوؿ يسجؿ الذي الإطار يقصد بيا لمخزينة: الخاصة الحسابات 
 تعتبر ولا منيا أمواؿ خروج وتسجؿ هامة، إيرادات ولا تعتبر بيا تقوـ التي الخاصة العمميات بعض
 مشروع لتنفيذ الحكومة مع المتعاقدوف المقاولوف بدفعو يمتزـ الذي التأميف مثاؿ ذلؾ، هامة نفقات

 وتجمع 17-84رقـ القانوف 48 المادة المالية قانوف ؿخلب مف الحسابات تفتح الجزا ر معيف، وفي
القروض،  حساباتلمخزينة،  التسبيقات حساباتالخاص،  التخصيص التجارة، حسابات حسابات في:

 .الأجنبية الحكومات مع التسوية حسابات
 إل  امةالع والإيرادات العامة لمنفقات التقميدي التقسيـ إل  وجودىا ويرجع العادية: غير الميزانيات 

 ستثنا يةإ أو وقتية لأغراض كبيرة مبالغ إنفاؽ إل  ضطرار الدولةإ ذلؾ مثاؿ هادية غير أو هادية
 .ضخـ ستثمارإب القياـ أو الحرب خربتو ما كتعمير

                                                 
 .410، مرجع سبق ذكره، ص قتصاديات الجباية والضرائبإمحمد عباس محرزي،  1
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 مما العادية غير الميزانية سـإ هميو يطمؽ العادية غير النفقات ليذه خاصة ميزانية وضع يفضؿ ولذلؾ
 العادية الميزانيات أرقاـ إل  بالرجوع صحيحة مقارنة المختمفة السنوات في لدولةا بمقارنة حالة يسمح
 .وحدىا

 مبدأ توازن الميزانية العامة:  -3
يحرموف  التقميديوف كاف التقميدي الفكر ففي .العادية الإيرادات مع العادية الدولة نفقات توازف بيا يقصد

النفقات  مواجية حالة في إلا النقدي، الإصدار أو روضالق إل  جوءلم إقرارىا بعدـ وذلؾ الموازنة هجز
الموازنة  فا ض يحرموف وكانوا جية، مف ىذا المدى طويمة ستثماراتالإ الحروب، نفقات مثؿ العادية غير
العادية  النفقات بزيادة المطالبة إل  البرلماف تدفع العادية الإيرادات زيادة أف هتباربإ أخرى، وذلؾ جية مف

 .سياسية تكوف ما لباغا لأغراض
ىذه  هف التخمي تـ لكف ،تمقا ي يكوف العمومية الموازنة توازف أف يعتقدوف كانوا الحديث الفكر في أما
 فتراضاتإ صحة هدـ ثبتأ مما هنيفة، قتصاديةإ تقمبات الرأسمالية قتصادياتالإ هرفت هندما الفكرة

 بجعؿ ىتماموإالموازنة، بقدر  توازف بموضوع كثيرا ـلا ييت الحديث المالي الفكر النظرية التقميدية، وأصبح
 .جتماهيةقتصادية والإالإ الأىداؼ أداة لتحقيؽ الموازنة

 مبدأ العمومية:  -4
ا. بحيث يتضح جميا ما كاف حجميييرادات وكافة المصروفات مويقضي ىذا المبدأ بإظيار كافة الإ

يرادات اصة بيف المصروفات والإـ مقيرادات وجميع هناصر المصروفات دوف أف تتجميع هناصر الإ
ظيار الرصيد المعبر ه يرادات هف المصروفات، وكانت و زيادة الإأف زيادة المصروفات هف الإيرادات وا 

قديما تتبع في معظـ الدوؿ حيث كانت تتبع أسموب الناتج الصافي. ويدافع أنصار مبدأ الناتج الصافي 
 يرادإ كانت إف المصمحة، أو الإدارية الوحدة نشاط تيجةن هف واضحة هم  أف ىذه الطريقة تعطي صورة

 في كؿ تدرج بأف مصمحة أو وحدة كؿ يمزـ لأنو العمومية لمبدأ النقد ويوجيوف لمدولة، إنفاؽ بالنسبة أو
 هم  يرد سابقة. ولكف سنوات في ذكرىا سبؽ قد أنو ولاسيما بمكاف الأىمية مف ليست تفاصيؿ ميزانية

 إدراج لميزانيتيا وكذلؾ بالتفصيؿ الكامؿ لمصروفاتيا المصمحة أو الإدارية الوحدة اجدر إ بأف الرأي ىذا
 بالنسبة ولاسيما .الفاحص أو الباحث ميمة مما ييسر العناصر ليذه كامؿ توضيح بمثابة إيراداتيا بالكامؿ

يراد منصرؼ كؿ وطبيعة حقيقة ييميا الوقوؼ هم  التي لمسمطة التشريعية  رقابة مثابةب يعتبر كما وا 
 تجد أف دوف الختامية حساباتيا هرض أو الميزانية تنفيذ مرحمة في أو المصمحة الوحدة هم  داخمية
نشاطيا  نتيجة إظيار  مه هتمادىاإالإيرادات ب أو المصروفات هناصر بعض إخفاء في تعمد ليا وسيمة
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 إل  وىذا ما أدى يرادالإ هف ؼو صر الم زيادة أو صروؼالم يراد هفالإ زيادة هف يعبر واحد رقـ في
 . 1العمومية مبدأ مومح وحؿ العامة المالية هالـ مف الصافي الناتج طريقة ختفاءإ

 التخصص: عدم مبدأ -5
 لو كما مف الإنفاؽ معيف نوع  مه حصيمتو لإنفاؽ يرادالإ مف معيف نوع يخصص ألا بو المقصود

 العامة المالية أساليب بالجامعة، وتتجوالخاصة  المصروفات تغطية هم  الجامعية الرسوـ يرادإ خصص
 2:التالية للؤسباب التخصيص بمبدأ هدـ والأخذ التخصيص مبدأ لإنكار الحديثة

 ؛الإيراد ليا ىذا المخصص الخدمة في قصور ذلؾ هف ينتج المخصص الإيراد حصيمة قدمت إذا  
 ذا  أوجو أف المفروض مفالإيراد  ىذا لو المخصص الإنفاؽ في إسراؼ إل  يؤدي زاد الإيراد وا 

 لدرجة طبقا إشباهيا هم  والعمؿ العامة لممجتمع الحاجات إلحاح لدرجة طبقا تتحدد العاـ الإنفاؽ
  .أولويتيا لترتيب طبقا الحاجات ىذه لإشباع تخصيص جميعيا دوف يراداتالإ توجو وأف إلحاحيا

 :لمدولةنية العامة ستثناءات الواردة عمى المبادئ التي تقوم عميها الميزاالإسابعا: 
 :3ستثناءات، مست مجموهة مف مبادئ الميزانية العامة نذكر منياىناؾ جممة مف الإ

 : ستثناءات مبدأ سنوية الميزانيةإ -1
هتماد قانوف المالية في وقتو لأسباب معينة وذلؾ لمواجية إتمادات الشيرية: وتكوف هند تأخر هالإ -

صدار قانوف المالية، تنص المادة نفقات لا يمكف تأجيؿ صرفيا حت  إقرا  84/17مف القانوف  69ر وا 
السابؽ الذكر هم  ما يمي: في حالة ما إذا كاف تاريخ المصادقة هم  قانوف المالية لمسنة المعنية لا 

 .يسمح بتطبيؽ أحكامو هند تاريخ أوؿ يناير مف السنة المالية المعتبرة
 : انية العامة لمدولة حسب الشروط التاليةيواصؿ مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميز   -
بالنسبة إل  الإيرادات طبقا لمشروط والنسب وكيفيات التحصيؿ المعموؿ بيا تطبيقا لقانوف المالية  أ/

 . السابؽ
هتمادات المفتوحة بالنسبة إل  السنة المالية مف مبمغ الإ 1/12التسيير في حدود ب/ بالنسبة لنفقات 
 .أشير ولمدة ثلبثةلؾ شيريا لمميزانية السابقة وذ

                                                 
1
 http://ecofich.blogspot.com/2019/01/blog-post_30.html, consulté le 30/04/2021, pp36-37. 

 
 :لكتروني التاليعة قسنطينة، متاحة على الرابط الإمعلم يوسف، محاضرات في المالية العامة،  كلية الحقوق، جام 2

post_30.html-http://ecofich.blogspot.com/2019/01/blog 20/03/2021طلاع ، تاريخ الإ39، ص. 
3
 https://fadaok.ahlamontada.com/t256-topic, consulté le 20/2/2021. 

 

http://ecofich.blogspot.com/2019/01/blog-post_30.html
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http://ecofich.blogspot.com/2019/01/blog-post_30.html
https://fadaok.ahlamontada.com/t256-topic
https://fadaok.ahlamontada.com/t256-topic
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 رالحصة المالية المخصصة لكؿ قطاع ولكؿ مسي¼ ستثمار وفي حدود ربع هتمادات الإجػ/ بالنسبة لإ
 .هتمادات الدفع المتعمؽ بالمخطط السنوي لمسنة السابقةإكما تنتج هف توزيع 

الحسابات  المطبقة هم و الطابع التشريعي  والأحكاـ ذاتيواصؿ تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة   -
، السنة المالية الجديدة لمميزانيةتسيرىا قبؿ بداية  والتنظيمية التيالخاصة لمخزينة طبقا للؤحكاـ التشريعية 

 .هتماداتـ المبالغة في المجوء ال  ىذه الإغير أف الفقو يدهو ال  هد
الإيرادات والنفقات خلبؿ سنة حتماؿ حوؿ كوف الميزانية تتصؼ بالتقدير والإهتمادات الإضافية: للإا -

مقبمة فإف السمطة التنفيذية قد تخطئ التقدير فتضطر لطمب تصحيح الأرقاـ الواردة في الميزانية بشرط 
 .موافقة السمطة التشريعية

هتمادات الدا مة: وتفتح لأكثر مف سنة واحدة ومف أمثمتيا ما جرى هميو الوضع في بريطانيا مف الإ  -
لاشؾ في ضرورتيا كأجور القضاة وفوا د القروض العامة لا تعرض هم  السمطة أف النفقات التي 

 .التشريعية بؿ يتـ إقرارىا بصفة دا مة آليا ربحا لموقت
نجازىا خلبؿ فترة إص لتنفيذ المشاريع التي لا يمكف د: وتفتح لأكثر مف سنة وتخصهتمادات التعيإ  -

 .دةتنفيذ قانوف المالية )الميزانية( أي سنة واح
 :ستثناءات مبدأ وحدة الميزانيةإ -2
ستقلبؿ الطابع الإداري والتي تتمتع بالإ وتخص ميزانيات اليي ات العمومية ذات الميزانيات المستقمة: -

)المجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي الولا ي ومجمس إدارة  المالي وتوضع مف المجالس المحمية
شخاص لا فا دة منو إذا لـ يتوج ستقلبؿ الإداري لتمؾ الأري( إذ أف الإاالمؤسسة العمومية ذات الطابع الإد

ف المصادقة هم  أدوف إشراؼ مف قبؿ وزير المالية و ستقلبؿ مالي بإهداد ميزانياتيا وتحديد نفقاتيا إب
ف التقديرات المتعمقة بنفقاتيا ومداخيميا لا يتـ مف قبؿ البرلماف بؿ مف قبؿ الأجيزة المحددة في القانو 
 .المنظـ ليذه اليي ات وىذه اليي ات تتحمؿ العجز في الميزانية دوف أف يؤثر ذلؾ هم  ميزانية الدولة

ستثنا ي أو ايات معينة يغمب همييا الطابع الإوتوضع مف قبؿ الدولة لتحقيؽ غ ستثنائية:الميزانيات الإ -
زالة آثار الكوارث الطبيعية و  ستثنا ية غالبا ما تموؿ لميزانية الإاالطارئ كمواجية النفقات العسكرية وا 

 .ستثنا ية كالقروضإبمصادر 
وتوضع لتسيير المؤسسات واليي ات التي لا تممؾ شخصية معنوية ويشترط فييا  الميزانيات الممحقة: -

 .المتعمؽ بقوانيف المالية 84/17مف القانوف  44موافقة البرلماف حسب المادة 
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وىي حسابات خاصة  84/17مف القانوف  48نصت همييا المادة وقد  الحسابات الخاصة بالخزينة: -
تفتح في الخزينة العمومية ولا تدخؿ في ميزانية الدولة ولا تعرض هم  السمطة التشريعية فوظيفة الخزينة 

تتمثؿ في جمع إيرادات وصرؼ النفقات المسجمة في قانوف المالية، والتنسيؽ بيف ىاتيف العمميتيف غير أف 
هتبارىا إيرادات وتقوـ إتتحصؿ هم  مبالغ نقدية لا يمكف  س أمرا سيلب ذلؾ أف الخزينة قدالتنسيؽ لي

بصرؼ نفقات تعود إلييا لاحقا كإقراض الموظفيف أمواؿ لإنجاز سكنات أو شراء سيارات هم  أف يتـ 
لا يمكف  تإرجاهيا هم  دفعات، أو أف تقوـ الدولة بشراء سمعة لتقوـ ببيعيا بسعر أهم  وىذه العمميا

 .هتبارىا إيرادات ولا نفقاتإ
ف الدولة تسجؿ تمؾ المبالغ في حسابات إورة لا تشكؿ إيرادات ولا نفقات فولما كانت المبالغ المذك

خاصة تعرؼ بحسابات الخزينة وىذه الحسابات لا تفتح إلا بقانوف وتتضمف تسجيؿ العمميات النقدية التي 
 :في الميزانية العامة لمدولة، وتتخذ الصور التالية تخرج هف الإيرادات والنفقات المسجمة

( وتفتح لفا دة المرافؽ العمومية غير المتمتعة 54والمادة  1فقرةال 48 ادةمال) حسابات التجارة: -
بالشخصية المعنوية ويضـ العمميات ذات الطابع التجاري التي يباشرىا المرفؽ العمومي بصفة ممحقة أو 

ساسية، ومف أمثمتيا بيع مراكز التكويف الميني لممصنوهات والمنتجات التي يتـ بصفة إضافية لا بصفة أ
إنشاؤىا في إطار تكويف المتربصيف وحصيمة هممية البيع توضع في حساب خاص يفتح ليذا الغرض 
 ويستفيد منو الطمبة والأساتذة ولا يدخؿ في ميزانية المركز. ومف الأمثمة أيضا قياـ البمدية بكراء العتاد

 إلخ....الذي تممكو لمخواص وتخصيص المداخيؿ لإصلبح العتاد وتحسيف الحظيرة
ؿ بإيرادات الجباية وشبو الجباية يمو ( و 55والمادة  2 فقرةال 48ادة مال) حسابات التخصيص الخاص:-

كالصندوؽ  جتماهي أو ميني أو تضامنيإة ويخصص لمقياـ بنفقات ذات طابع وبإهانات ميزانية الدول
 .% مف الضريبة هم  الثروة40إل   20ؿ ب لمسكف الذي يمو  الوطني

( ويخصص لمتسبيقات الممنوحة مف طرؼ الدولة لمجماهات 3 فقرةال 48ادة مال) :حسابات التسبيقات -
ت فتكوف ىذه التسبيقات بمثابة  اية هندما تتأخر إيرادات ىذه الييالمحمية والمؤسسات واليي ات العموم

ف لـ تستطع ذلؾ فإما أف إيرادات تعويضية تمت زـ ىذه اليي ات بردىا خلبؿ السنتيف المقبمتيف دوف فوا د وا 
 .تمدد الميمة لسنتيف إضافيتيف إذا كانت الأسباب موضوهية، أو تتحوؿ ال  قرض بفوا د

( وتفتح لعمميات القرض الممنوحة مف طرؼ الدولة 59 والمادة 4 فقرةال 48ادة مال): حسابات القروض -
 هات المحمية أو المؤسسات واليي ات العمومية أو للؤفراد وتكوف بفوا د مع تقديـ المستفيدلممجمو 
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 .ةلمضمانات اللبزم
( وتوضع في إطار 61والمادة  5ة فقر ال 48ادة مال) حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية -
لقانونية المعروفة وتسجؿ في تفاقيات الدولية مع الحكومات الأجنبية ويتـ التصديؽ همييا بالأساليب االإ

 .الحسابات ما تـ دفعو وما بقي في ذمة الدولة
الية الناجمة هف ( وتوضع لتسوية الأوضاع الم58والمادة  6 فقرةال 48ادة مال) حسابات المساهمات -

 .قتصادي والمحافظة هم  الماؿ العاـتسيير القطاع الإ
 :ستثناءات مبدأ الشموليةإ -3
يعيوف لمدولة وىي هبارة هف التبرهات التي يمنحيا الأشخاص المعنويوف والطبت: أرصدة المساهما  -
شتراط قبوؿ وزير المالية ليذه إتحديد اليدؼ مف ىذه التبرهات مع جؿ بناء أو إنشاء مشاريع دوف أمف 

 .الأخيرة بعد التحقؽ مف المصدر المشروع ليذه الأمواؿ
إذ أف المبالغ المدفوهة بغير  84/17مف القانوف  10لمادة وقد نصت هميو اعتماد: إجراء إعادة الإ  -

حؽ لفا دة الخزينة أو المبالغ الناجمة هف بيع العتاد يمكف إدراجيا مرة أخرى في الفصؿ الذي صرفت 
 .منو
 .وقد تـ الحديث هنيا آنفا الحسابات الخاصة بالخزينة:  -
قتناء المواد الأولية تكويف الميني مثلب لإصوص مراكز الوقد فتحت بخالعمميات خارج الميزانية:   -

 .وتحفيز المتربصيف وتعويض الأساتذة والعماؿ هف الساهات الإضافية وشراء الموازـ الخاصة بالإنتاج
 دورة الميزانية العامة  ثامنا:

زانية مفظ هم  المراحؿ الزمنية المتعاقبة والمتداخمة التي تمر بيا ميال ىذا دورة الميزانية العامة يطمؽ
ختصار ىذه المراحؿ إونعرض ب ة والتشريعيةالدولة تحقيقا لممسؤوليات المشتركة بيف السمطات التنفيذي

 :1في النقاط التالية  الجزا ريةحسب التشريع المعموؿ بو في الدولة 
 :العامة تحضير الميزانيةمرحمة إعداد و  -1

هداد الميزانية العامة هم  السمطة الت المالية طبقا لنص نفيذية وبالتحديد وزير يقتصر حؽ تحضير وا 
وؿ فعمييا تقع زير المالية وتحت سمطة الوزير الأالمتضمف صلبحيات و  54-95ي رقـ ذالمرسوـ التنفي

                                                 
1
 https://www.startimes.com/?t=29653719,  consulté le 20/2/2021. 
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قدر مف أف السمطة التنفيذية إجتماهية ومف ناحية العممية فقتصادية والإمسؤولية تحقيؽ أىداؼ المجتمع الإ
هداد الميزانية. هداد الميزانيةالسمطة التشريعية هم  تحضير وا    .وليذا تتول  الحكومة مياـ تحضير وا 

هداد لمميزانية تسترشد الحكومة بمجموهة مف المبادئ العامة نحصرىا في أربعة  وفي مرحمة لتحضير وا 
ـ ة يتينف الميزاأومبدأ السنوية ىو  (مبدأ توازف الميزانية -مبدأ العمومية -مبدأ الوحدة -مبدأ السنوية وىي

 نو ليس بمبدأ ضروري لإهداد الميزانيةإة فىا كؿ سنة مدنية وقبؿ نيايتيا وأما مبدأ توازف الميزانيدهداإ
يتـ إهداد وتقديـ مشروع الميزانية كوحدة واحدة متكاممة تضـ  ما مبدأ الوحدة يقصد بوحدة الميزانية أفأ

ف أمبدأ العمومية يقضي ىذا المبدأ ب يرا خأ، و كافة التقديرات لإيرادات ونفقات كافة وحدات وفروع الدولة
تظير تقديرات كافة الإيرادات والنفقات العامة تفصيميا في ميزانية الدولة دوف إجراء مقاصة بيف الإيرادات 

 . والنفقات التي تصرؼ في سبيؿ تحصيميا(
 :عتماد الميزانية العامةإ مرحمة  -2

فعمييا بحكـ أو ، سمطة التشريعية دوف منازع ال ختصاصإهتماد كانت وستظؿ دا ما مف إف مرحمة الإ
هتماد إامج والسياسات الحكومية هف طريؽ التحقيؽ مف سلبمة البر  ليا ممثمة لقوى الشعب تقع مسؤولية

ستخداـ أساليب الرقابة المالية وىذا مبدأ دستوري إتنفيذىا لمتأكد مف حسف الأداء ب ومتابعة مشروع الميزانية
ذا إثـ تعديمو  هتماد بمناقشة مشروع قانوف الماليةيبدا الإ الجزا ري  1996تور الدس مف 122حسب مادة 

مف نفس  120السنوية مادة  أحتراما لمبدإهميو قبؿ السنة المندية الجديدة مر ثـ التصويت قتض  الأإ
 الدستور. 

 :الميزانية العامة مرحمة تنفيذ -3
الوزارات والمصالح واليي ات المختمفة القياـ  فتتول ، في ىذه المرحمة تقوـ الحكومة بتنفيذ الميزانية

هتمدتيا السمطة التشريعية ولا تقتصر ميمة تنفيذ الميزانية إالتي  والمشروهات وتسيير الخدماتبالبرامج 
همييا أف تتبع أثار الإيرادات ودفع المصروفات التي أدرجت في الميزانية بؿ  هم  مجرد تحصيؿ

حت   دةقتصادية المنشو تجاىاتيا نحو الأىداؼ الإإف تراقب أاد القومي و قتصهم  الإ العمميات ىذه
مواجية كافة النتا ج التي  يرادية إف لزـ الأمر. وهم  مرحمة التنفيذنفاقية والإتستطيع تعديؿ سياساتيا الإ

العمومي الميزانية ىـ الآمروف بالصرؼ والمحاسب  ذتقديرات بالواقع والمكمفوف بتنفيتترتب هم  مقارنة ال
 .21-90ستقلبلية وىذا ما ينص هميو قانوف المحاسبة العمومية رقـ إ كؿوكلبىما يعملبف ب

 مرحمة المراجعة والرقابة لمميزانية العامة: -4
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المرحمة في الحقبة الأول  مف تاريخ الميزانية في غاية البساطة وتركز اليدؼ  كانت النظرة إل  ىذه
ىتماـ بتطوير مرحمة الإ أقتصادي بدتزايد دور الدولة في النشاط الإ عمنيا فيفحص الحسابات العامة وم

تشريع الجزا ري الرقابة و في ال، المراجعة والرقابة لكي تتماش  مع المياـ الجديدة التي ألقيت هم  هاتقيا
و وصا ية حسب أو ر اسية أدارية تمقا ية كانت إدستوري محظ وتكوف رقابة  أة تعد مبدينميزاالهم  

ورقابة بواسطة  فتيوسـ الشعب يقوـ بيا البرلماف بغر إمعموؿ بو وىنالؾ رقابة تشريعية بداري التنظيـ الإال
 .المتعمؽ بالمجمس المحاسبة 20-95مجمس المحاسبة المنظـ بالقانوف رقـ  لا وىيأىي ة مستقمة 

ف معظـ أبيرة لدرجة ىمية كأهطت لمميزانية العامة أالجزا رية  دارة التشريعيةف الإأوخلبصة القوؿ 
 المعموؿ بو حاليا في الدولة الجزا رية وكؿ ىذا 1996سسيا مف دستور أمد مباد يا و تءاتيا تساجر إ

 قتصاد الوطني.ي مساس بو يعني دمار وتدىور الإأتخص الماؿ العاـ لمدولة و  لأنيا
 :العامة الميزانية تنفيذ عمى المالية الرقابة -5

 للؤداء المتوقعة بالمعايير ومقارنتو الحالي الأداء قياس وتعني الإدارية مميةالع بجوان إحدى ىي لرقابةا
 تخاذإ إل  يحتاج الأمر كاف إذا ما تحديد الممكف مف يصبح المقارنة ىذه واقع ومف تحديدىا، والسابؽ
  ىاتحديد السابؽ بالمعايير هنو والمعبر المخطط المستوى إل  مستوى الأداء لإهادة تصحيحية إجراءات
 التخطيط. كما بوظيفة يكوف ما هادة الأكبر تصالياا  و  ومستمرة دا مة بطريقة تمارس الرقابة وظيفة ولذلؾ
 هم  التعرؼ بقصد الموضوهة والسياسات الخطط تنفيذ لمتابعة أهماؿ اللبزمة العمميات مجموع بيا يقصد
 أو ختلبسالإ مف العاـ الماؿ هم  إل  المحافظة إضافة المناسب الوقت في ومعالجتيا نحرافاتإ أية

 . 1ستعماؿالإ سوء أو الضياع
 ذاتيا حد في تعد والتي العمومية الأمواؿ في والتحكـ الرقابة ةر ادإ إف :العاـ الماؿ هم  الرقابة أساليب

 العمميات بكؿ تحيط الأخيرة ىذه أف حيث التشريعية هف المنظومة فصميا يمكف لا لمدولة، أساسية ميمة
 .وحداتيا وبمختمؼ دولةلم المالية

 الإدارية(: (الداخمية الرقابة نظام -5-1
 الإدارة هم  داخمية رقابة فرض ضرورة يفترض العامة للؤمواؿ) والمحاسبي المالي (الجيد التسيير إف
 تنص فيي وهموما الإيرادات، وهمميات النفقات همميات تنفيذ مراحؿ مختمؼ الرقابة تشمؿ ىذه أف ويجب
 هم  المحافظة ىو الرقابة ىذه مف الر يسي المغزى ،لمتبذير أكثر هتبارىا تتعرضإب النفقات هم  أكثر

                                                 
1
، 02، العدد 12ير والعلوم التجارية، المجلد يقتصادية والتس، مجلة العلوم الإ2021-2019لفترة لعمرية لعجال، دراسة وتحليل تطور الميزانية العامة في الجزائر ل  

 .456-455ص ، ص 2019
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 ما وفؽ ليا المخصصة هتماداتالإ وأف تصرؼ بيا المكمفة أدوارىا اليي ات تؤدي بأف العامة المصالح
 .بيا الخاصة والتشريعات القوانيف حددتو

  :الخارجية الرقابة -5-2
 الأجيزة ىذه بيف ومف التنفيذية، لمسمطة خاضعة غير خارجية أجيزة ىاتتولا رقابة ىي الخارجية الرقابة

 قانوف مناقشة لدى واضحة بصورة الميزانية، تنفيذ مرحمة في البرلماف رقابة تتجم  البرلماف كما ىناؾ
 الأوضاع بعض تعديؿ أو تكممة بغرض المالية السنة أثناء الحكومة لمبرلماف تقدمو الذي التكميمي المالية

 هف إليو كافية معمومات بتقديـ الحكومة بالضرورة تقوـ حيث إضافية، هتماداتإ فتح طالبة لمستجدةا
 السنة في سياستيا المالية، وتختتـ الحكومة ومناقشة هتماداتالإ بفتح طمبيا وتبرر الميزانية تنفيذ حالة

 السنة ميزانية ضبط تضاهبمق يتحدد قانوف هم  بالتصويت  المجمس الشعبي الوطني مستوى هم  المالية
 .المالية السنة ختتاـإ المعنية أي المالية

 :المحاسبة لمجمس المستقمة القضائية الرقابة -5-3
 هف النظر وبغض المالية لمرقابة أهم  جياز المعاصرة الدوؿ لمعظـ المؤسساتي البناء ضمف يوجد

 لمرقابة مؤسسة أهم  يعتبر ذيال المحاسبة مجمس في الجياز ىذا يتمثؿ وفي الجزا ر .تسميتو ختلبؼإ
 المحاسبة مجمس يتمتع .الرقابة في أكبر ختصاصا  و  بشمولية ويختص العمومية المالية مجاؿ في
شروط  في التدقيؽ في الخصوص وجو هم  ميامو وتتمثؿ .الرقابة مجاؿ في واسعة ختصاصاتإب

 تسييرىا تقييـ وفي ختصاصوإ نطاؽ في تدخؿ التي العامة والأمواؿ المادية والوسا ؿ الموارد، اليي ات،
 إف بيا المعموؿ والقوانيف لمتنظيمات والمحاسبية المالية اليي ات ىذه مطابقة همميات مف التأكد وفي

 شفافية وتطوير الحسابات تقديـ إجبارية وترقية الفعاؿ والصارـ ستعماؿالإ تشجيع ىو ذلؾ مف اليدؼ
 أشكاؿ مختمؼ مف الوقاية في تعزيز صلبحياتو، إطار في المجمس يساىـ كما ،العمومية المالية تسيير
 والمتمـ المعدؿ 20-95الأمر ينص .ومكافحتيا الشرهية غير أو القانونية غير والممارسات الغش

 إجراءات الداخمي هم  لمنظاـ المحدد 377-95 الر اسي المرسوـ وكذا المحاسبة بمجمس والمتعمؽ
 نوهية رقابة واجراءات العموميف المحاسبيف تصفية حسابات رقابة ءاتبإجرا أساسا الأمر ويتعمؽ .الرقابة
 هم  هلبوة المذكور الأمر مف 10 إل  7 مف المواد في المذكورة العمومية اليي ات والمصالح تسيير
 غرفة هم  للئحالة القابمة الوقا ع تدوف اليي ات، نوهية تسيير رقابة إجراء وبمناسبة الإجراءيف، ىذيف
 لخطأ ما هوف رتكابإ المختصة هقب الغرفة تسجميا والتي والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في طنضباالإ
إل   يوجو مفصؿ تقرير في تدوف المذكور، الأمر مف 88 المادة تطبيؽ مجاؿ في يدخؿ أف شأنو مف
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 فةل  غر إرسالو إ هقب المتبع جراءالإ تطبيؽ ومنو مكتوبة بخلبصات الإدلاء بغرض العاـ الناظر
 بإخطار خارجي. الأمر يتعمؽ هندما الإجراء الميزانية المالية، ويتـ  نفس تسيير نضباط في مجاؿالإ

 : عجز الميزانية العامةتاسعا
ت هف الإيرادات، وىناؾ تعريفات أخرى كتعريفو إف أبسط تعريؼ لمفيوـ هجز الميزانية ىو زيادة النفقا

لة، بمعن  أنو هند القياـ بمراجعة الميزانية فلب بد مف تعادؿ أو و الرصيد السالب لمميزانية العامة لمدو بأن
ؽ النفقات صروفات(، وهندما يكوف الناتج تفو توزاف المدخوؿ )الإيرادات أو العا دات( مع النفقات )الم

هم  الإيرادات نستطيع القوؿ أف ىناؾ هجزا في الميزانية، وهندما تزيد الإيرادات هم  النفقات فذلؾ دليؿ 
مميزانية، والحالة العكسية لعجزىا. تمجأ بعض   وجود فا ض في الميزانية، وىي الرصيد الإيجابي لهم

تخصيصو لميزانية السنة  هند وقوع العجز في ميزانيتيا، أما في حالة الفا ض فيتـقتراض الدوؿ إل  الإ
ماضية، أو تحويمو إل  ييا المردود الفا ض مف السنة الإدخاؿ مشاريع ونفقات إضافية يغط المقبمة، مع

ي إل  العجز في مشاريع ذات أىمية كبرى. أسباب هجز الميزانية ىناؾ العديد مف الأسباب التي تؤد
لمالية قتصاد والماؿ، إل  سوء الإدارة االمراقبيف والمحمميف في مجاؿ الإ رجعيا بعضالميزانية، وقد ي

ض إليو ومنيا: حالات الطوارئ؛ كتعر لوصوؿ ي إل  االعامة؛ لكف البعض يرى أف ىناؾ هوامؿ أخرى تؤد
جبر الدوؿ هم  زيادة إنفاقيا يرىا مف الكوارث الطبيعة، التي تالدوؿ لمزلازؿ، والبراكيف، والفيضانات وغ

هادة مظاىر الحياة قدر المستطاع إل  سابؽ هيدىا، وىذا  وتركيزىا هم  إنقاذ الأرواح، والممتمكات، وا 
قد تتجاوز الإيرادات. زيادة  مبالغامشاريع حالية إل  مشاريع طار ة تتطمب  يعني حرؼ بوصمة الإنفاؽ مف

هدد السكاف وضرورة توفير سبؿ هيش كريمة؛ فالدوؿ التي يرتفع فييا هدد السكاف تزيد مصروفاتيا؛ مف 
ىذه الحالة بالبحث هف خطط إنتاجية تدفع أجؿ توفير المزيد مف الخدمات والمشاريع، وىي مطالبة في 

لمتزايدة لمدخؿ لمعاطميف هف العمؿ، أو للؤهداد ا مدرةنتعاش الاقتصادي، وتوفر فرص ملضرورة نحو الإبا
تضطر بعض الدوؿ إل  المشاركة في الحروب،  ستراتيجية والعسكرية؛ حيثمف السكاف. الضرورات الإ

 1.نفاؽأو دخوؿ صداـ هسكري؛ لمحفاظ هم  حدودىا وسلبمة مواطنييا، ما يتطمب المزيد مف الإ
 :كيفية معالجة العجز في الموازنة

                                                 
 _https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85التالي: كترونيلبط الإامتاحة على الر ، فاطمة مشعلة 1
 .30/4/2021تاريخ الاطلاع ، 

https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%B9%D8%AC%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 :1تباع العديد مف السياسات نذكر منيامف هجز الموازنة تمجأ الحكومات لإلمتقميؿ 
  :يعتمد نوع الإجراءات التي تتخذىا الحكومة لتخفيض النفقات هم  نوع خفض نفقات الحكومة

ات )مثاؿ جعؿ الناس يعمموف الإنفاؽ الحكومي، فإذا قامت الحكومة بخفض الإنفاؽ هم  المعاش
ة هاما(، فقد تكوف ىناؾ زيادة فعمية في القدر  60هاما بدلا مف  70لفترة أطوؿ كجعؿ سف المعاش 
لي ستثمارات القطاع العاـ، فقد يكوف لذلؾ تأثير سمبي هم  إجماإالإنتاجية، أما إذا قامت بخفض 

الفوا د والمعاشات التقاهدية لأف  قتصاد، لذلؾ، فالأفضؿ خفضالطمب وهم  موضوع العرض في الإ
قتصادي، لكنو سيؤدي إل  خمؽ حالة هدـ مساواة نفاؽ مع تأثير أقؿ هم  النمو الإذلؾ يقمؿ مف الإ

 ؛في المجتمع
  :هم  زيادة الإيرادات وتقميؿ هجز الموازنة لأنيا مصدر  الضرا ب تساهد زيادةزيادة الضرائب

نخفاض النمو ا  نخفاض الإنفاؽ و إف أف تتسبب في رادات، ولكنيا يمكأساسي مف مصادر الإي
دي الزيادات قتصادي، يعتمد ذلؾ هم  توقيت الزيادات الضريبية، ففي حالة الركود، يمكف أف تؤ الإ

قتصادي، لف تضر الزيادات الضريبية ر في الإنفاؽ، أما خلبؿ النمو الإكبي نخفاضإالضريبية إل  
 بالإنفاؽ؛

  :قتصادي، فعند في الميزانية ىي تشجيع النمو الإ لطرؽ لتخفيض العجزأفضؿ االتنمية الاقتصادية
، يدفع الناس المزيد مف ضريبة القيمة النمو الإقتصادي قتصاد، تزداد ها دات الضرا ب، ومعنمو الإ

د مف ضريبة الدخؿ، يمثؿ المضافة، وتدفع الشركات المزيد مف ضريبة الأرباح، ويدفع العماؿ المزي
ا بحاجة ال  رفع معدلات لأننا لسنأأفضؿ الطرؽ لتقميؿ هجز الموازنة،ي المرتفع قتصادالنمو الإ

 و خفض الانفاؽ؛الضرا ب أ
  يمكف أف تكوف البمداف بحاجة لخطة إنقاذ مف منظمة دولية، مثؿ صندوؽ : نقاذإالمجوء إلى خطة

 ة.مواؿ مؤقتة لممساهدة في نقص السيولىذا يعني أنو يمكنيـ سحب أالنقد الدولي، 
قد تطم ف خطة الإنقاذ المستثمريف وتعطي البلبد المزيد مف الوقت لمتعامؿ مع العجز، ولكف هادة ما 

في حالة البمداف المثقمة بالديوف، قد لا تكوف  تأتي خطة الإنقاذ مع تعميمات صارمة بشأف تخفيض العجز
                                                 

 ، متاحة على الرابط الالكتروني  Economist Arab العربي قتصاديالإ 1
 26، تاريخ الاطلاع  Deficit.html-Budget-https://www.economicarab.com/2020/04/Definition   التالي:

/02/ 2021. 
 
 

https://www.blogger.com/profile/15253917064369134649
https://www.economicarab.com/2020/04/Definition-Budget-Deficit.html
https://www.economicarab.com/2020/04/Definition-Budget-Deficit.html
https://www.economicarab.com/2020/04/Definition-Budget-Deficit.html
https://www.economicarab.com/2020/04/Definition-Budget-Deficit.html
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تكوف شروط خطة الإنقاذ مثيرة لمديوف، كما يمكف أف  الإجماليخطة الإنقاذ كافية لمتعامؿ مع المستوى 
 لمجدؿ إل  حد كبير.

 : وثائق الميزانية العامةعاشرا
 تتمثؿ في:

  قوانين المالية: -1
 لقد كاف التشريع الجزا ري واضحا حيث ربط بيف الميزانية العامة السنوية وقوانيف المالية، إذ يؤكد أف

( 06الميزانية العامة. حيث تنص المادة ) قوانيف المالية تمثؿ الإطار القانوني الذي يجب أف تصدر فيو
هم  ذلؾ: "تشكؿ الميزانية العامة لمدولة مف النفقات والإيرادات النيا ية لمدولة  17-84مف القانوف 

المحددة سنويا بموجب قانوف المالية والموزهة وفؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا". كما يحدد 
 1 :وانيف المالية وىيأنواع مف ق 3نفس القانوف 

 (: وىو الإطار القانوني الذي تصدر فيو الميزانية السنوية وىو يقر قانون المالية الأولي )السنوي
ويرخص بالسنة لكؿ سنة مدنية، مجمؿ موارد الدولة وأهبا يا وكذا الوسا ؿ المالية الأخرى 

لمصاريؼ المخصصة المخصصة لتسيير المرافؽ العمومية كما يقر ويرخص هلبوة هم  ذلؾ ا
 ؛لمتجييزات العمومية وكذلؾ النفقات بالرأسماؿ

 يصدر ىذا القانوف فقط بقصد تغيير أو تعديؿ معطيات جاء بيا قانون المالية التكميمي أو المعدل :
قانوف المالية السنوي حيث يمكف لقوانيف المالية التكميمية أو المعدلة دوف سواىا إتماـ أحكاـ قانوف 

 ؛نة أو تعديميا خلبؿ السنة الجاريةالمالية لمس
 ف الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانو  : يعرؼ قانوف ضبط الميزانية بأنو:"قانون ضبط الميزانية

 قتضاء قوانيف المالية التكميمية أو المعدلة الخاصة بكؿ سنة مالية".المالية وهند الإ
 : الوثائق الممحقة بقانون المالية -2

 2ؽ في:تتمثؿ ىذه الوثا 

                                                 
ومشروع القانون العضوي الجديد لقوانن  المالية، مجلة القانون والعلوم السياسية، العدد الرابع، المركز  17-84 يزانية العامة بن  القانون اأسساسيفاطمة مفتاح، الم 1

 .321، ص 2016الجامعي النعامة، جوان 
 .322، ص أعلاه نفس المرجع 2
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: ىو الجدوؿ التقديري الجدول )أ( الإيرادات النهائية المطبقة عمى ميزانية الدولة لمسنة -2-1
لمختمؼ أصناؼ إيرادات الدولة لمسنة المعتبرة، وىو جدوؿ مختصر لأف كؿ واحد مف الحسابات 

 ؛( للئيرادات مفصؿ إل  حسابات فرهية، فقرات، خطوط وخطوط فرهية09)
عتمادات المفتوحة في ميزانية التجهيز القطاعات الوزارية للإ توزيع حسب الجدول )ب( -2-2

هتمادات المفتوحة بعنواف ميزانية التسيير مف طرؼ قانوف : ىو جدوؿ توزع مف خلبلو الإلمسنة
المالية لمسنة المعتبرة، وىذا حسب الدوا ر الوزارية طبقا لتشكيمة الحكومة التي يضاؼ ليا 

ر يس الحكومة المعتبرة كدوا ر وزارية بالإضافة إل  التكاليؼ  مصالح ر اسة الجميورية ومصالح
 ؛المشتركة

الجدول )ج( توزيع حسب القطاعات لمنفقات ذات الطابع النهائي عمى المخطط الوطني  -2-3
ستثمارات ذات هتمادات ميزانية التجييز أو الإجدوؿ رخص البرامج المسموح بيا لإ : ىولمسنة

ماؿ التي ال طني موزهة بيف مختمؼ القطاهات والعمميات برأسخطط الو مالطابع النيا ي في ال
 ؛تقوـ بيا الدولة

: تحدد الجداوؿ الخاصة لميي ات المستفيدة مف المبمغ التقديري جداول خاصة شبه الجباية -2-4
للئيرادات العامة شبو الجبا ية، وتعتبر بمثابة الرسوـ شبو الجبا ية، كؿ الحقوؽ والرسوـ والأتاوي 

هتباري غير الدولة إا دة شخص فممحؽ بقانوف المالية، والمحصمة لالجدوؿ ال الواردة في
 جتماهي.وهم  سبيؿ المثاؿ نذكر الضماف الإوالولايات والبمديات 

 : إجراءات إعداد وتحضير قانون المالية في الجزائرعشرحادي 
قتصادية ا  ية و نشاطات الدولة إدارية وسياس نعكاس لجميعإهتبار أف قانوف المالية ىو إهم  

يمكف لأي جياز إداري  جتماهية، ولو مساس مباشر بجميع إداراتيا العامة. فيو بالتالي همؿ جماهي لاا  و 
بعكس الحاجات العامة، يجب أف  يكوف قانوف المالية معدا إهدادا صحيحا نفراد بإهداده، لأجؿ أفالإ

هداد مشروع قانوف المالية التنفيذية إيشارؾ في إهداده كؿ أجيزة الدولة المختصة، حيث تتول  السمطة 
التقدير هتماده، وذلؾ لأنيا تعتبر أكثر قدرة هم  التنبؤ و ا  هم  السمطة التشريعية لمناقشتو و لعرضو  تمييدا

وجيو وتحت إشراؼ وزارة المالية قترابيا مف الواقع العممي في القطاهات المختمفة. فتتـ ىذه الميمة بتلإ
دارة ورقابة الموارد العامة في الدولةهتبارىا التنظيـ المركإب  .1زي الذي يتول  تخطيط وا 

                                                 

-03-12الإطلاع: ،تاريخ /https://accounting22.wordpress.com:وني التاليلكتر لى الرابط الإمتاحة ع ،مراحل إعداد الموازنة العامة 1 
 . 01،ص2021

https://accounting22.wordpress.com/،تاريخ
https://accounting22.wordpress.com/،تاريخ
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وبصفة هامة فإف هممية إهداد قانوف المالية تمر بعدد مف المراحؿ يمكف تجز تيا وفقا لمخطوات 
 1التالية:

 وضع الأهداف والسياسات العامة لقانون المالية:  -1
إهداد مقترحاتيا وتوصياتيا التي يجب أف تحكـ تقوـ الإدارة العامة لمموازنة العامة بوزارة المالية ب

معرفة لجاف مشروع قانوف المالية لمسنة المالية المقبمة. ويتـ تقويـ ودراسة ىذه المقترحات والتوصيات ب
قتصادية الجارية والمتوقعة والتطورات المحتممة التي يمكف أف تؤثر هم  الإيرادات فنية وفقا لمظروؼ الإ

دمة، مثؿ التعديلبت التي قد تطرأ هم  ىيكؿ الضرا ب والأجور والبنود التي قد تتطمب والنفقات لمسنة القا
 .نفقات كبيرة غير هادية مثؿ تسديد القروض طويمة الأجؿ

 :ومف التوجييات أو الإطار الذي يجب أف يعد قانوف المالية هم  أساسو
 تقميؿ أو سد العجز في الموازنة العامة؛ 
 قتصادي؛تكويف البنية الأساسية لمييكؿ الإو  تشجيع الصناهات المحمية 
 زيادة الرفاىية لأفراد المجتمع ككؿ؛ 
 ضبط وترشيد الإنفاؽ العاـ؛ 
  ثار التضخـ؛أتخفيض 
 تنمية موارد الدولة الذاتية؛ 
 .تحديد أنواع البرامج والخدمات ذات الأولوية 

ىذه  وزير المالية بعرض نتا جنتياء مف وضع الصيغة النيا ية لسياسة قانوف المالية يقوـ وبعد الإ
هتمادىا، وهند ذ تصبح ىذه المقترحات والتوصيات بمثابة مؤشرات هامة الدراسة هم  مجمس الوزراء لإ

 يجب أف تمتزـ بيا السمطة التنفيذية لإهداد مشروع قانوف المالية.
 إصدار منشور إعداد قانون المالية:  -2

يبمغ  صدر وزارة المالية كؿ سنة منشورا دوريالوزراء تهم  ضوء المؤشرات العامة التي يقرىا مجمس ا
إل  كؿ الوزارات والمؤسسات العامة بوقت مبكر، مصحوبة بمجموهة مف التعميمات اللبزمة لتنفيذ سياسة 
الميزانية متضمنة التعميمات الخاصة بكيفية إكماؿ النماذج وأوراؽ العمؿ التي يجب أف تستخدـ هند إهداد 

                                                 
 .01أعلاه، ص نفس المرجع   1
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لؾ ليتقيد بيا جميع الأشخاص وكذلؾ مواهيد تقديـ مقترحات قانوف المالية لوزارة المالية، وذقانوف المالية، 
 وليف هف وضع مقترحات ومراجعة المراحؿ المختمفة لمموازنة.ؤ المس
 إعداد مشاريع قوانين المالية: -3

تة وثمانية أشير، تباشر الوزارات هممية إهداد موازناتيا قبؿ بدء سنة قانوف المالية بفترة تتراوح بيف س
دخاؿ التعديلبت اللبزمة همييا، قبؿ  بحيث يتبق  أماـ وزارة المالية الوقت الكافي لدراستيا ومناقشتيا وا 

بحيث يقوـ كؿ وزير أو ر يس مؤسسة هامة بإبلبغ منشور قانوف المالية إل   مجمس الوزراء.رفعيا إل  
هداد موازنة الوزارة  لحكومية والإدارات المختصة طالباالمصالح والوحدات ا إلييا التقيد بمضمونو، وا 

ديريف المختصيف المعنية ضمف ميؿ محددة. فتشكؿ في كؿ وزارة أو مؤسسة لجنة مركزية تتألؼ مف الم
وف قانوف المالية والمالية والتخطيط والموظفيف والتنظيـ والإدارة. وفي الوقت نفسو تشكؿ لجاف فرهية، ؤ بش

ستخداـ النماذج المقررة. إتقديرات قانوف المالية وفقا لممؤشرات والقواهد العامة وب هدادوتتول  ىذه المجاف إ
وبعد أف تتمق  المجنة المركزية في الوزارة أو المؤسسة تقديرات المجاف الفرهية تقوـ بدراستيا وتقويميا 

ذلؾ إل  وزارة المالية. والتنسيؽ بينيا ثـ تقوـ بإهداد الموازنة هم  مستوى الوزارة أو المؤسسة وترفع بعد 
والجدير بالذكر أف وزارة المالية تقوـ ىي الأخرى بإهداد الموازنة الخاصة بيا مثميا في ذلؾ مثؿ أي وزارة 

 تنفيذية.
 إعداد مشروع قانون المالية عمى مستوى الدولة: -4

سسات العامة تقوـ هندما تتسمـ الإدارة العامة لمموازنة بوزارة المالية مشاريع موازنات لموزارات والمؤ 
شتراؾ مع مندوبيف مف ىذه الوزارات والمؤسسات، والإدارة يا والتنسيؽ بينيا. ويتـ ذلؾ بالإبدراستيا وتقويم

المركزية لمتنظيـ والإدارة. وتتـ ىذه الدراسة هم  مستوى كؿ باب مف أبواب الموازنة وبعد ذلؾ تقوـ وزارة 
ا لكؿ إيرادات الدولة، وجدوؿ )حرؼ ب( متضمنا تقديرا لكؿ المالية بإهداد جدوؿ )حرؼ أ( متضمنا تقدير 

نفقات الدولة. ثـ يضمف كؿ الجدوليف في وثيقة واحدة تمثؿ مشروع قانوف المالية لمدولة حيث ترفع إل  
 مجمس الوزراء بمعرفة وزير المالية. 

  :ـاد قانون المالية في الجزائرمإجراءات إعت -5
هتبارات، فلب يعتبر إىذه المرحمة، ويرجع ذلؾ إل  هدة ساسي في معب السمطة التنفيذية الدور الأت

قا هتماده مف السمطة المختصة طبإفيذىا، إلا بعد مشروع قانوف المالية العامة ميزانية تمتزـ الحكومة بتن
دولة، والسبب الر يسي في ذلؾ أف قانوف المالية العامة يمثؿ تدفقات مالية يترتب  لمنظاـ السياسي لكؿ

يا إهادة توزيع الدخؿ الوطني الحقيقي بيف الطبقات والف ات والأفراد، وبالتالي تحرص الدوؿ المختمفة همي
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هتماد السمطة الممثمة لمشعب، أي السمطة التشريعية، لمشروع قانوف المالية حت  يصبح إهم  ضرورة 
 1:ختلبؼ دستور كؿ دولةإؼ بؿ المجمس بإجراءات معينة تختمهتماد قانوف المالية داخإيتـ قابلب لمتنفيذ و 

هتماد قانوف المالية شرط أساسي لا غن  هنو لوضع قانوف المالية موضع التنفيذ وذلؾ طبقا إإف 
هتماد قانوف المالية إوقد نشأ حؽ السمطة التشريعية في هتماد هم  التنفيذ". "أسبقية الإلمقاهدة المشيورة 

قرارىا مف حقيا في الموافقة هم  الضرا ب و  م  مراقبة موارد الدولة هامة. إذ مف الواضح أف ىذا هوا 
الحؽ، أي الحؽ في فرض الضرا ب يعدو قميؿ القيمة إذا لـ يعترؼ لمسمطة التشريعية بحؽ آخر مقابؿ لو 

ة الإيرادات طالما أف إذ لا فا دة ترج  مف مراقب بدييي، وىذا أمرىو الحؽ في الموافقة هم  النفقات 
 إنفاقيا كيفما يحمو ليا. تأثر بسمطةالحكومة ست

 :عتماد قانون المالية في الجزائرإأداة  -5-1
ذا وافؽ البرلماف هم  مشروع الموازنة العامة، فإنو يقوـ بإصدارىا بمقتض  قانوف يطمؽ هميو "قانوف إ

ولاف: المالية" وىو قانوف يحدد الرقـ الإجمالي لكؿ مف النفقات العامة والإيرادات العامة، ويرفؽ بو جد
 لمنفقات، والثاني بيانا تفصيميا للئيرادات. ضمف الأوؿ بيانا تفصيميايت

قانونا بالمعن  الفني الدقيؽ لمكممة، خاصة وأنو لا يقرر قواهد  كاف يعدولقد ثار الخلبؼ حوؿ ما إذا 
نما يقرر فحسب و هامة مجردة   هتماد البرلماف لمبالغ الإيرادات والنفقات الواردة في قانوف المالية. إا 
في تفاصيؿ النقاش حوؿ ىذا الموضوع فإف يعد قانونا بالمعن  العضوي لكونو صادرا مف  ودوف الدخوؿ

المخصصة لمقوانيف  مف الدستور: إضافة إل  المجالات 123تنص المادة  بالتشريع.السمطة المختصة 
 الدستور، يشرع البرلماف بقوانيف هضوية في المجالات الآتية:  بالعضوية بموج

 التالية:إف ىذا النص يستوجب الملبحظات  ،لقانوف المتعمؽ بقوانيف الماليةا 6ؼ/
  84/17إف القانوف الذي يعتبر في الوقت الحالي ىو القانوف المرجعي لقوانيف المالية ىو القانوف 

في حيف المنطؽ والقانوف يفترضاف وجود هلبقة تدرجية بيف القانونيف  7/07/1984المؤرخ في 
نفس صدرا هف  ذه العلبقة التدرجية بيف قانونيففتراض ىإ( ولكف كيؼ يمكف )والقوانيف المرجعية

لو نفس القوة القانونية  17-84السمطة وبنفس الكيفيات مع وجوب تقيد أحدىما بالآخر، فالقانوف 
التي تتمتع بيا قوانيف المالية السنوية وبالتالي لا يمكف أف يشكؿ إطارا إلزاميا بالنسبة لمقوانيف الأخرى 

هم  البرلماف التشريع أوجب و  123جاء بحؿ ليذا التناقض في مادتو  1996ليذا نجد أف دستور 
                                                 

http://cte.univ-لكتروني التالي: :بط الإامتاحة على الر  الميزانية العامة للدولة، بن أعراب محمد،1
setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec1.html، 01ص ،6/01/2021  طلاعالإ تاريخ. 

http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec1.html،%20تاريخ
http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec1.html،%20تاريخ
http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec1.html،%20تاريخ
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 ،ند إهداده لإجراءات خاصة ومتميزةفي مجاؿ قوانيف المالية هف طريؽ قانوف هضوي يخضع ه
خضوهو لمرقابة المسبقة والإلزامية لممجمس أهضاء مجمس الأمة و ¾ اب وأغمبية الأغمبية المطمقة لمنو 

ارنة مع قوانيف المالية التي يجب الدستوري وىو ما يضفي هم  ىذا القانوف مركزا متميزا وساميا بالمق
 أف تخضع لو طبقا لقاهدة تدرج القواهد القانونية. 

  ف القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية لازاؿ هم  الشكؿ الذي إرغـ مف ىذا الإصلبح في الدستور فبالو
يكوف القانوف  96صدر بو )قانوف هادي( ولـ يرؽ بعد إل  مرتبة قانوف هضوي وبصدور دستور 

ستخفاؼ بالأحكاـ التشريعية ري وأصبح غير دستوري مما يسيؿ الإقد فقد أساسو الدستو  84-17
يف متباينيف يتضمف  مف ىذا القانوف نصت هم  أف يحتوي هم  جز  671الواردة فيو إذ أف المادة 

 الجزء الأوؿ الأحكاـ المتعمقة بتحصيؿ الموارد العمومية بالطرؽ والوسا ؿ التي تضمف سير المصالح
العمومية وتسمح بضماف التوازنات المالية الداخمية والخارجية المنصوص همييا في المخطط الإنما ي 

ستثمارات الإويقترح في القسـ الثاني منو المبمغ الإجمالي لمنفقات المخصصة لمتسيير و  السنوي،
ماؿ، ال أسر لمنفقات ب العمومية هم  كؿ قطاع بالنسبة لمتجييزات العمومية، والمبمغ الإجمالي

الإجمالية للئيرادات والنفقات وبعدد كؿ ميزانية ممحقة والإجراءات ذات الطابع التشريعي  توالترخيصا
طلبع هم  محتوى قوانيف المالية السنوية يبيف بقة هم  الحسابات الخاصة لمخزينة غير أف الإالمط

دة، أو تعديؿ نصوص قانونية حتوا و هم  قوانيف جديإه القوانيف لـ يصبح يعرؼ حدودا بأف مجاؿ ىذ
هم  قانوف الضرا ب المباشرة  382حتواء المادة إيع في مجالات لا هلبقة ليا بمثؿ قا مة والتشر 

  حتواء ىذا القانوف هم  قانوف الرسـ همإكذا و  ،مادة 408والرسوـ المماثمة والذي يحتوي هم  
بقانوف  2002لسنة  تضميفمادة، و  175حتوى هم  إوالذي  65القيمة المضافة في المادة 

هم  رد المحلبت  113في المادة  1995لسنة  منو وتضمف 40الجبا ية في المادة الإجراءات 
إل  ملبكيا الأصمييف الخواص ونصت المادة  1994التجارية لمعروض السينما ية التي أممت سنة 

 .جمس الوطني لمجبايةالية تسم  المهم  إنشاء ىي ة لدى الوزير المكمؼ بالم 1999مف  لسنة  66
 
 

                                                 
 .1984جويلية  10 الصادرة بتاريخ: ،28العدد: ة للجمهورية الجزائرية،الجريدة الرسمي المتعلق بقوانن  المالية،و  1984جويلية  07 :المؤرخ في 17-84قانون رقم  1
 لمزيد من التفاصيل أنظر: 2
 .01ص مرجع سبق ذكره، تعريف قانون المالية،مبادئو،إعتماده، تحضيره و التصويت عليو، -
 .01ص مرجع سبق ذكره، بن أعراب محمد، -
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 عتماد قانون المالية في الجزائر:إالمراحل التي يمر عميها  -6
  المناقشة: -6-1

بجميع الوثا ؽ المرتبطة بو إل  مكتب ر يس المجمس الشعبي الوطني، يقوـ  مشروع مرفقابعد إيداع 
والتخطيط لتقوـ بدراستو ىذا الأخير بإحالتو إل  المجنة البرلمانية المختصة بقطاع المالية وقانوف المالية 

ستشارييف مف خارج إيا أف تستعيف بما تراه مف خبراء ومناقشتو مع ممثؿ الحكومة )وزير المالية(، ول
تقرير  بوضع وتنتيي أهمالياالبرلماف. وتقوـ المجنة بمناقشة مشروع قانوف المالية في جوانبيا التفصيمية 

 مف الدستور. 121اة أحكاـ المادة قتراحاتيا، مع مراها  تمييدي تضمنو ملبحظاتيا و 
يتـ هرض التقرير التمييدي هم  المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو في جمسة هامة، تكوف مناسبة 

ساري المفعوؿ مف تنفيذ اللتزاـ ببالسياسة المالية ومدى الإ والمشاكؿ المتعمقةلجميع النواب لطرح القضايا 
مشروع قانوف المالية اءة السمطة التشريعية في فحصيا لوتتوقؼ كف طرؼ مختمؼ القطاهات والوزارات.

 هتبارات متعددة منيا:إالعامة هم  
 ؛توفر قدر وافي مف الإحاطة بمختمؼ جوانب النشاط الحكومي ومكونات ميزانية الدولة 
 ؛قتصادية لدى المجمس ووصوليا إليو في الوقت المناسبتوفر المعمومات المالية والإ 
 قتصادية والنقابية، حيث كمما كانت ىذه المؤسسات ناضجة لسياسية والإمدى نضج المؤسسات ا

قرار البرامج إكف أف ترفع تأثير تمؾ السمطة في توفرت لمسمطة التشريعية قوة سياسية يم هتماد وا 
كانت السمطة  قتصادية والمالية، وهم  العكس كمما كانت ىذه المؤسسات غير ناضجة كمماالإ

 تأثير السمطة التنفيذية أقوى.ف أالتشريعية ضعيفة، و 
ويثور التساؤؿ حوؿ حؽ المجمس التشريعي في إجراء التعديلبت هم  مشروع قانوف المالية إذ يرى 
جانب مف الفقو أف المجمس التشريعي لا يحؽ لو إجراء تعديلبت جز ية هم  مشروع قانوف المالية، ذلؾ 

في مختمؼ المياديف السياسية  سياسة الحكومة لأف ىذه الأخيرة تمثؿ بناء متكاملب ييدؼ إل  تحقيؽ
نو مف المتصور أف تؤدي تمؾ التعديلبت إل  الإخلبؿ بيذا التكامؿ. أضؼ أجتماهية. إذ قتصادية والإوالإ

إل  ذلؾ الخشية مف سعي بعض النواب، فيما لو أهط  لممجمس حؽ تعديؿ قانوف المالية، لطمب 
نتخابية وليس بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ. هات الإازبية والنز تعديلبت معينة بيدؼ تغميب المصالح الح

ف حؽ البرلماف ينحصر في الموافقة هم  مشروع قانوف المالية في جممتو أو رفضو برمتو. وفي الحالة  وا 
ستقالتيا. ذلؾ أف رفض البرلماف ليذا إمموازنة العامة وتقديـ الأخيرة ينبغي هم  الحكومة سحب مشروهيا ل
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، يؿ الأخير سحب الثقة منياطوي في حقيقتو هم  رفض لسياسات الحكومة مما يعني في التحمالمشروع ين
جراء إ  .نتخابات نيابية جديدةإلا إذا تـ حؿ ىذه اليي ة وا 

قتراح تعديلبت إب والحكومة وأهضاء المجنة التقدـ بأما موقؼ المشرع الجزا ري فنجد أنو يمكف لمنوا
مف الدستور  121مناقشتيا مع الوزير المعني، شريطة التقيد بأحكاـ المادة مكتوبة أماـ المجنة المختصة و 

 :التي تنص هؿ ما يمي
قتراح أي قانوف، مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إ"لا يقبؿ 

لغ مالية في فصؿ آخر مف إلا إذا كاف مرفوقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبا
هتراض هم  التعديلبت الإ ويمكػف لمحكومة النفقات العمومية تساوي هم  الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا".
 المقدمة، الأمر الذي قد يػؤدي إل  مشاكػؿ سياسيػة ودستورية.

 التصويت:  -6-2
صويت هم  ميزانية مف الدستور لممجمس الشعبي الوطني حؽ "الت 122مف المادة  12تخوؿ الفقرة 

 الدولة".
 المصادقة:  -6-3

 120قانوف ميزانية الدولة حسب المادة  والمصادقة هم  مناقشةالب -لاحقا –كما يقوـ مجمس الأمة 
قتراح قانوف موضوع مناقشة مف إأو  "يجب أف يكوف كؿ مشروع مف الدستور التي تنص هم  ما يمي

دقة هميو تنصب مناقشة الي حت  تتـ المصاطرؼ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة هم  التو 
قتراحات القوانيف مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني هم  النص المعروض هميو يناقش إمشاريع أو 

وفي   أهضا و.¾ بأغمبية  ويصادؽ هميومجمس الأمة النص الذي صوت هميو المجمس الشعبي الوطني 
مف  الحكومة، لجنة متساوية الأهضاء تتكوفحدوث خلبؼ بيف الغرفتيف، تجتمع بطمب مف ر يس  حالة

نص هم  الخلبؼ تعرض الحكومة ىذا ال محؿ بالأحكاـقتراح نص يتعمؽ إأهضاء كمتا الغرفتيف مف أجؿ 
ستمرار الخلبؼ إو إلا بموافقة الحكومة وفي حالة لا يمكف إدخاؿ أي تعديؿ هميالغرفتيف لممصادقة هميو و 

 يسحب النص ... ".
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مف  701نظمة التي تخوؿ لمبرلماف التصويت هم  قانوف المالية بابا بابا، فإف المادة الأ وخلبفا لبعض
المتعمؽ بقوانيف المالية تشير إل  التصويت هم  قانوف المالية العامة بصورة  17-84القانوف رقـ 

 ادة.مبابا وفصلب فصلب ومادة و خلبفا لميزانيات الإدارة المحمية التي يصوت همييا، بابا  إجمالية،
حتراما لمبدأ إبؿ بداية السنة المدنية الجديدة هم  ميزانية الدولة ق ويصادؽ البرلمافيصوت  والقاهدة أف

ختصاص الزمني في المصادقة هم  حينما نص دستور قد قيد البرلماف مف حيث الإكما أف ال .السنوية
 مف الدستور هم  ما يمي:  120في الفقرة السابعة مف المادة 

( مف تاريخ إيداهو طبقا لمفقرات 75) وسبعوف يومامدة أقصاىا خمسة  هم  فيبرلماف "يصادؽ ال
المؤرخ في  99/02مف القانوف العضوي  44ومضموف ىذه المادة نفسو نصت هميو المادة ، السابقة ..."

والذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وهمميما وكذا العلبقة  1999مارس  8
تناوؿ حالة هدـ  المتعمؽ بقوانيف المالية نجد أنو 17-84ة بينيما وبيف الحكومة وبالنظر لمقانوف الوظيفي

هتبارات معينة مف المصادقة هم  قانوف المالية قبؿ بداية السنة )أوؿ جانفي(، حينما تمكف البرلماف لإ
 2إل  ما يمي: 69نص في مادتو 

  المعنية لا يسمح بتطبيؽ أحكامو هند تاريخ أوؿ  نةهميو لمسفي حالة ما إذا كاف تاريخ المصادقة
يواصؿ مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب ، جانفي مف السنة المالية المعتبرة

 الشروط التالية:
المعموؿ بيا تطبيقا لقانوف المالية  والنسب وكيفيات التحصيؿبالنسبة إل  الإيرادات طبقا لمشروط  –

 السابؽ؛
هتمادات المفتوحة بالنسبة إل  السنة المالية مف مبمغ الإ 12/1التسيير في حدود بالنسبة لنفقات  –

 أشير. ولمدة ثلبثةلمميزانية السابقة وذلؾ شيريا 
 ولكؿ مسيرربع الحصة المالية المخصصة لكؿ قطاع  وفي حدودستثمار هتمادات الإبالنسبة لإ –

 مخطط السنوي لمسنة المالية السابقة. الدفع لم هتماداتالإتوزيع  كما تنتج هف
  يواصؿ تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة والأحكاـ ذات الطابع التشريعي والمطبقة هم  الحسابات

تسيرىا قبؿ بداية السنة المالية الجديدة  والتنظيمية التيالخاصة لمخزينة طبقا للؤحكاـ التشريعية 
 لمميزانية.
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المالية تفاديا لمفراغ الذي  هم  قانوفلة التأخر في المصادقة قد هالج حا 1996غير أف دستور 
يحدث في حالة التأخر في المصادقة هم  قانوف المالية في الوقت المحدد بنصو في الفقرة الأخيرة مف 

 منو هم  ما يمي: 120المادة 
حكومة في حالة هدـ المصادقة هميو في الأجؿ المحدد سابقا، يصدر ر يس الجميورية مشروع ال"

 بأمر".
لممجمس الشعبي  44وفي حدود ىذه الآجاؿ خصص القانوف العضوي المذكور أهلبه في المادة 

يوما مف تاريخ إيداهو  20يوما مف تاريخ إيداهو ولمجمس الأمة  47 هم  مدةالوطني لمتصويت 
رفتيف لمجنة ( أياـ محفوظة في حالة خلبؼ بيف الغ8لممصادقة هم  ىذا التصويت وتبق  ثمانية أياـ )

 المتساوية الأهضاء لمبت في شأنو و ىذا النص يستدهي الملبحظة التالية: 
كيؼ يمكف لمبرلماف وخاصة مجمس الأمة أف يناقش وبصفة جدية مشروع قانوف يحتوي هم  الكثير 

 2005و 2004مادة  لسنة  87و 72و 2002مادة  لسنة  235و 1991مادة  لسنة  408مف المواد )
دستوريا هم  يوما يمكف لمحكومة أف تستغؿ الضغط الزمني المفروض  20ي( في ظرؼ هم  التوال

فادتيا بنفس الإجراءات  البرلماف هند مناقشة لمتصويت  ستعجاليةالإلتمرير بعض المشاريع الحساسة وا 
ب كاف يوما المحددة لو لأي سب 75نو في حالة هدـ المصادقة هم   خلبؿ مدة أمييا خاصة إذا هممنا ه

مف  120)الفقرة الأخيرة مف المادة  مشروع الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوةاليصدر ر يس الجميورية 
وىذا قد يدفع الحكومة بإتباع وسا ؿ هديدة هف طريؽ  المذكور( 99/02مف قانوف  44الدستور والمادة 

ميورية مف إصدار  أهضاء حزبيا في البرلماف بتأخير وهرقمة هممية المصادقة همدا لتمكيف ر يس الج
 بموجب أمر.

  ملاحظــــــــــــــة:
هتماده للئيرادات إهتماده لمنفقات فإهف  تواف للئيرادات يختمؼ في طبيعهتماد البرلمإأف  ذكرجدير بال

يعد بمثابة إجازة منو لمحكومة بتحصيميا، ومف ثـ فإف الحكومة لا تمتزـ فحسب بتحصيؿ المبالغ 
ـ الإيرادات الإجمالي الوارد بقانوف قانوف المالية، بؿ يحؽ ليا كذلؾ أف تتعدى في حدود رق ليا المستحقة

ىذا الرقـ دوف الحصوؿ هم  إذف مسبؽ مف البرلماف بذلؾ. إذا كاف الخطأ في تقدير الإيرادات لا 
. والإيرادات الفعميةيستوجب بوجو هاـ تدخؿ ما مف المجمس النيابي لمتوفيؽ بيف الإيرادات المقدرة 

هف ذلؾ كمية في خصوص اهتماد البرلماف لمنفقات العامة إذ أف ىذا الاهتماد يعد إجازة  يختمؼ الوضعو 
 ولا يجوز ىهم  حدهتماد يتـ تفصيميا بحيث يعتمد كؿ باب إنفاقيا. بمعن  أف ىذا الإ وتخصيصا لأوجو
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هتماد إمعيف إل   هتماد مخصص لبابإمبمغ مف  ولا نقؿلمحكومة تجاوز الرقـ المحدد لكؿ نوع منيا 
 هتمادات.حتراما لقاهدة تخصيص الإإبموافقة مسبقة مف البرلماف  إلا آخرمخصص لباب 

انوف المالية العامة هتماد نفقات معينة بخلبؼ تمؾ الواردة في قإقد تدهو الحاجة الحكومة إل  طمب و 
هتماد الإضافي ما ب في طمب الإ. وقد يكوف السبوأثناء تنفيذىاهتماد تمؾ الأخيرة إنتياء مف وذلؾ بعد الإ

تبيف لمحكومة مف هدـ كفاية المبالغ المرصودة في قانوف المالية. وقد يكوف السبب نشأة وجو جديد 
وافقة المجمس م ويتعيف ضرورةنفقات لمواجيتو،  ويحتاج إل للئنفاؽ لـ يرد في تقديرات قانوف المالية 

 هتمادات الإضافية.النيابي هم  ىذه الإ
 :رالإصدا -6-4

قانوف مف طرؼ ر يس الجميورية الذي يأمر بنشره في الجريدة الرسمية ويكوف ذلؾ  يصدر بموجب 
  المعنية.سريانو بدءا مف أوؿ جانفي مف السنة  موضوع ليبدأديسمبر مف السنة ما قبؿ السنة  29في يوـ 

 : إجراءات تنفيذ الموازنة العامة في الجزائري عشرثان
ة الدولة مف طرؼ السمطة التشريعية يقوـ ر يس الجميورية بإصدار القانوف بعد المصادقة هم  موازن

 المتعمؽ بالموازنة ونشره في الجريدة الرسمية، مف أجؿ قياـ الجيات واليي ات الإدارية المختصة بتنفيذىا
وقت نتقاؿ مف مجاؿ التقدير والتوقيع لمسنة المقبمة إل  مجاؿ الواقع الممموس في في الميداف، أي الإ

 الإجراءات وتتمثؿ ىاتو صرؼ النفقات المعتمدة، جبايتيا أوحاضر، سواء مف حيث تحصيؿ الإيرادات و 
 :1فيما يمي

 تحصيـــــــل الإيـــــرادات العامة: -1
هف طريؽ تجميع إيرادات الدولة مف مختمؼ مصادرىا الموازنة، تتول  وزارة المالية ميمة تنفيذ 

يداهيا في ويخوؿ أو في البنؾ المركزي وفقا لنظاـ حسابات الحكومة المعموؿ بو  الخزينة العمومية وا 
تتول  وزارة العدؿ حيازة  الإيرادات كأفالمتعمؽ بالموازنة لمجيات الإدارية المختصة تحصيؿ  القانوف

الرسوـ القضا ية، أو تحصيؿ الرسوـ الجمركية مف مصالح إدارة الجمارؾ، أو جباية الضرا ب مختمؼ 
ويخضع تحصيؿ الإيرادات إل  مجموهة مف المبادئ  ف قبؿ قباضات الضرا ب المختمفة.أنواهيا م

 يمي:  فيما، تتمثؿ أساسا والقواهد الر يسية

                                                 
http://cte.univ-:متاحة على الرابط الإلكتروني التالي تنفيذ الميزانية العامة والرقابة عليها،  بن أعراب محمد، 1

enligne/ctebenarab/chap3sec2.htmlsetif.dz/cours،01ص ،20/3/2021لإطلاع ا تاريخ. 

http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec2.html،تاريخ
http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec2.html،تاريخ
http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec2.html،تاريخ
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أف تختمط  ومعناىا"هدـ تخصيص الإيرادات"  تحصيؿ الإيرادات قاهدة مالية أساسية ىي: يحكـ -1-1
مجموهة واحدة بحيث تموؿ كافة تحصميا الخزانة العامة لحساب الدولة في  التي الإيراداتكؿ 

 النفقات العامة دوف تمييز.
ارد بعض القروض ستثناءات متعمقة بتخصيص مو ف أف يرد هم  ىذه القاهدة بعض الإغير أنو يمك

 17-84مف القانوف  81السياؽ جاءت المادة  وفي ىذاالضرا ب لأغراض أو ف ات معينة.  العامة أو
 لتنص هم  ما يمي:

أي إيراد لتغطية نفقة خاصة تستعمؿ موارد الدولة لتغطية نفقات الموازنة العامة "لا يمكف تخصيص 
لمدولة بلب تمييز، غير أنو يمكف أف ينص قانوف المالية صراحة هم  تخصيص الموارد لتغطية بعض 

 :2التالية، وتكس  ىذه العمميات حسب الحالات الأشكاؿ "النفقات
 ؛الميزانيات الممحقة -
 لمخزينة؛خاصة الحسابات ال -
  الأمواؿ المخصصة هم تسريالتي  أو الإجراءات الحسابية الخاصة ضمف الموازنة العامة، -

 .ستعادة الاهتماداتإلممساىمات أو 
جؿ تحصيميا أسنوات دوف القياـ بأي إجراء مف  تسقط ديوف الدولة، كقاهدة هامة بفوات أربعة -1-2

نص هم  ما يمي: "تسقط بالتقادـ وتسدد نيا يا لفا دة ت 17-84مف القانوف  16بيذا الصدد فإف المادة 
المؤسسات العمومية المعنية، كؿ الديوف المستحقة لمغير مف طرؼ الدولة أو الولاية أو البمدية أو مؤسسة 

بتداء إلديوف قانونا في أجؿ أربع سنوات همومية مستفيدة مف إهانات موازنة التسيير، هندما لـ تدفع ىذه ا
لـ تنص أحكاـ المالية صراحة هم   وذلؾ ماوؿ لمسنة المالية، التي أصبحت فييا مستحقة مف اليوـ الأ
 وىي القاهدة الذي نص همييا أيضا قانوف الإجراءات الجبا ية.  خلبؼ ذلؾ".

جراءاتو المنصوصيجب مراهاة مواهيد التحصيؿ  -1-3 لا تعرضهمييا في القوانيف،  وا  القا موف  وا 
 بذلؾ لمعقوبات المناسبة.

ة أو أية ختلبفيا، حيث لا تتمتع بحريإة المختصة بتحصيؿ الإيرادات هم  تمتزـ الجيات الإداري -1-4
همييا بطرؽ غير شرهية، خلبفا لصرؼ النفقات العامة  لبءيستالإهف ذلؾ أو  لتياوفسمطة تقديرية في ا

هم  ما يمي:" يمنع لتنص  17-84مف القانوف  79المعتمدة. وبيذا الصدد جاءت الفقرة الثانية مف المادة 
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غير المباشرة غير المرخص بيا بموجب القوانيف والأوامر  المباشرة أومنعا باتا تحصيؿ جميع الضرا ب 
لا تعرض المستخدموف الذيف  أو تسميتيا، وهياوالمراسيـ والقرارات والتنظيمات المعموؿ بيا ميما كاف ن وا 

تمسيف الضرا ب لمملبحقات، المقررة ضد المخ تحصيؿ والتعريفات والذيف يواصموفقد يعدوف السجلبت 
سترجاع، التي تقاـ ثلبث سنوات ضد جميع المحصميف أو القابضيف أو وذلؾ دوف الإخلبؿ بدهوى الإ

 الأشخاص الذيف يكونوف قد حصموا ىذه الضرا ب.
العقوبات المنصوص همييا تجاه المختمسيف جميع الأشخاص المتمتعيف بالسمطة  ويتعرض لنفس

ومية والذيف يمنحوف بأي شكؿ مف الأشكاؿ ولأي سبب مف الأسباب وبدوف ترخيص قانوني، إهفاءات العم
 مف الحقوؽ أو الضرا ب  أو الرسوـ العمومية.

الذيف قد  واليي ات العموميةكما تطبؽ ىذه الأحكاـ هم  المستخدميف ذوي السمطة في المؤسسات 
نتوجات أو خدمات لممؤسسات الموضوهة تحت يقدموف مجانا بدوف ترخيص تشريعي أو تنظيمي م

تحاسب هميو أماـ  أف تحصيؿ مختمؼ الإيرادات يعد خطمسؤولياتيـ. وتماطؿ السمطة التنفيذية هموما ه
ختصاص الإداري المتعمؽ بالجية الخطوات الثلبث الأول  تتعمؽ بالإأف  وجدير بالذكرالسمطة التشريعية. 

بيف  وىذا الفصؿختصاص الحسابي المتعمؽ بوزارة المالية، يا تتعمؽ بالإالخطوة الأخيرة فإن الإدارية، أما
 رتكاب أي مخالفة مالية.إنو أف يحقؽ الضمانات الكافية ضد ختصاصيف الإداري والحسابي مف شأالإ

       فالسؤاؿ الذي يطرح نفسو ماذا يحدث               وهمميات النفقاتستعرضنا همميات تحصيؿ الإيرادات إف وبعد أ
ختلبؼ بيف الأرقاـ التقديرية والأرقاـ ع. وبعبارة أخرى كيفية مواجية الإفي حالة هدـ مطابقة الموازنة لمواق

الفعمية لمنفقات والإيرادات العامة فبخصوص الإيرادات فإف مخالفة تقديرات إيرادات الدولة للؤرقاـ الفعمية، 
في تقدير حصيمة كؿ نوع مف أنواع الإيرادات المختمفة، المشاكؿ فيما إذا تعمؽ بخطأ  مف العديدلا يثير 

إذ مف المتصور أف تعوض أخطاء التقدير بعضيا البعض. فالأخطاء بالزيادة تعوض الأخطاء بالنقص، 
ذلؾ هم  تنفيذ الموازنة العامة وفقا لمقاهدة المتبعة بالنسبة للئيرادات العامة وىي "قاهدة  يؤثر أفدوف 

الزيادة الإجمالية وفقا لمنظـ  التصرؼ فيت". أما إذا تعمؽ الخطأ بالزيادة فإنو يتـ هدـ تخصيص الإيرادا
 والقوانيف المعموؿ بيا في كؿ دولة هم  حدة.

وتثور المشكمة في حالة الخطأ في تقدير الحصيمة الإجمالية للئيرادات العامة بالنقصاف، إذ تضطر 
ادية لسد العجز في الإيرادات، مثؿ الاقتراض أو الدولة في ىذه الحالة إل  المجوء لمصادر غير ه

 الإصدار النقدي.
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 العامة: ــاتـــرف النفقـص  -2
إذا كانت مبالغ الإيرادات تبقي مبالغ محتممة ومتوقعة فإف قانوف الموازنة ينص هم  الحد الأقص  

 75، تطبيقا لممادة هتمادات المقررةض، حيث لا يجوز للئدارة تجاوز الإلممبالغ المصرح بإنفاقيا لكؿ غر 
 :1التي نصت هم  ما يمي 17-84مف القانوف 

هتمادات المفتوحة ضمف الشروط المحددة في ىذا صرؼ أية نفقة بما يتجاوز مبمغ الإ"لا يجوز 
 القانوف، ما لـ تنص أحكاـ تشريعية هم  خلبؼ ذلؾ".

 " النفقات هم  مختمؼ  هتمادات" التي تعني أف توزعتخصيص الإتحكـ صرؼ النفقات العامة قاهدة
هتمادات معينة ومحددة لكؿ منيا، إهمالا لمبدأ إبالنسبة لمختمؼ الأبواب في صورة الوزارات، و 

 التخصيص السالؼ الذكر.
 تشاء، مما  كما يقصد بيذه القاهدة أيضا هدـ رصد مبمغ إجمالي لمنفقات تتصرؼ فيو الإدارة كما

المتعمؽ  17-84إل  آخر هم  أف القانوف رقـ  هتماد مف باب أو مجاؿإيترتب هنو هدـ تحويؿ 
حيات البرلماف فيما هتمادات وتحويميا حيث أف صلبمالية يتضمف مرونة تتعمؽ بنقؿ الإبقوانيف ال

حسب القطاهات وزارات بالنسبة لنفقات التسيير و هتمادات تنتيي بتوزيعيا حسب اليخص توزيع الإ
طريؽ مراسيـ تنفيذية،  كؿ دا رة وزارية أو قطاع يتـ هفبالنسبة لنفقات التجييز أما التوزيع داخؿ 

شكاؿ ىنا يتمثؿ في إمكانية السمطة التنفيذية تعديؿ ىذا التوزيع المقرر في قانوف المالية غير أف الإ
في أي وقت رغـ أف المبدأ ىو ضرورة العمؿ بقاهدة توازي الأشكاؿ الذي يقتضي أف ما تقرر 

و تعديمو أو تكممتو إلا بموجب قانوف مالية تكميمي غير أف المشرع بموجب قانوف المالية لا يمكن
لمحكومة الخروج هف  84/172مف القانوف  36-33-32ناقض نفسو هندما رخص بموجب المواد 

هتمادات أو وف المالية الأصمي بإجراء نقؿ الإىذا المبدأ و مكنيا مف تعديؿ التوزيع المقرر في قان
التحويؿ مف وزارة إل  أخرى يمكف لمسمطة التنفيذية التحرر مف  وبانتياج أسموب  تحويميا،

هتمادات إنة الأهباء المشتركة التي تتضمف هتمادات مف مواز مصادقة، وغالبا ما يجري تحويؿ الإال
إجمالية الغرض مف وجودىا تمكيف الحكومة مف مواجية نفقات يحتمؿ صرفيا مستقبلب غير أف 

تجاه الذي ستصرؼ فيو ولا الوزارات التي ستستفيد منيا ولا يعرؼ الإرلماف يصوت همييا دوف أف الب
الأغراض التي ستمبييا والسمطة التنفيذية ىي التي تتول  خلبؿ السنة المالية ميمة إهادة توزيعيا 

                                                 
 ه.سبق ذكر  مرجع المتعلق بقوانن  المالية، 1984جويلية  07المؤرخ في  17-84قانون رقم  1
 المرجع أعلاه. 2
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هم  الوزارات مستخدمة في ذلؾ مراسيـ التحويؿ. ويمر صرؼ النفقة العامة بعدة مراحؿ أشار إلييا 
 ، وتتمثؿ فيما يمي: 22مف إل   19في مواده  1990أوت  15ة العمومية المؤرخ في قانوف المحاسب

ية التي ترتب وىو هبارة هف الواقعة المادية أو القانون رتباط بالنفقة )أو عقدها / الالتزام(:الإ  -2-1
ستيدؼ لتزاما هم  هاتؽ الإدارة العامة: )كتعييف موظؼ، إبراـ صفقة مع مقاوؿ...(، وغالبا ما تإ
لتزاـ الدولة بإنفاؽ إنتيجة واقعة معينة يترتب همييا  لتزاـنو قد ينشأ الإأحقيؽ المنفعة العامة غير ت

مبمغ ما. مثاؿ ذلؾ أف تتسبب سيارة تابعة لمدولة في إصابة مواطف، فتمتزـ الدولة بدفع مبمغ 
 التعويض هف الضرر فالواقعة ىنا مادية لا إرادية.

 رتباط بالنفقة يعني القياـ بعمؿ مف شأنو أف يجعؿ الدولة مدينة.الإ الحالتيف فإف وفي كمتا      
وىو التقدير الفعمي والحقيقي لممبمغ )التقويـ النقدي( الواجب أداؤه بناء  النفقة:تصفية أو تحديد  -2-2

وخصمو هم  المستندات التي تثبت وجود الديف وحموؿ أجمو فيتـ تقدير المبمغ المستحؽ لمدا ف 
لمقرر في الموازنة مع ضرورة التأكد مف أف شخص الدا ف غير مديف لمدولة بشيء هتماد االإ مف

نتياء إ ومف القواهد المالية المقررة أف يكوف الدفع بعد حت  يمكف إجراء المقاصة بيف الدينيف.
 الأهماؿ حت  تتمكف مف تحديد مبمغ الديف هم  نحو فعمي.

( المديريقوـ الشخص المختص )الوزير،  ،وتحديدهمعرفة مبمغ النفقة  بعد بالصرف:الأمر  -2-3
ؾ المبمغ إل  شخص معيف، بموجب وثيقة مكتوبة تسم  لبإصدار الأمر إل  المحاسب بدفع ذ

بالصرؼ صرؼ ىذه النفقة وتجدر الإشارة إل  أف ىناؾ فرؽ بيف  ويتول  الآمروصؿ التسديد 
الر يسييف ىـ أساسا: ف بالصرؼ الثانوي فالآمرو  والآمر بالصرؼالآمر بالصرؼ الر يسي 

ولو اليي ات الوطنية، الوزراء، الولاة، رؤساء المجالس الشعبية البمدية، ومدراء المؤسسات ؤ مس
أما  وؿ هف ىي ة أو مرافؽ أخرى تتمتع بموازنة ممحقة.ؤ امة ذات الصبغة الإدارية، وكؿ مسالع

 ما يخوليـ التشريع ذلؾ.الآمروف بالصرؼ الثانوييف فيـ رؤساء المصالح الإدارية الأخرى، حين
يقصد بيذا الإجراء الدفع الفعمي لممبمغ المستحؽ لصاحبو هف طريؽ المحاسب بعد  الصرف: -2-4

يخضعوف  لا أنيـالتأكد مف المستندات. والمحاسبوف ىـ موظفوف موجودوف بالإدارات العامة إلا 
مف حيث  نفقة،لمسمطة الر اسية للآمريف بالصرؼ بيا، حت  يمكنيـ مراقبة همميات صرؼ ال

 مطابقتيا لمقانوف.
قانوف المالية إذ سبقت  في المتوقعيجدر بنا التساؤؿ هف حالة تجاوز النفقات لممقدار  ومثمما سبؽ
ماد هتهتمادات بمعن  أف الإلنفقات العامة ىي قاهدة تخصيص الإالمتبعة بالنسبة  القاهدة أفالإشارة إل  
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 نفقة أخرى إلا بعد إجازة السمطة التشريعية لذلؾ. ومف ثـ فإنوستخدامو لإالمخصص لنفقة معينة لا يجوز 
لمواقع، فلب يمكف التعديؿ في التوزيع المعتمد لمنفقات سواء بالزيادة أو  في حالة مخالفة تقديرات النفقات

هتماد إالمتبعة لمحصوؿ هم   وتختمؼ الإجراءاتالنقصاف إلا بموافقة السمطة التشريعية المختصة بذلؾ. 
السمطة التشريعية بتعديؿ جانب مف النفقات العامة مف دولة إل  أخرى. فقد يسمح لمسمطة التنفيذية مف 

كما رأينا أف تنقؿ، مف بند إل  آخر داخؿ نفس الباب دوف موافقة سابقة مف السمطة التشريعية. كما قد 
قص النفقات حتياطية لمسحب منو في حالة نإنة كؿ وزارة مبمغ مف الماؿ بصفة يخصص في مواز 

هف المصروفات المحققة، هم  أف تأخذ الدولة بنظاـ الميزانيات المعدلة، ومضمونو إذا ما تبيف   المقدرة
إضافية،  هتماداتإلمسمطة التنفيذية ضرورة تجاوز الأرقاـ الفعمية هف الأرقاـ التقديرية، فلب تتقدـ بطمب 

 هتمادىا ومماا  ححة لمموازنة الأول  لمناقشتيا و مص ولكف همييا أف تتقدـ لمسمطة التشريعية بموازنة كاممة
هتمادات الإضافية يعد دليلب هم  هدـ دقة تقديرات النفقات في لا شؾ فيو أف الإكثار مف طمب الإ

سميـ. ىذا فضلب هف أف طمب ىذه الموازنة و أف العمؿ الحكومي لا يرتكز هم  أساس مف التخطيط ال
مورد  هتماد الإضافييذكر في طمب الإ وأنو لاازف الموازنة، خاصة هتمادات يؤدي إل  الإخلبؿ بتو الإ

 هتمادات الإضافية.ستخداـ حصيمتو في تغطية مبالغ الإإالإيراد الجديد الذي يمكف 
المالية تدخؿ  والقياـ بالعممياتيتطمب تنفيذ الميزانية  العامة:الأعوان المكمفون بتنفيذ الموازنة  -3

 1:وىـ تناقضة في نفس الوقت،شخصيف ذوي أدوار منفصمة وم
والمؤسسات ىو كؿ شخص يؤىؿ قانونيا لتنفيذ العمميات المتعمقة بأمواؿ الدولة  الآمر بالصرف: -3-1

كما يمكف للآمريف بالصرؼ تفويض التوقيع لمموظفيف العامميف  والجماهات المحمية العمومية
 ية. ىو الآمر الر يسي لصرؼ ميزانية الولا ويكوف الوالي سمطتيـ.تحت 

 مهام الآمر بالصرف: 
  والنفقات؛مسؾ محاسبة إدارية للئيرادات 
  وهرضيا لممصادقة؛إهداد الميزانية 
  التحصيؿ؛الشخص الوحيد الذي يخوؿ لو القانوف إصدار سندات 
  بالولاية؛تقديـ الحساب الإداري الخاص  

                                                 
 .89-82ص ، ص2010،الحديث، القاىرة، مصرالكتاب  المقارن، دارالرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري و  حسن داود إبراىيم،1
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  ثلبث أشير إل  الوزارة  ؿوذلؾ ك والأمر بالدفعتقديـ الوضعية المالية المتعمقة بعممتي الالتزاـ
  الوصية.

 وكيل الصرف:  -3-2
بمعن  آخر ىو موظؼ يوكمو الآمر بالصرؼ ببعض  العامة، أوىو هوف مف أهواف تنفيذ الموازنة 

 النقدية المعموؿ بيا في المحاسبة. ستعماؿ السيولةوا  التصرفات القانونية، 
 :مهام وكيل الصرف 

قتراح وبإلة الصرؼ الصادرة هف الوزارة المكمفة بالمالية تحدد مياـ وكيؿ الصرؼ وفؽ قرار إنشاء وكا
 الآمر بالصرؼ بعد موافقة الوزارة الوصية. مف
 المحاسب العمومي:  -3-3

بالعمميات  يعد محاسبا هموميا كؿ شخص يعيف قانونيا لمقياـ نية،الميزاهبارة هف هوف مكمؼ بتنفيذ 
لحسابات الخاصة بالأمواؿ العمومية كما يعتبر أو كؿ مف يكمؼ قانونيا بمسؾ ا ،الخاصة بأمواؿ الدولة

 أميف الخزينة المحاسب الر يسي هم  مستوى الولاية.
 مهام المحاسب العمومي: 

 ؛مسؾ محاسبة الجماهات المحمية  
  النفقات؛تحصيؿ الإيرادات ودفع 
 ؛متابعة حركة تنفيذ الميزانية  
 "؛الحفاظ هم  الوثا ؽ الإدارية "دفاتر محاسبية 
 رسالو إل ساب التسيير إهداد ح  ومجمس المحاسبة؛الوزارة الوصية  وا 
  :ة شرهية هممي ؛صفة الآمر بالصرؼ ؛مطابقة العمميات لمقوانيفلايقبؿ دفع أي نفقة قبؿ التأكد مف

 توفر الإهتمادات الكافية.و  ؛تصفية النفقات
 ـالي:مالمراقب ال -3-4

بالصرؼ، لتزاـ الذي يحرره الآمر وع الإالية ميمتو التأشير هم  مشر ىو موظؼ ينتمي إل  وزارة الم
كما يمكف لممراقب المالي أف يعطي إرشادات  صلبحية رفض بعض العمميات المخالفة لمقانوف، ولو

ونصا ح للآمر بالصرؼ فيو بمثابة مستشاره المالي، ولا يعتبر المراقب المالي وكأنو هوف محاسبي، وىذا 
 ا المحاسب العمومي.يجعمو غير خاضع لممسؤوليات التي يخضع لي
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 المالي:مهام المراقب 
تخوؿ سمطة تعييف  21-90مف القانوف  60وبحكـ المادة ، 4141-92التنفيذي  هم  المرسوـ بناء

  المراقب المالي لوزير المالية و يكمؼ بػػػػػػػػػػ :
 سؤولية كبيرة لتزاـ ، فالدولة لا يمكف أف تمتزـ إلا في حدود مطابقة القانوف وىي ممراقبة هممية الإ

 ؛سـ الدولةإهاتؽ الآمر بالصرؼ لأنو يتصرؼ ب ممقاة هم 
 (؛لتزامات التي يقررىا، )نقصد ىنا الصحة القانونيةأف يتأكد مف صحة الإ 
  بيا؛أف يتحقؽ مف وجود إهتمادات كافية لتغطية العممية الممتزـ 
 لتزاـ والذي يقدمو ممؼ الإوضع هم  الوثا ؽ المكونة لف يمنح تأشيرة تألتزاـ بأف يؤكد صحة الإ

ف لـ يكف الممؼ مطابقا لمقانوف يجب هم  المراقب إف الشراء،الآمر بالصرؼ قبؿ تنفيذ هممية 
 ؛المالي أف يرفض إهطاء التأشيرة شريطة أف يبرر ذلؾ الرفض كتابيا

  الضرورية التي يمتمسيا والخاصة بعمميات تنفيذ  وتقديـ الإرشاداتمساهدة الآمر بالصرؼ
 العامة؛فقات الن

 حصا يات دورية خاصة بالإتقديـ م لوزير المالية "شيرية  هتماداتالإلتزامات ومستوى عمومات وا 
 العمؿ.أو سنوية" تفيده في إهادة تنظيـ 

 تنفيذ الموازنة العامة في الجزائر عمىعشر: الرقابة  ثالث
 مفهوم الرقابة عمى تنفيذ قانون المالية: -1

 وتسم  مرحمةلموازنة العامة آخر مرحمة يمر بيا قانوف المالية العامة لمدولة تعتبر الرقابة هم  تنفيذ ا
مراجعة تنفيذ قانوف المالية واليدؼ منيا ىو التأكد مف أف تنفيذ الموازنة العامة قد تـ هم  أكمؿ وجو 

جازتيا مف طرؼ السمطة التشريعية  .2محدد ووفؽ السياسة التي وضعتيا السمطة التنفيذية وا 
العامة ىو ضماف تحقيقو لأقص  هم  ذلؾ فإف اليدؼ الأساسي مف الرقابة هم  تنفيذ الموازنة  وبناء

 مف المنافع لممجتمع في حدود السياسة العامة لمدولة. قدر
 
 

                                                 
، الصادرة 82العدد  الجزائرية،  الجريدة الرسمية للجمهورية لمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها،او  14/11/1992المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي  1

 .1992نوفمبر  15 بتاريخ
 .01ص مرجع سبق ذكره، بن أعراب محمد، تنفيذ الميزانية العامة والرقابة عليها،  2
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  أنواع الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة: -2
 1:تأخذ الرقابة هم  تنفيذ الموازنة العامة هدة صور مختمفة وىي

تتول  وزارة المالية الرقابة الإدارية هم  تنفيذ الموازنة العامة حيث يقوـ الرؤساء  رية:الرقابة الإدا -2-1
مف موظفي الحكومة بمراقبة مرؤوسييـ وكذلؾ مراقبة موظفي وزارة المالية هف طريؽ المراقبيف المالييف 

تنقسـ ، و نيـفعيا المختصوف أو مف ينوبوف هومديري الحسابات هم  همميات المصروفات التي يأمر بد
 إل :

 :احية العمميةالرقابة الإدارية من الن -2-1-1
 :د مف مباشرتو لعممو هم  نتقاؿ الر يس إل  مكاف همؿ المرؤوس ليتأكإتعني  الرقابة الموضوعية

ومثاليا أف ينتقؿ مدير المالية العامة إل  مكاتب رؤساء المصالح ور يس المصمحة إل   ،نحو دقيؽ
  ور يس الدا رة إل  مكاتب سا ر الموظفيف التابعيف لو وىكذا. مكاتب رؤساء الدوا ر

 :ىنا لا ينتقؿ الر يس إل  محؿ همؿ مرؤوسيو ولكف يقوـ بفحص  الرقابة عمى أساس الوثائق
وتبدو ىذه الطريقة أيسر في التطبيؽ مف الناحية العممية  والوثا ؽ والممفاتأهماليـ مف خلبؿ التقارير 

ؤدي نتقاؿ الر يس إل  مكاف همؿ مرؤوسيو قد يإالرقابة الموضوهية( حيث أف لفة )مف الطريقة السا
نضباط العمؿ ودفع بصورة مؤقتة مما يؤثر بالسمب هم  سير العمؿ إوخاصة في الدوؿ النامية هم  

ولا يحقؽ الرقابة الفعالة هم  تنفيذ قانوف المالية لمدولة ولذا فإف أغمب الدوؿ تأخذ بالطريقة الثانية 
 لرقابة هم  أساس المستندات(.)ا

 تنقسـ الرقابة الإدارية مف حيث توقيتيا إل  قسميف:الرقابة الإدارية من حيث التوقيت:  -2-1-2
 :تمثؿ الجزء الأكبر والأىـ مف الرقابة الإدارية وتكوف ميمتيا هدـ صرؼ أي مبمغ  الرقابة السابقة

اء كانت قواهد قانوف المالية أو القواهد المقررة في إلا إذا كاف مطابقا لقواهد المالية المعموؿ بيا سو 
متناع مديري الحسابات ورؤسا يا ووكلبىـ هف إوجوب  نص هم الموا ح الإدارية المختمفة. وقد 

و ترتب هم  تنفيذ الصرؼ هتماد أصلب أإأمر بصرؼ مبمغ إذا لـ يكف ىناؾ  التأشير هم  كؿ
هتماد مف باب إل  إأبواب قانوف المالية أو نقؿ مف  هتمادات المخصصة في باب معيفتجاوز الإ

آخر كما نص أيضا ىذا القانوف هم  أنو يتعيف هم  المسؤوليف المالييف بالجياز الإداري لمحكومة 
                                                 

 لمزيد من التفاصيل أنظر:  1
 مرجع سبق ذكره ، /https://marefa.org:متاحة على الرابط الإلكتروني الموازنة العامة للدولة، -
، http://www.djelfa.info/vb/archive/index.php/t-233056.html :متاحووة علووى الوورابط الإلكووتروني ،أنووواع الرقابووة علووى تنفيووذ الميزانيووة -

  مرجع سبق ذكره.

https://marefa.org/
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قتصادية إخبار وزارة المالية والجياز المركزي لممحاسبات بأي ووحدات الحكـ المحمي والوحدات الإ
 مخالفة مالية.

 يقصد بيا الرقابة الإدارية اللبحقة هم  الحسابات  ى تنفيذ الموازنة العامة:الرقابة اللاحقة عم
وتتمخص في إهداد حسابات شيرية وربع سنوية وسنوية ويقوـ المراقب المالي في كؿ وزارة أو 
مصمحة بمناسبة إهدادىا بفحصيا لمتأكد مف سلبمة المركز المالي لموزارة أو المصمحة وبمراجعة 

المختمفة ويضع هف كؿ ىذا تقريرا يرسمو مع الحسابات إل  المديرية العامة لمميزانية  دفاتر الحسابات
في وزارة المالية وتشمؿ أيضا بجانب الرقابة هم  الحسابات الرقابة هم  الخزينة وهم  المخازف 

 لمتأكد مف هدـ حدوث اختلبسات أو مخالفات مالية.
ا كاف نوهيا لا تعدو أف تكوف رقابة مف الإدارة هم  نفسيا ومما ىو جدير بالذكر أف الرقابة الإدارية أي

أي أنيا رقابة ذاتية أو داخمية طبقا لمقواهد التي تضعيا السمطة التنفيذية، و لذا فإنيا لا تعد كافية لمتأكد 
مف حسف التصرؼ في الأمواؿ العمومية إذ كشفت التطبيقات العممية أف مراقبة الإدارة لنفسيا قد أدى إل  

نعداـ إلتي كاف مصدرىا الأساسي يكمف في انحراؼ المالي و د مف مظاىر التسيب والإسراؼ بؿ والإلعديا
الرقابة هم  السمطة التنفيذية في قياميا بتنفيذ الموازنة العامة ولذا فإف الرقابة الإدارية هم  تنفيذ الإشراؼ و 

 الموازنة العامة لـ تعد ذات أىمية في ىذا الشأف. 
تتول  البرلمانات في الدوؿ الديمقراطية مباشرة الرقابة التشريعية  التشريعية البرلمانية: قابةالر  -2-1-3

هتماد ميزانية الدولة فإنو مف إإذا كانت المجالس ىي التي تقوـ بهم  تنفيذ الموازنة العامة لمدولة ف
هتمدتيا إهم  النحو الذي  مة وصحة تنفيذىاالطبيعي أف يمنح ليا حؽ الرقابة هم  تنفيذىا لمتأكد مف سلب

جازتيا بو.  وا 
وتتمثؿ تمؾ الرقابة التي يطمؽ همييا كذلؾ الرقابة السياسية في مطالبة البرلماف بتقديـ الإيضاحات 
والمعمومات التي تساىـ في التأكد مف سير العمميات الخاصة بالنفقات والإيرادات العامة سواء تـ ذلؾ في 

ستجوابات فمف حؽ المجاف المالية التابعة لمبرلمانات أف تستدهي حت  بالإأو  أس مة شفوية أو خطيةصورة 
ستماع إلييـ فيما يخص مالية الدولة العامة أو ماليتيـ الخاصة السمطة التنفيذية هند الضرورة للئممثمي 

ىذا  كما قد تتمثؿ الرقابة التشريعية هف طريؽ مناقشة الحساب الختامي هف السنة المالية السابقة. وهم 
 فإف الرقابة التشريعية هم  قانوف الموازنة العامة تتمثؿ في مرحمتيف المرحمة المعاصرة والمرحمة اللبحقة.

تختص بالرقابة التشريعية لجنة الشؤوف المالية  المرحمة المعاصرة لتنفيذ الموازنة العامة: -2-1-3-1
ليا أف تطمب البيانات والمستندات والوثا ؽ في البرلمانات وىي "لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية" التي 
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اللبزمة هف تنفيذ الموازنة العامة أثناء السنة المالية فإذا تبيف وجود أي مخالفة لمقواهد المالية الخاصة 
يف هف كيفية تنفيذ ستجوابات هم  الوزراء المختصا  فإنو يكوف مف حقيا تقديـ أس مة و لتنفيذ الموازنة العامة 

رتكاب مخالفة لمقواهد إالسياسية ضد كؿ مف يثبت في حقو  بؿ وأيضا تحريؾ المسؤولية ،قانوف المالية
المالية المتعمقة بسير وتنفيذ الموازنة العامة، أضؼ إل  ذلؾ أف السمطة التشريعية تتمكف مف إجراء الرقابة 

إضافية، حيث تقوـ هتمادات إالحكومة إل  البرلماف طالبة فتح هم  تنفيذ الموازنة العامة هندما تمجأ 
ىذه الحكومة بالضرورة بتقديـ معمومات كافية إلييا هف حالة تنفيذ قانوف المالية وتبرير طمبيا بفتح 

 هتمادات ومناقشة الحكومة في سياستيا المالية.الإ
: تتعمؽ تمؾ المرحمة بعرض الحساب الختامي اللاحقة عمى تنفيذ الموازنة العامة المرحمة -2-1-3-2

صدارىا إما في شكؿ قانوف أو في شكؿ قرار مف ر يس ا  المالية المنتيية لمناقشتيا و  نةهف الس هتمادىا وا 
هتمادىا إفيذه لمتأكد مف تطبيقيا هم  نحو هتماد قانوف المالية بعد تنإا رأينا يقوـ بالدولة، فالبرلماف كم

ومدى ة المالية لقانوف المالية هم  النتا ج الفعمية لمحساب المالي لمدولة هف السن طلبعبالإ ليا، فيقوـ
ويشمؿ هتمدتيا سواء بالنسبة لمنفقات المعتمدة أو حصيمة الإيرادات. إلمموازنة في الصورة التي  مطابقتيا

هتماده لإضافة ما قد ا  ، و حصمت بالفعؿهتماد المبالغ التي أنفقت والتي إالبرلماف لمحساب الختامي  هتمادإ
حتياطي العاـ أو تغطية مقدار العجز الناتج هف تجاوز فقات للئمف فا ض الإيرادات هف النيتحقؽ 

هتماده. فإذا تبيف لمسمطة التشريعية سلبمة ا  و حتياطي يرادات هف طريؽ السحب مف ىذا الإالنفقات للئ
هتماد ىذا الحساب أما إذا تبيف ليا حدوث أي مخالفات مالية جسيمة إوقؼ المالي لمحكومة فإنيا تقوـ بالم

الموازنة العامة فيحؽ ليا تحريؾ المسؤولية السياسية ضد الوزراء المخالفيف وذلؾ هف طريؽ في تنفيذ 
تكوف الرقابة أكثر فاهمية إذا  بأكممياسحب الثقة مف الحكومة  الأمر إل سحب الثقة مف الوزير وقد يصؿ 
ية مباشرة إذ ليس بخفي نتياء السنة المالإناقشة الحساب الختامي مبكرا بعد تمكنت السمطة التشريعية مف م

 أف تغير الوزارات والوزراء قد يجعؿ منيا مجرد رقابة شكمية أكثر منيا موضوهية.
بالرغـ مف فعالية الرقابة التشريعية يعاب همييا أف أهضاء السمطة التشريعية لا يكوف لدييـ الوقت 

ي قد يصؿ إل  آلاؼ الصفحات لمناقشة الحساب الختامي الذ والمحاسبية الكافية والخبرة الفنيةالكافي 
الخطيرة التي يثقؿ بيا أهضاء السمطة  والمياـ السياسيةتفصيمية أضؼ إل  ذلؾ الأهباء  والأرقاـ مناقشة

التشريعية مما يجعؿ الرقابة التشريعية غير كافية بمفردىا هم  تتبع سير ومراقبة حسف تنفيذ الموازنة 
 العامة لمدولة. 
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تعتبر ىذه الرقابة أكثر أنواع الرقابة فاهمية  لممجمس الأعمى لممحاسبة: الرقابة المستقمة -2-1-4
الرقابة هم  تنفيذ الموازنة العامة لمدولة هف طريؽ ىي ة مستقمة هف كؿ مف الإدارة والسمطة  ويقصد بيا

دات قد مف أف همميات النفقات والإيرا والتأكدالتشريعية، تنحصر ميمتيا في رقابة تنفيذ الموازنة العامة 
 وبمعن  آخرتمت هم  النحو الصادرة بو إجازة السمطة التشريعية وطبقا لمقواهد المالية المقررة في الدولة. 

تتول  ىذه الرقابة ىي ة فنية خاصة تقوـ بفحص تفاصيؿ تنفيذ قانوف المالية ومراجعة حسابات الحكومة 
ت ووضع تقرير شامؿ هف ذلؾ اومستندات التحصيؿ والصرؼ، ومحاولة كشؼ ما تتضمنو مف مخالف

هميو تستطيع السمطة التشريعية فحص الحساب الختامي فحصا جديا تحاسب هم  أساسو الحكومة  وبناء
هف كافة المخالفات المالية. وتختمؼ ىذه اليي ة التي تقوـ بالرقابة المستقمة مف دولة لأخرى ففي فرنسا 

ضا ية مستقمة ىي محكمة الحسابات وىي محكمة إدارية تتول  الرقابة هم  تنفيذ الموازنة العامة ىي ة ق
 الحكـ هم  كافة الحسابات العامة ما وتتول  ميمةالجزا ر مجمس المحاسبة  قضا يا وفيمنظمة تنظيما 

ختصاص النظر فييا إل  جيات أخرى. وتتكوف ىذه المحكمة مف إهدا الحسابات التي يعطي المشرع 
يعمؿ بيا هدد مف المحاسبيف يتولوف تحضير التقارير المحاسبية هدة دوا ر يرأس كؿ منيا مستشار و 

 والفنية التي تطمبيا منيـ المحكمة ويمثؿ الحكومة بيا نا ب هاـ ومحاموف هاميف.
 يتمثؿ همؿ ىذه اليي ة في أمريف:

بعد قياـ المحاسبيف بتقديـ حسابات الوزارات والمصالح المختمفة إل  المحكمة فإنيا تقوـ  -2-1-4-1
خروجيا هم  وهدـ بتوزيع تمؾ الحسابات هم  دوا رىا، لمقياـ بفحصيا ومراجعتيا لمتأكد مف سلبمتيا 

إجازة السمطة التشريعية لمميزانية أو مخالفتيا لمقواهد المالية المعموؿ بيا فإذا قضت بسلبمة تمؾ 
 مة فيناؾ أمريف:الحسابات فإنيا تصدر حكميا ببراءة ذمة المحاسب أما إذا لـ تكف الحسابات سمي

  أف تكوف بالحسابات زيادة في الإيرادات أو نقص في النفقات السابؽ تقديرىا وىنا تصدر المحكمة
 ؛حكميا بأف الحسابات في حالة فا ض أي ببراءة المحاسب

  ىذه  هتمادىا، وفيإأف تكوف بالحسابات هجز نتيجة قمة الإيرادات أو زيادة في النفقات السابؽ
محكمة حكميا بأف الحسابات في حالة هجز أي بإدانة المحاسب ويمتزـ برد مبالغ الحالة تصدر ال

يكوف التنفيذ، و هم  أموالو جبرا دوف أي إجراء واقؼ ليذا  ويمكف التنفيذالعجز إل  خزانة الدولة 
إذا أثبت أنو مسؤوؿ هنو  النظر.لتماس إهادة إؽ الطعف في حكـ المحكمة هف طريؽ لممحاسب ح
 خلبء مسؤوليتو هف ىذا العجز كما في حالة الصرؼ هم  أساس أوراؽ مزورة مثلب.فإنو يتـ إ
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تسميتيا بمحكمة وىنا تكوف رقابة المحكمة هم  الحسابات ذاتيا وليس هم  المحاسبيف ومف ىذا تستمد 
ختصاص المحكمة مقصورة هم  أهماؿ المحاسبيف وليس ليا أي سمطة هم  أهماؿ إالحسابات كما أف 

 التابعيف ليـ(. الموظفيف-الوزراءدارة )رجاؿ الإ
كتشفتو مف إمالا  هتبارىا ىي ة تقنية تقوـ بوضع تقرير سنوي يتضمفإأف المحكمة ب -2-1-4-2

مخالفات صادرة مف الوزارات أو الموظفيف التابعيف ليـ أثناء ممارستيا لعمميا وتقدمو إل  ر يس الدولة 
هميو مف مناقشة الحساب  طة التشريعية حت  يتمكنوا بناءسمالذي يأمر بدوره توزيعيا هم  أهضاء ال

الختامي لمدولة بصورة فعمية بإضافة إل  ذلؾ تقوـ محكمة المحاسبات أيضا بكؿ ما تطمبو منيا السمطة 
 التشريعية مف تحريات وبحوث متعمقة بمسا ؿ الإيرادات والنفقات العامة.

ل  رقابة تنفيذ الموازنة العامة ىي لجنة الحسابات العامة أما في بريطانيا فإف اليي ة المستقمة التي تتو 
التي تقوـ بمراقبة ومراجعة الحسابات العامة لمحكومة ويتول  ر اسة ىذه المجنة أحد زهماء المعارضة ممف 
يتمتعوف بدراية واسعة في الشؤوف المالية والمحاسبية، وتستعيف ىذه المجنة بموظؼ في درجة وزير يسم : 

ستقلبؿ هف السمطة التنفيذية التي لا تستطيع إنقاص أو ويتمتع ىذا المراقب بالإ، المحاسب العاـ""المراقب 
هم  قرار مف  كما أنو غير قابؿ لمعزؿ إلا بناءهتمادات الدا مة لأنو يندرج في نفقات الإ زيادة مرتبو،

تنفيذ الموازنة العامة رقابة مجمس العموـ ولا يمكف سؤالو إلا أماـ ىذا المجمس. ورقابة المحاسب العاـ ل
مسبقة هؿ الصرؼ ورقابة لاحقة همييا. تتمثؿ الرقابة السابقة هم  الصرؼ في أف جميع أوامر الصرؼ 
التي يصدرىا الوزراء لتغطية نفقات الوزارة يجب أف ترسؿ إليو أولا ليقوـ بفحص طمبات الإذف بالصرؼ. 

لمراقب المحاسب العاـ يتبعو موظفوف يعمموف في مختمؼ أما الرقابة اللبحقة هم  الصرؼ فتتمثؿ في أف ا
الوزارات والمصالح الحكومية تنحصر ميمتيـ في مراجعة الحسابات وخاصة تفاصيؿ همميات الإنفاؽ 
والتحقؽ مف سلبمتيا ومراهاة للئجازة التشريعية والقواهد المالية المقررة ويمتزـ المراقب بتقديـ تقرير دوري 

لعامة هف كيفية سير وتنفيذ الموازنة العامة ومدى مطابقتيا لمقواهد المالية والقانونية لمجنة الحسابات ا
 المتعمقة بيذا التنفيذ.

يقصد بيا قياـ مجمس المحاسبة بمراقبة الإيرادات والنفقات التي  الرقابة المالية والمحاسبية: -2-1-5
رتكاب أي مخالفات لمقواهد المالية إ أكد مف تنفيذىا بصورة سميمة دوفتتضمنيا حسابات الدولة لمت

ة وفحص القرارات المتعمقة بشؤوف العامميف ومراجع جتماهية،حسابات المعاشات  والتأمينات الإ ومراجعة
 تمانية والرقابة هم  المخازف ومراجعة الحسابات حسابات التسوية والسمؼ والقروض والتسييلبت الإ

ات التحصيؿ والصرؼ وكشؼ وبفحص سجلبت ودفاتر ومستند الختامية لمشركات ومنشآت القطاع العاـ،
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أسبابيا ووسا ؿ تلبقييا مستقبلب وبمراجعة هف بحث الو  ختلبس والإىماؿ والمخالفات المالية،حوادث الإ
ويختص الجياز بفحص ومراجعة كؿ  ختصاصو،إالحسابات والشركات التي تدخؿ في تقارير مراقبي 

و ومراجعتو مف ر يس الجميورية أو مجمس الشعب أو ر يس الوزراء حساب أو همؿ آخر يعيد إليو بفحص
ويبمغ ر يس الجياز ملبحظاتو هم  الجية طالبة البحث. ويكوف لمجمس المحاسبة في سبيؿ تأدية ميمتو 

أوراؽ أخرى يرى لزوميا  أف يفحص السجلبت والحسابات والمستندات المؤيدة ليا وأي مستند أو سجؿ أو
تو هم  أكمؿ وجو كما يحؽ لو معاينة وتفتيش الأهماؿ لمتأكد مف أف المصروفات ختصاصاإلمقياـ ب

 صرفت في الوجو المقررة لو مف جية ولتقييـ نتا جيا مف جية أخرى.
يكوف لمجمس المحاسبة أف يقيـ تصرفات المشرفيف هم  اليي ات العامة الرقابة التقنية:  -2-1-5-1

والتنظيـ إذ مف الممكف أف تكوف ىذه التصرفات سميمة مف الناحية  وشركاتيا فيما يتعمؽ بأهماؿ الإدارة
قتصادي مقبوؿ إكونيا تراهي تنظيـ العمؿ بأسموب المالية والمحاسبية، ولكنيا معينة مف الناحية الفنية ل

العا د منيا  مما يستمزـ مراجعتو لحسابات تكاليؼ أهماؿ ىذه الجيات ومراجعة نتا ج أهماليا وتحديد
قتصادية العامة، أي أف مف مياـ ي ضوء ما سبؽ تحديده في الخطة الإقتصاديا فإىذا العا د  وتقويـ

وكذلؾ الناحية التقنية  مجمس المحاسبة متابعة تنفيذ قانوف المالية العامة مف الناحية المالية والحسابية،
ويقوـ الجياز بوضع تقارير  حت  يتأكد مف نتا ج الإنفاؽ تتفؽ مع النتا ج المرجوة لو دوف تبذير أو إسراؼ

 كؿ ثلبثي إل  جانب تقارير سنوية هف نتا ج أهمالو ومسؤولياتو.
 وعيوب الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة: مزايا -3

 1في: وهيوب تتمثؿلمرقابة هم  تنفيذ الموازنة العامة مزايا 
 مزايا وعيوب الرقابة السابقة عمى الصرف: -3-1
 ـــــــــــــــا:المزايـــــــ -3-1-1
  بعدـ مشروهية  والتي تتسـيمنع ىذا النوع مف الرقابة التصرفات التي قد تقوـ بيا السمطة التنفيذية

 ؛الأمر الذي يؤدي إل  تقوية سمطة القانوف
  إنيا تقمؿ مف حجـ المسؤولية هم  رجاؿ الإدارة إذ أنيا تستند إل  قرار ىي ة الرقابة قبؿ إجراء أي

 تقبؿ.في المس تصرؼ

                                                 

 .مرجع سبق ذكره ، /https://marefa.org:متاحة على الرابط الإلكتروني الموازنة العامة للدولة، 1 
 

https://marefa.org/
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افة النفقات غير المشروهة خاصة قتصادا في النفقات العامة فيي تيدؼ إل  رفض كإإنيا تحقؽ 
 طراد التوسع في النفقات العامة.لإ

 وب:يالع -3-1-2
  أنيا تعطي لوزارة المالية نفوذا كبيرا هم  باقي وزارات الدولة بحيث تراقب تصرفاتيا وتمغي ما تراه

فيوـ السميـ لمنظاـ الإداري إذ أف وزارة المالية لا تعدو أف تكوف كغيرىا غير مشروع وذلؾ يخالؼ الم
 ؛مف الوزارات

  قد تقيد  الرقابة، أنياقد يترتب همييا تأخير تنفيذ أهماؿ الإدارة بسبب هدـ مرونة مف يقوموف بيذه
 الرقابة اللبحقة بالنتا ج التي توصمت إلييا.

 الصرف:وعيوب الرقابة اللاحقة عمى  مزايا -3-2
 :االمزايــــ -3-2-1
  أف ىذه الرقابة تتـ بعد تنفيذ بنود قانوف المالية العامة مما يعني أف الملبحظات مف جانب اليي ة

 ؛المختصة تتـ هم  أساس الواقع وليس التقدير
  ؛قتراح الإصلبحات في المستقبؿإاقع ومف تـ فإنيا تكوف أقدر هم  أنيا تتعمؽ بالو 
  هم  الصرؼ يمكف أف تراقب تحقيؽ الأىداؼ المطموبة مف خلبؿ العمميات المالية إف الرقابة اللبحقة

وىو ما يسمح بتطبيؽ الأساليب الحديثة لتحضير قانوف المالية العامة كميزانية الأداء وتخطيط 
 وبرمجة قانوف المالية بصورة تكفي لترشيد الإنفاؽ العاـ.

 ـــــوب:العيـ -3-2-2
 فإنيا لا تسمح بإصلبح العيوب والمخالفات أي أنيا لا تتمكف  ومف تـوف المالية أنيا تتـ بعد تنفيذ قان

 ؛مف الحفاظ هم  الماؿ العاـ
  مما قد هادة ما تتأثر الرقابة اللبحقة بما وصمت إليو الرقابة السابقة هم  الصرؼ مف ملبحظات

 ؛في بعض الأحياف يجعميا غير فعالة
القوؿ أف وزارة المالية  والمستقمة يمكفالفة الذكر الإدارية، التشريعية ستنادا إل  كافة أنواع الرقابة السإ

ىي التي تقوـ هادة بالرقابة السابقة هم  الصرؼ بينما يقوـ مجمس المحاسبة بالرقابة اللبحقة هم  
 الصرؼ وكلبىما ميـ مف الناحية الواقعية.
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 خلاصة:
قتصادية لأي دولة، الحياة الإ في بالغة جد يةأىم العامة لمميزانيةمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف 

 يد هم  فرنسا في بمباد يا ليا ظيور أوؿ كاف ليا، حيث قتصاديوالإ المالي ستقرارالإ هم  لحفاظاو 
 ثـ العامة يراداتوالإ لمنفقات والفحص التفريؽ في تيتـ إدارة وضع في شرع حيث 1256 هاـ لويس الممؾ
المرسوـ  أصدر أيف ، 1826سنة غاية إل  الشعوب بتطور نجمتراا  و  فرنسا مف كؿ في في التطور أخذت

 همييا العامة المتعارؼ لمموازنة الأساسية والمعايير المفاىيـ أهط  والذي العمومية بالمحاسبة الخاص
 سنة ولمدة العامة يراداتت والإالنفقا جميع إجازة خلبلو مف يتـ بياف العامة الميزانية أف في والمتمثؿ الآف،
 .واحدة
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 خاتمة:
حاولنا من خلال هذه المطبوعة تقديم مبادئ وأسس المالية العامة من خلال إظهار المكونات الأساسية 

وتأثيرها في جميع مناحي الحياة  لها، وشرح أهم النقاط المتعمقة بدور المالية العامة في الإقتصاد
 الإقتصادية عمى مستوى الدولة.

 معينة، زمنية فترةخلال  ،لكل دولة والحالة السياسية قتصادالإ لحالة العاكسة المرآة تعد العامة الماليةف

 يراداتالإ تحصيل خلال من الدولة ونفقات يراداتإ تعالج التي، المهمة العموم من العامة المالية ن عممكما أ

 تحقيق تجاه الدولة دور العامة المالية عمم يعالج كما العام، النفع لتحقيق عام إنفاق صور في وتوجيهها

 مكنتت التي ،المالية ةالسياس أدوات من تعد التي لمدولة العامة الميزانية خلال منقتصادي الإ ستقرارالإ

 .لممجتمع جتماعيةوالإ قتصاديةالإ النشاطات في التأثير من خلالها من الدولة
ومن خلال ما سبق يمكن أن نستخمص أن لممالية العامة دور هام في حياة الدولة، وأن السياسة المالية 
ذات تطور مهني وعقلاني مبني عمى منطمقات واضحة، فإن أحسنت الدولة التصرف في ماليتها من 

يراداتها فذلك حتما سيؤدي بها إلى تجنب ال أزمة مالية وتزايد حدتها  في وقوعخلال تعديل نفقاتها وا 
لها، فإذا توفر الإستقرار في المالية العامة وسارت وتعريض القدرات التمويمية إلى هزات متتالية مضرة 

وفقا لسياسة واضحة المعالم تكون القاعدة سميمة لرسم تشريع مالي يستجيب لخصوصيات البلاد 
 الإقتصادية، الإجتماعية والسياسية.
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