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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

رؼ المرسميف سيدنا وحبيبنا وشفيعنا محمد وعمى آلو شالحمد لله رب العالميف، والصلبة والسلبـ عمى أ
 .وصحبو أجمعيف

 
 المقدمــة

 

، يقينا بأف الطالب اقتصاديةعموـ  1لمطبوعة لطمبة الماستر الحمد لله الذي أعانني عمى تقديـ ىذه ا

 المجالات والأكثر تعقيداً  بحاجة إلى مرجع يعينو عمى فيـ مقياس قانوف محاربة الفساد كونو يرتبط بشتى

بشكؿ أوسع  الاقتصادية، ولقد أكرمني الله عز وجؿ بأف قمت بتدريس ىذا المقياس لطمبة قسـ العموـ وتشعباً 

التركيز عمى الجانب التشريعي والتنظيمي لموقاية مف لأزيد مف أربع سنوات ، ولقد حرصت عمى وأعمؽ 

  .الفساد ومكافحتو في الجزائر عمى وجو الخصوص استنادا إلى القوانيف ذات الصمة

دة كياف الدوؿ وميد   نتشارالاشديدة العالمية الظاىرة ال فالحديث عف الفساد ىو الحديث عف تمؾ

ضعؼ  :دة منياحيث نجد الدوؿ النامية أكثر ضررا لأسباب متعد   ،قتصاديالاوالركود  الاجتماعيؿ الانحلبو 

الة أيف نجد تحالؼ المسؤوليف الكبار ضعؼ أخلبقيات الوظيفة وغياب الرقابة الفع  و  أجيزة الإدارة العامة 

عائؽ لمتنمية  شد  أالفساد  لذا يعتبر الذيف يشتغموف مناصب ومواقع رسمية ىامة في مجاؿ تسييؿ أنشطتيـ،

فيو الاستغلبؿ العاـ خاصة في تطبيؽ السياسات المالية والمصرفية والإعفاءات  ،عمى مستوى العالـ

 ختلبسكالابطرؽ مختمفة  الموظفيف العمومييف لتحويؿ فوائد لأنفسيـ ئريبية والتعريفات الجمركية بتواطالض

مجتمع  أيمنيا  تتصؿ بالطبيعة البشرية وبالتالي لا يخؿ    ،ةظاىرة قديم فيي ،الدولة والرشوة وسرقة أمواؿ

 أكانتتقدميا  أماـه المجتمعات والعائؽ ذالعضاؿ لي ؿ الداءفيو يشك   ،روالتطو   ميما بمغ مف مراحؿ النمو  

عرفتيا المجتمعات  آفةفيو  ،ضعيفة أـقوية  ،ديمقراطية أـديكتاتورية  ،جاىمة أـمتعممة  ،فقيرة أـغنية 

، إذ تعتبر مف أخطر المظاىر السمبية المنتشرة في الدوؿ، وأكثرىا فتكا بالأمف مند فجر التاريخ نسانيةالإ

اؿ حتيا، فالامفاصؿ حيوية ومؤثرة في الدولة، كالصحة والتعميـ وغيرىأنيا تصيب  المجتمعي ذلؾ والسمـ

 .توالييئات في مكافح تطوع  ت لكبرى في ىذه الظاىرة، ومف ىنابر العناويف اوالرشوة والمحسوبية تعت
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الـ النامي أكثر إلا أف آثارىا في الع -كبيرىا وصغيرىا -جميع البمداف توجد ىذه الظاىرة الخبيثة في 

يضر  بالفقراء بصورة غير متناسبة بتحويؿ الأمواؿ  المعد ة لمتنمية وعدـ قدرة الحكومة حيث ما يكوف مدمرا، 

ساسي في تدىور الأداء الأعنصر ال إذ يعتبرز  والظمـ، دي إلى التحيعمى تقديـ الخدمات الأساسية، ويؤ 

 نجازإلكترونية تسيؿ الإ الاتصالاتفعولمة  ،حد ة الفقروعقبة كبرى في طريؽ التنمية وتخفيؼ  الاقتصادي

كثير مالية عنيفة ل أزماتسببت في تالمالية العالمية التي  الأسواؽ ختراؽا إمكانيةالشرعية مثؿ  رغي عماؿالأ

زا في المواضيع مكانا ممي   الفساد يحتؿ   موضوعلذلؾ فاف  ،مف الحكومات والبنوؾ في مختمؼ بمداف العالـ

 .وانعكاسات كبيرة محميا وعالميا آثارالمثارة في عصرنا لما لو مف 

 

بتروؿ والغاز والزراعية والصناعية، فنجد أرضيا غنية بال بالكثير مف الموارد الطبيعية تتمتع الجزائرو         

الطبيعي ومعادف طبيعية أخرى، والتي يتـ تصديرىا إلى كثير مف بمداف العالـ، فضلب تنوع محاصيميا 

الزراعية التي يتيافت عمييا المستوردوف، إلا أف الحاؿ بالجزائر أمر معكوس في سوء استغلبؿ تمؾ الموارد 

 .نتيجة إىماؿ، ىذا ما يعب ر عف وجود فساد متنوع في الدولة

 

لـ  2006لأف القانوف الصادر في  ،ناقصة الجزائرأما في يخص القوانيف الحالية لمكافحة الفساد في 

الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الصادرة في  اتفاقيةيتفاعؿ كما ينبغي مع الأمور الأساسية التي وردت في 

 .، وذلؾ مف جانب حماية الشيود وضحايا الفساد2003

مع تشخيص مواضع الخمؿ التي تجعؿ في سرد التفاصيؿ والجزئيات  الإغراؽ عمى عدـ ولقد حرصت  

الأوؿ عف تردي  المسئوؿالجزائر في موقع متأخر لإيجاد حموؿ عممية وواقعية لأعراض الفساد باعتباره 

الأوضاع الاقتصادية الاجتماعية والسياسية، ناىيؾ عف تأثيره بشكؿ مباشر عمى العدالة الاجتماعية 

 :تو الوزارةمية الاقتصادية، لذا قمت بتقسيـ ىذا العمؿ إلى ثمانية محاور وفؽ ما أقر  والفاع

 ؛جوىر الفساد 

 ؛أنواع الفساد 

 ؛مظاىر الفساد الإداري والمالي 
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 ؛أسباب الفساد الإداري والمالي 

 ؛آثار الفساد الإداري والمالي 

 ؛محاربة الفساد مف طرؼ الييئات والمنظمات الدولية والمحمية 

  ؽ العلبج وسبؿ محاربة ظاىرة الفساد؛طر 

  الفساد الدوؿ في مكافحةنماذج لتجارب بعض. 

 

 

 

إف الفساد ىو الثروة بدوف عمؿ والمتعة بدوف ضمير : ىناؾ مف قاؿ
والمعرفة مف دوف شخصية والتجارة والعمؿ مف دوف أخلاؽ والعمـ مف دوف 

 .إنسانية والديف مف دوف تضحية والسياسة مف دوف أخلاؽ
 

 

 

 

 

 





 

 

 

 
 

 المحور الأوؿ

 جوىر الفساد 
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 جوىر الفساد: المحور الأوؿ
 ء، سوا المتقدمة عمى حد  و لقد تطور الفساد عمى مدى التاريخ انتشر بسرعة كبيرة في البمداف المتخمفة 

خر اسية والبيئية والبعض الأالسياد مرتبط بالبعد الحضاري كالقيـ، التقاليد العقائدية و فالبعض يرى أف الفس

فيو  ،ب الإداري والفوضى أيف يضع الشخص مصمحتو الخاصة فوؽ المصمحة العامةنو نتيجة لمتسي  أيرى 

ف ىو إذ. صالح شخص أو جماعةمنفعة أو فائدة ل و المنصب العاـ لمحصوؿ عمى ربح،استغلبؿ السمطة أ

شعب أسبابيا وتتنوع دة تتظاىرة معق   يشمؿ مساحة واسعة مف الأعماؿ والتصرفات غير الشرعية لذا يعد  

 حتياؿ، ىدر الماؿ العاـ،، الإالوساطة، المحسوبية ،بتزاز، الإالنفوذ ستغلبؿإ، ختلبسالإ ،أثارىا كالرشوة

 .1ليا توظيؼ الأمواؿ العامة لغير ما خصص  ب المعمومات و الضريبي، تسر   التيرب  

 

ة في مية والخاصة، حيث يظير خاص، فيو موحد في كافة القطاعات الحكو ةأخذ الفساد تعريفات عد         

 :اواصطلبحً  لغةً  إلى تعريفولذا سنتطرؽ ، القرار تخاذاالسمطة أو قوة  ومواقع السيطرة عمى الخدمة أ

 

 :الفسػػاد لغػػة( 1

الفساد يعني خروج الشيء عف ، ستعمالوإنقوؿ أفسد الشيء أي أساء  ،ضطرابىو الخمؿ والإ

مانة والبعد عف نو يعني خيانة الأأكما  ،صلبح الذي يمثؿ الخيره الوضد   عتداؿ فيو يشمؿ الشر  الإ

وافسد غيره  فس د ،فسودا ،فسادا ،فسد: يقاؿلبؽ باستعماؿ وسائؿ غير قانونية ستقامة والفضيمة والأخالإ

، حيث استعمميا العرب في لفظ الخمؿ والقحط وفسد العقؿ أي فسد الرجؿ جاوز 2"خذ الماؿ ظممًاأوالفساد 

 . والحكمة الصواب

 

                                                           
 .48، ص 2012أحمد مصطفى محمد معبد، الأثار الإقتصادية لمفساد الإداري، دار الفكر الجامعية، مصر، الإسكندرية،   1
 .341رة، المجمد الخامس ص الديف محمد بف مكرـ بف منصور، لساف العربػ دار المعارؼ، القاىأبو الفضؿ جماؿ   2
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لحاؽ الضرر بالآالإالتمؼ، العطب، : "الفرنسية مغةبالويقصد بالفساد  ، حيث تتعدد "خريفضطراب وا 

 .1معانيو وتختمؼ دلالاتو باختلبؼ استعمالتو

الأفعاؿ التي "وبشكؿ عاـ ىو " تدىور التكامؿ والفضيمة ومبادئ الأخلبؽ: "الانجميزيةبالمغة ويعني 

خص أو مجموعة مف الأشخاص دوف وجو حؽ لمحصوؿ عمى منافع ومزايا بطرؽ دـ عمى ممارستيا شق  ي  

 .2ووسائؿ مخالفة لما نصت عميو القوانيف والتشريعات

 

تزاز لتسييؿ عقد أو إجراء وـ الموظؼ بقبوؿ أو طمب رشوة أو ابفالفساد قد يحدث عندما يق

لؾ بتعييف جوء لمرشوة، وذالم   يفة العامة دوفستغلبؿ الوظإقصات، كما يمكف أف يحدث عف طريؽ منا

بداية خميفتو ولا  قدـ التاريخ حيث عرفو الإنساف منذا نجده قديـ أو سرقة أمواؿ الدولة مباشرة، لذ الأقارب

التي يمقي  لحياة في زيادتو وتعدد صورهزاؿ يكتشؼ في كؿ يوـ شكؿ جديد منو، كما ساىمت تعقيدات اي

وأف  ،نقيض الصلبح أي الخروج عف الاعتداؿ نجد أف الفساد فبذلؾ، 3بضلبلو السيئة عمى المجتمعات

 . 4ةالم صمح ضد   ةالم فسد

  

 :الفساد اصطلاحا( 2 

والذي يعني كسر الشيء أي أف شيئا  Rumpere مف الفعؿ اللبتيني corruptionشتؽ لفظ الفساد ي  

 ـ  اب والمنظمات ت  ليذا لـ يتفؽ الك  كسره، ىذا الشيء قد يكوف سموكا أخلبقيا أو اجتماعيا أو إداريًا،  ما ت

لح بأنو الخروج عف القانوف والنظاـ بيدؼ تحقيؽ مصا ع رؼ حيث ،د لوالمعنية بمكافحتو عمى تعريؼ موح  

القوانيف والقواعد  نتياؾواالعامة خيانة الثقة  فيو ،جتماعيةاأو  قتصاديةاشخصية تتعمؽ بسمطة سياسية أو 

                                                           
 ، مركز الدراسات الوحدة30عنترة بف مرزوؽ، العقارية الإسلبمية في تحديد مفيوـ الفساد، المجمة العربية لمعموـ السياسية، العدد   1

 .96-95، ص 2011العربية، بيروت، 
 .49، ص 2011ح مطر، الفساد الإداري، دار الجامعة الجديدة في الإسكندرية، مصر، عصاـ عبد الفتا  2
كناري عبد النور، أثار الفساد عمى الاقتصاد الوطني وسبؿ الوقاية والعلبج، مذكرة تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في   3

 .  16، ص 2012التحميؿ الاقتصادي، جامعة الجزائر، فرع التحميؿ الاقتصادي، 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، رسالة 1996-1995عبدو مصطفى، تأثير الفساد السياسي في التنمية المستدامة حالة الجزائر،  4

 .18، ص 2008ماجستير، جامعة باتنة، 
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الفاسد : فعند أكثر العمماء* صطلبحيالا*الشرعي الاستعماؿفي ا أمالمؤسسية لتحقيؽ مكاسب شخصية، 

 :وباطؿ فاسد، إذ يعرؼ الفساد عمى أن   مرادؼ لمباطؿ وكؿ  

 

 والكسب الحراـ، والخروج عمى النظاـ لمصمحة نحراؼالاء ىدفو تصرؼ وسموؾ وظيفي سي   "

يترتب عمييا مف ىيبة ونفوذ وسمطة  الوظيفة العامة بجميع ما ستعماؿانية  ":كما ي عرؼ عمى أنو. "شخصية

 .1لتحقيؽ منافع شخصية مالية أو غير مالية بشكؿ مناؼ لمقوانيف والتعميمات الرسمية

 

 :الفساد ؿ التعريفاف عمى أف  فيد  

 ؛يفمضاد للئصلبح ومخالؼ لمد   -

 ؛القانوف باستخداـ الوظيفة العامةالخروج والتجاوز عف  -

 .ىدفو تحقيؽ مصمحة خاصة -

 :منياالدولية الواردة لمفساد مف منظور الييئات والمنظمات  ناؾ العديد مف التعاريؼكما أف ى 

 

 :لمفساد تفاقية الأمـ المتحدةإتعريؼ منظمة / 1

، (8وفؽ لممادة )أشارت ىذه المنظمة إلى الفساد عمى أنو جاء مرادفا لمرشوة تماما  2000 في سنة

مطة العامة لتحقيؽ مكاسب شخصية في القطاع العاـ أو ستغلبؿ السسوء ا" :بأنو فتوعر   2003وفي سنة 

 ."ستغلبؿ النفوذ وتبييض الأمواؿمف الرشوة إلى عمميات ا خمفة بدءاً الخاص المنتشرة في الدوؿ المتقدمة والمت

 

 :1997لسنة  تعريؼ البنؾ الدولي في تقرير التنمية/ 2

ىو انحراؼ عف المعايير الأخلبقية متعددة إذ  ؼمف المصطمحات العامة، لو تعاري مصطمح الفساد

والمسؤولية الصادقة، فإذا كاف الفساد الكبير ضارا فإف الفساد الصغير ضارا أيضا، ويمكف أف يكوف بداية 

  . لفساد أكبر وأشمؿ
                                                           

ية نظر العامميف في أجيزة مكافحة عبد الكريـ بف سعد  إبراىيـ الخثراف، واقع الإجراءات الأمنية المتخذة لمحد مف جرائـ الفساد مف وج 1
 . 21، ص 2003الرشوة في المممكة العربية السعودية، رسالة ماجستير، قسـ العموـ الشرطية، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض، 
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ستغلبؿ الوظيفة العامة بجميع ما يترتب عمييا سوء ا" :بأنو فالتعريؼ الذي حد ده البنؾ الدولي لمفساد

الذي يحدث عندما يقوـ الموظؼ ، "مالية وغير مالية خارقة لمقانوف ة لتحقيؽ مصالح شخصيةمف نفوذ وسمط

ما يعرض الوكلبء أو كما يتـ عند يؿ عقد أو إجراءات مناقصة عامة،لتسي ابتزازبقبوؿ أو طمب رشوة أو 

تغمب عمى إجراءات عامة لم وأستفادة مف سياسات ت أو أعماؿ خاصة بتقديـ رشاوى للبمشركاالوسطاء ل

كما يمكف لمفساد أف يحصؿ مف خلبؿ استعماؿ الوظيفة ، حقيؽ أرباح خارج الإطار القانونيالمنافسيف لت

فيو سموؾ يحرؼ عف الواجبات  ،العامة دوف المجوء إلى الرشوة لتعييف الأقارب أو سرقة أمواؿ الدولة مباشرة

أنو تعريؼ ضيؽ عميو  يعاب، لكف ما الرسمية بسبب مكاسب شخصية أو قرابة عائمية أو لمكانة خاصة

 .سـ الفساد الصغيرإويمكف إدراجو تحت 

 

 :2005 تعريؼ منظمة الشفافية الدولية/ 3

أو جماعية مادية كانت أو  بأنو سوء استغلبؿ السمطة العامة لتحقيؽ مصمحة ذاتية: "تعرفو المنظمة

أي ىو إساءة استخداـ السمطة  ،ع لقريب أو صديؽ أو حزب أو منظمةوقد تكوف ىذه المناف ،معنوية

بيدؼ ( موظفيف إدارييف) مدنييف  أـفي الإقطاع العاـ أو الخاص سواء أكانوا سياسييف  لممسئوليفالممنوحة 

 .1"إثراء أنفسيـ أو أقاربيـ بطريقة غير قانونية

 

 :ؽ منظمة الشفافية الدولية بيف نوعيف مف الفسادتفر   كما

 ؼ بمدفوعات التسييلبت التي ت دفع فييا الرشاوى لمحصوؿ عمى عر وىو ما ي  : الفساد بالقانوف

 .ميا مستمـ الرشوة وفقاً لمقانوفالأفضمية في خدمة يقد  

   وىو دفع رشوة لمحصوؿ مف مستمـ الرشوة عمى خدمة ممنوع تقديميا: القانوف الفساد ضد. 

                                                           
 .31، ص 2003عماد صلبح عبد الرزاؽ الشيخ داود، الفساد والإصلبح، إتحاد الكتاب العربي، دمشؽ،      1

http.// www.transparency.org 
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ارة تحقيقا لمكاسب مادية انحراؼ أخلبقي لمسؤوليف في الحكومة والإد" :آخروف عمى أنو والفساد عند

 :1"ومعنوية، أو ارتكاب مخالفات قانونية وبالتالي يتميز الفساد ببعض الخصائص

ىي مف أىـ الخصائص لما تتضمنو مف ممارسات غير مشروعة إجتماعيا وقانونيا : السرية -

 .لتحقيؽ كسب غير شرعي وبطريقة سرية

ة بيف أطراؼ عممية الفساد، فيو يشمؿ أي وجود علبقة تبادلي: د الأشخاص في المعاملبتتعد   -

 .عمى أكثر مف شخص لتحقيؽ فائدة متبادلة ترتكز عمى الخداع والخيانة

أي سرعة انتشار وقابمية الانتقاؿ بالاستعماؿ الفاسديف نفوذىـ وسمطتيـ : التغمغؿ السريع -

 .لمضغط عمى سائر الجياز الإداري

تفشي ظاىرة الفساد الإداري كسوء استغلبؿ يعد التخمؼ السبب الرئيسي ل: ارتباطو بالتخمؼ -

الوقت والتأخر في المعاملبت، مما يؤدي إلى ظيور مشاكؿ عد ة مف شأنيا تمكيف أصحاب 

القرار والنفوذ مف حماية الفاسديف وعدـ كشؼ انحرافاتيـ التي ليا آثار سمبية عمى المجتمع 

 .ككؿ

 

 :تعريؼ المشرع الجزائري/ 4

، أيف تـ صدور قانوف الوقاية مف 2006لجزائري لمفساد إبتداءا مف سنة المشرع ا تعريؼ بدألقد 

، والمتمـ بالأمر رقـ 20/02/2006المؤرخ في  01-06الفساد ومكافحتو في الجزائر، بموجب قانوف رقـ 

، 02/08/2011المؤرخ في  15-11، والمعدؿ والمتمـ يالقانوف رقـ 06/08/2010المؤرخ في  10-05

حيث لـ يستعمؿ قبؿ  التشريع الجزائرييعتبر مصطمح الفساد جديد في  بمختمؼ مظاىره، الذي جرـ الفساد

تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إفبعد تصديؽ الجزائر عمى  كما لـ يجر ـ في قانوف العقوبات، ،2006

 .قانوفىذا الر ، فصدتفاقيةيتلبءـ وىذه الإتيا الداخمية بما تشريعايؼ يكاف لازما عمييا تك 2004سنة 

 

                                                           
طالب، عمي الحسيف حميدي العامري، إستراتيجية محاربة لبفساد الإداري والمالي، مدخؿ تكاممي، دار الأياـ لمنشر  فعلبء فرحا 1

 .54، ص 2015والتوزيع، الأردف، عماف، 
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لأنو أشار إلى صور لمكافحة الفساد تفاقية الأمـ المتحدة إتبع نفس منيج إنجد أف المشرع الجزائري 

مفيوـ الفساد عمى أنو كؿ الجرائـ المنصوص  (أ)الفقرة  الفساد ومظاىره فقط، حيث أعطى في المادة الثانية

 إلى ، الذي ييدؼجريـ والعقوبات وأساليب التحريتحت عنواف الت مف ىذا القانوف الباب الرابععمييا في 

ير وتعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسي   ومكافحتو ية مف الفسادالوقا الرامية إلى دعـ التدابير

مف  الدولي والمساعدة التقنية مف أجؿ الوقاية تعاوفالقطاعيف العاـ والخاص، كما ييدؼ إلى دعـ وتسييؿ ال

 25 المنصوص عمييا في القانوف مف المادة حسب المواد سترداد الموجوداتإبما في ذلؾ  الفساد ومكافحتو

 (.أنظر الممحؽ أخر المطبوعة ) . 56إلى المادة 

 

لتدابير الوقائية مف الفساد بداية مف ضرورة مراعاة النزاىة والجدارة والكفاءة الواجب اص خص   كما 

إنشاء ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ  مىع وحث  توفرىا في مستخدمي القطاع العاـ، 

الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد، إذ ىي سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية 

 .ستقلبؿ المالي وتقع تحت سمطة رئيس الجميوريةالإو 

 

دوف باقي صور التي تخرج عف  عاب عمى المشرع الجزائري أنو أشار إلى بعض صور الفسادوما ي  

  .مجاؿ التجريـ وتبقى مباحة رغـ خطورتيا كالوساطة والمحسوبية

 

 :والسنة النبوية الفساد في القرآف الكريـ

في الكثير مف الآيات والمواضيع مبينة ما ىو الفساد أو ما يقترب مف  القرآف الكريـكر الفساد في ذ   

: سورة، حيث استعمؿ عمى النحو التالي 23ة في مر   50و ورد ئة، وأن  معناه، وأنواعو وخطورتو ونتائجو السي  

، حيث تناوؿ 1موضعا 21موضعا، واسـ فاعؿ مفرد أـ جماعة في  11موضعا، ومصدرا في  18فعلب في 

، فقد جمؿ الله سبحانو وتعالى كؿ المعاصي فساداً أمر الله فيو مفسدفمف عمؿ أمر بغير واع الإثـ، جميع أن

ظير : "وقاؿ[. 56سورة الأعراؼ الآية ". ]ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحيا: "كقوؿ الله تعالى.ضفي الأر 
                                                           

لمؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، أكاديمية نايؼ البشير عمي حمد الترابي، مفيوـ الفساد في ضوء نصوص القرآف والسنة النبوية، ا  1
 .03، ص 2003العربية لمعموـ الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، الرياض، 
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الذيف طغوا في البلاد : "وقاؿ[. 51سورة الروـ الآية ". ]الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس

 .فكؿ معصية عبارة عف فساد  .[12سورة الفجر الآية ]". فأكثروا فيا الفساد

 

عمى ألسنة  لـ يستخدـ القرآف الكريـ ىذا المصطمح في المعنى الشرعي فقط بؿ ينتقؿ ذلؾ حكايةً 

وقاؿ : " كوصؼ إتباع فرعوف لدعوة موسى بقوليـ ،ووصفيـ لحركة الأنبياء والصالحيف صاةوالع  الظالميف 

أبناءىـ ونستحي  قاؿ سنقتؿ. الملأ مف قوـ فرعوف أتذر موسى وقومو ليفسدوا في الأرض ويذرؾ وآليتؾ

نا فوقيـ قاىروف   [.127ية سورة الأعراؼ الآ".] نساءىـ وا 

 

سورة النمؿ الآية ".]قالت إف المموؾ إذا دخموا قرية أفسدوىا " :وكقوؿ بمقيس في وصؼ المموؾ 

تمؾ الدار نجعميا لمذيف لا :" ، وتارة نجد مصطمح الفساد في وصؼ الطغاة أو الخارجيف عف الشريعة[34

 .[83سورة القصص الآية ] ".ف عموا في الأرض ولا فسادا والعاقبة لممتقيفيريدو

 

مصطمح الفساد عمى تيديد الحياة الآمنة وترويع الآمنيف بقطع الطريؽ عمييـ الكريـ أطمؽ القرآف  كما

زىاؽ أرواحيـ، كما ىو شأف العصابات الإجرامية التي يطمؽ عميو اليوـ بجماعات النيب  ونيب أمواليـ وا 

الذيف يحاربوف الله ورسولو ويسعوف في الأرض فسادا أف يقتموا أو يصمبوا أو تقطعوا  إنما جزاء:" المسمح

 .[33ية سورة المائدة الآ"...]أيدييـ

 

جميع المحرمات و المكروىات شرعا ،فيو خروج " :نوأعمى  الإسلبميةعرفتو الشريعة  الأخيروفي 

الخارجة  الأشياءقميلب او كثيرا ، و يستعمؿ في النفس و البدف و  الشيء عف الاعتداؿ سواء كاف ىذا الخروج

  . 1"ستقامةعف الإ

     

 :الشريفة في أقواؿ الرسوؿ الأعظـ صؿ الله عميو وسمـ السنة النبويةا في أم    

                                                           
 .06، ص 2009ساؽ، التعريؼ لمفساد وصوره مف الجية الشرعية، دار الخمدونية، الجزائر، محمد المدني بو   1
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 (قاليا ثلبث مرات)ػ مف غشنا فميس فميس منا 

 .و ووكمو إلى نفسوػ مف غش أخاه المسمـ نزع الله بركة رزقو وأفسد عميو معيشت

 .ػ مف أحب دنياه أضر بآخرتو

 .ػ ليس منا مف ماكر مسمما

 .ػ مف أصبح والدنيا أكبر ىمو فميس مف الله في شيء

 . ػ مف مشى إلى ظالـ ليعينو وىو يعمـ أنو ظالـ، فقد خرج مف الإسلبـ

ذا فسدت فسد الجسد كمو ػ ألا وأف في الجسد مضغة إذا صمحت صمح الجسد كم   ألا وىي القمب و، وا 

 [.رواه البخاري]

ذا فسد أسفمو فسد أعلبه  [.رواه ابف ماجو. ]ػ إنما الأعماؿ كالوعاء إذا طاب أسفمو طاب أعلبه، وا 

رواه ]ػ إذا جاءكـ مف ترضوف دينو وخمقو فزوجوه، ألا تفعموا تكف فتنة في الأرض وفساد كبير 

 [.الترميذي

الذيف يصمحوف عف : قالوا يا رسوؿ الله وما الغرباء؟ قاؿػ إف الإسلبـ بدأ غريب، فطوبى لمغرباء، 

 [.رواه الترميذي. ]فساد الناس

 .ػ الراشي والمرتشي والماشي بينيما ممعونوف

 

لذا نجد الفساد سبب في نزوؿ العذاب وحموؿ النقـ مف الله تعالى ،ويوىف مف عقيدة الفرد و ييدد 

و  الإسلبميةمف البلبد  الإسلبـ أعداءتمرار في الفساد يمكف الاس إفالميالؾ ،و  إلىفتنتيي بو  أخلبقياتو

 .أغراضيـذ مكائدىـ و ينف  

 

لذا نجد النظرة الغربية لمصطمح الفساد تختمؼ عف نظرة الإسلبـ الذي يجر ـ ويعاقب كؿ نوع مف 

ري أو السياسي الإجتماعي أو الإقتصادي أو الإدا خلبقي أوأنواع الفساد سواء أكاف في المجاؿ الديني أو الأ

 .أو الثقافي، وذلؾ لمنظرة الشمولية التي يتميز بيا النظاـ الإسلبمي عف بقية النظـ
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ونفس وما سواىا، : فالله سبحانو وتعالى خمؽ الإنساف وأودع فيو دوافع الخير والشر لقولو تعالى

[ 10 الآيةسورة البمد ] .جديفوىديناه الن: وقولو تعالى ،[8و 7 الآيةسورة الشمس ] .فأليميا فجورىا وتقواىا

 .فمد  لو العقؿ كي يميز بيف الخير والشر، وافيمو أف بعض الأمور حسف وبعضيا قبيح . 

 

 :لدى الإنساف نحو الفساد ىي الانحراؼوتعددت بواعث 

 ػ إنعداـ الوازع الديني

 ػ غريزة حب الشيوات

 وسوسة الشيطاف ػ 

 الإستكبار والعجب بالنفس ػ 

 [محبة الدنيا والماؿ]الشراىة  ػ 

 [ النفسية الأمراض]الحقد والحسد والبغضاء  ػ 

 [كالطلبؽ] ػ  قرناء السوء والخمؿ الأسري 

 [الفقر]ػ الحالة الإقتصادية  

باطمة جائرة بعيدة عف القيـ والشريعة الإليية مما  أسسقياـ سياسة الدولة عمى ] :ػ  الحالة السياسية

لحاد ورد ة وقتؿ وسرقة، وزنا ورذيمة ومخدرات مما ساعدتو عمى يؤدي إلى الفساد بشتى أنواعو  مف كفر وا 

ثارة الشغب والفوضى والاختطاؼالقياـ بأعماؿ التخريب   .والتيديد لأصحاب السمطات وا 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحور الثاني

 (أشكالو) أنواع الفساد
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 (أشكالو) أنواع الفساد: المحور الثاني
 :ؿ أبرزىا عا لمزاوية التي ينظر لو منيا ولع  تب ة ومتنوعة أشكالا مختمف الفساد يتخذ

 

 :ز بيف نوعيف مف الفساد ونمي  ( و درجة التغمغؿأو درجة الخطورة أ: )الفساد مف حيث الحجـ/ 1

 (الأفقي أو عمى المستوى الأدنى: )الصغير الفساد/ أ

اد الذي يقوـ بو صغار الموظفيف ىو الفساد الإداري أو البيروقراطي أو التافو أو المحدود، ىو الفس

الحكومييف عف طريؽ إنجاز أي معاممة ميما كانت صغيرة، أي ىو الفساد الذي يتعمؽ بأداء الوظائؼ 

مف قبؿ شخص واحد دوف التنسيؽ  المنخفضة ووالخدمات الروتينية المنتشرة في المستويات الوظيفية الدنيا أ

 ،(لكف الكؿ يعمـ أنيا رشوة)، 1ض بيدية أو مساعدة أو إكرامية عالتي يسمييا الب كتمقي الرشوة مع الآخريف 

وتوظيؼ الأقارب والأصدقاء في مراكز غير  ،محاباة لترويج أو تسريع بعض المعاملبت وأو عمولة أ

وظيفة العامة التي ستغلبؿ النافع وعوائد محددة في قيمتيا كالابتزاز أو ا، اليادفة لمحصوؿ عمى م2قيادية

وليف كموظفي الجمارؾ، رجاؿ الشرطة وكذا الإدارات الحكومية كالضرائب والتسجيؿ العقاري ؤ مس يشارؾ فييا

ؿ أثرا ، إذ يعد ىذا الفساد غير منظـ في أغمب الأحياف ولا يمكف القوؿ بأنو أق3والبمديات والجوازات وغيرىا

اتو التي قد تصؿ في اليوـ نو مف الصعب السيطرة عميو بالرغـ مف تعدد عمميوخطرا مف الفساد الكبير لأ

 .   4ية يصعب كشفياالواحد ألاؼ مرات مف عدد كبير مف الموظفيف كونو يتـ بطرؽ سر  

 

 

 

 

                                                           
الدوؿ العربية، مؤشر الفساد في الأقطار العربية، اشكالية القياس والمنيجية، المنظمة أحمد صقر عاشور، قياس ودراسة الفساد في   1

 .32، ص 2009العربيةلمكافحة الفساد والمؤسسة العربية الديمقراطية، بيروت، 
 . 24 -23، ص 2006التنمية، إتحاد كتاب العرب،سوريا، دمشؽ،  –الإصلبح  –منير الحمش، الإقتصاد السياسي الفساد   2
حاسـ محمد الدىبي، الفساد الإداري في العراؽ تكمفتو الإقتصادية والإجتماعية، نشر في كتاب الإقتصاد العراقي بيف الواقع والطموح،   3

 . 219، ص 2005الجزء الأوؿ، كمية الإدارة والإقتصاد، جامعة بغداد، 
 .35، ص 2004، نوفمبر 209ي، بيروت، العدد محمود عبد الفضيؿ، مفيوـ الفساد ومعاييره، مجمة المستقبؿ العرب  4
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 (العمودي أو عمى المستوى الأعمى: )الفساد الكبير/ ب

وليف تكبو رؤساء الدوؿ والوزراء والمسئىو الفساد السياسي الذي ينتشر في مستويات وظيفية عميا وير 

ي الدوؿ وصناع القرار، باستعماؿ سمطتيـ ونفوذىـ لتوطيد مكانتيـ وتعزيز ثرواتيـ، بتفصيؿ الكبار ف

جتماعية كبير وليس مصمحتيـ، لتحقيؽ أىداؼ مادية أو االسياسات والأولويات والتشريعات عمى مقاسيـ ول

وأكثر تعقيدا، لأنو ، إذ يعد أخطر أنواع الفساد 1"الجشع"مجرد رشوة صغيرة، وأساس ىذا النوع مف الفساد 

 ةسلبحفي عالـ المقاولات وتجارة الأ غ ضخمة حيث يرتبط بالصفقات الكبرىؼ الدولة مبالأعـ وأشمؿ ويكم  

العولمة معيا  وكؿ ما حممتو والحصوؿ عمى التوكيلبت التجارية لمشركات الدولية الكبرى المتعددة الجنسيات،

بالفساد السياسي والمالي الذي يؤدي إلى إثراء الشخصي يرتبط ىذا الشكؿ مف الفساد  .مف عولمة الفساد

، وعادة ما ينتشر في الدوؿ الضعيفة التي تعاني مف غياب القواعد والتنظيمات التي تحكـ 2غير المشروع

عمميا، وغياب المساءلة والمحاسبة، ويظير جميا في تحويؿ جزء كبير مف المعونات المساعدات والقروض 

يئات الدولية بفوائد منخفضة وبدوف أي ضمانات بيدؼ تمويؿ التنمية إلى حسابات التي تقدميا بعض الي

وليف بينما يعاني آخروف مف الفقر والتخمؼ يؤدي إلى تضخـ حسابات كبار المسئ مصرفية خارجية، ىذا ما

ه الدوؿ ذى يكا اللبتينية أيف ارتكب رؤساءوآفات أخرى، حيث انتشر بكثرة في الدوؿ الإفريقية والأسيوية وأمر 

مخالفات مالية طائمة وغير مشروع باستغلبؿ مناصبيـ خير مثاؿ عمى ذلؾ الرئيس الفيميبيني السابؽ 

جاف كمود " الرئيس الياييتيمميار دولار مثمو مثؿ  30الذي قدرت ثروتو قبؿ ىروبو بنحو " ماركوس"

حسيف العراقي الذي عثر لديو  صداـ والرئيسيف يوليف المكسيكوكبار المسئ" سوىارتو" والأندنوسي" دوفيمييو

أمواؿ مسروقة لـ تحدد قيمتيا بعد لكثرتيا عف طريؽ استغلبؿ نفوذه لصالح زوجاتو وأولاده وأقاربو وأصدقائو 

 .       3مسجمة بأسماء مستعارة

  

 

                                                           
 .24التنمية، المرجع سبؽ ذكره، ص  –الإصلبح  –منير الحمش، الإقتصاد السياسي الفساد   1
دار الأياـ لمنشر  –مدخؿ تكاممي  –علبء فرحاف طالب، عمي الحسيف حميدي العامري، إستراتيجية محاربة الفساد الإداري والمالي   2

 .27، ص 2015ف، الأردف، والتوزيع، عما
 .32علبء فرحاف طالب، عمي الحسيف حميدي العامري، المرجع أعلبه، ص   3
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 (الجغرافي أو حسب المتعامميف فيوحسب النطاؽ : )نتشارفساد مف حيث الا ال (2

 :1وينقسـ إلى قسميف 

 

 :الفساد الدولي/ أ

في ظؿ ما يعرؼ بالعولمة لارتباطو بالخارج وىو الفساد الذي يتجاوز الحدود الإقميمية لمدولة، وذلؾ 

وىنا  كمنظمة التجارة الدولية، الصندوؽ النقد الدولي الجنسيات والمنظمات الدولية، ةمتعددالت مثؿ الشركا

والأسمحة وتبييض الأمواؿ، ولقد أشار تقرير  ر بالمخدراتتكمف الخطورة العظمى عمى المدى الواسع كالاتجا

والتي  ية ىي أكثر الشركات التي تمارس أعمالا غير مشروعةة، أف الشركات الأمريكة الشفافية العالميمنظم

تستغؿ الفساد في الدوؿ النامية لمحصوؿ عمى المشاريع، كما يضيؼ ذات التقرير أف عدد كبير مف 

مقابؿ تقديـ خدمات لتمؾ ( رشاوى)مرتبات منتظمةلة يتقاضوف دو  136أكثر مف  الموظفيف الساميف في

 . 2، تمييا الشركات الفرنسية والصينية ثـ الألمانيةالدوؿ

 

 :الفساد المحمي/ ب

نتشار مظاىر الفساد داخؿ البمد الواحد ولا يتجاوز حدوده الإقميمية، فيو الفساد الذي يرتكبو ىو ا

الموظؼ العاـ أو مناصب الصغيرة في المجتمع دوف تدخؿ أطراؼ أخرى كقياـ صغار الموظفيف ذوي ال

لتقاء القطاع الخاص ، ويتـ عادة عند ا3التي يعمؿ فييا ختلبس أو تدليس داخؿ المؤسسةالخاص برشوة أو ا

وليف الحكومييف ؤ لقطاع الخاص لبعض الحكومييف المسما، كتقديـ رشوة مف ا ةبالقطاع العاـ في معامم

بقواعد المنافسة بيف وحدات القطاع الخاص، كما يؤدي إلى زيادة تكاليؼ  صوؿ عمى صفقات مما يخؿ  لمح

 ـ  زيادة  ىذه المشروعات التي طرحتيا الحكومة لمتنفيذ عبر المناقصات التي يتقدـ القطاع الخاص، ومف ث

 .دولة نفقات إضافية كبيرةؿ الالأسعار بسبب إضافة قيمة الرشاوى المدفوعة إلى تكاليؼ المشروع مما يحم  
                                                           

عبد الكريـ بف عرابي وعبد السلبـ مخموفي، دور الشفافية والمساءلة في كبح الفساد وتحقيؽ الحكـ الراشد، الممتقى الدولي حوؿ أبعاد   1
 .05، ص 2006-12-04البمداف النامية، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، الجيؿ الثاني مف الإصلبحات الإقتصادية  في 

 .27علبء فرحاف طالب، عمي الحسيف حميدي العامري، إستراتيجية محاربة الفساد، المرجع سبؽ ذكره، ص   2
، مركز دراسات 1بمداف العربية، ط داود خير الله، الفساد كظاىرة عالية وآليات ضبطيا، نشر في كتاب الفساد والحكـ الراشد في ال  3

 .418، ص 2004الوحدة العربية بالتعاوف مع المعيد السويدي بالاسكندرية، بيروت، 
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 : 1، ونميز ما يمي(نتماء الأفراد لمقطاعحسب ا: )ع القطاعو الفساد مف حيث ن (3

 : فساد القطاع العاـ( أ

العاـ  ، إذ يعد القطاعالتي تتبعيا الييئات العموميةجميع ىو الفساد المنتشر في الإدارات الحكومية و 

 ارية والسرقات المالية، حيث يتـ استغلبؿ المنصب العاـ لأجؿنحرافات الإدللب( أرض خصبة)ا ا خصبً مرتعً 

مصالح شخصية دوف النظر إلى خسارة أو ربح مؤسسات الدولة، ما دامت ىذه الأخيرة ىي المالؾ و  أغراض

ولوف كبار في والتستر عمى مقترفيو كونيـ المسئ الوحيد القادر عمى تعويض الخسائر وتغطية السرقات

 :درجات متباينة مف السيطرة عمى الأنشطة الحكومية مثؿ نصب الإداري يعطي صاحبو، أي أف المالدولة

وغيرىا، التي تنمو بسرعة فائقة والقرارت الإدارية والحوافز والإمتيازات الضريبية والصفقات الإدارية العقود 

 :دي فييخاصة مع قصور نظاـ المحاسبة والتدقيؽ ومف الصعب حصر أنواع الفساد الإداري والإقتصا

 

 المحسوبية في التعيينات   -

 الإختلبسات و الرشوة   -

 التيريب والتزوير  -

 الإحتكار والسوؽ السوداء  -

 الغش والتدليس  -

 المماطمة في تسديد الديوف  -

 الإحتياؿو النصب  -

 الشيكات المرتدة  -

 .(المافيا)  تجارة الأسمحة -

 

السمطة التنفيذية والقضائية بؿ يظير كذلؾ في ميداف عمؿ فالفساد في القطاع العاـ لا يظير فقط في 

السمطة التشريعية، مف خلبؿ تجميد المشاريع والخطط التنموية كفساد الوزراء، المدراء، أعضاء البرلماف مف 

                                                           
 .18-16محمود عبد الفضيؿ، مفيوـ الفساد ومعاييره، المرجع سبؽ ذكره، ص   1
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ممثمي الأحزاب السياسية والقضاة، كما يرتكز ىذا الفساد عمى تنصيب الوزراء والسفراء والقنصمييف وكبار 

ختصاص ولاء بغض النظر عف الجدارة أو الالدولة عمى أسس حزبية أو طائفية أو عمى أساس الموظفي ا

عائؽ عمى مستوى العالـ خاصة في حالة  فيو أشد   ،مما ينجر عنو سوء استخداـ الماؿ العاـ ،أو الكفاءة

الرسوـ و الفوائد العموميوف معاً لتحويؿ  الموظفوفأيف يتواطأ  ،تطبيؽ الإعفاءات الضريبية لأغراض خاصة

 .زينة الدولة بطرؽ مختمفة كالإختلبس والرشوة والسرقةلصالحيـ عوض تحويميا لخ

 

 : فساد القطاع الخاص /ب

مما  ،القطاع الخاص بفضؿ ما يممكو مف ماؿ لمتأثير عمى السياسات الحكومية و استغلبؿ نفوذى

عانات اءاتعفإاؼ في شكؿ ىدايا ورشاوى مقابؿ يعود بالنفع عمى جميع الأطر  قدـ مف طرؼ القطاع ت   وا 

وعادة ما تكوف مؤسسات خاصة  ،ية وميميا نحو طبقة معينة مف الأفرادلؾ بتغيير السياسات الحكومذاـ، و الع

 . عماؿ والأثرياء عمى حساب طبقة الفقراءالأورجاؿ 

 

ادة القانوف فييا ز الأسواؽ بيياكؿ قانونية غامضة، وتكوف سيا النوع مف الفساد عندما تتمي  ذينتشر ى

دولة تتقاضى مرتبات منتظمة  136حتكار وتغيب الرقابة والسيطرة، حيث حدد أكثر مف معطمة فيبرز الا

بميوف  30كتشاؼ قرابة إ، كما تـ وأمريكا اللبتينية أسياوكذا في شرؽ  ،خدمات لتمؾ الشركاتمقابؿ تقديـ 

  .1عقدا لشركاتيا الموجودة بالخارج 60 دولار قدمتيا الشركات الأمريكية لتسييؿ إبراـ أكثر مف

 

مف الأمواؿ التي اقترضتيا % 100و% 80كما أشار تقرير خاص لصندوؽ النقد الدولي أف ما بيف 

ة أخرى إلى الولايات المتحدة وسويسرا وتودع في مصارفيا بحسابات البنوؾ الأمريكية لمدوؿ النامية تعود مر  

                                                           
ية، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردف ، ىاشـ الشمري واثار الفتمى، الفساد الإداري والمالي وآثاره الإقتصادية والإجتماع  1

 .50، ص 2011، 1عماف، ط 
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في استخداـ ىذه الأمواؿ واستغلبليا، حيث لى الإسراؼ الكبير ضؼ إ ،شخصية لمسؤوليف مف تمؾ الدوؿ

 .1ىدر بسبب الفساد والتبذير وسوء تسيير الإدارة $ مميوف  400شر في جريدة صحفية أمريكية أنو قرابة ن  

 

 : الفساد المختمط /ج

مما يعود لحكومية استغلبؿ نفوذ القطاع الخاص لمتأثير عمى تغيير السياسات اا ، يعني وىو الأوسع إنتشارً 

عانات مختمفة مف القطاع العاـ  الأطراؼبالنفع عمى جميع   .2في شكؿ رشاوى وىدايا مف القطاع الخاص وا 

 

 وينقسـ إلى( نتماء الأفراد المنخرطيف فيوحسب درجة الفساد أو حسب ا: )لفساد مف حيث درجة التنظيـا/ 4

 :3اـقسأ 3

 

 (غير منتظـ فردي أو: )أو الصغير المستوى العرضي /أ

يعتمد عمى الإستلبء عمى الممتمكات العامة  ،أخرىمف دوف تنسيؽ مع أفراد أو جيات  ىو فساد فردي

ىي ف إذ. بغية تحقيؽ منافع شخصية كبيرة كبيع أراضي وممتمكات الدولة لحساب شخص أو الإنتفاع بيا

منيجية لبعض الأفراد ر سموب عشوائي وبطرؽ بدائية وغيمارس بأة ميما كثرت أو قمت تمواقؼ فردي

ر عف ي يعب  كافة أشكاؿ الفساد الصغير الذ ويفف العمومييف مؤقتة وليست منتظمة، الموظفي والسياسييف أ

، سرقة بعض ، المحسوبية، المحاباةختلبسكالا ر عف نظاـ عاـ بالإدارةسموؾ شخصي أكثر مما يعب  

نتشرت تمثؿ بداية ما االتي كم   ،ر، التواطأ، والتزويرابتزاز، خرؽ القانوف، إفشاء الأسر الأدوات المكتبية، الا

حدؽ وبأساليب  ؽ وفؽ خطط وتفكيره الممارسات أصبحت تطب  ف ىذالات الفساد المنظـ لاحقا، لأنتشار حإ

 .4كتشافياإعممية حديثة يصعب 

                                                           
الماؿ العاـ ومكافحة " ، ورقة عمؿ مقدمة في ندوة (تجربة الأردف)عطا الله خميؿ، مدخؿ مقترح لمكافحة الفساد في الوطف العربي،   1

 . 20، ص 2007اي م 18-14المنعقدة في تونس، خلبؿ الفترة " الفساد الإداري والمالي
بلبؿ قندوز، مساىمة المراجع الخارجي في الحد مف الفساد المالي، حالة مؤسسة جزائرية، أطروحة الدكتوراه، تخصص دراسات محاسبية   2

 .53، ص 2018/2019، 3مجباية وتدقيؽ، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ التجارية، جامعة الجزائر  
 .79، ص 2005عامر الكبيسي، الفساد والعولمة، المكتب الجامعي الحديث، الرياض،   3
 .   43، ص 2008، مصر، 1حمدي عبد العظيـ، عولمة الفساد وفساد العولمة، دار الجامعة، ط   4
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 (الممتد: )ـػػاد المنظػػالفس/ ب

مف خلبؿ إجراءات وترتيبات مسبقة  ىو الذي ينتشر في الييئات والمنظمات والإدارات المختمفة

 .ة إنياء المعاممةوكيفي  عرؼ مف خلبليا مقدار الرشوة وآلية دفعيا دة، ت  ومحد  

 

عد ىذا ي   جتماعية، لذاقتصادية والإىر الإد الظوايرقى الفساد المنظـ إلى جرائـ منظمة كبيرة جراء تعق  

ابات تجارة المخدرات المتواطئة مع موظفي  كبار كعص ،الفساد مشكمة كبيرة كونيا عابرة الأوطاف والقارات

غسيؿ الأمواؿ مع كبار المصرفييف  التي تستخدـ أساليب ،في الدولة والشركات الخاصة والجماعات الإرىابية

عف طريؽ عمولات كبيرة ورشاوى تدفع ليـ، وكذا تواطأ موظفي الدولة ضمف سمؾ الأمف والجيش والجمارؾ 

التحتية، لذا يعتبر ىذا الفساد المنظـ  ىجرات مف أجؿ الأشخاص وتدمير البنفومتمف أجؿ إدخاؿ أسمحة 

طرفاف  يشترؾ فيو ، إذف ىو الفساد الذي دةأخطرىـ لأنو يظير مف خلبؿ إجراءات وترتيبات مسبقة ومحد  

وف القان لانتياؾالأجيزة الحكومية والثاني ىو المجرـ الأصمي أو المحتاؿ في ي مأحدىما يكوف مسؤوؿ رس

 .ذاتو لتحقيؽ منافع متبادلة دوف وجو حؽوالتحايؿ عمى التنظيـ الرسمي 

 

 :أو الجماعي ؿػػاد الشامػػػالفس/ ج

دة عوض مف أو لدولة محد   ،إشتراؾ عد ة أطراؼ في أعماؿ الفساد لمحصوؿ عمى منافع لجية ما ىو

طريؽ صفقات وىمية أو تسديد نيب الأمواؿ والممتمكات الحكومية بطرؽ غير قانونية عف  أفراد، إذف ىو

ة اليرـ مارس في قم  أثماف سمع صورية كتحويؿ الممتمكات العامة إلى مصالح خاصة وبحجـ كبير وىو ما ي  

 .الإداري

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحور الثالث

 مظاىر الفساد
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  سادمظاىر الف: المحور الثالث
ارة مف المجتمعات، فيو يؤدي إلى الض ب عميو نطاؽ واسع مف الآثارإف الفساد وباء غادر يترت  

الجريمة المنظمة  ازدىارحقوؽ الإنساف وتشويو الأسواؽ وتدىور نوعية الحياة ويتيح  انتياكات كابتر إ

 .د الأمف البشريوالإرىاب وغيرىا الذي ييد  

 

مالي،  خير غالبا ما يكوفد واختمؼ مفيوـ الفساد وآلياتو ومظاىره، فإف الدافع الأوؿ والأميما تعد  

 :ر عف مظاىر الفساد المالي والإداري وىية ممارسات التي تعب  ىناؾ عد  لذلؾ  ،قتصاديبمعنى ا

 

 :الفساد السياسي/1

قيؽ مصالحيـ ىو استخداـ النخبة الحاكمة لنفوذىـ والسمطات لمبقاء في السمطة دوف سند شرعي لتح

ؼ غير مشروعة عادة ما تكوف سرية لتحقيؽ لأىدا( الحكومة )ستخداـ السمطة العامة الخاصة، فيو إساءة ا

 .1مكاسب شخصية، فيو فساد الزعماء، فساد التشريع والتنفيذ والقضاء والأحزاب السياسية

 

عد فساد القادة السياسييف أخطر أنواع الفساد الإداري لأنو ينتشر ويستفحؿ يوـ ي   ،ففي الدوؿ النامية

 ـ و  ،تنفيذية الأخرىبعد يوـ إلى المستويات ال تسيطر السمطة السياسية الفاسدة عمى الثروات والممتمكات  مف ث

 .(مثؿ شاه في إيراف وىيلبسلبي في الحبشة)  ،2العامة

 

تيا ، فينا تبدأ تعتمد عمى التصويت في اختيار قادعي الديمقراطية و أما في الدوؿ المتقدمة التي تد  

الوسائؿ المشروعة و تباع مختمؼ السبؿ ف إلى إؤو فيمجالفوز بالانتخابات، الوعود الكاذبة بعد شراء الأصوات و 

المراكز  ليذه وبالتالي تسف    ،نتخابيةالمالية التي صرفت في الحملبت الاوغير المشروعة لتعويض المبالغ 

يطاليا وغيرىا ،ممارسة الفساد متى سمحت ليا الفرصة القيادية إذف لمفساد  ...كالولايات المتحدة وبريطانيا وا 

                                                           
 .23ىاشـ الشمري وايثار الفتمى،  الفساد الإداري  والمالي ،المرجع سبؽ ذكره، ص   1
 .41المرجع سبؽ ذكره ، ص . طالب، استراتيجية محاربة الفساد،  علبء فرحاف  2
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كما عد ة مظاىر أىميا الحكـ الشمولي لمفساد، غياب الديمقراطية ، فقداف المشاركة، فساد الحكاـ ، السياسي 

 .والتنفيذية وكذا الفساد الإنتخابي سمطة التشريعيةالينقسـ إلى فساد القمة وفساد 

 

 : الفسػػاد الإداري/ 2

تي تصدر عف الموظؼ العاـ أثناء وكذا المخالفات ال ميةىو الانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظي

 فونو عمى أنو الانحراؼوالتي تتعمؽ أساسا بالعمؿ وبحسف انتظامو، فعمماء القانوف يعر   ،تأديتو لمياـ وظيفتو

 :1لتزاـ بالقواعد والنظـ القانونية المعموؿ بيا محميا ودوليا، أما مظاىره تتمثؿ فيعف الإ

حضور والانصراؼ، أو تمضية الوقت في قراءة الصحؼ، استقباؿ عدـ احتراـ أوقات ومواعيد العمؿ في ال* 

 الزوار والانتقاؿ مف مكتب لآخر، والامتناع عف أداء العمؿ أو التراخي والتكاسؿ؛

 إفشاء أسرار الوظيفة والخروج عف العمؿ الجماعي؛ * 

 الإىماؿ المقصود لممعدات والأدوات المستخدمة في العمؿ؛* 

 ح المزايا واليبات دوف وجو حؽ؛د ومنالتعسؼ والتشد  * 

 .عدـ تحمؿ المسؤولية والتغاضي عف أخطاء المقربيف والتساىؿ معيـ* 

 

وباختصار الفساد الإداري ىو عدـ القدرة عمى التحكـ في الضوابط العمؿ وبالتالي عدـ القدرة عمى 

ساد الإداري ؼ الفكما عر   ،تحقيؽ أىداؼ المؤسسة وتغميب المصالح الشخصية عمى مصالح العمؿ

ذلؾ السموؾ المنحرؼ لمموظؼ العاـ لممعايير المتفؽ عمييا لتحقيؽ أىداؼ ومصالح  :عمى أنو( ىانتجتايف)

وبالتالي  ،ذلؾ النظاـ القانوني الفاسد الذي يطبؽ الفساد بكؿ سيولة :، بينما يراه الآخروف عمى أنو2خاصة

مؤسسة مختمفة داخؿ النظاـ، كأعضاء السمطة  غري المؤسسة الأخرى التي قد تنتمي إلىمؤسسة فاسدة ت  

 .3القضائية والتشريعية والتنفيذية، ىذا ما يؤدي حتما إلى نشوء الفساد المؤسسي والنظامي

 

                                                           
 .24، ص 2014يومو أثاره وطرؽ قياسو وجيود مكافحتو، دار الأياـ لمنشر والتوزيع،مف–كايد كريـ الركيبات، الفساد الإداري والمالي   1
2
 .  20، ص 2013أطرٔحت دكتٕراِ لإٌَ عاو، كهٍت انحمٕق، بسكرة، حاحا عبذ انعانً، اَنٍاث انمإٍََت نًكافحت انفساد الإداري فً انجسائر،   

 . 140، ص 2001أحمد أنور، الفساد والجرائـ في مصر، مصر العربية لمنشر، القاىرة،   3



ادــالفس ةـون محاربــاس قانــي مقيـرات فـمحاض  

 

26 
 

 :الفساد المالي/ 3

تعد ظاىرة الفساد المالي مف أخطر المظاىر التي تيدد كافة الدوؿ، خاصة في الدوؿ النامية أيف 

الراشد وتسيطر عمييا قواعد البيروقراطية، فيو نوع مف الفساد الاقتصادي تنعدـ فييا أساليب الحكـ 

نحرافات المالية و مخالفة القواعد و الأحكاـ المالية التي تنظـ سير العمؿ المالي في لإص في مجمؿ ايتخص  

نتشار إفي ، و تتجمى مظاىره جيزة الرقابة الماليةكذا مخالفة التعميمات الخاصة بأو ساتيا ، الدولة و مؤس  

ب المالي أو ما يعرؼ بيدر الماؿ العاـ ، الإسراؼ في ، التسي  المنظمة، التيرب الضريبي و الجمركيالجرائـ 

ختلبس، قروض المجاممة التي تمنح بدوف ضمانات و نزيؼ العممة و الييئة ، الإاستخداـ ماؿ المؤسسة أ

 :1عرض بعض خصائصوأف نست ؼ عميو أكثر لا بد  النقدية ، وحتى نتمكف مف التعر  

 ؛تقيد بالسرية والمصمحة المتبادلةشتراؾ في ممارسة الفساد أكثر مف شخص مع الإ -

 ؛تصافو بالخيانة لمثقةإ -

 ؛انتياؾ لأنماط الواجب والمسؤوليةيشكؿ خرؽ و  -

 . عمى التحايؿ والخديعة عادة مف الجية الحكوميةي طو ين -

 

 :الفساد الثقافي/ 4

رثيا الثقافي، فيو عكس الأنواع الأخرى مف ا  فكؾ ىويتيا و يللؤمة مما  العامة ىو الخروج عف الثوابت

والرأي والإبداع، إذ  ية التعبيرنو وراء حر  لتحص   ،موتشريعات تجر   الفساد يصعب الإجماع عمى إدانتو أو سف  

 .دابرهة إجماع عمى إدانتو وسف  تشريعات وقوانيف لملبحقتو وقطع أف نظيره إداريا كاف أـ ماليا فإف ثم  

 

 :الفساد القضائي/ 5

إف ظاىرة الفساد المالي والإداري في المؤسسات الحكومية وخاصة في مجاؿ المناقصات العمومية 

يمكف أف تأخذ مساحة واسعة وتبمغ مستوياتيا في ظؿ انعداـ استقلبلية القضاء، فمف أسباب تفشي جرائـ 

ؤدي ألى تأخر وعدـ حسـ قضايا الفساد جزائيا، الفساد ىو ضعؼ الجياز القضائي وعدـ استقلبليتو مما ي

                                                           
 .53، ص 1999عطية حسيف أفندي، الممارسات غير الأخلبقية في الإدارة العامة، مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية، القاىرة،   1
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ويمعب القضاء دورا أساسيا في في تحجيـ جرائـ الفساد ومراقبة مظاىره، وىو  يشكؿ قوة رادعة وضرورية 

والفساد إذا ما لحؽ الجياز القضائي فإف ذلؾ يعد سببا .  لتعزيز فعالية العممية القانونية في مكافحة الفساد

فساد إلى جميع قطاعات الدولة ودافعا لانتشاره في جميع المرافؽ العامة، وبذلؾ يسبب رئيسيا في تفشي ال

انييار لقيـ العدالة ، ولا بد مف أخذ الاحتياطات  الإجراءات الفعالة لموقاية مف الفساد في المؤسسة القضائية  

  .الحماية لمقضاةولا يمكف وضع إستراتيجية لمكافحة الفساد إلا بتأميف استقلبؿ القضاء وتوفير 

الذي يصيب الييئات القضائية مما يؤدي إلى ضياع الحقوؽ  نحراؼالاىو إذف الفساد القضائي 

ىذا الفساد  المحسوبية، الوساطة، قبوؿ اليدايا، الرشاوى، شيادة الزور، يعد   :ومف أبرز صوره  ،وتفشي الظمـ

سترجاع إاس في التي يعتمد عمييا الن  القضاء ىو السمطة  ييمؾ الحكومات والشعوب لأف   ما مف أخطر

 .(الميضومة) حقوقيـ الضائعة

 

 (الأخلبقي: )الفساد الاجتماعي/ 6

 ـ  جتماعيةا لمفساد علبقة أف   ،الاجتماععمماء  دأك   اعد السموؾ قو  نتياؾا التي مف خلبليا يت

 جتماعيااير مشروعة جوء إلى وسائؿ وطرؽ غم  والمتمثمة في ال ،العامة المتعمقة بالمصمحة ،جتماعيالا

رر، إذف الفساد الأخلبقي ىو ب لو الض  ا يمحؽ الأذى بالمجتمع ويسب  لموصوؿ إلى تحقيؽ أىداؼ مم   ،ودينيا

جتماعي مقبوؿ، فيو إالانحرافات الأخلبقية وسموؾ الفرد في تصرفاتو غير المنضبطة بديف أو عرؼ  

 :مع وتتمثؿ فيالخروج عف القيـ الدينية والأخلبقية السائدة في المجت

 الدولة؛ وليؤ مسلكبار  أخلبقيةالفضائح اللب* 

 بروز شبكة تجارة الرقيؽ الأبيض؛* 

 بروز شبكة تجارة الأطفاؿ واستعماليـ في أعماؿ لا أخلبقية؛* 

 .الإحلبؿ بالأمف العاـ* 
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 :الفساد الأمني والعسكري/ 7

نتشار إرية وتغيير أنظمة الحكـ، فزيادة عسكتمعب الأجيزة العسكرية دورا بارزا في حدوث الانقلببات ال

بو في استنزاؼ موارد البلبد، وتفشي الفساد يؤدي إلى نشر الفوضى وضياع المسؤوليات نتيجة تسب  

ر الاجتماعي و السياسي لى عدـ الاستقرامما يؤدي إ ،بشكؿ غير عادؿ ومساىمتو في إعادة توزيع الدخوؿ

، و لكف المؤسسات المدنيةمنيا في كثر تنظيما و صرامة سكرية ىي الأنعمـ أف الأجيزة الع كما مني ،و الأ

ح و ضخـ عمميات الفساد تكوف في صفقات التسمف أؿ عمى أيد  ، بؿ أف الواقع لا يعفييا مف الفسادذا ى

، وذلؾ بسبب كبر حجميا الذي يتيح ليا الفرصة في ممارسة الفساد بعيدا عف  1منيةالأتوفير التجييزات 

نتيجة لمطابع السري فييا و كذا قربيا مف مراكز اتخاذ القرار و معرفتيا بالتصرفات  ،الرسميةجيزة لأبة ارقا

 .  2دارتياات العسكرية قوة فعمية في تنفيذ إالشاذة ، مع امتلبؾ ىذه المؤسس

  

 :الفساد الاقتصادي/ 8

رية الاقتصادية لقطاعات لاحتكااو الاستغلبلية الممارسات المنحرفة و ب يتعمؽ ىذا النوع مف الفساد

اسب مع القيمة لى تحقيؽ منافع خاصة عمى حساب مصمحة المجتمع بما لا يتنعماؿ التي تيدؼ إالأ

كالغش اكمة و المنظمة لممناخ الاقتصادي بسبب غياب الرقابة و ضعؼ الضوابط و القواعد الح المضافة

الرشاوى التي تمنحيا الشركات  ،وؽزمات في السلبعب في الأسعار مف خلبؿ افتعاؿ أالتجاري و الت

 . ركي و التيرب الضريبي و غيرىامواؿ ، الفساد الجمتيريب الأ  ،الأجنبية

 

الدولة و تدعى بالنشاطات حصائيات كانت بعض النشاطات لـ تدخؿ ضمف إ ففي السبعينات

عاملب مساعدا  درة التي تعد  الناؽ فييا البضائع الثمينة و ىي التي تسو   ،و الخفية، فالأسواؽ السوداء أالسوداء

الجريمة ذف يعتبر الاقتصاد الخفي اقتصاد خاصة في حالة غياب الرقابة عمييا، إفي استفحاؿ ظاىرة الفساد 

تعد الجريمة  ، و منوالمعرقؿ لمسيرة النمو الاقتصادي شكاؿ الفساد الاقتصاديالمنظمة الذي ىو شكؿ مف أ

                                                           
 . 43، ص 2015كايد كريـ الركيبات، الفساد الإداري والمالي،  مفيومو، آثاره وطرؽ قياسو وجيود مكافحتو، دار الأياـ لمنشر والتوزيع، عماف،   1
 .43علبء فرحاف طالب، إستراتيجية محاربة الفساد، المرجع سبؽ ذكره، ص   2
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سير الاقتصاد غير ئـ تجعؿ الاقتصاد الرسمي المعمف أبي جراالتيرب الضريمواؿ و تبييض الأ المنظمة،

 .1(الخفي)الرسمي 

 

 : لذا يبرز اثر الاقتصاد الخفي عمى الاقتصاد الوطني

 ؛القيمة متناقصةالتآكؿ و و  تراجع لى اللقيمة المضافة إالتراكـ في امف النمو و  -

 ؛الإساءة والترديوالجودة إلى الجمود و التحسف مف التطور و  -

 ؛الانحطاط الاقتصاديإلى التخمؼ و قتصادي الارتقاء الالتقدـ و مف ا -

 ؛التعطيؿوالبطالة و  التشغيؿ إلى اليدرو مف التفعيؿ والتوظيؼ  -

 ؛رادتياغياب إمة و اجتماع إرادتيا إلى تفكيؾ الأمف وحدة الأمة و  -

 ؛التأخرو لى جيالة الحضارة والتردي التقدـ إمف ثقافة الحضارة والرقي و  -

 ؛رتجاليةالاالرقابة إلى العشوائية و يو و التوجالتنظيـ و مف التخطيط و  -

 .ستيزاءالاد و الترد  مثابرة إلى التنصؿ و الية و الجد  و لتزاـ والإصرار مف الا -

 

 حر  غير المص، و ا فيو بذلؾ غشيالنشاط ممنوع قانونف قتصاد الخفي أو غير الرسمي يعني أفالا    

شطة محرمة قانونا و لكنيا تمارس لأنشطة غير الرسمية إلى أنا و بالتالي لا يخضع لمضرائب، لذا تتفرع وب

عتياديا إبؿ أصبح  ،مكف محاربتو أو مكافحتوبشكؿ عمني يقبميا المجتمع كواقع فرضتو الظروؼ ولا ي

والمرفوضة  الأنشطة غير الرسمية ، أماكالدروس الخصوصية، العمؿ المزدوج، العمؿ في البيوت، السمسرة

 .2تجار في السمع المسروقة، القمار، الدعارة، المخدرات والرشوةالإ اجتماعيا كالتيرب،

 

 

 

 
                                                           

 .30، ص 2003، 1العلبج، مجموعة النيؿ العربية، ط  –لأسباب ا –محمد أحمد الخضري، ظاىرة غسيؿ الأمواؿ، الظاىرة   1
 .18، ص 2006دار الجامعية الجديدة لمنشر، مصر، الإسكندرية، ‘ عبد الحميـ مصطفى الشرقاوي، التيرب لمضريبي والاقتصاد الأسود  2
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 :الفساد اليندسي/ 9

قبؿ موعدىا و تسرب خاصة أعماؿ المقاولات أيف تفتح العطاءات ىو الفساد في أعماؿ اليندسة، و 

ندس لفحوصات المختبرية لصالح المقاوؿ، ضؼ إلى ذلؾ عدـ رفض الميالتلبعب بنتائج االمعمومات،و 

 .1الأعماؿ غير المطابقة لممواصفات

 

 :2وفي الأخير يمكف تمخيص مظاىر الفساد في النقاط التالية

 :فساد محمي، ويتمثؿ في/ أ

  ؛والوساطة والمحاباة الرشوة -

 ؛سوء استغلبؿ السمطة العامة أو المنصب العاـ -

 ؛ الاختلبس والسرقة والاحتياؿ -

 ؛التيرب الضريبي والجمركي -

  ؛التزوير مر ووالتآالتواطأ  -

 ؛والغش والتدليس الابتزاز -

 ؛حكومية وظيفة و الحصوؿ عمى منفعة -

 ؛(مع العمـ المسبؽ لعدـ كفاءتيـ)تفويض الصلبحيات لموظفيف غير كفأ  -

 ؛التستر عمى الفاسديف الكبار -

 ؛الشمولي الإعلبميالتضميؿ  -

 

 :الفساد الدولي/ ب

 ؛غسيؿ الأمواؿ -

 ؛الاتجار بالمخدرات -

                                                           
المؤتمر العممي الأوؿ لكمية الإدارة العيساوي عوض خمؼ، دور الرقابة الداخمية في مكافحة الفساد المالي، بحث مقدـ ضمف   1

 .33، ص 2009أوت  13والاقتصاد، جامعة تكريت ، الأردف، 
 .51 -29علبء فرحاف طالب، المرجع سبؽ ذكره، ص   2
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 ؛تجارة السلبح -

 .تيريب المياجريف وتجارة الرؽ   -

 :1والتي سنعرؼ بعضيا فيما يمي

 الرشوة :BRIVERY    

وىو الحبؿ الذي يستعمؿ لإخراج الماء مف البئر أو الحجر الذي " الرشاء" لغة الرشوة مشتقة مف 

عنى ي وضع في فـ المتكمـ لمنعو مف النطؽ، وىكذا تعتبر الرشوة وسيمة لموصوؿ إلى ىدؼ شخصي، أما الم

الفقيي الديني فيشير إلى أف الرشوة ىي ما يعطيو لشخص ما والذي يستمميا يسمى المرتشي، أما دافعيا 

 .2فيو الراشي والوسيط يدعى الرائش

ويتـ تداولو بيف طرفيف ىدفو تسييؿ أمرا ما أو جمب وفي مفيومو التقميدي فيو ماؿ غير مشروع  

رشوة وارساؿ اليدايا أصبحت مف مخمفات الماضي واف كاف منفعة غير مشروعة أو استغلبؿ النفوذ، فال

موجودة، إلا أف المتداوؿ اليوـ ضمف ثقافة الفساد عمى نحو احترافي في باب العولمة والتسييلبت والنسب 

المئوية، حيث تستخدـ الرشوة لتسييؿ أعماؿ الشركات الكبرى التي أصبحت سمة الاقتصاد الحر والعامموف 

وف بيا عمنا لقاء تأديتيـ لخدمات وتسييلبت معينة كدفع تكاليؼ رحلبت ترفييية، إقامة في مجاليا يطالب

  .حفلبت تكريمية، مكافآت وغيرىا

يمكف أف تقدـ الرشوة بشكؿ نقدي أو بشكؿ عيني، بشكؿ مباشر أو غير مباشر مف خلبؿ الأصدقاء 

ـ الشخص بدفع أمواؿ نقدية أو عينية أو المقربيف جدا مف الموظؼ، وعميو يمكف القوؿ أف الرشوة ىي قيا

، أو قبوؿ أو طمب مقبؿ معيف لمقياـ بعمؿ مف اختصاصو بحكـ وظيفتو أو الامتناع عف إلى شخص آخر

واليدؼ الرئيسي مف دفع . عمؿ مف اختصاصو لذلؾ أو للئخلبؿ عمى أي نحو بمقتضيات واجبات وظيفتو

ساع نطاؽ ومف أسباب بروز الرشوة واتوبأقؿ جيد،  قت ممكفالرشوة ىو ضماف انجاز المعاملبت في أقؿ و 

وىكذا أصبحت الرشوة مف الحقائؽ .تداوليا عوامؿ شتى منيا تعقيد الإجراءات الإدارية وسوء استخداـ الروتيف

دارات  الثابتة في الأجيزة الإدارية حيث تعاني كؿ الإدارات الحكومية والشركات العامة ومكاتب التصدير وا 

                                                           
1
 .142، ص 2008يحًذ عهً ابراٍْى انخظبت، انفساد الإداري ٔانًانً ٔسبم يكافحتّ، انًهتمى انعربً انثانث انًًهكت انًغربٍت، ياي   

، ص ، حيزراف1دد ، الع20الكبيسي عامر، الفساد الإداري، رؤية منيجية لمتشخيص والتحميؿ والمعالجة، المجمة العربية للئدارة، مجمة   2
24. 
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القوؿ أف متى أعطيت السمطة لأي موظؼ تشار الرشوة عمى نطاؽ واسع، بحيث يمكف الضرائب مف ان

 .1سيكوف حتما ىناؾ مجالات عديدة لمرشوة ، والتي مف دونيا لا يسير دولاب العمؿ الإداري

 

قتصاد الذي في الأجر، أقر  الإسلبـ مبدأ الا ولكي لا يكوف ىناؾ إثراء بلب سبب ولا يكوف ىناؾ غبف

نتاجيتو يعادؿ إ ساواة بيف الأجر والإنتاجية، بحيث يعمـ الفرد مقدما أف الأجر الذي سيتقاضاهيقرر الم

فإف جيده واىتمامو سيميؿ زيادة إنتاجيتو بيدؼ زيادة ( مستوى الأسعار/ نتاج الحدي النقديالإ)الحقيقية 

ذا اختؿ ىذا المبدأ فإف الفرد سيمجأ إلى مصدر آخر لمحصوؿ عمى الماأجره،  ؿ، ليذا اقر الإسلبـ مبدأ وا 

محاسبة العماؿ عف مصدر ىذا الماؿ حيث أف ثروة الفرد في الإسلبـ إما أف تأتي مف الإرث أو  مف 

 .2مدخراتو المتراكمة، فالنبي الأكرـ صمي الله عميو وسمـ نيى عف ذلؾ

 

 الوساطة والمحاباة :wasta and favoritisme 

الآخريف خارقا القوانيف والأنظمة لإعطاء الحقوؽ لغير  الوساطة ىي قدرة الشخص لتوجيو قرارات

أما المحاباة فيي تساىؿ الموظؼ مع أقاربو ومعارفو .أصحابيا مستمدا مف مكانتو الاجتماعية والسياسية

 . عمى حؿ الأنظمة والتعميمات التي تحكـ سير عممو

داري إلا أننا نؤمف بأنيا الوسيمة الفعالة قناعة منا أف الوساطة والمحسوبية تشكلبف نوعا مف الفساد الإ      

لتسييؿ إنجاز المعاملبت، فالأغمبية يتوسطوف ويوسطوف ويقبمونيا التي بفضميا يعطي لمشخص دورا 

عمى أساس  كقياـ بعض المسؤوليف بتعييف أشخاص في الوظائؼ العامة ،اجتماعيا ووجاىة وىيبة بيف الناس

 .حساب الكفاءة والمساواة في الفرص القرابة أو الولاء السياسي وذلؾ عمى

 

 

 

 
                                                           

1
طًُ حٕل ابراٍْى تْٕايً نٍتٍى َاجً، لراءة تحهٍهٍت فً يضايٍٍ ٔأبعاد ٔدلالاث انفساد الإداري فً انًؤسساث انعًٕيٍت انجسائرٌت، انًهتمى انٕ  

 . 2012ياي  07-06حٕكًت انشركاث كآنٍت نهحذ يٍ انفساد الإداري ، جايعت لاطذي يرباح، ٔرلهت، 
2
 ، .46علاء فرحاٌ طانب، انًرجع سبك ركرِ ص   
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 عمى الماؿ العاـ وتبديده ءالاستيلا: 

إما بحيازتو أو الانتفاع بو أيا كانت قيمتو وسواء أكانت مادية أو معنوية، مستولية مف طرؼ الموظؼ نفسو 

ماؿ الأم ة ولا أو تسييؿ الاستيلبء عميو مف غيره، أما تبديده فيو أضاعتو مف باب خيانة الأمانة، لأف ذلؾ 

 .يجوز الإسراؼ والتلبعب بو

 

 :سوء استغلاؿ السمطة أو المنصب العاـ *

لحؽ في إصدار غير وجو حؽ، والسمطة ىنا تعني امف  مواؿ الدولة والتصرؼ بياىو الحصوؿ عمى أ

عمى  الأوؿ يمتثؿ في امتلبؾ القوة مف مصادر مختمفة والثاني ىو النفوذ أي القدرة الأوامر وليا وجياف،

 .لتحقيؽ أغراض شخصية ليـ أو لأقاربيـ خلبفا لما يتفؽ مع المصمحة العامة التأثير عمى الآخريف

 

 :لإحتياؿو  الإختلاس ،السرقة *

نما تحت مسؤولية الآخريف: السرقة  ىو سرقة أمواؿ نقدية أو عينية مف التي ليست تحت مسؤوليتو وا 

...( كالمحاسب، أميف المخزف( )تحت ذمتو)تحت مسؤوليتو سرقة أمواؿ نقدية أو عينة مف التي : ختلاسلإا

ي السجلبت أو القوائـ الخاصة بيا، أي ىو عبث الموظؼ العاـ عف طريؽ التلبعب والتزوير أو التحريؼ ف

 .1بما أؤتمف عميو مف ماؿ عاـ بسبب سمطتو الوظيفية ويطمؽ عمييا أحيانا الغموؿ

لما يحققو مف ثراء غير مشروع باستغلبؿ الموارد العامة لتحقيؽ خطير جدا  ىو سموؾ وظيفي فاسد :الاحتياؿ

يو استعماؿ طرؽ ممتوية وغير مشروعة لتحقيؽ ثراء غير مشروع فف، يالمعتمد كالمفتشيفلحو الخاصة مصا

  .كالخداعباستعماؿ الموارد العامة لتحقيؽ مصالح خاصة، 

 

  (taxy elud ): التيرب الضريبي *

ؿ الأعماؿ بتقديـ رشاوى لممسؤوليف الخكومييف لمحصوؿ عمى تخفيض أو إعفاء يقوـ بو بالخصوص رجا

ىو إم ا أف يمجأ المكمؼ بالضريبة ضريبي أو جمركي لفترة طويمة نسبيا وذلؾ بالتلبعب عمى القوانيف، أي 

                                                           
1
 .49علاء فرحاٌ انًرجع سبك ركرِ، ص   
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أف  إلى الثغرات القانونية التي تمكنو مف التخمص الضرائب المستحقة مثؿ إعطاء اليبات والتبرعات ، أو

 . يخالؼ الأحكاـ القانونية بوسائؿ الغش والتزوير والرشاوى لميروب مف دفع الضرائب المستحقة

 

 (conspire:) لتآمروا( collulde) التواطأ *

غراءات مف أجؿ قياـ الآخر أو الآخريف بارتكاب العمؿ غير التواطأ  ىو قياـ الموظؼ بتقديـ تسييلبت وا 

لي فيو يشارؾ في السرقة كالمتواطأ، أما التآمر ا حتى يتسنى سرقتو، وبالتاالمشروع كترؾ باب المخزف مفتوح

موظفاف يخططاف لاختلبس مبالغ مف شركة يعملبف بيا، : مثلب،  التخطيط لارتكاب عمؿ غير مشروع فيو

مر مف أؿ ارتكاب جريمة أحدىما قاـ بالتنفيذ فيو متيـ بجريمة الاختلبس والتآمر، والآخر متيـ بالتآ

ثباتو إلا في حالة قياـ المتآمريف بالاعتراؼختلبس، الا  .وغالبا التآمر يصعب كشفو وا 

 

  يرالتزو (forgery  )والتزييؼ : 

ىو تغيير ووضعو بخلبؼ صفتو فيو تمويو بالباطؿ بما يوىـ أنو حؽ، أي  الشيءىو تحسيف التزوير 

كحذؼ أو تغيير الأرقاـ أو  محتوياتياالحقائؽ وتبديميا واختلبقيا عف طريؽ التلبعب بالمستندات وتغيير 

تحريؼ الكممات أو تبديؿ الأسماء أو تقميد الأختاـ الرسمية، أو التلبعب بالتواريخ أو تقميد إمضاءات 

 .أو تزوير الوثائؽ الثبوتية أو تزوير اليويات الشخصية أو تزوير الشيادات الجامعية( تواقيعيـ) المسؤوليف 

 .مة تقميدا لعممة أخرى بيدؼ وضع العممة المزيفة في التداوؿأما التزييؼ ىو اصطناع لعم

 

 تسييؿ عمميات غسيؿ الأمواؿ : 

 .ؤذلؾ بإخفاء الطبيعة الحقيقية لمصدر الامواؿ بيدؼ جعميا تظير أنو متأتية مف أنشطة مشروعة

 

 الابتزاز( :blakmail ) 

جيزة التي تمارس أنشطة سيادية ىو فساد إداري يمارس خاصة مف طرؼ الإدارييف والعماؿ خاصة في الأ

وعادة ما تدفع ىذه المبالغ تحت التيديد  ...كالأجيزة الأمنية، الرقابة عمى الأسعار، مسؤوليف في الجمارؾ
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لدفع الضرر الجسدي أو النفسي أو الإساءة إلى السمعة، وىي تدخؿ في إطار تمفيؽ التيـ، فالبريء يدفع 

 .و التي ي فترض عدـ دفعيا كونو بريئاثمنا باىضا لسمعتو وانسانيتو وحريت

 

  الغش: 

الغش ىو التلبعب في تركيبة والمكونات المواد ومحتويات المنتجات عمى اختلبؼ أنواعيا كالغش في 

الأوزاف والمكاييؿ والعمولات وىذا ما يسمى بالغش التجاري والصناعي، كما يمكف أف يوجد الغش في 

 .1لأساتذة الجامعييف، والميندسيف والسياسييف، والعسكرييف وغيرىـاختصاصات أخرى كالطب، المحاماة، وا

ووضعت عقوبات عميو كالعزؿ والقطيعة فقاؿ خير الأناـ محمد صؿ الله عميو كما حر مت الديانات السماوية 

 .وسمـ مف غش نا فميس منا

 غسيؿ الأمواؿ : 

عممية : لمكافحة غسيؿ الأمواؿ أن و أو ما يسمى كذلؾ بتبييض الأمواؿ الذي عر فتو المجنة الأوروبية

مة مف أنشطة إجرامية بيدؼ إخفاء أو إنكار المصدر غير الشرعي والمحضور ليذه تحويؿ الأمواؿ المتحص  

 .بمحص لبت ىذا الجرـ الاحتفاظالأمواؿ أو مساعدة أي شخص ارتكب جرما بتجنب المسؤولية القانونية عف 

وغير أخلبقية مف مصادر غير شرعية ولا أخلبقية، شرعية فيو تحويؿ الأمواؿ المجمعة بطرؽ غير 

، فأصبحت ظاىرة غسيؿ الأمواؿ فسادا عالميا ليس قانونيةشرعية  مصادروتحويميا وكأنيا أمواؿ أتت مف 

محصورا ببمداف معينة، بؿ تمثؿ جريمة منظمة تشارؾ وتساىـ فييا جيات حكومية ومؤسسات مالية كمكاتب 

زدىرت ىذه الظاىرة في حيث المالي والمحاسبي وموظفيف كبار في مختمؼ الدوؿ، في المجاؿ ا استشارية

ظؿ العولمة والانفتاح الاقتصادي والاجتماعي والسياسي بحكـ تطور التكنولوجيا واستخداماتيا المتنوعة في 

 .2تقديـ الخدمات المعرفية وسيولة نقؿ الأمواؿ بسرعة بيف الدوؿ

 

 

 

                                                           
1
 .51ص ركرِ،  علاء فرحاٌ انًرجع سبك  

2
 .27َفس انًرجع انسابك، ص   
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 والرؽ   تجارة السلاح : 

بيا في السنوات الأخيرة مف جراء تزايد الجماعات الإرىابية، فأصبحت ظاىرة عالمية  ـد زاد الاىتمالق

، خطيرة، حيث ىناؾ الاتجار بالسلبح الخفيؼ والأسمحة التدميرية والألغاـ مثؿ الأسمحة الكيماوية والبيولوجية

بالإنساف رجلب كاف أو  الاتجاريتـ حيث  ،رة الرؽ  فيي تمثؿ فساد إداري وأخلبقي في نفس الوقتاأما تج

 .1تيريب المياجريف ضؼ إلى ذلؾ أو طفلب امرأة

 الاتجار بالمخدرات: 

انتشرت ظاىرة تسويؽ وبيع المخدرات في العالـ، والتي تشكؿ أغمب المداخيؿ غير المشروعة في 

ي العالـ ودوؿ أمريكا البمداف النامية والمتقدمة، حيث تأخذ شكلب تنظيميا قويا وتقود عصابات المافيا ف

اللبتينية، حيث تجارة المخدرات نموا غير مسبوؽ عمى الرغـ مف المجيودات الكبيرة لتي يبذليا المجتمع 

 .الدولي لمقضاء عميو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .29َفس انًرجع انسابك، ص ص  علاء فرحاٌ   



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 المحور الرابػػػع

 أسبػػػاب الفسػاد
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 ادػاب الفسػػػأسب: المحور الرابػػػع
منو، حيث يربط البعض ىذه  الجتو والقضاء عميو أو عمى الأقؿ الحد  تكمف معرفة أسباب الفساد ومع

يوجد كذلؾ في كؿ  فيو ،بؿ الحقيقة عمى عكس ذلؾ ،الآفة بالفقر وبمستوى الدخؿ خاصة بالبمداف النامية

 .البمداف وعمى كؿ المستويات

 

ابة، ومتى استفحؿ النظاـ الإداري والبيروقراطية مع غياب الرق قد يكوف كذلؾ الفساد ناتجا لضعؼ

نيمة فتعتبره أمرا عاديا و الكسب الحراـ غ فإننا نخشى أف تنشأ أجيالنا الصاعدة عمى ثقافة الفسادالفساد 

 :1متداخمة و معقدة أىمياو  لمفساد بأنواعو المختمفة أسباب متشبعةو ، فبالتالي تنحرؼ أسس المجتمع

 

 :ومنيا: أسباب سياسية/ 1

 عية وغياب دور الإعلبـ؛مطة التشريعدـ فعالية الس 

  المساءلة والرقابة وثقافة الردع؛غياب إدارة سياسية لتفعيؿ 

  انعداـ الشفافية في مؤسسات القطاع العاـ والخاص، والعمؿ بسرية ومنع المعمومات والإحصائيات

 ب إلى الجميور أو المجتمع المدني؛مف التسر 

 عاميف الذيف تـ  يف مف وزراء ووكلبء ومدراءدات الإدارية وكبار المسئولىة القياعدـ كفاءة ونزا

اختيارىـ عمى أساس التزكية أو الولاء لحزب أو الطائفية عمى أساس القرابة والصداقة والمحسوبية 

 ؛ دوف مراعاة لمبدأ التقييـ العممي المبني عمى الكفاءة والخبرةدوف 

 ؿ مناصبيـ لتحقيؽ مكاسب وليف، مع حرية تصرفاتيـ مما يدفعيـ إلى استغلبؤ عدـ مساءلة المس

مشاريع وىمية لأقاربيـ مقابؿ مبالغ ضخمة دوف النظر إلى  شخصية، بالإضافة إلى تمادييـ في مد  

 لذي يمكف أف يمحقوه بالمجتمع ككؿ؛رر االض  

                                                           
 .194،ص 2008الفساد الإداري والمالي في الوطف العربي،  المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، أعماؿ المؤتمرات،  1
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  طغياف المادة الإعلبمية  بحيث أصبح مف الصعب عمى أي صحيفة ميما كاف وضعيا ومستواىا

ا بعينيا، أي عدـ السماح ليا بالحصوؿ عمى معمومات والسجلبت لا سيمأف تنتقد مسؤوؿ أو وزارة 

 .عمى الوزارات والمؤسسات العامة

 

 نذكر أىميا: ةػػاب إداريػػأسب/ 2

 التلبعب وتخطي الأصواؿ القانونية في إنجاز المعاملبت ؛ 

  مما يؤدي إلى  مف الإدارة نفسيا أو الخارجية مف ىياكؿ مستقمةغياب المتابعة والرقابة الداخمية

 ظيور بكثرة عمميات مالية غير مشروعة؛ 

 غياب المساءلة والردع؛ 

  عدـ وجود رغبة صادقة لمحكومة في متابعة ممفات الفساد الكبرى المتعمقة بالمشاريع الضخمة والتى

 تمس مسؤوليف سياسييف وكبار المسؤوليف؛

  ات طويمة؛استمرار أصحاب المناصب الإدارية والحكومية في مراكزىـ لفتر 

  اع بالتالي بيئة خصبة لارتكاب شتى أنو عدـ كفاءة الموظفيف مما يؤدي إلى ظيور أعماؿ متدنية و

 الفساد؛

 مما يسبب  ضعؼ في العمؿ لقمة الموظفيف في الإدارة أماـ كبر حجـ الأعماؿ الممقاة عمى عاتقيـ

 في كثرة الأخطاء المحاسبية؛

  زداد إحجـ القطاع العاـ واتسعت مجالاتو كبر فيو، فكمما كبر حجـ القطاع العاـ وزيادة العامميف

 .الميؿ نحو الفساد

 

 :أسباب إقتصادية/ 3

د فئات ىو عدـ العدالة في توزيع الثروة في المجتمع الذي مف شأنو أف يول   ،ىذه الأسباب أىـ لعؿ مف

 : ذات ثراء كبير وأخرى محرومة، ومنيا

 حكـ وبمصداقية الحكومة؛زعزعة الاستقرار الاقتصادي والثقة بال 
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 ستثمارات بسبب دفع الرشوة؛تكمفة الإ لارتفاعالاستثمار الأجنبي  عزوؼ 

 عرقمة النمو وزيادة الفقر والعجز عف مكافحتو؛ 

  عمى مختمؼ المنتجات العالمية التي ارتفعت خلبؿ السنوات الأخيرة وخير  والإعلبفالدعاية زيادة

مما أدى إلى  اقتناءىاعمى  ولةالمسؤ والفئات ( المحمولة)ة مثاؿ عمى ذلؾ انتشار اليواتؼ النقال

 .ستيلبكية وضغوط أسرية عمى الكثيريف مما أدى إلى تفشي الفسادإى ظيور حم  

 

 : أسباب إجتماعية/ 4 

   والموارد أي وجود عمى توفير متطمبات العيش الكريـ وسوء توزيع الثروات قصور سياسات الأجور

 القطاع العاـ مما يدفعيـ إلى البحث عف مصادر مالية أخرى بطرؽرواتب غير مجزية لموظفي 

 ؛الماؿ العاـ أو أمواؿ الموظفيف غير شرعية سواء أكاف محمو

 ؛لفردية وسيادة القيـ التقميديةانتشار الفقر والجيؿ ونقص المعرفة بالحقوؽ ا 

 عامة ب ىدر الثروة الزيادة نسبة البطالة مف جراء ضعؼ الدورة الإقتصادية والإنتاج الوطني بسب

 وتوزيعيا في عمميات الفساد؛

 مبية كالأنانية والمصمحة الذاتية؛ترسيخ المفاىيـ الس 

  الحوافز والمكافآت والمزايا الوظيفية التي تدفع العامؿ عمى بذؿ المزيد مف العطاء عدـ وجود نظاـ

مشروعة  ية إضافية غيرأو التمسؾ بأخلبقيات العمؿ دوف المجوء إلى التفنف في إيجاد مصادر مال

 مف أجؿ المعيشة العالية ؛

 ف لتحقيؽ مكاسب غير شرعية التي تنعكس سمبا عمى الأجياؿ القادمة مف جراء تسارع المسؤولي

 فية أماـ تقدـ المجتمع وتنميتو ؛ضعؼ الشعور بالمسؤولية الوظي

 يات العمؿ في المجتمع وضع الثراء غير المشروع في أولويات سمـ القيـ والتقاليد مما يضعؼ أخلبق

 .عمى حساب الجماعةالذي يسعى إلي تحقيؽ نجاح فردي 
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  :وتشريعيةسباب تنظيمية أ /5

 :يػػسباب ما يمىـ ىذه الأأمف  ولعؿ  

  عدـ الإلتزاـ بالفصؿ بيف السمطات الثلبث، القضائية، التشريعية والتنفيذية مع طغياف السمطة

ي ضؼ إلى ذلؾ ضعؼ الجياز القضائ ،مبدأ الرقابة المتبادلةب مما يخؿ   ،التنفيذية عمى التشريعية

 ستقلبليتو ونزاىتو ؛إوعدـ 

  كثرة المراحؿ الإنتقالية التي توفر بيئة ملبئمة لمفاسديف في إستغلبؿ ضعؼ الجياز الرقابي عمى

 الوظائؼ العامة ؛

  مما  ،رتيا وتضاربياالمعموؿ بيا في الدولة مف جراء كث والأنظمةظيور بعض الثغرات في القوانيف

تي قد تتعارض مع القانوف وتفسيره بطريقة ترضي المتعامميف ال تنفيذيشجع الفساد والتيرب مف 

 مصالح الموظفيف ؛

 والمؤىلبت  ،ب في عدـ تحديد مسؤولية وواجبات الوظيفةمما يسب   ،ة نظاـ التوظيؼعدـ كفاء

 برات بقطاعات العمؿ العاـ والخاص؛المطموبة لشغميا والخ

 مواطف كتشاؼ حيث لا الرقابة قامت بدورىا لا ،ستقلبليتياؼ أجيزة الرقابة في الدولة وعدـ اضع

  المفسديف ليكونوا عبرة للآخريف ؛ ستفحالو، ولا القضاء قاـ بمعاقبةالفساد قبؿ ا

 أو   ،ضعؼ دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة في الرقابة عمى الأداء الحكومي

 ة في عمميا؛ييا بالحيادععدـ تمت  

 ات المكتوبة ومدونات السموؾ لمموظفيف في قطاعيف العاـ والخاصغياب قواعد العمؿ والإجراء. 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحور الخامس

 آثار الفساد الإداري والمالي
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 والمالي الإداريالفساد  آثار: الخامسالمحور 
 

الاقتصادية والاجتماعية  الأوضاععف تردي  الأوؿ ؿؤو المسكبر معوؽ لمتنمية وىو أيعتبر الفساد 

نو يؤثر بشكؿ مباشر عمى العدالة التوزيعية والفعالية الاقتصادية مف خلبؿ تخصيص بعض أ ذإوالسياسية، 

ئة اقتصادية سي   آثار، فممفساد والنفوذيف يحتكروف السمطة قوة الذ الأكثروالخدمات لصالح الجماعات السمع 

مف موارد الدولة  عمى القطاع الضريبي بالحد   السيئ وأثرهالنمو الاقتصادي  إعاقةؿ في عمى المجتمع تتمث

العدالة  بمبدألؾ الخمؿ ذ إلىلممجتمع، ضؼ  الأساسيةمما يجعميا غير قادرة عمى الوفاء بالحاجات 

يص الموارد الحكومي مف خلبؿ سوء تخص الإنفاؽاثر عمى أف لو العامة، كما  الأعباءالاجتماعية في توزيع 

لمفساد اثر عمى سوؽ الصرؼ  أفالمشروعات المنجزة، كما  أوضعؼ جودة السمع المستوردة  أوالعامة 

يجعؿ الدولة مجبرة عمى الاقتراض عند  الأخيرا ذة عجز ميزاف المدفوعات، وتفاقـ ىمف خلبؿ زياد الأجنبي

لقياـ  أساسيشرط  يعد   الذيالشفافية  بمبدأ الإخلبؿمساىمة الفساد في  إلىعجزىا عف سداد ديونيا، ضؼ 

 .1سوؽ الماؿ وتطوره

  

في الواقع نجد أف الأمواؿ المتأتية مف الفساد جزء منيا يوجو للئنفاؽ الإستيلبكي ونسبة أخرى يتـ 

تحويميا إلى الخارج في شكؿ ودائع وحسابات سرية في البنوؾ الأجنبية مثمما ىو واقع الفساد في الجزائر، 

 ـ  ف الواحد والعشريفر حيث في الق إبراـ صفقات عمومية مشبوىة أو قبوؿ عمولات ورشاوى لتسييؿ بعض  ت

 .   المشاريع الإستثمارية وتيريب عائداتيا إلى بنوؾ أجنبية

 

 : اثر الفساد عمى النمو الاقتصادي/ 1

في الدوؿ  والاجتماعية الاقتصاديةالمالي آثار سمبية عمى مجمؿ الأوضاع نتشار ظاىرة الفساد إف لا

ويزيد مف تكمفة  الاستثماروملبءمة مناخ  الاستقرارمما يؤثر عمى  الاقتصاديالنامية، وذلؾ بضعؼ النمو 

بالنسبة لممشاريع المحمية والأجنبية، خاصة أماـ كثرة الرشاوى  الاستثمارالمشاريع مما يضعؼ مف حوافز 

                                                           
 .100، ص 2012، مصر، 1أحمد مصطفى محمد، الآثار الاقتصادية  لمفساد الإداري، دار الفكر الجامعي، ط   1



ادــة الفسـون محاربــاس قانــي مقيـرات فـمحاض  

 

44 
 

ذا طمب الموظؼ رشاوى نصيب مف عائد المطموبة مف طرؼ أصحاب المشاريع لتسييؿ قبوؿ مشاريعيـ وك

 .1مما يخفض مف عائد ىذا الأخير الاستثمار

 

ذ استنفا إلىنو عامؿ مضاد لمتنمية حيث يؤدي يكوف مسالة اقتصادية، فإ أفكبر مف أيعد الفساد 

ة المديوني وطأةتحت  تأفؽ النمو الاقتصادي ويجعؿ الدولة يو يعإن، فالأساسيةالبنى الموارد واختلبؿ في 

سيادة الدولة ويؤخر  دييد  الكبيرة مما يزيد مف حدة الفقر، فيو يخرؽ القانوف والنظاـ ويعيؽ تحقيقيما مما 

 : أثارهومف  المجتمعات والأمـ، تطورالارتقاء و 

 فييز   ،بالإدارةمف جراء انييار أخلبقيات العمؿ وفقداف ثقة الناس  القضاء عمى ىيبة القانوف 

 ؛أمف الدولة واستقرارىا

  ؛(الخسارة المالية لمدولة)ىدر الماؿ العاـ 

  ضعؼ النمو الاقتصادي وذلؾ بالتأثير السمبي عمى مناخ الاستثمار وىروب رؤوس الأمواؿ

 ؛والاستثمارات الداخمية

 غيرة ومتوسطة لمتقميؿ مف يوثر عمى روح المبادرة الابتكار ويضعؼ الجيود الاقامة مؤسسات ص

 البطالة؛

 وبالتالي ينعكس سمبا عمى الأسواؽ؛يب المنافسة العادلة والنزيية يؤثر سمبا عمى أسال 

 التالي يؤثر عمى النمو الاقتصادي؛يقمؿ مف الإيرادات العمومية كالجياز الضريبي والجمركي وب 

  ـ كياف حطتو  والعداوة والبغضاء بيف الناس زرع بذور التفرقة) المجتمعي الأخلبقيانييار النسيج

 ؛(تفاقـ المشكلبت الأسريةب ي البيئة الاجتماعية والثقافيةانييار ف ، أيالأسر

  تحويؿ الموارد بعيدا عف الريؼ يؤدي إلى سوء توزيع الدخؿ ومف ثـ تفاقـ وزيادة حد ة الفقر في

مستوى الخدمات الإجتماعية كالصحة الريفية  انخفاض، مف مدف مما ينجر عنو معاناة الفقراءال

لعدـ قدرتيـ استخداـ مشاريع صغيرة  ،ـ مف بيع منتجاتيـ الزراعيةوتدني مستوى التعميـ وحرماني

   ؛الحجـ، ضؼ إلى ذلؾ تكميفيـ ضرائب عالية مقارنة بالخدمات المقدمة
                                                           

ور الحوكمة كآلية لمحد مف الفساد الإداري والمالي في الوطف العربي مع الإشارة إلى تجارب دولية، الممتقى عبد الله غالـ، تفعيؿ د  1
 . 06، ص 2012ماي  06الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي والإداري، جامعة محمد خيضر،بسكرة، الجزائر، 
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 ياحكمة يصعب فك  في حمقة م   الآخرحدىما أ يغذيف الفساد والفقر لأ ر،ازدياد ظاىرة الفق 

 ؛(لعباديجمب الفساد الفقر والتخمؼ لمبلبد وا)

 القتؿ وزعزعة الأمف ار التماسؾ الإجتماعي وانحطاط الأخلبؽ فيو مع انتشار الابتزاز و إنيي

  ؛داخؿ المجتمع

 تحطيـ لنشاط الأفراد المالي ) يقؼ الفساد دوف التقدـ الإقتصادي والرقي الحضاري لممجتمع

 ؛ع عمى خيانة الأمانةويفسد الذمـ ويشج  ( والإقتصادي

  التنمية حيث نجد حكومات  ، فيو عدو  حتكاروالإبسبب الرشاوى يرفع الفساد تكمفة المعاملبت

والفمبيف وأغمب  ودوؿ كثيرة سقطت وتسقط بسبب الفساد كما حدث في إيطاليا والياباف واندونيسيا

 ؛الدوؿ الإفريقية

 د لإقامة مشاريع استثمارية جديدةضعؼ الجيو ييدد روح المبادرة والابتكار وي. 

 

، لكف في الواقع ليس  ىناؾ علبقة عكسية بيف الفساد والنمو الإقتصادي لقد أثبتت الدراسات أف  

حيث نجد أف جنوب شرؽ أسيا تؤكد أف الفساد موجود ولكنو ليس عائؽ لمنمو الإقتصادي لدييا،  ،حتمي

مما يؤدي إلى ىروب  ،والتقدـ في الدوؿ التي تعاني منود التنمية الإقتصادية بينما نجد أف الفساد ييد  

 .1تثمارات وعدـ توفر حوافز الجذب لياالإس

 

 :القطاع الضريبي ىثر الفساد عمأ / 2

انخفاض  إلىوانتشاره عمى نطاؽ واسع يؤدي  خطيرة آثاريترتب عمى الفساد في القطاع الضريبي 

المجتمع  أىداؼكبير في الطاقة الضريبية لممجتمع ككؿ، التي مف خلبليا لا تستطيع الدولة تحقيؽ 

تحويؿ الخدمات الاجتماعية  أوالعاـ   الإنفاؽتمويؿ  أوبالنمو الاقتصادي  الأمرسواء تعمؽ المختمفة، 

التي وعدت  الأىداؼالتخمي عف بعض  إلىة ا الوضع المزري تجد الدولة نفسيا مضطر  ذى وأماـالعامة، 

 .لو بإشباعياالمجتمع 

                                                           
 .21/03/2013ئؼ تمثؿ ركيزة أساسية لمتنمية، نشر بتاريخ ، الوظا2013تقرير عف التنمية في العالـ   1
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القانونية التي  الأحكاـمخالفة ويتضمف التيرب الضريبي غشا وتحايلب عمى التشريعات الضريبية، و 

المخفي عف  ،ما يسمى باقتصاد الظؿ إيجاد إلىه الظاىرة الضريبية، وعادة ما تؤدي ىذ الإدارةتصدرىا 

خصوصا مف الشرائح التي لا  الإفراديقتصر عمى الشركات بؿ يشمؿ ي لا الذ ،وليف والموظفيفالمسؤ عيوف 

المكمؼ لمتخمص مف الضريبة وفقا  أالحكومية، فقد يمج ا عمى الخدماترغـ حصولي ،دخؿالتدفع ضريبة 

 :1لممراحؿ التالية

  يخفي  أوقؿ مف القيمة الحقيقية، أ بإقرار إدلاء أووجود وعاء الضريبة  إنكارمحاولة المكمؼ

 ؛موظفي المالية أعيفالسمع المستوردة عف 

  ؛أموالوكؿ  أوبعض  إخفاءمحاولة المكمؼ 

  مقابؿ منحيـ مبالغ  الضريبيالضريبية مف اجؿ تخفيض التقدير  ارةالإد لأعوافمساومة المكمؼ

 .الصافية أرباحوجزية أي رشوة، لمحصوؿ عمى تخفيض مف الضريبة ومف ثـ زيادة منقدية 

 

يبي والحصوؿ يعمؿ الفساد عمى تقميؿ الإيرادات العامة وزيادة النفقات العامة مف خلبؿ التيرب الضر 

روعة، كما يزيد مف تكمفة بناء وتشغيؿ المشروعات العامة، التي تسبب في ير مشغعمى إعفاءات ضريبية 

لتوجية عدـ قدرة الحكومات عمى تمويؿ الإستثمارات اللبزمة لمتنمية، كما يضعؼ فعالية الضريبة كأداة 

، ومع ارتفاع ، حينيا لا تستطيع الحكومة ممارسة سياسة مالية سميمة2النشاط الإقتصادي ومحاربة التضخـ

 .3مشكمة العجز وعدـ الاستقرار الاقتصادي، الأمر الذي يعيؽ النمو الإقتصادي ويجعؿ التنمية تتباطأ

 

أف تقديـ إقرارات ضريبة غير حقيقية لوعائيا، في حيف لا يستطيع المكمؼ الأميف مف تخفيض كما 

لعدالة الاجتماعية في توزيع في إقراره لمقدرتو الحقيقية بنفس الطريقة، وبالتالي يظير إخلبؿ الفساد بمبدأ ا

 :عمى ذلؾ كثيرة منيا أمثمةالأعباء العامة و 

 

                                                           
 .35،ص 2005عامر الكبيسي، الفساد الإداري والعولمة، تزامف ولا توأمة، المكتب الجامعي الحديث، السعودية، الرياض،   1
 .12، ص 1998 تشريف الثاني، 13برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، مكافحة الفساد لتحسيف إدارة الحكـ، نيويورؾ،  2
 .66، ص 2003، دار الأىمية، عماف، 1سوزاف روزا أكرماف، الفساد والحكـ، الأسباب والعوائؽ والإصلبح، ترجمة فؤاد سروجي، ط   3
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   مف أجؿ في تايواف مف دافعي الضرائب يدفعوف رشوة لموظفي الحكومة % 94نجد أكثر مف

 ؛التساىؿ معيـ في التحصيؿ

 منيا تتعمؽ بمشروعات بناء، % 63ألؼ حالة رشوة  70قطاع التشييد الصيني أكثر مف  سج ؿ

 ؛نيا لا تطابؽ المواصفات المتوقعةم 20%

 1$مميار  30ويا نتيجة الفساد نحو تقدر الأمواؿ الميربة مف الصيف سن. 

 

 :الحكومي الإنفاؽثر الفساد عمى أ /3

ا الحكومي لمحصوؿ عمى رشوة ضخمة، لذ يعتبر الاستثمار في القطاع العاـ ىو الفرصة الثمينة لممسؤوؿ

توجيو نفقاتيا نحو المشروعات التي يسيؿ جني  إلىميلب  أكثريا الفساد تكوف نجد الحكومات التي يتغمغؿ في

خفاءىا الرشوة فييا ىا يتـ مف قبؿ شراء أو إنتاجياف لأ أوؽ، لؾ لصعوبة تحديد سعرىا في السو وذ ،وا 

عمى خدمات التعميـ  إنفاقيا في حيف يقؿ   ،العسكري والإنفاؽدة كمشروعات البنى التحتية مؤسسات محد  

في الحكومة ، ويعقدوف صفقات تحقؽ ليـ  ستثماريةامشاريع  اختيارذ كبار المسؤوليف يحب   لذا ،2والصحة

سوؼ  لأنياأقصى نفع ممكف، وعميو يترتب عمى شيوع الفساد وانتشاره في مجتمع ما سوء تخصيص الموارد 

ظيرية كالأنشطة الرياضية الأنشطة الم ومف ثـ ستحظى ى بالأولوية الإنفاؽ التي لا تحظ أوجونحو  جوتت

أو يكوف الإنفاؽ عمييا )ىامة  اقتصاديةوالأندية ووسائؿ الإعلبـ بإنفاؽ سخي عمى حساب أنشطة وقطاعات 

كالإنفاؽ عمى القطاع الزراعي والصناعي أو الإنفاؽ عمى تحسيف مستوى المناطؽ ( ليس بالدرجة الكافية

 .3النائية

 

                                                           
، 2002، 2، العدد 30يوسؼ خميفة يوسؼ، الفساد الإداري والمالي، الأسباب والنتائج وطرؽ العلبج، مجمة العموـ الإجتماعية، مجمد   1

 .264ص 
ماجد عبد الله المنيؼ، التحميؿ الإقتصادي لمفساد، وأثره عمى النمو، بحوث إقتصادية عربية، الجمعية العربية لمبحوث الإقتصادية،   2

 . 52، ص 1998، 12العدد 
، مركز 2005بشير مصطفى، الفساد الإقتصادي، مدخؿ المفيوـ والتجميات، مجمة الدراسات الاقتصادية، العدد السادس، جويمية  3

 .14، ص 2005البصيرة لمبحوث والدراسات الإنسانية، الدار الخمدونية لمنشر والتوزيع، 
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أف الزيادة في الفساد تؤدي (  (davoodiودافودي ( ( vitotanziلقد توصؿ الإقتصادياف  فيتوتانزي 

وفقداف  الاتصالاتب يو ي معدلات الإنقطاع الكيربائي وعتخفيض نوعية طرؽ المواصلبت، وتزايد فإلى 

ب ضياع الدخؿ في الميزانية العامة ، حيث يعمؿ الفساد عمى تقميؿ الإيرادات العامة مما يسب   ،المياه

 .  1الضريبي العامة مف خلبؿ التيربؼ النفقات وتضاع

  

والجاه في  لأصحاب النفوذالمناقصات والمشروعات العامة سترسو عمى شركات معينة ممموكة  أفكما  

ستراد مواد الخاـ ومواد البناء إجة عالية مف التميز، وعميو سيتـ يز بدر ه المشروعات ستتم  ف ىذلأ ،المجتمع

رخيصة الثمف مقارنة  أوات جودة السمع المستوردة ذه قد لا تكوف ىذفي حيف  أجنبيةمف بمداف  والآلات

 .2بغيرىا مف المصادر المتاحة
 

 :الأجنبيسوؽ الصرؼ  ىثر الفساد عمأ /4

ه ذ، وحتى تتمكف ىالأخرى الأجنبيةعممتيا الوطنية مقابؿ العملبت لتقوـ الدولة عادة بتحديد سعر 

ه العممة بالثبات عمى ذتتسـ ى أفتحقيقيا، تحاوؿ  إلىسعى قتصادية التي تإ إصلبحات إحداثالدوؿ مف 

 إلىا السوؽ ذالتي تقسـ ى الأجنبيمفسدة في سوؽ الصرؼ المعاملبت عمى الة معينة، لكف يترتب لمد   الأقؿ

 :قسميف
 

 بالطمب عميوالأجنبي الذي يتصؼ بالندرة مقارنة يسوده السعر الرسمي لمصرؼ  :سوؽ رسمي. 

 والنشاط ي يتميز بالحركة أعمى مف السعر الرسمي الذوده سعر غير رسمي يس : سوؽ غير رسمي

تمويؿ  أوغير مخططة  أنشطةتمويؿ  إلى إماالموجو  الأجنبيفي شراء العرض المتاح مف النقد 

زيادة عجز ميزاف  إلىا يؤدي ة المخدرات والسمع الميربة، كؿ ىذغير مرغوب فييا كتجار  أنشطة

الاقتراض مف الخارج، مما  إلىدولة عمى سداد ديونيا ومف ثـ لجوءىا المدفوعات وعدـ قدرة ال

 .سمبية عمى الاقتصاد آثاريسبب في 

                                                           
ثار الفتمى، الفساد الإداري والمالي وآثاره الإقتصادية والاجتماعية، المرجع سبؽ ذكره، ص  1  .103ىاشـ الشمري وا 
 .66، ص 2003، دار الأىمية، عماف، 1، ترجمة فؤاد سروجي، طسوزاف روز أكرماف، الفساد والحكـ، الأسباب والعوائؽ والإصلبح  2
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 :سوؽ الأوراؽ المالية وصناديؽ الإستثمار ىأثر الفساد عم/ 5

سوؽ الأوراؽ المالية عمى الشفافية خاصة تمؾ المتعمقة بالشركات حيف وضع أوراقيا في  يرتكز أولا

تـ أخذ إجراءات محاسبية مضممة وغير حقيقية في إعداد  ية، لكف للؤسؼ مع انتشار الفسادالأسواؽ المال

ظيار حسابات  ،التي مف شأنيا الإدلاء بأوعية ضريبية منخفضة ،(أرباح أـ خسارة)حسابات النتائج  وا 

ا ات، مم  التي تساعد عمى رفع المعدلات الربحية مف أجؿ الترويج للبكتتاب في أوراؽ ىذه الشرك ،أخرى

 ـ  انييار أسعارىا في  ينجـ عنو في نياية المطاؼ تضميؿ المستثمريف في ىذه الأوراؽ المالية، ومف ث

 .البورصة
 

أما بالنسبة لصناديؽ الإستثمار، نعمـ أف القطاع العائمي ليست لدييـ دراية كافية بجودة الأوراؽ 

ييف المخاطر، لذا قاـ صندوؽ الاستثمار بتعموف عائد أعمى تحت مستوى معيف مف وبالتالي يفض   ،المالية

اؽ ر وبجمع مواردىـ المالية واستثمارىا في أو  ،نيابة عف المستثمريفوراؽ المالية خبراء مالييف لتقديـ جودة الأ

 .مالية ذات معدؿ عائد ومخاطر منخفضة
 

بالتالي يرتفع سعر مديري الشركات والقائميف عمى الصندوؽ لمترويج لأوراقيا، و  اتفاؽفغالبا ما نجد  

أوراقيا مما يدفع الجميور إلى شراء أسيميا بسعر مرتفع، وبالتالي يحقؽ الصندوؽ مكاسب مالية كبيرة مقابؿ 

 ،الأسيـ أسعار ىذه انخفاضحيف  ،الخسارة بالنسبة لممستثمريف الصغار ،الكارثة بيع أسيميا، ومف ثـ تحؿ  

 .انفسي الاستثمارصناديؽ وبالتالي تنخفض أسعار 
 

 : ياسي سالجانب ال  ىأثر الفساد عم /4

بالثقة في النظاـ السياسي، أي وجود خمؿ واضطرابات تيد د الأمف في النظاـ  الإدارييخؿ  الفساد 

ليا عف   ـ تيتز  ثقة أىدافياالسياسي وبالتالي يعرقؿ سير المرافؽ العامة ويحو  الثورات التي ك المواطف، ومف ث

الحكومية المخططة لسياسات  واليمف، ىنا تتجو الموارد والأردفربية كتونس ومصر بعض البمداف الع شيدتيا
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إلى مجالات غير  مستيدفة، وذلؾ في ظؿ جو  فاسد بما يسيء إلى سمعة النظاـ السياسي وعلبقاتو  تنموية

 .1دولةالخارجية، خاصة مع تمؾ الدوؿ التي تمد  يد العوف فتصبح ىي ت ممي شروطيا بشكؿ يمس  بسيادة ال

إلى انخفاض مستوى الأداء الحكومي عدـ وجود عدالة مما يشيع فييا الظمـ أيف تتكوف  الإدارييؤدي الفساد 

 :مف خلبؿ  الحكومةمشاكؿ عميقة في معاملبت الأفراد مع الدولة، ويمكف الحكـ عمى مدى ضعؼ 

  لقواعد الدستوريةمما يسبب تلبشي النظـ أو ا ةوالإرىابيشيوع الفوضى الاضطرابات السياسية. 

  تزويد إرادة الشعب في الانتخابات وانتشار البمطجة الشعبية حتى أصبحت لغة العنؼ المعترؼ بيا

 .والحاسمة في النزاعات السياسية

  الاختلبؿ والانحراؼ في توزيع السمطة والمسائؿ المتعمقة بنظاـ الحكـ والمؤسسة السياسية ، وتداوؿ

 .2ضع ليا نظاـ الحكـ أماـ الجماىير والمواطنيفعمى السمطة والمسائؿ التي يخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .395-394عظاو عبذ انفتاح يطر، انفساد الاداري، انًرجع سبك ركرِ، ص   

2
 .18، ص 2010أحًذ يحًٕد َٓار أبٕ سٕاٌهى، يكافحت انفساد، دار انفكرة ، أردٌ ، عًاٌ،   





 

 

 
 

 

 

 

 

 المحور السادس

محاربة الفساد مف طرؼ الييئات 

 .والمنظمات الدولية والمحمية
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 .يئات والمنظمات الدولية والمحميةمحاربة الفساد مف طرؼ الي: المحور السادس
السمبية  آثارهلتعاظـ لؾ ذو 20عنو خاصة في القرف  الناجمة الاىتماـ الدولي بالفساد والمشكلبت ازداد

لت العديد مف المنظمات والييئات ا بذالبيئية، لذو  والسياسية والاقتصادية الاجتماعيةعمى مختمؼ الجوانب 

المختمفة ودعميا  الآلياتا تطوير وكذ الآفةه ىذ كبيرة وقطعت شوطا معتبرا في مجاؿ مكافحة الدولية جيوداً 

الفساد، وتوفير الحكـ الراشد لمتنمية المستدامة عمى الصعيد الدولي،  اجتثاث ج عممية في مجاؿلتحقيؽ نتائ

تستفيد مف خبرتيا في مكافحة  أف أوتستعيف بالمنظمات الدولية مباشرة  أفومف ثـ يمكف لمدوؿ المختمفة 

الدولي،  بنؾ الدولي وصندوؽ النقدالمتحدة لمكافحة الفساد، ال الأمـالفساد، كمنظمة الشفافية الدولية، اتفاقية 

 :ه المنظمات الدولية وىيإبراز جيود بعض مف ىذا سنحاوؿ لذ

 

 : ىيئات ومنظمات مكافحة الفساد العالمية /أولا  
مكافحة الفساد شأف دولي متفؽ عميو عالميا بعد ما كانت مف اختصاص حكومة كؿ دولة بمفردىا، أصبحت 

المتعددة الأطراؼ التي أ نشأت خصيصا لمعالجة مشكمة عات والآليات فاليوـ  ىناؾ عدد كبير مف التجم

خدمت الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد في رفع الالتزامات السياسية لمكافحة الفساد،  1993فمنذ . الفساد

اعدة وعي نت المعايير والممارسات الدولية الأساسية لمعالجة الفساد، فبإمكاف المجتمع الدولي استكماؿ ومس

  . 1الحكومات في محاربة ىذه الآفة فمف مصمحتو الحقيقية معالجتو محميا وعالميا
 

 : منظمة الشفافية الدولية / 1 

الشفافية في المعاجـ والقواميس تعني الحالة التي تكوف شفافة ويمكف الرؤية مف خلبليا، كما يطمؽ 

في بيت مف  (الحكومة) الإدارةتعمؿ  أفأي استيعابو بسيولة واكتشافو، يمكف توضيحو و  الذيعمى الشيء 

خمؼ  الموضوعة للؤشياءزجاج، كؿ ما بو مكشوؼ لمعامميف والجميور، أي القدرة عمى معرفة الحقيقة 

إف الحديث عف الشفافية يدفعنا إلى الكثير مف المصطمحات التي ليا علبقة قوية بيا، كعلبقتيا ، السواتر

، إذ ىو إتاحة المعمومات أركاف الشفافية بؿ لا يمكف أف تقوـ إلا بو بالإفصاح الذي يعد الركف الأوؿ مف

                                                           
1
بٍت ٔيعانجت انفساد انًانً ٔالإداري فً انعراق، يجهت انًستُظرٌت نهذراساث انعربٍت ٔانذٔنٍت، فلاح يٓذي عبذ انٓذي انسبٍري، تطٕر انسهطت انرلا  

 .112، ص 2011، افرٌم 36انعذد 



ادــة الفسـون محاربــاس قانــي مقيـرات فـمحاض  

 

53 
 

لمجميور ووضع الإجراءات والسياسات والقواعد والقوانيف والقرارات في وقتيا المناسب، لذا نجد الشفافية 

والإفصاح ىما نقيضا الغموض والسرية، لأف الشفافية ترتكز عمى شفافية المعمومات بالدرجة الأولى، 

فصاح عنيا يعتمد عمى مدى توافرىا بخصائصيا المطموبة، فالشفافية والإفصاح ىما مصطمحاف والإ

ي إمكانية مساءلة الشعب أما المساءلة فيي تعن .متداخلبف كثيرا فيما أقرب ما يكونا وجياف لعممة واحدة

عمى أنيا مـ المتحدة فيا برنامج الأالشؤوف العامة، كما عر   لحكاـ عما يفعمونو مف أعماؿ تخص  ومحاسبة ا

تقديـ التوضيحات اللبزمة لأصحاب المصمحة حوؿ كيفية استخداـ صلبحياتيـ وتعريؼ واجباتيـ، أي وضع 

الحكومية تحت الفحص والتدقيؽ العاـ، حيث ترتبط المساءلة بالشفافية ارتباطا وثيقا، حيث العلبقة بينيما 

 .ى المساءلة والعكس صحيحازداد مستو ما ما زاد معدؿ الشفافية كم  فكم  طردية 

 

 بإعطاءلؾ ذو  والإداريةكبيرة في كافة المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية  أىميةلمشفافية 

حكـ  أولب يمكف الحديث عف التنمية في شتى المجالات فإدارة الشؤوف العامة، صورة حقيقية عف كيفية 

واسعة مف الشفافية، كما تعني مسالة الشعب  بوجود مساحة إلا الإنسافقوؽ أو حماية حديمقراطي 

 .العاـ الشأفتخص  أعماؿومحاسبتو لمحكاـ عما يفعمونو مف 

 

 1993تعد منظمة الشفافية الدولية مف المنظمات الرائدة في مجاؿ محاربة الفساد، والتي تأسست عاـ 

دد كبير مف خبراء سابقيف عمى يد ع مختمؼ الدوؿ، عبر منتشرفرع محمي  100، وليا حوالي ومقرىا برليف

في البنؾ الدولي الذيف كانت ليـ رؤية مسبقة ومعمومات عف حجـ الفساد الممارس عمى المستوى الدولي 

، فيي منظمة غير حكومية تعمؿ لخمؽ دعما وفعلب شعبيا لبرامج "الاتحاد العالمي ضد الفساد" وشعارىا 

لجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد الفرع الوطني ليذه وتعد ا محاربة الفساد وتعزيز الشفافية والمحاسبة،

ؿ إلى غوؿ يمتيـ ليس فقط المنظمة أكثر نشاط وفعالية في مجاؿ مكافحة الفساد الذي تحو   يفي المنظمة،

 1999وفي سنة  الجيود الدولية المتمثمة في المنح والمعونات والقروض، حتى بؿ ،جيود التنمية المحمية

ما بيف البنوؾ والمصارؼ الخاصة الكبرى في العالـ  اتفاؽوىو " يرس الراشديفف" أنشئ ما يعرؼ ب 

 2000وفي سنة . عمى المساعدة في كشؼ قضايا الفساد وتعمؿ عمى الحد مف تبييض الأمواؿ والعمؿ
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الذي يتضمف مبادئ العمؿ مف أجؿ مكافحة الرشوة في القطاع " ميثاؽ الاستقامة" قامت بوضع ما سمي ب 

 .  1العاـ
بدأت المنظمة بإصدار تقارير سنوية حوؿ معدلات الفساد في العالـ بالإعتماد  2001بتداءا مف وا  

حيث تقوـ المنظمة بإصدار تقريرا سنويا عف الفساد في  منيا مؤشرات الفساد،  عمى مجموعة مف الآليات

ف بالقطاع العاـ في كؿ وظفيالعالـ بناءا عمى معمومات تقوـ بتجميعيا مف رجاؿ الأعماؿ وأكاديمييف وم

 :الإرشادية تتمخص فيما يمي ، لذا تقوـ ىذه المنظمة عمى مجموعة مف المبادئدولة

 

 إدراؾ أف مخاطر الفساد تتعدى حدود الحالات الفردية، فيناؾ مسؤولية مشتركة وعامة لمحاربتو؛ -

الإقتصادية والثقافية اعتبار الحركة ضد الفساد حركة عالمية تتجاوز النظـ الإجتماعية والسياسية و  -

 داخؿ كؿ دولة؛

اللبمركزية عمى المستوى  ،الإىتماـ أكثر بمبادئ الحكـ الراشد كالمشاركة، الشفافية، المساءلة -

 المحمي؛ 

 .إدراؾ أف ىناؾ أسباب عممية قوية وأخرى أخلبقية لوجود الفساد -

 

عف طريؽ تفعيؿ اتحاد يكمف اليدؼ الأساسي لممنظمة ىو الحد مف الفساد عمى المستوى الدولي 

 عالمي لتحسيف وتقوية نظـ النزاىة المحمية والعالمية وزيادة فرص مساءلة الحكومات والمسؤوليف وكشفيـ

، كما تيدؼ أيضا لزيادة الوعي والوقوؼ عمى مدى انتشاره وتورط المسؤوليف في مختمؼ دوؿ العالـ فيو

عمى مراقبة ومساءلة الحكومات عف مختمؼ  العاـ بمخاطر الفساد وتقوية المجتمع المدني وتشجيعو

تعمؿ منظمة الشفافية عمى تتبع كما  .الصفقات المشبوىة مع رجاؿ الأعماؿ المتورطيف في قضايا الفساد

ورصد التغيرات التي تحدث في كؿ دولة في مجاؿ مكافحة الفساد، وتدعو الحكاـ والمسؤوليف إلى بذؿ المزيد 

ذلؾ مف خلبؿ تزويدىـ بقاعدة مف المعرفة والخبراء حوؿ ة وتساعدىـ في مف الجيود لمواجية ىذه الظاىر 

 : فيما يمي أىدافيابرامج مكافحة وتحسيف طريقة الحكـ وتوفير الشفافية والمساءلة، ويمكف تمخيص 

                                                           
 .03، ص 2010لموسخ محمد، دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد، مداخمة في إطار ممتقى جامعة المدية،   1
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اختراؽ جدار الصمت الذي يحيط بقضايا الفساد في الدوؿ، التي يتورط في أغمبيا كبار  -

 ا يجعؿ القضايا جد  حساسة؛السياسييف والعسكرييف مم

 خمؽ مناخ قادر عمى التعاوف الشفافية في مكافحة الفساد؛ -

زيادة الوعي لدى الرأي العاـ نتيجة لتفشي ظاىرة الفساد وما نتج منيا أضرار تؤدي إلى تأخر  -

 التنمية؛ 

ؽ ذلؾ محاولة إدراؾ واقع الفساد عمى المستوى العالمي والمحمي لمقضاء عمى الظاىرة، ولا يتحق -

 إلا مف خلبؿ المجتمع المدني؛

أي العاـ المحمي والعالمي لفت انتباه الصحافة ووسائؿ الإعلبـ لقضايا الفساد، مف أجؿ تنوير الر  -

 .بمخاطر الفساد

 

 :ة عناصر تتمثؿ فيومف أجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ تتبنى المنظمة إستراتيجية مكونة مف عد  

قميمي والعالمي تضـ كؿ مف الحكومات، المجتمع المدني بناء تحالفات عمى المستوى المحمي والإ -

 والقطاع الخاص مف أجؿ محاربة الفساد الداخمي والخارج؛

 تنظـ وتدعـ الفروع المحمية لممنظمة لتحقيؽ ميمتيا؛ -

 .القياـ بتصميـ وتنفيذ نظـ النزاىة الفعالة -

 

عد أقؿ فسادا في الصدارة، إذ ت  بقاء الدوؿ الإسكندنافية  2015ـ اوأشار المؤشر السنوي لممنظمة ع

 نمرؾاالدنقطة، ثـ  96نقطة، وفنمندا ونيوزلندا بواقع  97في العالـ حيث احتمت إسمندا الصدارة بواقع 

 71بػػ  احتمت قطر الصدارةكما  ،بنغلبديش وبورما المرتبة الأخيرةفورة فالسويد وسويسرا، أما التشاد و افسنغ

نقطة، لكف تراجع تصنيؼ كؿ مف سوريا واليمف وليبيا  52بػػػ سعودية نقطة وال 53نقطة تمييا الأردف ب

 ػػػوالعراؽ والصوماؿ نظرا لممنازعات المسجمة داخميا حيث صنفت في المراكز الأخيرة عمى مستوى العالـ ب

 .عمى مستوى العالـ 107وفي المرتبة  18فيي عند مستوى  الجزائرنقاط فقط، أما  08
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مدى توافر الأسواؽ الدولية عمى مناخ يساعد عمى العالمية المرآة العاكسة ل ةتعتبر منظمة الشفافي

،  وعمى ىذا الأساس تقع الدوؿ التي تأخذ بيا المنظمة الامتيازاتوىذا نتيجة تمتعو بالعديد مف  الاستثمار

القطاع العاـ،  العربية في مؤخرة الترتيب في مؤشر إدراؾ الفساد الناتج عف دراسة المنظمة لتفشي الفساد في

 :لذلؾ عمى الدوؿ العربية ما يمي

 إصدار تشريعات تعزز وتفعؿ محاربة الفساد؛ 

 وجوب إحتراـ ىذه التشريعات مف قبؿ الجميع والسير عمى تطبيقو؛ 

  ؛ وجوب خمؽ ىيئات وأجيزة إدارية لتعزيز الرقابة الاستقلبليةإعطاء القضاء أكبر قدر مف

 ة والمحاباة والرشوة المتفشية في البمداف العربية؛ والمساءلة ومحاربة البيروقراطي

  إعادة ىيكمة الأجيزة الإدارية الحكومية وتعزيزىا بالتقنيات الإلكترونية الحديثة مما يعزز

 الرقابة وزيادة الشفافية في الأداء؛

  تطبيؽ الحكـ الراشد عف طريؽ الإصلبح الديمقراطي؛ 

  مف مخاطر الفساد ومحاولة مكافحتو بجميع ضرورة زيادة الوعي لدى المجتمع المدني

 الوسائؿ؛

  ضرورة تدعيـ حرية الصحافة والإعلبـ مف خلبؿ إعادة النظر في القوانيف الأساسية

 الخاصة بيا؛ 

 ا عمى مجمس النوابضرورة عرض مشروع قوانيف المالية لممناقشة العامة قبؿ عرضي. 

 

 :لمكافحة الفساد الشفافيةنجازات منظمة إبعض / أ

 :إلى ما سبؽ كاف لممنظمة العديد مف الانجازات في مجاؿ مكافحة الفساد نمخصيا فيما يمي بالإضافة

 

تحريؾ موقؼ البنؾ الدولي مف وضع رافض لقبوؿ محاربة الفساد إلى وضع جعؿ رئيسو السابؽ  -

ا زعيـ الحركة العالمية لمفساد، ولكف شاءت الصدؼ أف يتيـ ىذ معروفا بأنو"  جيمس ولفنسوف"
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، في وقت كاف البنؾ الدولي يسير بخطى ثابتة في إستراتيجيتو 2007الأخير بالفساد عاـ 

 لمحاربة الفساد ليعمف رئيس البنؾ عف استقالتو؛

 الاقتصادي والتنمية بنشاط مكثؼ في بناء الدعـ الدولي لعقد ميثاؽ منظمة التعاوفشاركت  -

(OCED) إصدار اتفاقية رشوة ، وذلؾ ب1999ي أصبح ساريا في فيفر  ، والذيمحاربة الفسادل

الموظفيف الأجانب الذيف يعمموف في المعاملبت التجارية العالمية، والذي أعتبر نصرا كبيرا 

بوست وشنطف "ىذا ما قالت عنيا جريدتا  ،الفسادمع  لمنظمة الشفافية الدولية في معركتيا

 ؛"ونيويورؾ تايمز

 لفساد المتعمقة بالتجمعات الدولية؛كسر حاجز الحذر المفروض في مناقشة أمور ا -

، وىذا ما دولة 60حتى شممت أكثر مف  استمرار في مختمؼ دوؿ العالـزيادة فروع المنظمة  -

بيذه الفروع دفعت  "النزاىة"ورش عمؿ  اكتسبتيا قضية الفساد، حتى أفيوضح الأىمية التي 

 ؛اوموريتانينزانيا تمكاتيـ الخاصة، وذلؾ في تببعض رؤساء الدوؿ إلى الإفصاح عف مم

اكتساب المنظمة شيرة عالمية كمشارؾ ميـ في معركة الفساد، خاصة إصدار السنوي عف الفساد  -

 .وترتيب الدوؿ تبعا لمستويات الفساد وفقا لمؤشر مدركات الفساد

 

فرع لممنظمة عبر أنحاء العالـ في دلالة  100وجد اليوـ أكثر مف الإشارة  إلى أنو يوتجدر 

، وتفاعؿ جميع الأطراؼ معيا خاصة ممثمي المجتمع المدني وىذا ما يايد دورىا الإستراتيجواضحة لتز 

 . اكسبيا مكانة متميزة إقميميا وعالميا
 

 :لمفساد الدولية مؤشرات منظمة الشفافية/ ب

، حيث تقوـ منظمة الشفافية الدولية بإصدار العديد مف المؤشرات الخاصة بقياس مستويات الفساد

مؤشر بجانب معيف مف القياس، التي تستند عمى أراء الخبراء والمختصيف وانطباعاتيـ مف واقع  يختص كؿ

منظمة الشفافية الدولية جممة مف الإصدارات  قدمتلذا  مدى تفشي ظاىرة الفساد، ممارستيـ العممية حوؿ 

، مؤشر دافعي  لفسادمؤشر مدركات ا: السنوية والدورية والمرتبطة بظاىرة الفساد مف جميع جوانبيا وىي

 .الرشوة، تقرير الفساد العالمي
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   مؤشر مدركات الفساد : 

يعد  مف  أىـ مؤشر قياس الفساد عمى المستوى العالمي وبدأ إصداره عاـ ( (CPIويرمز لو ب 

وىو مؤشر ميـ جدا الذي يقيـ الدوؿ ويرتبيا وفقا لدرجة وجود الفساد بيف المسؤوليف  ويصدر سنويا، ،1995

والخبراء مف الدوؿ  ففييا بناءا عمى مجموعة مف المؤشرات الفرعية القائمة عمى أراء المتخصصو  فياسييوالس

، ويعد مؤشر مدركات الفساد مف أىـ التي يتـ تقييميا مف المقيميف فييا أو مف غير المقيميفو  ،نفسيا

مات والتي يتـ جمعيا مف فيو عبارة عف مزيج مف المسوحات  والتقيي المؤشرات التي تصدر عف المنظمة،

أكثر نزاىة،  100طرؼ مجموعة مف المؤسسات المستقمة ، ويتـ بعد ذلؾ تقييـ الدولة، حيث تكوف درجة 

حيث يعتمد عمى البيانات التي يتـ جمعيا  مركبا ويسمى بمسح المسوح امؤشر ويعتبر  . 1أكثر فسادا 0ودرجة 

البنؾ : تضـ كلب مف ؤسسات مختمفة ومستقمةعف طريؽ مسوح واستطلبعات رأي متخصصة تقوـ بيا م

والبنؾ الأسيوي لمتنمية، ومؤسسة بيرتمسماف، ووحدة الإستخبارات الاقتصادية، وبيت الحرية، الإفريقي لمتنمية، 

ومؤسسة البصيرة العالمية، والمعيد الدولي لمتنمية الإدارية، ومؤسسة الاستشارات حوؿ المخاطر السياسية 

سة خدمات المخاطر الأساسية، ومؤسسو الشفافية الدولية، والبنؾ الدولي، والمنتدى والاقتصادية، ومؤس

حيث يركز بشكؿ أساسي عمى الفساد في القطاع العاـ كقبوؿ  ،2الاقتصادي العالمي، ومشروع العدالة العالمي

 .الموظفيف الحكومييف لمرشاوى أثناء المشتريات أو اختلبس الأمواؿ العامة

 

 رشوةمؤشر دافعي ال: Bride Payers Index 

، وىو مؤشر غير سنوي حيث صدر للؤعواـ 1999صدر لأوؿ مرة في عاـ ( (BPI لو بػػ ويرمز

وفقا لاحتمالية ارتشاء شركاتيا في وىو تصنيؼ لأبرز الدوؿ المصدرة . 2011، و2008، 2006، 2002

ى الممارسات التجارية لمشركات الخارج، ويعتمد ىذا المؤشر عمى مسح لمجيات التنفيذية مع التركيز عم

وبالتالي فإف المؤشر يصنؼ الدوؿ وليس  وما ينجـ عنو مف فساد في دوؿ المورد، بلبدىا،الأجنبية في 

 .الشركات العامة

                                                           
 [.03، المممكة العربية السعودية، ص 2014، تقرير تعريفي عف مؤشر مدركات الفساد لعاـ (النزاىة)ساد الييئة الوطنية لمكافحة الف]   1
، جامعة 12غزيوي ىند، الجيود العربية والدولية لمكافحة الفساد مف منظور قانوني، مجمة البحوث والدراسات الإنسانية، العدد   2

 .06، ص 2016سكيكدة، 
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 : منيجية مؤشر دافعي الرشوة

عمى طرح أسئمة الاستبياف عمى المسؤوليف التنفيذييف لشركات قطاع الأعماؿ  تعتمد ىذه المنيجية

مدى انخراط الشركات التي يمتمكوف فييا علبقات تجارية مف احدى البمداف المعنية بالرشو، وقد تتغير حوؿ 

ىذه الأسئمة مف سنة لأخرى، لمحصوؿ عمى أجوبة أكثر مصداقية وتعبيرا، ويتـ ترجمة البيانات عمى مقياس 

الشركات التي مارست  0مثؿ الشركات التي لـ تمارس الرشوة، بينما ي 10، حيث تمثؿ 10إلى  0يتدرج مف 

 .1، وعميو يتـ تصنيؼ الدوؿ بأنيا أقؿ أو أكثر ممارسة لمرشوة عمى مستوى الخارجباستمرار ةالرشو 

 تقرير الفساد العالمي :Global Corruption Report 

، يصدر سنويا باستثناء السنوات 2001لأوؿ مرة في عاـ  صدر( GCR)ويرمز لو اختصارا 

وىو تقرير يتـ مف خلبلو استكشاؼ قضايا الفساد بالتفصيؿ لقطاع معيف أو  ،2013، 2010، 2009

حيث تجمع النتائج  ،ودراسات حوؿ حالات معينةد، ويقدـ التقرير بحثا اشلقضية ما مف قضايا الحكـ الر 

العممية لكبار الباحثيف في مختمؼ جوانب الفساد بيف وجيات النظر الأكاديمية والأصوات العممية في 

ويتـ اختيار المساىمات مف قبؿ قسـ البحوث مف ىذا التقرير طبقا لآثارىا عمى السياسات  يدافالم

شيرا إبتداءا مف شير يوليو إلى شير يونيو في العاـ  12والمنيجيات المبتكرة، حيث يغطي كؿ تقرير 

الصحافيوف السياسات و  واضعوالتالي، كما أنو يقدـ الفائدة لمجموعة واسعة مف القراء مف ضمنيـ  

والمعمموف والطلبب والجميور العاـ، وتذكر منظمة الشفافية الدولية أف الوظيفة الأساسية لتقرير الفساد 

 يقظةفي حالة الإعلبـ المجتمع المدني  وسائؿأف تبقى  أىميةإلى  الانتباهالعالمي السنوي تكمف في لفت 

 . الفساد ظاىرة تجاهإ

 

 : حة الفساد لمكاف الأمـ المتحدة إتفاقية / 2

مقرىا في مدينة نيويورؾ،  ،1945ىي منظمة دولية تـ تأسيسيا عقب الحرب العالمية الثانية في عاـ      

ة ليا في مكاتب فرعية واقعة في جنيؼ، لاىاي، فيينا ونيروبي، فيما تنتشر الوكالات والييئات التابع اولي

أجيزتيا إلى مكافحة الفساد في شكؿ قرارات إتخذتيا  مواقع مختمفة مف العالـ، لقد دعت ىذه الييئة مف خلبؿ

                                                           
 .04، ص 2018ية، تقارير مؤشر مدركات الفساد، ولمنظمة الشفافية الد  1
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تـ عمى شرفو عقد مؤتمر سياسي رفيع المستوى لمتوقيع  58/4في ىذا الشأف، إلا أف أىـ قرار ىو قرار رقـ 

، وىي إتفاقية معتمدة بموجب 2003أكتوبر  03في المكسيؾ في عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

دولة وىي  150وقع عمييا أكثر مف  2005عامة للبمـ المتحدة ودخؿ حيز التنفيذ سنة قرار الجمعية ال

خطورة أعماؿ الفساد وأضرارىا  تحث عمى التي مادة موزعة عمى سبعة فصوؿ 71و تتكوف مف ديباجية

 :منيا

 الاستقرار السياسي وأمف الإجتماعي؛بالمساس  -

 تعريض سيادة القانوف لمخطر؛ -

 ؛(الجريمة المنظمة)مواؿ وجود ظاىرة غسيؿ الأ -

 .ىدر الماؿ العاـ -
 

ع الفساد في القطاع العاـ والخاص والتحقيؽ بشأنو والعقاب منتناولت الاتفاقية بشكؿ أساسي  لقد

المحمي والأجنبي، الاختلبس نطاؽ الالرشوة عمى  ،الإثراء غير المشروعو  ،عميو، وكذا السموؾ الفاسد

أجؿ عالـ أكثر  دة وتنسيؽ الجيود مفأجؿ تحقيؽ أىداؼ محد   فكؿ ىذا م والمتاجرة بالنقود وغسيؿ الأمواؿ،

 . والأجياؿ المقبمة أمنا ليذا الجيؿ

 

تقد ـ إتفاقية الأمـ المتحدة مجموعة شاممة مف المعايير والتدابير والقواعد التي يمكف أف تطبقيا جميع 

لب باتخاذ تدابير وقائية وتجريـ أكثر أشكاؿ الدوؿ مف أجؿ تعزيز نظميا القانونية لمكافحة الفساد، وىي تطا

الفساد شيوعا في القطاعيف العاـ والخاص، وتحقؽ تقدما كبيرا بمطالبة دوؿ الأعضاء بإعادة الأصوؿ التي 

ىذه الأحكاـ مف شأنيا تطبيؽ مبدأ التعاوف  .البمد الذي س رقت منوتـ الحصوؿ عمييا عف طريؽ الفساد إلى 

 بالمسؤوليف الفاسديف لإخفاء ؽ السبؿيضي  سفساد والكشؼ عنو ورد  العائدات، و بيف الدوؿ بغية منع ال

 رمكاسبيـ غير المشروعة، كؿ ىذا جد  ميـ بالنسبة لمدوؿ النامية التي ن يبت ثرواتيا الوطنية مف طرؼ كبا

تمعات مسؤولييا الفاسديف وتكوف الحكومات الجديدة في حاجة ماسة  إلى الموارد اللبزمة لإعمار المج

صلبحيا  .وا 
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 :تتمثؿ المقاصد الرئيسية للؤمـ المتحدة في
 

 ومنع النزاعات والمساعدة الإنسانية جميع أنحاء العالـ، حفظ السلبـ في 

  ،حماية اللبجئيف، الإغاثة في حالة الكوارث، مكافحة الإرىاب، نزع السلبح، الحكـ الراشد

إزالة الألغاـ الأرضية، التوسع في إنتاج الصحة الدولية، التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 

 . الأغذية وغيرىا

 تطوير علبقات ودية بيف الأمـ. 

  ،ولتشجيع مساعدة الأمـ مف خلبؿ تحسيف حياة الفقراء، التغمب عمى الجوع والمرض والأمية

 .حتراـ حقوؽ الآخريف وحرياتيـإ

 

، لكف النجاح في الحرب عمى الفساد تشكؿ نصوص الاتفاقية إطارا ميما لمحاربة الفساد بكافة أشكالو

 .يتطمب إرادة قوية وتعاونا دوليا في وضع الخطط واتخاذ الإجراءات الفعالة لبموغ الأىداؼ المرجوة

التعاوف الاقتصادي والتنمية، غير أف الاتفاقية مماثمة لاتفاقية منظمة  أحكاـتحتوي اتفاقية الأمـ المتحدة عدة 

، ذلؾ الوعد بتقديـ الرشوة وقبولياالرشوة في القطاع الخاص، بما في  تحتوي عمى أحكاـ تجريـ ومنع

والمشكمة ىنا أنيا الوحيدة التي توصي دوؿ الأطراؼ بتنفيذ تدابير لفرض عقوبات مدنية أو إدارية أو جنائية 

 .مناسبة ورادعة

خلبؿ المؤتمر  31/01/2003اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في  لقد وقعت الكثير مف دوؿ عمى

 :اىتمت بالمجالات التالية السياسي في المكسيؾ التي
 

 ؛بترويج وتدعيـ البرامج الرامية لمنع ومكافحة الفساد بصورة أكفأ وأنجح: الوقاية 

 يتحديد الأفعاؿ التي ضمف الفساد كالرشوة، غسيؿ الأمواؿ الفساد في  :التجريـ ونفاذ القانوف

 ؛القطاع الخاص

 باتفاؽ دوؿ الأعضاء عمى التعاوف مف أجؿ مكافحة ىذه الجرائـ كتسميـ  :التعاوف الدولي

 .المجرميف ووضع تدابير لتجميد ومصادرة العائدات المتأتية عف الفساد
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 تعتبر مسألة ذات أىمية خاصة بالنسبة لمدوؿ النامية التي تتعرض كثيرا : إسترداد الموجودات

  .لنيب الثروات الوطنية عف طريؽ الفساد
 

ني، وكما أنيا عمى بنود كثيرة لمكافحة الفساد يمكف تبنييا عمى المستوى الوط ىذه الإتفاقية حتويت

تعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الفساد وتعزيز الآليات التنفيذية مف شأنيا إقناع الأطراؼ تساعد عمى زيادة ال

 :بعدد مف الأمور مف بينيا

   ؛د أمف واستقرار المجتمعاتالفساد ييد 

 ؛مف قيمة الديمقراطية فساد يحد  ال 

  ؛والسياسية جتماعيةلاواالفساد يعرقؿ معدلات التنمية الاقتصادية 

 ؛(غسيؿ الأمواؿ)الجريمة المنظمة  الفساد يرتبط  بباقي أشكاؿ الجريمة وبالتحديد 

 ؛مف التعاوف الدولي لمسيطرة عميو لذا لابد ظاىرة عابرة لمحدود الفساد 

 لية لمقاومة الفساد باستمرار لمواجية المشكلبت الناجمة عف كؿ صور تحديث الترتيبات الحا

 .المعاصرة الفساد

 

وذلؾ في إطار مبادرة  2004_2003يبرز التركيز عمى مكافحة الفساد إلا في الفترة الممتدة بيف لـ 

نمائي و منظمة الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في البمداف العربية المشتركة بيف برنامج الأمـ المتحدة الإ

ومنذ ذلؾ الحيف تحققت نتائج جيدة التي ساعدت عمى زيادة حجـ ، التعاوف و التنمية في الميداف الاقتصادي

ؿ تعزيز الشفافية والنزاىة وتنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة قي مجا) في المنطقة العربية  التعاوف لمكافحة الفساد

 (.التنمية البشرية وأمف الإنساف في المنطقة لمكافحة الفساد بغية تدعيـ الراشد وتعزيز
 

 :آليات الحد مف آثار الفساد في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد/ أ 

 :تمزـ اتفاقية مكافحة الفساد الدوؿ بما يمي

 ادػػع الفسػػمن : 

 ؛إنشاء ىيئات مكافحة الفسادب 
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 ؛السياسيةتعزيز الشفافية في تمويؿ الحمالات الانتخابية والأحزاب ب 

 تعزيز النزاىة في الخدمة العامة؛ب 

 ة والمساءلة في المالية العموميةتعزيز الشفافيب. 

 اؿ العاـ وأيضا المتاجرة بالنفوذجعؿ الفساد جريمة جنائية وليست فقط الرشوة واختلبس الم. 

 مساؾ المذنبيف بجمع الأدلة ضدىـ  .إعادة الموجودات المسروقة إلى أصحابيا الشرعييف وا 

 

لقد نظمت الاتفاقية مجموعة مف الإجراءات عند وقوع صورة مف صور الفساد بغية محاصرتو وتقميؿ 

 :فاقيةتوفقا للئ الآلياتؿ لو نفسو صورة مف صوره وأىـ ىذه أثاره وردع كؿ مف تسو  

 

 ىو الكشؼ عف أي عائدات إجرامية ومصادرتيا، وفي حالة عدـ  :التجميد والحجز والمصادرة

، حيث تتخذ كؿ دولة التدابير اللبزمة عائدات يتـ مصادرة ممتمكات تعادؿ قيمتياوجود ىذه ال

لمتمكيف مف مصادرة كؿ العائدات الإجرامية المتأتية مف أفعاؿ مجر مة وفقا ليذه الإتفاقية وكذا 

 مف 31المادة ]  .الممتمكات  أو المعدات أو الأدوات التي استخدمت في الأفعاؿ المجر مة

 . [مـ المتحدةإتفاقية الأ

 الذيف يقدموف  والخبراء مشيودفعالة ل حماية توفير يجب :حماية الشيود والخبراء والضحايا

أو  انتقاـمف أي خطر يتعرض ليـ أو لأسرىـ، أو  الأدلة التي تديف المجرميف والمفسديف

ماكف ة، أي بتغيير أبكفالة سري ـينبغي توفير الطمأنينة لمشيود بحمايتيترىيب محتمؿ كما 

 32المادة ] لضبط المجرميف وتقديميـ لممحاكمة مساكنيـ والسماح بعدـ إفشاء المعمومات 

 .[مف إتفاقية الأمـ المتحدة

 ضماف حؽ الأشخاص الذيف أصابيـ ضرر نتيجة لفعؿ فاسد  يجب :التعويض عف الضرر

دة الما]في رفع دعوى قضائية ضد المسؤوليف عف ذلؾ الضرر بغية الحصوؿ عمى تعويض 

 [.مف إتفاقية الأمـ المتحدة 35
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 في إطار التعاوف لمكافحة الفساد، يستوجب عمى البمداف تقديـ مساعدة متبادلة بتسميـ : التعاوف

المطموبيف وتجميد وضبط ومصادرة عائدات الفساد، فيي التدابير المناسبة لتشجيع الفاسديف عمى 

  :التحقيؽ والملبحقة بشأف فعؿ مجر ـ وتكوفتقديـ عوف أو معمومة مفيدة إلى السمطات في عممية 

 

 المادة ] نح الحصانة مف الملبحقة القضائيةمأجؿ تحقيؽ العقوبة أو  وذلؾ مف: بيف الأفراد

 [.مف الاتفاقية 37

 تتخذ كؿ دولة التدابير اللبزمة لتشجيع التعاوف بيف  موظفييا :  بيف السمطات الوطنية

 المادة]لة عمى التحقيؽ والملبحقة مف جية أخرى العمومييف مف جية، وسمطاتيا المسؤو 

 : يشمؿالذي  ،[مف الاتفاقية 38

  المادة ]والرشوة في القطاع الخاص [ 15المادة ]رشوة الموضفيف العمومييف الوطنييف

 .مف ىذه الإتفاقية [23المادة ]وكذا غسيؿ العائدات الإجرامية  [21

  بناءا عمى طمبيا إلى السمطات الضروريةتقديـ جميع المعمومات. 

 بيف السمطات الوطنية والقطاع العاـ: 

ىو إتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمتعاوف بيف السمطات المعنية بالتحقيؽ والقطاع الخاص ،  

وفقا لإتفاقية الأمـ السمطات عف إرتكاب فعؿ مجر ـ  إبلبغخصوصا المؤسسات المالية عمى 

 [.39المادة ]المتحدة 

 عاوف الدوؿ لمساعدة بعضيا البعض في التحقيقات والإجراءات الخاصة تت :التعاوف الدولي

 [:43المادة ] بالمسائؿ المدنية والإدارية المتعمقة بالفساد
 

 حيث تسعى دوؿ الأطراؼ إلى إبراـ إتفاقيات ثنائية ومتعددة  [:44المادة ]تسميـ المجرميف ال

 .الأطراؼ لتنفيذ التسميـ أو لتعزيز فعاليتو

  القانونية المتبادلة تقدـ دوؿ الأطراؼ المساعدة  [:46المادة ]القانونية المتبادلة المساعدة

لمتحقيقات والملبحقات والإجراءات القضائية الخاصة بالجرائـ حيث يجوز طمب المساعدة 

 :مف أجؿ
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 الحصوؿ عمى أدلة أو أقواؿ أشخاص؛ 

 تبميغ المستندات القضائية؛ 

 جميد؛تنفيذ عمميات التفتيش والحجز والت 

 فحص الأشياء والمواقع؛ 

 تقديـ المعمومات والمواد والأدلة وتقييمات الخبراء؛ 

 أو  ية أو المصرفية أو سجلبت الشركاتو المالومية أتقديـ المستندات والسجلبت الحك

 ؛المنشآت التجارية

 ؛دات الإجرامية أو الممتمكات أو الأدوات أو الأشياءتحديد العائ  

 إسترداد الموجودات. 
 

خرى الأدولة المختصة في إلى السمطة اليجوز لمسمطات المعنية إرساؿ معمومات متعمقة بمسائؿ جنائية   

شرط  ،تمقي طمبا مسبؽ منيا أو إتماميا بنجاح بعدالتي يمكف أف تساعدىا عمى القياـ بالتحريات والإجراءات 

ز رفض تقديـ المساعدة بحجة السرية أف تتمقاىا ىذه الأخيرة بسرية وكتماف إف كاف ذلؾ مؤقتا، كما لا يجو 

 .المصرفية
 

 [48المادة ]:بيؽ القانوففي مجاؿ تطالتعاوف  (ب

تتعاوف دوؿ الأطراؼ فيما بينيا تعاونا وثيقا لتعزيز فعالية تدابير تطبيؽ القانوف  ضمف حدود 

خذ ىذه الدوؿ تدابير فعالة ، لذا تتالحديثة إمكانياتيا، عمى التصدي لمجرائـ التي ت رتكب باستخداـ التكنولوجيا

   :لاجؿ

  تعزيز قنوات الإتصاؿ بيف سمطاتيا وأجيزتيا ودوائرىا مف أجؿ سيولة تبادؿ المعمومات

  ؛بطريقة سريعة وآمنة

 إجراء تحريات بشأف: 

  ؛ىوية الأشخاص المشتبو بيـ وأماكنيـ وأنشطتيـ -

  ؛حركة العائدات الإجرامية أو الممتمكات المتأتية مف الجرائـ -
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 .حركة الممتمكات أو المعدات المستخدمة في تطبيؽ تمؾ الجرائـ -

 المواد لأغراض التحقيؽ والتحميؿ توفير الكميات اللبزمة مف. 

  تبادؿ المعمومات لاكتشاؼ وثائؽ مزو رة أو محورة أو زائفة أو غيرىا مف وسائؿ إخفاء

 .امميف والخبراءالأنشطة تسييؿ التنسيؽ الفعاؿ بيف السمطات وكذا تشجيع تبادؿ الع

 

 مف خلبؿ التعاوف الدولي في مجاؿ المصادرة  :يات الاسترداد المباشر لمممتمكاتلتدابير وآ (ج

 .[54-53المواد ]
 

يحؽ لكؿ دولة طرؼ أف تتخذ التدابير اللبزمة لمسماح ليا باسترداد ممتمكاتيا اكت سبت بارتكاب فعؿ 

وتقديـ المساعدة القانونية المتبادلة بناء عمى طمب حيث  ،[53المادة  ]مجر ـ، واف تأمر بدفع تعويض ليا 

تأمر كؿ دولة طرؼ بأمر مصادرة تمؾ الممتمكات ذات المنشأ الأجنبي بقرار قضائي يخص غسيؿ الأمواؿ 

أو أي جرـ أخر أو المصادرة بدوف إدانة جنائية في الحالات التي لا يمكف فييا ملبحقة الجاني بسبب الوفاة 

كما يمكف ليا تجميد أو حجز الممتمكات بناءا عمى أسباب كافية لاتخاذ تدابير مف ىذا  ،و الغيابأو الفرار أ

  .[54المادة ] ةالقبيؿ، وأف تمؾ الممتمكات ستخضع في نياية المطاؼ لأمر المصادر 

                 

 :البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي|  3

دة البمداف في دمج اقتصاديتيا في الاقتصاد العالمي الأوسع البنؾ الدولي مؤسسة إقراض غايتيا مساع

نطاقا، وتعزيز النمو الاقتصادي عمى المدى البعيد الذي يساعد عمى تحديد حدة الفقر، فقروضو تخصص 

 .لإصلبح السياسات وتمويؿ المشروعات، إذف يقدـ البنؾ الدولي قروضا لمدوؿ النامية

 

شاطو التي تعنى بالتنمية، فقد بدأ ن لوكالات المتخصصة في الأمـ المتحدةيعتبر البنؾ الدولي أحد ا       

ة الفقر والذي كاف تركيزه عمى تخفيؼ حد   (بريتوف وودز) أوروبا في  عمارلإبعد الحرب العالمية الثانية 

كما يركز جيوده عمى تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للؤلفية التي وافؽ عمييا  ،أعمالو كيدؼ موسع لجميع

 .2000حدة عاـ أعضاء الأمـ المت
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لقد وضع البنؾ عددا مف الإستراتيجيات لمساعدة الدوؿ عمى مواجية الفساد، أي الانتقاؿ مف حالة 

يعد مكافحة ؿ مف الآثار السمبية عمى التنمية، إذ أداء، مما يقمالفساد المنظـ إلى بيئة ذات حكومة أحسف 

 :ليةاالت رئيسيةالمحاور ال اتي، حيث تتضمف ىذه الإستراتيجيالفساد واحدة مف قمة أولويات البنؾ الدول

  تقديـ المساعدة لدوؿ الأعضاء التي تعتزـ مكافحة الفساد لاسيما فيما يتعمؽ بتصميـ برامج

 .المكافحة لكؿ دولة تبعا لمظروؼ السائدة في كؿ دولة أو مجموعة دوؿ

  الدولي في مجالات رسـ إستراتيجيات اعتبار مكافحة الفساد شرط أساسي لتقديـ معونات البنؾ

 .المساعدة وتحديد شروط ومعايير الاقراض

 وقد قدر البنؾ الدولي . إعلبف البنؾ عف تأييده ومشاركتو في كؿ الجيود الدولية لمكافحة الفساد

تريميوف  3,2العالمي سنويا، أي ما يعادؿ  مف الاقتصاد% 7أف الفساد يقضي عمى حوالي 

كما أف الظوابط ، ة في الولايات المتحدة الأمريكيةي مجموع الموازنة الفيدراليدولار وىو ما يساو 

كانت أكثر  1997المتعمقة بتقديـ قروض ومساعدات صندوؽ النقد الدولي التي أعمنت في أوت 

تشددا مف تمؾ الموضوعة مف طرؼ البنؾ الدولي، حيث أك د الصندوؽ أنو سيوقؼ أو يعمؽ 

 .ولة يثبت أف الفساد الحكومي فييا يعرقؿ الجيود الخاصة بالتنميةمساعداتو المالية لأي د

  ليا مف خلبؿ تقدير أخطار الفساد بصورة مسبقة قبؿ بدء الحد مف الفساد في المشاريع التي يمو 

والفساد، وتعزيز عنصري الرقابة والإشراؼ مع  الاحتياؿالمشاريع والتحقيؽ بفعالية في مزاعـ 

 .فصاح عف المعمومات، وقياـ أطراؼ خارجية برصد عمميات البنؾ الدوليزيادة التركيز عمى الإ

  رفع مستوى التنسيؽ بيف البنؾ الدولي والدوؿ المانحة والمؤسسات الإنمائية الثنائية والمتعددة

في مجاؿ دعـ برامج الإصلبح اللبزمة لمدوؿ النامية في شتى المجالات السياسية الطرؼ 

ما يساعد عمى تحسيف الشفافية وضماف حماية المشاريع وتفعيؿ القانوف والإقتصادية والإدارية، م

 .وآليات المحاسبة

  تطوير نظـ مكافحة الفساد في الدوؿ النامية، وبناء مؤسسات فييا تتسـ بالشفافية، وتخضع

 .لممساءلة
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بؿ لتحقيؽ ذلؾ مع الحكومات فقط، وتنص الإستراتيجية عمى أف لا تقتصر مشاركة البنؾ الدولي 

تتعداىا إلى مجموعة تضـ مؤسسات لا تتبع السمطة التنفيذية مثؿ البرلمانات والييئات القضائية والقطاع 

 .الخاص، ومنظمات المجتمع المدني، ووسائؿ الإعلبـ

 

، فيعمؿ كمراقب لممعاملبت التي تجري في الدوؿ التي تقوـ بشراء وبيع صندوؽ النقد الدولي أما

ؿ الصادرات والواردات، كما أنو يقرض الماؿ لبمداف الأعضاء الذيف يواجيوف عجزا العملبت الأجنبية لتموي

، إذ ينصب اىتمامو في السياسات فقط، حيث يوفر قرضا ليذه البمداف التي تعاني يامدفوعاتحادا في ميزاف 

 .مف دفع ديونيا التي بإمكانيا طمب خدمات الصندوؽ وموارده

 

دوؿ الفقيرة، حيث بعد اتفاقيما عمى تخفيض أعباء وديوف الممموسا  حرز البنؾ والصندوؽ تقدماألقد 

الكمي والقضايا الييكمية  قتصادالاجراء حوار مع سمطات البمد المعنية بسياسات عف إ ولامسئ الصندوؽيعد 

 جتماعية والييكمية، فالصندوؽ يمكف أف يستفيدلبنؾ مركز الصدارة في القضايا الإذات الصمة، بينما يحتؿ ا

 :اف المدفوعات ومف أىدافوز ويؿ مؤقت لمعالجة مشاكؿ في ميمف موارده الأعضاء الذيف يحتاجوف إلى تم

 ؛تسيير التوسع والنمو المتوازف في التجارة الدولية 

 ؛تحقيؽ استقرار أسعار الصرؼ 

 ؛تجنب التخفيض التنافسي لقيـ العملبت 

 تصحيح الاختلبلات في موازيف المدفوعات. 

 

أعمنت المنظمتاف البنؾ والصندوؽ عزميما عمى التركيز في مكافحة الفساد، حيث يعتبر  1996في عاـ     

عمؿ كؿ منيما مكملب لبعضيما البعض، إلا أف دور كؿ مؤسسة عمى حدا مختمؼ، فالبنؾ الدولي مؤسسة 

و ز النمإقراض غايتيا مساعدة البمداف في دمج اقتصاديتيا في الاقتصاد العالمي الأوسع نطاقا، وتعزي

ة الفقر، فقروضو تخصص لإصلبح السياسات ي يساعد عمى تحديد حد  ذالاقتصادي عمى المدى البعيد ال

 .وتمويؿ المشروعات، يقدـ البنؾ الدولي قروضا لمدوؿ النامية
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 :الييئات المحمية المعنية بمكافحة الفساد :ثانيا

لمنيضة وتحقيؽ التقدـ  ئيسيةر مف المعوقات ال ظاىرة الفساد في البمداف النامية ىو لاشؾ أف استفحاؿ      

واحدة مف ىذه  لجزائرك ؿ بالتأكيد جدارا يحوؿ دوف قياـ الحكـ الصالح، وباعتبار ا، وقد شالاقتصادييفوالنمو 

 ، لذلؾ اقتصادىانمو الدوؿ تعمؿ عمى تحقيؽ التوازنات الاقتصادية الكمية وتسعى إلى الزيادة مف معدلات 

، ، السياسية، والثقافيةالاجتماعية، الاقتصاديةلوطني إصلبحات شاممة في جميع المياديف الاقتصاد ا شيد

يرة والعميقة خط، ىذه الأزمة ال1986واقتصادية كبيرة خصوصا أزمة ىزات سياسية  الجزائروبعدما واجيت 

 .يوالإدار  الاقتصادي، التي كشفت عف ىشاشة الاقتصاد الوطني وفسرت تغمغؿ الفساد السياسي

 

 :الجيود الجزائرية لمكافحة الفساد / 1

واحدة مف دوؿ العالـ الثالث التي تعاني تخمفا فضلب عمى معاناتيا مف عدـ الاستقرار  الجزائرتعد 

الاقتصادي والنزاع الداخمي عمى السمطة، لذا رتبت في مؤشر خطير لأنيا تصنؼ في خانة قريبة مف فاسد 

كافحتو مكومة الجزائرية تبذؿ مجيودات في سبيؿ الوقاية أولا مف الفساد و ، أماـ ىذه الوضعية جعمت الحجداً 

فيفري  20المؤرخ في  01-06افحتو وذلؾ بموجب قانوف رقـ الفساد ومك فثانيا، فقامت بتقنيف آلية الوقاية م

 :أبواب تتمثؿ أساسا في 06مادة مقسمة إلى  72الذي تضمف ،2006
 

أىداؼ القانوف وضبط المصطمحات ذات الصمة  الباب ىذا ؿشم أحكاـ عامة، حيث: الباب الأوؿ

 .بمكافحة الفساد والوقاية منو
 

فقد خصص لمتدابير الوقائية مف الفساد بداية مف ضرورة مراعاة النزاىة والجدارة  الثانيالباب  أما

يؼ وعند نياية والكفاءة الواجب توفرىا في مستخدمي القطاع العاـ، وضرورة التصريح بالممتمكات قبؿ التوظ

العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمة، حيث وضعت كيفيات التصريح بالممتمكات وكذا قواعد أخلبقيات 

العمؿ في القطاعات خاصة قطاع العدالة لتحصينو ضد مخاطر الفساد، وكذا ضرورة اعتماد معايير 

اذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنيف في المحاسبة ومشاركة المجتمع المدني كاعتماد الشفافية في كيفية اتخ

تسيير الشؤوف العمومية، وكذا إعداد برامج تعميمة وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد في المجتمع، ناىيؾ 
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عف تمكيف الإعلبـ الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالفساد مع مراعاة حرمة الحياة الخاصة وكرامة 

 .ي والنظاـ العاـ وحياد القضاءالأشخاص وكذا مقتضيات الأمف الوطن
 

إنشاء ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ الإستراتيجية الوطنية  الثالثوجاء في الباب       

في مجاؿ مكافحة الفساد، إذ ىي سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي وتقع 

 .تحت سمطة رئيس الجميورية

 

مف القانوف تـ التطرؽ فيو لمختمؼ التجريـ والعقوبات وأساليب التحري مع التركيز  الباب الرابعا أم

عمى الرشوة سواء رشوة الموظفيف العمومييف المحمييف أو الأجانب وموظفي المنظمات الدولية، أو في مجاؿ 

رعي بالإضافة إلى الغدر الصفقات العمومية، واختلبس الممتمكات العمومية واستعماليا عمى نحو غير ش

ساءة استغلبؿ الوظيفة والتمويؿ الخفي للؤحزاب  والتيرب الضريبي ناىيؾ عف كؿ أشكاؿ استغلبؿ النفوذ وا 

 .السياسية والإثراء غير المشروع وكؿ أنواع الفساد

 

تعامؿ التعاوف الدولي واسترداد الموجودات، حيث تطرؽ إلى التعاوف القضائي وال الباب الخامس تناوؿ   

مع المصارؼ والمؤسسات المالية، كما تناوؿ قضايا الاسترداد المباشر لمممتمكات أو عف طريؽ التعاوف 

الدولي في مجاؿ المصادرة بتجميد أو حجز العائدات المتأتية مف الجرائـ شريطة وجود مبررات كافية لإثبات 

 .ذلؾ مابيف دوؿ الأطراؼ في الاتفاقية

 .اـ مختمفة وختاميةالباب السادس أحك وأخيرا

 

 :قانوف الفساد الجزائريمف أىـ التدابير الوقائية التي استيؿ بيا المشرع 

 يير الواجب توفرىا في مستخدمي القطاع العاـ انوف جممة مف المعافرض ىذا الق: التوظيؼ

 [03المادة ] مثؿ النزاىة والكفاءة والجدارة

  لقطاع العاـ بالتصريح بالممتمكات وذلؾ ألزـ القانوف كؿ موظفي ا: بالممتمكات التصريح

 ،[04المادة ] خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو أو بداية عيدتو الإنتخابية
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لؼ أو مصرح بالكذب بالعقوبة اوعقاب كؿ مخ حيث وضع كيفيات التصريح بالممتمكات

 .[36المادة ] سنوات 5 تصؿ إلى

 ه المدونة أساسا في جممة مف المبادئ والقيـ تتمثؿ ىذ: سموكية وقواعد مدونات وضع

وجممة مف النصائح الإرشادية التي عمى كؿ الموظفيف إتباعيا وتوخييا مف أجؿ ضماف 

 [.07المادة ]الأداء السميـ والنزيو والملبئـ لموظائؼ العمومية والعيدة الانتخابية 

 سياسة رشيدة  إتباعابير في وتتمثؿ ىذه التد :العمومية الصفقات بإبراـ المتعمقة التدابير

ما تتضمنو  الكامؿ بالإعلبف عنيا مع كؿ مع الالتزاـعقلبنية في تسيير الصفقات  وطرؽ

 [.09المادة ]

 المتعمقة بإعداد وكذا القواعد  : التدابير اللازمة لتعزيز الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية

 مف القانوف [16إلى  11واد مف الم]  وكذا المواد .[10المادة ] ميزانية الدولة وتنفيذىا

أخيرا تشجيع مشاركة المجتمع  معايير محاسبية،المتعمقة بسمؾ القضاة، القطاع الخاص،

 .المدني قي الوقاية مف الفساد

 

ة في الدوؿ النامية لما تجده بيئة خصبة ، إلا أنو يزداد حد  الرغـ مف تفشي ظاىرة الفساد عالمياب

خيالية، والجزائر كمثميا مف الدوؿ النامية تعاني مف ىذه الآفة في كؿ المجالات  ةبسرعالمساعدة لانتشاره 

التي اتسعت رقعتيا وازدادت حد تيا بشكؿ كبير جدا خاصة في العشرية الأخيرة نظرا لارتفاع أسعار 

المشروع  أشارفالمحروقات الذي أدى إلى وفرة كبيرة مف الأمواؿ ضؼ إلى عدـ وجود قوانيف رادعة، 

 :ما يمي الجزائرفي  تفشي الفساد أسبابفمف  ،ومظاىره فقط إلى صور الفساد الجزائري

 

 القوانيف  في نقص ، ووجوداستمرار ىيمنة الدولة عمى النشاط الاقتصادي في ظؿ ضعؼ الإدارة

 مما أدى إلى تفشي مظاىر الفساد بشتى أنواعو؛ وكذا الثغرات الموجودة فيياخاصة سوء صياغتيا 

 نة بالقانوف خاصة لعدـ تطبيقو الفعمي ونقص الردع بعدـ العقاب والتساىؿ لمرتكبي الفساد الاستيا

 مما شجع نيب الماؿ العاـ حتى أصبح جشعا؛
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  ،غياب الشفافية في المؤسسات العمومية خاصة فيما يتعمؽ بالماؿ الذي صعب تطبيؽ الرقابة عمييا

 المالي؛ مما زاد انتشار الفساد

 لمؤسسات في حالة التبميغ عف ممارسات الفساد وتعرضيـ لضغوطات مف خوؼ الأشخاص أو ا

 ؛مما زاد في انتشار الفساد الماليطرؼ المستخدميف أو قوات الأمف 

 ،وعدـ اشراؾ المجتمع المدني الذي لو دور فعاؿ خاصة في  عدـ استقلبلية القضاء والييئات الرقابية

 صدي لظاىرة الفساد؛تعزيز قيـ النزاىة والشفافية والمساءلة والت

  دافر عدـ وجود جياز ضريبي فعاؿ لإحصاء ممتمكات الأ. 

 

وفقا لتقرير منظمة الشفافية الدولية أف نسبة الفساد في الجزائر تزداد عاـ بعد عاـ حيث نلبحظ 

، غير أنيا 2,9، 2007بعدما كانت في أي تحسف طفيؼ  2008في سنة  3,2تحصمت عمى معدؿ 

دوليا، وىذا راجع إلى زيادة عدد  92عربيا و 10عالمي والعربي التي احتمت المرتبة تأخرت في الترتيب ال

فبالرغـ مف ىذا التحسف الطفيؼ، إلا أف الجزائر تبقى بعيدة  .180دولة إلى  196الدوؿ المعنية بالمسح مف 

مستمر،  دوليا وىي في تحسف 62عربيا و  6بمرتبة  4,4مقارنة بتونس الجارة التي تحصمت عمى معدؿ 

 2,6دوليا، وتبقى ليبيا متخمفة بمعدؿ  80عربيا و 8واحتمت المرتبة  3,5بينما تقدمت المغرب بمعدؿ 

عالميا، وعمى غرار بقية الدوؿ فإف الجزائر ومف خلبؿ الحكومات المتعاقبة قامت  126عربيا و 26ومرتبة 

 :لتاليةببذؿ جيود لمكافحة ىذه الظاىرة، تتجمى ىذه الجيود في  الأعماؿ ا

 

إلى المادة   71من المادة ( الباب الثالث من القانون: ) الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو / أ 

42. 

-128لمكافحة الفساد بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  عمى اتفاقية الأمـ المتحدةبعد مصادقة الجزائر 

، بدأ العمؿ مف أجؿ 06-137سوـ الرئاسي رقـ جب المر و فساد بمالإفريقي لمنع ال، واتفاقية الاتحاد  04

 ـ  ، وجعؿ منيا ىيئة ومكافحتو ييئة الوطنية لموقاية مف الفسادال إنشاء وضع آليات لمعالجة الفساد، فت
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المؤسسة الحكومية الوحيدة في  ، إذ تعتبر الييئة1ح سياسة شاممة لموقاية مف الفساددستورية تتولى ميمة اقترا

مف  17المادة  ، بوجوب 2011جانفي  03قضايا الفساد ومحاربتو، تـ تنصيبيا يوـ  الجزائر المختصة في

المتعمؽ  15-01المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  ،01-06رقـ  قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

لي، توضع فيي سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ الما بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،

قابمة  ،سنوات خمسة بموجب المرسوـ الرئاسي لمد   ،ضاءلدى رئيس الجميورية، تتشكؿ مف رئيس وستة أع

 :ميامياومف ،2وتنتيي مياميـ بنفس الكيفية ،ة واحدةلمتجديد مر  

 

لمبدأ دولة القانوف تقترح الييئة سياسة شاممة لموقاية مف الفساد التي تعكس الشفافية  تجسيداً  -

 ولية في تسيير الأمواؿ العمومية؛ؤ والمس

ة في إعداد قواعد تقديـ توجييات لموقاية مف الفساد وتقترح تدابير تشريعية وتنظيمية وخاص -

 أخلبقيات العمؿ؛

 الآثار الضارة الناتجة عف الفساد؛تحسيس المواطنيف ب -

يـ توصيات ية منيا، وتقدالبحث عف المعمومات التي تساعد في الكشؼ عف أعماؿ الفساد والوقا -

 لإزالتيا؛

النظر في مدى فعالية التقييـ الدوري للؤدوات القانونية والإجراءات الإدارية اليادفة إلى الوقاية مف  -

 تحري عف وقائع ذات الصمة بالفساد؛بالنيابة العامة لجمع الأدلة وال والاستعانةالفساد ومكافحتو، 

يؿ متصمة بمجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو وتحال بإحصائياتالدورية المدعمة  بالتقاريرالقياـ  -

 والمتدخميف المعنييف؛مف القطاعات  إليياالتي توصؿ 

 .العمؿ عمى التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى الصعيد الداخمي والخارجي -

  

                                                           
دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، أطروحة دكتوراه، كمية  –نورة ىاروف، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري   1

 .240، ص  2017الحقوؽ  والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 
 .08، ص 426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  17ئرية، المادة الجريدة الرسمية لمجميورية الجزا  2
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 :1ومف بيف أىداؼ ىذه الييئة ما يمي

 

  ى لمفساد وتقديـ مرتكبييا أماـ العدالة القياـ بالتحقيقات والبحث عف الأدلة حوؿ وقائع القضايا الكبر

 ؛كؿ معمومة تابعة لمجاؿ اختصاصيا وذلؾ بجمع واستغلبؿ

 داوليا الصحافة أو أية جيات الذاتي مف أجؿ استغلبؿ المعمومات التي تتخطار المجوء إلى الإ

 ؛أخرى

 ييئات التعاوف مع ال رة عمى حسف سير التحريات مع تطوياقتراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظ

 .المماثمة

   إعداد برامج مف شأنيا توعية وتحسيس المواطنيف بالآثار الضارة عف الفساد؛ 

  استغلبؿ كؿ المعمومات التي تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفساد والوقاية منو؛ 

  تمقي التصريحات الخاصة بالمواطنيف ذات المناصب العميا في الدولة والسير عمى حفظيا، أماـ

 ؿ لممحكمة العميا؛الرئيس الأو 

  الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في قضايا الفساد؛ 

  الإدلاء بالتقارير الدورية والمدعمة بالتحاليؿ والإحصائيات المتصمة بمجاؿ الوقاية مف الفساد

 .ومكافحتو

لوزراء ثغرات تكبح قرارات مجمس ا 07عف  ما لا يقؿ   2018/ 28/12ولقد أحصت الجمعية يوـ 

وأفادت . والمتعمؽ بالوقاية ومحاربة الفساد 20/02/2006بشأف محاربة الفساد والإعلبف عف مراجعة قانوف 

التي تمس منظومتيا  2019أف الجزائر ستكوف مسرحا في عاـ ترأسيا جيلبلي حجاج ذات الجمعية التي 

خبراء وكالة الأمـ المتحدة لمكافحة ، وسيقوـ بيا التشريعية والقانونية في مجاؿ الوقاية ومحاربة الفساد

المخدرات والجريمة الكائف مقرىا بفيينا، والذي يقيـ مستويات مكافحة الفساد في الدوؿ التي صادقت عمى 

، حيث أظيرت عد ة نقائص ، أيف طمبوا آنذاؾ 2004، مثؿ الجزائر التي أنظمت إلييا عاـ 2003اتفاقية 

                                                           
داري،   1 فتيحة حيمر، ظاىرة الفساد في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، تخصص تنظيـ سياسي وا 

 . 439، ص 2004، كمية العموـ السياسية والعلبقات الدولية ، 3جامعة الجزائر 
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وجعمو  20/02/2006ضرورية لتحسيف وتقوية القانوف الصادر في الجزائر بإدخاؿ كتابيا التصحيحات ال

 . أكثر تطابقا مع إتفاقية الأمـ المتحدة

بالشكؿ الذي تمناه  2006ولـ تقـ بأي تعديؿ عمى قانوف ( سنوات 5بعد ) التزاماتيالـ تحترـ الجزائر 

وطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، خبراء أمـ المتحدة، وىو ضرورة الاستقلبلية الحقيقية والفعمية لمييئة ال

لكف ما يلبحظ عمى ىذه الييئة أنيا رغـ تمتعيا  .ولكف العكس فيي موصولة مباشرة برئيس الجميورية

بالاستقلبلية الإدارية إلا أنيا تبقى عرضة لمرقابة مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية ، كما لا يمكنيا تحويؿ 

مما  التي أعدتيا إلى النيابة العامة، إنما تقوـ بتحويميا إلى وزير العدؿ،الممفات المتعمقة لجرائـ الفساد 

يجعؿ امتثاؿ المشرع الجزائري الأحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في مجاؿ منح الييئة 

 . الاستقلبلية امتثاؿ شكمي فقط

 

 24مكرر إلى المادة  24مف المادة  (مف القانوف الباب الثالث مكرر) :لقمع الفسادالمركزي  الديواف| ب 

 .1مكرر 

كمؼ بميمة البحث والتحري وي، 2010أوت  26المؤرخ في  05_10 نشاءه بموجب الأمر رقـإتـ 

صلبحيات لضابط الشرطة  إعطاءعف جرائـ الفساد والرشوة واختلبس الماؿ العاـ، حيث تـ وفؽ ىذا الأمر 

حيث  ،قانوف الاجراءات الجزائية لأحكاـومكمفوف بمياـ وفقا  الفسادالقضائية التابعيف لمديواف لمحاربة جرائـ 

جياز أمني وقضائي يعمؿ تحت وصاية وزارة  د بمثابةع  إذ ي يمتد اختصاصيـ إلى كامؿ التراب الوطني، 

الفساد والرشوة واختلبس الماؿ العاـ والخاص في إطار حيث تكمف ميمتو الأساسية في فضح جرائـ  المالية،

لمييئة فيو لا يختمؼ عف باقي الأجيزة القضائية  الأكثرء عمى كافة الجرائـ المالية، مف أجؿ التفعيؿ القضا

فمنذ بدأ عمؿ ىذا الديواف في قضايا الفساد في الجزائر تـ معالجة ممفات كبيرة خاصة بمشاريع  ،1الأخرى

مؼ العقار الصناعي، ممؼ تنموية كمشاريع تسيير أمواؿ تنمية اليضاب، الصندوؽ الوطني لمسيوب، م

 .وغيرىا مف قضايا الفساد المالي الطريؽ السيار شرؽ غرب

 
                                                           

وبو نصر نجاة، مكافحة الفساد الدولي كآلية لموقاية مف الجرائـ المالية، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  عزوؽ ليندة  1
 .98، ص 2017جامعة بجاية، 
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 :خمية معالجة الاستعلاـ المالي/ ج 

لقاء الضوء حوؿ المالي مركزا لتجميع  ـتعتبر خمية معالجة الاستعلب المعمومات البنكية والمصرفية والبحث وا 

مف طرؼ المؤسسات المالية، فتقوـ بعممية التدقيؽ في  باهالاشتسمبيات الأرصدة البنكية بعد تمقي تصريحات 

 . المعمومات بغرض اكتشاؼ عمميات تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 المحور السابع

أىـ أساليب مكافحة الفساد 

 (وسائؿ مكافحة الفساد)
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 (لفسادوسائؿ مكافحة ا)حة الفساد أىـ أساليب مكاف: المحور السابع
تمحور حوؿ تتبع مَواطف الفساد الإداري في مؤسسات الدولة المختمفة والعمؿ  إف فكرة محاربة الفساد

عمى تغييرىا بالمناقشة حينا، وبالمتابعة مع ذوي صنع القرار حينا أخر، وبالنشر عبر وسائؿ الإعلبـ إف لزـ 

اعب عديدة ولا سيما اف كاف  مف يقوـ بذلؾ الأمر، لذا ىذه ميمة شاقة ورسالة عظيمة، وقد يترتب عمييا مت

مف ذوي القيـ والمبادئ الراسخة الأصيمة، فيذا لف ينجو مف التشيير أو السجف أو الملبحقة، ولكف مف أجؿ 

المبادئ والقيـ لا بد لو مف مؤىلبت تنطمؽ مف قوة الشجاعة والوعي وسعة الثقافة والعمـ بالقوانيف التي تحكـ 

ىو احداث تغييرات إدارية  آليات مكافحة الفساد المالي أىـ مية وتنظـ أعماليا، ومفؤسسات الرسسير الم

  واصلبحات داخمية بأجيزة الدولة

   

ىا ومبررات وأسس ءلجوانب تتداخؿ أسبابيا وظروؼ نشو يعد الفساد معضمة شديدة التعقيد، معقدة ا

ستراتيجية شاممة متكاممة، سياسية، إدارية، استمرارىا ودواميا تداخلب كبيرا، لذا يجب مواجيتيا بإتباع إ

 :يػػيم اػػ، ومف أىـ وسائؿ مكافحة الفساد م1مجتمعية، وقائية، اقتصادية وقانونية عقابية

 

 :اً ػػاد جزائيػػات الفسػػة عمميػػملاحق/ 1 

وتقديميـ لممحاكـ لمعاقبتيـ وىي ملبحقة مرتكبييا بواسطة المحققيف تحت إشراؼ قضاة التحقيؽ 

لعقوبات التي تحددىا القوانيف، فيي تقوـ بالردع العاـ الذي مف شأنو التقميؿ مف عمميات الفساد، لذا تعتمد با

 :فعاليات ىذه الوسيمة عمى ما يمي

 

 ستعاب النصوص العقابية بتجريـ أكبر عدد ممكف مف صور الفساد سواء أكاف إداريا أو سياسياإ. 

 ف قبؿ كفاءة المحققيف القائميف بملبحقة جرائـ الفساد وقدرتيـ عمى جمع الأدلة بما يكفي لإدانتيـ م

 .المحاكـ حيف إحالتيـ إلييا

 كفاءة القضاء واستقلبليتو وحياده ومنع التأثير عميو أو التدخؿ في أعمالو. 
                                                           

، ص 2005سميماف عبد المنعـ، ظاىرة الفساد، دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكاـ إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد،  1
17. 
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 حتى في البمداف التيكتشؼ فجرائـ الفساد التي تضؿ في طي الكتماف أكثر بكثير مف الجرائـ التي ت

فييا  ةحقيقيوالتة، فما حاؿ كشؼ الفساد في دوؿ تكوف الجيات القضائية أتمتمؾ قدرات تحقيقيو وقضائية كف

ف التقدـ التكنولوجي والعممي ألذا نجد ، أقؿ كفاءة وخبرة مف المستفيديف، بؿ قد تكوف أحيانا فاسدة أكثر منيـ

دقيقة وجديدة لاستعماؿ كؿ أساليب السرقة وكيفية نشر الجرائـ مما يتطمب ختراع وسائؿ إأدى إلى التفنف في 

 .جيود جبارة لمكافحتو بمظيريو المالي والإداري

 

 : ةػػػػالشفافي/ 2

ىي ببساطة العمؿ في العمف، أي أف تكوف كؿ المرافؽ والمؤسسات التي يدير الشأف العاـ شفافة 

قائؽ معروفة ومتاحة لمبحث والمساءلة والنقاش، والشفافية ىي بعكس ما يجري بداخميا، فيجب أف تكوف الح

خير وسيمة لفضح الممارسات الفاسدة والحد منيا سواء أكانت فسادا كبيرا أـ صغيرا، لأف الفساد عممية تنمو 

وتزدىر في الظلبـ وتحت مبررات السرية والمصالح العميا والأمف التكتـ وحجب المعمومات عف الناس 

لذا فخير وسيمة لمكافحة الفساد ىي الإجبار عمى العمؿ في الشمس  ،مؤسسات المجتمع المدنيوالصحافة و 

، لذا يعتبر توفر وعرض الأعماؿ والأوراؽ والوثائؽ عمى أصحاب الحؽ فيما يتصرؼ بو مف أمواؿ الشعب

ه دوف وصوؿ الشفافية في الإدارات العمومية مف أىـ متطمبات مكافحة الفساد الإداري الذي تحوؿ مظاىر 

  . 1الإدارة العمومية إلى تقديـ خدمات عمومية ذات نوعية جي دة

 

ارتفعت إمكانية ما ما زادت الشفافية كم  كم   ،لبقة عكسيةفالشفافية والفساد مفيوماف متعارضاف بينيما ع

لفساد وىي ذاتيا بؿ ىي وسيمة مف وسائؿ مكافحة ا ، والشفافية ليست ىدؼ في حد  2منو محاربة الفساد والحد  

 :تؤدي ىذا الدور بطريقتيف

 

                                                           
1
ذ فً إدارة بٕضٍاف يهٍكت، الإدارة بانشفافٍت انطرٌك نهتًٍُت ٔالإطلاح الإداري، يذاخهت يمذّيت بًُاسبت انًهتمى انٕطًُ حٕل إشكانٍت انحكى انراش  

 .42، ص 2010دٌسًبر  13 – 12انجًاعاث انًحهٍت الالهًٍٍت، كهٍت انحمٕق ٔانعهٕو انسٍاسٍت، جايعت ٔرلهت، ٌٕيً 
 .03جاسـ محمد الذىبي، الفساد الإداري في العراؽ وتكمفتو الاقتصادية والاجتماعية، المرجع سبؽ ذكره، ص   2
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 ىو توريط الموظؼ خاصة القيادي مباشرة بعمميات الفساد لأنو يعمؿ في بيئة : بطريقة مباشرة

 ؛ؿ تحقيؽ منجزات حقيقية في أعمالومكشوفة مف اح

 أي أف الفساد ينمو ويؤتي ثماره السامة خمؼ الستائر وفي الخفاء وفي أجواء : بطريقة غير مباشرة

 .غموض وعدـ الوضوحال

 

 :وضع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب/ 3

يتوجب اختيار الموظفيف وقياداتيـ عمى أسس سميمة  بما يضمف وضع الشخص المناسب الكفؤ 

 .النزيو ذو الخبرة والجدية والقدرة القيادية عمى رأس المؤسسات والدوائر

 :لذا يجب أف تتةفر في الرحؿ المناسب ما يمي

 

   ؛(رةبالشيادة والخ)فاءة عممية عالية كذو 

  ؛أصحاب الاختصاص في ميداف الوظيفةأف يكوف الرجؿ مف 

 ؛أف يكوف حريص وجدي 

 لمكاف مناسب اكوف فعلب رجلب مناسبأف يكوف شجاع إضافة إلى النزاىة لي. 

 

فعلب، ارىـ د ىذه الآلية فعالة كونيا تلبحؽ المفسديف عف طريؽ رؤسائيـ المباشريف إذا أحسف اختيع  ت  

 الجزائرإلا أف الحاؿ لدينا في ، فساد الكبير والصغير عمى حد سواءوبذلؾ ىي وسيمة ناجعة في مكافحة ال

عمى خلبؼ ذلؾ بسبب بروز وظائؼ قيادية منحت عمى أساس الولاء لمحزب أو لمكتمة أو لمطائفة أو لمذىب 

 .أو لقرابة أو لصداقة أو لوساطة
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 : اـػػػلعتقميص دور القطاع ا/ 4

إف كبر حجـ القطاع العاـ وتعدد أعمالو ووظائفو يتعذر ايجاد رقابة فعالة عمى أعمالو نظرا لضخامة 

مؤسسات القطاع العاـ، فيتطمب أمواؿ طائمة لمقياـ بالرقابة مف ينجر عنو ارتفاع في النفقات، لذا فتقميص 

 .الإشراؼ عميو وضبط الفساد فيوالقطاع العاـ يقمؿ مف عمميات الفساد ويسيؿ عممية مراقبتو و 

إلا أف التوجييات التشريعية اليوـ تسير عمى خلبؼ ذلؾ، فقد توسع القطاع الحكومي بشكؿ مبالغ 

جيود ومؤسسات جديدة لمكافحة الفساد فيو، فظير مع ذلؾ التوسع في عمميات الفساد جديدة مما يتطمب 

 .فييا

 

صلاحات داخمية ب/ 5 الخدمية والسمعية لمحد  الإنتاجيةأجيزة الدولة وقطاعاتيا إحداث تغييرات إدارية وا 

 :1ظاىرة الفساد وىي فم

 وقدرتيا عمى الحصوؿ عمى المعمومات والبرلماف  السمطةف والفصؿ بي تعزيز اللبمركزية

القضاء حتى تتمكف مف مواجية  ةلمساءلة جياز الدولة والسمطة التنفيذية وتعزيز استقلبلي

  .الفساد بفعالية

 تركيز عمى أخلبقيات العمؿ والنزاىة وتحمؿ المسؤولية، وتفعيؿ أليات المساءلة الداخمية ال

بانشاء وحدات رقابية في مؤسسات الحكومة لابلبغ عف اية صور للبنحراؼ باصدار 

 عقوبات صارمة عمى المخالفيف ومساءلتيـ عف دخوليـ وممتمكاتيـ بصفة مستمرة؛

 يفي خاصة في دوائر الضرائب والجمارؾ وكافة الأماكف عمى سياسة التدوير الوظ دالاعتما

 المباشر بالجميور أيف تنتشر فييا شتى مظاىر الفساد؛ الاتصاؿالخدمية ذات 

  زيادة موارد الدولة بتطوير النظاـ الضريبي، ترشيد الإنفاؽ العاـ وتخفيؼ الإجراءات

متقميؿ مف تفشي ظاىرة ل الأجورو  الرواتب  البيروقراطية بجعميا سيمة وواضحة، مع رفع

صرؼ المكافآت لمعامميف في القطاع كذا بيدؼ تحسيف المستوى المعيشي و الرشوة 

 .العمومي

                                                           
1
ياي  18-14عادل عبذ انعسٌس انسٍ، يكافحت أعًال انرشٕة، ٔرلت عًم فً َذٔة انًال انعاو ٔيكافحت انفساد الإداري ٔانًانً، تَٕس خلال انفترة   

 .37، ص 2007
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 :النزاىػػػػة/ 6

لمعيش عيشة كريمة مع عائمتو براتب  ،قبؿ مطالبة الموظؼ بالنزاىة، يجب توفير ظروؼ مناسبة لو

لا أدى بو إلى الاختلبس وسرقة  ،ييكفيو مع حؿ مشكؿ السكف وتوفير الضماف الصحي والاجتماع وا 

الأمواؿ العامة لسد حاجياتو في ظؿ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية وكذا ربط مقدار الراتب بالميارة 

 .والخبرة والمسؤولية

اؿ جلمجتمع المدني وأجيزة الإعلبـ ور ستعانة بالمؤسسات التربوية واب الإجولإشاعة ثقافة النزاىة ي

 .القيـ الأخلبقية والثقافية والحضارية بيف المواطنيف جؿ بثأيف مف الد  

 

عادة بناء ضمير الإنساف لأن  بتثقيؼ ونشر الوع إلا  فملبحقة الفساد لا يتـ  الة الوسيمة الفع   عد  ت ايي وا 

وسيمة بطيئة ولا  يالمواجية ومكافحة جميع أشكاؿ الفساد سواء أكاف صغيرا أـ كبيرا، لكف ما يعاب عمييا أن

 .ثمارىا إلا عمى المدى البعيدتأتي 

 

 :اتػػػػػالتشريع/ 7

بنى عميو أىـ وسيمة لمكافحة الفساد عمى الإطلبؽ، لأف التشريع ىو الأساس الذي ت التشريعات تعد  

، فلب يمكف الإقرار أو العمؿ بالشفافية إلا بقوانيف وتشريعات تفرضيا ة الفسادكؿ مفاصؿ ووسائؿ مكافح

 :أف تتبنى السمطة التشريعية الأسس التالية لمواجية الفسادمف  وتنظميا، لذا لابد  

 

   مخارج الفساد ومداخمو كدراسة ظاىرة الرشوة  العمؿ عمى إصدار تشريعات محكمة وواضحة تسد

يبية وكذا دراسة ظاىرة الابتزاز في الدوائر الضر  والوساطة، وايجاد حؿ تشريعي ليا،والمحسوبية 

 ؛والتسجيؿ العقاري والجوازات

  صدار القوانيف تبنى إستراتيجية تشريعية واضحة كفرض الشفافية عمى كؿ مؤسسات الدولة، وا 

اللبزمة لتجريـ كؿ صور الفساد، خاصة منيا ما دعت إليو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

 .وضع جزاءات صارمة وعقوبات رادعة لمرتكبي جرائـ الفساد عموماو   2003عاـ ل
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 :ةػػػاءلتفعيؿ المس/ 8

ولة تصبح ؤ قضايا الفساد، فمف دوف حكومة مس لا نقصد بالمساءلة ىنا الملبحقة الجزائية لمرتكبي

 .كبير والشفافية والمراقبة عديمة الفعالية إلى حد  المساءلة 

فالمساءلة ىي وضع كؿ مف يتولى منصب أماـ مسؤولياتو ومراقبتو حيف يتخمؼ أو يقصر في أدائو، 

، إما تولى منصبا في الدولة لعممية المساءلة مف طرؼ الجيات التي قامت بتعيينوأي خضوع كؿ مف ي

ما خلبؿ فترة توليو المنصب، نجازاتو إلتو ومحاسبتو عمى مجمؿ ءانتياء ولايتو لتقييـ عممو ومسا بعد وا 

 : وأخطاءه ليكوف عبرة لبعده، والمساءلة لو ستة أنواع وىي

 

 لمتأكد مف مطابقة المحكمة الدستورية أو المجمس الدستوري  وذلؾ بواسطة: المساءلة الدستورية

 ؛أحكامو مف طرؼ السمطة التشريعية نتياؾإالقوانيف ومنع 

 ىي مراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية مف قبؿ السمطة التشريعية عف طريؽ : المساءلة البرلمانية

 ؛وطأة الفساد الاستجوابات والمناقشات العامة ولجاف التحقيؽ البرلمانية لمحد مف

 ؛تحقيقيةالوالجيات المحاكـ تتـ بواسطة : اءلة القضائيةالمس 

 وىي رقابة الإدارة عمى نفسيا، إما برقابة الرئيس الإداري عمى المرؤوس أو : المساءلة الداخمية

 ؛العمومييف بمراقبة المفتشيف

 المخالفات المالية و الإداريةقد تتداخؿ مع المساءلة القضائية كونيا تيتـ ب: مساءلة الييئات الرقابية. 

 الانتخابات والتظاىرات ووسائؿ الإعلبـ (طريؽ عف)بر تـ عت :المساءلة الشعبية. 

 

 :تجريـ الإثراء غير المشروع/ 9

يقصد بالإثراء غير المشروع  لموظفي القطاع العمومي  كثرة أمواليـ بدءا مف أقؿ عامؿ وانتياء 

 .  ة، كالسرقة، والنيب، والرشوة، واستغلبؿ النفوذ وغيرىابرئيس الدولة بطرؽ محرمة وغير مباح

منصبو الذي  فيستغؿ   انة عند الموظؼ حيف تأدية وظيفتوالإثراء غير المشروع ىو افتقاد صفة الأم

فانعداـ الأمانة كانت مف أوؿ أسباب الإثراء غير   ،السحت ف فيو لإثراء نفسو بطرؽ ممتوية وىي اكتسابعي  
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لزاـ موظفي الدولة كأعضاء البرلماف ورئاسة إىي كما . 1الحكومة والقطاع العموـ المشروع لموظفي

الجميورية وأعضاء مجمس الوزراء والقضاة بتقديـ بيانات كاممة عمى أمواليـ، وفي حالة وجود تضخيـ 

ير جزائية كالغرامات أو الحبس بالإضافة إلى مصادرة الأمواؿ غـ بعقوبة للؤملبؾ يعاقب الموظؼ ويجر  

 .المشروعة

 

 :مكافحػػة الفسػػادفي تفعيػػؿ دور الإعلاـ و  المجتمع المدني إشراؾ مؤسسات/ 10

التعاوف بيف مؤسسات القطاع العاـ ومؤسسات المجتمع المدني مف أجؿ نشر ثقافة النزاىة  ىو

النظيفة  والشفافية والخضوع لممساءلة، ونشر الوعي بمخاطر الفساد لدى الجميور، وفضح الممارسات غير

اؿ في فضح عمميات الفساد ونشر الثقافة وتقييـ عمؿ المؤسسات العامة ولكف يتوجب للئعلبـ دور فع   .فييا

توخي الحذر عند الإعلبـ وذلؾ دوف التعرض لأسماء الموظفيف لفضحيـ أو لأغراض التصفيات السياسية 

تعد البيروقراطية  إذ جاز المعاملبتتبسيط وسائؿ العمؿ وان وكذا اسييفيالبعض مف الس ومف أجؿ كسب ود  

 .يسي لنمو الفسادمصدر رئ

 :وتشمؿ عمى د المالي والإداريلا بد مف وضع استراتيجية لمكافحة الفسا وفي الأخير

 ؛ني والأخلبقي والوطني  والإنسانيالالتزاـ الدي  -

نزاؿ أقصى العقوبات ،وتوضيحيا الحاسمة الأنظمة والقوانيف والتشريعات سف    - مى مخالفييا، ع وا 

 أي وضع قوانيف صارمة لمعاقبة المتورطيف في قضايا الفساد؛

 ؛ى دورىـ في مكافحتو والقضاء عميوتوعية الموظفيف بيذا الوباء المعدي، ومد -

مف باب التشجيع لمف يقوـ بتبميغ عف حالات الفساد في الدوائر مكافآت مالية  تخصيص -

 ؛الحكومية

نواع الفساد، وذلؾ لعدـ تكراره شرط أف يكوف معمنا عمى وضع جزاءات وعقوبات رادعة لكؿ أ -

 ؛(للئتعاظ)الملؤ لمعبرة 

 تعييف القيادات الشابة الناشطة المؤمنة بالتغيير والتطوير، ذات الكفاءة المؤىمة الخبرة العممية؛ -

                                                           
1
 .48، ص1974، يظر، انماْرة، 8سانً، خهك الإَساٌ، دار انكتب انحذٌثت، طيحًذ انغ  
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 تحسيف الرواتب لمموظفيف مف أجؿ تحسيف الظروؼ المعيشية بخمؽ فرص عمؿ مناسبة ليـ؛ -

صة الإخراج كؿ المواىب والإبداعات لدى الموظفيف لخمؽ مجاؿ مف التنافس إعطاء الفر  -

 ومكافئتيـ عميو؛

عقد ندوات دينية وتوعوية في الدوائر الحكومية والمدارس والجامعات والقنوات المرئية والمسموعة  -

سابقة واـ الفاسدة التحث  المواطنيف لمتخمص مف الفساد الإداري، ودعميا بالقصص والعبر مف الأق

 وما حؿ  بيا؛

 ؛وزات والشكاوى المتعمقة بقضايا الفسادفي التجالجنة عميا مختصة لمتحقيؽ  إنشاء -

وضع الشخص المناسب في الزماف والمكاف المناسب، أي إتباع المصمحة العامة والكفاءة في  -

 تولي المناصب الإدارية؛

كثر معرفة بمواقع حدوث إشراؾ الجميور في تشخيص الظواىر الفاسدة، لأف الجميور ىو الأ -

 .الفساد وشكمو المنتشر، إذ يعد  إستشارتو جزءا ميما لمعرفة الخمؿ في أنظمة الدولة

 

  :بيؽ الحكـ الراشدتط/ 12

السياسي وترقية حقوؽ الإنساف  والاستقرار الاجتماعيإف الحكـ الراشد لا يكوف إلا في كنؼ السمـ 

رتكزات التي تقوـ عمييا الأنظمة السياسية خاصة في ظؿ التغيرات الم مف أى ـ  وسط قوة القانوف، ليذا يعد  

مف أجؿ ىدؼ ساـ ألا وىو تحسيف الأداء وفعالية جميع مكونات النظاـ السياسي، فمف أىـ الأزمات التي 

ت التنمية عامة وفي الجزائر مف أىـ معوقا التي تعد   الجزائر مسألة الفساد الإداري والسياسيتعاني منيا 

 20الموافؽ لػ  1427محرـ  21المؤرخ في  06-06الجزائري وفؽ القانوف رقـ حيث عرفو المشرع  ،خاصة

، الذي بموجبو تكوف الإدارة ميتمة بانشغالات المواطف وتعمؿ لممصمحة العامة في إطار 2006فيفري 

 .1الشفافية

بالتالي تحقيؽ تنمية وليذا لا بد مف ربط مرتكزات الحكـ الراشد في تحقيؽ الشفافية في التسيير و 

 : عمى مستوى المحمي والوطني، لذا يتسـ الحكـ الراشد بما يمي
                                                           

، 1427صفر عاـ  12الأحد  15، يتضمف القانوف التوجييي لممدينة، الجريدة الرسمية، العدد 2006فيفري  20المؤرخ في  06-06القانوف رقـ  
.18، ص 2006مارس  12الموافؽ لػ  1 
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 .وىي مف أىـ خصائص الحكـ الراشد، وتعني إتاحة كؿ المعمومات وسيولة تبادليا: الشفافية -

تعني المزيد مف الثقة وقبوؿ القرارات السياسية مف جانب المواطنيف أي زيادة الخبرات : المشاركة -

محمية، وىي تييئة السبؿ والآليات المناسبة لممواطنيف المحمييف مف أجؿ المساىمة في عمميات وضع ال

 .القرارات

ىي أف يكوف جميع المسؤوليف والحكاـ ومتخذي القرار في الدولة أو القطاع الخاص أو : المساءلة -

 .اتو دوف إستثناءمؤسسات المجتمع المدني، خاضعيف لمبدأ المحاسبة أماـ الرأي العاـ ومؤسس

تعني قدرة الأجيزة المحمية عمى تحويؿ الموارد إلى برامج وخطط ومشاريع تمبي : الكفاءة والفعالية -

 .احتياجات المواطنيف المحمييف وتعبر عف أولويات

ىي أف تستجيب الأجيزة المحمية لمتطمبات جميع الأطراؼ خاصة الفقراء والميمشيف، : الاستجابة -

جابة بدرجة المساءلة التي تستند بدورىا عمى درجة الشفافية وتوافر الثقة بيف الأجيزة المحمية وترتبط الاست

 .والمواطف المحمي

يقوـ تطبيؽ مرتكزات الحكـ الراشد عمى جانب أساسي وىو منطؽ التسيير وليس منطؽ الحكـ لأف 

لتحقيؽ المصمحة العامة، فنجد أف معظـ المنتخبيف عمى مستوى المجالس المحمية لا يقوموف بعممية التسيير 

لئدارة الرشيدة أو ف .نسبة الإحتجاج لدى المواطنيف عمى الإدارة نتيجة عدـ التواصؿ بينيا وبيف المواطنيف

الحكمانية أو الحوكمة أو الحكـ الراشد ىي مفاىيـ تعبر عف إدارة الحكـ التي تعزز وتدعـ وتصوف رفاىية 

وفرصو وحرياتو السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، حيث تـ إخراج الإنساف وتوسع قدراتو وخياراتو 

ىذا المفيوـ مف إطاره التقميدي ليضمف مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص بعد ما كاف يقتصر عمى 

 .1مؤسسات الدولة والقطاع العاـ ويعبر عف أدائيا

 

آليات تحقيقو في أرض الواقع، وأخرى لاستدامتو لا يمكف الحديث عف الحكـ الراشد إلا إذا توفرت 

 :2وتطوره وىي

                                                           
1
دارة التطور في المنطقة العربية، بيروت، شركة المطبوعات لمتوزيع والنشر،  عبد الله عبد الكريـ عبد الله،   الحوكمة والإدارة الرشيدة أداة الإصلبح وا 

 .11، ص 2009الطبعة الأولى، 
2
 .38، ص 2009رشيد السعيد وكريـ لحرش، الحكامة الجي دة بالمغرب ومتطمبات التنمية المستدامة، مطبعة طوب بريس، الرباط، الطبعة الأولى،   



ادــة الفسـون محاربــاس قانــي مقيـرات فـمحاض  

 

87 
 

 ؛وفػػإقامة دولة الحؽ والقان -

 ؛الانتخابات الحقيقية أي ترسيخ الديمقراطية الحقة -

 ؛فعالية المجتمع المدني -

 ؛التعددية السياسية والرقابة البرلمانية -

 ؛ر وحرية الرأيانفتاح الفضاء الإعلبمي أي الإعلبـ الحر الذي أساسو حرية التعبي -

 .الشفافية في تسيير شؤوف الدولة أي الشفافية في إدارة الموارد المالية والتدقيؽ المالي والمحاسبي -

 

 :تقييـ تطبيؽ الحكـ الراشد في الجزائر
رغـ أف الجزائر خطت خطوة كبيرة في مسعاىا نحو وضع مبادئ لمحكـ الراشد، إلا أنيا تبقى بعيدة كؿ البعد 

منظمة الشفافية الدولية الذي لسميـ ليذه الأحكاـ والمبادئ عمى أرض الواقع، حيث أشار تقرير عف التطبيؽ ا

 المرتبةتراجع الجزائر في الترتيب الدولي إلى أسوء المستويات حيث احتمت   1017مارس  13صدر في 

يا مستويات صمت إلى أسوأو  والرشوةدولة، كما كشؼ التقرير إلى أف ظاىرتي الفساد  187مف أصؿ  119

وىذا راجع ليشاشة القوانيف المتحكمة في مجاؿ مكافحة الفساد وكذا نقص الشفافية والمساءلة مما  القياسية،

وزيادة تفشي  ريجعؿ الشركات العمومية والخاصة تشكؿ عبئا ثقيلب عمى خزينة الدولة جراء سواء التسيي

 .  1حالات الفساد المالي فييا

حت قضية محاربة مسؤوليف كبار في الدولة القضايا الأىـ في تاريخيا، أصب 2019فالجزائر في سنة 

حيث استولى ىؤلاء عمى خيرات الدولة الأمر الذي عرقؿ التنمية وأوىموا الشعب بالتقشؼ، حيث كشفت 

 2900بػػ  2020فيفري  إحصائياتالتحقيقات حقائؽ كارثية وصادمة حيث قد رت حجـ الخسائر حسب 

لسوء استغلبؿ الوظيفة، التصريح الكاذب ومنح مقررات كانت غير قانونية ومنح امتيازات وذلؾ  مميار سنتيـ

مف قانوف الانتخابات التي مف خلبليا تـ فتح حسابات لصالح  196غير مستحقة زد إلى ذلؾ خرؽ المادة 

مف جراء  وميةبالخزينة العم الضرر الحملبت الانتخابية وتمويميا بطرؽ خفية وضخ الملبيير فييا، كما لحؽ

دىا الوزير الأوؿ مميار التي بد   7700أما . ألؼ مميار سنتيـ 150خسائر شممت تركيب السيارات حوالي 

                                                           
1
خظض بلال لُذٔز، يساًْت انًراجع انخارجً فً انحذ يٍ انفساد انًانً، حانت انًؤسست انجسائرٌت، أطرٔحت يمذيت نٍُم شٓادة انذكتٕراِ عهٕو ت  

 .179، ص 2018/2019دراساث يحاسبٍت ٔجباٌت ٔتذلٍك، لسى عهٕو انتجارٌت، 
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مميار سنتيـ لصالح عائمتو لا تخضع لمنظاـ  30أويحيى التي منحيا كامتيازات، كما لو حساب بنكي بقيمة 

 . الضريبي وىي أمواؿ مبيضة

اد معضمة شديدة التعقيد ومتعددة الجوانب تتداخؿ أسبابيا وظروؼ وفي الأخير يمكف القوؿ أف الفس

ومف أىـ وسائؿ وطرؽ مكافحة الفساد شاممة ومتكاممة،  إستراتيجية بإتباعيجب مواجيتيا  لذانشوءىا، 

 :نمخصيا في النقاط التالية

  الديني والأخلبقي والوطني والإنساني؛ ـالالتزا 

  والتوضيحات وانزاؿ أقصى العقوبات عمى سف الأنظمة والقوانيف والتشريعات

 مخالفييا، أي وضع قوانيف صارمة لمعاقبة المتورطيف في قضايا الفساد؛

 توعية الموظفيف بيذا الوباء المعدي ومدى دورىـ في مكافحتو والقضاء عميو؛ 

  تخصيص مكافآت مالية مف باب التشجيع  لمف يقوـ بالتبميغ عف حالات الفساد في

 مية؛الدوائر الحكو 

  وضع إجراءات وعقوبات رادعة لكؿ أنواع الفساد، وذلؾ لعدـ تكراره شرط أف يكوف

 معمنا عمى الملؤ لمعبرة والاتعاظ؛

  تعييف القيادات الشابة الناشطة المؤمنة بالتغيير والتطوير ذات الكفاءة المؤىمة

 والخبرة العممية؛ 

  خمؽ فرص عمؿ مف أجؿ تحسيف الظروؼ المعيشية ب الموظفيفتحسيف رواتب

 مناسبة ليو؛

  إعطاء الفرصة لإخراج كؿ المواىب والإبداعات لدى الموظفيف لخمؽ مجاؿ مف

 التنافس ومكافئتيـ عميو؛

  عقد ندوات دينية وتوعوية في الدوائر الحكومية والمدارس والجامعات والقنوات

ص المرئية والمسموعة تحث المواطف لمتخمص مف الفساد الإداري، ودعميا بالقص

 والعبر مف الأقواـ الفاسدة السابقة وما حؿ  بيا؛

 إنشاء لجنة عميا مستقمة لمتحقيؽ في التجاوزات والشكاوى المتعمقة بقضايا الفساد؛ 
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  وضع الشخص المناسب في المكاف المناسب، أي إتباع المصمحة العامة والكفاءة

 في تولي المناصب الإدارية؛

 اسدة، لأف الجميور ىو الأكثر معرفة إشراؾ الجميور في تشخيص الظواىر الف

بمواقع حدوث الفساد وشكمو المنتشرة إذ ي عد استشارتو ميما لمعرفة الخمؿ في أنظمة 

 .الدولة
 

 
 

 

 

 





 

 

 
 

 المحور الثامف

نماذج لتجارب بعض الدوؿ في 

 مكافحة الفساد
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 نماذج لتجارب بعض الدوؿ في مكافحة الفساد: المحور الثامف
 تومفة بشتى الطرؽ والأساليب لمكافحلذا تحاوؿ الدوؿ المخت ،الانتشارداري ظاىرة كثيرة الفساد الإ عد  ي  

 : ا سنتطرؽ إلى بعض التجارب لبعض الدوؿ الأجنبيةذوالقضاء عميو، ل هانتشار مف  لغرض الحد  

 

  :التجربة الماليزية في مكافحة الفساد/ 1

حسب منظمة الشفافية ، فوالأكثر نزاىة وثقافية اادتحتؿ ماليزيا المراتب المتقدمة في الدوؿ الأقؿ فس

مسار دعـ الشفافية  انتيجت لأنياالناجحة بشكؿ كبير في مكافحة الفساد العالمية أنيا مف بيف الدوؿ 

زيز حوكمة الشركات، السمطة، وتع استخداـكاف شغميا الشاغؿ الحد مف سوء ومكافحة الفساد مبكرا، حيث 

 .ت بواسطة تنظيـ ندواتتوعية المواطنيف والشركا

 

بسف قوانيف الييئة لمكافحة  2009رسميا عمميا في فاتح أفريؿ بدأت ىيئة مكافحة الفساد الماليزية 

دراؾ مدى خطورتو عمى التنمية وبالتالي تكوف ماليزيا حققت شوطا كبيرا في مكافحة ونجحت في  الفساد وا 

ونية حيث نظمت خدمات لكترونية المدعمة ببوابات إلكتر كما انيا تبنت الحوكمة الإ. الحد منو إلى حد كبير 

، وكذا تسييؿ صريحات ودفع الضرائبؿ الخاصة بالتسجيؿ والترخيص والتت لرجاؿ الأعماعبر الانترن

مؤسسات الصغيرة و المتوسطة ذات الصمة بالقطاع الالسريعة لممواطنيف وخدمة  والاستجابةالوثائؽ اللبزمة 

 .المالي

 

 :لسنغافوريةالتجربة ا/ 2

ملبييف نسمة، وبالرغـ مف محدودية مواردىا  06سـ سنغافورة بخميط ثقافي وديني لشعب يتكوف مف تت  

حيث أعطت  ،إلا أنيا قامت بتجربة مكافحة الفساد بالاىتماـ البالغ عمى العنصر البشري ،الطبيعية والبشري

مف كؿ  12اليوـ بقا خلبؿ الشير في لمدخؿ الذي يتقاضاه الموظؼ الذي يتحصؿ عميو مس أىمية كبيرة

شير، وبذلؾ فإنيا تعطي أعمى دخلب لموظؼ حكومي في آسيا، ومف أعمى الرواتب في العالـ راتب رئيس 
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قؿ دوؿ يمارس فييا الفساد أوبذلؾ نجد سنغافورة ثالث  ،جمعأحيث يفوؽ راتب نظرائو في العالـ الوزراء 

 .الإداري بعد نيوزلندا والدنمارؾ

 

ىتمت سنغافورة بالديمقراطية والاستقرار السياسي وتوفير مناخ صحي لممجتمع المدني، ضؼ كما ا

إلى تعزيز آليات الشفافية والمساءلة المذاف يعداف أىـ الآليات الفعالة لمكافحة الفساد الإداري، كما نجد إدارة 

ففي ىا الإطار نجد المحاسبة الوزارات مسئولة أماـ البرلماف خاصة أماـ الرشوة المتفشية بطرؽ متعددة، 

تشمؿ كؿ مف دافع الرشوة والمستفيد منيا، حيث يمنع القانوف السنغافوري جميع أشكاؿ الإكراميات والبقشيش 

 .المتخفية وراء ما يسمى بيدايا المجاممة

 

تتصؼ الحكومة السنغافورية بسرعتيا في تطبيؽ القانوف دوف انتظار، فجعمت برامج لمقيادات الحزبية 

لمحاربة الفساد، وىكذا تطورت الشراكة بيف الحكومة والشعب والاتحادات والنقابات أساسيا الثقة، المصداقية، 

 .الحوار الصريح وتبادؿ الإحصاءات والاستشارات، كؿ ىذا يجعمو مدخلب لمنع الفساد الإداري

 

 :سنغافورة والتي قالت رئيسة وخير مثاؿ لذلؾ

مف يريد أف يعمؿ معي لصالح الشعب  ،إيماء الله، أخشى الله وأخافو ة مفحميمة يعقوب، أم اسميأنا 

 .ولا يعنيني غيرىا فوريافأنا أختو في الله، ىم ي رفع المستوى المعيشي لممواطف السنغنغافوري الس

 :ومف إنجازاتيا

 ؛تريميوف دولار 2زيادة دخؿ سنغافورة ب  -

 ؛ألاؼ شيريا 7نويا، تقريبا ألؼ دولار س 85ارتفاع دخؿ المواطف السنغافوري إلى  -

 ؛أصبح جواز السفر السنغافوري أعمى جواز سفر في العالـ -

 ؛%1أصبحت شبو بطالة  -

 ؛ألاؼ مشروع عملبؽ  10أنجزت ما يقارب مف  -

 ؛0أصبحت نسبة الفساد بسنغافورة صفر  -
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  ؛شطبت جميع الضرائب عمى المنتجات السنغافورية -

 ؛تريميوف فائض 5زيادة الدخؿ القومي ب  -

 .أفضؿ مطار في العالـ -

 

في العاصمة، وبعد الصلبة تستمع  لمعمـ يوميا تصمي الفجر مع عدد مف موظفاتيا في المسجد العاـ

ب التي تد عي الإسلبـ وتعر ضو مع مصالحيـ ىذا ىو الإسلبـ الذي ترفضو الشعو . مشاكؿ مواطنييال

   .الفاسدة و مصالح حمفاءىـ

 

 (:جنوبيةكوريا ال)تجربة مدينة سيؤوؿ / 3

لقد تـ وضع سياسة جديدة مف قبؿ مدينة سيؤوؿ، حيث استخدمت تقنية المعمومات والحكومة 

، فقد كانت سياستيا مرتكزة عمى تقديـ الخدمات اليادفة إلى الإداريالإلكترونية في الحد مف ممارسة الفساد 

تي تيـ المواطف، والتي تسمح لو ضفاء أكبر قدر مف الشفافية والنزاىة عمى مختمؼ الإجراءات الإدارية الإ

، وعميو (ىذا ما يسمى بالحكومة الإلكترونية)بالمتابعة والمراقبة عمى مدار الساعة دوف التقيد بمكاف محدد 

 .نجد اف ىذه الطريقة ليا آثار إيجابية مف حيث انخفاض ممارسي الفساد وزيادة رفاىية المواطنيف

 

 :اء في سياسة سيؤوؿ ما يميجوأىـ ما 

 ؛صؿ الموظؼ حتى ولو استمـ رشوة بسيطةف 

 ؛معالجة كؿ حالة بعقاب محدد 

  تنظيؼ الماء العكر الذي يسبب بؤرة المرض وذلؾ بإصلبح القوانيف الذي يعد مف الإجراءات

 ؛الوقائية لدى سيؤوؿ

 ؛في حممة ضد الفساد بمشاركة المواطنيف الشراكة بيف القطاعيف الخاص والعاـ 

  ؛ف بيف المواطف والمؤسساتقياـ المراقب بالتعاو 
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 علبف نسبة مكافحة الفساد حسب و  في النظاـ المفتوح لمعالجة الخدمات العامة ضماف الشفافية ا 

 .الوزارات

 :التجربة العراقية/ 4

تعد الجيات الإدارية العراقية أكثر مؤسسات العالـ سرية وتحكـ وتكبر عمى المواطف العادي وأقميا 

يي لا زالت تعمؿ خمؼ أسوار عالية، ولا يمر بباؿ موظفييا وقيادتيا يوما تقديـ ف شفافية وخضوع لممساءلة،

ولا يمكف أف يتجرأ مواطف حسابيا إلى الشعب، بؿ أنيا تعمؿ وتتعامؿ مع المواطف كأنيا متفضمة عميو، 

ات ، وىذا الوضع كاف ثمرات تجب ر وطغياف المؤسسمقدارىا طمب إحصاءات أو وثائؽ مف أي جية ميما قؿ  

سقوط النظاـ  الحكومية في زمف حكـ صداـ حسيف، وقد تسربت ىذة السياسات إلى مؤسسات تشكمت بعد

رب أي معمومات عف أعماليا لمصحافة أو الجميور، إما ، التي عممت عمى منع تس  2003الديكتاتوري سنة 

 ص فشؿ وجودىا،مف بحث وضعيا وتشخي صيفلوجود خمؿ كبير فييا، أو مف أجؿ منع الدارسيف والمتخص  

حصاءاتيا د في التشريعات بإلزاـ المؤسسات العامة د  لذا لا بد مف التش بالشفافية والإعلبف عف أعماليا وا 

تاحتيا لمجميور  نجازاتيا وتصرفاتيا في الماؿ العاـ، وكذا تقديـ تقارير شيرية وسنوية أو فصمية وا  وا 

 .والصحافة

 :التجربة الأردنية والسعودية/ 5

عف الفساد لا يخص مجتمعا بعينو أو دولة بذاتيا، إنيا ىو ظاىرة عالمية تشكو منيا كؿ  إف الحديث

والمممكة العربية السعودية والأردف كغيرىـ مف الدوؿ يدركوف أبعاد ىذه المشكمة لذا تمجا إلى علبج الدوؿ، 

زت ىذه الآفات أو مكافحة الفساد مف خلبؿ خوض تجربة إنشاء ىيئات مختصة لمتصد ي لمفساد، فقد بر 

ذا بسبب نقص النازع الد يني لأفراد ىذه اىمت بتراجع المستوى الاقتصادي وىعمى مستويات مختمفة فس

 .ىؿ نجحت كؿ مف السعودية والأردف في الحد مف ظاىرة الفسادسنرى لذا . الدوؿ

مف ناحية نيب  يروف أف الفساد المالي والإداري أكثر خطورةمف السعودييف  % 67,4أظيرت الدراسات أف 

ستغلبؿ النفوذالماؿ  حيث قامت حكومة المممكة السعودية بحممة ملبحقات قانونية لعدد مف ، و الرشوة وا 

ومف أبرز ما شيد مف اعتقالات وصؿ عددىا إلى  مسؤولي الدولة وشخصيات اقتصادية شييرة بتيـ الفساد ،

 :شخصا اختمفت تيميـ نذكر أىميا 76نحو 
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 ؛إلى صفقات سلبح في وزارتو إضافةبتيـ الإختلبسات وصفقات وىمية وزير الحرس الوطني  -

رئيس ىيئة الأرصاد الجوية بتيمة توقيع صفقات سلبح غير نظامية وصفقات في مصمحة  -

 ؛رصاد والبيئةلأا

 خطيط بتيـ الفساد وقبوؿ الرشاوي؛وزير الإقتصاد والت -

اضيع مف ضمنيا توسعة الحرـ وزير المالية سابؽ بتيـ الفساد وقبوؿ الرشاوي في عدة مو  -

 ؛الشريؼ

 ؛رئيس المراسيـ الممكية السابؽ بعدة تيـ تتعمؽ بالفساد وسوء استغلبؿ السمطة -

 :كما شممت الملبحقات أيضا عددا مف رجاؿ الأعماؿ السعودييف 

بكر بف دلاف وىو رئيس مجموعة بف دلاف السعودية اتيـ بتقديـ الرشوة لعدد مف المسؤوليف في  -

 ؛لحرـتوسعة ا

شركة مجموعة الطيار لمسفر اتيـ ناصر بف عقيؿ الطيار رجؿ أعماؿ وعضو مجمس إدارة  -

 ؛بتحايؿ وأعماؿ تتعمؽ بالفساد

مف خلبؿ ىذا نرى أف الفساد غزا الأنظمة العميا لمسمطة بمختمؼ أشكالو مصاحبا معو مجموعة 

 .اد في القطاع الحكوميالفسمف الإستثمارات، ورغـ الإىتماـ الكبيرة مف الحكومة لمحاربة 

 

 :وأما إنتشار الفساد في الأردف في مختمؼ الفروع تحت أسباب معينة وىي 

ضعؼ أداء الأجيزة الرقابية الرسمية لعدـ إستقلبلتيا إدراياً ومالياً ووجود تنازع نوعي في  -

إختصاص بيف ىذه المؤسسات مما يشتت الجيود ويعيؽ التنسيؽ والتشاركية فيما بينيما في 

 ؛قضايا فساد

في دور بعض مؤسسات المجتمع المدني المعنية لمكافحة الفساد بيف ضعؼ  إختلبلاتوجود 

ختصاصات القائميف عمييا في ىذا المجاؿ وعدـ إتستعانتيا بالخبرات المتخصصة  قدرات وا 

بتعادىا عف الشفافية  عتماد بعضيا بعضاً عمى تمويؿ الخارجي وا  تباعيا لآليات الحكومية وا  وا 

 .لإفصاح عف تقاريرىا الإدارية والماليةوا
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تقييد الوصؿ إلى المعمومات وعدـ إتاحتيا لتمكيف المواطنيف مف المشاركة في الحياة السياسية  -

 ؛الأردنية

 ؛عدـ محاسبة بعض مرتكبي جرائـ الفساد وضعؼ ملبحقة الأمواؿ المنيوبة ميربة إلى الخارج -

الفساد وعدـ موائمة بعضيا للئتفاقية الدولية لمكافحة قصور التشريعات الوطنية الناظمة لمكافحة  -

 ؛والإستغلبؿ بالنفوذ الفساد مثؿ الرشوة في القطاع الخاص

نيف الناظمة او تجعؿ مف القؤوليف عف تنفيذ القانوف وعدـ تعرضيـ لممساءلة ستجاوزات بعض الم -

     ؛لمعمؿ السياسي غير مفعمة

  ؛فاءة في شغؿ المواقع العميا في ظؿ غياب الميمة الرقابيةإعتماد الدولة عمى مبدأ الولاء قبؿ الك -

 

 :عمى مستوى المممكة الأردنية الياشمية، والتي تيدؼ إلىىيئة مستقمة لمكافحة الفساد تـ إنشاء 

 ؛ذات العلبقة لمكافحة الفساد والوقاية منو الجياتوضع وتنفيذ سياسات فعالة بالتنسيؽ مع  -

 ؛ما في ذلؾ الفساد المالي والإداري وكذلؾ الوساطةع أشكالو، بعف مواطف الفساد بجميالكشؼ  -

 ؛والمحسبوية إذ شكمت إعتداء عمى حقوؽ الغير والماؿ العاـ

  ؛توفيمر مبادئ المسواة وتكاؼء الفرص والعدالة -

  ؛مكافحة إغتياؿ الشخصيات -

ميا مف خلبؿ التعاوف في تقديـ وطمب المساعدة القانونية الدولية في حالة توافر شروط تقدي -

  ؛القنوات الرسمية

، الإختلبس، إساءة إستعماؿ السمطة، التزوير، تقميد كالرشوةوتكمف أفعاؿ الفساد المجرمة وفقا أحكاـ القانوف 

، قبوؿ الكسب الغير المشروع ،ختـ الدولة والعلبمات الرسمية، إنتحاؿ اليوية، جرائـ غسيؿ الأمواؿ وتبيضيا

 .الوساطة والمحسوبية وغيرىا

مف خلبؿ كؿ ما جػرى مف أشكاؿ وتنوع في الفساد في المممكتيف السعودية والأردنية مف مجالات شتى 

المناصب العميا للئدارة الأمر الذي أدى إلى تدىور  ، والذي مس  خاصة عمى المستوى الحكومي والخاص

زمة مف لبلإجراءات الاـ بردف كؿ عمى حدى القيالأودية و عالبمديف مما تدفع بالس لكميالأمور الإقتصادية 



ادــة الفسـون محاربــاس قانــي مقيـرات فـمحاض  

 

97 
 

الحد مف الفساد قبؿ تفاقـ الأمر أكثر مما ىو عميو، وىذا بإنشاء ىيأت ومنظمات لمكافحة الفساد وتعاقد مع 

 : إستراتجيات لمحد مف الفساد نذكر منيا  المنظمة الشفافية الدولية وبالتالي قامت بإجراءات و

ثر الفساد وتقوية الوازع الديني مف خلبؿ إقامة أب تعيؿ دور الإعلبـ في توعية العامميف بشكؿ اكبر -

 ؛ندوات ومحاضرات حوؿ أخلبقيات الوظيفة العامة والإىتماـ بالنصوص التشريعية لمعمؿ الوظيفي

التعرؼ عمى افتجاىات العالمية المعاصرة والإستراتيجيات والخبرات في المجاؿ في مكافحة ظاىرة  -

 ؛الفساد

 .مجاؿ الإصلبح ومناىضة الفساد تحسيف صورة الوطف دولياً في -

 :ةلسويسريالتجربة ا/ 6 

تعاني سويسرا مف عدـ إدراج بعض مظاىر الفساد في المؤشر مثؿ غسيؿ الأمواؿ والفساد في القطاع 

الخاص وحماية المبالغيف عف الفساد، كما أنيا تورطت في مصاريفيا وكذا معاونييا الماليوف في فضائح 

 .ئح المرتبطة بصندوؽ الاستثمار السيادي الماليزي وشركة بيتروباس البرازيميةمثؿ الفضاغسيؿ الأمواؿ 

تشيد البنوؾ السويسرية حركة غير اعتيادية يشوبيا التوتر، بعد أف قامت بالابلبغ عف النشاطات المصرفية 

ت طالت المشبوىة لبعض العملبء السعودييف الذيف ليـ حسابات بنكية لدييا، وىكذا جاءت موجة الاعتقالا

شخص سعودي بما فييـ أمراء وأغنى رجاؿ الأعماؿ في المممكة، وينبغي عمى السمطة  200أكثر مف 

السعودية تقديـ بلبغ غير رسمي إذا كانت ترغب في الحصوؿ عمى معمومات عف تمؾ الحسابات، بذلؾ 

لتي شنيا تحت عنواف مميار دولار عمى الأقؿ مف خلبؿ العممية ا 100يسعى ولي العيد السعودي لاستعادة 

 .مكافحة الفساد واسترداد الماؿ العاـ

آليات تيدؼ إلى مكافحة التي تتعرض لمفساد والرشوة في العالـ، حيث وضعت تضؿ سويسرا إحدى البمداف 

مثؿ المعاىدة التي اعتمدت في نطاؽ الأمـ المتحدة، ضؼ إلى ذلؾ أف القانوف  الفساد عمى المستوى الدولي

لـ يعد يكتفي بمعاقبة ممارسي الرشوة الفعمية بؿ أرغـ الموظفيف العامميف في الإدارات سري الجنائي السوي

 .عمى التبميغ عف حالات الفساد والرشوة
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 .ةػػاتمػػػالخ
ي العالـ توجد ىذه الظاىرة الخبيثة في جميع البمداف كبيرىا وصغيرىا، غني يا وفقيرىا، إلا  أف أثارىا ف

النامي أكثر ما يكوف مدمرا، فيضر  بالفقراء بصورة غير متناسبة بتحويؿ الأمواؿ المعد ة لمتنمية وعدـ قدرة 

الحكومة عمى تقديـ الخدمات الأساسية، ويؤدي إلى التحي ز والظمـ، حيث يعد الفساد عنصر أساسي في 

 .ؼ حد ة الفقرتدىور الأداء الإقتصادي وعقبة كبرى في طريؽ التنمية وتخفي

رغـ كؿ الجيود المبذولة مف السمطات الجزائرية في سبيؿ مجابية الفساد المالي الى اف الباحث يرى 

باف ىناؾ عدة صعوبات وعراقيؿ واجيت السمطات والييئات المعنية في سبيؿ تحقيؽ الغاية المنشودة مف 

 :اىميا

 عف ممارسات الفساد المالي؛المترتبة  الأخطارغياب الوعي الفردي و الجماعي حوؿ / 1

 غياب الكفاءة والفعالية في استخداـ الموارد المالية لمدولة ؛/ 2

 غياب الشفافية في العديد مف المستويات الخاصة السياسية والاقتصادية و القانونية؛/ 3

تسمح سرية  تمتواطئاالجزائرية، وبالتالي حدوث  الإداراتاستفحاؿ المافيا المالية والاقتصادية داخؿ / 4

 مف العقاب؛ الإفلبتلممجرميف مف 

 صعوبة تطبيؽ القوانيف عمى ارض الواقع نظرا لميشاشة والضعؼ المذاف يميزاف البيئة الجزائرية ؛/ 5

غياب الاتفاقات التي تربط الجزائر وبقية الدوؿ في مجاؿ تبادؿ تسميـ المجرميف، مما يشجعيـ عمى / 6

 ؛الاستقرار في تمؾ الدوؿ الآمنة 

الجدي في ميداف القضاء واستقلبلية العدالة وعدـ خضوعيا لمضغوطات مف طرؼ  الإصلبح إشكالية/ 7

 أصحاب المصالح الشخصية ؛

ضعؼ الأداء في الرقابة و المتابعة و العقاب مف طرؼ مختمؼ المؤسسات والييئات الوطنية المكمفة / 8

 .بمكافحة الفساد المالي في الجزائر

، لذا يوجد مجالات كثيرة معرضة لمفساد والملبئمة لمفساد، لا حدود لممارست إذا توفرت الظروؼ

 :ما يمينستنتج صة تمؾ المتعمقة بالإدارة العامة، لذا خا
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الرقابة خاصة فيما يتعم ؽ بالأمواؿ أيف تكوف البيئة مييأة لمفساد، أيضا عند غياب ضعؼ  (1
 .عند الفاسديف يولقيمالوازع الديني 

موارد السيادية كالضرائب والجمارؾ أكثر الأوساط عرضة للبنحرافات وراء تحصيؿ ال يعد   (2
كونيا تعتمد عمى تقدير المكمؼ بالضريبة، ىذا ما يجعؿ الموظؼ لدى تمؾ المصمحة  الفساد،

يتواطأ معو مقابؿ ىدايا ورشاوى التي تقدـ لو حيف القياـ بالتكميؼ الضريبي أو تحديد القيمة 
 .عند الرسوـ الجمركية

تغمغؿ جذور البيروقراطية في كؿ دوائر الدولة، التي مف خلبليا تمك ف العامميف مف تحقؽ  (3
 .مكاسبيـ شخصية بالابتزاز وغيرىا مف الوسائؿ التي توفر الظروؼ الملبئمة لمفساد

تعييف الأشخاص في الوظائؼ عف طريؽ الوساطة والمحسوبية بدلا عف توظيفيـ وفؽ  (4
ع الفساد الإداري والمالي كونيا مبنية عمى نية تحقيؽ مكاسب الجدارة والكفاءة، مما يشج

 .معينة مف الأساس
عممية مكافحة الفساد تتطمب تضافر الجيود الوطنية والإقميمية والدولية، بالإضافة إلى إدارة  (5

سياسية جادة تعمؿ عمى استحداث مؤسسات عامة قوية وآليات لممحاسبة والمساءلة، واشراؾ 
 .في محاربة الفساد المجتمع المدني 

في مكافحة الفساد والحد  منو بسبب  لـ تقـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد بالدور الممموس  (6
عند معاينة إحدى جرائـ الفساد الإداري بؿ  تقييد سمطة الييئات في تحريؾ الدعوى العمومية

 .قابيالر وبسبب محدودية دورىا  تحيسسيكاف دورىا الأساسي ذو طابع استشاري 
مف الاستقلبلية التي تمكنو مف القياـ عدـ إعطاء قدر كاؼ لمديواف المركزي لمكافحة الفساد  (7

 .بالدور في مكافحة الفساد
الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد كاف نتيجة حتمية لمصادقة الجزائر غمى إف إنشاء الييئتيف  (8

تنص وتؤك د عمى انشاء مؤسسة تعني  قية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، والتيواتفا
 .بمحاربة الفساد والوقاية منو

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بشكؿ فع اؿ ، وىو ما يعكسو  01-06لـ ينف ذ القانوف  (9
  . الواقع الذي تعيشو الجزائر وتؤكد ه التقارير الدولية
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التوصيات  ديثنا بجممة مففإننا نختـ حالمحاور الممم ة بالموضوع ،  لأى ـ ىذه الصفحات وبعد عرض 
 :نمخ صيا في النقاط التالية المقترحة لمكافحة الفساد

  تطبيؽ الشفافية والرقابة )ضرورة تطبيؽ معايير الحوكمة في مؤسسات القطاع العاـ
 (.والمساءلة

 دورىـ  التوعية المجتمعي ة ليذه الظاىرة الخطيرة، ومدى تأثيرىا عمى المجتمع والأفراد، وتنمية
 في مكافحتيا والقضاء عمييا؛

  نزاؿ أقصى سف  الأنظمة والتشريعات الشفافة في الأنظمة المضاد ة لمفساد وتوضيحيا، وا 
 العقوبات عمى مخالفييا؛

 وضع الشخص المناسب في المكاف المناسب؛ 
 تطوير الإبداع وتنميتو لدى الموظفيف ومكافئتيـ عميو؛ 
 تبميغ عف حالات الفساد في الدوائر الحكومية؛تخصيص مكافئة مالية لمف يقوـ بال 
  وضع عقوبات رادعة تناسب كؿ فساد، وذلؾ لعدـ تكراره بشرط أف يكوف معمنا عمى الملؤ

 لمعبرة والعظة؛
  خمؽ فرص عمؿ مناسبة لممواطنيف مف خلبؿ إيجاد كادر وظيفي مناسب لكؿ فئة مف فئات

 المجتمع والبمد؛المجتمع، وذلؾ لتحسيف الظروؼ المعيشية لمفرد و 
  وضع عقوبات رادعة تناسب كؿ فساد، وذلؾ لعدـ تكراره بشرط أف يكوف معمنا عمى الملؤ

 لمعبرة والعظة؛
  خمؽ فرص عمؿ مناسبة لممواطنيف مف خلبؿ إيجاد كادر وظيفي مناسب لكؿ فئة مف فئات

 المجتمع، وذلؾ لتحسيف الظروؼ المعيشية لمفرد والمجتمع والبمد؛
 ينية وتوعوية في الدوائر الحكومية، والمدارس، والجامعات، والقنوات المرئية عقد ندوات د

والمسموعة، التي تحث المواطنيف لمتخم ص مف الفساد الإداري، ودعميا بالقصص والعبر مف 
 الأقواـ الفاسدة الس ابقة وما حؿ  بيا؛

  اري وسموؾ لجنة مخص صة في كؿ دائرة للئصلبح الإداري، ودراسة الواقع الإدتشكيؿ
 العامميف لمحاربة الفساد وقت اكتشافو؛



ادــة الفسـون محاربــاس قانــي مقيـرات فـمحاض  

 

102 
 

  تعييف القيادات الشابة الن شيطة، المؤمنة بالت طوير والت غيير، ذات الكفاءة والمؤى مة والخبرة
  .  العممية في مجاؿ العمؿ

  عقد ندوات دينية وتوعوية في الدوائر الحكومية، والمدارس، والجامعات، والقنوات المرئية
، التي تحث المواطنيف لمتخم ص مف الفساد الإداري، ودعميا بالقصص والعبر مف والمسموعة

 الأقواـ الفاسدة الس ابقة وما حؿ  بيا؛
  تشكيؿ لجنة مخص صة في كؿ دائرة للئصلبح الإداري، ودراسة الواقع الإداري وسموؾ

 العامميف لمحاربة الفساد وقت اكتشافو؛
 مؤمنة بالت طوير والت غيير، ذات الكفاءة والمؤى مة والخبرة تعييف القيادات الشابة الن شيطة، ال

  .  العممية في مجاؿ العمؿ
 

ريـ،واف يوفؽ لتدارؾ ما شابو يذا العمؿ، وأف يكوف خالصا لوجيو الكبينفع  فأسأؿ الله تعالى أ خيراً أو 
ى والعصمة أنبياءه ، مف خطأ أو تقصير، فاؿ أدعي الكماؿ والعصمة ليذا العمؿ فالكماؿ لله سبحانو وتعال

ولا أزعـ بأنني أحطت بكؿ جوانب الموضوع، إنما ىو جيدي المتواضع ومعرفتي المحدودة، الميـ زدنا عمما، 
واجعؿ أعمالنا لوجيؾ الكريـ ، وأف تعفو عنا وترحمنا، وتغفر لنا وتدخمنا جن تؾ، وصؿ  الميـ وبارؾ عمى 

 .والحمد لله .سيدنا خير خمؽ الله محمد صؿ  الله عميو وسمـ
 

 
  .محمدي ص.د

 2022ماي  13الجزائر 

 .الحمد لله 
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افحة الفساد الدولي كآلية لموقاية مف الجرائـ المالية، مذكرة ماستر، كمية نصر نجاة، مكعزوؽ ليندة وبو / 7

 .2017موـ السياسية، جامعة بجاية، الحقوؽ والع

 

 :لاتػػػػػػالمج

، نوفمبر 209محمود عبد الفضيؿ، مفيوـ الفساد ومعاييره، مجمة المستقبؿ العربي، بيروت، العدد / 1

 .35، ص 2004

، نوفمبر 209مفيوـ الفساد ومعاييره، مجمة المستقبؿ العربي، بيروت، العدد محمود عبد الفضيؿ،  / 2

 .35، ص 2004

الكبيسي ، الفساد الإداري، رؤية منيجية لمتشخيص والتحميؿ والمعالجة، المجمة العربية للئدارة، ر عام/ 3

 .، حيزراف1، العدد 20مجمة 

، جتماعيةالاب والنتائج وطرؽ العلبج، مجمة العموـ يوسؼ خميفة يوسؼ، الفساد الإداري والمالي، الأسبا/ 4

 .2002، 2، العدد 30مجمد 
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ماجد عبد الله المنيؼ، التحميؿ الإقتصادي لمفساد، وأثره عمى النمو، بحوث إقتصادية عربية، الجمعية / 5

 .1998، 12بحوث الإقتصادية، العدد العربية لم

فيوـ والتجميات، مجمة الدراسات الاقتصادية، العدد بشير مصطفى، الفساد الإقتصادي، مدخؿ الم/  / 6

 .2005، مركز البصيرة لمبحوث والدراسات الإنسانية، الدار الخمدونية لمنشر والتوزيع، 2005السادس، جويمية 

غزيوي ىند، الجيود العربية والدولية لمكافحة الفساد مف منظور قانوني، مجمة البحوث والدراسات / 7

 .2016عة سكيكدة، ، جام12 الإنسانية، العدد

فلبح ميدي عبد اليدي الزبيري، تطور السمطة الرقابية ومعالجة الفساد المالي والإداري في العراؽ، مجمة  /8

 .2011، افريؿ 36المستنصرية لمدراسات العربية والدولية، العدد 

 

 :اتػػػػػػالممتقي 

سبؿ مكافحتو، الممتقى العربي الثالث المممكة محمد عمي ابراىيـ الخصبة، الفساد الإداري والمالي و / 1

 .2008المغربية، ماي 

ابراىيـ توىامي ليتيـ ناجي، قراءة تحميمية في مضاميف وأبعاد ودلالات الفساد الإداري في المؤسسات / 2

العمومية الجزائرية، الممتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد الإداري ، جامعة قاصدي 

 .2012ماي  07-06رباح، ورقمة، م

عبد الله غالـ، تفعيؿ دور الحوكمة كآلية لمحد مف الفساد الإداري والمالي في الوطف العربي مع الإشارة / 3

إلى تجارب دولية، الممتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي والإداري، جامعة 

 .2012ماي  06يضر،بسكرة، الجزائر، محمد خ

لموسخ محمد، دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد، مداخمة في إطار ممتقى جامعة المدية،  / 4

2010. 

بوضياؼ مميكة، الإدارة بالشفافية الطريؽ لمتنمية والإصلبح الإداري، مداخمة مقد مة بمناسبة الممتقى / 5

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الإقميميةالمحمية الوطني حوؿ إشكالية الحكـ الراشد في إدارة الجماعات 

 .2010ديسمبر  13 – 12جامعة ورقمة، يومي 
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 : وثػػػػػػات وبحػػػػػدراس

، ورقة عمؿ مقدمة في (تجربة الأردف)عطا الله خميؿ، مدخؿ مقترح لمكافحة الفساد في الوطف العربي، / 1

 .2007 ،وماي 18-14المنعقدة في تونس، خلبؿ الفترة " ليالماؿ العاـ ومكافحة الفساد الإداري والما" ندوة 

خلبقية في الإدارة العامة، مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية، ية حسيف أفندي، الممارسات غير الاعط/ 2

 .1999القاىرة، 

العيساوي عوض خمؼ، دور الرقابة الداخمية في مكافحة الفساد المالي، بحث مقدـ ضمف المؤتمر / 3

 .2009أوت  13ي الأوؿ لكمية الإدارة والاقتصاد، جامعة تكريت ، الأردف، العمم

 إشكاليةأحمد صقر عاشور، قياس ودراسة الفساد في الدوؿ العربية، مؤشر الفساد في الأقطار العربية، / 4

 .2009طية، بيروت، لمكافحة الفساد والمؤسسة العربية الديمقرا القياس والمنيجية، المنظمة العربية

سميماف عبد المنعـ، ظاىرة الفساد، دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكاـ إتفاقية الأمـ / 5

 .2005المتحدة لمكافحة الفساد،

 الإداريعادؿ عبد العزيز السف، مكافحة أعماؿ الرشوة، ورقة عمؿ في ندوة الماؿ العاـ ومكافحة الفساد / 6

 .2007ي ما 18-14والمالي، تونس خلبؿ الفترة 
 

 :فػػػػػػر والقوانيػػػػرات والتقاريػػػالمؤتم

البشير عمي حمد الترابي، مفيوـ الفساد في ضوء نصوص القرآف والسنة النبوية، المؤتمر العربي الدولي / 1

 .2003لدراسات والبحوث، الرياض، لمكافحة الفساد، أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، مركز ا

 .21/03/2013، الوظائؼ تمثؿ ركيزة أساسية لمتنمية، نشر بتاريخ 2013نمية في العالـ تقرير عف الت/ 2

 .1998تشريف الثاني،  13، نيويورؾ،برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، مكافحة الفساد لتحسيف إدارة الحكـ/ 3

 .2018منظمة الشفافية الدولية، تقارير مؤشر مدركات الفساد، / 4
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، المممكة 2014، تقرير تعريفي عف مؤشر مدركات الفساد لعاـ (النزاىة)الييئة الوطنية لمكافحة الفساد  / 5

 .العربية السعودية

 .2008ي، والمالي في الوطف العرب الفساد الإداري المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، أعماؿ المؤتمرات،/ 6

 .426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  17الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، المادة / 7

، يتضمف القانوف التوجييي لممدينة، الجريدة الرسمية، 2006فيفري  20المؤرخ في  06-06القانوف رقـ  /8

 .2006مارس  12، الموافؽ لػ 1427صفر عاـ  12الأحد  15العدد 

 .مـ المتحدة لمكافحة الفساداتفاقية الأ/ 9
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والتنظيمي لموقاية مف الفساد  يالإطار التشريع
 ومكافحتو في الجزائر

 
  يتغمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فبراير سنة  20مؤرخ في  01-06قانوف رقـ ،

المعدؿ ، و 2010غشت سنة  26المؤرخ في  05-10ومكافحتو، المتمـ بالأمر رؽ 
 .2011غشت سنة  2المؤرخ في  05-11والمتمـ بالقانوف رقـ 

  

  يتعمؽ بحالات التنافي 2007المؤرخ في الأوؿ مف مارس سنة  01-07أمر رقـ ،
 .والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ

 

  يحدد نموذج 2006نوفمبر سنة  22المؤرخ في  414-06مرسوـ رئاسي رقـ ،
 .اتالتصريحات بالممتمك

 

  يحدد كيفيات 2006نوفمبر سنة  22المؤرخ في  415-06مرسوـ رئاسي رقـ ،
التصريحات بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في 

 .المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06مف القانوف  6المادة 
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، 2006فبراير سنة  20، الموافؽ 1427محرـ عاـ  21، مؤرخ في 01-06قانوف رقـ 
 يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ

  

 إف رئيس الجميورية،

 منو، 132و 126و 7-122و 120و 119بناء عمى الدستور، لاسيما المواد  -

 وبمقتضى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ -
 29المؤرخ في  128-04المصادؽ عمييا بتحفظ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  2003أكتوبر سنة  31بتاريخ 

 .2004أبريؿ سنة  19الموافؽ  1425صفر عاـ 

والمتضمف  1997مارس سنة  6الموافؽ  1417شواؿ عاـ  27المؤرخ في  09-97وبمقتضى الأمر رقـ  -
 القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية،

سبتمبر سنة  6الموافؽ  1425رجب عاـ  21المؤرخ في  11-04وبمقتضى القانوف العضوي رقـ  -
 والمتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، 2004

سبتمبر سنة  6الموافؽ  1425رجب عاـ  21المؤرخ في  12-04وبمقتضى القانوف العضوي رقـ  -
 اتو،الذي يحدد تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحي 2004

 1966يونيو سنة  2الموافؽ  1386صفر عاـ  12المؤرخ في  133-66وبمقتضى الأمر رقـ  -
 والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المعدؿ والمتمـ،

 1966يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66وبمقتضى الأمر رقـ  -
 ئية، المعدؿ والمتمـ،والمتضمف قانوف الإجراءات الجزا

 1966يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  156-66وبمقتضى الأمر رقـ  -
 والمتضمف قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ،

 1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في  58-75وبمقتضى الأمر رقـ  -
 متمـ،والمتضمف القانوف المدني، المعدؿ وال
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 1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في  59-75وبمقتضى الأمر رقـ  -
 والمتضمف القانوف التجاري، المعدؿ والمتمـ،

 1979يوليو سنة  21الموافؽ  1399شعباف عاـ  26المؤرخ في  07-79وبمقتضى القانوف رقـ  -
 والمتضمف قانوف الجمارؾ، المعدؿ والمتمـ،

والمتعمؽ  1984يوليو سنة  17الموافؽ  1404شواؿ عاـ  8المؤرخ في  17-84قتضى القانوف رقـ وبم -
 بقوانيف المالية، المعدؿ والمتمـ،

 1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24المؤرخ في  21-90وبمقتضى القانوف رقـ  -
 والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية، المعدؿ والمتمـ،

والمتعمؽ  1996يوليو سنة  9الموافؽ  1417صفر عمـ  23المؤرخ في  22-96رقـ  وبمقتضى الأمر -
لى الخارج، المعدؿ والمتمـ،  بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

والمتعمؽ  1997يناير سنة  11الموافؽ  1417رمضاف عاـ  2المؤرخ في  04-97وبمقتضى الأمر رقـ  -
 لتصريح بالممتمكات،با

 2003غشت سنة  26الموافؽ  1424جمادى الثانية عاـ  27المؤرخ في  11-03وبمقتضى الأمر رقـ  -
 والمتعمؽ بالنقد والقرض،

 2005فبراير سنة  6الموافؽ  1425ذي الحجة عاـ  27المؤرخ في  01-05وبمقتضى القانوف رقـ  -
 الإرىاب ومكافحتيما،والمتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ 

 وبعد رأي مجمس الدولة، -

 وبعد مصادقة البرلماف، -
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 :يصدر القانوف الآتي نصو

  

 الباب الأوؿ

 أحكاـ عامة

 اليدؼ

 :المادة الأولى

 :ييدؼ ىذا القانوف إلى ما يأتي

 دعـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو، -

لشفافية في تسيير القطاعيف العاـ والخاص،تعزيز النزاىة والمسؤولية وا -  

تسييؿ ودعـ التعاوف الدولي والمساعدة التقنية مف أجؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، بما في ذلؾ استرداد  -
 .الموجودات

 المصطمحات

2المادة    (معدلة) :

 :يقصد في مفيوـ ىذا القانوف بما يأتي

 .الباب الرابع مف ىذا القانوف كؿ الجرائـ المنصوص عمييا في ":الفساد( "أ

 ":موظؼ عمومي( "ب

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحمية  -1
المنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرؼ النظر 

 ،عف رتبتو أو أقدميتو
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كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىـ بيذه الصفة في خدمة  -2
ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ أو بعض رأسماليا، أو أية مؤسسة 

 أخرى تقدـ خدمة عمومية،

 .بقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيماكؿ شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو ط -3

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا لدى بمد  ":موظؼ عمومي أجنبي( "ج
أجنبي، سواء كاف معينا أو منتخبا، وكؿ شخص يمارس وظيفة عمومية لصالح بمد أجنبي، بما في ذلؾ 

 .لصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية

كؿ مستخدـ دولي أو كؿ شخص تأذف لو مؤسسة مف ىذا القبيؿ بأف  ":نظمة دولية عموميةموظؼ م( "د
 .يتصرؼ نيابة عنيا

مجموعة مف العناصر المادية أو غير المادية أو مف الأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف  ":الكياف( "ىػ
 .المنظميف بغرض بموغ ىدؼ معيف

سواء كانت مادية أو غير مادية، منقولة أو غير منقولة، ممموسة  الموجودات بكؿ أنواعيا، ":الممتمكات( "و
أو غير ممموسة، والمستندات أو السندات القانونية التي تثبت ممكية تمؾ الموجودات أو وجود الحقوؽ 

 .المتصمة بيا

ف كؿ الممتمكات المتأتية أو المتحصؿ عمييا، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، م ":العائدات الإجرامية( "ز
 .ارتكاب جريمة

فرض حظر مؤقت عمى تحويؿ الممتمكات أو استبداليا أو التصرؼ فييا أو نقميا،  ":الحجز"أو " التجميد( "ح
أو تولي عيدة الممتمكات أو السيطرة عمييا مؤقتا، بناء عمى أمر صادر عف محكمة أو سمطة مختصة 

 .أخرى

 .در عف ىيئة قضائيةالتجريد الدائـ مف الممتمكات بأمر صا ":المصادرة( "ط

كؿ جرـ تأتت منو عائدات يمكف أف تصبح موضوع تبييض للؤمواؿ وفقا لمتشريع  ":الجرـ الأصمي( "ي
 .المعموؿ بو ذي الصمة
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الإجراء الذي يسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج مف الإقميـ الوطني أو  ":التسميـ المراقب( "ؾ
سمطات المختصة وتحت مراقبتيا، بغية التحري عف جرـ ما وكشؼ ىوية المرور عبره أو دخولو بعمـ مف ال
 .الأشخاص الضالعيف في ارتكابتو

 .اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ":الاتفاقية( "ؿ

 .يقصد بيا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ":الييئة( "ـ

 .الديواف المركزي لقمع الفساد ":الديواف( "ف

، جريدة 2010غشت سنة  26، المؤرخ في 05-10مف الأمر رقـ  2بموجب المادة " ف"ممت بالنقطة ت ☝
  .16، صفحة 50رسمية عدد 

 الباب الثاني

 التدابير الوقائية في القطاع العاـ

 التوظيؼ

3المادة  : 

 :تراعى في توظيؼ مستخدمي القطاع العاـ وفي تسيير حياتيـ المينية القواعد الآتية

دئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية، مثؿ الجدارة والإنصاؼ والكفاءة،مبا -1  

الإجراءات المناسبة لاختيار وتكويف الأفراد المرشحيف لتولي المناصب العمومية التي تكوف أكثر عرضة  -2
 لمفساد،

 أجر ملبئـ بالإضافة إلى تعويضات كافية، -3

ة لتمكيف الموظفيف العمومييف مف الأداء الصحيح والنزيو والسميـ إعداد برامج تعميمية وتكوينية ملبئم -4
فادتيـ مف تكويف متخصص يزيد مف وعييـ بمخاطر الفساد  .لوظائفيـ وا 
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 التصريح بالممتمكات

4المادة  : 

قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية، وحماية الممتمكات العمومية، وصوف نزاىة 
لمكمفيف بخدمة عمومية، يمزـ الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتوالأشخاص ا . 

يقوـ الموظؼ العمومي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو أو 
 .بداية عيدتو الانتخابية

فية التي تـ بيا يجدد ىذا التصريح فور كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ العمومي بنفس الكي
 .التصريح الأوؿ

 .كما يجب التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمة

  

 محتوى التصريح بالممتمكات

5المادة  : 

أعلبه، جردا للؤملبؾ العقارية والمنقولة التي  4يحتوي التصريح بالممتمكات، المنصوص عميو في المادة 
أو في الخارج/و أولاده القصر، ولو في الشيوع، في الجزائر ويحوزىا المكتتب أ . 

 .يحرر ىذا التصريح طبقا لنموذج يحدد عف طريؽ التنظيـ

 كيفيات التصريح بالممتمكات

6المادة  : 

يكوف التصريح بالممتمكات الخاص برئيس الجميورية، وأعضاء البرلماف، ورئيس المجمس الدستوري 
ضائيا، ورئيس مجمس المحاسبة، ومحافظ بنؾ الجزائر، والسفراء، والقناصمة، وأعضائو ورئيس الحكومة وأع

والولاة، أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، وينشر محتواه في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 
الموالييف لتاريخ انتخاب المعنييف أو تسمميـ مياميـ( 2)الديمقراطية الشعبية خلبؿ الشيريف  . 
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التصريح بممتمكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة أماـ الييئة، ويكوف محؿ نشر  يكوف
 .عف طريؽ التعميؽ في لوحة الإعلبنات بمقر البمدية أو الولاية حسب الحالة خلبؿ شير

 .يصرح القضاة بممتمكاتيـ أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا

متمكات بالنسبة لباقي الموظفيف العمومييف عف طريؽ التنظيـيتـ تحديد كيفيات التصريح بالم . 

  

 مدونات قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف

7المادة  : 

مف أجؿ دعـ مكافحة الفساد، تعمؿ الدولة والمجالس المنتخبة والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات 
عمى تشجيع النزاىة والأمانة وكذا روح العمومية وكذا المؤسسات العمومية ذات النشاطات الاقتصادية، 

المسؤولية بيف موظفييا ومنتخبييا، لاسيما مف خلبؿ وضع مدونات وقواعد سموكية تحدد الإطار الذي 
 .يضمف الأداء السميـ والنزيو والملبئـ لموظائؼ العمومية والعيدة الانتخابية

8المادة  : 

لتي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع يمتزـ الموظؼ العمومي بأف يخبر السمطة الرئاسية ا
 .المصمحة العامة، أو يكوف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد

 إبراـ الصفقات العمومية

9المادة   (معدلة) :

يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والنزاىة والمنافسة 
فة وعمى معايير موضوعيةالشري . 

 :ويجب أف تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص

 علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية، -

 الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء، -
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 إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية، -

رارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية،معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ الق -  

 .ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية -

، جريدة رسمية عدد 2010غشت سنة  26، المؤرخ في 05-10مف الأمر رقـ  2عدلت بموجب المادة  ☝
 .16، صفحة 50

  :، كما يمي2006فبراير  20المؤرخ في  01-06حررت في ظؿ القانوف 

يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة 
 .وعمى معايير موضوعية

 :ويجب أف تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص

 علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية، -

 المشاركة والانتقاء،الإعداد المسبؽ لشروط  -

 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية، -

 .ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية -

  

 تسيير الأمواؿ العمومية

10المادة  : 

نية في تسيير الأمواؿ العمومية طبقا لمتشريع والتنظيـ تتخذ التدابير اللبزمة لتعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلب
 .المعموؿ بيما، ولاسيما عمى مستوى القواعد المتعمقة بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذىا
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 الشفافية في التعامؿ مع الجميور

11المادة  : 

والييئات العمومية أف لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية، يتعيف عمى المؤسسات والإدارات 
 :تمتزـ أساسا

باعتماد إجراءات وقواعد تمكف الجميور مف الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ بتنظيميا وسيرىا، وكيفية  -
 اتخاذ القرارات فييا،

 بتبسيط الإجراءات الإدارية، -

 بنشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمومية، -

وى المواطنيف،بالرد عمى عرائض وشكا -  

 .بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المواطف، وبتبييف طرؽ الطعف المعموؿ بيا -

 التدابير المتعمقة بسمؾ القضاة

12المادة  : 

لتحصيف سمؾ القضاء ضد مخاطر الفساد، توضع قواعد لأخلبقيات المينة وفقا لمقوانيف والتنظيمات 
 .والنصوص الأخرى السارية المفعوؿ

 في القطاع الخاص

13المادة  : 

تتخذ تدابير لمنع ضموع القطاع الخاص في الفساد، والنص عند الاقتضاء، عمى جزاءات تأديبية فعالة 
 .وملبئمة وردعية تترتب عمى مخالفتيا

 :وليذا الغرض يجب أف تنص التدابير المذكورة، لاسيما عمى ما يأتي

لكشؼ والقمع وكيانات القطاع الخاص المعنية،تعزيز التعاوف بيف الأجيزة التي تقوـ با -1  
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جراءات بغرض الحفاظ عمى نزاىة كيانات القطاع الخاص المعنية، بما في ذلؾ  -2 تعزيز وضع معايير وا 
مدونات قواعد السموؾ مف أجؿ قياـ المؤسسات وكؿ الميف ذات الصمة بممارسة نشاطاتيا بصورة عادية 

لمصالح وتشجيع تطبيؽ الممارسات التجارية الحسنة مف طرؼ ونزيية وسميمة، لموقاية مف تعارض ا
 المؤسسات فيما بينيا وكذا في علبقتيا التعاقدية مع الدولة،

 تعزيز الشفافية بيف كيانات القطاع الخاص، -3

 الوقاية مف الاستخداـ السيء للئجراءات التي تنظـ كيانات القطاع الخاص، -4

الخاصةتدقيؽ داخمي لحسابات المؤسسات  -5 . 

 معايير المحاسبة

14المادة  : 

يجب أف تساىـ معايير المحاسبة وتدقيؽ الحسابات المعموؿ بيا في القطاع الخاص في الوقاية مف الفساد 
 :وذلؾ بمنع ما يأتي

 مسؾ حسابات خارج الدفاتر، -1

 إجراء معاملبت دوف تدوينيا في الدفاتر أو دوف تبينيا بصورة واضحة، -2

ت وىمية، أو قيد التزامات مالية دوف تبييف غرضيا عمى الوجو الصحيح،تسجيؿ نفقا -3  

 استخداـ مستندات مزيفة، -4

الإتلبؼ العمدي لمستندات المحاسبة قبؿ انتياء الآجاؿ المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ  -5
 .بيما
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 مشاركة المجتمع المدني

15المادة  : 

ع المدني في الوقاية مف الفساد ومكافحتو بتدابير مثؿيجب تشجيع مشاركة المجتم : 

 اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية، -

 إعداد برامج تعميمية وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع، -

عمومات المتعمقة بالفساد، مع مراعاة حرمة الحياة تمكيف وسائؿ الإعلبـ والجميور مف الحصوؿ عمى الم -
 .الخاصة وشرؼ وكرامة الأشخاص، وكذا مقتضيات الأمف الوطني والنظاـ العاـ وحياد القضاء

 تدابير منع تبييض الأمواؿ

16المادة  : 

دعما لمكافحة الفساد يتعيف عمى المصارؼ والمؤسسات المالية غير المصرفية، بما في ذلؾ الأشخاص 
طبيعييف أو الاعتبارييف الذيف يقدموف خدمات نظامية أو غير نظامية في مجاؿ تحويؿ الأمواؿ أو كؿ ما ال

لو قيمة، أف تخضع لنظاـ رقابة داخمي مف شأنو منع وكشؼ جميع أشكاؿ تبييض الأمواؿ وفقا لمتشريع 
 .والتنظيـ المعموؿ بيما

 الباب الثالث

افحتوالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومك  

 إنشاء ىيئة الوقاية مف الفساد ومكافحتو

17المادة  : 

تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة 
 الفساد
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 النظاـ القانوني لمييئة

18المادة  : 

المالي، توضع لدى رئيس الجميوريةالييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ  . 

 .تحدد تشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا عف طريؽ التنظيـ

  
 إستقلالية الييئة

19المادة  : 

 :تضمف استقلبلية الييئة بوجو خاص عف طريؽ اتخاذ التدابير الآتية

خصية وعموما عمى أية قياـ الأعضاء والموظفيف التابعيف لمييئة، المؤىميف للئطلبع عمى معمومات ش -1
 .معمومات ذات طابع سري، بتأدية اليميف الخاصة بيـ قبؿ استلبـ مياميـ

 .تحدد صيغة اليميف عف طريؽ التنظيـ

 تزويد الييئة بالوسائؿ البشرية والمادية اللبزمة لتأدية مياميا، -2

 التكويف المناسب والعالي المستوى لمستخدمييا، -3

وموظفي الييئة مف كؿ أشكاؿ الضغط أو الترىيب أو التيديد أو الإىانة  ضماف أمف وحماية أعضاء -4
 .والشتـ أو الاعتداء ميما يكف نوعو، التي قد يتعرضوف ليا أثناء أو بمناسبة ممارستيـ لمياميـ

 مياـ الييئة

20المادة  : 

 :تكمؼ الييئة لاسيما بالمياـ الآتية

د مبادئ دولة القانوف وتعكس النزاىة والشفافية والمسؤولية اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد تجس -1
 في تسيير الشؤوف والأمواؿ العمومية،
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تقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد، لكؿ شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة، واقتراح تدابير  -2
طاعات المعنية خاصة منيا ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد، وكذا التعاوف مع الق

 العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلبقيات المينة،

 إعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد، -3

جمع ومركزة واستغلبؿ كؿ المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفساد والوقاية منيا،  -4
ريع والتنظيـ والإجراءات والممارسات الإدارية، عف عوامؿ الفساد لأجؿ تقديـ توصيات لاسيما البحث في التش

 لإزالتيا،

التقييـ الدوري للؤدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو، والنظر في  -5
 مدى فعاليتيا،

لعمومييف بصفة دورية ودراسة واستغلبؿ المعمومات تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفيف ا -6
،3و 1أعلبه في فقرتييا  6الواردة فييا والسير عمى حفظيا، وذلؾ مع مراعاة أحكاـ المادة   

 الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علبقة بالفساد، -7

ميدانيا، عمى أساس التقارير الدورية والمنتظمة ضماف تنسيؽ ومتابعة النشاطات والأعماؿ المباشرة  -8
المدعمة بإحصائيات وتحاليؿ متصمة بمجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، التي ترد إلييا مف القطاعات 

 والمتدخميف المعنييف،

السير عمى تعزيز التنسيؽ ما بيف القطاعات، وعمى التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى الصعيديف  -9
ني والدولي،الوط  

الحث عمى كؿ نشاط يتعمؽ بالبحث عف الأعماؿ المباشرة في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو،  -10
 .وتقييميا

 تزويد الييئة بالمعمومات والوثائؽ

21المادة  : 

أعلبه، أف تطمب مف الإدارات والمؤسسات  20يمكف الييئة، في إطار ممارسة المياـ المذكورة في المادة 
ات التابعة لمقطاع العاـ أو الخاص أو مف كؿ شخص طبيعي أو معنوي آخر أية وثائؽ أو معمومات والييئ

 .تراىا مفيدة في الكشؼ عف أفعاؿ الفساد
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أو الوثائؽ المطموبة يشكؿ جريمة إعاقة السير /كؿ رفض متعمد وغير مبرر لتزويد الييئة بالمعمومات و
 .الحسف لمعدالة في مفيوـ ىذا القانوف

قة الييئة بالسمطة القضائيةعلا  

22المادة  : 

عندما تتوصؿ الييئة إلى وقائع ذات وصؼ جزائي، تحوؿ الممؼ إلى وزير العدؿ، حافظ الأختاـ، الذي 
 .يخطر النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضاء

 السر الميني

23المادة  : 

ميني، ويطبؽ ىذا الالتزاـ كذلؾ عمى الأشخاص الذيف يمتزـ جميع أعضاء وموظفي الييئة بحفظ السر ال
 .انتيت علبقتيـ المينية بالييئة

كؿ خرؽ للبلتزاـ المذكور في الفقرة السابقة، يشكؿ جريمة يعاقب عمييا بالعقوبة المقررة في قانوف العقوبات 
 .لجريمة إفشاء السر الميني

 تقديـ التقرير السنوي

24المادة  : 

يس الجميورية تقريرا سنويا يتضمف تقييما لمنشاطات ذات الصمة بالوقاية مف الفساد ترفع الييئة إلى رئ
 .ومكافحتو، وكذا النقائص المعاينة والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء

 (جديد) الباب الثالث مكرر

 الديواف المركزي لقمع الفساد

مكرر 24المادة   (جديدة) :

يمة البحث والتحري عف جرائـ الفسادينشأ ديواف مركزي لقمع الفساد، يكمؼ بم . 

 .تحدد تشكيمة الديواف وتنظيمو وكيفيات سيره عف طريؽ التنظيـ
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، 2011ديسمبر سنة  8، الموافؽ 1433محرـ عاـ  13، مؤرخ في 426-11مرسوـ رئاسي رقـ  ☜
 .يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، المعدؿ

1مكرر  24المادة   (جديدة) :

تصاص الموسع تخضع الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف لاختصاص الجيات القضائية ذات الاخ
 .وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية

 .يمارس ضباط الشرطة القضائية التابعوف لمديواف مياميـ وفقا لقانوف الإجراءات الجزائية وأحكاـ ىذا القانوف

 .ويمتد اختصاصيـ المحمي في جرائـ الفساد والجرائـ المرتبطة بيا، إلى كامؿ الإقميـ الوطني

مف الأمر  3بموجب المادة  1مكرر  24مكرر و 24ث مكرر والمتضمف المادتاف أضيؼ الباب الثال ☝
  .16، صفحة 50، جريدة رسمية عدد 2010غشت سنة  26، المؤرخ في 05-10رقـ 

 الباب الرابع

 التجريـ والعقوبات وأساليب التحري

 رشوة الموظفيف العمومييف

25المادة  : 

دج 1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف  : 

كؿ مف وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا، بشكؿ مباشر أو غير  -1
مباشر، سواء كاف ذلؾ لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر لكي يقوـ بأداء عمؿ أو 

 الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو،

كؿ موظؼ عمومي طمب أو قبؿ، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، مزية غير مستحقة، سواء لنفسو أو  -2
 .لصالح شخص آخر أو كياف آخر، لأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو

 

 

https://www.ocrc.gov.dz/ar/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-11-426-%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE-%D9%81%D9%8A-8-%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D9%86%D8%A9-2011-%D9%8A%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A-%D9%84%D9%82%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%87-%D9%88%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%8A%D8%B1%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%84/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://www.ocrc.gov.dz/ar/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-11-426-%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE-%D9%81%D9%8A-8-%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D9%86%D8%A9-2011-%D9%8A%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A-%D9%84%D9%82%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%87-%D9%88%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%8A%D8%B1%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%84/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 الإمتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية

26المادة   (معدلة) :

دج 1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)شر إلى ع( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف  : 

كؿ موظؼ عمومي يمنح، عمدا، لمغير امتيازا غير مبرر عند إبراـ أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة  -1
أو ممحؽ، مخالفة للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواة بيف المترشحيف وشفافية 

تالإجراءا . 

كؿ تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص، أو بصفة عامة كؿ شخص طبيعي أو  -2
معنوي يقوـ، ولو بصفة عرضية، بإبراـ عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو 

ات العمومية ذات الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسس
الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار 
 .التي يطبقونيا عادة أو مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو آجاؿ التسميـ أو التمويف

، جريدة رسمية عدد 2011غشت سنة 2المؤرخ في  ،15-11مف الأمر رقـ  2عدلت بموجب المادة  ☝
5، صفحة 44 .  

  :، كما يمي2006فبراير  20المؤرخ في  01-06حررت في ظؿ القانوف 

 :دج 1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف 

أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا مخالفا بذلؾ كؿ موظؼ عمومي يقوـ بإبراـ عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا  -1
 الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير،

كؿ تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص، أو بصفة عامة كؿ شخص طبيعي أو  -2
الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو معنوي يقوـ، ولو بصفة عرضية، بإبراـ عقد أو صفقة مع 

الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات 
الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار 

 .مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو آجاؿ التسميـ أو التمويف التي يطبقونيا عادة أو
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 الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية

27المادة  : 

دج إلى  1.000.000سنة وبغرامة مف ( 20)سنوات إلى عشريف ( 10)يعاقب بالحبس مف عشر 
سو أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير دج، كؿ موظؼ عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنف 2.000.000

مباشرة، أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة أو 
عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات 

اري أو المؤسسات العمومية الاقتصاديةالعمومية ذات الطابع الصناعي والتج . 

 رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية

28المادة  : 

دج 1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف  : 

مومية بمزية غير مستحقة أو عرضيا كؿ مف وعد موظفا عموميا أجنبيا أو موظفا في منظمة دولية ع -1
عميو أو منحو إياىا، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، سواء كاف ذلؾ لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح شخص 

أو كياف آخر، لكي يقوـ ذلؾ الموظؼ بأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو، وذلؾ بغرض 
ستحؽ ذي صمة بالتجارة الدولية أو بغيرىا،الحصوؿ أو المحافظة عمى صفقة أو أي امتياز غير م  

كؿ موظؼ عمومي أجنبي أو موظؼ في منظمة دولية عمومية، يطمب أو يقبؿ مزية غير مستحقة،  -2
بشكؿ مباشر أو غير مباشر، سواء لنفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر، لكي يقوـ بأداء عمؿ أو الامتناع 

 .عف أداء عمؿ مف واجباتو

ت مف قبؿ موظؼ عمومي أو إستعماليا عمى نحو غير شرعيإختلاس الممتمكا  

29المادة   (معدلة) :

دج،  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف 
كؿ موظؼ عمومي يبدد عمدا أو يختمس أو يتمؼ أو يحتجز بدوف وجو حؽ أو يستعمؿ عمى نحو غير 

لح شخص أو كياف آخر، أي ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة شرعي لصالحو أو لصا
 .أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ وظيفتو أو بسببيا
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، 44، جريدة رسمية عدد 2011غشت سنة 2، المؤرخ في 15-11مف الأمر رقـ  2عدلت بموجب المادة 
5صفحة  .  

  :، كما يمي2006فبراير  20خ في المؤر  01-06حررت في ظؿ القانوف 

دج  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف 
كؿ موظؼ عمومي يختمس أو يتمؼ أو يبدد أو يحتجز عمدا وبدوف وجو حؽ أو يستعمؿ عمى نحو غير 

اؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو كياف آخر، أية ممتمكات أو أمو 
 .أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ وظائفو أو بسببيا

 الغدر

30المادة  : 

 200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعد مرتكبا لجريمة الغدر ويعاقب بالحبس مف سنتيف 
ترط أو يأمر بتحصيؿ مبالغ مالية دج، كؿ موظؼ عمومي يطالب أو يتمقى أو يش 1.000.000دج إلى 

يعمـ أنيا غير مستحقة الأداء أو يجاوز ما ىو مستحؽ سواء لنفسو أو لصالح الإدارة أو لصالح الأطراؼ 
 .الذيف يقوـ بالتحصيؿ لحسابيـ

 الإعفاء والتخفيض غير القانوني في الضريبة والرسـ

31المادة  : 

دج إلى  500.000سنوات وبغرامة مف ( 10)سنوات إلى عشر ( 5)يعاقب بالحبس مف خمس 
دج، كؿ موظؼ عمومي يمنح أو يأمر بالاستفادة، تحت أي شكؿ مف الأشكاؿ، ولأي سبب  1.000.000

كاف، ودوف ترخيص مف القانوف، مف إعفاءات أو تخفيضات في الضرائب أو الرسوـ العمومية أو يسمـ 
 .مجانا محاصيؿ مؤسسات الدولة
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 إستغلاؿ النفوذ

32دة الما : 

دج 1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف  : 

كؿ مف وعد موظفا عموميا أو أي شخص آخر بأية مزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا،  -1
وذه الفعمي أو بشكؿ مباشر أو غير مباشر، لتحريض ذلؾ الموظؼ العمومي أو الشخص عمى استغلبؿ نف

المفترض بيدؼ الحصوؿ مف إدارة أو مف سمطة عمومية عمى مزية غير مستحقة لصالح المحرض الأصمي 
 عمى ذلؾ الفعؿ أو لصالح أي شخص آخر،

كؿ موظؼ عمومي أو أي شخص آخر يقوـ بشكؿ مباشر أو غير مباشر، بطمب أو قبوؿ أية مزية  -2
ي يستغؿ ذلؾ الموظؼ العمومي أو الشخص نفوذه الفعمي غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص آخر لك

 .أو المفترض بيدؼ الحصوؿ مف إدارة أو سمطة عمومية عمى منافع غير مستحقة

 إساءة استغلاؿ الوظيفة

33المادة  : 

دج  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف 
تغلبؿ وظائفو أو منصبو عمدا مف أجؿ أداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ كؿ موظؼ عمومي أساء اس

في إطار ممارسة وظائفو، عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات، وذلؾ بغرض الحصوؿ عمى منافع غير 
 .مستحقة لنفسو أو لشخص أو كياف آخر

 تعارض المصالح

34المادة  : 

دج كؿ  200.000دج إلى  50.000وبغرامة مف  (2)أشير إلى سنتيف ( 6)يعاقب بالحبس مف ستة 
مف ىذا القانوف 9موظؼ عمومي خالؼ أحكاـ المادة  . 
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 أخذ فوائد بصفة غير قانونية

35المادة  : 

دج  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف 
ما ب ما عف طريؽ شخص آخر، فوائد مف كؿ موظؼ عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة وا  عقد صوري وا 

العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي يكوف وقت ارتكاب الفعؿ مديرا ليا أو 
مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية، وكذلؾ مف يكوف مكمفا بأف يصدر إذنا بالدفع في عممية ما أو ومكمفا 

فوائد أيا كانت بتصفية أمر ما ويأخذ منو . 

 عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات

36المادة  : 

دج،  500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مف ( 5)أشير إلى خمس ( 6)يعاقب بالحبس مف ستة 
مف ( 2)كؿ موظؼ عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح بممتمكاتو ولـ يقـ بذلؾ عمدا، بعد مضي شيريف 

القانونية، أو قاـ بتصريح غير كامؿ أو غير صحيح أو خاطئ، أو أدلى عمدا بملبحظات  تذكيره بالطرؽ
 .خاطئة أو خرؽ عمدا الالتزامات التي يفرضيا عميو القانوف

 الإثراء غير المشروع

37المادة  : 

دج،  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف 
عمومي لا يمكنو تقديـ تبرير معقوؿ لمزيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو  كؿ موظؼ
 .المشروعة

يعاقب بنفس عقوبة الإخفاء المنصوص عمييا في ىذا القانوف، كؿ شخص ساىـ عمدا في التستر عمى 
نتالمصدر غير المشروع للؤمواؿ المذكورة في الفقرة السابقة بأية طريقة كا . 

يعتبر الإثراء غير المشروع المذكور في الفقرة الأولى مف ىذه المادة جريمة مستمرة تقوـ إما بحيازة 
 .الممتمكات غير المشروعة أو استغلبليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة
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 تمقي اليدايا

38المادة  : 

دج، كؿ  200.000دج إلى  50.000وبغرامة مف ( 2)أشير إلى سنتيف ( 6)يعاقب بالحبس مف ستة 
موظؼ عمومي يقبؿ مف شخص ىدية أو أية مزية غير مستحقة مف شأنيا أف تؤثر في سير إجراء ما أو 

 .معاممة ليا صمة بميامو

 .يعاقب الشخص مقدـ اليدية بنفس العقوبة المذكورة في الفقرة السابقة

 التمويؿ الخفي للأحزاب السياسية

39المادة  : 

زائية السارية المفعوؿ، المتعمقة بتمويؿ الأحزاب السياسية، يعاقب كؿ مف قاـ دوف الإخلبؿ بالأحكاـ الج
سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)بعممية تمويؿ نشاط حزب سياسي بصورة خفية، بالحبس مف سنتيف 

دج 1.000.000دج إلى  200.000 . 

 الرشوة في القطاع الخاص

40المادة  : 

دج 500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مف ( 5)لى خمس أشير إ( 6)يعاقب بالحبس مف ستة  : 

كؿ شخص وعد أو عرض أو منح، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، مزية غير مستحقة عمى أي شخص  -1
يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص، أو يعمؿ لديو بأية صفة كانت، سواء لصالح الشخص نفسو أو لصالح 

الامتناع عف أداء عمؿ ما، مما يشكؿ إخلبؿ بواجباتوشخص آخر، لكي يقوـ بأداء عمؿ أو  . 

كؿ شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أو يعمؿ لديو بأية صفة، يطمب أو يقبؿ بشكؿ مباشر أو  -2
غير مباشر، مزية غير مستحقة سواء لنفسو أو لصالح شخص آخر أو كياف لكي يقوـ بأداء عمؿ أو 

كؿ إخلبؿ بواجباتوالامتناع عف أداء عمؿ ما، مما يش . 
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 إختلاس الممتمكات في القطاع الخاص

41المادة  : 

دج  500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مف ( 5)أشير إلى خمس ( 6)يعاقب بالحبس مف ستة 
كؿ شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص، أو يعمؿ فيو بأية صفة أثناء مزاولة نشاط اقتصادي أو مالي 

اختلبس أية ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات قيمة أو تجاري، تعمد 
 .عيد بيا إليو بحكـ ميامو

 تبييض العائدات الإجرامية

42المادة  : 

يعاقب عمى تبييض عائدات الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، بنفس العقوبات المقررة في التشريع 
جاؿالساري المفعوؿ في ىذا الم . 

 الإخفاء

43المادة  : 

دج،  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف ( 10)إلى عشر ( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف 
كؿ شخص أخفى عمدا كلب أو جزءا مف العائدات المتحصؿ عمييا مف إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في 

 .ىذا القانوف

 إعاقة السير الحسف لمعدالة

44المادة  : 

دج 500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مف ( 5)أشير إلى خمس ( 6)حبس مف ستة يعاقب بال : 

كؿ مف استخدـ القوة البدنية أو التيديد أو الترىيب أو الوعد بمزية غير مستحقة أو عرضيا أو منحيا  -1
بارتكاب أفعاؿ  لمتحريض عمى الإدلاء بشيادة زور أو منع الإدلاء بالشيادة أو تقديـ الأدلة في إجراء يتعمؽ

 مجرمة وفقا ليذا القانوف،
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كؿ مف استخدـ القوة البدنية أو التيديد أو الترىيب لعرقمة سير التحريات الجارية بشأف الأفعاؿ المجرمة  -2
 وفقا ليذا القانوف،

 .كؿ مف رفض عمدا ودوف تبرير تزويد الييئة بالوثائؽ والمعمومات المطموبة -3

لمبمغيف والضحاياحماية الشيود والخبراء وا  

45المادة  : 

دج  500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مف ( 5)أشير إلى خمس ( 6)يعاقب بالحبس مف ستة 
كؿ شخص يمجأ إلى الانتقاـ أو الترىيب أو التيديد بأية طريقة كانت أو بأي شكؿ مف الأشكاؿ ضد الشيود 

ـ وسائر الأشخاص الوثيقي الصمة بيـأو الخبراء أو الضحايا أو المبمغيف أو أفراد عائلبتي . 

 البلاغ الكيدي

46المادة  : 

دج،  500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مف ( 5)أشير إلى خمس ( 6)يعاقب بالحبس مف ستة 
كؿ مف أبمغ عمدا وبأية طريقة كانت السمطات المختصة ببلبغ كيدي يتعمؽ بالجرائـ المنصوص عمييا في 

و أكثرىذا القانوف ضد شخص أ . 

 عدـ الإبلاغ عف الجرائـ

47المادة  : 

دج،  500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مف ( 5)أشير إلى خمس ( 6)يعاقب بالحبس مف ستة 
كؿ شخص يعمـ بحكـ مينتو أو وظيفتو الدائمة أو المؤقتة بوقوع جريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص 

طات العمومية المختصة في الوقت الملبئـعمييا في ىذا القانوف ولـ يبمغ عنيا السم . 

 الظروؼ المشددة

48المادة  : 

إذا كاف مرتكب جريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف قاضيا، أو موظفا يمارس 
وظيفة عميا في الدولة، أو ضابطا عموميا، أو عضوا في الييئة، أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية، أو 
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( 10)عض صلبحيات الشرطة القضائية، أو موظؼ أمانة ضبط، يعاقب بالحبس مف عشر ممف يمارس ب
سنة وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة( 20)سنوات إلى عشريف  . 

 الإعفاء مف العقوبات وتخفيفيا

49المادة  : 

كب أو شارؾ في يستفيد مف الأعذار المعفية مف العقوبة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، كؿ مف ارت
جريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، وقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلبغ 

 .السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية، عف الجريمة وساعد عمى معرفة مرتكبييا

ؼ بالنسبة لكؿ شخص ارتكب أو عدا الحالة المنصوص عمييا في الفقرة أعلبه تخفض العقوبة إلى النص
شارؾ في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف والذي، بعد مباشرة إجراءات المتابعة، ساعد في 

 .القبض عمى شخص أو أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكابيا

 العقوبات التكميمية

50المادة  : 

عمييا في ىذا القانوف، يمكف الجية القضائية أف في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص 
 .تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات

 التجميد والحجز والمصادرة

51المادة  : 

يمكف تجميد أو حجز العائدات والأمواؿ غير المشروعة الناتجة عف ارتكاب جريمة أو أكثر مف الجرائـ 
 .المنصوص عمييا في ىذا القانوف، بقرار قضائي أو بأمر مف سمطة مختصة

في حالة الإدانة بالجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، تأمر الجية القضائية بمصادرة العائدات والأمواؿ 
 .غير المشروعة، وذلؾ مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أو حقوؽ الغير حسف النية

قضائية أيضا برد ما تـ اختلبسو أو قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أو ربح، ولو انتقمت إلى وتحكـ الجية ال
أصوؿ الشخص المحكوـ عميو أو فروعو أو إخوتو أو زوجو أو أصياره سواء بقيت تمؾ الأمواؿ عمى حاليا 

 .أو وقع تحويميا إلى مكاسب أخرى
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 المشاركة والشروع

52المادة  : 

المشاركة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات عمى الجرائـ المنصوص عمييا في تطبؽ الأحكاـ المتعمقة ب
 .ىذا القانوف

 .يعاقب عمى الشروع في الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف بمثؿ الجريمة نفسيا

 مسؤولية الشخص الإعتباري

53المادة  : 

ي ىذا القانوف وفقا لمقواعد المقررة يكوف الشخص الاعتباري مسؤولا جزائيا عف الجرائـ المنصوص عمييا ف
 .في قانوف العقوبات

 التقادـ

54المادة  : 

دوف الإخلبؿ بالأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية، لا تتقادـ الدعوى العمومية ولا 
يمة إلى العقوبة بالنسبة لمجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، في حالة ما إذا تـ تحويؿ عائدات الجر 

 .خارج الوطف

 .وفي غير ذلؾ مف الحالات، تطبؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية

مف ىذا القانوف، تكوف مدة تقادـ الدعوى العمومية  29غير أنو بالنسبة لمجريمة المنصوص عمييا في المادة 
 .مساوية لمحد الأقصى لمعقوبة المقررة ليا

 آثار الفساد

55 المادة : 

كؿ عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب إحدى الجرائـ المنصوص عمييا 
في ىذا القانوف، يمكف التصريح ببطلبنو وانعداـ آثاره مف قبؿ الجية القضائية التي تنظر في الدعوى مع 

 .مراعاة حقوؽ الغير حسف النية
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 أساليب التحري الخاصة

56المادة  : 

أجؿ تسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، يمكف المجوء إلى التسميـ مف 
المراقب أو اتباع أساليب تحر خاصة كالترصد الإلكتروني والاختراؽ، عمى النحو المناسب وبإذف مف 

 .السمطة القضائية المختصة

فقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيماتكوف للؤدلة المتوصؿ إلييا بيذه الأساليب حجيتيا و  . 

 الباب الخامس

 التعاوف الدولي واسترداد الموجودات

 التعاوف القضائي

57المادة  : 

مع مراعاة مبدإ المعاممة بالمثؿ وفي حدود ما تسمح بو المعاىدات والاتفاقات والترتيبات ذات الصمة 
خاصة مع الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية في  والقوانيف، تقاـ علبقات تعاوف قضائي عمى أوسع نطاؽ ممكف،

 .مجاؿ التحريات والمتابعات والإجراءات القضائية المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف

 منع وكشؼ وتحويؿ العائدات الإجرامية

58المادة  : 

لكشؼ عف العمميات دوف الإخلبؿ بالأحكاـ القانونية المتعمقة بتبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، وبغرض ا
المالية المرتبطة بالفساد، يتعيف عمى المصارؼ والمؤسسات المالية غير المصرفية، وطبقا لمتنظيـ المعموؿ 

 :بو أف

تمتزـ بالمعطيات الواردة بشأف الأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف الذيف يتعيف أف تطبؽ عمييا  -1
وكذا أنواع الحسابات والعمميات التي تتطمب متابعة  المؤسسات المالية الفحص الدقيؽ عمى حساباتيا،

 خاصة، بالإضافة إلى التدابير الواجب اتخاذىا لفتح ىذه الحسابات ومسكيا وتسجيؿ العمميات،
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تأخذ بعيف الاعتبار المعمومات التي تبمغ ليا في إطار التعامؿ مع السمطات الأجنبية، ولاسيما المتعمقة  -2
بيعييف أو الاعتبارييف الذيف يجب مراقبة حساباتيـ بدقة،منيا بيوية الأشخاص الط  

تمسؾ كشوؼ وافية لمحسابات والعمميات المتعمقة بالأشخاص المذكوريف في الفقرتيف الأولى والثانية مف  -3
سنوات كحد أدنى مف تاريخ آخر عممية مدونة فييا، عمى أف تتضمف ىذه ( 5)ىذه المادة، لفترة خمس 
ف ىوية الزبوف، وقدر الإمكاف، معمومات عف ىوية المالؾ المنتفعالكشوؼ معمومات ع . 

 التعامؿ مع المصارؼ والمؤسسات المالية

59المادة  : 

مف أجؿ منع تحويؿ عائدات الفساد وكشفيا، لا يسمح أف تنشأ بالإقميـ الجزائري مصارؼ ليس ليا حضور 
 .مادي ولا تنتسب إلى مجموعة مالية خاضعة لمرقابة

رخص لممصارؼ والمؤسسات المالية المنشأة في الجزائر بإقامة علبقات مع مؤسسات مالية أجنبية كما لا ي
تسمح باستخداـ حساباتيا مف طرؼ مصارؼ ليس ليا حضور مادي ولا تنتسب إلى مجموعة مالية خاضعة 

 .لمرقابة

 تقديـ المعمومات

60المادة  : 

جنبية المختصة بالمعمومات المالية المفيدة المتوفرة يمكف السمطات الوطنية المماثمة أف تمد السمطات الأ
لدييا، بمناسبة التحقيقات الجارية عمى إقميميا، وفي إطار الإجراءات المتخذة بغرض المطالبة بعائدات 

 .الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، واسترجاعيا

 الحساب المالي المتواجد بالخارج

61المادة  : 

موميوف الذيف ليـ مصمحة في حساب مالي في بمد أجنبي أو حؽ أو سمطة توقيع أو يمتزـ الموظفوف الع
سمطة أخرى عمى ذلؾ الحساب، بأف يبمغوا السمطات المعنية عف تمؾ العلبقة، وأف يحتفظوا بسجلبت ملبئمة 

مقررةتتعمؽ بتمؾ الحسابات، وذلؾ تحت طائمة الجزاءات التأديبية ودوف الإخلبؿ بالعقوبات الجزائية ال . 

 



ادــة الفسـون محاربــاس قانــي مقيـرات فـمحاض  

 

139 
 

 تدابير الإسترداد المباشر لمممتمكات

62المادة  : 

تختص الجيات القضائية الجزائرية بقبوؿ الدعاوى المدنية المرفوعة مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في الاتفاقية، 
 .مف أجؿ الاعتراؼ بحؽ ممكيتيا لمممتمكات المتحصؿ عمييا مف أفعاؿ الفساد

لدعاوى المرفوعة طبقا لمفقرة الأولى مف ىذه المادة، أف تمزـ ويمكف الجيات القضائية التي تنظر في ا
 .الأشخاص المحكوـ عمييـ بسبب أفعاؿ الفساد بدفع تعويض مدني لمدولة الطالبة عف الضرر الذي لحقيا

وفي جميع الحالات التي يمكف أف يتخذ فييا قرار المصادرة، يتعيف عمى المحكمة التي تنظر في القضية أف 
مزـ مف تدابير لحفظ حقوؽ الممكية المشروعة التي قد تطالب بيا دولة أخرى طرؼ في الاتفاقيةتأمر بما ي . 

 إسترداد الممتمكات عف طريؽ التعاوف الدولي في مجاؿ المصادرة

63المادة  : 

تعتبر الأحكاـ القضائية الأجنبية التي أمرت بمصادرة ممتمكات اكتسبت عف طريؽ إحدى الجرائـ المنصوص 
في ىذا القانوف، أو الوسائؿ المستخدمة في ارتكابيا نافذة بالإقميـ الجزائري طبقا لمقواعد والإجراءات عمييا 
 .المقررة

يمكف الجيات القضائية أثناء نظرىا في جرائـ تبييض الأمواؿ أو جريمة أخرى مف اختصاصيا وفقا لمتشريع 
لأجنبي والمكتسبة عف طريؽ إحدى الجرائـ الجاري بو العمؿ، أف تأمر بمصادرة الممتمكات ذات المنشأ ا

 .المنصوص عمييا في ىذا القانوف، أو تمؾ المستخدمة في ارتكابيا

ويقضى بمصادرة الممتمكات المذكورة في الفقرة السابقة حتى في انعداـ الإدانة بسبب انقضاء الدعوى 
 .العمومية أو لأي سبب آخر

 التجميد والحجز

64المادة  : 

المقررة، يمكف الجيات القضائية أو السمطات المختصة بناء عمى طمب إحدى الدوؿ وفقا للئجراءات 
الأطراؼ في الاتفاقية التي تكوف محاكميا أو سمطاتيا المختصة قد أمرت بتجميد أو حجز العائدات المتأتية 

استخدمت  مف إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، أو الممتمكات أو المعدات أو الأدوات التي
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أو كانت معدة للبستخداـ في ارتكاب ىذه الجرائـ، أف تحكـ بتجميد أو حجز تمؾ الممتمكات شريطة وجود 
 .أسباب كافية لتبرير ىذه الإجراءات ووجود ما يدؿ عمى أف مآؿ تمؾ الممتمكات ىو المصادرة

قرة السابقة عمى أساس يمكف الجية القضائية المختصة أف تتخذ الإجراءات التحفظية المذكورة في الف
 .معطيات ثابتة، لاسيما إيقاؼ أو اتياـ أحد الأشخاص الضالعيف في القضية بالخارج

أدناه،  67ترد الطمبات المذكورة في الفقرة الأولى مف ىذه المادة، وفؽ الطرؽ المنصوص عمييا في المادة 
وفقا للئجراءات المقررة في مادة  وتتولى النيابة العامة عرضيا عمى المحكمة المختصة التي تفصؿ فييا

 .القضاء الاستعجالي

 رفع الإجراءات التحفظية

65المادة  : 

يجوز رفض التعاوف الرامي إلى المصادرة المنصوص عميو في ىذا القانوف، أو إلغاء التدابير التحفظية، إذا 
ات المطموب مصادرتيا ذات لـ تقـ الدولة الطالبة بإرساؿ أدلة كافية في وقت معقوؿ، أو إذا كانت الممتمك

غير أنو قبؿ رفع أي إجراء تحفظي، يمكف السماح لمدولة الطالبة بعرض ما لدييا مف أسباب . قيمة زىيدة
 .تبرر إبقاء الإجراءات التحفظية

 طمبات التعاوف الدولي بغرض المصادرة

66المادة  : 

التعاوف القضائي وفقا لما تقرره فضلب عف الوثائؽ والمعمومات اللبزمة التي يجب أف تتضمنيا طمبات 
الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراؼ وما يقتضيو القانوف، ترفؽ الطمبات المقدمة مف إحدى الدوؿ الأطراؼ 

 :في الاتفاقية، لأجؿ الحكـ بالمصادرة أو تنفيذىا، حسب الحالات بما يأتي

الإجراءات المطموبة، إضافة إلى نسخة مصادؽ  بياف بالوقائع التي استندت إلييا الدولة الطالبة، ووصؼ -1
عمى مطابقتيا للؤصؿ مف الأمر الذي استند إليو الطمب، حيثما كاف متاحا وذلؾ إذا تعمؽ الأمر باتخاذ 

 إجراءات التجميد أو الحجز أو بإجراءات تحفظية،

ف بالوقائع التي وصؼ الممتمكات المراد مصادرتيا وتحديد مكانيا وقيمتيا متى أمكف ذلؾ، مع بيا -2
استندت إلييا الدولة الطالبة، والذي يكوف مفصلب بالقدر الذي يسمح لمجيات القضائية الوطنية باتخاذ قرار 

 .المصادرة طبقا للئجراءات المعموؿ بيا، وذلؾ في حالة الطمب الرامي إلى استصدار حكـ بالمصادرة
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يذ أمر المصادرة الوارد مف الدولة الطالبة، إلى بياف يتضمف الوقائع والمعمومات التي تحدد نطاؽ تنف -3
جانب تقديـ ىذه الأخيرة لتصريح يحدد التدابير التي اتخذتيا لإشعار الدوؿ الأطراؼ حسنة النية، بشكؿ 

مناسب، وكذا ضماف مراعاة الأصوؿ القانونية والتصريح بأف حكـ المصادرة نيائي، وذلؾ إذا تعمؽ الأمر 
 .بتنفيذ حكـ بالمصادرة

 إجراءات التعاوف الدولي مف أجؿ المصادرة

67المادة  : 

يوجو الطمب الذي تقدمو إحدى الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية، لمصادرة العائدات الإجرامية أو الممتمكات أو 
مف ىذا القانوف، والمتواجدة عمى الإقميـ الوطني، مباشرة  64المعدات أو الوسائؿ الأخرى المذكورة في المادة 

زارة العدؿ التي تحولو لمنائب العاـ لدى الجية القضائية المختصةإلى و  . 

ترسؿ النيابة العامة ىذا الطمب إلى المحكمة المختصة مرفقا بطمباتيا، ويكوف حكـ المحكمة قابلب للبستئناؼ 
 .والطعف بالنقض وفقا لمقانوف

مادة بمعرفة النيابة العامة بكافة الطرؽ تنفذ أحكاـ المصادرة المتخذة عمى أساس الطمبات المقدمة وفقا ليذه ال
 .القانونية

 تنفيذ أحكاـ المصادرة الصادرة عف جيات قضائية أجنبية

68المادة  : 

ترد قرارات المصادرة التي أمرت بيا الجيات القضائية لإحدى الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية، عبر الطرؽ 
جراءات المعموؿ بيا في حدود الطمب، وذلؾ طالما أنيا أعلبه، وتنفذ طبقا لمقواعد والإ 67المبينة في المادة 

تنصب عمى عائدات الجريمة أو الممتمكات أو العتاد أو أية وسائؿ استعممت لارتكاب الجرائـ المنصوص 
 .عمييا في ىذا القانوف

 التعاوف الخاص

69المادة  : 

أية دولة طرؼ في الاتفاقية دوف  يمكف تبميغ معمومات خاصة بالعائدات الإجرامية وفقا ليذا القانوف، إلى
طمب مسبؽ منيا، عندما يتبيف أف ىذه المعمومات قد تساعد الدولة المعنية عمى إجراء تحقيقات أو متابعات 

 .أو إجراءات قضائية أو تسمح لتمؾ الدولة بتقديـ طمب يرمي إلى المصادرة
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 التصرؼ في الممتمكات المصادرة

70المادة  : 

ادرة طبقا لأحكاـ ىذا الباب، يتـ التصرؼ في الممتمكات المصادرة وفقا لممعاىدات عندما يصدر قرار المص
 .الدولية ذات الصمة والتشريع المعموؿ بو

 الباب السادس

 أحكاـ مختمفة وختامية

71المادة  : 

 125و 124و 123و 122و 121و 1مكرر 119و 119تمغى الأحكاـ المخالفة ليذا القانوف لاسيما المواد 
مف  134و 133و 131و 130و 129و 1مكرر 128مكرر و 128و 128و 127مكرر و 126و 126و

المؤرخ في  04-97والمذكور أعلبه، وكذا الأمر رقـ  1966يونيو سنة  8المؤرخ في  156-66الأمر رقـ 
والمذكور أعلبه 1997يناير سنة  11 . 

72المادة  : 

العمؿ، بالمواد التي تقابميا مف ىذا القانوف، وذلؾ  تعوض كؿ إحالة إلى المواد الممغاة في التشريع الجاري بو
 :كما يأتي

مف ىذا القانوف، 29مف قانوف العقوبات الممغيتاف تعوضاف بالمادة  1مكرر 119و 119المادتاف  -  

مف ىذا القانوف، 30مف قانوف العقوبات الممغاة تعوض بالمادة  121المادة  -  

مف ىذا القانوف، 31ة تعوض بالمادة مف قانوف العقوبات الممغا 122المادة  -  

مف ىذا القانوف، 35مف قانوف العقوبات الممغاة تعوض بالمادة  125و 124و 123المواد  -  

مف ىذا القانوف، 25مف قانوف العقوبات تعوض بالمادة  129و 127مكرر و 126و 126المواد  -  

نوف،مف ىذا القا 32مف قانوف العقوبات تعوض بالمادة  128المادة  -  

مف ىذا القانوف، 26مكرر مف قانوف العقوبات تعوض بالمادة  128المادة  -  



ادــة الفسـون محاربــاس قانــي مقيـرات فـمحاض  

 

143 
 

مف ىذا القانوف 27مف قانوف العقوبات تعوض بالمادة  1مكرر 128المادة  - . 

فيما يخص الإجراءات القضائية الجارية تعوض كؿ إشارة إلى المواد الممغاة بالمواد التي تقابميا في ىذا 
مف قانوف العقوبات 2أحكاـ المادة  القانوف مع مراعاة . 

73المادة  : 

 .ينشر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 .2006فبراير سنة  20الموافؽ  1427محرـ عاـ  21حرر بالجزائر في 
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