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: مقدمة

       كافح الإنساف عمى مرّ العصكر مف أجؿ حقكقو ك حرياتو ك الاعتراؼ بشخصيتو ك 
ك تكسع مفيكـ حقكؽ الإنساف مف حقكؽ الفرد المدنية ك السياسية إلى حقكقو  كرامتو،

الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية، ليشمؿ ىذا المفيكـ مياديف أخرل في حياة الأفراد ك 
الجماعات بما في ذلؾ الحؽ في الإعلاـ، كالحؽ في الاتصاؿ،ك الحؽ في المعرفة، ك أدّت 
الثكرة التكنكلكجية في مجاؿ الاتصالات ك ظيكر كسائؿ حديثة كالانترنيت ك ما تكفره مف 
معمكمات، أدّت إلى تكسيع نطاؽ حقكؽ الإنساف التي اكتسبت صفة العالمية ك أصبح 

كما سُجمت عمى المستكل الدكلي، . الإنساف أماـ تحديات جديدة تمزمو معرفة حقكقو المختمفة
جيكد عديدة تكجت بإعداد المكاثيؽ ك الاتفاقيات الخاصة بحقكؽ الإنساف ك صكف حرياتو 
الأساسية، ك لـ تعد حماية كرامة الإنساف مف الشؤكف الداخمية الكطنية فقط كلكنيا أدرجت 

في أجندة الأمـ المتحدة، حيث يرل بعض الباحثيف أنّو منذ إقرار ميثاؽ الأمـ المتحدة 
ـ، أصبح لكؿ فرد الحؽ في 1948ـ ك الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف عاـ 1945سنة

. المجكء إلى القانكف الدكلي مف أجؿ حماية حقكقو

       أما عف حرية الرأم ك التعبير كحؽ أصيؿ مف حقكؽ الإنساف، فتعتبر المدخؿ 
الرئيسي لممارسة الحريات كحرية الإعلاـ ك حرية النشر، كالمعبر الأساس لمباشرة الحقكؽ 
المكفكلة للأشخاص، سكاء كانت فكرية، ثقافية، أك غيرىا مف الحقكؽ، كىي بذلؾ السند 

لجميع الحريات الأساسية كالتي فرضتيا طبيعة الأنظمة الحديثة، التي قكاميا الحكـ 
كىذه الحرية ىي نتاج تفاعؿ الآراء كتقاطع الأفكار كتضاربيا أحيانا . الدّيمقراطي السميـ

نتيجة تنكع الفكر الإنساني مف جية، كالدّفاع عف المصالح مف جية أخرل، فلا يجكز تقييد 
عاقة ممارستيا سكاء مف ناحية فرض قيكد مسبقة عمى نشرىا، أك مف  حرية الرأم كالتعبير كا 
ناحية العقكبة اللاحقة التي تتكخى قمعيا، بؿ يتعيف أف ينقؿ كؿّ فرد مف خلاليا كعلانية تمؾ 

كعمدت التشريعات الدكلية كالكطنية عمى تكريس ىذه الحرية . الأفكار التي تجكؿ في عقمو
عطائيا بعدىا الإنساني العميؽ، خاصة في ظؿ التحكلات التي شيدتيا كتشيدىا كسائط  كا 

.  الاتصاؿ المختمفة ككظائفيا

       لقد شيد القرف العشريف العديد مف التغييرات في كظائؼ الإعلاـ ك الاتصاؿ في 
المجتمعات المعاصرة، ساعدت ىذه التغييرات عمى إبراز حدة التناقض بيف التأثير الضخـ 
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لكسائؿ الإعلاـ ك الاتصاؿ مف ناحية، ك بيف النصكص الجامدة التي لا تتكاكب مع ىذه 
التغييرات مف ناحية أخرل، مما يستمزـ إعادة النظر في الاتصاؿ كظاىرة مجتمعية معاصرة 

 لأجؿ ،كفي النصكص ك التشريعات التي تتحكـ في ىذه الظاىرة ك تحدد مساراتيا ك حركاتيا
إزالة التناقض بينيما ك فتح الطريؽ أماـ مزيد مف المشاركة الجماىيرية الكاسعة في مختمؼ 

كلتحقيؽ ذلؾ قامت معظـ دكؿ العالـ بإصدار . العمميات الاتصالية الفردية ك الجماعية
قكانيف ناظمة لمعمؿ الإعلامي في جميع كسائؿ الإعلاـ، المكتكبة كالسمعية البصرية 

كالالكتركنية، لخدمة الدكلة كالمجتمع كالمكاطنيف، كىذه العممية الناظمة ىي التي خمقت ما 
يسمى بالتشريعات الإعلامية، التي يختمؼ تطبيقيا في دكؿ العالـ تبعا لأنظمتيا السياسية 

. كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية

   أىمية عمى مستكل العالـ       أمّا عمى مستكل البحث العممي، فقد أكلت معظـ الجامعات
 كسائؿ الإعلاـ، كمنيا الجامعة كنشاطلدراسة كتطكير التشريعات المنظمة لتداكؿ المعمكمات 

كنقدـ نحف .  التشريعات الإعلامية ضمف برامجيا التعميميةمادةالجزائرية، التي أدرجت 
بدكرنا كفي إطار تكميفنا الرسمي بالمياـ البيداغكجية، ىذه المطبكعة التي تتضمف مجمكعة 

 سداسية، ، كىي كحدة تعميـ أساسية"التشريعات الإعلامية "بمادةمف المحاضرات المتعمقة 
، كقد تمّت صياغة خطة (د.ـ.ؿ)كتكجو ىذه المحاضرات لطمبة السنة الثانية ليسانس

المحاضرات كمحتكاىا بناءا عمى البرنامج المقرر كالمقترح مف كزارة التعميـ العالي كالبحث 
العممي، مع إدخاؿ بعض التعديلات التي تيدؼ إلى زيادة المعارؼ النظرية كالتطبيقية 

 .لمطالب بكمية عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ، حكؿ التشريعات الإعلامية في العالـ كفي الجزائر

       تضمف البرنامج المتعمؽ بمقياس التشريعات الإعلامية أربعة محاكر أساسية، قسمنا 
حيث يتعمؽ المحكر الأكّؿ . كؿّ محكر منيا إلى مجمكعة مف المحاضرات بطريقة متكازنة

بالمدخؿ النظرم، المفاىيمي لمتشريعات الإعلامية، أمّا المحكر الثاني فيضـ مجمكعة مف 
بالنسبة . المحاضرات المتعمقة بالإطار النظرم كالقانكني لمتشريع الإعلامي في الجزائر

لممحكر الثالث، فخصص لمتنظيميف القانكني كالأخلاقي أك الذاتي لمنشاط الإعلامي، مف 
المتعمقة بتنظيـ حقكؽ  (مكاثيؽ الشرؼ)خلاؿ معالجة النصكص القانكنية كالمدكنات المينية

. ككاجبات الصحفي كالمؤسسة الصحفية كالجميكر الذم يعد أساس كمحكر العمؿ الإعلامي
أمّا المحكر الرابع كالأخير، فيتعمؽ بالتشريعات الإعلامية الناظمة لكسائؿ الإعلاـ المختمفة، 

ذاعة كتمفزيكف، بالإضافة إلى كسائؿ الإعلاـ الإلكتركنية  .مف صحافة مكتكبة، كا 
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 ".التشريعات الإعلامية"البرنامج السداسي المتعمؽ بمقياس       

 .مدخؿ نظري، مفاىيمي لمتشريعات الإعلامية: المحور الأوّؿ

 .خمفية عامة عف التشريعات الإعلامية: المحاضرة الأولى

 .تعريؼ التشريعات الإعلامية: المبحث الأكّؿ

 .الأساس الفمسفي كالنظرم لمتشريعات الإعلامية: المبحث الثاني

 .المدرستاف القانكنيتاف المرجعيتاف لمتشريعات الإعلامية: المبحث الثالث

 .مستكيات تنظيـ التشريعات الإعلامية: المبحث الرابع

 .حرية الرأي والتعبير: المحاضرة الثانية

 .التطكر التاريخي لحرية الرأم كالتعبير: المبحث الأكّؿ

 .مفيكـ حرية الرأم كالتعبير: المبحث الثاني

 .الأسس التي تقكـ عمييا حرية الرأم كالتعبير كأىميتيا: المبحث الثالث

 .حرية الرأم كالتعبير في النصكص التشريعية كالأخلاقية: المبحث الرابع

 .حرية الإعلاـ بيف التقنيف والتدويف: المحاضرة الثالثة

 .مفيكـ حرية الإعلاـ: المبحث الأكّؿ

 .أىمية حرية كسائؿ الإعلاـ كالأسس التي تقكـ عمييا: المبحث الثاني

 .التنظيماف القانكني كالذاتي لحرية الإعلاـ: المبحث الثالث

 .القيكد المختمفة عمى حرية الإعلاـ: المبحث الرابع
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 .الإطار النظري والقانوني لمتشريع الإعلامي في الجزائر: المحور الثاني

 .المرجعية النظرية والقانونية لمتشريع الإعلامي في الجزائر: المحاضرة الرابعة

 .السند النظرم لمتشريعات الإعلامية في الجزائر: المبحث الأكّؿ

 .المرجعية القانكنية لمتشريعات الإعلامية في الجزائر: المبحث الثاني

 .مستكيات التشريعات الإعلامية في الجزائر: المبحث الثالث

 .طبيعة التشريعات الإعلامية في الجزائر: المحاضرة الخامسة

 .طبيعة التشريعات الإعلامية في ظؿ الإعلاـ المكجو: المبحث الأكّؿ

 .طبيعة التشريعات الإعلامية في مرحمة التعددية الإعلامية: المبحث الثاني

 .الضمانات الدستورية لمتمتع بالحؽ في الاتصاؿ بالجزائر: المحاضرة السادسة

 .الحؽ في الاتصاؿ في الدساتير الجزائرية، في مرحمة الإعلاـ المكجو: المبحث الأكّؿ

 .الحؽ في الاتصاؿ في الدساتير الجزائرية، في مرحمة التعددية الإعلامية: المبحث الثاني

 .مكقع المعاىدات كالمكاثيؽ الدكلية في التنظيـ القانكني الجزائرم: المبحث الثالث

 .التنظيماف الأخلاقي والقانوني لمعمؿ الإعلامي: المحور الثالث

 .أخلاقيات وآداب المينة الصحفية: المحاضرة السابعة

 .تعريؼ الأخلاقيات كأخلاقيات الإعلاـ: المبحث الأكّؿ

 .مبادئ أخلاقيات المينة الصحفية كشركط تحقيقيا: المبحث الثاني

 .مكاثيؽ الشرؼ المينية كمجالس الصحافة: المبحث الثالث

 .نماذج عف مكاثيؽ الشرؼ المينية: المبحث الرابع
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 .أخلاقيات المينة الصحفية في الجزائر: المبحث الخامس

المسؤولية المدنية عف المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط : المحاضرة الثامنة
 .الإعلامي

 .مفيكـ المسؤكلية كأنكاعيا: المبحث الأكّؿ

 .المسؤكلية المدنية المتعمقة بالصحافة: المبحث الثاني

 .جزاء مسؤكلية الصحفي المدنية: المبحث الثالث

 .المسؤولية الجنائية عف جرائـ الصحافة: المحاضرة التاسعة

 .تنظيـ المسؤكلية الجنائية عف جرائـ الصحافة: المبحث الأكّؿ

 .الأساس القانكني لتنظيـ المسؤكلية الجنائية عف الجرائـ الصحفية: المبحث الثاني

 .حؽ الرد وحؽ التصحيح: المحاضرة العاشرة

 .ماىية حؽ الرد كأحكامو: المبحث الأكّؿ

 .ماىية حؽ التصحيح كأحكامو: المبحث الثاني

 .نماذج عف التشريعات المنظمة لحؽ الرد كحؽ التصحيح: المبحث الثالث

 .التشريعات الإعلامية في مختمؼ وسائؿ الإعلاـ: المحور الرابع

 .التشريعات الإعلامية المنظمة لمصحافة المكتوبة: المحاضرة الحادية عشر

 .التنظيـ القانكني لإصدار الصحؼ: المبحث الأكّؿ

 .التنظيـ القانكني لممؤسسة الصحفية، ممكيتيا كأنماطيا: المبحث الثاني

 .الطبيعة القانكنية لممؤسسة الصحفية كمقكماتيا: المبحث الثالث
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 .التشريعات الإعلامية المنظمة لوسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية: المحاضرة الثانية عشر

دارة كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية: المبحث الأكّؿ  .تنظيـ ممكية كا 

 .التنظيـ القانكني لكسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في العالـ: المبحث الثاني

 .التنظيـ القانوني لوسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في الجزائر: المحاضرة الثالثة عشر

 .التنظيـ القانكني للإذاعة كالتمفزيكف في ظؿ الأحادية الإعلامية: المبحث الأكّؿ

 .التنظيـ القانكني للإذاعة كالتمفزيكف في ظؿ التعددية الإعلامية: المبحث الثاني

 .التشريع الإعلامي في ظؿ وسائط الاتصاؿ الحديثة: المحاضرة الرابعة عشر

 .التطبيقات الإعلامية المستحدثة: المبحث الأكّؿ

 .الصحافة الالكتركنية كتطكراتيا: المبحث الثاني

 .تحديات التشريع الإعلامي في ظؿ التطبيقات الإعلامية المستحدثة: المبحث الثالث
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 مفاىيمي لمتشريعات الإعلامية- مدخؿ نظري: المحور الأوّؿ
يرل الكثير مف الخبراء أفّ عالـ اليكـ يعيش ثلاث ثكرات متداخمة متتابعة ك متكاممة         

عبر العقكد الثلاثة الأخيرة، تمثمت في ثكرة المعمكمات، ثكرة المَدْ الدّيمقراطي ك ثكرة 
ك ىي ثكرات دعّمت في النياية ك كسّعت مف - خاصة تكنكلكجيا الاتصاؿ-التكنكلكجيا

مفاىيـ حقكؽ الإنساف ك في مقدمتيا حؽ الإنساف في الإعلاـ ك الاتصاؿ ك المعرفة، ك مف 
 مف المحكر الأكّؿك في ىذا الإطار، ارتأينا أف نخصص . ثمة حرية الرأم ك التعبير

لتناكؿ مجمكعة الحقكؽ المتصمة مجمكعة المحاضرات المتعمقة بكحدة التشريعات الإعلامية 
 ك الاتصاؿ، ك التي تناكلنا البعض منيا عمى أساس أنّيا تمثؿ أىـ الحقكؽ التي  بالإعلاـ

يرتكز عمييا التطكر الفكرم ك السمككي السكّم للإنساف ، مثؿ حرية الرأم ك التعبير، الحؽ 
 المحكرفي الإعلاـ، الحؽ في الاتصاؿ ، ك قبؿ عرض تمؾ الحقكؽ فضمنا استيلاؿ ىذا 

بالحديث عف التشريعات الإعلامية، التي كجدت في الأساس لإقرار تمؾ الحقكؽ ك حمايتيا، 
بناءان عمى تصكرنا لنشأة ك تطكر التشريعات الإعلامية . ك ضماف تكريسيا عمى أرض الكاقع

المحكر الأكّؿ المكسكـ ك علاقة ذلؾ بتطكر الحريات ك الحقكؽ الاتصالية، قمنا بتقسيـ 
مفاىيمي لمتشريعات الإعلامية إلى مجمكعة مف المحاضرات كردت عمى -بمدخؿ نظرم
 :النحك المكالي

 .خمفية عامة عف التشريعات الإعلامية: المحاضرة الأكلى

 .حرية الرأم كالتعبير: المحاضرة الثانية

 .حرية الإعلاـ بيف التقنيف كالتدكيف: المحاضرة الثالثة
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. خمفية عامة عف التشريعات الإعلامية: المحاضرة الأولى

 كضع قكاعد إلى        إفّ التشريع الإعلامي طبقان لممبادئ المّيبرالية، يتجو بالضركرة 
قانكنية ممزمة تتنافى بطبيعتيا مع أبسط مبادئ حرية تداكؿ المعمكمات ك الأفكار ك الآراء 

في السّكؽ الإعلامية، فعند الحديث عف التّشريع الإعلامي في علاقتو بحرية تداكؿ 
المعمكمات، يتبادر إلى الذىف تمؾ القيكد التي تعمؿ السّمطة العمكمية عمى إنشائيا في شكؿ 

ك جاء ىذا . قكانيف تضفي الشرعية عمى أعماؿ تقيّد حرية الصّحافة ك كسائؿ الإعلاـ
الإشكاؿ كنتيجة متراكمة لعلاقات الصراع بيف السّمطة ك الصحافة الذم يطبع تاريخ 

الصحافة، منذ اختراع حركؼ الطباعة عمى يد جكتنبرغ في القرف الخامس عشر ميلادم، 
ك قد قاد . إلى الحركؼ البصرية التي أكجدىا النظاـ الثنائي في المعالجة الإلكتركنية لمكممات

الإعلامية التي دأبت عمى تجريـ الصحافة ك -ىذا الإشكاؿ ك حدّد معظـ الدّراسات القانكنية
كسائؿ الإعلاـ، ك بالتالي شرعنة تدخؿ السّمطة بالردع ك الجزر، أك عمى تجريـ السّمطة ك 

. 1بالتالي اتياميا بخرؽ حرية الصحافة ك كسائؿ الإعلاـ

        غير أفّ ىذا الإشكاؿ بدأ يزكؿ تدريجيان، لما أخذت مبادئ المسؤكلية الاجتماعية 
لكسائؿ الإعلاـ الجماىيرية تشؽ طريقيا إلى مكاثيؽ الشرؼ ك أخلاقيات المينة الإعلامية، 

-ك بدأت طبيعة التشريعات الإعلامية تتغير مف التركيز أساسان عمى تقييد حرية الإنساف
إلى التركيز عمى تدعيـ الضمانات القانكنية لممارسة ىذه -خاصة في ظؿ النظرية السمطكية

الحريات، ك تكسيع مجالاتيا بتقميص صلاحيات السّمطات العمكمية بما فييا السّمطة 
التشريعية، ك إلزاميا بتكفير الشركط المادية ك التقنية لتمكيف المكاطف أك الإنساف مف 

.  2ممارسة ىذه الحريات

        عمى العمكـ سُجِمت عبر التاريخ آراء مختمفة مؤيدة ك معارضة لتقنيف السيكلة 
الإعلامية، ك شكمت ىذه الآراء أىمية كبيرة بالنسبة لمجانب القانكني لحرية الإعلاـ عمى 

حتى أنّو جاء في إعلاف "مستكل القانكف الدكلي أك مستكل القكانيف الإقميمية ك المحمية، 
ـ أنّو كمّما كانت القكانيف أقؿ كاف ذلؾ أفضؿ لحرية الإعلاـ، ك 1997صكفيا الصادر عاـ 

                                                             
، المجمة الجزائرية للاتصاؿ، "التشريعات الإعلامية الحديثة في ظؿ مبادئ سكؽ الأفكار الحرة" عمي قسايسية،- 1

. 41،42، ص(1996ديسمبر/ جكيمية)14معيد عمكـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، الجزائر، العدد
. نفس المكاف- 2
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ك ىناؾ مف . 1"جاء ذلؾ نتيجة إساءة السمطات لاستخداـ القكانيف في تقييد حرية الإعلاـ
 كىذه الآراء في *"خير قانكف لحرية الإعلاـ ىك عدـ كجكد قانكف"يذىب بعيدان ك يرل بأفّ 

. غالب الأحياف تككف نتيجة الممارسة ك تتأثر بالنص القانكني ك تؤثر فيو

 .تعريؼ التشريعات الإعلامية:  الأوّؿالمبحث

 بأنّيا تمؾ القكاعد التي  (Information Legislations)       تعرّؼ التشريعات الإعلامية
ليا صفة الإلزاـ ك المتصمة بالنشاط الإعلامي ك الاتصالي ك التي تتكلى تنظيـ ممارساتو ك 

ك تنقسـ التشريعات بشكؿ عاـ إلى تشريعات . كضع المعايير التي تحكـ أنشطتو المختمفة
تتصؿ بالمضمكف ك أخرل تتصؿ بالمؤسسات الإعلامية مف حيث تنظيميا ك إدارتيا ك 
. 2تحديد حقكقيا ك كاجباتيا، ك تشريعات تتصؿ بالمينة ك أخيران تشريعات إعلامية دكلية

       ك لمتشريعات الإعلامية عدة مصادر يأتي عمى رأسيا الدستكر ثّـ القانكف الجنائي أك 
قانكف العقكبات ك القانكف المدني ك القانكف الإدارم ك القانكف العاـ، كما تعتبر المّكائح ك 

المذكرات التنفيذية مكممة لمتشريعات الإعلامية، كما يدخؿ في ىذا الإطار المكاثيؽ المينية 
ك في كثير مف البمداف تككف ىذه القكاعد غير نظامية ك تحدّدىا طكاعية الأطراؼ المعنية 
بمثابة قانكف تعمؿ عمى احترامو، خاصة ك أنّو يحمي حقكؽ الصحفييف ك يحدّد مسؤكلياتيـ 

.  3ك يكضح ما بيف الحقكؽ ك الكاجبات مف علاقات

حتى ك إفْ كانت حرية الصحافة في "في ذات السياؽ نشير إلى فكرة ىامة ك ىي،        
التشريعات الحديثة تنصرؼ أكثر إلى حريات النشر ك الطبع ك التأليؼ ك تكزيع المنشكرات، 
فإفّ أنكاعان لا متناىية مف حقكؽ الإنساف مثؿ الحؽ في الإعلاـ، الحؽ في الاتصاؿ ك الحؽ 

في الإطلاع ك حؽ رفض الاتصاؿ ليا جذكر تاريخية ك فمسفية مشتركة مع مفيكـ حرية 
                                                             

1- The European Seminar on promoting independent and pluralistic media, Sofia, 10-
13 september1997. at : Unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109588fo.pdf.  
Accessed : 17/4/2011. 

إفّ أفضؿ قانكف لمصحافة "يقكؿ دانيمك أربيا مف جمعية الصحافة بيف الأمريكيتيف ك جريدة بكسككيدا بأكركغكام- *
أفّ التشريعات التي تحكـ الحرية الصّحفية، في عالـ مثالي، لف "ك يضيؼ"ىك عدـ كجكد أم قانكف عمى الإطلاؽ

". تتجاكز الصّفحتيف، بحيث تتضمف فقرات مكتكبة بكضكح ك صراحة تمنع أية محاكلة لضبط حرية التعبير
. 140، ص2004، دار الفجر، القاىرة، 1، طالمعجـ الإعلاميمحمد منير حجاب، - 2
. نفس المكاف- 3
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خاصة - ، ك مف ىذا المنطمؽ فإفّ التشريعات الإعلاميةfreedom of the pressالصحافة
تتجو إلى رفع القيكد القانكنية ك - بعد أفكؿ مفيكمي الإعلاـ الاشتراكي ك الإعلاـ الإنمائي

الإدارية ك المادية ك التكنكلكجية التي تحكؿ دكف تمكف الإنساف مف ممارستو الحرة لحقو في 
ك قد اتسع نطاؽ التشريعات الإعلامية منذ سبعينيات القرف العشريف إلى كضع . الإعلاـ

تصكر جديد لمفيكـ أكثر شمكلية لحرية التفكير ك الرأم ك التعبير ك الصحافة ك 
يسمى الحؽ في الاتصاؿ، الذم يتضمف جميع الحقكؽ التي اكتسبيا الإنساف ك ...الإعلاـ

 .1التي قد يكتسبيا بفضؿ التطكر الفكرم ك العممي ك التكنكلكجي

ك كما أشرنا سابقان فإفّ الإشكاؿ الجكىرم في الثقافة المّيبرالية، ىك أفّ سفّ         
(Codification)  القكانيف الممزمة يتنافى مع مبادئ حرية الإعلاـ، كشكؿٍ مف أشكاؿ رقابة

السّمطات العمكمية، فإفّ التشريعات الإعلامية تتجو إلى تجاكز ىذا الإشكاؿ بتغيير طبيعة 
القكاعد الممزمة بجعميا تدّعـ ىذه الحرية، مف خلاؿ رفع القيكد القانكنية ك الإدارية ك المادية 

 Information or)ك غيرىا، حيث أفّ قانكف الإعلاـ أك قانكف الاتصاؿ بصفة أشمؿ
Communication)مجمكعة القكاعد الدستكرية ك القانكنية الخاصة التي تحمي : يشمؿ

حرية الإعلاـ مف تعسؼ السمطات ك التجاكزات ك جميع أشكاؿ المعكقات، التي يمكف أفْ 
تحُكؿ دكف التداكؿ الحر لممعمكمات عبر القنكات المختمفة، بما فييا كسائؿ الإعلاـ 

ىذا النكع مف القكاعد القانكنية *. التقميدية ك كسائط الاتصاؿ الجديدة[كما كردت]الجماىيرية
يخاطب أساسان السمطات التقميدية، ك لا ييـ الصحافة أك كسائؿ الإعلاـ كما ىك شائع في 

، ذلؾ أفّ قانكف الإعلاـ يعني بحؽٍ "الإعلامية"العديد مف المجتمعات السائرة في طريؽ 

                                                             
. 44-42ذ، ص.س. ـ،"التشريعات الإعلامية الحديثة في ظؿ مبادئ سكؽ الأفكار الحرة" عمي قسايسية، - 1

: أنظر أيضان في
، ، العربي لمنشر ك التكزيع، الواقع و آفاؽ المستقبؿ: تشريعات الصّحافة في الوطف العربيليمى عبد المجيد، - 

. 13، ص2001القاىرة، 
 -، تقرير المّجنة العربية لدراسة ، "الإعلاـ العربي حاضران ك مستقبلان " المنظمة العربية لمتربية ك الثقافة ك العمكـ

.  74،75، ص1987، إدارة الإعلاـ، تكنس، قضايا الإعلاـ ك الاتصاؿ في الكطف العربي
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شامؿٍ مف حقكؽ الإنساف بما فييا الحقكؽ المرتبطة بالصحافة ك كسائؿ الإعلاـ 
.  1الأخرل دكف أفْ يقتصر عمييا [كما كردت]الجماىيرية

حكؿ مفيكـ التشريعات   عمي قسايسيةالباحث        إفّ ىذا التصكر أك الطرح الذم قدمو 
الإعلامية، يستدعي التمييز بيف مجمكعات كاسعة مف القكاعد القانكنية ك التنظيمية ك 

الضكابط ك المعايير المينية، التي تندرج إمّا ضمف قكانيف الإعلاـ التي تتجو لكضع إطار 
شرعي لممارسة الحؽ في الإعلاـ كحؽ إنساني، ك إمّا ضمف قكانيف الصحافة ك كسائؿ 

الإعلاـ الأخرل التي تيدؼ ىي الأخرل إلى تدعيـ الإعلاـ، أك ضمف المِدْكَنات الأخلاقية ك 
مكاثيؽ الشرؼ المينية التي تصب في نفس الأىداؼ، ك لك بكيفية غير ممزمة في أغمب 

.    الأحياف

. الأساس الفمسفي و النظري لمتشريعات الإعلامية:  الثانيالمبحث

تعتبر نظريات الاتصاؿ انعكاس طبيعي لمفمسفة الاجتماعية ك السياسية السائدة في         
المجتمع، ك ىناؾ تلازـ طبيعي بينيما، حيث سجمت الدراسات ك البحكث الإعلامية ك 

الاتصالية ظيكر عدة نظريات اتصالية عبر التاريخ، ك التي شكمت بدكرىا السّند الفمسفي ك 
المدرسة الغربية بمختمؼ "النظرم لمتشريعات الإعلامية، سكاء انتمت تمؾ النظريات إلى 

تياراتيا التقميدية ك الراديكالية ك أشير منظرييا شراـ ك شكسبير، ك شيمر ك ىالكزاف ك 
غريتر، أك المدرسة الاشتراكية ك عمى رأسيا سازكرسكي ك نكرند سترنغ ك ماشميارت، ك 

                                                             
، مقاؿ عمى 9،10، ص "إشكالية التشريعات الإعلامية في المجتمعات الانتقالية حالة الجزائر" عمي قسايسية،- 1

-www.alikessaissia.net/index.php/etudes: أنظر المكقع الالكتركني. 2012أفريؿ12الانترنيت بتاريخ 
et-recherches/legislations1/5/2012: ، تاريخ التصفح .

تستعمؿ في الأدبيات المعربة السائدة في المشرؽ ك المغرب العربييف مصطمحات غير مكحدة لمدلالة عمى * - 
كسائط الاتصاؿ ك الإعلاـ بكيفية مثيرة للالتباس ك الخمط بيف الكسيمة ك المحتكل تبعنا للاختلاؼ المكجكد بيف 

ك قد تـ شبو إجماع بيف . في الأدبيات الأنجمكسكسكنية ك اللاتينية، بصفة خاصة الفرنسية" إعلاـ"مصطمح 
الميتميف في المغرب العربي عمى استعماؿ مصطمح كسائط الاتصاؿ كمقابؿ لمصطمح كسائؿ الإعلاـ، خاصة مع 

: أنظر في. العناصر الجديدة التي أدخمتيا التكنكلكجيات الجديدة عمى عمميات الإعلاـ ك الاتصاؿ
. 23ذ، ص .س.، ـ"إشكالية التشريعات الإعلامية في المجتمعات الانتقالية حالة الجزائر"عمي قسايسية، - 

http://www.alikessaissia.net/index.php/etudes-et-recherches/legislations
http://www.alikessaissia.net/index.php/etudes-et-recherches/legislations
http://www.alikessaissia.net/index.php/etudes-et-recherches/legislations
http://www.alikessaissia.net/index.php/etudes-et-recherches/legislations
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ك مف . 1"أكلئؾ الذيف برزكا في العالـ الثالث مثؿ حميد مكلانا ك فرانؾ أكباجا ك غيرىما
: أشير النظريات الاتصالية نذكر

 .نظريات الصحافة الأربع: المطمب الأوّؿ

 Four Theories of the"نظريات الصحافة الأربع"        في كتابيـ الكلاسيكي بعنكاف
pressقاـ كؿّ مف Fred Siebertك Theodore Petersonك WillBur Schramm 

: بكضع أربع نظريات تحدّد عمؿ الصحافة في المجتمع ك ىي

ـ في أكربا الغربية، 17ـ ك بداية القرف16ظيرت في نياية القرف : النظرية السّمطكية- 1
حيث سيطر النظاـ السمطكم عمى الصحافة طكاؿ قرنيف ك حتى قياـ الثكرة الفرنسية عاـ 

 [كما كردت]في ظؿ ىذه النظرية المعادية لمصحافة أصبحت القكانيف كسيمة عسؼ. ـ1789
لمصحافة ك قيدان عمييا، فنشر أك طبع صحيفة لا يتـ إلّا بمكافقة السمطة، ك العمؿ في 

الصحافة كاف منحة ك امتيازان يختص بو الحاكـ مف يشاء، ك يترتب عميو تأييد النظاـ الحاكـ 
" النظاـ الكقائي لمصحافة"مف أىـ التشريعات الإعلامية السائدة في تمؾ الحقبة. ك سياستو

الذم أرساه نابميكف ك قننتو لاحقان محكمة النجمة في بريطانيا لمكاجية الصحافة ك 
. 2الصحفييف

 النقيض Libertation pressتعتبر الصحافة المتحررة: (المّيبرالية )النظرية التحررية- 2
ـ عمى يد 18ـ ك صقمت في القرف 16التاـ لصحافة السمطة، ك لقد تطكرت ببطء في القرف 

في " تكماس جيفرسكف"ك " جكف أركسكف"ـ ك 17في القرف" جكف ميمتكف: "أربعة رجاؿ ىـ
إفّ أفكار الميبرالييف تقكـ عمى عكس . 3ـ19ـ، ك جكف ستيكارت ميؿ في القرف 18القرف

أفكار السمطكييف تمامان، فيـ يثقكف بالجماىير ك يركف ضركرة إعطائيـ المعمكمات بكاسطة 
كسائؿ الإعلاـ، ك يظير ذلؾ مف خلاؿ التشريعات الإعلامية التي سادت بأكربا ك أمريكا 

. الشمالية خلاؿ تمؾ المرحمة

                                                             
، 1999الدار الجامعية، بيركت، ، الدور و التحديات الجديدة: الاتصاؿ في عصر العولمةمي عبد المّو سنك، - 1

  .50،51ص
. 65، ص2006، الدار المصرية المبنانية، القاىرة، 4ط، أخلاقيات العمؿ الإعلاميحسف عماد مكاكم، - 2
قراءة نقدية للأسس الدستورية و : التشريعات الإعلامية، ابراىيـ عبد الله المسممي ،إبراىيـ عبد الله المسممي- 3

. 64، ص2004، دار الفكر العربي، القاىرة، القانونية التي تحكـ أداء وسائؿ الإعلاـ
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تمكيلان أساسيان لدراسة " ىنرم لكؾ"ـ قدّـ1942سنة: نظرية المسؤكلية الاجتماعية- 3
ثّـ تشكيؿ لجنة . الأكضاع السائدة في الدكلة الأمريكية ك مستقبؿ حرية الصحافة

صحافة حرة ك "رئيس جامعة شيكاغك، ك كضعت لجنة ىتشنز تقرير " ركبرت ىتشنز"برئاسة
ارتبطت حرية الصحافة كفؽ ىذه النظرية بالكاجبات اتجاه المجتمع، .ـ1947عاـ" مسؤكلة

كما ارتبطت بعدد مف المسؤكليات الاجتماعية ك رفضت الحرية المطمقة التي سادت في 
: 1، ك أضافت لمنظاـ الصحفي الميبرالي مبدأيف(الميبرالية)ـ19القرف 

. التزاـ الصحؼ بمكاثيؽ الأخلاؽ لإقامة تكازف بيف حرية الفرد ك مصالح المجتمع       - 

لمصحافة كظيفة اجتماعية تتمثؿ في تقديـ البيانات عف الأحداث الجارية، بغض       - 
. النظر عف التأثير

إفّ الاتصاؿ الجماىيرم في ظؿ ىذه النظرية كما يكضحو : النظرية السكفيتية الشيكعية- 4
ىك أداة الدكلة، أمّا القائميف عمى كسائؿ الاتصاؿ فميس ليـ شخصياتيـ المستقمة "كيمبر شراـ"

نمتمس بصمات ىذه . القائمة بذاتيا، ك ىـ أدكات خاضعة لخط الحزب ك تكجييات الدكلة
النظرية في الدستكر السكفييتي، ك في القكانيف التي تحظر عمى الأفراد امتلاؾ أك إصدار 

. 2الصحؼ

 .نظريات اتصالية ساىمت في بمورة التشريعات الإعلامية: المطمب الثاني

:         نظريات أخرل شكمّت السند النظرم لمتشريعات الإعلامية، أىمّيا

كضع ماككيؿ نظرية منفصمة يمكف أف يطمؽ عمييا نظرية الإعلاـ : نظرية التنمية- 1
التنمكم، عمى أساس أفّ ىناؾ بعض الظركؼ المشتركة لمدكؿ النامية التي تحد مف القدرة 

عمى تطبيؽ أم نظرية مف النظريات السابقة، ك تقمؿ مف الفكائد المحتممة ليذه النظريات في 
ك قاـ ماككيؿ بصياغة المبادئ الأساسية لنظرية . تكصيؼ أكضاع الصحافة في ىذه الدكؿ

إفّ كسائؿ الإعلاـ يجب أف تعطي الأكلكية في مضمكنيا لمّغة ك الثقافة : التنمية، منيا

                                                             
. 72-69نفس المرجع، ص- 1
. 72نفس المرجع، ص- 2
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القكمية، ك عمى كسائؿ الإعلاـ أف تعطي الأكلكية لأخبار الدكؿ النامية الأخرل القريبة 
. 1إلخ..سياسيان ك ثقافيا

تعتبر أحدث إضافة لنظريات كسائؿ الإعلاـ ك معظـ : نظرية المشاركة الدّيمقراطية- 2
أفكارىا مكجكدة في النظريات الأخرل، كما أفّ استقلاليا كنظرية ليزاؿ محؿ تساؤؿ، ك قد 

نشأت ىذه النظرية كرد فعؿ ضد النظريات الأخرل، ك كحركة إيجابية نحك أشكاؿ جديدة مف 
مؤسسات كسائؿ الإعلاـ، كما جاءت ىذه النظرية كرد فعؿ لمطابع التجارم، ك الاتجاه 

. 2الاحتكارم في كسائؿ الإعلاـ

        أمّا في العالـ العربي فقد سُجِمت بعض المحاكلات ك الإسيامات لكضع نظريات 
: للاتصاؿ، أشيرىا

ك ىي أكّؿ محاكلة قدميا الباحث مختار : نظرية المسؤكلية العالمية ك الدكلية لمصحافة- 3
ـ التي 1959ـ، ك كضع دعائـ ىذه النظرية في رسالتو لمدكتكراه عاـ 1958التيامي عاـ 
مشركع دستكر دكلي لمصحافة مستقى مف تحديد ميمة الصحافة في المجتمع "كاف عنكانيا

ك في إطار نظريتو كضع حدكد المسؤكلية العالمية لمصحافة ك حؽ إصدار ". الدكلي الحديث
الصحؼ ك ممكية مؤسسات الاتصاؿ ك علاقة ثقافة الصحفي برسالتو في المجتمع، ك كذلؾ 

. 3المسؤكلية الدكلية لمحككمات في ميداف الإعلاـ الصحفي

قدميا الباحث محمد سيد محمد، الذم يرل أفّ سعي العالـ : النظرية المختمطة للاتصاؿ- 4
الثالث إلى إيجاد نكع مف التكازف بيف مصمحة الفرد ك مصمحة المجتمع دفعو إلى تبني 

لكف التكازف بيف الرأسمالية ك الاشتراكية لـ يمض عمى . النظاميف الرأسمالي ك الاشتراكي
كتيرة كاحدة في العالـ الثالث، حيث أصبحت تجارب ىذا العالـ تحكم خميطان مف النظـ 

ك قكانيف الاتصاؿ في العالـ الثالث تتذبذب . السياسية المعاصرة ك مف النظـ التاريخية أيضان 
بيف الحرية ك بيف تقييد ىذه الحرية، ك بيف الممكية الخاصة ك الممكية العامة، كما أفّ حدكد 

ك في ضكء الممكية . 4الممكية ك شكميا ك طبيعتيا ىي حجر الزاكية في أمّ نظاـ اجتماعي
                                                             

1 - McQuail.  D, Mass Communication Theory, 2nd Edition, Sage Publications, 
London , 1989, pp.119-121. 
2 - IBID., pp.121-123. 

. 194-190ص  ،1988دار الفكر العربي، القاىرة،  ،4ط، الإعلاـ و التنميةمحمد سيد محمد، - 3
. نفس المكاف- 4
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يتحدد شكؿ النظاـ السياسي لممجتمع ك ىك أيضان ما ينطبؽ عمى كسائؿ الاتصاؿ في 
.  النظرية المختمطة، ك ما يعكس الأشكاؿ العديدة لمممكية في العالـ العربي

ـ، في محاكلتيا في 1983قدمتيا الباحثة عكاطؼ عبد الرحمف عاـ : نظرية التبعية- 5
، مستندة في ذلؾ عمى "الإعلاـ العربي في ظؿ نظرية التبعية"الاتصاؿ ك التي أطمقت عمييا

مدرسة تفسير التخمؼ في الكطف العربي بسبب التبعية التي يقدميا الكاتب العربي سمير 
الأكؿ ىك : ك حسب ىذه النظرية يكجد محكراف لمتبعية الاتصالية في الكطف العربي. أميف

سيطرة السمطة عمى ممكية الصحؼ ك إصدار قكانيف الاتصاؿ ك رسـ السياسات الاتصالية، 
أمّا المحكر الثاني فيتعمؽ بالبعد الدكلي الذم . ك الإشراؼ عمى نشر المادة الاتصالية

يتضمف التبعية التقنية لمدكؿ الغربية، ك التبعية السكسيكثقافية لمشركات المتعددة الجنسية مف 
خلاؿ الإعلانات، ك التبعية الاتصالية لككالات الأنباء الغربية، ثـ التبعية الأكاديمية لمعاىد 

 . 1ك كميات الاتصاؿ الغربية

. 2المدرستاف القانونيتاف المرجعيتاف لمتشريعات الإعلامية:  الثالثالمبحث

        تشكؿ حرية الإعلاـ إحدل الأساسيات التي تقكـ عمييا الديمقراطيات الحديثة في 
العالـ، التي تيتـ بالإعلاـ كتجعمو مف أكلكياتيا السياسية كالاقتصادية كالتشريعية، كذلؾ 

. لكعييا بالأثر البالغ  كالدكر الذم أصبح يمعبو في مختمؼ المجالات الحياتية

        مف ىنا ذىبت الدكؿ الديمقراطية الميبرالية إلى اعتماد مختمؼ التقنينات لمعمؿ عمى 
ضماف أفضؿ حرية ممكنة للإعلاـ، مف خلاؿ حضر أم تقنيف يتعارض مع ىذه الحرية 

 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 19باعتبارىا مف الحريات الأساسية للإنساف اعتمادا عمى المادة 
ما مف خلاؿ 1948لسنة  ـ، كنفس المادة مف  العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية، كا 

لزاـ مختمؼ الجيات الفاعمة فيو بعدـ المساس بيذه الحرية، إلى غير ذلؾ مف  التقنيف لو كا 
. أنكاع التشريعات المتعمقة بالإعلاـ

                                                             
، مركز دراسات الكحدة دور وسائؿ الاتصاؿ في صنع القرارات في الوطف العربيبسيكني إبراىيـ حمادة، - 1

 . 169،170، ص1993العربية، بيركت، 
دركس غير مكثقة ألقيت عمى طمبة الماجستير، قسـ عمكـ : التشريعات الإعلامية المعاصرةعمي قسايسية، - 2

. 2010تخصص تشريعات إعلامية، جامعة الجزائر، السداسي الثاني، ربيع : الإعلاـ ك الاتصاؿ
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لكف عمكما انقسـ التشريع للإعلاـ بيف مدرستيف أساسيتيف، المدرسة اللاتينية كالمدرسة 
. الأنجمكسكسكنية

 .(الجرمانولاتينية)التعريؼ بالمدرسة اللاتينية: المطمب الأوّؿ

ـ الثاني عشر الميلادم، ك 12        نشأت العائمة الركمانية الجرمانية في أكربا منذ القرف 
تككنت داخؿ الجامعات الأكربية، حيث تّـ استخلاص منيج مكحد مستمد مف مدكنة 

ك مف الأعراؼ الجرمانية، التي سادت بعد غزك  (الإمبراطكر الرّكماني الشرقي )جكستنياف
لذلؾ يطمؽ . قبائؿ البربر الجرمانية ك استيلائيا عمى أراضي الإمبراطكرية الركمانية في أكربا

. عمى ىذه المدرسة اسـ العائمة الركمانية الجرمانية

:  تتميز ىذه المدرسة بتقسيـ القانكف إلى مجمكعتيف

كتنقسـ بدكرىا إلى عدة فركع نذكر منيا، القانكف الدستكرم، القانكف : مجمكعة القانكف العاـ
. إلخ...الإدارم، القانكف المالي ك الاقتصادم، القانكف الجنائي، القانكف الدكلي

ك تضـ بدكرىا عدة فركع منيا، القانكف المدني، القانكف التجارم، : كمجمكعة القانكف الخاص
إلخ، كيمثؿ ىذا التقسيـ في الكقت الحاضر مجالا ...قانكف العمؿ، القانكف الدكلي الخاص

. لمتخصص القانكني مف قبؿ رجاؿ القانكف

عامة ك مجردة ك آمرة أك مكممة، كىي :ك تتصؼ القاعدة القانكنية في ىذه المدرسة بأنيا
تصدر عف المشرع الذم يممؾ سمطة التشريع، أما رجؿ القانكف اللّاتيني فيقتصر دكره عمى 

. 1تطبيؽ ىذا القانكف

  .كما تقكـ ىذه المدرسة عمى مبادئ الديمقراطية، ك تقديس الحرية

ك البمداف التي طاليا  فرنسا:         مف بيف البمداف المنتمية لممدرسة اللاتينية نذكر
.         الاستعمار الفرنسي منيا، لبناف، مصر، المغرب ك الجزائر

        تستمد التشريعات الإعلامية في المدرسة اللاتينية مبادئيا مف النظرية المّيبرالية أك 
كؿّ كاحد حر في نشر كؿ ما "نظرية حرية الصّحافة، التي ليا شكؿ قاعدم يتمثؿ في أفّ 

ك عميو فافّ حؽ ممكية كسائؿ الإعلاـ ك المالكيف أك الأفراد الذيف يمتمككف ىذه " يريد
                                                             

. نفس المرجع- 1



18 
 

الكسائؿ، ليـ الحؽ في تسييرىا كما يشاءكف دكف قيد ك في حدكد القانكف ك مف أجؿ الصّالح 
. 1العاـ

ىذا المبدأ في الفكر الميبرالي ما يزاؿ مسيطران عمى المشرعيف لمجاؿ الإعلاـ في المدرسة 
ك . اللاتينية، مع بعض التغييرات التي يفرضيا التّطكر التكنكلكجي ك التّقني لكسائؿ الإعلاـ

:  أىـ المبادئ التي تقكـ عمييا المدرسة اللاتينية 

 .النّشر يجب أف يككف حران مف أية رقابة مسبقة  -
 .النّشر ك التكزيع ينبغي أف يككنا مفتكحيف للأشخاص بدكف رخصة -
 .لا يجب أف يككف ىناؾ التزاـ بنشر أم شيء -
لا يجب أف تكجد قيكد عمى تصدير ك استيراد أك إرساؿ ك استقباؿ الرسائؿ الإعلامية  -

 .عبر الحدكد الكطنية
الحرية التي تمنح لدعـ نشاط الكسائؿ الإعلامية لا تككف إلا في حدكد القانكف ك مف أجؿ  -

 .2الصّالح العاـ

 .التعريؼ بالمدرسة الأنجموسكسونية: المطمب الثاني

ك يسمى أيضان القانكف الانجمكسكسكني أك  (common law)        القانكف المشترؾ 
القانكف العاـ، ىك المدرسة القانكنية التي تستمد جذكرىا مف التراث القانكني الإنجميزم، ك 

مجمكعة القكانيف النابعة مف ىذه المدرسة، ك مف أبرز سماتيا الاعتماد عمى السكابؽ 
القضائية كمصدر ممزـ لمتشريع، ك يقابؿ ىذه المدرسة مدرسة القانكف المدني التي تستمد 

. جذكرىا مف التراث القانكني الأكربي ك بالأخص القانكف الركماني

في داخؿ الدكّؿ التي تتبع مدرسة القانكف المشترؾ يستخدـ المصطمح بمعنى آخر،         
حيث يطمؽ عمى القكانيف العرفية غير المكتكبة، فيككف القانكف المشترؾ في ىذه الحالة 

. مقابلا لمقانكف المكتكب الصادر عف المجالس التشريعية

 :أىـ الدكؿ التي تعتمد عمى القانكف المشترؾ  مف بيف 

                                                             
. 46،47ذ، ص .س. ، ـ" التشريعات الإعلامية الحديثة في ظؿ مبادئ سكؽ الأفكار الحرة"عمي قسايسية، - 1
، ص (ت.د)ج، الجزائر، .ـ.، دمحاضرات في الحريات العامة و حقوؽ الإنسافالطاىر بف خرؼ المّو، - 2

114،115  .
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باستثناء اسكتمندا كالتي تستعمؿ خميطان بيف القانكف المشترؾ ك القانكف المدني كفؽ )بريطانيا
باستثناء لكيزيانا ك التي تستعمؿ خميطان بيف )الكلايات المتحدة الأمريكية . (نمكذجيا الخاص

باستثناء ككيبؾ التي )كندا. (القانكف المشترؾ ك القانكف المدني عمى النمكذج الفرنسي
أستراليا ك .(تستعمؿ خميطان بيف القانكف المشترؾ ك القانكف المدني عمى النمكذج الفرنسي

. نيكزلندا

ىناؾ عدة دكؿ تستخدـ القانكف المشترؾ بشكؿٍ جزئي أك ممزكج مع تراث قانكني آخر، ك 
ىي في مجمميا مف البلاد التي خضعت في كقت مضى للاستعمار البريطاني، مثؿ جنكب 

.  إفريقيا، اليند، باكستاف، ماليزيا، سنغافكرة ك ىكنغ ككنغ

القانكف "        يتفرع القانكف في البلاد التي تتبع القانكف المشترؾ إلى فرعيف رئيسييف ك ىما
". القانكف الإدارم" ، ك في العصر الحديث أضيؼ فرع ثالث ىك "القانكف الجنائي"ك " المدني

ك في الكلايات المتحدة الأمريكية، عمى سبيؿ المثاؿ، يكجد لكؿّ فرع مف الفركع الثلاثة نظاـ 
. خاص للإجراءات القضائية

الفرؽ بيف المدرستيف الانجموسكسونية واللاتينية في تحديد نطاؽ : المطمب الثالث
 .التشريعات الإعلامية

عمى العمكـ فافّ المدرسة الانجمكسكسكنية تعتبر مدرسة رائدة في مجاؿ حرية التعبير ك  -1
حماية الحؽ في الإعلاـ، الذم يعتبر مف الحقكؽ الأساسية ك الأصمية للإنساف، كلا 

تعترؼ ىذه المدرسة بمبدأ كضع قكانيف لتنظيـ عمؿ كسائؿ النشر ك الطباعة ك تعتبر 
سف القكانيف الممزمة منافيا لمبادئ حرية الإعلاـ، ك شكؿ مف أشكاؿ رقابة السمطة 

العمكمية عمى ىذه الكسائؿ، ك بناءا عمى ذلؾ فافّ التشريعات الانجمكسكسكنية تحمي 
الحؽ في الإعلاـ أك تمنع تشريع أم قانكف يحكؿ دكف ممارسة ىذا الحؽ بالشكؿ 

: ـ، قكانيف حرية الإعلاـ2000قانكف حرية المعمكمات الانجميزم لعاـ : مثلا.المناسب
ـ، النيكزلندم 1978ـ، الأسترالي لعاـ 1974ـ، الكندم لعاـ 1974الأمريكي لعاـ 

. ـ1983
 (قكانيف الصحافة ك النشر ك الطباعة)تخاطب المدرسة اللاتينية مف خلاؿ قكانينيا -2

الصحفييف ك المؤسسات الإعلامية ك سائر كسائؿ النشر، بينما تتكجو قكانيف الإعلاـ 
تمزميا بتكفير الإعلاـ ك "الانجمكسكسكنية إلى السمطات العمكمية بصفة خاصة، ك 
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تمنعيا مف المجكء إلى فرض القيكد عمى التدفؽ الحر لممعمكمات، إلا في حدكد ما تنص 
، التي تتبنى مبادئ  عميو المبادئ العامة التي تتضمنيا عادة جميع دساتير عالـ اليكـ

. 1"الديمقراطية الميبرالية
المدرسة الانجمكسكسكنية تفرؽ بيف قكانيف الإعلاـ ك قكانيف الصحافة ك الطباعة ك  -3

.     النشر، بينما تدمج المدرسة اللاتينية بيف ىذه الأنكاع المختمفة مف القكانيف

. مستويات تنظيـ التشريعات الإعلامية:  الرابعالمبحث

ينبغي الإشارة إلى الصعكبات المرتبطة بالتمييز بيف أنكاع القكاعد التي تنظـ مجالان        
حيكيان كالإعلاـ ك الذم تتداخؿ فيو جؿ نشاطات الإنساف ك المؤسسات الاجتماعية ك 

السياسية الحديثة، ك ممّا يزيد في تعقيد عممية التمييز ىذه التطكرات التكنكلكجية الحديثة، 
ك في . التي تعمؿ عمى تغيير العلاقة التقميدية لمفرد بالسمطة ك خاصة علاقة السمطة بالفرد

ذات السياؽ كضع الدكتكر عمي قسايسية محاكلة لكضع إطارٍ شرعيٍ للإعلاـ يتدرج عمى 
:   2ثالث مستكيات مف التنظيـ ىي

 . قوانيف حرية الإعلاـ:المطمب الأوّؿ

تضمف عناصر الحؽ في الإعلاـ كفقان لممعاىدات الدكلية ك مكاد الدستكر المتعمقة        ت
بحقكؽ المكاطف ك الإنساف الأساسية، ك الحقكؽ السياسية ك الاقتصادية، ك يكمّؼ المؤسسات 
الاجتماعية ك مؤسسات الدكلة بتكفير الشركط المكضكعية ك المادية ك القانكنية ك التنظيمية 
لتمكيف المكاطف مف الحصكؿ عمى المعمكمات العممية ك الثقافية ك السياسية، التي تمكنو مف 

. ممارسة الحقكؽ المتعمقة بشخصو ك مجتمعو ك أمتو

        ك يمكف أفْ ينص قانكف حرية الإعلاـ عمى الحؽ في الاتصاؿ، الذم يُعد مفيكمان 
جديدان يشمؿ جميع الحقكؽ التي تحصَّؿ عمييا الإنساف مف حرية التفكير إلى حرية تمقي ك 

يُمزـ ىذا القانكف الجيات المتكفرة عمى الإعلاـ . نشر المعمكمات ك الآراء عبر أيّة كسيمة
بإيجاد الصيغ المناسبة لضماف سيكلة ىذه المعمكمات، بما فييا كسائؿ الإعلاـ باعتبارىا 

. كسائط فقط بيف مصادر الإعلاـ ك الجميكر

                                                             
. 52ذ، ص .س.، ـ" التشريعات الإعلامية الحديثة في ظؿ مبادئ سكؽ الأفكار الحرة"عمي قسايسية، -  1
. 14-10نفس المرجع، ص- 2
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        كما يتضمف مثؿ ىذا القانكف القيكد التي يمكف لمسمطات العمكمية تقنينيا لمحد أك 
منع تداكؿ المعمكمات، التي مف شأنيا أفْ تضر بحقكؽ فئات اجتماعية جديرة بالحماية، أك 
تيدد الكحدة الكطنية ك السّيادة الكطنية ك عناصر اليكية الكطنية ك كؿّ الثكابت المنصكص 
عمييا في الدستكر، أك تمس الأخلاؽ ك الآداب العامة في المجتمع، أك تشكؿ خطران عمى 

. الأسرار الحيكية العسكرية ك العممية ك الاقتصادية

عمي قسايسية خلاؿ الخمسيف سنة الأخيرة مف القرف .         في ىذا الإطار أحصى د
 لكائح تيتـ بصفة 8إعلانا ك 14معاىدة ك 12 كثيقة ما بيف 44الماضي، ما يزيد عف 

صريحة  أك ضمنية بحرية الإعلاـ، ك بخاصة الجانب المتعمؽ بالتدفؽ الحر 
غير أفّ السند القانكني الصريح لمتشريع . 1(Free Flow of Information)لممعمكمات

الإعلامي تتضمنو المعاىدتيف الدكليتيف بشأف الحقكؽ السياسية  ك المدنية، ك الحقكؽ 
. الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية التي صادقت عمييا الجمعية العامة لييئة الأمـ المتحدة
بالإضافة إلى ذلؾ ىناؾ خمس دكؿٍ فقط تتكفر عمى قكانيف خاصة بحرية الإعلاـ ىي، 

الكلايات المتحدة الأمريكية، كندا، أستراليا، السكيد، ك نيكزلندا التي تعتبر الحؽ في الإعلاـ 
. كحؽٍ إنساني يتعدل حؽ المكاطف النيكزلندم

 .قوانيف الصحافة و الطباعة و النشر: المطمب الثاني

يقصد بقكانيف الصحافة أك قكانيف كسائؿ الإعلاـ الجماىيرية، مجمكعة القكاعد التي        
تحدّد الأحكاـ العامة لمنشر ك الطبع ك البث الإذاعي ك التمفزيكني ك كؿّ الكسائؿ الجماىيرية 

أك /التي تنتج ك تكزع المعمكمات ك الآراء عبر القنكات التقميدية ك الالكتركنية، المعركفة ك
ك ىذه القكاعد التي قد تككف في شكؿ قانكف كاحد، كقكانيف النشر أك المطبكعات . المحتممة

 متنكعة مثؿ قكانيف المؤسسات الإعلامية ]كذا بالأصؿ[أك الصحافة، أك تتكزع عمى تقنيات
كما يمكف أف يدخؿ في ىذا . (مينة الصحافة أك الإعلاـ)أك القكانيف المتعمقة بالتنظيـ الميني

الفرع مف التشريعات الإعلامية مجمكعة القكاعد التي تؤثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة في 
النشاط الإعلامي ك مؤسساتو ك أشخاصو، مثؿ القكانيف الجنائية ك المدنية ك الإدارية ك 

                                                             
  : ممكف الرجكع إلى- 1

Ali.Kssaissia,’’ The Universal Principales Governing the Mass Media’’, Revue 
Algérienne de communication, N°10( hiver,1995),Institut des Sciences de 
L’information et de la communication, Université d’Alger, Alger, pp .45-67.  
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حؽ التأليؼ ك الحقكؽ )التجارية ك قكانيف العمؿ ك الممكية الأدبية أك الفكرية أك الصناعية
 .ك الإشيار ك المّكائح ك المذكرات التفسيرية المكممة لمتشريع الإعلامي (المجاكرة

 .مدونات الأخلاؽ المينية: المطمب الثالث

يمكف لمسمطة الإعلامية ك الاتصالية المستقمة عف السمطات التنفيذية ك التشريعية ك        
القضائية، أفْ تعمؿ بالتعاكف مع التنظيمات المينية لمناشريف ك الإعلامييف ك ممثمي 

الجميكر في شكؿ جمعيات عمى كضع مكاثيؽ الشرؼ المينية، كما تقكـ بتحديد شركط 
ممارسة المينة طبقان لقكاعد يمكف أفْ يحددىا القانكف، مثؿ ما ىك الشأف بالنسبة لممحاماة ك 

.  1الطب، ك إنشاء محاكـ شرفية لمسير عمى تطبيؽ قكاعد المدكنات المينية

. حرية الرأّي و التعّبير: المحاضرة الثانية
عندما كاف الاتصاؿ مباشرا بيف -إذا كاف عصر الساحات العامة ك المنابر        

قد تمخض عنو أبرز ثمار الحضارة الإنسانية الحديثة ك ىك مفيكـ حرية الرأم، - الأشخاص
فإفّ ظيكر الطباعة في القرف الخامس عشر ثـ نشأة الصحافة ككسيمة للاتصاؿ الجماىيرم 

ك في ذات السياؽ ينتفي . 2قد أسفر عف نشكء مفيكـ حرية التعبير كنتيجة طبيعية لذلؾ
الاعتقاد الخاطئ بأفّ حرية الرأم مكركث حضارم غربي يرتبط بالثكرات الأمريكية ك 

الفرنسية ك البريطانية ك ما صدر عنيما مف كثائؽ لحقكؽ الإنساف، حيث تؤكد الثكابت 
التاريخية أفّ حرية الرأم مكركث قديـ قدـ الإنساف ذاتو، كأفّ الحضارات القديمة عرفت حرية 
الرأم ك مارستيا بأشكاؿ مختمفة، كأفّ تاريخ حرية الرأم ك التعبير ليس إلّا تاريخان للإنسانية 
عمى اختلاؼ عصكرىا، ذلؾ أفّ تحرير الإرادة الإنسانية كاف ىك اليدؼ الذم ناؿ جيدان ك 

. 3كفاحان مف البشر لأجؿ الكصكؿ إلى تحرير عقؿ الإنساف مف كؿّ ضغط أك إكراه

        ك في ىذا السياؽ سنستعرض الجكانب المختمفة لحرية الرأم ك التعبير بكسائؿ 
:  الإعلاـ مف خلاؿ النقاط التالية
                                                             

. 30-21ذ، ص.س. ـ،" التشريع الإعلامي ك طبيعة القكاعد المينية" عمي قسايسية،- 1
، مجمة الدراسات الإعلامية، "الحؽ في الاتصاؿ ك إشكالية الديمقراطية في الكطف العربي"عكاطؼ عبد الرحمف،- 2

. 190، المركز العربي الإقميمي لمدراسات الإعلامية لمسكاف ك التنمية البيئية، ص)1987ديسمبر/ أكتكبر(49العدد
، دار 2ط، دراسة في السياسة التشريعية و علاقتيا بالتطور الديمقراطي:حرية الصحافةمحمد سعد إبراىيـ، - 3

  .20، ص 1999الكتب العممية لمنشر ك التكزيع، القاىرة، 
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. التطكر التاريخي لحرية الرأم ك التعبير*
. مفيكـ حرية الرأم ك التعبير*

. الأسس التي تقكـ عمييا حرية الرأم ك التعبير، ك أىميتيا*

 .حرية الرأم ك التعبير في النصكص التشريعية ك الأخلاقية*

. التطور التاريخي لحرية الرأي و التعبير:  الأوّؿالمبحث

يمتد الكفاح مف أجؿ حرية التعبير إلى العصكر القديمة، ك تستمد حرية التعبير         
-551)مبادئيا مف الفكر الأخلاقي الذم تمتد جذكره إلى الحكيـ الصّيني ككنفكشيكس

يقاؿ أك "حيث يعتبر ىذا الأخير صاحب فكرة إصلاح العدالة لمتحكـ فيما  (ـ.ؽ479
، ك ما يزاؿ تأثير أفكاره عمى الصيف الحديثة ك الكلايات المتحدة الأمريكية حتى "يمارس

ك خلاؿ القرف الخامس قبؿ الميلاد عرفت أثينا أشكالان مف الدّيمقراطية صاحبتيا . يكمنا ىذا
عف سياسات الحككمة، ك تطكرت ىذه الفكرة " حرية الحديث أك الكلاـ"فكرة أفْ يككف لمنّاس

. 1Sophistsمف خلاؿ مجمكعة مف المعمميف المحترفيف لمفمسفة عرفكا باسـ السفسطائييف 
الذم كضع لحرية التعبير  (ـ.ؽ399-470)كما يرجع الفضؿ إلى الحكيـ اليكناني سقراط

فمسفة ك نظامان ك جعؿ منيا حقان يعمك عمى حؽ الحياة، كما فقد حياتو لأجؿ إعلاف ىذا 
ك اتفؽ مع أستاذه سقراط ك دافع بدكره عف  (ـ.ؽ384-428)جاء بعد ذلؾ أفلاطكف. الحؽ

فكرة العدالة، ك فكرة إدارة الحككمة مف خلاؿ الشعب ك حرية الكلاـ، ك منحت كتابات 
فيك  (ـ.ؽ322-384)أمّا الفيمسكؼ أرسطك . أفلاطكف الميلاد لفكرة الحرية عمى مرّ السّنيف

أشد الفلاسفة أثران عمى الفكر البشرم حتى مطمع العصر الحديث، أفكاره ليست غريبة عف 
الإعلامييف الذيف يستشعركف الحس الميني عند أداء رسالتيـ في نقؿ الكاقع بدقة ك أمانة، ك 

 . القياـ بدكر التنكير لصالح المجتمع

        خلاؿ القرنيف السابع عشر ك الثامف عشر عرفت أكربا نكعان مف التغييرات عمى 
مستكل النظاـ السّياسي، حيث تحكلت معظـ سمطات الممكؾ إلى البرلماف المنتخب، ك تميّز 

الذم  (ـ1679-1588)القرف السّابع عشر بانتشار أفكار الفلاسفة أمثاؿ، تكماس ىكبس
تتفؽ أفكاره مع معتقدات الإعلامييف اليكـ بخصكص حؽ النّاس في معرفة كؿّ ما يدكر في 

                                                             
. 68-66، ص1990، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، القاىرة، فمسفة الأخلاؽإماـ عبد الفتاح إماـ، - 1
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الحككمة مف سياسات ك قرارات، ك أفّ كسائؿ الإعلاـ ليا دكر حيادم في المجتمع الذم 
فيرجع لو الفضؿ في  (ـ1674-1608)بالنسبة لمفيمسكؼ البريطاني جكف ممتكف.تعمؿ فيو

 ، حيث يتاح لجميع Open Marketplace of Ideas"السّكؽ الحرة للأفكار"كضع مفيكـ 
الأفراد الحرية في التعبير عف أفكارىـ، ك يبرز صدل أفكار ىذا الفيمسكؼ في عالـ اليكـ 
لدل مف يطالبكف بحرية تقديـ كؿّ الأفكار مف خلاؿ النّشر أك الإذاعة التي تتيح لممتمقي 

كما ظيرت بأكربا أصكات أخرل لمدفاع عف حرية التعبير . الكصكؿ إلى الحقيقة بنفسو
أمثاؿ، الفيمسكؼ الألماني إيمانكيؿ كانط، كذلؾ الفيمسكؼ جكف لكؾ الذم انتشرت أفكاره 

خلاؿ القرف الثامف عشر في أنجميترا ك في المستعمرات الأمريكية، ك في فرنسا التي نيض 
فلاسفتيا خلاؿ القرف الثامف عشر مف أمثاؿ، فكلتير ك مكنتسكيك ك جكف جاؾ ركسك لمدفاع 

عف الحرية في مختمؼ ميادينيا ك منيا حرية الرأم ك التعبير، ككانت ىذه الأفكار حافزان 
.  1ـ1789لقياـ الثكرة الفرنسية عاـ 

 .مفيوـ حرية الرأي و التعبير:  الثانيالمبحث

قدرة كؿ إنساف في التعبير عف آرائو ك أفكاره لمناس سكاء كاف  "        يقصد بحرية الرأي
ذلؾ لشخصو أك عف طريؽ أبحاثو العممية أك بكسائؿ الإعلاـ المختمفة، كىي تعد بمثابة 

الحرية الأـ بالنسبة لكافة الحريات الذىنية الأخرل التي تتفرع كمّيا مف ىذه الحرية، ك التي 
تمنح الإنساف الحؽ في تككيف رأيان خاصان في كافة المكضكعات ك الأحداث التي تجرم ك 

. 2"تدكر أمامو

        ك ىناؾ مف يرل أفّ حرية الرأم ىي قدرة الفرد عمى إبداء الرأم الذم يراه في أم 
مجاؿ مف المجالات العامة أك الخاصة دكف قيكد أك حدكد تمس ىذه القدرة، ك ىي أىـ أنكاع 

الحريات ك أساسيا، ك تترتب عمييا كافة أنكاع حريات التفكير الأخرل، فلا يتصكر كجكد 
حرية التعبير أك حرية الإعلاـ بدكف كجكد حرية الرأم، فالقضاء عمى حرية الرأم أك تقييدىا 

. ىك قضاء عمى كافة الحريات، فحرية الرأم ىي عصب حريات الفكر كمّيا

                                                             
. 50-44ذ، ص .س.، ـدراسة مقارنة: أخلاقيات العمؿ الإعلاميحسف عماد مكاكم، - 1
دار  ،1ط،حقوؽ الإنساف و حرياتو العامة وفقا لأحداث الدساتير العالميةعبد العظيـ عبد السلاـ عبد الحميد، - 2

. 340، ص 2005القاىرة،  النيضة العربية،
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أنّيا أساس "         تتجمى أىـ قيمة لحرية الرأم ك التي تعتبر أساس لكؿّ الحريات في
التفاعؿ الاجتماعي السّكم لمفرد في بيئتو ك أساس تطكره الفكرم ك السمككي السّكم، ك لأنّيا 

تتضمف استقلالية الفرد ك قدرتو عمى التعبير عف ذاتو، ك أيضا قدرتو عمى التفكير بنفسو 
بغض النظر عف أكضاعو الخارجية، كأف يككف مف الناحيتيف الفكرية ك النفسية غير خاضع 

.  1"لإرادة غيره

حؽ الأشخاص في أف يعبركا عف آرائيـ ك أفكارىـ، ك ىك " و يقصد بحرية التعبير        
ما يحتكم ضمنيا عمى حؽ متمقي ىذه الآراء ك الأفكار ك المعمكمات في كجكد سبؿ ك منافذ 

تتدفؽ مف خلاليا بعيدان عف تدخؿ الآخريف، ك ىي لا تقتصر فقط عمى حرية الأفراد في 
. 2"التعبير عف آرائيـ ك إنّما تشمؿ حؽ تمقي الآخريف ليذه الآراء المعبر عنيا في حرية

        كتعني حرية التعبير أيضا، حرية التعبير عف كافة الآراء ك المكاقؼ دكف ضغكط أك 
تيديد أك تخكيؼ، سكاء مف قبؿ الأفراد ك ذلؾ عف طريؽ نشر آرائيـ في كسائؿ الاتصاؿ 

بحرية أك مف قبؿ القائميف بالاتصاؿ أنفسيـ، ك لف يتأتى ذلؾ إلّا مف خلاؿ الحد مف الرقابة 
ك السيطرة عمى كسائؿ الإعلاـ ك صياغة الرسائؿ الإعلامية بطريقة تتيح التعبير عف الرأم 

. ك الرأم الآخر، ك إطلاؽ ممكات الإبداع الفني ك الفكرم

 .3الأسس التي تقوـ عمييا حرية الرأي و التعبير و أىميتيا:  الثالثالمبحث

 .الأسس التي تقوـ عمييا حرية الرأي و التعبير: المطمب الأوّؿ

: تقكـ حرية الرأم ك التعبير عمى مجمكعة مف الأسس نذكر منيا

 .الإيماف الراسخ بالعقؿ الذم يؤلؼ المناقشة ك الحكار ك الجدؿ -

                                                             
حؽ الاتصاؿ : ، ضمف كتابنحو مفيوـ جديد لحرية التعبير و الديمقراطية:الحؽ في الاتصاؿراسـ الجماؿ، - 1

، تكنس، ك ارتباطو بمفيكـ الحرية ك الديمقراطية   .19، ص 1994، المنظمة العربية لمتربية ك الثقافة ك العمكـ
مجمة ، "تأصيؿ الحؽ في المعرفة كسلاح لمدفاع عف حرية الرأم ك التعبير" أحمد سيؼ الإسلاـ ك كريـ خميؿ،- 2

، المركز العربي الإقميمي لمدراسات الإعلامية لمسكاف ك التنمية (1999سبتمبر) 96، العددالدراسات الإعلامية
  .27البيئية، ص

. 27،28نفس المرجع، ص -  3
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انحصار الحصانة عف أم فرد في المجتمع، بمعنى ألّا يككف لأحد في المجتمع  -
ميما كانت صفتو حصانة أك عصمة، ك ليس الصكاب أك الخطأ حكران عمى فرد 

معيف دكف غيره أك جماعة دكف غيرىا، ك ىي نتيجة منطقية للإيماف بالعقؿ الذم قد 
 .يصيب أك قد يخطئ

 . أف يككف في المجتمع تسميمان بحؽ الاعتراض ك المخالفة في الرأم -

 .سمات حرية الرأي والتعبير: المطمب الثاني

: ك تتميز حرية التعبير عف الرأم بمجمكعة مف السمات ىي

تتميز حرية التعبير عف حرية تبني الآراء رغـ التكامؿ بينيما،  : الطابع الاجتماعي- 1
، كما (بالنسبة لمقائـ بالتعبير عف رأيو)حيث تعتبر حرية تبني الآراء شرطان أكليان لحرية التعبير
، (بالنسبة لمتمقي الآراء المعبر عنيا)أنّيا قد تككف النتيجة المترتبة عمى ممارسة حرية التعبير

ك ىذا يفسر الطابع الفردم لحرية تبني الآراء كما يعكس الطابع الاجتماعي لعممية التعبير 
مطمقة، فلا يجكز لأحد  (حرية تبني الآراء)ك مف ثمة كانت الحرية الأكلى. عف الرأم

التفتيش عف مكنكف ما يتبناه المرء ك أقصى مساحة ممكنة لتدخؿ المجتمع في تنظيـ ىذا 
الحؽ ىي مجرد التدخؿ لإقراره، ك الذم لا يعني أكثر مف اعتراؼ المجتمع بو ك بسط 
حمايتو لمفرد، ك عمى العكس مف ذلؾ كاف مف المنطقي أف تككف ىناؾ مساحة لتدخؿ 
المجتمع في تنظيـ حرية التعبير نتيجة لطابعيا الاتصالي ك ىك الكجو الآخر لطبيعتيا 

. الاجتماعية

فالتعبير عف الرأم ىك عممية اتصاؿ بيف ثلاثة أطراؼ، الشخص : الطابع الاتصالي- 2
المعبر عف رأيو ك الشخص القائـ ببث ىذا الرأم ك الشخص الذم يستخدـ ىذا الرأم، كىذه 
العممية الاتصالية تتضمف عدة سمككيات إنسانية كما يتـ استخداـ عدة كسائط لنقؿ الرسالة 

. الاتصالية أثناء عممية الاتصاؿ

إفّ إكماؿ العممية الاتصالية يستمزـ عدة أفعاؿ تقكـ بيا العناصر : الطابع المركب -4
المككنة ليا، ك الحماية الشاممة تستمزـ حماية كؿّ ىذه الأفعاؿ المجتمعة، ك تتجزأ حرية 

. التعبير إلى عدة حريات فرعية في مجمكعيا يشكؿ حرية التعبير في معناىا الكاسع
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 .وظائؼ حرية الرأي والتعبير في المجتمع: المطمب الثالث

: 1كما تحقؽ حرية الرأم كظائؼ ىامة لممجتمع تتمثؿ فيما يمي

أسمكب أساسي لا يستغنى عنو لتقدـ المعرفة ك اكتشاؼ المجتمعات الإنسانية      - 
. لمحقائؽ

ىي شرط أساسي لتحقيؽ المشاركة في الحكـ عف طريؽ المشاركة في إصدار      - 
. القرارات

. تؤدم دكران أساسيا في المحافظة عمى استقرار الحياة السياسية     - 

. حرية الرأي و التعبير في النصوص التشريعية و الأخلاقية:  الرابعالمبحث

عمى الرغـ مماَ يمتمكو حؽ الدفاع عف الرأم مف جذكر قديمة قد تعكد بداياتيا إلى         
دفاع الفيمسكؼ سقراط عف آرائو ك ذىابو ضحية تمؾ الآراء، إلّا أفّ معظـ الدراسات ك 

البحكث أرجعت ظيكر حرية الرأم ك التعبير كحاجة أساسية للإنساف إلى ما بعد اكتشاؼ 
ـ، ك بعدىا تداكلت الأفكار المكتكبة عمى مدل كاسع لـ يشيده الإنساف 1450الطباعة عاـ 

ـ عمى أفّ حرية 1688فقد نصّ إعلاف الحقكؽ الصادر بالمممكة المتحدة عاـ . 2مف قبؿ
التعبير عف الرأم ك حرية المناقشة ك الجدؿ، ك كذلؾ حرية الكلاـ ك الحكار داخؿ البرلماف 

ـ عمى حرية 1789ك أكدت الثكرة الفرنسية عاـ . يجب ألّا تُمَس أك تككف مكضكع مساءلة
بث الأفكار ك الآراء كما كرد في إعلاف حقكؽ الإنساف ك المكاطف الفرنسي في 

ك كانت ىناؾ محاكلات في الكلايات المتحدة . (ـ26/8/1789)بتاريخ10،11مادتيو
الأمريكية في نفس الحقبة لجعؿ حرية الرأم ك التعبير حقان أساسيان، مف خلاؿ تطبيؽ ما جاء 

.  ـ1778ـ ك 1776في دستكرىا لعامي 

        بالنسبة لحرية الرأم ك التعبير مف منظكر إسلامي فيرل الباحثكف في ىذا المجاؿ أفّ 
الفقو الإسلامي سبؽ الفكر الغربي في إقرار حقكؽ الإنساف ك حرياتو المختمفة ، فإفّ التعبير 

                                                             
  .340،341ذ، ص .س.عبد العظيـ عبد السلاـ عبد الحميد، ـ- 1
، مكتبة الرائد العممية، عمّاف، 1ط، إشكاليات الاتصاؿ و الإعلاـ في العالـ الثالث عبد الرزاؽ محمد الدليمي،- 2

.  59، ص2004
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عف الإرادة مف المسائؿ الجكىرية التي دعا إلييا الفقو الإسلامي ك شرعيا كمبدأ أساسي في 
المجتمع، ك جعؿ ليا ضكابط ك مكازيف تكزف بيا الآليات العامة المستخدمة لمصمحة الفرد ك 
الجماعة ، ك يتمتع صاحب الرأم في الإسلاـ بالحصانة ك الحماية ك بجممة مف الضمانات  

. 1منصكص عمييا في أدلة مف القرآف ك السّنة

كفؿ الفقو الإسلامي حرية التعبير ك جعميا مف مبادئ الإسلاـ ك مقاصده الضركرية         
المتعمقة بالإنساف، فالمنظكمة الفكرية الإسلامية جعمت مف حرية الرأم ضركرة لا مجرد حؽ، 

.                                                                              2بمعنى أفّ حرية الرأم تعد كاجبان عمى المسمـ فضلان عف ككنيا حقان ثابتان لو

        لقد اىتمت جميع المكاثيؽ الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف بالحؽ في حرية الرأم ك 
ـ في 1948التعبير، فجاء النص عمى ىذا الحؽ في الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف

مف المعاىدة الدكلية لمحقكؽ المدنية ك السياسية،  (19)، كما أكدت عميو المادة(19)مادتو
ليذا فإفّ حرية الرأم ك التعبير أصبح معترفا بيا عالميان عمى أنّيا حؽ مف حقكؽ الإنساف 

ك أكدت .مف خلاؿ ىذه المادة (دكلية)الأساسية ك أفّ كسائؿ الإعلاـ كَجدَت حماية عالمية
أفّ حرية التعبير ليست رخصة لاستخداـ قكة الإعلاـ في  (20)نفس المعاىدة في مادتيا

تدمير الحقكؽ أك الإساءة إلى الآخريف، فلا بد مف كضع بعض الضكابط مف أجؿ حماية 
ك التحدم الذم أمامنا اليكـ ىك . الأمف القكمي ك النظاـ العاـ ك الصحة العامة ك الأخلاؽ

أف نضمف تمتع كسائؿ الإعلاـ بحرية التعبير، ك في الكقت ذاتو نككف عمى كعي بالمشاكؿ 
 .                           3التي تنشأ نتيجة الاستخداـ السيئ لكسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم

       لقد احتؿ ىذا الحؽ مكانة ميمة أيضا في المكاثيؽ الأخلاقية الإعلامية، حيث ظير 
 ك ذلؾ في دراسة %53.2ميثاؽ مف المكاثيؽ التي تّـ تحميميا بنسبة  (33)النص عمييا في 

ـ، ك يرل ىذا الباحث أفّ سبب اىتماـ ىذه 2003أجراىا الباحث سميماف صالح سنة 
                                                             

: أنظر في كؿ مف- 1
. 73، ص2000دار الفكر المعاصر، لبناف، ، حؽ الحرية في العالـكىبة الزحيمي، - 
، دار النيضة العربية، القاىرة، قانوف حقوؽ الإنساف في الفكر الوضعي و الشريعة الإسلاميةعبد الكاحد الفار، =

. 303، ص 1991
.  183ذ، ص .س.ىاني سميماف الطعيمات، ـ- 2

3- Jose, Ayala m Lasso," human rights Global perspective", Aquarterly magazine from 
N.N.W, a New & Features Agency in english and hindi in collaboration with 
international from Non- algned studies , N°.21( september 1995),p.19.     
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، بؿ نراه أساسان لكؿ الحقكؽ الاتصالية 1المكاثيؽ بيذا الحؽ لأنّو يشكؿ أساس حرية الصحافة
. (...الحؽ في الإعلاـ، الحؽ في المعرفة )

       أدل تصاعد الرغبة في صيانة حرية التعبير عمى مستكل العالـ إلى تشكيؿ المّجنة 
ـ، كنص عمى الحاجة 1979الدّكلية لدراسة مشاكؿ الاتصاؿ ك التي أصدرت تقريرىا عاـ 

إلى إقامة نظاـ عالمي جديد تككف أىـ ملامحو المزيد مف التعادلية ك التكازف في المبادلات 
الإعلامية، ك قدر أقؿ مف التبعية إزاء التيارات السائدة في مجاؿ الاتصاؿ، ك التقميؿ مف 
تدفؽ الرسائؿ مف أعمى إلى أسفؿ، ك لمزيد مف الاكتفاء الذاتي الإعلامي لممحافظة عمى 

ـ مبدأ حرية التعبير 1980لعاـ" ماؾ برايد"ك اعتبر تقرير . 2اليكية الثقافية لمشعكب المختمفة
:           3أكثر حقكؽ الإنساف أىمية ك أفّ ىذا الحؽ يشير إلى ثلاث مبادئ أساسية ىي

.                                               حؽ نقؿ كنشر المعمكمات، حؽ السعي ك الحصكؿ عمى المعمكمات

كخلاصة لما أثرناه سابقان حكؿ مكضكع حرية الرأم ك التعبير نرل أفّ ىذه الحرية          *
تيدؼ إلى الحفاظ عمى الكرامة الإنسانية ك حماية المجتمع مف التدىكر ك الانييار، ك ىذا 
الحؽ الإنساني لـ يكف ىبة مف أم حاكـ ك إنّما تّـ انتزاعو عبر نضاؿ مرير ك رسالات 

ك مماّ سبؽ يتضح . سماكية ك ثكرات اجتماعية ك سياسية ك حركات إصلاح فكرم ك ديني
أفّ حرية الرأم ك التعبير عمى النحك الكارد في الكثائؽ الدكلية تؤكد عمى حقيف أساسييف 

: لمفرد ىما

 .حرية الرأم ك تشمؿ حرية اعتناؽ الآراء بدكف تدخؿ -
 . حؽ التعبير عف الرأم بأية كسيمة إعلامية أك اتصالية -

 

 

                                                             
. 184، ص 2003 مكتبة الفلاح، الككيت، ،أخلاقيات الإعلاـ سميماف صالح،- 1
، 1993ترجمة ىالة عبد الرؤكؼ، دار المستقبؿ العربي، القاىرة، ، ثورة الاتصاؿسيرج برك ك فيميب بركتكف، - 2

. 181ص
3 -Ank Linden, ‘’Communication and human rights :A challenge we can not refuse’’, 
media development journal, issue 4, 1961, p. 3. 
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 .حرية الإعلاـ بيف التقنيف والتدويف: المحاضرة الثالثة
إذا كانت الحرية حاجة إنسانية يطالب بيا الناس ك يريدكف العيش في رحابيا فإفّ        

ضكابط ىذه الحرية لا تقابؿ مف جانب كثيريف بالترحيب، عمى اعتبار أفّ الإنساف بطبعو لا 
ك لمحريات بشكؿ عاـ تقسيمات مختمفة، لعؿ . يستريح لكجكد قيكد تحد ك تعيؽ حريتو

حرية : أبسطيا ىك تقسيميا إلى حريات شخصية ك حريات عامة، فمثاؿ الحريات الشخصية
العقيدة الدينية، حرية الأمف أك السلامة البدنية ك الذىنية، حرية الإقامة ك التنقؿ، حرية 

حرية الرأم، حرية البحث العممي، حرية الإعلاـ ك : ك مثاؿ الحريات العامة. المراسلات
. الصحافة، حرية الاجتماع، حرية تككيف الأحزاب ك النقابات ك الجمعيات

عمى حرية قياـ المؤسسات الإعلامية بانتقاء  (حرية الصحافة)        ك تؤكد نظرية الحرية
كافة الأخبار ك المكضكعات ك تقديميا لجماىيرىا لممساىمة في التكعية ك المشاركة 
الجماىيرية في النياية، كما يتاح لمقائميف بالاتصاؿ حرية نشر المعمكمات ك المعارؼ 

لقد تّـ الاتفاؽ عمى أفّ كجكد كسائؿ . المختمفة في إطار مف الحرية ك الاستقلاؿ الميني
الإعلاـ ك صحافة حرة شيئا مرغكبا فيو مف الجميع ك يصب في المصمحة العامة، ك لكف 

. 1يجب أف تككف ىذه الحرية مسؤكلة

        ك قد ارتأينا أف نطرح مكضكع الحرية ك الحؽ في الإعلاـ مف خلاؿ التطرؽ أك 
:  التركيز عمى الأفكار المكالي ذكرىا

. مفيكـ حرية الإعلاـ*

. أىمية حرية كسائؿ الإعلاـ ك الأسس التي تقكـ عمييا *

. ف القانكني ك الذاتي لحرية الإعػػػػػلاـاالتنظيـ *

. القيكد المختمفة عمى حرية الإعلاـ* 

 

 
                                                             

1 - Merris Amos, "can we speak freely Now ?  ,Freedom of expression under the 
human rights Act", european human rights Law review, vol.7, 2002, p.756. 
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. مفيوـ حرية الإعلاـ:  الأوّؿالمبحث

تعني حرية التعبير بالكممة المنطكقة أك  (Freedom of Speach )إفّ حرية الكلاـ        
 Freedom of)ك حرية الصّحافة. المكتكبة، ك حؽ النّاس في التعبير عف آرائيـ ك أفكارىـ

Press)  ىي عدـ كجكد إشراؼ حككمي أك رقابة مف أم نكع، كما تعني حؽ النّاس في
 Information Freedom ) أمّا حرية الإعلاـ. إصدار الصحؼ دكف قيد أك شرط

of) فتعني حؽ كسائؿ الإعلاـ في عرض كؿّ ما يحتاج النّاس معرفتو، ك حؽ النّاس في
تبادؿ المعمكمات ك الحصكؿ عمى الأنباء مف أم مصدر، كحؽ النّاس في إصدار 

لمتعبير عف آرائيـ دكف فرض رقابة  (ك مختمؼ كسائؿ التعبير ك الإعلاـ الأخرل)1الصّحؼ
 .مسبقة

تعتبر حرية الصحافة رافدا مف ركافد حرية الرأم، تقكـ بدكرىا في المجتمع بتنمية         
الرأم العاـ ك نمك الأفكار الجديدة ك تدعيـ ركائز نظاـ الحكـ الديمقراطي، فتزكد القارئ بآراء 

ك أفكار جاىزة يمتقطيا الجميكر فتُكَكف اتجاىا عاما داخؿ أفراد المجتمع، ك ىي في كاقع 
الأمر أقكل صكر حرية الرأم ك التعبير، ك ىي أيضا مف أبرز حقكؽ الإنساف ك أكثرىا 

حساسية، ك لذلؾ لـ يكف غريبا أف ييتـ بيا المشرعكف ك ترتكز عمييا الدساتير ك التشريعات 
. 2القانكنية المختمفة في كؿّ زماف ك مكاف

        ك تختمؼ مفاىيـ حرية الصحافة ك كسائؿ الإعلاـ في النظـ السياسية باختلاؼ 
فمسفاتيا ك المصالح التي تخدميا، ففي المجتمعات الغربية تخص حرية الصحافة الفرد أكّلا 

ثانيان، فحرية الصحافة كفؽ المفيكـ (سياسية، اقتصادية أك اجتماعية)ثـ الجماعة الخاصة
المّيبرالي ىي نقؿ الأفكار ك الآراء ك المعمكمات بدكف قيكد حككمية، بيدؼ تشجيع نقؿ 
الأفكار التي تتُِيح سيكلة ك دقة اتخاذ القرارات المناسبة حكؿ الشؤكف العامة ك مصالح 

المجتمعات، ك يفترض ىذا المفيكـ أف تقكـ كسائؿ الإعلاـ بالتعبير عف مختمؼ الآراء ك 
الأفكار حكؿ المكضكعات التي تيـ الجماىير مف خلاؿ السكؽ الحر للأفكار، ك مف خلاؿ 

                                                             
ذ، .س.، ـدراسة في السياسة التشريعية و علاقتيا بالتطور الديمقراطي: حرية الصحافةمحمد سعد إبراىيـ، - 1

  . 26ص
المنظمة المصرية لحقكؽ الإنساف، القاىرة، ، قيود و إشكاليات: حرية الرأي و العقيدة صلاح الديف حافظ،- 2

. 228، ص1994
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صراع الأفكار  يستطيع الكصكؿ إلى الحقيقة، كما يفترض أف تقكـ كسائؿ الإعلاـ بدكر 
.  1الرّقيب عمى ممارسات الحككمة 

       ك في المجتمعات الاشتراكية تعد حرية الصحافة حقان جماعيا مفكضا لحزب السمطة 
بافتراض أنّو ممثؿ الشعب، أما في العالـ الثالث فإفّ حرية الصحافة امتياز حككمي يخص 
. 2العديد مف المصالح الراسخة، سكاء كانت سياسية ، اقتصادية، عرفية، قبمية أك مركز قكة

ىذا المعنى لمعمؿ الصحفي لـ يترؾ مجالان كاسعان لممارسة حرية التفكير ك الرأم ك التعبير، 
حيث يعتبر الصحفي جنديان يعمؿ تحت الأكامر، ك تعمؿ كسائؿ الإعلاـ بكؿّ ما تقدمو مف 

مضاميف لمرسالة الإعلامية عمى حثّ الأفراد ك تكجيييـ لمسير في اتجاه المبادئ التي 
ك ليذه النظرة الضيقة لمفيكـ الإعلاـ ك دكره في المجتمع آثاران . رسمتيا الحككمة أك الحزب

سمبية عمى حؽ المكاطف في الإعلاـ، حيث أنّيا تحرـ المكاطف مف معرفة ما يدكر حكلو مف 
أحداث حتى يتمكف مف الحكـ الصائب عمى الأمكر ك الأحداث، ك تحرمو مف تحديد كجية 
نظره ك آرائو عمى أسس سميمة، ك اتخاذ القرار الذم يراه صحيحان ك ليس مجرد تأييد لقرارات 

. 3تتخذىا الحككمة أك الحزب

حؽ الشعب بمختمؼ تياراتو ك جماعاتو "         ك يعرؼ أحد الباحثيف حرية الصحافة بأنّيا
ك طبقاتو في إصدار الصحؼ، كحقو في الحصكؿ عمى الحقائؽ ك التعبير عف الآراء ك 
الأفكار، ك مراقبة مؤسسات الحكـ ك قطاعات المجتمع المختمفة ك حثيا عمى تصكيب 

ممارستيا في إطار يخدـ المصالح العامة لممجتمع، كما تتطمب حرية الصحافة المكازنة بيف 

                                                             
. 96ذ، ص .س.، ـأخلاقيات العمؿ الإعلاميحسف عماد مكاكم، - 1
ذ، .س. ـ،دراسة في السياسة التشريعية و علاقتيا بالتطور الديمقراطي: حرية الصحافة محمد سعد إبراىيـ،- 2

. 260ص
: أنظر كلّا مف- 3
، 1986، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر، 2 ط،الإعلاـ و التنمية في الوطف العربيالزبير سيؼ الإسلاـ، - 
. 10ص
، الأىالي لمنشر ك التكزيع، دمشؽ، 1ط، الإعلاـ في العالـ العربي و الغربالمّجنة العربية لحقكؽ الإنساف، - 

2004  .
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حقكؽ الأفراد ك المجتمعات ك الالتزاـ بالقيـ الإنسانية ك الأخلاقية ك كفالة تحقيؽ الاستقلالية 
.   1"ك التقدـ

حؽ كسائؿ "         أماّ معجـ المصطمحات الإعلامية فيعرؼ حرية كسائؿ الإعلاـ بأنّيا
الإعلاـ في عرض كؿّ ما ييـ النّاس في تبادؿ المعمكمات ك الحصكؿ عمى الأنباء مف أمّ 
.  2"مصدر، ك حؽ النّاس في إصدار الصحؼ ك التعبير عف آرائيـ دكف فرض رقابة مسبقة

        إفّ كاقع الإعلاـ الدكلي يفرض التخمص مف المفاىيـ المكركثة مف العيد 
الاستعمارم، ك إيجاد مفيكـ جديد لحرية الإعلاـ يقكـ عمى رؤية أشمؿ ك أعمؽ لكاقع 

الإعلاـ، ك يككف ىدفو تنمية القدرات الاتصالية ك الإعلامية للأفراد ك الشعكب عمى قدـ 
المساكاة، ك في الكقت نفسو التزاـ الصحافة ك كسائؿ الإعلاـ بالقياـ بعدد مف الكظائؼ 
لصالح المجتمع، عمى رأسيا تحقيؽ التنمية الشاممة السياسية ك الاجتماعية ك الثقافية ك 
التعميمية لمجماىير، تحقيؽ حؽ الجماىير في معرفة أعمؽ ك أرقى مف تمؾ التي تقدميا 

. كسائؿ الإعلاـ ذات الطابع التجارم

. أىمية حرية وسائؿ الإعلاـ و الأسس التي تقوـ عمييا:  الثانيالمبحث

 .أىمية حرية وسائؿ الإعلاـ: المطمب الأوّؿ

اعترؼ عالـ اليكـ بأفّ كسائؿ الإعلاـ الحرة المزدىرة ك المستقمة تمعب دكران فعالان في         
تككيف المجتمع الديمقراطي، ك تتفاعؿ حرية الإعلاـ مع الكثير مف الحريات ك الحقكؽ 

:  3الفردية ك المجتمعية الأخرل، ك ىي

حرية العقيدة، حرية الفكر، حرية التعبير، ديمقراطية الاتصاؿ، الحؽ في المعرفة ك يشمؿ 
. حرية المعمكمات ك الحؽ في المشاركة السياسية

                                                             
ذ، .س. ـ،دراسة في السياسة التشريعية و علاقتيا بالتطور الديمقراطي: حرية الصحافة محمد سعد إبراىيـ،- 1

. 27ص 
. 247، ص 1988دار الشركؽ، القاىرة، ، معجـ المصطمحات الإعلاميةكرـ شمبي، - 2
الاتجاىات العممية الحديثة لمفيكـ حرية الصحافة في ضكء الاتجاه إلى العالمية ك تأثير ذلؾ "سميماف صالح، - 3

.  200، ص (1999أفريؿ /جانفي)5، العددالمجمة المصرية لبحكث الإعلاـ، "عمى صحافة العالـ الثالث
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        إفّ حرية الإعلاـ كحدىا يمكف أف تجعؿ مف الرأم الآخر قكة تراقب نشاط الدكلة ك 
مؤسساتيا مف جانب، ك مف جانب آخر تدفع ىذه الحرية بسرعة نحك تطكير العمؿ 

الإعلامي، حيث يبدأ الجميكر بتتبع كسائؿ الإعلاـ ك التي مف المفركض أف تعبّر بصدؽ 
عف الكاقع ك عف مكقؼ الرأم العاـ مف القضايا، ك مف خلاؿ المنافسة تبدأ عممية خمؽ 

.  1نماذج جديدة للإسياـ بتطكير الكاقع الإعلامي ك تحسينو

        تعتبر الحرية الأساس ك الدعامة التي تقكـ عمى أساسيا كسائؿ الإعلاـ بكظيفتيا ك 
بدكنيا لف يتحقؽ الإبداع في العمؿ، فضلا عف اليركب لكسائؿ اتصالية أخرل تمبي حاجة 
الفرد لممعرفة، أمّا الحرية المسؤكلة فيي تعبّر عف إحساس الإعلامي بمسؤكليتو الاجتماعية 
اتجاه مجتمعو، لذلؾ يجب أف يقابميا حماية خاصة تمكف الإعلامي مف مزاكلة عممو بحرية 

ك أماف لمصمحة العممية الإعلامية ذاتيا، الأمر الذم ينعكس بالإيجاب عمى المجتمع 
. 2ككؿّ 

 .الأسس و المبادئ التي تقوـ عمييا حرية الإعلاـ: المطمب الثاني

كقيمة -فكرة حرية الإعلاـ " أفّ - في ذات السياؽ-عمي قسايسية . يقكؿ د        
لا تعترؼ حتى بالحدكد السياسية ك الثقافية لمدكؿ - إيديكلكجية مرتبطة بالديمقراطية المّيبرالية

.  3..."ك المجتمعات، ك أحيانا، لا تعترؼ حتى بالصلاحيات التقميدية لمسمطات العمكمية

: 4تقكـ حرية الإعلاـ بشكؿ عاـ عمى حقكؽ ثلاثة ك        

نشر الخبر ك  )، حؽ النشر(التعبير عف الرأم )، حؽ التعبير(معرفة الأخبار )حؽ المعرفة
.  (التعميؽ عميو

        كفي نفس الإطار يجب التأكيد عمى أىمية التكازف بيف حرية كسائؿ الإعلاـ كحؽ 
لمفرد ك كحؽ لممجتمع، ك ضركرة كفالة ىذا الحؽ لكافة تيارات المجتمع ك طبقاتو ك 

                                                             
. 59ذ، ص .س.عبد الرزاؽ محمد الدليمي، ـ- 1
. 20،21، ص 1986ترجمة مكرـ عطية، منشكرات المكتبة الأىمية، بيركت، ، حقوؽ الشعب كلياـ دكجلاس،- 2
 13، العددالمجمة الجزائرية للاتصاؿ، "ملابسات الحؽ في الإعلاـ في القانكف الجزائرم"عمي قسايسية،- 3
.  189، معيد عمكـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، جامعة الجزائر، الجزائر، ص(1996جكاف/جانفي)
، ص 1991، المؤسسة الجامعية لمدراسات ك النشر ك التكزيع، بيركت، تبعية الإعلاـ الحرمحمد السماؾ، - 4

5،6 .
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جماعاتو دكف تفرقة أك استبعاد، مع ربط ىذا الحؽ بمجمكع الحريات الدّيمقراطية، ك تقييد 
حؽ التدخؿ الحككمي في السيطرة ك الرّقابة ك التنظيـ مف خلاؿ دستكر متكازف السمطات، ك 

نظاـ قانكني يرعى الحريات، ك نظاـ قضائي مستقؿ تُحتَرَـ أحكامو، ك حككمة ديمقراطية 
.  تؤمف ك تتفاعؿ مع حرية كسائؿ الإعلاـ

        ك قد أكرد المعيد الدكلي لمصحافة في زيكريخ مجمكعة مف الأبعاد لحرية كسائؿ 
: 1الإعلاـ نذكر منيا

حرية استقاء الأخبار، حرية نقؿ الأخبار، حرية إصدار الصحؼ، حرية التعبير عف كجيات 
. النظر

        ك يمكف استخلاص بعض المبادئ التي تقكـ عمييا حرية كسائؿ الإعلاـ ك المتمثمة 
: 2في

حرية الإعلاـ ىي جزء رئيسي مف حرية الرأم ك التعبير، ك ىي ليست ميزة يتمتع  -
 .بيا الإعلاميكف كحدىـ، بؿ ىي حرية عامة لممجتمع بكؿ فئاتو

لا يمكف ازدىار حرية الإعلاـ في بيئة استبدادية، بؿ ىي تحتاج إلى بيئة ديمقراطية  -
 .تؤمف بأفّ حرية الإعلاـ ىي القاطرة التي تدفع التطكر الديمقراطي

حرية الإعلاـ مسؤكلة، كىذا ىك العنصر الحاسـ في الممارسة الإعلامية خصكصان  -
 .في الديمقراطيات الغربية

حرية الإعلاـ ك مسؤكليتيا لا تتحققاف إلّا بكاسطة دكلة القانكف ك في ظؿ حكـ  -
 .المؤسسات

حرية الإعلاـ ليست مجمدة في قكالب مغمقة ك لكنّيا مفيكـ سريع التطكر ك التقدـ،  -
، ك التي  خاصة في ضكء ثكرة المعمكمات ك تكنكلكجيا الاتصاؿ التي نشيدىا اليكـ

 .فتحت مجالات أكسع مف الحرية أماـ جميع كسائؿ الإعلاـ

 

                                                             
. 63، ص1981الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، ، حرية الفرد و حرية الصحافةجيياف المكاكم، - 1
2 - ،  117-116، العددمجمة الدراسات الإعلامية ،"دكر الإعلاـ المرئي في تعزيز حرية الصحافة"ممحـ كرـ
.   141،142، المركز العربي الإقميمي لمدراسات الإعلامية لمسكاف ك التنمية البيئية،ص (2004ديسمبر/جكيمية)
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. ف القانوني و الذاتي لحرية الإعػػػلاـاالتنظيـ:  الثالثالمبحث

 .المناخ العاـ الواجب توفره لضماف حرية الإعلاـ: المطمب الأوّؿ

إفّ البيئة الملائمة لممارسة حرية الإعلاـ يجب أفْ تتكفر عمى جممة مف الشركط،         
: 1نذكر منيا

تأكيد مبدأ الفصؿ بيف السّمطات الثلاث التنفيذية ك التشريعية ك القضائية، فلا تستبد - 
السّمطة التنفيذية بالصّحافة ك الإعلاـ ك تقيدىما، ك لا تصدر السمطة التشريعية ما يتنافى 

مع ركح الدستكر في تأكيد ىذه الحرية، ك يككف مف حؽ القضاء الدفع بعدـ دستكرية القكانيف 
.  المخالفة ليحد مف نفكذ السمطة التنفيذية

. صلاح الحاكـ ك عدلو- 

. الحماية الخاصة لمرأم، خاصة السياسي- 

إتاحة الفرصة لأصحاب مختمؼ كجيات النظر لمتعبير عف آرائيـ ك نشرىا في كسائؿ - 
. الاتصاؿ

 .(الحؽ في الإعلاـ)الضمانات الشرعية لحرية الإعلاـ: المطمب الثاني

الحؽ في الإعلاـ بمختمؼ أشكالو ك أساليبو ك طرائقو ك كسائمو ىك حؽ أساسي   إفّ        
ك ىاـ ك ضركرم ك حيكم في أم مجتمع كفي كؿ دكلة، ك ىك يأتي في المرتبات الأكلى 

قامت الثكرات عمى مرّ العصكر ك العقكد، ك سُنّت . مف حقكؽ الإنساف ك حرياتو الأساسية
الكثير مف التشريعات ك القكانيف في مختمؼ البمداف ك القارات، ك اعتمدت العديد مف 

الصككؾ الدكلية ك الإقميمية في رحاب المنظمات الدكلية، ك كمّيا تطالب ك تحمي ك تؤكد 
عمى ىذا الحؽ ك تجعمو ركنان أساسيا مف أركاف الديمقراطية ك العدالة ك ازدىار المجتمع ك 

ك لعؿّ أىـ .تقدمو، ك كسيمة مف كسائؿ محاربة الظمـ ك الاستبداد ك الطغياف ك الفساد
ـ 1789تجميات مفيكـ الحؽ في الإعلاـ عبر التاريخ مستمد أساسا مف مبادئ الثكرة الفرنسية

الصادرة عف الأمـ المتحدة ك )ـ، حيث تكتسي الكثائؽ الأممية1776ك الثكرة الأمريكية 
                                                             

. 24ذ، ص.س.، ـالواقع و آفاؽ المستقبؿ: تشريعات الصحافة في الوطف العربيليمى عبد المجيد، - 1
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، كمف بيف تمؾ 1المتعمقة بحرية الإعلاـ ك الصحافة صبغة ليبرالية (منظماتيا المختصة
:  الكثائؽ نذكر

: قرارات ىيئات الأمـ المتحدة ك ككالاتيا المتخصصة: أكّلان 

ـ 1946في ديسمبر  (1-د)59        اعتمدت الجمعية العامة للأمـ المتحدة قرارىا رقـ 
ـ الخاص باتفاقية 1952 ديسمبر 16في  (7-د)630بخصكص حرية الإعلاـ، ك قرارىا رقـ

، كما تّـ إعداد مشركع اتفاقية حرية الإعلاـ التي كانت عمى جدكؿ 2الحؽ في التصحيح
ـ ك اتخذت ىذه الجمعية قرارىا 1980ـ ك 1962أعماؿ ىذه الجمعية ما بيف أعكاـ 

كما اعتمد . ـ بخصكص الإعلاـ في خدمة الإنسانية1990ديسمبر 11في  (أ)76/45رقـ
 لعاـ 25في دكرتو  (اليكنسكك)المؤتمر العاـ لمنظمة الأمـ المتحدة لمتربية ك العمكـ ك الثقافة

، الذم ركز عمى تعزيز حرية تداكؿ الأفكار عف طريؽ الكممة ك الصكرة 104ـ قراره 1989
 12عمى الصعيديف الدكلي ك الكطني، ك اعتمد أيضا ىذا المؤتمر العاـ قراران آخر في دكرتو 

ـ ك الذم يقر بأفّ الصحافة الحرة ك المتعددة ك المستقمة عنصر أساسي في كؿّ 1990لعاـ 
 بتاريخ 432/48ك أعمنت مف جية ثانية، الجمعية العامة بقرارىا .مجتمع ديمقراطي

 مام مف كؿّ عاـ يكمان عالميان لمصحافة، ك جاء ىذا القرار تكممة 3ـ يكـ 20/12/1993
. 3ـ بعنكاف تشجيع حرية الصحافة في العالـ1991لقرار آخر اتخذتو منظمة اليكنسكك عاـ 

ك يمكف أف نشير إلى الإعلانات الإقميمية التي صدرت بخصكص حرية الصحافة، قبؿ ك 
: بعد تاريخ اعتماد قرار الجمعية العامة، ك ىذه الإعلانات ىي

 .ـ1991لإفريقيا سنة (Windhoek)إعلاف كيندىكؾ -
 .ـ1992لأسيا سنة (Alm-Ata)إعلاف ألماأتا -
 .ـ1994لأمريكا اللّاتينية، سنة (Santiago)إعلاف سانت ياغك -

                                                             
. 49ذ،ص.س.، ـ"التشريعات الإعلامية الحديثة في ظؿ مبادئ سكؽ الأفكار الحرة" عمي قسايسية،- 1
: يمكف الإطلاع عمى نص ىذه الاتفاقية بالإنجميزية عمى المكقع الالكتركني للأمـ المتحدة- 2

http://www.un.org/Depts/dhl/dhlara/resguida/resins.html. Accessed: 14/2/2011. 
، 2000، تكنس، منشكرات المعيد العربي لحقكؽ الإنساف،"الإعلاـ العربي ك حقكؽ الإنساف "عبد المّو خميؿ، - 3

  .ك ما بعدىا31ص



38 
 

 .1ـ1996إعلاف صنعاء لمبمداف العربية، سنة  -
 .ـ1997لبمداف أكربا الشرقية ك الكسطى، سنة  (Sofia)إعلاف صكفيا  -
. ـ2008لإفريقيا، سنة (Maputo)إعلاف مكبكتك -

: الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإنساف

        نصت العديد مف الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإنساف عمى حرية الإعلاـ بأشكاليا 
المختمفة، ك نذكر مف بيف ىذه الصككؾ، الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الذم تّـ اعتماده 

عمى حرية الرأم ك التعبير ك تمقي الأنباء ك 19 حيث نص في مادتو2ـ10/12/1948في 
ك فيما يتعمؽ بأىمية الإعلاـ في . الأفكار ك إذاعتيا بأم كسيمة دكف التقيد بالحدكد الجغرافية

 مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية ك 20 ك المادة 19مجاؿ حقكؽ الإنساف، أكدت المادة 
 عمى 3(23/3/1976 ك دخؿ حيز التنفيذ في 16/12/1966الذم تـ اعتماده في)السياسية

أنّو لكؿّ فرد الحؽ في اعتناؽ الآراء دكف تدخؿ، ك أنّو لكؿ فرد الحؽ في حرية التعبير ك أفّ 
ىذا الحؽ يشمؿ حرية البحث عف المعمكمات أك الأفكار مف أمّ نكع ك تسمميا ك نقميا بغض 
النظر عف الحدكد، ك ذلؾ إمّا شفاىة أك كتابة أك طباعة، سكاء كاف ذلؾ في قالب فني أك 

.  بأية كسيمة أخرل يختارىا

اعتمدَت المنظمات الإقميمية مجمكعة مف الاتفاقيات الإقميمية : ثانيان، عمى مستكل إقميمي 
: لحقكؽ الإنساف، التي تتضمف أحكامان ك نصكصان تتعمؽ بحرية الإعلاـ ك نذكر منيا

ـ ك 4/11/1950اعتمدتيا منظمة مجمس أكربا في ) المعاىدة الأكركبية لحقكؽ الإنساف 
ك عمى الرغـ مف أنّيا ليست قانكنا ممزما  (ـ3/9/1953أصبحت سارية المفعكؿ ابتدءا مف 

فيي تشكؿ قاعدة تقررت بمقتضاىا عدة قضايا ك أنشئت تبعا ليا عدة قكانيف، ك مف بيف 

                                                             
إعلاف صنعاء حكؿ تعزيز استقلاؿ ك تعددية كسائؿ الإعلاـ :للإطلاع عمى نص الإعلاف الذم يعرؼ باسـ- 1

: العربية، أنظر في
 .112، ص( 1997)4، المعيد العربي لحقكؽ الإنساف، تكنس، العددالمجمة العربية لحقكؽ الإنساف، (ـ.د)- 

:  يمكف الإطلاع عمى نص الإعلاف في- 2
، المجمد الأكّؿ، الجزء الأكؿ، مركز حقكؽ الإنساف، نيكيكرؾ ك مجموعة صكوؾ دولية: حقوؽ الإنساف، (ـ.د)-

. ك ما بعدىا1، ص2002جنيؼ، 
. 23يمكف الإطلاع عمى نص العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية ك السياسية في المرجع السابؽ، ص- 3
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نذكر كذلؾ الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف، . 1 10مكادىا المتعمقة بحرية الإعلاـ المادة
إلى  (ـ22/11/1969)حيث أعمنت الدّكؿ الأمريكية في مؤتمرىا المنعقد في ككستاريكا في

إعلاف اتفاقية عمى نمط الاتفاقية الأكربية، ك التي أصبحت سارية المفعكؿ بعد عشر سنكات 
 عمى حرية الفكر ك 13 مادة، حيث نصت مادتيا 82ك ىي مككنة مف  (ـ18/7/1978)في

التعبير ك حرية البحث عف مختمؼ أنكاع المعمكمات ك الأفكار ك تمقييا ك نقميا إلى الآخريف 
.  2بأمّ كسيمة يختارىا الإنساف ك دكنما اعتبار لمحدكد 

الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف ك الشعكب، اعتمدتو منظمة الكحدة الإفريقية التي -
أصبحت لاحقان الاتحاد الإفريقي، تّـ التكقيع عميو في العاصمة الكينية نيركبي 

 مف 9، حيث نصت المادة (21/10/1986)، ك دخؿ حيّز التنفيذ في(ـ28/6/1981)في
 .3الميثاؽ عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ك حؽ التعبير عف الأفكار ك نشرىا

الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف، الذم اعتمدتو القمة العربية لجامعة الدكؿ العربية في -
ـ ك تنص 15/3/2008ـ، كدخؿ ىذا الميثاؽ حيز التنفيذ في 23/5/2004تكنس بتاريخ 

 مف ىذا الميثاؽ عمى الحؽ في الإعلاـ ك حرية الرأم ك التعبير ككذلؾ الحؽ في 32المادة 
استقاء الأنباء ك الأفكار ك تمقييا ك نقميا إلى الآخريف بأم كسيمة ك دكنما اعتبار لمحدكد 

 32، ك أشار بعض فقياء القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف إلى تشابو أحكاـ المادة 4الجغرافية

                                                             
: أنظر في كؿّ مف-1
، 2009، منشكرات الحمبي الحقكقية، دمشؽ، 3ط، النظاـ الأوربي لحماية حقوؽ الإنسافمحمد أميف الميداني، - 
. 19ص
منشكرات المعيد العربي لحقكؽ ، "مجمكعة كثائؽ أكربية: حقكؽ الإنساف"محمد أميف الميداني ك نزيو كسيبي، - 

. 2001، تكنس، الإنساف
، 2003دار الشركؽ لمنشر ك التكزيع، عمّاف، ، حقوؽ الإنساف و حرياتو الأساسية ىاني سميماف الطعيمات،- 2

.  74،75ص 

 :لممزيد مف المعمكمات بالإمكاف تصفح مكقع منظمة الدكؿ الأمريكية عمى الإنترنيت- 
http://www.oas.org. Accessed : 14/2/2011.                                                                                   

     
   .www.africa-union.org. Accessed : 14/2/2011:المكقع الإلكتركني للإتحاد الإفريقي/ أنظر في- 3

                  
  .www.arableagueonline.org:                       المكقع الإلكتركني لجامعة الدكؿ العربية/ أنظر في- 4
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 مف 19مف الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف، في العديد مف جكانبيا، مع أحكاـ المادة 
  . الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف

: عمى المستكل المحمي:ثالثان *

        حرصت كؿّ الدساتير في الدكّؿ الدّيمقراطية ك الديكتاتكرية عمى تأكيد ضمانات 
، حيث لا يكجد قانكنا خاصا بريطانيادستكرية لحرية الصحافة ك حرية كسائؿ الإعلاـ، ففي 

بحرية الصحافة ك الإعلاـ، فإفّ القكاعد العرفية لمقانكف الإنجميزم ك كذلؾ التقاليد الحضرية 
.  1ك الأخلاقيات المينية قد أثبتت فعالياتيا في حماية حرية الصحافة ك الإعلاـ

 أفضؿ نمكذج لدعـ حرية الإعلاـ، فالقانكف يسمح كيحمي السّويدي        يعتبر النظاـ 
حؽ كؿ المكاطنيف في الإطلاع عمى الكثائؽ العامة المحفكظة لدل المؤسسات الحككمية، 
كيحمي حرية الصحفي في التعبير عما يقتنع بو دكف أم محاسبة قانكنية، كجاء في المادة 

مف قانكف حرية الصحافة إقراران بحؽ كؿ المكاطنيف في الإطلاع عمى الكثائؽ، عمى  (19)
ـ، كالذم يسمح لمسمطات حجب بعض 1980الرغـ مف كجكد قانكف لمسرية الصادر سنة 

الأسرار التي تتعمؽ بالأمف القكمي كالسياسة الخارجية لمدكلة كالتحقيقات الجنائية كالمصالح 
ك رغـ ذلؾ يحؽ . الشخصية كالمالية للأفراد، كالمعمكمات المتعمقة بالحياة الخاصة لممكاطنيف

لممكاطنيف رفع قضية أماـ المحاكـ في حالة عدـ قناعتيـ بحجب أمرٍ ما، ك تمزـ المحكمة 
كمف ىنا يمكف تفسير . الحككمة برفع الحجب في حالة عدـ اقتناعيا بمبرراتو أك بضركرتو

كمعرفة مكقؼ الحككمة السكيدية خلاؿ الأزمة الدبمكماسية بينيا كبيف إسرائيؿ، عمى إثر نشر 
صحفي سكيدم تقرير يتيـ فيو إسرائيؿ بانتياكات صارخة ضد الفمسطينييف، كبعيدا عف 

تفاصيؿ ىذا المكضكع ، لاحظنا كيؼ تحترـ السكيد قكانينيا، كتمتزـ بالدستكر، فمـ تعتذر كلـ 
.  تحاسب الصحفي، فالدستكر قد ضمف لو أف يكتب كفؽ قناعاتو مف دكف أدنى محاسبة

مف الفقرة الثانية  (1)، حيث نص في المادة ـ1776عاـ  قانوف الصحافة السويدي -
، كتعرِّؼ المادة "يحؽ لكؿ مكاطف سكيدم الحصكؿ عمى الكثائؽ الرسمية " أنو عمى

 .المحفكظة لدل سمطة حككمية الثالثة مف القانكف الكثائؽ الرسمية بأنيا الكثائؽ
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 كيعمؿ بو منذ المتعمؽ بتشريع حرية الطباعة القانوف الدستوري السويدي -
تاحة الاطلاع عمى الكثائؽ 1949 ـ، الذم ينظـ القكاعد المتعمقة بحرية الطباعة كا 
. العامة

 كيعمؿ بو منذ عاـ لقانوف الدستوري السويدي المتعمؽ بحرية التعبير عف الرأي -
ـ، كينظـ حرية التعبير عف الرأم في الإذاعة كالتمفزيكف كالأفلاـ كما شابييا 1991

. 1مف كسائؿ الإعلاـ

        ك يختمؼ الأمر في الكلايات المتحدة الأمريكية، إذ عمى الرغـ مف انتمائيا إلى 
المدرسة الأنجمكسكسكنية فقد أدرجت حرية الصحافة ضمف دستكر كلاية فرجينيا الأمريكية 

ـ، الذم نص عمى أفّ حرية الصحافة ىي إحدل الأعمدة الأساسية لمحرية، ك لا 1776سنة 
أمّا التعديؿ الأكؿ لمدستكر الاتحادم . يمكف تقييدىا إلّا مف طرؼ الحككمات الاستبدادية

ـ فقد قيّد سمطة الككنجرس في كضع تشريع يقيد حرية الصحافة كأكرد 1787الأمريكي لسنة 
أفّ الككنغرس لا يجب أف يسف قانكنا يمنع أك يحد مف "ذلؾ في مادة جامدة، حيث جاء فييا 

ك إلى جانب ىذا الضماف الدستكرم لحرية الصحافة ك ". حرية التعبير أك حرية الصحافة
بالتالي حرية الإعلاـ، فإفّ الكلايات المتحدة الأمريكية سنت قانكنا خاصا بحرية الإعلاـ ك 

ـ ك 1974ـ، ك كذلؾ فعمت كندا عاـ1974 سنة إقرارا صريحا بالحؽ في الإعلاـالذم يعد 
ك . (كما تمّت الإشارة إليو في بداية الفصؿ)ـ1983ـ ك نيكزلندا عاـ1978أستراليا في 

بمقتضى ىذه القكانيف فإفّ أم فرد مف أفراد الشعب لو الحؽ في الكصكؿ إلى مصادر 
الإعلاـ الرسمي، إذ يمكف لأم مكاطف أف يستفسر الحككمة عف أسباب ك أىداؼ ك 

ملابسات أم قرار رسمي، ك تشكؿ ىذه القكانيف درجة عالية مف الضمانات الشرعية لحرية 
.  2بداية لتغيير طبيعة التشريعات الإعلامية عمى المستويات الوطنيةالإعلاـ، ك كانت 

ـ المّذاف يمثلاف ارتدادان عف مبدأ حرية 1851ـ ك 1814        ك باستثناء دستكرم عامي
الرأم في فرنسا،  أكدّت الدساتير الفرنسية الصادرة في 

عمى أفّ حرية كؿّ إنساف مكفكلة في التعبير عف  (1875،1848،1830،1791)السّنكات
ـ فمـ ينص عمى حرية الصحافة 1958أمّا دستكر سنة . أفكاره بالكلاـ ك الطباعة ك النّشر

لأنّيا أصبحت حقان راسخان لا يحتاج إلى تقنيف، ك اكتفى الدستكر بنصكص قانكف حرية 
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ك عرؼ قانكف حرية .1الذم كصؼ بأنّو قانكف الإنعتاؽ ك الحرية(ـ29/7/1881)الصحافة
الصحافة في بمد الحريات العامة ك حقكؽ الإنساف عدة تعديلات منذ صدكره كفقا لمتطكرات 

. الاجتماعية ك الاقتصادية ك الثقافية ك كذلؾ التطكرات التقنية لكسائؿ الإعلاـ

عمى  (20)مف المادة  (5)ـ،  نص في الفقرة 29/12/1978الصادر فيالدستور الأسباني 
كسائؿ أخرل لمحصكؿ عمى المعمكمات، إلّا  عدـ جكاز حظر المطبكعات كالتسجيلات كأية

. بمكجب حكـ صادر عف القضاء
المتعمقة بحرية التعبير عمى حؽ كؿ  (5)مف المادة  (1) الذم تنص فقرتو الدستور الألماني

حرية  كأنو يممؾ الحؽ في رأيو بالقكؿ كالكتابة كالتصكير، شخص في حرية التعبير عف
، كما أف حرية  المعمكمات مف مصادر يمكف الكصكؿ إلييا بشكؿ عاـ الحصكؿ عمى

 .2كلف تككف ىناؾ رقابة كحرية التغطية بكاسطة الإذاعة أك الأفلاـ شيء مضمكف، الصحافة
        ك أجمعت الدساتير العربية عمى أفّ حرية الصحافة مكفكلة في حدكد القانكف، حيث 

ـ، عمى أفّ الصّحافة ك الطباعة حرتاف ضمف حدكد 1952نصّ الدستكر الأردني لعاـ 
ك . القانكف، ك قضى بعدـ جكاز تعطيؿ الصحؼ أك إلغاء امتيازىا إلّا كفؽ أحكاـ القانكف

ـ، أفّ حرية الصحافة ك الطباعة ك النشر مكفكلة كفقان 1962أكد الدستكر الككيتي لسنة 
ـ عمى كفالة 1947ك في حيف نصّ الدستكر المّبناني لعاـ . لمشركط المكضحة في القانكف

حرية الرأم قكلان ك كتابة ك حرية الطباعة، ك حرية الاجتماع ك حرية تأليؼ الجمعيات ضمف 
.   3دائرة القانكف

 .التنظيـ الذاتي لحرية الإعلاـ: المطمب الثالث

بالرغـ مف الاعتراؼ بأىمية قياـ الدكلة بتنظيـ عمؿ كسائؿ الإعلاـ بيدؼ حماية         
حقكؽ المجتمع، إلّا أفّ مشكمة ىذا النكع مف التنظيـ أنّو يقيد الحرية ك يقمؿ مف قدرة الكسائؿ 

لذلؾ فإفّ البحث عف كسائؿ تكفؿ التنظيـ الذاتي لمينة . الإعلامية عمى القياـ بكظائفيا
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الإعلاـ يقمؿ مف الحاجة إلى تدخؿ الدكلة لفرض التنظيـ، كعميو لابد مف تطكير مفيكـ 
: 1التنظيـ الذاتي ليشمؿ ما يمي

ك التي تشكؿ  (لمينة الإعلاـ)تتزايد الحاجة إلى مكاثيؽ أخلاقية : المكاثيؽ الأخلاقية- 1
ك رغـ الاعتراؼ بمحدكدية تأثير ىذه المكاثيؽ . الأسس التي يقكـ عمييا مفيكـ التنظيـ الذاتي

ك عدـ التزاـ معظـ الإعلامييف بيا، إلّا أنّيا تشكؿ حماية لحريتيـ ك حقكقيـ ك مستقبميـ، ك 
كما ظيرت . لتحسيف صكرتيـ لدل الجماىير مع جماىيرىـ، ك كسيمة لتشكيؿ علاقة إيجابية

الحاجة إلى جيؿ جديد مف المكاثيؽ التي تتشكؿ بإرادة الإعلامييف، تعبيران عف رغبتيـ في 
بناء علاقة إيجابية مع المجتمع ك الجماىير، ك في تشكيؿ ذاتيتيـ المينية كإعلامييف ك 

لذلؾ ىناؾ حاجة لمستكيات مختمفة مف المكاثيؽ . باحثيف عف الحقائؽ ك ليس مجرد مسميف
: الأخلاقية عمى النحك التالي

يمكف أف تساىـ في تشكيؿ شخصية متميزة : مكاثيؽ أخلاقية لممؤسسات الإعلامية- 
لممؤسسة ك تمثؿ عقدان مع جميكرىا، ك تحسف نكعية المضمكف الذم يقدمو الإعلاميكف 

حيث يقكـ الإعلاميكف في كؿّ كسيمة إعلامية أك مؤسسة بإصدار . العاممكف فييا لجميكرىـ
ميثاؽ أخلاقي، يحددكف فيو بشكؿ تفصيمي التزاماتيـ ك مسؤكليتيـ نحك المجتمع ك 
. الجماىير، ك المبادئ الأخلاقية التي يمتزمكف بيا في القياـ بعممية إنتاج المضمكف

ىناؾ حاجة إلى تعدد : مكاثيؽ أخلاقية تصدرىا الركابط ك المنظمات المينية داخؿ الدكلة- 
ىذه الركابط ك المنظمات التي تساىـ في تشكيؿ المناخ الأخلاقي، ك تكجو أعضاءىا إلى 

الالتزاـ بمسؤكليتيـ اتجاه المجتمع، ك تتكصؿ إلى معايير مينية ك أخلاقية يمتزـ بيا أعضاء 
ىذه الركابط ك المنظمات، ك تساىـ في تشكيؿ شخصيتيـ، ك يمكف أف يتضمف ىذا النكع 

مف المكاثيؽ مبادئ عامة، ك يتدخؿ في تنظيـ العلاقة بيف الصحفييف مف ناحية ك المجتمع 
. ك الجماىير مف ناحية أخرل

بالإمكاف أف يشكؿ الإعلاميكف في كؿّ مجاؿ متخصص ىذا النكع مف الركابط مثؿ، 
الصحفييف العامميف في الإذاعة ك التمفزيكف، بالإضافة إلى ركابط لمصحافة الرياضية ك 

.   الاقتصادية ك الأدبية ك غير ذلؾ
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مثؿ اتحاد الصحفييف : مكاثيؽ أخلاقية تصدرىا المنظمات المينية عمى مستكل إقميمي- 
يمكف أفْ تتضمف ىذه المكاثيؽ مبادئ ذات أبعاد مينية . العرب ك اتحاد الصحفييف الأفارقة

ك إنسانية عامة مثؿ، الالتزاـ بحماية حقكؽ الإنساف ك حماية كرامة مينة الإعلاـ، ك الدفاع 
. عف حرية الإعلاـ

يمكف أفْ تتضمف مبادئ إنسانية عامة، ك تشكؿ : مكاثيؽ أخلاقية عمى مستكل عالمي- 
أساسان لتطكير المكاثيؽ الأخلاقية لمركابط ك المنظمات المينية في مجاؿ الإعلاـ ك 

. المعمكمات

إفّ تشجيع الإعلامييف عمى إنشاء ركابط مينية مثؿ : الركابط ك المنظمات المينية- 2
الاتحادات ك النقابات لمدفاع عف حقكقيـ، ك لمدفاع عف كرامة المينة، ك إصدار المكاثيؽ 

مع الأخذ بعيف الاعتبار الجدؿ  )الأخلاقية يمكف أف يساىـ في تحقيؽ التنظيـ الذاتي لممينة
القائـ بخصكص الصحافة، ىؿ الصحافة مينة أـ أنّيا مجرد حرفة لـ ترقى بعد لمصاؼ 

السعيد بكمعيزة . الميف؟ في ىذا السياؽ ممكف الرجكع إلى المحاكلات التي قاـ بيا الباحث د
(. 1بخصكص التنظيـ الذاتي لحرية الإعلاـ

ذلؾ أفّ حصكؿ الإعلامي عمى قدر معقكؿ مف التعميـ ك التدريب : التعميـ ك التدريب- 3
يساىـ في زيادة قدرتو عمى تحسيف المضمكف الذم ينتجو، ك في زيادة اعتزازه بنفسو ك 

ك لذلؾ يمكف أف يزداد التزامو بأخلاقيات الإعلاـ، . بالدكر الذم يقكـ بو لصالح المجتمع
ذلؾ أفّ معظـ الإعلامييف الذيف ينتيككف أخلاقيات المينة لا تتكفر لدييـ المؤىلات ك 

. القدرات المناسبة لمعمؿ، ك لذلؾ يمجؤكف إلى أساليب غير أخلاقية لتحقيؽ النجاح

. 2القيود المختمفة عمى حرية الإعلاـ:  الرابعالمبحث

إفّ القيكد التي ترد عمى حرية الإعلاـ ك التي تحد مف ممارسة الفرد لحقو في         
الإعلاـ، ىي قيكد ذات طبيعة إدارية أك سياسية أك اقتصادية، ك قد تككف شرعية أك غير 

شرعية، ك ميما كانت طبيعتيا فإنّيا تؤثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة في تجسيد مبدأ حرية 
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كما يجب التذكير في ىذا المجاؿ أفّ تحديد حرية . الصحافة ك تكريس الحؽ في الإعلاـ
الإعلاـ شرعيا ييدؼ ظاىريا إلى حماية الحياة الخاصة لممكاطنيف ك حماية الصالح العاـ 

ك . الذم لا يكجد إجماعان حكلو، إذ يختمؼ مدلكؿ الصالح العاـ باختلاؼ الزماف ك المكاف
ميما يكف فإفّ القيكد الكاردة عمى حرية الإعلاـ تحت عنكاف الصالح العاـ تدكر حكؿ الأمف 

ك لتقميص . الداخمي ك الخارجي لمدكلة ك الأسرار العسكرية ك الاقتصادية الحيكية لمبلاد
تأثير السمطات العمكمية عمى حرية الإعلاـ باسـ الصالح العاـ ك حماية الحياة الخاصة ك 
بعض الفئات، قامت بعض البمداف كما سبؽ الإشارة إليو، إلى سفّ قكانيف خاصة بحرية 

الإعلاـ كحؽ إنساني أك كحؽ مف حقكؽ المكاطف لمحد مف العكائؽ الشرعية ك التعسفية، ك 
بالنتيجة فإفّ حؽ الشعب في الإطلاع عمى نشاطات حككمتو، ك حؽ الكصكؿ إلى مصادر 

الإعلاـ الرّسمي كمظير مف مظاىر ديمقراطية نظاـ الحكـ، يكتسي طابعا مؤكدان ك لو 
.   ضمانات فعالة في تمؾ البمداف أكثر ممّا في غيرىا

في الأخير يمكننا القكؿ بأنّو لا يمكننا الحديث عف حرية الإعلاـ  ك بصفة أدؽ        * 
الحديث عف الحؽ في الإعلاـ دكف كجكد بيئة ديمقراطية، بيئة تزدىر بالحريات الأساسية 

العامة ك تصكف حقكؽ الإنساف ك تطبؽ القانكف عمى الجميع في ظؿ قضاء عادؿ، ك نظاـ 
إفّ . تشريعي منتخب بنزاىة ك تعددية كاضحة ك شفافية صريحة ك فصؿ كامؿ بيف السمطات

، ك لكف (الجميكر)ك المتمقي (الإعلامييف)الحؽ في الإعلاـ يمتد إلى كؿ مف القائـ بالاتصاؿ
التحميؿ الدقيؽ يكضح بأنّو ينحاز إلى جانب القائـ بالاتصاؿ أكثر مف انحيازه إلى المتمقي، 

. ك ذلؾ لاىتمامو بأنشطة جمع الأنباء ك نقميا ك نشرىا

" يقاس بمقياس كمّي حيث تقكؿ ىيئة اليكنسكك- أحيانا-        لقد أصبح الحؽ في الإعلاـ
أفّ مقياس التقدـ في الأمـ يحدّد بنصيب كؿ فرد مف الإنتاج القكمي دلالة عمى الإنتاج، ك 
أفّ ىناؾ مقياسان ىك درجة استيلاؾ كؿّ مكاطف أك نصيب كؿ مكاطف مف كرؽ الصحؼ أك 

.  1"ساعات الإرساؿ ك مف الكتب المنشكرة

        ك يرل الدكتكر السعيد بكمعيزة، أنّو عمى الرغـ مف جيكد المنظمات الدكلية في 
تطكير مفيكـ مشترؾ لحرية الإعلاـ يضع في الاعتبار الاختلافات الفكرية ك المصالح 

                                                             
قضايا فكرية و دراسة تحميمية و : الإعلاـ و حقوؽ الإنساف قدرم عمي عبد المجيد، قدرم عمي عبد المجيد، - 1

. 235،ص 2008، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ميدانية
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السياسية ك الاقتصادية المتباينة، إلّا أفّ الحقكؽ الإعلامية المنصكص عمييا في المكاثيؽ 
الدكلية أصبحت متخمفة عف الثكرة الاتصالية المعاصرة، ك عف التغييرات التي طرأت عمى 
النظاـ الدكلي، ك لـ تعد ىذه المكاثيؽ كحدىا كافية لضماف تحقيؽ ديمقراطية الاتصاؿ في 

  .ظؿ النظاـ الإعلامي العالمي الراىف الذم يتسـ بالخمؿ

 .الإطار النظري و القانوني لمتشريع الإعلامي في الجزائر: المحور الثاني
ف م خمفية عامة عف الأساسيف النظرم ك القانكني المذالمحكر ا ىذؿ        سنقدـ مف خلا

الجزائر، حيث سنخصص ىذا الجزء مف  بيستند عمييما التشريع في مجاؿ الإعلاـ
: المحاضرات المتعمقة بالتشريعات الإعلامية لدراسة

 .المرجعية النظرية ك القانكنية لمتشريع الإعلامي في الجزائر: المحاضرة الرابعة

 .طبيعة التشريعات الإعلامية في الجزائر: المحاضرة الخامسة

 .الضمانات الدستكرية لمتمتع بالحؽ في الاتصاؿ بالجزائر: المحاضرة السادسة

المرجعية النظرية و القانونية لمتشريع الإعلامي في : المحاضرة الرابعة
. الجزائر

. السند النظري لمتشريعات الإعلامية في الجزائر:  الأوّؿالمبحث

        إف التشريعات الإعلامية في الجزائر كعمى غرار دكؿ العالـ تأثرت بالتطكرات 
التاريخية لنظريات الإعلاـ، لكف ىذا التطكر الذم حصؿ عمى مستكل التشريع الإعلامي 

لى يكمنا ىذا كيمكف تقسيـ ىذا . الجزائرم ارتبط أساسا بنظاـ الحكـ القائـ منذ الاستقلاؿ كا 
:                           التطكر إلى مرحمتيف أساسيتيف

 كالتي تبنت الجزائر خلاليا المبادئ الاشتراكية لكضع المبادئ :مرحمة الأحادية الحزبية
كالأسس العامة التي تحكـ البلاد، ككاف تبني ىذا النظاـ راجعا لأسباب تاريخية متعمقة بدعـ 

الدكؿ الاشتراكية لمقضية الجزائرية كرفضيا للاستعمار، كارتباط اسـ الميبرالية بالدكؿ 
.      الاستعمارية كمف بينيا فرنسا 
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 كىي المرحمة التي تّـ التخمي خلاليا عف النظاـ الاشتراكي كسارت :مرحمة التعددية الحزبية
الجزائر باتجاه النظاـ الميبرالي، الذم انعكست مبادئو أيضا عمى التشريع في الجزائر، ككاف 

ىذا التبني لاعتبارات فرضيا الكاقع، أىميا تراجع الاتحاد السكفيتي عف دكره الريادم م 
العالـ ثـ انيياره،بالإضافة إلى اكتساح المبادئ الميبرالية الداعية لمحرية المطمقة لمعالـ، في 

. إطار ما أصبح يسمى فيما بعد بالعكلمة

 فكيؼ انعكست نظريات الإعلاـ عمى التشريعات الإعلامية في ظؿ المرحمتيف المتيف مر 
بيما نظاـ الحكـ في الجزائر ؟                                                                                                       

 .1النظرية السمطوية والتنموية وأثرىما عمى التشريع الإعلامي بالجزائر: المطمب الأوّؿ

        إف  العلاقة القائمة بيف النظاـ السياسي كالإعلاـ علاقة تأثير ك تأثر ، إذ أف 
الإعلاـ يككف غالبا قائما عمى نظرية معينة تعكس طبيعة النظاـ القائـ سياسيا كاقتصاديا 

كثقافيا، كمف ىنا فاف النظاـ السياسي الذم كاف قائما في الجزائر في الفترة التي تمت 
استقلاؿ الجزائر أثر عمى ميداف الإعلاـ، بؿ فرض عميو مبادئ معينة جسدتيا النظرية 

 .السمطكية للإعلاـ

        كقد عرفت ىذه النظرية طريقيا إلى الجزائر مف خلاؿ التشريعات الإعلامية التي 
نظمت العمؿ الإعلامي خلاؿ ىذه المرحمة، ىذه النظرية التي تنظر إلى الإنساف باعتباره 

تابعا لمدكلة كأداة لحؽ الدكلة الطبيعي إف لـ يكف الإليي في حفظ النظاـ كتعزيز كجكد الدكلة 
نفسيا، كينظر إلى الصحافة في مثؿ ىذا المجتمع كأداة لنشر مكقؼ الدكلة عمى الجميكر 
حاطتو بيا  بلاغو ما ىك الصكاب كما ىك الخطأ اعتمادا عمى  نظرة الدكلة لمقضايا، كا  كا 

ك قد تجسدت تمؾ المبادئ فعلا عمى . ببيانات السياسة الرسمية لمصفكة المختارة الحاكمة
أرض الكاقع في الجزائر، بؿ كعمؿ القائمكف عمى تسيير شؤكف البلاد في ذلؾ الكقت عمى 

. تجسيدىا كفرضيا مف خلاؿ تشريعات تنظـ مجاؿ الإعلاـ

        بالإضافة إلى ىذا فاف النظرية التنمكية كاف ليا دكرىا أيضا في بمكرة التشريعات 
الإعلامية في الجزائر، مف خلاؿ المبادئ العامة التي تقكـ عمييا ىذه النظرية كخدمة 

                                                             
دركس غير مكثقة ألقيت عمى طمبة الماجستير، كمية عمكـ : السّياسة الإعلامية في الجزائرالخير عزكؽ ، - 1

. 2010تخصص تشريعات إعلامية، جامعة الجزائر، السداسي الثاني، : الإعلاـ كالاتصاؿ
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كقد تجسد ذلؾ في حرص . المصمحة الكطنية،كلعب دكر متكامؿ مع السياسة القكمية لمبلاد
التشريعات الإعلامية عمى الخدمة كالدعكة لمبادئ الثكرة ككذا التأكيد عمى تنفيذ الأفكار 

. في الجزائر" الكاحد" الاشتراكية كمصالح الحزب 

 

 

 .1 النظرية الميبرالية والتشريع الإعلامي بالجزائر:المطمب الثاني

ـ الذم فتح عيدان 1989 فيفرم 23دخمت الجزائر مرحمة جديدة مف خلاؿ دستكر         
جديدا لمجزائر، حيث كرس مبدأ التعددية السياسية كبالتالي تعددية إعلامية كضماف حرية 

ـ حيث عدؿ 1982ـ المعدؿ لقانكف الإعلاـ 1990 أفريؿ 3ثـ جاء قانكف . الرأم كالتعبير
 مادة مكزعة عمى تسعة أبكاب كمف أىـ المكاد الدالة 106العقكبات، كيتضمف ىذا القانكف 

التي  (2)ـ نذكر، المادة رقـ 1990عمى ىذه الحرية التي كردت في قانكف الإعلاـ لسنة 
تنص عمى أفّ الحؽ في الإعلاـ يجسده حؽ المكاطف في الإطلاع بصفة كاممة كمكضكعية 
عمى الكقائع كالآراء التي تيـ المجتمع عمى الصعيديف الكطني كالدكلي، كحؽ مشاركتو في 

 39 ، 36، 35الإعلاـ بممارسة الحريات الأساسية في التفكير كالرأم كالتعبير طبقا لممكاد 
.    نظرية الحريةىذه المكاد التي استخمصت مف المبادئ التي جاءت بيا .  مف الدستكر40ك

التي تبيف أف إصدار نشرية دكرية حر، (14)        كىذا ما نممسو أيضا مف نص المادة
. شريطة تقديـ تصريح مسبؽ في ظرؼ لا يقؿ عف ثلاثيف يكـ مف صدكر العدد الأكؿ
كيسجؿ التصريح لدل ككيؿ الجميكرية المختص إقميميا بمكاف صدكر النشرية، كيقدـ 

كيجب أف . تصريحا في كرؽ مختكـ يكقعو مدير النشرية كيسمـ لو كصؿ بذلؾ في الحيف
يشتمؿ الكصؿ عمى المعمكمات المتعمقة بيكية الناشر كالطابع كمكاصفات النشرية كما تنص 

أنو لمصحافييف المحترفيف الحؽ (35)كما تنص المادة. عمى ذلؾ المكاد اللاحقة في القانكف 
في الكصكؿ إلى مصادر الخبر كيخكؿ ىذا الحؽ عمى الخصكص الصحافييف المحترفيف أف 

.  يطمعكا عمى الكثائؽ 

 .المرجعية القانونية لمتشريعات الإعلامية في الجزائر:  الثانيالمبحث
                                                             

. الخير عزكؽ، مرجع سبؽ ذكره-  1
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        إفّ الإرث الاستعمارم الفرنسي تجسد أيضا في تكريث الجزائر أصكؿ ك مبادئ 
 التشريعات المدرسة اللاتينية أك الجرمانكلاتينية فيما يخص التشريع الإعلامي،حيث تقكـ

الإعلامية في المدرسة اللّاتينية عمى مبدأ الحرية، حرية النّشر عبر كؿّ الكسائؿ المتاحة، 
المكتكبة ك السمعية البصرية، حرية الإبداع ك إنشاء المؤسسات الإعلامية ك تنظيميا، حرية 

بمعنى آخر أفّ حرية النشر ىي . لا يحدّىا إلّا احتراـ الحريات الأخرل التي يضمنيا القانكف
 .المبدأ، ك القيكد عمى ىذه الحرية بمثابة الاستثناء

ـ 1881 جكيمية29قانكف حرية الصحافة الفرنسي "        ك أبرز مثاؿ عمى ذلؾ 
 بعض الدكؿ ،ك منيا الجزائر، عمى تطبيؽ أك تقميد ما كرد فيو  بوكتعديلاتو،كالذم عممت

مف أحكاـ لتنظيـ مجاؿ الإعلاـ، ك الظاىر أنّيا أخذت بنص القانكف فقط ك أخضعتو 
لتعديلات أككيّفتو، كفؽ ما يقتضيو مناخيا الثقّافي ك السّياسي، ك مف بيف تمؾ التعديلات 

: 1نذكر

  المدرسة اللّاتينية التي تقكـ عمى مبدأ إلغاء الرّقابة عمى النّشر، يناقضيا في الدكؿ
ك التي تمارس الرّقابة بكؿ  (الكاقعة في ظؿ ىذه المدرسة، ك منيا الجزائر)العربية

 .القبمية ك البعدية، الرقابة المالية ك الإدارية: أشكاليا ك أنكاعيا
 تقكـ المدرسة اللّاتينية عمى مبدأ الإعلاف أك التصريح(Déclaration) لإصدار 

كسائؿ النشر، بينما تعتمد الجزائر عمى نظاـ الترخيص، الذم يعد في حدّ ذاتو مف 
 .عراقيؿ حرية الإعلاـ في ىذه الدكؿ

 المطبكعات، التمفزيكف  : الحرية في المدرسة اللّاتينية تشمؿ كؿّ كسائؿ النّشر
ىذا إلى غاية )إلخ، بينما تقتصر الحرية في الجزائر عمى المطبكعات...كالسينما

 .(المتعمؽ بتنظيـ النّشاط السّمعي البصرم04-14صدكر القانكف
  أمّا بالنسبة لمعقكبات المسمطة عمى جرائـ الصّحافة ك النّشر في الجزائر، فيي تقكـ

عمى مبدأ التعسفية ك المغالاة في فرض العقكبات عمى الإعلامييف، إلى حدّ 
 .معاممتيـ معاممة المجرميف ك الخارجيف عف القانكف

                                                             
دركس غير مكثقة ألقيت عمى طمبة الماجستير، كمية عمكـ : التشريعات الإعلامية في الجزائرعمي قسايسية ، - 1

. 2010تخصص تشريعات إعلامية، جامعة الجزائر، السداسي الثاني، : الإعلاـ ك الاتصاؿ
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كدكلة تقع في ظؿ المدرسة - إفّ التشريع الإعلامي في الجزائر : باختصار نقكؿ
مكيؼ كفؽ البنية السّياسية ك المرجعية الثقّافية في الجزائر ، ك لـ يرتؽ - اللّاتينية

حرية في "  التي تنادم بيا المدرسة اللّاتينية، ك ىي  الإعلاـبعد إلى مستكل حرية
.   المُنظِـ كليس المُثبط ليذه الحريات" نطاؽ القانكف

 

 

. مستويات التشريعات الإعلامية في الجزائر:  الثالثالمبحث

مماّ يمكف رصده عف عممية التشريع في ميداف الإعلاـ أنّيا عممية ليست سيمة،         
بدليؿ أفّ البمداف المتقدمة التي ليا تجربة طكيمة في التشريع الإعلامي لـ تتُـ ىذه العممية 

بعد، ك مماّ يزيد عممية التشريع صعكبة ىك تجدد ميداف الإعلاـ باستمرار في الاكتشافات ك 
ىذه المعطيات تفسر السيركرة البطيئة التي تميّز عممية . 1في العلاقات بيف المستعمميف ليا

التشريع الإعلامي في الجزائر كبمد حديث الاستقلاؿ، إذا ما قكرف بالدّكؿ الرائدة في ميداف 
ك مف الممكف تقسيـ . التشريع الإعلامي عمى غرار فرنسا ك الكلايات المتحدة الأمريكية

: 2الجيكد التشريعية في ميداف الإعلاـ في الجزائر إلى ثلاث مستكيات

 .ىناؾ قكانيف عامة تحدد نشاط الاتصاؿ في البمد -
 .قكانيف تتعمؽ بالمؤسسات التي تقكـ بيذا النشاط -
 .قكانيف تتعمؽ بالقائميف بيذا النشاط داخؿ ىذه المؤسسات -

  .القوانيف العامة: المطمب الأوّؿ

        الكاقع أفّ الجزائر لـ تيتـ كثيران بيذا الجانب، ك لـ تتخذ منذ فجر الاستقلاؿ قكانيف 
، ك اكتفت في (1976دستكر/151المادة)تحدّد  إطاران كاضحان لممارسة الحريات الإعلامية

السنكات الأكلى مف الاستقلاؿ بتطبيؽ القانكف الفرنسي الجارم العمؿ بو في ميداف 
ـ ثّـ تكقؼ العمؿ بو دكف كجكد 1965إلى غاية عاـ  (1881قانكف حرية الصحافة)الإعلاـ

                                                             
، 2002، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، (ط.د)، مدخؿ لعموـ الإعلاـ و الاتصاؿزىير إحدادف، -  1
. 113ص

. 120-116نفس المرجع، ص-  2
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ك عمى الرغـ مف تكميؼ المجمس الشعبي الكطني بكضع ك تكضيح . نص صريح بذلؾ
الإطار الشرعي لممارسة الحريات الإعلامية إلّا أنو لـ يتخذ أية مبادرة إلى غاية عاـ 

ـ، أم بعد عشركف سنة مف الاستقلاؿ كفي ظؿ الأحادية الحزبية التي تُرجِمت إلى 1982
.  ـ1982أحادية إعلامية مف خلاؿ مكاد قانكف الإعلاـ 

ـ مف القرف الماضي مع كؿّ ما أثير حكؿ ىذا 1990       المبادرة الثانية كانت سنة 
ك . القانكف مف تحفظات ك انتقادات مف طرؼ الأكاديمييف ك المينييف في مجاؿ الإعلاـ

ظيرت محاكلات أخرل لتقنيف حرية الإعلاـ في الجزائر ك ىي ما عرؼ بمشاريع قكانيف 
  كصكلا إلى 2003، 2002، 2001، 2000، 1998مشركع قانكف :الإعلاـ عمى غرار

، ك إصدار القانكف العضكم 20111كضع مسكدة القانكف العضكم المتعمؽ بالإعلاـ لسنة
. 2012جانفي 12المتعمؽ بالإعلاـ في 

 .القوانيف المتعمقة بالمؤسسات: المطمب الثاني

        كالتي تعتبر كسائؿ الإعلاـ كمؤسسات، كترل أفّ حرية الإعلاـ لا يمكف أفْ تُمارس 
يستثنى مف ذلؾ الإعلاـ )ىذه المؤسسات عمكمية كليست خاصة.خارج إطار تمؾ المؤسسات

، ك قد ذكرت (،ك ظيكر الصحؼ الخاصة1990المطبكع بعد صدكر قانكف الإعلاـ 
النصكص الخاصة بالراديك ك التمفزة أفّ ىذه الكسائؿ تقكـ بمصمحة عامة، غير أفّ ىذه 

يفرض  (في مرحمة تبني النيج الاشتراكي)ىذا التناقض. المصالح ليا طابع تجارم كصناعي
اختياران ضركريان في النظر إلى ىذه المؤسسات فيي إماّ أفْ تككف مصمحة عامة ليا مكرد 

                                                             
 :أنظر في كؿّ مف- 1

- Brahim BRAHIMI, Pour un statut des journalistes, El Watan Economie, Alger, du 
lundi 2 au dimanche 8 Mai 2OO5, pp.12, 13. 
- Brahim BRAHIMI, La loi sur la liberté de la presse, LIBERTE, Alger, Le4mai2003. 
- Brahim BRAHIMI : Ce projet est un piège, Le Matin, Alger, le mercredi 16 
octobre2002, p.3. 
- Adlène MEDDI : Les expert  réservés sur le fond, El Watan, Alger,le 20 octobre 
2002, p.2. 
- Adlène MEDDI : (Information)Finalisation du code en Mai 2003, El Watan, Alger, 
Le 16 octobre 2002, p.5 . 
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معيف، ك إماّ أفْ يككف ليا طابع صناعي ك تجارم ك يفتح ليا باب التنافس مع احتماؿ 
. النجاح أك الخيبة
 .القوانيف المتعمقة بالعامميف في وسائؿ الإعلاـ: المطمب الثالث

        أىـ ما اتخذ في ىذا الشأف القانكف الخاص بالصحفييف المحترفيف، الذم يحدّد 
كضعية الصحافييف داخؿ المؤسسات الإعلامية ك حقكقيـ ك كاجباتيـ ك الذم اتخذ بتاريخ 

كذلؾ المرسكـ التنفيذم الذم ييدؼ إلى تحديد النظاـ النكعي لعلاقات . ـ1968سبتمر9
. ـ2008 مام 10عمؿ الصحفي، الذم صادقت عميو الحككمة في 

         

. طبيعة التشريعات الإعلامية في الجزائر: المحاضرة الخامسة
عرفت الجزائر منذ الاستقلاؿ محاكلات عديدة لكضع أك صياغة نصكص قانكنية         

لتنظيـ قطاع الإعلاـ ك الاتصاؿ، ك ما يميز تمؾ القكانيف أك التشريعات أنّيا جاءت عاكسة 
لطبيعة النظاـ السياسي القائـ، ىذا ما دفع بمعظـ الدراسات المنتمية لخانة التشريعات 

الإعلامية لتقسيـ ىذه الأخيرة إلى مرحمتيف أساسيتيف متباينتيف، ك ىذا النيج الذم سنسمكو 
لمبحث في طبيعة التشريعات الإعلامية في الجزائر أك ما يسميو الباحث صالح بف بكزة 

: ، حيث قسمنا عممية البحث في ذات المكضكع إلى*بالسياسة الإعلامية الجزائرية

 . في ظؿ الإعلاـ المكجوطبيعة التشريعات الإعلامية*

. طبيعة التشريعات الإعلامية في مرحمة تبني التعددية الإعلامية*

 . طبيعة التشريعات الإعلامية في ظؿ الإعلاـ الموجو:المبحث الأوّؿ

   مرّ التشريع الإعلامي في الجزائر، خلاؿ مرحمة الأحادية الإعلامية، بثلاث مراحؿ 
: 1أساسية

                                                             

أكّؿ مف أسس كتناكؿ مكضكع السياسة الإعلامية (استاذ محاضر بجامعة الجزائر)صالح بف بكزة. يعتبر الباحث د* 
: في الجزائر مف خلاؿ تحميؿ مستفيض لمتشريعات الإعلامية الجزائرية في عدة دراسات كأبحاث، نذكر منيا

مع دراسة تحميمية للأخبار الخارجية : 1988 إلى 1962السياسىة الإعلامية في الجزائر مف . بف بكزة صالح- 
 . 1992 رسالة دكتكراه، معيد عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ، جامعة الجزائر، ،في جريدتي الشعب كالمجاىد
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 .1964-1962المرحمة الاولى: المطمب الأوّؿ

ىذه المرحمة رغـ قصرىا فإنيا كانت بمثابة الإرىاصات الأكلى لإقامة إعلاـ كطني يستجيب 
لحاجيات المكاطف كالكطف كيساىـ كغيره مف القطاعات الأخرل في مسيرة التنمية، ك أىـ ما 
ميز ىذه المرحمة ىك العمؿ عمى تحرير مختمؼ كسائؿ الإعلاـ مف السيطرة الفرنسية مف 

 27في " ىكارم بكمديف"كقد عبر رئيس مجمس الثكرة. حيث الممكية كالإدارة كالإشراؼ
 عف أسباب إلغاء التشريع الفرنسي لتنظيـ قطاع الإعلاـ، كمما جاء في 1973ديسمبر 

انو مف غير المعقوؿ أف تواصؿ الثورة مسيرتيا :"خطابو بخصكص المكضكع ما يمي
بقوانيف غير ثورية وأف يتـ تشييد الاشتراكية عمى أساس قوانيف معدة أساسا لحماية 

غير المعقوؿ أيضا أف نبقى مسيريف بقوانيف أعدىا  الاقتصاد الرأسمالي، كما انو مف
 . 1"أولئؾ الذيف كانوا يمارسوف القمع ضدنا، وأف نرجع ىذه القوانيف لاتخاذ قرارات وطنية

ـ ، قبؿ تأسيس أكؿ حككمة جزائرية مؤقتة ناتجة 1962        كمف المعمكـ أنو منذ جكاف  
، كجيت ىذه الأخيرة تمغرافا إلى كؿ جيات البلاد، أم إلى كؿ الكلايات، "إيفياف"عف اتفاقيات 

تسمح بمكجبيا لمكلاة بمراقبة مضمكف الجرائد كالنشرات قبؿ الترخيص ليا بالطبع، مع 
مصادرة كؿ النسخ عند صدكرىا، كذلؾ في الحالات التي لا تمتزـ فييا ىذه الصحؼ 

كما قررت الحككمة أف تضع المؤسسات الصحفية تحت . بالتعميمات الصادرة مف الكلاة
ـ، كاحتكار تكزيع الأخبار في سبتمبر 1963كصاية الحككمة كالحزب بدءا مف شير أكت 

  .ـ، كتأميـ الصحافة المكتكبة في نفس التاريخ1964

فمـ تُسف أية قكانيف خاصة بالصحافة، ك اتُخِذت "        أمّا عمى المستكل التشريعي، 
مجمكعة مف المراسيـ التنفيذية خاصة بالإذاعة ك التمفزة، بككالة الأنباء، بالسينما ك 

. 2"بالمسرح

                                                                                                                                                                                   

المجمة الجزائرية ، "(1990-1979)المنطمقات النظرية ك الممارسة: السياسة الإعلامية الجزائرية"صالح بف بكزة، - 
 .، معيد عمكـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، الجزائر(1996جكاف/جانفي)13، العددللاتصاؿ

 . 116-113زىير إحدادف، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
، 1981، الجزائر، منشكرات كزارة الإعلاـ، "كثائؽ تشريعية : التشريعات الإعلامية كالثقافية بالجزائر"، (ـ.د) - 1

 .15ص
. 114ذ، ص.س.زىير إحدادف، ـ- 2
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 فقد نصت مكاده عمى أف حزب  جبية التحرير الكطني ىك 1963        بالنسبة لدستكر 
 يشػػخص المطامػػح العمػػيقة حزب الطميعة الأكحد في الجزائر، يحدد سياسة الأمة ك

كما انو ينجز أىداؼ الثكرة . لمجمػاىػػير ك ييذبيا ك ينظميا ك ىك رائدىا في تحقيؽ مطامحيا
 . الديمقراطية الشعبية،كيشيد الاشتراكية في الجزائر

ىذه المكاد تكضح بجلاء الخمفية التي سيبنى عمييا أم  تشريع في الجزائر كمف ذلؾ         
عمى أفّ الجميكرية تضمف حرية (19)التشريع الإعلامي، لكف رغـ ىذا فقد نصت المادة

الصحافة ك حرية كسائؿ الإعلاـ الأخرل، ك حرية تأسيس الجمعيات، ك حرية التعبير، ك 
. 1مخاطبة الجميكر ك حرية الاجتماع

لقد تـ إنشاء مديرية عامة للأنباء برئاسة الجميكرية نقمت إلييا جميع الاختصاصات         
التي كانت تمارسيا كزارة الإرشاد القكمي في مجاؿ الصحافة ككسائؿ الأنباء كنقؿ الكثائؽ 

لغاء جميع القكانيف التي تخالؼ ىذا المرسكـ .  2كالنشر إلى المديرية العامة للأنباء، كا 

 .19783-1965المرحمة الثانية : المطمب الثاني

: تميزت ىذه المرحمة بػ

لغاء العمؿ بالقكانيف الفرنسية التي  -  إصدار مراسيـ جديدة في مجاؿ الإعلاـ كا 
كانت تنظـ النشاطات الإعلامية التي تـ تمديد العمؿ بيا بعد الاستقلاؿ لأسباب 

. ظرفية
 النظرة المكحدة لممؤسسات الإعلامية، التي أصبحت كمّيا مؤسسات عمكمية ذات  -

. طابع صناعي ك تجارم ك ألحقت المياـ الإدارية بمصالح الكزارة

                                                             
: ، أنظر النسخة الالكتركنية عمى المكقع1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 1

http://www.elmouradia.dz/arabe/symbole/textes/constitution63.htm#INTRODUCTION. 
)Accessed :12/1/2010.At :18 :01(. 

 يتضمف إحداث مديرية عامة للأنباء لدى رئاسة 336-64مرسوـ رقـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية- 2
.  821، ص1964ديسمبر2، المطبعة الرّسمية ، الجزائر، 55، العددالجميورية

ترتيب العكامؿ المؤثرة : الاتصاؿ السياسي في الجزائر في ظؿ التعددية السياسية و الإعلاميةإسماعيؿ مرازقة، - 3
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، (1994-1990)في دكر الجرائد اليكمية المستقمة

 .200، 197ص ،1996/1997 دكرة معيد عمكـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، جامعة الجزائر، الجزائر،
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.  الاىتماـ بتحديد كضعية العامميف في ميداف الاتصاؿ -
الاعتماد عمى الكسائؿ المسمكعة ك المرئية للإعلاـ عمى حساب الكسائؿ المكتكبة  -

ـ، حيث عمد مجمس الثكرة آنذاؾ إلى تقميص دكر 1965بشكؿٍ كاضح منذ 
ك  (مف خلاؿ تحديد عدد العناكيف)الصحافة المكتكبة عمى المستكييف الكمي

. (مف خلاؿ إفراغيا مف محتكاىا )الكيفي

        فمنذ الاستقلاؿ لـ تسجؿ نصكص قانكنية تساعد عمى تكضيح فمسفة الإعلاـ، ك في 
ـ اتخذت مجمكعة مف المراسيـ لتنظيـ المؤسسات الإعلامية ك التي أعطي مف 1967سنة 

مع الإشارة أفّ جُؿ أكلئؾ المدراء كانكا إطارات في  )خلاليا مدراء المؤسسات كؿّ الصلاحيات
، ك المقصكد مف كراء تمؾ المراسيـ تحقيؽ (حزب جبية التحرير الكطني ك شخصيات ثكرية

مستكل : تكجيو إعلامي داخؿ المؤسسات، عمى أفْ يتخذ ذلؾ التكجيو ثلاثة مستكيات ىي
ىذه المراسيـ كضعت تكجييان متسمسلان عمى . السمطات، مستكل المسؤكليف، مستكل الصحؼ

، مماّ أدل إلى تجميد  ، ك كجد الصحافي نفسو مقيدان مف جراء ىذا التنظيـ الصارـ شكؿ ىرـ
. الإعلاـ ك تفشي البيركقراطية فيو

 298 كالذم أشار في المادة ـ1966 جكاف 8 في قانوف العقوبات        أصدرت الدكلة 
لى التحقير كالتشيير، كخاصة إلى 299: كفي المادة ، إلى المساس بشرؼ الأشخاص، كا 

السبب كالقذؼ، بدكف تحديد كتدقيؽ العقكبات المسطرة في حالة ما إذا تـ ذلؾ عف طريؽ 
. 1الصحافة

القانوف  كالذم يتضمف 525-68ـ تـ إصدار الأمر رقـ1968 سبتمبر 9        في 
، كقد جاء ىذا  القانكف كنتيجة لمتطكرات التشريعية لمجاؿ المينييف الأساسي لمصحفييف

الإعلاـ كالضركرة التي أملاىا الكاقع الإعلامي، ك لملأ الفراغ الذم كاف يميز تنظيـ المينة 
كقد كاف ىذا القانكف ىك الآخر تعبيرا كتطبيقا لمبادئ النظرية السمطكية، كما كاف .الصحفية

كىذا ما . أداة لخدمة المصمحة العامة لمدكلة ك الرقابة التي تفرضيا عمى العمؿ الإعلامي
مف الفصؿ السادس المتعمؽ بمجنة منح بطاقة اليكية المينية (32)تكضحو بجلاء المادة

                                                             
 ، يتضمف قانوف العقوبات1966 جواف 8 مؤرخ في 156-66أمر رقـ  لمجميكرية الجزائرية،الجريدة الرسمية  -1

: عمى المكقع الالكتركني. 732، ص1966جكاف11، المطبعة الرّسمية، الجزائر، 49العدد
-http://www.joradp.dz/HAR/Indexe.htm.)Accessed:2/11/2009. At :17 :00(.                                  
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لمصحفي، حيث تتشكؿ مف ممثميف عف كؿ مف كزير الأنباء، كزير الداخمية، قسـ التكجيو 
كالأخبار بالحزب، المحافظة السياسية لمجيش الكطني الشعبي، المنظمة الكطنية لمصحفييف، 

كما أف ىذا القانكف يبيف تبعية الصحفي المينية لمدكلة . كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية
 . 1كضركرة تبنيو لمبادئيا

ـ، كالذم منح 1971 أكتكبر 19        كما تـ تأسيس احتكار الإشيار بالجزائر بأمر في 
. السمطة ك الككالة الكطنية لمنشر كالإشيار كامؿ الصلاحيات لاحتكار قطاع الإشيار

ـ تـ إصدار الأمر المتعمؽ بحقكؽ المؤلؼ كالذم قاـ بتنظيـ ىذا 1973افريؿ 3في         
الميداف كبياف حدكده كقكاعده، إلى غير ذلؾ مف المبادئ التي تتعمؽ بحؽ التأليؼ، ككاف 

. ىذا القانكف بمثابة نقمة نكعية سدّت فراغا آخرا مف الفراغات القانكنية في الجزائر

داعما لما جاء بو الميثاؽ الكطني، حيث نص في الفصؿ الثاني  1976جاء دستكر         
المتعمؽ بالاشتراكية عمى احتكار الدكلة لجميع المؤسسات الكطنية كمف بينيا الإذاعة 

عمى حرية الرأم  (55 ك53)كقد نصت المادتاف .كالتمفزيكف كالمؤسسات الثقافية كالاجتماعية
القانكف " أف التي تنص عمى(73) ك ضمف المادة كالتعبير ضمف إطار الثكرة الاشتراكية،

يحدد شركط إسقاط الحقكؽ ك الحريات الأساسية لكؿ مف يستعمميا قصد المساس بالدستكر 
أك بالمصالح الرئيسية لممجمكعة الكطنية، أك بكحدة الشعب ك التراب الكطني، أك بالأمف 

.  2"الداخمي ك الخارجي لمدكلة أكبالثكرة الاشتراكية

 .1988-1979المرحمة الثالثة: المطمب الثالث

        شيدت ىذه المرحمة بداية الاىتماـ الفعمي بقضايا الإعلاـ ، خصكصا في ظؿ 
استكماؿ بناء مختمؼ المؤسسات كاليياكؿ السياسية كالاقتصادية، كبدأت معالـ السياسة 

حيث أشار إلى الدكر : ـ1976الإعلامية في القطاع تتضح مع صدكر الميثاؽ الكطني عاـ 
الاستراتيجي لكسائؿ الإعلاـ في خدمة أىداؼ التنمية كما دعا إلى ضركرة استصدار قكانيف 

                                                             
 يتضمف القانوف 1968سبتمبر9 مؤرخ في 525-68أمر رقـ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،  -1

. 1514-1510، ص1968 سبتمبر17، المطبعة الرّسمية، الجزائر، 75، العددالأساسي لمصحفييف المينييف
: ، أنظر النسخة الالكتركنية عمى المكقع1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-  2

 http://www.el-mouradia.dz/arabe/symbole/textes/constitution76.htm#PREAMBULE. 
)Accessed :12/1/2010.At :18 :08(. 
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دكر الصحافة ك الإذاعة كالتمفزيكف كالسينما في - تحديدا سميما- كتشريعات تنظـ ك تحدد 
مختمؼ المشاريع الكطنية،كالاىتماـ بالتككيف في مجاؿ الإعلاـ كتكفير الككادر لمكاكبة خطط 

شباع مختمؼ حاجات الجماىير في إعلاـ مكضكعي . التنمية كا 

        عرفت بداية الثمانينات مناقشة أكؿ مشركع لممؼ السياسة الإعلامية في الجزائر منذ 
الاستقلاؿ، كتـ تحديد مفيكـ الجزائر للإعلاـ كبمد اشتراكي ينتمي إلى بمداف العالـ الثالث 

يقكـ عمى أساس الممكية الاجتماعية لكسائؿ الإعلاـ، كأفّ الإعلاـ جزء لا يتجزأ مف السمطة 
السياسة المتمثمة في حزب جبية التحرير الكطني كأداة مف أدكاتيا في أداء ميمات التكجيو 

    .1كالرقابة كالتنشيط

بمثابة تطبيؽ لما كرد في ـ 1982 فيفرم 6        يعتبر قانكف الإعلاـ الذم صدر في 
ـ، الذم أكد عمى ضركرة تحديد دكر الصحافة ك الإذاعة ك 1976الميثاؽ الكطني لسنة 

ك إصدار ىذا . في الإعلاـ التمفزيكف بكاسطة القانكف، ك الذم يكرس بدكره حؽ المكاطف
القانكف جاء بعد مركر عشريف سنة عمى الاستقلاؿ،  حيث كاف ميداف الإعلاـ يعاني مف 

كقد جاء ىذا القانكف لتجسيد السياسة العامة .جميع أنكاع الضغكطات في ظؿ الفراغ القانكني
لمبلاد، حيث نص في أكؿ مادة منو عمى أف الإعلاـ قطاع مف قطاعات السيادة الكطنية 
كىك يعبر بقيادة حزب جبية التحرير الكطني كفي إطار مبادئ الثكرة الاشتراكية عف إرادة 
الثكرة، بالإضافة إلى ككنو يعمؿ عمى تعبئة جميع القطاعات ك تنظيميا لتحقيؽ الأىداؼ 

كما كاف بمثابة الفرج لقطاع الإعلاـ  حيث نص عمى الكيفيات التي يسير كينظـ . الكطنية
ىذا القانكف لـ يكف قانكنا . مف الدستكر(73)بيا ىذا القطاع، لكف دائما ضمف نطاؽ المادة 

للإعلاـ بقدر ما كاف قانكنا جنائيا، بحممو لترسانة مف العقكبات لمف يخالؼ تكجو ىذا 
 . 2في البلاد" الحزب الكاحد"القانكف الذم رسمو 

        لكف اكبر حدث أثر عمى التاريخ الجزائرم كغير المسار السياسي لمدكلة الجزائرية، 
ـ، ىذا الحدث الذم كاف تعبيرا عف النضج الفكرم 1988 أكتكبر 05ىك الذم رسمو تاريخ 

                                                             
، لجنة الإعلاـ مطبكعات حزب جبية التحرير الكطني، "المشركع التمييدم لممؼ السياسة الإعلامية "، (ـ.د)-  1

. 34، ص1982كالثقافة، الجزائر، 
،  يتضمف قانوف الإعلاـ1982فبراير 6 مؤرخ في 01ػ82قانوف رقـ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،  - 2

 .255-242، ص1982فيفرم9، المطبعة الرّسمية، الجزائر، 6العدد
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الذم كصمت إليو الجماىير، كالتي أنيكتيا سياسة الحزب الكاحد، كالقيـ التي فرضت عمييا 
ك كاف للإعلاـ حضو في الاستفادة مف التحكؿ الكبير الذم شيدتو البلاد . سنة25لأكثر مف 

 .ـ التعددم1989بدءا بإصدار دستكر 

 . طبيعة التشريعات الإعلامية في مرحمة التعددية الإعلامية: المبحث الثاني

        تعززت ىذه المرحمة بمنظكمة قانكنية جديدة فرضيا التغير السياسي، الذم أحدث 
تحكلا جديدا لقطاع الإعلاـ، ك ظيرت التعددية الإعلامية كنتيجة لإقرار التعددية الحزبية في 

ـ، كتبمكرت الصحافة الحزبية ك المستقمة، إلى جانب الصحافة العمكمية 1989دستكر فيفرم 
. التي سيطرت كلكقتٍ طكيؿ عمى الساحة الإعلامية

 ىك المنطمؽ الأساسي لمتعددية الإعلامية بفتحو المجاؿ لمحريات 1ـ1989             إفّ دستكر
الديمقراطية، كحرية الرأم ك حرية تأسيس الأحزاب السياسية ك مختمؼ الجمعيات ك 

فظيرت قنكات جديدة لمتعبير عف مختمؼ الآراء ك الأفكار، ك عمى الرغـ مف . المنظمات
ضمانو لحرية اتخاذ المبادرات، إلّا أنّو كاف ينبغي الانتظار إلى غاية السداسي الثاني مف 

ـ إلى قكانيف ك 1989حيث احتاج دستكر . ـ لتجسيد الممارسة التعددية للإعلاـ1990سنة 
يمكف .  نصكص تنظيمية تفسر الأحكاـ العامة ك تحدد الضكابط التي يسير عمييا الإعلاـ

تمخيص الإجراءات التنظيمية كالقانكنية التي ضبطت تطكر خريطة الإعلاـ الجديدة فيما 
: 2يمي

 الذم سمح بتشكيؿ رؤكس أمكاؿ جماعية ك 1990مارس 19إصدار منشكر  -
استثمارىا في مجاؿ الإعلاـ، حيث ضمف المنشكر لمصحفييف ك عماؿ المؤسسات 

 31الإعلامية التابعة لمدكلة الاستفادة مف أجرىـ لمدة ثلاثيف شيران، إلى غاية 
. ـ1992ديسمبر 

                                                             
، أنظر النسخة الالكتركنية  1989فبراير 23دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المؤرخ في - 1

: عمى المكقع
- http://www.el-mouradia.dz/arabe/symbole/textes/constitution89.htm #تمييد . 
)Accessed :12/1/2010. At :18 :10(.  

دراسة كصفية سيميكلكجية لنماذج مف المقالات : جرائـ الصحافة المكتوبة في التشريع الجزائريخالد لعلاكم، - 2
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، معيد عمكـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، ك الرسكـ المجرمة، 

  .38، 37، ص 2006/2007جامعة الجزائر، الجزائر، دكرة



59 
 

ـ ك المتضمف قانكف 1990 أفريؿ 3 المؤرخ في 90/07المصادقة عمى قانكف  -
الإعلاـ لتجسيد الأحكاـ الدستكرية المتعمقة بحرية التعبير ك التعددية في قطاع 

 كبصرؼ النظر عف التطكر الذم شيده التشريع الإعلامي في الجزائر، 1.الإعلاـ
تجدر الإشارة إلى أف الكثيقة الإعلامية التي كضعت في ظركؼ أكجدىا دستكر 

كما ترل بعض الجيات " متضمنة لمعديد مف التناقضات" جاءت 1989
الإعلامية، كذلؾ إما مع التشريعات الإعلامية الحديثة أك مع التكجيات العامة 

 نكفمبر 28لمنظاـ السياسي، خاصة المبادئ التي جاء بيا الدستكر المعدؿ في 
1996.  

إقرار مرسكـ تنفيذم يقضي بإعادة تنظيـ المؤسسات الكطنية لمتمفزيكف ك الإذاعة  -
كالبث ك ككالة الأنباء الجزائرية ك الككالة الكطنية للأحداث المصكرة عمى شكؿ 

مف قانكف (12)مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي ك تجارم، طبقان لممادة 
ـ 1988 جانفي 12 المؤرخ في 88/01مف قانكف (47)ك(44)الإعلاـ كالمادتيف

. المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية
المساء، : تنظيـ عناكيف صحافة القطاع العاـ في شكؿ شركات ذات أسيـ، مثؿ -

 جانفي 12 المؤرخ في 88/01النّصر الجميكرية ك غيرىا، في إطار القانكف 
كما تـ في ظؿ ىذه القكانيف تنظيـ . ـ، كالقانكف الخاص بصناديؽ المساىمة1988

.  ـ1989الككالة الكطنية لمنشر كالإشيار في شكؿ مؤسسة عمكمية اقتصادية منذ 
، ك مع 90/07بعد إلغاء المجمس الأعمى للإعلاـ الذّم نصّ عميو قانكف الإعلاـ  -

 44-92بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ (الطكارئ)دخكؿ الجزائر في حالة الاستثناء
 أكت 11 في 320-92، أدخؿ مرسكـ تكميمي رقـ 2ـ1992فيفرم 09المؤرخ في 

ـ مكملان لمرسكـ الإعلاف عف حالة الاستثناء ك متضمنان تحديدات عمى 1992
ممارسة الحؽ في الإعلاـ، بحيث تنص مادتو الثالثة عمى إمكانية إصدار 

                                                             
،  المتعمؽ بالإعلاـ1990أفريؿ سنة3 مؤرخ في 07-90قانوف رقـ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، - 1

 .468-459، ص1990أفريؿ4، المطبعة الرّسمية، الجزائر، 14العدد
 

ىػ الموافؽ لػ 1412 شعباف 5 المؤرخ في 44-92مرسوـ رئاسي رقـ الجريدة الرّسمية لمجميكرية الجزائرية، - 2
، 5، ص1992فيفرم9 ،الجزائر، ، المطبعة الرسمية10، العدد و المتضمف إعلاف حالة الطوارئ1992 فبراير 9
6 .
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إجراءات لتعيؽ النشاط أك لمغمؽ ضد أم شركة أك جياز أك مؤسسة أك منشآت 
ميما كانت طبيعتيا أك ميمتيا، عند تعرض ىذه الأنشطة لخطر النظاـ القكمي أك 

 .الأمف العمكمي ك السّير العادم لممؤسسات أك سير المصالح العميا لمبلاد
كما أقرت كزارة الداخمية نصان تنظيميان يتعمؽ بمعالجة الأخبار ذات الطابع  -

     .     ـ في إطار حالة الطكارئ1994 مارس 07بتاريخ  (قرار كزارم مشترؾ)الأمني
ـ تعديلا بعد مصادقة نكاب المجمس الشعبي 2001كما عرؼ قانكف العقكبات سنة  -

الكطني بالأغمبية الساحقة عمى ضركرة كضع ضكابط كتشديد الخناؽ عمى 
 مكرر التي تنص عمى أف الملاحقة 144الصحافة المستقمة، مف خلاؿ المادة 

القضائية لنشرية يكمية أك أسبكعية أك غيرىا تتـ ضد الصحافي كضد مسؤكؿ 
أضؼ عمى ذلؾ العديد مف . النشر، إضافة إلى تعرض الصحيفة نفسيا لعقكبات

العقكبات الجزائية التي تصؿ إلى حد الحبس لسنتيف خاصة في حاؿ الإساءة 
  .لرئيس الجميكرية

 ك التي تستند إلى فمسفة السمطة المطمقة لمحاكـ النظرية السمطوية        ك ىذا ما تكرسو 
. في نظريات أفلاطكف، كأرسطك، كميكيافيمي، كىيجؿ أكلحككمتو، أك لكمييما ، كيظير ذلؾ
. سياسة الحككمة القابضة عمى زماـ الحكـ كغرضيا الرئيسي ىك حماية كتكطيد

 مف الجريدة الرّسمية ك الذم تضمف في 44 صدر العدد 2003 جكيمية23بتاريخ  -
ـ المتعمؽ بحقكؽ المؤلؼ ك 2003 جكيمية 19 المؤرخ في 05-03طياتو الأمر 

 نكفمبر 4 المؤرخ في 17-03الحقكؽ المُجاكرة، ىذا الأمر أيِّد بإصدار قانكف 
20031 .

التعميمة الرئاسية رقـ " لياميف زركاؿ"ـ أصدر الرئيس الأسبؽ 1997في نكفمبر -
 .2كمحاكلة لتدارؾ التأخر الكبير الذم شيده قطاع الإعلاـ في الجزائر  (17)

كما عرفت ىذه الفترة مجمكعة مف مشاريع قكانيف الإعلاـ التي لـ ترل النكر ك  -
، مشركع قانكف 2000، مشركع قانكف 1998مشركع قانكف : 1ىي عمى التكالي

                                                             
، ديكاف المطبكعات الجامعية، (ط.د)حقوؽ المؤلؼ عمى ضوء القانوف الجزائري الجديد، محي الدّيف عكاشة، - 1

 .5، ص2005الجزائر، 
الجمسات الكطنية : كزارة الاتصاؿ كالثقافة، 1997نوفمبر 13الصادرة بتاريخ 17التعميمة الرئاسية رقـ- 2

. 1997ديسمبر 30-29للاتصاؿ، قصر الأمـ بنادم الصّنكبر، الجزائر، 
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ك صكلا إلى مشركع قانكف  ،2003،  مشركع قانكف 2002، مشركع قانكف 2001
  .2011الإعلاـ 

 ـ1990ـ كقانكف 1982قانكف  )مف خلاؿ ما كرستو قكانيف الإعلاـ في الجزائر  -
 كالتي تضمف حرية التعبير كالتعددية الإعلامية تعززت ىذه القكانيف بمرسكـ (

تنفيذم ييدؼ إلى تحديد النظاـ النكعي لعلاقات عمؿ الصحفي، الذم صادقت 
ـ ك كقّع عميو عبد العزيز بمخادـ بصفتو رئيسا 2008 مام 10عميو الحككمة في 

 مف الجريدة الرسمية، 24لمحككمة كدخؿ حيز التطبيؽ بعد صدكره في العدد 
كينظر ىذا المرسكـ لمينة الصحافة بأنيا مينة خاصة مقارنة بالميف الأخرل، 
باعتبار أف كضعيتيا اليكـ تتميز باليشاشة كنقص أك غياب الحماية الاجتماعية 
لمعامميف في القطاع بالنظر إلى غياب عقكد العمؿ أكانتشار الظركؼ المعيقة 

 مادة 24 يتضمف ىذا المرسكـ .لأداء مينة الصحفي إضافة إلى نقص التككيف
أحكاـ عامة، الحقكؽ كالكاجبات كشركط ممارسة :  فصكؿ كىي6مكزعة عمى 

نياء علاقة العمؿ، أحكاـ ختامية . 2مينة الصحفي، علاقات العمؿ، تعميؽ كا 

تاريخ الإعلاف عف مشركع قانكف )2011        عرفت الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة مف
، مجمكعة مف القكانيف المنظمة 2016ك إلى غاية التعديؿ الدّستكرم الأخير  (2011الإعلاـ

                                                                                                                                                                                   
: للإطلاع عمى نصكص مشاريع قكانيف الإعلاـ في الجزائر أنظر في- 1
 دراسة مسحية تحميمية للأدبيات ك النصكص :إشكالية الحؽ في الاتصاؿ في الجزائرفاطمة الزىرة قرمكش ، - 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ الإعلاـ ك الاتصاؿ، كمية عمكـ ، التشريعية ك المدكنات المينية الإعلامية
: أنظر أيضا./229-212، ص2011/2012، دكرة (3)الإعلاـ ك الاتصاؿ، جامعة الجزائر

. 14-11، ص1998مام9، الجزائر، جريدة الشّعب، "1998"مشروع القانوف العضوي للإعلاـ- 
. كزارة الثقافة كالاتصاؿ سابقا، قصر الثقافة مفدم زكريا، القبة، الجزائر، "2000"مشروع قانوف الإعلاـ- 
. 5، 4، ص2001جانفي27، الجزائر، جريدة اليكـمشروع القانوف المتعمؽ بممارسة الاتصاؿ، - 
. 6، ص2003 أفريؿ 8، الجزائر، جريدة الخبر، "طرح مشروع قانوف الإعلاـ لمنقاش"= 
مام 3، كزارة الثقافة ك الاتصاؿ، قصر الثقافة مفدم زكريا بالقبة، الجزائر، نسخة 2003مشروع قانوف الإعلاـ = 

2003 .
 يحدد النظاـ 2008 ماي 10 مؤرخ في 140-08مرسوـ تنفيذي رقـالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، - 2

  .16-13، ص2008مام11، المطبعة الرسمية، الجزائر، 24، العددالنوعي لعلاقات العمؿ المتعمقة بالصحفييف
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 04-14، كالقانكف 1 المتعمؽ بالإعلاـ05-12القانكف العضكم : لقطاع الإعلاـ، أىّميا
شركط ككيفيات : ، تلاه الإعلاف عف ثلاثة مراسيـ متعمقة بػػ2المنظـ لمنشاط السّمعي البصرم

تنفيذ الإعلاف عف الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعاتي، 
كالمرسكـ الثاني يحدد مبمغ ككيفيات دفع المقابؿ المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصاؿ 

سمعي بصرم مكضكعاتي،أمّا المرسكـ الثالث فيتضمف دفتر الشركط العامة الذم يحدد 
.   3القكاعد المفركضة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكني أك لمبث الإذاعي

        ختاما فاف التشريع الإعلامي في الجزائر عرؼ تطكرا عمى مر المراحؿ التي مرت 
ـ إلى يكمنا ىذا، لكف ىذا التشريع الإعلامي لـ يكف 1962بيا الدكلة الجزائرية المستقمة منذ 

خارجا عف إطار النظريات الإعلامية، ك تجمى ذلؾ نظريان عمى مرحمتيف، مرحمة الأحادية 
التي طبعتيا النظرية السمطكية بصفة خاصة، كمرحمة التعددية الحزبية، التي كاف مف 

لكف مف حيث التطبيؽ ك الممارسة فإف .  طابعان ليبراليان 1989المفركض أف يكسبيا دستكر 
التشريع الإعلامي بالجزائر ليزاؿ محتفظا بالكثير مف مبادئ الإرث السمطكم، كيظير ذلؾ 

عمى سبيؿ المثاؿ، مف خلاؿ التماطؿ في كضع النصكص التطبيقية التي تسمح بفتح 
.     المبادرات لمخكاص لمنشاط في قطاع السمعي البصرم بالجزائر

 

                                                             
يناير 12الموافؽ 1433صفر عاـ18 مؤرخ في 05-12قانوف رقـالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، - 1

 .33-21، ص2012 يناير15، المطبعة الرّسمية، الجزائر، 2، العدد، يتعمؽ بالإعلاـ2012سنة
الموافؽ 1435ربيع الثاني عاـ24 مؤرخ في 04-14قانوف رقـالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، - 2

، 2014مارس23، المطبعة الرّسمية، الجزائر، 16، العدد، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري2014فبرايرسنة24
 .19-6ص

الموافؽ 1437ذي القعدة عاـ 8مؤرخ في 220-16مرسوـ رقـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية-  3
يحدد شوط وكيفيات تنفيذ الإعلاف عف الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي ، 2006اوت سنة11

  .6-3، ص2016أكت17، المطبعة الرّسمية ، الجزائر، 48، العددبصري موضوعاتي
اوت 11الموافؽ 1437ذي القعدة عاـ 8مؤرخ في 221-16مرسوـ رقـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية- 
يحدد مبمغ وكيفيات دفع المقابؿ المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري ، 2006سنة

. 7-6، ص2016أكت17، المطبعة الرّسمية ، الجزائر، 48، العددموضوعاتي
اوت 11الموافؽ 1437ذي القعدة عاـ 8 مؤرخ في222-16مرسوـ رقـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية- 
 يتضمف دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيوني أو لمبث ،2006سنة

 .16-7، ص2016أكت17، المطبعة الرّسمية ، الجزائر، 48، العددالإذاعي
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 الاتصاؿالضمانات الدّستورية لمتمتع بالحؽ في : السادسةالمحاضرة 
. بالجزائر

ـ، إلّا أفّ أصؿ 1963عرفت الجزائر أكّؿ دستكر بالمعنى الشكمي بعد الاستقلاؿ سنة        
المطالبة بالدّستكر فييا يرجع إلى الحركة الكطنية، فقد طالب حزب نجـ شماؿ إفريقيا في 

بضركرة إنشاء مجمس تأسيسي "ـ1933مام28البرنامج الذم أقرتو جمعيتو العامة بتاريخ 
ـ، ذلؾ أفّ 1963، فمف الكاضح أفّ الجزائر قد عرفت الدّستكر بالمفيكـ المادم قبؿ"مستقؿ

الإعلاف عف الجميكرية الجزائرية الدّيمقراطية الشعبية الذم أصدرتو لجنة التنسيؽ كالتنفيذ 
ـ، يعد بمثابة أكّؿ 1958سبتمبر سنة19المنبثقة عف المجمس الكطني لمثكرة الجزائرية في 

دستكر مكتكب لمدكلة الجزائرية، لأنّو تضمف إنشاء المؤسسات المؤقتة لمجميكرية الجزائرية 
في كثيقة كاحدة كىي المؤسسات التي سكؼ تتكلى ممارسة السّيادة في الجميكرية الجزائرية 

بدستكر مادم "ريثما يتحقؽ الاستقلاؿ، كبعد الاستقلاؿ تـ استبداؿ ىذه المؤسسات المؤقتة
يتككف مف اللّائحة الدّستكرية التي صادؽ عمييا المجمس الكطني التأسيسي " مؤقت ىك الآخر

ـ، كالنّظاـ الدّاخمي لممجمس الكطني التأسيسي الذم تمت المصادقة 1962سبتمبر سنة26في
. 1ـ1962نكفمبر سنة 20عميو بتاريخ 

ـ كاف يعبّر عف الرغبة في 1963        كما عرفت الجزائر تعاقب عدة دساتير، فدستكر 
ـ فكاف يعبر 1976أمّا دستكر. تأسيس الدّكلة الجزائرية الحديثة كبنائيا كفؽ أىداؼ محددة

ـ 1989بينما ظير دستكر. عف مرحمة جديدة تكرس الخيار الاشتراكي كمنيج كنظاـ لمحكـ

                                                             
، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، جامعة عنابة، مجمة العمكـ القانكنية، "المفيكـ الجزائرم لمدستكر"طاىر طالب، - 1

. 33، 32، ص (1987)5العدد
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أمّا . في إطار مسعى إحداث القطيعة مع النظاـ كالعيد السّابؽ، كبناء مستقبؿ ديمقراطي
ـ فقد تّـ كضعو في سياؽ جديد ليسجؿ الرّغبة في تحقيؽ الاستقرار كالعكدة 1996دستكر

لممؤسسات الشرعية الدّستكرية بعد سنكات المرحمة الانتقالية التي عرفتيا البلاد، جراء الأزمة 
.  1السّياسية كالأمنية

        يكتشؼ القارئ لمدساتير التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلاؿ طابعيا الجامد، سكاء 
مف حيث إجراءات تعديميا أك الحضر المفركض عمى تعديؿ أحكاميا، باستثناء دستكر 

، فخلاؿ أكثر مف خمسة عقكد مف الاستقلاؿ، عرفت الجزائر دستكرم برامج، 2*ـ1963
 كالمعدؿ في (1989)كدستكر قانكف (1976ك1963)مشحكنيف بالإيديكلكجية الاشتراكية 

، كىي نفس الدّساتير التي سنخصيا بالبحث كالدّراسة بغية الاستدلاؿ عمى مؤشرات ك 2016
.   في طيات نصكصيافي الاتصاؿحؽ اؿمعايير 

الحؽ في الاتصاؿ في الدساتير الجزائرية، في مرحمة الإعلاـ :  الأوّؿالمبحث
 .الموجو

ـ، ك تّـ 1965ـ ك عمّؽ عاـ 1963سبتمبر 10        صدر أكّؿ دستكر في الجزائر في 
. ـ1976نكفمبر 22إعلاف الدستكر الثاني في 

 .1963دستور: المطمب الأوّؿ

 إلى ما مف شأنو ضماف ممارسة الحؽ في الاتصاؿ في 1963لـ يشر دستكر        
الجزائر بصفة صريحة، ك لكف بالمكازاة أكدّ ىذا الدستكر عمى بعض الحقكؽ الاتصالية التي 
تشكؿ فقط بعض العناصر الضركرية لمتمتع بالحؽ في الاتصاؿ حيث نصت بعض مكاده 

: عمى

 (.4المادة)ضماف احتراـ آراء الفرد ك معتقداتو ك حرية العبادة -

                                                             
 .137، مرجع سبؽ ذكره، صالمبادئ العامة لمقانوف الدستوري والنظـ السياسيةإدريس بككرا ، - 1
:= أنظر في.10/7/1965الصادر في 65/182ـ بمكجب الأمر 1963تـ كقؼ العمؿ بدستكر -  2*
، المدرسة الكطنية "مجمة إدارة، "المراجعة الدّستكرية في الجزائر بيف الثبات كالتغيير"إدريس بككرا ، = 

. 49، 13، ص (1998)1للإدارة،الجزائر، العدد
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ضماف حؽ العمؿ، الدّفاع عف الحرية ك احتراـ كرامة الشخص، نبذ العنصرية ك  -
خاصة القائمة عمى العرؽ ك الدّيف، ىي مف الأىداؼ الأساسية لمجميكرية 

 (.10المادة)الجزائرية الديمقراطية الشّعبية
ضماف الدكلة لحرية الصحافة ك الكسائؿ الأخرل للإعلاـ ك حرية الاجتماع ك  -

 (. 19المادة)حرية الكلاـ ك التظاىر العاـ أك حرية الرأم 

ىذا ما كرد عمى مستكل نص الدّستكر لكف عمى مستكل الممارسة فالأمر كاف         
التي امتمكيا " Alger républicain"مخالفان لمبادئ الدستكر، فمثلان تّـ التضييؽ عمى جريدة 

 Le"الخكاص، ك لكي يتسنى لمحككمة مراقبتيا طرحت عمييا مشركع الدّمج مع جريدة 
peuple "بعد ذلؾ تكقفت الجريدة عف الصدكر، . لإصدار جريدة المجاىد الناطقة بالفرنسية

ك بذلؾ تمت السيطرة عمى الصحافة المكتكبة ك قطاع الإعلاـ، بنياية الممكية الخاصة 
. 1لمصحافة المكتكبة

ـ، تّـ تبني مرسكميف كضعا الإذاعة 1963 سبتمبر 10        بعد شيريف مف نشر دستكر 
 مف نفس الدّستكر مف 19ك التمفزة ك ككالة الأنباء تحت رقبة السّمطة، ك ىذا ما أفرغ المادة 

 .2محتكاىا

  .1976دستور : المطمب الثاني

ػ لا 1964 ك ميثاؽ الجزائر1962 ػ الذم بقي كفيان لميثاؽ طرابمس 1976في دستكر        
تكجد ضمانات صريحة لممارسة الحؽ في الاتصاؿ، ك لكنو نصّ عمى أفّ الحريات 

الأساسية ك حقكؽ الإنساف ك حرية الضمير ك المعتقد ك حرية التعبير ك الاجتماع مضمكنة، 
:  3ك ذلؾ مف خلاؿ المكاد

 (. 39المادة)الحريات الأساسية ك حقكؽ الإنساف مضمكنة -
 (.42المادة)حرية المعتقد -

                                                             
، إدارة الثقافة، تكنس، 4 الجزء،الموسوعة الصحفية العربيةأحمد حمداف ك آخركف، -  1 ، العربية لمتربية ك العمكـ

. 91، ص1995
2 - Brahim Brahimi, Le pouvoir, la presse et les droits de l’Homme en algérie, 1er 
édition, édition Marinoor, Algérie, 1998, P .30.  

. ذ.س.، ـ1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 3
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 (.53المادة)عدـ انتياؾ حرية الضمير ك المعتقد -
 (.55المادة)حرية التعبير ك الاجتماع مضمكنة -
 . (56المادة)حرية إنشاء الجمعيات، لكف مع تأكيد فكرة الممكية لمدكلة -

        ك لكف نفس الدستكر كضع شركطا لممارسة تمؾ الحقكؽ في ظؿ النظاـ الاشتراكي، 
حرية الفكر، الرأم " عمى  (Titre1,point05)فمثلان تنص النقطة الخامسة مف القسـ الأكّؿ

، كما خصص القسـ الثاني فصلان كاملان "، شريطة أف لا تمس بانجازات الاشتراكيةك التعبير
الدكلة الاشتراكية تضمف جُؿّ الحريات العامة، ك " لمعلاقات بيف الدكلة ك المكاطف، حيث أفّ 

خاصة حرية التعبير ك الرأم ك الفكر، بشرط أفْ لا تستخدـ تمؾ الحريات للإطاحة 
. 1..."بالاشتراكية ك الرجكع إلى استغلاؿ الإنساف مف طرؼ الإنساف

، ىك استخدامو لمفيكـ حؽ 1976        بصفة عامة، الجديد الذم جاء بو دستكر 
عمى تمؾ الحريات العامة، أما بالنسبة لمحريات " كصية"المكاطف في الإعلاـ مع جعؿ الدكلة 

الفردية، فمـ يتـ التطرؽ إلييا لأنّيا تتنافى ك مبادئ الاشتراكية، ك الملاحظ في تمؾ الفترة أفّ 
الدكلة لـ تكمؼ نفسيا عناء إرساء سياسة إعلامية تضمف إعلامان متبادلان بيف السّمطة ك 

المحككميف، ك ىك ما أدّل في النياية إلى جعؿ الفرد المتمقي مُجرد ىدؼ للاتصاؿ ك ليس 
. شريكان نشيطان فيو

، ىي تمؾ النقطة 1976ك1963        النقطة التي لفتت انتباىنا عند المقارنة بيف دستكرم 
المتعمقة بترتيب المكاد التي تُعنى ببعض الحقكؽ الاتصالية، حيث كردت تمؾ الحقكؽ في 

 تعبيران عف أىميتيا ك كعي المُشرِع بتمؾ الأىمية، 1963المكاد العشر الأكلى مف دستكر 
 .1976بينما عرفت تراجعا في ترتيب مكاد دستكر 

كحيد النظرة ك مكجيا مف الأعمى إلى الأسفؿ، فالسمطة "         ىذا الكضع جعؿ الإعلاـ
القائمة احتكرت كسائؿ الإعلاـ ك استعممتيا لتمرير إيديكلكجيتيا الاشتراكية قصد تعبئة 

. 2"القاعدة ك تجنيدىا لتحقيؽ التنمية الشاممة، الأمر الذم جعؿ الإعلاـ محرفان 

                                                             
1 - Brahim Brahimi, Le pouvoir, la presse et les droits de l’Homme en algérie, 
Op .cit. , p .27. 

. 197ذ، ص .س.إسماعيؿ مرازقة، ـ- 2
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        كعميو لا يمكف الحديث عف ضمانات لمحؽ في الاتصاؿ في نص قانكني لا يضمف 
حؽ مشاركة الجماىير في العممية الاتصالية، بؿ يذىب إلى أبعد مف ذلؾ، مف خلاؿ تقييد 
ممارسة بعض الحقكؽ الاتصالية مف حرية الفكر ك الرأم ك التعبير بسياسة الدكلة ك نيجيا 

، كما أنّو مف المستحيؿ الحديث عف الحؽ في الاتصاؿ في ظؿ (73المادة )الاشتراكي آنذاؾ
إطار تشريعي لا يسمح بالممارسة الدّيمقراطية كشرط أساسي ك ملازـ لممارسة الحؽ في 

.  الاتصاؿ

 

الحؽ في الاتصاؿ في الدساتير الجزائرية، في مرحمة التعددية  : الثانيالمبحث
. الإعلامية

 .1989 دستور :المطمب الأوّؿ

 في العديد 1988أرجع بعض الملاحظيف الحكادث التي كقت في الخامس مف أكتكبر       
مف المدف الجزائرية لعدة أسباب منيا الضغط الاجتماعي ك السّياسي، ك رغبة الشّعب 

الجزائرم في التغيير الجذرم لمنظاـ السياسي القائـ، أك بعبارة أخرل رغبة الشعب في التغيير 
. الكمّي ك الخركج إلى عالٍـ جديد

        ك قد استقر رأم ىؤلاء إلى أفّ تمؾ الأحداث ىي منعرج التّحكؿ مف نظاـ الحزب 
الكاحد إلى التعددية الحزبية، كما أفرزت تمؾ الحكادث حرية اقتصادية ك اجتماعية، أماّ عمى 

الصعيد الإعلامي فكانت القفزة شبو خيالية ك أبيرت كقتيا ممارسي الإعلاـ أنفسيـ، ك 
تحكؿ بذلؾ الخياؿ ك الطمكح الجامح لشعب يرغب في إعلاٍـ بديؿ إلى المعمكمة المقنعة ك 

طرقت . 1989فبراير 23الحؽ في المعرفة ك التعبير، كانت كمّيا حقيقة كرّست في دستكر 
، الذم أعطى دفعان 1989الجزائر آنذاؾ باب الديمقراطية بالتصكيت الشعبي عمى دستكر 

 1989قكيان لإصلاحات سياسية ك اقتصادية شاممة، فالمجتمع الجزائرم بداية مف نياية سنة
ك أحداثيا دخؿ تحكلات عميقة نتيجة تغييرات سياسية ك اقتصادية داخمية ك دكلية مسّت كؿّ 
نكاحي المنظكمة الاجتماعية، لتتجمى آثار ىذه التغييرات بصفة أكثر عمى المنظكمة القانكنية 

في النظاـ الاجتماعي في 1989بدءان بالتعديؿ الدّستكرم الجديد   الذم أحدث تغييران جذريا ن
الكسائؿ ك الأىداؼ، ك الذم تبمكرت بمقتضاه فكرة الحريات الفردية ك الجماعية في المبادرة 

ك التنظيـ السياسي ك المدني، ك جاءت المّيبرالية كبديؿ يحمؿ معو الحرية الاقتصادية ك 
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الاجتماعية ك الدّيمقراطية المسؤكلة، ك كممجئ لحؿ الأزمة المتشعبة الأشكاؿ التي ضربت 
آنذاؾ عمؽ المجتمع الجزائرم ك النظاـ الاجتماعي ك السّياسي، ك مف ىذا المنطمؽ بدأ 
. 1التشريع يعمؿ عمى تكييؼ المنظكمة القانكنية مع متطمبات إعادة تنظيـ المجتمع ك بنائو

 يعتبر إطاران تأسيسيان جديدان مغايران لكؿّ الدّساتير السابقة 1989 فيفرم 23        إفّ دستكر 
التي عرفتيا البلاد باعتباره يحمؿ فكرة  ممارسة الحكـ في إطار التعددية السياسية، ك ظيرت 

مف خلالو مفاىيـ جديدة لمصطمحات كانت متداكلة سابقان كحقكؽ الإنساف، حرية التعبير، 
حرية الرأم ك المعتقد، الحريات الأساسية ك الدّيمقراطية، ك طرحت تساؤلات عديدة تتعمؽ 

ما مكقع الإعلاـ : بمتطمبات ك مستمزمات الممارسة الدّيمقراطية ك مف أكلى تمؾ التساؤلات
في الخارطة السياسية التعددية؟ فالإقرار بككف النظاـ السياسي تعددم يفرض فتح المجاؿ 
أماـ كجيات النظر لمتعبير ك إبداء الرأم حكؿ مختمؼ القضايا السياسية المطركحة مف 
طرؼ كؿّ الجيات الفاعمة، ك قبؿ ذلؾ يجب أفْ يتمتع الإعلاـ بمزايا التعددية في تنظيمو 

. 2الدّاخمي

أفّ الحريات الأساسية ك حقكؽ المكاطف  (31) في مادتو 1989        يصرح دستكر 
لحرية الصحافة ك حماية الصحفييف مف التعسؼ  (35)مضمكنة، ك خصصت المادة 

الإدارم، إذ لا يمكف إلحاؽ تيمة بصحفي أك صحيفة ك الحكـ عمييا إلّا مف طرؼ جياز 
ك لعؿّ إدراج مثؿ . القضاء، ك ىي الجية الكحيدة المختصة بذلؾ مع الاحتفاظ بحؽ الدّفاع

ىذه المادة في الدستكر يعتبر حاجزان قكيان ك ضمانان في نفس الكقت لحرية الإعلاـ ك ممارسة 
الإعلامييف لحقكقيـ الاتصالية، ك ىك الشيء الذم يميز ىذا الدّستكر عف الدّساتير السابقة 

فتنص عمى ضماف حرية الابتكار الفكرم ك الفني ك العممي  (36)أمّا المادة . في الجزائر
لممكاطف، ك حقكؽ المؤلؼ يحمييا القانكف، ك لا يجكز حجز أمّ مطبكع أك تسجيؿ أك أية 

أعطت  (36)كسيمة أخرل مف كسائؿ التبميغ ك الإعلاـ إلّا بمقتضى أمر قضائي، المادة
.  الحرية التامة لكؿّ ابتكار فكرم فني ك عممي لأمّ فرد، فيك محمي مف طرؼ القانكف

                                                             
 و 1976الحريات العمومية و حقوؽ الإنساف في الجزائر مف خلاؿ دستوري الطاىر بف خرؼ المّو، -  1

، الخمفيات السياسية ك الاجتماعية ك الاقتصادية ك الثقافية: الأزمة الجزائرية: ، في كتابدراسة مقارنة:1989
. 192، ص1996، بيركت، 1سمسمة كتب المستقبؿ العربي، مركز دراسات الكحدة العربية، ط

. 18، ص(1989فيفرم) 727، ، الجزائر، العددمجمة الجيش، "الإعلاـ ك التعددية السياسية"بكسالـ، . ر- 2
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عمى التعددية الحزبية، ك ضمف في عدة مكاد  (40) في مادتو 1989        نصّ دستكر 
أخرل حقكؽ المكاطف في الحريات الشخصية ك العامة مثؿ حرية التفكير ك الرأم ك الإبداع 

. ك التعبير

 كاف بحاجة إلى قكانيف ك نصكص تنظيمية تفسر ما كرد فيو مف 1989        دستكر 
ك كانت الخطكة . أحكاـ عامة، ك تحدد الضكابط الجديدة التي سيسير عمييا قطاع الإعلاـ

 كنقطة بداية في 19/3/1990في  (4)الأكلى مف الحككمة جريئة بإصدار المنشكر رقـ 
ظؿ التعددية الإعلامية، ك أىـ ما حممو ىك فتح المجاؿ أماـ الصّحفييف للاختيار بيف البقاء 
في المؤسسات الإعلامية التابعة لمقطاع العمكمي، أك إنشاء مؤسسات صحفية مستقمة، ك 

الركاتب، )إماّ الالتحاؽ بالصحافة الحزبية ذلؾ أفّ المنشكر قدّـ تسييلات ك مساعدات مالية 
، ك قد تشكمت لجنة متابعة ممثمة في السمطات العمكمية ك ممثميف عف (المقرات ك القركض

، الذم قدّـ لنا انطباع جديد عف 1990جاء بعد ذلؾ قانكف الإعلاـ الجديد. 1الصحفييف
.   السياسة الإعلامية الجديدة في الجزائر

 لممارسة الحؽ  القانكنية لـ يذكر بصفة صريحة الضمانات1989        إفّ دستكر فيفرم 
في الاتصاؿ، لكنو قدّـ بصفة ضمنية مجمكعة مف الحقكؽ الاتصالية ك الشركط الضركرية 

حرية )مف خلاؿ تكسيع دائرة الحقكؽ الاتصالية المتكفرة سابقان .لممارسة الحؽ في الاتصاؿ
) ك بتكفير شركط الممارسة الدّيمقراطية  (...الرأم ك التعبير، حرية المعتقد، حرية الإبداع

 كاف بحاجة 1989دستكر . ك تكفير ضمانات جديدة لممارسة الإعلاـ (التعددية ك المشاركة
فقط لنص قانكني ينطؽ بصفة صريحة بالضمانات الكاجب تكفرىا لممارسة الحؽ في 

الاتصاؿ، في شكؿ حقكؽ اتصالية خاصة بالمؤسسات الإعلامية، بالقائميف بالاتصاؿ أك 
الإعلامييف، ك بالجميكر الذم يعتبر محكر الاىتماـ في الحمقة الاتصالية ك الذم تنُتج 

لأجمو الرسائؿ الاتصالية ك لأجمو أيضان كُجدت المؤسسات الإعلامية ك الإعلامييف عمى حدّ 
. السكاء

 .1996 دستور : المطمب الثاني

تكيفان مع التطكرات اليامة في الساحة الكطنية بشقييا السياسي ك الإعلامي، تّـ سنة        
 كضع دستكران يتضمف مجالان كاسعان لمحريات، ىذا النص الدستكرم لـ يحتكم مادة 1996

                                                             
 .19ذ، ص.س.بكسالـ، ـ. ر- 1
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صريحة لحماية حؽ المكاطف الجزائرم في الاتصاؿ ك كسابقيو مف الدساتير كرد فيو التأكيد 
: 1عمى مجمكعة ميمة مف الحقكؽ الاتصالية في مكاده الآتي ذكرىا

ضماف الحرية الأساسية ك حقكؽ الإنساف لممكاطف الجزائرم، ك التي تككف تراثان  -
مشتركان بيف جميع الجزائرييف ك الجزائريات، ك مف كاجبيـ نقؿ ىذا التراث مف جيؿٍ 

  (.  32المادة)إلى جيؿ ك المحافظة عمى سلامتو ك عدـ انتياؾ حرمتو
تضمف الدكلة عدـ انتياؾ حرمة الإنساف، ك يمنع أمّ عنؼٍ بدني أك معنكم أك أمّ  -

 (.34المادة)مساس بالكرامة
يعاقب القانكف عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقكؽ ك الحريات ك عمى كؿّ ما  -

 (.35المادة)يمس سلامة الإنساف البدنية ك المعنكية
 (.36المادة)لا مساس بحرمة حرية المعتقد ك حرمة حرية الرأم -
حرية الابتكار الفكرم ك الفني ك العممي مضمكنة لممكاطف، ك حقكؽ المؤلؼ  -

لا يجكز أمّ مطبكع أك تسجيؿ أك أيّة كسيمة أخرل مف كسائؿ . يحمييا القانكف
 (.38المادة )التبميغ ك الإعلاـ إلّا بمقتضى أمر قضائي

 (.39المادة)لا يجكز انتياؾ حرمة المكاطف الخاصة ك حرمة شرفو يحمييا القانكف -
 (. 41المادة)حرية التعبير ك إنشاء الجمعيات ك الاجتماع مضمكنة لممكاطف -

 ىاـ جدّا، خاصة تمؾ المكاد المتعمقة بالحريات الأساسية 1996        إفّ نص دستكر 
التي تمثؿ ضمانات لممارسة المكاطف الجزائرم لحقو في الاتصاؿ، كلكف تطبيؽ تمؾ المكاد 
.  عمى أرض الكاقع يعدُّ أمران مستحيلان طالما أفّ الجزائر تعيش حالة الطكارئ في ىذه المرحمة

 .موقع المعاىدات و المواثيؽ الدولية في التنظيـ القانوني الجزائري:  الثالثالمبحث

عمى انضماـ الجزائر للإعلاف "، (11) في مادتو1963        أكدّ دستكر الجزائر لسنة 
( 19) الذم تُقر مادتو الشييرة رقـ 2" اقتناعا بضركرة التعاكف الدّكليالعالمي لحقكؽ الإنساف

                                                             
: ، أنظر النسخة الالكتركنية عمى المكقع1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 1

http://www.el-mouradia.dz/arabe/symbole/textes/constitution96.htm#PREAMBULE. 
Accessed :12/1/2010. 

 
. ذ.س. ـ،1963دستور الجميورية الجزائرية الدّيمقراطية الشعبية- 2

http://www.el-mouradia.dz/arabe/symbole/textes/constitution96
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صراحة أفّ المعاىدات  (1989)عمى حؽ الإنساف في الاتصاؿ، ك أكضح الدستكر الجزائرم
التي تبُرميا الجزائر تسمك عمى القكانيف الكطنية عمى أفْ تككف مرت بمرحمة التصديؽ كفؽ 

"  عمى أفّ 1989 مف دستكر 132الشركط التي نص عمييا الدستكر، حيث نصت المادة 
المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية، حسب الشّركط المنصكص عمييا في 

لكف ك عمى الرّغـ مف ذلؾ لا تأخذ المحاكـ الجزائرية ". الدّستكر، تسمك عمى القانكف
.  بالاحتجاج بنصكص المعاىدات الدكلية المصادؽ عمييا مف الدكلة الجزائرية

 بالحقكؽ المدنية ك المتعمقيفف مف الدكليمالعيد       ك قد صادقت الجزائر فقط عمى 
السياسية ك الحقكؽ الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية، كما صادقت عمى البركتكككؿ 

 ، دكف ـ1989الاختيارم الأكّؿ الممحؽ بالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية ك السياسية سنة 
غيرىا مف مجمكعة المكاثيؽ ك الاتفاقات الدكلية الخاصة بحقكؽ الإنساف ك المرتبطة 

بمكضكع ىذه الدراسة، إذ تعتبر ىذه المكاثيؽ بمثابة السّند القانكني القكّم لممارسة الحؽ في 
. الاتصاؿ كفؽ ما تُمميو بعض مكادىا التي أشرنا إلييا في أقساٍـ سابقة مف دراستنا

        كمف المعركؼ أفّ الدّستكر ىك القانكف الأسمى ك الأعمى في الجزائر، ك عمى الدكلة 
بجميع سمطاتيا الخضكع لمبدأ سيادة الدستكر، ك بالتالي فإنّو يككف لزامان عمى أمّ سمطة 

عامة أياِّ كاف شأنيا ك أياِّ كانت كظيفتيا ك طبيعة الاختصاصات المُسندة إلييا، النزكؿ عند 
.                                           قكاعد الدّستكر ك مبادئو ك بالتزاـ حدكده ك قيكده

ف ك الانضماـ مف الدكليم       كمف خلاؿ ما ذكرنا أعلاه بخصكص المصادقة عمى العيد
 قد ضمنا 1989ك دستكر1963 فإفّ كلا مف دستكر1948للإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 

ممارسة الحؽ في الاتصاؿ مف دكف التصريح بصيغة مباشرة بذلؾ، كما أفّ الدكلة ممزمة 
ف مف مكاد تنص عمى مف الدكليمقانكنيان بمكجب دستكرىا، بتنفيذ ما كرد في الإعلاف ك العيد

ضركرة قياـ الدكؿ بما يقتضي لتعزيز حماية الحؽ في الاتصاؿ في نطاؽ نُظُميا الدّاخمية، ك 
حظر أيّة إجراءات تشريعية أك إدارية أك قضائية مف شأنيا التقاطع مع ىذا الحؽ أك 

.  المساس بو أك تقييده
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 .ف الأخلاقي والقانوني لمعمؿ الإعلامياالتنظيـ: المحور الثالث
: يتدخؿ المجتمع لتنظيـ العمؿ الإعلامي مف خلاؿ

قكانيف : سكاء تمؾ المتعمقة بصفة مباشرة بالإعلاـ كالصحافة مثؿ: القكانيف -1
قكانيف : أك تمؾ القكانيف المتصمة بالعمؿ الإعلامي مثؿ. المطبكعات كالصحافة

كؿ ىذه القكانيف تنظـ . العقكبات كالإجراءات الجنائية كالقكانيف المدنية كغيرىا
كالكاقع أف القانكف يتـ . علاقات الإعلاـ بالمجتمع كمسؤكلياتو كحدكد حريتو

الحؽ في السمعة :استخدامو في دكؿ العالـ المختمفة لضماف ثلاثة حقكؽ أساسية ىي
 .كتتضمنو قكانيف التشيير، الحؽ في محاكمة عادلة، الحؽ في ادعاء البراءة

النكع الثاني مف التنظيـ لمعمؿ الإعلامي أك التنظيـ الذم يخضع لو : التنظيـ الذاتي -2
 Self) الإعلاـ ينبع مف داخؿ مينة الإعلاـ نفسو ىك ما يطمؽ عميو التنظيـ الذاتي

Regulation.) ىك ما يضعو الإعلاميكف :"كيعرؼ التنظيـ الذاتي لمعمؿ الإعلامي
مف قكاعد لمعمؿ الإعلامي يمزمكف أنفسيـ بيا كتصب في النياية لصالحيـ 

 ".كإعلامييف كفي صالح مينة الإعلاـ كأخيرا في صالح المجتمع ككؿ

بناءا عمى ىذا الطرح، قمنا بتقسيـ ىذا المحكر مف المحاضرات كالتعمؽ بالتنظيميف 
القانكني كالذاتي أك الأخلاقي للأداء أك العمؿ الإعلامي إلى مجمكعة المحاضرات 

 :التالي ذكرىا

 .أخلاقيات كآداب المينة الصحفية: المحاضرة السابعة
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المسؤكلية المدنية عف المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة : المحاضرة الثامنة
. النشاط الإعلامي

 . المسؤكلية الجنائية عف جرائـ الصحافة:المحاضرة التاسعة

 .حؽ الرد كحؽ التصحيح: المحاضرة العاشرة

 

 

. أخلاقيات وآداب المينة الصحفية: المحاضرة السابعة 
. تعريؼ الأخلاقيات وأخلاقيات الإعلاـ :المبحث الأوؿ

. تعريؼ الأخلاقيات: المطمب الأوؿ

ىي قكاعد لمسمكؾ تكجينا إلى الطريقة الأفضؿ أك الأصح لمتصرؼ في مكقؼ  -
الأدياف السماكية، أقكاؿ : تستمد الأخلاقيات مف مصادر متعددة مثؿ. معيف

 . الفلاسفة، العادات كالتقاليد
أك مجمكعة . ما يجب أف يفعمو الإنساف كما يجب أف لا يفعمو: فالأخلاقيات ىي -

أك السمكؾ المتسؽ مع الصحة . القيـ التي يبنى عمييا الحكـ بالصحة أك الخطأ
 .كالخير

مجمكعة مف المبادئ أك المعايير التي يقكـ الإنساف : " يعرفيا سميماف صالح -
بتطبيقيا بشكؿ اختيارم لاتخاذ قراراتو حكؿ ما يقكـ بو مف أفعاؿ كىذه المبادئ ىي 

 1".التي تحدد مدل صحة الفعؿ الإنساني

. أخلاقيات الإعلاـ: المطمب الثاني

ىي تمؾ المعايير التي يكجو المشاركيف في الاتصاؿ الإنساني كالاختيارات التي  -
 . 1تكاجو الإعلامييف أثناء عمميـ كترشدىـ إلى الطرؽ الصحيحة لمفعؿ الإعلامي

                                                             
. 58ذ، ص.س.، ـأخلاقيات الإعلاـسميماف صالح، - 1
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أخلاقيات الإعلاـ ىي عبارة عف منظكمة مف المبادئ : " يعرفيا سميماف صالح -
كالمعايير التي تستيدؼ ترشيد سمكؾ الإعلامييف خلاؿ قياميـ بتغطية الأحداث 

كتكجيييـ لاتخاذ القرارات التي تتناسب مع الكظيفة العامة  لممؤسسات الإعلامية 
دارة المناقشة  كدكرىا في المجتمع، كضماف الكفاء بحقكؽ الجميكر في المعرفة كا 
الحرة، مع التقميؿ إلى أقصى حد مف الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بالجميكر أك 

 2.الأفراد أك المصادر، كضماف حماية كرامة المينة كنزاىة الصحفييف

. مبادئ أخلاقيات المينة الصحفية وشروط تحقيقيا: المبحث الثاني

.    مبادئ أخلاقيات المينة الصحفية: المطمب الأوؿ

ينبغي أف نشير في ىذا المضمار إلى الفرؽ بيف القانكف كالأخلاقيات، فالأكلى تعني ما 
يجب كما لا يجب القياـ بو، كالثانية إلى ما ينبغي كما لا ينبغي فعمو مف طرؼ الصحفي 
. كعميو فإف أخلاقيات الصحافة ليست نصكص قانكنية فإنما ىي تعبير عف النكايا فحسب

بالرغـ مف احتماؿ أخلاقيات كأدبيات المينة الصحفية مف ثقافة لأخرل  كمف كسيمة إعلامية 
لأخرل، إلا أنيا تتسـ بنكع مف العالمية كالمعيارية بخصكص بعض العناصر الميمة التي 

 3 :نجدىا تتكرر في كؿ المكاثيؽ تقريبا كما يمي

 ينبغي عمى الصحفييف المينييف متابعة البحث عف الحقيقة بجدية كتقديـ :الحقيقة -
 .(حقيقة لا تتجزأ)الأخبار بدقة كفي سياقيا ككاممة قدر الإمكاف 

 . ينبغي عمى الصحفي الميني تقديـ الأخبار بصفة منصفة كمجردة:الإنصاؼ -
 ينبغي عمى الصحفييف المينييف تقديـ الأخبار بنزاىة متجنبيف تضارب :النزاىة -

المصمحة الصريحة أك الضمنية كاحتراـ كرامة الجميكر كذكائو ككذلؾ الناس 
 .مكضكع الأخبار

ينبغي عمى الصحفييف المينييف الدفاع عف استقلالية مينتيـ لمكاجية : الاستقلالية -
 .أكلئؾ الذيف يبيعكف لمتأثير عمى محتكل الأخبار كالتحكـ فييا

                                                                                                                                                                                   
، دار الكتاب الجامعي، الأمارات العربية المتحدة، 1، طقوانيف وأخلاقيات العمؿ الإعلاميحسني محمد نصر، - 1

. 270، ص2010
. 79ذ، ص. س.، ـأخلاقيات الإعلاـسميماف صالح،- 2
. 5ذ، ص.س.، ـأخلاقيات وآداب المينة في تمفزيوف الخدمة العموميةالسعيد بكمعيزة، - 3
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 يجب أف يقر الصحفيكف المينيكف أف كاجبيـ الأكؿ ىك نحك :ثقة الجميور -
 .الجميكر

 ينبغي عمى الصحفييف المينييف التحمي بالمسؤكلية فيما يتعمؽ بأفعاليـ :المسؤولية -
 .أماـ الجميكر، المينة كأنفسيـ

. شروط تحقيؽ مبادئ أخلاقيات المينة الصحفية: المطمب الثاني

 1:لتحقيؽ مبادئ أخلاقيات المينة الصحفية لا بد مف تكفر مجمكعة مف الشركط منيا

ضركرة الفصؿ بيف المعمكمات أك كظيفة الأخبار كالتعميؽ، أك كظيفة الإخبار ككظيفة -
. كبيف التحرير كالإعلاـ.إبداء الرأم

أف يخدـ النقد كالتعميؽ المصمحة العامة، كأف لا يككف ىدفو مجرد الافتراء أك تشكيو -
. السمعة

احتراـ حؽ الجميكر في المعرفة كتكخي الدقة كالمكضكعية كالتكازف في عرض كجيات -
. النظر المختمفة

. عدـ قبكؿ اليدايا أك المكافآت-

. احتراـ خصكصية الأفراد-

. عدـ نشر ما يشجع عمى العنؼ كالكراىية كالجريمة في المجتمع-

حماية مصادر المعمكمات، حيث تتضمف كؿ المكاثيؽ فقرة تتصؿ بالحفاظ عمى سر -
. المينة

. ضماف حؽ الرد كالتصحيح-

 . ومجالس الصحافةمواثيؽ الشرؼ المينية: المبحث الثالث

. الإرىاصات الأولى لعممية أخمقة المينة الصحفية: المطمب الأوؿ

                                                             
. 6المرجع نفسو، ص- 1
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 كمحاكلة 19تعكد الإرىاصات الأكلى لعممية أخمقة مينة الصحافة إلى أكاخر القرف 
حيث اقترح أحد . للارتقاء بيا إلى مصاؼ الميف المحترمة عمى غرار الطب كالمحاماة

 New York)مالؾ جريدة  (Joseph Pulitzer)ركاد الصحافة جكزيؼ بكليتزر 
Word)  ـ مبمغا ماليا عمى جامعة ككلكمبيا بالكلايات المتحدة الأمريكية 1892عاـ

لكف الفكرة رفضت كاعتبرت غريبة، لأف . لإنشاء مدرسة لمصحافة تككف الأكلى في العالـ
وبالتالي كانت الصحافة تعمـ الصحافة كاف يتـ في مكاف العمؿ كليس في الجامعة، 

لى جانب فكرة .بعيدة عف مفيوـ المينة التي تشترط معارؼ نظرية لممارستيا كا 
المدرسة كرس بكليتزر في مقاؿ لو مع مطمع القرف العشريف، بعض مف مبادئ آداب 

. 1كأخلاقيات المينة الصحفية كىي، النزاىة كالاستقلالية كالتفاني في خدمة الجميكر

الدكؿ الأكركبية الأخرل في عممية أخمقة المينة الصحفية، حيث كاف نادم سبقت السويد 
يضـ في عضكيتو الصحفييف  (1874أنشئ عاـ ) The Publicists Clubالإعلامييف 

 الشكاكل المتقدمة مف الجميكر 20كرؤساء التحرير كالناشريف، ككاف يتمقى في مطمع القرف 
. 2ضد الصحؼ كيبحثيا

 في اجتماع مشترؾ لمجمس 1916تأسس مجمس الصحافة السكيدم في مارس : ملاحظة-
نادم الإعلامييف كنقابة ناشرم الصحؼ السكيدية التي أصبحت الآف الإتحاد السكيدم 

.    لمصحفييف

 . وقواعد السموؾ المينيمواثيؽ الشرؼ المينية: المطمب الثاني

 :(Professional Codes) مكاثيؽ الشرؼ المينية-1

.  تعد مكاثيؽ الشرؼ المينية مف أىـ محددات الأداء الأخلاقي لكسائؿ الإعلاـ-

مدكنة سمكؾ تتضمف معايير مينية يجب الالتزاـ بيا " كالميثاؽ الميني في أبسط تعريؼ لو-
".  مف جانب الصحفييف كالإعلامييف في المجتمع

                                                             
. 3ذ، ص.س.، ـأخلاقيات وآداب المينة في تمفزيوف الخدمة العموميةالسعيد بكمعيزة، - 1
 .292ذ، ص.س.حسني محمد نصر، ـ- 2
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بيدؼ إرشاد الصحفييف  (افعؿ كلا نفعؿ)قائمة مف التكجييات مصاغة عمى نمط " كىك-
كمساعدتيـ في إصدار أحكاـ أخلاقية عندما يكاجيكف مشكلات أخلاقية في عمميـ 

". الصحفي

ميثاؽ الشرؼ عبارة عف منظكمة مف الإرشادات التي تساعد :" يعرفيا سميماف صالح-
". الصحفي عمى الالتزاـ بالمسؤكلية الصحفية كأف يشعر أنو مسؤكؿ نحك مينتو كجميكره

تشكؿ مكاثيؽ الشرؼ أك المكاثيؽ الأخلاقية ضركرة لمصحفييف كتنظيماتيـ المينية كليس  -
   1. فقط صياغة لمعلاقة بيف الصحفييف كالمجتمع

 :أىداؼ قكاعد السمكؾ الميني -2

 .حماية جميكر كسائؿ الإعلاـ -
 .حماية العامميف في كسائؿ الاتصاؿ مف المينييف -
قد يككف ىذا المالؾ شخصا أك مجمكعة )حماية مصالح ملاؾ كسائؿ الإعلاـ  -

 .(مساىميف أك حككمة
حماية الذيف تقع عمييـ المسؤكلية القانكنية عما ينشر، مف مادة غير مسؤكلة أك غير  -

 .قانكنية
المحافظة عمى قنكات الاتصاؿ مفتكحة، مف خلاؿ التأكيد عمى حؽ العامميف في  -

بما يجعؿ في  (ما عدل الاستثناءات التي يقرىا القانكف)الحصكؿ عمى المعمكمة 
استطاعة الشعكب التعرؼ عمى الطريقة التي يحكمكف بيا كبالتالي التعبير عف 

 .مف خلاؿ كسائط الاتصاؿ (مؤيد أك معارضة)آراءىـ 

ف كانت ىناؾ بعض المكاثيؽ * ىذه الزكايا ميمة كتشكؿ فمسفة أخلاقيات المينة الصحفية، كا 
.       تصاغ لتصبح آدات مف أدكات الحككمة لمرقابة عمى الصحؼ

  2.أشكاؿ مواثيؽ أخلاقيات المينة الصحفية: الثالثالمطمب 

: تقسـ المكاثيؽ إلى: حسب الكسيمة كالمضمكف-1

                                                             
 .292المرجع نفسو، ص- 1
. 352، 351ذ، ص.س.مناؿ ىلاؿ المزاىرة، ـ- 2



78 
 

صحافة، كتب، سينما، مسرح، إذاعة، )مكاثيؽ خاصة بكسائؿ الاتصاؿ جميعيا  -
 .(تمفزيكف، إعلاـ الكتركني

التعميـ، الإعلاـ، التسمية، الإعلاف أك )مكاثيؽ تيتـ بجكانب المضمكف الاتصالي  -
 .(الإشيار

 .مكاثيؽ تتناكؿ كسيمة كاحدة كالصحافة، المسرح، نظـ الاتصاؿ الالكتركني -
التكزيع، طرؽ التركيج، )مكاثيؽ تتناكؿ جانبا أك أكثر مف جكانب صناعة الاتصاؿ  -

 .(...التحرير، الإعلاف

 

: تنقسـ إلى قسميف: كفقا لمستكل تطبيؽ المكاثيؽ-2

كىي تتضمف بعض أشكاؿ العقاب لمف يخالفكف ما جاء : مكاثيؽ إجبارية أك الزامية -
التأنيب )بيا مف معايير لمسمكؾ الميني أك يقكمكف بانتياكيا كمف ىذه العقكبات 

العاـ، الكقؼ المؤقت، الكقؼ الدائـ مزاكلة المينة، التشيير بالصحؼ ككسائؿ 
 .(...الإعلاـ الأخرل

تقكـ عمى أساس رغبة العامميف في المينة، تتضمف التزاميـ بتنفيذ : مكاثيؽ اختيارية -
 .ما جاء فييا أثناء ممارستيـ لمعمؿ، كتعد ىذه المكاثيؽ بمثابة تنظيـ ذاتي ليـ

:  مما سبؽ نستنتج*

: ترتبط طريقة كضع الميثاؽ الأخلاقي أك ميثاؽ الشرؼ الميني بصكرتيف

مكاثيؽ يصكغيا العاممكف في كسائؿ الاتصاؿ كىي تسعى لخدمة مصالحيـ أكثر : الأكلى-
. مف خدمة مصالح الجميكر كىـ ممتزمكف بتنفيذىا باعتبارىا تنظيما ذاتيا

كيككف ليا درجات مختمفة مف  (مف غير العامميف بيا)مكاثيؽ تفرض عمى المينة :  الثانية-
. الفاعمية كىي تخدـ الجميكر بشكؿ أك بآخر

الاتجاه الاختيارم لكضع  (شكف ماكبرايد) مشكلات الاتصاؿ ةحبذت المجنة الدكلية لدراس-
قكاعد السمكؾ الأخلاقي، كحرية المبادرة مف جانب المينييف أنفسيـ لدعـ الجانب الأخلاقي 

.  مف خلاؿ كضع قكاعد سمكؾ ميني حقيقي
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 :مجالس الصحافة: المطمب الرابع

 1:مفيكـ مجالس الصحافة -1

       بالنسبة لمصحافة المطبكعة، فإفّ أبرز الييئات التي أككؿ إلييا مراقبة الأداء الميني 
  (Press Council)لمصحؼ كالصحفييف في غالبية دكؿ العالـ ما يسمى بمجالس الصحافة

كيختمؼ مفيكـ ك كظيفة مجالس الصحافة . ( News Council)أك مجالس الأخبار
 . باختلاؼ النظاـ الإعلامي القائـ في الدكؿ المختمفة

ففي الدكؿ الغربية، ينظر إلييا عمى أنّيا منظمة تطكعية تضـ خبراء كمثقفيف  -
كصحفييف كممثميف عف المجتمع، يعمؿ عمى تحسيف الممارسة الصحفية مف خلاؿ 
تمقي كبحث الشكاكل المتصمة بالمكاد المنشكرة في الصحؼ سكاء مف الأفراد أك 
صدار تكصيات بشأنيا تصؿ إلى حد تكجيو المكـ لمصحؼ التي تنتيؾ  ىيئات كا 

 .حقكؽ الجميكر
أمّا في دكؿ العالـ الثالث، التي ظيرت فييا ىذه المجالس فإنيا أقرب ما تككف إلى  -

صدار  المؤسسات الحككمية التي تتكلى مراقبة الأداء الميني لمصحفييف كالصحؼ كا 
. تقارير غير ممزمة بتصحيح الممارسات الخاطئة كيغمب عمى تككينو الطابع الرسمي
كلذلؾ فإفّ ىذه المجالس تعد في دكؿ العالـ الثالث كسيمة مف كسائؿ الرقابة عمى 

، تتكلى (كما ىك الحاؿ في الجزائر)الصحؼ كجية منفذة لقكانيف المطبكعات كالنشر
 .   منح تراخيص الصحؼ كعقاب الصحؼ كالصحفييف المعارضيف لمحككمة

 2:نشأة  كتطكر مجالس الصحافة -2
مجمس  عندما تأسس 1916تعكد نشأة مجالس الصحافة في العالـ إلى العاـ  -

، في اجتماع مشترؾ ضـ ناشرم الصحؼ كنقابة أصحاب الصحافة في السويد
 .الصحؼ كنقابة الصحفييف السكيدية

خضعت الصحافة لمتنظيـ الذاتي لأكثر مف خمسيف عاما، كذلؾ بقياـ بريطانيا، كفي  -
، كالذم استيدؼ الحفاظ عمى المعايير 1953في عاـ مجمس الصحافة الطوعية 
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كخلاؿ ثمانينيات القرف الماضي . الأخلاقية الرفيعة لمصحافة، كتعزيز حرية الصحافة
ثار جدؿ كاسع حكؿ عدـ التزاـ الصحؼ بأخلاقيات الممارسة المينية، مما عزز 
الاعتقاد لدل العديد مف أعضاء البرلماف بأفّ مجمس الصحافة، الذم فقد الثقة في 

بعض الصحؼ، لـ يعد أداة فعالة بما فيو الكفاية لضماف الممارسة الأخلاقية 
كفي ظؿ الدعكة المتنامية لإصدار قكانيف لإلزاـ الصحافة بمسؤكلياتيا . لمصحافة

تجاه الأفراد، مثؿ إصدار قانكف الخصكصية كحؽ الرد، كالدعكة إلى منح مجمس 
الصحافة سمطة تكقيع عقكبات عمى الصحؼ كالصحفييف، كنظرا للانعكاسات 

سكاء كانت )الخطيرة ليذا الإجراء، شكمت الحككمة لجنة لمنظر في اتخاذ تدابير 
. لضماف حماية الخصكصية الفردية مف أنشطة الصحافة (تشريعية أك غير تشريعية

كبدلا مف أف تكصي بكضع ضكابط قانكنية . 1990كنشرت المجنة تقريرىا في جكاف 
 Press Compliants)جديدة، أكصت المجنة بإنشاء لجنة شكاكل الصحافة

Commition)(PPC) في مقر مجمس الصحافة، ليطغى التنظيـ الذاتي عمى 
كقد استجابت الصحافة البريطانية للاقتراح . التنظيـ القانكني لمضبط الأداء الميني

، كما كضعت 1991كسارعت إلى العمؿ عمى إنشاء لجنة الشكاكل في بداية عاـ 
لتحكـ ممارسات المجنة الجديدة، بالإضافة إلى  (ميثاؽ أخلاقي)مدكنة لمسمكؾ الميني

تكفير الدعـ المالي مف خلاؿ رسكـ تسددىا الصحؼ كالدكريات ليذه المجنة بعيدا 
كبذلؾ فإفّ لجنة شكاكل الصحافة ىي ىيئة مستقمة . عف الحككمة لضماف استقلاليا

. تتعامؿ مع الشكاكل المقدمة مف أفراد الجميكر عف محتكل الصحؼ كالمجلات
كتتيح المجنة لمجميكر تقديـ الشكاكل عبر الياتؼ كالبريد الالكتركني، كتقدـ خدماتيا 

 .2008 شككل خلاؿ العاـ4698لمجميكر مجانا، حيث تمقت المجنة نحك
، كردت أكؿ إشارة عف إنشاء مجمس صحافة أمريكي الولايات المتحدة الأمريكيةكفي  -

، إذ أكصت لجنة حرية الصحافة التي تشكمت في أعقاب الحرب 1947في عاـ 
مراقبة " كقد تحدد ىدؼ المجمس في .مجمس قومي لمصحافةالعالمية الثانية بإنشاء 

لزاـ الصحؼ بنشر الرد كالتصحيح لما تنشره  1963كفي عاـ ". أداء الصحافة كا 
أكّؿ مجمس لمصحافة، ككاف مجمسا محميا في كلاية " ككريير جكرناؿ"أنشأت صحيفة 

ليككف كسيطا بيف الصحؼ كالمجتمع المحمي، ثـ تتالت بعد ذلؾ مجالس لويزيانا 
مؤسسة ممت التي أنشأتيا مجالس الصحافة التجريبية الصحافة، كمف أىميا، 

كمف أشير مجالس الصحافة التي ظيرت في الكلايات المتحدة ...لحرية الصحافة
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، الذم أنشئ (The National News Council(NNC))المجمس القومي للأخبار
 White)الكتب البيضاء، كأصدر المجمس تقارير دكرية سميت ب1973في عاـ 

Papers) كرغـ عدـ كجكد مجمس قكمي لمصحافة . حوؿ الاداء الميني لمصحؼ
في الكلايات المتحدة إلّا أفّ ىناؾ مجمس لمصحافة في عدد مف الكلايات مثؿ ىاكام 

كمنيسكتا، كما أفّ ىناؾ عدد مف المجلات المتخصصة في شؤكف الصحافة 
كالصحفييف تتكلى مراقبة كتقييـ الأداء الصحفي مثؿ كاشنطف جكرناليزـ ريفيك التي 

 1.تصدرىا كمية الصحافة بجامعة ميريلاند
كقد اتجيت دكؿ كثيرة في العالـ إلى إنشاء مجالس لمصحافة إما طكعية بإرادة  -

الصحفييف كالناشريف أنفسيـ، مف خلاؿ نقابات الصحفييف كالناشريف أنفسيـ، أكممزمة 
كنستعرض فيما يمي نماذج . مف خلاؿ الدساتير كالقكانيف كبإرادة السمطة السياسية

 :مف ىذه المجالس
كييئة مستقمة عف كسائؿ الإعلاـ المطبكعة في مجمس الصحافة الأسترالي تأسس  -

 مف قبؿ البرلماف، 1966كفي اليند أنشئ مجمس الصحافة في عاـ . 1918عاـ 
 مف قبؿ ناشرم الصحؼ كاتحاد 1972كفي نيكزلندا تأسس مجمس الصحافة في 

 . الصحفييف
مف جانب الدكؿ، فيمثميا مجمس المجالس الصحفية التي تأسست بقوانيف أمّا  -

 كالذم عدؿ فيما 1992 لسنة 85الصحافة في نيجيريا الذم تأسس كفقا لمقانكف رقـ 
كفي نيباؿ فإفّ مجمس الصحافة ىك ىيئة شكمتيا . 1999 لعاـ 60بعد بالقانكف رقـ 

، كما أصدر المجمس مدكنة لمسمكؾ الأخلاقي في عاـ 1992حككمة نيباؿ في عاـ 
2003.2  

    :كظائؼ مجالس الصحافة -3

 3:جاءت مجالس الصحافة لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ كالتي يمكف إجماليا فيما يمي

التنديد بالأعماؿ الصحفية التي تكصؼ بالانحراؼ كاستدعاء الصحفييف الذيف بدرت  -
 .منيـ ىذه الأعماؿ كتكجيو المكـ إلييـ إذا اقتضى الحاؿ
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التحقيؽ بالشكاكل التي يكتبيا الجميكر ضد الصحفييف عندما يعتدم الكسط  -
 .الصحفي عمى الأفراد كالجماعات، كلا تجد الجماعات مف يدافع عنيا

 .إنصاؼ المظمكميف مف الصحفييف ممف تثبت براءتيـ مف التيـ التي كجيت إلييـ -
 1: كما تقكـ ىذه المجالس بمياـ أخرل كىي

 .التأكد مف صدؽ الأخبار التي تغطييا كسائؿ الإعلاـ -
العمؿ عمى تقميؿ قضايا القذؼ المكجية ضد كسائؿ الإعلاـ كحؿ مشكلات  -

 .الجميكر
 .تدعيـ المصداقية في عمؿ كسائؿ الإعلاـ -
إتاحة ردكد فعؿ الجميكر حياؿ الرسائؿ التي يتمقكنيا كنشر ما يحسف الجميكر  -

 .إدراكو كما يسئ إدراكو
 .إحاطة الناس عمما بالدكر الذم تقكـ بو كسائؿ الإعلاـ في خدمة المجتمع -
تدعيـ حرية الإعلاـ كالصحافة مف خلاؿ الحرص عمى العدالة كتحسيف أداء كسائؿ  -

 .الإعلاـ
 .حماية كسائؿ الإعلاـ مف الرقابة -

. نماذج عف مواثيؽ الشرؼ المينية: المبحث الرابع

 2.أولى المواثيؽ عمى المستوى العالمي: المطمب الأوؿ

في العالـ لرابطة الصحفييف في كلاية كينساس  (مكتمؿ) صدر أكؿ ميثاؽ1910عاـ -
. (يمتزـ بيا صحفيك الكلاية)الأمريكي 

أ .ـ.صدرت مكاثيؽ شرؼ قكمية بالكلايات المتحدة الأمريكية، يمتزـ بيا جميع صحفيي ك-
، ميثاؽ 1923ميثاؽ جمعية رؤساء تحرير الصحؼ الأمريكية لعاـ: مثؿ

 1926، ميثاؽ جمعية الصحفييف المحترفيف لعاـ (Canons of Journalism)الصحافة
  1973كالمعدؿ في 

.  صدر أكؿ ميثاؽ في السكيد1915عاـ -
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.  صدر أكؿ ميثاؽ في فرنسا1918عاـ -

 1.مواثيؽ الشرؼ العالمية: المطمب الثاني

ساىمت الأمـ المتحدة مف خلاؿ منظمة اليكنيسكك في كضع بعض الأطر العامة الأخلاقية 
الممارسة الإعلامية في العالـ تمتزـ بيا النقابات كالمنظمات كالاتحادات الصحفية في غالبية 

. دكؿ العالـ

أعدت المجنة الفرعية لحرية الإعلاـ كالصحافة بالأمـ المتحدة  (1952-1950)الفترة -
". مشركع قكاعد دكلية لمسمكؾ الميني لمعامميف في الإعلاـ"

مع ذلؾ بالرغـ مف ىذه المحاكلات نرل استحالة كضع قكاعد سمكؾ دكلية تمتزـ بيا كافة -
. الدكؿ نظرا لاختلاؼ القيـ كاختلاؼ ظركؼ كؿ دكلة

 أصدرت اليكنسكك إعلاف المبادئ الدكلية كالتي يجب عمى الدكلة الاسترشاد بيا 1983-
. عند كضع المكاثيؽ الأخلاقية

 2:منظمات عالميةمكاثيؽ أصدرتيا 

. 1986الاتحاد الدكلي لمصحفييف -

. 1981الإتحاد الدكلي لمحررم الصحؼ-

قراره بمدينة ميكنخ الألمانية  (إعلاف حقكؽ ككاجبات الصحفييف)إعلاف ميكنخ - تـ صياغة كا 
 تـ تبنيو لا حقا مف قبؿ الفدرالية الدكلية لمصحفييف كمف قبؿ 1971 نكفمبر 24/25يكمي 

. أغمب اتحادات الصحفييف في أكركبا

إعلاف الفدرالية الدكلية لمصحفييف اعتمده المؤتمر العالمي الثاني للإتحاد الدكلي لمصحفييف -
كالمعدؿ في المؤتمر العالمي الثامف عشر للإتحاد كالذم  (1954أفريؿ )في بكردك بفرنسا 

.        1986عقد بيمسنغكر بألمانيا في يكنيك 

 1.مواثيؽ شرؼ قطرية: المطمب الثالث
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ميثاؽ الكاجبات المينية لمصحفييف الفرنسييف، كضعو النقابة الكطنية لمصحفييف  -
 .1938 كعدؿ عاـ 1918الفرنسييف 

ميثاؽ الصحافة الألماني، كضعو مجمس الصحافة في ألمانيا الغربية بالتعاكف مع  -
 .2006ـ كتـ في سبتمبر 1973نقابات الصحفييف في ديسمبر 

 . كضعتو جمعية الصحفييف في ككستاريكا1973ميثاؽ أخلاقيات المينة عاـ  -

: يكجد عدد مف الدكؿ في العالـ لا يكجد بيا ىذه المكاثيؽ الأخلاقية مثؿ :ملاحظة-
.  سريلانكا عمى الرغـ مف النقد المستمر لبعض الممارسات الصحفية

. مواثيؽ الشرؼ العربية: المطمب الرابع

 2:إقميميا-1

يعمؿ الصحفيكف العرب في ظؿ ميثاؽ شرؼ ىك، ميثاؽ إتحاد الصحفييف العرب  -
 . نقابة عربية لمصحفييف14 كيضـ الاتحاد 1964صدر مع قياـ الإتحاد في فبراير 

 .1978 سبتمبر 14ميثاؽ الشرؼ الإعلامي العربي، أقره مجمس الجامعة العربية  -

 3:محميا -2

ميثاؽ الشرؼ الصحفي المصرم الذم أصدره المجمس الأعمى لمصحافة عاـ  -
 .تضمف بابا للالتزامات كالكاجبات كأخر الحقكؽ. 1998

 4:مكاثيؽ عربية طكعية-3

 : اختيارية تضعيا المؤسسة الإعلامية، مف ذلؾ -
 2005ميثاؽ صحفي قناة الجريدة، صدر الميثاؽ في المؤتمر الذم عقد في ديسمبر  -

.   بالدكحة في قطر

. أخلاقيات المينة الصحفية في الجزائر: المبحث الخامس

                                                                                                                                                                                   
. 301- 299ذ، ص.س.حسني محمد نصر، ـ-  1
. 302ذ، ص.س.حسني محمد نصر، ـ- 2
. 304المرجع نفسو، ص- 3
. 324- 306ذ، ص.س.حسني محمد نصر، ـ- 4
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. (عمى المستوى الوطني).ميثاؽ وقواعد مينة الصحفييف الجزائرييف: المطمب الأوؿ

 1:التعريؼ بالميثاؽ-1

 لـ 2000أفريؿ 13قبؿ المصادقة عمى ميثاؽ أخلاقيات مينة الصحافييف الجزائرييف في -
يكف لرجاؿ الإعلاـ في الجزائر أم كثيقة قكاعد كأخلاقيات ممارسة مينتيـ كظؿ مرجعيـ في 

 05-12، كاليكـ مرجعيـ القانكف العضكم 1940أفرير3 بتاريخ 07-90ذلؾ قانكف الإعلاـ 
. 2012المتعمؽ بالإعلاـ يناير

 كفي نفس 1999فيفرم22نظـ يكـ دراسي بقصر الثقافة مفدم زكريا بالعاصمة يكـ -
. الإطار قدمت النقابة الكطنية لمصحفييف مشركعا أكليا لميثاؽ أخلاقيات المينة

في نياية اليكـ الدراسي اتفؽ المشارككف عمى إرساء معالـ الميثاؽ بمشاركة كؿ الصحفييف -
كالاعتماد عمى التجربة الأكركبية في ىذا المجاؿ كتكييفيا حسب معطيات اجتماعية كسياسية 

. كاقتصادية تتعمؽ بالكاقع الجزائرم

كما اتفؽ المنظمكف لميكـ الدراسي إنشاء ىيئة مراقبة تتمثؿ في مجمس أخلاقيات المينة -
. يعمؿ عمى إلزاـ كؿ الصحفي بالامتثاؿ بالميثاؽ

:  شكؿ الميثاؽ-2

 خاصة بالحقكؽ بالإضافة إلى 7 بندا متعمقا بالكاجبات ك18تضمف نص مشركع الميثاؽ -
. المقدمة التي كانت أكثر الفقرات تعرضا للانتقاد

ثرائو صادؽ الصحفيكف عمى الميثاؽ الذم يتضمف - بعد الانتياء مف مناقشة المشركع كا 
كىي . المبادئ العامة التي تمزـ الصحفي المحترؼ عمى احتراـ قكاعد العمؿ المعمكؿ بيا

 الذم تضمف قكاعد عالمية تضبط 1971قكاعد تـ الاستناد في ضبطيا إلى ميثاؽ نيكنخ 
سير مينة الصحافة كحاكؿ ترسيخ تقاليد إعلامية تتركز عمى الثقة كالصدؽ كالمكضكعية 
كالاستقلالية كالنزاىة كعدـ تحريؼ عرض الكقائع كالمسؤكلية اتجاه الرأم العاـ كمصالحو 

                                                             
- 209 ، دار الخمدكنية، الجزائر، ص1طالصحافة المكتوبة والسمعية البصرية في الجزائر، نكر الديف تكاتي، - 1

212 .
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كاتجاه المجتمع كالحفاظ عمى السمـ كضركرة الامتناع عف التشيير كالاتياـ بالباطؿ كالقذؼ 
   1.كانتياؾ الحياة الخاصة كحؽ التصحيح كاحتراـ السرية المينية

 

   

 2.المجمس الأعمى لأخلاقيات المينة: المطمب الثاني

لى بنكده تقرر إنشاء مجمس أعمى لأخلاقيات المينة يسير - استنادا عمى نص الميثاؽ كا 
عمى احتراـ المبادئ المتفؽ عمييا كيتضمف استمرارية الميثاؽ كتـ الاتفاؽ عمى أف يتـ تشكيؿ 

. ىذا المجمس بعد شير

كبعد عدة اجتماعات عقدتيا المجنة الكطنية المكمفة بالتحضير لانتخاب المجمس نظمت -
. 2000مام11النقابة الكطنية لمصحفييف ندكة بمركز المعالجة بمياه البحر سيدم فرج يكـ 

إذا كاف لممجمس سمطة معنكية لا قانكنية فإنو مقابؿ ذلؾ عميو أف :" كتمت الإشارة إلى أنو-
". يككف صارما كفعالا لتككف لديو قكة اقترح كحكـ معترؼ بيا مف طرؼ الجميع

اليدؼ مف كراء إنشاء ىذا المجمس ضماف استقلالية حقيقية " كما تـ التأكيد عمى أف-
. للإعلاـ ميما كاف نكعو ككذا التدخؿ في حالة تقديـ شككل مف طرؼ الجميكر

: شرط الترشح لممجمس-2

 . سنة كأدنى عمر لأعضاء المجمس35بمكغ سف -
 . سنكات كأقدمية في مجاؿ العمؿ كصحفي محترؼ10تكفر -
 .الالتزاـ بمبادئ ميثاؽ أخلاقيات المينة -
عدـ قبكؿ ترشح أم صحفي مسؤكؿ في حزب سياسي حفاظا عمى استقلالية  -

 .المجمس
 . عضك لمدة أربع سنكات غير قابمة لمتجديد11 صحفيا كتـ اختيار18ترشح -
 .رئيسا شرفيا لممجمس (صحفي متقاعد)تـ اختيار السيد عبد الحميد بف زيف  -

                                                             
. 208ذ، .س.نكر الديف تكاتي، ـ- 1
. 213المرجع نفسو، ص- 2
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 .عضكا شرفيا (صحفي مغتاؿ)كالطاىر جاككت  -
 .الخ...فاطمة الزىرة خميفي- الزبير سكيسي- محمد شمكش: أعضاء المجمس -

: نشاط المجمس-3

الانطلاقية الفعمية لنشاط المجمس لـ تكف إلا بعد مركر سبعة أشير مف تنصيب كىي الفترة -
إلى قضاىا في البحث عف تحقيؽ الذات عف تحقيؽ الذات في ظؿ غياب الإمكانيات كعمى 
كجو التحديد الدعـ المادم كالمقر فضلا عف امتناع العديد مف المؤسسات دعـ انطلاقية كما 

 .ىك الحاؿ بالنسبة لكزارة الثقافة كالاتصاؿ

 .ساىمت خمسة عناكيف في تقديـ إعانات مالية لممجمس مكنة مف بدء النشاط-

 .ساىمت الككالة الكطنية لمنشر كالإشيار بطبع نص الميثاؽ مجانا-

 .منح المجمس مقر دائما بدار الصحافة طاىر جاككت-

بقي المجمس ىيكؿ كجسـ لـ تنفخ فيو الركح بالنظر إلى قراراتيا الغير ممزمة كدكره الشكمي -
 .فقط

قانكنيا تـ تجميد المجمس بسبب عدـ انعقاد جمعية عامة لمصحفييف تحتكم تمثيلا فعاليا -
كمنو لـ يصبح ليذا المجمس كقراراتيا أية شرعية، . (2004جكاف)لرجاؿ الإعلاـ الجزائرييف 

كقبرت تجربة التنظيـ الأخلاقي الذاتي لمينة الإعلاـ في الجزائر، لتترؾ زماـ الأمكر لمقانكف 
الذم بقي الفيصؿ لحؿ القضايا كالمشاكؿ المتعمقة بقطاع  (قانكف العقكبات كقانكف الإعلاـ)

 .   الإعلاـ كممارسة مينة الصحافة بالجزائر

 1.المجمس الأعمى لآداب وأخلاقيات مينة الصحافة: المطمب الثالث

كالمكسكـ بمينة ) المتعمؽ بالإعلاـ05-12أشار الباب السادس مف القانكف العضكم-
إلى (الصحفي كآداب كأخلاقيات المينة، في فصمو الثاني المتعمؽ بآداب كأخلاقيات المينة

إنشاء مجمس أعمى لآداب كأخلاقيات مينة الصحافة، الذم مف المفركض، حسب نفس 
القانكف، أف ينصب في أجؿ أقصاه سنة ابتداء مف تاريخ صدكر القانكف العضكم، لكف 

 .المجمس بقي مجرد مشركع عمى صفحات القانكف كلـ يتجسد عمى أرض الكاقع
                                                             

. 30، ص98-94ذ، المكاد .س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ12/05القانكف العضكم - 1
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تحدد تشكيمة المجمس الأعمى لآداب كأخلاقيات مينة الصحافة كتنظيمو كسيره مف قبؿ -
كأككؿ . جمعيتو العامة التأسيسية، كيستفيد المجمس مف الدعـ العمكمي كمصدر لمتمكيؿ

القانكف إلى المجمس ميمة إعداد ميثاؽ شرؼ مينة الصحافة كالمصادقة عميو، كيعرض أم 
خرؽ لقكاعد آداب كأخلاقيات الصحافة أصحابو إلى عقكبات يأمر بيا المجمس الأعمى 

لآداب كأخلاقيات مينة الصحافة، كما يحدد ىذا الأخير طبيعة العقكبات ككيفيات الطعف 
 .فييا

. شرؼ الصحؼ الخاصة مواثيؽ: الرابعالمطمب 

:  ميثاؽ شرؼ صحفيي الخبر-1

طاىر جاككت بتاريخ   (السابؽ)اعتمد بعد الجمعية العامة المنعقدة بمقر الجريدة -
 6،5 نشرت المدكنة كاممة ليتطمع عمييا القراء كالرأم العاـ عمى الصفحتيف 2005جانفي3

 ضـ الميثاؽ مجمكعة مف المبادئ كالقيـ الأخلاقية 2005جانفي5لنفس الجريدة بتاريخ 
خمسة بنكد دكف التفصيؿ بيف الحقكؽ 5كالاحترافية المتعارؼ عمييا دكليا تضمف 

 1.كالكاجبات

 :2008جريدة الخبر لسنة  كثيقة التزامات-2

 كضع مؤسسك جريدة 2008جكاف26في إطار الجمعية السنكية العادية المنعقدة بتاريخ -
الخبر كثيقة مرجعية حتى يمتزـ بيا كؿ المساىميف ككؿ الذيف يعممكف بالمؤسسة أك يتمكف 

 2. نقطة كىي الكثيقة المعمكؿ بيا إلى يكمنا ىذا15مناصب فييا كرد الميثاؽ في 

: ميثاؽ أخلاقيات مينة الصحافة لصحفيي المغرب العربي-3

إف ناشرم الصحؼ .جانفي مف كؿ سنة يكما مغاربيا لأخلاقيات المينة24اعتبر يكـ -
 2013جانفي23/24كالصحفييف كالخبراء المغاربييف المجتمعيف في مدينة الحمامات بتكنس 

كبدعـ مف الإتحاد الأكركبي، اعتمدكا ميثاقا لشرؼ مينة  الصحافة لرفع مصداقية المينة 
. الصحافية كالتقارب الإعلامي المغاربي

                                                             
. 4، الجزائر، ص2005جانفي 5، جريدة الخبرميثاؽ شرؼ صحفيي الخبر، - 1
. 24، ص2008جكاف28، الجزائر، 5358، العددجريدة الخبركثيقة التزامات، - 2
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كما .كما دعكا إلى إنشاء مرصد مغاربي إعلامي لتمبية حؽ الجميكر في إعلاـ حر كنزيو-
دعكا إلى عقد اجتماع دكرم للإعلامييف المغاربة، تحدد دكرتو كبرنامجو لجنة المتابعة 

 حضر الممتقى الذم انبثؽ عنو الميثاؽ السيد رزقي 1. (تكنس)المنبثقة عف ممتقى الحمامات 
شريؼ مدير يكمية الخبر التي تبنت بنكد الميثاؽ، الذم احتكل مقدمة كأربعة بنكد خاصة 

.  بالحقكؽ خسة عشر بندا متعمؽ بالكاجبات

المسؤولية المدنية عف المخالفات المرتكبة في إطار : المحاضرة الثامنة
 .ممارسة النشاط الإعلامي

أك . يقصد بالمسؤكلية بشكؿ عاـ، حالة الشخص الذم يرتكب أمرا يستكجب المؤاخذة        
ىي المؤاخذة التي يتحمميا الشخص نتيجة لأفعالو أك لأفعاؿ الآخريف المسؤكؿ عنيـ، أك 

سكاء أكانت المؤاخذة أدبية، إذا كاف الأمر مخالفا لقكاعد . الأشياء التي يمتمكيا أك يستعمميا
. الأخلاؽ، أـ قانكنية، إذا كاف الأمر مخالفا لقكاعد القانكف

      مف ىذا التعريؼ نستخمص أفّ المسؤكلية إمّا أدبية أك قانكنية، كالمسؤكلية القانكنية 
التي سنخصيا بالدراسة مف خلاؿ ىذه المحاضرة كالمحاضرة التي تمييا، تنقسـ إلى جنائية 

كمدنية، كمف خلاؿ ىذه المحاضرة سنتطرؽ لمكضكع المسؤكلية المدنية، مف خلاؿ 
:  التاليةالنقاطاستعراض 

المسؤكلية الأدبية كالمسؤكلية القانكنية، حيث نبيف الفرؽ بينيما كنركز عمى أنكاع : أكّلا
. المسؤكلية القانكنية المترتبة عف المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلامي

المسؤكلية المدنية المتعمقة بالصحافة، كنتناكؿ مف خلاؿ ىذا المحكر، طبيعة : ثانيا
المسؤكلية المدنية لمصحفي، أركانيا، كفي الأخير صكر الخطأ الصحفي كصكر الأضرار 

. الناتجة عف الخطأ الصحفي

جزاء مسؤكلية الصحفي المدنية، حيث نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المحكر إلى مفيكـ : ثالثا
. التعكيض، ككظائفو، كأنكاعو

.  المسؤولية وأنواعيامفيوـ: المبحث الأوّؿ
                                                             

. 14، ص2013جانفي31الخبر، جريدة ميثاؽ أخلاقيات مينة الصحافة لصحفيي المغرب العربي، - 1
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. المسؤولية الأدبية والمسؤولية القانونية: المطمب الأوّؿ

ىناؾ اختلافات بيف القاعدة القانكنية كالقاعدة الأخلاقية، كما أفّ دائرة الأخلاؽ -
أكسع نطاقا مف دائرة القانكف، فإذا أخؿّ الشخص بقاعدة أخلاقية، اعتبر إخلالو خطا 

أخلاقيا عف ىذا الخطأ، دكف النظر إلى الأثر -كعدّ مسؤكؿ أدبيا (خطيئة)أدبيا 
الخارجي ليذا الإخلاؿ فيما إذا أحدث ضرار لمغير أـ لا، كبالتالي يستكجب جزاءا 

. أدبيا لا دخؿ لمقانكف فيو

في حيف أفّ الإخلاؿ بقاعدة قانكنية ينشأ عنو ضررا لممجتمع أك لأحد أفراده، أك -
فنككف آنذاؾ أماـ المسؤكلية القانكنية كالتي . يككف مف شأنو التيديد بكقكع الضرر

. تكجب الجزاء بحكـ القانكف، سكاء كاف ىذا الجزاء عقكبة أك تعكيض أك كمييما
 1.كتنقسـ المسؤكلية القانكنية إلى نكعيف، مسؤكلية جنائية، كمسؤكلية مدنية

. المسؤولية الجنائية والمسؤولية المدنية: المطمب الثاني

 : المسؤكلية الجنائية .1
تقكـ عند كجكد ضرر يصيب المجتمع أك ييدد إصابتو بالضرر، كيككف مرتكب 
الفعؿ الضار مسؤكلا أماـ السمطة العامة باعتبارىا ممثمة لممجتمع، كيككف جزاؤه 

 2.عقكبة تقع عميو باسـ المجتمع زجرا لو كردعا لغيره
تقكـ عندما يككف ىناؾ ضررا أصاب الفرد سكاء كاف الضرر : المسؤكلية المدنية .2

. ماديا أـ معنكيا، كمف غير كجكد شخص متضرر لا تككف ىناؾ مسؤكلية مدنية
 3.أمّا جزاء المسؤكلية المدنية فيك التعكيض

 :الفرؽ بيف المسؤكلية الجنائية كالمسؤكلية المدنية .3

                                                             
، 1992، القاىرة، (ف.د)، 5أحكاـ عامة، ط: ، القسـ الأكّؿالوافي في شرح القانوف المدنيسميماف مرقص، - 1

. 4-1ص
، منشكرات الحمبي 1ط، (انجميزم-فرنسي-عربي)القامكس القانكني الثلاثيركجي بعمبكي كمكريس نخمة، - 

. 1521، ص2002الحقكقية، بيركت، 
، دار المعارؼ، القاىرة، 2طالتقصيرية والعقدية، : المسؤولية المدنيةحسيف عامر كعبد الرحيـ عامر، - 2

 .5-4، ص1989
، دار إحياء التراث 1جمصادر الالتزاـ، : الوسيط في شرح القانوف المدني الجديدعبد الرزاؽ السنيكرم، - 3

.  745، 744، ص(س.د)العربي، بيركت،
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في حالة المسؤكلية الجنائية، تعيف الأفعاؿ المعاقب عمييا، كتحدد العقكبات -
فمف المبادئ الاساسية في . المناسبة ليا، كينص عييا صراحة في القانكف

". لا جريمة كلاعقكبة إلّا بنص"القكانيف الحديثة
في حيف لا يشترط في الالتزامات القانكنية التي تترتب عف الإخلاؿ بيا -

، لماذا؟  1مسؤكلية مدنية، أف يككف منصكص عمييا صراحة في القانكف
إفّ الحالات التي تترتب عنيا المسؤكلية المدنية متعددة كمختمفة، كأساسيا ىك -

، أك الإخلاؿ بالتزاـ (لحاؽ الضرر بالآخريفإعدـ )الإخلاؿ بالتزاـ قانكني سابؽ
. عقدم

إفّ قياـ إحدل المسؤكليتيف قد لايتعارض مع قياـ المسؤكلية الأخرل، كقد -
كالسب . تترتب عف الفعؿ الكاحد المسؤكليتاف المدنية كالجنائية في ىف كاحد

يمحقاف ضررا بالمجتمع مما يكجب المسؤكلية الجنائية كجزاؤىا العقكبة، : أكالقذؼ
كيمحقاف في نفس الكقت ضررا بالفرد كيككنا مكجباف لممسؤكلية المدنية كجزاؤىا 

 2.التعكيض

. أنواع المسؤولية المدنية: المطمب الثالث

 3:ستقر الفقو عمى التمييز بيف نكعيف مف المسؤكلية المدنيةا

 4.تقع عند الإخلاؿ بالالتزامات الناشئة عف العقد: المسؤكلية العقدية -1
 الإضرارتنشأ عف الإخلاؿ بالتزاـ قانكني يتمثؿ في، عدـ : المسؤكلية التقصيرية -2

 5.(كىك كاجب يفرضو القانكف عمى الكافة )بالغير

 .المسؤولية المدنية المتعمقة بالصحافة: المبحث الثاني
                                                             

، 1990كمية القانكف، بغداد، المسؤولية المدنية الناتجة عف استخداـ الكومبيوتر، سعيد شيخك مراد المجكلي، - 1
. 54ص

. 744ذ، ص.س.عبد الرزاؽ السنيكرم، ـ- 2
، الشركة العالمية لمكتاب، بيركت، 1طالمسؤولية المدنية عف الأخطاء المينية، عبد المطيؼ الحسيني، - 3

. 27، ص1987
القسـ الأكّؿ، معيد الدراسات محاضرات في المسؤولية المدنية في تقنينات البلاد العربية، سميماف مرقص، - 4

. 3، ص1985العالمية، القاىرة، 
 .470- 446، ص1992دار النيضة العربية، القاىرة، مصادر الالتزاـ، عبد المنعـ فرج الصده، - 5
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. طبيعة المسؤولية المدنية لمصحفي: المطمب الأوّؿ

ما نلاحظو عف الأحكاـ المدنية المتعمقة بالصحافة، أنّو نادرا ما تصؼ المحكمة نكع  -
ف حكمت بالتعكيض  .المسؤكلية فيما إذا كانت عقدية أك تقصيرية، حتى كا 

كما نلاحظ أنّو يبدك مف الكىمة الأكلى، بأفّ الخطأ الصحفي المكجب لممسؤكلية  -
المدنية غالبا ما يككف خطأ تقصيريا، كذلؾ لعدـ كجكد رابطة عقدية بيف الصحفي 

 1.كالمتضرر

جرائـ النشر التي يرتكبيا الصحفي كالقذؼ أك السب، تشكؿ مف الجانب المدني سببا : مثلا
لقياـ المسؤكلية التقصيرية، كالتي أساسيا الإخلاؿ بالتزاـ قانكني يقع عمى الجميع بعدـ 

لكف لا يجب أف يفيـ ىذا الكلاـ بأفّ مسؤكلية الصحفي المدنية تككف . الإضرار بالغير
 .تقصيرية دائما، بؿ يمكف أف تككف أيضا مسؤكلية عقدية

اعتداء الصحفي عمى حقكؽ المؤلؼ، إذا ارتبط الصحفي بعقد مع مؤسسة إعلامية : مثلا
، إلّا أفّ الصحفي يحكؿ بعض المقاطع الأساسية (...مقاؿ، تقرير )بشأف استغلاؿ المصنؼ

كصحفي )مف المصنؼ كينشرىا بمؤسسة إعلامية أخرل غير التي يربطو بيا عقد عمؿ
 .(أجير

. أركاف مسؤولية الصحفي المدنية: المطمب الثاني 

لا تقكـ المسؤكلية المدنية لمصحفي، كالتي تفرض عميو دفع التعكيض لممتضرر، إلّا بتكافر 
: أركانيا الثلاثة

كما . كىك العمؿ الضار الغير مشركع، أك العمؿ الضار المخالؼ لمقانكف: الخطأ -1
، (مسؤكلية تقصيرية)يعرفو البعض بأنّو، خرؽ لكاجب سابؽ، إما خرؽ لكاجب قانكني

 2.(مسؤكلية عقدية)أك خرؽ لكاجب عقدم
كىك الأذل الذم يصيب الشخص مف جراء المساس بحؽ مف حقكقو أك : الضرر -2

بمصمحة مشركعة لو، سكاء تعمؽ ذلؾ الحؽ أك المصمحة بسلامة جسمو أك عاطفتو 

                                                             
، مؤسسة بحسكف لمنشر كالتكزيع، بيركت، 1، ط2جالمسؤولية المدنية، : القانوف المدنيمصطفى العكجي، - 1

. 138، ص1996
. 370، ص1988الدار الجامعية، بيركت، في مصادر الالتزاـ، : النظرية العامة للالتزاـتكفيؽ حسف فرج، - 2
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كيكف الضرر إمّا ماديا، مف . أك بمالو أك بحريتو أك شرفو أك اعتباره أك غير ذلؾ
كيككف الضرر أيضا . خلاؿ الإخلاؿ بحؽ المتضرر أك بمصمحة لو ذات قيمة مادية

 1.معنكيا، فيصيب الشخص مف الناحية الغير مادية، مثؿ الشرؼ أك التشيير
قائمة عمى فكرة ربط السبب بالمسبب، بمعنى كجكد علاقة سببية : العلاقة السببية -3

 2.بيف الخطأ كالضرر، كىذا يعني كجكب أف يككف الضرر نتيجة مباشرة لمخطأ

. الخطأ الصحفي: المطمب الثالث

 : صكر الخطأ الصحفي -1
مف خلاؿ المغالاة في استغلاؿ الصحفي لحقو : التعدم عمى سمعة ككرامة الآخريف -

بداء الرأم، كتكجيو الانتقادات إلى الغير  3.في نشر الأخبار، كا 
حيث ترفع الحماية التي كفمتيا القكانيف لحرية : الاعتداء عمى خصكصيات الآخريف -

 4.التعبير كالنشر، إذا باتت تيدد حرية الآخريف
 :صكر الأضرار الناتجة عف الخطأ الصحفي -2
ليس مف السيؿ حصر جميع صكر الأضرار التي يمكف أف تترتب عمى الخطأ  -

 :الصحفي، كمف أكثر تمؾ الصكر كقكعا في الحياة اليكمية
كيككناف معا ما يسمى بالسّمعة، ككؿ اعتداء عمييا مف : الإضرار بالشرؼ كالاعتبار -

خلاؿ نشر أخبار غير صحيحة أك مف خلاؿ ارتكاب جرائـ القذؼ كالسب أك البلاغ 
 5.المعنكم الكاذب، يمنح المتضرر الحؽ في التعكيض لجب الضرر

لا يحمي القانكف الكياف المالي أك الجسدم للإنساف : الإضرار بسلامة الكياف الفكرم -
فقط، بؿ يضفي حمايتو عمى الكياف الفكرم لو أيضا، كالمتمثؿ في الحقكؽ الذىنية 

                                                             
. 133ذ، ص.س.سميماف مرقص، ـ- 1
. 285ذ، ص.س.مصطفى العكجي، ـ- 2
دار أسباب الإباحة في جرائـ القذؼ والسب والإىانة والبلاغ الكاذب في ضوء القضاء والفقو، شريؼ بدكم، - 3

. 134، ص1987الثقافة لمطباعة كالنشر، القاىرة، 
الدار الجامعية لمطباعة الوسيط في شرح مقدمة القانوف المدني النظرية العامة لمحؽ، رمضاف أبك السعكد، - 4

 .520، ص(س.د)كالنشر، بيركت، 
. 26، ص1985مكتبة الجلاء الجديدة، القاىرة، ، 1طفكر الحؽ في السمعة، محمد ناجي ياقكت، - 5
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كحؽ المخترع في اختراعو، كالممحف في ألحانو، كالمؤلؼ في . أك المعنكية أك الفكرية
 1.مؤلَفو، كمنيا حقكؽ المؤلؼ الصحفي

. المسؤولية المدنية لممالؾ ورئيس التحرير عف فعؿ الغير: المطمب الرابع

     أثير الجدؿ حكؿ مدل مسؤكلية مالؾ الكسيمة الإعلامية كرئيس تحريرىا عمّا يبث 
أكينشر فييا بجانب مسؤكلية كاتب المكضكع أك صاحب المقاؿ، سكاء كانت المسؤكلية مدنية 

كعمى الرغـ مف النظريات التي قيمت في مجاؿ مسؤكلية المتبكع عف أعماؿ تابعو . أك جنائية
كمدل انطباقيا عمى مسؤكلية المالؾ كرئيس التحرير، فإنّو ليس مف السيؿ اختيار أساس 
معيف لنقيـ عميو مسؤكلية المالؾ أك رئيس التحرير، عف أعماؿ أك أفعاؿ الأشخاص الذيف 

يعممكف معيـ أك تحت إدارتيـ، عند صدكر خطأ عنيـ يترتب عميو ضررا يستكجب 
كيذىب جانب آخر مف الفقياء إلى اعتبار تعدد المسؤكليف عف النشر المسئ . التعكيض

 2.يقكم حتى المتضرر في الحصكؿ عمى التعكيض

  .جزاء مسؤولية الصحفي المدنية: المبحث الثالث

        إذا أثبت القاضي أركاف المسؤكلية المدنية لمصحفي، أم أفّ الشخص أصيب 
بالضرر نتيجة خطأ الصحفي بنشر مكضكع فيو اعتداء عمى حقكقو الشخصية، عندئذ عمى 

. كىذا ما يدفعنا لدراسة معنى التعكيض ككظائفو كأنكاعو. القاضي أف يحكـ بالتعكيض

. مفيوـ التعويض: المطمب الأوّؿ

التعكيض ىك كسيمة القضاء لإزالة الضرر أك التخفيؼ منو، كىك : مفيكـ التعكيض -1
جزاء عاـ عند قياـ المسؤكلية المدنية، فالقكانيف المدنية تتضمف مبدأ عاما في 

، "إلزاـ فاعؿ الخطأ الذم يصيب الغير بالضرر، بدفع التعكيض"التعكيض، مفاده 
ىذا يعني أفّ التعكيض يتبع الضرر، فمك لـ يكف ىناؾ ضرر لما كاف ىناؾ مبرر 

 . لمتعكيض، خصكصا إذا كاف الضرر ماديا

                                                             
، بيت الحكمة، بغداد، 1طالحماية القانونية لمممكية الفكرية، عصمت عبد المجيد بكر ك صبرم حمد خاطر، - 1

. 3، ص2001
. 11، ص2002، (العراؽ)، السميمانيةASK، منشكرات منظمة1طمرشد الصحفييف، صلاح عزيز، - 2
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 كالتعدم عمى الحياة الخاصة، فقد أثار الخلاؼ تعمؽ الضرر بالجانب الأدبيأمّا إذا  -2
كذىب . بيف الفقياء في الماضي، حكؿ مدل جكاز التعكيض عف الضرر الأدبي

بعض الفقياء إلى رفض التعكيض عف الضر الأدبي لأسباب يمكف تمخيصيا في 
 1:النقاط التالية

 .استحالة جبر الضرر الأدبي عف طريؽ التعكيض المادم -
 .استحالة تقكيـ الضرر الأدبي بالماؿ -
 .يعتبر قبكؿ التعكيض عف الضرر الأدبي، أمرا منافيا لممثؿ العميا الأخلاقية -
رغـ ىذه الأسباب التي استند إلييا فريؽ الفقياء الرافض لمتعكيض عف الضرر  -3

بالتعكيض عف  الأخذالأدبي، إلّا أفّ الرأم الراجح اليكـ بيف جميكر الفقياء ىك 
 2: الأدبي للأسباب التاليةالضرر

لا يقصد بالتعكيض عف الضرر الأدبي محك الضرر كميا، بؿ التخفيؼ عف  -
 .المتضرر كترضيتو

 .إفّ القانكف يحمي الذمة المعنكية، كمثؿ حمايتو لمذمة المالية -
كبذلؾ يمكف القكؿ بأفّ التعكيض ييدؼ عمى إزالة الضرر الذم لحؽ بالمتضرر،  -

.      لترضيتو كتخفيؼ آلامو كحزنو عف الأضرار التي لحقت بو

. وظيفة التعويض: المطمب الثاني

       مف الضركرم عند الحديث عف جزاء مسؤكلية الصحفي المدنية، الكقكؼ عند 
كظيفة التعكيض، خصكصا في نطاؽ الضرر الأدبي، فيما إذا كانت كظيفة 

. التعكيض ىي عقكبة خاصة أـ ترضية

تمثؿ العقكبة الخاصة البداية التاريخية : العقكبة الخاصة كأساس لكظيفة التعكيض -1
لنظرية التعكيض، كيقصد بيا مبمغ مف الماؿ يكجبو القانكف لممعتدل عميو مف قبؿ 

كبيذا الرأم استقر القضاء . المعتدم عندما يرتكب جريمة مف الجرائـ المحددة قانكنا
                                                             

، دار الحداثة، بيركت، 1طدراسة مقارنة، : التعويض عف الضرر المعنوي في المسؤولية المدنيةمقدـ سعيد، - 1
. 90-81، ص1985

: أنظر كلّا مف- 2
. 865ذ، ص.س.عبد الرزاؽ السنيكرم، ـ- 
. 97-94ص، ذ.س.مقدـ سعيد، ـ- 
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الانجميزم الذم يعتمد في تشكيمتو عمى ىيئة المحمفيف، الذيف يحكمكف عادة بتعكيض 
مما يجعؿ مف التعكيض . شديد في حالات القذؼ كالسب العمني عف طريؽ الصحؼ

رغـ المبررات التي قدميا أنصار . عقابا كعملا رادعا في قضايا التشيير في انجمترا
فكرة العقكبة الخاصة، إلا أنّيا انتقدت بشدة مف قبؿ بعض الفقياء لككنيا تنطكم 

أماـ ىذه الانتقادات كأخرل، . عمى طابع الانتقاـ المكجكد في الأنظمة القديمة
 1.تراجعت فكرة العقكبة الخاصة بصكرة عامة، كحمت محميا فكرة الترضية

أساس ىذه الفكرة منح المتضرر ترضية تلائـ : الترضية كأساس لكظيفة التعكيض -2
كيعتبر التعكيض كسيمة لجبر . الضرر الذم لحقو، سكاء كاف الضرر ماديا أـ أدبيا

كيدافع أصحاب ىذا . الضرر أك التخفيؼ منو إذا لـ يكف بالإمكاف محك الضرر
الاتجاه عف فكرة الترضية كأساس لكظيفة التعكيض، كبصفة خاصة عف الضرر 

الأدبي كالقذؼ مثلا، حيث يكتفي المتضرر عادة بصدكر قرار مف المحكمة يعطيو 
الحؽ في دعكاه، خاصة إذا كرد في قرار المحكمة ما يحكـ بإعادة الإعتبار لمشخص 

المتضرر، لأفّ المسألة بالنسبة ليذا الأخير مسألة مبدأ كلا ترتبط بالنقكد، حيث 
يسعى المتضرر لمتعكيض الرمزم، كأف ينشر في كسائؿ الإعلاـ تفنيد القذؼ المكجو 

   2.إليو ليعمـ بو الناس
 بيف الفكرتيف، كيرل أصحاب ىذا الاتجاه بأف لا بالحؿ الكسطىناؾ اتجاه ثالث أخذ  -3

يقتصر دكر التعكيض عمى كظيفة الترضية، بؿ يجب أف يمارس أيضا الكظيفة 
باعتبار أفّ لمقاضي . الردعية، بجانب كظيفتو الرئيسية ك ىي الكظيفة الإصلاحية

مبررا مقبكلا مف كجية النظر الأخلاقية كفي نظر العدالة كالمجتمع إذا أخذ بجسامة 
  3.الخطأ في تقدير التعكيض

 

 

                                                             
، (س.د)مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية، تقدير التعويض بيف الخطأ والضرر، محمد ابراىيـ داسكقي، - 1

. 148، 28ص
، 1981، منشكرات مركز البحكث القانكنية، بغداد، تعويض الضرر في المسؤولية التقصيريةسعدكف العامرم، - 2

. 90، 89ص
. 225صذ، .س.ـمحمد ابراىيـ الداسكقي، - 3
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. أنواع التعويض: المطمب الثالث

       يمثؿ التعكيض جزاء المسؤكلية المدنية لجبر الضرر الذم ألحقو المسؤكؿ عف 
حيث ىناؾ التزاـ قانكني يقع عمى عاتؽ الجميع بعدـ الإضرار بالغير دكف . الضرر بالغير

لّا ألزـ فاعؿ الضرر برفعو عف المتضرر ككيفية رفع الضرر تختمؼ فيما إذا . كجو حؽ، كا 
كبالتالي كلأجؿ . كاف الضرر ماديا أك أدبيا، كحسب الكظيفة التي تـ إقرار التعكيض لأجميا

رفع الضرر، فإفّ القانكف لـ يحدد التعكيض بنكع كاحد كطريقة كاحدة، بؿ ىناؾ عدة أنكاع 
. لمتعكيض

     قد يككف التعكيض بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو قبؿ كقكع الضرر كيسمى 
. بالتعكيض العيني، أك يككف بأداء عمؿ معيف أك رد المثؿ أك يككف بالتعكيض النقدم

كانت عميو قبؿ أف يرتكب المسؤكؿ  يقصد بو إعادة الحالة إلى ما: التعكيض العيني -1
كىك أفضؿ طرؽ التعكيض إذا أمكف، لأنّو قد . الخطأ الذم أدل إلى كقكع الضرر

عطاء المتضرر  يؤدم إلى الإصلاح التاـ لمضرر بدلا مف إبقاء الضرر عمى حالو كا 
إفّ الحكـ بالتعكيض العيني 1.مبمغا مف الماؿ كما ىك الحاؿ في التعكيض بمقابؿ

كجد لجبر الضرر المادم، إلّا أفّ ىذا لا يعني أفّ الحكـ بالتعكيض العيني يككف 
كيعتبر مف قبيؿ التعكيض العيني حكـ المحكمة . مستحيلا في نطاؽ الضرر الأدبي

ذا لـ يؤدم التعكيض . بتمزيؽ الإعلانات أك نزع اللافتات التي تحمؿ تشييرا بالغير كا 
العيني إلى إعادة الحالة إلى ما كانت عميو مف قبؿ كقكع الضرر، كجب تعكيض 

 2.المتضرر بتعكيض آخر
عندما يصعب الحكـ بالتعكيض العيني، تحكـ المحكمة بالتعكيض : التعكيض بمقابؿ -2

، أك بدفع مبمغ مف (تعكيض غير نقدم)بمقابؿ، قد يككف بأداء عمؿ معيف
 .(التعكيض النقدم)النقكد

عبارة عف أداء أمر معيف عمى سبيؿ التعكيض، كىك كسيمة :  التعكيض غير النقدم - أ
كالأضرار التي يمحقيا الصحفي بالغير . مناسبة لجبر الضرر خاصة الضرر الأدبي

حيث لا يمكف جبر الضرر بالتعكيض العيني، كقد . مف جراء نشر مكضكع تشييريا
                                                             

، مجمة القضاء، "تعكيض الضرر الأدبي في القانكف السكيسرم كالقانكف العراقي" عبد الرزاؽ عبد الكىاب، - 1
. 33، ص1969السنة الرابعة كالعشركف، بغداد، 

. 226صذ، .س.ـمقدـ سعيد، - 2
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. لا يقبؿ المتضرر التعكيض النقدم، كيرل فيو تقميؿ مف مكانتو كاعتباره بيف الناس
عادة المصاريؼ  إفّ صكر التعكيض الغير نقدم كثيرة، منيا الحكـ بأحقية المدعي كا 
إليو، نشر الرد كالإعتذار، إلّا أفّ أىـ صكرة لمتعكيض غير النقدم ىي نشر الحكـ 

كقد أشار إلى ىذا النكع مف التعكيض الكثير مف الفقياء . في أكثر مف كسيمة إعلاـ
كيأخذ القضاء بيذا 1.خصكصا في جرائـ القذؼ كالسب الماسة بالسمعة كالاعتبار
 .النكع مف التعكيض في كثير مف البمداف، منيا فرنسا كمصر

يعتبر التعكيض النقدم نكعا مف أنكاع التعكيض بمقابؿ، كىك : التعكيض النقدم-ب
لأفّ أغمبة الأضرار سكاء كانت مادية أـ أدبية . الأصؿ في المسؤكلية التقصيرية

كقد استقر الرأم لدل أكثرية الفقياء بأفّ التعكيض النقدم إذا 2.يمكف تقكيميا بالنقكد
فعمى . لـ يؤدم إلى جبر الضرر الأدبي بصكرة كاممة فإنّو يؤدم إلى التخفيؼ منو

الرغـ أنّو لايمحك الضرر الذم أصاب المتضرر في سمعتو ككرامتو، إلا أنّو يمثؿ 
نكعا مف الترضية، كما أنّو مف مصمحة المتضرر الحصكؿ عمى التعكيض مف 

خلاؿ دعكل مدنية بدلا مف حبس أك تغريـ المسؤكؿ عف الضرر مف خلاؿ دعكل 
  3.جزائية

المسؤولية الجنائية عف جرائـ الصحافة : المحاضرة التاسعة
      احتدـ الخلاؼ كالجدؿ بيف الفقياء حكؿ الطبيعة القانكنية لتنظيـ المسؤكلية الجنائية في 

. جرائـ الصحافة، أم ما إذا كانت تتفؽ مع مبدأ شخصية المسؤكلية كالعقاب أـ تختمؼ عنو
فذىب البعض إلى أنّيا لا تعدك أف تككف مسؤكلية شخصية تتفؽ تماما مع القكاعد العامة كلا 

تمثؿ خركجا عنيا، كىناؾ مف يرل أنّيا مسؤكلية عف فعؿ الغير أتت عمى خلاؼ القكاعد 
. العامة، التي تقضي بأفّ الشخص لا يسأؿ إلّا عف الفعؿ الذم كقع منو أك ساىـ في ارتكابو
كىي مف ىذه الناحية تعد تطبيقا لفكرة المسؤكلية المكضكعية، كلبياف طبيعة ىذه المسؤكلية 

: كمدل صكاب كلا الاتجاىيف سنستعرض خلاؿ ىذه المحاضرة المحاكر التالية

                                                             
. 967ذ، ص.س.عبد الرزاؽ السنيكرم، ـ- 1
دار الشؤكف الثقافية العامة، بغداد، النظرية العامة للالتزامات في القانوف المدني، منذر الفضؿ، - 2

. 374ص1990
أحمد فؤاد، : ترجمةصناعة الخبر في كواليس الصحؼ الأمريكية، كريسمي، . جكف ماكسكيؿ ىاممتكف كجكرج أ- 3
. 128، ص2000، دار الشركؽ، القاىرة، 1ط
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، مف خلاؿ التطرؽ إلى مكضكع تنظيـ المسؤولية الجنائية عف جرائـ الصحافة: أكّلا
 كأساس لقياـ المسؤكلية الجنائية في جرائـ الصحافة، ثـ مكضكع المسؤولية الشخصية

.  كأساس لقياـ المسؤكلية الجنائية في جرائـ الصحافةالمسؤولية عف فعؿ الغير

تحديد مف خلاؿ الأساس القانوني لتنظيـ المسؤولية الجنائية عف الجرائـ الصحفية، : ثانيا
متابعة ثـ نتطرؽ إلى الفاعميف الأصمييف الرئيسييف والفاعميف الأصمييف الاحتياطييف، 

 أك ،(متواطئ)الشريؾ أصميافي جرائـ الصحافة، سكاء كاف الأشخاص المسؤوليف كشركاء 
  . (متدخؿ)الشريؾ تبعياكاف 

. تنظيـ المسؤولية الجنائية عف جرائـ الصحافة: المبحث الأوّؿ

المسؤولية الشخصية كأساس لقياـ المسؤولية الجنائية عف جرائـ : المطمب الأوّؿ
. الصحافة

 : تفسير المسؤكلية الشخصية -1

       إفّ القكاعد العامة تقكـ عمى مبدأ أساسي، كىك أفّ المسؤكلية الجنائية شخصية، حيث 
لا يسأؿ الإنساف عف التصرفات الصادرة عف غيره، كمبدأ شخصية المسؤكلية تردد في 

، بمناسبة 1957تكصيات المؤتمر الدكلي السابع لقانكف العقكبات الذم انعقد في أثينا سنة
لا يسأؿ شخص عف جريمة يرتكبيا غيره، إلا إذا :" بحث المساىمة الجنائية، فنص عمى أنّو

كبعبارة أخرل لا تترتب . 1"أحاط عممو بعناصرىا، كاتجيت إرادتو إلى المساىمة فييا
المسؤكلية الجنائية بالنسبة لمشخص إلا إذا أمكف نسبة الفعؿ المادم إليو إيجابا أك سمبا، 

بالإضافة إلى ضركرة أف يككف الفعؿ المنسكب إليو مرتبطا بإرادتو كنفسيتو، كىذا ىك الجانب 
المعنكم، لأفّ القانكف الجنائي يخاطب أشخاص ذكم إرادة كيممككف حرية التصرؼ 

 2.كالإدراؾ

 

 
                                                             

 .1، ص1969، القاىرة، (ف.د)، 1طالمسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير، محمكد عثماف اليمشرم، - 1
، عمكـ الشريعة مجمة الدراسات، "الجرائـ الإعلامية كالصحفية في القكانيف الأردنية " نائؿ عبد الرحمف صالح، - 2

. 256، ص1998، عماف، 2، العدد25كالقانكف، مجمد
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: صعكبة تنظيـ المسؤكلية الجنائية عمى أساس المسؤكلية الشخصية -2

في المسؤكلية الجنائية في مجاؿ الصحافة  (مبدأ الشخصية)     إفّ تطبيؽ القاعدة العامة
فالصحافة كمينة تفترض تدخؿ العديد مف الأشخاص، الأمر . تؤدم إلى الكثير مف المشاكؿ

الذم يزيد مف صعكبة التكصؿ إلى الفاعؿ، كما يزيد الأمر تعقيدا ىك كجكد مقالات أك 
كتابات لا تحمؿ اسـ صاحبيا، كبالتالي تككف مجيكلة المصدر، كعميو يككف الفاعؿ مجيكلا 

كقد يعترضيا أيضا كجكد كاعتراؼ القانكف بالسر الميني، الأمر الذم يحكؿ دكف . أيضا
. معرفة الفاعؿ

     كعميو سنتناكؿ في ىذا المطمب المبررات التي أدت إلى الخركج عف أحكاـ القاعدة 
. في المسؤكلية الجنائية، بالنسبة ليذا النكع مف الجرائـ (مبدأ الشخصية)العامة

 إفّ جرائـ الصحافة لا يمكف أف تتحقؽ إلّا بفعؿ يثبت معنى النشر، : كثرة المتدخميف
سكاء كاف ىذا الأخير بكاسطة الصحافة المكتكبة أك كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية 

كعمى سبيؿ المثاؿ فإفّ نشر الفكرة عف طريؽ النشرية الدكرية . أك الالكتركنية
 (متكاطؤكف)كالمطبكع عامة يفترض أف يتعاكف عميو عدة أشخاص تعاكنا أساسيا

المؤلؼ كالناشر كالطابع، كيضاؼ إلييـ أشخاص آخركف : لإتماـ الجريمة، كىـ
فيكسع تدخميـ دائرة النشر، كيتكسع بذلؾ نطاؽ مف تناليـ المسؤكلية، مثؿ متدخموف، 

  1.المكزعيف كالبائعيف كالمعمنيف كممصقي الإعلانات
 كالمقصكد ىنا عدـ ظيكر شخصية كىكية : سمية في الكتابة أك الإسـ المستعارإاللا

 66الصحفي أك صاحب المقاؿ، كنزكلا عند ىذا الرأم صدر في فرنسا القانكف رقـ
، يتضمف لإلزاـ الصحفي بتكقيع مقالو إذا أراد نشره، كأكد ىذا 1855المؤرخ في عاـ 

 26 مف الأمر رقـ 10/1، كالمادة 1881الأمر قانكف حرية الصحافة الفرنسي لعاـ
كتفاديا لممشاكؿ التي يطرحيا أسمكب اللاسمية في الكتابة، . 1944المؤرخ في أكت 

اشترط المشرع الجزائرم عمى الصحفييف مقابؿ السماح ليـ باستعماؿ الأسماء 
، (المدير مسؤكؿ النشرية)المستعارة، أف يكشفك عف ىكيتيـ الحقيقية لممسؤكؿ الأكؿ

                                                             
: جرائـ الرأي والإعلاـ في التشريعات الإعلامية وقانوني العقوبات والإجراءات الجنائيةعبد الرحيـ صدقي، - 1

. 19، ص1988مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب الجامعي، القاىرة، دراسة تحميمية، 
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 مف 86 كالمادة1 المتعمؽ بالإعلاـ90/07 مف القانكف 38كىذا ما أكدتو المادة
 . 2 المتعمؽ بالإعلاـ كالسارم المفعكؿ12/05القانكف العضكم 

 يقصد بو الحفاظ عمى أسرار المينة أك الحرفة، كىك :سر التحرير أك السر الميني 
، كأخذت عدة قكانيف بيذا النظاـ في مجاؿ الصحافة منيا، 3كاجب أخلاقي كقانكني

، كقانكف العقكبات السكيسرم الصادر في 1926القانكف الألماني الصادر في ديسمبر
أمّا في القانكف العضكم المتعمؽ  بالإعلاـ الجزائرم السارم 27/3.4 في مادتو1937

، كمع أنّو يعترؼ لو 85المفعكؿ، فقد أسقط الحؽ في السر الميني الكارد في المادة 
 مف نفس القانكف، لكنو كضع لو 84بالحؽ في الكصكؿ لمصادر الخبر في المادة 

استثناءات تسقط الحؽ في الكصكؿ لمصادر الخبر كتمتد لتسقط الحؽ في السر 
 كحذرت الصحفي مف نشر 84حيث أسقطت المادة . 85الميني الكارد في المادة 

المعمكمات المتعمقة بسر الدفاع الكطني، أك التي تمس بأمف الدكلة، أك السيادة 
 5.إلخ...الكطنية

المسؤولية عف فعؿ الغير كأساس لقياـ المسؤولية الجنائية في جرائـ : المطمب الثاني
. الصحافة

 :الآراء الفقيية لتفسير المسؤكلية الجنائية في جرائـ الصحافة عمى أساس فعؿ الغير  -1
 يرل أصحاب ىذه :تفسيرالمسؤكلية الجنائية عف جرائـ الصحافة كفؽ نظرية الاشتراؾ 

النظرية أفّ المسؤكؿ عف النشرية ىك الذم يتكلى الإدارة كالإشراؼ عف النشرية، فإذا 
 شريكاارتكب أحد الصحفييف فعلا يجرمو القانكف كتناكلو بالعقاب، اعتبر المسؤكؿ 

في جريمة تابعو، إمّا بالتحريض أك الانفاؽ أك بمساعدتو السمبية، كيضيؼ أصحاب 
ىذا التفسير أفّ المسؤكؿ عف النشرية ىك في الغالب الذم أكحى بارتكاب الجريمة 

 6.مف أجؿ مصمحتو
                                                             

 .463ذ، ص .س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ07-90قانكف - 1
 .29ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ05-12القانكف العضكم- 2
. 40ذ، ص.س.عبد الرحيـ صدقي، ـ- 3

4 - M.POTULICKI, Etude de la législation pénale comparée, IM.Bussiere, Saint 
Amound, p240. 

 .29ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ05-12القانكف العضكم- 5
: أنظر أيضا. / 260، ص1961، القاىرة، 5القسـ العاـ، طشرح قانوف العقوبات، محمكد مصطفى، - 6
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 تعرؼ :تفسير المسؤكلية الجنائية عف الجرائـ الصحفية كفؽ نظرية الفاعؿ المعنكم 
ىذه النظرية الفاعؿ المعنكم، بالشخص الذم يصخر غيره في تنفيذ الجريمة، بحيث 

يصبح أداة في يده يستخدميا لتحقيؽ العناصر المادية كالنفسية التي تقكـ عمييا 
 أفّ الفاعؿ في الجريمة لا يقتصر في حقيقة  ROUX "رك"كيرل الأستاذ . الجريمة

الأمر عمى مف يرتكب الفعؿ  المادم المككّف ليا، ذلؾ أنّو مف الممكف أف يككف 
بجانب ىذا الفعؿ المادّم فاعؿ آخر دفع إلى ارتكاب الجريمة مف أجؿ مصمحتو، 

يرل . الذم قد يككف أشدّ إجراما مف الفاعؿ المادمبالفاعؿ المعنوي، كىك ما أسماه 
نقاد ىذه النظرية أنّيا لا تصمح لتفسير المسؤكلية الجنائية عف فعؿ الغير في الجرائـ 

 1.الصحفية، إلّا إذا كاف مف باشر الفعؿ المادم المككف لجريمة النشر عديـ الأىمية
 ذىب : تفسير المسؤكلية الجنائية عف الجرائـ الصحفية كفؽ فكرة ازدكاجية الجريمة

الكثير مف الفقياء إلى القكؿ بأفّ الأساس القانكني لممسؤكلية الجنائية عف فعؿ الغير 
يظير في ازدكاج الجريمة، إذ يكجد إلى جانب الجريمة التي يقترفيا الغير جريمة 
أخرل سمبية يعاقب عمييا الشخص المسؤكؿ، إذ يككف ممزما بالعمؿ عمى تنفيذ 

كطبقا لذلؾ فإف كقعت مخالفة . الأحكاـ التي تنظـ المشركع الذم يممكو أك يديره
لمقانكف كذلؾ بارتكاب الجريمة الصحفية، فيعتبر ذلؾ دليلا يتأكد بو أفّ مدير الجريدة 

كىك المسؤكؿ الأكّؿ، قد أخؿ بالتزاماتو المتمثمة في الإشراؼ كالرقابة عمى كؿ ما 
 2.ينشره لمحيمكلة دكف كجكد جريمة في الجريدة، كبذلؾ تتحقؽ المسؤكلية الجنائية

الحمكؿ التشريعية لتنظيـ المسؤكلية الجنائية في جرائـ الصحافة عمى أساس فعؿ   -2
 :الغير

     رأينا سابقا أف نظاـ اللاسمية كسرية التحرير يشكلاف صعكبة كبيرة سكاء مف الناحية 
النظرية أك التطبيقية في معرفة المؤلؼ أك الكاتب أك مصدر الخطر، بالإضافة إلى ذلؾ نجد 

أف التعدد يجعؿ مف الصعب تحديد الفاعؿ الأصمي مف الشريؾ، كىذا معناه إفلات العديد 
. مف العقاب طالما يمكف معرفة مرتكب الجريمة

                                                                                                                                                                                   

. 303، ص1966دار النيضة العربية، القاىرة، النظريات العامة، : القانوف الجنائيعمي أحمد راشد، - 
، 1963دار النيضة العربية، القاىرة، النظرية العامة لمجريمة، : شرح قانوف العقوباتمحمكد نجيب حسني، - 
. 486ص

. 112ذ، ص.س.محمكد عثماف اليمشرم، ـ- 1
. 144رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، القاىرة، صالركف المعنوي في المخالفات، عمر السعيد رمضاف، - 2
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     ليذا  كاف لزاما عمى التشريعات الحديثة أف تجد حلا ليذه الإشكالية، بإعطاء حمكؿ 
تشريعية لممسؤكلية الجنائية في جرائـ الصحافة، بحيث كجدة مجمكعة مف النظريات بنية كؿ 

منيا عمى أساس مختمؼ عف الأخرل، كأعطت ىذه الأسس نتائج ىامة في تحديد دقيؽ 
. كشامؿ لكافة المساىميف في جرائـ الصحافة

  طبقا لمنظرية الآخذة بالمسؤكلية عمى أساس : مبنية عمى الإىماؿاؿالمسؤكلية
الإىماؿ، فإف مدير النشرية أك رئيس التحرير مسؤكؿ مسؤكلية جزائية عف جريمة 

، التي تكجب (الإىماؿ في تأدية ميامو)تختمؼ عف جريمة النشر عمى أساس الاىماؿ
مراقبة كؿ مف كتب كنشر في الجريدة أك أية كسيمة إعلاـ اخرل، فكؿ جريمة ترتكب 

. في كسيمة الإعلاـ التي يشرؼ عمييا تعتبر قرينة عمى آماؿ المسؤكؿ في كضيفتو
  19.1لقد ساير القضاء الفرنسي ىذا الاتجاه في القرف التاسع عشر

إف رئيس التحرير أك مدير الجياز الإعلامي مسؤكلاف  عف منع نشر : نقد النظرية
. العبارات التي تتضمف جريمة مف جرائـ الصحافة، كالقذؼ أك التحريض أك الإىانة

أحداىما تتمثؿ في الإخلاؿ بالكاجب : كيترتب عف الإخلاؿ بالمياـ كجكد جريمتيف
كما يعيب ىذه النظرية، أف . الميني، كالثانية جريمة عمدية كىي الجريمة الصحفية

. مسؤكلية رئيس التحرير عمدية، فلا يمكف تفسير العمد بالإىماؿ
 الكاتب  ك ىذه النظرية أف رئيس التحريردمفا:  التضامفةالمسؤكلية المبنية عمى فكر 

لا أذا قاـ إأك الناشر، يسأؿ عف الجريمة كفاعؿ ليا بحيث لا يمكف أف تقع 
فكؿ كاحد مف ىؤلاء يمكنو مباشرة ذلؾ النشر، كبالتالي ىناؾ نكع مف .بنشرىا

أخ . ضامف لممسؤكلية الجزائية2التضامف في ىذه العممية، كىذا ما ينتج عنو ت
، غير أنك تخمى 1819المشرع الفرنسي بيذه النظرية مف خلاؿ القانكف الصادر سنة 

، اذ اصبح يأسس 1881جكيمية29عف ىذه الفكرة بعد تعديمو لقانكف الصحافة في
 .المسؤكلية الجنائية لجرائـ الصحافة عمى اساس فكرة التدرج أك التتابع

 ترتكز ىذه النظرية عمى فكر التدرج في سمـ : المسؤكلية المبنية عمى فكر التدرج
المؤلفكف، فإذا لـ يعرؼ المؤلؼ يسأؿ رئيس : الصحفييف، حيث يسأؿ كقاعدة عامة

ذا صدر المقاؿ بدكف مؤلؼ كدكف بياف لمناشر سئؿ الطابع، أما إذا تعذر  التحرير، كا 

                                                             
. 54، ص2008الجزائر، ، دار اليدلجرائـ الصحافة، طارؽ ككر، - 1
. 56، صذ.س.ـطارؽ ككر،- 2
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متعرفة أم مف ىؤلاء انحدرت المسؤكلية إلى البائعيف كالمكزعيف ثـ ممسقي 
. الإعلانات باعتبارىـ ركجكا لمجريمة، كأشاعكىا بفعميـ كيعتبر ىؤلاء فاعميف أصمييف
أما إذا كاف المطبكع أك المنشكر أك المقاؿ قد نشر في الخارج كلا يعرؼ مؤلفو أك 

  .     ناشره أك طابعو، سئؿ عنو مف استكرده بكصفو فاعلا أصميا

  يتميز ىذا الاتجاه بكضكحو كسيكلتو في التطبيؽ خاصة بالنسبة لمقضاء، إذ يكفي معرفة 
 يمكف القكؿ 1.الشخص المكجكد في أعمى الترتيب لتحميمو المسؤكلية، لتنتقؿ إلى مف يميو

بأف أغمب التشريعات الحديثة أخذت بفكرة المسؤكلية التدريجية، باعتبارىا تسيؿ عمى القضاة 
كقد اخذ المشرع الفرنسي كالمصرم بيذه . معرفة الفاعؿ الأصمي لمرتكبي الجرائـ الصحفية
 المتعمؽ بالإعلاـ، فكيؼ نظميا في 07-90الفكرة كما اخذ بيا المشرع الجزائرم في القانكف 

 المتعمؽ بالإعلاـ؟ كىذا ما سنتطرؽ إليو في الأقساـ اللاحقة مف 05-12القانكف العضكم
 .     ىذه المحاضرة

 .الأساس القانوني لتنظيـ المسؤولية الجنائية عف الجرائـ الصحفية: المبحث الثاني

ىك كؿّ مف ساىـ مباشرة في  الفاعؿ الأصمي القاعدة العامة في جرائـ القانكف العاـ أفّ      
ىك مف لـ يشترؾ اشتراكا مباشرا، كلكنو ساعد بكؿ الطرؽ أك عاكف الشريؾ تنفيذ الجريمة، ك

الفاعؿ أك الفاعميف عمى ارتكاب الأفعاؿ التحضيرية أك المسيمة أك المنفذة ليا، مع عممو 
. بذلؾ

.  تحديد الفاعميف الأصمييف في جرائـ الصحافة: المطمب الأوّؿ

     إف كثرة المتدخميف كطبيعة العمؿ الصحفي يخمؽ صعكبات في تحديد الفاعؿ الأصمي، 
حيث أف دكرىـ كمساىمتيـ في إعداد العمؿ الصحفي يختمؼ باختلاؼ عمميـ في المؤسسة 

. فمثلا، دكر الطابع ليس كدكر الصحفي، كدكر الصحفي ليس كالمكزع كىكذا. الصحفية
لذلؾ عمدة مختمؼ التشريعات إلى تحديد الفاعميف الأصمييف بالنضر إلى طبيعة العمؿ 
كالدكر الذم يادكنو في المؤسسة الإعلامية، حث نجد فاعميف أصمييف رئسييف كفاعمييف 

. أصمييف ثانكييف

                                                             
. 57-56، صذ.س.ـطارؽ ككر، - 1
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الرئيسي ىك مف يككف لو دكر ميـ في إعداد العمؿ الصحفي أك : فالفاعؿ الأصمي -
 .المقاؿ

 .فدكره أقؿ فإعداد المقاؿ أك العمؿ الصحفي: أما الفاعؿ الأصمي الثانكم -
 :تحديد الفاعميف الأصمييف الرئسييف في جرائـ الصحافة  -1

 حدد الفاعمكف الأصميكف كدرجة أكلى عمى 07-90 مف قانكف الإعلاـ41حسب نص المادة
. سبيؿ الحصر في المدير ككاتب المقاؿ

، فإنيا حددت 2001جكاف26 مكرر مف قانكف العقكبات المؤرخ في 144/1أما المادة
: مكرر ضد كؿ مف144المتابعة الجزائية لمرتكب الجريمة المنصكص عمييا في المادة

النشرية كفاعؿ أصمي رئيسي )المسؤكليف عف النشرية كعف تحريرىا كضد النشرية نفسيا
 1.(معنكم

: المدير كفاعؿ اصمي رئيسي:أولا

لكؿ مؤسسة صحفية مدير يككف مسؤكلا عما ينشر فييا، كيسمى المدير مسؤكؿ النشر، كىك 
لو الدكر الفعاؿ في المراقبة كالإشراؼ عمى كؿ ما ينشر، كىك المسؤكؿ . بذلؾ مسؤكؿ فعمي

. جنائيا في نضر قانكف إعلاـ عف كؿ جريمة تقع بكاسطة المؤسسة الصحفية

 إف طبيعة جرائـ الصحافة : المسؤكلية الجنائية لمدير النشر كفاعؿ أصمي رئيسي
نما انزؿ  جعمت المشرع لا يكتفي بإنزاؿ  العقاب عنيا عمى المؤلؼ أك الكاتب فقط، كا 
العقاب أيضا عمى مدير النشر الذم يعتبر مسؤكلا إداريا، يييمف كحده عمى عممية 

النشر، كىك الذم يحدد ما يكتب، كىك الذم يأذف لجميع العمميف تحت إمرتو بالعمؿ 
عمى نشر ما يريد مف أخبار كمعمكمات، كلا يمكف لسكاه أف يأمر بنشر خبر أك رأم 

  2.أك عدـ نشره

                                                             
: ، أنظر في1مكرر144ألغيت المادة - 1
 156-66 يعدؿ الأمر2011أوت 2 المؤرخ في 14-11قانوف رقـالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، - 

. 4، ص2011، المطبعة الرسمية، الجزائر، 44العدد المتضمف قانوف العقوبات، 1966جواف8المؤرخ في 
. 445، ص1985، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، قانوف العقوباتعكض محمد، - 2
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 1:شركط قياـ المسؤكلية الجنائية لمدير النشر-أ

لا يفرض القانكف عمى مدير النشر كاجبات : التزاـ المدير بالرقابة كمنع نشر أمكر معينة*
الرجؿ العادم إنما فرض عميو التزامات اكثر صرامة، بحيث اككمت لو ميمة المتابعة لكؿ ما 

علاـ سريع كمتنكع .ينشر في المؤسسة الإعلامية كالعمؿ في ظؿ صحافة معاصرة متطكرة كا 
يحتاج إلى الجيد الكبير، مع ذلؾ لا يمكف التذرع لاعفاء مدير النشر مف المسؤكلية طالما 

. أف مقاليد الامر بالنشر بيده

تتحقؽ جريمة المدير مسؤكؿ النشر بالاخلاؿ العمدم : مخالفة المدير لالتزامو بعدـ النشر*
أك الغير العمدم بكاجب الرقابة عمى كؿ ما ينشر في المؤسسة الإعلامية التي يشرؼ 

ما يمنع القانكف نشره أك يعد  (...مقاؿ، رسـ، فيديك)عمييا، بشرط أف يككف محؿ النشر
. جريمة كفقا لاحكامو

 2:طبيعة المسؤكلية الجنائية لمدير النشر-ب

 بتكافر ركنييا المادم كالمعنكم، كىذا اذا قاـ  مسؤولية شخصيةمسؤكلية مدير النشر ىي*
. بالجريمة أك اذف بنشر المقاؿ المجرـ

أما اذا لـ يقـ بالجريمة كلـ ياذف بنشرىا، فيساؿ ىنا عف جريمة اىماؿ فحسب كيعتبر *
.  المتعمؽ بالإعلاـ07-90 مف القانكف43 في الجريمة الصحفية حسب نص المادةكشريؾ

  3:حالات اعفاء المدير مف المسؤكلية الجنائية كفاعؿ أصمي رئيسي-ج

لمدير النشر أف يدفع المسؤكلية استنادا إلى القكاعد العامة كأف يتمسؾ بحالة الضركرة *
لا عقكبة ) مف قانكف العقكبات الجزائرم48كمبرر لكقكع الجريمة الصحفية، كفقا لنص المادة

. (عمى مف اضطرتو إلى ارتكاب الجريمة قكة لا قبؿ لو بدفعيا

                                                             
. 120-115، ص1997، منشآت المعارؼ، الاسكندرية،  جرائـ الصحافة والنشرعبد الحميد الشكاربي،- 1
. 119المرجع نفسو،ص- 2
. 197، ص1981 دار الكتاب المبناني، بيركت، الوجيز في شرح قانوف العقوبات الجزائري، ابراىيـ الشابي،-  3
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 مف 47لممدير أيضا أف يدفع مسؤكليتو لتكافر احد الأسباب المنصكص عمييا في المادة *
حالة الجنكف، كحالات أخرل مثؿ كجكد عاىة في العقؿ، الغيبكبة الناشئة عف : نفس القانكف

 1.السكر الاضطرارم كالإكراه المادم

مف ناحية أخرل أجاز المشرع الجزائرم لممدير أف يدفع مسؤكليتو بأسباب خاصة نصت *
مع الأخذ بعيف ) كىي حالة الالتزاـ بالسر الميني07-90 مف القانكف39عمييا المادة

الاعتبار الحالات التي تعفيو مف الالتزاـ بالسر الميني كالمتابعة القضائية ضد كاتب المقاؿ 
. (الغير مكقع

:  الكاتب كفاعؿ أصمي رئيسي:ثانيا

مف عبارة كاتب المقاؿ أك الخبر نفيـ أف المقصكد بالكاتب أيضا، كؿ شخص مختص في 
إلخ، كيتمؽ عمى كؿ ىؤلاء مصطمح ...مجاؿ معيف كالمحمميف السياسييف، أك القانكنييف

كعميو فالكاتب أك المؤلؼ ىك مصدر الكتابة أك الصكر أك الرسكـ أك غير ذلؾ مف . متعاكف
نما يكفي  طرؽ التمثيؿ، كلا يشترط باعتبار الشخص مؤلفا أف يككف ىك مبتكرىا أك كاتبيا، كا 

أف يككف قد قدـ الكتابة أك يقكـ مقاميا لمدير النشر أك الناشر، لحساب نفسو لا لحساب 
كعميو فإفّ مخبر الجريدة الذم ينقؿ إلى مسؤكؿ نشرىا خبرا عف كاقعة أك . صاحبيا الأصمي

 2.حديث نسبة إلى شخص يتحمؿ مسؤكلية المؤلؼ، كذلؾ مترجـ المقاؿ يعتبر مؤلفا

 3:المسؤكلية الجنائية لمكاتب كفاعؿ أصمي رئيسي 

 المتعمؽ بالإعلاـ، فإف الكاتب يعتبر فاعلا أصميا إذا 07-90 مف القانكف41حسب المادة*
كىذا لتكافر شخصية قاـ المدير بالكشؼ عف ىكيتو أثناء التحقيؽ، كعميو فإفّ مسؤكليتو 

: المتمثؿ في الكتابة أك الرسـ أك الصكرة، كالركف المعنكم: أركاف الجريمة فيو، الركف المادم
. المتمثؿ في القصد الجنائي، إلى جانب إرادة النشر، أم نشر المقاؿ

                                                             
-66 يعدؿ ويتمـ الأمر 2015ديسمبر30 مؤرخ في19-15قانوف رقـالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، - 1

، المطبعة الرسمية، الجزائر، 71العدد المتضمف قانوف العقوبات، 1966جواف8 المؤرخ في 156
. 2015ديسمبر30

دراسة في القانكف المصرم المقارف بالقانكف الفرنسي كالقانكف : جريمة القذؼ"أماؿ عبد الرحيـ عثماف، - 2
. 764، ص (1986ديسمبر) 4 ، مطبعة جامعة القاىرة،، عددمجمة القانكف كالاقتصاد، "الإيطالي

. 467، 463ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ07-90القانكف - 3
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 مف نفس القانكف ىذه الفكرة بتحميميا المسؤكلية الجزائية لمدير النشرية 87تؤكد المادة *
.  كصاحب النص أك النشر المسيء عبر أية كسيمة إعلاـ

إفّ مسؤكلية الكاتب كفاعؿ أصمي رئيسي مرتبطة بمسؤكلية المدير كفاعؿ أصمي رئيسي، *
 التي نصت عمى المسؤكلية التتابعية 42كما سبقت الإشارة إليو، كعدـ ذكره في المادة

الخ، لا يعد خطأ أك سيكا مف المشرع بؿ لأفّ ىذا الأخير ...لممدير، فالناشر، ثـ الطابع
. يجرـ فعؿ الكتابة لا النشر كما سيتـ الإشارة إليو لاحقا

كاتبع المشرع الجزائرم في متابعتو المؤلؼ كفاعؿ أصمي عف جرائـ الصحافة، كؿّ مف *
خطة المشرع الفرنسي ك المشرع المصرم، مع بعض التأكيلات كالاستثناءات التي سنتطرؽ 

. إلييا في ختاـ المحاضرة

:  حالات إعفاء الكاتب مف المسؤكلية الجنائية-أ

يجكز لممؤلؼ أك صاحب المقاؿ المسيء أف ينفي القصد الجنائي عنو كيستفيد مف أسباب 
: الإباحة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات، كأيضا مف مكانع المسؤكلية

 1:الأسباب العامة لإعفاء الكاتب مف المسؤكلية الجنائية/ 1-أ

إذا أثبت الكاتب أك المؤلؼ أحد الأسباب الكاردة لاحقا، سكاء كانت أسبابا عامة أك خاصة، 
. ينفي المسؤكلية الجنائية عنو كفاعؿ أصمي رئيسي، كلا يمكف متابعتو قضائيا

(: الأسباب المكضكعية)أسباب الإباحة

الأصؿ في النقد أف يككف مباحا إذا تـ الالتزاـ بحدكده، كركعيت الشركط الكاجبة : حؽ النقد*
. فيو، كعمى رأسيا الالتزاـ بالمكضكعية كعدـ المساس بالآخريف كالتشيير بيـ

 مف 35، 23، 9كما نصت عميو المكاد : حؽ نشر الأخبار كالتبميغ عف الجرائـ*
.  07-90القانكف

. نشر ما يجرم في المحاكمات العمنية أك التحقيقات الجنائية*

                                                             
. 200-165، ص1993، دار النيضة العربية، القاىرة، 1طنحو قانوف جنائي لمصحافة، عمر سالـ، - 1
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حيث يجكز الطعف في أعماؿ المكظؼ العاـ، أك شخص : الطعف في ذكم الصفة العمكمية*
ذم صفة نيابية عامة، أك مكمؼ بخدمة عامة، إذا لـ يتعدل الطعف أعماؿ الكظيفة أك 

. النيابة أك الخدمة العامة، بشرط إثبات كؿ فعؿ أسند إليو

الجنكف، الغيبكبة الناشئة عف سكر غير اختيارم، الإكراه المادم كالمعنكم : مكانع المسؤكلية
 1.كحالة الضركرة

 2:الأسباب الخاصة لإعفاء الكاتب مف المسؤكلية الجنائية/ 2-أ

مف بيف الأسباب التي تعفي الكاتب مف المسؤكلية الجنائية، إثباتو بأفّ النشر قد تّـ مف *
. غير عممو، نتيجة لسرقة مقالاتو، أككتاباتو، أك مطبكعاتو كتسميميا لدار النشر

 3:الناشر كفاعؿ أصمي رئيسي: ثالثا

الناشر ىك الشخص الذم يتكلى نشر أم مطبكع، ىذا تعريؼ كاسع يضفي صفة الناشر عمى 
كؿ شخص يييمف عمى نشر المطبكع، كحسب أغمب التشريعات كمنيا التشريع الفرنسي، 
المصرم كالجزائرم، فإفّ الناشر يككف مدير النشر في النشرية الدكرية، كىك الناشر في 

قد . كأجيزة الإعلاـ الأخرل، كىذا ما أخذت بو جميع التشريعات (كتب)النشريات الغير دكرية
سبؽ لنا التطرؽ إلى مسؤكلية مدير النشر كعميو سنتطرؽ فقط إلى المسؤكلية الجنائية 

. لمناشر

 المسؤكلية الجنائية لمناشر: 

 عمى الفاعميف الأصمييف، عمى أساس 07-90 مف قانكف الإعلاـ 42نصت المادة *
المسؤكلية التدريجية كما في النص الفرنسي، بحيث أدرجت الناشر مع المدير كاعتبرتيما 

 .فاعميف أصمييف رئيسييف عمى جريمة النشر

 

 

                                                             
. 203المرجع نفسو، ص - 1
. 119، ص(ت.د)، القاىرة،(ف.د)الأصوؿ العامة في جرائـ النشر، محمد عبد الله محمد، - 2
. 158صذ، .س.ـعمر سالـ، - 3
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: حالات إعفاء الناشر مف المسؤكلية الجنائية- أ

يمكف لمناشر التمسؾ بالأسباب العامة لنفي المسؤكلية عنو، كتنقسـ : الأسباب العامة/ 1-أ
: تمؾ الأسباب إلى

الجنكف، الغيبكبة الناشئة عف سكر غير اختيارم، الإكراه المادم : مكانع المسؤكلية*
. كالمعنكم، كحالة الضرر

حؽ نشر أم مطبكع لإعلاـ الجميكر، حؽ النقد المباح، كحؽ النشر إذا : أسباب الإباحة*
. كاف في نفس الكقت مؤلفا كناشرا

: يجكز لمناشر دفع مسؤكليتو بأسباب خاصة تتمثؿ في: الأسباب الخاصة/ 2-أ

 مف 43المادة)أفّ النشر تّـ بدكف عممو، فيتابع الناشر كشريؾ كليس كفاعؿ أصمي-
(. 90/07القانكف

. الاستعماؿ المزكر لاسـ الناشر أك دار النشر-

: تحديد الفاعميف الأصمييف الاحتياطييف في جرائـ الصحافة- 2

:  الطابع، الموزع، ممصؽ الإعلانات الحائطية: أولا

 المتعمؽ بالإعلاـ الفاعميف الاحتياطييف عمى أساس 07-90 مف القانكف 42حددت المادة 
التدرج، كذلؾ عندما لايكجد مدير النشر أك المؤلؼ أك الكاتب أك الناشر، كالذيف يعتبركف 

الطابع، ثـ : أمّا الفاعمكف الأصميكف الاحتياطيكف فيتمثمكف في. فاعمكف أصميكف رئيسيكف
 1.المكزع، ثـ البائع، كأخيرا ممصؽ الإعلانات الحائطية

 

 

                                                             
. 174صذ، .س.ـعبد الحميد الشكاربي، - 1
 .348صذ، .س.ـعمر سالـ، - 
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 1:(الشخص المعنوي)المسؤولية الجنائية لممؤسسة الصحفية: ثانيا

 المتعمؽ بالإعلاـ، فإفّ العناكيف كالأجيزة التابعة 07-90 مف القانكف4حسب نص المادة
لقطاع الإعلاـ يمكف أف ينشئيا الأشخاص الطبيعيكف أك المعنكيكف الخاضعكف لمقانكف 

فيؿ يجكز متابعة الشخص المعنكم المنشئ لجياز إعلامي جنائيا، في حالة . الجزائرم
ارتكاب جريمة مف جرائـ النشر باعتباره مسؤكلا عف النشر؟ 

إفّ المسؤكلية الجنائية المترتبة عف جرائـ النشر الكاقعة مف طرؼ شخص معنكم، ىي *
حيث لا تقاـ فييا الدعكل الجنائية عمى الشخص المعنكم باعتباره . مسؤكلية غير مباشرة

نّما يسأؿ الشخص المعنكم بطريقة التضامف مع الأشخاص الطبيعييف . خصما أصميا، كا 
حيث  ( الممغاة1مكرر144المادة)كىذا ما أقره المشرع الجزائرم في قانكف العقكبات المعدؿ

تنص ىذه المادة عمى المتابعة الجزائية ضد مركب الإساءة كضد المسؤكليف عف النشرية 
.  دينار جزائرم5.000.000ألؼ إلى 500.000كتعاقب النشرية مف ...نفسيا

 .متابعة الأشخاص المسؤوليف كشركاء في الجريمة الصحفية: المطمب الثاني

: 2 ىناؾ نكعاف مف الاشتراؾ90/07 مف قانكف الإعلاـ 43استنادا إلى نص المادة 

. حيث يتابع مدير النشرية أك ناشرىا باعتبارىما متكاطئيف: إشتراؾ أصمي*

حيث يتابع الطابعكف كالمكزعكف كالباثكف كالبائعكف كممصقك الإعلانات : إشتراؾ تبعي*
. الحائطية بصفة متدخميف

 3:(اشتراؾ أصمي أك تكاطؤ)الأشخاص الذيف يتابعكف كشركاء- 1

 يتحكؿ المركز القانكني لممدير مف فاعؿ أصمي إلى شريؾ، كىذا عند : مدير النشرية
قيامو بدفع المسؤكلية الجنائية عنو كذلؾ للأسباب العامة أك الخاصة، كما حددناه 

                                                             
: تحميؿ مستفيض لممسؤكلية الجنائية لممؤسسة الإعلامية في كتاب- 1

. 2017دار الكتب القانكنية، القاىرة، دراسة مقارنة، : المسؤولية الجنائية لممؤسسة الإعلاميةقيصر الحرباكم، - 
: عف مفيكـ الاشتراؾ في الجريمة، أذظر في- 2
. 2000، دار ىكمة، الجزائر، 2طالنظرية العامة لمجريمة، : مبادئ القانوف الجزائي العاـبف الشيخ لحسيف، -
 .463ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ90/07القانكف - 3
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-90 مف القانكف 43سابقا، التي لا تعفيو أف يككف شريكا مع الكاتب حسب المادة 
 . المتعمؽ بالإعلاـ07

كما يمكف أف يقع الاشتراؾ بالإىماؿ، حيث يؤدم إىماؿ المدير في الرقابة كالإشراؼ 
إلى التسييؿ في كقكع الجريمة الصحفية كليذا يعتبر شريكا أصميا، أك متكاطئا مع 

. (الصحفي)الكاتب
 مف نفس القانكف، عندما يقكـ بدفع مسؤكليتو 43يتحكؿ الناشر كفؽ المادة: الناشر 

الجنائية كفاعؿ أصمي بالاستناد إلى الأسباب العامة كالخاصة، يتحكؿ إلى شريؾ في 
جريمة النشر حتى لك أثبت أفّ النشر تّـ مف دكف إذنو، لأفّ الإىماؿ يعد مساعدة 

 .سمبية أدت إلى كقكع الجريمة
 1:(إشتراؾ تبعي أك تدخؿ)الأشخاص الممكف متابعتيـ كشركاء  -2

  المؤلؼ أك الناشر عمى كضع أك نشر المقاؿ المعاقب عميو أك الطابع، إذا ساعد
 . لممؤلؼ أك الناشر (تبعي)اتفؽ معيما عمى ذلؾ، عكقب باعتباره شريكا

  الذم يتفؽ مع الطابع أك يحرضو أك يساعده عمى طبع المكتكب بقصد البائع ك
عند عدـ الاىتداء إلى  (تبعي)نشره، مع عممو بمحتكياتو، يعاقب باعتباره شريكا

 .الناشر أك المؤلؼ

المشار إلييا أعلاه، عندما نص 43ىذا ما أخذ بو المشرع الجزائرم في نص المادة *
.  عمى جكاز متابعة الأشخاص الاحتياطييف كشركاء

: عدـ اعتبار الكاتب شريكا- 3

 90/07 مف القانكف 43لـ ينص المشرع الجزائرم عمى الكاتب في نص المادة 
 .  مف نفس القانكف41المتعمؽ بالإعلاـ، حيث اعتبره فاعلا أصميا رئيسيا كفؽ المادة

 الكاتب الفاعؿ الأصمي الرئيسي، كمسؤكؿ - دائما-بمعنى أفّ المشرع الجزائرم يعتبر
، مع أفّ الكاتب مسؤكؿ عف فعؿ (جريمة النشر)عف الفعؿ المادم لمجريمة الصحفية

 .الكتابة فقط، كالذم لاتكتمؿ بو أركاف جريمة النشر
  عمى عكس المشرع الفرنسي الذم يعتبر مدير النشر أك الناشر فاعلا أصميا لمجريمة

كأخذ المشرع الفنسي بنفس القاعدة . لو (أصميا أك متكاطئ)الصحفية كالكاتب شريكا

                                                             
 .463ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ90/07القانكف - 1
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الفرنسية في تحديد المسؤكلية الجنائية عف النشر المسئ كعف جرائـ الصحافة عمى 
 .كجو التحديد

: خلاصة

 المتعمؽ بالإعلاـ، كىك 05-12 بقراءة في القانكف العضكمالمحاضرة       نختـ ىذه 
القانكف السارم المفعكؿ في الجزائر، حيث سيتـ التركيز عمى الباب الثامف مف القانكف كالذم 

حيث خص المشرع الجزائرم . يعنى بتنظيـ المسؤكلية عف النشر عبر كسائط الاتصاؿ
، بنيت المسؤكلية في ىذا القانكف عمى أساس فعؿ 115المسؤكلية بمادة كاحدة، كىي المادة

عمى 115الغير أك ما يسمى بالمسؤكلية المفترضة، حيث بنيت المسؤكلية في نص المادة
فكرة التضامف في المسؤكلية عف النشر المسئ، ىذا ما يستنتج مف القراءة السطحية لنص 

.  المادة

      بينما تمكننا القراءة المعمقة لنص المادة مف تحديد حالتيف لتنظيـ المسؤكلية كتحديد 
 1: كؿّ عمى حدل115مسؤكلية الفاعميف الكارديف في نص المادة

 :115، كىي الحالة المستنتجة مف الإكتفاء بقراءة كتحميؿ المادة الحالة الأولى -

:  المسؤكلية عف الجريمة المرتكبة عبر كسائؿ الإعلاـ، لكؿّ مف115حممت المادة

.  صاحب الكتابة أك الرسـ المنشكر عمى نشرية دكرية والمدير مسؤكؿ النشرية*

 صاحب الكتابة أك الرسـ المنشكر بكاسطة صحيفة ومدير جياز الصحافة الإلكتركنية *
. إاكتركنية

أك البصرم الذم تـ / صاحب الخبر السمعي كومدير خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم *
.  بثو مف خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم

.  صاحب الخبر الذم تـ بثو عبر الانترنيتومدير خدمة الاتصاؿ عبر الانترنيت * 

. حيث يتابع الجميع بصفتيـ فاعميف أصمييف رئيييسيف

                                                             
. 31ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ05-12القانكف العضكم - 1
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، في حالة الكشؼ عف صاحب المقاؿ أك الرسـ المتضمف النشر الحالة الثانية -
 :المسئ

في حالة ما إذا استطاع المدير مسؤكؿ النشرية أك مدير جياز الصحافة الالكتركنية أك *
مدير خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم أك مدير خدمة الانترنيت، أف ينفي القصد الجنائي 

 مف قانكف العقكبات 48 ك47عنو، ك يستفيد مف أسباب الإباحة العامة المذككرة في المادتيف
يتـ الكشؼ . كمنيا حالة الضرر أك الإكراه المادم (كالتي تمت الإشارة إلييا سابقا)الجزائرم

: عف صاحب المقاؿ في ىذه الحالة كتتغير صفة الفاعميف كالآتي

.  رئيسيافاعلا أصميايبقى صاحب الكتابة أك الرسـ الذم تترتب عنو المسؤكلية الجنائية، *

شركاء ، إلى 115يتحكؿ المدراء مسؤكلك النشر عبر الكسائط المختمفة المذككرة في المادة* 
 كليس الإىماؿ فقط، كأقصى ما يمكف أف يتابعكا عميو قضائيا ىك فعؿ رئيسييف أو متواطئيف

. فعؿ النشر

 عمى المسؤكلية المفترضة، أم مسؤكلية 05-12 مف القانكف العضكم115لـ تنص المادة- 
كىذا دليؿ آخر عمى أفّ . الناشر كالطابع كالمكزع كالباث كممصؽ الإعلانات الحائطية

المشرع أخذ بمبدأ المسؤكلية الشخصية عف المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط 
الإعلامي، كالتي لا تقع إلا عمى مرتكبيا، كبالتالي تقع المسؤكلية عف فعؿ الكتابة كليس فعؿ 

. النشر، عمى عكس ما ىك معمكؿ بو في التشريعات الفرنسية ك المصرية

بالنتيجة تتحكؿ المسؤكلية عف فعؿ النشر إلى المسؤكلية عف فعؿ الكتابة، كتقع المسؤكلية - 
ىذا ما يفسر المتابعات القضائية . الكبرل عمى الصحفي كاتب المقاؿ أك صاحب الرسـ

.  المتكررة لمصحفييف الجزائرييف

 .حؽ الرد وحؽ التصحيح: المحاضرة العاشرة
       إفّ التعسؼ في استغلاؿ حؽ النشر يؤدم إلى الخطأ الصحفي، كما ينجـ عنو عدـ 
احتراـ حقكؽ ككاجبات الآخريف، كالتعرض لشرفيـ كاعتبارىـ يترتب عنو المسؤكلية المدنية 

كقد لجأ المشرع إلى النّص عمى الحؽ . عمى الصحفي عف الأضرار التي تحدث بالآخريف
، يمكف المّجكء (غير نقدم، كما تمت الإشارة إليو سابقا)في الرّد كالتصحيح كتعكيض بالمقابؿ

إليو دكف المّجكء إلى القضاء، كما قد يحكـ القضاء بالتعكيض النقدم بالإضافة إلى الحؽ 
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كيعتبر ىذا التعكيض دفعا لمضرر الكاقع بطريقة فعالة . في الرد أك الحؽ في التصحيح
كسريعة مقارنة بالإجراءات التي يتخذىا صاحب الحؽ، كالتي قد تستغرؽ كقتا طكيلا حتى 

. يصدر التعكيض كينشر كيعمـ بو الجميع

 

. ماىية حؽ الردّ وأحكامو:  الأوّؿالمبحث

 .مفيوـ ونشأة حؽ الرّد: المطمب الأوّؿ

 عندما أحدث 1796يعكد حؽ الرد بمفيكمو المعاصر إلى العاـ : نشأة حؽ الرد -1
حركة  (Jacqes, Antoine Dulaure)1835-1775النائب جاؾ أنتكاف ديمكر

المجمس التشريعي الفرنسي الذم تأسس مع )فريدة مف نكعيا في مجمس الخمسمائة
حيث اقترح النائب ديمكر أثناء مناقشة . (23/9/1795مجمس الشيكخ بمكجب دستكر

قانكف حرية الصحافة إجراء إضافي يجبر الصحفي الذم مسّ بسمعة شخص ما أف 
جكبيت العقكبات المقترحة ضد الصحؼ مف طرؼ . يدرج رد الشخص المتضرر

 كتقرر 1.النائب الفرنسي ديمكر بالرفض مف طرؼ النكاب الذيف اعتبركىا جد قاسية
، حيث نقؿ إلى قانكف 1822تنظيـ استعماؿ ىذا الحؽ لأكّؿ مرة بقانكف في عاـ

 .1881جكيمية29مف قانكف  (13)الصحافة الفرنسي الحالي في المادة
باقتراح مف النائب البرلماني ككنيك 1881استبدؿ لفظ الرد بمفظ التصحيح عاـ -

أثناء المناقشة البرلمانية، ىذه الأخيرة رأت بأفّ لفظ  (Cunéo d’Ornano)دكرنانك
 2.الرد غير دقيؽ

يعتبر قانكف حرية الصحافة الفرنسي أكّؿ القكانيف التي أقرت حؽ الرد للأفراد، فقد  -
كلدت الدعكة إلى تقرير ىذا الحؽ في ظؿ الثكرة الفرنسية، حيث أدت المغالاة في 

                                                             
1 -Ignace Rothenberg, « The Right of Repley To Libels in the Press », Journal of 
Comparative Legislation  and International Law.3rdSeries,Vol.23,No1,1941.P.38./IN : 

، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، 1طحؽ الرد والتصحيح في التشريعات الإعلامية والصحفية، الطيب بمكاضح، - 
. 168، ص2015عمّاف، 

2 - Gerard Biolley, Le Droit de Réponse en matière de la Presse, Paris, 1963, 
p.11./IN :  

  .169صذ، .س.ـالطيب بمكاضح، - 
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ممارسة حرية الصحافة في فرنسا في تمؾ الفترة، إلى النشر المسئ للأفراد في كثير 
كيمنح المشرع الفرنسي حؽ التصحيح لمسمطة العامة، كما يسمح لمجاف . مف الأحياف

سبر الآراء حؽ الرد، كما يعطي حؽ الرد للأشخاص المتكفييف عف طريؽ كرثتيـ، 
كمف 1.ككذا الجمعيات المناىضة لمعنصرية عبر الإعلاـ السمعي البصرم كالانترنيت

ىنا نستدؿ أفّ التشريع الفرنسي كاف سباقا في النص عمى حؽ الرد، كمنو انتقؿ إلى 
 .تشريعات باقي دكؿ العالـ كمنيا الجزائر

تعددت الأراء لإيجاد تعريؼ لحؽ الرد، فذىب البعض إلى القكؿ : تعريؼ حؽ الرد -2
الإمكانية الممنكحة مف طرؼ القانكف لكؿ فرد متيـ في كسيمة إتصاؿ مطبكعة، "بأنّو 

يقتصر ىذا . 2"بأف يبدم كجية نظره في ىذا الاتياـ في نفس الصحيفة أك الدكرية
التعريؼ عمى ممارسة حؽ الرد في الصحافة المكتكبة رغـ أفّ ىذا الحؽ يمتد لباقي 

 .كسائؿ الاتصاؿ
أحد الحقكؽ الأساسية " عمى أنّو كيقدّـ الباحث الطيب بمكاضح تعريفا دقيقا لحؽ الرد -

لمشخصية، حيث يمكف لكؿ شخص طبيعي أك معنكم، أشارت إليو كسائؿ الإعلاـ 
بمختمؼ صكرىا بالتصريح أك بالتمميح في شخصو أك عممو بغض النظر عف 

جنسيتو أك إقامتو، لو الحؽ في الرد في ذات الكسيمة الإعلامية عمى المعمكمات أك 
الكقائع غير الدقيقة حكلو أكليا صمة بو كالتي تؤثر عمى حقكقو الشخصية، كيككف 

  3".ذلؾ كفقا لمقانكف
أمّا نحف فنرل أفّ حؽ الرد ىك الإمكانية المعترؼ بيا قانكنا لكؿ شخص طبيعي أك  -

معنكم، نشرت أخبار تتعمؽ بو في جريدة أك أم مطبكعات دكرية، أك عبر الإذاعة 
المسمكعة أك المرئية، حيث تضمف ذلؾ النشر سبا أك قذفا أك معمكمات خاطئة، 

حيث يتاح لذلؾ الشخص مطالبة الكسيمة الإعلامية بحقو في التعميؽ عمى ما ينشر 
 .ضده في إطار القكاعد القانكنية المنظمة لذلؾ

 .الطبيعة القانونية لحؽ الرد ومبرراتو: المطمب الثاني

                                                             
. نفس المكاف- 1
 .155صذ، .س.ـالطيب بمكاضح، - 2
. 157المرجع نفسو، ص- 3
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يستند حؽ الرد عمى حقكؽ الإنساف، مف ذلؾ حؽ : الطبيعة القانكنية لحؽ الرد -1
الإنساف في ألّا يتعرض لتخؿ تعسفي في حياتو الخاصة أك ما يمس عائمتو أك 

لحملات تتناكؿ شرفو كسمعتو، فمكؿ شخص بحكـ القانكف الحؽ في الحماية ضد 
كتعددت الآراء بشأف تحديد الطبيعة القانكنية لحؽ . 1ىذا التدخؿ أك تمؾ الحملات

الرد، فيناؾ مف يرل في حؽ الرد دفاعا شرعيا يثبت لمشخص ضد ما قد ينشر أك 
يبث عبر كسائؿ الإعلاـ، كيمس مصالحو الأدبية أك المادية بالضرر، كضد ما قد 
ينشر عنو محرفا أك كاذبا، كيتبنى ىذا الاتجاه الباحث الجزائرم الطيب بمكاضح في 

  2.كتابو عف حؽ الرد كالتصحيح في التشريعات الإعلامية كالصحفية
كذىب فريؽ آخر لرفض تكييؼ حؽ الرد بأنّو دفاع شرعي، كيرل أنصار ىذا الرأم  -

بأفّ حؽ الرد لا يعدك أف يككف حقا مف الحقكؽ الشخصية، ذلؾ لأفّ ممارسة ىذا 
 كسار المشرع الجزائرم في ىذا 3.الحؽ لا تتطمب كجكد خطر بالضركرة

 .  ( المتعمؽ بالإعلاـ01-82 مف القانكف 79المادة )الاتجاه
 4:يمكف تبرير حؽ الرد بحجتيف مختمفتيف: مبررات حؽ الرد -2
الحجة الأكلى ىي أفّ ممارسة ىذا الحؽ تضفي الحماية لسمعة الفرد المتضررة مف  -

طرؼ كسائؿ الإعلاـ، كما أفّ ىذا الحؽ يدعـ الأشخاص الذيف يفتقركف لمنفكذ 
 .الإعلامي مقارنة بالذيف يتمتعكف بالسيطرة كالاحتكار عمى كسائؿ الإعلاـ

الحجة الثانية لممارسة حؽ الرد أكثر قكة لارتباطيا بالجدؿ كالمناقشة العامة القكية  -
لأم مجتمع ديمقراطي، كالغرض الرئيسي مف حؽ الرد ىك ضماف تعددية الآراء 

المنشكرة في كسائؿ الإعلاـ بشأف المناقشات العامة، حيف لايككف أطراؼ النزاع عمى 
قدـ المساكاة، فالشخصيات العامة ليا الفرصة أكثر لإسماع صكتيا في المجاؿ 

 .الإعلامي، أكثر مف الجميكر العاـ

                                                             
، دار العربي لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 1طدراسة حالة عمى مصر، : تشريعات الإعلاـليمى عبد المجيد، - 1

 135، ص2001
. 223، ص1980ركز يكسؼ لمنشر، القاىرةػ انقلاب في بلاط صاحب الجلالة، عادؿ حمكدة كفايز سعد، - 2
: نقلا عف/

. 163 صذ،.س.ـالطيب بمكاضح، - 
. 527، ص1994دار النيضة العربية، القاىرة، دراسة مقارنة، : حرية الصحافةحسيف عبد الله قايد، -  3
. 168 -163 صذ،.س.ـالطيب بمكاضح، -  4
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فيما يذىب رأم آخر إلى القكؿ بأفّ المبرر الحقيقي كراء حؽ الرد لا يقتصر عمى  -
حماية العممية الديمقراطية كالرأم العاـ فقط، بؿ يتعدل ذلؾ إلى حماية الأفراد مف 

ذلؾ أفّ حؽ الرد لا يأخذ بعيف الإعتبار حماية مصالح . التقارير الصحفية الكاذبة
فّ إجبارية نشر الرد غالبا  الفرد كسمعتو فقط، لكف أيضا حماية المصمحة العامة، كا 
ما تبررىا الحاجة لإعلاـ الجميكر عمى أكسع نطاؽ ممكف عف طريؽ إتاحة مختمؼ 

 .مصادر المعمكمات لو، لممكازنة بيف حقكؽ كؿ مف المجتمع كالفرد كالصحافة

  .مجاؿ تطبيؽ حؽ الرد: المطمب الثالث

حؽ الرد مقرر لمناس كافة بلا تمييز، فلا يجكز حرماف أم شخص مف ممارستو  -
كلا يشترط أف تككف الإشارة . بسبب اتجاىو السياسي أك عقيدتو الدينية أك جنسيتو

إلى الشخص باسمو أك مينتو، بؿ يكفي مجرد الإشارة إلى المقب الذم يحممو 
فإذا كاف للإعلامي حرية العرض كالتعميؽ عمى . الشخص أك الاسـ المستعار

الأحداث، فإف لمقارئ كالمستمع كالمشاىد الحؽ في إيضاح حقيقة ما تـ نشره أك 
إذاعتو ككاف متعمؽ بيـ، كلا شؾ أف الحؽ في الرد بيذه المثابة يعد قيدا ميما عمى 
عمؿ الإعلامي، إذ إنو يتعيف عميو أف يتكخى المزيد مف الدقة كالحرص عند نشر أك 

كيشمؿ حؽ الرد كافة صكر التعبير المستخدمة في . إذاعة أم أخبار أك معمكمات
كسائط الاتصاؿ السمعية البصرية، سكاء كانت قكلا أك كتابة أك رسما أك صكرة أك 

  1.كاريكاتيرا
تجدر الملاحظة أف حؽ الرد لا يقتصر عمى الأفراد كالجماعات فحسب بؿ يشمؿ  -

حؽ الدكلة في إيضاح حقيقة ما تـ إذاعتو عنيا إما بتكذيبو أك بإذاعة حقيقة الكاقع 
التي أحاطت بما تـ إذاعتو أك بإضافة بيانات أخرل أك بطمب حذؼ بعض الأخبار 

كما يشترط في حؽ الرد ألا يتضمف قذفا أك سبا الإعلامي أك غيره، كلا . كالبيانات
يشترط لثبكت الحؽ في الرد لمشخص أف يككف أصابو ضرر مف إذاعة تمؾ الأخبار 

   2.أك المعمكمات عنو

                                                             
. 158، صذ.س.ـالطيب بمكاضح، - 1
أطركحة دكتكرة، كمية الحقكؽ، ، النظاـ القانكني لحرية الإتصاؿ السمعية كالبصريةعصاـ ابراىيـ خميؿ ابراىيـ، - 2

. 129، ص2007جامعة القاىرة، مصر، 
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إف القانكف الفرنسي ىك أكؿ مف أقر حؽ الرد عبر : حؽ الرد في الصحافة المكتكبة -1
كيعرؼ حؽ . الصحافة المكتكبة لذلؾ يبقى خاصية مف خاصيات التشريع الفرنسي

حؽ كؿ شخص أشارت إليو صحفية يكمية أك دكرية "الرد في الصحافة المكتكبة بأنو 
بالتحديد أك الإشارة أف يذكر الإيضاحات كما لديو مف اعتراضات متعمقة بأسباب 

 1".الإشارة إليو في الجريدة
مف القانكف الفرنسي الصادر 6نصت المادة : حؽ الرد في الصحافة السمعية البصرية -2

لكؿ " الذم ينضـ بالتفصيؿ حؽ الرد في فقرتيا الأكلى عمى أف1982جكيمية29في 
شخص طبيعي أك معنكم الحؽ في الرد في حالة المساس بشرفو أك سمعتو، ككاف 

 كما أف المشرع الجزائرم نظـ حؽ 2.البث جزءا مف نشاط الاتصاؿ السمعي البصرم
 . الرد في قكانيف الإعلاـ الجزائرية كما ستتـ الإشارة إليو لاحقا

 (الانترنت)إف الأنشطة التي تتـ عبر الشبكة العنكبكتية: حؽ الرد في الانترنت -3
كنظاميا، يختمؼ عف نظاـ السمعي البصرم كنظاـ الصحافة المكتكبة لأنيا تشمؿ 

. إنتاج الصكر كالصكت كالكتابة، كلا تكجد ىناؾ معايير محددة في ىذا المجاؿ
 حكمة المحكمة الابتدائية في باريس في دعكل معطية لأكؿ 2002جكاف 5كبتاريخ 

مرة الحؽ القانكني في الرد عمى شبكة الانترنت في نشر رسالة تصحيح ككاف ذلؾ 
نتيجة رفع أحد اعضاء العائمة المالكة في ركمانيا دعكل قضائية ضد صحفي بسبب 

مف 13مقالات نشرت في مكقعو عمى الانترنت، حيث رفض القضاة تطبيؽ المادة 
عمى أساس أنو لا يعطي سكل  (1881جكيمية 29)قانكف حرية الصحافة الفرنسي 

الصحافة الدكرية بدلا مف الخدمة عبر الانترنت، لأف ىذه الأخيرة لا تتمتع بصفة 
 غير 1982مف قانكف 6الدكرية في تقديرىـ، كما رأل القضاة بأف معايير المادة 

قابمة لمتطبيؽ، كاعتبركىا غير مناسبة لمخدمة عبر الانترنت، لذلؾ قرركا عدـ لسماح 
كبسبب ىذا الإشكاؿ . حؽ الرد عمى شبكة الانترنت بسبب خصائص ىذه الأخيرة

رأل القضاة بأنو يتكجب عمى مسؤكؿ المكقع أف يحرر كيدرج التصحيحات، التي 
  3.يحررىا صاحب المكقع كليس مف طرؼ طالب الرد

                                                             
. 155، 154، ص ذ.س.ـ الطيب بمكاضح، -1
. 159المرجع نقسو، ص- 2
. 162، صذ.س.ـالطيب بمكاضح،- 3
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نشير أف حؽ الرد يجد طاؽ تطبيقو في حقؿ الإعلاـ المكتكب كالمسمكع : ملاحظة -
كالمرئي كفي الانترنت في فرنسا، كفي الإعلاـ المكتكب كالمسمكع كالمرئي في 

الجزائر، بخلاؼ التشريع المصرم الذم يقتصر حؽ الرد عمى ما ينشر في الصحؼ 
غير أف نطاؽ ىذا .1996 مف قانكف تنظيـ الصحافة 24فقط، كىذا حسب المادة 

الحؽ يتسع بسبب التطكر التكنكلكجي في كسائؿ الإعلاـ الحديثة ليشمؿ النشر 
التقميدم كالالكتركني عمى حد السكاء، فالتمييز فقط في نكع الكسيمة المستخدمة في 

ليا نفس مقكمات الصحافة  (عمى الانترنت)النشر، في حيف أف نكع المادة الصحفية
 .       الدكرية

 .وأصحاب الحؽ في الردخصائص حؽ الرد : المطمب الرابع

: خصائص حؽ الرد -1

يتميز حؽ الرد بخصائص منيا العمكمية كالإطلاؽ كالاستقلالية نتناكؿ كؿ خاصية في 
: الأكجو التالية

يقصد بعمكمية ىذا الحؽ أنو مقرر لمناس كافة كبلا تمييز، فلا يجكز حرماف : حؽ عاـ
شخص مف ممارستو بسبب اتجاىو السياسي أك عقيدتو الدينية أك لكنو أك جنسو، كقد أكدت 
محكمة النقض الفرنسية ىذه الخاصية بنقض الأحكاـ التي أرادت تقييد ىذا الحؽ بقصره 

. 1عمى بعض الأشخاص كعمى بعض المطبكعات

كمعنى ذلؾ أنو يكفي تعييف الشخص صراحة أك ضمنا لينشأ لو ىذا الحؽ في مكاجية كافة 
كلمف تناكلو .2أنكاع الكتابات الصحفية، كتشكؿ ىذه الكتابات ىجكما حقيقيا عمى شخصو

النشر الصحفي كحده تقدير ملائمة استعمالو لحؽ الرد كالفائدة التي يجنييا مف كرائو، 
كلصاحب الشأف أيضا تحديد شكؿ كمضمكف الرد المراد نشره كمف ثـ لا يممؾ رئيس التحرير 

. 3الامتناع عف نشر الرد بزعـ عدـ كجكد مصمحة لمف أرسمو في نشره

                                                             
. 172، صذ.س.ـالطيب بمكاضح،- 1

2 -Freitas Nobre, le droit de réponse et les novelles techniques de l’information. 
Nelle Ed. latines,(Paris1974), p .21  

، 1987، دار النيضة العربية، القاىرة، دراسة تحميمية لبعض جوانب قانوف سمطة الصحافةفتحي فكرم،- 3
. 196ص
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كلا يشترط أف تككف الإشارة إلى لمشخص باسمو أك مينتو، بؿ يكفي مجرد الإشارة إلى المقب 
، كيبقى التقدير لقاضي المكضكع، كحقيقة تجد عمكمية ىذا 1الذم يحممو أك لاسـ مستعار لو

. الحؽ دعاماتيا في مبدأ المساكاة بيف الأشخاص دكف تفرقة

كصؼ الإطلاؽ تعني أف الأصؿ في ممارسة ىذا الحؽ ىك الإباحة كأف ما يرد : حؽ مطمؽ
، فمممعنى كحده صياغة الرد كما يرل بأم 2عميو مف قيكد إنما يككف استثناءا عمى أصؿ عاـ

ألفاظ ككممات فيمكف أف يتضمف الرد خطبة ألقاىا طالب الرد أك إعلانات أك شيادات تمقاىا 
مف الغير أك خطابات تسمميا أك منشكرات انتخابية خاصة بو ردا عمى منشكرات انتخابي 

.  3نشرتو الجريدة مشتملا عمى اسمو صراحة أك ضمنا

 البعض إضفاء كصؼ الإطلاؽ عمى حؽ الرد، كذلؾ لأف ىذا الحؽ يقيد حقكؽ تقدكيف
الآخريف كالمصمحة العامة، إلا أف ىذا الانتقاد لا كجو لو لأف المؤدييف لإطلاؽ ىذا الحؽ 

. يعترفكف بتقييده في إطار حقكؽ الغير كقيـ كأخلاؽ المجتمع كالقانكف

يقصد باستقلاؿ حؽ الرد أف ممارسة ىذا الحؽ يستقؿ عف الحؽ في المطالبة :حؽ مستقؿ
إذا ترتب عمى عبارة المادة الصحفية المراد عمييا الرد أم . بالتعكيض أماـ القضاء المدني

ضرر بصاحب الرد، كما لا ينفي كجكد ىذا الحؽ إمكانية تحريؾ الدعكل العمكمية إذا 
    .4تضمف المقاؿ المعنى بالرد عميو قذفا أك سبا

 :صاحب الحؽ في الرد -2

إفّ حؽ الرد في كسائؿ الإعلاـ متاح لكؿ شخص تناكلو النشر الصحفي ككرد إسمو في 
كسائؿ الإعلاـ يقرر لو ىذا الحؽ، كما يمتد حؽ الرد إلى الشخص المعنكم عمى غرار 

 5:الشخص الطبيعي، كتتمخص الأشخاص المقرر ليا حؽ الرد في

 .الشخص الطبيعي -
 .الكصي أك الكلي أك القيـ مقاـ الشخص فاقد الأىمية أك ناقصيا -

                                                             
. 196ذ، ص.س.فتحي فكرم، ـ- 1
 .197، ص 2004، دار النيضة العربية، القاىرة، 3طدراسة مقارنة، : حرية الصحافةجابر جاد نصار، - 2
. نفس المكاف- 3
. 525ذ، ص.س.حسيف عبد الله قايد، ـ- 4
. 182-173ذ، ص.س.الطيب بمكاضح، ـ- 5
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 .الكرثة -

 .الشخص المعنكم -

فيي كغيرىا مف الأشخاص المعنكية تتمتع بحؽ الرد كتمارسو بكاسطة : الصحيفة -
 .ممثميا القانكني

 .الصحفي، في الحدكد كالشركط التي ينص عمييا القانكف -

المكظؼ العاـ، في حالة ما إذا مس النشر المسئ لشخصو كليس لكظيفتو، ففي  -
 .الحالة الثانية لو الحؽ في التصحيح كما سنكضحو لاحقا

 .ماىية حؽ التصحيح وأحكامو: المبحث الثاني

 .مفيوـ حؽ التصحيح: المطمب الأوّؿ

       حؽ التصحيح ىك حؽ ذم الشأف في تصكيب كاقعة أك بياف أك معمكمة أك رقـ أك 
كبالتالي حؽ التصحيح عبارة عف . تصريح منسكب إليو، كمنشكر بإحدل كسائؿ الإعلاـ

الحؽ الذم يقرره القانكف لمقائـ بأعماؿ السمطة العامة، لتصحيح المكضكعات التي سبؽ 
نشرىا بكسائؿ الإعلاـ كالمتعمقة بأعماؿ كظيفتو، عمى أف ترسؿ ىذه التصحيحات إلى مدير 

، حؽ نشر البلاغات الرسمية 1881كيقابؿ حؽ التصحيح الذم يقرره القانكف الفرنسي. النشر
 1.الذم يقرره القانكف المصرم

       كالأصؿ في حؽ التصحيح ىك ذلؾ الحؽ الذم قرره القانكف لممثؿ السمطة العامة في 
تصحيح المعمكمات التي سبؽ نشرىا بالصحيفة كتتعمؽ بأعماؿ كظيفتو، كما أنّو حؽ 

الشخص في فحص المعمكمات التي تمتمكيا أم جية ما عنو، كالتصدم لدقة تمؾ المعمكمات 
التي نشرت، كبمكجب ىذا الحؽ تغير المعمكمات غير الصحيحة أك غير الدقيقة أك غير 

الكاممة أك غير المناسبة أك التي لا تمت بصمة بذلؾ الشخص، عمى أف تنشر بنفس الكسيمة 
كالجدير بالذكر أفّ المشرع الجزائرم كاف منفردا عف التشريعات العربية بالنص . الإعلامية

عمى ممارسة الحؽ الدكلي في التصحيح عمى أساس قاعدة المعاممة بالمثؿ في 
إلّا أنّو قد تـ العزكؼ . 1982 المتعمؽ بالإعلاـ لعاـ 82/01 مف القانكف 78ك77المادتيف

                                                             
أطركحة دكتكراه، كمية دراسة مقارنة، : المسؤكلية الجنائية عف جرائـ الصحافةخالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف، - 1

. 266، ص2002الحقكؽ، جامعة حمكاف، مصر، 
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 المتعمقيف بالإعلاـ 12/05 كالقانكف العضكم90/07عف ىذا النص في القانكف
 .عمى التكالي2012ك1990لسنتي

 .مبررات حؽ التصحيح وأحكامو: المطمب الثاني

 1:مبررات حؽ التصحيح -1
يمحؽ النشر الصحفي في كثير مف الأحياف الضرر بالسمطة العمكمية، كقد يزعزع  -

، كيعتبر حؽ التصحيح كسيمة  كياف المجتمع كينقص مف الثقة بيف الحاكـ كالمحككـ
لتصحيح البيانات أك المعمكمات الخاطئة كلا يعد اعتداءا عمى حؽ ممكية الجريدة أك 
عمى حرية الصحافة كما يرل البعض، فالتصحيح يقابمو خطأ في النشر مما سيدفع 

 .بالصحفي إلى تحرم الدّقة قبؿ نشر الأخبار
حؽ التصحيح يدافع عف السمطة العامة، كيدافع أيضا عف المكاطنيف ضد دعاية  -

 .الأخبار الكاذبة، التي تؤذييـ عف طريؽ الصحافة
حؽ التصحيح يعطي لممسؤكؿ الإدارم كالسياسي حؽ التصدم للأخبار الكاذبة التي  -

تـ نشرىا كتمس سمطتو في حدكد طاقتو، كبالتالي يمتمؾ حؽ التصحيح كؿ مكظؼ 
 .عاـ في حدكد كظيفتو

بالتالي يمثؿ حؽ التصحيح أحد أكجو مشركعية العمؿ الصحفي، كذلؾ لأنّو إذا ما  -
كاف مف حؽ الصحفي نشر ما يشاء إلّا أفّ ذلؾ محدكد بعدـ المساس بالسمطة 

 .العامة، مف خلاؿ نشر الأخبار المغمكطة عنيا
 :شركط ممارسة حؽ التصحيح -2

       تضبط حؽ التصحيح مجمكعة مف الشركط تكفؿ لصاحب حؽ التصحيح ممارستو، 
 2:كتتمثؿ أىـ تمؾ الشركط في

 .أف تتـ ممارسة حؽ التصحيح مف أحد ممثمي السمطة العمكمية -
 .أف يككف النشر مما يتصؿ بأعماؿ كظيفتو -
 .أف يككف النشر الكارد مف الكسيمة الإعلامية عمى نحك خاطئ -
 .أف لايشكؿ التصحيح قيدا عمى حرية التعبير -

                                                             
. 205، 204ذ، ص.س.الطيب بمكاضح، ـ- 1
. 209- 205ذ، ص .س.الطيب بمكاضح، ـ- 2
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 .التمييز بيف حؽ التصحيح وحؽ الرد: المطمب الثالث

 :الاشتراؾ بيف حؽ التصحيح كحؽ الرد -1

     يشترؾ حؽ الرد كحؽ التصحيح باعتبارىما حقاف مقرراف لمف تمسو كسائؿ الإعلاـ مف 
خلاؿ ما تنشره مف مكاد صحفية بأضرار مادية أك معنكية، فيما حقاف يشتركاف في 

 1 :خصائص يمكنا تمخيصيا فيما يمي

حؽ التصحيح كحؽ الرد كلاىما حقاف عاماف مقرراف لكؿ الأفراد بلا تمييز، فلا  -
يجكز حرماف أم شخص مف ممارستو ليذيف الحقيف بسبب عقيدتو أك لكنو أك جنسو 
أك اتجاىو السياسي، كيستمد ىذاف الحقاف عمكميتيما مف مبدأ المساكاة بيف الأفراد 

 .المنصكص عمييا دستكريا
 .ىذاف الحقاف مقرراف لصاحب الشأف كحده، كيجكز أف يطالب بو كرثتو بعد كفاتو -
ىما حقاف مقرراف للأشخاص المتضرريف مف المادة الصحفية المنشكرة، سكاء شكؿ  -

 ما تـ نشره بشأنيـ جريمة أـ لا
 :الفرؽ بيف حؽ التصحيح كحؽ الرد -2

قد يتداخؿ حؽ الرد مع حؽ التصحيح في المفيكـ كالممارسة كحتى عمى مستكل بعض 
 2 :التشريعات، مع ذلؾ ىناؾ مجمكعة مف المعايير لمتفرقة بيف الحقيف، نكردىا فيما يمي

حؽ الرد كحؽ التصحيح يقرر إذا نشرت الكسيمة الإعلامية مكضكعات تمس بعض  -
كيطمؽ عمى . الأشخاص، عندىا يجكز ليؤلاء طمب إيضاح كجية نظرىـ فيما نشر

حؽ إذا كاف صادرا مف فرد أك جية خاصة، تمييزا لو عف حؽ الرد ىذا الإيضاح 

                                                             
الككالة العربية لمصحافة كالنشر كالإعلاف، المداخؿ القانونية في دراسة التشريعات الصحفية، سيد محمديف، - 1

 247، ص2007القاىرة، 
. 195ذ، ص.س.جماؿ الديف العطيفي، ـ- 2
. 145ذ، ص.س.فتحي فكرم، ـ- 

- Kyu Ho Youm, « The right of reply and freedom of the press : An International and 
Comparative Prespective », The George Washington Law Review, Vol.76, 
N°.4(June,2008),p.1017 
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الذم ينصرؼ إلى ما ترسمو السمطة العامة مف بلاغات لبياف حقيقة بعض التصحيح 
 .كىذه التفرقة ىي في بعض القكانيف كالقانكف الفرنسي. تصرفاتيا

كذلؾ يمكف التمييز بينيما حيث إفّ حؽ الرد يتيح فرصة لدحض الادعاءات، في  -
حيف أفّ حؽ التصحيح يسمح لممتضرر مف معمكمات خاطئة أف يطمب تصحيح ىذه 

 .المعمكمات
يستكجب حؽ التصحيح مف ناشر المعمكمات الخاطئة أف يصحح المادة الإعلامية،  -

بينما حؽ الرد يفرض عمى الناشر ضماف مساحة لممتضرر لكي يتصدل للأخبار 
 .المسيئة لو بغض النظر إف كانت ىذه الأخبار صحيحة أـ خاطئة

 :كيمكف تمخيص الفركؽ بيف حؽ الرد كحؽ التصحيح كفقا للأسس كالاعتبارات التالية

كتصحيح بياف أك رقـ أك : حيث يستخدـ حؽ التصحيح في الحالات التالية -
إحصائية، أك نفي اتياـ لا أساس لو مف الصحة، أك تصحيح الإسـ أك الجية 

 .المقصكدة بالمكضكع المنشكر
كتبرير الاتيامات المنسكبة إلى الأشخاص : كما يستخدـ حؽ الرد في الحالات التالية -

كالدفاع عما ىك منسكب إلييـ في الصحؼ، كأخيرا عرض كجية نظرىـ في تمؾ 
 .المعمكمات كالكقائع المنشكرة ضدىـ

 .نماذج عف التشريعات المنظمة لحؽ الرد وحؽ التصحيح: المبحث الثالث

       نظرا للأىمية البالغة لحؽ الرد كحؽ التصحيح، حظي ىذا الحؽ بأىمية بالغة عمى 
قميمية إذ أصبح احتراـ  الصعيديف الدكلي كالكطني، مف خلاؿ ما تـ بذلو مف جيكد دكلية كا 

كما يحظى حؽ الرد كحؽ التصحيح باىتماـ . مثؿ ىذا النكع مف الحقكؽ معيارا لتقييـ نظميا
الدكؿ، عمى اختلاؼ اتجاىاتيا كأنظمة الحكـ فييا، مف خلاؿ تبنييا ليذا الحؽ في دساتيرىا 

 .كتشريعاتيا الكطنية

 .حؽ الرد وحؽ التصحيح في التشريعات الدولية والإقميمية: المطمب الأوّؿ

 عندما كافؽ المؤتمر الدكلي التشريعي للإذاعة 1929إفّ حؽ الرد العالمي اقترح عاـ       
. عمى تمديد حؽ الرد لمبث التمفزيكني، كالذم كاف قد اعترؼ بو مف طرؼ عدة قكانيف كطنية
مف بعد عاميف، أكصت عصبة الأمـ بحؽ الرد نيابة عف أم دكلة تعترض عمى التقارير 
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 قدـ 1934كفي عاـ . الإخبارية غير الصحيحة أك المراد بيا زعزعة العلاقات الدكلية
 1.الاتحاد الدكلي لمصحفييف اقتراحا مماثلا

 2: حؽ الرد كحؽ التصحيح في ىيئة الأمـ المتحدة -1
 تبنت الجمعية العامة للأمـ المتحدة مسكدة اتفاقية نقؿ الأنباء الدكلية 1949في عاـ  -

 مف طرؼ الجمعية العامة 1949مام14كتمت المصادقة عمييا في . كحؽ التصحيح
للأمـ المتحدة باقتراح مف فرنسا، ككاف ذلؾ في ندكة جنيؼ لحرية الإعلاـ كالصحافة 

 .، كقد صكدؽ عمييا ىناؾ تحت اسـ المعاىدة الفرنسية1948لعاـ 
، أف تعرض 1952قررت الجمعية العامة في دكرتيا السابعة المنعقدة في العاـ  -

 ك المتعمقة 1949لمتكقيع الأحكاـ المكضكعية مف الاتفاقية التي اعتمدتيا عاـ 
بالحؽ الدكلي في التصحيح كذلؾ بكصفيا كثيقة منفصمة، كبناء عمى ذلؾ اعتمدت 

 .1962أكت 24الجمعية العامة الاتفاقية المذككرة كالتي دخمت حيز التنفيذ في 
 :حؽ الرد كحؽ التصحيح في مكاثيؽ الشرؼ الصحفية الدكلية  -2
أشارت مختمؼ مكاثيؽ الشرؼ الصحفية الدكلية إلى حؽ الرد كحؽ التصحيح كنذكر  -

 3 :منيا
 .1952ميثاؽ الشرؼ الصحفي الدكلي الصادر عف الأمـ المتحدة عاـ -
 .ميثاؽ شرؼ الفدرالية الدكلية لمصحفييف -
ميثاؽ العمؿ الصحفي العربي، الصادر عف اتحاد الصحفييف العرب المنعقد في  -

 .1972بغداد عاـ
ميثاؽ أخلاقيات مينة الصحافة لصحفيي المغرب العربي، مف خلاؿ إعلاف ممتقى  -

 .2013جانفي24 ك23الحمامات بتكنس يكمي 
 :حؽ الرد كالتصحيح في الاتفاقيات الإقميمية  -3
 مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف عمى حؽ الرد كحؽ 14نصت المادة  -

جراء . التصحيح أما المحكمة الأمريكية لحقكؽ الإنساف فأقرت بأفّ حؽ الرد كا 
 1.التصحيح ىك حؽ كاجب النفاذ بمكجب الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف

                                                             
. 89، 88ذ، ص .س.الطيب بمكاضح، ـ- 1
. 90، 89المرجع نفسو، ص- 2
. 313ذ، ص.س.ماجد راغب الحمك، ـ- 3
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إفّ الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف لا تشير لحؽ الرد بشكؿ صريح، كمع ذلؾ  -
كما قررت المحكمة الأكربية لحقكؽ الإنساف . مف الاتفاقية10نجده ضمنيا في المادة

أفّ ىناؾ ظركفا استثنائية أيف تجد الصحافة نفسيا ممزمة بنشر التراجع في الرأم، 
 قرر مجمس كزراء أكربا 1974كفي عاـ . الاعتذار أك إصدار حكـ في جريمة نشر

تبني قرار حؽ الرد رسميا، كذلؾ تتكيجا لأربع سنكات مف دراسة إمكانية إحداث 
 2.تناسؽ في أحكاـ قكانيف الصحافة مثؿ حؽ الرد

 

 .حؽ الرد وحؽ التصحيح في التشريعات الغربية: المطمب الثاني

ارتقى حؽ الرد كحؽ التصحيح إلى مصاؼ المبادئ الدستكرية كبمغ اىتماـ الدكؿ        
بتقرير ىذا الحؽ إلى درجة أنّيا نصت عميو في دساتيرىا، بمعنى إعطاء ىذا الحؽ بعدا 

 .خاصا بكصؼ ذلؾ كسيمة فعالة لضماف حمايتو

 3:حؽ الرد كحؽ التصحيح كمبدأ دستكرم  -1
كرد حؽ الرد كحؽ التصحيح في كثير مف دساتير الدكؿ الغربية، كمف تمؾ الدساتير  -

 :نذكر
 .1963أفريؿ7الدستكر اليكغسلافي الصادر في  -
 .58 في مادتو 1999أكتكبر5دستكر فنزكيلا الصادر في  -
 مف الفصؿ الأكؿ المعنكف 5 في المادة 1988أكتكبر5دستكر البرازيؿ الصادر في  -

 .بالحقكؽ كالكاجبات الفردية كالجماعية
 .2001أفريؿ 2 كالمعدؿ في1990مف دستكر كركاتيا الصادر في ديسمبر 38المادة  -
 .1992جانفي6 مف دستكر جميكرية مقدكنيا الصادر في 16المادة -
 4:حؽ الرد كحؽ التصحيح في القكانيف الداخمية  -2

                                                                                                                                                                                   
تمت المصادقة عمى الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف في الممتقى الأمريكي الخاص بحقكؽ الإنساف - 1

 1969نكفمبر22بككستاريكا في 
. 95، 94ذ، ص.س.الطيب بمكاضح، ـ- 2
. 104-98المرجع نفسو، ص- 3
. 117-105ذ، ص.س.الطيب بمكاضح، ـ- 4
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كانت المسؤكلية الإجتماعية لمصحافة محكر اىتماـ الكسط الإعلامي منذ : في فرنسا -
كما أفّ أكّؿ قانكف مقترح في العالـ كالمتعمؽ بحؽ الرد عرض عمى . 19نياية القرف

صكدؽ عمى .  بفضؿ جيكد عدد قميؿ مف رجاؿ القانكف1800الجمعية الكطنية عاـ
 .1922ىذا المقترح القانكني عاـ

، الذم انتيج 1831 لمصحافة عاـبادفترجع نشأة حؽ الرد إلى قانكف : في ألمانيا -
الصادر في الرايخ في حيف يعتبر قانكف . 1822منحى قانكف الصحافة الفرنسي لعاـ

 أكّؿ قانكف ينص عمى حؽ الرد عمى المستكل الاتحادم، كمنذ عاـ 1874عاـ 
، كؿ كلاية أدرجت حؽ الرد في قانكف الصحافة الخاص بايرف بدءا مف كلاية 1949

 .بيا
إفّ حؽ الرد ليس حقا متجذرا في القانكف الانجميزم عمى غرار القانكف : في انجميترا -

الأمريكي فيما يخص الصحافة المكتكبة، كلكف ىذا لاينطبؽ عمى الصحافة السمعية 
البصرية، كمثاؿ عمى ذلؾ شركة البث البريطانية بي بي سي، كالتي ليا مخطكطة 
مفصمة تحتكم عمى القكاعد التي تنظـ السمكؾ كالأخلاقيات كاحدة منيا تخص حؽ 

نص قانكف البث عمى تأسيس آلية خاصة عرفت باسـ لجنة 1996كفي عاـ. الرد
شكاكل البث بي بي سي، كالتي تتعامؿ مع الشكاكل المكجية ضد كسائؿ الإعلاـ 

 عرفت انجميترا بعض المحاكلات لإدخاؿ حؽ الرد العاـ 2005كفي عاـ . الإلكتركنية
" مشركع قانكف معايير حؽ الرد كالصحافة"في القانكف البريطاني ضمف ما يسمى 

لكف جميع ىذه المحاكلات باءت بالفشؿ، كرغـ ذلؾ كانت ىنالؾ بعض القكاعد 
 .القانكنية التي فرضت نفسيا كالتي طالبت بالاعتراؼ بحؽ الرد

 حيث كانت 1911يرجع تاريخ حؽ الرد إلى عاـ: في الكلايات المتحدة الأمريكية -
كلاية نيفادا ىي الكلاية الكحيدة التي قررت ىذا الحؽ في قانكف صدر في نفس العاـ، 
كرغـ أفّ ىذا القانكف لايطبؽ فعلا فإفّ العرؼ الصحفي في ىذه الكلاية قد جرل عمى 
فّ أكّؿ قرار اتخذتو المحكمة  نشر الرد أك التصحيح الذم يبعث بو المكاطف، ىذا كا 

  (Lion Broadcasting)العميا الأمريكية فيما يخص قانكف حؽ الرد كاف في قضية 

 .حؽ الرد وحؽ التصحيح في التشريعات العربية: المطمب الثالث

 : حؽ الرد كالتصحيح في دكؿ المغرب العربي -1
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نص المشرع التكنسي عمى حؽ الرد كالتصحيح ك أفرد لو تسعة مكاد في : في تكنس -
 1.قانكف الصحافة

نص المشرع المغربي عمى حؽ الرد كالتصحيح في قانكف الصحافة : في المغرب -
كالنشر، لمتأكيد عمى أحد أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا الأشخاص في مكاجية 

، كعنكاف في "حؽ الاستدراؾ كالجكاب"كأطمؽ المشرع المغربي مصطمحي. الصحافة
 منو 26ك25القسـ الثاني مف قانكف الصحافة كالنشر، كالمتصفح لنصي المادتيف 

يلاحظ استعماؿ مصطمحيف آخريف ىما الرد كالتصحيح، كلا يكجد تفسير ليذا 
 2.التضارب في استخداـ مصطمح كاستبدالو بآخر

نص قانكف الصحافة عمى حؽ الرد كالتصحيح في الفصؿ السادس : في مكريتانيا -
 3.المكسكـ بالتصحيحات

 :حؽ الرد كالتصحيح في دكؿ المشرؽ العربي  -2
الكتعمؽ بتنظيـ الصحافة في مصر 1996 لعاـ96يتضمف القانكف رقـ: في مصر -

 4.ست مكاد خاصة بتنظيـ حؽ الرد كالتصحيح
 1998.5لعاـ8 مف قانكف المطبكعات كالنشر الأردني رقـ 27المادة : في الأردف -
 مف الفصؿ 60كرد حؽ الرد كالتصحيح في قانكف الصحافة في المادة: في البحريف -

 6.الرابع، كالمكسكـ بالرد كالتصحيح
 مف قانكف المطبكعات عمى حؽ الرد 39نصت المادة: في الإمارات العربية المتحدة -

كالتصحيح، كالملاحظ مف قراءة كتحميؿ ىذا القانكف أفّ المشرع في دكلة الإمارات 
 7.العربية لـ يفرؽ بيف حؽ الرد كحؽ التصحيح

                                                             
، القسـ الثالث، 29متعمؽ بإصدار مجمة الصحافة، الرائد الرسمي، عدد1975أفريؿ 28 مؤرخ في 32قانكف رقـ - 1

. 992، ص1975أفريؿ 29، 34إلى 26الباب الثاني، المكاد مف 
 المغير كالمتمـ 77-00، متعمؽ بتنفيذ القانكف رقـ 2002أكتكبر3 الصادر في 207-02-01قانكف رقـ - 2

 بشأف 1958نكفمبر 15 المكافؽ لػ 1378جمادل الأكلى 3 الصادر في 1-58-378بمكجبو الظيير شريؼ رقـ 
. قانكف الصحافة كالنشر

. ، كالمتعمؽ بحرية الصحافة1991 جكيمية 25 الصادر بتاريخ 023-91القانكف رقـ - 3
. 1996جكاف30 المكفؽ 1417صفر14 متعمؽ بتنظيـ الصحافة، الصادر في 96قانكف رقـ- 4
. 137ذ، ص.س.الطيب بمكاضح، ـ- 5
. بشأف تنظيـ الصحافة كالطباعة كالنشر2002 لعاـ 47قانكف رقـ - 6
. 1980 لعاـ15قانكف المطبكعات كالنشر لدكلة الإمارات العربية المتحدة رقـ- 7
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 .حؽ الرد وحؽ التصحيح في التشريعات الجزائرية: المطمب الرابع

 :المتعمؽ بالإعلاـ82/01حؽ الرد كالتصحيح في ظؿ القانكف  -1
كرد حؽ الرد كالتصحيح في الفصؿ الثالث مف الباب الرابع، المكسكـ بالتصحيح  -

كتكشؼ عممية تحميؿ . (84إلى المادة 74مف المادة)كحؽ الرد، في إحدل عشرة مادة
ىذه المكاد أفّ المشرع الجزائرم فرؽ بيف حؽ الرد كحؽ التصحيح كما ىك معمكؿ بو 

 1.في التشريع الفرنسي
 حؽ التصحيح: 

يمارس حؽ التصحيح ممثمي السمطة العمكمية في كؿّ أعماؿ تتصؿ بكظيفتيـ - 
 (.74المادة)كتكردىا الكسائؿ الإعلامية عمى نحك خاطئ

 (.75المادة)كما يجب أف يرفؽ طمب التصحيح بكثائؽ التبرير- 

أياـ مف (10)ينشر التصحيح في نفس المكاف الذم كردت فيو الأخطاء، كفي أجؿ أقصاه - 
 (.76المادة)تاريخ تسميـ التصحيح بالنسبة لأية يكمية، كفي العدد المكالي بالنسبة لمدكريات

تقراف بالاعتراؼ بحؽ التصحيح كحؽ دكلي، كما يمارس ىذا الحؽ في (78ك77)المادتاف- 
 .إطار مبدأ المعاممة بالمثؿ

 حؽ الرد: 

ىك حؽ مكفكؿ قانكنا لكؿ شخص طبيعي أك اعتبارم نشرت عنو أخبار مغمكطة أك - 
إدعاءات صادرة عف سكء نية عبر كسائؿ الإعلاـ، كمف شأف تمؾ الأنباء أف تمحؽ بو ضررا 

 (.79المادة)كيكرد ذلؾ الحؽ بالمجاف. ماديا أك معنكيا

 : أمّا أصحاب حؽ الرد فقد حددىـ القانكف في كؿّ مف-  

 (.79المادة)الشخص المقصكد باسمو

 (.80المادة)الممثؿ الشرعي أك الأصكؿ أك الأقارب في حالة كفاة الشخص المعني أك عجزه

 :حددت حالات رفض النشر في (81)المادة-
                                                             

. 251، 250ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ82/01القانكف- 1
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 .إذا تضمف الرّد مسا بشرؼ الصحفي أك شخص آخر

 .إذا كاف الرد مخالفا لمنظاـ العاـ كالأخلاؽ كالقانكف

 .إذا كاف مف شأف الرد المساس بأمف البلاد كمصالحيا

إذا سبؽ لمرد أف نشر بطمب مف أحد الأشخاص المأذكف ليـ كالمنصكص عمييـ في 
 (.80)المادة

حددت آجاؿ حؽ الرد أك نشره عمى الأكثر خلاؿ الأياـ الثمانية مف تسممو  (82)المادة- 
بالنسبة لمصحيفة اليكمية، كفي العدد المكالي بالنسبة لمدكريات الأخرل بناءا عمى تاريخ 

 .تسممو

متعمؽ بشكؿ الرد، حيث ينشر الرد في نفس المكاف كبنفس حجـ المقالة  (83)المادة- 
 .كحركؼ الطباعة التي طبع بيا النص المثير لمرد

، تطبؽ كفقا ليذه المادة الأحكاـ الخاصة بحؽ الرد كحؽ التصحيح عمى (84)المادة- 
الصحافة المصكرة أك الإذاعة ك التمفزة الكطنية بنفس الشركط المنصكص عمييا في المكاد 

كيتحمؿ الجياز الصحفي المقصكد نفقة مصاريؼ إدراج . مف نفس القانكف (83إلى 79مف )
 .الرد أك التصحيح

 :المتعمؽ بالإعلاـ90/07حؽ الرد كالتصحيح في ظؿ القانكف-  2
كرد حؽ الرد كحؽ التصحيح في الباب الرابع المكسكـ بالمسؤكلية كحؽ التصحيح  -

 1(.52إلى المادة41مف المادة)كحؽ الرد، في اثنتي عشرة مادة 
 حؽ التصحيح : 

مف عيكب ىذا القانكف أنّو لـ يفرؽ بيف حؽ التصحيح كحؽ الرد مف خلاؿ تركيزه عمى حؽ 
كمف دكف التفصيؿ في أصحاب  (44)الرد فقط، مع إشارة كجيزة لحؽ التصحيح في المادة

 .حؽ التصحيح، كذلؾ خلافا لمقانكف الفرنسي كأسكة بالمشرع المصرم

 (.51إلى 45المكاد مف ):حؽ الرد 

                                                             
. 464، 463ذ، ص.س.المتعمؽ بالإعلاـ، ـ90/07القانكف- 1
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منح ىذا القانكف حؽ الرد كبالمجاف كعبر أية كسيمة إعلامية لكؿ شخص طبيعي أك - 
مع . معنكم نشر عنو خبر أك مزاعـ مسيئة، مف شأنيا أف تمحؽ بو ضررا  ماديا أك معنكيا
الإبقاء عمى حؽ رفع دعكل ضد مدير الجياز الإعلامي كالصحافييف المشتركيف في 

 (.45المادة.)(82/01ىذا ما لـ يرد في القانكف)المسؤكلية

كسع مف حؽ الشخص الطبيعي أك المعنكم في الرد عمى كؿّ ما يظير فيو مساسا بالقيـ -  
 (.46المادة)الكطنية عبر كسائؿ الإعلاـ

يسقط ىذا الحؽ إذا لـ يمارس خلاؿ شيريف ابتداءا مف تاريخ نشر الخبر الضار أك - 
 (.47المادة)بثو

تقر بمجانية حؽ الرد كالذم يعتبر كاجبا عمى مدير جياز الصحافة، لكف  (48)المادة - 
 .تبيف لنا استخداـ المشرع الجزائرم لمصطمح حؽ الرد لمدلالة عمى حؽ التصحيح

يمارس الممثؿ القانكف أك أحد الأقارب الأصكؿ حؽ الرد نيابة عف الشخص المتضرر، - 
 (.49المادة)في حالة كفاتو أك عجزه أك منعو أم عائؽ مشركع

 :حالات رفض النشر في التالي (50)حددت المادة- 

 .إذا كاف الرد جنحة صحفية

 (.49)إذا سبؽ كنشر الرد مف طرؼ أحد الأشخاص المذككريف في المادة

ينشر الرد أك يبث خلاؿ يكميف مف تسممو بالنسبة لمنشرية أك جياز الإعلاـ السمعي - 
كفي حالة الرفض أك السككت كمركر أجؿ . البصرم، كفي العدد المكالي بالنسبة لمدكريات

ثمانية أياـ عمى تسمـ طمب ممارسة حؽ الرد، يحؽ لمطالب إخطار المحكمة 
 (.51المادة)المختصة

أجيزة الإعلاـ مف نشر أك بث براءة أم شخص اتيمتو ىذه الأجيزة  (52)تكجب المادة- 
 .كبالمجاف

 1:المتعمؽ بالإعلاـ12/05حؽ الرد كالتصحيح في ظؿ القانكف العضكم-  3

                                                             
. 31، 30ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ12/05القانكف العضكم- 1
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إلى 100مف المادة)كرد حؽ الرد كالتصحيح في الباب السابع في خمسة عشر مادة  -
 (.114المادة

لـ يفرؽ المشرع بيف حؽ الرد كحؽ التصحيح، كما ىك معمكؿ بو في التشريع  -
 المتعمؽ بالإعلاـ، في عيد الأحادية 82/01الفرنسي، ككما كما عميو نص القانكف 

 .الإعلامية
كسع نطاؽ حؽ التصحيح كحؽ الرد ليشمؿ كسائؿ الإعلاـ الالكتركنية، مع التأكيد  -

 ( .100المادة)عمى مجانية حؽ التصحيح
 : أصحاب حؽ الرد في كؿّ مف (102)حدد القانكف في مادتو -
الشخص أك الييئة المعنية، كالممثؿ القانكني لمشخص أك الييئة المعنية، كالسمطة  -

 .السممية أك الكصاية التي ينتمي إلييا الشخص أك الييئة المعنية
المتعمقة بإرساؿ طمب )مضمكف حؽ الرد كحؽ التصحيح كأجاؿ سقكط ىذا الحؽ -

ممارسة ىذا الحؽ في شكؿ رسالة مرفقة بكصؿ استلاـ أك عف طريؽ المحضر 
 (.103)كفقا لممادة (القضائي

، كىي كاجب عمى (104)أجاؿ نشر الرد في النشرية اليكمية كشكمو محددة في المادة -
كتقمص الآجاؿ المخصصة لمنشر بالنسبة لمنشرية . المدير مسؤكؿ الجياز الصحافي

 (.106المادة)ساعة خلاؿ فترات الحملات الانتخابية24اليكمية مف يكميف إلى
يحؽ لصاحب حؽ الرد رفع عريضة أماـ قضاء الاستعجاؿ في حالة رفض نشر الرد  -

 (.106المادة)الغير مبرر
 تفصؿ في مجانية كشكؿ الرد كآجالو عبر خدمة الاتصاؿ السمعي 107المادة  -

كفي حالة رفض الرد يمكف المجكء إلى القضاء الإستعجالي كبإمكاف . البصرم
 (.108المادة)المحكمة الأمر بنشر الرد إجباريا

أياـ إلى يكـ خلاؿ 8تقمص آجاؿ بث الرد عبر خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم مف  -
 (.109المادة)فترة الحملات الانتخابية

احتفظ القانكف بمبدأ إمكانية الرد مف طرؼ الممثؿ القانكني لصاحب حؽ الرد أك  -
قرينو أك أحد أقاربو، في حالة الكفاة أك العجز أك في حالة كجكد عائؽ 

 (.110المادة)مشركع
احتفظ القانكف بحؽ الشخص الطبيعي أك المعنكم في الرد عمى أم مقاؿ مكتكب أك  -

 (.112المادة)حصة تـ بثيا، تمس بالقيـ كالمصمحة الكطنية
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كمكاكبة لمتطكر التكنكلكجي الذم مس كسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم، خصص المشرع  -
عف ممارسة حؽ الرد  (113)الجزائرم عمى خلاؼ قكانيف الصحافة السابقة المادة

كحؽ التصحيح عبر أجيزة الأعلاـ الإلكتركني، كترؾ كيفيات تطبيؽ ىذه المادة إلى 
 .التنظيـ دكف التفصيؿ في ذلؾ

حالات نشر أك بث الرد، مف مثؿ المساس بالقانكف كالآداب  (114)تحدد المادة -
 .   العامة ك حقكؽ الغير كشرؼ الصحفي

       في ختاـ ىذه المحاضرة نؤكد عمى أىمية نشر كبث الرد كالتصحيح، حيث يؤكد حؽ 
الرد الكظيفة الإعلامية لمصحافة مف خلاؿ تدارؾ الخمؿ في ما تـ نشره أك بثو مف نقض أك 
تشكيو، لكي يتمكف الرأم العاـ مف تحديد مكقفو مف مجريات الأحداث كىك عمى عمـ بحقائؽ 

كما يدفع حؽ الرد الصحفي إلى تحرم الدّقة في كؿّ ما ينشره، خشية أف ينفض . الأمكر
 .الجميكر مف حكلو، نتيجة لعدـ مصداقيتو في عرض الأخبار

       كيعتبر حؽ الرد أيضا كسيمة تتيح للأفراد الكصكؿ إلى كسائؿ الإعلاـ لنشر أك بث 
آرائيـ المعارضة لتصريحات قد نشرت أك بثت مف قبؿ، كبالتالي يحدث تكازنا بيف حرية 

أمّا حؽ التصحيح فمف شأنو أف يخمؽ تكازنا في نشر . الإعلاـ ك المصالح الاجتماعية لمفرد
المعمكمات، إذ يعتبر حجر الأساس لتشكيؿ الرأم العاـ، حيث أفّ التشكيؿ الغير مقيد لمرأم 

العاـ يعتمد أساسا عمى المعمكمة الصحيحة، كىك ضركرة لا غنى عنيا لخمؽ مجتمع 
كلكف يذىب بعض المدافعيف عف حرية الإعلاـ إلى القكؿ بأفّ الإسراؼ . ديمقراطي حيكم

في استخداـ حؽ التصحيح يؤدم إلى تدمير الأجيزة الإعلامية، كحجتيـ في ذلؾ أفّ 
الإسراؼ في استخداـ حؽ التصحيح يمثؿ عائقا يحكؿ دكف ممارسة حؽ آخر، ىك حؽ النقد 
الذم يؤدم إلى جانب حرية الرأم كالتعبير إلى تككيف رأم عاـ ناضج إيجابي، كما يشكلاف 

 .معا لجاما لجنكح السمطة الحاكمة بالتحديد في المجتمعات ذات الأنظمة السمطكية

 .التشريعات الإعلامية في مختمؼ وسائؿ الإعلاـ: المحور الرابع  
    يتعمؽ ىذا المحكر بالتشريعات الإعلامية المنظمة لكسائؿ الإعلاـ المختمفة مف صحافة 

ذاعة كتمفزيكف، ككسائؿ الإعلاـ الالكتركنية كيرتبط ىذا النكع مف التشريعات . مكتكبة، كا 
مجمكعة القكاعد التي تحدّد بالمستكل الثاني لدراسة التشريعات الإعلامية، كالمتمثؿ في 

الأحكاـ العامة لمنشر ك الطبع ك البث الإذاعي ك التمفزيكني ك كؿّ الكسائؿ الجماىيرية التي 
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تنتج ك تكزع المعمكمات ك الآراء عبر القنكات التقميدية ك الالكتركنية، ك ىذه القكاعد قد تككف 
تقنينات في شكؿ قانكف كاحد، كقكانيف النشر أك المطبكعات أك الصحافة، أك تتكزع عمى 

 ، القكانيفمتنكعة مثؿ قكانيف المؤسسات الإعلامية أك القكانيف المتعمقة بالتنظيـ الميني
كما تـ شرحو في )الإدارية ك المّكائح ك المذكرات التفسيرية المكممة لمتشريع الإعلامي

 ك بناءا عمى ما تقدـ قسمنا المحكر الأخير مف ىذه المطبكعة إلى .(المحاضرات السابقة
 :مجمكعة المحاضرات التالي ذكرىا

 .التشريعات الإعلامية المنظمة لمصحافة المكتكبة: المحاضرة الحادية عشر

 .التشريعات الإعلامية المنظمة لكسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية: المحاضرة الثانية عشر

 .التنظيـ القانكني لكسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في الجزائر: المحاضرة الثالثة عشر

 .التشريع الإعلامي في ظؿ كسائط الاتصاؿ الحديثة: المحاضرة الرابعة عشر

 .ةالتشريعات الإعلامية المنظمة لمصحافة المكتوب: المحاضرة الحادية عشر
    تمثؿ حرية إصدار الصحؼ إحدل الركائز الأساسية لحرية الصحافة، فحرية الصحافة 

كمف ثـ فإف كؿ تقييد لحؽ الأفراد أك . تعني في المقاـ الأكؿ حريػة إصدار الصحؼ
فلا يمكف أف تقكـ لحريػة . الجماعات في إصدار صحيفة يشكؿ مساسا بحرية الصحافة

الصحافة قائمة، بؿ كلا يمكف أف يتحقؽ كجكدىا إلا بكفالة حؽ كؿ فرد في ممكية الصحؼ 
صدارىا كلذلؾ . حيز الكجكد كذلؾ يتـ بتكافر شركط إلى إخراجيا صحيفة يعني فإصدار.كا 

يمكف القكؿ أف الصحافة ىي صناعة إصدار الصحؼ التي تعد كسيمة لتبادؿ الآراء كالأفكار 
 الإصدارفمساحة الحرية في . بيف أفراد المجتمع ، كبيف السمطة الحاكمة ك المحككميف

 بنظاـ الترخيص الأخذ دكف الإشعارفالدكؿ الديمقراطية تأخذ بنظاـ .تعكس ديمقراطية النظاـ 
 كالكلايات المتحدة الامريكية لا يمزـ المكافقة الحككمية الأكركبيةالمسبؽ، ففي جؿ البمداف 

. عمى اصدار الصحؼ أما في فرنسا تفرض شركط لمتسجيؿ لكف دكف رفض لو
كانطلاقا مف ىذه المسممات سنتناكؿ في ىذا الفصؿ مختمؼ أسايب إصدار الصحؼ كأنماط 

 1.ممكيتيا في الدكؿ العربية الثلاث

                                                             
: تحميؿ مستفيض لمتشريعات المنظمة لأساليب إصدار الصحؼ كأنماط ممكيتيا في- 1
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 . الصحؼلإصدار التظيـ القانوني :المبحث الأوؿ 

 .تعريؼ إصدار الصحؼ: المطمب الأوؿ

     يقصد بإصدار الصحيفة طرح الصحيفة لمتكزيع أم إخراجيا إلى حيز الكجكد بطبعيا 
،كيعتبر الحؽ في إصدار جريدة ركيزة أساسية لحرية publication1كجعميا قابمة   لمتداكؿ

الصحافة،كىك حؽ يممكو كؿ مكاطف في مجتمع ديمقراطي،غير أف ممارسة ىذا الحؽ تحتاج 
 2في الغالب إلى إمكانيات مادية ضخمة لا تتكفر إلا لدل أصحاب رؤكس الأمكاؿ الكبيرة

فالفكرة التقميدية عف حرية الصحافة لـ تعد كافية أك صحيحة ، فقد تبيف أف إصدار الصحؼ 
أصبح مف الناحية العممية كقفا عمى مف يممؾ رؤكس الأمكاؿ الكافية لذلؾ فحرية الصحافة 
قد استحالت في معظـ البلاد الرأسمالية إلى حرية فئة قميمة مف الرأسمالييف كىي التي تممؾ 

 .3إمكانية إصدار الصحؼ كيمكف بذلؾ أف تتحكـ في تكجيو الرأم العاـ كفؽ مرامييا

 الأساس الدستكرم للإصدار :

    إف حرية إصدار الصحؼ تعد مف بيف الحريات التي يتعدل أثرىا الفرد إلى السمطة، فقد 
حرصت الدساتير عمى تقريرىا كتأكيدىا كضمانة للأفراد في مكاجية السمطة خشية المساس 
صلاح  بيا، ذلؾ أف حرية  الصحافة ليست غاية في حد ذاتيا، بؿ كسيمة لمراقبة السمطة كا 

،كتبدك أىمية النص عمى حرية الصحؼ في الدساتير مف الأىمية 4المجتمع كخدمة الإنساف
 .التي تحظى بيا الدساتير كالمكانة التي تحتميا في البنياف القانكني لمدكلة

 .أساليب إصدار الصحؼ: المطمب الثاني
                                                                                                                                                                                   

دراسة تحميمية مقارنة في : إصدار الصحؼ كأنماط ممكيتيا في النظـ الصحفية العربيةأسماء حفناكم،  - 
، (3)، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ، قسـ الإعلاـ، جامعة الجزائرالتشريعات العربية

2014/2015 .
. 35،ص2011، دار الفكر كالقانكف، المنصكرة ، حرية إصدار الصحؼىشاـ محمد البدرم، - 1
،منشكرات الحمبي الحقكقية، القيود القانونية عمى حرية الصحافة في العالـ العربيسعدم محمد الخطيب، - 2

. 11،ص2006بيركت، 
، مطابع الأىراـ التجارية، 2جماؿ الديف العطيفي، حرية الصحافة كفؽ تشريعات جميكرية مصر العربية،ط- 3

 .40،ص1974القاىرة، 
بحث مقدـ إلى المؤتمر الثاني لكمية ، "النظاـ القانوني لحرية إصدار الصحؼ" عصمت عبد الله الشيخ، -4

. 921،،ص1999مارس15-14، جامعة حمكاف، الحقكؽ
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   ىناؾ أسمكباف لتنظيـ إصدار الصحؼ،أحدىما يمكف اعتباره مجرد نكع مف التنظيـ كىك 
،ففي النظـ غير الديمقراطية يحتكر 1الإخطار كالثاني يصؿ إلى درجة التقييد كىك الترخيص

الحاكـ حؽ المعمكمات سكاء في الحصكؿ عمييا أـ في نشرىا،كيصبػح ىك صاحب الحكـ 
كمف ثـ تككف الغاية مف ىذا التنظيـ تقييد حرية إصدار الصحؼ كتممكيا كفرض .كالحكمة

 كذلؾ بقصر ممارستيا عمى فئات معينة 2القيكد عمى المؤسسات الصحفية كككالات الأنباء
 أما في النظـ 3دكف غيرىا،كبإجراءات معقدة قد تصؿ إلى حد إعداـ ىذه الحرية

الديمقراطية،فإف حرية إصدار الصحؼ كتممكيا تككف مكفكلة لمجميع سكاء أكانكا أفرادا أـ 
جماعات،كيتمثؿ اليدؼ مف ىذا التنظيـ في كضع الضكابط القانكنية اللازمة لممارسة ىذه 

، إذا انتيينا إلى أف التمسؾ بحرية إصدار الصحؼ لا ينفي إمكاف تنظيميا كي يمكف 4الحرية
تحقيؽ التكازف بيف حؽ الفرد في ممارسة حقكقو كحرياتو كحؽ المجتمع في الحصكؿ عمى 
المعمكمات دكف أف يتحكؿ ذلؾ إلى معكؿ ىدـ لثكابت المجتمع كمؤسساتو كرمكزه ،كتقع 

عممية تنظيـ ممارسة ىذه الحقكؽ بكجو عاـ بيف نظامي الإخطار كالترخيص، فيؿ تحتاج 
عممية إصدار صحيفة إلى ترخيص مسبؽ مف جانب الإدارة، أـ يكتفى بمجرد إخطار للإدارة 

. 5بما نكاه الأفراد في ممارستيـ لحرياتيـ؟
 :الترخيص -1

     يتمثؿ الترخيص في كجكب الحصكؿ عمى إذف سابؽ مف الإدارة لممارسة نشاط معيف ، 
كفقا لقكاعد تنظيمية تحدد شركط السماح بممارسة ىذا النشاط مف النكاحي المكضكعية 

كالشخصية ،كىك أما أف يككف كاردا عمى ممارسة نشاط غير محظكر أصلا لكف مقتضيات 
، 6حفظ النظاـ العاـ تكجبو،أك أف يككف كاردا عمى نشاط محظكر أصلا

                                                             
 .57ذ،.س. ليمى عبد المجيد، تشريعات الصحافة في الكطف العربي، ـ-1
، 2010، دار الكتب الحديث،القاىرة، الاتجاىات القانونية في تنظيـ حرية الصحافةعبد الحميد أشرؼ، -2

. 57ص
، 1951، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، دراسة مقارنة: حرية الصحافة عبد الله ابراىيـ البستاني، 3

 .132ذ، ص.س.حسيف عبد الله قايد، ـ: نقلا عف
. 57ذ، ص.س. عبد الحميد أشرؼ، ـ4
 .48ذ، ص .س. ىشاـ محمد البدرم، ، ـ5
 .243،ص2009 ىاني عمي طيراكم، القانكف الإدارم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،الأردف، 6
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   كيعرؼ عصمت عبد الله الشيخ الترخيص بكجو عاـ عمى انو ذلؾ الإجراء الذم بمقتضاه 
،كالترخيص بذلؾ ىك عمؿ إدارم صادر مف جانب 1يتـ استئذاف الإدارة بممارسة نشاط معيف

كاحد بناء عمى نص تشريعي صريح، إما مف سمطات إدارية أصمية، أك منظمات، أك ىيئات 
تابعة ليا مباشرة، بحيث تتكقؼ ممارسة نشاط معيف، أك إنشاء، أك تأسيس منظمة معينة 
. 2تجسيدا لحرية العمؿ كامتياف حرفة أك ميف معينة عمى إصدارىا كتسميميا لقرار الترخيص

. يكجد نكعاف مف الترخيص ىما: أنكاع الترخيص
يشترط المشرع في ىذا النكع تكافر شركط محددة في طمب الترخيص :الترخيص المقيد-أ

كبالتالي فإنو يكجد ىنا قيد عمى حرية .كذلؾ حتى تقكـ الإدارة بمنحو الإذف بممارسة النشاط
الإدارة في أنيا يجب عمييا أف تقكـ بمنح الترخيص مادامت الشركط المنصكص عمييا في 

 .القانكف متكفرة
للإدارة سمطة تقديرية في منح الترخيص مف عدمو، كبالتالي فيي : الترخيص التقديرم-ب

 .ىنا لا تخضع لأم قيكد فتككف سمطتيا كبيرة

أشد خطكرة عمى الحرية مف - الترخيص التقديرم–    كيلاحظ في الكاقع أف ىذا النكع 
 ،ذلؾ أنو بإمكاف الإدارة أف تمنح 3الترخيص المقيد،بؿ كيقترب إلى حد كبير مف نظاـ الحظر

. 4الترخيص لمف تشاء كتحجبو عف مف تشاء كذلؾ تحت ذريعة المحافظة عمى النظاـ العاـ
فعمييا أكلا الالتزاـ باعتبارات المصمحة العامة ، كثانيا بمبدأ المساكاة بيف طالبي 

الترخيص،فلا يككف المنح كالمنع كسيمة لممجاممة أك الانتقاـ الشخصي أك القير كالتحكـ في 
. 5مصائر الأفراد،مما يحكؿ دكف ممارستيـ حرياتيـ كنشاطاتيـ الخاصة

دارية كقائية قد يضيؽ أك يتسع بالتناسب مع  فاستعماؿ الترخيص الإدارم ككسيمة قانكنية كا 
نظاـ الحكـ كالتنظيـ الإدارم السائديف في الدكلة، ككفؽ درجة التنظيـ كالديمقراطية التي 

                                                             
. 936ذ، ص.س.عصمت عبد الله الشيخ، ـ1

2  Pierre LIVET, l’autorisation administrative préalable et les libertés publiques, 
L.G.D.J., Paris 1974, p. 188. 

كحالات . نظاـ الحظر أك المنع كيقصد بو النيي عف ممارسة نشاط معيف في حالات محددة قد تخؿ بالنظاـ العاـ3
 .اللاأمف كرفع حالة الطكارئ

 سالمي عبد السلاـ، حرية إصدار الصحؼ في الدكؿ العربية بيف نظامي الترخيص كالإخطار ككاقع التطكر 4
. 62ذ، ص.س.التكنكلكجي، ـ

. 173،ص1992، الدار الجامعية،(ذاتية القانكف الإدارم) مصطفى أبك زيد فيمي، القانكف الإدارم 5
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بمغتيا، فكمما كثر استخداـ الترخيص الإدارم المسبؽ دؿ ذلؾ عمى ضعؼ مستكل التقدـ 
 في الدكلة،كدؿ عمى انحسار الحريات العامة بيا ، كالعكس صحيح، ليكتفي في كالتحضر

كثير مف الأحياف في سبيؿ تنظيـ ممارسة ىذه الحريات بمجرد الإخطار،أم التصريح 
كيجد الترخيص عمكما مبرره .1المسبؽ بالرغبة في الممارسة لدل الجية الإدارية المختصة

الأكؿ في ضركرة المحافظة عمى النظاـ العاـ بمفيكميو التقميدم كالحديث ، كىك أساسا 
مفيكـ سمبي أم أنو نظاـ كقائي كفقا لمنمكذج الميبرالي المتحرر الذم عرؼ في كنفو ىذا 
النظاـ كالذم يتفؽ كالتدخؿ المحدكد لمدكلة في الأنشطة الخاصة، كالمحافظة عمى ىذا 

. 2الأساس القانكني ليذا التدخؿ
 لممادة 3كىك مخالؼ لمفقرة...أنظمة ترخيص الصحؼ ىي غير شرعية تبعا لمقانكف الدكلي"
 ."3حسب التقرير الدكرم لمجنة حقكؽ الانساف  (19)

 لممارسة مقيدكرأت المفكضية الخاصة بحقكؽ الانساف أف نظاـ الترخيص لاصدار الصحؼ 
اف فرض "الحؽ في حرية التعبير مف خلاؿ الطباعة كذكرت في احدل اعلاناتيا المشتركة 

متطمبات تسجيؿ خاصة عمى كسائؿ الاعلاـ المطبكع أمرا غير ضركريا كقد يساء استخدامو 
فلا دكلة عربية قيد المقارنة اتبعت النظاـ الميبرالي لاصدار الصحؼ .4..."كينبغي تجنبو 

،كاف كاف ظاىريا أف مصر اتبعت الاخطار لكف مف خلاؿ مكافقة ىيئة التنظيـ كلمدة زمنية 
محددة،كىك ما يكنى بالترخيص المقنف،أما الجزائر فمفظ اعتماد كاف كاف اقرب الى صيغة 

. الدكاـ

 :نظاـ الإخطار -2
   في ظؿ النظاـ الديمقراطي يتـ إفساح الطريؽ أماـ الأفراد في ممارسة حرياتيـ دكف 
خضكع لإجراء مسبؽ أك قيد سابؽ يعكؽ التمتع بتمؾ الحريات، ك إف كاف ذلؾ لا ينفي 

                                                             
 .11 عزاكم عبد الرحماف، مرجع سبؽ ذكره، ص1
 محمد الأميف كماؿ، الترخيص الإدارم كدكره في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي، مجمة الفقو كالقانكف، العدد 2

 .56،ص2012الثاني، ديسمبر 
المعايير الدكلية كقكانيف الاعلاـ في العالـ العربي،الاتحاد :كرقة مقدمة مف مركز القانكف كالديمقراطية بعنكاف 3

 58،ص2013الدكلي لمصحفييف، مام 
   : 2003www .osco .org /for /99558 ديسمبرالإنساف الاعلاف المشترؾ لممفكضية السامية لحقكؽ 4
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ذلؾ أف النظـ الديمقراطية تتبع عادة .مساءلة الفرد حيف إساءتػػػػو استعماؿ حقكقو كحرياتو
 .1النظاـ الردعي في تنظيميا لمحقكؽ كالحريات الفردية

  فلإخطار ىك إعلاف صاحب الشأف لمجية المختصة عف عزمو لمقياـ بنشاط ما أك حرية 
 كتبعا لذلؾ يتسنى 2معينة، كلا تممؾ ىذه الجية منعو مف ممارسة ىذه الحرية أك ذاؾ النشاط
كىذا ىك الإخطار .لمشخص مقدـ الإخطػار أف يصدر المطبكع بعد تقديـ الإخطار مباشرة 

المطمؽ أك غير المقيػػػد، أك ينتظر مدة معينػػػػة يككف لو بعد انقضائيا حؽ الإصدار في حالة 
عدـ معارضة الجيػػػػػػػػػة التي تسممت الإخطار،كىذا ىك الإخطار المقيػػد أك المعمػػػػػؽ عمى 

كمعناه الإخبار المسبؽ عف نشاط معيف لمحصكؿ عمى الإذف اللازـ .3شرط
لممارستو،لاتصالو بالنظاـ العاـ بشكؿ مباشر أك غير مباشر،كىذا الإخطار يخكؿ السمطات 

الضبطية الاعتراض عمى النشاط في حالات معينة ، أك اتخاذ الاحتياطات اللازمة التي 
. 4تحكؿ دكف تيديده لمنظاـ العاـ

 بأنو مجمكعة مف البيانات يقدميا Claude-Albert Colliardيعرؼ الفقيو الفرنسي 
الراغب في ممارسة نشاط معيف للإدارة المختصػػة بغرض إعلاميا عف إرادتػػػػػو في ممارسػػػػة 

بمعنى آخر،ىك التزاـ يقػػػػع عمى . ىذا النشاط كليػػػػس طمبا كلا التماسا بممارسة ىذا النشاط
عاتؽ الأشخاص الذيف يرغبكف بممارسػة بعض الأنشطة أف يعممكا السمطة العامة مسبقا 

. 5بمكضكع كترتيبات النشاط المزمع القياـ بو
: يمكف تقسيـ الإخطار إلى نكعيف: أنكاع الإخطار

كىك ذلؾ : الإخطار غير المقترف بحؽ الإدارة في الاعتراض عمى ممارسػػػػة النشاط- أ
الإخطار الذم ينجر عنو ثبكت حؽ الشخص في ممارسة النشاط أك الحرية بمجرد كقكعو 

دكف انتظار مكافقة الجية الإدارية ، كبالتالي فإنو يمكف القكؿ أف ىذا  (أم الإخطار)
النكع مف الإخطار يتأرجح بيف الترخيػػػػص كالإباحة، كمبرر ذلؾ أنو أقؿ الأساليب تقييدا 

 .لمحرية

                                                             
 .49ذ،.س.ىشاـ محمد البدرم،ـ- 1
 267ذ، ص.س.بساـ عبد الرحماف المشاقبة، ـ - 2
 .61، ص2014منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، حرية الصحافة، تنظيماتيا وضماناتيا، رشا خميؿ عبد، - 3
 .244ذ، ص.س.ىاني عمي الطيراكم، ـ - 4
 .74ذ، ص.س.سالمي عبد السلاـ، ـ - 5
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عند عدـ استفاء :الإخطار المقترف بحػػػػػؽ الإدارة في الاعتراض عف ممارسػػػة النشاط- ب 
الإخطػػػػػار لمبيانات كالأحكاـ المقررة قانكنا فإف الإدارة يمكف ليا أف تعترض عف ممارسة 

  .1النشاط أك الحرية كبالتالي فإف ىذا النظاـ يقترب إلى حد بعيد مف نظاـ الترخيص
كيعد الإخطار المسبؽ مف أبرز تطبيقات ىذا النظاـ الردعي،حيث ينصب عمى مجرد إعلاـ 

الفرد للإدارة عف نيتػػػػػػػو في القياـ بنشاط معيف أك ممارسػػػػة ما لأحد حقكقػػػػو كحرياتػػػػو،كفي 
فاخطار .2ذلؾ لا يككف مف صلاحيات الإدارة منعو مف ممارسة ما ينكيو مف نشاط أك إعاقتو

السمطات الحككمية المختصة بالرغبة في اصدار صحيفة بضركرة المكافقة عمى ذلؾ كينقسـ 
: بدكره الى قسميف

اشتراط عدـ الاصدار الا بعد مكافقة السمطة عمى ىذا الاخطار، فيك لا يختمؼ كثيرا عمى - 
الترخيص 

تحديد ميمة زمنية للاخطار يحؽ لمسمطة مف خلاليا الاعتراض عف اصدار الصحيفة - 
كبانقضاء الميمة دكف اعتراض مف السمطة أصبح مف حؽ الصحيفة الصدكر دكف انتظار 

 .المكافقة معتبرا أف عدـ الاعتراض يعني المكافقة
: أسمكب الإصدار المتبع في تشريعات بعض الدكؿ- 3

    يتفؽ الإخطار كالترخيص في ككنيما نظاميف كقائييف تتدخؿ بيما الدكلة في ممارسة 
الأفراد لأنشطتيـ كيكمف الفارؽ الأساسي بينيما في درجة التقييد كمداه،فبينما يتكقؼ 

الإخطار عند حد إعلاـ الإدارة بممارسة النشاط، فإف الترخيص يستكجب الحصكؿ عمى إذف 
. مسبؽ قبؿ ممارسة ذلؾ النشاط

   كلاشؾ أف نظاـ الإخطار يعد أكثر اتساقا مع منطؽ الحرية عف نظاـ الترخيص،كىك لذلؾ 
اتباعا في النظـ الديمقراطية،كيلاحظ أف القانكف إف فرض عمى الفرد مدة انتظار  الأكثر

ترخيص ))معينة بعد تقديـ الإخطار حتى يتمكف مف ممارسة نشاطو فإننا  عندئذ نككف أماـ 
 29كقد كاف إدراؾ ىذا التصكر دافعا إلى عدـ تبني القانكف الفرنسي الصادر في (.(مقنع
 لأم مدة مابيف تقديـ الإخطار بإصدار صحيفة كبيف صدكر الصحيفة 1881يكليك 
كتختمؼ  . 3كلذا غدا ممكنا إصدار الصحيفة في اليكـ التالي لتقديـ الإخطار بظيكرىا.ذاتيا

                                                             

.75المرجع نفسو، ص-  1 
.49ذ، ص.س. ىشاـ محمد البدرم، ـ 2 
.54، 52ذ، ص.س. ىشاـ محمد البدرم، ـ 3 
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التشريعات في مجاؿ تنظيـ الصحافة بيف متكسع كمضيؽ عمييا،فيي تدكر بيف الترخيص 
المسبؽ الذم يعتبر قيدا تشريعيا خطيرا يعطي سمطة تقديرية للإدارة في منحو، كبيف نظاـ 

نما يعد نكعامف أنكاع التنظيـ قصد حماية الحقكؽ.1التصريح الذم لا يشكؿ قيدا عمييا . كا 
: الجزائر/ أوّلا

عمى البيانات الكاجب تكافرىا في التصريح لكؿ  ( 12 )نص المشرع الجزائرم في المادة رقـ 
: مف يريد إصدار صحيفة ، كىي

عنكاف النشرية كتكقيت صدكرىا - 
مكضكع النشرية - 
مكاف صدكرىا - 
لغة أك لغات النشرية - 
 اسـ كلقب كعنكاف كمؤىؿ المدير مسؤكؿ النشرية- 
الطبيعة القانكنية لشركة نشر النشرية -
أسماء كعناكيف الملاؾ أك المالكيف - 
 مككنات رأسماؿ الشركة أك المؤسسة المالكة- 
 السعر كالمقاس- 

منو، في أجؿ قدر  (13)كما نص أيضا عمى مكافقة سمطة الضبط عمى التصريح في المادة
يكما ،فالمشرع الجزائرم نص عمى لفظ تصريح لكف ناقضو بمكافقة سمطة  (60)مدتو 

كىذا اخلاؿ بشركط التصريح الذم يقتصر فقط عمى . يكما60الضبط في مدة قدرىا ب
. الاعلاـ أك الاشعار لمييئة المانحة ،كانتظار المكافقة ترخيص مقنف

: مصر/ ثانيا
 عمى أنو 1996الصادر سنة 96مف القانكف رقـ  (46)   نص المشرع المصرم في المادة 

يجب عمى كؿ مف يريػػػػػد إصدار صحيفة جديدة أف يقدـ إخطارا كتابيا إلى المجمس الأعمى " 
لمصحافة مكقعا عميو مف الممثؿ القانكني لمصحيفػػػة ، كيشمؿ اسـ كلقب كجنسيػػة كمحؿ 
إقامة صاحب الصحيفػػػة كاسـ الصحيفػػػػػة، كدكريتيا كالمغة التي تنشر بيا كنكع النشاط، 
كالييكؿ التحريػػرم كالإدارم ليا، كبياف ميزانيتيا كمصادر تمكيميا كعنكانيا كاسـ رئيس 

". التحرير كعنكاف المطبعة التي تطبع بيا

                                                             

.6ذ، ص.س. طيبي مقراف ، ـ 1 
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يصػػػػػػدر المجمس الأعمى لمصحافػػػػػػة قراره في شأف "عمى أف  (47)كأضاؼ في المادة 
الإخطار المقػػػػػػػػدـ إليػػػػػو لإصػػدار الصحيفة خلاؿ مدة لا تتجاكز أربعيف يكما مف تاريخ 

كتؤكد كذلؾ المادة ". تقديمو إليو مستكفيا جميع البيانات المنصكص عمييا في المادة السابقة
في حالة التغيير الذم يطرأ عمى البيانات " عمى فكرة الترخيص إذ نصت عمى أنو (21)رقـ

..." التي تضمنيا الإخطار بعد صدكر الترخيص 
  إف ىذا الإخطار ىك أقرب ما يككف لمفيػػػػكـ الترخيػػػػػص إذ يشترط انقضاء مدة أربعيػػف يكما 
دكف إصدار قرار مف المجمس الأعمى لمصحافة برفض الترخيص بإصدار الصحيفة ، حيث 

. يعتد بالمدة الزمنية القانكنية أنذاؾ كسند عمى عدـ الاعتراض عمى الإصدار
بيف المصطمحيػػػػف إذ تنػػػػص عمى أنو في حالػػػة التغييػػػر الذم يطرأ  (51)كتجمػػػع المادة رقـ 

عمى البيانات التي تضمنيا الإخطار بعد صدكر الترخيص يجب إعلاـ المجمس الأعمى 
لمصحافة كتابػػػة بيذا التغيير قبؿ حدكثو بخمسػػػة عشر يكما ، إذا كاف التغيير قد طرأ عمى 

كجو غير متكقع ، كفي ىذه الحالة يجب إعلانو عمى في مكعد غايتو ثمانية أياـ عمى 
. 1الأكثر مف تاريخ حدكثو

كبناء عمى ذلؾ يتضح لنا أف المشرع المصرم نص عمى إخطار في شكؿ ترخيص، أم أنو 
. ترخيص مقنف كدليمو مدة انتظار مشركطة بمكافقة المجمس الأعمى لمصحافة

 :الييئة المانحة لمترخيص -4
 ىي الييئة المانحة لمترخيص في الجزائر سمطة ضبط الصحافة المكتكبةتعد : الجزائر 

 سمطة 2012مف قانكف الإعلاـ العضكم الجزائرم لسنة  (40)، فقد عرفت المادة 
تنشأ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كىي سمطة مستقمة تتمتع : الضبط بأنيا

: بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ الماؿ كتتكلى بيذه الصفة عمى الخصكص ما يأتي
تشجيع التعددية الإعلامية  - 
السير عمى نشر كتكزيع الإعلاـ المكتكب عبر كامؿ التراب الكطني  - 
السير عمى جكدة الرسائؿ الإعلامية  - 
السير عمى شفافية القكاعد الاقتصادية - 
السير عمى عدـ  تمركز العناكيف كالأجيزة تحت التأثير المالي كالسياسي - 

كالأيديكلكجي لمالؾ كاحد 

                                                             

.16،ص2000، العربي لمنشر كالتكزيع،القاىرة ، بحوث في الصحافة المعاصرة عكاطؼ عبد الرحمف، 1 
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تحديد قكاعد كشركط الإعانات كالمساعدات التي تمنحيا الدكلة لأجيزة الإعلاـ -
. كالسير عمى تكزيعيا

 ىك الييئة المانحة لمترخيص في مصر  فقد المجمس الأعمى لمصحافة يعد :مصر 
:  المجمس الأعمى بأنو 1996مف قانكف الصحافة المصرم لسنة  (67)عرفت المادة 

ىيئة مستقمة قائمة بذاتيا يككف مقرىا مدينة القاىرة كتتمتع بالشخصية الاعتبارية ، 
كتقكـ عمى شؤكف الصحافة بما يحقؽ حريتيا كاستقلاليا كقياميا بممارسة سمطاتيا في 
إطار المقكمات الأساسية لممجتمع، كبما يكفؿ الحفاظ عمى الكحدة الكطنية كالسلاـ 
الاجتماعي، كبما يؤكد فعاليتيا في ضماف حؽ المكاطنيف في المعرفة،مف خلاؿ 

 ".الأخبار الصحيحة كالتعميقات المكضكعية
 .شروط الإصدار: المطمب الثالث

 :الجزائر  -1
مف القانكف العضكم لسنة   ( 11)نص المشرع الجزائرم في المادة  رقـ   :الاصدار- أ

  دكرية يتـ بحرية، كلـ يحدد مف ليـ حؽ الإصدار، إذ 1  عمى أف إصدار كؿ نشرية2012
كأخضعو إلى إجراءات التسجيؿ كمراقبة صحة المعمكمات بإيداع تصريح " بحرية "ترؾ لفظ 

مسبؽ مكقع مف طرؼ المدير مسؤكؿ النشرية لدل سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كيسمـ لو 
 .فكرا كصلا بذلؾ

يمكف لنفس الشخص المعنكم الخاضع :"مف القانكف ذاتو (25)كأضاؼ في المادة رقـ 
لمقانكف الجزائرم أف يممؾ أك يراقب أك يسير نشرية كاحدة فقط للإعلاـ العاـ تصدر في 

كبذلؾ امكانية نفس الشخص الخاضع لمقانكف الجزائرم أف يممؾ اك ".الجزائر بنفس الدكرية
يراقب أك يسير نشرية كاحدة فقط للاعلاـ تصدر بالجزائر، كىذا منعا للاحتكار كبالتالي لـ 
. يحدد المشرع الجزائرم السقؼ الاجمالي الذم تـ تجاكزه كيمكف القكؿ بكجكد تركيز اعلامي

: بيانات التصريح-ب
عمى البيانات الكاجب تكفرىا في التصريح  ( 12 )نص المشرع الجزائرم في المادة رقـ 

: كىي
عنكاف النشرية كتكقيت صدكرىا - 
مكضكع النشرية - 

                                                             
تعتبر نشريات دكرية في مفيكـ ىذا القانكف العضكم ،الصحؼ :" مف نفس القانكف 6 عرفت النشرية في المادة 1

 ..."كالمجلات بجميع أنكاعيا التي تصدر في فترات منتظمة
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مكاف صدكرىا - 
لغة أك لغات النشرية - 
 اسـ كلقب كعنكاف كمؤىؿ المدير مسؤكؿ النشرية- 
الطبيعة القانكنية لشركة نشر النشرية - 
أسماء كعناكيف الملاؾ أك المالكيف - 
 مككنات رأسماؿ الشركة أك المؤسسة المالكة- 
السعر كالمقاس - 

 مؤىؿ مدير النشرية 1990    اذ اف المشرع أضاؼ الى بيانات التصريح مقارنة بقانكف 
،كىذا ىك الشرط الجديد أف يككف المدير حاملا لشيادة جامعية ػ اضافة الى اسـ المالكيف ، 

 .مانعة حؽ الفرد الطبيعي غي اصدار صحيفة مقارنة بالقانكف السابؽ
: الييئة المانحة لمترخيص- ج

   منح المشرع الجزائرم إعطاء المكافقة لإصدار النشرية لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة 
. 1يكما ابتدءا مف تاريخ إيداع التصريح (60)كالتي تمنح الاعتماد في أجؿ أقصاه 

في حالة رفض منح الاعتماد تبمغ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة :"14 كأشار في المادة 
 أعلاه، كيككف ىذا القرار 13صاحب القرار مبررا، قبؿ انتياء الآجاؿ المحددة في المادة 

كادخاؿ الجية القضائية لمطعف يككف في حاؿ ".قابلا لمطعف أماـ الجية القضائية المختصة
. الاخلاؿ بأحد الشركط القانكنية المبينة

، كىذا دليؿ قاطع عمى 2 كيعد الاعتماد مكافقة عمى الصدكر كليس بمجرد تسميـ الكصؿ
انتياج أسمكب الترخيص، اذ لا يتـ الاصدار الا بعد منح المكافقة ،كاف كاف لفظ التصريح الا 

. انو نكع ترخيص مقنف
كؿ تغيير ميما يكف نكعو يدخؿ عمى العناصر المككنة لمتصريح " كأضاؼ القانكف بأف 
أعلاه يجب أف تبمغ بو كتابيا سمطة ضبط الصحافة المكتكبة خلاؿ  (12)المذككر في المادة 

المكالية لإدراج ىذا التغيير كتسمـ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كثيقة  (10)العشرة
. 3"يكما المكالية لتاريخ التبميغ (30)التصحيح خلاؿ الثلاثيف 

                                                             
.  المتعمؽ بالإعلاـ12/05مف القانكف العضكم (13) المادة 1
. المتعمؽ بالإعلاـ12/05مف القانكف العضكم (13)المادة   2  
 . المتعمؽ بالإعلاـ12/05مف القانكف العضكم  (19) المادة 3
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 اذ أف المشرع أككؿ منح الاعتماد مف طرؼ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، في حيف أنو 
سابقا كاف يمنح مف طرؼ ككيؿ الجميكرية المختص اقميميا كىك الممثؿ لمسمطة القضائية 

 أعطى الميمة لييئة ضبط مستقمة 2012لكف قانكف الاعلاـ .كبذلؾ تـ ابعاد السمطة الادارية
. ،لـ تنصب كتفعؿ لحد الساعة

 مف نفس قانكف الإعلاـ أف الاعتماد غير 16 أكد المشرع الجزائرم في المادة :التنازؿ- د
. قابؿ لمتنازؿ كفي حالة تـ التنازؿ يعرض صاحبو لمتابعات قضائية كيسحب منو الاعتماد 

كبذلؾ يؤكد قانكف الاعلاـ العضكم عمى عدـ السماح بالتنازؿ عف الاعتماد،اذ أنو لـ يحسبو 
ضمف التغييرات الطارئة كالتي أكجب اعلاـ سمطة الضبط بأم تغيير، كبذلؾ يككف القانكف 

.  منع التنازؿ الذم كاف يبيحو القانكف السابؽ
أنو تمنع إعارة الاسـ لكؿ شخص سكاء التظاىر باكتتاب الاسيـ اك  (31)كأضاؼ في المادة 

. الحصص أك امتلاؾ أك تأجيؿ بالككالة لمحؿ تجارم أك سند
عدـ صدكر النشريػػػة :  يتـ سحب الاعتماد في حالة كاحدة كىي :السحب أك الإلغاء- ق

الدكرية في مدة سنة ، ابتداءمف تاريخ تسميمػػػػػػو كيترتب عف تكقؼ كؿ نشريػػػػػػة دكريػػػػػػة عف 
. 1أعلاه12ك11يكما تجديد الإجراءات المنصكص عمييا في المادة  (90)الصدكر طيمػػة 

 :مصر/ 2
لغاؤىا  (نشرية، مطبكعة) 2 يتضمف الترخيص بإصدار الصحيفة: الإصدار- أ مف ليـ كا 

 عمى 1996حيث منح قانكف تنظيـ الصحافة المصرم لسنة  : الحؽ في طمب الترخيص
،كحظر 3حرية إصدار الصحؼ للأحزاب  السياسية كالأشخاص الاعتبارية العامة كالخاصة 
. 4فئة مف إصدار الصحؼ تتمثؿ في الممنكعيف قانكنا مف مزاكلة الحقكؽ السياسية

 مف القانكف ذاتو،البيانات 46حدد المشرع المصرم في المادة : بيانات الترخيص- ب
يجب عمى كؿ مف يريد إصدار صحيفة جديدة أف :"الكاجب تكافرىا في طمب الترخيص كىي

يقدـ إخطارا كتابيا إلى المجمس الأعمى لمصحافة مكقعا عميو مف الممثؿ القانكني لمصحيفة، 
كيشمؿ عمى اسـ كلقب كجنسية كمحؿ إقامة صاحب الصحيفة، كاسـ الصحيفة كدكريتيا، 

                                                             
 . المتعمؽ بالإعلاـ12/05مف القانكف العضكم ( 18) المادة 1
يقصد بالصحؼ في تطبيؽ أحكاـ ىذا "  الخاص بتنظيـ الصحافة 1996 لسنة 96مف قانكف  (2) نصت المادة 2

". القانكف المطبكعات التي تصدر باسـ كاحد كبصفة دكرية كالجرائد كالمجلات كككالات الأنباء
.الخاص بتنظيـ الصحافة1996 لسنة 96مف قانكف  (45) المادة  3 
.الخاص بتنظيـ الصحافة1996 لسنة 96مف قانكف  (50) المادة  4 
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كالمغة التي تنشر بيا ، كنكع نشاطيا كالييكؿ التحريرم كالإدارم ليا ، كبياف ميزانيتيا 
" كمصادر تمكيميا، كعنكانيا كاسـ رئيس التحرير كعنكاف المطبعة التي تطبع بيا 

أف الييئة المانحة لمترخيص ىي  (46)يتبيف مف المادة السابقة : الييئة المانحة لمترخيص-ج
أف يقدـ إخطارا إلى المجمس :....المجمس الأعمى لمصحافة ، إذ ذكر في بداية المادة 

... الأعمى لمصحافة
يصدر المجمس الأعمى قراره في شأف الإخطار المقدـ إليو لإصدار :"47كتضيؼ المادة 

الصحيفة خلاؿ مدة لا تتجاكز أربعيف يكما مف تاريخ تقديمو إليو مستكفيا جميع البيانات 
كيجب أف يصدر قرار المجمس برفض الترخيص .المنصكص عمييا في المادة السابقة

كيعتبر انقضاء مدة الأربعيف يكما المشار إلييا دكف إصدار قرار .بإصدار الصحيفة مسببا 
. مف المجمس بمثابة عدـ اعتراض عمى الإصدار

كفي حالة صدكر قرار برفض إصدار الصحيفة يجكز لذكم الشأف أف يطعنكا فيو أماـ 
محكمة القضاء الإدارم، كذلؾ بصحيفة تكدع قمـ كتاب ىذه المحكمة خلاؿ ثلاثيف يكما مف 

". تاريخ الإخطار بالرفض
في حالة "أنو  (51)كأضاؼ المشرع إلى مياـ المجمس الأعمى لمصحافة مف خلاؿ المادة

التغيير الذم يطرأ عمى البيانات التي تضمنيا الإخطار بعد صدكر الترخيص يجب إعلاـ 
المجمس الأعمى لمصحافة كتابيا بيذا التغيير قبؿ حدكثو بخمسة عشر يكما عمى الأقؿ، إلا 
إذا كاف ىذا التغيير قد طرأ عمى كجو غير متكقع  كفي ىذه الحالة يجب إعلامو في مكعد 

". غايتو ثمانية أياـ عمى الأكثر مف تاريخ حدكثو
 يرل المشرع المصرم أف المكافقة عمى إصدار صحيفة يعد امتيازا خاصا لا :التنازؿ-ق

يجكز التصرؼ فيو بأم نكع مف أنكاع التصرؼ، ككؿ تصرؼ يتـ بالمخالفة لحكـ ىذه المادة 
. 1يعتبر باطلا

إذا لـ :"سبب إلغاء الترخيص في الآتي (48)حدد المشرع المصرم في المادة : الإلغاء- ك
تصدر الصحيفة خلاؿ الشيكر الثلاثة التالية لمترخيص، أك إذا لـ تصدر بانتظاـ خلاؿ ستة 

أشير، اعتبر الترخيص كأف لـ يكف ، كيعد صدكر الصحيفة غير منتظـ إذا تحقؽ بغير 
عذر مقبكؿ عدـ إصدار نصؼ العدد المفركض صدكره أصلا خلاؿ مدة الأشير الستة أك 
أف تككف مدة الاحتجاب خلاؿ ىذه المػػػػػػػدة أطكؿ مف مدة تكالي الصدكر، كيككف إثبات عدـ 

                                                             

.  الخاص بتنظيـ الصحافة1996 لسنة 96مف قانكف  (49)المادة  1 
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انتظاـ صدكر الجريدة بقرار مف المجمس الأعمى لمصحافة ، كيعمف القرار إلى صاحب 
". الشأف

 
 
 

ي لممؤسسة الصحفية، ممكيتيا وأنماطيا وفالتنظيـ القاف: المبحث الثاني
 .تعريؼ الممكية: المطمب الأوؿ 

 الممؾ ضرباف ممؾ ىك التممؾ كالتكلي، كممؾ ىك القكة عمى ذلؾ تكلي،أـ لـ :لغكيا -1
 لو ، كيقاؿ لي في ايتكؿ،كأممكو الشيء كممكو إياه تمميكا بمعنى كاحد أم جعمو ممؾ

ىذا الكادم ممؾ أم مرعي،كمشرب، كماؿ كغير ذلؾ مما يممكو ،كيممكو ، تممكا 
 .1استبد بو كتممكو ممكا قيرا

  يعد حؽ الممكية الحؽ العيني الأصمي كالرئيسي بيف الحقكؽ العينة :اصطلاحا -2
الأخرل، كذلؾ بما يخكلو المالؾ مف سمطات تمكنو مف استعماؿ حقو كاستغلالو 
كالتصرؼ فيو عمى النحك الذم يراه مناسبا لتحقيؽ ما يريد مف أىداؼ إشباعا 

 . 2لحاجاتو

:  مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف عمى ما يمي17كنصت المادة 
. لكؿ فرد الحؽ في التممؾ بمفرده أك الاشتراؾ مع غيره- 
. لا يجكز تجريد أحد مف ممكو تعسفا- 

". الممكية الخاصة مضمكنة:" عمى أف1996مف دستكر  (52)كنصت المادة 
   . ممكية وسائؿ الإعلاـأنماط: المطمب الثاني

  في الغالب ىناؾ نكعاف مف الممكية لكسائؿ الاعلاـ،الممكية العامة ام ممكية الدكلة أك 
القطاع العاـ،كممكية الخاصة أك الممكية المستقمة ،كتتأثر الصحيفة بنكع الممكية حيث تبقى 
  3ىذه الصحيفة كالقائميف بالاتصاؿ فييا حامميف لايديكلكجية كصكرة مف يسيطر عمى الاعلاـ

                                                             
 .184-180، دار صادر، بيركت، ص7، جشرح القامكس الزبيدم تاج العركس، 1
 ، مجمة الجامعة الإسلامية، "مدل شرعية القيكد الادارية التي ترد عمى حؽ الممكية" خميؿ أحمد حسف قدادة، 2

 .115،ص(12/2004) ، العدد12سمسمة الدراسات الإنسانية، المجمد 
. 48ذ،ص.س. أحمد عطشاف النبياني، ـ3
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ف  تختمؼ أنماط ممكية الصحؼ مف بمد إلى آخر باختلاؼ النظـ السياسية كالاقتصادية،كا 
كانت معظـ النظـ السياسية كالاقتصادية تتبع أكثر مف نمط مف أنماط الممكية في آف 

 إذ تتنكع أشكاؿ ممكية كسائؿ الإعلاـ في 1كاحد،كمف ثـ فالشائع ىك كجكد ممكية مختمطة
العالـ بيف أربعة أنكاع مختمفة مف الممكية، مابيف إشراؼ حككمي مطمؽ ،كنظاـ تجارم 

كما تصنؼ الممكية إلى أنكاع،حسب .2حر،كنظاـ احتكارم لجية أك ىيئة،كنظاـ مختمط 
: 3طبيعة النظاـ السياسي،كخصكصية المجتمعات عمى الشكؿ التالي

كىي ممكية الأفراد أك المؤسسات غير الحككمية كيدعميا :الممكية الخاصة لمصحافة- 
الإعلاف كالتكزيع،كلانيا تشترط رأس الماؿ قصد الاصدار فيي تقكـ عمى الممكية التجارية 

 .بالأساس
كىي ممكية الأحزاب السياسية المتنافسة لمصحؼ كيدعميا أعضاء الحزب :الممكيةالحزبية- 

. أك الحزب نفسو،تتبنى الخط السياسي الذم ينتمي اليو الحزب
كىي ممكية الحككمة لمصحؼ أك ممكية حزب الحككمة لمصحؼ :الممكية الحككمية- 

. كتدعميا أمكاؿ الحككمة، كتتبع التكجو السياسي لمقائميف عمييا 
: ويرى آخروف أف ممكية الصحافة مف الناحية العممية تتنازعيا ثلاثة مذاىب أساسية ،ىي

صدارىا 1 كيعني ممكية الأفراد لمصحؼ بلا حدكد أك قيكد كيسرم  : حرية تممؾ الصحؼ كا 
ىذا المذىب في غالبية الدكؿ الديمقراطية خاصة في أكركبا الغربية كالكلايات المتحدة 

. الأمريكية
يرل ىذا المذىب أف الدكلة ىي المالؾ الكحيد لمصحؼ فلا يجكز  : ممكية الدكلة لمصحؼ 2

للأفراد ممارسة ىذا الحؽ حماية لمحؽ العاـ لمشعب كمو،كلمحيمكلة دكف سيطرة الأفراد عمى 
كيمثؿ ىذا المكقؼ الدكؿ الاشتراكية كالدكؿ التي تأخذ بنظاـ الحزب الكاحد أك .الصحؼ 

. التنظيـ السياسي الكاحد
كىك المذىب الذم يجمع بيف المذىبيف السابقيف كينقسـ بدكره إلى : المذىب المختمط 3

: نكعيف

                                                             
. 41ذ،ص.س. ليمى عبد المجيد، تشريعات الصحافة في الكطف العربي، ـ1

 2  108ذ، ص.س.  ياس خضير البياتي، ـ
، (رؤية نقدية)شركط ممكية الأشخاص الاعتبارية الخاصة لمصحؼ كفقا لقانكف الصحافة :  محمد كماؿ القاضي3

مارس 15-14الإعلاـ كالقانكف، جامعة حمكاف،:بحث مقدـ في المؤتمر العممي الثاني لكمية الحقكؽ
 .983،ص1999
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ممكية الدكلة لمصحؼ بصفة أساسية مع إتاحة ىامش مف حرية تممؾ الصحؼ لبعض - 
. المؤسسات كالييئات غير الحككمية

إتاحة ممكية الصحؼ للأفراد أك المؤسسات كالأحزاب أك الييئات غير الحككمية، كلكف - 
. 1كفؽ ضكابط خاصة كشركط معينة

 .أصحاب الحؽ في الممكية: المطمب الثالث
 مف القانكف العضكم (11)نص المشرع الجزائرم في المادة : صاحب الامتياز في الجزائر

، بأف إصدار النشريات الدكرية يتـ بحرية، إذ أنيا لـ تحدد 2012 لسنة 05-12للإعلاـ رقـ 
الأشخاص )مف ليـ حؽ الممكية ، كاكتفت بمفظ حرية،كىذا ما يعد مؤشراعمى حرية الأفراد

مف ذات القانكف نرل أف  (4)في إصدار الصحؼ ، لكف بالرجكع إلى المادة  (الطبيعيكف
صدار الصحؼ، كبذلؾ فقد تـ حصر  المشرع الجزائرم حدد الفئات التي ليا حؽ الممكية كا 

: ىذا الحؽ فيما يمي
كسائؿ الإعلاـ التابعة لمقطاع العمكمي - 
 .كسائؿ الإعلاـ التي تنشئيا ىيئة عمكمية - 
 .كسائؿ الإعلاـ التي تممكيا أك تنشئيا أحزاب سياسية أك جمعيات معتمدة- 
كسائؿ الإعلاـ التي يممكيا أك ينشئيا أشخاص معنكيكف يخضعكف لمقانكف - 

 .كيمتمؾ رأسماليا أشخاص طبيعيكف أك معنكيكف يتمتعكف بالجنسية الجزائرية.الجزائرم
الشركات ) كعميو فالمشرع الجزائرم أعطى حؽ الممكية للأشخاص الاعتبارية العامة كالخاصة

، كحدد في ذلؾ أف المؤسسة يممكيا أشخاص (التجارية الأحزاب السياسية،الجمعيات المعتمدة
. معنكيكف كيمتمؾ رأس ماليا أشخاص طبيعيكف أك معنكيكف كيتمتعكف بالجنسية الجزائرية
صدار الصحؼ، كيعد ذلؾ تراجعا إذ أف     غير أنو قيد حؽ الفرد الطبيعي في ممكية كا 

 كفؿ ىذا الحؽ ، كأصبح إصدار الصحؼ حرا بدكف قيكد ، أم 90/07قانكف الإعلاـ السابؽ
أف ممكية الصحؼ لـ تصبح حكرا عمى الدكلة كما في السابؽ ، ليعيد ىذا القانكف تقييد ىذه 

. الحرية كيقيد مف ليـ الحؽ في الممكية ليشمؿ فقط الشخصية الاعتبارية العامة كالخاصة 
     غير أف التمعف في مكاد ىذا القانكف يبيف أنو حدد نكع الشركة التي يمكف تأسيسيا 

لا "التي تنص أنو (57)لتصبح مؤسسة صحفية كىي شركة مساىمة ، كدليؿ ذلؾ المادة 
يمكف لأعضاء سمطة الصحافة المكتكبة ،ككذا أفراد أسرىـ كأصكليـ كفركعيـ مف الدرجة 

                                                             
. 984ذ، ص.س. ، ـمحمد كماؿ القاضي1
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الأكلى أف يمارسكا بصفة مباشرة أك غير مباشرة مسؤكليات أك يحكزكا مساىمة في مؤسسة 
حددت عقكبة مف يقكـ بإعارة اسمو إلى  (118)، كما أف المادة "مرتبطة بقطاع الإعلاـ

شخص طبيعي أك معنكم بغرض إنشاء نشرية كلا سيما عف طريؽ اكتتاب سيـ أك حصة 
. في مؤسسة النشر

بمنع إعارة الاسـ لكؿ شخص سكاء بالتظاىر :(31)كأضاؼ المشرع الجزائرم في المادة 
باكتتاب الأسيـ أك الحصص ،أك امتلاؾ أك تأجير بالككالة لمحؿ تجارم أك سند ،كبذلؾ 

. يككف قد أغمؽ الباب أما الممارسات التجارية في مجاؿ ممكية في الصحؼ
يمكف لنفس الشخص المعنكم الخاضع :" (25)كما حدد نسبة الممكية مف خلاؿ المادة 

لمقانكف الجزائرم أف يممؾ كيراقب أك يسير نشرية كاحدة فقط للإعلاـ العاـ تصدر بالجزائر 
كما منح المشرع الجزائرم  أيضا حؽ . كىك بذلؾ يمنع احتكار الممكية " بنفس الدكرية

 .في إصدار الصحؼ كممكيتيا1الحزب السياسي 
 الطبيعة القانونية لممؤسسة الصحفية ومقوماتيا: المبحث الثالث 

 .2طبيعة المؤسسة الصحفية :المطمب الأوؿ
كتتخذ ىذه الكحدة . ىي المنشاة أك الييئة التي تتكلى إصدار الصحؼ أك الصحيفة

كىي .3الاقتصادية الشكؿ القانكني كتختار الكياف الإدارم الذم يتلاءـ مع اعتبارات عديدة
مثميا مثؿ باقي المؤسسات الأخرل حيث إنيا معرضة لمخاطر السكؽ، كبالتالي فيي تبحث 

عف التكازف بيف مصاريفيا كمداخيميا، كتسعى إلى تجاكز ىذه الكضعية مف أجؿ تحقيػػؽ 
كالمؤسسة .4أرباح كبيرة مف أجؿ تخصيص جزء تكجيو للاستثمارات كالاستثمار في التكزيع 

                                                             

الحزب السياسي ىك :  المتعمؽ بالأحزاب السياسية الجزائرية2012 لسنة 04-12 عرؼ القانكف العضكم رقـ1 
تجمع مكاطنيف يتقاسمكف نفس الأفكار كيجتمعكف لغرض كضع مشركع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ لمكصكؿ بكسائؿ 

" ديمقراطية كسميمة إلى ممارسة السمطات كالمسؤكليات في قيادة الشؤكف العمكمية
ابف :أنظر:/ المؤسسة مف فعؿ أسس،الاس كالاساس أصؿ البناء،كالاسيس أصؿ كؿ شيء،كأس البناء مبتدؤه2

 7-6،صص1956منظكر،لساف العرب،دار بيركت لمطباعة  كالنشر،المجمد السادس،بيركت،
.80عبد الله المسممي، إدارة المؤسسات الصحفية،العربي لمنشر كالتكزيع، القاىرة، ص ابراىيـ  3 

4CROHEN N.AL, Création  de l’entreprise audiovisuelle, Paris, Ddiscit ,1992   
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فيي 1بصكرة عامة ىي تركيبة يبتدعا الانساف بالتعاكف مع الافراد الاخريف في المجتمع
 2منظمة تجمع أشخاصا ذكم كفاءات متنكعة تستعمؿ رؤكس أمكاؿ كقدرات لانتاج سمعة ما
كتقكـ المؤسسة الصحفية بالعمؿ عمى تحقيؽ مجمكعة مف الكظائؼ المرتبطة بالمضمكف 

كالتحرير الصحفي كالإعلاف كالتكزيع لتقديـ خدمة صحفيػػػة لجميكر القراء كالرأم العاـ بصفة 
كيتجسد ذلؾ في شكؿ جريػػػدة أك مجمػػػة أك إعلاف أك خدمػػػات صحفية تحقؽ أىدافيـ .عامة 

كلا تختمؼ المؤسسات الصحفية كثيرا عف أية مؤسسة أخرل باستثناء كجكد .الخاصة كالعامة
إدارات مضافة إلى ىيكميا التنظيمي لأداء الأعماؿ الصحفية كالمياـ المجاكرة ليا ذات 

 . 3الطبيعة الخاصة بيذه المينة
 الا أف المؤسسة الصحفية تتميز عف غيرىا مف المؤسسات الاقتصادية الأخرل، كقد حدد 

: 4دكنيس ماككيؿ الخصائص العامة لممؤسسة الصحفية فيما يمي
إف المؤسسة الصحفية تيتـ أساسا بإنتاج كتكزيع المعرفة في شكؿ معمكمات كأفكار كثقافة - 

 .كذلؾ لتمبية الحاجات الاجتماعية التي تشكؿ في مجمكعيا حاجات الأفراد
تعمؿ في المجاؿ العاـ إذ يرتبط مضمكف رسائميا بالأحداث التي يعيشيا الرأم العاـ - 

 .الداخمي كالخارجي
مشاركة الجميكر في المؤسسات الصحفية كأعضاء في النظاـ ليست إلزامية خلاؼ غيرىا - 

 .مف المؤسسات الأخرل مثؿ التعميمية أك الدينية أك السياسية
: 5كما أف طبيعة المؤسسة الصحفية تميزىا عف غيرىا أيضا مف حيث ككنيا

تقدـ منتجا مختمفا يتمثؿ في المكاد الصحفية المطبكعة يكميا أك أسبكعيا كيؤدم عنصر - 
 .الكقت دكرا ميما في العممية الصحفية

إف العامميف في المؤسسة الصحفية يجب أف يتسمكا بصفات معينة مف حيث الثقافة - 
كالقدرات المينية فلا بد أف يجمعكا بيف المعارؼ العامة كالمتخصصة في المجاؿ الإعلامي 

 .كالصحفي الميارة الحركية كالكتابة كالتصكير كالإخراج

                                                             
ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الوظائؼ، اليياكؿ، الأدوار، :مؤسسات الإعلاـ والاتصاؿ جماؿ العيفة، 1

 .5، ص2010
. 8،ص1999 ناصر دادم عدكف، اقتصاد المؤسسة، دار المحمدية العامة، الجزائر، 2
. 212،ص  (2010مارس/8)، العددمجمة الباحث الإعلامي، "خصائص المشركع الصحفي" سحر خميفة سالـ، 3
. 129 محمد عبد الحميد، نظريات الإعلاـ كاتجاىات التأثير، عالـ الكتب، القاىرة، ص 4
 33-32ذ، ص .س. ابراىيـ عبد الله المسممى، إدارة المؤسسات الصحفية، ـ5
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طبيعة المنتج الصحفي تحتـ أف يككف البناء التنظيمي لممؤسسة الصحفية بقطاعاتيا كميا - 
مرنا كغير جامد كأفقيا بعكس المؤسسات الأخرل التي ينبغي أف يككف بناؤىا رسميا كصارما 

 كرأسيا
إف المؤسسة الصحفية أيا كاف الإطار السياسي الذم تصدر فيو لابد أف يككف ليا أدكار - 

. كمسؤكليات اجتماعية
 
 
 

 .التكييؼ القانوني لممؤسسة الصحفية:المطمب الثاني 
كما أف المشرع الجزائرم ىك الآخر لـ يتطرؽ نيائيا إلى مصطمح المؤسسة الصحفية، كلا 

نما استعمؿ عبارة  عامة  كاكتفى بالإشارة إلى " جياز إعلامي"حتى تحديد ماىيتيا كا 
. التزاماتيا كشركط الخاضعيف ليا كالقائميف عمييا

 في ىذا المجاؿ  فإننا نلاحظ أف الأكربيةالمقارنة عمى سبيؿ المثاؿ مع التشريعات  كعند
المشرع الفرنسي قد  أكرد تعريفا لممؤسسة الصحفية مف خلاؿ المادة الثانية مف القانكف 

عبارة مؤسسات ناشرة :" كالذم عرؼ المؤسسات الصحفية كالتالي1986أكت 01المؤرخ في 
تعني كؿ شخص طبيعي أك معنكم أك تجمع قانكني ينشر بصفة مالؾ أك مستأجر مسير 

. حيث اعتبر المؤسسات الصحفية مؤسسات تجارية تخضع لمقانكف الخاص".نشرية صحفية
كقد اختمؼ الفقو حكؿ طبيعة المؤسسات الصحفية،حيث اتجو فريؽ إلى اعتبارىا مؤسسات 

كظير ىذا الاحتداـ خاصة .عامة، في حيف اتجو فريؽ آخر إلى القكؿ بأنيا مؤسسات خاصة
بمصر حيث يستند الفريؽ الأكؿ إلى ككف مقكمات المؤسسات العامة تتكافر فييا مف حيث 
إفراد ميزانية مستقمة ليا،كقياميا عمى إدارة مرفؽ عاـ ىك تكجيو الشعب عف طريؽ الصحافة 
، كأف ليا مجمس إدارة يصرؼ أمكرىا ، كمف ثـ تأخذ حكـ المؤسسات العامة، كلاينفي ذلؾ 

. 1ككف ميزانيتيا تعد طبقا لمنظـ المتبعة في المساىمة
بينما يذىب الرأم الآخر إلى أف ىذه المؤسسات الصحفية لا تعتبر مؤسسات عامة، كذلؾ 
لأف المؤسسات العامة تنشأ بقرار مف رئيس الجميكرية كىك الذم يحدد مدل تبعيتيا لمكزير 

                                                             
. 75ذ، ص.س.جماؿ الديف العطيفي، ـ- 1
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المختص، بينما المؤسسات الصحفية أنشئت بقرار مف رئيس الإتحاد القكمي كلا تربطيا أم 
. علاقة تبعية بالحككمة كلا تخضع لإشرافيا

 كما أف مجرد ممكية ىيئة عامة لجياز مف أجيزة النشاط المختمفة لا يجعؿ حتما ىذا 
الجياز شخصا مف أشخاص القانكف العاـ طالما لـ يظير في تنظيـ ىذا الجياز تمييزه 

. 1بكسائؿ إدارة  العامة كسمطة تكقيع الحجز الإدارم أك نزع الممكية لممنفعة العامة
كلـ يكف ىذا الصراع يشكؿ أىمية فيما يتعمؽ بالمؤسسات الإعلامية الجزائرية كالأردنية عمى 
حد سكاء،ففي الجزائر كانت المؤسسات الصحفية غداة الاستقلاؿ تخضع لمقانكف الفرنسي 
الذم اعتبرىا مؤسسات خاصة،كبعد أف تمت جزأرة الصحؼ التي أصبحت تابعة لمحككمة 
دخمت الصحافة بالجزائر مرحمة جديدة كأصبحت مؤسسات عمكمية تابعة لمدكلة في عيد 

 الذم كرس التعددية ظيرت الصحؼ الحزبية 1989الحزب الكاحد،كبعد صدكر دستكر 
كالمستقمة ، مما فتح مجالا جديدا لظيكر مؤسسات صحفية خاصة، كقد أخضعيا المشرع 

. الجزائرم لمقانكف التجارم، كأخذت أشكالا متعددة مف شركات ذات أسيـ كغيرىا
 . الييئات المانحة لترخيص الممكية والإصدار: الثالثالمطمب 

 مف المتعارؼ عميو في فقو القانكف الإدارم أف الجيات المخكلة قانكنا بإصدار التراخيص 
الإدارية بصفة عامة لممارسة نشاط أك حرية معينة تتكزع بيف الجيات الإدارية البحتة 

التقميدية المعركفة ،كبيف جيات شبو إدارية كىي المنظمات كالنقابات المينية في حيف تتمثؿ 
الجيات الإدارية في الإدارات كالسمطات الإدارية المركزية كاللامركزية ، الإقميمية كالمرفقية 
ميما كانت تسميتيا كزارة، كلاية،بمدية، دائرة، مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم أك ىيئة أك 

.  كىذه الأخيرة مف اختيرت لذلؾ في كؿ مف الجزائر كمصر2سمطة إدارية مستقمة

ىي عبارة عف ىيئات أك سمطات إدارية مغايرة في بعض النكاحي لمييئات الإدارية التقميديػػػػػة 
،قد سميت كذلؾ بسبب نكعيتيا كطبيعتيا الخاصػػػػة كنكع الكظائؼ الممقاة عمى عاتقيا 

 إذ تقكـ كتتأسس باعتبارىا فئة قانكنية 3كاليدؼ مف نشأتيا مما جعميا تتمتػػػػع بذاتيػػػػة خاصة
ككنيا :جديدة لمييئات الإدارية مف حيث مفيكميا كخصائصيا كطبيعتيا إلى ثلاث عناصر

. سمطة متميػػػػػزة ثـ سمطػػػػة تتميز بالطابع الإدارم 
                                                             

. نفس المكاف - 1
 .207ذ، ص.س. عصاـ عبد الله خميؿ، ـ2
. 20،ص2000، دار النيضة العربية ،دراسة مقارنة: السمطات الإدارية المستقمة عبد الله حنفي ، 3
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سمطة ضبط الصحافة المكتكبة بالجزائر : أكلا
ىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كتيدؼ إلى تشجيع : تعريفيا

. التعددية الإعلامية 
 :تشكيؿ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة

عضكا يعينكف بمرسكـ  (14)      تتشكؿ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة مف أربعة عشر 
:  رئاسي عمى النحك التالي

. أعضاء يعينيـ رئيس الجميكرية كمف بينيـ رئيس سمطة الضبط (3)ثلاثة - 
. غير برلمانييف يقترحيما رئيس المجمس الشعبي الكطني (2)عضكاف - 
. غير برلمانييف يقترحيما رئيس مجمس الأمة(2)عضكاف - 
أعضاء ينتخبكف بالأغمبية المطمقة مف بيف الصحفييف المحترفيف الذيف يثبتكف  (7)سبعة - 

. سنة عمى الأقؿ مف الخبرة في المينة (15)خمس عشر 
سنكات غير  (6) مدة عضكية أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة ست :مدة العضكية
. قابمة لمتجديد

يمنع عمى أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة خلاؿ : التزامات أعضاء سمطة الضبط
فترة قياميـ بمياميـ ، اتخاذ مكقؼ عمني مف المسائؿ التي كانت أك يحتمؿ أف تككف 
مكضكع إجراءات أك قرارات أك تكصيات تصدرىا سمطة ضبط الصحافة المكتكبة ،أك 

كيمتزـ أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كأعكانيا بالسر 1الاستشارية في المسائؿ نفسيا
الميني بشأف الكقائع كالأعماؿ كالمعمكمات التي قد يطمعكف عمييا بحكـ مياميـ طبقا لأحكاـ 

. 2 مف قانكف العقكبات301المادة 
: مياـ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة

تسير عمى تكزيع الإعلاـ المكتكب عبر كامؿ التراب الكطني : في مجاؿ النشر كالتكزيع
برازىا بجميع أشكاليا،كتشجيع  ،كأيضا عمى جكدة الرسائؿ الإعلامية كترقية الثقافة الكطنية كا 

.  كتدعيـ النشر كالتكزيع بالمغتيف الكطنيتيف بكؿ الكسائؿ الملائمة 
 تسير عمى سير المؤسسات الناشرة، كعمى منع تمركػػز العناكيف :في مجاؿ تسيير المؤسسات

كالأجيزة تحت التأثير المالي كالسياسي كالإيديكلكجي لمالؾ كاحػػػد ، كتحديػػد قكاعد كشركط 
الإعانات كالمساعدات التي تمنحيا الدكلػػػػػػة لأجيزة الإعلاـ كالسير عمى تكزيعيا، السير 

                                                             

. المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم (46) المادة  1  
. المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم (47) المادة  2  



156 
 

عمى احتراـ المقاييس في مجاؿ الإشيار كمراقبة ىدفو كمضمكنو،كأيضا استلاـ تصريح 
الحسابات المالية لمنشريات الدكريػػػػة مف غير تمؾ الناتجػػػػة عف الاستغلاؿ ، مع جمع كؿ 

المعمكمات الضركرية مف الإدارات كالمؤسسات الصحفية لمتأكد مف ضماف احتراـ التزامات 
. 1كؿ منيا

  تمتد مياـ كصلاحيات سمطة ضبط الصحافة المكتكبة إلى :في مجاؿ الإعلاـ الالكتركني
. 2نشاط الإعلاـ المكتكب عف طريؽ الاتصاؿ الالكتركني

      كفي حالػػػػػػة الإخلاؿ بالالتزامات المنصكص عمييا في ىذا القانكف العضكم ، كتكجو 
،كما ترفع 3سمطة ضبط الصحافػػة المكتكبة ملاحظاتيا كتكصياتيا إلى جياز الإعلاـ المعني

سنكيا تقريرا إلى رئيس الجميكرية كالبرلماف تبيف فيو نشاطيا كينشر ىذا التقرير،كلكؿ ىيئة 
تابعة لمدكلة أك جياز صحافة إخطار سمطة الصحافة المكتكبة كطمب الرأم المتعمؽ بمجاؿ 

. 4اختصاصيا 
  في حالة إخلاؿ عضك سمطػػػػػة ضبط الصحافة المكتكبػػػػة :تنظيـ سمطة ضبط الصحافة

بالتزاماتػػػػػو المحددة في ىذا القانػػػػكف العضكم يصرح رئيس سمطة ضبط الصحافة المكتكبة 
 بالاستقالة التمقائية لمعضك المعني، كيصرح رئيػػس سمطػػػػة ضبط 545بعد مداكلة طبقا لممادة 

الصحافػػػػة المكتكبػػػة لكؿ عضك يصدر في حقو حكـ قضائي نيائي بعقكبة مشينة أك مخمة 
كفي حالة شغكر منصب عضك سمطة ضبط الصحافة المكتكبة لأم سبب كاف . 6بالشرؼ

يتـ الاستخلاؼ بتعييف عضك جديد لاستكماؿ الفترة المتبقية ، كيمكف تعيينو مف جديد عضكا 
في سمطة ضبط الصحافة المكتكبة إذا لـ تتجاكز ىذه الفترة المتبقية السنتيف،كبحسب 

كتتنافى مياـ أعضاء سمطة .7 أعلاه50الشركط ك الكيفيات المنصكص عمييا في المادة 
. ضبط الصحافة المكتكبة مع كؿ عيدة انتخابية أك كظيفة عمكمية أك أم نشاط ميني

                                                             

.المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم  (40) المادة  1 
 .المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم ( 41) أنظر المادة 2
. المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم ( 42) أنظر المادة 3
. المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم  (44-43) أنظر المادتاف4
أعضاء كتككف  (10)لا تصح مداكلات سمطة ضبط الصحافة المكتكبة إلا إذا حضرىا عشرة :" (54)المادة  - 5

 ".كفي حالة تساكم عدد الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا.المداكلة بأغمبية الأعضاء الحاضريف 
. المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم  (52)المادة  - 6
. المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم  (53-52)المادتاف - 7
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، كما لا يمكف 1كتحدد تعكيضات أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة بمكجب مرسكـ
لأعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة ككذا أسرىـ كأصكليـ كفركعيـ مف الدرجة الأكلى 
أف يمارسكا بصفة مباشرة أك غير مباشرة مسؤكليات أك يحكزكا مساىمة في مؤسسة مرتبطة 

. 2بقطاع الإعلاـ
 
 
 

المجمس الأعمى لمصحافة في مصر :ثانيا
: تعريفو

ىك ىيئة مستقمة قائمة بذاتيا يككف مقرىا مدينة القاىرة كتتمتع بالشخصية الاعتبارية ،كتقكـ 
عمى شؤكف الصحافة بما يحقؽ حريتيا كاستقلاليا كقياميا بممارسة سمطاتيا في إطار 

المقكمات الأساسية لممجتمع،كبما يكفؿ الحفاظ عمى الكحدة الكطنيػػػػػػػػػػػة كالسلاـ الاجتماعي ، 
كبما يؤكد فعاليتيا في ضماف حػػؽ المكاطنيػػػػف في المعرفػػػػة مف خلاؿ الأخبار الصحيحة 

 3 .كالآراء كالتعميقات المكضكعية
: تشكيؿ المجمس الأعمى لمصحافة

: يصدر رئيس الجميكرية قرارا بتشكيؿ المجمس الأعمى لمصحافة ، كيتككف مف
يتكلى رئاسة المجمس الأعمى لمصحافة رئيس مجمس : رئاسة المجمس الأعمى لمصحافة- 

. الشكرل
 يتككف مف : الأعضاء

مع تمثيؿ كؿ مؤسسة برئيس تحرير )رؤساء مجالس إدارات المؤسسات الصحفية القكمية - 
. (كاحد في حاؿ تعدد صحفيا

رؤساء تحرير الصحؼ الحزبية التي تصدر كفقا لقانكف الأحزاب، فاف تعددت صحؼ - 
. الحزب الكاحد يختار الحزب رئيس التحرير الذم يمثميا

. نقيب الصحفييف كأربعة مف نقباء الصحفييف السابقيف يختارىـ مجمس الشكرل- 

                                                             

.المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم ( 56)المادة  -  1 
. المتعمؽ بالإعلاـ05-12مف القانكف العضكم  (57)المادة  - 2
. 1996لعاـ (96)قانكف تنظيـ الصحافة رقـ -  3
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أربعة مف (4)رئيس النقابة العامة لمعامميف بالصحافة كالطباعة كالإعلاـ كالنشر، ك- 
. الرؤساء السابقيف لمنقابة أك مف أعضاء النقابة يختارىـ مجمس الشكرل

. اثناف مف أساتذة الصحافة بالجامعات المصرية يختارىما مجمس الشكرل (2- )
. اثناف مف المشتغميف بالقانكف يختارىما مجمس الشكرل (2- )
عدد مف الشخصيات العامة الميتمة بشؤكف الصحافة كالممثمة لشتى اتجاىات الرأم العاـ - 

يختارىـ مجمس الشكرل عمى أف لا يزيد عددىـ عمى الأعضاء المذككريف في الفقرات 
 1.السابقة

. أربع سنكات قابمة لمتجديد (4:  )مدة عضكية المجمس الأعمى لمصحافة
 2:اختصاصات المجمس الأعمى لمصحافة

. إبداء الرأم في كافة المشركعات المتعمقة بقكانيف الصحافة - 
اتخاذ كؿ ما مف شأنو دعـ الصحافة المصرية كتنميتيا كتطكيرىا بما يساير التطكرات - 

الراىنة في صناعة الصحافة في العالـ مف خلاؿ تشجيع البحث كالتطكير في مجالات ىذه 
الصناعة ، كفي أكضاع المؤسسات الصحفية في كؿ نكاحي العمؿ الصحفي بالتعاكف مع 

المؤسسات الأكاديمية المتخصصة كالييئات الفنية المحمية كالعالمية كمف خلاؿ إنشاء مركز 
. لمبحكث كمركز المعمكمات

. التكثيؽ التاريخي لتطكر صناعة الصحافة في مصر - 
التعاكف مع المجالس كالييئات المماثمة في العالـ كتبادؿ الخبرات كالتجارب في الأمكر - 

. التي تدخؿ في اختصاص المجمس
التنسيؽ بيف المؤسسات الصحفية في المجالات الاقتصادية كالتكنكلكجية كالإدارية كفي - 

. مجالات التدريب كالتأىيؿ
المتابعة الفعالة للأداء الاقتصادم لممؤسسات الصحفية القكمية مف خلاؿ دراسة كمناقشة - 

.  تقارير الإدارة كالجياز المركزم لممحاسبات كاتخاذ كؿ ما مف شأنو ضماف حسف الأداء
العمؿ عمى تكفير مستمزمات إصدار الصحؼ كتذليؿ جميع العقبات التي تكاجو دكر - 

. الصحؼ

                                                             
. 1996لعاـ (96)قانكف تنظيـ الصحافة رقـ -  1
. 1996لعاـ (96)قانكف تنظيـ الصحافة رقـ -  2



159 
 

تحديد حصص الكرؽ لدكر الصحؼ كتحديد أسعار الصحؼ كالمجلات كتحديد أسعار - 
كمساحات الإعلانات لمحككمة كالييئات العامة كالقطاع العاـ كقطاع الأعماؿ بما لا يخؿ 

. بحؽ القارئ في المساحة التحريرية كفقا لمعرؼ الدكلي
حماية العمؿ الصحفي ككفالة حقكؽ الصحفييف كضماف أدائيـ ككاجباتيـ ،كذلؾ كمو عمى - 

. الكجو المبيف في القانكف
. إصدار ميثاؽ الشرؼ الصحفي الذم تعده نقابة الصحفييف- 
صدار تقارير دكرية عف مدل التزاميا بآداب المينة -  متابعة كتقييـ ما تنشره الصحؼ كا 

. كميثاؽ الشرؼ الصحفي ، كتمتزـ الصحؼ بنشر تمؾ التقارير
. ضماف احتراـ الصحؼ كالصحفييف لحؽ الرد كحؽ التصحيح - 
النظر في شكاكم الأفراد ضد الصحؼ كالصحفييف فيما يتعمؽ بالتزاـ الصحافة بآداب - 

. المينة كسمككياتيا أك فيما ينشر ماسا بحقكؽ الأفراد أك حياتيـ الخاصة
. ضماف حد أدنى مناسب لأجكر الصحفييف كالعامميف بالمؤسسات الصحفية- 
تحديد نسبة مئكية سنكيا مف حصيمة الإعلانات في الصحؼ كالمؤسسات الصحفية - 

لصالح صندكقي المعاشات كالإعانات بنقابة الصحفييف كالنقابة العامة لمعامميف بالصحافة 
. كالطباعة كالإعلاـ 

تمقي قرارات لجنة التقييد بالنقابة كنتائج انتخابات أعضاء مجمس النقابة كقرارات الجمعية 
. العمكمية لمنقابة

الإذف لمصحفي الذم يرغب في العمؿ بصحيفة أك ككالة أك إحدل كسائؿ الإعلاـ غير - 
المصرية داخؿ جميكرية مصر العربية أك في الخارج ، أك مباشرة أم نشاط فييا سكاء كاف 
. ىذا العمؿ بصفة مستمرة أك متقطعة ، كذلؾ بعد حصكلو عمى مكافقة الجية التي يعمؿ بيا

لممجمس في سبيؿ تحقيؽ الاختصاصات المذككرة في ىذه المادة أف ينشئ صندكقا لدعـ -
. الصحؼ كيصدر اللائحة المنظمة لأحكامو

: نظاـ عمؿ المجمس الأعمى لمصحافة
   يقكـ المجمس الأعمى لمصحافة بكضع المكائح التي تبيف نظاـ العمؿ فيو : مياـ المجمس

،يقؼ رئيس المجمس 1كتحدد لجاف المجمس كتبيف طريقة تشكيميا ككيفية سير العمؿ فييا
مكاجيا في حاؿ مثكؿ المجمس أماـ الجيات القضائيػػػة كالإدارية،كيشرؼ بكجو عاـ عمى 

                                                             

( .96)مف قانكف تنظيـ الصحافة المصرم رقـ (71) المادة  1  
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حسف سيػػػػر أعماؿ المجمس،كيرأس اجتماعات ىيئػػػػػة المكتب، كلو أيضا أف يفكض أحد 
المككميف أك كمييما في بعض اختصاصاتو ، كلو أف ينيب أحد الككيميف لرئاسة بعض 

. جمسات المجمس
    كفي حالة غياب رئيس المجمس أك قاـ مانع لديو تكلى أحد المككميف بالتناكب رئاسة 

عداد جدكؿ أعمالو بالاتفاؽ مع رئيس  المجمس،كيقكـ الأميف بتنفيذ قرارات المجمس كا 
عداد جدكؿ أعمالو بالاتفاؽ مع رئيس  المجمس، كيقكـ الأميف العاـ بتنفيذ قرارات المجمس كا 

. 1المجمس
كيجتمع المجمس اجتماعا عاديا مرة كؿ شيريف عمى الأقؿ،كيجكز :   اجتماعات المجمس

دعكتو لاجتماع طارئ بناء عمى طمب رئيسو أك ثمث أعضائو عمى الأقؿ ، كما يجتمع 
المجمس أيضا في المكعد المحدد الذم يحدده رئيسو  بناء عمى طمب أمانة المجمس لمنظر 

فيما يقدـ إلييا مف إخطارات بإصدار الصحؼ ،كذلؾ خلاؿ أسبكعيف مف تاريخ 
تقديميا،كلرئيس الجميكرية دعكة المجمس الأعمى لاجتماع غير عادم ،كفي ىذه الحالة 

. 2تككف رئاسة الاجتماع لرئيس الجميكرية
     كلممجمس الأعمى لمصحافة الحؽ في طمب البيانات مف جيات الاختصاص الرسمية 

التي تمكنو مف ممارسة   اختصاصاتو في حدكد القانكف، كما يعد المجمس مستقؿ بمكازنتو ، 
كتدرج رقما كاحدا في مكازنة الدكلة، كما يقكـ المجمس برفع تقارير سنكية إلى رئيس 

الجميكرية تتضمف أكضاع الصحافة كما تناكلتو مف قضايا كأم مساس بحريتيا كأكضاع 
. المؤسسات الصحفية المالية كالاقتصادم

 
التشريعات الإعلامية المنظمة لوسائؿ الإعلاـ :المحاضرة الثانية عشر

 .السمعية البصرية
يختمؼ التنظيـ القانكني لمصحافة، التي تخضع عادة لمبدأ الإصدار الحر، عف         

التنظيـ القانكني لكسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية، كيرجع ىذا الاختلاؼ إلى طبيعة النشاط 
ذلؾ أفّ كسائؿ الإعلاـ السمعية . (الصحافة المكتكبة)الإذاعي كالتمفزم عف النشاط الصحفي

                                                             

.مف نفس القانكف (72) المادة  1  
  .مف نفس القانكف (73،74) المادتاف 2
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البصرية تحتاج إلى محطات للإرساؿ كالاستقباؿ، أم استخداـ الشبكة اللّاسمكية المممككة 
.  1لمدكلة، كبالتالي تحتاج إلى الحصكؿ عمى ترخيص منيا

ك يرتبط النظاـ الإعلامي السمعي البصرم في كؿ دكلة بالمجتمع الذم يخدمو، حيث        
تنمك كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية متأثرة بالظركؼ المحيطة بالمجتمع، كما أفّ الإعلاـ 
السمعي البصرم يعكس شخصية المجتمع كيعبر عف فمسفة المجتمع كأىدافو كطمكحاتو، 

ىذا ما يعبّر عنو الاختلاؼ بيف النظـ القانكنية . 2كيعكس أيضا اليكية الثقافية لممجتمع ككؿ
. للإعلاـ السمعي البصرم، مف حيث أسمكب الممكية كالإدارة

دارة كسائؿ الإعلاـ السمعية         فما ىي الأنظمة القانكنية التي تحكـ نشاط كممكية كا 
البصرية؟ كما ىي أىـ النماذج القانكنية لممكية كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في الدكؿ 

 ؟الغربية ك العربية

دارة وسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية: المبحث الأوّؿ  .تنظيـ ممكية وا 

 .أنظمة الإعلاـ السمعي البصري في دوؿ العالـ: المطمب الأوّؿ

        إفّ كؿ مجتمع يطكر نظامو الإذاعي كالتمفزم ليحقؽ الصكرة الذىنية التي يتطمع 
إلييا، بما يتلاءـ مع كضعو السياسي كالإقتصادم كالإجتماعي كالجغرافي، ىذه ىي الرؤية 

 في حديثو عف الأنظمة التي تدار مف (Anthony Smith)التي قدّميا الباحث أنتكني سميث
. 3خلاليا كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية

       كتتنكع النظـ الإعلامية السمعية البصرية حسب البيئة السياسية التي تدار مف خلاليا 
 ىذه النظـ إلى ثلاثة أنكاع تعكس كؿّ (Sidney.W.Head)ىذه النظـ، كيقسـ سيدني ىيد

 4:منيا فمسفات متميزة، عمى النحك التالي

                                                             
. 104، 103ذ، ص.س.جماؿ الدّيف العطيفي، ـ-  1
 .331ذ، ص.س.ـالتشريعات الإعلامية، ابراىيـ عبد الله المسممي، -  2

3 - Anthony Smith, The Shadow in the cave :the broadcaster, his audiance, and 
the state, University of Illinois Press, Urbana, U.S.A, 1973, p.50. 
4 - Sydney W.Head, World Broadcasting Systems :A comparative analysis, 
Wardsworth,INC, U.S.A, 1985, p.13. 
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 :نظاـ الإعلاـ السمعي البصرم في دكؿ العالـ الأكّؿ -1

تنحصر ىذه الدكؿ في أمريكا الشمالية، أكربا الغربية، استراليا، نيكزلندا، الياباف، كرغـ التبايف 
الجغرافي الذم يفصؿ بيف دكؿ ىذه المجمكعة إلّا أنّيا تشترؾ في فمسفات سياسية متشابية، 

ينتج عنيا أنظمة إذاعية كتمفزيكنية متشابية، كيسكد كسائؿ الإعلاـ بصفة عامة ليذه 
، الذم ينظر إلى الإعلاـ باعتباره سمعة قابمة لمبيع كالشراء، النمط التجارمالمجتمعات 

 .1كخاضعة لقانكف العرض كالطمب، كلابد أف تككف مرغكبة كذات قيمة تجارية تحقؽ الأرباح

 :النظاـ الإعلامي السمعي البصرم في دكؿ العالـ الثاني -2

ساد في دكؿ أكربا الشرقية كالاتحاد السكفياتي سابقا، حيث كاف لكسائؿ الإعلاـ كظيفة 
النمط سياسية، كبيذا تتكلى الحككمات تمكيميا كالسيطرة عمييا بشكؿ مباشر، كطبؽ 

.  في إدارة كممكية كسائؿ الإعلاـالاحتكارم

 :النظاـ الإعلامي السمعي البصرم في دكؿ العالـ الثالث -3

فريقيا كأمريكا اللاتينية، تدار كسائؿ  يقصد بتمؾ الدكؿ مجمكعة الدكؿ النامية في أسيا كا 
الإعلاـ السمعية البصرية إما تحت الإشراؼ المباشر لحككمات تمؾ الدكؿ، أك بالنظاـ 

 . 2التجارم في الممكية كالسيطرة، أك تحت إشراؼ ىيئات عامة، أك تجمع بيف أكثر مف نظاـ

دارة وسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية: المطمب الثاني  .أنماط ممكية وا 

يحكـ ممكية كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في العالـ اليكـ أربعة أساليب رئيسية،         
 3:عمى النحك التالي

 (:Government Monopoly)نمط الاحتكار الحككمي -1

                                                             
1 - I.John Martin & Anju Graver, Comparative Mass Media Systems, New York, 
Longman, INC, U.S.A, 1983 , p.22. 
2 - Eliho Katz & George Wedell, Broadcasting in the third world, Havard University 
Press, U.S.A, 1977,pp.67 ,68.  

 .335ذ، ص.س. ـالتشريعات الإعلامية،ابراىيـ عبد الله المسممي، -  3
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       حيث تحتكر الحككمات الغالبية العظمى مف النظـ الإعلامية السمعية البصرية في 
العالـ، كذلؾ في النظـ السمطكية التي يسكد فييا الحزب الكاحد، كالتي لا تسمح بالممكية 

( 91)الخاصة لتشغيؿ كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية، كيسكد ىذا النمط الاحتكارم في
، حيث تفرض ىذه الدكؿ 2003 حسب إحصائيات سنة%49دكلة مف دكؿ العالـ كبنسبة 

سياسة احتكار القطاع السمعي البصرم ضمف ايديكلكجيتيا، باعتبار أفّ ممكية الحككمة 
. لكسائؿ الإعلاـ تعني ممكية الجماىير الغفيرة ليذه الكسائؿ

 :(Pablic service corporation model)نمط الييئات العامة -2

      ك ىك عبارة عف ىيئات إذاعية كتمفزيكنية تؤسسيا الحككمات، كلكنيا تدار بأسمكب 
مستقؿ عف الحككمات بدرجات متفاكتة، كقد تطكر ىذا النظاـ بشكؿ متسع كأصبح يدار 

بصفة جيدة مف خلاؿ الييئات التي لا تعتمد عمى الإعانات المادية مف الحككمات، كتقدـ 
أفضؿ نمكذج ليذا النمط في العالـ، كما يكجد ىذا النمط  (BBC)ىيئة الإذاعة البريطانية 

كبمغ عدد الدكؿ التي تعمؿ كفؽ نمط الييئات . 1أيضؿ في كؿ مف كندا كأستراليا كالسكيد
.  مف الأنظمة الإذاعية كالتمفزيكنية في العالـ%12دكلة كبنسبة38العامة 

 : (Private Ownership)نمط الممكية الخاصة -3

       ينتشر ىذا النمط في الكلايات المتحدة الأمريكية كدكؿ أمريكا اللاتينية، خاصة 
 مف %20 دكلة كبنسبة36المكسيؾ كالبيرك، كيصؿ عدد الدكؿ التي تستخدـ ىذا النظاـ إلى 

. النظـ الإذاعية كالتمفزيكنية في العالـ

ففي الكلايات المتحدة الأمريكية تتبع معظـ كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية النمط  -
التجارم، كما تسمح ببيع كتركيج الإعلانات، فيما عدا بعض المحطات التعميمية 

 .كالعقائدية
أمّا دكؿ أمريكا اللاتينية، فقد تأثرت بالنظاـ الأمريكي في إدارة كسائؿ الإعلاـ  -

ككستاريكا، إككادكر، جكاتيمالا، : السمعية البصرية كفؽ النمط التجارم، مثؿ

                                                             
1 - Richard A. Spinal, Radio programme production, UNESCO, Paris , 1977, p.17.  
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مع ذلؾ عممت حككمات ىذه الدكؿ عمى إنشاء .إلخ...ىندكراس، نيكاراجكا، بنما
 .1خدمات إذاعية كتمفزيكنية عامة، بالإضافة إلى النمط التجارم

كمف المفارقات أف تطالب الشعكب التي يسكد فييا نمط الممكية الخاصة بإفساح المجاؿ أماـ 
دارة  الممكية العامة، في الحيف الذم تطالب فيو الشعكب التي تسيطر حككماتيا عمى ممكية كا 

. كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية بإفساح المجاؿ أماـ الممكية الخاصة

 (:Mixed Systems)المختمط/نمط يجمع بيف أكثر مف أسمكب -4

       يجمع بيف نمطيف أك ثلاثة مف الأنماط السابقة، ففي أستراليا ككندا يكجد نظاماف 
: لقطاع الإعلاـ السمعي البصرم، تطكرا جنبا إلى جنب كىما

المحطات الخاصة التي تحصؿ عمى ترخيص مف الحككمة كتسعى لتحقيؽ الربح،  -
 .كتتنافس مع بعضيا البعض

 .محطات أخرل تممكيا الحككمة باعتبارىا خدمة عامة -

     كتعمؿ المحطات الأكلى كفؽ النمط التجارم، كتستمد دخميا مف الإعلانات، بينما تعتبر 
 . 2الثانية محطات حككمية غير تجارية، كتستمد دخميا مف رسكـ الحيازة

: تعمؿ الكلايات المتحدة كفؽ ىذا النمط أيضا، حيث يكجد بيا

 .محطات حككمية تؤدم خدمة عامة، كتممكيا الحككمة مباشرة -
 .محطات تجارية تسعى إلى تحقيؽ الربح، يممكيا أفراد أك مؤسسات -
 .محطات تعميمية تديرىا ىيئات عامة أك عقائدية -

يكجد ىذا النمط أيضا في دكؿ أمريكا اللاتينية كالفمبيف كككريا الجنكبية كالياباف، بعدد 
  3. مف الأنظمة الإذاعية كالتمفزيكنية في العالـ%10دكلة كبنسبة19

. أنماط ممكية وسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في الدوؿ العربية: المطمب الثالث

                                                             
1 - Sydney W.Head,Op.Cit, p.61. 
2 - Richard A. Spinal, Op.Cit, p.17. 
3 - Sydney W.Head,Op.Cit, p.86. 
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       تقع جميع الدكؿ العربية في نطاؽ مجمكعة النظاـ الإعلامي في دكؿ العالـ الثالث، 
إفّ كسائؿ الإعلاـ . كالتي أشرنا إلييا سابقا، حيث تسير كفقا لنمط الاحتكار الحككمي غالبا

السمعية البصرية في الدكؿ العربية مممككة بشكؿ أك بآخر لمدكلة، سكاء كانت ىذه الكسائؿ 
تتبع مؤسسات أك ىيئات، سكاء كانت ىذه الكسائؿ قكمية مف العاصمة، أك جيكية كمحمية 

كفي الغالب تشرؼ كزارة الإعلاـ . مف الأقاليـ، سكاء كانت ىذه الكسائؿ عامة أكمتخصصة
مع ذلؾ . 1أك الثقافة أك الإرشاد القكمي أك الأنباء عمى محطات الإذاعة كقنكات التمفزيكف

 2:ظيرت بعض القنكات التمفزيكنية الخاصة في بعض الدكؿ، مثؿ

( SOREAD)سكرياد في المغرب، كالتي تديرىا شركة (2M)القناة المغربية الثانية -
، بالاشتراؾ مع مؤسسات 1987كىي مجمكعة اقتصادية مغربية أنشأت عاـ 

شركة الدراسات كالانجازات :اقتصادية إعلامية فرنسية ككندية، كاسميا بالكامؿ
 .السمعية كالبصرية

 . مف المغرب أيضا (Medi1)ظيرت كذلؾ القناة الفرنسية العربية المشتركة -
كالتي بدأت البث في  (Future International)نذكر مف لبناف كذلؾ، قناة المستقبؿ -

تحكلت ىذه القناة مف تمفزيكف أرضي إلى فضائي، كىي ممؾ لرئيس . 15/2/1993
الكزراء السابؽ رفيؽ الحريرم، تمكؿ ىذه القناة الخاصة مف خلاؿ الإعلانات، فضلا 

 .عف تسكيقيا لبعض البرامج التي يقكـ تمفزيكف المستقبؿ بانتاجيا

 3:يمكف تقسيـ ممكية كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في العالـ العربي إلى نمطيف

 (: الاحتكارم)نمط الإعلاـ الرسمي-1

       تمكلو الحككمة التي أنشأتو كلا يستيدؼ الربح، كبعضو لايقبؿ الإعانات أصلا، 
. كأغراضو سياسية بالدرجة الأكلى، كما أفّ معادلة الربح كالخسارة غير كاردة فيو إطلاقا

 :نمط الإعلاـ الخاص -2

                                                             
، 1987دار الفكر العربي، القاىرة، الأنظمة الإذاعية في الدوؿ العربية، ماجي الحمكاني ك عاطؼ العبد، -  1
. 207-12ص

. 84،85، ص1998، دار الشركؽ، عمّاف، 1ط حرب المحطات الفضائية، 2000عاـإياد شاكر البكرم، -  2
. 174، ص2014دار الكتاب الجامعي، بيركت، ، 1طاقتصاديات الإعلاـ، سياـ الشجيرم، -  3
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: يعتمد عمى أصحابو كملاكو في التمكيؿ كالإدارة، كينقسـ إلى أنكاع بحسب أغراض مالكيو

يكثر في القنكات الفضائية، يككف لمجية أك المالؾ أك : إعلاـ دعائي -
 .(الدعاية)الملاؾ

 .يقدـ رسالة ىادفة، غالبا ما يككف إسلاميا: إعلاـ قيمي -
يستيدؼ الربح، يدار بصيغة تجارية بحتة، ينظر لممحتكل كالرسالة : إعلاـ تجارم -

.  التي تحقؽ الأغراض التجارية ضمف الضكابط كالقكانيف المحمية إف كجدت

. التنظيـ القانوني لوسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في العالـ: المبحث الثاني

. بوادر التشريع لوسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية: المطمب الأوّؿ

        مف الملاحظ أنّو بعد ظيكر الإذاعة المسمكعة بعدة سنكات في دكؿ العالـ المختمفة، 
حتى ك لك كاف . كاف لا بد مف إدخاؿ التشريعات الإذاعية، لاعتبارىا ضركرة عممية كأخلاقية

دستكر الدكلة يمنح الحككمة مف التدخؿ في كسائؿ الإعلاـ كالتصاؿ العامة، فعمى سبيؿ 
: المثاؿ

مف  (1922عاـ )بمغ عدد الطمبات التي تمقاىا مكتب البريد البريطاني: في بريطانيا -1
منتجي أجيزة الراديك الذيف يريدكف إقامة محطات ارساؿ إذاعي، نحك مئة 

الحاجة إلى الضكابط ىذه الدرجة مف الطمب المتزايد ىي التي أنشأت  (100)طمب
، في ظؿ ندرة المكجات الصكتية، مما جعؿ الحككمة تكافؽ عمى إنشاء ىيئة القانكنية

 .11926بعد ذلؾ في عاـ  (BBC)الإذاعة البريطانية
كضعت المحطات الإذاعية المممككة للأفراد تحت : كفي الكلايات المتحدة الأمريكية -2

، كقد قبؿ 1927رعاية تنظيـ حككمي بمكجب قانكف الإذاعة الصادر في العاـ 
 :الناس عامة حجة الحككمة في ىذا الشأف كىي

 .أفّ مكجات أك قنكات الإذاعة ىي ممؾ لمنمس جميعا -
 .مف حؽ كؿ شخص أف يناؿ خدمة إذاعية متساكية، سميمة، عامة -

                                                             
، 1993، المجمع الثقافي، أبك ظبي، 1طتاريخ العمؿ الإذاعي، حسف صاغية، : جيف سيتكف، ترجمة-  1
. 198-196ص
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  ميمة الإشراؼ  (لجنة المكاصلات الاتحادية)مف ىنا تكلت ىيئة إذاعية تنظيمية
عمى الخدمات التي تؤدييا الإذاعات عمى نحك يخدـ المصمحة العامة كيلائميا 

بإمكاف ىذه المجنة تحديد رخصة أم محطة إذاعية، كقد تأكد ىذا . كيراعي ضركرتيا
الحؽ الأعمى ىك حؽ المشاىديف " ،كىك أفّ 1929الحؽ مرة أخرل في العاـ

 . 1"كالمستمعيف لا حؽ أصحاب الإذاعات

        كما بدأت باقي دكؿ العالـ في كضع القكانيف المنظمة لكسائؿ الإعلاـ المسمكعة ثـ 
 2:المرئية المسمكعة لاحقا، كذلؾ لتحقيؽ أربعة أىداؼ أساسية

 .منع حدكث التداخؿ في المكجات اليكائية بيف محطات الراديك العامة -
 .تنظيـ القنكات كالترددات الإذاعية بسبب الفضاء المحدكد -
 .معاممة الفضاء كمكرد قكمي لو قيمة عامة لجذب كؿّ البشر -
.  منع سكء الاستخداـ المحتمؿ للإذاعات مف خلاؿ التأثير السمبي عمى المجتمع -

. القوانيف والمواثيؽ الدولية المنظمة لمبث الإذاعي والتمفزيوني: المطمب الثاني

      إفّ طبيعة العلاقات التي يحكـ أعضاء المجتمع الدكلي، كالتي تحتكـ إلى المصالح 
المشتركة بيف الدكؿ ككذا مميزات التكنكلكجيات الحديثة للاتصاؿ، أصبحت تفرض عدة 
إشكالات عمى المستكيات الفكرية ك الاجتماعية كالاقتصادية ككذا عمى المستكل، عمى 

كقد أصبحت كسائؿ الإعلاـ مف إذاعة كتمفزيكف تمعباف دكرا . الجانبيف الإيجابي كالسمبي
كبيرا في التنكير الفكرم كالتطكر الاجتماعي كالاقتصادم، بالإضافة إلى دكرىما في التقريبي 

كما يمكف أف يككف سببا في الغزك الفكرم كطمس الحضارة البشرية . بيف دكؿ كشعكب العالـ
. كثقافات الشعكب، كخمؽ الأزمات الدبمكماسية بيف الحككمات كالدكؿ

     إنو مف الضركرم كضع إطار تضيمي يخضع مجاؿ البث الإذاعي كالتمفزم لنضـ 
كقكانيف تمنع العدكاف الثقافي كالسياسي كالدبمكماسي بيف أفراد المجتمع الدكلي، كتقكـ 

بالإضافة إلى ذلؾ بحماية جميكر المتمقيف مف سمبيات التدفؽ الحر لممعمكمات لذلؾ نجد 
. مجمكعة مف القكانيف الناظمة للإذاعة كالتمفزيكف في ظؿ المنظكمة التشريعية الدكلية

                                                             
، 1981مطابع الأىراـ التجارية، القاىرة، مقدمة إلى وسائؿ الاتصاؿ، كديع فمسطيف، : إدكارد كاكيف، ترجمة-  1

. 99، 98ص 
2  -Sydney W.Head,Op.Cit, p129. 
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     كاف للإعلاـ نصيب في كثائؽ القانكف الدكلي الصادرة عف منظمة الأمـ المتحدة 
كآلياتيا، فرغـ أنيا قامت بكضع أسس قانكنية لدعـ حرية التعبير كحؽ مف حقكؽ الإنساف 
الأساسية، إلا أنيا نصت عمى أف ىذا الحؽ يجب أف يستعمؿ في الحدكد التي تسمح بعدـ 
التعدم عمى حقكؽ الآخريف كحرياتيـ، بالشكؿ الذم يسمح بإحلاؿ السلاـ كالتفاىـ الدكلييف 

في العالـ          

  1: نصكص القانكف الدكلي الخاصة ذات الطابع العالمي -1

الاتفاقية المتعمقة بإنشاء المنظمة الدكلية للاتصالات اللاسمكية عبر الأقمار الصناعية -
كىي في الأصؿ المنشئة لممنظمة الدكلية للاتصالات اللاسمكية عب الأقمار . 1971 (أتسك)

. 2001، كأعيدت ىيكمتيا عاـ 1973كالتي تـ إنشائيا عاـ  (أنتمسات)الصناعية 

كتنظيـ  (أنترسبكتنيؾ)اتفاؽ إنشاء النظاـ الدكلي لممنظمة الدكلية للاتصالات الفضائية -
. 1971الاتصالات الفضائية 

، كالتي 1974الاتفاقية المتعمقة بتكزيع الإشارات الحاممة لمبرامج كالمرسمة بكاسطة السكاتؿ -
. كضعت مف طرؼ ىيئة الأمـ المتحدة

المبادئ المنضمة لاستخداـ الدكؿ الأرضية الصناعية في الإرساؿ التمفزم الدكلي المباشر -
1982 .

. دستكر كاتفاقية الإتحاد الدكلي للاتصالات-

 2:كثائؽ القانكف الدكلي ذات الطابع الإقميمي- 2

. 1982   (EUTELSAT )اتفاقية إنشاء المنضمة الأكربية للاتصالات الساتمية أتمسات -

. 1989الاتفاقية الأكربية لمتمفزيكف العابر لمحدكد-

. 2008كثيقة تنظيـ البث كالاستقباؿ الإذاعي كالتمفزيكني عبر الفضاء في المنطقة العربية -

                                                             
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ التنظيـ القانكني لمبث التمفزيكني عبر الأقمار الصناعيةمحمكد عياد، -   1

. 97-76، ص2011/2012، 3الأعلاـ كالاتصاؿ، قسـ الإعلاـ، جامعة الجزائر
. 100-98 ص،المرجع نفسو-  2
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.        نماذج عف التشريعات المنظمة للإعلاـ السمعي البصري في الدوؿ الغربية: المطمب الثالث

 1: (نمط الييئات العامة)بريطانيا- 1

ظير مبدأ خدمة البث العامة بكضكح ضمف البث التمفزيكني في المممكة المتحدة كباستثناء -
القنكات التمفزيكنية الفضائية كتمؾ التي تبث مف خلاؿ الكابؿ، فإف جميع المحطات الأرضية 

. في بريطانيا ممتزمة بتقديـ خدمة بث عامة

تتمتع كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية في بريطانيا بقدر كبير مف الاستقلالية عف -
. الحككمة، لكنيا استقلالية مقركنة بالمسؤكلية كالمساءلة

التي تخضع لمسائمة الرأم العاـ  (BBC )الإذاعة البريطانيةفعؿ سبيؿ المثاؿ، نذكر ىيئة -
. مف خلاؿ البرلماف، كتقدـ سنكيا حساباتيا كتقييميا لأدائيا ليفحصو البرلماف

شيدت اليياكؿ المنضمة لمتمفزيكف في المممكة : (سمطة الضبط)المكتب البريطاني للإعلاـ -
المتحدة إصلاحا جذريا مع تشكيؿ المكتب البريطاني للإعلاـ، كالذم أستحدثو كبصفة رسمية 

 ، كىك ىيئة مستقمة عف الحككمة، كبالمكازاة ىك مسؤكؿ أماـ 2003قانكف الإعلاـ
البرلماف،باعتباره الييئة المسؤكلة عف كامؿ صناعات الإعلاـ، مف إدارة ترددات البث إلى 

. إلخ...ممكية كسائؿ الإعلاـ 

إف الكضع القانكني لييئة الإذاعة البريطانية : الكضع القانكني لييئة الإذاعة البريطانية-
، الذم تمنحو ممكة بريطانية بناءا عمى نصيحة الحككمة، كيتـ الميثاؽ الممكيمحدد في 
سنكات، كيصاحب كؿ تشديد أتفاؽ بيف الحككمة كىيئة الإذاعة البريطانية، 10تشديده كؿ 

كما يحدد الميثاؽ كالاتفاقية معف ىيكؿ ىيئة الإذاعة البريطانية كالأنشطة كالالتزامات 
الخاصة بيا، بكصفيا محطة خدمة عامة، معترفا باستقلاليتيا التحريرية، كمطالباتيا بإنتاج 

. كبث مجمكعة برامج ذات جكدة تستيدؼ الإعلاـ كالتثقيؼ كالتسمية

 في تحديد كاجبات الحككمةكما ينس الميثاؽ الممكي الممنكح لييئة الإذاعة البريطانية عمى -
كمراقبة مجمكعة مف الأىداؼ التي يجب أف تحققيا الييئة، في ضكء الخدمات التي تقدميا 

. لجميكرىا
                                                             

، مجمة الإذاعات العربية، اتحاد إذاعة الدكؿ "مزيد مف الاستقلالية لإذاعة المرفؽ العاـ"عبد الكريـ حيزاكم، -  1
 . 13، 12، ص (2012، 1)العربية، تكنس، العدد
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:  التي يجب عمى الييئة تحقيقيا كفقا لمميثاؽ الممكي فيي تتمخص فيبالنسبة للأىداؼ-

تقديميا كمجمكعة محطات عامة خدمات إرساؿ إذاعي كتمفزيكني، كتقديـ برامج إذاعية -
كتمفزيكنية للإعلاـ كالتعميـ كالترفيو للاستقباؿ العاـ في المممكة المتحدة كايرلندا  الشمالية، 

. كالاستقباؿ داخؿ مجمكعة دكؿ الككمنكلث كبمداف أخرل

. الترخيصيتـ تمكيؿ ىيئة الإذاعة البريطانية مف خلاؿ رسكـ :التمكيؿ-

 بييئة الإذاعة البريطانية فيي تحصؿ عمييا مف الأنشطة للإيرادات التجاريةبالنسبة -
التجارية، التي تصب ضمف أنشطتما الرئيسية، كالتي يجب ألّا تتعارض مع دكرىا كمحطة 

. خدمة عامة

كما تجرم ىيئة الإذاعة البريطانية مراجعة دقيقة كمستقمة لحساباتيا كؿ عاـ لتقييـ نفقات -
. أنشطتيا

كىك ىيئة المراقبة تابعة لمبرلماف، كانت مسؤكلة قبؿ : ( NAO)المكتب القكمي لممحاسبة-
، بما فييا BBC  عف تقييـ عدد محدكد مف أنشطة ىيئة2003سدكر قانكف الإعلاـ 

، كتكسع دكر المكتب القكمي لممحاسبة ليشمؿ كؿ أنشطة ىيئة رسكـ الترخيصتحصيؿ 
. الإذاعة البريطانية

 1:(نمط الاحتكار الحككمي)فرنسا-  2

تعددت الأنظمة لمبث التمفزيكني في فرنسا منذ اختراع الإذاعة كحتى إعداد آخر تنظيـ ليذا -
، كالسبب في ذلؾ يعكد إلى التطكر السريع 1989 كحتى عاـ 1923البث أم منذ عاـ 

للإذاعة كالتمفزيكف، بالإضافة إلى أف مختمؼ التعديلات القانكنية كانت ىدؼ إلى التخفيؼ 
. مف الركتيف الإدارم كالمالي

لـ تعترؼ فرنسا بحرية الإعلاـ السمعي البصرم إلا في كقت متأخر، فخلاؿ المرحمة التي -
 أخضعت التشريعات الإعلامية الفرنسية الإعلاـ التمفزيكني كالإذاعي 1982صبقة عاـ التي 

تتكلى  (ORTF)لسيطرة الحككمة، حيث كانت مصمحة البث الإذاعي كالتمفزيكني الفرنسي

                                                             
. 372-364، ص2006منشأة المعارؼ، الإسكندرية، حرية الإعلاـ والقانوف، ماجد راغب الحمك، - 1
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تنفيذ الميمات كممارسة الاحتكار كمؤسسة عالة تابعة لمدكلة، ذات ميزة صناعية كتجارية 
. خاضعة لكصاية رئيس الحككمة أك أم عضك حككمي منتدب لممارسة الكصاية

 France)كنمكذج لتمركز كسائؿ الإعلاـ العمكمية نذكر مجمكعة فرانس تميفيزيكف- 
Télévision) تكحيد القنكات العمكمية الفرنسية بعد مكجة مف 1989، حيث تّـ سنة 

الخكصصة في ىيئة كاحدة، ككانت الدكلة أكبر مساىـ شبو احتكارم لكسائؿ الإعلاـ 
. 1السمعية البصرية

لى غاية عاـ 1971 منذقكانيف لتنظيـ البث الإذاعي كالتمفزيكنيصدرت عدة -  1989 كا 
: كتضمف كؿ قانكف أحكاما خاصة كجديدة لتنظيـ البث، نذكر منيا

عيد بتنفيذ ميمات المرفؽ العاـ كممارسة الاستئثار بالبث الإذاعي : 1971قانكف - 
لى شركات كطنية  كالتمفزيكني إلى مؤسسة عامة في الدكلة، ذات طابع صناعي كتجارم، كا 

.     2مؤسسة البث، شبكات البرامج، شركات الإنتاج، معيد الإعلاـ المرئي كالمسمكع: تتمثؿ في

ركز ىذا القانكف عمى ثلاثة مبادئ كبرل أبرزىا، : 1982قانكف الإعلاـ المرئي كالمسمكع - 
تحقيؽ استقلالية الإعلاـ المرئي كالمسمكع عف السمطة التنفيذية، كما أعمف ىذا القانكف عف 
. حرية الإعلاـ المرئي كالمسمكع دكف إحلالو لحالة مف التكازف بيف القطاعيف العاـ كالخاص

. 3ليبقى القطاع العاـ السباؽ لمبث الإعلامي كالتمفزيكني

صدر ىذا القانكف ليؤكد أفّ الحرية ىي الأصؿ، مع ذلؾ بقيت الحرية : 1986قانكف -  
خاضعة لنظاـ الترخيص أك الإجازة مف جانب السمطة العامة، كما يؤكد ذلؾ المجمس 

جمع . الدستكرم، كذلؾ بحجة تجاكز العقبات الفنية المتصمة بكسائؿ الاتصاؿ الالكتركنية

                                                             
كنمكذج لتمركز كسائؿ الإعلاـ  (France Télévision)مجمكعة فرانس تميفيزيكف"الطاىر بف خرؼ الله، - 1

 .53، ص(1/2008)، طاكسيج ككـ لمدراسات كالنشر كالتكزيع، الجزائر، العددمجمة فكر كمجتمع، "العمكمية 
منشكرات الجبمي الحقكقية، ، 1طالتنظيـ القانوني لحرية الإعلاـ المرئي والمسموع، سعدم محمد الخطيب، -  2

.  75، 74، ص2009بيركت، 
3 - Jacques Rovret, Droit de l’Homme et libertés fondamentales,E.MC, Paris, 
1974, p.662. 
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 كسائؿ الإعلاـ الثلاث، الإذاعة كالسينما كالتمفزيكف، تحت مسمى الاتصاؿ 1986قانكف 
.     1السمعي البصرم

لتأميف حاجات الدفاع الكطني كمقتضيات المصمحة العامة كلممحافظة :  سمطة الضبط- 
 1986عمى النظاـ العاـ كحرية ممتمكات الغير كالانتشار التعددم لتيارات الرأم، نص قانكف 

عمى إنشاء لجنة مكمفة بالسير عمى مراعاة ىذه المبادئ، كىي سمطة إدارية مستقمة مؤلفة 
 ، ترخص ىذه (CNCL)المجنة الكطنية للإعلاـ كالحرياتمف ثلاثة عشر عضكا، تسمى 

المجنة لتأسيس كاستعماؿ منشآت الاتصاؿ البعدم، كأيضا الترخيص لاستثمار الشبكات 
. المكزعة بالأسلاؾ لمرافؽ البث الصكتي بالراديك كالتمفزيكف

 Le) (CSA)المتعمؽ بالمجمس الأعمى للإعلاـ السمعي البصرم1989 جانفي 17قانكف -
Conseil Supérieur de L’Audiovisuel):2 

يشبو المجمس الأعمى للإعلاـ السمعي البصرم في تشكيمو المجمس : أعضاء المجمس-
. الدستكرم الفرنسي، يتككف مف تسعة أعضاء يعينكف لمدة ست سنكات غير قابمة لمتجديد
يعيف كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الجمعية الكطنية كرئيس مجمس الشيكخ ثلاثة مف 

. أعضائو، كيجدد تعييف ثمث الأعضاء كؿ سنتيف

 يختص المجمس الأعمى للإعلاـ 1989جانفي17طبقا لقانكف : اختصاصات المجمس-
: السمعي البصرم بالأمكر التالية

مف ذلؾ نذكر، إعطاء الرأم بشأف تحديد مكقؼ فرنسا في : الاختصاص الاستشارم-
. المفاكضات الدكلية المتصمة بالراديك كالتمفزيكف

حيث يختص المجمس بتعييف رؤساء الشركات القكمية لمبرامج، بما في : إجراء التعيينات-
كذلؾ تعييف ثمث عدد أعضاء مجالس . 3 كفرنسا2ذلؾ تعييف الرئيس المشترؾ لقناتي فرنسا

. إدارتيا

يقكـ المجمس بإصدار التراخيص اللازمة لإقامة محطات الإذاعة : إصدار التراخيص-
الخاصة كقنكات التمفزيكف الخاصة، القكمية منيا كالمحمية، سكاء العاممة بالنظاـ التقميدم 

                                                             
. 121، ص2005، (ف.ـ.د)ليمى زيداف، :  ترجمةالتحقيؽ الصحفي،جكف أكلماف، - 1
. 279-274ذ، ص.س.ماجد راغب الحمك، ـ- 2
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 تحقيؽ أمريف استحدثيما الترخيصكيمزـ لإصدار . اليرتزم، أك عف طريؽ الأقمار الصناعية
القانكف الأخير كىما، إبراـ اتفاؽ بيف المجمس كالمستفيد مف الترخيص، مما يعني إقراف 

الشرط الثاني مرتبط بقياـ لجاف فنية محمية ميمتيا ضماف تحقيؽ أك . الترخيص بعقد إدارم
. تدقيؽ طمبات تراخيص الراديك

عيد القانكف لممجمس بمراقبة القطاعيف العاـ كالخاص في مجاؿ الإعلاـ :سمطة الرقابة-
السمعي البصرم، فيما يتعمؽ باحتراميما لالتزاماتيما، خاصة في مكاد الإعلاف كحماية 

. الطفكلة كالمراىقة

تعرض المجمس الأعمى للإعلاـ السمعي البصرم في فرنسا لانتقادات بعض الكتاب 
الفرنسييف، حيث مازالت الحككمة الفرنسية تحتفظ بصلاحية إصدار دفاتر الشركط 

(cahiers des charges) لشركات برامج القطاع العاـ كالقناة الإضافية(Canal plus) .

 :(النمط التجارم)الكلايات المتحدة الأمريكية  -3

يمثؿ ىذا البمد نمكذجا عف أكبر الحرية تعطى لممؤسسات التجارية، ربما كاف ىذا السبب -
 1000حكالي )الذم شجع الظيكر السريع لمقنكات كالزبائف في الكلايات المتحدة الأمريكية 

ليذا كاف مف الضركرم كجكد تنظيـ  (1950 محطة عاـ 97،مقابؿ 1988محطة بث عاـ 
رسمي مف أجؿ التحكـ في ىذا المد التمفزيكني، حتى بداية الستينيات كاف التمفزيكف الأمريكي 

كأتت نشأتو كتطكره في ظؿ القكانيف  (دعو يعمؿ، دعو يمر)يعتمد الشعار السائد آف ذاؾ 
التي نظمت بث الراديك، كاتبع أصحاب التميفزيكنات الكسيمة المتبعة في تمكيؿ الإعلاـ 

المسمكع لتمكيؿ التمفزيكف كىي الدعاية، فقاؿ التمفزيكف عمى المنافسة بيف الشركات الخاصة 
الساعية إلى السيطرة عمى الأسكاؽ، كقد خضع الراديك كالتمفزيكف لعدد مف القكانيف المنظمة 

. 1أىميا

يمنح بمكجبو كزير الاقتصاد :(RADIO ACT )1912قانكف الراديك الصادر عاـ -
الأمريكي رخص استثمار محطات الراديك كالتمفزيكف، لكف بعد فترة مف الفكضى أسست 

                                                             
1 - Jean Cazeneuve, la télévision en 7procés, buchait chastel, Paris, 1992, p.21, 
22.  
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( Federal Radio Commission) المجنة الفيدرالية لمراديك 1927الحككمة في عاـ 
. 1لكضع قكانيف تنضـ استغلاؿ مكجات الراديك كالتمفزيكف

اعتمده الككنغرس : ( Communication Act)1931قانكف المكاصلات الصادر عاـ -
الأمريكي في عيد الرئيس تيكدكر ركزفمت كأكد الحؽ لمف يريد في استثمار  مكجات الراديك 

كالتمفزيكف، كأضاؼ ىذا القانكف أعضاء جددا إلى المجنة الفدرالية لمراديك، بحيث أصبح 
. 2اسميا المجنة الفدرالية للاتصالات

تتمتع المجنة الفدرالية للاتصالات بصلاحيات كاسعة : (FCC)المجنة الفدرالية للاتصالات-
تمكنيا مف مراقبة شبكات التمفزة، كما تمكنيا مف معاقبة مخالفي القكانيف سكاء بالتكبيخ 
. العمني، أك بدفع الغرامات كسحب الرخص كعدـ تجديدىا أك بتحديدىا لفترة قصيرة جدا

يلاحظ أف التنظيـ القانكني لمتمفزيكنات التجارية في الكلايات المتحدة الأمريكية فرض عمييا 
عدـ تخطي الخطكط الحمراء، التي تمس بالمصالح الكطنية، حيث أف القكانيف كانت صارمة 

. كذلؾ بإنذار أكلي أك بعدـ تجديد الرخصة

إف تنظيـ الإعلاـ المرئي كالمسمكع في الكلايات المتحدة الأمريكية حصر بالمجنة الفدرالية 
للاتصالات، التي تدخؿ في مجلات شتى بالتنسيؽ مع الككنغرس لاعتماد النصكص 

المتعمقة بالإعلاـ كالتسيير الاتصالات المرئية كالمسمكعة عمى المستكل الكطني كالدكلي، 
كالتدخؿ في قطاع الاتصالات الياتفية التي تعتمد البث فضلا عف الاتصالات التمفزيكنية 
بكاسطة الكابؿ كالأقمار الصناعية، كمنح رخص الاستثمار كتجديدىا لممحطات بكاسطة 

.    3مكتب كسائؿ الإعلاـ

.        نماذج عف التشريعات المنظمة للإعلاـ السمعي البصري في الدوؿ العربية: المطمب الرابع  

 : التشريعات الإعلامية السمعية البصرية في الدكؿ العربية -1

                                                             
، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 1طالبث التمفزيوني والإذاعي والبث الفضائي، القاضي أنطكاف الناشؼ، - 1

. 736، ص2003
. 337المرجع نفسو، ص- 2
. 741، 740، صذ.س.ـالقاضي أنطكاف الناشؼ، - 3
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        أىـ ما تتضمنو قكانيف أك تنظيمات الإعلاـ السمعي البصرم في الدكؿ العربية ما 
 1:يمي

. مجاؿ التطبيؽ-

. تعريفات لمصطمحات القانكف-

. شركط ممكية النشاط السمعي البصرم-

. شركط الترخيص كرأس الماؿ كشركط إلغاء رخصة البث-

. شركط طالب الترخيص كمدير القناة-

. شركط البث-

. استخداـ المصنفات-

. الرقابة عمى الأداء السمعي البصرم-

. العقكبات المفركضة عمى المخالفيف-

: المممكة الأردنية الياشمية- 2

 2015كعدؿ عاـ (71) بقانكف مؤقت رقـ2002صدر قانكف الإعلاـ المرئي كالمسمكع عاـ-
، حيث 5614 كنشر بالجريدة الرسمية صفحة 2015لعاـ  (26)بقانكف أقره مجمس الأمة رقـ

تضمف القانكف عدادا مف النصكص التي تحكـ عممية ترخيص البث التمفزيكني كالإذاعي 
  2.كشركط الترخيص كشركط القائميف عمى تنفيذ القانكف

: المممكة العربية السعكدية- 3

:  اللائحة التنفيذية لمترخيص لشركات كمؤسسات الإنتاج الإعلامي المرئي كالمسمكع-

                                                             
، 281، ص 2017، دار المسيرة، عماف، 1 طالتشريعات الإعلامية العربية والدولية،مناؿ ىلاؿ المزاىرة، - 1

282 .
2 - http://www.ammanchamber.org.jo 



176 
 

 كتحديد اختصاصاتيا 21/7/2012تـ إنشاء الييئة العامة للإعلاـ المرئي كالمسمكع بتاريخ
كمف ذلؾ تنظيـ كمراقبة المحتكل الإعلامي السمعي البصرم، حيث يندرج  نشاط الإنتاج 

الإعلامي السمعي البصرم ضمف الأنشطة الخاضعة لنظاـ المطبكعات كالنشر كالمنصكص 
مف النظاـ كىك مف أنشطة الإعلاـ السمعي البصرم التي تندرج ضمف 2عمييا في المادة 

كبناءا عمى الأمر السامي . اختصاصات الييئة العامة للإعلاـ المرئي كالمسمكع
ىػ القاضي بإضافة نشاط البث الإذاعي كالتمفزيكني 22/6/1430ب المؤرخ في .ـ/5627رقـ

فقط تـ اعتماد ىذه الضكابط باعتبارىا لائحة تنفيذية لممارسة . إلى نظاـ المطبكعات كالنشر
  1.ىذا النشاط

: دكلة فمسطيف-4

يتـ تنظيـ الإعلاـ السمعي البصرم في دكلة فمسطيف مف خلاؿ قانكف نظاـ ترخيص -
  2004.2 لعاـ182المحطات الإذاعية كالتمفزيكنية كالفضائية كاللاسمكية رقـ 

 

 

:  جميكرية مصر العربية-4

يتـ تنظيـ البث المرئي كالمسمكع في جميرية مصر العربية مف خلاؿ القانكف المكحد -
       2016.3لتنظيـ الصحافة كالإعلاـ الذم صدر عاـ 

التنظيـ القانوني لوسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية : الثالثة عشرالمحاضرة 
 .في الجزائر

     عرؼ التنظيـ القانكني للإذاعة كالتمفزيكف الجزائرم عدة مراحؿ، بداية مف مرحمة الحزب 
الكاحد حيث كانت الإذاعة كالتمفزيكف مجرد كسائؿ إعلامية لتمرير الخطاب الإيديكلكجي 

 أفرزت معطيات جديدة عمى صعيد الحؽ 1988لحزب الحاكـ، إلا إف أحداث أكتكبر 

                                                             
1 - http://www.gcam.gov.sa 
2- http://www.muqtafi.birzeit.edu 
3 -http://www.ahram.ovg.eg 
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الإعلامي عامتا كالسمعي البصرم خاصة، حيث تـ فرض نضرت مغايرة لمكاف مكجكد مف 
قكانيف كنصكص تنظيمية لكسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية، حيث تـ تحكيؿ ىذه الاخيرة مف 

جياز إدارم كحككمي، إلى كسيمة تعمؿ عمى تجسيد فكرة الخدمة العمكمية التي تتطمب 
الإجماع حكؿ القيـ كالمبادئ كالثكابت التي يشترؾ فييا كؿ أفراد المجتمع دكف تمييز أك 

 ظيرت بكادر فتح المجاؿ 2012 لعاـ 12/05إقصاء كمع ظيكر القانكف العضكم للإعلاـ 
 الذم يعنى بتنظيـ النشاط 14/04لقطاع السمعي البصرم الخاص كتكج ىذا القانكف بقانكف 

. السمعي البصرم في الجزائر

 .ظؿ الأحادية الإعلاميةالتنظيـ القانوني للإذاعة والتمفزيوف في : المبحث الأوّؿ

كرثت الجزائر غداة الاستقلاؿ الإذاعة كالتمفزيكف مف الإذاعة كالتمفزيكف الفرنسي، حيث 
 1945، كصدر مرسكـ عاـ 1944تأسست مصالح بث الخدمات الإذاعية بفرنسا في عاـ 

 أصبحت الإذاعة كالتمفزيكف 1959كفي عاـ .يمنح الدكلة حؽ احتكار الخدمات الإذاعية
الفرنسي مؤسسة  ذات طابع صناعي كتجارم، كما كرست اتفاقية ايفياف تبعية الإذاعة 

كالتمفزيكف الجزائرم لمسمطات الفرنسية كنصت عمى تأجيؿ مكضكع ىذه المؤسسة إلى مرحمة 
 1.لاحقة

 احتمت جبية التحرير الكطني 1962أكتكبر 28، كفي 1962جكيمية5استقمت الجزائر في 
مبنى الإذاعة كالتمفزيكف، كأماـ ىذا الإجراء ترؾ العماؿ الفرنسيكف المبنى كتكقفت البرامج 
التي كانت تنقؿ مف فرنسا إلى الجزائر، بيذا الإجراء بسطت السيادة عمى مبنى الإذاعة 

عادة تنظيميا مف أدؽ  كالتمفزيكف، ككانت ميمة تجديد ىياكؿ الإذاعة كالتمفزيكف الإدارية كا 
:  إف التنظيـ القانكني للإذاعة كالتمفزيكف في الجزائر مر بالمراحؿ التالية2 .المياـ

  .1965-1962 المرحمة الأولى:المطمب الأوّؿ

                                                             
دار الكتاب الحديث، عنابة، الإعلاـ التمفزيوني، نشرات الأخبار، المحتوى والجميور، محمد شطاح، -  1

. 83،ص2007
. 92، 91، ص ذ.س.ـنكر الديف تكاتي، - 2
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 صدر أكؿ مرسكـ خاص بتأسيس كتنظيـ الإذاعة كالتمفزة الجزائرية، 1963أكت 1في -
حيث يعتبرىا مؤسسة عمكمية تابعة لمدكلة، ذات طابع صناعي كتجارم، تتمتع 

  1.بصلاحية النشر الراديك غرافي كالمتمفز

 .1979-1965المرحمة الثانية : المطمب الثاني

تميزت ىذه المرحمة بإصدار مراسيـ تنظيمية جزئية تمس جميع القطاعات الإعلامية، -
كألغي العمؿ بالقكانيف الفرنسية التي كانت تنظـ النشاطات الإعلامية، كما تميزت ىذه 

. المرحمة بالكثير مف الغمكض سكاء عمى الصعيد القانكني أك عمى الصعيد الميداني

 الصادر 234-67 الأمر رقـ مف بيف النصكص المنظمة للإذاعة كالتمفزيكف-
إف مؤسسة الإذاعة كالتمفزيكف ) عمى ما يمي 33الذم نص في مادتو 1967نكفمبر9بتارخ

الجزائرم ذات طابع صناعي كتجارم كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلالية المالية، 
كىي تابعة لكزارة الإعلاـ، كتككؿ ليا مياـ احتكار البث كالتكزيع كتسكيؽ البرامج 

  2.(الإذاعية كالتمفزية عبر كامؿ التراب الكطني كمقرىا العاصمة

يجب عمى ) بقطاع السمعي البصرم إذ نص عمى أنو 1976ميثاؽ كما اىتـ -
الصحافة كالتمفزة كالإذاعة كمعيا الكسائؿ السمعية البصرية بجميع أنكاعيا أف تعمؿ عمى 

 3.( كالجماليةالإيديكلكجيةنشر ثقافة رفيعة مشكقة كفيمة للاستجابة لمحاجيات 

 .1988-1979المرحمة الثالثة: المطمب الثالث

شيدت ىذه المرحمة بداية الاىتماـ الفعمي بقضايا الإعلاـ كمنيا كسائؿ الإعلاـ -
صدر أكؿ قانكف للإعلاـ في الجزائر كالذم 1982 فيفرم6السمعية البصرية، كبتاريخ 

يقصد بالإذاعة كالتمفزة الكطنية كؿ نشاط لمتبميغ عبر ))عمى ما يمي28نص في مادتو 
الأثير،تكجو حصصو الإذاعية كالمتمفزة، أك بأية أنكاع أخرل إلى الجميكر ليستقبميا 

تتكلى الدكلة احتكار الخدمة العمكمية للإذاعة )) فنصت عمى 29أما المادة (.(مباشرة

                                                             
 .93المرجع نفسو، ص- 1
.  94 صذ،.س.ـنكر الديف تكاتي، -  2
.  101، صالمحاور الكبرى لبناء الاشتراكية:الباب الثالث، 1976الميثاؽ الكطني - 3
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كالتمفزة الكطنية، كيمكف إسناد ممارسة ىذا الاحتكار لمؤسسة أك عدة مؤسسات 
 1(.(عمكمية

 أنو جاء لينظـ قطاع المطبكعات 01-82يبدك مف خلاؿ تحميؿ مضمكف قانكف الإعلاـ 
كالصحافة المكتكبة،ك لـ يتعرض إلى الكسائؿ السمعية البصرية سكل ضمف إطار عاـ 
كفضفاض، ليبقى قطاع السمعي البصرم يسترشد في الممارسة ببعض التكجييات فيما 
يتعمؽ بطبيعة المينة كفي الجانب الجزائي ببعض مكاد القانكف، أما المجالات الأخرل 

 2 .مثؿ الكسع في الشبكات كالقنكات، فضمت خاضعة لمقانكف الخاص لمكسيمة

، فقد أكد عمى تجسيد صكرة الإعلاـ مف خلاؿ تكسيع شبكة 1986أما الميثاؽ الكطني -
نشاء محطات جيكية . الإذاعة كالتمفزيكف كا 

أنشأت 1986جكيمية 1 المؤرخ في 146-86المرسوـ التنفيذي رقـ كبمكجب -
كىي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي  (EPRS)المؤسسة الكطنية للإذاعة المسمكعة

 3.(EPIC)كتجارم

أنشأت  1986جكيمية 1 المؤرخ في 147- 86المرسوـ التنفيذي رقـ بمكجب -
مقرىا الجزائر العاصمة، كىي مؤسسة عمكمية ذات  (ENTV)المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف

طابع صناعي كتجارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلالية المالية، تابعة لكصاية 
كزارة الاتصاؿ كالثقافة، تتمثؿ ميمتيا في الإعلاـ كالتبميغ، كبث التحقيقات كالحصص 

كما تضمف المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف خدمة عمكمية كتحتكر بث البرامج  ...كالبرامج
  4.عمى كامؿ التراب الكطني

أنشأت 1986جكيمية 1 المؤرخ في 148-86المرسوـ التنفيذي رقـ كبمكجب -
كىي مؤسسة عمكمية ذات طابع  (TDA)المؤسسة العمكمية لمبث الإذاعي كالتمفزم

                                                             
  .ذ.س.ـ،1982 لعاـ01-82قانكف الإعلاـ - 1
 .89، 88صذ،.س.ـمحمد شطاح،- 2
 المركز الكطني لكثائؽ الصحافة اليوـ العالمي لحرية الصحافة،: دفاتر الاتصاؿكزارة الاتصاؿ الجزائرية، - 3

. 78، ص 2008مام 3كالإعلاـ، الجزائر، 
. 132ذ، ص.س.ـ جماؿ العيفة،- 4
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تؤمف المؤسسة العمكمية لمبث الإذاعي كالتمفزم نقؿ كبث 1.(EPIC)صناعي كتجارم
البرامج الإذاعية كالتمفزيكنية عمى المستكل الكطني كنحك الخارج، ىذه الميمة تؤمف 

                      2(.EPRS)كالبث الإذاعي  (EPTV)انطلاقا مف مؤسسات البث التمفزم 

. الإعلاميةالتنظيـ القانوني للإذاعة والتمفزيوف في ظؿ التعددية : المبحث الثاني

 .2011-1989المرحمة الأولى : المطمب الأوّؿ

، 1990أفريؿ 4، نشر بالجريدة الرسمية في المتعمؽ بالإعلاـ 07-90قانوف -1
 الذم فتح المجاؿ لمتعددية السياسية، نصت 1989يتماشى ىذا القانكف مع الدستكر 

عناكيف كأجيزت :  مف ىذا القانكف عمى ممارسة الحؽ في الإعلاـ مف خلاؿ4المادة
كما نصت . كيمارس مف خلاؿ أم سند كتابي أك إذاعي أك تمفزم... القطاع العاـ

 عمى تنظيـ أجيزت الإذاعة الصكتية كالتمفزة كككالة التصكير الإعلامي كككالة 12المادة
الأنباء التابعة لمقطاع العاـ في شكؿ المؤسسات ذات طابع صناعي كتجارم طبقا 

 المؤرخ في 01-88رقـ  قانوف المؤسسات العمومية الاقتصادية مف 47ك44لممادتيف 
  1988.3يناير12

بادرت الحككمة الجزائرية لاتخاذ تدابير لحماية (: سمطة الضبط)المجمس الأعمى للإعلاـ-2
ك تكريس تمؾ الحقكؽ الخاصة بالمؤسسات الإعلامية ك الصحفييف ك الجميكر المتمقي 

فقامت بإلغاء كزارة الإعلاـ ك تعكيضيا بييئة أخرل، أطمؽ عمييا اسـ . للإنتاج الإعلامي
مف  (56)ـ، ك عرفتو المادة 1990المجمس الأعمى للإعلاـ، نصِّب ىذا المجمس في جكيمية 

سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ "قانكف الإعلاـ بأنّو 
ك لقد حددت صلاحيات ىذا المجمس مسبقان، فيك لا يقكـ بالتكجيو ك إنّما يحرص ". المالي

. عمى الممارسة الفعمية لحرية الإعلاـ

، فقد خُصص لممجمس الأعمى للإعلاـ 07-90        أمّا الباب السادس مف قانكف الإعلاـ
ك . "لجنة التنظيـ الميني ك لجنة أخلاقيات المينة: ك الذم تنشُط تحت سُمطتو لجنتاف ىما

 ك باشر أعمالو بداية مف 1990 جكيمية 25قد تّـ تنصيب المجمس الأعمى للإعلاـ في 
                                                             

. 77ذ، ص.س. ـاليوـ العالمي لحرية الصحافة،: دفاتر الاتصاؿكزارة الاتصاؿ الجزائرية، - 1
. نفس المكاف- 2

. ذ.س. متعمؽ بالإعلاـ، ـ07-90قانكف -  3
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ـ، بالنسبة ليياكؿ المجمس ك أجيزتو ك القكاعد الأساسية لبعض مُستخدميو 1990أكت 4
ك كانت اجتماعاتو الأكلى .ـ1990 نوفمبر 3 في 339-90بمرسوٍـ رئاسيٍ فحدّدت 

مُخصصة لتفكير شامؿ حكؿ أحكاـ القانكف المتعمؽ بالإعلاـ ك الكسائؿ التنظيمية الكاجب 
ك تمت المصادقة عمى النظاـ الدّاخمي لممجمس كفقان لممُقرر . اعتمادىا في تنظيـ ىذا القطاع

ـ، كما اتخذ المجمس مف قصر الثقافة مقرنا لو إلى 1991فيفرم 12 بتاريخ 01-91رقـ 
ـ إلى جانب ىياكؿ أخرل ك في ظركؼ عرقمت مف نشاطو، انتقؿ 1991غاية نياية سنة

يعتبر المجمس الأعمى . بعدىا إلى مقره الرّسمي بالمرادية الذم يتلاءـ مع طبيعة ميمتو
للإعلاـ أكّؿ مؤسسة ك ىيئة مف نكعو في بلادنا تتميز ببعض الصفات التي تجعمو مُختمفان 

عف باقي الييئات ذات الطابع الإدارم، ك تتمثؿ السّمطة المُخكلة لممجمس في تمتُعو 
بصلاحيات القرار ك الرأم ك التكصية ك الاقتراح ك التّحرم ك الأمر ك الملاحظة العمنية ك 

ك حسب . العقكبة، يمارسيا بصفة مُستقمة في إطار مُيمة الضبط التي أُسنِدت إليو
مف قانكف الإعلاـ فإفّ المجمس الأعمى للإعلاـ بيذه الصّفة يتكلى مجمكعة مف  (59)المادة

يُبيف بدقة كيفيات تطبيؽ حقكؽ التعبير عف مُختمؼ تيارات الرّأم، يسير : المياـ نذكر منيا
عمى شفافية القكاعد الاقتصادية في سير أنشطة الإعلاـ، كما يضمف المجمس استقلاؿ 

أجيزة القطاع العاـ لمبث الإذاعي الصّكتي ك التمفزم ك حياده ك استقلالية كؿّ مينة مف ميف 
. 1"القطاع

        ممكف أفْ نسجؿ في مرحمة التسعينيات أيضان، إلغاء المجمس الأعمى للإعلاـ الذم 
المرسوـ  المتعمؽ بالإعلاـ، حيث تّـ إلغاء المجمس بمكجب 07-90نصّ عميو قانكف رقـ 

، كمنذ ذلؾ التاريخ لـ يتـ إنشاء ـ1993 أكتوبر 26 المؤرخ في 13-93التشريعي رقـ 
 للأسؼ فعممية تحرير المجاؿ السّمعي البصرم شرع .أمّ جياز ملائـ لتنظيـ قطاع الإعلاـ

لكف " ،1990ـ استنادان إلى قانكف الإعلاـ 1993فييا المجمس الأعمى للإعلاـ في بداية 
ىذه الإرادة السياسية تكقفت بسبب إرادة سياسية أخرل، لأنّو تّـ حؿ المجمس بعد أفْ أنيى 

إعداد دفاتر الشركط للإذاعات الخاصة التي كانت آنذاؾ في المرحمة الأكلى، خاصة 
الإذاعات الجمعكية ك الجكارية، ك كذا بالضبط في الكقت الذم كاف سيقكـ فيو بتطبيؽ 

القكاعد التي تخص تقييـ دفاتر الشركط لممؤسسات العمكمية لمسمعي البصرم، دفاتر صادؽ 

                                                             
، 1991ديسمبر-1999، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، أكت التقرير السنوي لممجمس الأعمى للإعلاـ- 1

.  49،71ص
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ك كاف دكر المجمس الأعمى للإعلاـ . 1"1992 أفريؿ 7عمييا المرسكـ التنفيذم في 
استشاريان، لكنو لعب دكران ىامان خاصة في فترة غياب كزارة الإعلاـ في حككمة حمركش، مف 

. ـ1991ـ إلى جكاف 1989سبتمبر 

 أنّو مسّ 1990        أماّ عمى مستكل الممارسة فمف بيف ما يعاب عمى قانكف الإعلاـ 
الصحافة المكتكبة دكف الكسائؿ الإعلامية الأخرل، بحيث بقي قطاع السمعي بصرم محتكران 

 لا تنص عمى احتكار القطاع 1990مف قانكف  (56)رغـ أفّ المادة"مف طرؼ الدّكلة، 
معني بإعطاء  (قبؿ حمّو)السّمعي البصرم ك الافتراض القائـ ىك أفّ المجمس الأعمى للإعلاـ

 .2"الضكء الأخضر لإنشاء قنكات إذاعية ك تمفزية خاصة

صلاحات -3 : 1991قطاع الإعلاـ السمعي البصري وا 

 حكؿ المؤسسة الكطنية 1991أفريؿ 20المؤرخ في  102-91المرسوـ التنفيذي رقـسدر -
المرسوـ التنفيذي بالإضافة إلى . للإذاعة المسمكعة إلى مؤسسة عمكمية للإذاعة المسمكعة

  3. المتضمف دفتر الشركط العاـ1991أفريؿ 20المؤرخ في  103-91رقـ

 تحكلت المؤسسة 1991أفريؿ 20المؤرخ في  89-91المرسوـ التنفيذي رقـبمكجب -
الكطنية لمبث الإذاعي كالتمفزم إلى مؤسسة عمكمية لمبث الإذاعي كالتمفزم، كما صدر 

 المتضمف دفتر الشركط 1991أفريؿ 20 المؤرخ في 99-91المرسوـ التنفيذي رقـ  
   4.العاـ

يحكؿ المؤسسة الكطنية 1991 أفريؿ20المؤرخ في100-91 المرسوـ التنفيذي رقـصدر-
تتمتع المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف . لمتمفزيكف إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم

بامتيازات الممتمكات العمكمية، كيتـ تكميفيا بالصلاحيات المتصمة بالخدمة العمكمية،طبقا 
                                                             

1 - Belkacem Ahcen Djab Allah,« Radio diffusion : Secteur public – service public – 
problèmes et problématique », revue algérienne de communication, hiver 2003-2004, 
Institut des Sciences de l’Information et de la communication, Université d’Alger, 
Alger,  p. 28 . 
2 - Brahim Brahimi, Le droit à l’information à l’épreuve du parti unique et de 
l’état d’urgence, Edition Saec- L’iberté,Alger, 2002, p.189. 

. 78ذ، ص.س. ـاليوـ العالمي لحرية الصحافة،: دفاتر الاتصاؿكزارة الاتصاؿ الجزائرية، -  3
. 77المرجع نفسو، ص- 4
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بالإضافة إلى دفتر الأعباء  .1991أفريؿ20المؤرخ في  101-91لممرسوـ التنفيذي رقـ
، الذم حدد مياـ المؤسسة العمكمية لمتمفزيكف، 101-91الممحؽ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

حيث تضطمع ىذه الأخيرة  بميمة الخدمة العمكمية، كيتمثؿ دكرىا في الإعلاـ كضماف 
تعددية كاستقلالية الإعلاـ كتقكـ بتمبية حاجيات الجميكر مف حيث برامج التربية كالتسمية 

كالثقافة في حدكد ما تسمح بو إمكانياتيا، كتساىـ في تنمية إنتاج الأعماؿ الفكرية كتكزيعيا 
 1.كتضمف الاتصاؿ الاجتماعي ك المؤسساتي الذم تقكـ بو الحككمة كالييئات التابعة ليا

:  17التعميمة الرئاسية رقـ - 4

 نكفمبر 13بتاريخ " الياميف زركاؿ" لمرئيس السابؽ17     صدرت التعميمة الرئاسية رقـ 
ـ، ك 1997 سبتمبر 11ـ، تّـ تحضير ىذه التعميمة مف قبؿ لجنة تـ إنشاؤىا بتاريخ 1997

كاف الغرض منيا جمع الاقتراحات ك الآراء ك جممة المناقشات التي تمت مف قِبؿ رجاؿ 
الإعلاـ، الذيف اجتمعكا لمدة شيريف في جمسات مُغمقة لتقديـ تقريرٍ يتضمف ملاحظاتيـ ك 

 نكفمبر 13تمخيص نقاشيـ حكؿ نص التعميمة التي صدرت في شكميا النيائي بتاريخ 
: تضمت التعميمة محاكر رئيسة ىي. ـ1997

. ػ أىمية الاتصاؿ في ظؿ العصرنة

. ػ مكانة ك مكقع الجزائر أماـ التطكر التكنكلكجي للاتصاؿ

. ػ شركط ك ظركؼ الاستجابة لمعالـ ك مقاييس الدّيمقراطية

. ػ السياسة الإعلامية الكاجب إتباعيا بالنظر إلى التحكلات السّريعة التي تعرفيا الجزائر

        ذكرتنا ىذه التعميمة بأفّ بركز ما يُسمى بعالـ الاتصاؿ ىك علامة مف العلامات 
الأساسية لمعصرنة، باعتبار أفّ الثكرة الاتصالية التي حمت محؿ الثكرة الصناعية، بؿ ىي 
استمرارية ليا، قد ساىمت بشكؿٍ كبيرٍ في جعؿ الاتصاؿ يحتؿ مكانة إستراتيجية في النظاـ 
الدّيمقراطي الذم يقكـ أساسان عمى المشاركة ك الحرية، حيث يتميز ىذا النظاـ بكجكد قنكات 

اتصالية ك إعلامية يشارؾ فييا المكاطف دكف شرطٍ أك قيد، ك تككف ليذه المُشاركة تأثيران 
مف أىـ النتائج التي حققتيا التعميمة انعقاد الجمسات ...أكيدان عمى مستكل المرسؿ ك المستقبؿ

                                                             
. 26، 25، ص2016كزارة الاتصاؿ، الجزائر، تعددية، احترافية، مصداقية، : دفاتر الاتصاؿكزارة الاتصاؿ، - 1
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ـ بقصر الأمـ، التي جمعت رجاؿ الإعلاـ 1997 ديسمبر 30-29الكطنية للاتصاؿ يكمي 
ك القانكف ك بعض المثقفيف ك الكثير مف المُختصيف في ميداف الإعلاـ ك الاتصاؿ لأجؿ 

تحديد القكاعد الإعلامية ك المبادئ لممارسة المينة ك كذا حدكدىا، دعا فييا كزير الثقافة في 
كممة الافتتاح التي ألقاىا إلى ضركرة إدماج المنظكمة الإعلامية في كؿّ التحكلات الكطنية ك 

الدّكلية، كما اتضح أفّ الأمكر قد كصمت إلى حدّ يتطمب إعادة النظر في كؿّ السياسة 
. 1"الثقافية ك الإعلامية التي كانت متبعة إلى ذلؾ الحيف

فبقصد التكيؼ مع الأكضاع المحمية ك الدّكلية ك تجاكبان مع التحكلات التي عرفيا مجاؿ 
حسب -الإعلاـ ك الاتصاؿ ك كعيان بأىمية تمؾ التحكلات في البناء المؤسساتي لمدكلة، كجَبَ 

أفْ يخضع ىذا التكيؼ لقكاعد ك معايير كظيفية مف شأنيا إشراؾ المكاطف في - التعميمة
ىذه المعايير ك الإجراءات حسب التعميمة دائمان، يجب أفْ تجد مكانتيا في .العممية الاتصالية

القانكف العضكم المتعمؽ بالإعلاـ، قانكف يجب أفْ يأخذ بعيف الاعتبار التحكلات التي تعرفيا 
الدكلة عمى المستكل المؤسساتي، الدّستكرم ك الإعلامي منذ ظيكر التعددية الحزبية ك 

ىذا كقد تّـ التطرؽ إلى شركط إعداد مشركع قانكف ك مناقشتو مع . دخكؿ اقتصاد السّكؽ
رجاؿ المينة في إطار مسار الدّيمقراطية ك مسار الانفتاح، ىذا المشركع المُسجؿ في برنامج 

الحككمة يجب أفْ يقدـ بعد المشاكرة مع كؿّ الأطراؼ الفاعمة في البرلماف قبؿ خضكعو 
ك في انتظار المصادقة عميو فإفّ كسائؿ الإعلاـ العمكمية كانت مُطالبة بالعمؿ . للاختبار

: 2عمى

كضع إستراتيجية لمسمعي البصرم تضـ كؿّ المقترحات المممكسة، حكؿ كؿّ  -
القضايا المطركحة ك حكؿ عدد القنكات التمفزيكنية ك أيضان القكانيف التي تنظميا 
مف حيث التأطير، العمّاؿ ك كذا الإنتاج ك البرمجة المكجية إلى الجماىير داخؿ 

 .الكطف، ك تكسيعيا لتشمؿ الجماىير في الخارج
إعادة بناء ك تحسيف الأداء الإعلامي لمتمفزة الجزائرية ك ذلؾ بتطيير ك تحسيف  -

مردكدية المكارد البشرية ك المادية التي مف شأنيا تحسيف المنتكج الإعلامي 
الجزائرم، ك كذا تكسيع انتشار الإعلاـ المفتكح الصادؽ ك المكضكعي الذم 

 .يحتاجو المكاطف
                                                             

. 45-43ذ، ص .س.نكر الدّيف تكاتي، ـ- 1
. ذ.س.، ـ1997 نوفمبر 13 الصادرة بتاريخ 17التعميمة الرئاسية رقـ- 2
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إعطاء دفع لنشاطات البث الإذاعي ك التمفزم حتى يشمؿ كؿّ التراب الكطني عف  -
طريؽ تكسيع شبكة الإذاعات المحمية ك خمؽ نكع مف التكامؿ فيما بينيا يسمح 
بنقؿ أك تغطية كافة المعمكمات المتعمقة بكامؿ التراب الكطني، مع التفكير في 
إعطاء أفؽ أكسع بتطكير البث الإذاعي ك التمفزم بما يسمح نقمو عف طريؽ 

 .الأقمار الصناعية ك ذلؾ قصد نقؿ صكت الجزائر ك تنكعيا الثقافي نحك الخارج
تطكير تقنيات الإعلاـ ك الاتصاؿ ك تدعيميا بكسائؿ عصرية، مف خلاؿ مخطط  -

 .لمتككيف التقني أكثر ملائمة لتفعيؿ دكر الاتصاؿ
تحسيف الاىتماـ بالدكر المنكط بككالة الأنباء الجزائرية في الداخؿ ك الخارج، عمى  -

الرّغـ مف أفّ قانكنيا الأساسي كككالة تابعة لمدكلة ك ىي منبع كسائؿ الإعلاـ لـ 
يستغؿ كما يجب، فمف الضركرم تفعيؿ نشاط مكاتب الككالة في الدّاخؿ ك الخارج 

 .حتى تككف كييئة متميزة في الخدمة العمكمية للإعلاـ المكضكعي
فيما يتعمؽ بالمجالات الإشيارية المتاحة في الأكساط الاقتصادية الكطنية ك التي  -

مف شأنيا المساىمة في تمكيؿ ك تطكير الصحافة الكطنية، فإنّو مف الضركرم 
كضع قانكف يتعمؽ بشركط ك معايير ك قكانيف أخلاقية تسير عمى تنظيـ ك 

ممارسة الإشيار، حتى يؤدم الدّكر المنكط بو بما يتماشى ك طمكحات قطاع 
 .الاتصاؿ الكطني

: مشاريع قوانيف الإعلاـ- 5

 بمثابة إثارة لمناقشة 17لقد كانت التعميمة الرئاسية رقـ ، 1998مشروع قانوف الإعلاـ -
مشاكؿ الإعلاـ، ك قد اقترح مسؤكلك الإعلاـ مشركع قانكف تّـ تحضيره بمشاركة مختمؼ 

ـ ضركرة فتح كسائؿ الإعلاـ 1998كرد في مشركع قانكف الإعلاـ . الأطراؼ المعنية
عمى التعددية عمى غرار الصحافة المكتكبة، ك إيجاد سبؿ لمسايرة  (السمعي البصرم)الثقيمة

تنظيـ قطاع الإعلاـ عف طريؽ المجمس الأعمى . الإعلاـ الكطني لمتطكرات التكنكلكجية
سمطة مستقمة لضبط الأمكر تتمتع بالاستقلاؿ الإدارم  (89)للاتصاؿ، ك ىك حسب المادة 

كما كمّؼ المجمس . ك المالي ك تضمف التعددية في الإعلاـ ك حرية الصحافة ك الاتصاؿ
تشجيع الشفافية في الأنشطة التابعة لقطاع الإعلاـ، منع تمركز : بعدة مياـ عمى رأسيا

العناكيف ك الأجيزة الإعلامية أك كقكعيا تحت تأثيرات مالية أك إيديكلكجية، تحديد كيفيات 
تنفيذ الحقكؽ في التعبير التعددم لتيارات الفكر ك الرأم في إطار مبدأ المساكاة في المعاممة 
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مف أجيزة البث الإذاعي ك التمفزم، سف القكاعد المرتبطة بتسميـ البطاقات المينية لمصحفييف 
كما يقكـ المجمس بتسميـ الترخيصات بإنشاء خدمات اتصاؿ إذاعي ك تمفزم تابعة . ك سحبيا

 1(.90المادة)لمقطاع الخاص عف طريؽ الأمكاج اليرتزية أك القمر الصناعي

النشاط )جاء الباب الثالث مف المشركع تحت عنكاف ، 2002مشروع قانوف الإعلاـ-
، تناكؿ الفصؿ الأكؿ منو ممارسة الاتصاؿ (الإعلامي عف طريؽ الاتصاؿ السمعي البصرم

السمعي البصرم، ك المقصكد بالاتصاؿ السمعي البصرم في مفيكـ ىذا القانكف ككفقا لممادة 
، كضع تحت تسرؼ الجميكر أك فئات منو علامات أك صكر أك إشارات أك أصكات أك 34

بلاغات أيف كانت طبيعتيا، كالتي ليس ليا صفت المراسمة الخاصة، كذلؾ عف طريؽ 
مف نفس مشركع القانكف عمى تحديد 35كما نصت المادة .المكاصلات السمكية كاللاسمكية

 عمى 38آليات كأدكات ممارسة النشاط الاتصالي السمعي البصرم، فيما نصت المادة 
خضكع الممارسة الإعلامية بالقطاع السمعي البصرم الخاص لترخيص مف قبؿ المجمس 
السمعي البصرم، حيث يعد ىذا الأخير سمطة مستقمة لمضبط كالمراقبة، تتمتع بالاستلاؿ 

 2.الإدارم كالمالي كتضمف التعددية الإعلامية 

 3: فيالمجمس السمعي البصري   مياـ 42 الفصؿ الثاني فحدد في مادتواأـ-

السير عمى احتراـ أحكاـ ىذا القانكف كأحكاـ النصكص اللاحقة المتعمقة بالاتصاؿ السمعي -
. البصرم

. تشجيع شفافية أنشطة مصالح السمعي البصرم المرخصة-

. الحيمكلة دكف تمركز الاتصاؿ السمعي البصرم تحت تأثير مالي أك إيديكلكجي-

ممارسة الرقابة عمى المضكع كالمحتكل كعمى طرؽ برمجت الحصص الاشيارية التي تبثيا -
. مصالح لسمعي البصرم

تحديد شركط إنتاج برمجت حصص التعبير المباشر خلاؿ الحملات الانتخابية في كسائؿ -
. الإعلاـ السمعي البصرم

                                                             
 .14-11ذ، ص .س.، ـ"1998"مشروع القانوف العضوي للإعلاـ- 1

2  -Adlène MEDDI :  (Information)Finalisation du code en Mai 2003, p.5 . 
 .13-1، ص2002أكتكبر 9كزارة الاتصاؿ كالثقافة، الجزائر، ، 2002مشروع قانوف الإعلاـ- 3
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تحديد طرؽ ممارسة حؽ التعبير كالرأم لمختمؼ التيارات الفكرية في إطار احتراـ مبدأ -
. المساكاة في المعاممة في مصالح الاتصاؿ السمعي البصرم

أما فيما يتعمؽ بتشكيمة المجمس السمعي البصرم فسيككف محؿ قانكف خاص متعمؽ -
بالاتصاؿ السمعي البصرم الذم سيشمؿ أيضا تنظيـ كسير مصالح الاتصاؿ السمعي 

.         البصرم

 .2018-2011المرحمة الثانية : المطمب الثاني

ـ الكثير 2011شيد مطمع سنة ، 2011مشروع القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلاـ  -1
مف الأحداث ك مف جممة القرارات التي اتخذىا مجمس الكزراء المكافقة عمى مشاريع 
ثلاثة أكامر ك مشركع رئاسي يتصؿ برفع حالة الطكارئ الممارسة منذ تسعة عشر 

ـ 2011 أفريؿ 15مساء الجمعة " عبد العزيز بكتفميقة"كما أعمف الرئيس . 1سنة
عزمو عمى تشكيؿ لجنة لتعديؿ الدستكر، ك كذلؾ تعديؿ قانكني الانتخابات ك 

الإعلاـ بما يتيح قدران أكبر مف حرية  التعبير ك المشاركة السياسية، ك دعا الرئيس 
جميع الجزائرييف لتكاتؼ الجيكد لتحقيؽ الانفتاح عمى حياة سياسية تعددية تتيح 
.  لمجميع المُشاركة، ك لـ يحدد الرئيس كقتيا مكعدنا محددنا لتنفيذ تمؾ التعديلات

        شيدت الساحة الإعلامية بدكرىا عكدة النقاش حكؿ قانكف الإعلاـ بعد تزايد النداءات 
التي كجييا مينيك القطاع إلى المسؤكليف بشأف إعادة تنظيـ القطاع، ك إعادة الاعتبار لمينة 
الصحافة مف خلاؿ الاىتماـ بالكضع الميني ك الاجتماعي لممارسي الإعلاـ، ك في مقدمتيا 

 ك إعادة بعث المجمس الأعمى للإعلاـ ك مجمس أخلاقيات 1990تفعيؿ قانكف الإعلاـ 
ـ صادؽ مجمس الكزراء عمى مشركع القانكف العضكم 2011 سبتمبر 12المينة، ك بتاريخ 
. 2المتعمؽ بالإعلاـ

ـ خلاؿ مداخمة لو 2011 أكتكبر 16        دافع كزير الاتصاؿ عف المشركع الجديد، يكـ 
أماـ لجنة الثقافة ك الاتصاؿ ك السياحة بالمجمس الشعبي الكطني، مؤكدنا أفّ مشركع القانكف 

                                                             
فيفرم 23 ، الجزائر،6275، العدد جريدة الخبر، "مجمس الوزراء يرسـ رفع حالة الطوارئ"محمد شراؽ، - 1

. 7، ص2011
 ، الجزائر، 3414، العددالشركؽ اليكمي، "فتح السمعي البصري تحت رقابة سمطة ضابطة"سميرة بمعمرم، - 2

. ،3 ، ص2011سبتمبر13
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ا عصرينا ك مستحدثنا بالكامؿ، كىك يكفر حماية أفضؿ  المتعمؽ بالإعلاـ يمكف اعتباره نصن
ك يشكؿ ىذا النص قفزة ىامة مف خلاؿ . لمحياة الخاصة لممكاطف ك ضماف حقو في الإعلاـ

نصو عمى فتح نشاط السمعي البصرم لرأس الماؿ الخاص الجزائرم إضافة إلى إنشاء 
 . 1سمطات ضبط مستقمة

المجمس الشعبي )ـ شرع نكاب الغرفة السفمى لمبرلماف2011 نكفمبر 28        بتاريخ 
أثار مشركع . مادة132 مادة مف بيف 51، في مناقشة المشركع الذم عرؼ تعديؿ (الكطني

القانكف العضكم المتعمؽ بالإعلاـ نقاشا حادا مف قبؿ ممثمي الشعب كسط تبايف الآراء بيف 
سكل فتح مجاؿ السمعي  مثمف لبعض المكاد كبيف مف يرل أفّ المشركع لـ يأت بالجديد

ك بالمكازاة مع عرض نص المشركع عمى النكاب تجمع . 2البصرم أماـ القطاع الخاص
عشرات الصحفييف أماـ مقر المجمس الشعبي الكطني، في شكؿ كقفة احتجاجية عمى ما 

. 1990تضمنو نص المشركع مف بنكد يعتبرىا ىؤلاء تراجعنا عف مكتسبات قانكف الإعلاـ 
المحتجكف مف رجاؿ الإعلاـ قالكا أفّ مشركع القانكف الجديد مقيد لحرية الإعلاـ، ك يغرـ 
الصحافي بمبالغ خيالية ضخمة يستحيؿ عميو دفعيا، كما أعاب الصحفيكف عمى المشركع 
تجاىمو للانشغالات الحقيقية ك العمؿ عؿ ترقية المينة، مضيفيف أنّو جاء بمحتكل فارغ ك 
شكمي لا يعالج المشاكؿ الحقيقية لمينة الصحفي، ك طالب الصحفيكف برد الاعتبار لمينة 

.         3الصحافة ك حؽ المكاطف في الإعلاـ

ك  (بيف معدلة ك مكررة) مادة أخرل 51 مادة جديدة ك عدلت 63ك تضمف مشركع القانكف 
ك مست التعديلات التي أدخمت عمى نص مشركع القانكف المادة .  مادة18تـ الإبقاء عمى 

 مبدأ بالإضافة إلى اقتراح عدد مف الأحكاـ الجديدة كعدـ 13الثانية التي أصبحت تتضمف 
 بالمائة 50قابمية الاعتماد لمتنازؿ ككجكب تخصيص كؿ نشرية دكرية جيكية أك محمية لػ 

 .مف المساحات التحريرية لممضاميف المتعمقة بمنطقة تغطيتيا الجغرافية

ك تضمنت التعديلات الكاردة عمى ىذا النص فتح القطاع السمعي البصرم مف الإعلاـ 
الكطني ك إنشاء سمطتي ضبط مستقمتيف كاحدة لمصحافة المكتكبة كأخرل لمسمعي البصرم 

                                                             
1 - http://www.ministercommunication.gov.dz. Accessed: 20/10/2011. 
2 - http://www.radioalgerie.dz. Accessed :28/11/ 2011 ,17 :08.  

المكقع الالكتركني لجريدة ، عمى "عشرات الصحفيوف يحتجوف أماـ البرلماف"ب، .عبد الله - 3
  .2011نكفمبر 28 تاريخ التصفح http://www.elbilad.netالبلاد
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أما فيما يخص الصحافة المكتكبة فجاء المشركع بجديد . (لتعكيض المجمس الأعمى للإعلاـ)
يخص منح الاعتماد لمصحؼ حيث لف يككف ذلؾ مف صلاحيات الإدارة أك كزارة العدؿ ك 
إنما سيككف مف صلاحيات سمطة ضبط الصحافة المكتكبة التي جاءت لتعكيض المجمس 

. الأعمى للإعلاـ
 1:المتعمؽ بالإعلاـ05-12القانوف العضوي- 2

 في فصمو الأكؿ بممارسة النشاط السمعي 05-12يتعمؽ الباب الرابع مف القانكف العضكم-
البصرم، كما استحدث ىيئة جديدة لضبط النشاط السمعي البصرم كالمتمثمة في سمطة 

  .ضبط السمعي البصرم في الفصؿ الثاني

يقصد بالنشاط السمعي البصرم في مفيكـ ىذا القانكف العضكم، كؿ ما يكضع تحت -
تصرؼ الجميكر أك فئة منو عف طريؽ الاتصاؿ اللاسمكي، أك بث إشارات أك علامات أك 
. أشكاؿ مرسكمة أك صكر أك أصكات أك رسائؿ مختمفة لا يكف ليا طابع المراسمة الخاصة

كيعتبر نشاط السمعي البصرم ميمة ذات خدمة عمكمية، كتسير سمطة ضبط السمعي -
.   البصرم عمى ضبط ممارسة النشاط السمعي البصرم في الجزائر

 

 

  

 2:المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري04-14القانوف- 3

ييدؼ ىذا القانكف إلى تحديد القكاعد المتعمقة بممارسة النشاط السمعي البصرم -
حيث يقصد بالاتصاؿ السمعي البصرم، كؿ ما يقدـ لمجميكر مف خدمات إذاعية .كتنظيمو

(. 7، 1المادتاف)كتمفزية ميما كانت كيفيات بثيا بكاسطة اليرتز أك الكابؿ أك الساتؿ

: شركط ممارسة النشاط السمعي البصرم في الجزائر-

                                                             
. 27،28ذ، ص.س.، ـ56-58 المواد المتعمؽ بالاعلاـ،05-12القانكف العضكم-  1
. 19-6، صذ.س.ـ المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، 04-14قانكف- 2
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يمارس النشاط السمعي البصرم مف طرؼ الأشخاص المعنكية التي تستغؿ خدمت -
الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي، كمؤسسات كىيئات كأجيزت القطاع 
العمكمي المرخص ليا، كالمؤسسات كالشركات التي تخضع لمقانكف الجزائرم المرخص 

(. 3المادة)ليا

تنظـ خدمات السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي في شكؿ قنكات عامة كقنكات -
مكضكعاتية، كيقصد بيذه الأخيرة برامج تمفزيكنية أك سمعية تتمحكر حكؿ مكضكع أك عدة 

(. 7، 4المادتاف)مكاضيع

تتمثؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم في، خدمات : خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم-
الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي كخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم 

(. 17،8المادتاف)المرخصة

: رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم، شركطيا كأجاليا-

يجب أف تتكفر في المترشحيف المؤىميف لإنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم -
المكضكعاتية مجمكعة مف الشركط، نذكر منيا ثبكت خضكع الشخصية المعنكية لمقانكف 

الجزائرم، مع ثبكت حيازة جميع المساىميف لمجنسية الجزائرية، أ، يككف رأس ماليا 
الاجتماعي كطنيا خالصا مع ثبكت مصدر الأمكاؿ المستثمرة، بمعنى شفافية القكاعد 

(. 19المادة)...المالية

، العقد الذم مف خلالو تنشأ - تشكؿ الرخصة التي تقدميا السمطة المانحة بمكجب مرسكـ
خدمة للاتصاؿ السمعي البصرم المكضكعاتية، كيتـ تنفيذ الإجراء المتعمؽ بمنح الرخصة 
مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصرم بكاسطة إعلاف الترشح، كيجب أف تتضمف دراسة 
ممؼ الترشح مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصرم، الاستماع العمني لممترشحيف الذيف 

(. 26، 25، 21، 20المكاد)كما يترتب لمنح الرخصة دفع مقابؿ مالي. استكفكا الشركط

سنة لاستغلاؿ خدمت بث التمفزيكني، 12تحدد مدة الرخصة المسممة باثنتي عشرة -
يحدد أجؿ الشركع في استغلاؿ خدمت الاتصاؿ السمعي . سنكات لخدمت بث إذاعي6كست

أشير بالنسبة لخدمت البث 6 بالنسبة لخدمت البث التمفزيكني، كستت1البصرم بسنة كاحدة
تسحب الرخصة مف المستفيد تمقائيا في حالة عدـ احتراـ ىذه الآجاؿ، كيبدأ سرياف . الإذاعي
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 مع الييئة العمكمية المكمفة بالبث الإذاعي إبراـ العقدىذه الآجاؿ ابتداءا مف تاريخ 
(. 37، 32، 31، 27المكاد)كالتمفزم

: بعض شركط استعماؿ الرخصة-

سمطة إبراـ اتفاقية بيف يترتب عمى منح الرخصة لإنشاء خدمت اتصاؿ سمعي بصرم -
(. 40المادة)ضبط السمعي البصرم كالمستفيد

الصادر بمرسكـ بعد رأم سمطة الضبط السمعي البصرم، دفتر الشروط العامة يحدد -
(. 47المادة)القكاعد العامة المفركضة عمى كؿ خدمت لمبث التمفزيكني أك لمبث الإذاعي

لا يمكف تسميـ رخصة ثانية لاستغلاؿ خدمت بث إذاعي أك بث تمفزيكني، لنفس الشخص -
(. 46المادة)المعنكم المستفيد مف رخصة استغلاؿ خدمة اتصاؿ سمعي بصرم

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، خصصو المشرع في 04-14الباب الرابع مف القانكف- 
فصمو الأكؿ للاداع القانكني المتعمؽ بكؿ منتكج سمعي بصرم يبث لمجميكر،أما الفصؿ 
الثاني فيتعمؽ بالأرشفة السمعية البصرية، حيث تنشأ ىيأت عمكمية تكؿ بجمع الأرشيؼ 

(. 97إلى 89المكاد مف )السمعي البصرم كمعالجتو كتسييرىا

الباب الخامس مف نفس القانكف متعمؽ بالعقكبات الإدارية التي تكقعيا سمطة ضبط -
(.  106إلى 89المكاد مف )السمعي البصرم، كالمتعمقة بمخالفة أحكاـ ىذا القانكف

أما الباب السادس فيتعمؽ بالأحكاـ الجزائية كالعقكبات المترتبة عف مخالفة أحكاـ ىذا –
إلى 107المكاد مف ).القانكف كالقكانيف ذات الصمة، كالتي تكقعيا الجية القضائية المختصة

111 .)

: سمطة الضبط السمعي البصري- 4

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، تحدد مياـ 04-14 مف القانكف 53ك52كفقا لممادتيف -
 64كصلاحيات كتشكيمة كسير سمطة ضبط السمعي البصرم المنشأة بمكجب أحكاـ المادة 

 1. المتعمؽ بالإعلاـ كيحدد مقرىا بالجزائر العاصمة05-12مف القانكف العضكم رقـ 

                                                             
. 14صذ، .س.ـ المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، 04-14القانكف-  1
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 1:تشكيمة كتنظيـ كسير سمطة ضبط السمعي البصرم-

 2.، عيف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم178-16بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ-
حيث تتشكؿ سمطة ضبط . تمارس سمطة ضبط السمعي البصرم مياميا باستقلالية تامة

أعضاء، يتـ اختيارىـ  (9)السمعي البصرم التي يترأسيا السيد زكاكم بف حمادم، مف تسعة
بناءا كفاءتيـ كخبرتيا كاىتماميـ بالنشاط السمعي البصرم، كيعينكا بمرسكـ رئاسي عمى 

:  النحك الآتي

. أعضاء مف بينيـ الرئيس، يختارىـ رئيس الجميكرية5خمسة-

.  غير برلمانييف يقترحيما رئيس مجمس الأمة2عضكاف-

.  غير برلمانييف يقترحيما رئيس المجمس الشعبي الكطني2عضكاف-

 3:مياـ كصلاحيات سمطة ضبط السمعي البصرم-

: تقكـ سمطة ضبط السمعي البصرم بمجمكعة مف المياـ نذكر منيا-

السير عمى حريات ممارسة النشاط السمعي البصرم، السير عمى ضماف المكضكعية -
. الخ...كالشفافية، السير عمى احتراـ التعبير التعددم لتيارات الفكر كالرأم

كما تتمتع سمطة ضبط السمعي البصرم قصد أداء مياميا بمجمكعة مف الصلاحيات في -
في مجاؿ الضبط، في مجاؿ المراقبة، في المجاؿ الاستشارم، في مجاؿ :المجلات الآتية
  .  تسكية النزاعات

 . التشريع الإعلامي في ظؿ وسائط الاتصاؿ الحديثة:المحاضرة الرابعة عشر
     تعتبر الإنترنيت مف أىـ نتائج ثكرة الاتصالات ككنيا تتضمف العديد مف المكاصفات، 

منيا الاتصاؿ بالآخريف بعدة طرؽ ك في أم مكاف في العالـ ك بكمفة زىيدة نسبيان، سكاء كاف 
الاتصاؿ عف طريؽ التحاكر النّصي أك الصكتي المباشر، أك عف طريؽ إجراء المؤتمرات 

                                                             
. 17-15ذ، ص.س.ـ، 58، 57 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم،المكاد04-14القانكف-  1
 يتضمف تعييف أعضاء سمطة ضبط السمعي 178-16مرسوـ رئاسي رقـالجريدة الرسمية لمجميرية الجزائرية،-  2

. 3، ص2016يكنيك19، المطبعة الرسمية، الجزائر، 36العددالبصري،
. 15-14ذ، ص.س.، ـ54/56المواد المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم،04-14قانكف-  3
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بالصّكت ك الصكرة بيف عدّة أشخاص في كقت متزامف، فضلان عف احتكاء شبكات الإنترنيت 
ليذا يعتبرىا البعض ثكرة جديدة في مجاؿ الاتصاؿ ك . 1لمخزكف ىائؿ مف المعمكمات

الإعلاـ بعد الثكرة الأكلى التي بدأت مع ظيكر الطباعة، ثـ تمتيا الصحافة فالسينما ك 
الرّاديك ك التمفزيكف ك أخيرنا البث الفضائي عبر الأقمار الصّناعية، لككنيا تجمع بيف مختمؼ 

 .       تمؾ الكسائؿ الإعلامية

     قد يككف مف المستحيؿ كضع تعريؼ شامؿ للإعلاـ الجديد لعدة أسباب، أبرزىا أفّ ىذا 
الإعلاـ في كاقع الأمر يمثؿ مرحمة انتقالية مف ناحية الكسائؿ ك التطبيقات ك الخصائص 

التي لـ تتبمكر بشكؿ كامؿ ك كاضح، ك التي تعرؼ حالة تطكر سريع ك ما يبدك اليكـ جديدا 
ك لكف يمكف الاتفاؽ عمى أفّ إمكانية استقراء فكرة الجدّة مف . يصبح قديما في اليكـ التالي

أفّ الإعلاـ الجديد يشير إلى حالة مف التنكع في الأشكاؿ كالتكنكلكجيا ك الخصائص التي 
. حممتيا الكسائؿ المستحدثة عف التقميدية

     فإذا ما كاف الإعلاـ الجماىيرم ك الإعلاـ كاسع النطاؽ ك ىك بيذه الصفة كسـ إعلاـ 
القرف العشريف، فإفّ الإعلاـ الشخصي ك الفردم ىك إعلاـ القرف الجديد، فالإنترنيت ك ىي 

كاحدة مف أدكاتو جعمت في مقدكر أم إنساف البحث عف البرنامج التمفزيكني ك الفيمـ 
. السينمائي ك المعمكمات الصحفية ك العممية التي يريد في الكقت الذم يريد

لقد شيد القرف العشريف العديد مف التغييرات في كظائؼ الإعلاـ ك الاتصاؿ في      
المجتمعات المعاصرة، ساعدت ىذه التغييرات عمى إبراز حدة التناقض بيف التأثير الضخـ 
لكسائؿ الإعلاـ كالاتصاؿ مف ناحية، ك بيف النصكص الجامدة التي لا تتكاكب مع ىذه 

التغييرات مف ناحية أخرل، مما يستمزـ إعادة النظر في الاتصاؿ كظاىرة مجتمعية معاصرة 
كفي النصكص ك التشريعات التي تتحكـ في ىذه الظاىرة ك تحدد مساراتيا ك حركاتيا، لأجؿ 
إزالة التناقض بينيما ك فتح الطريؽ أماـ مزيد مف المشاركة الجماىيرية الكاسعة في مختمؼ 

.     2العمميات الاتصالية الفردية ك الجماعية

     ك يعد التطكر التكنكلكجي مف الأسباب الرئيسية التي أدت إلى تزايد الاىتماـ بالظكاىر 
الاتصالية ك الإعلامية، لـ يقتصر ذلؾ التطكر عمى الجكانب الشكمية أك الكمية لكسائؿ 

                                                             
.  42، ص2001، مكتبة الشقرم، السعكدية، 1، طالإنترنيت ميارات و حموؿعبد القادر الفنتكح، - 1
. 190 ص،ذ.س.قدرم عمي عبد المجيد، ـ- 2
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كمف . الاتصاؿ بؿ مسّ الأنشطة ك السمككيات الإنسانية في مختمؼ مجالات الحياة
المعركؼ أفّ التطكر التكنكلكجي في مجاؿ الاتصاؿ قد أضاؼ إلى جانب أساليب الاتصاؿ 
الشخصي قنكات جديدة للاتصاؿ مف خلاؿ كسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم التي أتاحت مجالا 
كاسعا للاختيار أماـ الأفراد ك الجماعات، ك لا يمكف النظر إلى تمؾ التطكرات اليائمة التي 

طرأت في مجاؿ الاتصاؿ بمعزؿ عف سائر التحكلات الكبرل في المياديف السياسية ك 
. 1الاقتصادية ك الثقافية ك التشريعية

     مف الأسباب الأخرل التي أدت إلى تزايد الاىتماـ بالتطبيقات الإعلامية المستحدثة ىك 
عدـ كفاية الأفكار ك المفاىيـ ك النصكص التشريعية التقميدية في مجاؿ الاتصاؿ، فمف 

المعركؼ أفّ الأحداث العالمية الراىنة قد تجاكزت المفاىيـ التقميدية التي استقرت في مجاؿ 
الإعلاـ ك الاتصاؿ مثؿ مفاىيـ حرية الرأم ك التعبير ك حرية نشر المعرفة ك تداكليا، كذلؾ 

التنظيمات المينية - غالبان -أصبحت القكاعد ك التشريعات ك حتى مكاثيؽ الشرؼ التي تعدىا 
الإعلامية متخمفة عف الثكرة الاتصالية المعاصرة، ففي الجزائر عمى سبيؿ المثاؿ يلاحظ 
جميا التناقض بيف الأكضاع الإعلامية الراىنة ك بيف الاحتياجات الاجتماعية ك الثقافية 

. المتنامية لدل الشرائح الاجتماعية المختمفة

إشكالية التشريع الإعلامي "    بناءا عمى ىذه الخمفية الفكرية قمنا باختيار معالجة مكضكع 
 ، نظرا لما في آخر محاضرة متعمقة بالتشريعات الإعلامية" في ظؿ وسائط الاتصاؿ الحديثة

مف جداؿ ك - التنظيـ القانكني لتداكؿ المعمكمات في العالـ الافتراضي-أثاره ك ما يزاؿ يثيره 
نقاشات، إفْ عمى مستكل البحكث الأكاديمية أك النصكص القانكنية ك الأخلاقية، أك عمى 

مستكل الأمـ المتحدة ك الييئات التابعة ليا، أك عمى مستكل الييئات ك المنظمات الإقميمية 
فما ىي أبرز الإشكالات التي . ك المحمية الميتمة بدراسة الإشكالات المرتبطة بيذا المكضكع

 يواجييا المشرع لتنظيـ السيولة الإعلامية عبر وسائط الاتصاؿ الحديثة؟

 . التطبيقات الإعلامية المستحدثة:المبحث الأوّؿ

ارتبط مفيكـ الإعلاـ الجديد إما بتطبيقات الكمبيكتر أك بطبيعة الكسيط الاتصالي، ك إمّا     
بخبرات ثقافية يصعب إيجاد تعبير مقابؿ ليا في ثقافة أخرل، حيث أفّ بعض الأسماء التي 
أطمقت عميو تشير إلى تطبيؽ جزئي مف تطبيقاتو أك إحدل مميزاتو، كما ىك الحاؿ بالنسبة 
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لمتسميات التي تنطمؽ مف ميزات شبكة الانترنيت، بعضيا الآخر يمـ بأطراؼ أخرل مف 
الكسائؿ مما يكسع مف قاعدة التعريؼ كمف قاعدة الكسائؿ ك التطبيقات ك الخصائص ك 

 . التأثير للإعلاـ الجديد بشكؿ عاـ

 .1إشكالية تسمية الإعلاـ الجديد: المطمب الأوّؿ

تكلد عف التزاكج مابيف تكنكلكجيات الاتصاؿ الجديدة ك التقميدية مع الكمبيكتر ك شبكاتو      
الذم تعددت أسماؤه ك لـ تتبمكر خصائصو النيائية بعد ك الذم بالإعلاـ الجديد، ما يعرؼ 

عرؼ بيذا الاسـ باعتبار أنّو لا يشبو كسائط الاتصاؿ التقميدية، فقد نشأت داخمو حالة تزامف 
كما تدؿ الأسماء المتعددة  .في إرساؿ النصكص كالصكر المتحركة ك الثابتة ك الأصكات

 الإعلاـ الرقميلمتطبيقات الإعلامية المستحدثة عمى أرضية جديدة ليذا الإعلاـ، فيك 
(Digital Media)  لكصؼ بعض تطبيقاتو التي تقكـ عمى التكنكلكجيا الرّقمية مف مثؿ

( Interactive Media)الإعلاـ التفاعمي ك يطمؽ عميو . التمفزيكف الرّقمي ك الرّاديك الرّقمي
كمما تكفرت حالة العطاء ك الاستجابة بيف المستخدميف لشبكة الانترنيت ك التمفزيكف ك 

 .الرّاديك التفاعمييف ك غيرىما مف النظـ الإعلامية التفاعمية الجديدة

بالتركيز  (Online Media)الإعلاـ الشبكي الحي عمى خطوط الاتصاؿ     ك ىك أيضا 
الوسائط كما يطمؽ عميو تعبير . عمى تطبيقاتو في الانترنيت ك غيرىا مف الشبكات

كيعني ىذا التعبير العالـ المصنكع مف المعمكمات الصرفة    (Cyber Media)السيبرونية
التي تأخذ شكؿ المادة، ك يصؼ التعبير كسائؿ التحكـ الإلكتركني التي حمت محؿ الأداء 

. البشرم

دلالة عمى ظيكر  (Info Media)إعلاـ المعمومات     يطمؽ عمى الإعلاـ الجديد صفة 
ك يطمؽ عميو . نظاـ إعلامي جديد يستفيد مف تطكر تكنكلكجيا المعمكماتية ك يندمج فييا

لطبيعتو المتشابكة، كما يطمؽ عمى بعض  (hypermedia)علاـ الوسائط التشعبيةإ
، لحالة الاندماج (Multimedia)الوسائط المتعددة إعلاـتطبيقات ىذا الإعلاـ المستحدث 

. التي تحدث داخمو بيف النّص ك الصّكرة ك الفيديك

                                                             
1  - Richard Davis, Diana Owen, New Media and American Politics, Oxford 
University Press, New York, 1998, p.9 . 
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 .تعريؼ الإعلاـ الجديد: المطمب الثاني

:      يعرفو قامكس الكمبيكتر عبر مدخميف ىما

أفّ الإعلاـ الجديد يشير إلى جممة مف تطبيقات الاتصاؿ الرقمي ك تطبيقات النّشر  "
الإلكتركني عمى الأقراص بأنكاعيا المختمفة ك التمفزيكف الرقمي ك الانترنيت، ك ىك يدّؿ 
كذلؾ عمى استخداـ الككمبيكترات الشخصية ك النّقالة بالإضافة إلى التطبيقات اللّاسمكية 
للاتصالات ك الأجيزة المحمكلة في ىذا السّياؽ، ك يخدـ أم نكع مف أنكاع الككمبيكتر، 

إذ يمكف تشغيؿ الصكت ك . عمى نحك ما، تطبيقات الإعلاـ الجديد في سياؽ التزاكج الرّقمي
الفيديك في الكقت الذم يمكف فيو أيضان معالجة النصكص ك إجراء عمميات الاتصاؿ 

يشير المفيكـ أيضان إلى الطرؽ الجديدة للاتصاؿ . الياتفي ك غيرىا مباشرة مف أمّ ككمبيكتر
في البيئة الرقمية، بما يسمح لممجمكعات الأصغر مف النّاس بإمكانية الالتقاء ك التجمع 
عمى الانترنيت ك تبادؿ المنافع ك المعمكمات، ك ىي بيئة تسمح للأفراد ك المجمكعات 

. 1 "بإسماع صكتيـ ك صكت مجتمعاتيـ إلى العالـ  أجمع

الذم يقر  (رئيس قسـ الاتصاؿ بجامعة إلينكل في شيكاغك)         ك يعرفو ستيؼ جكنز
ما ىك الإعلاـ الجديد؟ ك يبني إجاباتو عمى أفّ : أكّلا بعدـ كجكد إجابة كافية ك قاطعة لمسؤاؿ

الإعلاـ الجديد ىك مصطمح يستخدـ لكصؼ أشكاؿ مف ." ىذا الإعلاـ ىك في مرحمة نشكء
أنكاع الاتصاؿ الالكتركني، أصبح ممكنا باستخداـ الككمبيكتر كمقابؿ للإعلاـ القديـ ك 

تشمؿ تمؾ الأشكاؿ، الصحافة المكتكبة مف جرائد ك مجلات ك التمفزيكف ك الرّاديك ك غيرىا 
ك يتميز الإعلاـ الجديد عف القديـ بخاصية الحكار بيف الطرفيف،  .مف الكسائؿ الساكنة

صاحب الرسالة ك مستقبميا، مع ذلؾ فإفّ الفكاصؿ ذابت بيف الإعلاـ الجديد ك القديـ، لأفّ 
 . 2" القديـ نفسو أعيد تككينو ك تحسينو ك مراجعتو ليمتقي مع الجديد في بعض جكانبو

 .خصائص الإعلاـ الجديد: المطمب الثالث
                                                             

1-  Definition for New Media, Hight-Tech Dictionary . 
<http://www.computeruser.com/resources/dictionary/dictionary.html> 
Accessed :April,2013. 

 
2 - Steve Jones, Encyclopedia of New Media, SAGE Publication, London, 2002, 
p27.  
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يجب أف نتفؽ بأفّ الإعلاـ الجديد ليس إنترنيت فقط، فبعض تطبيقاتو بعيدة كميا عف      
المبادئ التي تقكـ عمييا تكنكلكجيا الانترنيت، فالإعلاـ الجديد يستبطف عددا مف 

التكنكلكجيات الاتصالية التي ظيرت بعد أكّؿ تطبيؽ لمنشر الإلكتركني، مف نص ك صكر 
ساكنة في نظـ الكمبيكتر ك الشبكات المبكرة إلى تطبيقات الاتصاؿ غير المسبكقة عمى 

. شبكة الانترنيت

     نخمص ىنا بالتأكيد إلى مجمكعة مف الخصائص ك المميزات التي يتمتع بيا الإعلاـ 
ك تتمثؿ في دمجو لمكسائؿ المختمفة القديمة ك المستحدثة في مكاف . الجديد عف ما سبقو

كاحد عمى منصة الككمبيكتر ك شبكاتو، ك ما ينتج عف ذلؾ الاندماج مف تغيير انقلابي 
لمنمكذج الاتصالي المكركث، بما يسمح لمفرد العادم إيصاؿ رسالتو إلى مف يريد في الكقت 
الذم يريد بطريقة كاسعة الاتجاىات، ك ليس مف أعمى إلى أسفؿ كفؽ النمكذج الاتصالي 

.  التقميدم

     فضلا عف تبني ىذا الإعلاـ لمتكنكلكجيا الرقمية ك حالات التفاعمية ك التشعبية ك 
تطبيقات الكاقع الافتراضي ك تعددية الكسائط، كذلؾ تحقيقو لميزات الفردية ك التخصيص ك 

ك مف بيف المداخؿ النظرية لفيـ خصائص . تجاكزه لمفيكـ الدّكلة الكطنية ك الحدكد الدّكلية
صاحب )الإعلاـ الجديد نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، مدخؿ نيككلاس نيغركبكنتي

الذم حصر  (مبادرة الكمبيكتر الرخيص التي طرحيا في مؤتمر المعمكماتية في تكنس
   1 :الميزات التي يتحمى بيا الإعلاـ الجديد مقارنة بما سبقو في

كأدكات  (Bits not/Atoms)استبدالو الكحدات المادية بالرّقمية، أك البتات بدؿ الذّرات -
رئيسية في حمؿ المعمكمات يتـ تكصيميا في شكؿ إلكتركني ك ليس في شكؿ فيزيائي، ك 

الكممات ك الصكر كالأصكات ك البرامج ك العديد مف الخدمات يتـ تكزيعيا بناء عمى 
. الطريقة الجديدة، بدلا عف تكزيعيا عبر الكرؽ أك داخؿ صناديؽ مغمفة

أمّا ميزة قدرة الإعلاـ الجديد عمى المخاطبة الرقمية المزدكجة، فيي عبارة عف نمكذج  -
تطكر مف عممية نقؿ المعمكمات رقميان مف ككمبيكتر إلى آخر منذ بداية رقمنة الككمبيكتر 

نفسو بعد الحرب العالمية الثانية، إلى تطكر تشبيؾ عدد غير محدكد مف الأجيزة مع 
بعضيا البعض، ك ىذا مف ناحية يمبي الاىتمامات الفردية ك مف ناحية أخرل يمبي 

                                                             
1 - Nicholas Negroponte, Being Digital, VINTAGE, USA, 1996, p.36. 
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الاىتمامات العامة، أم أفّ الرقمية تحمؿ قدرة المخاطبة المزدكجة للاىتمامات ك 
 .الرّغبات، ك ىي حالة لا يمكف تمبيتيا بالإعلاـ القديـ

الميزة الأكثر أىمية، ىي أفّ ىذا الإعلاـ خرج مف أسر السمطة التي كانت تتمثؿ في  -
قادة المجتمع ك القبيمة، الكنيسة ك الدّكلة إلى أيدم النّاس جميعان، ك قد تحقؽ ىذا جزئيا 
عند ظيكر مطبعة غكتنبرغ ك تحقؽ أيضا عند ظيكر التمغراؼ، ك أخذ سمتو الكاممة 
بظيكر الانترنيت التي جاءت بتطبيؽ غير مسبكؽ ك حققت نمكذج الاتصاؿ الجمعي 

. بيف كؿّ النّاس

 . الصحافة الإلكترونية و تطوراتيا:المبحث الثاني

 .مفيوـ الصحافة الالكترونية: المطمب الأوّؿ

 :كالتالي الالكتركنية الصحافة مفيكـ تحديد بمحاكلة الباحثيف مف عدد قاـ لقد     

 شبكة الانترنيت عبر كنشرىا إصدارىا يتـ التي  تمؾ :"بأنيا النجار الغريب سعيد      يعرفيا
 لصحيفة إصدارة الكتركنية أك نسخة كانت سكاء المعمكمات، شبكات مف غيرىا أك العالمية
 صحيفة كانت سكاء مطبكعة كرقية، إصدارة ليا ليست الكتركنية أك صحيفة كرقية مطبكعة
 لممنشكر ممخصات كانت أك لمنسخة الكرقية دقيقا تسجيلا كانت سكاء متخصصة، أك عامة
. 1 "منتظـ بشكؿ تصدر أنيا طالما بيا

 لنكعيف ىما، تقسيميا إلى استنادا الالكتركنية الصحافة تعريؼ عمى يركز التعريؼ      ىذا
 .المحضة الالكتركنية الصحيفة ككذا الكرقية لمصحيفة الالكتركنية النسخة

 تنطبؽ عمييا" :أنيا عمى الالكتركنية لمصحافة تعريفو في بشير عماد الباحث يضيؼ      ك
 بيف تنكع المكاضيع كلجية الصدكر كتيرة لجية المطبكعة، اليكمية الصحيفة مكاصفات
 المقابمة، الخبر، الصحفية بيف المادة شكؿ تنكع كلجية كالرياضة، الاجتماع الثقافة، السياسة،
 عمى الصحفية المادة ىك تكافر المطبكعة الصحيفة عف يميزىا ما أىـ لكف كالمقالة، التحميؿ

                                                             
المجمة المصرية لبحكث الإعلاـ، كمية الإعلاـ، الصحيفة الالكترونية و الورقية، سعيد غريب، - 1

 .213، ص (2001ديسمبر-أكتكبر)القاىرة،
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 كمادة خزنو كبالتالي بعد استرجاعو جديد مف كتحريره فيو البحث يمكف الكتركني، نص شكؿ
. 1 "طريقة مف بأكثر الصحفية المادة الكصكؿ إلى سرعة الأخرل المزايا كمف جديدة، صحفية

الصحيفتيف  بيف المكجكدة الفركؽ تبياف بشير عماد الدكتكر يحاكؿ التعريؼ ىذا في     
 القدرة مادتيا ككذا كصكؿ بسرعة متميزة الأخيرة ىذه مف يجعؿ مما كالالكتركنية، المطبكعة

 .كخزنيا معالجتيا عمى

 النشر الالكتركني كقنكات كسائؿ عبر المنشكرة الصحافة" :بأنيا الدلك راغب جكاد     يعرفيا
 الأحداث عمى المتتابعة، كتحتكم الممفات كنظاـ الصحافة مفيكمي بيف كتجمع دكرم بشكؿ

  .2" شبكة الانترنيت عبر كمبيكتر جياز خلاؿ مف عمييا الاطلاع كيتـ الجارية،

 بكسائؿ النشر يسمى ما عبر كنشرىا الالكتركنية الصحافة بيف الربط الباحث يحاكؿ      ىنا
 ركز الالكتركني، كما النشر عممية عمييا تمر قناة أىـ تعتبر التي كالحكاسيب الالكتركني

 .دكرم غير دكرم أك الكتركني منشكر في المتسمسمة أك المتتابعة الممفات نظاـ مفيكـ عمى

 

 

 .3الالكترونية لمصحافة الثلاث الموجات: المطمب الثاني

 Vin )فف كركسبيمرت الصحافة الالكتركنية بعدة مراحؿ يطمؽ عمييا الباحث      
Crosbie )الالكتركنية  الصحافة تطكر بمراحؿ خاصة رؤية طرح كقد .الثلاث المكجات
 أطمؽ بأكستف تكساس بجامعة ـ2001 لعاـ الانترنت لصحافة الثالث المؤتمر في الشبكية

       :الشبكية الالكتركنية لمصحافة الثالثة عمييا، المكجة

 الالكتركني لمنشر تجارب عدة البداية في سادت (:1992- 1982)الأكلى المكجة في -
 مثؿ ضخمة شبكات إلى النياية في الأمكر آلت ثـ تكس، الفيديك نكع مف الشبكي

 الككمبيكتر انتشار مع خاصة الشبكات، ىذه في المشتركيف عدد ارتفع كمبيكسيرؼ كقد
                                                             

 .31، ص2002، مجمة العربي، الككيت، الصحافة العربية اليومية في العصر الرقميعماد بشير، - 1
 .94، ص2007، دار الفجر، القاىرة، الصحافة الالكترونيةرضا عبد الكاجد أميف، - 2

3- Pryor Larry, The Third Wave of Online 
Journalism.<http://www.ojr.org/future/1023465588.php>Accessed :May2013. 
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 كبداية الثمانينيات نياية في الجديدة، البرامج كابتكار (المكدـ ) أداء أجيزة كتحسف الشخصي
  .الجميكر حجـ مشاركة مف ذلؾ فزاد التسعينيات

 الككمبيكتر برامج في ىائؿ تطكير حدث المرحمة ىذه في: (2001-1993)الثانية المكجة -
 التي الأخبار باختيار لمقراء يسمح الآلي للأخبار بما كالتجميع الشخصي بالنشر تسمح التي

الفردانية  حالة كأحدث الشبكة بنية في مف التحكـ كبيرا قدرا منحيـ ، ما فييا يرغبكف
(Individuation)تبثو ما بيف كمف الإعلاـ كسائؿ الحر بيف الفردم الاختيار قمة تمثؿ التي 

 النصكص معالجة الطابعات كبرامج بتطكر لكحده نشر دار الفرد كاحدة، كأصبح كؿ
 التطبيقات سريعا مف استفادكا أفراد يمتمكيا ليا حد لا صحافية نماذج فظيرت كالصكر،
 . التقميدية الإعلامية المؤسسات تقدميا التي النماذج حساب عمى إلييا كأضافكا الجديدة

 الالكتركنية الأجيزة بيف كاسع تزاكج فييا حدث التي الراىنة المرحمة ىي: الثالثة المكجة -
 قدر عمى كعامميف أذكياء ملاؾ بكجكد تتسـ كىي المستحدثة كالككمبيكتر، الاتصاؿ كنظـ
 جديدة أساليب كتطكرت المعمكمات كتكزيع لمنشر كأجيزة متقدمة كبرامج التدريب مف عاؿ

 في الفاعمة الإعلامية المؤسسات بيف التشاركية مفيكـ تكرس المرحمة ىذه في .الربح لتحقيؽ
  .الجميكر كبيف الشبكة

 

 .1التطبيقات المستحدثة لمصحافة الالكترونية: المطمب الثالث

 حققت التي الثالثة المكجة كركسبي سماىا التي المرحمة في حاليا الانترنت صحافة تمر     
 العادم الجميكر أفراد مكنتا كالفردانية، المتاف التخصيص حالتي الانترنت فييا مستحدثات

 مثميا كامؿ، بشكؿ خصائصيا تتبمكر كلـ أسماؤىا تعددت جديدة نظـ صحافية تأسيس مف
-User)اسـ  النكع ىذا عمى يطمؽ .الانترنت في التجارب الصحافية مف العديد مثؿ

generated content sites)التعميؽ كمكاقع الإخبارية الأدلة مكاقع بيف يقع ، ك ىك.  

 كذلؾ معركفة كىي (Citizen journalism)المكاطف  صحافة تسمية عمييا كأطمِؽ     
 كتابات في ىذه التسمية تنكقش كقد(participatory journalism) الّتشاركية، بالصّحافة

                                                             
مؤتمر صحافة الانترنيت، التطبيقات التقميدية و المستحدثة لمصحافة العربية في الانترنيت، عباس صادؽ، -  1

. 17، ص2005 نكفمبر23- 22كمية الاتصاؿ، الشارقة، 
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 جمع في عممية نشيطا دكرا يمعب المكاطف الصحافي فإفّ  بعض الكتابات كبحسب مختمفة،
 تتـ التي(journalism Public)الجميكر  صحافة أيضا عمييا يطمؽ. الأخبار كنشر كتحميؿ

 يعيشكف عمى الذيف فييـ بمف منيـ الاستفادة عمى تعمؿ كىي العادييف، الّناس قبؿ مف
 كعمى الصحافية المؤسسات عمى حكرا سابقا كاف نشاط في لمدخكؿ المجتمع ىامش

  . الصحافييف المحترفيف

 مادتيا تتككف المفتكح التي المصدر صحافة تعبير عميو أطمِؽ ما النكع ىذا مف نشأ     لقد
 النكع ىذا لصعكد جديدة فرصة ـ2005جكيمية  في لندف تفجيرات مثمت كقد. القراء قبؿ مف
 الثمانية الصناعية الدكؿ مؤتمر تغطي الرئيسية الإعلاـ كسائؿ كبينما كانت الصحافة، مف
 في الانترنت شبكة في صكرا كينشر نشرات أخبار يحرر الجميكر العادم كاف سككتمندا في

 . الثمانية الكبار مؤتمر لتغطية اسككتمندا

 تقكـ الذم(ohmynews.com)الإخبارم الككرم المكقع الجميكر صحافة نماذج      كمف
 ، كالصحافييف المحرريف كظيفة إلغاء أم كالصحيفة، القارئ الكسيط بيف عمى إزالة فكرتو
 كيضع .كيقيمكنيا يقرؤكنيا مف كىـ كالمقالات الأخبار يحرركف مف القراء ىـ بذلؾ ليككف
 يككف أف باستطاعتو مكاطف أم البشر، مف فريدا فصيلا ليسكا  الصحافيكف:يقكؿ لذلؾ شعارا
.  مراسلا

 بأف صحافة تدرؾ الأكاديمية كالجيات الصحافية المؤسسات بدأت التسعينيات      بمنتصؼ
كأفّ  التقميدية، الصحافة كتطبيقات بمفاىيـ مطمقا ليا علاقة لا تطبيقات ليا الانترنت

 نمط بدأ ظيكر لقد .الصحافية المادة تكصيؿ مسؤكلية يتكلى مف كحدىـ ليسكا الصحافيكف
 .التقميدية بالمؤسسة ليـ علاقة لا الجميكر أفراد مف ىـ كالصحافييف مف الصحافة جديد
 : 1أنكاع عدة إلى ىذه الصحافة كتقسـ

 تتمثؿ كالأدلة التي التصنيؼ مكاقع في الصحافة مف نكع يُقدـ ىنا : الانترنت أدلة مواقع
مثؿ  الأخبار في متخصصة كجيات كياىك غكغؿ مثؿ البحث محركات في أساسا

  .لمتسكيؽ جيات أك لأفراد مكاقع حتى أك (Newsindex)نيكزأندكس

                                                             
 .18المرجع نفسو، ص- 1
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 أك (Personal websites)الشخصية المكاقع صحافة تقع : الشخصية المواقع صحافة
 كالبمكغ. التصنيؼ ىذا ضمف(Blog)البمكغ  صحافة أك الفردية الصحافة الجميكر أك صحافة

 المحترفة الأنباء لككالات مكاز خط في أفراد الغالب في يديرىا مكاقع الانترنت، مف نكع ىي
 عمى حقيقية كصحافة النكع ىذا أىمية حكؿ مستمر جدؿ كىناؾ .الرئيسية الأخبار كمصادر
 كالجدؿ فييا، يعمؿ متخصص تحريرم جياز كجكد كعدـ المحتكل مصداقية خمفية عدـ

 الذم (Drudge Report)دردج  تقرير مكقع مثؿ المجاؿ ىذا في تجارب قكية مع يتداخؿ
 مكنيكا كمينتكف ك فضيحة كقتيا سمي ما بنشر(Drudge Matt)دردج  مات محرره فيو بادر
 . الخبر فيو ينشر جية كأكؿ

 في أساسا نشأ التعميؽ، صحافة ىك الإنترنت لصحافة الّثالث الّنكع : التعميؽ مواقع صحافة
 كسائط عمى كرقيب كانت، كتعمؿ أيا الأخرل الإعلاـ أجيزة في يَرِدْ  ما تناقش التي المكاقع

 الإنترنت مزايا مف تستفيد المكاقع ىذه. فكركـ شانيؿ اك ميديا ميديا مكقع الإعلاـ مثؿ
 آخريف مع القضايا المختمفة مناقشة الجميكر مف يمكف بما مفتكح، اتصالي ككسيط

مِف  أك في الغالب صحافييف بكاسطة المحتكل بناء كيتـ متعارضيف، أك الرأم في متشابييف
.  نصكصيـ بتحميؿ لمقراء تسمح كىي خارجيا مف الصحؼ في يكتبكف مف

 تكفر كالمشاركة كىي الحكار مكاقع يشمؿ الرّابع الصّنؼ : والمشاركة الحوار مواقع صحافة
 معيّف مكضكع أك أك جالية بمد عمى الأحياف أغمب في كتركز الأفكار، لتبادؿ رحبا مجالا
 . الككمبيكتر أخبار أك العكلمة ضدّ  الأنشطة مثؿ

 المدكنة عربيا عميو نطمؽ أف يمكف ما أك      مف أىـ تطبيقات صحافة الانترنيت البمكغ
 البمكغ مكاقع تنتشر الصحفي، الشكؿ إلى بعضيا ينحك شخصية عف مفكرات عبارة كىي
 جدؿ حاليا الإعلامية كيجرم التطبيقات في مسبكقة غير بأنماط حيث جاءت ىائؿ بشكؿ
. كبيف الصّحافة بينيا العلاقة حكؿ

 العربية الإعلامية المؤسسة إطار       عربيا تقع تطبيقات صحافة أفراد الجميكر خارج
ف العالـ، أنحاء في مثيلاتيا شأنيا شأف المعركفة  العربية غير الصحؼ مكاقع بعض كانت كا 
 سي بي لبي بالنسبة الحاؿ ىك كما الإعلامية، خدماتيا مف ليا كجزء طريقا تفتح كغيرىا

 السياسة في القضايا مختمؼ المدكنكف العرب يغطي. كغيرىا تايمز كنيكيكرؾ كالغاردياف
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 مف تعتبر قضايا كيناقشكف كالاجتماعي السياسي بالإصلاح كالتقاليد، كيطالبكف كالديف
. السجكف إلى بعضيـ أكصمت لدرجة المحرمات

نما الخبر لصحافة تنتمي لا ىؤلاء بعض يمارسيا التي الصحافة      كلكف  إلى ينزعكف كا 
 كالى إلييا قرائيـ أخرل، فيحيمكف أماكف في نشرت كاف سبؽ كقضايا عمى أخبار التعميؽ

 العرب المدكنكف كاكب لقد. الصحفي العمكد أك المقاؿ يشبو ما بعضيـ كما يكتب تعميقاتيـ،
عمى خمفية مكجة الثكرات ك - عالمي كما يصنعو اليكـ المدكنكف العرب بعد ذات مكضكعات

يعدّ بمثابة ظاىرة إعلامية قائمة - اللاستقرار الذم عصؼ بالأنظمة في بعض الدّكؿ العربية
بحدّ ذاتيا تستدعي الدّراسة ك التحميؿ، بالأخص ك أفّ الكثير مف القنكات الإعلامية الرّسمية 

.  أصبحت تعتمد عمى المدكنيف كمصدر لأخبارىا

. تحديات التشريع الإعلامي في ظؿ  التطبيقات الإعلامية المستحدثة: المبحث الثالث
 الرؤى المختمفة بخصوص أثر تكنولوجيات الاتصاؿ عمى ممارسة العمؿ :المطمب الأوّؿ

  .الإعلامي

     سنعرض رؤيتيف متعارضتيف حكؿ الإمكانيات الكاسعة لتكنكلكجيا الاتصاؿ ك 
المعمكمات ك انعكاساتيا عمى ممارسة العمؿ الإعلامي، ك الملاحظ أفّ إحدل الرؤيتيف تتسـ 

. بالإفراط في التفاؤؿ بينما تتسـ الأخرل بالإفراط في الحذر

فيرل أصحابيا أفّ ثكرة الاتصاؿ قد شكمت نظامان إعلاميان جديدان، :أمّا الرؤية الأكلى        *
ك أفّ ىذه الثكرة فتحت المجاؿ كاسعان أماـ الدكؿ ك الأفراد ك الشعكب لكي تتحصؿ عمى 

المعمكمات ك ترسميا، ك أفّ عصر الشبكات الرقمية المتكاممة ىك عصر جديد يكفر لمجميع 
حرية التعبير، ك تبادؿ المعمكمات ك الأفكار ك الآراء، ك يتيح لمجميع الفرصة لمتمتع بحقيـ 

. 1في الاتصاؿ

     يرل أكلئؾ المتفائمكف أفّ القكة الإعلامية قبؿ ثكرة الاتصاؿ كانت تقع في أيدم الذيف 
جعمت كؿّ مف يمتمؾ (Digital Revolution)يمتمككف الكسائؿ الإعلامية، لكف الثكرة الرّقمية

ك سكؼ يختفي تدريجيان . جياز كمبيكتر ك مكقعان عمى الإنترنيت، يمتمؾ كسيمة إعلامية

                                                             
1 - Sussman.  R.L, Power, The press and The technology of freedom, Freedom 
house, USA, 1999,p.6. 
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نمكذج المرسؿ الذم يرسؿ الرسائؿ إلى الجميكر ك الذم يمثؿ القكل القميمة المسيطرة عمى 
عممية الاتصاؿ، ك سيسكد نمكذج جديد حيث يشارؾ الجميع في العممية الاتصالية مف خلاؿ 

.  1إرساؿ رسائميـ الخاصة عبر كسائؿ الإعلاـ الجديدة

     يبدك أفّ حمـ ماكمكىاف بخصكص القرية العالمية قد تحقؽ بفضؿ تطكر تكنكلكجيا 
الاتصاؿ، حيث تتكفر ىذه القرية العالمية عمى مساحة ىائمة مف الحرية، ك بالإمكاف أفْ 
تدكر فييا محادثة ككنية مباشرة، ك سكؼ تجد كؿّ الثقافات مكانان ليا في ىذه القرية ك 

ك حتى المجمكعات . باستطاعتيا الدفاع عف نفسيا عبر الشبكات الاتصالية المتكاممة
الصامتة سكؼ يصؿ صدل صكتيا إلى أبعد الحدكد بفضؿ تكنكلكجيا الاتصاؿ الحديثة التي 

. 2تفكقت ك بدرجة كبيرة حتى عمى الحدكد السياسية

     يرل أحد الباحثيف أفّ ثكرة الاتصاؿ ستؤدم إلى تحقيؽ المساكاة، ك تشجيع المشاركة 
 New Civil)في السياسة ك المجتمع ك الاتصاؿ، ك سيظير مجتمع دكلي مدني جديد

Society) تتجاكز فيو الأفراد ك الجماعات دكر المتمقي السمبي، مف خلاؿ صناعة رسائميـ
. 3الخاصة ك تحقيؽ المشاركة الفعالة في العممية الاتصالية

تقكـ عمى فكرة مفادىا أفّ النظاـ الإعلامي ك الاتصالي الجديد الذم : الرؤية الثانية        *
ظير بفضؿ ثكرة الاتصاؿ، ىك نظاـ في خدمة مصالح الدكؿ الصناعية المتقدمة، كأفّ ىذا 
النظاـ أغمؽ ممؼ مطالب العالـ الثالث، ك أعاؽ إمكانية تحقيؽ تمؾ المطالب ك في مقدمتيا 

يمخص الكثير مف المدافعيف عف الرؤية المتشائمة . 4حؽ الأفراد ك الشّعكب في الاتصاؿ
: 5لنتائج ثكرة الاتصاؿ أىـ النتائج السمبية لتمؾ التكنكلكجيا في

                                                             
1 - Doull. M, Journalism into the twenty first century, In : Bromley.M and O’ 
mally.T, A Journalism reader, Routledge, London, 1997, pp.273-277.    
2 - Sussman. R.L, Op.cit., p.5. 
3- Mowlana. H, Towards a nwico for the twenty first century, Journal of 
international affairs, No1, 47(summer1993), pp.59-72. 
4 - Mowlana.H , From technology to culture, In : Gerbner.G, Mowlana. H and 
Nordenstreng.k, The global media debate, Ablex Publishing corporation, New Jersey, 
1993, pp.161-166.   

: أنظر في-  5
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     إفّ سيطرة الشركات الكبرل عمى كسائؿ الاتصاؿ التقميدية ك عمى تكنكلكجيا الاتصاؿ ك 
المعمكمات، ك تحكميا في المضمكف الذم تقدمو تمؾ الكسائؿ، سيزيد مف الضعؼ الإعلامي 

لدكؿ العالـ الثالث بسبب عدـ التكازف ك عدـ المساكاة في مجاؿ المعمكمات ك الإعلاـ ك 
 The conquest)الاتصاؿ، ك ىك ما يشكؿ إستراتيجية الغزك الاستعمارم الجديد

strategy of the new form of imperialism.)   

     إفّ معظـ الدكؿ النامية غير مؤىمة لمتحكؿ إلى مجتمعات 
، ك ىك ما سيؤدم إلى الكثير مف الأزمات (Informatization of society)معمكماتية

الداخمية في ىذه الدكؿ، ترجمت ىذه الفكرة عمى أرض الكاقع العربي في شكؿ الثكرات 
... كالنزاعات الداخمية في كؿ مف تكنس، ليبيا، مصر ك سكريا

     ك مف بيف العراقيؿ التي تطرحيا ثكرة الاتصاؿ ك التي تحد مف تمتع الأفراد بحقيـ في 
الاتصاؿ، مشكمة حماية الحياة الخاصة، إفّ معظـ القيكد القديمة التي تتضمنيا القكانيف في 
معظـ أنحاء العالـ قد لا يصبح ليا قيمة في المستقبؿ القريب، في الكقت الذم ستكاجو فيو 
كؿّ المجتمعات تحديان خطيران ك المتمثؿ في حماية حياة المكاطنيف الخاصة، ك كيؼ تحمي 
أمنيا القكمي ك سيادتيا الكطنية ك ىكيتيا ك ذاتييا الثقافية ك منظكمة قيميا ك أخلاقياتيا، ك 

 .حؽ جماىيرىا في الحصكؿ عمى المعرفة

 .الإشكالات القانونية المتعمقة بتنظيـ وسائط الاتصاؿ الحديثة: المطمب الثاني

     إفّ الانترنيت تكنكلكجيا حديثة العيد مقارنة بالقكانيف المنظمة لمسيكلة الإعلامية في 
كسائط الاتصاؿ التقميدية، لذلؾ فقد كاجو الباحثكف خصكصان رجاؿ القانكف صعكبات قانكنية 

كثيرة لتطبيؽ تمؾ القكانيف عمى مف ينشر مكاد إعلامية ضارة ك منافية لمقانكف بكاسطة 
: استخداـ تكنكلكجيا الانترنيت كمف أسباب تمؾ الصّعكبات نذكر

                                                                                                                                                                                   

- Schiller.H, Informatic and information flows, In : Mosco.V and Wasco.J, The 
critical communication review, Ablex publishing corporation, New Jersey, 1984,  
pp.3-29. 
- Tehranian. M, Global communication and world politics, Lynne Reinner 
Publishers, USA, 1999, pp.11-13. 
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مف بيف أبرز الإشكالات التي : منظكمة قانكنية عتيقة في مكاجية تكنكلكجيا حديثة -
يكاجييا المشرع لتنظيـ تداكؿ المعمكمات عبر كسائط الاتصاؿ الحديثة نذكر، عدـ 
التكافؽ بيف كتيرة تطكر تكنكلكجيات الإعلاـ ك الاتصاؿ ك بيف تطكر النصكص 

القانكنية، سكاء كاف ذلؾ عمى المستكيات الدكلية، الإقميمية أك المحمية، عمى كجو 
التحديد نذكر الدكؿ المستكردة ك المستيمكة لتكنكلكجيات الاتصاؿ ك البعيدة عف ممكية 

. 1أك إنتاجية تمؾ التكنكلكجيا
تعكد نشأة تكنكلكجيا الانترنيت ك تطكرىا بشكؿ أساسي :  صعكبة تحديد ممكية الانترنيت -

إلى الكلايات المتحدة الأمريكية، مع ذلؾ ليس لأمريكا أك أية دكلة أك شركة أك مؤسسة 
حؽ الممكية عمييا، ك بالتالي لا تخضع النشاطات الكاقعة عمييا بشكؿ عاـ لأية رقابة 

 .2حككمية أك أم إشراؼ رسمي مف أم نكع
تتميز الانترنيت بصفة العالمية حيث أفّ أغمبية دكؿ : إقميمية القكانيف ك عالمية الانترنيت -

فيمكف لمستخدـ الانترنيت أف . العالـ مرتبطة حاليا بشكؿ أك بآخر بشبكات الانترنيت
ينشر معمكمات في قارة ك يطمع عمييا الآخركف في قارة أخرل، أك أف يسئ ك يشير 

ك لما كانت القكانيف الكطنية لمبمداف تتصؼ بشكؿ عاـ . بأشخاص في دكلة أخرل
بالطابع الإقميمي ك متأثرة بالفمسفة التي يقكـ عمييا النظاـ السياسي ك الاقتصادم ك 

الاجتماعي لتمؾ الدّكلة، فقد تظير صعكبات لتحديد ما يعتبر مف الأفعاؿ مخالفان لمقانكف 
ليذا فتكنكلكجيات الاتصاؿ تشكؿ . في ىذه الدّكلة نسبة إلى قكانيف الدّكؿ الأخرل

تحديات جديدة أماـ جميع البمداف المتقدمة منيا أك الانتقالية، لأفّ  آثارىا كنتيجة 
 .3لطبيعتيا، تتخطى الحدكد الجغرافية ك السياسية لتمؾ البمداف

مف إشكالات كسائط الاتصاؿ الحديثة صعكبة :  صعكبة تحديد المسؤكؿ عف النشر -
تحديد الأشخاص الذيف يستخدمكنيا، سكاء لمحصكؿ أك نشر المعمكمات عمييا، ك منيا 

فيي تتيح لنا . الإساءة إلى الآخريف أك التشيير بيـ، بعكس كسائؿ الإعلاـ الأخرل

                                                             
: لممزيد مف التفاصيؿ أنظر في- 1
. 250 - 243ذ، ص . س. فاطمة الزىرة قرمكش ، ـ- 

 .19، ص1997، دار الكتاب العربي، لبناف، 1عمر الأيكبي، ط: ترجمةمبادئ الانترنيت، جيرمي ىكنيككت، - 2
مطبعة جامعة صلاح الدّيف، و عولمة الممكية الفكرية،  (WTO/GATT)إتفاقيةحسيف تكفيؽ فيض الله، - 3

.  14، ص1999إربيؿ، 
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الكلكج إلييا ك نشر ما نريد مف المكاضيع ك المقالات ك الرسكـ دكف ذكر الاسـ أك 
 . 1كشؼ الشخصية، مع الحفاظ عمى ىكيتنا سران مف خلاؿ استخداـ تقنية التشفير

نتيجة لاختلاؼ القكانيف بيف البمداف كفقان لاختلاؼ فمسفتيا السياسية ك : تنازع القكانيف -
الاقتصادية ك الاجتماعية، تطرح إشكالية تنازع القكانيف ك تحديد المحكمة المختصة 
بالنظر في مكضكع الدعكل، فيما إذا كانت المحكمة مكقع إقامة المدعي أك المدعى 

لأفّ ىذه المسألة ك غيرىا مف المسائؿ كعمى الأخص تحديد . عميو أك مكاف النشر
القانكف الكاجب التطبيؽ ك مدل اعتراؼ البمداف بقرارات محاكـ البمداف الأخرل، تعد مف 

أىـ الإشكالات القانكنية التي تكاجو المشرع لتنظيـ تداكؿ المعمكمات عبر كسائط 
 . 2الاتصاؿ الحديثة

مف العدؿ أف يككف المسؤكؿ عف النشر ىك الشخص الذم يقكـ : المسؤكلية عف النشر -
بكتابة المكضكع المكجب لممسؤكلية، إلا أفّ كسيمة النشر كما ىك الحاؿ في كسائط 

فيؿ بالإمكاف اعتبار مجيز . الاتصاؿ التقميدية تتحمؿ جزءا مف المسؤكلية أيضان 
الخدمات عمى الشبكة مسؤكلا بجانب كاتب المكضكع كما ىك الحاؿ بصدد رئيس 
التحرير في كسائط الاتصاؿ التقميدية، خصكصان أفّ كاتب المكضكع عمى شبكة 

الانترنيت غالبا ما يخفي ىكيتو ك يحتفظ بيا سرا، كما يمكف لمجيزم الخدمات كقؼ 
المعمكمات الضارة أك الممنكعة مف النشر إذا أرادكا ذلؾ، بما يمتمككنو مف الكسائؿ 

 . 3التكنكلكجية لمسيطرة ك الرّقابة عمى المحتكيات التي تنشر عمى الشبكة

 .نماذج عف التنظيـ القانوني لمتطبيقات الإعلامية المستحدثة:المطمب الثالث

 أف ىي الآراء تحشد التي الصيحة كانت للإنترنت، الشعبي للاستعماؿ المبكرة الأياـ      منذ
 مف الحككمات أف غير .قانكف لأم تخضع لا التي الجديدة الحدكد يُشكِّؿ الإلكتركني الفضاء
 في التفكير الجديدة، حاكلت الاتصالات تكنكلكجيا تداعيات أثارتيا العالـ،التي أنحاء شتى
 أكؿ الإنترنت إلى الكصكؿ إتاحة تُشكِّؿ أف يمكف ك .عمييا كالسيطرة استعماليا كبح كيفية

 للإنترنت الحارس الرقيب مجمكعة نشرتو ـ2007  عاـ صدر تقرير أظير عقبة، فقد

                                                             
، 2007، دار كائؿ لمنشر، عمّاف، 1طدراسة مقارنة، : المسؤولية المدنية لمصحفيساماف فكزم عمر، - 1

 .246ص
. 227 ، ص قالمرجع نفس- 2
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 عمى الرقابة فرض محاكلات أف "الإنترنت شبكة إلى المفتكح الكصكؿ  مبادرة "باسـ المعركفة
تعقيدان، ك فيما يمي نقدـ نماذج عف قكانيف ك أحكاـ  أكثر كتصبح تنتشر الإنترنت شبكة

. قضائية لتنظيـ الفضاء الالكتركني
 مف صادر شيء كؿ لحجب ترشيح برامج تستعمؿ ،السعودية العربية المممكة      ففي

 معيف، ديف إلى اليداية مكاقع إلى كصكلان  القمار، أك للإباحة مكاقع أنيا عمى مصنفة مكاقع
 لمراقبة إجراءات لاتخاذىا لصيفا انتقاد كقد ت ّـ .السعكدم الممكي النظاـ تنتقد التي كالمكاقع
 كمقاىي الإنترنت شبكة مستعممي عمى كفرضيا البرامج ترشيح ضمنيا مف الإنترنت،
 .1الإنترنت مقاىي عمؿ كتحريـ التراخيص، شراء الإنترنت
ـ المتعمؽ بخدمات القيمة 1997 مارس 14، ينظـ الأمر المؤرخ في تونس     في 

المضافة للاتصالات، تكزيع الانترنيت، يحدّد ىذا الأمر النّظاـ القانكني ك استغلاؿ 
ك . الخدمات، كما يضبط القانكف الأساسي لمزكدم خدمات الانترنيت ك إجراءات الترخيص

قانكف الككالة الكطنية لمسلامة "ـ، صادؽ مجمس النّكاب التكنسي عمى2004 جانفي 14في 
، التي تعمؿ تحت إشراؼ كزارة الاتصالات كالنّقؿ، ك ىي معنِيَة في الأصؿ "المعمكماتية

لمككالة حؽ الرّقابة عمى الشبكات العمكمية . بحماية الشبكة التكنسية ضد ىجمات القراصنة
ك الخاصة، باستثناء شبكات كزارة الدّاخمية ك الدّفاع الكطني، يمكف إعلاـ الككالة بكؿّ ىجكـ 

  .  2أك محاكلة ىجكـ تستيدؼ الشّبكة العمكمية أك الخاصة

ف حتى القانكني الإطار غياب مف الالكتركنية في جؿ الدكؿ العربية الصحافة      تعاني  كا 
 الأردف في جيكد حيث ىناؾ الحذؼ، أك مقص الرقابة مف لميركب فرصة الكثير اعتبره
 الالكتركنية، الدعامة خلاؿ مف الإعلامية العممية سير لتنظيـ الدكؿ مف كبير كعدد ولبناف

 كحدد للانترنيت التقنية الجكانب بالتركيز عمى المكضكع ىذا تناكؿ الجزائري المشرع أف إلا
 .الحككمة طرؼ مف عمييا مصادؽ مراسيـ خلاؿ مف خكاص، مكزعيف لفتح قكاعد

 67مف المادة)المتعمؽ بالإعلاـ، فقد خصص المكاد (05-12)     أما القانكف العضكم 
مف بابو الخامس لكسائؿ الإعلاـ الإلكتركنية في الجزائر، اختصر المشرع  (72إلى المادة 

                                                             
أنظر المكقع .51ص. مكتب برامج الإعلاـ الخارجي، كزارة الخارجية الأمريكيةقانوف وسائؿ الإعلاـ، - 1

/ الالكتركني
<http://www.america.gov/ar/publication/books/html>Accessed :July,2013.  

، 2005، مركز حماية ك حرية الصّحفييف، عمّاف، دراسة في التّشريعات الإعلامية العربية: أصوات مخنوقة- 2
 . 138، 140ص 



209 
 

ىذا الباب بتعريؼ كسائؿ الإعلاـ الإلكتركنية في الجزائر فقط مف دكف التعرض لمصيغ 
بؿ أكثر مف ذلؾ، حيث اختزؿ المشرع الجزائرم . القانكنية لتنظيـ مضامينيا الإعلامية

التطبيقات الحديثة للإعلاـ الجديد في إنتاج المضاميف ذات الطابع الصحفي، بمعنى الإعلاـ 
الميني فقط عبر نشاط الصحافة المكتكبة عبر الإنترنيت ك خدمة السمعي البصرم، ك 

استثنى القانكف الأخبار التي تتعمؽ بالتركيج أك النشاطات ذات الطابع الصناعي ك 
.                    1التجارم

   : قضايا التشيير عمى الانترنيت

ـ قانكنا خاصان لمتعامؿ مع 1997، كضعت السمطات الألمانية سنةألمانيا     في 
 German Internet Decency )المحتكيات التي تنشر عمى شبكات الانترنيت باسـ

Act) ك الذم نظـ استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات ك الاتصالات ك كسّع القانكف في مفيكـ ،
كأصبح بالإمكاف مكاجية . المطبكعات الكارد في قانكف العقكبات، ليشمؿ الانترنيت أيضان 

التحديات المحمية المتعمقة بالانترنيت، عف طريؽ التأثير في مجيزم الخدمات لمنع المكاد 
.    2المتعمقة بالنّازية أك عرض الصّميب المعقكؼ ك المكاد التشييرية

     شرعت بعض البمداف الآسيكية بإصدار قكانيف خاصة بالتجاكزات المرتكبة عمى شبكة 
 مف بيف البمداف التي تممؾ أشد القكانيف صرامة لمسيطرة عمى سنغافورةك تعتبر . الانترنيت

ـ تّـ إنشاء منيج 1996ففي عاـ. ما يستطيع مكاطنكىا الحصكؿ عميو عبر الانترنيت
(. Class License For Regulation The Internet)ترخيص مفصؿ لتنظيـ الانترنيت

ك تكخى ىذا المنيج منع مختمؼ أنكاع المكاقع التي تتضمف محتكيات بذيئة أك خاصة بنشر 
 . 3محتكيات تتضمف تشييران بالآخريف

 الكلايات في التشريعية كالمجالس الككنغرس ، كافحالمتحدة الأمريكية الولايات في     
 كالأمف متنافسة أخرل مصالح مقابؿ الإنترنت عمى التعبير حرية بيف لممكازنة كالمحاكـ
 العميا المحكمة كسعّت كقد .السمعة عمى المحافظة في كالحؽ النشر، حقكؽ كحماية القكمي،
 لمحريات الأميركي الاتحاد ضد رينك باسـ المعركؼ التاريخي القرار في -الأميركية

                                                             
 . 33-21ذ، ص.س. المتعمؽ بالإعلاـ، ـ12/05القانكف العضكم- 1
. 253ذ، ص . س. ساماف فكزم عمر، ـ- 2
. 254 ، ص قالمرجع نفس- 3
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 الذم الأميركي لمدستكر الأكؿ التعديؿ يكفميا التي الحمايات- (ACLU/1997)المدنية
 الإنترنت شبكة عبر الاتصالات ليشمؿ الأخرل الإعلاـ المطبكعة ككسائؿ الصحؼ يغطي
     .1العالمية

 مستكل أعمى يتمقى الإنترنت شبكة إلى المستند الاتصاؿ أف رينك قضية في القرار      يعنى
 التعديؿ نطاؽ تحدد التي القضائية الأحكاـ مف العديد ضمنيا مف الدستكرية، الحماية مف

 التشيير قضايا كتتطمب دستكرية، غير تعتبر السابقة القيكد أف المفترض كمف .الأكؿ
. تحديو يتـ الذم البياف خطأ المدعي أثبت كلك حتى الناشر، خطأ يؤكد إثبات تقديـ الناجحة
 بأف يثبت أف الناشر استطاع حاؿ في الخصكصية انتياؾ قضايا معظـ ترفض سكؼ

 كانت إذا النشر حقكؽ انتياكات تبرير  كيمكف.بالنشر جديران  كاف الإخبارية قصتو مكضكع
 .منصفان  استعمالان  تُشكِّؿ المطبكعة

مف أكائؿ البمداف التي حاكلت إيجاد تنظيـ قانكني       تعتبر الكلايات المتحدة الأمريكية
لمتعامؿ مع المحتكيات التي تتضمنيا شبكات الانترنيت ك عمى الأخص المحتكيات الغير 

ـ 1996ك في محاكلة أمريكية مبّكرة أصدر الككنغرس الأمريكي عاـ. قانكنية أك الضارة
-Communication DecencyAct)قانكف الاتصالات اللّائقة:قانكنا تحت اسـ

CDA).يممككف لمدستكر، كقد الأكؿ التعديؿ يكفميا التي بالحمايات المدكنكف يتمتع كلذلؾ 
 تحمي التي القكانيف تطبيؽ الممكف غير أك الممكف مف يككف كقد كذلؾ، قانكنية حماية

 في تنظر التي لممحكمة أك القانكف، لمغة كفقان  مدكف، عمى لممراسميف السرية المصادر
  .2المسألة
 3:كالنشر في الفضاء الالكتركني التأليؼ كحقكؽ الخصكصية حماية
 .عندىا ينتيي لا الإنترنت كلكف الحدكد، ىذه عند الأميركية القانكنية الحمايات تنتيي     

 بالقدر 230 كبالقسـ لمدستكر الأكؿ بالتعديؿ يمكح أف المتحدة الكلايات في مدكف يستطيع
 معظـ في تطبؽ المحاكـ فتمؾ .ذلؾ باعتبار ممزمة غير الأجنبية المحكمة كلكف يريده الذم

 لكقت يكاجيكف كانكا تقميدييف صحفييف أف رغـ الخاصة، قكانينيا فييا، تنظر التي القضايا

                                                             
. 51س، ذ، ص. ـقانوف وسائؿ الإعلاـ، - 1
 .52 ، ص قالمرجع نفس- 2
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 يندىش قد إنتاجيـ، تكزيع يتـ حيث أخرل بمداف في جنائية مقاضاة كحتى دعاكل طكيؿ
 .كمماتيـ فيو تقرأ مكاف أم في لممقاضاة معرضكف أنيـ عممكا إذا المدكنكف

لػ  سمحت عندما ، 2002 عاـ الأمر ىذا في الأسترالية العميا المحكمة      فقد حكمت
 مجمة جانب مف الإنترنت عمى نشر مقالان  أف ادعى أسترالي مكاطف ،"غكتنيؾ جك دايمكند"
 أف غكتنيؾ بيف بو كعندما شيّر المتحدة، الكلايات في الرئيسي مقرىا يكجد التي ،”باركنز“

 دعكل برفع لو المحكمة سمحت القصة، استنسخكا ممبكرف مدينتو في القراء مف مجمكعة
 الإنترنت شبكة عمى معمكمات يعرضكف الذيف“ إف يقكؿ القضاة رئيس كتب .ىناؾ تشيير
 ”.جغرافي تحديد أم بدكف فرد كلكؿ لمجميع ستتكفر بأنيا مدرككف كىـ ذلؾ يفعمكف العالمية
 أف يجب نظريان،. الإلكتركني  الفضاء في خاصة تحديات الخصكصية انتياؾ يقدـ     
 إلييا لمكصكؿ لممكاطنيف مسبكقة غير فرصة الحككمية لمسجلات الرقمي التحكيؿ يخمؽ

 يسيؿ قد الكصكؿ أف مف بالخكؼ مدفكعكف عديدكف كمشرعكف قضاة لكف عمييا، كالإشراؼ
 مف الاقتصار لإقرار قانكني، غير آخر سمكؾ أك التكظيؼ، في كالتمييز اليكيات، سرقة

. الممفات الإلكتركنية إلى الكصكؿ إمكانية
: حؽ الرد عمى شبكة الانترنيت

 جانب مف الاستجابات نشر تفرض التي الإلزامية، "الرد حقكؽ" عديدة بمداف      تطبؽ
 تبنى ، 2006 عاـ في .دقيقة غير لتقارير عرضة كانكا أنيـ يدعكف الذيف كالشركات الأفراد

 كسائؿ إلى ىذه "الرد حقكؽ"بتحديد  أكركبا مجمس أصدرىا تكصية الأوروبي البرلماف
 تحديثيا يتـ معمكمات عمى تحتكم لمناس متكفرة خدمة أية بضمانيا الإنترنت عمى الإعلاـ
 نمكذجية مدكنة يصؼ ذلؾ أف لك كما يبدك. العامة بالمصمحة تتعمؽ محررة كتككف تكراران 
 .1شبكة الإنترنت عمى
 

:   قضايا الإىانة ك الإساءة إلى كرامة الإنساف في العالـ الافتراضي

 القكانيف تعتبر المدكنكف، حيث بشأنو يقمؽ أف يجب ما كؿ ىي التشيير دعاكل      ليست
 يعاقب جريمة حتى أك جنحة ما ”إنساف كرامة إلى الإساءة“ أك ”الإىانة“ عديدة بمداف في

 2009 عاـ في المثاؿ، سبيؿ فعمى .بالكامؿ صحيحان  الانتقاد كاف كلك حتى القانكف، عمييا

                                                             
 .52 ، ص قالمرجع نفس-  1
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 كتـ ”اليكـ ماليزيا "الإنترنت، مكقع محرر الديف، قمر بترا راجا المدكف عمى القبض ألقي
.    1للإسلاـ انتقاده خلاؿ مف لماليزيا الداخمي الأمف قانكف انتياؾ بتيـ سجنو

  2:الفكرية عمى المحتكيات الرقمية الممكية

 يممككف الفكرية الممكية أصحاب كاف منفصمة، حيث تحديات النشر حقكؽ قانكف      يقدـ
 أعماؿ كتكزيع نشر عف ”كالامتناع التكقؼ“ المنتيكيف مف بالطمب القانكني الحؽ الدكاـ عمى
 ترخيص بدكف الآخريف أعماؿ استنساخ تجعؿ الإنترنت لكف .أعماليـ ممكية حقكؽ تنتيؾ
 الإنترنت خدمات مزكد أك الياتؼ شركة تككف أف يجب فيؿ .سابؽ كقت أم مف أسيؿ

 لممؼ نسخة لتسجيؿ قانكنية غير بصكرة كصمتيـ زبائنيـ أحد يستعمؿ عندما مسؤكليف
mp3 ـ1998عاـ صدر ، الذم "الرقمية للألفية النشر الأميركي حقكؽ قانكف "لاستنساخو؟ 

  .المحمي الكلاـ حرية خنؽ بدكف الكضع ىذا لمعالجة صمـ ،
 الويبو ك معاىدتا تريبس     مف أبرز النصكص القانكنية عمى المستكل الدكلي اتفاقية 

رغـ أفّ اتفاقية تريبس ىي اتفاقية كاسعة النّطاؽ، إلّا أفّ ىذه الاتفاقية لا تتناكؿ . للانترنيت
المسائؿ الخاصة بالممكية الفكرية عمى نحك مفصؿ، الأمر الذم دفع المنظمة العالمية 

إلى مكاجية ىذا التحدّم، مف خلاؿ إبراـ معاىدتيف في العشريف مف  (الكيبك)لمممكية الفكرية 
ـ، أطمقت عمييما الصحافة الدّكلية التي تابعت إبراميما معاىدتا 20/12/1996ديسمبر 

الانترنيت، بالنظر لما حممتو أحكاميما مف حمكؿ لمتحدّيات التي تطرحيا التكنكلكجيا الرّقمية، 
معاىدة الكيبك بشأف حؽ المؤلؼ ك معاىدة الكيبك بشأف الأداء ك التّسجيؿ : كىما عمى التكالي

. 3الصكتي

  4.الإشكالات الأخلاقية المتعمقة بتنظيـ وسائؿ الإعلاـ الاجتماعية: المطمب الرابع

 كلصحافة المكاطف، "الجديد الإعلاـ لكسائؿ"بالنسبة  تثار خاصة أخلاقية      مسائؿ
لممدكنيف  معقكلة جميعيا، تكف لـ إف ،"التقميدية الإعلاـ لكسائؿ" الأخلاقية الإرشادات معظـؼ

                                                             
. 54ذ، ص. س. ـقانوف وسائؿ الإعلاـ، - 1
. نفس المكاف- 2
 .33، 32ذ، ص .س.محي الديف عكاشة، ـ- 3
. 48،49ذ، ص . س. ـقانوف وسائؿ الإعلاـ، - 4
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 في ينشركف الذيف أما. الجديدة الأنباء كسائؿ ممارسي مف كغيرىـ ،"المكاطنيف الصحفييف"ك
 الرئيسي، التيار مف الصحفييف بعكس المدكنكف، إضافيا تحديا فيكاجيكف الإلكتركني الفضاء
 بعض في .مستعارة أسماء أك يستعممكف ىكيتيـ عف الإفصاح بدكف أقكاليـ ينشركف

 ىكيتيـ عف لمجدؿ عف الإفصاح مثيرة أك معارضة آراء يممككف الذيف يمتنع المجتمعات
 عمييـ ىكيتيـ عف الإفصاح بدكف يتحدثكف الذيف لكف .الشخصية بالسلامة تتعمؽ كمسألة
 تعارض يخص فيما ممكف قدر بأكبر كدقيقيف كشفافيف صادقيف يككنكا بأف أخلاقي كاجب

 .المصالح

نحك  كجدد، تقميديكف كثيركف، صحفيكف يتكجو ": الاجتماعية الإعلاـ وسائؿ"     استعماؿ 
 عمى يحصمكف أك "سبيس مام"ك "أرككت" ،"فيسبكؾ "مثؿ "الاجتماعية الإعلامية الكسائؿ"

 كسائؿ تستطيع .المحتكل بتسجيؿ للأفراد تسمح أخرل كمكاقع يكتيكب مكقع مف المعمكمات
. (السبؽ الصحفي)مفيدة استباقية كمعمكمات إخبارية قصة لكتابة الأفكار تكفير ىذه الإعلاـ

 مف يككف فقد .الأخلاقي لمصحفي جديدة تحديات تطرح الاجتماعية الإعلاـ كسائؿ لكف
 استعماؿ عند كاضحيف يككنكا أف الصحفييف كعمى تَعرِضُو، ما صحة مف التحقؽ الصعب
 حذريف يككنكا أف عمييـ يجب كما إخبارية، لقصة كأساس الاجتماعية الإعلاـ كسائؿ مكاقع
 بسمعة الضرر تمحؽ قد معمكمات بالقاصريف، تتعمؽ معمكمات استعماليـ عند خاص بشكؿ
 .التجارم السر مثؿ يمتمكيا، أنو آخر شخص يدعي معمكمات استعماؿ عند أك فرد

الإلكتركني،كما  الفضاء في النشر كحقكؽ التشيير، كالخصكصية قكانيف تطبؽ زالت      لا
 الإعلاـ لكسائؿ مكظفييا استعماؿ تنظـ أخلاقية سياسات الأنباء مؤسسات بعض اعتمدت

 فبعد بالفعؿ، "خاص" شيء مماثمة مكاقع أك فيسبكؾ مكقع عمى يكجد لا كأخيران . الاجتماعية
 أك لاسترجاعو طريقة أية بالفعؿ ىناؾ ليس الاجتماعية، الإعلاـ في كسائؿ شيء أم تسجيؿ
مشكؿ - ك بحدة- يختاركنيا حيث يطرح ىنا طريقة أية كفؽ استعمالو مف الآخريف لمنع

. الممكية الفكرية
 عدـ امتلاؾ أحد للانترنيت كاف مف الأسباب الرئيسية في ختاـ المحاضرة نقكؿ أفّ     

، لدرجة أصبحت  للانفتاح بكجو التطبيقات المستحدثة للإعلاـ ك تطكرىا كما ىي عميو اليكـ
تشكؿ ظاىرة تقنية ك اتصالية، ظاىرة اجتماعية ك تجارية، ىذا مف جانب، مف جانب آخر 
تعتبر خاصية عدـ امتلاؾ أحد للانترنيت أحد جكانب ضعفيا أيضان لإمكانية دخكؿ أم 

شخص إلييا ك ارتكاب نشاطات غير قانكنية، باعتبارىا منطقة حرة لتداكؿ المعمكمات سكاء 
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أكانت نافعة أـ ضارة دكف الكصاية مف أحد، ك دكف أم اعتبار فيما إذا كانت تمؾ المعمكمة 
.  ممنكعة أك مسمكح بيا في زاكية أخرل مف ىذا العالـ

 :خاتمة
     ينبغي الإشارة إلى الصعكبات المرتبطة بالتمييز بيف أنكاع القكاعد القانكنية التي تنظـ 
مجالان حيكيان كالإعلاـ ك الذم تتداخؿ فيو جؿ نشاطات الإنساف ك المؤسسات الاجتماعية ك 
السياسية الحديثة، ك ممّا يزيد في تعقيد عممية التمييز ىذه التطكرات التكنكلكجية الحديثة، 

 بكصفيا الإنترنت، أحدثت لقد. التي تعمؿ عمى تغيير العلاقة التقميدية بيف المرسؿ ك المتمقي
 كفسِحَ  عاـ، بشكؿ الإعلاـ خريطة في بنيكية تغييرات المنظكمة، ىذه في الرئيس العنصر

.  افتراضية إعلامية تعددية المجاؿ لقياـ
     مثلا فإف التطبيقات الإعلامية المستحدثة عمى غرار صحافة الانترنيت ك مكاقع 

 المشاركة عمى القدرة أكسبت المستقبؿ -تفاعمية أدكات مف تمتمكو بما- التكاصؿ الاجتماعي
 عمى لمحصكؿ يسعى أصبح الجميكر بحيث الاتصالية، العممية في فاعمية الأكثر النشطة

 السابؽ في دكره كاف بعدما مع المرسؿ، الرسائؿ كتبادؿ منيا، المناسب كاختيار المعمكمات
 أصبح قد كالمتمقي المرسؿ بيف أف التمييز إلى يذىب مف كىناؾ لممعمكمات، متمؽ مجرد
 السريع الطريؽ ىيأت التي ىذه الكسائؿ، استخداـ ظؿ في متعددة، حالات في صعبان 

.      المعمكمات إلى لمكصكؿ
 لمصحفييف ك المدكنيف نشر ككمنصة ميمة اتصالات كتكنكلكجيا الإنترنت بركز      إف
: جديدة كصعكبة تحديد ىكية مرتكبي الجرائـ الالكتركنية مف مثؿ قانكنية تعقيدات يخمؽ

التشيير، الإىانة ك الإساءة، التعدم عمى الحياة الخاصة، التحريض ك الدعكة إلى العنؼ ك 
لكف يجب كضع تشريعات إعلامية شاممة لمتنظيميف .  الخ...الكراىية، جرائـ الممكية الفكرية

كما . القانكني ك الأخلاقي لمسيكلة الإعلامية، عمى المستكيات الدكلية، الإقميمية ك المحمية
 كاف إذا ما عمى أف نعتمد يجب فلا لتداكؿ المعمكمات ثابتة، الحاكمة المبادئ تبقى أف يجب

 عمى  كيتعيف مدكنة، بنشر يقكـ أك سائدة أك تقميدية إعلامية يعمؿ في كسيمة الصحفي
 في الناس كحؽ الصحافة طكيؿ زمف منذ حمت التي المبادئ يتبعكا أف كالمشرعيف القضاة
  .المستخدمة الكسيمة أك الانتماء عف النظر بغض المعرفة

     في ذات السياؽ تجدر بنا الإشارة إلى التخمؼ في كتيرة تطكر التشريعات الإعلامية 
مقارنة بتطكر تكنكلكجيا المعمكمات بشكؿ عاـ، ك إلى حالة الرككد عمى مستكل التشريعات 
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حتى . الإعلامية في الجزائر التي تعد متخمفة عف طبيعة التشريعات الإعلامية الحديثة
 المتعمؽ 05-12القانكف العضكم)النص القانكني الذم ارتقب صدكره لأكثر مف عشريف سنة

، جاء مشكىا ك مخيبا لتطمعات المنشغميف بقطاع الإعلاـ ك الاتصاؿ مف صحفييف (بالإعلاـ
ك باحثيف، حيث اقتصر فقط عمى ستة مكاد قانكنية لاغير لمحديث عف تنظيـ الفضاء 

 .الالكتركني في الجزائر
 مف الرغـ كعمى لكسائط الاتصاؿ في المجتمع الصحيح الدكر حكؿ ىناؾ اختلاؼ     
 في الحرة الصحافة كمسؤكليات امتيازات تحدد معايير ىناؾ فإف الاختلافات، ىذه كجكد

فيؿ يمكف اعتبار كسائؿ الإعلاـ الاجتماعية  كصحافة انترنيت جديدة؟ أـ . الحر المجتمع
أنّيا مجرد مكاقع لممناقشة؟ أـ أنّيا شكؿ جديد مف أشكاؿ الصّحافة، يمكف أف تصبح بديلان 

عف نظـ الإعلاـ التقميدية؟ ىؿ يشكؿ المدكنكف المقيمكف في عالـ منفصؿ عف عالـ 
الصحافة التقميدية قانكنان بحد ذاتيـ؟ ك ىؿ ىـ يعبركف فعلان عف آخر المعاقؿ لحرية الكلاـ؟ 

أسئمة كيذه ك أخرل أصبحت تشغؿ فكر الميتميف بالدّراسات الإعلامية ك تطكيرىا، كلا 
يسعنا في الأخير سكل الإقرار بالدّكر الكبير الذم لعبتو تكنكلكجيا الاتصاؿ ك تطبيقاتيا 
المستحدثة في مجاؿ الإعلاـ، لإثراء ك لتغيير طبيعة الظكاىر ك البحكث الإعلامية ك 

.  الدّراسات التشريعية الإعلامية عمى حدّ السكاء
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