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  ���وى ا�ر����

  

�	 ظل : ا���ور ا�����دي ���
�ءة أدا! "�  ا���د��ت ا�دو��# و ا�$و��#ا���ول �	 دور ا�دو�# ور
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o ��دات ا	دو	�� :ا	��ل ا	����  دور ا	دو	� �� ظل ا	����رات و ا	��د��ت و ا	�

  

  �ظر�# ا��
&�ت ا�$��#  :ا���ور ا�ول

o ل ا�ول��	: ا��� 	ا �!� � ر�ف ا	

o ���م ا	�!�ت ا	 ���: ا	��ل ا	��!� 

o ث	��	ل ا��	م: ا� 	ق ا�� 'وا&د ا%

o ()را	ل ا��	م ا*'���د��  : ا� 	ق ا��  آ��ر ا%

  

  �ظر�# ا)�رادات ا�$��# : ا���ور ا�'��	

o ل ا�ول��	-�,��: ا�	ا �.�����  . ا	� ر�ف (�%�رادات ا	 ��� و�!

o �  إ�رادات ا	دو	� ا*'���د��: ا	��ل ا	��

o ث	��	ل ا��	/ر�(�: ا	ظر�� ا  

o ()را	ل ا��	: ا��� 	!روض ا	ا  

o -��س	ل ا��	د�د: ا�  ا%�دار ا	!دي ا	

  

  ا���زا��#  :ا���ور ا�'��ث

o ل ا�ول��	ا :��  �� إ&داد و��/�ر ا	��زا

o �  �� ا&���د ا	��زا��: ا	��ل ا	��

o ث	��	ل ا��	ا : ����ذ ا	��زا� ��  
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�ءة أدا���ا���ول �	 دور : ا���ور ا�����دي      ! "��	 ظل ا���د��ت ا�دو��# و ا�$و��# ا�دو�# ور  

  :�&د�#

� ددت ا�د(��ت �ن �5���� و���ء	� وزاھ� و�6���� ا	���د   �� و6ا�5�ر ��.وم �(�دئ ا	� إن  

ا	�� ��و	ت دور ا	دو	� �� ظل ا	��و*ت ا*'���د�� و ا	����رات و ��د��ت ا	 و	�� -8ل ا	 !ود 

�� ا	�د�دل �ن ا	!رن ا	��دي و	!رن ا	 5ر�ن و ا	 !د ا�وا�-�رة �ن ا�. ا	 5ر�ن �� ظل ا	�6ر ا	�ؤ

و���ل . ذ	ك ا	��.وم ا	ذي � (ر &ن �ط �د�د �ن ا	���&8ت و ا	�5�(6�ت ا	�� �/م &ددا �ن ا	��&,�ن

  .و ا	����) ا	�د� ا	دو	� ��.� ا	��&ل ا�ول (�ن ��&,�ن ����و�ن ھم ا	!ط�ع ا	-�ص

�ر&� ا	��و*ت ا	 ,��� وإن    �����  دور ا�دو�#و�� ظل &�	م ���م (���ھ�م �د�دة �ول ا	�6و	و

ظ��ت ا	�6و��� و��� ��ط,ب ��د�ث ا	�.�ز ا%داري ا	�6و�� و�!��م ا�ا*'���د �,	 ����!��م داء ا	�ؤ

�,وب %�8ح ا	�ظ��ت ا	 ���A6 �,��5	ودة ا�,(�� ��ط,(�ت 	� �ط(�!�ت ا	�6و�� ا%	�6رو�� و ا	

(���   .ا	�

  : ا�
*ل ا�ول

  : دور ا�دو�# �	 ظل ا���ول �ن دو�# ا�ر��ھ# إ�, دو�# ا�����س

�طور دور ا	دو	� ، ذ	ك أن 5�ط ا	دو	� ا	��	�� �� ���ل (ر�(ط ��طور ��.وم ا	��	�� ا	 ���  � د  

  .إ5(�ع ا	����ت ا	 ��� �ر�(ط (دورھ� �� ا	���ة ا*'���د��

ا	�طورات ا	�� 5.دھ� ا	�6ر ا*'���دي &,� ا��داد ا	 �ور ا	�-�,�� و ا	����رات أن   

.� �� ا	5�ط ا*'���دي ا*'���د�� ا	� ��رة 'د � 6س ���Aرھ� (�	/رورة &,� دور ا	دو	� و�د-,

وا-�,�ت ا	�ذاھب ا	�6ر�� �� ھذا ا	A5ن -��� �� ا	�ف ا�-�ر �ن ا	!رن . ا��واق �ن &د�Dو

  .ا	 5ر�ن

���( .�ا��,ت ا�د(��ت ا	�� ���ول دور ا	دو	� و�د-, &,� ا��داد ا	 �ور ا	�-�,��  �ن  .�و ا

ا	5�ط ا*'���دي أھ��� 6(�رة �� ا	�6ر ا*'���دي و ا-�,�ت ا	�ذاھب ا	�6ر�� �� ھذا ا	A5ن -��� �� 

  . و	�� ا	��	��ا	 !ود ا�-�رة �ن ا	!رن ا	 5ر�ن �� ظل ا	��و*ت و ا	����رات ا	دو	�� و ا	 

ذھب ا	�6ر ا*'���دي ا	�!,�دي إ	� ��6Aد �6رة ا	�ر�� ا*'���د�� وأن ��رك &�,�� �-��ص  	!د

�ورة ا��م " ا	�وارد F	��ت ا	�وق و�.�ز ا	��ن وھ� اFراء ا	�� �دى (.� آدم ���ث �� D)��6 ا	5.�ر 

�� ا	ذي � ��د &,� و�ط &دة ���رات �6ر�� ��(!� �ن (�.� ���ر ا	��ز� 1776&�م " و'راط��ن �� �ر

�� ا	86���6. ا��رام 'وا�ن ا	ط(� ����وا�!د ���ث �� أ���ه . �6�ن ذ	ك !ط� اط8ق ا*'���د ا	

�� إ	� �و��ر ���در ا	�ورة 	,دو	� �ن ذھب و�/� أو �ذھب ا	���ر��ن ا	ذي ��ا	�ر6���,�� ا	��&�� أ

  .  �ر�6ز &,� �د-ل ا	دو	�
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�!ر ا���0ر��ن  وظ�
# ا�دو�# • 	� ): ا���ر��!����ن(

&,� �د-ل ا	دو	� �� ا	5�ط ا*'���دي �ن وص &رف �ذ ���ف ا	!رن ا	-��س &5ر 	!د  

 �����ن ا	ذھب أ�ل �و ا	رأ���	�� ا	���ر�� و �را6م رأس ا	��ل وز��دة �ورة ا	دو	� �ن ا	� �دن ا	

�ن -8ل  وذ	ك ا	��طرة &,� �وق ا	���رة ا	دو	��ا	�/� ا	�� ��6.� �ن ز��دة 5�ط.� ا*'���دي و و

����(و�ود ا	دو	� ا	��د-,� ��  .مو6�ن إ���. ز��دة ��م ا	��درات وز��دة �د�ق ا	�ورة �ن ا	� �دن ا	

ا	5�ط ا*'���دي ردا &,� �6ر د���د ھ�وم وظر�� ا	�وازن ا	�,!��H ا	�� �ر�ض �د-ل ا	دو	� ��ث أن 

��� ��م �و�إن ز��دة  وز� .� �ن -8ل ا	���رة ا	دو	�� (65ل �,!��H دون ا	���� 	�د-ل ا	دو	� ا	� �دن ا	

��ؤدي إ	 ����. و ا-��ض '��� ا	��درات � ار���ع ���وى ا�� �را	��درات وز��دة �د�ق ا	� �دن ا	

 D�,& 5�ط ا*'���ديو  . ذ	ك �,�س ھ�ك ���� 	,�د-ل ا	��رط 	,دو	� �� إدارة ا	

 ): ا�
�ز�و1راط (�	 ظل �!ر ا�ط�$��ن وظ�
# ا�دو�# •

��ف ا	!رن ا	���ن &5ر � �� ،���رى أن ��ث ظ.ر �6ر ا	ط(� ��ن ا	ذي &رف �� �ر

أ�دث �ورة �� ا	�6ر  	!د .ا	زرا&� ھ� ا	5�ط ا	و��د ا	��I 	,�ورة وذ	ك �� إط�ر ا	�ر�� ا*'���د��

��س وظ.ور ا	�ذھبA� �� /ل�	ا D�	إ (�و�طوي ھذا ا	�6ر &,� &دم �د-ل . ا	�ر ا*'���دي ��ث �ر

�� ��� ��6ن �ن . ا	دو	� �� إدارة ا	5�ط ا*'���دي��و��6م ھذا ا	�6ر �(دأي ا	�� � ا	5-��� و ا	�

و� ��د ھذا ا	�ذھب &,� �6رة ا	!�ون ا	ط(� � . ا	��6م �� ا	��,�� ا	 ��� دون ���� 	�د-ل ا	دو	�

  . &,� �د �6�ب ا	 !د ا*����&� ��ل �ون ��ك رو�وو&,� ا	�و�D ا	,�(را	� ا	د��!راط� 

 :  دور ا�دو�# �	 ظل ا�
!ر ا�!��2!	 •

�,�را ا	���طرة &,� ا	 �	م �� ا	!رن ا	���) &5ر '��ت أ&��ل �) ا���ر ا	رأ���	�� �� إ

�رى أن ا	�!�ت ��ث  ،(دور 6(�ر �� �طور ا	,�(را	�� ا*'���د�� ا	�� ازدھرت�6رة ا	�د ا	-��� و���ث 

��ت �ا	�� �!) &,� &��ق ا	دو	� ��ب أن �!��ر �!ط &,� ا	د��ع وإدارة ا	 دا	� و ا�5��ل و ا	�ؤ

  . ا	 ���

&6ف &,� ا	رJم �ن إ���ن 6ل �ن ���ث ور�6�ردو و��ل (�	�ر�� ا*'���د�� و�6رة ا	�د ا	-��� 

�� إ* أ.م 6�ن 	د�.م �!� �� د���د ر�6�ردو و�ون ���وارت ��ل &,� ����J 'وا�ن ا*'���د ا���	

��د�� 	����ن �6�ءة ظ�م ا	�وق ح 	.� (�	�د-ل �� ( ض ا�5ط� ا*'����ا	و. �6�ءة �د-ل ا	دو	�

��و��  . ا	�

��ن (����ت ��ي'�م  ��ون ا	���ذ ا	5.�ر ا	ذي  1803�� &�م    ا*'���دي ا	�ر�' �J���)

ظرا 	���د ا	!د �� ا*'�� D�د �Kن ا	 رض �-,ق ا	ط,ب &,�D و*���ل 	و�ود أز��ت �ص &,� أ

�6ز �.���و�دي ��ي (����ع ا	دو	� &ن . ا'���د�� (�(ب ��Hض ا%��ج او ا	(ط�	� �Jر ا	�� �دة �6� �

 �H�)	ا �H�.� �� �6��ا	�د-ل �� ا	5�ط ا*'���دي 6,�� وأن ���ر دور ا	دو	� �� ظل ا	�6ر ا	86

��� و ا	�ظ�������ن، وا%ط�ر ا	�5ر� � (ا	�� ���ز ا	�و  ا	�ؤ��6��� �!وق ا	�,��6، و�!وق ا%
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�� �و�.� 	-د�� ا	���	M ا	-��� و�د&�م ) وا	!/��H و�6�ءة أ�.زة ا	دو	��و(��ث �6ون ا%ط�ر ا	�ؤ

��� و��!� ا	�ر�� ا*'���د��، (�� ��6ل �6�ءة �-��ص و�وز�) ا	�وارد ا*'���د��، ��و�6�ءة ا	�

��� 	,دو	� ا%دا�وأن �6ون �د-ل ا	دو	� �!ط 	-د�� �6�ءة أداء ا��واق، و��!�ق �6�ءة �وز�) رة ا	�ؤ

� 	��ر ا	!�در�ن و إ5�ء ا	�5رو&�ت ا	 ���، و�ن ا	�5ر� �ت ا	�ظ�� ��ا	د-ول، و5ر ا	� ,�م ا	�

  .	 8'�ت ا	 �ل، و�ظ�م ا%�دار ا	!دي و ا	ر'�(� &,� � ر ا	��Hدة

• � :  	 ظل ا�
!ر ا�34را!	دور ا�دو�# 

 ��إ* أن ا	�6ر ا*�5را�6 	م �و/) �و/)  ،'�م 6�رل ��ر6س (5ر آراءه ا	�5و&��1848�� 

و�!وم  &,� ا	�د-ل ا	6��ل 	,دو	� �� ���) . (!��م ا	�ورة ا	(,���5 �� رو��� 1917ا	���ذ إ* �ذ &�م 

�ة ا*'���د�� �ن -8ل ا	�,��6 ا	 ��� (�د-ل ا	دو	� �� ا	�� و�ط�	ب. ���*ت ا	5�ط ا*'���دي

��� و���) ا	�را�ق ا	 ��� و ا	(وك و���Aم و��Hل ا%��ج و�و��ر ا	-��د��ت 	�5رو&�ت ا	(�� ا�

و�ر�6ز &�,�� �M  رض ا	/راHب &,� ا	د-ول و ا	�وراتو ا	�و�) �� � ا	� ,���� و ا	���� (�	���ن

ظ�� ا	�� ��ت ا	� �و�� وأن �!وم ا	دو	� (�ن ا	�5ر� �ت ا*��H�ن و ا	!روض &,� �د ا	دو	� و5ر أ

�ت ا*����&�� و 5(6�ت ��A�	ظ�م ا �� (�ا	�ظ�� 	, �ل و��د�د ا��ور و ا	ر'�(� &,� ا�� �ر و ا	�و

Dظ��  . ا	/��ن ا*����&� و�!��د ا	���رة ا	-�ر��� ود&م ا	!ط�ع ا	��&� و �

و(ذ	ك �!د � رض ا*'���د�ون �ذ آدم ���ث و��� ا*ن 	�6رة ا	�وازن (�ن ا	�د ا	-��� 	,�وق 

��ت ا*'���د�� 	,دو	����  . و ا	

�ت أن �د-ل ا	دو	� �� ا	�وق أ�را /رور�� &د�� ��و�رى ا	�6ر ا*'���دي ا	�!,�دي �ذ ا	-�

�وقا	���ل (�5ل ا	�M �� ��!�ق ا	�-��ص ا���ل 	,�وارد و	��� ھذا ا*-�ر��5ل 	� . (��5ل " و�ر

	 دم ��!ق 5روط ا	�وازن ا	 �م �� ظل ا	و/) ا���ل 	(�ر��و ا	�� ����ل �� و�ود أ�واق " ا	�وق

�� ا	6��,�، و�وا�ر ا	� ,و��ت و�J�ب ا*��6�ر و ا'���د��ت ا	ط�ق و ا	�,) ا	 ��� و ا	و�ورات ��ا	�

���  . ا	-�ر

��ت ھ��� (�	�ر�6ز &,� أھ��� �را6م رأس ا	��ل وو�ود �ھ��ا	�در�� ا	.�6,��   ��ھ�ت و'د

 M����	 �	دو	ت ا�����ا	و�ورات ا	-�ر��� �� &�,�� ا%��ج، إ* أ.� 'د�ت !�ط / ف *&�!�دھ� أن 

��ؤدي �,!��H� إ	� ��!�ق أداء ا'���دي أ�/ل" �5ل ا	�وق" .�� أن و(ذ	ك �!د أھ�ل ا	�6ر ا	�!,�دي إ�6�

������� �� ��	� �J�ب ا	!وا&د ا	�ؤ��N	 /�د� �	دو	ل . �6ون �د-ل اHذ أواوأ�(M وا/�� �

�.� ��در ا	�5وھ�ت و�(ب �5ل ا	�وق���ت ا	�6و�� ھ� ����ت أن � )�  . ا	

 :دور ا�دو�# �	 ظل ا�
!ر ا���و!��2!	 •

� ��,�(س ��ت �ن ا	!رن ا	 5�!دت ا	�6ز�� و�� )�	 8ج أز��ت (ر�!.�� ر�ن �� ���.ل ا	

  ا	5�ط ا*'���دي �� &8ج أز�� ا	ر6ود ا	�/-��
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��ت ا	/ر�(�� و ا	!د�� 	,�د �ن � دل ا	(ط�	� 	�6ون أ'ل �ن ا	� دل   ����رى �ر�د��ن ان ا	

وھذا �� . ا	ط(� �، 	ن �6ون � �	� �� ا	�ل ا	طو�ل (ل ��ؤدي إ	� ���'م �دة و ���رع � د*ت ا	�/-م

� ��,�(س ��6ون رأ�� �� ا*&D ( &(ر�أD * �و�د �وازن (�ن ا	�/-م �ل ا	طو�ل أي Aن �

   1.وإن ا	 ��ر ���6ف �� ا��ل ا	طو�ل و� ود ا*'���د �ن �د�د 	� دل ا	(ط�	� ا	ط(� �. ا	(ط�	�و

و�Jره �ن ا	���رات ا	,�(را	�� ا	�� ا�!دت ا	ظر�� ا	�6ز�� &,� أ.�  وظ.ر ا'���د ا	 رض  

ر�� ا	ط,ب ا	� ,�و�) أن ا'���د�� ا	 رض 'ر�(ون �ن ا	!د��ن إ* أ.م � �(ون &,�.م �ر�6زھم &,� ظ

��� و ا*(�6�ر���ب ا	�ر�6ز &,� ا%��ج و ا%� ����� 	د�.م وإن . ا	� روض ا	!دي، (���ا	�65,� ا�

��� ا	��I &ن ا	/راHب ا	�� �!/� &,� 	��ت ا	�/��وإن �-��ض ا	/راHب  ا	د-ل-م (ل ر6ود ا%

�ب أن �6ون ���و(� (�-��ض إ��ق ا	دو	� و�ؤ�د ا	�6ر ا	�و86���6 &,� &دم �د-ل ا	دو	� �� �

وإن دور ا	دو	� 	د�.م ����ل �� ����ن ا	�6�ءة ا	�-��ص و ا	�وز� �� 	����� ا	�و، . ا	5�ط ا*'���دي

  . و�) ا	���ر��ت ا*��6�ر��

 :ؤ��	 و ا�
!ر ا�!��زيدور ا�دو�# �	 ظل ا�
!ر ا�� •

ظ.ر &دد �ن ا*���ھ�ت ا	�6ر�� �.دف إ	� � د�ل ا	�6ر ا	�و86���6 �) �ط,) ا	!رن ا	 5ر�ن 

و ا	�6ر ا*�5را�6 (�� ���ق �) ا	وا') �ن -8ل ز��دة �د-ل ا	دو	� �� إدارة ا*'���د و ا	!��م ( دد �ن 

��� و ا*����&�� و ا*'���د�� وذ	ك ��.� ا*��8�ت ا	�ؤ� �� ظل ��	� ا	ر6ود ا*'���دي ا	�� &�

أو أز��  1929ا*'���د ا	 �	�� �� �ط,) ا	!رن ا	 5ر�ن �م �� أ&!�ب ا�ز�� ا*'���د�� ا	 �	��� &�م 

ا��ر ا	ذي أو/M أن . ا	�� أط��ت (�'���د��ت دول ا	 �	م ا	��!دم �� ذ	ك ا	��ن" ا	6��د ا	 ظ�م"

دم �د-ل ا	دو	� �� ا	5�ط ا*'���دي، 'د أ�(�ت �Jر ��	�� �� �روض ا	�ذھب ا	86���6 ا	�ر و&

ا*'���د 	8-�8*ت و ا	دورات ��!�ق ا*��!رار ا*'���دي �� ظل &دم �6�ءة ا	�وق و� رض 

  .ا	�!,(�ت ا*'���د��و

 : دور ا�دو�# �	 ظل ا�
!ر أو ا����ر ا��ؤ��	 •

6���.ودھم ، �6�  (ذل أ���ب ھذا ا	���ر�� �ن أ�ل إر��ء أ�س ظر��ت (د�,� 	,ظر�� ا	�و86

�.�م �� إ���د �,ول . � ل �6ز �� �وا�.� (ط�	� ا	���8�تN	 ب��و6�ن J�5,.م (�ء إط�ر ����ري �

و����ز  �ر ا	!�(,� 	,��دد و &,� ا	(��Hا	�!ر و ا	�8��واة و ا	� دي &ل ا	�وارد J �ن	�5�6ل ا	 �	م 

�5رك وھو ا	� �	�� ا	5��,� ا	�� �ر�ض ��ل ا	���ل ا*'���دي &ن � �	��ت رواد ھذا ا	�6ر (ط�() �

��ت ا*ھ���م &,� ا	!�م و ا	 �دات و ا	وا') ا*����&� و'�ر ا*'���د &,� ا	�وق و�دھ� و�ر�6ز�ا	�ؤ

��)����ت ا*'���د�� ا%����  . و ا	�طور و ���Aد ا	

��� ا	!���� &,� ا	 وا�ل ا	�ؤ�م و ا	 �دات و ا	!�ون         و(ذ	ك ر6ز رواد ا	�6ر ا	�ؤ

وك و ا	5ر6�ت و أ�.زة ا	دو	�و)	�6 ��H�!	ظ���ت ا�� 	N'���د ��!ق ا	�وز�) . ا	��وھذا ا	.�6ل ا	�ؤ

                                                           

100ص  – 2008/2009" ا'���د��ت ا	!ود و ا	(وك"���دة 5,(� .  إ���&�ل 5�(� 
1
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و�رى أ���ب ھذا ا	�6ر أD ��6ن &8ج ا*-�8*ت ا	.�6,�� �ن -8ل . و ا	�-��ص ا���ل 	,�وارد

�� ا	�ظم 	,�,وك ا*'����و�د-ل ھذا ا	� د�ل �� ط�ق ا-���ص ا	دو	� ا	�� . دي� د�ل ا%ط�ر ا	�ؤ

�ب أن � �ل &,� ا�-�ذ ا%�راءات ا	�ظ���� ا	8ز�� 	/(ط ا	�,وك ا*��.�68 �ن -8ل ا	ر'�(� &,� �

�� و �ظ�م ا��-دام ا	�را�ق ا	 ��� وو/) ��ا�� �ر و&,� �وا���ت ا%��ج و�ظ�م ا	5�ط ا%

�ور وO	 ظ����&�ت ا	 �ل و ا	�و�) �� (را�I ا	ر��ھ� و ا	/ ا	�5ر� �ت ا	�	 ��&�����ت ا*��

  .'وا&د �!وق ا	�,��6 و ا	�ظ�م ا	!�و� 	.�و

  :دور ا�دو�# �	 ظل �!ر �در�# ا�ر��ه •

�� ا	6��,� ا	�رة ھ� ا	�� �/�ن ��!ق ا	و/) ا���ل 	,ر��ھ��، 	 و�!���.ذه ا	�در�� �Kن ا	�

���وذ	ك دون ا	���� 	�د-ل ���� أن  وھذا *. ا	دو	�، و	6ن &,� ا	دو	� �!ط أن �!وم (�	وظ�Hف ا��

و آ��ر -�ر���، و�!,(�ت �� ا	�وق، �ؤدي إ	� �5ل آ	��ت ا	�وق ا	�ر، و ا�راف ا��6�ر ھ�ك ��*ت 

ا	�وز�) و ا	�-��ص &ن ا&�(�رات ا	 دا	� و ا	�6�ءة، ا��ر ا	ذي �� ل ا	( ض �� و/) أ�/ل &,� 

D *(د �ن �د-ل ا	دو	� 	� و�ض ا	��/رر�ن �ن ا�راف ���ب ا%K� ك	ذ	و/�ع آ-ر�ن، وA) رار/

و�!وم ھذه ا	�در�� &,� أن ا	�و ا*'���دي ا���ل ھو ا	ذي �/�ن . آ	��ت ا	�وق &ن ا	و/) ا���ل

���) و�ن �م � ظم ا	ر��ھ� ا	 ���,	 ��&������ر ا	�و �و. ��!�ق ا	 دا	� ا*� D��ا	و/)  	ذا ��ب �و

  . ا*����&� ا���ل، وھو �� �!�/� �د-ل ا	دو	� 	��!�ق ھذا ا	.دف

  :دور ا�دو�# �	 ا�
!ر ا�!��زي •

  ���� �ز�� ا	6��د ا	 ظ�م ��ظ.رت ا	ظر�� ا	�6ز�� ، و��رت ھذه ا	ظر�� ا*-�8ل 1929

�� أن ا*'���د � �ل &د ���وى أ'ل �ن ا	�5��ل ا	6����ل، ��� 6�ن ذ	ك �((� �� �وازن ا*'���د 

	و�ود ا	(ط�	�، وأن �وا�.�.� ��ط,ب �د-ل ا	دو	� ��� ��6ن ز��دة ��م ا	ط,ب ا	6,� و (�	��	� �ز�د 

��وى ا	�5��ل � .  

�6ز دور ا	دو	� �� ا	5�ط ا*'���دي ���� �,� �,-ص :  

(�	��	� �Kن �د-ل  أن 'وى ا	�وق �!دت ��&,��.�، -��� ( د أن د-,ت ا	رأ���	�� �ر�,� ا*��6�رات، و -

ا	دو	� 	D أھ��� '�وى، -��� �� ��	� �وا�.� ا�ز��ت، ظرا 	دورھ� �� ز��دة ا%��ق ا	ذي � �(ر 

و�� رأ�D أن ا*-�8*ت ا	!���H ��6ن . و��,� %&�دة ��ر�ك دور�� ا	�,)       و ا	!ود و �� �ل ا	ط,ب

 . �ر/.�	,����) �وا�.�.� �ن -8ل �6رة �وا�ق ا	���	M و	�س �

أن ا*'���د * ��6ن أن � ��د �!ط &,� ا	5�ط ا	-�ص و�ده، &,� &6س �� ذھ(ت إ	�D ا	�دارس  -

ا	�!,�د�� ��ل ا	86��ك و ا	�و86��ك �ن أن ا	�وازن ��A	� � �دل �!�!� ���� (�ن 'وى �� �ر/� 

ر�� %!�ذ و�رى �6ز أن �د-ل ا	دو	� � د /رو. ���رف دون د-ل �ن 'وى أ&,� ��6م ��ر���.�

 �ا*'���د ��ث أن ا%��ق ا	�6و�� � د �زء ھ�م �ن ا	�ط,ب ا	� �ل ا	ذي ��6ن ا	��6م ��D �!�ر

��ق ا*�����ري أو ا*��.8ك ا	-�ص%�) . 
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أظ.ر �6ز �� ظر��D ��.و�� ��ور�� �� ا	ظر�� وھو ��.وم إدارة ا	دو	� 	,ط,ب ا	� �ل، ا	ذي أ&ط�  -

� ھ���، و�!�د (.ذا ا	��.وم ا&�(�ر دور ا	دو	� �� -,ق ا	ط,ب و إدار�D ا	وظ��� ا*'���د�� 	,دو�6� �	

ا�را /رور�� ��� ��6ن 	8'���د أن ��� �د 'در�D &,� ��!�ق ا	�5��ل ا	6��ل، (�&�(�ره ا�را �رJو(� 

 . ��D &�و�� �� ا*'���د ا	!و��

���) ا	رأ���	� *��م �,!��H�، �6� أ.� * ، وأ�(ت أن &�,��ت ا	��ول �� ا	�"ا	�د ا	-���"ر�ض �6ز �(دأ  -

�.��) �.�� M��� وازن �ن -8ل . ��6ن أن�	دم ا& M����	 6و���	د-ل ا�	أھ��� ا ��A� و�ن ھذا

��ت ا	��	�� و ا	!د������� ا*�����ر و�ن -8ل ا	��� . 

 � �ر و ا	���Aرو'د �دى أ��ر ا	�در�� ا	�6ز�� (/رورة ا���رار �د-ل ا	�6و�� 	�و��D ا�

�م ا	ط,ب ا	� �ل 	����ز ا��راد &,� ز��دة ا	�5��ل 	�وا�.� ا	ز��دة �� ا	ط,ب ا	6,�، وأن ا	دو	� � �,&

ط�'�ن  �, ب دورھ� &,� �.ا�ول � و�ض ا	�5روع ا	-�ص و ا	��� �6�6ل 	,�5روع ا	-�ص، �

(دأ ا	5�ط ا*'���دي �� ���&د &,� إ �ش ا	�وق �� ��رات ا	�دھور، &,� أن ���ب �دھ� 6,.� 

   . ا	و�ول 	���وى ا	�5��ل ا	6��ل

و�رى ا	ظر�� ا	�6ز�� أن ا	�د-ل ا	�(�5ر �ن ا	دو	� ��م �ن -8ل ز��دة ��م إ��ق ا	دو	� &,� 

��*ت ا*�����ر ا	 �م ��� ���&د ذ	ك &,� �و��ر �رص &�ل و (�	��	� ز��دة ��م إ��ق ا	دو	� &,� �

 �م ��� ���&د ذ	ك &,� �و��ر �رص &�ل و(�	��	� ز��دة ���وى ا	د-ول و�ن �م ���*ت ا*�����ر ا	

  ز��دة ���وى ا	د-ول و�ن �م ز��دة ���وى  

�ب � Dا	���&د�� 	��	M ا	�H�ت ا	�!�رة، ذات ا	��ل ا	�ر��) 	8��.8ك 	ز��رة ا	ط,ب ا	6,�، وإ

�6� أن ا	�د-ل �Jر ا	�(�5ر �ن . 	�����د-ل ا	دو	� 	�و��ر ا	-د��ت ا	/رور�� 6�	� ,�م و ا	ر&��� ا

 ��68.��ا	دو	� ��م �ن -8ل إ�دار �5ر� �ت ��ھ/� 	6��8�ر ��� �/�ن -�ض أ� �ر ا	�,) ا*

  . ��ز�د ا	ط,ب &,�.�

و�رى ا	�ورة ا	�و86����6 أن �د-ل ا	دو	� �� ا	5�ط ا*'���دي �ؤدي إ	� �وء �-��ص 

��ت ا	�� �ر �Jر ا	���و	ذ	ك ��ب . ����� ��� �ؤدي إ	� �(�طؤ ا	�و ا*'���ديا	�وارد (�(ب 

��� و -�-�� ا	�5رو&�ت ا	 ��� ا	��,و�6 	,دو	� و �5��) ا	���رة ��ا	���ح (�و ا��واق ا	�رة ا	�

ا	�رة و ا	�د �ن �د-ل ا	دو	� و ا	!/�ء &,� ا	���د و ا	(�رو'راط�� -��� وأن ا	�د-ل ا	�6و�� �� 

��� و ���Aر ذ	ك &,� &�ل ظ�م ا	�وق ا	5�ط ا*'���دي �5وه��� �ر و/د ا%O	 .  

  : دور ا�دو�# �	 ظل ا�
!ر ا��ؤ��	 ا�0د�د •

( د أن أ6دت ���رب ا	���� أن �ز�� إ��8�ت ا	�وق ا	�ط�� ا	�� رو�ت 	.� �ظ��ت 

��ث أ�(�ت ا	���رب و ا	درا��ت . وا5طن ا	دو	�� 	��ت ا	5رط ا	6��� 	��!�ق ا	���� و ا	�و ا	���دام

��ح أو �5ل إ�8��ت ا	��Hدة �� ا	����) 	.� دور أ��س و� �ل �� ���ت ا	�!�ر� أن و&�� ا	�ؤ

��ث (.ت ھذه ا	درا��ت إ	� و�ود ���و&� �ن . ا	�وق و�� ا	���Aر &,� ا�داء ا*'���دي 	,دول
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ا	�865ت ا	.�6,�� ا	�� � وق �.ود ا	���� ��ل &دم �6�ل ا��واق و�J�ب ا	!وا&د ا	�ظ�� 	 �,.�، 

��ت و&دم ��&,�� �ط(�ق ا	!وا�ن، و�Jر ذ	ك �ن � ا	���د و ا�5�رو!ص ا	� ,و��ت، �ور / ف ا	�ؤ

�����ا*�����رات ��� � 6س   و ھروب ا	�� �ؤدي إ	� ار���ع �6,�� ا	� ��8ت و إ/ �ف ا	!درة ا	�

����.ود ا%�8ح و ا	� �,& ��),�.1   

��� ا	��ل ا	��� &,� ا&�(�ر أن إ��8�ت � ����د�دا �ن ��د��ت ا	� 8��و(ذ	ك أ�(M ھ�ك 

��� 	�� �ل آ	��ت ا	�وق (�� �� ذ	ك ����� (-,ق ا	(�� ا	ذي اھ�م و  –ا	�وق ��,ت ا	��ل ا�ول �ا	�ؤ

��، و���ر(��� ا	���د، و�د&�م �!وق ا	�,��6 و �!وق ا	� �'د�� 	O�راد و�ظ�م ا��واق 	�5��) ا	�

 M	���,	 !درة ا%دار��	ن ا�����، و�����و-,ق ا	�وا�ز ا	�� �5�) ا	 �ل  ا	�6و���ا	��دا'�� ا	

�&���د ا��واق(�ث ا	�6و��ت و�ن ھ� (دأ ا*ھ���م . ا	����ت ���&د و ���ء �ؤ) �,& .  

 ���� ا	�د�د * �ر�ض ا	ظر�� ا	�و86����6 وإ��Jر ا	وا' ��  �ر�ض �رو/.�و ا	�6ر ا	�ؤ

��ت�ظر�� -�	�� �ن ا	�ؤ �.(ل . ��ل �رض ا	ر5�دة ا	���� و �رض �6�ل ا	� ,و��ت ا	�� � ,ت �

و� د ا	�!�(8ت ھ� . ا	ظر�� ا	�و86����6 �) ا	�و�) و ا	� د�ل ��.� 	��(M أ�6ر وا' �� �ر�6ز &,�

�� ا	�د�د (�&�(�رھ� ا	��رك ا���س 	,�و ا*'���دي، �.� اF	�� ا	�� ���ور اھ���م ا*'���د ا	�ؤ

� ���ر ا	�-�ص �وأن ��ور . و ا	�طور ا	�6و	و�� و ا	�(�دل ا	���ري ا	 �ل و �!��م��6ن �ن 

�� ا	�د�د ھو �-��ض �6,�� ا	� ��8تا	�6ر اھ���م �  . ا	�ؤ

�� ا	�د�د إ	� �و/وع ���� " �6�ءة ا	دو	�"وا�رف اھ���م ا	�6ر ا	�ؤ�و ����ن ا	�6�ءة ا	�ؤ

��ت �� ��65ل ھ�6ل ا	�وا�ز و ا	�!�ت �� ا	����). 	,دو	��و ا	���Aر &,� ����ن أداء  و أھ��� ا	�ؤ

  . وأن �د-ل ا	دو	� /رور�� �� ظل ( ض �ظ�ھر &دم �6�ل ا��واق. ا	دو	�

�� 6فء�وأن ا	طر�ق 	ر�) �6�ءة . و�م ا	�ر�6ز &,� ر�) �6�ءة ا	دو	� �ن -8ل �و��ر إط�ر �ؤ

�,�م �و�ره د ���و	� ��&,� '�درة دور ا	دو	� �� ا	���Aر &,� ا	�و ا*'���دي ����ل �� و�ود إط�ر �ؤ

��� � �ل &,� �و��D 6ل &��ر ا	�و (�� �-دم ا	���� ا	���دا�� ���ت وو/) أطر �ؤ���) ا	� �,&

  .�� ا��ل ا	طو�ل

��� ھ� ��و'د ظ.ر إ���ع �د�د 	��6ل إ���ع وا5طن &ن ا	��ر�ر ا*'���دي ر��	�D ا�

���� و ا	�ؤ���� 	(را�I ا%�8ح ا*'���دي و ا	���ر /رورة و/) ا	��6ر �ن ا	�ر�6ز &,� ا	(�ء ا	

و�ر6ز ا���ع ا	�د�د &,� ا	�6و�� ورأس ا	��ل . و�ط,ق &,�D إ���ع �� ( د وا5طن. ا	.�6,�

  . ا*����&� و ا	����) ا	�د� و5(6�ت ا���ن، وو�ود �6و�� �!وم (��6Aد دور ا	!�ون

   

                                                           
1
��ل ا	 �ل ا	���&� �� 'ط�ع ا	زرا&� ا	��ري"إ���ن ا	5�&ر     � �� D!�)ط� ���� ا	�د�د �) ا	�ر�6ز &,� إ�6��5ر6�ء  –" ا*'���د ا	�ؤ

   2007 -ا	���� 	,(�وث و ا*�����رات و ا	�در�ب
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  :ا�
*ل ا�'��	

  ا����0دات ا�دو��#دور ا�دو�# �	 ظل ا����7رات و ا���د��ت و 

  

  :�&د�#

��� و ا	-د��ت ا	���&�� ��راد ا	����)  �!) &,� &��ق   ��ھ� وا	دو	� إن إ5(�ع ا*������ت ا�

�� ا	ذي ��و	� ���� و ا*'���د��و ا	����� و ا	 ��� ا	���)  	��!�ق �,�� ا	ا	!ط�ع ا	�ؤ���. ا	�ر�� ا	

��ن و ����� �!وق ا	�,��6و����� ا	(�ا	د-ول، ا	���واة و &دا	� �وز�) ��!�ق و  .�H، و�!وق ا%

و�� ظل ا�ز��ت ا	��	�� و ا*'���د�� ا	�� ددة ا	��6ررة ��� اFن  2008ا&�(�را �ن �(��(ر   

ا	�� &��ت ا	 �	م �� .��� ا	!رن ا	 5ر�ن -��� ا�ز�� ا	��	�� ا	 �	��� ا	راھ� ا	�� 5.دھ� 

ا�ز��ت و ���56ت &D ھذه . 6��� دول ا	 �	م�دا&���.� &,� �ت آ��رھ� وت ا	 �	م ا	��!دم و&6(�'���د��

�� 	,دو	��ن / ف �  . 1ا	�.�ز ا	�ؤ

�دات ا	�� ��ر/.�   ��ا	 �	��� ا	 و	�� &,� ا	���� و�� ظل ا	����رات و ا	��د��ت و ا	�

��ت ���م أن ا	دول ا	�� ���أ�(M وا/�� و���Aرا�.� &,� دور ا	دو	� �� ا	���ة ا*'���د�� �) (�ؤ

��ت ا	��و�ل . �وا�.� ھذه ا	��د��ت ���ط�) (�	�6�ءة و ا*'�دار�ا	دو	�� و�� ظل ا	دور ا	ذي 	 (�D �ؤ

  (را�I ا%�8ح ا*'���دي �� إط�رو ا	(ك ا	دو	�  FMIا	!د ا	دو	� �دوق 

 : �و;وع �9م ا�����# ا�$��# •

�,ط� &��� �ظ��، ھ�ك ����ت �.م ���وع ا	�واط�ن	 (/-� ،(���و* ��6ن 	6ل  �� 6ل �

 �.� D���وأ��,�.� ا	�!,�د�� . (�	����ت ا	���&�و���� ھذه ا	����ت . ��ردا�رد أن �!وم (5K(�ع ��

  .ا	د��ع و ا��ن و 	 دا	�

�D ا** �!وى ��ن * ��6ن أن ���!ق �ن ا	-�ر��، إذ أن ھذا ا*ا	�رد (��رده &,� أن ��!ق 	

إ* 66ل * ���زأ 	6وD � ود (�	�) &,� ا	�واط�ن 6���، و * ��6ن أن ��رم أ��.م �ن ا%��دة (.ذا 

�.ز�.� ا	�-�,��.و	.ذا �. ا��نA) �	دو	ا D�,& ر.���ت ا	���&�� ھ�، إذا، . �ب أن �!وم (D و���	��

ظرا 	 �ز 6ل �رد، (�(ب &دم '�(,�� �.&�)5K) �	دو	!وم ا� ��	ت ا���ز�H، &ن ا	!��م (.� ا	���,	 �.

  . (��رده

و ا	�6Aل و ا	�,(س             و�-�,ف ا	����ت ا	���&�� &ن ا	����ت ا	�رد�� 6�	زواج

.�، ط�	�� �!در &,� د�) . إ	Q...ا	�5ربو� D����.ذه ا�-�رة ���ط�) ا	�رد (��رده أن ���!ل (5K(�ع ��

�Hز�D * ���ل &,�.� أ�� إذا 	م. ��.� وذ	ك ظرا 	!�(,��.� 	,�K� �.و���� (�ن ا	����ت . ���ط�) د�) ��

ا	���&�� �Jر ا	!�(,� 	,��ز�H و ا	����ت ا	�رد�� ا	!�(,� 	,��ز�H �و�د ط���H أ-رى �ن ا	����ت ���ط�) 

                                                           

 1
: ،ص ص2013'/��� � ��رة و رؤى �د�دة �� ظل ا	��ول �� دور ا	دو	� ، دار ا	./� ا	 ر(��،ا	!�ھرة،: ة 5,(� ، ا	��	�� ا	 ������د  

10-19 .  
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D.� �ن &د�	ر�ن -Fظر &ن ا5(�ع ا.� (��رده (�رف ا	� D���أي أ.� '�(,� . 6ل �رد أن �5() ��

�.��ت �د�رة (Aن �/ط,) (.� ا	دو	� و �5( .�	,��ز�H و	6�� ،��&����و�ن . ، �) ذ	ك و�ھ���.� ا*

	�6 �!وم ا	دو	� (5K(�ع ا	����ت ا	 ��� ا	�� * �!(ل . أ��,�.� ا	� ,�م و ا	 8ج و ا	!ل و ا	�وا�8ت

��م و	6ن 	.� أھ��� ا����&�� '�وى!��م و ا	����ت ا	!�(,� 	8!.� �/طر إ	� . ا*K� دام ( ض-��ا

�!�(ل 	,��ول &,� ھذه ا��وال  ا��وال وأن ���ل &,� -د��ت ( ض ا�5-�ص وذ	ك 	!�ء

!د��و R	�)� ورة� ��-د��ت ����ل 	. ا��� 	ت ا�!�و	�6 �!وم ا	دو	� (.ذه . ھذه ا	�(�	R ا	!د�� ھ� ا	

�، وأھم ھذه ا	���در ھو ا	�!�ت *(د 	.� �ن ا	����ش &ن إ�رادات &��� ���ل &,�.� �ن ���در �-�,�

  .ا	/راHب

 �.��!�/(ط ووا/M �� ا	!��م (� I.&,� أD 	�� 6�ن �ن ا	/روري أن ���ر ا	دو	� &,� 

.� �!رر �� ��!وم (D �ن أ5ط� و�5رو&�ت �� -8ل ��رة ز��� ��ددة، &�دة K� �.و����ل إ�رادا�

�، و�!در �!دار ا	�!�ت ا	/رور�� 	���ذھ� و ا%�. �رادات ا	����ل ا	��ول &,�.� 	��ط��.����6ون 

 ���، ھ� �� �ط,ق &,�D ا	��زا�وھذا ا	�!د�ر 	,�!�ت و ا%�رادات، &ن ��رة '�د�� �!(,� &�دة ���6ون 

  . ا	 ��� أو ا	�واز� ا	 ��� 	,دو	�

� ذ	ك و&,". &,م ا	��	�� ا	 ���"و ا	 ,م ا	ذي �درس ا	�!�ت و ا%�رادات ا	 ��� و ا	��زا�� ھو 

 �.A) ��� 	ا ��	��	ن "��6ن � ر�ف ا� �..��ا	 ,م ا	ذي �درس ا	�!�ت ا	 ��� و ا%�رادات ا	 ��� و �و

	دو	� ا*'���د�� و ا*����&�� -8ل (ر��I � �ن �و/M 	��رة ��ددة، (.دف ��!�ق أJراض ا

���و���  ". ا	

  :�>'�ر ا��ظ�م ا�14*�دي �9, ا��ظ�م ا����	 •

إن ا*ر�(�ط ا	ذي * ���ل (�ن ا	ظ�م ا*'���دي و ا	ظ�م ا	��	� و���Aرھ�� ا	��(�دل 6ل &,� 

��� ظل ا	ظ�م ا	رأ���	� �� (دء D�A5، وا	ذي �!وم &,� ا	��داة ( دم . اF-ر أ�ر * ����ج إ	� (��ن

و/��ع 	�زء �ن ا	�وارد  	6ون �د-,.� ��D �(د�د -�د-ل ا	دو	� &,� و�D ا*ط8ق �� ا	���ة ا*'���د��

6�ن �ن ا	ط(� � أن �6ون 6ل �ن  –ا	!و��� 6�ن ��6ن أن ����ل (طر�!� أ�6ر ��&,�� 	و أD �رك 	O�راد 

�!�ت ا	دو	� وإ�رادا�.� ',�,� ��وا/ �، �6� 6�ن &,� ا	��	�� ا	 ��� أن �6ون ����دة (� � أن * ��دث 

��H�!	را6ز ا*'���د�� ا�	ا�و/�ع وا ��ر أو � د�ل ��. أي � ��دم -���,م �6ن 	,/راHب ��8 أن �

���H، 6ظروف ��!�ق أي أھداف ا����&�� أو ا'���د��، ���و	م �6ن 	,دو	� أن �!�رض إ* �� أ�وال ا

و	م �6ن 	,�واز� ا	 ��� 	,دو	� أي أھ��� ا'���د�� إذ 	م �6ن � دو �وى و��!� 	,�وازن . �رب ��8

و�� و6�ن ���وي ا	���ب ا	د'�ق 	,�!�ت و ا%�رادات '�&دة ھ��� �دا �� ا	��	�� ا	�!,�د�� �ا	���(�� ا	

  .أو �(دأ �وازن ا	��زا��� رف (!�&دة 

  ��و	6ن ھذه ا	ظرة ا	/�!� 	دور ا	دو	� �� ا	���ة ا*'���د��، وا	ذي � رف (�(دأ ا	دو	� ا	��ر

�،  وھذا ا	�!د�ر و ا%�رادات، &ن ��رة '�د�� �!(,� &�دة ��. (��.وم ا	/�ق، أو &,�.� 	��ط��.���6ون 
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وا	 ,م ا	ذي �درس ا	�!�ت و ا%�رادات ا	 ��� 	,دو	�  	 ��� أو ا	�واز�ھ� �� �ط,ق &,�D ا	��زا�� ا

.� ". &,م ا	��	�� ا	 ���"ا	 ��� و ا	��زا�� ھو A) ��� 	ا ��	��	ك ��6ن � ر�ف ا	ذي "و&,� ذ	,م ا 	ا

�درس ا	�!�ت ا	 ��� وا%�رادات ا	 ��� و�و��..� �ن -8ل (ر��I � �ن �و/) 	��رة ��ددة، (.دف 

�����!�ق أJراض ا	دو	���  ". � ا*'���د�� و ا*����&�� و ا	

 :�>'�ر ا��ظ�م ا�14*�دي �9, ا��ظ�م ا����	 •

إن ا*ر�(�ط ا	ذي * ���ل (�ن ا	ظ�م ا*'���دي و ا	ظ�م ا	��	� و���Aرھ�� ا	��(�دل 6ل &,� 

�داة ( دم ��� ظل ا	ظ�م ا	رأ���	� �� (دء D�A5، وا	ذي �!وم &,� ا	�. اF-ر أ�ر * ����ج إ	� (��ن

	6ون �د-,.� ��D �(د�د و/��ع 	�زء �ن ا	�وارد  -�د-ل ا	دو	� &,� و�D ا*ط8ق �� ا	���ة ا*'���د��

6�ن �ن ا	ط(� � أن �6ون 6ل �ن  –ا	!و��� 6�ن ��6ن أن ����ل (طر�!� أ�6ر ��&,�� 	و أD �رك 	O�راد 

�� ا	 ��� أن �6ون ����دة (� � أن * ��دث �!�ت ا	دو	� وإ�رادا�.� ',�,� ��وا/ �، �6� 6�ن &,� ا	��	

��H�!	را6ز ا*'���د�� ا�	ا�و/�ع و ا ��ر أو � د�ل ��. أي � ��دم -���,م �6ن 	,/راHب ��8 أن �

���H، 6ظروف ا����&��    ��!�ق أي أھداف ���أو ا'���د��، و	م �6ن 	,دو	� أن �!�رض إ* �� أ�وال ا

	 ��� 	,دو	� أي أھ��� ا'���د�� إذ 	م �6ن � دو �وى و��!� 	,�واز� و	م �6ن 	,�واز� ا. �رب ��8

و�� و6�ن ���وي ا	���ب ا	د'�ق 	,�!�ت و ا%�رادات '�&دة ھ��� �دا �� ا	��	�� ا	�!,�د�� �ا	���(�� ا	

��  . � رف (!�&دة أو �(دأ �وازن ا	��زا

�، وا	ذي � رف (�(دأ ا	دو	� ا	��ر�� و	6ن ھذه ا	ظر�� ا	/�!� 	دور ا	دو	� �� ا	���ة ا*'���د�

�ر -��� ( د ظ.ور ا�ز�� ا*'���د�� ا	 �	��� �(��.وم ا	/�ق، أو ا	�ذھب ا	�ردي ا	�ر، 'د (دأ �

�(دأ دور ا	دو	� ��طور (�ر&� �� ا	���ة ا*'���د��، رJ(� �� ا���د وع �ن ا*��!رار . 1929&�م 

ز��D، �,م � د دورھ� �!��ر &,� ا	وظ�Hف ا	�!,�د�� �ن ��ظ ا*'���دي و ا�5�ل ا*'���د ا	!و�� �ن أ

�م �د-ل ا	دو	� ...	�Oن وإ'��� ا	 دا	�� M)ة ا*'���د�� وأ����	ت ا*��� (���إ	Q، (ل � داه إ	� 

 ���� &ن ا	(��ن �� . (�	دو	� ا	��د-,�"/-�� �� ذا�D �/8 &ن آ��ره، وأ�(�� (�دد ظ�ھرة ���Jو

�� ا	�د-�,� 	,دو	�أدى إ	�D ھذا ا	�ط���إذ . ور �ن �زا�د أھ��� درا�� ا	�!�ت و ا%�رادات &,� /وء ا	

��.� ا	�د-,��، وأ�(�ت ا	��	�� ا	 ���، �� ���	 ����6 ��	���ازدادت أھ��� ا	!ط�ع ا	 �م �� ا	دول ا	رأ

  ". ��	�� وظ����"�,ك ا	دول 

ك (�	���رات ا	��ر6��� و ا	��و��، �,!د أ�� ا	دول ا	�� أ-ذت (�	ظ�م ا*�5را�A�� ،�6رة �� ذ	

ھ��ت ا	دو	� و��طرت ��طرة ���� &,� ���) أو�D ا	5�ط ا*'���دي، و�!,ص دور ا	!ط�ع ا	-�ص 

��"و� رف ھذه ا	ظ�ھرة (ظ�ھرة . إ	� أن ا-��� ������و * �-�� &ن ا	�ط� أھ��� " . ا	دو	� ا	�

�� 	ذ	ك��أن �د-ل ا	دو	� و��طر�.� &,� ���) أو�D ا	5�ط إذ . وا���ع دور ا	��	�� ا	 ��� 6

ا*'���دي �!�/� ا	��ول &,� ا�رادات /-�� �ن ���در �-�,��، وذ	ك 	�وا�.� ا	�!�ت ا	 ��� 
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و(�	��	� أ�(�ت درا�� ا	��	�� ��(وأ أھ��� . ا	�� �!�/�.� �د-ل ا	دو	� و��طر�.� &,� ا	ظ�م ا*'���دي

  . '�وى �� ھذه ا	ظم

�طور ا	ذي طرأ &,� ا	 �	م ( د ا.��ر ا	ظم ا*�5را��6، (�!وط ا*���د ا	�و���� &�م �6� أن ا	

�� ا	 و	�� (�� ����( D �ن ����رات ھ�6,��  - 1989���) Dدا��وھ��� ا	!طب ا	وا�د ا	ظ�م ا	 �	�� و�

��� ا*'���د ا	�ر و��!�ق �(دأ �ر�� ا	������ �� ا	ظم ا*'���د�� ا	�-�,�� 	����5 �) ���رة و ا	�

6ل ذ	ك *(د وأن �6ون 	D ا 6�س &,� دور ا	��	��  -وإ	��ء ا	�وا�ز ا	��ر��6 إ&��* *���'�ت ا	��ت

�Fو'ت ا	ا �� ��� 	-�,ف دول . ا� ��دة H���� ا	-�-�� ا	����� ا	��رر ا*'���دي و���إذ (�/ل 

�ق ط�ق، و* �-�� �دى ���Aر ذ	ك &,� ا	 �	م اFن،  ود �رة أ-رى إ	� ظ�ھرة ا	دو	� ا	��ر�� �� أ/

  . ا	��	�� ا	 ��� �ي دو	� �ن ا	دول

 : �12# ا�����# ا�$��# �7رھ� �ن ا�$9وم ا#�����04 •

 : ا�����# ا�$��# و ا�14*�د .1

 ���,� ا	��	�� ا	 ��� (�*'���د �ن ا	و�وق و ا	و/وح، �واء �ن ا	���� ا	ظر�� أو ا	 �,��، 	در

��ب ���ول �و/و&�ت ا	��	�� ا	 ��� �ن -8ل ا	�6�(� �� ا	�و/و&�ت ا*'���د�� أن ��6را �ن ا	6

��و/وع &,م ا*'���د، �6� ھو � روف، ھو ا	(�ث �� أ�/ل ا	و��Hل %5(�ع ا	����ت  .ا	(���

�� ا	�� ددة �ن ا	�وارد ا	ط(� � ا	��دودة��و�ن ھذا ا	� ر�ف ذا�D �(دو ا	�,� ا	!و�� (�ن ا*'���د . ا%

�� ا	�� ددة �ن ا��	�وارد ا	ط(� �� وا	��	�� ا	 ��� ا	�� �(�ث �� أ�/ل ا	و��Hل %5(�ع ا	����ت ا%

و�ن ھذا ا	� ر�ف ذا�D �(دو ا	�,� ا	!و�� (�ن ا*'���د و ا	��	�� ا	 ��� ا	�� �(�ث �� أ�/ل . ا	��دودة

و�/8 &ن ا	�D)�5 . ا	و��Hل %5(�ع ا	����ت ا	 ��� �ن ا	�وارد ا	��	�� ا	����� 	,دو	� و ا	��دودة &�دة

��	��,�ل ا	�دى . ا%��ن وا�دةرا �ن 6رق ا	(�ث �� (�ن �و/و&� ا	��	�� ا	 ��� و ا*'���د، �Kن ��6

ا	�رو� و ا	ظر��ت ا	!د�� و ا	ظر��ت ا	-��� (�	دورات ا*'���د�� ���-دم أ�/� �� درا�� ا	��	�� و

  . ا	 ���

و�� ا	 �ر ا	�د�ث، �ر�(ط ا	��	�� ا	 ��� أو�ق ا*ر�(�ط (�-�,ف وا�� ا	���ة ا*'���دي و�ؤ�ر 

��� و ا*'���د�� و ا*����&�� ا	��Hدة �� ا	دو	���.� و���Aر (.���  . � ا���ھ�ت �-�,ف (�-�8ف ا	ظم ا	

ظر� إ	� (ود ا	�!�ت ا	 ��� و�(دو ���Aر ا	ظ�م ا*'���دي &,� ا	��	�� ا	 ��� وا/�� إذا 

�وھ� أو ظ��.� ا*'���دي و'�ر� (�ن ھذو ��. ه ا	(ودا%�رادات ا	 ��� �� دول �-�,�� �ن ��ث در

�و و ا	 6س ,	 D!طر� ��م أو ��� ا	��	�� ا	�� ��,M 	(,د ��!دم * ��,M (�	/رورة �� (,د ���	��

M��� . دول	ا ��ط(!� �	ظ�م ا�5را�6 �-�,ف 'ط � &ن �,ك ا�� ا	��	�� ا	�ط(!� �� دو	� ���و ا	

��	���ن ا	�(�دئ ا	وا�ب و/ .� �� &8وة &,� ذ	ك، �Kن ا	درا��ت ا*'���د�� �ر5د إ	� ��6ر �. ا	رأ

D,�: ا*&�(�ر &د ر�م و�ط(�ق ا	ظم ا	��	�� ا	�-�,�� (�� ��6ل 	.� أداء ا	�رض ا	ذي و/ ت �ن أ

�ن أن ��رض &,�.� /ر�(� ا��.8ك إذا 6�ن �����	درا�� ا*'���د�� �و/M ��8 أواع ا	�,) ا	�� �
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� أواع ا	د-ول . ا	.دف ھو ز��دة ا	���,�	 M/ض إذا 6�ن �6� �و�-ا	�� �زداد &,�.� ا	/راHب أو �

. ا	.دف ا	���Aر (�	ز��دة أو (�	!ص �� ���ر ا%��ق ا	� ,� أو �� ��م ا*��.8ك أو �� ��م ا*د-�ر

6ذ	ك �ؤ�ر ا	��	�� ا	 ��� �� ��ر ا	5�ط ا*'���دي 	,دو	� و �و�.D ا	و�.� ا	�� ���.د�.� ( د أن 

,����� 	�د-ل ا	دو	� �� ا	5�ط ا*'���دي �� ��	� و�ود 'ط�ع -�ص أ�(�ت ا	��	�� ا	 ��� ا	و�Hر	ا �

  . 'وي

'���د�� ا	/�رة، ��رات ا	6��د ���زا�� ا	دو	� ��6ن أن ���-دم �� �6���� آ��ر ا	دورات ا*

ھذا �/8 &ن أن أواع ا	/راHب وطر�!� �ر/.� و'در � رھ� �ؤ�ر �� ا���ه . ا	ر-�ء &,� ا	�واءو

ا	�5رو&�ت ا	�-�,��، و�� ا	65ل ا	ذي ��-ذه ھذه ا	�5رو&�ت، و���ر �� ���وى ا�� �ر ا%��ج �� 

و(�	��	� �� �ر�6 ا	�(�د*ت ا*'���د�� ا	دا-,��  و ا	-�ر��� &,� ا	�واء، و���&د &,� ��!�ق ���وى 

�� 	8'���د ا	!و�����ب ��	� ا	�.�ز ا%�  . � �ن �ن ا	 ��	� �

�� 	.ذا ا*ر�(�ط ا	و��ق (�ن ا	 ,��ن، زاد ا*ھ���م (درا�� و��,�ل ا	 ��ل ا*'���دي �� ��و6

�.	 ����وأ�(�ت درا�� . �-�,ف 'رارات ا	��	�� ا	 ���، �واء 6�ن ھذا ا	 �ل �((� 	.ذه ا	!رارات أو 

ط�ق &, �� D8 (ذا�!��م ا	��	��، ��� أدى إ	� ا	�865ت ا*'���د�� 	�-�,ف �(��ث ا	��	�� ���ل �زء �

&,م "5وء �رع �د�د �درس ھذه ا	�(��ث �ن و�.� ا	ظر ا*'���د�� ا	(���، وھو �� �ط,ق &,�.� 

وھو ا	 ,م ا	ذي �درس ا	ظ�ھرة ا	��	�� �ن زاو��.� " ". ا*'���د ا	��	�" أو " ا'���د��ت ا	��	�� ا	 ��� 

�� ا	��	��  ا	6,�� و�!وم (��,�ل �� �ط,ق 	 ,م ا	��	�� ا	 ������.� �� درا�� ور�م ا	& �J* ��	وا

�� �وا�ر ا	(���ت و ا	� ,و��ت ا*�����H ا	-��� (�	د-ل ا	!و��، . 	,دو	����إذ ��ط,ب ر�م ھذه ا	

و�وز�) ا	�ورة و ا	د-ول (�ن ا��راد وا	ط(!�ت �� ا	����)، و&دد ا	�6�ن و�وز� .م �ن ��ث ا	�ن و 

�، و��	� ��زان ا	�د�و&�ت، و�دى اٌ(�ل &,� ا��.8ك ( ض ا	�,) و ا	��طق ا	��را��� ا	�-�,�

 ��� ا	��	�� ا	وا�(� ا%�(�ع �� ظروف � ����ا	-د��ت، و�Jر ذ	ك �ن ا��ور ا	8ز�� 	�!ر�ر ا	

��,�  . و	��!�ق أھداف ��ددة 

 : ا�����# ا�$��# و ا�&��ون  .2

 : ا�����# ا�$��# و ا�&��ون ا�$�م  . أ

� اFن 	,!�(�ث ا	روا(ط ا	�� �!وم (�ن &,م ا	��	�� و ا	!�ون ا	 �م و�د� ا	�,� (�.�� و��!� إذا ا

	در�� 6(�رة، ��� أن ھذه ا	�,� ھ� ا	�� ��	ت ز�� طو�8 دون أن �6ون &,م ا	��	�� ا	 ��� �ر&� 

Dذا�) ��H�'8 و!��ف �� ا	�!D وھ� ا	�� أدت إ	� ا	ظر إ	�D &,� أD �رع �ن �روع ا	!�ون ا	 �م، � ر. �

وا���رت ھذه ا	�,� ا	و��!� ��� ا	.��� ا	!رن ا	���) &5ر ���� (دأت �-رج . ا	�!,�دي (�	�5ر�) ا	��	�

و�) ذ	ك �8 . درا��ت ا	��	�� ا	 ���  �H�5�H�5� �ن داHرة ا	��طرة ا	�ط,!� ا	�� ���ر�.� ا	!�ون ا	 �م

���ن �ن �روع ا	!�ون ا	 �م، �زال ا	روا(ط و ا	�8ت 'و�� و���� (�ن ا	��	�� ا	 ��Hر&�ن ر�و(�ن  ��

  .  و ا	!�ون ا%داري ھ�� ا	!�ون ا	د��وري
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 ��	��,	 ��و�ظ.ر &8'� ا	��	�� ا	 ��� (�	!�ون ا	د��وري، أ����، �ن -8ل -/وع ا	!وا&د ا	�

	�� &,� ا	�وازن ا	 ��� 	,!وا&د ا	د��ور��، وأ���� أ-رى �ن -8ل ا	���Aر ا	ذي ���ر�D ا	ظواھر ا	��

�ده وا/�� �ذ أ�د طو�ل �� ��5 : ا	د��وري��A� -/وع 'وا&د ا	��	�� ا	 ��� 	,!�ون ا	د��وري، �

ا	د����ر ا	�� �!رر ا	���واة (�ن ا	�واط�ن أ��م ا	/راHب و ا	�6�	�ف وا�&(�ء ا	 ���، و/رورة إ(داء 

  . وو&�ءھ� ور(ط.� و����,.� �وا�!�.م &,� �رض ا	/ر�(� و&,� ا	!وا&د ا	�� ��دد � رھ�

و�ن ���() �طور �,ط�ت . 6ذ	ك �Kن 6��� أ�س '�ون ا	��زا�� �ر�6ز ����� &,� ا	د��ور

 ،���,�را و�ر�ده، و&,� و�D ا	-�وص �� 6ل �ن إ� ��ا	���	س ا	��(�� ���� �� ,ق (ر(ط ا	��زا

ت، و&,� ا�. �ر�(ط� ����� (�طور ا	ظ�م ا	د��ور�6 ���داد ا	!رن ا	���) &5ر &,� �د 'ول ��	��زا

و&� �ن . ا	( ض، �8ح ا	5 وب /د ا	ظ,م و ا*��(داد ��)��وھ6ذا، ��(M ا	�,ط�ت ا	��	�� 	,���	س ا	

و�8ظ ��� �و�� ھذا أن . ا*-�����ت ا	�� �!ررھ� ا	د��ور �ن أ�ل �را'(� ا	�,ط�ت ا	���ذ��

وإذا 6�ت ا	!وا&د ا	��� ا	��	�� �� 6��� ا	دو	� . ��� ا	��	��ا	د����ر ا	�د��� �ص &,� �ظ�م ا	!وا&د ا	

.�، أي �,ك ا	!وا&د، وھ� �ؤدي �.��.�، �ؤ�ر (�	/رورة &,� ا	�وازن (�ن K� ،ور����6و�� (�	د

��ت ا	��	�� �ا	�,ط�ت ا	 ��� (��ث ��(M �ن ا	8زم 	�.م أي ظ�م د��وري أن  رف �6ف � �ل ا	�ؤ

ا	دول (و���6 أن /رب ��8 	ذ	ك (Aن �وز�) ا	�,ط�ت (�ن دو	� ا*���د  .و�6ف �ؤدي وظ���.�

و� ر�� �� إذا 6� (�دد ا���د . و ا	دو�8ت ا	��( � 	.� �!وم &,� أ��س �ن ا*&�(�رات ا	��	��) ا	�ر6ز��

� �6. �!�!� �ن &د�D أ�ر ��و'ف &,� �� إذا 6�ت ا	و*��ت ����) أو * ����) (���!8ل ��	� �!�!�

�.�  أو ا�ظ�رھ� ا	�وا�!� &,�.� �ن ���و'ف &,� �دى �ر�� ھذه ا	دو�8ت �� ��د�د �!��.� ا	 ��� (

  .ا	�,ط�ت ا*���د��

أ�6ر �ن ذ	ك، �6ون ا	�وازن (�ن ا	�,ط� ا	�5ر� �� و ا	�,ط� ا	���ذ�� �و�.� و��6و�� (�وز�) 

��.�,. ا*-�����ت ا	��	�� (��زي �ر�) ا	�,ط� ا	���ذ�� وذ	ك (�(ب �,ط��.� ��� ا	ظ�م ا	(ر	��� ا*

و&,� ا	!�ض �ن ذ	ك �6ون ا	�,(� و ا	.��� �� ا	و*��ت . ا	وا� � و��طر�.� &,� ��زا�� ا	دو	�

�رس، ا	�,ط� ا	�5ر� ��، و	�س 	,ر�Hس (�(ب / ف ا	�ط�ت ا	��	�� 	.ذا ا	���دة ا��ر���6 	,6و

  .ا�-�ر

و�ن �ظ�ھر . ون ا%داري 	��ت (A'ل �ن &8'�.� (�	!�ون ا	د��وريو&8'� ا	��	�� ا	 ��� (�	!�

�وزارات ا	��	�� و ا*'���د (�� �/�D . ھذه ا	 8'� أن ا	!�ون ا%داري ��6م � ظم 'وا&د ا	�ن ا	��	�

�ن أ&داد ھ�H,� �ن �وظ��ن و&��ل � د �ن أھم ا%دارات ا	 ��� �� ا	دو	�، و�ن �م �Kن �ظ��.� 

ون ا%داريو'وا&دھ� ا�!,	 (/-� ���H8	 . روع�ر&� ��و�� وھ��� �ن �ب � د H/را	�6� أن '/�ء ا

و��� *5ك ��D أن ھذا ا	وع �ن ا	!/�ء ا	/ر�(� 	D أ�و	D و'وا&د ا	-��� (D، 'د . ا	!/�ء ا%داري

  . �-/) ا	/راHب �ز�H� 	,!/�ء ا	 �دي
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&د�دة 	,!�ون ا%داري �Kن �ظ�م وإذا 6�ت ا%دارات و ا	 �,��ت ا	��	�� �-/) �ن و�وه 

��	�را'(�ن ا	��	��ن ���� ون �� ا%دارات . ا	 �,��ت ا	��	�� ذا�.� �ؤ�ر و(در�� 6(�رة &,� &�ل ا%دارة

6ذ	ك . ا	��	�� (�وذ 6(�ر ����وز (��6ر ا	�,ط�ت ا	�� �-و	.� 	.م ا	!�ون ا	ذي �-�ط(.م و��6م ��	�.م

�د ا	����ب ا	 �م �, ب دورا -ط�Hو	��D ا	��	�� أن �!ف � D	 M��را �� إدارة ا	�را�ق ا	 ���، ��ث ��

ھذا &,� ا	رJم �ن 6ون ھذا ا	����ب * . �� و�D أي إ�راء �6ون �-�	�� 	,�ظ���ت و ا	!وا&د ا	��	��

�6� أن 'وا&د . �5�ل �� �,م ا	�.�ز ا%داري �وى أ(�ط ا	وظ�Hف وأ�6رھ� �وا/ � �� أJ,ب ا����ن

��ت ا%دار�� ���.� وط(� �.� ا	�!�!��ا	�ن ا	�����ھم أ�/� �� إ&ط�ء ا	�ؤ� D����	�8ر6ز�� . 	� 

ا%دار�� * �6ون �� �ورة ��د'� إ* إذا 6�ت ا	�,ط�ت ا	��,�� 	.� �واردھ� ا	-��� و��و�ر 	.� ا	!درة 

�� �ت * ��6ن أن (ل أن ( ض ا	5راح �ذھب إ	� ا	!ول (Aن ا	�. &,� ���ر�� ا*��!8ل ا	��	� ا	�!�!�

�6ون ���!,� ����� إ* إذا 6�ت ���ل &,� �وارد -��� و���6ن �ن ا	��رف ��.� ���6� �ر�د و&,� 

  . ا	�و ا	ذي �5�ء

  

 : ا�����# ا�$��# و ا�&��ون ا�دو�	 و ا�$�12ت ا�دو��#  . ب

وإذا �� � ر/� 	,�,� (�ن ا	��	�� ا	 ��� و ا	!�ون ا	دو	� و ا	 8'�ت ا	دو	�� و�د� أن ا%	��م 

(.ذه ا	�واب ا�-�رة �.م ��6را �� �.م ا*���ھ�ت ا	��� 	�و/و&�ت ا	��	�� ا	دو	�� وا	�� �زداد � !�دا 

�� &,� ا	���وى ا	دو	�، �6,ك و�ن �م ��(M �ن ا	�.ل &8ج ا	��6ر �ن ا	�5�6ل ا	��	. &,� �ر ا���م

  . ا	�� ,!� (�*زدواج ا	/ر�(� ا	دو	� و ا	�.رب ا	/ر�(� ا	دو	�

 : ا�����# ا�$��# و�9م ا���04ع و ا�����# .3

 ��أھم �� �8ظD �� ھذا ا	-�وص أن ر��ل ا	��	�� ا	 ��� 'د ���وزوا ا	(�ث �� ا	�واب ا	!�و

��� 	,ظ�ھرة ا	��	�����  . ا	(��� 	,!وا&د ا	��	��، وأ�(�وا اFن �.��ون (�	(�ث &ن ����رات ا����&�� و

ب ا*����&� 	,/ر�(� ���M (�	� �ق أ�6ر �� ا���ظ�� ا	/ر�(�، ��	(�وث ا	�� ��ري &ن ا	

�� 	,دو	� &,� ظ��D ا	/ر�(� و6ذ	ك �Kن ا	(�ث ���ورؤ�� ا�F�ر ا	�� � 6�.� ا	.�6ل ا*����&� و ا	

��� 	,�5�6ل ا	��	�� و ا	/ر�(������ري �ول ا	�ظ�ھر و ا	�واب ا	� . D�وأ�(M ھ�ك اھ���م 6(�ر �و

�� ا	��	�� و ا	/ر�(��" 	(�ث �و/و&�ت ���'وا&دھ� ا	��� ا	-��� ا	�� �و�.� (��ث ��رت 	.� " ا	

  . 	�-���ن (.ذه ا	�5�6ل، �ن ذ	ك ��8، '�&دة ا	���د ا	��	� و ا	/ر�(�، و'�&دة ا	 دا	� ا	/ر�(��

��������	 �,��ت ا	��	�� �رد �� و��Hق إ�����H . و* �-�� أھ��� &8'� ا	��	�� ا	 ��� (�	 ,وم ا	

.� أ��س ا	ر'�(� &,� ا��-دام ا	�وارد ا	 ����� ددة، أھ�.� ا	�واز� ا	 ���، ��6ن ا	� ��)�. و�وق (.� 

��� ا	�� �.�م ( دم د'� و&دم ا�ظ�م ����(� 	, ,وم ا		�) �و�6ون ھذه ا	� ,و��ت ا%�����H � ط��ت ���

�.���ت ا	�-�,��، ((��ن �� . ا	ظواھر ا	�� در����.ذه ا	� ,و��ت ���M، (��,�ل �و/و&� 	���وى ا	

D!�� �ن �(�ن �� إذا 6�ت دو	� � �� . ا	دو	� &,� 6ل ��دان �ن ا	���د�ن ا	�� ��د-ل ��.� �6�� �.�
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�ق أ�6ر &,� ا	��,�M أو ا	� ,�م أو ا	��� ا	 ��� أو ا	(�ث ا	 ,�� أو ا	���� ا*'���د���..Q	وھ� . إ

� أ�/� (�!�ر� ا���ھ�ت ھذه ا	�!�ت �ن ��رة إ	� أ-رى �� ا	دو		 M��� ا	وا�دة، و�!�ر� ا���ھ��.� �

�6� أD �ن ا	��6ن ا��-دام ا	!روض ا	 ��� �6!��س 	در�� �!� . �� ا	دول ا	�-�,�� �� �س ا	و'ت

دات �� � ذ	ك أ.م . ا	�واط�ن �� ا	�6و�� ا	�� �!�رض��Kذا أ'(ل ا	�واطون &,� ا*��6�ب �� 

�ب أن �8. ��!ون (�6و��.م و ا	 6س (�	 6س� D�ظ أن ا%'(�ل &,� ا*��6�ب �� أو'�ت ا	�روب &,� ا

�D �ب ا	وطن و	�س ا	�!� (�	�6و������ � �ن، . �6ون أ����6ت ���M � ر�� ���در ��و�ل �زب 

د إ	�.� ھذا ا	�زب � 8��  .�� ��	� � دد ا��زاب، (��د�د ا	�H�ت �ن ا	5 ب ا	�� �

D���� �ن &دة أو�����-دام ا	�ون ا	��	�� ��ب �� ا	�!�!� &,� : و�ر�(ط ا	��	�� ا	 ��� (�	 ,وم ا	��

�������,ط�ت ا	دو	�، و ا	�ون . ���Hل ھ� �ن ���م �و/وع ا	 ,وم ا		 ���.ذا ا	�و/وع ھو درا

ا	��	�� 	��ت إ* أ65�* -��� 	,�,ط� ا	�� ����) (.� ا	دو	�،   و �ر��(�ت أو �ظ���ت � �� 	.ذه 

�!رارات ا	�6م * '��� . �ذ أي 'رار ��-ذه ا	دو	� إ��ق ( ض ا	��لو( (�رة أ-رى، ��ط,ب ��. ا	�,ط�

و(.ذا ا	� � . 	.� &,� و�D ا%ط8ق إ* إذا 6�ن 	دى ا	دو	� �ن ا	�وارد ا	��	�� �� ��6.� �ن ���ذھ�

 �.���� ا	�� ��و�ر 	دى ا	����6ن �� �وا���رى ا	( ض أن ا	��	�� ا	 ��� ھ� و��,� ا	!.ر ا�

�� و ا*'���دي وھ�� ا	��H�ن ا	,��ن ��6ون �.�� أي ����) �.��  .ا	��6و��ن���6�ن ظ��D ا	

  .  1ا*����&�و

4. # :  ا�����# ا�$��# و ا�����

�)�إذ أن ا	 د�د �ن ���Hل ا	��	�� ا	 ���، و-��� . � د ا*ر�(�ط و��!� (�ن ا	��	�� ا	 ��� و ا	���

	�را� � و�و.� �ن ا��.68�ت و&�ل ا	���(�ت ا	-����� ا	/راHب، ���,زم ا	� ر�� و ا%	��م (�Aول ا

  . و ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	� و���ذھ� و ا	ر'�(� &,�.�

(�ن ا	��	�� ا	 ���            و6,�� زاد �د-ل ا	دو	� �� ا	5�ط ا*'���دي 6,�� ازدادت ا	�,�

ب ا	(���ت ا	��	�� ا	-��� إذ ���د&� ذ	ك 5ر ��زا��ت ���ر�� 	�5رو&�ت ا	دو	� إ. ا	����(�و�� �	

  .(.� وا	واردة �� ��زا�� ا	دو	� أو ا	��زا��ت ا	���!,�، أو ا	��زا��ت ا	�,�!�

 :ا�����# ا�$��# و ا�����# ا�<�*# .5

ب ا	��	� 	5�ط ا	دو	� (�-�,ف �را�!.� ا	 �����أ�� ا	��	�� . �-�ص &,م ا	��	�� ا	 ��� ((�ث ا	

ب �ن 5�ط ا��راد، ط(� ��ن 6�وا أم ا&�(�ر��ن��و�رى ا	�!,�د�ون . ا	-��� �.� �-�ص ((�ث ھذا ا	

�ب أن �!و�� &,� �س ا��س وأن ���6.�� � ��.  . �س ا	!وا&دأD 	�س ھ�ك �رق (�.��، وأ

��� (�ن ا	��	�� ا	 ��� و ا	-���، ��I &ن ا-�8ف ��أ�� ا	��	�ون ا	�د��ون ��رون أن ھ�ك ��ر'� أ

��	��	�� ا	 ��� �ر�6ز &,� ا��-دام ا	دو	� *����زا�.� و�� . ا	�(�دئ ا	�� ��6م 86 �.�� ا-�8�� ����

��	/ر�(�، . * ��,ك أي 5-ص أن � �ر/.�����) (D �ن �,ط�ت &,� ا��راد و ا	�5رو&�ت ا	-��� و 

                                                           

15، 14ص ص  – 1973ا	ط( � ا�و	�  –دار ا	./� ��ر 	,ط() و ا	5ر  –ا	��	�� ا	 ��� و�(�دئ ا*'���د ا	��	�  –(�ھر &�,م  
1
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�� 	,دو	�، ھ� ا��!ط�ع �(ري �ن �وارد ا	!ط�ع ا	-�ص، و* �و�د إط8'�، و* ��ا	�� � د ا	�ورد ا�

أ/ف إ	� ذ	ك أن ا	�ون ا	���-د�� �� و&� . ���ور أن �و�د، ������,.� �� ��	�� ا	!ط�ع ا	-�ص

  : إ* أن (�.� �رو'� �وھر�� ا	��	�� وإن 6�ت �(دو ��5�(.� �ول وھ,�

��  :�ن ��ث ا)�
�ق  . أ�Hر	.دف ا	ر أن ھذا ا�)�&�) ،M)ق ر�!�� �.'����.دف ا	�5رو&�ت ا	-��� �ن إ�

.� �.دف �ن 5�ط.� ��!�ق ا	��	M ا	 �م �� ا	�ر�(� ا�و	�، ��� 	و . �ن 5�ط ا��رادK� ،�	دو	أ�� ا

(ل أن ا	دو	� 'د �!وم (�5روع �� رJم . ذا ا	5�ط� �رض ھذا �) ھدف ��!�ق أ'�� ر(M ��6ن �ن ھ

 ���& � ���رة، وذ	ك 	6وD ��!ق - D�,& ر�ب�� ��� D��!�أ.� � ,م �,�� أن إ�رادا�D 	ن ���M (��ط�� 

��&������� أو ا'���د�� أو ا��� . 	��,�� ا	����)، و	��!�ق ا&�(�رات أ-رى �Jر ا	ر(M 'د �6ون 

��ح و��ر�ب &,� ا-�8ف ا	.دف �ن ا%��ق (�ن ا	5�ط ا	-�ص و ا	دو	�، أن �-�,ف ا	�6م &,� �دى 

��.�� ا	��	�� 	6ل ������ح . ا	��ح ا	5�ط ا	-�ص ھو ��!�ق أ'�� ر(M ��6ن، (��� � ��ر �� ��ر 

�6�� ���& � �  . �5رو&�ت ا	دو	� ھو ��!�ق أ'�� �

.� (�ور ا-���ر��، أي (�%���ق، &ن طر�ق ���ل ا	�5رو&�ت ا	-��� &,� ا�رادا� :�ن ��ث ا)�راد  . ب

���.� و -د���.� 	,دو	� أو ا��راد�.� ���ل &,� إ�رادا�.� (�و�ب ������) (D �ن . (�) �K� �	دو	أ�� ا

��ط�) �� ( ض ا����ن . �,ط�ت -��� ��H5 &ن �!.� �� ا	���دة� �.K� ،������و(�&�(�رھ� �,ط� 

�(� 	,/راHبأن �,�A إ	� &�ر ا	�(ر 	,��ول أو ا	!روض ، &,� ا%�رادات �6� ھو ا	��ل (�	

وإن 6�ن ھذا * ��) �ن إ�6��� ا��-دا�.� 	,و��Hل ا	 �د�� ا	�� ��( .� ا	5�ط ا	-�ص . ا%�(�ر��

�(� 	�5رو&�ت ا	دو	� ا	زرا&�� و ا	���ر�� ا	��&�� ا	�� . 	,��ول &,� ا�رادا�.�و�ظ.ر ذ	ك (�	

ب��ا	�5رو&�ت ا	-���، ��ث ��ري &,�.� �س طرق ا%دارة و ا	!وا&د ا	��� ا	��ر��  �!��.� ا	دو	� (

 . &,� ا	�5رو&�ت ا	-���

�و�د �وق �ن ��ث ����6 ا	و�ول إ	� �واز� ا	�!�ت �) ا%�رادات 	دى ا	دو	� �ن  :�ن ��ث ا��واز�#  . ت

�.�، و	دى ا	�5رو&�ت ا	-��� �ن �.� أ-رى . 

رى، (�!د�ر �!��.� أو* ا	8ز�� 	��ر ا	�را�ق ا	 ��� و��!�ق أھدا�.� �(��� �!وم ا	دو	�، �6� �

 �,& �.��� و ا*'���د�� و ا*����&�� �م �� �ر�,� ���� �!وم (�!ر�ر ا	و�D ا	�� ���ل ����ا	

إ�رادات 6���� 	�وا�.� ھذه ا	�!�ت، �!وم ا	�5رو&�ت ا	-��� (�!د�ر ��م إ�رادا�.� أو* �ن د-ول 

    .، �م ��دد أو�D إ��ق �,ك ا%�رادات �� �ر�,� ����وأر(�ح

��.. و(�	رJم �ن ا	�روق ا	ظ�ھرة (�ن ا	��	�� ا	 ��� و ا	-���، إ* أن ذ	ك * �!,ل �ن ا	�را(ط ا	!وى (�

D) ر�Aر و��-Fا �� ��.  . ��	��	�� ا	 ��� و ا	��	�� ا	-��� �ؤ�ر 6ل �

   :�&��م ا�درا�#

��� ن �!وم (�%��ق 	,و��ء (�	�زا���.� ا	��� ���ط�) ا	دو	� أ����� ددة، ا*'���د�� و ا	

�ب أن � ��د 6,�� &,� �ورد داHم و����ر و� DK� ،��� 	ت ا��ا*����&��، ا	�� ����ل �� إ5(�ع ا	��
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وا	دو	� �� ھذا ا	�دد ��,.� �� ذ	ك ��ل ا	5-ص ا	ط(� � ا	ذي ��!ق، �ن أ�ل إ5(�ع . �ن ا%�رادات

D�����  �.����� &ن &�,D أو �� ��,D6 �ن �ورة، و�!رر &,� أ���واء 6�ت  ،�ا	-��� إ�رادات � �

   .و&,� ���.� �!دار �� ��!D %5(�ع �����D ا	-���

�وھر ا	��ر'� (�ن ا	5-ص ا	ط(� � و ا	دو	� ���ث إن ا�-�رة، (�� 	.� �ن �,ط�ن . و��6ن ھ

و(�ء &,� ذ	ك . و���دة و��طرة، ��دد (دا�� �� ����ج إ	�D �ن �!�ت 	�6 �!وم (وا�(��.� و ا	�زا���.�

ا	 وا�ل ا	�� ��د  ��دد ���در ا%�رادات ا	�-�,�� و��م ھذه ا%�رادات، وذ	ك �� ا	�دود ا	�� ��ر/.�

�ن 'درة ا	دو	� &,� ا%��ق، وھ� ��م ا*'���د ا	!و�� و(�	��	� ��م ا	د-ل ا	!و�� و�دى إ�(�ع ا	دو	� 

 ��� إ�راد�� � ������ 	O�راد -��� ) &ن طر�ق ا	/راHب أو ا	!روض ا%�(�ر��(	��&,� ا	5�ط ا%

�� &,� ا	5�ط ا	-�ص��  . 1�� ا*'���د��ت ا	�� �!وم أ

�(� 	,5-ص ا	ط(� �، �� إط�ر ��د�ده 	,�!�ت ا	-���، أن ��دد ھذا وإن 6�ن &�دة �� ��م (�	

و�!�/� ��ن إدارة ��	�� ا	دو	� أن �6ون ھ�ك . ��م إ�رادا�D أو*، �Kن ا	و/) �-�,ف (A5ن ا	دو	�

� ا	��	����(� 	��رة ا	ظر�� ا	�!,�د�� 	,��	��  و�!� -�وازن (�ن ا%��ق ا	 �م و ا%�راد ا	 �م �واء (�	,	

�(� 	��رة ا	دورة ا*'���د�� -ا	 ���وھذه ا	�واز� (�ن . و�!� 	,ظر�� ا	�د��� 	,��	�� ا	 ��� -أو (�	

  .2ا	�!د�رات ا	-��� (�%��ق ا	 �م و�,ك ا	�� ,!� (�%�راد ا	 �م ��ور (�دد ��/�ر ��زا�� ا	دو	�

!�ش �دور �ن و'ت F-ر &ن �دى أ�(!�� �!ر�ر و'د ���ءل ( ض ا	�6�ب 'د���، و��زال ا	

  .3و	!د �طورت ا%��(� &,� ذ	ك ا	���ؤل �) �طور ا	�6ر ا	��	�. ا	�!�ت &,� ا%�رادات أو ا	 6س

  : ا�
!ر ا����	 ا��&�9دي

�(!�� �!ر�ر ا	�!�تA) !,�د���	ا ��� 	ا ��	��	ت ا�، &,� . ا&�ر�	دو	ك ��دد ا���,دى ا	��6ر�ن ا	86

و�ر�) ذ	ك إ	� . ��	ذي �� �ن �!ر�ره أو* ھ� ا	�!�ت ا	 ���. ا��راد، إ�رادا�.� &,� /وء �!��.�&6س 

��ث . أن ا%�رادات ا	 ��� �� ا	�6ر ا	86���6 '�(,� 	,���ر ظرا 	,�,ط� ا	���د�� 	,دو	� &,� ا��راد

   :و'د �ر�ب &,� ذ	ك. ��6ن 	,دو	� ز��دة ا%�رادات ا	 ��� (�رض ا	/راHب

 .ا'���ر دور ا%�رادات ا	 ��� &,� ��ط�� ا	�!�ت ا	 ��� -

�6� أن ا	��زا��ت ا	 ���، و�.� ا	��زا��ت ا	��ر��، أ-ذت (�دأ أو	و�� ا	�!�ت ا	 ��� و	ذ	ك 

��  .6�ن ��م ا&���د ا	�!�ت ا	 ��� '(ل ا&���د ا%�رادات ا	 ��� &د ��'�5 ا	��زا

ا	 �م �� ا	و'ت ا	��	� �ؤدي إ	� ا��داد ا	و��Hل ا	��و�,�� ا	����� 	��5ل، �6� أت ا	��,�م (�رو� ا%�راد  -

&8وة &,� �رض ا	/راHب و ا	ر�وم، ا%�دار ا	!دي  و ا*'�راض ا%�(�ري و�ور ��و�,�� �Jر 

 . &�د�� ا	�6ر

                                                           

54ص  1985درا��ت �� ا*'���د ا	��	�، ا	دار ا	��� ��،  ���د دو�دار،. 
1
  

��(ق، ص  –���د دو�دار .   (��54ر
2
  

3   ��ر� ت ا	���وب، ا	��	�� ا	 ���، دار . و�� �س ا	� � د 3، ص ���1969ود ر��ض &ط��، ا	��	�� ا	 ���، دار ا	� �رف (��ر 
 ��  48،53ص ص  1975ا	./� ا	 ر(��، 
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  : ا�
!ر ا����	 ا��د�ث

 ��&����ط�ق ا%��ق ا	 �م �) �طور دور ا	دو	�، وا��داده 	��!�ق اھداف ا'���د�� و ا (����، ا����و

و	م � د �!�ورا &,� ا	�ور ا	�!,�د��، و(ذ	ك ازداد ��م ا%��ق ا	 �م (�ورة 	م � د �ن ا	��6ن � .� 

  .��ور ��د�د ا%�رادات ا	 ��� �( � 	,�!�ت ا	 ���

��ق ا	 �م وا%�راد و	ذ	ك 6�ن �ط!�� أن ��!د '�&دة أ�(!�� ا	�!�ت ا	 ��� أھ���.�، وأ�(M 6ل �ن ا%

  . ا	 �م ���دد �� /وء ا	ط�'� ا	��و�,�� 	8'���د ا	!و�� و�� /وء ا�ھداف ا	�-طط� و ا	�راد ��!�!.�

D �ن إ�رادات  1و'د أ�(M ا	و/) ا	 �م و ا	��	ب �� ا	درا��ت �(دأ ( رض ا	�واز� أو* �/�� ��)

  . و�!�ت

   

                                                           

� ���ود ط. د �46ص : 45، ص 1986ط�وي ا	(�ز ���/رات �� أدوات و ا'���د��ت ا	��	�� ا	 ���، 
1
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   :�ظر�# ا��
&�ت ا�$��#  : ا���ور ا�ول

ظر�� ا	�!�ت ا	 ��� �� ا	��رة ا�-�رة �) �و�) دور ا	دو	� وز��دة 	!د    ��ازدادت أھ��� درا

-د�.� ا	دو	� �� ��ت ا	 ��� إ	� 6و.� ا�داة ا	�� و�ر�) أھ��� ا	�!�. �د-,.� �� ا	���ة ا*'���د��

  . �.� � 6س 6��� �واب ا�5ط� ا	 ���. ��!�ق ا�ھداف ا	�� �� � إ	�.�

  .ذ	ك رى أن ظر�� ا	�!�ت ا	 ��� 'د 5.دت �طورا ����ر ا	�طور ا	ذي �دث �� دور ا	دو	�و	  

��� ظل ا	دو	� ا	��ر�� 6�ن دورھ� �!��ر &,� ا	!��م (وا�(�ت ا��ن ا	دا-,� و ا	-�ر�� و ا	!/�ء 

���، إذ 6�ن دور ا	�!�ت ا	 ��� �� ذ	ك ا	و'ت �!��ر &,� ��!�ق ھذ��ه ا�Jراض و����ر ا	�را�ق ا�

�!ط، وا	ذي ا 6س &,� درا��ت ا*'���د��ن و ا	��	��ن، 	م � ط ا	�!,�د�ون أھ��� 6(�رة 	درا�� ا	�!�ت 

�ب دون ا	(�ث �� ط(� �.� و أ��رھ� �� ���ة �� ��ا	 ��� ��ث 6�وا ���و	و.� �ن ا	���� ا	!�و

������� ���دد (�	!در ا	8زم 	,و��ء (�	����ت و	ذا 6�ن ��م ا	�!�ت ا	 ��. ا	����) ا*'���د�� و ا	

   . ا	 ���، و6�ن ����ل ا%�رادات ا	 ��� (�	!در ا	ذي ��6ن �ن ��ط�� ��م ا	�!�ت ا	8ز��

8 ���M ) ا	86����6(و	ذ	ك ��� ظل ا	ظر�� ا	�!,�د�� � ،��ت ا	دو	� �!دس �(دأ �وازن ا	��زا�6

. �	�� إ* �� �دود �� �,ز�.� �ن �!�ت ���ر ا	�را�ق ا	 ���(����ل إ�رادات أو (�6,�ف ا��راد (A&(�ء �

(ل وأ�6ر �ن ذ	ك �ظر إ	� �!�ت ا	دو	� (�&�(�رھ� �!�ت 	8��.8ك ا	 �م ا	ذي 6�ت �!وم (D ا	دو	� 

وھو �� �!�(ل ا*��.8ك ) دور ا	دو	� ا	��ر��(وھ� (�دد ��!�ق دورھ� ا	/�ق �� ���ة ا��راد 

و�ن �م ��%��ق ا	 �م، �� ذ	ك . ا%��ق ا	-�ص (���راد %5(�ع �����.م ا	-���ا	-�ص ا	����ل �� 

    1.ا	و'ت، 6�ن ذا ط�() ���دي * ��س ا	.�6ل ا*'���دي و ا*����&� دا-ل ا	دو	�

� . و�!�د (�	�!� ا	����دة �,ك ا	�� * �ؤ�ر �� ا	���ة ا*'���د�� أو ���ة ا	����) &�و��   �)

 �����I &ن ا	�� �.ا.� * �ؤ�ر &,� ا	دورة ا*'���د��، �� ا%��ج و ا*��.8ك و ا	�وز�)، �6� أ

��&����	O�راد �ن ا	�H�ت  ا	�رة (�ن ا��راد و ا	�5رو&�ت و* �د-ل أي � د�ل &,� ا	�را6ز ا*

D ���رض �دوث أ�ر�ن ھ���ن. ا	�-�,��K� دور	ھذا ا �!�/�ط ا	�!�ت إ	� أ'�� �د : و	�6 ��!ق ا	

�.�و�ن �م 6�ن دور ا	�!� ا	 ��� دورا �,(�� أو �6� . ��6ن، �ن �.�، و�!,�ل ���.� و��(��.�، �ن 

  . �ط,ق &,�.� �ن '(ل ا	�!,�د��ن (�	�!� ا	����دة

-�,ف ا	و/) �� ظل ا	�طور ا	�د�ث 	,دو	� ��ث 	م ��(M ا	دو	� ��رد ��ر�� (ل �د-,ت و'د ا  

 �.�(�ورة 6(�رة و��زا�دة �� ا	5�ط ا*'���دي ��� أدى إ	� ز��دة أھ��� ا%��ق ا	 �م �ن أ�ل �وا

(دأ  و&,�D. ز��دة �د-ل ا	دو	� �� ا	5�ط ا*'���دي ���-د�� �� ذ	ك �-�,ف أدوات ا	��	�� ا	 ���

اھ���م &,��ء ا*'���د (درا�� و��,�ل ط(� � ا	�!�ت ا	 ��� و�!�����.� و�دودھ� و/وا(ط ا%��ق ا	 �م 

��&����وأ�(�ت ا	�!�ت ا	 ��� أداة � �	� �� ا	���Aر &,� ا	.�6ل ا*'���دي  . وآ��ره ا*'���د�� و ا*

  .و ا*����&� و��!�ق ا	�وازن ا	�ط,وب (�ن ا��راد

                                                           

� .د �35ص  1971ز�ن ا	 �(د�ن ��ر &,م ا	��	�� و ا	�5ر�) ا	��	�، دار ا	./� ا	 ر(��، 
1
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�ب &,� ھذا ا	�طور �� ا	�6ر ا	��	� و ا*'���دي ا	-روج &ن �(دأ �!د�س �وازن و'د �ر  

ا	��زا��، وأ�(M �ن ا	��6ن ز��دة ا%��ق ا	 �م 	��!�ق أھداف ا	دو	� ا	�� ددة، (ل أ�(M �ن ا	��6ن 

��  .�دوث &�ز �� ا	��زا

ظر 	,�!� ا	 ��� ظرة �-�,  � M)د�ث أ��	ا �	��	6ر ا�	ن اK� ك	و(ذ����� �� . ،��)���!� إ� �.�

ب آ�رھ� ا	��	����) ������و'د ا��� ت ا	�!�ت ا	 ��� . ا	.دف �.� ��!�ق آ��ر ا'���د�� و ا����&�� و

A6داة �ن أ(رز أدوات �د-ل ا	دو	� � �	�� و� ددت أ65�ل �د-,.� �� ھذا ا	���ل �ن إ&��ت ���.� ��راد 

��� /-�� أو ا	��طرة ا	6��,� أو ا	�ز��H ا	�(�5رة           أو 	�5رو&�ت � �� أو ا	!��م (�5رو&���ت إ

   .  1أو �Jر ا	�(�5رة &,� ( ض 'ط�&�ت ا*'���د ا	!و�� (!�د ���ذ -ط� ا'���د�� 5��,�

���Fول ا��	ا ��م � 	ق ا��N	 ��� ا	�!�ت ا	 ��� �ن ��ث ا	!وا&د ا	����ول �� درا��  : و

  

o ل ا�ول*
 ف ا��
&# ا�$��#�$ر�: ا�

o 	��'�ل ا*
 �&��م ا��
&�ت ا�$��#: ا�

o ل ا�'��ث*
 1وا�د ا)�
�ق ا�$�م: ا�

o "   آ'�ر ا)�
�ق ا�$�م ا�14*�د�#: ا�
*ل ا�را

   

                                                           

��(ق، ص .   (�64(�ھر ���د &�,م، �ر
1
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   �$ر�ف ا��
&# ا�$��#:ا�
*ل ا�ول

���& � ���'D 5-ص &�م (!�د ��!�ق �K) دي �!وم! R,)� �.A) ��� 	ا �!�  . � رف ا	

  : وو�!� 	.ذا ا	� ر�ف ��6ن ا&�(�ر ا	�!� ا	 ��� ذات &��ر ���8

!دي .1 R,)� 

��'D 5-ص آ-ر .2K) وم!� 

 ا	�رض �.� ھو ��!�ق �) &�م .3

�ول (�	درا�� 6ل &�ر ���� �,���  : و

  : ا��
&# ا�$��# �B9 �&دي: ا��ط9ب ا�ول

��ت، �,)  �!وم ا	دو	� (وا�(��.� �� ا%��ق ا	 �م (���-دام �(,R �ن  ��D �ن ����� ��	 �ا	!ود ��

��� ا	�� �����.� 	,!��م (�	�5رو&�ت %و-د��ت، �ن أ�ل ����ر ا	�را�ق ا	 ��� و��� 	رؤوس ا	�وال ا��

ا*�����ر�� ا	�� ��و*ھ�، و	�M ا	���&دات وا%&��ت ا	�-�,�� �ن ا'���د�� و ا����&�� و�!���� 

  . و�Jرھ�

و��� *5ك ��D أن ا��-دام ا	دو	� 	,!ود ھو أ�ر ط(� � و����5 �) ا	و/) ا	!�Hم �� ظل   

 �,�����) ا	�(�د*ت و ا	� ��8ت (وا�ط� ا	!ود، و�ن �م ��(M ا	!ود ھ� و D�� دي �!وم!ا'���د 

.� �� ذ	ك A5ن ا��رادA5 ق��N	 �	دو	ا .  

طو�,� �ن ا	ز�ن ��م �� �ورة &���، 6!��م ا	دو	� و(�	رJم �ن أن ا%��ق ا	 �م 'د ظل 	��رة   

��ت دون �(���درة �زء �ن ���,6�ت ا��راد، أو ا*���8ء �(را &,� �� �����D �ن أ�وال و�

، إ* أن ھذا ا	و/) )ا	�-رة(� و�ض أ���(.� � و�/� &�د*، أو إرJ�م ا��راد &,� ا	 �ل (دون أ�ر 

ا	�!��/�، أو �6� ���� (�	�(�دل ا	 ��، و( د أن ��رت ا	!ود ھ� 'د ا-��� ( د ا�.�ء �ر�,� ا'���د 

  . ا�داة ا	و��دة �� ا	� ��ل و ا	�(�د*ت

   D��دا إ	� ذ	ك * � �(ر ا	و��Hل �Jر ا	!د�� ا	�� 'د ��( .� ا	دو	�، 	,��ول &,� �� ������وا

��ت أو �M ا	���&دات، �ن '(�ل ا	�!�ت ا	 �����(ر �!�ت &��� ا	�زا�� ا	 ��� ��ل 6ذ	ك * � . �ن �

�، أو ا	!د�� 6�%&��ء �ن ا	/راHب، أو ا	5ر��� M�6 ا�	!�ب و ا�و��� ا	�� �!د�.� ا	دو	� ��ا	�6ن ا	�

���H . 1	( ض ا	!���Hن (-د��ت &��� أو 	��رھم �ن ا��راد���و* �!,ل �ن ذ	ك أD �� ( ض ا	��*ت ا*

���� ا	��ول &,� ا�������.� &ن طر�ق ا%��ق ا	!دي، ��ل أو'�ت ا	�روب ا	�� 'د �� ذر &,� ا	دو	� �

�ء * ��ب . وا�ز��ت ا	��دة، 'د � د ( ض ا	و��Hل �Jر ا	!د�� �ن '(�ل ا	�!�ت ا	 ������إ* ان ذ	ك ا

  . ا	�و�) ��A) Dي ��ل �ن ا��وال

�D ھ�، 	�� � د ا%��ق ا	!دي أ�/ل �  �ور ا%��ق &,� ا%ط8ق؟؟و ا	�ؤال ا	ذي �طرح 

�����  : �ر�6ز ا%��(� ھ� &,� &دة د&�Hم أ

                                                           

� ) ا	��	�� ا	 ���(ر5دي، �!د�� �� ا*'���د ا	 �م  ��ط��.&�دل ��5ش و د.  �148، ص 1998دار ا	��� � ا	�د�دة 	,5ر، 
1
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إن ا��-دام ا	دو	� 	,!ود �� ا%��ق ��.ل �� �!�/�D ا	ظ�م ا	��	� ا	�د�ث �ن �!ر�ر �(دأ ا	ر'�(�  .1

�ن ا��-دا�.� (�ء &,� ا	/وا(ط  و ا	!وا&د ا	�� ��!ق �	 �(�ورھ� ا	�� ددة &,� ا	�!�ت ا	 ��� /��

أ/ف إ	� ذ	ك أن ا	ر'�(� &,� ا%��ق ا	 �� ���ل � و(� 6(�رة، ظرا 	� و(� . ��	M ا��راد ا	 ����

  . �!��م ھذا ا	وع �ن ا%��ق

إن ظ�م ا%��ق ا	 ��، (�� 'د ����( D �ن �M ( ض ا	�زا�� ا	 ���، �ؤدي إ	� ا%-8ل (�(دأ ا	���واة  .2

 . �ن �!�ت ا	دو	� و�� �وز�) ا�&(�ء و ا	�6�	�ف ا	 ��� (�ن ا��رادا	 دا	� (�ن ا��راد �� ا*����دة و

(دون (أن ر�وخ �(�دئ ا	د��!راط�� أدى إ	� &دم إ6راه ا��راد &,� �Aد�� أ&��	.م &ن طر�ق ا	�-رة  .3

��ن و 6را��D) أ�ر ��� ذ	ك �) �ر�� ا%�	. 

4. ظ���� و�ؤدي إ	� &دم ا	د'�، و'د �ؤدي إ	� إن ا%��ق ا	 �� ���ر ا	 د�د �ن ا	�5�6ل ا%دار�� و ا	�

 . ���(�ة ( ض ا��راد وإ&ط�H.م �زا�� &��� دون �Jرھم

�(�ب و ا	رH�6ز ا	��	��، �Kن ا	�!�ت ا	 ��� دا�H� ��م �� �ورة !د��O	 ����و* �-�� &,� ا	�ط� . و

و(�	��	� ازد��د ��م ا	/راHب أن ا%��ق �� �ور�D ا	!د�� 'د أدى إ	� ازد��د ��م ا	�!�ت ا	 ���، 

�� 	�Nرادات ا	 ���(��و�Jرھ� �ن ا�&(�ء ا	 ��� �) �وز�) أ&دل 	.ذه ا�&(�ء 6ل (��ب ) ��6در أ

  . �!در�D ا	�6,����

  :ا��
&# ا�$��# �&وم �� 3<ص ��م: ا��ط9ب ا�'��	

و�!� 	.ذا ا	 �ر، * � �(ر ا	�(,R ا	!دي ا	دي ��ق �داء -د�� &��� �ن '(�ل ا	�!� ا	 ��� إ*   

��ت ا	 ��� ذات . إذا �در �ن 5-ص &�م�و�!�د (��5-�ص ا	 ��� ا	دو	� (�� �� ذ	ك ا	.�H�ت و ا	�ؤ

�6��	س ا	5-��� ا	� و��، و ا	و*��ت �� ا	دول ا*���د��، أو 'د �6ون أ5-�ص &��� �� ��,

  . ا	����ظ�ت و ا	�دن و ا	!رى �� ا	دول ا	�و�دة

   ��� ���& �!�و&,� ھذا �Kن ا	�!�ت ا	�� ��!.� أ5-�ص -���، ط(� �� أو ا&�(�ر��، * � �(ر 

�Kن ھذا . ���ل ذ	ك إذا '�م 5-ص ((�ء �����5 �م �(رع (.� 	,دو	�. و	و 6�ت �.دف إ	� ��!�ق �) &,م

��'.� � د أ�وا* -��� و	��ت &��� (�	رJم �ن &�و��� ا%��ق * � د K) '�م ��	ك أن ا��وال ا	ذ ،���&

  . ا	.دف، و�ن �م � د �ن '(�ل ا%��ق ا	-�ص

  �� � د �ن '(�ل ا	�!�ت ا	 ���و	6ن ھل � � أن 6��� ا	�(�	R ا	�� ��!.� ا	دو	� أو ا	.�H�ت ا	 �  

5�ط.� ا	 �م و(�و�ب ���د�.�  �ن ا	���ق &,�D أن 6��� ا	�(�	R ا	��	 �.���!.� ا	دو	� (�دد ���ر�

5�ط ا'���دي ����ل . و�,ط�.� ا�Fرة � د �!�ت &���	 �.��أ�� ا	�!�ت ا	�� ��!.� ا	دو	� (�دد ���ر

��� �!د ��ر -8ف �!.� �ول ط(� �.���5�ط ا	ذي �(�5ره ا��راد ��ل ا	�5رو&�ت ا%,	 .  

د ا	�6ر ا	����(�ل ��د�د ط(� � ھذا ا%��ق إ	� � ��ر�ن أ�دھ�� '�و� و اF-ر وظ���  1�	�و'د ا �� .  

 ): ا��$�وي(ا��$��ر ا�&��و�	   . أ

                                                           

 1
 Maurice Duvereger : « institutions financières », Paris 1975, PUE pp 44-49 
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د &,� ا	ط(� � ا	!�و�� 	5-ص ا	!�Hم (�%��ق��� آ-ر أن !ط� . وھو ا	� ��ر ا	�!,�دي، و� �)

�Kذا 6�ن �ن ا�5-�ص ا	!�ون ا	 �م، . ا*ر�6�ز ھ� 5-ص ا	!�Hم (�%��ق أ�� 6�ت ط(� � ھذا ا%��ق

	-�ص �Kن ا	�!� � د -��� �Kن ا	�!� � د &��� أ�� 6�ن ا	�رض �.�، أ�� إذا 6�ن �ن أ5-�ص ا	!�ون ا

و&,�D، �� �(ر ا%��ق &��� إذا '�م (D 5-ص �ن أ5-�ص . (�ض ا	ظر &�� �.دف إ	�D �ن �!��د

��ت ا	 ��� (�� 	D �ن ���دة و�,ط� آ�رة�و(ذ	ك �-رج �ن . ا	!�ون ا	 �م 6�	دو	�، ا	.�H�ت ا	 ���، ا	�ؤ

ص �ن أ5-�ص ا	!�ون ا	-�ص، ا*&�(�ر�� أو ط�ق ا	�!�ت ا	 ���، �,ك ا	�!�ت ا	�� �!وم (.� 5-

 ��ا	ط(� ��، ��� إذا 6�ن ا	�رض �.� ��!�ق �) &�م، ���ل ذ	ك، إذا '�م 5-ص ((�ء �����5 أو �در

�(�	رJم �ن 6ون ا	.دف ھو ��!�ق �) &�م إ* أن ا%��ق 'د . و�() ذ	ك ا	�(رع (.� أو إھداؤھ� 	,دو	�

�ن ذ�� 5-ص -�ص و	�س &�م، و(�	��	� * � د ا%��ق  �در �ن 5-ص -�ص، وا��وال -ر�ت

���& �'��  . ھ� إ

د أ��ر ھذا ا	� ��ر إ	� ا-8ف ط(� � ا	5�ط ا	ذي �!وم (D أ5-�ص ا	!�ون ا	 �م &ن ��و�

�� إ	� ��!�ق . ذ	ك ا	ذي �(�5ره أ5-�ص ا	!�ون ا	-�ص��إذ أن 5�ط أ5-�ص ا	!�ون ا	 �م �.دف أ

	��,�� ا	 ���، و� ��د �� ذ	ك &,� �,ط�D ا�Fرة و ا	���د�� ا	�� ����ل �� �6� إ�دار ا	�) ا	 �م و ا

�� �.دف أ5-�ص ا	!�ون ا	-�ص إ	� ��!�ق ��,�� -��� �� . ا	!وا�ن أو ا	!رارات ا%دار���)

  .ا	�ر�(� ا�و	�، و� ��د �� �(�ل ��!�ق ذ	ك &,� ا	� �'د و ا	�(�دل

ا�5-�ص ا	 ��� و5�ط ا�5-�ص ا	-��� إ	� ط(� � ا	دو	� و� ود ا*-�8ف (�ن 5�ط 

��� ��ل ا	�ن و ا	د��ع و ا	 دا	� و( ض ��ا	��ر��، ا	�� 6�ن �!��ر 5�ط.� &,� ا	!��م (�	-د��ت ا�

و(ط(� � ا	��ل �Kن ھذه ا	-د��ت ��!ق � � &��� �.دف 	D ا	دو	� (�و�ب �� ����) (D �ن . ا	�را�ق ا	 ���

��و�� ظل ھذا ا	دول 	,دو	�، ظل ا	� ��ر ا	!�و� 	��د�د ط(� � ا	�!� . �د�� &,� إ',��.��,ط� آ�رة و

�د و� 6س ا	و/) ا	��Hد �� �,ك ا	��رة�� Dو�) �طور دور ا	دو	� و . ا	 ��� ���!را ��رة طو�,�، إذا أ

�واب ا	���ة ا*'���د�� ���رت ���.� �ن دو	� ��ر�� إ	� دو �� D,-وازد��د �د D�	� ��د-,� �م �و

��، ��ث ا��د دورھ� 	��5ل ��6را �ن ا�&��ل ا	�� �د-ل �� داHرة ا-���ص 5�ط �إ	� دو	� �

  . و�Jرھ�.. ا�5-�ص ا	-��� ��ل أ&��ل ا%��ج و ا	�وز�) و ا%�����ر

 ��D إذ 6�ن ا	� ��ر ا	!�و� 'د �8ءم �) ا'���ر و��د�د 5�ط ا	دو	� 6دو	� ��رK� ،و�ن �م

�ب أو ���6 و�ده �� ��د�د ط(� � ا	�!� ا	 ����!ط، �و	ذ	ك -,ص ( ض . �Kن ھذا ا	� ��ر 	م � د ��

�� �!وم (�س  1&,��ء ا*'���د�5�ط ا	دو	� (�&�(�رھ� دو	� � (��ب �) �و�إ	� ا'�راح � ��ر آ-ر، ��

  . D2 ا	�!� ا	 ���أ5ط� ا��راد و� ��د &,� ا	ط(� � ا	وظ���� و ا*'���د�� 	,5-ص ا	ذي ��در &

 : le critère fonctionnelا��$��ر ا�وظ�
	   . ب

                                                           
1
 Maurice P.48  

� 65:66ا	��د &(د ا	�و	�، ا	��	�� ا	 ��� ا	��ر��، ص .  �41ز�ن ا	 �(د�ن ��ر، ص. ا	� � دو�س  1993، 	
2
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�� &,� ا	ط(� � ا	وظ���� و ا*'���د�� 	,5-ص ا	!�Hم (�%��ق، و	�س ��د ھذا ا	� ��ر أ��و�

D) مH�!	5-ص ا	 ��  . &,� ا	ط(� � ا	!�و

&���، (ل � د  و(�ء &,� ذ	ك، * � �(ر ���) ا	�!�ت ا	�� ��در &ن ا�5-�ص ا	 ��� �!�ت

أ�� ا	�!�ت ا	�� �!وم . 6ذ	ك �!ط �,ك ا	�� �!وم (.� ا	دو	� (�و�ب �,ط�.� ا�Fرة و���د�.� &,� إ',��.�

���- �!�.� � �(ر K� راد�ت ا��!�و&,� ا	 6س �ن ذ	ك � �(ر . (.� ا	دو	� او ا�5-�ص ا	 ��� و����ل 

.م ا	دو	� �� ا��-دام �,ط�.� ا�Fرة، �!�ت &��� ا	�!�ت ا	�� �!وم (.� ا�5-�ص ا	-���، ا	�� �و/�

�� ا��-دام �,ط�.� ا	���د����  . (5رط أن �6ون ھذه ا	�!�ت ا	 ��� 

�Kذا '��وا (.ذه ا	�!�ت (�&�(�رھم �,ط� &���، أي �زودة (�	و��Hل ا	�� � ط�.� ا	!�ون ا%داري 

�أ�� إذا '��وا (�	��رف او . !�ت &��� (8 �دال�5-�ص ا	!�ون ا	 �م، �Kن ا	�!�ت � د �� ھذه ا	��	� 

���- �!�.م �� ذ	ك A5ن ا��راد ا	 �د��ن، �Kن ا	�!� � د A5 ل� 	�) .  

�دا 	,� ��ر ا	وظ���، �Kن �� � �(ر �ن ا	�!�ت ا	 ��� 'ذ * ��در �ن ��و(�ء &,� �� �!دم، وا

  . أ5-�ص ا	!�ون ا	 �م (ل 'د ��در &ن أ5-�ص ا	!�ون ا	-�ص

 DA5 ، و�ن�	دو	ا ��	ق (���	ذي 	طور ا�	ھل ا��� �و�� �!�!� ا��ر إن ا�-ذ (.ذا ا	� ��ر � 

أن �-رج �ن ط�ق ا	��	�� ا	 ��� ا	�زء ا�6(ر �.�، وا	�� �!وم (.� ا	دو	� إ5(�&� 	,����ت ا	 ��� ا	�� 

  . ��زا�د &,� �و ����ر ا�ر �طور دور ا	دو	�، &,� �� �,ف ا	(��ن

�ب ا	�و�) �� � ر�ف ا	�!� ا	 ��� (��ث ��5ل 6��� ا	�!�ت ا	�� �!وم و(� DK� ،ء &,� ��!دم�

(.� ا	دو	�، أو �5رو&��.� ا	 ��� و ا	!و��� و ا	��,��، (�ض ا	ظر &ن ا	��� ا	���د�� أو ا	�,ط� ا�Fرة 

  . ا	دو	� و �و� Dأو ط(� � ا	وظ��� ا	�� ��در &.� ا%��ق، 	�� �� ذ	ك �ن �وا6(� 	�طور دور 

  :ا�7رض �ن ا��
&# ا�$��# ��&�ق �
" ��م: ا��ط9ب ا�'��ث

أن �6ون ا	.دف �ن ا	�!�ت ا	 ��� ھو إ5(�ع ا	����ت ا	 ���، و�ن �م ��!�ق ا	�) ا	 �م أو * (د  

و(�	��	�، * � �(ر �ن '(�ل ا	�!�ت ا	 ��� �,ك ا	�!�ت ا	�� �.دف إ	� إ5(�ع ���� . ا	��,�� ا	 ���

  . -��� و��!�ق �) -�ص � ود &,� ا��راد

إذ أن ���) ا��راد . دا	� و ا	���واة (�ن ���) ا��رادو�(ر�ر ھذا ا	 �ر �ر�) إ	� �(دأ ا	   

��وون �� ���ل ا�&(�ء ا	 ���، 6�	/راHب، و�ن �م ���ب أن ����وون 6ذ	ك �� ا*���ع (�	�!�ت ��

و(ذ	ك �,�س �ن . ا	 ��� 	,دو	�، إذ أن ���ل ا�&(�ء ا	 ��� و ا	�!�ت ا	 ��� ھ�� و�.�ن 	 �,� وا�دة

�، 	�� �� ذ	ك �ن �-�	�� 	�(دأ ا	 دا	� ا	���ور أن �6ون ا� � �H�) ���- ��,�� أو (��!� 	�رض 	

  .و ا	���واة �� ���ل ا�&(�ء ا	 ���

وإذا 6�ن ھذا ھو ا	���!ر و ا	���ق &,�D (�ن �6�ب ا	��	�� ا	 ���، �Kن ا	� و(� ��6ن �� �!د�ر   

  . و��د�د ا	���� ا	 ��� (�ورة �و/و&��
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�� أ�6ر �D ا'���دي أو ا����&�إن ھذا ا	��د�د   ����� &,� � ��ر ��إذ أن ا	�,ط� . �ر�6ز أ

�� �� ا	دو	� ھ� ا	�� ��و	� &�دة �!ر�ر �� إذا 6�ت ���� �� � �(ر &��� أم * � �(ر 6ذ	ك���وھ� . ا	

�د �� ذ	ك إ	� 'وا&د و/وا(ط � ���ة  وھ� �� �(�,.� 	��د�د ط(� � ا	���� �-/) 	ر'�(� �5ر� ��. �

و����ل ا	ر'�(� ا	�5ر� �� �� �ق . ���ذ��، وا���� '/���H، 	/��ن &دم إ��ءة ا�� ��ل ھذا ا	�ق

M ا%ذن (�*&���د ا	��	� ا	ذي �ط,(D ا	�6و��� �� ��)��و�ص أ���� ( ض ا	د����ر &,� . ا	���	س ا	

� � �رد��، أو ا&���د أواع � �� �ن ا	�	 ���& �!��!�ت، �6رف إ&��ت 	���&�ت &دم �واز �!ر�ر 

��� أو د���، أو '�ر �ق ا'�راح ا	�!�ت ا	 ��� &,� ا	�6و�� دون أ&/�ء ا	��,س ���او أ�زاب 

�)���وا(�ت 	,وزراء، و��ر�ك ا	��Hو	�� . ا	���H,� واA) !دم�	ن (���	(ر	واب او���M أJ,(�� ا	د����ر 	

��� /دھم، إذا 6�ن إ��ق ا	�وال ا	 ��� 'د���  . �م (.دف ��!�ق ا	���	M ا	-��� ا	

ب ا	�,ط� ا	���ذ�� ���� 	.� �ن �ق إ	��ء ا*&���دات ا	�� �!ررھ� ا	.�H�ت   ��و����ل ا	ر'�(� �ن 

 (�ا	�5ر� �� ا	��,�� �� ( ض ا	(8د إذا رأت أ.� ��/�ن -رو�� &,� �(دأ ��!�ق ا	�!�ت ا	 ��� 	

  . 1&�م

  ��H�/!	ر'�(� ا	وأ-�را ����ل ا  ��ا	و*��ت (�� �ق ا	���6م �� ر'�(� د��ور�� '�ون ا	��زا

��(، أو �!.� �� ر'�(� ���(�ت ا	�6و�� )ا	���دة ا��ر���6  ). �ر

  :�&��م ا��
&�ت ا�$��#: ا�
*ل ا�'��	

   ��	م �6ن �!��م ا	�!�ت ا	 ��� �5�ل (�ل ا	 د�د �ن ا	�6�ب ا*'���د��ن �� ظل ا	دو	� ا	��ر

��وزھ� ا	دو	���ث 6�ت ا	�� * ��� (�!د�م -د��ت � ���ت . �!�ت ا	 ��� ��دودة و�ر�(ط� أ�6�

إ* أD �) �طور دور ا	دو	� و-رو�.� �ن إط�ر ا	دو	� ا	��ر�� إ	� ا	دو	� . ا	�!�ت �ن ط(� � وا�دة

�� ازدادت أھ��� �!��م ا	�!�ت ا	 ��� ظرا 	�وع و�زا�د ا	�!�ت ا	 ��� وا-�8ف آ�و�ن �م . ��رھ�ا	�

 �,& ��H�' م��ظ.رت ا	���� إ	� �!��م ھذه ا	�!�ت إ	� أ'��م ����زة، �) /رورة أن �6ون � ��ر ا	�!

�� وا/�� و�ط!���  . أ

  :  2و�ر�) أھ��� ��د�د ھذه ا	�!����ت، إ	� 6و.� �-دم أJرا/� �� ددة، �ن أ(رزھ� 

- I(را�	وإ&داد ا �J��� ل�.�� ��و	� ا��.زة و ا	و�دات  ���ث إن ���(�ت ا	دو	�: �� � Iق ((را�, ��

� ��و	� ا��.زة و ا	و�دات ا	 ��� إدار�.�، � � I,ق ((را� �� �	دو	ت ا�)��ا	 ��� إدار�.�، ���ب إن �

I(را�	و إ&داد ھذه ا �J��� �. � ل.��ب إذن �ر��ب �,ك ا	���(�ت (طر�!� ��� . 

- �وھذا أ�ر (دھ� ��ث إن �6�ءة ���ذ ا	-ط� ا	��	�� 	,دو	� : ���!�ق ا	�6�ءة و ا	� �	�� �� ���ذ ا	��زا

)�� . ��ط,ب /رورة �!��م ا	��زا�� ��� ��6ن '��س �6�ءة ���ذ 6ل (ر��I) ا	��زا

 -د�� أJراض ا	����(� و ا	�را� � و ا	�را'(� و ا*&���د  -

                                                           

   ��45-44ص  1965أ��د ���)، &,م ا	��	�� ا	 ���، ��6(� ��د &(د V وھ(�، 	
1
  

��(ق، ص  2 (�ر��ض ا	Q�5، ا	��	�� ا	 ���، درا�� ا*'���د ا	 �م و ا	�-ط�ط ا	��	� �� ا	رأ���	�� و ا*�5را��6، دار . ، د���56ود ا	(�ز، �ر
   238-236، ص ص 1969ر(��، ا	!�ھرة ا	./� ا	 
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5ط� ا	 ��� ا	�-�,�� و� ر�� �طورھ�،  -O	 ��,�-�	ر ا��Fا ����ث إن �!��م ا	�!�ت ا	 ��� ��.�ل درا

5ط� ا�-رى��) ��(�� (�	�!�ر�.ل ا	� رف &,� �6,�� 6ل 5�ط و�طورات �,ك ا	�6,�� و أھ���.� ا	�. 

ب ا	��	� 	5�ط ا	دو	�، (�!��د  -�����6ن ا	��,س ا	��(� و ا	رأي ا	 �م �ن إ�راء ر'�(� � �	� &,� ا	

��ق ا	�(�	R ا	�� ا&��دھ� ا	K) 6و���	أ-رىا D� . (ر	��ن �� ذات ا�و�D ا	�� 'ررھ� و	�س �� أو

  . و�وف درس �,ك ا	�!����ت �ن ا	و�.� ا*'���د�� ا	�� �.�� �� ھذا ا	���ل �� ا	��ل ا	��	�

    :ا��&����ت ا�$��9# و ا�14*�د�# ��9
&�ت ا�$��#:ا���ث ا�ول

د إ	� � ���ر �!�د (�	�!����ت ا	 ,��� و ا*'���د�� 	,�!�ت ا	 ���   ���,ك ا	�!����ت ا	�� �

و(�	رJم �ن ا	� و(�ت ا	�� وا�.ت �6�ب ا	��	�� . &,���، �ظ.ر ��.� ا	ط(� � ا*'���د�� (و/وح 5د�د

ا	 ��� �� ھذا ا	�دد، إ* أ.� ���ل أھ��� 6(�رة �� ��د�د ط(� � ا%��ق ا	 �م و آ��ره وأJرا/D، ا��ر 

�.ل �ن �.�� ا	��,,�ن ا	��	��ن �� . وال ا	 ���ا	ذي ���&د ��6را �� إدارة ا	�� Dأ/ف إ	� ذ	ك أ

� ر�� �!دار �� ��!D ا	دو	� &,� 6ل 5�ط �ن أ5ط�.�، و� ر�� �طور ھذا ا%��ق �ن ��رة إ	� أ-رى، 

�و ا	ز��دة او ا	!��ن D�و�ن �م ��دد ا*���ھ�ت ا*'���د�� ا	�� ��(�ھ� ا	دو	� �� 6ل . و�� إذا 6�ن ��

وأ-�را �Kن 	.ذا ا	�!��م أھ��� 6(�رة 	,�,ط� ا	�5ر� �� و ا	رأي ا	 �م �ن ��ث ���6.� �ن إ�راء . ���

ب ا	��	� 	5�ط ا	دو	���  .  1ر'�(� � �	� &,� ا	

د إ	� � ���ر وا/�� ود'�!� ا	�!����ت ا	��	����  : و�ن أھم ا	�!����ت ا	 ,��� و ا*'���د�� ا	�� �

  

  : ا��ط9ب ا�ول

  :�&��م ا��
&�ت ا�$��# �ن ��ث ا�Eراض ا���3رة ���

 �.�����م ا	�!�ت ا	 ��� و�!� 	,�رض �.�، أو �6� ��/ل �!أي �( � " (�	�!��م ا	وظ���" �

���، ھ���  : *-�8ف وظ�Hف ا	دو	�، إ	� �8ث �!�ت أ

�!�ت ا'���د��. �!�ت ا����&��   ج. �!�ت إدار��    ب  . أ . 

  

 :ا)دار�#ا��
&�ت   . أ

و���5ل ھذه ا	�!�ت . و�!�د (.� ا	�!�ت ا	�� �� ,ق (��ر ا	�را�ق ا	 ���، و ا	8ز�� 	!��م ا	دو	� 

�����وھ� �!�ت �وا�D ا*������ت ا	 ��� �� . &,� �!�ت ا	د��ع و ا��ن و ا	 دا	� و ا	�.�ز ا	

و��ر ا	 دا	� ���� (�.م و�ظ�م ا	H5ون ا	���*ت ا	�!,�د�� و ا	/رور�� 	����� ا��راد دا-,�� و-�ر��� و�

��� 	.م���  . ا	

 :ا��
&�ت ا�����04#  . ب

                                                           

��(ق، ص . &�دل ��5ش ود  (���151ط�� ر5دي، �ر
1
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وھ� ا	�!�ت ا	�� �� ,ق (��ھداف و ا�Jراض ا*����&�� 	,دو	� و ا	�� ����ل �� ا	����ت 

ا	 ��� ا	�� �ؤدي إ	� ا	���� ا*����&�� 	O�راد، وذ	ك &ن طر�ق ��!�ق 'در �ن ا	�!��� و ا	� ,�م و 

� 	O�راد، و��!�ق 'در �ن ا	�/��ن ا*����&� &ن طر�ق ���&دة ( ض ا��راد أو ا	�H�ت ا	�� ا	��

دة ��إ&�� ا��ر 6(�رة ا	 دد ذات ا	�وارد ا	��دودة، �M إ&�� (�و�د �� ظروف ���د&� ا	�

  .1..)	, �ط,�ن

. �8ت و ا%�6�نو��5ل ھذا ا	وع �ن ا	�!�ت �,ك ا	�� ,!� (�	� ,�م و ا	��� و ا	!ل و ا	�و

ظرا 	�� �ر�(ط (.� �ن '��س در�� �!دم  ��&����و� �(ر ا	�!�ت &,� 'ط�ع ا	� ,�م أھم (ود ا	�!�ت ا*

و	ذ	ك �-�ص ا	دول، &�دة، ا	�زء ا�6(ر . ا	����)، �� 6ل �ن ا	(8د ا	��!د�� و ا	���� &,� ا	�واء

�ن  2(�(ب /-��� ا	�!�ت ا	 ��� &,� ا	� ,�م �ن ا%��ق ا	 �م �� ا	(8د ا	��!د�� &,� ھذا ا	!ط�ع

��&�����ت ا*��A�	و&,� ا ،����3
  .�ن ���� أ-رى  

 : ا��
&�ت ا�14*�د�#  . ت

�����و���� . و�!�د (.� �,ك ا	�!�ت ا	�� �!وم (.� ا	دو	� 	��!�ق أJراض ا'���د�� (�ورة أ

ھذا ا	وع �ن ا	�!�ت (�	�!�ت ا*�����ر��، ��ث �.دف ا	دو	� �ن وراH.� إ	� ز��دة ا%��ج ا	!و�� 

  . و-,ق رؤوس ا	�وال ا	�د�دة

وى ا	6.ر(���H و ا	ري          ا	! و��5ل ھذه ا	�!�ت 6ل �� ��ق &,� �5رو&�ت ا	��&� و

دو	� 	,�5رو&�ت ا	 ���         أ/ف إ	� ذ	ك 6��� ا%&��ت ا*'���د�� ا	�� ���.� ا	. ا	�رفو

  . ا	-���و

����و�ر�) ذ	ك إ	� أن ا	دو	� �!وم . و���ل ھذا ا	وع �ن ا	�!�ت أھ��� 6(�رة �� ا	دول ا	

ظرا 	6و.� ����ج إ	� �!�ت 6(�رة، �ن �.�، و�.� * ��!ق &�Hدا  �	����.� ( �,��ت ا	�6و�ن ا	رأ�)

���ل ذ	ك . م (.�	ذا �Kن ا	!ط�ع ا	-�ص * �!وى &,�.� و* �رJب �� ا	!��. �(�5را، �ن �.� أ-رى

������6� أن ��و�ل . ا	طرق وو��Hل ا	!ل و ا	ط�'� و ا	ري و ا	�رف وھ� ���ل �را�ق ا	(�� ا�

 ����أ�(M ) إ	Q...ھ�6ل ا%��ج، ھ�6ل ا	 ��	�، ھ�6ل ا	���رة ا	-�ر��� (ا	.��6ل ا*'���د�� �� ا	(8د ا	

���& ��ب &,�.� ا	ط�() ا	زرا&� 	��رة طو�,� إ* أD �) �!د ��د �� ا	(8د ا	���� ھ��6ل ��,: ���ل ��

ا	�!دم و ا	�طور ا	��&� ��و	ت �,ك ا	.��6ل إ	� ھ��6ل ��,ب &,�.� ا	ط�() ا	��&�، و ا	دو	� و�دھ� 

  . ھ� ا	�� �!وى &,� ا	!��م (��ل ھذا ا	��و�ل &ن طر�ق ا*�����ر ا	 �م

� ������ ا	!ط�&�ت ا*'���د�� ��� ���,زم �!�ت و'د ا���() ھذا ا	��و�ل إ	� 6(ر ا	و�دة ا%

���، �ن �.� أ-رى��وھو أ�ر . 6(�رة، �ن �.�، و�د(�ر و��Hل ا	��و�ل ا	8ز�� 	!��م ھذه ا	و�دات ا%

                                                           

��(ق، ص    (�79ا	��د &(د ا	�و	�، �ر
1
  

 2
K-E young chu and richard hemming «  public expediture, hand book » p 107    

  World bank « world development report 1992 » p 938        3  
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��ط,ب �د-ل ا	دو	� �(�5رة ظرا 	/ ف ���وى ا*د-�ر ا	�ردي �� ا	(8د ا	���� و&دم و�ود أ�واق 

  .��	�� �/�ن ����ت ا	��و�ل

�(� &�	��، و�د�ر (�	ذ6ر أن ا	�!�ت ا	-��� (�	�را�ق ا*'���د��، (�(ب ا*�����رات، ���ل 

�ت ا*����&�� و ا%�6�ن وأ-�را �,ك ��A�	�� ,�م �	ع �م ا��د	-��� (�	ك ا,� �.�,� ،������ ا	(,دان ا	

  .ا	�� ,!� (�	��� ا	 ���

ن ا	��&�� ا	��!د�� و( ض ا	(,دان و�و/M ا	�دول ا	��	� (��ن ا	�!�ت ا	 ��� �� ( ض ا	(,دا

����  . ا	

  : ا��
&�ت ا��&�&�# و ا��
&�ت ا���و��9#: ا��ط9ب ا�'��	

��6ن أن �!�م ا	�!�ت ا	 ���، و�!� 	� ��ر ا��-دام ا	!وة ا	5را��H او !,.� و�دى ���Aرھ� &,� 

  . ا	د-ل ا	!و��، إ	� �!�ت �!�!�� و�!�ت ��و�,��

�� ، �,ك ا	�!�ت ا	�� �!وم (.� ا	دو	� �!�(ل ا	��ول &,� �,) أو -د��ت و�!�د (�	�!�ت ا	�!�!

و ا	�ور�دات و ا	�.��ت ا	8ز�� 	��ر ا	�را�ق ا	 ��� �����، 6�	�ر�(�ت وأ���ن ا	�واد أو رؤوس أ�وال إ

��	���  .ا	�!,�د�� و ا	�د��� و ا	�!�ت ا*�����ر��  أو ا	رأ

��ق ا	�!�!� ����ل �� ا��-دام%��            (,�.� ��و	.� &,� ا	& I�ا	دو	� 	,!وة ا	5را��H و�

��ق ھ� ���ل ا	�!�(ل أو ��ن ا	5راء ا	ذي �د� D ا	دو	� 	,��ول &,�.�. و ا	-د��ت و ا	!وة ا	 ��,�%��.  

 I����ق �6� �ؤدي إ	� ز��دة ا	د-ل ا	!و�� ز��دة �(�5رة �� ا	N	 ل &,� �!�(ل��� ���	دو	� ھ

�  . أي -,ق إ��ج �د�د ا	!و

أ�� ا	�!�ت ا	��و�,�� ، �.� �,ك ا	�� * ��ر�ب &,�.� ��ول ا	دو	� &,� �!�(ل �ن �,) أو 

-د��ت أو رؤوس أ�وال، (ل (�و�(.� �!وم ا	دو	� (��و�ل �زء �ن ا	د-ل ا	!و�� �ن ا	ط(!�ت 

  . ا*����&�� �ر�� � ا	د-ل إ	� ا	ط(!�ت ا*����&�� ا�-رى ��دودة ا	د-ل

��ق ا	�'ل �ؤدي إ	� !ل ا	!وة ا	5را��H �ن ط���H إ	� أ-رى، ��� �ؤدي إ	� ز��دة ا	!وة %��

و(�!�/� ذ	ك �Kن ا	�!�ت ا	��و�,�� ��!.� ا	دو	� دون ا�5راط ا	��ول &,� . ا	5را��H 	( ض ا��راد

�..� * �ؤدي إ	� ز. �!�(ل 	.� �� �ورة �,) و-د��ت �ن ا	�����د�ن �K� !و�� و�ن �م	د-ل ا	دة ا��

و�ن أ��,�.� ا%&��ت و ا	���&دات ا*'���د�� و ا*����&�� ا	�-�,��، ا	�� ���.�           . (65ل �(�5ر

أي . أو �!د�.� ا	دو	� 	O�راد أو ا	�5رو&�ت، و���ھ�� ا	دو	� �� �!�ت ا	���Aن ا*����&� و ا	� �5�ت

  .(�ورة �ز��H 	��,�� ھذه ا	�H�ت أن ا	دو	� �.دف �.� إ&�دة �وز�) ا	د-ل و	و

ھذا و�.�� (��� -��� �� � د أھم �ور ا%��ق ا	�'ل وھ� ا%&��ت ، ا	�� ���.� ا	دو	� 

���& �H5راء أو (�) �!وم (.� ھ� ��,�& �)��  .  1	O�راد و ا	�5رو&�ت �را�� أو (�

                                                           
��(ق ، ص  1 (�   ���67د دو�دار، �ر
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 ��&����و(�ن ) �,�� ا*����&��ا	�!�ت ا	��و(و�� إط�ر ا%&��ت ��رق (�ن ا*&��ت ا*

��(� ): ا	�!�ت ا	��و�,�� ا*'���د��(ا*&��ت ا*'���د�� �����و	� ھ� �,ك ا	�� ���.� ا	دو	� 	O�راد ا

(!�د ز��دة ا	�6�ن �� ا	���� �ت ا	�� �5�) (، أو ا����&�� )ا	�!ر أو و'وع ا	6�ر��(	���� �رد�� 

�ل، أو 	,.�H�ت ا	-��� ا	�� �!وم (-د��توادي و ا	�� ��ت ا		�6 ��&����  ). ا

ب ) ا	�!�ت ا	��و�,�� ا*'���د��(أ�� ا	���� �.� �,ك ا*&��ت ا*'���د�� ��ا	�� ��M �ن 

ا	دو	� 	( ض ا	�5رو&�ت ا	-��� و ا	 ��� (�رض -�ض أ���.� رJ(� �� ز��دة ا*��.8ك، أو (�رض 

�.� رJ(� �� ر�) � د*ت أر(��.� أو ز��د���.�-�ض ا��و'د �A-ذ 65ل ا%&��ء �ن ا	/ر�(� . ة ��م إ

� �Jر �(�5رة) ��ل ا	ر�وم ا	��ر��6 أو ا	/ر�(� &,� أر'�م ا�&��ل أو ر�وم ا	د���(�&K6 . توإن 6�

ب ا%��ق ا	 �م��ب ا%�رادات و	�س (��  . �� ھذه ا	��	� ا�-�رة �� ,ق (

  . ��!�ق أھداف ا'���د�� (��� و-��8 ا	!ول أن ا%&��ت ا*'���د�� �.دف إ	�

�ب ا	.دف �ن �M ا%&�� (�ن إ&��ت ا*���8ل، 1و��رق �� ط�ق ا*&��ت ا*'���د���) ،

���  . وإ&��ت ��!�ق ا	�وازن، وإ&��ت ا%5�ء وإ&��ت ا	���رة ا	-�ر

 : إ����ت ا27��4ل .1

��ت �أ'ل �ن ��ن ا	�6,�� (!�د وھ� ا*&��ت ا	�� �!�د �.� ا%(!�ء &,� ��ن ( ض ا	�

و�ن أ�ل ��!�ق ذ	ك، ��M ا%&�� �� �ر�,� . ��!�ق ا*��!رار �� ا����ن و 	���دي �-�طر ا	�/-م

ا	.���H (��ن أ'ل �ن  � �� �ن �را�ل دورة ا%��ج، (!�د و�ول ا	�, � إ	� �د ا	���.,ك �� ا	�ر�,�

ر ا*'���دي 	,�, �، و ا	� ر ا*����&� 	.� و��ر�ب &,� ذ	ك �دوث �(��ن (�ن ا	� . ��ن �6,��.�

�.� � د إ&�� �Jر �(�5رة 	���.,�6 ھذه ا	�,) و�6ون �!دارھ� � ,و�� �!د�� ). ا	� ر ا	�د&وم(

  .	,�5رو&�ت ا	�� ��,!�ھ�

  ���& ��� ����ج ا	-(ز  1949-1948و�ن أ��,�.� ا%&��ت ا	�� ��ت �� �ر% �)�	�)

���و��و6ذ	ك ا%&��ت ا	�� 6�ت ��5ل . ا	,�وم و ا	,(ن و ا	�6ر، وھ� ا	�� ���ل ا	�وارد ا	�ذا��H ا�

�,�را ��� &�م ��ج ا	-(ز . 61953��� ا	�واد ا	�ذا��H �� إ% Mو���	.� �� ��ر ا%&�� ا	�� ��

  . 	N(!�ء &,� ��ن ا	ر�Jف ��(��

��ت �-�/�، (!�د ���6ن ��&�  6ذ	ك 'د ��M ھذه ا*&��ت (�رض ا%(!�ء�&,� ��ن ا	�

��� ا%Jراق���و'د ��M ھذه ا%&��ت . ، ا	�� �وا�..� �� دا-ل ا	�وق ا	��,�� �2 �� �ن �!�و�� 

��ن، (�رض ا	����ظ� &,� ���وى � �ن �ن ا	د-ل، �� ط� ا*&�� �� 6ل ��	� �6ون ��.� �	( ض ا	�

و�!وم ا	دو	� (د�) ا	�رق (�ن ��ن ا	�وق ا	�-�ض، و ا	��ن .  �ن��ن ا	�, � �� ا	�وق أ'ل �ن ��ن �

                                                           

��(ق، ص ص .   (�73، ���67د دو�دار، �ر
1
  

6در��، ا	ط( � ا�و	�  2�   106، ص 1955�ؤاد �ر��، دروس �� ا	 8'�ت ا*'���د�� ا	دو	��، دار ا	ط�	ب (�*
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� (ذ	ك أ* �-�ض د-,D &ن ��/ I�ا	��دد ا	ذي �ر�ده، ھذا ا	�رق � د (���(� إ&�� ���ل &,�.� ا	�

  .  �1د � �ن

 : ا����ت ��&�ق ا��وازن .2

�� ا	5�ط، (.دف ��ط�� ( ��ض أو 6ل ا	 �ز ا	ذي ھ� ا&��ت �(�5رة، و� ر/.� ��M ( د ��د�د 

���ل ذ	ك ا%&�� ا	�� ��M . 'د � �رض ��ر أ�د ا	�5رو&�ت ذات ا	!���H ا	 ��� و� ر/.� 	,-طر

  . 	5ر6�ت ا	���8 أو ا	ط�ران أو ا	�6ك ا	�د�د��

�ب أن �د-ل، 6!�&دة &���، �� ا	���ب &د ��د�د ��ن ا	(�)� * �  . ھذه ا*&�

و�� و(��� �ظ�� �!�!� أD ��6ن ا	!ول إن ا%&���, ب ) ھ��H ا	�6ك ا	�د�د�� ��8(� ا	�� � ط� 

(�	/رورة دورا J(ر (��ط �� ��د�د ��ن ا	(�)، إذ ��!ن 	,.��H أو 	,�5روع ا	ذي ��,!� ا%&�� �ن إ�6�ن 

 .ا*&���د &,�.� �� ��ط�� ا	 �ز ا*����&� ھو ا	ذي ��6ن �ن ا*(!�ء &,� ��ن ا	(�) أ'ل �ن ��ن ا	�6,��

  أي أ.� �ؤ�ر �� ��ن ا	(�) (طر�!� �Jر �(�5رة 

 �&�6ذ	ك 'د � ط� ھذه ا*&��ت (�رض ���6ن ( ض ا	�5رو&�ت �ن ا*�!�ل �ن �ط!� أو �

���ل ذ	ك ا%&��ت ا	�� . � �ل ��.� (-��رة إ	� �ط!� أو ��&� أ-رى ���ط�) أن ��!ق ��.� أر(���

��، و 	,��ول إ	� أ5ط� ا'���د�� أ-رى ��M 	�5رو&�ت ا��-راج ا	��م، �� 6ل �ن  . (ر�ط��� و�ر

 : إ����ت ا����0ز .3

M ا	دو	� ھذا ا	وع �ن ا*&��ت 	���6ن ا	�5روع �ن ��ط�� �!�ت ا	��.�ز، أو %/��� أ�ول ��

  .��(�� 	,�و�) �� ا%��ج، أو 	� و�ض �� ا��.,ك �ن و��Hل ا%��ج

� أو &ن طر�ق ا'را/D 	,�5روع (� ر ��Hدة و��م ھذه ا*&��ت أ�� &ن طر�ق �!د� ��م رأس ��ل �

  ). إ	Q...ا	!روض طو�,� ا��ل(�-�/� أو (5روط د�) ���رة 

، ا	�� � �(رھ� ا	دو	�  2و��6ن دورھ� �� ��6,� �د-رات ا	�5روع 	���6D �ن ��و�ل ا*�����رات

ظر ا*'���د ا	!و�� �� ���و&D و�!) �� ذات ا	و �.�  . 'ت �� ط�ق ا	5�ط ا	�ردي/رور�� �ن و

و�� ��ر �A-ذ ھذا ا	وع J�	(� �ورة إ5�ء ا	�5رو&�ت ا	 ���، ��ث �!دم ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	� 

وظرا *��!8ل ا	5-��� . 6ل أو � ظم ا*�����رات ا	8ز�� 	�6و�ن رؤوس أ�وال ا	�5رو&�ت ا	�د�دة

�� ا%'���د�� ا	�� ��.�� ����8ن �واHد &ن ا	�(,R ا	ذي ا	!�و�� 	,�5روع، أو ا	�ؤK� ،5روع�	ا �. )�

�و�� إ	� ا	-زا� ا	 ���، وذ	ك (�%/��� إ	� �زء �ن ا	��ض . 'د��D ا	-زا�و��ول ھذه ا	�واHد 

������� 	,�5روع &د د-ول ھذا ا�-�ر ا	�ر�,� ا%��  . ا%

(!�د �5�� .م &,� (�ء ���6ن و� �(ر 6ذ	ك �ن إ&��ت ا%5�ء ا%&��ت ا	�� �� M	8H� ,ت 

���- .  

                                                           
��(ق ص  1 (�  ، ���70د دو�دار �ر

2
Dumoilin. Le support doctrinal et théorique des subventions publiques aux investissements des entreprises. 

Reveue de science financière. No 3 juillet. Septembre. 1967 p p 523 - 563   
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و ا��ل ا	 �م، ھو &دم '��م &8'� �(�5رة (�ن ھذا ا	وع �ن ا%&��ت و(�ن ��ن ا	�6,�� و��ن ا	(�)، 

�� ا	5�ط ا	ذي �!وم (D ا	و�دة ا	�� ���ل &,� ا%&��، 	6و.� � ط� ��  (ل ھ� *��و'ف�� �,&

�����و	6ن إذا 6�ت ا%&�� �ن ا	��&,�� (��ث �6ن �ن . �ر�,� ا%5�ء، و'(ل ا	(دء �� ا	�ر�,� ا%

.� ��6ن أن �ؤدي (K� ،م ا���ل�.� �!,�ل ا	و'ت ا	8زم 	!��م ا	�5روع أو و�و	D إ	� ا	�A5 ر�J طر�ق

��ت�  . �(�5ر، و	6ن �ن �ر�,� *�!�، إ* -�ض �!� ا%��ج و(�	��	� إ	� -�ض ��ن (�) ا	�

 : إ����ت ا���0رة ا�<�ر#�0 .4

�ط ا*���راد و ا	��د�ر أو  �� ����و�� ,ق ھذا ا	وع �ن ا%&��ت (�	���رة ا	-�ر��� ا	�� ����ل أ

D	 ��را��ھو ��!�ق آ��ر �� ,ق (�%'���د . و ا	�رض �ن �!ر�ر ھذه ا%&��ت . ���D أو ا	�وز�) ا	

D,��وع � �ن �ن ا	��درات، او �5�. ا	!و�� �� � (���) ا���راد وع و&�دة ����م �� �ورة �5

 �������� ا���أو 	6وD �ن ا	�,) ) �واد أو	��(� �ن �ن ا	�,) أو ا	-د��ت، �D � �(ر �ن ا	�,) ا%

  .ا*��.��68 ا	/رور��

 �و( د إن ا�� ر/� ا	�ور ا	�-�,�� 	,�!�ت ا	��و�,�� ا	����,� �� 65ل إ&��ت ا'���د��، ���در (

�� أو ا	!ول أن ا	�!�ت ا	�!�!�� � د ��� &,� &6س ا	�!�ت ا	��و�,�� ا	�� � �(ر �!�ت �Jر ��!�ت �

ا	ز��دة ا	�(�5رة ��  –ا	�!�(ل : و�ر�6ز �وھر ا	��ر'� (�.�� &,� � ���ر ���8 &��� ھ�. �!�ت �وز&�

  . وا��-دام ا	!وة ا	5را��H أو !,.� –ا	��I ا	!و�� 

  ): ا��
&�ت ا��0ر�# و ا��
&�ت ا�رأ�����#(# ا��
&�ت ا�$�د�# أو �Eر ��د�: ا��ط9ب ا�'��ث

�!�ت &�د�� و�!�ت : �رى ا	 رف ا*'���دي &,� �!��م ا	�!�ت �ن ��ث �6رارھ� ا	دوري إ	� و&�ن

  : �J &�د��

�,ك ا	�� ��6رر (�ورة دور�� ��ظ�� �� ��زا��  dépenses ordinairesو�!�د (�	�!�ت ا	 �د�� 

	�� ��و�ن أ��,�.� �ر�(�ت ا	 ��,�ن، وأ���ن ا�دوات ا	8ز�� 	��ر ا	�را�ق ا	 ���، . ��ا	د	و	�، أي 6ل 

و ا	�!�ود (�	�6رار ھ� 	�س �6رار ���6.� أو ���.�، و	6ل �6رار . و�!�ت ����ل ا	/راHب و�Jرھ�

و&.� �� 6ل ��زا�� ��� 	و ا-�,ف �!دارھ� �ن و'ت �-ر.   

�.� �,ك * ��6رر (�ورة دور�� ��ظ�� ��  dépenses extraordinairesأ�� ا	�!�ت ا	��ر &�د�� 

��ل �!�ت �6���� و(�ء ط�رئ، أو إ�8ح �� -,��D 6وارث . ��زا�� ا	دو	�، و	6ن �د&و ا	���� إ	�.�

  . إ	Q...ط(� �� أو �!�ت �رب 

�دد �ن إرادات �Jر وإذا 6�ن ��د�د ا	�!�ت ا	 �د�� ��م �ن ا�رادات &�د��، �Kن ا	�!�ت �Jر ا	 �د�� �

وھ� ��6ن ا	-طر، ��ث أD 'د ��دث �� ( ض ا����ن أن ���W ا	�,ط�ت ا	��	�� �� . &�د�� 6�	!روض

 ��ا	دو	� ا��-دام ا	�!�ت �Jر ا	 �د��، و�ظ.ر ذ	ك &�دة &د�� ��دث &دم �وازن أو &�ز �� ��زا

�ب ( ض ا	�!�ت و ا&�(�رھ� �Jر &�د�� 	6�� ��م ا	و��ء (.� &ن طر�ق ا	!روض ا	دو	�، �� �د إ	� �
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�و	ذ	ك ��ب &دم ا	�و�) �� � ر�ف �� � �(ر �Jر . (د* �ن ا	/راHب، و(ذ	ك �ظ.ر ا	��زا�� ��واز

  . &�دي �ن ا	�!�ت

أ/ف إ	� ذ	ك أن ا	!روض و ا%�دار ا	!دي ا	�� ��6ن ا	,�وء إ	�.� 	��ط�� ا	�!�ت �Jر   

�� ا	��	��، (��ث ���ا	 �د�� 	م � د إ�رادات �Jر &�د��، (�(ب إزد��د 	�وء ا	دو	� إ	�.� �� ط�ق ا	

  . أ�(�ت، �) �6رة ا	,�وء إ	�.� �ن ا%�رادات ا	 ��� ا	 �د��

�� 	ذ	ك �Kن ا	�6ر  ��ا	�!�ت : ا	��	� ا	�د�ث 'د ا��D إ	� ا	����ز (�ن و&�ن �ن ا	�!�ت و

إ5(�ع ا	����ت ا	�را�ق ا	 ��� و ا	��ر�� ، و���� أ�/� (�	�!�ت ا	����ر�� وھ� �,ك ا	8ز�� 	����ر

���&�، ا	 ���,	 ��ت و ا	�!�. أي أ.� �وا�D ا	�!�ت ا	 �د�� وھ� * ���ھم �� ز��دة رؤوس ا��وال ا	 �

��ل �!�ت إ5�ء . ا	رأ���	�� و���� أ�/� (�	�!�ت ا*�����ر��، وھ� �,ك ا	�� ,!� (�	�ورة ا	!و���

�.� �-�ص 	�6و�ن رؤوس ا	�وال ا	 ��� .. ا	�5رو&�ت ا	�د�دة �ن �دن �د�دة وطرق و�6ك �د�د��

(���  .و�ن �م �.� �!�ت �!�(ل ا	�!�ت �Jر ا	 �د��. �� ا	�

��م ا	�!,�دي 	,�!�ت ا	 �د�� و��8'� ا	�!��م   !�,	 D�ا	�د�د 	,�!�ت ا*�!�دات ا	�� ��6ن أن �و

  . و�Jر ا	 �د��

"  : ا��
&�ت ا�&و��# و ا��
&�ت ا����9#: ا��ط9ب ا�را

د �!��م ا	�!�ت إ	� 'و��� و��,�� إ	� � ��ر ط�ق �ر��ن ا	�!� ا	 ���، و�دى ا����دة أ�راد   ���

�.� (���  . ا	�

�!�ت ا	!و��� ��  	dépenses nationales �	دو	ا ��، او ا	�ر6ز��، ھ� �,ك ا	�� �رد �� ��زا

�!�ت ذات . ��ل �!� ا	د��ع و ا	!/�ء و ا��ن. و��و	� ا	�6و�� ا*���د�� أو ا	�ر6ز�� ا	!��م (.� �.�

  . ط�() 'و��

�!وم (.� ا	و*��ت، أو  أو ا%',����، �.� �,ك ا	�� dépenses localesأم ا	�!�ت ا	��,��   

��	س ا	�6م ا	��,� �6��	س ا	����ظ�ت و ا	�دن و ا	!رى، و�رد �� ��زا�� ھذه ا	.�H�ت ��ل �وز�) �

�  . ا	��ء و ا	6.ر(�ء و ا	�وا�8ت دا-ل ا%',�م أو ا	�د�

���ح 	,�6و�� و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر أD &�دة �� ����ج ا	�!�ت ا	��,�� إ	� ر'�(� �(�5رة و د'�!� ��ث * 

�!�ت ا	�� �� ,ق (ظروف و&�دات 6ل ا',�م أو . ا	�ر6ز�� ا	!��م (.� (طر�!� � �	�,	 �)�و6ذ	ك ا	��ل (�	

  .   �د�� &,� و�D ا	-�وص
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  : 1وا�د ا)�
�ق ا�$�م: ا�
*ل ا�'��ث

�ب &دم ���وزھ�، وذ	ك ��� � �أن ��د�د ا%��ق ا	 �م 	,دو	� ��م و�!� ��س و/وا(ط � �

  . ��!ق ا	.دف ا	�ر�و �D وھو إ5(�ع ا	����ت ا	 ���

��� و ا*'���د�� و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر أن �,ك ا	!وا&د ���Aر (65ل 6(�ر (������ ا	,�	�

,ص دور ا	دو	� (A5ن ا	�د-ل �� ا�5ط� ا*'���د�� (� � آ-ر، أD 6,�� �!، ا*����&�� 	,دو	�و

ا	�-�,�� و ا'�ر(ت �ن دور ا	دو	� ا	��ر��، �Kن ا%��ق ا	 �م ���دد (�	!در ا	8زم �!ط 	,!��م (دورھ� 

ا	�� ,ق (��ر ا	�را�ق ا	 ��� و( ض ا�5ط� ا	�� � �ز ا��راد &ن ا	!��م (.� وھو �� أط,ق &,�D ���د 

Jراض ا*'���د�� ��ث 	م � د ���-دم �� ��!�ق أي �ن ا�. و ���د ا	�!� ا	 ���ا	��	�� ا	 ��� أ

و�ر�ب &,� ذ	ك أن 'ل . و	!د ��د ھذا ا	و/) -8ل ا	!ر�ن ا	���ن &5ر و ا	���) &5ر. ا*����&��و

�م ا%��ق ا	 �م 	,دو	�� .  

� (دا�� ا	!رن ا	 5ر�ن، و	!د ���ر ا	و/) ( د �د-ل ا	دو	� (65ل 6(�ر �� ا	���ة ا*'���د�� � 

��ق ا	 �م 	�6 ���!ق N	 ود /وا(ط و��ددات���� أدى إ	� ز��دة و�وع ا	�!�ت ا	 ��� �و ا���() و

D  . ا	�رض �

و* �-�� &,� ا	�ط� أن ���دة ظ�ھرة ا	-�-��، �� اFو� ا�-�رة، &,� ���وى ا	 �	�� 

.� أن �ؤدي إ	� ا	A5 !ط�&�ت �ن	��6ر �ن ا	!��ر ظ�ھرة � ��	ا �� ودة �رة أ-رى إ	� ا	دو	� ا	��ر

��ت &,� ا	�!�ت ا	 ����6 5�ط.� &,� ا	!��م (��5ط� ا	 ��� و ا	/رور�� و�� �-,�D ذ	ك �ن ا.   

  : ;واط ا)�
�ق ا�$�م: ا���ث ا�ول

��!�ق  	�6 ��!ق ا%��ق ا	 �م ا�F�ر ا	�5ودة �D �ن إ5(�ع 	,����ت ا	 ���، �Kن ھذا ���,زم  

أو	.�� ��!�ق أ6(ر 'در ��6ن �ن ا	�� �، و���.�� أن ��م ذ	ك &ن طر�ق أ6(ر : أ�ر�ن �� J��� ا�ھ���

*(د أن �د-ل �� ا&�(�ر� /رورة و�ود أ��	�ب و�ور 	,ر'�(� ا	�-�,�� . 'در �ن ا*'���د �� ا	�!�ت

  . �(ذ�را	�� �/�ن �و��D ا	�!�ت ا	 ��� إ	� أو�D ا	�� � دون إ�راف أو 

6ون 'د و�,� إ	� ا%��ق ا	 �م ا	ر�5د أو ا	��م ا���ل    �K� /وا(ط	وإذا �م �را&�ة ھذه ا

��ق ا	 �مN	 �ا'���د� .  

  : ھذه ا	/وا(ط �ن

1. #$
ط ا����; : 

�!�د (/�(ط ا	�� � أن �6ون ا	�رض �ن ا%��ق ا	 �م دا�H�، �� ذھن ا	!���Hن (D، ��!�ق أ6(ر 

�6�� � �و� �(ر ھذا ا	/�(ط 'د�م �� ا	�6ر ا*'���دي و��ل ا��ق (�ن ا	�6�ب �واء ا	�!,�د��ن أو  .�

  .  ا	��د��ن 
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. و/�(ط ا	�� � أ�ر �ط!�، إذ * ��6ن �(ر�ر ا	�!� ا	 ��� إ* (�!دار ا	���) ا	�� ��ر�ب &,�.� 

� و(ذ	ك �Kن �د-ل ا	دو	� (�%��ق ا	 �م �� ���ل � �ن دون �� � � ود  � �!�&,� ا��راد �ن ھذه ا	

D	 ق * �(رر��  . أن ھذا ا*

و�!�د (��!�ق أ6(ر 'در ��6ن �ن ا	�� � أ* �و�D ا	�!� ا	 ��� 	,���	M ا	-��� 	( ض  

�� أو ا'���دي أو ���ا��راد أو 	( ض �H�ت ا	����) دون ا	( ض اF-ر، ���� ون (D �ن �وذ 

�&����ا�ق �ر ا������ت ا	�ر�6� � � أ�/� أن �ظر إ	� ا	�را�ق ا	 ��� ظرة إ���	�� 5��,� 	�!د. ا

�6� �,زم أ�/�، أن �وزع �(�	R ا	�!�ت ا	 ��� (��ث �6ون ا	�� � ا	��ر�(� &,� . أو�D ا%���ق ا�-رىو

 D�ا	�!� ا	�د�� �� 6ل و�D �ن أو�D ا%��ق ���و�� 	,�� � ا	��ر�(� &,� ا	�!� ا	�د�� �� ا�و

6��� او�D ا%��ق ���و�� 	,�� � ا�-رى، �ن �.�، وأن �6ون ا	�� � ا	��ر�(� &,� ا	�!� ا	�د�� �� 

6�	/راHب، �ن �.�  ا	��ر�(� &,� ا	�!� ا	�د�� 	,د-ل ا	��(!� �� �د ا��راد ( د د�) ا	�6�	�ف ا	 ���،

  . وھذا � د �ط(�!� 	!�&دة �وازن ا	���.,ك. أ-رى

� �� و�6رة ا	�� � ا	 ��� و��د�دھ� ���ر �65,� و/) /�(ط د'�ق 	��د�دھ�، -��� إذا �� أ-ذ

ا*&�(�ر أن 	,�!�ت أ��را �� ددة ا'���د�� و�Jر ا'���د��، ظ�ھرة و�Jر ظ�ھرة، �(�5رة و�Jر �(�5رة، 

�.� &,� و�D ا	د'���' D � ذر �� ��� ،�,!��وإن 6�ن �ن ا	��6ن ا*��ر5�د ( ��,�ن �� . ��/رة و �

  : ھذا ا	�دد

�(�، أي ��ب 6ل �رد �ن : ا	 ��ل ا�ولوا	 ��ل ا	��� طر�!� . ا	د-ل ا	!و���!دار ا	د-ل ا	

  .�وز�) ا	د-ل ا	!و�� &,� ا��راد

�(� و'ل ا	�(��ن (�ن د-ول ا��راد 6,�� أدى و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر أD 6,�� زاد �!دار ا	د-ل ا	

�� ا	دو	� �� . ذ	ك إ	� ��!�ق ر��ھ�� ا��راد��� D�و�(�� 	��!�ق أ'�� �� � ا����&�� ان ��

�و ا	 �ل &,� ز��دة ا	د-ل ا	!و��، و�!,�ل ا	�(��ن (�ن د-ول ا��رادا	��ول &,�  D'��. إ�رادھ� و�� إ

��، �ن �.�، و�ظ�م ا%��ج، �وز��دة ا	د-ل ا	!و�� �6ون (�	 �ل &,� ����ن ا%��ج (ز��دة ا	!وى ا	�

�ن ا�5-�ص ا	ذ�ن �!ل أ�� �!,�ل ا	�(��ن (�ن د-ول ا��راد ��6ون (!ل ا	!وى ا	5را��H . �ن �.� أ-رى

 � �ب أ���ب ا	د-ول (&دھم � �.� ا	�د��، إ	� ا�5-�ص ا	ذ�ن �زداد 	د�.م �,ك ا	���أي �ن 

�� ) ��دودي ا	د-ل(و�!,�ل ا	�(��ن (�ن د-ل �س ا�5-�ص )ا	�ر�� � إ	� أ���ب ا	د-ول ا	��دودة

D��!)ف ط,�-�) (���   .ا�و'�ت ا	�-�,�� 	�6 ���!ق ا*��!رار 	,�

و(�وره &��� أن ا	�6م &,� �دى وا�ر ا	�� � ا	 ��� �� ا	�!� ا	 ���، ��6ن أن ��م (�	ظر 

إ	� ا&�(�رات &�,�� � ��، &,� أن �را&� ھذه ا*&�(�رات در�� ا	�طور ا*'���دي ا	�� �5.دھ� 6ل 

���) &,� �دة� .  
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ط ا�14*�د �	 ا��
&�ت .2�; : 

� ���ن ا	(دھ� أن ا	�� � �ز�د 6,�� ',ت ا	�!�ت إ	� أد� �د . �ر�(ط ھذا ا	 ��ل ( ��ل ا	�

ب أي �(ذ�ر أو إ�راف، �ن �� ذ	ك /��&� 	�(�	R . ��6ن�و	ذا ���ب &,� ا	!���Hن (�%��ق ا	 �م �

� �ب ا%دارة أ/ف إ	� ذ	ك إ	� أن ا%�راف و ا	�(ذ�ر �ن �. 6(�رة دون أن ��ر�ب &,�.� أي ��

ا	��	�� �� ا	دو	� �ؤدي إ	� ز&ز&� ا	�!� ��.� و�(رر ���و*ت ا	�6,��ن و ا	��و	�ن �� ا	�.رب �ن أداء 

  . ا	/ر�(�

6� �داء �س ا	-د�� أو ا	-د��ت�� �!�  . 1و�� &(�رة �و�زة � � ھذا ا	/�(ط ا��-دام أ'ل 

ول ا	 �	م، و&,� و�D ا	-�وص �� و�ظ�ھر ا	�(ذ�ر و ا%�راف ا	��	� ا	 �م �� ددة �� 6ل د

�� (�ورة -�������(ب ا-��ض �6�ءة ا	ر'�(� ا	) ����و����ل �,ك ا	�ظ�ھر �� د�) �ر�(�ت . ا	دول ا	

وأ�ور ا	�وظ��ن زاHد�ن &,� ا	����، ا	���ب �� ��5ر��ت ا	�6و�� و �ور�دھ�، &دم ا�(�ع ا	طرق 

��ر ا	�(�� و ا	���رات (د* �ن ا	���ر�� �� 5راء و(�) �� ����ج ا	�6و�� إ	� 5راH��DH أو (� D، ا

و	.ذا �Kن ا	���� �د&و إ	� /(ط ا	�!�ت ا	 ��� �� ��5 . 5راH.�، و�Jر ذ	ك �ن �ظ�ھر ا%�راف

ا	!ط�&�ت &,� أ�س � �� ����ل �� �را&�ة ا	����ت ا	�!�!�� ا	� ,��، (��ث * ����ل ا	دو	� �!�ت 

ھذا �/8 &�� . ، و(�	!در ا	8زم �!ط، 	��!�ق ا	���) ا	���&�� ا	 ���&��� إ* إذا 6�ت /رور�� �����

��6ن أن �ؤد�D أ�.زة ا%&8م و ا	ر'�(� ا	�-�,�� �ن أدوار ھ��� �� إ���د ر'�(� � �	� و ��ز�� &,� 

� ��  . 2&�,��ت ا%��ق ا	�6و�� (�� �/�ن �و��D ا	�!�ت ا	 �	�� إ	� ا�و�D ا	

���� و �ق ا	 �م ��6ن أن ���ر�.� �8ث �.�تو ا	ر'�(� &,� ا%����.�ت ھ� ا%دارة، ا	.�H�ت ا	

  : و(ذ	ك ��	ر'�(� A-ذ أ65�* ���8. أ-رى ���!,� و��-���

وھ� ا	ر'�(� ا	�� ��و*ھ� وزارة ا	��	�� &,� (�'� ا	���	M ا	�6و��� (وا�ط� ا	�را'(�ن : ا�ر�1# ا)دار�# .1

و���ر �.��.م �� &دم . �� �-�,ف ا	وزارات و ا	���	M و ا	.�H�ت و ا	�وظ��ن ا	���(��ن ا	 ,�,�ن

D	 !رر�	دود ا*&���د ا� ��و ��� 	ا ��. ا	���ح (�رف أي �(,R إ* إذا 6�ن �� و�D وارد �� ا	��زا

 . ��	ر'�(� ا%دار�� ھ� ر'�(� ��(!� &,� ا%��ق

ودور ا	(ر	��ن . � ا	�,ط�ت ا	��(�� و ا	�5ر� ��وھ� ا	ر'�(� ا	�� ���ر�.): ا�ر�����#(ا�ر�1# ا������#  .2

* �!��ر &,� ا	ر'�(� �� ���ذ ا*&���دات ا	�!ررة �� ا	��زا��، (ل ���د أ�/� 	�65ل ��م ا%��ق ا	 �م 

D���-� وز�ر . و	!� �ن ا�	ب ا���واب و ا	��!�ق و��و�ر�) ذ	ك إ	� �ق ا	(ر	��ن �� ا	�ؤال و ا*

إ'رارھ� �ذ، و�ق ��ص ا	���(�ت ا	-����� و,ب ا	(���ت و ا	و��Hق &ن ��ر ا	��او ا	وزارة 6,.� و�ق ط

و�ظ.ر ھذه ا	ر'�(� (�ورة وا/�� &د ا&���د ا	��زا�� . و�ق إ'رار أو ر�ض ا*&���دات ا%/����

  . و&د ا&���د ا	���ب ا	-����

                                                           

��(ق، ص    (����125ود ا	(�ز، �ر
1
  

��(ق، ص . &�دل ��5ش ود   (�160، ��159ط�� ر5دي، �ر
2
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��� ا	ر'�(� &,� أو�D وھ� ا	�� �!وم (.� أ�.زة ��-��� �.��.: ا�ر�1# ا������# ا����&#9 .3��� ا�

 ،�ا%��ق ا	 �م (�ورة -���، و��و	� ا	�6Aد �ن أن ���) &�,��ت ا%��ق 'د ��ت &,� ا	و�D ا	!�و

و'د �6ون ھذه ا	ر'�(� ��(!� 	 �,�� �رف ا	�!�ت . و�� �دود '�ون ا	��زا�� و ا	!وا&د ا	��	�� ا	��ر��

�� ����6 و��و	� ھذا ا	وع �ن ا. أو *�!� &,�.�	ر'�(� �� ��ر ا	�.�ز ا	�ر6زي 	,����(�ت و�� �ر

   ".ا	����(�ت 

  : �دود ا)�
�ق ا�$�م:ا���ث ا�'��	

   �� � �)��ن ا	د-ل ) %15أو  %10(	!د ا��!ر ا	�6ر ا	�!,�دي، 	!�رة �ن ا	ز�ن، &,� ��د�د 

��ق ا	 �م * ��وز ���وزھ�N	 D�  . ا	!و�� �و

و�!�!� ا��ر، أن ھذا ا	�6ر أ�(�J Mر ذي �دوى �� ا	و'ت ا	��	� ظرا 	��ود ھذا ا	رأي، �ن   

 ،��.�، و���ھ,D 	, د�د �ن ا	ظروف ا	�ذھ(�� ا*'���د�� و ا	��	�� ا	�� ���ز ا*'���د ا	!و�� 	دو	� � �

  . وا	�� 'د �-�,ف �ن ��رة �-رى �� ا	دو	� ذا�.�، �ن �.� أ-رى

� أD إذا 6�ن ا	��Hد �� دو	� �� ��	 وا�ل ا   � ،��	�ذھ(�� أو ا��د�و	و���، ا	��Hدة �� دو	� � 

�(� إ	� ا	د-ل ا	!و��و�(ر�ر ذ	ك أن . ا��د�و	و��� ا	�رد�� �Kن ��م ا	�!�ت ا	 ��� و�و&.� �!ل (�	

5ط� ا	�� � رف &.� دور ا	دو	�، �� ظل ھذه ا��د�و	و���، �!��ر &,� '���.� (وظ��H.� ا	�!,�د�� (��

  . أ�� �� &دا ذ	ك �ن أ5ط� ���روك 	�ر�� ا��راد). ا	دو	� ا	��ر��(ا	5�ط ا	-�ص 

أ�� �� ظل ا��د�و	و��� ا	�د-�,� ����ل دور ا	دو	� �� ا	�د-ل �� ا	 د�د �ن ا�5ط�   

��� ا*'���د��، ا	�� 6�ن �ن ا	��6ن أن �!وم (.� ا	5�ط ا	-�ص، 6�*���8ل ( ض ا	�5ر��و&�ت ا%

و���ر(� ا�F�ر ا	/�رة 	,دورات ا*'���د�� و ا	 �ل &,� �(�ت '��� ا	!ود و�!د�م ا	-د��ت 

�����م ا	�!�ت ا	 ��� 	�وا�.� ا	ز��دة �� ا�5ط� ا	�� �!وم (.�  و��ر�ب &,� ذ	ك ز��دة. إ	Q...ا	��

  . ا	دو	� (�%/��� إ	� ز��دة �و&.�

��� ا	���&�� ��ث �!وم ا	دو	� (� ظم ا�5ط� ا*'���د�� و��,ك وأ-�را �� ظل ا��د�و	و  

ا	���&� �دوات ا%��ج (�%/��� إ	� '���.� (دورھ� ا	�!,�دي، �Kن ��م ا	�!�ت ا	 ��� �ز�د (65ل 6(�ر 

�(�.� إ	� ا	�د ا	ذي �6�د ��ط�(ق ��D �) ا	د-ل ا	!و�� ذا�D، و�� دد أواع ھذه ا	�!�ت (!در و�ر��) 

�� أي . ��ت ا��راد (�%/��� إ	� ����ت ا	دو	� ذا�.����و�ظ.ر ھذه ا��د�و	و��� �� ظل ا	دو	� ا	�

  . ذات ا	�ط ا*�5را�6

و�ؤ�ر ا	 وا�ل و ا	ظروف ا*'���د�� ا	�� ��ر (.� ا*'���د ا	!و�� �� ��م ا	�!�ت ا	 ��� 

ا	���وى ا	 �م 	,5�ط ا*'���دي ��ث أن ھ�ك &8'� ����� (�ن ا	�!�ت ا	 ��� و(�ن . و�دودھ�

 �.� �ر و�دى ��Aر 6ل �O	 م� 	وى ا��ا	ذي �ظ.ر �ن -8ل ��	� ا	 ��	� و ا	د-ل ا	!و�� و ا	�

��وى ا	ط,ب ا	� ,��) .-��دم �� إ�داث ��%��ق ا	 �م أ�(M اFن �ن أھم ا	و��Hل ا	�� �

ا	6,� ا	� ,�، و(�	��	� &,� ا*����&� و�� ا	���Aر &,� ��م ا	ط,ب ا	�وازن ا*'���دي و
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D�,��و�ن �م ��6ن أن ���دد ��م ا%��ق ا	 �م (�	!در ا	ذي ��!ق . ���وى ا*'���د ا	 �م �� 

  ).ا*��.�68 و ا*�����ري(ا*��!رار ا*'���دي ا	!�Hم &,� �وازن ا%��ج �) ا	ط,ب ا	6,� 

  ��	���ا	6��د �زداد ا	�!�ت ا	 ��� وذ	ك  ��� أو'�ت: و�ظ.ر ذ	ك �,(� �� ا'���د ا	دول ا	رأ

و��دث . 	-,ق ز��دة �� ا	ط,ب ا	6,� ا	� ,� و ا	و�ول (�*'���د ا	!و�� إ	� ���وى ا	 ��	� ا	6��,�

ب ا*ر���ع ا	�/-�� �� ا�� �ر و�دھور '��� �ا	 6س �� أو'�ت ا	ر-�ء، ��ث �!ل ا	�!�ت ا	 ��� 	�

��وى ا	 ��	� ا	6��,�ا	!ود ظرا 	و�ول ا*'���د ا	!و�� إ	� �.  

�(ب &دم   ) ������ �� ظل ا'���د��ت ا	دول ا	����، ا	�� ��ف ( دم �رو� ا	�.�ز ا*�)

��(� ( ض &وا�ل ا%��ج 	,ز��دة �� ا	ط,ب، ����م أ* �ز�د ا	�!�ت ا	 ��� &ن �د � �ن، وإ* �ر�ب ��ا

و�ظ.ر ھذا ا*ر���ع و ا	�دھور . ا	!ود &,� ذ	ك (دء ظ.ور ار���ع �/-�� �� ا�� �ر و�دھور '���

�(� 	( ض &��ر ا%��ج 6�	 �ل �Jر ا	�� ��� '(ل و�ول ا*'���د إ	� �ر�,� ا	 ��	� ا	6��,� (�	

(ذ	ك �Kن ا%��ق ا	 �م و�دوده و. ا	�وارد ا	ط(� �� ا	�����، ��� � رض ا'�����ت ھذه ا	دول 	,-طرو

�� ��	�� و ا'���د�� � �� 6ل ��ب در�� �!د�.����.دف �� ا	دول ا	��!د�� و ا	��-و���  .1,�� �ط(�ق 

أ�� ا	 وا�ل ا	��	�� ��!�د (.� أن �دود ا	�!�ت ا	 ��� *(د وأن �ر�(ط (!درة ا	دو	� &,� �و��ر ا%�رادات 

  . ا	 ��� ا	6���� 	��ط�� ھذه ا	�!�ت

أن ھذا * ��م (�ورة �ط,!� (ل و&,� ا	رJم �ن �رو� �وارد ا	دو	� و'�(,��.� 	,ز��دة، إ*   

  . �-/) 	�دود � �� وإ* 6�ت ا	��IH ا*'���د�� (�	�� ا	-طورة

�-/) 	درا��ت وا� �، �ن �.�، (�%/��� ) ��6در ھ�م 	�Nرادات ا	 ���(�ز��دة ا	/راHب   

أ* �ر�ب &,� و. إ	� �� ����ج إ	�D �ن ��رة ز��� ��!(ل ��.� ا	�6,�ون (.� ھذه ا	ز��دة �ن �.� أ-رى

6ذ	ك ا	��ل . &,� �-�,ف ا	5�ط ا*'���دي)ا	�.رب ا	/ر�(�(ذ	ك آ��ر �,(�� �� J��� ا	-طورة 

�(� 	���در ا%�رادات ا�-رى 6�%�دار ا	!دي أو ا	!روض	�).  

   :ظ�ھرة �زا�د ا��
&�ت ا�$��#: ا���ث ا�'��ث

�ن أھم ا	ظواھر ا*'���د�� ا	�� ا��ر&ت ا�(�ه ا*'���د��ن ھ� ظ�ھرة �زا�د ا	�!�ت ا	 ��� �) 

�و ا	دو	�  ��ز��دة ا	د-ل ا	!و��، أي أن ا	 8'� (�.�� &8'� طرد�� (���، (�ض ا	ظر &ن در

  . ا*'���دي أو ا	�,��� ا��د�و	و��� ا	��Hدة ��.�

ر وأول �ن 	�ت ا*�(�ه إ	� ھذه ��� �، ( د أن '�م A. wagnerا	ظ�ھرة ھو ا*'���دي ا�	��

��ج (و�ود ا���ه &�م �و ازد��د 5�ط ا	دو	� ���!�ت ا	 ��� و�زا�دھ�، �ر�ب &,�.� ا*	�) �!, �� ��(درا

�&�����D �ؤداه . ا	��	� �) ا	�طور ا*'���دي 	,K) ���أD 6,�� �!ق "و��غ ذ	ك �� '�ون ا'���دي 

 (���� �ن � د* �ن ا	�و ا*'���دي �Kن ذ	ك ����() ا���ع 5�ط ا	دو	� ا	��	� و (�	��	� ز��دة �

 ".ا%��ق ا	 �م (� دل أ6(ر �ن ا	ز��دة ا	���,� �� ��ب ا	�رد �ن ا	��I ا	!و��

                                                           

��(ق ص . د  (�71أ��د ���)، �ر
1
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ر �� ھذا ا	-�وص (�ن وظ�Hف ���8 	,دو	��وظ���.� ا	�!,�د�� ا	�� ,!� : ا�ول 1و'د �رق ��

و'د ار�) �زا�د ا	�!�ت ا	 ��� �� ذ	ك إ	� ا���ه ا	دو	� إ	� ا�-ذ (�ر6ز�� ا%دارة �ن . و ا��ن (�	د��ع

�� 	� !د ا	���ة ا*'���د��، �ن ������، وإ	� ا	�و�) �� ا��-دام اF*ت و'�) ا*/طرا(�ت ا	دا-,�� 

��� :ا�'���#. ���� أ-رى��ا	�� و إ�6��� ا�-ذ (ظ�م ��) �زا�د ا	�!دم . ا	�� ,!� (وظ���.� ا%

��� 	,دو	����� �زا�د ا	وظ��� ا%����ت، (د* �ن ا	5ر6�ت ا	���ھ��، ��زا�د ا	�!�ت ا	 ��� �. ا	�ؤ

ر �زا�د ا	�!�ت ا	 ��� إ	� ا	رJ(� �� . و�� ,ق (�	���� ا*����&��: ا�'��'#وأ-�را ا	وظ��� ��� (�و'د ار

ا	�� �ؤدي إ	� &دم ا*��!رار ا*'���دي و ا*����&�، و&دم ا	!/�ء &,� ا*��6�رات ا	���رة 

  .ا����دة 6��� ا	طواHف ا*����&�� �ن ��IH ا	�و ا*'���دي

و(�دئ ذي (دء *(د أن و/M أن ا	ز��دة �� ا	�!�ت ا	 ��� * � � ز��دة ا	�� � ا	 ��� ا	��ر�(� 

�!د �ر�) ھذه . ة ا	�6�	�ف ا	 ��� &,� ا��راد&,�.� (�ورة �����، �6� أ.� * �ؤدي ���� إ	� ز��د

ا	ز��دة إ	� أ�(�ب ظ�ھر�� (� � ز��دة �� ر'م ا	�!�ت ا	 ��� دون ز��دة �� ا	�� � ا	�!�!�� 	,-د��ت 

  .  وھ� � �(ر ز��دة ا	�!�ت ا	 ��� ز��دة ظ�ھر��. ا	 ��� أو ز��دة �� &بء ا	�6�	�ف ا	 ���

�!�ت ا	 ���، �.� � � ���� ز��دة ا	�� � ا	�!�!�� ا	��ر�(� &,� ھذه أ�� ا	ز��دة ا	�!�!�� 	,

�� � �)�و�دل ذ	ك J�	(� &,� ازد��د �د-ل ا	دو	� �� ا	���ة . ا	�!�ت وز��دة &بء ا	�6�	�ف ا	 ��� (

��&����  . ا*'���د�� و ا*

�واء 6�ت  �.)�)�أ�(�ب ظ�ھر�� و'د ��ول ا*'���د�ون ����ر ھذه ا	ظ�ھرة و ا	و'وف &,� أ

��!�!� �)�)��ول ���� �,� 5رح ھذه ا��(�ب &,� ا	�وا	� �� ا	�(��ث ا���F. أو أ��  : و

    :ا���ب ا�ظ�ھر�# ��زا�د ا��
&�ت ا�$��#:ا��ط9ب ا�ول

����H��8 &وا�ل ر� �	إ ��� 	ت ا�!�  :  �ر�) ا��(�ب ا	�ؤد�� إ	� ز��دة ا	

 �دھور '��� ا	!ود  .1

 ا	����(� ا	��	��ا-�8ف طرق  .2

3. �.�6� ز��دة ����� إ',�م ا	دو	� و&دد 

 : �دھور ��1# ا��&ود .1

�!�د (�دھور '��� ا	!ود، ا-��ض 'و�.� ا	5را��H ��� �ؤدي إ	� !ص �!دار ا	�,) و ا	-د��ت 

ا	ذي 6�ن ��6ن ا	��ول &,�D �ن  ا	�� ��6ن ا	��ول &,�.� (ذات ا	 دد �ن ا	و�دات ا	!د�� &ن �!دار

  .وھ� ا	ظ�ھرة ا	�� ��6ن أن ���ر ار���ع أ���ن ا	�,) و ا	-د��ت. '(ل

 �)�و�ن ا	��8ظ (��� &��� أن '��� ا	!ود آ-ذة �� ا*-��ض (�ورة ����رة، وإن 6�ت 

  . ا	�دھور �-�,ف �ن دو	� إ	� أ-رى

                                                           
1
 A,T peacock and J. wiesman : « determinate of government expenditure in « public expenditure analysisé edit 

by B.S.sahi, rotterdam univetsity, press, 1972, pp (167-170) 
��ر، �(�دئ ا*'���د ا	��	�، دار . د  73-72، ص 1988ا	./� ا	 ر(�� &(د ا	.�دي ا	
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��	دو	� �د�) &ددا �ن . و��ر�ب &,� �دھور '��� ا	!ود ز��دة ا	�!�ت ا	 ��� 	�وا�.� ھذا ا	�دھور

��	ز��دة . و�دات ا	!د أ6(ر ��� 6�ت �د� D �ن ذي '(ل 	,��ول &,� �س ا	�!دار �ن ا	�,) و ا	-د��ت

ا	�� � ا	�!�!�� أو ز��دة �� ھ� �� ر'م ا	�!�ت ا	 ��� ز��دة ظ�ھر��، إذ * ��ر�ب &,�.� أي ز��دة �� 

  . أ&(�ء ا	�6�	�ف ا	 ��� &,� ا��راد

�� 	,ز��دة ا	ظ�ھر�� �� ا	�!�ت ا	 ��� �� ا	 �ر ا	�د�ث��  . و( د �دھور '��� ا	!ود ا	�(ب ا�

 ): ا<�2ف طرق إ�داد ا���زا��# ا�$��#(ا<�2ف طرق ا�����# ا�����#  .2

�رادات ا	�� 6�ت �!وم (����,.� ( ض ا%دارات 6�ن ا	��() ���� �/�، أن �-�ص ( ض ا%

و ا	���	M 	��ط�� �!��.� �(�5رة، و�ن �م 	م �6ن �ظ.ر �!��.� أو إ�رادا�.� �� ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	� 

   . ��� 6�ن �� ل ا	�!�ت ا	 ��� ا	واردة �� ا	��زا�� أ'ل �ن �!�!�.�

���، ا	ذي �!/� (/رورة ظ.ور 6��� �!�ت و�ن ا�(�ع �(دأ و�دة، أو &�و��� ا	��زا�� ا	 

�� ا	��زا�� ا	 ���، ظ.رت �!�ت &��� 6�ت ��ق ���� '(ل و	م  -دون �-��ص –ا	دو	� و إ�رادا�.� 

��و�ن �م �Kن ا	ز��دة �� ا	�!�ت ا	 ��� �� ھذه ا	��	� � د ز��دة ظ�ھر�� ا'�/�.� . �6ن �ظ.ر �� ا	��زا

  . �� ا	��زا�� ا	�د�������ر طرق ا	����(� ا	��	�� 

 : ز��دة ����# إ�91م ا�دو�# و�دد �!���� .3

�.�6�. 'د �6ون ا	ز��دة ا	ظ�ھر�� �� ا	�!�ت ا	 ��� �ردھ� ز��دة ����� إ',�م ا	دو	� أو &دد 

و��ر�ب &,� ھذه ا	ز��دة، . و���ل ذ	ك '��م ا	دو	� (���8ل دو	� أ-رى، أو ا��رداد �زء �ن إ',��.�

إ* أ.� ز��دة ظ�ھر�� ظرا 	 دم �دوث ز��دة �� ا	�) . ز��دة �� ��م ا	�!�ت ا	 ��� (ط(� � ا	��ل،

  .ا	 �م أو ز��دة �� ا�&(�ء ا	 ��� ا	�,!�ة &,� ا	�6�ن دون �!�(ل � ,�

و�ن ا	وا/M أن ��و�ط ��ب ا	�رد �ن ا	�!�ت ا	 ���، �� ھذه ا	��*ت، إذا ��Aر (�	ز��دة �Kن 

�، أ�� إذا �زا�د ا%��ق 	��رد �وا�.� ا	�و�) ا	H�6ن �� ����� ا	دو	� أو ز��دة &دد ا	ز��دة �6ون �!�!�

  . ا	�6�ن، دون أن ��س ا	�6�ن ا��,��ن �.ذا �6ون ا	ز��دة �� ا%��ق ا	 �م ��رد ز��دة ظ�ھر��

�!�ت و� د ا	�(ب ا�ول ا	����ل �� �دھور '��� ا	!ود �ن أھم أ�(�ب ا	ز��دة ا	ظ�ھر�� �� ا	

ا	 ���، -��� ( د أن أ-ذت 6��� ا'���د��ت ا	دول، ا	��!د�� و ا	��-,�� &,� ا	�واء، (�(دأ و�دة أو 

��.� ���ل &(H� إ/���� . &�و��� ا	��زا�6�أ/ف إ	� ذ	ك أن �دوث ز��دة �� ����� ا	دو	� أو &دد 

�(� ا	/  . راHب &,� ا	�واط�ن&,� ا	دو	� ا	/���، وذ	ك �.� �وا�D ھذه ا	ز��دة &ن طر�ق ز��دة 

  

  :ا���ب ا��&�&�# ��زا�د ا��
&�ت ا�$��#: ا��ط9ب ا�'��	

�!د (�	ز��دة ا	�!�!�� 	,�!�ت ا	 ��� ز��دة ا	�� � ا	�!�!�� ا	��ر�(� &,� ھذه ا	�!�ت (�%/��� إ	� 

�(� ��، و�ر�(ط ا	ز��دة �� &بء ا	�6�	�ف J�	(� (ز��دة �د-ل ا	دو	� �� ز��دة &بء ا	�6�	�ف ا	 ��� (

  ). د �ن ا	-د��ت ا	 ���ز��دة ��و�ط ��ب ا	�ر(ا	���ة ا*'���د�� و ا*����&�� 	,�واط�ن 
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�ذھ(��، ا'���د��، ا����&��، إدار��،  1و�ر�) ا	ز��دة ا	�!�!�� �� ا	�!�ت ا	 ��� ��(�ب �� ددة

�������ول 6ل �(ب �ن ھذه ا��(�ب &,� ا	�وا	�. ��	�� أو ��  . و

1. #� : ا���ب ا��ذھ

ا	���ة ا*'���د��  ر ا	دو	� ��و�!�د (.� ا��(�ب ا	�� �ر�(ط (�	�طور ا	��ر�-� 	دو

  . ا*����&��، �ن ا	دو	� ا	��ر�� إ	� ا	��د-,�و

��دت ا	�,��� ا	�د-,��، ��� أدى إ	� ز��دة �د-ل ا	دو	� �� ا	دول  ���( د ا	�رب ا	 �	��� ا	��

ا	رأ���	��، &,� و�D ا	��د�د، �� ا	���ة ا*'���د�� و'���.� (�	 د�د �ن ا�5ط� ا	�� 6�ت � د �ن '(�ل 

�(� إ	� ا	د-ل ا	!و�� �� ا	5�ط ا	-�ص، ��� �ر�ب &,�D ز��دة �� ��م ا	�!�ت ا	 ��� ز��دة �ط,!� (�	

  .ذات ا	و'ت

و	م �6ن ا	��ل �-�,�� �� ا	دول ا*�را��6، ��ث ��5ر ا��د�و	و��� ا	���&�� و�!وم ا	دو	� (6��� 

��� ��� ��ر�ب &,�D ز��دة �� ا	�!�ت ا	 ��� إ��  . 	� در�� ا'�را(.� �ن ا	د-ل ا	!و��ا	 �,��ت ا%

 : ا���ب ا�14*�د�# .2

�ن أھم ا��(�ب ا*'���د�� ز��دة ا	د-ل ا	!و�� و ا	�و�) �� ا	�5رو&�ت ا	 ���، و ا	دورة 

�� ا*'���د����  .ا*'���د�� و ا	�

D �� �ورة �6�	�ف وأ&(�ء &��� � D ن ز��دة �� �!�ط� �	دو	!و�� ��6ن ا	د-ل ا	ز��دة ا�ن �

و��� ھو . /راHب ور�وم و�Jرھ�، (�ض ا	ظر &ن �زا�د و�وع ا	/راHب ا	�!ررة او ار���ع � رھ�

6ذ	ك ا	�و�) . (�	ذ6ر، أن ز��دة ا%�رادات �5�) ا	دو	� &,� ز��دة ��م �!��.� �� ا�و�D ا	�-�,�� �د�ر

وا	�رض �ن ا	!��م (.� إ��  .�� ا	!��م (�	�5رو&�ت ا	 ��� ا*'���د�� �ؤدي إ	� ز��دة ا	�!�ت ا	 ���

 D��ا	��ول &,� �وارد 	,-زا� ا	 ���، أو ا	���� ا*'���د�� و���ر(� ا*��6�ر، و(��� &��� �و

�ب ا	�ذھ(�� ا	��Hدة �� ا	دو	��) �� � �.�  . ا	5�ط ا*'���دي و

ا%��ق  و�ن ���� أ-رى �Kن ا	6��د، (6ل آ��ره ا	/�رة، ���م &,� ا	دو	� ا	!��م (�	�ز�د �ن

	ز��دة ���وى ا	ط,ب ا	6,� ا	� ,� إ	� در�� ا	�د ا	ذي ���M (��!�ق ا	 ��,� ا	6��,� �� �دود ا	ط�'� 

��� 	8'���د ا	!و����  . ا*

وأ-�را �Kن ا	���س ا*'���دي ا	دو	�، أ�� 6�ت أ�(�(D، �ؤدي إ	� ز��دة ا	�!�ت ا	 ��� إ�� �� 

(�� �ورة إ&��ت ا'���د�� 	,�5رو&�ت ا	و��� ا	�5رو&�ت ا���5�� .� &,� ا	��د�ر و ��	 ��ط

��ج 	���6ن ا	�5رو&�ت ا	وط�� �ن ا	��ود، �ن ��ث N	 ت��� ا��واق ا	دو	��، وإ�� �� �ورة إ&�

��(�� �� ا��واق ا	وط��� ا���  . ا	�ودة، �� و�D ا	�

 : ا���ب ا#�����04 .3

                                                           

��(ق، ص . &�دل ��5ش، د   (���(ق ص . و�� �س ا	� � د. و�� ( دھ� ��166ط�� ر5دي، �ر (�و�� ( دھ� 77أ��د ���)، �ر 1
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دن و ا	�را6ز ا	��&��، �زا�د ��م ا	�!�ت ا	 ��� �) ز��دة &دد ا	�6�ن، و�ر6زھم �� ا	�

ا	���ه �� أو -د��ت ا	!ل و ا	�وا�8ت و	�وا�.� ز��دة ا	ط,ب &,� ا	-د��ت ا	� ,���� و ا	���� و ا	�!��

و�ر�) ھذا إ	� أن ����ت �6�ن ا	�دن أ6(ر و أ&!د �ن ����ت �6�ن . و ا	��ز و ا	6.ر(�ء و ا��ن ا	 �م

  . ا	ر�ف

�5�ر ا	� ,�م و�ن �م ازد��د و&� أ/ف إ	� ذ* ����� ����6 ،�&����	ك، ز��دة �و ا	و&� ا*

�A�6 ،ف �ن '(لH�!��م (وظ	(� �	دو	(ون ا	وا �ط��)�A� ،راد (�!و'.م�!ر ا��	و ا �	(ط�	راد /د ا�ن ا��

  .�و'د �ر�ب &,� ذ	ك ز��دة ا	�!�ت ا	 ��� (�ورة &��. ا	�رض و ا	 �ز و ا	�5-و-� و�Jرھ�و

 : ا���ب ا)دار�# .4

�ؤدي �وء ا	�ظ�م ا%داري و&دم ���را�D 	�طور ا	����) ا*'���دي و ا*����&� و�طور 

وظ�Hف ا	دو	�، و ا%�راف �� &دد ا	�وظ��ن وز��د�.م &,� ���� ا	 �ل، و ا%�راف �� �,�!�ت 

وظ�، (ل وأ�6ر �ن ذ	ك ���ل إ	� ز��دة ا%��ق ا	 �م (�ورة �,�) إ	Q...أ��ث، ��6(�ت(ا	وظ�Hف ا	 ��� 

  .&(H� إ/���� &,� �وارد ا	دو	�

�� �(�5را، و(� (�ر أ-ر �.�، ���� إ�وز��دة، �� ھذا ا	�دد، وإن 6�ت �!�!��، إ* أ.� �Jر �

و&,� ا	رJم �ن 6و.� �ؤدي إ	� ز��دة &بء ا	�6�	�ف ا	 ��� &,� ا��راد * ��ر�ب &,�.� ز��دة �� 

  . �) ا	 �ما	!��� ا	�!�!�� 	,

 :ا���ب ا�����# .5

أو*، �.و	� ا*'�راض �� ا	 �ر ا	�د�ث، ��� أدى إ	� : ��ر6ز ھذه ا��(�ب �� ا�ر�ن ھ���ن

 D�,& داد أي إ�رادا�.�، ��� ��ر�ب��6رة 	�وء ا	دو	� إ	� ا	!روض ا	 ��� 	,��ول &,� �� �,ز�.� 	

د ��Hض �� ����، و�و. �ن -د�� ا	د�ن ���,زم د�) ا�'��ط و ا	�واHد. ز��دة ��م ا	�!�ت ا	 ���

 D��واء �� أو D'��ا%�رادات ا	 ��� �Jر �-�ص 	�رض � �ن ��� �ؤدي إ	� �5��) ا	�6و�� &,� إ

�� ا	�,��� &,� . إ��ق /رور�� أو �Jر /رور�����و���,� -طورة �,ك �� ا�و'�ت ا	�� ���م ��.� ا	

D �ن ا	� و(� (�6�ن �ط�	(� ا	دو	� (� ،�.��!�-�ض ��6ر �ن (ود ا%��ق ا	�6و�� ا	 �ل &,� -�ض 

  .   ا	 �م

  

 :ا���ب ا������# .6

��ر�ب &,� ا�5�ر �(�دئ ا	د��!راط�� و ا	 دا	� ا*����&�� ز��دة اھ���م ا	دو	� (�	ط(!�ت ��دودة 

أ/ف إ	� ذ	ك أن ا	ظ�م ا	�ز(� �د�) ا	�زب ا	��6م إ	� ا	�و�) �� . ا	د-ل و�6�	� ��6ر �ن -د���.�

�&����� إر/�ء 	,�-(�ن وإ	� ا%�6�ر �ن � ��ن ا	�وظ��ن إر/�ء ���ره، ��� ��ر�ب ا	�5رو&�ت ا*

   .&,�D ز��دة �� ا	�!�ت ا	 ���
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و�ن �.� أ-رى �زا�دت ا	�!�ت ا	 ��� (�(ب ا���ع ��م ا	����ل ا	د(,و���� *زد��د &دد ا	دول 

و6ذ	ك (�(ب �� . � ددةا	���!,�، وظ.ور �ظ��ت دو	�� ��-��� و�Jر ��-��� و�ظ��ت إ',���� �

د�م ا	���&دات و ا	�M ا	��د�� �!�/�D ا	 8'�ت ا	دو	�� �ن وا�(�ت ����م &,� ا	دول ا	!��م (.� �ن �6!

(�� أو 	ر&���ھ�و�  . ا	��� 	,دو	� ا�

و�ر�) ذ	ك إ	� . وأ-�را �5�ل ا	�!�ت ا	 �6ر�� (دا ھ��� �� ا	�زا�د ا	�طرد 	,�!�ت ا	 ���

	R ط�H,� 	�دھ� (�Aدث ا���	�ب 	و�� ا	�ر�) �� ھذا ا	���ل ��� �د�) ا	دو	� %��ق �(�ا	�!دم ا	�6و

  . ا	�-�ر&�ت ا	 �6ر�� (.دف ����� ��A5.� و�واط�.� �ن -طر ا	�زو ا	-�ر��و

أ/ف إ	� ذ	ك �� ���,ز�D ا	�روب �ن ��و�8ت ��	�� /-�� 	�س �!ط أ��ء ا	�رب، (ل وأ�/� 

 و�/�ت و ا%&��ت و� �5�ت 	/���� ا	�رب �ن ا	���ر(�ن ا	!د��ء وأ�ر 6د�) ا	�. �� أ&!�(.�

ا	5.داء، و6ذ	ك �!�ت إ&�دة � ��ر �� د�ر�D ا	�رب، ود�) أ'��ط �واHد ا	د�ون ا	�� &!د�.� ا	دو	� أ��ء 

  . ا	�رب 	��و�ل �!��.� ا	�ر(��

��، ��ن ا	/روري أن �6ون وأ�� 6�ت ا��(�ب ا	�� �ؤدي إ	� ا	�زا�د ا	�طرد �� ا	�!�ت ا	 �

��M (��ط�� ھذه ا	ز��دة �� ا	�!�ت� �ظر�� . ا%�رادات ا	 ��� &,� در�� �ن ا	�رو ��و'(ل درا

�.�ء �ن ظر�� ا	�!�ت ا	 ���، أن درس ا�F�ر ا*'���د�� 	.ذه ا�-�رةN	 ،��)  . ا%�رادات ا	 ���، �

"  : �#آ'�ر ا��
&�ت ا�$��# ا�14*�د: ا�
*ل ا�را

   ،��(دو أھ��� درا�� آ��ر ا	�!�ت ا	 ���، �ن ا	���� ا*'���د��، �� 6و.� ��!ق أJرا/.� � �

�إذ ��� &رف ا��ر ا	ذي ��!!D إ��ق . و(�	��	� ��6ن ا��-دا�.� A6داة 	��!�ق أھداف ا'���د�� � �

و��,� 	��!�ق ا��ر إذا �� ا&�(ر  –&,� �و واع  –� �ن �� ظل ظروف � �� أ�6ن ا�-�ذ ھذا ا%��ق 

�� ا*'���د�����  .1ھذا ا	-�ر ھد�� �ن أھداف ا	

�6� أ.� �ؤ�ر &,� ا	5�ط ا*'���دي �� . وأھم أ�ر 	,�!�ت ا	 ��� إ5(�&.� 	,����ت ا	 ���  

��و&� &ن طر�ق ���Aرھ� &,� ا%��ج و ا*��.8ك ا	!و�� وإ&�دة �وز�) ا	د-ل ا	!و��� .Fر وھذه ا��

� رف (��F�ر ا	�(�5رة 	,�!�ت ا	 ��� وھ�ك أ�/� آ��ر �Jر �(�5رة 	,�!�ت ا	 ��� ��I �ن -8ل دورة 

و�(�ن ا	�/�&ف أ�ر ا%��ق . ا	د-ل، وا	ذي � رف �ن ا	���� ا*'���د�� (�(دأى ا	�/�&ف و ا	� �ل 

��68.����(�ن أ�ر ا	����ر " ا	� �ل"أ��  .ا*�����ري ا%/��� &,� ���وى ا	د-ل &ن طر�ق ا	�!�ت ا*

�68.���� ا	����ر �� ا	ط,ب ا*��  . &,� ا*�����ر 

  

  

  

  

                                                           
��(ق، ص  1 (�   ���96د دو�دار، �ر
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   :اF'�ر ا�14*�د�# ا���3رة ��9
&�ت ا�$��#: ا���ث ا�ول

و��5ل ھذه ا	درا�� آ��ر ا	�!�ت ا	 ��� &,� ��م ا%��ج ا	!و��، و6ذ	ك &,� ا*��.8ك وأ-�را آ��رھ� 

  .	د-ل ا	!و�� أو �� ���� إ&�دة �وز�) ا	د-ل ا	!و��&,� �ط �وز�) ا

  :آ'�ر ا��
&�ت ا�$��# �9, ا)���ج ا�&و�	: ا��ط9ب ا�ول

�ؤ�ر ا	�!�ت ا	 ��� &,� ��م ا%��ج و ا	 ��	� �ن -8ل ���Aرھ� &,� ��م ا	ط,ب ا	6,� ا	� ,�، 

��ث ���ل ا	�!�ت ا	 ��� �زءا ھ��� �ن ھذا ا	ط,ب، و�زداد أھ���D (�زد��د �ظ�ھر �د-ل ا	دو	� �� ���ة 

و(�ورة أدق، . 	�!� وو&.�و ا	 8'� (�ن ا	�!�ت ا	 ��� و��م ا	ط,ب ا	6,� ��و'ف &,� ��م ا. ا��راد

�!�ت ا	�!�!�� �� ,ق (�	ط,ب &,� ا	�,) و ا	-د��ت (��� �� ,ق ا	�!�ت ا	��و�,�� (طر�!� ��رف 	��

�.  . ا	�����د�ن �

و�ن �.� أ-رى، �ر�(ط أ�ر ا	�!� ا	 ��� &,� ا%��ج (�دى ���Aر ا	ط,ب ا	6,� ا	� ,� �� ��م 

��، أو ���وى ا	 ��	� و ا	�5��ل وھذا (دوره ��. ا%��ج و ا	 ��	���و'ف &,� �دى �رو� ا	�.�ز ا%

����  . �� ا	دول ا	��!د��، و&,� در�� ا	�و �� ا	(8د ا	

��� 	8'���د ا	!و�� (ر� .� 	.ذه ا	�!درة �واء ��و ا	وا')، أن ا	�!�ت ا	 ��� �ؤ�ر &,� ا	�!درة ا%

و	(��ن أ�ر ا	�!�ت ا	 ��� . ��I ا	!و�� و ا	د-ل ا	!و��(�ورة �(�5رة أو �Jر �(�5رة، و�ن �م �ر��) ا	

���، �� �ن &,�� ا	��ر'� (�ن أواع ا	�!�ت ا	 �����  .�� ر�) ا	�!درة ا%

��� أو ا*�����ر��، � �ل &,� إ��ج ا	�,) ا	��د�� و ا	-د��ت ا	 ��� %5(�ع ا	����ت ���!�ت ا%	��

وھذا ا%��ق . � �6و�ن رؤوس ا��وال ا	 ��� ا	� دة 	8�����رو� �ل أ�/� &,. ا*��. ��68	O�راد

�� ا	�� �ؤدي إ	� ز��دة ��م ا	د-ل ا	!و�� ور�) �ا*��.�68 و ا*�����ري � د �ن ا	�!�ت ا	�

��� 	8'���د ا	!و������وى ا	�6�ءة ا%�.  

و	� ( ض ا	�5رو&�ت ا	 ��� أو أو 'د ��M ا	د. و'د �!وم ا	دو	� (.� �(�5رة �ن -8ل '���.� (�%��ج

ا	-��� إ&��ت ا'���د�� 	��!�ق Jرض ا'���دي � �ن، ���ل ذ	ك �-��ض أ���ن ا	�,) ا	/رور�� ا	�� 

��.,6.� ا	ط(!�ت ا	�!�رة، أو � و�ض ا	�5رو&�ت ا	 ��� &ن -د���.� �Jر ا	 �د�� 	O�راد ���6� 	.� �ن �

و��ل ذ	ك أ�/� إ&��ت . ا	5�ط ا*'���دي ا	ذي �ؤد�Dا*���رار �� ��!�ق ا	�� � ا	 ��� �ن -8ل 

��ت ا	 ��� 	��ط�� ا	 �ز ا	ذي �ا	��د�ر أو ا%&��ت ا	�� �!د�.� ا	دو	� 	( ض ا	�5رو&�ت أو ا	�ؤ

 �� (���� 	,�و����دث �� ��زا��.�، و ا%&��ت ا	�� �!د�.� ا	�6و�� 	( ض ا	��&�ت أو ا	�روع ا%

�� �)Jر، أو ر�����  .إ	� �,ك ا	�روع) ا	 �ل أو رأس ا	��ل(��و�ل &��ر ا%��ج  ا*

I. #�����04ت ا�&
 : ا��

��&����و	.ذا . ��5ل ا	�!�ت ا	��و�,�� و ا	�!�ت ا	�!�!�� ا	�� �.دف إ	� ��!�ق ( ض ا�ھداف ا*

. ت &���ا	وع �ن ا	�!�ت آ��ر �(�5رة &,� ا%��ج �واء 6�ن ذ	ك �� �ورة ��و�8ت !د�� أو ��و�8

�!�ت ا*����&�� ا	�� ��-ذ 65ل ��و�8ت !د��، أو إ&��ت، �.دف إ	� ��و�ل �زء �ن ا	!وة 	��
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و(�	��	� �8 ��6ن �!د��، � ر�� �دى ). ا	�� ,!� (�	�H�ت ��دودة ا	د-ل(ا	5را ��H	��	M ( ض ا��راد، 

�م ا%��ج، وذ	ك 	 دم � �,& ��&����� ر�� أواع ا	�,) ا	�� �!وم ھذه أ�ر ھذا ا	وع �ن ا	�!�ت ا*

ذوو ا	د-ل (و	6ن ا(�داءا �ن ��د�د ھذه ا	�H�ت . ا	�H�ت (�%��ق 	,��ول &,�.� &,� و�D ا	��د�د

D �ن ا	�ط!� أن ���D ا	�!�(ل ا	!دي و ا*&��ت ا	!د�� ) ا	��دودK� ،8ك.��وار���ع ��,.� ا	�دى 	8

��ق �ن أ�ل ا	��ول &,� ا	�,) ا	/رN	 ك �ن ز��دة	ذ D )���ور�� و(�	��	� �زداد ا	ط,ب &,�.� (�� �

�.���  .إ

 ��، )إ&��ت، أو ��و�8ت �(�5رة(أ�� �� ��	� إذا ا�-ذت ا	�!�ت ا*����&�� 65ل ��و�8ت &�

.� �ؤدي إ	� ز��دة ا%��ج (65ل �,�وظK� . ،��68.��إذ أ.� �ؤدي إ	� ز��دة إ��ج ا	�,) و ا	-د��ت ا*

�!�ت ا	� ,�م و ا	���، ا	�� �ؤ�ر &,� ر�) ا	���وى ا*����&� 	O�راد، وأ�/� ���6.م �ن أداء  ��ل

�6,�� زاد �� ��ق &,� ا	 ��ل 	ر�) ���واھم ا	�� و ا	� ,��� و ا	�� و ا	� ��5 . 5�ط.م (�6�ءة أ6(ر

��� 	, ��ل و (�	��	� ��  . �ز�د ا%��ج�ن �-�,ف ا	وا��، 6,�� أ�ر ذ	ك &,� ا	ط�'� ا%

II. #� : ا��
&�ت ا��ر

���ل ا	�!�ت ا	�ر(�� أ�را � �* �� ا%��ج ا	!و��، و&,� و�D ا	-�وص 6و.� ���ل �� ا	 �ر 

�(� 6(�رة �ن ��م ا%��ق ا	6,� 	,دولو ا	�!�ت ا	�ر(�� ���د أ�رھ� 	��5ل ا*�� داد 	,�رب . ا	�د�ث 

��� (�ورة �(�5رة و ا	وا�� و(�	��	� أ�ر ھذه ا	�!�ت ��5. و أ&!�(.����ل ا	وا�� ا	 �6ر�� و ا	

  . ا*'���د�� (�ورة �Jر �(�5رة

�� ���ل �) ،���و�رى ا	�!D ا	��	� ا	�!,�دي أن ا	�!�ت ا	�ر(�� � د �ن ا	�!�ت ا*��.�J ��68ر ا	�

�!�ت ا	�ر(��,	 �� �  .ا	�!D ا	�د�ث إ	� ا	����ز (�ن ا�F�ر ا*�6���5 و ا	�و

�6���5، &,� ��م ا%��ج ا	!و��، �� 6و.� � �ل &,� ��و�ل ( ض &��ر و����ل ا�F�ر ا*

إ	� إ5(�ع ا�Jراض ا	 �6ر�� أو ا	�ر(�� ��� �ؤ�ر &,� ا%��ج ) وا	�وارد ا	��د�� -ا	 �ل(ا%��ج 

��ر ا%��ج ا	 �دي 	O�راد (�	!��ن، ��� �ؤدي إ	� ا%'8ل �ن ا*��.8ك �ن �.� وار���ع أ� �ر &

  . �ن �.� أ-رى

�!�ت ا	�ر(��، &,� ��م ا%��ج ا	!و��، �����ل �� ا	��*ت ا	�� �ر�د ��.� ,	 �� �أ�� ا�F�ر ا	�و

ا	�!�ت 	,��&�ت ا	�ر(�� و إ5�ء ا	�واW و ا	�ط�رات و ا	طرق، و �!�ت ا	(�ث ا	 ,�� �� ���*ت 

�(� 	� ظم ا	دول ا	رأ���	�� ا	ذرة و ا	 ,وم ا	وو�� و ا	��رو-��، و��د�ر. ا��,�� �6� ھو ا	��ل (�	

و�ؤ�ر �,ك ا	�!�ت (�	�,ب &,� ا	دول ا	���� ا	�� � ��د �� إ&داد ��و5.� و� دا�.� &,� ا	دول 

ا	-�ر���، ��� �ؤدي إ	� �دوث &�ز �� ��زان �د�و&��.�، (�(ب ا/طرار ا	دو	� إ	� �رف �زء 

Jأ �� ��)�  . راض ا	��,�M �ن ا	-�رج6(�ر �ن ا	 �8ت ا�

د�� ��ل ا'���د ا	دو	� إ	� : و���Aر ا	�!�ت ا	�ر(�� (��و/�ع ا*'���د�� ا	��Hدة �� ا	دو	� �

. �ر�,� ا	 ��	� ا	 ،�,��6�Kن ا	�!�ت ا	�ر(�� �ؤدي إ	� �دوث آ��ر �/-��� وار���ع �� ���وى ا�� �ر
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ا	�!�ت ا�-رى 	6و.� ���ل أ��س ا	د��ع &ن ���دة  (�&�(�ر أن ا	�!�ت ا	�ر(�� 	.� أو	و�� &,� 6���

��أ�� �� ��	� !ص ا	�5��ل �Kن ا	�!�ت ا	�ر(�� �ؤدي إ	� ز��دة ا%��ج . ا	دو	� /د أي Jزو -�ر

��� ا�-رى ا	�� ��و'ف &,�.� و(�	��	� إ	� ���� 	,�و�) �� ا	��&�ت ا	�ر(�� و ا	�روع ا%��ا	!و��، 

  . 1,�ن و ا	!/�ء &,� ا	(ط�	��5��ل ا	 ��ل ا	�� ط

   :آ'�ر ا��
&�ت ا�$��# �9, ا2���4ك:ا��ط9ب ا�'��	

�ؤ�ر ا	�!�ت ا	 ��� &,� ا*��.8ك (�ورة �(�5رة ���� �� ,ق (�!�ت ا*��.8ك ا	�6و��، أو 

 �.�(� 6(�رة �ا	 �م، أو �ن -8ل �� �وز&D ا	دو	� &,� ا��راد �� �ورة �ر�(�ت أو أ�ور �-�ص 

�ول 6ل وع �ن ھذه ا	�!�ت &,� �دة. %5(�ع ا	����ت ا*��. ��68	O�راد��     . و


&�ت ا2���4ك ا��!و�	 أو ا�$�م  . أ�: 

�!�د (�!�ت ا*��.8ك ا	�6و�� �� �!وم (D ا	دو	� �ن 5راء �,) أو �.��ت *ز�� 	��ر ا	�را�ق 

� ا	�6و��� و5راء ا��.زة و�ن أ��,�.� ا	�!�ت ا	�� �د� .� ا	دو	� �� �(�ل ���� ا. ا	 ����)�	

��ج وN	 8ز��	ا ��	و	راد ا�	ت و ا*Fا��� 	ف اH�وظ	م أو �داء ا� 	,��ت ا�	,!� (� ��	ت ا�!�، و ا	

  . إ	Q...ا�وراق و ا���ث ا	8ز�� 	,���	M ا	�6و��� و ا	وزاراتو

. و�رى ( ض ا	5راح أن ھذا ا	وع �ن ا	�!�ت � د و&� �ن ��و�ل ا*��.8ك �ن ا��راد إ	� ا	دو	�

.� �(د* �ن أن � ط� ا	دو	� ھؤ*ء ا��راد د-و* K� ،-د��ت	أو ا (,�6(�رة ��6.م �ن ا��.8ك ھذه ا	

وإن . و(ذ	ك �Kن ھذه ا	�!�ت ا	�� �!وم (.� ا	دو	� * �ؤ�ر &,� ��م ا*��.8ك ا	6,�. �!وم (�!د��.� إ	�.م

6�ن �ظل ا	�رق وا/�� (�ن ��دي ا	دو	� 	 �,�� ا*��.8ك دون �رك ا��راد ���ر�وD، و(�ن �دى 

�.م ا	�ر�� ا	�� 6�ن�A) -د��ت	و ا (,�� 	.ؤ*ء ���ر��.� �� ا-���ر ا	��� .  


&�ت ا2���4ك ا�<�*# د<ول ا��راد  . ب�: 

�ن أھم ا	(ود ا	واردة �� ا	�!�ت ا	 ��� ھو �� �� ,ق (�	د-ول (�-�,ف أ65�	.� �ن �ر�(�ت و أ�ور 

  ).ا	��(!�نا	��	��ن و (أو � �5�ت ا	�� �د� .� ا	دو	� 	�وظ��.� و&��	.� 

 (,�و(ط(� � ا	��ل �Kن ا	�زء ا�6(ر �ن ھذه ا	د-ول ��ق %5(�ع ا	����ت ا*��.��68 ا	-��� �ن 

  . و-د��ت

.� � �(ر �!�(ل 	�� �ؤد�D ھؤ*ء ا��راد �ن أ&��ل � ���و� د ھذه ا	�!�ت �ن '(�ل ا	�!�ت ا	�

د-ول ا��راد �ؤدي إ	� ز��دة ا*��.8ك ا	ذي و�ن �م �. و-د��ت ��ؤدي �(�5رة إ	� ز��دة ا%��ج ا	6,�

  . �ؤدي (دوره إ	� ز��دة ا%��ج �ن -8ل أ�ر ا	�/�&ف

  

  

                                                           

. 175&�دل ��5ش ص . ، د108ز�ن ا	 �(د�ن ��ر، ص .  1 
145، 136ر� ت ا	���وب، ص ص .     
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   :آ'�ر ا��
&�ت ا�$��# �9, ��ط �وز�" ا�د<ل ا�&و�	: ا��ط9ب ا�'��ث

�!�د (�ط �وز�) ا	د-ل ا	!و�� ا	����6 ا	�� �وزع (.� (�ن ط(!�ت و�H�ت ا	����)، و��ب 6ل   

Dط(!� أو �� �H .ج��  . و6!�&دة &���، ���دد �ط �وز�) ا	د-ل ا	!و�� (ط(� � طر�!� ا%

���) ا	رأ���	� �!وم (�%��ج &,� أ��س ا	�,��6 ا	�رد�� 	و��Hل ا%��ج و ا	 �ل ا���ر �,	 �)�	�)�

��� &,� ا	�وق��وز�) و(�	��	� �Kن ھذه ا	 وا�ل ���� � �ؤ�ر &,� أ�س �. و�دى ��طرة ا	و�دة ا%

  : ا	��I ا	���� (�ن ا	ط(!�ت و ا	�H�ت ا*����&�� و ا	�H�ت ا*����&�� ا	�-�,�� &,� ا	�و ا	��	�

 :ا�$�ل و إ���I��0  . أ

�������� &,� أ��س أن ا	.دف ھو �در�ب ا	 ��ل و����ن إ�6���.م ا%��و��م . ��ث ���دد ا%

� ار��) ���وى ا	 ��ل ا	� ,��� �6,�. ��5ذ	ك �ن -8ل ا	� ,�م و ا	�در�ب ا	�� و����ن ظروف ا	� 

���Dو��ت ظروف � �D�5 6,�� زادت إ�  .ا	�� و��

 : ا��9!�# ا�
رد�# �و���ل ا)���ج  . ب

. و(ذ	ك أ�(M ا	رأ���	� ذا 'وة ا'���د�� �� ,D �-�ص (�زء �ن ا	��I ا*����&� ا	����

و�ن �م ���ل &,� �زء . و6,�� زاد �� ���,D6 �ن و��Hل ا%��ج 6,�� زادت 'و�D و��طر�D ا*'���د��

  . وا	 6س ���M. أ6(ر �ن ا	��I ا*����&� ا	���� (�	�!�ر� (��ره ا	!ل 'وة

 : *	 أو ا�����	ا��
وذ ا�3<  . ت

�ب �) &�,.م أو �) �� ��ت �ا	ذي ���M 	( ض ا	�H�ت (�	��ول &,� د-ل أ6(ر * ��

��طر�.م �ن و��Hل ا%��ج .  

 �	���.� أن �ؤدي إ	� ا دام ا	 دا	� ا	�وز� �� 	,د-ل 	��	M ا	رأA5 ن� � ���وھذه ا	 وا�ل �

�� ا6(ر، &,� ���ب ا	ط(!� ا	6�د��ا	ذي ���,ك و��Hل إ��ج ا6(ر، أو ����) (�وذ 5-�� و��� .

�� 	,ط(!�ت ا	 ��,�  –و�ظ.ر ھ� دور ا	دو	� ����� ا	���Aر &,� �ط �وز�)  –��ت ���Aر ا	/�ط ا	

. ا	د-ل ا	!و�� (�رض ا	�-��ف �ن &دم ا	 دا	� �� �وز�) ا	د-ل، أي &ن طر�ق إ&�دة �وز�) ا	د-ل

 �� �,���د ا	دو	� ���ط�) أن ���-د�.� 	��!�ق ھذا ا	�رض، و	ذ	ك و���,� ھ� ���Aر ا	�!�ت ا	 ��� 6و

�/�-  . (ز��دة ا	!وة ا	5را��H 	( ض ا	ط(!�ت أو ا	�H�ت ذات ا	د-ول ا	�

�� ا%�راد�� 	,دو	����. و 	,� رف &,� أ�ر ا%��ق ا	 �م &,� �ط ا	د-ل ا	!و�� *(د �ن ��د�د ا	

�D ا	دو	� (A5ن �!,�ل ا	���وت.'د ) (�M إ&�� 	,ط(!�ت ��دودة ا	د-ل((�ن ا	د-ول  ذ	ك أن �� 'د �

�� إ�راد�� � ��، �6رض /راHب ��8 &,� ھذه ا	ط(!�ت�����ق . �/�) �� و	D (��(�ع و	ذا *(د �ن ا	�

��� ا%��'�� و ا%�راد�����و'د �6ون أ�ر ا%��ق ا	 �م &,� �ط �وز�) ا	د-ل �(�5را أو �Jر . (�ن ا	

  .�1(�5ر

                                                           

��(ق ص  .  (�112، ���111د دو�دار، �ر
1
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ا%��ق ا	 �م &,� �ط �وز�) ا	د-ل ا	!و�� �(�5را، (ز��دة ا	!وة ا	5را��H 	دى ( ض ا��راد  �6ون أ�ر  . أ

��� &ن طر�ق ا%&��ت ا	�(�5رة�� .&ن طر�ق �M ا%&��ت ا	!د��، أو 	دى ( ض ا	و�دات ا%

� (( ض و�6ون أ�ر ا%��ق ا	 �م &,� �ط �وز�) ا	د-ل ا	!و�� �Jر �(�5ر &ن طر�ق �زو�د �H�ت �   . ب�

 (,�ا	�,) و ا	-د��ت (��ن أ'ل �ن ��ن �6,��.� وذ	ك (د�) إ&��ت ا���8ل 	,�5رو&�ت ا	�� ��I ھذه ا	

6ذ	ك &د�� ���ل ( ض ا��راد &,� �, � أو -د�� �ؤد�.� ا	.�H�ت ا	 ��� (8 �!�(ل أو . و ا	-د��ت

 .(�!�(ل �!ل &ن ��ن ا	�6,��

� �رأ/ف إ	� ذ	ك، أن ا	���Aر �6ون �Jر �O	 م� 	وى ا��و�6ون ذ	ك �� . (�5ر �ن -8ل ر�) ا	�

��	� ا%��ق ا	 �م ا	ذي ��م ��و�,D �ن '(ل ا	دو	�، &ن طر�ق -,ق &�ز �� ��زا��.� �!�(,D ا	دو	� 

. (�*'�راض �ن ا	(ك و-��� ا	(ك ا	�ر6زي ا	�ر �ؤدي إ	� ز��دة ���6 ا	!ود ا	�و�ودة �� ا	�داول

!ود (� دل �ز�د &,� � دل ز��دة ا	���6 ا	� رو/� �ن ا	�,) و ا	-د��ت، و-��� �Kذا زادت ���6 ا	

�� 	ز��دة ا	ط,ب ��ا	�,) ا*��.��68، أدى ذ	ك إ	� ار���ع ا����ن ار���&� 'د ��ل إ	� �د ا	�/-م 

و&�دة �� �ظل ار���ع ا����ن �دة �ن ا	ز�ن '(ل أن �5 ر (D . (� دل أ6(ر �ن � دل ز��دة ا	 رض

��ب ا	�ور �ؤ�را �� ا-��ض د-و	.م ا	�!�!��، ا��ر ا	ذي ��ر�ب &,�D أن ا��ور * �ز�د إ* ( د أ�

��!�  –و(ط(� � ا	��ل، �Kن ار���ع ا����ن �) (!�ء ا��ور . ار���ع ا����ن (�دة � � �� D,��� �و�

� ز��دة �� ا	ر(M –ا%��ج  � �.	�� �,& .  

��ق ا	 �م و(�ورة أدق �Kن طر�ق ��و�ل ا%)��'د �ؤدي إ	� ز��دة �� ا	��ب ) ا	 �ز �� ا	��زا

��ب ��ب ا��ور �� ا	د-ل ا	!و��� �,& M)ر,	 �)�ا��ر ا	ذي � � ����را �� �ط �وز�) . ا	

 M)ل &,� ر��� ��	ت ا�H�	ا M	��	 د-ل	ا)�� � ��و�ؤ�ر أ�/� �ط �وز�) ا	د-ل ا	!و�� ). 	��رة ز�

��	�H�ت ا	�� زادت د-و	.م &ن طر�ق ا%��ق ا	 �م ����ر أ�,و(.� �� ا%��ق، . ا	-�ص &,� �ط ا%��ق

أي �!ص ط,(.م &,� ( ض ا	�,) و�ز�د &,� ( ض ا	�,) ا�-رى، أو ��� &ن طر�ق 5راء �,) 	م 

  . �6ووا 	��5رو.� �� ��	� (!�ء د-و	.م &د ا	���وى ا	��(ق &,� ا*����دة �ن ا%��ق ا	 �م

  : اF'�ر ا�14*�د�# �Eر ا���3رة ��9
&�ت ا�$��#: �ث ا�'��	ا��

�!�ت ا	 ��� آ��ر ا'���د�� �Jر �(�5رة ��I �ن -8ل دورة ا	د-ل، وھ� �� � رف �ن ,	

  .1ا	���� ا*'���د�� (�Aر ا	�/�&ف و ا	� �ل

. ا*�����ر ا	�و	د" ا	� �ل"ا*��.8ك ا	�واد، �6� �ط,ق &,� أ�ر " ا	�/�&ف"و�ط,ق &,� أ�ر 

��� 	���&ل 6ل �ن ا	�/�&ف و�ر�(ط أ�ر ا	�!� ا	 ��� &,� ا*��.8ك (���ر ا	��ر�ب &,� ا%���ج 

و	6.� " ا	�/�&ف"و(� � أو/ M�Kن ا	�!� ا	 ��� * �ؤ�ر �!ط &,� ا*��.8ك (���Aر &��ل . ا	� �لو

6ذ	ك * �ؤ�ر ا	�!�ت &,� ". ا	� �ل"�ل �� ذات ا	و'ت &,� ا%��ج (�ورة �Jر �(�5رة (���Aر &�

  . ا%��ج �!ط و	6.� �ؤ�ر �� ذات ا	و'ت &,� ا*��.8ك (�ورة �Jر �(�5رة

                                                           

��(ق، ص . د  (���ر، �ر.  122&(د ا	.�دي ا	 1
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  أ'ر ا��;��ف : ا��ط9ب ا�ول

�!�د (�	�/�&ف، �� ا	��,�ل ا*'���دي، ا	� ��ل ا	 ددي ا	ذي ��5ر إ	� ا	ز��دة �� ا	د-ل   

  . ا	!و�� ا	��و	دة &ن ا	ز��دة �� ا%��ق، وأ�ر ز��دة ا%��ق ا	!و�� &,� ا*��.8ك

   Dظر��وإذا 6�ت ظر�� �6ز ا'��رت &,� (��ن أ�ر ا*�����ر &,� ا	د-ل ا	!و�� &ن طر�ق 

ظر�� ا	�/�&ف وأ�ره 	��5ل 	�س �!ط �� ا	�/ (���&ف، إ* أن ا	�!D ا*'���دي ا	�د�ث ���ل إ	� �و

  .ا*�����ر، (ل و6ذ	ك ا*��.8ك، وا%��ق ا	 �م، وا	��د�ر

د�� �ز�د ا	�!�ت ا	 ��� �Kن �زء �.� �وزع �� 65ل أ�ور   & DK� ،/�&ف�	6رة ا� M�/و�	و

وھؤ*ء �-��ون �زء �ن ھذه . ن 	,�واد ا�و	�� أو ر�) &,� ا��رادو�ر�(�ت و أر(�ح و �واHد، وأ���

ود ا*��.8ك ا	�-�,��، و�!و�ون (�د-�ر ا	(�) �,& D'��'� و�!� 	,��ل ا	�دى 	8��.8ك ا	د-ول %

و ا	د-ول ا	�� ��ق &,� ا*��.8ك �ؤدي إ	� -,ق د-ول �د�دة 	�H�ت أ-رى و�!�م �� (�ن .  ا*د-�رو

و(ذ	ك ����ر �,!� . و ا*د-�ر، و ا	د-ل ا	ذي �و�D إ	� ا*د-�ر ��ق �زء �D �� ا*�����ر ا*��.8ك

 –ا*��.8ك  –ا	د-ل  –�وز�) ا	د-ول �ن -8ل �� � رف (دورة ا	د-ل ا	�� ����ل �� ؛ا%��ج 

�ب �) ��8ظ� أن ا	ز��دة �� ا%��ج و ا	د-ل * ��م (�س �!دار ا	ز��دة �� ا%��. ا%��جق و	6ن (

  .�/�&��، و	ذ	ك ��� (�	�/�&ف

و	�� 6�ن أ�ر ا	�/�&ف ذا &8'� (�	��ل ا	�دى 	8��.8ك �.و �ز�د (ز��دة ا	��ل ا	�دى   

D/��-8��.8ك و�-�ض (�	 .  

8��.8ك 	�س ��(�� (ل �-�,ف �ن 'ط�ع إ	� آ-ر و�ن ��H  و(ط(� � ا	��ل، �Kن ا	��ل ا	�دى  	

  . و	ذا �(دو أھ��� ��د�د ا�F�ر ا	��ر�(� &,� ا%��ق ا	 �م �� ��5 ا	!ط�&�ت و�-�,ف ا	�H�ت. �-رى

�(� ����ب ا	�ر�(�ت و ا��ور و ا%&��ت ��	��ل ا	�دى 	8��.8ك 	د�.م ) ذوي ا	د-ل ا	��دود(�(�	

.م . �	� �ر��) أ�ر ا	�/�&ف �) ز��دة ا	�!�ت ا	 ��� ا	�و�.� 	.ؤ*ء�ر��)، و(�	�K� ون�	���أ�� ا	رأ

�(� 	.م، ��ث �.ون إ	� 5راء ا	� دات وأدوات ا%��ج، و(�	��	� �Kن أ�ر ا	�/�&ف �6ون (��ط� (�	��

  .��,.م ا	�دى 	8��.8ك �-�ض

��أ/ف إ	� ذ	ك أن ا��ر ا	ذي ��د�D ا	�/�&ف �ر�(ط (�  ��. دى �رو� و�و�) ا	�.�ز ا*

�� ����) . وھذا �ر�(ط (دوره (در�� ا	�!دم ا*'���دي����� ظل ا	دول ا	��!د�� ��ث ا	�.�ز ا*

أ�� . (�	�رو� و ا	!درة &,� ا	���وب �) ا	ز��دات �� ا*��.8ك، ��	�/�&ف ��I أ�ره (65ل �,�وس

�دى 	8��.8ك، �6ون أ�ر ا	�/�&ف / ���، ظرا 	 دم �� ا	دول ا	����، و(�	رJم �ن ار���ع ا	��ل ا	

�� و ا دام 'در�D &,� ا	���وب �) ا	ز��دة �� ا*��.8ك��  .�1رو� ا	�.�ز ا%

  

  

                                                           

��(ق، ص ص .  (�153 – ���125د دو�دار، �ر
1
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   :أ'ر ا��$0ل: ا��ط9ب ا�'��	

�م " ا	� �ل"ا�ط8ح  �!�د  � �,& D�!�� ا	��,�ل ا*'���دي إ	� أ�ر ز��دة ا%��ق أو 

�و ���� ز��دات ��ث أن ا	. ا*�����ر �,& �. )�� ��68.��ز��دات ا	����	�� �� ا	ط,ب &,� ا	�,) ا*

  .�� ا*�����ر، و ا	 8'� (�ن ھ���ن ا	ز��د��ن � (ر &.� (�(دأ ا	� �ل

��ر�ب &,�.� ز��دة �� ا	ط,ب &,� ا	�,)  –�6� رأ��  –و�!�!� ا��ر، أن ز��دة ا	د-ول   

 ��68.���� ھذه ا	�,)، و( د ��ذ ا	�-زون، ��دون  ، و�))أ�ر ا	�/�&ف(ا*��رور ا	و'ت �Kن �

�.م �د�و&�ن إ	� ز��دة إ��ج �,ك ا	�,)، (�رض ز��دة أر(��.م، و�ن �م �/طرون إ	� ز��دة ط,(.م �أ

��� ا	�,) ا	�� زاد ا	ط,ب &,�.���و�) . &,� ا	�,) ا*�����ر�� �ن � دات وآ*ت *ز�� *���رار إ

������ز��دة ا%��ق ا	 �م (�� ��د�D �ن ز��دة او	�� �� ا%��ج ا	!و�� . ر �زداد ا	د-ل ا	!و��ز��دة ا*

�(� أ6(ر –(�رور ا	و'ت  –����K) Mداث ز��دة �� ا*�����ر ) .  

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ھ�ك ���&8 ��(�د* (�ن �(دأى ا	�/�&ف و ا	� �ل، �6� أن أ�ر   

D �� ذ	ك A5ن أA5 ،ل�  . �ر ا	�/�&ف، �-�,ف �ن 'ط�ع ��&� إ	� آ-را	� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

52  

  �ظر�# ا)�رادات ا�$��# : ا���ور ا�'��	

� د ظر�� ا%�رادات ا	 ��� �ن أھم ا	ظر��ت ا	�� 5�,ت (�ل ا	 د�د �ن ا	��6ر�ن ا	��	��ن �ذ   

.� 'د �(!ت �� ا�ھ��� ظر�� ا	�!�ت ا	 ���. أ'دم ا	 �ور�) ���وز ا	�!�!� إذا ',�  . (ل * 

م، �� �ن &,�.� أن �,�6 ���ط�) ا	دو	� أن �ؤدي دورھ� ا*'���دي و ا*����&�، و�!وم (�%��ق ا	 �

��دد ���در ا%�رادات ا	 ��� وا	�� � د د-و* 	,دو	� ��6.� �ن ��ط�� �!��.� ا	 ��� �� ��5 ا	�واب 

��&������� و ا*���  .ا*'���د�� و ا	

�د أن ا	دو	� 'د��� 6�ت ���ل &,�   �وإذا ��( � ا	�طور ا	��ر�-� 	ظر�� ا%�رادات ا	 ���، �

��-د�� �,ط�.� و���د�.� �� إ�(�ر ا��راد &,� ا*���ء 	��و5.� و ا	!��م إ�رادا�.� �� �� ��ورة &�

 �� � �)�(��5��ل ا	 ��� &ن طر�ق ا	�-رة، (ل و��رض أ�/� &,� ا	�زار&�ن و ا	�ر���ن �ور�د 

�.م إ	�.���و	� وإذا 6�ن ھو ا	��ل �� &�ر ا	رق و ا%'ط�ع، �Kن ا	و/) 'د ا-�,ف �� ظل ا	د. �ن إ

ا	�د���، ��) ا��-دام ا	!ود، A6داة 	,�(�د	� و�-زن 	,!�م (65ل وا�)، أ�(�ت ا	دو	� ���ل &,� 

  و�و&ت ���در ا%�رادات . إ�رادا�.� �� 65ل !دي

��ع دور ا	دو	� �� ا	���ة ا*'���د�� و ا*����&��، و�طورھ� �ن ا	دو	� ا	��ر�� إ	� ا	دو	�   ���

ط�ق . وازد��د ��م ا	�!�ت ا	 ��� وو&.�ا	��د-,�، أدى إ	� ا���ع  (�و�ن �م، و&,� �و ����، ا�

و�ر�ب &,� ذ	ك �طور �� ھ�6ل ا%�رادات ا	 ���، . ا%�رادات ا	 ��� 	���6ن �ن ��ط�� ا	�!�ت ا	 ���

وأ�(�ت ا	دو	� ���ل &,� إ�رادا�.� �ن ���در �� ددة، و	ذ	ك ��ل إ�رادا�.� �ن أ�68.� 

، ا	ر�وم، ا	/راHب، ا	��ن ا	 �م، ا	!روض، )د-ل ا	دو��ن ا	 �م و ا	-�ص('���د�� و�5رو&��.� ا*

  . إ	Q...ا%�دار ا	!دي

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ا���ع دور ا	دو	� (65ل �,�وظ �� ا	 �ور ا	�د��� 'د � ل �ن ا%�رادات 

 ��6 ،�&����. ھو ا	��ل (A5ن ا	�!�ت ا	 ���ا	 ��� أداة ��	�� �� �د ا	دو	� 	,�و��D ا*'���دي و ا*

�6� . ��	دو	� ���-دم ا%�رادات ا	 ��� 	�5��) ا*�����ر �� ���*ت � ��، و��(�ط.� �� ���*ت أ-رى

��-د�.� A6داة 	���ر(� ( ض ا�ز��ت ا*'���د��، 6�	�/-م و ا*�6�ش، وإ&�دة �وز�) ا	د-ل�...Q	إ .

��ط�� ا	�!�ت (ل ا��د 	��!�ق أھداف ا'���د�� وا����&��  �,م � د دور ا%�رادات ا	 ��� '��را &,�

�� � .  

  :  و��&وم درا�# �ظر�# ا)�رادات ا�$��# �9, ا���و ا����	

  . ا	� ر�ف (�%�رادات ا	 ��� و�!�����.� ا	�-�,��: ا	��ل ا�ول

�  إ�رادات ا	دو	� ا*'���د��: ا	��ل ا	��

ظر�� ا	/ر�(�: ا	��ل ا	��	ث  

  ا	!روض ا	 ���: 	را()ا	��ل ا

  ا%�دار ا	!دي ا	�د�د: ا	��ل ا	-��س
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  : ا��$ر�ف �)�رادات ا�$��# و �&������� ا��<�9
#: ا�
*ل ا�ول

�!�د (�%�رادات ا	 ���، A6داة ��	��، ���و&� ا	د-ول ا	�� ���ل &,�.� ا	دو	� �ن ا	���در   

  .زن ا*'���دي و ا*����&�ا	�-�,�� �ن أ�ل ��ط�� �!��.� ا	 ��� و��!�ق ا	�وا

و'د ��ول ا	�6�ب �!��م ا%�رادات ا	 ��� إ	� أ'��م �� ددة �/م 6ل �.� ا%�رادات ا	��5�(.� ��   

  .ا	-��Hص

، و���	.�  1�!د ا'�رح ا	( ض �!��م ا%�رادات ا	 ��� إ	� إ�رادات �K) �.�)5رادات ا	5�ط ا	-�ص  

إ�رادات ���,6�ت ا	دو	� ا	-���، وإ�رادات �� ,!� (�	5�ط ا	 �م و	�س 	.� ظ�ر �� إ�رادات ا��راد، 

  . و���	.� ا	ر�وم و ا	/راHب و ا	�را��ت ا	��	��

و� �ب ھذا ا	�!��م أن ا	دو	�، وھ� (�دد إدارة ���,6��.� ا	-���، ����) (�,ط�ت &��� * ����)   

'د ��� �ل ا	دو	� ھذه ا	�,ط�ت 	�/��ن أ���ن �(� ��.� �زء �.� � �(ر /ر�(� �� ا	وا')، و. (.� ا��راد

  .و�ن �م * ��6ن ا	!ول (Aن إ�رادات ���,6�ت ا	دو	� � �(ر �K) �.�)5رادات 5�ط ا��راد 5(.� 6��8

. و'د ا��D ( ض ا	��6ر�ن ا	��	��ن إ	� ا	����ز (�ن ���در ا%�رادات ا	 ��� &,� أ��س &�ر ا%�(�ر

�دا ��ب ا	دو	� �� ا	��ول &,� ا%�راد ا���ك ���در إ�راد�� �!وم &,� أ��س &�ر ا%�(�ر �ن .�

  : إ	� ���د�.�، و��5ل ھذا ا	وع

 .�ور ا%�رادات ا	 ���، ا	�� ���ل أھم �ورة �ن )ا	ر�وم(ا	/راHب   . أ

ا	�را��ت ا	��	��، ا	�� ��ر/.� ا	���6م و�ذھب إ	� -زا� ا	دو	� وا	�� ��رض 	� �'(� 5-ص �� (!�د   . ب

D)�5� !��م ( �ل	ن �6رار ا� D � . 

وھ� ا	�(�	R ا	وا�ب د� .� 	,دو	� &,� �(�ل ا	� و�ض &ن أ/رار � �� 	�!ت (.�، �واء : ا	� و�/�ت  . ت

(�� و�ن أ��,�.� ا	� و�/�ت ا	�� ���ل 6�ت �ن أ�راد أو ھ��H�ت -��� �� ا	دا-ل أو �ن دو	� أ

 . &,�.� ا	دو	� �ن أ/رار ا	�رب

وھ� ا	!روض ا	�� �,�A ��.� ا	دو	� إ	� إ�(�ر ا��راد &,� ا	��زل &ن �زء �ن : ا	!روض ا%�(�ر��  . ث

و'د � �� ا	دو	� . ا ا	�زء إ	� ا��رادد-و	.م 	��رة � ��، �) ا	�زام ا	دو	� ( د إ�.�ء ھذه ا	��رة (رد ھذ

�.�، (�و�ب �,ط�.�، �ن د�) أي ��Hدة &,� ھذا ا	!رض����ل ذ	ك، إ�(�ر ا��راد &,� ا	��زل &ن . 

�زء �ن د-و	.م �� �ورة 'روض 	,دو	� . 

�ر ا%�(�ر ���5ل& �.�� ���  : أ�� ���در ا%�رادات ا	�� �

��ر ا�را/� ا	زرا&�� ا	�� ��,6.� . ��6 -��� (.�ا%�راد ا	ذي ���ل &,�D ا	دو	� �ن �,  . أA� ك	ل ذ���

 . ا	دو	�

 .1ا%�رادات ا	�� ���ل &,�.� ا	دو	� �6!�(ل 	�, � أو -د�� �(� .�  . ب

                                                           

ا 82أ��د ���)،ص .  1
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ا	!روض ا*-���ر��، ا	�� * �!وم &,� &�ر ا%�(�ر، ��ث � رض ا	دو	� &,� ا��راد ا'را/.� �(�	R   . ت

	�دة � ��، �,�زم ا	دو	� ( د ا!/�H.�، (رد '��� ا	!رض (�%/��� � �� 	�وا�.� ( ض ا%��ق ا	 �م، و

 . إ	� ��Hدة � �� �� �وا&�د ��ددة

وأ-�را �!د ا��D ��6ر �ن ا	��	��ن ا	�!,�د��ن إ	� ا	��ر'� (�ن ���در ا%�رادات &,� أ��س �دى 

. ت ا	 �د�� و�Jر &�د��و��زوا (�ن ا%�رادا. دور�� وا�ظ�م ھذه ا%�رادات ا	�� ���ل &,�.� ا	دول

و�� (�ورة دور��، �K6رادات ���,6��.� ا	-��� ���%�رادات ا	 �د�� ھ� �,ك ا	�� ���ل &,�.� ا	دو	� 

) إ�رادات ا	���,6�ت و ا	�5رو&�ت ا	 ���(ودور�� ا%�راد 'د �ر�) إ	� ط(� �D . و ا	ر�وم و ا	/راHب

���H، ��!�د (.� �,ك أ�� ا%). ا	/راHب و ا	ر�وم(أو 	,�وص ا	�5ر� �� ����رادات �Jر ا	 �د��، أو ا*

ا	�� ���ل &,�.� ا	دو	� (�ورة �Jر دور�� و�Jر ��ظ��، (ل �,�A إ	�.� ا	دو	� �ن و'ت F-ر، 

و(�	رJم �ن أن ھذا ا	�!��م 'د 	 ب دورا . 6�	!روض و ا%�دار ا	!دي، و(�) �زء �ن ���,6�ت ا	دو	�

�!د 6�ن ا	�رض 'د��� : ، إ* أD 'د �!د ا	��6ر �ن أھ���D �� ا	 �ر ا	��	�6(�را �� ا	�6ر ا	��	� ا	!د�م

���H 6و��,� � ��,��6	�Nرادات ���ھو ا	,�وء إ	� ا	�وارد �Jر ا	 �د�� �� ظل ا	ظروف �Jر ا	 �د�� و ا*

و�دھ�  و	6ن �) �طور دور ا	دو	� وز��دة ا	�!�ت ا	 ��� وا���&.�، و'�ور ا%�رادات ا	 �د��. ا	 ���

�ن �وا�.� �طور ا	�!�ت ا	 ��� أ�(M ا	,�وء إ	� �� ���� (�%�رادات �Jر ا	 �د�� أ�را &�د�� و��6ررا 

�(� 	,دول ا	��!د�� و ا	���� &,� ا	�واءو	ذ	ك �,م � د 	.ذا ا	�!��م أھ��� ا'���د�� �ذ6ر، وإن 6�ن . (�	

6ن، ظرا 	6وD ���ل &(H� إ/���� &,� ا	,�وء إ	� ا	!روض ا	 ��� *(د أن ��م �� أ/�ق ط�ق ��

  .   ا����ل ا	�!(,�

  :إ�رادات ا�دو�# ا�14*�د�#: ا�
*ل ا�'��	

 (�و�!�د (.� ا%�رادات ا	�� ���ل &,�.� ا	دو	� �!�(ل ا	-د��ت ا	�� �!د�.� 	O�راد و���,ون &,� 

�واء 6�ن � � &��� أو -��� ،�.. و ا	-�ص، و���,� ا	ر�وم وھ� (ذ	ك ��5ل د-ل ا	دو��ن ا	 �م. �

�ول درا�� 6ل ��در �� ��ل ���!ل &,� ا	�و ا	��	���  : و

  )ا	دو��ن(إ�رادات ���,6�ت ا	دو	� : ا	�(�ث ا�ول

�  .ا	ر�وم: ا	�(�ث ا	��

  

  ):ا�دو��ن(إ�رادات ���9!�ت ا�دو�# : ا���ث ا�ول

6ل �� ���,D6 ا	دو	� �واء 6�ت �,��6 &��� أو -���، و�واء  le domaine" (�	دو��ن"�!�د 

  . ، إ	� ا	دو��ن ا	 �م و ا	-�ص"ا	�)"و��6ن �!��م ا	دو��ن، و�!� 	� ��ر . 6�ت أ�وا* &!�ر�� أو �!و	�

   :ا�دو��ن ا�$�م:ا��ط9ب ا�ول

                                                                                                                                                                                     

��(ق، ص   (����159د دو�دار، �ر
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�5-�ص ا	 ��� ا��وال ا	�� ���,6.� ا	دو	� أو ا domaine public" (�	دو��ن ا	 �م"و�!�د 

و�ن أ��,�.� ا	طرق . و�6ون � دة 	8��!8ل ا	 �م، و��!ق � � &���، و�ن �م �-/) ��6�م ا	!�ون ا	 �م

ا	 ���، ا	�واW، ا	�ط�رات ، ا	�داHق ا	 ���، وأ(�� ا	وزارات و ا	���	M ا	 ��� و�Jرھ� �ن ا��وال 

ب ا	��.ور ��م (�	���ن، وإن 6�ن �ن  و ا��ل ا	 �م، أن ا��-دام ھذه ا	���,6�ت �ن. ا�-رى��

��ل �رض ( ض ا	ر�وم . ا	��6ن أن ��رض ا	دو	� �� ��*ت � �� ر�و�.� /�H,� �!�(ل ا*���ع (.�

&,� د-ول ا	�داHق ا	 ��� أو د-ول ا	�ط�رات أو ا	�واW، وذ	ك (�رض �ظ�م ا�� ��ل ھذه ا	���,6�ت 

�.�  .أو ��ط�� ( ض ا	�!�ت ا	 ��� أو ���

   :ا�دو��ن ا�<�ص: ا��ط9ب ا�'��	

و�!�د (�	دو��ن ا	-�ص ا��وال ا	�� ���,6.� ا	دو	� �,��6 -��� و� دة 	8�� ��ل ا	-�ص، 

و(ط(� � ا	��ل، �Kن . و��!ق � � -��� 	,��H ا	�� ���-د�.�، و�ن �م �-/) ��6�م ا	!�ون ا	-�ص

و�ن أ��,�D . درا �ن ���در ا%�رادات ا	 ���ا��-دام ھذه ا��وال �6ون (�!�(ل و��!ق د-8 ���ل ��

��ر�� و ا	��&�� ا�را/� ا	زرا&�� ا	�� ���,6.� ا	دو	� و�Jرھ� �ن ا	 !�رات، و ا	�5رو&�ت ا	�

وھذا ا	وع �ن ا%�رادات ����ل ا%�رادات ا	�� ���ل &,�.� . ا�وراق ا	��	�� ا	�� ���,6.� ا	دو	�و

و��� ھو . (Aن ا	���� �D ھو ا	��ول &,� إ�رادات 	,-زا� ا	 ���و����ز ا	دو��ن ا	-�ص، . ا��راد

�د�ر (�	ذ6ر، أن ا	ط�() ا	-�ص 	,دو��ن ھ� وإن 6�ن �-/) ��6�م ا	!�ون ا	-�ص، إ* أن ھ�ك 

�و�� -��� �� ,!� (D ��6��� 	.ذه ا	���,6�ت �ن أ��,�.� &دم �واز ��,6.� &ن طر�ق ا	�!�دم أو 

 ��  .&,�.� (�/� ا	�دة6�ب أي �!وق &�

�!د 6�ت إ�رادات . و'د ا�6�(ت أ�8ك ا	دو��ن ا	-�ص أھ��� ��6در %�رادات ا	دو	� �ذ ا	!دم

ا	دو��ن ھ� ا	�ورد ا�6(ر 	,�,ك أو ا%'ط�&� �� ا	 �ور ا	و�ط� &د�� 6�ت ��	��D ا	-��� �-�,ط� 

��6 -��� ���ھم (�	��ب ا�6(ر (��	�� ا	��,�6 أو ا%��رة، و6�ن د-ل أرا/�D ا	زرا&�� ا	��,و6,� D	 �

Dإ�رادا� ��راء ا%'ط�&��ن، . �O	 زاء �ن ���,6��.م�إ* أD �ر�ب &,� إ�راف ا	�,وك �� ا	��زل &ن أ

و�ن �م �ر��.م �ن د-ل ھذه ا	���,6�ت، إن �/�ء	ت أھ��� إ�رادات ا	دو��ن �در���� و�,ت ��,.� 

را �� ا	(دا�� �م إ�(�را �� ا	.���، أي أ.� أ-ذت �ورة ا%�رادات ا	����,� �ن ا��راد ا-���

و'د ا���ر ھذا ا	و/) �� &�ر �� ( د ا%'ط�ع ��� ا	 �ر ا	�د�ث ا	ذي 5.د، و* �زال . ا	/راHب

�,م � د . �5.د، ازد��دا �� أھ��� إ�رادات ا	دو��ن �رة أ-رى، و	6ن �) ا-�8ف �� وع ا	دو��ن

إ�رادا * (Aس (D ھ� ا�را/� ا	زرا&��، �6� 6�ن ا	��ل ���� �(ق، (ل  ���,6�ت ا	دو	� ا	�� �در 	.�

أ�(�ت ا	�5رو&�ت ا	��&�� و ا	���ر�� ا	�� ���,6.� ا	دو	� و ا	�� �!�د �.� ا	��ول &,� إ�رادات 

  . 1	,-زا� ا	 ���

  : ��8و�.�� �� ھذا ا	���ل ��د�د ا	�!����ت ا	�-�,�� 	,دو��ن ا	-�ص و ا	�� �A-ذ أ65�* �

                                                           

��(ق، ص . د  (�85أ��د ���)، �ر
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 : ا�دو��ن ا�$&�ري .1

ددة ����ل �� ا�را/� ا	زرا&�� ��/�ن ا	دو��ن ا	 !�ري، �� ���,D6 ا	دو	� �ن &!�رات �� 

�م و ا	����ر، و�ط,ق &,�D ا	دو��ن ا*��را����و�. ا	��(�ت، و�ط,ق &,�D ا	دو��ن ا	زرا&�، و ا	�

  . دو��ن ا	 !�ري �� ��,�Dو���ھم ھذه ا	���,6�ت �� ��!�ق ا	�ورد ا	��	� ا	ذي ��!!D ا	

و6�ت � د أھم أواع . ��	دو��ن ا	زرا&�، ����ل �� ا�را/� ا	زرا&�� ا	�� ���,6.� ا	دو	�

��ث 6�ت ا	دو	� �� &�ر ا%'ط�ع �!وم (����8ل ھذه . ا	دو��ن ا	-�ص، و	ذا ��� (�	دو��ن ا	�!,�دي

��رھ� 	O�رادA�) أو �.��ت ا%�رادات ا	�� ���ل &,�.� ا	دو	� �ن  و	ذا. ا�را/� �واء (زرا&�.� (�6

  . أرا/�.� ا	زرا&�� ذات أھ��� ��وى ��6در �ن ���در ا%�رادات ا	 ���

و'د (دأ ا	دو��ن ا	زرا&� ��!د أھ���D (زوال &.د ا%'ط�ع، ��ث '��ت �6و��ت ا	دول 

���، (�	��رف �� ا�را/� ا	�� ���,6.� ا	دو	� و(� .� 	O�راد، وذ	ك (�رض ���ا�ورو(��، *&�(�رات 

وھذا �� .  .دا	!/�ء &,� ا	�وذ ا%'ط�&� ا	ذي 6�ن ��Hدا و	�د(�ر إ�راد ��ط� ا	د�ون ا	�� -,�.� ھذا ا	

��� (����� � ظم ���,6�ت ا��رة ا	��	�6 و(� .� 	,5 ب، ��، ��ث 	�Aت ا	�ورة ا	�ر�دث �� �ر

و(ط(� � ا	��ل، �!د 	 ب ا	���ر ا	�6ري . رJ(� �� إ/ �ف �,ط� و��طرة ا	�,وك &,� ا	5 وب

� ا*���8ل ا	�ردي ا	رأ���	� ا	ذي 6�ن ��Hدا �� ذ	ك ا	و'ت دورا ھ���، و	 ل �ن أھم �(�دDH أ�/,�

وإن 6�ت ا	دول �� ا	�رب �� . &,� ا*���8ل ا	�6و�� �� ���) ا	���*ت و-��� ا	���ل ا	زرا&�

  . زا	ت ���,ك �����ت وا� � �ن ا�را/� و	6.� �!وم (�����8.� و(� .� 	O�راد

  . و	.ذه ا��(�ب ���� � �!د ا	دو��ن ا	زرا&� أھ���D ��6در 	�Nرادات ا	 ���

��ع ا	��(�ت ���,زم . �� ا	��(�ت ��� زا	ت ا	دو	� ��	�6 	.�، و�ر�) ذ	ك إ	� &دة ا&�(�راتأ���

ب ا	دو	� * �6,�.� ا	��6ر. و�ود �,ط� 6(�رة %راد�.���  . �6� أن ا%5راف ا*'���دي �ن 

��� � !دة، �ن أ5��ر ا	��(�ت، �6� ھو � روف، ��و ���ن ����� ا	��(�ت * ���,زم �ون إ

�.� �� أJ,ب ا����ن�أ/ف إ	� ذ	ك أن ا	��رة ا	ز��� ا	8ز�� *��6�ل �و أ5��ر ا	��(�ت . �,!�ء 

��ن، و	ذا �Kن و����8.� 	8���8ل ا*'���دي (!ط .� و ا�� ��	.� A6-5�ب أطول �ن &�ر ا%

��ل ا���8	.� (!ط) ا�5��ر، ��� �ؤ�ر &,� ھذه ا ��و	ذ	ك . 	�ورة ا*'���د��ا��8ك ا��راد 	.� � � ا

 �.��Kن ا	دو	� و�دھ� ھ� ا	�� ���ط�) ����د ا�����را�.� �� ھذا ا	���ل ��رة طو�,� �ن ا	ز�ن ��� �

�����  . ا	دو	رة ا%

  ���م و ا	����ر(وأ-�را ا	دو��ن ا*��-را��م و ا	����ر * �-�ص ): ا	��أن ا���8ل ا	�

. ل، (ل �-�,ف ا��ر (��ب ا��د�و	و��� ا	��Hدة �� 6ل دو	�(D ا	دو	� (�ورة &��� �� ���) ا	دو

�( ض ا	دول �ؤ�ر ا����ظ.� (�*���8ل ا	�(�5ر 	,�ورة ا	� د��، (�&�(�ر �� ���,D �,ك ا	�ورة �ن دور 

�&��� ��رك ا	( ض اF-ر أ�ر ا���8	 �.	O�راد، إ���� . ��وي �� �-�,ف أو�D ا	5�ط ا	��)

8���(�&�(�ر أن ھذا ا	���ل ����ج إ	� أ�دث طرق . ل ا	-�ص &,� ا*���8ل ا	�6و��(A�/,�� ا*
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���م و ا	����ر و�رك أ�ر ا���8	.� . ا%��ج ا	��وأ-�را، �Kن ( ض ا	دول ��/ل ا*����ظ (�,��6 ا	�

��ق ا	ذي � !د �� ھذا ا	�ددN	 �!)ط �	,دو	د H�& )�زا�.م (د	راد �) ا%5راف &,�.م و إ�O	.  و�6ون

  .      ھدف ا	دو	� �ن ا%5راف ����� ا	�ورة ا	� د�� �ن ا	/وب ا	�(6ر

 : ا�دو��ن ا�*���	 و ا���0ري .2

�6� ذ6ر� �ن '(ل أن �رك ا	دو	� 	دورھ� 6دو	� ��ر�� و ا���ھ.� إ	� دور ا	دو	� ا	��د-,�، 'د 

أدى إ	� ز��دة �د-ل ا	دو	� �� ا	���*ت ا	�-�,�� ا	�� ,!� (�	5�ط ا*'���دي، ��� �ر�ب &,�D ��,ك 

��&�5�ط ا��راد  ا	دو	� 	�را�ق &��� ��&�� أو ���ر�� ���رس �ن -8	.� 5�ط� ���ر�� أو �) �.�)5

  .    أو ا	�5رو&�ت ا	-���

 �)Jر �&���رة و ا	��	�) �5�ط ا	دو	� و�5ل '���.� أ��� (�و* �!��ر ا��ر &,� ذ	ك، (ل ا�

وإذا 6�ت ا	دو	� �� �(�ل '���.� (.ذه ا�5ط� �� � إ	� ��!�ق ا	ر( ،M�Kن . �� ��!�ق ��,�� ا��راد

�� �� �و��ر -د�� 	O�راد و����ر إ��.68.م 	,�,) ا	/رور��  ھذا * � � �-,�.� &ن دورھ���ا�

�!د �!�د ا	دو	� �ن ا	!��م (( ض ا	�5رو&�ت ا	��&�� ��!�ق . ����� 	.م �ن ا	�5رو&�ت ا	-���

إ��ج أواع � �� �ن ا��,��  أJراض �� ,ق (���ن ا	!و�� ����ل �� -د�� ا	��.ود ا	�ر(� و/��ن

  . ا	� دات ا	�ر(��و

ب 6(�ر �ن ��� ��!�ق إ�رادات &,�  � ،�.و'��م ا	دو	� (.ذه ا	�5رو&�ت، أ�� 6�ن ا	�رض �

����ن. ا�ھ�����  : و����ل ھذه ا*�رادات �� �ور��ن أ

5�ط " (�	��ن ا	 �م " �!�د : prix publicا�'�ن ا�$�م   . أ) �.���' �)��ا	�!�(ل ا	ذي ���ل &,�D ا	دو	� (�

�&��.� و �(� .� ا	�5رو&�ت ا	 ��� ا	��&�� و(ذ. ���ري أو ��	ك �.و ��ن ا	�,) و ا	-د��ت ا	�� �

���.� �ن �و ا	���ر�� ����زا 	D &ن ا	��ن ا	-�ص ا	ذي ���ل &,�D ا	�5رو&�ت ا	-��� ظ�ر (� .� 	�

  . ا	�,) و ا	-د��ت

ا	�� ��!!.� ا	دو	� �ن  و(ط(� � ا	��ل، �Kن ا	��ن ا	 �م ��!ق إ�رادا &��� 	,دو	�، ����ل �� ا�ر(�ح

��ت�  . (�) ھذه ا	�

 D��* �و�د، �� �!�!� ا��ر، 'وا&د &��� �و�دة ��6ن ا%ر�6�ز &,�.� &د ��د�د أ���ن �� �

إذن �-�,ف ا��ر (��ب وع ا	�وق و ا	�رض �ن ھذه . ا	�5رو&�ت ا	 ��� �ن �,) و -د��ت

  .ا	�5رو&�ت

ت ا	�� ���رس ��.� ا	دو	� 5�ط.� ا	���ري و ا	��&� &,� و���د&� ذ	ك /رورة ا	��ر'� (�ن ا	��*

.� و (�ن �5رو&�ت ا��راد، و(�ن ا	��*ت ا	�� ����) ��.� ا	دو	� (�ر6ز ا��6�ري �) �����(�ل ا	�

(,�  . (A5ن أواع � �� �ن ا	
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 : monopole fiscalا��4!�ر ا����	   . ب

�� ( ض ا	��*ت �!وم ا	دو	�، (�و�ب �,ط��.�، (�رض �ظر &,� ا��راد و ا	�5رو&�ت ا	-��� 

�� وذ	ك (!�د ��!�ق أJراض � �� � ��&�و�� ھذا ا	�دد . (A5ن ا	!��م (�5رو&�ت ���ر�� أو �

��ت ا	�� ���6رھ�� و ا	�رض �ن. ����) ا	دو	� (�ر6ز ا��6�ري و��رد (��د�د ��ن ا	�,) و ا	�

  : ا*��6�ر ھ� �6ون 	��!�ق أ�د أ�ر�ن

� �ر �� �!درة �H�ت ا	5 ب  �A) 8ك.��أن �6ون ا	.دف �ن ا*��6�ر ھو �!د�م ا	�,) ا	/رور�� 	8

و	ذا �-�5 ا	دو	� ا���ه ا	�5رو&�ت ا	-��� إ	� ر�) أ� �رھ� . ا	�-�,��، و-��� ذوي ا	د-ل ا	��دود

�,) /رور�� ا��.��68 	 ,�.� (�دى ا����ج ا��راد 	.� (�&�(�رھ� . 

� � إ	� ��!�ق إ�راد ��	�، و	6ن 	����� ا��راد و����ر ا��.68.م � * �و�� ا	وا')، �Kن ا	دو	� ھ

��	دو	� ھ� . إ	Q..���ل ذ	ك، ر�Jف ا	-(ز، ا	��ء، ا	6.ر(�ء، ( ض و��Hل ا	�وا�8ت. 	,�,) ا	/رور��

و	6.� �.دف إ	� ) ا	د&م(��ن 'د ���,.� -��رة * �� � �ط,!� إ	� ��!�ق ا	ر(M، (ل �� ( ض ا��

�� � ��&����  . ��!�ق أJراض ا

أن �6ون ا	.دف �ن ا*��6�ر 	,5�ط ا	��&� أو ا	���ري ھو ا	رJ(� �� ��!�ق إ�راد ��	�، وھذا ��  �

 . �ط,ق &,�D (�*��6�ر ا	��	�

(��ث ���ط�) ا	دو	� أن ��دد و��م ذ	ك (A5ن ا	�,) وا� � ا*�5�ر، و�6ون ا	ط,ب &,�.� �Jر �رن، 

�(� أ6(ر و(�	��	� !ص �� ا	��ن ا	ذي �-��ره 	.� دون أن ��ر�ب &,� ذ	ك !ص �� �ط�	(.� ا	6,� (

�� و�ور�� و ا	 راق " ا	د-�ن " و�ن أھم أ��,� ھذه ا	�,) . ا�ر(�ح ا	��!!��6� ھو ا	��ل �� �ر

	د-�ن &,� ا��راد، وا��6�رھ� 	.�، و�ن �م ��ث '��ت ھذه ا	دول، و�Jرھ�، (��ر�م زرا&� ا. و��ر

ا���8	.� �� ��د�د ��D، (ل وأ�/� �رض /ر�(� �ر�� � &,� ا	���ورد �D رJ(� �� ��!�ق إ�راد 

  . ��	� /-م

 : ا�دو��ن ا����	 .3

دات ا	��,و�6 	,دو	� وا	�� ���ل �.� &,� إ�راد ��	� ��!�د (�	دو��ن ا	��	� ا��.م و ا	

  . ����ل �� ا�ر(�ح و ا	�واHد و���ل إ�رادا 	,-زا� ا	 ���

و'د ازدادت أھ���D �� ا	 �ر ا	�د�ث . و� �(ر ھذا ا	وع �ن أ�دث أواع ا	دو��ن ا	-�ص

D&,� �ق ا	دو	� �� إ�دار ا	!ود، و	6D ا��) 	��5ل ا��.م،  �,م � د '��را. و�دث �طور �� �/�و

، أو '��م ا	دو	� (������ر 1(�ورة -���، ا	�� ����ل ���ھ�� ا	دو	� �� ا	�5رو&�ت ا*'���د�� ا	�-�,��

دات ذات ��Hدة �ر�� ��و'د ��ھم ذ	ك �� إ�6��� ا	دو	� �ن ا%5راف &,� . أ�وا	.� &ن طر�ق 5راء 

، و ا	��طرة &,� ( ض ا	�5رو&�ت ذات ا	�) ا	 �م �ن أ�ل �و��..� إ	� ��!�ق ا	��	M ا	!ط�ع ا	-�ص

  .ا	 �م
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و�� � ا	دو	� إ	� ���ر�� ا	5�ط ا	��	� 	�س �!ط �ن أ�ل ��!�ق إ�رادات ��	�� و	6ن أ�/�، 

���� أو ا'���د�� � ����D أن �5. 	��!�ق أJراض A5 ن� �دات � ���) �5راء ا	دو	� ا��.م أو 

��ح دات ا	-��� (�	�5رو&�ت ا	�� �5�رك ��.� ا	دو	� ��� �ؤدي إ	� �ا��راد &,� 5راء ا��.م أو ا	

  . �ر�6 ا	���� ا*'���د�� ا	�� ����ج إ	�.� ا	(8د

ن ( ض ا	/راHب �� � �� � �)�و�/8 &ن ھذا، �Kن ( ض ا	دول ���M 	,��و	�ن (�داد 

D�,& دات ��ددة، ��� ��ر�ب�6ذ	ك ����ل ا	دو��ن ا	��	� ���� . ز��دة �� ���,D6 �ن أوراق ��	�� 65ل 

��ت ا*'�راض ا	�-�,��، ا*'����د�� و ا*����&�� و ا	 !�ر�� �,�A إ	�D ( ض ا	دول �ن إ5�ء �ؤ

ا	�ر��� ��� ���A (�واHد ���ل إ�رادات 	,دو	�، ھذا �/8 &ن �واHد ا	!روض ا	�� ���.� ا	دو	� 	,.�H�ت و

��ت ا	 ���ا	 ��  . ��1 ا	��,�� و 	,�ؤ

  :ا�ر�وم : ا���ث ا�'��	

 ��� �(ر ا	ر�وم �ن ���در ا%�رادات ا	 ��� 	,دو	� ذات ا�ھ��� ا	-���، و���A �� ا	�ر�(� ا	��

.� �ن ا%�رادات ا	�� �د-ل -زا� ا	دو	� . �ن ��ث در�� أھ���) ا	دو��ن(( د أ�8ك ا	دو	� A) و����ز

   . �ق ا	���) ا	 ���(��� دور�� ��ظ��، و�ن �م ���-د�.� ا	دو	� �� ��و�ل �!��.� ا	 ��� و��!

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ا	ر�وم �د� .� ا��راد �!�(ل ا	-د��ت ا	-��� ا	�� ���,ون &,�.� 

  . �ن ا	�را�ق ا	 ���، أي أ.� �!�(ل 	,-د��ت

و� د ا	ر�م �ن أ'دم ���در ا%�رادات ا	 ���، ��ث 6�ن ���ل �� ا	 �ور ا	و�ط� أھ��� 6(�رة 

  : ك إ	� &دة أ�(�بو�ر�) ذ	. ��وق ا	/راHب

أن �� �,ك ا	 �ور 6�ت ا	 8'� (�ن ا	دو	� و ا��راد أD)5 �� �6ون &8'� � �'د��، ��ث 6�ت ا	دو	�  .1

 .�!دم -د��ت � �� 	O�راد (وا�ط� �را�!.� %دار��، �!�(ل ا	�زام ا��راد (د�) �(,R � �ن �� 65ل ر�وم

��ث أن �رض ا	/راHب . 	ر�وم (د* �ن ا	/راHب6�ن ا	�,وك وأ�راء ا%'ط�ع ��/,ون ا	,�وء إ	� ا .2

ب ا	�.� ا�-�رة و�ن �م 6�ت ��ت ا	ر�وم * ��ط,ب �وا�!� �ن �6 ��6�ن ��ط,ب �وا�!� ا	(ر	��ن، (�

 .أ��ر �� �ر/.�

إ* أD �) �طور دور ا	دو	� وازد��د �د-,.� 	��!�ق ا	��	M ا	 �م 66ل، أ�(M �ن أھم �.�م ا	دو	� 

ا5(�ع ا	����ت ا	 ��� و�!د�م ا	-د��ت 	O�راد (�!�(ل، أو (دون �!�(ل، -��� 	O�راد ا	ذ�ن * ���ط� ون 

	�� �-�ص 	6ل �ر�ق �� &,� أن ��م ��و�ل ھذا ا	5�ط �ن ا*&���دات ا. د�) �!�(ل 	.ذه ا	-د��ت

و(�رور ا	ز�ن ��'�ت أھ��� ا	ر�وم، إذ 	م � د ��درا ��و�,�� ھ��� %�رادات ا	دو	� . ا	��زا�� ا	 ���

ظ���� 	��ر ا	�را�ق ا	 ��� وھ� (�دد �!د�م -د���.� 	,��.ور� �,��أ/ف إ	� ذ	ك أن . (!در 6و.� و

�دا إ	� ا	!�ون�رض ا	ر�وم 	م � د أ�را ��رو �6	��H�5 ا	دو	�، (��و�ن �م �,زم . ل أ�(M �ر/.� ��م ا

5�ط ا	�را�ق ا	 ��� D�  . ا	��ول &,� �وا�!� ��(!� �ن ا	(ر	��ن &,� �رض ا	ر�وم �6!�(ل 	( ض أو

                                                           

��(ق، ص . &�دل ��5ش و د. د  (���186ط�� ر5دي، �ر
1
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)�ب �ن ا�ھ��� (�	��ا	��,��، � 	( ض ھ�H�ت ا	دو	�، ا	�ر6ز�� وو(�	رJم �ن ذ	ك، ��� زال 	,ر�م 

  . ��ول &,� � ظم إ�رادا�.���ث � ��د &,�D ا	دو	� 	,

!وم (�!��م درا�� ا	ر�م &,� ا	�و ا	��	��  : و

  ��ھ�� ا	ر�م و -��D�H: ا	�ط,ب ا�ول

�  �!د�ر ا	ر�م: ا	�ط,ب ا	��

  . ا	��ر'� (�ن ا	ر�م و�� 'د �D) D)5 �ن ( ض �ور ا%�رادات ا	 ��� ا�-رى: ا	�ط,ب ا	��	ث

  

  : ��ھ�# ا�ر�م و<*��*I: ا��ط9ب ا�ول

� D!دي �د� D ا	�رد �(را إ	� ا	دو	�، أو إ	� إ�دى ھ�H��.� ا	 ���، " �6ن � ر�ف ا	ر�م أ R,)�

ب �) &�م � ود &,� ا	����) 66ل��  ". �!�(ل �) -�ص ���ل &,�D ا	�رد (

� أن ا	ر�م ����ز (-��Hص ھ��� ��دد ذا���D وھ� &,� ا	�و 	 M/�� م�و�ن ھذا ا	� ر�ف 	,ر

  : ا	��	�

 : ا�*
# ا��&د�# �9ر�م .1

. 6�ن ا	ر�م 'د��� ���ل �� �ورة &���، و�!� 	Oو/�ع ا*'���د�� ا	 ��� ا	!���H �� ذ	ك ا	و'ت

���، إن 	م �6ن ا	و��دة، أ�(M . و�) �طور ��	�� ا	دو	��Hر	ل ا�� �	ا �,��و( د أن أ�(�ت ا	!ود ھ� و

� �!وم (�!��.� ا	 ��� �� �ورة !د��، و�ن �م ��	دو	. �ن ا	�ط!� أن ��م د�) ا	ر�وم �� �ورة !د��

.� ���ل &,� إ�رادا�.� �� �ورة !د��K� . ورة� ��م �و(ط(� � ا	��ل، * ���ور أن ��م �(��� ا	ر

� 	��	M ا%دارة ا	 ���، (ل ��م �رض ا	ر�وم �� �ورة !د�� � � ����، أو (�	 �ل 	��رة ز��&

�س ا	�ورة، �6� � �,& �.���)�  .ص ا	!وا�ن و ا	,واMH ا	�� ��در �� ھذا ا	�ددو


# ا)0�ر �9ر�م .2* : 

ب ا��راد ا	ذ�ن ��!د�ون (ط,ب ا	-د����و'د آ��ر &�ر ا	�(ر أو . �د�) ا	ر�م �(را �ن 

�(� 	,ر�م �د* وا� � (�ن ا	�6�ب، &,� أ��س أن ھذا ا	 �ر * �ظ.ر إ* &د ط,ب ا%6راه (�	

�Kذا ط,ب ا	-د�� �.و . 5-ص �6ون 	D �ط,ق ا	�ر�� �� ط,ب ا	-د�� �ن &د�Dا	-د��، و�ن �م �Kن ا	

أ�� إذا ا��) &ن ط,(.�، �(ط(� � ا	��ل * ��(ر . �,زم &,� �و ���� (د�) '��� ا	ر�م ا	�!رر &,�.�

   . &,� د�) أي ر�م &,� ا*ط8ق

� �� ھ�H��.� ا	 ��� و�!�!� ا��ر، أن &�ر ا	�(ر ا	�!�ود ھ�، �ر�) إ	� 6ون ا	دو	� ���,

��!ل (و/) ا	!وا&د ا	!�و�� ا	�� ,!� (�	ر�م، و�,ك ا	!وا&د 	.� ��� ا%	زام، إذ أن ��د�د '��� ا	ر�وم �

��م (�!�/� ��م (�!�/� ا	!وا&د ا	!�و��، � (را &ن إرادة ا	دو	�، و* �(�ل ا��م ا	�رد إ* ا	-/وع 

  . 	.ذه ا	!وا&د، أي %دارة ا	دو	�
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	!ول (�ر�� ا	5-ص �� ط,ب ا	-د�� ھو أ�ر ��,م (D، إ* أن 'راره (ط,(.�، � � �6� أن ا

ظ.ور &�ر ا%�(�ر، (�(ب ا��!8ل ا	دو	� (��د�د '��� ا	ر�م وطرق ����,D دون أي إ���ق ��(ق �) 

�(�ر ا	� وي . ا	5-ص ط�	ب ا	-د��%�) �ا	ذي �() �ن إرادة ا	5-ص ذ	�D و���� ا%�(�ر ھ

   .ا-���رهو

D ��6را �� ��رض &,� ا��راد K� ،�����(�%/��� إ	� ذ	ك، و(�و�ب وظ�Hف ا	دو	� ا�

�6� �� . ا	��ول &,� -د��ت (�و�ب 'وا&د آ�رة، �) إ	زا�.م (د�) ا	ر�وم ا	�!ررة &,� �,ك ا	-د��ت

6,.� -د��ت  إ	Q، إذ..، ا	�ط �م ا%�(�ري، ا��-راج ا	(ط�'�ت ا	5-���)ا%	زا��(��	� ا	� ,�م ا%�(�ري 

�(ر ا	�رد &,� ط,(.� ود�) ا	ر�وم ا	�!ررة &,�.� �ن '(ل ا	!�ون 	,��ول &,�.�� . �و��در ا%�(�ر ھ

 ���  ". ا%�(�ر ا	!و�"ا	!�ون و	ذا �

وأ�� 6�ت �ور ا%�(�ر، � و�� او '�و�� 6�ن، �Kن ھذه ا	��� 	��!� (�	ر�م ظرا 	6ون 

ب ا	�رد � ر/D 	, د�د �ن ا	�5�6ل ا	-د��ت ا	�!ررة &,�.� ا	ر�م ��� د -د��ت ھ��� و&دم ط,(.� �ن 

��&����و�ن أ��,� ا	ر�وم، ا	ر�م ا	�!رر *��-راج ر-�� '��دة ا	���رات، ا	��ول .  1ا	!�و�� و ا*

�واز ا	��ر، ��5Aرة ا	د-ول إ	� ا	(8د أو ا	-روج �.�، ر�وم ا	درا�� ا%	زا��� و�Jر ا*	زا���،  �,&

  . إ	Q...ر�وم ا	!/���H، ر�وم ا	طرق و ا	�واWا	


# ا��&�ل �9ر�م .3*: 

و'د �6ون ھذه ا	-د�� &�8 . �د�) ا	�رد ا	ر�م �!�(ل ا	��ول &,� -د�� �ن ا	دو	� أو ھ��H.� ا	 ���

، أو �و��ق ا	 !ود )ا	ر�وم ا	!/���H(��و*ه أ�د ا	�را�ق ا	 ��� 	��	M ا��راد، 6�	��ل �� ا	��ز&�ت 

، أو ا����زا -��� -�ص ��M 	,�رد، 6�	��ول &,� ر-�� '��دة أو )ر�وم ا	�و��ق و ا	5.ر(� و5.رھ

�واز ��ر أو (راءة ا-�راع، أو ا�� ��ل ا	�رد 	( ض ا	�را�ق ا	 ��� ا�� ��* ��ر�ب &,�D �� ا	��	ب 

�� ��ل ا	�واW و ا	�ط�رات �6 D�����ر �(�5رة �.�D، أو إ5(�ع ����)Wو( ض ا	طرق  ،)ر�وم ا	�وا

   ).ر�وم ا	طرق(ا	 ��� ا	(ر�� و ا	.ر�� 

4. "

# ا��* : 

���ل ھذه ا	��� �� ا	ر�م أھ��� -��� ظرا 	6و.� ���زه &ن أھم ���در ا%�رادات ا	 ���، وھ� 

و/�D ���� ( د�  .ا	/راHب، و�!� 	�� 

 �.�� D6و�ده دون أن �5�ر D) ق, �� ���- � ��ط�	ب ا	-د�� �� � �ن وراء ذ	ك إ	� ��!�ق �

وإن 6�ن (�%/��� إ	� ا	�) ا	-�ص، ھ�ك �) &�م � ود &,� ا	����) و&,� ا*'���د . 5-ص آ-ر

��ل ا	�,��6 وإن 6�ت � ود (�. ا	!و�� �� ���و&���) و��6ن �و/�M ذ	ك (�	��ل ا	��	�، �ر�وم �	

���) (D,�6A، ����ل �� ا��!رار �,	 ���& � �ا	-�ص &,� ط�	ب ا	-د��، إ* أ.� �� ذات ا	و'ت ��!ق 

6ذ	ك . ا	� ��8ت (�ن ا��راد �ن �.�، و&دم 5وب أي ��ز&�ت �� ,ق (.ذا ا	�ق، �ن �.� أ-رى

                                                           

 .  
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ء، ��� ��ر�ب &,�.� ا	ر�وم ا	!/���H، �,�زم (د� .� ا	��!�/ون �!�(ل ا	��ول &,� -د�� �ر�ق ا	!/�

��!�ق ) -�ص، ����ل �� ��ول 6ل �.م &,� �!D و/��ن &دم ��ز&� أ�د ��D، و�� �س ا	و'ت 

�� ا��!رار ا	�!وق و�و��ر ا	 دا	� (�ن أ�راده�� (�������د ا	�� . (��و�ط(ق ذات ا	�ر &,� 6��� ا	�

. . و ا	�ط �م و ا��-راج ر-�� ا	!��دة ا	-��� ا	�� � ود &,� ا��راد �!�(ل د�) ا	ر�وم &,� ا	� ,�م

و�Jرھ�، وا	�� �!�رن ��.� ا	�) ا	-�ص (�	�) ا	 �م ا	ذي � ود &,� ا	����) �ن 5�ط ا	�را�ق ا	 ��� 

  .إ	Q...	,� ,�م و ا	��� و ا��ن

    :�&د�ر ا�ر�م و�ر;I: ا��ط9ب ا�'��	

 :  �&د�ر ا�ر�م .1

إ* اD 	�س �ن . ,� ( ض -د��ت ا	�را�ق ا	 ������!ل ا	دو	� (��د�د '��� ا	ر�م ا	ذي ��رض &

و��6ن . وھ� (�دد �!د�ر ا	ر�م ا	وا�ب د� D) ا	دو	�(ا	���ر ��د�د 'وا&د &��� �,�زم (.� ا	�,ط� ا	 ��� 

  :أن د-ل �� ا*&�(�ر &د �!د�ر ا	ر�م 'وا&د � �� ����ل ���� �,�

د ھذه ا	!�&دة . اده و�ن ا�ر�م ا��&�ل ����را��ة ا�����ب �ن �
&# ا�<د�# ا��ؤ: ا�&��دة ا�و�,  . أ��و�

�� �ن ا	�را�ق ا	 ��� ھو �!د�م ا	-د��ت ا	8ز�� 	O�راد و	�س ��!�ق ���� إ	� أن ا	�رض ا���أ

M)ر	-د�� . ا	ب أن �6ون �!�(ل ا�أي أن ا	�رض �.� 	�س Jر/� ��	�� (���، و�ن �م �8 �و�د �� ���و

�!�و�(رر ھذه ا	!�&دة، أD * ����م أن ��ر�ب &,� �(�5رة ھذه . ا	-د�� ا	���ل �� ا	ر�م أ6(ر �ن 

�.��!� . ا	�را�ق 	5�ط.� أن �ز�د إ�رادا�.� &,� 

و	��ت ھذه ا	!�&دة �ط,!�، . أن !ون �B9 ا�ر�م ا��&رر أ1ل �ن �
&# ا�<د�# ا��&�I� #9 :ا�&��دة ا�'���#  . ب

و�ر�) ذ	ك إ	� أن ط(� � ھذه . (ل �� ,ق (( ض أواع ا	-د��ت، 6�	� ,�م ا	��� � و ا	-د��ت ا	����

و�ن �م �Kن �!�/��ت . ا	-د��ت، ���ل (�%/��� إ	� ا	�) ا	-�ص، � � &��� � ود &,� ا	����) 66ل

و(�ن ا	����) 66ل، ) دا� � ا	ر�وم(راد ا	��� �ن (.� ا	 دا	� ���و�ب �وز�) �!�ت ھذه ا	�را�ق (�ن ا��

وا&.� ا	�-�,��A) بH/را	وم ا�أ/ف إ	� ذ	ك أن �!,�ل �(,R ا	ر�وم �6ون (.دف . &ن طري �رض ا	ر

و��م ذ	ك . �5��) ا��راد &,� ط,ب ��ل ھذه ا	-د��ت 	/رور�.� �ن �.�، و	� .� ا	 �م �ن �.� أ-رى

)6 R	�)� ن طر�ق &دم ����ل& �� �!H�& وم، ��� 'د ���ل��رة �ن ط�	(� ھذه ا	-د��ت �� �ورة ر

�(� 	,-د��ت ا	����(ل 'د ��ل ا��ر، �� ��6ر �ن . �(�ل ط,ب ا��راد 	.�، �6� ھو ا	��ل (�	

ا����ن، إ	� أن �!وم ا	دو	� (�!ر�ر ا	��ول &,� ھذه ا	-د��ت (�	���ن، أي (دون د�) أي ر�وم &,� 

�(� 	,�ط �م �6� ھو ا	. ا%ط8ق� � ا	 ��� ھ� ��وق ا	�� � . -��� /د 5,ل ا�ط��ل –��ل (�	�	��

و�� ��*ت أ-رى، �� ل ا	دو	� ط,ب ھذه ا	-د�� إ	زا��� &,� ا	�واط�ن (�!ر�ر . ا	-��� �� ا�ھ���

���8ت ا	�د� .&!و(� -��� &,� &دم ط,(.�، 6!�د ا	�وا	�د �� ا	

و�� ,ق ھذا ا	و/) (( ض أواع . أ!ر �ن �
&# ا�<د�# ا��&�I� #9ا�ر�م  أن �!ون �B9 :ا�&��دة ا�'��'#  . ت

�(� 	ر�وم . ا	-د��تو�6ون ا	�رض �.� إ�� ��!�ق إ�راد ��	� 	,-زا� ا	 ���، �6� ھو ا	��ل (�	
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���ل وإ�� ا	�!,. ا	�و��ق و ا	5.ر ا	 !�ري، إذا زادت &,� �!� ا	�ر�ق ا	!�Hم (Aداء ھذه ا	-د�� ز��دة �,�و

�(� 	ر�وم ا*�����م �� ( ض �ن إ'(�ل ا��راد &,� ا	-د�� �و/وع ا	ر�م، �6� ھو ا	��ل (�	

W5واط	ا . 

و'د ��ر ا	�دل (�ن 5راح ا	��	�� ا	 ��� �ول ا	ز��دة �� '��� ا	ر�م (�ورة ��وق ا	-د�� ا	�!�(,� 

D	 .رة���إ* أن ھذا ا	!ول �-�	ف ا	�!�!�، ظرا 	8-�8ف ا	وا/M . ��&�(رھ� ا	( ض (���(� /ر�(� �

�Kن ز��دة '��� ا	ر�م ��6ن و	ذا . (�ن ا	ر�م و ا	/ر�(� �واء �� ا	�ن ا	��	� أو ا	ظر�� ا	 ��� 	,/ر�(�

��� أو ����� ا	��	�� ا	�� ��6م �!د�ر '���.� و ا	�رض �.�، أو ا�Jراض ا	�����رھ� �� /وء ا	��

��&����  . ا*

و(�	رJم �ن ھذه ا	!وا&د &,� �و&.�، �Kن ذ	ك * ��� أن ا	�رض �ن �!ر�ر ا	ر�وم ھو Jرض 

، (�%/��� إ	� �ظ�م ��ر ا��-دام ا	�را�ق ا	 ��� ��	� (!�د ا	��ول &,� إ�رادات 	,-زا� ا	 ���

ب ا	��.ور��  . 	,دو	� �ن 

�رض ا�ر�م .2: 

و�6ون 	,دو	�، �� ھذا . و�رض ا	ر�م ��م (�*ر�6�ز &,� 6وD �د�) �(را �ن ا��راد إ	� ا	دو	�

�ردة و(�و�ب ذ	ك، �Kن �رض ا	ر�وم * ��م (�%رادة ا	�. ا	�دد، �ق ا*����ز &,� أ�وال ا	�د�ن

�,ط� ا	���ذ�� ا	����,� �� ا	�6و�� وھ�H�ت ا	دو	� و�را�!.� ا	 ���، (ل ���,زم ر'�(� ا	�,ط� ا	�5ر� �� ,	

و	ذا �8(د �ن �وا�!� ا	�,ط� ا	�5ر� �� &,� �رض ا	ر�وم، وإن 6�ن �ر/.� * ���,زم إ�دار . &,�.�

��در '�ون �-ول 	,وز�ر أو ا%دارة  و�!�د �ن ذ	ك، أن. '�ون (ل � ��6��D أن ��م (�ء &,� ا	!�ون

�(� 	,-د��ت ا	�� �!د�.� ا	�را�ق ا	 ����وا	���6 �ن ذ	ك، � دد أواع ا	ر�وم و� دد . �رض ا	ر�وم ا	�

ا	!وا&د ا	�� ��() �� �!د�رھ�، و	ذا �Kن ا	�,ط� ا	���ذ�� �6ون أ'در �ن �Jرھ� �ن �,ط�ت ا	دو	� &,� 

د ھذه  و�ن �م ���6. إ�راء ھذا ا	�!د�ر��ا	!رارات ا%دار�� و ا	,واMH 	�رض ا	ر�وم 5ر�ط� أن �

. ا	!رارات إ	� 'وا�ن ���ز �ر/.� �� �دود ھذه ا%��زة، وإ* 6�ت ھذه ا	!رارات (�ط,� 	 دم 5ر&��.�

و ا	���6 �ن �رض ا	ر�وم (�ء &,� '�ون �ر�) إ	� /رورة ا	ر'�(� ا	�5ر� �� و	/��ن &دم إ��ءة 

  . و ا	��,و	� �ن ���*ة ا%دارةا�� ��ل ا	�ق 

و�رض ا	ر�م، (.ذه ا	�ورة، �6ون أ��ر �ن �رض ا	/ر�(� ا	�� ���,زم إ�دار '�ون �6� 

(�ن ���� ( د�و(�	رJم �ن ذ	ك، �!د ',ت أھ��� ا	ر�وم �6ورد ��	� (�	ظر إ	� ���ر ��.وم ا	دو	� . 

ا	/راHب �6ورد ���دي و��در ھ�م  ودورھ� �� أداء ا	-د��ت ا	 ���، ��� أدى إ	� ز��دة أھ���

أ/ف إ	� ذ	ك أن ا	ر�وم ���!د &�ري ا	�رو� و ا	�زارة ا	8ز��ن �ي ظ�م ��	� . %�رادات ا	دو	�

�,�س �ن ا	�.ل ا	��ول &,� إ�رادات ��	�� 6(�رة ��درھ� ا	ر�م، �6� أD �ن ا	� ب ز��دة . �د�ث

رض دون �را&�ة 	,ظروف ا*����&�� 	دا�) ا	ر�م (�%/��� إ	� 6وD�,��� .�� D 6,�� ا'�/� ا��ر

��&������� �) �(دأ ا	 دا	� ا*�� ���.  
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 ،�/�-و�� ا	��*ت ا	��دودة ا	�� ,!� (K&��ء ( ض ا	طواHف �ن ا	ر�م، �ن ذوي ا	د-ول ا	�

  . *(د أن ��دد ا	!�ون ا	5روط ا	 ��� ا	وا�ب �و�رھ� �� ا	5-ص ��� ����) (�%&��ء

�دا إ	� 6��� ھذه ا*&�(�رات، �/�ء	ت أھ��� ا	ر�م، (ل ا��D ا	���6ر ا	��	� و ا*'���دي ��وا

و�ن . �و إ	��A5) DHن ا	 د�د �ن ا	-د��ت، 6��!�ل ا	�,) دا-ل إ',�م ا	دو	�، أو ا	�رور �وق ا	6(�ري

��ل ا	�� �ز�د ز��دة�6(�رة &,� �6�	�ف  �.� أ-رى، ��و	ت ا	 د�د �ن ا	ر�وم إ	� /راHب 6ر�وم ا	�

(H�5 (/6و ������ل أو ا	�و��ق، 	ذا �.� � د /راHب �Jر �(�5رة رJم ا����ظ.� (�	��  . �ر�ق ا	�

��� زا	ت ا�ظ�� ا	��	�� . و* � � �/�ؤل أھ��� ا	ر�وم �� ا	 �ر ا	�د�ث ا-���ؤھ� 6,��

ا�.�، -�و�� ( د ظ.ور ا	�د��� ���-دم ا	ر�وم &,� -د��ت ا	�را�ق ا	 ��� 6وع �ن �ظ�م ا��-د

� ل ا	دو	� ��رض ر�و�� . ا	 د�د �ن ا	�(�6رات ا	�د���، 6��'��ر ا	��&�� و ا%�رت و�Jرھ� ���

&,� ط�	(� ھذه ا	-د��ت، 6وع �ن ���ل ا	���.,�6ن (�زء �ن �6�	��.� (وا�ط� ا	ر�وم ا	��رو/� 

�.�,& .  

  : دات ا�$��# ا�<رىا��
ر#1 �ن ا�ر�م و$ض *ور ا)�را: ا��ط9ب ا�'��ث

ظرا 	,-,ط ا	H�5) (�ن ا	ر�م و( ض �ور ا%�رادات ا	 ��� ا�-رى، �!د ا��و�ب ذ	ك /رورة 

  .ا	��ر'� (�D و(�ن 6ل �ن ا	��ن ا	 �م و ا	/راHب (�ورة -��� 	��د�د ذا��� 6ل �.م

  :ا�ر�م و ا�'�ن ا�$�م
  & �H) �!�(ل -د�� �ؤد�.� ھ��م �� �د� 	ن ا��	واء، �ھ���.� و/رورة إ���� �!�د (�� ���

ا	�ر�� 	8���ع (.� �ن ���) ا��راد او 	6و.� &ر/� 	6��8�ر و 	,(�) (��A�ن �ر�� � إذا �ر�6.� 

و(ذ	ك ����ز ا	��ن ا	 �م &ن ا	��ن ا	-�ص ا	ذي ���ل &,�D . ا	.�H�ت ا	 ��� 	,�Z5ت ا	-���

���.� �ن �,) و-د���  . تا	�5رو&�ت ا	-��� &د (�) �

   D�,& و� ��د �	دو	ل ا��� D�,& إ�راد &�م ���ل ��.و أو�D ا	D)5 (�ن ا	��ن ا	 �م و ا	ر�م وأ

�.��!��ب (�ن ا	�) . وأن دا�) 6ل �.�� ���ل &,� �) -�ص. �� ��ط�� ��6� أن ھ�ك 'درا �ن ا	�

و��6ن .  ��	� 	6ل �.��ا	ذي ���ل &,�D ا	�رد و'��� �6�	�ف ا	-د�� 	6.�� �-�,��ن �ن ��ث ا	�ن ا	

  : ��د�د ھذا ا*-�8ف &,� ا	�و ا	��	�

ب ا	�) ا	 �م، إ* أD إذا 6�ن ا	�) ا	-�ص ا	���!ق أ6(ر �ن  .1��) ���- � �(�	رJم �ن أن 86ھ�� ��!ق 

�م أ�� إذا 6�ن ا	�) ا	 . ا	�) ا	 �م �Kن �� ���ل &,�D ا	دو	� �!�(ل ا	�, � أو أداء ا	-د�� ھو ��ن &�م

ا	���!ق أ6(ر �ن ا	�) ا	-�ص �Kن ا	دو	� ���ل �� �!�(ل أداء ا	-د�� &,� ر�م �د� D ا	�����د �ن 

 . ا	-د��

  . و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أD 'د * �!�رن ا	�) ا	-�ص �� ا	��ن ا	 �م (Aي �) &�م

ب ا	�,ط� ا	���ذ�� ��ت  .2����م �رض ا	ر�م (�ء &,� '�ون، أي (�و�ب 'رارات أو 	واMH إدار�� �ن 

�,ط� ا	 ��� ھ� ا	�� ���!ل (��د�د '���D و(��ن 6��� ا��6�م ا	!�و�� . ر'�(� ا	�,ط� ا	�5ر� ��	��
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ب ا��راد��ر إداري �ن ا	�5روع ا	 �م أ�� ا	��ن ا	 �م ���م ��د�ده (!را. ا	�� ,!� (D دون �د-ل �ن 

�,) و ا	-د��ت,	 I�و�!در (�س طر�!� �!د�ر ا	��ن ا	-�ص أي (�و�ب '�و� ا	 رض و ا	ط,ب . ا	�

ب ا	�,ط� ا	 �������وي �� ذ	ك أن ���رس ا	دو	� 5�ط.� �� ظل . �� ا	�وق دون �د-ل �ن �

�� ا	6��,� أو �� ظل ا*��6�ر ��ث 'وا�ن 6ل ��	� (A5ن �� . ��د�د ا	��ن ا	 �ما	�

و(�ء &,� ذ	ك، ��ن ا	���ور أن �� دد ا	��ن ا	 �م �ن ��ث '���D ط(!� 	!وا�ن ا	�وق ا	��Hدة وظروف 

���6,	 �)�  . ا	ط,ب و ا	 رض، (��� �6ون '��� ا	ر�م وا�دة (�	

ب ا��راد، و�6ون 	,دو	� �ق ا�����ز &,� أ�وال ط�	ب ا .3��	-د�� ��م د�) '��� ا	ر�م �(را �ن 

�(� )ا	�د�ن(، أ�� ا	��ن ا	 �م �.و ا-���ري إ* إذا 6�ت ا	دو	� ����) (�ر6ز ا��6�ري '�و� أو � ,� (�	

�(� 	,ر�م) �ق ا*����ز(و* �6ون 	,دو	� �س ا	/���ت . %��ج ا	�, � أو ا	-د�� . �6� ھو ا	��ل (�	

 .ن ا	 �م �8 ��6ن ��و�,D إ	� /ر�(�، أ�� ا	��)�6� �(ق (��D(��6ن ��و�ل ا	ر�م إ	� /ر�(�  .4

�� أھ��� ا	��ن ا	 �م ��و'ف &,� . إن أھ��� ا	ر�وم، ��6در 	�Nرادات ا	 ���، آ-ذة �� ا	�/�ؤل .5�)

�� أو ��د-,� ازدادت أھ��� ا	��ن ا	 �م. �دى �د-ل ا	دو	� �� ا	5�ط ا*'���دي�أ�� . �Kذا 6�ت دو	� �

 . ��ر�� ازدادت أھ��� ا	ر�وم و�/�ء	ت أھ��� ا	 �مإذا ا'��ر دورھ� &,� 6و.� دو	� 

#  :ا�ر�وم و ا�;ر�

��D)�5 6ل �ن ا	ر�م و ا	/ر�(� �� &�ر ا%�(�ر، إ* أن ا*-�8ف (�.�� ����ل �� أن ا	ر�م 

�) -�ص �5() �����D �(�5رة (�%/��� إ	�  �,& �.��رض �!�(ل -د�� � �� �ط,(.� ا	�رد و���ل �

  . ا	�) ا	 �م ا	ذي � ود &,� ا	����) 66ل (�ورة �Jر �(�5رة

�.� ��رض (دون �!�(ل، ���ھ�� �ن ا	�رد ��  –ر 	�Nرادات ا	 ��� A6ھم ��د –أ�� ا	/ر�(� 

ب �ن ا	�!�ت ا	 �����و�ر��(� &,� ذ	ك �Kن ��د�د �!دار ا	ر�م ��م &�دة &,� أ��س '��� . ��ط�� 

ا	-د�� ا	�� ���ل &,�.� ا	�رد، (��� ��د�د �!دار ا	/ر�(� ��م &,� أ��س ا	�!درة ا	�6,���� أو ا	��	�� 

�ك ا-�8ف وا/M �� ط(� � 6ل �ن ا	ر�م و ا	/ر�(�. ا	/ر�(�	دا�) .�.  

(�%/��� إ	� أن ا	ر�م ��رض (�ء &,� '�ون �� �ورة 'رارات أو و*MH إدار��، أ�� 

  . ا	/ر�(� �8 ��رض إ* (!�ون ��در �ن ا	�,ط� ا	�5ر� �� ظرا 	-طورة ھذه ا�داة ا	��و�,��

�رد 	.� �  . ا	��ل ا	��	ث (�ورة ����,��وظرا �ھ��� ا	/ر�(� 

  

  :�ظر�# ا�;ر�#: ا�
*ل ا�'��ث

و'د ��,ت ا	/ر�(� -8ل �را�ل طو�,� . � د ا	/راHب �ن أ'دم وأھم ���در ا%�رادات ا	 ���

��� �ن ���در ا%�رادات ا	 ���، �!ط . أ��س ا	درا��ت ا	��	���Hد ��درا ر � �.و* �ر�) ذ	ك 	6و

�� ا	��	�� �ن �.�، و	�� ���ره �ن �865ت ��� و	6ن �ھ��� ا	دور ا	ذي ����, (D 	��!�ق أJراض ا	

  .وا'���د�� �� ,!� (�ر/.� أو (�Aرھ� �ن �.� أ-رى
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  :�$ر�ف ا�;ر�# و��ن <*��*��:ا��ط9ب ا�ول

1. # : �$ر�ف ا�;ر�

 �.�ر�/� ��	�� �د� .� ا	�رد �(را إ	� ا	دو	�، أو إ�دى ا	.�H�ت ا	 ��� "� رف ا	/ر�(� (�

�) -�ص �!�(ل  D�,& ، دون أن � ود��� 	ف و ا�&(�ء ا�	6��	ا �� D��ھ�� �� ،��H�.ا	��,��، (�ورة 

  ". د�) ا	/ر�(�

  : �	�وا(�داء �ن ھذا ا	� ر�ف ��6ن ��د�د -��Hص ا	/ر�(� &,� ا	�و ا	�

�ص  .2�*># :ا�;ر�

�ر�;# ����#  . أ # :ا�;ر�

و�!�د (Aن ا	/ر�(� ��	�� أ.� ا��!ط�ع ��	� �ن �روة أو د-ل ا�5-�ص ا	ط(� ��ن أو ا	� و��ن، 

و(�� أ.� �ر�/� ��	�� �Kن �� ��م �(���D �ن ا��راد ��ب أن �A-ذ ��� ا	��ل، �واء 6�ن ا*'�ط�ع �� 

�  .65ل !دي أو &�

ظرا �ن ا	ظروف  ،����� ا	ظم ا*'���دي ا	!د���، 6�ت ا	/ر�(� �!رض و���ل �� �ور &�

��و�ظ.ر ذ	ك �,�� �� . ا*'���د�� ا	��Hدة و'�Hذ ا	و'ت 6�ت �!وم &,� أ��س ا	� ��ل (�	�ورة ا	 �

�) �,ك و���5� . ا	 �ور ا*'ط�&��، ��ث 6�ن ا	!ط�ع ا	زرا&� ���ل أھم ا	!ط�&�ت �� ذ	ك ا	و'ت

��إ�� &ن . ا	ظروف 6�ت ا	/راHب ���ل �� �ورة &��� �6� أن ا*��ق ا	 �م 6�ن ��م �� �ور &�

طر�ق ا'�ط�ع �زء �ن ا	���ول �,�زم ا��راد (�!د��D إ	� ا	دو	�، وإ�� &ن طر�ق إ	زا�.م (�	!��م ( �ل 

  ). ا	�-رة(� �ن 

�) �,ك ا	ظروف 6�ت ا	/راHب ���ل ��  و���5�. وإذا 6�ن ھذا ھو ا	و/) ا	H�5) �� ذ	ك ا	و'ت

��إ�� &ن طر�ق ا'�ط�ع �زء �ن ا	���ول �,�زم . �ورة &��� �6� أن ا*��ق ا	 �م 6�ن ��م �ور &�

  ).ا	�-رة(ا��راد (�!د��D إ	� ا	دو	�، وإ�� &ن طر�ق إ	زا�.م (�	!��م ( �ل � �ن 

ط(� � ا*'���د��ت ا	 ��� و ا	�(�د*ت وإذا 6�ن ھذا ھو ا	و/) ا	H�5) �� ذ	ك ا	و'ت، ���5� �) 

ا	 ��� و&دم ا�5�ر ا��-دام ا	!ود، �Kن ا	و/) 'د ا-�,ف ����� �� ا	 �ور ا	�د���، ��ث أ�(�ت 

��� ا��6ر �5و&� و��طرة ��� ا��و�ب، (ط(� � ا	��ل، أن �د�) ��ا	!ود ھ� و��,� وأداة ا	� ��ل ا�

ا	� ��8ت، �واء �� ا	!ط�ع ا	 �م أو ا	-�ص، ��م (�ورة  ا	/راHب �� 65ل !دي (�&�(�ر أن 6���

و�� دا�ت ا	�!�ت ا	 ��� ��م �� �ورة !د��، �Kن ا%�رادات ا	 ���، و ا	/راHب (�ورة -���، . !د��

  .���ل �� �ورة !د��

 و�رض ا	/ر�(� و�(���.� (�	�ورة ا	!د�� * � �، (��ل �ن ا��وال، &دم إ�6�ن �(���.� (�	�ورة

�����H ا	(���، ��	� . ا	 ����6ل �� ھ�	ك أن ھذا ا��ر 6�ن * ��م إ* �� أ/�ق ط�ق و�� ظروف ا*

. ا	�روب ��8، أو �� ا	��*ت ا	�� �6ون ��.� ا	دو	� �� ��رة ��ول �ن ا	ظ�م ا	رأ���	� إ	� ا*�5را�6
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.� �رJب �� �وK� ،د�دة���.� ا*'���د�� ا	���و	ذا ���6ن أن . ��) داHرة �,��6.�و�ن �م، و���5� �) 

  .���ل ا	دو	� &,� �زء �ن ا	/راHب �� 65ل إ�(�ر ا��راد &,� ا	��زل &ن �زء �ن ���,6��.م

D�� (��ء �ن ا��ل ا	 �م ��ب &دم ا	�و������H . وھذا ا*���و ا��ل ا	 �م، و���� &دا ا	��*ت ا*

(�ره �H8م ا	ظروف و ا�ظ�� ا*'���د�� و ا	ظ�م ا	��	� ا	��دودة، إن ا	/ر�(� �A-ذ ا	65ل ا	!دي (�&�

  ). ا	ظ�م ا	!دي(ا	�د�ث 

D�  : و����ز ا	65ل ا	!دي 	,/ر�(� &ن ا	65ل ا	!دي 	,/ر�(� &ن ا	65ل ا	 �� �ن &دة أو

��) أو4	 �.,�)�، أن ا	دو	� ����ل �6�	�ف و�!�ت (�ھظ� 'د ��وق '��� ا	/ر�(� ا	 ��� وھ� �� 

و6,.� أ�ور * �!�(,.� &د�� �A-ذ . و�-ز�ن ا	�����ل (�%/��� إ	� إ�6��� � ر/.� 	,�,ف و!ل

  .ا	/ر�(� ا	65ل ا	!دي

���� �6رة ا	 دا	�، إذ ھ� �,زم ا��راد (�!د�م �زء �ن ا	���ول أو '���� � ��، أن ا	/ر�(� ا	 �

	6ل �رد �ن ��ث �!� ا%��ج ا	�!�!��  ا	!��م (A&��ل ا	�-رة، دون ا�-ذ �� ا*&�(�ر ا	ظروف ا	5-���

D �ن أ&(�ء &�H,�� أو �Jرھ�� �  .ا	�� ��6,�.� 6ل �رد %��ج ���و	D، و ��'د � �

ظ�� ا	��	�� ا	�د���، �6� �(ق ذ6ره'��'� O	 ��  .، &دم ���H8 ا	/ر�(� ا	 �

0را  . ب "� :ا�;ر�# �د

��� أن ا%�(�ر ھ� إ�(�ر '�و� و	�س � و��، . إن ��� ا%�(�ر �� ا	/ر�(� ذات �(�� '�و �)

�د ��دره �� ا	!�ون و	�س �� إرادة ا��راد أو ا	دو	�� .  

  .و(�ء &,�D �6ون ا	�رد ��(را &,� د�) ا	/ر�(� دون أ-ذ رD�)J أو ا�� داده 	,د�) �� ا*&�(�ر

ا���&D &ن أداH.�، �ق ا	,�وء إ	� ا	���ذ ا	�(ري 	,��ول &,� �!دار  و�6ون 	,دو	�، �� ��	�

�(�ل ا'�/�H.� (�����ز &,� أ�وال ا	�د�ن. ا	/ر�(� �� (���� �.  .�6� أ

و&�ر ا%�(�ر �� ا	/ر�(� 'د ���ر ا	 د�د �ن ا	���ؤ*ت �ول �دى ا�راد ا	دو	� �� ��د�د ا	ظ�م 

/ر�(� و� رھ� و����6 ����,.�، دون �� ا&�(�ر %رادة ا	�6,��ن ا	!�و� 	,/ر�(�، �ن ��ث و&�ء ا	

وا	���) &,�D أن ���دة ا	دو	� * � � أ.� * �,�زم . (د� .�، ودون �� ا	-/وع 	/وا(ط '�و�� ��ددة

�ب �را&��.� &د �رض ا	/ر�(� و����,.�، وإ* ا&�(رت ا	/ر�(� ���� �� �د ا	دو	� � �(/وا(ط � �

  . '�ب ا	�6,��ن (.���,ط� &,� ر

�8 . ��	/ر�(� *(د أن ��در (!�ون، و	�س (�ء &,� '�ون، و� د ذ	ك �ن ا	�(�دئ ا	د��ور�� ا	.���

  . ��رض ا	/ر�(� و* � دل و* �,�� إ* (�وا�!� ا	�,ط�ت ا	�5ر� �� ا	�-���

(6�A�م ھذا ا	!�ون و��Hذ ��در '�ون ��دد ا��6�م ا	�� ,!� (�	/ر�(�، �) /رورة ا	�زام ا	دو	� 

د �رض ا	/ر�(� أو ����,.�، وإ* -�	�ت ا	!�ون وا&�(ر &�,.� �Jر �5روع، و��ق 	O�راد ا	�ظ,م &

�6� �,�زم ا��راد، (�و�ب ھذا ا	!�ون، (Aداء ا	/ر�(� . �D أ��م ا	�.� ا	!/���H أو ا%دار�� ا	�-���

  إ	زا�� دون أي �-�	�� 
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	�5ر� �� ، ���,� �� ا	���	س ا	��(��، �� �رض ا	/ر�(� �!�د (D ووا') ا��ر، أن �ق ا	�,ط� ا

أ/ف إ	� ذ	ك، أن ا	/ر�(� . &دم ��6م ا	�,ط� ا	���ذ�� إذا �رك ا��ر 	.� دون ر'�(� �ن ���,� ا	5 ب

.م و(�ن ا	دو	� �) �&������ &,� را(ط� ا	�/��ن ا*��A� 5 ب	رض &,� '�&دة &ر�/� �ن ا��

  .�8 ���ور أن ��رض ا	/ر�(� (��H8 أو (!رار إداري، (ل �(�� أن ��در (!�ون ا	��( �ن 	.�، و	ذا

�� و ا	و*��ت ا	���دة �,�را و�رK6 ،دول	د�د �ن ا 	ا ��/ر�(� 	ظ�م او�و/M ا	�طور ا	��ر�-� 	,

�� 	�!ر�ر ھذا ا	�(دأ �Hر	ب ا)�ا��ر���6، �6ف أن ا	�ورات ا	�� '��ت (.� ا	5 وب 6�ت ھ� ا	

  . د��وري، وا	ذي أ�(M اFن �(دأ ھ��� را�-� و��و�� &,�D �� 6��� د����ر دول ا	 �	ما	

*ورة �����#  . ت "� : ا�;ر�# �د

� أن ا	دو	� * �,�زم (رد '���.� 	.م  �) ،��H�.إن ا��راد �د� ون ا	/ر�(� إ	� ا	دو	� (�ورة 

�.�م ا	ذي �,�زم ا	دو	� (رده إ	� ا	���6(�ن و(ذ	ك �-�,ف ا	/ر�(� &ن ا	!رض ا	 . أو (د�) أ�� �واHد &

D�,)� د &نHوا�) ��6� �,�زم (د D��.  

دون �&�ل  . ث "� : ا�;ر�# �د

. �!وم ا	�6,ف (د�) ا	/ر�(� دون أن ���ل &,� �) -�ص � ود &,�D و�ده �!�(ل أداDH 	,/ر�(�

  .�6�	�ف ا	 ���و�د�) ا	�6,ف ا	/ر�(� ���ھ�� �D 6 /و دا-ل ا	����) �� ���ل ا�&(�ء و ا	

� &ن ا	(��ن أن ا	�رد ���) (�	-د��ت ا	�� �!د�.� ا	دو	� (وا�ط� �را�!.� ا	 ��� ا	�-�,��، وأن Jو

إ* أن ا	�رد ����) (.ذه . ا	دو	� ���-دم ���,� ا	/راHب وإ�رادا�.� ا�-رى 	����ر ھذه ا	�را�ق

(Aداء ا	/ر�(�، (ل 	6وD &/وا �� أ	Q 	�س (�&�(�ره �6,�� ..ا	-د��ت، 6�	د��ع وا��ن و ا	!/�ء

��� ا	�� ���� إ	�.� ���وھذا ا	�) 	�س �6را &,�D و�ده و	6D � ود &,� ���) ). ا	����)(ا	���&� ا	

(���  . أ&/�ء ا	�

�دا &,� �� �!دم، �Kن ا	/ر�(� * �د�) �!�(ل �) -�ص، �6� أن �!د�رھ� * ��م &,� �دى ا�!�ع ��وا

�(� 	��ره �ن .  ��1، (ل ��م و�!� 	,�!درة ا	�6,���� 	,�ردا	�رد (�	-د��ت ا	 �أي �!در�D &,� ا	د�) (�	

  . وا	دو	� ھ� ا	�� ��دد ھذه ا	�!درة. ا��راد و&,� ���ل ا�&(�ء ا	 ���

 : ا�;ر�# ��!ن ا�دو�# �ن ��&�ق أھدا���  . ج

.� ��6ن ا	دو	� �ن ��!�ق K� ذا	&,� ا%ط8ق، و ��� 	/ر�(� �ن أھم ���در ا%�رادات ا	د ا �

D �و�ر 	,دو	� ا	�وارد ا	�� �����.� 	�وا�.�  ھدف ا��*�9#و���ل . أھدا�.�� ���Hر	م و اHدا	.دف ا	ا

��و&�� �� (����,	 ���& (���!��.� وز��دة أ&(�H.� ا	�� ��!ق � . �.�&ق ا��وازن ا�14*�دي ��6� أ

�� �� . (�ن �!وق ا	-زا� ا	 ��� و�!وق ا��راد ا����04	و����&�ق ا�$دا�# ا�����04# ودورھ� ا�

و�!,�ل ا	���وت �� ا	د-ول (�ن �H�ت ا	����)، &ن طر�ق ا	/راHب  ا�د<ل ا�&و�	 و�دا�# �وز�"

                                                           
��(ق، ص  1 (� ،���170د دو�دار، �ر
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��� و� �(ر ھذه ا	-���� �(دأ . ا	���&د��، أ�ر * �-�� &,� أ�د���د��ور�� أ�رز�D ا	�ورات ا	

��� &�م ��ن و ا	�واطن ا	ذي أ�در�D ا	�ورة ا	�رو	م . 1789ا	6(رى، �6� ص &,�D إ&8ن �!وق ا%

� د ھ�ك ���� �� ا	 �ر ا	�د�ث &,� ا	ص &,�D �را��، إذ أD � د �ن ا	�(�دئ ا	د��ور�� ا	 ��� 

  .ص د��وري �ن &د�Dا	���!رة ا	وا�ب ا�(�&.� (�ض ا	ظر &ن و�ود 

  :ا����	 ا�&��و�	 �9;ر�#: ا��ط9ب ا�'��	

��ول �!D ا	��	�� ا	 ��� �,�س ا���س ا	ذي � ط� 	,دو	� ا	�ق �� �رض ا	/راHب و ا	�زام ا��راد 

أو	.�� . و��6ن رد ھذه ا	���و*ت إ	� ���ر�ن 6(�ر�ن ���� 6ل �.�� إ	� �!(� ��ر�-�� � ��. (د� .�

ظر�� ا	 !د �&����ظر�� ا	�/��ن ا* ��.�  .ا*����&� و ا	�� �، و��

��. رض &,� ا	�وا	� 	6ل ��  : و

  : �ظر�# ا���
$# و ا�$&د ا����04	: أو4

��س . ��دت أ�6�ر ھذه ا	ظر�� -8ل ا	!ر�ن ا	���ن و ا	���) &5رA� !,�دي 'د ��ول�	ا D!�	��

�ق ا	دو	� �� �رض ا	/ر�(� &,� أ��س �6رة ا	�� � ا	�� � ود &,� ا��راد �!�(ل د�) ا	/ر�(�، 

D 	و* ا���ع. و����ل �� ا*���ع (-د��ت ا	�را�ق ا	 ��� ا	�-�,��K� ك	ء &,� ذ�ا��راد (.ذه  و(

د '�و� 	�رض ا	/ر�(� وا	�زام ا��راد (.��  . ا	-د��ت 	�� 6�ن ھ�ك 

 ���D و(�ن ا	دو	� ��) �و�ؤ�س أ��ر ھذه ا	ظر�� �6رة ا	�� � &,� ار�(�ط ا	�رد ( !د /�

��ن ��ك رو�و �� ا	!رن ا	���ن &5ر  ��$&د ا����04	 ��. وأول �ن '�ل (D ھو ا	��,�وف ا	�ر

���ل ھذا ا	 !د �� 6ون ا��راد ���ز	ون &ن �زء �ن �ر���.م 	����� (�'� أ�راد ا	����)، �6� أ.م و�

  . (�!�/� &!د ��	� �,�ز�ون (د�) ا	/راHب �!�(ل ا	���) ا	�� � ود &,�.م �ن 5�ط ا	دو	�

�&د  ��&�(ره ا	( ض، A6دم ���ث،. و'د ا-�,ف أ��ر ھذه ا	ظر�� �� ���6ف ط(� � ھذا ا	 !د

. ��	دو	� �(�) -د���.� 	O�راد �!�(ل ا	�زا�.م (د�) ��ن ھذه ا	-د��ت �� �ورة /راHب. �" <د��ت

��ن ا	� و(� (�6�ن �!د�ر '��� ا	�� � . و(�	رJم �ن �.و	� ھذا ا	���6ف و(��ط�D إ* أD �-�	ف ا	�!�!�

!د�.� ا	دو	� �Jر ا	�� � ود &,� دا�) ا	/ر�(� �ن -د��ت ا	دو	� (�&�(�ر أن ��6را �ن ا	-د��ت ا	�� �

����م أو ا	��ز�H 6���ن و ا	د��ع و ا	����ل ا	د(,و��!8	 �,)�' .  

أ/ف إ	� ذ	ك أن ھذا ا	���6ف * ��وا�ق �) ا	�زام ا����ل ا	���!(,� (د�) أ'��ط و�واHد ا	د�ون 

  . ا	�� &!د�.� ا	دو	� و	م ��ر�ب &,� إ��'.� أي �) �(�5ر 	�,ك ا����ل

D 	و K� ب ��وق وأ-�راH) /را�د-ل (د	ط(!�ت ��دودة ا	ا �	دو	ز�ت ا	��6ف ��	ھذا ا M�

�!در�.� ��6ن 	,-د��ت ا	 ��� ا	�� �����د (.� (�&�(�رھ� أ�6ر ا	ط(!�ت ا����دة �ن �,ك ا	-د��ت، و�� 

  . ذ	ك ����ة *&�(�رات ا	 دا	�

���6ف ا&�(روا أن و�ور ا	( ض اF-ر ھذا ا	 !د ا	/�� &,� أD &!د 5ر�6 وأ���ب ھذا ا	

ا	دو	� 5ر�6 إ��ج 6(�رة، ا	5ر6�ء ��.� ھم أ�راد ا	����) ��ث �!وم 6ل �.م (Aداء &�ل � �ن و����ل 
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ب ا	�!�ت ا	-��� �!�ت &��� �!وم (.�   ��,س إدارة ھذه . �� �(�ل ذ	ك (�!�ت -�����و�و�د إ	� 

���) ا	5ر6�ء، أي �,& �.� �-د��ت ا	�را�ق ا	 ���، و�ن �م �� �ن &,�  ا	5ر�6، أي ا	�6و��، � ود �

  . ھؤ*ء ا	���ھ��ن ا	�5�ر�6 �� ھذه ا	�!�ت �� �ورة ا	/راHب ا	�� ��ر/.� &,�.م ا	دو	�

�ب (�ن �(,R ا	/ر�(� ود-ول ا��راد ���ھ�� (وھذا ا	���6ف، وإن 6�ن ���ر /رورة ا	�� �)�

�� �� )6ل �.م �� &!د 5ر�6 ا%��ج� * Dإذ أن ا	دو	� * �!دم �!ط ���و&� �ن : &,� ا	!د، إ* أ

. ا	���	M ا	��د�� 	O�راد (ل وأ�/� ���و&� �ن ا	���	M ا	� و�� و ا�د(�� ا	�� �� ب �!د�رھ�

(�%/��� إ	� أن ھذا ا	���6ف ���و�ب ا���ع ا	ط(!�ت ذات ا	د-ول ا	�ر�� � (!در �ن ا	-د��ت ا	 ��� 

إذ �� ا	��	ب �� ����) ا	ط(!�ت ��دودة . ودة ا	د-ل، وھذا ���� ا	�!�!���وق �� ����) (D ا	ط(!�ت ��د

وأ-�را أن ھذا ا	���6ف �!وم &,� أ��س . ا	د-ل (-د��ت ا	�را�ق ا	 ��� أ�6ر �ن ا	ط(!�ت �ر�� � ا	د-ل

D!!�� 6دوا �نA�� !.�ء دون أن�	ب ( ض ا��و	ذا �!د ذھب ا	( ض، و&,� . ��رد ��ور أو ا&�!�د �ن 

.���6و، إ	� ���6ف ھذا ا	 !د &,� أD رأ�����راد �د� ون ا	/راHب 	,دو	� ��A�6ن . �&د �>��نم �و

و�ن �م، � د ا	/ر�(� '�ط ا	���Aن ا	ذي . &,� ا	�زء ا	(�'� �ن أ�وا	.م و ا*���ع (.� &,� أ�/ل �(�ل

  .�د� D ا��راد �!�(ل ����� ا	دو	� 	,�زء ا	(�'� �ن أ�وا	.م وأ�/� أ5-��.م

�دا إ	� ���ب �) د-و	.م ا�و����ز ھذا ا	���6ف (K	زام ا��راد (د�) �!دار �ن ا	/راHب ��

�ب '�ط ا	���Aن �) ��ل ا	���Aن �  ). ا	�5ء ا	�ؤ�ن &,�D(/رورة �

و� �ب ھذا ا	��6ف أن &!د ا	���Aن �,زم ا	�ؤ�ن، أي ا	دو	�، (� و�ض ا	����Aن ، أي ا	�6,ف، 

أ/ف . وھذا �� * �!وم (D ا	دو	� �واء �� ا	و'ت ا	��	� أو ا	��/�. ا	D&ن ا�/رار ا	�� �,�ق (�Aو

إ	� ذ	ك أن ھذا ا	���6ف �!�ر وظ��� ا	دو	� &,� ��رد ��ظ ا	�ن، وھو �� ����5 �) �6رة ا	دو	� 

���  . ا	��ر�� و* ���!�م ا	(�� �) �6رة ا	دو	� ا	��د-,� و ا	�

	 !د ا*����&�، وإن 6�ت �(�ث &ن �(رر 	�6 �6ون و(�ء &,� �� �!دم، �Kن ظر�� ا	�� � و ا

�ب ا	 �ر ا	�د�ث (6ل ��(� �) ا	د-ل أو ا	�روة ا	-�/ � 	.� &,� أ��س &!دي، * ��ا	/ر�(� ��

Dرا���و � Dطورا�� .�&����  . 	ذا �!د ظ.ر ���ر آ-ر �ؤ�س �رض ا	/ر�(� &,� ظر�� ا	�/��ن ا*

  �ظر�# ا��;��ن ا����04	 : '����

!� ��������� �ؤداھ� أن ا��راد ��,�ون (/رورة �ود ا	دو	�، 6/رورة ��وم ھذه ا	ظر�� &,� �6رة أ

و�ن �م �A5 (�ن ا��راد �/��ن ا����&� (�و�(D �,�زم . و ا����&��، ��!ق ���	�.م و�5() �����.م

��6ن ا	دو	� �ن ا	!��م ، �6 �)ا	��	��(6ل �رد (Aداء ا	/ر�(� ا	��رو/� &,�D، 6ل (��ب �!در�D ا	�6,���� 

�ء و(�ض ا	ظر &ن �دى ���ھ��.م ���(وظ��H.� ا	�� ددة و�و��ر ا	-د��ت ا	 ��� 	6��� ا	�واط�ن (8 ا

وأ�6ر �ن ذ	ك ��ن ا	��6ن ا����دة ( ض ا��راد (�	-د��ت ا	 ��� رJم &دم . �� ���ل ا�&(�ء ا	 ���

ا	د-ول ا	��دودة، و&دم ا���ع ا	( ض اF-ر (.ذه '���.م (د�) ا	/راHب أو (د�) �(�	R زھ�دة ��A6�ب 

  . ا	-د��ت رJم '���.م (د�) /راHب 6�	�واط�ن ا	�!���ن �� ا	-�رج
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و(�%/��� إ	� �� �(ق، �Kن ظر�� ا	�/��ن ا*����&� �!�رن (�6رة ا	���دة ا	�� ���ر�.� ا	دو	� &,� 

ب ا	�!���ن �� ا	دو	�، وھذ. ر&���ھ�، و�ن �م إ	زا�.م وإ�(�رھم &,� أداء ا	/ر�(���ا ���ر إ	زام ا�

  . إ'��� &�د�� أو ����رة، (�	���ھ�� �� ا�&(�ء و ا	�6�	�ف ا	 ��� وأداء ا	/ر�(� ا	��رو/� &,�.م

�(ق، ��/M أن ظر�� ا	�/��ن ا*����&� ���ل ا���س ا	!�و� ا	ذي ����د �D ا	دو	� �,ط�.� ��  ���

ب �رض ا	/ر�(� &,� ا	�!���ن &,���  . أر/.� �ن وط��ن أ

   :ا�&وا�د ا�$��# ا��	 ��!م ا�;ر�#:ا��ط9ب ا�'��ث

�!�د (�	!وا&د ا	 ���، ا	�� ��6م ا	/ر�(�، ���و&� ا	!وا&د و ا	�(�دئ ا	�� �� �ن &,� ا	�5رع 

وھ� 'وا&د ذات ��Hدة . ا	��	� ا*��ر5�د (.� و�را&��.� (�دد �!ر�ر ا	ظ�م ا	/ر�(� �� ا	دول

��ووا') ا��ر، . �.� ��!ق ��,�� ا	�6,ف، �ن �.�، و��,�� ا	-زا� ا	 ��� �ن �.� أ-رى :�زدو

وا��رام ا	دو	� 	�,ك . أن �,ك ا	!وا&د � د (���(� د��ور &�م /�� �-/) 	D ا	!�&دة ا	!�و�� ا	/ر�(��

 ���ب ا	!وا&د &د �رض ا	/ر�(� أ�ر ���� و* ��ق 	.� ا	-روج &,�.� وإ* ا&�(ر ذ	ك � ���ن 

  . ا	دو	� �� ا�� ��ل �!.� �� �رض ا	/راHب و���ل ظ,�� (�� 	O�راد ا	�6,��ن (.�

". �روة ا��م"أول �ن ظم �,ك ا	!وا&د و ا	�(�دئ و�� �.J�� D)��6 ا�ول " آدم ���ث"و� �(ر 

  : و��,-ص ھذه ا	!وا&د ���� �,�

  : ��1دة ا�$دا�# و ا����واة: أو4

��ر6ز ��.وم ھذه ا	!�&دة &,� ا	�زام ا	دو	�، &د �رض ا	/راHب &,� ا	�6,��ن (.�، �را&�ة 

  . ��!�ق �(دأى ا	 دا	� و ا	���واة �� �وز�) ا�&(�ء ا	 ��� (�.م

و'د أ��رت ھذه ا	!�&دة ا	 د�د �ن ا	�دل (�ن ا	�6�ب ا*'���د��ن، و� ر/ت 	�طور 6(�ر و�!� 

��  . ��&� ا	ذي �دث �ذ أوا-ر ا	!رن ا	���ن &5ر	,�طور ا*'���دي و ا*

�ب أن ���ھم ر&��� ا	دو	� �� ا	�!�ت " �ورة ا��م"و'د ذ6ر آدم ���ث �� D)��6 ا	�5.ور � Dأ

�(� ا	د-ل ا	ذي ����) (D 6ل �.م �� ����� ا	دو	��(�� (!در ا%�6�ن، أي (  ". ا	�6و��� و�!� 	�!در�.م ا	

�(�� ا	�� و�� إط�ر ����ر &,��ء ا	��	�� 	.ذه ا	 (�رة، ر(طوا (�ن ��!�ق ا	 دا	� و(�ن ا	/ر�(� ا	

�(� 	,/ر�(� �ن د-ل ا	�رد�(� ا	�!�ط � �ن و&�ء ا	/ر�(� . (�!�/�ھ� ���دد � ر و�ن �م �6ون ا	

� D�Kن �� �!�ط) �ن . دا�H� وا�دة، �.�� 6�ن �!دار ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�) ا	د-ل ��8(��دا ��وا

�D إذا ھذ� �H�� أو D�� �H����- D,-إذا 6�ن د �.���.�ت أو -��ون �ا ا	د-ل 6/ر�(� ھو &5ر 

�D وھ6ذا�وھذا ا	رأي ا	ذي ��د ��رة طو�,�، وإن 6�ن ��ر6ز &,� �6رة ا	���واة �� ا	� ��,� . 6�ن أ	ف 

�(�� � د أ5د وطAة &,� ��	/ر�(� ا: (�ن ا	���) دون ����ز أو ����ر �� � ر ا	/ر�(�، *�(رأ �ن ا	!د	

 ��� �.�,& �H)& أ5د �	وO	 �)�ا	ط(!�ت ��دودة ا	د-ل �ن �,ك �ر�� � ا	د-ل، إذ �6ون ا*'�ط�ع (�	

�.� �ن إ5(�ع ( ض �����.� ا	/رور�� (�	ظر إ	� ا	�(,R ا	��(!� 	د�.� ( د ��/طرھ� إ	� �ر��ن 

  -�م �(,R ا	/ر�(� 
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�زة�& ��)�&ن ��!�ق ا	 دا	� ا	�5ودة �ن �رض ا	/ر�(�، (ل وأ�/�  و�ن �م �Kن ا	/ر�(� ا	

  . * ��!ق ا	���واة (�ن ا	�6,��ن ( بء ا	/ر�(�

�.� . و* 65� أن ا	/ر�(� ا	���&د�� ��!ق 'درا أ&,� �ن ا	 دا	� و ا	���واة (�ن ا	�6,��ن (.�

د إ	� ��D 6,�� زادت ا	و�دات" '�&دة ��'ص ا	�� � ا	�د��"�A) �/!� ��	5-ص  ا	6.� ا,.��ا	�� �

و	�� 6�ت ا	!ود . �ن �, � أو -د�� �� 6,�� !ص �!دار ا	�) ا	ذي � ود &,�D �ن ا��.8ك ا	و�دة ا	��	��

ھ� و��,� ا	��ول &,� ا	�,) و ا	-د��ت، �6,�� زاد ا	د-ل ا	ذي ���ل  &,�D ا	5-ص 6,�� !ص 

و(ذ	ك ���!ق ا	 دا	� . ذا ا	د-ل�ن ھ) �-�رةا(�!دار ا	�) ا	ذي � ود &,�D �ن إ��ق ا	و�دة ا	�د�� 

ا	���واة (�ن 5-��ن أ�دھ�� أ'ل د-8 �ن اF-ر (�&�(�ر أن � ر ا	/ر�(� ا	��رو/� &,� ا�'ل و

�� �رض ا	/ر�(� . د-8 �6ون أ'ل �ن ا�6(ر د-8�� ��.و(ذ	ك ����وى ا	�/��� ا	�� ����,.� 6ل �

D,-ن ا. &,� دK� ،!دم��� �	إ ��راد (�ورة (�%/��د-ل (�ن ا�	&د�� ��!ق إ&�دة �وز�) ا���	ر�(� ا/	

  .� �	� �ن أ�ل �-��ف �دة ا	���وت (�ن د-ول ا	�H�ت ا*����&�� ا	�-�,��

و�� إط�ر ا	 دا	� و ا	���واة (�ن أ�راد ا	����) �� ���ل &بء ا	/ر�(�، *(د �ن ا	�د�ث &ن 

  . و�(دأ &�و��� ا	/ر�(� ا	��د�� �(دأ &�و��� ا	/ر�(� ا	5-���: �(دأ�ن ھ���ن ھ��

�(دأ ا	 �و��� ا	5-��� 	,/ر�(� (�!�/� ھذا ا	�(دأ �Kن ا	/ر�(� ��رض &,� 6��� ا	�واط�ن 

��� أو ا'���د�������	�زام ا��راد (�	/ر�(�، (�و�ب ھذا . ا	-�/ �ن 	���دة ا	دو	� أو ا	��( �ن 	.� 

.� (ل ���د 	�طول ا	�!���ن �� ا	-�رج، إذا 6�ن 	.م ا	�(دأ، *�!��ر &,� �واط�ن ا	دو	� ا	�!���ن (

 ���������(أ�8ك �� دا-ل إ',�م ا	دو	� و�!� 	�(دأ ا	�( �� ا	��6� ��5ل أ�/� ا	�!���ن �� إ',�م ). ا	

�دا إ	� �(دأ ا	�( �� ا*'���د����ب ا��وإذا 6�ن ھذا ا	�(دأ &��� �!د �رد &,�D ( ض . ا	دو	�  �ن ا�

�ءات����ء . ا	�� * ��!ده &�و���D ا*) �����ل ذ	ك ا*&��ءات ا	�!ررة 	( ض ر��ل ا	�,ك ا	د(,و��

&,� ا&�(�رات ا	 رف ا	دو	� أو ا	����,� ا	دو	��، أو �(دأ ا	� ��,� (�	��ل 6ذ	ك ا%&��ءات ا	�� �رد �� 

 � ��&�����ا	!وا�ن ا	/ر�(�� 	��	M ( ض ا�5-�ص ��!�!� �Jراض ا'���د�� أو ا*�  .  

�(دأ ا	 �و��� ا	��د�� 	,/ر�(� و�!�د (D أن ��رض ا	/ر�(� &,� 6��� ا��وال و ا	 ��ر 

�DH �را���، ���ا	��د�� �واء 6�ت د-و* أو �روات ���� &دا �� �ص ا	!�ون ا	/ر�(� &,� ا

�  . 6��را/� ا	(وري أو ا	��طق ا	�رة، �ن أ�ل ��!�ق أJراض ا'���د�� � �

�م �(دأ ا	 دا	� ا	/ر�(��، �!د أ-دت ا	 د�د �ن ا	ظم ا	/ر�(�� (ظ�م ا	/راHب و�ن أ�ل �د&

ھ� &د �رض ا	/ر�(� 5-ص ا	�6,ف ا	5-��� ا	ذي (�!�/�ه �A-ذ ا	�5ر� �ت ا	��	�� �� ا&�(�ر

�8 ��م �رض ا	/ر�(� (�	ظر �!ط إ	� ا	��دة ا	-�/ � . ظرو�D و�ر6زه ا	��	� و��	�D ا*����&��و

���ل ذ	ك، �!ر�ر إ&��ء 	,�د ا�د� ا	8زم . و	6ن (�	ظر إ	� ا	�!درة ا	�6,���� ا	�!�!�� 	,�6,ف	,/ر�(�، 

	� ��5 ا	�6,ف، أو �!ر�ر إ&��ءات /ر�(�� (�(ب ا�&(�ء ا	 �H,�� أو ا	����ز �� ا	� ��,� ا	/ر�(�� (�ن 

��/�,�� &ن ا	د-ل ا	��I ا	د-ول (��ب ���درھ�، ��ث � ��ل ا	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل � ��,� /ر�(�� 
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وھذا ا	�(دأ ھو ا	� �ول (A5) Dن ا	��6ر �ن ا	/راHب و�A-ذ (D ا	 د�د ا	�5ر� �ت .. &ن رأس ا	��ل

  . ا	/ر�(�� �� ا	دول ا	�-�,��

أ�� ا	/راHب ا	 ��� ، �Kن ا	�5رع * �ظر إ	� ا	ظروف ا	5-��� 	,�6,ف و	6D �.�م �!ط   

وا&.�  ا	وع �ن ا	/راHب �!��ر �!ط &,� ا	/راHب وھذا. (�	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�A) (�5رة�	ر ا�J

�� �6رة ا	 دا	� و ا	���واة (�ن ا	�6,��ن ا	�-�,�� ��و��,� �� �!دم، أن ا	!�&دة ا	/ر�(�� ��ب أن ��!ق أ

�نH!� و ا*ط��	5 ور (����ن و ا	.م ا	�6 ���!ق  ،�.).  

  :��1دة ا��&�ن .1

وا	�رض �ن . ��ددة (�ورة '�ط � دون أي �Jوض أو إ(.�مو�!�د (.� أن �6ون ا	/ر�(� 

و�ن �م ��6D أن . ذ	ك، أن �6ون ا	�6,ف &,� &,م �!�� (�دى ا	�زا�D (�ورة وا/�� * 	(س ��.�

� رف �!د�� �و'�D ا	/ر�(� �ن ��ث ا	/راHب ا	�,زم (AداH.� و� رھ� و6��� ا��6�م ا	!�و�� ا	�� ,!� 

��ه ا%دارة ا	��	�� (�%/��� إ	� � ر��. ا	��� ا	�� ,!� (�	/ر�(� (.� و�Jر ذ	ك �ن ا	���Hل� D'و!�	 D

  . ا	د��ع &.�و

2.  "� :��1دة ا��2ء�# �	 ا�د

و�!�د (.ذه ا	!�&دة /رورة �ظ�م أ�6�م ا	/ر�(� (�ورة �8ءم ظروف ا	�6,��ن (.�، و����ر 

Dراءا��  . د� .� و-��� ���� �� ,ق (�� �د ا	����ل وطر�!�D وإ

و�.دف ھذه ا	!�&دة، �� �!�!� ا��ر، إ	� &دم � �ف ا%دارة ا	��	�� �� ا�� ��ل �,ط�.� ���� 

�راءات ا	ر(ط و ا	����لK) ,!� (6ل /ر�(� . �� ,ق ��	!وا&د ا	8ء�� أن �6ون ا�	و�د&و ا&�(�رات ا

ب ا	 د�د �ن ا	�5�6�ل ا	�� ��6ن أن ���!� �) ط(� �.� ا	ذا��� و ا�5-�ص ا	-�/ �ن 	.�، �ن أ�ل �

  .��ور �� ��	� �-�	�� ھذه ا	!�&دة 

وذ	ك (�دد ا	/ر�(� &,� ا	د-ل (�&�(�ر أن " ا	��ز &د ا	�()"و'د �I &ن ھذه ا	!�&دة '�&دة 

�(� 	,�6,ف و ا%دارة ا	��	�� �� ذات ا	و'ت  . ا*'�ط�ع &د ا	�() أ�6ر �8ء�� و��ر (�	

 : ��1دة ا�14*�د �	 ا��
&�ت .3

�.ل وأ��ر ا	طرق ا	�� * �6,ف ا%دارة ا	��	�� A) �)/ر�	!�&دة أن ��م ����ل ا	و�!�د (.ذه ا

�(�	�� 6(�رة، -��� �� ظل ا	رو��ن و ا%�راءات ا	� !دة، ��� �6,ف ا	دو	� �!�ت 'د ����وز ���,� 

	� دون /��ع �زء و�را&�ة ھذه ا	!�&دة �/�ن 	,/ر�(� � �	��.� �6ورد ھ�م � ��د ا	دو. ا	/ر�(� ذا�.�

D�,& ول��	ل ا�)� �� D   . 6(�ر �

وأ-�را، �Kن 6��� ا	!وا&د ��	�� ا	ذ6ر �دور �� �,ك �6ر�� ا	 دا	� و ا	���واة ا	/ر�(��، و�� ھ� 

��� .� إ* �ط(�!�ت 	.��.  

"  : أEراض ا�;ر�#: ا��ط9ب ا�را
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!� �� ��A� ،�د��.� ا	�رض ��رض ا	/ر�(� &,� ا��راد �ن أ�ل ��!�ق أJراض � �

��� ا	��و�,�، (�&�(�رھ� ��درا ھ��� 	�Nرادات ا	 ��� (�%/��� إ���	� ا�Jراض ا	��	�� و ا	

  . و'د �طورت �,ك ا�Jراض (�طور دور ا	دو	�. ا*'���د�� ا�-رىو

�,ف (��D، 6�ن ا	�رض " ا	��ر��"��� ظل ا	��	�� ا	�!,�د��، &د�� 6�ت ��ود �6رة ا	دو	�  ��6

�!��.� ا	��دودة �ن . ر�(� Jر/� ��	�� (����ن ا	/ �.) D�أي ��!�ق إ�رادات 	,دو	�، ���ط�) أن �وا

� أD * . أي أن دور ا	/ر�(� 6�ن ����دا 6دور ا	دو	� �� ذ	ك ا	و'ت. أ�ل ����ر ا	�را�ق ا	 ��� �)

ول، أو ا	���Aر �� ��ر�ب &,� �ر/.� إ�داث أي ����ر �� ا	�را6ز ا	!�و�� 	O�راد (A5ن �وز�) ا	د-

  . 'رارا�.م ا*'���د�� ا	�-�,�� ا	�� ��ب أن ��-ذ �!ط و�!� 	!وى ا	�وق

�Jر أD �) �طور دور ا	دو	�، وز��دة أ5ط�.� و�د-,.� �� ا	���ة ا*'���د�� (�ورة � �	�، 

��� �� �د ا�H/ر�(� إذ أ�(�ت (���(� أداة ر	راض اJطورت أ� ������	دو	� 	��!�ق أھدا�.� ا	

�� ا	��	�� و ا*'���د��، وإن 6�ن ا��-دا�.� . ا*'���د�� و ا*����&��و����.� ���ل أداة �ن أدوات ا	

إذ . 	��!�ق أJراض � �� �-�,ف (��ب ط(� � ا	ظ�م ا*'���دي، و(��ب در�� ا	�و ا*'���دي

�����-�,ف دورھ� �� ظل ا	رأ���	�� &ن ا*�5را��6، و�� ا	دول ا	��!د�� &ن ا	دول ا	 .  

�����، �� � (�H ا	�وارد ا*'���د�� �6� أن 	,/ر�(� دورا ھ��� �� ا	(8د ا	����، (��� أ

و	ذا �.� ���-دم �� �5��) ا	�د-رات، و ا	���Aر . �و��..� إ	� ا	�5رو&�ت ا	�� ��!ق أJراض ا	����و

���&,� ا	��ل 	8�����ر و �و��.D إ	� ا�5ط� ا*'���د�� ا	�� ���ل ا	(�� ا��� .  

�واء ���� �� ,ق  ������و�ن أھم أھداف ا	/ر�(� �� ا	 �ر ا	�د�ث، (�ورة &���، ا�ھداف ا	

����� ا	دا-,�� أو ا	-�ر������ ا	دا-ل، ���ل ا	/ر�(� أداة �� �د ا	!وى ا*����&�� ا	���طرة . (�	

��� �� �وا�.� ا	ط(!�ت ا*����&�� ا�-رى، وھ� (ذ	ك ��!ق ��,�� ا	!وى���ا	���طرة &,� ���ب  

�� ا	-�ر���، ��ل ا��-دام ا	ر�وم . �H�ت ا	5 ب���أ�� �� ا	-�رج، �.� ���ل أداة �ن أدوات ا	

ر�) (	���.ل ا	���رة �) ( ض ا	دول أو ا	�د �.� ) M�6 ا%&��ءات و ا*����زات ا	/ر�(��(ا	��ر��6 

� ر ا	ر�وم ا	��ر��6 (������  . �ن أ�ل ��!�ق أJراض 

�(� 	,دول ا	رأ���	��، �����ل �� ��!�ق ا*��!رار أ�� ا�ھداف ا*'���د��، �6� ھو ا	��ل (�	

&(ر ا	دورة ا*'���د�� &ن طر�ق �-��ض ا	/راHب أ��ء ��رة ا%�6�ش 	ز��دة ا%��ق، وز��د�.� �� 

��H5را	!وة ا	ل ا����ص ا�5�ط ا'���دي � �ن، (. ��رة ا	�/-م �ن أ (���D �6� 'د ���-دم 	�5�

 �����رة إ&��ء ��ددة وإ&��ء ا	�واد ا	و	�� ا	8ز�� 	.ذا ا	5�ط، (�&�(�ره 5�ط� ��و�� ��!ق ا	�

  . ا*'���د��

 M	��	 !و��	د-ل ا	/ر�(� %&�دة �وز�) ا	دام ا-��وأ-�را ا�ھداف ا*����&�� ا	�� ����ل �� ا

&(�ء ا	/ر�(�� &,� ذوي ا�&(�ء ���ل ذ	ك أن �!رر ا	�5رع ا	/ر�(� �-��ف ا�. ا	ط(!�ت ا	�!�رة

�6� ���-دم ا	/ر�(� أ�/� �� �طو�ر ( ض ا�5ط� ا*����&��، K6&��ء ( ض ا	.�H�ت . ا	 �H,�� ا	6(�رة
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 �� � ��&����أو 'د ���ھم ا	/ر�(� �� . �ن ا	/راHب..)د��� أو أ�ر��(و ا	�� ��ت ا	�� �!دم -د��ت ا

-�/� ا	� ر &,� �,) ا*��.8ك ا	/روري، 6�	-(ز،  ا	����ظ� &,� ا	��� ا	 ��� (�رض /راHب�

.� أ/رار ���� ��ل ا	�5رو(�ت & I�و�رض /راHب �ر�� � ا	� ر &,� ( ض ا	�,) ا	�� �

��Hر�  . ا	�6و	�� و ا	

و(�	رJم �ن � دد أJراض ا	/ر�(� �� ا	 �ر ا	�د�ث، إ* أD �� زال ا	�رض ا	��	� 	.�، 

  .�ر�(� ا�و	�، 	D ا�و	و�� &,� (�'� ا�Jراض (�&�(�رھ� أداة ��و�,�� �� ا	

   :ا���ظ�م ا�
�	 �9;را�ب: ا���ث ا�'��	

�!�د (�	�ظ�م ا	�� 	,/راHب ��د�د 6��� ا�و/�ع و ا%�راءات ا	�� ,!� (�رض ا	/ر�(� 

و����,.�، �� /وء ا	/وا(ط ا*'���د�� ا	وا�ب �را&��.�، و6ذ	ك ا	�865ت ا	��� ا	�� ��ور �� ھذا 

ب ا	�6,ف (.� ��إ	� -زا� ا	�دد ا(�داء �ن ���6ر ا	دو	� �� �رض /ر�(� � �� و��� ���م د� .� �ن 

  . ا	دو	�

� �� ھذا ا	��ل إ	� &دة �(��ث &,� ا	�و ا	��	����م درا!�  : و

  و&�ء ا	/ر�(� : ا	�ط,ب ا�ول

�� ر ا	/ر�(�: ا	�ط,ب ا	��  

  ر(ط ا	/ر�(� و����,.�: ا	�ط,ب ا	��	ث

  . ا	�865ت ا*'���د�� ا	�� ,!� (�	/ر�(�: ا	�ط,ب ا	را()

  : ا��ط9ب ا�ول

#   :و��ء ا�;ر�

�.��و'د �6ون ھذه ا	��دة . �!�د (و&�ء ا	/ر�(� ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�، أو ��ل ا	/ر�(� 

  .أو أ5-�ص) رأس ��ل، د-ل(أ�وا*، 

�ول (�	درا�� �و/وع و&�ء ا	/ر�(�، و�� ���ره �ن �و/و&�ت أ-رى &,� ا	�و ا	��	���  : و

  ا-���ر ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�: ا	�رع ا�ول

�  ). درا�� ����,�� 	,/راHب ا	�(�5رة و�Jر ا	�(�5رة(�و/وع ا	/ر�(� : ا	�رع ا	��

  :ا�
رع ا�ول

#  : ا<���ر ا���دة ا�<�;$# �9;ر�

� (D ا-���ر �و/وع أو ��ل ا	/ر�(� و'د �6ون �و/وع ا	/ر�(� ��*، أو ��ر�� أو . و

5�ط� � ��، أو ��� 5-��.  

و(�ء &,� ذ	ك، �!د �رى ا	 �ل �� ا	�5ر� �ت ا	��	�� ا	�-�,�� &,� �!��م ا	/راHب �ن ��ث 

   .ا	/راHب &,� ا�5-�ص و ا	/راHب &,� ا��وال :أو4و&�H.� أو ��,.� إ	� 
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. ا	/ر�(� ا	�(�5رة و�Jر ا	�(�5رة :'��'�. ظ�م ا	/ر�(� ا	�و�دة، وظ�م ا	/ر�(� ا	�� ددة :'����

!وم (در�  : ا�� 6ل �!��م �� �ط,ب ���!ل &,� ا	�و ا	��	�و

  :ا�;را�ب �9, ا�3<�ص و ا�;را�ب �9, ا��وال: ا��ط9ب ا�ول

 :ا�;را�ب �9, ا�3<�ص .1

��ن ذا�D ھو ��ل ا	/ر�(� أو و&�ء ا	/ر�(�، �!�د (�	/راHب &,� ا�5-�ص أن �6ون ا%

  . ظر &ن ا��68.م 	,�روة���رض &,� ا�5-�ص (�6م و�ودھم �� إ',�م ا	دو	� (�ض ا	

� ر�.� ا	رو��ن و ا	 رب، . و'د &رف ا	��ر�Q ا	��	� ا	/ر�(� &,� ا�5-�ص �ذ 'د�م ا	ز��ن

�� ا	(8د ا	-�/ � 	,�6م ا%���8، و6�ت �!��ر &,�  )ا	ذ���ن(��ث 6�ت ��رض &,� ا	��,��ن 

و6�ت ���� (/ر�(� ا	�ردة أو  �6� &ر��.� ��ر ��� أوا-ر ا	!رن ا	���) &5ر. ا	ذ6ور �ن ا	(�	��ن

  ".رأ��"/ر�(� ا	رؤوس، 	6و.� ��رض &,� ا	5-ص (�&�(�ره 

�����ن، /ر�(� �و�دة، أو /ر�(� �در��و'د ا�5رت . و/ر�(� ا	رؤوس �A-ذ 65,�ن أ

�6 �.ت ����5 �) ا	ظروف ا*����&�� /ر�(� ا	رؤوس ا	�و�دة �� ا	���� �ت ا	!د��� ا	(دا��H 	6و

ا*'���د�� 	�,ك ا	���� �ت، ��ث 6�ن ا��راد ��!�ر(�ن �ن ��ث ا	د-ول و ا	�روات، (�%/��� إ	� و

ب �.و	� ����,.���و	ذا 6�ت ��رض . (دا��H ا%دارة ا	��	�� ��� �� ب &,�.� �!د�ر و&�ء ا	/ر�(�، (

. ن ا	-�/ �ن 	,/ر�(�/ر�(� (��ط� �و�دة &,� ا��راد، ��د�) 6ل �رد ذات ا	�(,R ا	ذي �د� D اF-رو

-�/� 	�6 ���6ن ذوو ا	د-ول ا	���ودة �ن � ��Hرھ� 6�ن دا �و6�ت ا	���,� ا	/ر�(�� (��ط� �ن 

  . د� .�

و�) �!دم ا	����) وظ.ور ا	�وارق ا*'���د�� و ا*����&�� (�ن ا��راد ود-و	.م، أ�(�ت 

ا	/ر�(� ا	�و�دة * ��!ق ا	 دا	� ا	�5ودة �.� &,� ا	-�/ �ن 	.�، إذ أ�(M ا��راد ����و�ون �� 

�م. ;ر�# ا�رؤوس ا��در0#و	ذا (دأ ا*���ه �و . �!در�.م ا	�6,����!� (���إ	� ط(!�ت أو  ��ث 6�ن ا	�

�H�ت �-�,�� و�!� 	�را6زھم ا*����&�� و ا*'���د��، و6ل ط(!� �,ز�� (د�) �(,R ��دد (�	ذات &,� 

و(�	رJم �ن أن ا	/ر�(� ا	�در�� �(دو أ�6ر &دا	� �ن . �(�ل ا	/ر�(� �-�,ف &ن ا	ط(!�ت ا�-رى

��'�ا	�(,R �) أن د-ول أ�راد ھذه ا	ط(!�  ��	ط(!� ا	وا�دة �د�) �س. ا	/ر�(� ا	�و�دة، إ	� أ.� &دا	� 

  . �Jر ����و��، �.� * � �د (�	�!درة ا	� ����,6	5O-�ص

و�ن أ��,�.� ا	/ر�(� ا	�� �ر/.� (طرس ا�6(ر '��ر رو���، ��ث '�م (�!��م ا	����) إ	� 

  . أر() �H�ت ھ� ا	��8ون، ا	�ر��ون، ا	ط(!� ا	(ر�واز��، وا	ط(!�ت ا�-رى
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1865�� &,� ا��ر &�م �6� �ر/�.� �ر ،��&����، ��ث '�م ا	����) إ	� ا��ن و&5ر�ن ��H ا

�م ا�ھ�	�  61875ذ	ك &ر��.� ��ر ��ث �ر�وم &�م . �ر/ت &,� 6ل ��H /ر�(� -���' D)�و(�و

  .1إ	� �8ث ط(!�ت 6ل ط(!� �د�) �(,�� ��ددا &,� �(�ل ا	/ر�(�

  

د �ن ا	دول �ن /ر�(� ا	رؤوس (و&�.� ا	�و�دة و�6�د �-,و ا	�5ر� �ت ا	/ر�(�� ا	��	�� 	, د�

��ن ظرا 	6و.� * ��!ق ا	 دا	� (�ن ا	�6,��ن (.�، (�%/��� 	�� ��.� �ن إھدار 	6را�� ا% ،��و ا	�در

� ,D ��8 	,/ر�(�) D'و�!و .  

  : ا�;را�ب �9, ا��وال

��ه �و ا-���ر ظرا 	, �وب ا	��	ف ذ6رھ� (A5ن ا	/راHب &,� ا�5-�ص، �!د ��د ا*�

��س 	�رض ا	/ر�(�A6 وع . وإ�� أن �6ون ا��وال رأس ��ل أو د-8. ا��وال��ورأس ا	��ل، ھو �

 �� � ���واء أ-ذت 865 &���، A6رض أو ) ا	�روة(�� ���,D6 ا��راد �ن '�م ا�� ��ل �� 	�ظ� ز�

��� أو �,) ا��.��68 أو أوراق ��	���دات(� &!�ر أو �(�، أو 65ل �,) إ�أو �(,R �ن ) أ�.م و

  . و ا	وا') �Kن ا	�روة ��.وم أ�5ل وأ&م �ن رأس ا	��ل. ا	!ود

أ�� ا	د-ل، �.و 6ل �� ���ل &,�D ا	�رد (�ورة دور�� ��ظ�� &,� �و ����ر �ن ��در 

�&دة و�A-ذ ا	د-ل �ورة !د��، 6!. � �ن، 'د ����ل �� �,D��6 	و��Hل ا%��ج أو �� &�,D أو 6,�.�� � �

وإن 6�ن �ن ا	��Hز ا	��ول &,� ( ض أ�زاء �ن ا	د-ل �� �ورة . &���، �� ا	���� �ت ا	�د���

���ون 	�زء . &���.�، أو ا��(!�ء ا	���K) !وم� ��	ا (,���ل ��ول ا	 ��ل &,� �زء �ن أ�ره �ن ا	

�.م *��.68.م ا	ذا�� ��(�را &ن ا	�!درة و��ور ا	���ؤل �ول أ�.�� أ�6ر � ). 6�	�زار&�ن(�ن إ

  ا	� ����,6	5O-�ص، رأس ا	��ل أو ا	د-ل؟ 

5.د ا	��ر�Q ا	��	� 	,���� �ت ا	�د��� �طورا 6(�را �� ھذا ا	�دد ����ل �� 6ون ا	د-ل ���ل 

�� 	�رض ا	/ر�(�، ( د أن ظ,ت ا	�روة 	��رة ز��� طو�,� ھ� ا���س ا�ول 	�ر/.�، -��� �� ��أ

و�) (دا�� ا	�ف ا�-�ر �ن ا	!رن ا	���) &5ر . 	!رن ا	���) &5را	 �ور ا	و�ط� و��� (دا�� ا

�(�ب ا	��	��O	 ،د-ل	ا �	روة إ�	/ر�(� �ن ا	ل و&�ء ا!�  2:و(دا�� ا	!رن ا	 5ر�ن، ا

�!د �ر�ب &,� ذ	ك ز��دة . ا	�طور ا	ذي 	�ق ا*'���د و��و	D �ن ا*'���د ا	 �� إ	� ا*'���د ا	!دي .1

ب ا%دارة ا	��	��، . &ن ا	�ورة ا	 !�ر�� أھ��� ا	�روة ا	�!و	���وظرا 	� و(� �!د�ر �,ك ا�-�رة �ن 

.� ��ل �!��م& I�� . �!د أ�(M ا	د-ل ا	

ا	!�ود ا	�� �ر/ت &,� �ق ا	�,��6، و�� ���رغ &.� �ن �ق ا���8ل، ���,ت �� 65ل �ظ�م &8'�ت  .2

6�� و�Jرھ� �����ر ا�را/� و ا	�(�� 	JOراض ا	H�� . � أدى إ	� ��'ص أھ��� ا	�روة ا	 !�ر��ا

                                                           
1
� " ا	��	�� ا	 ���"ر� ت ا	���وب   �  . 53، ص 1971ا	�6�ب ا	���، دار ا	./� ا	 ر(��، 

��(ق، ص    (����179د دو�دار، �ر
2
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�� 	,!���، �!د �زا�دت أھ��� ا	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل، وأ�(M ھو ا	� ��ر  .3��!� M)ل أ�� 	أن ا �	دا إ���ا

��ر ���(�� �� . ا	ذي ��دد در

��س 	�رض ا	/ر�(�، ���ر �5A6 �	��	�)6,����، و�	!درة ا�	د-ل �6 (�ر &ن ا	ن ا-���ر اK� ك	6ل و�) ذ�

�� �1 :  

��	( ض �.� 'د �6ون &���، ���ل ذ	ك ا	�زء �ن ا	��I ا	زرا&� ا	ذي . 	��ت 6ل &��ر ا	د-ل !د��  . أ

��.8ك ا	ذا��، 6ذ	ك إ'��� ��	ك ا	�(� �� ا	 !�ر ا	��,وك 	D أو �� *�) ����ون وھو �� ����.,D6 ا	��

DHزا� . �,ك ا	 ��ر ا	 ��� �� ب �!د�رھ�. ( ض أ

�(� 	( /.�، -��� �,ك ا	��   . ب	�) M��� !د�ر� �	و�ول إ	ب ا �	د�� 'د �6ون �ن ا!�(� 	,د-ول ا		�)

��ك د���ر، أو �,ك ا	�� ����� وراء �(دأ �ر�� ا�&��ل ا	ذي � د �ن أ�س 5�ط �K) �.)�وم أ��!� *

 .ا	�5روع ا	�ردي

��ر أ-رى �!) (�ن ا	د-ل ورأس ا	��ل، 6ز��دة   . ت& �,& DHا��وا �	د-ل �ؤدي إ	وم ا.�� �� (�أن ا	�و

����� . رأس ا	��ل ز��دة �!�!�� (�رور ا	و'ت، وأن 6�ن ذ	ك * ��ر6ز &,� ز��دة �� ا	ط�'� ا%

,���� ا	�� ���ل و(�ض ا	ظر &ن �,ك ا	�5�6ل، �!د أ�(M ا	د-ل، (�ورة أ�,��، ھو � ��ر ا	�!درة ا	�6

�� 	,/ر�(�، وإن 6�ت ا	�روة ورأس ا	��ل ��6ن ا*ر�6�ز &,�.�� �� ( ض ا	��*ت ��ا	و&�ء ا�

��H����  . ا*

    :�ظ�م ا�;ر�# ا��و�دة و�ظ�م ا�;ر�# ا���$ددة: ا��ط9ب ا�'��	

ظ�م إن ا�-ذ (ظ�م ا	/ر�(� ا	�و�دة أو ظ�م ا	/ر�(� ا	�� ددة �ن ا��ور ا	�� �� ,ق 	�)

��	دو	� �(�ث دا�H� &ن ا	ظ�م ا	ذي ��!ق 	.� أ6(ر 'در �ن ا%�رادات و�� ذات . ا	/ر�(� �� ا	دو	�

�.�دا إ	� ذ	ك ��ور ا	���/,� &د . ا	و'ت �,�زم (�	!وا&د ا	 ��� ا	�� ��6م ا	/ر�(�، ا	��	ف (����وا

	�و�دة أو ا�-ذ (ظ�م �!وم &,� �رض إ�راء ا	�ظ�م ا	�� 	,/راHب (�ن ا*&���د &,� ظ�م ا	/ر�(� ا

  . &دة /راHب، ��-ذ 6ل �.� و&�ءا ��	�� -��� (.�

و'د &رف ا	�طور ا	��	� 	ظ�م ا	/ر�(�، �ذ ا	!دم، -8ل ا	!ر�ن ا	��() &5ر و ا	���ن &5ر، 

ظ�م ا	/ر�(� ا	�و�دة (ل ودا�) &.� ا	�6�ب ا*'���د�ون �� ذ	ك ا	و'ت، إذ 6�ت ا	دو	� ��رض 

��� وا�دة 	,��ول &,� �� ����ج إ	�D �ن �وارد ��	���Hر�(� ر/ .  

��� ا	�� �دى (.� �� 2"�و(�ن"وا	���Aل ا	��ر�-� 	.ذه ا	�6رة �() �ن �6رة ا	/ر�(� ا�

vauban  ��، ا	ذي ا'�رح إ	��ء ا	/راHب ا	�� 6�ت '���H �� ذ	ك ا	و'ت، وإ�8ل /ر�(� 1707

��� ��,.� أط,ق &,�.� /ر���أن " �و(�ن"و'د ا'�رح . (� ا	 5ور &,� ا�را/� و ا	د-ول ا	�!و	�أ

�(� ا	 5ر أ�/� &,� ا%�راد ا	���� �(� ا	 5ر &,� ���ول ا�رض ، و() ���رض ا	/ر�(� &�

                                                           

��(ق، ص .د  (�.���180د دو�دار، �ر 1
  

��(ق، ص ا	��د &(د ا	.  (��368و	�، �ر
2
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و'د أو�� �� ذات . 	�Oوال ا�-رى �Jر ا�رض، 6�	��زل و ا	���)، و6ذ	ك &,� د-ل ا	 �ل

J ب أ-رىHو'ت أن ��رض /را	وار ا����ا	/ر�(� ا"�ر �(�5رة (����ل ا	/راHب ا	��ر��6 " �

  . ا	/راHب &,� ا	�,M و ا	�5رو(�تو

(�6رة ا	/ر�(� ا	�و�دة &,� ا�رض ا	زرا&��، &,� أ��س 6و.� " ا	ط(� �ون"و'د أ-ذ 

��ن و�ن �م، . ا	��در ا	و��دة 	,�روات، وأن �8ك ا�را/� ھم ا	��H ا	و��دة ا	�� ��I إ�رادا �����

إذ أي /ر�(� &,� ھذه ا	ط(!�ت � � أن . �Jر ا	��دي أن ��رض ا	/ر�(� &,� د-ول ا	ط(!�ت ا�-رى

���.و�ر�) ذ	ك إ	� أن �رض ا	/ر�(� &,� د-ول . ا	�8ك ا	زرا&��ن ھم ا	ذ�ن ����,ون &(Aھ� �� ا	

.� ھذه ا	�H�ت 	�8ك ا	�H�ت ا�-رى، ا	���ر و ا	��ع ��8، ��ؤدي إ	� ر�) أ���ن ا	-د��ت ا	�� �!د�

ا�را/� ا	زرا&�� (�!دار ا	/ر�(�، أي أن ا	/ر�(� �� ا	.��� �!�ط) �ن ا	��I ا	����، أي �ن د-ل 

  . ا	�8ك

و'د أ-ذ ا	6��ب ا��ر��6 ھري �ورج (�6رة ا	/ر�(� ا	�و�دة ��-ذا ا	ر�) ا	 !�ري و&�ء 	.�، 

د �� ذ	ك إ	� أن . أي ا	ز��دة �� '��� ا�را/���ا	�!دم ا*'���دي و ا	�طور ا	 �را� وز��دة &دد وا

ا	�6�ن 6ل ذ	ك أدى إ	� ار���ع '��� ا�رض، وأن �8ك �,ك ا�را/� ���,ون &,� ز��دة �� ا	!��� 

�� &ن أ�(�ب ا����&�� أو ا'���د��، 	�س 	.م د-ل �� ��!�!.�، ��� �ؤدي إ	� ا	���وت (�ن د-ول ��ا	

(����ز�د ا	���وت، ��� ���,زم �د-ل ا	دو	� (�رض /ر�(� �و�دة &,� و(�رور ا	ز�ن . ط(!�ت ا	�

  .ا	ر�) ا	 !�ري، 	�!,�ل �دة ا	���وت (�ن ا	د-ول �ن �.� و��6درا 	�Nرادات �ن �.� أ-رى

و'د ظ.رت آراء �� ددة، �� ھذا ا	�دد، �A-ذ (�6رة ا	/ر�(� ا	�و�دة &,� ���در أ-رى 

�م أو ���در ا	!وى ا	��  . �ر�6 ا	�� ���-دم �� أو�D ا	5�ط ا*'���دي6�	���) و ا	�

و�� ا	�6ر ا	��	� ا	�د�ث، �دى ( ض أ��ر ا	/ر�(� ا	�و�دة (��-ذ (.� &,� أ��س � ��ر 

� �ن ���در �� ددة، 	6وD أ�6ر ��!�!� 	�6رة ا	 دا	� و ا	�!درة �ا	د-ل ا	 �م ا	ذي ��!!D ا	�رد -8ل ا	

ظ�م ���ف (�	(��ط� و ا	و/وح و * ��ط,ب �!�ت ��6رة �� (�%/��� إ	� . ا	�6,���� 	,�6,ف Dأ

�Kدارة ��	�� وا�دة �6ون '�درة &,� ����ل ا	/ر�(� و ا	��دي 	6��� ا	�865ت . ا%دارة و ا	����ل

  . ا	�� ��6ن أن ���رھ� ھذا ا	ظ�م

ض &,� أ��س و(�	رJم �ن 6��� ا	�زا�� ا	��!د��، �Kن أ��ر ظ�م ا	/راHب ا	�� ددة ا	ذي ��ر

� دد ا�و&�� ا	/ر�(��، ��ث �� دد ا	/راHب، �رون أن ا	/ر�(� ا	�و�دة أ�(�ت * ��وا�ق �) 

��,ك ا	و/�ع ا	�د�دة ��ط,ب ا	�و�) �� . ا�و/�ع ا*'���د�� ا	� ��رة و�و�) ا�5ط� ا*'���د��

�6� . �ر�.� ا��راد�رض ا	/راHب و�و&.�، 	�6 ���و&ب 6��� ا	روات و ا	د-ول و ا�5ط� ا	�� ��

� �ر � �د	� * �5 ر ا��راد ( (H.�، و�ن �م �8 ��6رون A) بH/را	ددة ��رض ا ��	/ر�(� ا	ظ�م اأن 

�.  . �� ا	�.رب �
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    :1ا�;را�ب ا���3رة و ا�;را�ب �Eر ا���3رة: ا��ط9ب ا�'��ث

�ك D)5 . � د �!��م ا	/راHب إ	� �(�5رة و�Jر �(�5رة أھم �!����ت ا	/راHب &,� ا%ط8ق.�

 ��إ���ع (�ن ا	�6�ب ا*'���د��ن &,� أن ا	/راHب ا	�(�5رة ھ� /راHب &,� ا	د-ل و ا	�روة، (�

  . ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة ھ� /راHب &,� ا	�داول و ا%��ق

* أD ��� اFن * �و�د � ��ر �/(ط ود'�ق و���) 	,����ز (�ن و(�	رJم �ن أھ��� ھذا ا	�!��م إ

  . ھذ�ن ا	و&�ن �ن ا	/راHب

و'د ا'�رح ا	�!D ا	��	�، �� ھذا ا	�دد، &دة � ���ر 	,��ر'� (�ن و&� ا	/راHب ��ل ا	(�ث، 

و�!� 	,-��Hص و ا	���ت ا	��5ر�6 (�ن أواع ا	/راHب ا	�(�5رة �ن �.�، وأواع ا	/راHب �Jر 

���. ا	�(�5رة �ن �.� أ-رى�H8ث � ���ر ر� ��و����ل  :  

 : �$���ر ا��
ر#1 .1

  : ا��$��ر ا�&��و�	: أو4

�Kذا 6�ت . �!وم ھذا ا	� ��ر &,� أ��س &8'� ا%دارة ا	��	�� (�	�6,ف �ن ��ث طر�!� ا	����ل  

ا%دارة ا	��	�� ��رض ا	/ر�(� و���,.� (�ء &,� 56وف أو �داول �دون ��.� أ���ء ا	�6,��ن (.�، أي 

� ��	/ر�(� ھ� �(�5رة، ظ�را �ن ا	 8'� أن ا	5-ص ا	�6,ف ��ل ا&�(�ر، و6�ن ا	����ل ��م 6ل 

  . ھ� �(�5رة (�ن ا%دارة ا	��	�� و ا	�6,ف دون أي و��ط

أ�� إذا 6�ت ا	/ر�(� ��رض دون أي &8'� �(�5رة (�ن ا	�6,ف و ا%دارة ا	/ر�(��، (ل ��م   

�(� وا' � أو ��رف ا'���دي � �ن، دون �� ا&�(�ر 	5-ص ا	�6,ف 	 دم ��ر/.� و ����,.� (�

  . � ر�� ا%دارة ا	/ر�(� 	D ��	/ر�(� ھ� /ر�(� �Jر �(�5رة

&,� أ��س طر�!� ا	����ل و5-ص ا	�6,ف ��6ن �ط(�!D  وإذا 6�ن ھذا ا	� ��ر ا	ذي �!وم  

��س 	,��ر'� (A5ن ا	 د�د �ن ا	/راHب، إ* أD 	�س �,��� �� ا	��6ر �ن ا��والA6 : واع�ك ( ض أ.�

ا	/راHب ا	�� ��م �ر/.� و ����,.� (��ر طر�!� ا	�داول ا����� أو (��ر طر�ق ا*���ل ا	�(�5ر (�ن 

�(� إ�رادات ا	!�م ا	�!و	� ��رض &,� ا	�وز� �ت ا	�� ��-ذ �ورة أر(�ح أو �/ر. ا	�6,ف و ا%دارة

دات، أي دون ا���ل �(�5ر (�ن ا*دارة و ا	�6,ف و(��ر طر�ق ا	�داول ��واHد &,� ا��.م و ا	

 ����  . و (�	رJم �ن ذ	ك ��ن ا	��,م (D �!.� أ.� �ن ا	/راHب ا	�(�5رة. ا%

ا	/ر�(� ���ط�) أن ���ر �ن طر�!� ����ل ا	/ر�(�، (56وف &8وة &,� ذ	ك �Kن ا	�5رع   

إ���� أو (دون 56وف، ��� �ؤ�ر &,� و�ف ا	/ر�(� * 	�(ب �� ,ق (ط(� �.� و إ�� �ن طر�!� 

�  . ا	����ل 'د ���رت و�!� 	,� ��ر ا	!�و

(�ن ا	/راHب  و��ر�ب &,� �� �!دم أن ھذا ا	� ��ر و�ده * � د � ��را �/(ط� و ��� � 	,��ر'�  

  . ا	�(�5رة و �Jر ا	�(�5رة

                                                           

 



 

81  

 ��  : ا	� ��ر ا*'���دي: ��

و�!� 	.ذا ا	� ��ر � د ا	/ر�(� �(�5رة إذا 6�ن ا	�6,ف (.� '�و� ھو ا	ذي ����ل &(Aھ� ا	/ر�(�   

�� . (�ورة .���H، و * ��6D ا	�-,ص �.� أو !ل &(H.� إ	� 5-ص آ-ر �ر(طD () &8'� ا'���د���)

� � D) D5-ص آ-ر �ر(ط �	ھ� إA)& ل!6D أن ��� �(ر ا	/ر�(� �Jر �(�5رة إذا 6�ن ا	�6,ف ا	!�و

  . &8'� ا'���د�� و���� ھذا ا�-�ر (�	�6,ف ا	� ,�

!ل ا	 بء ا	/ر�(� �ن &د�D �ن 5-ص ا	�6,ف ا	!�و� إ	�    ��د ھذا ا	� ��ر &,� إ�6���و�

  . 5-ص آ-ر �ر(طD) D &8'� ا'���د��

و�ن أ��,�.�، ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا%�راد، �.� /ر�(� �(�5رة �ن �ن �!وم (د� .� ھو ذات   

�� � �(ر ا	/راHب ا	��ر��6 /راHب �Jر �(�5رة �ن . ا	5-ص ا	�6,ف (.� (�و�ب ا	!�ون�)

ا	���ورد �د�) ا	/ر�(� �م �!ل &(Aھ� إ	� 5-ص ا	���.,ك (ر�) ��ن ا	�, � أو ا	-د�� (�!دار 

  . /ر�(�، و�ن �م �-�,ف 5-ص �ن �!وم (د�) ا	/ر�(� &ن 5-ص �ن ����ل &(Aھ� ا	.��Hا	

و�ن ا	!د ا	�و�D إ	� ھذا ا	� ��ر أن ظ�ھرة ا	 بء ا	/ر�(� �-/) 	, د�د �ن ا	 وا�ل   

��,� �.�/8 &ن أن 6ل ا	/راHب 'د ��!ل . ا*'���د�� و ا*����&�� ا	��دا-,� ا	�� * ��6ن ا	�6Aد �

ؤھ� و'د * ��!ل، ��	/ر�(� &,� ا�ر(�ح ا	���ر�� و ا	��&��، وھ� �ن ا	/راHب ا	�(�5رة، * &(

��ط�) . ���ط�) ا	��I و�!� 	.ذا ا	� ��ر أن �!ل &(ؤھ� 	5-ص آ-ر� I�و (�	رJم �ن ذ	ك �Kن ھذا ا	�

  . ار ا	/ر�(�أن �!ل &(ؤھ� إ	� 5-ص ا	���.,ك �� أو'�ت ا	ر-�ء &ن طر�ق ر�) ��ن ا	�, � (�!د

و (�	 6س �Kن ا	/ر�(� &,� ا%��ج، وھ� �ن ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة ا	�� ����ل &(Aھ� 

ا	���.,ك، 'د ��/ل ا	��I �� أو'�ت ا	6��د أن ����ل (.� دون !,.� إ	� ا	���.,ك وذ	ك (!�د (!�ء 

��.,ك و�ن �م �ز�د ا	ط,ب &,�.� ��ز�د إ�رادا�D وأر(���,	 �)��� � ,�� ر ا	D . ن� D(�%/��� إ	� أ

  ا	��6ن أن �!وم ا	�6,ف ا	!�و� (�	/ر�(� (!ل �زء �ن &بء ا	/ر�(� إ	� آ-ر

و	.ذه ا*&�(�رات * ��6ن ا*&���د &,� ا	� ��ر ا*'���دي �� ا	����ز (�ن ا	/راHب ا	�(�5رة   

  . و�Jر ا	�(�5رة، ظرا 	 دم ا/(�طD �� ��6ر �ن ا	��*ت

  : �ت و ا*��!رار� ��ر ا	�(: ��	��

��6ون ا	/ر�(� �(�5رة إذا . �!�د (.ذا ا	� ��ر �دى �(�ت و ا��!رار ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�  

6�	/ر�(� ا	 !�ر�� أو ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا%�راد أي . 6�ن ��ل ا	/ر�(� ����ز (�	�(�ت و ا*��!رار

�Kن ا	/ر�(� �6ون �Jر �(�5رة،  أ�� إذا 6�ن ��,.� ��ر��ت &ر/�� ��!ط �. &,� ا	�ورة و ا	د-ل

���راد أو ا��.8ك ( ض ا	�,)، أي &,� ا	�داول و ا%��ق�6 .  

و (�	رJم �ن . و� د ھذا ا	� ��ر أ�6ر ا	� ���ر د'� �� ا	��ر'� (�ن ا	/راHب ا	�(�5رة و �Jر ا	�(�5رة

.� و�!� K� ،ا��ل ��د /ر�(� �(�5رة،  � ��	ر6�ت ا�	/ر�(� &,� ا	ن اK� ك	ر � د /ر�(� ذ�� �	ذا ا.	
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�(� �دث &ر/� وھو ا	و��ة، و&,� وا' � &ر/�� ھ� ا�!�ل ا	�,�J . ��6ر �(�5رة�إذ أ.� �د�) (�

      1.(�	��راث و -�و�� إذا 6�ن � رھ� �-�/� (��ث ��6ن د� .� �ن ا	د-ل

�ك �ن . ��و	!د ��ول ا*'���د�ون ا	(�ث &ن � ���ر أ-رى (�%/��� إ	� �,ك ا	� ���ر ا	�8  .�

د إ	� ا�6��� ا	����ز (�.�� &,� أ��س ا	�!درة ا	�6,���� 	,�6,ف����	/راHب ا	�(�5رة ھ� ا	�� �!(ل  .ا

أن �6ون ��8 	�را&�ة ا	ظروف ا	5-��� 	,�6,ف، أ�� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة �.� ا	�� * ��6ن � .� 

  . �را&�ة ظروف ا	�6,ف ا	5-���

د ا	( ض اF-ر إ	  ��� أن ا	/راHب ا	�(�5رة ھ� ا	�� ��رض &,� ا	د-ل &د ا	��ول وا

D'���� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة ھ� ا	�� ��رض &,� ا	د-ل &د إ�) ،D�,& .  

أن ا	�!D ا	/ر�(� و ا	��	� 	م ���!ر &,� � ��ر ��دد 	,��ر'� (�ن ا	/راHب ا	�(�5رة و�Jر   

�� ذا��J Dر ���د، وأD �ن �Jر ا	8زم ا*&���د &,� � ��ر و	ذا �!د ا�.� إ	� أن ھذا ا	�!��م . ا	�(�5رة

(ل �ن ا	��6ن ا	,�وء إ	� � ��ر &�,� ��-,ص �� . ظري وا�د 	,���ز (�ن ھذ�ن ا	و&�ن �ن ا	/راHب

أ�� ا	/راHب &,� ا*��.8ك و ا	�داول �.� . ا&�(�ر ا	/راHب &,� ا	�ورة و ا	د-ل /راHب �(�5رة

(�	/راHب ا	�(�5رة ظرا �ن ا%دارة ا	��	��  �2�ق ا	/ر�(� &,� ا	�ر6�ت/راHب �Jر �(�5رة �) إ	

و�ظ.ر أھ��� ا	����ز (�ن و&� . �,�A إ	� �!د�ر ا	��ل ا	-�/) 	,/ر�(�، أي ا	�ر�6، �!د�را �(�5را

ا	/راHب، �ن و�.� ا	ظر ا*'���د��، �� ��دان ا	���(�ت ا	!و���، إذ �-�م '��� ا	/راHب �Jر 

و �/�ف '��� ا%&��ت، �ن '��� ا	��I ا	!و�� ا	���� �!درا (��ن ا	�وق 	,��ول &,�  ا	�(�5رة،

��ر ا%��ج& �!�   3.ا	د-ل ا	!و�� و ا	���� �!درا (

 :�&د�ر ا�;را�ب ا���3رة و�Eر ا���3رة .2

أن 6ل �ن ا	/راHب ا	�(�5رة و�Jر ا	�(�5رة ���8ن و��,��ن ��6��,��ن 	��() &��ر ا	�روة �ن 

و	ذا �Kن 6ل ظ�م . و* ��6ن ا	!ول (Aن إ�داھ�� ��وق ا�-رى �� در�� ا�ھ���. د-ل ورأس ��ل

�ب ا	��) أو ا	�و	�ف (�.�� �ن ظ�م إ	� آ-ر و�!� 	8.��، وإن ا-�,�ت �) (��&�(�رات /ر�(� �

D�� دةH����� و ا*����&�� ا	���  . ا*'���د�� و ا	

 : �دى '�ت ا��*�9#  . أ

ذ6ر� �ن '(ل أن ا	/راHب ا	�(�5رة ��رض &,� ا	�روات و ا	د-ول، وھ� &��ر ����ز 

(�	�(�ت و ا*��!رار إ	� �د 6(�ر، و�ن �م �Kن ���,�.� ا	/ر�(�� ����ز (�	�(�ت 	�6ون &��رھ� 

و أي ���ر ���,زم و'�� 6(�را 	�6 ����ر ھذه . * ���Aر ��6را (�	���رات ا*'���د��) ا	د-ل و ا	�روة(

  . ا	 ��ر، و�ن �م ����ر ا	���,�

                                                           

��(ق، ص  (���(ق، ص . ، د149أ��د ���)، �ر (�130(�ھر &�,م، �ر
1
  

��(ق ص.  (�150: أ��د ���)، �ر
2
  

131: (�ھر &�,م، ا	�ر�) ا	��(ق، ص 
3
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�(� 	,���,� ا	/ر�(�� ���� �� ,ق (�	/راHب ا	�(�5رة 'د �!دت و�) ذ	ك �Kن �6رة ا	�(�ت ا	

�ب إ* ( ض أواع �� * �.�� &ن  ا	د-ول ��لأھ���.� �� ا	و'ت ا	��/ر، -��� أ��ا	د-ول ا	

6��(ا	 !�رات �ا��ور و أراح (، أو ا	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل )إ���ر ا�را/� ا	زرا&�� و ا	�(�� ا	

إذ �6ون �,ك ا	د-ول أ�6ر . ا	���ر�� و ا	��&��) ا�ر(�ح(، أو �ن ا	 �ل ورأس ا	��ل )ا	�.ن ا	�رة

�� ��رات ا*�6�ش و�� ��ر�ب &,�D �ن (ط�'� ��  ��Aرا (�	���رات و ا�ز��ت ا*'���د��، -���

و (�	��	� �Kن ���,� ا	/راHب �-�ض . ا��دي ا	 ��,�، وا-��ض �� ���وى ا%��ج و ا	د-ل ا	!و���ن

�ب . �� �,ك ا	��رات�) �/��-أي أن ���,� ھذا ا	وع �ن ا	/راHب &,� ا	د-ول ���Aر ار���&� وا

  . 	.� ا*'���د �ن و'ت إ	� آ-را	ظروف ا*'���د�� ا	�� �� رض 

و(�	رJم �ن ذ	ك، ��� زا	ت ا	/راHب ا	�(�5رة ����ظ إ	� �د 6(�ر (�	�(�ت �� ا	���,�، 	�س 

�)�  . �� �ور�D ا	�!,�د��، �.� ���ل �� �وا&�د ��(�� دور�� و ��ظ�� �� ,.� ����ظ (��� ا	�(�ت ا	

��.8ك و ا	�داول، أي &,� ��ر��ت أ�� (�دد ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة، ا	�� ��رض &,� ا*

�Jر ��(�� و���!رة، �.� ��ر��ت &ر/�� و ��!ط � 'د �!وم (.� ا��راد أو * �!و�ون (.�، و�ن �م �Kن 

�)�  . ���,�.� ا	/ر�(�� * ����) (�	�(�ت ا	

D �6ون �ن ا	�.ل ا	�!د�ر ا	��(ق 	���,� ا	/راHب ا	�(�5رة أ�6ر �ن K� ،!دم� �� �	دا إ��وا

6ذ	ك �Kن �ور�د ���,� ا	/راHب ا	�(�5رة إ	� ا	-زا� ا	 ��� ��ط,ب �رور . ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة

وي �� ��ن أن ���,� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة �ورد �ذ (دا�� �و'ت طو�ل �.� ��رض &,� أ��س 

.� ��رض &,� و'�H) و ��ر��ت ��!ط � ��دث 6ل �وم� �� ا	��	�� إ	� ا	-زا�  . ا	

 : �# ا��*�9#�رو  . ب

و�!�د (�رو� ا	���,� �دى إ�6�ن ز��دة ا	���,� إذا ا����ت ا	دو	� إ	� أ�وال إ/���� �� 

�  . ظروف � �

وإذا 6�ت �,ك . و���� �� ,ق (�	/راHب ا	�(�5رة �.� � د أ'ل �رو� �ن ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة

� ا	/ر�(�� * �-�ض ��6را �� ا	��� � �(ر ��زة �� ظل ��رات ا*�6�ش ا*'���دي و �ن ���,�.

.� � د &�(� �� K� ،!و��	د-ل ا	ا ��ل ���	ض ا��-�(� ا*�,ك ا	��رات أو إ-��/.� �6ون أ'ل �ن 

�(� أ'ل �ن �,ك ا	���,� �� ا	د-ل . ��رات ا*� �ش ا*'���ديإذ أن ���,�.� ا	/ر�(�� * �ز�د إ* (

�� ط(� �� 	��زة ا*��!را. ا	!و�����(� 	���,� ا	/راHب ا	�(�5رةوھذه   . ر و ا	�(�ت ا	

�(� 	,/راHب �Jر ا	�(�5رة �Kن ���,�.� ا	/ر�(�� � د أ�6ر �رو�، �.� ذات &8'� أ�� 	�)

و� د ھذه ا	��� ��زة �� ��رات ا*� �ش ا*'���دي، ��ث �ر��) ا�� �ر و�ن . و��!� (���وى ا����ن

و	6.� � د &�(� �� ��رات ا	6��د ا*'���دي . �Jر ا	�(�5رة�م �ز�د ���,� ا%�رادات �ن ا	/راHب 

��ث �-�ض ���وى ا	��I ا	!و�� و ا	د-ل ا	!و�� و���وى ا����ن، و�ن �م ��م ا	� ��8ت، ��� 

  . ��ر�ب &,�D ا-��ض �� ���,� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة
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( /.�� �6ورد ھ�م  ووا') ا��ر أن 86 �ن ا	/راHب ا	�(�5رة و�Jر ا	�(�5رة ��8�6ن �)

���ث �!ل ���,� إ�داھ�� �ز�د . %�رادات ا	دو	� �� ��رات ا%�6�ش و ا*� �ش و ا�ز��ت ا*'���د��

�  . ���,� ا�-رى و ا	 6س ���M، �6� رأ�

 : ا�14*�د �	 ا��
&�ت  . ث

.� ��رض &,� &��ر ����ز ا	/راHب ا	�(�5رة، 6!�&دة &���، (!,� �!�ت ����,.� ،� ��)��

�8 ����ج إ	� &دد 6(�ر �ن ا	�وظ��ن ). ا	 !�رات و ا	د-ول ا	�-�,��(� رو�� 	دى ا%دارة ا	/ر�(�� و

�ء �ن ذ	ك، . 	�!د�رھ� �6� * ����ج إ	� إ�راءات �� ددة و � !دة 	��رھ� و����.� و ����,.����وا

&,� ا	د-ل �� ا	دول ��� ( ض ا	ظروف 'د �زداد �!�ت ����ل ا	/راHب ا	�(�5رة، 6�	/ر�(� 

، 1ا	��&�� ا	��!د��، إذ ��ط,ب �وظ��ن أ�6�ء '�در�ن &,� �ط(�ق ا	ظم ا	� !دة ا	��!د�� 6ظ�م ا	���&د

أو إذا رأت ا%دارة ا	��	�� /رورة (�ث ��	� 6ل ��ول &,� �دة 	�ط(�ق ا*&�(�رات ا	5-���، أو إذا 

    2.أرادت إ�6�م �) ا	�.رب ا	/ر�(�

اHب �Jر ا	�(�5رة، �Kن �!�ت ����,.� �6ون أ6(ر، وذ	ك 	6و.� ��رض &,� أ�� (�دد ا	/ر

ا%��ق، وھذا ���,زم و�ود &دد 6(�ر �ن ا	�وظ��ن &,� در�� &�	�� �ن ا	�6�ءة و ا	�.�رة، وا�(�ع 

�.� ا	/ر�(� و 	�) ا	�.رب ا	/ر�(���  . إ�راءات �� ددة 	�را'(� ا	��ر��ت ا	�� ��رض &,� أ

 : ا��2ء�#  . ج

.� أ�6ر �8ء�� �ن ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة، و�ر�) ذ	ك إ	� 6ون A) (�5رة�	ب اH/را	ز ا����

���ء أ5-�ص ا	�6,��ن (.�، أي أ.م � رو��ن 	د�.�A) ��د 56و � ��	��	. ا%دارة ا ��ر � �.و(�	��	� ��6

��-دم . &.م ا	ظروف ا	5-��� 	6ل �.م، وإ�6��� إ&��ء ذوي ا	د-ول ا	�-�/� أو �-��ف ا	 بء��

A6داة �� �د ا	دو	� �ن أ�ل إ&�دة �وز�) ا	د-ل (�ن ا��راد، �ن أ�ل �-��ف �دة ا	���وت (�ن ا	د-ول، 

��ل د� .�A� /ر�(� أو	ا R,)� ط��   .�6� �6ون �ن ا	��6ن �!

 DK� ، و�ن �م��	��	دارة اN	 *و.��(� 	,/راHب �Jر ا	�(�5رة، �5-ص ا	�6,ف �6ون �أ�� (�	

�(� إ	�.م.  روف 	د�.��Jر � . و��ر�ب &,� ذ	ك &دم إ�6��� �ط(�ق �5ء �ن ا	�8ء�� (�	

 : ا�و�	 ا�;ر�	  . ح

.� �5 ر ا	�6,��ن (.� (وا�(��.م ا	/ر�(��A) (�5رة�	ب اH/را	أن . ����ز ا �	ك إ	ذ (�و�ر

ا	����)، �� ا	�6,ف �د�) ا	/ر�(� �� 65ل �/��� (�زء �ن د-,D إ	� ا	دو	�، �6��ھ�� �D، �6رد �� 

�!��.� ا	��زا�دة �.�إ	� ا*ھ���م (�	�5�6ل ا	 ���  و�ن �م، �Kن ذ	ك �د� D. ���ل �زء �ن أ&(�H.� 	�وا

��� و ا*'���د��و���و&� �ن ا	و&� ا	/ر�(� . �را'(� ا	�6و�� �� ��ر���.� ا	��	�� و ا	 Dد�	ق ,-��

  . �ھ��� �� ���ھم ( D��D ���ل أ&(�ء ا	دو	�

                                                           

��(ق،ص . د  (�133(�ھر &�,م، �ر
1
  

��(ق، ص . د  (�152أ��د ���)، �ر
2
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ب �,(�، ����ل �� ���و	� ا	�6,��ن ا	�-,ص �ن &بء ا	/ر�(� و'د �6ون ��	.ذا ا	و&� 

  . (�	�.رب �.�، 6,�� أو �ز�H�، ��� �ؤدي إ	� !ص �� ���,�.�

أ�� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة، �,6و.� ��رض &,� ا%��ق، �Kن ا	�6,ف * �5 ر (.�، �.� �د�) 

��ن و ا	���ورد�ن، �م �!��� (وا�ط� ا	���و�ون (!ل &(H.� إ	� ا	���.,ك �(�5رة، ا	ذي �!وم (دوره أ

و��ر�ب &,� ذ	ك، &دم 5 ور ا��راد (وا�(.م ا	/ر�(�، و�ن . (د� .� 6�زء �ن � ر ا	�, � أو ا	-د��

�م ا-��ض ا	و&� ا	/ر�(�، -��� أن 6ل �� �5 ر (D ا	�رد ھو ار���ع أ� �ر ا	�, � أو ا	-د�� 

   ./� &,�.�(�ر���ع � ر ا	/ر�(� ا	��رو

 :ا��ظ�م ا�14*�دي  . خ

�ب ��6را ا	(��ن ا*'���دي 	,دول ��ب ا	/راHب ا	�(�5رة أظ�� ا	دول ا	��!د��، و* ���

�����5�ر ظ�ھرة ا*��.8ك ا	ذا�� �� ا	دول ا	����، �ن �.�، و&دم إ���ك د���ر ��ظ��، �ن . ا	��

(�5رة 	,��ول &,� إ�رادات ��ظ�� و��(�� �.� أ-رى، �� ل �ن ا	� ب ا*&���د &,� ا	/راHب ا	�

(�%/��� إ	� أن / ف ا	د-ول �� �,ك ا	(8د �� ل ا%&��ءات ا	�� . 	��ط�� ا	�زا�د �� ا	�!�ت ا	 ���

����M 	,د-ول ا	��دودة 6(�رة، و�ن �م �-�ض ���,� ا	/راHب ا	�(�5رة �� ا	(8د ا	�� .  

�(� �) ا	دول ا	����، إ* أ.� �� ا	وا') ا	�ر ��رض وإذا 6�ت ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة أ�6ر ��

وإذا 6�ن ھذا �ؤدي إ	� ز��دة ا	���,� إ* أD . &,� ا	�,) ا	/رور�� 	/��ن ز��دة ا	���,� ا	/ر�(��

���ل &(H� إ/���� &,� ا	�6,��ن (.� و-��� أ���ب ا	د-ول ا	��دودة أ�6ر �ن أ���ب ا	د-ول 

  . !ق '�&دة ا	 دا	� ا	�5ودة �.�و(�	��	� �.� * ��. ا	�ر�� �

 : ا�$دا�#  . د

�دا إ	� 6��� ا	 ��ر ا	��	�� ا	ذ6ر، ��6ن ا	!ول (Aن ا	/راHب ا	�(�5رة � د أ�6ر ��!�!� ��ا

  .	, دا	� �ن ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة

��	/راHب ا	�(�5رة، ��رض &,� ا	د-ل أو ا	رأس ا	��ل وھ� &��ر وا/�� ا	د*	� &,� 

���6ن �را&�ة ا	ظروف ا	5-��� 	,�6,ف، 6��&(�ء ا	 �H,�� و�6�	�ف ا	��ول . ا	�!درة ا	�6,���� 	,�6,ف

�ب ھذه ا	�!درة�) D	 �Hز�  . &,� ا	د-ل، وط(� � ا	د-ل و���D، وإ�6��� �!ر�ر إ&��ء 6��ل أو 

أ�� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة، �5-ص ا	�6,ف ��.ول، و�ن �م * ��6ن إد-�ل ا	�!درة ا	�6,���� 

���) (دون ����ز,	 �)���� 'د ���ل &(H� إ/���� . 	,�6,ف &د �!ر�رھ� �� ا*&�(�ر، و����وى &(ؤھ� (�	

ن ا	��,ب &,� ھذه وإن 6�ن �ن ا	�� .6	��H 6(�رة �ن ا	�6,��ن (.� و-��� أ���ب ا	د-ول ا	��دودة

ا	�65,� (�رض � ر �ر��) &,� ا	�,) ا	�6�	�� و� ر ��و�ط &,� ا*��.8ك ا	H�5) و� ر �-�ض 

إ* أن ھذا * ��دث �ن ا	���� ا	 �,��، �6ل دو	� �� � إ	� /��ن و�رة . &,� ا	�,) ا	/رور��

أ.� /راHب �Jر  و	.ذا �ط,ق &,� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة. ا	���,� دون �را&�ة 	�,ك ا	ظروف

  . د��!راط�� و�Jر &�د	�
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وع � �ن �ن ا	/راHب &,� اF-ر، (ل 	6ل  ��,/�A) !ول	6ن ا�� * DK� ،ق)��دا إ	� �� ��وا

 �.�.�� أ�/ل ا	�(ل 	,��ول &,� ا%�رادات ا	8ز�� 	�وا�) (��.�� &�و(D و�زا��ه، و�ن �م �Kن ا	�

  . ظ�ھرة �زا�د ا	�!�ت ا	 ���

!وم (درا��.� (�ورة ����,�� وظرا �ھ���� ھذا ا	�!��م 	,/راHب ا	�(�5رة و�Jر ا	�(�5رة، �

  .�� ا	�رع ا	��� ا	�� ,ق (�و/وع ا	/ر�(�

  

  : ا�;را�ب ا���3رة: ا��ط9ب ا�ول

و/�� �ن '(ل أن ا	/راHب ا	�(�5رة ھ� �,ك ا	�� ��رض إ�� &,� ا	د-ل أو رأس ا	��ل، 

�ول 6ل �ن ھذ�ن ا	و&�ن (�	درا�� (�&�(�رھ�� �و/وع ا	/ر�(� ا	�(�5رة��   . و	ذ	ك 

  : ا�;را�ب �9, ا�د<ل : أو4

 : ��ھ�# ا�د<ل .1

�(,R �ن ا	!ود، ���A �ن "ا	�د�� ھو ��	د-ل �� ا	�واد . ��در (� (دا�� أن �دد ��ھ�� ا	د-ل

��� ھ�". ��در ��(ت، (��� دور�� ��ظ����: وM/�� ��6 �ن ھذا ا	� ر�ف أD ��5ل ���8 &��ر أ

  .ا	!د��، ا	�(�ت، ا	دور��

 DA) د-ل	6.� "و� رف ( ض ا*'���د��ن ا,.��ا	ز��دة ا	!د�� �� '��� ا	�,) و ا	-د��ت ا	�� �

�  ا	5-ص �� -8ل ��رة� � ��D " ز�A) D�ر &ر-F( ض ا	��68 "و ا.����وع �!�ت ا	5-ص ا*�

�� � ��   1".�/��� إ	�D أي ����ر �� ���� �ور�D �� -8ل ��رة ز�

وأ�� 6�ن � ر�ف ا	د-ل، �Kن ا	/راHب &,� ا	د-ل ���ل أھ��� 6(�رة �� ا�ظ�� ا	/ر�(�� 

��و&ب أو�D ا	5�ط ا*'���� �.و�ن �م ��6ن �ر/.� &,� 6��� ا	د-ول ا	�� . دي ا	�-�,��ا	�د���، 	6و

��	/ر�(� &,� ا	د-ل � د �ن أھم ا	و��Hل ا	�� ��6� �ن ��د�د ا	�!درة . ���!ق �ن ا	 �ل أو رأس ا	��ل

�ب ظرو�D ا	5-����� �� D,-ا*'�ط�ع �ن د �	��	,�رد، و(�	6,���� �	ل ��درا . ا��� �.(�%/��� إ	� ا

 ��Hوارق (�ن ��(�� ودا�	!,�ل ا�	!و�� 	د-ل ا	%&�دة �وز�) ا �	دو	د�.� ا-��	�Nرادات ا	 ��� 	,دو	�، �

  . ا	ط(!�ت ا*����&�� ا	�-�,��

و(�ض ا	ظر &ن ا��.�دات ا	�6�ب ا*'���د��ن �� ���و	� و/) � ر�ف ��دد و�/(ط 

����H��8 أ�ور ر� ��د-ل 	ر ا��D ��6ن ��د�د &K� ،د-ل,	 :  

��	د-ل * �!��ر &,� ا	د-ول ا	!د�� ا	�� . و�!�د (ذ	ك أD '��� أو '�(,� 	,�!د�ر ا	!دي :�#��1# �&د -

�A-ذ 65ل أو ا	�ر�ب أو ا	ر(M أو ا	��Hدة، و	6ن ���) 	��5ل ا	�� � أو ا	-د�� ا	�� ���ل &,�.� ا	�رد 

 . ا	�6ن ��D ���ل ا	�� � ا	�� ���ل &,�.� ��	ك ا	 !�ر �ن. ط�	�� ��6ن �!د�رھ� (�	!ود

                                                           

��(ق ص   (�. 135(�ھر &�,م، �ر 1
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�ر ا	 ��ل . �!�د (.ذه ا	��� أن ا	5-ص ���ل &,� د-,D (�ورة دور�� ��ظ�� :*
# ا�دور�# -A6

���� ا	دور�� ���,زم . ا	ذي ���ل &,�D 6ل أ�(وع أو 6ل 5.ر ��ب ا*���ق (�D و(�ن ���ب ا	 �ل

����5ل ھذه ا	���  6ذ	ك. و�ود ��رة ز��� ��ددة، �واء 6�ت ھذه ا	��رة أ�(و&� او 5.را أو 

ا	�ر�(�ت و ا%�راد ا	��I &ن ا	�,��6 ا	 !�ر�� أو �ن ا	���رة أو ا	�.ن ا	�رة أو أر(�ح ا��.م، ��ث أن 

��� .� � د �ن ا	د-ول 	6و.� ���ل (�ورة دور�� و��ظ�� . M)ن أي د-ل أو رK� ،ك	ذ �	دا إ���وا

(�) &!�ر ��,D6 (!��� أ(ر ��� ا�5راه، &ر/� ���ل &,�D ا	5-ص �ن ا	�/�ر(� �� ا	(ور��، أو �ن 

 ،D6,�� ذي	د ا�دات أ�ر�ت (�.� 'ر&D و��ز ��.� (�	��Hزة &ن ا	�أو �ن ���6ب �� وع � �ن �ن ا	

��,ك ا%�رادات ��� .� ا	�� ���ل &,�.� ا	5-ص، (�	رJم �ن 6و.� �(,�� �ن ا	!ود أو '�(,� 	,�!د�ر 

 . و�ر ��� ا	دور�� و ا	��دد ��.�ا	!دي، * ��6�ب ��� ا	د-ل 	 دم �

 D8ل �رو������� ..) �,��6 &!�ر�� -ا	 �ل(و��8ظ أن دور�� ا	د-ل ���و�ب '��م ا	5-ص (�

�.��� �� ا*'���د 6ر6ن �ن أر6�ن ا	د-ل. ���ل &,� د-ل ���  . و���ل ��� ا	دور�� ظر�� أ

�(�*(د ان ���A ا	د-ل �ن ��در ����ر أو '�(ل 	8�: ��در ����ر -و�8زم ھذه ا	��� . ��رار ا	

و���ل ذ	ك ا�رض . ن ��در ����ر��ن ا	ط(� � 	�6 ���!ق ا	دور�� أن ���A ا	د-ل �. ��� ا	دور��

��� .� � د �ن '(�ل . ا	�رة ا	 !�ر ا	�(�، ا	�5روع ا	���ري أو ا	��&�، ا	 �ل أو ا	وظ���، ا	�.نو�

�(��ا	���در ا	����رة أو ا	!�(,� 	8���رار (�ور . ة 

#����  : و��!ن �&��م ا�د<ول و�&� ��*درھ� إ�, '2'# أ�واع ر

إذ أن . وھذا ا	وع ����) (6A(ر 'در �ن ا	�(�ت و ا*��!رار. �واء 6�ن &!�ر�� أو �!و*: رأس ا���ل .1

�ب �زء �ن ا	د-ل ا	��I . رأس ا	��ل ��6در 	,د-ل �دوم و* ��و'ف &,� &�ر ا	�رد��6� أD ��6ن �

 D&��D و �����D �ن ا*��.8ك 	/��ن (!�DH و ا���راره أ6(ر ��رة ��6���	. 

�واء 6�ن &�8 ذھ�� أو �دو��: ا�$�ل .2 . ��و���ف ھذا ا	��در (�	دور�� وإن 6�ن * ����) (�س در

 وذ	ك �D ��و'ف &,� &دة &وا�ل ����ل. ا	�(�ت و ا*��!رار ا	�� ����) (.� ا	د-ل ا	��I �ن رأس ا	��ل

��ن�D &,� ا%��ج، و&,� &�ر ا%��� &ن ا	 �ل � ��ل . �� 'درة ا	�رد ��و	ذ	ك �Kن ا	د-ول ا	

�� &ن رأس ا	��ل�� .� ��,� /ر�(�� أ'ل �ن ا	د-ول ا	

�� &ن ا�5راك 6ل �ن رأس ا	��ل و ا	 �ل: رأس ا���ل و ا�$�ل .3���6� ھو ا	��ل . �!د �6ون ا	د-ل 

�(� 	Oر(�ح ا	���ر�� و ا	��&�� وھ� ���ف (در�� ��و�ط� �ن ا*���رار، و��م � ��,�.� (�	

 . ا	/ر�(� �� �ز	� و�ط (�ن � ��,� ا	د-ل ا	��I &ن رأس ا	��ل و ا	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل

�	 ذ�# ا��!9ف #�  1 :�ظر�# ز��دة ا�&��# ا)��0

,� ذ�� ا	5-ص ا	ط(� � و���دد ا	د-ل و�!� 	.ذه ا	ظر�� (�!دار ا	ز��دة ا%���(�� ا	�� �طرأ &

��� ���ل &,�D ا	�رد، -8ل ��رة � ��، �ن !ود أو ���) . أو ا	� وي، -8ل ��رة � �� �ن ا	ز�ن

                                                           

��(ق، ص .أظر د  (�و��( دھ�  311ز�ن ا	 �(د�ن ��ر، �ر 1
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. و-د��ت، ��6ن �!و��.� (�	!ود، � �(ر د-8 �واء �م ذ	ك (�ور دور�� ��ظ�� أو (��� &ر/�� (���

�6ر6ن �ن " ا	دور��"�	�� ا	�� �ر6ز &,� ��� وھ� ��6ن !ط� ا	-8ف (�ن ھذه ا	ظر�� و ا	ظر�� ا	

  .أر6�ن ا	د-ل

أي أن ا��وال . وو�!� 	.ذه ا	ظر�� �Kن 6ل ز��دة �طرأ &,� ذ�� ا	5-ص � د �ن '(�ل ا	د-ول

ا	�ورو�� و ا	.(�ت و ا	و���� و �واHز ا	����ب، � �(ر ��� .� �ن ا	د-ول �.� �ؤدي إ	� ا	ز��دة 

  . ا*���(�� �� ذ�� ا	5-ص

وو�D ا*�!�د 	.ذه ا	ظر�� ��6ن �� 6و.� 'د و� ت �ن �6رة ا	د-ل 	,در�� ا	�� ��6ن ��.� ان 

�وا') ا	�ر أD إذا طرأت ز��دة إ���(�� �� ذ�� ا	5-ص 	.� ط(� � رأس ا	��ل، * . ��5ل رأس ا	��ل

��ر ھذه ا	ظر�� 'د . ��6ن ا&�(�ر ھذه ا	ز��دة �ن '(�ل ا	د-لA��� واب�	م ا.)��ا&�(�ر ا%رث  

ظرا �ن ھذه ا	 ��ر 	.� ط(� � رأس . ا	و��� و ا	.(� و ا	ز��دة �� '��� رأس ا	��ل �ن '(�ل ا	د-ولو

  . ا	��ل

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ( ض ا	�5ر� �ت ا	/ر�(� ���Aرة �� ذ	ك (A�6�ر ھذه ا	ظر��، 'د 

 �,& ��ا	��.وم ا	�!,�دي 	,د-ل ا	ذي �ر/ت ا	/ر�(� &,� ( ض ا	د-ول ا	 ر�/� ��� � �(ر -رو

�6ون (�رض ��8!� ھذه ا�و&��  إ* أن ھذا �� ا	وا')،. ���,زم �و�ر ��� ا	دور�� و ا*�ظ�م

  . إ-/�&.� 	,/ر�(� 	�(ب أو F-ر و	�س (�رض �و��) ��.وم ا	د-لو

�) و	ذ	ك �Kن ( ض ا	�5ر� �ت ا	/ر�(�� * ��!�د (��.وم ��دد 	,د-ل، و	6.� 'د �/�ق أو �و

وھذا �� . �D و�!� 	JOراض ا	�� �.دف إ	� ��!�!.� �واء 6�ت أJرا/� ��	�� أو ا����&�� أو ا'���د��

�ر 	� أن ا%دارة ا	/ر�(�� 'د � �� ( ض ا	د-ول �ن ا	/ر�(�، K6&��ء ا�&(�ء ا	 �H,��، 	��!�ق ��

��&����دات ا	�6و��� �ن ا	/راHب &,� إ�راد. أJراض ا�ا	!�م ا	�!و	� (!�د ��!�ق  أو � �� د-ول ا	

  . أJراض ا'���د�� ����ل �� �5��) ا��راد 	��68�ب (.�

و�� ( ض ا����ن 'د �-/) ا%دارة ا	/ر�(�� ا	-ول ا	 ر/�� 	,/ر�(�، (�	رJم �ن &دم �و�ر 

�و���ل ذ	ك، �� �!/� (D ( ض ا	!وا�ن �ن إ-/�ع . &�ر ا	دور�� (.�، وذ	ك (�ء &,� ص '�و

�رة &�ر/� 	/ر�(� ا�ر(�ح ا	���ر��، أو �رض /ر�(� &,� ا%�راد ا	��I �ن 6ل �ن ��&�و	� أو 

�,��6 ا�وراق ا	��	��، ا	ذي 'د ��-ذ 65ل ا	�واHز أو ا	����ب أو ��6�Zت ا	�داد أو ا*����ط� ا	ذي 

. /ر�(��وزع &,� ا	���ھ��ن، أو أي �وز�) ��ر�D ھ��H أو 5ر�6 �ن �,ك ا	�� �-/) �وز� ��.� 	,

  . و�!�د ا	�5رع �ن ذ	ك إ�6�م ا	ر'�(� &,� ھذا ا	وع �ن ا	د-ول و/(ط و ا��!رار ا	� ��8ت

و(�ء &,� �� �!دم، �Kن ا	د-ل ھو '��� !د�� أو '�(,� 	,�!د�ر ا	!دي ���!ق (�ورة دور�� 

�ظ�� �ن ��در ����ر أو '�(ل 	8���رار�.  

) 	,/ر�(�، وھل ھو ا	د-ل ا%���	� أم ا	د-ل و��ور ا	���ؤل &ن ��د�د '��� ا	د-ل ا	-�/

  ا	����؟ 
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	�  : ا�د<ل ا)��0�	 و ا�د<ل ا�*�

��  ل�!�د (�	د-��6��� ا	!�م ا	!د�� أو ا	!�(,� 	,�!د�ر ا	!دي ا	�� ���ل &,�.� ا	5-ص 

ا	��  (��� �!�د (�	د-ل ا	���� ، ذات ا	!�م �-�و�� �.� ا	�(�	Rا���8	D ��درا �ن ���در ا	�روة 

و��6ن أن �رق ھ� (�ن �!�ت أو �6�	�ف ا	د-ل �ن ا	د-ل 	��A� �6 (.ذه ا	!�م ا��,ز�.� ا���8ل ��در 

�.� و(�ن ا�� ��*ت ا	د-ل �ن ا��.8ك أو ا�����ر.1  

�( ض . و�د�ر (�	ذ6ر أD * �و�د '�&دة وا�دة 	6��� أواع ا	/راHب ا	�� ��رض &,� ا	د-ل 

ا��.م و ا�وراق (�.� ��رض (��ب ط(� �.� &,� ا	د-ل ا*���	�، 6/ر�(� إ�رادات ا	!�م ا	�!و	� 

�واHز ا	�� ��رض &,� 6ل �� ���ل &,�D ا	�6,ف �ن �وز� �ت �� �ورة �واHد، أر(�ح أو ) ا	��	��

...D�,& ول��	ف ا�	رة. ، دون -�م �6��	.ن ا�	ب اHو/را ،��&�  .6/ر�(� ا�ر(�ح ا	���ر�� و ا	�

D,-ول &,� د��	ل ا�وھ� �-�,ف (��ب . و�!�د (�6�	�ف ا	د-ل 6ل �� ��!D ا	5-ص �ن أ

� &ن ا	(��ن، أD &�دة �� �6ون �و/وع �6�. ط(� � ا	د-ل ذا�D أو و&D أو ظرو�D ا	-���Jف و�	

��%دارة ا	/ر�(�� ��د �ن ��,��.� �!,�ل . ا	د-ل ��8 	,زاع (�ن ا%دارة ا	/ر�(�� و5-ص ا	�6,ف

�م ا	�!�ت ��� ��م �رض ا	/ر�(� &,� ��م أ6(ر �ن ا	و&�ء، (��� �رى ا	�6,ف أن �ز�د �ن ��م �

   .ا	�!�ت ا	وا�(� ا	-�م �ن ا	د-ل ا%���	� 	��د�د أ'ل ���� د-ل �-/) 	,/ر�(�

�ب ا	�� ��ري  2و�� ( ض ا����ن ��د-ل ا	!�ون	��د�د ��ھ�� ا	�6�	�ف ا	�� �-�م، و ا	

و'د �!رر ا	!�ون �(دأ ا	-�م و��5ر إ	� أ��,� . ا	-�م ط(!� 	.�، و5روط إ�راء ا	-�م وإ	� �Jر ذ	ك

  . � &,� ا��راد	,�(�	R ا	�� �-�م، ��ر6� ا	���ل %&��ل ا	!��س &,�.� و-�م أي �(,D�)5 R �6ون �6,��

 �	���و'د ا��!ر ا	�!D و ا	!/�ء &,� ��د�د (ود �6�	�ف ا	د-ل ا	وا�ب -��.� �ن ا	د-ل ا%

  : &,� ا	�و ا	��	�

�(� 	�5روع ��، �� ��ن ا	�واد ا�و	�� وأ�ور ا	 ��ل و إ���ر : �
&�ت ا27��4ل -و����ل �,ك ا	�!�ت، (�	

ا	 !�رات ا	�� �5�,.� ا	�5روع و اF*ت و ا�دوات و�واHد ا	!روض ا	�� ,!� (�(�5رة 5�ط ھذا 

  . 5روع(� � أ.� 6��� ا	�!�ت ا	8ز�� 	����ر ا	�. إ	Q...ا	�5روع و��رو��ت ا	د&��� و ا%&8ن

ء ا	��	�� �� اF*ت و ا	�(�� أي 6ل �!�ت 	.� &8�K) �'8ح أو ا��(دال ا��زا :�
&�ت ا�*���# -

�� &ن ا*�� ��ل ا	 �دي 	.�، وو���!�ت ا	56ف ا	دوري &,� ا	�(�� ا	� دات، &,� أن �6ون ذ	ك 

 . ا	� داتو

�، وھ� ا	�(�	R ا	�� �!�ط .� ا	�5روع �ن أر(� :�
&�ت ا2���4ك -� � ���D (�ورة ��(�� 6ل ��رة ز�

 ������� �ن 'دم أو &طل أو ا��.8ك، ���، �6!�(ل 	�� �طرأ &,� ا��ول ا%�&�دة �� �6ون 

و�,ك ا	�!�ت ���-د�.� ا	�5روع 	�6 ���6ن �ن إ�8ل أ�ول ��(�� �د�دة ��ل . 	8��.8ك ا	 �دي

                                                           
��(ق، ص 1 (�   164أ��د ���)، �ر

��(ق ، ص .  (�215ز�ن ا	 �(د�ن ��ر، �ر
2
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وھو . ط,ق &,� ھذا ا	وع �ن ا*��.8ك ا	��&�و�. ا��ول ا	!د��� ا	�� 'د ا��.,6ت (� ل ا	ز�ن

��	��� . �-�,ف &ن ا*��.8ك ا	��	� و ا	ذي * � د �ن ا	�6�	�ف ا	وا�(� ا	-�م �ن ا�ر(�ح ا%

D د-ل � د �6,�� &,� ا	د-ل  & I��.ذه . أن 	/راHب ا	�� �� ,ق (!��م ا	5-ص (5�طD ا	ذي �

� �) ،�	���آ-ر أن د�) ھذه ا	/راHب � د أ�را *ز�� 	,��ول &,�  ا	/راHب �-�م �ن ا	د-ل ا%

أ�� ا	/راHب . ���ل ذ	ك ا	/ر�(� ا	��ر��6 ا	�� �د�) &,� ا	�,) ا	���وردة، و/راHب ا	د���. ا	د-ل

.� ا�� ��* 	,د-ل 	6و.� �Jر *ز�� 	,��ول &,�D، و�ن �م �.� * � �(ر K� Dد-ل ذا�	رو/� &,� ا��	ا

�.� * �!رر إ* ( د ا	��ول &,�D . ا	د-ل ا%���	� '(ل �رض ا	/ر�(� &,�D �6,�� وا�(� ا	-�م �ن

8 � .  

 :  أ�واع ا�;را�ب �9, ا�د<ل .2

�م ا	/راHب &,� ا	د-ل إ	� /راHب ��رض &,� �روع ا	د-ل، وھ� �� �ط,ق &,�.� !�

 D!!�� ذي	د-ل ا	وع ا��ا	�رد �ن ا	/ر�(� ا	و&�� &,� �روع ا	د-ل، أو ��رض /ر�(� وا�دة &,� �

  . ���در �� ددة وھ� �� �ط,ق &,�.� ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا	د-ل

�!د �و�) �ن ��.وم . و ا	�د�ر (�	ذ6ر، أن ا	�5روع ا	/ر�(� * �A-ذ (�(دأ وا�د �� ھذا ا	�دد

�ب ا�Jراض ا	�� �ر�د ��!�!.��) Dو(ذ	ك �Kن ا	ر�(� &,� ا	د-ل ��رض و�!� 	 دة . ا	د-ل أو �/�ق �

  : �ل ���� �,����ھ�م ���

  :ا�;را�ب ا��و��# �9, �روع ا�د<ل  . أ

و�� ھذا ا	وع . ��رض ا	/راHب ا	و&�� &,� �روع ا	د-ل ا	�-�,��، &,� أ��س ��در 6ل د-ل

�.� ا	/ر�(��� . �� دد ا�و&�� ا	/ر�(�� ا	�� ��رض &,� أ

�ب ��	5-ص ا	وا�د �ن ا	��6ن أن �!وم ( دة أ5ط�، و(�	��	� �� دد ا	/راHب �) D�,& �/رو��	ا

، أو ا	د-ل )�,��6 ا	 !�رات(���رض /ر�(� &,� ا	د-ل ا	��I �ن رأس ا	��ل ا	 !�ري . ��در 6ل د-ل

ا��ور و ا	�ر�(�ت، (، أو ا	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل )�,��6 ا�وراق ا	��	��(ا	��I �ن رأس ا	��ل ا	�!ول 

  ).ا�ر(�ح ا	���ر�� و ا	��&��( ، أو ا	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل ورأس ا	��ل)ا	�.ن ا	�رة

و����ز ھذا ا	ظ�م (�وع أ�6�م ا	/ر�(� ا	�ط(!� (��ب ��در 6ل د-ل وط(� �D، �ن ��ث أ�,وب 

  . �!د�ره و ����,D أو � ر ا	ر�(� ذا�.�

. وِ�-ذ &,� ھذا ا	ظ�م أD 'د �6,ف ا	دو	� ا	��6ر �ن ا	�!�ت، وإن ���,�D &�دة �� �6ون ',�,�

�/8 &ن . � &دم إ�6�ن �ط(�ق ظ�م ا	/ر�(� ا	���&د�� 	 دم إ���ع ��م ا�و&�� ا	/ر�(��(�%/��� إ	

  . &دم إ�6�ن �ط(�ق �6رة 5-��� ا	/ر�(� و�را&�ة ظروف ا	��ول ا	5-��� أو �!در�D ا	�6,����

  :ا�;ر�# ا�$��# �9, ا�د<ل  . ب

���م . ���در �� ددةو�!�د (.� ا	/ر�(� ا	�� ��رض &,� ���وع ا	د-ل ا	���!ق 	,�6,ف �ن 

 D��6,� -�,�� و���در�	ا D5ط�ا	ظر إ	� ا	��ول (�ورة 5��,� وإ	� إ���	� د-,D ا	���!ق �ن أ
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�.و(�	��	� ��6ن � ر�� �!در�D ا	�6,���� و��	�D ا	��	�� ا	�� * ��6ن ا	� رف . ا	�� ددة دون ����ز (�

  . &,�.� (��(�ع ظ�م ا	/راHب ا	و&�� &,� �روع ا	د-ل

�دا إ	� ذ	ك، �,و 6�ن ا	5-ص ���,ك 'ط � �ن ا�رض، و���رس 5�ط� ���ر�� و���,ك أورا'� و��ا

  . ��	��، �Kن ا	/ر�(� ��رض &,� إ���	� ا	د-ل ا	ذي ��!!D �ن �,ك ا	���در ا	�-�,��

D أ'در &,� ��!�ق �6رة ا	 دا	� ا	/ر�(��A) ظ�م��وي (�ن ا	��و	�ن ا	����و��ن . و����ز ھذا ا	�� ��

D ����ز . ا	�!درة ا	��	��، (�ض ا	ظر &�� إذا 6�ن ا	د-ل �ن ��در وا�د أو �ن ���در �� ددةK� ك	6ذ

��ط� و',� ا	�!�ت ظرا 	 دم � دد &�,��ت ا	ر(ط و ا	����ل، وإن 6�ن ��ط,ب �� ا%دارة ا	��	�� )	�)

��)���6ن إد-�ل ا	ظروف ا	5-��� �/8 &ن ذ	ك . 'درا 6(�را �ن ا	�6�ءة ا	��� و ا%دار�� و ا	���

 �	,�6,ف �� ا*&�(�ر ا	�� ���و�ب ا	ظر إ	� إ���	� ا	د-ل ا	ذي ��!!D، و�ن �م �را&�ة ا	�د ا�د

��,H� 	ء ا�)&O	 ,� ��5 و ا%&��ء	8زم 	/ر�(� . ا	ظ�م اوأ-�را �Kن ھذا ا	ظ�م ��6ن ا	دو	� �ن �ط(�ق 

  . �وز�) ا	د-ل ا	!و�� 	��	M ا	�H�ت ��دودة ا	د-لا	���&د�� (�ورة أدق ��� ���ھم �� إ&�دة 

D) 6,��ن�	راد ا�O	 �)/ر�	و&� ا	ن ا� ��	�& ����,زم در� Dذ	ك أن . و�ؤ-ذ &,� ھذا ا	ظ�م، أ

�رض /ر�(� وا�دة &,� ا	د-ل � � أن �6ون &(ؤھ� �!�8 &,�.م، ��� 'د �د� .م إ�� إ	� إ-��ء �زء 

  . �، وھذا �ؤ�ر (�	�,ب &,� إ���	� ا	���,� ا	/ر�(���ن إ�رادا�.م أو ا	�.رب �ن د� .

) أو*دزوج وزو�� و(د-ل ا��رة (D,�6A  و�د�ر (�	ذ6ر أن ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا	د-ل ��رض &,�

���(� 	,دول ا	�� �A-ذ (�(دأ و�دة ا	ذ�� ا	��	�� 	,زو��ن ��ل �ر�(� 	,دول ا	�� �A-ذ (�(دأ . (�	أ�� (�	

) ا	زوج و ا	زو��(�	�� �Kن ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا	د-ل ��رض &,� د-ل 6ل �رد �دة ا��!8ل ا	ذ�� ا	�

  . ��ل ��ر و ا	و*��ت ا	���دة ا��ر���6

 (��إن 	6ل ظ�م ��� �,ف (��D ���زا�D و&�و(D، و	ذا �Kن أJ,ب ا	�5ر� �ت ا	/ر�(� �A-ذ (ظ�م ا	

� ان 6ل وع �ن أواع . &,� ا	د-ل (�ن ا	/راHب ا	و&�� &,� �روع ا	د-ل و ا	/ر�(� ا	 ��� �)

ا	د-ول 	D /ر�(� و&�� -��� (D ��وا�ق �) ط(� �D، (�%/��� إ	� �رض /ر�(� وا�دة &,� 6��� 

ا	د-ول ا	���!!� �ن 6��� ا	���در �رة أ-رى 6و&�ء وا�د 	/ر�(� ��6,�، ھ� ا	/ر�(� ا	 ��� &,� 

�ن ا	/راHب ا	و&�� و ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا	د-ل  و(ذ	ك ��6ن 	,دو	� أن ���) ��D �زا�� 6ل. ا	د-ل

  . و-��� ���� �� ,ق (�	�!درة ا	�6,���� 	,��ول وظرو�D ا	5-���

3. # : أ����ب ��د�د وھ�ء ا�;ر�

���ن��  : إن ��د�د و&�ء ا	/ر�(� ��5ل أ�,و(�ن أ

 ا	��د�د ا	���6 	و&�ء ا	/ر�(� .1

 ا	��د�د ا	��6 	و&�ء ا	/ر�(�  .2
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1.  # ): ا���دة ا�<�;$# �9;ر�#(ا���د�د ا�!�
	 �و��ء ا�;ر�

وھذا . إن ا*���ه ا	�د�ث �� ا	��	�� ا	 ��� ھو ا*&�داد (�	ظروف ا	5-��� 	,�6,ف &د �رض ا	/ر�(�

��د&� ا	��ر'� (�ن ا	/ر�(� ا	 ��� و ا	/ر�(� ا	5-���� .  

-  #� ذ	ك أن ا	/ر�(� ��رض &,� ا	د-ل (�ض����# ا�;ر� �  D�6,ف أو ظرو�	ظر &ن 5-��� اا	

��&����.� � د . ا	 �H,�� أو ا*K� ،��&زرا	ن �,��6 ا�رض ا& I���Kذا �ر/ت /ر�(� &,� ا%�راد ا	

���) ا	�8ك (�ض ا	ظر &ن ظرو�.م ا	-���و* ��ط,ب 	 �)�/ر�(� &��� إذا 6�ت وا�دة (�	

ب ا%دارة ا	���.دا 6(�را �ن   ��ب ا	/ر�(� ا	 �����	�� (A5ن ��د�دھ�، �6� * ����ج إ	� إدارة &,� 

و����ز أن ���,�.� Jز�رة �.� * �د-ل �� . �.� ����ز ((��ط�.� و�.و	� �ط(�!.�. 6(�ر �ن ا	�6�ءة

��(.� ا	ظروف ا	5-��� و ا	 �H,�� 	,�6,ف، �6� أ.� * �!رر أي إ&��ءات� .  

� * ���H8م �) �(دأ ا	 دا	� ا	/ر�(�� ا	ذي ���و�ب �را&�ة ا	�!درة و(�	رJم ��� �!دم، �Kن ا	/ر�(� ا	 �

  . �6� أ.� �Jر �ر� �8 ��6ن إ�داث ����ر �� ���,�.� (�.و	�. ا	�6,���� 	,�6,ف

-  #ا	ظروف د-ل �� ا*&�(�ر ا	�ر6ز ا	5-�� وو� �ه أن ا	/ر�(� ا	�� ��رض &,� ا	3<*�# ا�;ر�

ا	�6,���� 	,5-ص، * �!��ر ا��ر &,� ��د�د �!دار ا	د-ل ا	ذي � د ��د�د ا	�!درة . ا	5-��� 	,�6,ف

�D ����ل ��� : ���ل &,�D، و	6ن *(د �ن ا�-ذ �� ا*&�(�ر &دة ظروف 5-��� �� ,ق (ذات ا	�6,ف 

��,زم ذ	ك ا��( �د �زء �ن ا	د-ل �ن إط�ر �رض ا	/ر�(�،  :ا��ر!ز ا����04	 و ا�$��9	 ��9!9ف .1�

و�-�,ف . �ص %5(�ع ا	����ت ا	/رور�� 	,�رد، وھو �� �ط,ق &,�D (�د ا	�6�فوھو ذ	ك ا	�زء ا	�-

(�*/��� إ	� -�م �� ھو *زم . ھذا ا	�د �ن ����) إ	� آ-ر، و�� دا-ل ا	����) �ن و'ت إ	� آ-ر

��,H� 	,!��م (��&(�ء ا	ر . ��	رض &!و(� �	ل أو �و��-ذ ( ض ا	دول �ن ذ	ك ��8� إ�� 	�5��) ا	

���ا	��زو�6�!�� �� ا	ز��دة ا	 ��(� 	,دول ا	�� � ��ل . �ن، و�6ون ذ	ك &�دة (�	أو ��8� 	��د�د ا	

���6� . �� ا	دول ا	���� ا	�� � �� �ن ا	ز��دة ا	

��	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل . إن ا	5-��� ا	/ر�(� �A-ذ �� ا&�(�رھ� ��در د-ل ا	�6,ف :�*در ا�د<ل .2

�م &ن رأس ا	��ل � ��ل � ��,� �-�,�� &ن ذ	ك�و�ر�) ذ	ك إ	� ا	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل � ��ل . ا	

�م &ن رأس ا	��ل�و�ر�) ذ	ك إ	� أن ا	د-ل ا	��I &ن ا	 �ل 'د �� رض . � ��,� �-�,�� &ن ذ	ك ا	

�D 6�	�رض أو ا	 �ز أو ا	و��ة، (�*/��� إ	� ا-�8ف �دة ا*�����ر �	ظروف �� ,!� (5-ص ا	 ��ل 

��.وھذا ���و�ب . �	د-ل ا	��و	د �ن رأس ا	��ل �(!� �دة أطول �ن ا	د-ل ا	��و	د &ن ا	 �ل�. 6ل �

��. . � ��,� 6ل �.�� � ��,�  /ر�(�� �-�,�� و�!� 	ظروف 6ل �

إن 5-��� ا	/ر�(�، 	6و.� � �د (�	�ر6ز ا	��	� 	,�6,ف، ���ز �� ا	� ��,� (�ن ا	د-ول  :ا��ر!ز ا����	 .3

�� ر -�ص �ر��) 6,�� ازداد �!دار ا	د-ل ا	�-�,��، �ن ��ث أ�	 �.��.� و5را�H.� (��ث �-/) 6ل �

 . و�!ل (�-��ض ا	د-ل وذ	ك �6 ���!ق ا	���واة �� ا	�/��� (�ن 6��� ا	�6,��ن) ا	/ر�(� ا	���&د��( 
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2. # : ا���د�د ا�!�	 �و��ء ا�;ر�

��و'ف ��م ا	���,� ا	/ر�(�� &,� طر�!� ��د�د ا	و&�ء ا	/ر�(�، أو �!د�ر '��� ا	د-ل ا	-�/) 

  : وھ�ك طرق �-�,�� 	�!د�ر '��� ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�، و����ل �� ا��-دام &دة أ�س. 	,/ر�(�

 : طر�&# ا��ظ�ھر ا�<�ر#�0    .1

� ��د�د و&�ء ا	/ر�(� &,� ( ض ا	�ظ�ھر �!وم ھذه ا	طر�!� &,� أ��س أن ا%دارة ا	��	�� � ��د �

���ل ذ	ك، �!د�ر د-ل . ا	-�ر���، ا	�� �� ,ق (�	�6,ف وا	�� �6ون �ن ا	�.ل &,� ا%دارة ا	��	�� �!د�رھ�

ا	�6,ف &,� أ��س ا	!��� ا*���ر�� 	�ز	D أو &دد ا	وا�ذ و ا�(واب أو &دد ا	 ��ل أو اF*ت ا	���-د�� 

  . و�Jرھ� �ن ا	�ظ�ھر ا�-رى...,6.�و&دد ا	���رات ا	�� ���

دات��إ* . و�(دوا وا/��، أن ھذه ا	طر�!� ���م (�	(��ط� و',� ا	�!�ت �6� * �,زم ا	�6,ف (�!د�م أي �

�ب ا	���� �ت ا	�د��� و ا	��!د���و	ذ	ك . أ.� طر�!� �Jر �/(ط� (A5ن ��د�د و&�ء ا	/ر�(�، و* �

�د &,�.� 	�!د�ر ���ك ( ض ا	د-ول ا	�� * �و�د (.� أي �ظ�ھر -�ر��� . و&�ء ا	/ر�(��8 ��6ن ا*.�

�6� أن ھذه ا	طر�!� * � �د (�	ظروف ا	5-��� . �دل &,�.� ، أو أن �6ون �,ك ا	�ظ�ھر �-�	�� 	,�!�!�

�، و�) ذ	ك �,�زم (د�) ا	/ر�(� &,� أ��س ا	�ظ�ھر �	,�6,ف، (ل 'د ��!ق ا	�6,ف -��رة � �� 6ل 

����(� 	,�ظ�ھر ا	-�ر��� ا	-�رظرا 	,�(�ت ا	 ،��أي أن ھذه . ا	�� * �-�,ف (�	ط() -8ل ھذه ا	

  . ا	طر�!� * ��!ق ا	 دا	� ا	/ر�(��

  . و	ذ	ك �Kن ھذه ا	طر�!� * �ط(ق إ* �� ا	�در و(�ورة � ��,��6	6A�,د �ن ��� ا	�!د�ر

2. 	� :طر�&# ا��&د�ر ا�0زا

�دا إ	� ( ض ا	!راHن����ل ا	!��� : �ر�6ز ھذه ا	طر�!� &,� أ��س ��د�د ا	�6,��ن ��د�دا �زا���، ا

ا*���ر�� إذ � د 'ر�� 	��د�د د-ل ���ب ا	 !�ر، ور'م ا	�(� �ت � د 'ر�� 	� ر�� ر(M ا	���ر، و&دد 

�(� ����ب ا	�.ن  . ا	�رة ��&�ت &�ل ا	ط(�ب � د 'ر�� &,� د-,D، 6ذ	ك ا	��ل (�	

�زاف ا	!�و�، ��ث ��دد ا%دارة ا	��	�� و&�ء 	�) ���وإ�� أن �/) ا	!�ون �,ك ا	!راHن، و�

ص &,�.� ا	�5رع� ��د إ	� 'راHن � ���أن � �(ر د-ل : ���ل ذ	ك. ا	/ر�(� (�ورة �زا���، *

  . و ���	.� ��ب ص ا	!�ونا	�زارع ���و�� 	,!��� ا*���ر�� 	Oرض ا	زرا&�� ا	�� ����,.� أو 	����,.� أ

وJ�	(� �� ��م ذ	ك &ن طر�!� . وإ�� أن ��دد ھذه ا	!راHن (�ورة ا���'�� (�ن ا*دارة ا	��	�� و ا	�6,ف

�'�5 ا	�6,ف و ا*���ق  D &,� ر'م � �ن ���ل �!دار د-,D، و���� ھذه ا	طر�!� (�	�زاف ا*���'��.  

	�ظ�ھر ا	-�ر���، ��ث أن 86 �.�� * � ��د &,� و��D)�5 طر�!� ا	�!د�ر ا	�زا�� �) طر�!� ا

.�� ���!دان ا	د'� و ا*/(�ط (A5ن ��د�د ا	��دة ا	-�/ � K� /ر�(�، و�ن �م	و&�ء ا	!د�ر ا� ��ق H�!�	ا

وإن 6�ت طر�!� ا	�!د�ر ا	�زا�� � د أ�6ر د'� 	6و.� � ��د &,� 'راHن �و/و&�� � (ر . 	,/ر�(�

  .  د-ل ا	�!�!�(�ورة أ�دق &ن �!دار ا	
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 :طر�&# ا��&د�ر ا���3ر .3

���ل �,ك ا	طر�!�، 	�!د�ر ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�، ��د�دا أ�6ر ا/(�ط� ود'� �ن ا	طرق ��	�� ا	ذ6ر، 

د �(�5رة إ	� � ر�� ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(���� �.إ�� (�%'رار وإ�� : و��م ھذه ا	� ر�� (�ور��ن. إذ أ

  : ر (وا�ط� ا%دارة ا	/ر�(��&ن طر�ق ا	�!د�ر ا	�(�5

 :و��5ل ا%'رار �ور��ن، إ'رار ا	�6,ف وإ'رار ا	��ر: ا)1رار .1

�D (�!د�م إ'رار �� �و&د ��دده ا	!�ون :إ1رار ا��!9ف  . أ�و��/�ن . �ؤدي ھذه ا	طر�!� أن �!وم ا	�6,ف (

 ��ھذا ا%'رار &��ر �رو�D أو د-,D أو ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(� (�ورة &���، �) ا��راض ��ن ا	

��و �!� �,& D,-6,ف، (�&�(�ره أ'در 5-ص � رف �!دار د�	ا � . وأ��

�.� (�	�ق �� ر'�(� ا%'رار و� د�,D إذا (� &,� و	/��ن د'� و��� ا%�'رار، �Kن ا%دارة ����ظ 	

Aش أو -طJ1 . D,-أ'ل �ن د R,)� �,& �)�6 ��رض /ر�	 D,-م د��!د �,�A ا	�6,ف إ	� �!,�ل �

ا	�!�!�، ��6ون 	Nدارة ا	�ق �� أن �,�A إ	� طر�!� ا	�ظ�ھر ا	-�ر��� أو ا	�!د�ر ا	�زا�� 	,و�ول إ	� 

���H أو ��	�� �� ��	� � �د . !� ا	د-ل ا	-�/) 	,/ر�(��!��و'د ��رض ( ض ا	�5ر� �ت �زاءات 

  . ا	�.رب �ن ا	/ر�(� &ن طر�ق �!د�م إ'رارات �Jر �����

(�و�ب ھذه ا	طر�!� �,�زم 5-ص آ-ر، �Jر ا	�6,ف  :la déclaration par les tiers: إ1رار ا��7ر  . ب

و��5رط أن �6ون ھ�ك &8'� '�و�� �ر(ط (�ن ا	�6,ف . (�	/ر�(�، (�!د�م ا%'رار إ	� ا%دارة ا	/ر�(��

	,�6,ف (�(�	R � د /�ن ا	د-ل ا	-�/) 	,/ر�(�،  2أن �6ون ا	��ر �د��: ���ل ذ	ك. و5-ص ا	��ر

إ	� ا%دارة ا	��	�� (�	�(�	R ا	����!� 	د�D 	, ��,�ن &ده و ا	-�/ �  �6��ب ا	 �ل ا	ذي �!دم إ'رار

وJ�	(� �� ��م ��ز ھذه ا	�(�	R و �ور�دھ� 	Nدارة ا	��	�� '(ل أن ���ل &,�.� . 	,/ر�(� &,� ا	�ر�(�ت

  ∗.و� رف ھذه ا	طر�!� (�	��ز &د ا	�(). ا	 ��ل

��د�د ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�، -��� أن ا	��ر 	�س و��� ھو وا/M أن ھذه ا	طر�!� � د أ�6ر �8ء�� 	

M���	6س ھو ا 	/ر�(�، (ل ا	.رب �ن ا�	د-ل أو ا	إ-��ء �!دار ا �� ��,�� D	 .ل� 	ب ا���� 

 �	�� �� D�,& ('6ن أن �و�� ��	زاءات ا�ب ا	��6ون ��(را &,� �!د�م إ'رار ���M و�ط�)ق 	,وا'( 	��

ا	/ر�(� �-�م �ن و&�DH ا	/ر�(� (�&�(�ره أ�د (ود ا	�6�	�ف ا	وا�(� (�%/��� إ	� أن �(,R . ا	�-�	��

�	���  .ا	-�م �ن ا	د-ل ا%

2. #� :ا��&د�ر وا�ط# ا)دارة ا�;ر�

�-ول ا	!�ون 	Nدارة ا	/ر�(�� �ق �!د�ر ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(� دون أن ��!�د (!راHن أو 

  . �ر أو ا	����ش ا%داريو	ذا ���� ھذه ا	طر�!� (�	�!د. �ظ�ھر � �� و��ددة

                                                           

��(ق، ص . د  (����193د دو�دار، �ر
1
  

��(ق، ص . (�.179أ��د ���)، �ر 2
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و�6ون 	Nدارة �ر�� وا� � �� ا*	���ء إ	� 6��� ا	د	� 	,و�ول إ	� ��د�د �/(ط 	و&�ء 

و&�دة �� �,�A ا%دارة ا	/ر�(�� إ	� طر�!� . و�ن ھذه ا	د	� ��'�5 ا	�6,ف  أو ��ص د���ره. ا	/ر�(�

%'رار ا	/ر�(�، أو إذا 6�ن ا%'رار �Jر ا	�!د�ر ا	�(�5ر �� ��	� �-,ف ا	�6,ف أو ا���&D &ن �!د�م ا

  .�ط�(ق 	,وا') أو �طوي &,� -طA أو Jش

و�ن �!D . و'د أ&ط� ا	!�ون 	,�6,ف �ق ا	ط ن �� ��� ا	�!د�ر و�!� 	!وا&د ا	ط ن ا	�!ررة

  . إ�(�ت &دم ��6D �ن �!د�م ا%'رار 	ظروف ط�ر�H أو 	�(ب 'وة '�ھرة

  : ا�;را�ب �9, رأس ا���ل: '����

�� رض ���� �,� . ���ل ا	/راHب &,� رأس ا	��ل ا	وع ا	��� �ن ا	/راHب ا	�(�5رة�و

D�,& رض�� ��	ب اH/را	واع ا  . ا	�!�ود (رأس ا	��ل �م �دد أ

 : ��ھ�# رأس ا���ل .1

��وع �� ���,D6 ا	5-ص �ن " �� رف . la capital(دا�� *(د أن �دد � ر��� 	رأس ا	��ل � DA)

����� 	د-ل أو �Jر ���واء 6�ت � ،�� � ����!د�ر رأس ". أ�وال &!�ر�� أو �!و	� �� 	�ظ� ز�

�� � ��   . ا	��ل ��م �� 	�ظ� ز�

 D�� ر�ظرا �ن ا�ول ��وو��/ل ا	��	�� ا	�!,�د�� ظ�م /راHب ا	د-ل &,� /راHب رأس ا	��ل، 

ا	دور�� و ا	��دد (��� �� ��	� رأس ا	��ل �.و ��(ت و�Jر ���دد وJن 6�ن '�(8 	,ز��دة أو &�ر 

(�	!/�ء &,� أ�ول رؤوس ا��وال  و(�&�(�ر، أ�/�، ان ا	/راHب &,� رأس ا	��ل �.دد. ا	!��ن

�� 	� ددھ. (�رور ا	ز�ن��� و�� ا	��	�� ا	�د��� ا��,ت ا	/راHب &,� رأس ا	��ل أھ��� 6(�رة 

  . و�و&.�

 : أ�واع ا�;را�ب �9, رأس ا���ل .2

��ن���دا إ	� دور��.� إ	� و&�ن أ���م ا	/راHب &,� رأس ا	��ل ا!� :  

ا	/راHب &,� رأس ا	��ل ا	�� �د�) �ن ا	د-ل وھ� /راHب دور�� ���ددة، ��رض (ص ا	!�ون 

� ا'�ط�ع �زء �ن رأ���	D ��6ون � رھ� �-�/� (��ث * ���ط�) ا	�6,ف أن �د� .� دون أن �/طر إ	

�ر . �داء ا	/ر�(�& �.�� ���وأ�� ا	وع ا	��� �.و ا	/راHب ا	 ر�/� &,� رأس ا	��ل وھ� ا	�� �

و��رض (�ء &,� ص ا	!�ون �6� أن � رھ� �6ون �ر�� � (�	�ورة ا	�� �/طر . ا	دور�� و ا	��دد

د� .�، (�%/��� إ	� ا.� �د�) �رة وا�دة ��.� ا	�6,ف إ	� ا	��رف �� �زء �ن رأس ا	��ل 	���6ن �ن 

�� � �)��� ��  .  

 :ا�;ر�# �9, رأس ا���ل ا��	 �د�" �ن ا�د<ل  . أ

D� I��و��م . أن و&�ء ھذه ا	/ر�(� �6ون رأس ا	��ل ذا�D (�	رJم �ن أن د� .� ��م �ن ا	د-ل ا	

ؤ�ر &,� �6�ن رأس ا	��ل و&�دة �� �6ون � رھ� �-�/� ��� * �. ��د�د رأس ا	��ل (�و�ب ا	!�ون

�ن '���  %2أو  %1و&�دة �� �6ون � رھ� . ذا�D وو�وده و�� �س ا	و'ت 	/��ن دور��.� و��ددھ�
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وھ� �-�,ف &ن ا	/ر�(� &,� ا	د-ل ��� إذا ���وي ا	�(,R ا	ذي �د� D ا	�6,ف �� ��	� . رأس ا	��ل

���ل ذ	ك، . (� ر �ر��)�رض /ر�(� &,� رأس ا	��ل (� ر �-�ض �) �رض /ر�(� &,� ا	د-ل 

�D، و6�ت � ر ا	ر�(� &,� رأس ا	��ل  10.000إذا 6�ن 5-ص ���,ك ��D و���A (د-ل 'درة أ	ف �

�D، و� رھ� &,� ا	د-ل 1%� �H�� /ر�(�� %10، أي	,� ا���	م �ن أن اJ(,ر�أ�/�،  D�� �H�� أي ،

��و��، إ* أن ھ�ك ا	 د�د �ن ا*-�8��ت �و�� ��.& ����اء �� � ��,� ا	 ��ر ا	-�/ � 	,/ر�(�، ا	

�.-��� وأن ھ�ك ( ض &��ر ا	�روة * ��I أي د-ل، و�ن . أو ��  ا�F�ر ا	��ر�(� &,� د�) 6ل �

  . �م * ��6ن �رض /ر�(� ا	د-ل &,�.�، ��ل أرا/� ا	(�ء، ا	��ف، ا	��وھرات

ب ا	دو	� و���� و'د �6ون ا	/ر�(� &,� رأس ا	��ل ا	�� �د�) �ن ا	د-ل و��دة ����رض �ن 

أو 'د �6ون إ�دى ا	/راHب ا	�� �!ررھ� ا	�5ر�) ا	/ر�(� و���� (�	/ر�(� . (�	/ر�(� ا	وا�دة

  . ا	���6,��

.� ���ب ا��وال و ا	�روات ا	�� *��ل إ	�.� A) ل ����ز��	وا�دة &,� رأس ا	/ر�(� ا	وا

أن �رض /ر�(� &,�.� �د�) أ���(.� أ��  (�%/��� إ	�) ا	��ف و ا	��وھرات(ا	/راHب &,� ا	د-ل 

��، و�� 6,�� ا	��	��ن ���ل �(�	��رف ��.� إ	� ا	��ر 	�!وم (����8	.� أو �!وم (��و�,.� إ	� أ�وال �

�6� أ.� ����ز (�.و	� ا	و�ول إ	� و&�H.� ا	/ر�(� و�ن �م ��!ق ا	 دا	� . ��Hدة 	8'���د ا	!و��

  . ا	�5ودة �ن �ر/.�

ا	�زا�� ��	��Hد �� ا	�ط(�ق ا	 �,� ھو ا�-ذ (ظ�م ا	/ر�(� ا	���6,�� &,� رأس ا	��ل �� وظرا 	�,ك 

  .ا	 د�د �ن ا	�5ر� �ت ا	/ر�(��

 : ا�;را�ب ا�$ر;�# �9, رأس ا���ل  . ب

وھ� ا	/راHب ا	�� �!�ط) �زء �ن رأس ا	��ل، و���!د إ	� &�ر ا	��دد و ا	دور��، و	ذ	ك �.� 

��Jر ��6ررة (ل ��رض �رة وا� � �)�����. �دة 	��Hواع ر  :و��6ن أن �!�م إ	� �!�م إ	� ���8 أ

���H &,� رأس ا	��ل .1��� ا	/ر�(� ا*

 ا	/ر�(� &,� ز��دة ا	!��� .2

 .ا	/ر�(� &,� ا	�ر6�ت .3

 : ا�;ر�# ا��4'����# �9, رأس ا���ل .1

���H، �� ��*ت ا	�روب و ا�ز��ت،������  ��رض ھذه ا	/ر�(� &,� رأس ا	��ل (�ورة ا

�/طر ا	دو	�، 	�وا�.� ا	ز��دة �� ا	�!�ت، إ	� �رض /ر�(� �ر�� � ا	� ر &,� رؤوس ا	�وال 

  .	,��ول &,� �� ����ج إ	�D �ن إ�رادات
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إD �� ظل �,ك : 	8&�(رات ا���F 1&�دة �� ��/ل ا	دو	� ھذه ا	طر�!� &ن �Jرھ� �ن ا	طرق

���H �6ون أ��م ا	دو	� ���8 -��را���  : تا	ظروف ا*

1. 8 � ��H�!	ب اH/را	ر ا� �ور(�� * �6ون ا�(�ع ھذا . أن ��رض /راHب &�د�� �د�دة أو �ر�) �ن أ

�(ب ا	��زق ا	ذي ��دث 	8'���د ا	دا-,� و ا*/طراب ا	ذي ���ب ا��راد (�(ب ) 8.�ا	�ل 

 .دا	�رب، وا	ذي �ؤدي إ	� وع �ن ا	-,ل ا	ذي �طرأ &,� ��	� ا	�وز�) ا	!���H (�ن ا��را

و'د ��6ر ا	دو	� �� ا*'�راض و* ��د �(�8 إ	�D إزاء ���,.� �,�� (!روض ��(!�، ��� �/طر ا	دو	�  .2

إ* أ.� 'د �-�5 �� 'د �ؤدي إ	�D �ن �/-م ور�) 	���وى . إ	� ا%	���ء إ	� ا%�دار ا	!دي ا	�د�د

.�� دا�H� ا*'���د ا	!و�� �� ��رات ا	. ا�� �ر� ��روب، و�6ون �ن ا	8زم ا�(�ع وھ�� �65,��ن � �

�� ا	��	�� ا	�� ���&د &,� ا	�د �.��، أو ا	 �ل &,� �8��.�����وإزاء ھذا ا	و/) * ��د ا	دو	� . ا	

��� �ن� 

���H &,� رؤوس ا	�وال 	���6ن (وا�ط�.� �ن ا	��ول &,� ا	!در ا	ذي �,ز�.� �ن  .3����رض /ر�(� ا

 . ت ا	�رب، و��6ن ا	دو	� �ن ا	�-,ص �ن &بء د�و.� ا	 ���إ�رادات، و���&د &,� ا	��,ب &,� �865

� ر �ر��)، (��ث * ��6ن ا	و��ء (.� �ن د-ل رأس ا	��ل، و	6ن *(د ) ��H����و��رض ا	/ر�(� ا*

�(� 6(�رة �ن ا	�روة أو رأس ا	��ل  .أن �!�ط) �زء أو 

�(� �ي /ر�(� و����ز ھذه ا	/ر�(� (�زارة ���,�.� ا	/ر�(�� �� و'ت '��ر، * ����A 	,دو	� (�	

و�ن �م . �6� أ.� &�دة �� ���ب ا	�روات ورؤوس ا	�وال ا	�� 6و.� ا��راد -8ل ��رة ا	�رب. أ-رى

.� ��!ق ا	 دا	� (�'�ط�ع �زء 6(�ر �ن ھذه ا	�روات *��-دا�D �� 6وا�.� �!لK�  ل���� ��	ا�&(�ء ا

  .  (.� ا	دو	� �� ��ل �,ك ا	ظروف

��ھم �� إ&�دة �وز�) ا	د-ل و�!� 	�!�/��ت ا	 دا	� ا*����&��، وا	�د �ن ا	���وت (�ن � �.�6� أ

�(� 	,�H�ت ا	�� �ط,ق &,�.� أ�ر��ء ا	�رب  .ا	د-ول و-��� (�	

�ؤدي إ	� ز��دة ا	�/-م -��� ��  وأ-�را، ���ل أداة *����ص ا	!وة ا	5را��H ا	��را��6 ا	��

.� �ؤدي إ	� ��!�ق ا*��!رار ا*'���ديK� رض، و�ن �م 	ط,ب &ن ا	رات ز��دة ا��.  

و(�	رJم �ن �,ك ا	�زا��، إ* أن ط�ق �ط(�ق ھذه ا	/ر�(� /�ق �دا، و�ر�(ط �!ط (�	ظروف 

�Hط�ر	ا ��H����  : � ��-,ص ���� �,�و�ر�) ذ	ك إ	� ا*�!�دات ا	�� �و�D إ	�.� وا	�. ا*

إن ار���ع � ر ا	/ر�(� �د�) ا	�6,��ن (.� إ	� ���و	� ا	�-,ص �ن &(H.� &ن طر�ق إ-��ء &��ر  •

�(� 	,�روة ا	�!و	� ا�وراق ا	��	�� و ا	�روة (ا	�روة أو رأس ا	��ل، أو �.ر�(.� -�رج ا	(8د، -��� (�	

��ر ا	�روة، 6�K6�م ا	ر'�(� &,� ا	!د، و(�	رJم �ن أن ا	دو	� ���ول أن ��6م ا	ر..). ا	!د��& �,& �)�'

دات 	5روط � �� 	����ل &�Hدھ�، إ* أن ���و*ت ا	�6,��ن 	,�.رب �ن ا	/ر�(� �ظل �وإ-/�ع ا	

���رة�. 

                                                           

��(ق، ص.  (�246: ز�ن ا	 �(د�ن ��ر، �ر
1
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•  �.���)����H &,� رأس ا	��ل 'د �ؤدي إ	� أ/رار (�	�� (�*'���د ا	!و��، �ن ���إن �رض ا	/ر�(� ا*

�رف �� �زء �ن رأس ا	��ل، أي إ	� ��زD�H، و��ر�ب &,� ذ	ك ا	�د �ن 'در�D ��ط,ب ���و	� ا	�

����� .&,� ا	!��م (�	 �,��ت ا%

•  �,& D	ق أ�وا�إ.� �Jر &�د	�، ��ث ا.� � �'ب ا	�د-ر و ا	�����ر، و���ز (طر�!� �Jر �(�5رة �ن �

 .ا*��.8ك

���H (��� و�� ���و(�	رJم �ن ذ	ك، �Kن ا	,�وء إ	� ھذا ا	وع �ن ا	/راHب * �6ون إ* (�ورة ا

�.�� (�	ذا �Kن 	�وء ا	دو	� إ	�.� �6ون �� أ/�ق �دود و�!� 	!�&دة . ظروف &�ر/� و	ذ	ك * ��ب ا	�و

  . أن ا	/رورات �(�M ا	��ظورات

 :  ا�;ر�# �9, ز��دة ا�&��# .2

أس ا	��ل، ا	�� ��رض &,� أي ز��دة ��دث �� '��� رأس ا	��ل �واء 6�ن ���ل إ�دى /راHب ر

���ل ذ	ك ار���ع أ� �ر ا�را/� (�(ب ا	ز�ف . &!�را أو �!و*، و* �6ون %دارة ا	��	ك د-ل ��.�

  .ا	 �را� إ	� ��طق �د�دة، أو '��م ا	دو	� (A&��ل ا	�� � ا	 ��� 56ق ا	طرق وإد-�ل ا	���ه و ا	6.ر(�ء

� د ا	/ر�(� &,� ز��دة ا	!��� /ر�(� &,� رأس ا	��ل، ��ث ��-ذ رأس ا	��ل أو ا	�روة و&�ء 	.� و

��	دو	� &د�� ��رض /ر�(� &,�.� �!�د ��!�ق إ�رادات ��	�� �ن . و	�س �� �دث �ن ز��دة �� '���.�

�.�  (�%/��� 	Oھداف ا*'���د�� و ا*����&�� �ن �.� أ-رى .  

�م ھذه ا	/ر�(!  : � إ	� و&�نو�

 : ا�;ر�# �9, ا�ز��دة �	 ا�&��# ا�$&�ر�#  . أ

ا�را/� ا	زرا&��، (وھ� ا	/ر�(� ا	�� ��رض &,� 6ل ز��دة �� ا	!��� ���� �� ,ق (�	 !�رات 

��. (5رط أ* �6ون %دارة ا	��	ك د-ل ��.�، و	6.� را� � 	ظروف �� ,ق (�	����)...) ا�را/� ا	�(

�� ا	�د-,�� 	,دو	� �� 6�	�!دم وا���ع ا	�را�ق ���ا	 ��� و ا	-د��ت ا	 ��� ا	�� �!د�.� ا	دو	� ���5� �) ا	

  .ا	���ة ا*'���د��

���) ذا�D و	�س 	5�ط �,	 � �و�ن أھم �(ررات �رض ھذه ا	/ر�(�، أن ا	ز��دة ��دث ��(�ب را

(�%/��� . ر�(�ا	�رد، و�ن �م �6ون �ن ا	�ط!� ��ول ا	دو	� &,� �زء �ن ھذه ا	ز��دة �� 65ل /

D���' ز��دة	!�ر  	ك ا	�� �.,�����ھم .إ	� أ.� ��د �ن ا	�/�ر(�ت &,� '��� ا	 !�رات ا	�� 'د �� �.�6� أ

D5�ط  . �� ا	�د �ن ا	���وت (�ن ا	د-ول -��� أن ھذا ا	���وت 'د �م (��ر إرادة ا	�6,ف أو 

� و/) �د 	,��ر'� (�ن ا	ز��دة �� و'د و�D 	.ذه ا	/ر�(� ا	 د�د �ن ا*�!�دات، ����ل �� � و(

D5�ط�6� أن �,ك . ا	!��� ا	��H5 &ن �د-ل ا	��	ك و ا	ز��دة ا	��H5 &ن ا	����) و(��ر إرادة ا	��	ك و

و�ن . ا	ز��دة 'د �6ون ط�ر�H و	�س دا��H ��� �ؤدي إ	� ��'ص ا	ز��دة أو ��58.� ( د زوال ا	�(ب

�� �دھور '��� ا	!ود أو ا	���ور أ�/� أن �6ون ا	ز��دة �� ا	!����� ز��دة ظ�ھر�� و	��ت �!�!��، 

  . 'و�.� ا	5را��H، �,�س �ن ا	�!�ود �� ا	��	� ا�-�رة أن ��رض /ر�(� &,� ا	ز��دة ا	�ور��
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وإزاء ھذه ا*&�(�رات، �Kن ا	دو	� * ��رض ھذه ا	/ر�(� إ* �ورة ��و�� دون ا*&���د &,�.� 

������6ون ھذه ا	/ر�(� ��,�� و�!�ورة &,� ا	ز��دة ا	�� ,!� (A&��ل ا	�� � وJ�	(� �� . 6/ر�(� أ

�  . ���ل ذ	ك، ��. ا	 ��� �� �ط!� � �

 : ا�;ر�# �9, ا�ز��دة �	 ا�&��# ا���&و�#  . ب

. ��م ا	ز��دة �� '��� ا��وال ا	�!و	� 	ظروف -�ر�� &ن إرادة ا	�6,ف (�ورة ��دودة 	,����

دات ��(�ب ا'���د��، و	رJ(� ا	دو	� �� ��!�ق 6�	ز��دة ا	�� ��دث �� ا��وراق ا	��	�� �ن أ�.م و

  . أJراض � ��، أو (�(ب ا	�/�ر(� &,�.� �� ا	(ور�� وھو و/) H�5) �� ا	 �	م

و���ل �(ررات �رض ھذه ا	/ر�(� ذات �(ررات �رض ا	/ر�(� &,� ا	ز��دة �� ا	!��� ا	 !�ر��، 

ب 6(�ر �ن و-��� 	,�د �ن ا	�/�ر(� �� ا	(ور���� و�� ��ر�ب &,�.� �ن آ��ر ا'���د�� &,� 

  .ا	-طورة، 	�س �!ط &,� ���وى ا*'���د ا	دا-,� و	6ن &,� ���وى ا*'���د ا	دو	�

و�و�D 	.ذا ا	وع �ن ا	/ر�(� �س ا*�!�دات ا	�و�.� إ	� ا	/ر�(� &,� ا	ز��دة �� ا	!��� 

  .أ/�ق ط�ق ��6نو	ذ	ك �Kن �ط(�!.� ا	 �,� ��م �� . ا	 !�ر��

 : ا�;ر�# �9, ا��ر!�ت .3

� �(ر ا	/ر�(� &,� ا	�ر6�ت �ن /راHب رأس ا	��ل �ن و&�ء ھذه ا	/ر�(� �ر�6 ا	��و��، �6� 

د �دوث وا' � ا	و��ة وا�!�ل ھذه ا	�ر�6 إ	� ا	ور��& �� � ��  . أ.� ��رض �� 	�ظ� ز�

�� أ.� �ؤ�س &,� را(ط� ا	�/��ن (�ن و�(دو أھ��� ا	/ر�(� &,� ا	�ر6�ت، �� ا	و'ت ا	��	�، 

(����� إ	� ا	����� و ا���ن و ا	-د��ت . ا	�رد و ا	��� �� DK� D�6 ���6ن �ن �6و�ن �رو�	د �ر	��

(���.�، أن �5�رD6 ا	دو	� ا	�� ��ھ�ت �� �6و�ن ھذه ا	�روة، ا'���م ���ن ا	(د. ا	�� �!د�.� 	D ا	�

(�%/��� إ	� أ.� �!,ل �ن �ر�6ز . ر�(� &,� ا	�ر6�ت&��ر ا	�ر�6 �) ور��D &ن طر�ق �رض /

��&����  . ا	�روات و�-�ف �ن �دة ا	���وت �� �وز�) ا	�روات و��!ق (ذ	ك ا	 دا	� ا*

و���ل ا	.دف ا	��	� ا	�� �� � إ	�D ا	دو	� أھم �(ررات �رض ھذه ا	/ر�(�، -��� أ.� /ر�(� 

��ل �ن ا	ور�� �� ا	و'ت ا	ذي ��!ل ��D ا	�ر�6 و��6ن �.و	� �رض ھذه ا	/ر�(� أ.� �. ���&د��

وذ	ك ( 6س . إ	�.م، و(�	��	� �زداد �!در�.م ا*'���د�� &,� ا	و��ء (.� دون أي ���ط,� أو �ذ�ر �ن '(,.م

  . /راHب رأس ا	��ل ا�-رى

�����ر، و�ن ا*�!�دات ا	�� و�.ت إ	� ھذه ا	/ر�(�، أ.� �!,ل �ن رJ(� ا	�6,ف �� ا%د-�ر و ا*

�.� Dو�ر��ن ور�� ��� 	ا ��وف �ؤول إ	� ا	-زا D	ھ��� �ن أ�وا �)� DA) D���و��6ن . ظرا إ	� إ�

ا	رد &,� ذ	ك (Aن ھذا 'د �د� D إ	� ا	 �ل أ�6ر وز��دة ا�����را�D و�د-را�D 	�6 ��رك �ر�A�� * D6ر 

  .��6را (�'�ط�ع �زء �.� �� �ورة /ر�(�

�.� إ	� /ر�(� ا	�ر6�ت، إن ا	ور�� 'د �/طرون إ	� ا	��رف �� و�ن ا*�!�دات أ�/� ا	�� و

و��6ن ا	رد &,� . �زء �ن ا	�ر�6 	�داد د�ن ا	/ر�(�، ��� 'د �ؤدي إ	� إ!�ص رأس ا	��ل ا	!و��
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و�ن أ-طر . ذ	ك، أ�/� (Aن ا	��رف �� �زء �ن رأس ا	��ل ��ؤول إ	� أ�راد آ-ر�ن و	ن �/�) ھ(�ء

�و�D إ	�.�، ���و	� ا	�6,ف ا	�.رب �.�، &ن طر�ق ا	��رف �� أ�وا	D إ�� ا*�!�دات ا	�� ��6ن أن 

�وھرات (زات ��.ل إ-��ؤھ�، (�	.(� أو ا	و��� ��ل ����D، أو إ	� ��و�ل ا�����را�D إ	� ��6�	6�

و���ول ا	�5رع أن ��د �ن ھذا ا	�.رب، (���داد �ر��ن ا	/ر�(� &,� ا��وال ا	�� ). ا	��ف ا	����و

(�	��راث و6ذ	ك ا��وال ا	�� ��!ل (طر�ق ا	و��� و ا	.(� و ا	��ر��ت ا	�� �!وم (.� ا	�ورث ��!ل 

Dض ور�� ) M	��	 رة ��ددة��) D���ل و)'.  

ورJم ھذه ا*�!�دات ��� زا	ت ا	/ر�(� &,� ا	�ر6�ت ���ل أھم ا	/راHب &,� رأس ا	��ل �� 

  .ا	�5ر� �ت ا	/ر�(�� ا	�-�,��

�م ا	/ر�(� &,�!��� و��Hواع ر  : ا	�ر6�ت إ	� ���8 أ

وھ� ا	�� ��رض &,� ���� &��ر ا	�ر�6 '(ل �وز� .� &,� ا	ور��  :ا�;ر�# �9, ا���0و�# ا��ر!#  . أ

وھذا ا	وع ��!ق إ�رادات 6(�رة 6�%��� �ط(�ق �(دأ ���&د�� ا	/ر�(� . أي ( د �داد 6��� ا	د�ون

 . (�*/��� إ	� �.و	� �(���.�. &,� �دة  &,�.�، إذ * �A-ذ �� ا*&�(�ر 5-��� 6ل وارث

��رض ا	/ر�(� ( د �وز�) ا��(� &,� ا	ور��، �واء ا�!,ت إ	�D  :ا�;ر�# �9, �*�ب !ل وارث  . ب

 . ا��وال (�(ب ا	و��ة أو '(ل ا	و��ة &ن طر�ق ا	و��� أو ا	.(� أو �Jرھ� �ن ا	��ر��ت ا�-رى

ا	ذي �د�) ا	/ر�(� و	�س ا	�ورث، و(�	��	� ��ن  و��د ھذه ا	/ر�(� �� �(ررھ� �� أن ا	وارث ھو

 D!در�� ��ز��دة 	ب ���ل �!دار ا��ا	�ط!� أن ��6ون و&�ء ا	/ر�(� �ن ��(D �� ا	�ر�6، �ن ھذا ا	

(�%/��� إ	� إ�6��� �را&�ة ا	ظروف ا	5-��� ا	�� ,!� (5-ص ا	وارث، ��� ��!ق ا	 دا	� . ا*'���د��

  . ا	/ر�(��

إزاء ا*�!�دات و ا	�زا�� ا	�و�.� 	6ل وع �ن ا	/ر�(� &,�  :دو0# �9, ا��ر!�تا�;ر�# ا��ز  . ت

 . ا	�ر6�ت، �!د ���ل ( ض �!.�ء ا	��	�� ا	 ��� إ	� ا	��) (�ن ا	/ر�(���ن

(�&�(�ر أن ا	/ر�(� &,� ���وع ا	�ر�6 ���ل �� ��ب أن �د�) 	,����) &,� أ��س �6رة ا	�/��ن، 

   . �8م �6رة ز��دة 'وة ا	وارث ا*'���د�� وا	/ر�(� &,� ��ب ا	وارث

  :   ا�;را�ب �Eر ا���3رة: ا��ط9ب ا�'��	

D'���(� إ�	ذا �.� . �ط,ق &,� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة /راHب ا%��ق، 	6و.� ��رض &,� ا	د-ل (�

  . ���ب ا	د-ل (طر�!� �Jر �(�5رة

 ���	/راHب �Jر ا	�(�5رة �� ,ق (�!د�ر ا	د-ل (�ورة �Jر �(�5رة، (�	ظر إ	� و'�H) و��ر��ت � �

D,-د	 D	أو �داو D'��  . �!وم (.� ا	�رد (�دد إ

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة ���ل �6�� (�رزة �� ا�ظ�� ا	/ر�(�� ا	�-�,��، 

�.�، (�%/��� إ	� �.و	� �(���.�	�زارة ا	���,� ا	/ر�(�� ا	& ���ب �) �6رة ا	 دا	� . ���� �.�6� أ
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�6ل �رد ��ق د-,D (�	�ورة ا	� ��H8	D و�� �دود ا�������D و'درا�D، و	ذ	ك ��ن �Jر . ا	/ر�(��

D,-ن د� D!�  . ا	���ور أن ��رض &,�D /ر�(� &,� ا*��ق �Jر ���H8 	�!دار �� �

���رض ا	/راHب . ا	�(�5رة و�Jر ا	�(�5رة �� ا	.دف، وإن ا-�,�� �� ا	و��,� و���ق 6ل �ن ا	/راHب

ا	�(�5رة &,� ا	د-ل &د ا	��ول &,�D (�ورة �(�5رة، (��� ��رض ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة &,� 

ا	د-ل &د ا��-دا�D أو إ��'D (ر�) أ���ن ا	�,) و ا	-د��ت ا	�� ��ق &,�.�، أي أن ا*'�ط�ع ��م (�ورة 

Jر �(�5رة� .  

��ن�Hو&�ن ر�م ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة إ	� !  : و��6ن أن 

 ا	/راHب &,� ا*��.8ك .1

 ا	/راHب &,� ا	�داول .2

  : ا�;را�ب �9, ا2���4ك: أو4

. ��رض ا	/ر�(� ھ� (�دد وا' � ا*��.8ك أو إ��ق ا	�رد 	د-,D، وھ� /ر�(� ��و&� و�� ددة

�(� ا�� ��لو��6ن ا	!ول، أن ا	/راHب &,� ا*���.8ك ��رض (�  (,�ا	�رد 	د-,D 	,��ول &,� ا	

  .ا	-د��ت ا	�� ����ج إ	�.�و

إذ أن ا��ر ��و'ف دا�H� &,� �دى . و�� دد ا	/راHب &,� ا*��.8ك و�!� 	ط(� � ا�ظ�� ا	/ر�(��

�� ا	دو	� إ	� ا	��ل، �/8 &ن أھ��� ��!�ق أJراض ا'���د�� و ا����&�� �ن �رض ا	/ر��� �,& �)

 . ا*��.8ك

 : ا�;را�ب ا��و��# �9, ا2���4ك .1

و�!�د (.� ا	/راHب ا	�� ��رض &,� ا��.8ك أواع � �� �ن  ا	�,) و ا	-د��ت، ��	دو	� �!وم 

(�رض /ر�(� �Jر �(�5رة &,� '��م ا	�رد (5راء ( ض أواع ا	�,) و ا	-د��ت، إ�� (.دف ��!�ق 

؛ أو أJراض ��	�� � �� ����ل �� ا	��ول &,� �ورد Jز�ر � ��د &,�D �� ��ط�� �!��.� ا	��زا�دة

��Hر؛ أو �� 6�	�واد ا	�6و	�� و ا	� � (,�ب ا��.8ك �(.دف ��!�ق أJراض ا����&�� ����ل �� �

 �� � (,���ت ا	وط��(	��!�ق أھداف ا'���د�� ����ل �� �5��) ا��.8ك �أو ا	 زوف ) �5��) ا	�

�� � (,�  . &ن ا��.8ك 

اHب و&�� &,� ا*��.8ك، �Kن ا	ظ�م وأ�� 6�ن ا	.دف ا	ذي �� � ا	دو	� 	��!�!D �ن �رض /ر

ا	/ر�(� �!وم (��د�د أواع ا	�,) و ا	-د��ت ا	�� ��6ن �رض /راHب ا*��.8ك &,�.�، �) �را&�ة 

ا*&�(�ر ا	��	�، ا	ذي �!/� (�رض ا	/ر�(� &,� ا	�,) 	��6رة ا*��.8ك /��� : ا�ول 1ا&�(�ر�ن

�: وا	���. 	و�رة ا	���,���أو ا&�(�ر ا	 دا	�، ا	ذي �!/� (���( �د ا	�,) ا	/رور��  ا*&�(�ر ا*

  . ا	�� ���.,6.� ا	ط(!�ت ��دودة ا	د-ل &ن �رض /راHب ا*��.8ك

                                                           

. (�207��(ق، ص ا��د ���)، �ر
1
  



 

102  

و���ل ا	/راHب ا	و&�� &,� ا*��.8ك، ا	/ر�(� &,� ا��.8ك ا	(ز�ن، ا	�6ر، ا	(ن، د-ول 

����  ..ا	�8ھ� و ا	

و���ر �رض ھذا ا	وع �ن ا	/راHب و&�ن �ن ا	�5�6ل، �� ,ق أو	.�� (�-���ر ا	�, � ا	-�/ � 

�,وب ����,.�A) ��.�  . 	,/ر�(�، وا

  : ا<���ر ا��9$# ا�<�;$# �9;ر�#: أو4

�,�زم ا	�5رع ا	/ر�(�، (�دد ا-���ر و��د�د ا	�,) ا	-�/ � 	,/ر�(�، (�	�و��ق (�ن ا&�(�ري ا	���,� 

���.  دا	�، �6� �(ق إ�/��Dو ا	�Hواع ر  : و	ذ	ك �.و �!�م ا	�,) ا*��.��68 إ	� ���8 أ

وھ� ا	�,) ا	�� ���.,6.� 6��� ط(!�ت ا	����) دون ����ز (�.�، و* ���ط�) أي  :ا��9" ا�;رور�#  . أ

������ء &.� %5(�ع �����D ا����ا	�واد : 	كو����ز (Aن 	�س 	.� (د�ل �� ا%5(�ع، ���ل ذ. 5-ص ا*

 .ا	�ذا��H و ا�دو��

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ھذا ا	وع �ن ا	�,)، (�	رJم �ن 6وD ����ز ( �و��� ا*��.8ك 	6��� 

D�,& ,��ول	زء 6(�را �ن د-,.� �(ل و* . ط(!�ت ا	����)، إ* أن ا	ط(!�ت ��دودة ا	د-ل �-�ص 

D 'د ��ل ا��ر إ	� إ��ق ا	A) ،�أ�� ا	ط(!�ت ا	��� �(�	رJم . د-ل (D,�6A 	,��ول &,�.�(�	R إذ �� 'رر

و	ذا �Kن . �ن 5راH.� 	.ذا ا	وع �ن ا	�,)، إ* أ.� �-�ص �زء (��ط� �ن د-,.� 	,��ول &,�.�

��.�� ار�� ت أ���ن ھذه ا	�,) �Kن ھذا * �ؤ�ر &,� . ا	ط,ب &,� ا	�,) ا*��.��68 � د ط,(� �Jر �رن

�(� 	,ط(!�ت  .��م ا	ط,ب ا	6,� &,�.�(ل إن ار���ع ا	��ن 'د �ؤدي إ	� ز��دة ا	ط,ب &,�.�، -��� (�	

  . ا	�!�رة

��� 	O�راد، و�6ون ا	�رض �ن 5راH.� ھو  :ا��9" ا�!����#  . ب��و�!�د (.� ا	�,) ا	�� * �5() ����ت أ

 .ا	ر��ھ��

� أن �H�ت � �� �ن ا	����) ھ� ا	�و����ز ھذه ا	�,) (-�و� �) ،�.68.���� �-�ص � ا

��.68.�، وھ� ا	�H�ت �ر�� � ا	د-ل ا	�� �6ون 	د�.� ا	!درة &,� د�) �(�	R 6(�رة 	,��ول &,�.��) . ��6

M��� 6س 	ط,ب &,�.� و ا	6,�� 'ل ا �.  . ����ز (Aن ا	ط,ب &,�.� �رن، (� � أD 6,�� ار�� ت أ���

 ��H�)6.ر	زة ا.�و ا%	�6رو��، ا	رواMH ا	 طر�� و�ن أ��,� ھذا ا	وع �ن ا	�,)، ا	���رات، ا�

  . و�Jرھ� �ن �,) ا	�6و	و��� ا	�د���.. ا	�درة و ا	���وردة

و	ذا �Kن �رض ا	/ر�(� &,� ا	�,) ا	�6�	�� ��!ق ا&�(�ر ا	 دا	� &,� ا	و�D ا���ل، 	6ون 

ه إ* أن ھذ. ا	ط(!�ت ا	��� و�دھ� ھ� ا	�� ����ل &(Aھ� دون �Jرھ� �ن ط(!�ت ا	����) ا	-رى

و�ر�) ذ	ك إ	� أن ا	��6�ت ا	�� ���.,ك . ا	/راHب * ��!ق ھدف ا	���,� ظرا 	 دم Jزارة إ�رادا�.�

�(� أ6(ر .� �Jر 6(�رة، �6� أن ا	ز��دة �� أ� �رھ� (�ورة 6(�رة ��ؤدي إ	� �!,�ل ا	ط,ب &,�.� (�

  . و�ن �م �-�ض إ�رادا�.� ا	6,�� و�!ل ���,�.� ا	/ر�(��



 

103  

و�!�د (.� ا	�,) &�و��� ا*��.8ك دون أن �6ون /رور�� أو �6�	��، أي أن  :ا��4$��لا��9" �3�$#   . ث

��.,6.� إ* أ.� * ��ل إ	� در�� ا	�,) ا	/رور��� (���ا	5�ي و : ���ل ذ	ك. ��H &ر�/� �ن ا	�

�� و ا	��رح����Hر و-د��ت ا	�.� و�6� ھو وا/M ���6ن أن �ط,ق &,�. و�Jرھ�.. ا	�6ر و ا	(ن و ا	

�,) ا	� ود . 

� * �ؤ�ر &,� ��م . و����ز ھذه ا	�,) أ�/� ( دم �رو� ا	ط,ب &,�.�� � �)��ز��دة أ� �رھ� (

�(� أ'ل ظرا إ	� ��6م ا	 �دة �� J�	(�� ا��راد �(�، (ل 'د �!ل ا	ط,ب &,�.� (ا	ط,ب &,�.� (�س ا	

  . ا	ذ�ن ���.,6و.�، و(�	��	� �Kن ��م ا%�رادات ا	6,�� ���ل إ	� ا	�(�ت و ا*��!رار

��* -�(� 	�رض /ر�� (,�وإن . (� &,� ا��.68.�، 	6و.� ��!ق ا&�(�ر ا	���,�و���ل ھذه ا	

��ءJأ6(ر �ن د-ول ا� �)�إ* . 6�ن ��6ن ا�!�دھ� 	6و.� ��س د-ول ا	ط(!�ت ا	�!�رة و��دودة ا	د-ل (

�(� 	.ذه ا	ط(!�ت أن در�� ا	!د، �� ھذا ا	���ل، �6ون أ'ل �دة �ن ا	�,) ا	/رور��، 	6و.� * � د (�	

  . /رورة و ا%	��ح �� إ5(�ع ا	����ت ا	ذي راه �� ا	�,) ا	/رور��(�س در�� ا	

2. # : أ�9وب ��*�ل ا�;ر�

. 'د ��م ����ل ا	/ر�(� ا	و&�� &,� ا*��.8ك �� آ-ر �ر�,�، أي &د (� .� إ	� ا	���.,ك

��ل /ر�(� ا	�8ھ� ��ث �/�ف '��� ا	/ر�(� &,� � ر ا	�ذ6رة، ��د�) ا	���.,ك ��ن ا	�ذ6رة 

أو 'د ��م ����ل ا	/ر�(� �� �ر�,� ��(!� &,� ا	(�) . �� '��� ا	/ر�(� (�&�(�رھ�� 86 * ���زأ��/

و���� ھ� /ر�(� ا%��ج، ��ث ��م ����,.� �� �ر�,� إ��ج ا	�, � أو &د &(ور ا	�, � 	�دود ا	دو	� 

  . -رو�� أو د-و* و���� (�	/راHب ا	��ر��6

�ول 6ل �ن /ر�(� ا%��ج ��و ا	/راHب ا	��ر��6 (�	درا��، (�&�(�ر أن ا	وع ا�ول، ا	ذي و

  . �� ,ق (�رض ا	/ر�(� �� آ-ر �ر�,� 	,�, � أي &د (� .�، * ���ر ا	 د�د �ن ا	�5�6ل

 : ;ر�# ا)���ج  . أ

D �!وم (��د�د ا	�ر�,� K� ،8ك.��( د أن ��دد ا	�5رع ا	/ر�(� ا	�,) ا	�� ��رض &,�.� /ر�(� ا

و�� �دد /ر�(� ا%��ج، �.� ��رض �� ا	�ر�,� ا�و	� �ن إ��ج . دھ� ا	/ر�(�ا	�� ���ل &

� ,��� �ن ا	�زارع ا	ذي ��I ا	د-�ن، أو . ا	����Hر ���ل أ�و���ل ذ	ك، ا	/ر�(� ا	�� ��رض &,� ا	

��Hر، أو &د د-و	.� �6�دة -�م إ	� ا	���) أو &د -رو�.� وھ� ���� ��ن ا	���) ا	�� ��I ا	

)ا	�.  

وأ�� 6�ت ا	�ر�,� ا	�� ��رض و���ل ��.� ا	/ر�(�، �Kن ا	��I ھو ا	ذي �!وم (د�) ا	/ر�(�، 

���.D �6ون . و�/�ف �!دارھ� إ	� ��ن ا	�, �، أي أن ا	���.,ك ھو ا	ذي ����ل &(Aھ� �� ا	K� ك	ذ	و

* ��� � ,��ب أن ��رض /راHب ا%��ج &,� آ-ر �ر�,� �ن �را�ل إ��ج ا	 ����ل &(ؤھ� �ن ا�

  . أ�6ر �ن ��I، -��� أن ا	���.,ك ھو ا	ذي ����,.� �� .��� ا	�ط�ف
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وJ�	(�، �� �!وم ا	�5رع ا	/ر�(� (�رض /ر�(� ا%��ج &,� ا	�,) ا	�� ��I (��6�ت 6(�رة و�� 

�.�، وذ	ك 	�6 �/�ن Jزارة ا	���,� ا	/ر�(��، �ن ��أ��6ن ��دودة، أي ا	�,) ا	�� ����ز (�ر6ز إ

�.�، و ا*'���د �� �!�ت ����,.�، �ن �.� أ-رى.  

وھ� � د /ر�(� &��� 	6و.� * �را&� ظروف ا	��ول ا	5-��� ا	ذي ����ل &(ؤھ�، وأن 6�ت 

�.68.��  . 1ا	دو	� �را&� �� ��د�د � رھ� ط(� � ا	�, � ا	-�/ � 	.� و�دى ا

ظرا 	 دم و�ود �� � -��� أو  �Hط�- ����ھذا و�ط,ق &,� /ر�(� ا%��ج ر�وم ا%��ج، وھ� �

وإن 6�ن �5وع ا��-دا�.� �ر�) . �!�(ل -�ص �ؤدي 	دا�) ا	�ر�/� 	�6 �ط,ق &,�.� ا�ط8ح ا	ر�م

أ.� � د و�.�� أن ؤ6د �� ھذا ا	���ل، . إ	� �� درج &,�D ا��راد �ن ا	-,ط (�ن ا	ر�م وا	/ر�(�

  . /ر�(� (�	��.وم ا	!�و� و ا	 ,�� ا	�/(ط

 :ا�;را�ب ا��0ر!�#  . ب

� د ا	/راHب ا	��ر��6 أھم أواع ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة &,� ا%ط8ق، و-��� ا	/راHب &,� 

�� � (,�و�ر�) ذ	ك إ	� Jزارة ا	���,� ا	/ر�(� (�(ب /-��� �ر�6 ا	���رة ا	دو	�� . ا��.8ك 

  . &,� ا	���وى ا	 �	��

 ��و	ذا . �ن وإ	� إ',��.�و�!وم ا	دو	� (�رض ا	/راHب ا	��ر��6 &,� �ر�6 ا	�,) د-و* و -رو

���ن���م إ	� و&�ن أ!� �.K� : دا-ل �	إ ��)��(� د-ول ا	�,) ا��/راHب ا*���راد، و��رض (�

�(� -روج ا	�,) ا	وط�� -�رج �دود ا	دو	�. �دود ا	دو	��  .و/راHب ا	��د�ر، و��رض (�

��A� ،د ��!�ق &دة أھداف�!) (,��� �!د��.� ا	.دف  و��رض ا	/راHب ا	��ر��6 &,� �ر�6 ا	

���ل ذ	ك ا	/ر�(� &,� ا���راد ا	���رات و ا	د-�ن ظرا 	�زارة ا	���,� ا	/ر�(�� ��� ���&د . ا	��	�

�.� ظ�ھرة �زا�د �!��.� ا	 ���ا	دو	� &,� �وا .  

��	/راHب ا	!���� ����ز (�	(��ط� و ا	و/وح و ار���ع : و	6ل وع �ن ھذه ا	/راHب �زا�� و&�وب

�) �.�,���� ,�-��ض '��� ا	�) �./��-وھذا ��!ق 	.� در�� &�	�� �ن . ر���ع '��� ا	�, � ذا�.� وا

�ب �) � ر ا	�, � ��� إذا 6�ت �ن �س ا	وع�و�ؤ-ذ &,� ھذه . ا	�رو� �� ا	�ط(�ق، �ن � رھ� ��

� (-(راء ا	/ر�(�، أ.� ��ط,ب �!�ت &�	�� 	�!د�ر '��� ا	�, � &,� و�D ا	د'� ��� 'د ���و�ب ا*� ��

�(� �ن ا	 �8ء 'د �!د�ون �وا��ر �Jر �!�!�� &ن '��� و� ر و����ن 	�!د�ر � رھ�، -��� وأن 

  . ا	�, � ا	���وردة رJ(� �� ا	�.رب ا	�ز�H �ن ا	/ر�(�

أ�� ا	/راHب ا	و&��، �����ز (�	(��ط� و�.و	� ����,.� �ن � رھ� �6ون ��(�� * ����ر (���ر 

� ,�وإن 6�ن �ؤ-ذ &,�.� أ.� �Jر &�د	�، إذ �6ون &(ؤھ� أ�!ل &,� ا���ف ا	ر-��� �ن  .و&�� ا	

و	ذ	ك &�دة �� ��م �!��م 6ل وع �ن ا	�,) إ	� &دة أ'��م ��ب ا-�8ف و&.� . ا���ف ا	��	��

وأھم !د ��6ن أن . و�ود�.�، &,� أن ��رض &ل 6ل '�م /ر�(� � �� �-�,ف &ن ا�'��م ا�-رى

                                                           

� . &(د ا	6ر�م ��دق (ر6�ت، د �116ص  �1981وس أ��د ا	(طر�ق، ا	��	�� ا	 ��� ا	دار ا	��ر�� ا	�د��� 
1
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 D�إ	�.� ھو �(�ت ���,�.� ا	/ر�(�� رJم ���ر '��� ا	�, � ا	-�/ � 	.�، ��� ���و�ب إ&�دة ا	ظر �و

�� �!دارھ� �ن و'ت إ	� آ-ر و����رھ� (���ر '��� ا	�,) و-��� �� أو'�ت ا	�/-م و ا-��ض '��� 

  . 1ا	!ود

و ا	/ر�(� ا	و&�� &د  وإزاء �� �!دم، � �دة �� �,�A ا	دول إ	� ا	��) (�ن ظ��� ا	/ر�(� ا	!����

��د�د � ر ا	/ر�(� ا	��ر��6 ��6ن أن �!�م إ	� ا	/راHب ا	���!,� وا	�� �/ .� ا	دو	� (Kرادا�.� 

  . ا	��ردة، و ا	/راHب ا*���'�� ا	�� �/ .� ا	دو	� (�*���ق �) ا	دول ا�-رى (�و�ب ا���'�� دو	��

&,� ا	�,) (�ض ا	ظر &ن ا	(,د ا	واردة 6ذ	ك ��6ن أن �رق (�ن ا	/ر�(� ا	وا�دة ا	�� ��رض 

 � ,�.�، و ا	/ر�(� ا	�زدو�� ا	�� ���) (�ن ا	/ر�(� ا	���!,� و ا*���'�� ��ث ��رض &,� ا	�

ا	وا�دة /ر�(� �/ .� ا	دو	� (Kراد�.� و/ر�(� أ-رى ��رض (�و�ب ا���'�� دو	�� و* �ط(ق إ* &,� 

  . ه ا*���'��ا	�,) ا	واردة �ن ا	(8د ا	�� &!دت � .� ھذ

دأ ��و��# ا�;ر�# ا��0ر!�#� :  

   (,�ا��ل ا	 �م أن ا	/ر�(� ا	��ر��6 ���ف (�	 �و���، (� � ا.� �ط(ق &,� 6��� ا	

  . ا	-�/ � 	.� وا	�� � (ر �دود ا	دو	�

�ءات &,� �(دأ   ���إ* أD -رو�� &,� ھذا ا��ل، 'د �!رر ا	�5رع ا	/ر�(� ( ض ا*

��ءات (�	/راHب &,� ا	واردات . ا	 �و��� (.دف ��!�ق أJراض � ����و&�دة �� �� ,ق ھذه ا*

  . و��5ل ظ�م ا	���رة ا	 �(رة، وظ�م رد ا	/ر�(�، وظ�م ا%&��ء ا	�ؤ'ت، وأ-�را ظ�م ا	��طق ا	�رة

  :�ظ�م ا���0رة ا�$�رة 

و�!�د (.� ا	�,) ا	�� � (ر أرض ا	دو	�، 	�س (�رض ا	د-ول إ	�.�، و	6ن (!�د ا	و�ول إ	�   

��س ا	�,) ا	وط��، �ن . دو	� أ-رى� * �.و�ر�) إ&��ء ھذه ا	�,) �ن ا	/ر�(� ا	��ر��6 إ	� 6و

ا	دو	� ا	�� ��ر (.�، -��� ���� �� ,ق �.�، و ا	�واHد ا*'���د�� و ا	 �Hد ا	��دي ا	ذي � ود &,� 

.� أن �5ط �ر�6 ا	!ل ا	دا-,� و ا	(�ري ��� . (�	���Aن &,�.� و!,.�، �ن �.� أ-رىA5 �6� أن �ن

و6ل ذ	ك �ؤ�ر (�%���ب &,� ا	��	� ا*'���د�� . �� ل �ن ا	دو	� �ر6زا 	��و�� ا	� ��8ت ا	���ر��

  .	,دو	�

 #   ":ا�درو�ك"�ظ�م رد ا�;ر�

�، -��� ا	�واد ا�و	��، (د�) ا	/ر�(� ا	��ر��6 ا	��رو/� � � (,��!�/� ھذا ا	ظ�م '��م ���ورد 

 �� � ��&,� ھذه ا	�,) &,� أن �6ون �ن �!D أن ���رد '��� ھذه ا	/ر�(� إذا '�م، -8ل ��رة ز�

�. �  .��ددھ� ا	!�ون، (K&�دة ��د�رھ� �6� ھ� أو ( د ��

                                                           

��(ق، ص    (�215أ��د ���)، �ر
1
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�ء، ھو �5��) �ر�6 ا	���) و ا	����) و�5��ل ا	 ��	� و ا	�.�رات ا	���، �6� وا	�رض �ن ھذا ا*���

��س ا	�,) ا	وط�� ��ث � �د ��� .� و ��د�رھ� إ	� ا	-�رج، (�%/��� إ	� ا	 �Hد ا	ذي � * �.أ

�(� 	,(8د ا	��ھم �� �د&�م ا'���دھ� -��� (�	� ��� ،�)��������ل &,�D ا	دو	� �ن ا	!د ا� .  

  : �ظ�م ا)�
�ء ا��ؤ1ت 

��,زم ھذا ا	ظ�م أن ��م د-ول ا	�,) أو ا	(/�H) ا	���وردة إ	� دا-ل إ',�م ا	دو	� دون د�) أي   �

�Kذا 	م ��م ��د�رھ� . /ر�(� ��ر��6 &,�.�، &,� أن ��م إ&�دة ��د�رھ� -8ل �دة � �� ��ددھ� ا	!�ون

. �(� �ن ظ�م رد ا	/ر�(�و�(دو ھذا ا	ظ�م 'ر. -8ل �,ك ا	�دة أ��(ت ا	/ر�(� ا	��ر��6 وا�(� ا	داء

 �. �وا	���6 وا�دة �� 86 ا	ظ���ن، وھو إ���� ا	�ر�� *���راد ا	�واد ا	و	�� و ا	�,) ا	و��ط� 	��

  . وإ&�دة ��د�رھ� �رة أ-رى

  : �ظ�م ا����طق ا��رة

(��، إ	� إ5�ء ��طق �رة دا-ل أرا/�.�  ��A ا	 د�د �ن ا	دول، (!�د �5��) ا*�����رات ا	,�. 

 ����و� �(ر ھذه ا	��طق، (�	رJم �ن 6و.� �!) دا-ل إ',�م ا	دو	�، وا' � -�رج �دودھ� �ن ا	

  . ا	��ر��6

و(�	��	� �Kن ا���راد ا	�,) إ	� ھذه ا	��طق و�داو	.� ��م (�ر�� 6��,� دون أي '�ود ��ر��6   

  . 1&,�.� ��ث ����) (�زا�� و�وا�ز /ر�(�� &�	��

(�� ا	���وردة دا-ل ا	��طق ا	�رة ��6ن إ&�دة ��� .�  و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر  �أن ا	�,) ا	

وھ� � د �Jر '�(,� 	,�داول دا-ل إ',�م ا	دو	� (�س 5روط ا%&��ءات . و��د�رھ� إ	� ا	-�رج ( د ذ	ك

.� �-/) 	,/ر�(� ا	��رA6 ��6ي �, � . ا	��ر��6K� �	دو	دا-ل ا �	إ (,�و(�	��	�، �Kذا ا��.ت ھذه ا	

�  . (��أ

(�� دا-ل ھذه ا	�ط!�، ���   �وا	�رض �ن إ5�ء ا	��طق ا	�رة، ھو �5��) ا*�����رات ا�

(�� وإ'��� ا	�Z5ت ا	���ر�� ���M ا	�ر�� 	�5��ل ا	 ��	�، و��5ط �ر�6 ا	���رة و�,ب ا	 �8ت ا��

ا	�,) ا	���وردة 	ن أي أ.� �� ا	.��� �ؤدي إ	� �5ط ا*'���د ا	دا-,�، -��� وأن . ا	��&��و

����.,ك �� ا	دا-ل، و�ن �م �.� 	ن ���س ا	�,) ا	وط� .  

 : ا�;را�ب ا�$��# �9, ا2���4ك .3

. ��رض ا	/راHب ا	 ��� &,� ا*��.8ك &,� ���وع ا	�,) و ا	-د��ت ا	�� ���.,6.� ا	�رد

.� /ر�(� ��رو/� &,� ���وع ا%��ق ا*��.�68 	,�رد، و����ز ھذهA6 دو)��  ���& �.A) �)/ر�	ا

ظر إ	� 5-ص ا	���.,ك� * �.  .��ث أ

� &ن ا	(��ن، أن �رض ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا*��.8ك * � � إ	��ء ا	/راHب ا	و&��، Jو

ب�(� إ	� � ��.  . ا	��	ف ذ6رھ�، إذ �ن ا	���ور أن ��رض 6ل �

                                                           
1  �� ،�� ���   190ص  1999�وزي &د	� �5د، ظ�ھرة ا	�.رب ا	/ر�(� ا	دو	� وآ��رھ� &,� ا'���د��ت ا	دول ا	����، دار ا	�ط(و&�ت ا	
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  .1و��-ذ ا	/ر�(� &,� ا*��.8ك �ورا �� ددة أھ�.�

�, � أو ا	-د�� :9, ا���$�تا�;ر�# �  . أ,	 DHد 5را. وھ� �,ك ا	/ر�(� ا	�� ��رض &,� ا	���.,ك &

�Hز� .و�ط,ق &,�.� /ر�(� ا	(�) (�	�

وھ� ا	/ر�(� ا	�� ��رض &,� ا	�, � و ا	-د�� �� �ر�,� و�و	.� إ	�  :ا�;ر�# �9, ا���3ر��ت  . ب

�,��و��م د� .� �رة وا�دة &د (�) ا	�, � �ن ���ر ا	��,� إ	� ���ر . ا	���.,ك، أي �ر�,� ���رة ا	

�H�. . ا	��ز�H، ا	ذي (دوره �!ل &(ؤھ� إ	� ���ر ��ز�H أ-ر وھ6ذا ��� ����ل (.� ا	���.,ك ا	

وھ� ا	/ر�(� ا	�� ��رض �� 6ل �رة �ن �رات ا�!�ل ا	�, � (�ن �ر�,�  :ر1م ا����ل ا�;ر�# �9,  . ت

و�6ون �رض ا	/ر�(� ھ� &,� ��ن ا	�, � �/��� إ	�D ر(M ا	(�H) و�!دار . ا%��ج و�ر�,� ا*��.8ك

Kن ا	/راHب ا	�� د� ت �� 6ل �رة �ن �رات ا�!�ل ا	�, � ��� و�و	.� إ	� �د ا	���.,ك، و�ن �م �

� ,���� �د&و إ	� /رورة . ��م و&�ء ھذه ا	/ر�(� �6(ر أو ���) �� 6ل �رة �ن �رات ا�!�ل ا	

�(�.� ا	/ر�(�، ��� * �6ون ��ب �) &دد �رات ا*�!�ل ا	�� ��رض (���ر/.� (� ر �-�ض ��

��H�. . &(ؤھ� 5د�دا &,� ا	���.,ك ا	ذي ����,.� (��� 

��,) و����ز ا	/راHب ا*�� &,� ا* (����.8ك (�زارة ���,�.� ا	/ر�(�� 	6و.� ��رض &,� 

و-د��ت ا*��.8ك، �) إ�6��� إ&��ء �� ھو /روري �.� 6�	�واد ا	�ذا��H و ا	-د��ت 

ب إ�6��� �ط(�ق � ر �ر��) &,� ( ض ا	�,) ا	�6�	��. و�Jرھ�...ا	ط(����6ذ	ك إ�6��� . إ	� 

ا	�/-م و	��!�ق ا	�وازن �� ��زان ا	�د�و&�ت، و�5��)  ا��-دا�.� 	,�د �ن ا*��.8ك و���ر(�

��.,ك * �5 ر ( (H.� �ن � رھ� &�دة �� �6ون /8�H (�	�!�ر� (��ن ا	�, � �.و �د� .� . ا	��درات�	��

  . �ن -8ل ��ن ھذه ا�-�رة

 �H)& ر، ��� ���ل� �&,� و� �ب ا	/راHب ا	 ��� &,� ا*��.8ك أ.� �ؤدي إ	� ر�) ���وى ا�

أ/ف إ	� ذ	ك، أ.� �,زم . ا��راد -��� أ���ب ا	د-ول ا	��دودة، وھو �� �-�	ف ا&�(�رات ا	 دا	�

�و�.� أو ����رون ��.� ��� ���ل ���ك ا	د���ر و ا	���(�ت ا	-��� (�	�,) ا	�� ��K) ن���ا	���ر و ا	�

.� ��رق �� ا	� ��,� (�ن و�ن ا*�!�دات ا	�� �و�D 	.ذه ا	/ر�(�، أ�/� أ. �/��!�ت إدار�� 	.م

	��	M ا�و	�، ��ث �د�) ا	�5رو&�ت ا	6(�رة ا	/ر�(� &,� ر'م  2ا	�5رو&�ت ا	6(�رة و ا	���رة

ا�&��ل �رة وا�دة أو �ر��ن (�(ب إ���م ���) &�,��ت ا%��ج ا	�� ,!� (�	�, � �� دا-,.�، و�ن �م �8 

�(� 	.� ��6را ��� * �ؤدي إ		�) (,��(� 	,�5رو&�ت ا	���رة . � �6رار د�) ا	/ر�(���م �داول ا	أ�� (�	

�.� أو �داو	.� ( د أن �6ون 'د ا���زت �را�ل ���.� �/طر 	5راء ا	�, � �� آ-ر �ر�,� �ن �را�ل إ

��6رة (�ن �5رو&�ت �-�,�� ���,ت (�	/ر�(� أ�6ر �ن �رة، -8ل ا�!�	.� �ن �ر�,� إ	� أ-رى، ��� 

  . �ب ا	�5رو&�ت ا	���رة و إ�(�رھم &,� (�) ا	�, � (��ن �ر��)���ل &(H� إ/���� &,� أ��

                                                           
1
��(ق   (�  191، ص  �وزي &د	� �5د، �ر

��(ق، ص  -ز�ن ا	 �(د�ن ��ر.  (�.�284ر 2
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ا	��	�� راHب، �Kن ا	/رورات ا*'���د�� وو�.�� �6ن ا*�!�دات ا	�� و�.ت إ	� ھذا ا	وع �ن ا	/

  .  ھ� ا	�� �د&و ا	دول إ	� �ر/.�

  : ا�;را�ب �9, ا��داول: '����

D 'د �!وم (���.8ك �زء �D �� 5راء �� ����ج إ	�D �ن �,) أو K� ،D,-رد &,� د�	د أن ���ل ا )

أ�� ا	�زء . -د��ت، وھذا ا	�زء �ن ا	د-ل ھو ا	ذي ��رض &,�D ا	/ر�(� &,� ا*��.8ك ��	�� ا	ذ6ر

�� أو �!و	�، أو ا	(�'� �ن ا	د-ل ��K� أن �د-ره أو �!وم (������ره �� 65ل 5راء أ�ول �د�دة، &!�ر

و�� 6,�� ا	��	��ن �Kن ا	�5رع . �!وم (�	��رف (�	(�) �� ا��وال ا	�و�ودة 	د�D إ	� 5-ص آ-ر

  .  ا	/ر�(� ��رض /ر�(� &,� �داول و ا�!�ل ا	�وال (�ن ا��راد و�ط,ق &,�.� ا	/راHب &,� ا	�داول

 ر���ل ��  : ض 	.�� &,� ا	�و ا	��	�وظرا �ھ��� 6ل �ن /ر�(� ا	د��� و ا	/ر�(� &,� ا	�

 : ;ر�# ا�د�7#  . أ

��رض ھذه ا	/ر�(� &,� &�,�� �داول ا	�وال وا�!�	.� �ن 5-ص إ	� آ-ر، و��م ذ	ك &ن 

��دات ا%ذ�دات 6�	 !ود أو ا	6�5�ت أو ا	�6(��*ت أو ا	�وا��ر أو ا	��و�ظم ا	!�ون . طر�ق ��ر�ر �

طر�!� ����ل ھذه ا	/ر�(�، أ�� (,�ق طوا() د��� &,� �,ك ا	��ررات، أو &ن طر�ق د�R ا	��رر 

�(� 	,6�5�ت�D (وا�ط� -�م ا%دارة ا	�-��� (ذ	ك، �6� ھو ا	��ل (�	� .  

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ا��-دام /ر�(� ا	د��� �� ا	دول ا	����، &,� و�D -�ص، ��م 

��	�5رع ا	/ر�(� �� �,ك ا	دول ��و�) �� �رض . وا� � 6و��,� 	��!�ق ا%�رادات ا	��	��(�ورة 

�(� 	 �,��ت �داول ا	�وال، وإ�� (A5ن �!د�م أي �-�ط(�ت 	( ض ا	�.�ت /راHب ا	د���، 	�س �!ط (�	

D ��6را �� ��ر� ���ت ا	�6و���، وھو ا��ر ا	ذي � ��  . و ا	�ؤ

  :ا�;ر�# �9, ا����0ل  . ب

��ل����ق &د إ�(�ت وا' � ا�!�ل . و�ط,ق &,�.�، ���زا، ر�وم ا	�و��ق أو ا	�� ���	/ر�(� ھ

��ل �د�) &د �و��ق ا	��ر��ت . ا	�,��6 �ن 5-ص F-ر، أو &د �و��ق &!د ا	�,��6���	/ر�(� &,� ا	�

D�	ت إ,!�� &ن ا	(��ن، أن � ر ا	/ر�(� ھ� . ا	�',� 	,�,��6 %�(�ت �ق �ن اJر ��(ت، (ل �-�,ف و�J

��ل�.� ��!ق ا&�(�رات ا	 دا	� . (�-�8ف '��� ا	��ل �و/وع ا	�و��ق أو ا	�A) �)/ر�	و����ز ھذه ا

 �.�M 	,��	ك ��� إ�(�ت 	,�,��6 �� �وا�� �.�ب �) '��� ا	��ل �و/وع ا	/ر�(�، �6� أ��� �.�

  .�ول ا	�.رب �.�ا	���)، ��ن ��,�� ا	5-ص أن �و�� (.� دون أن ��/رر أو ��

ورJم ھذا، ���ب &,� ا	�5رع أ* ���	� �� � ر ھذه ا	/ر�(�، ��� * ��ر�ب &,�.� &ر',� 

  . �داول رؤوس ا	�وال و� ط�ل �زء ھ�م �ن ا	5�ط ا*'���دي �� ا	دو	�
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    :�$ر ا�;ر�#:ا��ط9ب ا�'��	

�(� (�ن �(,R ا	/ر�(� و ا	��دو'د &رف ا	ظ�م . ة ا	-�/ � 	.��!�د (� ر ا	/ر�(� ا	 8'� أو ا	

��K� أن �6ون ا	/ر�(� �وز� �� أو '����� . ا	/ر�(�، &8 �ر ا	��ر�Q، �ورا �� ددة 	� ر ا	/ر�(�

�(�� أو ���&د��)��د�د��( رض 	6ل �ورة &,� ا	�و ا	��	�. ، وإ�� أن �6ون ا	/ر�(� �  : و

  : و ا�;ر�# ا�&����# ا�;ر�# ا��وز�$�#

�!�د (�	/ر�(� ا	�وز� �� �,ك ا	�� * ��دد ا	�5رع � رھ� �!د��، و	6D �!وم (��د�د ���,�.� 

�.زة ا%دار�� ��  –ا%���	��، و�� �ر�,� ��	�� �!وم (�وز�) ھذه ا	���,� &,� ا��راد ��) �� ���

رد �ن ا	��دة (��ب �� ��,D6 6ل � –) ا	����ظ�ت، ���	س ا	�دن، ���	س ا	!رى(ا	��طق ا	�-�,�� 

   . ا	-�/ � 	,/ر�(�، و��Hذ ��6ن � ر�� � ر ا	/ر�(�

� أو ��(�� . إ* أD � �'ب &,�.� أ.� /ر�(� �Jر &�د	�� � �)�.� �وزع &,� ا	�6,��ن &,� أ��س �

و'د ��ر�ب &,� ذ	ك أن �د�) . �ن ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(� و	�س &,� أ��س ا	�!درة ا	�6,���� 	6ل �.م

ا	�6,��ن /ر�(� أ�6ر �ن اF-ر 	��رد ا-�8ف ��ل إ'��� 6ل �.��، (�	رJم �ن ���وي ا	�!درة  أ�د

  . ا	�6,���� 	86ھ�� أو ���وي د-,.��

�6� أ.� ���ف ( دم ا	�رو�، ��ث ��دد ا	دو	� ا(�داء ا	���,� ا	�ط,و(� ��6ون �ن �Jر ا	���ور 

�!�ن ��6ون �ن �Jر ا	���ور إ�6�ن إد-�ل � د�8ت &,�.� إ�6�ن إد-�ل � د�8ت &,�.� (�	ز��دة أو ا	

(�%/��� إ	� أن ظ�م ا	/راHب ا	�وز� �� �Jر . (�	ز��دة أو ا	!��ن 	����رة أي ���رات ا'���د��

�(� 	,/راHب ا	�(�5رةإذ �6ون 5-ص ا	�6,ف � رو�� �!د��، . 5��ل، �8 ���ور �ط(�!D إ* (�	

. و&,�D �8 ���ور �ط(�!D &,� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة. � �و ��(تو(�	��	� ��6ن ��ر ا	�6,��ن &,

�ن ��ث  1وأ-�را، �Kن ا	/راHب ا	�وز� �� � (ر (�ورة ��ددة &ن &�ز ا��.زة ا	/ر�(�� �� ا	دو	�

� ر�� ا�5-�ص ا	-�/ �ن 	.�، و��د�د '��� ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�، و�ط(�ق ا�� �ر ا	/ر�(�� 

�راءات ا	ر(ط و ا	����لا	�-�,��، وا�-�ذ إ .  

وإزاء �,ك ا	 �وب، �!د &د	ت ا	دول �� ا	 �ر ا	�د�ث &ن ا�-ذ (�	/راHب ا	�وز� �� وا��.ت إ	� 

���ظ�م ا	/راHب ا	!�� .  

و�!�د (�	/ر�(� ا	!�����، أو �6� ��/ل �����.� (�	/ر�(� ا	��د�د��، �,ك ا	�� ��دد ا	�5رع � رھ� 

  . ا%���	�� (�ورة ��ددة، ��ر6� أ�ر ��د�دھ� 	,ظروف ا*'���د�� �!د�� دون أن ��دد ���,�.�

�ب �) '��� ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�، إ�� �� �و��م ��د�د ا	/ر�(� ا	!����� (�رض � ر � �ن ��

�(� �Hو�� &,� إ���	� و&�ء ا	/ر�(�، وإ�� �� �ورة �(,R � �ن ��م ����,D &ن 6ل و�دة �ورة 

  . و(ذ	ك �Kن ا	�6,ف (.� � ,م �!د�� �!دار ا	/ر�(� ا	وا�ب د� .�. �/ � 	,/ر�(��ن و�دات ا	��دة ا	-

                                                           

��(ق، ص    (�183ز�ن ا	 �(د�ن ��ر، �ر
1
  



 

110  

.� /ر�(� &�د	�، ��ث �6ون ا	 بء ا	/ر�(� &,� أ��س ا	�!درة   A) ���و����ز ا	/ر�(� ا	!��

D���'ظر &ن ��ل إ�6� أ.� �را&� ا	ظروف ا	5-��� ا	�� ,!� (6ل . ا	�6,���� 	6ل �6,ف (�ض ا	

و��ر�ب &,� ذ	ك ا-�8ف . �م ��6ن �را&�ة ظروف � رھ� �ن �6,ف F-ر ��ب ظرو�D �6,ف، و�ن

  . ا	� ر ا%��� 	,/ر�(� &ن � رھ� ا	�!�!� و�!� 	ظروف 6ل �6,ف �دة

(�%/��� إ	� �� �!دم، �Kن ا	/ر�(� ا	!����� ����) (�	�رو� إ	� �د 6(�ر، ��ن ا	��6ن ر�) � ر   

�ب ا	���را�) D/�- /ر�(� أو	6,��ن أو ا�	'د �طرأ &,� د-ول ا ��	طورات ا*'���د�� ا�	ت و ا

��'���ب . 6ذ	ك �Kن ا	/راHب ا	!����� ����ز (�	�5ول. �روا�.م، أو �,و�6��.م ا*��.��68 و ا*�� �.�

.� � (ر . ا	/راHب ا	�(�5رة و�Jر ا	�(�5رة &,� ا	�واءK� /ر�(�� وأ-�را	زة ا.�&ن �دى �6�ءة ا�

  . �� ا	دو	� و ا	 ��,�ن ��.�ا	��	�� و

و(�	رJم ��� �!دم، ��ؤ-ذ &,�.� &دم و�ود ��,�� 5-��� �(�5رة 	6ل �6,ف �� &دم �.رب   

و��6ن ا	رد &,� ذ	ك، . اF-ر�ن �ن د� .�، ��ث * ���رس ا	�6,�ون (�	/ر�(� ا	!����� ر'�(� &,� ا	��ر

وھذا ا	!د ��6ن �8��D . 6ون (�Aى &ن ا	!دأن أي ظ�م �.�� 6�ت در�� د'�D وإ�D��6، * ��6ن أن �

5ر ا	و&� ا	/ر�(� (�ن ا��راد، و ا	و�ول (.م إ	� در�� ا%���س (�*	�زام ا	/ر�(� 6وا�ب )

ا����&� و ا'���دي � ود &,� ا	���) (�	�!دم و ا	ر'�، و(�&�(�ر ا	�.رب ا	/ر�(� �ر��� �-,� 

  . ت ا	���دة ا��ر���6(�	5رف و ا*&�(�ر �6� ھو ا	A5ن �� ا	و*��

   : ا�;ر�# ا����# و ا�;ر�# ا��*��د�# 

�(�� أو ا	/ر�(� ا	���&د��    . �ن ا	H�5)، &�,�� أن �A-ذ ا	�5رع إ�� (�	/ر�(� ا	

�(� ا	�Hو�� ا	��(�� ا	�� ��رض &,� ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(� و *   �(��، ا	و�!�د (�	/ر�(� ا	

���ل &,�.� ا	/ر�(� &,� ا�ر(�ح ا	���ر�� و ا	��&�� و ا	/ر�(� &,� و-�ر . ����ر (���ر '���.�

� ر ��(ت ��راوح �� (�ن . إ�رادات ا	!�م ا	�!و	�) �.و* ����ر ا	� ر  %20إ	�  %15���رض 6ل �

�س ا	ز��دة �� . (���ر '��� ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�) ��)�و�زداد ا	���,� ا	/ر�(�� �� ا	/ر�(� ا	

� �ر �-�,�� (�-�8ف '��� ا	��دة ا	-�/ � . ��دة ا	-�/ � 	.�'��� ا	A) رض���&د��، ���	/ر�(� ا	أ�� ا

�(� أ6(ر �ن ز��دة '��� ا	��دة ا	-�/ � . ا	 6س ���M� و	.أي �زداد ا	���,� ا	/ر�(�� ا	���&د�� (

ق &,� 6ل 5ر��� و�ن ا	���ور أن �!�م ا	�5رع و&�ء ھذه ا	/ر�(� إ	� &دة 5راMH، &,� أن �ط(. 	.�

�,وب ا	�� ا	��() �� �ط(�ق ا	� ر ا	���&ديO	 �!�ر -�ص (.� و � .  

�(�� &,� ا	/ر�(� ا	���&د�� (�&�(�ر أن ا�و	� ��!ق   و'د �/ل ا	��	�ون ا	�!,�د�ون ا	/ر�(� ا	

�رد ���واة ���(�� . ا	���واة �� ا	� ��,� ا	��	�� (�ن ا	�6,��ن (.�� �و	��ت ���واة �Jر أن ا	���واة ھ

�(� 	O&(�ء ا	 ����(� 	Nدارة ا	/ر�(�� أو . �!�!�� (�	�م (�	(��ط� و ا	�.و	�، �واء (�	�� �.�6� أ

�(�� � �(ر �� ظر ا	�!,�د�ن ��� 	,-د�� ا	 ���، وھذا � � أن . ا	�6,ف (.�(�%/��� إ	� أن ا	/ر�(� ا	

إ* أD �� . ظر &ن 5-ص ط�	ب ا	-د�� أو ���6.��6ون ا	��ن ا	ذي �د�) �� ا	-د�� ��(�� (�رف ا	
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د 	.� �� ا	و'ت ا	��	�، 	6ون ا	/ر�(� ���ھ�� ا����&�� 	,6��� و�!� 	�(دأ � * ��وا') ا��ر، �,ك ا	�

�&������ھل ا	ظروف ا	5-��� 	,�6,ف . ا	�/��ن ا*�� �.�(�� �Jر &�د	�، ��ث أ�6� � د ا	/ر�(� ا	

& 8�!� �H)& ل����د-ول (.�، 	أ���ب ا D) د * �5 ر' ����- �H)&ط� و��,� أ���ب ا	د-ول ا	(

  . وأ-�را �Kن ���,�.� ',�,�. ا	�ر�� �

وأ��م ھذه ا*&�(�رات �!د ا��.ت ا	�5ر� �ت ا	/ر�(�� ا	�د��� إ	� ا�-ذ (�	/ر�(� ا	���&د��،   

�(�� �� أ/�ق ط�ق ��6ن  . و��ر ا	/ر�(� ا	

ون ا�-ذ (�	/ر�(� ا	���&د��، (6و.� �را&� �(�دئ ا	 دا	� و ا	ظروف و'د (رر ا	��	�ون ا	��د�  

�6� أ.� و��,� � �	� 	�!,�ل ا	��وت (�ن د-ول ا��راد، ور�) ���وى ا	ط(!�ت . ا	5-��� 	6ل �6,ف

 . ا	�!�رة

 
#��
  : أ����ب ا��*��د ا�

  : ��6ن ��!�ق ا	���&د (�ور �-�,�� أھ�.�

��ط&�ت(ا��*��د ا)��0�	  .1:( 

� أن �!�م ا	�6,��ن إ	� ط(!�ت و�!� 	���وى د-و	.م ��8، و�ط(ق &,� 6ل ط(!� � ر  �)

�(�� 	6ل ط(!� �ن ھذه ا	ط(!�ت (�	ظر إ	� . /ر�(� وا�د ��زا�د �ن ط(!� �-رى�أي أن ا	� ر �6ون �

  : ���ل ذ	ك. إ���	� د-ل ا	�6,ف

  )ا	ط(!� ا�و	�(          إ&��ء ا	���H د��ر ا�و	� �ن ا	د-ل       

  )ا	ط(!� ا	����(                 300إ	�  101&,� ا	د-ل �ن  5%

  )ا	ط(!� ا	��	��(                 600إ	�  301&,� ا	د-ل �ن  8%

  )ا	ط(!� ا	را( �(             1000إ	�  601&,� ا	د-ل �ن  12%

  

  د��ر 10

24  

48  

    

2.  L���0زاء(ا��*��د ��3را :( 

�م د-ل ا	�6,ف إ	� &دة 5راMH أو أ�زاء، (��ث ��رض &,� 6ل 5ر��� /ر�(� (� ر !�

و�� ھذا ا��,وب * �ظر إ	� ا	د-ل ا%���	�، (ل . � �ن، و�ر��) ا	� ر (�ر���ع ا	5راMH إ	� أ&,�

�م ا	د-ل إ	� 5راMH، 6ل 5ر��� � ��ل � ��,� -���، و�� ا	.��� �-/) اد-ل 	 دة أ� �ر و�!� 	!� ��

MHن 5را� Dك. ���و�	ل ذ���  :  

  )ا	5ر��� ا�و	�(إ&��ء ا	���H د��ر ا�و	� �ن ا	د-ل                 

        200:  101&,� ا	5ر��� ا	���� �ن  2%

                   300:  201&,� ا	5ر��� ا	��	�� �ن  4%

              400:  301&,� ا	5ر��� ا	را( � �ن  6%

  

  د��ر 2

4  

3  
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د��ر، �Kن ا	���H د��ر ا�و	� � �� �ن ا	/ر�(�، و��رض /ر�(�  350�Kذا 6�ن د-ل ا	�6,ف 

 %6د��ر و 4&,� ا	���H ا	��	�� أي (�!دار  %4د��ر و  2&,� ا	���H ا	���� أي (�!دار  %�2!دارھ� 

  .د��را 9د��ر، و(ذ	ك �Kن ���وع ا	/ر�(� ا	����!� ھ�  3&,� ا	-���ن د��ر أي (�!دار 

  . و� �(ر أ�,وب ا	���&د (�	5راMH أ�6ر ا���	�ب �ط(�!� �ن ا	���� ا	 �,��

 ):ا�;ر�# ا����ز��#(ا��*��د ا����ز�	  .3

�(� 	,د-ول ا	�) D/��-� (� ،(ر��� �)ر /ر� �� أن . 	�-�/�و�!�د (D أن (دأ ( �)

�(� 	,د-ول ا	�� *  %5&,� ا	د-ول ا	�� �ز�د &,� أ	ف د��ر، و  %��10رض ا	/ر�(� (� ر 	�)

� ��دث ���&د 	,/ر�(�، إ* أD ���&د /�Hل �-��ف ا	 بء &ن أ���ب . د��ر �500ز�د &,� .�

  .ا	د-ول ا	��دودة

4. #    :ا��*��د �&ر�ر ا�4
�ءات أو ا�<*م �ن و��ء ا�;ر�

�(� �Hو�� أو � ر و�!�د (D أن �!وم ا	�5رع ا	/ر�(� (�رض ا	/ر�(� (� ر ��دد �واء (

ا	�د ا�د� ا	8زم 	� ��5 : �م �!رر إ&��ء ��(�ب � �� أھ�.�. ��(ت �ن �!دار ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�

�(� &,� (�'� ا	د-ل، ��� ��!ق ���&دا���) ا	ط(!�ت، و�رض � ر 	 �)�و	6ن (�ورة  ا	�6,ف (�	

���	� ا	د-ل �6,�� زاد �!دار ا	د-ل 6,�� 'ل ��م . /���، و(�ورة �Jر �(�5رة% �)�ا%&��ء (�	

  . (�	��	� �ز�د � ر ا	/ر�(�و

ووا') ا��ر أن ا	���&د، (�!ر�ر ا%&��ءات، �ؤدي إ	� ا-�8ف ا	� ر ا%��� 	,/ر�(� &ن 

D �� ھذه ا	��	� ��!�رب ا	� ر ا	� ,� �ن ا	� ر  ا	� ر ا	� ,�، إ* إذا 6�ن �!دار ا	د-ل �ر�� �K�

  . ا%��� 	,/ر�(�

�(� 	,-�م أ�� ا	���&د، &ن طر�ق ا	-�م �ن و&�ء ا	/ر�(�، �.و ���!ق (�ورة وا/�� (�	

��,H� 	ء ا�)&O	 !رر�	ا . ��Hز���ث ��ر�ب &,� ھذا ا	-�م �دوث وع �ن ا	��زل �� � ر ا	/ر�(� 

  . أو 6,��

  : إ0راءات رط ا�;ر�# و��*���9:ا�'��ثا��ط9ب 

1. # : رط ا�;ر�

D �6,ف د�	ذي �� �ن &,� ا	ا R,)�	/ر�(�، أي ��د�د ا	/ر�(� ��د�د د�ن ا	�6 . �!�د (ر(ط ا	و

ط(ق ق �ن أن 6��� 5روط �رض ا	/ر�(� ��دد ا%دارة ا	/ر�(�� د�ن ا	/ر�(� ��ب &,�.� أو* أن ��!

و����ل ھذه ا	5روط �� ��!ق ا	وا' � ا	��H5 	,/ر�(�، ��ر ا	��دة . &,� 5-ص ھذا ا	�6,ف (�	��د�د

ا	-�/ � 	,/ر�(� و��د�د �!دارھ� و'���.�، و ا	ظر ���� إذا 6�ت ھذه ا	��دة 	-/) �ي ا&��ءات أو 

�م ( د إ���م 6��� ا	�را�ل ا	��(!�، ��م ��د�د . ا	�5رع �� ھذا ا	�دد -�و��ت، (�ء &,� �� �!رره

وھ� �!ط ��م ر(ط ا	/ر�(�، و��(M وا�(� . (� &,� �� �(!� �ن ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�� ر ا	/ر�
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و��M ا	ط�&ن . و�6ون �ن �ق ا	�6,ف ا	ط ن (�	طرق ا	�� ��ددھ� ا	!�ون �� 'رار ا	ر(ط. ا	����ل

D��ل د�) ا	/ر�(� 	��ن ا	��ل �� ط A� ق� .  

2. # : ��*�ل ا�;ر�

� (����ل ا	/ر�(� ���و&� ا	 �,��ت و ا%�راءات ا	�� �ؤدي إ	� !ل د�ن ا	/ر�(� �ن  

  . ذ�� ا	�6,ف إ	� ا	-زا� ا	 ��� و�!� 	,!وا&د ا	!�و��، و ا	/ر�(� ا	�ط(!� �� ھذا ا	�دد

و�� ھذه ا	�ر�,� �!ط ��(M ا	 8'� �(�5رة (�ن ا%دارة ا	/ر�(�� 5-ص ا	�6,ف، و'د �د-ل 

ا	/ر�(� (و/) ا	!وا&د ا	�� �/�ن ����ل د�ن ا	/ر�(� دون �دوث أي &!(�ت ��) ا	دو	�  ا	�5رع

D��ب ا	�6,ف ��ب ا%دارة ا	/ر�(� ا	�-��� أو �ن ��  . �ن ا	��ول &,� �!.�، �واء �ن 

وإذا 6�ن ����ل د�ن ا	/ر�(� �� ا	و'ت ا	��	� ��م (� ر�� �وظ�� ا	دو	�، إ* أن ا��ر 	م �6ن 

و(�!�/� ھذا . 1�6�ن ����ل &دد 6(�ر �ن ا	/راHب ��م &ن طر�ق ظ�م ا*	�زام. � ا	��/�6ذ	ك �

ا	ظ�م 6�ن �� .د �رد أو ھ��H (د�) �!دار ا	/ر�(� �!د�� 	,دو	�، �م ��و	� &�,�� ا	����ل ���� ( د 

�� ����ل  و'د &ر�ت ��ر ظ�م *	�زام. (���&دة ا	�,ط�ت ا%دار�� 	D �� ھذا ا	A5ن. 	���(D ا	-�ص

و'د أ	�� ھذا ا	ظ�م 	 �و(D ا	��6رة، ا	�� . ا	/راHب، ��� �م إ	��ؤه �� ���ف ا	!رن ا	���) &5ر

��,-ص �� أن ا	-ز� ا	 ��� * ���ل &,� 6ل ا	�(�	R �ن ا	�6,��ن، وإ�� ���ل �!ط &,� ا	�(,R ا	ذي 

ت � ط� 	,�,�زم �,ط�ت وا� �، �� ھذا (�%/��� إ	� أن ا	دو	� 6�). ا	�رد أو ا	.��H(�د� D 	.� ا	�,�زم 

و	.ذا &د	ت 6��� ا	دول &ن ھذا ا��,وب، . ا	�دد، و��6ر �� 6�ن ���ء ا�� ��	.� و���6م �� ا��راد

  . وأ�(�ت ���ل ا	/راHب &ن طر�ق ا%دارات ا	/ر�(�� و ا	��	�� ا	�-���

دات ا	�6و��� �أو ا	�� �/�.� و'د �ت ( ض ا	�5ر� �ت ا	/ر�(�� &,� �واز '(ول ا	

دات (�%/��� إ	� . ا	�6و��، و��ء 	( ض ا	/راHب�و�6ون ا	�رض �ن ذ	ك، ��(�ت أ� �ر ھذه ا	

ا	�ر�Jب �� ا*��6�ب ��.�، &,� أن ��م ��د�د �د أ'�� 	�� ��وز ا	و��ء (D �ن د�ن ا	/ر�(� �� �ورة 

دات �6و���، ����� 	,��و	� ا	!د�� ورJ(� �� ا��.8ك ا	د�ن ا	 ��ھذا و* � د ذ	ك . م '(ل �و&ده

دات �!�رب �ن ا	!ود و����) (در�� &�	�� �ن ا	��و	�، و��6ن ��ء �ن ا��ل ا	 �م، �ن �,ك ا	���ا

   2.��و�,.� �� أي و'ت إ	� !ود دون -��رة �� '���.�

  : ا��ط9ب ا�ول

#  : ا�وا1$# ا���3�# �9;ر�

��دد 6ل '�ون ا	وا' � ا	��H5 	,/ر�(�، وا	�� � � ا	وا' � أو ا	��رف ا	�و�ب 	��ول   

و��دد ا	!�ون ���و&� ا	!وا&د ا	�� ��ري �� ��	� 6ل �6,ف إذا . ا	دو	� &,� ا	/ر�(� �ن ا	�6,ف (.�

�(� 	D 5روط -/و&D 	,/ر�(�  . �� �و�رت (�	

                                                           

��(ق، ص ا	��د &(د ا	�و   (�420	�، �ر
1
  

��(ق ، ص   (� 2  25أ��ر ���)، �ر
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�د أن ا  ، ����ل 1	/ر�(� &,� إ�رادات ا	!�م ا	�!و	�، ��8و���� �� ,ق (�	/راHب ا	�(�5رة، 

D�!���أ�� �� . ا	وا' � ا	��H5 	.� �� �وز�) إ�راد ا	!�م ا	-�/ � 	,/ر�(� أي و/ D ��ت ��رف �

� ا	��	�� 	,�A5ة�.��� ا	 �� M)ر	ق ا!�� �.� ��&�و�� . ا	/ر�(� &,� ا�ر(�ح ا	���ر�� و ا	�

�ور، �Kن ا	وا' � ا	��H5 	.� ھ� ��ول ا	�رد &,� ا	�ر�ب أو ا��ر، ا	/ر�(� &,� ا	��ر(�ت و ا�

� ا	��8د�� (��!�ق أر(�ح ھو ا	وا' � �و�� ا	/ر�(� &,� أر(�ح ا	�.ن �Jر ا	���ر�� � �(ر ا�.�ء ا	

� ا	��8د�� �ا	��H5 	,/ر�(�، و�� ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا%�راد �6ون ا	وا' � ا	��H5 ھ� ا�.�ء ا	

  . �ق ا%�رادات ا	�� �ص &,�.� '�ون ھذه ا	/ر�(�(��!

 �H5أ�� �� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة، �� �(ر ا����ز ا	�, � 	,�دود ا%',���� 	,دو	� ھ� ا	وا' � ا	�

ا	��H5 	,/ر�(� &,� ا%��ج،  	,/ر�(� &,� ا*���راد أو ا	��د�ر، �6� � �(ر إ��ج ا	�, � ھو ا	وا' �

�.� أو �داو	.� ھو ا	وا' � ا	��H5 	,/ر�(� &,� ر'م  ا�!�ل ا	�, � �نو���ر�,� إ	� أ-رى �ن �را�ل إ

!ل ا	�,��6 ھو ا	وا' � ا	��H5 	,/ر�(� &,� ) �ا�&��ل، و� �(ر �و��ق ا	 !د ا	�'ل 	,��رف ا	!�و

��ل(ا�!�ل ا	�,��6 ��(� إ	� /ر�(� ا	د��� �Kن �6�(� ا	��)ر�وم ا	�و��ق أو ا	�ررات ا	��رو/� ، و(�	

  . &,�.� ا	/ر�(� ھ� ا	وا' � ا	��H5 	.ذه ا	/ر�(�

   :طرق ��*�ل ا�;ر�#: ا��ط9ب ا�'��	

  :��م ����ل ا	/ر�(� ( دة طرق أھ�.�

1.  D	 (� ا%دارة	دون �6� D��ا��ل ا	 �م، أن �,�زم ا	�6,ف (.� (د� .� إ	� ا%دارة ا	/ر�(�� �ن �,!�ء 

D���'ل إ�� �� �.HداA) . (�5روھذه�	ور�د ا�	طر�!� ا) ��� . ا	طر�!� � د أ�6ر �5و&�، و�

�ء �ن ا��ل ا	 �م .2���و��ري ھذه . 'د ��م د�) ا	/ر�(� (� ر�� 5-ص آ-ر �Jر �6,ف (.�، و� د ذ	ك ا

وأن 6�ن �ن ا	���ور �ط(�!.� (A5ن &دد ��دود �ن . ا	طر�!� (�ورة &��� �� ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة

�Jر ا	�6,ف ا	� ,� ) ا	�6,ف ا	!�و�(�و.� أن �6,ف ا	�5رع 5-�� آ-ر و�/. ا	/راHب ا	�(�5رة

 . (د�) �(,R ا	/ر�(� إ	� ا	-زا� ا	 ���، &,� أن �!وم (����,.� ���� ( د �ن ا	�6,ف ا	� ,�

 ����(� 	,/راHب &,� ا	د-ل و��ز &د ا	�()"و�,�A ا	�5رع إ	� ھذه ا	طر�!�، (�	�	�) "

ا	ذي �د�) ا	د-ل إ	� ا	�6,ف (-�م '��� ا	/ر�(� �ن ) ا	�6,ف ا	!�و�(	 �ل و�!�/�ھ� أن �!وم رب ا

أي أن ����ل ا	/ر�(� . ا	د-ل '(ل �وز� D، (��ث ���,م ا	�6,ف ا	� ,� د-8 ����� -�	�� �ن ا	/ر�(�

D�8��و�ط(ق ھذه ا	/ر�(� &�دة &,� /راHب 6�ب ا	 �ل . ھ� ��م &د �و	د ا	د-ل و	�س &د ا

  .و ا	/ر�(� &,� إ�رادات ا	!�م ا	�!و	�) ا	�ر�(�ت و ا	�.��� ا��ور و(

�(� 	,/راHب &,� ا%��ج و ا*��.8ك، �6� �,ف ذ6ره. 6ذ	ك 'د �,�A ا	�5رع إ	�.� (�	

��	/ر�(� ���ل �ن ا	��I أو ا	���ر أو ا	���ورد ا	ذي �!وم (����,.� (دوره �ن ا	���.,ك &ن طر�ق 

  . ر�) ��ن ا	�, � (�!دار ا	/ر�(�

                                                           

��(ق ، ص    (�250أ��د ���)، �ر
1
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�(� 	/راHب ا	د���، ���م ����,.� &ن طر�ق و/) طوا() ا	د��� &,� ا	��ررات وا-�را (�	

�D (.ذه ا	 �,��، ��ث �!وم (د�) '��� ھذه ا	طوا()، و(!وم (�H وھ� (�ور�د �ا	!�و��، و�!وم ا	�6,ف (

  . ���,�.� إ	� ��,�� ا	/راHب

�(� 	د�ن ا	/ر�(� �) أي د�ن 	,�6,ف &,� � &ن ا	(��ن، &دم �واز إ�راء ا	�!��� (�	Jو

D �ن و�ر�) ذ	ك إ	. ا	�6و��K� ك	ذ	، و�	دو	س �6�ن ا�� ��	د�� ا���� أن ا	/ر�(� � د �ن ا	�وارد ا	

(�%/��� . ا��,M أن �6ون 	.� �6�ن -�ص ( �دا &ن ا	 8'�ت ا	�� ��6ن أن �A5 (�ن ا	دو	� و ا��راد

ء إ	� أن ��,�� ا	دو	� �!�/� ��و	.� &,� 6��� ا%�رادات ا	�!ررة �� ا	��زا�� 	���6ن �ن ا	و��

وأ-�را، �Kن إ�راء ا	�!��� ���,زم إ�راءات طو�,� و� !دة ��� �ؤدي إ	� . (�	�زا���.� و�!��.� ا	 ���

  . &دم ا��!رار ا	�را6ز ا	��	�� 	6ل �ن ا	�6,��ن و ا	دو	�

و���� �� ,ق (�� �د ا	����ل، �Kن ا	!�ون ��دد �� �دا 	����ل 6ل /ر�(�، �را&�� �� ذ	ك 

 ����,�� ا	-زا� ا	 ���، �ن �.�، و��,�� ا	�6,��ن، �ن �.� أ-رى �ن ��ث ا	�8ء�� و إ�6�

� ���ل . �!��ط �(,R ا	/ر�(���(� 	,/راHب ا	�(�5رة، ��دد ا	�5رع 	.� ��رة � �� �ن ا		�)��.�� .

�(� 	,/راHب &,� أر(�ح ا	�.ن �Jر ا	���ر�� و ا	/ر�(� ا	 ��� &,� ا%�راد ��ث �6� ھو ا	��ل (�	

�!)��� ا	�� ا	��8د�� &ن إ�رادات ا	�أ�� ا	/ر�(� &,� . ���ل �� ا�5.ر ا	���8 ا�و	� �ن ا	

و�� �رة و/ر�(� ا�ر(�ح ا	���ر�� و ا	�. ا	�ر�(�ت و ا��ور �.� ���ل (�ورة 5ر����&�� �د�) 

� ا	��	�� 	,�6,ف�  . وا�دة -8ل ا�5.ر ا	���8 ا	��	�� *�.�ء ا	

�(� 	,/راHب �Jر ا	�(�5رة، �Kن ���,�.� �وزع &,� �دار ا	 �م، و	�س 	.� و'ت ��دد  .أ�� (�	

  : ;����ت ��*�ل ا�;ر�#: ا��ط9ب ا�'��ث

!د �6ل ا	!�ون 	,-زا� ا	 ��� ا	 د�د �ن 	/��ن ��ول ا	دو	� &,� ����!��.� �ن ا	/راHب، �

  : ا	/���ت، وأھم ھذه ا	/���ت

��ث ���و�� د�ن ا	/ر�(� '(ل �Jرھ� �ن . �!ر�ر �ق ا����ز 	د�ن ا	/ر�(� &,� � ظم ا	د�ون ا�-رى .1

� 	,����ل��/ �!��� . ا	د�ون ا�-رى، و�6ون 	,-زا� ا	 ��� �ق ا	��() 	,��ول &,� ا	�(�	R ا	�

ق إ�دار أ�ر (�	��ز ا%داري &,� ا	�وال /د ا	�6,��ن ا	ذ�ن ��A-رون &ن �داد د�ن �!ر�ر � .2

�زا ���ظ�� و* ��وز ا	��رف �� ھذه ا��وال إ* إذا ر�) ا	��ز (�6م . ا	/ر�(�� �و� �(ر ا	��ز ھ

 . �ن ا	����6 أو (!رار �ن ا	�د�ر ا	 �م 	��,�� ا	/راHب

�� ا	/راHب �ق ا*ط8ع &,� ا	و��Hق و ا�وراق و ا	د���ر �M ا	�5رع ا	�وظ��ن ا	�-���ن �� ��, .3

(ل و��وز 	,��(� ا	 ��� أن . ا	�و�ودة 	دى ا	�6,ف أو ا	��ر، �ن أ�ل ���6.م �ن ��د�د د�ن ا	/ر�(�

��&دھم �� ��د�د �(,R ا	د�ن� ��H��و'د و/) ا	�5رع . �ط, .م &,� �,��ت أي د&وى �د�� أو 

��-دام ھذا ا	�ق �واء (�*���ع أو ا%�8ف '(ل ا!/�ء �دة ا	�!�دم ا	�� ا	�زاءات &,� �ن � ر'ل ا

�!ط ( دھ� �ق ا	�6و��� . 
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ا	د�) �م ا*���راد، وھ� '�&دة �!ررة �� ا	�5ر�) ا	/ر�(�، ��ث �,�زم ا	�6,ف (د�) د�ن "�!ر�ر '�&دة  .4

�� أو �� �!��. دارھ� أو ��� ا��ردادھ�ا	/ر�(� إ	� ا	�.� ا	�-��� �م ���ط�) أن �ط ن �� �ر/.� أ

و ا	�رض �ن ذ	ك ا��!رار ا	� ��8ت ا	/ر�(��، و�را&�ة ��,�� ا	-زا� ا	 ���، و	�6 * ����ل 

 . ا	�6,�ون �!.م �� ا	ط ن و��A-رون �� د�) د�ن ا	/ر�(�

 . � د 6��� و��Hل �6���� ا	�.رب ا	دا-,� �� �س ا	و'ت /���ت 	����ل ا	/ر�(� .5

"  :'�ر ا�14*�د�# ا���9$&# ��;ر�#اF: ا��ط9ب ا�را

   :اF'�ر ا�14*�د�# �Eر ا���3رة

�!�د (��F�ر ا*'���د�� �Jر ا	�(�5رة، ا	�� ,!� (�	/ر�(�، ا	�865ت ا	�� ,!� (!ل ا	 بء ا	/ر�(� 

��Hز�  . ا	�� ����ل �� ا��!رار ا	/ر�(� وا�5�رھ� و ا	�-,ص �ن ا	 بء ا	/ر�(� 6,�� أو 

 رض 	�,ك�  : ا	�865ت &,� ا	�وا	� و

1. # : ا��&رار ا�;ر�

�Kذا ���ل ا	�6,ف . ����ل ا��!رار ا	/ر�(� �� ��د�د 5-ص �ن ����ل (�	 بء ا	�!�!� 	.�

���!رار ا	�(�5ر 	,/ر�(� ا	!�و*�) ���و* ���ر ھذه . .��H� (!��� ا	/ر�(�، �Kن ھذه ا	ظ�ھرة �

�!ص �ن ا	د-ل ا	�!�!� ا	���� 	�ن �د� .�� �.أ�� إذا ��6ن ا	�6,ف ا	!�و� �ن . ا	ظ�ھرة � و(� �

��!رار �Jر ا	�(�5ر 	,/ر�*�) ���(�، وھذه !ل &بء ا	/ر�(� إ	� 5-ص آ-ر، �Kن ھذه ا	ظ�ھرة �

  . ا	ظ�ھرة ���ر ا	 د�د �ن ا	� و(�ت

��!رار �Jر ا	�(�5ر 	,/ر�(� � � أن ا	�5رع، و�!� 	!وا&د ��ددة، 'د �دد 5-ص ا	�6,ف *��

�ك &8'� '�و�� (�ن ا	�6,ف (د�) ا	/ر�(� و ا	-زا� . ا	ذي �� �ن &,�D أن ����ل (د�ن ا	/ر�(�.�

، �� ھذا ا	�دد، ���دد (وا�ط� ا	ظروف ا*'���د�� ا	����رة، إ* أن ا	 بء ا	�.��H 	,/ر�(�. ا	 ���

 �'8& D) D5رط أن �ر(ط) ،�ا	�� ��6ن �ن !ل &بء ا	/ر�(� إ	� 5-ص آ-ر �Jر ا	�6,ف ا	!�و

�6ون ���ل  1��� ھذه ا	��	�. ا'���د��، وھذا ا�-�ر 'د ���6ن �ن !ل &بء ا	/ر�(� إ	� �8ث وھ6ذا

��ظل ا	�6,ف ا	!�و� �د�) ا	/ر�(� 	,-زا� ا	 ��� و�!� 	, 8'� ا	!�و��  .&بء ا	/ر�(� �Jر �(�5ر

.�� و	6ن �� ا	.��� ����,.� 5-ص آ-ر ھو ا	�6,ف ا	� ,�، &ن طر�ق ا	 8'� ا*'���د�� (�D و(�ن �)

�  . ا	�6,ف ا	!�و

���.��!رار و	. إ* أن &�,�� !ل ا	 بء ا	/ر�(� (.ذه ا	�ورة * ����ر إ	� �� * �) �.�6ن �

  .� ,� 	.� ��!!� ظ�ھرة ا�5�ر ا	/ر�(�

2. # : ا���3ر ا�;ر�

���Aر د-ل ا	�6,ف ا	.��H ( بء ا	/ر�(� (�	!��ن (�!دار �� د� D �ن د�ن ا	/ر�(�، وذ	ك 

 (,�	�) D�ؤ�ر (�ورة ����� &,� إ��'D &,� ا*��.8ك، و(�	��	� ���'ص د-ول �ن �زودو

                                                           

��(ق، ص    (����226د دو�دار، �ر
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��68.��ذ	ك (�	�( �� إ	� إ'8ق إ��'.م &,� ا*��.8ك، وھذا ���ل !��ن �� د-ول �ن و�ؤدي . ا*

��68.��وھ6ذا ��5ر ا	/ر�(� (�ن ا	�6,��ن و�ؤ�ر (�ورة �(�5رة &,� ��م . �زودھم (�	�,) ا*

إ* أن ا�5�ر ا	/ر�(� * ����ر إ* �� * .���، و	6ن &�دة �� ��د-ل ظروف و&وا�ل � �� . ا��.68.م

D��,&�� �,& !/�ء	ا �	5�ر و�ؤدي إ�  . 	�-�ف �ن �دة ا*

   1:و(�ن ا�5�رھ� ���� �,�) ا��!رارھ�(و(ذ	ك ��6ن ��د�د ا	�رق (�ن ظ�ھرة !ل &بء ا	/ر�(� 

� ل �ن �Jر ا	/روري أن �!ص ا	�6,ف ا	!�و� ا��.D68 ) ا��!رارھ�(إن !ل &بء ا	/ر�(�  .1�

 6س (دوره &,� ا	-�ص، (��� �/) ا�5�ر ا	/ر�(� � D68.��&,� ا	�رد ا	ذي ���!ر &ده �دا *

��68.�� . أ���ب ا	�5رو&�ت ا	�� ��5ري �.� ا	�,) ا*

�(� 	( ض ا	/راHب �!ط .2	�) �أ�� ظ�ھرة ا�5�ر ا	/ر�(� ���5ل 6��� . إن !ل &بء ا	/ر�(� �6ون ��6

6إ* أن ھذا . ��ش �� ا*��.8ك ا	-�صأواع ا	/راHب، �D *(د أن ��ر�ب &,� 6ل /ر�(� ( ض ا*

���س ا	در) (,���Aر ا	/ر�(� . ا��ر 'د * ���د إ	� 6��� ا	�,) ا*��.��68، �6� أD * ���ب 6ل ا	

وا��.8ك ا	�,) . ��و'ف &,� ا��.8ك ا	�رد 	,�,) ا	�-�,��، و&,� �رو� ا	ط,ب &,� 6ل �, � ��5ر�.�

�� ا��.8ك ا	�,) ذات ا	ط,ب ا	�رن ���Aر (در��ت ����و�� . /ر�(�ذات ا	ط,ب �Jر ا	�رن * ���Aر (�	�)

� ,� . و�!� 	در�� �رو� 6ل 

3. # : ا��<9ص �ن �بء ا�;ر�

���ل ا	/ر�(� &(H� &,� ا	�6,ف، �د� D إ	� ���و	� ا	�-,ص �.� إ�� (!ل &(H.� إ	� 5-ص 

  .    آ-ر أو ا	�-,ص �ن &(H.� (�ورة �ز��H أو 6,��

ا	�رد إ	� ���و	� ا	�-,ص �ن &(H.� ھو &دم و�ود �!�(ل -�ص � ود &,�D �(�5رة وا	ذي �د�) 

�.�D (�!ل &(H.�، (�ورة -���، &د�� �6ون ���8 (�	 د�د �ن ا	/راHب أو &د�� . ����6� أن إ�

�.� � (6ل ا	طرق إ	� ���و	� ا	�-,ص �� D, �  . �6ون أ� �رھ� �ر�� �، �

  : � �ور��نوا	�-,ص �ن &بء ا	/ر�(� ��م �

1.  ����ب ا	/ر�(�"�-,ص �5روع * �-�	ف ا	!�ون و���)" 

2.  ��� ". (�	�.رب ا	/ر�(�"�-,ص �Jر �5روع و��دث (�	�-�	�� ��6�م ا	!�ون و�

1. # : ��0ب ا�;ر�

ب�ا	/ر�(� أن ��رض ا	/ر�(� &,� ��رف � �ن، 6�	(�) أو ا	5راء، 	6ن ا	�6,ف  �2!�د (�	�

�.	 �H5D �� &دم د�) ا	/ر�(�، � �ل &,� &دم ��!ق ا	وا' � ا	��  �)Jإذ * . ر ،��),����ر�D �6ون 

ب ا	/ر�(� � � إذن ا	�-,ص �ن &بء ا	/ر�(� 6,�� أو �ز�H� . �3!وم (وا' � ا	(�) أو ا	5راء��	��

                                                           

��(ق، ص    (����228د دو�دار، �ر
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2 
LEVINE pierre, la lutte contre l’evasion fiscale de charactére inrernational en l’abbsence et en presence de 

conventions internationales, thése, Paris I, 1986 p 13  
��(ق ، ص    (�29�وزي &د	�، �ر
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ن �-�	�� أو ا�.�ك ��6�م ا	!�ون، ��ث ���-دم ا	�6,ف �!� �ن �!و'D ا	د��ور�� (�&�(�ر أن �ر��D دو

و�ن �م * ��Aل ا	�6,ف &ن ��ر�D ا	�,(� . �� ا	!��م (Aي ��رف �ن &د�D �6ون ��6و	� د��ور��

D�,& ون أو ����لظرا �D 	م ��.ك ا	!� .  

ب ا	�6,ف ا	/ر�(� &ن طر����ل ذ	ك، ���� * �-/) . �ق ا*����دة �ن ��رات ا	!�ون6ذ	ك 'د ��

ون /ر�(� ا	�ر6�ت ا	.(�ت 	.ذه ا	/ر�(�، ��!وم ا	5-ص �� ����D (�وز�) �رو�D &,� ا	ور�� &ن �'

ب ا	-/وع 	/ر�(� ا	�ر6�ت��.ذا ا	5-ص 	م �-�	ف ا	!�ون، و	6D ا����د �ن . طر�ق ا	.(�، 	�6 ��

D�� ودة�و(�	رJم �ن أD 'د �6ون ��ء ا	��، إ* أD * ��6ن �و'�) أي &!و(� &,�D، و* . ا	��رات ا	�و

  . �6ون أ��م ا	�5رع إ* ���و	� �د ھذه ا	��رات

2. 	 : ا���رب ا�;ر�

�� أن ا	���ر��ت ا	�� ��م �� ھذه ا	�دد �-رج &ن  �1!�د (�	�.رب ا	/ر�(� ا	�.رب ا	!�و �)

.,6 �.  . � ���ر��ت �Jر �5رو&�إط�ر ا	!�ون و�دوده، أي أ

��	�.رب ا	/ر�(�، (.ذا ا	� �، ���رض ��!ق ا	وا' � ا	��H5 	,/ر�(� (�	� ل، إ* أن ا	�6,ف 

����دة �ن ا%&��ءات ا	/ر�(�� و��رات ا	!�ون و ا	!ص ا	ذي *�) ��Hز���.رب �ن د� .� 6,�� أو 

Dو���وھر ا	��ر'� (�ن ظ�ھرة ا	�.رب ا. � �ري  �,�ب ا	/ر�(� ا	��	ف و(ذ	ك ���	/ر�(� و ا	�

  . ذ6رھ�

��	�ش . و'د ���ول ا	�.رب ا	/ر�(� إ	� Jش /ر�(� و�� ���� (�	�.رب ا	/ر�(� �Jر ا	�5روع

ا	/ر�(� � د ��ر�� �Jر �5روع، و���ل &دم ا��رام إرادي �D ا�.�ك 	روح ا	!�ون وإرادة 

ب ا	) �د	����(ا	�5روع، (���-دام طرق ا����	�� ��و�ن . �6,ف (!�د ا	�-,ص �ن &بء ا	/ر�(��ن 

�ور ا	�ش ا	/ر�(��*���ع &ن �!د�م ا%'رار ا	/ر�(�، أو � �د ا	6ذب �� �/�ون ھذا ا%'رار، أو 

�!د�م (���ت �Jر ����� &ن '��� ا	و&�ء ا	/ر�(� أو �!�!� ا	�ر6ز ا	��	� 	,�6,ف، أو ا	���ك 

 ��,�� �.�ا	/راHب، أو إ-��ء و&�ء ا	/ر�(� إ-��ءا ��د��، �6� (���وى د���ر ���(�� �ور�� �� �وا

  .                  �� ھو ا	��ل (A5ن ا	�,) ا	�.ر(� �ن ا	-�رج أو �ن ا	��طق ا	�رة

 �.�و��6ن �وھر ا	��ر'� (�ن ا	�.رب ا	/ر�(� و ا	�ش �� أن ا	�.رب �6ون ��D إرادة ا	�6,ف ��

�,ك �� � D��	�6,ف ھ� ���رس �!� �ن . �(�ل ذ	ك �(8 �5رو&��و �-��ف ا	 بء ا	/ر�(�، إ* أ

�(� 	D، و(�	��	� �8 �و') &,�D أي &!و(� أو �!و'D ا	!�و�� و ا*'���د�� 	��!ق ھد�� �5رو&� (�	

دون ا	 �ر ا	��دي ) �وء ا	��(��	�.رب ا	/ر�(� (.ذه ا	�ورة ��و�ر ��D ا	 �ر ا	� وي . �زاء

)���  ). ا	��ل ا	�د	�

�,ك �� أ�� ا	� D�ش ا	/ر�(� ���� D��D إرادة ا	�6,ف �و �-��ف أو إ�!�ط ا	 بء ا	/ر�(�، و	6

�(�ل ��!�ق ذ	ك طر'� �Jر �5رو&� ��ل (D إ	� �د ا	�د	�س و ا*����ل . D6و,�و�ن �م ���و�ب 

                                                           

��(ق، ص . د  (�1 28�وزي &د	�، �ر
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�و�' Dدي. �ؤا-ذ���	ر ا� و	ذ	ك. ��	�ش ا	/ر�(� (.ذه ا	�ورة ��و�ر ��D ا	 �ر ا	� وي و ا	 

 ��1 �ن &دم ا	-,ط (�ن ا	�.رب ا	/ر�(� و ا	�ش ا	/ر�(�، ���ول ���ل ا	 �م و ا*� ���ل ا	-�ص

��	�ش ا	/ر�(� ���ل ��	� -��� �ن ��*ت ا	�.رب ا	/ر�(� ھ� ��	� ا	�.رب �ن ا	/ر�(� &ن 

  . طر�ق ا�.�ك ا	!�ون

'در�.� &,� ا	و��ء (�	�زا���.� و�ؤدي ا	�.رب ا	/ر�(� إ	� آ��ر ���H �ن ���� ��	�� ا	دو	� و&دم 

��ه ا��راد، إذ أD ��وت &,� ا	دو	� �زءا ھ��� �ن ���,� ا	/راHب، �6� أD 'د �ؤدي إ	� ا%-8ل �

(�(دأ ا	 دا	� �� �وز�) ا�&(�ء ا	 ���، و	ذ	ك �Kن ا	دو	� � �ل ��ھدة &,� �6���� ھذه ا	ظ�ھرة �واء �� 

��  . ا	���ل ا	دا-,� أو ا	-�ر

  : ا�14*�د�# ا���3رة �9;را�باF'�ر 
A5 ا�F�ر ا*'���د�� ا	�(�5رة 	,/راHب ( د ا��!رار &بء ا	/ر�(� &,� �6,ف � �ن� .

D، : وا-�,�ت اFراء (A5ن ��د�د ھذه ا�F�ر &,� و�D ا	د'�A) !ول	ا �	د ذھب ( ض ا*'���د��ن إ!�

�Kن ھذا 'د �د�) ا��راد إ	� ز��دة ا%��ج  و(�	رJم �ن أن &بء ا	/ر�(� 'د �6ون �!�8 &,� ا	�6,ف (.�،

أ�� ا	( ض اF-ر ��رى أن �!دار . (6��� ا	�(ل ا	�����، 	� و�ض ا	�زء ا	�!�ط) �ن د-و	.م 6/ر�(�

�.م �ن ��ث ا	6م ا	�(,R ا	��!ط) �ن د-ل ا	�6,ف ھو ا	ذي ��دد أ�ر ا	/ر�(� �� 5�ط ��ا��راد و إ

  . ا	�6فو

	/راHب ا	�(�5رة &,� �ط ا*��.8ك و ا%��ج و ا*د-�ر، و�Jرھ� �ن ووا') ا��ر، أن آ��ر ا

أو	.�� �!دار �(,R ا	/ر�(� ا	����!�، و���.��، ا�و�D ا	�� : 2ا	�,و�6�ت ا*'���د��، ���دد (�Aر�ن

��-دم ��.� ا	دو	� ���,� ا	/راHب� .  

8.���ول ���� �,� ���Aر ا	/راHب &,� ا*��ك و ا*د-�ر، وا%��ج و ا	�وز�)، و(�ء &,� �� �!دم 

  . وأ-�را &,� ا����ن

�	 ا2���4ك .1 # : أ'ر ا�;ر�

�ؤ�ر ا	/راHب (�ورة �(�5رة &,� �!دار د-ل ا	�6,��ن (.� (�	!��ن، و���دد ذ	ك (��ب � ر 

و��ر�ب . �6,�� 6�ن ا	� ر �ر�� � 6,�� 6�ن ���Aره &,� �!دار ا	د-ل أ6(ر و ا	 6س ���M. ا	/ر�(�

��وى &,� ذ	ك، أن ���Aر ��م �� ���.,6وD �ن �,) و-د��ت �ن -8ل أ�ره، أي � ر ا	/ر�(�، &,� �

��	�6,�ون و-��� ذوو ا	د-ول ا	��دودة و ا	��و�ط�، �!ل د-,.م ��� �د� .م إ	� ا	�/��� . ا����ن

�و  �.(( ض ا	�,) و ا	-د��ت، و-��� ا	�6�	�� �.�، و(�	��	� �!ل ا	ط,ب &,�.�، و���ل أ���

&,� ھذه ا	�,) ھو إ* أن ھذا ا	!ول 	�س ����� (�ورة �ط,!�، إذ أن در�� �رو� ا	ط,ب . ا*-��ض

���Aر ا��.68.� (�	/ر�(� ) ا	�,) ا	�6�	��(��	�,) ذات ا	ط,ب ا	�رن . ا	ذي ��دد إ�6��� ��Aرھ� (�	/ر�(�

�6� أن ). ا	�,) ا	/رور�� 6��دو�� و ا	�واد ا	�ذا��H((�ورة أ6(ر �ن ا	�,) ذات ا	ط,ب �Jر ا	�رن 
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* ���Aر ��6را (�	/ر�(�، و�ن ) ا	ط(!�ت ا	���(ر��) ��	د-ل ا	�. ��م ا	د-ل ��دد در�� ا	��Aر (�	/ر�(�

أ�� ا	د-ل ا	�-�ض . �م * �!,ل �ن ا��.8ك ھذه ا	ط(!�ت، �.م &�دة، �د� ون ا	/ر�(� �ن �د-را�.م

�A�� Dر (�	/ر�(� (�ورة وا/��، إذ �!,ل �ن ا��.8ك ھذه ا	ط(!�ت ) ا	ط(!�ت ا	�!�رة أو ا	��و�ط�(K�

,�,	 �)�  . ) ذات ا	ط,ب ا	�رنو-��� (�	

و�ن �.� أ-رى، ��و'ف أ�ر ا	/ر�(� �� ا*��.8ك &,� -ط� ا	دو	� �� ا��-دام ا	���,� 

�و ا	!��ن. 1ا	/ر�(�� D�أ�� إذا ا��-د�ت . �Kذا ��دت ا	دو	� ���,� ا	/ر�(� �Kن ا*��.8ك ��

��� �رض ا	دو	� ھذه ا	�,) �� ط,ب ( ض ا	�,) و ا	-د��ت، �Kن !ص ا*��.8ك �ن ��ب ا��راد �

  .  ا	/ر�(�، � و/D ز��دة ا*��.8ك ا	ذي ��د�D إ��ق ا	دو	�

�	 ا4د<�ر .2 # : أ'ر ا�;ر�

�� ا*'���د��ت ا	رأ���	��، &,� و�D ا	��د�د، �ن ا*د-�ر ا	-�ص  6��2ون ا*د-�ر ا	!و��

�A &�دة �,�6 �!وم ا. ا	ذي �!وم (D ا	�راد، وا*د-�ر ا	 �م ا	ذي �!وم (D ا	دو	�,� �.K� رات�����	دو	� (�*

�6ون ) ا	دو	�(و��6ن ا	!ول أن أ�ر ا	/ر�(� �� ا*د-�ر ا	 �م . إ	� ا	/ر�(� 	��و�ل ھذه ا*�����رات

  . أ�را إ���(�� إ* أن أ�ر ا	/ر�(� &,� ا*د-�ر ا	-�ص * �6ون 6ذ	ك �� ا	��	ب �ن ا	��*ت

�راد، و(�	��	� �ن ا	�را6م ا	رأ���	� و�ن �م و� �(ر �6رة أن ا	/ر�(� �-�ض �ن �د-رات ا�

  . 3ا%(ط�ء �� ا	�!دم ا*'���دي، �6رة 'د��� 'دم ا	ظر�� ا	/ر�(�� ذا�.�

��6� رأ��، أن �رض ا	/ر�(� �ؤ�ر �� د-ول ا��راد (�	!��ن، و(�	��	� �!,�ل إ��'.م &,� 

��وى �د-را�.م، إ* أن ���Aر � �,& ��),�ا	/ر�(� �� ��م ا	�د-رات * �6ون ا*��.8ك ��� �ؤ�ر 

�(� 	,د-ول ا	�-�,����	/ر�(� �ؤدي (���راد إ	� إ&�دة �وز�) د-و	.م ا	����� (�ن ا*��.8ك . وا�دا (�	

و ا%د-�ر و�!� 	�رو� 6ل �.�، و6ذ	ك إ&�دة �وز�) ا%��ق &,� ا*��.8ك 	��,�� ا%��'�ت 

  . ور��، �6� رأ�� �ن '(لا	/رور�� و&,� ���ب ا%��'�ت �Jر ا	/ر

�(��، �Kن ا*د-�ر �6ون أول /����  �و	�� 6�ن ا%��ق ����ز �� &D�'8 (�*د-�ر (� دام ا	�رو

�� 	�رض ا	/ر�(� أو ر�) � ر ا	/ر�(� ا	�� 6�ت ��ا	/ر�(� و����ل ا	 بء ا�6(ر 	!ص ا	د-ل 

  . ون �,(���و�ودة �ن '(ل، أي أن أ�ر ا	/ر�(� �� ا%د-�ر ا	-�ص �6

  : و�-�,ف أ�ر ا	/ر�(� �� ا*د-�ر (��ب وع ا	/راHب

��	/راHب ا	�� ���ب ���در ا*د-�ر، و ا	/راHب &,� رأس ا	��ل و ا	/راHب &,� 

و�Jرھ�، أي ا	/راHب ا	�(�5رة .. ا�ر(�ح، ��ل ا	/ر�(� &,� ا	�ر6�ت و ا	/ر�(� &,� ز��دة ا	!���

-��� إذا � ,!ت (�	�H�ت ذات ا	د-ول . ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة&�و��، �/ر (�*د-�ر (�ورة أ6(ر �ن 

  . ا	�ر�� �، ا	�� �-�ص �زء 6(�را �ن د-,.� 	8د-�ر
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�.)���A) 5روع�	ر�� � &,� أر(�ح ا�	/ر�(� ا	) ا�م : و�د.	 M��أو* إ	� ا	�(�	�� ���� �

د �!ر�ر '��� ا	��دة ا	-�/ � 	,/ر�(�، 6�	��رو��ت ا	 �& D��-) ون��، ا��ر ا	ذي �ؤدي إ	� ا	!�

و* ���د ا*د-�ر ا	-�ص، &,� ا�'ل، (�س ا	!در، إذ ا	�(�	�� �� �!د�ر . �!,�ل ���,� ا	/ر�(�

ا	��رو��ت &�دة �� �ؤدي إ	� ز��دة ( ض ا	د-ول ا	�� �-�ص (��� &��� 	8��.8ك و	�س 

.رب �ن ا	/ر�(� (���-دام ا	طرق �6� أن ار���ع � ر ا	/ر�(� �د�) (�	�5رو&�ت ���� إ	� ا	�. 	8د-�ر

ب 6(�ر �ن ا�ھ�����  . 1ا	�5رو&� و�Jر ا	�5رو&�، ��� ��!د ا	دو	� ���,� /ر�(� &,� 

�� ���Aرھ� &,� ��ا	/راHب ا	�� �ؤدي (طر�ق �Jر �(�5ر إ	� �5��) ا	�د-رات، و��دث ذ	ك 

ا	�� ,!� (�%��ق، و ا	/راHب و���ل ھذه ا	ط���H ا	/راHب �Jر ا	�(�5رة . �ط ا*��.8ك (�*-��ض

��-دام ا	� ر ا	��ز	� . &,� ا	�,) ا*��.��68، و ا	ر�وم ا	��ر��6�) ����و��6ن ا	��ول &,� ھذه ا	

	��د�د �!دار ا	/ر�(� أو &ن طر�ق �M إ&��ءات /ر�(� 6,�� أو �ز��H 	,�د-رات، أو 	8�����رات 

  . ا	�د�دة

�	 ا)���ج .3 # : أ'ر ا�;ر�

 ��6,�ب -��� ����ب ا	د-ول ا	��دودة رأ�� �ن '(ل أن ا	/ر�(� �ؤ�ر �� ا*��.8ك (�	

�� ���Aر ا	/راHب �� &رض . وھذا (دوره �ؤ�ر �� ا%��ج (�	!��ن. ا	��و�ط�و��6ذ	ك ���Aر ا%��ج 

�����  .  وط,ب رؤوس ا��وال ا%

����� ��و'ف &,� ا*د-�ر �م ا*��و�6� رأ�� �ن '(ل �Kن . ���ر� رض رؤوس ا��وال ا%

�(� 	,/راHب �ؤدي إ	� !ص ا*د-�ر ا	/راHب �ؤدي إ	� !ص ا*د-�ر و',� رؤوس ا	�وال -��� (�	

�(� 	,/راHب ا	�(�5رة�ن &(Aھ� �!) &,� د-ل ا	ط(!�ت ا	��� (�ورة . و',� رؤوس ا��وال -��� (�	

D. أ6(رK� ،��������Aر (�!دار ا	ر(M، �(ط(� � ا	��ل �!ل ا	ط,ب  أ�� ا	ط,ب &,� رؤوس ا��وال ا%

  . &,�.�، أ�� إذا زاد ا	ر( M�Kن ا	ط,ب �ز�د &,�.�

6ذ	ك �Kن �رض ا	/ر�(� 'د �ؤدي إ	� ا�!�ل &��ر ا%��ج إ	� �روع ا%��ج ا�-رى ا�'ل 

  .  �� ا	 بء ا	/ر�(�، ��� �ؤ�ر &,� إ���	� ا	5�ط ا*'���دي

 :�نأ'ر ا�;ر�# �9, ا�'� .4

'د ��ر�ب &,� ا	/ر�(� أن � �د �وز�) ا	د-ل و ا	�روات (�ورة �Jر &�د	�، 	��	M ا	ط(!�ت 

��ب ا	ط(!�ت ا	�!�رة� �,& ���(� 	,/راHب �Jر ا	�(�5رة، (�&�(�رھ� أ5د &(H� . ا	�و��دث ھذا (�	

ا*د-�ر، �6� أ�� ا	/راHب ا	�(�5رة، �.� �ؤ�ر &,� ا	ط(!�ت ا	��� و���وى . &,� ا	ط(!�ت ا	�!�رة

  . أو/�� �ن '(ل

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ا	طر�!� ا	�� ���-دم (.� ا	دو	� ا	���,� ا	/ر�(�� �ؤ�ر &,� �ط 

� ��و�ل ا	د-ول �ن . ا	�وز�) �) ،�,'��Kذا أ�!ت ا	دو	� ھذه ا	���,� �� �ورة �!�ت ��و�,�� أو 
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� إ	� ط(!�ت أ-رى دون أي ز��دة � � ��&������ ا	د-ل، (��ث �����د �.� ا	ط(!�ت ا	�!�رة، ط(!�ت ا

  ي إ	� �!,�ل ا	���وت (�ن ا	د-ول�Kن ھذا �ؤد

  : أ'ر ا�;ر�# �9, ا�'��ن .5

  ���ر�ب &,� أن ا	/ر�(� �!�ط) �زء �ن د-ول ا��راد أن �!ل ا	ط,ب &,� �,) و-د��ت � �

ب ھؤ*ء ا��راد، و(�	��	� �ؤدي ذ	ك إ	� ا-��ض أ���ن ھذه ��ا	�,)، (5رط أ* �د-ل ا	دو	� �ن 

� أن ���-د�.� ا	دو	� �� �داد 'روض -�ر��� ��8، أو �6و�ن . ���,� ا	/ر�(� �� ���ل ا	�داول �)

�Kن ���ر ا%��ق ا	!دي �!ل و(�	��	� �!ل ا	ط,ب و�-�ض ا����ن و-��� �� ��رات . ا����ط� � �ن

أ�� �� ��رات ا*�6�ش، ��ث �,�A ا	دو	� إ	� �!,�ل ا*'�ط�ع ا	/ر�(� �ن د-ول ا��راد، . 1ا	�/-م

5��) ا%��ق، ��� �ؤدي إ	� �دوث ��	� �ن ا*� �ش وز��دة �� ا	ط,ب ا	6,� ا	� �ل� �� �.� �)Jر .  

�(�ت أ�� إذا ا��-د�ت ا	دو	� �,ك ا	���,� �� ���ل ا	�داول 56راء �,) و-د��ت أو د�) �ر

���!� 	,�ورد�ن أو ا	�!�و	�ن، �Kن ھؤ*ء ���-د�ون ھذه ا	�(�	R �� ز��دة ا	ط,ب � R	�)� ,�ن، أو�� 	ا

  . &,� ا	�,) و ا	-د��ت ��� �ؤدي إ	� &دم ا-��ض ا����ن

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر أن أ�ر 6ل �ن ا	/راHب ا	�(�5رة و�Jر ا	�(�5رة &,� ا����ن 	�س 

  . ��Aرھ� �� ��ن ا	�, � أو ا	-د�� ا	�� ��رض &,�.� و�!� 	ظروف �ر/.��6ل /ر�(� 	.� �. وا�دا

"    :ا�&روض ا�$��#: ا�
*ل ا�را

�����H*، وھو �ن ا%�رادات ا�	,دو	 ��� 	م �ن ���در ا%�رادات ا� 	!رض ا	د ����ج . � �(ر ا!�

ا�.� ا	 �د��، ��,�A إ	� ا'�راض ا	دو	� إ	� ��ط�� �!��.� ا	��زا�دة، ( د أن �6ون 'د ا���دت 6��� إ�راد

���6ل (.� إ�رادا�.� ا	 �د�� ا	����,� �ن ا	دو��ن و ا	ر�وم و ا	/راHب�	 �.�  .  ا	�(�	R ا	�� ����

(ل . و ا	!روض ا	 ���، � د �وردا �ن �وارد ا	دو	� ا	�� ���� (�ددھ� ��� ا	دور�� و ا*�ظ�م

ظر ا	�6ر ا	�!,�دي �وردا �Jر &� �.����H (���، �ن أ�ل و� د �ن و���دي �,�A إ	�D ا	دو	� (�ورة ا

  . ��ط�� �!�ت �Jر &�د��

����ن��    2:و�,�A ا	دو	� &�دة إ	� ا	!روض ا	 ��� �� ��	��ن أ

، أو �� � رف (�	ط�'�  �� ��	� و�ول ا	/راHب إ	� ا	��م ا���ل، (� � أن ا	�!درة ا	�6,���� ا	!و��� .1

�دت��8 ���ط�) ا	دو	� أن ��رض ا	�ز�د �ن ا	/راHب، وإ* �ر�ب &,� ذ	ك  .ا	/ر�(�� ا	!و���، 'د ا�

 . آ��ر ا'���د�� (�	�� ا	-طورة ����ل �� �دھور ا	5�ط ا*'���دي و���وى ا	� ��5

��د ا	�!درة ا	�6,���� ا	!و���، و	6ن  .2��و�� ��	� &دم و�ول ا	/راHب إ	� ا	��م ا���ل، أي '(ل ا

�ب ا	�6,��ن (.��رض ا	�ز�د �ن ا	/راHب ���إذ ا	/راHب، . ��( D ردود � ل &���، وا����ء &�م �ن 

                                                           

��(ق، ص . د  (���ر، �ر225&(د ا	.�دي ا	
1
  

2
��(ق، ص .    (�  ، 449ر� ت ا	���وب، �ر



 

123  

���، �/) '�دا &,� 'دره ا	دو	� �� ا*	���ء ��ن ھذه ا	راو�� 	.� �دود �ن ط(� � ا'���د�� و�ن ط(� � 

 . إ	�.�

ر�(� و� � ذ	ك، أن ا	!رض �65ل و��,� � �	� �� �د ا	دو	� 	����) ا	�د-رات ا	�� * ���ط�) ا	/

  .ا	��ول &,�.�، وأD �65ل و��,� 	�وز�) ا	 بء ا	��	� ا	 �م (�ن ا	�!ر/�ن و ا	�6,��ن

�� ا	��	�� و ا*'���د�� ���و� د ا	!روض ا	 ��� 	�س �!ط أداة ��و�,��، (ل و6ذ	ك أداة �ن أدوات ا	

(�� &,� ا	دو	� ا��-دا�.� (�ذر 5د�د، 	-د�� ا�. �� ��6ر �ن ا����ن� DK� ذا	راض ا*'���د�� وJ

  . 	,دو	�، ظرا 	�!ل &(H.� &,� ا*'���د ا	!و��

� 	,!روض ا	 ��� إ	� ���8 ��ول &,� ا	�و ا	��	����م درا!�  : و

  ��ھ�� ا	!روض ا	 ��� و�!�����.� ا	�-�,��: ا	�(�ث ا�ول

�  ا	�ظ�م ا	�� 	,!روض ا	 ���: ا	�(�ث ا	��

  ,!روض ا	 ��� ا�F�ر ا*'���د�� 	: ا	�(�ث ا	��	ث

  : ا�&روض ا�$��# و�&������� ا��<�9
#: ا���ث ا�ول

  : ا�&روض ا�$��#: ا��ط9ب ا�ول

�.A) ��� 	!روض ا	.د (ردھ� " ��6ن � ر�ف ا �	ا (� ،ر��	ن ا� �	دو	ل &,�.� ا��� ��	ا R	�)�	ا

�.  ".إ	�D �رة أ-رى &د �,ول �� �د ا���!�'.� و(د�) �واHد &

(D و ا*-�8ف (�ن 6ل �ن ا	!رض ا	� ر�ف ��6ن أن 5�6ف أو�D ا	�5�و�ن ��,�ل ھذا 

��	دو	� �� ا	!رض ا	 �م ���ل &,� �(�	R . ا	/ر�(� (�&�(�رھ�� �ن ���در ا%�رادات ا	 ��� 	,دو	�و

�ن ا	��ر، ا	ذي 'د �6ون أ5-�ص ط(� �� أو � و�� 6�	(وك و ا	.�H�ت ا	-��� أو ا	 ��� أو ا	دو	��، أو 

  . وا	دو	� ھ� �,�زم (رد ھذا ا	�(,R (ل و����ق &,� D��Hدة ���ق &,�.� (دا��. ن �ن ا	دول ا�-رى'د �6و

  : و��6ن إ���ز أو�D ا	�D)�5 (�ن 6ل �ن ا	!رض و ا	/ر�(� &,� ا	�و ا	��	�

أن ا	!رض ا	 �م � �(ر �وردا �ن �وارد ا	دو	�، وھو (ذ	ك ��5�(D �) ا	/ر�(� ا	�� ھ� �ن أھم ا	�وارد  -

 .ا	 ��� &,� ا%ط8ق، �6� أو/�� �ن '(ل

- ��.�(� . أن ا�5-�ص، ا	ط(� �� أو ا*&�(�ر��، ھم ا	ذ�ن ����,ون &بء 6ل �و* � و(� �� ا��ر (�	

�(� 	,!رض �����,D دا�) ا	/راHب �� .��� ا	�ط�ف. إ	� ا	/راHبو����ر ذ	ك أن ا	دو	� . أ�� (�	

ب ا%�رادات (�	�واز� ا	 ���، و&د�� ��وى ا	دو	� ا	و��ء &د�� �!�رض �!وم (درج '��� ا	!رض �� ��

�ب ا	�!�ت (�	�واز�� �� D,���ب ا	�!�ت �8(د 	,دواة �ن ا	(�ث &ن . (D �!وم (��� �� D /� �د�و&

وھذا ا	�ورد 	�س �وى �رض /ر�(� �د�دة أو ر�) . ورد ���ل �D &,� إ�راد ��ط� ھذه ا	�!�ت

� ر /ر�(� '� ���.��H (�	� ل، ��� � � �� ا	��,�ل ا�-�ر أن ا	ذي ����ل &بء ا	!روض ا	 ��� �� ا	

 . ھم دا� وا ا	/راHب

 . إن 6ل �ن ا	!رض ا	 �م و ا	/ر�(� ���,زم �دور '�ون (.�� -
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  : أ�� أو�D ا*-�8ف �.�

أ�� . زم (د�) �واHد &.�إن ا	/ر�(� �د�) (�ورة .���H، إذ * �,�زم ا	دو	� (ردھ� 	O�راد، �6� * �,� -

 . ا	!رض ا	 �م �Kن ا	دو	� �,�زم (رده �) �واHده ط(!� 	,ظ�م ا	!�و� ا	�ظم %�دار ا	!رض

إن ا	/ر�(� �د�) �(را (�و�ب ا	�,ط� ا	���د�� 	,دو	�، و	ذ	ك �Kن ا	/ر�(� � د �ن ا	�وارد ا	���د��  -

و� د ا	!رض ا%�(�ري �ورة . �� �وارد ا	دو	�أ�� ا	!رض ����ل ا	 �م أD �د�) (�ورة ا-���ر. 	,دو	�

���H &ن ا��ل ا	 �م��� .ا

�دا إ	� �(دأ &دم �واز �-��ص  -��إن ���,� ا	/ر�(� * �و�D إ	� ا%��ق �� ���ل � �ن، ا

��ق &,� و�D � �ن، ��دده ا	!�ون، و�!� . ا%�رادات ا	 ���N	 ص�-� �.K� م� 	!رض ا	أ�� ���,� ا

�!د � !د ا	!رض 	�د ا	 �ز ا	ط�رئ �� ��زا�� ا	دو	�، أو 	��و�ل . ��ط,ب &!د ا	!رض	,ظروف ا	�� 

�� 'و�� ��ل إ5�ء ��رو ا���ق�� . 5راء أ�,�� و� دات �ر(��، أو 	,!��م (�5روع إ

   :�&����ت ا�&روض ا�$��#: ا��ط9ب ا�'��	

�دا إ	� &دة � ���ر��� ا*��6�ب �� ا	!رض ��6ن ��ن ��ث �ر�: ��6ن �!��م ا	!روض ا	 ��� ا

���.� إ	� 'روض ا-���ر�� و إ�(�ر��، و�ن ��ث ط�'.� إ	� 'روض دا-,�� و-�ر���، و�ن ��ث !�

 رض 	�,ك ا	�!����ت &,� ا	����ل ا	��	�. �د�.� إ	� 'روض �ؤ(دة و'روض �ؤ'���  : و

 : ا�&روض ا4<���ر�# و ا�&روض ا)0�ر�# .1

ا-���ر��، إذ �6ون 	O�راد �ر�� ا*��6�ب �� ا	!رض �ن &د�D، ا��ل ا	 �م، أن ا	!رض �6ون 

دات ا	!رض، و�,ك �و�!� 	ظرو�.م ا	��	�� و ا*'���د��، و(�	�!�ر� (�ن ا	��Hدة ا	�� ���,ون &,�.� �ن 

.م �!ررون ا*��6�ب �ن &د�D �� /وء . ا	�� ���,ون &,�.� �ن �رص ا*�����ر ا	-رىK� و�ن �م

  .��	دو	� �� ھذا ا	�دد، * ���-دم �,ط�.� ا	���د�� �� &!د ا	!رض. �� ا	�!�م ا�ول��,��.م ا	-��� 

إ* أD -رو�� &,� ھذا ا��ل، 'د �/طر ا	دو	� إ	� &!د ا	!روض ا%�(�ر��، ��ث ���رس 

D!رض �ن &د�	ا ��راد �ر�� ا*��6�ب �O	 8 �6ون� ،�.A5) د�����(ل ��(رون &,�D، و�!� . �,ط��.� ا	

O	ونو��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن ا	!رض 'د �(دأ ا-���ر�� و��.� إ�(�ر��، �6� �� . �6�م ا	�� �!ررھ� ا	!�

D�� ��6(�ن�	!� ا�ول &,� �وا��	ردة، دون ا���ل �� �د �داد ا	!رض (Kرادا�.� ا	�A�) �	دو	م ا��' �	�� .  

�  : و�,�A ا	دو	� إ	� ا	!روض ا%�(�ر�� �� ��*ت � �

/ ف �!� ا	�راد �� ا	دو	�، (��ث 	و �ر6ت ا	!روض ا-���ر�� 	 زف ا��راد &ن ا*��6�ب �� ��*ت   . أ

و�6ون ھذا &�دة �� ��رات &دم ا*��!رار ا*'���دي أو ا�ز��ت، ��ث �5 ر ا��راد ( دم . ��.�

D,�& �!�����ه ا	دو	� و'در�.� &,� ا	و��ء (�	!رض أو ا	�واHد ا	�� ��Aط�	د . ا�ا	دو	� ��را و	ذ	ك �8 �

D�	ج إ���� ��	ا R,)�	ول &,� ا��	/��ن ا	ر�� �)� . أ��ھ� �وى �رض ا	!روض ا%
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�� �دھور '��� ا	!ود، و&دم 'در�.� &,� 5راء ��   . ب���� ��*ت ا	�/-م ��ث �ر��) ���وى ا�� �ر، 

و	ذ	ك �Kن ا	دو	� * ��د ��را �ن &!د ا	!روض ا%�(�ر��، �ن أ�ل . �����D ا	�رد �ن ا	�,) و -د��ت

 . ا	!و��ا����ص أ6(ر 'در �ن ا	!ود ا	��H,�، 	,�د �ن آ��ر ا	�/-م ا	/�رة &,� ا*'���د 

D�,& دHوا�ري ��م (دون �!ر�ر أي �)��(�ن �دى . و�ن ��,� ا	!ول، أن &!د ا	!رض ا% �و�ن ھ

-طورة ا	!روض ا%�(�ر�� وآ��رھ� ا	���H �� ��6ر �ن ا����ن &,� ا	�!ر/�ن، و	ذ	ك �Kن ا	,�وء إ	�.� 

� ��6ر �ن ا����ن، و'د ��/ل ا	دو	�، �. ��م �� أ/�ق ط�ق ��6ن و�� ��*ت ا	/رورة ا	!�وى

  .  ا	,�وء إ	� ا%�دار ا	!دي ا	�د�د (د* �ن &!د ا	!روض ا%�(�ر��

 :ا�&روض ا�دا<�9# و ا�&روض ا�<�ر#�0 .2

ب ا	وط��ن أو ���ط,ق &,� ا	!روض ا	دا-,��، ا	!روض ا	وط��، ��ث ���6ب ��.� �ن 

�وق ا	دا-,� ھو ا	ذي ��ط� ھذا . ر���واء 6�وا أ5-��� ط(� �� أو ا&�(�. ا	�!���ن &,� إ',�م ا	دو	�	��

  . ا	!رض

 R,)� ط����	 ���6�	ا ��و(�ء &,� ذ	ك، �Kن ا	!روض ا	دا-,�� ���,زم �وا�ر ا	�د-رات ا	وط

�6� ��5رط أن �6ون ��م ا	��Hض �ن ھذه ا	�د-رات أ6(ر �ن ���� ا	�وق ا	دا-,� . ا	!رض

5-ص ��/ل &�دة ا�����ر أ�وا	D و�د-را�D �� ��ن ا	� روف ا'���د��، أن ا	. ا*�����رات ا	-���

D 	ن �,�A إ	� ا�����ر �د-را�D �� 65ل ا*��6�ب �� ا	!روض ا	 ��� إ* K� ك	ذ	-���، و	5رو&�ت ا�	ا

  . إذا 6�ن ھ�ك ��Hض �� �د-را�D &ن ���� ا*�����رات ا	-���

��-دم �� ���ق � �� �)	�J ��,-دا	!روض ا	ن اK� ن '(ل� �أJراض 'و���، ��ل و�6� أو/�

�� �� د���ر�D ا	6وارث ا	ط(� ��، ا	ز*زل ��ط�� �!�ت �رب أو ��و�ل �5رو&�ت ا	� ��ر و ا	(�ء 

و�� ��ل ھذه ا	��*ت * ��!ق ا	!رض أي �زا�� 	,���6(�ن . ا	(را�6ن أو ا	و��ء (د�ن -�ر�� &,� ا	دو	�و

ظرا �ن ا	دو	� 'د �!رر د�) �واHد (��ط� &D أو  ،D��د &,� ا%ط8قHوا�) أي �رر &دم د!� .  

R ا	!روض، �6� �� ��*ت ا	�روب وإذا 6�ت ا	�د-رات ا	!و��� �Jر 6���� 	��ط�� �(,

(�� أي إ	� ا	!روض ا	-�ر���و�  . ا�ز��ت ا*'���د��، �Kن ا	دو	� �,�A إ	� ا	�د-رات ا�

. &�(�ر��، ا	�!��ون -�رج إ',�م ا	دولوا	!روض ا	-�ر��� ھ� ا	�� ���6ب ��.� ا�5-�ص، ا	ط(� �� و ا*

�وق ا	-�ر�� ھو ا	ذي ��ط� ھذا ا	!رض	��.  

.� 'د �,�A إ	�.� �ن أ�ل K� ،���(ب &دم �6��� ا	�د-رات ا	وط) ���و�6� �,�A ا	دو	� 	,!روض ا	-�ر

(�� 	��ط�� ا	 �ز �� ��زان �د�و&��.��  . ا	��ول &,� ا	 �8ت ا�

(�� �� ا	دو	� �� دو	� أ-رى��D ا	دو	� إ	� ا	�د-رات ا��� ،���و	ذ	ك �Kن . و�� ا	!روض ا	-�ر

ا	دو	� ا	�!�ر/� �,�زم (�!د�م ا	 د�د �ن ا	/���ت و ا	�زا�� إ	� ا	�!ر/�ن ���� �-ص �داد ا	!رض 

D�,& �!���� 'رض دا-,� '(ل و�� ا	��	ب �ن ا����ن، 'د ��م ��و�ل ا	!رض ا	-�ر�� إ	. وا	�واHد ا	�

دات ا	!روض �ن ��,ول أ�,D، وذ	ك ( د أن ����ن ظرو�.� ا*'���د��، ��!وم ر&��� ا	دو	� (5راء 
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�ن ا	�!���ن �� ا	-�رجHدا	-�رج. ا	ا ��أ5-�ص �!���ن  �	!روض إ	و�-�,ف . �6� 'د ��م ��و�ل ا

D�  : ا	!رض ا	دا-,� &ن ا	!رض ا	-�ر�� �ن &دة أو

-,� أي ز��دة &,� إ���	� ا	�روة ا	!و��� إذ * � دو أن �6ون ��رد إ&�دة 	�وز�) * ���ل ا	!رض ا	دا  . أ

ب ا	!و���. �زء �ن ا	�روة 	��	M ا	دو	���ب ا	���6(�ن إ	� �� . �.و �!ل �زء �ن ھذه ا	�روة �ن 

D ��!ق ز��دة � ,�� �� إ���	� ا	�روة ا	!و���K� �� �.و �!ل �زء �ن ا	�روة. أ�� ا	!رض ا	-�ر

  .ا	-�ر��� إ	� ا	�روة ا	!و���

و��ر�ب &,� ھذا ا*-�8ف أن ا	!رض ا	دا-,� * �ؤدي إ	� ز��دة �� ا	!وة ا	5را��H ا	��داو	� �� 

�� 	,!روض ا	-�����و�!��ر دوره &,� إ&�دة . ا	د-ل، و���ل &�H!� أ��م ا*�����رات ا	-��� و�

أ�� . ��� ��ر�ب &,�D أ�/� إ&�دة �وز�) ا	د-ل ا	!و���وز�) ا	!وة ا	5را��H (�ن �H�ت ا	����) ا	�-�,��، 

D �ؤدي إ	� ز��دة �� ا	!وة ا	5را��H ا	��داو	�، �6� أD * � وق ا*�����رات K� ��ا	!رض ا	-�ر

�� 	,!روض ا	-�����  . ا	-��� و* � د �

	دو	� دون أن وأ-�را، �Kن &بء �داد ا	!رض ا	دا-,� و�واHده �!) &,� &��ق ا��راد ا	�!���ن �� ا

أ�� ا	!رض . �ؤ�ر &,� ��م ا	�روة ا	!و���، �.و �!ل �زء �.� �ن ا	دو	� إ	� ا	���6(�ن �� دا-ل ا	دو	�

ا	-�ر�� �Kن &بء �داده و�واHده رJم و'و&D &,� &��ق ا��راد ا	�!���ن �� ا	دو	�، �ؤ�ر &,� ��م 

  . إ	� -�ر�.� �� دو	� أ-رى ا	�روة ا	!و��� (�	!��ن ��ث �!ل �زء �.� �ن دا-ل ا	دو	�

أ�� . أن ا	!رض ا	دا-,� * �ؤ�ر &,� � ر ا	�رف أو ��زان ا	�د�و&�ت، 	6وD ��م (�	 �,� ا	وط��  . ب

D �ؤ�ر &,� ا*'���د ا	!و�� (�ورة &���، �6� �� K� ،��)�ا	!رض ا	-�ر�� �,6وD ��م (�	 �,� ا�

 . �، أو �� ��	� ',� ر��د ا	���� ا*'���د�� ��.���	� و�ود &�ز �� ��زان ا	�د�و&�ت 	,دو	� ا	�!�ر/

. ���ل ا	!رض ا	دا-,� ا*'���د ا	!و�� &بء ا%د-�ر ا	ذي ���,D، أي &بء ا	�ر��ن �ن ا*��.8ك  . ت

 . ��� ���ل &(H� ا%د-�ر

��� -ط�رة  . ث���. �-�,ف ا	!رض ا	دا-,� &ن ا	!رض ا	-�ر��، �� 6ون ھذا ا�-�ر 'د �ؤدي إ	� &وا'ب 

�(�� ا	�!ر/� �� ا	H5ون ا	دا-,���ن ا	�� 	,دو	� ا	�!�ر/�، ا*'���د�� �Hز أن ��د-ل ا	دو	� ا�

���، و(�ورة -��� &د�� �6ون ا	دو	� ا	�!�ر/� / ��� و	م �راع ا	!وا&د ا	��	�� ا	�,��� �� و���ا	

D�,& �)ر���	زا��.� ا�	ء (���و	م �!م (�	 �	��	!رض، و(�	. &!د ا �	دو,	 M��(��(ا	�!�ر/� ��� 'د ��) ا�

و� د ا	!روض ا	�� &!دھ� ا	-د�وي . (�	��6م ا*'���دي و�رض ا	��طرة &,� ا	دو	� ا	�!�ر/�

إ���&�ل �� أوا-ر ا	!رن ا	��/� -�ر ���ل &,� ذ	ك، إذ أدت ھذه ا	!روض �� .��� ا	�ط�ف إ	� 

�,�را(�� &,� ��ر ا�.ت (���8	.� �ن '(ل إ� . �رض ا	��طرة ا	

 : ا�&روض ا��ؤدة و ا�&روض ا��ؤ#�1 .3

�!�د (�	!روض ا	�ؤ(دة �,ك ا	�� * ��دد ا	دو	� �� �دا 	,و��ء (.�، �) ا	�زا�.� (د�) ا	�واHد 

D) ء��و	أن ��م ا �	!رض إ	رة ا��طوال  �.�,& �!���  . ا	�
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� (�!�/�ھ� ��6ون 	,دو	. ووا') ا��ر، أن ھذه ا	���، ا	��6Aد، ھ� �ق 	,دو	� �!ط دون ا	���6(�ن

  . و(Kرادا�.� ا	��ردة ��د�د ��ر�Q ا	و��ء، دون أن �6ون 	,���6ب �ق �ط�	(�.� (���رداد '��� ا	!رض

أ�� ا	!روض ا	�ؤ'�� �.� �,ك ا	�� ��دد ا	دو	� �� �دا � �� 	,و��ء (.� و�,�زم (D أ��م ا	���6(�ن 

  .�� ا	!رض

.� �ط,ق ا	�ر�� �� ��د�د ا	و'ت ا��6ر وإذا 6�ت ا	!روض ا	�ؤ(دة ����ز (Aن ا	دو	� �6ون 	

�.��إ* أ��H8� . D 	ظرو�.� ا*'���د�� و ا	��	�� 	,و��ء (A6 Dن ��ظر إ	� أن ��دث ��Hض �� ��زا

��ن ا	���� ا	وا' ��، . � �ب &,�.� أن ا	دو	� 'د ���-دم ھذه ا	�ر�� (�ورة �/ر (�*'���د ا	!و��

��ل د�) �(A� ��Hدا �	دو	ول ا����,R ا	!رض (���-دام ھذه ا	ر-��، ��� ��ر�ب &,�D �را6م ا	د�ون 

  . &,�.� و�زا�د أ&(�ء ا	�واHد ا	�د�و&� &.� وھو �� �ؤ�ر �� ا	.��� &,� ا*'���د ا	!و�� (�	�,ب

أ�� ا	!روض ا	�ؤ'��، �����ز (Aن ا	دو	� �,�زم (�	و��ء (د�ن ا	!رض �� �� �ده، ��� 	و 	م �6ن 

�H8� د� ��	ھذا ا��	��	.� ا*'���د�� و ا�ظرو	زداد �!� . � ��ده، � �� ��بء  	وھو �� �-,�.� �ن ھذا ا

  . ا��راد ا	���6(�ن �� ا	دو	�، و��6.� ذ	ك �ن &!د 'روض أ-رى (�ورة ����	��

  :ھذا و��6ن �!��م ا	!روض ا	�ؤ'�� �ن ��ث ا��ل إ	�

 : ا�&روض 1*�رة ا�0ل  . أ

و��در ا	دو	� ھذه ا	!روض 	�دة * . ا	��Hرة أو ا	 ���H أو ا	6����و� رف ھذه ا	!روض (�	!روض 

� ا	��	�����ن، �ن أ�ل ا	و��ء (��������.� ا	�ؤ'�� -8ل ا	�دات ا	�� ��در (.� . ����وز ا	�و���� ا	

��A ا	دو	� إ	� إ�دار أذو�ت ا	-زا� 	�وا�.� ا	 �ز . ھذه ا	!روض (Aذو�ت ا	-زا,� �� �)	�Jو

���� �A-ر ا	��ول &,� ( ض ا*�رادات ا	�!ررة ��  �1ا	�و���� ا	��زا��، وھو ا	 �ز ا	ذي ��دث 

��/طر ا	دو	� إ	� إ�دار أذو�ت ا	-زا� 	�دة &دة أ5.ر، و�!د�.� 	,(ك . ا	��زا�� و-��� ا	/راHب

زا� إ	� ز��دة و�� ھذه ا	��	� �ؤدي أذون ا	-. ا	�ر6زي أو ا	(وك ا	���ر�� �!�(ل ا	��ول &,� '���.�

ا	���6 ا	!د�� ا	�طرو�� �� ا	�داول، إ�� &ن طر�ق ا%�دار ا	�د�د ا	ذي �!وم (D ا	(ك ا	�ر6زي، أو 

و(�%/��� إ	� ذ	ك، �!د . &ن طر�ق �و�) ا	(وك ا	���ر�� �� �M ا*��H�ن، أي �� -,ق ا�وراق ا	��	��

و&د  ورود . ن '�(,� 	,-�م 	دى ا	(وك�!دم ا	��.ور &,� 5راء ھذه ا�ذون، وا	�� &�دة �� �6و

  .���,� ا*�رادات ا	��ظرة �!وم ا	دو	� (�داد '��� ھذه ا�ذون 	,���6(�ن ��.�

 : ا�&روض ��و�ط# وطو�9# ا�0ل  . ب

��ن و�!ل &ن ��!�د (�	!روض ��و�ط� وطو�,� ا��ل �,ك ا	!روض ا	�� � !د 	�دة �ز�د &,� 

  ".ا	!روض ا	��(��"�ن و�ط,ق &,� ھذ�ن ا	و&�. &5ر�ن &���

                                                           

��(ق، ص  (�458أظر ز�ن ا	 �(د�ن ��ر، �ر
1
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و� !د ا	دو	� أ�� �ن ھذ�ن ا	و&�ن 	��ط�� &�ز داHم أو طو�ل ا��ل �� ا	��زا�� ا	 ���، (��ث * 

Dط����	 ��	��	ا ��و ا	و��ء (.ذا ا	!رض ��م إ�� �� �� �د � �ن . ���6 ا%�رادات ا	 �د�� ا	-��� (�	

  . ة ���دة (�ن ��ر�-�ن��دده ا	دو	� �ن ��ر�Q ا%�دار، وإ�� �� -8ل ��ر

  :  ا���ظ�م ا�
�	 �9&روض ا�$��#: ا���ث ا�'��	

 ����,زم ا	!روض ا	 ���، �ذ إ�دارھ� إ	� ا	و��ء (.�، &دة إ�راءات '�و�� و �ظ���ت ��

�.H�/!وھذا �� � رف (�	�ظ�م ا	�� 	,!روض . ���ل ( �,�� إ�دار ا	!رض و5روط.� و أ��	�(.� و ا

   . ا	 ���

  : إ*دار ا�&رض ا�$�م: ا��ط9ب ا�ول

&ن  ا	 �,�� ا	�� (�!�/�ھ� ���ل ا	دو	� &,� ا	�(�	R ا	���6ب (.�"�!�د (�Kدار ا	!رض ا	 �م 

دات، �!وم ا��راد (�*��6�ب ��.� و�!� 	,5روط ا	�� �ص &,�.� '�ون إ�دار ا	!رض �طر�ق طرح 

  ". ا	 �م

� DK� ،م� 	!رض ا	ظرا �ھ��� إ�دار ا��و�ب �دور '�ون (D �ن ا	�,ط� ا	�5ر� �� �� و

و�ر�) ذ	ك إ	� أن -د�� ھذه ا	!روض �ن د�) ا	�واHد و ا	و��ء (!���.� ��م �ن ���,� . ا	دو	�

و(�� أن ا	/ر�(� ��رض (!�ون �Kن ا	!رض ��ب ھو ا�-ر أن ��در . ا	/راHب، �6� أو/�� �ن '(ل

و ��رد '�ون 65,� إذ * ��/�ن أي 'وا&د آ�رة 	,!���Hن (!�ون، إ* أن '�ون إ�دار ا	!رض ا	 �م ھ

��D �� ذ	ك A5ن '�ون ا	��زاA5 ،�	دو	ا ��5ر� �� &,� . �	ط� ا,��رد �وا�!� ا	� D(ل 6ل �� ��/�

��و&� �ن � M'��م ا	دو	� (�Kدار 'رض &�م (�(,R � �ن وط(!� 	5روط � ��، و&,� أ��س �

دات ا	!رضا	/���ت و ا	�زا�� 	,���6(�ن �5�� � 	.م &,� ا*��6�ب �� � D�� . أ�� �� �� ,ق (��و/�ع

D ��رك 	,دو	� أ�ر ��د�ده و�� 	ظرو�.�K� دةH��	ر ا �وإذا 6�ن ھذا . ا	!�و��، ��ل طر�!� ا%�دار و

ط(ق &,� ا	!روض ا*-���ر�� �Kن ا	و/) �-�,ف ����� �� ا	!روض ا%�(�ر��، إذ ��5رط %�دارھ� �

  . دد ا	!�ون 6��� ا�و/�ع و ا	5روط ا	!�و�� ا	�� ,!� (�Kدارھ�أن ��

ب �ن ا	�!D �رى . و'د ��ر ا	�دل ا	�!.� (A5ن ��د�د ا	���6ف ا	!�و� 	 �,�� إ�دار ا	!رض���

D�� ��6(�ن�	راد ا�و ا� �	دو	6ل �ن ا	 ��. أD � د &!دا �ن &!ود ا	!�ون ا	 �م ��ر�ب &,�D �را6ز '�و

أ���ب ھذا ا	رأي 'و	.م &,� أ��س أD، (�	رJم �ن أن ا	دو	� ���!ل و�دھ� (��د�د ا	5روط و�(رر 

ا	�� ,!� (�	!رض، إ* أن 	O�راد �ر�� �ط,!� (A5ن ا*��6�ب ��D �ن &د�D، وذ	ك ���� �� ,ق (�	!روض 

و/�ع ا	�� و��ر�ب &,� ھذا ا	���6ف أن ا	دو	� ��ب &,�.� أن �,�زم (5روط ا	 !د و ا�. ا*-���ر��

'رر�.� �ن ا	(دا��، �6� أD * ��,ك ا	���س (.ذه ا	5روط أو ����رھ� (Kراد�.� ا	��ردة، (ل ��ب أن 

  . ���ل &,� �وا�!� ا	���6(�ن ��D، وذ	ك ����� 	.م �ن أي /رر 'د �,�ق (.م �ن �راء ھذا ا	����ر

ب آ-ر أن إ�دار ا	!رض ا	 �م � د �ن أ&��ل ا	���دة��رون ھذا ا	رأي &,� و�(ر. و�رى 

��� أو ���أ��س أن ا	دو	� &د '���.� (�Kدار ا	!رض �.دف إ	� ��!�ق ��,�� &��� �� ا	���*ت ا	
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��&����وھذا ا	رأي �� وا') ا��ر ���ر 	� �ق ا	دو	� �� ا	�د-ل و����ر . ا	�ر(�� أو ا*'���د�� أو ا*

  . ل ا	���دة5روط ا	!رض (Kرادا�.� ا	��ردة (�&�(�ره &�8 �ن أ&��

  :   3روط ا�&رض ا�$�م

  : ��6ن أن ط,ق &,� ھذه ا	5روط ظ�م ا%�دار، ا	ذي ��دد

و'��� ھذا ا	�(,R إ�� أن �6ون ��ددة �ذ ا	(دا��، . و�!�د (D ا	�(,R ا	ذي ��در (D :��1# ا�&رض ا�$�م .1

وھو �� ���� (�	!رض ��دد ا	!���، وإ�� أن �6ون �Jر ��ددة وھو �� � رف (�	!رض �Jر ��دد 

 . ا	!���

دات (!���D، و���و'ف ��	!رض ا	��دد ا	!��� ھو ا	�(,R ا	ذي ��دده ا	دو	� �!د��، و�!وم (�Kدار 

R,)�	د (,وغ ھذه او�� ��	� ز��دة ا	�(,R ا	���6ب (D &ن ا	�(,R ا	��دد �,��، �Kن ا	دو	� . ا*��6�ب &

و'د ��م ھذا ا	�-��ض إ�� &ن طر�ق �-��ض . ��د-ل (�-��ض ا	!��� ا	�� ط,ب 6ل �رد ا*��6�ب (.�

د (�K(�ع طر�!� ���(�� وا�دة ��ري &,� 6��� ا	��6�,	 ����دات ا	!رض، أو &ن ا	!��� ا%��(�ن �� 

طر�ق �را&�ة ��,�� ���ر ا	���6(�ن، ( دم �-��ض '��� ا*��6�(�ت ا	�� �!ل &ن �(,R � �ن، و(ذ	ك 

�(� 	��68�(�ت �ر�� � ا	!���  . �Kن ا	�-��ض ��م (�	

 أ�� ا	!رض �Jر ��دد ا	!��� �!د �د&و ا	دو	� ا��راد إ	� ا*��6�ب �� �(,�J Rر ��دد ا	�!دار،

D���.و(ذ	ك �Kن �!دار ا	!رض ���دد (�,ول . &,� أن �!وم ا	دو	� (��د�د ��ر�Q � �ن ��.� ا*��6�ب (

Qر���	روب . ھذا ا�	ل أو'�ت ا�� ،��A ا	دو	� إ	� ا	!رض �Jر ��دد ا	!���، �� ا	��*ت � �,� �� �)	�Jو

  . أو ا	6وارث

 : أ�واع ��دات ا�&رض .2

(�� أو ا	.�H�ت  1�,���ت'د �A-ذ ا	!روض ا	 ��� 65ل �أو ��.�8ت ��	�� �!د�.� ا	(وك ا	وط�� أو ا�

دات �6و��� ��درھ� ا	دو	� و�طر�.� �� &�,�� ا*��6�ب ا	 �م. ا	دو	�� 	,دو	��  .�6� 'د �A-ذ 65ل 

دات أ65�* ���8�  : و�A-ذ ھذه ا	

�ل  :ا���دات ا)���#  . أ�دات ا	�� �!�د ا�م ��	6.� �� �-�ص 	,د�ن، ���ظ �� إدارة وھ� �,ك ا	

��ه ا	دو	�� D!� ت)�� D���.� . ا	!روض ا	 ��� (وزارة ا	��	�� و��,م إ	�D 5.�دة (��و� د �,ك ا	5.�دات 

����دات ا*� . ھ� ا	

�ل، وإ�8ل ا�م �و��ر�ب &,� ذ	ك، أن ا�!�ل �,��6.� ��ط,ب � د�ل ا	(���ت ا	واردة �� ا	5.�دة و ا	

ا�م ا	��	ك ا	!د�م و(دون  ھذه ا%�راءات �8 � �د (!ل �,��6.� '�ل ا	دو	� (�&�(�رھ� ا	��	ك ا	�د�د ��ل 

د�  . 2ا	�د�ن (!��� ا	

                                                           

��ر، .��(ق ص &(د ا	.�دي ا	 (�.�292ر 1
  

��(ق ص .. (�369ز�ن ا	 �(د�ن ��ر �ر
2
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د  :ا���دات ������9  . ب��ل -�ص، (ل ا	!�&دة أن ��Hز ا	�دات ا	�� * �!�د ا�م ��	6.� �� ��.� �,ك ا	

D6	�� . 

 �.,!�ن 5-ص إ	� آ-ر (�	��و	� ا	�دو��، دون و��ر�ب &,� ذ	ك، أن ا�!�ل �,��6.� ��م (��رد 

�راء أي '�د أو أي إ�راء '�و� � �ن% ��دات '��Hم أو 6و(و�ت .���'�(,�  و&�دة �� �,�ق (.ذه ا	

د ا��,�، � (ر 6ل �.� &ن ا	��Hدة ا	����!� �� ��ر�Q � �ن، و�د�) ا	�واHد &ن �8���ل &ن ا		

طر�ق �!د�م ا	!���� أو ا	6ر(ون ا	��دد ��D ا	��ر�Q ا	�!رر 	6ل ��Hدة �� �و&ده، (�ض ا	ظر &ن 

د ا	�,��6�  .  D,��� ���-5 أو ��Hزة، (�&�(�ر أن ا	���زة �� ا	�!ول 

دات 	���,.� (�.و	� �داو	.� دون أي إ�راءات 65,�� أو '�و��و��  . ���ز ا	

دات 	���,.� :ا���دات ا��<�9ط#  . ت�دات ا%���� و ا	�دات 865 و�ط� (�ن ا	��.� . و�A-ذ ھذه ا	

�ل -�ص، و* ��!ل �,��6.� إ* ( د �دات ا*���� �� /رورة '�د ا�م ا	���6ب ��.� �� ��!�رب �ن ا	

�ل������(� 	����ل ا	�واHد، �د� .� ��م . ر ا	(���ت ا	واردة �� ا	دات 	���,.� (�	�و�!�رب �ن ا	

 . 	���,.� ( د �!د�م ا	6و(و�ت، (�ض ا	ظر &ن 5-��� ھذا ا	���ل

دات ا%���� و	���,.� ا	��	ف �و/��.��  . وھذا ا	وع ���) (�ن �زا�� و&�وب 6ل �ن ا	

: ا<���ر طر�&# ا4!���ب  

دات ا	�6و�����(�ل ا*��6�ب �� ا	 �� ��,�-� ��و��6ن أن . ��6ن 	,دو	� أن �,�A إ	� &دة طرق �

�دد ھذه ا	طرق &,� ا	�و ا	��	� :  

دات �6و��� �(�5رة إ	� ا	��.ور  :ا4!���ب ا�$�م ا���3ر .1�و����ل ھذه ا	طر�!� �� '��م ا	دو	� (طرح 

 .ا*��6�ب و.���D، وا	5روط و ا	زا�� ا	�� ��M 	,���6(�ن	��68�ب ��.�، �) ��د�د �� �د (دا�� 

.� �و�ر &,� ا	دو	� �(�	R ا	 �و	� ا	�� ��!�/�ھ� ا	و�ط�ء، 6�	(وك ��8، �6� و����ز ھذه ا	طر�!� A)

دات �أ.� �/�ن ر'�(� � �	� &,� &�,�� ا%�دار، و��ر�ب &,� ذ	ك �) ا���H�ر 6(�ر ا	رأ���	��ن (

  . ا	!رض

��ح ھذه ا	طر�!�، أن ��و�ر 	دى ا	��.ور ا	�!� ا	6���� �� ��	�� ا	دو	�، و�) ذ	ك �Kن 	.ذه و��5رط 	

ا	طر�!� �-�طرھ�، أھ�.� �-�طر &دم ��ط�� ا	!رض، ��� �/ ف ا	�!� �� ا	دو	�، و	ذ	ك � �دة �� 

  . ��1/ل ا	دو	� طر�!� ا*��6�ب &ن طر�ق ا	(وك أو ا	(�) �� ا	(ور��

و�� ھذه ا	��	� �, ب ا	(وك دور ا	و��ط �� ��ط�� ا	!رض، &ن طر�ق  :طر�ق ا��وكا4!���ب �ن  .2

 ���دا�.� إ	� ا	(وك �!�(ل &�و	� ���ل &,�.�، ����ل �� ا	�رق (�ن ا	�(,R ا*�'��م ا	دو	� ((�) 

دات�(�ن �� و�!وم ا	(وك ((� .� إ	� ا��راد ا	راJ. 	,!رض و ا	�(,R ا	ذي �د� D 	,دو	� &د 5راء ا	

دات ا	�� 	م ���6ن �ن ��ر��.� �� ا	�وق� . 2ا*��6�ب، &,� أن ����ظ 	د�.� (�	

                                                           

��(ق، ص ص    (�454، 453ر� ت ا	���وب، �ر
1
  

��(ق، ص ص .  (�373، 371ز�ن ا	 �(د�ن ��ر، �ر
2
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دات ا	!رض 	,(وك، إ	� طر�ق ا	���ر�� أو ا	�زا�دة����م (�) ا	!رض 	�ن . و�,�A ا	دو	� �� (�) 

  .�ر�و &,�D ا	�زاد أو 	,(ك ا	ذي �!دم أ�/ل ا	5روط

دات، و��و	.� &,� ���,� ا	!رض &,� و����ز ھذه ا	طر�!�، أن ا	دو	� �/�ن ���ر�ف ���) ا	

وإن 6�ن � �ب &,�.� �ر��ن ا	دو	� �ن �(,R ھ�م ����ل �� ا	�رق (�ن ا	�(,R ا*��� . و�D ا	�ر&�

دات ا	�(� � و ا	ذي ���ل �� ا	�!�!� ا��ر ��Hدة �,	 �	,!رض و ا	�(,R ا	ذي �د� D ا	(وك � 8 	,دو	� ��

  . ا	!رض

�	 ا .3 "�ور*#ا��:  R,)�	إذا 6�ن ا �	�� ��، ��	��	(ور�� ا�وراق ا ��دات ��A ا	دو	� إ	� (�) ا	,�

D�	إ �,��ر� � أو &� �� .ا	�ط,وب ا'�را/D ��دودا، و6�ت ا	دو	� �� �Jر ��

دات ا	�6و��� �� ا	(ور�� د� � وا�دة، ���� 'د و�وا�D ھذه ا	طر�!� �-�طر ����ل �� ��	� طرح ا	

دات و(�	��	� إ	� إ-��ض ��.�، ��� �/ر (�	�ر6ز �ؤدي إ	� &د�م و�ود ط,ب 6�ف 	5راء ھذه ا	

(�%/��� إ	� أن ا-��ض � رھ� � � ار���ع � ر ا	��Hدة، وھو �� �65ل &(H� ��	�� . ا	��	� 	,دو	�

دات �� ا	(ور�� (�ورة �در���� . إ/���� &,� ا	دو	��D �ن ا��/ل أن ��ري طرح ا	K� ك	ذ	و

  . م طر�.� د� � وا�دةو&د

   :ا�&;�ء ا�&رض ا�$�م: ا��ط9ب ا�'��	

��م ا!/�ء ا	!رض ا	 �م (رد '���D إ	� ���6(�ن ��D، و�ط(ق &,� ا	!روض ا	 ��� '�&دة و�وب 

�  . ا	�-,ص �ن ا	د�ون (�	و��ء (.� ط�	�� 6�ن ذ	ك ��6

ا	��Hدة ا	�!ررة &,�D، و��6ن إ���ل و'د ��م �-��ف ا	د�ن ا	 �م إ�� (�	و��ء (D، أو (�-��ض � ر 

����Hأر() طرق ر ��م � 	د�ن ا	ء ا�/!  .ا	و��ء، ا	��(�ت، ا	�(د�ل و أ-�را ا*��.8ك: طرق ا

و* ���ور ا!/�ء ا	!رض (وا�ط� . �!�د (�	و��ء رد '��� ا	!رض (D,�6A إ	� ا	���6(�ن ��D :ا�و��ء .1

	 ،R,)�	ددة ا��	روض ا!,	 �)�. �6 ���6ن ا	دو	� �ن �د(�ر �دادھ� �ن ��ردھ� ا	 �د��ا	و��ء (D إ* (

و	ذ	ك ��ن �Jر ا	���ور ا	و��ء (�	!روض ا	/-��، ��ث �6ون �ن ا	� ب &,� ا	دو	� �دادھ� د� � 

وات� .وا�دة، (ل ��م ا��.68.� &,� &دة 

و�!�د (D '��م ا	دو	� (��و�ل ا	!رض '��ر ا��ل، &د�� ��ل أ�,D، إ	� 'رض ��و�ط ا��ل  :ا��'�ت .2

 . أو طو�ل ا��ل

و��م ا	��(�ت &ن طر�ق إ�دار 'رض ��و�ط ا��ل أو طو�ل ا��ل (�س �(,R ا	!رض ا	!��ر 

دات ا�-�ر (�*��6�ب �� ا	!رض ا	�د�د &ن طر�ق �!د�م أ�ذو�ت ا	-زا� ا��ل، �) ا	���ح 	��,� 

دات �D ��م ��(�ت ا	!رض '��ر ا��ل �� ا	�دود ا	�� �!(ل ��.� أ���ب ا	K� ذHدا	�� ��,6و.�، و&

  . ا*��6�ب �� ا	!رض ا	�د�د

دات '��رة ا��ل، ا*��6�ب �� ا	!رض ا	�د�د، �Kن ا	دو	� �6ون �,ز�� �وإذا 	م �رJب ���,و ا	

  . (رد '��� ا	!رض
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و�6ون ا-���ر�� &د�� �6ون 	���,� أذون ا	-زا�� ا*-���ر، : ا-���ر�� أو إ�(�ر��و'د �6ون ا	��(�ت 

و&�دة �� �!دم . (�ن ا	��ول &,� '��� ا	!رض و(�ن ��و�,.� إ	� 'روض ��و�ط� أو طو�,� ا��ل

ة ا	دو	� 	,�!ر/�ن ا	!دا�� ا	�زا�� ا	�� � و/.م &ن ا��رداد '��� ا	!رض، ���ل ذ	ك أن �ر�) � ر ا	��Hد

د إ�راء ا	��(�ت& .  

دا�.م �� ا	!رض �و�6ون ا	��(�ت إ�(�ر�� إذا أ	ز�ت ا	دو	� ���,� اذون ا	-زا� &,� ا*��6�ب (

و�6ون ذ	ك &�دة، �� ��	� &دم 'درة ا	دو	� &,� رد '��� ا	!رض &د . ا	�د�د ��و�ط أو طو�ل ا	�ل

D,�.� ا	 �مو��ر�ب &,� ذ	ك / ف ا	�!� �� ��	�� ا	دو	� ��� . �,ول ا���H�) ر/� . A�و	ذ	ك �8 �,

  . ا	دو	� إ	� ا	��(�ت ا%�(�ري إ	� �� ��*ت ا	/رورة ا	!�وى

�!�د (��و�ل أو �(د�ل ا	!رض ا	 �م إ�8ل 'رض �د�د (� ر ��Hدة �-�ض ��ل 'رض 'د�م  :ا��د�ل .3

. � ا	-زا�� ا	 ���وھذا ا	��د�د �� ا	د�ن، ��ر�ب &,�D �-��ف &بء -د�� ا	د�ن &,. (� ر ��Hدة �ر��)

D �و�ر ا	و'ت و ا	�.د و ا	��لA) د�ن	و����ز �(د�ل ا. 

 : 31روط ا��د�ل  . أ

.م ��-��رون رد ا	!رض دون ��د�ده .1K� �!�	ر ھذه ا�م ��وا	ذا K� ،�	دو	ا ��!ر/�ن �	ر �!� ا�أن ��و . 

أ&,� �.� ',�8، وإ*  أن �6ون ا	��Hدة ا	�!�ر�� 	,!رض ���و�� &,� ا�'ل 	,��Hدة ا	��ر�� �� ا	�وق أو .2

 . �Kن ا	�!ر/�ن ���/,ون إ'را/.� 	,��ر (� ر ا	��Hدة ا	��ري �� ا	�وق

��ح &�,�� ا	�(د�ل إ	� . أ* �6ون ا	�دة ا	�!�ر�� 	,!رض ا	�د�د طو�,� .3	 �و&�دة �� �,�A ا	دو	� /��

	�� 	�ن �!(ل ا	�(د�ل، أو �!ر�ر ( ض ا	�زا��، و�.� إ&��ء ا	!رض ا	�د�د �ن ا	/راHب، أو ��6� M�Aة ��

��د�د �دة '��رة 	رد ا	!رض إذا 6�ن ا	!رض ا��,� �Jر ��دد ا	�دة، أو ر�) � ر ا	��Hدة &ن ا	� ر 

 . ا	��ري �� ا	�وق و	و ',�8

 : *ور ا��د�ل  . ب

�نHدا	!� ا�دة دون �واH��	ر ا �وھذا ا	�(د�ل . 'د �6ون ا	�(د�ل إ�(�ر�� إذا '��ت ا	دو	� (�-��ض 

  . �/ر (�	�� � ا	��	�� 	,دو	� و�/ ف ا	�!� ��.�

(Aن � ,ن ا	دو	� رJ(�.� �� �-��ض � ر ا	��Hدة، و�6ون 	���,� و'د �6ون ا	�(د�ل ا-���ر�� 

ا	-زا� �ر�� ا*-���ر أ�� أن �!(,وا �-��ض ا	��Hدة و�(د�ل ا	!رض، أو أن ���رد '��� ا	!رض  إذو�ت

  .ا��,�

ھذا و�A-ذ ا	�(د�ل أ65�* �� ددة أھ�.� ا	�(د�ل &,� ا	�6��ؤ، ا	�(د�ل &,� ا	�(د�ل �) د�) ا	�رق، 

  . 2وأ-�را ا	�(د�ل دون ا	�6��ؤ

  

                                                           

��(ق ص    (���ر، �ر298&(د ا	.�دي ا	
1
  

299ص : ا	�ر�) ا	��(ق   
2
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 : ا���2ك ا�&رض ا�$�م .4

و��ر�ب &,� ذ	ك إ�!�ف . ا	!رض ا	 �م رد '���D (�ورة �در���� إ	� ا	���6(�ن ���D!�د (���.8ك 

  .ا	��Hدة ا	�!ررة &,�D، أي �-��ض ا	 بء ا	��	� &,� ا	-زا� ا	 ���

و� د ا*��.8ك أ�6ر ا	طرق ا	��� �5و&� %!/�ء ا	!روض ا	 ���، و-��� ا	!روض ��و�ط� 

�در���� -8ل ��رة � ��، ��� إذا ا�.ت ھذه ا	��رة �6ون وطو�,� ا��ل، و��م ا*��.8ك (�ورة 

  .ا	دو	� 'د أ�6,ت �داد ا	!رض

�(� 	,دو	� أو ا-���ر���(� 	.�1و'د �6ون ا*��.8ك إ�(�ر�� (�		�) :  

�دادھ� .1) D�� دا �,�زم� �� �	دو	.� ا	دد �� ��	ؤ'�� ا�	روض ا!,	 �)�و��م . و�6ون ا*��.8ك إ�(�ر�� (�	

.��و�� ��ددة، و�� ھذه : 8ك ا	�در��� �� ھذه ا	��	� ( دة �ورا*�.� ا*��.8ك ا	 �م &,� أ'��ط �

و��، و�زءا �ن أ�ل �دات ��� .م '�ط� ��/�ن ا	��Hدة ا	�و�� 	���,� ا	�ا	��	� �د�) ا	دو	� 

دات (طر�ق ا	!ر. ا	!رض�&� &,� أن و'د ��م ا*��.8ك (�	!ر&�، و��م ذ	ك &ن طر�ق إ-راج ( ض ا	

�دد 	���,�.� '���.� ا*���� (�	6��ل� . 

و�6ون ا*��.8ك ا-���ر��، &د�� �6ون 	,دو	� ا	�ق �� أن �!وم (�داد ا	!رض �� ا	و'ت ا	ذي �راه  .2

��H8� . ،ل � �ن��(� 	,!روض ا	�ؤ�دة، إذ * �6ون ا	دو	� �,ز�� (رد ا	!رض �� أو�ط(ق ذ	ك &�دة (�	

�6� ��و�ر 	.� ھذا ا	�ق (�ورة �ز��H �� ��	� . ا	��ردة، أن ��دد أ�ل ا	رد(ل �6ون 	.� و(Kراد�.� 

�(� 	,!روض طو�,� ا��ل، (رد ا	!رض �� أ�ل � �ن، . ا	!روض ذات ا��,�ن�!د �,�زم ا	دو	�، (�	

��(ق &,�D، و� د ھذه ا	طر�!� و�ط� (�ن ا*��.8ك ا*�(�ري  Qر��� ��رد 	ق ا�) �.��و	6.� ����ظ 	

  . ��دد ا��ل و ا*��.8ك ا*-���ري �Jر ��دد ا��لا	

  :اF'�ر ا�14*�د�# �9&روض ا�$��#: ا���ث ا�'��ث

	,!روض ا	 ��� آ��را وا� � و��(��� &,� ا	5�ط ا*'���دي و ا	�وازن ا*'���دي �� 

D&و��� . ���� د أداة �ن أدوات ا	��	�� ا	 ���، ���رت ا	ظرة إ	�.� �) ���ر دور ا	دو	� �ن ا	دو	� ا	��ر

��H� �ن ���در ا%�رادات ا	 ��������، �,م � د ��درا ا��A(�ت ا	دو	� �. إ	� ا	��د-,� إ	� ا	�

��&����وإن 6�ن �� زال �� �ن ا	,�وء إ	�.� �� أ/�ق ط�ق . ��� �ن (.� %�داث آ��ر ا'���د�� و ا

  .  ��6ن و�� �دود �� ��6ن أن ��د�D �ن آ��ر �وا��� &,� ا*'���د ا	!و��

� د ووا') ا��ر، أن آ��ر ا	!روض ا	 ��� ��دا-ل �) آ��ر ا	/راHب ا	 ���، ظرا 	6ون ا�و	� 

 �)��/راHب �ؤ�,�، �6� رأ�� ��ث �!وم ا	دو	� (�*'�راض �� �ر�,� أو	� 	 دم �وا�ر ا	ظروف ا	�

	�رض ا	�ز�د �ن ا	/راHب، �م ���A و�� �ر�,� ����، و-��� &د ا��.8ك ا	!رض ا	 �م، و��رض 

  . /راHب �د�دة ���-دم &�Hدھ� �� ��د�د أ�ل ا	!رض و�واHده

                                                           

��(ق، ص ص .  (�1 472، 470ر� ت ا	���وب، �ر
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��� �� ا*'���د ا	!و��و���د آ��ر ا	!روض ا	 �Hر	رات ا����	ا �	وى . ��� إ����ؤ�ر &,� �

�����ر ا	 �م &,� ���ب ا%��ق ا%��ق ا	 �م و�ن �م �.� ���ھم �� ا	�و�) �� ا%��ق ا	 �م و ا*

  . ا*�����ر ا	-�ص، ��� �ؤ�ر (�	��	� &,� ���وى ا	د-ل ا	!و��و

أ/ف إ	� ذ	ك أ.� . �، و�� ا	��ل 	8��.8ك و ا*د-�ر�6� أ.� �ؤ�ر �� ا	���6 ا	!د�� ا	��داو	

  .�ؤ�ر (�ورة 6(�رة &,� �وز�) ا	 بء ا	��	� (�ن ا����ل ا	�-�,��

�دا إ	� �� �!دم ��6ن �,-�ص آ��ر ا	!روض ا	 ��� &,� ا	�و ا	��	���  : وا

 : أ'ر ا�&روض �9, ا2���4ك و ا4د<�ر .1

*د-�ر �ن -8ل �� �ؤدي إ	�D �ن إ&�دة �وز�) ا	د-ل �ؤ�ر ا	!روض ا	 ��� &,� ا*��.8ك و ا

��	!روض ��M ا	 د�د . و&�دة �� ��م ھذا ا	�وز�) 	��	M ا	��ل 	Nد-�ر &,� ���ب ا*��.8ك. ا	!و��

�ن ا	�زا�� و ا	/���ت و ا	��.�8ت 	���ر ا	�د-ر�ن، �ن أ�ل �5�� .م &,� ا*د-�ر و ا*��6�ب �� 

دات ا	!روض ا	 ����دات و�. �ظر ���ر ا	�د-ر�ن، �6ون �وظ�ف �د-را�.م �� ا	 �.�ن 

دات ا	-������� �ؤدي إ	� ر�) ا	��ل . ا	�6و��� أ�6ر �.و	� وأ�� وأ'ل -طرا �ن �وظ��.� �� ا	

و(� � آ-ر، �Kن ا��راد &�دة �� ��/,ون ا*��6�ب �� . 	8د-�ر و ا-��ض ا	��ل          	8��.8ك

دات ا	!روض ا	 ���� �ن �د-را�.م ا	� دة 	8�����ر، &,� أ��س 6م ا	�زا�� و ا	/���ت ا	�� ��ر�.م 

  . &,� ز��دة ا*د-�ر، &,� ���ب ا*��.8ك

 : أ'ر ا�&روض �9, ا��4'��ر .2

��ر�ب &,� &!د ا	!روض، و�� ����( D �ن د�) �واHد ��ظ�� وأ�ل ا	د�ن إ	� ا	�!ر/�ن، ا-��ض 

أ/ف . -��ض ا	�6��� ا	�د�� 	رأس ا	��ل، و(�	��	� ا-��ض ا	��ل 	8�����را�ر(�ح ا	��و' �، و�ن �م ا

�ذب 	O�راد  �,��إ	� ذ	ك، أن ا	�و�) �� ا	!روض ا	 ��� �� ل ا	دو	� �ر�) �ن � ر ا	��Hدة 6و

دات ا	!روض ا	 ����. وار���ع � ر ا	��Hدة �ؤ�ر (�	�,ب �� ا	��ل 	8�����ر ا	-�ص. 	��68�ب �� 

ا	���6(�ن �� ا	!روض ا	 ��� ���(ون �وا	.م �ن ا*�����رات ا	-���، ��� ���ل /ررا (�	�� ����راد 

�����رات ا	-���*�) .  

 : أ�ر ا	!روض &,� ز��دة ���6 ا	!ود .3

و��ر�ب &,� . �!�رن ا	!روض ا	�� �!د�.� ا	(وك إ	� ا	دو	� (ز��دة ���6 ا	!ود ا	�طرو�� �� ا	�داول

.� ��دث آ��را �/-��� (�	��  ذ	ك، أD �� ��	� و�ولK� 6��ل	ل ا��5�	ر�,� ا� �	ا*'���د إ

�(� 6(�رة �ن ���وع ا	!روض ا	 ���. ا	-طورة 1����6�ب ا	(وك ��. و�65ل ھذا ا	وع �ن ا	!روض 

  : ا	!روض ا	 ��� ��م &�دة &ن طر�ق -,ق ���6 �د�دة �ن ا	!ود، ��م ذ	ك &,� ا	�و ا	��	�

D �� ل ذ	ك &ن طر�ق إ�دار !ود �د�دة  . أK� ��� 	!روض ا	ا ��ري (�*��6�ب ���� �!وم ا	(ك ا	��� . 

 . �ؤدي إ&�دة -�م أذون ا	-زا� 	دى ا	(ك ا	�ر6زي إ	� رؤ�� ز��دة ا	���6 ا	!د��  . ب

                                                           

��(ق، ص    (�479،480ر� ت ا	���وب، �ر
1
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�د�دة  . ت �����H) ا�6و��� (-,ق ودا�	دات ا��!�(ل �� �د-ل  &�دة �� �!وم ا	(وك ا	���ر�� ا	�� ���6ب �� ا	

دات�دات ا	�6و���، و-��� أذون ا	-زا�، �د-ل �� . ���ظ�.� ا	��	�� �ن ھذه ا	�و� � ذ	ك أن ا	

�����H*ا (Hودا	ز��دة ا �	إ �	��	�) و�ؤدي ،(Hودا	م ا��(� ا	��و	� ا	��ر��� ا	�� ��دد ���(�ت �. 

ا	���ر�� 	دى ھذه ا	(وك &,� �(�ل ا	ود� �،  'د ��دث أن ��رك ا	دو	� ا	�(�	R ا	�� ا'�ر/�.� �ن ا	(وك  . ث

و�� ھذه ا	��	� �6ون ا	ظ�م ا	��ر�� 66ل 'د ا��6ب �� . &,� أن �!وم (���-دا�.� �� ا	و��ء (�	�زا���.�

 . ا	!روض ا	 ��� (!ود �6�(�� إ/����

 : أ'ر ا�&روض �	 �وز�" ا�$بء ا����	 ا�$�م .4

�6� أD �ر�ب و&�ن �ن . و ا	�6,��ن (�	/راHب �وزع ا	!رض ا	 بء ا	��	� 	D (�ن ا	�!ر/�ن

��ه ا	�!ر/�ن و����ل �� د�) �واHد : ا�&(�ء� �&بء &,� ا	-زا� ا	 ��� 	,دو	� أي ا	�زا��ت ا	-زا

ا	!رض، ورد أ�,D و ا*����زات ا	�� �!د�.� ا	دو	� 	,���6(�ن �� ا	!رض ا	 �م و���� ھذا ا	 بء 

وع ا	��� �.و &بء &,� ا*'���د ا	!و��، أ�� �دى �!ل ا	!رض &,� أ�� ا	". (�	 بء ا	��	� 	,!رض"

ذ 	�ظ� ا%�دار ��� ا	�داد� �.)(�	 بء ا*'���دي "و� رف ھذا ا	 بء . ا	���ة ا*'���د�� (6ل �وا

، ��	!رض ھ� * �,!� �!ط &(H� ا'���د�� &,� ا*'���د ا	!و��، (ل �وز&D &,� ا	�H�ت ا	�-�,�� "	,!رض

����� ا	!و��� و ا	ر��ھ�� ا*'���د�� و ا���أي &,� �دى �� ��!!D (�ل ا	�-�,��، ��� �ؤ�ر &,� ا%

  ). ا	د-ل ا	!و��

  : ا)*دار ا��&دي ا�0د�د: ا�
*ل ا�<��س

�!��.� ا	��زا�دة و&�ز ا	��زا��، إ	� ا	,�وء  �.�'د �/طر ا	دو	� �� ( ض ا����ن، 	�وا

�دا إ	� ���در ����ط�) أن �وا�D ا	ز��دة �� �!��.� ا� * ��	طر�!� ا%�دار ا	!دي، و	ذ	ك ��

ا	دو	� (�Kدار  ��!وم. ا%�رادات ا	 �د��، ا	ر�وم و ا	/راHب، أو ���در ا%�رادات ا*��H���H، ا	!روض

و� رف ذ	ك (�	�/-م ا	��	�، أو ا	��و�ل &ن طر�ق . ���6 �د�دة �ن ا	!ود وطر�.� �� ا	�داول

  . ا	�/-م

و�ؤدي ا%�دار ا	!دي ا	�د�د إ	� ا-��ض '��� ا	!ود ��� �65ل &(H� إ/���� &,� د-ول 

  . و�روات ا��راد

ب ا	6,� &,� �,) ا*��.8ك، و(�ورة و�!�د (�	�/-م ز��دة و��Hل ا	د�) و�ن �م ز��دة ا	ط,

��ب 	.� ا	 رض ا	6,� 	.ذه ا	�,) ��� �ؤدي إ	� ار���ع ا����ن وا-��ض '��� ا	!ود��� *.  

��	�/-م، (�	� � ا*'���دي، � � أن ز��دة ���6 ا	!ود ا	�طرو�� 	,�داول �د�) ا��راد إ	� 

�ود إ��ج 6�ف 	��ط�� ھذه ا	ز��دة، و(�	��	� �!ل ز��دة ا	ط,ب &,� ا	�,)، و-��� ا*��.��68، دون و

ا	 رض و�ر��) أ���ن ا	�,)، و�ن �م ��(M �,ك ا	!ود �Jر '�درة &,� 5راء �� �,زم أ���(.� 	�د 

  . وھو �� � رف ا'���د�� (�-��ض و�دھور '��� ا	!ود. ا�������.م



 

136  

� ا	�5��ل ا	6��ل، �Kن أ�� �� ا	دو	� ا	����، و(�	رJم �ن &دم و�ول ا*'���د إ	� �ر�,

�� * ����) (Aي �رو� ��� ��ول دون ز��دة ا%��ج 	�وا�.� ا	ز��دة �� ا	ط,ب ا	6,� &,� ���.�زھ� ا%

�,) ا*��.8ك، أي إ	� �دوث ا	�/-م.  

أD � �(ر ���زا &,�  :ا�ول: 	8	���ء إ	� و��,� ا%�دار ا	!دي ا	�د�د 1وھ�ك �(رران

!ود و(�	��	� ار���ع ا����ن، ��� . ا*�����ر,	 ��H5را	!وة ا	/ ف ا �	د�د �ؤدي إ�ذ	ك أن ا%�دار ا	

�6� إD �ؤدي إ	� . �ؤدي إ	� ز��دة ا�ر(�ح و ا	�و�) �� ا*�����ر ا	!�Hم وظ.ور �رص �د�دة 	8�����ر

��ب أ���ب ا	د-ول ا	��دودة، ��� � � ز��دة �وز�) ا	د-ول 	��	M أ���ب ا	د-ول ا	�ر�� � &� �,

��	وا') أن ا	ذي � وق . و� د ھذا ا	�(رر �Jر � �ل، (ل 'د �6ون -طرا. ا*د-�ر &,� ���ب ا*��.8ك

��ق (�ن ا	��&�ت ا	!���H (�	� لو* �ؤ�ر ا%�دار . ا*�����ر ھو &دم و�ود ط,ب 6�ف، و&دم ا	�

أ/ف إ	� ذ	ك، أD 	�س ����� أن إ&�دة �وز�) ا	د-ول ��م . ��,�ن&,� ھذ�ن ا	 ) ا	�/-م(ا	!دي 

��� ��رات ا	�/-م * ��و'ف ا*د-�ر &,� . 	��	M ا	د-ول ا	�ر�� � ��� ��ر�ب &,�D ز��دة ا*د-�ر

��	ز��دة �� ا	د-ول ا	�ر�� � * . ا	د-ل ���ب، (ل �ؤدي ا	��خ ا	�/-�� إ	� !ص ��م ا	�د-رات

��� ��ر�ب &,�D ز��دة . د-رات، و	6ن إ	� ز��دة ا��.8ك ا	�,) ا	�6�	�� ا	���وردة�ؤدي إ	� ز��دة ا	�

 ����� ا-�8ل ��زان ا	�د�و&�ت، ��ث أن ز��دة ا��.8ك ا	�,) ا	�6�	�� * ��!ق أي ���ز 	,�

إن ا%�دار ا	!دي � �(ر و��,� /رورة 	��و�ل ا*�����ر ا	 �م و ا	��ول &,� : ا	���. ا*'���د��

���. �� �	��D ��6ن ���� ���D) M �ن ��و�ل 	,�وارد 	��!�ق أھداف ا	����. ا	و��Hل ا	8ز�� 	(را�I ا	�

��� 	.� أ�ر ھ�م ����� ھذه ا	��	� �ؤدي ا%�دار ا	!دي إ	� �6و�ن إد-�ر إ�(�ري 	��و�ل �5رو&�ت إ

ارد &��� و�-���.� ��	�/-م ���M 	,دو	� (�	��ول &,� �و. &,� � د*ت ا	���� ا*'���د��

إ* أن ھذا ا��ر * ��6ن أن �6ون دا�H�، �.و �ر�(ط (�دى . 	8��-دا��ت ا��6ر ��Hدة 	,���� ا*'���د��

�� ا-��ض ��(.� �ن ا	��I ا	!و��، ��'(ول أو ���ل ا	ط(!�ت ا*����&�� ا	�� � �(ر /��� 	�/-م 

�I أ�ره �� ا	��رة ا	�� * �5 ر ��.� � Dأ�� إذا ا�(.ت 	.ذا ا��ر . ھذه ا	�H�ت ( بء ا	�/-م &,�.�أي أ

و�ن .وط�	(ت (ر�) د-و	.� 	�وا�.� ا	ز��دة �� �6�	�ف ا	� � ،�5�Kن ا%�دار ا	�د�د ��!د أ�ره ھذا

ا	و��Hل ا	��( � �� ھذا ا	�دد، 	,����ظ� &,� أ�ر ا%�دار ا	!دي، و��Hل ا	ر'�(� ا	�� ددة ا	�� ��رض 

و	.ذا ��ب أن �ؤ-ذ ھذه ا	��IH �� ا*&�(�ر &د . &,� ا	�ور و&,� �-��ص ا	�وارد&,� ا����ن و

���  . وإن 6�ن ا	,�وء إ	� ھذا ا��ر �6ون �� أ/�ق ا	�دود أ�/�. ا	,�وء إ	� ا%�دار ا	!دي 	��و�ل ا	�
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  : ا���زا��#ا���ور ا�'��ث 

  : �$ر�ف ا���زا��#

�!د�ر ا	�!�ت ا	/رور��، %5(�ع ا	����ت ا	 ���، وا%�رادات �.دف ا	�واز� ا	 ��� 	,دو	� إ	�   

��  . ا	8ز�� 	��ط�� ھذه ا	�!�ت &ن ��رة �!(,� ھ� �� ا	 �دة �دة 

��	��زا�� ھ�، إذن ظرة �و'� �� 	�!�ت وا�رادات ا	دو	� &ن �دة �!(,� �-/) %��زة �ن ا	�,ط� 

���نو�ن ھذا ا	� ر�ف ��/M أن ا	��زا�� . ا	�-�����: ا	�و')، وا	���: ا�ول: ��/�ن &�ر�ن أ

  . ا%'رار أو ا%��زة

#�9  : ا���زا��# �ظرة �و#�$1 ���&

 ���8 	�� ��و') ا	�,ط� ا	���ذ�� أن ��!D وأن ���,D �ن �(�	R -8ل �دة ز�� ��� �(ر ا	��زا

� وا�دة�D �ن �!�ت وا�رادات و ا	�(�	R ا	�ر�ودة . ��ددة �!در &�دة (�/�� ��) ،��و� 6س ا	��زا

��� و ���. ا*'���د�� و ا*����&��	6ل �.��، (ر��I &�ل ا	�6و�� �� ا	��رة ا	���!(,�� &,� ا	� د ا	

 ������Kذا �� 'ررت ا	�6و�� ��8 ز��دة ا*&���دات ا	�-��� 	,د��ع �� ا	��زا��، �Kن ذ	ك � 6س 

���وإذا �� �!,�ت ا	�!�ت ا	�� �ر�دھ� . �6و��� إزاء �� 'د �� رض 	D ا	دو	� �ن �.د�دات -�ر

�� ا'���د�� � �� ا	�6و�� �ن ا	��زا�� 	��	M ا	�5رو&�ت ا	!و��� ا	�� �!و���م (.�، �Kن ذ	ك � 6س 

��ل �	 D65�ط ا*'���دي و�ر���ب �در���� �ن ا	�وي ا	�6و�� إ�(�&.� �� ا	��رة ا	���!(,�، وھ� ا*�

�� ا	-�-��(ا	�(�درات ا	-��� ��� .( ،��  وز��دة ا*&���دات ا	-��� (�	�6��ل ا*����&� �� ا	��زا

ة �و' �� 	��رة ���!(,�، �-�,ف (ذ	ك &ن ا	���ب ا	-���� 	,�واز� و ا	��زا��، (�&�(�رھ� ظر

�� ���وي ا	��زا�� &,� �!د�رات 	,�!�ت و ا*�رادات �� ,ق (��رة �!(,� 'د ���!ق أو * ���!ق، �Kن �)�

�!)��. ا	���ب ا	-���� 	,�واز� &(�رة &ن (��ن 	,�!�ت و ا*�رادات ا	�� أ�!ت و��,ت � 8 &ن ��رة 

ظرة �و'� � إ	� ��رة '�د�� �Kن ا	���ب ا	-���� 	,�واز� ھو ظرة  ��و( (�رة �و�زة، إذا 6�ت ا	��زا

��,�� &ن �دة ��/���� .  

  :  ا���زا��# ��ط9ب ا1رار او ا)�0زة �ن ا��9ط# ا��<�*#

�!�ت ظرة ا	�6و�� ا	�و' �� �-�ص ا	�,ط� ا	�5ر� �� (�&���د ا	��زا��، أي (�	�وا�!� &,�   ,	

8 ���ط�) ا	�6و�� أن �!وم (���ذ ا	��زا�� إ* إذا �م إ��ز�.� �ن '(ل ا	�,ط� . ا*�رادات &ن &�م �!(لو�

و�ق ا	�,ط� ا	�5ر� �� �� إ��زة ا	��زا�� �ر (�طور طو�ل ��� . ا	�5ر� ��، و�� �دود ھذه ا*��زة

��� ا	����  .  ��رةأ�(M �ن ا	�(�دئ ا	د��ور�� ا	���!رة �� ا	ظم ا	

��ط�) ھذه � Dط��و� د ھذا ا	�ق �ن أ'وى ا	�!وق ا	�� ����) (.� ا	�,ط� ا	�5ر� ��، إذ (وا

(ل و���ط�) ا	�,ط� ا	�5ر� ��، �� ا	دول . ا�-�رة �را'(� أ&��ل ا	�6و�� �� ���) ا	���*ت

 ،�.��� �ؤدي �� ا	د��!راط�� إ�!�ط ا	�6و��ت &ن طر�ق ر�ض ا	�وا�!� &,� ا	��زا��ت ا	�!د�� �

.��� ا	�ط�ف إ	� إ�(�ر ھذه ا�-�رة &,� ا*��!�	�، أو إ	� �ل ا	�,ط� ا	�5ر� �� ذا�.�.   
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و�د�ر (�	ذ6ر، أن ا	ذي �-/) %��زة او إ'رار ا	�,ط� ا	�5ر� ��، (�	� � ا	�� 	,6,��، ھو 

ذ	ك .  �� 	�8رادات ا	 ����!د�رات أو ظرة ا	�6و�� ا	�و' �� 	,�!�ت ا	 ��� و�دھ� دون �!د�را�.� ا	�و'

  . أن إ��زة ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	,�!�ت � ط� ا	�6و�� ا	-��ر �� أن �!وم (.� أو * �!وم

أ�� إ��زة أو �وا�!� ھذه ا	�,ط� &,� �!د�رات ا*�رادات �8 ��/�ن أو * ��رك أي -��ر أ��م 

ا	!وا�ن ا	�� �!ررھ�، 6!وا�ن ا	�6و�� �� ����,.� �ن &د�D، إذ ا.� وا�(� ا	����ل ط(!� 	�وص 

  . ا	/راHب ��8

�د�دة 	�8رادات، 6/راHب �د�دة ��8، (��ث  D�و'د ���ول ا	�6و�� أن �/�ن ا	��زا�� أو

�س ا	و'ت &,� �رض ھذه ا	/راHب  �� �.� �(ر إ��زة ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	,��زا�� �وا�!� ��درة �

(�,�!�ت ا	��زا�� و��,ك ا	�6و�� ھذا ا	طر�ق (!�د ��.�ل وھذا �� � رف �� ا	وا') ا	 �,� . ا	�د�دة

و	6ن �,�!�ت ا	��زا��، وإن 6�ت ���د . ا	��ول &,� �وا�!� ا	�,ط� ا	�5ر� �� &,� �رض ا	/راHب

 D��ب �ن إ��ا	�6و�� �� ا	��ول &,� �وا�!� �.,� &,� �رض /راHب �د�دة، * ���ق �) �� �

�Dا	و'ت ا	6��� 	��'�5 �(دأ �رض اH��ھذا �/8، &ن أن �5ر� �ت ا	/راHب، (�� . 	/ر�(� وأ�(�(D و

�.ل ا	ر�وع إ	�.�، و	�س �� � �,!��	.� �ن -طورة وأھ��� ود��و��، *(د وأن ��در �� 65ل 'وا�ن �

  .65ل �,�ق (�Kدى ا	��زا��ت ا	�� ���م (ط�() ا	�A'�ت 6!�&دة &���

  :ا���زا��# ا�$��# و ا���زا��# ا�<�*#

�ر ا%��زة ھو ا	ذي ��رق ا	��زا�� ا	 ���، أي ��زا�� ا	دو	� &ن ا	��زا�� ا	-���، أي و&  

�� ���د ا*��ن �� أن 6,�.�� � د ظرة �. ��زا�� ا	�5روع ا	-�ص�)� �.'��و' �� 	,�(�	R ا	��ظر إ

.�� �وK� ،ب ( �م وا�د	��	ا ��دد ��� ،�,)!� ����ر'�ن �ن ��ث إن ا	��ظر ����,.� -8ل ��رة ز�

ظرة �و' �� -��� ��ھذا �/8 &ن أن ا	��زا�� ا	 ��� ��/�ن . ا�و	� ظرة �و' �� &���، (��� ا	��

�ر إ��زة ا	�,ط� ا	�5ر� ��، &,� ا	�و ا	ذي رأ��ه، (��� * ��ط,ب ا	��زا�� ا	-��� ��ل ھذه &

  . ا%��زة

  ):&و��# و ا�����ت ا�&و��#ا���زا��# ا�(ا���زا��# و ا�����# ا�&و��# 

ا	ذي ��رق (�ن ��زا�� ا	دو	�  ا����ع ا	 �ر�ن، ��	�� ا	ذ6ر، أي ا	�و') و ا%��زة، ھوان   

�.�م ا	دول ا	��!د�� �� ا	و'ت ا	��/ر (K&داد �� ���� (�	��زا�� ا	!و��� أو  ا	��زا�� ا	!و��� و

5�ط ا*'���دي �� ���و&D، أي �� ا	!ط�&�ن ا*'���د�� وھ� &(�رة &ن ا	�!د�رات ا	���6 ا	��و' ,	 �

وذ	ك �ن -8ل ا	�و' �ت ا	-��� . ا	 �م و ا	-�ص و�� &D��'8 ا	دا-,�� و ا	-�ر��� -8ل ��رة �!(,�

D	و�داو ��� آ-ر، إذا 6�ت ��زا�� ا	دو	� � 6س . (��م ا	د-ل ا	!و�� �� ھذه ا	��رة، و�6و� �)

5�ط ا	دو	� و�دھ� D�56-ص ا&�(�ري &ن ��رة �!(,�، �Kن ا	��زا�� ا	!و��� � 6س �-�,ف  �-�,ف أو

و����ز ا	��زا�� ا	!و��� &ن ��زا�� . 6,.�، (�� ��.� ا	دو	�، &ن �س ھذه ا	��رة ھذه ا�و�D �� ا���

.� �و') ���ب، أ�� ��زا�� ا	دو	� �.� �و') و إ��زة �� �س ا	و'تA) �	دو	ا .  
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   ��.� �� ذ	ك A5ن ��زاA5 ،�	دو	ا ��و&,� ذ	ك * ��6ن أن ��ل ا	��زا�� ا	!و��� ��ل ��زا

�دور ا	��زا�� ا	!و��� �!��ر، إذن &,� . ا	دو	� ا	�� * ��6ن أن ��ل ��ل ��زا�� أي �5روع -�ص

��� ا	�� ��6ن &,� ھد�.� إ&داد ��زا�� ا	دو	�����و&� ا	(���ت ا�� D�و�.� 	,�6و�� &د �.� ا	. 6و

��.� ا*'���د��، (��� &���، و��زا�� ا	دو	� (��� -������إذ ��ب أن �A-ذ ا	(���ت . إ&دادھ� 	

ا	�5�ر إ	�.� �� ا*&�(�ر ��� �6ون 	دى ا	�6و�� �6رة ����� ووا/�� &ن ا	5�ط ا*'���دي 

ا	!رارات ا	�� ��-ذھ� ا	�6و��،  ا	!و�� �� ���و&D، و�دى ا	���Aر ا	ذي ��6ن 	.ذا ا	!رار أو ذ	ك، �ن

  . أن � 6�D &,� ا	5�ط ا*'���دي

��(�ت ا	!و��� أو ا	���(�ت ا	د-ل ا	!و��   �	�) ���ا	���ب ��,� و�ر�(ط (�	��زا�� ا	!و��� �� �

� أن ا	���ب ا	!و�� . ا	!و�� (�	��زا�� ا	!و��� �D)5 ����� �,� ا	���ب ا	-���� (��زا�� ا	دو	� �)

�ل 	6��� أو�D ا	5�ط ا*'���دي 	��O &ن ��رة ��/��، وذ	ك �ن -8ل ا	 �,��ت ا	�� &(�رة �&ن 

D و�وز� D	و�داو Dأ�� ا	��زا�� ا	!و��� . ��ت � 8 و ا	-��� (��م ا	د-ل ا	!و�� �� ھذه ا	��رة و�6و�

5�ط ا*'���دي �.�، و&,� �� �,ف ا	(��ن، ظرة �و' �� &ن �دة ���!(,� 	,�!د�رات ا	���6 ا	��و' ,	 �

D&و��وط(!� 	,ظ�م ا	دو	� 	,���(�ت ا	!و��� ا	ذي 'رر�D ا��م ا	���دة، �Kن ھذه ا	���(�ت ���5ل . �� �

��ب ا	�5رو&�ت، و��5ل ا	 �,��ت ا	�� : ا	���و&� ا�و	�: &,� ���و&�ت أر() �ن ا	���(�ت ھ��

�,) و-د��ت	 ����ب �) �!�  أ�ر�ت (وا�ط� ا	�5رو&�ت و ا	�ظ���ت ا	���-��� 	,(�) (��A�ن ��

�.� (�%/��� إ	� ���ب ا	�5رو&�ت ا	 ��� و ا	�را�ق ا	 ��� ا	��&�� و ا	���ر����و���ل ھذه . إ

  ". &�,��ت ا%��ج"ا	���و&� ���ب 

����(�ت ا��راد، و��/�ن &�,��ت ا��راد و ا	.�H�ت ا	-��� ا	�� * ���.دف : ا	���و&� ا	���

�� ��ت و ا	وادي ا	ر��/�� و ا	�!���� و ا*���دات و ا	�ظ���ت ا	!و��� �Jر ا	�6و���، ��!�ق ا	ر	�6 M)

��ب ا	!ط�ع ا	 �م، و��5ل : ا	���و&� ا	��	��". &�,��ت ا*��.8ك"و���ل ھذه ا	���و&� ���ب �

��(�ت ا	دو	� (�&�(�رھ� 5-�� ا&�(�ر�� و ا	.�H�ت ا	 ��� و ا	�را�ق� �,!���Jر ا	��&��  ا	 ��� ا	�

��ب ا	-�رج، و��5ل &�,��ت ا*���راد و ا	��د�ر و ا*�����رات : و ا	���و&� ا	را( �. ا	���ر��و�

(�� و ا	��و�8ت ا	دو	���(�ن، . ا	���م إ	� !و�A-ذ 6ل ���و&� �ن ھذه ا	���(�ت �ورة �دول �

5روع و ا	/راHب و ا*�5را6�ت �-�ص أ�دھ�� 	,�!�ت و�درج ��D &�,��ت ا	5راء ا	�� �!وم (.� ا	�

. و ا	�ر�(�ت ا	�� �د� .�، وا*�����رات ا	�� �!��.� و ا*د-�ر ا	ذي �!رره و�Jر ذ	ك �ن أو�D ا	�!�ت

ب اF-ر ��ر�د 	�Nرادات و���5ل &,� &�,��ت ا	(�) ا	�� �!وم (.� و ا	�ر�(�ت و ا%�رادات ��أ�� ا	

�  . D ا%�رادات ا	�-�,��ا�-رى ا	�� ���ل &,�.� و�Jر ذ	ك �ن أو

 D�,& ط����	د�8ت ا �	!و��� �) إد-�ل ( ض ا	(�ت ا��و�A-ذ ا	دول، (��� &���، (.ذا ا	�ظ�م ا	دو	� 	,�

�ب �) ا	ظروف ا	-��� (6ل ا'���د وط� &,� �دة��� ��) .  



 

140  

�8ء �دى أھ��� ا	 8'� (�ن ا	��زا�� ا	!و��� و ا	���ب ا	!) M/�� ،�� ��و�� و ا	��زا�� و��� �!دم 

5�ط ا'���دي 	��O . ا	 ��� 	,دو	� D��8 	�� �م أو��.�، (�&�(�رھ� ����(�ت ا	!و��� ��6ن &,� أ�	��

��و&� &ن ��رة � �� ��O	 5�ط ا*'���دي&ن �دة ��(!�، إ&داد ا	�و' �ت ا	�� ,!� (�� ��6ون &,�D ا	

!و��� (�&�(�رھ� �!د�را ��6� ��و' � 	,5�ط ا*'���دي و ا	��زا�� ا	). أي إ&داد ا	��زا�� ا	!و���(�!(,� 

��و&� � �(ر �و�.� �ر�6ز &,�D ا	�6و�� &د إ&دادھ� 	��زا�� ا	دو	�� �� .  

  

   :إ�داد ا���زا��#: ا�
*ل ا�ول

  �.) �.��. ��ر ��/�ر ا	��زا�� وإ&دادھ� (-طوات وإ�راءات � �� �,زم ا	�,ط� ا	���ذ�� 

د ا�-�& �.ذ ھذه ا	-طوات �را&� ���و&� �ن ا	�(�دئ و ا	!وا&د ا	�� �!ررھ� &,م ا	��	�� ا	 ��� و	6

���م ھذا ا	��ل إ	� ا	�(���ن ا	��	��ن. ا	�!,�دي وھ� (�دد إ&داد ھذه ا	��زا!�وف  D�,&و:  

  ا	�(�دئ ا	 ��� ا	�� ��6م ��/�ر ا	��زا��: ا	�(�ث ا�ول

�  إ�راءات ��/�ر وإ&داد ا	��زا��  : ا	�(�ث ا	��
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   :ا���دئ ا�$��# ا��	 ��!م ��;�ر ا���زا��#: ا���ث ا�ول

�� �ن &,� ا	�,ط� ا	���ذ��، وھ� (�دد ��/�ر ا	��زا��، أن �/) �� ا&�(�رھ� &دد �ن ا	�(�دئ ا	 ��� 

  . ��	�� ا	 ���ا	�� ��6م ا	��زا�� وا	�� ��رت �ن ا	(د�.�ت �� &,م ا	

دأ ��و�# ا���زا��# : ا��ط9ب ا�ول�  

. �!�د (.ذا ا	�(دأ أن ��دث �و') وإ��زة 	�!�ت وإ�رادات ا	دو	� (��� دور�� ��ظ�� 6ل &�م

وي �ن ا	�,ط� ا	�5ر� ����ب أن �!رر (�&���د � ��و�ر�) ھذا . و� � ھذا ا	�(دأ أ�/� أن ا	��زا

���� و��	�� � ����و�� ا	��زا�� �����ل �� أن � ا��4�رات ا������#أ�� : ا	�(دأ إ	� ا&�(�رات �(دأ 

�.� �/طرة إ	� ا	ر�وع ���6ل دوام ر'�(� ا	�,ط� ا	�5ر� �� &,� أ&��ل ا	�,ط� ا	���ذ�� ا	�� ��د 

و�� 	��زا�� ا	دو	� �� ل . إ	�.� و ا	��ول &,� �وا�!�.� (��� دور�� 6ل &�م��م إن ا	��'�5 ا	

�6,�� '�رت ا	�دة . ور'�(�D ور�م �دوده ا	�,ط� ا	�5ر� �� �!ف &,� �����ل 5�ط ا	�,ط� ا	���ذ��

ا	�� �� �ن ( دھ� &,� ا	�6و�� ا	ر�وع إ	� ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	,��ول &,� �وا�!�.� &,� �!�ت 

وإ�رادات ا	دو	�، 6,�� ازداد دور ا	�,ط� ا	�5ر� �� ور'�(�.� &,� أ&��ل ا	�,ط� ا	���ذ�� (��� دور�� 

  . و&,� ��رات ��!�ر(�

� ھ� ا	��رة ا	�� ���رس �� ط�'.� أJ,ب ا�5ط�  أ�� ا*&�(�رات�ا	��	�� �����ل �� أن ��رة ا	

�6� أ.� �/�ن د'� �!د�ر إ�رادات ا	دو	� و�!��.�، (��� -���، &,� أ��س ا���ھ��.� �� . ا*'���د��

� ا	��	�� ا	��.��(ا	��/� ا	!ر�ب ���رة أطول، ، وذ	ك 	� و(� �!د�ر ھذه ا%�رادات و ا	�!�ت �� )ا	

��6ون � (� . و�� 'د �!�رن (ذ	ك �ن أ-ط�ء ،����!د�ر ا	�!�ت، &د�� �6ون �دة ا	��زا�� اطول �ن 

ظرا *����ل ���ر ا�� �ر و ا	�ور (�ورة ���و�� -8ل ھذه ا	��رة ا	8ز�� 	���ذ ا	�واز�، �6� أن 

ا	 وا�ل ا*'���د�� ا	�� �ؤ�ر �� ا	د-ل  �!د�ر ا%�رادات 	ن �6ون (دوره أ'ل � و(� ظرا *����ل ���ر

(ؤ (�طور ھذه ا	 وا�ل �� . ا	!و��، و�ن �م �� ���,� ا	/راHب و ا%�رادات (�ورة &����	��

� (درا�� ھذا � ����6ون �� ا	 �دة �.8 و���ورا، وذ	ك (�* ��ا	���!(ل ا	!ر�ب، ا	ذي ����ل �� �دة 

���(M أ�را 5�'� و&��را ��� و/ ت ا	��زا�� . ا	�طور و ا���ھ��D �� ا	��/� ا	!ر�ب D�Jر أ

��� ا�ر( � ا	�� ��وزع &,�.� �ظ�ھر . 	����ر 	�دة أ�6ر �ن �� �/م ��ول ا	��6� ان ��رة ا	

�، �Kن ذ	ك . ا	5�ط ا*'���دي و�� �!�/�D �ن �!�ت وإ�رادات��,و 6�ت ا	��زا�� 	�دة �!ل &ن 

��ؤدي إ	� ( ض ا*-�8ل �� �.��!��وق ا	���ل ا	��	� 	�و/�M �� �!دم. �وارد ا	دو	� وإذا . و���6 ان 

� �Kن ذ	ك ��ؤدي، و&,� �(�ل ا	!ط) إ	� إھ��ل ظ�ھرة �و���� ( ض �أ&دت ا	��زا�� 	�دة �!ل &ن ا	

�دي ا%�رادات و ا	�!�ت ا	 ���، ��� �ؤدي إ	� ا	�.د�د (K&داد ��زا��ت * � (ر &ن �!�!� ا	و/) ا*'��

� . ا%���	� �� ا	دو	���,و ��ور� ��8 أن ا	�!�ت ��ر6ز �� 5.ور ا	�5�ء، (�&�(�رھ� أ�6ر ��رات ا	

��� �� ا	دو	�، ��5�ط� وان ا%�رادات ��ر6ز �� 5.ور ا	��ف، (�&�(�رھ� ��رة ����ل ا	/راHب ا�

�!��.� (�Kراد �� * ��6ن �واز�إذ ��(دو ��رة ��!!� 	��Hض . ا�.��Kن أي ��زا�� � د 	�دة �!ل &ن ا	
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ب ا	و'ت ا	طو�ل ا	�(ذول �� . �� ا*�رادات، و��رة أ-رى 	 �ز ��.��� ��ھذا �/8 &ن أن ��رة ا	

إ&داد ا	��زا��، ���� 	و �!رر أن �6ون 	�دة أ'ل �ن ذ	ك، و�� �طوي &,�D ھذا ا%&داد �ن � ط�ل 

  . ��وإرھ�ق 	6ل �ن ا	�,ط��ن ا	���ذ�� و ا	�5ر� 

 ،�و�� ا	�واز�	6ل ھذه ا*&�(�رات، �ؤ6د ا	�6ر ا	��	� ا	�!,�دي &,� /رورة ا��رام �(دأ 

ب �را&��D . (�&�(�ره ���ل /��� 	��/�ر ا	��زا�� &,� /وء �!د�رات ��ددة، و�ن �م وا' ����إ	� 

� &,� ��رات '��رة 	ظ�ھرة �و���� ( ض ا	�!�ت و ا%�رادات، إ/��� إ	� ��6	�D 	ر'�(� � �	� ودور�

��ق ا	�6و��N	 �� 5ر��	ط� ا,�ب ا	��  . �ن 

دا�# ا���# ا�����#   

� ا	��	�� �ن دو	� إ	� أ-رى  �� ا	��	�� 	��زا�� . و�-�,ف (دا�� ا	��( ض ا	دول �� ل (دا�� ا	

�و�و �ن ا	دو	� �� أول ���ر، و ا	( ض اF-ر، ��6ر، �� ,.� �� أول �و	�و &,� أن ��.� �� آ-ر 

� ا	��	���� ا	��	�� 	��زا��.� ا	 ���، أن ���A ھذا . ا	�ا	�.م أن �را&� 6ل دو	�، &د ��د�د (دا�� ا	

�(� �) أ�وا	.� ا%دار�� و ا	�5ر� �� و ا*'���د��، �ن �.� وأ* �طول ا	��رة (�ن ��/�ر �ا	��د�د ��

D &دم ��!ق �و' �ت ا	��زا��، ا	��زا�� و(دء ���ذھ� ��� * ����ر ا	ظروف و ا��واA5 را �ن��ل �

  .�ن �.� أ-رى

5ط� ا'���د�� ��6رة ا���() �� ( ض ا��وال   A) �.���'و �	دو	ذ6ر أن �طور دور ا	د�ر (��و

� وا�دة و�,ك ا	�� � �(ر �و�� ا	��زا�� �� �ورة ا*&���دات ا	�� �� دى ط�ق �ا	-روج &,� �(دأ 

و���ل ذ	ك �5رو&�ت ا	���� و ا	� ��ر و ا*ر�(�ط�ت طو�,� ا	�ل -�وص ��  .���ذا 	-ط� ا'���د��

���و�� �ن ان ��م درا�� ��ل ھذه ا	�5رو&�ت ( ��� ��H!� و��د�د �� ��ط,(D �ن . ��دان ا	���رة ا	-�ر

و���وات ا	8ز�� *����.� �� إط�ر ا	��زا�� ا	�	درا�� �Kذا 	م ��م ھذه ا. إ��ق (د'� و�وز� D &,� ا	

�!د ��/M ( د ا	(دء �� ا	�5روع أD * ��!ق أ�/ل ا��-دام 	,�وارد ا	����� أو ا'�� إ5(�ع ��6ن، 

ووا/M �� �� ھذا �ن . وأن ھ�ك ا��-دا��ت أ-رى أ�6ر �6�ءة 	,�وارد ا	�� ���-د�.� ھذا ا	�5روع

�,وب ا	�. إ��ءة *��-دام �وارد ا	����) ا	�درةA) 8(د �ن ا�-ذ�.ذا 	د�� �!وم و-ط�ط ا*'���دي &

  . ا	دو	� (�5رو&�ت طو�,� ا��ل

و��، وان ��ل ��,D ��زا�� ا	دورات   �و��8ظ أن ( ض ا	دول 'د ��و	ت أن �-رج &,� �(دأ ا	

� &,� أ��س � �'ب ��رات ا	رواج ا	�� �.دف إ	� ��!�ق ا	�وازن ا*'���دي �� -8ل ��رة طو�,

�M ھذه ا	���و*ت و *�زال و	6ن 	� و(� �!د�ر ا	. ا	6��دو�!�ت و ا%�رادات �� ا��ل ا	طو�ل، 	م �

و���  . ا	��	(�� ا	 ظ�� �ن ا	دول �A-ذ (�(دأ ا	

 ����ق �(�	R ا	�!�ت ا	�در�� (�	��زاK) 6و���	أ�/� أن �,�زم ا � � ��و�� ا	��زا�وإذا 6�ت '�&دة 

��D * � و(� �� ا��ر �� و����ل ا%�رادات ا	واردة ��.� -8ل ��رة �K� ،��	��	ا ��ذھ�، أي -8ل ا	

� ا	��	����!�ت و 	,د�) ا	� ,� 	.� -8ل ا	,	 �)�و6ذ	ك * . ا	��*ت ا	�� ��دث ��.� ��ر��ت �و
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� ا	��	���. � و(� �� ا	��*ت ا	�� ��ت ��.� ا	و'�H) ا	��H5 	�8رادات و�دث ����,.� (�	� ل -8ل ا	

� ا	��	������ل ھذه ا	�6ذ	ك * � و(� �� ا��ر �� ��	� . �!�ت و ا%�رادات �/�ف إ	� ���ب ا	

� ا	��	��، أو �� �ا	�!�ت ا	�� 	م ��م ا	��ر��ت ا	�و�(� 	.�، و(�	��	� 	م ��دث د�) � ,� 	.� -8ل ا	

 ���.���	� ا%�رادات ا	�� 	م ��م ا	و'�H) ا	��H5 	.�، و�ن �م 	م ��م ����,.� -8ل ا	�����ل ھذه . 

��  . ا	�!�ت و ا%�رادات * �/�ف إ	� ���ب ھذه ا	

   ��	6ن ا	� و(� ��6ن &د�� ��دث أن �A5 ا	�زام &,� &��ق ا	�6و�� )د�R,)� ( � �ن -8ل ا	

� ا	�5�ر إ	�.�، او &د�� �A5 �ق �ا	��	�� 	,��زا��، و��ري ا	د�) ا	� ,� 	.ذا ا	�(,R ( د ا�.�ء ا	

6�,	��� و* ���!ق ا	����ل ا	� ,� 	D إ* ( د ھذه ا	�  . و�� �� ����ل �(,R ��	� -8ل ھذه ا	

� ا	��	��. و�-�,ف �ل ھذه ا	�65,� (�-�8ف ا	�5ر� �ت ا	��	�� 	,دول�: وھ�ك طر�!��ن ��راء ���ب ا	

��ب ا	-زا� و���ب ا	��و��� .  

  طر�&# ���ب ا�<زا�# : أو4

� ا	��	�� ا	-���� &,� أ��س ا	�!�ت ا	�� �ر�ت (�	� ل و   �وو�!� 	.ذه ا	طر�!� � د ���ب ا	

A5ة ا	�زام ا	دو	� (�	د�) أو  Qظر &ن ��ر�� ا	��	��، (�ض ا	�ا*�رادات ا	�� ��,ت (�	� ل -8ل ا	

A5ة �!.� �� ا	����ل Qرھ. ��ر��)�&�) ،����ب ا	-زا�، ��ث �ط(!� 	.ذه ا	طر�!� �ظر إ	� ا	��زا� �

�ل ا	�(�	R ا	�� د� �.� ا	-زا� و�,ك ا	�� ��,�.� � 8 -8ل ��6ون و�.� ا	ظر ا	��	��، ھ� ا	��	(� و�

��� ا	��	�� 	.ذه ا	��زا�  . ا	

D �,�� ��� و	و 6�ن ا	�زام K� ن ا*&���دات� �� R,)� (�دون د ��	��	ا ��و&,�D إذا ا�.ت ا	

��'D 'د K) 6و���	ا��	��	ا ���6� أن . A5 -8	.�، و�� �ن ��M ا&���د �د�د (�	�(,R ا	�ذ6ور �� ��زا�� ا	

� ط�	�� أ.� د� ت (�	� ل ( د �� ا	��	�� * �!�د �� ���ب ھذه ا	�ا	�!�ت ا	�� A5 ا*	�زام (.� -8ل ا	

� ا	��	�� ا	�� د�) -8	.���س ا	�6م &,� ا%�رادات ا	�� و��ري . ا�.�H.�، (ل �� �ن '�ده �� ���ب ا	

�.H�.�� ا	��	�� و	6.� ��,ت (�	� ل ( د ا�  . ا���!ت -8ل ا	

� ا	��	�� (��رد ا�.�H.�، (��ث ��6ن �و��زة ھذه ا	طر�!� أ.� �ؤدي إ	� �ر&� إ'��ل ���ب ا	

6.� . ��,ت (�	� ل �� ا	�وم ا	��	� 	.ذا ا*�.�ء ا	و'وف (د'� &,� ا	�!�ت ا	�� د� ت و ا%�رادات ا	��	

او*، أ.� ��6ن ا	�6و�� �ن إظ.�ر �ر6زھ� ا	��	� &,� : * �-,و، �) ذ	ك �ن &�وب 	 ل أھ�.� �� �,�

� ا	��	�� و ا%(ط�ء �� د�) ���ل ����ل ا%�رادات 'رب ا�.�ء ا	 ��-8ف ا	�!�!��، وذ	ك (�

� ا	��	�� إ	� ا%�راف و����، أن ا%دارات ا	�6و��� ا	�-�,�� 'د ���. ا*	�زا��ت�ل &د ا'�راب ا�.�ء ا	

�� إ��ق ا*&���دات ا	�-��� 	.� دون �!�/�، أو دون و�ود �� ���د&� ذ	ك، رJ(� �� ا*����دة 

� ا	��	�� و إ	��ء �� �(!� �.� دون �رف�و* �-�� &,� أ�د �� �طوي &,�D ھذا . �.� '(ل ا�.�ء ا	

 . �� �Jر �� -�ص 	Dا	 �ب �ن إھدار 	,��ل ا	 �م 
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� ا	��	�� ا	-���� &,� أ��س ا	�(�	R ا	��   طر�&# ا���و�#: '�����و(�!�/� ھذه ا	طر�!� � د ���ب ا	

� ا	��	�� ا	�ذ6ورة، و&,� أ��س ���'.�، ��� و	و 	م ��م ھذا ا%��ق (�	� ل -8ل ا	K) 6و���	ز�ت ا�	ا

 ���.ذه ا	طر�!� �ظر إ	� . ا	��	�� ��� و	و 	م ���ل (�	� لا	�(�	R ا	�� A5 �!.� �� ����,.� -8ل ا	

ظر '�و��، &,� -8ف ا	طر�!� ا	��(!�، ��ث ��ور ا	�ر6ز ا	��	� 	,دو	� (د'� *  �.�ا	��زا�� �ن و

� ا	��	��، (�ض ا	ظر &ن ��ر�Q ا	د�) أو ��ن ��ث ا	�(�	R ا	�� د� �.� ا	دو	� أو 	��	�.� -8ل ا	

  .ا	����ل ا	� ,�

� ا	��	�� (!�د   �و�ؤدي ا�-ذ (.ذه ا	طر�!� إ	� /رورة و�ود ��رة إ/���� �/�ف إ	� ا	

� ا	��	�� 	,��زا�� و	م �!م ا	دو	� أ��ءھ� (�	و��ء (.�، و6ذ	ك ��و�� ا*	�زا��ت ا	�� A5ت -8ل ا	�

��� ا	��	�� و. ��و�� ا	�!وق ا	�� 	م ��م ����,.� -8ل ذات ا	��دة (��ر�.� ا%/���� و�ط,ق &,� ا	

   ). ا	��و��

�!د ��ددھ� (�دة � �� 6(/ � أ5.ر . و��د�د ھذه ا	�دة ا%/���� ��روك 	,!�ون ا	��	� 	,دو	�  

� ا	��	�� إ* ( د ��و�� 6��� ���8، و'د ��ر6.� دون ��د�د ��� ��ر�ب &,�D &دم إ'��ل ���(�ت ا	

  . ا*	�زا��ت و ا	�!وق ا	�� A5ت -8	.�

و��زة ھذه ا	طر�!� أ.� ��ور ا	�ر6ز ا	��	� 	,دو	� ��و�را �,���، و* � ط� ا	�ر�� 	,�6و��   

D�!�!� ر�J �,& ق . %ظ.�ره���6� ����ز 6ذ	ك ( دم د�) ا%دارات ا	�6و��� إ	� ا%�راف �� إ

� ا	��	�� (��ر �!�/���  و�) ذ	ك � �ب ھذه ا	طر�!� أ.� ��رك. ا&���دا�.� 'رب ا�.�ء ا	���(�ت ا	�

وات ا	��	�� ا	�-�,�� ( /.� �ا	��	�� دون إ'��ل 	�دة طو�,� ( د ا�.�H.� ��� �ؤدي إ	� �دا-ل ���(�ت ا	

  . و��() ��ر طر�!� ���ب ا	-زا� و * ��() طر�!� ا	��و��. �) ا	( ض اF-ر

دأ و�دة ا���زا��# :ا��ط9ب ا�'��	�  

  ��!�ت ا	دو	� و���) إ�رادا�.� �� و��!� وا�دة ��� �!�د (�(دأ و�دة ا	��زا�� أن �درج  (��

�.ل � ر�� �ر6زھ� ا	��	�، و��� ���6ن أ�.زة ا	ر'�(� ا	�-�,�� �ن �را'(� ��ر��ت ا	دو	� ا	��	�� �

  .و�ط�(!�.� 	Oھداف ا	��ددة و ا*&���دات ا	واردة �� ا	�واز� �6� وا�!ت &,�.� ا	�,ط� ا	�5ر� ��

�!د �6ون ا	��زا�� . و��ب &دم ا	-,ط (�ن ا	��زا�� ذات ا	و��Hق ا	�� ددة، و(�ن ا	��زا��ت ا	�� ددة

�,�را، و* � �(ر �و�دة و�) ذ	ك �!دم �� و��Hق �� ددة و	��ت �� و��!� وا�دة، �6� ھو ا	��ل �� إ

�(� 	( ض أ�� ا	��زا��ت ا	�. ذ	ك -رو�� &,� '�&دة و�دة ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	�� ددة ��A-ذ (.� (�	

ا	و�دات ا*'���د�� ��� ��6.� �ن أن ����) (�*��!8ل ا	��	� �� �وا�.� ا	��زا�� ا	 ��� �داء 

D�و���ل ( ض . وأ��,� ذ	ك ا	��زا��ت ا	���!,� 	( ض و�دات ا	!ط�ع ا	 �م. وظ��H.� &,� أ�6ل و

K) ��5�ء ��زا��ت ���!,� ����� &ن ��زا�� ا	دو	� 	( ض ا	�6و��ت إ	� ا	-روج &,� �(دأ و�دة ا	��زا

  . أو�D ا	5�ط ا*'���دي (.دف ���دي ا	ر'�(� ا	�5ر� ��
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�� ھ��� ����ل �� '�&دة &دم �-��ص ا%�رادات  �� ��. و��ر�ب &,� �ط(�ق �(دأ و�دة ا	��زا

) 6ل ا%�رادات دون (ل ���. و���,زم ھذه ا	!�&دة &دم �-��ص إ�راد � �ن 	�وا�.� ��روف � �ن

� آ-ر، �(�� أن . �-��ص �� '���H وا�دة �!�(,.� '���H ا	��رو��ت ا	�� �درج (.� 6ل ا	�!�ت �)

و ا%-8ل (.ذه ا	!�&دة ر(�� �ؤدي . �-��ص ���) �وارد ا	دو	� 	��و�ل ���) ا�5ط� ا	�� �!وم (.�

� ا	���س (و�د�.� و�� إ	� ظ.ور ��Hض أو &�ز 	, �,��ت ا	�-�,�� ا	�� �طوي &,�. � ��� ،��� ا	��زا

و�ن ا	���ر أن ��ور �� . �ؤدي إ	�D ذ	ك �ن �(د�د �� ا	�وارد أو '�ور ا	��زا�� &ن ��!�ق أھدا�.�

�( ض ا	�را�ق ��6ن أن ��!ق ��H/� . ��6ن أن �ؤدي إ	�D ا%-8ل (!�&دة &دم �-��ص ا%�رادات

ر، �� ��ن أن �را�ق أ-رى ��6ن أن � �� �ن &�ز ا	�وارد /-�� ��� �د� .� إ	� ا%�راف و ا	�(ذ�

أ/ف أي ذ	ك أD �� �-��ص ا%�رادات -رو�� وا/�� &,� �6رة ا	دو	� ذا�.� و'���.� . ا	����� 	.�

��&���  . (�'�ط�ع �زء �ن ا	�وارد ا	!و��� %&�دة �وز� D أو إ&�دة �-���D %5(�ع ا	����ت ا	

  :دأ و�دة ا���زا��#ا��4'��ءات ا��	 �رد �9, �

�ءات ا	�� �رد &,�D �(ررھ� ����رJم �� �طوي &,�D �(دأ و�دة ا	��زا�� �ن �واHد �Kن ھ�ك ( ض ا*

�ءات �� أ�ور أر( � &,� ا	�و ا	��	�. ا	��	�� ا	�د��� 	,دو	����ا	���(�ت : و��6ن ��ر ھذه ا*

 رض �(�&� . ا	�,�!�، وا	��زا��ت ا	���!,�ا	-��� 	,-زا�، ا	��زا��ت �Jر ا	 �د��، ا	��زا��ت �و

�,!���ءات، 6ل &,� �دة، �� �!رة ���� . 	.ذه ا*

  :ا�����ت ا�<�*# : أو4

�(� ( ض ا	 �,��ت ا	-���   ��ل د-ول أ�وال إ	� -زا� ا	دو	�، (��و�!�د (.� ا%ط�ر ا	ذي �

�ل -روج أ�وال����ل ذ	ك، . �.� * � �(ر �!�ت &��� ا	�� �!وم (.�، و* � �(ر إ�رادات &���، و�

��ذ �5روع � �ن * � �(ر إ�رادا �	 �ا	���Aن ا	ذي �,�زم )د� D ا	�!�و	ون ا	�� �'دون �( ا	�6و�� /��

&��� رJم أD �د-ل -زا� ا	دو	�، إذ أن ھذه ا�-�رة ��!وم (رده إ	�.م &د�� ��.ون �ن ���ذ أ&��	.م 

D�,& ق���	و ا�د�� ��م رد ھذه ا��وال إ	�.م �Kن ذ	ك * � �(ر �ن '(�ل ا	�!� ا	 ��� رJم أن و&. &,� ا	

  . ھ�ك -رو�� 	,�وال �ن -زا� ا	دو	�

�ن ا	�ط!� �� ھذه ا	��	� أ* �درج ��ل ھذه ا��وال �� ��زا�� ا	دو	�، (ل �(�� أن �ر�د 	.�   

 �وھذه . ا	دو	� ا��وال ا	�� �(ق أن د-,�.����(�ت -��� �!�ل �ن �,!�ء ذا�.� &د�� �-رج �ن -زا

���ء �ن �(دأ و�دة ا	��زا���.� �ؤدي إ	� . ا	���(�ت ا	-���، (.ذا ا	��و�ر * � د اK� 6س 	ل &,� ا)

إظ.�ر ا	�ر6ز ا	��	� 	,دو	� &,� �!�!�D دون إ/��� �(�	R إ	� ا�رادا�.� أو إ	� �!��.� * � �(ر �� 

  . &��� ا	�!�!� إ�رادات أو �!�ت

	6ن 'د ���ء ا	�6و�� ا��-دام ھذا ا%ط�ر، أي ا	���(�ت ا	-���، &,� �و �� ,.� �65ل ��   

���ء � ,�� �ن �(دأ و�دة ا	��زا���و��دث ھذا إذا و/ ت ا	�6و�� �� ���ب -�ص . ��,�ل ا�-�ر ا

����6ن �ن ا��رداد ھذه ا	�( �.�	R �رة أ-رى �ن و��)� D	R ھ� �� �!�!�.� �!� &��� ا&���دا &,� أ
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��ت ا	 ��� و '��ت (Kدرا�.� . � �ن �ن أو�D ا%�رادات��6� 	و 'د�ت ا	�6و�� 'رو/� إ	� ( ض ا	�ؤ

 � ,�� 	5راء � � R	�)� دراجK) و '��ت	( د، أو �6�  ����دد ��� �.�دا إ	� أ����ب -�ص (.� ا� ��

�دد ���� ( د &د (�� �.��ب -�ص ا&���دا &,� أ� �� ��� ,�وو�D ا	-طورة �� ھذه . �) ھذه ا	

د�� * ��م ��د�د 6��� ھذه ا	�(�	R، 6,.� أو ( /.�، ��� �د�) ا	�6و�� إ	� �رض أ&(�ء & �,�ا	��*ت ��

�د�دة &,� ا	�واط�ن 	�وا�.� ھذه ا	�!�ت ��	�� .  

�، (�&�(�ره وھ6ذا رى أن ا	���(�ت ا	-��� 	,-زا� ��6ن أن �ؤدي إ	� إھدار ا*&�(�ر ا	��	  

��د إ	�.� �(دأ و�دة ا	��زا���/8 &�� 'د �ؤدي إ	�D �ن ھدم 	8&�(�ر ا	���، ا	ذي . أ�د ا	 ��ر ا	�� �

�� وذ	ك &د�� * �,�زم ا	�6و�� ( رض ا	���(�ت ����!وم &,�D ا	�(دأ ا	�ذ6ور، وھو ا*&�(�ر ا	

ب 6ل ا	ر'�(� &,� أو�D ا%��ق ا	 �م ا	�� ا	-��� 	,-زا� &,� ا	�,ط� ا	�5ر� �� إذ ��6.� ذ	ك �ن ��

.� �,ك ا	���(�ت�/�� .  

و�� ��ر �ط(ق طر�!� ا	���(�ت ا	-��� 	,-زا� ���� �� ,ق (��و�ل &�,�� 5راء ا	!طن 6ل   

إذ �!�رض ا	�6و�� &ن طر�ق إ�دار أذو�ت ا	-زا� و���-دم ���,� ا	!رض �� 5راء . &�م

  . ��,� (�) ھذا ا	���ولا	���ول، �م � ود و��دده �ن �

  :ا���زا���ت �Eر ا�$�د�# : '����

ذ6ر� أن �(دأ و�دة ا	��زا�� �.دف إ	� إ&ط�ء �ورة ��د'� &ن ا	�ر6ز ا	��	� 	,دو	� ����   

�، 	6ن ا�(�ع ھذا ا	�(دأ 'د * ��دي �� إ&ط�ء ھذه ا	�ورة � � ��	�� ���� ,ق (�Kرادا�.� و�!��.� &ن 

���ل ذ	ك، ا/طرار ا	دو	� إ	� إ��ق �(�	R 6(�رة �Jراض و'��� أو : ��*تا	��د'� �� ( ض ا	

���H، �6 ��ر �� -ر(�D ا	�روب أو ا	!��م (������ر /-م &,� �و �� ��دث اFن �� إ',�م �و�65���. ا

ب ا	�!�ت ا	 �د����، إن إذ ��ر�ب &,� ا�(�ع �(دأ و�دة ا	��زا�� وإدراج ھذه ا	�!�ت �Jر ا	 �د�� إ	� 

وات ا	��(!� وھو �5�ط.� �� ا	) ���/-م ا	��زا�� (65ل �و�� (�زد��د 5�ط ا	دو	� 	در�� 6(�رة �!�ر

	ذ	ك ��/ل و/) ��زا�� -��� 	.ذه ا	�!�ت �Jر ا	 �د��، �ط,ق &,�.� ا�م . �� * �ط�(ق ا	وا')

وات ا	�-��,�� �!�ر� ����� (�	ر�وع إ	� ا	��زا�� �Jر ا	 �د�� ��� ���M (�!�ر� ��	� ا	دو	� �� ا	

  . أر'�م ا	��زا��ت ا	 �د�� و�دھ�

و	6ن 'د ���ء ا	دو	� ا��-دام ھذه ا	و��,� ا	���، أي ا	��زا��ت �Jر ا	 �د��، وذ	ك (!ل ( ض   

ود ا	�!�ت، ا	�� � �(ر �� �!�!�.� �!�ت &�د��، �ن ��زا�� ا	دو	� إ	� ��زا�� �Jر &�د�� �W5 	.ذا )

���H أو &!د 'روض 	��ط��.����ط�) ا	�6و�� (.ذه و���. ا	�رض �) ا*	���ء إ	� �رض /راHب ا

ا	طر�!� إظ.�ر ��زا�� ا	دو	� �� �ورة ��واز� �) أ.� �� ا	�!�!� ��/�ن &�زا (�!دار ا	�!�ت 

أ/ف إ	� ذ	ك أD و��� و	و 	م ��W ا	دو	� ا��-دام ا	��زا��ت �Jر . ا	واردة �� ا	��زا�� �Jر ا	 �د��

د�ث �ن ا	�!�ت ا	 �د��، �6� أن ا	 �د��، ��8ظ أن �!�ت ا	�روب �6�د �6ون �� ا	 �ر ا	�

���H (ل �!�ت �Jر ��ظ�� ���ا*�����رات ا	�6و��� ا	/-�� � �(ر 6ذ	ك ظرا �.� * ���ل �!�ت ا



 

147  

D �ن ا	� و(� (�6�ن � ��ر 	�� � د &�د�� أو �Jر &�دي �ن ا	�!�ت ��� . و�6�د �6ون دور��K� وأ-�را

�!�ت �Jر ا	 ,	 ���- ��  . �د����6ن ر�د ��زا

	ذ	ك �Kن ا*���ه ا	�د�ث �� ا	��	�� ا	 ��� ھو ا	�!,�ل (!در ا*�6�ن �ن ا	��زا��ت �Jر ا	 �د�� و   

�راء �!��م �� ا	��زا�� (�ن ا	�!�ت ا	دور�� و ا	-��� (����ر ا	�را�ق ا	 ��� ا	 �د�� K) �.& �/� ��ا*

��� ا��و	!د &ر�ت ��ر ا	��زا��ت �Jر . 	6(رىو ا	�!�ت ا*�����ر�� و ا	-��� (�	�5رو&�ت ا%

  . ا	 �د�� &,� طول ��ر�-.�، و�M��� ��6 �6ب ا	��	�� ا	 ��� 	,��!ق �ن ��� ذ	ك

     :ا���زا���ت ا���9&# : '��'�

5�ط ��&� أو ���ري  ) ��H�!	ا ��� 	ق ا�را�	ر ( ض ا��. وھ� ��زا��ت ���د&�.� ��ن 

��و�� ھذه ا	��	� . !,� ���5ل &,� إ�رادا�.� و�,�ق (��زا�� ا	دو	���ث �و/) 	.ذه ا	�را�ق ��زا��ت �

* � دو ا��ر أن �6ون �وى إ&ط�ء ا	5-��� ا	��	�� ا	���!,� 	,�ر�ق ا	 �م و	�س ا	5-��� ا*&�(�ر�� 

�,!��  . ا	�

و�ر�) ا	�(ب �� ر�د ��زا��ت ���!,� إ	� ��ل ھذه ا	�را�ق إ	� ا	رJ(� �� �ط(�ق ا	!وا&د   

5�ط ا	-�ص &,�.� (د* �ن ا	!وا&د ا	�6و��� ا	�� ���م (�	� !�د و ا	��ودا	��	�) �!,  . �)Jر	ا �	ك إ	و6ذ

Dرادا��K) D��!� �إ* أD ��8ظ أD ��6ن ��!�ق � ظم ھذه . �� � ر�� �دى أر(��� ا	�ر�ق (�!�ر

5�ء . ��زا��ا*&�(�رات دون ���� إ	� إ5�ء ��زا�� �,�!� و ا	-روج &,� �(دأ و�دة ا	K) ك	و���!ق ذ

�,�ق (�	��زا�� �!ط -�ص (�!�ت و إ�رادات ا	�ر�ق، أو (�Kدار *��H -��� (�	�ر�ق ��/�ن ا	!وا&د 

  . و ا	ظم ا	�� ���ر &,�.� (�� ��!ق ��ر�ره �ن ا	ر��ن ا	�6و��

  ��ري &,�.� �� ��ري &,� ا	��زا� D� ا	 ��� 	,دو	� و�ن ا	!وا&د ا	�!ررة (�	��زا��ت ا	�,�!� أ

�(� *&���د ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	.�� أن ا	��زا��ت ا	�,�!�، وإن 6�ت * ��!ق ا*&�(�ر . -��� (�	 �)

�� ا	ذي �!وم &,�D ھذا ا	�(دأ و ا	����ل ���د إ	�D �(دأ و�دة ا	��زا��، ��!ق ا*&�(�ر ا	��ا	��	� ا	ذي �

 . ��� ر'�(� ا	�,ط� ا	�5ر� �� &,�.� إ	� �د �

�$  :ا���زا���ت ا����&9# : را

  �,!��إذ �ن ا	� روف . وھ� ا	��زا��ت ا	-��� (�	�را�ق ا	 ��� ا	�� ����) (5-��� ا&�(�ر�� �

.��� ا	�ط�ف أن �6ون 	.ذه  �� � � ��� ،��أن ا*��!8ل �� ا	5-��� ����() ا*��!8ل �� ا	��زا

��!,� &ن ��زا�� ا	دو	� دون ���� إ	� ص �ر�M &,� ذ� �.) ���- ��  . 	كا	�را�ق ��زا

�ء �ن �(دأ و�دة ا	��زا�� ��ر�ب &,�D إھدار   ����� �65ل ا	��زا��ت ا	���!,� او�� �ر

���ن ا	,ذ�ن �ر�6ز &,�.�� ا	�(دأ ��	ف ا	ذ6ر���(� إ	� ا*&�(�ر . ا*&�(�ر�ن ا�	�) �,� M/وھذا وا

�(� إ	� إھدار ا*&�(�ر  .ا	��	� ��ث ����وى ا	��زا�� ا	���!,� �) ا	��زا�� ا	�,�!� �� ھذا ا	A5نأ�� (�	

�� ��ر�) إ	� أن ا	��زا�� ا	���!,�، &,� &6س ا	��زا�� ا	�,�!�، * ��م أ-ذ �وا�!� ا	(ر	��ن ���ا	

  . &,�.� (ل �-�ص ��,س إدارة ا	�ر�ق (�&���دھ�
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دأ ��و��# ا���زا��# : ا��ط9ب ا�'��ث�:  

��,زم ����ل ا*�رادات ا	 ��� ا	!��م (( ض ا	�!�ت �6� أن ��6را �ن و�دات ا	!ط�ع ا	 �م   �

ا�طر�&# : و	.ذا �و�د طر�!��ن %دراج ا*�رادات و ا	�!�ت �� ا	��زا�� ا	 ���. ����) (�Kرادات /-��

و�!��.� (��ث * و���� (طر�!� ا	��I ا	����، و�ؤداھ� إ�راء �!��� (�ن إ�رادات 6ل و�دة  ا�و�,

�� ا	�!���، أي ���� ا%�رادات أو ���� ا	�!�ت��و����  ا�طر�&# ا�'���#. �ظ.ر �� ا	��زا�� إ* 

(طر�!� ا	�واز� ا	5��,�، و��واھ� أن �درج �� ا	��زا�� 6ل �!� و6ل إ�راد �.�� 6�ن �!داره ودون 

��.� �6(دأ أي �(دأ ا	 �و��� و ا	�5ول، وذ	ك و ا	طر�!� ا	����، وھ� ا	��( . إ�راء أي �!��� (�

�� و اF-ر ��	���� �./ ) ���� �����ل �� إ���� ا	�ر�� . *&�(�رات � ����أ�� ا*&�(�رات ا	

ذ	ك أن . 	,�,ط� ا	�5ر� �� 	�را'(� ��ر ا%دارة ا	�6و��� ���� �� ,ق (�!��.� ا	-��� ا	8ز�� 	����رھ�

�ب &ن ا	�,ط� ا	�ذ6ورة 6ل �� �� ,ق (�����ل �!�ت ا	�را�ق ا	 ��� و* إ�(�ع طر�!� ا	��I ا	���� ��

�� 6�ن ھذا ا	ر��د أو �د�Hدا ��أ�� ا*&�(�رات ا	��	��، . �ظ.ر �وى ر��د ھذه ا	�را�ق �� ا	��زا

 �������ل �� ���ر(� ا%�راف �� ا%��ق ا	�6و��، ��ث إن إ�(�ع طر�!� ا	��I ا	���� أو ا	��زا

.� أن ���M 	,�ر�ق ا	ذي ��!ق إ�رادات �ر(و &,� �!�ت أن ��رف �� ھذه ا	�!�ت (دون ا	���A5 ن� ��

�!�/�، ا&���دا &,� أD 	ن �ظ.ر �� ��زا��D إ* ��Hض ا%�رادات &,� ا	�!�ت و&,� أD 	ن ��د 

D��!�  . ر'�(� �ن ا	�,ط� ا	�5ر� �� &,� (ود 

ب ا	( ضورJم �� ��!!D �(دأ &�و��� ا	��زا  ���� �ن �واHد، إ* أD � رض 	!د �ر�ر �ن  .

  : و��6ن إ���ر ھذا ا	!د �� أ�ور ���8

D إ/ �ف ا	���ز 	دى ا	!���Hن (Kدارة ا	�ر�ق ا	 �م &,�  :ا��ر ا�ولA5 ن� ��أن �(دأ &�و��� ا	��زا

��Hض ��!ق ا	�ر�ق ��ذھب /�ط �!��.م أو ز��دة إ�رادا�.م (��(�ع طرق ا%دارة ا	�د��� ���� وأن أي 

  . إ	� ��زا�� ا	دو	� و	ن �و� D	��6�Aة ا	 ��,�ن (D، أو ����ن ظروف &�,.م

  . أن ھذا ا	�(دأ * �5�) &,� ا��-دام ا���	�ب ا	���ر�� �� إدارة ا	�ر�ق ا	 �م :ا��ر ا�'��	

D ا	���Aر &,� �رو� ا	 �ل ا	� :ا��ر ا�'��ثA5 و��� �ن� 	ودة أداءهأن ا�(�ع �(دأ ا�  . 6و�� و�6�ء�D و

����� �� ,ق (�*�!�د ا�ول �.و ا�!�د �Jر ��Hب، إذ : �Jر أن ھذه ا*�!�دات 	��ت (�Aى &ن ا	رد &,�.�

����(دأ ا	 �و��� �!��ر . ��D -,ط (�ن �(دأ &�و��� ا	��زا�� و'�&دة &دم �-��ص ا%�رادات �� ا	��زا

ا	�!د�رات 	�Nرادات و ا	�!�ت ا	 ��� &,� �و ���ل �� و��!� �!ط &,� إ	زام ا	�6و�� (�رد 6��� 

��.�، �� ',�ل أو ��6ر، /رورة �و��D . ا	��زا�� دون إ�راء أي �!��� (� � * D) ن ا�-ذK� و�ن �م

 D��، �� ',�ل أو ��6ر، /رورة �و��D إ�رادات ا	�ر�ق ا	 �م إ	� و � * D) ن ا�-ذK� إ�رادات و�ن �م

أ�� ا*�!�د ا	��� �.و &,� �رض ). ��6�Aة ا	 ��,�ن أو ����ن ظروف &�,.م(�ن أو�D ا%��ق أو أ-ر 

���D، 	�س &,� در�� 6(�رة �ن ا�ھ���، وذ	ك را�) إ	� أن ا	 �دة �رت �� اFو� ا�-�رة &,� 

��ل �!�ت و ا�رادات � ظم ا	�را�ق ذات ا�5ط� ا	���ر�� و ا	��&�� �� ��زا��ت -���� �,�ق �
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و* �-�� &,� أ�د أن ا	��زا��ت ا	�,�!� * �ظ.ر �����,.� �� ا	�واز� . (�	��زا�� ا	 ��� 	,دو	�

ب ا	�!�ت، إن ��ب ا%�رادات، إن 6�ن ھ�ك ��Hض و�� ��ا	 ���، (ل ����6 (ذ6ر ر��دھ� �!ط �� 

�(� 	.ذه ا		�) ��. �را�ق أي �5�6ل �� ا	وا') ا	 �,�6�ن ھ�ك &�ز و&,�D �8 ���ر �(دأ &�و��� ا	��زا

إذ *  رف . أ�� ا*�!�د ا	��	ث ��ردود &,�D ا	��زا�� * A5ن 	D (�6�ءة ا	 �ل ا	�6و�� و�ودة أداءه

 ،���6ف �ؤ�ر ذ6ر ا	�6و�� 	���) أو�D ا%��ق و���در ا%�راد &,� �و ����,� �� و��!� ا	��زا

D����66و�� و�	ل ا� 	ا �  .  &,� �رو

ظر 	�/-م ��م ا	�واز�ت   	�) ،���ب ا	�-��ف �ن J,واء �(دأ &�و��� ا	��زا�أD �ن ا	�

�8 �و�د �م �� �د&و إ	� ا�5راط ا	 �و��� &,� إط8'.� ���� �� ,ق ( رض . ا	 ��� �� ا	 �ر ا	��	�

���. ,ق &,� ا	�.م(���ت ا	�5روع ا	.��H 	��زا�� ا	دو	� ��� * �(دو ھذا ا	�5روع 5د�د ا	� !�د و�

أD �ن ا	�H8م 	��!�ق ذ	ك، ا�5راط ا	 �و��� &,� إط8'.� ���� �� ,ق (��/�ر  1و�رى ا	( ض

أ�� �5روع . �5رو&�ت �واز�ت ا	�وا�ق ا	 ��� ا	�-�,�� ا	� رو/� &,� وزارة ا	-زا� و ا	��	��

ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	� ���6ن &ر/D (�ورة �و�زة �6 ���6ن ا	�ط�	) 	D �ن ا	و'وف (��ر &,� 

�� ا	�6و�� ��� و	و ا'�/� ذ	ك ا%-8ل (!�&دة ا	 �و��� �� �دود �!(و	�ا	-طوط ا���. 	 ر�/� 	

D ��و�ت ا	.دف �ن ا	�(دأ، أ* وھو إ�6�م ا	ر'�(� &,� �!�ت ا	�6و�� A5 س �ن�	أن ھذا ا%-8ل  ��	ط�

  . وإ�رادا�.�

 �� &,� ا	5�ط ا	��	� وإذا 6�ن �(دأ &�و��� ا	��زا�� �ر�� إ	� إ�6�م ر'�(� ا	�,ط� ا	�5ر�  

��.د��ن ��!�ق � D)����ز�.� 	�����ل إ�رادات و�!�ت ا	�را�ق ا	 ���، �.�ك '�&د��ن إ	� K) 6و���,	

  .  '�&دة &دم �-��ص ا%�رادات، و'�&دة �-��ص ا*&���دات: �س ا	�رض وھ��

  :�دم �<*�ص ا)�رادات : ا�&��دة ا�و�,

��ق �D &,� و�D � �ن �ن و� � ھذه ا	!�&دة أ* �-�ص إ�  N	 ��� 	راد � �ن �ن ا%�رادات ا

8 ��وز ��8 أن �-�ص ���,� ا	/ر�(� ا%/���� &,� و'ود ا	���رات %�8ح . أو�D ا	�!�ت�

5�ء % ��H�/!	د&�وي و ا�وراق ا	&,� ��ف ا ���وم ا%/��و���� ا	طرق، أو �-�ص ���,� ا	ر

.���A6م و إ��8.� و����	دور ا�...Q	ا%�رادات، . إ (���(�� و�!� 	.ذه ا	!�&دة أن ��م ����ل � ��وإ

أ�� 6�ن و&.� وأ�� 6�ت ا	و�دة ا	�� �!وم (����,.�، 	���ب ا	-زا� ا	 ��� دون �-��ص ��� ���ح 

  . ا	�ر�� *��-دام إ���	� ا%�رادات ا	 ��� و�وز� .� &,� 6��� أو�D ا%��ق دون ا	�!�د (�وز�) ��دد

ھذا �/8 &ن أن ا%-8ل (.ذه ا	!�&دة، أي �-��ص ���,� إ�راد � �ن 	و�D � �ن �ن أو�D ا%��ق، 

أن �6ون ���,� ا%�راد أ�6ر �ن ا	8زم ��د�) ھذا : ا	و/) ا�ول: 'د �ؤدي إ	� أ�د و/ �ن أ�8ھ�� �ر

أن �6ون : ���و ا	و/) ا	. ا	و�دة ا	�6و��� إ	� ا%�راف �� ا%��ق دون �� /رورة �(رر ذ	ك

 6س (دوره &,� ا	 �ر � ��� ��ا	���,� أ'ل �ن ا	8زم ��ؤدي إ	� &دم ���د ا�&��ل أو ���ذھ� (در

                                                           

. ��311ص  �1999�دئ 5.�ب، ا*'���د ا	��	�، دار ا	��� � ا	�د�دة 	,5ر، 
1
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D �.د�د ا	�/��ن و ا	�8م . ا*'���دي 	,�5روعA5 ذ6ر �ن	ا ��	��أ/ف إ	� ذ	ك أن ا%-8ل (�	!�&دة 

(�����ق �.� &,� و�D � �ن، �ن  إذ أن ا	�ط�	(� (�-��ص /ر�(�. ا*����&� (�ن أ��د ا	�N	 �� �

D أن �د�) 6ل ط���H �ن ا	�واط�ن إ	� ا	�ط�	(� (�-��ص ���,� ا	/راHب ا	��رو/� &,�.� A5

 �., ���ق �.� &,� أ&��ل � ود � .� &,�.م و�دھم ��� �-رج ا	/ر�(� &ن � ر��.� ا	���!ر &,�D و�N	

� �5��) ا	�6,��ن &,� ا	�.رب �ن أداء وأ-�را �Kن ا	-روج &,� ھذ. �!�(8 	,�� DA5 (دأ �ن�	ا ا

�(� 	.م أي أھ��� أو 	ن ا	/ر�(�، إذا �� ار�Aوا أن و�D ا%��ق ا	�-�ص 	D ھذه ا	/ر�(� * ���ل (�	

  . � ود &,�.م (Aي �) �(�5ر

   : ��1دة �<*�ص ا����4دات: ا�&��دة ا�'���#

ن ا&���د ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	,�!�ت * ��وز أن �6ون و� � ھذه ا	!�&دة، وھ� ا��6ر أھ���، أ  

8 ��وز أن �6ون إ&داد . ا	 �مإ���	�� (ل ��ب أن �-�ص �(,R � �ن 	6ل و�D �ن أو�D ا%��ق �

وإ* . ا&���د ا	�!�ت R,)�6 إ���	� ��رك 	,�6و�� أ�ر �وز� D &,� او�D ا%��ق ا	�-�,�� و�ق ��H�5.�و

�و ا��-دا���.� /�&ت ا	���6 �ن ر�م ا	( (�����ت 	�و��D ا	�وارد ا*'���د�� 	,����را�I و ا	

   .ا	��,�، و	� ذر &,� ا	�,ط� ا	�5ر� �� �را'(� ا%��ق ا	�6و�� �� ����D�8 و�!��م ا�داء

D ان �ؤدي إ	� ���J IHر A5 .� �ن	 ��ر�	ط(�ق ا�	!�&دة �ن �زا��، إ* أن ا	ھذه ا D!!�� �� مJور

�ر�ب �ن ����، &,� و�وب �وا�!� ا	�,ط� ا	�5ر� �� &,� ا	�(,R ا	�-�ص 	6ل و�D �ن ��: �!(و	�

أو�D ا%��ق (�	����ل أن ��/-م ��م ا	��زا�� إ	� در�� �(�	R ��.�، وأن �,�زم ا	�,ط� ا	�5ر� �� 

�ب �) ����ل 6ل و�D �ن و�وه ا%��ق ا	�6و�� �� 6ل إدارة ��راء &دد ھ�Hل �ن ا	��و�ت ��K)

  . �6و��� &,� �دة ��� �ؤدي إ	� إ�!�ل 6�ھل ھذه ا	�,ط� (�����ل �Jر /رور��

 �و��,ب �ن ���� أ-رى، ا%��زة ا	��ر'� �� ا	����ل �و�D ا%��ق ا	 �م، �ن ا	�6و�� 6ل �رو

�ز�� %دارة ا	�را�ق ا	 ��� و�/طرھ� إ	� ا	ر�وع إ	� ا	�,ط� ا	�5ر� �� �� 6ل �رة �رى ��.� �8ء�� 

���ر ا*&���دات ا	����,��، ا	�� �(ق 	.� إ'رارھ� ��� �� �رض �) ��ن ��ر ا	�را�ق ا	 ��� �

  . واطرادھ�

	ذ	ك �Kن ا	�6��� ا	��	�� �!�/� �را&�ة '�&دة �-��ص ا*&���دات ة ا*����دة �ن �زا��ھ� �) �و��ر 

�(� 	6ل و�دة و���!ق ذ	ك (Aن �!�م ا	�!. ا	�رو� ا	8ز�� 	�ر�6 ا%دارات ا	�6و����ت ا	 ��� (�	

��� ���ل و�دات ا	�-��ص و��م ا&���دھ� �ن ا	�,ط� ا	�5ر� ��، (��ث * ��وز �Hم ر���6و��� إ	� أ'

�,ط� ا	���ذ�� ���وزة ا	�(�	R ا	�-��� 	6ل �ن ھذه ا	و�دات إ* ( د ا	ر�وع إ	� ا	�,ط� ا	�5ر� �� ,	

,�6و�� (Aن �� دى ا	�(�	R ا	�-��� 	,(ود (Aن �!ل و�� �س ا	و'ت ���M 	. و ا	��ول &,� �وا�!�.�

دا-ل �س ا	و�دة دون �� ���� إ	� ا	ر�وع إ	� . �(�	R ��و�رة �� (د � �ن * �����.� إ	� (د آ-ر

��� ا	����,� �� إ�6�م ر'�(� . ا	�,ط� ا	�5ر� �� �� ھذا ا	A5ن���وھ6ذا ��م ا	�و��ق (�ن ا*&�(�رات ا	
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,� أو�D ا%��ق ا	�6و�� و(�ن ا*&�(�رات ا	��� ا	����,� �� �و��ر ا	�رو� ا	8ز�� ا	�,ط� ا	�5ر� �� &

  . 	�ر�6 ا%دارات ا	�6و���

"دأ �وازن ا���زا��# :ا��ط9ب ا�را�:   

  : ��.وم �!,�دي و��.وم �د�ث، وذ	ك &,� ا	�و ا	��	�: �وازن ا	��زا�� 	D ��.و��ن

  : ا��
�وم ا��&�9دي ��دأ �وازن ا���زا��#

�!�ت ا	دو	� �) إ�رادا�.� ا	����دة �ن    �,��� ھذا ا	�(دأ، �� ا	��.وم ا	�!,�دي، ���وي  �

ظرة ���(�� (���. ا	���در ا	 �د�� دون ز��دة أو !��ن D�	ظر إوھذا . ��	�(دأ �ن ھذا ا	��.وم، �

�س ا	�(�دئ ا	�� �ط(ق &,� �واز� ا��راد و ا	�5رو&�ت ا	��.وم 6�ن �ط(ق &,� �واز� ا	دو	 �

وذ	ك -5(�� �دوث &�ز ���D (ط(� �D إ	� ا	�زا�د Jذا ��ت ��ط��D &ن طر�ق ا*'�راض، أو . ا	-���

إ	� �دوث �/-م إذا �� �م ��ط��D &ن طر�ق ا*'�راض، أو إ	� �دوث �/-م إذا �� �م ��ط�� ا	 �ز 

6�ن &�ز . و( (�رة أ-رى. أو �دوث ��Hض �د�) إ	� ا%�راف و ا	�(ذ�ر &ن طر�ق ا%�دار ا	!دي،

��، و� د أ-طر (��6ر �ن �Hر	-طر ا	(���(� ا ��� 	ا ��	��	ا ��!,�دي �	.وم ا��	ظر اا	��زا�� �(دو �� 

��ذ	ك أن و�ود &�ز � � �� ا	��,�ل ا�-�ر، ا	���ء ا	دو	� إ	� �وا�.� ھذا ا	 �ز . ��Hض ا	��زا

�� . ط��D إ�� &ن طر�ق ا*'�راض أو ا%�دار ا	!ديو����و	6� 6�ت ا	 ��	� ا	6��,� ھ� ا	�رض ا�

D ��ر�ب &,� ��ط�� ا	 �ز (�%�دار ا	!دي �دوث ز��دة �� و��Hل K� ،!,�د���	ظر�� ا*'���د�� ا�� ا	

و ا	د-ول �� ا	�,!�  ا	د�) أن �!�(,.� ز��دة �� ا	�,) و ا	-د��ت ��� �ؤدي إ	� ار���ع �� ا�� �ر

��� 	,�/-م وا	�� ��دھور ��.� ا	!��� ا	�!�!�� 	,!ود و��6Zل.�و���ل ھذه ا	�,!� ا	�/-��� إ	� . ا	

�� ا/طرار ا	�6و�� �رة أ-رى إ	� إ�دار أوراق !د�� �د�دة �ؤدي (دورھ� إ	� ز��دة ��ا*���ع 

  . وھ6ذا... ا�� �ر و ا.��ر '��� ا	!ود

  : �ث ��دأ �وازن ا���زا��#ا��
�وم ا��د

أ�� ا	ظر�� ا	�د��� �� ا	��	�� ا	 ��� �,م � د �ظر إ	� ا	 �ز �� ا	��زا�� &,� اD 6�ر�� ��	�� 

و	6ن 	�س � � ذ	ك أن . ��!!� وذ	ك �� /وء ا	�طورات ا	��	�� و ا*'���د�� ا	�� ���ز ا	!رن ا	��	�

��(دل (�6رة ا	�وازن ا	��	�  ا	�6ر ا	��	� ا	� ��ر ���( د �6رة ا	�وازن، 6ل �� ھ�	ك أD ���ل إ	� أن�

.� ھ� �6رة ا	�وازن ا*'���دي ا	 �م ��� و	و أدى �دوث &�ز ) ا	����(�(ا	(�ث � (��6رة أو

�  . �ؤ'ت �� ا	�واز

 D�,& دال ھو �� �ط,ق)���ظر�# ا�$0ز ا��ؤ1ت و ا���ظمھذا ا*  Dو����ل ھذه ا	ظر�� �� أ

، وھذه ا	(ط�	� ھ� �� ا	�!�!� ا	 �ز ا	�!�!� ا	ذي �� رض 	D �� ��رات ا	ر6ود و ا	6��د ��5ر ا	(ط�	�

و�-��ض ھذا ا	 �ز . ا*'���د و	�س ا	 �ز (��.و�D ا	����(�، �6� �!ول أ���ب ا	��.وم ا	�!,�دي

وظرا 	��	� ا	ر6ود ا	!���H * �!وم ا��راد أو ا	�5رو&�ت . ا	�!�!� ���,زم ز��دة ��م ا*�����رات

��و	.ذا �� �ن &,� ا	دو	�، �ن ���� أن �ز�د �ن ا�����را�.� 	��5ط ا	��	� . ���راتا	-��� (.ذه ا*
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وذ	ك &ن طر�ق ز��دة ا	ط,ب ا	6,� (�M إ&��ت 	,�� ط,�ن وز��دة ا*�����رات ا	8ز�� . ا*'���د��

	 ��� �6� �� �ن &,�.�، �ن ���� أ-رى، أن �-�ض �ن ��م ا*��!ط�&�ت ا. 	�وا�.� ا	ز��دة �� ا	ط,ب

، ��� �ز�د ا	�وارد ا	��	�� �� أ�دي ا��راد و�!,ل )�-��ض � ر ا	/ر�(� أو &دم �رض /راHب �د�دة(

ھذه ا%�راءات (5!�.�، أي ز��دة ا	ط,ب ا	6,� و�-��ض . ا�&(�ء ا	�,!�ة &,� &��ق ا	�5رو&�ت ا	-���

�ز �!�ود& D��ؤدي ( د  ا*��!ط�&�ت ا	 ���، �ؤدي إ	� �دوث &�ز �� ا	�واز�، و	6 Dأو �ظم �

ز��دة (��%�راءات ��	�� ا	ذ6ر (5!�.� : ��رة إ	� &ودة ا	�وازن ا*'���دي و(�	��	� ا	�وازن ا	��	�

��!/� &,� ��	� ا	(ط�	� و�ؤدي إ	� ��5ط ا	���ة ا*'���د�� ��ز�د ) ا	ط,ب ا	6,� و-�ض ا	/راHب

(�� 	��!�ق �� �!دم . أو ا	�5رو&�ت���,� ا	/راHب و��و'ف ا%&��ت ا	�� ��M 	, �ط,�ن � D&,� ا

أن ��8ظ أن ا	�و�) �� ا%��ق ا	 �م ��ب أ* �� دى ��م ا	(ط�	� ا	�و�ودة وإ* أدى ذ	ك إ	� �دوث 

�� وا�5�ر ��� ا	 �ز ا	�ظم �رض &�ل �����/-م، ھذا �ن ���� و�ن ���� أ-رى، ���رض 

�Kذا 	م ���!ق ھذه ا	5روط . و�ود رؤوس أ�وال �Jر ���-د���6� ا.� ���رض . ا	(ط�	� (�	رJم �ن ھذا

  . �Kن ا*	���ء إ	� ا	 �ز ا	�ظم �ؤدي إ	� ا	�/-م

  :إ0راءات ��;�ر وإ�داد ا���زا��#: ا���ث ا�'��	

  :ا��9ط# ا��<�*# ��;�ر ا���زا��#: ا��ط9ب ا�ول

   (��� �� ھذه ا	�ر�,�، و�ر��ا��4�ر  1ذ	ك إ	� &دة ا&�(�رات�, ب ا	�,ط� ا	���ذ�� ا	دور ا�

، أن ا��4�ر ا�'��	. ، ا	�واز� � (ر &ن ا	(ر��I و ا	-طط ا	�6و��� �� ا	���*ت ا	�-�,��ا�ول

ا	�,ط� ا	���ذ�� ��و	� إدارة و�دات ا	!ط�ع ا	 �م، و�ن �م �.� و�دھ� ا	�� � ,م �� ��ط,(D ھذه ا%دارة 

�,ط� � د أ�6ر ا	�,ط�ت � ر�� (�	�!درة ا	��	�� 	8'���د ا	!و��، ، أن ھذه اا��4�ر ا�'��ث. �ن �!�ت	

وذ	ك (�/ل ا��.زة ا%�����H ا	�-�,�� ا	�� �5رف &,�.� وا	�� �و�ر 	.� ا	(���ت و ا	�!د�رات 

، أن ا	�,ط� ا	���ذ�� � �(ر �� و/) أ�/ل �ن ا��4�ر ا�را"وأ-�را . ا	/رور�� �� ھذا ا	�دد

���� �� ,ق (��د�د ا	����ت ا	 ��� و ا�و	و��ت ا*����&�� 	 دم -/و&.� 	8&�(�رات  ا	�,ط� ا	�5ر� ��

  . ا	��,�� و ا%',���� ا	�� �ؤ�ر &,� أ&/�ء ا	���	س ا	���,� 	,5 ب

�� ��ر6ز �.�م ا	�,ط� ا	�5ر� �� �� �ر  �) ���,ط� ا	���ذ�� ��و	� .�م ��/�ر ا	��زا	�� �,�

ھ� أ'در �ن ا	�,ط� ا	�5ر� �� &,� �!د�ر أو�D ا%��ق ا	�� �����.� 6ل  ا	��زا�� و��	�� �-ص ا&���د 

 R	�)�	-�,�� و ا�	ا%�رادات ا D��ر�ق �ن �را�ق ا	دو	� (�رو&D ا	�-�,��، و6ذ	ك أ�/� (A5ن �!د�ر أو

ل &,�.� �6� أن ا	�,ط� ا	���ذ�� ھ� ا	�� � و. ا	�� ���ل �ن 6ل ��در �ن ���در ا%�رادات ا	 ���

���و �H8م . �� ���ذ ا	��زا �,& ��D �ن ا	�ط!� أن � .د إ	�.� (K&داد و��/�ر ا	��زاK� و�ن �م

�����!وم (.ذه ا	�.�� (6ل د'� و& �.. 	,ظروف ا*'���د�� ا	�� ��ر (.� 6ل دو	�، و�6ون �ن ا	�ؤ6د أ

��م وأ-�را، �Kن ا	��زا�� � (ر &ن ا	5�ط ا	��	� 	,دو	� -8ل ����ب أن ��ود ا*� DK� ذا	رة �!(,�، و
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و* ��6ن أن ���!ق ذ	ك 	و �رك ا��ر 	,�,ط� . و ا	�وا�ق (�ن أ�زاء و(ود و�!����ت ا	��زا�� ا	�-�,��

6�ب ر/�ء �-(�.م &ن . ا	�5ر� �� ��A&/�ء ھذه ا	�,ط� ا�-�رة ���و	ون، J�	(�، (6��� ا	�(ل ا	��6

 ��) 5 ��* �را&� ��.� ا	!وا&د ا	���، �ن �.�، و* �وازن ا%�رادات �) ا	�!�ت، �ن طر�ق إ&داد ��زا

�!�، و* � (ر &ن ا	وا') ا	� ,� 	-طط . �.� أ-رى���� �ؤدي �� ا	.��� إ	� إ-راج ��زا�� �Jر ��

�,)!��D �ن ا	��و') أن �ط�	ب ا	�,ط� ا	�5ر� �� ا	�,ط� . و(را�I ا	�6و�� ا	�K� ،ك	م �ن ذJر	و(�

ا	���ذ�� (�را&�ة ( ض ا*&�(�رات �� &�,�� إ&داد و��/�ر ا	��زا��، A6ن �,ز�.� (���رام ا	-ط� 

وھ� �� ھذا ا	�دد ��و'ف دورھ� &د . ا*'���د�� ا	 ��� 	,دو	� ا	�� �(ق 	D ا*'�راع &,�.� (�	�وا�!�

��  . �د ا	�و�.�ت ا	 ��� دون ا	د-ول �� �����ل ا%&داد و ا	��/�ر 	,��زا

وإذا 6�ن �ن ا	���ق &,�D (�ن ا	دول ا	�-�,�� أن ا	�,ط� ا	�-��� (��/�ر وإ&داد ا	��زا�� ھ�   

ا	�,ط� ا	���ذ��، إ* أD �ن �Jر ا	���ق &,�D ��د�د 5-ص ا	��Hول ا	ذي �!وم (.ذه ا	�.�� و�دود 

D��ط,�.   

*دد ��;�ر ا���زا��#:ا��ط9ب ا�'��	 #$     :ا)0راءات ا�
��# ا���

�!وم (�ط�	(� 6��� . 	!د �رى ا	 �ل &,� أن وز�ر ا	��	��، (�&�(�ره ���8 	,�ط,� ا	���ذ��  

� ا	��	�� ا	�!(,� �� �و&د ��دده، 	�6 �ا	وزارات و ا	���	K) Mر��ل �!د�را�.� %�رادا�.� و �!��.� &ن ا	

�ب�� 	D ا	و'ت ا	8زم %&داد �5روع ��زا�� ا	دو	� �� ا	و'ت ا	����.  

و(� � آ-ر، أن ھذه ا	�ر�,� �(دأ &�دة �ن ا	و�دات ا	�6و��� ا	���رة، ��ث ��و	� 6ل   

�� &��� إ&داد �!د�را�.� (A5ن �� ����ج إ	�D �ن �!�ت، و�� ��و') ا	��ول ���,�� أو ھ��H أو �ؤ

�.��� ا	��	�� ا	�د�دة ا	�ط,وب إ&داد ��زا�ت �� ا	دو	� و�!وم 6��� ا	.�D�,& .�H �ن إ�رادات -8ل ا	

�.��!و�6ون �ن �,ط�.� . (Kر��ل ھذه ا	�!د�رات إ	� ا	وزارة ا	��( � 	.�، و�!وم ا�-�رة (�را� �.� و�

 ��إ�راء ا	� د�8ت ا	�وھر�� ا	�� �راھ� ���H8، �م �!وم (Kدرا�.� �� �5روع وا�د ��6��ل 	��زا

  . �D وا&���دها	دو	�، ��ث �ر�) �) ا	(�ن ا	��	� إ	� ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	��

و( د أن ��ل 6��� �!د�رات ا	وزارات ا	�-�,�� و ا	.�H�ت ا	��( � 	,دو	� إ	� وزارة ا	��	��، �!وم   

 �.��!�، و(�!د�ر إ�رادات ا	دو	� ا	�� ���,.� "أي �!�ت وزارة ا	��	��"ھذه ا�-�رة (K/��� �!د�رات 

��!.� ( د أن (�	وزار 1و��و	� إدارة ا	��زا��. ا	���	M ا	��( � 	.�ة ��) 6��� ا	�!د�رات ا	�5�ر إ	�.� و�

� ا	��	�� ����ل (�	وزارات ا	�-�,�� إذا ا'�/� ا	�ر، و�6ون �5روع ا	��زا�� ا	ذي �ر�ل إ	� ا	,

� ا	��	�� �� ا	وزارة �5روع ا	��زا��. (�	وزارة �ر�!� (D �ذ6رة ����ر���و��م &ر/D &,� . و� د ا	,

�,س ا	وزراء، ا	ذي �� �� D�,& وص��و	� &ر/D ( د ذ	ك &,� ا	�,ط� ا	�5ر� �� �� ا	�و&د ا	�

  . ا	د��ور
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��(ق، أن &�,�� إ&داد ا	�واز� ��م &,� �و رو�� ��� M/6ل  1و���6و���، �	ا�&��ل ا ��ل 6���

� ا	��	�� 	��د�د ا�������.� �ن ا	�!�ت و ا%�را�دات &ن إدارة �ن إدارات ا	دو	� ��� د '(ل .��� ا	

��'.� �را&�� K) رع ھذه ا%دارات�� ا	�!(,�، و(��رد أن ��م ��د�د ا&���دا�.� �ن أ�وال ا	دو	�، ��ا	

��ق �!ط، ��� �� ل ا	�واز� ا	 ��� �(دو �6� 	و 6�ت ���و&� �ن ا	��ر���ت N	 ��ا	!وا&د ا	!�و

��ق ا	�وارد ا	 ���K) �	دو	6(�ر �وظ�� ا	ظ. رة ا	�,��� 	.� ا&�(�رھ� ���و&� �ن �� ��ن �!�/� ا	

  .ا*	�زا��ت ا	�� ,!� (���ذ �.�م ��ددة �.دف 	� ظ�م ا	�) ا	 �م و��!�ق أھداف ا'���د�� ��ددة

وإزاء 6��� ا*&�(�رات ا	��!د��، �!د (دأت ا	دول، و-��� ا	��!د��، �و ا*���ه إ	� ا���	�ب   

(��ث � �(ر (�ورة �!�!�� &ن �!د�رات ا	دو	� ���� �� ,ق . �ا	�د��� (A5ن إ&داد و��/�ر ا	�واز� ا	 ��

� �!(,�، و�ن �م �و/M ا*���� و(�	�!�ت و ا%�رادات ا	-��� (�����ھ�ت ا*'���د�� و ا	� ��&����ا*

  . 	6ل دو	�

�رس ا��ر��6 . و	 ل ا	��ر(� ا��ر���6 �� ھذا ا	�دد، -�ر ���ل &,� ذ	ك  �!د '�م ا	6و

�� (��65ل 	�� " ھو�ر"� -��� ھ� 	�و'د . 	درا�� ا	�(ل ا	�د��� %&داد ا	�واز� ا	 ��� 1950�� 

، و6ذ	ك و�!� 	وظ�Hف ا	دو	� )ا	�!��م ا%داري(ا�.ت �,ك ا	درا�� إ	� /رورة �!��م ا	�واز� إدار�� 

��ل �-�,ف ا	 (�ء ا	��	�� ا	��). ا	�!��م ا	وظ���(�� إ	� /رورة ������,.� ا	دو	�  و'د د&ت ھذه ا	,

وذ	ك �6 � (ر (�ورة . �� ا	�واز� ا	 ���، أي /رورة ��د�د أو�D ا%��ق ا	�-�,�� 	�Oوال ا	 ���

و���ل ذ	ك د&وة �ر��� 	,�-,� &ن ا	ظرة ا	�!,�د�� 	,�واز� . وا' �� &ن ا	و/) ا	��	� ا	�!�!� 	,دو	�

�!�ت وإ�رادات ا	دو	�، وا&�	 8���ق ظرة �د��� (��ث ��(M ا	�واز� ا	 ��� أداة ا	 ���، (�&�(�رھ� 

و'د أ-ذت ا	 د�د �ن ا	دول (.ذ�ن ا	�!����ن (�دد إ&داد ��زا��.� .  	�ر�5د ا��-دام ا	دو	� 	,�وال ا	 ���

  . ا	 ���

و����ل ا	�!��م ا%داري، وھو ا��,وب ا	�!,�دي، %&داد و��/�ر ا	��زا�� ا	 ���، �� �!��م   

 –ا	���	M  –ا	وزارة . ( ا	�!�ت و ا%�رادات و�!� 	,و�دات ا	�6و��� �� ا	دو	� و���ف و�(و�ب

�6ل و�دة ���ھم �� ��/�ر وإ&داد ��زا�� ا	دو	� : و��!ق ھذا ا	�!��م &دة �زا��..) ا%دارات –ا	.�H�ت 

� ا	��	�� �إذ � د 6ل . ا	�!(,��ن -8ل '���.� (��د�د ��م ا	�!�ت ا	���!(,� وإ�رادا�.� ا	��و' � -8ل ا	

�6� أن ا	�!��م ا%داري ��6ن . و�دة �ن و�دات ا	دو	� ھ� ا�'در &,� ��د�د ��م �!��.� وإ�رادا�.�

�.و	� &ن طر�ق درا�� ا	و/) ا	��	� 	6ل ) �ا	�,ط� ا	�5ر� �� �ن ��'�5 وا&���د و�را'(� ا	�واز

  . م ھذا ا	�!��م �� ��زا��.� ا	 ���و	ذا �8 �6�د دو	� وا�دة * ���-د. و�دة �6و��� &,� �دة

إ* أD � �ب &,� ھذا ا	�!��م أ�J Dر 6�ف، 	D * � 6س �ط,!� در�� �6�ءة أي و�دة �ن   

��M (���( � ا	5�ط ا	�6و�� ودرا�� . و�دات ا	دو	� (�	�!�ر� �) �Jرھ� �ن ا	و�دات� * D�6� ا
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�,وب �طور �وز�) ا	�وارد ا	 ���، &,� �-�,ف وظ�Hف ا	دA) 5�ط��م ھذا ا	!�) M��و	�، (�ورة �

  . ا'���دي

�,وب ا	�!��م ا	وظ���  A) ذ-A� د��� أن�	ب ا�	��ب �) ا	�!��م  1و	ذ	ك، �!د آ�رت ا��(� إ	� �

و�!وم ھذا ا	�!��م &,� أ��س ���ف ا	�!�ت ا	 ��� و�(و�(.� �� ���و&�ت . ا%داري ا	��	ف ذ6ره

��، �-�ص 6ل ���و&� 	وظ��� � �� �ن وظ�Hف ا	دو	�����	� ��ر ا	��() �� ھذا ا	�!��م ھو . ��

 ،�.,�(�ض ا	ظر &ن ا	و�دة أو ا	�.�ز ا	�6و�� وع ا	وظ��� أو ا	-د�� ا	�� ��ق ا	��ل ا	 �م �ن أ

  . ا	ذي �!وم (�%��ق أو ط(� � ا��5�ء ا	�-��� (.ذه ا	�!�ت

���8 �درج /�ن (د ا	��� ���) ا	�!�ت ا	�-��� 	,��� ا	�در��� (�	رJم �ن �( ��   

  . ا�-�رة 	وزارة ا	�ر(�� و ا	� ,�م

 ��ر 	,�!��م ���,زم �وز�) ا	��6ر �ن (ود ا	�!�ت وا��-دام وع ا	وظ��� ا	�� �ؤد�.� ا	�6و�� �6  

��� ا	���-د�� �� �Hر	ف اH�وظ	ف ا,�-� �,& �,!��ا	 ��� ا	��(�� ا	�� * ���ل �� �د ذا�.� وظ��� �

. و�-رج &ن ذ	ك ( ض ا	�!�ت ا	�� ��/ل (!�ءھ� �� (د ���!ل 	6و.� * ��!ق وظ��� � ��. ا	�!��م

�(�%/��� إ	� � و(� �وز�) -د�� ا	د�ن ا	 �م &,� ا	وظ�Hف ا	�-�,�� . د�ن ا	 �م���ل ذ	ك �!�ت -د�� ا	

  . �Kن 	.� �ن ا�ھ��� ا	-��� �� �(رر (!�ءھ� �� (د وا/M و����ز

   ��ب ا	�!�ت ا	 ���، إ* أن أي �!��م 	,��زا��) ����وإذا 6�ن ا��-دام ا	�!��م ا	وظ��� �.�م أ

ب ا%�رادات ا	 ��� ��� ���6ل ا	��Hدةا	 ��� 	,دو	� *(د أن ��/��إ* أD وو�!� 	!�&دة &دم . �ن 

 ����!� �.����-��ص ا%�رادات، ا	��	ف �و/��.�، �Kن ا%�رادات ا	 ��� �� ا	��زا�� * ��6ن �!

. وظ����، وإ* �6ون �-�	�� 	!�&دة ھ��� �ن ا	!وا&د ا	�� ��6م إ&داد و��/�ر ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	�

��مو!�) ���6� DK� ك	م  2إزاء ذ��!�,	 ����ب ا%�رادات ا	 ��� �!���� ����5 �) ا	�رض ا���

ا	وظ���، أ* وھو 5ر (���ت ا	��زا�� ا	 ��� (طر�!� وا/�� و�-��رة ��.ل &,� �Jر ا	��-���ن 

ا*'���د إدراك 6..� و��.م �/�و.� و ا	و'وف &,� �دى أھ��� دور ا	�6و�� و ا	!ط�ع ا	 �م �� 

  . ا	!و��

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر، أن 	,�!��م ا	وظ��� أھ��� 6(�رة �� إ&داد و��/�ر ��زا�� ا	دو	�، إذ   

��، �-�ص : ��!ق ا	 د�د �ن ا	�زا�����Kن �!��م و���ف و�(و�ب ا	�!�ت ا	 ��� �� ���و&�ت ��

ص، 6ل �.� 	وظ��� � �� �ن وظ�Hف ا	دو	�، �� ل �ن ا	���ر &,� ا	5-ص ا	 �دي، �Jر ا	��-�

�م ا	!ط�ع �	 �)�ا	و�ول إ	� 6ل �� �-ص ا	5�ط ا	�6و�� وا���ھ�ت ا	دو	� ا*'���د��، -��� (�	

�راء ا	�!�ر� ���� �� ,ق (�	�!�ت . ا	 �م ودر�� أھ���D �� ا*'���د ا	!و��K) م���6� ���M ھذا ا	�!
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�(وا�ط� ��6ن ��,�ل ا	5�ط وأ-�را، . ا	 �� و����6 �وز� .� &,� وظ�Hف ا	دو	� وا���ھ�ت ھذا ا	�وز�)

  . ا	�6و��، و ا	و'وف &,� ا	���رات ا	�� ��دث �� ط(� � ھذا ا	5�ط وط�'D �ن &�م F-ر

و'د أ-ذت ا	ظر��ت ا	�د��� (A5ن أ��	�ب إ&داد و��/�ر ا	��زا�� (�	 د�د �ن ا���	�ب   

  : وا	�� ����ل �� 1ا	�د���

ب ا	�!�ت ا	 ��� 	,��زا�� (��ث ا	�� � �، (�ورة  :��زا��# ا�داء: أو4���-��رة، إ&�دة �!��م 

�زه ا	دو	� �ن أ&��ل و	�س �� ��5ر�D ا	دو	� �ن �,) و-د��ت، و�ن �م �Kن ا	!���Hن �ظ.ر 6ل �� �

&,� إ&داد ��زا�� ا�داء * �.��ون �� ا	�!�م ا�ول، (��د�د &��ر ا%��ج ا	���-د�� �� 6ل و�دة 

، (ل �.��ون (��د�د ا	��I ا	.��H �ن ا��-دام ھذه ا	 وا�ل )�واد ا	(�ء ��8 أ�ور &��ل(�6و��� 

)���ء �در) ،� ��� ��5����-دام ا	�وال ا	 ���، و�� 	.ذا ا��,وب ��م (!�د ��!�ق ..) إ5�ء ���

��� ��ددة��  . أھداف إ

	� ا������ت ا	����) و�!وم ھذا ا��,وب &,� أ��س ا	ظر إ: ��زا��# ا��<ط�ط و ا�ر�#0: '����

ھذه إ	� ��!�ق ا*��-دام ا	��ل و�.دف طر�!� ا%&داد . وو��Hل إ5(�&.�، (�ورة 5��,� و��6��,�

إذ ���رض ���ن �/ط, ون (K&داد ا	��زا�� � ر�� 6��� . ا	ر�5د 	,�وارد ا	 ��� (A�/ل �ورة ��6�و

��ق ا	 �م، وا	!��م (�	�!�ر� (�ن �6,�N	 �� و�� � 6ل (د�ل و اF-ر 	�6 ���6وا �ن ��!�ق ا	(داHل ا	��6

ا	�-ط�ط، : و�!وم ھذا ا��,وب &,� &��ر ���8 ھ�. ھدف ا	ر5�دة ا*'���د�� 	,�وارد ا	 ���

�  . 2وا	(ر���، و ا	�واز

، ا�ر�0#أ�� . ا�ھداف ا	�� �� � ا	�6و�� إ	� ��!�!.� �� ا	�دى ا	طو�ل ا	�-ط�ط،إذ ���ل   

�!د�ر ا	 بء ا	��	� 	6ل (د�ل،  (�	(داHل ا	�-�,�� ا	��6,� (��!�ق ھذه ا�ھداف ا	��ددة �)�.� �� ,ق 

ا���	�ب ا��6ر ���H8 	��!�ق ھذه ا�ھداف، 	�6 ��ل �� .��� ا	�ط�ف إ	� و/) (را�I ��6��,� و

، ا��واز�#أ-�را و. (��ھداف ا	�� �� � إ	� ��!�!.�، وأ��	�ب ���ذ 6ل �.� و����6 ��و�ل ھذا ا	���ذ

و�� �) �را&�ة �و�� �ن ا	(را�I �� �ورة ا&���دات ��	�� �ا	�� ھ� &(�رة &ن �ر��� ا	5راMH ا	

ا	�وارد (�دود ا	��و�ل ا	��	� �� ا	�دى ا	!��ر، أي أ.� �!وم (�	�و��ق (�ن ا&�(�رات ا	�دى ا	!��ر 

  . و-طط ا	�دى ا	طو�ل) ا	��	�� ا	����� �ورا

ا	�� ��ط,ب أن ��م �-��ص ا&���دات ا	��زا�� و�!� 	Oھداف ا	�ر&�� ا	��  :��ھدافا)دارة : '��'�

أي أن ذ	ك ���و�ب أن �!وم 6ل �رق (��د�د أھدا�D او*، . �� � 6ل إدارة أو ��,�� �6و��� 	��!�!.�

ا	 �م ا	��	� �م �!وم ر�Hس 6ل '�م أو إدارة �� ا	�ر�ق (��د�د أھدا�D ا	�ر&�� ا	�� � �زم ��!�!.� -8ل 

&,� أن �دور &�,��ت ا	���ذ و . ا	!�دم، �م ��م ��د�د ا*&���دات ا	�ط,و(� و�!� 	.ذه ا�ھداف ا	�ر&��

                                                           
��(ق، ص ص  1 (�    549: �525��د دراز، �ر
��(ق 2 (�   365 347ص ص ، ��دي 5.�ب، �ر
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ا	���( � و ا	� د�ل &,� �دار ا	 �م �� إط�ر ھذه ا�ھداف ا	�ر&�� و�دى ��!�!.� و ا	 !(�ت و ا	�5�6ل 

  . ا	�� � �رض ��!�!.�

ا	��ري وھ� �(دأ (/رورة أن ��م ��,�ل ا	(���ت ودرا��  وأ-�را، ا	��زا�� ذات ا���س  

�د�دة �Jر �ر�(ط�  I5ط� و(را�و��، &,� ا&�(�ر أ.� أ� I(را�	5ط� و ا�دوى و�!��م 6��� ا�

�!)��وھ� �ؤدي إ�� إ	� �طو�ر و����ن ا	(را�I أو ا	5�ط وز��دة ا*&���دات ا	8ز�� 	D، . (�&���دات 

�D إذا �(ت &دم �دواه، أو إ(!�ء ا*&���دات � I��ا	��(!� �6� ھ� أو �-��/.� أو إ	��ء ا	5�ط أو ا	(ر

I��  . و(�ض ا	ظر &ن ا	�ر�,� ا	�� و�ل إ	�.� ���ذ ھذا ا	(ر

   :ا�����ب ا���$# ��&د�ر ا��
&�ت و ا)�رادات ا�واردة �	 ا���زا��#: ا��ط9ب ا�'��ث

6ل �ن ا	�!�ت و ا%�رادات ا	 ��� ا	واردة �� �-�,ف ا	طرق و ا���	�ب ا	��( � 	�!د�ر 

��وإن 6�ن ا	.دف ا	ذي �� � إ	�D ا	�,ط� ا	���ذ�� ا	�-��� (K&داد و��/�ر ا	��زا�� ھو أن . ا	��زا

�� ا	��	�� ا	�!ررة 	,دو	� دون ����6ون �!د�را�.� �ط�(!� 	,وا') (!در ا%�6�ن، 	�6 ���6ن �ن ���ذ ا	

  . ,!� (ز��دة ا	�!�ت و!ص ا%�رادات &�� ھو ��و')�دوث أي ا/طرا(�ت �� 

  : و��6ن �!د�ر ا	�!�ت و ا%�رادات �� ا	��زا�� ( دة طرق

   :�&د�ر ا��
&�ت: أو4

إذ أن 6ل �ر�ق ��دد �!��D ا	���!(,� &,� . ��م &�دة �!د�ر ا	�!�ت دون � و(�ت ��� ��6رة  

��!وم (D ا	�ر�ق �ن �!�ت -��� (�*�����رات أو ا%5�ءات أ��س ��م �!��D ا	��(!� �/��� إ	�.� �� 

� ا	��	�� ا	�!(,��  .-8ل ا	

  : و��م �!د�ر ا	�!�ت أو �� � رف (�*&���دات (���-دام &دة طرق

 : ا����4دات ا���د�د�# و ا����4دات ا��&د�ر�# .1

ا	�د ا�'�� 	�� ���ط�) و�!�د (�*&���دات ا	��د�د�� �,ك ا	�� ���ل ا�ر'�م ا	واردة (.� 

و� د ھذه ا	طر�!� ھ� ا���س �� ا&���دات ا	�!�ت . ا	�6و�� إ��'D دون ا	ر�وع إ	� ا	�,ط� ا	�5ر� ��

� &دم  � ��� ،�,)!���(� 	,�را�ق ا	!���H (�	� ل وا	�� �6ون 	.� -(رة �� �!د�ر �!��.� ا	�و�ط(ق (�	

�!�ت���وزھ� 	8&���دات ا	�-��� 	��ط�� ھذه ا	.  

وھ� �ط(ق . أ�� ا*&���دات ا	�!د�ر�� ، و�!�د (.� ا	�!�ت ا	�� ��م ��د�دھ� &,� و�D ا	�!ر�ب

و��وز 	,�6و�� أن ����وز �(,R . &�دة &,� ا	�را�ق ا	�د�دة ا	�� 	م � رف �!��.� &,� و�D ا	��د�د

�ر &,�.� ���� ( د ا*&���د ا	�!د�ري دون ا	ر�وع إ	� ا	�,ط� ا	�5ر� ��، &,� أن ��م &رض ا�

  . 	,��ول &,� �را�!�.�، أي أن �وا�!� ا	�,ط� ا	�5ر� �� &,�.� � د �وا�!� 65,��

 : ا����دات ا�را�� .2

و��م ���ذ ھذه . وھذه ا	طر�!� 	�!د�ر ا	�!�ت �� ,ق (�	�5رو&�ت ا	�� ��ط,ب ���ذھ� ��رة طو�,�

إ�� &ن طر�ق أن ��م ��د�د �(,R ا	�!�ت (�ورة �!د�ر��، و��م إدرا�D �� ��زا�� : ا	(را�I (طر�!��ن
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وات ا	�8!� ا	�ز�� �ن ا	�� ا�و	� &,� أن ��م إدراج �� ��زا�� 6ل �ء ا	ذي ��ظر د� D � 8 ا	

أ�� ا	طر�!� ا	����، �.� ��,-ص �� أن ��م  .طر�&# ا����دات ا4ر��طو���� ھذه ا	طر�!� . �ن ا	�!�ت

ون ا	(ر��I �وا�ق &,�D ا	�,ط� ا	�5ر� ���!) ���� ��و(�و�ب . إ&داد '�ون -�ص ���!ل &ن ا	��زا

وات و�وا�ق &,� ا*&���دات ا	8ز�� ھذا ا	!�ون ��م و/) (ر��I ��	� &,� أن ��م ����ذه &,� &دة 

وات و�!رر 	6ل �زء �.� ا*&���دات ا	-��� (.��. 	D، و�!�م ھذا ا	!�ون ذا�D ا	(را�I &,� &دة 

طر�&# ا����دات ا�را��و���� ھذه ا	طر�!� .  

   :�&د�ر ا)�رادات: '����

�� (�	�و') ���� �� ,ق (�	ظروف D �ر�(ط أ�����ر �!د�ر ا%�رادات ا	 ��� � و(�ت ���، إذ أ  

ا	����رات ا*'���د�� ا	�� 'د �طرأ &,� ا*'���د ا	!و�� �ن أ�ل ��د�د ���در ا%�رادات ا	�-�,��، و

� ا	��	�� ا	�!(,��  . و-��� ا	/راHب، �� ا	

  : و��م �!د�ر ا%�رادات ا	 ��� (���-دام &دة طر�ق

1. 	�Fا��&د�ر ا  : 

����ل ھذه ا	طر�!� �� �!د�ر ا%�رادات ا	�!(,� &,� أ��س آ	� * ��رك 	,!���Hن (��/�ر 

  . ا	��زا�� أي �,ط� �!د�ر�� ���� �� ,ق (�!د�ر ا%�رادات ا	��و') ا	��ول &,�.�

� '(ل ا�-�رة��� &,� '�&دة ا	��د ھذه ا	طر�!� أ��إذ ��م �!د�ر ا%�رادات &,� أ��س . و�

�ذت أ��ء ��/�ر �5روع ا	��زا�� ا	�د�دةا*��ر5�د ( ��و'د أ/��ت '�&دة أ-رى . ��IH آ-ر ��زا

�ذت، ��دد &,� " '�&دة ا	ز��دات"إ	�.� ھ�  ���(� �Hو�� &,� آ-ر ��زاا	�� (�و�(.� ��م إ/��� 

�!)��وات ا	�ه ا	طر�!� و����ز ھذ. أ��س ��و�ط ا	ز��دة ا	�� �د�ت �� ا%�رادات ا	 ��� -8ل ا	-�س 

  . (Aن ��د�د ��م ا%�رادات و ا	�!�ت ��م (�ورة ���ظ��

���	(� �� ��Aر�M . إ* أD � �ب &,� ھذه ا	طر�!� ان ا	���ة ا*'���د�� * ���ر �� ا���ه ��(ت

�6� أن ا�5�ر ا	�/-م وار���ع ا�� �ر و ا-��ض ا	!وة . (�ن ا	6��د و ا*� �ش �ن ��رة إ	� أ-رى

�� ��H5را	م  ا���6ر �ن ا	(8د �� ا	 �ر ا	�د�ث �� ل �ن ا	� ب ا��-دام ھذه ا	طر�!� �� ��د�د �

  . ا%�رادات

 : ا��&د�ر ا���3ر .2

�� &,� ا	�و') أو ا	�(ؤ (����ھ�ت 6ل ��در �ن ���در ا%�رادات ا	 ��� ��د ھذه ا	طر�!� أ���

  .&,� �دة، و�!د�ر ���,�D ا	��و' � (�ء &,� ھذه ا	درا�� �(�5رة

��ط,ب ا	�,ط� ا	�-��� �ن 6ل �5روع �� ا	!ط�ع ا	 �م أن ��و') ��م �(� ��D وإ�رادا�D ا	 ��� 

� ا	��	�� ا	�!(,�، &,� أن �6ون 	6ل وزارة او ھ��H �6و��� �!د�ر �� ��و') ا	��ول &,�D �ن �,	

� ا	��	�� �و/وع ا	��زا�� ا	�د�دة�  . إ�رادات �� 65ل ر�وم أو /راHب &ن �س ا	
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. �� ا	دو	� 1وا') ا��ر، أن ھذا ا	�و') �ر�(ط (�ورة و��!� (���وى و��م ا	5�ط ا*'���ديو

��� ��رات ا	ر-�ء و ا*� �ش �زداد ا	د-ول و ا	�روات و ا	�(� �ت و ا�ر(�ح و ا*��.8ك  و ا	واردات 

و��ر�ب . واجأي أن �ر�6 ا�5ط� ا*'���د�� &�و�� �6ون �� ��	� ا� �ش ور. إ	Q..و ا	��درات

أ�� �� ��رات . &,� ذ	ك (ط(� � ا	��ل ز��دة �� ا	���,� ا%�راد�� (�ورة 'د ��وق ا	���,� ا	��و' �

ا	6��د ����ب ا�5ط� ا*'���د�� �� ���و&.� (��	� �ن ا	-�ول، ��� ��ر�ب &,�D ',� ا	���,� 

��ن �!د�ر ا%�رادات، إذ أن ا%�راد�� وز��دة ��م ا	�!�ت &ن ��م ا%�رادات، ��� ���ل � و(� &,	 �

  . ذ	ك ��ط,ب درا�� و��,�ل 	,�!,(�ت ا*'���د�� ا	ط�ر�H &,� ا*'���د ا	!و��

وإذا 6�ت طر�!� ا	�!د�ر ا	�(�5ر ���ل أ�/ل ا	طرق 	�!د�ر ا%�رادات، �Kن ا	,��ن ا	��-��� 

')، ����ل �� �(,R ا%�رادات ��ب &,�.� ا*��ر5�د ( دة أ�ور 	�6 ��ل إ	� �!د�رات 'ر�(� �دا �ن ا	وا

ا	� ,�� ا	��(ق ����,.� و���وى ا	5�ط ا*'���دي ا	��و') و ا	���رات ا	��ظرة �� ا	�5ر�) ا	/ر�(� 

إ	Q �) �را&�ة &دم ا	���*ة �� ا	�!د�ر ��� )..(�&�(�ره أھم ���در ا%�رادات ا	 ��� &,� ا%ط8ق(

  .�6ون ا'رب �� �6ون إ	� ا	وا')

   

                                                           

   �� �� ���301، ص 1997&�دل ��5ش، أ�ول ا	�ن ا	��	� 	8'���د ا	 �م، دار ا	� ر�� ا	
1
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   :ا����د ا���زا��#:��	ا�
*ل ا�'

* � �(ر �5روع ا	��زا�� ا	 ��� �واز� �,�زم ا	�6و�� (���ذھ� إ* ( د ا&���ده �ن ا	�,ط�   

�� 	6ل دو	������ �� ذ	ك، أن ا	��زا�� ا	 ��� ���ل �د�!�ت . ا	�-��� ط(!� 	,ظ�م ا	�Hر	ب ا)�و ا	

� (�ن ا	ط(!�ت و ا	�H�ت و ا��راد، و(�	��	� ��رص ��	�� ��ر�ب &,�.� إ&�دة �وز�) ا	د-ل ا	!و�� ا	�!�!

 �ا	دول ا	�-�,�� &,� /رورة ا&���د ا	�,ط� ا	���,� 	,5 ب، أي ا	�,ط� ا	�5ر� ��، 	�5روع ا	�واز

,���ذ	8 )�' M)�� ���1 . 5ر� �، و��م ا&���د�	س ا,�و ا	�,ط� ا	�-��� (�&���د ا	��زا�� ھ� ا	�

�راءات �K) D,-دا ��م ھذا ا	��ل &,� .  �� �-�,ف (�-�8ف د��ور 6ل دو	�ا	�واز!�وف  D�,&و

  :ا	�و ا	��	�

  ا	�,ط� ا	�-��� (�&���د ا	��زا��: ا	�(�ث ا�ول

�  أداة ا&���د ا	��زا��: ا	�(�ث ا	��

  :ا��9ط# ا��<�*# �����د ا���زا��#:ا���ث ا�ول
�� * . ا	�,ط� ا	�-��� (�&���د و إ��زة ا	��زا�� ھ� ا	�,ط� ا	�5ر� �����.ذا ا*&���د 5رط أ

D 	و/) ا	��زا�� �و/) ا	���ذ وذ	ك ط(!� 	,!�&دة ا	�5.ورة & �J"ذ��  ".  أ�(!�� ا*&���د &,� ا	�

ا�!� &,� و'د A5 �ق ا	�,ط� ا	�5ر� �� �� ا&���د ا	�واز� وإ'رارھ� �ن �!.� �� ا	�و

إذ �ن ا	وا/M أن ھذا ا	�ق أي ا	�ق �� �رض ا	/راHب، . ا	/راHب و&,� �را'(� �وارد ا	دو	� &���

. ��دو ',�ل ا	!��� إذا 	م �� رف 	,�,ط� ا	�5ر� �� (�ق آ-ر �!�(ل 	D ھو ا	�ق �� ا	�وا�!� &,� ا	�!�ت

���Aر (�,ط� إ��'.� ���6� وھذا أ�ر (دھ�، إذ * ��Hدة �ر�� �ن �را'(� ا%�رادات ط�	�� أن ا��	�6و�� 

  . ��,و 	.�

 : و��ر ا&���د ا	�واز� دا-ل ا	��,س ا	�5ر� � (�8ث �را�ل &,� ا	�و ا	��	�

وھذه . ��ث � رض �5روع ا	�واز� ا	 ��� 	,��'�5 ا	 ��� �� ا	(ر	��ن: �ر�,� ا	��'�5 ا	 ���  . أ

�5 ��ب، J�	(� &,� 6,��ت ا	��زا�� ا	 ��� و'�ار�(�ط.� (��ھداف ا	!و��� �6� �راھ� أ&/�ء ا	�

 . ا	��,س

� ��-��� ���ر&� &ن ا	��,س ا	��(� : �ر�,� ا	��'�5 ا	����,�� ا	��-���  . ب�	 D) (,و�/ط) ����

� ا	-ط� و ا	�واز� وھ� ��6ون �ن &دد ��دود �ن ا�&/�ء�و	.� ان ��� �ن (�� �راه ). �� ��ر (,

�وا(.� ا	����,�� . ا	��,س�ن -(راء ا��5�ر��ن �ن -�رج  �� ���'�5 �5روع ا	��زا�) ��و�!وم ا	,

 . �م �!دم ( د ذ	ك �!ر�رھ� إ	� ا	��,س

�، �م ���ر ا	��و�ت &,� ا	�واز� : �ر�,� ا	��'�5 ا	.���H  . ت���ث ��'ش ا	��,س ���� � �!ر�ر ا	,

 . � ھذا ا	A5نا	 ��� (A(وا(.� و�رو&.� و�!� 	,د��ور و ا	!وا�ن ا	� �ول (.� �

                                                           

   ��126، ص ���1982ود &(د ا	�/�ل،  ���د ر/� ا	 دل، �(�دئ ا	��	�� ا	 ���، دار ا	./� ا	 ر(��، 
1
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و(ط(� � ا	��ل، ��و'ف �6�ءة ا	�,ط� ا	�5ر� �� �� ���.� 	�5روع ا	�واز� ا	 ��� &,� 

�.�و�ر 'در وا�� �ن ا%��ط� (�-�,ف �واب ا	5�ط ا	�6و�� و�6و�ت ��زا�� : ا&�(�رات �� ددة �

�ب�/8 &ن �و�ر ا	� ,و��ت ا	��	�� و ا*'���د�� 	دى ا	��,س وورودھ� . ا	دو	��. إ	�D �� ا	و'ت ا	�

��)�!��� و ا*'���د�� و ا	�����ت ا	��� �و�رت . �دى /I ا	�ؤ/���ت �إذ 6,�� 6�ت ھذه ا	�ؤ

��� ��6ن أن �ر�) ���Aر �,ك ا	�,ط� �� ا&������د وإ'رار ا	(را�I ا*'���د�� 	,�,ط� ا	�5ر� �� 'وة 

��ت �Jر �و�ت ا	�,ط� ا	�5ر� �� / ���، ا	��	��، و&,� ا	 6س 6,�� 6�ت ھذه ا	�ؤ�6,�� 6 ��/

  .و6�ن ���Aر ا	�,ط� ا	���ذ�� أ'رى

���ن . و��ور ا	���ؤل �ول �ق ا	��,س ا	�5ر� � �� إ�راء ا	� د�8ت &,� �5روع ا	��زا

ا	���ق &,�D أن ا	��,س ا	�5ر� � * ��ق 	D إ�راء � د�8ت �ز��H &,� �5روع ا	�واز�، ذ	ك �ن ھذه 

��� و ا*'���د�� ا�-�رة �������� ا	�6و�� �� �-�,ف ا	���د�ن ا	���ل (�ء ��6��8 �.دف إ	� ��!�ق 

��&����أ/ف إ	� ذ	ك ا	-��5 . و�ن ا	���ور أن �ؤدي �,ك ا	� د�8ت إ	� ا%-8ل (.ذا ا	�6��ل. و ا*

) �.دف ��,�ب �ن � � ( ض ا	واب، ���� 	و أ&ط� 	,��,س �ق � د�ل ا	��زا��، 	ط,ب � د�8ت � �

	ذ	ك ��	���!ر &,�D أD * . ا	���	M ا	�ز(�� و ا	 �(��ت ا*�-�(�� و	�س (.دف ��!�ق ا	��	M ا	 �م

�وز 	واب ا	5 ب إ�راء أي � د�ل &,� �5روع ا	�واز� ا	 ���� .  

  :أداة ا����د ا���زا��#: ا���ث ا�'��	

K� ،��� 	ا �D �!وم (�Kدارھ� (�!�/� '�ون إذا وا�ق ا	��,س ا	�5ر� � &,� �5روع ا	�واز

 D�,& ط,ق�"� وھو '�ون ��دد ا	ر'م ا%���	� 	6ل �ن ا	�!�ت ا	 ��� و ا%�رادات". '�ون ر(ط ا	�واز

�دو*ن. ا	 ��� D) ق�رادات: و�ر�N	 ��,���� ���) ��!�ت، وا	��,	 ��,���� �    .��/�ن ا�ول (��

� ا	�� ا	د'�ق 	,6,��، و	!د ��ر ا	-8ف �ول �� إذا 6�ن  �	�) �ون ر(ط ا	��زا�� � د '�و�'

�,س ا	��(� 	�(�	R ا%�رادات -��� وأD * �!رر 'وا&د &��� ��ردة وإ�� �!رر ���ب ا&���د ا	�

ودون �� د-ول �� �����ل ا	!�ش �ول ھذا ا	�و/وع �Kن '�ون ر(ط . ا	�!�ت ا	واردة �� ا	��زا��و

� ا	 /وي ا	��زا�� � د ' �	�) �  	6وD ��درا �ن ا	�,ط� ا	�-��� (�	�5ر�)(�و

: و�د�ر (�	��8ظ� أن ا&���د ا	��,س ا	��(� 	�Nرادات �-�,ف �� ط(� �D &ن ا&���ده 	,�!�ت

��&���ده 	�Nرادات � د (���(� إ��زة �D 	,�6و�� (����,.�، و�ن �م �Kن ا	�6و�� * �,�زم ���ب 

���!� 	.� �� �دود ر'م ا%�رادات ا%���	� ا	وارد (!�ون ا	��زا��، (ل ��ق 	.� (����ل ا	�(�	R ا	�

إذا ا	-طA �� �!د�ر . 6ذ	ك أن �� دى ھذا ا	ر'م دون ا	��ول &,� إذن ��(ق �ن ا	��,س ا	��(� (ذ	ك

ا%�رادات ا%�رادات * ���و�ب (و�D &�م �د-ل �� �ن ا	��,س ا	��(� 	,�و��ق (�ن ا%�رادات ا	�!درة و 

  . ا	� ,��

�!�ت ا	 ���,	 �)��إذ أن ھذا . و�-�,ف ا	و/) &ن ذ	ك 6,�� �� -�وص ا&���د ا	��,س ا	

�.'��� أن ھذا ا*&���د ��م ����8 (��ث � ��د 6ل ��ل . ا*&���د � د إ��زة و�-���� �و�D إ �)
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 	��ل!ل �(,R �ن ا&���د �-�ص &,� �دة و* ��وز 	,�6و�� ���وز ا	ر'م ا	��دد 	6ل وع �.� و* 

آ-ر إ* (�وا�!� ��(!� �ن ا	��,س ا	�ذ6ور ا��را�� 	!�&دة �-��ص  	��ل� �ن إ	� ا&���د �-�ص 

  . ا*&���دات

�ن ا	د��ور ��ث ا��,ز�ت �وا�!� ��,س ا	5 ب  116,� ذ	ك �را�� ا	��دة و	!د �ت &

6ذ	ك &,� 6ل ��روف �Jر وارد (.� أو ا	�واز� ، و ��ول إ	� آ-ر �ن &,� !ل أي �(,R �ن ا	��ل

  . زاHد �� �!د�را�.� وأن ��در 	ذ	ك '�ون

و'د �د&و ا	���� ا	�6و�� إ	� ط,ب ا&���د �!�ت � �� (-8ف �,ك ا	واردة �� ا	��زا�� ا	 ��� 

�(�ن و'د �6ون ا	�(ب �� ط,ب ا*&���د ا%/��� �� . ( د ا*�.�ء �ن ا&���د �,ك ا�-�رة وأ��ء ���ذھ�

����ق 	م �رد . 	,�6و�� �ن &دم �6��� ا	�(�	R ا	�ر�ودة �� ا	��زاN	 د�د� D�و'د �6ون ا	�(ب A5ة و

�� �!د�رات ا	��زا�� و����ج إ	� �!�ت 	�وا�.�D، و�� �ن /رورة �وا�!� ا	��,س ا	��(� &,� ھذه 

  . ا*&���دات ا%/����

ت ا%/���� � د د	�8 &,� &دم د'� �!د�رات و��� * 5ك ��D أن ا%�6�ر �ن ط,ب ا*&���دا

ھذا �/8 &ن أن . ا	�!�ت �� ا	��زا�� وأن ا	 �ل ا	�6و�� * ��ر6ز &,� أ��س �ن ا	�-ط�ط ا	�,�م

ط,ب ھذه ا*&���دات �ؤدي إ	� ا%-8ل (�وازن ا	��زا��، -��� وأD * �ذ6ر �� ط,ب ا*&���د 

ن ا��-دام ���,�D �� ��ط�� ا	�(�	R ا	��در (.� ا*&���دات ا%/��� �ورد ا%�راد ا	�د�د ا	ذي ��6

 . ا%/����


�ذ ا���زا��#: ا�
*ل ا�'��ث�� :  

� د �ر�,� ���ذ ا	��زا�� ا	 ���، وھ� أھم ا	�را�ل وأ�6رھ� -طورة، ا	�ر�,� ا�-�رة �ن   

��و�-�ص (.� ا	�,ط� ا	���ذ��، . و�!�د (.� و/) (ودھ� ا	�-�,�� �و/) ا	���ذ. �را�ل ا	��زا

  . و�5رف &,� ھذا ا	���ذ وزارة ا	��	�� ا	�� � �(ر أھم أ�زاء ا	�.�ز ا%داري 	,دو	�

و(� � آ-ر، �Kن ھذه ا	�ر�,� ���ل ا�!�ل ا	�واز� ا	 ��� �ن ا	�ط(�ق ا	ظري إ	� ��ز ا	�ط(�ق   

���و	� ا	�6و�� ���,� �� وزارة ا	��	��، ����ل و�(��� ا%�رادات ا	واردة و ا	�!درة . ا	 �,� ا	�,�وس

��   .�� ا	��زا��، �6� ��و	� ا%��ق &,� ا	و�D ا	�در�� �� ا	��زا

ن ���ذ ا	��زا�� �� ا�و�D ا	��ددة 	.�، �!د ا'�/� ا��ر إ���د و��Hل �-�,�� 	�را'(� و	/��

  .ا	��زا�� 	,�6Aد �ن �را&�ة وا��رام ا	�6,��ن (�	���ذ 6��� ا	!وا&د ا	��	�� أ��ء ���ر��.م 	وظ��H.م

� 	.ذا ا	��ل إ	� �(���ن���م درا!�  : و(�ء &,� ذ	ك 

  ����ل ا%�رادات و ا	�!�ت &�,��ت: ا	�(�ث ا�ول

�  ا	ر'�(� &,� ���ذ ا	��زا�� : ا	�(�ث ا	��
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   :����9ت ��*�ل ا)�رادات و ا��
&�ت:ا���ث ا�ول
��و	� وزارة ا	��	��، (�&�(�رھ� &/وا �ن أ&/�ء ا	�,ط� ا	���ذ��، �.�� ���ذ ا	��زا��، &ن   

�دا&.� �� -زا�.� ا	 ��� أو �� ا	(ك ا	�ر6زي طر�ق ����) إ�رادات ا	دو	� �ن �-�,ف ���درھ� وإ

D) ول� �	6و�� ا�	ت ا�)��و��م . �6� ��م ا%��ق �� ا	�دود ا	واردة �� ا&���دات ا	��زا��. و�!� 	ظ�م �

��ل إ�رادات ا	دو	� �� -زا� ا	دو	� أو ا	(ك ا	�ر6زي و���ب �.� ا	�!�ت ا	�� �,�زم (د� .���.  

  . &�,��ت ����ل ا%�رادات، و&�,��ت ا	�!�ت: ���ذ ا	��زا�� ����ل �� أ�ر�ن و�ن ھ� �Kن &�,��ت

 :����9ت ��*�ل ا)�رادات .1

��زة ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	�Nرادات ا	واردة �� % ���6� ذ6ر� �ن '(ل، �-�,ف ا	!��� ا	!�و

�رد . ا	��زا�� &ن '���.� ���� �� ,ق (�	�!�ت� ���ز�.� 	,�!�ت � K� �� ق��ا	�ر-��ص 	,�6و�� (�%

أ�� إ��ز�.� 	�Nرادات �.� �W5 ا	�زا�� &,� &��ق ا	�6و�� (/رورة . �دود ا	�(�غ ا	�� �م ا&���دھ�

����ل 6��� ا	�(�	R ا	واردة �� ا*�رادات، (��ث * ��,ك ھذه &دم ����ل �زء �.�، وأ* �6ون 'د 

�ب &,�D أ�� ا	�5ر� ����� A1ار�6(ت -ط .  

و��م ����ل ا%�رادات ا	 ��� (وا�ط� �وظ��ن �-���ن �� وزارة ا	��	�� �(�5رة أو ��( �ن 	�.�ت 

  . �6و��� ��() وزارة ا	��	��

  : �� &�,��ت ����ل ا%�رادات ا	 ��� ����ل ��  2و�را&� &دة 'وا&د &���

 .أن ��م ����ل ا%�رادات �� �وا&�د � �� وطر�!� � �� و�!� 	ص ا	!�ون .1

�ب ����ل ����!�ت ا	دو	� �ور 5وء �!و'.� 	دى ا	��ر .2� Dو'د �6ل ا	�5روع �ق ا	دو	� �� . أ

����ل إ�رادا�.� �� أ�رع و'ت ��6ن، (K&ط�ء ا	�6و�� �ق ا����ز &,� أ�وال ا	�د�ن &ن ��Hر 

�نHدا	ا .�.��ل �6� ��ز �ق ا	دو	� �� ��. �6� أ&ط�ھ� ا	�ق �� إ�راء ا	��ز ا%داري 	����ل د�و

 . د�ن ا	/ر�(� (�!ر�ره أن ا	��ز&� �� د�ن ا	/ر�(� * �و'ف د� .�، ���م ا	د�) أو* �م ا	�ظ,م ���� ( د

D �ن ا	�!رر، وو�!� 	,!وا&د ا	�ظ����، ا	��ل �� &��8ت ا	����ل  .3K� ،ل����	��8 ا�	/��ن د'� و

�(�(�ن ا	�وظ��ن ا	�-���ن (��د�د �!دار ا	/ر�(�، واF-ر�ن ا	�-���ن )��.�3 . 

 :����9ت ا��
&�ت .2

 R	�)� ���6 ق��K) �	دو	زام ا�	ا �أن إ��زة ا	�,ط� ا	�5ر� �� *&���دات ا	�!�ت * � 

� ا%��زة و ا	�ر-�ص 	,دو	� (Aن �!وم (�!��.� ا	 ��� �� �دود ھذه ا	�(�	R دون  � Dا*&���دات، و	6

�راءات ا	�,ف (��.�، أن �� داھ� (Aي ��ل �ن ا	�وال، إ* ( د ا	��ول &,N	 �!�!� �ر���، و�وا� �

��ق 6��� ا	�(�	R . �ن ا	�,ط� ا	�5ر� �� ا	�-��� (ذ	كK) ر �,ز���J 6ون� �	دو	ن اK� ،آ-ر �و(� 

��  . ا	� ��دة، (ل ���ط�) دا�H� &دم إ��ق ھذه ا	�(�	R 6,.� أو ( /.� إذا 	م �دع إ	� ذ	ك ا	��

                                                           

��(ق، ص    (�306&�دل ��5ش، �ر
1
  

��(ق، ص . أظر، د  (��374�دي 5.�ب، �ر
2
  

��(ق، ص .  (�381أ��د ���)، �ر
3
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�و �H8م، �!د ظم ا	!�ون و	/��ن &دم إ��ءة ا�� ��ل أ�وا �,& �.'��ل ا	دو	�، وا	�6Aد �ن إ

  : &�,��ت �رف ا	�وال ا	 ��� &,� أر() -طوات ھ�

1. #&
��� : ا4ر��ط 

�� '��م ا	�,ط� ا%دار�� (��-�ذ 'رار 	��!�ق &�ل � �ن ���,زم إ��'� �ن �� �!�و�A5 ا*ر�(�ط (�	

ب ا	دو	���(� �ن �وظف &�م أو (�	!��م (( ض أ&��ل ا	�� � ا	 ��� ��ل ���ل ذ	ك، ا	!رار ا	��در . 

و��ل ھذا ا	!رار، ا	ذي ��ر�ب &,�D /رورة �دوث وا' � ا%��ق، * �6ون . إ	Q..إ5�ء طرق أو 6(�ري

 �� ،��	���رد ز��دة أ&(�ء ا	دو	� و	6ن 	��!�ق أھداف � �� ����ل، �6� رأ�� �� ا���,� ا	� Dا	�رض �

 �� ����*ر�(�ط . أي أ.� �.دف إ	� ��!�ق ا	�� � ا	 ���..(�وظف �د�د، أو إ5�ء طر�ق �د�دا*

�!� ھ� � �(ر إرادي	�) .  

�� R,)� ق��K) �	دو	زام ا�	ر�ب &,�.� ا�� ��� وا' � � ��� �!����ل ذ	ك أن . �6� 'د �A5 ا*ر�(�ط (�	

	� إ	� د�) �(,R � و�ض، ��	وا' � ھ� ��د�� ���(ب ���رة �6و��� �� إ��(� �واطن، ��� �/طر ا	دو

  . و�Jر إراد��

�D أن �� ل ا	دو	� �د�A5 !��م ( �ل �ن	ا � � �!�  .و�� 6,�� ا	��	��ن �Kن ا*ر�(�ط (�	

2. #&
 : ��د�د ا��

. ( د أن ��م ا*ر�(�ط (�	�!�، ���A ا	-طوة ا	���� ا	�� ,!� (��د�د �(,R ا	�!� ا	وا�ب &,� ا	دو	� د� .�

���) /رورة ا	�6Aد �ن أن . ���م �!د�ر ا	�(,R ا	����ق 	,داHن و-��D �ن ا*&���د ا	�!رر �� ا	��زا

  . 	د��ن5-ص ا	داHن �Jر �د�ن 	,دو	� (�5ء ��� ��6ن إ�راء ا	�!��� (�ن ا

إذ �� �ن &,� داHن ا	دو	� أن �.� . و�ن ا	!وا&د ا	��	�� ا	�!ررة أن �6ون ا	د�) ( د ا�.�ء ا�&��ل

�� ھذه ا�&��ل�� �.) ���)' ،Dل أن �د� (	D ا	دو	� ا	�(�	R ا	�د�Hدا ��ت ))���� . أ&��	D او* ا	�� �

� 	.� ��د�د �(,R ا	د�ن &,� �و � ,����. .  

3. �� : د�"ا��ر 

( د أن ��م ��د�د �(,R ا	�!� أو ا	د�ن، ��در 'رار �ن ا	�.� ا%دار�� ا	�-��� ��/�ن أ�را (د�) 

�!�  .و��در ھذا ا	!رار &�دة �ن وز�ر ا	��	�� أو �ن �وب &R,)� .D ا	

 : ا�*رف .4

!رر أن و�ن ا	�. و�!�د (D أن ��م د�) ا	�(,R ا	��دد �� ا��ر &ن طر�ق �وظف ��() 	وزارة ا	��	��

وJ�	(� �� ��م ھذا �� �ورة . �!وم ( �,�� ا	�رف �وظف �Jر ا	ذي ��در &D أ�ر ا	د�) � � 	,�8&ب

�.��)��  . إذن &,� ا	(ك ا	�ر6زي ا	ذي ����ظ ��D ا	دو	� (�

و�د�ر (�	ذ6ر أن ا	-طوات ا	�8ث ا�و	� �� ,ق (�*-���ص ا%داري ا	�� ,ق (�	�.� ا%دار��، أ�� 

.� �� ,ق (�*-���ص ا	���(� ا	�� ,ق (وزارة ا	��	��ا	-طوة ا�-K� ل (�ن . �رة��	وھذا ا

D أن ��!ق ا	/���ت ا	6���� /د ار�6�ب أي �-�	�� ��	��A5 ن� �)��  . ا*-�����ن ا%داري و ا	�
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�D ��ذا �و( د أن ا�� ر/� &�,��ت ����ل ا%�رادات و &�,��ت ا	�!�ت، ��	�ؤال ا	ذي �طرح 

و( (�رة أ-رى ����6 �وا�.� ا*-�8��ت (�ن ا�ر'�م . ��	� &دم �ط�(!� ا	�واز� 	,وا') ��دث ��

  . ا	�!د�ر�� و ا�ر'�م ا	� ,�� 	,�!�ت و ا%�رادات ا	 ���

 �)��!�ت ا	 ��� ھ���9
&�ت(�	,	 �)�'�&دة �-��ص : ، �6� رأ�� �ن '(ل، �Kن ا	!�&دة ا	��( � (�	

�!� أ-رى إ* ( د إ��زة (� � أن ا. ا*&���دات	 Dدا�-���وز ا� * �� � �!�*&���د ا	�-�ص 	

D �� ��	� �-�	�� �!د�رات ا	�!�ت 	,وا')، �8 ��6ن ا	� د�ل �� . ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	ذ	كK� و�ن �م

�-�,ف و. ا	�وز�) ا	� ��د 	,�!�ت �واء (�	ز��دة أو ا	!��ن إ* (�وا�!� ا	�,ط� ا	�5ر� �� ا	�-��� (ذ	ك

ب �ن ا	�!�ت ا	 ��� �ن دو	� ��ا%�راءات ا	��( � 	,��ول &,� ا&���د �ن ا	�,ط� ا	�5ر� �� (� د�ل 

�,ط� ا	���ذ��، �6� رأ�� أن �!ل �ن (د إ	� آ-ر دا-ل �س. إ	� أ-رى,	 M��دون �وا�!�  ا	(�ب �!د �

(,R �ن ا	��ل (��� ا����ط�� �6� 'د �-�ص �� ��زا�� 6ل وزارة �. ��(!� �ن ا	�,ط� ا	�5ر� ��

!ص ا	�!�ت ا	�!درة &ن ا	��رو��ت ا	��!!�، &,� أن �/�ف إ	�D ا	وزارة إذا ��  �	�� �� D��ب �,	

و'د �A-ذ ا	دو	� (ظ�م ا	��زا��ت ا	� د	�، و�/�وD إذ �� �(�ت . زادت ا	�!�ت ا	�!د�ر�� &ن ا	� ,��

 ,�� &ن ا�ر'�م ا	�!د�ر��، �8 ��!دم (ط,ب ا*&���دات ا	�,ط� ا	���ذ�� /رورة ���وز ا�ر'�م ا	�

 �.�5'�إ/����، و	6ن &,�.� أن ��!دم 	,�,ط� ا	�5ر� �� (��زا�� 6��,� ����� 	,��زا�� ا�و	� 	�

  . 1وا&���دھ�

ذا �Kن �-�	�� �!د�رات إ�رادات ا	دو	� 	Oر'�م ا	� ,��، * ���ر ا	 د�د �ن ا	�5�6ل ���� إ ا)�راداتأ�� 

� ,ق (-طA �� �!د�ر ���,� 6ل وع �ن أواع ا%�رادات ا	�-�,��، إذ �ن ا	���ور أن � وض أ-ط�ء 

���-ط�ء (�	ز��دة � وض ا	-ط�ء (�	!ص، دون أن �ؤ�ر ذ	ك &,� ���ذ ا	��زا�� . ا	�!د�ر ( /.� ا	( ض

�(� 	�Nرادات ا	 ��� وھ� أ�� إذا � ,ق ". ��ص ا%�رادات'�&دة &دم �-"ا	 ��� و�!� 	,!�&دة ا	��( � ا	

D ��م ا	��رف �� K� ز��دة	�) A-ط	، و6�ن ا��� 	رادات ا�N	 ��	���ا	-طA �� ا	�!د�ر (�	���,� ا%

و��ور ا	�65,� �� ��	� ا	-طA . ا	ز��دة ا%���	�� و�!� 	,ظم و ا	!وا�ن ا	� �ول (.� �� 6ل دو	� &,� �دة

ات ا	 ��� (�	!��ن، إذ �/طر ا	دو	� �� ھذه ا	��	� إ	� ا	,�وء �� �!د�ر ا	���,� ا%���	�� 	�Nراد

  . 	���در �Jر &�د�� 	�د ا	 �ز �� ا%�رادات، ��ل ا*'�راض أو ا%�دار ا	!دي

9, ��
�ذ ا���زا��#: ا���ث ا�'��	� #  :ا�ر�1

�ر�,� و���� . � د ھذه ا	�ر�,� ھ� ا	�ر�,� ا	-�رة ا	�� ��ر (.� ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	�

���ذ ا	�واز� � ��� . �را���وا	.دف �.� ھو ا	�6Aد �ن أن ���ذ ا	�واز� 'د �م &,� ا	و�D ا	��دد 	,

  .ا	�� و/ �.� ا	�,ط� ا	���ذ�� وأ��ز�.� ا	�,ط� ا	�5ر� ��

. و(� � آ-ر، أن 6ل &�,�� ��	�� �!وم (.� أي �5روع ���,زم و�ود ر'�(� ��	�� �ن وع � �ن

، �6ون ا	���� إ	� ا	�را'(� &,� ���ذ ا	�واز� ا	 ��� أ�6ر /رورة و��و��، وذ	ك ��ن (�ب أو	�
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6(ر ��م &�,���.�، و�� �ر�(ط (D ھذه ا	 �,��ت �ن آ��ر �وز� �� 	,د-ل ا	!و�� ا	�!�!� (�ن : (�(ب

ا*'���دي ا��راد و ا	�H�ت و ا	ط(!�ت، وأ-�را �� ��.م (D ھذه ا	�واز� �� ا	�طور ا	 �م، ا*����&� و 

(����,	 �����  .  1و ا	

�� �ن ا	ر'�(� &,� ���ذ ا	�واز� ھو /��ن ��!�!.� �'�� ��و(�ء &,� ذ	ك، �Kن ا	.دف ا�

�� ا	 ��� 	,دو	�������) �� �دود ا	�,	 (��  . 'در �ن ا	�

5ر� �� و�A-ذ ا	ر'�(� &,� ���ذ ا	��زا�� &دة �ور �-�,��، وھ� ا	ر'�(� ا%دار�� و ا	ر'�(� ا	�

�,!��  . و ا	ر'�(� ا	�

  :ا�ر�1# ا)دار�# : ا��ط9ب ا�ول

��و	� وزارة ا	��	�� ا	ر'�(� ا%دار�� &,� ���ذ ا	��زا��، ��ث �!وم ا	رؤ��ء �ن �وظ�� 

و6ذ	ك �را'(� �وظ�� وزارة ا	��	�� &ن طر�ق ا	�6ر��ر�ن ا	��	��ن . ا	�6و�� (�را'(� �رؤو��.م

  .&�,��ت ا	��رو��ت ا	�� ��Aر (د� .� ا	وزراء ا	�-��ون أو �ن �و(ون &.مو�د�ري ا	���(�ت &,� 

و ا	ر'�(� ا%دار�� 	���ذ ا	��زا�� �� ��ر ��م &ن طر�ق وزارة ا	��	��، ��ث �-�ص 	.ذا 

و�.م ��6ون ا	!�م ا	��	� . ا	�رض �وظ��ن ��( �ن 	.� �!و�ون ( �,.م �� ا	وزارات و ا	���	M ا	�-�,��

و��م ا	ر'�(� ا%دار��، �ن . و��5ل ا	�را'ب ا	��	� و�د�ر ا	���(�ت وو86ءھ� �� ا	وزارة 	,وزارة

����ن��  : ا	���� ا	 �,��، �� طر�!��ن أ

�و  :ا�ر�1# ا��و;و��#  . أ �,& D,� 	 D6د �ن �(�5ر�A��	 رؤوس�	6�ن &�ل ا� �	س إ�Hر	ل ا�!�و� � ا

� إ	� �6��ب رؤ��ء ا	���	M، ور�Hس ا	��,�� إ	� �6��ب و���	.� أن ��!ل �د�ر ا	��	�� ا	 ��. د'�ق

 . رؤ��ء ا	دواHر، ور�Hس ا	داHرة إ	� �6��ب ��Hر ا	�وظ��ن ا	��( �ن 	D وھ6ذا

�!ل ا	ر�Hس إ	� ��ل &�ل �رؤو��D، و	6ن �!وم (��ص  :ا�ر�1# �9, أ��س ا�����دات  . ب� * �وھ

دات��و�(دو ھذه ا	طر�!� أ��ر �� ا	�ط(�ق �ن ا	����  .أ&��	.م �ن -8ل ا	�!�ر�ر و ا	و��Hق و ا	�

إذ أن ا�!�ل ا	ر�Hس إ	� �6�ن &�ل �رؤو��D 'د �ؤدي، . ا	 �,�� �ن ا	طر�!� ا	��	�، ا	ر'�(� ا	�و/و&��

و-��� �� ا	دول ا	����، إ* ا/(�ط ا	 �ل ود'�D (�ورة �ؤ'��، ��� 'د �ؤ�ر (�	�,ب &,� ��ر ا	 �ل 

��ذ ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	�و* ��!ق ا	ر'�(� ا	� � �,& �	� . ،��و	ذا �Kن أJ,ب ا	دول �A-ذ (�	طر�!� ا	��

دات�� . ا	ر'�(� &,� أ��س ا	�

���م ا	ر'�(� ا%دار�� �ن ��ث �و'��.�، إ* ر'�(� '(ل ���ذ ا	��زا�� وأ-رى *�!� 	���ذ ا	��زا!  . و�

1. #& : ا�ر�1# ا���

�ن ا	ر'�(� ا%دار��، و�6ون �.��.� &دم �رف أي �(,R إ* إذا 6�ن ���ل ا	�زء ا�6(ر و ا�ھم 

�ط�(!� 	!وا&د ا	��	�� ا	� �ول (.� �واء 6�ت 'وا&د ا	��زا�� أو ا	!وا&د ا	�!ررة �� ا	,واMH ا%دار�� 

   .ا	�-�,��
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و'د ص '�ون ا	�واز� ا	 ��� &,� و�وب ا���ع �د�ري ا	���(�ت ورؤ��H.� ووH86.م &ن 

�5Aر &,� 6ل أ�ر (�رف �(,R إذا 	م �6ن ھ�ك ا&���د أ�8، أو إذا ط,ب ا	-�م &,� ا&���د �Jر ا	�

�-�ص 	.ذا ا	�رف، وإذا �ر�ب &,� ���ذ ا	�رف ���وز ا*&���دات ا	�-��� �� (�ب � �ن �ن 

ص أ�/� ھذا ا	!�ون &,� أD �� �ن &,. أ(واب ا	��زا�� أو !ل ا&���د �ن (�ب إ	� آ-ر ��6 �

ا	��Hو	�ن ا	��	��ن (�	�.�ز ا%داري 	,�6و�� وو�دات ا	�6م ا	��,� و ا	و�دات ا*'���د�� إ-ط�ر 

  . وزارة ا	��	�� و ا	�.�ز ا	�ر6زي 	,����(�ت (Aي �-�	�� ��	��

 : ا�ر�1# ا��2&# �9, ��
�ذ ا���زا��# .2

��(�ت 5.ر�� ور() و��-,ص �� إ&داد �. و�!�د (.� ا	ر'�(� ا%دار�� ا	�8!� &,� ا	���(�ت

�(� إ&دادھ�، (���.� 	,�6Aد �ن �و��، و�!وم ا	�را'ب ا	��	� �� 6ل وزارة أو ��,��، (��و�� و�

و�/) &ن 6ل ھذا . ���8 ا	�ر6ز ا	��	� 	,وزارة أو ا	��,�� و(�را� � د���ر ا	���(�ت ا	�-�,��

ب ا	ر'�(� &,� . ��!ر�را �ر�,D �) ا	���(�ت إ	� إدارة ا	��زا�� �� وزارة ا	��	���و��5ل أ�/� (

  .1ا	���(�ت، ا	ر'�(� &,� ا	-زا� و&,� ا	�-�زن 	,�6Aد �ن &دم �دوث ا-�8��ت أو �-�	��ت ��	��

و��� ھو �د�ر (�	ذ6ر أن ا	ر'�(� ا%دار��، أ�� 6�ن و&.� * � دو أن �6ون ر'�(� �ن ا%دارة &,� 

�.�، أي ا.� ر'�(� ذا��� أو دا-,��، ط(!��.� * � د 6���� . 	,!وا&د ا	�� �/ .� ا	�,ط� ا	���ذ�� K� ذا	و

�.� 'د . 	,�6Aد �ن ��ن ا	��رف �� ا��وال ا	 ����إذ �56ت ا	�ط(�!�ت ا	 �,�� أن �را'(� ا%دارة 	

 ����أدى إ	� ا	 د�د �ن �ظ�ھر ا	���ب و ا%�راف (ل و ا*�راف ا	��	�، وا	�� 6�ن ��درھ� ا�

و	ذا �Kن ا	ر'�(� . ام ا%5راف وا	ر'�(� &,� ا	�,ط� ا	���ذ�� �� '���.� (���ذ ا	��زا����6ن �� ا د

  . ا%دار�� &,� ���ذ ا	��زا�� ا	 ��� 	م � د ذات أھ��� �� ھذا ا	A5ن

:ا�ر�1# ا��3ر�$�#: ا��ط9ب ا�'��	  
��ذ ا	��زا��  ��و	� ا	���	س ا	��(�� �� ا	دول ا	د��!راط�� �(�5رة ا	ر'�(� ا	�5ر� ��� �,&

D �ن ا	ط(� � أن ��M 	.� . ا	 ��� 	,دو	�K� ،�	دو	ا ���Kذا 6�ت �,ك ا	���	س ھ� ا	�� �!وم (�&���د ��زا

D) �.ز���  .�ق ا	ر'�(� &,� ���ذھ� 	,�6Aد �ن ���8 و��� ���ذھ� &,� ا	�و ا	ذي ا&��د�.� وإ

���، �� �ط�	(� ا	���	س ا	��(�� و����ل �,ك ا	ر'�(�، ا	�� �ط,ق &,�.� 6ذ	ك ���ا	ر'�(� ا	

��ر ا	 �,��ت ا	-��� (�	�!�ت  	,�6و�� (�!د�م ا%�/���ت و ا	� ,و��ت ا	�� ���ھم �� ا	�6Aد �ن

�وا(�تو��6ذ	ك ��ن �ق . ا%�رادات ا	 ���، �واء �م ذ	ك �� �ورة أ�H,� �5و�� أو -ط�� أو ��� (�*

ا	,��ن ا	��	�� ا	��( � 	,��,س ا	��(� أن ���د&� ���,� ا	�,ط� ا	���ذ��، &د ا	/رورة 	8����ع إ	�.م 

�(� ا	�5ر� �� &ن طر�ق ��'�5 �6� 'د ����ل ا	ر'. ���� �-ص ��	�� ا	دو	� ا	 ���، أو ��	��.م ا	-���

�!)��� ا	��	�� ا	�  . ا	���ب ا	-���� &ن ا	
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 : ا��ر�9# ا��$�*رة ���
�ذ ا���زا��# .1

� ا	H5ون ا	��	�� �� ا	���	س ا	��(��، وھ� �� ا	-ط� و ا	�واز�"و�-�ص (�	ر'�(� ا	�5ر� �� 	�	 "

دات و ا	و��Hق ا	8ز���� ا	��	��ا	�� 	.� أن �ط,ب ا	(���ت و ا	��. � &ن ���ذ ا	�واز� ا	 ��� أ��ء ا	

 ،��D �6ون �ن �!.� �!د�م أ� �,H�Kذا �(�ن و�ود أي �-�	�� 	,!وا&د ا	��	�� ا	-��� (���ذ ا	��زاK�

��� /د و����وا(�ت إ	� ا	وزراء ا	�-���ن &ن ����6 ���ذ ا	��زا��، (ل وأ�/� ��ر�ك ا	��Hو	�� ا	��ا

D!� �� 6ل �ن ��(ت ��أ/ف إ	� ذ	ك، أن . ار�6�ب �-�	�� 	,!وا&د ا	��	�� ا	�� ,!� (��ر و���ذ ا	��زا

ا	�,ط� ا	�5ر� �� ���6ن �ن إ�راء ا	ر'�(� &,� ���ذ ا	��زا�� ا	 ��� &د�� �,�A ا	�6و�� إ	� ا	���	س 

��� إ	�.� &ن ��	� ا	��(��، ط�	(� ��M ا&���دات إ/����، إذ �!وم ا	�6و�� (�	/رورة (�!د�م � ,و��ت 6�

��.� ا	��	�������ذ ا	��زا�� و�(ر�ر ط,(.� (��M ھذه ا*&���دات و��'�5 ا	�6و�� �� �.  

 :  ا��ر�9# ا��2&# �9, ��
�ذ ا���زا��# .2

�'D�5 وا&���ده �م إ�داره �	 ��.�� ا	��	�� ا	���� ,ق �,ك ا	�ر�,� ( رض ا	���ب ا	-���� &ن ا	

��	س ا	��(��، �6� رأ�� �!وم (�&���د . 65ل 'رار �ن ر�Hس ا	دو	� إ�� �� 65ل '�ون أو ���	��

	,��زا�� ( د ���ذھ� ��� ����() ذ	ك، �ط!��، أن � رض &,�.� �س ا	��زا�� ( د ���ذھ� 	,�6Aد �ن 

� ��!وم (�*ط8ع &,� ا	��IH ا	� ,�� 	,���ب ا	��	� 	,دو	� &ن ا	�. �ط(�!.� &,� �و ا&���دھ� 	.�

�!�ت ا	�� �دة ,	 �)�ا	��	�� 	.ذه ا	��زا�� و�دى �ط�(!�.� 	,��زا�� �� ا	�ورة ا	�� ا&��د�.� �واء (�	

  . 1أو ���,� ا%�رادات

��ب ا	-���� ا&���د ا	�(�	R ا	�� أ�!ت وا	�� ��,ت (�	� ل، �,	 �)��و��5ل ا&���د ا	��,س ا	

دات &ن ا	�!�ت 	���8�ط� ا	 �م أو ��ط�� �!دار ا	 �ز وا&���ده %/��� �� 'د ���!ق �ن ��Hض ا%�را

  . ا	��I &ن ���وز ا	�!�ت 	�Nرادات &ن طر�ق ا	��ب �ن ھذا ا*����ط� وا&���ده

.� �!وم (�&���د ھذا ا	���بK� ,�6و��	 �	��	و'ف ا�	��8 ا�أ�� إذا . �Kذا �(�ن 	,�,ط� ا	�5ر� �� 

������ /د �(�ن 	.� �دوث أي �-�	��ت ��	�� �����ذ ا	��زا�� ���ق 	.� ��ر�ك ا	��Hو	�� ا	� �� ��

ا	وزراء ا	�-�	��ن وذ	ك &ن طر�ق ��ب ا	�!� �ن ا	وز�ر، و'د ��ل ا��ر إ	� ��ب ا	�!� �ن ا	�6و�� 

�.,�6A) .  

و�6ون ا	ر'�(� ا�6ر ��&,�� إذا ��6ت ا	�,ط� ا	�5ر� �� �ن ��'�5 ا	���ب ا	-���� �(6را ( د ا�.�ء 

� ا	��	�� �(�5رةا�	 . �.�رد ر'�(� 65,�� �� �.إذ 	�س (-�� أن ���ر ا	وزارات و ا	وزراء 'د �� ل �

� . �2و/و&���&رض ا	���ب ا	-���� 	��زا�� ا	دو	� &,� ��,س ا	5 ب �� �دة * �ز�د &,� 

� ا	��	���  . وا�دة �ن ��ر�Q ا�.�ء ا	
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�ب &,�.� أن أ&/�ء ا	�,ط� ا	�5ر� �� * �6ون 	د�.م و(�	رJم �ن ��&,�� ا	ر'�(� ا	�5ر� ��، �� 

ا	و'ت ا	6��� و ا	-(رة ا	��� و ا	����(�� ا	6���� 	��'�5 ا	���ب ا	-���� ا	ذي 'د ��ل إ	� آ*ف 

��,���� �5'���� ا	-ط�رة ا	�� ��!ل (.� . ا	����ت و ا�ر'�م ����أ/ف إ	� ذ	ك ا�&(�ء و ا	�.�م ا	

� ل ا	ر'�(� ا	�5ر� �� �Jر 6���� (��ردھ� &,� ��() ��ر و�را'(� ��ن أ&/�ء ا	�,ط� ا	�5ر� � ��� ،��

��ذ ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	�� .  

  :ا�ر�1# ا����&9#: ا��ط9ب ا�'��ث

و�!�د (.� ا	ر'�(� &,� ���ذ ا	��زا�� ا	 ��� 	,دو	� . � �(ر ھذه ا	ر'�(� أ�6ر أواع ا	ر'�(� ��&,��

 �,!��� �Hن طر�ق ھ�& ��&ن 6ل �ن ا%دارة و ا	�,ط� ا	�5ر� �� ���ر �.��.� �� ر'�(� ���ذ ا	��زا

و ا	�6Aد �ن أن &�,��ت ا	�!�ت و ا%�رادات 'د ��ت &,� ا	�و ا	��درة (D إ��زة ا	�,ط� ا	�5ر� �� 

  . وط(!� 	,!وا&د ا	��	�� ا	�!ررة �� ا	دو	�

 ،���- ��� �Hر'�(� ھ�	ھذه ا �	آ-ر ��و ��!وم (��ص �����ل ���ذ ا	��زا�� و�را� � و(� 

دات ا	����ل و ا	�رف و���و	� 56ف �� ��/�D �ن �-�	��ت وو/) �!ر�ر ����(�ت ا	�6و�� و��

��ط�) ا	�,ط� ا	�5ر� �� ��ص ا	���ب ا	-���� ���� �د�� ����ب &,� . 5��ل &ن ذ	ك� D�,& ء�و(

�D ا	�6و�� &ن 6��� ا	�-�	��ت ا	��	����  .أ

��، ��و	� ا	ر'�(� &,� و� -�,ف ھذه ا	.��H ا	�� �!وم (�	ر'�(� ا	���!,� �ن دو	� �-رى ��� �ر

��!,� ھ� ����6 ا	���(�ت � ��H�/' �Hھ� ����ذ ا	��زا� ،��H�/' �ظ��. وھ� ����6 إدار�� �ظ�� �

ا-���ص ا	ظر و��و	� �.�� ا	�6م &,� 6��� ا	���(�ت ا	 ��� �� &دا ا	���(�ت ا	�� � ط� ا	�5رع 

��5�ر، و� �ل (.� &دد �ن . ��.� إ	� �.�ت أ-رى� �.و��6ون ھذه ا	����6 �ن &دة دواHر �رأس 6ل �

ا	����(�ن ��و	ون ��/�ر ا	�!�ر�ر ا	����(�� و ا	��� ا	�� �ط,(.� �.م ا	����6، و���ل ا	�6و�� (.� 

�Hب &�م و����ون &��ون. 

  : 1و����ل &�ل ھذه ا	����6 �� أ�ر�ن

.� �!وم  :أو4K� ،��6��	ا �	-�,�� إ�	ا M	���	وزارات و ا	ت ا�)��( د '��م ا	����(�ن (�!د�م �

 �,& �.�(�وز�) �,ك ا	���(�ت &,� دواHرھ� 	,!��م (���.� و�را� �.� 	,�6Aد �ن ���8.� و&دم -رو

�Kذا '/ت (���8 �,ك . إ��زة ا	�,ط� ا	�5ر� �� 	,��زا�� أو �-�	��.� 	,!وا&د ا	��	�� ا	� �ول (.�

.� ��در ��6.� ((راءة ذ�� ا	����بK� ت�)��أ�� إذا 	م �6ن ا	���(�ت �,��� �Kن ھذا * �-رج &ن . ا	�

ا�ول، أن �6ون (�	���(�ت ز��دة �� ا%�رادات أو !ص �� ا	�!�ت ا	��(ق �!د�رھ�، وھ� : أ�د أ�ر�ن

وا	���، أن �6ون (�	���(�ت . ((راءة ا	����ب ��در ا	��A) �.�6� ��6ن ا	���(�ت �� ��	� ��Hض أي

�� ',� ا%�رادات أو ز��دة �� ا	�!�ت ا	��(ق ا&���دھ�، و�� ھذه ا	��	� ��در ا	����6 ��6.� ���ز &

(Aن ا	���(�ت �� ��	� &�ز أي (Kدا� ا	����ب، و�,�زم (رد �(�	R ا	 �ز إ	� -زا� ا	دو	� و��6ن 

                                                           

��(ق، ص ص . (�391،393أ��د ���)، �ر
1
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�(را دون D	ذ &,� أ�وا��و�6ون 	,����ب �ق ا	ط ن �� �6م ا	����6 . أي إ�راء وا'ف 	.ذا ا	���ذ ا	�

D ��م إ-8ء . &ن طر�ق ا	���س إ&�دة ا	ظر أو &ن طر�ق ا	!ضK� Dوإذا أ�(ت أ�J Dر ��Hول &

�Hو	��D &ن ھذا ا	 �ز، �6� �� ��	� ا	�رف &,� أ��س أوراق �زورة ��8� .  

��(�ت ذا�.�، و	�س &,� ا	����(�ن، و�ن ھذا ����د �����.� وھ� �6ون ر'�(� ا	����6 &,� ا	�

�6� أن ا-���ص ا	����6 �!�ور &,� أ&��ل ا	����(�ن و	�س 	.� أ�� �,ط� &,� . (����6 ا	���(�ت

  ). ا	�وظ��ن ا	��( �ن 	.م –ا	وزراء (أ&��ل ر��ل ا%دارة 

وي � :'������� �!وم (و/) �!ر�ر � �H��6 (�&�(�رھ� ھ���	ت أن ا��	ن �-�� D�5�6ن �� ا�/�

��درة �ن ا	وزارات أو ا	�وظ��ن ا	��( �ن 	.م أ��ء ���ر��.� 	 �,.�، و�!د�D إ	� ر�Hس ا	دو	� ا	ذي 

��Aر (دوره �وز� .� &,� أ&/�ء ا	�,ط� ا	�5ر� �� ��� ���6وا (�ء &,�D �ن ��'�5 ا	���ب ا	-���� 

.� ا	�,ط� (�%/��� إ	� ذ	ك �!وم �. 	,دو	� (�ورة � ,��� D),ت أ�/� (6ل �� �ط�)����6 ا	���

  . ا	�5ر� �� �ن ��ر��ت و(�وث �� ,!� (���Hل ا%�رادات و ا	�!�ت ا	 ���

� ا	���(�ت ا	 ���، ��,�را، �Kن ا	.��H ا	���!,� ا	�� ��و	� ر'�(� ���ذ ا	��زا�� ھ� 	أ�� �� إ

� أ�د ز&��ء ا	� �ر/� . �ا	�� �!وم (�را'(� و�را� � ا	���(�ت ا	 ��� 	,�6و���� ھذه ا	,�Hر �	و��و

��)�� (�وظف �� در�� . ��ن ���� ون (درا�� وا� � �� ا	H5ون ا	��	�� و ا	����و��� �ن ھذه ا	,

 ���و����) ھذا ا	�را'ب (�*��!8ل &ن ا	�,ط� ا	���ذ�� ا	�� * ". ا	�را'ب ا	����ب ا	 �م"وز�ر �

 D)ص أو ز��دة �ر��!D �درج �� �!�ت ا*&���دات ا	دا��H، �6� أ�J Dر '�(ل 	, زل إ* (�ء ���ط�) إ�

  . &,� 'رار �ن ��,س ا	 �وم و* ��6ن �ؤا	D إ* أ��م ھذا ا	��,س

. ور'�(� ا	�را'ب ا	����ب ا	 �م 	���ذ ا	��زا�� ر'�(� ��(!� &,� ا	�رف ور'�(� *�!� &,�.�

ن ���) أوا�ر ا	�رف ا	�� ��درھ� ا	وزراء 	��ط�� �!�ت ����ل ا	ر'�(� ا	��(!� &,� ا	�رف �� أ

 ،��ا	وزارة ��ب أن �ر�ل إ	�D أو* 	�!وم (��ص ط,(�ت ا%ذن (�	�رف و�دى �ط�(!�.� *&���د ا	��زا

أ�� ا	ر'�(� . �Kذا و�دھ� �ط�(!� 	,!�ون وا�ق &,�.� وأ�در ا%ذن (�	�رف. و	,!وا&د ا	��	�� ا	� �ول (.�

ا	�رف، �����ل �� أن ا	�را'ب ا	����ب ا	 �م ��( D �وظ�ون � �,ون �� �-�,ف ا	�8!� &,� 

ا	وزارات و ا	���	M ا	�6و���، ���ر �.��.م �� �را� � ا	���(�ت و-��� �����ل &�,��ت ا%��ق 

��زة ا	�5ر� �� و ا	!وا&د ا	��	�� ا	�!ررةN	 �.��&��8.� و�را� و�,�زم ا	�را'ب (�!د�م. و ا	��!ق �ن 

� ا	���(�ت ا	 ��� &ن ����6 ��ر و���ذ ا	�واز� ا	 ��� و�دى �ط�(!�.� 	,!وا&د ا	��	�� ��!ر�ر دوري 	,

  . و ا	!�و�� ا	�� ,!� (.ذا ا	���ذ

و����ل أھداف ھذا ا	�.�ز �� ��!�ق ر'�(� � �	� &,� أ�وال ا	دو	� و���( � أداء ا��.زة 

��� �� �����و���د ا-�����ت ا	�.�ز إ	� ا	و�دات ا	�� . ل ا	-د��ت و ا	 ��لا	���ذ�� 	��Hو	��.� ا%

��ت ا	 ����  . ��A	ف �.� ا	�.�ز ا%داري 	,دو	� وا	.�H�ت و ا	�ؤ
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���م ا	ر'�(� ا	�� ���ر�.� ا	�.�ز &,� ھذه ا	�.�ت إ	� ر'�(� ��	�� و����(�� ور'�(� �!   1.و�

 :ا�ر�1# ا�����# و ا������#  . أ

��(�ت و�!�د (.� '��م ا� �.�.�ز ا	�ر6زي 	,����(�ت (�را'(� ا%�رادات و ا	�!�ت ا	�� ��/�	

��(�ت � � �ا	دو	�، 	,�6Aد �ن ���ذھ� (�ورة �,��� دون ار�6�ب إ	� �-�	��ت 	,!وا&د ا	��	��، و�را

��(�ت ا	��و�� � ��ت ا*����&�� و��ص ا	!رارات ا	�� ,!� (H5ون ا	 ��,�ن و�را��A�	5�ت و ا� �	ا �

�� و ا	ر'�(� &,� ا	�-�زن و�را� � ا	���(�ت ا	-����� ���H*8ت ا�.�و ا	�,ف و ا	!روض و ا	�

دات ا	����ل و ا	�رف و56ف �وادث ���8ت ود���ر و��	,5ر6�ت و�Z5ت ا	!ط�ع ا	 �م و(��ص 

 �� �!�ر�ر ا*-�8س و ا%ھ��ل و ا	�-�	��ت ا	��	�� و(�ث أ�(�(.� وو��Hل �8��.� ���!(8، و(�را

D����-ا ��د-ل � ��	5ر6�ت ا	ت و ا�)��و�-�ص ا	�.�ز (��ص و �را� � 6ل ���ب . �را'(� ا	�

أو &�ل آ-ر � .د إ	�D���) D أو �را� �D �ن ر�Hس ا	��.ور�� أو ��,س ا	5 ب أو ر�Hس ا	وزراء 

  . و�(,R ر�Hس ا	�.�ز ��8ظ��D إ* ا	�.� ط�	(� ا	(�ث

دات و�6ون 	,�.�ز ا	�ر6زي 	,������8ت و ا	���(�ت و ا	���(�ت �� �(�ل �Aد�� �.��D أن ���ص ا	

�ل أو أوراق أ-رى �رى 	زو�.� 	,!��م (�-������D &,� ا	و�D ا��6ل، �د أو ��ا	�ؤ�دة 	.� وأي �

 ،�.�� و����ش ا	 ��ل 	,�6Aد �ن أن ا	��رو��ت �ر�ت �� ا	و�D ا	�!ررة 	D �ن �� � D	 �6� ��ق

.�H��   .� �ن �.� أ-رىو	�!��م 

 : ا�ر�1# ا�
��#  . ب

�6ون 	,�.�ز ا	�ر6زي 	,����(�ت أن �!�م ��ر��ت ا	�5ر��ن &,� ا	.�H�ت ا	 ��� و5ر6��.� ���� 

ر��ت �,��� �ن ا	���� ا	��	�� إذ �ن ا	��Hز أن �6ون ھذه ا	��. �� ,ق (A&��ل ا%دارة و ا	�ظ�م

�,وب ا'���دي �!(ول، ��� ا	����(�� و	6.� � �(� �ن ا	���� ا	���، 	وA) ل� 	ظ�م ا6و.� �را&� �

�.��IH أ&��	.� و��د�د ا	 �Hد � � ���(�ت �6�	�ف ا&��ل ھذه ا	�.�ت و�را�	 D� �و�!و�م . ���,زم �را

أي أن �ن �.�م ا	�.�ز . ھذا ا	 �Hد ا'���د�� �� /وء �� �(ق ��د�ده �� ا	-ط� ا*'���د�� ا	 ���

ا	��زا�� ا	 ��� �ن ا	���� ا	��	�� و ا	���(�� و6ذ	ك ا	���� ا	���، ��� ��6Aد �ن  ا	�ر6زي ���( � ���ذ

و�!وم ا	�.�ز (و/) �!�ر�ر ر() . ان ��IH ا%��ق ��ق �) ا	��IH ا	�ر�وة 	D دون �(ذ�ر أو إ�راف

D���	وH�و�� &ن ��IH أ&��	D و��ب �!�ر�ر ��و�� إ	� �2 .  

�(ق أن  ��� M/�8!� &,� و��	ر'�(� ا	ت �� ,ق (��)�ا-�����ت وأ&��ل ا	�.�ز ا	�ر6زي 	,���

D�,& �!)����ذ ا	��زا�� و	��ت ر'�(� �.  
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  :  ا�<2*#

�دا إ	� 6��� أواع ا	ر'�(� ا	��	�� ا	ذ6ر، ا%دار�� و ا	�5ر� �� و ا	���!,�، ��6ن ا	!ول (Aن        ��ا

�!وم &�دة، (�	ر'�(� ا	��(!� &,� ا	�رف (��� �!وم ا	�.�ز ا	�ر6زي وزارة ا	��	�� ا	��ر�� ھ� ا	�� 

إ* أن 	6ل �.�� �زا��ه . 	,����(�ت (�	ر'�(� ا	�8!� &,� ا	�رف و86ھ�� �.م �ن ا	���� ا	وا' ��

  .1و&�و(D ا	�� ��6ن �,-��.� &,� ا	�و ا	��	�

  : �زا�� ا�ر�1# ا���&# �9, ا�*رف

ر'�(� ا	��ر��ت ا	�� 'د �!وم (.� ا	�,ط� ا	���ذ��، وا	�� ���م ( دم ا	�5رو&�� ��) ھذا ا	وع �ن ا	 .1

 .  ا��ر ا	ذي �ؤدي إ	� �!و�� �,ط� ا	!�ون

د إ	� 'رار ھ��H ا	را(� '(ل إ�راء أي  .2��� �.إ.� �!,ل �ن ��م ا	��Hو	�� &,� ر��ل ا%دارة، إذ أ

 . ��رف �� ا	���!(ل

3. !��ت ا	 ���، �.� �.دف إ	� ر�ض 6��� ا	�!�ت �Jر ا	�5رو&� -��� �) إ.� ��!ق ا'���دا �� ا	

 . اطراد ا	�و�) �� ا	�!�ت ا	 ���

��  :  ��و

أ.� � ط� 	وزارة ا	��	�� �وذا 6(�را &,� (�'� وزارات ا	دو	� (��ث �را'ب ��ر���.� و�,�� �� �راه  .1

أن وزارة ا	��	�� * � دو أن �6ون 6��رھ� �Jر �5روع، وذ	ك �-�	ف ا	��.وم ا	�,�م 	,ظ�م ا%داري، إذا 

 . �ن ا	وزارات

 .'د ��ر�ب &,�.� �A-�ر ���ذ أ&��ل ا%دارة (�(ب &دم �رو� �ن �!و�ون (.ذه ا	ر'�(� .2

 . أ.� 'د �!�د ا	ر'�(� ا	�8!� (�	��IH ا	�� �و�,ت إ	�.� .3

  : �زا�� ا�ر�1# ا��2&# �9, ا�*رف

ب ا	.��H ا	�-��� ��م أن ھذه ا	ر'�(� ��م ( د ���ذ  .1��ود ا	��زا�� ا	 ���، ��� � � أن ا	��8ظ�ت �ن )

 .&,� أ��س ا	وا') و	�س ا	�!د�ر

.� �6ون أ'در &,� ا'�راح ا%��8�ت �� ا	���!(ل .2K� وا') و�ن �م	ق (�, �� �. . أ

�,��ت ا	��	��، أن ا	ر'�(� ا	�8!� &,� ا	�رف ��6ن أن �را'ب ��!�ق ا�ھداف ا	�ط,و(� �ن -8ل ا	  .3

 ��وھو �� ���M (�ط(�ق ا���	�ب ا	�د��� 	��/�ر ا	��زا�� ا	 ���، ��6زا�� ا�داء و�-ط�ط و(ر�

 . ا	��زا�� (�ورة ���6 	�ر�5د ا%��ق ا	 �م

�� :��و

��8�K) Mح ا	 �وب و ا	�-�	��ت .1� * �.K� و�ن �م ،�����6ن �ن أي أ.� * . أ.� ��م ( د ���ذ ا	��زا

 ا	���ظ &,� ا	��ل ا	 �م

                                                           

  ��(ق، ص ص &(د ا	.�دي ا	 (�370،371��ر، �ر
1
  



 

173  

2.  �., �&�دة �� ���Aر ا	ر'�(� ا	�8!� (�� و�,ت إ	�D ا	ر'�(� ا	��(!� &,� ا	�رف �ن ��8ظ�ت ��� 'د �

  .�Jر � �	� �� ( ض ا����ن
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�1��# ا��را0":  

I. #���79# ا�$ر:  

  

1.  ،(�����د &(د V �9م ا�����# ا�$��#أ��د  �)�6� ، ��   .1965وھ(�، 	

   . 2008/2009" ا�1*�د��ت ا��&ود و ا��وك"���دة 5,(� .  إ���&�ل 5�(� .2

�	 ��0ل ا�$�ل ا����0	 "إ���ن ا	5�&ر  .3 I&�ا�14*�د ا��ؤ��	 ا�0د�د �" ا��ر!�ز �9, إ�!���# �ط

  . 2007 -5ر6�ء ا	���� 	,(�وث و ا*�����رات و ا	�در�ب –" �	 1ط�ع ا�زرا�# ا��*ري

ا	ط( �  –دار ا	./� ��ر 	,ط() و ا	5ر  – ا�����# ا�$��# و��دئ ا�14*�د ا����	 –�ھر &�,م (  .4

  . 1973ا�و	� 

�دئ ا�14*�د ا�$�م���د دراز،    .5�  �� ،1989.   

�  "ا�����# ا�$��#"،ر� ت ا	���وب    .6�  . 1971ا	�6�ب ا	���، دار ا	./� ا	 ر(��، 

� ا�����# ا�$��#، __________ .7�  . 1975، دار ا	./� ا	 ر(��، 

8.  ،Q�5	ا�رأ�����# و ا�34را!�#ر��ض ا 	�، ا�����# ا�$��#، درا�# ا�14*�د ا�$�م و ا��<ط�ط ا����	 

  .1969دار ا	./� ا	 ر(��، ا	!�ھرة 

� �9م ا�����# و ا��3ر�" ا����	 ،ز�ن ا	 �(د�ن ��ر .9�  .  1971، دار ا	./� ا	 ر(��، 

، دار ظ�ھرة ا���رب ا�;ر�	 ا�دو�	 وآ'�رھ� �9, ا�1*�د��ت ا�دول ا�����#، �وزي &د	� �5د .10

 �� ،�� ���    . 1999ا	�ط(و&�ت ا	
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