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 وحمايتها.،  تعتبر المحاسبة العمومية إحدى الوسائل التي تستخدمها الدولة لترشيد استعمال الأموال العامة

باعتبارها أداة للتسيي الإداري  العمومية  للمحاسبة الأساسية الضوء على المفاهيم يطتسل إلى تهدف هذه المطبوعة
  حيث  من العمومية الميزانياتكذا  و   الأعوان المكلفين بالتنفيذ والرقابةالتعرف على  و والمال للمؤسسات والهيئات العمومية  

مراحل  و  إعدادها ةكيفي أورده  ،  عليها والرقابة تنفيذهافهم  ما  الجزائري. حسب  إلى سيو المشرع  المطبوعة  هذه  تقسيم  تم 
 . الخاصة بالمحاسبة العمومية  لمفهوم، الإجراءات، والتطبيقات، للإحاطة با فصول  تسعة

وفق ،  أعدت هذه المطبوعة للطلبة المعنيين بمقياس المحاسبة العمومية وللمهتمين وخاصة طلبة السنة الثالثة علوم تجارية
  .يتعلق بالمحاسبة العمومية  ضافة إلى بعض المواضيع ذات الصلة لفهم أكثر لكل ما ، بالإالبرنامج الوزاري

 أرجو أن يساهم هذا العمل المتواضع في سد بعض الفراغ وأن ينتفع به الطلبة خاصة والمهتمين عامة. 

 

 
 



 
 
 
 
 
 

 : الأوللفصل ا
 المحاسبة العمومية  ماهية
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ما سنحاول التعرف عليه في   وهو ،  لما لها من طابع خاص يميزها،  ا من المحاسبةتعد المحاسبة العمومية فرعا متميز 
  الفصل التال.

العمومية المح  مفهوم -1 ال  :وخصائصها    اسبة  المحاسبة  فروع  أحد  العمومية  المحاسبة  تهتمتعتبر  تسجيل ب  تي 
جملة من التعاريف نذكر   ا إعطاؤهوقد تم  ،  التي لا تهدف لتحقيق الربح،  موميوقياس نشاط وحدات القطاع الع

 يلي: من بينها ما

الأمم    هيأة  المحاسبةتعرف  وتقسيم  المتحدة  بتبويب  التي تختص  المحاسبة  أنها  معالجة وتحصيل و   العمومية على 
 1المرتبطة بالقطاع الحكومي.   للأنشطة والنفقات    الإيراداتومراقبة وتأكيد صحة  

القا  نيتع القواعد  العمومية مجموعة  وبيان المحاسبة  العمومية  الهيئات  ميزانيات  تنفيذ  المطبقة على  والتقنية  نونية 
 2المحاسبين العموميين" و   التزامات ومسؤوليات الأمرين بالصرف   المحددةو ،  وعرض حساباتها ومراقبتها عملياتها المالية

على اعتمادا  العمومية  المحاسبة  تعريف  يمكن  المادة    كما  قانون    الأولىنص  في المؤر   21-90من  خ 
العمومية    15/08/1990 تبرز  والمتعلق بالمحاسبة  هي  والتي  العمومية  المحاسبة  التي   الأحكامأن  العامة  التنفيذية 

تنفيذ الإيرادات والنفقات  التي تشمل عمليات  المالية  الميزانيات والعمليات  القانون والتي تطبق على  يحددها هذا 
 بـ:  وعمليات الخزينة وكذا نظام محاسبتها والخاصة

 الدولة -  

 المجلس الدستوري –

 مجلس المحاسبة –

 الميزانيات الملحقة –

 الجماعات الإقليمية -

 . إداريالمؤسسات العمومية ذات طابع  –

تحكم كيفية تنفيذ و   الأحكام القانونية التي تبينو   يمكن تعريف المحاسبة العمومية على أنها القواعد من كل ماسبق  
 . 21-90بالمؤسسات التي حددت بموجب القانون ومراقبة الميزانيات الخاصة  

 3  للمحاسبة العمومية ثلاثة مفاهيم:

به  - يقصد  تقني:  في   المبادئمفهوم  للدولة  المالية  للعمليات  المحاسبي  التسجيل  أجل  من  تستعمل  التي  التقنية 
 

 10، ص 1988عباسي حجازي، المحاسبة الحكومية في إدارة التنمية الاقتصادية، إصدار المنظمة العربية للعلوم الإدارية، محمد 1
 .8، ص2003مسعى محمد، المحاسبة العمومية، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، الطبعة الثانية، 2

3C.Martinez ,P. Di Malta, Droit budgétaire, LITEC, Paris, 1999, p 775. 
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 السجلات المحاسبية للمحاسبة العمومية وطرق تنفيذها ومراقبتها.

ب  إداري:  مفهوم- الدولة   ةأنه بالإضافة إلى تحديد كيفيه  ويقصد  تلتزم ،  تسجيل حسابات  العمومية  فإن المحاسبة 
 . بصفته عونا إداريا،  المحاسب العمومي  وتنظيم عملكيفية توزيع المهام  ب

العمومي والآمر   مفهوم قانوني: وهو مجموعة القيود القانونية التي تعين مهام والتزامات ومسؤولية كل من المحاسب-
  .صرف في تنفيذ العمليات المالية للدولةبال

 : مجال تطبيق المحاسبة العمومية -2
 :كما يلي  يمكن حصر مجالها في جانبين جانب عضوي وآخر مادي وذلك

العضوي:  التي لا   على   العمومية المحاسبةتطبق    الجانب  العمومية  ، الربحتخضع لهدف    المؤسسات والهيئات 
 للجمهور خدماتها تقدم وحدات وهي للدولة الإداري الجهاز  ووحدات  امةالع الخدمات وحداتعلى    بحيث تطبق

 1.بالتكلفة  علاقة له ليس رمزي  بمقابل أو مقابل دون  من

 بحيث ليها المحاسبة العمومية  عالهيئات التي تطبق  ،  21/ 90فقد حددت المادة الأولى من القانون  أما في الجزائر  
التي تشمل عمليات تنفيذ الإيرادات والنفقات وعمليات الخزينة وكذا نظام   تطبق على الميزانيات والعمليات المالية 

 محاسبتها والخاصة بـ: 

 الدولة -  

 المجلس الدستوري –

 مجلس المحاسبة –

 الميزانيات الملحقة –

 الجماعات الإقليمية -

 . المؤسسات العمومية ذات طابع إداري–

الناتجة عن تنفيذ   ،لمحاسبية التي تطبق عليها قواعد المحاسبة العموميةوهو المتعلق بالعمليات المالية واالجانب المادي:
 :الميزانيات العمومية أو بتعبي آخر بيانات إيراداتها ونفقاتها من طرف الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين وهي

 .تنفيذ الإيرادات والنفقات-

 .تسيي الممتلكات -

 

 . 28 ، ص.2000المفتوح، القاهرة،  للتعليم القاهرة جامعة والمحليات، مركز الحكومية المحاسبة أحمد وآخرون، أساسيات السلام عبد الله عبد 1 
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 .انجاز عمليات الخزينة-

 مسك المحاسبة-

 : أهداف المحاسبة العمومية -3
 تهدف المحاسبة العمومية لتحقيق جملة من الأهداف نذكر منها:

قبل - المالية  الرقابة  تطبيق  طريق  عن  وذلك  والنفقات  الإيرادات  مجال  الميزانية في  ترخيصات  احترام  من  التحقق 
مو   الصرف للتأكد  اعتمادات  أثناءه  حدود  في  يتم  الصرف  أن  الموازنةو ن  حدود ،  أغراض  في  إجراءاته  وسلامة 
بما يكفل ترشيد النفقات العامة في   الحدود التي وضعت له و   اللوائح والإجراءات المنظمة لكيفية التصرف و   القوانين

 1 .تحقيق أهداف الموازنة

ات المتعلقة توفي المعلومات اللازمة لتحديد المراكز المالية للوحدات الحكومية المختلفة ورسم سياساتها واتخاذ القرار -
 2بما يساعد على إعداد تقديرات الموازنة العامة للدولة في الفترات المقبلة. ،  بها

 حسابات المحاسبة الوطنية.  لإعدادتوفي المعطيات الدقيقة -

 والسرقة.  الاحتيال أعمال    أي وبالتال سهولة تتبع  ،  ما يتعلق بصرف الأموال العموميةتحديد المسؤوليات بدقة في-

 . أدائهاالمؤسسات العمومية وتحسين  أنشطة    متابعة -

 :كما يمكن إضافة الأهداف التالية

  ؛ التنظيم: التأكد من احترام القوانين والأنظمة خاصة في ما يخص تنفيذ النفقات-

 ؛المقرة من طرف السلطات التشريعيةالشفافية: ضمان الامتثال للقواعد    -

  .وميةالصفقات العم  خاصة في أكبر عائد    الحصول على   :المردودية  –

باستخدام تقنية محاسبية موثوقة   ةوعقلاني  ةعرض حسابات الهيئات العامة بطريقة واضح  :الإثباتات المستندية  –
  ة. فعالو 

 . مراقبة العمليات وتحديد المسؤوليات بطريقة سهلة وفعالة  لمراقبة:ا  -

 : في الجزائر لمحاسبة العمومية مصادر ا-4
الع  الفرنسية المطبقة في مجال المحاسبة بعد الاستقلال صدرت  النصوص  التي عوضت  التنظيمية  النصوص  ديد من 

 
المملك 1 الحكومية في  الأجهزة  المحاسبة في  الحسين،  بن علي حمد  عبد الله  الهويمل،  بن محمد  الرياض،  سعد  العامة،  الإدارة  معهد  السعودية،  العربية  ة 

 .46، ص2005
 .312، ص 2000براهيم عثمان، النظم المحاسبية الخاصة، مطبعة الانتصار، الإسكندرية، محمد عباس بدوي، الأمية ا 2
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و العمومية الجزائري،  الواقع  مع  تكييفها  على  و عملت  أهمها  ،  لالتزامات   259-65تنظيمي  النص  اللعل   المحدد 
المحاسبينو  إلى ،  مسؤوليات  رقم    بالإضافة  في    17-84القانون  المتعلق و   ممالمتو   المعدل  7/1984/ 07المؤرخ 

، 2015ديسمبر سنة    30مؤرخ في    18-15رقم  العضوي    والقانون،  مختلف قوانين المالية السنويةو   بقوانين المالية 
 . 2016يتضمن قانون المالية لسنة

المراسيم التنفيذية  و   والمتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت15المؤرخ في   21/ 90يعتبر القانون رقم  ،  من جهة أخرى
بت ا،  طبيقهالخاصة  اهو  الجزائرلإطار  في  العمومية  للمحاسبة  الحال   لأساسي  الوقت  المحاسبة و   في  بقانون  يسمى 

  : تطبيق المحاسبة العمومية  وإجراءاتجملة من المراسيم والتنظيمات التي تحدد كيفية   إضافة إلى هذا نجد ،  العمومية

  اعتماد المحاسبين العموميين؛ق بتعيين و المتعلو   07/09/1991المؤرخ في    311-91المرسوم التنفيذي رقم  -

رقم  - التنفيذي  في    312-91المرسوم  المحاسبين و   09/1991/ 07المؤرخ  بمسؤولية  الأخذ  لشروط  المحدد 
  كيفيات اكتتاب تأمين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين؛ و   إيرادات مراجع باقي الحساباتو   العموميين, 

التنفيذي رقم  - المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون و   07/09/1991ؤرخ في  الم  313-91المرسوم 
  محتواها؛كيفياتها و و   لمحاسبون العموميوناو   بالصرف 

رقم  - التنفيذي  في    314-91المرسوم  الآ و   07/09/1991المؤرخ  تسخي  بإجراءات  بالصرف المتعلق  مرين 
 للمحاسبين العموميين. 

التنفيذي  - لكيفية  1997/ 07/ 21فيالمؤرخ    268-97المرسوم  العموميةبا  الالتزام  المحدد  تنفيذها و   لنفقات 
 بالصرف.   الأمرين   لصلاحيات والمحددة  

التشريع  القواعد و   إذا كان  العمومية فهناك مصادر أخرى لهذه  الرئيسيين لقواعد المحاسبة  التنظيم يعدان المصدرين 
 :ما يليتتمثل في

دستور  • عليها  نص  التي  الأحكام  استعمال و   1996سنة    الدستور:هي  على  البرلمان  برقابة  المتعلقة 
  الاعتمادات المالية التي يقرها من طرف الحكومة.

المادة   كما ورد في ،  في الرقابة على أداء برنامج الحكومة فيما يتعلق بالسياسة الماليةفقد خول الدستور للبرلمان الحق    
تلتزم الحكومة بأن  84 أن  تنص على  الدستور والتي  مناقشة   من  تعقبه  العامة  السياسة  بيانا عن  تقدم كل سنة 

البرلمان قد وافق عليه لدى تقديمه من طرف و   لعمل  تنفيذ برنامج الحكومة الذي كان  أداء الحكومة لمعرفة مدى 
   الحكومة بعد تعيينها.

أي ،  يقصد به فصل الجهات القضائية في المسائل التي يمكنها أن تكون محل جدلالاجتهاد القضائي:   •
وكذا ،  أو محل انتقاد أو جدل أثناء التطبيق،  إعطاء تفسي لقواعد المحاسبة العمومية عندما تكون غامضة
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 1سدا للفراغ القانوني في بعض الحالات. 

 الجزائر:مراحل تطور المحاسبة العمومية في  -5
 2مر تطبيق المحاسبة العمومية في الجزائر بالمراحل التالية:

من -1 غايةإ  1862الفترة  الفرنسي:1962لى  للتشريع  خاضعة  الجزائر  الاحتلال كانت  فترة  ، خلال 
 قانون  إقرار تم  1950أما سنة،  المنظم للمحاسبة العمومية في فرنسا  1862ماي 31بموجب المرسوم الصادر في  

 للجزائر؛  المال بالنظام متعلق جديد 

 الصادر معتمدا على القرار،  العمومية ةللمحاسب تنظيم قام المشرع بوضع  1962 عام الجزائر إثر استقلال
القانون ،  الخاصة المالية العمليات تنفيذ  لتنظيم كأساس،  للجزائر المال بالنظام  المتعلق 1950 سنة بموجب 
استثناء كل ما من ،  الفرنسي التشريع  اعتماد في الاستمرار المتضمن،  1960/ 31/12المؤرخ في    50/62 مع 

 طنية.شأنه التعارض مع السيادة الو 

  ،تعيينهم كذاو   العامة  التزاماتهمو   العموميين  المحاسبين بمسؤولية متعلق إصلاح أول إدخال تم ،  1965سنة في
 . 1965 أكتوبر 14 في المؤرخين  260-65و  259-65رقم المرسومين خلال من الإصلاح هذا كرس قد و 

 تصنف،  الخزينة سابات لح جديدة مدونة 1967 سنة المدرج الإصلاح عن نتج،  المحاسبي الصعيد  فعلى
 .الحسابات من مجموعات إلى الخزينة طرف مصالح من الممركزةو  المنجزة  العمليات أنواع مختلف

 المديرية طرف من للخزينة الخارجية المصالح محاسبات لمجمل المركزي الجمع  على  الإصلاح هذا نص كما
 تنظيم المتضمن 1967 فبراير 08 في المؤرخ 37 67 المرسوم أحكام  بموجب المنشأة( العمومية للمحاسبة الفرعية
 .للجزائر سابقا العامة الخزينة  طرف من تتم السابق في المركزي الجمع  عملية كانت قد ، و )الخزينة مصالح

 المحاسبية الوكالة إلى  إسنادها بعد  فيما تم  فقد ،  المركزي الجمع  بعملية المرتبطة العمليات  وحجم لأهمية نظرا و
 .المتممو   المعدل 1971 يونيو 03 في المؤرخ 163 - 71 المرسوم بموجب أنشأت التي،  نةللخزي المركزية

مرحلة إلغاء القوانين الفرنسية وإصدار أحكام تشريعية جديدة بحيث   تمثل  :1990-1975  الفترة من-2
السابقة والأنظمة  والقوانين  النصوص  إبطال كل  الأمر  ،  تم  أحكام  ، 1973جويلية    5الصادر  29-73وفق 

المؤرخ في 17-84ولاسيما تلك الواردة في القانون ، بالإضافة إلى صدور أحكام تشريعية متعلقة بالمحاسبة العمومية

 
 ، متوفر على الموقع 4منصوري الزين، محاسبة عمومية، ص 1
 blida-publique-pdf.fr/2013/08/14/comptabilite-https://www.fichier/ 03/03/2017، تاريخ الاطلاع 
 أنظر: 2
 .146، 145، ص ص 2013الإنجاز، وزارة المالية، الجزائر،  من سنة المالية، خمسون  وزارة-
 .11، 9 ص مية، مرجع سبق ذكره، صالعمو  محمد، المحاسبة مسعي -

https://www.fichier-pdf.fr/2013/08/14/comptabilite-publique-blida/
https://www.fichier-pdf.fr/2013/08/14/comptabilite-publique-blida/
https://www.fichier-pdf.fr/2013/08/14/comptabilite-publique-blida/
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 أصناف بمختلف يعرف جديد  قانوني إطار ليتم وضع ،  المعدل والمتمم والمتعلق بقوانين المالية  1984جويلية    07
المعاييو   المالية قوانين    للخزينة  الخاصة الحسابات،  للدولة العامة الميزانية تنفيذ  يخص فيما  لاسيما المطبقة يحدد 

 .الخزينة عملياتو 

العمومية-3 المحاسبة  نظام  قانون  إصدار  المرحلة1990مرحلة  هذه  تمثل   للمحاسبة النهائي التقنين  : 
 . العمومية ةبالمحاسب والمتعلق 1990 أوت 15 في الصادر  90/21 القانون  بموجب ترسيخه تم  الجزائر في العمومية

 الوكالات محاسبة مستوى  على 1991 سنة المزدوج القيد  ذو  المحاسبة  نظام إدراج الإصلاح هذا تبع  كما
 .1991أوت  17 في المؤرخة 78 رقم التعليمة بموجب،  المالية

ون ويمكن القول أن القان،  الجزائر  المحاسبة العمومية في  مجال  تعد هذه المرحلة هي نقطة التحول الأساسية في
التنفيذية الخاصة بتطبيقه (هو ،  والمتعلق بالمحاسبة العمومية  1990أوت    15المؤرخ في   21-90رقم   )والمراسيم 

 المصدر الأساسي للقواعد القانونية للمحاسبة العمومية في الجزائر. 

 
 



 
 
 
 
 

 الثاني:الفصل 
 مبادئ المحاسبة العمومية 
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خاصة، تختلف عن باقي المحاسبات، نظرا لخصوصيتها وارتباطها وأسس    مبادئتقوم المحاسبة العمومية على  
المال   أو الاحتيال  العام، بتسيي  التلاعب  التبذير والحفاظ عليه من أي محاولات   يمكن..  .الذي يراعى فيه عدم 

 ما سيأتي. في  ذه المبادئه   تلخيص

  في ما يلي:تتمثل مبادئ المحاسبة العمومية    العمومية:أولا: مبادئ المحاسبة  

 الفصل بين الفرصة والتنظيم.  القانوني:المبدأ  -

 والمحاسبون العموميون.   صرف الفصل بين الآمرون بال   :المبدأ الإداري-

 عدم تخصيص الإيرادات لدفع النفقات.   التقني: المبدأ  -

 الفصل بين الفرصة والتنظيم المبدأ القانوني:  -1
مهمة   ..( في اختيار طريقة انجاز .العمومي  المحاسب ،  مر بالدفع يقصد بالفرصة هي ترك المبادرة للموظف )الآ

 التنظيم فهو العمل وفق القوانين والقواعد المنظمة لتنفيذ الميزانية.   أما،  وذلك في إطار تنفيذ الميزانية، ما
  العموميين ينن بالصرف والمحاسب يالفصل بين الآمر :  الإداريالمبدأ    –  2

 في عون  كل يتدخل  لا ، و العمومي المحاسب بها يختص  المهام التي تلك عن فتختل بمهام بالصرف مرالآ  يختص
هي أعمال   فتسيي اعتمادات الميزانية،  بحيث يتم التفريق بين تسيي الميزانية وتسيي الأموال،  خرالآ اختصاص مجال

، اسبين العموميينمهمة المح  في حين أن تسيي الأموال هي أعمال محاسبية من ،  دارية من مهام الآمرين بالصرفإ
 يلي: اللتان تنصان على التوال على ما  90/21من القانون   59و  55وقد تم تكريس ذلك بموجب المادتين  

 مر بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي. تتنافى وظيفة الآ-

 لا يجوز لأزواج الآمرين بأي حال من الأحوال أن يكونوا محاسبين معينين لديهم. -

تم تأكيده وفقا  وهو ما،  العمومية الأموال تسيي عقلنهو   التحكم  على القدرة إلى  المهام متقسي عملية تهدف
ووظيفة ،  بالصرف بالجانب الإداري  والذي يحدد مجال اختصاص الآمر ،  المتعلق بالمحاسبة العمومية  90/21للقانون 

 المحاسب العمومي المتمثلة في الجانب المحاسبي. 

 تمثل في ما يلي: أمّا مبررات هذا المبدأ فت

)التخصص( • المهام  الغي: تقسيم  لدى  للدولة  دين  إمّا  النفقات هي  أو  متعلقة بالإيرادات  مثل ،  كل عملية 
الإيرادات( التحصيل )تحصيل  أمر  أو  تعيين موظف )دفع ،  تحرير سند  الدولة مثل  أو دين يقع على عاتق 

الذي ينفذه فاختلاف المهام يتطلب ،  صوبالتال فإن الذي يعطي الأمر ليس هو نفسه الشخ،  النفقات(
 اختلاف الأعوان المكلفين بالتنفيذ. 
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المراقبة • عمليات  )الالتزام   يتولى:  تسهيل  الإدارية  الحسابات  مسك  بالصرف  الأمر ،  التصفية،  الآمرون 
المحاسبون،  بالدفع....( الأموال(  العموميون  أمّا  وخروج  )دخول  الأموال  حسابات  ما ،  فيمسكون  وهذا 

عملية المراقبة من طرف مجلس المحاسبة عن طريق مقارنة الحسابين واكتشاف المخالفات وبالتال تحديد  يسهل
 المسؤوليات. 

 فالآمر بالدفع يراقب المحاسب العمومي والعكس صحيح. ،  من جهة أخرى فإن هناك مراقبة متبادلة  

لسلطات قضائي العموميون  والمحاسبين  الآمرين بالصرف  ومالية   )ة مختلفةكما يخضع كل من  مجالس تأديبية 
 .(ومجلس المحاسبة بالنسبة للمحاسبين العموميين،  للأمرين بالصرف

الصندوق • المالية:وحدة  وزارة  مراقبة  واحد تحت  حساب  في  العمومية  الأموال  فإن،  توضع  المحاسبين   لذا   كل 
كما يسمح بمراقبة  ،  .. الخ،.الفصل، ةالترقي، يخضعون لها في التعيين،  المباشرة وصايتهاو   العموميين تحت سلطتها 

بينما يخضع الآمرون بالصرف لقوانين أساسية ،  (90/21من القانون   34كل العمليات المالية العمومية )المادة
 . إما يعينون أو ينتخبون وهم  ،  مختلفة

عليها جمع المعلومات كما يسهل  ،  تنفيذ العمليات المالية العموميةوحدة الصندوق لوزارة المالية بالرقابة على    تسمح
عن طريق مركزية العمليات فهي مكلفة في نفس الوقت بعمليات التحصيل والدفع وكذلك حفظ الأموال ،  المالية

 العمومية. 

العموميين • المهام بين الآمرين بالصرف والمحاسبين  فإن ،  منع كل محاولات الاحتيال والسرقة:من خلال تقسيم 
 العمليات.ب والاحتيال في  مبدأ الفصل يزيد من صعوبة التلاع

الفصل:  مبدأ  خرق  سند عواقب  دون  مالية  مبالغ  بتحصيل  قيامه  حالة  في  العمومي  للمحاسب  بالنسبة 
تحصيل من الآمر بالصرف يعتبر مرتكبا لجريمة الاختلاس، وفي حالة دفعه لنفقة ما دون حوالة دفع صادرة عن 

 .اتجاه الهيئة المعنية بمبلغ العملية غي الشرعية  الآمر بالصرف تعرض ذمته المالية والشخصية لإدارته

بالنسبة للآمر بالصرف في حالة التدخل في اختصاصات المحاسب العمومي يعرضه لنفس العقوبات المطبقة 
 .على المحاسب العمومي فضلا عن العقوبات الجزائية التي يمكن أن يتعرض لها عن جريمة انتحال الصفة

تعلق الأمر يعندما  ،  الآمر بالصرف والمحاسب العمومي   بين مهام الفصلاصة بمبدأ  إلا أن هناك استثناءات خ
 بالحالات التالية: 

 : للنفقات  بالنسبة -أ
في بعض الأحيان يقوم المحاسب بتنفيذ نفقات دون حصوله مسبقًا   نفقات تنفذ من قبل المحاسبين فقط: -

ومن أمثلة ،  ابلة للدفع بمجرد تقديم الدائن لوثائق إثباتوتعرف بالنفقات الق،  على أمر الدفع من قبل الآمر بالدفع 
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 هذه الحالات نذكر: 
 ؛رواتب المستخدمينو   أجور   -    

  ؛معاشات المجاهدين  -    

  ؛معاشات التقاعد المسددة من ميزانية الدولة-    

 ؛ رواتب أعضاء القيادة السياسية والحكومة-    

 الخصوصية.  والأموالالمصاريف  -    

رئيس الدولة أو رئيس الحكومة هو المتصرف الوحيد في يعتبر    نفذ من قبل الآمرون بالدفع فقط: نفقات ت-  
أو الاعتمادات السرية التي توضع تحت تصرفه )لتغطية احتياجات الدولة مثل الأمن الداخلي أو ،  الأموال الخاصة

مل بحرية تستع،  لا للمراقبة في التنفيذ لا تخضع لإجراءات المحاسبة العمومية و الاعتمادات  الخارجي للدولة( فهذه  
 . يقدم تقريراً بخصوصها للوزير المكلف بالماليةدون تدخل أي محاسب وقد  

 لإتباع كذلك الحال بالنسبة للنفقات المستعجلة والضئيلة المبالغ والتي تتطلب تسديدًا فوريًا وبالتال لا مجال  
بوكيل الصرف بسحب المبالغ اللازمة لمثل هذه المصاريف لهذا يكلف موظف يعرف  ،  إجراءات المحاسبة العمومية

 . ) سنتطرق لوكيل الصرف لاحقا(العمومي  مع تبرير استخدامها بوثائق إثبات تقدم دوريًا للمحاسب 

للإيرادات-ب والمحاسب :  بالنسبة  بالدفع  الآمر  بين  الفصل  عملية  فيما   العمومي   تعتبر  ما  نوعًا  صعبة 
زيادة على أن تحصيل الضرائب مسند عادة لموظفين ،  و عليه الحال بالنسبة للنفقات يتعلق بالإيرادات عكس ما ه 

 مختصين من وزارة المالية. 
 فالعمليات الإدارية والمالية الخاصة بتحصيل الإيرادات المباشرة تنجزها إدارتان مختلفتان: 

 . تقوم الأقسام الخارجية للإدارة العامة للضرائب بتحديد الوعاء الضريبي-

 التابعة للخزينة بالتحصيل.الأقسام  تقوم    -

نفس الإدارة تكون مسؤولة عن   فصل بين الإدارات بالنسبة للضرائب غي المباشرة حيث أن  في حين لا يوجد
 تنفيذ كل العمليات الخاصة بتحصيل الإيراد )مثلاً العون الجمركي(.

، ضئيلةيقوم بتحصيلها إذا كانت مبالغها  غي ضريبية يمكن للوكيل المكلف بالتحصيل أن    إيراداتوهناك    
 دون توفر أمر أو سند التحصيل مثل ثمن تذاكر الدخول للمتاحف أو حقوق التسجيل في المكتبات العمومية. 

  والنفقات:   الإيراداتعدم تخصيص  يتمثل هذا المبدأ في    : التقنيالمبدأ    –  3
تخصيص  -أ يجب   الإيراداتعدم  المتسجيل    بحيث  عناصر  أو مجموع  زيادة  دون  الفعلية  قيمتها  حسب  يزانية 
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 1 قاعدتين: هذا المبدأ تحكمه  ،  نقصان ولا تخصيص

مهما كان مصدرها ،  كل أموال المؤسسة العموميةف،  وحدة الأنشطة المالية لكل مؤسسة عمومية   الأولى:القاعدة  
 تستعمل لتغطية نفقاتها مهما كانت طبيعتها. 

القاعدة وجود صندوق و  احد وحساب جاري واحد لكل مؤسسة عمومية. وهذا ما تؤكده ينتج عن هذه 
العمومية  44المادة   المحاسبة  قانون  واحد   : من  صندوق  له  المالية حساب ،  المحاسب  وزارة  من  ترخيص  وبموجب 

 2. إيداع ضمان أو حد أدنى من الموجودات فيه لا تستدعي أي كما أن فتح الحساب،  جاري بريدي واحد 

 يي الخزينة من قبل الدولة. تس  الثانية:القاعدة  

الأموال العمومية جملة الاستعدادات المالية التي توضع تحت تصرف المؤسسات العمومية والتي تسي تشكل  
في   موال التي تمتلكها الجماعات المحلية والمؤسسات العمومية يكون إلزامًا عليها إيداعها من طرف الدولة كما أن الأ 

 حساب بخزينة الدولة. 

 3: لهذا المبدأ استثناءات تتمثل خاصة في   غي أن

 .الحسابات الخاصة للخزينة-  

 استعادة الائتمانات وأموال المساهمات.   إجراء-  

وذلك لإرساء ،  الاعتمادات المالية المفتوحة في الميزانية يجب أن تخصص بدقة  أن بمعنى    : تخصيص النفقات  -ب
 . ابية المختلفةالانضباط وتسهيل المراقبة من قبل الهيئات الرق

يعتمد استخدام أي من الأسس المحاسبية في توفي الحماية والرقابة  :أسس القياس في المحاسبة العمومية-ثانيا
قياس النتائج للوحدات الإدارية الحكومية ليس بقصد   الشاملة على الأموال بغرض الحفاظ على الموجودات كما أن

بل يكون بقصد متابعة تحصيل موارد الدولة والرقابة ،  ت والنفقات الخاصةالربح أو الخسارة لاختلاف طبيعة الإيرادا
لها المخصصة  البنود  حسب  استخدامها  أوجه  إلىعلى  بالإضافة  الحساب   ،  قائمة  في  الفائض  أو  العجز  بيان 

 . الختامي للدولة 

 

 

 
 .2001أنظر: بديسي فهيمة، محاضرات في المحاسبة العمومية، جامعة منتوري، قسطينة،   1
، يتعلق بالحسابات الجارية البريدية للمحاسبين العموميين والوكلاء 1992جانفي  13الصادرفي  26-92من المرسوم التنفيذي رقم  2،  1أنظر المواد    2

 الإداريين. 
 .10/07/1984في  الصادرة 28المتعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية  1984جويلية  7الصادر 17-84من القانون  61الى 48لمواد ا 3
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  1: في ما يلي  أسس القياس في المحاسبة العمومية تتمثل  

النقدي:- يثبت م  الأساس  النفقات في السجلات عند والذي  ا يحصل من إيرادات قبضت فعلا وإثبات 
دفعها فعلا أي أن واقعة الصرف أو التحصيل النقدي هي أساس القياس والتسجيل في السجلات المحاسبية بغض 

 النظر عن زمن وقوعها سابقة أو لاحقة. 

ة من نفقات أو إيرادات بغض والذي يقوم بتحميل الحساب الختامي للفترة المحاسبي  :أساس الإستحقاق -
إيرادات  الفترة المحاسبية مستقلة فتحمل بما يخصها من  النفقات أو تحصيل الإيرادات وتعد    النظر عن واقعة دفع 

لإضافة  جردية  تسويات  وإجراء  المشروع  استمرارية  وفرض  بالنفقات  الإيرادات  مقابلة  مبدأ  مع  تماشيا  ونفقات 
العن واستبعاد  المستحقة  المقدمةالعناصر  وا  ، اصر  والخزائن  للمخازن  فعلي  جرد  والمتداولة وإجراء  الثابتة  لأصول 

  .لتحديد المستنفذ منها خلال السنة الماليةالأخرى،

 الأساس النقدي المعدل و أساس الاستحقاق المعدل  -

حالية أو يعالج احتساب الإيرادات المقبوضة فعلا سواء كانت تخص فترة مالية    :الأساس النقدي المعدل  -أ
 سابقة لأن استخدام أساس الاستحقاق فيها غي عملي حيث تستند الإيرادات العامة إلى التقدير الذاتي. 

يتم احتسابها عند استحقاقها   -ب   النفقات  النفقات بمعنى أن  المعدل:يعالج احتساب  أساس الاستحقاق 
 .دفعت أو لم تدفع  سواء

 

 
 أنظر: 1
  .11، ص2002ابراهيم المليجي، المحاسبة في الوحدات الحكومية، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية -
 .16، 15، ص ص1980رية، النظام المحاسبي الموحد للدول العربية، عمان المنظمة العربية للعلوم الإدا-
 .152، 151ص ، ص1978للكتاب، القاهرة،  العامة للدولة، الهيئة العامة محمد، الموازنة إبراهيم قطب -



 
 

 
 
 

 

 الثالث:  الفصل
 لدولةالميزانية العامة ل
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 التمويل توفي جلأ  من محددة زمنية  فترة خلال المالية السياسة واتجاهات الأولويات للدولة العامة تحدد الميزانية
المجتمع  والكافي اللازم احتياجات  ، العموميين والمحاسبين  بالصرف مرينالآ لعمل المال الإطار  تمثل  وهي،  لتلبية 

 بمفهومها.   طةبالإحايلي    وسنقوم من خلال ما

العامة:-1 الميزانية  بينهما ويوجههما تعريف  العلاقة  النفقات والإيرادات ويحدد  يقابل بين  تنظيم مال  هي 
 1. وبمعنى أخر فهي البيان المال للاقتصاد العام،  معا لتحقيق السياسة المالية

لإيرادات النهائية للدولة المحددة على أنها النفقات وا17/ 84من القانون    وقد عرفها المشرع الجزائري في المادة
  2سنويا بموجب قانون المالية والموزعة حسب الأحكام التنظيمية والتشريعية المعمول بها. 

المادة   عرفتها  القانون    3كما  الإيرادات   90/21من  مجموع  المدنية  للسنة  تقدر  التي  الوثيقة  أنها  على 
نفقا ومنها  والاستثمار  بالتسيي  الخاصة  بهاوالنفقات  وترخص  بالرأسمال  والنفقات  العمومي  التجهيز  )أنظر ت 

 3. (1ملحق

 : خصائص الميزانية-2
 : الميزانية بأربع خصائص  تتميز

 نفقات و   وثيقة محاسبية تقسم الميزانية إلى إيرادات -2-1 
الميزانية   المحاسبةلحيث تخضع  و نظام  خا،  قسم  إلى  الميزانية  تقسيم  على  تعتمد في مسك محاسبتها  ص التي 

 .وكل فصل إلى أبواب وكل باب إلى مواد ثم بنود،  وكل جانب مقسم إلى فصول،  لنفقاتالآخر باو   بالإيرادات

 : وثيقة تقديرية-2-2

تقديرية وثيقة  اليقين،  الميزانية  بعدم  تحوي ،  تمتاز  موضوعية لأنها  عناصر  على  أعدادها  اعتمد في  ولو  حتى 
 .تنفيذ حتى يتأكد من تحقيقها ويرجع سبب ذلك إلى عدم التأكد بيانات تقديرية عن فترة مقبلة لا تستوجب ال

 نص  في وذلك  ذات طابع توقعي  لكون الميزانية 1984 لسنة المالية قانون  في المشرع الجزائري أشار وقد  
 الدولة موارد مجمل :مدنية سنة  لكل  بالنسبة،  للسنة المالية قانون  وي ـرّخص يقر  :فيها جاء حيث الثالثة  المادة

 العمومية  للتجهيزات المخصصة والمصاريف،  المالية المرافق لتسيي المخصصة الأخرى المالية الوسائل  وكذا  عباءهاوأ
  . والنفقات برأسمال

 
 . 65، ص2004للتنمية الإدارية، دمشق نوفمبرعطية صلاح سلطان، دور موازنة الأداء والبرامج في دعم قرارات إدارة المالية العامة، المنظمة العربية 1
 . 10/07/1984في  الصادرة،28، المتعلق بقانون المالية الجريدة الرسمية  1984جويلية7المؤرخ في  84/17قانون  2
 . 15/08/1990، الصادرة في 35، المتعلق بقانون المالية الجريدة الرسمية 1990أوت  15 المؤرخ في 21/90قانون  3
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 :وثيقة مساعدة لاتخاذ القرار-2-3
على المؤسسات حيث يعتمد في اتخاذ قراراتهم بصفة أساسية    ول ؤ لمستعتبر الميزانية قاعدة لاتخاذ القرار بالنسبة 

الموارد و   كانياتالتي تسمح بالتعبي عن كل الإمو   مميزات المعلومات التي تتضمنهاو   لطبيعةنظرا  ،  معطيات الميزانية
 .سهلة التحليلو  معبرةبطريقة مبسطة و 

نسبة ما تم تحقيقه من البرامج راقبة الأداء من خلال قياس حجم و تعتبر كأداة لم  قاعدة لمراقبة الأداء:-2-4
 ما تم تحقيقه فعلا. و  لمقارنة بين ما كان مقرراالمسطرة وا

 : خصائص الميزانية العامة للدولة-3
 :يمكن تلخيص خصائص الميزانية في النقاط التالية

يقصد بهذا المبدأ أن يحدث توقع وإجازة لنفقات وإيرادات الدولة بصفة دورية مبدأ سنوية الميزانية:  -3-1
 أن تقرر باعتماد سنوي من قبل السلطة التشريعية. حيث أن الميزانية يجب ، منظمة كل سنة

فالأولى تتمثل في أن مبدأ السنوية يكفل دوام رقابة السلطة  :مالية معينةو  ويرجع هذا المبدأ لاعتبارات سياسية
التنفيذية السلطة  أعمال  التي يمارس في،  التشريعية على  الفترة  فترة سنة هي  أن  فتتمثل في  المالية  الاعتبارات   أما 

 1. نفقاتهاو   تضمن دقة تقدير إيرادات الدولة   كما أنها ،  نطاقها أغلب الأنشطة الاقتصادية

ي العضوي  نص  للإشارة  المالية  2018سبتمبر    2الصادر في    18-15القانون  بقوانين  تتم ،  والمتعلق  أنه 
بدأ السنوية، فهو يمزج بين وهو لا يتعارض مع م  ،أي البعد المتعدد السنوات  ،المقاربة عبر السنوات بتقنية البرامج

 .مبدأين يستجيبان للسياسات العمومية والبرامج الحكومية

 3ويحدد لمدة    ،في بداية إجراء قوانين المالية  المتوسط المدى كل سنة من طرف الحكومة،   لميزانيالبعد ا  ضعيو   
 . مديونية الدولة رالأم، وإذا اقتضى  الدولةميزانية  رصيد وكذا    ، والنفقات  الإيراداتسنوات تقديرات  

 2تتمثل في:   سنوية الميزانية  لقاعدةفي الوقت الحال هناك استثناءات  

 مشاريع   إنشاء أو تجهيز بعمليات تتعلق،  الاستثمار بنفقات خاصة ميزانيات هي:التجهيز برامج أولا:

 
 .284، ص 2006 ناشد، المالية العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، سوزي عدل 1
  18-15القانون العضوي ، أول قانون سيحضر ويناقش ويصادق عليه وفقا لأحكام2023سيكون قانون المالية وقانون تسوية الميزانية لسنة ،

 .  53عدد   ،لشعبيةالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ا 2018سبتمبر الصادر في
 أنظر: 2
 .92-86، ص ص2004الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع،  في  العامة الميزانية لعمارة، منهجية جمال-

-François Deruel ,Jacques Buisson, Budget et pouvoir financier, Edition Dalloz. Paris 2001 , 

pp26-27. 
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 بها الميزانية الخاصة إن ف لذلك ،  السنة تتجاوز طويلة لإنجازها  وبآجالكبية   مالية مبالغ  تتطلب حيوية أو قاعدية
 .الاستثمارية  العملية أو المشروع وتسليم محددة بانتهاء تكون 

 إجراءين هما: بإتباع  التجهيز  برامج تنفيذ  عملية تتم

مرين بالصرف استعمالها في تنفيذ للآ   يسمح تمثل رخص البرامج الحد الأعلى للنفقات التي  :البرامج رخص-أ
 .لحة دون أي تحديد لمدتها حتى يتم إلغاؤهاوتبقى صا،  المخططةالاستثمارات  

  ميزانية  ضمن مدرجة استثمارية عملية لكل التقديرية التكلفة تمثل إجمالية مالية اعتمادات أو بصيغة أخرى
 5 بـ تحدد ما غالبا معينة زمنية ةمد  خلال تنفيذه الدولة  تنوي الذي الاقتصادي المخطط في المدونة التجهيز
 .سنوات

يأمر بالصرف للآمر يمكن الذي السنوي التخصيص تمثل  : الدفع اعتمادات-ب لتغطية كل  بدفعه أن 
 عمليات لتمويل  السنوية الأقساط تشكل بحيث،  المطبقة البرامج رخص إطار في  العمليات المرخصة والمخصصة 

 .البرنامج برخصة المرتبطة  السنوي الدفع 

الدفع    أن   أي يم هي  اعتمادات  التي  السنوية  لتغطية التخصيصات  دفعها  أو  تحويلها  أو  بصرفها  الأمر  كن 
 .الالتزامات المبرمة في إطار رخص البرامج المطبقة

يجيز إمكانية تحويل اعتمادات الدفع المتاحة في باب نفقات   18-15ويجب التنويه إلى أن القانون العضوي  
وتنفذ عمليات   ، ن الاعتماد الأول( م5إلى نفس البرنامج بحد أقصى قدره خمسة بالمائة )% ، الاستثمار لبرنامج

 .النقل قبل انتهاء الفترة التكميلية ويمتد تنفيذها على كامل السنة

 عند  المستهلكة غي الاعتمادات استعمال بموجبهاللحكومة   يمكن رخصة هي:الاعتمادات ترحيل  -ثانيا  
 :يلي  كما ذلك ويظهر،  المفتوحة الاعتمادات لطبيعة وفقا،  المقبلة سنةال الحالية في  المالية  السنة نهاية

 من )المعنية السنة خلال المستهلكة  غي التسيي اعتمادات لاستعمال يشترط  :التسيير عتماداتلإ   بالنسبة -أ
 الحصول،  المقبلة للسنة بالنسبة (الإداري الطابع  ذات المرافق العموميةو  العامة والهيئات الإدارية  المؤسسات طرف
 .اللامركزي أو المركزي المال المراقب طرف من رخصة على

 رخص إطار في سنويا المخصصة الدفع  اعتمادات استعمال طريق عن تتم:التجهيز عتماداتبالنسبة لا   -ب
 اعتمادات  استعمال يتم حيث،  الاقتصادي المخطط في المدرجة والاستثمار التجهيز عمليات تنفيذ   قصد  البرنامج

  .آلية بطريقة ةالمقبل السنة خلال المعنية للسنة الدفع 

 يسمح لا المعنية للسنة  المالية قانون  على المصادقة تاريخ كان  إذا ما حالة في :قاعدة الاثني عشر-ثالثا
 حسب للدولة العامة  الميزانية ونفقات إيرادات تنفيذ  مؤقتا يواصل ؛ جانفي أول تاريخ عند   أحكامه بتطبيق
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 :التالية الشروط

 ؛السابق  المالية لقانون  تطبيقا بها المعمول التحصيل كيفياتو   وطللشر  طبقا :للإيرادات  بالنسبة  -

 السابقة المالية للسنة بالنسبة المفتوحة الاعتمادات مبلغ  من 12/1 حدود في :التسيي   نفقاتل بالنسبة- 
 ؛أشهر 3 تتجاوز لا ولمد  شهريا وذلك

 .قطاع لكل المخصصة المالية الحصة من ¼ حدود في :والاستثمار التجهيز لنفقات بالنسبة  -

التكميلية -رابعا يكن  ،  المعدلةو   المكملة المالية قوانين بواسطة  تتم  :الاعتمادات  لم  استثنائية  ظروف  لوجود 
 بنود  بعض تعديل إلى تلجأ  أو،  القطاعات  لبعض تكميلية اعتمادات يتم تخصيص لذلك،  التنبؤ بها  بالإمكان 

 الضرائب نسب بتعديل أو العمومية الخزينة إلى وتحويلها  ي المستعملة غ الاعتمادات بنقل يسمح مما الميزانية العامة
 .الإيراداتتحصيل  ة لزياد المفروضة
 والذي يعني أنه  ،على هذا المبدأ   17/  84من القانون    68،  67المواد    نصت   مبدأ وحدة الميزانية:-3-2

 . ة واحدةالعامة في وثيق إدراج تقديرات النفقات العامة وتقديرات الإيرادات  يتم

يشمل جميع عمليات الميزانية. هذا المبدأ يمنح للبرلمان  في الواقع، وثيقة واحدة تعني قانون مالية واحد، الذي
 1الميزانية.   وكاملة للإيرادات والنفقات خلال التصويت على   رؤية شاملة 

 خاص بالميزانيات الملحقة. لمبدأ الوحدة مع وجود استثناء  

الإيرادات في الميزانية  و  ى قاعدة العمومية بالشمولية ومعناها إدراج كافة النفقات تسم  العمومية: مبدأ  -3-3
 كل النفقات   بحيث تسجل مبالغ أي عدم الاقتطاع أو الإنقاص منها ودون إغفال جزء منها  ،  دون مقاصة بينهما

 واحدة. الإيرادات في وثيقة  و 

الناتج الخام أي أن  تدرج الأرقام الإجمالية في الميزانية العامة دون   وهناك من يطلق على هذا المفهوم قاعدة 
 2النفقات. و   الإيرادات إجراء مقاصة بين

التخصيص:  -3-4 الميزانية  قاعدة عدم  بمبدأ شيوع  البعض  المادة  ،  يسميها  الإشارة في  من   8وقد تمت 
لا يمكن تخصيص   :أنهعلى  المادة  إلى مبدأ عدم التخصيص بحيث نصت   (المتعلق بقوانين المالية )17-84القانون 

خاصة  إيرادأي   نفقة  تمييز،  لتغطية  بلا  للدولة  العامة  الميزانية  نفقات  لتغطية  الدولة  موارد  لا أي  ،  تستعمل  أن 
 معينة من النفقات. و   تخصص بعض الإيرادات لأنواع محددة 

 
1 François Chouvel, L’essentiel des finances publiques, Gualino Éditeur, 14ème édition, 

Paris,2013, p25. 
  .178، الكويت، ص2007محمد محمد عبد اللطيف، الأسس الدستورية لقوانين الميزانية، الطبعة الأولى، جامعة الكويت مجلس النشر العلمي،  2
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 تخصص إيرادات  فلا ،  يز كأصل عام بين الإيرادات والنفقات يتستعمل موارد الدولة لتغطية نفقاتها دون التم
الرسوم القضائية لنفقات المحاكم ولا تخصص إيرادات رسوم تسجيل الطلبة الجامعيين لنفقات التعليم العال فيجب 

 1أن تجمع جميع الإيرادات لتغطي جميع النفقات دون التمييز بينها.  

 : في الحالات التالية،  تغي أنه يمكن أن ينص قانون المالية صراحة على تخصيص الموارد لتغطية بعض النفقا

 ؛ الميزانيات الملحقة-

 ؛الحسابات الخاصة للخزينة-

الخاصة  - الحسابية  أو ،  الإجراءات  للمساهمات  المخططة  الأموال  على  تسري  التي  العامة  الميزانية  ضمن 
 ؛استعادة الاعتمادات

 : للميزانية العامة للدولة   العمليات المالية -4
 ت الإيرادات والنفقات وكذا عمليات الخزينة.تشمل العمليات المالية عمليا 

تتم عمليات الإيرادات بواسطة تحصيل الحواصل الجبائية أو شبه الجبائية أو الأتاوى أو الغرامات وكذا جميع   
)سيتم التعرض لها   الحقوق الأخرى باستعمال كافة الوسائل القانونية المرخص بها صراحة بموجب القوانين والأنظمة

 . لاحقا (بالتفصيل 

ي استعمال الاعتمادات المرخص بها وتحقق من خلال الإجراءات المحددة في المواد هعمليات النفقات ف  أما 
19-22 . 

الإيداع والحسابات    المعبأة وحسابات  والقيم  نقدا  الأموال  تتمثل في كافة حركات  الخزينة  كما أن عمليات 
ات على تسيي القيم والمواد التي تتم حيازتها طبقا للتشريع الجارية وحسابات الديون، ويمكن أن تنصب هذه العملي

 والتنظيم المعمول بهما. 

 : الموازنات وباقي العامة الميزانية بين التفرقة -5
أهم ،  المالية الوثائق من غيها عن العامة الميزانية  تختلف  سنبرز  لذا  بينها  الأمر  يختلط  قد  أنه  هذه   إلا 

  :2الفروقات 
 

 .122 ،121، ص ص2015امعة الجديدة الإسكندرية، برحماني محفوظ، المالية العامة في التشريع الجزائري، دار الج 1
 اقتصادية، جامعة علوم دكتوراه ، رسالة)تونس-الجزائر مقارنة دراسة (للدولة العامة الموازنة عجز علاج في الميزانية  دردوري، سياسة لحسن-أنظر:  2

 . 100، ص2013/2014 بسكرة
 .224،225، ص ص 2016صرية، القاهرة، خديجة الاعسر، اقتصاديات المالية العامة، دار الكتب الم-

-François Deruel, Jacques Buisson, Budget et pouvoir financier, Edition Dalloz, Paris, 2001, 

p16. 
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 : ؤسسةم ة للدولة والميزانية العمومية للالميزانية العام-
التي تعرف بأنها بيان يصور المركز المال للمنشأة   ؤسسة تختلف الميزانية العامة للدولة عن الميزانية العمومية للم 

 .في لحظة معينة هي نهاية السنة المالية

الم  ا،  تتضمن أرقاما فعلية في تاريخ معين  ؤسسةيتضح من ذلك أن ميزانية  للدبينما  العامة  ولة أرقاما لميزانية 
تتضمن الميزانية  بينما ، والخصوم )الأصول( الموجودات أرصدة ، المؤسسةكما تتضمن ميزانية ،  تقديرية عن سنة مقبلة

 العامة للدولة الإيرادات والنفقات.

 هو الأخي هذا كون  في الختامي الحساب عن الميزانية العامة  تختلف:الختامي والحساب   العمومية الميزانية-
 السنة خلال تحصيلها تم  التي والكلية الفعلية والإيرادات،  إنفاقها تمّ  التي والكلية الفعلية العامة للنفقات رصد  عملية
، تتحقق  تقديرات قد تتحقق وقد لا  على تعتمد  ومستقبلية مقبلة بمدة تتعلق في حين أن الميزانية العمومية،  المالية
 . منتهية مالية لسنة الختامي الحساب يوضع  بينما،  مستقبلية مالية لسنة ع توض العامة  الميزانيةف ومنه

 : والميزانية النقدية العمومية الميزانية-

 ومجالاته الوطني الاقتصاد في الأجنبي النقد  من للموارد تقديرات يتضمن الذي البيان ذلك هي  النقدية الميزانية
 الميزانية بين بالمقارنة نقوم عندما، و سنة تكون  ما وعادة مقبلة زمنية  فترة خلال الموارد هذه استعمالات وأوجه
 الميزانية النقدية أرقام تكون  بينما،  المحلية بالعملة تكون  وحساباتها العامة الميزانية أرقام أن  نجد  والميزانية النقدية العامة

 تتعلق فهي الميزانية النقدية أما،  كوميالح بالنشاط تتعلق العامة الميزانية أن  نجد  آخر جانب  ومن، الأجنبية بالعملة
 هي المالية وزارة أن  نلاحظ أخرى جهة ومن،  الوطني الاقتصاد قطاعات وجميع   الخاص والقطاع الحكومي بالقطاع

 .المركزي البنك اختصاص من فهي الميزانية النقدية أما، الميزانية العامة مشروع بوضع  تقوم التي

 :ة الوطنيةوالميزاني العمومية الميزانية-
 علاقاته في قطاعاته بجميع  للبلد  الكلي الاقتصادي للنشاط المتوقعة الكمية التقديرات الوطنية  لميزانيةبا يقصد 

 ما حيث من شمولا أكثر باعتبارها العامة الميزانية عن وتختلف،  سنة هي مقبلة فترة  خلال والخارجية الداخلية
أنها لا  الميزانية في لموجودةا الأرقام تلك من  وبيانات أرقام  من تتضمنه  السلطة إجازة إلى تحتاج العمومية كما 

 التي الحسابات من مجموعة عن عبارة فهي  الوطنية بالحسابات يتعلق فيما أما،  العامة عكس الميزانية  على  التشريعية
ومكوناته  الوطني الدخل حسابات  خلال من وهذا،  الوطني الاقتصاد نشاط أوجه  لمختلف تسجيلات على تحتوي

العامة أما،  فعلية  حسابات هي الحسابات فهذه وتوزيعه الميزانية  ، آخر جانب ومن،  تقديرية فهي حسابات 
 تعتمد  التي المالية السياسة رسم في كثيا تفيد ، و العامة  الميزانية بيانات من شمولا أكثر تكون  الوطنية فالحسابات

 .للدولة الميزانية العمومية عليها

 : العامة   للمشروعات والميزانيات التقديرية العمومية الميزانية - 
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تعبر،  بلوغها وكيفية المشروعات هذه لأهداف تقدير عن  عبارة هي  العامة المشروعات ميزانية   على وهي 
 الإلزام  عنصر إلى تفتقر أنها غي،  لتمويلها اللازمة وللإيرادات الأهداف هذه لتحقيق الضروري للإنفاق دقيق  تصور
  المعنوية  الشخصية ذات  العامة  للمشروعات الميزانيات هذه  فتخصص،  اعتمادها عند  العامة الميزانية به يزتتم الذي

 لموافقة يحتاج لا  فتنفيذها ،  الدولة ميزانية عن مستقل بشكل الميزانيات هذه وتعد ،  الدولة شخصية عن المستقلة
 .المستقلة بالموازنات وتسمى التشريعية  السلطة

 : هناك أنواع عديدة للميزانية العمومية وهي  نية العامة: الميزا  أنواع-6

 كبية استثمارية  بمشروعات  للقيام أو،  كالحروب طارئ لعمل خصيصا توضع  :العادية غير الميزانيات-أ
 . كالقروض عادية غي إيرادات العادية من غي النفقاتى  تغطو   الحديدية السكك مد  أو السدود كبناء

بشخصية   :ة المستقل الميزانيات  -ب  تتمتع  التي  العمومية  بالمشاريع  الخاصة  الميزانيات  مستقلة هي   اعتبارية 
 الخاصة الأحكامو   للقواعد تخضع  لا لأنها،  باعتمادهامجلس إدارة المرفق  يختص  بل  ،  وهي لا تخضع للرخصة البرلمانية

 1ولة. للد  الميزانية العادية بداية مع  تختلف بدايتها أن و   بالميزانية العامة للدولة 

، (84-17)المرسوم التنفيذي رقم   1984من قانون المالية لسنة  44نصت المادة   : الملحقة الميزانيات-ج  
 إلى أساسا نشاطاتها تهدف والتي  المعنوية الشخصية القانون  يمنحها لم التي الدولة لمصالح المالية العمليات ن أ على  
 . بها خاصة ملحقة ميزانيات لها يكون  أن  يمكن ثمن فع د على خلالها من تتحصل خدمات تقديم  أو أشياء إنتاج

الم التيفالميزانيات  العامة،  خاصة بموارد تتمتع  لحقة خاصة بالمرافق   التيو   الاقتصادي   الطابع  ذات كالمرافق 
 رصيدها أن  أي بميزانية الدولة الميزانيات هذه وترتبط،  الاعتبارية  الشخصية تمنح لم لكنهاو   مال  باستقلال تتمتع 
 الدولة.  نفقات جانب في يظهر المدين رصيدهاو ، جانب إيرادات الدولة في يظهر  الدائن

أي مصالح ،  يقصد إذن بالميزانيات الملحقة الميزانيات المخصصة لبعض مصالح الدولة ذات الطابع التجاري
 الدولة التي يهدف نشاطها إلى إنتاج موارد أو تأدية خدمات مدفوعة الثمن. 

 ات الملحقة مجموع الإيرادات والنفقات بما فيها الاعتمادات المخصصة للاستثمارات. تتضمن الميزاني •

 تخضع نفقات الاستغلال لنفس القواعد المطبقة على نفقات تسيي الميزانية العامة للدولة. •

لم  • ما  السنوي  للمخطط  النهائي  الطابع  ذات  النفقات  على  المطبقة  القواعد  لنفس  الاستثمار  نفقات  تخضع 
 أحكام تشريعية على خلاف ذلك.   تنص

المواصلات • و  البريد  لقطاع  المرصدة  الميزانية  آخرها  ملحقة، كان  ميزانيات  عدة  الجزائر  عرفت  قد  تم (و  وقد 

 
 أنظر: 1
 .296، 295 سوزي عدل ناشد، مرجع سبق ذكره، ص ص-
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المادة بصفة رسمية بموجب  القانون رقم  58إلغاؤها  المتضمن   2003ديسمبر    28المؤرخ في    22  –  03من 
،كما 2003يزانية الملحقة للبريد و المواصلات ابتداء من يناير  إذ نصت: تلغى الم، 2004قانون المالية لسنة  

على ما يلي : تحول أرصدة   2000أوت    05المؤرخ في    03  –  2000من القانون رقم    147نصت المادة  
حسابات الميزانية الملحقة للبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية إلى المتعاملين المشار إليهما في هذا القانون 

رد شروعهما في العمل » أي إلى المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري للبريد، و كذا متعامل بمج
 المواصلات السلكية و اللاسلكية الذي أنشأ وفق التشريع المعمول به. 

 : الخزينة على الخاصة الحسابات-د

 لأنها عامة وإيرادات  نفقات بطبيعتها تعتبر لا ونفقات إيرادات أجل من تخصص التي الحسابات تلك هي
 تتعهد  الخ حيث...للمقاولين التأمينات مبالغ  مثل،  لأصحابها  إرجاعها يتم ثم  زمنية مدة الحسابات هذه في تبقى

 .فعلاً  به التعهد  تم  ما انجاز عند  المبالغ  هذه برد الدولة

 : المحلية الجماعات ميزانية-ه
 :من المحلية الجماعات ميزانية تتكون 

، مقبلة سنة خلال  المحلية للجماعات المتوقعة والنفقات المتوقعة للإيرادات  تقديرية وثيقة هي:الأولية نيةالميزا.أ
 .التنفيذ  سنة تسبق التي السنة من أكتوبر 31 قبل عليها التصويت ويتم

 ويتم،  النقصان  أو بالزيادة سواء الأولية للميزانية وتصحيحيا تكميليا إجراء تعتبر:الإضافية الميزانية.ب
 .التنفيذ  سنة من جوان  15 قبل عليها  التصويت
 أنجزت التي العمليات حصيلة إعداد الضروري من يكون  المالية السنة انتهاء بعد   :الإداري الحساب.ج
 بالإيرادات. بيان  عن عبارة هو الذي الإداري الحساب إعداد يتم ذلك ولأجل،  السنة هذه  خلال  بالفعل

 : دورة الميزانية العامة  -7

المتداخلة التي تمر بها ميزانية الدولة تحقيقا لهذه و   يطلق لفظ دورة الميزانية العامة على المراحل الزمنية المتعاقبة
 التشريعية.لمشتركة بين السلطات التنفيذية و المستويات ا

 1يمكن تقسيم دورة الميزانية العامة إلى أربعة مراحل:   

 الرقابة و   المراجعة،  التنفيذ ،  الاعتماد،  الإعداد

 
 أنظر: 1
 .  67، ص 2008القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، وهران،  ياسين شاوش بشي، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في-
 .308، 298، ص ص 2007الخطيب خالد شحاتة، زهي شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر، -



25 
 

 ووسائل   إمكانيات  من   به   تتمتع   لما  نظرا  التنفيذية  السلطة  طرف   من  الميزانية  إعداد  يتم  :الإعداد  مرحلة  -أولا
كونها السلطة الوحيدة التي تملك كل المعلومات الضرورية لتقدير مبالغ الإيرادات    الاقتصاديو   المال  بالميدان  درايةو 

متطلبات كل مرفق و   مع مراعاة التوازن المال فهي الأقدر على معرفة احتياجاتالعمومية وتحديد النفقات العمومية  
 الدور.   بهذا  القيام   من   يمكنها   الذي  الأساس  هو  وهذا

وهي من اختصاص وزير المالية   ،أن تحضي الميزانية يكون خلال تسعة أشهر  على  54/95ينص المرسوم رقم  
 98/40صدر المرسوم التنفيذي رقم  أن    إلى   يي دون ميزانية التجهيزالذي كان دوره يقتصر على إعداد ميزانية التس

، ميزانية الدولة للتجهيز  الاختصاصات والمهام وتسيي الهياكل والوسائل والمستخدمين التابعة لتسيي الخاص بتحويل 
 1. الذي نص على أن إعداد ميزانية التجهيز يكون من اختصاص مصلحة وزير المالية

التنسيق  و   يسهر على تطبيق التنظيم  فهو)،  في إعداد الميزانية  لوزير المالية   لامتيازات الممنوحةعلى الرغم من ا
 . أن سلطته مقيدة في المجال المال  غي ،  (بين مختلف المصالح

 الأسس التي تحكم مرحلة إعداد مشروع الميزانية العامة تتمثل فيما يلي: و   الاعتباراتهناك عدد من  

 : يميةالاعتبارات التنظ -1
القواعد العمومية(و   تتمثل في جميع  الميزانية  المالية )دائرة  أو تقوم بتحديدها وزارة  التي يضعها المشرع  ، الإجراءات 

الميزانية مشروع  تحضي  أثناء  بها  تلتزم  أن  الحكومية  الجهات  بجميع  التحضي و ،  ويفترض  عملية  تأخذ  ما  غالبا 
 :الخطوات التالية

الرسمي ع- أ البلاغ  وسياسة  صدور  السياسة بشكل عام  برسم  المكلف  يتضمن و   ،خاص  الميزانية بشكلن 
الأسس البلاغ  الوزاراتو   هذا  قبل  من  إتباعها  الواجب  إعدادها و   الدوائرو   التعليمات  عند  الحكومية  المؤسسات 

 .لمشروع موازنتها للسنة المالية المقبلة

تزويدها بالنماذج المعتمدة على إدارتها المختلفة و   بالتعميمالمؤسسات الحكومية  و   الدوائرو   تقوم الوزارات- ب
الميزانية دائرة  نشاطها و   من  توقعاتها عن  بتقديم  المقبلة و   مطالبتها  المالية  للسنة  مقترحاتها بخصوص و   أعمالها  تقديم 

بها الخاصة  الميزانية  الدائرة،  إعداد  أو  الوزارة  بمركز  يتعلق  فيما  العليا  الإدارة  الإدو   ويتولى  يتعلق  الحاكم  فيما  اري 
المحافظات في  الحكومية  و بالإيرادات  المقدمة،  المقترحات  بدراسة  للقيام  مديري و   اور ح التو   الأولوية  مع  التشاور 

ووضع مشروع ،  المشروعات المقدمة منهمو   الوحدات والعمل على إجراء أي تعديلات على المقترحاتو   الإدارات
، زانية العامة أو الإدارة المسؤولة عن التنظيم المال داخل الوزارة أو الدائرةتقديم ذلك لدائرة الميو   نهائي على موازناتها

تكون مهمتها و  على مستوى الوزارات أو المؤسسات المختلفة لجان فرعية تدعى"لجان الموازنة"تم تشكيل يغالبا ما و 
 

التنفيذي رقم    1 الهياكل  1998فيفري    01المؤرخ في    40-98المرسوم  الاختصاصات والمهام وتسيي  بتحويل  التابعة وال  يتعلق  وسائل والمستخدمين 
 .1998فيفري  04مؤرخة في  05لتسيي ميزانية الدولة للتجهيز، ج ر عدد 
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 .المستوىالقيام بإعداد مشروعات الموازنات الفرعية بالتنسيق مع الإدارات العليا على نفس  

الدوائر الحكومية حيث يتم دراستها من و  تتسلم دائرة الميزانية العامة مشاريع الموازنات المقدمة من الوزارات-ج
بالدائرة المختصين  و ،  قبل  الوزارات  بين  المناقشة  تبدأ  المو   المعينة  الدوائرثم  المخصصات  الميزانية حول  طلوبة دوائر 

 .الموارد المالية المتاحةو   وصل إلى أرقام متفق عليها على ضوء الاحتياجات السائدة ثم يتم الت، للسنة المالية المقبلة

يتم التوصل إلى   ،الدوائر الحكوميةو   بعد الانتهاء من مرحلة مناقشة مشاريع الموازنات المقدمة من الوزارات-د
المقبلة و   صورة إجمالية واضحة لحجم الإيرادات المالية  للسنة  المقدرة  المقدر مق و   النفقات  العجز  يتم استعراض و   دار 

 . ذلك من قبل المجلس الاستشاري للموازنة

يقوم و   مناقشته بعنايةو   استعراضهلس الوزراء حيث يبدأ بدراسته و يتم رفع مشروع قانون الميزانية العامة لمج -هـ
حيث ،  شبه النهائية  في صورتها  يتم وضع الميزانيةو   تنسجم مع اتجاهات السياسة العامة،  بإجراء تعديلات مناسبة

 .روع قانون الميزانية العامة لمجلس الأمة للمناقشة النهائيةيتم رفع مش 

الفنية-2 ال  : الاعتبارات  جميع  في  الإطار  هذا  يتم  و   تيباتتر ويتمثل  التي  تحضي الخطوات  أساسها  على 
الدولة،  الميزانية الرسمية في  العامة باعتبارها خطة تحكم سلوك الجهات  لمدة سنة كاملة لا يمكن أن تقوم   فالميزانية 

 :ذلك من خلالو   رشدها و   تستند إلى ما يضمن واقعيتهابحيث  ، على أساس عشوائي
 الإنفاق المختلفة   عن أوجهالقادمة و   توفر حصيلة من المعلومات عن مصادر الإيرادات العامة المتوقعة للسنة-

 ؛ تبويبها لتكون جاهزة للعملو  تنظيمهاو   العمل على فرزها و 

النفقات للسنة المالية المقبلة ات الأساسية عن حركة الإيرادات و إجراء الدراسات اللازمة لتحديد عدد التنبؤ -
المال  التحليل  بأساليب  موضوعات و   بالاستعانة  حول  التأكد  من  درجة  أعلى  تحقيق  على  القادرة  الإحصائي 

المختلفة و ،  التنبؤات  بإعداد  علىوالقيام  الميزانية  مشروع  ذلك  تقييم  التعليمات   ،ضوء  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع 
 ؛ الاستعانة بالنماذج المعتمدة لذلكو   الصادرة بهذا الخصوص عن دائرة الميزانية العامة

المختلفة مدعمة بالدراسات - الدواعي والمبررات  الميزانيةو   إبراز  أرقام  التي حكمت تحضي  مثال و ،  القرارات 
تحديد و  ختلفة المستهدف إنشاؤها أو الصرف عليها خلال السنة المالية القادمة المشروعات المو  ذلك تحديد البرنامج 

واحدة تكاملية  مشروع كوحدة  بكل  للنهوض  اللازمة  المتطلبات  دو   جميع  تقديم  لهذه كذلك  الجدوى  راسات 
 .ح من خلالها المنافع التي يتوقع أن تتحقق من كل منهاالمشروعات توض

المناقشةتعتبر مرحل  :الاعتماد-  ثانيا التشريعية )البرلمان و   ة  السلطة  مجلس الأمة( ،  التصويت من صلاحيات 
  يتم   حيث   ،المالية  وزير  شخص   في و   الحكومة  في   المتمثلة  التنفيذية   السلطة  تعده   الذي   للمشروع   دراسة  خلال   من

 طرف   من   نياعل  يناقش  دراستها  بعدو   ، الوطني  الشعبي   للمجلس  الماليةو   الاقتصادية  اللجنة   على   المشروع   عرض 
 يمنحها   الذي   هو   أنه أي  التنفيذ  موضع الجمهورية  رئيس  يضعها   بعدها و  الطريقة  بنفس  عليها  يصادقو   البرلمان  نواب
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 . التنفيذية  الصيغة

  هي:و   مشروع الميزانية داخل المجلس التشريعي بثلاث مراحل يمر  

  :مرحلة المناقشة العامة -1

العامة الميزانية  مشروع  يعرض  البرلمان للمناق  حيث  في  العامة  عن كليات و ،  شة  غالبا  تنصب  المناقشة  هذه 
 .ارتباطها بالأهداف القومية كما يراها أعضاء المجلسو   الميزانية العامة

 المتخصصة: مرحلة المناقشة التفصيلية   -2

وع الميزانية  تقوم اللجنة بمناقشة مشر و  تقوم به لجنة مختصة متفرعة عن المجلس النيابي )لجنة الشؤون الاجتماعية(
 .في جوانبها التفصيلية ثم تقدم تقريرها إلى المجلس

 :مرحلة المناقشة النهائية -3

القوانين و   فروعها وفقا للدستور و   يقوم المجلس مجتمعا بمناقشة تقرير اللجنة ثم يصوت على الميزانية العامة بأبوابها
 .المعمول بها

اقتراح  أولى  مرحلة  دستوروترجع صلاح،  القانون   يتم في  ذلك حسب  إلى و   المعدل   2016ية  إضافة  المتمم 
في مسائل ،  المبادرةإذ لهم حق  ،  مجلس الأمة  الوطني ولأعضاءالجمهورية والوزير الأول ونواب المجلس الشعبي    رئيس

 والتقسيم الإقليمي.،  الإقليممحددة تتعلق بالتنظيم المحلي وتهيئة  

السياق   نفس  الدستوري  ،  في  التعديل  على   2016في  تبنى  القوانين  مشاريع  عرض  بإمكانية  يتعلق  مبدأ 
المادة   نص  حسب  أولا  الأمة  مجلس   3/ 136مجلس  رأي  بعد  الوزراء  مجلس  على  القوانين  مشاريع  "...تعرض 

  ."مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الأمة، حسب الحالة،  ثم يودعها الوزير الأول ،  الدولة

العامة تقض القاعدة  الوطني أولا وله الأسبقية في إلا أن  القوانين تودع مكتب المجلس الشعبي  ي أن مشاريع 
وذلك في  أولا  الأمة  على مجلس  القوانين  مشاريع  تعرض  أن  هو  والاستثناء  عليها  والتصويت  مجالات   مناقشتها 

 من التعديل الدستوري كما يلي:   138، 137  وقد تم التأكيد على ذلك في المواد،  محددة 

"تودع مشاريع القوانين المتعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي مكتب مجلس   137/1المادة  -
 الأمة" 

أعلاه2/ 137المادة    - الفقرة  في  المبينة  الحالات  "باستثناء  مكتب ،  :  الأخرى  القوانين  مشاريع  تودع كل 
 " المجلس الشعبي الوطني

أعلاه يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح   137الأولى من المادة    "مع مراعاة أحكام الفقرة  138المادة    -
  ."قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة على التوال حتى تتم المصادقة عليه
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اح لا يقبل اقتر   بحيث ،  والمال  من سلطة البرلمان في اقتراح القوانين في الميدان الميزاني   139المادة    كما حدت 
العمومية الموارد  تخفيض  نتيجته  أو  مضمونه  قانون  العمومية،  أي  النفقات  زيادة  بتدابي ،  أو  مرفقا  إذا كان  إلا 

الدولة إيرادات  الزيادة في  المبالغ ،  تستهدف  النفقات تساوي على الأقل  أو توفي مبالغ مالية في فصل آخر من 
 المقترح إنفاقها. 

 عديلتبال خاصة مكتوبة  اقتراحات تقديم   اللجنة وأعضاء والحكومة للنواب يمكن الجزائر في :التعديل مرحلة-
 ما على تنص والتي الدستور  من  121 المادة بأحكام التقيد  بشرط المعني الوزير مع  ومناقشتها   المختصة  اللجنة أمام
 :يلي

 كان   إذا إلا العمومية تالنفقا زيادة أو العمومية الموارد تخفيض نتيجته أو  مضمونه قانون  أي اقتراح يقبل لا-
 تساوي العمومية النفقات من أخر فصل في مالية مبالغ   توفي أو الدولة إيرادات في الزيادة تستهدف بتدابي قامرف

 .إنفاقها المقترح المبالغ   الأقل على

 -17 القانون  من 70 للمادة وطبقا (  الدول   لباقي   )خلافاالجزائر في أنه  إلى  الإشارة   تجدر   التصويت: -
 يتم التي المحلية  الجماعات  لميزانيات اخلاف  إجمالية  بصورة يكون  الميزانية عن التصويت فان  المالية بقوانين المتعلق84

 مادة.  ومادة فصلا وفصلا  بابا بابا عليها التصويت

 دستورال لأن   ،الجديدة  ،المدنية السنة بداية قبل الدولة ميزانية على البرلمان  طرف من  والمصادقة التصويت  يتم
 .المجلس  لدى المشروع  إيداع تاريخ من يوم 75 أقصاها بمدة الميزانية   على بالمصادقة البرلمان  قيد  قد  الجزائري

 إذا ما حالة وفي  ،بأمر الحكومة مشروع  يصدر الجمهورية رئيس  فان  الآجال في المصادقة عدم حالة في أما
 الميزانية ونفقات  إيرادات تنفيذ  مؤقتا يواصل فانه نفيجا أول عند   أحكامه  بتطبيق  يسمح  لا المصادقة تاريخ كان 
 : ذكرها(  سبق   )كما التالية للشروط طبقا

 .السابق  المالية قانون  في  بها   المعمول  التحصيل وكيفيات  والنسب للشروط طبقا  :للإيرادات بالنسبة - أ
 .أشهر ثلاث ولمدة  شهريا بقةالسا المالية للسنة المفتوحة الاعتمادات  من   12/ 1حدود في :للنفقات  بالنسبة- ب
 .مسي ولكل قطاع لكل المخصصة المالية الحصة  ربع  حدود في :الاستثمار لاعتمادات بالنسبة- ج
 طبقا  للخزينة الخاصة الحسابات على المطبقة التشريعية  والأحكام  الملحقة الميزانيات مشاريع  تنفيذ  يواصل- د

 . نقضيةالم المالية السنة خلال لها المسية حكاملأل
 :مرحلة التنفيذ-ثالثا

هو قانون يحدد الرقم و  فانه يقوم بإصدارها بمقتضى "قانون المالية"، إذا وافق البرلمان على مشروع الميزانية العامة
العامة  النفقات  العامةو   الإجمال لكل  بيانا تفصيليا للنفقات ،  الإيرادات  الثاني و   ويرفق به جدولان يتضمن الأول 

 

  حسب القانون العضوي15-18 فان آخر أجل لتقديم قانون المالية هو 7 أكتوبر عوض 30سبتمبر.
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 .للإيرادات بيانا تفصيليا
الميزانية تنفيذ  الوزارات،  تتولى الحكومة  القيام بالبرامج و   المصالحو   فتتولى  تسيي و   المشروعات و   الهيئات المختلفة 

 الخدمات التي اعتمدتها السلطة التشريعية.  
 مستويات:   ثلاثة  عبر   تتم لاحقا( بالتفصيل  استعراضها  سيتم  ):الرقابة  مرحلة -رابعا

 في  الهيئة  هذه   تتمثلو   للصرف   سابقة   رقابة  بها   تقوم   التي   الرقابة  تعتبر   حيث الرقابة  بدور   تقوم   الأولى   الهيئة-
 بينما  ، بالنفقات  الالتزام  قانونية   مدى  بمراقبة  المال   المراقب  يقوم   بحيث   ،العمومي  والمحاسب   المال المراقب

 .صرفهاو   النفقة   دفع و  الالتزام  مدى   على   يترتب   ما  بمراقبة  العمومي   المحاسب  يقوم
 المصادقة  خلال  من  الرقابة  هذه  تتمو   بغرفتيه  البرلمان   في  تتمثلو   السياسية  الرقابة  بدور  تقوم : الثانية  الهيئة- 

 .الميزانية  على
 تتمثل  الدفع   لعملية  لاحقا  غالبا  الرقابة  من  النوع   هذا  يأتيو  الخاصة  بالرقابة  تقوم  :  الثالثة  الهيئة- 

 .للمالية العامة  لمفتشيةاو   المحاسبة   مجلس   في   الهيئات هذه
 الذين  ،العمومية"  المحاسبة  "أعوان   قبل  من  العمومي  القطاع  في   العامة  والنفقات  الإيرادات  عمليات  تنفيذ   يتم

 .العموميون   والمحاسبون  بالصرف   الآمرون   هما:   فئتين  إلى   ينقسمون



 
 
 
 
 
 

 : الرابع الفصل
 العمومية  المحاسبة أعوان
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 اشقيه في التنفيذ  بمهمة للقيام قانونا مؤهلين طبيعيين أشخاص وجود يتطلب العامة نيةالميزا تنفيذ  إن 
 .الفصل   هذا  في هتعرضسماسن  وهو  ، العامة والنفقات الإيرادات 

 بالصرف   الآمر   -أولا
 سنحاول  ،العمومية  المحاسبة  لقيام   الأساسية  الركائز  حدأ و   ،التنفيذيين  الأعوان   من  بالصرف  الآمرون   يعتبر

 عليهم.   عرفالت

 ن بالصرف ي الآمر تعريف  -1
المادة   لنص  رقم    23وفقا  قانون  الآمر بالصرف  21-90من  يعرف  العمومية  الآمر   المتعلق بالمحاسبة  )أو 

له (   بالدفع الموكلة  المهام  إجراءات  ،  من خلال  لتنفيذ  قانونا  معين  عون  بالصرف كل  الآمر  يعتبر   الالتزامحيث 
بالص الأمر  سند  وإصدار  النفقاتوتصفية  جانب  من  الدفع  تحرير حوالات  أو  الإثبات،  رف  بإجراءات   والقيام 

 .التصفية وإصدار السند لأمر بالتحصيل من جانب الإيراداتو 

الأمر و   تصفيتهو   لهيئة عمومية  )كما يمكن تعريف الآمر بالصرف بأنه كل شخص مؤهل لإثبات دين )حق 
 بدفعه.   الأمرو   تصفيتهو   على هذه الهيئة لإنشاء دين، و بتحصيله

ويمكن القول أن الآمر بالصرف هو كل مسؤول إداري مخول له من طرف القانون إمكانية تنفيذ العمليات 
  .إليها في قانون المحاسبة العمومية الإدارية المشار

، كونهم موظفين  الذين إضافة إلى، و إذن الآمرون بالصرف هم الأعوان العموميون التابعون لمختلف الإدارات  
  .متعون بنظام خاص يمنحهم القدرة على اتخاذ القرارات في المجال الماليت

 أنواع الآمرين بالصرف -2
المادة   أحكام  وفق  الجزائر  في  بالصرف  الآمرين  أنواع  تحديد  قانون    25تم  بالمحاسبة   21_90من  المتعلق 

 نواع الآتية: ز بين الأيحيث يمكن التمي 313-91من المرسوم التنفيذي   6والمادة  ،  العمومية

الرئيسي   ينالآمر -أ الابتدائي  ينبالصرف  وأوامر   وهم   : ينأو  الدائنين  لصالح  الدفع  أوامر  يصدرون  الذين 
 وهم: ،  ينبالصرف الثانوي  الآمرينوأوامر تفويض الاعتمادات لفائدة  ،  ضد المدينين  الإيرادات
 المحاسبة؛مجلس  و   شعبي الوطني المجلس الو   المسؤولون المكلفون بالتسيي المال للمجلس الدستوري  -

 ؛الوزراء -

 ؛الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية -

  ؛رؤساء المجالس الشعبية البلدية الدين يتصرفون لحساب البلديات -
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 ؛ المسؤولون المعينون قانونا على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -

 ملحقة؛ ة من ميزانية  المسؤولون المعينون على مصالح الدولة المستفيد  -

   ينبالصرف الثانوي  ين الآمر -ب
 ضد  الإيرادات  وأوامر المفوضة الاعتمادات  حدود الدائنين في لفائدة الدفع  حوالات  يصدرون  الذين  وهم

التنفيذي   من 7 المادة حسبو ،المدينين  الممركزة غي المصالح رؤساء بصفتهم مسؤولون  فهم 313-91المرسوم 
، الالتزام،  )عمليات الإثبات21-90من القانون    23الوظائف المحددة في المادة    يزانية أيالم تنفيذ  عمليات على

 . سنتعرض لها لاحقا (  الأمر بالدفع أو الأمر بالتحصيل والتي،  التصفية

تنفيذ الميزانية ووحدات و   يييقوم الآمرون بالصرف الرئيسيون بتعيين الآمرين بالصرف الثانويين من أجل تس
المديرين المنصبين و ،  وبالتال تتكون شبكة الآمرين بالصرف الثانويين من المديرين الجهويين،  لعام اللامركزيةالقطاع ا

 على رأس الهيآت العمومية غي المركزية الذين يمثلون مختلف الوزارات على المستوى المحلي. 

 الآمر بالصرف الوحيد -ج
إضافة كونه المسؤول ،  بالنسبة لتنفيذ ميزانية الولاية  الوقت سيا ووحيدا في نفس  ييعتبر الوال آمرا بالصرف رئ

 المباشر عن متابعة تنفيذ البرامج الإقليمية اللامركزية للتجهيز العمومي المقرر إنجازها على مستوى الولاية. 

 الآمر بالصرف المفوض أو المستخلف -د
الم  من  مستخلف  تعيين  والثانوي  الرئيسي  بالصرف  الآمر  من  سلطتهم يستطيع كل  تحت  العاملين  وظفين 

 ،هامالمأو بغرض تقسيم  ،  ي المرفق العاميالمباشرة بحكم غياب أو مانع بصفة مؤقتة من أجل ضمان استمرارية تس
 : تؤكده المواد التالية  وهو ما ،  وذلك عن طريق منحهم تفويض للتوقيع بالنيابة يسمح لهم بتنفيذ العمليات المالية

مرين بالصرف في أداء بعقد تعيين يعد قانونا ويبلغ يمكن استخلاف الآ،  مانع ب أو  في حالة غيا  : 28المـادة  
 للمحاسب العمومي. 

وذلك ،  يمكن للآمرين بالصرف تفويض التوقيع للموظفين المرسمين العاملين تحت سلطتهم المباشرة  : 29المـادة  
 تحت مسؤولياتهم.و   في حدود الصلاحيات المخولة لهم

 : تتمثل فيما يلي  توفرها لتفويض الصلاحيات   يجب  اشروطغي أن هناك  

 ؛ بالصرف اآمر  يكون  أن  •

 ؛ بالصرف الآمر اختصاص حدود في التفويض يكون  أن  •

أحد  مهام انتهاء بمجرد يزول شخصي التفويض وهذا،  ممرس موظف لصالح الإمضاء تفويض يكون  أن  •
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 ؛طرفيه

  ؛بالصرف للآمر رةالمباش الإدارية السلطة تحت موضوعا المفوض الموظف يكون  أن  •

 .بالصرف الأصلي للآمر تابعة المسؤولية تبقى ولكن المالية العمليات ينفذ  لصالحه  المفوض بالصرف الآمر •

 مر بالصرف تعيين الآ-3
 منتخبا كرئيس يكون  أن  يمكن كما،  عمومية إدارة في العام والمدير  الوال ، مثل معينا بالصرف الآمر يكون  قد 
 .البلدي الشعبي المجلس

  :المختص العمومي المحاسب طرف من  بالصرف الآمر اعتماد-4
 المكلفين العمومي المحاسب لدى بالصرف الآمرين اعتماد يجب أنه على 21-90قانون  من 24المادة تنص
 .بتنفيذها يأمرون  تيال والنفقات بالإيرادات

 انتخاب محضر أو بالصرف لآمرل الإداري التعيين بوثيقة العمومي المحاسب إشعار فهي الاعتماد طريقة أما
هو الجديد  بالصرف الآمر انتخاب أو تعيين نموذج بتسليم  يكون  الإشعار وهذا ،  الجديد  بالصرف الآمر )كما 

 1. (2موضح في الملحق 

 ممارسة في معينة  زمنية بالصرف الرئيسي أو الثانوي مدة فإن للآمر  21  -90من القانون  23حسب المادة  
 الآمر معها صفة تزول الوظيفة هذه بزوال فإنه منتخبا أو  معينا بالصرف الآمر هذا كان  وسواء،  وصلاحياته مهامه

 . بالصرف

 مر بالصرف مسؤولية الآ -5
المـادة   القانون    31حسب  التي   فإن  21-90من  الكتابية  الإثباتات  على  مسؤولون  بالصرف  الآمرين 
التي لا يمكن أن تكشفها المراقبة و   ء التي يرتكبونهاالأخطامسؤولون على الأفعال غي الشرعية و يسلمونها كما أنهم  

 . ذلك في حدود الأحكام القانونية المقررة في هذا المجالو   الحسابية للوثائق

أن   32المـادة    أما  مسؤ يالآمر   فتوضح  بالصرف  مدنيان  و و   ولون  صيانة  على  الممتلكات جزائيا  استعمال 
 . المكتسبة من الأموال العمومية

العقارية المكتسبة أو المخصصة و   مسؤولون شخصيا على مسك جرد للممتلكات المنقولة  ه الصفة فهمذ وبه
 . بحسب إذا كان منتخب أو معينبالصرف    الأمرفانه يمكن تحديد مسؤولية    أخرى من جهة  .لهم

 
1 Arrêté N°01 relatif a l'accréditation des Ordonnateurs auprès des Comptables Publics 

Assignataires. 
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 1بالصرف المنتخب:   الآمر مسؤولية   •

يمكن و   من المسؤولين المنتخبين رؤساء المجالس الشعبية البلدية وكل  و   يدخل ضمن هذا الصنف كل من الوزراء 
 :مسؤولية هؤلاء ثلاثة أشكال تأخذ أن  

وهذا ،  لمكلفون بتنفيذ الميزانية محل مساءلة من طرف الهيئة التي أقرت الاعتمادات الماليةا:مسؤولية سياسية-أ
 :هناكو   ما يؤدي إلى عزل الآمر بالصرف بسبب المخالفات المالية التي ارتكبها

حيث يمكنهم استجواب أعضاء الحكومة وتوجيه أسئلة شفوية  :وزراء أمام أعضاء البرلمان مسؤولية سياسة لل *
 . يوما30لال أجل أقصاه  خوتكون الإجابة  ،  أو كتابية

وتنتهي مهامه عن ،  عندما يسحب المجلس الشعبي ثقته منه:مسؤولية سياسية لرئيس المجلس الشعبي البلدي*
 .( ثلثي أعضاءه3/ 2غلبية )بأو  علني بعدم الثقة الطريق الاقتراع  

التطبيق لأن الآمر بالصرف يمكنه دائما إثبات فعله بالنظرة  التقدير وصعب  النوع من المسؤولية سهل  هذا 
 . السياسية

تنفيذه  :مسؤولية مدنية -ب هذه المسؤولية أساسها الخطأ الشخصي الذي قد يرتكبه الآمر بالصرف عند 
 ضرر الذي يمكن أن يلحق الهيئة العمومية المعنية من جراء ذلك.وال،  للعمليات المالية الموكلة إليه

يعني إجباره على تعويض ذلك الضرر من ،  تطبيق العقوبات الناتجة عن اقحام المسؤولية للآمر بالصرفإن  
  .ماله الخاص

أو جزائية -ج ي  كونت  :مسؤولية جنائية  مالية  الآمر بالصرف لجرائم  ارتكاب  حالة  المسؤولية في  نص هذه 
 .وغيها من الجرائم،  الغش،  التزوير،  الاختلاس،  راحة: الرشوةعليها القانون الجزائي ص

المال التسيي  في  مخالفة  يرتكب  الذي  بالصرف  الآمر  لقانون ،  ومنه  وفقا  الجزائية  الجريمة  وصف  لها  يكون 
 .العقوبات يكون مبدئيا محل مساءلة جزائية من طرف الجهة القضائية المختصة

 بالصرف المعين: الآمرية  مسؤول •
 :مختلفة هي  أشكالثلاثة على    موتقوم مسؤوليته ينبالصرف من غي المنتخب ينر ونعني به باقي أصناف الآم

تأديبية-أ طرف  :مسؤولية  من  عليه  تطبق  تأديبية  عقوبات  يستحق  مخالفات  يرتكب  الذي  بالصرف  الآمر 
السلمي ال،  وتؤثر على مساره المهني ،  رئيسه  العام وكل هذه  النظام  التأديبية منظمة في  عقوبات والإجراءات 

ترقيته العمومية )كالتأخي في  النوع من المسؤولية   تنزيل أو تخفيض درجته...(،  للوظيفة  ويتعلق خاصة هذا 

 
1 http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net consulté le 12/04/2017. 

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/
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 .بالآمر بالصرف الثانوي

ولية الآمر فيها مسؤ تكون  ينفذ هذا النوع من المسؤولية لنفس الأسباب والظروف التي   :مسؤولية مدنية -ب
  . بالصرف المنتخب

المادة   القانون    31وتنص  العمومية على   21/ 90من   على ينن بالصرف مسؤول يالآمر   أن  المتعلق بالمحاسبة 
المراقبة الحسابية للوثائق وذلك في حدود  التي يرتكبونها والتي لا يمكن أن تكتشفها  الأفعال اللاشرعية والأخطاء 

 .هذا المجالالأحكام القانونية المقررة في 

العمومية الأموال  من  المكتسبة  الممتلكات  واستعمال  صيانة  على  مدنيا  مسؤولون  أنهم  الصفة ،  كما  وبهذه 
 .مسؤولون شخصيا على مسك جرد للممتلكات المنقولة والعقارية المكتسبة أو المخصصة لهم

جزائية -ج أو  جنائية  م :مسؤولية  لجرائم  بالصرف  الآمر  ارتكاب  حالة  في  في تطبق  عليها  منصوص  الية 
 .القانون الجنائي الجزائري

  البلدية محاسبة إدارية للإيرادات و يمسك الآمرون الرئيسيين في الولاية    :المحاسبة الخاصة بالآمرين بالصرف  -6
 1.أو بالتحصيل  الإذن بالدفعو   التصفية،  الإثباتأو    النفقات العمومية في مجال الالتزامو 

تحديد  :الإيرادات-6-1 يمسكها    المحاسبة   إجراءات  تم  وفقا   الآمرونالتي  العموميون  والمحاسبون  بالصرف 
  :كما يلي  1991سبتمبر    7المؤرخ في   313-91للمرسوم التنفيذي  

 : تعرض المحاسبة الإدارية للإيرادات ما يأتي  : 15المادة  -

 .الموفى بهاو   الديون الدائنة المثبتة -

 . التي تنجز بناء على أوامر  الإلغاءاتوكذلك التخفيضات أو  الأوامر الصادرة بتحصيل الإيرادات   -

 . التحصيلات التي تتم بناء على أوامر -

 النفقات -6-2

 الالتزامات بالدفع -
تهدف محاسبة الالتزامات بالدفع إلى القيام في أية لحظة بتحديد ما التزم بدفعه من مبلغ بالنسبة   : 16المادة   

 . ى اعتمادات الدفع ومبلغ الأرصدة المتاحةأو عل،  إلى البرامج المأذون بها 

التسيي ما   : 17المادة   - التي يمسكها الآمرون بالصرف في مجال نفقات  الالتزامات بالدفع  تعرض محاسبة 
 : يأتي

 
 الآمرون بالصرف.يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكها  1991سبتمبر 07الموافق  1412صفر عام  28مؤرخ في  313-91مرسوم تنفيذي رقم: 1
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 ؛والبنود  ،الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب الأبواب ➢

 ؛تفويضات الاعتمادات الممنوحة للآمرين بالصرف الثانويين    ➢

 ؛ ت الدفع التي يتم القيام بهاالتزاما ➢

 .المتاحةالأرصدة   ➢

الرئيسيون   : 18المادة   - بالصرف  الآمرون  حدود و   يلتزم  في  بالدولة  الخاصة  التسيي  بنفقات  الثانويون 
 .التقديريةالاعتمادات المفتوحة أو المفوضة باستثناء الاعتمادات  

يمسكها  : 19المادة   - التي  بالدفع  الالتزامات  محاسبة  التجهيز  تعرض  نفقات  مجال  في  بالصرف   الآمرون 
 : الاستثمار ما يأتيو 

 الالتزامات التي تنجز بمقتضى تفويضات البرنامج المأذون بها وتعديلاتها المتعاقبة ➢

 . الأرصدة المتاحة الالتزامات التي تنجز بمقتضى تفويضات البرنامج المأذون به ➢

بتبل  :20المادة   - الرئيسيون  بالصرف  الآمرون  الآمرين يقوم  إلى  بها  المأذون  بالبرامج  التفويض  أوامر  يغ 
 . بالصرف الثانويين وذلك في حدود تلك البرامج المأذون بها

الرئيسيون   :21المادة   - بالصرف  الآمرون  التجهيزو   يلتزم  بنفقات  البرامج و   الثانويون  الاستثمار في حدود 
 . المأذون بها

 .شهريةلالتزامات المنجزة عن طريق وضعيات مالية يقدم الآمرون بالصرف تقارير ا  :  22المادة  -

الاستثمار تحت تصرف الآمرين و   توضع اعتمادات الدفع المفتوحة في مجال نفقات التجهيز  :   23المادة   -
 .تفويضبالصرف عن طريق مقرر أو  

الثانويين  يمنح - الآمرين بالصرف  إلى  الدفع  اعتمادات  تفويضات  الرئيسيون  بالصرف  حدود في  ،  الآمرون 
 .المرصودةاعتمادات الدفع  

 المحاسب العمومي :ثانيا

 : المحاسب العمومي تعريف  -1
المتعلق بالمحاسبة العمومية بذكر   21-90من قانون    33دة  عرف المشـرع الجزائري المحاسب العمومي في الما

 :اليةالاختصاصات المخولة له كما يلي: "يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين للقيام بالعمليات الت

  ؛دفع النفقاتو   الإيراداتتحصيل   -
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 ؛ ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها  -

 .حركة حسابات الموجودات،  الموادو   الممتلكات والعائدات و   تداول الأموال والسندات والقيم -

 : تعيين المحاسب العمومي-2

تع بالماليةيتم  المكلف  الوزير  قبل  من  العموميين  المحاسبين  لسلطتهو   يين  أساسا   اعتماد يمكن    ؛ كمايخضعون 
اعتمادهم عيين بعض المحاسبين العموميين و تحدد كيفيات ت،  بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية

 عن طريق التنظيم. 

المادة   رقم    3تحدد  التنفيذي  المرسوم  العموم  311-91من  المحاسبين  بتعيين  ( ي)المتعلق  واعتمادهم  ، 1ين 
  :المحاسبين العموميين الذين يتم تعيينهم مباشرة من الوزير المكلف بالمالية وهم

 ؛ العون المحاسب المركزي للخزينة-

 ؛ أمين الخزينة المركزي -

  الرئيسي؛أمين الخزينة   -

  ؛أمناء الخزينة في الولايات-

 ؛ نة في البلديات  أمناء الخزي -

الاستشفائية –  العمومية  والمؤسسات  الجامعية  الإستشفائية  المراكز  في  الخزينة  العمومية و ،  أمناء  المؤسسات 
 للصحة الجوارية.

 المهام وتسلم التنصيب-3
 المتمثلة فيما يلي: ،  الضماناتبتقديم بعض  ،  العمومي المعينيقوم المحاسب  

 :اليمين تأدية-
 أمام له تنصيب أول في رسمي  بشكل  العمومي المحاسب يقدمه التزاما معنوياو   ضمانا يعد  قانونيةال اليمين تأدية

 العملية الناحية من أنه غي،  الحسابات محكمة أمام يتم  الذي الفرنسي النظام مع  مقارنة الإدارية الإقامة محكمة
 الجزائر.  في مطبق غي الإجراء  هذا يبقى الالتزام هذا أهمية رغم

 : مالية ضمانات ديمتق-
 على تنص التي، المهام سلمت قبل تأمين اكتتاب في  تتمثل مالية ضمانات تقديم  العمومي المحاسب على يفرض

 
، المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  2011سبتمبر    19المؤرخ في    311-91  –مرسوم تنفيذي رقم    1

 .52الشعبية، عدد 
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شخصيا ،  المالية مسؤوليته  على تأمينا يكتتب أن  وظيفته مباشرة قبل العمومي المحاسب على يتعيننه  أ يخصه 
بمسؤوليته المتعلقة  المخاطر  باو   ويضمن  وهذاالمرتبطة  المحددة   المحاسبة قانون  من33 المادة لأحكام تطبيقا لمهام 

 . العمومية

 تعاضدية جمعية إلى   بالانضمام  ماوإ التأمين هيئة لدى يكتتب فردي تأمين بعقد  إما التأمين هذا يتحقق
 . عموميين لمحاسبين

 قرار  من نسخة تقديم بعد بالمالية و  المكلف الوزير قبل من العمومي للمحاسب والرسمي الفعلي صيبالتن إثر
 الذي المحاسب طرف من موقع  المهام تسلم محضر تحرير  يتم،  التأمين عقد  من ونسخة القسم تأدية محضر،  التعيين

 المالية المسؤولية تحديد  حيث من بالغة  أهمية التوقيع  هذا تاريخ ويحمل ،عهدته انتهت  الذي والمحاسب تنصيبه  تم 
 . سلفه تسيي  عن الجديد  المحاسب مسؤولية مدى تحديد  تالبال،  العمومي للمحاسب والشخصية

 : أنواع المحاسبين العموميين-4
 والمتعلق بتعيين  09/1991/ 07الصادر في    91/311ورد تصنيف المحاسبين العموميين في المرسوم التنفيذي

  مفوض.  ويتصرفون بصفة مخصص أو  ،ثانويين أووهم إما رئيسيين  ،  المحاسبين العموميين واعتمادهم 
 : الرئيسيون العموميون المحاسبون -أ

الحسابات   تركيز  مهمة  لديهم  الذين  المحاسبون  هم  الرئيسيون  العموميون  التقسيم  اعلى  المحاسبون  مستوى 
يركز حسابات المحاسبين الثانويين على مستوى و   فمثلا أمين خزينة الولاية هو محاسب رئيسي لأنه يجمع ،  الإقليمي

 .ولايته

 اسبون الرئيسيون في: يتمثل المح

للخزينة • المركزي  المحاسبي  هما::العون  أساسيتين  مهمتين  للخزينة  المركزي  المحاسبي  العون  تركيز كل  يتولى 
وأمين   ، وأمين الخزينة المركزي ،ولائي أمين خزينة  48الحسابات التي يتكفل بها المحاسبون الرئيسيون الآخرون أي الـ

 .ساب المفتوح باسم الخزينة العمومية على مستوى البنك المركزيمتابعة الح  مع ،  الخزينة الرئيسي

فله ،  هو المسؤول عن تنفيذ الميزانية على المستوى المركزي خاصة ميزانيات الوزارات :أمين الخزينة المركزي •
الخزينة   قد يمنح تفويضا لأمين  كما،  مهمة انجاز عمليات الدفع الخاصة بميزانيات التسيي وكذا ميزانيات التجهيز

 . لمتابعة بض العمليات الولائي

وإن كان في الواقع يتكفل   ،يتكفل بعمليات الخزينة ولا يهتم بتنفيذ عمليات الميزانية :أمين الخزينة الرئيسي •
 .كما يتكفل بمعاشات المجاهدين لأنها تعتبر شبه ديون على عاتق الدولة،  بها بصفة غي مباشرة عند تغطية المديونية

كما يتكفل بمهام تركيز العمليات التي يجريها المحاسبون ،  له جميع الصلاحيات السابقة :ينة الولائيأمين الخز  •
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ويتولى إنفاق نفقات الدوائر الوزارية على المستوى المحلي أي تلك التي يأمر بصرفها ،  الثانويون على مستوى ولايته
الج للمديريات  التنفيذيون  المدراء  )مثلا  الثانويون  يقوم،  هوية(الآمرون  وتحصيل   كما  الولاية  ميزانية  نفقات  بدفع 

 .إيراداتها

وهو غي موجود ، كان موجود على مستوى وزارة البريد والمواصلات  :الأعوان المحاسبون للميزانيات الملحقة •
 الميزانيات الملحقة للبريد والمواصلات.   إلغاء حاليا بعد  

 ، يتولى عملياتهم محاسب رئيسيهم الذين  :  الثانويينالمحاسبون العموميون    -ب
التنفيذي    32ورد ذكرهم في المادة   الثانوي عن الرئيسي في كون ،  91/311من المرسوم  ويختلف المحاسب 

في تنفيذ نوع   اختصاصه هذا الأخي له جميع الصلاحيات في جميع المجالات أما المحاسب الثانوي فغالبا ما يكون  
 .حكام الجبائية يتكفل بها قابض الضرائبفمثلا تنفيذ الأ،  محدد من المجالات

  : يتمثل المحاسبون العموميون الثانويون في

الضرائب • مباشرة :قابض  بصفة  إما  العـمومية  الإيرادات  عمليات  جميع  لتنفيذ  وإما  (TVA) يتدخل 
لسابق كان مع أنه في ا،  ( ومهمته الرئيسية تتمثل في جمع الضرائب  الاجتماعية  الاقتطاعاتبصفة غي مباشرة )  

 ؛ أما الآن فقد أسندت هذه المهمة إلى المحاسب البلدي،  يتكفل بتنفيذ ميزانيات البلديات

 ؛ الدولةقابض أملاك   •

 ؛ قابض الجمارك  •

 ؛ محافظ الرهون   •

 ؛يتولى تنفيذ ميزانية البلدية :البلديأمين الخزينة   •

الصحية • المؤسسات  خزينة  ين:أمين  الذي  هو  الضرائب  قابض  إحداثه كان  المؤسسات قبل  ميزانية  فذ 
 .الصحيةأما الآن فأوكلت المهمة لأمين خزينة المؤسسات   ،الصحية

  مسؤولية المحاسب العمومي -5

إليه الموكلة  العمليات  على  وماليا  العمومي مسؤول شخصيا  الذي  وعلى،  المحاسب  القسم  عمليات  جميع 
 . يديره منذ تاريخ تنصيبه فيه إلى تاريخ انتهاء مهامه

 :تنفيذ العمليات ولذا ذلك المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا على كل مخالفة يرتكبها فييكون ك 

يتحقق • أن  بالصرف  الآمر  يصدرها  التي  الإيرادات  بسندات  التكفل  قبل  عليه  الأخي  يتعين  هذا  أن  من 
 . مرخص له بموجب القوانين والأنظمة بتحصيل الإيرادات
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 . سندات الإيرادات والتسويات  ة إلغاء يجب عليه على الصعيد المادي مراقبة صح •

 : يجب عليه قبل قبوله لأية نفقة أن يتحقق من  •

 ؛ مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها- 

 ؛ صفة الآمر بالصرف أو المفوض له - 

 ؛شرعية عملية تصفية النفقات- 

 ؛ توفر الاعتمادات- 

  ؛أن الديون لم تسقط آجالها أو أنها محل معارضة- 

  ؛ الطابع الإبرائي للدفع - 

  ؛تأشيات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها- 

 . الصحة القانونية للمكسب الإبرائي- 

يستعمل سلطة التسخي التي  أن ،  إذا قام المحاسب العمومي بإيقاف عملية دفع نفقة   يمكن للآمر بالصرف
  .مسؤوليته دفعها سب العمومي كتابيا وتحتيتمتع بها ويطلب من المحا

 العمومي  للمحاسب  النهائي الرفض ضد  للوقوف ،بالصرف للآمر الممنوحة القانونية يقصد بالتسخي الوسيلة
 عملا بالدفع  يقوم حتى وتحت مسؤوليته كتابيا الأمر بتوجيه بالصرف الآمر يقوم أين ،  النفقة بدفع  التأشية بمنح

 تسخي بإجراء المتعلق  314-91التنفيذي المرسوم كذاو   العمومية بالمحاسبة المتعلقة 21-90 القانون  بأحكام
بالتسخي زيادة على الأسباب المبررة لذلك عبارة   الأمرويجب أن يتضمن  ،  العموميين للمحاسبين بالصرف الآمرين

 .مرفوض دفعها  إنفاق "يطلب من المحاسب أن يدفع" في كل عملية 

 : تالالشكل العلى  خي  ويكون نموذج التس
 
 
 

 أمر بتسخي                

 2020رقم...../              
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  05/88المعدل والمتمم بالقانون رقم  1984جويولية7الموافق   1404شوال عام 8المؤرخ في  84/17بناء على القانون رقم 
 . المتعلق بقانون المالية  1988يناير12المؤرخ في

المتعلق بالمحاسبة العمومية لاسيما    1990أغشت  15الموافق    1411محرم  24في  المؤرخ  90/21بناء على القانون رقم  - 
 .منه48و47المواد 

المتعلق بإجراء تسخي الآمرين    07/09/1991الموافق  1412صفر28المؤرخ في    91/314التنفيذي    بناء على المرسوم - 
 .بالصرف للمحاسبين العموميين 

 ...............................المؤسسة، رئيس ، مسؤول،  مدير  نحن

الحوالة  ،  المركزـالمديرية،  المجمع،  المؤسسة  ....................محاسب السيد     بتسخي  نأمر  وتسديد  بدفع  مسؤوليتي  وتحت 
  المذكورة أسفله

        

   المرصودةالنفقة                

 

 يجب رسم جدول يضم المعلومات التالية: 

ومبلغ   رقم 
 الحوالة 

 الملاحظة  سبب التسخير  الدائن  بلغ الم

من     المستفيد 
 المبلغ

أو سبب آخر يراه الآمر بالصرف غي مخالف  ،  قد يكون سبب قانوني
 للقانون 

 

 بالصرف   الآمر إمضاء    

 

 كاملا. يرفق التسخي بملف الدفع    يجب أن 

 ،والمالية ويتحملها الآمر بالصرفالشخصية   لمسؤوليةا  ذمته من   في حالة امتثال المحاسب العمومي للتسخي يبرئ
العمومي أن يقدم المحاسب  المكلف  ويجب على  الوزير  المحاسبة إلى  بنسخة من وثائق  تقريرا مفصلا بذلك مصحوبا 

كما يمكن للوزير المكلف بالمالية أن يطلب عند الحاجة ،  رفض الدفع  أسباب مبرزا فيه  ،  خمسة عشر يوم بالمالية خلال
  لآمر بالصرف.معلومات مكملة من ا 

 : إلا أن المحاسب يمكنه أن يرفض التسخي في الحالات الخمسة التالية

 ؛ عتمادات المالية ماعدا بالنسبة للدولةعدم توفر الا - 

 ؛عدم توفر أموال الخزينة- 
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 ؛ انعدام إثبات أداء الخدمة- 

 ؛طابع النفقة غي الإبرائي- 

ذلك منصوصا عليه في التنظيم  إذا كان  ، شية لجنة الصفقات المؤهلةانعدام تأشية مراقبة النفقات الموظفة أو تأ- 
 . المعمول به

تسلط على المحاسب  بحيث يجب على المحاسب العمومي أن يتمسك برفضه وأن لا يمتثل للتسخي وكل عقوبة 
التي الأوامر  أن  ثبت  إذا  باطلة  تعد  بالدفع  القيام  يرفض  الذي  شأنه العمومي  من  تنفيذها كان  تحمله رفض  أن  ا 

 . المسؤولية الشخصية والمالية

كما يمكن له أن يتمتع بالمسؤولية ،  ليات الموكلة لهالمالية على العمو   ولية الشخصيةيتمتع المحاسب العمومي بالمسؤ 
 . التضامنية بينه وبين الأشخاص الموضوعين تحت أوامره

  فاته خاصة إذا تعلق الأمر بـ:المالية للمحاسب العمومي عن كل تصر و   تكمن المسؤولية الشخصية   

 ؛ تسديده للنفقات العمومية في ظروف غي شرعية- 

 ؛ قيم الهيئات العموميةو   حراسة وحفظه لأرصدة- 

 ؛الحركات الحسابيةو   القيمو   تحريكه للأرصدة- 

 ؛المستندات المثبتة للعمليات المحاسبية و   محافظته على الوثائق- 

 . ذي يشغلهقيامه بمهمة المحاسب للمنصب ال - 

عن التصرفات التي تصدر من مساعديه في تسيي شخصية ومالية   بصفة كما يعتبر المحاسب العمومي مسؤولا 
المحاسبة  لسلطتهو   مصلحة  إشرافه،  مراقبتهو   الخاضعين  تحت  هم  الذين  الموظفين  لصفة  تبعا  الأخية  هذه   تكون 

الوكلاء المكلفون و ،  الملحقون ،  المحاسب الفعلي،  المفوض  المحاسب ،  المحاسبون السابقون ،  المتمثلة في أعوان المصلحةو 
 .دفعها للمحاسب العموميو  بإجراء عمليات قبض الأموال

الأمر  تعلق  سواء  العمومية  الأموال  في  عجز  يحدث  عندما  تتقرر  العمومي  المحاسب  مسؤولية  فإن  وعليه 
 . بتحصيل الإيرادات أو تسديد النفقات

يغطي بأمواله الخاصة أي  وعليه أن   ، ماليا عن كل نقص في الأموال والقيميعتبر المحاسب العمومي مسؤولا
 . عجز مال في الصندوق وكل نقص حسابي مستحق يتحمله 

حال   في  مسؤول  غي  العمومي  المحاسب  سبقوه  أخطاءيعد  الذين  العموميون  المحاسبون  في ،  ارتكبها  إلا 
  اض عند تسليم المهام.يتكفل بها دون تقديم تحفظات أو اعتر  العمليات التي
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  الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين -6

يسدد وجوبا من أمواله الخاصة النقص الذي تسبب فيه والذي ،  المحاسب العمومي المأخوذ بمسؤوليته المالية
ة أو عن نفق،  أو إيراد غي محصل، حسابات الصندوق  في  الباقيمبلغ يساوي مبلغ  يمكن أن ينتج إما عن عجز في 

 .في حالة ما إذا كان المحاسب يمسك محاسبة عينية، ملاكالأ مدفوعة خطأ أو عن ضياع ملك من

إلى  فورا  التوازن  إعادة  يتسنى  لكي  تسبيق  على حساب  يقيد  المحاسب  أموال  تغطيه  لا  باقي  أن كل  كما 
 1.المحاسبة

 قد يحصل المحاسب العمومي  .لماليةيرسل المحاسب العمومي في هذه الحالة تقريرا مفصلا إلى الوزير المكلف با
بالمالية  كما بإمكانه أن يطلب من الوزير المكلف،  مسؤوليته بتقديم طلب إلى مجلس المحاسبة على إعفاء جزئي من

 . من المبالغ المتروكة على عاتقه  إبراء رجائي

 لية المحاسب العمومي: و يمكن توضيح الحالات التي تنتفي فيها مسؤ   

 بالصرف؛  الآمر طرف من العمومي سبالمحا تسخي حالة   ➢

 على العمومي المحاسب  يحصل  أن يمكن  :قاهرة لقوة نتيجة كان  الخطأ ارتكاب أن  العمومي المحاسب إثبات ➢
 من الإعفاء عليه يترتب مقرر بموجب  312-91من المرسوم   8المادة لنص تطبيقا مسؤوليته من جزئي إعفاء

 ؛المطابقة الفوائد 

 يقدم لم الذي العمومي  للمحاسب  يمكنأنه   على  312-91المرسوم من  10لمادةا تنص  الرجائي الإبراء ➢
 إبراءا بالمالية المكلف الوزير من يطلب أن  جزئيا أو  كليا  طلبه رفض الذي أو المسؤولية من الجزئي بالإعفاء طلبا

 العمومي للمحاسب ليةالما الوضعية إلى النظر بعد  إلا ذلك يتحقق ولا،  عاتقه  على  المتروكة المبالغ  من رجائيا
 . عدمه من الدفع  إمكانية  من  للتأكد 

 

 

 2: وتشمل  : يمسكها المحاسبون العموميون  التي  سباتاالمح-7

 :محاسبة عامة تسمح بما يأتي   -أ

 ؛  معرفة عمليات الميزانيات وعمليات الخزينة ومراقبتها -

 
 ين المحاسبين العموميين واعتمادا تهم. يتعلق بتعي 1991سبتمبر   07الموافق  1412صفر عام  28مؤرخ في  311 – 91مرسوم تنفيذي رقم  1
 واعتمادهم  المحاسبين العموميين المتعلق بتعيين1990سبتمبر 7في المؤرخ 91/311 المرسوم التنفيذي 2
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 ؛  تحديد النتائج السنوية -

 ب السنة المدنية؛: تمسك المحاسبة العامة حس 04المادة  -  

 : تمسك المحاسبة العامة حسب طريقة القيد المزدوج للحسابين الدائن والمدين؛05المادة   -  

 ؛  محاسبة خاصة بالمواد القيمية والسندات  –ب  

 ؛ محاسبة تحليلية تمسك في حينها وتسمح بحساب أسعار الكلفة وتكاليف الخدمات–  ج

 : يلي  ما في متمثلة مالية محاسبة ون يالعموم المحاسبون  يمسك  :مالية محاسبة-د

 :الإيرادات مجال في •
 ؛الإيرادات تحصيل بأوامر التكفل ➢

 ؛ المنجزة التحصيلات ➢

حساباتتحصيلها المطلوب البواقي  ➢ في  عجز  عن  إما  الباقي  أو   )ينتج  نفقة   الصندوق  او  محصل  غي  ايراد 
  1.لك محاسبة عينية (كان المحاسب يم  في حالة ما  الأملاك ملك من    مدفوعة خطأ أو عن ضياع

 :التسيير نفقات مجال في •
 ؛الأبواب حسب المفوضة أو المفتوحة الاعتمادات ➢

 ؛ للإنفاق المقبولة الحوالات أو بالصرف الأوامر ➢

 ؛(المتوفرة الاعتمادات)المتاحة الأرصدة ➢

 : والاستثمار  التجهيز نفقات مجال في •
 ؛المتعاقبة تهاتعديلاو بها   المأذون  البرامج ➢

 ؛العمليات حسب بالدفع  اتالالتزام ➢

 ؛الأموال حسب المفوضة أو المفتوحة الاعتمادات ➢

 ؛ الإنفاق المقبولة الحوالات أو بالصرف الأوامر ➢

 ؛بها المأذون  البرامج من البواقي  ➢

 .المتاحة الدفع  اعتمادات  من البواقي  ➢

 
 واعتمادهم.  المحاسبين المتعلق بتعيين1990سبتمبر 7في المؤرخ 91/311 من المرسوم التنفيذي 4المادة  1
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 المراقب المالي -ثالثا
 المراقب المالي: تعريف  -1

يتم تعيينه بمقتضى قرار وزاري يمضيه الوزير المكلف بالميزانية ويكون ،  المالية  المراقب المال شخص تابع لوزارة
  .أو على مستوى الولاية أو البلدية، مقره الوزارة المعين بها

الميزانيات ،  يمارس المراقب المال مراقبة إدارية سابقة على العمليات التي ينفذها الآمرون بالدفع للميزانية العامة
للخزينةالح،  الملحقة الخاصة  الإداري،  سابات  الطابع  ذات  العمومية  و والمؤسسات  العمومية ،  المؤسسات  ميزانيات 

العلمي والثقافي والمهني الطابع  الطابع  ،  ذات  العمومية ذات  وتسمى هذه   ،المماثلة  الإداريوميزانيات المؤسسات 
 . نفقة،المراقبة بمراقبة النفقات الملتزم بها، أي أنها تقوم على شرعية ال

الماليو  مكلفالمراقبون  العموميةو ن  للإدارات  المالية  بالمراقبة  ومسك ،  ن  بالنفقات  الالتزام  تأشي  يمكنهم  كما 
من المرسوم  4و 2المادتين  ذلكوقد نصت على ، يساعدهم في هذا المراقبين الماليين المساعدين، محاسبة الالتزامات

 لنفقات الملتزم بها. ل لرقابة السابقةوالمتعلق با  414-92التنفيذي  

على    : 2المادة بها  يلتزم  التي  النفقات  رقابة  العمومية  تطبق  المؤسسات  للدولة ميزانيات  التابعة  والإدارات 
الملحقة للخزينة،  والميزانيات  الخاصة  الحسابات  الولايات،  وعلى  البلديات،  وميزانيات   وميزانيات،  وميزانيات 

الإدا الطابع  ذات  العمومية  والمهني،  ريالمؤسسات  والثقافي  العلمي  الطابع  ذات  العمومية  المؤسسات  ، وميزانيات 
 وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع ذات الطابع الإداري المماثلة. 

: يمارس الرقابة على النفقات التي يلتزم بها المراقبون الماليون بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين طبقًا 4المادة  
 رسوم وللقوانين الأساسية الخاصة التي تحكمها. لأحكام هذا الم

عن   مسؤولا  المال  المراقب  التي يكون  التأشيات  وعن  سلطته  الموضوعة تحت  المصالح  في  العمليات  مجموع 
المال،  يسلمها المراقب  إليه  يفوضها  التي  التخصصات  حدود  في  مسؤول  فهو  المساعد  المال  المراقب  عن ،  أما 

 ا وعن التأشيات التي يسلمها بعنوان الرقابة المسبقة. الأعمال التي يقوم به

 يعين الوزير المكلف بالميزانية المراقبين الماليين والمراقبين الماليين المساعدين. 

 

 : مهام المراقب المالي-2
 هي:   تينأساسي تينممهللمراقب المال 

 الدراسة المسبقة لوثائق الالتزام.  -
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 مسك محاسبة الالتزامات.  -

 : دراسة المسبقة لوثائق الالتزامال-أ
 : تخضع للتأشية الأولية للمراقب المال كل الوثائق المتضمنة للالتزامات التالية

مشاريع قرارات التعيين والترسيم والقرارات الخاصة بالحياة المهنية ومستوى المرتبات للمستخدمين باستثناء   -
 الترقية في الدرجة؛ 

 ؛  تعد عند قفل كل سنة ماليةمشاريع الجداول الاسمية التي-

المعدلة خلال السنة   الأصليةالتي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداول    الأولية  الأصليةمشاريع الجداول  -
 المالية؛

 الالتزامات بنفقات التسيي والتجهيز؛-

الشكلية والكشوف- والفواتي  الطلب  التزام مدعم بسندات  التي لا تدخ،  كل  العقود  ل في إطار ومشاريع 
 وكل قرار وزاري يتضمن تحويل اعتمادات أو منح تفويض بالاعتماد أو يتضمن إعانة مالية؛  ،الصفقات العمومية

 كل مشروع مقرر يتضمن مخصصات ميزانيته وكذا تفويض الاعتمادات المالية؛ -

طر - عن  تصرف  التي  النفقات  وكذا  الملحقة  والتكاليف  المصاريف  بتسديد  يتعلق  التزام  الوكالات كل  يق 
 والمثبتة بفواتي نهائية.

 إعانات وكل الوثائق المتضمنة الالتزام بتقديم تسبيقات أو قروض. ،  اتفاقيات،  عقود  -

 يقوم المراقب المال بدراسة قرارات الالتزام من الجوانب التالية: 

o ؛ التحميل الصحيح للنفقة الملتزم بها 

o ؛ تزم بهاتوفر الاعتمادات اللازمة لتغطية النفقة المل 

o )؛ صحة تقييم النفقة )التصفية 

o  .تطبيق القانون والتنظيم 

 : وتكون التأشية كالتال

 . وتكون في حالة شرعية أو قانونية الالتزام إذ يضع عبارة "صالح للدفع" على وثيقة الالتزام ،تأشية القبول-

 :في انتظار حصوله على توضيح إذا تعلق الأمر بـ ،الرفض المؤقت -

 

 3أنظر ملحق  
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 ؛ بنفقة مشكوك في شرعيتها )يطلب توضيحًا بشأنها(  الالتزام ➢

 ؛ عدم كفاية وثائق الإثبات المقدمة ➢

 نسيان بعض البيانات التوضيحية في الوثائق المرفقة بطلب التأشية. ➢

التحفظ  -   المتعلقة ،التأشية مع  القرارات  المتبعة من قبل الآمر بالدفع في تعديل بعض  وذلك بشأن الإجراءات 
 يتي النقل والتحويل وما ينجر عنهما(. بالنفقة )عمل

 : تأشية الرفض النهائي وذلك في الحالات التالية  -  

 ؛عدم شرعية النفقة الملتزم بها   -

 ؛عدم وجود الاعتمادات الكافية  -

 عدم الرد من طرف الآمر بالدفع على طلب التوضيح )حالة الرفض المؤقت(.   -

يمكن للآمر بالدفع تجاوز هذا الرفض وذلك بتحريره لوثيقة ،  ةفي حالة الرفض النهائي للملف موضوع التأشي 
المال قصد وضع تأشية  ،  التغاضي الأخذ بالحسبان مع الإشارة إلى التي يرسلها مع ملف الالتزام ثانية للمراقب 

ل نسخة من وبالمقابل يرسل المراقب الما،  وتحمله شخصيًا المسؤولية وإخلاء طرف المراقب المال ،  التغاضي وتاريخه
ويرسل الملف الذي يكون موضوع ،  الملف مع نسخة من التغاضي إلى الوزير المكلف بالميزانية قصد إعلامه بالأمر

 التغاضي إلى الوزير المعني أو الوال المعني حسب الحالة. 

 وتجدر الإشارة إلى أنه لا يمكن التغاضي في حالة رفض نهائي بسبب:

 ؛ بالصرف  الآمرصفة   •

 ؛ الاعتمادات أو انعدامهاعدم توفر   •

 أو الآراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به؛   التأشياتانعدام   •

  ؛  بالالتزام انعدام الوثائق الثبوتية التي تتعلق   •

  .التخصيص غي القانوني للالتزام •

 : مسك محاسبة الالتزامات-ثانيا  
مبلغ الالتزام في أية لحظة  ،  تي تهدف أساسًا إلى تحديد يكلف المراقبون الماليون بمسك محاسبة الالتزامات وال 

التسييالاعتمادات  بالنفقات التي تمت من   المتوفرةأو في تسجيل البرنامج ومبلغ الأ ،  المسجلة في ميزانية  ، رصدة 
المزدوجوهي   القيد  وفق  محاسبية  وسجلات  محاسبية  قيود  إجراء  تتطلب  التسيي   أنها   كما ،  لا  بنفقات  تختص 

 جهيز. والت
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 : يمكن من خلال محاسبة الالتزامات التعرف على

 ؛الاعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب والمواد •

 ؛ الارتباط بالاعتمادات   •

 ؛تمويل الاعتمادات   •

 ؛ تحويل أو نقل الاعتمادات   •

  ؛ ينتفويض الاعتمادات التي يمنحها الآمرون بالدفع الأساسيون إلى الثانوي   •

 ؛ ت التي تمتبالنفقا  الالتزام •

 . الأرصدة المتوفرة   •

، الميزانيات الملحقة،  للمراقب المال الحق في مراجعة العمليات التي يقوم بها الآمر بالدفع بالنسبة لميزانية الدولة
 وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. ،  الحسابات الخاصة للخزينة

الإدارات والأقسام إلزامًا على  الآمر    التي  -التحقيقمحل  -  لذلك يكون  تقديم كل ،  بالصرفيشرف عليها 
الطلب عند  اللازمة  والتبريرات  المحاسبية  قواعد ،  السجلات  مع  المنجزة  العمليات  مطابقة  مدى  من  يتأكد  حتى 

 المحاسبة العمومية.

  :يليو يمكن حصر الهدف من ممارسة وظيفة رقابة النفقات المستعملة فيما  

 ؛ ظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول بهالسهر على صحة تو  -

 ؛ التحقق مسبقا من توفر الإعتمادات -

 أو تعليل رفض التأشية عند الاقتضاء   ، إثبات صحة النفقات بوضع تأشية على الوثائق الخاصة بالنفقات -
 ؛ الوثيقةالتي تراعي فيها طبيعة  و   ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيمو 

 ؛ المالللأمر بالصرف في المجال   يم نصائحتقد -

النفقات  - توظيف  بصحة  شهريا  بالمالية  المكلف  الوزير  المفتوحة و   إعلام  للاعتمادات  العامة   الوضعية 
 .الموظفةالنفقات  و 

 : مسؤوليات المراقب المالي-

 تم ،  امالع المال على  الحفاظ  أساسا وهي العمومية المحاسبة من المسطرة الأهداف وحساسية لأهمية  نظرا  
 ترتكب قد  التي الأخطاء عن العمومي والمحاسب المراقب المال في الممثلين المالية الرقابة أعوان  مساءلة مبدأ تكريس
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 عن تنتج  جزائية وأخرى،  بالمالية المكلف الوزير أمام إدارية مسؤولية المال المراقب  على فتطبق ،  مهامهم أداء أثناء
المال يعرض إذ،  شيةالتأ إعطاء في شرعي غي تأخي  كل المحاسبة لمتابعة المراقب   منح في التأخي لأن  ،مجلس 

 .المرافق العمومية مصالح يعطل التأشية

 :التاليةتسلط عليه عقوبات في الحالات    كما 

 تحويل غي قانوني للوثائق الإدارية ؛-

 إخفاء معلومات ذات طابع مهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه؛ -

 ؛رفض وضع التأشية الغي مدعم بالأدلة والبراهين والإثباتات  -

 ؛ تأشية القبول لدفع نفقة في ظروف غامضة  -

 ؛ تحميل غي شرعي للنفقة -

 المهنية؛إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار  -

 تأشية القبول على التزام تجاوز مبلغ النفقة للاعتمادات الموجودة.   -

سموح بها قانونًا للمراقب المال للإطلاع ودراسة الملفات المقدمة له طلبًا للتأشية فهي أمّا الفترات الزمنية الم
استلام   ابتداءا من تاريخ،  يومًا عندما تتطلب الملفات دراسة معمقة نظرا لتعقيدها  20أيام يمكن تمديدها إلى   10

 . يستدعي سريان الآجال،  والمعلل  إلا أن الرفض المؤقت الصريح، مصالح الرقابة المالية لاستمارة الالتزام

ديسمبر   20بـ  و   ديسمبر من سنة الميزانية محل التنفيذ  10وقد حدد تاريخ توقف الالتزام بنفقات التسيي بـ    
 1من نفس السنة بالنسبة للنفقات التالية: 

 ؛ نفقات التجهيز والاستثمار  -

 ؛ النفقات التي تصرف بواسطة الإدارة المباشرة-

 ؛ تعلقة بتسيي الحياة المهنية للموظفينالقرارات الم  -

 جداول أجور المستخدمين المؤقتين واليوميين.  -

غي أن هذه الأحكام لا تطبق على الميزانية اللامركزية الخاصة بالولاية والتي تبقى خاضعة للأحكام التنظيمية 
 التي تحكمها. 

 : 414-92تخرج من مجال تطبيق المرسوم 

 
 والمتعلق بالمراقبة السابقة للنفقات  1992 11/14المؤرخ في /  414- 92رقم  المرسوم التنفيذي 1
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 . تي البرلمان التي تخضع لإجراءات جاءت عن طريق النظام الداخلي لغرفتي البرلمان العمليات الخاصة بغرف -

 الخاص بالبلديات   08-90فيما يتعلق بميزانية البلديات لا يتدخل المراقب المال بل تطبق أحكام القانون   -

 : هناك بعض العمليات لا تتطلب التأشية المسبقة للمراقب المال -

 ة الصفقات العمومي *

فالمراقب المال   ،الإعتمادات المتعلقة ببرامج خاصة أو قطاعات معينة ) مثلا حسابات التخصيص الخاص( *
 .لا يتدخل في هذه العمليات و الهدف من ذلك هو تبسيط الإجراءات و بالتال الإسراع في إنجاز المشاريع 

المبالغ دون المرور على الإجراءات وفي حالة عدم تسديد الديون يجب على الحكومة أن تدفع مباشرة هذه  
 .العادية

الخاصة  - العمليات  مثل  المال  المراقب  طرف  من  ليس  ولكن  مسبقة  لرقابة  المالية  العمليات  بعض  تخضع 
 . بالسلطة العسكرية

 وكلاء الصرف -رابعا
 هو، و موميةالع الهيئة أو المؤسسة  ميزانية تنفيذ  أعوان  من عون  الصرف وكيل يعتبر:الصرف وكلاء تعريف -1
 .العمومية المحاسبة في بها المعمول النقدية السيولة استعمالو   القانونية التصرفات  ببعض بالصرف الآمر يوكله موظف

 لحالتها نظرا  يمكنها لا التي العمومية  النفقات و   الإيرادات منا  صنف يمس  استثنائيا إجراءا الصرف وكالات تمثل
 1 .الدفع و   بالصرف الأمرو   التصفيةو   والالتزام  للإثبات الطبيعية الآجال انتظار،  الاستعجالية

 ،بالصرف الآمر طرف   من الصرف وكيل اقتراح وكذا الصرف وكالة إنشاء يتم :الصرف وكيل تعيين -2
 في مكتوب بشكل  الرد يتم، و العمومي المحاسب إلى الوكيل  تعيين قرارو  الصرف وكالة إنشاء قرار من نسخة تسلمو 

 .أيام  ثمانية أجل

 تعليل مع  رفضه أو عليه  الإمضاء و   التعيين قرار على بالموافقة العمومي المحاسب يقوم الملف دراسة بعد  -
 .الرفض سبب

 .عليه للتأشي  الصرف وكالة إنشاء قرار المال المراقب على يعرض -

 : التالية البيانات على الصرف وكالة قرار يحتوي أن  يجب -

 ؛ إنشائها من الهدف-

 ؛ المقر-
 

 .53-52منصوري الزين، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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  ؛تسميةال-

 ؛ الدليل-

 ؛ الإيرادات من الاقتطاع حسابو  النفقات أبواب-

 . الموحد  النفقة مبلغ -

 المكلفة الوزارة عن الصادر  الصرف وكالة إنشاء قرار  وفق الصرف وكيل مهام تحدد :الصرف وكيل مهام  -3
 .الوصية  الوزارة موافقة بعد  بالصرف الآمر من وباقتراح بالمالية

 : الإيرادات يخص فيما •

 المحدد  93/108رقم المرسوم حسب  موضحة   الصرف وكالة طريق عن تحصيلها الممكن الإيرادات طبيعة -
 للمحاسب المبالغ  بتحويل الصرف وكيل يقوم الإيرادات تحصيل فبعد ،  الصرف وكالة عملو   تنظيمو   إنشاء لطرق

 : في المتمثلة  العمومي 

 ؛ الأسبوع في الأقل على مرة تكون  التي النقديات-

 ؛ استلامها تاريخ من الأكثر على أيام 3 أجل في تحول التي البنكية يكاتالش-

 ؛البريدية الصكوك مراكز إلى الأكثر على أيام 3 أجل في تحول التي البريدية الشيكات-

 القوانين في عليها المنصوص الأدوات،  الرسوم،  الضرائبكل من    الصرف وكالة طريق  عن تحصيل يمكن لا
 .الوطنية الأملاك وقانون ماركالج قانون و   الجبائية

 أي في استخراج يمكن بحيث،  وكالته طريق عن المحصلة للإيرادات محاسبة يمسك أن  الصرف وكيل على يجب
 .النقدية السيولة وضعيةو   التحويلات،  التحصيلات لحظة

  :النفقات يخص فيما •

 المفتوح  الاعتماد من زهاتجاو  يمكن لا %25نسبة حدود في يكون  الصرف وكالة  طريق عن النفقات دفع 
 وكالة بتسيي والمتعلقة المحاسبة مديرية عن الصادرة 14بناءا على التعليمة  هذا، و الفصل أو للباب المخصصو 

 . 1996أفريل   11في  الصرف المؤرخة

 يكون  أن  يجب الذيو   الأبواب على توزيعه الواجب المبلغ  5/05/1993المؤرخ في  107/  93المرسوم   حدد
 تمر أن  يمكن لا بحيث،  النفقات طبيعة حددت كما،  أشهر  ثلاث  كل الوكالة لنفقات المتوسط حجملل  مساويا

 :التالية النفقات  إلا الصرف وكالة على

 ؛التسييو   الأدوات تخص صغية نفقات -
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 ؛اليوم أو بالساعة العاملين الموظفين أجور -

 ؛ المهماتو   المصاريف على تسبيقات -

 .لوكالاتا في المنجزة الأشغال -

 يطلبو  فصل بكل والخاصة  لوكالته المفتوحة الاعتمادات إطار في المال الغلاف بطلب بالصرف الوكيل يقوم
 .الصرف وكيل لحساب المبلغ  تحويل يتولى الذي العمومي المحاسب من ذلك

 المثبتة ئقالوثا رسالبإ  قومي، و بحوالة أو بشيك أو  نقدا سواء للدائنين المستحقات دفع  الصرف وكيل يتولى
 التي بالنفقات الخاصة الاثباتية الوثائق  تقديم  من يعفى انه غي،  شهر كل نهاية في العمومي  المحاسب إلى للنفقات

 .بالمالية المكلف الوزير مبلغه يحدد مستوى عن تقل

، الممنوحة  التسبيقات :وقت كل في معرفة من تمكنه  للنفقات محاسبة مسك الصرف  وكيل على يجب كما
 . (الأرصدة)المتبقية أو المتاحة  المبالغ و   المستعملة  بالغ الم
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عبر مراحل حددها المشرع ، أسس قانونية بإتباعيتم تنفيذها ، تتشكل الميزانية من إيرادات عامة ونفقات عامة
 : حيث جاء فيها  1990أوت   15والمؤرخ في    1990لسنة  من قانون المالية   15في المادة   الجزائري

 :يتم تنفيذ الميزانيات والعمليات المالية

 ؛ من حيث الإيرادات عن طريق إجراءات الإثبات والتصفية والتحصيل -

 ؛ مر بالصرف أو تحرير الحوالات والدفع من حيث النفقات عن طريق إجراءات الالتزام والتصفية والأ -

 1 :راحل التنفيذ يرتكز على مستويات عدة أهمهاهذا التمييز في م

 : تضمن توضيح مدى دقة عمليات تنفيذ كل من الإيرادات والنفقات. على المستوى المال -أ

تسمح بتحديد المرحلة الزمنية التي تصبح فيها الحكومة ملزمة بأداء دين ما للغي   القانوني: على المستوى  -ب
 أو بتحصيله من الغي. 

 الكفاءات الإدارية المختلفة حسب عمليات التنفيذ. تسمح بتوزيع    الإداري:وى  على المست  -جـ

 أولا: النفقات العامة 
 2. النفقة العامة مبلغ نقدي يدفعه شخص عام لتحقيق مصلحة عامةتعريف النفقات العامة:  -1

 :عناصر النفقة العامة الثلاث التالية من هذا التعريف نستخلص

لنقود ثمنا ا  لكي نكون بصدد نفقة عامة لا بد للدولة من استخدام مبلغ من   :العامة الصفة النقدية للنفقة  -أ 
ثمنا أو  مرافقها  لتسيي  لازمة  وخدمات  سلع  من  تحتاجه  ما  على  للقيام  للحصول  الإنتاجية  الأموال  لرؤوس 

النفقة العامة ما    ،بمشروعاتها الاستثمارية التي تتولاها بنفسها تمنحه الدولة من مساكن ولذلك لا يعتبر من قبيل 
 الضرائب أو تشغيل الأفراد بدون أجر مجانية أو إعفاء البعض من

كما أن استخدام النقود في الإنفاق يسهل ما يقتضيه النظام المال ،  ) السخرة ( أو منح الألقاب الشرفية والأوسمة  
المتعددة الحديث من الرقابة د يدفع الدولة إلى محاباة بعض الأفراد  كما أن استخدام الإنفاق العيني ق   ،في صورها 

 .دون غيهم مما يعتبر إخلالا لمبدأ المساواة بين الأفراد

عامة - ب هيئة  عن  النفقة  التي   :صدور  تلك  عامة  نفقة  العام  نشاطها  تباشر  وهي  الدولة  نفقات  تعتبر 
سات الداخلة في الاقتصاد العام والإدارات العامة والمؤس تصدر من الوزارات والإدارات الحكومية وكذلك الهيئات

المعنوية بالشخصية  الطبيعة  ، والمتمتعة  أساس  على  العامة  النفقة  يحدد  الذي  القانوني  بالمعيار  أخذا  وذلك 

 
 .65، 64سي فهيمة، مرجع سبق ذكره، ص ص ي بد 1
 .63، ص1992عادل أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة، دار النهضة العربية،  2
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بالإنفاق القانونية يقوم  الذي  الطبيعية،  للشخص  والأشخاص  الطبيعي  الشخص  فإن  عليه  لا و   وبناء  الاعتبارية 
كالتبرع لإنشاء المدارس أو   )عامة   منفعة النفقات العامة حتى ولو كانت تحقق  تدخل المبالغ التي ينفقونها ضمن

 .(المستشفيات

للمجتمع  تحقيق  -جـ   القصوى  للمنفعة  العامة   :الإنفاق  الحاجات  إشباع  أساسا  العامة  النفقة  تستهدف 
يان من توجيه بعض النفقات وتحقيق النفع العام ولا يعتبر خروجا عن هذه القاعدة ما تقوم به الدولة في بعض الأح

الاقتصادية لدعمها أو لرفع مستوى المعيشة لبعض الطبقات في المجتمع  إلى بعض القطاعات  -التحويلية    -العامة  
الدخول أصحاب  الاقتصادية   )المحدودة   من  منها  عامة  منفعة  تحقق  سوف  النهاية  في  النفقة  هذه  أن  إذ 

 (. والاجتماعية

  :نذكر منها ما يلي،  سيم النفقات وفقا لعدة معايييتم تق  تبويب النفقات:-2

  :التبويب الإداري: تصنف النفقات العامة في الجزائر إداريا حسب معيارين هما •

التسيي في -أ     الوزارات قاعدة تبوب على أساسها ميزانية  التبويب حسب  الوزارات: يمثل  التبويب حسب 
المفتوحة بمو ،  الجزائر بنفقات حيث توضع الإعتمادات  يتعلق  فيما  الوزارية  الدوائر  المالية تحت تصرف  جب قانون 
 .التسيي

التبويب حسب طبيعة الإعتمادات: حيث تخصص الإعتمادات وتوزع حسب الفصول أو القطاعات -ب  
 التي تتضمن النفقات بحسب طبيعتها أو أغراض استعمالها 

  :موعاتالتبويب الوظيفي: تقسم الوظائف في الجزائر إلى أربعة مج •

 .الشرطة والدفاع،  العدل،  الخدمات العامة: وتضم الإدارة العامة-أ 

، ماعية تعميتجالنشاط الاجتماعي والخدمات الإ،  الصحة،  الخدمات الاجتماعية والجماعية: وتضم التعليم-ب    
 .ترفيه،  سكن

 . وغيها، النقل،  الصناعة،  الخدمات الاقتصادية: المتعلقة أساسا بالفلاحة  -ت

 وغيها ،  رد القروض،  ة الدين العامالنفقات غي القابلة للتخصيص: فائد-ث

  :التبويب الاقتصادي: وفقا للتبويب الاقتصادي هناك معيارين   •

نفقات التجهيز ونفقات التسيي: بحيث أن كل نفقة يكون الهدف منها الحصول على السلع والخدمات -أ
أما إن كان الهدف منها زيادة القدرات الإنتاجية ،  تبر من نفقات التسييالضرورية لسي الإدارة والمصالح العمومية تع

  .بالزيادة في تكوين رأس المال فتعتبر من نفقات التجهيز
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النفقات الإدارية ونفقات التحويل: تقوم هذه التفرقة الخاصة بالنفقات العامة على أساس معيار المقابل -ب
دف نفقات المصالح أو النفقات الإدارية إلى رفع مستوى المنافع والأدوات وعلى العموم ته،  المباشر للنفقة العامة

أما نفقات التحويل أو إعادة التوزيع فهي نفقات ،  والخدمات المقدمة للإدارة والتي هي ضرورية لتسييها أو تجهيزها
الوطني الدخل  توزيع  في  العدالة  من  نوعا  وتمثل  مباشر  مقابل  بدون  العائلي   تؤدى  الضمان كالمنح  وتعويضات  ة 

 1. الاجتماعي وغيها

 كما يلي:   النفقات ستصنف  فإن ،18-15العضويمن القانون   28  المادة  حسب

 ، وتقسيماته من البرنامج  يتكون هذا التصنيف  :النشاط-

 النفقات وتقسيماتها؛   الطبيعة الاقتصادية للنفقات:يتكون هذا التصنيف من أبواب-

:يتكو - للدولة  الكبرى  التصنيفالوظائف  هذا  بتحقيق    ن  المكلفة  القطاعات  تعيين  خلال   الأهداف من 
 حسب الطبيعة؛ 

يعتمد هذا التصنيف على توزيع الاعتمادات المالية على الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد الميزانية وتنفيذها:  -
  . الوزارات والمؤسسات العمومية

 وكيفية تنفيذ هذه النفقات. ، يةالعمومسنستعرض فيما يلي التقسيم الاقتصادي للنفقات  

هي تلك النفقات التي تخصص للنشاط العادي والطبيعي للدولة والتي تسمح بتسيي :نفقات التسيير-2-1
اللائق للمهمات الجارية الدولة والتطبيق  تدفع من أج،  نشاطات  النفقات التي  ل المصالح وبصفة عامة هي تلك 

تتضم،  العمومية والإدارية الإداريةأي أن مهمتها  الناحية  الدولة من  نفقات ،  ن إستمرارية سي مصالح  حيث أن 
 التسيي تشمل نفقات المستخدمين ونفقات المعدات. 

والمتعلق بقوانين المالية فإن نفقات التسيي تنقسم إلى أربعة أبواب    17-84من القانون    24حسب المادة  
 :وهي

 :راداتأعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإي-
يشمل هذا الباب الإعتمادات الضرورية للتكفل بأعباء الدين العمومي بالإضافة إلى الأعباء المختلفة المحسومة 

 :ويشمل هذا النوع خمسة أجزاء،  من الإيرادات

 ؛ دين قابل للإستهلاك )إقراض الدولة( •

 
 أنظر: 1
 . 38، 36، ص ص2004الميزانية العامة للدولة في الجزائر، دارالفجر للنشر والتوزيع، القاهرة،  لعمارة جمال، منهجية-
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 ؛الديون العائمة)فوائد سندات الخزينة(  الدين الداخلي أو  •

 ؛ الدين الخارجي •

 ؛لضمانات)من أجل القروض والتسبيقات المبرمة من طرف الجماعات والمؤسسات العمومية( ا •

 .منتوجات مختلفة( نفقات محسومة من الإيرادات)تعويض •

المجلس الشعبي ،  تمثل نفقات تسيي المؤسسات العمومية السياسية وغيها  تخصيصات السلطة العمومية: -
 . وهذه النفقات مشتركة بين الوزارات،  ..الخالمجلس الدستوري.،  مجلس الأمة، الوطني

وتشمل كل الإعتمادات التي توفر لجميع المصالح وسائل التسيي المتعلقة  النفقات الخاصة بوسائل المصالح:-
 : بالموظفين والمعدّات ويضم ما يلي

 ؛ النفقات الاجتماعية،  المنح والمعاشات،  المستخدمين: مرتبات العمل-

 ؛ معدّات تسيي المصالح-

 ؛أشغال الصيانة-

 ؛ إعانات التسيي-

 . نفقات مختلفة-

العمومية:- التحويلات   التدخلات  أصناف  مختلف  بين  تقسم  بدورها  هي  التي  التحويل  بنفقات  تتعلق 
 : الاجتماعي والاقتصادي وعمليات التضامن وتضم،  حسب الأهداف المختلفة لعملياتها كالنشاط الثقافي

 ؛ لات العمومية والإدارية)إعانات للجماعات المحلية(التدخ •

 ؛ )مساهمات في الهيئات الدولية(  النشاط الدول  •

 ؛)منح دراسية(  النشاط الثقافي والتربوي •

 ؛)إعانات إقتصادية(  النشاط الإقتصادي •

 ؛ إسهامات إقتصادية)إعانات للمصالح العمومية والإقتصادية( •

  ؛ن(النشاط الإجتماعي)المساعدات والتضام •

 إسهامات إجتماعية)مساهمة الدولة في مختلف صناديق المعاشات...الخ(. •

المواد التسيي ب  17/ 84القانون   من 34 إلى 25 من تحدد  نفقات  في  مراعاتها  التي يجب  الشروط  عض 
 وتتمثل فيما يلي: 
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 ؛ مجموعها وفي سنة كل في التسيي نفقات لتغطية اللازمة الاعتمادات تبرر 1-

 ؛ التالية المالية للسنة تجدد لا معينة مالية لسنة المفتوحة اتالاعتماد 2-

 لاحقا (؛  ا)سيتم شرحه  حصرية أو وقتية  أو ميةيتقي إما التسيي اعتمادات تكون  3-

 ؛ متميزة فصول موضوع الثلاثة  التسيي اعتمادات أصناف تكون  4-

 بموجب سنة كل في وقتيا طابعا تخصيصا تكتسي التي الفصول قائمة تحدد 5-

 ؛ المالية قانون 

 الاعتمادات  حدود في إلا الوقتية الاعتمادات من النفقات بدفع  يأمر أن  يمكن لا 6-

 ؛ المناسب الإجمال الاعتماد من بالاقتطاع تتم  كفايتها عدم حالة وفي،  المفتوحة

 خلال  التسيي نفقات يتضمن لفصل المفتوحة الميزانية  اعتمادات تعديل يمكن 7-

 ؛ نقلها أو الاعتمادات بتحويل يقضي مرسوم بموجب يةالمال السنة

 طبيعة  تغيي دون  النفقة تنفيذ  عن المسؤولة المصلحة وتعين التحويلات تعدل 8-

 النفقة؛  هذه

 ؛الوزارة نفس ميزانية ضمن النفقة طبيعة، الفصل نفقات تعدل 9-

 ؛ حصري اعتمادا لفائدة وقتي أو تقييمي اعتماد نقل يمكن لا 10-

 النفقات  فصول من اقتطاع  بأي التسيي ميزانية إلى بالنسبة القيام يجوز لا 11-

 .النفقات من أخرى أنواع إلى للمستخدمين المخصصة

التجهيز-2-2 الوطني : نفقات  الناتج  ازدياد  يتولد عنه  الذي  الاستثمار  التي لها طابع  النفقات  تلك  هي 
هذه النفقات من الاستثمارات الهيكلية الاقتصادية الاجتماعية وبالتال ازدياد ثروة البلاد وتكون   PNB الإجمال
الاستثما،  والإدارية لهذه  ويضيف  منتجة  باستثمارات  مباشرة  تعتبر  لبعض والتي  المقدمة  التجهيز  إعانات  رات 

ميزاني تخصص  عامة  وبصفة  العمومية  )المؤسسات  الاقتصادية  للقطاعات  التجهيز  الصناعية  ، القطاع 
( من أجل تجهيزها بوسائل للوصول إلى تحقيق تنمية شاملة في الوطن وهي تمثل المخطط الوطني الفلاحي....الخ

حيث أنّ هذه النفقات توزع على ،  السنوي الذي يتم إعداده في قانون كوسيلة تنفيذية لميزانية البرامج الاقتصادية
 شكل مشاريع اقتصادية توزع على كافة القطاعات. 

كما قد يتم تمويلها بنفقات مؤقتة في   ،من قبل الخزينة العمومية للدولة بنفقات نهائية هيزنفقات التج  تمويليتم  
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 .خلال رخص التمويل منتسبيقات الخزينة أو من البنك و  شكل قروض

  :والمتعلق بقوانين المالية توزع ميزانية التجهيز على ثلاث أبواب وهي  17-84من قانون   35حسب المادة  

  لعناوين: التقسيم حسب ا  -أ

الإستثمارات المنفذة من طرف الدولة وتتمثل في النفقات التي تستند إما إلى أملاك الدولة أو إلى المنظمات  •
 ؛ العمومية

 ؛ إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة •

 .النفقات الأخرى برأسمال •

القطاعات  -ب نفقات   :التقسيم حسب  القطاعا تجمع  عناوين حسب  قطاعات( )ت  التجهيز في  عشرة 
 هي: 

 المحروقات -

 الصناعة التحويلية-  

 الطاقة والمناجم   -

 الفلاحة والري   -

 الخدمات المنتجة -  

 المنشآت الأساسية الاقتصادية والإدارية-  

 التربية والتكوين  -

 المنشآت الأساسية الاجتماعية والثقافية  -

 المباني ووسائل التجهيز  -

م  - للتنمية  البلدية  الوزاراتالمخططات  من  معين  عدد  يضم  قد  القطاع  أنّ  إلى  الإشارة    .ع 
 الاقتصادية تقسم القطاعات إلى قطاعات فرعية وفصول ومواد حسب مختلف النشاطات    :الفصول والموارد  -ج

 حيث أنّ كل عملية مركبة من قطاع وقطاع فرعي وفصل ومادة. ، التي تمثل هدف برنامج الاستثمار

 بعض الملاحظات الخاصة بنفقات التجهيز كما يلي: 17/  84القانون   من 42 إلى 36 من الموادتحدد  

 السنوي المخطط من  النهائي الطابع  ذات  للنفقات  المخصصة القطاعات  بين المفتوحة الاعتمادات توزيع  1-
 ؛قانون المالية بموجب يتم
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 ؛ التنظيم  طريق عن يتم القطاعات بين التوزيع  على التغييات إدخال 2-

 التوزيع  على التعديلات بإدخال القيام تصرفهم   تحت الموضوعة الدفع  اعتمادات حدود وفي للولاة نيمك 3-
 ؛القطاع نفس ضمن فصل إلى فصل  من وذلك

 عن المحددة النسب حسب قطاعيين بين  بتحويلات القيام المتوفرة الدفع  اعتمادات ضمن للولاة يمكن 4-
 ؛ التنظيم طريق

 ؛ العملية  انتهاء  لغاية صالحة  وهي المدة محدودة يستل الاستثمارات اعتمادات 5-

 :بواسطة    العمومية للمؤسسات المخططة الاستثمارات تمويل يضمن 6-

 ؛ الأخرى المالية والمؤسسات الخزينة تحصلها التي  الادخار موارد من تمنح الطويل المدى على قروض ➢

 ؛ الإصدار  مؤسسات  لدى حسمها  يمكن مصرفية قروض   ➢

 ؛ والبنوك  العمومية الخزينة  قبل من معبئة ةخارجي مساهمات ➢

 ؛العمومية للمؤسسات الخاصة الأموال ➢

 . العامة للدولة الميزانية  من الاقتضاء عند   نهائية مساهمات ➢

 مبادئ تنفيذ النفقات -3

المادة   الاعتمادات   11حسب  استعمال  في  العامة  النفقات  عمليات  "تتمثل  العمومية  المحاسبة  قانون  من 
 في الميزانية العامة. بها   المرخص

تلخيص   العمومية  يمكن  للأموال  الجيد  التسيي  إلى  تهدف  والتي  العمومية  النفقات  تنفيذ  ثلاث شروط  في 
 : مبادئ أساسية هي

 التطابق مع الميزانية.-  

 التطابق مع القانون والتنظيم.-

 قاعدة الخدمة المنجزة. -

 . التطابق مع الميزانية 1.3
 : من توفر شرطين أساسيين همالتحقق هذا المبدأ لابد 

السنة  :الميزانية3-1-1 والتي تشمل ،  تسيي كل مؤسسة يستلزم وضع خطة مالية لفترة زمنية معينة عادة 
الواجب تحصيلها الواجب دفعها والإيرادات  النفقات  تنفيذها تتحصل ،  على قائمة  العلم أن كل ميزانية قبل  مع 
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الوطني أو مجلس الإدارة...(على الترخيص بالتصويت عليها من قبل اله الشعبي  المعنية )المجلس  لذلك فكل   ،يئة 
إضافة إلى أن ميزانية  ،  التراخيص التي جاءت بها الميزانيةمع  العمليات المنجزة من قبل الإداريين يجب أن تتطابق  

 ارة الوصية. المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري يجب أن تتحصل على موافقة كل من وزارة المالية والوز 

 : لتحقق هذا الشرط لابد من توفر عاملين أساسيين هما  : تطابق النفقة المدفوعة مع الميزانية  -3-1-2
فحسب طبيعتها ،  وهنا تظهر أهمية قائمة النفقات )المدونة(،  أي تحميل النفقة فصلاً مادة وبياناً التحميل:  -

إضافة إلى أن التسمية التي يحملها هذا السطر )اسم ،  غرضتحمل النفقة إلى سطر الميزانية الذي أقرّ ورخص لهذا ال
 النفقة( يجب وأن يتماشى والهدف من النفقة. 

رغم أن هاتين النفقتين )منح عائلية وأجور( تتم ،  لا يمكن تحميل نفقات المنح العائلية لفصل الأجور  :مثلاً 
 تصفيتهما وصرفهما معًا. 

يمثل الحد الأعلى الذي يجب على   وهو،  ر من أسطر الميزانيةلكل سطعتماد  الايفتح    : توفر الاعتمادات  -
من   20من المادة    2وهذا احترامًا لمبدأ تخصيص الاعتمادات الذي نصت عليه الفقرة  ،  الآمر بالدفع عدم تجاوزه

 . 1984قانون 

كون تالاعتمادات  على أن  (  17.84)المرسوم التنفيذي رقم    1984من قانون المالية    26وقد نصت المادة  
 . وينبغي أن تكون هذه الأصناف الثلاثة من الاعتمادات موضوع فصول متميزة،  مية أو وقتية أو حصرية يإمّا تقي

مية للوفاء بالتزامات الدولة الناتجة عن أحكام قانونية أو يتستعمل الاعتمادات التقي:ميةيالاعتمادات التقي •
 : وتتمثل في، اتفاقيات دائمة نص عليها القانون 

 ؛ لعمومي )خدمات الدين العمومي(الدين ا✓

 ؛المعاشات والريوع )ديون مدى الحياة(✓

 ؛ ف العدالةيمصار ✓

 ؛ التعويضات المدنية✓

 ؛ تسديد المبالغ المحصلة من غي حق✓

 ؛ الإعفاءات من الضرائب والرسوم✓

 المبالغ المستردة. ✓

تحديد طبيعة الاعتمادات التي إضافة إلى قائمة النفقات التي تظهر بوثيقة خاصة مرفقة بقانون المالية من أجل 
 ستخصص لها. 
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وقد أقرّها القانون ولا ، ن النفقات المرتبطة بها يجب دفعها لأنها تمثل التزامات الدولةبأ ميز هذه الاعتمادات تت
 يجب عدم تنفيذها بحجة عدم كفاية الاعتمادات المخصصة لها.

نص    المادة    توقد  هذا  المالية    27على  قانون  رقم  )المر   1984من  التنفيذي  تستعمل :(84-17سوم 
التقي قانوناً يالاعتمادات  اتفاقات مبرمة  أو  الناجمة عن أحكام تشريعية  الدولة  بديون  للوفاء  تطبق على ،  مية  كما 

تكاليف العدالة والتعويضات المدنية وتسديد المبالغ المحصلة من غي حق والإعفاءات من الضرائب والرسوم والمبالغ 
 .المستردة

المادة  وقد   الدولة بالتزاماتها في حالة عدم كفاية الاعتمادات   29نصت  القانون عن كيفية وفاء  من نفس 
 : المخصصة لها

التقي الاعتمادات  عليها  تطبق  التي  النفقات  التخصيص يتحسم  مبلغ  يفوق  حساب  من  الاقتضاء  عند  مية 
 . المسجل في الفصول المتعلقة بهذه النفقات

 كشوف في حالة عدم كفاية الاعتمادات للوفاء بمثل هذه الالتزامات.أي اللجوء للسحب على الم

تطبق :(17.84)المرسوم التنفيذي رقم    1984من قانون    30المادة  تم تفصيلها في  :  الاعتمادات الوقتية •
بدقة مبلغها مع  يتناسب  أو مرسوم والتي لا يمكن أن  لقانون  طبقًا  المخصصة  النفقات  الوقتية على  الاعتمادات 

 لغ التخصيص في الميزانية المنصوص عليها في قانون المالية. مب

 تحدد قائمة الفصول التي تكتسي تخصيصاتها طابعًا وقتيًا في كل سنة بموجب قانون المالية.

 لا يمكن أن يؤمر بدفع النفقات من الاعتمادات الوقتية إلّا في حدود الاعتمادات المفتوحة.

ذه الاعتمادات غي كافية يمكن إتمامها بالاقتطاع من الاعتماد الإجمال إذا ما تبين في غضون السنة أن ه  
 . 21المناسب وذلك ضمن الشروط المحددة في المادة  

وكل الاعتمادات التي لم تدرج ،  هي الاعتمادات التي تكون محدودة جدًا في مبلغها  : الاعتمادات الحصرية •
 في الإطارين السابقين تكون حصرية.

تكون جميع الاعتمادات التي لا تندرج ضمن الأصناف   : من نفس القانون   31ا المادة  وقد نصت على هذ 
 . أعلاه اعتمادات حصرية 30، 27المشار إليها في المادتين  

المفتوحة النفقات إلاّ في حدود الاعتمادات  وعملية الارتباط بالاعتمادات الإجمالية نادرة ،  لا يسمح بدفع 
من المادة   اعتمادات حصرية )هذا حسب الفقرة الثانية  مية أو الوقتية إلىيدات التقيكما يمنع تحويل الاعتما،  جدًا
 من نفس القانون(.  33

غي أن بعض التعديلات التي نص عليها القانون يمكن إدخالها على هذا المبدأ )مبدأ تخصيص الاعتمادات(   
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والتحويل النقل  عمليتي  في  المادة  ،  والمتمثلة  عليهما  نصت  قانون    33الذي  التي   34والمادة    1984من 
المادة  :تنص أحكام  النظر عن  القيام،  أعلاه  33بصرف  التسيي،  لا يجوز  ميزانية  إلى  من   اقتطاعبأي  ،  بالنسبة 

النفقات من  أخرى  أنواع  تتضمن  فصول  إلى  للمستخدمين  المخصصة  النفقات  تتضمن  التي  نفس   الفصول  من 
 القانون. 

ام مثل هذه التعديلات تختلف حسب القسم المسي للاعتمادات فمثلاً بالنسبة  غي أن الإجراءات اللازمة لإتم
 :لـ

 إجراءات التعديل هي من اختصاص الوال أو وزارة المالية ووزارة الداخلية والجماعات المحلية.  :الولاية ❖

 : الإجراءات التي تكون من اختصاص الوال تتمثل في  -أ

 رى ضمن نفس الفصل. النقل لاعتمادات من مادة لمادة أخ   -

 النقل لاعتمادات بين فصول تضم نفقات ذات طبيعة واحدة.   -

نفقات ذات طبيعة مختلفة وذلك في حدود    - % من تخصيصات 20النقل لاعتمادات بين فصول تضم 
 الفصل الأقل تخصيصًا. 

ل والمحاسب المعتمد غي أنه يجب إعلام المراقب الما ،  هذه التعديلات يمكن إجراؤها بموجب مرسوم من الوال
 . بهذه التعديلات

أن يؤدي النقل إلى جعل مبلغ الاعتمادات المخصصة لقطاع معين يقل عن نسبة ثمانين ،  ولا يمكن بأي حال
كما ،  %( من الاعتمادات المخصصة لهذا القطاع بمقتضى قرار توزيع الاعتمادات لصالح الولاية المعنية80بالمائة ) 

عوا إلى إعلام الوزير المكلف بالمالية والوزراء المختصين بالقطاعات المعنية وكذلك المجلس يجب على الولاة أن يسار 
 الشعبي الولائي في أول دورة تعقب هذه التعديلات. 

بعنوان نفقات الاستثمار المنصوص عليها ،  غي أنه يمكن أن يبين بدقة في قرار توزيع الاعتمادات المخصصة  
 . عات التي لا تقبل التخفيضاتتعيين القطا ،  في هذا الأمر

 : الإجراءات التي يختص بها كل من وزير المالية ووزير الداخلية والجماعات المحلية  -ب

الوال بها  يختص  التي  تلك  غي  للاعتمادات  الفصول  حسب  التوزيع  في  بتعديلات  الأمر  فهذه   ، يتعلق 
الطبيع ذات  للنفقات  المخصصة  الاعتمادات  نقل  في  تتمثل  تتجاوز  العمليات  والتي  المختلفة  من 20ة   %

تخصيصًا الأقل  للفصل  الأول  المالية   ؛التخصيص  وزيري  عن  يصدر  وزاري  مرسوم  بموجب  العمليات  هذه  وتتم 
 والداخلية وذلك باقتراح من الوال.

 :المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ❖



64 
 

نفس  يعتبر     لمادة أخرى في  مادة  الفصل )من  نفس  تعديل في  الآمر بالدفع إجراء  اختصاص  الفصل( من 
 )مدير المؤسسة المعنية بهذا التعديل( مع احترام مبلغ الاعتماد المخصص للفصل محل التعديل والقوانين.

 وذلك بموجب قرار وزاري.،  فهي من اختصاص الوزير الوصي ووزير المالية،  أمّا التعديلات بين الفصول

 :بملف كامل يحوي الوثائق التالية  جراؤها إلّا إذا كانت مرفقةمع العلم أن كل هذه التعديلات لا يمكن إ

 ؛ بطاقة التزام عليها تأشية المراقب المال-

 ؛ وثيقة دفع للنفقة عليها تأشية المحاسب-

 . كل وثائق الإثبات التي تبرر إجراء التعديل المقترح -

يكون  يمكن إلغاء أي اعتماد على أنه  ، 2018سبتمبر 2الصادر في   15-18للإشارة نص القانون العضوي 
خلال السنة عن طريق مرسوم، بناءا على قرار مشترك بين الوزير ومسؤول المؤسسة المعني والوزير   غي ذي موضوع

    المكلف بالمالية، ويمكن إعادة استعمال هذا الاعتماد وفق الشروط المحددة عن طريق التنظيم.

إلا في حدود القوانين والتعليمات التي ،  تنفيذ النفقة العموميةلا يتم    : . التطابق مع القانون والتنظيم2.3
 . وإلا تعتبر غي قانونية ولاغية،  يحددها المشرع الجزائري

بموجب التنظيم المعمول به، لا يمكن لأي نفقة عمومية أن تكون موضوع أمر   :. قاعدة الخدمة المنجزة 3.3
الم الخدمة  إنجاز  يتم  لم  إذا  تسديد،  لا  و  فعلابالصرف،  لها  المؤهلين  .وافقة  الأشخاص  أن  القاعدة  هذه  تتضمن 

للمصادقة على الخدمة المنجزة )آمرون بالصرف أو مفوض لهم مؤهلون قانونا( ملزمون بالتحقق أو طلب التحقق، 
على  المنجزة  الخدمة  على  المصادقة  تأشية  وضع  قبل  الخدمات  إنجاز  أو  التموينات  تسليم  من  مسؤوليتهم،  تحت 

 تورة أو أي مستند تبريري آخر.الفا

 " :ينبغي نقل هذه التأشية على جميع الوثائق التبريرية بعناية و بشكل لا لبس فيه على الشكل التال كما
التموينات و الخدمات، موضوع هذا الحساب، منجزة حقيقة و  يصادق الآمر بالصرف أنه تحقق و عاين كون 

ال  إلى  الدفع  يتعين  أنه  و  مطابق،  مبلغ..بشكل  المؤسسات  دائن  أو  الدولة  تكون  ما  دين  نشوء  فحين  ومنه، 
العمومية ذات الطابع الإداري أو الجماعات المحلية، ملزمة بسداده وهذا بموجب وثيقة تثبت ذلك، فقاعدة "الخدمة 

 . المنجزة" تحث على التنفيذ الكلي للمهمة محل الدين قبل السداد النهائي له
يمكن لتسديد النفقات غي المتبوعة بالمصادقة على الخدمة المنجزة أن تقحم مسؤولية تطبيقا لهذا الإجراء،   

  المحاسب العمومي.

ليس من واجب المحاسب أن يتحقق ماديا من حقيقة الخدمة المنجزة و لكن عليه فقط التأكد من أن هذه 
 .الأخية مصادق عليها قانونا من طرف شخص مؤهل
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العمل الموكل له إنجازه   يالقاعدة تحتم عدم دفع أجر أي مستخدم قبل أن ينهفهذه  ،  مستخدمينلل  بالنسبة
 )هذا ما يفسر أن دفع أجور المستخدمين يكون عادة في نهاية الشهر(.

فالقاعدة تحتم عدم دفع ثمن الشراء أو تكلفة التصليح حتى ،  ما يتعلق بشراء أو تصليح آلات ومعدات  في
 لة الأولى أو الانتهاء كلية من التصليح في الحالة الثانية. الاستلام الفعلي للآلة في الحا

 : غي أن هذه القاعدة تعرف بعض الاستثناءات والمتعلقة خاصة بـ

 التسبيقات على مصاريف المهام. ✓

 التسبيقات الجزافية على الأشغال.✓

 الخ...✓

 كيفيات سداد النفقة -4
 ل.تحويببشيك أو    أو ،  دفع النفقة العمومية نقدًاقد يكون  

 الدفع عن طريق التحويل من حساب المدين لحساب الدائن. -أ

 إذ يحول مبلغ النفقة لحساب الدائن في البنك أو البريد. ،  وهذا بأمر المحاسب

والانتظار التنقل  الدائن من  تعفي  الاستعمال لأنها  التحويل شائعة  المخاطر كالسرقة ،  طريقة  تبعد كل  كما 
 والضياع.

يحضر الشيك ويوقع عليه ،  م تسوية النفقة عن طريق التحويل تسوى بشيكفي حالة عد :  الدفع بشيك-ب
 الآمر بالدفع والمحاسب )إذا كانت المؤسسة العمومية لديها محاسبًا(.

 .ة الخزينالمعاشات التي تسوى على مستوى صندوق محاسبي ك،  بعض النفقات تدفع نقدًا:  الدفع نقدًا  -جـ

 كما يلي:في مرحلتين  ،  الميزانية العمومية  تنفيذ   يتم  : عامةال  الميزانيةتنفيذ نفقات    إجراءات -5

العمومية  الإدارية  المرحلة   - النفقات  تنفلتنفيذ  قبل    الإدارية   المرحلة ذ  :  على   مر الآمن  وتحتوي  بالصرف 
 : من العمليات  ثلاثة أنواع

بموجبه إثبات نشوء    الذي تتم  الإجراءبأنه    الالتزام  19في مادته    90-21عرف القانون    :بالنفقة  الالتزام •
أو جماعاتها  ،  الدين الدولة  عاتق  على  الدين  هذا  إداري  المؤسسات و   الإقليميةسواء كان  طابع  ذات   ،العمومية 

 الالتزام ينشأ  و   ، بالصرف  مرالآ الذي تنسب إليه صفة  و   الإدارية  المصلحة  ولؤ مسغالبا بمبادرة من    الالتزاميكون  و 
بالصرف للنفقة مثال: تحرير   مرالآتمثل تعهد من  و   مكتوبة تثبت  لى ورقةيكون ع و   بالصرف   الأمربقرار فعلي من  
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 . موظفين أو مقرر تعي، صفقة عمومية أو تحرير سند طلب

، الدولة تجاه الدين إنشاء بواسطته  يتم الذي العقد  في والذي يتمثل  للالتزام القانوني المفهوم بين  التفرقة يجب
 التي المالية الاعتمادات من بها  الملتزم النفقة مبلغ  تخصيص عملية  المتمثل في  زامالالت لمرحلة المحاسبي المفهوم وبين

 . النفقات باقي  لتغطية  متاحة غي تصبح

 مع  وإرسالها بالصرف الآمر  طرف من أو كشف الارتباط الالتزام  بطاقة إعداد طريق عن زامالالت متابعة يتم
 مراقبة شرعيةو  بتدقيق الأخي هذا  يقوم  حيث،  متقطع  غي تسلسلي رقم وفق المال المراقب  إلى النفقة إثبات وثائق
 .العمومية النفقة

يمكن تعريف التصفية على أنها إجراء إثبات وجود دين عمومي على عاتق الدولة لصالح دائن   :التصفية •
 .ةالمحاسبيتحقيق على أساس الوثائق  لتسمح التصفية با :21/90من قانون  20حيث تنص المادة ،  معين

 عليها مصادق الدفع موضوع الفاتورة ظهر على الخدمة أداء إثبات شهادة ختم بوضع  التصفية مرحلة تنتهي
 .والحروف بالأرقام للدفع  الفعلي المبلغ  تحديد  مع بالصرف الآمر وتوقيع  بختم

 لأمر ايعد    90/ 21من قانون   21  المادة تعرفه  و   الإداريمن الجانب    الأخية   المرحلةهو    :بالصرف  الأمر •
 . دفع النفقات العموميةجراء الذي يأمر بموجبه  لإا لةبالصرف أو تحرير حوا

بالصرف للمحاسب العمومي لتنفيذ الدفع بالنسبة لعملية كانت   مر الآبالصرف الذي يعطيه    الأمرأي أن  
 الماليةعن وزارة  محررا على نموذج وثيقة صادرة  و بالصرف أن يكون مكتوبا    الأمرويشترط في  ،  لتصفيةوا  الالتزاممحل  

 تحتوي على البيانات التالية: 

، العمومي  المحاسب لدى    المعتمد بالصرف    الأمر توقيع  ،  الميزاني  السطر ،  المادة،  الفصل،  المالية السنة  ينتعي  -
 . المال  المراقبتأشية  

والة الدفع بالصرف حيث يتحكم في العملية ما لم يقدم ح  الأمر ر بالصرف السلطة التقديرية في مجال  ملآول   
 . جال الدفع مباشرة بعد التصفيةآ العمومي فيمكنه تحديد    المحاسبإلى  

 . اللازمة  المحاسبةالعمومي ليقوم بإجراءات    المحاسب إلى   الملفيرسل    ،بالصرف  لأمر ا  إصدار بعد 

 : (الدفع)نفقات العمومية  اللتنفيذ    ة يالمحاسب رحلة  الم  -  
 الأخي  الإجراءتأتي مرحلة الدفع وهي    ، بالصرف  مرالآ التي يقوم بها    السابقة   الثلاثة  الإدارية   الإجراءاتبعد    

بموجبها   الإدارةفي إصدار سندات لفائدة الدائنين فتحرر    الإجراءويتمثل هذا  ،  المحاسب العموميالذي ينفرد به  
 

  4أنظر ملحق 
  أنظر ملحق5 
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  .مي «براء دين عمو بموجبه ا  يتم  الذي  الإجراء» يعد الدفع  21/90من قانون  22  المادة حيث تنص  ،  دينها

  التالية: العناصر    العمومي التحقق من   المحاسبقبول أي نفقة يجب على   قبل

 ؛ بها  المعمول   الأنظمةو   مطابقة العملية للقوانين-

 ؛ له   المفوضبالصرف أو    مرالآ صفة  -  

 ؛ اللازمة  توفر الاعتماداتو   التصفية للنفقاتشرعية عملية    -

  .أن الديون لم تسقط أجلها أو أنها محل معارضة -

ل ـن أجـه مـى مكتب ـعل   داع ملفات الدفع  ـأيـام مـن تـاريخ إي10أقصـاه    لااسـب العمـومي أجالمحللإشارة يمتلك  
وفي حالة ملاحظته لعدم قانونية أو عدم تطابق الحوالة مع التشريعات المالية ،  ذهاـدفع وتنفي ـر الـى أوامـة علـالموافق

الدفع عملية  المفعول، يمكنه رفض  بذلك    السارية  الآمر بالصرف  إشعار  وعليه  المهام(،  بين  التنافي  لمبدأ  )تطبيقا 
 يوم. 20كتابيا مع إيضاح دوافع هذا الرفض، وهذا خلال أجل أقصاه  

  :وهنا يكون الآمر بالصرف أمام حالتين

 قبول ملاحظات المحاسب العمومي، والشروع في تصحيح الأخطاء التي وقع فيها عند تحرير الحوالة؛    -

فض ملاحظات المحاسب العمومي، وإلزامه كتابيا وتحت مسؤوليته أن يصرف النظر عن هذا الرفض وأن ر -
المادة  بموجب  القانون  له  منحه  الذي  التسخي  حق  إطار  في  وهذا  الدفع،  بعملية  المحاسبة   47يقوم  قانون  من 

 بق التعرض له(.من المسؤولية الشخصية والمالية)سالعمومية، وهنا تبرأ ذمة المحاسب العمومي 

المال  الدفع:- التنفيذ  النفقة وتسمى هذه المرحلة بمرحلة  النهائي لمبلغ  العمومية بالسداد  ، عن تقوم الخزينة 
 .طريق حوالة الدفع 

خية قد تكون غي كافية أو غي غي أن هذه الأ،  لابد من توفر الإيرادات الدائمة،  تنفيذ الميزانيةحتى يتم    
 ذلك تلجأ الدولة إلى عمليات الخزينة أو عمليات الاقتراض. ل ،  منتظمة التحصيل

 2 :يمكن تفصيل مراحل تنفيذ النفقات في المثال التال 

 :المرحلة الإدارية -أ

 :وتتم حسب الخطوات التالية

 :الطلبية  .1
 

  أنظر ملحق 6
 .74، 70بديسي فهيمة، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
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 : أمّا المعلومات التي يجب أن تحتويها فهي،  لا يوجد هناك شكل محدد للطلبية

حساب،  عنوان ،  اسم✓ التجارير ،  رقم  السجل  البضاعة ،  قم  تطلب  التي  للمؤسسة  الخ  الهاتف...  رقم 
 الجامعة مثلاً.،  )الخدمة(

 الجهة المرسلة إليها الطلبية )المورد(.✓

 رقم الطلبية.✓

 وقيمة إن أمكن. ، نوعًا،  كمًا  :البضاعة )الخدمة( المطلوبة✓

 التاريخ وتوقيع الآمر بالدفع )المدير(.✓

 : الفاتورة.2

من المورد إلى الآمر بالدفع مع أو بعد تسليم البضاعة )إنجاز الخدمة(. تكون مصحوبة بنسخة   تسلم الفاتورة
 :من الطلبية المرسلة سابقًا )من طرف الآمر بالدفع(. تتضمن الفاتـورة المعلومـات التالية

 رقم السجل التجاري... الخ(. ، الهاتف،  المرسل )العنوان ✓

 رقم الفاتورة. ✓

 المرسل إليه. ✓

 . (ةسعر الوحدة الواحدة منها والمبلغ الإجمال رقمًا وكتاب،  لبضاعة )الخدمةمرجع ا✓

 تاريخ وتوقيع الجهة المرسلة. ✓

 : الالتزام )نشوء الدين(  .3

تأشيته لتسديد الدين )مبلغ النفقة( ويتكون هذا له الآمر بالدفع للمراقب المال طلبًا  هوهو بمثابة طلب يوج
 :ئق التاليةالطلب )ملف الالتزام( من الوثا

 نسخة من الطلبية.✓

 نسخة من الفاتورة. ✓

 . أو كشف الارتباط  نسخة من بطاقة الالتزام✓

 :خية )بطاقة الالتزام( يجب أن تتضمن المعلومات التاليةهذه الأ

 موضوع العملية. ✓

 فصل ومادة التحميل. ✓
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 الجهة المتعاقد معها )المورد(. ✓

 الرصيد القديم. ✓

 مبلغ الالتزام. ✓

 . الرصيد الجديد ✓

 تفاصيل البضاعة )الخدمة(. ✓

 إمضاء الآمر بالدفع. ✓

بعد التأكد من شرعية وصحة العمليات والوثائق المقدمة يضع المراقب المال تأشيته بالموافق على سداد مبلغ 
، مع احتفاظه بنسخة من بطاقة الالتزام ليمسك بها محاسبة خاصة بالالتزامات،  النفقة لتعاد الوثائق للآمر بالدفع 

 : م هذه النسخة إلى جانب المعلومات السابقة معلومات أخرىوتض

 رقم وتاريخ الطلبية.✓

 رقم وتاريخ وجهة الفاتورة. ✓

 : التصفية.4
يساوي أو أكبر من المبلغ ،  لأنّ المبلغ الملتزم به قد يكون أقل، وتتمثل في الحساب الدقيق لمبلغ النفقة الملتزم به

 : الالفعلي للنفقة. وتتم هذه العملية كالت

يقوم الآمر بالدفع بعمل إقرار كتابي إمّا في وثيقة خاصة أو كتابيًا على ظهر الفاتورة. وذلك بعبارة تفيد أن 
 : وتسمى هذه العملية بعملية "إثبات العمل أو الخدمة المنجزة"،  البضاعة )الخدمة( قد أنجزت حسب الاتفاق

............. .ن البضاعـة )الخدمـة( المتمثلـة في»أنا الممضي أسفله رئيس مصلحة.............. أشهـد بأ
 قد تم استلامها وفق المتفق عليه بتاريخ..............«. 

في هذه الحالة إذا كانت النفقة الحقيقية أكبر من الملتزم بها فسوف يتم الالتزام بالفرق. أمّا إذا كانت النفقة 
الال فتجري عملية سحب  الملتزم بها  أقل من  التزام جديدة مع الحقيقية  بطاقة  الحالتين تحرر  تزام بالفرق. في كلتا 

 التزام بالفرق أو سحب الالتزام بالفرق(. ،  التزام بنفقة  :توضيح موضوع العملية )هل هو

 : الأمر بالدفع .5

أو  الدفع  هو عبارة عن تكليف المحاسب بتخليص المؤسسة من دينها عن طريق إرسال الآمر بالدفع لأمر 
 :سب على أن تكون مرفوقة بما يليحوالة للمحا

 نسخة من ملف الالتزام.✓
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 أمر الدفع أو الحوالة. ✓

 أمر التحويل أو إشعار التحويل.✓

 يومية حوالات الدفع. ✓

 : الحوالة  -

 : تضم المعلومات التالية

 أي إرسال الحوالات وإعدادها(. ، الرقم التسلسلي )ليمسك كل من الآمر بالدفع والمحاسب سجل الدفع ✓

 دة التحميل. فصل وما✓

 اسم وعنوان ورقم حساب الدائن.✓

 ( والاقتطاعات إن وجدت.ةموضوع النفقة ومبلغها )رقمًا وكتاب✓

 بطاقة التزام...(. ،  فاتورة،  ذكر الوثائق المرفقة )طلبية✓

 التاريخ وتوقيع الآمر بالدفع. ✓

 : في الحوالة هناك مكان مخصص للحساب مقسم إلى جزئين

 حوالة مقبولة )مرفوضة مع ذكر السبب(.  : يذكر في الحيز الأول عبارة✓

 رقم وتاريخ التحويل. ،  شيك،  حساب بريدي  :يذكر في الحيز الثاني كيفية السداد✓

 : إشعار التحويل -

 : التاليةإشعار التحويل عبارة عن وثيقة تصدر عن الآمر بالدفع وتحوي البيانات  

 اسم وعنوان المستفيد )الدائن(. ✓

 رقم الحساب )الدائن(. ✓

 غ الإجمال. المبل✓

 الاقتطاع الذي يقوم به المحاسب. ✓

 المبلغ الصافي الواجب دفعه. ✓

 رقم الالتزام.✓

 : مؤشر خاص بالعملية ويحوي المعلومات التالية✓
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 الباب.✓

 فصل التحميل. ✓

 مادة التحميل. ✓

 سند التسيي.✓

 الأمر بالدفع. ✓

 رقم الحوالة.✓

 رقم السطر )في الميزانية أي سطر النفقة(. ✓

 الملاحظات. ✓

 : مية حوالات الدفع يو   -

 : هي عبارة عن جدول إرسال مفصل للحوالات المرسلة للمحاسب وتضم المعلومات التالية

 الأمر بالدفع. ✓

 سند التسيي.✓

 القسم.✓

 تاريخ الإرسال. ✓

 رقم الحوالات.✓

 الفصل. ✓

 المادة. ✓

 رقم الالتزام.✓

 : رمز كل نفقة حيث✓

 إذا كانت النفقة على أساس فاتورة.   Fالرمز  ✓

 كانت النفقة على أساس أجور.   إذا Pالرمز  ✓

 إذا كانت النفقة على أساس مناقضة.  Mالرمز  ✓

 : المبلغ حسب✓
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 الدائن.✓

 الحوالة.✓

 الفصل. ✓

 تاريخ القبول )جزء خاص بالمحاسب يضع فيه تاريخ قبوله للحوالة(.✓

 المحاسبية: المرحلة   -ب
من صحة وقانونية كل الوثائق هي المرحلة التي يقوم فيها المحاسب بدفع مبلغ النفقة للمستحق )بعد التأكد  

 :يقوم بتحرير شيك بالمبلغ الواجب دفعة للدائن ويرسل إلى الخزينة مرفوقاً بـ  ،وكذلك من هوية الدائن(،  المقدمة

 إشعار التحويل إلى حساب الدائن بمركز الصكوك البريدي أو أحد البنوك. ✓

 إلى حساب الدائن. بعدها تتم عملية التحويل من حساب المؤسسة العمومية بالخزينة  

 عناصر تقدير نفقات التسيير -6  
 : لتقدير نفقات التسيي لابد من تحديد جملة من العناصر )النفقات( هي

غي أن هذا ،  عادة يخضع تحديد عدد المستخدمين للهيكل التنظيمي للمؤسسةتحديد عدد المستخدمين:-
 التحديد يجب أن يكون موافقًا للمعايي التالية: 

الفعليين في  تحديد عدد   • المستخدمين  المقترحة(  30وضعية  الميزانية  مناقشة  بدأ   31وفي  ،  أفريل )تاريخ 
الميزانية على  والمصادقة  للاعتمادات  النهائي  التخصيص  )تاريخ  حسب ،  )ديسمبر  المستخدمين  هؤلاء  توزيع  يتم 

 مؤقت(. ، متعاقد ،  الفئات والوضعية الإدارية )مرسم

 : لذين يطلب تسجيل مناصب مالية لهم في الميزانية لابد من توضيح إذا كانوابالنسبة للمستخدمين الجدد وا

 متكونين انتهت فترة تكوينهم ويراد توظيفهم بنفس مؤسسة التكوين. ✓

 تفرغ... الخ(.،  إعادة دمج لمستخدمين )عطلة طويلة المدى ✓

 إعادة دمج لعائدين من الخدمة الوطنية.  ✓

 : برير هذا الطلب هل هو في إطاريجب ت،  مستخدمين جدد يراد توظيفهم -ـ

 توسيع للأنشطة السابقة.  ✓

 القيام بنشاط جديد.  ✓

 حاجيات لم تغطى سابقًا.  ✓
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يتجاوز    - أن لا  المستخدمين يجب  من  النوع  هذا  متعاقدين.  المستخدمين 15مستخدمين  % من حجم 
 المرسمين. 

 : تتمثل هذه الأعباء فييتم تقديرها بموجب نص قانوني أو تنظيمي و   :الأعباء الأخرى للمستخدمين-

 التعويضات.  ✓

 كالمنح العائلية والضمان الاجتماعي.   :الأعباء الاجتماعية ✓

 الخدمات الاجتماعية.  ✓

 : تحدد وفقًا لعدد المتربصين ولمعدل المنح المحدد بموجب التنظيم. المنح وشبه المرتبات-

رها على المصاريف الفعلية للدورات تعتبر من أصعب الأعباء تقديراً. إذ يعتمد في تقدي  الأعباء الأخرى: -  
 وتراجع حسب الظروف المستجدة والأسعار المعمول بها. ،  السابقة
 كيفية تقدير نفقات التسيير-7
فئات - من  فئة  لكل  المتوسط  الأجر  أساس  على  الأجور  تحديد  يتم  )أجور(:عادة  المستخدمين  نفقات 

 المستخدمين. 

 :تمثلة فيما يليأهم التعويضات والم  تعويضات المستخدمين: -  

يجب تحديد قائمة المستخدمين المستفيدين من هذا التعويض. مع   تعويضات الخدمة الدائمة والعمل المتتابع: -  
 الملاحظة أن هذه التعويضات لا علاقة لها بالساعات الإضافية.

 معدل التعويض والمناطق المعنية به محدد قانونًا.  تعويضات المنطقة:-

 علاوة المردودية.-

 .تعويضات خاصة بالأعمال الإضافية-

الاجتماعية  - معينة  : الأعباء  مهام  بإنجاز  المكلفين  المستخدمين  مصاريف  لتعويض  تخصص  ، اعتمادات 
،  والإقامة كما يدخل ضمن هذا الإطار الاعتمادات المخصصة للمراقبة الطبية،  وتتمثل خاصة في مصاريف النقل

 ن في إطار غي صحي )عمل مضر بالصحة(. وذلك بالنسبة للمستخدمين الذين يعملو 
 يحدد مبلغ الاعتماد المخصص لهذا الغرض حسب السنة السابقة مع بعض الإضافات تماشيًا والظروف. 

أمّا   الآلات والمعدات  - الاعتمادات المقترحة في هذا الصدد توجه إلى صيانة الآلات والمعدات الموجودة. 
بعملية   مرتبط  فيكون  الجديد  من آلات ومعدات. في حالة طلب آلات ومعدات الاقتناء  قديم  لما هو  التجديد 

 جديدة لابد من تبريرها. 
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وتقيم   الأثاث - الأخرى.  المصاريف  وبعض  والوراقات  المكاتب  تأثيث  يحوي  النفقات  من  النوع  هذا 
 الاعتمادات المخصصة لهذا الغرض حسب سعر السوق والاحتياجات المحددة. 

عتماد المخصص لهذا الغرض حسب عدد المستفيدين بهذه الخدمة والفترة المتكفل بهم غ الايحدد مبل  التغذية-
 خلالها. 

ويحدد ،  هذا النوع من النفقات خاص بالمستخدمين الملزمين بارتداء لباس أو زي معين أثناء العمل:الألبسة-
 مبلغ الاعتماد حسب أقل سعر )السعر الأدنى(. 

 : النفقات التاليةهذه الفئة تضم    : الأعباء الملحقة-
 مبلغ الاعتماد يحسب على أساس الاستهلاك الفعلي والمحدد بإيصال الدفع الأخي.  :كهرباء،  غاز، ماء ✓

 الهاتف والبريد بما فيها التيلكس يحدد مبلغ الاعتماد حسب الاستخدام.  ✓

المباني ✓ التأمين  :تأمين  شركة  مع  العقد  وثيقة  حسب  النفقة  مبلغ  يؤمـوع،  يحدد  ضد ــادة  ،  الحرائق  :ن 
 المسؤولية المدنية. ،  الفيضانات

 : الدعاية فتحدد حسب ما يلي،  الاشتراك،  النفقات المتعلقة بالتوثيق-

ثابت  :التوثيق • مبلغ  عن  المعنية ،  عبارة  للمؤسسة  بالنسبة  المكتبة  وبأهمية  الكتب  توفر  بمدى  مرتبط 
 بالاعتماد. 

 فيها وعدد النسخ والسعر.   محدد حسب قائمة الجرائد والمجلات المشترك  :الاشتراك •

 يحدد مبلغ النفقة )الاعتماد( بطريقة تقديرية.  :الدعاية •

 سواء تعلق الأمر بتأجي مكاتب إدارية أو مساكن. ،  يحدد مبلغ النفقة بعقد الإيجار أو بالإيصال  : الإيجار •

 : حظية السيارات-

 يحدد مبلغ النفقة حسب السوق.  جديدة:اقتناء سيارات   •

 البنزين   •

العجلات  : تالعجلا • وحالة  السوق  سعر  حسب  النفقة  صالحة ،  تحدد  تعد  لم  التي  العجلات  أمّا 
للاستعمال فترجع مع وصل الإرجاع إلى القسم المعني بالمؤسسة العمومية )وصل الإرجاع يمكن استخدامه كوثيقة 

 تبرير عند اللزوم(. 

للسيارات  :الصيانة • العادية  الصيانة  الأ،  وتتمثل في  تعلق  إذا  أن تكون أمّا  مر بإصلاحات كبرى فيجب 
 مبررة ومسجلة بموجب وصل. 
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 تأمين السيارات: يحدد وفق وثيقة التأمين الأقل تسعية.  •

الصيانة- المباني  :أشغال  لصيانة  اللازمة  الاعتمادات  لنوعية ،  طلبات  تقديرية  بكشوف  تدعم  أن  يجب 
مساحة المكان المراد إجراء ،  بريرية ) أسباب الصيانةعلى أن ترفق بكل الوثائق الت،  الأشغال والنفقات المرتبطة بها 

 عدد الشقق أو الورشات أو المحلات... الخ(.،  أعمال الصيانة له
مختلفة- في محور   : نفقات  تصنف  معين  النفقات ضمن محور  قائمة  في  تدرج  لم  والتي  الباقية  النفقات  كل 

 النفقات المختلفة. 
 الإيرادات العامة   :ثانيا

العامةتعريف الإير -1 المادة    : ادات  العمومية    10حسب  المحاسبة  قانون  "تتم عمليات إف  90/21من  نه 
الغرامات وكذا جميع الحقوق الأخرى  أو  أو الأتاوى  الجبائية  أو شبه  الجبائية  بواسطة تحصيل الحواصل  الإيرادات 

 .صراحة بموجب القوانين والأنظمة  بها   باستعمال كافة الوسائل القانونية المرخص 

العامة-2 المادة   : أنواع الإيرادات  القانون 11حددت  المالية84/17من  أصناف الإيرادات ،  المتعلق بقوانين 
  :يلي  العامة كما

 الإيرادات ذات الطابع الجبائي ؛ -

  الغرامات؛ -

 مداخيل الأملاك التابعة للدولة ؛ -

 والأتاوى؛ ،  التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة-

 الهدايا والهبات؛ ،  ة للمساهماتالأموال المخصص-

 والفوائد المترتبة عنها؛ ،  التسديد بالرأسمال للقروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة-

 مختلف حواصل الميزانية التي ينص القانون على تحصيلها؛ -

 قانونيا؛   بها   مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخص -

للدو - المسـتحقة  أر الحصة  مـن  العـاملـة  القطـاع  مؤسسـات  المحددة في ،  بـاح  الشـروط  وفـق  والمحصـلة  المحسـوبة 
  .التشريع المعمول به

–خلال الجدول  أما في قانون المالية السنوي للجزائر فتظهر الإيرادات النهائية المطبقة علـى ميزانيـة الدولـة مـن  
  : كـل مـن  ملالعادية وتشـوغي   المـوارد العاديـةالذي يقسمها إلى    -أ

 . إيرادات أخرى،  الإيرادات العادية )كدخل الأملاك(،  (ضـرائب مباشـرة وغـي مباشـرة)الإيـرادات الجبائيـة  -
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 .البتروليةالجباية  - 

 1مراحل تنفيذ الإيرادات العمومية:   -3
ائري لتقنين عملية ات العمومية إلى عدة شروط قانونية وتنظيمية وضعها المشرع الجز دتخضع عملية تنفيذ الإيرا

الإيراد العموميةتحصيل  المحاسب ،  ات  يستطيع  الإيراد  حيث لا  السلطة العمومي تحصيل  استعمال  ات عن طريق 
التشريعي الجهاز  عليه من طرف  المصادق  المالية  قانون  ترخيص  العامة أحيث  ،  العمومية إلا في حدود  الموازنة  ن 

 . سنة  لمدة ين الضرائب والرسومتضع موضع التنفيذ الأحكام التي تتضمنها قوان

مرحلة إصدار سند الأمر - مرحلة التصفية -  مرحلة الإثبات-بأربع مراحل هي    الإيراداتتمر عملية تنفيذ  
 .مرحلة التحصيل  - بالتحصيل

المرحلة إلى تحديد طبيعة الحقوق المستحقة الدفع لصالح الدولة وفقا لتوقعات   ههذتهدف    :ثباتمرحلة الإ  -
الدولة عن طريق ،  ةالميزاني لفائدة  ينتج عنها حق يجب تحصيله  التي  الوقائع  الآمر بالتحصيل بإثبات  يقوم  حيث 

تقدير الوعاء الضريبي بهدف تحديد طبيعة ونسبة الحقوق الواجب تحصيلها وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها 
  .في مجال تحصيل مختلف الإيرادات العمومية المرخصة في الميزانية

كل إدارة مع طبيعة   اختصاصتسند مهمة تنفيذ مرحلة إثبات الإيرادات العمومية لمصالح وزارة المالية حسب  
ا تحصيلهالإيراد  الضرائب ،  لواجب  إيرادات  بإثبات  الضرائب  مفتشيات  تتكفل  الجمارك ،  حيث  مفتتشيات   أما 

 . لدولة بإثبات حقوق الدومين العامفي حين تتكفل مفتشيات أملاك ا،  فتختص بإثبات وعاء الحقوق الجمركية

التصفية - دفعه  : مرحلة  الواجب  الحقوق  مبلغ  وحساب  بتحديد  بالتحصيل  الآمر  من طرف كل   ايقوم 
الضريبي الوعاء  إثباتها في  تم  التي  للضريبة  الخاضعة  للمادة  طبقا  العمومية  الهيآت  أو  الدولة  ميزانية  ، مدين لصالح 

تح الواجب  الإيراد  ونوع  نسب  مدين ،  صيلهحسب  لكل  النهائي  الإيراد  مبلغ  المرحلة تحديد  هذه  يتم في  حيث 
  .والواجب تحصيله لفائدة ميزانية الدولة

يقوم الآمر بالتحصيل ،  بعد إتمام إجراءات الإثبات والتصفية  :تحصيل الإيرادمرحلة إصدار سند الأمر ب -
ال  المحاسب  يرسله إلى  الذي  الإيراد  بتحصيل  الأمر  الفعليبتحرير سند  التحصيل  تنفيذ  حيث ،  عمومي من أجل 

الإيراد   تحصيل  لضمان  الضرورية  البيانات  الأخي كل  هذا  إلىيتضمن  بالأرقام   بالإضافة  الواجب تحصيله  المبلغ 
 .وطبيعة الإيراد إضافة إلى البيانات المتعلقة بالمدين، والحروف

صيل النقدي للديون المستحقة من طرف يختص المحاسب العمومي حصريا بعملية التح  : مرحلة التحصيل-  
الميزانيةو   الدولة في  المرخصة  العمومية  الت،  الهيآت  بعملية  الأخي  هذا  يقوم  بتحصيل حيث  الأمر  بسندات  كفل 

 
دكتوراه، شعبـة العلوم الاقتصادية وعلوم   ت المالية للدولة، رسالةأنظر: شلال زهي، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليا 1

 .129، 126، ص ص  2014، 2013التسيي تخـصص: تسيي المنظمات، جامعة بومرداس، 
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 . ات في حساباته ويصبح عندئذ مسؤولا شخصيا وماليا بمتابعة تحصيلهاالإيراد

الإيرادات   تحصيل  بأوامر  التكفل  المحاسب  ،  قبل  على  الشروط يجب  توفر كافة  من  يتحقق  أن  العمومي 
في   لاسيما  للتحصيل  الإيرادالقانونية  استحقاق  آجال  تطبيق  الإثبات مجال  عمليات  صحة  من  والتحقق  ات 

بها المعمول  والأنظمة  للقوانين  ومطابقته  مشروعية  مدى  مراقبة  طريق  عن  وذلك  موضوع ،  والتصفية  الإيراد  وأن 
  . ملتقادإجراء االتحصيل لا يستفيد من  

 : في هذا المجال يمكن التمييز بين إجراءات التحصيل الآتية

الإيراد • الجبائيإجراءات تحصيل  الطابع  ذات  الإيراد  :ات  بأوامر  التكفل  قابضو بعد  يقوم  الضرائب   اات 
والذي يشتمل على بيانات متعلقة بمبلغ الضريبة ،  بإرسال نسخة من سند الأمر بالتحصيل إلى الخاضعين للضريبة

و   الواجب التحصيلدفعها  بدأ  للدفع ،  تاريخ  أجل  آخر  تاريخ  إلى  الآجال ،  إضافة  في  الدفع  عدم  حالة  وفي 
ويقوم قابض الضرائب بإرسال إنذار إلى المدين بضرورة ،  تطبق غرامات مالية تضاف إلى مبلغ الضريبة،  القانونية

يقوم قابض الضرائب ،  ة عليه من تلقاء نفسه في حالة رفض المدين دفع الديون المستحق .دفع الدين المستحق عليه
يقوم قابض الضرائب باستعمال أدوات التحصيل ،  بتطبيق إجراءات التحصيل الإجباري بعد إعلام المعني بالأمر

الإجباري بما فيها إصدار إشعار للمؤسسات المالية لتجميد الأرصدة المالية واقتطاع مستحقات الدولة من حساب 
أو التنفيذي على ممتلكات المدين   التحفظي وء عند الضرورة إلى تطبيق إجراءات الحجز  و اللجبالضريبة أ  المكلف

الدولة  المستحقة من طرف  الجبائية  الديون  تسديد  أجل  من  العلني  المزاد  يتم    الهيئاتو   وبيعها في  لم  إذا  العمومية 
 .التحصيل عن طريق إجراءات التحصيل العادية

  تتم بالطرق التالية:  :أملاك الدولةارجة عن الضرائب و الإيرادات الخ  إجراءات تحصيل •

التراضي ✓ طريق  عن  بالصرف يص  :التحصيل  الآمرون  الإيراد،  در  بتحأوامر  المتعلقة  الديون ات  صيل 
يوما من إثباتها ويجب أن تشتمل على أسس   (30)أملاك الدولة في أجل أقصاه ثلاثين  الخارجة عن الضرائب و 
الضر  والبيانات  المدين  تصفيتها  على  للتعرف  الدينا  أو ورية  المحاسب ،  قتطاع  إلى  الإيرادات  أوامر  ترسل  حيث 

  .العمومي المتواجد في محل إقامة المدين من أجل التحصيل

لهذا  المخصصة  المحاسبة  سجلات  في  بالتحصيل  الأمر  بسند  التكفل  بإجراءات  العمومي  المحاسب  يقوم 
أيام ابتداء من تاريخ   8مر بالإيراد إلى المدين في أجل أقصاه ثمانية  الأ صدار  يقوم بإرسال الإشعار بإثم  ،  الغرض

 .عن طريق رسالة مختوم عليها مع الإشعار بالاستلام ممضي من طرف المدين،  التكفل بالسند 

بإصدار سند بتداء من تاريخ إبلاغ الإشعار  ا  يوم  30حالة عدم الدفع من طرف المدين في أجل ثلاثين  في  
يجب على المحاسب العمومي تذكي المدين بإرسال إنذار بدفع الدين المستحق خلال أجل ،  ل الإيرادمر بتحصيالأ

  .وبعد انتهاء هذا الأجل يستطيع المحاسب اللجوء إلى استعمال أدوات التحصيل الإجباري،  يوم  20عشرين  
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الدفع للإنذار بالدفع الموجه بعد انتهاء أجل  ،  إذا لم يدفع المدين الدين المستحق عليه  : التحصيل الإجباري ✓
عليه،  إليه يضفي  الذي  بالصرف  الآمر  إلى  بالتحصيل  الأمر  بإرسال  العمومي  المحاسب  التنفيذية   يقوم  الصيغة 

الأ سند  تنفيذياويصبح  الإيراد  بتحصيل  السلطة ،  مر  استعمال  العمومي  للمحاسب  يسمح  الذي  الإجراء  وهو 
 . ق الدولةالعمومية لتنفيذ التحصيل الإجباري لحقو 

ال دفع آج  والذي يحدد   1993فيفري    26المؤرخ في   46 -93من المرسوم التنفيذي رقم    16المادة حسب  
التنفيذية و لإيرادالنفقات وتحصيل الأوامر با  التي تجعل   إجراءاتات والبيانات  الوثيقة  القيم المعدومة "تتمثل  قبول 

مر بالإيراد المصادق على مطابقتها من طرف المحاسبين بأن توضع على نسخة الأ ،  سند الآمر بالتحصيل تنفيذيا
المعنيين المختصين  الآمر بالصرف،  العموميين  المتبوعة بإمضاء  الأ ،  التأشية  مبلغا  يحدد هذا  ليصبح ) مر بالصرف 

مر في ات التي أصبحت تنفيذية إلى المحاسب العمومي المعني بالأيرجع الآمر بالصرف أوامر الإيرادثم ، بيانا تنفيذيا(
 . أجل أقصاه خمسة عشر يوم

يرسلها المحاسب ،  تأخذ أوامر الإيرادات التي أصبحت تنفيذية اسم بيانات تنفيذية،  بعد إتمام هذا الإجراء  
، العمومي إلى قابض الضرائب بمحل إقامة الدائنين حتى يتم التحصيل الإجباري لحافظة إرسال تحرر في نسختين

بالبيانا الضرائب  قابض  من ويتكفل  نسخة  طريق  عن  المحاسب  لإبلاغ  أيام  ثمانية  أقصاه  أجل  في  التنفيذية  ت 
حافظة إرسال تحمل إشارة الاستلام والتكفل بالبيان التنفيذي حيث يفتح البيان التنفيذي لقابض الضرائب أبواب  

  :استعمال قوة السلطة العمومية من أجل تنفيذ التحصيل الإجباري عن طريق

وترسل هذه ،  بواسطته يتم الاقتطاع من المصدر للتحويلات المالية للمدين،  لدى الغيإصدار إشعار بدين  -
الإشعارات إلى البنوك والمحاسبين العموميين والمؤسسات المالية التي يتعامل معها المدين من أجل خصم مبلغ الحقوق 

 .الواجب دفعه من رصيد حسابه البنكي

لبيع في المزاد العلني أي حجز غي متبوع بالتنفيذ حيث تبقى وهو حجز غي متبوع با،  الحجز التحفظي -
للخزينة  المستحقة  المبالغ  بالأمر كل  المعني  يدفع  حتى  الضرائب  قابض  لدى  الحجز كضمان  موضوع  الأملاك 

  العمومية

 الحجز التنفيذي وهو حجز متبوع بالبيع في المزاد العلني في حالة عدم تحصيل الحقوق بعد تطبيق الحجز  -
 .التحفظي
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  الإيرادات  تقدير-4
المالية الدراسات الجبائية،  عملية تقدير الإيرادات هي من اختصاص وزارة  العامة ،  وبالتحديد إدارة  والإدارة 

 1: العامة باستخدام عدة طرق  الإيراداتتقدر  ،  للجمارك

بتحضي يترك للقائمين    لا ،  لآ المقبلة على أساس    الإيراداتوتتمثل هذه الطريقة في تقدير    :الآلالتقدير  -
يتم   إذ وتستند على قاعدة السنة قبل الأخية  ،  الميزانية أي سلطة تقديرية لتقدير الإيرادات المتوقع الحصول عليها

 خر ميزانية.آ تقدير الإيرادات على أساس نتائج  

ئوية تقدر بمتوسط نسبة يتم تقدير الإيرادات العامة للسنة القادمة وزيادتها بنسبة م  :طريقة الزيادة السنوية-
يراعى في ذلك توقع ،  سنوات مثلا(  7أو    5أو    3الزيادة التي حصلت في الإيرادات العامة خلال سنوات سابقة)  

ويعاب على هذه الطريقة أنه لا يمكن اتباعها إلا في سنوات ،  ارتفاع الدخل القومي وازدياد النشاط الاقتصادي
 . ة خلال الفترة بمعدل متزايد وبصورة مؤكدةالازدهار حيث تزداد الإيرادات العام

التنبؤ باتجاهات كل مصدر من مصدر الإيرادات العامة على حدى   أوتعتمد على التوقع    التقدير المباشر:-
تطلب السلطة المختصة من كل مؤسسة في القطاع   إذ،  وتقدير حصيلته المتوقعة بناءا على هذه الدراسة مباشرة

 المقبلة.  العامة للسنة المالية  وإيراداتهعاته  أن يتوقع حجم مبيالعام  

غي أنه ومن عيوب هذه الطريقة هو عدم الأخذ بعين الاعتبار التغيات الضريبية خلال السنة الجارية مما ينتج 
الاقتصادي الرخاء  فترة  في  للإيرادات  أقل  بنسبة  تقدير  الركود ،  عنه  فترة  في  للإيرادات  أعلى  بنسبة  وتقدير 

 .الاقتصادي

الأرقام الأخية المحصلة  ،  عند تقديرها للإيرادات،  إذ تأخذ بعين الاعتبار،  تتبع الجزائر طريقة التقدير المباشر
المقبلة،  كضرائب السنة  الوطني خلال  الناتج  المحتملة في  المتعلقة بالنظام ،  الزيادة  والتنظيمية  القانونية  والتعديلات 

 الضريبي خلال السنة. 

وعلى مدى ،  يرادات بمعرفة مدى تطور النشاط الاقتصادي وتقديره على المدى القصيدقة تقدير الإ  ترتبط
 تحكم السلطات العمومية في تطور الأسعار والدخل. 

السابقة العوامل  لابد من أخذ عامل مهم وهو عامل خارجي والمتمثل في الإيرادات ،  في الجزائر إضافة إلى 
 هذه الأخية جزء هام من إجمال إيرادات الميزانية.    إذ تمثل،  البترولية  لجبايةالمتأتية من ا

 

 
 أنظر: 1
 .304الخطيب أحمد شحاذة، زهي شامية، مرجع سبق ذكره، ص -
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وضرورة ،  الفصل بين مهام الأعوان التنفيذين  ةتنطلق من نقط،  يتم تنفيذ المحاسبة العمومية وفقا لمبادئ تقنية
 ليات من أجل الحفاظ على الأموال العامة وهو ما سنظهره في ما سيأتي. التسجيل المحاسبي والمستندي لكل العم

العمومية: المحاسبة  عمليات  الميزانية وتشمل   أولا:  تنفيذ  فترة  الكاملة وهي  للسنة  العمومية  المحاسبة  تمسك 
 1:العمليات التالية

 السنة.العمليات المتعلقة بتنفيذ الميزانية وباقي الوثائق الملحقة بها وذلك لمدة  ✓

 عمليات الخزينة.✓

 عمليات التسوية. ✓

بالإضافة إلى إعلام السلطات ،  مراقبتهاو   بما أن المحاسبة العمومية تهدف أساسًا إلى تحديد وتنفيذ العمليات
 فهي تتكون من جزأين: جزء إداري )محاسبة إدارية( وجزء مال )محاسبة مالية(. ،  بنتائج المراقبة والتسيي

الإداري-أ الميزانية  ة:المحاسبة  بتنفيذ  المتعلقة  القرارات  اتخاذ  النفقات   ،وهي محاسبة  بدفع  المتعلقة  الأوامر  تضع 
 تمسك من قبل الآمر بالدفع والمراقب المال وتتمركز في وزارة المالية. ، و وتحصيل الإيرادات

 ا فعلًا.تسمح بمتابعة استخدام الاعتمادات الملتزم بها والمتوفر منه،  فمحاسبة الالتزامات هذه

فهي عكس المحاسبة الإدارية تهتم خاصة بحركة ،  هي محاسبة عمليات الدفع والتحصيل  : المحاسبة المالية  -ب
 الأموال.

 :ويتم تسجيل العمليات المنجزة وفق أسلوبين محاسبيين

المزدوج: ❖ المزدوج(:    القيد  )القيد  المزدوج  المحاسبين  التسجيل  قبل  من  المتبع  المحاسبي  النظام  هذا 
يضم حساب دائن ،  محصل الموارد المالية،  أمين الولاية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،  الرئيسيين للخزينة

 . ومصدرهاوآخر مدين تسجل فيه العمليات بالمبالغ حسب طبيعتها  

مرة  ❖ تسجل  لنفقة  دفع  أو  لإيراد  عملية تحصيل  النظام كل  هذا  وفق  المنفرد(:  )القيد  البسيط  التسجيل 
 واحدة في دفتر اليومية الذي يظهر الأموال الواردة والصادرة ورصيد نهاية اليوم. 

 يرفق دفتر اليومية بدفتر إضافي تقيد فيه حركة الأموال حسب المصلحة أو القسم وطبيعة النشاط.

ر والبعض الآخ،  بعضها يمسك من طرف المحاسبين،  تمارس المحاسبة المالية باستخدام مجموعة من الحسابات
بتنفيذ عمليات تحصيل  يقومون  قبل أعوان محاسبين هؤلاء الأعوان لا  النظامية ( تمسك من  )تعرف بالحسابات 

 العمليات المنجزة من قبل المحاسبينبل مهمتهم تتمثل في تجميع ومراجعة كل ، الإيرادات ولا عمليات دفع النفقات

 
 .54، 53ص بديسي فهيمة، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 : مثل الوكالة المركزية لمحاسب الخزينة وأهم هذه الحسابات

التي   :الحساب الإداري ➢ الحقيقية  المصاريف  المالية حيث يبرز كل  السنة  نتيجة  الإداري  يعتبر الحساب 
التسيي  لقسم  بالنسبة  سواء  سجلت  التي  البواقي  وكل  المالية  السنة  أثناء  فعلا  تحصلت  التي  والإيرادات  صرفت 

  .والتجهيز والاستثمار

مع وثائق الاثبات اللازمة لمجلس المحاسبة في أجل أقصاه   يسلمو   فهو الحساب الذي يضمنه الآمر بالصرف 
 جويلية من السنة الموالية للسنة المنتهية.  30

 بالنسبة لقسم التجهيز والاستثمار فهناك ثلاثة أنواع من البرامج هي:  ➢

 وهي البرامج التي تتساوى التزاماتها مع انجازاتها؛   :البرامج المنتهية  –أ  

في    -ب هي  التي  الانجازالبرامج  نفقاتها؛   :طور  من  اقل  التزاماتها  تكون  التي  البرامج   وهي 
 .وهي البرامج التي سجلت ولم تعرف التزام  :البرامج الغي منجزة  -ج

التسيير: ➢ العمومية ومقارنته حساب  هو الحساب الذي يبين من خلاله المحاسب كيفية تسييه للأموال 
 بالحساب الإداري. 

مر  الحساب  هذا  يقدم  أن  ) يجب  السابقة  الآجال  نفس  المحاسبة في  لمجلس  اللازمة  الإثبات  بوثائق   30فقًا 
 سبتمبر بالنسبة لمحاسب الخزينة(.  1جويلية من السنة الموالية للسنة المنصرمة وقبل  

 أساسيات التنظيم التقني للمحاسبة العمومية:   :ثانيا
العمومية في الجزائر على مجموعة متكاملة   الدفاتر والسجلات المحاسبية والتي تعتبر يعتمد نظام المحاسبة  من 

المالية الحكومية وبالتال القوائم  التي تعد على أساسها  الفعلية  للمعلومات  إذا كانت المجموعة ،  المصدر الأساسي 
المستندية متطورة فإنها تسمح بتقديم بيانات وتقارير مالية ذات جودة عالية تساعد على تحقيق الإفصاح الكامل 

 . ق عن نتائج النشاط الحكوميوالدقي

  :المستندية   تنظيم الدورة-أ
هي أولى مراحل الدورة المحاسبية وهي تمثل الأوعية التي يسي فيها المستند منذ تحريره ماراً بكل مراكز الخدمة أو 

 .مراكز التكلفة التي يؤثر فيها ويتأثر بها حتى يفي المستند الغرض منه  
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مسك السجلات المحاسبية بمختلف أنواعها إلى قواعد صارمة على المحاسبين تخضع عملية  ،  في هذا الإطار  
 1العموميين احترامها والتي يمكن تلخيصها في العناصر الآتية:

  الإيرادات لمدة عشر سنوات.و   تحفظ سجلات المحاسبة ووثائق إثبات النفقات -  

 .تم الإدارة المكلفة بتسييهاتكون صفحات سجلات المحاسبة مرقمة بأرقام متسلسلة ومختومة بخ-

  .تجنب المحو والشطب -

، وتجدر الإشارة ول على مسك هذه السجلاتؤ عند التصحيح يجب إثبات العملية بختم وتوقيع الموظف المس -
قيد محاسبي  أي  إجراء  عند  الإيرادات  بطاقة  أو  النفقات  بطاقة  استعمال  على  يعتمد  العمومي  المحاسب  بأن 

حيث تعتبر هذه البطاقات الأدوات ،  وذلك حسب طبيعة العملية التي يقوم بتنفيذها،  ة للدولةللعمليات المالي
 الأساسية لإثبات القيود المحاسبية للحسابات الدائنة أو المدينة.

ذات   "الإيرادات وتطبيقا لمبدأ القيد المزدوج فإن أي قيد محاسبي للحسابات الدائنة يتطلب استعمال " بطاقة  
القيد في  ،  خضراللون الأ يثبت بواسطة  النفقات"مقابل قيد محاسبي لحساب مدين على الأقل  ذات  2 "بطاقة 

العملية إجراء  وتاريخ  الحسابات  أرقام  بيان  مع ضرورة  الأحمر  مصادق ،  اللون  العملية  مبررات  عرض  إلى  إضافة 
الدليل المادي للقيود المحاسبية التي حيث تعتبر هذه الأخية  ،  عليها من طرف العون المكلف بتنفيذ القيد المحاسبي

ضمن حساب التسيي الذي يقوم بإعداده   إدراجها يجب أن تكون مرفقة بوثائق إثبات العمليات المالية التي يتم  
 المحاسب الرئيسي.

 المثبتة في السجلات   أنه في حالة التأكد من ارتكاب أخطاء في القيود المحاسبية، وتجدر الإشارة في هذا المجال  
التي يتم استعمالها من أجل إلغاء  "وهو "بطاقة التسوية،  المحاسبية يستعين المحاسب العمومي بمستند محاسبي خاص

حيث إن اللجوء ،  القيد المحاسبي وتصحيح الخطأ عن طريق عكس القيود المحاسبية المتعلقة بالقيود المحاسبية الخاطئة
للقيود المحاسبية يتطلب تأشية المحاسب العمومي الرئيسي المكلف إلى استعمال إجراء بطاقة التسوية يعد استثناء  

 . مرفوقة بتبرير أسباب إلغاء القيود المحاسبية الأصلية،  بالتدقيق والمصادقة على بطاقة التسوية

: -ب العمومية  المحاسبة  في  المحاسبية  والسجلات  على   الدفاتر  الجزائر  في  العمومية  المحاسبة  نظام  يعتمد 
 الدفاتر والسجلات المحاسبية التالية:  مجموعة من

 
 أنظر: 1
 الدولية، أطروحة دكتوراه للمعايي طبقا الأردني الحكومي الإنفاق ترشيد على المحاسبية المعلومات جودة لقياس  مقترح ربابعة، نموذج حامد قصاد محمد  -

 .167، ص2010العربية، الأردن،  عمان  بجامعة الأعمال منشورة، كلية غي المحاسبة في فلسفة
 .150، 138شلال زهي، مرجع سبق ذكره، ص ص -
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 ؛ مستخرج العمليات اليومية  -

  ؛دفتر الأستاذ العام  -

 ؛ سجل الحسابات العام  -

  ؛دفتر حساب الصندوق  -

 .ميزان الحسابات الشهري -

لأنها لا تخضع للقواعد والأسس ،  يستعين المحاسب العمومي بمستندات ذات طابع إحصائي  من جهة أخرى 
بحيث تستمد هذه المستندات البيانات المالية من السجلات ،  لمتعارف عليها بما فيها مبدأ القيد المزدوجالمحاسبية ا

الجانب  من  مفيدة  تكون  وتقديمها في شكل جداول  توظيفها  الشهري بهدف  الحسابات  ميزان  المحاسبية لاسيما 
الإحصائية دورا هاما ومكملا و   لات البيانيةوفي هذا الإطار تلعب السج  الإحصائي للمصالح المركزية لوزارة المالية 

حيت أن استخدام الأساس النقدي أو الأساس النقدي المعدل لا يوفر بيانات كافية ،  للدفاتر والسجلات النظامية
تساعد هذه الأخية على تغطية العجز في توفي البيانات المالية غي المتاحة في السجلات ،  بالتال و   لأجهزة الرقابة

 بحيث تنقسم المستندات ذات الطابع الإحصائي إلى ما يلي: ، آلية  بية بصفةالمحاس

 ؛الوضعية المختصرة لعمليات الخزينة   ✓

 ؛ الحساب الختامي للدولة   ✓

 ؛الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التسيي   ✓

 .السنوية لتنفيذ ميزانية التجهيزو   الوضعية الشهرية  ✓

 عمومية و إجراءات إقفال و إيداع الحسابات للمحاسبة ال  الدمج المركزي  -ج
 الإدارة مصالح  تنظيم طريق عن،  العمومية للمحاسبة المركزي النظام الجزائر  في العمومية المحاسبة نظام يتبنى

 يقوم الأولى المرحلة في،  أساسيتين مرحلتين وفق تدريجية بصفة المحاسبة وتركيز بدمج يسمح بشكل للدولة المالية
 بهدف وذلك،  له التابع  الرئيسي  المحاسب  إلى الحسابات جداول بإرسال شهر  كل نهاية  عند  ثانويال المحاسب

 سجلاته إلى ودمجها الثانويين المحاسبين مختلف بتنفيذها  قام التي المحاسبية القيود ومشروعية صحة مراقبة وتدقيق
 .المحاسبية

 محاسبة  وتركيز بدمج المكلف الرئيسي اسبالمح بصفته -الولائية الخزينة  أمين يقوم،  الأساس هذا وعلى
 وتدقيق باستلام شهر كل نهاية عند  -الولاية إقليم في والمتواجدين المحاسبية  لسلطته الخاضعين الثانويين المحاسبين
 أملاك قابض،  الجمارك قابض ،  الضرائب قابض،  البلديات بين  ما خزينة أمين من لكل الشهرية المحاسبية  الخلاصة
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 .الإداري الطابع  ذات العمومية المؤسسات لفائدة المعتمدين المحاسبين أو  المالية الوكالات لمحاسبة إضافة،  الدولة

 الخاصة الحسابات  ميزان  بإرسال شهر كل نهاية في للدولة الرئيسيون  المحاسبون  يقوم،  الثانية المرحلة في أما
 الختامي الحساب لإعداد ودمجها  وتدقيقها مراقبتها أجل من،  العمومية للخزينة المركزي المحاسبي العون  إلى بمصالحهم

 بالأمر المعني الرئيسي المحاسب  الأخي  هذا يعلم محاسبية أخطاء وجود من التحقق حالة وفي،  للدولة العام
 .الآجال أقرب في لتصحيحها

البيانات عملية بأن ،  المجال هذا في الإشارة وتجدر المحاسبين مستوى على  المحاسبية  المالية إرسال   شبكة 
 المالية البيانات  وتسليم  الرئيسي المحاسب مصالح إلى الثانوي المحاسب انتقال تتطلب بل  آلية بصفة تتم  لا العموميين
 مختلف تربط متطورة معلومات  شبكة  وجود عدم بسبب وذلك،  الإلكترونية والنسخة الورقية النسخة في المحاسبية
 .الوطني المستوى على العموميين المحاسبين

من كل سنة،   ديسمبر   31جانفي إلى غاية    01تمتد السنة المحاسبية لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر من  
في الآجال المحددة قانونا   وإيداعه حيث يتم إيقاف تسجيل العمليات المالية للسنة من أجل إعداد حساب التسيي  

المحاسبة مجلس  العمليا   ،لدى  مجموع  على  يشتمل  تاريخ والذي  مهما كان  السنة  خلال  تنفيذها  تم  التي  ت 
 31يقوم كل محاسب رئيسي بعملية إيقاف السنة المالية وتسوية القيود المحاسبية في    ، وفي هذا الإطار .استحقاقها

المالية   للحسابات  الإقفال  رصيد  يتم تحديد  المالية، حيث  السنة  غلق  سنة بهدف  من كل  ميزان   إعدادديسمبر 
ال يتمسنالحسابات  تلك   وي،  فعلا خلال  دفعت  التي  مالية بالنفقات  للدولة لأي سنة  الختامي  الحساب  تحميل 

السنة و الإيرادات التي قبضت خلال تلك السنة بغض النظر إذا كانت هذه النفقات و الإيرادات تعود إلى السنة 
ة لتمويل تسديد نفقات التسيي والتي لم فإن الاعتمادات المالية المخصص  ،وعليه ،و سنة مالية سابقةأالمالية نفسها  

تصرف في نهاية السنة المالية تلغى ويتم اعتبارها بمثابة إيرادات مختلفة للميزانية، لأن الدفع سيتم في السنة اللاحقة 
عتمادات المخصصة لتمويل تسديد نفقات التجهيز يتم إضافتها إلى الفصل من ميزانية جديدة، في حين أن الاض

 .ت المخصصة في الميزانية الجديدة في إطار تنفيذ برامج التجهيز متعددة السنواتالاعتمادا

للإيراد   إثباتهبالنسبة  سنة  خلال  تقبض  لم  التي  في ات  وتسجيلها  يتم تحصيلها  مستحقة حتى  تبقى  فإنها  ا 
  .الحساب الختامي للسنة المالية التي قبضت فيها

والمتعلق بآجال   1996جانفي    22المؤرخ في    56-96تنفيذي رقم  وفقا لأحكام المادة الثانية من المرسوم ال
 والثانويين والمحاسبين العموميين التابعين يجب على الآمرين بالصرف الرئيسيينتقديم الحسابات إلى مجلس المحاسبة،  

العمومية، أن مختلف المؤسسات و الهيآت العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة  قليمية و لمصالح الدولة والجماعات الإ
جوان من السنة   30  أقصاه يودعوا حساباتهم الإدارية وحسابات التسيي لدى كتابة ضبط مجلس المحاسبة في أجل  

 . الموالية للميزانية المقفلة
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فتمدد فترة إيداع الحسابات إلى غاية   ،أما فيما يخص حساب التسيي للعون المحاسبي المركزي للخزينة العمومية
  .لسنة الموالية للميزانية الماضيةسبتمبر من ا  01
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 لضمان حسنو   المالية قوانين  وأحكام بضوابط  العامة  والإدارات  العمومية الهيئات التزام من التحقق  من أجل
 العامة الميزانية التي يتم من خلالها تنفيذ   لإجراءاتاإلى    بالإضافة ،  والاختلاس تبذيرلل  ومنعا العامة الأموال  استعمال

 أنواع أخرى من الرقابة هناك ، وكذلك المحاسب العمومي، مهام المراقب المالو ، العامة والنفقات الإيرادات  بابيها في
 . سنتعرض لها في هذا الفصل،  التي تطبق على الأموال العامة

 : تعريف الرقابة على الأموال العمومية-1
البشرية   للإمكانياتوالتحقيق من الاستعمال الحسن  الملاحظة  ،  العمومية التفتيش  الأموال الرقابة على  تعني

ومعاقبة  المسيين  لعمل  الموضوعة كمقاييس  والتعليمات  والمراسيم  والقوانين  والحسابات  الوثائق  وكذلك  والمادية 
الو ،  المخالفين الى  تتعداه  بل  العلاج  على  الرقابة  تقتصر  النصح  ولا  تقديم  طريق  عن  الأخطاء قاية  لتفادي  لهم 
 1مستقبلا.

  : أنواع الرقابة  -2

 سنحاول التعرض لأهمها. ،  هناك عدة معايي تستخدم لتقسيم أنواع الرقابة

 الإداري  الجهاز  داخل مظون وقواعد  آليات  وجود على  الرقابة هذه تقوم حيث :الذاتية التلقائية  الرقابة  - أ
 التقويم  وكذا الاقتراحات سجل  وضع  مثل المناسب الوقت في وإصلاحها والخلل الضعف مواطن  تعيين لأجل المعين

 .الإداري الجهاز لهيئات  المنتظمة والاجتماعات الدوري

 تظلم  على  بناءا  أو نفسه  تلقاء من التدخل  في الإداري الرئيس حق  على تستند  حيث : الرئاسية الرقابة-ب  
 والأنظمة للقوانين طبقا وهذا  إلغائها أو تعديلها أو عليها المصادقة لأجل سيهمرؤو  أعمال  على لتعقيب طعن أو

 .الجارية

 ب اكتسا بموجب التنفيذية  السلطة داخل  الإدارية للهيئات القانوني الاستقلال إن  :الوصائية الرقابة -ت
 تبقى الأجهزة هذه  نلأ مطلقا ليس (......إداري طابع  ذات عمومية مؤسسة،  ولاية،  بلدية)  المعنوية  لشخصيةا

 .مثلا البلدية أعمال على الوال كوصاية الوصية السلطة طرف  من والإشراف الرقابة من معين لقدر خاضعة

 بالمراقبة القوانين  سن إلى بالإضافة  تختص البرلمان  في  المتمثلة التشريعية  السلطة إن  :التشريعية الرقابة-أولا  
  مختلف  وكذا البرنامج بتطبيق التنفيذية السلطة التزام  حيث من اتهجاز أ ن أ  لها سبق  التي  العامة الميزانية  لتنفيذ  المالية

  .تدخلها ومجالات  المالية الحكومة أنشطة

 الرقابة من طرف البرلمان :-1

 
 . 5، ص1974، الإسكندريةعلما عملا، مؤسسة شباب الجامعة،  الصحن عبد الفتاح، مبادئ وأسس المراجعة 1
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(. تتم الممارسة البرلمانية CNA( ؛المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة )02يتألف البرلمان من غرفتين ) 
  .تنفيذ الموازنة  قبل وأثناء وبعد

 : التنفيذ أثناء لرقابةا-أ
  :التالية الآليات بواسطة المال  الالمجفي  ،  الوزاراتو   الحكومة نشاط يراقب أن  للبرلمان  يمكن

 أي إلى الاستماع  حق يمنحه كما الحكومة استجواب  حق للبرلمان  الدستور يخول  والاستجواب: الاستماع-
 .اللجان  وكذا الأعضاء طريق  عن وزير

 موضوع  أي عن مشافهة أو كتابة وزير أي يسأل أن  التشريعي المجلس أعضاء من  عضو لأي يجوز :السؤال-
 .الميزانية بتنفيذ  المتعلقة  القضايا ومنها قضية أو

 أمام سنة كل العامة السياسة عن بيان  بتقديم  الحكومة   تلتزم  للدستور طبقا :العامة  السياسة بيان  مناقشة -
 برنامج  تنفيذ  مدى لمعرفة الحكومة وأداء عمل مناقشة تتبعه  البرلمان 

 .تعيينها بعد  للبرلمان  المقدم الحكومة

 أثناء وقت أي في تحقيق لجان  إنشاء اختصاصها حدود  في  البرلمان  غرفتي من غرفة لكل يجوز :التحقيق لجان -
 ) الإدارة مراقبة في فعالة اللجان  هذه  تكون وحيث،  العامة المصلحة ذات القضايا في للتحقيق المالية  السنة

 لمهامها أدائها ووسائل  وإجراءات اللجان  تشكيل  كيفية  للغرفتين الداخلي والنظام  القانون  يحدد ( الحكومة
 . (التحقيق نتائج عن المترتبة  الجزاءات وكذا  أعضائها وحماية التحقيقية

 عن عرضا مدنية سنة كل ايةنه في  الحكومة تقدم  أن  على الجزائري الدستور ينص  :اللاحقة الرقابة-ب
 ةصور  في  البرلمان طرف من عليها والمصادقة مناقشتها تتم  حيث الإيرادات تحصيل  وكذا المالية الاعتمادات استعمال

 ،للنفقات الفعلي والتنفيذ  للإيرادات الفعلي التحصيل  مدى  بمقتضاه يثبت الذي الميزانية ضبط قانون  يسمى قانون 
   .بالمراقبة بالقيام للبرلمان  تسمح التي اللازمة والوثائق البيانات يم تقد  القانون يلزمها كما

2-: الولائي  الشعبي  خلال  المجلس  من  المراقبة  في  سلطته  الولاية  يمارس  الإيرادات  ،ميزانية  توقعات  وهي 
 التسيي والتجهيز. التي تسمح بأداء خدمات الولايات وتنفيذ برامج    ،والنفقات السنوية

يجب التصويت على مشروع الميزانية    الولائي،  من قبل مجلس الشعبي  لى مشروع ميزانية الولايةالتصويت ع  تمي
التي    31قبل    ولالأ للسنة  السابقة  المالية  السنة  من  عليهايأكتوبر  الموازنة  نطبق  على   ،مشروع  التصويت   يجب 

 . انيةالميز   من السنة المالية التي تنطبق عليها ان جو   15ضافية قبل  الإ  الميزانية

وهي توقعات الإيرادات ،ميزانية البلدية  يمارس سلطته في المراقبة من خلال   :البلديالمجلس الشعبي  رقابة  -3
 التي تسمح بأداء خدمات البلديات وتنفيذ برامج التسيي والتجهيز.   ،والنفقات السنوية
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تصويت على مشروع الميزانية يجب ال  ،بلديمن قبل مجلس الشعبي ال  بلديةالتصويت على مشروع ميزانية ال  يتم
عليها  31قبل    الأول ينطبق  التي  للسنة  السابقة  المالية  السنة  من  على   أكتوبر  التصويت  الموازنة، يجب  مشروع 
 من السنة المالية التي تنطبق عليها الميزانية.  ان جو   15الإضافية قبل    الميزانية

 الرقابة الإدارية   :ثانيا  
من طرف الأعوان الذين تم تعيينهم من طريف وزير المالية، ويتعلق الأمر بالمراقب   تتم ممارسة الرقابة الإدارية

العمومي    ،المال للمالية  ، والمحاسب  العامة  المال  ، والمفتشية  المراقب  من  لأعمال كل  تطرقنا  أننا  اعتبار   ، وعلى 
  والمحاسب العمومي، فسنركز على رقابة المفتشية العامة للمالية.

 : للمالية العامة ةيتشالمف رقابة-1

لمهامها ،  1980مارس 1في    للمالية العامة المفتشية  أنشأت  للمالية: العامة المفتشية  تعريف-أ بالنسبة  أما 
التنفيذي    بموجب بدوره ألغي والذي،  1992/ 22/02الصادر في  78/  92وصلاحياتها فقد حددها المرسوم 

 . 2008/ 09/ 06الصادر في    272/ 08التنفيذي المرسوم

 لمصالح والمحاسبي المال التسيي على رقابة تمارس،  اللاحقة المالية للرقابة كجهاز للمالية العامة المفتشيةبر  عتت  
 فإن  وعليه،  العمومية  المحاسبة لقواعد  الخاضعة والمؤسسات والأجهزة الهيئات وكذا الإقليمية والجماعات،  الدولة
 .للمالية العامة  المفتشية ابةلرق تخضع  الهيئات هذه تبرمها التي الصفقات مختلف

 وزير على يعرض سنوي برنامج  في، للمالية العامة للمفتشية الرقابة عمليات تحدد كما

 أو الحكومة  أعضاء لطلبات وتبعا،  المحددة الأهداف حسب سنة كل من الأولين  الشهرين خلال،  المالية
 المؤهلة. والمؤسسات الهيئات

 :لماليةل العامة المفتشية رقابة مجال -ب
 بالنسبة،  بطريقة فجائية إما وتتم،  المكان  عين في الوثائق على للمالية العامة المفتشية رقابة عمليات تكون 

 الهيئات  أو،  المصالح ولوامسؤ  ويلتزم،  للدراسات بالنسبة المسبق  التبليغ  طريق  عن وإما،  والتحقيقات للفحوصات
، للمالية العامة المفتشية لوحدات الضرورية العمل شروط ضمان ب  الخبرات أو والتقييمات،  الرقابة بعملية المعنية
 :يأتي بما بالقيام وذلك

 الهيئات أو تشغلها تستعملها التي المجالات جميع  إلى بالدخول للمالية العامة المفتشية  لوحدات السماح-
 ؛ بالمراقبة المعنية والمصالح

 المستندات أو،  التبريرات أو،  الوثائق أو،  الدفاتر كل على وإطلاعهم،  بحوزتهم التي والقيم الأموال تقديم -
 ؛المطلوبة
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 ؛ المقدمة المعلومات طلبات على الإجابة-

 .المهمة مدة طيلة مناصبهم في المحادثين إبقاء-

 الأعوان  أو،  للرقابة  الخاضعة الهيئات أو المصالح لمسؤول يمكن لا،  للمالية العامة المفتشية مهام ولتسهيل
 المهني السر أو،  السلمي  الهرم باحترام والتحجج،  أعلاه  المذكورة  الواجبات من التملص،  سلطتهم تتح  الموضوعين

 رقابتها. اللازم العمليات  أو،  فحصها  الواجب للمستندات السري الطابع  أو

يمكن  للمالية  المفتشية لوحدات كما  إطار  العامة   الإدارات مسؤول من تطلب أن  التحقيق أعمال في 
 المتعلقة والمعلومات المستندات كل على الإطلاع،  تحت سلطتهم الموضوعين الأعوان  وكذا،  العمومية والهيئات
 الرقابة.  بموضوع

 :للمالية العامة المفتشية تدخلات تقييم -ج
 الخاضعة الهيئات وتفتيش  بالتدخل  لها  تسمح،  بصلاحيات كبية   للمالية  العامة لمفتشيةا زود  المشرع  أن  رغم

 التي الكبية الاختصاصات مستوى في ليست تدخلاتها نتائج أن  إلا،  حرية بكل حساباتها مراجعةو  لرقابتها
 أن  يمكن ولا، وفقط ونتائج ملاحظات مجرد تبقى  السنوية أو الدورية سواء تعدها التي التقارير أن  كما،  لها منحت
 .بالرقابة المعنية للهيئات ملزمة تكون 

أو  وتقرير ملاحظة حالة في،  تنفيذية قرارات  من إليه تنتهي بما تقدر الرقابة وفعالية قيمة إن   تجاوزات 
 في هامة تأخيات  أو معاينة تغيات  حالة وفي أنه حيث،  للمالية العامة المفتشية  رقابة في نجده لا ما وهو،  مخالفات

 وإعادة،  المحاسبة هذه تحسين  بطلب للمالية  العامة  للمفتشية العملية الوحدات مسؤولوا يقوم،  المراقبة الهيئة محاسبة
 .المعنيين المسيين  من ترتيبها

 إلى  يؤدي،  اختلالا أو تأخيا تعرف أنها أو،  المحاسبة هذه وجود عدم حالة في أما

 إلى يرسل،  محضر قصور بتحرير،  للمالية العامة للمفتشية العملية الوحدات مسؤولوا يكتفي،  فحصها استحالة
 إلى واللجوء،  تحسينها أو المحاسبة المقصودة إعداد بإعادة تأمر حتى،  المختصة الوصية  السلطة أو السلمية السلطة

 عدم  حالة   في،  كذلك تنطبق التي النتائج نفس هي، و العامة المفتشية إعلام مع ،  ذلك الأمر اقتضى إن  الخبرة
 جسيم ضرر أو قصور معاينة  تتم  إذا أما،  عليها المنصوص،  والإدارية والمالية المحاسبية والمستندات الوثائق مسك
 أو السلمية  للسلطة الفوري الإعلام سوى يتعدى لا للمالية  العامة المفتشية دور أن  فنجد ،  التفتيش عمليات خلال
 وإعلام،  المراقبة عملية محل   المؤسسة أو الهيئة هذه مصالح لحماية واللازمة الضرورية  التدابي  تتخذ  حتى،  الوصية

 الحالات السابقة.   في الحال عليه هو كما المتخذة بالتدابي،  يةللمال العامة المفتشية
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 المحاسبة مجلس رقابة-ثانيا
 التعديلات  من العديد  إنشائه منذ  عرف،  اللاحقة المالية للرقابة مؤسسة المحاسبة مجلس يعد   : تعريف  -أ

 وقد   العام  المال حماية مجال  في  به ميقو  الذي الهام والدور،  بها يحظى التي الكبية الأهمية يبين ما وهو،  والتغيات
، الاستشارية والمؤسسات بالرقابة المعنون  الثالث الباب من الأول الفصل في المحاسبة مجلس  إلى 1996دستور أشار

 الإقليمية والجماعات الدولة لأموال البعدية بالرقابة يكلف محاسبة مجلس يؤسس  : 170  المادة في جاء حيث
 .العمومية  والمرافق

وعزز دوره في مجال الرقابة على الأموال   ،استقلالية مجلس المحاسبة  192في مادته  2016كرس دستور   كما 
 . كما خوله مهمة المساهمة في تطوير الحكم الرشيد والشفافية في تسيي الأموال العمومية  ،العمومية

-10والمتمم للأمر    ، المعدل 1995ديسمبر   4المؤرخ في   32-90حاليا يسري على مجلس المحاسبة القانون 
في    02 الأموال   2010أوت    26المؤرخ  لرقابة  شاملا  اختصاصا  ويعطيه  واسعة،  صلاحيات  يمنحه  والذي 

  العمومية. 

 :المحاسبة مجلس رقابة وأهداف طبيعة -ب
 يإدار  باختصاص يتمتع ، المحلية والجماعات الدولة لأموال اللاحقة للرقابة العليا المؤسسة المحاسبة  مجلس يعتبر

 مجلس يتولىو،  أعماله فعالية وحياد لموضوعية ضمانا  إليه  الموكلة المهام أداء في الضروري وبالاستقلال،  وقضائي
، اختصاصه نطاق في تدخل التي الهيئات طرف من،  العمومية  الأموال وتسيي  استعمال شروط في  التدقيق المحاسبة
 .والتنظيمات نينللقوا والمحاسبية  المالية عملياته مطابقة من والتأكد 

، العمومية للأموال  والصارم  المنتظم الاستعمال تشجيع  إلى،  المحاسبة مجلس يمارسها التي الرقابة وتهدف
 .شفافية بكل العمومية المالية وسي،  الحسابات تقديم  إجبارية على والتأكيد 

 في تشكل تقصيا التي،  عةالمشرو  غي والممارسات،  الغش أشكال جميع  ومكافحة الوقاية تعزيز  في يساهم كما
 . العمومية  والأموال الدولة بأملاك تضر التي أو،  النزاهة  واجب وفي الأخلاقيات

 :المحاسبة مجلس يمارسها التي قبةراالم كيفيات -ج
يعتبر مجلس المحاسبة السلطة العليا للمراقبة البعدية عن تسيي الأموال العمومية، فإنه يمتلك صلاحيات مراجعة 

التسيي للمحاسبين العموميين الذين يمكن وضعهم في حالة مدين إذا تم إثبات ارتكابهم لمخالفة صريحة حسابات  
أما في حالة ما إذا لم يتم تسجيل أي مخالفة من طرف جهاز المراجعة لحساب  ،للقوانين والتنظيمات المعمول بها

 1العمومي الذي كان حسابه محل مراجعة.   التسيي، يقوم مجلس المحاسبة بتقديم شهادة إبراء الذمة للمحاسب

 

  شلال زهي، مرجع سبق ذكره، ص ص 148، 1.150 
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 25 رقم الأمر حددها،  وآليات وسائل بعدة المراقبة عملية المحاسبة مجلس يتولى -

 .الانضباط ورقابة،  التسيي نوعية ورقابة، التحري  وسلطة الاطلاع حق وهي،  المحاسبة بمجلس المتعلق 02

 تسهيل شأنها من  التي الوثائق كل على لاعبالاط المحاسبة مجلس يقوم  :التحري وسلطة الاطلاع حق  •
 الاطلاع  أجل من الضرورية التحريات كل وإجراء،  لرقابته  الخاضعة والهيئات المصالح  تسيي  وتقييم،  الرقابة عملية
 كما،  الرقابة بعملية علاقة لها التي  العمومية  والمؤسسات الإدارات جميع  مع  بالاتصال وذلك المنجزة المسائل على
 أية أو،  العمومية الجماعات أملاك تشملها التي،  والأماكن  المحلات جميع  إلى الدخول المحاسبة مجلس اةلقض يحق
 .ذلك التحريات عملية تطلبت  إذا المجلس لرقابة خاضعة هيئة

 تشمل والتي،  لرقابته الخاضعة الهيئات جميع  تسيي نوعية المحاسبة مجلس يراقب  :التسيير نوعية رقابة •
 للمهام  وفقا ،  تسييها ونجاعة  فعالية ومدى،  العمومية للأموال استعمالها شروط بتقييم وذلك،  ليةالمح  الجماعات 
 الرقابة  وإجراءات  آليات وفعالية ملائمة من تحرياته  خلال من التأكد  عليه ويتعين،  المستعملة والوسائل والأهداف

 العام  للمال الأمثل والتسيي والحماية لوقايةا آليات لتدعيم  ملائمة يراها التي التوصيات كل ويقدم،  الداخلية
 . العمومية والممتلكات

 وجميع ،  المحلية  والجماعات الدولة تقدمها التي الإعانات  واستعمال منح شروط المحاسبة مجلس يراقب كما
 ومطابقة  ،الإعانات هذه لمنح اللازمة  الشروط توفر من  للتأكد  وهذا،  لرقابته الخاضعة العمومية والهيئات المرافق

 من للحد  وهذا، الملائمة للترتيبات المستفيدة الهيئات اتخاذ ومدى ، أجلها من منحت التي الأهداف مع  استعمالها
، الإعانات لهذه المانحة الجهات إزاء بالتزاماتها للوفاء الضمانات أفضل تقديم  وكذلك،  المساعدات هذه إلى لجوئها

 الخاضعة العمومية  الهيئات بها قامت التي والبرامج والمخططات عمالالأ فعالية تقييم في كذلك المجلس ويشارك
 .الوطنية  المصلحة   أهداف تحقيق بغية العمومية السلطات بها بادرت والتي،  لرقابته

 بإرسالها ويقوم،  أنجزها  التي والتقييمات  والملاحظات المعاينات على تحتوي تقارير إعداد المحاسبة مجلس يتولى
 بعد  يضبط ثم ،  وملاحظاتهم إجاباتهم لتقديم ،  الوصية أو السلمية سلطاتهم  لىإو  المعنية والهيئات صالحالم مسؤول إلى

 ويرسلها، المراقبة والهيئات المصالح تسيي فعالية لتحسين والاقتراحات التوصيات كل ويصدر، النهائي تقييمه ذلك
 النتائج تبليغ ،  المحاسبة مجلس لرقابة الخاضعة  والهيئات الجماعات مسؤول على ويتعين،  المعنية الإدارية السلطات إلى

 أقصاه أجل في والهيئات الجماعات لهذه التابعة المداولة لهيئات،  إليهم  أرسلت  التي المنجزة  الرقابة لعمليات النهائية
 . بذلك المحاسبة مجلس إخطار  يتم أن  على نيشهر 
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 للدولة.  العامة الميزانية  العمومية الهيأة الرئيسية المسؤولة عن تنفيذ  عتبر الخزينةت

 1تعريف الخزينة العمومية وخصائصها:   -1
 ة الدولة أي واردات الحكومة ونفقاتها. يزاني ميية لتسية هي مصلحة حكومينة العموميالخز 

الخز  أن  القول  العموم ييمكن  الشخصيل،  ةينة  لها  الاعتبيست  هيار ة  عبارة عن  فهي  مالية  تابعة ية عموميئة  ة 
 ها كذلك. يعتمد علية  يزانيذ الميتنف، و ة إذ تعتبر إدارة من إداراتهايلوزارة المال

 : ليية في ما  ينة العمومينلخص خصائص الخز 

  منشأة عامة مكلفة بتسيي ميزانية الدولة؛-

  تشخيص المال؛مصلحة تابعة للدولة ليست لها الشخصية المعنوية تقوم بال-

  ليست مستقلة؛، تنفذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان - 

 هي شخص إداري تعتبر بمثابة بنك صغي. -

كما تضمن الخزينة  ،  لأنّ تنفيذ الميزانية يعتمد بالدرجة الأولى عليها، تعد الخزينة من بين أهم المؤسسات المالية  
للإدارا المالية  الأنشطة  المحليةكذلك كل  والجماعات  )الوزارات(  المركزية  الطابع ،  ت  ذات  العمومية  والمؤسسات 

 الإداري وحتى المؤسسات العمومية الاقتصادية. 

 :عمليات الخزينة العمومية -2
المادة   المال  06نصت  العمل  1996ة لسنة  ي لقانون  للخزينةيالذي قسم  العمومية إلى أربع   ات المسموح بها 

 2: مجموعات هي

  .يات ذات الطابع النهائي والمدرجة في الميزانية العامة والميزانيات الملحقة والحسابات الخاصةالعمل-أ

 .العمليات ذات الطابع المؤقت والمدرجة في الحسابات الخاصة  -ب

  .ليالطو و   ن العمومي على المدى المتوسط يالخاصة بالد و   ات المنفذة برأس الماليالعمل-جـ 

ومن جهة أخرى ،  يوي من جهة على إصدار واستهلاك القروض ذات المدى القص وتحت  :عمليات الخزانة  -د
 .نةي مع الخز ينعلى ودائع المتعامل

 
 أنظر:   1
 .76، 75بديسي فهيمة، مرجع سبق ذكره، ص ص-
 .100، ص1996لأردن، سويلم محمد، الإدارة والبنوك وصناديق الاستثمار، مؤسسة زهران للطباعة ا-
 .77، ص 2003ة، يوان المطبوعات الجامعي البنكي، ديياسات التسيدة، تقنيات وسيعدل فر يبخراز -
 .140-139ص  ، ص2001، 2ة، الجزائر، طي ة، دار المحمدية والمحاسبة العموم ي، دروس في المالي الصغينحس 2
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 . نة بصفتها مؤسسةيتلك المتعلقة بالخز و   ةيزانيات الخاصة بالميام بالعمليالق  -هـ

ولأداء هذا الدور لابد ،  بها الخزينة هو دور البنك بالنسبة للدولة والمؤسسات العمومية  من الأدوار التي تقوم  
 من إنجاز مهمتين هما: 

 ضمان تنفيذ النفقات والإيرادات. ✓

 .جعل عملية التنفيذ ممكنة حتى في حالة عدم كفاية الإيرادات  ✓

كما يجب السهر على توزيع ،  لإنجاز المهمة الأولى يجب استمرار تحصيل الإيرادات للتمكن من دفع النفقات
ل المناطق  مختلف  على  المتوفرة الموارد  الأموال  المحدد  الوقت  وفي  معرفة  من  العمومي  القطاع  مؤسسات  تمكين 

 والضرورية لسداد التزاماتها. 

قرارات  المحددة بموجب  الدفع  عمليات  لتوقع  ودقيقة  معلومات سريعة  توفر  أن  يفترض  هذه  الأموال  فحركة 
لكل المؤسسات العمومية وتأكيد الوضعية المالية وهذا ما يسمح للخزينة من المتابعة المالية  ،  الالتزام وأوامر الدفع 

 لوزارة المالية. 

تقوم الخزينة بالموازنة بين الإيرادات  ،  أما بالنسبة لجعل عملية التنفيذ ممكنة حتى في حالة عدم كفاية الإيرادات
 والنفقات. 

 هي: للقيام بهذا أمام الخزينة ثلاث مصادر للحصول على الأموال اللازمة    

ال- الخزينةحسابات  لدى  المكتتبة  الهيئات  ولحساب  بأمر  للأموال  الإيداع  عمليات  في  وتتمثل  إذ ،  ودائع: 
بموجب القانون )قانون المالية( تحدد المؤسسات العمومية المجبرة على إيداع أموالها بالخزينة وبموجب القانون دائمًا 

المادتين  الأموال وكيفيات سحبها وهذا حسب نص  إيداع هذه  لسنة   64و   63  تحدد شروط  المالية  قانون  من 
 إلى جانب إيداعات الخواص.  1984

الخزينة:- الم   سندات  على  الخزينة  تصدرها  مالية  أوراق  عن  عبارة  و   دى هي  بفوائد المدى  القصي  المتوسط 
ة  مرتفعة وذلك لتشجيع الادخار من جهة وجلب السيولة اللازمة لمواجهة احتياجات الخزينة وتمويل أعباء الميزاني

 )التقليل من العجز( من جهة ثانية.

 قروض وتسبيقات من البنك المركزي الجزائري.-

 : الخزينة العمومية في الجدول التال  ويمكن تلخيص موارد واستخدامات  
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 : موارد واستخدامات الخزينة العمومية 1جدول

 الموارد  الاستخدامات 

 %90ة  يل الجماعات المحليتمو -

 ل إدارات الدولة يتمو -

 قروض للمؤسسات والخواص -

 مساعدات للمؤسسات العامة-

صكوك ،  ةيودائع وموارد مجمعة: نقود معدن-
 نةيأذونات الخز ،  ةيد يبر 

 قروض في السوق المال  -  

 ة يعلاقة مع المؤسسات المال-

 -البنك المركزي   :ةيالبنوك والشركات المال- 
 مؤسسات أخرى 

بخ فر ي  راز المصدر:  وسيتقن،  دةيعدل  التسيات  البنكييياسات  الجامعيد،    المطبوعات  ، 2003،  ةيوان 
 . 77ص

 تضم الحسابات التالية: حسابات الخزينة العمومية:  -3

الحسابات التجارية: تدرج في الحسابات التجارية المبالغ المخصصة لتنفيذ العمليات ذات الطابع الصناعي -
للد  التابعة  العمومية  المصالح  بها  تقوم  التي  )والتجاري  استثنائية  بصفة  السيارات مثل    ولة  وبيع  الشراء  عمليات 

 والعجلات المطاطية من قبل إدارة أملاك الدولة(. 

، في قانون   حكم إصدارحساب التخصيص الخاص: تدرج العمليات الممولة بواسطة الموارد الخاصة على إثر -
دود المبينة في قانون المالية وأهمها حساب ويمكن أن تتم موارده بحصة مسجلة في الموازنة العامة للدولة ضمن الح

 .حساب صندوق ضبط الموارد،  تسيي التكوين في الخارج 

حساب التسبيقات: تمنح للهيئات العمومية دون فائدة في أجل أقصاه سنتين ويمكن أن تتحول إلى قروض -
الأجل تسديدها في  تعذر  إذا  للولايات،  بفوائد  تسبيقات  للبلديات،  وهي  التسبيقات ،  تسبيقات  هذه  وتعوض 

 . بالمداخيل الجبائية

، حسابات القروض: تتمل في القروض الممنوحة في إطار عمليات التجديد أو في إطار تدعيم التسبيقات-
وخلافا ،  لفائدة حساب القرض المناسب  الإيراداتوعند تسديدها يقيد مبلغ اهتلاك قروض الدولة بالرأسمال في  

 .سنوات  4وتمنحها الدولة لمدة تزيد عن ،  القرض منتجة لفوائد عادة  لحساب التسبيقات فإن حسابات

الأجنبية:- الحكومات  التسوية مع  دولية مصادق   حسابات  اتفاقيات  إطار  المنجزة في  الحسابات  فيه  تقيد 
 في حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية. ، عليها قانونيا
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لإيواء الأسهم التي تصدرها المؤسسة العمومية لصالح   حسابات المساهمة أو المشاركة: هي حسابات مخصصة-
 ومن جهة أخر عمليات الاكتتاب والتعويض عن التنازل وإعادة شراء سندات المساهمة. ،  الدولة من جهة

 

  



 

 

 

 

 : تاسعالالفصل 
تطبيق معايير المحاسبة الدولية في  

 القطاع العام 
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البيانات المالية المتعلقة بالمؤسسات  IPSAS  طاع العام صممت المعايي المحاسبية الدولية للق لتطبيقها على 

 )البلدية...( والمنشآت المكونة لها ، مؤسسات القطاع العام الحكومات الوطنية والمحلية )الولاية وتتضمن، العمومية
 1. المستشفيات(،  الجامعات

 2: خلالمة الصالح العام من إن أهداف مجلس معايي المحاسبة الدولية في القطاع العام هي خد 

 وضع معايي عالية الجودة لإعداد التقارير المالية في القطاع العام؛ -

 تسهيل المقاربة بين المعايي الدولية والوطنية؛ -

 الارتقاء بجودة واتساق التقارير المالية في العالم؛ -

 يق: ويحقق مجلس معايي المحاسبة الدولية في القطاع العام أهدافه عن طر 

  إصدار معايي المحاسبة الدولية في القطاع العام؛- 

  . نشر وثائق أخرى تقدم إرشادات حول مواضيع وخبرات إعداد التقارير المالية في القطاع العام- 

اسبية لمحوا المالية المعلومات ليل تحو  على وصف  تعتمد للقطاع العمومي  المحاسبية الدوليةالمعايي تجدر الإشارة إلى أن 
 بنشاط السلطات العمومية.  لمتعلقةا

  3: ديد تح  على  يعاي لميتمحور مضمون هذه ا  

  ؛ المالية  الجداولشكل ومضمون    يمتقد-

 ؛اسبيةالمح  المعلومة  يم واجب تقد -

 . الخصومو   الأصول العمليات وكذا بعض مكونات    لمختلفسبية  المحا  المعالجة  طريقة  -

 الدولية للخبراء   للفيدراليةالتابعة   PSC القطاع العام  لجنة طرف    المعايي من  الأولى لهذهالطبعة    تمت صياغة 
سنة  ،  IFAC المحاسبيين خ IPSAS معيار  20اعتماد    تم  2002ففي  تكييف  من  المحاسبية لال  المعايي 

 
 .14، ص2010ية للقطاع العام، الجزء الأول، طبعةالاتحاد الدول للمحاسبين، إصدارات المعايي المحاسب  1
 .17 -16نفس المرجع، ص ص 2
 أنظر 3
 11، ص6000اسماعيل حسني أحمرو، " المحاسبة الحكومية من التقليد إلى الحداثة"، دار الميسرة، عمان، الأردن، -
، مجلة الدراسات القانونية  IPSAS اسبة الدولية في القطاع العموميظريفي نادية، حاج جاب الله أمال إصلاح النظام المحاسبي للدولة وفق معايي المح-

 . 2018، جانفي 7العدد  –والسياسية 
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 . العمومي  محاسبة القطاع واقع    المحاسبي مع  ي الصادرة عن اللجنة الدولية للتعي IAS الدولية

على نظام لمحاسبي  يعتمد نظامها ا   تي تطبيقها فقط على الدول ال  إمكانيةهو  لمعايي  ا  حظ على هذهالملا لكن    
ا،  النشاط العمليات  ربط  على  يرتكز  نشألمحاالذي  بسنة  أو  تهسبية  النفقات  دفعها  بوقت  وليس  صيلها تحا 

 محاسبةمد على نظام  تعت  تيتتوفر على هذا النظام أي الدول ال   لا  تيوعليه ومن أجل مراعاة الدول ال   ،الإيرادات
للخ  الفيدرالية قامت  ،  الجزائرمثل    الصندوق  اابر الدولية  دو  IFAC-PSC  لمحاسبيينء  معيار   لبإصدار 

IPSAS  نىتتب  تي ال  الهيئاتوالواجب تطبيقها على كل    المالية  المعلومة ل  مجا  في  المطلوبة  الالتزاماتتلف  مخ  ددح 
  .محاسبتها هذا النظام في 

سبة الصندوق محانتقال من  الا  لهيئات فيتساعد هذه ا  تي حات الاتر قالاض التوصيات و بع  يم جانب تقد  إلى   
 .نظام النشاط  إلى

للخ  الفيدراليةقامت    2004  برنوفم   10بتاريخ    المعايي   مجلسبإنشاء   IFAC  لمحاسبيينا  براءالدولية 
العمومي  المحاسبية للقطاع  للمعايي IPSASBالدولية  والا  في الدولية    طبعة جديدة  العمومي  أصبحت   تيلقطاع 

 مجلس قام    والاقتصادي   المال   المجال لحاصلة في  ا  غياتالت  مختلف ومن أجل مواكبة    PSAS  ل معيار دو   24تضم  
 را ايمع  32لمعايي  ا  الإجمال لهذه يي جديدة ليصبح العدد  ة قائمة معاغبصيا ،  2009الدولية سنة    المعايي المحاسبية

 :يلي ا كم ذكر بعضها  يمكن ،  دوليا

ا01رقم   IPSAS عيارم - البيانات  عرض  طريقة  لبيان  يهدف  المالية":  البيانات  عرض   غراض لأ  لمالية" 
 المقارنة... من أجل  .الصحافة،  دينر و لماو   الدائنين،  التشريعية  الهيئاتأعضاء  ،  لدافعي الضرائب  الموجهةالعامة أي  

  .أخرى نشآتلم  الماليةسابقة أو البيانات  ترات  لف المنشأة  بيانات  ينب

النقدي":    02رقم   IPSAS معيار- التدفق  بيانات  الواردة   يحدد"  النقدية  التدفقات  البيان مصادر  هذا 
ال النقد   تيوالبنود  عليها  عند    يم تقد   ترةف  خلالأنفق  النقد  ورصيد  يسهل ،  الفترةهذه    نهايةالتقارير  الذي  الأمر 

 .للمنشأة والاستثماريةالتشغيلية    الأنشطة  مختلف  في للنقد   لالأمث  بالاستخدام   المتعلقة القرارات    اتخاذية  عمل

تعزيز   إلى يهدف    :"والأخطاء" السياسات المحاسبية التغيات في التقديرات المحاسبية    03رقم   IPSAS معيار -
البيانات    ملائمةمدى   ع  بالمنشأة  الخاصة  الماليةومصداقية  البيانات  تلك  مقارنة  بي  بروقابلية  مع  ت نااالوقت 

من   أخرى  ا  معياريفرض    خلالمنشآت  عملية  التغ  والإفصاح   لمحاسبيةا  لمعالجةعلى  السياسات   في ت  ياعن 
 .المحاسبيةوالتقديرات  

الصرف    :04رقم   IPSAS معيار - أسعار  في  التغيات  ا  : الأجنبيأثار  بإدخال   لاتبالعم  لمعاملاتيسمح 
بيانات جمة  وكذا تر   لمعاملاتعن ا  يالتعب  خلال للمنشأة من    يةالمالالبيانات    الأجنبية فيوكذا العمليات    الأجنبية

 المعيار يتطلب هذا    :"الاقتراض" تكاليف    05رقم   IPSAS معيار- .المنشأةعملة تقرير    إلى  الأجنبيةالعمليات  
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 جهةالمو   الاقتراضلة تكاليف  ة بديلة رسملجمصروفات كما يتيح كمعا نهاعلى أالاقتراض  التسجيل الفوري لتكاليف  
 . أصل معني  إنتاجأو   إنشاءلك أو تم  إلى مباشرة  

المالية عند عرض البيانات    المعيار " البيانات المالية الموحدة والمنفصلة ": يطبق هذا    06رقم   IPSAS معيار -
  .اقتصادية تكون تابعة للدولة بشكل كلي أو جزئي  لمنشأة وحدة الم

 مع   لمشتركةا الاستثماراتعلى  المعيار الزميلة": يطبق هذا  في المنشآت الاستثمارات"   07رقم  IPSAS معيار-
ي سمأو شكل حقوق ملكية ر   مساهمة ملكية على شكل حصة    بحصة   الاحتفاظ شركات أخرى يكون للدولة حق  

 . آخر

 التقارير عن أصول والتزامات  إعداد  في" الحصص في المشاريع المشتركة ": يطبق    08رقم   IPSAS معيار -
 والهياكل  الأشكالبغض النظر عن    تركةشلما  المشاريع  في   للمشاركين   المالية البيانات    في و   لمشتركا  روعالمش  وإيرادات

  .نشاطات الشراكة  بموجبها تتم    تيال

 بالإيراد  الاعترافوقت    تحديددف الرئيسي هو  لهت التبادلية": الايراد من المعاملا" ا09رقم   IPSAS معيار-
تدفق   تيوال  الإيراداتمختلف أشكال هذه    المعيار هذا    حددحيث  ،  لمحاسبيةا  لجتهوبيان معا تنصب أساسا على 

 .  خدمة للمنشأةيم تقد  إمكانيةأو    مستقبليةمنافع اقتصادية 

على البيانات  المعيارقتصاديات ذات التضخم المرتفع: يطبق هذا  لا"التقرير المال في ا  10رقم   IPSAS معيار -
 لاقتصادهي عملة ا  تيتقدم تقاريرها بالعملة الوظيفية ال   تيللمنشأة ال   الموحدة   المالية نات  فيها البيا  بماالرئيسية    المالية

 . التضخم  المفرط

 كل  انجازيشرف على    لا عند اعتبار الدولة مقاو   المعياريطبق هذا    :نشاء"لا"عقود ا 11رقم   IPSAS معيار  -
 أصول مرتبطة فيما بينها.    مجموعة أصل أو   إنشاء إلىعقد يهدف  

المخزون": يهدف  12رقم   IPSAS معيار- ا  إلى   المعيار "  التكلفة   لمحاسبيةة الجعا لموصف  للمخزون وفق نظام 
تعت،  التاريخية تكلفة  بر حيث  يدرج ضمن    المخزون  ح  الميزانيةأصل  ويرحل    بالإيرادات   الاعتراف   يتم  تى العمومية 
 .به  المرتبطة

  المحاسبة الدولية: يمكن تقسيم معايي

 تضم:  :تعلقة بالميزانية العامةمعايير م -1

 عقود الإيجار؛   : 13المعيار -

 العقارات الاستثمارية ؛   :16المعيار -

 الممتلكات والمصانع والمعدات ؛   :17المعيار -



103 
 

 الاصول غي ملموسة ؛   :   31المعيار -

  المخزون؛   :12المعيار -

  الإقراض؛ تكاليف    : 5المعيار -

 .منافع الموظفين   : 25المعيار  -

  :معايير متعلقة بحسابات التسيير-2

 التبادل؛ الناتج عن عمليات    الإيراد  : 9المعيار -

 الناتج عن عمليات غي التبادلية ؛   الإيراد  :  23المعيار  -  

 السياسات المحاسبية والتغيات في التقديرات المحاسبية والأخطاء ؛   :   3المعيار  -  

 . الأحداث بعد تاريخ إعداد التقارير  :   14المعيار   -  

 معايير متعلقة بالحسابات المجمعة للدولة -3
 البيانات المالية الموحدة والمنفصلة ؛   : 6المعيار -

 المحاسبة عن الاستثمارات في المؤسسات الزميلة ؛  :7المعيار  -  

 . الحصص في المشاريع المشتركة  :8المعيار  -  

 : مثل :معايير أخرى-4

 ؛   الإفصاح والعرض ، الأدوات المالية  :15المعيار -

 التقرير المال في الاقتصاديات ذات التضخم المرتفع ؛   : 10المعيار  -  

 تقديم التقارير حول القطاعات ؛   : 18المعيار  -  

 الاعتراف والقياس ،  الأدوات المالية  : 29المعيار  -  

 1: المحاسبي في الجزائر  الإصلاح ع  و أهم المعايير المحاسبية المتبناة في مشر 

واا  المعطيات   مختلف  خلال من     ا  تي ال  لمحاسبيةلقانونية  النظام  عليها  وزارة ،  الجزائر  في  لحال ا  لمحاسبي يتوفر  ارتأت 
اجم  نيتب  المالية ال   لمعايي لة من  مع    تيالدولية  تتمحور   تي وال  المحاسبي  الإصلاح وع  شر لم  المسطرة   الأهدافتتماشى 

 .اسبة الذمة مح بنيأساسا حول ت

 
 .232، 231ظريفي نادية، حاج جاب الله أمال، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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ا   أهم  فان  الواقع  تج  فيع  الشرو   تم   تيال  لمعاييوعليه  أرض  معاي  تشملسيدها على  تتوفر  يأربعة  معطياته مج  ا مل 
 لمعايي: هذه ا  شملتحيث ،  لحال ا  المحاسبيالنظام    لمحاسبية في وا  لماليةا

هيكلة الوثائق   إعادةمن أجل    المعياراختيار هذا    تم لقد    :" عرض البيانات المالية"01رقم   IPSAS معيار - 
الوا  المالية ا  لا حاليا    إصدارهايتم    تيلمحاسبية  الشهريلمسيما  ا  يزان  الدوليعاي لم)وفق  ها تحليلمن أجل تسهيل    ( ةي 
 . مع الدولة  لمتعاملينمن طرف كل ا  لالهاواستغ

سهولة للتطبيق على واقع   المعايي من أكثر    المعيار " بيانات التدفق النقدي": يعد هذا    02رقم   IPSAS معيار -
 .الجزائر  فيالعمومية لمحاسبة  ا  فيعتمد لم اسبة الصندوق امحاشيه مع نظام نظرا لتم  لمحاسبي النظام ا

عناصر   مختلف  إدراجعيار من أجل  لماعتماد هذا ا  تم ستثمارية ": لقد  لا" العقارات ا  16رقم   IPSAS معيار - 
صورة واضحة  اء إعطالدولة من أجل  لموازنة  الجديد اسبية ثانوية ضمن الشكل مح دفاتر  كانت تقيد في   تيال  الأصول

  .المالوشاملة على ذمة الدولة ومركزها  

المعام   الإيراد"    23رقم   IPSAS معيار- التبادلية"  لاتمن  ا  :غي  هذا  الشامل لها  إطار   فيعيار  لميندرج  دف 
يسمح هذا  ،  الذمة  محاسبة  إلى  الانتقال  فيتمثل  لموا مبدأ    المعيارحيث  شقه   فيسيما    لا  المثبتة  الحقوقبتكريس 
 .ختلف أنواعهابمتحصيل الضرائب  ال مج فيللدولة   المستحقةحيث يسمح بتسجيل كل الديون    بالإيرادات  تعلقالم

  :الجزائرية البيئة في للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تبني أهمية

 العمومي  اسبيالمح النظام جوانب مختلف تطوير في الجزائر في للقطاع الدولية المحاسبية المعايي تبني أهمية تكمن
  1:يلي  فيما المتمثلةو 

 ؛  الاقتصادية المالية بالمحاسبة العمومية المحاسبة مقاربة -

  ى المستو  على سواء للمقارنة قابلة وجعلها،  العمومية المالية  المعلومات على والموثوقية والمصداقية الشفافية تحقيق -
 ؛ الدول أو المحلي

  تهاخدم كلفة وقياس الحكومية الوحدات أداء وتقييم لرقابةا في تساعد  المعلومات نظام فعالية -

 وإنما،  تها كنفقاتاستثمارا وكل المنقولة وغي المنقولة أملاكها  تسجيل تجاوز الدولة على  إذ،  الأداء منطق  تطبيق-

 
 أنظر: 1
والحكومات،   المؤسسات أداء تفعيل  في  الدولية  المحاسبة  معايي دور حول الدول  العام الملتقى للقطاع الدولية المحاسبية  المعايي  جعارات، تطبيق خالد-

 .14 ، ص2014 نوفمبر 25و 24 يومي ورقلة، الجزائر جامعة

 والتجارية، وعلوم الاقتصادية العلوم  ورقلة، كلية ماجستي، جامعة العام،، مذكرة القطاع معايي ظل في الجزائرية العمومية  المحاسبة نظام قمو، اتجاه آسيا-

 .149 ، ص2012وجباية،  محاسبة ، تخصص التسيي
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  ؛ الزمن بمروركنفقات تهتلك    الأصولتقييدها في جانب  

 الحقوق مجموع أي، الحق ظهور منذ  المثبتة  الإيرادات أو النّواتج كل به ويقصد  المثبتة الحقوق محاسبة مبدأ تطبيق -
 الدولة؛  لمالية أوضح قراءة تعطي حيث،  العمومي الدّائن  حق يكرّس بالتّحصيل لأمر محلا تكون  الّتي المستحقّة

 .موميالع الإنفاق على الرقابة توفيو  العمومية الموجودات ضبط خلال من الإداري الفساد على القضاء -
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العمومية   المحاسبة  لتنظيمتعتبر  هامة  للربح  وسيلة  الهادفة  الغي  الحكومية  الوحدات  تعد ،  نشاط  أنها  كما 
أساسيا المال،  مصدرا  للتخطيط  اللازمة  المعلومات  أجل  لتوفي  والدائمة   من  المستمرة  المتابعة  عمليات  تسهيل 

 . لحفظ المال العام من سوء الاستخدام  الأداةهي  ف  ،ومراقبة إنفاقه  فة الرصيد المال المتوفر،للوضعية المالية ولمعر 

العمومية  أن كما   كما   ،مبدأ قانوني، ومبدأ تقني ،تنظيمي  مبدأ  ،تعتمد على ثلاثة مبادئ أساسية   المحاسبة 
معايي   الأخرى  وإجراءاتتتضمن  الأنظمة  في  المستخدمة  تلك  من  أكثر  نفقات لأ  .رقابية  بتسيي  تتعلق  نها 

 . الدولة  وإيرادات

مهام وسلطات محددة قانونا والمتمثلة   يسند إليهمتستند مهمة تنفيذ العمليات المالية للدولة إلى عدة أعوان  
 . تقوم بالرقابة،  إلى هيئات مختلفة حددها القانون   بالإضافة،  في الآمر بالصرف والمحاسب العمومي والمراقب المال

 . وترشيد استخدامها  ،ر عمل كل هذه الوحدات يساهم في المحافظة على الأموال العموميةإن تضاف  
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