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 :مقدمة

 والمتصمة بالنشاطتمؾ القواعد التي ليا صفة الإلزاـ  بأنّيا الإعلاميةتعرّؼ التشريعات         
التي تحكـ أنشطتو المختمفة.  ووضع المعاييرتنظيـ ممارساتو  والاتصالي والتي تتولىالإعلامي 

بالمؤسسات الإعلامية  وأخرى تتصؿبشكؿ عاـ إلى تشريعات تتصؿ بالمضموف  وتنقسـ التشريعات
دارتيا وتحديد حقوقيامف حيث تنظيميا   وأخيراً تشريعاتبالمينة  وتشريعات تتصؿ، وواجباتيا وا 

 إعلامية دولية.

ّـ القانوف الجنائي أو قانوف  ولمتشريعات الإعلامية        عدة مصادر يأتي عمى رأسيا الدستور ث
 والمذكرات التنفيذية، كما تعتبر المّوائح والقانوف العاـ والقانوف الإداري والقانوف المدنيالعقوبات 

مف البمداف تكوف  وفي كثيرمكممة لمتشريعات الإعلامية، كما يدخؿ في ىذا الإطار المواثيؽ المينية 
الأطراؼ المعنية بمثابة قانوف تعمؿ عمى احترامو،  وتحدّدىا طواعيةالقواعد غير نظامية ىذه 

 والواجبات مفبيف الحقوؽ  ويوضح ما ويحدّد مسؤولياتيـحقوؽ الصحفييف  وأنّو يحميخاصة 
 1علاقات.

عمى عنصريف أساسيف وىما ضماف حؽ  تقوـ التشريعات الإعلامية مف خلاؿ ما ذكر نجد أف
تطورات  وعرفت ىذه الحريةالمواطف في الاعلاـ وضماف حرية الصحافة ومنع سوء استخداميا. 

عديدة عبر مختمؼ المراحؿ التاريخية لمصحافة حيث عانت في مراحميا الأولى مف الرقابة الصارمة 
وذلؾ لتزامف فترة ظيورىا مع وجود محيط سياسي واجتماعي وقانوني لا يعترؼ بحرية التعبير، في 

عنيا ظيور  نتج  ةظؿ ىذا النظاـ السمطوي طرأت مجموعة مف التحولات الاجتماعية والاقتصادي
الطبقة البرجوازية التي طالبت بتوسيع مجاؿ الحريات العامة والفردية وقد تعززت ىذه المطالب بعد 

ومبادئ حقوؽ الإنساف والمواطف التي أعمنتيا الثورة الفرنسية في  1776إعلاف استقلاؿ أمريكا في 
وبالرغـ مف  .رية الصحافةبما تضمنتو مف تأكيد عمى الحريات العامة والفردية  بما فييا ح 1789
عمى أثرىا  تظير و ، وانتشارىا إلا أنيا تعرضت لمكثير مف الانتقادات نظرية الحريةمبادئ نجاح 
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استيدفت وضع ضوابط أخلاقية لمصحافة، والتوفيؽ بيف حرية نظرية المسؤولية الاجتماعية، التي 
الصعيديف الدولي والإقميمي تـ  . وعمىالصحافة والمسؤولية الاجتماعية في المجتمعات الميبرالية

تنظيـ حرية الرأي والتعبير وحرية الصحافة والتشريعات الخاصة بيا عبر معاىدات واعلانات 
تطورات واتفاقية، وعمى الصعيد المحمي أو الوطني، فقد عرفت التشريعات الإعلامية في الجزائر 

عكست عبر مختمؼ النصوص عدة، ارتبطت بالمتغيرات السياسية التي مرت بيا البلاد، وان
القانونية، بدءا بمرحمة الأحادية الحزبية التي شيدت ميلاد عدد مف النصوص القانونية والتي غمب 

 مف محتكرة الصحافة كانتف لمسمطة. والالتزاـ بالخطاب السياسي والتوجيو النضاؿعمييا طابع 
 موظؼ لدييا ممزـ مجرد الصحفي إلا ولـ يكف ممولة مف طرؼ الدولة، الواحد الحزب طرؼ

 .عمييا التعميؽ دوف السمطة قرارات نشر في فقط محصورًا عممو وكاف ليا، والوفاء بالإخلاص
 90وىو القانوف  –وصلا إلى مرحمة التعددية الحزبية والتي بقي فييا التنظيـ سجينا لقانوف للإعلاـ 

ورغـ المحاولات  والذي لـ يشيد أي تغير او تعديؿ رغـ ما احتواه مف ثغرات ونقائص،- 07/ 
 1998العديدة لوضع قانوف للإعلاـ مف خلاؿ جممة مف مشاريع قوانيف الاعلاـ في سنوات 

 .2003و 2002، 2001، 2000و

ميثاؽ لأخلاقيات المينة  2000جزائر سنة الوتجدر الإشارة أنو مف ناحية التنظيـ الذاتي فقد تبنت 
 13الصحفية الذي جاء تطبيقا لمتوصيات التي خرج بيا المشاركوف في جمسة وطنية عقدت في 

صحفي مف  150أفريؿ حوؿ أخلاقيات المينة نظمتيا النقابة الوطنية لمصحافييف، حضرىا قرابة 
ويو مف مطالب ليس بالقانوف المجبر وأكد نص الميثاؽ عمى أف ما يحت 2القطاعيف العاـ والخاص.

أو الرادع إنما ىو ميثاؽ أخلاقيات يوضح مجموعة قواعد السموؾ المتفؽ عمييا عالميا، كما أنو 
يضبط علاقة الصحفييف فيما بينيـ وعلاقتيـ مع الجميور، حيث تضمف قائمة مف الواجبات التي 

                                                           
، دراسة ميدانية لعينة مف الصحافييف المشاركيف في مؤتمر النقابة التنظيم الميني لمصحافيين الجزائريين: جميمة بف زيدوف.  2

 .58، 57. 2000الوطنية لمصحافييف، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ الإعلاـ والاتصاؿ، جامعة الجزائر، 
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ة وموضوعية. وفي المقابؿ ورد في يتعيف عمى الصحفي القياـ بيا ضمانا لخدمة إعلامية صادق
 ىذه الوثيقة بيانا لمحقوؽ، يكفؿ حؽ الصحفي ويحافظ عميو.

مف صدور أوؿ قانوف للإعلاـ في مرحمة التعددية والمحاولات المتعددة  سنة 22 وبعد مرور
وكاف صدوره في ظروؼ استثنائية تمثؿ في  ،05 – 12علاـ العضوي للإ قانوفال صدر لتعديمو،
عمى غرار تونس، مصر، اليمف، ليبيا  عربية حركات احتجاجية واسعة شممت عدة دوؿظيور 

وغيرىا، ولـ تكف الجزائر بمنأى عف ذلؾ، وخوفا مف تفاقـ الوضعية قررت السمطات الجزائرية تنفيذ 
جانفي  15جممة مف الإصلاحات عمى مستوى عدة قطاعات بما فييا قطاع الإعلاـ، حيث تـ في 

ما جاء بو ىذا القانوف فتح المجاؿ السمعي  وأىـة عمى قانوف جديد للإعلاـ المصادق 2012
لغاء عقوبة السجف عف الجنح الصحفية والاكتفاء بالغرامة المالية، إضافة إلى نص  البصري وا 
البابيف الثالث والرابع مف القانوف عمى تشكيؿ سمطتي ضبط قطاع الصحافة المكتوبة والسمعي 

 1 المينة.السادس عمى تنظيـ مينة الصحفي وأخلاقيات البصري، ونص الباب 
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 الأول: النظريات المؤسسة لمتشريعات الإعلاميةالمحور 

 تمييد:

تعتبر نظريات الاتصاؿ انعكاس طبيعي لمفمسفة الاجتماعية والسياسية السائدة في المجتمع، وىناؾ 
تلازـ طبيعي بينيما، حيث سجمت الدراسات والبحوث الإعلامية والاتصالية ظيور عدة نظريات 

كاف و اتصالية عبر التاريخ، والتي شكمت بدورىا السّند الفمسفي والنظري لمتشريعات الإعلامية. 
لممناخ السياسي والاقتصادي والاجتماعي دورا في رسـ الأجواء العامة التي كانت تنشط فييا وسائؿ 
الاعلاـ وتمارس فييا مينة الصحافة وتحديد علاقتيا مع السمطة المركزية، وانعكس ذلؾ مف خلاؿ 

ة، التي عمى أثرىا نظرية المسؤولية الاجتماعي ثـ ظيرت النظرية السمطوية ونظرية الحرية.
استيدفت وضع ضوابط أخلاقية لمصحافة، والتوفيؽ بيف حرية الصحافة والمسؤولية الاجتماعية في 

 المجتمعات الميبرالية.

 وعميو سنتطرؽ في ىذا المحور إلى الدروس التالية:

  النظرية السمطوية .1
  النظرية الميبرالية .2
 نظرية المسؤولية الاجتماعية .3

 

 

 

 

 

 



 

5 
 

 المحاضرة الأولى 

  النظرية السمطوية

ارتبط ظيور النظاـ السمطوي لمصحافة بالنشأة الأولى لمصحؼ في نياية القرف تعريفيا:  .1
السادس عشر وبداية القرف السابع عشر في أوربا الغربية، وىو يعتبر أقدـ الأنظمة الصحفية مف 

قرنيف كامميف وحتى الناحية التاريخية، وفي ظؿ ىذا النظاـ يسيطر عمى الصحافة في أوربا طواؿ 
. وقد عرفت أوربا الغربية في ىذه الفترة لونا مف الحكـ كاف 1789قياـ الثورة الفرنسية في عاـ 

مزيجا مف الحكـ الاستبدادي والحكـ المطمؽ، وفي الحكـ الاستبدادي لا يخضع الحاكـ لمقوانيف 
رادتو ىي القانوف ، وكيؼ يحدا، فيو يستعمؿ سمطتو لما يريد الوضعي، ولا يعرؼ لسمطاتو ريد ، وا 

وفي الحكـ المطمؽ تكوف السمطة كميا مركزة في يد شخص واحد أو ىيئة واحدة، ولكف ىذا 
الشخص أو الييئة تنحصر فييا السمطة تحكـ بواسطة قوانيف تخضع ليا. وكانت معظـ الممكيات 

يف الحكـ الاستبدادي التي قامت في أوربا طواؿ القرف السابع عشر والقرف الثامف عشر موزعة ما ب
والمطمؽ، ومستندة في ذلؾ عمى بقايا مف الفكر الاقطاعي وفمسفات العصور الوسطى، حيث سادة 

  3فكرة " الحؽ الإليي" لممموؾ.
 وتقوـ النظرية السمطوية عمى ثلاث ركائز ىي:

 الحؽ الإليي الذي اعتمده المموؾ في الحكـ توارثو النبلاء. -
تزايدت قوتيا في العصور الوسطى واعتبرت نفسيا مصدر التفويض الكنيسة الرومانية التي  -

 الإليي فتمكنت بذلؾ مف السيطرة عمى الرأي العاـ وعمى حؽ وحرية التعبير.
التاريخ الطويؿ لمفمسفة السياسية لفكرة السمطوية مف أفلاطوف إلى ىيجؿ والتي تعتبر الركيزة  -

 .4الأساسية ليذه النظرية

                                                           
3
 .65، 64، ص 2006، الدار المصرية المبنانية، القاىرة، أخلاقيات العمل الإعلامي. حسف عماد مكاوي،  

دار الفكر العربي،القاىرة، المسؤولية الإعلامية في الإسلام، من البعثة إلى القرن الحادي والعشرين، . محمد سيد محمد،  4
 .256، ص 2007
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تعتبر نظرية السمطة في الفكر السياسي ىي الوعاء الفكري لمنظاـ   مبادؤىا وأفكارىا:  .2
الإعلامي السمطوي، وقد ارتكزت عمى بعض المنطمقات الفمسفية التي طرحيا بعض الفلاسفة مف 

تاج أمثاؿ أفلاطوف، ميكيافمي وىيجؿ وغيرىـ، ذلؾ أف الحقيقة في إطار ىذه النظرية ليست ن
لكف نتاج أقمية مف الحكماء الذيف ىـ في وضعية قيادة وتوجيو و  الجماىير العريضة في المجتمع،

مواطنييـ. فالحقيقة متمركزة بالقرب مف سمطة القرار وىي في الأصؿ بيد الحاكـ الذي يسير أمور 
الدولة ومقاليدىا ويستمد قوتو ونفوذه مف الحؽ الإليي، مما يخولو في تنظيـ كافة الأمور في الدولة 

  5مؤسساتيا.وتوجيو أفرادىا و 
وترتبط ىذه النظرية بنظـ الحكـ الاستبدادية التي لا تؤمف بالديمقراطية والحريات العامة والفردية، إذ 
تحؿ الدولة محؿ الفرد وتسيطر عمى وسائؿ الاعلاـ والاتصاؿ الجماىيرية لتدعـ ىذه الوسائؿ 

ئؿ الاعلاـ والاتصاؿ الحكومة في السمطة حتى تصؿ الدولة إلى أىدافيا. لذا يقتصر دور وسا
الجماىيرية في الدوؿ التي تعتمد ىذه النظرية عمى كونيا ناقلا لممعمومات مف السمطة إلى الشعب، 
ويتمخص عمميا بإعلاـ الشعب واطلاعو عمى السياسات والقرارات المختمفة وتأييدىا دوف اتاحة 

 6ئميف عمى السمطة.الفرصة لمناقشتيا أو إبداء الرأي فييا، أو اسماع صوت الشعب لمقا
وتعتبر الصحافة ووسائؿ الاعلاـ في ظؿ ىذه النظرية أداة ووسيمة لنقؿ المعمومات وتحقيؽ   

غايات الدولة. ويعمؿ في مجاؿ الصحافة ويصدرىا كؿ مف يستطيع الحصوؿ عمى ترخيص مف 
 الحاكـ فتكوف ممكية الصحؼ وفقا لممنظور السمطوي خاصة أو عامة، وتشرؼ الحكومة عمى
الصحؼ وتفرض الرقابة عمييا، ويحظر في اطار ىذه النظرية انتقاد الجياز السياسي، والموظفيف 

  7الرسميف.

                                                           
العربي لمتوزيع والنشر، القاىرة ، الاعلام والديمقراطية في الوطن العربي، . محمد حسف العامري و عبد السلاـ محمد السعدي،  5

 .17، ص 2009
 .147ص  ،2014دار غيداء لمنشر والتوزيع، الأردف، الديمقراطية والاعلام والاتصال، يـ الفلاحي، . حسيف عمي إبراى 6
ص   2017دار اليازوري العممية لمنشر، عماف، نظريات الاتصال في القرن الحادي والعشرين، . عبد الرزاؽ محمد الدليمي،  7
80 
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وفي ظؿ ىذه النظرة المعادية لمصحافة مف جانب الدولة، كانت القوانيف وسيمة عسؼ وقيدا   
عمييا، فلا يسمح بنشر أو طبع أي صحيفة إلا باستئذاف السمطة وسماحيا بذلؾ مع فرض الرقابة 
التي أصبحت تحت اشراؼ مؤسسات مركزية تأمر بحرؽ المطبوعات التي تخرج عف السمطة 

مع تسميط أقسى العقوبات عمى  8د الذي يخالفوف الكنيسة مف حقوقيـ الكنسية.وحرماف الأفرا
عداـ ومصادرة الصحؼ وفرض الغرامات والضرائب المرتفعة. ويمكف ايجاز  المخالفيف مف سجف وا 

  9المبادئ الأساسية ليذه النظرية فيما يمي:
 عف سياسات الحكـ. تمتزـ الصحافة بتأييد كؿ ما يصدر عف الحكومة ومؤسساتيا والدفاع  -
يعد السماح لأي فرد بالعمؿ في الصحافة منحة مف الحاكـ وامتيازا يختص بو مف يشاء مف  -

لا يتـ سحب  رعيتو، ويترتب عمى ىذا الامتياز التزاـ الفرد بتأييد نظاـ الحكـ وسياساتو، وا 
 الامتياز.

لصحؼ واستمرارىا يمكف السماح للأفراد بممكية الصحؼ التي يصدرونيا، ولكف قياـ ىذه ا -
 رىنا برغبة السمطة.

إف درجة الحرية المسموح بيا لمصحؼ يجب أف تكوف مناسبة لمحالة السياسية التي توجد  -
 بالمجتمع، وتقدير ىذه الدرجة مف الحريات الصحفية متروؾ لمسمطة الحاكمة.

 
 المحاضرة الثانية
  النظرية الميبرالية

 نشأتيا وعوامل ظيورىا: .1
لقد عانت الصحافة المكتوبة في مرحمتيا الأولى مف الرقابة وذلؾ لأف فترة ظيورىا تزامنت مع     

وجود محيط سياسي واجتماعي وقانوني لا يعترؼ بحرية التعبير، فقد كانت السمطة بيد الكنيسة 
ة. ىذا والنظاـ الممكي المطمؽ وكؿ منيما سعى إلى خنؽ الحريات العامة بما في ذلؾ حرية الصحاف

                                                           
 .28، ص 2012ة مدبولي، القاىرة، مكتبدراسات في الحرية الإعلامية،  . سميماف الشمري، 8
 .66. حسف عماد مكاوي، مرجع سبؽ ذكره ، ص  9
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الشكؿ القديـ الذي تميزت بو علاقة الصحافة بالسمطة عرؼ باسـ النظرية الاستبدادية أو نظرية 
 السمطة.

نتج    في ظؿ ىذا المحيط السمطوي طرأت مجموعة مف التحولات الاجتماعية والاقتصادية    
ية وقد تعززت ىذه عنيا ظيور الطبقة البرجوازية التي طالبت بتوسيع مجاؿ الحريات العامة والفرد

المطالب بعد إعلاف استقلاؿ أمريكا ومبادئ حقوؽ الإنساف والمواطف التي أعمنتيا الثورة الفرنسية 
بما تضمنتو مف تأكيد عمى الحريات العامة والفردية بما فييا حرية الصحافة لتظير مع ىذه 

 10المتغيرات نظرية الحرية.
 ى يد عدد مف المفكريف نذكر منيـ: وقد صقمت ىذه النظرية ووضعت مبادئيا عم   
: الذي قدـ لمنظرية مبدأيف أساسييف ىما "عقلانية الإنساف" و "حرية التعبير كحؽ "جون لوك" -

طبيعي" ويشير مف خلاؿ المبدأ الأوؿ إلى أف العقؿ البشري بقدراتو الذاتية ودوف الحاجة إلى 
قوانيف والقوى التي تحكـ العالـ وأف يسيطر الاستعانة بأية تفسيرات ميتافيزيقية يستطيع أف يدرؾ ال

عمييا لمصمحة الإنساف. أما فيما يتعمؽ بحرية التعبير فإنو ينظر إلى ىذا المبدأ أنو حؽ مف حقوؽ 
الإنساف الطبيعية والأبدية في كؿ زماف ومكاف والتي لا يجوز لأحد أف يحرمو منيا بأي اسـ أو 

  11حجة.
ومف المفكريف الذيف كاف ليـ دور في تأسيس نظرية الحرية الذي كانت أقوى  "جون ميمتون": -

حججو أف الحقيقة تنبثؽ عف المواجية الحرة المفتوحة بيف الأفكار،أي السوؽ الحرة للأفكار ويذكر 
أف الناس لدييـ القدرة عمى التمييز بيف الخطأ والصواب ونتيجة لذلؾ ومف اجؿ القرارات لابد مف 

 فكار واآرراء فيما بينيـ مف أجؿ الوصوؿ إلى مختمؼ الحقائؽ.تبادؿ الأ

                                                           
 .91، ص1998، عالـ الكتاب، القاىرة، مدخل إلى عمم الصحافة. فاروؽ أبو زيد:  10
 .294،ص2000، مجدلاوي لمنشر والتوزيع، عماف،دراسات في الصحافة والإعلام  .  تيسير أبو عرجة:11
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: مف ناحية أخرى يرى المفكر الأمريكي أف لمصحافة وظيفتيف أساسيتيف "توماس جيفرسون" -
ىما: تنوير الجميور وحماية الحريات الشخصية، ويضيؼ أنو ينبغي أف تكوف الصحافة رقيبا عمى 

 الحكومة.
في إثراء نظرية الحرية بأفكار  الإنجميزيساىـ المفكر  19لقرف : وفي ا»" جون ستيوارت مل  -

مختمفة عمف سبقوه حيث أنو كاف ينظر إلى الحرية وحرية التعبير ليس عمى أساس الحؽ الطبيعي 
نما عمى أساس المنفعة فكؿ عمؿ إنساني يجب أف يستيدؼ خمؽ أقصى حد مف السعادة لأكبر  وا 

ىذه الحالة بكؿ تأكيد إذا كاف الفرد حرا ولو الحؽ في أف يفكر عدد مف الناس، ويمكف الوصوؿ إلى 
 12ويعمؿ كما يشاء، طالما لا يعتدي عمى حقوؽ اآرخريف.

 جوىرىا ومبادئيا: .2
ترتكز نظرية الحرية بشكؿ عاـ عمى تأكيد قيمة الفرد وحريتو وحقوقو ومف ىذه الحقوؽ حرية    

ؼ عمى الحقيقة بنفسو والوسيمة الوحيدة لمعرفة الصحافة والتي تعني أف الإنساف مف حقو أف يتعر 
الحقيقة ىي النقاش المفتوح. وحسب نظرية الحرية لابد أف تكوف لمصحافة قاعدة كبيرة مف الحرية 
كي تساعد الناس في بحثيـ عف الحقيقة، ولكي يصؿ الإنساف إلى الحقيقة ينبغي أف تتاح لو حرية 

 الوصوؿ إلى المعمومات والأفكار.
 13لذلؾ فإف أىـ مكونات نظرية حرية الصحافة تتمثؿ في:ووفقا 

 .إف النشر يجب أف يكوف حرا مف أي رقابة مسبقة 
  إف النشر والتوزيع ينبغي أف يكونا مفتوحيف لشخص أو مجموعة مف الأشخاص بدوف

 رخصة.
 .الانتقادات الموجية لأية حكومة أو حزب رسمي لا ينبغي أف يعاقب عمييا حتى بعد حدوثيا 
 يجب أف يكوف ىناؾ التزاـ بنشر أي شيء. لا 

                                                           
. إبراىيـ عبد الله المسممي: التشريعات الإعلامية: قراءة نقدية للأسس الدستورية التي تحكـ أداء وسائؿ الإعلاـ ، دار الفكر  12

 .65، 64،ص2003العربي ،القاىرة،

  .297. تيسيير أبو عرجة ، مرجع سبؽ ذكره، ص 11
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 .نشر الخطأ محمي مثمو مثؿ نشر الصواب في مياديف الرأي 
  لا يجب أف توجد قيود عمى تصدير واستيراد أو إرساؿ أو استقباؿ الرسائؿ الإعلامية عبر

 الحدود الوطنية
 14مف ناحية أخرى ترتكز نظرية حرية الصحافة عمى المبادئ التالية: 

فرد في أف يعرؼ حؽ طبيعي كحقو في اليواء والماء ولكي يمارس ىذا الحؽ الطبيعي لابد ػػ حؽ ال
 أف تتمتع الصحافة بحريتيا الكاممة دوف أية قيود.

ػػ حؽ الفرد في المعرفة يصبح لا معنى لو إذا لـ يكف ليذا الفرد الحؽ في أف يختار ما يريد أف 
عرفو وبالتالي لابد أف تتعدد مصادر المعرفة بتعدد يعرفو وبالتالي لابد أف يختار ما يريد أف ي

 الصحؼ ذات الاتجاىات المتباينة.
ػػ حؽ الفرد في أف يصدر ما يشاء مف الصحؼ ماداـ قادرا عمى ذلؾ ودوف تصريح مف السمطة 

 الحاكمة.
عدـ فرض أية رقابة عمى الصحؼ سواء ما كاف منيا سابقا عمى النشر أو لاحقا وأف أي  -

 فيو الصحيفة يكوف فقط مف شأف القضاء وحده.تجاوز تقع 
تجدر الإشارة إلى انو بالرغـ مف مساىمة نظرية الحرية في وصوؿ الناس إلى الحقيقة ملاحظة: 

عبر حرية الصحافة والتعبير إلا أنيا انطوت عمى المغالاة في استعماؿ ىذه الحرية. مما أدى إلى 
ت مبدأيف أساسييف لحرية الصحافة في ظؿ النظاـ ظيور نظرية المسؤولية الاجتماعية التي أضاف

 15الميبرالي وىما:
ػػ ضرورة وجود التزاـ ذاتي مف جانب الصحافة بمجموعة مف المواثيؽ الأخلاقية التي تستيدؼ إقامة 

 توازف بيف حرية الفرد ومصالح المجتمع.
 .ػػ وجود وظيفة اجتماعية لمصحافة وىي تقديـ البيانات عف الأحداث الجارية

                                                           
، 1996، 14المجمة الجزائرية للإعلاـ، العدد سوق الحرة، مبادئ التشريعات الإعلامية في ظل مبادئ أفكار ال. عمي قسايسية،  14
 .47، 46ص 
 .96. فاروؽ أبو زيد، مرجع سبؽ ذكره، ص  15
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 المحاضرة الثالثة 

  نظرية المسؤولية الاجتماعية

 ظروف نشأة نظرية المسؤولية الاجتماعية:  .1
نشأة ىذه النظرية في الولايات المتحدة الأمريكية بعد الحرب العالمية الثانية وقد رافؽ ذلؾ     

إلى أداة لمدعاية ارتفاع الأصوات المنتقدة لأداء وسائؿ الاعلاـ، لاسيما تحوليا منذ الثلاثينيات 
السياسية مع ما رافؽ ذلؾ مف قناعات عف الدور المركزي للإعلاـ في التأثير عمى الأفكار 
والتصرفات. وازدادت ىذه القناعات مع التوسع الكبير لوسائؿ الاعلاـ وتركز مؤسساتيا وانتشار 

ولا بالربح المادي الإعلاف عمى نطاؽ واسع، الأمر الذي أظير الوسائؿ الإعلامية وكأنيا تيتـ أ
 16عمى حساب دورىا التقميدي وعمى حساب القيـ المفترض أف تضطمع بيا.

 القرف مف الثانى العقد مف ابتداء لمصحافة الميبرالية لمنظرية النقدية المراجعات بدأت وقد   
وبالتحديد ، وقبؿ ذلؾ بثلاث سنوات الثانية العالمية الحرب نياية عند ذروتيا بمغت ولكنيا العشريف،
 يرأسيـ أكادىميا أستاذا عشر اثنى مف مكونة الصحافة لحرية لجنة تشكيؿ تـ 1942في سنة 
 الصحافة نقاد أبرز أعضائيا بيف وضمت ىوتشنز رئيس جامعة شيكاغو روبرت البروفسور
 الأمريكية الصحافة عمى دراستيا المجنة أجرت وقد .بترسون وتيودور ديفرز وليم مثؿ الأمريكية
البريطانية وبعد خمس سنوات مف التقصي  المعارؼ ودائرة التايمز الأمريكية مجمة مف بتمويؿ

بعنواف " صحافة حرة  1947كاممة عاـ  المجنة أعدتو كتاب فى قدمتو توصمت إلى وضع تقرير
" عضو المجنة بعنواف " حرية الصحافة: إطار وليم ىوكنج ومسؤولة " ، وفي دراسة أخرى كتبيا " 

                                                           
 .33، ص 2008الطبعة الاولى، مؤسسة ميارات، بيروت، الأخلاق الاعلامية بين المبادئ والواقع،  ،. جورج صدقو،  16
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ويمكف اسناد ظروؼ .  17ادئ " وىي الكتابات التي صاغت مبادئ نظرية المسؤولية الاجتماعيةالمب
 نشأت ىذه النظرية للأسباب التالية :

تغير المنظور الفكري لممبادئ نظرية الحرية القائمة عمى افتراضات بشأف أولا: الأسباب الفكرية: 
كرة عقلانية الانساف التي نادت بيا النظرية طبيعة الحقيقة والانساف والمجتمع والحرية، حيث أف ف

اليبرالية، والقائمة عمى أساس أف الانساف قادر في خضـ بحثو عف المعمومات وبناء وجيات نظره 
المختمفة أف يخرج بوجية نظر صحيحة وىو ما يتناقض مع طبيعة الانساف الذي قد يخطئ في 

 18تبني الأفكار الصحيحة.
اختلاؼ السوؽ الذي تصارعت فيو الأفكار في القرف العشريف اختلافا ثانيا: الأسباب الاقتصادية: 

كبيرا عف السوؽ الأفكار الحرة التي ظيرت في القرنيف الثامف عشر والتاسع عشر، ذلؾ لأف 
التطورات الاقتصادية والتكنولوجية في القرف العشريف أدخمت عنصر الضخامة عمى وسائؿ 

 .19ـ، وصاحب ذلؾ حركات دمج واحتكار لتمؾ الوسائؿ، وبالتالي انخفاض لعددىاالاعلا
 منذ تحوليا لاسيما وسائؿ الاعلاـ لأداء المنتقدة الأصوات ارتفاعثالثا: الأسباب السياسية: 

 في المركزي للإعلاـ الدور عف قناعات مف ذلؾ رافؽ ما مع السياسية لمدعاية أداة إلى الثلاثينات
 وتركز الإعلاـ لوسائؿ الكبير التوسع مع القناعات ىذه وزادت .والتصرفات الأفكار عمى التأثير

 أولا تيتـ وكأنيا الإعلامية الوسائؿ اظير الذي الأمر واسع، نطاؽ عمى الاعلاف وانتشار مؤسساتيا
  20.بيا تضطمع أف المفترض القيـ عمى حساب التقميدي دورىا حساب عمى المادي بالربح

إلى المحاور التالية والذي سمطت الضوء حوؿ واقع  1947وقد اشار تقرير لجنة ىوتشنر عاـ   
 21الصحافة في الولايات المتحدة الأمريكية في تمؾ الفترة :

                                                           
 .23، ص 2005مركز جامعة القاىرة لمتعميـ المفتوح، القاىرة،  الثانية، الطبعةالتشريعات الاعلامية ، . ليمي عبد المجيد،  17
 .55، ص 2003الدار المصرية المبنانية، القاىرة، المسؤولية الاجتماعية لمصحافة ، . محمد حساـ الديف،  18
ركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الاولى، مالاستثمار في الاعلام وتحديات المسؤولية الاجتماعية، . نيوند القادري عيسى،  19

 .187، ص 2013بيروت، 
 .33. جورج صدقو، مرجع سبؽ ذكره ، ص  20
 .142، 141ص ، . حسف عماد مكاوي، مرجع سبؽ ذكره 21



 

13 
 

إف حرية وسائؿ الاعلاـ في أمريكا في خطر، ويرجع ذلؾ جزئيا إلى الممارسة غير  -
 في ادراؾ احتجاجات الجميور.المسؤولة لبعض مديريات وسائؿ الاعلاـ، وفشميـ 

فشؿ نظرية السوؽ الحرة للأفكار في أف تفي ما وعدت بو مف تحقيؽ الفوائد المتوقعة مف  -
 خلاؿ التعبير عف عامة الناس، وتقديـ وجيات نظر عديدة ومتنوعة.

فشؿ وسائؿ الاعلاـ في إمداد الجميور بالحقائؽ المتكاممة عف الأحداث اليومية في سياؽ  -
 دلالتو.لو 

ينبغي أف تقدـ وسائؿ الاعلاـ صورة متمثمة لممجتمع وتعكس قيـ المجتمع وأىدافو عمى قدر  -
 الامكاف وتجنب الصور النمطية.

 
 مبادئ النظرية وأسسيا:  .2
ترتكز نظرية المسؤولية الاجتماعية للإعلاـ عمى ثلاثة أبعاد أساسية، يتصؿ البعد الأوؿ فييا    

يؤدييا الاعلاـ المعاصر، ويرتبط البعد الثاني بمعايير الأداء ويشمؿ البعد بالوظائؼ التي ينبغي أف 
 22الثالث القيـ المينية التي ينبغي مراعاتيا في العمؿ الإعلامي.

عمى اف صناعة الاعلاـ في الولايات المتحدة  1947نص تقرير لجنة حرية الصحافة لعاـ   
اضعة في الاعتبار المصمحة العامة، وقد كاف الأمريكية يجب أف تستمر في يد القطاع الخاص، و 

لمجنة مجموعة مف تصورات حوؿ وظائؼ الصحافة في المجتمع، ودور الحكومات في ضماف 
حرية الاعلاـ، ودور الاعلامييف والعامميف في قطاع الاعلاـ في وضع تنظيـ الذاتي لمصحافة 

 لنقاط التالية:يضمف تحقيؽ مسؤوليتيا اتجاه المجتمع. ويمكف تمخيص ذلؾ في ا
 تمثمت وظائؼ وسائؿ الاعلاـ في ظؿ ىذه النظرية فيما يمي:وظائف وسائل الاعلام:  . أ
توفير رواية ذكية وشاممة وصادقة عف أحداث اليوـ يعطييا معنى، إذ لـ يعد قوؿ الحقيقة  -

في ىذا  وقدمت لجنة ىوتشنز 23بصدؽ كافيا بؿ إنو مف الضروري اآرف قوؿ الصدؽ عف الحقيقة.
                                                           

 .24، ص 2012العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، ، الطبعة الأولىحرية الاعلام....والقانون، . فتحي حسيف عامر:  22
 .31، ص 2013دار ىومو لمطباعة والنشر، الجزائر، المينة صحفي محترف، . عبد العالي رزاقي،  23
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السياؽ بيانا بأف لابد لمصحفييف والجميور أف يدركوا الدور الميـ لوسائؿ الاعلاـ الاخبارية، وذلؾ 
لمتمييز بيف بيف الحقيقة والرأي. فميس ىناؾ حقيقة دوف سياؽ وليس ىناؾ تقارير واقعية لـ تصبغ 

 24بآراء الصحفي.
 د.يجب عمى الصحافة اف تعمؿ كمنتدى لتبادؿ التعميؽ والنق -
  25عمى الصحافة أف توفر وصولا كاملا إلى الأخبار اليومية. -
أف تقدـ وسائؿ الاعلاـ صورة ممثمة لمجماعات المتنوعة التي يتكوف منيا المجتمع، حيث  -

نددت المجنة بالصور النمطية التي تكرسيا الصحافة، وحثت وسائؿ الاعلاـ المكونة كميا تقريبا في 
 26لمجتمع بأكممو.تمؾ مف الذكور البيض لتغطية ا

 أف تقدـ وسائؿ الاعلاـ أىداؼ المجتمع وقيمو وتوضحيا. -
أوصت لجنة حرية الصحافة الحكومات بضرورة وضع ضمانات دستورية دور الحكومات:  . ب

 27لحرية الصحافة، وأف تعمؿ عمى ظيور وسائؿ اعلاـ جديدة لضماف استمرار المنافسة.
لجنة الصحافة المؤسسات الاعلامية، أوصت دور الصحفيين والمؤسسات الاعلامية:  . ت

بتقديـ خدمة تتميز بالتنوع والنوعية والكـ الملائـ لإشباع احتياجات الجميور، فضلا عف زيادة 
نشاء ىيئات جديدة ومستقمة لتقييـ  مراكز الدراسة الأكاديمية والبحث والنشر في مجاؿ الاعلاـ، وا 

ىذا الأداء، وتتمثؿ ىذه الييئات في مجالس  أداء عمؿ الصحافة لعمميا، وتقديـ تقرير سنوي عف
 28الاعلاـ والصحافة.

                                                           
 .60، ص 2012. جيف فوريماف، أخلاقيات الصحافة ، ترجمة محمد صفوت حسف، دار الفجر لمنشر والتوزيع ، القاىرة ،  24
 .31. عبد العالي رزاقي ،مرجع سبؽ ذكره ، ص  25
 .60سبؽ ذكره، ص  . جيف فوريماف، مرجع 26
 .60. محمد حساـ الديف، مرجع سبؽ ذكره، ص  27

28 .The commission on freedom of the press, A free and responsible press; A general report on 
mass communication : Newspapers, radio, motion pictures, magazines, and books, The university 
of Chicago press, 1947, pp 17 – 32. https://archive.org/details/freeandresponsib029216mbp تاريخ    

..16:09. الساعة: 07/06/2016الاطلاع   

https://archive.org/details/freeandresponsib029216mbp
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 الانتقادات الموجية لمنظرية:          .3
تعرضت نظرية المسؤولية الاجتماعية لجممة مف الانتقادات مف طرؼ عدة أطراؼ فاعمة في   

الصحفي بتقرير  البيئة الاعلامية الميبرالية في الولايات المتحدة والأمريكية حيث لـ يرحب المجتمع
لجنة ىوتشنز، وأشار النقاد عمى معارضة جؿ الصحفييف لاقتراحات المجنة. ومف أىـ الانتقادات 

 الموجية تمثمت في:
عدـ اشراؾ الصحفييف في لجنة ىوتشنز والتي كانت مكونة مف الأكاديمييف فقط، ولـ تضـ  -

نيا استخدمت جمؿ مطاطة " عضويتيا أي صحفي أو شخصية إعلامية. واتيمت المجنة بالتحيز وأ
 كقيـ وتقاليد المجتمع " و " تقرير صادؽ كامؿ وذكي ".

اعتبر البعض نظرية المسؤولية الاجتماعية بداية التدخؿ الحكومي في الصحافة تحت شعار  -
 29المسؤولية الاجتماعية، والذي يعد مفيوـ غامض ونسبي لمغاية وغير واقعي.

ـ الأخلاقية الواجب الالتزاـ بيا نظرا لاختلاؼ التوجيات اختلاؼ اآرراء حوؿ المعايير والقي -
الدينية والايديولوجية والسياسية والثقافية والاجتماعية حتى في المجتمع الواحد، وىو ما أدى إلى 

 30صعوبة الاتفاؽ حوؿ مواثيؽ أخلاقية تحدد مسؤولية الصحافة.
 

 المنظمة لمتشريعات الإعلامية المحور الثاني: المواثيق والمعاىدات الدولية والإقميمية

 تمييد

ترجع نشأة إعلانات حقوؽ الإنساف عمى المستوى الدولي إلى أواخر القرف الثامف عشر حيث صدر 
علاف حقوؽ الإنساف الفرنسي 1776إعلاف حقوؽ الإنساف الأمريكي عقب الاستقلاؿ في عاـ  ـ، وا 

ـ، وتكشؼ دراسة الوثائؽ 1789عاـ  في أعقاب الثورة الفرنسية التي نشبت ضد الطغياف الممكي
التي حظيت بقبوؿ –الدولية المختمفة المتعمقة بحقوؽ الإنساف، أفّ المفيوـ الذي تحدّده ىذه الوثائؽ 

                                                           
 .41،  ص  2015مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع، القاىرة ،  أخلاقيات الاعلام وقوانينو،. إبراىيـ السيد حسنيف،  29
 .177، ص 2012دار أسامة لمنشر والتوزيع، الأردف ، ، الطبعة الأولىالاعلام والقانون الدولي، . ولاء فايز اليندي ،  30
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تَمَثَؿَ في تصديؽ عدد كبير مف الدوؿ عمييا وأنّيا أصبحت بمثابة قواعد -واسع في المجتمع الدولي
يرة عمى المستوى الإقميمي في مجاؿ حقوؽ الإنساف عرفية لمقانوف الدولي. كما بُذلت جيود كب

وساىمت بشكؿٍ كبير في تزايد الاىتماـ بالحركة الدولية في ىذا المجاؿ، وقد ظيرت ىذه الجيود في 
 صورة اتفاقيات إقميمية أو إعلانات.

 ومف خلاؿ ذلؾ سنتطرؽ في ىذا المحور إلى الدروس التالية:

 المنظمة لمتشريعات الإعلاميةالمواثيؽ والمعاىدات الدولية  .1
 المنظمة لمتشريعات الإعلامية في أوروبا وأمريكا الإقميميةالمواثيؽ والمعاىدات  .2
 .المنظمة لمتشريعات الإعلامية في افريقيا والوطف العربي الإقميميةالمواثيؽ والمعاىدات  .3

 
 

 المحاضرة الرابعة
 الاعلاميةالمواثيق والمعاىدات الدولية المنظمة لمتشريعات 

ظيرت فكرة إصدار إعلاف عالمي لحقوؽ الإنساف لأوؿ  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: .1
مرة بمجرد أفْ وضعت الحرب العالمية الثانية أوزارىا و أثناء توقيع ميثاؽ إنشاء الأمـ المتحدة في 

ـ، حيث تقدـ أحد أعضاء ذلؾ 1945ساف فرانسيسكو بالولايات المتحدة الأمريكية في صيؼ 
ع إعلاف يتضمف الحقوؽ و الحريات الأساسية للإنساف، و المؤتمر باقتراح إلى لجنة المؤتمر بوض

ـ عقد المجمس الاقتصادي و الاجتماعي التابع للأمـ المتحدة أوّؿ دورة لو و أصدر 1946في عاـ 
المجمس قراراً بإنشاء لجنة لحماية حقوؽ الإنساف التي نصّ عمييا ميثاؽ الأمـ المتحدة )في مادتو 

لمّجنة التحضيرية للأمـ المتحدة. و ما أفْ أنشئت لجنة حماية حقوؽ ( و التي أوجبت بإنشائيا ا68
-التي كانت تعقد أولى دوراتيا في لندف-الإنساف حتى أحالت عمييا الجمعية العامة للأمـ المتحدة

مشروع الإعلاف الخاص بالحقوؽ و الحريات الأساسية للإنساف لدراستو تمييداً لاستصداره، و بناءاً 
ـ لعرضيا عمى 1947وع قامت المّجنة بوضع مسودة مبدئية للإعلاف خلاؿ عاـ عمى ذلؾ المشر 
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الجمعية العامة في دورتيا التالية، و تّـ عرض مشروع الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى 
ـ في باريس، و تمت مناقشتو و تعديمو إلى أفْ 1948الجمعية العامة للأمـ المتحدة في دورة عاـ 

ـ و جاء الإعلاف في 1948صوات و أصدرتو في العاشر مف ديسمبر مف عاـ أقرتو بإجماع الأ
شكؿ ثلاثيف مادة، و اعتبر الميثاؽ عمؿ إنساني يعكس الحد الأدنى مف التوافؽ بيف الدوؿ بكؿ 

 .31حضاراتيا و ثقافاتيا المتباينة

ؽ حرية عمى أف :"لكؿ شخص الحؽ في حرية الرأي والتعبير، ويشمؿ ىذا الح 19وتنص المادة 
ذاعتيا بأية وسيمة كانت دوف تقيد  اعتناؽ اآرراء دوف تدخؿ واستقاء الأنباء والأفكار وتمقييا وا 

الحق في حرية مف خلاؿ ىذه المادة نلاحظ أنيا أقرت حقيف أساسييف ىما   .32بالحدود الجغرافية"
المحمموف أف ىذا الشرط وىذا دوف الالتزاـ بالحدود السياسية ويرى التعبير والحق في الاتصال، 

الأخير جاء خدمة لمصالح الولايات المتحدة الأمريكية في إيصاؿ المعمومات الدعائية لباقي دوؿ 
 33العالـ أثناء الحرب الباردة مع الاتحاد السوفياتي.

حينما كانت لجنة حقوؽ الإنساف التابعة للأمـ  المعاىدتان الدوليتان لحقوق الإنسان: .2
، أثير تساؤؿ حوؿ كيفية تحويؿ 1948ع الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف عاـ المتحدة تبحث مشرو 

الحقوؽ و الحريات الأساسية الواردة في الإعلاف إلى واجبات عمى حكومات الدوؿ الأعضاء 
الالتزاـ بالعمؿ عمى تنفيذىا و احتراميا، و كانت الوسيمة التي استقر عمى الأخذ بيا ىي أفْ تَصُب 

الحريات مع التدابير الواجب اتخاذىا للأخذ بيا في معاىدتيف)المعاىدتاف الدوليتاف تمؾ الحقوؽ و 
ـ( و المّتاف دخمتا 1966لمحقوؽ المدنية و السياسية و الحقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية)

                                                           
سسة العربية ، ترجمة: عمي ضوي، منشورات المؤ حقوق الإنسان و الحريات الشخصيةروبير شارفاف و جاف جاؾ سويير، . 31

 .68، ص1999لمنشر و الإبداع، ليبيا، 
، الساعة 2016/ 03/  01، تاريخ الاطلاع: iphrc.org/ar/data-www.oic: 19. الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف، المادة 32 
 :10 :10. 

 .54، ص2003، مركز الإسكندرية لمكتاب، القاىرة، القانون الدولي حرية الإعلام في. محمد عطا الله شعباف،  33

http://www.oic-iphrc.org/ar/data
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مف العيد الدولي لمحقوؽ  19وتنص المادة (. 34ـ1979ـ،1976حيز التنفيذ عمى التوالي سنتي 
 35دنية والسياسية: عمى أف:الم
 لكؿ فرد الحؽ في اعتناؽ اآرراء دوف تدخؿ -"
لكؿ فرد الحؽ في حرية التعبير، وىذا الحؽ يشمؿ حريتو في البحث عف المعمومات والأفكار مف  -

أي نوع، وتمقييا ونقميا إلى اآرخريف دونما اعتبار لمحدود، بشكؿ شفيي، مكتوب أو مطبوع وبأي 
 اختياره.وسيمة أخرى مف 

مف ىذه المادة بواجبات ومسؤوليات  2ترتبط ممارسة الحقوؽ المنصوص عمييا في الفقرة  -
خاصة، وعمى ذلؾ فإنيا قد تخضع لقيود معينة ولكف شريطة أف تكوف محددة بنص القانوف فقط 

 عمى أف تكوف ضرورية وىي مف أجؿ:
 ػػ احتراـ حقوؽ وسمعة اآرخريف.    
 مف الوطني والنظاـ العاـ والصحة والأخلاؽ العامة."ػػ لمحفاظ عمى الأ    

 عمى: 20وتنص المادة 
 "تمنع بحكـ القانوف كؿ دعاية مف اجؿ الحرب  -
تمنع بحكـ القانوف كؿ دعوة لمكراىية القومية والعرقية والدينية التي مف شأنيا أف تشكؿ  -

 تحريضا عمى التمييز أو المعاداة أو العنؼ"
اقية نجد أنيا تقر حرية الإعلاـ المتمثمة في حرية الرأي والتعبير والحؽ في مف خلاؿ ىذه الاتف   

الاتصاؿ بكافة الوسائؿ، حيث ذكرت ىذه الوسائؿ بصورة مفصمة أكثر مف الإعلاف العالمي 
لمحقوؽ الإنساف، كما أقرت حالات تقيد فييا حرية الرأي والتعبير وىذا بموجب القانوف وىذا مف 

 20.36ومف خلاؿ ما جاء في المادة  19لثة لممادة خلاؿ الفقرة الثا

                                                           
 .49، صمرجع سبؽ ذكرهعمي قسايسية،"  .34

: 20و المادة  19. العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية، المادة  35
rg/arabic/crc/files/ccpr_arabic.pdfhttps://www.unicef.o : 14: 35، الساعة: 08/03/6201، تاريخ الاطلاع. 

 .59. محمد عطا الله شعباف، مرجع سبؽ ذكره، ص  36

https://www.unicef.org/arabic/crc/files/ccpr_arabic.pdf
https://www.unicef.org/arabic/crc/files/ccpr_arabic.pdf
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 التشريعات الاعلامية في نظام الأمم المتحدة: .3
كثيرا ما أعربت لجنة حقوؽ الانساف عف قمقيا بشأف تفشي انتياكات حقوؽ الانساف بصورة    

مكثفة ضد مف يمارسوف الحؽ في حرية الرأي والتعبير والحقوؽ المرتبطة بو ارتباطا جوىريا، وىي 
الحؽ في حرية الفكر والضمير والعقيدة والتجمع السممي وتكويف الجمعيات والانضماـ إلييا 

لمشاركة في تسيير الشؤوف العامة، وضد مف يروجوف لمحقوؽ الواردة في الإعلاف العالمي لحقوؽ وا
الانساف والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية و يسعوف لتعميـ الغير تمؾ الحقوؽ أو 

 37الدفاع عنيا وعف الحريات.
 لحقوؽ المتحدة الأمـ مفوضية مف قرارب والتعبير الرأي لحرية الخاص المقرر مكتبوعميو فقد أنشأ 

 والتعبير الرأي لحرية الحقيقي المحتوى توضيح في ميمتو والذي تتمخص ، 1993 عاـ الإنساف
 والتعبير والرأي لحرية الخاص المقرر أكد وقد الدولية، المواثيؽ مف العديد في عمييا المنصوص

 والرأي حرية مف يتجزأ لا وجزء الإنساف حقوؽ مف أساسي كحؽ المعمومات تداوؿ حرية عمى
 الإنساف لحقوؽ المتحدة الأمـ مفوضية أصدرت وقد عنو، الصادرة السنوية التقارير كؿ في والتعبير
 تعميقاتو مف ويطور يتوسع أف الخاص المقرر عمى بموجبو أكدت والذي 1998 لسنة42 رقـ القرار

  38ات.المعموم ونقؿ وتمقي التماس في الحؽ عمى توصياتو و
وقد عرؼ المقرر الخاص الحؽ في حرية الرأي والتعبير عمى النحو التالي: " حرية الرأي تعني أف 
لممرء الحرية في أف يعتنؽ ما شاء مف آراء، ومف ىنا يجب ألا يتعرض لأي تأثير ضد ارادتو عف 

جمع وتمقي  طريؽ التيديد أو الارغاـ أو استخداـ القوة. أما حرية التعبير فيقصد بيا حؽ المرء في
المعمومات والأفكار مف أي نوع وتداوليا عف طريؽ أي وسيط إعلامي يختاره". وحسب المقرر لا 
يجوز تقييد الحؽ في حرية الرأي والتعبير إلا للأغراض التالية: احتراـ حقوؽ أو سمعة الغير، 

                                                           
دار الراية لمنشر حرية الاعلام في المواثيق والقوانين الوطنية والدولية في ظل المتغيرات الدولية المعاصرة، . سمير شوقي،  37

 .54، 53، ص 2017عماف، والتوزيع، 
، 2011مؤسسة حرية الفكر والتعبير، القاىرة، حرية تداول المعمومات، دراسة قانونية مقارنة، . مؤسسة حرية الفكر والتعبير،  38
 .18ص 
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العامة. ويجب أف  حماية الأمف الوطني، حماية النظاـ العاـ، حماية الصحة العامة، حماية الأخلاؽ
ينص القانوف رسميا وبصورة محددة عمى ىذه القيود والحدود، وعلاوة عمى ذلؾ، ينبغي لممشرع أف 

 39يراعي التناسب بينيما وبيف الغرض المشروع منيا.
 

 المحاضرة الخامسة
 المنظمة لمتشريعات الإعلامية في أوروبا وأمريكا الإقميميةالمواثيق والمعاىدات 

 الأوروبية لحقوق الإنسان:الاتفاقية  .1

وقد جاء الإقرار بحرية التعبير  1953ودخمت حيز التنفيذ في سبتمبر  1950نوفمبر  4وقعت في 
 40في مادتيا العاشرة حيث نصت عمى:

"لكؿ شخص الحؽ في حرية التعبير، ويشمؿ ىذا الحؽ حرية الرأي وحرية تمقي   -
المعمومات أو الأفكار أو إرساليا بدوف أف يكوف ىنالؾ تدخؿ مف السمطات العمومية ودونما 
اعتبار لمحدود. ولا تمنع المادة الحالية الدوؿ مف إخضاع منشآت الإذاعة والسينما والتمفزيوف 

 لنظاـ الترخيص.
جوز إخضاع ممارسة ىذه الحريات التي تتطمب واجبات ومسؤوليات لبعض ي -

الإجراءات الشكمية والشروط والقيود أو الجزاءات المنصوص عمييا في القانوف، والتي تشكؿ 
تدابير ضرورية في المجتمع الديمقراطي للأمف الوطني والوحدة الترابية والأمف العمومي 

الجريمة، لحماية الصحة أو الأخلاؽ، لحماية سمعة الغير أو والدفاع عف النظاـ والوقاية مف 
 حقوقو لمحيمولة دوف نشر معمومات سرية أو لضماف نفوذ السمطة القضائية ونزاىتيا"

                                                           
 .54. سمير شوقي، مرجع سبؽ ذكره، ص  39

، تاريخ https://www.unicef.org/arabic/crc/files/ccpr_arabic.pdf: 10. الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الانساف، المادة 40 
 .16:00، الساعة 04/04/6201الاطلاع: 

https://www.unicef.org/arabic/crc/files/ccpr_arabic.pdf
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يتضح لنا مف خلاؿ المادة أعلاه انو تـ إقرار حرية الإعلاـ مف خلاؿ الفقرة الأولى مف المادة،     
 يذه الحرية يتـ النص عمييا عبر القانوف.لتضع الفقرة الثانية منيا حدودا ل

 
 الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان:     .2

. وتنص 1978ودخمت حيز التنفيذ عاـ  1969دولة عاـ  12وقعت ىذه الاتفاقية مف طرؼ 
 41عمى: 13مادتيا 

"لكؿ شخص الحؽ في حرية التفكير والتعبير، ويشمؿ ىذا الحؽ البحث عف مختمؼ  -
والأفكار وتمقييا ونشرىا دونما اعتبار لمحدود سواء في شكؿ شفوي أو  أنواع المعمومات

 مكتوب، أو مطبوع أو في قالب فني أو بأي وسيمة أخرى يختارىا.
لا يجوز إخضاع ممارسة الحؽ المنصوص عميو في الفقرة السابقة لأية رقابة مسبقة،  -

وف ضرورية مف أجؿ لكف ىذا الحؽ يتضمف مسؤوليات لاحقة يحددىا القانوف صراحة وتك
 ضماف:

  احتراـ حقوؽ أو سمعة الغير 
 حماية الأمف القومي، النظاـ العاـ، الصحة العامة أو الأخلاؽ العامة 

لا يجوز تقييد حؽ التعبير بأساليب أو وسائؿ غير مباشرة كالتعسؼ في استعماؿ                 -
الصحؼ، أو تردد موجات الإشراؼ الحكومي أو غير الحكومي أو غير الرسمي عمى ورؽ 

الإرساؿ الإذاعية التمفزيونية أو اآرلات أو الأجيزة المستعممة في نشر المعمومات بأية وسيمة 
 أخرى مف شأنيا أف تعرقؿ نقؿ الأفكار واآرراء وتداوليا وانتشارىا.

" يمكف إخضاع وسائؿ التسمية العامة لرقابة 3عمى الرغـ مف أحكاـ الفقرة السابقة " -
نص عمييا القانوف ولكف لغاية وحيدة ىي تنظيـ الحصوؿ عمييا مف أجؿ الحماية مسبقة ي

 الأخلاقية للأطفاؿ والمراىقيف.

                                                           
 .14: 56: ، الساعة 05/2016/  12: ، تاريخ الاطلاع: 13. الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الانساف، المادة  41
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إف أية دعاية لمحرب وأية دعوة لمكراىية القومية أو العرقية أو الدينية المتيف تشكلاف  -
ص تحريضا عمى العنؼ المخالؼ لمقانوف أو أي عمؿ غير قانوني آخر ومشابو ضد أي شخ

أو مجموعة أشخاص، ميما كاف سببو، بما في ذلؾ سبب العرؽ أو الموف أو المغة أو الأصؿ 
  القومي، تعتبر جرائـ يعاقب عمييا القانوف.

أقرت المادة السابقة الحؽ في الإعلاـ والحؽ في الاتصاؿ، كما منعت إخضاع ىذه الحقوؽ    
لمرقابة السابقة إلا أنيا أقرت وجود مسؤوليات لاحقة في حالة الإسراؼ في استعماؿ ىذه الحقوؽ 

ئؿ ويتـ تحديد ىذه المسؤوليات بشكؿ قانوني. ومف خلاؿ الفقرة الرابعة مف المادة تـ إخضاع وسا
 التسمية لمرقابة المسبقة وبشكؿ قانونيا حماية للأطفاؿ والمراىقيف.
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 المحاضرة السادسة
 المنظمة لمتشريعات الإعلامية في افريقيا والوطن العربي الإقميميةالمواثيق والمعاىدات 

 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان: .1
. وقد تمت الإشارة إلى حرية 1986ودخؿ حيز التنفيذ في عاـ  1981تـ التوقيع عميو في عاـ    

 42الإعلاـ والتعبير مف خلاؿ المادة التاسعة منو حيث تنص عمى:
 "ػػ لكؿ شخص الحؽ في الإعلاـ 

 ػػ لكؿ شخص الحؽ في التعبير وفي نشر آرائو في نطاؽ القوانيف والأنظمة
تقييد ليذه الحرية وغيرىا مف الحريات حيث نصت عمى: حقوؽ كؿ  28دتو كما جاء في ما   

شخص وحرياتو تمارس في إطار احتراـ حقوؽ الغير والأمف الجماعي والأخلاقي والصالح 
 المشترؾ."

مف خلاؿ المادتيف أعلاه نلاحظ أف الميثاؽ الإفريقي لـ يأتي بجديد ولـ ينص عمى قيود حرية    
ودقيؽ. كما أف المادة التاسعة منو تقبؿ تأويلا واسعا وغير محدد وىذا بإثارتو  الإعلاـ بشكؿ مفصؿ

 لمقوانيف والأنظمة عمى صعيد حرية التعبير.

استجابة لما دعت إليو الجمعية العمومية للأمـ المتحدة في  الميثاق العربي لحقوق الانسان: .2
و متخصصة لتنمية و حماية حقوؽ  ـ مف إنشاء لجاف إقميمية مناسبة1967قرارىا الصادر في عاـ 

ـ بتشكيؿ المّجنة العربية الدائمة لحقوؽ الإنساف، و 1968الإنساف، قامت جامعة الدّوؿ العربية عاـ 
قامت المّجنة بواسطة فريؽ مف الخبراء و المتخصصيف بوضع مشروع إعلاف عربي لحقوؽ الإنساف 

العربية حوؿ ىذا المشروع بقي مجرد  تمييداً لوضع ميثاؽ عربي خاص، و لتبايف آراء الدّوؿ
مشروع، و حاوؿ مجمس الجامعة بواسطة المّجنة وضع مشروع ميثاؽ لحقوؽ الإنساف العربي عاـ 

ـ، و أصدر مجمس الجامعة قراراً بإحالتو إلى الدّوؿ الأعضاء لإبداء ملاحظاتيا عميو إلّا أنّو 1983

                                                           

: تاريخ  primena.org/admin/Upload/.../______1420837984.pdf: 09. الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف، المادة 42 
 .17: 16، الساعة:  16/04/6201الاطلاع : 
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لإنساف الذي اعتمده مجمس الجامعة العربية في . و يعتبر الميثاؽ العربي لحقوؽ ا43لـ يرى النّور
ـ مف أىـ إنجازات الجامعة، و ىو يعد الوثيقة الأكثر أىمية لحقوؽ الإنساف في 1994سبتمبر 

مادة، و بالرغـ  43الوطف العربي، و يقع الميثاؽ في ديباجة و أربعة أقساـ و تتوزع أحكامو عمى 
لا يرقى إلى المعايير الدولية و المتضمنة في العيديف مف أىمية ما تضمنو ىذا الميثاؽ إلّا أنّو 

الدولييف، إذ يتجاىؿ الحؽ في التنظيـ السّياسي و حؽ المشاركة في إدارة الشؤوف العامة، كما يفتقد 
 44الميثاؽ آليات تكفؿ تنفيذ أحكامو

 المحور الثالث: التنظيم الذاتي لمينة الصحافة وأخلاقياتيا

 تمييد

مينة الضـ القواعد المرشدة لممارسة تقوـ المسؤولية الأخلاقية في الميف عبر مواثيؽ أخلاقية ت    
والارتقاء بيا واتقانيا. ولا تختمؼ مينة الصحافة عف ذلؾ، حيث أف وضع مواثيؽ أخلاقية تضمف 

، خاصة حقوؽ الصحفي وتراعي واجباتو اتجاه الجميور يزيد مف مصداقية الخبر ومف ثقة المتمقي
بعد أف أظيرت تجربة الصحافة مع الحرية المطمقة، الكثير مف الأخطاء، التي أثرت عمى نوعية 
الخبر ومصداقيتو وانعكست عمى أخلاقيات الممارسة المينية لمصحفييف. فظيرت الفكرة إلى ضرورة 

ية ومجالس إيجاد تنظيـ ذاتي لمصحافة مستقؿ عف الدولة وسمطتيا التشريعية عبر المنظمات المين
الصحافة والاعلاـ، التي يشكميا الصحفيوف والاعلاميوف وتسير عمى ووضع مواثيؽ أخلاقية 

 ومدونات لمحقوؽ والواجبات.

كما يمكف أف يكوف لكؿ مف الوسائؿ الإعلامية المختمفة مدوناتيا الخاصة بيا، مثلًا مدونة    
الإنترنت. ومع ذلؾ، فإف المبادئ  منفصمة لمصحافة وأخرى لمتمفزيوف أو لوسائؿ الإعلاـ عمى

 .تبقى نفسيا، بغض النظر عف البمد أو الوسط الإعلاميوالجوىرية الأساسية 

 ومف خلاؿ ذلؾ سنتطرؽ في ىذا المحور إلى الدروس التالية:
                                                           

 .67،66، صنفس المرجع -43
 .79،81، ص، 2002بالأىراـ، القاىرة،  مركز الدراسات السياسية و الإستراتجية ،حقوق الإنسانأحمد منيسي، -44
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 . ماىية أخلاقيات المينة الصحفية1

 . مواثيؽ الشرؼ ومبادئيا2

 .. مجالس الصحافة والتنظيمات المينية3

 المحاضرة السابعة

 أخلاقيات المينة الصحفية ماىية 

تعد القيـ الأخلاقية الصفات والمعايير التي يتمقاىا المرء مف مجتمعو الذي نشأ وأقاـ فيو، ومف   
الوظيفة التي يعمؿ بيا أو المينة التي يمتينيا. وىي التي تتحكـ بارتباط الانساف بمف حولو كونو 

 وقد تضمف مينة الصحافة لأخلاقيات تجسدت في شكؿ مواثيؽ ومدونات. 45اجتماعيا بطبيعتو.

 تعريف أخلاقيات المينة الصحفية: .1
"مجمًعة القًاعد بأف أخلاقيات المينة ىي عبارة عف: مصطفى حسان وعبد المجيد البدوي  ا يرى

قًاعد حيث تحدد ىذه ال، المتعمقة بالسمًك الميني ًالتي ًضعتيا مينة منظمة لكافة أعضائيا
ًىي أخلاق ًآداب جماعية ًًاجبات مكممة أً معًضة ، ًتراقب تطبيقيا ًتسير عمى احتراميا

 46القضاة".ؿ لمتشريع ًتطبيقاتو من قب

فيعرفيا بأنيا "ىي مجموعة قيـ ومبادئ خمقية وسموكية يمتزـ بيا الصحافي أثناء جورج صدقو  أما
وتتمثؿ ىذه الأخلاؽ في قيـ عامة وتقاليد  ممارسة عممو وكذلؾ تمتزـ بيا المؤسسات الاعلامية.

وتصرفات، بعضيا عاـ ومشترؾ كقيـ المصداقية والنزاىة والموضوعية، وبعضيا خاص 
بالمجتمعات وبالمؤسسات. وقد باتت ىذه المبادئ متجسدة في نصوص تشريعية أو مواثيؽ شرؼ 

 47بية".مكتوبة أقرتيا اتحادات الصحافييف أو مؤسسات إعلامية أو ىيئات نقا

                                                           
 .55، ص 2011الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر، عماف، أخلاقيات المينة والسموك الاجتماعي، . محمد التونجي،  45
 .17، ص 1991، المجمس الدولي لمغة الفرنسية، لبناف، قاموس الصحافة والاعلام. مصطفى حساف وعبد المجيد البدوي،  46
 .13ص  مرجع سبق ذكره،. جورج صدقو،  47
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ويضيؼ الباحث أنو لابد مف التمييز بيف مفيوميف لمسموكيات الاعلامية وىي: الأخلاؽ 
" وىو يتناوؿ التصرؼ الأخلاقي العاـ Ethiqueوالأخلاقيات، فتعبير الأخلاؽ يستعمؿ بمعنى " 

" أي مجموعات الواجبات والالتزامات Déontologieلأي إنساف. بينما تعبير أخلاقيات وىو "
 48الخاصة التي تنشأ عف ممارسة مينة ما.

الأخلاقيػػػات المينية ىي مجموعػػػة " بأف:فيد بن عبد الرحمان الشميمري  وفي السياؽ ذاتو يرى
القيـ والمعايير، التي يعتمدىػػػا أفراد مينة ما، لمتمييز بيف ما ىػو جيد وما ىو سيء، وبيف ما ىو 

ؿ أو غير مقبوؿ، فيي تمثؿ مفيوـ الصواب والخطأ في صواب وما ىو خاطئ، وبيف ما ىػػػو مقبو 
السػػػموؾ الميني، ولتحقيػػػؽ ذلػػػؾ يتـ وضع ميثػػػاؽ، يبيف ىذه القيـ والمعاييػػػر والمبادئ وقواعد 

 49السموؾ والممارسة".
 عالي أخلاقي بمستوى الصحفي التزاـكما يرى كذلك عصام سميمان الموسى الأخلاقيات بأنيا:" 

 الكتابة دافعو كأف يكوف لمينتو، يسيء ما كؿ عف ويمتنع بالنزاىة والمصداقية تمتعي بحيث
 وسمعتيـ البشر كرامة وعميو احتراـ .مادية منفعة أجؿ مف أو العاـ الصالح حساب عمى الشخصية

 50للأفراد واحتراـ اآرداب والأخلاقيات العامة للإنسانية والمجتمع". الخاصة لمحياة التعرض وعدـ
 نشأت أخلاقيات المينة الصحفية: .2

لى غاية      تدور حوؿ الشخصية،  1800كانت الأخلاقيات خاصة الأخلاقيات المينية وا 
ولـ تكف ىناؾ أية علاقة للأخلاقيات مع القواعد الرسمية  ،والشرؼ، والعار، والفضيمة والرذيمة

 مستشفى في وىو طبيب" توماس بيرسيفال" " Thomas Percivalكػاف" ولقدلمسموؾ. 
 وذلؾ الطب بمينة خاصة المينة، لأخلاقيات مكتوبة قواعد اقترح مف أوؿ بمانشستر بانجمترا

 أوصياء طرؼ مف ىو واسْتُدْعِيَ  مانشستر مستشفى في وقع إضراب جراء 1794 حوالي
                                                           

 . 14. المرجع السابؽ، ص  48
 .110، ص 2010، مكتبة الممؾ فيد، الرياض، التربية الاعلامية: كيف نتعامل مع الاعلامفيد بف عبد الرحماف الشميمري، .  49
ورقة بحث الضوابط المينية والأخلاقية الاعلامية لمعالجة الجريمة والانحراف في المجتمع العربي، . عصاـ سميماف الموسى،  50

،  .11، ص 2005مقدمة في الندوة العممية: الاعلاـ والامف، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الخرطوـ
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 مف أو توماس بيرسيفال ""  ويعتبر .علاج بدوف المرضى ترؾ لمشكؿ حؿ لإيجاد المستشفى
 إلى المصطمح وانتقؿ ،1803 في " الطبية "الأخلاقيات و " المينة أخلاقيات " مصطمح نحت

 الجمعية تبنت 1847 عاـ وفي .الشرؼ بأخلاقيات يعرؼ كاف ما وعوض المتحدة الولايات
 أوؿ تعتبر وبالتالي "توماس بيرسيفال" صاغيا التي " الأخلاقيات قواعد " الأمريكية الطبية
 أصبحت العشريف القرف مطمع ومع .العالـ في مرة لأوؿ تبنييا ويتـ التسمية ذهبي أخلاقية قواعد
 صارت التاريخ ذلؾ ومنذ .المتحدة الولايات في المينة لأخلاقيات السائد الشكؿ القواعد ىذه

 ومنذ .المعمورة مف مكاف كؿ في لممينييف بالنسبة الاحترافية علامة المينية الأخلاقية القواعد
 المعايير أو القواعد إلى يشير الجمع بصيغة ethics أخلاقيات مصطمح أصبح الوقت، ذلؾ
 51محددة. مينة أعضاء أو شخص سموؾ تضبط التي

عف القياـ بدورىا كما يجب، كما كانت  الصحافة منذ نشأتيا لمصعوبات التي تعيقيا وقد أدركت 
منتبية إلى المعوقات التي قد تؤثر عمى ميمة الصحافي في نقؿ الوقائع بأمانة. غير أف الموضوع 
لـ يطرح مف الزاوية الأخلاقية ولـ يتبمور كإشكالية، بسبب الأنظمة السياسية السمطوية التي كانت 

الصحافة الكثير، فضلا عف غياب مفاىيـ أخلاقية قائمة في أوروبا في حينيا والتي عانت منيا 
واضحة لممينة. ومع بداية تنظيـ المينة في نياية القرف الثامف عشر بدأ موضوع أخلاقيات المينة 

 تعوديطرح نفسو بقوة في فرنسا وبريطانيا والولايات المتحدة لمحفاظ عمى موقع المينة ودورىا. و 
 في واضحة بصمات تركوا الذيف الرواد بعض جيود إلى الصحافة أخمقة لعممية الأولى الإرىاصات

جوزيف  "Joseph Pulitzer الصحافة وىو" أعمدة أحد اقترح لقد  .لمصحافة التاريخي السجؿ
 جامعة كولومبيا بالولايات عمى ماليا مبمغا 1892 في  New York World  جريدة مالؾ بوليتزر"

                                                           
 الممتقى في ألقيت ورقة، في تمفزيون الخدمة العمومية: حالة التمفزيون الجزائري المينة وآداب أخلاقيات. السعيد بومعيزة،  51

، ص 2009 أفريؿ تونس،، كونراد، ومؤسسة الأخبار عموـ معيد متحوؿ، عربي عالـ في الصحفية الممارسة أخلاقيات :حوؿ الدولي
04 ،05 
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 لأف ،غريبة ياواعتبرت الفكرة رفضت لكنيا العالـ، في الأولى تكوف لمصحافة مدرسة لإنشاء المتحدة
 بعيدة الوقت ذلؾ في الصحافة فكانت   .الجامعة في وليس العمؿ مكاف في يتـ كاف الصحافة تعمُّـ
" بوليتزر"  كاف قدول .لممارستيا نظرية معارؼ شروطيا بيف مف التي المينة مفيوـ عف البعد كؿ
 ما العشريف القرف مطمع مع لو مقاؿ في جاء حيث الصحافة، لمينة لمتأسيس الفصيحيف الدعاة مف
 ونزيية متمكنة صحافة إف جنبا إلى جنب، وصحافتنا جميوريتنا تسقط أو تنيض سوؼ" :يمي

 الحفاظ تستطيع لتحقيقو، والشجاعة العدؿ لمعرفة متمرس وبذكاء العاـ، الجميور مصمحة وتحدوىا
 صحافة وأف .وخدعة سخرية مجرد الشعبية الحكومة تكوف بدونيا التي العامة الفضيمة تمؾ عمى
 بمورة سمطة وأف، مثميا امنحط   شعبا الزمف مرور مع تخمؽ سوؼ وديماغوجية ومستأجرة كمبية

 مبادئ مف البعض الكاتب كرس ىكذا .القادمة" الأجياؿ صحافيي بأيدي ستكوف الجميورية مستقبؿ
 الجميور خدمة في والتفاني الاستقلاليةو  النزاىة وىي ذكرىا، دوف الصحفية المينة وآداب أخلاقيات

 .52العاـ 

عندما وضعت رابطة الصحفييف  1910ويعود صدور أوؿ ميثاؽ أخلاقي لمصحافة في العالـ إلى   
في ولاية كنساس الأمريكية مجموعة ضوابط لمممارسة المينية اعتبرىا الكثيروف بمثابة ميثاؽ شرؼ 

بو الصحفيوف العامموف في صحؼ الولاية. وقد تتالى بعد ىذا التاريخ ظيور مواثيؽ الشرؼ يمتزـ 
نقابة عممت وفي فرنسا  1915.53الإعلامية خاصة الصحفية منيا في الدوؿ الغربية مثؿ السويد 

بعد الحرب العالمية الأولى وميثاؽ واجبات الصحافييف الفرنسييف عمى وضع 1918الصحفييف في 
نظرا لمدور الفعاؿ الذي لعبتو وسائؿ الاعلاـ في تمؾ الفترة كما كانت محاولات اخرى في  مباشرة،

الجمعية الأمريكية لرؤساء التحرير التي أقرت ميثاؽ لأخلاقيات المينة  مختمؼ انحاء العالـ منيا
. كما 1973والذي تـ تعديمو سنة  1926. وميثاؽ جمعية الصحفييف المحترفيف سنة 1923في 

                                                           
 04، مرجع سبؽ ذكره ص: في تمفزيون الخدمة العمومية: حالة التمفزيون الجزائري المينة وآداب أخلاقيات. السعيد بومعيزة،  52
 ،05. 

، 2017لبناف،  –دار الكتاب الجامعي، الامارات العربية المتحدة قوانين  وأخلاقيات العمل الإعلامي، .حسني محمد نصر ،  53
 .292ص 



 

29 
 

، 1923ت في الدوؿ الإسكندنافية في ىذه الفترة مواثيؽ لأخلاقيات المينة منيا: السويد عاـ ظير 
وضعت الفيدرالية العالمية لمصحافييف ميثاقيا  1939، وفي عاـ 1932، النرويج 1924فنمندا 

 54الخاص بتنظيـ المينة.

تحادات صحافي ستة دوؿ عقد بمدينة ميونخ الألمانية اجتماع لممثمي نقابات وا 1971وفي نوفمبر 
أوروبية وىي فرنسا، ألمانيا الاتحادية، ايطاليا، بمجيكا، ىولندا ولوكسمبورغ. وخرج الاجتماع بإعلاف 
ميونخ المعروؼ بػ " إعلاف واجبات الصحافييف وحقوقيـ" كما شاركت في وضعو اتحادات مف 

تحاد العالمي لمصحافييف الذي وفي السنة التالية تـ تبنى الاعلاف مف طرؼ الاسويسرا والنمسا. 
يمثؿ الدوؿ ذات التوجو الميبرالي، كما تبنتو الدوؿ الأوروبية ذات التوجو الاشتراكي بعد سقوط جدار 

 55.برليف
وقد كاف إعلاف ميونخ سباقا في إنو لـ يحدد فقط واجبات الصحافي حياؿ الجميور، لكنو حدد  

مف القياـ بدوره وممارسة مينتو بكؿ حرية، معتبرا أيضا الحقوؽ التي يحتاجيا الصحافي كي يتمكف 
أف حقوؽ الصحافي ضرورية كي يتمكف مف القياـ بواجباتو. وتتمثؿ ىذه الاخيرة في احتراـ الحقيقية 
ميما كانت النتائج وىذا انطلاقا مف مبدأ حؽ الجميور في معرفتيا، والمصداقية في التعاطي مع 

واحتراـ السر الميني ورفض الضغوط. أما الحقوؽ فتتمثؿ في الأخبار، واحتراـ الحياة الشخصية 
وصوؿ الصحافي إلا المعمومات، وحرية رأيو وقراره وقناعاتو، فضلا عف حقو في راتب جيد يؤمف 

 56لو اكتفاء ماديا.
وتجدر الإشارة أف المواثيؽ الأولى قصيرة نسبيا وتتكوف مف فقرات قميمة وتغطي بعض المبادئ 

الانتشار الجماىيري الواسع لمراديو والتمفزيوف خلاؿ وبعد الحرب العالمية الثانية الأساسية. ومع 
                                                           
54. Bertrand, Jean-Claude, La déontologie des médias, 2eme édition, Ed. PUF, Paris 1999, p 
43. 

 .40. جورج صدقو، مرجع سابؽ، ص  55
" عمى الموقع: SNJ. إعلاف ميونخ المنشور في موقع النقابة الوطنية لمصحافييف الفرنسييف "  56

http://www.snj.fr/spip.php?article2016  19/06/2016، تاريخ الاطلاع. 
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تزايد الاىتماـ بمواثيؽ الشرؼ المينية الشرؼ الإعلامية. وظيرت تبعا لذلؾ مواثيؽ منفصمة 
لمصحافة المطبوعة وأخرى لمراديو والتمفزيوف، رغـ أف المبادئ الأخلاقية الأساسية المتعمقة بجمع 

رير وعرض المعمومات ظمت كما ىي سواء في مواثيؽ الصحافة ومواثيؽ الراديو ومواثيؽ وتح
 57التمفزيوف، إلا التطبيؽ كاف مختمفا بسبب اختلاؼ الوسائؿ.

 أخلاقيات المينة بين النسبي والمطمق: .3
يطرح موضوع أخلاقيات مينة الصحافة، قضية الأخلاؽ، باعتبارىا قواعد ينبغي اف يسير     
المرء، في ضوء مثؿ عميا، يصبو إلييا، وتتجسد في طرؽ تصرؼ الأفراد، وفي طبيعة  عمييا

الأىداؼ التي يسعوف لتحقيقيا، وفي طرؽ تعامميـ مع اآرخريف. وىي قضية تتراوح فييا الرؤية، ما 
بيف النسبي والمطمؽ، فالبعض يعتبر الأخلاؽ مطمقة، وموضوعية وعالمية، والبعض اآرخر يرى أف 

ؽ نسبية، مف مكاف إلى آرخر، ومف زماف آرخر ومف فرد آرخر. مف الواضح أف الرؤية الأخلا
الأولى تتجاىؿ فكرة الأولويات بيف المبادئ الأخلاقية، ولا توفر دليلا لكيفية حؿ الصراع بيف 
الواجبات الأخلاقية، كما تقوـ عمى افتراض أف الطبيعة البشرية واحدة في كؿ زماف ومكاف، وىو 

ر منطقي وغير واقعي. وفي نفس الوقت فإف تبني الرؤية الثانية، يجعؿ مف الممكف امر غي
استخداميا في تبرير كؿ المواقؼ والحالات، دونما تحديد لصحة ىذه المواقؼ والحالات. إف أىمية 
ىذا الطرح تتمثؿ في إمكانية السعي نحو التعرؼ عمى ما قد تطرحو مواثيؽ الشرؼ مف أخلاقيات 

مينية ذات طابع عالمي بيف الصحفييف. كما يثير أيضا قضية الارتباط بيف قيـ المجتمع  والتزامات
وبيف صياغة مواثيؽ الأخلاقيات المينية، حيث ينظر للأخلاؽ والقيـ الصحفية باعتبارىا انعكاسا 
لثقافة وقيـ مجتمع معيف، وأف ما يجوز أف ينادي بو ميثاؽ شرؼ ميني في مجتمع ما، قد لا 

 58أو قد لا يتفؽ مع قيـ وثقافة مجتمع آخر.يجوز، 

 

                                                           
 .293. حسني محمد نصر ، مرجع سبؽ ذكره، ص  57
 .15، 14، ص 2011دار الكتاب الجامعي، العيف، أخلاقيات العمل الإعلامي، . السيد بخيت،  58



 

31 
 

 المحاضرة الثامنة
 مواثيق الشرف ومبادؤىا:

 وسيمة كونيا إلى جانب المينية، ولتنظيماتيـ للإعلامييف ضرورة المينة أخلاقيات مواثيؽ تعد     
 إرشادات تقدـ المينة فمواثيؽ أخلاقيات والمجتمع، الإعلامييف بيف العلاقة لصياغة ميمة

 حياة عمى تؤثر التى المواقؼ مف كثير الصحيح فى الحكـ إصدار عمى تساعدىـ للإعلامييف
 ورفاىيتيـ. الناس
تعرؼ مواثيؽ الشرؼ أنيا قواعد لمسموؾ الميني وآداب مينة الصحافة تيتـ بتنظيـ الجانب و 

الاخلاقي لممارسة مينة الصحافة، والتي يقوـ بصياغتيا في الغالب الاعلاميوف والصحفيوف أنفسيـ 
رض مف خلاؿ تجمعاتيـ المينية المختمفة ويمتزموف بتنفيذىا بإعتبارىا تنظيما ذاتيا ليـ، وقد تف

عمييـ مف جية أخرى عبر النصوص القانونية المنظمة للإعلاـ والصحافة ويكوف ليا في ىذه 
  59الحالة طابع الالزاـ.

 60ويسعى المينيوف والصحفيوف مف خلاؿ ىذه المواثيؽ لتحقيؽ الوظائؼ التالية: 
 تحسيف نوعية المضموف التي تقدمو وسائؿ الاعلاـ. -
الحفاظ عمى مصداقية المينة ومصداقية المؤسسة مواجية أزمة المصداقية مف خلاؿ  -

 الاعلامية.
 وقيميا. المينة أىداؼ تحديد خلاؿ مف المينية الممارسةالرفع مف شأف  -
 الإعلاـ. لوسائؿ دعائية أو مسؤولة غير استخدامات مف الجميور حماية -
 الجميور. ضغوط أو السمطة تدخلات مف المينة حماية -
 بكؿ أنواعيا. الإغراءات ومف الضغوط مف الصحافي حماية -
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 عمى والتشجيع وأخطاء مخاطر إلى تقود قد التي وسائؿ الإعلاـ بيف المنافسة مف الحد -
 الوسائؿ عمى الأفضؿ. ىذه بيف المنافسة

 .الإعلاـ وسائؿ مسؤوليات حوؿ والمبادئ الممارسات توحيد -
 تجنب إصدار قوانيف تؤثر عمى حرية الاعلاـ. -
 الاعلاـ أماـ الجميور والحفاظ عمى صورة ايجابية ليا.تحسيف صورة وسائؿ  -
يقوـ الأساس الفكري لأخلاقيات المينة الأساس الفكري للأخلاقيات المينية في الصحافة: . 1

 الصحفية عمى ثلاث مداخؿ وىي:

المدخؿ المعياري: والذي يتـ وفقو اتخاذ القرارات الأخلاقية، بناء عمى الممارسات  -
 لة والسائدة في صناعة الصحافة.والمعايير المقبو 

المدخؿ الفمسفي الاتصالي: وترجع أصولو إلى أفكار ميمتوف وجيفرسوف عف الحرية،  -
والصحافة الحرة ، وفمسفة السوؽ الحرة للأفكار، وتقرير ىوتشف، ويركز ىذا المدخؿ أساسا 

بالقياـ عمى الدور الاجتماعي لوسائؿ الاعلاـ، ويقوـ عمى فكرة أف الصحفييف يقبموف 
بمسؤوليتيـ عف مجتمعاتيـ. وفي إطار ىذا المدخؿ يسعى الباحثوف إلى استكشاؼ كيفية 
اتخاذ القرارات الأخلاقية في بيئتيا الإعلامية، بالاعتماد عمى مداخؿ مف عمـ السياسة 

 والفمسفة وعمـ النفس والاجتماع، لاكتشاؼ دور وسائؿ الاعلاـ في المجتمع.
وـ عمى توازف المصالح والثقة بيف وسائؿ الاعلاـ والمجتمع، المدخؿ الثالث: وىو يق -

وىو ما يساىـ في التعريؼ بالمعايير المينية السائدة في مواثيؽ الشرؼ، ورصد أييـ أكثر 
 61قبولا وشيوعا.

وعمى أساس ىذه المداخؿ الثلاث تمت صياغة مختمؼ المواثيؽ الأخلاقية وتحديد مبادئيا مف قبؿ 
 ومجالس الصحافة والاعلاـ، والسمطات التشريعية في بعض الدوؿ والأنظمة.المنظمات المينية 
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كما تعد مواثيؽ الشرؼ ذات طبيعة معنوية وليست إلزامية، أي أنيا قائمة عمى درجة الوعي 
الأخلاقي لدى الممارس أو المؤسسة الإعلامية. وكمما كاف الوعي الأخلاقي قائما وعاليا، مثمت ىذه 

لاقيا فعالا، وكمما كاف ىذا العامؿ غائبا أو محدودا تحولت ىذه المواثيؽ إلى حبر المواثيؽ سندا أخ
عمى ورؽ عمى اف ىناؾ تبايف في درجة تطور ىذه المواثيؽ وتأثيراتيا مف مجتمع آرخر وفؽ تطرو 

 62الممارسة الإعلامية ومحيطيا ثقافيا واقتصاديا وسياسيا وحضاريا.

رغـ تعدد مواثيؽ أخلاقيات المينة واختلاؼ طريقة وضعيا : مبادئ أخلاقيات المينة. 2
 وتنظيميا إلا أنيا تشترؾ في جممة مف المبادئ نذكر منيا: 

  :تشدد المواثيؽ الأخلاقية عمى الدفاع عف حرية الرأي حرية الرأي والتعبير والنقد
وجو إلى والتعبير والتي تستتبعيا الأخرى الخاصة والعامة. وىذا يعني رفض أي تيديد يت

وسائؿ الاعلاـ، وتكريس مبدأ حؽ النقد والتشديد عمى ضرورة الدفاع عمى حؽ اآرخريف في 
 النقد والتعبير الدفاع عمى حؽ الرد.

 :مف خلاؿ رفض الاغراءات المادية  حماية استقلالية الصحفي ونزاىتو المينية
حريتو حياؿ والمعنوية، ورفض كؿ تدخؿ خارجي في عمؿ الصحافي وبالتالي الاقرار ب

المؤسسة. ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ لابد مف يمتع الصحفي بكامؿ حقوقو الاجتماعية مف راتب 
 محترـ وتأميف اجتماعي وغيرىا مف الحقوؽ التي تضمف العيش المحترـ لمصحفي.

 :احتراـ الحقيقة يعني النزاىة في  احترام الحقيقة في البحث عن الأخبار وصياغتيا
قديـ الوقائع الصحيحة لمجميور، وابتعاد الصحافي عف الغش، التعاطي مع الاخبار وت

متحاشيا أي نوع مف التلاعب مع الخبر الذي قد يبدأ باختلاؽ الأخبار وتحويرىا وتوجيييا 
 63أو الاغفاؿ المتعمد لبعض عناصرىا. ومف القيـ التي تؤمف ىذه النزاىة: 

                                                           
، 2016الدار المتوسطية، تونس، الطبعة الأولى،نظرية الواجب الأخلاقي في الممارسة الإعلامية، . عزي عبد الرحماف،  62
 .34ص
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 المصداقية والسعي قدر الإمكاف إلى الموضوعية والحياد. -
 عدـ المزج بيف الخبر والاعلاف والدعاية والسياسية. -
عدـ تشويو الوقائع أو تحويرىا قصدا عبر تضخيـ خبر ما أو تيميشو وعدـ اعطائو الأىمية  -

 التي يستحقيا أو التركيز عمى نقطة ثانوية فيو.
 عدـ التلاعب بالمعطيات. -
 عدـ تشويو الصور أو الوثائؽ. -
إثبات أو بالاستناد إلى القناعات الشخصية التي قد تكوف تحاشي توجيو الاتيامات مف دوف  -

 مغموطة.
 عدـ استخداـ المينة لتصفية حسابات خاصة مع اآرخريف.    -
عطاء حؽ الرد للأشخاص المعنييف بيا. -  تصحيح وتصويب الأخبار الخاطئة وا 

  :يفترض بالصحافي في بحثو عف اعتماد الطرق السميمة في البحث عن الاخبار
احتراـ القواعد العامة وعدـ خرؽ القوانيف أو المجوء إلى وسائؿ مشبوىة. لذلؾ لا الحقيقة 

يفترض بالصحافي أف ينتحؿ صفة أو أف يعمد إلى القياـ بالتجسس أو السرقة مف أجؿ 
الحصوؿ عمى المعمومات. كذلؾ لا يفترض بو التعاوف مع مشبوىيف أو مجرميف لمحصوؿ 

ابؿ أو المجوء إلى الابتزاز أو غيرىا مف الوسائؿ. غير عمى المعمومات كدفع بدؿ في المق
 أنو يجوز في حالات استثنائية فقط خرؽ ىذه القواعد وبوجود شرطيف ىما:

 الأوؿ: إذا ما كانت الطرؽ السابقة الذكر ىي الوسيمة الوحيدة لموصوؿ إلى المعمومة. -
 64.الثاني: أف تكوف ىذه المعمومة تخدـ الصالح العاـ والمجتمع -

 لا يحؽ لمصحافي أف حترام الأشخاص والمساواة بينيم وتحاشي التمييز العنصري: ا
يسئ إلى أي إنساف، ولا يشتمو أو أف يحقره. إف عرض الصحافي لأخبار معينة يجب أف 
يكوف دائما مف منطمؽ المصمحة العامة، فيعرض الوقائع بتجرد ويتناوؿ الأحداث مف دوف 
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الشتـ والإىانات الشخصية والاتيامات يجب ألا تصدر  المس بسمعة الأشخاص. إف عبارات
 65صحافي. فكؿ متيـ برئ حتى تثبت إدانتو مف قبؿ السمطات القضائية.

 أىداف مواثيق الشرف المينية: . 3
 66تسعى مواثيؽ الأخلاقيات جميعا إلى تحقيؽ أىداؼ محددة تتمثؿ في: 

ضد الأغراض حماية الجميور مف أي استخداـ غير مسؤوؿ للاتصاؿ، أو  -
 الاجتماعية لو، أو استخدامو لمدعاية.

حماية القائميف بالاتصاؿ مف أف يتحولوا، بأي شكؿ مف الأشكاؿ إلى قوة لا تقدر  -
 مسؤولياتيا، أو أف يتعرضوا لأي ضغوطات ضد ما تمميو عمييـ ضمائرىـ.

المحافظة عمى قنوات الاتصاؿ مفتوحة، بحيث يصبح الاتصاؿ ذا اتجاىيف، وذلؾ  -
بالتأكيد عمى حؽ العامميف في وسائؿ الاعلاـ في الحصوؿ في كؿ وقت عمى المعمومات، 
بما يجعؿ في استطاعة الشعوب أف تعرؼ الطريقة التي تحكـ بيا مف جية، وبحيث يصبح 

 في إمكانيـ التعبير عف آرائيـ مف خلاؿ وسائؿ الاتصاؿ الجماىيرية مف جية أخرى.
ف كانت ىناؾ بعض  وىذه الزوايا الثلاث تشكؿ،    بصفة عامة، فمسفة مواثيؽ أخلاقيات المينة، وا 

المواثيؽ تصاغ لتبح أداة مف أدوات الحكومة، لمرقابة عمى الصحؼ. عبر صياغتيا في نصوص 
قانونية تجرـ الصحفي في مخالفة بعض المبادئ التي تحمؿ عبارات فضفاضة كأمف الدولة، الأمف 

 ف العبارات التي تحمؿ عدة تفسيرات.العاـ، المصمحة العامة وغيرىا م

 أىمية مواثيق أخلاقيات المينة الصحفية: .4
 67يمكف اختزاؿ أىمية أخلاقيات الصحافة والاعلاـ في النقاط التالية:

 توفر المواثيؽ الأخلاقية إحساسا بالذاتية المينية، وتشير إلى نضج المينة. -
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فسيا، ويخبر الممارسيف لممينة تتيح المواثيؽ الأخلاقية لمجماعة المينية أف تعرؼ ن -
 مف ىـ، وماذا يجب أف يقوموا بو.

يساىـ الميثاؽ الأخلاقي في تشكيؿ صورة واضحة عف ممارسي المينة، ويحدد ما  -
 يتوقعو منيـ المجتمع.

يساعد الميثاؽ الأخلاقي عمى تحسيف مستوى الأداء الميني، وتعزيز الإحساس  -
 كرامتيا وصورتيا لدى المجتمع.   الداخمي بالانتماء لممينة، والحرص عمى

-  
 أنواع مواثيق أخلاقيات المينة: .5

 يختمؼ تصنيؼ مواثيؽ أخلاقيات المينة الصحفية حسب عدة معايير فيمكف تقسيميا إلى:

مواثيؽ غير ممزمة: وىي تمؾ المواثيؽ التي تصدرىا جمعيات رؤساء التحرير أو  -
لمينة فيي في الغالب لا تمزـ إلا الموقعيف النقابات المينية أو مجالس الاعلاـ وأخلاقيات ا

 عمييا وىو التزاـ أخلاقي وليس قانونيا.
مواثيؽ ممزمة: وىي تمؾ المواثيؽ التي تسنيا المؤسسة الإعلامية سواء بالاتفاؽ مع  -

العامميف فييا أو المؤسسيف عمييا، وكؿ عامؿ في المؤسسة ممزـ بتطبيقيا باعتبارىا مرتبطة 
كما يدخؿ ضمف ىذا النوع المواثيؽ الأخلاقية المنظمة قانونيا  68 والتأمينات.بعقود العمؿ 

 ضمف قوانيف الاعلاـ والصحافة والنشر.
 69كما يمكف تصنيؼ مواثيؽ أخلاقيات المينة إلى:

المواثيؽ الخاصة بوسائؿ الإعلاـ: وتشمؿ جميع وسائؿ الاعلاـ المسموعة والمرئية  -
 والفضائيات.والمقروءة والالكترونية 

                                                           
 .44، 43. عبد العالي رزاقي، مرجع سبؽ ذكره، ص  68
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 مواثيؽ تيتـ بجوانب المضموف الإتصالي: كالإعلاـ ، التسمية ، الإعلاف. -
مواثيؽ تتناوؿ وسيمة واحدة: كالصحافة والإذاعة والتمفزيوف أو السينما أو نظـ  -

 الاتصاؿ الالكتروني.
مواثيؽ تتناوؿ جانبا أو أكثر مف جوانب صناعة الاتصاؿ كأف تعطي في الصحيفة  -

 ر والأخبار والأحداث الجارية والاعلاف والتوزيع والترويج.مثلا: التحري
-  

 الجيل الجديد من المواثيق المينية: .6
عبر الكثير مف الصحفييف في الولايات المتحدة الأمريكية عف مخاوفيـ مف اف الصحافة سوؼ    

تتعرض لمخطر نتيجة تخمييا عف المعايير المينية والمبادئ الأخلاقية وىي تتحوؿ مف الطباعة إلى 
ي صحؼ الكترونية خاصة. وأف الصحافة إذا لـ توجو الصحفييف إلى التأكد مف صحة الحقائؽ الت

يضعونيا عمى الصحيفة الالكترونية، فإف ذلؾ سيعرض سمعة الصحيفة إلى التدىور وسيقمؿ مف 
قيمة الصحيفة الأـ المطبوعة ومكانتيا الصحفية. وىكذا يصبح التزاـ الصحافة الالكترونية بمعايير 

ؾ مينية ومبادئ أخلاقية يشكؿ مصمحة عامة لكؿ وسائؿ الاعلاـ، وللإعلامييف بشكؿ عاـ. لذل
برزت الدعوة لقادة صناعة الأخبار في العالـ بأف يتوصموا إلى اتفاؽ عمى سمسمة مف القضايا 
العامة التي تشكؿ عممية صنع القرار بشكؿ أخلاقي في الصحؼ الالكترونية، وتتمثؿ في النقاط 

 70التالية:

التوصؿ إلى بروتوكولات أخلاقية في مجاؿ النشر الالكتروني، وصناعة الأخبار  -
الأنترنت، والصحافة الالكترونية، وأف تعالج ىذه البروتوكولات القضايا والمشكلات التي  عمى

 تواجو الوسائؿ الاتصالية الجديدة. 
التوصؿ إلى وسائؿ لمتأكد مف صحة الحقائؽ، وتحرير الأخبار عمى الصحؼ  -

 الالكترونية والمواقع الإخبارية.
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 تحديد سياسات عرؼ المناقشة بشكؿ واضح. -
 ؿ إلى صيغة محددة لبيع المعمومات والمواد الأرشيفية.التوص -
 التوصؿ إلى معايير مينية حوؿ عممية تشكيؿ الصور والتلاعب بيا. -

 تأثير الأخلاقية المينية عمى الممارسة الصحفية: .7

إف عممية تشريع العمؿ الصحفي الذي بدأت في الدوؿ الديمقراطية في القرف العشريف قد      
ثؼ في مجاؿ الرقابة عمى الالتزاـ بالمعايير مف قبؿ جماعات التحرير وحتى عمى ترافقت بنشاط مك

البنى والتراكيب المينية الداخمية التي انشئت خصيصا بما فييا الدولية وأدت ىذه العممية في نياية 
 القرف بعض النتائج المرئية:

الصحافة  أولا: إف طبقة التصورات الأخلاقية المينية التي تنعكس فييا واجبات -
المتكونة موضوعيا في المجتمع والنوعيات الضرورية موضوعيا لممنتج الصحفي الذي 
يتحدث عنيا مضموف القوانيف التي اتخذتيا المؤسسات الصحفية الدولية وبعض ىيئات 

 التحرير قد استقرت واصبحت مف الرواسب.
مؿ الأخلاؽ ثانيا: لقد تحددت القواعد التي تشكمت مف خلاؿ التجربة الخاصة بع -

المينية وبشكؿ تأثير الجماعات المينية عمى أفرادىا الأمر الذي تشيد عميو العديد مف 
 المؤسسات الصحفية في مختمؼ بمداف العالـ.

الميني الفريد ومف صفاتو  –ثالثا: لقد تحدد بصفاتو العامة وجو الصحفي الأخلاقي  -
ء العميؽ والكبير لمواجب الميني المستوى العالي مف الأخلاقية العامة الكافية والولا

 71والاحساس الدقيؽ بالمسؤولية المينية.
وتعتبر المواثيؽ الأخلاقية جزءا مف عممية تنظيـ يقوـ بيا الصحفي نفسو، وليا العديد مف       

المميزات الإيجابية. فيي تحوؿ دوف صدور القوانيف الممزمة، وفييا حماية لمصحفي ضد التدخؿ 

                                                           
 .90، ص 2012الطبعة الأولى، الوراؽ لمنشر والتوزيع، عماف،  أخلاق الصحفي المينية،عطا الله الرمحيف، .  71



 

39 
 

انيف ىي بمثابة أحكاـ لمحياة والسموؾ يتـ فرضيا بواسطة قوة تشريعية تعتمد عمى الحكومي، فالقو 
العقوبات للالتزاـ بيا، والتي قد تكوف تعسفية في حؽ الصحفي. بالمقابؿ فإف الأخلاقيات ىي أحكاـ 
لمحياة والسموؾ يفرضيا الصحفي عمى نفسو أو تفرضيا مؤسستو عميو أو المنظمات المينية 

ذا ما انتيكت فلا يترتب عمييا عقوبات كبيرة، لأنيا تتعمؽ في ومجالس الص حافة ليمتزـ بيا. وا 
الأخير بالأعماؿ الاختيارية. فالأخلاقيات فمسفة داخمية أساسيا أف يكوف المرء عادلا ودقيقا وممتزما 
 بالحقيقة والسموؾ المسؤوؿ اتجاه المجتمع. واقتناع الصحفي بيا شخصيا تمثؿ احتراـ لإرادتو

  72ومكانتو وتحدد بالتالي ما ىو مقبوؿ وما ىو مرفوض.

 المحاضرة التاسعة

 مات المينيةينظتمجالس الصحافة وال

 والاعلام مجالس الصحافة .1

ليست السمطة الحاكمة فقط ىي التي تراقب عمؿ وسائؿ الاعلاـ والصحافة فحسب، بؿ أف     
ىناؾ مؤسسات أخرى أخضعت وسائؿ الاعلاـ لمرقابة وجاءت ىذه الرقابة مف منطمؽ المسؤولية 
الاجتماعية لوسائؿ الاعلاـ لموصوؿ إلى فمسفة العلاـ الحر والمسؤوؿ والتي توجت بمواثيؽ الشرؼ 

 في ومجالس الصحافة العميا أو مجالس الاعلاـ. الصح

 والاعلام: تعريف مجالس الصحافة

باختلاؼ النظاـ الاعلامي القائـ في الدوؿ  والاعلاـ يختمؼ مفيوـ ووظيفة مجالس الصحافة      
المختمفة. ففي الدوؿ الغربية ينظر إلييا عمى أنيا منظمة تطوعية تضـ خبراء ومثقفيف وصحفييف 
وممثميف عف المجتمع المدني، تسعى مف جية إلى ضماف حقوؽ الصحفي وحمايتو مف الضغوطات 

يف أداء الصحافة، ودراسة الشكاوى والتعسفات، ومف جية أخرى تسعى ىذه المجالس إلى تحس
المتعمقة بالممارسات الإعلامية، وكذا مراقبة وسائؿ الإعلاـ وىذا مف أجؿ حماية حقوؽ المتمقيف مف 
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كما تعرؼ مجالس الصحافة والاعلاـ بأنيا   73تجاوزات الصحفييف أو التقصير في أداء وظيفتيـ.
ييف وصحفييف وتكوف مستقمة عف السمطات أحد نماذج التنظيـ الذاتي لممينة وتتألؼ مف إعلام

 74العمومية، وتتمثؿ وظيفتيا الأساسية في النظر في شكاوى الجميور.

أما في دوؿ العالـ الثالث التي ظيرت فييا المجالس فإنيا أقرب ما يكوف إلى المؤسسات    
صدار تقارير غير  ممزمة الحكومية التي تتولى مراقبة الأداء الميني لمصحفييف والصحؼ وا 

بتصحيح الممارسات الخاطئة ويغمب عمى تكوينو الطابع الرسمي. ولذلؾ فإف ىذه المجالس تعد في 
دوؿ العالـ الثالث وسيمة مف وسائؿ الرقابة عمى الصحؼ وجية منفذة لقوانيف المطبوعات والنشر 

 75تتولى منح تراخيص الصحؼ ومعاقبتيا في حالة تجاوزىا أو مخالفتيا ليذه القوانيف.

 الاعلام:الصحافة و نشأة مجالس 

ارتبط ظيور مجالس الإعلاـ والصحافة في الدوؿ الغربية بانعكاس أفكار نظرية المسؤولية   
عندما 1916الاجتماعية في المجتمعات الميبرالية، وتعود نشأة مجالس الصحافة في العالـ إلى سنة 

تأسس مجمس الصحافة في السويد في اجتماع مشترؾ ضـ مجمس ناشري الصحؼ ونقابة أصحاب 
 . 76نقابة الصحفييف السويدييفالصحؼ و 

والذي استيدؼ الحفاظ عمى المعايير  1953وفي بريطانيا تـ تأسيس مجمس الصحافة في عاـ     
الأخلاقية الرفيعة لمصحافة، وتعزيز حرية الصحافة بعيدا عف التنظيـ القانوني لممينة. وخلاؿ 
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 .213، ص 2002، مرجع سبق ذكره حسف عماد مكاوي،.  
74  . Marie SIRINELL, Autorégulation de l’information : Comment incarner la dèontologie ? 
Rapport remis au Madame Aurélie FILIPPETTI, Ministre de la culture et de la communication, 
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أخلاقيات الممارسة المينية، مما ثمانينات القرف الماضي ثار جدؿ واسع حوؿ عدـ التزاـ الصحؼ ب
عزز الاعتقاد لدى العديد مف أعضاء البرلماف بأف مجمس الصحافة، الذي فقد الثقة في بعض 
الصحؼ، لـ يعد أداة فعالة بما فيو الكفاية لضماف الممارسة الأخلاقية لمصحافة. وفي ظؿ الدعوة 

ه الأفراد مثؿ اصدار قانوف الخصوصية المتنامية لإصدار قوانيف لإلزاـ الصحافة بمسؤوليتيا اتجا
وحؽ الرد والدعوة إلى منح مجمس الصحافة سمطة توقيع عقوبات عمى الصحؼ والصحفييف، ونظرا 
للانعكاسات الخطيرة ليذا الاجراء، شكمت الحكومة لجنة لمنظر في اتخاذ تدابير لضماف حماية 

. وبدلا مف أف توصى 1990ىا في الخصوصية الفردية مف أنشطة الصحافة. ونشرت المجنة تقرير 
بوضع ضوابط قانونية جديدة. أوصت المجنة بإنشاء لجنة شكاوى الصحافة في مقر مجمس 
الصحافة. وفي الولايات المتحدة الامريكية وردت أوؿ إشارة عف إنشاء مجمس صحافة أمريكي في 

لمية الثانية بإنشاء ، إذ أوصت لجنة حرية الصحافة التي تشكمت في أعقاب الحرب العا1947عاـ 
لزاـ الصحؼ بنشر الرد  مجمس قومي لمصحافة. وقد تحدد ىدؼ المجمس في مراقبة أداء الصحافة وا 

 77والتصحيح لما تنشره. 

عاما ، وىذه الييئات بذلت وما زالت تبذؿ جيودا مضنية مف  70لقد انشأت ىذه المجالس قبؿ    
في تطبيقيا أثناء ممارستيـ لمعممية الاعلامية،  أجؿ صياغة الجوانب المينية التي يسعى أعضاؤىا

ىذا وقد تـ تطبيؽ ىذا الاتجاه خلاؿ منتصؼ السبعينيات مف القرف الماضي حينما نشرت اليونسكو 
مقالة بعنواف " الاتحاد الميني في أجيزة الاعلاـ" تناوؿ الاعلاـ ىيئات العامميف بالأجيزة الاعلامية 

العالـ، والتي سيكوف جؿ اىتماماتيا تحقيؽ القواعد المقبولة لمسموؾ، التي أنشئت في مائة دولة في 
 وبذلؾ أصبح موضوع أخلاقيات الاعلاـ مف أىـ القضايا التي تشغؿ باؿ الحكومات والييئات معا.

نادى المؤتمر العاـ لميونسكو في الجمسة الثامنة عشر بالإعداد  1973ومف ىنا ففي عاـ     
ة لمقيـ في الأجيزة الاعلامية مف اجؿ تشجيع الاحساس بالمسؤولية، والذي لدراسة المبادئ المحمي

 يجب أف يصاحب الممارسة الكاممة لحرية نشر المعمومات.
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والذي كاف يعمؿ وقت اعداد الدراسة التي أعدىا لميونسكو نائب  " كممنت جونز "ففي بريطانيا قاـ 
ات عضوا بمجمس الصحافة البريطانية، رئيس الشرؼ لمحرري الصحؼ البريطانية، وظؿ عدة سنو 

 حيث جاءت دراستو عمى اعتبار أف وسائؿ الاتصاؿ والاعلاـ الجماىيري تعاني مف مشكمتيف:

والتي مف خلاليا تفوؽ تكاليؼ الإنتاج عمى الدخؿ الذي تحصؿ عميو تمؾ الأولى اقتصادية:  -
 الأجيزة ولذلؾ الصحافة لا تستطيع أف تدعـ نفسيا ذاتيا.

حيث أف عممية تدفؽ المعمومات الحرة لا تكفي، بؿ ة: مشكمة مصداقية الصحافة: الثاني -
عمييـ الالتزاـ بالمسؤولية الاجتماعية التي يجب أف تمتزـ بالصدؽ. ومف ىنا فالمشكمتاف 

 78متداخمتاف، فكمما زاد الأزمة الاقتصادية كمما كانت متطمبات المصداقية أكثر.

ومف ىنا فخلاؿ الأعواـ التي جاءت بعد الحرب العالمية الأولى شيدت ىذه المرحمة حربا      
ضروسا بيف الصحافييف في أوروبا نتيجة لمظروؼ القاسية التي جاءت بعد الحرب، وتوجت الأزمة 
المالية العالمية الكساد، حيث تأثر وضع الصحفييف الاقتصادي والمادي مما اضطر الصحفيوف 

حث عف وسائؿ أخرى تدافع عف القيـ الصحفية وتحفظ حقوقيـ، فقد توصؿ الصحفيوف إلى لمب
تشكيؿ تنظيمات دفاعية قوية، وقد تحقؽ ذلؾ في منتصؼ القرف الماضي، إلى أف تفوض الجمعية 
الدولية لمصحفييف لدى الأمـ المتحدة والاتحاد الدولي لمصحفييف، ومنظمة العمؿ الدولي لمنظر في 

لصحفييف في العالـ لتحسيف ظروؼ معيشتيـ، ولكف ضمف كيانيـ الميني مف أجؿ أوضاع ا
ما يمي: بأنو  1928تدريبيـ و مسؤوليتيـ اتجاه المجتمع. وقرر مكتب العمؿ الدولي في جنيؼ عاـ 

مف الضروري أف يحصؿ الصحفيوف عمى الأجر لحفظ كرامتيـ، وينعموا بالأمف والحماية، وىذا مما 
 اليدوء والحرية ليـ. وبدوف ذلؾ يكوف مف الصعوبة.يساىـ في جمب 

 : والاعلام وظائف مجالس الصحافة

 79لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ والتي يمكف إجماليا فيمايمي: والاعلاـ جاءت مجالس الصحافة
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التنديد بالأعماؿ الصحفية التي توصؼ بالانحراؼ واستدعاء الصحفييف الذيف بدرت منيـ  -
 الموـ إلييـ إذا اقتضى الأمر.ىذه الأعماؿ وتوجيو 

التحقيؽ بالشكاوى التي يكتبيا الجميور ضد الصحفييف عندما يعتدي الوسط الصحفي عمى  -
 الأفراد والجماعات، ولا تجد الجماعات مف يدافع عنيا.

 إنصاؼ المظموميف مف الصحفييف مف تثبت براءتيـ مف التيـ التي وجيت إلييـ. -

 ت فييا إدانة لوسائؿ الاعلاـ.الرد عمى الشكاوى التي لا تثب -

 80كما وتقوـ ىذه المجالس بمياـ أخرى وىي:

 التأكد مف صدؽ الأخبار التي تغطييا وسائؿ الاعلاـ. -

 العمؿ عمى تقميؿ قضايا القذؼ الموجية ضد وسائؿ الاعلاـ وحؿ مشكلات الجميور. -

 تدعيـ المصداقية في عمؿ وسائؿ الاعلاـ. -

وسائؿ التي يتمقونيا ونشر ما يحسف الجميور إدراكو وما إتاحة ردود فعؿ الجميور حياؿ  -
 يسئ إدراكو.

 إحاطة الناس عمما بالدور الذي تقوـ بو وسائؿ الاعلاـ في خدمة المجتمع. -

 تدعيـ حرية الصحافة مف خلاؿ الحرص عمى العدالة وتحسيف أداء وسائؿ الاعلاـ. -

 حماية وسائؿ الاعلاـ مف الرقابة الحكومية. -

 : والاعلام الصحافة أشكال مجالس

                                                                                                                                                                                                   
 .74، 73، ص 2012دار أسامة لمنشر والتوزيع، عماف،  ، أخلاقيات العمل الإعلامي،. بساـ عبد الرحماف المشاقبة 79
 .145، 144. حسف عماد مكاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  80
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تتنوع أشكاؿ مجالس الصحافة وفقا لمبيئة التاريخية والإعلامية التي نشأت فييا ويمكف تصنيفيا     
ويمكف ادراج  81.والنصوص القانونية المنظمة ليا وفقا لمخصائص التالية: التنظيمية، الوظيفية
 82التقسيـ اآرتي كمثاؿ لأشكاؿ مجالس الصحافة:

ـ ممثميف مف لمحكومة أو يكوف أحد أعضائيا مف ممثمي الحكومة ويرأسيا المجالس التي تض -
 الوزير المعني.

مجالس يشترؾ في انشائيا ناشرو الصحؼ والصحافييف حيث يكونوف في معظـ الأحياف  -
 مجموعة واحدة.

 مجالس يمثؿ فييا الجميور والمينة نسبة متفاوتة. -

ينا كثيرا، تتمثؿ الناشريف والصحفييف والجميور ومف ىنا فإف تكويف ىذه المجالس يتبايف تبا   
بنسب مختمفة أمر منصوص عميو في كؿ مف استراليا وكبيؾ أونتاريو والمممكة المتحدة، في حيف 
لا يوجد تمثيؿ لمجميور في النمسا عمى سبيؿ المثاؿ، فيما يضـ مجمس اليندي أعضاء مف المينة، 

إيطاليا تشكؿ محاكـ الشرؼ مف ممثؿ الادعاء مف  ومف خارجيا وكذلؾ أعضاء مف البرلماف. وفي
 أصحاب الميف القانونية وممثؿ الدفاع يختار بيف أشخاص يعينيـ مجمس نقابة الصحفييف.

فيما ىناؾ رأي شائع يذىب إلى أف مجمس الصحافة ينبغي أف يضـ ممثميف عف الجيور بالإضافة 
عف تحرره مف السيطرة الحكومية. وفي  إلى ممثمي أصحاب وسائؿ الاعلاـ والصحفييف وذلؾ فضلا

ىذا الصدد فإف مجمس الصحافة البريطاني حظي بمزيد مف الاحتراـ عندما ضـ إليو ممثميف مف 
الجميور، في حيف كاف يوصـ بالافتقار إلى الفعالية في أيامو الأولى عندما كاف تشكيمو قاصرا 

ؿ الاعلاـ إلى الاعتراض عمى عمى أشخاص مختاريف مف مينة الصحافة، ويميؿ أصحاب وسائ
عضوية ممثمي الجميور إذ يعتبرونيا تدخلا في عمميـ في الإدارة. كما يود الصحفييف الاطمئناف 

                                                           
81 .Marie SIRINELL op .cit, p 21. 

 .152، مرجع سبؽ ذكره، ص أخلاقيات العمل الإعلامي. بساـ عبد الرحماف المشاقبة،  82
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إلى أف غير المينييف يمثموف الرأي العاـ حقا، وليسوا مجرد صفوة محافظة عمى أف يتوفر لدييـ 
نبذ فكرة عضوية ممثمي الجميور التي بعض التفيـ لمشاكؿ المينة لكف ىذا القوؿ ليس سببا وجييا ل

يمكف أف تكوف أداة لتحقيؽ الديمقراطية في وسائؿ الاعلاـ والاتصاؿ. ومما لا شؾ فيو أف أصحاب 
وسائؿ الاعلاـ يبتعدوف عف التعاوف خوفا مف الحد مف امتيازاتيـ، كما قد يجد الصحفيوف عضاضة 

ر مؤىميف لذلؾ فيذا ليس مبررا لطرح ىذه في أف يحكـ ممثمي الجميور عمى عمميـ، بينما ىـ غي
 83الفكرة جانبا.

 ما بين مؤيد ومعارض: والاعلام مجالس الصحافة

إف فكرة مجالس الصحافة جاءت استجابة حكومية لمواجية الحرية المطمقة والبحث عف نظرية 
انتقادات حادة إعلامية أخرى ىي نظرية المسؤولية الاجتماعية، ىذا وقد تعرضت ىذه المجالس إلى 

أف الدور الذي تقوـ بو مجالس الصحافة غير  بيف كبار عمماء الاعلاـ والاتصاؿ فقد اعتبر البعض
ضروري بؿ وينطوي عمى خطورة ضد المجتمع ووسائؿ الاعلاـ فيناؾ العديد مف الدوؿ تمارس 

رض الرقابة عمى الصحؼ مف خلاؿ مجالس الصحافة، وذلؾ مف خلاؿ تحويؿ ىذه المجالس بف
رخص عمى اصدار الصحؼ ومراقبة الممارسات الصحفية ومعاقبة الصحفييف الذيف يعارضوف 

  84سياسات الحكومة.

أف مجالس الصحافة تقوـ بوظيفة استشارية، وتقدـ المقترحات التي تعبر  مف ناحية أخرى آخروف
نوف والجزاءات، عف الممارسات الفقيرة، والممارسات القوية لوسائؿ الاعلاـ بدوف الخوؼ مف القا

فيي تحسف مف أداء الصحافة لصالح خدمة المجتمع، وتفرض القوانيف العرفية التي ينبغي أف يمتزـ 
 85بيا الصحفيوف مف الناحية الأخلاقية.

                                                           
 .476. إبراىيـ عبد الله المسممي، مرجع سبؽ ذكره، ص  83
 .75مرجع سبؽ ذكره، ص أخلاقيات العمل الإعلامي، . بساـ عبد الرحماف المشاقبة،  84
 .144. حسف عماد مكاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  85
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وبالنظر إلى تاريخ مجالس الصحافة في أوروبا، نجد أف وجودىا لـ يفتح الطريؽ لزيادة سيطرة 
يـ الذاتي لممينة ساىـ في ضماف ممارسة حرية الاعلاـ خارج الحكومة عمى الصحافة، بؿ إف التنظ

سيطرة الدولة. وفي النصؼ الثاني مف القرف العشريف تطور ىذا التنظيـ ضمف أنظمة ديموقراطية 
كالسويد، فمندا وبريطانيا والتي دعت إلى ضرورة تبني مجالس الصحافة مف أجؿ ابعاد التدخؿ 

 86الحكومي.

 المنظمات المينية:  .2

 ريفيا:تع

وتتمثؿ المنظمات المينية في مختمؼ الاتحادات الصّحفية و النّقابات الصّحفية التي تدافع عف    
مينة الصّحافة، و عف حقوؽ الصّحافييف المينية و الاجتماعية ،لأجؿ الارتقاء بمينة الصّحافة، 

 ميور.والحرص في الوقت ذاتو عمى أدائيا لمياميا وواجباتيا ومسؤولياتيا اتجاه الج

 

 نماذج من التنظيمات المينية:

 American Society of News paperالمجتمع الأمريكي لمحرري الصحف  -
Editors : ىي منظمة مينية غير ربحية ينتمي لعضويتيا المحرريف أو رؤساء التحرير، صحفيو

ومختمؼ  الرأي، المنتجيف، مدراء النشر، العمداء وىيئة التدريس في الجامعات ومدارس الصحافة
المؤسسات ذات الصمة بالإعلاـ، ومنظمات ومؤسسات التدريب. كما يمكف للأفراد اآرخريف 
الانضماـ إلى المنظمة وىذا بعد تقدير مجمس الإدارة لذلؾ، والذي يقوـ بمراجعة طمبات 

" الشيرية بنشر Atlantic، بعد قياـ مجمة "أتلانتؾ" "1922وقد تشكمت المنظمة في  87العضوية.
                                                           
86 .Gilles Labarthe, Régulation, médiation, veille éthique Les Conseils de presse, la solution 
?, Alliance internationale de journalistes,2008,P 07. 

/ 11/ 17تاريخ الاطلاع:  https://www.asne.org/about-us. موقع منظمة المجتمع الأمريكي لمحرري الصحؼ:   87
 .00:34. ساعة الاطلاع: 2017
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" مورفيمد ستوري" "  و" Frederick Lewis Allenفريدريك لويس ألين" " يف مف تأليؼ " مقال
 88كاسبر يوست" وقد طمبا تغيير طريقة نشر الصحؼ، وبعد قراءة المقالتيف رأى "مورفيمد ستوري" 

"Casper Yost"  الحاجة والضرورة إلى تشكيؿ منظمة مف المحرريف مستعديف للإعادة النظر في
دات الموجية لمصحؼ. فقاـ بمراسمة بعض رؤساء التحرير لدعـ فكرتو فكانت الردود إيجابية، الانتقا

، عقد اجتماع صغير في شيكاغو. ضـ الحضور " يوست"  1922وبعد شير فقط أي في فيفري 
ورؤساء التحرير مف كميفلاند وديترويت وشيكاغو. وقد اجتمعوا لمناقشة الإجراءات التي يمكف أف 

لمنيوض بالأخبار والجانب التحريري، عبر وضع دستور ومدونة أخلاقيات إضافة إلى يتخذوىا 
إطلاؽ حممة لجمع أكبر عدد مف التواقيع عمى الميثاؽ مف أعضاء المنظمة. وكانت جيودىـ 

 89عضو بالتوقيع عمى الميثاؽ. 100ناجحة لمغاية لدرجة أنو بحموؿ شير أكتوبر قاـ ما يقرب 
إلى تنمية إحساس الصحفييف الأمريكييف  ASNEيكي لمحرري الصحؼ وييدؼ المجتمع الأمر 

بالمسؤولية الاجتماعية اتجاه المجتمع، وجعؿ الصحؼ تؤدي رسالتيا عمى الوجو الأمثؿ لخدمة 
الصالح العاـ، وىو عبارة عف دستور أخلاقي لممحرييف في الصحؼ الأمريكي، ويؤكد ىذا الدستور 

يستغؿ نفوذه لأىداؼ أنانية أو غير ذات قيمة يكوف غير جدير الأخلاقي عمى أف الصحفي الذي 
بالثقة. ويتناوؿ ىذا الدستور الأخلاقي أىمية حرية الصحافة واستقلاليتيا. ويؤكد الدستور أف 
الترويج لأي مشروع خاص لا يحقؽ المصمحة العامة يعد تعبيرا عف عدـ الأمانة الصحفية. ويناقش 

ويؤكد عمى أىمية الاستناد إلى الحقائؽ التي تعبر عف روح الصحافة  الدستور الجوانب التحريرية،
الأمريكية، وضرورة إتاحة الفرصة لممتيـ لكي يرد في الصحافة، وأىمية مراعاة العدالة والتوازف 

 90.والدقة والموضوعية عند تقديـ الأخبار

                                                           
 .ميسوري بولاية لويس سانت في مقرىاكاف  يومية مطبوعة صحيفةرئيس تحرير صحيفة سانت لويس غموب ديموقراطي، وىي .  88
/ 17تاريخ الاطلاع:  https://www.asne.org/asne-history الصحؼ: لمحرري الأمريكي المجتمع منظمة موقع.  89
 .01:24: الاطلاع ساعة. 2017 /11
 146. حسف عماد مكاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  90
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 :The Society of Professional Journalistsمجتمع الصحفيين المحترفين:  -
تعتبر جمعية الصحفييف المحترفيف المعروفة سابقا باسـ" سيجما دلتا كاي " أقدـ منظمة تمثؿ 

كأخوية مينية لمطمبة الذكور بجامعة  1909أفريؿ  17الصحفييف في الولايات المتحدة، تأسست في 
" في جريف كاسؿ، مف طرؼ عشرة أشخاص، وواصمت المنظمة عمميا DePau"دي باو" " 
وفي مؤتمر ساف ديغو  1969أيف أصبحت جمعية مينية. وفي عاـ  1960عاـ كأخوية حتى 

غيرت " سيجما دلتا كاي" اسميا إلى  1973اتخذت قرارا ببدء قبوؿ النساء في عضويتيا. وفي عاـ 
مف الاسـ  1988جمعية الصحفييف المحترفيف " سيجما دلتا كاي"، ليتـ اسقاط ىذا الأخير في سنة 

واعتمدت ىذه المنظمة ميثاقا لأخلاقيات  91اسـ جمعية الصحفييف المحترفيف. الكامؿ، وتـ اعتماد
وقد عرؼ التفافا واسعا لمصحفييف حولو حيث سعى  1973.92وتـ تعديمو في  1926المينة سنة 

نما تقديـ مجموعة مف المبادئ والارشادات التي  إلى عدـ وضع قيود عمى الممارسة الصحفية، وا 
تذكر الصحفي بضرورة توخي المسؤولية. وينقسـ إلى ستة أجزاء تتناوؿ: المسؤولية الصحفية، حرية 

ة وفي الجزء الأخير نجد التعيد الذي يقضي باف يعمؿ الصحافة، الدقة والموضوعية، توخي العدال
خلاص.  93الصحفي عمى تنفيذ الارشادات الواردة في الأجزاء السابقة بصدؽ وا 

 The National Union of Journalistsالاتحاد الوطني لمصحفيين البريطانيين:  -
NUJ  :  وىو عضو في ، 1907ىو نقابة لمصحفييف في المممكة المتحدة وايرلندا، تأسس في

                                                           
تاريخ الاطلاع:  ،http://www.spj.org/quill_issue.asp?ref=1481. موقع مجتمع الصحفييف المحترفيف:  91
 .23:25، ساعة الاطلاع: 18/11/2017
، دار بمقيس لمنشر والتوزيع، جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري، دراسة قانونية بنظرة إعلامية. لعلاوي خالد،  92

 .19، ص 2011الجزائر، 
 .147، 146. حسف عماد مكاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  93

http://www.spj.org/quill_issue.asp?ref=1481
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وتبنى الاتحاد الوطني لمصحفييف البريطانييف " قانوف السموؾ" منذ  94الاتحاد الدولي لمصحفييف.
 96، وقد نص عمى النقاط التالية:95 1936سنة 

 .عمى الصحفي احتراـ مبادئ واخلاقيات المينة في الممارسة الإعلامية 

  :الدفاع عف حرية الصحافة فيما يخص 

 تالحصوؿ عمى المعموما -

 حرية التعبير والتعميؽ والنقد -

 محاربة الحذؼ، التشويو والرقابة. -

 .الحصوؿ عمى المعمومات الدقيقة والبعيدة عف التعاليؽ والتخمينات 

 .تصحيح المعمومات التي يتبيف أنيا خاطئة بعد النشر، وذلؾ بصفة فورية وضماف حؽ الرد 

 الحصوؿ عمى المعمومات، الصور والوثائؽ بالطرؽ الشرعية. 

 .عدـ التدخؿ في الحياة الشخصية للأفراد 

 .الحفاظ عمى مصادر المعمومات وحمايتيا 

 .رفض الرشوة وكؿ نشاط مف شأنو المساس بحرية الصحفي 

 .خفاء الحقائؽ لأغراض شخصية قبؿ نشرىا  الامتناع عف التشويو وا 

                                                           
. 19/11/2017، تاريخ الاطلاع:  /https://www.nuj.org.uk/about. موقع الاتحاد الوطني لمصحفييف البريطانييف:   94

 .00:04ساعة الاطلاع: 
، تاريخ الاطلاع:  /https://www.nuj.org.uk/about/nuj-code. موقع الاتحاد الوطني لمصحفييف البريطانييف:  95
 .00:12، ساعة الاطلاع :  19/11/2017
 .23. لعلاوي خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص 96
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  لممؤسسة الإعلامية الامتناع عف العمؿ الدعائي لممنتوجات التجارية، ما عدا تمؾ التي تروج
 التابع ليا الصحفي.

  .الامتناع عف تشجيع التمييز العنصري القائـ عمى أساس العرؽ، الموف، الديف والجنس 

 Le Syndicat national des journalistesالنقابة الوطنية لمصحفيين الفرنسيين:  -
Français SNJ : صحفياً بمف فييـ بعض الكتاب في  15التقى حوالي  1918 جانفي 9في

باريس. وكاف اليدؼ مف اجتماعيـ التحضيري تحسيف ىيكؿ المينة وبالتالي الحصوؿ عمى وضع 
، تـ إنشاء 1918مارس  10حقيقي ليا. وكاف المسار المختار التنظيـ النقابي. بعد شيريف، في 

SNJ.97 

وتـ تعديمو في  1918ييف الفرنسييف الذي وضعتو النقابة في ويعد ميثاؽ الواجبات المينية لمصحف
مف أوائؿ المواثيؽ المينية لمصحافييف في العالـ. ويتضمف الميثاؽ عددا مف الواجبات  1938

 99حيث نص عمى مايمي: 98الأخلاقية لكي يعود الشخص جديرا بأف يطمؽ عميو اسـ صحفي.

 ، حتى تمؾ المجيولة الاسـ.يتحمؿ الصحفي مسؤولية جميع إنتاجاتو المينية -

 .احتراـ كرامة الأشخاص وافتراض البراءة -

                                                           
-http://www.snj.fr/?q=content/l%E2%80%99histoire-du. موقع النقابة الوطنية لمصحافييف الفرنسييف:  97
snj ، :17:40، ساعة الاطلاع :  19/11/2017تاريخ الاطلاع. 
 .300، 229. حسني محمد نصر، مرجع سبؽ ذكره، ص 98
 . ميثاؽ أخلاقيات المينة لمصحفييف الفرنسيف: للاطلاع عميو في الموقع أدناه: 99

http://www.snj.fr/content/charte-d%E2%80%99%C3%A9thique-professionnelle-des-
journalistes ، :19:06، ساعة الاطلاع :  19/11/2017تاريخ الاطلاع. 

 

http://www.snj.fr/?q=content/l%E2%80%99histoire-du-snj
http://www.snj.fr/?q=content/l%E2%80%99histoire-du-snj
http://www.snj.fr/?q=content/l%E2%80%99histoire-du-snj
http://www.snj.fr/content/charte-d%E2%80%99%C3%A9thique-professionnelle-des-journalistes
http://www.snj.fr/content/charte-d%E2%80%99%C3%A9thique-professionnelle-des-journalistes
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تبني التفكير النقدي والنزاىة الصدؽ والدقة والانصاؼ والحياد، لتكوف ركائز لمعمؿ  -
الصحفي. فيكوف الصحفي مسؤوؿ عف القذؼ والافتراء وما يوجيو مف اتيامات بدوف أدلة 

 داث والكذب.قاطعة، والتحريؼ لممعمومات وتشويو الأح

 توخي اليقظة والحرص قبؿ نشر أي معمومات مف أي مكاف كاف. -

تبني حؽ الرد والتصحيح والذي ىو واجب، يمزـ الصحفي وجوب تصحيح المعمومات التي  -
 نشرىا ثـ تبيف لاحقا أنيا غير صحيحة أو دقيقة.

 الدفاع عف حرية التعبير والرأي والمعمومات والتعميؽ والنقد. -

 أي وسيمة غير شريفة أو طرؽ غير شرعية لمحصوؿ عمى المعمومات.  يحظر استعماؿ -

الصحفي مسؤوؿ عف المقالات والصفحات التي أنتجيا وذلؾ وفقا لشرؼ المينة التي  -
 يؤدييا.

يجب عمى الصحفي ألا يتمقى أجرا إلا مف المؤسسة الإعلامية التي يعمؿ فييا، لا مف  -
تكوف فييا كصحفي وعلاقاتو ونفوذه عامؿ مؤسسة إعلامية عمومية أو خاصة أخرى أيف 

 استغلاؿ مناسب.

يجب عمى الصحفي الامتناع عف طمب منصب زميؿ أو التسبب في طرده مف خلاؿ قبوؿ  -
 عمؿ بدلو وبشروط أدنى.

 الاحتفاظ بالسر الميني وحماية مصادره. -

 عدـ استغلاؿ منصبو كصحفي لتمبية مصالحو الخاصة واستغلاؿ الحرية. -

 شر المعمومات النزيية وبكؿ حرية.المطالبة بن -

 عدـ الخمط بيف دوره كصحفي ودور الشرطي والقاضي. -
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منظمة مينية عربية ػ ومقره الدائـ القاىرة، ويضـ في عضويتو  ىواتحاد الصحفيين العرب:  -
أثناء انعقاد القمة  1964نقابة، وشعاره: حرية ومسئولية. تأسست لجنتو التحضيرية في فيفري  19

عقد مؤتمره العاـ الأوؿ في  .وعقدت اجتماعاتيا بمقر نقابة الصحفييف المصرييف بالقاىرةالعربية 
 1972بالقاىرة، ومؤتمره الثالث في أبريؿ  1968بالكويت، ومؤتمره الثاني في فبراير  1965فبراير 

بالجزائر،  1976بدمشؽ، ومؤتمره الخامس عاـ  1974ببغداد، ومؤتمره الرابع في أغسطس 
ببغداد، ومؤتمره الثامف  1983ببغداد، ومؤتمره السابع في مايو  1979ه السادس في أبريؿ ومؤتمر 

بعمّاف، ومؤتمره العاشر في أكتوبر  2000بالقاىرة، ومؤتمره التاسع في أكتوبر  1996في مارس 
 2013بالقاىرة، ومؤتمره الثاني عشر في يناير  2008بالقاىرة. ومؤتمره الحادي عشر في  2004

  100.قاىرةبال

دستورا للاتحاد وميثاؽ العمؿ الصحفي الذي  1964أصدر الاتحاد العاـ لمصحفييف العرب سنة 
أصدر ميثاؽ  2004أكتوبر  05و  02مادة، وفي مؤتمره العاشر بالقاىرة ما بيف  15تضمف 

ؾ الصحفييف العرب ووضع شعارا لو ىو: "عيد والتزاـ دفاعا عف الديمقراطية وحرية الصحافة" وذل
 101احتفاء بالذكرى الأربعيف لتأسيسو.

وقد تضمف الميثاؽ عددا مف المبادئ الأخلاقية والقواعد المينية التي يجب الالتزاـ، فنص عمى 
ضرورة توخي الدقة والصدؽ والأمانة في العمؿ الصحفي ومراعاة المصمحة العامة، والتحقؽ مف 
صحة المعمومات قبؿ النشر وعدـ تشويو أو إخفاء الحقائؽ عمدا وعدـ السعي وراء المنافع 

صية، وعدـ الخروج عف اآرداب العامة وعدـ التشجيع عمى ارتكاب الجرائـ وعدـ التعرض الشخ

                                                           
:  . موقع اتحاد الصحفييف العرب 100

https://web.archive.org/web/20171003225800/http://faj.org.eg/site/index.php?got=AboutUs
 .20:51، ساعة الاطلاع :  19/11/2017تاريخ الاطلاع: ، 

 .419رزاقي، مرجع سبؽ ذكره، ص. عبد العالي  101

https://web.archive.org/web/20171003225800/http:/faj.org.eg/site/index.php?got=AboutUs
https://web.archive.org/web/20171003225800/http:/faj.org.eg/site/index.php?got=AboutUs
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لمحياة الخاصة للأفراد. كـ تضمف الدستور إقرار حؽ الصحفي في الاحتفاظ بسرية مصادره والدفاع 
 102عف حرية الصحافة والصحفييف.

 النصوص القانوني المنظمة لمتشريعات الإعلامية في الجزائر : رابعالمحور ال

 تمييد

المبادئ الاشتراكية لوضع المبادئ والأسس العامة التي  غداة استقلاليا وبعد إعلانو،تبنت الجزائر 
تحكـ البلاد، وكاف تبني ىذا النظاـ راجعا لأسباب تاريخية متعمقة بدعـ الدوؿ الاشتراكية لمقضية 

وانعكس ذلؾ عمى جممة القوانيف التي صدرت خلاؿ تمؾ الفترة. رفضيا للاستعمار، الجزائرية و 
 الصحفي إلا ولـ يكف ممولة مف طرؼ الدولة، الواحد الحزب طرؼ مف محتكرة الصحافة كانتف

 السمطة قرارات نشر في فقط محصورًا عممو وكاف ليا، والوفاء بالإخلاص موظؼ لدييا ممزـ مجرد
 عمييا. التعميؽ دوف

 دبع خاصة الجزائر في الإنساف حقوؽ حوؿ الحوار وبداية الثمانينات في الأحداث تزامف مع  
الذي ضمف حرية الرأي والتعبير في  ،1989دستور  إصدار تـ 1988 أكتوبر مف الخامس أحداث
 عمى موزعة مادة 106 يتضمف 1990سنة  للإعلاـ ثاني قانوف ومف تـ كاف إقرار منو، 35المادة 
إلا أنو في المقابؿ ، التحسينات جاء بعدد مف 1990 الإعلاـ قانوف بالرغـ مف أف. و أبواب 09

 وحؿ المجمس 1992بعد فرض حالة الطوارئ سنة  احتوى عمى نقائص أثرت عمى تطبيقو ولاسيما
وظيرت عدة محاولات لوضع قانوف جديد للإعلاـ وتمثمت في  صلاحياتو. للإعلاـ وتجميدالأعمى 

لـ يشيد أي تغير او تعديؿ عدد مف مشاريع قوانيف الاعلاـ، إلا أف التشريع الإعلامي في الجزائر 
 .05 – 12سنة وىذا بصدور قانوف الاعلاـ  22رغـ ما احتواه مف ثغرات ونقائص، إلا بعد مرور 

 لمحور إلى الدروس التالية:ومف خلاؿ ذلؾ سنتطرؽ في ىذا ا

 . التشريعات الإعلامية في الجزائر خلاؿ مرحمة الأحادية الحزبية1
                                                           

 .301، 302. حسني محمد نصر، مرجع سبؽ ذكره، ص  102
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 . التشريعات الإعلامية في الجزائر خلاؿ مرحمة التعددية الحزبية2

 .05 – 12. التشريعات الإعلامية في الجزائر بعد صدور القانوف العضوي للإعلاـ 3

 المحاضرة العاشرة

 الإعلامية في الجزائر خلال مرحمة الأحادية الحزبيةالتشريعات 

الحزب الواحد والاشتراكية كنظاـ سياسي واقتصادي واجتماعي،  أتبنت الجزائر بعد استقلاليا مبد
والذي أكد مف خلاؿ محاوره عمى  ويعد ميثاؽ طرابمس أولى الوثائؽ التي صدرت بعد استقلاؿ

تحويؿ جبية التحرير إلى حزب سياسي وحيد وتبني الاشتراكية كنظاـ لمجزائر المستقمة. وقد انعكس 
الاعلاـ صدور أي  الصحافة وذلؾ عمى مختمؼ القطاعات بما فييا قطاع الاعلاـ. ولـ تعرؼ 

تعرؼ الجزائر قانونا للإعلاـ إلى بعد  . ولـ1968القطاع أو العامميف فيو إلا إلى غاية قانوف ينظـ 
 مرور عشريف عاـ عمى الاستقلاؿ

بقي موضوع  :103المتضمن القانون الأساسي لمصحفيين المينيين 525 – 68الأمر  .1
قانون التنظيـ القانوني والأخلاقي لممينة الإعلامية يشكو الإىماؿ والنسياف إلى غاية صدور 

( الذي ينص عمى قانوف الصحفييف 526ػػ  68) الأمر رقـ  1968سبتمبر  9الصحفي في 
المحترفيف ، فجاء لينظـ الحياة المينية لمصحفي المحترؼ الذي يمارس وظيفتو في قطاع الدولة 
والحزب، وقد تضمف حقوؽ وواجبات الصحفي بشكؿ مختصر وغامض غمب عميو الطابع النضالي 

 (. 5والتوجييي ) المادة 
( مادة مقسمة عمى سبعة فصوؿ، وتـ 38تنظيمي لمقانوف مف ثمانية وثلاثوف )ويتكوف الييكؿ ال

( حيث نصت عمى أنو " 02تناوؿ تعريؼ الصحفي المحترؼ مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ في المادة )
يعتبر صحفيا مينيا كؿ مستخدـ في نشرة صحفية يومية أو دورية تابعة لمحزب أو لمحكومة، وفي 

نباء المكتوبة أو الناطقة أو المصورة، متفرغ  دوما لمبحث عف الأنباء وكالة أو ىيئة وطنية للأ
                                                           

 75 العدد- 05 يتضمف القانوف الأساسي لمصحفييف المينييف، السنة  68/525 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، أمر رقـ. 103
 ، المطبعة الرسمية.1968 سبتمبر 17 الصادر يوما لثلاثاء
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وانتقائيا وتنسيقيا وعرضيا واستغلاليا. والذي يتخذ مف ىذا النشاط مينتو الوحيدة والنظامية وذات 
 الأجر".
يمكف تقسيـ الفترة التي سبقت صدور قانوف الواقع السياسي والممارسة الإعلامية:  .1.1

 تيف:الصحفي إلى مرحم
 19تمتد ىذ المرحمة مف الاستقلاؿ إلى غاية انقلاب  :1965إلى  1962المرحمة الأولى: من 

أي طيمة فترة حكـ الراحؿ " أحمد بف بمة" الرئيس الاوؿ لمبلاد، وقد تميزت ىذه  1965جواف 
 المرحمة بمايمي:

ئرية قانونا عدـ تغير الوضع القانوني للإعلاـ، فبعد الاستقلاؿ لـ تصدر الحكومة الجزا -
والذي نص  1962ديسمبر  31في  175ػ  62تشريعيا خاصا بالإعلاـ، بؿ صدر القانوف رقـ 

عمى" أنو يبقى العمؿ جاريا حسب التشريع الفرنسي في جميع المياديف التي ليس فييا تعارض مع 
 104السيادة الوطنية"

ولى مف مبادرة عدد مف الجزائرييف بإصدار صحؼ خاصة، حيث تميزت السنوات الأ -
الاستقلاؿ بنوع مف حرية التعبير والصحافة، إذ ظيرت عدة صحؼ خاصة كاف بعضيا تابعا 

 لمجزائرييف والبعض اآرخر لممعمريف.
ىيمنة الحزب الواحد والحكومة عمى الإذاعة والتمفزيوف، وىذا كاف عكس الصحافة المكتوبة  -

ف بارتفاع مصداقيتيا لدى القراء وقد تميزت صحافة المعمري –كما سبؽ ذكره  –التي بقيت حرة 
نظرا لتغطيتيا الموضوعية لنشاط الحكومة دوف المساس بالسيادة الوطنية، مما جعميا تظير منافسة 

 17قوية لميوميات الوطنية نظرا لقمة خبرة ىذه الأخيرة. فجاء قرار تأميـ صحؼ المعمريف في 
 105مف طرؼ المكتب السياسي لمحزب والحكومة. 1963سبتمبر 

                                                           
 .07. ص 2009، دار الخمدونية، الجزائر، الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية في الجزائر،  تواتي. نور الديف 104
، طاكسيج كوـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، الصحافة والسياسة: الثقافة السياسة والممارسة الإعلامية في الجزائر. حياة قزادري، 105

 .66. ص 2008
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ولـ  1962ديسمبر  22كما تميزت ىذه المرحمة بتأسيس اتحاد الصحفييف الجزائرييف في  -
 وحددت أىدافو في: 1964جويمية 13ينعقد المؤتمر التأسيسي للاتحاد إلا في 

 .الاىتماـ بالجانب التكويني لمصحفييف 
 ناضموف التعبئة والتوعية السياسية لأعضائو بتذكيرىـ بأنيـ ليسوا مجرد موظفيف بؿ ىـ م

 أيضا في المواقع التي يتواجدوف بيا.
تبدأ ىذه المرحمة مف بداية فترة حكـ الرئيس الراحؿ : 1968إلى  1965المرحمة الثانية : من 

 "ىواري بومديف" إلى غاية صدور قانوف الصحفي، وتميزت بػ:
بة إلغاء الممكية الخاصة لمصحؼ واحتكار ميداف التوزيع، وكذا توجيو الصحافة المكتو  -

 لتصبح أداة مف الادوات التي تستعمميا الحكومة لتعزيز سياستيا.
اىماؿ السمطة الاعتناء بالصحافة المكتوبة وتفضيؿ تجميدىا مف حيث تعدد الصحؼ ومف  -

حيث نوعية الرسائؿ الإعلامية، وىذا بسبب تفشي ظاىرة الأمية في ىذه الفترة. فكثفت السمطة 
جيودىا في تعزيز الإذاعة والتمفزيوف باعتبار أنيما وسيمتيف جماىيريتيف ليس مف الضروري معرفة 

بة والقراءة لفيـ رسائميما. وىذا ما جعؿ الصحافة المكتوبة لا تعرؼ ازدىارا في ىذه الفترة، وىو الكتا
ما انعكس عمى الظروؼ الاجتماعية والمينية لمصحفييف ولا سيما بعد إلغاء المديرية العامة 

 1966لمصحافة المكتوبة والحاؽ الاشراؼ عمى الصحؼ اليومية بوزارة الاعلاـ. وكاف ذلؾ سنة 
 1967.106وتأكد ىذا الإشراؼ في نوفمبر 
 وما يلاحظ عمى ىذا القانوف أف:ثالثا: ملاحظات حول القانون: 

مف تعريؼ ىذا القانوف لمصحفي المحترؼ نلاحظ قياـ المشرع الجزائري بالترجمة الحرفية  -
 " إلى صحفي ميني، أي أنو وضع المينة الصحفية عمىjournaliste professionnelleلعبارة"

 107قدـ المساواة مع الميف الأخرى، مجرد إياىا مف صفة الاحترافية.
                                                           

 .132، 131، ص 1991ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،الجزائر الصحافة المكتوبة في،  . زىير احدادف106
دراسة مسحية استطلاعية، مذكرة لنيؿ : واقع مينة المراسل الصحفي المحمي بالصحافة المكتوبة الجزائرية:  جماؿ بوشاقور. 107

 .31، ص 2005شيادة الماجستير في عموـ الإعلاـ والاتصاؿ، جامعة الجزائر، 
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( كؿ مف 02دمج ىذا القانوف في تعريفو لمصحفي المحترؼ مف خلاؿ مادتو الثانية ) -
المصوريف الفوتوغرافييف، الرساميف والمترجميف ضمف فئة الصحفي المحترؼ، وىذا بالرغـ مف 

 بالفئات السابقة الذكر.خصوصية و اختلاؼ مينة الصحفي مقارنة 
لـ يتـ تكييؼ القانوف مع طبيعة وخصوصية مينة الصحفي الذي يقوـ بإنتاج فكري بحيث  -

 انو لـ ترد أي مادة حوؿ حؽ الصحفي في الوصوؿ إلى المعمومة والعمؿ عمى بثيا ونشرىا.
، لأنو الناطؽ الرسمي والمداف - ع عف اعتبر ىذا القانوف الصحفي بمثابة مناضؿ ثوري ممتزـ

صورة الثورة، حيث ربط المشرع الممارسة الإعلامية بالنشاط النضالي وىو ما أثر عمى مصداقية 
 الرسالة الإعلامية. 

تطرؽ ىذا القانوف إلى حؽ الصحفي في الحصوؿ عمى البطاقة المينية بشكؿ مفصؿ  -
ؿ مواد ( كما أكد المشرع مف خلا09واعتبرىا شرط أساسي لممارسة المينة مف خلاؿ المادة )

 ( عمى طرؽ تسميـ البطاقات المينية والإجراءات الواجب اتباعيا.32و  31القانوف )
مكانية 06سمحت المادة السادسة ) - ( لمصحفييف بنشر مؤلفاتيـ العممية والأدبية أو الفنية وا 

 التعاوف مع ىيئات إعلامية أخرى بشرط طمب ترخيص مف المؤسسة التابع ليا. 
ية تطرؽ ىذا القانوف بالتفصيؿ لمحقوؽ الاجتماعية كحؽ الصحفي في مف الناحية الاجتماع -

( ، إلا أنو 24و 21، 11( وحقو في العطؿ والتعويضات ) المواد 22الضماف الاجتماعي )المادة 
وىذا باعتبارأف الصحفي موظؼ لدى الدولة والحزب بالدرجة  وفي المقابؿ أىمؿ الجانب الميني

 اعات الأخرى.الأولى كغيره مف موظفي القط
( مف قانوف الصحفي نصت عمى تأميف خاص في المياـ التي 22بالرغـ مف أف المادة ) -

تتضمف مخاطر، إضافة إلى تعويض يقدر بعشرة أضعاؼ الراتب في حالة الوفاة أو العجز البالغ 
. ولكف في %100، إلا أنيا لـ تحدد قيمة التعويض في حالة ما إذا قؿ العجز عف 100%

( مف نفس القانوف والتي نصت عمى استفادة الصحفي مف تعويضات 21المقابؿ نجد أف المادة ) 
، لـ  ومكافآت،  أشارت في الوقت ذاتو إلى أف ىذه المكافآت والتعويضات ستحدد بموجب مرسوـ

فآت "التعميمة الخاصة بالمكافي شكؿ تعميمة وىي  1973أفريؿ مف سنة  05يتـ إقراره إلا في 
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. وقد حددت التعميمة المردودية التي يأخذىا كؿ صحفي 108"والتعويضات ومخططات المسارات
وتكوف حسب نوعية وكمية العمؿ، كما فصمت بالتدقيؽ عف عطمة الأمومة إلى جانب العطؿ 
المرضية. وأقرت حؽ التقاعد وبينت التعويضات التي يأخذىا الصحفي، وفي حالة وفاتو تمنح 

ي توفي فيو الصحفي الميـ أف يكوف مرتبطا الإعانات العائمية دوف مراعاة لممكاف والوقت الذ
 بالمؤسسة الإعلامية. 

أغمب مواد ىذا القانوف نصت عمى واجبات الصحفي والعقوبات الناجمة عف مخالفتيا  -
والواردة في الفصؿ الخامس مف القانوف، وىذا باعتبار الصحفي موظفا لدى الدولة، مكمفا بالدعاية 

 109سـ النضاؿ السياسي.لصالح حزب جبية التحرير الوطني با
 :01 - 82قانون الإعلام  .2

سنة مف الاستقلاؿ، و تـ  20وىذا بعد  1982فيفري  06في  01 -82صدر قانوف الإعلاـ رقـ 
، 1981أوت  05تقديـ نص المشروع مف طرؼ الحكومة إلى مكتب المجمس الشعبي الوطني في 

صدار أوؿ قانوف للإعلاـ في وبعد عدة مناقشات تـ ضبط ىذا المشروع في شكمو النيائي  وا 
مادة مقسمة عمى خمسة أبواب، إضافة إلى  128الجزائر. ويتكوف الييكؿ العاـ ليذا القانوف مف 

مدخؿ القانوف الذي ينص عمى المبادئ العامة والتي أكدت في مجمميا عمى الأسس الاشتراكية 
( أنو " يعتبر صحفيا 33ة )الصحفي المحترؼ مف خلاؿ الماد 1982ومبادئ الثورة. وعرؼ قانوف 

محترفا، كؿ مستخدـ في صحيفة يومية أو دورية تابعة لمحزب أو الدولة، أو في ىيئة وطنية للأنباء 
المكتوبة أو الناطقة أو المصورة، ويكوف متفرغا دوما لمبحث عف الأنباء وجمعيا وانتقاليا وتنسيقيا 

. 110حيدة، والمنتظمة التي يتمقاىا مقابميا أجرا"واستغلاليا وعرضيا، ويتخذ مف ىدا النشاط مينتو الو 
                                                           

 el waten ،elدراسة لمشاريع قوانين الإعلام في الجزائر من خلال صحف "الخبر، الشعب، العمي يوسفي:عبد . 108
modjahid  ص 2007مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ الإعلاـ والاتصاؿ، جامعة الجزائر. ، 2005إلى  1998"من ،

65 ،66. 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ الإعلاـ والاتصاؿ، جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري . خالد لعلاوي:109

 .27، ص 2007جامعة الجزائر، 
 .1982فيفري 09الصادر يوـ 05 المتضمف قانوف الإعلاـ، العدد 01 – 82الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، قانوف رقـ . 110
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( إلى قائمة الصحفييف المحترفيف المراسؿ الذي يمارس نشاطو سواء في 34وقد أضافت المادة )
 (.33ط المنصوص عمييا في المادة )التراب الوطني أو خارجو ويكوف مستوفيا لمشرو 

 . الواقع السياسي والممارسة الإعلامية: 1.2
( أكثر توضيحا لموضع  1982إلى  1979) مف  1982مة التي سبقت صدور قانوف تعتبر المرح

القانوني للإعلاـ حيث أصدرت السمطة السياسية وثيقتيف تعداف بمثابة قاعدة أساسية لمنشاط 
 ."اللائحة الخاصة بالإعلام" و "لائحة السياسة الإعلامية"الإعلامي في الجزائر وىما 

 :وافؽ ولأوؿ مرة المؤتمر الرابع لجبية التحرير الوطني المنعقد  اللائحة الخاصة بالإعلام
، عمى لائحة خاصة بالإعلاـ وىو ما يظير أف الإعلاـ أصبح مف اىتمامات القيادة 1979سنة

 وتتمخص العناصر الجوىرية التي احتوتيا اللائحة فيما يخص الصحفي: 111السياسية لمبلاد.
  جو والفكر.ضرورة قيامو بعممو عمى ضوء وحدة التو 
 .الحؽ في الوصوؿ إلى مصادر المعمومات 
 .ضرورة تمتعو بالحماية الضرورية خلاؿ أدائو لعممو 
 .ضماف الحقوؽ المادية والاجتماعية لمصحفي 
 .ضرورة تحديد العلاقة بيف الصحفي والسمطة العمومية والمواطف 
 .112إعادة النظر في التكويف والتأىيؿ الأكاديمي لمصحفي المحترؼ 

إضافة إلى ىذه العناصر نصت اللائحة عمى مبادئ أخرى كحؽ الجميور في إعلاـ موضوعي 
وديمقراطي وحؽ الرد، مع تكريس مبدا الممكية الاجتماعية لوسائؿ الإعلاـ، والتي لابد أف تعبر مف 

  خلاؿ رسائميا عف تطمعات الجماىير الشعبية وتوجيات القيادة الشعبية.
 صدرت ىذه اللائحة بعد المناقشات التي جرت خلاؿ الدورة ة: لائحة السياسة الإعلامي 

، وقد 1982جواف  17إلى  15السابعة لمجنة المركزية لحزب جبية التحرير في الفترة مف 
استيدفت المناقشات تحديد المنطمقات والأىداؼ الأساسية لمعمؿ الإعلامي في الجزائر. وأىـ ما 
                                                           

 .68، ص 1995، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،اء سياسية وقانونية في بعض قضايا الأزمةآر . عمر الصدوؽ، 111
 2002، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،مدخل لعموم الإعلام والاتصال. زىير إحدادف، 112
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كويف الصحفييف عف طريؽ التنسيؽ بيف معيد الإعلاـ تضمنتو اللائحة الإشارة إلى أىمية ت
نشاء مؤسسة لتكويف الإطارات التقنية في مجاؿ الإعلاـ وتدعيـ  والمؤسسات الإعلامية الوطنية، وا 
المؤسسات الإعلامية بإنشاء المركز الوطني لمتوثيؽ. كما أكدت اللائحة عمى نفس المبادئ 

، مسؤوؿ، صادؽ، وفي، والأسس السابقة فيما يتعمؽ بخصائص الصحف ي فيو: وطني ثوري، ممتزـ
 113ديمقراطي وموضوعي.

ضافة إلى ما ذكر فإف أىـ ما تميزت بو الفترة التي سبقت صدور قانوف الإعلاـ  ظيور  1982وا 
تطورات ممموسة سواء مف الناحية السياسية بتغير المسؤوليف السياسييف بعد وفاة الرئيس "ىواري 

الثقافية وىذا بارتفاع المستوى الثقافي وتزايد نسبة المتعمميف مقارنة  بومديف"، أو مف الناحية
بالستينات والسبعينات، وىو ما أدى إلى ظيور حاجات جديدة فرضت إعادة النظر في مفيوـ ودور 

 114وسائؿ الإعلاـ، حتى تتلاءـ مع الوضع الجديد وتحقؽ أكبر قدر مف المشاركة الجماىيرية.
 :1982انون الإعلام ثالثا: ما يلاحظ عمى ق

مف خلاؿ ما ذكر وبالاطلاع عمى مجمؿ الحقوؽ والواجبات الواردة مجمميا في الباب الثاني مف 
 القانوف نلاحظ أف ىذا الأخير:

جاء ليعكس الفضاء السياسي الذي كانت تعيش فيو المؤسسات الإعلامية الجزائرية أي  -
 ف خلاؿ عدة نقاط أىميا:سياسة الحزب الواحد، وىو ما حاوؿ المشرع تكريسو م

  عمى قطاع الإعلاـ وممكية  -( 01مف خلاؿ المادة الأولى ) -تثبيت ىيمنة الدولة والحزب
 الصحافة وعدـ الاعتراؼ بالممكية الخاصة.

  عدـ خروج الممارسة المينية لمصحافة عف إطار الحزب الواحد، فحتى لو مارس الصحفي
تابعة لمحزب أو الدولة، وىذا وفقا لما جاء في نشاطات تعميمية لابد أف تتـ ضمف معاىد 

 (.41المادة )

                                                           
 .19. ص 1992، المؤسسة الوطنية لمفنوف المطبعية، دليل الجزائر السياسي. رشيد يوب، 113
 .32. ص 1990دار الوفاؽ، الجزائر ، دور وسائل الإعلام في التنمية في العالم الثالث،. محمد شطاح، 114
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  إف الواجبات والالتزامات المنصوص عمييا في القانوف تيدؼ بالدرجة الأولى لخدمة أىداؼ
( حيث أف الواجبات والالتزامات 42الثورة، وىو ما نصت عميو الفقرة الأولى مف المادة )

 اسية لمبلاد وىي الاشتراكية.الأخلاقية جاءت لتكريس الاختيارات الأس
  عف الجانب الميني لممينة الصحفية وجعمو في المقاـ الثاني  1982ابتعاد قانوف الإعلاـ

بعد حصر المينة في جانب النضاؿ والالتزاـ بالخطاب السياسي الرسمي، وىو ما أثر سمبا 
 عمى الممارسة المينية.

المحترؼ في الحصوؿ عمى البطاقة  مف ناحية أخرى نجد أف القانوف اعترؼ بحؽ الصحفي -
المينية والتمتع بالحقوؽ المرتبطة بيا، إلا أف تسميـ ىذه البطاقة يكوف مف طرؼ وزير 

 الإعلاـ بناء عمى رأي المجنة المكمفة بذلؾ، المعينة مف الدولة والتابعة لمحزب.
 تغيرت تسمية الصحفي مف صحفي ميني إلى صحفي محترؼ، وىو مالـ يكف موجود في -

. كما فصؿ القانوف بيف فئتيف مف 1968النصوص السابقة كقانوف الصحفي لسنة 
الصحفييف، حيث جاء الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني تحت عنواف " الصحفيوف المحترفوف 
الوطنيوف" مركزا بذلؾ عمى الروح النضالية والشعبية لنظاـ الحزب الواحد وارتباطيا بالسيادة 

فصؿ الثاني مف نفس الباب "لممبعوثيف الخاصيف ومراسمي الوطنية، في حيف خصص ال
الصحؼ الأجنبية" وشدد فيو عمى احتراـ السيادة الوطنية وأخلاؽ المينة والقوانيف والتنظيـ 
المعموؿ بيا في الجزائر، كما أكد عمى شرط حصوؿ مراسمي الصحؼ الأجنبية عمى اعتماد 

 115رتبطة بيذه الوظيفة.مف وزارة الأعلاـ مف أجؿ التمتع بالحقوؽ الم
لـ ترد في القانوف أي مادة تنص عمى حؽ الصحفي في الممكية الفكرية والأدبية عمى  -

 مؤلفاتو.
كما لـ يتطرؽ القانوف إلى الحقوؽ الاجتماعية لمصحفي كالأجور، التعويضات، مدة العمؿ  -

منوح لعائمة ( التي نصت عمى التعويض الم39العطؿ والراحة القانونية، باستثناء المادة )
                                                           

المجمة الجزائرية ،1998إلى  1962. رضوان بوجمعة:ىوية الصحفي في الجزائر من خلال الخطابات والمواثيق الرسمية من 115
 .1998، جانفي إلى جواف 14للاتصاؿ، العدد 
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( والتي أشار المشرع 52الصحفي في حالة وفاتو أثناء قيامو بميامو، إضافة إلى المادة )
فييا إلى استفادة الصحفي المحترؼ مف الامتيازات المادية والمعنوية المرتبطة بميمتو وىذا 

 وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ.
كويف الصحفي حيث تناوؿ ذلؾ بشكؿ مفصؿ ( عمى ت40حرص المشرع مف خلاؿ المادة ) -

ويرجع ذلؾ إلى ارتفاع المستوى الثقافي والتعميمي في البلاد وىو ما تطمب الارتقاء بمستوى 
قطاع الإعلاـ مف خلاؿ التكويف الجيد لمصحفييف، وكاف ذلؾ عبر الممتقيات أو عبر إبراـ 

 اتفاقيات مع ىيئات وطنية أو أجنبية. 
ذا القانوف أنو تضمف عدد مف المواد المقيدة لبعض حقوؽ الصحفي الملاحظ مف قراءة ى -

المتاف تمنحاف لمصحفي الحؽ في الوصوؿ إلى مصادر الخبر مع  46و 45كالمادتيف 
وتحد مف ىذا الحؽ، وىذا عبر  47وجوب تعاوف الييئات والمؤسسات الوطنية، لتأتي المادة 

يرات كالأمف الداخمي والخارجي لمدولة استخداـ عبارات فضفاضة تحتمؿ عدة تأويلات وتفس
 ، السر الاقتصادي والاستراتيجي.  

إف معظـ المواد الواردة في ىذا القانوف تغمب عمييا صفة القاعدة القانونية اآرمرة وطابع  -
مف مواده، حيث بمغ عدد المواد التي  %50الوجوب والمنع والعقاب في نحو أكثر مف 

 68والعقوبات في حؽ الصحفي والمؤسسات الصحفية نصت عمى الواجبات والممنوعات 
مادة فقط نصت عمى حقوؽ الصحفي  17مادة، في المقابؿ ىناؾ  128مادة مف أصؿ 

 116والموطف في الإعلاـ.
 
 
 

 

                                                           
 .203. ص 1991الجزائرية لمطباعة، الجزائر، ،المؤسسةمسألة الإعلام  ياضي:نصر الديف لع. 116
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 المحاضرة الحادية عشر
 النصوص القانونية المنظمة لمتشريعات الإعلامية في الجزائر خلال مرحمة التعددية

 :01 - 90الاعلام . قانون 1  
إلى تعددية إعلامية وىذا ما تجسد في  1989أدت التعددية السياسية التي شيدتيا الجزائر في سنة 

قانوف جديد للإعلاـ، أقر التعددية بالنسبة لمصحافة المكتوبة وابقى القطاع السمعي البصري تابعا 
 1990أفريؿ  03في  07 – 90لمدولة. صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى قانوف الإعلاـ رقـ 

تتكوف مف نواب المجمس الشعبي الوطني في عيد الحزب  1990وكانت المجنة التي وضعت قانوف 
وحدىا تـ  1989الواحد ولـ يشارؾ أي حزب في وضع ىذا القانوف، بالرغـ مف أنو في سنة 

 117حزبا. 30تـ اعتماد  1990حزبا وفي سنة  18الاعتراؼ بػ 
أبواب، وتـ تناوؿ تعريؼ  09مادة موزعة عمى  106 ويتكوف الييكؿ العاـ لقانوف الإعلاـ مف

( عمى: " الصحفي المحترؼ 28الصحفي المحترؼ مف خلاؿ الباب الثالث حيث نصت المادة )
ىو كؿ شخص يتفرغ لمبحث عف الأخبار وجمعيا وانتقائيا واستغلاليا وتقديميا خلاؿ نشاطو 

 118خمو."الصحافي، الذي يتخذه مينتو المنتظمة ومصدرا رئيسيا لد
 الواقع السياسي والممارسة الإعلامية:  .1.1

بأحداث ىامة ساىمت في تغيير  07 – 90تميزت الفترة التي سبقت صدور قانوف الإعلاـ 
 الخريطة السياسية والإعلامية في الجزائر:

  إف سياسة التقشؼ التي انتيجتيا الحكومة في عيد الحزب : 1989أكتوبر  05أحداث
عار البتروؿ، إلى جانب تدني القدرة الشرائية لممواطف وتجميد الأجور الواحد نتيجة انخفاض أس

                                                           
 .15.ص 2008جواف  –،جانفي 20،المجمة الجزائرية للاتصاؿ، العدد نظرات في قوانين الإعلام الجزائري، . أحمد حمدي117
 . 1990 أفريؿ 04الصادر في 14 المتعمؽ بالإعلاـ، العدد 07 – 90. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، قانوف 118
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بمظاىرات  1989أكتوبر  05لأربع سنوات فضلا عف ارتفاع البطالة ، ساىـ في اندلاع أحداث 
 2مناىضة لمنظاـ وعمميات تخريب لمؤسسات الدولة، كدليؿ لرفض الجزائرييف لمنظاـ القائـ.

ىاما تحوؿ فيو نظاـ الحزب الواحد إلى تعددية حزبية، كما أفرزت ىذه وتعد ىذه الأحداث منعرجا 
الأحداث حرية اقتصادية واجتماعية. أما عمى الصعيد الإعلامي كانت قفزة شبو خيالية أبيرت 
الكثير مف ممارس الإعلاـ أنفسيـ تحوؿ فيو الطموح في إعلاـ موضوعي يفتح المجاؿ لحرية 

 .1989فيفري  23ى حقيقة تـ تكريسيا مف خلاؿ دستور التعبير والحؽ في المعرفة إل
  إف أحداث أكتوبر وما تلاىا مف التحولات السريعة أفرزت واقعا جديدا : 1989إقرار دستور

 23مف الناحية السياسية، وتجسد ذلؾ في بروز إطار تشريعي تأسيسي جديد يتمثؿ في دستور 
ساتير السابقة التي عرفتيا الجزائر منذ ، اختمؼ في إطاره العاـ عف مجموع الد1989فيفري 

عمى ضرورة الانتقاؿ إلى مرحمة مف الحكـ تتميز بالتعددية  1989الاستقلاؿ، حيث نص دستور 
( حيث نصت عمى : "  حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع 40السياسية، وىو ما جاء في المادة )

  3السياسي معترؼ بو."
لعدد مف المفاىيـ الواردة في النصوص السياسية والقانونية  كما تضمف ىذا الدستور إعادة صياغة

السابقة بشكؿ أكثر وضوحا مثؿ: حقوؽ الإنساف، الحريات الأساسية والديمقراطية إضافة إلى حرية 
عمى: " لا مساس بحرمة حرية المعتقد وحرمة حرية الرأي"  35الرأي والمعتقد، حيث نصت المادة 

ت كؿ المؤسسات مف حجز أي مطبوع وأية وسيمة مف وسائؿ الإعلاـ التي منع 36وتتبعيا المادة 
وتنص عمى: " حرية الابتكار الفكري والفني والعممي مضمونو لممواطف، حقوؽ المؤلؼ يحمييا 
القانوف، لا يجوز حجز أي مطبوع أو  تسجيؿ أو أية وسيمة أخرى مف وسائؿ التبميغ والإعلاـ إلا 

اج ىذه المادة في الدستور يعتبر حاجزا قويا وضمانا في نفس بمقتضى أمر قضائي." ولعؿ إدر 

                                                           
. 1993، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1992إلى  1988الاصطلاحات السياسية في الجزائر من  ،. حسيف بورادة 2

 .34ص 
،المجمة الجزائرية (1990 – 1979السياسة الإعلامية الجزائرية: المنطمقات النظرية والممارسة ) ،. صالح بف بوزة 3

 .54. ص 1996، جواف 14للاتصاؿ،العدد 
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الوقت لحرية الإعلاـ والممارسة الإعلامية وىو الشيء الذي يميز ىذا الدستور عف الدساتير السابقة 
 119في الجزائر.

كاف يضمف التعددية السياسية، إلا أنو كاف ينبغي الانتظار إلى غاية  1989ورغـ أف دستور 
حتى تـ تجسيد الممارسة التعددية للإعلاـ، حيث كاف دستور  1990ني مف سنة السداسي الثا

يحتاج إلى قوانيف ونصوص تنظيمية تفسر الأحكاـ العامة وتحدد الضوابط التي يسير عمييا  1989
مارس  19الإعلاـ. ويتمثؿ أوؿ وأىـ ىذه الإجراءات التنظيمية في إصدار المنشور الرابع في 

1990. 
  إف التبني الرسمي لمتعددية الإعلامية لـ يتضح إلا بعد إصدار : 1990رس ما 19منشور

، حيث جسد نقطة البداية في عيد التعددية واستقلالية 1990مارس  19بتاريخ  04المنشور رقـ 
الصحافة. وبموجب ىذا المنشور ترؾ الأمر لمصحافييف العامميف في المؤسسات الإعلامية العمومية 

اء في القطاع العمومي، أو تأسيس مؤسسات صحفية مستقمة في شكؿ شركات للاختيار إما البق
. ومنحت في ىذا الإطار عدة 2مساىمة، أو الالتحاؽ بصحؼ الجمعيات ذات الطابع السياسي

مكانيات تقنية ومادية، حيث ضمف المنشور لمصحافييف وعماؿ المؤسسات  تسييلات مالية وا 
 3. 1992ديسمبر 31مف أجرىـ لمدة ثلاثيف شيرا، أي إلى غاية  الإعلامية التابعة لمدولة الاستفادة

 :07 - 90ما يلاحظ عمى قانون الإعلام  .2.1

صدر قانوف الإعلاـ لسنة في ظؿ التعددية الإعلامية كما يعد مف أىـ المكتسبات التي حققتيا 
مواد أىميا الجزائر في مجاؿ التشريعات الإعلامية. وتـ التطرؽ لحقوؽ وواجبات الصحفي في عدة 

 وما يمكف ملاحظتو في ىذا القانوف: 40إضافة إلى المادة  37، 36، 35، 34، 33، 26

بقائو عمى القطاع السمعي البصري. -  رفع احتكار الدولة عمى قطاع الصحافة المكتوبة وا 
                                                           
119.Brahim Brahimi ، Le pouvoir et la presse et les droits de Lhomme en Algérie, Edition 
Mrinoor, Algérie. P59. 
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إبعاد صفتي الموظؼ والمناضؿ عف الصحفي، والتخمي عف فكرة السيادة المطمقة عمى  -
مقابؿ تكريس فكرة الحؽ في  –ولاسيما الإعلاـ المكتوب كما سبؽ الذكر –لو قطاع الإعلاـ ورجا

 الإعلاـ بكيفية كاممة وموضوعية.
(، حيث تعتبر ىذه المادة منعرجا ىاما 40التأكيد عمى أخلاقيات المينة مف خلاؿ المادة ) -

 بتركيزىا عمى أخلاقيات المينة التي كانت ميمشة في عيد الأحادية الحزبية.
كيد عمى حؽ الصحفي في رفض أي تعميمة آتية مف مصدر غير مسؤولي التحرير، وىو التأ -

 ما يعد مكتسب لمصحفييف.
إعطاء الصحفي حؽ التوقؼ عف العمؿ والحؽ في التعويض إذا تغيرت سياسة المؤسسة  -

الإعلامية بما لا يتناسب مع توجياتو الفكرية وبيذا يكوف الصحفي الجزائري قد تحصؿ عمى نوع 
 الحرية وحقا كاف محروما منو في ظؿ سمطة الحزب الواحد. مف
مف الناحية الاجتماعية لوضعية الصحفي نجد أف ىذا القانوف لـ يتطرؽ لعدة حقوؽ  -

كالأجور والتعويضات، العطؿ والإجازات وغيرىا مف الحقوؽ التي أرجعيا المشرع لأحكاـ قانوف 
 ة.العمؿ العاـ دوف مراعاة لخصوصية المينة الصحفي

تخصيص القانوف لمباب السادس منو لييئة جديدة عوضت وزارة الأعلاـ بعد إلغائيا وىو  -
المجمس الأعمى للإعلاـ الذي يعتبر سمطة إدارية مستقمة تتمتع بعدة صلاحيات مف شأنيا الرقي 
بمينة الصحافة تنشط تحت سمطتو لجنتاف الأولى خاصة بأخلاقيات المينة والثانية تعنى بالتنظيـ 

 120لميني والقواعد المينية وكذا السير عمى الالتزاـ بيا.ا
 المجمس الأعمى للإعلام وتنظيم مينة الصحافة: .2

حيث  07 – 90، بموجب قانوف الإعلاـ رقـ 1990تـ تأسيس المجمس الأعمى للإعلاـ في جواف 
( مف ىذا 59لمحديث عف ىذا المجمس، ووفقا لممادة ) 18خصص الباب السادس منو بمواده 

القانوف فإف المجمس الأعمى للإعلاـ "يعد سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع بالشخصية المعنوية 
 والاستقلاؿ المالي تتمثؿ في السير عمى احتراـ أحكاـ ىذا القانوف".

                                                           
 .212. نور الدين تواتي: مرجع سبق ذكره، ص 120
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ومف خلاؿ قانوف الإعلاـ أوكؿ لممجمس عدة مياـ أىميا تسميـ البطاقات المينية لمصحفييف وتحديد 
لممجمس  90( مف قانوف 62( مف نفس القانوف. كما أعطت المادة )30شروطيا مف خلاؿ المادة )

حظاتو "الحؽ في إبداء رأيو في الاتفاقيات التي تتـ بيف الملاؾ والصحفييف المحترفيف، ويرسؿ ملا
وتوصيتو العمنية إذا وقع إخلاؿ ببنود دفاتر الشروط والالتزامات الأخرى المنصوص عمييا في 

 القانوف". 
وبالرغـ مف أىمية المجمس الأعمى للإعلاـ والدور الأساسي الذي كاف لابد أف يؤديو إلا أنو تـ 

 121تجميده بعد ثلاث سنوات مف تأسيسو ضمف ظروؼ استثنائية.
 إف تجميد المجمس جاء في مرحمة أصبحت فيو مجمس الأعمى للإعلام: ظروف تجميد ال

الممارسة المينية في الجزائر صعبة وخطيرة، وأصبح وجود المجمس مف عدمو لا يشكؿ فرقا في 
 ، وكاف ذلؾ في ظؿ الظروؼ التالية:1993الساحة الإعلامية، ليتـ حمو في أكتوبر 

فيفري  09والمؤرخ في  44 – 92سي رقـ إعلاف حالة الطوارئ بمقتضى المرسوـ الرئا -
وفي إطار ذلؾ تـ إقرار الرقابة المسبقة عمى الأخبار ذات الطابع الأمني، حيث تـ  1992122

إنشاء خمية للإعلاـ عمى مستوى وزارة الداخمية مكمفة  1994مارس  07بمقتضى قرار وزاري في 
انات الرسمية المتعمقة بالوضع الأمني، بالعلاقات مع وسائؿ الإعلاـ المختمفة عبر إعداد ونشر البي

 123وتنشر ىذه البيانات التي تعدىا الخمية مف طرؼ وكالة الأنباء الجزائرية فقط.
تدىور العلاقة بيف السمطة والصحفييف بسبب ىيمنة السمطة السياسية عمى الصحافة  -

تعمؿ أسموب المستقمة بشكؿ خاص والصحافة عامة تحت شعار "استرجاع ىيمنة الدولة"، حيث اس
الردع المباشر مف خلاؿ تدخؿ عناصر الأمف واقتحاميـ لمقرات الصحؼ واعتقاليـ الصحفييف إلى 

                                                           
 .62، 61ص ، مرجع سبؽ ذكره ، . عمي قسايسية121
فيفري  09، الصادر في 10، العدد  يتضمن إلعلان حالة الطوارئ 44 – 92مرسوم رئاسي  رقم . الجريدة الرسمية الجزائرية، 122

1992. 
 .44مرجع سبؽ ذكره، ص ، . خالد لعلاوي123
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، واختمفت أوامر جانب توقيؼ الصحؼ عف الصدور بقرار مف وزارة الداخمية أو وزارة الاتصاؿ
 124التوقيؼ مف تعميؽ الصدور لمدة زمنية معينة أو توقيؼ الجريدة بصفة نيائية.

تدىور الوضع الأمني وتصاعد موجة الإرىاب، وكانت فئة الصحفييف مف أولى الأىداؼ  -
اغتياؿ أوؿ صحفي وىو المرحوـ "الطاىر  1993التي حددتيا الجماعات الإرىابية كما شيدت سنة 

 جاووت". 
مف خلاؿ ما ذكر نجد أف واقع ممارسة المينة أصبح جد صعب بالنسبة لمصحفييف الذيف       
أنفسيـ في ظؿ الظروؼ السابقة الذكر، محصوريف ما بيف مطرقة الجماعات المسمحة  وجدوا

وسنداف السمطة السياسية، وبيف كؿ ىذا أصبح المجمس الأعمى للإعلاـ مجرد مواد قانونية مجسدة 
في الجريدة الرسمية وغير ممموسة في الساحة الإعلامية. ليتـ حمو وتجميد صلاحياتو بعد إقرار 

 وارئ.حالة الط
  :إف تجميد المجمس انعكاسات تجميد المجمس الأعمى للإعلام عمى الممارسة المينية

، بالرغـ مف تخصيص  07 – 90الأعمى للإعلاـ تـ دوف إدخاؿ أي تعديؿ عمى قانوف الإعلاـ 
باب كامؿ منو لتحديد صلاحيات المجمس مما اثر سمبا عمى الممارسة المينية، ويتجمى ذلؾ عمى 

( والتي منحت لممجمس صلاحية تحديد شروط تسميـ البطاقة 30يد  مف خلاؿ المادة )وجو التحد
المينية، وبعد قرار التجميد أصبح مف الصعب تنفيذ بند ىذه المادة، وبالتالي حرماف الصحفي مف 
حؽ الحصوؿ عمى البطاقة المينية. كـ تميزت الفترة التي تمت إلغاء المجمس بارتفاع المتابعات 

ة ضد الصحفييف، حيث بمغ عدد الصحفييف الذيف مثموا أماـ العدالة خلاؿ الفترة الممتدة بيف القضائي
صحفيا مف مختمؼ العناويف، كما لجأت السمطة إلى سجف الصحفييف  60حوالي  1996 – 1993

 125دوف محاكمة طبقا لأحكاـ حالة الطوارئ التي استعممت في كثير مف الأحياف بطرؽ تعسفية.
 مشاريع قوانين الاعلام:من خلال  .3
 لمرئيس زرواؿ 17التعميمة الرئاسية رقـ  قبؿ التطرؽ إلى محتوى المشاريع لابد مف الإشارة إلى   

                                                           
 .48خالد لعلاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص . 124

125 .Brahim Brahimi ، Le pouvoir et la presse et les droits de lhomme en Algérie, op.cit., p67. 
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لمرئيس السابؽ "الياميف  17صدرت التعميمة الرئاسية رقـ : 17التعميمة الرئاسية رقم  .1.3
لاـ والصحافة عبر والتي تتضمف أساسا قضية تنظيـ قطاع الإع 1997نوفمبر  13زرواؿ" في 

يجاد نوع مف الاحتراؼ الإعلامي، والتخصص التقني مف أجؿ  التزاـ الصحفييف أكثر بمياميـ وا 
ترقية المنتوج الإعلامي الجزائري عمى المستوييف الوطني والدولي. و قد دعت التعميمة في محاورىا 

 :126الأساسية إلى
  الاعتبار التحولات المسجمة عمى الدعوة إلى إصدار قانوف جديد للإعلاـ يأخذ بعيف

 الأصعدة القانونية والمؤسساتية والإعلامية.
  التوصية بحؽ الوصوؿ إلى مصادر الخبر مف خلاؿ خمؽ وضعية منتظمة للإعلاـ تتكفؿ

 باحتراـ القواعد الأساسية، والحؽ بإعلاـ يمتاز بالنزاىة والموضوعية.
 يتناسب والظروؼ السياسية الراىنة،  دعوة الصحفييف لإحداث قطيعة بيف إعلاـ سابؽ لا

علاـ ذو مصداقية تستند إلييا دائما دعائـ المجتمع.  وا 
  ترقية نشاط الصحافة المكتوبة عبر دعـ الدولة لمعناويف الصحفية مف ناحية النشر والتوزيع

 ولا سيما في المناطؽ النائية وذلؾ بتبني تقنيات حديثة لمنقؿ والطبع.
 البصري وترقيتو إلى الاحترافية عبر تقديـ مقترحات حوؿ عدد  وضع استراتيجية لمسمعي

القنوات التمفزيونية، القوانيف التي تنظميا، الإنتاج والبرمجة الموجية إلى الجماىير داخؿ الوطف، 
 وتوسيعيا لتشمؿ الجماىير في الخارج.

 عد تحسيف قطاع الإشيار بوضع قانوف ينظمو مف خلاؿ ضبط الشروط والمعايير والقوا
 الأخلاقية لتسيير وممارسة ىذا النشاط.

 .الرفع مف مستوى أداء وكالة الأنباء الجزائرية 
  الدعوة إلى انفتاح وسائؿ الإعلاـ عمى المجتمع بالدرجة الأولى لمتعرؼ عمى انشغالات

 واىتمامات وطموحات إفراد المجتمع.

                                                           
 . 1997نوفمبر  13، وزارة الثقافة والاتصاؿ، 17. التعميمة الرئاسية رقـ 126
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  سع لخطاب السمطة وتمكيف إعادة تنظيـ الاتصاؿ المؤسساتي بما يسمح بالإنتاج والنشر المو
الشعب مف ممارسة الحؽ في الإعلاـ، ولا يتـ ذلؾ إلا عبر تسييؿ الوصوؿ إلى مصادر الإعلاـ 
 وتدفؽ أكثر لممعمومات، مما يسمح بتفعيؿ اتصاؿ المواطف بالمؤسسات الوطنية، الجيوية والمحمية.

  السياسية والحرص عمى الحفاظ عمى وسائؿ الإعلاـ مف الييمنة غير العادلة للأحزاب
احتراـ قواعد ومبادئ الخدمة العمومية التي تفرض الوصوؿ والاستفادة العادلة مف طرؼ المجتمع 

 المدني والمجتمع السياسي مف وسائؿ الإعلاـ العمومية.
  العمؿ عمى تصحيح صورة الجزائر في الخارج عبر إنشاء وكالة للاتصاؿ الخارجي تستثمر

حقيقية لمدولة الجزائرية عمى المستويات السياسية، الاقتصادية، التجارية، في وظيفة إنتاج صورة 
 الثقافية والسياحية. 

لقد تباينت مواقؼ وآراء الصحفييف بيف مؤيد ومعارض ليذه التعميمة، حيث يرى البعض أف السبب 
فييا مف إصدارىا ىو تصحيح الوضع الإعلامي وسد الفراغ القانوني، زيادة عمى ذلؾ فقد وردت 

، وبالتالي فقد جاءت لتحرؾ قطاع الإعلاـ وتبعث فيو روح التجديد 1990مواد لـ يتضمنيا قانوف 
والحيوية. لكف مف جية أخرى، ىناؾ مف الصحفييف مف يرى بأف التعميمة جاءت متأخرة، فحسب 

طاع الإعلاـ رأييـ أف التعميمة غير كفيمة بإيجاد إعلاـ حر، ولـ تممئ الفراغ القانوني الذي يشيده ق
ولا سيما مف ناحية التنظيـ القانوني لممارسة المينة، فالتعميمة لـ تتعرض إلى وضعية الصحفييف 

 127المينية والاجتماعية.
 : 1998من خلال مشروع قانون الإعلام . 2.3

تعد تعميمة الرئيس السابؽ زرواؿ بمثابة إشارة الانطلاؽ لمناقشة مشاكؿ قطاع الإعلاـ في الجزائر، 
ذلؾ بدعوة محترفي الصحافة وممثمي الإعلاـ لممشاركة إلى جانب السمطات السياسية في البلاد و 

لإيجاد حؿ ليذه المشاكؿ، ولتحقيؽ ذلؾ نظـ المسؤوليف بقطاع الإعلاـ عدة جمسات وورشات وذلؾ 

                                                           
 56. خالد لعلاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  127
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.وقد تناوؿ 1998انتيت باقتراح مشروع قانوف  1997بمشاركة مختمؼ الأطراؼ المعينة سنة 
 :128وع عدة نقاط أىمياالمشر 
 .الدعوة إلى نشر الثقافة الوطنية وتمبية حاجات المواطنيف مف أخبار 
 .التركيز عمى مسؤولية الصحفي بتحميؿ الصحفييف مسؤولية ما يكتبونو 
 .التركيز عمى أخلاقيات المينة نظرا لتفشي التجاوزات لقواعد السموؾ الميني 
   .التأكيد عمى حرية الرأي والتعبير 
  الدعوة إلى توضيح بعض المفاىيـ كالمصمحة الوطنية، القيـ الوطنية، أمف الدولة

 ومؤسساتيا، الوحدة الوطنية......وغيرىا.
 .فشاء معمومات تمس الدولة وكرامة الأشخاص  ذكر الحالات التي يمنع فييا نشر وا 
 لى مصادر الخبر، ومعاقبة كؿ مف يمس ىذا ا  لحؽ.تكريس حؽ الوصوؿ إلى المعمومة وا 
  1990التأكيد عمى إعادة النظر في الطابع الجزائي لقانوف الإعلاـ. 
 التنديد بجنح الصحافة، والدعوة إلى وضع حد لتجاوزات الصحفييف خاصة المتعمقة بالقذؼ 

 والتشيير.
 ( سمطة 89تنظيـ قطاع الإعلاـ عف طريؽ المجمس الأعمى للاتصاؿ وىو حسب المادة )
 مستقمة

بالاستقلاؿ الإداري والمالي وتضمف التعددية في الإعلاـ وحرية الصحافة،  لضبط الأمور تتمتع
مكمفة بتشجيع الشفافية في الأنشطة التابعة لقطاع الإعلاـ، تعزيز استقلالية الصحافة 
والمحترفيف في ىذا الميداف، ضماف استقلاؿ أجيزة القطاع العمومي لمبث الإذاعي والسمعي 

ار المجمس في عدة أمور منيا مشاريع النصوص التي تحدد البصري ونزاىتيا، كما يستش
القواعد المتعمقة بالقوانيف الأساسية لييئات الصحافة والاتصاؿ السمعي البصري، وحقوؽ 

 الصحفييف وواجباتيـ.
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 نلاحظ ما يمي: 1998مف خلاؿ الاطلاع عمى ما جاء في مشروع قانوف الإعلاـ 
يجاد  تـ التطرؽ مف خلاؿ القانوف إلى مسألة - فتح المجاؿ السمعي البصري عمى التعددية، وا 

 سبؿ لمسايرة الصحافة لمتطورات التكنولوجية.
اىتـ القانوف بتنظيـ الممارسة الإعلامية والتأكيد بشكؿ عاـ عمى حقوؽ وواجبات الصحفي،  -

مع إغفاؿ بعض الحقوؽ مف الناحية الاجتماعية ) الأجور، التعويضات والتأمينات( ومف 
 المينية ) حؽ المؤلؼ الصحفي( الناحية

رغـ الأىمية التي بمغيا ىذا المشروع إلا أنو لـ يرى النور، فالسمطات لـ تعطيو أي اىتماـ ولـ 
تعرضو عمى مجمس الوزراء، بؿ ولـ تتـ حتى مناقشتو في المجمس الشعبي الوطني. ولكف شيدت 

والصحفييف، وتـ خلاليا الاتفاؽ عمى العديد مف النقاشات والحوارات بيف وزارة الإعلاـ  1998سنة 
باقتراح قانوف جديد يكوف أكثر تفتحا يطالب بحرية أكبر في  1990إعادة النظر في قانوف إعلاـ 

 ممارسة المينة ويرفض رقابة السمطة عمى الإعلاـ. 
تـ التخطيط ليذا المشروع مف طرؼ الوزارة : 2000من خلال مشروع قانون الإعلام . 3.3

عيد وزير الاتصاؿ والثقافة الأسبؽ "عبد الحميد تبوف" بمشاركة عدد مف رجاؿ الوصية في 
 ( منيا:1998وقد تضمف ىذا المشروع عدة نقاط لـ ترد في المشروع السابؽ ) 129الإعلاـ،
 .تشجيع المبادرات الفردية في مجاؿ الإعلاـ 
 .الحد مف تدخؿ السمطة السياسية في الإعلاـ 
  لمصحفي الجزائري ومنحو بذلؾ نسبة مف العائدات التي تتحصؿ الاعتراؼ بحؽ المؤلؼ

 عمييا المؤسسة الإعلامية.
  ضماف حؽ الصحفي المحترؼ بعد الوفاة مف خلاؿ استفادتو مف التأميف مدى الحياة خاصة

 بالنسبة لمصحفييف المبعوثيف في مياـ رسمية إلى مناطؽ الحروب والكوارث الطبيعية.
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 بعث "المجمس الأعمى للإعلاـ" ومنحو الصلاحيات التي تتمتع بيا  إظيار الرغبة في إعادة
الوزارة الوصية عمى قطاع الإعلاـ حاليا، ومف بيف ىذه الصلاحيات إصدار البطاقة المينية 

 لمصحفي المحترؼ أو سحبيا منو في حالة المخالفات.
  مدير النشر مع  –التأكيد عمى واجبات والتزامات الصحفي مف خلاؿ تحمؿ كاتب المقاؿ– 

مسؤولية كؿ ما ينشر في الصحيفة. كما يحؽ لمشخص المتضرر رفع دعوى قضائية ضد 
 الصحفييف و النشرية، ويمكف لو مف ناحية أخرى إسقاط ىذا الحؽ.

مف ناحية التطبيؽ الفعمي،  1998عف سابقو الصادر  2000لـ يختمؼ مشروع قانوف الإعلاـ 
إلا أنو لـ يتـ تطبيقو، وكانت الأسرة الإعلامية تنتظر  2000 فالبرغـ مف أىمية ما جاء في مشروع

مشروع آخر معدؿ يكوف في مستوى تطمعات الصحفييف وتطوير المينة الإعلامية. ليتـ سنة بعد 
 .2001ذلؾ صدور الأمر المتعمؽ بتعديؿ قانوف العقوبات في 

 تعديل قانون العقوبات وأثره عمى الممارسة الصحفية: .4.3
ف في عيد وزير العدؿ السابؽ "أحمد أويحيى" عمى تعديؿ قانوف العقوبات الذي تـ صادؽ البرلما

 2001جواف  26الموافؽ لػ  1424ربيع الثاني  04المؤرخ في  09 – 01بموجب قانوف رقـ 
جواف  08الموافؽ لػ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  156 – 66المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 

. ىذا التعديؿ كاف لو تأثير مباشر عمى الممارسة الصحفية 130باتوالمتضمف قانوف العقو  1966
 حيث نصت عمى: 1مكرر144مكرر و  144ولا سيما مف خلاؿ المادتيف 

دج إلى  50.000شيرا وبغرامة  12أشير إلى  3يعاقب بالحبس مف مكرر: " 144المادة 
يورية بعبارات تتضمف دج أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف فقط كؿ مف أساء إلى رئيس الجم 250.000

إىانة أو سبا أو قذفا سواء كاف ذلؾ عف طريؽ الكتابة أو الرسـ أو التصريح أو بأي آلية لبث 
الصوت أو الصورة أو بأية وسيمة إلكترونية أو معموماتية أو إعلامية أخرى. تباشر النيابة العامة 
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ات الحبس والغرامة المنصوص إجراءات المتابعة الجزائية تمقائيا. في حالة العود تضاعؼ عقوب
 "عمييا في ىذه المادة

مكرر بواسطة  144عندما ترتكب الجريمة المنصوص عمييا في المادة : "1مكرر  144المادة 
نشرية يومية أو أسبوعية أو شيرية أو غيرىا فإف المتابعة الجزائية تتخذ ضد مرتكب الإساءة وضد 

ضد النشرية نفسيا. في ىذه الحالة، يعاقب مرتكبو المسؤوليف عف النشرية وعف تحريرييا وكذلؾ 
دج  50.000( شيرا وبغرامة مالية مف 12( أشير إلى اثني عشر )03الجريمة بالحبس مف ثلاثة )

دج إلى  500.000دج أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف وتعاقب النشرية بغرامة 250.000إلى 
الجزائية تمقائيا. في حالة العود تضاعؼ  دج. تباشر النيابة العامة إجراءات المتابعة 2500.000

 " عقوبات الحبس والغرامة المنصوص عمييا في ىذه المادة
عمى المادتيف نلاحظ أف السمطة لجأت إلى تعديؿ قانوف العقوبات بإضافة مواد  مف خلاؿ الإطلاع

تتضمف عقوبات بالسجف والغرامة ضد الصحفييف ومسؤوؿ النشر والصحيفة، وىو ما رفضو أفراد 
المينة الصحفية باعتباره يتنافى وحرية الإعلاـ ويظير نية السمطة في ممارسة التضييؽ عمى 

 تقمة.الصحافة، خاصة المس
 :2001من خلال مشروع قانون الإعلام . 5.3

 27كاف المشروع في عيد وزير الاتصاؿ "محي الديف عميمور"، ولقد نشر في جريدة اليوـ في 
 تحت عنواف "قانوف متعمؽ بممارسة الاتصاؿ" حيث تضمف: 2001131جانفي 

  وضع المجمس الأعمى للاتصاؿ الذي يممؾ صلاحيات الموافقة أو منع صدور
 النشريات الدورية واعتماد المؤسسات الدورية أو اعتماد المؤسسات السمعية البصرية.

 .إمكانية تعميؽ صدور أية نشرية دورية مف قبؿ العدالة 
 .الحديث عف المجمس الأعمى للأخلاقيات المينة 
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  لمحصوؿ عمى اعتماد عنواف إعلامي يجب انتظار شيريف ابتداء مف تاريخ إيداع
 الممؼ.
 ( مف الصحفييف محترفيف في المؤسسة الإعلامية.2/3ف يكوف الثمثيف )يشترط أ 
  ف كاف ىذا النص عمى بعض الحقوؽ المينية لمصحفي كالحؽ في السر الميني، وا 

الحؽ تـ تقييده بطبيعة المعمومات. إضافة إلى حؽ المؤلؼ الصحفي الذي كاف غير واضح 
 مف ناحية الحقوؽ المادية.

أف ىذا المشروع تطرؽ في مجممو إلى تنظيـ المطبوعات والنشر،  ولـ وبشكؿ عاـ يمكف القوؿ 
 يتطرؽ إلى تنظيـ الممارسة المينية.

 
 :2002من خلال مشروع قانون الإعلام . 6.3

تومي" ولقد تـ نشره في الموقع الإلكتروني لوزارة الثقافة  كاف ىذا المشروع في عيد الوزيرة "خاليدة
 :132وقد تضمف 2002أكتوبر  14والاتصاؿ يوـ 

  ( حرية إصدار النشريات الدورية وذلؾ بعد الحصوؿ عمى موافقة الوزارة الوصية بالإعلاـ
 30( في أجؿ لا يتعدى 1990بدلا مف وكيؿ الجميورية المختص إقميميا في نص قانوف 

 يوـ مف تاريخ استلاميا لمممؼ رفض لإصدار النشرية. 30ويعد صمت الإدارة بعد  يوما،
 .إقرار حرية الاتصاؿ السمعي البصري 
 .إنشاء مجمس السمعي البصري دوف ذكر مف ىـ أعضاء المجمس وكيفية تنصيبو 
  إنشاء المجنة الوطنية لبطاقة الصحفي المحترؼ والتي يترأسيا ممثؿ عف الوزارة الوصية

 بالإعلاـ.
 كاف يفتقر لعدة نقاط أىميا: 2002مف خلاؿ ما ذكر نلاحظ أف مشروع 
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رعدـ التعرض لتنظيـ القانوني لممارسة المينة الصحفية، باستثناء مسألة البطاقات المينية  -
والتي تمنح مف طرؼ لجنة وطنية يترأسيا ممثؿ عف الوزارة الوصية بالإعلاـ، في حيف كاف لابد أف 

 منتخبا حتى يكوف حياديا. يكوف الرئيس
 عدـ التعرض لحقوؽ المؤلؼ الصحفي. -
 .2001الإبقاء عمى قانوف العقوبات المعدؿ في  -
 :2003من خلال مشروع قانون . 7.3

 نظرا لمنقائص والتضييقات 2002أبدى الكثير مف الصحفييف رفضيـ لمشروع قانوف الإعلاـ 
الواردة فيو عمى مينة الصحافة مما دفع الوزارة إلى إحالتو عمى لجنة خبراء لإثرائو ثـ فتح النقاش 

وىو ما  2003ماي  03، لتصدر النسخة النيائية في 2003حوؿ النسخة المنقحة بداية مف أفريؿ 
 :133. وأىـ ما تضمنو المشروع2003عرؼ بمشروع قانوف الإعلاـ 

  فسخ عقده مع مؤسستو الإعلامية مع الاستفادة مف تعويضات حؽ الصحفي المحترؼ في
إذا غيرت المؤسسة في توجييا، أو في المحتوى، أو التوقؼ عف النشاط أو التنازؿ لصالح 

 الغير.
  حؽ الصحفي في السر الميني 
 .الاعتراؼ بالممكية الأدبية والفنية لمصحفي 
 ؽ الحرب والتمرد أو المناطؽ التي الاكتتاب عمى تأميف الحياة لكؿ صحفي يرسؿ إلى مناط

 تعاني مف الأوبئة والكوارث الطبيعية.
  لا توضع أي إشارة إلى حكـ صدر في حؽ الصحفي بسبب الجنح الصحفية في مستخرج

 ، فالجنح الصحفية لا تعد كبقية الجنح الأخرى كسرقة والقتؿ وغيرىا.03سوابقو العدلية رقـ 
 أشير  03المدنية المترتبة عف الجنح الصحفية بعد مرور  تتقادـ الدعاوى العمومية والدعاوى

 ابتداء مف اليوـ الذي ارتكبت فيو.
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 فإننا نلاحظ ما يمي: 2003مف خلاؿ الاطلاع عمى ما جاء بو مشروع قانوف الإعلاـ 
نص المشروع عمى مجموعة مف النقاط الإيجابية كحؽ الصحفي في التأميف عمى الحياة  -

قر   ار ولأوؿ مرة حقو في الممكية الأدبية والفكرية.وفي السر الميني، وا 
مف الأحكاـ العقابية، ولعؿ ذلؾ يعود  2003خمت المواد المنصوص عمييا في مشروع  -

 .2001لكونيا مذكورة وبشدة في نص قانوف العقوبات 
أشير وىي ما يعد لصالح الصحفييف  03النص عمى تقادـ الدعاوى المدنية والعمومية بعد  -

 موف في بعض الأحياف بتجاوزات صحفية تعود إلى عدة سنيف.المذيف يتي
 140:134 - 08من خلال المرسوم التنفيذي . 4

"، في عيد وزير الاتصاؿ السابؽ "عبد الرشيد بوكرزازة 2008ماي  10صدر ىذا المرسوـ في 
نصا تشريعيا جاء لتحديد النظاـ النوعي لعلاقات العمؿ الخاصة  104 -08ويعد المرسوـ رقـ 

وضعية إضافة إلى البالصحفييف، وىذا بالنظر إلى خصوصية المينة مقارنة بالميف الأخرى، 
المينية والاجتماعية لمصحفييف التي باتت تتميز باليشاشة بسبب نقص الحماية الاجتماعية 

ف في القطاع وغياب عقود العمؿ والبطاقات المينية الموحدة وانتشار الظروؼ المعيقة لأداء لمعاممي
مينة الصحفي، إضافة إلى نقص التكويف.                                                و لـ 
يتـ مف خلاؿ ىذا النص القانوني التطرؽ إلى تعريؼ الصحفي المحترؼ، بؿ أرجعو المشرع عبر 

) والذي سيتـ تناولو في المبحث اللاحؽ(.  07 – 90( إلى أحكاـ قانوف الإعلاـ 04لمادة الرابعة )ا
( مف المرسوـ نصت عمى شروط ممارسة المينة وىو 07مف ناحية أخرى نجد أف المادة السابعة )

 الأمر الذي كاف مفقودا في النصوص القانونية السابقة. وتتمثؿ ىذه الشروط في:

شخص الطالب لممارسة الأنشطة الصحفية حائزا عمى شيادة التعميـ العالي ذات أف يكوف ال -
 الصمة المباشرة أو غير المباشرة بالمينة.
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 ألا يكوف قد حكـ عميو نيائيا بسبب جناية أو جنحة. -

 أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية والوطنية. -

والأنشطة الصحفية، الالتحاؽ بمينة وأضافت المادة أنو " يمكف لكؿ شخص يثبت مؤىلات تتناسب 
 الصحفي".

 :أولا: الواقع السياسي والممارسة الإعلامية
باستقرار الأوضاع الأمنية  ()(2008إلى  1999تميزت الفترة التي سبقت صدور المرسوـ ) مف 

قفاؿ مجموعة  بعد العشرية السوداء التي شيدتيا الجزائر والتي عرفت اغتياؿ عدد مف الصحفييف وا 
، وعميو في تمؾ 135مف الصحؼ ومنع صدورىا سواء بقرار مف وزارة الداخمية أو وزارة الاتصاؿ

 يف.الفترة لـ يكف ىناؾ مجاؿ لمتفكير في إيجاد تنظيـ قانوني لمصحفي

وعند استقرار الأوضاع الأمنية في البلاد ولاسيما بعد المصادقة عمى ميثاؽ المصالحة الوطنية، 
 20حوالي  1999شيد قطاع الصحافة المكتوبة ارتفاعا في عدد العناويف حيث ظير في سنة 

د عنواف. ومع ىذا الارتفاع اليائؿ في عد 45عدد العناويف الجديدة إلى  2007عنواف، ليصؿ سنة 
الصحؼ وعمى وجو الخصوص ارتفاع عدد الصحفييف أصبح التفكير في إيجاد قانوف أساسي 

والذي صدر في ظروؼ  11 -90لمصحفييف أمرا لابد منو ، ولاسيما أف قانوف الإعلاـ رقـ 
 استثنائية، كاف يحمؿ بعض الثغرات والنقائص.

( فصوؿ 06عمى ستة ) ( مادة موزعة 24أربعة وعشروف ) 104- 08و تضمف المرسوـ رقـ  
ويتعمؽ الأمر بكؿ مف أحكاـ عامة، الحقوؽ والواجبات وشروط ممارسة مينة الصحفي، علاقات 
نياء علاقة العمؿ إضافة إلى أحكاـ ختامية و قد تـ إدراج الحقوؽ والواجبات في  العمؿ، تعميؽ وا 

.  الفصؿ الثاني مف المرسوـ
                                                           

()
إلى  2003، والعهدة الثانية من 2003إلى  1111وهي فترة حكم الرئيس عبد العزيز بوتفليقة بداية من العهدة الأولى من 

 . 2002من الدستور في  24وصولا إلى العهدة الثالثة بعد تعديل المادة  2002
 .42مرجع سبؽ ذكره، ص :  . خالد لعلاوي135
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 ىذا القانوف أنو: وما يلاحظ عمى ثالثا: ملاحظات حول المرسوم:

  ،ألح المشرع مف خلاؿ المرسوـ عمى حؽ الصحفييف في الحصوؿ عمى بطاقة مينية موحدة
بسبب حؿ المجمس الأعمى  07 – 90وىو البند الذي كاف مفقودا في قانوف الإعلاـ رقـ 

 للإعلاـ الذي كاف يعد الجية المكمفة بالبطاقات المينية.

  نص المرسوـ عمى حؽ الصحفي في الممكية الأدبية والفكرية، ولكنو في المقابؿ قيدىا
 بشروط عقد العمؿ المتفؽ عميو مابيف الصحفي وصاحب الدورية.

 ( عمى وجوب إبراـ عقد عمؿ ما بيف 11( و)10( )09أكد المرسوـ مف خلاؿ المواد )
ودة أو غير محدودة، وفي الصحفي وأجيزة الصحافة المستخدمة سواء كاف لفترة محد

الحالتيف لابد أف تتضمف العقود وعمى الخصوص : طبيعة علاقة العمؿ، التصنيؼ الميني 
 ومكاف العمؿ، وكيفيات دفع الأجرة والمكافآت والتعويضات المستحقة. 

 ( عمى إمكانية مراجعة عقود العمؿ غير محدودة المدة في حالات خاصة 13أكدت المادة )
يازات أخرى غير تمؾ المذكورة في العقد أو الممنوحة في إطار الاتفاقية وىي : منح امت

الجماعية ، الأعماؿ الصحفية المنجزة في البيت، استعماؿ الصحفي لوسائمو الخاصة في 
العمؿ، الحصوؿ عمى ترخيص في حالة تعاونو مع جياز صحافة آخر. وتعد ىذه المادة 

 لصالح الصحفي إذا ما تـ تطبيقيا فعلا.

  أشار المرسوـ في القسـ الثالث مف الفصؿ الرابع الخاص بتنظيـ علاقات العمؿ، إلى مدة
العمؿ،  العطؿ والغيابات، حيث منح الصحفي الحؽ في الاستفادة مف العطؿ وأياـ الراحة 
القانونية وىذا وفقا لأحكاـ قانوف العمؿ، إضافة إلى حؽ الاستفادة مف عطمة خاصة 

نية والممتقيات والأياـ الدراسية، ولكف في المقابؿ نجد أف المرسوـ لـ لحضور المؤتمرات المي
 يشر مف قريب أو بعيد إلى مسالة الأجور، التعويضات والضماف الاجتماعي.
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  عدـ تطرؽ المرسوـ لمسألة السر الميني والتي تعد حؽ وواجبا ضروريا في التنظيـ القانوني
 لممينة.

 ( 15ذكر المرسوـ مف خلاؿ المادة)  استفادة الصحفي في فترة التجريب مف نفس حقوؽ
 الصحفي الدائـ.

  أكد المرسوـ عمى وجوب تطبيؽ مجمؿ الأحكاـ الواردة فيو مف طرؼ جميع المؤسسات
 الإعلامية والصحفية.

 
 المحاضرة الثانية عشر

 2012التشريعات الإعلامية في الجزائر بعد صدور قانون 
 :05 - 12صدور قانون الاعلام  .1

، وقد تـ عرض 2012جانفي  15في  05 – 12صدر القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلاـ رقـ   
، وىذا بعد 2011نواب المجمس الشعبي الوطني في أواخر شير نوفمبر  نص المشروع عمى

مجموعة مف الورشات و المقاءات جمعت أصحاب المينة ) مف صحفييف، ناشريف ومختصيف( مع 
وأكد وزير الاتصاؿ أثناء عرضو  ."ناصر ميؿ" لمناقشة الصيغة الأولية لممشروعوزير الاتصاؿ 

 1990لمشروع القانوف أماـ نواب المجمس الشعبي أف ىذا القانوف جاء نتيجة التجربة المعاشة منذ 
إلى يومنا، والتي سمحت بتحديد عدد معيف مف المشاكؿ الحقيقية منيا وجود اختلاؿ في تنظيـ 

كتوبة وعدـ احتراـ آداب وأخلاقيات المينة في بعض الحالات، وغياب التأطير القانوني الصحافة الم
لمنشاط السمعي البصري و غياب سمطة ضبط سواء تعمؽ الأمر بالصحافة المكتوبة أو السمعية 
البصرية إلى جانب الفراغ القانوني المتعمؽ بوسائؿ الإعلاـ الإلكترونية ،وىشاشة الوضعية 

 . 1990والمينية لمصحفييف ووجود عقوبات سالبة لمحرية تجاه الصحفييف في قانوف الاجتماعية 
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 07-90مادة تـ أخذىا مف القانوف رقـ  51مادة جديدة و 63مادة:  133وقد تضمف القانوف      
مادة كما كانت. وجاءت ىذه المواد ضمف إحدى عشر بابا،  18معدلة و متممة، وتـ الإبقاء عمى 

( الواردة في الفصؿ الأوؿ مف 73وتـ النص عمى تعريؼ الصحفي المحترؼ مف خلاؿ المادة )
السادس حيث نصت عمى: " يعد صحفيا محترفا في مفيوـ ىذا القانوف العضوي، كؿ مف الباب 

يتفرغ لمبحث عف الأخبار وجمعيا وانتقائيا ومعالجتيا و/ أو تقديـ الخبر لدى أو لحساب نشرية أو 
دورية أو وكالة أنباء أو خدمة اتصاؿ سمعي بصري أو وسيمة إعلاـ عبر الأنترنت، ويتخذ مف ىذا 

( تعريؼ الصحفي 74. كما تناولت المادة )136ط مينتو المنتظمة ومصدرا رئيسيا لدخمو"النشا
المراسؿ حيث نصت عمى: " يعد صحفيا محترفا كذلؾ كؿ مراسؿ دائـ لو علاقة تعاقدية مع جياز 

 إعلاـ".
تميزت الفترة التي سبقت صدور الواقع السياسي والممارسة الإعلامية قبل صدور القانون:  .2
 بعدد مف الأحداث عمى الساحة السياسية الوطنية والعربية أىميا: 05 – 12الإعلاـ قانوف 
ارتفاع أسعار بعض المنتجات ذات الاستيلاؾ الواسع وبخاصة مادتي الزيت والسكر، مما  -

أدى إلى قياـ احتجاجات شعبية عنيفة شيدتيا مختمؼ مناطؽ البلاد وكاف ذلؾ في أواخر سنة 
لوضعية أعمف وزير التجارة مصطفى بف بادة عقد مجمس وزاري لدراسة . وعمى اثر ىذه ا2010

. كما طالبت غالبية 2011جانفي  08وسائؿ التحكـ في الارتفاع الكبير للأسعار وكاف ذلؾ في 
الأحزاب بضرورة فتح حوار وطني شامؿ لمناقشة الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 ية وىذا عمى خمفية الاحتجاجات السابقة الذكر.ووضع الحريات الأساسية والمدن
الحراؾ العربي أو ما يعرؼ في الإعلاـ بثورات الربيع العربي ، وىي حركات احتجاجية  -

، حيث كانت البداية 2011ومطمع   2010في أواخر عاـ  البمداف العربيةضخمة انطمقت في كؿ 
نفسو احتجاجا عمى الأوضاع المعيشية والاقتصادية  " بإحراؽمحمد البوعزيزيفي تونس جراء قياـ "

                                                           
 12الصادر يوـ  02 المتضمف القانوف العضوي للإعلاـ ، العدد 05 – 12قانوف رقـ ، . الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية136

 .2012جانفي 
 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/2010
http://ar.wikipedia.org/wiki/2011
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2%D9%8A
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جانفي عندما غادر  14انتيت في  المتردية، فكانت الحادثة سببا في اندلاع الثورة التونسية التي
المصرية   جانفي  25. وبعدىا بتسعة أياـ، اندلعت ثورة السعوديةزيف العابديف بف عمي البلاد إلى 
التالي أعمف محمد حسني مبارؾ تنحيو عف السمطة، ثـ  فيفري 11تمييا بأياـ الثورة اليمنية، وفي 

ثر نجاح الثورتيف التونسية والمصرية بإسقاط  سجف وحوكـ بتيمة قتؿ المتظاىريف خلاؿ الثورة. وا 
وأحيانا إسقاط  –نظاميف بدأت الاحتجاجات المطالبة بإنياء الفساد وتحسيف الأوضاع المعيشية 

وعمى وجو الخصوص لبيا التي  ، الأخرى الوطف العربيبالانتشار سريعا في أنحاء  –الأنظمة 
إلى ثورة مسمحة، وبعد صراع ،و سرعاف ما تحولت  فبراير 17في  انطمقت فييا الاحتجاجات 

مقتؿ معمر ، قبؿ 2011طويؿ تمكف الثوار مف السيطرة عمى العاصمة في أواخر شير أوت عاـ 
 أكتوبر مف ذات السنة. 20في  القذافي
لمرسوـ التشريعي المتضمف تمديد قرار إلغاء ا 2011فيفري  23أصدر رئيس الجميورية في  -

وىذا بعد  -1992فيفري  09ادر في المعمنة بموجب المرسوـ الرئاسي الص -مدة حالة الطوارئ 
اجتماع المجمس الأعمى للأمف وكذا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس 

 إقرارىا.سنة مف  19الأمة والوزير الأوؿ ورئيس المجمس الدستوري، وذلؾ بعد 
خطابا للأمة أعمف فيو عف مجموعة مف  2011أفريؿ  15إلقاء رئيس الجميورية في  -

الإصلاحات تتصؿ بتعديؿ دستور البلاد، ومراجعة قانوف الانتخابات والأحزاب وقانوف الجمعيات 
 والسمعي البصري ورفع التجريـ عف جنح الصحافة.

خلاؿ قراءة مختمؼ الحقوؽ والواجبات  مف :05- 12ما يلاحظ عمى قانون الإعلام   .3
 الواردة في القانوف فإننا نلاحظ ما يمي:

منح الصحفييف حؽ الحصوؿ عمى بطاقة مينية وطنية وىو البند الذي كاف مغيبا في قانوف  -
بسب تجميد المجمس الأعمى للإعلاـ، إلا أف القانوف الحالي لـ ينص  07 – 90الإعلاـ السابؽ 

 لمجنة التي تصدر البطاقات المينية.عمى تنظيـ وتشكيؿ ا
تضمف ىذا القانوف مجموعة مف المواد التي تضمف حماية أكثر لمصحفي مقارنة بقانوف  -

( والمتاف نصتا عمى حؽ الصحفي في الحصوؿ عمى تأميف عمى 91( و)90كالمادتيف ) 1990

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/11_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%AD%D8%B3%D9%86%D9%8A_%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%83
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%AD%D8%B3%D9%86%D9%8A_%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%83
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/17_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/2011
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%82%D8%AA%D9%84_%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B0%D8%A7%D9%81%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%82%D8%AA%D9%84_%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B0%D8%A7%D9%81%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%82%D8%AA%D9%84_%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B0%D8%A7%D9%81%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/20_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
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قب كؿ مف يوجو أي ( والتي تعا126الحياة في حالة إرسالو إلى مناطؽ خطر، إضافة إلى المادة )
 إىانة لمصحفي أثناء أدائو ميامو.

 90أبقى المشرع مف خلاؿ ىذا القانوف عمى العديد مف المواد المنصوص عمييا في قانوف  -
( والتي تمنح الصحفي الحؽ في فسخ عقد العمؿ 82و التي تعد لصالح الصحفي كالمادة ) 07 –

فسخ العقد بمثابة تسريح مف العمؿ يستحؽ عمى إذا تغير توجو أو نشاط المؤسسة الإعلامية، ويعد 
 إثره الصحفي تعويضا ماديا.

وىو  –تأكيد المشرع عمى الواجبات المينية لمصحفي مف خلاؿ تخصيص فصؿ كامؿ  -
 لمحديث عف آداب وأخلاقيات المينة. –الفصؿ الثاني مف الباب السادس 

( 129و  128ر المادتيف )اىتـ المشرع مف خلاؿ القانوف بالجانب التكويني لمصحفي عب -
مف الأرباح السنوي لممؤسسة الإعلامية لتكويف  %02والتي نصت عمى وجوب تخصيص نسبة 

 الصحفييف وترقية الأداء الإعلامي.
منح القانوف لمصحفييف الحؽ في تسيير المؤسسات الصحفية التي يعمموف فييا، وىذا بعد  -

 ف مف أجؿ تسير أفضؿ لممؤسسات.المساىمة في رأسماليا وىو ما يعد مكسب لمصحفيي
( والتي تضع حدودا عمى حؽ الصحفي 84تضمف القانوف بعض النقاط السمبية كالمادة ) -

لموصوؿ إلى مصادر الخبر إذا ما تعمؽ الأمر بالسيادة الوطنية والأمف العاـ لمبلاد والمصالح 
دود وأيف تنتيي، حيث يمكف الاستراتيجية والدبموماسية، إلا أف المادة لـ توضح أيف تبدأ ىذه الح

 تفسير ىذه بنود المادة بعدة مفاىيـ وىو ما يفتح الباب أماـ التعسؼ في حؽ الصحفييف.
عف سابقو مف ناحية التطرؽ لمتنظيـ القانوني الوضعية  05 – 12لـ يختمؼ قانوف الإعلاـ  -

الضماف الاجتماعي الاجتماعية لمصحفييف وىذا مف ناحية عدـ تناوؿ مسألة الأجور، التقاعد، 
 والتعويضات.

، إلغاء جميع العقوبات الخاصة بالسجف 2012ومف النواحي الإيجابية لقانوف الإعلاـ  -
، والإبقاء فقط عمى العقوبات 07 – 90مف قانوف  99إلى  77المنصوص عمييا في المواد مف 

 جنحة. 11إلى  24المتعمقة بالغرامات، كما تـ تقميص عدد الجنح مف 
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فيفري  24صدر ىذا القانوف في : 2014المتعمق بالنشاط السمعي البصري  القانون .4
والذي أقر فتح المجاؿ السمعي البصري  05 – 12بعد سنتيف مف صدور قانوف الاعلاـ  2014

مادة  113لينظـ ىذا القطاع ضمف إطاره الييكمي المتكوف مف  04 – 14لمخواص، فجاء قانوف 
 137جاء ضمف ىذا القانوف: مقسمة عمى سبعة أبواب: وأىـ ما

عمى فتح المجاؿ السمعي البصري وممارسة نشاطو مف مؤسسات وىيئات  02أكدت المادة  -
 القطاع العمومي والمؤسسات والشركات التي تخضع لمقانوف الجزائري.

تحديدا وضبطا لممصطمحات المرتبطة بالنشاط السمعي البصري:  07وضعت المادة  -
كالاتصالات، الاتصاؿ السمعي البصري، خدمة البث، الخدمة العمومية، القنوات العامة 

 والموضوعاتية والمشفرة وغيرىا.
خصص الباب الثاني مف القانوف لمحديث عف خدمات الاتصاؿ السمعي البصري، وىذا مف  -
ؿ الخدمات التابعة لمقطاع العمومي والتي تنظيميا في الفصؿ الأوؿ مف الباب، ليخصص خلا

الشروط الواجبة  19الفصؿ الثاني لخدمات الاتصاؿ السمعي البصري المرخصة وحددت المادة 
 توفرىا في المترشحيف المؤىميف لإنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصري وتتمثؿ في:

 نوف الجزائريخضوعيـ كشخص معنوي لمقا 
 حيازة الجنسية الجزائرية 
 التمتع بالحقوؽ المدنية 
  عدـ صدور حكـ سابؽ بعقوبة مخمة لمشرؼ والنظاـ العاـ 
 أف يكوف راس الماؿ الاجتماعي المعتمد وطنيا خالصا مع اثبات مصادر الأمواؿ المستثمرة 
 أف يكوف ضمف المساىميف صحفيوف محترفوف وأشخاص مينيوف 
 1954أنو لـ يكف لو سموؾ معاد لثورة أوؿ نوفمبر  1942ىـ المولود قبؿ أف يثبت المسا. 

                                                           
مارس  23الصادر  16 العدد ،المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 04 – 12قانوف رقـ الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، .  137

2014. 
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حدد الفصؿ الثالث مف الباب الالتزامات والواجبات التي يجب عمى خدمات البث التمفزيوني  -
 والاذاعي احتراميا.

تطرؽ القانوف لسمطة ضبط السمعي البصري مف خلاؿ الباب الثالث والذي جاء في فصميف  -
مياـ وصلاحيات ىذه السمطة والتي تـ تحديدىا في: الضبط، المراقبة، الاستثمار الأوؿ خاص ب

الملاحظ أف وتسوية النزاعات. أما الفصؿ الثاني فتضمف كيفية تشكيؿ وتنظيـ وسير ىذه السمطة و 
مجموع أعضائيا التسعة يتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني 

 مة ولا يمكف لمصحفييف انتخاب أيا منيـ.ورئيس مجمس الأ
بغرامة  04 – 14حيث يعاقب قانوف تخصيص الباب السادس مف القانوف للأحكاـ الجزائية  -

دج( كؿ 10.000.000دج( إلى عشرة ملاييف دينار )2.000.000مالية تتراوح مف مميوني دينار )
لحصوؿ عمى الرخصة شخص طبيعي أو معنوي يستغؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري دوف ا

وكؿ ناشر خدمة اتصاؿ سمعي بصري غير مرخص لو يحوز فوؽ التراب الوطني نظاما نيائيا 
  تصميـ ىذا النظاـ ودعامة التوزيع المستعممة.لبث برامج كيفما كاف 
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