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INTRODUCTION

On a assisté actuellement a une intégration craissies économies a l'échelle du globe,
les raisons de ce phénomeéne sont la réduction ai@s cle transport et des barrieres
douaniéeres, la croissance des flux de capitaulineithtion croissante a la mobilité des
personnes... Ces mutations politigues et économidgiesent apparaitre de nouveaux
enjeux. L'interdépendance croissante des éconamaiigsnales et I'internationalisation des
marchés impliquent pour les Etats des restrucamatiinternes fondamentales pour
répondre au besoin de performance et I'efficacite.

Les économies des pays du Maghreb (Algérie, Matda &unisie) se sont structurées
durant les années 60 et 70 autour de réle majellEtle comme agent de production,
d’'une part, mais également comme régulateur prahaies activites économique. Les
Etats magrébins, I'Algérie notamment, ont choisvtée de la planification pour réaliser
leurs objectifs de développement. Le commerce iextéme pouvait échapper a cette
logique de développement et I'étatisation du conomexxtérieur a été confortée par le
principe du monopole de I'Etat sur les échangeérxirs. Ce principe de monopole a
déterminé les conditions d’exercice et de contdidlecommerce extérieur. Les opérations
d’'importations et d’exportations ont été ainsidé tles entreprises publiques.

La situation économique et sociale catastrophigseathinées 1980 a marqué les limites de
cette politique de centralisation suite au raleetisent sensible de la croissance
économique de la région. Cette situation a amesértés pays du Maghreb, surtout
I'Algérie a partir des années 80 et comme tantittéss pays en voie de développement a
changer de modéle de deéveloppement économique ecedant a des réformes
économiques de transition vers une économie dehdast de mettre en place un vaste
programme de stabilisation et en particulier ungpmonme d’ajustement structurel (PAS)
imposé et orchestré principalement par la Banquedidde et le FMI.

Ce programme implique un certains nombres de mesdiedre monétaire, fiscal,
budgétaire et commercial destinées a rétablir Iésamismes du marché. A ces mesures
s'ajoutent d’autres mesures destinées a limitemtdfiventionnisme de [I'Etat dans
I'’économie : il s’agit de la privatisation du saatg@ublic, de la promotion du capital privé
national, de I'encouragement de l'investissemerdgatiétranger, de la vérité des prix par
la suppression des subventions aux produits de ipresn nécessités ou aux biens
d’équipements, et la libéralisation du commerceémastr.

En effet, les pays maghrébins, avec de degrégdiff§ tentent depuis plusieurs années de
mettre en place un ensemble de mesures leur pamnhealteffectuer une transition
ordonnée dont le but fondamental demeure toutééoiméme a savoir transformer les
structures des économies nationales en les adaptentéalités du marché mondial,
autrement dit, en assurant au économies natiotaigstransition vers I'économie de
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marché. Cependant depuis la premiére mise en odevtes mesures, bien des méthodes
et moyens ont été changés.

En Algérie, 'urgence des réformes est apparue ptissite par rapport a la plupart des
pays voisins partenaires de I’Algérie au sein tmion du Maghreb Arabe (UMA) de fait
de la dépendance de I'économie nationale a I'édarsecteur des hydrocarbures, Ce pays
connut, dés l'effondrement brutal des recettesoligtes en 1986, une déstabilisation
profonde de son économie qui atteignit son poittnimant, quelques années plus tard,
fin1988, lorsque le pays ne fut plus en mesuresdtas le service de sa dette. Le boom
pétrolier se résolvait, ainsi, en crise d'endett@malors que les exportations courantes
ont été multipliées par plus de 10 entre 1972 &01% rapport de la dette au Produit
Intérieur Brut (PIB) passait, quand a lui, de (82846, atteignant en 1978 le pic de 0.56.

Dans ce contexte, les autorités algériennes ositcpnscience de I'urgence d’accélérer les
réformes qui avaient été entreprises progressiverdepuis 1989 afin d’assouplir et
d’élargir les conditions d’accés au commerce estérqui était, jusque la, le monopole de
'Etat par le biais des entreprises publiques. HAlgérie, le défi de transition vers
I'’économie de marché repose, entre autres, subdaalisation du commerce extérieur.
Grace a la concurrence des produits étrangers, aetterture aura des effets sur les prix
et sur la qualité, qui seront bénéfiques en prm@pur les consommateurs. Ce sont en
effet, et entre autres, les résultats de cettediisation qui vont déterminer la durabilité de
la croissance économique en Algérie.

La premiére mesure concrete pour libéraliser lemerge extérieur ainsi que le change et
I'activité financiere en Algérie était la promulgat de la loi sur la monnaie et le crédit

(LMC), en 1990. Cette loi avec la loi de financengdémentaire pour la méme année ont
autorisé l'établissement d’'un réseau de concessim®l et de grossistes nationaux et
étrangers. Cette mesure a été élargie par lapoiteautoriser toute personne physique ou
morale inscrite au registre de commerce algérienp@rter des biens pour les revendre a
titre de grossiste (décret exécutif n° 91-37).

La signature des accords de I'Uruguay round, I'eméent de I'Organisation Mondiale du

Commerce (OMC) et le développement d’'importantscbléconomiques, obligent les

autorités maghrébines a repenser leurs stratégiekveloppement a long terme et plus
particulierement l'organisation de leurs relatioog@mmerciales avec I'étranger dans
I'espoir d’améliorer leurs situations économiquésseciales. Ces accords appellent a
favoriser linstauration de meilleures pratiguesnoterciales, a travers notamment les
regles de concurrence, la stabilité du cadre jguielj les regles d'origine, I'administration
de la valeur en douane et la lutte contre la ctagom, le dumping, les obstacles
techniques au commerce et tout fait de nature sséaue jeu concurrentiel ou a affecter la
transparence dans les transactions commerciales.
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D'emblée, il est permis de penser que ces accemggentent pour les pays maghrébins
un signal, fort en direction des investisseurs tatibnaux qu'étrangers, car ils garantissent
une meilleure prévisibilité dans le monde des edfaiet offrent aussi a la région de
grandes opportunités pour son insertion dans bespeonomique mondial.

Dans le méme esprit, les trois pays de I'UMA orgnsi depuis 1995 et a des dates
distinctes des conventions d’association et d’adhéa une zone de libre échange avec
I'Union Européenne (UE). Les accords constituerdddre de la coopération entre 'UE et
les pays du Maghreb, dans les domaines politiquenamique, social, scientifique et

culturel. Par ailleurs, les programmes de réformdes gouvernements maghrébins
accordent une place privilégiée a cet accord dansadre de la libéralisation de

I'économie. L’association avec I'UE constitue doitian des moyens pour réussir

l'insertion des pays du Maghreb dans I'économie diele dans une perspective

d’établissement d’'une zone de prospérité partagée.

Les objectifs de la recherche

L’objectif majeur de notre recherche est de décdtanalyser et de comparer I'évolution
des politiques commerciales au sein de trois éc@®nyui font partie de I'Union du
Maghreb Arabe —UMA-, a savoir : I'Algérie, le Maret la Tunisie. Le choix de ces trois
pays tient essentiellement a l'inexistence, a dimérence et a la fiabilité des données
statistigues pour certains pays maghrébins (PM)noente cas de la Libye et de la
Mauritanie.

Ensuite, nous essayerons d’examiner les défis lacatguturs de I'intégration des pays
maghrébin qui se veut mondiale et multisectoriedie,définir une position avantageuse
pour I'Algérie et les pays du Maghreb dans le catée négociations sur la libéralisation
des échanges multilatéraux a 'OMC et des accoodsnterciaux bilatéraux, notamment
avec I'UE.

Le propos de cette recherche est dy aller au-di#a réformes des politiques

commerciales individuelles au sein de chaque pAyswotre avis, les processus des
réformes doivent s’inscrire dans le double aspestedure commerciale/ intégration

régionale. En s’appuyant sur I'expérience histagie le débat théorique concernant la
question, nous allons essayer de montrer commeyaugquoi ces réformes ont eu lieu,
de relever le role décisif des Etats et des sexmirés dans ces réformes.

Enfin, nous procéderons a une évaluation des itekecla libéralisation des économies et
des mesures liées au commerce sur le développelegixportations, la libéralisation des
importations de chaque pays et sur I'évolution éekanges au sein du Maghreb.
L'objectif est d’examiner donc les résultats defiertation et d'importation des trois pays
de I'UMA apreés la libéralisation de leur commerdm ale tirer des enseignements pour
I'élaboration de futures stratégies de développémen
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L’'importance du sujet

Nous pensons que cette recherche comporte untipnéculier a plusieurs égards. Tout

d’abord, du point de vue académique, les étudésseanitiatives portant sur les réformes

des politigues commerciales au sein des pays Mbgisr&ont nombreuses, cependant, le
niveau actuel du commerce des pays maghrébinsiasi’étre a la hauteur de son niveau

potentiel compte tenu des caractéristiques éconmrjggéographiques, historiques et
culturelles.

Deuxiemement, comparer I'expérience de réformesatemerce extérieur de I'Algérie
avec celles de nos voisins maghrébins (le Marda €unisie) est un travail qui mérite la
recherche et linvestigation pour conclure, a l& feur les possibilités futures d’une
intégration, et sur quelques suggestions concpiasant s'insérer dans le processus de
développement.

La réflexion sur la pertinence de la question dedgration maghrébine s'impose aussi
par le fait que les tentatives antérieures visantedtre en ceuvre le projet d’intégration
économique régionale n'ont eu comme impact pouetaon que celui de demeurer a
I'état de projet. La quéte de réponses devient pitgente que jamais alors que la
concurrence mondiale s’intensifie et que la creiseaéconomique n’a pas suivi le rythme
de la croissance de la population.

Au cours de ces dernieres années, les pays dgianrént fait d’'importantes avancées
dans la voie de la prospérité future ; des conuitimacroéconomiques stables, certains
progres en matiére de réforme économique, et ¢imatéon commerciale en cours (pour
I'Algérie) avec 'OMC et I'UE ont contribué a acéte la concurrence des produits
étrangers et de confronter les pays maghrébins amamense défi; ils doivent tous
impulser la dynamique des réformes pour arrivea arbissance et a la diversification de
leurs exportations. Le cadre multilatéral offrengfiortants potentiels qui ne sont pas
encore suffisamment explorés par les pays de larrég

Problématique de la recherche

Notre analyse de la pratique de libéralisation dmmerce extérieur des pays maghrébins,
reposera sur les deux questions centrales suivantes

1- Quelles sont les principales mesures de réforme diwmmerce extérieur des pays
de 'UMA, et dans quel cadre s’inscrivent-elles ?

2- Peut-on prédire la réussite de ces réformes menéasi Maghreb sous le mot
d’ordre de libéralisation, parrainées par le FMI etla Banque Mondiale ?
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Les questions ci-dessus peuvent étre devisées emernin nombre de questions
secondaires afin d’expliciter et d’éclaircir nomeblématique :

1. Peut-on parler d’une réelle libéralisation du comuaeextérieur en Algérie, au Maroc
et en Tunisie et quelles sont les étapes manqudatksévolution de ces commerces ?
Mais, de fait, les pays maghrébins ont-t-ils viaitndes stratégies commerciales ?

2. Quelles étaient les motivations profondes des @sadches officielles, quelles en
étaient les logiques, pas toujours facile a congneef? et quels étaient les risques
encourus ?

3. Les accords d’associations aves [I'OMC et I'EU atitals vraiment un effet
favorable sur '’économie et commerce extérieucatepays ?

4. Pour gqu’une reforme soit efficace, il faut qu’'elermette de créer un systéeme
commercial capable de promouvoir les échanges, idersifier les exportations,
d’encourager la croissance et d’affronter les cl@doesnir. Est-ce que c’est le cas pour
les trois pays d’étude a savoir I'Algérie, le Maret la Tunisie? Et, que montre
I'expérience en termes de gains potentiels d’'ubtégmation économique régionale au
sein du Maghreb ?

Hypotheses

Pour répondre a la problématique préalablementeposgus allons suggérer un certains
nombre d’hypotheses qui peuvent nous aider a tadsener et la bien positionner :

H1: La libéralsation est un processus global irréversible, alpue, les systemes
economiques maghrébins en générale n'ont rien yEemes réformables, basés sur la
rente (cas de I'Algérie) dont ils tirent leurs stalpges et leurs subsistances.

H2: Le commerce extérieur en Maghreb a évolué enastives évolutions de la

mondialisation et des groupements économiques, inaia pas pris en considération le
contexte sociopolitique et économique interne dares® par une crise du systeme
productif (cas de I'Algérie).

H3: L'introduction des pays maghrébins dans I'écor@uie marché, la libéralisation de
leurs commerces extérieurs a travers les accogaesiavec I'UE et avec 'OMC est un
vrai défi pour les économies nationales et les paglses en général.

H4: Les pays du Maghreb doivent bénéficier de leetations économiques avec leurs
partenaires pour la reprise de leurs commercesgiexté et la relance de processus de
croissance, de développement et de I'intégrateoledrs économies.
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Méthodologie

Pour atteindre notre objectif, nous allons procé@era méthode descriptive, analytique et
comparative et ce, afin d'apporter I'éclairage s&miee a la conduite des réformes de
commerce extérieur et les efforts d'intégration tfeés pays du Maghreb au sein de

'UMA a savoir : L'Algérie, le Maroc et la TunisidNous allons donc commencer par une
étude documentaire qui va nous permettre de crseljet du point de vue théorique, puis

nous allons étudier le cas des trois pays, ouidel’des statistiques nous allons essayer
d’analyser les évolutions du cadre de leur commexbérieur.

Structure de la recherche

Notre these sera organisée en quatre chapitrelétd®a par une introduction et d'une
conclusion.

L’ introduction oriente la discussion théorique et expose la prosiigue de la recherche
avec la question principale et les questions sesiogsl a éclaircir, les hypothéses qui
guiderons notre recherche et la méthodologie quéntilisée dans le travail de terrain.

Le Chapitrel passe en une revue la littérature internationafe@rnant I'évolution des
théories du commerce international. Nous essayengslimer ici les principaux courants
théoriques, les fondements et limites de ces ddgatseories.

Le Chapitrell présente dans le méme ordre d’idée les deux quodié de commerce
international pratiquées au cours de l'histoiren@nique a savoir le libre échange et le
protectionnisme, les contradictions et la discussjioi se développent sur ces sujets.

Le Chapitrelll présente et examine en détail le cadre réglenmengaii caractérise les
réformes et la politique commerciale suivi par gAafie et les principaux changements
intervenus ces derniéres années afin d’amélioreosgétitivité dans I'espace régionale et
mondial.

Le ChapitrelV expose les politigues commerciales du Maroc etad@&unisie d’'une
maniére succincte, et analyse le processus d'istiégr mises en ceuvre depuis la fin des
années 80 et I'impact de celles-ci sur la striecties échanges Maghrébins.

Enfin, laconclusionva nous rappeler nos objectifs de départ, nouy/essss également
de proposer quelques recommandations jugées a@essst voir si nos hypotheses de
travail ont été confirmées ou infirmées.
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CHAPITRE | : Les théories du commerce international
Introduction

L'économie internationale traite les relations @migues entre les nations. Ses théories
sont a la base des grands principes qui régissérguae actuelle le commerce a I'échelle
international et 'OMC, elles cherchent pour I'edid a rendre compte des raisons pour
lesquelles ces nations échangent entre elles egffids du commerce international sur la
structure de leurs économies.

Pourquoi les nations commercent-elles ? Pourqugiortent-elles certains biens et en
exportent-elles d'autres ? A quels niveaux de lmixéchanges se réalisent-ils ? Quelles
sont les conséquences du commerce ? Ces intemogathéoriques conditionnent
directement d'autres questionnements d'un int&rétimmeédiat pour chacun d'entre nous :
Faut-il redouter la concurrence des pays a bagesf Faut-il ouvrir plus largement les
frontiéres aux produits étrangers ? etc.

Au cours des derniers siécles plusieurs réponsesessives ont été apportées a ces
guestions. Les analyses du commerce internatieaallls récentes sont le produit de cette
évolution de la pensée économique. Elles prennemffet appui sur des approches, des
concepts et des mécanismes qui ont été développésle 16™ e siécle et le milieu du
20°™ siécle. Les approches traditionnelles, dominées1€&il® siécle par l'analyse
ricardienne et, au 20° siécle, par la théorie HOS (Heckscher-Ohlin-Sasam|, ont été
contestées dans les années 60 par les analyse&esesiir I'importance de la Recherche et
Développement (R&D) et de l'innovation dans lex flommerciaux, puis, des la fin des
annees 70, par les adeptes dedavelle théoriglu commerce international.

Dans ce chapitre nous essayerons de présentercae $gnthétique les fondements et
limites de ces diverses théories, en expliquantquani celles-ci, aussi différentes soient-
elles, parviennent a cohabiter.

SECTION | : Les théories Traditionnelles du commece international
1. Les principales caractéristiques des théoriesdditionnelles du ClI

Le raisonnement est macroeéconomique es le nivemalyse est la nation. La notion de la
Nation retenue est présentée par David Ricard@&n 4elon les suivantes :

» La nation est un espace au sein duquel les captauxent se déplacer sans entrave
d’'un emploi a un autre, ce qui suppose que la aoece est pure et parfaite au sein
de la nation;

» En revanche, les capitaux sont immobiles sur Ie pigernational.
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La nation est congue comme omacro-agenparticulier, urbloc de facteurs de production
(travail et capitaux) qui se déplacent librement Eu territoire national mais qui ne
peuvent se déplacer entre les nations.

« Les théories traditionnelles du Cl expliquent weiopent I'échange interbranche par
I'existence de différences entre les pays qui gergditent sur les prix relatifs des
produits soit par des differences de productivitétravail (théorie classique), ou des
différences de dotations de facteurs de produ¢tiadorie HOS);

« L’'analyse se développe en termes d’avantageswbeal comparatifs, qui résultent de
différences de productivité ou de dotations faeltes. Ces différences se traduisent
dans les prix relatifs des produits ;

« Les rendements d’échelle sont supposés consfaitardo & HOS). Cette hypothése
de constance des rendements d'échelle est eskemgair établir les résultats des
théories traditionnelles du CI car elle signifieeda taille des nations n’a pas d’'impact
sur la spécialisation internationale ;

« Enfin, les théories classiques du Cl montrent lguspécialisation et I'ouverture des
pays a I'échange sont préférables au protectiomisthaque pays gagnant a la
participation au Cl méme si la répartition du gaiondial est inégalitaife

2. Les théories classiques du commerce internatioha

2.1. Les théories mercantilistes précurseurs de théorie classique

Le mot mercantilistevient de l'italienmercantequi signifie marchand Cette doctrine
économique préne le développement économiquegraichissement des Etats-nations au
moyen de I'or d’abord, puis du commerce, mais adsdlindustrialisation. Elle marque la
fin de la prééminence des doctrines de I'Eglise dlarganisation sociale.

En matiére d'analyse du Cl, la pensée mercantdigig® dominante au cours de§"f@t
17 siecles. Bien qu'il ait connu des déclinaisonfédkihtes (commerciale, industrialiste,
etc.) selon les pays, le mercantilisme est basdes postulats fondamentaux :

a) Tout d'abord, de la solidarité intra-nationale deiserses activités (agricoles,
commerciales, industrielles) a l'intérieur des figmes qui forment un tout dont la
cohérence doit étre renforcée par I'action publigustifiant ainsi I'activisme étatique dans
les affaires économiques et particulierement enengatu CI ;

b) Ensuite, de I'antagonisme entre les nations. lnenoerce est essentiellement de nature
conflictuelle, dans la mesure ou, selon I'expresslAntoine de Montchrestienul ne
gagne que d'autres ne perdettformalise ainsi l'idée que le Cl est un jets@nme
nulle : le gain d'un pays ne peut étre acquis qu&dtiment des partenaires commerciaux.
Il est donc exclu que l'ouverture des échangesenidbénéficier a tous les pays.

! p. Krugman & M. Obstfeld. Economie internationale »traduit de I'anglais par Achille Hannequart et
Fabienne Leloup.®3dition, De Boeck et Larcier, 2001. P : 3.
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Les mercantilistes considérent que le Cl est unecsoessentielle de la richesse d’'un pays
(nationf . La puissance d’une nation dépend de sa richgssmétaux précieux. Pour
obtenir de I'or ou de l'argent et retenir ces mgtauécieux sur le territoire national, le
pays doit dégager un excédent durable de sa balemmenerciale. Du point de vue
mercantiliste, le commerce engendre donc un gaionma dans la mesure ou il permet au
pays de dégager un excédent de sa balance comimeiti@nrichit alors la nation
financierement, commercialement et industriellemE&mancierement, parce qu'il procure
au pays des recettes en métaux précieux. Comnarmal et industriellement, parce qu'il
soutient I'activité économique intérieure et adcsaipuissance envers les autres pays.

Cette conception fondait la nécessité d'une paktigrotectionniste et d'une intervention
de I'Etat avec d’'une part l'instauration de draltsuanes et de regles diverses visant a
limiter les importations et, d’autre part, I'existe de subventions visant a favoriser les
exportations en soutenant notamment le développedesnmanufactures. Cette politique
économique a notamment été appliquée par ColbeRramce (politique connue sous le
nom de Colbertisme).

2.1.1. Les limites du mercantilisme et la montée en puissance de la pensée classique

Au 18™ siécle, la pensée mercantiliste a été fortemdtigquée principalement & deux
niveaux. David Hume a contesté la possibilité deéfiéier durablement d'un excédent
commercial et de l'afflux de métaux précieux, esam des effets inflationnistes d'un tel
afflux qui tend a laminer la compétitivité-prix gays excédentaire.

Plus radicalement encore, A. Smith, réfute le fonelet méme de la pensée mercantiliste.
Pour Smith, le Cl est un jeu a somme positive. &dta spécialisation et a la division du
travail, l'ouverture des marchés permet d'élevaniveau général de la productivité des
pays qui s'y engagent, autorisant ainsi un ensehient collectif. Pour que le commerce
puisse se développer, il suffit que chaque paysodis d'uravantage absolgun colt de
production inférieur) dans au moins une activitdsdiaquelle il pourra se spécialiser, tout
en important le ou les biens qu'il produit & untcpliis élevé. Il en résulte alors une
meilleure utilisation des ressources productivééchelle mondiale permettant de dégager
un surplus dont peuvent bénéficier simultanémart tes pays.

Cette conclusion optimiste est cependant soumisen@ condition passablement

restrictive : pour qu'un pays puisse participer aaRanges internationaux, encore faut-il
gu'il soit dans I'absolu plus compétitif que segquaires dans au moins une production.
Un pays qui, du fait par exemple d'un moindre nivda développement, aurait des colts
plus élevés que ses partenaires dans toutes leiséactserait banni du commerce mondial
et condamné a la relégation hors de cette sphémeahlissement mutuel.

2 E. Nyahoho & P. P Proulx. ke commerce international: théories, politiquepetspectives industrielles
PUQ, 2006. P : 40.
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2.2. La théorie des avantages absolus d’/Adam Smith

La théorie classique de I'échange introduite paittsnompt avec la théorie mercantiliste.
En effet, elle se situe dans un autre cadre écap@miqui est une période de
bouleversements économiques caractérisée par lalutiéw industrielle. Malgré
'immobilité internationale des facteurs de prodaoct A. Smith essaye de retrouver entre
les nations les régles de la spécialisation. lldestc primordial de mentionner I'apport
préalable d'A. Smith (1723-1790), dans son ouvratjellé La recherche sur la nature et
les causes de la richesse des Nations (17nG@gre son analyse des échanges
internationaux dans son analyse globale du fonetorent de I'activité économique. Il se
fonde donc sur les mémes principes pour inciter BHésts a sespécialiser sur les
productions sur lesquelles ils bénéficient dawvantage absoluil s’agit dela liberté

individuelle, recherche du profit et la concurrence

A. Smith a montré l'avantage de la spécialisatimiernationale dans la richesse des
nations, du fait notamment de dotations initialegessources naturelles favoraBldses
pays disposent d'un certain nombre de secteursvit@gour lesquels ils bénéficient d'un
avantage absolu, c'est a dire pour lesquels lespgiges nationales produisent a un co(t
de production inférieur a celui d'une entreprisergere, donc cet avantage est fondé
principalement sur la difféerence des prix d’'un mépreduit d’'un pays a l'autre. En
conséguence, chaque nation doit chercher a seaipécidans les secteurs d'activité pour
lesquels elle dispose de cet avantage absolu.Sigtfie que les facteurs de productions
ne servent pas a produire I'ensemble des bierengtas nécessaires a la satisfaction des
agents économiques nationaux mais doivent étreecdr@s sur un nombre limité de biens
et services oul la nation posséde un avantage catiffr termes de co(t de producfion

L’argument n’est, chez Smith, que I'extension dingipe général de la division du travail.
Cette division internationale, non seulement fas@riune allocation optimale des
ressources au niveau mondial, mais en plus estdbho pour I'ensemble des nations
participant aux échanges. Concernant le r6le duntente extérieur, A. Smith note, du
moins sur la base du constat fait & son époquedapuetous les Etats modernes d’Europe,
c’est le commerce extérieur de certaines de leilles\qui a introduit les manufactures et
porté la croissance

Pour justifier sa théorie, d'A. Smith prend aldexémple suivant : Soit aLV le nhombre
d'heures de travail nécessaires pour produire atolitee (hl) de vin en Angleterre et aLD
le nombre d'heures de travail nécessaires pourupsodn metre carré (m2) de drap en
Angleterre. Ces coefficients sont constants, @edite qu'ils sont indépendants du volume
de production et du temps. Pour le Portugal, ledfioients correspondants sont dénotés

® M. Rudloff. Op-Cit.1982. P : 49.

4 SMITH A. «Enquéte sur la nature et les causes de la richdssenations »Livres llI-IV, traduction par
TAIEB P., Paris, P.U.F. Chapitre II, 1995.

® SMITH A. Op-Cit. 1995. P: 13.
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pax a*LV et al a*LD. De plus aL\# a*LV et aLD # a*LD, c'est-a-dire que le nombre

d'heures nécessaires pour produire une unité de(dhiap ou vin) n'est pas identique pour
les deux pays. On interpréete souvent cette hypetl@snme voulant dire que les

technologies de production sont différeftes

Angleterre | Portugal
Vin ay =100 | ay=60
Drap |ap =80 a.p= 100

On observe que le Portugal est plus productif Ghregleterre dans la production du vin
puisque a*LV=60 < alLV =100. Inversement, I'Angleterest plus productive que le

Portugal pour ce qui est du drap puisque aLD =80LD=100. Chaque pays possede un
avantage absolu de productivité sur son partenkiest donc mutuellement avantageux
que chaque pays concentre toutes ses ressouraesldr@ le bien pour lequel il a un

avantage absolu. Le Portugal utilisera donc tout s@vail a produire du vin et

I'Angleterre ne produira que du drap. C'est ce tjae appelle la spécialisation

internationale.

Cette spécialisation ne peut avoir lieu que stdiEsx pays ont des échanges commerciaux.
Grace a ces échanges, les deux pays pourront careyoles deux biens. L'Angleterre
importera du vin en échange de ses exportatiordraje et le Portugal importera du drap
en échange de ses exportations de vin.

On peut montrer que ces échanges sont mutuelldréagfiques de la fagon suivante :

- Supposons que les biens s'échangent a raison datitgs de travail nécessaires a
leur production ;

- Par exemple, puisqu'un m2 de drap anglais nécé&iteeures de travail et qu'un hl
de vin portugais nécessite 60 heures de travailamhglais pourront obtenir 80/60 =
4/3 =1,33 hl de vin par m2 de drap exporté (au leul00/80=1,25 hl en l'absence
d'échanges) ;

- Réciproguement, les Portugais pourront obtenir@&/&8/4 = 0, 75 m2 de drap par

hl de vin exporté (au lieu 60/110 = 0,545 en l'albsed'échange). Ainsi les deux
pays bénéficient de I'échange.

Cet exemple simplifi€ montre que la spécialisaiimernationale est bénéfiqgue. On voit
aussi qu'elle présuppose une réallocation desuassoa l'intérieur des deux pays :

by

- Chaque pays renonce a produire un des deux biems groduire davantage de
l'autre. Ici, la réallocation des ressources careér travail ;

® F. Mazerolle. €conomie internationale.http://www.mazerolle.fr/Economie-internationalgf,p
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- Cela signifie qu'en Angleterre, les individus tpavaillaient dans la production du
vin sont réemployés dans la production du drap ;

- De méme, les individus qui travaillaient dansdaduction du drap au Portugal sont
réemployés dans la production du vin.

La théorie de A.Smith est tres moderne car elle l@spremiere a rompre avec la
conception mercantiliste de I'’échange a somme npdar A. Smith, la division du travail
et la spécialisation des taches accroissent cdaeproductivité, mais aussi, elles
permettent la croissance économique et I'amélaratu niveau de vie.

La théorie d’A. Smith n’est pas sans inconvéniénteffet :

- Elle est trés limitée puisqu’elle ne concerne aggegdroductions pour lequel les pays
disposent d’'un avantage absolu d’origine naturddés lors, le pays ne disposant
d’aucun avantage ne peut échanger, ce qui limidéveloppement du commerce.

- A.Smith lui-méme se contredit quand il écrit L'avantage qu’a un artisan sur son
Voisin qui exerce un autre métier n’est qu'un aeget acquis et cependant tous les
deux trouvent plus de bénéfice a acheter I'un datte que de faire eux-mémes ce
qui ne concerne pas leur aptitude particuli&sé Dans I'exemple du Portugal,
'avantage absolu est d’origine naturelle ; dansiicge I'artisan, il est acquis ; la
différence est essentielle. En effet, le pays spatie alors d'un avantage absolu que
parce qu'’il s’est spécialisé ; un autre pays padutres bien faire la méme chose en
protégeant son industrie.

2.3. La théorie des avantages comparatifs de Ricawd

Plus précis qu’A. Smith, c'est D. Ricardo (1772-3)88ans son livre Des principes de
I’économie politique et de I'imp6t (1817) qui va jouer un role décisif dans I'élaboratio
des théories du CI en introduisant la notidlavantage comparatifEn appliquant
I'approche d'A. Smith a une situation ou un pagpale d'un avantage absolu dans tous
les domaines de production. Selon A. Smith, cettetson conduirait a ce que le pays le
plus compétitif produise I'ensemble des biens deymtion. Hors, la réalité est différente,
D. Ricardo en cherche donc les raisons et tendapa€me a démontrer que les Etats ont
toujours intérét a échanger, méme si I'un est pampétitifs que l'autre dans tous les
domained

’ J. Boutier & N. Dyonet & Autres. Bocuments d'histoire moderne du milieu du XVllelsia@ la fin du XVllile
siécle». Presses Univ de Bordeaux, 1992. P: 267.

8 J. Naji «Commerce international : Théories, techniques g@liaptions». Ed du Renouveau Pédagogique
Inc Québec Canada; 2005. P : 21.
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D. Ricardo dis qu'un pays dispose d'un avantagepamtif par rapport a un autre pays
dans la production lorsque son codt de productshirheemoins éloigné de celui du pays le
plus compétitif, c'est a dire dans la production'écart de codt entre les deux pays est le
plus faiblé.

Chaque pays va donc devoir se spécialiser et éehamg@me si un pays est moins
productif que l'autre dans toutes les productidrs.effet, cette spécialisation permettra
globalement d'économiser des facteurs de produdteulivision internationale du travail
reste donc souhaitable mais differe de celle quodkerait de I'analyse fondée sur la
théorie des avantages absolus.

Ricardo considere deux nations, |'Angleterre et Pertugal, qui produisent deux
marchandises, le drap et le vin. Les conditionspdeduction, décrites par les codts
unitaires de production mesurés en unités de tfvsont différentes dans les deux pays,
de facon telle que les codts unitaires de prododmnt plus faibles, pour les deux biens,
au Portugdt, donc le Portugal dispose dans ces deux domalonesadantage comparatif
absolu que I'on peut estimer en terme de coltsatkiption de la maniére suivante :

Angleterre | Portugal
Vin ay=120 | ay=80
Drap |ap=100 | ap=90

Dans le tableau ci-dessus :

- aLV =120 représente le nombre d'heures de trangkssaires pour produire une
unité de vin (par exemple un baril ou un hectdline Angleterre ;

-a*LV = 80 représente le nombre d'heures de trav@dessaires pour produire une
unité de vin au Portugal ;

- aLD =100 représente le nombre d'heures de tragaédssaires pour produire une unité
de drap (par exemple un rouleau ou i em Angleterre ;

- a*LD=90 représente le nombre d'heures de travaksgaires pour produire une unité
de drap au Portugal.

Une analyse fondée sur les colts absolus, comrgediAl Smith, conduirait a considérer
que seul le Portugal peut exporter. Or Ricardo neogtie ce sont les codlts relatifs qui
doivent étre considérés. L’échange internationalaespécialisation sont mutuellement
bénéfiques. Si les deux pays entrent dans I'échatgy@ational, ils peuvent se spécialiser,
c'est-a-dire réorienter leurs productions en daatif des unités du bien produit
relativement plus cher qu'a I'étranger. Pour le tneon il faut introduire la notion
d'avantage comparatif Raisonnons de la fagon st@van

°P. A. Messerlin. Op-Cit. 1998. P : 32.

1% Cela n'implique pas que seul du travail soit séilpour produire les marchandises, en revanchedehines
nécessaires a la production peuvent étre ramerdes @(ts évalués en unites de travail.

1 M. Rainelh. «e commerce international coll " Repéres ", Paris, La Découverte, 7 édit2000. Pp : 43-44.
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> En Angleterre, 1 fde drapco(te 100 heures de travail. Or ces 100 heures
pourraient permette de produire 100 x (1/120) hVide(1/120 représente le nombre
d'hectolitres de vin qu'une heure de travail pemieeproduire). Autrement dit, 1°m
de drap = 0,83 hl de vin = 100 heures de travail ;

> Au Portugal, 1 rhde drapcolte 90 heures de travail. Or ces 90 heures pourraient

permettre de produire 90 x (1/80)1,125 hl de vin (1/80 représente le nombre
d'hectolitres de vin qu'une heure de travail pereeproduire). Autrement dit, 1°m
de < drap = 1,125 hl de vin = 90 heures de travalil.

En conclusion, 1 mde drap vaut 0,83 hl de vin en Angleterre et 1,hP%le vin au
Portugal. On voit donc que le’e drap, mesuré en hl de vin, colte moins cheodujre

en Angleterre qu'au Portugal. En effet, pour pragluin ni de drap en Angleterre, il faut
sacrifier moins de vin qu'au Portutfal'Angleterre a donc un avantage dans la prodaictio
du drap. Cet avantage n'est plus mesuré en heerdsadhil, mais en unités de vin
auxquelles il faut renoncer pour produire une urd& drap. Il implique donc la
comparaison de la productivité du travail dansdeax productions. C'est pourguoi on
parle d'avantageomparatif Par un raisonnement similaire, on voit qu'un éilvth colte
1,2 nf de drap en Angleterre et seulement 0,8&mdrap au Portugal. Autrement dit, le
Portugal a un avantage comparatif dans la produduovin.

En dépit de son désavantage absolu dans les deduqtions, I'Angleterre possede un
avantage comparatif dans le drap. Symétriguemean,due le Portugal soit plus avantage
que I'Angleterre en termes absolus pour les deodyations, il est comparativement plus
avantagé pour la production du vin. Lorsque lesxdeations s'ouvrent aux échanges
internationaux, elles peuvent donc se spécialisdes consommateurs pourront alors
disposer de quantités supplémentaires des deuxharatises. Pour que ce résultat soit
obtenu, il est nécessaire que le prix relatif algleffectue le Cl soit compris entre les
rapports d'échange qui prévalent en économie fermée

La théorie de Ricardo offre donc une analyse dumngeroe international originale en
expliquant la spécialisation internationale paptimcipe des avantages comparatifs. Elle
souffre cependant de deux faiblesses : d'une leartdifférences dans les techniques de
production sont données et non expliquées, d’ap&m, le prix relatif des échanges
internationaux est borné (il se situe entre lex pelatifs d'autarcie), mais il n'est pas
précisément détermine.

L’idée fondamentale de Ricardo est que I'avantameparatif résulte des différences de
technologie. Elle correspond bien a un monde dagsel le progrés technique ne se
diffuse pas instantanément a I'ensemble des pay8 eértains utilisent des techniques de

production avanceées tandis que d’autres accusemtamd important.

12| e sacrifice en vin auquel il faut consentir pobtenir une unité de drap est appedét d'opportunitéu drap.
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2.4. La théorie des valeurs internationales de Joh&tuart Mill

John Stuart Mill (1806-1873) est a l'origine dethi@orie des valeurs internationales. Dans
son livre "Principes d’économie politique (1848)il prolonge la théorie des avantages
comparatifs de Ricardo et montre que les prix imBonaux des produits, qui résultent du
niveau de la demande mondiale, déterminent le gé@ide I'échange pour les différents
pays, donc le pays qui réalise I'échange le plusrible est celui dont les produits sont
tres demandés au plan mondial. En effet, alorsdguns les modéles antérieurs, le prix
n'est déterminé que par les colts— c’est-a-direlgmrconditions d’offre — Stuart Mill
démontre que le prix international va, pour sa,re déterminé par les conditions de la
demande mondiale, Mill montre ainsi que le gairéahange est rarement égal entre les
partenaires et les situations de répartition ireégdléchange sont les plus courantes.

Deux conclusions découlent des travaux de S. Mill :

> Les pays qui ont un avantage comparatif dans ledugs fortement demandés au

niveau international ont plus de chance d'acquées gains élevés a I'échange. La
spécialisation sur la base des avantages compgaregit favorable que si la demande
étrangere est telle que le prix international epésieur au prix en autarcie. En outre, les
pays sont confrontés a un risque de détérioratemtdrmes de I'échange, ces derniers
étant définis par le ratio [indice des prix a I'exgation/indice des prix a I'importation];

> Les situations de répatrtition inégale du gain éhlainge sont les plus courantes.

Ajoutons aussi que, selon J.S.Mill, les pays pausant les grands gagnants de I'échange
international parce qu'ils se caractérisent :

» Par des capacités de production généralement gdustes que celles des pays riches,
en raison de la faiblesse de leurs capacités dstissement ;

» Par une demande plus faible en raison de la faiblda revenu des ménages ;

» Ainsi, les marchés dans lesquels sont spéciaesepdys pauvres se caractérisent par
une sous-production déterminant une hausse des prix

» Alors que ceux des pays riches connaissent unecglurgtion (résultant de la forte
capacité de production du pays riche et de ladaibpacité d’absorption du pays pauvre)
engendrant une baisse des prix.

En Conclusion,que se soit Smith, Ricardo ou Mill, le développetmdas échanges
internationaux repose donc sur le principe d'unésidin internationale du travalil
(spécialisation) fondée sur les avantages comfmmdis nations (absolu ou relatif) qui
permet de satisfaire les besoins en utilisant mdegacteurs de production tout en étant
profitable a I'ensemble des pays participant alraggesNous pouvons retenir aussi que
la théorie traditionnelle de I'échange expliqueflds suivants :
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> Les différences de colts et de prix entre les pagsa I'origine de la spécialisation;

> Si les pays échangent, c’est donc gqu’ils sont cémphtaires et que I'échange va
apporter a chacun d’eux une améelioration de sam-@fiee ;

> La théorie de Ricardo justifie donc une divisiotemationale du travail (par exemple
entre pays du nord et du sud) reposant sur lardiftee des avantages comparatifs.

3. Les théories néoclassiques du commerce interratial

Les théories classiques de Smith et Ricardo seramnén partie incapables d'expliquer
les évolutions de I'échange international. Maisidiiennent les avantages comparatifs ?
Le modele de Ricardo ne prend en compte qu’unfaetéur de production, le travail, et
fait 'hypothese que tout avantage comparatif provide difféerences de productivité
relative du travail, cela expligue mal les spésiions et le commerce de biens
manufacturés. Le modele HOS tente donc de compeeladdivision internationale du
travail qui caractérise les échanges internation&x ce sens, elle ne differe pas des
conclusions de Smith et Ricardo. Par contre, eltgp@se une nouvelle explication pour
comprendre les modalités de cette spécialisation.

3.1. Le théoreme de Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS)

Le théoréme de Heckscher-Ohlin-Samuelson élargioteon de dotations en facteurs de
production différentes, a partir d’'un cadre repossur des techniques flexibles et la
présence d’au moins deux facteurs de produCtidre modéle d’HOS repose sur deux
hypothéses essentielles a savoir :

» H 1 : Les facteurs de production n'ont aucune mobilit&éhelon international, alors
que les biens sont eux parfaitement mol{ibeste hypothese est reprise de Ricardo) ;

» H 2 : Les technologies de production sont identiques gays a I'autre, mais different
selon les branches d’activité, c’est-a-dire quel que soit le pays , pour produire du blé il
faut utiliser une proportion identique de travde, capital et de ressources naturelles, mais
gue la production d’automobiles nécessite, elle, wiilisation de facteurs différente.

HOS fondent leur modele sur les facteurs de praoluctitilisés dans le processus
productif par les entreprises. Cette prise en cengss deux facteurs de production
(facteur travail et facteur capital) témoigne degations du capitalisme qui repose de plus
en plus sur l'utilisation du facteur capital alque Smith et Ricardo fondent leur analyse a
une époque ou les pays se développent essentiatlgmdee a leur ressources naturelles et
au facteur travaif. Chaque pays participant aux échanges internatiopaut selon HOS
étre défini en fonction de sa dotation initiale fanteurs de production travail et capital.

13B. Guillochon & A. Kawecki. €conomie internationale, commerce et macroéconsmiédition, DUNOD.
Paris. 2006. P : 31.
14 BENISSAD. H. «Cours d’économie internationake OPU, Alger, 1983. P : 155.
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Cette dotation initiale permet alors de classerpiags selon son intensité factorielle en
capital ou en travail, c'est a dire selon l'impoect de son stock initial de capital ou de
travail.

La théorie d’HOS est une théorie statique, c’edira-que :

» La dotation en facteurs d’'un pays va donc décidiyuh jamais de sa place dans la
Division Internationale du Travail ;

> Ainsi, chaque pays doit s’adapter aux dotation®faales dont il est muni ;

» Les pays ayant des dotations factorielles idensiquient aucun intérét a échanger.
Comme chez Ricardo, c'est de la différence que lf@hange puisque les disparités
des colts s’expliquent par les différences de aotsien facteurs de production.

Bien évidemment, tous les pays ne disposent pda o€me dotation initiale en facteurs

de production : les pays développés disposent ptiopoellement de plus de capital que

de travail alors que les pays sous-développés skspaelativement de plus de travail que
de capital. La spécialisation internationale dépeadette dotation initiale en facteurs de
production. Chaque bien ou service pour étre ptpdhdicessitant l'incorporation d'une

certaine quantité de facteur travail et de factapital, une nation va donc se spécialiser
selon le type de production correspondant le miewsa dotation initiale en facteurs de

production : les pays disposant de peu de factapitat vont donc se spécialiser sur les
productions incorporant relativement plus de facteavail alors que les pays disposant
plutdt de capital vont se concentrer sur les prodn@ forte intensité capitalistigtre

Dans la réalité bien entendu, les revenus reldéfsfacteurs ne sont pas égalisés entre les
pays. Cela signifie que les nombreuses hypoth&sdsctives amenant au théoréme HOS
doivent étre fauss&s

» Les colts de transport des biens sont importamis da nhombreux secteurs, signifiant
que l'ouverture au commerce n’égalise pas le pexloiens ;

> Les barrieres au commerce comme les droits de @suahles quotas participent
également a la non égalisation de prix des bienomrs des prix des biens et donc des
prix des facteurs ;

> |l existe de nombreuse distorsions comme l'impéidacde la concurrence et les
rigidités sur le marché des facteurs qui partitigece que les revenus des facteurs ne
soient pas égaux a leur productivité marginaleuepguvent maintenir des différences
de prix entre pays ;

» Pour la question de la technologie, en principesde monde moderne, le savoir peut
circuler assez rapide, ce qui fait qu'’il n’est g improbable d’imaginer que tous les
pays ont acces rapidement aux mémes technologipsodaction pour un méme bien.

> M. Rudloff. Op-Cit.1982. P : 56.
18 J.L Mucchielli & T. Mayer. £conomie internationalekdition Dalloz, Paris .2005. Pp : 149.
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Dan la réalité, le passage a la production a pdetita technologie est fonction de la
qualité des inputs. C’est la-dessus que porte ilacipale source des différences de
technologies entre pays : les facteurs n'ont pasdme efficacité selon les pays.

Nous pouvons donc signaler que les situations desquelles les conséquences de
I'ouverture au commerce, selon ce théoreme HOS,ssmteptible d’étre observées, selon
ce théoréme HOS, l'ouverture au commerce entre pggst des dotations factorielles
différentes aura tendance a exercer une pressiolesuémunérations des facteurs telle
gue ces réemunérations tendront vers I'égalisaf@eti sera particulierement vrai ans les
situations caractérisés par un commerce de type BEi€hange des biens relativement
homogenes entre pays a dotations factoriellegif&entes (échanges Nord Sud).

3.2. Théoréme de Stolper et Samuelson d’égalisatioin codt des facteurs

Stolper avec Samuelson a complété la théorie d’HSdémontrent que I'échange
conduit & I'égalisation des codts absolus et feldis facteurs dans les deux pays. Les
dotations initiales de facteurs de productidifférentes ne concernent pas le capital, car
dans le monde actuel, le capital circule libremehtest donc accessible a tous les
territoires dans pratiquement les mémes conditiBas.contre les dotations en différentes
catégories de travail different. Le pays technajugment avancé posséde sur son
territoire relativement plus d'ingénieurs que drierg non qualifiés, lorsqu'on le compare
au second, un pays en voie de développement, mamére des ingénieurs par rapport a la
population ouvriére est encore beaucoup plus faible

Ces pays produisent deux biens et ont a leur disposes mémes gammes de techniques
possibles pour produire ces deux biens. Le prebi@r, un avion par exemple, requiert
pour sa fabrication relativement plus de travarig@nieur que l'autre bien, des chaussures
par exemple. Avant I'ouverture de leurs fronti@@@smerciales, chaque pays produit pour
son propre compte les deux biens. On démontre gi@ssi les golts des consommateurs
sont les méme dans les deux pays (ils ont autané etavions et de chaussures dans
chaque pays), le ratio : (salaire des ingénielss)aire des ouvriers) est inférieur dans le
premier pays a ce qu'il est dans le second, ca légoremier pays les ingénieurs sont, par
rapport aux ouvriers ufacteur de production relativement plus abondgoe dans le
second’.

Le théoreme de Heckscher-Ohlin démontre que siotanterce s'ouvre entre les deux
pays, chacun va avoir intérét a se spécialiser dmnsroduction du bien qui utilise
relativement plus du facteur relativement abondfetz lui, et a I'exporter en échange de
l'autre, dans lequel se sera spécialisé l'autre.paysi le premier pays se spécialisera
dans les avions et le second dans les chaussugts. Specialisation n'est d’ailleurs pas
compléte, chacun continuant a produire les deuxsbienais dans des proportions
différentes de ce qu'elles étaient avant I'ouvertiur commerce.

73.L. Mucchielli & T. Mayer. Op-Cit. 2005. Pp: 1801,
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La remise de Samuelson a ce théoreme démontresgjyeix des facteurs s'égalisent entre
les deux pays, c'est-a-dire qu'une fois I'écharagmig, les ingénieurs des deux pays ont
des salaires égaux, et les ouvriers aussi, et guatio (salaire d'ingénieufdalaire
d'ouvriers), qui est désormais bien sir le méme tEs1deux pays, se situe entre les deux
ratios antérieurs a I'échange. Par conséquentdads de revenus entre ingénieurs et
ouvriers s’accroissent dans le premier pays etéselisent dans le second. Dans les
hypothéses du modele, mettre les deux territoirec@nmunication parfaite pour les
marchandises qu'ils produisent revient a les cénsidcomme ne constituant plus qu'un
seul territoire réunissant d'un seul coup les patjris des deux.

Ces deux pays ne différaient en effet en rienanil@ur godts, ni par les techniques a leur
disposition, sinon par leurs ratios : nombre d'meérs/nombre d'ouvriers. Dans le

nouveau territoire unifié par I'échange, le nouvesio s'établit donc entre les deux. Il est

donc trivial que le ratio de leurs salaires quiumpeatisfaire les mémes godts avec les
mémes techniques, ne dépend que de leur nombti, I&tablisse aussi entre les anciens
ratios, avec les effets que I'on a dit sur lestéade revenus antérieurs a l'ouverture.

Dans la réalité, il y a de multipldsottementset |'égalisation du codt des facteurs ne se
réalise qu'en tendance. Mais en tendance, si le-dbhange accroit le bien-étre moyen
dans les deux types de pays considérés ci-dessusyoque aussi un accroissement des
écarts de salaires entre travail qualifié et ncalifijé@ dans les pays riches.

3.3. La vérification empirique de la théorie classjue du Cl

La théorie classique du CI, en particulier dansveesion factorielle qui vient d’étre
rappelée, a été confrontée a des observationsiguogsrinattendues.

3.3.1. Le Paradoxe de Leontief

Le futur Prix Nobel en 1953 en testant la validgt@pirique du théoreme d’Heckscher-
Ohlin qui prévoit qu'un pays devrait exporter leéenls dont la production requiert
I'utilisation intensive du facteur disponible enoatlance dans le pays. Dans le cas des
Etats-Unis, cela signifiait que les exportationséeinaines vers le reste du monde auraient
dd étre plus intensives en capital que les importataméricaines en provenance du reste
du monde, car ce pays était réputé pour la raetgadnain-d’ceuvre et donc I'abondance
relative de son capital. Aprés les analyses, ikeolbie résultat inverse : ce pays participe a
I'échange international en vue d’économiser sontahpt d'utiliser sa main-d’ceuvre.
L’auteur en conclut que les travailleurs américaost plus productifs, relachant a cette
occasion le principe d’identité internationale desctions de production a la base de la
théorid®. Cette réfutation est & l'origine d’'une longue towerse portant sur les
hypothéses et la méthode.

8B, Guillochon & A. Kawecki. 2006. Op-Cit. P: 45.
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Les difficultés rencontrées pour vérifier le théne2 Heckscher-Ohlin-Vanek (HOY)
postérieur a Leontief, doivent étre également rentes. L'extension a facteurs em
produits a été développé par Vanek (1968). Pourvgiouétendre le modéle des
proportions de facteurs dans un cadre multi-fastetirmulti-produits, il est nécessaire de
le formuler sous forme matricielle, donc de fakeaurs a la notion de service de facteur.
En effet, le contenu net en services de facteurédbanges d’'un pays est théoriguement
déterminé par la dotation relative de celui-ci actéurs, ce qui constitue une proposition
aisément testable. Or les résultats concernantri@ddnce en capital sont corrects dans un
cas sur deux —ceux qui sont obtenus sur les diffése catégories de travail étant
sensiblement meilleurs. Sauf a relacher I'hypothéBiglentité internationale des
technologies de production, comme l'a fait Ledntians I'interprétation de ses propres
résultats, I'approche contemporaine de l'avantageparatif ne fait pas beaucoup mieux
gu’un tirage au hasard. Cela suggére une visiomsnaistrictive de I'avantage comparatif,
réintroduisant une problématique plus ricardienne.

Ce résultat paradoxal a recu donc des interpréstioverses :

» Pour Leontief, la loi d’ Heckscher-Ohlin est véd mais I'hypothése de départ selon
laguelle les Etats-Unis sont relativement dotésagpital est fausse : Les tests révélerait
gu’ils disposent, en fait, d’'une dotation relatéevée en travail par rapport au reste du
monde ; sa démarche revient donc a tester non gdai I(qu'il suppose vraie) mais
I'hypothese (qu’il modifie, compte tenu des réssita

» D’autres auteurs estiment que les Etats-Unis selativement bien dotés en capital,
mais que le contenu en capital de leurs exportatiogté sous-évalué, du fait de la non
prise en compte du capital non directement protiucti

» Des études font aussi remarquer que certaines igges du modéle HOV ne sont pas
conformes a la réalité, ce qui implique que lastiai entre dotations et contenus factoriels
des échanges n’a plus de raison d’étre conforma &héorie. Divers éléments sont

invoqués : présence de droits de douane, fonctlerconsommation différentes aux Etats-
Unis et a I'extérieur, technologies a renversemdhigensités factorielles, présence d'un

excédent de la balance commerciale des Etats-Uams Hannée du test (alors que le

modele HOV suppose I'équilibre).

3.3.2. La progression des échanges intra-branche

Est la seconde difficulté empirique qui est relativela I'occasion des épisodes
d’intégration commerciale. Ainsi, lors du lancemdntmarché commun européen a la fin
des années 1950, l'abaissement des barriéres awanges aurait d0 entrainer un
mouvement de spécialisation des pays membres,caiade prévoit la théorie classique du

19 K. Muskus.« A teste of the Heckscher- Ohlin- Vanek Theordme: [leontief commonplace£995. Journal of
International Economics. Novembre.Pp: 201-212.
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Cl. Alinverse de ce résultat attendu, les streesyproductives des pays sont devenues de
plus en plus similaires et la part des échanges-branche a fortement augmenté.

Le méme phénoméne s’est reproduit lors de I'élaegient a 'Espagne et au Portugal,
pays dont les échanges sont devenus a leur towr ipteta-branche. Une abondante
controverse s’est engagée, concomitante d'un pdofoouleversement de la théorie :
'abandon des hypotheses de rendements constdéshalle et de concurrence parfaite
allait étre a l'origine d’'un véritable renouvellemiede paradigme. L’affinement des
méthodes a toutefois permis de souligner que l'étémle plus dynamique était la
progression des échanges croisés de produits d#@éqddférente, réintroduisant un

élément de spécialisation des pays, sur les gardenggalité.

3.4. Les évolutions de la spécialisation internatiale

Les approches de Smith, Ricardo ou HOS aboutisaelat conclusion que les Etats
participant aux échanges internationaux se spserdlisur des types particuliers de
production. En ce sens, le développement des éebamgernationaux conduit a une
division internationale du travail qui favorisedéveloppement d'échanges interbranches.
Cette division internationale peut s'appliquer @&ckhanges qui existent entre les pays
développés et les pays en voie de développemers, Madéveloppement des échanges
internationaux implique essentiellement des pagsmile méme niveau de développement
et concerne des échanges intra branches que leeth&ssique ne peut expliquer.

Sans remettre en cause les apports de Smith oicdel®, le développement des échanges
intra branches reléve d'une division internatiorthldravail plus fine que celle envisagée
par les auteurs classiques. En effet, les entepparticipant aux échanges internationaux
tendent de plus a se spécialiser sur un segmepttodielit particulier sans chercher a étre
présent sur toute la gamme d'une branche d'actillitén ressort que la division
internationale du travail ne se fonde plus sur brache ou un secteur d'activité mais
plutbt sur un segment de marché ce qui expliqgudéleloppement des échanges intra
branches qui concernent bien des produits d'uneeni@anche, mais qui ne sont pas en
fait substituables entre eux.

Les analyses de Ricardo et d'HOS constituent larignéraditionnelle du CI. Elles
reposent, du moins dans leurs versions de baségsunypothéses communes fortes : les
marchés des facteurs de production comme ceux dsduits sont en concurrence
parfaite ; la production se fait avec des rendemdidichelle constants. Ces deux théories,
et surtout celle d'HOS ont fait I'objet de tentaside vérification empiriques, en général
décevantes, qui ont conduit, dans les années 6@xphorer de nouvelles voies
d'explication, a commencer par le role que peuyamr les dépenses de R&D dans la
création des flux commerciaux.
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SECTION II: Les nouvelles théories du commerce irnational

Dans les années 80, I'approche jusqu’alors dominast supplantée pame nouvelle
théorie du commerce internationdbnt l'initiateur le plus connu est Paul Krugméma
nouvelle théorie du Cl ne correspond pas a un cdigusalyse unifié, mais plutdét a un
ensemble de travaux, de modéles développés pagratifs auteurs qui s'éloignent
radicalement des principes retenus par la thémditionnelle. L'origine de ce courant est
double.

D'une part, I'écart considérable entre les préatistide la théorie traditionnelle et les
constatations empiriques doit conduire a remetireagise les idées antérieures. Elhanam
Helpman et Paul Krugman, en 1985, considerent amst trois caractéristiques
importantes du Cl contemporain ne sont pas expdisjpar la théorie traditionnelle :

- Les échanges internationaux se développent le giti® des nations de niveau de
développement comparable, aux dotations factosiglientiques, contrairement aux
attentes de la théorie HOS ;

- Le commerce intrabranche constitue une part sgiifie et en croissance dans le ClI
qui ne peut étre expliquée ni par la théorie rieande ni par la théorie HOS ;

- Au sein de la théorie traditionnelle, les firmesltinationales ne peuvent exister, or
elles sont a l'origine d'une part importante ddsmgéges entre natioflsLa nécessité de
proposer une explication de ces trois phénomenesgia d'une théorie du CI construite
sur des bases différentes de I'ancienne est dopluslen plus ressentie.

D'autre part, les développements de I'économiesiniéile et de la microéconomie de la
concurrence imparfaite ont conduit a considéremaschés oligopolistiques comme le cas
général. Comme l'indique Krugman, il était paradiaia traiter le Cl avec une théorie

reposant sur des hypotheses de concurrence, alertesg secteurs industriels qui sont a
l'origine de l'essentiel de ce commerce sont adaly®mme des oligopoles dans des
études d'économie industrielle. La nouvelle thégri®pose une analyse qui s'est
développée dans deux directions : les échangesatiienaux et la politiqgue commerciale.

1. Les principales caractéristiques des nouvellekéories du ClI

Nous pouvons résumer les principales caractérissigies nouvelles théories du commerce
international dans les points suivants :

« Ces théories raisonnent en termes de structuresmaehé et non au niveau
macroeconomique. Le cadre de la concurrence puparédite est délaissé au profit de
celui de la concurrence imparfaite, en introduisaotamment les hypothéses de
rendements d’échelle croissants et de différentiadies produits.

% E. Helpman & P. Krugmank Market Structure and Foreign Trade Cambridge, The MIT Press, Mass.,
1985, pp. 2-3.
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» Ces théories tentent d’expliquer I'échange intranabhe entre pays développés.
L’existence de différences entre les pays n'est phe condition nécessaire a I'échange
international. Des pays similaires peuvent trouwerintérét mutuel a commercer afin
d’exploiter, par exemple, des économies d’'échelle.

* Ces nouvelles théories introduisent une dimensignathique par l'analyse de
I’évolution temporelle de la spécialisation desgalors que les théories traditionnelles
sont essentiellement statiques ;

» Enfin, la participation au Cl n’est pas nécessa@geinun jeu a somme positiveertains
pays y perdent ce qui justifie le recours au praianisme.

2. La R&D et lI'innovation, facteurs explicatifs desechanges internationaux

C'est en 1961 que Michael Posner développe ungseneddicalement nouvelle, centrée
sur le changement technidtieL'idée initiale consiste simplement & étendre &phére
internationale les conséquences des activités de Bé&s firmes : une firme innovatrice
bénéficie, pendant une période plus ou moins londgjue monopole dans la production du
bien nouveau. Si ce bien est consommé a la foisigmrésidents du pays d'origine et par
des consommateurs localisés a I'étranger, un fexpdrtations est créé qui ne disparaitra
gue lorsque les firmes étrangéres auront réusstixarau point un produit concurrent. Le
déterminant de ce commerce eBétart technologiqué®.

Trois conséquences découlent de cette nouvellpgetige :

- L'accent est mis sur les firmes et sur leurs grase plus que sur les caractéristiques
nationales comme les dotations factorielles ;

- Les déterminants des flux commerciaux ne sont fades dans le temps ;

- La théorie n'expliqgue qu'une partie des échangesniationaux : parallelement aux
exportations des bienshigh tech", il existe un commerce de biens banalisés qut pe
étre expliqué par les approches traditionnelles.

Des travaux ultérieurs ont prolongé cette approgi@amment sous linfluence de
Raymond Vernon et de la théorie du " cycle de \de broduit exposée en 1F86Vernon
enrichit la perspective de Posner en s'interrogsantla nature des innovations qui
apparaissent aux Etats-Unis et en considérantiiagies des firmes tout au long de la
durée de vie économique du produit. Selon Vernes firmes américaines de l'industrie
présentent, jusqu'en 1970, une séquence d'insesdios les échanges internationaux qui
peut étre résumée en quatre étapes :

21 B. Guillochon. « Eonomie internationale »Coll. " économie Module ", Paris, Dunod, 1993.:@3-97.

22 J.-L. Mucchielli. «Relations économiques internationalell. " Les Fondamentaux ", Paris, Hachette, 1991
Pp. 56-64.

23 J-L. Mucchielli & T. Mayer. 2005. Op-CiP: 131.
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- Le produit nouveau, produit en petites sériesyestlu exclusivement aux Etats-Unis a
un prix élevé ;

- Le début de la standardisation fait baisser le gexente et des exportations destinées
a des consommateurs étrangers a niveau de revaragparaissent et se développent ;

- L'apparition de concurrents étrangers conduit ilesefs américaines a aller produire a
I'étranger, en substituant la production a I'éteandu bien maintenant banalisé aux
exportations ;

- Le déclin de la demande aux Etats-Unis conduiffifeses a arréter la production du
bien sur le territoire américain ; la demande nésliié est satisfaite par des importations
en provenance des filiales a I'étranger.

L'analyse initiale de Vernon repose sur une hi@iardnternationale des codts de
production qui fait des Etats-Unis, jusqu'en 19é0pays ou les codts salariaux sont les
plus élevés, en méme temps que le revenu par $étke @lus important. Cette double
caractéristique modéle la nature des innovationsa@ut a la fois intensives en capital et
qui concernent des produits destinés a une clenpdu sensible aux prix. Les
modifications ultérieures de I'environnement inétlanal ont conduit Vernon a adapter sa
théorie, par exemple pour caractériser les innowmatdes firmes japonaises et décrire les
nouvelles caractéristiques du cycle de vie desyit®daissant au sein de ces firmes.

3. Le développement en vol d’oies sauvages de Kanakamatsu

Cette théorie apparait dans une certaine mesureneouame théorie du cycle de vie du
produit adaptée aux PVD. K Akamatsu I'a forgé eappuyant sur le modéle suivi par le
Japon. Il distingue quatre temps :

1/ Dans un premier temps, le PVD n’exporte que ddsenes premieres ;

- les importations en provenance des PDEM peuventes satisfaire sa demande
intérieure de produits manufacturés.

- durant cette phase, le pays développe ses échange des pays qui ont des structures
économiques complémentaires de la sienne (cf. HOS).

- On se situe dans le cadre de la division intesnate du travail (DIT) traditionnelle.

2/ Dans un deuxieme temps, la croissance de la demadodhestique permet de
rentabiliser la fabrication sur place de produ#gscdnsommation manufacturés qui sont, a
I'origine, en fin de cycle de vie du produit.

- Pour ces biens, la production nationale se dulestiux importations

- Mais, en contrepartie, les importations de bidgguipement rendus nécessaires par le
développement des industries de consommation sdapdpent.

3/ Dans un troisieme temps, les producteurs locaaitasjuent aux marchés des pays
Voisins.

- Les importations de matiéres premiéres en praovemie pays moins développés
s’accroissent. On assiste donc a une expansioédctienges entre PVD.
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- Durant cette phase le pays considéré entrepreadgroduction de biens d’équipements
qui se substitue aux importations en provenancePags du Sud et 'Est Méditerranéen
(PSEM).

4/ Durant une quatrieme phase, le pays va exporterpantie de sa production de biens
d’équipement vers les PVD qui, pour répondre a tumande intérieure ou pour produire
a moindre coUt et réexporter des biens de consaommaint besoin de machines.

Notons quecette théorie a connu un vif succes, car elle pedaemieux comprendre le
développement de la zone asiatique :

- Dans un premier temps, le Japon a produit pyer& des biens de consommation bas
de gamme (le textile) puis il s’est spécialisé des productions apportant une plus forte
valeur ajoutée (€lectronique grand public) qu’iexportée non seulement vers sa zone
mais vers les PSEM.

- Le Japon, au fur et & mesure de sons développemaiors développé une industrie de
biens d’équipement pour répondre a ses besoinssligmes. |l a par la suite exporté une
partie de sa production vers des pays moins dépéfofles 4 dragons du Sud-est) vers
lesquels il délocalisait la production de biencdesommation pour lesquels il n’était plus
compétitif, suite a 'augmentation de ses coltedé-d’ceuvre.

- Le schéma est en train de se reproduire aveigles vers lesquels le Japon, mais aussi
les dragons délocalisent des productions nécessitaer main-d’ceuvre faiblement
rémunérée.

4. Echanges internationaux et rendements d’échell@oissants

L'hypothése de rendements d'échelle constants dolique la spécialisation
internationale n'est déterminée que par des dift&® internationales des techniques de
production (théorie ricardienne) ou dans les domstirelatives de facteurs de production
(théorie HOS). L’existence de rendements d'échaitessants suppose que la production
augmente plus vite que la taille des unités de ymioh (rendements internes) ou que la
taille de l'industrie (rendements externes). Casxddimensions du probleme ne sont pas
aisément dissociables sur le plan empirique cardispose généralement de données
d’industries et non de firmes.

Sur le plan théorique, cette distinction est imgate car seules les économies externes
préservent la concurrence parfaite. Des économiemies incitent au contraire les firmes
a grandir : elles y trouvent la possibilité d’adaptdes comportements stratégiques
lorsqu’elles se retrouvent en petit nombre ; cetaté par ailleurs la variété de produits
gu’'une industrie d’'une taille donnée peut offris@s clients. Depuis la fin des années
1970, toute la théorie du CI a été réécrite subdae de ces principes. La validation
empirigue du nouvel édifice est en cours depuisldes années 1990.
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Lorsqu'existent des économies d'échilternesa la firme (le colt unitaire de production
diminue lorsque la taille de la firme augmente);dacurrence disparait. Si ces économies
sont continues, le marché est en situation de naaoplelpman et Krugman traitent cette
forme de marché dans le contexte particulier duapole contestable, (la firme installée
peut voir sa position contestée par un entrantnpieteest la firme installée fixe le prix a un
niveau égal au colt moyéfh)Supposons que deux pays, A et B soient identignesus
points, sauf pour le taux de salaire, plus élevA gui'en B ; le colt moyen de production
du monopole contestable qui produit le bien x esicdplus élevé en A.

L'ouverture au Cl des deux pays conduit a la digparde la firme localisée en A. Celle
du pays B est la seule a approvisionner les deyx @ia en raison des économies d'échelle
interne, le prix d'équilibre avec échanges inteonaiux s'établit a un niveau inférieur aux
deux prix d'autarcie. Si tous les marchés sontm@wsopoles contestables, la spécialisation
internationale est totale : chaque bien n'est ptopie par une seule firme.

Les économies d'échelxternesa la firme mais internes au secteur sont compatinlec

la persistance de la concurrence : le colt unitirproduction dépend alors de la taille du
secteur. L'existence de telles économies a poat @ff favoriser, toutes choses égales par
ailleurs, les nations qui produisent des volumepoitants. Ainsi, une nation entrée la
premiere dans la production d'un bien ne pourraies concurrencée par une autre,
avantagée par un taux de salaire plus faible, mpaisne peut accéder a un niveau de
production suffisant pour bénéficier des éconordiéshelle.

Trois conséquences importantes découlent de detidien

- La taille du marché intérieur d'une nation peut,peésence d'économies d'échelle
externes, étre un facteur explicatif du CI ;

- Les spécialisations internationales résultant dasa@mies d'échelle externes sont
stables, méme si les avantages comparatifs se ieradif

- Des "accidents historiquesconduisant a la production d'un bien dans ursgknné
peuvent expliquer les flux commerciaux internatioha_es tentatives de vérification de
la portée explicative de cette analyse sont difficj des travaux récents suggérent que
les rendements croissants pourraient jouer unsiglgficatif pour seulement un tiers des
industries?®

4 Helpman & Krugman. Op-Cit. 1985. P: 122.

%5 M. Vuijisic. «Les nouvelles théories du commerce international
http://www.creg.ac-versailles.fr/IMG/pdf/Les nolies_theories_du_Cl.pdf. P:3.

%6 pour approfondir le sujet, voir le livre de: W.tiller & D. Trefler, «Increasing Returns And All That : A
View From Trade». NBER, Working Paper 7941. Octobre 2000.
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La nouvelle théorie couple les économies d'éclesléx la différenciation du produit : les
modeles de différenciation proposés supposenstenge de colts fixes, ce qui implique
une relation décroissante entre le co(t unitairee®tquantités. L'intérét essentiel de la
différenciation est sa capacité a expliquer la =terce d'importations et d'exportations
dans une méme branche. Ainsi, par exemple, lesooamateurs ont un godt pour la
variété qui est satisfait par les productions éfeaes.

Cependant, la mise en ceuvre de la différenciatmmait & distinguer la différenciation
verticale, qui porte sur des produits de méme tyatie la différenciation horizontale,
pour laquelle les produits sont de qualité difféeeih.e critere de distinction usuel est le
rapport des valeurs unitaires des exportationegtirdportations : si celles-ci different de
moins de 15 %, la différenciation est horizontale,dela elle est verticale. C'est ainsi que
les travaux contemporains tendent a distinguers ttgpes de flux commerciaux : le
commerce traditionnel, ou encore univoque, le cornmeroisé de produits similaires et le
commerce croisé de produits différenciés verticalefh Cependant, alors méme que les
modeles proposés paraissent correspondre aux m@sdationtemporaines de la
concurrence, leur pouvoir explicatif demeure dénéva

5. La différenciation des produits

La différenciation peut porter sur la qualité dodit (voiture plus puissante, plus rapide,
plus économe en carburant...), elle est dite vedicBlle peut également concerner la
varieté des caractéristigques d'un produit a qualdéntigue (emballage, couleur,
proximite,...), elle sera dite horizontale.
Figure N°1: Effets de la taille du marché

Cout, C et prix, P
A —» : Extension du marché consécutive aux
échanges internationaux

N

N1 no Nombre d’entreprises, n

Source : Helpman et Krugman, (-Cit. P:69.

" Pour une application au commerce intra-européein; &.. Fontagné, M. Freudenberg & N. Péridy.

« Commerce international et structures de marchée wérification empirique »Economie et Prévision, n° 135,
juillet-septembre, 1998.

%8 M. Rainelli. «<La nouvelle théorie du commerce internationaParis, La Découverte, 1997. Pp : 59-63.
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Pour expliquer les échanges de biens similairdérdifciés, Krugmarecourt a un modele
de différenciation des produits qui exclut par wiéfin la concurrence parfaite. Son
modele s’appuie sur une situation @mcurrence monopolistiqueise a jour par Edward
Chamberlin en 1933. En effet, a court terme, leseprnises sont supposées toutes en
situation de monopole sur la variété des produitsligs fabriqguent sachant que tous les
produits sont différencieés.

Chaque entreprise est par conséquent un monopalesens ou elle est la seule firme
produisant son bien particulier (pas exactementbtaste mais substituable). Mais la
demande pour ce bien dépend du nombre de produilsises disponibles sur le marché
et des prix que font les autres firmes de I'indas’un coté plus le nombre d’entreprises
sera élevé, plus la concurrence entre elles semdbplus bas sera par conséquent le prix
dans l'industrie (courbe décroissante PR). D'urreagbté, plus le nombre d’entreprises
sera élevé, moins la production par entreprise saportante et plus haut sera par
conséqguent le colt moyen (courbe croissante CQJrkam montre comment le CI atténue
le conflit entre variétés des biens et échelle dedyrction auxquels les pays sont
confrontés individuellement.

Dans le modele de concurrence monopolistique, uchgplus étendu conduit a la fois a
un prix moyen plus bas (p2<pl) et a une plus gramadéte de la production (n2> nl). En
effet chaque entreprise produit plus et a un coiyen plus bas. Il en résulte
simultanément un accroissement dans le nombrerdjmes (et par conséquent dans la
variété de biens disponibles) et une diminutionpdix du bien de chaque produit. En
appliguant ce résultat au ClI, on voit que celuis@e un marché mondial plus vaste que
chacun de marchés nationaux. Intégrer les marcaésepCl a les mémes effets que la
croissance d’un marché a l'intérieur d’'un méme pays

Ainsi deux pays ayant les mémes dotations factesieltilisant les mémes technologies a
économies d’échelle internes pour produire des shidifférenciés, seront conduits a

échanger, malgré leur parfaite similitude dans desditions d’offre. Cet échange de

différenciation résulte de la préférence des comsateurs des deux pays pour la variéte.
L’'ouverture des économies engendre les effets stgva

» Le commerce accroit la variétée qui augmente le bien-étre des consommateyrs ou
dans des modeles plus complexes, I'efficacité dedytteurs utilisant les importations
en consommation intermédiaire ;

» L’ouverture au commerce peut étre assimilée a wt doncurrentiet supprimer les
entraves aux échanges réduits la protection nduoéfierte par la distance. Certaines
firmes vont tout de méme disparaitrent ;

2P, Krugman & M. Obstfeld«Economie internationale $erson Education, 7ér&elition, France. 2006. Pp :
128-130.

% R. Harris, T. & Lemieux. «es Liens En Amerique Du Nord-aspects Sociaux Ethés Au Travail: Aspects
Sociaux et Marchés du Travail University of Calgary Press, 2005. P: 594.
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» Les économies d’échelle sont mieux explojtées firmes restantes produisant des
séries plus longues, ce qui réduit le colt de ol et donc le prix.

6. Les politiques commerciale et industrielle stragiques

Dans les modeéles ricardien et néoclassique la firm@as de dimension ; I'entrepreneur se
borne a sélectionner une fonction de productiallelirs imposée par la concurrence. Les
modeles contemporains réintroduisent les entreprisetiennent compte, pour les plus

grandes d'entre elles, de leur capacité a influenaestructure du marché et du
développement des implantations d'unités de pramuatétranger.

La mondialisation des économies n'est nouvelle gae son ampleur qui met en
concurrence généralisée les économies nationagssfilmes multinationales en sont les
acteurs principaux en réalisant des investissemdingsts a I'étranger (création d'une
filiale a I'étranger ou prise de participation ddaescapital d'une entreprise étrangere).
L'ouverture des économies se manifeste par unelitdotrioissante du capital, les firmes
ne reculant plus devant la délocalisationsdgments de producticet la fabrication d'un
produit sur une base internationale, chacune dak$ implantées a I'étranger opérant a
un stade différent de la transformation des bietesiinédiaires en biens finals.

La nouvelle théorie a également développé une s@alyriginale de la politique
commerciale, qui n'a été défendue que pendant wméedassez breve. La théorie
traditionnelle montre, lorsque la concurrence esfgite, que le libre-échange est optimal ;
la nouvelle théorie, reposant sur une analyse emete de concurrence imparfaite,
développe au contraire des justifications fortema intervention publique par le biais de
politiques industrielle ou commerciale.

C'est un article de J. Brander et B. Spencer qugugala naissance de la nouvelle théorie
du protectionnism®. Les auteurs envisagent le cas particulier d'imeefdomestique qui
entre en concurrence avec une firme étrangére rsumarché tiers ou il n'existe pas de
producteur autochtone. Les firmes ont des dépedsefR&D qui conduisent a une
diminution de leurs colts de production ; ces dépsipeuvent étre subventionnées par les
pouvoirs publics du pays domestique. Cette poktioulustrielle permet d'abaisser le colt
de production de la firme en dessous de celui dévake et donc de modifier I'équilibre
atteint sur le marché tiers. Le niveau optimal aulevention est celui qui permet de passer
d'un équilibre de Cournot (sans intervention puld)ga un équilibre ou la firme
domestique est leader, ce qui accroit son profdtteCsituation est décrite comme
I'extraction d'une partie des rentes d'oligopoléademe étrangeérg.

3L A. Spencer & J. Brandet.International R&D Rivalry and Industrial Strategy Review of Economic Studies,
vol. 50, 1983. Pp : 707-722.

%D, L. Phank La politique commerciale stratégique : apportsietites».Ed. La négociation commerciale et
financiére internationale, Paris, Economica, 199562.
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Dans le prolongement de ces résultats, de nombtewaux vont s'intéresser a la
description de cas ou l'intervention des pouvoimblips, au moyen d'une politique
commerciale ou d'une politique industrielle peubduire a améliorer la situation d'une
firme nationale, ou a lui permettre d'entrer surnterché dans lequel, sans intervention
publique, elle ne pourrait obtenir un profit pdsibe telles formalisations sont apparues
comme pertinentes pour décrire, par exemple, ledeakindustrie aéronautique avec la
rivalité entreAirbus et Boeing Cependant, les premiers enthousiasmes a I'égacette
approche vont rapidement étre tempérés ; d'une leartrésultats obtenus ne sont pas
robustes : la modification des hypothéses de commpant des firmes remet en cause les
modalités de l'intervention publique. D'autre p#es tentatives pour chiffrer les gains
résultant d'une politique activiste ont conduitkativiser son intérét. Krugman, considére,
que le libre-échange demeure la politique optifiale

Ainsi, les apports de la nouvelle théorie, s'ilstsndéniables sur le plan conceptuel, parce
gu'ils permettent de raisonner sur des cas génétawon plus limites, n‘ont pas encore fait
I'objet de vérifications empiriques probantes. [ point de vue, la faiblesse de la

nouvelle théorie renvoie a celle de la théorieitiauhelle.

7. Vers une nouvelle économie internationale (NEI)

Au total, I'évolution des théories des échangesrmattionaux est caractérisée par un
glissement de la ré-allocation des facteurs (pgemetun gain de productivité) vers de
nouveaux types de gains caractérisés par troidseffales effets de dimension, de
diversification et de concurrence.

- Le développement des échanges internationauxujprdds effets de dimension sur la
taille des entreprises, le volume de la producties colts de production. Les mécanismes
d'économie d'échelle expliquent l'imperfection {gsante ?) de certains marchés, tant on
observe la constitution d'oligopoles mondiaux msts (Boeing et Airbus dans
I'aéronautique civile, Microsoft face a Linux et #i@ dans les systemes d'exploitation de
la micro-informatique individuelle) voire méme Ifagition de réalisation d'impartition
unique (station orbitale Alpha) suivant en celadaclusion du modele de Lancaster ;

- Les effets de diversification se traduisent palaoroissement de la variété du systeme
d'offre proposé au consommateur, soit en termeiekrsification de la consommation
(alimentation...), soit en terme de montée en gamesepdoduits consommeés, progression
éventuellement accompagnée d'une hausse des ptie. l@ontée en gamme peut traduire
a terme la disparition des produits de plus fadjlalité ou de technologie obsoléte ;

- Les effets de concurrence montrent la réalité decdacurrence imparfaite avec
I'apparition d'oligopoles mondiaux voire, de pasitdominante mondiale sur des créneaux
bien précis (Microsoft). Sur les marchés domessgues firmes insérées dans le

% p. Krugman. @he Narrow and Broad Arguments for Free Tradémerican Economic Review, Papers and
Proceedings, vol. 83, n° 3, Mai 1993. Pp: 362-366.
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commerce mondial détiennent souvent des positiommirgantes sur leurs marchés
(Renault). L'ouverture des marchés a la concurrenceoit leur contestabilité et dans un
premier temps accroit le nombre d'offreurs, sirméitaent a la baisse des prix. Cependant,
I'expérience de la déréglementation montre dandauxieme temps une défaillance de
I'efficacité des firmes récemment entrées sur cesclmés (transport ferroviaire en
Angleterre), et parfois une incapacité des firmesudvivre sur ces nouveaux marchés.
L'ouverture a la concurrence a conduit parfoisr@dtuction de celle-ci.

Comme toute activité économique, le Cl est aussiepo de paradoxes. Krugman, en
dénoncant |a&Pop économie, c'est-a-dire une culture économique dssey simpliste et
erronée veut dénoncer quelques mythes, trompesgs geux : la compétitivité nationale,
(la compétitivité des industries nationales esbatd liée a la productivité des facteurs et
au taux de change relatif), et la foi dans I'exoédextérieur (qui peut étre lié a une
politique de monnaie forte, accompagnée par urtdorst de chbmage et par la faiblesse de
la demande intérieure). Cefteovocationpermet de montrer que la mondialisation, forme
ultime du libre échange, e joue qu'un rdle marginal dans la forte croissames

inégalités de revenus ou de chdmage

Mais tout le probleme est de savoir si les béngfiéels du libre échange peuvent ne pas
étre réciproques, et étre défavorables a certaantermires. L'analyse théorique, en se
limitant au cadre des pays développés, manque exdémguments pour montrer que le Cl
n'est pas un jeu a somme nulle.

SECTION Il : Les fondements du commerce internatonal

L'explication des échanges commerciaux entre Ié®nsareleve d'un champ d'analyse
distinct des échanges qui s'effectuent au seinpghyas. Ainsi, au lieu de raisonner comme
le fait la microéconomie sur un marché et d'exgigcomment se forment les offres et les
demandes, on expligue, dans les théories tradeltgs) pourquoi les nations se
spécialisent dans la production d'un bien qu'gtesluisent pour le marché domestique et
qu'elles exportent, en échange d'un autre bienelles’' importent. Les théories
traditionnelles offrent des explications du CI, gont remises en cause tout d'abord en
intégrant de nouveaux éléments explicatifs, commeRKD puis, en raison des
caractéristigues des flux commerciaux contemporapgas les développements de la
nouvelle théorie du CI.

1. Qu'est-ce que le commerce et le commerce inteti@nal ?

Le commerce est une activité d'échange qui se ewaifsous différentes formes, en
différents endroits. Ce peut étre aussi bien dearsgnnes sur un marché de village que
deux nations vendant leurs produits agricoles &@scéne internationale. Y participent en
outre toute une gamme d’individus : travailleursmu@érés ou non, chefs d'entreprise,
importateurs, exportateurs et consommateurs. Lesuscqu'ils soient de petite ou de
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grande envergure sont tous des agents économicisgliffierent dans leurs réles, comme
dans le degré et le type de pouvoir et d’'influedost ils disposent. lls n'en bénéficient —
ou n’en patissent — donc pas de la méme fagon.

Il est plus que nécessaire d'assurer un cadreesetidctif au Cl. Bien que le commerce
soit une réalité ancienne (les échanges interraioayant en effet commencé il y a 5000
ans entre I'Egypte et la Mésopotamie, ce n'estparér du 19™ siécle, au moment de la
révolution industrielle, et en raison du développatndes moyens de transport et de
communication que le ClI a connu une ascension darsfie. Aujourd'hui, nous en
sommes a I'heure de linternationalisation de fiéode. Ce que l'on appelle la
mondialisation correspond a une accentuation dehéaomene d'internationalisation par
une évolution sans précédent du volume des échanges

Aujourd’hui, tout le monde est d’accord pour dga’'un pays pourrait difficilement
survivre sans commerce extérieur et que, mémepslivait se suffire a lui-méme en
vivant en autarcie, il en subirait probablementadredes conséquences, de fait, la question
de la participation au Cl n'est donc pas une gomest’ordre politique. La question
essentielle est plutdt de savoir jusqu’ou développecommerce? Les responsables
politiques doivent-ils défendre le libre-échangedmivent-ils, dans une certaine mesure,
d’envisager de protéger leurs industries natiorfal@ss lors, le débat décisif est de savoir
s'il doit y avoir plus de protection, moins de @dion, ou pas de protection du tout. Ci-
dessous, seront donc abordés les principaux arganmes en avant dans le débat pour ou
contre le protectionnisme.

2. L'originalité du commerce international

Si le commerce entre les nations doit étre expliguéc des théories spécifiques, c'est
parce qu'une hypothese forte relative a la connaeeanalysée du c6té de la production,
est posée dans les théories traditionnelles. Damsodéle ricardien, les prix de marché
sont liés aux prix de production, eux-mémes enitétrelation avec les valeurs des

marchandises. Pour que cette relation existe,tinésessaire que les capitaux puissent
librement entrer et sortir des branches de productfin que les taux de profit des

différentes branches soient égaux au taux de pmodiyen. Or, Ricardo, pose comme

préalable a la théorie du CI que si les capitawweet librement se déplacer au sein d'une
nation, ils sont totalement immobiles internati@maént, en conséquence, les prix
internationaux doivent étre déterminés selon diexipes différents de la valeur travail.

Ricardo donne des justifications empiriques a céitpothese, fait appel a des faits
d'expérience en invoquant la répugnance des dape&la quitter leur patfie Mais ces
justifications sont en fait de peu d'importancéypgothése d'immobilité internationale des
capitaux est nécessaire pour rendre compte desatiffes entre les nations, elles-mémes a

¥D. Ricardo. «Principes d'économie politique et de I'imp6t, 181rad. francaise, Paris, Calmann-Lévy, 1970.
P :104.
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I'origine des échanges internationaux, elle devéssentielle pour définir la nation, qui est
un espace au sein duquel les capitaux se déplsaaesientraves.

La théorie HOS repose sur une théorie de la vatbstincte de celle de Ricardo,
puisqu'elle s'insére dans l'analyse néoclassigas.différences essentielles de l'analyse
tiennent d'une part a la référence au lien entreataté et les prix, et a une nouvelle
conception de la production. En effet, la productidest plus analysée a partir du seul
travail, mais comme résultant de la combinaisoriagéeurs de production, en général le
travail et le capital. De la méme facon que chemafio, les échanges internationaux sont
spécifiques, cette fois parce que le capital #taeail sont tous deux parfaitement mobiles
au sein de la nation et totalement immobiles deg@ays.

Ainsi, les deux analyses fondatrices de la théahie Cl, grace a une hypothése
fondamentale identique, peuvent raisonner sur déens distinctes les unes des autres et
qui sont les agents particuliers qui entrent dasséchanges internationaux. Ces théories
vont se séparer sur les variables expliquant learées internationaux.

3. Le commerce est-il seulement affaire d'argent ?

Bien entendu, le commerce dépasse le cadre ducferanl fait partie intégrante de la
politique socioéconomique aux niveaux national néérnational. De fait, le commerce
exerce une influence croissante sur les politignasonales, car les négociations
commerciales englobent de nos jours une gamme usedéd sujets (services, propriété
intellectuelle, investissements, concurrence, négchublics, etc.), dont certains sont
considérés comme appartenant au domaine socixt.(da santé et I'éducation).

Les accords commerciaux offrent aux Etats la pdgéid’échanger idées, technologies et
pratiques exemplaires, ainsi que de collaboreatelinte de buts communs. Le débat se
poursuit quant aux bienfaits des accords comme c=XOMC, I'Accord de libre-
échange nord-ameéricai(ALENA) et Union du Maghreb Arab8JMA) pour la gestion
environnementale, la diversité culturelle et lesitdr civiques; néanmoins, ces accords
présentent I'avantage indéniable de permettre amgcypation plus active aux décisions
mondiales dans une foule de secteurs cruciaux.dDesaines de pays, dont plusieurs en
développement, acceptent de se plier a des comslitigoureuses pour adhérer a 'OMC,
ce qui laisse entendre qu'ils attachent une graatiir a cette participation.
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4. Les trois régles d'or des échanges internationau

Toute étude des échanges internationaux repostgassiregles d'or, incontournables et

universelles: les gains a I'échange sont le réstdéts importations ; les gains a I'échange
nécessitent le plus souvent une spécialisatios g#&ns a I'échange n'ont pas de rapport
avec un excédent de la balance commertial@es trois régles sont importantes a
souligner, car elles rectifient des idées erroméais répandues dans le public.

4.1. Les gains a I'échange sont le résultat des ionpations

Une premiere idée répandue est que le Cl apportaimngrace aux exportations et que les
importations sont un mal nécessaire pour pouvopoder. Or, l'analyse économique
montre que c'est exactement l'inverse qui se prodeiiCl n‘apporte des gains que par les
importations qu'il autorise, et les exportationstse prix a payer pour les obtenir. En
effet, il apparait plus profitable pour une natiimporter les produits qui sont localement
inexistants ou plus colteux a produire sur placeffre intérieure s'accroit puisque une
offre étrangere s'ajoute a Il'offre locale. La baigsduite des prix locaux des produits
importables (biens étrangers importés et biens ubocaubstituts aux importations)
augmente la consommation des ménages. L'équilgtratieint lorsque les prix locaux de
ces biens ont baissé jusqu'au niveau des prix raardi

Il est clair, en vertu de la regle fondamentald'éiguilibre emplois-ressources, que cette
hausse de la consommation doit étre financée pamregportations : ceux des produits
locaux qui bénéficient de prix plus élevés surremchés étrangers vont étre exportes.
L'offre locale de ces produits tend alors a seirédua hausse induite des prix locaux des
produits exportables diminue la consommation desageés. L'équilibre est atteint lorsque
les prix locaux de ces biens ont haussé jusquieaaunides prix mondiaux.

4. 2. Un gain net maximal a I'échange exige une gpalisation

Une deuxiéme idée répandue est que la spécialisaéi® pays en termes de production et
d'exportation est néfaste au bien-étre. Or, larendanalyse économigque montre que c'est
exactement l'inverse qui se produit : le Cl appamsi un gain net maximal lorsque I'écart

entre le gain de pouvoir d'achat tiré des impatetiet la perte de pouvoir d'achat

engendré par les exportations est positif et maxima

Dans cet ordre d’'idée, pour maximiser les gairgstides importations, il suffit que le pays
ouvre ses frontieres aussi largement que possibdepeoductions étrangeres de facon a
obtenir les prix les plus bas. Pour minimiser leéts des exportations, le pays a intérét a
se spécialiser dans la production des biens expestdes moins colteux pour lui. Selon
gue cette spécialisation engendre, ou I'abandorepsimple de la production des biens
concurrents des importations, ou seulement unectiéude leur offre, on parlera de

% p. Messerlin. «e Commerce international »PUF, introduction, 1998. Pp. 6-16.
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spécialisation compléte ou de spécialisation indetep. dans le premier cas, toutes les
ressources productives du pays peuvent étre esliaéla fabrication des biens exportés;
dans le second cas, le secteur exportateur neabsotrber qu'une partie des ressources
jusque la employées dans le secteur importateur.

4. 3. Le gain a I'échange ne nécessite pas un exagccommercial

La derniere idée fausse répandue est que le Ct bh@wefique que si la balance
commerciale est excédentaire. Or, les modéles aatjji des échanges démontrent
I'existence de gains a I'échange sur le long tedames des situations ou la balance
commerciale des pays est toujours a I'équilibre.

En réalité, les déséquilibres de la balance comalersont de nature macro-économique
et se produisent sur le court- moyen terme. Suorlg terme, une balance commerciale
doit étre équilibrée. L'identité fondamentale dedaptabilité nationale pose que le PIB
est égal a la consommation plus l'investissemart [@ solde commercial : Y=C+I+(X-
M). Comme l'épargne S est la différence entre B &l la consommation (S=Y-C), on
vérifie que : S-I=X-M. Un déséquilibre de la balarmmmerciale est donc le reflet du
désequilibre macro-économique interne entre épagimyestissement.

Conclusion

La synthese proposée par Helpman et Krugman (188%ermes d’équilibre intégre
permis de dépasser I'opposition entre avantage amtipet concurrence imparfaite. lls
considérent une situation initiale d’intégratiorrfpde de I'’économie mondiale : les prix
des biens et les rémunérations des facteurs semtigdies partout. La question est alors de
savoir sous quelles conditions un découpage aireitide cette économie intégrée en
économies nationales différemment dotées en fecnmet de reproduire les conditions
de départ. Ce cadre abstrait permet d’intégrerémifites structures de marché en
concurrence parfaite ou imparfaite. Il apparait tgeart de dotation factorielle entre les
pays (essentiellement leur écart de développemenitprce le caractére intra-branche des
échanges, tandis que la similarité des pays canfécthange intra-branche.

Ce résultat est tout a fait conforme aux obsermatid_es pressions redistributives
associées a I'échange sont d’autant plus intensed’échange est interbranche et donc
gue les pays sont différents. Enfin, lorsque legsmont trop différents, la seule mobilité
des biens ne pourra assurer I'égalisation des tsvea facteurs.

Au total, la théorie classique du CI, favorisang kexplications en termes d’avantage
comparatif, rendrait mieux compte des échangesdraourrence parfaite) entre économies
tres différentes. A l'inverse, les échanges entenémies similaires seraient mieux
expliqués par les nouvelles approches en concler@amnparfaite accordant une place
centrale aux rendements croissants, a la difféaéinoi des produits et aux stratégies des
firmes.
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CHAPITRE Il : Les politiques du commerce international
Introduction

«La politique commerciale peut se définir comme damflisation des regles et des
mécanismes qui réglementent les activités comnlescentre les pays. Elle est liée aux
politiques fiscales, monétaires et de I'emploi oatiles, ainsi qu'a d'autres politiques
macro-économiques comme l'investissement étraniggisstement structurel, la dette et
le développement™.

L’analyse des codts et des avantages du Cl expliqere grande partie la spécialisation
des pays industriels, en revanche, deux couranpeiigee économique sont généralement
associés aux politiques economiques, il s’agitilohe-échange et du protectionnismniea
querelle entre ces deux courants nait pratiqueraeet le capitalisme, mais I'histoire
montre qu’il y a eu alternance de ces deux poksqu

Certains économistes pensent que la libéralisatmmmerciale devrait étre menée dans
tous les pays. Selon ce schéma libéral, les mouvisntes biens et des services seraient
entierement dictés par les forces du marché. Tesieblstacles au commerce devraient étre
levés pour permettre aux pays de se spécialiser ldandomaines de production dont ils
maitrisent. 1l en résulterait une augmentation eeptoduction globale, engendrant
croissance et réduction de la pauvreté. Cependantires font valoir que certains pays
doivent étre protégés pour étre en mesure d’augméedr capacité de production en
particulier les pays pauvres dont les industried swins développées. Le protectionnisme
consiste pour les pays a protéger leurs marchéslipgrosition de taxes sur les
importations et a aider les producteurs nationandgs subventions.

SECTION | : Le protectionnisme

Bien que les auteurs classiques tendent a démaqiecte développement des échanges
entre nation est bénéfique pour tous les payscyaatit, il n'en demeure pas moins que les
échanges peuvent ne pas étre profitables pour deul méme maniére et qu'ils se
traduisent aussi par un certain nombre d'effet tifég court ou moyen terme (I'abandon
de certaines productions fait augmenter le chdmagees économistes libéraux ont pour
criteres le marché et son équilibre, les protecisies ont d'autres objectifs
I'indépendance nationale, l'autonomie vis-a-vis marché mondial, ['autosuffisance
alimentaire... Selon les théories modernes, leeptiminnisme crée une différeneatre le
prix intérieur et le colt d'opportunit@ge prix international).

"IM. Bye. «Relation Economique Internationake Dalloz, Paris, 1971. P : 341.
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1. Définition du protectionnisme

Le Protectionnismeegroupe I'ensemble de pratiques et de mesureméesta réduire
I'ampleur de la concurrence étrangere, par lefs douaniers, les restrictions quantitatives
(contingents d'importation) ou les protections temifaires (regles environnementales ...).
Dans le libre-échange, a l'inverse, aucun obstdaoleanier, fiscal ou réglementaire ne
vient freiner les échanges internationaux.

Le protectionnisme se définit aussi comme un syst@&oonomique dans lequel le
commerce et l'industrie d'une nation sont proté&igida concurrence étrangére par des
mesures gouvernementales.

On oppose souvent deux types de protectionnismeprbbectionnisme défensifuand il
s’agit de soutenir des activités en difficulté etpdotectionnisme offensduand il s’'agit
d’encourager des activités jugées prometté€ises protectionnisme offensif peut se faire
par le biais de crédits d'impo6t pour les entreisgportatrices, des crédits a I'exportation
a taux d’intérét faibles ou nuls, une baisse des déintérét doit entrainer une dépréciation
de la monnaie et donc une compétitivité prix acche produits, etc.

2. Le protectionnisme dans I'histoire de I'économienondiale”

Une premiere approche du protectionnisme est arenett crédit des mercantilistes.
Associant la richesse a la détention d’or et d'argiés préconisaient au I? et au 18™
sieécle, une politique de soutien aux exportationa [a création par I'Etat des grandes
compagnies de commerce ou de manufactures) et iomtation des importations
(synonyme de sorties d'or). Le commerce était ainsijeu a somme nulle : tout
enrichissement d’'un Etat s’effectuait au détringéonh autre Etat.

Au cours du 19" siécle, F.List (1789/1846) va initier un proteatiisme libéral.
Farouche opposant a la théorie des avantages catifpae Ricardo, F.List évoque dans
son ouvrageSysteme national d’économie politigue (184@ée d'un protectionnisme
éducateur. Il considére que le protectionnismenésessaire a court terme pour initier le
développement économique. Pour appuyer son argatiemt il a divisé [I'histoire
économique en plusieurs stades : toute nation éxaitusuccessivement de I'état sauvage
a l'état pastoral, a I'état agricole, a I'état agte manufacturier, a I'état agricole
commercial. Le passage aux derniers stades négassiintervention de I'Etat, grace a
I'instauration du protectionnisme éducateur, ig&a@out d’abord de protéger les industries
naissantes, puis une fois le retard entre les tndasationales et étrangeres est comblé, le
libre-échange reprend ses droits, ce qui amenésEaldire Le protectionnisme est notre
voie, le libre échange est notre hut

2 J-L Dagut. «Réussir la dissertation d'économiePublié par Studyrama. 2003. P : 129.
3 A. Bouét. Op-Cit. 1998. Pp:1-12
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Enfin, le théoréme de Stolper-Samuelson peut @tre@duit afin d’établir une relation
entre le libre-échange, le protectionnisme et lpariion des revenus. Ce théoréme
considére qu’'un accroissement du prix relatif dhien augmente la rémunération du
facteur de production intensif dans la productiercd bien et diminue la rémunération du
facteur de production non intensif.

Le théoreme HOS partait du principe que les pagdaient a exporter les biens pour

lesquels la production est intensive dans les @astdont ils dotés abondamment. Or, si
I'on tient compte des conditions de la distributides revenus, les propriétaires des
facteurs relativement abondants auront tout intar@&e que le pays pratique le libre-

échange alors que les propriétaires des factetgs earont tout intérét a ce que le pays
pratique le protectionnisme. Dés lors, la forcetjpple de certains groupes peut affaiblir

les conclusions du théoreme HOS. Le choix entngré¢ectionnisme et le libre-échange

sera en fonction du pouvoir ou des mécanismeseatismientre groupes sociaux détenteurs
de ressources rares ou abondantes, ces déteneetessturces rares chercheront a faire
pression pour qu’un pays instaure des barrierentée.

La premiére moitié du 20° siécle sera donc essentiellement marquée par desres
protectionnistes et le phénoméne ne fera que stamrea partir de 1929. Depuis cette
époque, tout se passe comme dolt le monde se réclamait du libre-échange mais
personne de le pratiqueselon une formule bien connue. D'un c6té lesdnerchent (ou
sont contraints) a ouvrir leur économie, et d'umeales freins au développement du libre-
échange sont encore trées nombreux et la mondialisptésente a cet égard des dangers
que beaucoup dénoncent.

3. Les justifications du protectionnisme

Par opposition aux points de vue favorables ae{émhange, les justifications théoriques
du protectionnisme étaient, jusqu'a une périodentés assez maigres. Elles se résumaient
au paradoxe de Graham et I'argument dadstries naissant&ésEn outre, ces vues, loin
d'apparaitre comme de véritables démonstrationSsedad'une portée générale, faisaient
plutbt figure de simples remarques critiques, dediaxception, dans un corpus théorique
résolument libre-échangiste.

La défense de la protection s'est cependant earddinouveaux arguments au cours des
dernieres années, il peut étre défendu de plusiearseres: pour des raisons purement
économiques, ou pour d’autres motifs, comme pameledes considérations d’équité, de

sécurité nationale, pour éviter des risques jug@sceptables, ou pour défendre des
intéréts a des fins politiques.
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3.1. Le protectionnisme au service de I'enrichisseant national

Le mercantilisme assigne a la politique commercidde mission de renforcer
I'indépendance nationale parce qu’elle concoit tektions internationales comme
conflictuelles. Ainsi, la dépendance alimentaireitpégalement étre provoquée par des
pratigues commerciales inéquitables telles queulaping ou la mise en place, par des
partenaires commerciaux, de fortes subventions exportations qui amenent sur le
marché domestique des produits alimentaires a trag|pe les producteurs nationaux ne
peuvent concurrencer. Mais le concept qui est de ph plus souvent accepté est celui
d’autonomie alimentaire. Il signifie la combinaisdo maintien d’'un certain niveau de
production alimentaire domestique et d’'une capatit@portation permettant de couvrir
le reste des besoins alimentaires de la populgtidce aux exportations d’autres produits.

3.2. Une source de gains dans un pays de granddléai

Un droit de douane favorise la production domestiglu bien taxé dans le pays

protectionniste en renchérissant le prix du bieparté et donc en réduisant la demande
nationale. Parce que le pays est de grande failtminution de sa demande d'importation

pése sur le marché mondial (baisse du prix mondiajte baisse est bénéfique au pays
protectionniste : tout se passe comme si celuaprgnait a faire payer une partie du droit
de douane par les producteurs étrangers (qui regbivoins), réduisant d'autant la part du
droit acquittée par ses propres consommateurs. die des producteurs (qui peuvent

produire plus a un prix majoré) et de I'Etat dungraays (qui encaisse la taxe) peut
I'emporter sur la perte de ses consommateurs,tamdat des partenaires commerciaux.

3.3. La protection des industries naissantes

Cet argument souligne l'importance des colts fetedes phénoménes d'apprentissage
dans les activités industrielfl8sceci explique que les coits de production batsaeec
I'élévation de la production et I'accumulation texpérience productivé Par suite, les
pays qui démarrent tardivement leur industrialisasont handicapés par rapport a ceux
dont l'essor industriel a été plus précoce. Danscamtexte d'inégalité de niveaux
d'industrialisation, le libre-échange a toutes t@wmnces de creuser les écarts. La
protection, a l'inverse, en isolant de maniere igmke et sélective ces industries de la
concurrence des pays plus avancés leur permeattaaiuérir une compétitivité suffisante
pour &tre en mesure ensuite de lutter & armes £gakxr leurs ainé@sActuellement,
pourtant, avec le bouleversement perpétuel desddmifies et des nouveaux produits, la
protection temporaire risque de se transformerretegtion sans cesse renouvelée, voire
en négation du principe de l'avantage comparatif.

" H. Benissad. Op-cit. 1983. P: 212.

S Les arguments 4, 5, 6, 8 et 9 ci-dessous se fomaeraussi sur le rejet de 'hypothése de rendenagchelle
constants qui fonde I'apologie classique et néssaae du libre-échange.

"8 En fait, I'argument est beaucoup plus ancien guéokaffirme généralement. Colbert comparait dgga
mesures protectionnistes qu'il préconisait & deéquilles nécessaires seulement pour apprendreralres’.
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3.4. La protection des industries vieillissantes

Il s'agit en fait du méme argument que celui delsistries naissantes, mais associé a un
contexte exactement opposé : celui de sauver uhsstiie que la concurrence extérieure
menace de disparition. Une aide publigue ou undegtion temporaire peut aider
I'industrie a passer un cap difficile, & se modennou encore a se redéployer. L'argument
des industries mourantefistifie aussi une aide a I'ajustement sociatells'agit plus alors
d'assurer la survie d'entreprises menacées, magerde la temporalité de reconversions et
de réadaptations douloureuses (reclassement dedlaars). Ce type d'intervention revét
une légitimité toute particuliere actuellement, glam monde ou la nationalité de la
production s'efface peu a peu, ou la mobilité dmbdes entreprises et du capital
s'intensifie, tandis que la mobilité géographiqumirsectorielle du travail est limitée.

3.5. Le paradoxe de West-Graham

En 1923, Franck Graham a opéré une critique déviastale la thése de I'excellence du
libre-échange, a cet effet, l'auteur considére dmiwités : I'une a rendements fortement
décroissants (blé), I'autre & rendements faiblemm@igsants (horlogeri€) Il montre alors
gue le pays qui se spécialise dans le blé peubseer apres ouverture de ses frontiéres
dans une situation pire gu'avant, tandis que ls pay se spécialise dans la fabrication des
montres gagne au libre-échange. La situation hdléxinternationale peut étre meilleure
ou pire selon que le gain du second I'emporte ousoio la perte du premier. Le paradoxe
montre non seulement que le libre-échange peuvodésar I'un des deux pays, mais, ce
qui est plus grave qu'il peut induire une pertéfidacité dans l'allocation des ressources et
une régression du bien-étre a I'échelle mondiale.

3.6. L'incohérence temporelle du libre-échange

Les analyses classiques et néo-classiques morjuenta spécialisation sur la base de
I'avantage comparatif est la plus avantageuseldarmnnées du moment, ce que Maurice
Bye’® qualifie d'avantage courtu sens de celui qui résulte des conditions imatéslide
codts, de productivité et de prix. Pour démontiez kg libre-échange est la meilleure des
politiques possibles, il faudrait établir que tamaintage court engendre nécessairement un
avantage longEntre ces deux avantages (court & long), il ynapas que les théories
traditionnelles ne pouvaient franchir qu'en postuléa stabilité des conditions de
production (codts constants). Cette suppositioréeisiemment absurde dans la durée, dés
lors l'avantage court ne coincide plus avec l'agmtlong et le libre-échange n'est pas
nécessairement optimal. La meilleure politique caroiale n'est donc pas nécessairement
celle qui exploite au mieux les dotations et leStsanitiaux, mais celle qui fait le meilleur
usage des eéconomies d'échelle et des externalités.

" Une analyse similaire avait été faite plus d'éulsi plus tot (1815) par Edward West.
"8 « Changements structurels exigés par la croissantéatilibre dans les échanges internationatixminutes
de la conférence de Brissadgoahiers de I'ISEASérie P : 11, n°167, novembre 1965. Pp : 261-299
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3.7. Les disparités de systémes sociaux

Les raisons politiques et sociales aux mesuregateqtion ont souvent beaucoup plus de
poids que les arguments purement économiques. ¢térsg de protection cherche alors
surtout a éviter I'impact négatif de la concurrem®s importations sur le revenu des
détenteurs nationaux de facteurs de productionstCagissi un moyen d’exercer une
discrimination positive destinéepaivilégier certains groupesonsidérés comme meritants
par le systeme politique en place. Mais aussivent plus puissants, des pressions
politiques, exercées par de puissants groupes tmelasou syndicaux qui risquent de
perdre leurs acquis du fait de la libéralisatios dehanges, sont aussi souvent a l'origine
des mesures protectionnistes.

Cette thése a été avancée par différents autenesnment par Jean-Marcel Jeannefiey
pour qui la sélection naturelle de la concurreriestrpas efficace parce que celle-ci n'est
ni pure ni parfaite. Elle fonde aussi les propossgi visant a mettre en place au sein de
I'OMC des normes sociales (interdiction du tra¥aité, age minimal pour le travail des
enfants, etc.). Les pays en développement y vaieatprotection égoiste des intéréts des
pays riches sous couvert de défense des droitsatarhe.

3.8. Les vertus de la politique commerciale stratégue

La théorie de la politigue commerciale stratégiquété développée en 1985 par James
Brander et Barbara SpentICette théorie démontre que dans les secteurstéesgs par
d'importantes économies d'échelle statiques (pdeexemple a d'importantes dépenses de
recherche-développement) et dynamiques (processipprdntissage) et soumis a une
concurrence oligopolistique, le libre-échange n'pas nécessairement optimal. La
protection, par le biais notamment de subventiong aexportations peut procurer
nationalement des avantages supérieurs. Cette thé&sé popularisée par Krugman en
I'appliquant a l'industrie aéronautique. Selon Knag, I'aide publique recue par Airbus a
eu pour effet de renforcer durablement la posisatégique du consortium européen (et
donc ses profits) au détriment de Boeing.

3.9. L'argument du managed trade toutes les spécialisations ne se valent pas

La théorie dumanaged tradede L.A.Tyson (1996} souligne le réle des externalités
diffusées sur les autres secteurs par les indssdgehaute technologie. L'importance des
retombées économiques et technologiques de cestiedusur I'ensemble de I'économie
nationale justifie que le sort de ces secteursat&irques pour le devenir de la
compétitivité a long terme, ne soit pas laissé eul gpu des mécanismes de marchés de
plus en plus globalisés. Ces industries a fortmiakde croissance doivent étre promues

"9Voir J-M. Jeanneney. Rour un nouveau protectionnisme Baris, Seuil. 1978.

80B. Guillochon & A. Kawecki. Op-Cit. Pp: 120-121.

81 A. Dixit. « Discussion of Managed Trade: Making the Best froen3econd Best »in R.Z. Lawrence. 4n
American Strategy. Options for the 90'8#/ashington, The Brooking Institution, 1990. Pp54190.
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par un soutien a la R&D et par la conclusion d'edsale commerce organisé (restrictions
volontaires d'exportation ou expansion volontalm@jportation).

En somme, Laura d'Andrea Tyson partage avec Ligt, & Graham l'idée selon laquelle
toutes les spécialisations ne sont pas équivaleftestes ne sont pas identiguement
porteuses de croissance, de progres technique ddvddoppement. Ce n'est pas la méme
chose de se spécialiser dans la production de deugirofle ou dans la fabrication
d'équipements de communication et de composardsatejues.

3.10. La préservation de I'environnement

Les désastres écologiques répétés, la multiplicatés navires poubelles, la déforestation
sont autant de faits patents qui légitiment I'Hibstau libre-échange des mouvements anti-
mondialisation. L'expansion des échanges intemaiti® qui accompagne le libre-échange
accroit en effet la consommation énergétique, fagda migration des activités les plus
polluantes vers les paysoins disant&n matiere de protection environnementale etancit
au développement de pratiquesddenping environnement@lente a des prix n'intégrant
pas les colts environnementaux). L'impact du lémeange sur I'environnement est
cependant beaucoup moins simple qu'il ne paraieripre vue. leffet d'échelle(plus de
commerce génere plus de pollution) peut en effet @&ntrarié par leffet de composition
du commerce qui élargit les possibilités pour cleagays d'importer et d'exporter des
biens, des équipements, des procédés techniqueprplores.

4. Les instruments protectionnistes

On classe les instruments protectionnistes en dgardes catégories : les droits de
douane lgs barriéres tarifaires et les nouveaux instruments protectionnistestifuments
non-tarifaireg. Cette derniére catégorie regroupe tous lesumsnts en principe interdits
par les accords internationaux mais tolérés sincce@és dans les faits. Depuis sa
création, I'un des objectifs prioritaires de 'OM& été de marginaliser le rble des
instruments non-tarifaires en interdisant leurigdtion dans de nouveaux accords et en
transformant ceux déja existant en leur équivdkmifaire.

4.1. Les droits de douané?

C'est I'outil traditionnel et le mieux contrélé gdes instances internationales. Il s'agit de
mesures gouvernementales tarifaires consistanted ks produits importés. Les accords
internationaux cherchent a les limiter et que I'OMGpose de pouvoirs assez importants
pour éviter les abus des Etats dans ce domainedrbés de douane présentent I'avantage
d'augmenter les ressources fiscales de I'étahegaienter le prix des produits importés ce
qui freinera leur demande. Les modalités d'apptinatd'un droit de douane sont
nombreuses et dépendent de I'objectif rechercinde pégislateur.

8 A. Bouét .Op-Cit, 1998. Pp: 13-21.
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4.1.1. Le droit de douane ad valorem

Ce droit est le prélevement, lors du passage rataiére d'une marchandise, d'un taux fixe
en % sur la valeur C.A.F. (Colt-Assurance-Fret)nthntant importé. Soit le taux ad
valorem du droit eP* le prix mondial unitaire C.A.F., le prix intériedu bien importé est
alors P*.(1+t). Cette forme de droit de douandréstrépandue dans le monde en dépit des
négociations internationales. La particularité doitdde douane ad valorem est d'offrir un
niveau de protection insensible aux variations i mpondial du produit taxé.

4.1.2. Le droit de douane spécifique

Le droit de douane spécifique est le prélevemenlasualeur C.A.F. d'une taxe fixe t' par
unité importée. Le prix intérieur du bien imporsgk alors P*+t'. Les droits spécifiques sont
beaucoup plus rares que les droits ad valorem.eRample, certains jus d'orange sont
taxés aux Etats-Unis depuis 1940 d'un droit de éiscpar gallon. Contrairement aux
droits ad valorem, le niveau de protection offeat pette forme de droit de douane varie
avec le prix mondial : a la baisse lorsque le prondial augmente, a la hausse lorsque le
prix mondial baisse.

4.1.3. Le droit de douane compensateur

Le droit de douane compensateur ou antidumpingregtrélevement sur la valeur C.A.F.
d'un montant variable destiné a égaliser le prixid®gortations avec un prix objectif (prix
seuil). L'Europe impose systématiquement de tefépements compensateurs sur ses
importations agricoles. Le droit compensateur augmrsque le prix mondial baisse, et
vis versa. La particularité du droit de douane censateur est de garantir les secteurs qu'il
protége des baisses fortes et rapides des prixieonékituation de I'agriculture).

4.1.4. Le droit de douane dégressif

Ce droit est un droit de douane ad valorem dotdl& d'imposition varie en fonction du

prix mondial du produit. Par exemple, le tarif desé est fixé a 10% pour un prix mondial
de 100 et le prix intérieur est de 110. Pour chdupisse de 10 du prix mondial, le taux
augmente de 4%, en sorte que si le prix tombe &9&rif passe a 14% et le prix intérieur
a 108.3, et s'il descend a 85, le tarif passe a &8 prix intérieur a 100,3. Comme le
droit de douane compensateur, le droit dégressifctie a limiter la baisse de la protection
en cas de baisse des prix mondiaux.

4.1.5. Les taxes a I'exportation

A co6té des droits de douane sur les importationsteax aussi des droits de douane ou

taxes a I'exportation. La taxation des exportati@sse rare dans les pays développés. On
la retrouve davantage dans les pays en développexgortateurs de matiéres premieres,

pour lesquels elle constitue une source de regetiggjues.
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4.2. Les nouveaux instruments

Les droits de douane constituent la forme la plngpke et la plus transparente des
politiques commerciales parce qu'ils sont aisénggaintifiables et agissent directement
sur les prix. Mais depuis quelques décennies, lapgt des interventions
gouvernementales en matiére de politiqgue commercitilisent d'autres instruments dont
I'action est plus indirecte et plus floue, entreegunous citons :

4.2.1. Les subventions a la production et a I'exportation

La subvention est une aide financiere étatique @ industrie destinée a accroitre sa
production locale (subvention a la production) davtriser ses exportations en vendant a
I'étranger & un prix inférieur au prix nationall{gantion a l'exportation). Comme pour les
droits de douane, la subvention peut étre ad vadfé sur la valeur unitaire produite ou
exportée au prix FOB a l'intérieur de la frontieécifique (montant en valeur par unité
produite ou exportée) ou compensatrice (montanabier égal a la différence entre le prix
objectif et le prix mondial).

Contrairement aux droits de douane, les subventiohexportation sont assimilées a du
dumping et sont interdites par 'OMC. Les subverdia la production ont longtemps été
négligées dans les accords internationaux, pareecqosidérées comme des mesures de
politique intérieure. Actuellement 'OMC juge qurite intervention publique qui procure
un avantage a son bénéficiaire est assimilableeasubvention et peut autoriser les pays
pénalisés a instaurer des droits de douane contpéesa Les effets sur les prix d'une
subvention a I'exportation sont exactement invedseseux d'un droit de douane.

4.2.2. Les quotas d'importation ou contingentements

Il s'agit d’une restriction directe sur la quantitén bien qui peut étre importée, donc de
limiter quantitativement les importatidhs En principe interdites par le GATT puis
I'OMC, les barrieres quantitatives tolérées resteminbreuses grace aux exceptions
prévues (agriculture) et aux dérogations (Arrangenmeultifibres a partir de 1974, qui
limitent les exportations de textiles en provenates PVD). Les quotas d'importation ont
un caractereofficiel car ils font I'objet de publications (gestion parGATT puis par
'OMC). lls ne doivent pas étre confondus avecdesords d'autolimitation qui sont des
arrangements bilatéraux en marge des accords atimaux ou encore des mesures de
protection unilatérales (contingentements). D'uremigre générale, les quotafficiels
sont en voie de régression et tendent a se coecesoir certains secteurs.

Notons que la différence entre un quota et un dieitdouane est qu'avec un quota, le
gouvernement du pays importateur ne percoit paeckttes douanieres. Aujourd'hui le
protectionnisme prend des formes de plus en gkguisées instauration de normes

8 A. Bouét. Op-Cit, 1998. P : 18.
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techniques, normes de sécurité, normes sanitalestiné a accentuer la protection des
productions nationale.

4.2.3. Les restrictions volontaires aux exportations (RVE)

Les RVE ou accords d'autolimitation est une alti&veaou quota sur les importations
administré par le pays exportateur au lieu deel'gar le pays importatétir Ces
restrictions sont généralement imposées sous $sipredu pays importateur (qui dispose
d'un poids économique suffisant pour pouvoir négdcet le pays exportateur y consent
pour éviter d'autres formes de restrictions et paticonduire a une guerre commerciale.
D'un point de vue économique, leurs effets sonttexaent semblables a ceux des quotas
d'importation dont les licences sont allouées a desvernements étrangers. Les
restrictions volontaires se révelent dées lors ph&teuses pour le pays importateur qu'un
droit de douane qui limiterait les importationsrd@me montant.

Les RVE n’étaient pas réglementées par le GATTplDs, leur statut de traité commercial
négocié leur permettait d'échapper a linterdictipar le GATT des restrictions
guantitatives, dans la mesure ou ces restrictionsfendées sur une relation contractuelle

tacite entre gouvernements et restggdaques

4.2.4. Dumping et droits antidumping et compensateurs

Le dumping est une vente a perte, c’est-a-direvenée a un prix inférieur au colt moyen
de production. Dans le contexte du ClI, le dumpimigséste pour une entreprise a proposer
sur les marchés étrangers des prix plus bas quesmumarché domestigtiele but
recherché est un accroissement des ventes poer ckgst parts de marché supplémentaires
au détriment des concurrents. Jugée déloyal, lepthgrest généralement condamné par
les accords commerciaux internationaux. Le dumpiigé initialement expliqué pour des
marchés parfaitement concurrentiels. Dans un telteste, le prix de ventaormal
pratiqué par une firme pour un produit donné e&iiap’elle propose sur son marche
domestique puisqu’il correspond a son colt moyeprdductiorf.

Par conséquent, elle doit normalement avoir le m@mre de vente sur les marchés
étranger. Lorsque les marchés sont imparfaitement conctieltence schéma d’analyse
perd beaucoup de sa pertinence car I'existencdiftirences dans les prix pratiqués
localement et a I'étranger peut alors se justifi@r le comportement rationnelleyal des
entreprises, sans volonté de vente a perte. Lasséoternationaux de prix deviennent
I'expression de politiques classiques de discritnmades prix.

8 M. Rainelli. «L’Organisation Mondiale du Commeree Casbah édition, Alger, 1999 : 38.

8 A. Dumas. d.’économie mondiale. Z™ édition. De Boeck. 2004. Pp : 27-28.

% Le prix de vente wormal» est bien entendu le prix de vente qui maxineserofit de la firme. Sur le long
terme, la pression concurrentielle abaisse ceauriminimum du codt moyen.

87 La comparaison du prix pratiqué sur le marché duimee et de ceux pratiqués sur les marchés énsangé
se faire que sur la base des prix FOB (Hors cadifsed et d’assurances) convertis dans une momoarnune.
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Ainsi, le dumping peut se justifier si deux coralis sont présentes. D'abord, les
entreprises doivent étr@rice-Maker Ensuite, les marchés, qui ont des demandes
d'intensité différente, doivent étre segmentésst-éealire que les consommateurs du
marché local ne peuvent pas accéder au march@étrau bien difficilement (dans le cas

contraire, la spéculation éliminerait |'écart dex gntre les deux marchés).

Notons pour terminer que la justification d’une cdisiination internationale des prix
n’exclut pas pour autant I'existence de véritalpietiques de dumping, y compris sur des
marchés imparfaitement concurrentiels. Néanmoinsemble concrétement difficile de
distinguer dans la politique de prix d'une firmecqee releve d’'une pratique de dumping de
ce qui releve de la discrimination des prix.

4.2.5. Les restrictions réglementaires et les autres instruments

La discrimination dans les procédures d'attributites marchés publics et les normes
nationales sont des moyens indirects de limited'mierdire les importations par des voies
réglementaires. Elles engendrent des barrieres tadfaires. Finalement, les autres
instruments regroupent toutes les pratigues autiee celles déja mentionnées,
susceptibles d’engendrer des barriéres a I'enttéetains agissent directement au plan
macroéconomique, comme les manipulations du tausghdage ; d'autres a des niveaux
microéconomiques, comme les accords sectorielsixle p

a) L’accés aux marchés publics

L'existence de vastes marchés publics réservésprducteurs locaux (fourniture aux
administrations, marchés militaires, grands équgr@s) a été longtemps une pratique
courante. Les réglements interrégionaux et intenatx (UE, OMC) tentent aujourd'hui
de libéraliser ce secteur en favorisant la diffnsies appels d'offre, en imposant la régle
de non-discrimination et de traitement identiqus flanes locales et étrangéres, et en
facilitant les procédures internationales de caates du résultat des adjudications.

b) La protection par les normes

Les normes sont aussi un moyen puissant de crédam @geotection en raison de leur
extréme diversité. On ne citera que quelques exaswaractéristiques.

* Les normes techniques sur un produit ;

* Les normes de contenu local : pour éviter les imtpldons d’'usines étrangeéres
d'assemblage du typesine-tournevis (tous les éléments intermédiaires sont alors
importés du pays d'origine), de nombreux pays ongg des normes qui exigent
I'achat ou la production sur place de certains asapts ;

* Les normes d'origine : elles sont destinées aré@semanceuvres de contournement
des barriéres protectionnistes grace au transitpaays tiers.
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c) Les autres instruments

Le protectionnisme par le chang¥signe les manipulations de la valeur de la mennai
nationale. La dépréciation d'une monnaie permandiarer la compétitivité-prix des
producteurs nationaux relativement aux productétnengers. Elle permet donc a la fois
d'accroitre les exportations et de diminuer lesoirtgtions en favorisant les producteurs
locaux de biens substituts. On peut assimiler cetiéthode protectionniste a la
combinaison d'une subvention a I'exportation et dawif douanier pour tous les secteurs
produisant des biens échangés internationalement.

Le dumping socialdésigne les pratiques des pays en voie de déwatop destinées a
réduire artificiellement les codts de productionelas exportations et améliorer ainsi leur
compeétitivité-prix. On trouve dans cette catégdeidravail des enfants, les bas salaires,
I'absence de législation du travail.

Nous pouvons ajouter ainsi, que le protectionnigsie phénomene complexe dans ses
causes et effets, mais également dans ses me§loegairement a ce qu’on pourrait
penser, il est difficile de mesurer le niveau detgetion d’'une économie et de résumer ce
niveau a l'aide d’'une statistique simple. Il estlégent difficile de comparer les pays
entre eux a cet égard. La principale raison esiepeotectionnisme prend des formes trés
diverses et surtout changeantes, s’adaptant atécatites contraintes institutionnelles en
vigueur. En bref, le protectionnisme reste tida modemalgré tous les discours pronant
le libre-échangisme.

SECTION Il : Le libre-échange

Le libre-échange est fondé sur la théorie des agastcomparatifs de Ricardo et sur les
effets bénéfiques de la concurrence. L’échangenat®nal n’est pas un jeu dans lequel il
y aurait des gagnants et des perdants : tous tasipants au CI en retirent des gains. Les
effets bénéfiques de la concurrence permettenttebbune réduction des prix de vente
au profit des consommateurs (d'une part, ces darmeuvent acheter des produits
étrangers a meilleur marché, d’autre part les prtedus nationaux sont obligés de
s’aligner sur des prix compétitifs) ; une affeaati optimale des ressources (la
spécialisation internationale conduit a utilises facteurs de production dans les secteurs
ou ils sont les plus productifs) ; un dynamismel'dppareil productif (la concurrence
internationale permet d’assainir le systéme deyrtioin national, disparition des secteurs
en déclin, et oblige les entreprises a innover sarse).

On peut sommairement définir le libre-échange coranpmlitique de non-intervention de

I'Etat en matiére d'importations et d'exportatiofis.s’'inscrit parfaitement dans le

libéralisme économique et ce que I'on dénomme sadueenéolibéralisme. Beaucoup des
tenants du libéralisme économique prétendent sinesdans le libéralisme politique.
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1. Définition du libre échange

"Laisser faire, laisser passér voila probablement la premiere définition dupré-
échange. Les physiocrates ont développé une analyderne de I'intérét personnel et des
avantages de I'échange qui inspirera Adam Smithui-Cieforgera le premier une théorie
systématique des effets positifs de la divisiorirduail et de la spécialisation: il y voit une
source d'efficacité et de productivité, grace aviésture des frontiéres et a la concurrence
internationale.

Paul Samuelson précise qude«libre échange favorise une division internatinau
travail mutuellement profitable, accroit grandemeldgs produits nationaux réels
susceptibles d’étre obtenus dans tous les paysretgi d’élever les niveaux d’existence
dans le monde entief®.

De fagon plus moderne, le libre-échange est dpéinirwin comme da situation dans
laguelle il n'existe pas de barriere artificielle |&change des produits d'un marche
national a l'autre, de telle sorte que les prix pogés aux consommateurs et
producteurs nationaux sont les mémes que ceux niétes par le marché
international (compte tenu des frais de transpora@res codts). Ces prix reflétent les
raretés relatives des biens dans le monde, et itoast les colts d'opportunités

pertinents pour les firmes et les ménagés »

2. Le libre-échange dans I'histoire de I'économie andiale™

Les mercantilistesPensent le CI comme une pratique dont les gairsagbosonnuls:

ce que gagne un pays est réalisé au détrimentadina. Une nation ne peut s'enrichir
gu'en conquérant un surplus sur l'extérieur, cacileuit intérieur ne peut que se
reproduire a l'identique.

La théorie des avantages comparatifgeuillez lire les pages 19, 20 & 21 pour plus de
détailles.

Le protectionnisme éducateurThéorisé par Frédéric List, il récuse le fait dae
spécialisation profite nécessairement a tous lescypants a I'échange et préne une
protection des industries naissantes.

La théorie néoclassique (HOSAlors que Ricardo constate I'avantage compaxaite
théorie essaie d'en expliquer l'origine par lefdihces de dotations factorielles entre
les nations. Les techniques de production sontidérées comme identiques d'un pays

8 p. Samuelson. KEconomique . Ed Armand colin. Paris, 1983. P : 431.

8 H-F. Henner« Le libre-échange, contre vents et maréesSociétal, n° 14, décembre 1997, Problémes
économiques, n° 2565 (22/04/1998). P : 24

% Ph. Fremeaux & S. LaguerodieLe libre-échange est-il bon pour le développementAlternatives
économiques, n° 191 (04/2001). P : 70.
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a l'autre, c'est donc la rareté du facteur querdénhant son prix, fonde le différentiel de

colt a l'origine de l'échange. La théorie des aged# comparatifs et la théorie

néoclassique ont pour point commun de mettre emtague le Cl est fondé sur une

division rationnelle du travail, exploitant toutks capacités de chaque nation. Elles
tendent a justifier la spécialisation des paysieis développés dans la production de
biens primaires, au motif qu'ils ne sont pas a méméabriquer les biens produits par
les pays les plus industrialisés, faute de dispagiisamment du facteur capital.

Les théories récentes du commerce internatian&lles conservent l'idée que la

spécialisation et les gains de productivité assopetivent profiter a tous les pays, mais
montrent que le choix de la spécialisation résulée luttes concurrentielles entre

entreprises et nations pour accroitre leurs paetsntrché, d'ou l'importance du

commerce intra-branche, qui est I'expression @etaurrence pour les marchés les plus
lucratifs (ou les produits ont les plus forts pdiels de croissance). Certaines formes
d'intervention étatiques, telles que la protectbita subvention d'activités spécifiques,
peuvent alors trouver une justification, commeglepue P.Krugman.

Si le néolibéralisme place le libre-échange aureede ses exigences, les accords de
Bretton Woods n’étaient pas en reste. Trois prigig étaient affirmés avec force : la
convertibilité des devises, la stabilité des taaxciange et le libre échange. Keynes fut
pourtant un des inspirateurs de la conférence ehéé de la délégation britannique, qui
avec celle des Etats-Unis, joua un grand role, omrisait que le lord anglais fut un maitre
du paradoxe. Bernard Marris note avec pertinensenasujet qu'’il existe une oscillation
dans le discours de Keynes entre I'orthodoxie glsonnement dans le cadre de la loi de
I'offre et de la demande) et I'hétérodoxie. Son tiplitateur, par exemple, baisse avec
'ouverture de I'économie mais il admet la nécésgles exportations. Pour favoriser
celles-ci, il est partisan de dévaluations : pridanisme sans le dire ; d’ailleurs, il n’a pas
blamé les mercantilistes du 18eme siecle, farouptaectionnistes.

3. Les conditions du Libre-échange

La mise en place de cette politique suppose larsgpin des obstacles tarifaires et non
tarifaires entre les pays. Les droits de douanatgyaur effet de rendre les marchandises
étrangeres plus cheres sur le marché nationaltéméduits de facon trés importante apres
la seconde guerre mondiale au cours des négoaation GATT pour favoriser la
libéralisation des échanges entre les pays devetoppéeconomie de marché. lls sont
passés d’'une moyenne de 40% de la valeur des maliska dans les pays industrialisés
en 1940, a 25% en 1950 et 5% en 1990.

L’élimination des barrieres non tarifaires suppgsant a elle la suppression, des quotas et
contingentements fixant une limite aux importatiodges réglementations protectrices
interdisant I'entrée de certains produits étrangegscorrespondant pas a des normes
techniques ou sanitaires, et des aides gouvernalesrdux entreprises nationales sous
forme de subventions, de crédits bonifiés ou dtattion préférentielle de marchés
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publics. La libéralisation des échanges peut cegreindomporter des effets négatifs qui
contribuent a contrebalancer les effets positif§'@léeverture des frontieres et a conforter
la thése du Protectionnisme.

4. Les justifications du libre échange

Pour comprendre la résurgence de ce néo- protaime au tournant du millénaire et
mieux appréhender les débats qu'elle suscite @rérae la globalisation, il peut étre utile
de faire le point sur les arguments, anciens oweeaux, en faveur soit du libre-échange,
soit de la protectioh. Nous devons aux économistes classiques, prircipit & A.Smith

et a D.Ricardo l'analyse la plus solide des veduslibre-échange. Cette premiére
démonstration complétée dans le courant dii®0&cle par la théorie néo-classique. Sans
prétendre a I'exhaustivité, nous présentons ciedissdix arguments pour le libre-échange
qui, pour la plupart, sont directement issus dedyars classiques et néo-classiques.

4.1. Le libre-échange accroit l'efficacité de la mduction

Le libre-échange conduit chaque pays a déveloperattivités dans lesquelles il est
relativement plus productif et a délaisser cellesrplesquelles il est comparativement
moins performant. Il en résulte pour chaque paydpac pour I'économie mondiale, une

hausse de la production. En outre, le libre-échargeélargissant les débouchés pour
chaque production, permet d'accentuer la divisioriravail et d'accroitre sa productivité

(A. Smith), favorisant ainsi la croissance éconaraiq

4.2. Le libre-échange améliore le bien-étre

En engendrant un gain de production et en soutda@nbissance, le libre-échange permet
de dégager un surplus de richesses distribuabdés &gl'échange). De ce fait, il améliore
le bien-étre dans les pays qui s'y engagent.

4.3. Le libre-échange assure la paix sociale

A lintérieur de chaque pays, le libre-échangeifatssi des effetsHarmonisateurs ou

" pacificateur§ au niveau des relations sociales. Grace a l'@smment du surplus
distribuable qu'il dégage, le libre-échange peutnpéire d'améliorer simultanément le
revenu de tous les groupes sociaux et d'assurgraia certaine paix sociale.

4.4. Le libre-échange bénéficie aux consommateurs

Cet argument prolonge et explicite le précédent.est aujourd’hui au coeur de
I'argumentation avancée par les défenseurs ingondéls du libre-échange, par exemple
Anne Krueger aux Etats-Unis. La vertu principale ltwe-échange tient au fait qu'il

I R. Sandretto. «e protectionnisme au tournant du siécle : opaettéurtivité ». Revue Etudes internationales,
Institut québécois des hautes études internatisneld 29, n°2. 1998. P : 349-364.
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permet d'abaisser le prix des biens, bénéficiami aux consommateurs. Méme s'il est
préjudiciable a certaines entreprises et sectéacti\dté, les pertes de ces entreprises ou
secteurs sont largement surcompensées par lesdggm®nsommateurs.

4.5. Le libre-échange corrige les inégalités inteationales

En outre, la répartition du gain a I'échange elgre partenaires commerciaux tend a
s'opérer spontanément au profit des plus pauvras.cBmparaison, les pays riches
recoivent une moindre part du gain a I'échangeasom de l'importance de leur demande
qui renchérit le prix des biens gu'ils importentldd cet argument, les petits pays et les
pays pauvres auraient plus que les autres a gagfeeribéralisation des échanges. Le
libre-échange ne serait donc pas seulement effideanerait aussi des effets correcteurs.
assurerait I'équité en plus de I'optimalité.

4.6. Le libre-échange favorise l'industrialisation

L'analyse économique contemporaine révele que gaéckbre-échange, l'atteinte d'une
dimension critique du marché, et donc de la demagsgtemise en avant comme condition
permissive de création d'un cercle vertueux deldppement industriel dans les pays les
moins développéd Corrélativement, I'élargissement du marché ad-dels limites des
frontiéres nationales stimulerait les investissemen, dans un contexte de globalisation
technologique, favoriserait les transferts de tetdgies.

4.7. Méme Karl Marx est partisan du libre-échange

Cet argument peut paraitre surprenant de primedaBans son discours sur la question
du libre-échangé, Marx se prononce en faveur du libre-échange,pamen raison de ses
vertus, mais parce qu'il est destructeutl:dissout les anciennes nationalités et pousse a
I'extréme l'antagonisme entre la bourgeoisie eptelétariat. En un mot, le systeme de
liberté commerciale hate la révolution sociale. sT'eseulement dans ce sens
révolutionnaire que je vote en faveur du libre-éutpa *.

Pour Marx, le débat libre-échangersusprotectionnisme ne se pose pas en terme de
choix, mais en terme de nécessité. L'oppositioraitsdictive, car dictée par des
déterminismes économiques. Les nations se sontitt@es eéconomiquement a l'abri d'un
cordon protecteur, mais avec le développement dilatiame, avec sa mondialisation, le
cadre national devient trop étroit pour assurg@rdditabilité du capital.

% Organisation Mondiale du CommerceWorld Trade Report 2003 VTO publications, Genéve, 2003. Pp :
85-86 et p : 89.
°3-P. Michiels & D. Uzunidis. #ondialisation et citoyenneté Ed L'Harmattan, 1999. P : 33.
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4.8. Le libre-échange est la politique commerciala moins risquée

Cet argument est défendu par Krugman, selon ceiededa protection comporte des
risques qu'il est difficile de mesurer et de msd@ri Risque d'erreur dans le ciblage des
industries protégées, risque d'erreur dans l'agiidc des effets des mesures prises,
risque enfin et surtout que I'adoption de mesureteptionnistes ne déclenche des ripostes
des partenaires commerciaux et ne dégénere enuane gommerciale dont tous les pays
sortiraient perdant

5. Les institutions internationales multilatéraleset le commerce

Le commerce entre nations ne se repose pas sellesuerles avantages analysés
précédemment, il est également influencé par lé8ques commerciales adoptées par les
Etats, par les regles fixées par les institutiomsrnationales et par les accords régionaux.

De plus les firmes multinationales, qui délocaliségur capital pour organiser leur
processus productif a I'’échelle de la planéte, sohdrigine d’'une partie importante des
flux commerciaux mondiaux.

Au début du 28™ siécle, il nexistait pas ou trés peu d’organisasi internationales et les
relations internationales, y compris les relationmmmerciales, étaient gouvernées par les
diplomaties bilatérales, les guerres, les tralB@$on excepte la Société des Nations, qui a
vu le jour au lendemain de la premiére guerre naladila plupart des organisations
internationales qui existent aujourd’hui ont vudar apres la seconde guerre mondiale :
Organisation des Nations Unies (ONU), OMC, etc. ®tvale situer I'économie
internationale au sein des relations internatiacnated’en étudier les grandes tendances
chiffrées, il est utile de faire brievement un ta@s grandes organisations qui structurent
la vie internationale et notamment de celle quiceonent de prés ou de loin 'économie
internationale. Les organisations que nous alloagt@nant évoquer tiennent néanmoins
une grande place dans la structuration de I'espéemational.

5.1. Le Fond Monétaire International (FMI)

En juillet 1944, les représentants de 44 pays séaiidretton Woods aux USA, lors d’'une
conférence des NU signent les accords qui donnamsamce au FMl Basé a
Washington, il est gouverné par ses 185 Etats mesntevant lesquels il est responsable.
Leur but était d’établir un cadre de coopératioon@enique congu pour prévenir le retour
aux politiques économiques désastreuses qui aveoemtibué a la grande dépression des
années 30.

% p. Krugman & M. Obstfeld.198®p-Cit. P : 212.

% M. Rainelli. «<L’Organisation Mondiale du Commeree Casbah édition, Alger. 1999. P : 16.
%’Fond Monétaire International.Lse fond monétaire international en un clin d’ceil ».
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/glaridegm.
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Voici les cing principaux objectifs qui sont assgrau FMI :

» Assurer la stabilité du systeme monétaire et firanimternational, c'est-a-dire le
systéme de paiements et de taux de change qupoesible le commerce entre pays ;

» Promouvoir la stabilité économique partout damadsde ;
» Prévenir les crises économiques ;
» Contribuer a la résolution des crises économigussjii'elles se produisent ;

» Promouvoir la croissance et alléger la pauvreté.

Pour atteindre ces objectifs, il exerce trois famrg essentielles :

v Surveillance et information :Il s’agit de dialoguer régulierement avec chaquat Et
membre et leurs fournir des conseils de politigpgenémique. Environ tous les ans, les
économistes du FMI évaluent de facon approfondigitleation économique de chaque
pays. Cette évaluation prend la forme d’un rappartne peut étre rendu public qu’'avec
I'approbation du pays concerné, ces rapports smntent extrémement utiles. En plus de
ces études détaillées, le FMI publie deux fois @ardes rapports de synthése sur
’économie mondiale, qui sont toujours trés attendii commentés par la presse
économique spécialisée. Il s'agit desrspectives de I'économie mondietedlu Rapport
sur la stabilité financiere dans le monddl centralise aussi des statistiques
macroéconomiques sur les pays membres : PIB, Chémniafjation, etc., qui sont
librement accessibles via le site internet du FMI.

v" Assistance techniquele FMI offre aux pays membres une assistance tqubret une
formation pour les aider a renforcer leur capadié conception et d'application de
politiques efficaces. L'assistance technique pootamment sur la politique de finances
publiques, la politique monétaire et la politique a¢hange, le controle et la
réglementation du systeme bancaire et financida, gtoduction de statistiques.

v Préts financiers :Le FMI est le recours ultime en cas de difficultfs balance des
paiements. En prétant des fonds, le FMI peut doangrEtats le temps nécessaire pour
régler leurs problemes de balance des paiementscob&repartie de ces préts est
'acceptation de la mise en ceuvre d’'une politiggaliste conjointement concue par le
pays et les experts du FMI. Les préts ne sont déB® qu’'a mesure de la mise en ceuvre
de cette politique. Le FMI s’emploi aussi a réedl@@auvreté dans le monde, que ce soit
de facon indépendante ou en collaboration avec daqBe Mondiale ou d'autres
institutions. Il dispose de fonds spécifigues gp@ut distribuer sous formes diverses
(généralement gratuitement, mais sous certaineditans).
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Malgré ces diverses activités, cet organisme faifjét d’'une contestation croissante pour
plusieurs raisons dont la plus importante est graldablement I'apparition d’un véritable
tournant dans la croissance économique mondialeeftet, d’aprés I'édition d’octobre
2007 de la publication phare du FMI, les perspestide I'économie mondiale, trois
grands pays émergents — la Chine, I'iInde et la iRuss contribuent désormais de fagon
tres significative dans la croissance mondialetteGonnée qui ne changera plus explique
qgu’une réforme est en cours au FMI qui vise a doanees pays émergents un plus grand
réle au sein du FMI ou la représentation des paysecore régies par les rapports de
puissances qui existaient au lendemain de la secgudrre mondiale alors méme que le
monde s’est compléetement transformé depuis.

5.2. Le groupe Banque Mondiale (BM)

Elle a été créée en méme temps que le FMI, en juilléd ¥la Conférence de Bretton
Woods. Aujourd’hui plus que jamais, c’est une seuessentielle d'appui financier et
technique pour I'ensemble des pays en développerter@roupe Banque Mondialee
compose de 5 organismes distincts que nous aligmdament évoquér

a) La BM est subdivisée en deux organismes contribuant @ faomplémentaire a sa
mission, il s’agit de:

v'La Banque internationale pour la reconstructioreetiéveloppemerBIRD) :
v'L’Association internationale de développem@bAd).

La BIRD s'occupe des pays a revenu intermédiaide®pays pauvres solvables, alors que
I'IDA se consacre aux pays les plus pauvres déaleefe. Ces deux organismes accordent
des préts a faible intérét aux pays en développe(B&RD), ou des crédits gratuits et des
dons (IDA) dans des domaines tres divers (éducatisanté, infrastructures,
communications .). L'IDA accorde des préts sans intérét et des damxs81 pays les plus
pauvres de la planéte (2,5 milliards de personnesan qui vivent le plus souvent avec
moins de 2 dollars par jour). L'IDA apporte ausselassistance technique pour la mise en
ceuvre de programmes d’amélioration de la produétide ces pays, la promotion d’'une
gouvernance responsable, la création d'un climapipe a linvestissement privé et
I'accés des pauvres a I'’éducation et aux soingds

La banque mondiale fournit également de nombreugielications et statistiques parmi les
quelles il convient de mentionnerRapport Annuel sur le Développement dans le Monde
et le rapportDoing Businesgjui propose de classer les pays sur la base deratitb
criteres d’attractivité pour les investisseurs @siet/ou étrangefs

% J. Naji. «Commerce international Théories, techniques et applicationsEditions du Renouveau
Pédagogique Inc Québec Canada. 2005. P : 43.
% Pour plus de détailles sur ces rapports, voip:Mtiww.doingbusiness.org/
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b) SFI, MIGA et ICSID Trois autres institutions qui ceuvrent de conceecda banque
mondiale et qui forment avec elle le grolgengque Mondiale

B1) La Société Financiere Internationale (SFI)Est un organisme qui se consacre au
secteur privé. Son but est de favoriser la crossatconomique dans les pays en
développement en aidant le secteur privé de ces gdlg injecte des capitaux et fournit
des préts a faible taux dans les projets de sestgliqui sont des entrepreneurs des pays
pauvres n'ayant pas accés aux marchés des capitsnpays développés. La SFI
fournit également sa caution a certains projetpqsés par le secteur privé de ces pays,
ce qui leur permet d’obtenir plus facilement d’astfinancements.

B2) L'’Agence Multilatérale de Garantie des InvestEments (MIGA) Est chargée de
gérer les préoccupations des investisseurs verpdgs en développement afin de
favoriser ces investissements qui sont un factégrimportant de croissance. La MIGA
fournit aux investisseurs des assurances contergivsques liés aux investissements
dans ces pays (risques politiques, risque d’expabpn, risques liés a l'inconvertibilité
de certaines monnaies, etc.). La MIGA sert égalémemédiateur dans les différends
relatifs aux investissements étrangers.

B3) Le Centre International pour le Reglement desifferends relatifs aux
InvestissementglCSID) (International Centre for Settlement of InvestmBrgputes) :
Sa principale mission est la médiation dans leeraéght des différends qui peuvent
opposer des investisseurs privés étrangers etatnlBICSID a également des activités
de recherche et de publication dans les domainegglement des différends et du droit
relatif a I'investissement étranger.

c) La Conférence des Nations-Unes pour le Commerce let Développement
(CNUCED) : a été créée en 1964, sous I'égide de 'ONU, awer pbjectif d’intégrer
les pays en développement dans I"économie mondiale.

La CNUCED est un lieu de débats intergouvernemeantalimenté par des rapports

d’experts, réalise un important travail d’analyse de recherche en matiere de
développement, ainsi que déja mentionné, s’agisdantsuivi de investissement

internationaux et de l'activité des multinationatgs sont considérées comme I'un des
vecteurs principaux de la croissance des pays eslaidement. Son rapport annuel
sur I'lnvestissement dans le monde, généralemdritépan octobre de chaque année,
est une mine d’information qui fait autorité ermatiére.

La CNUCED Dispense une assistance technique adaptéebesoins des pays en
développement, une attention particuliere étanvraige a ceux des pays les moins
avanceés et des pays en transition. S'il y a li@uUCINUCED coopére avec d autres
organisations et avec les pays donateurs pouekigiron de |"assistance technique.
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5.3. L’Organisation Mondiale du Commerce (OMC)

La fin des années quarante voit I'émergence d'émigakile coopération internationale
destinée a instaurer un libre-échange général rabtiu Jusqu'en 1994, cette coopération
prendra la forme d'accords internationaux dits d&ATG (General Agreement on Tariffs
and Trade). A partir de cette date, succéde au GAIRE véritable institution
internationale dotée d'un véritable pouvoir disogire, I'Organisation Mondiale du
Commerce (OMC).Le but du GATT puis de I'OMC estrémluction progressive des
barriéres protectionnistes pour favoriser la cesise mondiale sans nuire aux industries
naissantes ou en difficultés.

5.3.1- L’Accord Général sur les Tarifs et le Commerce (GATT)

Le GATT marqua un tournant important dans les i@igt commerciales internationales.
Pour la premiere fois, les principaux pays paréiojls au commerce mondial
abandonnérent la méthode des traités bilatérawigareur depuis un siécle pour adopter
une formule de négociations multilatérales. AvedGIBTT s’ouvre la premiere grande
période durable de libéralisation des échangesAlarfin de la seconde guerre mondiale,
Le monde a recherché le moyen de réorganiser lenemoe mondial de fagcon a empécher
a l'avenir tout retour a la situation des année801%endant lesquelles les réactions
protectionnistes avaient entrainé [I'effondrement deommerce mondial et
I'approfondissement de la crise économifue.a méthode choisie fut la mise en place
d’'un systeme de négociations multilatérales etsparentes fondé sur un code de regles de
bonne conduite, I'accord général sur les tarifdeetommerce(GATT). Cependant, le
GATT, qui fonctionna de 1947 a 1994 n’était pas onganisation internationale mais
simplement I'expression d’'un accord internatiorigh8 entre des parties cocontractantes
que sont les pays En 1948, 20 pays signérent un protocole d’acsordies réductions
tarifaires. En 1989, ils étaient 97. De 1947 et419@ GATT connut huit cycles de
négociations qui aboutirent a une libéralisatiopontante des échanges.

5.3.2. Les grandes regles du GATT

La méthode inaugurée avec le GATT est celle duecgel négociations, pouvant s'étaler
sur plusieurs années, et donnant lieu a un ac@wsl.négociations sont fondées sur trois
grandes regles qui sont toujours celles a I'ceuvaasdles conférences de I'OMC.
Cependant, des exceptions, parfois importantesnfysrévues a ces trois régles pour les
pays en proie a de profonds déséquilibres (défamtmmerciaux persistants, récession,
etc...) et désireux de protéger des industries doguest sensiblés.

10 R, Sandreto. ke Commerce International Armand Colin, Paris, 1989. Pp : 33-34.

101 Das 1947, avait été prévue la charte fondatrine@Organisation Mondiale du Commerce similair©MIC
actuelle, et destinée a gérer le GATT. Mais cdlieecfut jamais adoptée par le Congrés américain.

102 R, Sandreto. Op- Cit. Pp : 35-36.
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a) La clause de la Nation la Plus Favorisée (NPF)

Fait I'objet de l'article | du GATT, cette réglea plus importante de I'accord, est fondée
sur un principe économique fondamental : toute éd®a discrimination dans les échanges
entre partenaires fausse la concurrence et estrdgsible au bien-étre. Par conséquent,
toute concession accordée a un partenaire comrhdaiteétre étendue a tous les autres.
Cependant, certaines exceptions a la régle soatgsé lorsque les importations causent
des dommages sérieux a la production locale ; endeadanger sanitaire ; en cas
d’instauration d’une union douaniere. Cette claastonc pour ambition de lutter contre
les discriminations a [I'égard de certains part&@sircommerciaux, cependant,
I'inconditionnalité et 'automaticité de ce prineime sont pas toujours respectées dans la
pratiqué®.

b) La réciprocité des concessions tarifaires

La régle de la réciprocité stipule qu’un pays gocepte une concession tarifaire doit
également offrir une concession en retour. L'olfjexdt d’éviter des comportements de
passager clandestin, qui consisteraient pour oertgays a profiter des réductions
tarifaires de leurs partenaires commerciaux sansnm@mes abaisser leurs tarifs.

L’exception la plus importante a cette deuxiéme leégoncerne les pays en

développement, que I'on peut autoriser a profitetadclause de la nation la plus favorisée
sans obligation de réciprocité pour favoriser letgissance économique. Cette logique
d’exception sera menée a son terme par la Confémes Nations-Unis pour le commerce
et le développement (CNUCED) qui instaura en 1@6marge du GATT, un systeme

géneralisé des préferences qui sera repris end®@71a CEE et le Japon.

c) La transparence des politiques commerciales

Les barrieres quantitatives et généralement tolees barrieres non tarifaires sont
interdites, en raison de l'opacité et du caraatéseriminatoire de ces instruments. Seuls
les tarifs douaniers, aisément quantifiables, aonéptés comme moyen de protection.
Deux interdictions viennent se rajouter a ces [peg’ :

» Le dumpingest interdit. En réponse a cette pratique, le necpar les pays membre
a des droits anti-dumping est considéré commeirégit

» Les subventiongui maintiennent des prix artificiellement faiblesnt également
interdites, et peuvent donner lieu a des droitdaleane compensatoire.

198 A, Dumas. <’économie mondiale. 2°™ édition. De Boeck. 2004. P : 14.
104 3. Mucchielli & Th. Mayer. Op-CitP; 332.
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5.3.3.L’Organisation mondiale du Commerce OMC

Les origines de 'OMC remontent a la fin de la S& Guerre mondiale. On proposa
alors la création d&ois piliers internationaux pour soutenir la reprise économidues
deux premiers, la BM et le FMI; mais le Congrés Aggn dans un élan de
protectionnisme s’objecta au troisieme, 'OMC. hjectif : consolider les accords
existants en un tout cohérent, assorti d’'un meilkmutien administratif et d’'un systéme
amélioré de reglement des différends, elle a séce@dGATT en 1995, a la suite des
Accords négociés et signés a Marrakech, au terone cjcle de négociation ditruguay
Round(1986-1994) par la majeure partie des puissarmasnerciales du monde et ratifiés
par leurs parlements. Pour la premiere fois, 'émoie mondiale se dotait donc d’'un
moyen de gestion des échanges internationaux, algqoivdu FMI pour les relations
monétaires et financieres.

Le but principal de 'OMC est de veiller a la loyauwde la concurrence internationale,
d'aider et de poursuivre le processus de réduatiobstacles au libre-échange, les
producteurs de marchandises et de services, lewtatgurs et les importateurs a mener
leurs activités”. Le siége de 'OMC est & Genéve. D’une part, cessein de 'OMC
gu’'ont lieu les négociations portant sur les éclkeangternationaux, d’autre part, 'OMC
est la principale source de statistiques concerleafil de biens et de services dans le
monde, elle est ainsi la seule organisation intenale qui s'occupe des regles régissant
le commerce entre les 152 pays qui en font pat8& &i 'on ajoute les observateurs et/ou
les pays candidats a I'accession).

L’OMC compte une soixantaine d’accords, variantiraportance et en complexité. Les
plus importants sont ceux qui couvrent un vastéeseaccommercial (le commerce des
marchandises et des services) ou explorent I'agapdic des disciplines commerciales a
des domaines relativement inexplorés, comme larg@tépintellectuelle. Certains accords
se démarguent des autres parce qu'ils jettentdessbd’une libéralisation plus poussée,
tout en laissant la détermination des regles andgeciations commerciales futures. C’est
le cas de KAccord sur l'agricultureet de lIAccord sur les mesures concernant les
investissements et liées au commerce

5.3.4. Les principaux accords de 'OMC

Les principaux accords de 'OMC sont:

» Le GATT porte sur le commerce des marchandisemiprend des annexes sur des
secteurs particuliers, dont I'agriculture et lestites. Il contient également certaines
regles pour I'élimination des barrieres au commedoat les subventions, le commerce
d’Etat et le dumping.

195 A, Dumas. Op-Cit. P : 44.
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> L’Accord général sur le commerce des servieeEnd aux services les principes

énoncés pour le commerce des marchandises. |l emupégalement une annexe
détaillant les engagements de signataires indildduelativement a I'ouverture de
domaines particuliers du secteur des services.

» L'Accord sur les aspects des droits de propriétélledrielle qui touchent le

commerce énonce les régles applicables a différents aspédetsla propriété
intellectuelle, dont les brevets, le droit d’autetifes marques de commerce.

> Le Protocole d’entente sur le réeglement des différa¥tdblit la procédure a suivre en
cas de différends. Sauf quelques exceptions miagtoes les membres de 'OMC sont
liés par les dispositions de la soixantaine d’adsaide |'organisation et les ont fait
ratifier par leur pouvoir législatff. A 'époque du GATT, au contraire, plusieurs des
accords secondaires n’étaient signés que par ugegede pays.

5.3.5.Le role de 'OMC

L’'OMC est dirigée par ses membres. Ses regles ooras sont le fruit des négociations
entre les pays y ayant adhéré. En vertu de cegds;des pays membres consentent a
administrer un régime commercial non discriminapistipulant leurs droits et leurs
obligations de maniére transparente. Les membresngitent aussi de traiter les
importations d’autres membres de maniere justajeitable, en échange d’'un traitement
similaire pour leurs exportations.

L’OMC remplit six fonctions fondamentales :

» Administration des accords commerciaux;

» Forum pour les négociations commerciales;

» Reglement des différends commerciaux;

» Examen des politiques nationales en matiére de evompar l'intermédiaire de son
Organe d’examen des politiques commerciales;

» Fourniture d’assistance technique et de programdee$ormation en matiére de
politiques commerciales aux pays en développement;

> Négociations avec d’autres organisations internates (BM, FMI et I'OIT).

5.3.6. Les caractéristiques de 'OMC

Par rapport au systeme antérieur des accords du TGADMC présente deux

améliorations majeures : 'OMC est une structuremamente dotée d’'une direction et
d’'une administration ; elle est dotée d'un orgameréglement des difféerends qui lui
confére un pouvoir disciplinaire sur ses memites

196 *Accord sur les marchés publics est I'une deea=eptions : il s'agit d’un accord « plurilatéralsigné par
seulement 26 membres de 'OMC.

1971 *OMC ne se substitue pas aux accords du GATT wiaist compléter et renforcer le dispositif de gest
des accords internationaux.
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a) Une structure permanente

L’organisation est basée a Genéve et dispose didgdi et d’'un secrétariat de plusieurs
centaines de personnes. La structure de 'TOMC sinidale et comporte quatre niveaux
. la conférence ministérielle, le Conseil géndes,Conseils et les Comités. La Conférence
ministérielle est I'autorité supréme de 'OMC. Edlst composée des représentants de tous
les membres et doit se réunir au moins une fois kesideux ans. Elle exerce les fonctions
de 'OMC et est habilitée a prendre des décisiamgautes les questions relevant de tout
accord commercial multilatéral. Le Conseil génésdure les fonctions de la Conférence

entre deux réunions.

Trois autres organes principaux agissent sousrdute du Conseil général : le Conseil
du commerce des marchandises, le Conseil du corenters services et le Conseil des
aspects des droits de propriété intellectuelletguchent au commerce. Certains comités

b

sont rattachés a ces trois Conseils (Comité deridalgure, comité des licences
d’'importation, etc.), d’autres sont directementtachés a la Conférence ministérielle
(Comité du commerce et du développement, Comitgodumerce et de I'environnement).

L’organe de réglement des différends (ORD)

La grande nouveauté de 'OMC réside dans la cnéatione procédure destinée a réegler
les différends commerciaux et a autoriser en dereieurs et sous certaines condititins

'usage de sanctions contre des pays qui manquméraileurs engagements. La procédure
peut se présenter en trois grandes étapes, réspardestableau qui suit :

Tableau N° 1 Le reglement des différends

Procédure préalable

Déroulement du panel

Aboutissement de la procédure

Ouverture de
discussions a 'OMC
entre les parties en vue
de trouver une solution
de consensus (60 jours

En I'absence d’accord,
création d’'un panel
(Groupe Spécial).

Désignation des
membres du panel parm
les membres de 'OMC.

Examen contradictoire

‘entre les parties.

Rapport intérimaire du
panel, avec observatior|
des parties.

Rapport final du panel (¢
a 9 mois de procédure).

Mise en ouvre des conclusions du pane
ide faire appel aupres de I'organe d’apps
(7 membres permanents).

Adoption automatique du rapport de
I'organe d’appel (3 mois environ de
procédure).

Mise en conformité urdélai raisonnable
décidé par arbitrage en cas de désacco
3entre les parties sur la mise en ceuvre.

Aprés arbitrage, possibilité de rétorsion
de retraits de concessions de la part du
plaignant dans la tente de la mise en
conformité.

| et

2|

rd

ou

Source: Elaborer par I'étudiant.

1% p_ Krugman & M. ObstfeldOp-Cit. P : 236.
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SECTION IlI : Libre-échange contre protectionnisme

1. Les avantages et les inconvénients du libre écigge et du protectionnisme

En dehors des débats théoriques relatifs a la sié&absouvrir ou non son économie aux

échanges internationaux, il est important de basirsles avantages et inconvénients qui

résulteraient selon les économistes a la formuladi® leurs théories libre-échangistes ou
protectionnistes. Sans reprendre l'intégralité alggiments avancés, on peut néanmoins
dresser le tableau N°2 suivant illustrant de fagpmthétique les principaux avantages et
inconvénients supposés résulter de la mise en place stratégie libre-échangiste ou au
contraire protectionniste.

Tableau N° 2:Libre échange et du protectionnisme : avantages &is inconvénients

D

je ¥

Avantages Inconvénients
L - Allocation optimale des ressources g - Détérioration de la balance commercial
| I'échelle de la planéte ; de I'emploi et ralentissement de la
B - Moteur de la croissance ; croissance economique a court terme ;
R - Facteur de croissance du niveau de - Perte d'indépendance et échange inégal ;
E vie (satisfaction des besoins) ; - Favorise les pays qui exploitent le plus
E - Facteur d'innovation continuelle ; leur main d'ceuvre ;
C - Facteur d'amélioration de la balance - Risque d'acculturation notamment par |
H commerciale et de I'emploi ; diffusion d'un mode de consommation.
A - Aide la plus efficace que peuvent | - La croissance généere des avantages
CN; fournir les pays développés aux pays comparatifs (théorie de Krugman) — les
E en vois de développement. pays pauvres sont pénalisés.
p | - Protéger 'emploi, limiter le déficit | - Pérennité d'un appareil de production
R commercial, soutien au pouvoir obsoléte qui génére une stagnation de
O d'achat a court terme ; d’'innovation
T - Facteur d'indépendance nationale 8 - Facteur d'inflation si malgré I'effet prix
(E: long terme ; négatif (hausse du tarif) le volume des
T - Essor du commerce extérieur et de |la importations demeure identique
| croissance ; - Risques de rétorsions
O - Financer la croissance par les revenusNon satisfaction des besoins des
N de protection ; consommateurs (diversite, qualité, prix)
II\I - Préparer l'insertion au ClI par la - Conséquence négative pour les PED
S définition des avantages comparatifs. comme le ralentissement des exportatiq
M le ralentissement de la croissance et
E I'endettement.

ns,

Source :D. Bigillon. «Laisser faire ou laisser passer, il faut choisirAlternatives économiques
n° 201. mars 2002.
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2. Pourquoi les économistes aiment le libre-échan@e

Depuis A. Smith, I'analyse économique présentelee |léchange comme un idéal vers
lequel les chois de politique commerciale devraidreé®™. En fait, les économistes
s’entendent pour dire que le libre-échange actediten-étre économique, ouvre l'acces a
un vaste marché mondial, permettant ainsi auxspeéiys d’étre plus compétitifs et a leurs
industries de réaliser des économies d’échellsengient autrement impossibles.

La libéralisation du commerce repose sur I'axioreel’dvantage comparatif, énoncé par
David Ricardo au début du % siécle. Selon Ricardo, la profitabilité du comneetient
aux différences dans les capacités et les carstiggies des pays. La spécialisation de la
production et des échanges en fonction de ce guealgs font le mieux permet d’accroitre
la production totale et, partant, la prospérité.

Ce sont les consommatrices et les consommateurgcplient les plus grands avantages
économiques. L'accés a une gamme plus étendue dinanaises et de services au plus
bas prix possible accroit leur contentement et Bsance. L'élimination des barrieres
commerciales leur permet normalement d’économissr sbhmmes qui peuvent ensuite
remplir une fonction plus productive dans I'’éconersbus forme d’investissements ou
d’augmentation de la consommation.

Le libre-échange devrait aussi affaiblir 'emprides monopoles et oligopoles locaux sur
les consommatrices et les consommateurs. La medeada concurrence étrangére peut
aider a tenir les entreprises en bride dans les agaymarché trop étroit pour que fleurisse
une concurrence nationale dans les secteurs cés [Bs cas ou la réglementation d’'un
Etat a créé un monopole, les accords commerciaigerixsouvent 'assouplissement de la
réglementation, résultant dans I'ouverture du march

Les échanges commerciaux encouragent les invastsgs, les échanges technologiques
et la productivité. Au cours de la derniére décenlds investissements étrangers directs
ont connu de par le monde une croissance supéreufd et au PIB. La signature d’'un
pacte commercial contribue souvent a rassurenigsstisseuses et investisseurs étrangers
sur la stabilité du pays ou ils envisagent d’invest

3. Les positions d’aujourd‘hui envers le protectiomisme et le libre échange

3.1. Un consensus dominant entre le protectionnisret le libre échange

La préférence est aujourd’hui clairement pour Eeralisation du commerce extérieur,

mais avec quelques nuances. A I'heure actuell@xite un certain consensus pour
considérer que le commerce est avantageux et fawitl favoriser I'accroissement des

échanges commerciaux, le chemin pour y parvensegpar une réduction progressive des
niveaux de protection aprés négociations et cormessaciprogues.

199p_ Krugman & M. ObstfeldOp-Cit. P: 212.
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Il y a deux méthodes pour tendre vers cet objectifne consiste a établir des accords
économiques régionaux visant a réduire ou a élim@geobstacles au commerce entre un
nombre limité de pays. L'autre passe par des nagjons commerciales multilatérales

comme celles dans le cadre du GATT/OMC. Ces acawnsappelés multilatéraux parce

que sont exclues de leur cadre les mesures denwexit préférentiel qu’un pays peut

instaurer vis-a-vis d'un ou plusieurs autres pags,parce qu’ils sont fondés sur

I'application de la clause de la nation la plusof@ss€e (NPF) envers chacun des pays
participant a cet accord. L'application de ceti@usk par un pays A a un pays B signifie
gue toutes les importations de A provenant de Buwent le meilleur des traitements

accordé par A a ses autres partenaires.

De facon générale, les décideurs n'accordent pasotieessions commerciales sans
contreparties,en ce sens, les négociations du GATT/OMC constitea quelque sorte
une procédure moderne et cohérente d’organisatéraddiscussion et des décisions
relatives a ces contreparties. Il est intéressarsadiligner que, méme si les tenants des
théories économiques dominantes ont mis en avartdeéfices résultant du Cl et se sont
fait les avocats du démantelemeanmnilatéral des barrieres commerciales, les décideurs et
les économistes praticiens ont par contre abordguésstion en termes dmncessions
réciproques parce qu'ils comprennent de mieux les imperfectidnsmarché au niveau
international.

Ce n’a pas été le cas durant les années 80, loosynembreux PED ont démantelé leurs

systémes de protection sans la moindre négociationmerciale ou concession réciproque

de la part de leurs partenaires des pays dévelogEsspays ayant alors opté pour des
systémes plus ouverts, on peut néanmoins s'interregr les raisons pour lesquelles ils

I'ont fait unilatéralement et sans saisir I'oppmité de négocier et de rechercher une
réciprocité de la part de leurs partenaires comiaexc La réponse réside sans doute dans
le fait, qu'a cette époque, les conditions ne karent absolument pas favorables, du fait
du poids de leur dette, de la chute des investisstnetrangers, de la montée des taux
d’intéréts au niveau international et de I'effordent des prix des matiéres premieres, ils
subissaient alors de fortes pressions pour ajlesies économies.

3.2. Les inquiétudes récentes a propos du commericgernational

Au cours de ces derniéres années, tandis que pesciies structuralistes et de la théorie
de la dépendance ont perdu du terrain et ce en dépia chute des prix des matieres
premieres et de la crise de la dette, le débaeswsujets liés au Cl s’est peu a peu ouvert
aux questions sociales, éthiques et d’environnen@mmouvement refléte les inquiétudes
croissantes de nombreux consommateurs. Cellesrterpposur la nature plus ou moins
acceptable des produits proposés sur le march&sulie soit des caractéristiques propres
a ces marchandises, soit des rapports sociauxisoas tendu leur production.
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Des organisations non gouvernementales sont engatges la promotion auprés des
entreprises de codes de bonne conduite favorahiesdeoits de 'Homme. Certains
produits agricoles d’exportation non traditionnetsnme les fleurs, sont indiqués comme
devant faire I'objet d’'une attention toute partieut dans les codes de conduite et dans les
accords portant sur les conditions de travail @argbs risques sanitaires sont en jeu.
Parmi les themes qui ont ainsi été mis sur le dgwenpeut citer :

» La certification des produits issus de I'agricudtiniologique;

> L'étiquetage des produits contenant des organigi@esdtiquement modifiés;

» La santé animale et végétale et la sécurité sempaur les humains;

» Les clauses sociales des accords commerciaux augitmmnent pour l'acces aux
marchés le fait que les pays exportateurs satafasm minimum de lois du travail,

» La promotion auprés des entreprises qui opéremiveau international de codes de
bonne conduite qui soient favorables aux droitsHlemme.

Un autre sujet d’inquiétude soulevé par la lib&alon des échanges des produits
agricoles et alimentaires, dont lequel la libémlen conduirait a la disparition de
I'agriculture paysanne et de ses savoirs indigéragitionnels accumulés. Méme si les
échanges internationaux peuvent étre considéerémeame source de connaissance et de
confiance, les arguments généralement avancé£soatit alors que les technologies sont
imposées aux pays en développement et que leutgtigpuest ainsi amenée a consommer
des nouvelles techniques sans les adapter ni r@fujpe comme nouvelle technique ou
comme connaissance.

Conclusion

Comme conclusion de ce chapitre, nous pensons existe une grande distance entre
arguments théoriques et ce que font les politigues.politiques menées par les Etats en
faveur de l'insertion de leur économie nationalesdas échanges internationaux sont donc
marquées par un protectionnisme ou/ et un libreagh qui peuvent apparaitre parfois
comme contradictoires.

Dans l'ensemble, le libre-échange peut étre globatd considéré favorable a la
croissance économique, méme si concrétement, ipasbis nécessaire de recourir au
protectionnisme, au moins temporairement. Les quas protectionnistes ont donc loin
d'avoir disparu, malgré les avantages, supposésrémls du libre-échange. Ce
protectionnisme n'est cependant pas exempt deessqu

Aujourd’hui, la question de l'insertion dans leshénges internationaux ne nécessite pas
seulement des actions d’'ordre économiques et coomies, mais plus encore, elle fait
appel a une plus grande volonté politigue, coNegtide construire son propre
développement.
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CHAPITRE lll : L’expérience de I'Algérie dans les réformes du commerce
extérieur

Introduction

Des la proclamation de l'indépendance du pays,géfie a affirmé son désir non
seulement de reprendre sa place dans le concenatiess, mais encore de conquérir la
maitrise de son économie et d'établir une indépecelavéritablé®. Le processus
d’intégration de I'’économie nationale dans I'écomimternational doit ouvrir sans doute
la voie a la prospérité par une économie qui soisere et des produits compétitifs.

L’Algérie a tout intérét a se lancer soigneusenengraduellement dans une cette voie
d’'ouverture, «Jne ouverture non judicieuse et non programmée denéconomie
conduirait tout simplement a l'instauration d’'uneocdomie de bazar qui ruinerait tout
espoir d’une croissance durable et saine’.

SECTION I : Le monopole de I'Etat sur le commerce etérieur

Des juins 1963, L'Algérie prend a l'installationsdenesures traditionnelles de protection
de son économie, mais entre 1963 et 1969, le rél¢'EKtat est limité au contrble a
I'importation, I'Etat a cette période est restéssamyens nécessaires a la mise en ceuvre
d’'une nouvelle politique économique différente déecde I'ex-puissance coloniale.

Le probléme du monopole des exportations commeegentiant a ce poser des la fin des
années 70, ce monopole concerne en effet prinoneaieles importations dans la mesure
ou les exportations ont été constituées essemtietie des hydrocarbures, la chose qui a
poussé I'Etat Algérien a commencé sa recherchargjiélses sources d’accumulation. Des
techniques a vocation protectionniste, vont domanglifier et se renforcer a travers la
délégation du pouvoir en matiere d’échange extériaotamment l'importation aux
entreprises publiques nationales marquant ainsi deiéme phase de la gestion du
commerce extérieur qui est jugée trop administeagivdénuée des criteres de performance
puisque sont objectif principal n’est pas la masition du profit*

Ce systeme de monopole sur le commerce extérigfficialise et s'institutionnalise par
le biais del'ordonnance 74-12 du 30/01/1974£n 1978, des modifications ont été
apportées a cette ordonnance pdoia8-02 du 11/02/1978 Désormais, I'Etat assure le
monopole total st exclusif sur le commerce extétié

110 M. Ecrement. ¢ndépendance politique et libération économiqueguart de siécle du développement de
I’Algérie 1962-1985». Edition ENAP.OPU Alger, 1986. P : 212,

1R, Tlemcani. €tat Bazar et Globalisation. Ed El Hikma, Alger. 1999. P: 81.

112 A, Boukrami. «Politique et structure commerciale de I'’AlgésieThése de doctorat d’Etat en sciences
économiques, Université d’Alger, 1977. P : 4.

113 A Dahmani. «_'Algérie a I'Epreuve des Réformes EconomiqueBd Casbah, Alger, 1999. P : 170.
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Quand a la troisieme phase, celle-ci se voit aulaidre de dysfonctionnement du
monopole de I'Etat sur le commerce extérieur qugénéré d’importants surco(ts
financiers et des perturbations dans l'approvistonent de |'économie nationale,
'avénement des actions d’assouplissements remedtaicause le monopole d’Etat et la
nécessité de renoncer sur la gestion administrativde procéder a la libéralisation des
échanges extérieur a I'instar de la libéralisatler’économie Algérienne.

1. Le cadre réglementaire classique du commerce éxteur de I'Algérie

Le modéle de développement Algérien a reposé sudli restrictive qu’a jouer la
politique commerciale dont cette derniére s’estpimd® des textes doctrinaux du
programme deTripoli en 1962et surtout de la charte d’Alger en 1964 qui aférhe
principe «de la prise en main de ce secteur -Commerce eutéripar I'Etat
socialiste»'*,

Concernant les importations, I'Etat entend utilisen monopole a la fois pour protéger la
production nationale, mais surtout pour accroitme gouvoir de négociation vis-a-vis des
partenaires economiques étranger. A partir de ¥dg8squ’en 1970, la réglementation
régissant le commerce extérieur algérien et pdigimment les importations se caractérise
par un souci de mise en place des premiers élérdertsntrole étatique.

Trois procédures de contrble seront simultanémésds en place dés 1963, il s’agit du :

1.1. Le tarif Douanier

Le premier tarif douanier autonome est mise eoeplaarl’ordonnance du 28 Octobre
1963 (JORA N°80 du 29/10/1963 p: 1080Son fonctionnement repose sur deux
classifications principale¥ :

» Une classification par produit (en fonction dedangaiture ou de sa destination) :

a. Biens d’équipements et matieres premieres pouuddsdes droits de douanes sont
fixés a 10% ;

b. Les demi-produits soumis a des taxes douaniereprisgs entre 5 et 20% ;

c. Les produits finis pour lesquels les droits de d@sss’étalent entre 15 et 20%.

» Une classification par pays (selon son origineadgrbvenance géographique :

a. Deux tarifs spéciaux pour la France et la Commuhalconomique
Européenne (CEE) ;

b. Un tarif de droit commun pour les pays bénéficidmtla clause de Nation la Plus
Favorisée (NPF) ;

c. Un tarif général (triple de droit commun) applicallux autres pays.

1141 a charte d’Alger, cité par N. BouzidiLe monopole de I'Etat sur le commerce extérietexpgérience
Algérienne 1971-1988 ; These de doctorat d’Etat, ISE, 1983. P : 71.
15N, Bouzidi. «Le monopole de I'Etat sur le commerce extérieudPU. Alger. 1988. P : 118.
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A ce propos, N. Bouzidi souligne que cette disangion douaniére entre les différents
produits importés en fonction de leur naturéerte déja d’encourage l'importation des
biens d’équipements nécessaires a la restructunatie® I'économie et particulierement a
I'industrialisation, puisque cette catégorie dermebeéneéficie des taxes douaniéres les plus
faibles»™'®. |l s’agit donc bien des premiéres actions de nisalétatique sur le commerce
extérieur afin de protéger la production nationalamment par I'imposition des droits
de douanes les plus élevés sur les produits deconation.

Par ailleurs, ce tarif douanier, introduit une sifisation par pays en discriminant entre
trois zones principales, dans le sens d'une él@vabrogressive des taxes douanieres
imposées. A ce sujet, M. Benissad note que cetisckimination s’oppose directement a
I'objectif de diversification géographique des éaba et perpétue les courants
traditionnels d’échange avec la Franet'. En effet, deux tarifs spéciaux sont instaurés,
I'un pour la France, l'autre pour la Communauté rispnique Européenne (CEE). Un tarif
de droit commun s’applique au pays bénéficiant @ecduse de la Nation la plus
favorisée(NPF). Enfin un tarif général est prévu pour ttassautres pays.

Néanmoins, cette premiéere politique tarifaire n'aregpas les effets souhaitables attendus,
elle s’avere par contre inadéquate et inappropsélmn M. Benissad, pour les raisons
majeurs suivantes :

» Les droits de douanes sont trés faibles pour éttegteur ;

> Leur éventail est peu ouvert pour exercer une @adiscriminatoire en faveur du
développement de telle branche ;

> Et enfin, les droits sont repartis en trois coloencernant dans l'ordre décroissant
des privileges, la France, le reste de la C.EIEsgpays passé un accord commercial
avec I'Algérie et enfin les autres pays.

Pour combler les lacunes et dépasser les insutgsade I'ancien tarif, un nouveau tarif
douanier est instauré en 19688rdonnance N°68-35 du 02/02/1968 JORA, P :)14Qi
révise I'ancien sur deux principaux points :

» D’une part, le tarif douanier spécial accordé Briance est supprimé,
» D’autre part, les droits de douanes sont fixés aniweau général beaucoup plus
élevé, en méme temps qu’ils sont répartis sur entéy plus large.

Aussi, a partir de 1968, seules trois zones gébgyaps dotées de tarifs douaniers
spécifiques sont désormais admises :

- Les pays de la C.E.E ou la France est désormdisec
- Les pays ayant signé un accord commercial avegdié,
- La derniere zone regroupe I'ensemble des autres pay

16N, Bouzidi. 1988. Op-Cit. P : 74.
17 A, Boudjemil. «La normalisation du commerce extérieur, cas degéhie ». Thése de Magistére en sciences
économiques. Université d’Alger, 1995-1996. P : 28.
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Ce tarif douanier (1968), traduit un effort visamicourager la production industrielle, en
facilitant I'acquisition des biens d’équipement @t la protection de la production
nationale, tout en essayant bien sir de sauvegalppuvoir d’achat®

En somme, nous pouvons dire que la politique fegifAlgérienne s’est caractérisée par
une double parenté : les tarifs douaniers, en tectinique de protectioont été tres
dispersées et en moyennes trés élevée ; en tartecqueique de collecte de ressources
pour I'Etat, ils affichent un différentiel fiscalehucoup pour les biens de consommation
gue pour les biens intermédiaires.

En plus de la tarification douaniére, des mesuosstarifaires restrictives ont été adoptées
par le législateur Algérien, comme :

1.2. Le contréle des changes

«Au lendemain de son indépendance nationale, I'’Adgassure la libre convertibilité et
la transférablilité de sa monnaie a l'intérieur @®ne franc dont elle été membre. Elle
exerce des limitations sur la transférabilité densannaie en dehors de cette zone, au titre
de I'application du contréle des changes concu lpafrance»'*. Il faut attendre Octobre
1963 pour que I'Algérie quitte cette zone et instaa travers la création d’une Banque
Centrale Algérienne par lai n°62/144le contréle des changes, ainsi que le transfext de
capitaux qui sera désormais soumis a un taux degehanique et réalisé au départ.

Il s’agit d’'un contrble administratif dans le kg respecter la conformité des opérations a
la réglementation en vigueur et par consequenbmaiser 'usage des devises. Ainsi, il
parait de ce fait que la Banque Centrale se voétedtla seule responsable des opérations
financieres et monétaires de I'Etat. En effet, ¥ mavait pas encore a cette date
d’interdictions relatives aux transferts de fonbé&ranger, le solde positif de la balance
commerciale et I'absence d’'un programme économagingrent n’incitant pas a faire du
contrble des changes un véritable instrument déquae économique et financiere.

Néanmoins, ce systeme ne tarde a affiché son dytsfonement, selon M. Benissad, ce
dernier étant inspiré de la réglementation francaise des chardgguerre est de nature
purement administrative et passive, ne servantlpagestion de I'économie nationale et

n‘appréciant nullement I'opportunité économiquefmanciére d’une opération'?.

1.3. Le contingentement a I'importation

Le contingentement constitue un autre instrumeoitegtionniste qui est appelée a prendre
une position stratégique dans le programme de dgpement économique et sociale de
I'Algérie. Aux termes de #rticle 01de décrit N°63-188 du 16/05/1968 est stipulé que

« I'importation de marchandises de toutes originegpmivenances figurant sur la liste 1

18 N. Bouzidi. 1988. Op-Cit. P : 74.
119y Debboub. ¢e nouveau mécanisme économique en Algéi@PU. Alger, 1995. P : 67.
1201 Benissad . 1979. Op- Cit. P : 117.
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annexéeu présent décret fait I'objet d’'une réglementatapéciale au titre du commerce
extérieur, cette réglementation se traduit suivdes cas, soit par une prohibition

d’'importation, soit par la fixation des restrictisrguantitatives, soit par I'application des
conditions particulieres, selon des modalités qbat précisées ultérieurement par voie
d’arrétés ou d’avis aux importateuss?".

En effet, I'institution d'un cadre contingentaire 'anportation a travers l'octroi des
licences d'importation répond bien et nettement @nsemble d’objectifs, a savoir :

» La réorientation des courants d'importations en cfimm des possibilités
d’exportations par région ;

» La limitation des importations dites de luxe edrdmmie de devise ;

» La protection de la production nationale ;

» L’amélioration de I'état de la balance commerciale.

hY

Cette politique repend donc a l'objectif de diveesition géographique des échanges
extérieur, comme elle permettra la réalisationadpremiére tentative daanification des
importations. «.e contingentement qui s’exerce sur certains prsdume signifie pas
gu’une interdiction absolue frappe I'importation des biens, mais seulement que celle-ci
se trouve soumise au respect de certaines limitesitgatives fixées au préalable. Le
contingentement apparait donc comme une mesursito&e entre la prohibition absolue
et la liberté d'importem'?.

L’ article 02du méme décrgbrécise les produits ne font I'objet d’aucune tiesbn au
titre de commerce extérieur, et peuvent en conséguétre librement importés sans
présentation d'un titre spécial d’'importation, sadserve du respect des obligations
particuliéres (techniques, sanitaires ou phytoaar#) applicables a certains produits et
plus particulierement aux produits agricoles ehattaires.

Aux termes de I'annexe 1 diécret de 1963a liste des produits contingentés révéele que
le contingentement aux importations concerne geaddsivement deux grandes
catégories de produité®:

1. Des biens de consommation : essentiellement alairest (environ 37 produits sur
les 57 relevant de la catégorie des biens de camsdion industriels,

2. Des biens intermédiaires : il s’'agit essentiellemda produits utilisés dans le
batiment, ainsi que de produits chimiques utili$éls quels (notamment dans

I'agriculture) ou destinés a une transformation ustdelle (surtout a usage
domestique). 57 produits appartiennent a cetteyoatd

121 Article 1 du décret n° 63-188 du 16 mai 1963 piaé N. Bouzidi, Op-Cit. P: 80.
122N, Bouzidi. 1988. Op-Cit. P : 85.
123N, Bouzid. 1988. Op-Cit. P: 129.
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Quant aux biens d’équipement, ils sont pratiquergeattés a I'exception des équipements
utilisés dans l'agriculture. La nature des produi$éenus confirme comme principal
objectifs de cette politique : la protection decb@omie nationale.

Dans le cadre d'un programme général d’importat{®Gl) annuel arréter par le
gouvernement, les contingents sont fixés globalémeermar catégorie de produits (soit
unilatéralement, soit dans le cadre d’accords ceroiaux bilatéraux). Ce programme est
élaboré par une commission mixte comprenant leg®septants de tous les Ministeres, les
représentants des Groupements Professionnels d’AGHRA.), ainsi que les organismes
concernés par les opérations d’'importation (Doudriesnce et Banque Centrale).

Des titres d'importations individuels ou collectffent délivrés par les services compétents
du Ministere du Commerce, ces titres sont obligasopour tous les produits contingentés,
ils déterminent la nature et la valeur du prodsat,position tarifaire ainsi que son origine
et provenance. Ces sont selon les cas, soit degsations d’'importations pour les pays
fournisseurs appartenant a la zone franche, ssiticknces d’importations pour les autres
pays @rticle 3 du décret de 1983 Ces autorisations et licences sont délivrées pour
chaque produits et chaque pays pour une duréeédert pas 6 mois.

Enfin, il reste a ajouter que I'obtention d’un ¢itd’importation entraine I'accord de plein
droit de la banque centrale afin de transférer deisgts nécessaires au paiement des
marchandises, objet du titre.

1.4. Les Groupement Professionnels d’Achat (GPA)

En 19 Décembre 1963, le Iégislateur Algérien a @uéca linstallation d'un office
national de commercialisation (ONACO) pardécret 62/125 ce dernier jouissant d’un
monopole d’'importation et d’exportation sera chadgpprovisionner le marché national
en produits de large consommation, il assure dest@aextérieures pour une part de 40%
des importations de produits de premiéres nécessitt en essayant de réaliser un
approvisionnement régulier de ces biens, et d'dlesdes fluctuations de prix mondiaux
de ces produits de base

En 1964, I'expérience nationale de mainmise s'@sétre renforcer par la création des
Groupements Professionnels d’Achats (GPA) patéleret N° 64-223 du 10/08/1968es
derniers sont des associations d’'importateurs pripérmettant a I'Etat d’exercer un
certain contréle par intermédiaire de ses repraséntplacés au niveau du Consell
d’Administration®®. «Les groupements professionnels d’achats réunisdewt et des
importateurs privés et constituants des sociétésagital en majorité public, jouissant
d’'un monopole d’'importation pour les produits daréranche et chargées d’élaborer des
programmes d’importation et de répartir les impditas entre leur membre¥® .

1241 Benissad. Op-Cit. P 169.
125 Décret n°64-233 du 10/8/1964 relatif & la créaties GPA. Cité par N. Bouzidi. Op-Cit. P : 93.
126 4. Benissadk Algérie restructurations et réformes Economiquesdt2993».OPU, 1994. P : 84.
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Dans le cadre contingentaire, les importations petig’effectuer selon deux modalités :
soit individuellement en 'absence des GPA, soltectivement dans le cadre des GPA.
L’'appartenance aux GPA lorsqu’ils existent estgdilbire. Ces groupements centralisaient
les besoins de différents industriels et commes;agéraient les stocks des produits
relevant de leur compétence et effectuaient lesatipés d’importations selon une étude
spécialiséE’, selon ces mémes statuts, les GPA sont organaébdranches d’activité
économique : en pratique, seuls 5 groupements tseffectivement crées :

» Le BOIMEX pour le bois et ses dérivés ;
* Le GITEXAL pour les textiles artificiels ;
» Le GADIT pour les autres textiles ;

* Le GAIRLAC pour le lait et ses dérivés ;
» Le GICP pour les cuirs et peaux.

D’aprés N. Bouzidi la soumission de ces GPA a untréte étatique fortement serré
semblerait répondre & deux raisons capitdles

a. Assurer l'exercice d'un controle interne et finemca priori a toute opération
d’'importation, mais aussi un contrble a posteriggxercant sur le déroulement
effectif des opérations.

b. Les GPA restent, en dépit des pouvoirs importgaiseur sont confiés, avant tout, les
exécutants d'une politique gouvernementale, saggoder du pouvoir de décision,

bien qu’ils soient consultés et leurs avis génémalg pris en considération.

Une fois la répartition des quotas effectuée desalifférents demandeurs, aucun contréle
n'intervient par la suite quant aux pris pratigpés ces derniers en cas de revente en I'état
des produits importés.

Néanmoins, ces organismes animés par la rechercipeodit a I'instar du secteur privé
ont crée pour I'Etat Algérien de véritables obstach la poursuite de la stratégie de
développement économique. Il s’agit bien ici d’'uoertaine contradiction donnant
naissance a un conflit entre un secteur produotifatiste représenté par les nouvelles
entreprises publiques a vocation social et desneggde commerce extérieur motivés par
le profit ce qui les a détournées de leurs obdifi’il se sont assignées a savoir, la
stabilisation de prix, et I'approvisionnement régublimentaires de base.

2. La mise en place du monopole de I'Etat sur lemportations

C’est a partir de 1967, que des monopoles d’'imgortasont octroyés a des entreprises
publiques de plus en plus nombreuses, en 197@ RS sont officiellement dissouts, et

'année 1971 marque la généralisation du monopeléEdat sur le commerce extérieur en
général, et les importations en particulier a traume série d’'ordonnances conférant le

127 Geru : «Etude sur I'importation en Algérie Tome ; P : 169 Cité par A. Boukrami. Op-Cit5R:
128 N, Bouzidi. Op-Cit, P : 97.
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monopole d'importation de produits des branchesedé®prises publiques aux entreprises
de la mécanique (SONACOM), des matériaux de coctibu (SNMC) et de produits
sidérurgiques (SNC). En 1971, prés d’une vingtdieatreprises publiques bénéficient de
I'octroi de monopoles et contrdle prés de 80% ammerce extériett’.

2.1. La structure organisationnelle du monopole deEtat sur les importations

Le secteur public algérien a généralement obéprancipe de la création d’une grande
entreprise publique par branche d’activité économjcgvec selon le cas, I'intégration ou
la séparation des fonctions de production et dériloigion. Une telle répartition ne

marquera pas de donner lieu a des chevauchement®rdpétence entre monopoles
d’'importation liés a la compétence, entre monopdlasportation liés a la production, et

monopoles d’'importation liés a la distribution, ggg verront quelquefois chargés de
I'importation de certains produits identiques outtau moins similaires, et a I'apparition

de conflits de compétences sur certains produitséuelent aussi bien de la nature de
I'activité des entreprises de production que diesale distribution.

Ce monopole, d’aprés M. Benissad, devrait serwt€ux maitriser les flux commerciaux
et & les articuler & la politique de développenéeohomique et sociale grata

- A la diversification par produit et par région géamghique des échanges extérieures ;

- A Iextension progressive de la nationalisation disuits de distribution dont les
buts sont, d’'une part, la mobilisation par I'Etat glrplus dans certaines branches et
d’autre part, I'application de la politique desxori

- A I'homogénéisation du type des biens achetés ;

- A développer une concurrence entres les monopaeles@forcent par la suite le
pouvoir de négociation de I'Etat résultant de laifpon de force acquise par un seul
opérateur centralisant plusieurs commandes.

Ce monopole s’exerce selon deux formes :

1. Monopole exclusif La société détentrice du monopole exerce libremardgc un
monopole total sur les autres entreprises les tpasad’'importation ;

2. Monopole de visa La société détentrice du monopole octroi des @aations au
demandeur dont celui-ci paye une taxe compriseeefitra 15% de valeur
d'importation prélevé au compte de la société gend les autorisations
d’'importations. A ce sujet, A. Boukrami souligneieqce «prélevement contribue a
la naissance des codts annexes de I'importationil cee s’agit pas ici d'un service
qguelconque, mais un regroupement des différentesmndes afin de connaitre la
demande nationale pour chaque produit importé»

'?9N.Bouzidi. 19880-Cit. P:

1301, Benissad. 1979. Op-Cit. P : 18.

131 A, Boukrami, «Politique et structure commerciale de I'’AlgérieThése de doctorat d’Etat en sciences
économiques, Université d’Alger, 1977. P : 53.
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Sous réserve de ces deux conditions, I'entrepésegde une partie de ces pouvoirs a des
importateurs publics auxquels elle accorde des\wddaportation pour une durée limitée
généralement a six mois, en contrepartie, elleepedline taxe dite de monopole comprise
entrel et 5% de la valeur des marchandises.

Il est important de souligner la différence entrenopole de visa et dérogation de
monopole, généralement le visa de monopole portelesi produits déterminés (Liste B)
et a un caractére temporel (explicitement a I'éghrdecteur privé mais implicitement a
'égard des importateurs publics). Par contre laogtion de monopole, concerne
'ensemble des produits officiellement attribuée rmaanopole, y compris ceux pour les
guels il est opérationnel. Enfin, le visa peut &ceordé soit a des entreprises publiques,
soit a des entreprises privées, alors la déroga&omonopole ne concerne que les seules
entreprises publiques.

2.2. Les procédures administratives du monopole détat sur les importations

Il s’agit d’'une part des procédures d’élaboration d& gestion des programmes
d’'importation, d’autre part des procédures de @datexercé sur leur exécution.

2.2.1 Les procédures d’élaboration et de gestion des programmes d’'importation

Pour assurer la gestion de la fonction de monogates I'entreprise, il existe au sein de sa
direction commerciale un service monopole charg&ladorer son programme
d’'importation et d’en assurer le suivi et la réatign. Ces programmes sont établis sur la
base de la centralisation de I'ensemble des comesagdhanant aussi bien de secteur
public que privé, avant de procéder a leur regrogre par catégorie de produits et de
sélectionner les demandes qui seront effectivena¢enues.

Les projets de commandes d’'importation sont so@ariexamen du Ministere de tutelle
gui aurait la possibilité d'y apporter des amendaisien fonction des objectifs planifiés,
puis, il transmit un programme d’importation gloldal son secteur d’activité (comprenant
les programmes d’importations individuels de chaoumopole relevant de ce secteur) a
'approbation du Ministére du commerce. Il reviante dernier de décider finalement du

programme d’importation fixé a chague monopole,temant compte de I'enveloppe
financiére globale retenue par le programme gémdraportation.

Une commission interministérielle, qui en princgmmprend les représentants de tous les
Ministeres ainsi que de I'ensemble des servicdsniqaes concernés (Douanes, Banque
Centrale, Ministére des finances, etc....) est chdméélaboration du projet de PGI qui
sera soumis a l'adoption de la direction des EtwsteBrogrammes¢décret de création
N°70/48 du 02/04/1970)Ce projet est présenté a l'approbation du gouveeme qui
réserve la possibilité d'y apporter des modificasioDes titres d’importation sont alors
délivrés aux monopoles par la direction des échmrggmmerciaux du Ministere du
Commerce, en méme temps les enveloppes finanadesssaires a la réalisation des
transactions sont inscrites au niveau de la BaQgundrale.
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En générale, les demandes d’importation présepidiekes monopoles sont généralement
réduites. En effet, les entreprises gonflent syati&@mement leurs besoins d’importation,
en vue de disposer d’'une assiette financiere phge]!

2.2.2. Les procédures de controle exercé sur la réalisation des opérations
d’'importation

Les modalités de contréle s’exercent, préalablenaetdute opération d’importation, et
exclusivement par des organes externes a I'enseplli s’agit des principaux Ministéres
intéressés a la passation des contrats d’approvisioent : Le Ministére de la tutelle de
I'entreprise dotée du monopole, Le Ministére du @umrce te le Ministere des Finances
dont l'action s’exerce par I'intermédiaire des baes|te des services douaniers.

En effet, I'octroi des titres d'importation est soi8 a 'examen successif des Ministeres.
Mais en pratique il semble que le contrble exear@’pdministration des Finances tende a
revétir deux caractéristiques que par la suiteenent que s’accentugf :

1- Un caractere prépondérant par rapport au Ministéreutelle et au Ministére du
Commerce et,

2- Un caractere préalable a la réalisation d'impastatiLes banques intermédiaires
agréées imposent au préalable la domiciliation &@amcdes importations en
provenance de tous les pays, quelle que soit le rmnétaire et quel qu’en soit le
montant. En fin, la banque domiciliataire procédantimputation du montant de
chaque opération d’'importation de la somme cornedgote, I'avis d’imputation
bancaire est exigé par les services douaniers thrs dédouanement des
marchandises.

En définitive, les procédures administratives rémig le monopole de I'Etat sue les
importations posent en pratiqgue des problemes irapts(les délais de domiciliation, les
délais de négociation des contrats, les délaisotbéehtion de l'avis d’'imputation et les
délais de dédouanement) donnant naissance a degitsufinanciers et des perturbations
dans le fonctionnement des entreprises et 'appimwvinement du marché national).

3. Le systeme des Autorisations Globales d'Importa&n (AGI)

C’est aved’ordonnance N°74-12 du 30/01/19a¢compagnée de sdécretd’application
N°74-14 du 30/01/1974ue les AGI sont officiellement créés. Ces nougepleocédures
en matiére de l'importation introduites visent gaqper plus de souplesse dans I'exercice
de l'ancien systeme qui a régie les opérations mbirations. Les AGI sont définis
comme : «constituant a la fois un titre d'importation annuebuvrant la totalité des
importations de I'entreprise, en méme temps quavémppe financiere maximale
nécessaire a la réalisation de ces transactioiia

132N, Bouzidi. 1988. Op-Cit. P: 200.
133N. Bouzidi. 1988. Op-Cit. P: 234.
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3.1. Les différentes formes d’AGlI

Aux termes dd'article 5 & 12 de I'ordonnance N°74-12AGI se substitue a toutes les
formalités prévues au titre de la réglementatioc@umerce extérieur.

Trois (03) catégories d’entreprises peuvent préeead octroi d'AGI :

1. L'AGI monopole attribuée a des sociétés du secteur public tétes d’'un
monopole d’'importation. Pour cet AGI monopole :Isdas produits importés dans
le cadre d’'une AGI monopole peuvent faire I'objetree commercialisation en I'Etat
sur le marché intérieur ;

2. L’AGI fonctionnement accordée aux entreprises de production et décserdu
secteur public pour la réalisation de leur prograna® production et de maintenance
et des projets planifiés dont elles ont la resphitita;

3. L’AGI objectifs planifies accordée aux entreprises ayant des programmes
d’'investissements dans le plan nationale, de mémikeesgt subordonné par un visa
de secrétariat d’Etat au plan et du Ministére dieantes pour le financement en
devises étrangeres.

Notant qu'il revient aux entreprises qui peuvennddiier d’AGI d'établir un état
prévisionnel des opérations d’'importation de prtxigusceptibles de faire I'objet d’'une
AGI. Ces états préevisionnels transmis au MinistweCommerce seront instruits par la
commission interministérielle des programmes d’ingamon et d’exportation (CIPIX)
chargé de I'élaboration du projet de AGI. Celui sera alors soumis a I'approbation du
gouvernement, et par décision du Ministre du Coromedes AGI pourront étre délivrées
aux entreprises concernées. Ainsi les AGI couviarisemble des importations de
I'entreprise quelque soit les pays fournisseursy pme période annuelle.

D’aprés les dispositions diécret N° 74-14 du 30/01/19,74 apparait que ce contrble est
essentiellement exercé par le Ministere du commeZeecontrble emprunte trois voies
paralléles, a savoir :

» Par les entreprises : qui doivent fournir au Memistdu Commerce |'état de leurs
opérations réalisées ;

» Par les banques : qui communiquent mensuellemelinistere du Commerce
I'état des opérations d’importations réalisées owéaliser par chaque entreprise
bénéficiaire d’'une AGI et ;

» Par la douane: qui communique périodiqguement uopiec des documents
douaniers permettant de constater la réalisatienog@rations d’'importation entrant
dans le cadre des AGI.
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Sur la base de ces informations, le Ministere dm@erce exerce un suivi périodique a
caractére mensuel des AGI, donnant lieu a I'étsdiigent d’un rapport trimestriel quant a
I'exécution du Programme générale d’'Importation PG

3.2. Le contrdle de la gestion financiere des AGI
Le contrdle financier exerceé sur les AGI s’effecsedon trois procédures successives :

» L’avis n° 72 du ministére des Fiances : Fixant la procédure et les modalités de transferts
de fonds au titre des contrats conclus par lespnses publiques nationales avec les
entreprises étrangeres. |l s’agit de soumettref fwojet de contrat concernant la
passation de marché avec I'extérieur, a 'accoédlable de la banque primaire qui gere
les comptes de I'entreprise concerneés.

Enfin, cet accord est indispensable a I'entrée igneur d’'un contrat puisque celle-ci ne
peut intervenir avant I'obtention de l'accord deblnque concernée. Cette procédure de
contrble concerne les entreprises publiques ndéeransi que les offices publics et les
sociétés mixtes dont I'Etat détient au moins 50%ajuital.

> Les procédures bancaires de domiciliation et d’imputation des AGI: Ces deux
procédures seront réglementées par une succesasuws gqli s’abrogeront mutuellement,
du Ministére des Finances, il s'agit devis N°94 du 16/01/1976 relatif aux procédures
d’'importation des AGI. Cet avis pose deux contraintes principales :

1- L'obligation préalable dimportation de AGI qui &rwenir des la conclusion
définitive du contrat et avant sa mésen ceuvre ;

2- L’interdiction d'opérer des dépassements ou demsferts de valeur d'une
demande d’importation a une autre. Ceci signifiebligation de respecter la
répartition de la valeur total de I'AGl. En difféttes valeurs partielles
correspondants aux déférents projets de commande.

Cet avis sera complété pasvis N°100 du 04/09/1976, qui viendra mettre un terme a aux
dépassements de la valeur total de 'AGI report@samticipation sur 'AGI de I'année
suivante. A l'origine de cette pratique se trougecbnjonction de deux éléments: le
caractére pluriannuel de I'exécution des contamsektissement et le caractere unique de
la domiciliation dont ils font I'objet (qui porteustoute la durée de réalisation du contrat).

Ces deux premiers avis seront modifiés Ipawis N° 101 du 25/07/1977 relatif aux
procédures de domiciliation et de dédouanemenirdpsrtations réalisées dans le cadre
des AGI. Ce texte réduira les démarches adminigtisaposées pdiavis N°94d’une part,
en supprimant certains des documents dont la peigen était exigée et en spécialisant
les banques et les douanes dans des fonctionsnti®leocomplémentaires. En outre, en
cas de litiges mettant en cause des opérationsigpebl il confere a la mesure
d'immobilisation des marchandises un caractere mia@nel.

80



CHAPITRE IlI: L "EXPERIENCE DE L'’ALGERIE DANS LES REFORMES DU CONMRGE EXTERIEUR

Cet avis sera lui- méme abrogé pawis N°105 du 02/07/1978. Ce texte introduit en effet,
une nouvelle procédure de contréle, il interdit amtreprises de procéder dans la limite
des crédits disponibles au titre de I'AGI annuedla, libre transfert des ressources d’'une
position tarifaire a 'autre. De plus, dans le das crédits délivrés dans le cadre d'un visa
de monopole, la possibilité d’effectuer des trarisfde poste au poste inclus au sein d’'une
méme position tarifaire est supprimée. L’entrepasedonc tenue de ne pas dépasser des
valeurs partielles correspondant a la répartitienAGl entre les déférentes postions
tarifaires. Avec l'introduction de cette mesurdewatreprise perd ainsi la liberté d’action
dont elle jouissait jusque la et qui lui permetidét tels transferts de crédits, notamment de
mener & leur termes les commandes jugées priceiair”.

Cet avis sera a son tour annulé Kavis N°01 du 11/02/1979 relatif & la gestion financiére
des AGI. Les principales dispositions de ce textggmt sur :

1. L'octroi des AGI s’effectue par projets dument widualisés et dotés d'une
autorisation de financement du Ministere des Firan

2. La nécessité absolue de respecter la répartitiorakur indiquée sur I'AGI, aucun
dépassement des valeurs partielles par positidaitare peut étre admis ;

3. L'imputation a pour effet de rendre définitive lligation des crédits prévisionnels
affectés ;

4. Le PGI étant cléturé le 31 décembre de I'annéayadie il s'applique, aucune AGI
ne peut plus faire I'objet d’imputation bancaireupguelque motif que se soit aprés
cette date.

3.3. L'insuffisance du contréle par le systeme desGl

Malgré cette souplesse introduite en matiere deagedes importations, nous remargquons
que les processus d’élaboration, d’exécution etaaréle des AGI ne permettent pas un
contrble sérieux de l'opportunité économique deHat a I'étranger. On sait que le
Programme générale d’Importation (PGI) se subdieisderois grandes familles d’AGI :
monopole, fonctionnement et objectifs planifié. IBeliélaboration des AGlobjectifs
planifiésest soumise a une procédure de contrdle éconoraigueri par I'intervention du
Ministére du plan a I'occasion de l'individualisaiti Mais, malheureusement, la procédure
d’individualisation ne constitue pas une mesureal@role économique tres efficace. La
preuve en est la réévaluation quasi autonome dagstpidans les causes sont multiples et
ne se réduisent pas au simple effet de linflatimondiale. On peut y ajoute les
insuffisances dans I'appréciation initiale du cdit projet, les technologies induites, les
manouvres du partenaire et les conditions locaa®alisation des investissements.

134 N. Bouzidi. 1988. Op-Cit. P: 246.
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L’exécution du PGI est le fait des opérateurs détas de monopole, en liaison avec les
banques, sans intervention d’organes de planificatiu de commerce. Le contrble des
I'exécution des AGI est aussi aléatoire puisquel’ Aidministration Commerciale, ni
I'organe de planification ne regoivent I'informatimécessaire pour juger de l'utilisation
finale qui a éteé faite de I'argent accorde.

Cette nouvelle procédure d’importation a été donte contestée par le Ministére du

commerce qui a relevé les abus pratiqués par leéfib@ires des AGI a travers leurs

surestimations des besoins, donnant par suiteammiesa des actions spéculatifs qui ont
enrichis certains groupes sociaux.

Notons aussi que du fait du systeme de la déragatiomonopole par AGI accordées aux
entreprise publiques, une des fonctions essertialie monopole disparait, celle du
contréle du marché par I'entreprise jouissant dmopole>>.

4. La nationalisation du commerce d’'importation

C’est a partir de 1987 qu’on assiste a une opérate nationalisation générale de toutes
les transactions en matiére d’achat et de ventbides et services avec I'extérieur. lba
78-02bouleverse 'organisation du commerce extérieucarfirmant le caractere exclusif
de la nationalisation du commerce extérieur enianhfiux organismes étatique le pouvoir
d’intervenir en matiére d’échanges extérieurssildesignaler que cette loi s’applique aussi
bien aux importations qu’aux exportations. En effedtte loi consacre trois principes
fondamentaux, dont les deux derniers ne sont qeerlaéquence directe de I'application
du premiet®®:

1. La confirmation formelle du principe de l'intervésm étatique exclusive au niveau
des échanges extérieurs ;

2. L'interdiction de toute forme d’intervention au eau du commerce extérieur des
opérateurs privés, nationaux ou étranges, agigsamtleur propre compte ;

3. L’interdiction de toute forme d’intervention au eau du commerce extérieur,
d’opérateurs privés exercant une activité d’intetiaiee pour le compte de sociétés
étrangeres.

En méme temps, en juin 1978, une instruction geddielle invoquant l¢oi 78-02 sur le
monopole d’Etat sur le commerce extérieur édicteensemble de principes qui doivent
guider les entreprises publiques dans leurs tréinsaccommerciales avec I'étrang®r.

'3 A, Benachenhou. « L’expérience Algérienne daifiztion et de développement 1962-1982 ». OPU
d’Alger. 2°™ édition. P : 152.

1% 1 Benissad: « Algérie Restructurations et Réfarfeonomiques 1979-93». OPU Alger, 1994. P : 180.
137H. Benissad. 1994. Op-Cit. P : 182.
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1. La prise en considération des capacités de praguntaitionales dans la satisfaction
des besoins locaux avant tout recours a I'impanati

2. Les achats a I'extérieur sont a effectuer en gépgt a conditions égales aupres de
pays liés a I'Algérie par des accords commerciaux ;

3. L'opération d'importation de biens et services d#tite accompagnée autant que
possible, d’'une opération de crédit a des conditerantageuses.

Les exportations a leur tour ont connu un parcogglementaire pareil a celui des
importations, ils étaient relativement libéréedsgartement étatisées, et enfin, ré-libérées
de nouveau pour faire face a la détéerioration dends de I'échange di au choc pétrolier
de 1986. En effet;ordonnance 74-11 de 30/01/19%bnfirme et consacre la liberté du
commerce d’exportation et suspend, par conséquénxercice des monopoles a
I'exportation par les firmes d’Etats dont :

1. La liberté d'exportation ne concerne pas la tatalites produits, elle touche
seulement les produits nationaux et les produézgpeértés aprés ouvrage ;

2. Les produits dans la liste est fixée par la réglaateon feront objet d'une
autorisation du ministre de commerce, il s’agitdes biens importés et réexportés en
leur état, et les biens alimentaires de base €apate, etc...).

Aprés cette phase relativement libérale, le régiee exportations connaitra un mode de
gestion fortement étatisé, mettant fin a la libétitdide' d’exportation. Et c’est bien par le
bais de la loi 78-02 que ce secteur se nationakdes exportations des biens fournitures
et services de toutes natures ont du ressort ékded’Etat»'*®, instituant par conséquent
le monopole sur le commerce extérieur en générasobnais, toute opération
d’exportation et d’'importation doit passer par urgamisme d’Etat dans le cadre du
programme général d’exportation (PGE) et par ledméllinistere du commerce attribue
des autorisations annuelles réservées au sectétat,dét des licences d’exportation pour
le secteur privé.

Ce mode de gestion ou d’organisation a vite doragsance a une bureaucratie, générant
par suite un dysfonctionnement général de I'appaoeinomique nationale. A ce sujet, M.
Benissad note quecette loi pénalise les rares entreprises privéesigtrielles (ayant une
tradition exportatrice) des le moment ou leurs sactions sont prises en charge par les
monopoles d’Etat d’une fagon qui effarouche et déage la clientéle étrangéres™.

4.1. Les conséquences du caractéere exclusif de kionalisation

Aux termes de’rticle 18 de la loi 78-02la dissolution de plein droit de toute entreprise
privée d'import-export et, plus généralement ddeantreprise dont I'objet social a titre
principal concerne, la préparation, la négociation, la réalisation d'opérations de
commerce extérieur.

138 Cité par H. Benissati994. Op-Cit. P : 89.
1391, Benissadl994. Op-Cit. P : 89.
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Les entreprises privées dont I'objet social ne eome qu’accessoirement la réalisation
d’opérations de commerce extérieur, sont tenuerdeéder dans un délai déterminé a la
refonte de leurs textes constitutifs afin de suppride leur objet social, les activités de
commerce extérieur précitées, qui leurs sont pessldes la publication des la présente
loi. Aussi, la possibilité pour les entreprisesv/pes nationales d’obtenir une autorisation
d’'importation est soumises au respect d’'une candjpréalable fondamentale :

Les marchandises a importer doivent appartenir gatégorie des produits qui n’ont pas
encore été placés sous la responsabilité d'impontad’'un monopole. En plus, cette
premiére contrainte est renforcée d’'une secondditwom : les produits importés doivent
étre destinés a des besoins directement liés arddugtion, c'est-a-dire que les
autorisations d’'importations accordées ne peuvertepsur des marchandises destinées a
la revente en I'Etat.

Ainsi, qu'aux termes dd'article 10 de la loi 78-02,I'intermédiaire étant celui qui a
'occasion de la préparation de la négociationladeonclusion ou de I'exécution d’un
marché ou d’'un contrat, percoit ou tente de pelcedoectement ou indirectement, une
rémunération ou avantage de quelque nature guselleet sur quelque forme qu'elle
s’exerce, et qui notamment, et a cet effet :

» Se livre ou permet de se livrer a une ou plusiéuesventions mettant en jeu des
relations réelles ou supposées au sein de I'Etdeswrganismes de I'Etat...

» Ou use de procédés tendant a persuader la partialgérienne.... de sa capacité a
utiliser en faveur de celui- ci ses relations Ebu supposées ;

» Ou se tente de se procurer, avec ou sans la pattan, volontaire ou involontaire,
d'un agent de I'Etat ou d'un organisme de [I'Etat.s.dmformations ou des
documents confidentiels susceptibles de permettra Partie non algérienne
concernée d’améliorer son offre, ou de tirer psofites informations ou des
documents ainsi recueillis en vue d’obtenir la dasion a son avantage du marché
ou du contrat...

Selon cette interprétation, I'exclusion des intediages signifierait I'établissement de
relations commerciales directes entre I'achetegérén et le producteur étranger, sans
une intervention d'aucune autre sorte d'opérateqis pourrait jouer le rble
d’'intermédiaire entre les deux parties ; ceci iy, que les importateurs nationaux ne
pourraient pas conclure de contrats avec des femeuis étrangers des que ces derniers
n’'ont pas la qualité de producteur.
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4.2 Les caractéristiques et le champ de compétenaiss monopoles

«La loi consacre le caractére national des entrepsisusceptibles de bénéficier d’'une
délégation de pouvoir au titre de monopole et, tfayart, elle élargit le domaine
d’application de la responsabilité de monopole giortation aux flux de services, en sus
des flux sur les biens matériefs®.

Aux termes dd’article 03 de la loi 78-02un organisme de I'Etat désigné en vue de mettre
en ceuvre son monopole sur le commerce extériast-&‘dire que le droit de bénéficier
de prérogatives de monopole d’'importation et d'etqimn est délivré a I'ensemble des
entreprises publiques exercant leurs activitegeéhElle national, et exclusivement cette
catégorie d’entreprises du secteur public. Celnifségg d’'une part une certaine limitation
dans le nombre des intervenants au niveau de carenestérieur et en méme temps un
fonctionnement efficace du monopole de I'Etat, tfayart, la réduction du nombre des
importateurs en induisant un regroupement plus itapb des commandes, permet de
disposer d’une meilleure position de force sumi@schés internationaux.

La promulgation de ldoi 78-02 répond dans I'ensembla trois objectifs principaux
entretenant d’étroites relations, a savoir :

> L'objectif politigue qui se concrétise par I'application des optiorditigues
fondamentales au domaine des échanges extérieurscpostruction une économie
nationale indépendante dans la perspective dal@aton du projet socialiste. Ce qui
se traduit par I'adoption du principe d’une intariten étatique exclusive au niveau du
commerce extérieur ;

> La protection de la production nationalepar le renforcement du pouvoir de
négociation de I'Etat algérien face a ses parteratrangers, en méme temps éviter la
formation des surcodts directs ou indirects su@sopdar 'économie algérienne par
suite de [linsertion d’activités intermédiaires dafe cadre des opérations de
commerce extérieur ;

> Enfin, I'objectif social qui s’exprime par la volonté de normalisation de ndséges
extérieurs, en 6tant tout assise nationale ouétgatrangers, assise susceptible de se
développer particulierement par le bais du commesdérieur, qui constitue le lieu
privilégie de pénétration de I'économie algérierete particulierement du secteur
public, par des intéréts étranges.

En définitive la loi 78-02 fait preuve dkun caractere résolument progressiste, sans
hésitation ni aménagement d’aucune sorte, en nwti@élimitation des conditions
d’intervention du secteur privé. Elle vient ausire, en principe définitivement, la lente

progression de I'entreprise étatique sur le comraaxtérieur'*,

10N, Bouzidi. 1988. Op-Cit. P: 291.
1IN, Bouzidi. 1988. Op-Cit. P: 295.
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4.3. La remise en cause du monopole d’Etat sur l@mmerce extérieur

Aprés ce passage en revue sur le parcours de lmrgee commerce extérieur apres
'indépendance jusqu’au années 80, il serait ajgipée d’entamer une certaine ébauche
d’analyse des monopoles d’Etat en matiere de cowoenektérieur, et d'en tirer les
inconveénients inhérents a ce mode de gestion devité commerciale.

Tout d’abord, I'insertion affichée par I'Algérie deener une stratégie de développement
autonome lui impose de rejeter sa mainmise sue ttartivité commerciale, et comme le
premier mode de gestion du commerce extérieur igizoimpatible et conforme avec les
objectifs de la stratégie de développement, itétlmnc, indispensable du rompre avec ce
modéle de gestion ou les opérateurs intervenams d¢&s actions commerciales ce
trouvaient animées par la recherche et la réadisatiun maximum de profit. Il parait donc
clair, que la recherche d’'un monopole préconisé lpanouveau mode de gestion du
commerce extérieur n'aura pas pour objectif 'augtagon des bénéfices de I'entreprise.

Ce monopole tend a exercer un impact par son med@mttionnement et son mode

organisationnel sur l'activité économique en géleerdonc 'opération consiste dans un

premier pas de mener I'impact de la nationalisaltancommerce extérieur sur I'activité

économique, et donc cet impact se voit, d'un acité, tributaire dans une large mesure
de l'efficacité du fonctionnement des monopoles.

Pour le fonctionnement de ces monopoles. N. Bowsndligne que I'absence d’'un cadre
réglementaire spécifique a cette forme de gestemmant la période 1970-73 a rendu son
fonctionnement loin de réaliser les objectifs quidont assignés. Ce manque a conduit,
par contre a une naissance de chevauchement detmmes entre entreprises détentrices
du monopole d’importation pour un méme ou pourmesluits similaires.

De méme, que l'attribution des monopoles n'a papéécisée, est ce gu’elle relevait de la
fonction de production, ou de la fonction de disition ou des deux fonctions en méme
temps. Chose qui a fait apparaitre a cause du nwmyvartage des prorogations

d’'importations entre les différentes entreprises amflits de compétences.

Quant a son mode organisationnel, A. Boukrami got les monopoles sur le commerce
extérieur institués par produit ne font qu'entrainge démultiplication des opérations
administratives inutiles et une formation d’'une daucratie importante lorsque un
opérateur économique par exemple, se voit adrasgerensemble de sociétés détentrices
du monopole d'importation pour subvenir a ses besde bien importés contribuant par
contre a allonger les circuits de distributionafdrmation des surco(t par le systeme de
prélevement des marges injustifiées. De surcrai, ltinsuffisance des moyens portuaires
ont constitués des véritables obstacles au bortifomement de ces monopoles, limitant
par suite leur portée d’efficacité en matiere dgtiga du commerce extérieur.
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En conclusion, il ressort de ce parcours en matérpratique commerciale, que I'Algérie
a opté pour la nationalisation de son commercaiextéa base de trois arguméfits

- Idéologique : des rapports commerciaux libres @mra [I'introduction de
comportements culturels et sociaux qui ne sont g@asaccord avec l'idéologie
socialiste ceci est considéré comme une questigmidepe ;

- Politiques : dépendre d’'une source principale dapigionnement en I'occurrence la
France était ressentie comme une menace politigugegrait étre relevée ;

- Economiques : la croissance rapide appelle unelisaidn centralisée de toutes les
ressources de devises étrangéres gagnées pamldieonationale.

De ce fait, en comprend bien que la nationalisatibncommerce extérieur s’est opérée
comme une nécessité incontournable qui a di0 bémefae conditions politiques
favorables™ et non pas un choix, elle répondait bien & unesgeetive générale de
construction et d’organisation de I'économie Algéne. Cependant, cette tentative
d’étatisation de ce secteur a été vite vouée adéen conséquence d’énorme limites et
obstacles suite au renversement de la conjonchiegnationale. Ce mauvais constant

conduit les pouvoirs publics a renoncé, au régirnaapolistigue du commerce extérieur.

En effet, la remise en cause de I'ancien régimélatd dés I'avenement des années 80 ou
les autorités Algériennes ont introduit quelguesoaplissements en matiére de pratique
commerciale a l'instar des réformes économiquegepnses. Néanmoins, ces premieres
tentatives d’assouplissement étaient loin de podeervrais résultats, leur impact sur
I'activitt commerciale était d'une portée limiték.a fallut attendre I'avénement des
années 90 pour qu’on voit le processus de libétadis du commerce extérieur, poussé par
les recommandations du FMI, prendre son vrais ahel@monopolisation.

A. Bouzidi considere que le probleme centrale déren expérience en matiére de
monopole du commerce extériauréside dans le double objectif contradictoirehrerché
par le systeme : d’'un cb6té on vise a la plus grasdaplesse possible dans le circuit
d’approvisionnement extérieur, mais d’'un autre cété simultanément on institue un
sévere contrble des changes qui donne un pouvoib#ant au systéme bancaire. Et ce
pouvoir est d’autant plus pesant qua la contraifimanciére se resserre™®>.

Finalement et pour en conclure, nous pouvons dieelg politique commerciale poursuivi
par 'Etat Algérien s’est révélée extrémement flésia la dynamique de I'économie de
I'Algérie dont les conséquences néfastes qui sdgagées touvent leur majeur
explication dans les mesures d’organisation malbases qui tenaient leur justification
plus dans la logique formelle que dans la nécegsitdomique ou méme politiqué®.

124, Temmar. 1983. Op-Cit. P: 40.

144 N. Bouzidi. Op-Cit. P: 113.

195 A, Bouzidi. «25 questions sur le mode de fonctionnement derl@oie Algérienne. APN. Alger, 1988. Pp :
66-67.

16 4. Temmar «stratégie de développement indépendant : le cd#\igérie : un bilan »OPU.Alger,1983.P : 42.
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SECTION Il : La libéralisation du commerce extérieur

C’est apres la chute brutale du prix du pétrold @86 que les pouvoirs publics ont décidé
de mettre en ceuvre des réformes économiques Agsaablir les équilibres intérieurs et
extérieurs. Pour la seule année 1988, trois acionsentreprises :

» La loi de juillet1988 qui stipule que I'Etat exerée monopole par le biais de
concession accordés a des entreprises publiquggnismes publics ou des
groupements d’intéréts communs ;

» En septembre 1988, le systeme des budgets devisasla remplace le systéme des
autorisations globales d’'importation ;

» En octobre 1988, une nouvelle mesure supprime fitement le monopole exerce
par les entreprises étatiq(decret 88-201 du 18/10/88uppriment le monopole des
entreprises publiques étatiques (EPE).

1. Les premiéres tentatives de libéralisation duacnmerce extérieur

1.1. Les réformes économiques depuis 1988

La mise en ceuvre des reformes économiques paoueegnement HAMROUCHE a
partir de 1986 a mis au grand jour les faiblessesde structurel de I'économie
nationalé*’. Les réformes économiquesinitiées dés 1988 mais mises en ceuvre surtout &
partir de 1990, avaient pour objectif, d’'une pdé,passage a I'autonomie de I'entreprise
et d’autre part, la préparation de la transitionred’économie de marchg*

L’autonomie des entreprises devait permettre de :
» Restaurer l'identité et la personnalité de I'entisp publique, en la protégeant de

toute intervention;

» Restituer a I'entreprise la prise en charge dirdetses affaires, I'organisation de ses
relations économiques, le choix de ses partenaeesesponsabilité sur marchés, la
gestion des ressources humaines;

» Reéhabiliter la stratégie propre de I'entreprisecoemager la prise en charge de son
devenir et de ses ambitions propres;

> Recréer l'esprit dentreprise et l'esprit d’entrepeur, effacés par la gestion
centralisée ;

» Organiser les institutions des pays a l'effet demmttre a I'Etat de jouer pleinement
ses rbles de puissance publique et de régulateur.

1475, Mouhoubi. ¢’Algérie a I'épreuve des réformes économique®PU, Alger. 1998. P : 42.
148 M. Mekideche. 4 'Algérie entre économie de rente et économie éeteeg» Ed Dahlab, Alger. 2000. P: 36.
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En ce qui concerne la transition vers I'économiendeché, I'Etat s’est attaché a mettre en
place les instruments. A cet effet, plusieurs textet été promulgués dont notamment :

» La loi sur la monnaie et le crédit, qui instauiedépendance de la Banque Centrale
(loi N°90-10 du 14/04/1990 modifiece et complétée par loi de finance
complémentaire N°90/16 du 07/08/1990);

» La loi sur les relations de travail (1990) ;

> La libéralisation des prix par I'abandon du systéiae prix administrés, la révision
du code d’investissements (1990) ;

> La gestion du commerce extérieur pour a la foigidigr le monopole de I'Etat sur le
commerce extérieur et fais émerger le secteur pisuppression des AGI, puis
établissement des cahiers des charges pour émaugeommerce extérieur avant
I'ouverture totale du commerce extérieur).

1.2. La démonopolisation du commerce extérieur

Concernant le commerce extériellarticle 19 de la constitution de février 1989 reconnait
a I'Etat I'organisation du commerce extérieur, magsparle plus du monopole de I'Etat
sur ce commerce. Un nouveau dispositif |égislatifréglementaire a été institué. Ce
dispositif a été pris de fagon transitoire enrattat la mise ne ceuvre de la nouvédie
N°90-10 du 14/04/9€elative a la monnaie et au crédit.

1.2.1. Les premiéres mesures d’assouplissement

Ces réformes visaient principalement le passag@danomie algérienne d’'une économie
administrée vers une économie de marché. A cet,dfEtat algérien a pris plusieurs
initiatives comme : I'autonomie des entreprisesligules, la privatisation, la libéralisation
du commerce extérieur...D’autres mesures ont éégppour développer les exportations
hors hydrocarbures, il s’agit de :

» La suppression des licences d’exportations et éfirancement des inputs entrant
dans la fabrication des produits destinés a I'etgion ;

» L’exportation de ses inputs sous le régime de liadion temporaire ;

> La possibilité pour I'exportateur de loger l'intéfjité de ses recettes d’exportations
dans un compte devises ;

» L’'application d’'un systeme fiscal avantageux ;

> Aprés rapatriement des recettes d’exportationgpeateur bénéficie de tout ou
partie du produit en devises.
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1.2.1.1. Les concessions

Laloi n°88-29 du 19/07/198&:lative a I'exercice du monopole de I'Etat sucéenmerce
extérieur, en abrogeantllai 78-02 du 11/02/197&stipulait a travers ses articles 3 ; 5 et 6
que le programme d'importation des biens et sesviee réalisaient dans le cadre du
programme générale de commerce extérieur essentmlit par le bais de concession (J.0.
N°29 du 20/07/1988). Ces concessions sont accordée®s entreprises publiques
économiques ou a des organismes publics ainsidgsagroupements d’intérét communs.
Les conditions générales est particulieres de maiseceuvre de ce monopole sont
préalablement fixées dans un cahier de charge ndigierles droits et obligations du
concessionnairgrticle 05 de la loi) A ce titre, on distingue:

» La concession pour l'exercice du commerce extériedans le cadre du
fonctionnement et développement de I'EntreprisdiBué Etatique ;

» La concession pour I'exercice du commerce extépeur la revente en I'état pour la
population et les artisans ;

» La concession pour I'exercice du commerce exténmur I'approvisionnement de
I'appareil de production privé adhérent a la chaniationale de commerce.

L’article 08 de cette lobuvre droit aux entreprises publiques et privéatsonales dont
I'activité figure dans les priorités du plan, a @gegorisations d’'importation des biens et
services non pris en charge par les concessiosnagenonopole. Ainsi dans le cadre du
systeme national de planification, ce monopolew pbjet :

- D’organiser les choix et priorités dans les échangeérieurs conformément aux
orientations et décisions déterminées par le gmaveent ;

- De stimuler le développement et I'intégration dedaduction nationale ;

- De favoriser la diversification des sources d’ap@ionnement du pays, la réduction
des importations et leur codt ;

- De contribuer a la promotion des exportations ;

- D’organiser I'acces aux marchés extérieur des pngies publiques et privées, et de
développer la coordination des instruments en meatle commerce extérieur ;

- De stimuler la coopération économique internatienal

1.2.1.2. Le budget devise :

Conformément aux dispositions décret N°88-167 du 06/09/88latif aux conditions de
programmation des échanges extérieurs et la migdaen du budget devise en profit des
entreprises publigues, les importations et exportatdes biens et services a I'exclusion
de celles dispensées des formalités de commerégeantou effectuées sans paiement, se
réalisent dans la cadre du programme général duneoce extérieur, le décret ayant pour
objet de déterminer les modalité de mise en placebudget devises au profit des
entreprises publiques.

90



CHAPITRE IlI: L "EXPERIENCE DE L'’ALGERIE DANS LES REFORMES DU CONMRGE EXTERIEUR

Avec l'introduction du budget devises, sorte d'instents intermédiaire privilégié de

régulation des échanges extérieur, le systeme @isvA étre abandonné. Toutefois, le
budget- devise gardera de I'AGI le caractére d'asétion administrative préalable mais

assouplit considérablement la gestion et la maatmn des ressources devises par
I'entreprise(lettre d’observation J.O. n°03 du 18/08/1988).

Le budget devises était géré sous la responsabitittisive de I'entreprise, La banque
d’Algérie et les banques commerciales n’intervieringue pour exécuter les opérations
ordonnées par I'entreprise dans le respect :

» Des engagements retenus dans le budget devises ;

» Des conditions contractuelles relatives a cesffluancieéres ;

» Des plans de trésoreries (liés au droit d’échariaborés en concertation entre
I'entreprise et les banques.

1.2.1.3. Le Plan de financement :

Les banques commerciales devaient organiser lendement du programme

d’approvisionnement de I'entreprise, cette orgamsadu financement était matérialisée
par ce que I'on appeldi# plan de financemen€Ce programme étant partie intégrante du
plan a moyen terme de I'entreprise. De ce faimtfeprise élaborait, dans un premier
temps, son plan a moyen terme, en suite discuait aa banque le plan élaboré. Pour

cela, les banques devient réguler le recours dd@ment externe compte tenu de :

> La capacité de mobilisation bancaire de crédilesumarché financier international ;
» La capacité de remboursement de 'EPE.

Les plans de financements élaborés par les bangudes EPE, dans les limites
d’endettement citées auparavant, étaient commusiqueé secrétariat du comité des
emprunts extérieurs de la banque d’Algérie quiipegéles criteres d’évaluation et de choix
qui permettront d’accéder aux ressources devises.

1.2.2. La loi relative a la monnaie et au crédit

Il faut attendre la loi relative a la monnaie etcaédit et la loi de finance complémentaire
pour 1990 pour percevoir les premiers signes dige#ie volonté de démonopolisation du
commerce extérieur. ka suppression des formalités de contréle sur lenroerce
extérieur et des changes parachéve le dispositibéealisation. La nouvelle organisation
du commerce extérieur traduit la baisse du finaneetmpublic des opérations
d’'importation et I'appel aux capitaux privés nataux et étrangers, dans l'industrie, le
commerce et les banques, pour y suppé€r

199 A, Belhimer. «La Dette extérieure de I'Algérie. Ed Casbah. Alger. 1998. P: 142.
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De fait les lois antérieures qui subordonnait leymr monétaire au pouvoir public, lai
90-10 du 14/04/199¢elative a la monnaie et au crédit ouvre la voieudes les formes de
contribution du capital étranger au développement@tonomie algérienne et encourage
toute forme de partenartdt Cette loi stipule que les non-résidents sont risée a
transférer des capitaux en Algérie pour financeute® activités économiques non
expressément réservées a I'Etat ou a ses démemiieeime a toute personne morale
expressément désignée par un texte de loi.

En ce qui concerne la gestion de crédit extérieette loi accroit considérablement les
prérogatives de la banque d’Algérie qui a pour@piale mission de:

> Veiller a la bonne gestion des engagements finenai€égard de I'étranger ;
» Réguler le marché des changes ;
> Participer aux négociations des préts ou empruwmtslas pour le compte de I'Etat.

Sur cette base, la banque d’'Algérie élabore unengght relatif a I'agrément et a
I'installation des concessionnaires et grossistas Adgérie feglement N°90-04 du
08/09/1990. Il leur est désormais possible de s’installerAdgpérie aprés avoir été agrée
par le Conseil de la Monnaie et de Crédit. L'ageétrest délivrée sous la forme d’'un avis
de conformité apres le postulant ait suscrit as tronditions essentielles :

> Les dépenses et frais d'installation doivent étaverts par des apports en devises en
provenance de I'étranger.

> Les opérations d’'importation de marchandises déssira la revente ne peuvent se
faire que par prélevement sur le compte devisd'opiérateur.

» L'engagement a promouvoir en Algérie des investigggs ultérieurs dans la
production e biens ou services selon un calengrigtabli.

En contrepartie, ils peuvent transférer leurs héasfen monnaie convertible, et surtout
bénéficier de positions quasi monopolistiques. C’également la loi de finances
complémentaire pour 1990 qui consacre une nouveHlgegorie juridique: les
concessionnaires et grossistes. Les marchandistiséis a la revente en I'Etat par des
personnes exercant une activité de vente (grospiste par des concessionnaires sont
dispensées des formalités de contréle du commedtegiaur @rt 41 de la de finances
complémentaires pour 1990, OP.)Cit

Le grossiste est, aux termes de l'art 02daret exécutif 91/37 du 13/02/81relatif aux
conditions d’exercice du commerce extériedORA N° 12 du 20/03/1991,PP : 35,
356) : Toute personne physique ou morale inscrite egistre le commerce et dont
I'activité a titre principale consiste a importexposer, stocker, transporter et vendre en
son propre nom, des marchandises destinées aatss Riour les premiers opérateurs

1%0R. Sekak. «Reforme et libération des mouvements de capitaMutation N°2 juillet, 1995. P: 9.
*!1dem. P: 10.
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agrées les nouvelles dispositions stipulent eet gfi'a partir du moment ou moins deux
grossistes ou concessionnaires s'installent daesagtivité donné et qu'il est constaté
gu’ils I'exercent effectivement, toute importatiogs’elle soit son paiement ou dans le
cadre du droit commun des changes devra s’effepardeur intermeédiaire.

Un régime particulier régit cependant I'activité ges s’agissant des produits de large
consommationL’arrété du 10 Avril 199(ixant les conditions d’exercices de I'activité de
grossiste en commerce extérieur soumet cette t@ctvilobtention d’'un cahier de charge
délivré par la direction générale de I'organisatioommerciale du Ministere de
I'Economie. Les conditions requises par cahier ligrges tiennent a la garantie bancaire,
I'infrastructure de stockage, la capacité de trartsgt I'obligation de donner suite a toute
demande d’information émanant du Ministere de litmuie.

Le Conseil de la Monnaie et du Credit qui délivegtément, préalable et obligatoire, a
I'exercice de Il'activité de grossiste et concesséare (circulaire n° 63 du 20/08/ 1990)
oblige tout prétendant a fournir les pieces justiives de l'identité et du domicile 1égal,
ainsi que deux lieux d’exercice ou d’'implantatioa khctivité en Algérie, d'un compte
bancaire en Algérie et d’un contrat de concessioarmdtiré pour I'Algérie...

Enfin le décretexécutif 91-37 du 13/02/%tipule que désormais tout opérateur public ou
privé peut accéder au marché des importations. @deduits tels que les céréales, les
viandes, les semences et produits phytosanitagprdsentant une facture de 2 a 3
milliards de dollars/ an), jusque la sous monombgganismes étatiques, peuvent étre
importés liborement. Une seule regle est exigéelgpdanque d’Algérie ifstruction du
21/04/91relative aux conditions et régles de financemestapérations d’importation), la
domiciliation bancaire en Algérie.

« Toutes ces mesures en faveur d'une plus grandealifdtion du commerce extérieur

n'ont pas suscité d’engouement particulier de lat pies opérateurs économiques qu'ils
soient nationaux ou encore plus étrangers. Pour d@msiers, I'attentisme est de régle.

Trois types de raisons ont avancés. Au niveau négheaire, il est noté des incohérences
juridiques (des circulaires qui abrogent des lotkes reglements qui contredisent des
décrets), la prolifération de textes souvent peairgl et confus, enfin des révisions
fréquentes et brusque$™ .

1.3. L’échec des réformes et le retour au monopole

L’instruction 625 du 18/08/199a pour but de diminuer la dette extérieure, enctdfe

rationnellement les crédits aux emplois productis,situer les opérations de commerce
extérieur dans le cadre d’'une politigue commeecfahdée sur des objectifs en fonction
des moyens disponibles, étant donné que I'appaegiiroduction n'a pu relancer et que le

152 A, Dahmani. 1999. Op- Cit. P : 172.
93



CHAPITRE IlI: L "EXPERIENCE DE L'’ALGERIE DANS LES REFORMES DU CONMRGE EXTERIEUR

marché fonctionnait a partir des seuls produitsoirtgs. On peut dire que les mesures de
libéralisation du commerce extérieur sont pourskegiel remises en causs

En effet, avec le gouvernement ABDESLAM, les tent de libéralisation du commerce
extérieur introduites précédemment ont été abar@Emavec notamment la réduction des
importations et le retour a l'allocation centradisdes ressources en devises. Pour ce
gouvernement, le retour au monopole du commerceérient est «le résultats des
conditions objectives qui imposent I'accroissendntrole de I'Etat comme méthode de
gestion de la pénurie**

L'acces a la devise est désormais réservé primitent aux entreprises étatiques dites
stratégiques, au secteur agricole et aux besoressaires de la population (alimentation,
médicament...). Les programmes d’importation ne gwns supervisés par la Banque
Centrale mais par un comitdh Hoc>°. «Le comité Ad hoc supplante le Conseil de la
Monnaie et du Crédit, le suivi opérationnel d’'unemsne d’instructions, fixées avec
précision est confié au comité interministériel #at du commerce d’accés au cash et au
crédit pour les importations™®. Le comité est présidé par le ministre délégué au
commerce et comprend : le ministre délégué au hdubgeninistre délégué au trésor, les
ministres concernés par les dossiers soumis anfieradu comité et le gouverneur de la
Banque Nationale.

Il entre en fonction parihstruction N°625 du 18/08/1992iésormais, 'administration est
dotée de larges pouvoirs : elle est autorisée @irés cahiers de charges dans le but de
préciser les obligations de I'importateur et a fenléles conditions et les modalités des
opérateurs, les conditions et les modalités d’aentndes opérateurs admis a ces cahiers
de charges. L'instruction ne s’arréte pas au ritsdrinent de I'autorité de 'administration
par le biais du cahier de charge. Elle va jusqdiaté les comportements requis des
opérateurs en leur interdisant ce gu’elle considéeremedépenses ostentatoires

» L’acquisition de véhicules haut de gamme et de nad$e sophistiqués de
téléecommunication et les déplacements lointaimgpsites ;
> Les voyages d’affaires en premiéres classes.

Le comité Ad hoc va recourir au contréle adminigtsur 'utilisation des crédits destinés

a la couverture des importations dans le but dtassliéquilibre de la balance des
paiements. La priorité dans l'acces a la devisa@sirdée aux entreprises ayant en charge
I'importation de produits stratégiques, dont lesduits de large consommation, soumis a
un cahier de charges, et les intrants destinésitargo I'activité d’exportation. Le contrdle
de la réalisation des obijectifs fixés a I'utiligatide la devise revient soit a la banque soit
au comité Ad hoc.

133 A, Touati. «Commerce extérieur et transition vers I'‘économiendeché», in revue I'économie, Algérie, N°
10, 1993, PP : 13-14.

%A, Dahmani. 1999. Op- Cit. P : 134.

%% |dem. P : 134.

156 A, Belhimer. 1998. Op-Cit. P: 173-174.
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Les opérations d’un montant inférieur a 100 000 WBKX traitées par la banque, alors que
celles qui dépassent ce montant sont soumisessalpkéalable du comité. Pour suivre les
commandes, le comité s’est doté d’'un secrétariatgghde centraliser les demandes de
credits, les opérateurs de commerce extérieur gakpendant la libre disposition de
leurs devises pour réaliser les opérations saresmgait, par le biais de comptes devises
provisionnés par leurs propres moyens.

La circulaire 625 répartit les fonctions, activigigroduits selon trois groupes :
1/ Activité et produit stratégiquell s'agit :

» De toute opération liée a la production d’hydrocaes ;

» Les importations de produits liées a la présermatb au développement de la
production et des recettes d’exportation d’hydrbuees ;

> Les opérations d’importation de produits liées as#disfaction des besoins en
produits stratégiques dont les conditions de rétdis sont soumises a un cahier de
charges délivré par l'administration du commercej fixe les droits et les
obligations des opérateurs (listés a ces produits).

Les produits de cette catégorie bénéficient d’'urea@irivilégié a la devise (cash et ligne
de crédits). Cependant, le recours au cash nesédddéire qu’a titre d’appoint pour facilité

la mobilisation des crédits extérieurs (bilatéraliltilatéral). Les contrats d’importations

des opérateurs, financés sur crédits non confasdiofcrédit garantie et crédit

commercial) obéissent aux conditions de financerédidtées par la Banque d’Algérie et
sont soumis a l'autorisation de comité ad-hoc.

2/ Activité et produit lié pour I'essentiel aux asgts de production et d’investissement :
Ce groupe représente le gros morceau de la demamgeyouve :

» Les inputs destinés aux industries ou activitést derproduit fait I'objet d’'une
importation incompressible en produits finis ;

» Les produits concernant la maintenance de l'owipdoduction qui sont liées aux
fonctionnements des acteurs de transformation dedujts stratégiques et de
premiere necessiteé ;

> Les activités liées a la production de produitatétgiques, dont I'importation est
soumise a la délivrance préalable d’'un cahier degds ;

> Les inputs a soutenir une activité d’exportation séserve d’'un bilan en devise
positive et de dépdt d’'une caution en garantie.

La couverture financiere de cette catégorie de ptedur les lignes commerciales de
credit, obéira a la réglementation en matiere dantement édictée par la Banque
d’Algérie.
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3/ Produits faisant I'objet de restrictionsll s’agit de produits considérés comme non
prioritaires au regard des objectifs de la polgig@conomique. Les produits non éligibles a
la devise, ils ne pourront pas bénéficier de fieament extérieur au titre des ressources
allouées par I'Etat. En outre, ils sont exclus temes de transactions non financieres
(échanges produits en particulier) mais ils peurg imputés sans paiement avec les
comptes devises particulieres. C’est dans le cas tdecteurs, bus, camions, et les

électroménager comme téléviseurs, machines a, lawesiniere... En plus, les opérations

d’'importations de cette catégorie de produits sarbrisées lorsqu’elles se réalisent par
débit de comptes devises particuliers conforméngeta réglementation régissant ces
comptes, par conséquent, elles ne bénéficient @asassources allouées par I'Etat (cash
endettement y compris a court terme).

La dissolution de la commission ad- hoc figure aenper pont du second chapitre de la
matrice de I'accord de confirmation 1994/1995. Eke intervenue des le début de sa mise
en ceuvre dirculaire N°12 du 12/04/1994elative au commerce extérieur et a son
fonctionnement) le 12 avril 1994.

2. La libéralisation du commerce extérieur dans leadre du PAS

Les réformes successives que I'Algérie a vécuesidef®80 ont connu des applications
différentiées, limitées aux contradictoires. Elle'®nt pas eu les effets escomptés;
amelioration des performances économiques, plusdgearationalisation de la gestion de
I’économie, atténuant de la dépendance multiforex@srne. Non seulement il n’y a pas
d’évolution positive de la situation économique@tiale mais il y’'a eu régression.

2.1. L'inévitable plan d’ajustement structurel

La libéralisation du commerce extérieur constitmeemjeu stratégique essentiel pour le
systéme socio-économique et politique en Algéria. rhajeure partie de I'apparell

economique (public et privé) est dépendante posiegaipements, produits semi- finis et
matieres premieres de I'étranger et nombre d’'urd&éproduction industrielles, agricoles
ou de services sont souvent a l'arrét faute d’appi@annement. Toute I'économie et la
société ne peuvent donc fonctionner sans le readtalsaux importatiors”.

La situation économique et sociale a la fin de 19@8it étre caractérisée par la
dégradation des équilibres macro- économiques retndieres et par les contraintes
structurelles. Les contraintes structurelles soat dkux ordres: les contraintes de
dépendance et les contraintes socialeBars les contraintes de dépendance, nous
classons la contrainte de la mono- exportation, 9866 recettes d’exportation viennent
du secteur des hydrocarbures, la contrainte de épehdance alimentaire, 75% des

157 A. Dahmani. 1999. Op- Cit. P: 182.
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calories consommées par les algériens sont impsrtda contrainte de I'endettement
extérieur, avec un ratio du service de la datte36& en 1993,

La forte aggravation de la dette extérieure a irdpasl’Algérie la conclusion d’accords de
rééchelonnement avec comme contrepartie I'appticadie programme de stabilisation et
d’ajustement structurel du FMI avec les conditiditésa qu’ils impliquent. «e contexte
dans lequel devait étre mis en ceuvre le progranjusteiment structurel se caractérise
par le fait que I'Etat algérien devait réaliser keohésion sociale. Assure le succés du
dialogue politique et obtenir l'efficacité et la ropétitivité de I'appareil national de
production face a I'ouverture et la libéralisatialu commerce extérieur et tout ceci dans
le contexte d’'une double transition au plan écompraiet au plan politique, c'est-a-dire le
passage d’un systéme d’économie administrée vesgsidme d’économie de marcHe.

Un programme d’ajustement, est un ensemble de e®saconomiques élaborées afin
d’atteindre un certain nombre d'objectifs macrorémoiques. Son objectif le plus

important est l'ajustement ordonné des désequdibt@nt macro-économiques que
structurels de maniére a assurer une croissanc@igue durable tout en réalisant une
situation soutenable a moyen terme de la balarepaiements.

2.2. Les accords de 'Algérie avec les institutiorffnancieres internationales

Les relations de I'Algérie avec le FMI datent bievant 1994, par I'application de deux
accords de confirmation qui n'ont pas pu stopparrige financiére te socio- économique
que vit I'Algérie depuis 1986.

2.2.1. Le premier accord stand-by (30 mai 1989)

Afin de faire face au probleme de paiement de teedectérieure le gouvernement négocie
un arrangement avec le FMI (considéreé, jusqu’@faroe une atteinte a la souverainete et
la dignité du pays). Un premier accord Stand-bycestlu avec le FMI, fin mai 1989, sa
conditionnalité couvré®:

- La politigue monétaire appelée a étre plus austere;
- La suppression du déficit budgétaire ;
- de la flexibilité des prix.

Les résultats de cette conditionnalité : La masseataire ne s’accroit plus que de 7% en
un an, le déficit budgétaire est supprimé. Le sodu dinar se déprécie et une loi
promulguée, en juillet 1989, assouplissant forterferégime des prix™.

158 A, Benbitour.« L'Algérie au 3™ Milliaire, Défit et Potentiel »Ed Marinoor, 1998. P: 77.

*%1dem. P : 83.

1801, Benissad. &’Ajustement Structurel, 'Expérience du MaghrebOPU, Alger. 1999. P : 59.

81 M. Fergoni. d_e programme d'ajustement structural en Algérién revue I'Economie, Algérie, N° 34, juin
1996. P : 24.
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2.2.2. Le deuxieme accord stand -by (03 juin 1991)

La négociation d'un deuxieme accord de confirmatommence lors du premier semestre
1990. La guerre du Golf a ralenti la réalisationcdegprogramme ; les autorités algériennes
tablent alors sur une majoration trés forte du mhix pétrole pour lever la contrainte
financiére, sans la coopération du FMI, jugée ema@mcombrante, ces prévisions sont
démenties par les faits : Le prix du pétrole nenadinqu’une envolée temporaire avant de
se stabiliser a son niveau normal.

La négociation avec le FMI s’accélere au début@#l 1le gouvernement HAMROUCHE
parvient a signer un accord stand-by le 03/06/ Y/gllle de son départ du gouvernement.
Ce programme est globalement mené a bon port.fEn: ef

1. Un décret de féevrier 1991 déréglemente le commexrieur tandis qu’une
instruction de la Banque d’Algérie instaure en ladeila méme année, la convertibilité
commerciale du dinar. Ces décisions restent pureplatoniques faute de ressources
en devise ;

2. Une loi sur la monnaie et le crédit est adoptéegweih 1990 et instaure I'autonomie de
la Banque Centrale a I'endroit du Trésor Publie tdux d’intérét est majoré et le
crédit soumis a un encadrement ;

3. Le cours du dinar glisse rapidement pendant largugn Golf ; fin mars 1991, le
dollar codte 18,5 dinars, en septembre 1991, ce dauchange est porté a 22 dinars
par une dévaluation; il reste; par la suite, st@lqu’en avril 1994;

4. Le régime des prix libres est étendu a bon nomenerdduits. Les prix des denrées de
base, des transports et des produits énergétigaasent des hausses, par épongement
partiel des subventions.

L’exécution du deuxieme accord de confirmation earguit jusqu’en mars 1992 et des
négociations ont lieu en vue d'un nouvel arrangdnerec le FMI. Mais avec les
gouvernements GHOZALI et ABDESLAM, ces derniers empt pour la technique du
reprofilage qui consiste a rembourser la dette @@mucontractant de nouvelles dettes dans
la durée minimum est de 7 a 8 ans. Mais l'assécheme financement extérieur et
retournement a la baisse des prix du pétrole, €8,19nnoncent une cessation de
payement en fin d’année.

En avril 1994, aprés maintes négociations, le gmeraent MALEK signe un accord
stand-by avec le FMI. Il prévoit le rééchelonnemdatla dette publique et privée aprés
négociations avec les créanciers au sein des del2aris et de Londres. L’Algérie est
donc contrainte de rééchelonner sa dette extérieargu’elle s’est toujours refuseé a faire.
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2.2.3. Le troisieme accord stand-by avec le FMI (mars 1994)

En mars 1994, le gouvernement algérien demande2dehelonnement de sa dette
extérieure en acceptant de négocier les conditlidésal’'un programme de stabilisation
macro-économique dans le cadre d’'un accord avestitiition de Bretton- Woods. En fait,

il y a deux accords : un premier dit de stabilmattconomique (d’aolt 1994- mars 1995)
et un second dit d’ajustement structurel (de 199%¢s 1998)°% Le rééchelonnement

n'est donc pas un choix spontané de I'Algérie mai® exigence de la contrainte
financiere gu’elle connait. Il indique le degré deavité de la crise économique et
financiere. L’accord passé avec le FMI a permif\Eyérie des négociations avec chacun
des clubs créanciers, a savoir le club de Paris lpadette publique par I'Etat et le club de
Londres pour les dettes financiére et commercial@@s non garanties par I'Etat.

Cet accord porte sur quatre actions majeures aui:'$0

1. Au niveau des prix : le principe de I'extensionladiberté est retenu, y compris pour
les produits de base et les médicaments, ces dersigbissent, en fait, des
majorations consécutives a I'amenuisement des stibws, il en est de méme des
produits énergétiques et de I'eau potable. Parémprent, l'inflation continue a étre
d’autant plus forte qu’elle est également entret¢gmar I'évolution du taux de change
et des taux d'intérét, l'alourdissement de la fisgéaet la spéculation, liée a une
libéralisation brutale.

2. La dépréciation du cours du dinar : subit une deatadn de 50% avant de reprendre
son glissement. Simultanément, la banque d’Algg@ndonne sa gestion du taux de
change en vendant des devises périodiguement, agkemes aux banques
commerciales ; cette étape précede la créationrdanché d’échange ;

3. La déréglementation profonde du commerce extériearavril 1994, le Ministere du
Commerce arréte une liste de produits interditgngpbrtation, qu’il ne tarde pas a
supprimer en 1995, le commerce extérieur est quagiriibre en Algérie ; pour
consolider cette mesure, la Banque d'Algérie étaldu méme moment, la
convertibilité commerciale du dinar; celle-ci dstilitée par les ressources en
devises dégagées par la premiére opération deelé@cement de la dette publique
entreprise, en juin 1994, auprés du club de Paris;

4. La maitrise des flux monétaires a travers les iotisins apportées aux avances au
trésor et le contrdle quantitatif du crédit ado&sfes majorations du taux d'intérét, a
I'institution du taux de réserve obligatoire. L'élijare budgétaire perturbé, en 1992-
1993, redevient un souci de la politique financieea restauration est ciblée au
moyen de l'alourdissement de la fiscalité (par exempar I'introduction d’'une taxe
spéciale additionnelle) et la diminution des dépsrubliques (et spécialement des
transferts a la population et de linvestisseme@mpte tenu de I'ampleur des

182 A, Bouzidi. «Les Années 90 de I'Economie Algérienn&d, ENAG, Alger, 1999. P: 7.
1831, Benissad. 1999. Op- Cit. P: 63.
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secours apportée par I'Etat a ses entreprisegrals fd'assainissement, Le FMI pose
directement le probleme de la nécessité de lauatation-privatisation des
entreprises publiques (theme déja évoqué par lquealMondiale, en octobre 1991).

Ayant exécuté avec rigueur ce programme économgpres que les problémes financiers
et les problémes structurels n’aient trouvé detsmiul’Algérie obtient un nouvel appui du
FMI par le bais d’'un programme économique a mogemé, de trois ans. L'accord Stand-
by a été suivi de tres pres d’'un programme d’ajneté structurel d’une durée de trois
ans (1995-1998) soutenu par une facilité de finarece élargie, cet accord va permettre a
'Algérie de bénéficier de préts de la part du FBtl du feu vert, de celui-ci a la
communauté financiere internationale.

On peut présenter ce programme comme étant un blfeselm démarche ayant pour effet
de garantir aux membres du FMI, que I'Algérie agpdira une politique économique et
monétaire qui lui permettra d’accroitre suffisammegefficacité de son économie pour
faire face a ses engagements. L’autorisation cqiothne a I'Algérie d’accéder a ses
mécanismes de crédit est importante mais pour powmpliquer ce programme et
réactiver I'’économie nationale, un programme darfaement est nécessaire. C'est pour
quoi, le rééchelonnement des échéances des anpéesrmées par ce programme

s’'impose pour permettre aux pays de disposer dgemsdinanciers appropriés.
2.3. Les mesures entreprises pour la libéralisatiodu commerce extérieur

Conformément aux engagements de [I'Algérie avec lestitutions financieres
internationales, une refonte du dispositif régletaea s’avere nécessaire pour I'adapter a
la nouvelle situation; c’est pourquoi un ensembk rdesures est entrepris afin de
permettre une libéralisation réelle du commerceérextir sous le contrble de ces
institutions.

2.3.1. Les mesures d’ajustement structurelles et de stabilisations

Pour le FMI, l'objectif de l'accord de confirmatioest de renforcer la stratégie

d’intégration de I'’économie algérienne dans I'éaoi internationale par I'ouverture du

commerce extérieur, le réalignement de taux degeghahdes prix relatifs, et en accordant
un plus grand rdle aux forces du marché. L'accoedcdnfirmation comporte quatre

mesures destinées a libérer le commerce et lespats :

- L’élimination des conditions de maturité minimalesdcrédits extérieurs destinés a
I'importation de bien essentiels ;
- L’élimination graduelle de la liste des produittendits a I'importation ;

- L’élimination des restrictions au financement desportations et soumises a
I'observation de critére technique. La premiére une®st assortie du délai de milieu
de 'annéel995. Auparavant, les autorités avaidéd, octobre 1994, libéralisé les
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petites importations payéesash”. Au titre de la seconde mesure, douze articles
sont autorisés a I'importation dés juillet 1994 ;

- L’élimination de la liste des produits a I'impoiitat avait cependant été reportée a
décembres de la méme année. Les restrictions aportiations de vehicules
automobiles devaient étre éliminées dés décembfal. 1Quant a la liste des
importations soumises a I'observation de critéeshitiques, elle devait étre limitée
aux produits alimentaires subventionnés et aux pt®dpharmaceutiques des

décembres 1994.

La facilité de financement élargie projette d’élmi des le milieu de I'année 1995 le
critere professionnel requis pour l'importation dertains biens (médicament, lais,
semoule, farine, blé). Ce qui en apparence estéamanmération de simples mesures
techniques va juridiguement et durablement prerfdrene dans la loi relative a la
concurrence qui consacre le principe de la libéetéommerce.

Deux mécanismes assuraient l'intervention de |'adstiation du commerce dans la
gestion des importations : le respect de certaitéres professionnels et techniques et les
suspensions des importations de certaines margdemdCes deux mécanismes vont
disparaitre, les interdictions d'importations saiirogées a la veille de l'accord de
confirmation, 68 positions tarifaires étaient idigs a I'importation grrété du 10 avril
portant suspension des importations de certaineshaadisesJORA N°31-18 du 18 mai
1994, PP: 13-1p Ces restrictions sont abrogées le 26 décembr@4 l@rrété
interministériel du décembre 199értant abrogation de I'arrété du 10 avril 1994 difie
portant suspension des importations de certaineshaadises).

» L’élimination des criteres professionnels et teqges applicables aux importations
de produits de premiére nécessité est égalementatt.

» Aux termes de Hrt 3 de l'arrété du 30 mai 1994.es personnes physiques et
morales assurant I'importation de certains proddiéspremiére nécessité doivent
justifier de capacité technico-commerciales sumplesluits et les marchés extérieurs
concernésgrrété du 30 mai 199définissant les critéres professionnels et tectesqu
liés a I'activité d’'importation de certains produde premiere nécessi®RA N° 43
du 3 juillet 1994, P: 32) Les produits visés sont les blés dure et tertnge, la
farine et la semoule, les laits de consommatiorpewndre, le café, le sucre, les
produits pharmaceutiques et d’instrumentation ehddériel de base nécessaire a la
pratigue médicaux-chirurgicale). Un premier ass@gpment est apporté a cette
restriction le 28 décembre 1994 avec I'éliminatais deux produits : L'orge et le
café @rrété du 28 décembre 1994 modifiant I'arrété dun3@ 1994 définissant les
criteres professionnels et techniques liés a Vaétd'importation de certains produis
de premiére nécessité JORA N°23 du 26 avril 1995%)P,

> Les dernieres restrictions sont abrogées en firpplieation de l'accord de
confirmation en mars 199&ufété du 29 mars 199%ortantabrogation dé’arrété
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du 30 mai 1994iéfinissant les criteres professionnels et tealesdiés a l'activité
d’'importation de certains produits de premiéresessité JORA N° 23 du 26 auvril
1995, P:15.

L’accord de confirmation avait mis I'accent surbi&dition des restrictions au commerce
extérieur, notamment aux importations. La facitle¢financement élargie va mener a son
terme la libéralisation du commerce extérieur stpements.

L’accord projette I'autorisation de régler les dépes de santé et d’éducation par libre
acquisition de devises auprés de la Banque d’Adgémail995), puis des banques
commerciales (1996). L'acces a la devise pour kggedses de tourisme (1997) et les
autres dépenses, voyages d’affaires, dépenseshiieitguet de transfert de salaires doit
parachever la convertibilité du dinar dans lesdaations courantes. Il découle de cela la
suppression du comi#&d-hocsur le commerce extérieur et une large convetaélsur les
transactions courantesirculaire N°13 du 12 avril 1994, Op-Cit)

A la fin des interdictions des importations etihid@hation des criteres professionnels, la
matrice du Fonds ajoute l'interdiction des impodas sans paiementd’art 2 de
I'instruction N°95- 94 du 31 décembre 19@Wite alors les banques intermédiaires agrées
a procéder a la cléture des comptes devises desnegyants. Les importations sans
paiements qui pouvaient s’opérer a partir de cagptes deviennent alors inutiles.

Aux anciennes interdictions administratives d’imptions succéde un systeme de
barriéres tarifaires jugées nécessaires pour leegiron indirecte de la production locale.
L’art 99 du décret législatif portant loi de finances pd@95 met en place une taxe
spécifique additionnelleo(donnance N°94-03 du 31 décembre 19%ztant loi de
finances pour 1995 JORA 87 du samedi 31 déceml94, 19: 13) au profit du budget de
'Etat. Les produits touchés sont assujettis a taxe dont le taux plafond ne saurait
excéder 80 %. En 1997, le plafond de la taxe auditlle avait été porté a 110%. La
tarification qui succéde aux anciennes interdigiadministratives d'importations est soit
directe, soit indirecte. Les droits de douanesemtatté reduits de 10% de 1995 a 1996 et
de 1996 a 1997. Les frais d’ouverture et de cordirom des crédits documentaires
s’appliquent aux provisions constituées a l'effet couvrir le montant des transferts
convertibles.

2.3.2. La nouvelle politique de commerce extérieur

La politique du commerce extérieur est arrétée lpagouvernement, elle est 'un des
éléments fondamentaux de son programme d’actide, est proposée par le Ministre
chargé du commerce extérieur qui en assure le sui\@xécution.

Le décret exécutif 94-207 du 16 juillet 199kant les attributions du Ministre du
Commerce, précise ses missions en matiere d’omjarscommerciale, de régulation du
marché, de concurrence et du prix, de qualité etcaesommation et de relations
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commerciales extérieures. Le champ d’intervention Ministére dans le domaine du
commerce extérieur, se définit a travers les misssuivantegart 08) qui lui permettent :

» D’initier et de participer a [I'élaboration des inghents organisationnels et
réglementaires relatifs aux échanges commerciai@xienrs ;

» D’animer et d'impulser a travers les structuresrappées et, en relation avec les
départements ministériels et les institutions com@es, les activités commerciales
extérieures bilatérales et multilatérales ;

» De contribuer a la préparation et a la négociatles accords commerciaux, en
collaboration avec les institutions concernéesj’'e assurer le suivi et la mise en
ceuvre ;

» De favoriser les exportations et le paiement adiéer de la production nationale de
biens et de services ;

» De concevoir et de mettre en place un systemeadiimdtion sur les relations et
échanges commerciaux extérieurs ;

> De veiller a la gestion dynamique de la balancerneraiale globale te par pays ;

» D’animer, en coordination avec les structures corées, les services placés pres des
représentations diplomatiques de I'Algérie a I'eger et chargés des affaires
commerciales ;

» De procéder, en fonction des potentialités d'échangxtérieurs et des moyens
disponibles, a la création de missions commerciléstranger et d’assurer le suivi,
le contrble et I'encadrement de leurs missions.

Par ailleurs, en matiére de relations économiquesrriationales, le Ministre du
Commercedrt. 15):

> Participe et apporte son concours aux autoritégpétentes concernées, dans toutes
les négociations internationales, liées aux aétvielevant de sa compétence ;

> Veiller a I'application des accords et conventiorternationaux, et entreprend, en ce
qui concerne son département ministériel, les nesspermettant la concrétisation
des engagements aux- quels a souscrit 'Algérie ;

» Contribuer aux activités des organisations régemait internationales spécialisées
dans le domaine du commerce aux- quelles partidifgerie ;

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politiguearnementale, le Ministre chargé du
commerce extérieur s'appuie sur des espaces irdéimes, pour certains directement
placés sous sa tutelle (Chambre de Commerce, OffecePromotion des Echanges
Commerciaux), mais aussi, sur des institutionsvegled’autres départements ministériels
(Douanes nationales, Caisse d’Assurance Crédibddrtation, institutions chargées de la
normalisation, du contrble sanitaire et phytosamifda propriété intellectuelle...).

Depuis avril 1994, I'Algérie a mis en ceuvre un peasgme de libéralisation de son
commerce extérieur qui s’appuie sur I'éliminatiom wute restriction a I'exportation en
d’hors des quelques exceptions visant a protégeatlémoine artistique, archéologique ou
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historigue de [I'Algérie, le principe général de elit® d'importation pour tous les
opérateurs économiques. Cette nouvelle orientatiola politique du commerce extérieur
impliquait en particulier le démantelement des métraes mis en place en 1992 et
I'abrogation du comité interministériel ad- hoc (BAqui avait été instauré afin de gérer
les ressources en devises du pays et qui avait pamdat de se prononcer sur toute
demande de devises exprimée par un importateureigé

Sur le plan de financement des importations, lagBard’Algérie modifiait également en
avril1994, les nouvelles conditions de financend®# opérations d’'importation. Ainsi, les
banques agréées ont désormais la responsabilix@rd&r un contrble adéquat dans la
bonne exécution d'une activité d’'importation. Elldsivent, entre autre, s’assurer que
I'importateur posséde la surface financiére suficaou des garanties adéquates pour faire
face au paiement du prix de l'importation et/ ousauvice de la dette éventuellement
contractée pour son compte. Les banques qui s'engja@gns les opérations de commerce
extérieur doivent également disposer d’'un systemesutveillance et de gestion des
risques encourus et veiller en permanence a mantemiveau de I'encours de leurs
engagements extérieurs dans une limite fixée pgoora a leurs fonds propres.

L'importation de marchandises est effectuée pat tment économique titulaire d'un

registre de commerce ou par toute administratioriasbase d’'une domiciliation bancaire

préalable et obligatoire. Depuis septembre 199 okhon d’opérateur économique est
méme étendue aux artisans qui tout en ne posspdamecessairement une inscription au
registre de commerce peuvent toutefois étre iss@it registre de lartisanat et des
métiers. Seules certaines marchandises sont peshibé soumises a des restrictions
particuliéres et ceci en conformité aux pratiquéségalement admises dans le°€|

Les dernieres restrictions a I'importation ont fabjet d’'une abrogation en janvier 1995
faisant du tarif douanier I'instrument privilégies pratiques du commerce extérieur. En
regle générale, les opérations d’'importation stiffent sans formalité administrative a
I'exception d’'une procédure de déclaration stafisti préalableatrété du 30 mai 1994)
aux importations de produits alimentaires stratégggou de premiere nécessité. Pour les
mémes motifs statistiques, il est intitulé une falité de déclaration statistique visant a
identifier les opérateurs intervenant dans I'atéidiommerciale d'import-export.

Pour le reglement des importations, I'opérateur,cencertation avec sa banque, a la
possibilité soit de régler au comptant, soit daricer son importation par imputation sur
une ligne de crédit multilatérale ou gouvernemengxiistante, soit de financer par recours
a des crédits fournisseurs a I'exportation dontclesditions sont conforme aux normes
internationales, soit de débiter un compte en devwiSmportation de biens d’équipement
qui, au début de 1994, devait obligatoirement &trancée au moyen de crédit dans le
terme ne pouvait étre inférieure a trois ans p@&#odnais étre effectuée sans aucune
restriction de terme. Toutefois, les importatiores Wens d’&équipement d’'une valeur

164 A, Woubeidi. «Commerce extérieur en Algérie et son encadrémevutation N° 9, 1995. Pp: 15-17.
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hY

supérieure a 500 000 USD doivent étre financées ges crédits commerciaux
internationaux.

2.4. Les résultats de l'application du PAS sur leammerce extérieur de 'Algérie

En dépit des satisfecit distribués régulierementigp&MI au gouvernement algérien pour

les bonnes performances de son économie, il y a fle noter cependant que

I'amélioration de certains équilibres macro-écorgues et financiers s’est accompagnée
d’'une dégradation générale de la situation éconaenigt sociale. Globalement, ces
programmes réalisent les critéres de performaraaactére purement financier fixés par
le FMI et parviennent & comprimer la demande gkgbal

A la sortie du programme d’ajustement structurétonomie algérienne reste fortement
tributaire du marché mondial des hydrocarburessiCainsi que I'objectif d’exportation
hors hydrocarbures de 2 milliards USD en I'an 2@89,loin d’étre atteint, alors sue tous
types de produits inondent le marché algérien. belp d’'un endettement extérieur
vulnérable (48% du service de la dette en 1998utnd en 1999) se conjugue a ces
facteurs, alors que le pays a besoin, uniguement fioancer le programme de
développement du secteur des hydrocarbures deisaskeh quatre ans 24 milliards USD
sans parler des colts de couverture des besoiasis58

« En induisant, en courte période, une hausse du woifdire relatif des importations, les
mesures d’ajustement structurel peuvent amoindriéficit de la balance des opérations
courantes ; cet effet positif est adossée a unee liimportation articulée a une
dépréciation du taux de change. En effet le prognend’ajustement structurel implique
toujours une réduction de degré de protection &ffeale I'économie, une élimination ou
un recul des subventions a I'échanges internatiemat des restrictions quantitatives, la
rationalisation des tarifs douaniers, etc.....Ce mssus de libéralisation devient
problématique quand il est appelé a affecter lembilargement produits localement”.

Un nombre considérable d’entreprises commerciales ainsi été créées dans cette
période. Ces sociétés ne sont plus soumises nsgai@me de quotas ni a une autorisation
préalable d’importation. k’opération de ré-immatriculation au registre dencmerce
menée sous I'égide du Centre National du Regtrdc€ommerce en 1997 a enregistré
jusqu’en décembre 1998 plus de 800 000 commergdtits

Il a été décidé, en septembre 1994, de passepplitation de la circulaire de Banque
d’Algérie N°20/94 Cette circulaire leéve tous les obstacles concarbacces a la devise.
Son application a engendré la dissolution des casions d’octroi de devises au niveau
des banques primaires. Désormais, toute persospeddint d’'un registre de commerce et

1851, Benissad. 1999. Op- Cit. P: 69.
16\, Mekideche. 2000. Op-Cit. P: 23.
671, Benissad. 1999. Op-Cit. Pp: 44-45.
188 R. Tlemcani. 1999. Op-Cit. P : 116.
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ayant les ressources financiéres nécessaires peéllex a la devise pour une opération
d’'importation.

La dérégulation du marché a l'importation de prtgjuau lieu de se traduire par une
augmentation de I'exportation des produits domassga montré comment et jusqu'a quel
pont 'économie nationale a été dressée au retlémeortation. «Le marché informel n'a
pas faibli avec I'implantation de I'économie de mia&, bien au contraire, la contrebande
est devenue tres fleurissante dans les années E®90ctobre 1998, cet question a été au
centre des débats lors de la réunion des douarmdesspays du Maghreb et du Moyen-
Orient»™°. Le marché algérien qui est caractérisée par @esiries chroniques, est
soudainement devenu un vaste bazar ou le citoyah tpguver tout ce qu’il désire a
condition d’en payer le prix.

La plupart des entreprises algériennes limitentslectivités dans la revente de produits
importés, alors que le redémarrage des activitésanales et industrielles est la condition
seine pour la relance économique. Cette nouvelien@ation que prend I'économie
algérienne s’est accentuée particulierement depamisnise en offre de PAS; la
dérégulation du commerce extérieur et la convéitébdu dinar ont propulsé le secteur
privé au premier rang des importations. Selorsfastiques des douanes, le secteur privé
a réussi a accaparer pres de 65% du total des tatipos de marchandises en 1998. Il a
absorbé 37% des importations des produits alinestain 1998, a I'exception faite des
céréales qui continuent & étre sous le monopotie)@e°.

Durant ses dernieres années, des lois économignesrhentales ont été promulguées
allant toutes, dans le sens d'une plus grande ti@&tisation de I'économie, d’une
redéfinition du réle de I'Etat, qui se traduit pan désengagement progressif, dans la
gestion des affaires économiques, et d’'une pluadgransertion de I'Algérie dans la
division internationale du travail.

3. Le commerce extérieur algérien face au défi da Imondialisation

Dans un contexte de la mondialisation, le commesdérieur constitue un enjeu pour
toute économie ; I'échange international est entdé lieu de compétition des systemes
productifs nationaux, c’est la que s’évalue I'edfitté productive et que se détermine les
possibilités de croissance économique. L'expérieémegnationale montre que l'ouverture
ne peut s'avérer bénéfique que si elle est aricalé des politiques macro-économiques
intérieures adaptées et sur une stratégie indilisteecommerciale cohérentes ayant déja
préparé les conditions de son succes.

S’agissant des économies peu compétitives, comest I& cas de I'économie algérienne,
«la réussite de libre échange apparait alors commasgiqulierement aléatoire, du fait de

1%9dem. P: 117.
1701dem. P: 118.
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'importance des contraintes qui grévent la capacite I'Etat a mettre en place les

politiques macro- économiques que requiert I'ouwert' ",

3.1. L’adhésion de I'Algérie a 'OMC

Les regles de 'OMC constituent des bases juridiqgarantissant aux pays membres
d’'importants droits commerciaux en contraignant dgesivernements a maintenir leurs
politiques commerciales en leur imposant la misecenformité des réglementations
nationales avec les régles de I'organisation.

Aprés le paraphe de 'accord d’association avearbige, L'adhésion a 'OMC sera sans
doute I'étape la plus importante qu’attende I'Aigémpour parachever l'insertion de son
economie dans le Cl. Une premiere exigence a étéramcer a une économie controlée
afin d’adapter I'économie nationale aux exigencesfldxibilité, de concurrence et de

sécurité, nécessaire pour entreprendre et invébtement. Des textes législatifs et

réglementaires ont été adoptés en vue de libérdéiBs®nomie nationale, dans ce cadre, la
structuration du secteur public s’est concrétisébatd par la loi de 1995; ensuite par
celle d’'aolt 2001, qui prend notamment en compte accélération du processus de
privatisation.

Pour marquer sa détermination, I’Algérie a accéléréycle des négociations et a élargi la
gamme des secteurs ouverts a la négociation cornaleedans le domaine des services.
Tous ces éléments doivent aller de pair avec utidgqoe macro- économique assurant
une stabilité durable. C’est du coté de la légmhatqu’il faudrait faire plus d’efforts, pour
donner un avancement car I'entrée a I'OMC n’estypasfin en soi, mais il faut lI'intégrer
dans une stratégie de développement de I'éconoatienale.

L’Algérie n'est pas membre contractant de GATT. Statut demembre de factpar
rapport au GATT résulte de son histoire économidtre effet, les négociations avec le
GATT ont commencée des 1990 au méme moment ques egltamées pour la réalisation
d’'un PAS. Il faut attendre la signature de I'accdedstabilisation en avril 1994 pour voir
relancer une autre série de négociations avec [ETGA

Depuis juin 1996, I'Algérie a engagé des négoamiofficielles pour son adhésion a
'OMC. « Le gouvernement a ainsi déposé le dossier portansen systeme économique
tout en répondant a I'ensemble des 350 questiomswuiées par les membres de
I'organisation. Ce mémorandum présente I'ensemhbleégiime du commerce extérieur et
le systéme institutionnel y compris l'organisatides tribunaux et I'organisation du

pouvoir'’ L’adhésion & 'OMC entrainera des ajustementsicgirels qui seront
difficiles et douloureux mais trés importants ptéconomie nationale.

"IN, Bouzidi. «5 Essais sue I'ouverture de I'économie algériennEd ENAG, Alger. 1998. P: 3.
2R, Tlemcani. 1999. Op-Cit. P: 124.
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Le premier round de négociation pour l'adhésior’Aigérie a 'OMC ayant eu lieu en
1998 et les deux autres en février et en avril 26p2es une interruption de quatre ans. Ce
dernier round semble confirmer la volonté du googarent d’accélérer le traitement de ce
dossier, ouvert en 1996 avec le dép6t d’'un prem&morandum destiné aux membres de
I'organisation en juillet 2001. Le dernier roundrd&gociation s’est acheveé le 16 novembre
2002 a Geneve. Il s’agit de la quatrieme rencaéree type.

L’aspect technique des négociations semble sesgredur le chapitre des tarifs douanier,
vers la fixation de trois taux supérieurs a 30%indDroit Additionnel Provisoire (DAP)
sur certains produits, applicable jusqu’a la fil020Le deuxiéme chapitre important
concerne la mise en conformité de la législatioonémique algérienne avec les normes
de 'OMC. C’est essentiellement la réglementatiometiere de protection des droits de
propriété intellectuelle et de lutte contre la cefgcon qui doit encore faire I'objet d’une
mise a jour. Cependant, au-dela de I'aspect tedendes discussions, les problemes de
fond demeurent, le plus important est celui ddetitification et de la formulation de ce
gue le gouvernement appelle les intéréts nationaux.

Aujourd’hui avec le paraphe de l'accord d’assoomtavec I'EU, la voie semble étre
ouverte pour amorcer les véritables négociatiores &0OMC. L’Algérie sera contrainte

d’adapter sa législation avec les régles de 'OMI: se doit d’adhérer a 'OMC pour
prétendre bénéficier de sa part du commerce mandia contrepartie, elle sera obligé
d’ouvrir davantage ses frontieres aux produitsalgges pays membres.

Dans le cas de l'Algérie, la durée du processus 48%) est I'élément qui retient

I'attention. Des lors, il convient d’analyser lescfeurs explicatifs de cette situation. La
nature méme de la procédure, tant dans sa formedgne sa substance, fournit des
éléments d’explication de sa lenteur. Cela étéatcéssion a 'OMC constitue un moyen
pour un pays de s'intégrer dans les structuresrdduption et les réseaux d’échanges
internationaux. C’est pourquoi il convient d’exmorles déterminants de la préférence
pour I'accession en dépit du colt de la procédure.

Pour conclure, la conjoncture actuelle montre ¢llgérie ne peut tabler uniquement sur
'expansion des exportations d’hydrocarbures comaerminant du régime de
croissance. Il s’'ouvre une période qui impose fiexion en profondeur sur la stratégie
d’insertion internationale du pays et, au-delas lesi choix industriels sous-jacents a cette
stratégie d’'insertion. La politique d’ouverture appelée a se poursuivre, et 'accession de
I'Algérie a 'OMC demeure a 'ordre du jour.

3.2. L’accord d’association entre I'Algérie et I'Urion Européenne

Les trois pays centraux du Maghreb, le Maroc, l&lg et la Tunisie ont signé des accords
d’association avec I'UE, prévoyant le libre échaegeo-méditerranéen a établir d’ici 2010.
Les accords d’association constituent la base iguel des relations entre 'UE et les
partenaires maghrébins. Ces accords comporterisigssitions presque similaires et visent a
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donner une nouvelle impulsion au processus de oahpment et d'intégration entre les deux
partenairesLe partenaire Euro- Méditerranéen s’articule autdertrois volets : volets
politique et de sécurité, volet social, culturelhetmain, volet économique et financier.
Dans cette partie on va se pencher sur le voletafnigue et financiéf®

L'essentiel du partenariat économique tien dansstéuration progressive d’une vaste
zone de libre échange entre I'espace européeasgiate constitué par les 12 pays du tiers
monde. Tandis que I'essentiel du partenariat firearteen dans le programme MEDA, ce
dernier se caractérise par un changement des atigarg stratégiques. Celles-ci visent
désormais la transition vers une économie de réaetle développement du secteur privé
ainsi que le renforcement de I'équilibre socio-émuigue du pays.

Par a port au Maroc et a la Tunisie, le cas degBAk est différent du fait qu'il n'a pas
adhéré a cette politique de voisinage Européenedaydivement. L'accord d’association
avec I'EU est paraphé le 19 décembre 2001 et digrn& avril 2002, mais c’est en
septembre 2005 que cet accord est entré en vigesugénérale, ces objectifs sont :

- Fournir un cadre approprié au dialogue politique d& permettre le renforcement
de leurs relations et de leur coopération danslesudomaines pertinents ;

- Développer les échanges, assurer l'essor de mfateonomiques et sociales
équilibrées et fixer les conditions de la libératiisn progressive des échanges de
biens, de services et de capitaux ;

- Favoriser les échanges humains, notamment dansadee cdes procédures
administratives ;

- Encourager lintégration maghrébine en favorisast échanges et la coopération
au sein de I'ensemble maghrébin et entre celuidai Eommunauté Européenne ;

- Promouvoir la coopération dans les domaines écanmmisocial, culturel et
financier.

L’essentiel du volet économique et financier eststauration, a I'horizon 2010, d’'une
ZLE méditerranéenne. Ce projet revét une importgniceordiale pour I’Algérie car 'UE
est son premier partenaire commercial. La libreutation, dont il est question dans
I'accord d’association, ne concerne au début gsi@ieduits industriels (sauf le textile) et
les services. Les échanges de produits agricolssmtgpas concernés par I'accord.

La levée des restrictions a la circulation des pitsdindustriels se fera a des rythmes
différents selon leur nature (biens d’équipemengnd® intermédiaires ou biens de
consommation finale) selon les phases suivantes :

- Un démantélement total pour les biens d’équipend@st I'entrée en vigueur de
l'accord ;

13 A, El Marzouki & S. Solhi« Relations Maghreb-Europe dans le cadre de la gpliti Européenne de
voisinage : Evaluations et Perspectivess™ Colloque International Sur La Nouvelle Politique Daisinage,
Hammamet, Tunis. 1-2 Juin 2007. P : 3.
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- Les biens intermédiaires seront soumis a une bgissgressive des droits a
'importation jusqu’a leur élimination totale au utade 7 ans a compter de la mise
en vigueur de l'accord ;

- Les biens de consommation connaitront aussi urssdgirogressive des droits a
l'importation qui s'étalera sur 12 années a compmterla mise en vigueur de
l'accord.

Les produits originaires de I'Algérie sont admi$idportation dans la Communauté en
exemption de droits de douane et taxes d’effetvédgmt et de restrictions quantitatives ou
mesures d’effet équivalent. En cas de difficultéavgs pour un produit donné, le
calendrier établi peut étre révisé d’un commun et@ar le Comité d’Association, étant

,,,,,

pour le produit concerné au-dela de la période maba de transition (12 ans).
3.2.1. Le programme MEDA

Pour compenser les pertes que subiront ses padendu Sud, conséquemment au
désarmement tarifaire, 'UE a mis au point un dssfifode mesures d’accompagnement en
aides a fonds perdus et crédits octroyés par la BEl eut deux programmes baptisés,
respectivement, MEDA | et MEDA II.

L’UE est le plus grand fournisseur d’aide non railé de la région méditerranéenne. Les
accords d'association Euro-méditerranéens sonttasdaine coopération financiere mise
en ceuvre par deux instruments : les aides du progea MEDA et, les préts a des
conditions avantageuses de la Banque Européennegedtissement (BEI). Alors que
jusqu’en 1995, ces aides financieres sont alloagegpays bénéficiaires quelles que soient
les réformes engagées, depuis cette date elleslseanhues conditionnelles au respect des
accords et a I'avancée des réformes.

Pour soutenir les efforts déployés par les paysMdghreb, les ressources budgétaires
allouées dans le cadre du MEDA | sont d’environ2L#4llions d’Euros entre 1996 et
1999. Sur cette période, I'Algérie avait bénéfid@ne aide MEDA s’élevant a 164
millions d’Euros ; le Maroc d’environs 660 milliores la Tunisie de 428 millions d’Euro.
Pour la période 2000-2006 et dans le cadre du MEDA Maghreb a bénéficié d'une
aide estimée a 1556 millions d’euros, dont pressgfé a été destiné au Maroc, 26% au
profit de la Tunisie et 22% pour le compte de I'Mfig . Les montants alloués & I'Algérie
sont représentés dans le tableau N°3.

174 A, El Marzouki & S. SOLHI. Op-Cit. Pp :7-8.
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Tableau N°3 :La part de I’Algérie dans le programme MEDA (19952004)

Année Engagement (millions d’€) Paiement (millions d’€) %
1995-1999 164,0 30,2 18
2000 30,2 0,4 1,32
2001 60 55 9,16
2002 50,0 11,0 22
2003 41,6 15,8 38
2004 51,0 42,0 82,35
2005 60 - -
2000-2004 292,8 74,7 32

Source: Communauté Européenne

Si les prévisions de ces aides sont insuffisanteslampleur du déséquilibre en matiere
de développement entre la rive nord et la rive dadla Méditerranée, les montants
effectivement deboursés le sont davantage. L’alisormu financement n'a dépasse,
pendant le premier programme MEDA, la moitié poucum pays meéditerranéen, méme
pour ceux qui ont précocement signé des accordgsataation avec I'UE (Tunisie, Maroc
par exemple). L'Algérie a bénéficié de seulemeb ks engagements déja, relativement
faibles (164 millions d’Euros).

3.2.2. Accord arabo-méditerranéen de libre-échangéccord d'Agadir **°

C’est un accord qui s’inscrit dans le cadre ducessus de Barcelone, il vise donc a
accélérer le processus d’intégration régionale Swdl- La déclaration instituant la création
de la zone de libre-échange entre les pays arabddemanéens (ZLEA) a été signée a
Agadir —Maroc- le 8 mai 2001 conformément aux nésohs du 13éme Sommet Arabe
d’Amman. Paraphé par la Jordanie, I'Egypte, lasSiert le Maroc, cet accord se présente
comme un cadre ouvert aux adhésions futures dessguays arabes ainsi que comme une
étape vers la création d'un marché arabe commun.

Les six autres pays arabes présents lors de lataignde I'accord a Agadir, a savoir,
I'Algérie, la Mauritanie, la Syrie, le Liban, lallyie et la Palestine pourront rejoindre la
ZLEA dées que leurs accords d'association avecdtBEiuropéenne seront signes.

Signé en février 2004, cet accord n'est entré giliggiion effective qu’emmars 2007,
aprées la publication des circulaires d’applicatdouaniere par les pays membres. Ce
retard s’explique par un défaut d’harmonisation dasses de I’Accord entre les différents
pays, notamment celles relatives au volet agricbbeitefois, un compromis semble avoir
été trouvé et consiste a n’exonérer des droitsod@rmks que les exportations de produits
agricoles pour lesquelles le pays d’origine esimportateur net.

pour plus de détail, consulter : http://www.agadiragreement.org.
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L'accord d’Agadir devrait permettre de dynamises Echanges commerciaux entre les
pays signataires et soutenir [lattractivité de Ilégion pour les investissements
internationaux et ce, en favorisant la levée d'waetie des obstacles structurels a
I'élargissement de ce nouveau marché commun quipt®ranviron 120 millions de
consommateurs et réalise un PIB cumulé de préS@enilliards d’euros.

3.2.3. Le projet de Zone de Libre Echange en Algérie

La Zone de Libre Echange (ZLE), s’inscrit généraai dans le processus de
libéralisation des échanges, elle organise le dgpelment de I'économie de marché dans
le cadre de la poursuite et de I'approfondissendestplans d’ajustement structurela«
zone franche est un enclave dotée d'un statut diextitorialité au regard des
mouvements de marchandises (qui circulent libremmans paiement de droits de douane
ni contréle contingentaire) ou de capitaux en desigtrangéres (qui bénéficient de la
liberté d’entrée et de sortie sans controle). Dasplle régime de zones franches offre
également des avantages d’ordre fiscal et finandeplus en plus diversifiés, voir méme,
une certaines déréglementation (notamment en neatiérdroit du travail ou des régles de
gestion bancaire). Enfin, la plupart des zones ¢fas assurent également des facilités en
matiére de traitement es formalités administrativEs

En 1995, la déclaration de Barcelone lancait I¢éepariat Euro-Méditerranéen qui prétend
instaurer une prospérité partagée en méditerraméenposant une ZLE entre les 15 pays
de I'Union et les 12 pays de Sud, le développengaminomique et social durable et
equilibré, la lutte contre la pauvreté. Pour ceefall substitut aux accords bilatéraux de
type asymétrique et préférentiel qui existaientaaapant, le projet d’'une vaste zone de
libre échange dans le respect des regles de 'OMC.

Il s’agit de procéder a l'ajustement et a la motkation des structures économiques et
sociales, la priorité étant accordée a la promatioau développement du secteur privé, a
la mise a niveau du secteur productif et a la misplace d’'un cadre d’un institutionnel et

réglementaire approprié pour une économie de maré rappel, une zone franche est
un espace économique exonéré de la taxe sur larvajeutée sur les biens et services
importés ou acquis localement pour une durée détéan

La ZLE prévoit I'élimination des barrieres douaeiret toutes entraves a la circulation
des marchandises entre les pays de I'UE et les Baygset Est-méditerranéen, seuls
I'agriculture et les services sont provisoirememintenues a I'écart de processus. Tous les
obstacles a la libre circulation des capitaux Bheestissement étranger sont censés étre
supprimés a I'’échéance 2010.

L’idée de la création d’'une ZLE date de la fin d®4 quand I'Algérie était en pleine
phase d’ajustement structurel ; 'implantation durone franche en Algérie est présentée
par la BM et le FMI, comme une nécessité de déyanpent économique. Le principe

176 N. Bouzidi. 1998. Op-Cit. P: 134.
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étant retenu, c’est la localité @lleradans la wilaya de Jijel, qui a été choisie pour la
réalisation de la zone franche algérienne et dée aula promulgation de décret exécutif
97-106 du 5 avril 1997. k'atout essentiel de cette premiére zone francitakint sur
une facade de 120 Km, demeure le port de Djendjesitaant a 45 Km de Bellara, On
s’attend a la création de quelques 3000 postes plendans la région ou la tension du
chdmage est trés vivé’".

Le dossier des zones franches vient d’étre relgpaxe¥adoption en Conseil des Ministres,
en décembre 2002, de I'avant- projet de loi suztases franches. Avec I'adoption de ce
texte, le gouvernement semble avoir définitivemeitidé de passer a une phase
supérieure dans les réformes économiques. L'extiodreoncerne également les taxes sur
la propriété de I'imp6t sur les bénéfices de sésigtour une durée de 2 a 5 ans. Quant aux
droits de douane, ils sont limités au titre dedaezfranche a 3% sur 30 produits, au lieu de
25 ou 45%.

Coté charges patronales, les contributions de dargé sociales de I'employeur sont
limités a 7% du salaire brut, au lieu de 24,5%sH aussi prévu la possibilité de crier des
zones franches par des personnes physiques ouesignadées, disposant d'une assiette
fonciére en toute propriété. Aussi, pour attirerrmaximum d’investissement et crier le
plus d’emplois possibles, les zone franches enridg#e concerneront pas seulement les

investisseurs étrangers. Les opérateurs économigaéenaux résidant a I'étranger
pourront également s’installer dans ses espacesgoeéficier des mémes avantages.

3.3. La Grande zone arabe de libre-échange -GAFTA-

Le choix du libre-échange a été fait par le monddea des le début des années 50, en
méme temps que I'Europe et bien avant 'Amériquel’dsie, avec la signature de
I'accord inter-arabe sur le commerce et le tra(sgreement on Trade Facilitation and
Organization Transit Trade) le 7 septembre 1953aués accords d’intégration régionale
ont suivi et répondaient a la nécessité de pluples partagée par les pays arabes de se
fondre dans un ensemble régional de taille critipoer mieux s’insérer dans I'’économie
mondiale. C’est ainsi que l'idée de l'instauratdinone zone de libre-échange a émergé en
1964 puisque le Marché Commun Arabe a prévu un ranogie de libéralisation
commerciale sur la base d'une baisse graduelleddess de douanes et des taxes
équivalentes.

En 1981, a été signé l'accord de facilitation et développement des échanges
commerciaux entre les Etats arabes qui a serviade-fprme pour la relance en 1997 de la
Grande Zone Arabe de Libre-échange (GZALE). La GEAlorte essentiellement sur la
levée des barrieres commerciales a la circulatesnndarchandises.

" R. Tlemcani. 1999. Op-Cit. Pp: 80-81.
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Le programme exécutif de facilitation et de dévpkment des échanges commerciaux
inter-arabes est entré en vigueur en janvier 19P8st présentement appliqué par 17 des
22 membres de la Ligue des Etats ardbeSon objectif est la création d'une grande zone
arabe de libre-échange dans un délai de dix atmayérs le démantélement des droits de
douane au rythme de 10 pour cent par an. L'orgameipal en charge d'assurer
l'application du programme est le Conseil EconomiguSocial de la Ligue Arabe. L& 1
janvier 2005, 15 pays avaient achevé le démantéleraecéléré de leurs barrieres
tarifaires. 1l s'agit de I'Arabie saoudite, de Bsih, de I'Egypte, des Emirats arabes unis,
de I'lrak, de la Jordanie, du Koweit, du Liban, ldeLibye, du Maroc, d'Oman, de la
Palestine, du Qatar, de la Syrie, et de la TurfisiSoudan et le Yémen, en tant que pays
moins avancés disposent d'un délai plus IBhg)

La mise en place de cet espace vise a dynamiséchesiges commerciaux et a renforcer
le pouvoir de négociation des pays membres avebldes économiques puissants comme
'Union européenne ou I'ALENA. Mais, divers obstasl persistent, comme la non-

adoption de regles d’origines spécifiques et la aygplication du reglement des différends.
Toutefois, ce programme de démantélement tarife@st pas global :

» Chaque membre a la possibilité de dresser unedsstproduits manufacturés et
semi-manufacturés qui ne seront pas touchés patéiteantélement douanier
pendant les trois premieres années de l'accord,afin de permettre a I'industrie
locale d’entamer un processus préalable de restaimn nécessaire a
I'amélioration de sa compétitivité ;

» La libéralisation des produits agricoles est limifgar I'adoption d’'un régime de
calendrier.

Par ailleurs, en matiére de barrieres non targaieicune négociation n'a encore été
entamée par les pays de la GZALE pour lever cegraiotes de nature a peser sur le
développement du commerce intra-régional. Cepentaotord portant sur la création de
la GZALE a établi des régles d’origine qui prévaigoe, pour bénéficier de tarifs nuls, la
valeur ajoutée locale doit étre d’au moins 40%privoit aussi une harmonisation du
traitement préférentiel des regles d'origine aves laccords d’association euro-
méditerranéens.

Dans le prolongement du programme de la GZALE, @abreux pays arabes ont conclu
entre eux des accords commerciaux bilatéraux. Pesipays, la formulation d’'un cadre
réglementaire appropri€, au niveau bilatéral, gaeai étre un outil essentiel pour répondre

178 La Convention date du 27 février 1981. Les 22 imes de la Ligue arabe sont: Algérie, Arabie saeudi
Autorité palestinienne, Bahrein, Djibouti, Egyptemirats arabes unis, fles Comores, Irak, Jordafayeit,
Liban, Libye, Maroc, Mauritanie, Oman, Qatar, SamaSoudan, Syrie, Tunisie, et Yémen. Disponihle s
http://www.arableagueonline.org

179 e programme exécutif de la Grande zone arabideéchange contient un protocole de régles diwjgui
n'est toutefois semble-t-il pas encore entré enetg
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aux impératifs de la mondialisation et pour intéesiles transactions commerciales avec
des pays ayant un niveau de développement similaire

3.4. Le cadre incitatif a I'exportation hors hydroarbures :

L’Algérie s’est attachée a organiser son commesdérieur de maniere a l'adapter au
nouveau contexte de la mondialisation. Dans leecddrpromotion des exportations hors
hydrocarbures, une assise juridique a l'interventie I'Etat est instituée par la mise en
place d’organismes intermédiaires charges de l'atiom et de 'accompagnement des
opérations du commerce extérieur, Parmi ces actbmsesures d'appui aux exportations
hors hydrocarbures initiées et mises en placenvient de citer :

- La création des organismes de soutien et d'applai stratégie de promotion du
commerce extérieur, comme le Conseil National Clteisiu de Promotion des
Exportations (CNCPE) qui a pour mission fondamenkaldéfinition des obijectifs et la
stratégie de deéveloppement des exportations. I'dgeNationale de Promotion
Commerce Extérieure (ALGEX), suite a la refonte_tbx-PROMEX par la révision de
ses statuts, mission et attributions, qui viseraike en relations d'affaires, la promotion
de leurs produits et la concrétisation de leunsstations d'exportation ;

- La création d'un Fonds Spécial de Promotion desoiajions (FSPE) qui offre des
subventions au titre de la participation algérierme foires et manifestations se
déroulant a I'étranger et du transport internatidea marchandises exportée ;

- Elaboration d'une étude sur la stratégie de pramotdes exportations hors
hydrocarbures qui est soumis au Chef du Gouvernemen

- Prise en charge accrue de la promotion des exmmsaagricoles et agroalimentaires ;

- L'élimination de toute restriction a l'export erhdes de quelques exceptions visant a
protéger notre cheptel, notre flore et notre paiiia archéologique ou historique ;

- La libération de l'acte d'exportation par une inmoatation plus simplifiée des
exportateurs au registre du commerce avec toutefwesobligation de domiciliation
bancaire et de rapatriement des produits des apésatn devises ;

- L'allégement fiscal des opérations d'exportatiolATTAP, IBS, VF) ;

- La refonte de certains textes réglementaires raégiides échantillons, les procédures de
certification et 'admission temporaire ;

- D'autres instruments ont été initiés, puis révisks)s I'objectif d'organiser certaines
filieres ainsi que l'ensemble de la professions'dgit de la création, puis de la
suspension, du certificat d'exportation pour unégmie de produits et pour certains
desquels des prix planchers sont établis, de lzesgfon de I'exportation du liege brut,
ainsi que de I'exportation du corail ;
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- Dans le méme ordre d'idées, linitiative visantglmisation des professionnels de
certaines filieres a vu la création de diverse@atons, telle que I'Association
Nationale des Exportateurs Algériens (ANEXAL).

Conclusion

L’examen des réformes de la politique commerciadel’dlgérie met en lumiére les
modifications importantes dans le systeme protinetional, ce qui a ses retombées sur
les maniéres d’'importation et de consommation au de I'économie algérienne. Par le
passé, la politique du monopole ou partiel de t'Etgal sur le commerce extérieur n'a pas
contribué au développement économique et socilestu

Par la suite, le stand by de 1994 avec rééchelommiede la dette extérieure contraint
I'Algérie a généraliser la libéralisation de sommoerce extérieur. Le démantélement du
monopole de I'Etat sur le commerce extérieur acétésacrée définitivement dans le cadre
du PAS, qui a permis la libre convertibilité du BinAlgérien, pour les transactions
commerciales, et le libre acces a la devise pamsEmble des opérateurs économiques.
Ce processus de libéralisation comprend aussi éfioerme compléte des tarifs douaniers,
la mise en vigueur de I'accord d’association avd&] et certaines mesures prises en vue
de l'adhésion a 'OMC.

En fin, le commerce extérieur algérien n'a pas vatlanger malgré toutes les réformes
mises en place, est que d’année en année, lestatkpos hors hydrocarbures continuent
de se caractériser par leur faiblesse, et la posifprédominante du secteur des
hydrocarbures continue de représenter plus de ¥¥tetettes d’exportations.

116



CHAPITRE IV
|

Analyse comparative :
Union du Maghreb Arabe

- UMA -




CHAPITRE IV : ANALYSE COMPARATIVE : UNION DU MAGHREB ARABE —UMA-

CHAPITRE IV : Analyse comparative : Union du Maghreb Arabe (UMA)
Introduction

L’économie mondiale, en ce début du*Zlsiécle, est marquée par deux évolutions
paradoxales. La premiere est celle de la globaisates marchés qui se traduit par une
explosion des échanges mondiaux et des mouvementsapitaux ; parallelement, la
deuxieme évolution profonde s’agit de la constitatde blocs économiques régionaux,
I'idée émergente est alors que des intéréts commdensature économique, politique,
voire culturelle peuvent étre promus par des Efatgraphiquement proches.

C’est dans ce contexte qu’il faut situer la proldégque de l'intégration économique
Maghrébine. Bien que le Comité pour la LibératianMaghreb ait été créé dés 1948, les
premiéres tentatives pour établir une unité ont@éées au lendemain de I'indépendance
des PM dont le but était de former un bloc faceelicdu marché commun européen.
Actuellement, et vu la rude concurrence entre bléggonaux, le renforcement de cette
intégration est devenue une nécessité économigoatwurnable. En effet, le colt du non-
Maghreb peut s’avérer excessif, ainsi, l'intégmatimaghrébine pourrait constituer un
facteur d’appui pour une insertion plus efficied&ela région a '’économie mondiale.

SECTION | : Comparaison des performances commerciais individuelles
1. L’évolution de la politique commerciale du Mara

Comme la plupart des pays en développement, léiquai commerciale au Maroc a été
principalement, avant 1983, basé sur la protealies activités nationales de substitution
aux importations a fin de garantir son insertioongdda voie du développement
économique et social durable. L'Etat était prés#ams tous les compartiments de
I'économie par la détention du capital des entseprpubliques et la réglementation des
différentes transactions économiques, commercetlémancieres. Toutefois, I'’économie
marocaine est sensible aux risques de son envimemteinternational est également en
partie par les aléas climatiquesTeut en faisant jouer a I'Etat un role dans la @s@nce
économique, les choix stratégiques se sont mai&apar I'option économique libérale,
ainsi, les années 60 et 70 se sont caractériséeslgpanise en ceuvre de plans de
développement économique visant a renforcer la éssnomique du pays®.

Au début des années 80, les principaux indicatéamomiques ont témoigné d’'une
grave détérioration de la situation économique dyspla crise de I'endettement et les
grands désequilibres macroéconomiques apparusraréle Maroc a s'engager, en 1983,
dans la mise en ceuvre du PAS.

180 Rapport de Haut Commissariat au Plahes sources de la croissance économique au Mardtaroc.

2005. P : 10.
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Cette politigue d’ajustement certes a réussi a mieni les importations, mais dans la
deuxieme moitié des années 80, il a fallu aussmemger les droits de douanes pour
minorer les effets de la politigue de dévaluation Ies importations et, surtout, sur les
recettes douaniéres. Par cette politique, plusienesures et actions réexaminés et
améliorées ont été prises pour promouvoir les @apons a travers par la simplification
du systeme fiscal, la modernisation du secteumtiiea, la déréglementation des prix,
'amélioration de la gestion des entreprises puiggy] et I'élargissement du champ
d’'activité du secteur privé. Par ailleurs, le Marac entrepris un programme de
libéralisation du régime des importations en vue mletéger l'industrie locale et
d’encourager I'investissement.

Cependant, au cours de la décennie 90, les pagi@geconomiques menées au Maroc ont
ignoré le commerce extérieur, a I'exception de trpuite de la libéralisation des
importations et la suppression de toute forme daéeption pour aller dans le sens des
accords de 'OMC et des Zones de Libre Echange JZL&s réformes entreprises ont visé
notamment la réduction progressive des restrictgpramtitatives, 'allegement du niveau
de protection tarifaire de la production nationatda libéralisation de la réglementation
des changes avec la mise en ceuvre de la convttibdurante du Dirham en 1993.
L'objectif majeur durant cette période était d’ouvwéconomie afin de dynamiser la
croissance, cette ouverture s'est renforcé avdbdsion a 'OMC (1994), la signature de
I'accord d’association avec I'UE (1996), et plusegnment les différents accords de libre-
échange, notamment avec les Etats-Unis (2004).

Ces accords et le nouveau environnement interradtieont autant de deéfis lancés aux
entreprises marocaines permettant une concurreineeted avec les produits étranges,
autant sur le marché national et/ ou le marchép&an. Il est donc indispensable pour les
entreprises marocaines d'étre compétitives danmsouaeel environnement. C'est dans ce
cadre que les restrictions non tarifaires ontpétgressivement abolies avec I'abandon du
Programme Général des Importations (PGI) et la phgation de la loi n°13-89 sur le
commerce extérieure qui consacre la libéralisaties échanges en tant que principe
général faisant du recours des mesures de restisafjuantitatives une exception.

L’analyse géographique des échanges montre |la pdépante de 'UE avec 77% et 66%
respectivement des exportations et des importatiddE demeure le principal client et
fournisseur avec respectivement 74% et 589%\ctuellement, la politique commerciale
marocaine est plutét libérale. Bien que les drdientrée pour les produits UE soient
démantelés, ils sont encore relativement trés glpaér bon nombre d’entre eux.

'8 Ministere du Commerce ExtérieurDiagnostic et éléments pour une nouvelle stratdgieommerce
extérieur». Maroc. Octobre 2006. P : 4.

119



CHAPITRE IV : ANALYSE COMPARATIVE : UNION DU MAGHREB ARABE —UMA-

1.1. La politique commerciale du Maroc en matiere @xportations

Vu l'importance de la promotion des exportationsgéa croissance économique, elle a
été érigée dans la politique du gouvernement mararatant que priorité de la politique

commerciale. Dans cette optique, I'accent a étésomida redéfinition du réle du dispositif

institutionnel de promotion, le renforcement defastructures économiques de base,
I'approfondissement des réformes administrativede.méme que la poursuite du plan de
simplification et d’harmonisation du systéme figcadt financier, les assurances et
I'approche des marchés extérieurs constituent ggale des créneaux sur lesquels la
réflexion est menée pour permettre aux entreprisgsortatrices de gagner cette
compétitivité dans un contexte de concurrence rude.

Le Maroc n’emploie pas des subventions a I'expmnaparce qu’il fait partie de 'OMC,
mais, a partir des années 80, il a mis en placentd&ssanismes de rupture avec les
stratégies précédentes. A I'exception des prodyrigae, les instruments les plus utilisés
pour la protection des exportations sont les taftifganiers, avec des tarifs plus bas pour
les biens d’équipement, les produits intermédiagteles inputs ; et des exonérations dans
le cadre de la charte d’investissement.

La transition d’'une stratégie de substitution degpdrtations vers la promotion des
exportations a quasiment éliminé les obstaclesxpdrtation. A partir des années 80, des
efforts importants ont été accomplis dans ce deadaxes a I'exportation subsistent pour
les phosphates, le mais et les fibres végétatmmadrketings boardsgjui contrélaient les
exportations agricoles n’existent plus, mais I'entgation des phosphates est monopolisée
par un office de commercialisation publique. Le xtade croissance annuel des
exportations en pourcentage du PIB a atteint 1,8%dn moyenne pour la période 1980-
1993 et le taux d’exportation de la production ielsistries de transformation a évolué de
13,8% en 1980 a 25% en 1996

Seulement quelques produits sont soumis aux liceadexportation, tels que la farine de
céréales, spécimens, antiquités.... Récemmenainestd entre elles ont été abolies, sauf
les mesures indirectes qui concernent 'ensemblkagpareil productif, entre autres, on
peut citer les subventions a I'exportation de ¢est@roduits agricoles par transport aérien,
nous pouvons aussi nommer les entraves a l'ingestisnt étranger direct dans certains
secteurs comme la péche, I'agriculture et I'ar@gamvec un potentiel exportateur tres
important. En deuxiéme lieu, il faut souligner igtence des monopoles liés au commerce
extérieur, tel que le transport ou I'assurance agigimentent les codts des exportateurs. Un
troisiéme obstacle est I'obligation de rapatrier fevenus des exportations dans des délais
assez courts, avec des exceptions trés restrictives

182 Ministere de 'Economie et des Finance&'économie marocaine face au défi de libre échand@ocument

de travail n° 18. Maroc. 1997. P : 2.
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En termes d'une vision globale, des mesures plaagives ont été adoptées pour
promouvoir les exportations ; elles se résumentsdanmise en place de nouvelles
incitations a I'exportation, la promotion de l'inegdu Maroc, I'amélioration des

infrastructures du commerce extérieur, 'améliamatile I'environnement et des incitations
a linvestissement. Parmi les nouvelles incitatiocensidérées aussi, on peut citer
I'extension des bénéfices fiscaux awxportateurs indirectsla réforme du cadre

institutionnel et I'élaboration d’'un plan pour laomotion de I'exportation par la création
d’'une Agence Marocaine de Promotion des Exportat{&MPE).

Du c6té institutionnéf®, nous pouvons citer la Compagnie Marocaine d’Amsce a
I'Exportation (SMAEX) qui offre trois modalités dsaurance: assurance crédit, assurance
d’études de marché et assurance d’assistance @es. foe Centre Marocain de Promotion
des Exportations (CMPE) qui est chargé de promaataidévelopper les exportations des
biens et services. En sus de la promotion comnierdiaccompagnement et I'assistance
des exportateurs dans leurs efforts commerciauragketing a I'étranger fait également
partie de cette stratégie de promotion. Cette tassis est fournie par le CMPE au moyen
d’'informations sur les marchés extérieurs et les@aures et techniques d’exportation.

1.2. La politique commerciale du Maroc en matiére @mportations

Avec la mise en ceuvre du PAS, les instruments d&gion de la production marocaine
ont connu des mutations progressives et profongestva libéralisation des importations
et la création de conditions susceptibles de | misplace d’un tissu productif compeétitif.
C’est dans ce cadre que les restrictions non ta#glicences d’importation) ont été
progressivement abolies avec I'abandon du Progra@émeral des Importations (PGI) et
la promulgation de la loi consacrant la libéralmatdes échanges en tant que principe
général faisant du recours des mesures de restisctjuantitatives une exception. Il y a
lieu de noter que la politique tarifaire n’est gasdée sur la méme logique ni visant les
mémes objectifs qu’il s’agisse des produits agesau des autres produits.

Depuis 1983, les résultats des premiéres réformeafmites amorcéeswont permis de
ramener le droit de douane maximum de 400% a 16696 a 120%, 90% et 60%. Le
nombre de quotité tarifaire est passé de 26 a 15 pull taux. Suite a la réforme
tarifaire, mise en ceuvre en 1993, le droit maxinaugté réduit a 50% et le nombre de
quotités tarifaires et été ramené a 9 taux. Paleails, en adhérant au GATT en 1987, le
Maroc a consolidé 256 positions tarifaires a diéféts taux. La totalité du tarif douanier a
été par la suite consolidée au taux de 55% a I'dsicycle de d’Uruguay en 1998%

183 A, Berrada.«Réunion d’Experts des Pays de I'’Accord d’Agadir lseDéveloppement des Consortiums

d’Exportation».Rapport National Maroc. ONUDIMaroc, mai 2007. Pp : 6-9.
184 « Diagnostic et éléments pour une nouvelle stratdgieommerce extériewr. Op-Cit. 2006. P : 53.
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Le programme de réforme tarifaire des années 8@itdalvoutir une plus forte réduction de
protection puisque le taux de droit de douane mamingui était prévu ne devait pas
dépasser 25%. Toutefois, depuis que le Maroc mpast tenu par des engagements
internationaux, l'objectif de la réduction du tamaximum n’a pas été mené a terme
puisque depuis 1993, le taux maximum s’est st@b@diss0% en demeurant un taux de
protection relativement assez élevé incompatiblecale choix d'un modéle de
développement basé sur la promotion des exportation

Au cours de derniéres années, les tarifs douamiertsété réduits en deux aspects:
diminution des tarifs d’'importations et réduction dombre de lignes tarifaires a six
(2,5%, 10%, 17,5%, 25%, 35% et 50%). Le tarif kespdlevé pour la plupart des biens est
de 35%, mais la dispersion est assez grande, agdtadfs allant de 2,5% a plus de
300%. A coté de ce niveau élevé des tarifs dousnieme bonne partie de branches
industrielles bénéficiaient, jusqu’au 2002 d’unetpction supplémentaire par le biais du
systeme de prix de référence. L’entrée en vigueuradcord avec I'UE, s’est traduite par
une poursuite de démantélement tarifaire afin deoreer la protection effective de
I'industrie marocaine puisque l'effet déprotectimta n’est réel qu’aprés 2006.

«Par ailleurs, les démantelements tarifaires préwlesns le cadre préférentiel se
traduisent par la création de distorsions tarifardues au creusement de I'écart entre le
tarif du droit commun et les tarifs préférentietg® qui affecte négativement I'allocation
optimale des ressources et influe donc négativesanta compétitivité de la production
nationale. Comparativement a d’autres pays, le Madgemeure relativement protecteur
en termes de droit de douane»'>.

La création des Zones Franches d’Exportation aeeuen 1995, mais jusqu’a maintenant,
une seule a été créée, celleTdmger. Les opérations de changes pour des transactions
avec I'étranger sont entierement libres, et lesdestet sorties des biens sont exemptées de
tous les impdts. Les Zones Industrielles (ZI) dét@&éées suivant le Programme de 1970
comme un instrument de la politique de développemégionale. Le nombre actuel de ZI
est de 48 déja finies et 26 sur le point de lasatbn.

1.3. Accords et Arrangements Commerciaux

1.3.1. Organisation mondiale du commerce

Les relations du Maroc avec 'OMC ont commenceé smar adhésion au GATT en 1987.
En 1992, une nouvelle loi du commerce extérieutéapéomulguée, compatible avec les
obligations du GATT. Le Maroc est un membre fondatde 'OMC dont la Ronde

Uruguay du GATT qui a donné naissance a 'OMC ackiéurée a Marrakech en auvril

1994. Pour adapter sa législation aux accords @MC, surtout en ce qui concerne
I'agriculture, le Maroc a modifié sa législation @897 pour protéger I'agriculture avec
des équivalents tarifaires et des mesures de satdegCes réformes commerciales ont

185 |dem. P : 54-56.
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été accompagnées en 1993 par la convertibilitéichabB pour les opérations courantes, et
en 1996 par la création d’'un marché de devises.

Dans le cadre de 'OMC J&Maroc a déja complété le ‘Binding’ (limitatiodg toutes ses
lignes tarifaires, de son prélevement a I'imponatiet la tarification des restrictions
quantitatives qui affectent les produits agricole®. Mais actuellement, plus de 30% des
lignes tarifaires sont soumises a des tarifs plagéé que les taux limites accordés a
'OMC. En plus, l'introduction des tarifs variablpsur environ 40 lignes tarifaires semble
ne pas respecter les engagements marocains guitéion des tarifs et sur les procédures
d”évaluation douaniere. En plus, les contingent$atees sur lesquels s’est engagé le
Maroc ne sont pas appliqués, avec toutes les iapmmns étant soumises a des tarifs hors
contingent. Le Maroc a également établi des linaitest pour les conditions d’accés aux
marchés dans certains services: services de |@mement, professionnels,
télécommunications, financiers et touristiques.

Le Maroc réaffirme a chaque fois son attachemerdyateme de libre échange, mais il a
averti de la nécessité que cette libéralisation gartagée de facon plus équitable, en
soulignant I'importance d’accorder un traitementffédentié pour les pays en
développement, le Maroc a aussi demandé une parglgrlibéralisation du commerce
agricole. Dans le domaine des services, le Mamenaandé une plus grande libéralisation
de mouvements des personnes, I'extension de lagiian des dénominations d’origine a
d’autres produits qui ne soient le vin et les bmissalcooliques, et la soumission des
considérations sur la propriété intellectuelle kesalela santé publique.

1.3.2. Accord d'association avec I'Union Européenne

Le Maroc a établi des relations commerciales mrgides avec 'UE des 1969, avec la
signature d’un premier accord préférentiel, lequété approfondi en 1976 par I'accord de
coopération qui est la principale composante dicédsus de Barcelone, cadre large de
coopération et de développement Euromed lancé @5i°19 e Maroc est aussi le premier
bénéficiaire des fonds MEDA. Dans le but de s’aelaptix nouvelles donnes mondiales et
régionales, les deux parties ont conclu un nougebm en févier 1996, qui est entré en
vigueur a compter du ler mars 2000. D’aprés legppaans, le Maroc a démontré un
intérét véritable pour la politigue européenne desimage dans laquelle il voit le
cheminement vers un statut vraiment avancé quilgours appelé de ses vostix

Malgré certaines questions qui restent encore gpdés enjeux commerciaux de cet
accord se sont clarifiés avec le temps. Pour leoMaret accord s’inscrit nettement dans la
stratégie globale d’ouverture commerciale et vige intégration plus grande de son
économie dans I'’économie mondiale, un accés ptue Bt plus sir a un grand marché a

18 Ministere de 'Economie et des Finance&aqolitique commerciale extérieure du Maroc Unguasse

d’'appréciation». Maroc.Mai 2008. P: 10. http://www.finances.gov.ma/dephidetm.
187 Texte de I'Accord d’Association: http://europa.euguir-lex/pri/en/oj/dat/2000/1070/107020000318en00IEDpdf
188 Rapport de Suivi PEV MAROC, COM (2006) 726 firtuxelles. 4 décembre 2006. P : 2.
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proximité, a une clientele avec un niveau de rev@rué a été la principale justification
économique de cet accord qui va beaucoup plugleentoutes les anciennes conventions.
Les facilités dont il s'agit sont des exonérationsles réductions progressives de droits de
douanes mais aussi des abolitions de toutes legfesrnon tarifaires.

Comme I'UE est le principal partenaire commercial Maroc avec plus de 70%
d’échanges commerciaux, cet accord devrait acerdés possibilités d’exploitation des
économies d'échelle dans la production et la cormialeation des produits et favoriserait
par la suite une augmentation de la productivitérdes secteurs qui arriveraient a se
maintenir, en se restructurant éventuellement. R@itriser autant que possible la mise en
place de cet accord, une période transitoire darik2avec un démantelement douanier
progressif a été prévue, entré en vigueur en n@08 2isant a une ZLE a I'horizon 2012.

Selon cet accord, et dés la premiére année denseen vigueur, les droits de douane et
le Prélevement Fiscal a I'lmportation (PFI) sonpmimés sur les biens d’équipement.

Une réduction de ces droits de 25% par an estqu®i par la suite durant les quatre
premiéres années d’application de I'accord pouptesluits non fabriqués au Maroc. Par
ailleurs, et trois années apres l'entrée en vigueut'accord, les droits et taxes sur les
importations seront diminués de 10% chaqgue annéeles produits fabriqués localement.

Le Maroc quant a lui peut exporter ses produitaustiiels en franchise de droits de

douane. La libéralisation compléete s’appliquera amgortations du Maroc des produits

industriels de 'UE a la fin de la période transgode douze ans. Mais, pendant cette
période, certains produits seront exemptés (textiielérurgie, pétrochimie, et)

2. L’évolution de la politique commerciale de la Taisie

Les analystes de la politique commerciale de laisiendistinguent quatre grandes
périodes historiques depuis son indépendance ef j8fu'a ce jour. La premiere

période est celle entre 1956-1969 dont I'objedifitda conquéte de la souveraineté sur
I'économie et du commerce extérieur; la période919886, était celle de la promotion

des industries exportatrices et de la poursuite iesistries de substitution aux

importations; la troisieme période, s’ouvre en 1%86se poursuit jusqu’au milieu des

années 1990 avec l'ajustement structurel et, eldipgriode actuelle, fortement marquée
par la multiplication des accords régionaux, notamnavec I'UE, TOMC®.

L'année 1972, constitue une date majeure pour léiqaee commerciale de la Tunisie,
avec laquelle est né un dispositif réglementaiverable a I'attraction de I'investissement
direct étranger qui est censé soutenir le développe des exportations. Soucieux
néanmoins de préserver I'équilibre de la balaneemngerciale, les autorités ont également
adopté durant les années 70 une politique ditéiredrt substitution dont les objectifs

1897 Abdelkhalek « Libéralisation commerciale et pauvreté au Maraine analyse en équilibre général micro
simulé »Mai 2006. P : 4. http://www.aed.auf.org/IMG/doc/Thaumi_ ABDELKHALEK.doc

%M. Ben Romdhane. @ommerce et stratégies de développement: le cimann. Centre Africain de

Politique Commerciale(CAPC). No. 53. janvier 20Bp.: 10-20.
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consistaient a limiter a la fois les importationsaedévelopper les exportations. Dans la
logique de protection des industries naissantes,réduction des importations était donc
nécessaire ce qui justifiait 'adoption d’'une pglile commerciale restrictive basée
notamment sur les barriéres tarifaires (droit deatie).

La Tunisie a adopté des la fin des années 80 uadégke axée sur l'intégration a
I'économie mondiale en vue de stimuler la croissagic d'améliorer le bien étre. Une
panoplie des réformes engagées a un rythme eévahatibmpagnée d'une gestion
macroéconomique saine, ont permis a la Tunisieedeévaloir une économie ouverte et
compétitive. Depuis 1986, la Tunisie a connu dégsrmges structurelles importantes qui
ont concerné la libéralisation des prix, la libésaion du commerce extérieur, la réforme
du systéme bancaire et financier et la privatisatientreprises publiqu&.

La troisieme étape a commencé a partir de 199% faits marquants caractérisent ce
nouveau choix stratégique: le premier a été lermremment de la politique dite d'import
substitution qui n'a pas réussie a ameliorer IGftité et la compétitivité des industries
locales. Par la suite, la modernisation déja engagpoursuivie en se référant aux accords
d’association, notamment avec I'UE suggérant leatéglement tarifairprogressif visant
les produits industriels et 'amélioration de I'ascdes produits agricoles tunisiens aux
marchés européens.

Le renforcement de la liberté des échanges etrdasférts courants a été consacré par la
loi n° 94-41 du mars 1994 et organisé par I'enserdiels textes d'application publié en
Aolt de la méme année. Une restructuration deststes et mécanismes de suivi des
échanges a accompagné cette réforme entrainant wmnsenforcement du rble des
organismes et institutions chargés de I'évaluatieria conformité et de la sécurité du
marché. Une I|égislation sur les pratiques déloyaded'importation (dumping et
subventions) et aux mesures de sauvegarde a éghéadau cours des années 1998-99,
mais I'utilisation de ces mécanismes est demeiméteé.

«Un nouveau processus de réformes a été entaméadege 2000 visant la facilitation
des échanges a travers la réduction des délaigdbsation des opérations du commerce
extérieur, la rationalisation des procédures et desuments et la baisse des colts des
transactions...Le premier programme appliqgué entre0204 a permis la mise en place
d'un systéme intégré de gestion électronique desépures du commerce extérieur...Un
second programme visant la promotion des exporatidémarré en 2005 comportant la
mise en place d'un systéme de gestion des risqueiseau de la douane, une plus grande
transparence au niveau des normes, reglements etédures d'évaluation de la
conformité ainsi que I'établissement d'un systéemendsure des indicateurs de l'efficacité

commerciale*®?

1911 a Tunisie a été I'un des seuls pays au mondeelfaffort d’entreprendre un PAS alors qu’elleamait pas
besoin de rééchelonner sa dette.
192« Examen des politiques commerciales. Rapport de lasiEuni OMC. Septembre 2005. WT/TPR/G/152. Pp : 7-8.
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En outre, une action est déja entreprise en vuesiaplifier encore davantage les
procédures d'importation et d'exportation, d'hansam l'intervention des différents
départements concernés, de rationaliser et dereédunombre des documents exigés. La
révision en cours du code des douanes introduira mneilleure transparence des
procédures, un renforcement des droits des opésa&monomiques et une plus grande
efficacité d'intervention de la douane.

2.1. La politigue commerciale de la Tunisie en magre d’exportations

Selon les analystes de I'’économie tunisienne, litigpee commerciale de ce pays a
toujours été une politique protectrice. En ce quiaerne I'orientation exportatrice, elle est
affirmée, tout d’abord, dans la déclaration gouearantale du novembre 1970, ensuite les
premiers instruments de promotion des exportat@risété mis en place dans le budget
économique pour I'année 1972, avec I'établisserdamnt régime offshore, qui offre des
incitations fiscales et financieres généreuseseapprtateurs.

Depuis le début des années 80, la promotion desrtipns a été considérée comme le
meilleur instrument de création d'emplois et d'anétion du niveau de vie. En 1992 les
incitations fiscales et financiéres ont été rerdescet rationalisées afin de booster les IDE
et les exportations et & créer des empldiMais, le fait marquant a été la promulgation du
code d’incitations aux investissements en 1993recquridiqgue appelé a renforcer la
présence du capital étranger et a développer enpek d’exportation du pays a travers des
exemptions inscrites dans le cbte

D’autres mesures seront prises ultérieurement motarhen matiére de change qui vont
permettre aux exportateurs de disposer de plusodplesse pour les importations en
devises des matieres premieres et d’équipemenesseices a leur activité, de bénéficier
de privileges absolus qu’il s’agisse de fiscalitéde liberté de circulation des capitaux.

Il est important de noter ainsi que la BM a papécau financement et a la réalisation de
Programme de Développement des Exportations (PQiB; Hobjectif initial est la
simplification des procédures commerciales et digwuas. Ce programme a débouché sur
la création dulunisian Trade Netplate forme centrale de mise en réseau de I'élgem
des intervenants en matiére de procédures comnesr¢i2ouane, Port, banque, ministeres
concernes ...).

Dans le cadre de la promotion des exportationsluaisie dispose d’institutions dont
I'intervention est directe a I'instar du Centre Pl®motion des Exportations (CEPEX), qui
a pour mission I'exécution de la stratégie de prionodes exportations et I'étude
d'impact des mesures d’assistance aux exportatiées.organisme gere également le
Fonds de Promotion des Exportations (FOPRODEX) dantnission essentielle est

193 Rapport de la Banque MondialeRé€publique Tunisienne Intégration mondiale de laiSie : Une nouvelle

génération de réformes pour booster la croissaridemploi ». Rapport N°. 40129-TN. 2008. P : 22.
191 a loi 93-120 du 27 décembre 1993 portant prontidgalu code d'incitations aux investissements.
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I'assistance aux entreprises exportatrices. Le €b8sipérieur des Exportations (C$E)
présidé par le Chef de I'Etat, et le Conseil Nadiodu Commerce Extérieur (CNCE)
présidé par le Ministre du Commerce. D’autres oigraas existent également, tels que
I'Agence de Promotion de [I'Industrie (API), I'Uniofunisienne de ['Industrie, du
Commerce et de ['Artisanat (UTICA), les chambres cdenmerce et diverses autres
structures (bureaux d’intervention et d’encadremgaints et clubs d’exportateurs).

En Tunisie, il existe deux organismes nationaux gefent les aspects relevant du
préfinancement des exportations et de I'assuraootecles risques a I'export. S’agissant
du préfinancement, les organismes qui intervienrsemit le FNG (Fonds National de

Garantie) et la société tunisienne de réassurddm. ce qui est de I'assurance contre les
risques a l'export, la Compagnie Tunisienne d’Aasge du Commerce Extérieur

(COTUNACE) représente le principal assureur.

Ensuite, Il y a le FAMEX qui a pour objectif de figer I'acces des entreprises
exportatrices au marché mondial en apportant usistasce technique et un apport sous
forme de subventions aux entrepriseSuite a une premiere phase réussie en 2000-05
(forte demande du secteur privé, 418 millions d& $Eexportations supplémentaires et
39 millions de $EU de recettes fiscales pour urstigsement de 11 millions de $EU), la
Tunisie exécute le FAMEX Il depuis 2006. Le progreama déja dépassé sa cible de
performance d’appui a 500 firmes individuelles (% 17,6 millions de $EU alloués au
FAMEX 1) et un financement supplémentaire de 6iong de $EU est approuvé par la
Banque mondiale pour assister 200 firmes supplémrest et maintenir la
dynamique»™®.

2.2. La politigue commerciale de la Tunisie en magre d’'importations

Concernant les tarifs douaniers, malgré un discolmaverture et de compétition, les
investisseurs tunisiens ont continué de jouir degations tarifaires importantes tout au
long des années 70 et de la premiere moitié defear0. Les années 80 enregistrent une
détérioration sensible de la situation macroécogami en raison des politiques
démagogiques, devenu de plus en plus clairemeiieséfaugmentation de la pression
douaniére fut un outil utilisé pour renflouer lessses de I'Etat. La pression douani@fe
passa ainsi de 5% en 1981 a 10% en 1984. En 188&ptection effective du marché
intérieur atteignait une moyenne de 84%, dont 184%s les industries manufacturieres.

La Tunisie a observé au cours de la période 1995 2@e faible évolution de la moyenne
de ses taux Nation la Plus FavorigBF) qui passe a 32% en 2005 contre 31 pour cent
en 1994. A noter que les taux NPF correspondentaauxde droits de douane applicables
aux importations en provenance de pays vis-a-vEguwkdles la Tunisie n'a pas signé
d’accords commerciaux.

195 e décret du 7 Avril 1997.
196 Rapport de la Banque Mondiale. N°. 40129-TN. Op-Z008. P : 24.
197 pression douaniére = Droits de douane/ ImportatidifF.
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En revanche, une hausse prévisible des droits dangosur les produits agricoles est a
relever, la moyenne de ces taux atteignant 67%0&5.2Cette moyenne se situe aux
alentours de 62% si la classification CTCI (clasatfon type du commerce international)

est prise en compte. Pour ce qui est du secteustinel, la baisse de la moyenne des taux
NPF est relativement faible, on notera cependamtighausse significative de la moyenne
des taux NPF concerne essentiellement I'importadesymatieres premieres. A noter enfin
que la Tunisie a décidé sur la méme période deotides ses taux de droits douane sur
certaines lignes tarifaires.

En ce qui concerne les tarifs préférentiels, illiea d’abord de souligner la baisse prévue
des droits de douane en marge de la création &lkeavec I'UE en vertu de I'accord
signé en 1995 avec cet espace. Depuis janvier, 1&9anisie accorde a I'UE une entrée
en franchise pour des biens d'équipement et demtstdéfinis sur la liste 1 et pour des
matieres premiéres et des consommations internnésliaon produites localement (liste
2). Pour les produits inscrits dans les listest 31, le démantélement tarifaire se fera
graduellement avec une entrée en franchise toéde2@08. Par ailleurs, dans le cadre de
I'accord de libre échange de la Ligue Arabe, laiSienraccorde des préférences tarifaires a
I'Egypte, au Maroc, a la Jordanie, au Kowelit, Kauritanie, a la Libye, a la Palestine et a
d’autres pays membres. Cet accord signé en fé¥8i8r7 et entré en vigueur en janvier
1998 prévoit un démantélement tarifaire de 10%l8uains sur les produits industriels.

2.3. Accords et Arrangements Commerciaux

La Tunisie a conclu des accords commerciaux avecsoixantaine de pays, dont certains
comportent des arrangements de commerce préfér&atidepuis son dernier EPC en
1994, la Tunisie a signé d'importants accords comiangx, dont I'Accord de I'OMC,
I'Accord bilatéral avec I'UE, des accords bilat&ratiplurilatéraux avec les membres de la
Ligue arabe, et un accord avec la Turquie.

2.3.1. Organisation Mondiale du Commerce

La Tunisie est membre du GATT depuis 1990 et un bmenoriginel de I'OMC. Elle
accorde au moins le traitement Nation la Plus Hager (NPF) a tous ses partenaires
commerciaux. Elle n'est partie a aucun des acqatdf#atéraux conclus sous I'égide de
I'OMC. Jusqu'en avril 2005, la Tunisie n'a été igqyte directement dans aucune
procédure de reglement de difféerends commerciaux.

La Tunisie a rempli la plupart de ses obligatiors wubtifications a I'OMC. Les
notifications manquantes concernent principalem&griculture (aprés 2001 pour les
subventions a I'exportation, et 2002 pour le souiigerne); les licences d'importation
(apres 2002); les autres restrictions quantitatisesimportation (aprés 2001); les
programmes de subventions (aprés 2001); et le evomw'Etat (aprés 2002).

19%8Sjte du Ministére du Commerce contient une listéadgupart des accords commerciaux de la Tunisie,
disponible sur: http://www.infocommerce.gov.tn.
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Comme les autres pays importateurs de produitseatmres de la région, la Tunisie
estime qu'une plus grande attention devrait étomrdée aux Pays En Développement
(PED), au cas ou la diminution des subventionsegpdirtation aggraverait les effets
négatifs de la libéralisation sur la facture alitaéne, les modalités actuelles de l'aide
alimentaire n'étant plus appropriées. La Tunisipelé par conséquent a la mise en place
du dispositif spécial de financement alimentaire.

En matiere d'acces aux marchés des produits nazobeg; I'élimination des crétes et de la
progressivité tarifaires est, selon la Tunisie,d@mmentale pour un meilleur accés aux
marchés d'exportation. Toutefois, la Tunisie craiie les propositions visant le

démantélement total et sectoriel des droits de mUai fassent perdre d'importants
revenus d'exportation en ouvrant les marchés dpatsnaires préférentiels (destinations
préférentielles de ses produits) a plus de concoere

En matiére de services, la Tunisie dispose de étmpes humaines reconnues dans les
services professionnels et les services fourniseatveprises. L'exportation de services se

fait essentiellement en sous-traitance avec desmiges européennes ou dans le cadre de
financements internationaux accordés a des PED.

2.3.2. Accord d'association avec I'Union Européenne

La Tunisie a signé, en juillet 1995, un accord stamtion avec la Communauté
Européenne et leurs Etats membres. En comparacbfa de coopération de 1976 entre
la Tunisie et la Communauté Européenne, I'accord®@5 souléve deux innovations :
d’'une part, la mise en place d’un dialogue poligic, d’autre part, la création d’'une zone
de libre échange. Cet accord prévoit la libérabsatréciproque des échanges de
marchandises a I'horizon 2088

L'Accord bilatéral ratifié en juin 1996 prévoit Bommerce en franchise de droits de
douane sur la plupart des importations de produndastriels 12 ans aprés son entrée en
vigueur. La liste 1 (12% du volume des importati@ms provenance de I'UE en 1994)

englobe essentiellement des biens d'équipemerdseinttants, dont les droits de douane
ont été démantelés des 1996. La liste 2 conceragbeluits non fabriqués localement,

surtout des matieres premiéres et des consommatitgrsnédiaires (28% du total des

importations en provenance de I'UE en 1994), queehen franchise depuis 2001.

Les listes 3 et 4 sont composées de produits fadsitpcalement. La liste 3 comprend des
produits jugés susceptibles de faire face a lawwence extérieure dont I'élimination de
leur protection se fait sur une période transitalee 12 ans (1996-07), avec franchise
prévue en 2008. Ces produits représentaient 30% imesrtations tunisiennes en
provenance de I'UE en 1994. Enfin, la liste 4 cameales produits industriels fabriqués
localement et pour lesquels la réduction tarifaseprévue aprés une période transitoire de

199 Cet accord fut notifié & I'OMC en 1999 (documeat'®MC WT/REG69/N/1, 23 mars 1999), Il a étéfiéti
par la loi n° 96-49 du 20 juin 1996. Disponible shttp://www.deltun.cec.eu.int/fr/eu_et_Tunisigdad.pdf
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4 ans (1996-99), sur une période de 8 ans (200090d) une entrée en franchise en 2008.
Les produits couverts par cette liste représentdl@fio des importations tunisiennes en
provenance de I'UE en 1994. L'Accord prévoit égaletnta libéralisation progressive de
quelques produits agricoles et de péche. Ainsi, dedocoles | et Il prévoient des
préférences tarifaires sur des produits agricaletes produits de la péche originaires de
Tunisie, notamment I'huile d'olive, des viandesjars, fleurs coupées, des épices et des
fruits et legumes (uniquement pendant des périsgésifiees de lI'année), des conserves
de fruits et Iégumes, des vins, et des conservesigsons et crustacéy

En 2000, de nouvelles négociations ont abouti aokclusion d'un nouveau protocole

agricole d'une durée de 5 ans dont la mise en caudéenarré en janvier 2001. Gernier

a amélioré les conditions d'accés pour les produitisiens (augmentation des contingents
notamment celui de I'huile d'olive dont le voluné&té porté a 56 000 tonnes en 2005,
I'élargissement des périodes d'accés au marchéntebduction de quelques produits

nouveaux). La Tunisie, pour sa part, a accorddUg | pour la premiére fois, des

contingents tarifaires préférentiels pour des déséat le sucre. L'accord contient

également des dispositions en matiére non-tarjfdiggroscrit le maintien de restrictions

quantitatives et de mesures d'effet équivalentlssiréchanges entre la Tunisie et la
Communauté. Par contre, la Tunisie et I'UE maimien la possibilité de prendre des
mesures anti-dumping, compensatoires, et de sauleedans leurs échanges bilatéraux.

Les deux parties se sont également engagées targjuzgressivement jusqu'a I'abolition
définitive de tous les monopoles d'Etat & caractéramercial a la fin de la cinquiéme
anneée suivant I'entrée en vigueur de l'accord. IDg pst incompatible avec l'accord toute
aide publique qui fausse ou menace de fausser Hauo@nce en favorisant certaines
entreprises ou certaines productions; a cet effeffunisie bénéficie de dérogations
transitoires renouvelables.

3. Impact des réformes sur les performances comrizdes des pays Maghreb

La région du Maghreb est connue traditionnellem@ar la prédominance des
hydrocarbures en Algérie, d’'une part, et par uneerdité relative des exportations
marocaines et tunisiennes, d’autre part. En elést,échanges extérieurs entre ces pays
refletent dans une large mesure I'état des écoromée la région et leur niveau de
développement. De méme gu’elles permettent d’apgrée nature des ressources de ces
économies et le degré de leur insertion dans lemamondial.

3.1. Situation économique d’ensemble des trois paggghrébins

L’'une des conditions de réussite de I'ouverture m@mciale est la stabilisation de la
situation macro-économique. A ce propos et apregdéormes de premiere génération
(PAS), les pays du Maghreb ont enregistré des dausroissance plus éleves que dans la

20 Accord Euro-méditerranéen disponible sur: http:Aweleltun.cec.eu.int/fr/leu_et_Tunisie/accord.pdf
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décennie 80. Les PAS réalisés dans les pays Magréit, dans I'ensemble, favorisé la
stabilisation des principaux agrégats macro-écogoes, mais dans I'ensemble de la
région, la croissance économique reste infériewangotentiel.

Tableau N° 4:L’évolution des PNB des trois pays du Maghreb entr&é970-2007
(En milliards de $ courants & en % annuel)

Pays 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
PNB ($) 49 | 42,3 | 62,0 | 54,8 | 56,2 | 589 | 62,9 | 66,2 | 69,6 | 70,8 | 73,0

Algérie
PNB (%) 8,9 0,8 0,8 2,2 2,6 4,7 6,9 5,2 5,1 1,8 3,1
PNB ($) 40 | 21,0 | 289 | 37,1 | 39,4 | 40,7 | 42,9 | 45,1 | 46,2 | 49,9 | 51,0

Maroc
PNB (%) 4,7 3,6 4,0 1,0 6,3 3,2 5,5 5,2 2,4 8,0 2,3
PNB ($) 1,4 8,7 12,3 | 19,4 | 20,4 | 20,7 | 21,9 | 23,2 | 24,1 | 25,5 | 27,1

Tunisie
PNB (%) 4,7 7,4 7,9 4,7 4,9 1,7 5,6 6 4 5,5 6,3

Source World Development Indicators 2007 (WDI 2007)

Comme le reflete le tableau ci-dessus, le tauxrdessance du PNB est resté jusqu’ici
moyen pour tous les pays du Maghreb. Pour 200&stilestimé a seulement 3,1% pour
I'Algérie et 2,3% pour le Maroc. La Tunisie feraiieux avec 6,3%. En valeur (tableau ci-
dessus), le PNB des trois pays était, en 2006ré&kede 135 milliards dollars courants. La
figure ci-dessous représente de maniere trés dléirelution des PNB (en % annuel) de
chaque pays :

Figure N° 2: L'évolution des PNB en % annuel des trois pays dilaghreb (1970-2007)
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Source Elaboré par I'étudiant d’apres les données dudabié3.

En 2006, le PNB de I'Algérie représentait 36% dialtdu Maghreb. Venaient ensuite le
Maroc et la Tunisie avec respectivement 26% et #@8%ron. Ces trois pays devraient se
contenter d’une croissance bien moyenne, de 6% lpauiaroc, de 5,7% pour la Tunisie
et de 4,9% seulement pour I'Algérie.
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On releve aussi que les économies maghrébines ammucde profondes mutations
structurelles depuis le début des années 80. Liasigaux changements structurels du
PIB, peuvent se résumer a trois : la croissanperagrelativement de moins en moins des
aléas climatiques, une baisse du rble de I'agtcalet une hausse du rble des services.
Ces changements sont dus :

v A des réformes structurelles et & une intégratidus profonde a I'économie
mondiale ;

v A une recomposition des structures de la demantiiénre et de la demande
étrangere;

v Aux changements des dotations en ressources Hesurel

Reflet du systeme productif, le Cl a connu ausse grande mutation au niveau de la
composition de ses exportations et de ses impon&tiPar contre, le commerce intra
régional, n'a pas évolué. Ce type de commerce demaeés insuffisant. De facon
générale, en tenant compte d’'une certaine hétééitgéau sein de la sous région, les pays
maghrébins (PM) ont engagé, a des rythmes diversadtes réformes structurelles dans
les domaines tarifaire, fiscal, financier ainsi qdes réformes sectorielles. Dans
'ensemble, les efforts d’ajustement ont permiscdasolider les grands équilibres et la
situation macroéconomique parait soutenable a cstuét moyen terme. Les PM sont
relativement peu exposés a des fragilités surde placro- financier et donc, a priori, peu
soumis a un risque de crise.

Pour 'ensemble des ces trois pays, on observe :

a) Une évolution positive sur le plan des performard@mmomiques, mais reste, malgré
tout, en deca de I'évolution enregistrée par lgs peerformants ;

b) Une croissance insuffisante au regard des besoésems et futurs, le marche de
travail reste un défit pour I'équilibre et la stithi de ces pays, de plus, la pauvreté et
la vulnérabilité, demeurent préoccupantes.

Aujourd’hui, les PM sont placés dans la moyenneddesmiomies mondiales, cette situation
est un compromis entre une position relativementllenee dans les performances
économiques et une position inférieure a la ma&atéds pays dans le monde en termes de
gouvernance. Malgré les réformes macroéconomigueseetorielles appliqués, les
problemes fondamentaux touchant le quotidien deemtur

v Une population jeune qui trouvera difficilementpdace sur le marché du travail ; et
v Une ouverture non généralisée, tant sur le plaere&tpour éviter les risques de
déstabilisation, que sur le plan interne en terdeesansparence et de démocratie.

3.2. L'effort d’'ouverture extérieur des pays du Madnreb

Les PM sont considérés aujourd’hui parmi les pags plus ouverts du bassin
méditerranéen, l'effort d’ouverture a été énormartipulierement dans les cas de la

132



CHAPITRE IV : ANALYSE COMPARATIVE : UNION DU MAGHREB ARABE —UMA-

Tunisie et du Maroc ou le taux d’ouverttife(67,0 et 52,3) en 1999 est clairement
supérieur a celui de 'UE (49,0). Malgré les bassspli se constatent dans quelques
années, ce taux est généralement en progressioisdep réformes de leurs économies, a
titre d’exemple, en 2007 le degré d’ouverture es?8,6 pour I'Algérie, 62,4 en Maroc et,
79,4 en Tunisie. La Tunisie est classée parmi tem@mnies globalement libérales, son
économie se place ainsi au premier rang dans iarrégAfrique du Nord.

Le rapport mondial sur la compétitivité du Forum Blavos (2009/16Y* a classé la
Tunisie & la 3" classe dans le monde arabe &"38u niveau mondial, et ce, sur un total
de 133 pays devancant ainsi plusieurs pays indiisés. A la 48™ place, la Tunisie
devient le pays le plus compétitif économiquemeant rapport a tous les pays arabes et
africains (Algérie 83™ Maroc 73°™). Le méme rapport de Davos sur les facilités du
commerce extérieur baptis&he Global Enabling Trade Reppulasse la Tunisie au 41
®merang mondial sur 121 pays, gagnant ainsi 8 plpaesapport & I'année 2008 (2% sur
118 pays). A travers ce rapport, la Tunisie ocdapkere place en Afrique et au Maghreb
et la 6éme place arabe. Elle devance aussi plsspays européens tel que I'ltalie (49,

la Gréce (47™9, la Turquie (48™)...

Le rapport en question évalue le degré d'intégnatiune économie dans le Cl. Quatre
facteurs ou sous indicateurs sont utilisés poutyaeale degré d’ouverture du pays aux
échanges commerciaux a savoir : l'accés au marthdministration douaniére,
I'infrastructure de transport et de communicatibfievironnement commercial. Un des
indicateurs ou la Tunisie devance plusieurs palysedgi de 'administration a la frontiére
dans lequel elle obtient la 32eme place sur 12% pagc un score de 4.7.

Tableau N° 5:Taux d’ouverture des économies maghrébines entre 1967-2007

1967 | 1985 | 1990 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Algérie(l) 41,6 | 36,1 | 35,4 | 479 | 30,6 | 64,1 | 58,2 | 62,6 | 62,2 | 65,7 | 70,4 | 72,6 | 75,6

Maroc® | 28,0 | 48,8 | 41,1 | 40,2 | 52,3 | 62,7 | 67,1 | 67,5 | 61.7 | 55,7 | 53,8 | 55,9 | 62,4

Tunisie® | 30,3 | 70,2 | 72,9 | 74,2 | 67.0 | 74,1 | 80,9 | 78,1 | 75,8 | 79,7 | 79,8 | 77,8 | 79,4

Source: ' : ONS Algérie ;
@ . Office des Changes Royaume du Maroc : www.oc.goyv.ma
) Institut National de la Statistique de la Tuaisi

Cette ouverture comporte toutefois une prédismosia I'importation, les exportations

hors hydrocarbures sont de plus en plus a la td@seimportations, ce qui implique des
déficits croissants de la balance commerciale. EniSle et au Maroc, I'ouverture a été
impulsée par les secteurs textile, chimique, ebagnentaire, mais en moindre mesure,

1 Taux d'ouverture = (X+M)/PIB
% Bulletin d'information sur la Tunisie préparé paiPR-Tnisie; Septembre 2009. disponible sur :
www.investintunisia.tn
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par les secteurs électrique et électronique. Eutida termes, I'ouverture commerciale n'a
pas empéché ces deux pays de diversifier leurststas productives. Méme si on doit
signaler qu’une concurrence plus ouverte a frafggFdalimentaire et la chimie, secteurs
tres versés autours de ressources naturelles ataqipas pu créer une véritable industrie
intégrée.

Le cas de I'Algérie est tout a fait divergent :aamgruence avec la récession économique,
ses exportations connaissent une profonde chuteelles restent encore presque
entierement concentrées dans le secteur énergétifiemnomie algérienne n’arrive pas
donc a se diversifier malgré I'évolution qui 'arc durant toutes ces années, ainsi,
malgré méme les capacités de financement colossBi&s conséquent l'impact du
commerce extérieur et de la libéralisation estii@ripa un seul sens celui de la demande
nationale adressée a I'étranger.

3.3. Le commerce extérieur Algérien

Le passage de I'economie Algérienne de la gestianifgee a la libéralisation a entrainé
toutefois I'abandon de lindustrie de substitutianx importations pour l'importation
comme substitut a la production nationale. Ainek&€mple de I'Algérie illustre bien un
type contradictoire, en effet a priori 'économist dien insérée au commerce mondial,
tant les exportations que les importations paratssgportantes et quasi équilibrées. Or un
examen précis révele que les exportations horsobhgdoures sont négligeables alors que
les importations sont assez significatives, faitreprefléte guere les efforts consentis pour
la croissance des exportations hors hydrocarbuoaslé tableau n°5). En Algérie et aprés
environ 20 ans de transition vers I'économie duamé@r le tissu industriel est toujours
dominé par des entreprises publiques déficitainesntées par des banques publiques,
empéchant ainsi la restructuration du systéme lir@nca

Les résultats économiques encourageants de I'&lgé@s cing derniéres années sont en
partie attribuables a une conjoncture internatenévorable et a des politiques
macroéconomiques appropriées. Le taux annuel migenoissance économigque au cours
de la période 2001-2005 a été de 5,5%. L'importgrasition de I'Algérie en tant
gu’exportateur d’hydrocarbures a permis d’améliorsensiblement les situations
budgétaire et extérieure du pays.

Le tableau ci-dessous montre clairement que lagers le PIB de la valeur ajoutée de
I'Industrie hors hydrocarbure décroit depuis uneedé@ie et ne représente plus, en 2005,
que 5% du PIB. La contribution de I'agriculture &stit aussi marginale, elle représente
seulement 8% du PIB en 2005. Au total, plus de 88%a croissance sont générés par les
hydrocarbures et le secteur des biens non échdegdabrvices, construction...).
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Tableau N° 6:Les variables Algériennes

Année 1998| 1999 2000| 2001 | 2002| 2003 | 2004| 2005
PIB par Agriculture (Va/PIB %) 11 [ 106| 8 10 9 9,6 9 8
Groupe Industrie. Manafva/PIB %)| 10 9 7 7 7 6,5 6 5
d'Utllisation [ gerices (va/PIB%) | 37 | 35 | 30| 34| 35| 32| a1 28
PIB (10° $ Courants) 47357| 47592 53455| 54855 55914| 68019 85014/ 102257,
Croissance PIB%) 51 3.2 2,4 2,6 4,1 6,1 6 5,3
PIBm (1¢ $ Courants) 27509| 26148| 24143 28 101| 28816| 32836 39182| 42669
Export=X 880 | 3040( 2256020000(20012| 26028| 34066| 47345
Commerce Export= Xpn 18 61 | 451| 400| 400 40Q 68p 947
Extérieur Import=M 10850( 11520[ 11700 11920( 14991| 16238| 21808| 24605
Balance commercialgx-M) | -9970 | -848( 10860| 8080 | 5021| 979q 1225822740
Degré de Xm @ 008 | 026| 1,93 164 133 1,60 136 192
couverture X hh/M @ 0,002 | 0,005 0,039 0,034| 0,027 0,025 0,031| 0,038

Source : Banque Mondiale

Les échanges commerciaux extérieurs de I'Algérig saractérisés par un ensemble de
traits qui n’ont pas changés pratiguement depw@salnées 70, et ceci en raison de la
prédominance du poste des hydrocarbures. Le comanfdgérien est traditionnellement
excédentaire, bien que cet excédent commerciabaitu des baisses et des hauts suite a
I’évolution des cours des hydrocarbures depuisadeges 80.

La reprise économique ne semble étre amorcée quittt ges toutes derniéres années. Or
durant ces années le prix du pétrole a connu ugm@nitation vertigineuse. Le commerce
extérieur algérien a enregistré, au cours de l'anP@05, un excédent de sa balance
commerciale de 22.7 milliards de dollars par rappoun déficit qui a duré longtemps
durant les années 90. Ainsi I'insertion au Cl naraid étre examinée et analysée que de ce
seul point de vue.

Les degrés de couverture peuvent étre de deuxars&ségun global (X/M) et un autre
appréhendé hors hydrocarbures. Dans le premiec’eas l'illusion hydrocarbures. Les
exportations, tous produits confondus, arriventoavdr les importations de 192 % en
2003 contre 26 % et 8 % respectivement en 1999@8.1Mais ce fait n’est gu'illusoire
puisque finalement cette couverture est stricterfiéatau prix fluctuant du pétrole. Dans
le second cas l'insertion peut étre considérée ocmméalle. Les exportations ne couvrent
d’aucune maniére les importations. Autrement décdnomie algérienne se trouve
pratiguement a la marge du CIl. Par conséquentet’effoissance économique, ou
multiplicative, ayant pour origine le commerce eeér est tres faible.
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L’'application de ces deux rations sur les donrtkesableau ci-dessus révele que durant
ces années d'étude I'Algérie a pu couvrir ses inghimns exactement a partir de I'année
2000, mais l'application de seconde ration nousoil@vune autre réalité de notre
commerce extérieur, qu’est celle des exportatimrs hydrocarbures minimales qui ne
peuvent méme pas couvrir une tous petite partrdpsrtations.

Les importations algériennes ont connues ellesiause augmentation durant ces
dernieres années pour atteindre les 24,6 millideddollars en 2005, contre 11,2 en 1996.

Tableau N° 7:Structure des importations algériennegntre 1995-2007 (en %alu total)

Importations 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007
Alimentation, boissons, tabaps?5,6 | 26,3 24,1 22,8 198 197 176 17,7 17.9
Energie et lubrifiants 11 14 14 1p 0,8 0|9 1,01,1 1.2
Produits bruts 7,3 4,7, 4,8 4,6 JL 3,6 i 4(8
Demi-produits 22,00 1849 188 195 211 20,0 20p,1,023 25.7
Equipements agricoles 0,4 0,p 16 12 1,0 0,9 D8,4 P 05
Equipements industriels 27,83 3315 346 36,8 36,6,03941,5( 39,7 36.3
Biens de consommation 16,3 152 14,7 18,8 15,6 1518,3| 14,0 13.6

Total 100 | 100| 100| 100f 100 100 100 19O 100

Source :Office Nationale des Statistiques (ONS)

La structure des importations fait apparaitre desqi :

1/ Le groupe des biens d'équipements industrielsgat@es a occupé le premier rang,
soit 36,8% du volume global des importations ;

2/ Le groupe des demi-produits s’est classée en émexposition avec une part de 25,7 %
en augmentation de 7,7 % par rapport a 'année 2002

3/ Toujours occupant une proportion appréciable danstructure des importations, le
groupe des biens alimentaires a occupé la troislaee avec une quote-part de 17,97 %
en 2007 par rapport a 'année 1995, bien gu’il@coune diminution de 7,7 % ;

4/ Le groupe de biens de consommation non alimestauient en quatrieme place avec
13,6% du volume global ;

5/ Viennent en derniére position dans la structure ideortations de I'année 2007, les
produits bruts et les produits énergétiques aveqeds de 4,8 % et 1,2 % ;

En conclusion, nous pouvons annoncer que la steicies importations est restée presque
inchangée depuis les années 90 et 2000. Les pmenpestes restent les biens
d’équipement, les biens pharmaceutiques et alintesta
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Tableau N° 8:Structure des exportations algériennes entre 1995307 (en % du total)

Exportations 1995| 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
Alimentation, boissons, tabacs 11|01 01} 020 02 02 01 o011 o021
Energie et lubrifiants 95,0| 97,2 96,6 96,8 97,3 97,4 981 9r9 97.8
Produits bruts 04| 02 0,2/ 0,3 0,2 0,3 0,8 0B 0j3
Demi-produits 26 | 21| 26| 28 21 149 14 14 19
Equipements agricoles 00| 01| 01, 01 00 00 0, 0 O0}0
Equipements industriels 02| 02| 02| 03 0214 02 01 O 01
Biens de consommation 07|01 01, 01 0214 00 00 O O0}1

Total 100 | 100| 100} 100 100 10Pp 100 100 1pO

Source :Office Nationale des Statistiques (ONS)

Dans la structure des exportations Algérienneshyesocarbures continuent a représenter
I'essentiel de nos ventes a I'étranger. A la favdita hausse du prix du baril de pétrole,
qui a atteint 47.2 dollars au premier trimestre5208 valeur des exportations en 2005 a
atteint 47.34 milliards de dollars. Bien qu’en awgrtation, en 2007, les exportations hors
hydrocarbures dépassent a peine la barre symbaligueilliard de dollars (1.31 milliard),
représentant alors moins de 2% du total et restep faibles pour contribuer
significativement a la croissance, posant avecotosjla méme acuité la question non
encore résolue de la diversification des expomatiet de la compétitivité externe de
I’économie dans le contexte actuel de I'ouvertul@ @ncurrence internationale.

Quant aux exportations hors hydrocarbures, ellesedeent encore marginales avec 2,2%
du volume global des exportations en 2007, paradpu 1995, elles ont enregistré une
augmentation de 2,8%. Les principaux produits hgdyocarbures exportés se constituent
du groupe demi-produits qui représente en 2007 panede 2% du volume global des
exportations, apres avoir était dans les 2,6 % @9b5.1Vient en second position, le
groupe produit brut avec une part de 0,3 %, quavile groupe bien de consommations et
bien d’alimentation et biens d’équipements indestravec une part de 0,1 %.

La répartition géographique des échanges commerdau’Algérie fait montrer la place
prépondérante de I'UE qui reste le premier partenabmmercial de I'Algérie, qui a
fourni en 2004 56 % de ses importations et a ré&%sle ses exportations.

3.4. Le commerce extérieur Marocain

La structure de I'économie marocaine semble necpasaitre de modification. Les
secteurs contribuent de maniere quasi invariamt@agticulier les services et I'agriculture
a l'inverse de celles algériennes, a la formatiorPtB. Entre 1998 et 2005, I'économie
marocaine a connu une phase d’expansion soutemuigsogtraste nettement avec les
années antérieures, le PIB marocain a passé 8endbiards dollars en 1998 a 51,7
milliards dollars en 2005 ; mais, durant cette qai le taux de croissance est baissé de
7,7% en 1998 a -0.1 en 1999, année de sécheredaedétérioration des termes de
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I'échange (résultant de la baisse des prix despplabtss). La croissance a ainsi pu
accélérer et atteindre une moyenne de 4.5 % enmmeyentre 2001 et 2005.

Au Maroc, I'agriculture participe a la formation dRIB a hauteur de 15 % en moyenne,
mais avec des variations peu importantes seloflletuations climatiques annuelles. La
part du secteur industriel est restée constante €6 et 19 % du PIB, avec une
concentration sur trois secteurs manufacturiersoeageurs : les produits chimiques,
I'agroalimentaire et les textiles et produits durcu_es services représentent cependant la
majorité de la valeur ajoutée dans I'économie mar@avec une moyenne de 53%, avec
certains secteurs qui affichent un dynamisme récemme le tourisme, I'administration,
les communications et les services financiéreseirit cru considérablement au cours des
dix dernieres années, apres la privatisation éétaglementation.

Tableau N° 9:Les variables marocaines

Année 1998( 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005
Agriculture (va/PIB %) 16 15 14 16 16 17 16 13
ZIB par Industrie(va/PIB %) 33 32 32 31 30 30 30 31
roupe Dont Ind. ManafvaPiB%) | 17 | 17 | 17 | 17 | 18 | 17 | 17 | 17
d’Utilisation
Servicegva/PIB %) 51 53 54 53 54 53 54 56
PIB (106 $ Courants) 35817| 35268( 33334( 33901 36093| 43813| 50030| 51744
Croissance PIBb) 77 1 01 1 6,3 3,2 5.2 4.4 3,1
Export = X(106 $ Courants) 7772 | 8466 929§ 106931515|11686|14250| 16632
Import = M (106 $ Courants) 9350 | 9954| 1162p12050( 12825( 13407( 15978( 19859
Balance commercialx — M) -1578| -1488( -2325( -1355( -1310( -1721( -1728( -3227
Degré de couvertui/m) 0,83 0,85| 0,80, 0,849 0,90 0,87 O,Erg 0,B4

Source :Données de IBanque Mondiale (Country Series 1990/2005)
Le commerce extérieur du Maroc se caractériseggaglements suivants :

» Le commerce extérieur Marocain est structurellentficitaire. Ce déficit s’accroit
avec l'augmentation des importations du fait dadasse des pris des hydrocarbures
ou de l'alourdissement de la facture alimentaiegsées de sécheresse telle que 1995,
96, 97); cette hausse des prix s’est répercutééasaplification du poids du pétrole
dans le déficit global en passant de prés de 2585 a 28% en 2005 ;

> Les relations commerciales marocaines se font geda moitié avec I'UE.

Un premier résultat du diagnostic des données dhleda n°8 fait distinguer une
amplification constante du déficit de la balancennwerciale, tel est. Au cours de la
période 1998-2005, la balance commerciale du Matest caractérisée par un déficit
structurel qui s’est aggravé en passant de 1,9&rds dollars en 1998 a 3,23 milliards de
$ en 2005, Cette amplification s'explique par @uss facteurs, dont le principal est la
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flambée des prix du pétrole qui ont atteint degaix records ces derniéres années, mais,
notamment par les importations dont le taux de q@sgijon est passé de 6,46% en 1998 a
24,29% en 2005, contre une progression de la amigssdes exportations de 8,93% a
16,72% pour les mémes périodes. En conséquentajdale couverture des importations
par les exportations s’est progressé de 83% e& p90r atteindre 90% en 2002, puis il a
dégradé pour atteindre 84% en 2005.

Tableau N° 10:Structure des importations marocaines entre 199507 (en % du total)

Importations 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Alimentations, boissons et tabads 11,1,6| 12,4 116 85| 91| 86| 7,3| 10,3
Energie 17,7 17,7\ 17,6| 15,5| 15,6| 151| 21,8| 21,3| 20,0
Produits bruts 65 65| 64| 69| 72| 72| 63| 60| 6,1
Demi-produits 19,9 19,9| 21,2| 22,0| 22,8| 23,1| 22,2| 23,6| 23,1
Biens d’équipements 20,820,8| 18,55| 20,1| 22,1| 22,4 | 20,4| 22,3| 21,7
Biens finis de consommation 23,523,5| 23,9| 23,9| 23,8| 23,1| 20,7| 19,5| 18,8

Totale 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Source :Office desChanges : www.oc.gov.ma

L’évolution de la structure des importations maroea est un indicateur de la tendance a
la libéralisation économique et de lintérét acérdux industries exportatrices.
L’évolution des importations marocaines a concarotamment les demis produits, les
produits énergétiques, les biens d’équipement :

1 /Les demi-produits occupent le premier rang a cemg¢ 2005 avec une part de 23,6 %
en 2006 apres avoir occupés le troisieme rang 88 &0 le deuxiéme rang en 2001 ;

2/ La deuxieme place en 2007 est occupée par le grdap biens d’équipements qui a
enregistré une quote-part de 21,7 % contre 20,899% et 2000, de I'ensemble des
produits marocains a l'importation ;

3/ Les biens de consommation sont chutés de premgy des groupes des produits a
I'importation en 1995 avec une part de 23,5 % e2@@ 2004 avec une moyenne de 23,6
% au quatriéme rang en 2007avec une part del8,8 % ;

4/ Les produits énergétiques se maintiennent eniquoarposition jusqu’a la fin de 2004,
a partir de 2005, ce groupe est avancé pour ocleupéuxieme rang avec une part de
avec une part de 21,8 % ; puis, il a regagné laiémme place en 2006 et 2007 ;

5/ Enfin, les biens de consommation et les produtissb se maintiennent respectivement
en cinquiéme et sixieme rang.
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Tableau N° 11:Structure des exportations marocaines entre 199527 (en % du total)

Exportations 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Alimentations, boissons et tabacs28 21,3 | 20,7| 21,00 20,1 156 19)8 19,3 18,5
Energie 2,5 3,7 4,2 2,8 1,1 2,3 2,4 1,8 2,3
Produits bruts 15 9,6 8,8 8,7 8,5 9,9 11,2 10,6 10}2
Demi-produits 25 216 | 21,5| 23,2 2349 256 278 284 2715
Biens d’équipements 3,5 6,1 5,7 6,5 7,8 8,5 6,5 6,1 11{5

Biens finis de consommation 26 37,7 | 39,9| 37,8 38,4 38,1 32)3 313 30

Totale 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source :Office desChanges : www.oc.gov.ma

La composition des exportations marocaines témoiéa relative modification de son
tissu productif depuis linsertion de son éconordens le marché mondial. Ceci a
occasionné un changement progressif de la structegs exportations dominée
essentiellement par : Produits de consommatioosiyis alimentaires et demis produits.

1/ Les biens finis de consommation représentent Empmr groupe de produits a
I'exportation. Bien que ce groupe a enregistr@, #nl de 2004 une baisse dans sa part dans
I'ensemble des produits exportés par le Marocstilpassé de 38,6 % en 2003 a 30 % en
2007, mais dans I'ensemble ce poste est assee stabl

2/ Les demi-produits demeurent, donc, le deuxiemagga I'exportation a la fin de 2007.
Ce groupe a enregistré une relative progressioantdwes dernieres années, en passant de
21,6 en 2000 a 28,4 en 2006 ;

3/ le groupe important dans la structure des exponsmtest celui des produits
alimentaires. Ce groupe a connu une baisse depudigdut de I'an 2000, passant de 28 %
en 1995 a 21,3 % en 2000, puis il a continu a chot# a atteindre 18,5 % en 2007.

Enfin, nous pouvons conclure qu'au cours de la idegndécennie, la performance du
Maroc en matiere d'exportations n'a pas été a ldaeba vue que la croissance des
exportations marocaines reste concentrée a causeldate transformation structurelle de
I'industrie manufacturiére et la diversificatiomitée des débouchés ainsi que parce que
les exportations de textile/habillement et celles ghosphates continuent de représenter
plus de 50 % de la totalité des exportations dudklar

Autre caractéristiques marquant les échanges extérdu Maroc et la forte polarisation
de ses échanges commerciaux autour de L'UE, ceedexiparticipé pour 58,8% dans les
échanges commerciaux contre 60,2% en 2006 : 71@%ec73,4% a I'exportation et

52,6% a I'importation en 2007 contre 53,1% en 2006.
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3.5. Le commerce extérieur de la Tunisie

Pour la tendance des variables économiques etrdmecce extérieur de la Tunisie durant
ces dernieres années, nous observons qu’apréséuiogelep caractérisée par des taux de
croissance élevés (5,12% en moyenne de 1998 a,208 fombinaison de chocs internes
et externes a fait que 'augmentation du PIB aaésez faible en 2002 atteignant 1,7%. On
a assisté en 2003 a une reprise de I'économie piageles exportations ainsi que par
I'accroissement de la production agricole d’ou IB B augmenté pour atteindre 5,6% en
cette année de 2003 (voir le tableau ci-dessous).

En 2004, le PIB de la Tunisie est estimé a I'édentade 28 milliardslollars; I'économie
tunisienne est relativement diversifiée, la réparti du PIB par secteur d’activité est
approximativement la suivante : I'agriculture regmdte 13% de la valeur ajoutée, les
industries 28%. L'économie tunisienne se distirdggautres par la prépondérance de son
secteur des services qui égalise les 60% de cafitiba la formation du PIB. Cette
situation est maintenue au cours de l'année 20@5,ces bonnes performances
économiques ont été un facteur de longue stabiitéale et politique.

Tableau N° 12:Les variables Tunisiennes

Année 1998 | 1999 2000| 2001| 2002| 2003] 2004 | 2005

Agriculture (Va/PIB %) 13 13 12 12 10 12 13 13

PIB par Groupe Industrie(Va/PIB %) 28 | 28 | 29 | 29 | 29 | 28 | 28 | 28
d'Utilisation - Dont Ind. manafva/PIB%)| 18 | 18 | 18 | 18 | 19 | 18 | 18 | 18

ServiceqVa/PIB %) 59 59 59 60 60 60 60 54

PIB (10° $ Courants) 19812|20798194681997421023249942812928682
Croissance PIBb) 4816,1]135|49| 1,7| 56| 51| 4,6
Exports = X(106 $ Courants) 5737 | 5874 5849( 6631| 6874| 8026| 9684110493
Imports = M(106 $ Courants) 8350 | 8473 8567|9528 9525[109091273813174
Balance commercialgx — M) -2613[-2601)-2718-2897|-2651{-2883|-3054]-2683
Degré de couverturx/m) 0,69 | 0,69 0,68| 0,70| 0,72| 0,74 0,76 0,80

Source :Données de IBanque mondiale (Country Series & Tunisia at gagn& IFM 2007.

La Tunisie présente un commerce traditionnellerdéfititaire. Au cours de I'année 2005,
la Tunisie a enregistrée un solde négatif de — 26@®n $, soit une baisse de 7,37 % par
rapport & 'année 2004 et une augmentation de 268%apport a I'année 1998 Avec
des exportations qui se sont relativement dout1€493 million $ en 2005 contre 5737
million $ en 1998), et des importations qui se smmsi progressées de 8350 million $ a
13176 million $ entre 1998 et 2005, cette évolutioporté la marque du renchérissement
des principaux produits de base importés, prineipaht, les biens alimentaires et les
matieres premieres et demi-produits. Le taux deexure s’est, toutefois, amélioré de 11

203 Année d’entrée en vigueur de I'accord d’assoaieEaro-Tunisie.
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points de pourcentage pour passer de 69% en 18Bmen 2005 et ce, suite a un
accroissement plus soutenu des exportations comparelui enregistré pour les
importations, soit 24,8% et 22,2% respectivement.

Tableau N° 13Structure des importations tunisiennes entre 1995-2007 (en % du total)

Importations 1995 | 2000| 2001 2004 2008 20d4 2005 2006 2007
Alimentations, boissons et tabacs 11,0 6,7 7,0 8,5 6,4 6,5 6,4 6|6 8,4
Energie 6,8 | 10,2 9,3 91 104 104 13]1 143 12,2
Produits bruts et Demi-produits | 29,3 | 26,0 26,5 26,8 291 308 308 309 322
Biens d’équipements 196 | 255 235 219 204 207 199 20,7 21,3
Biens finis de consommation 33,2| 316| 33,7 337 33y 31/6 298 275 2b9

Totale 100 100 100 100 100 10( 100 100 100

Source: Données de la Banque Centrale de la Tunisi&w.bct.gov.tn.

L’évolution de la structure des importations dedl 898, année de I'entrée en vigueur de
I'accord de libre échange UE-Tunisie, a été marquegeles effets de la libéralisation de
I'’économie Tunisienne et l'orientation du processlkiadustrialisation sur la promotion
des exportations. Ainsi la part des biens de consation dans la totalité des importations
tunisiennes a atteint, en 2007, 25,9 % contre 33¢h 1995, soit une baisse de l'ordre 7,3
%. Tandis que celle des biens d’équipements ettegdus on moins stable durant toute
cette période. Quant aux produits énergétiqueseilsont élevés a 12% durant ces années
avec une augmentation de I'ordre de 5,4 % par ragpb995.

Tableau N° 14 Structure des exportations tunisiennes entre 1995-2007 (en % du total)

Exportations 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Alimentations Humaines 8,9 7,8 7,1 5,7 55 10,2 80 103 8,3
Energie 84| 121 9,2 9,3 10, 95 12,8 130 16,2
Matiéres premiére et demi-produits 24,1 | 25,2| 24,3 245 2438 252 259 26,1 259
Biens d’équipements 5,8 6,2 7,1 8,1 8,3 8.3 86 10/8 11,7
Biens finis de consommation 52,8 | 48,7| 52,3 524 519 46/8 438 398 37,9
Totale 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Source :Données de la Banque Centrale de la Tumisig.bct.gov.tn.

La structure des exportations tunisiennes a coelhel,aussi, des modifications majeures
au cours de ces derniéres années, le tableau nétE3sus montre un accroissement de la
place des exportations des biens d’équipement$o(8r81995, 8,3% en 2003 et 11,7% en
2007), soit une augmentation de I'ordre de 5,9%. é&x@ortations alimentaires ont baissée
de 8,9% en 1995 a 5,5% en 2003, puis elles ontsreype augmentation instable pour

atteindre 8,3% en 2005.
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Durant ces dernieres années, la part des exporsadinergétiques tunisiennes est presque
doublée, elle est passée de 8,4% en 1995 a 16,200&n Par contre, les exportations des
matieres premieres et demis produits ont connusfaible progression durant toutes ces
annees, 24,1% en 1998, 24,3 en 2003 et 25,9 én EO@n pour la Tunisie, les biens de
consommations représentent relativement depuis pR@5que la moitié des exportations,
mais cette position n'est pas gardée au cours m@ses, elle a connu une baisse depuis
2004 pour atteindre en 2005, 37,9%.

A part les exportations de biens de consommatiomss pouvons conclure que c’est grace

a une politique commerciale axée sur la diversiion des produits exportés ainsi que les
débouchées, adossée par une politique de changeat€egles produits tunisiens ont réussi

a préserver leur compétitivité a I'étranger etieeféace aux chocs exogenes. Par contre, la
croissance des importations n’a pas repris, actusadécalage par rapport a la croissance
économique, qui, elle, s’est accélérée.

Notant aussi, que la répartition géographique admriges commerciaux de la Tunisie
continue a étre marquée par une prédominance deanges a destination et en
provenance des pays de 'UE qui ont représenté%/ %8 64,5% respectivement des
exportations et des importations totales en 200ifred@7,2% et 65,5% en 2006.L’Afrique
est demeurée le second partenaire, notamment aaundes exportations, alors que I'Asie

s’est placée en troisiéme place surtout pour Ig®itations.
3.6. L'indice des avantages comparatifs révéléaACR)

L'indice des avantages comparatifs rév&@eut fournir une indication du degré de
compétition des exportations entre les pays. L’AR@ique si un pays est en train de
développer les produits pour lesquels il a un pgakm’échanges, il peut également
fournir une information utile concernant le potehtie perspectives commerciales avec de
nouveaux partenaires. Les exportations du Maghoeb hontre de profils d’avantages
comparatifs indiqguant que les exportations se coanaent.

Entre le Maroc et la Tunisie, la concurrence eméx d’exportations semble émerger
principalement dans les catégories de produitslamms (textiles et vétements), qui
représentent la part la plus importante de leuasit@ges comparatifs respectifs. Ces deux
pays ont un avantage comparatif dans la produ&ides exportations de certains biens
manufacturés (vétements, cuir, et composants éteqtres). La production de ces biens
d’exportation est relativement a forte intensiténtkan d’ceuvre (en se servant d’'un grand
nombre de travailleurs peu qualifiés et a faiblétret d’intensité technologique faible a
moyenne. L’Algérie a un solide avantage comparnadifir le pétrole et aussi pour les
carburants raffinés et les produits chimiques dilisent des intrants pétroliers. Les pays
du Maghreb n’ont pas d’avantage comparatif danbikss intermédiaires a forte intensité

04| e ratio ACR exprime la part des exportations dwaduit (Xi) d’'un pays (j) dans ses exportationsles
(Xt) par rapport aux exportations du monde du mroduit (Xm) dans les exportations mondiales (Xtm)
((ACR = ( Xij IXtj ) I ( Xim / Ximt )).
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de capital (machinerie et équipement) qu'’ils imeottle pays tierS>. En tout cas il reste
encore pour les pays Maghrébins a subir la véetabncurrence de la libéralisation avec
'UE, et celle du démantelement de I’Arrangementtilbre.

SECTION II: Comparaison des performances commercias au sein de
'UMA

1. Le cadre réglementaire de la coopération éconoque et commerciale
maghrébine

1.1. La création de I'Union du Maghreb Arabe

Depuis 'Antiquité, I'idée d’'unGrand Maghreba su enflammer I'imaginaire nord-africain.
En effet, les populations maghrébines ont depuigotws témoigné de caracteres
communs et de constantes historiglfesAinsi, au fil des siécles, la géographie, la
religion, la civilisation ont su tisser des liertsf&gonner des destinées convergentes aux
régions du Maghréfy’. Cet héritage commun a alors constitué une idée,fguidant le
mythe populaire a des tentatives concretes d’union

L'UMA a été fondée le 17 février 1989, date a ldigule Traité constitutif de I'Union du
Maghreb Arabe, a été signé par les 5 chefs a Mecr&®. Le Sommet de Marrakech a
été précédé de la réunion tenue par les 5 chefatdaghrébins a Alger le 10 juin 1988
au cours de la quelle il a été décidé de constituner grande commission, chargée de
définir les voies et moyens permettant la réabsati'une union entre les 5 Etats du
Maghreb Arabe. Les travaux de cette grande comomssnt constitué par la suite, le
programme de travail a court et & moyen termeldA. Outre la signature du traité, le
sommet de Marrakech a adopté une déclaration ssllemelative a la création du 'UMA
ainsi que son programme de travail. Par la sude,sbmmets ont été tenus, et le Conseil
de la Présidence a pris plusieurs résolutions plasguelles, on peut citer :

» Le parachévement des structures de I'UMA telleslig@s'sont prévues ;
» L'adoption des conventions maghrébines (au nomd &6y ;
» L'adoption des programmes d'exécution des travaul}Ji1A.

1.1.1. Organes et instruments de 'UMA

Le Traité de Marrakeé® se consacre essentiellement & 'aménagementuiitstitel de
'UMA. Onze des dix-neuf articles de I'accord teit de cette question et marquent la
volonté des auteurs de doter I'Union d’'un appar@gdable de mener a bien la construction

205 Rapport principal de la Banque MondialdJre nouvelle vision pour l'intégration économique d

Maghrel® ». Volume |: Novembre 2006. P : 27.

2%p Balta. «Le grand Maghreb, des indépendances a I'an 20QGDécouverte, Paris, 1990. P : 17.

27D, Guechi. «.'Union du Maghreb Arabe, intégration régionaledgéveloppements économiggu&d Casbah,
Alger, 2002. P : 24.

208\, B-Richard. &es cinqg chefs d’Etat maghrébins sur la voie dedapératiorn». Le Monde, 18 février 1989.
29 Traité de Marrakech, in www.maghrebarabe.org (cidés$e 10 septembre 2008).
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de I'ensemble maghrébii. Cependant, cette trop grande importance accérdiéppareil
institutionnel aura non seulement pour conséquéacge détourner de la juste définition
d’objectifs concrets, mais fera également de cetgchine maghrébine un systeme
contradictoire. L’organisation est alors articué&egtour des structures suivarités

» Conseil de la Présidence, instance supréme deohsti seul organe habilité a prendre
les décisions. Celles-ci sont prises a lI'unanimité;

» Conseil des Ministres des Affaires Etrangeres, giatte préparer les sessions du
Conseil de la Présidence et d'examiner les praposities autres institutions;

» Secrétariat Général permanent qui assure le Seatéda Conseil de la Présidence, du
Conseil des Ministres des Affaires Etrangeres, dmi@ de Suivi et des Commissions
ministérielles spécialisées ;

» Comité de Suivi composé d'un membre de chaque goement, chargé du suivi des
affaires de I'Union ;

» Quatre Commissions ministérielles spécialisées r{gwne et Finances, Seécurité
Alimentaire, de l'Infrastructure et des Ressouldamaines). Chacune peut créer des
Conseils ministériels sectoriels et des Comitéspees chargés de préparer les travaux
a soumettre aux Conseils puis a la Commission téimédle spécialisées concernée ;

» Assemblée Consultative composée de vingt représsnpar pays, choisis au sein des
institutions législatives des Etats membres; et,

» Instance judiciaire.

Dans la pratique, le Secrétariat Général entretiest liens étroits avec ces institutions
dont il conserve leurs actes. De par ses StawitSetrétariat Général travaille en étroite
coopération avec le Conseil des Ministres des AfgaEtrangéres, le Comité de Suivi et
les Commissions ministérielles spécialisées.

Schéma N° 1 L ’'organigramme actuel de 'UMA peut se présenter omme suit :

Secrétariat Générale

de 'UMA
Direction des Direction Direction des Direction de Direction Affaires
affaires dela affaires Iinfrastructure des Administratives
politiques, de sécurité économiques Ressources et Financieres
I'information alimentaire Humaines
et de cabinet

Source : Site officiel de TUMA : http://www.maghrebarabeg

2198, sadok, « Traité de Marrakech et la construatiefUnion du Maghreb Arabe », in M.VIRALLY, ke

Droit international au service de la paix, de lafice et du développementBd A. Pedone, Paris, 1991. P : 129.
2L A, MAHIOU, « L’Union du Maghreb Arabe: des Etats en quéte depéoation » Revue de I'Ecole Nationale
d’Administration, Vol 9 N° 1. Alger, 1999. P : 20.
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Le Conseil de la Présidence est considéré suntiée de son influence I'organe-clé du
puzzle puisque il est le seul a prendre des dédside plus, ces dernieres doivent étre
prises a I'unanimité des membres. La volonté ppléi reste donc déterminante dans ce
processus de coopération régionale. Par voie deégoence, le Traité ne prévoit aucun
autre canal décisionnel. C’est ainsi que, par exgnlps Commissions ministérielles
spécialisées sont non seulement instituées paonsdi de la Présidence, mais ce dernier
en définit en plus les compétences. Autre exempdecglui du Secrétariat général, celui-ci
n'ayant aucune autonomie propre. Ce Conseil derésidence possede ainsi un réle
essentiel, vital a la bonne marche de 'UMA, payaél lui incombe de mettre en ceuvre le
traité-cadre et de définir alors les orientatioéaéyales de I'Union.

Malheureusement, comme le souligne en 2005 I'exébaice général de 'UMA, M.Habib
Boulares«le Conseil de la Présidence ne s’est pas réunuide©994. Ses structures sont
aujourd’hui ankylosées¥. Par conséquent, depuis prés de douze ans, I'Udion
Maghreb Arabe est condamnée a une paralysie de Eongarallele, il y’ avait une sorte
de remet en cause de la regle de 'unanimité pagie de la majorité ou de I'engagement,
par laquelle les décisions prises n’engagerontlgsigpays qui les prennent. Certes, cette
réforme permettrait peut-étre a 'UMA de repartirais elle conduira indirectement au
démantéelement progressif de I'Union. Cette dern&skelle alors condamnée a devenir
unecoquille vidé*?

De maniere conjointe, le Conseil des ministres afksires étrangeres a examiné les
potentielles voies de réadaptation des méthodesadail de I'Union; ceci en vue de
redynamiser l'action arabe commune dans un contddecentuation de la tendance
internationale au regroupeméit Ainsi, face au blocage de I'Union, le pragmatistee
certains organes lui insuffle un air nécessaira ausvie. L'UMA continuera a vivre sous
perfusion tant que I'organe faitierarticulé' par les cinqg chefs d’Etat, témoignera d’'une
telle inefficience. De plus, tant que le traitébdese ne sera pas assez contraignant, 'TUMA
ne pourra pas constituer une association vérigtipperdurera en tant que corps malade.

1.1.2. Les objectifs de 'UMA

La proclamation de 'UMA répond au souci de renéortes liens de complémentarité
économique au niveau du Maghreb et de réduireldisent de ces pays membres. La
nouvelle union présente certains avantages suematives antérieures. Tout d'abord, les
objectifs de 'UMA sont la libre circulation deshs et des personnes ainsi que la révision
des reglements douaniers pour arriver a la créatiome ZLE. Il est également question
d'une unité de compte qui pourrait étre utiliséerpe commerce intermaghrébin. L'accord
déja conclu pour la construction d'un gazoduc Algdrie a I'Espagne via le Maroc est
I'exemple concret de possibles projets d'intér&teiu

212 A, Boulenouar. «’'UMA des Etats est en panmeL’Expression, 24 novembre 2005.
237, Belghiche. ¢«.e sommet d’Alger n'aura pas lieu 23 décembre 2003. Disponible sur : www.afrik.com.
214 Conseil des ministres des affaires étrangéretJd#A, Communiqué final de la 20e sessidiger, 2004.
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Parmi les autres projets approuvés ou pris en dération, signalons la création d'une
Banque Maghrébine d'Investissement et de Commexigi&ur (BAMICE) pour financer
des projets conjoints dans les domaines agricdl@sdastriels; I'amélioration du réseau
ferroviaire et la création d'une autoroute reliastpays membres. L'UMA vise donc a:

» Renforcer les liens de fraternité ;

» Réaliser le progres et la prospérité de peuple nébgis et la défendre ses droits ;

» Contribuer a la préservation de la paix fondédajustice et I'équité ;

» Poursuivre une politique commune dans différentealnes ;

» Réaliser la libre circulation des personnes, degices, des marchandises et des
capitaux.

En paralléle, deux conventions ont été conclueslgmipays maghrébins. La premiére,
relative a I'échange de produits agricoles, a igiéée le 23 juillet 1990 et prévoit :

» L’édification progressive entre les parties cortates d’'une union douaniére en
vue de réaliser un marché agricole maghrébin commun

» L’exonération des produits agricoles échangés,iglite et de provenance locales,
des droits de douanes et des implts et taxes W'éffigivalent imposés a
I'importation, a I'exception sur la production Idealans chacun de ces pays ;

» La mise en place d’'une commission de la sécuritéealtaire chargée d’élaborer les
listes de produits agricoles exonérés de toute radatifaire.

La seconde convention concerne les aspects conahetdiarifaire. Elle a été conclue le
10 mars 1991 entre les pays de 'UMA, porte sur :

» L’exonération des droits de douane, impéts et takeffet équivalent imposés a
I'importation des produits échangés, d’origine efpdovenance locales ;

» L’exonération des produits échangés, d’origine eefptbvenance locales, et définis
dans des listes, de toutes mesures non tarifales listes seront élargies
progressivement, en tenant compte des lois refatex régles phytosanitaires et
Z0o-Vétérinaires, a la santé et la sécurité enevigdans le pays importateur.

Si TUMA a permis un doublement des échanges eBtas membres, I'évolution du
processus d'intégration au sein de I'UMA a été temgs bloqué par dmbargo
international imposé a la Libyet I'est encore largement par la crise internélggrie et
certaines dissensions entre les pays membrestduwofamment de la non-résolution de la
guestion du Sahara Occidental.

1.2. Les accords commerciaux et tarifaires entre $epays de TUMA

Le traité de Marrakech a prévu la mise en ceuwrgrpssive des dispositions de la liberté
de circulation des personnes, des biens, des esrnat des capitaux entre les pays
membres. Ces dispositions ont été concrétiséeapariclusion de traités plus spécifiques,
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ainsi la convention cadre adopté par les 5 Chdisats a Alger en juillet 1990 lors du
VI°™sommet maghrébin, ouvre la voie a la libéralisatles échanges au sein de TUMA.

En fait, plusieurs conventions touchant a un cemambre de secteurs ont été signées. On
peut citer la convention relative au transportasine des personnes et des marchandises
ainsi que le transit, la convention relative a ¢dearagement et a la garantie de
l'investissement, la convention concernant I'écteadg produits agricoles, la convention
tendant a éviter la double imposition et a étatbs regles d’assistance mutuelle en
matiere d'imp6t sur le revenu... Conclues en 1923 conventions ont été ratifiées et
suivies d’autres accords non moins importants.

1.2.1. Taxe compensatoire unifiée

Outre la convention commerciale et tarifaire, omtpater la convention de coopération

dans le domaine maritime, la convention portanatoné@ de la banque maghrébine pour
linvestissement et le commerce extérieur (BAMIEE)Le 4 avril 1994, deux protocoles

ont été signés: I'un concerne le certificat d’angialors que l'autre a trait a I'application

de la taxe compensatoire unifiée. Sans oublier Bi@nla convention de coopération

administrative réciproque pour la prévention, lehexche et la répression des infractions
douaniéeres. Certaines conventions ont remplacétrdmaw’aspect bilatéral autrefois en

vigueur, comme a titre d’exemple les conventiomslémt a éviter la double imposition.

Cependant, les accords ne sont pas tous entrggpkeation faute de ratification.

A la faveur de ceux-ci, des mécanismes juridiquesété mis en place pour faciliter les
échanges maghrébins. Ainsi, en matiéere de transigorestre de personnes et de
marchandises ainsi que de transit, a titre d’exemigl convention prévoit a I'entrée la
franchise temporaire pour les véhicules immatrgaléns I'un des pays de 'TUMA.

Pour ce qui est de I'échange des produits agrictdsesavantages sont réels : la franchise
des droits de douane et des taxes d'effet équivalaries produits originaires de I'un des
pays de I'Union. Il y a aussi la levée de toutesftemalités non douanieres, la mise en
place d'un systeme de protection de la productignicale maghrébine contre la
concurrence des produits étrangers subventionnés.

1.2.2. Liberté d’investissement

Dans ce domaine, chacun des Etats s’engage a ageoua liberté d’investissement, soit
que les ressortissants d’'un Etat investissent dsnautres pays, soit que les investisseurs
maghrébins investissent dans les pays concerné. deofaire, chaque pays s’engage a
assurer a l'investisseur maghrébin le méme traibéméservé aux nationaux. Au cas ou les
obligations prévues ne sont pas respectées, llisgesir maghrébin a droit a une
réparation proportionnelle au préjudice subi, ldigudoit lui &tre versée dans un délai d’un

215 A, EL Karm. «Les mécanismes monétaires et financiers de I'iaiémr régionale maghrébine et
méditerranéenne »Annuaire Economique du Maghreb, 1993-94. Pp : B5-3
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an de la date de l'accord sur le montant de laradioa. Il y a lieu de noter que la
conclusion des dites conventions n’empéche pdstis membres de continuer a conclure
des conventions bilatérales entre eux portantesamné@me objet. La Tunisie a déja conclu
une convention avec le Maroc dans le domaine cowgiaiet tarifaire.

Dans le domaine du transport international rou¢EHIR), une convention maghrébine
conclue en 1990 entrée en vigueur en juillet 1998évoit que le transport routier de
marchandises entre pays de 'UMA soit dispensétdiaation et exonéré des droits et
taxes en vigueur. Le trafic est aussi dispensé&deorisation de passage.

Plusieurs conventions touchant a divers domainésionc été conclues. Ce sont la des
instruments juridiques qui peuvent, dans un av@nache, consolider davantage les
échanges commerciaux et renforcer la complémedtéiit effet :

1. Elle consacre les acquis des accords bilatératgaurant la ZLEen réaffirmant le
principe de l'exonération des droits de douane '@indination progressive des
obstacles non tarifaires. Les produits échangésedbiétre accompagnés de certificats
d’origine délivrés par les autorités compétenteshdmue pays ;

2. Elle engage les pays de I'Union a adhérer, en 189ine nomenclature tarifaire
unifiée permettant ainsi I'uniformisation des start$ et normes ;

3. Elle prévoit la conclusion d’'un traité instituahirion douaniere, visant a instaurer
un tarif extérieur commun en 1995, ce qui permepreéger les productions locales
par rapport au marché extérieur ;

4. Cette union douaniere devrait déboucher sur un iMacommun a I'horizon 2000.
Dans le prolongement de la déclarationMidgrakech et les conventions signées
dans le cadre globale de 'UMA, plusieurs accoriligtédraux de libre-échange ont
été conclus entre le Maroc, la Tunisie et I'Algérie

L'accord signé entre le Maroc et la Tunisie, quiegré en vigueur le 16 mars 1999,
prévoit la création d'une ZLE durant une pério@dmditoire s'achevant au plus tard le 31
décembre 2007. Le schéma du démantelement tarésireoncu selon la sensibilité et la
nature des produits. Le cadre juridigue des éclmanggoco-tunisien est également défini
par d'autres conventions, notamment le protocolecalgpération technique entre le
Ministére de I'Industrie, du Commerce et de I'Antiat du Maroc et le Ministere tunisien

du Commerce (1998), I'accord d'encouragement gadantie des investissements (1994),
I'accord-cadre pour la coopération industrielle8@9 I'accord conclu entre le Centre
Marocain de Promotion des Exportations (CMPE) et Isomologue tunisien, le CEPEX

(1981) et celui portant réglement intérieur de laa@bre de Commerce et d'Industrie
mixte maroco-tunisienne (1987).
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Le cadre juridique des échanges entre la Tunisi¢Adgérie est régi par l'accord
commercial de 1981, complété par I'accord additedmie 1984 prévoyant la franchise des
droits de douanes et des taxes d’effets équivalemis les produits originaires ayant un
taux d’intégration minimal de 50%.

Le Maroc et I'Algérie ont signé le 14 mars 198%amcord commercial qui institue I'octroi
mutuel de préférences tarifaires au titre des é@@mmle produits originaires des deux
pays. Cet accord, qui est entré en vigueur le B€1990, prévoit I'exonération des droits
de douanes et taxes d’effet équivalent pour I'efderdes produits échangés. Le bénéfice
du traitement tarifaire préférentiel est réserv& gwmoduits qui satisfont aux régles
d’origine spécifiées dans l'accord. Il s’agit :

» Des biens entierement produits dans le pays d'¢afpomn (produits des regnes
animal, végétal ou minéral ainsi que les autrdsegses naturelles) ;

» Des produits transformés dans le pays d’exportatiodont la valorisation locale
n'est pas inférieure a 40% de la valeur globalepieduits finis (départ usine).

En plus des régles d'origine, I'octroi du régimeéfgrentiel est conditionné par le respect
de la regle dite dFansport direct consistant a acheminer les produits directememays
exportateur vers le pays importateur, sans tranpie un pays tiers. Par ailleurs, cet
accord prévoit des dispositions additionnellesgmarsur :

» La facilitation des procédures des échanges, dugoumatiére de délivrance des
autorisations d’'importation et d’exportation ;

» L'octroi de la franchise douaniere aux échantill@ismatériels publicitaires ainsi
gu’aux produits et outils nécessaires a I'orgarsatle manifestations commerciales

» L’octroi de la priorité en matiére de transport amtreprises et opérateurs nationaux.
1.3. Les principaux atouts

Les pays de 'UMA disposent d’atouts majeurs, a méha consolider rapidement leur
intégration et de constituer un espace économicaghrabin. Les principaux atouts sont :

v’ Certains pays maghrébins disposent de ressourtesigrés et gaziéres importantes
constituant leurs principaux produits a I'expodati Dans le méme temps, ils sont
importateurs de produits agricoles, alimentairagustriels et de biens d’équipement.
D’un autre coté, d’autres pays maghrébins sont itapeurs de produits énergétiques et
exportateurs de produits agricoles, alimentairasdeistriels ;

v' Les pays de 'UMA sont au centre méme des échaggies deux continents, 'Europe
et 'Afrique, ils disposent en outre, d’'une mairoalivre qualifiée et relativement moins
chere. Cette situation devrait constituer un atoajeur de ces pays, pour drainer les
investissements étrangers en créant un espace abppour les industries et en
développant des réseaux de transports adéquatsles pays européens et africains ;
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v' L’homogénéité des structures sociales et du nivdmaéveloppement : le niveau de
développement et la composition des structuresakesscides composantes de la
population sont trés semblables créant des affinit®s marquées entre elles au point
d’en faire une population homogéne d’'un méme petys,

v" L'unicité de la religion et de la langue: C’est élément essentiel dans la consolidation
des liens d’entente et de solidarité entre les ladppns des pays maghrébins.

2. Evolution des échanges intra-Magrébins
2.1. Etat de l'intégration des pays du Maghreb danBéconomie mondiale

Malgré la récente accélération de l'intégration nwercialé'®, les PM sont toujours peu
intégrés a I'’économie mondiale malgré la réducties barrieres commerciales et non
commerciales. En conséquence, la valeur des exipogale biens et services a augmenté
en moyenne de 4% au Maghreb, soit grosso modoémennythme que la croissance du
marché mondial. La Figure n°3 montre que l'intéigrattommerciale du Maghreb s’est
accélérée depuis la fin des années 90 en raisare darte performance des exportations
en Tunisie et en Algérie (la hausse du ratio exgpiars pétrolieres / PIB pour I'Algérie).

Figure N°3 : Maghreb par rapport au monde : intégration commerdale, 1964-2004.
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Source Indicateurs du développement dans le mpa065.

Au Maghreb le ratio des exportations hors hydroaged au PIB demeure inférieur a celui
de toute autre région. Au sein de cette régiongdatribution des exportations hors
hydrocarbures au PIB a toutefois fortement varié && environ en Algérie a pres de 30 %
en Tunisie en 2004. La performance des exportatiensnarchandises au Maghreb par
rapport a la taille des économies de la régionpést faible que dans d’autres blocs
commerciaux régionaux.

218 |ntégration commerciale = Exportations totaledbigms et services en proportion du PIB.
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2.2. Etat des lieux des échanges Maghrébins

La réussite de lintégration Sud-Sud constitue woeposante clef du succés pour
'ensemble de la région maghrébine, notamment etiereade création d’économies
d’échelles, nécessaires pour pallier la faible leailes marchés domestiques et
d’accroissement des flux d’investissements direétsangers vers les économies
maghrébines. A cet effet, s'il y a un domaine omtdgration maghrébine perd
pratiguement toute sa signification, c'est bieruicdles rapports économiques qui sont
presque tout a fait marginaux.

Selon le rapport de la Direction des Etudes etRiévisions Financiéres (DEPEY du
Ministere de I'Economie et des Finances Marodem,échanges intermaghrébins étaient
en nette amélioration durant la derniére décenaiers qu’'ils ne dépassaient guére les
803 millions de dollars en 1990, ils ont fortemeztiondi pour se chiffrer & 2,2 milliards
de dollars en 2006. Bien que les échanges desrpaghkrebins avec 'UE d’'une part, et le
reste du monde d’autre part, aient, en moyennegnesse plus vite entre 1990 et 2006,
une dynamique encourageante des échanges intrasemeéle s’instaurer depuis 1998,
illustrant ainsi une ouverture croissante des panysmbres en faveur du cadre régibna

Figure N°4 : Evolution des échanges maghrébins (en millions d¢ $
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Source DEPF : «Enjeux de l'intégration maghrébine -Le cot du mdaghreb-» Op-Cit. P : 4.

Selon le méme rapport de DEPF, bien que les flexttinges des pays maghrébins avec
'UE et le reste du monde aient, en moyenne, pssgrevite entre 1990 et 2006, une
dynamique encourageante des échanges intra-zonblesestinstaurer depuis 1998,
illustrant ainsi une ouverture croissante des pagsbres de la région :

e Le méme schéma d'évolution intra-maghrébin a étéentd pour les taux de
croissance des exportations et des importationsesAgn recul de 0,7% entre 1990 et
1998, la moyenne annuelle des exportations ent®® &9 2006 est de 14,5%our

21" Direction des Etudes et des Prévisions Financi@®E®F) : «Enjeux de l'intégration maghrébine - Le colit du
non Maghreb+» Maroc. Octobre 2008. Pp : 3#ttp://www.finances.gov.ma/depf/depf.htm
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les exportations du Maghreb vis-a-vis de I'UE, nalsservons une croissance
annuelle de 14,5% contre -1,7% durant les mémdedady, alors qu'il atteint pour
les importations 7,4% entre 1999 et 2006, apré% Bitre 1990 et 1998.

« Comparativement au reste du monde, le taux desriatums est passé de 1,8% a
13,8% respectivement entre les périodes 1990/989%9/2006, en contre partie, le
taux de croissance annuel moyen des exportatioghn@laines a atteint 24,8% et 1%
respectivement pour les deux périodes considérées.

Néanmoins, par rapport aux autres regroupementonaigk, les échanges intra-
maghrébins demeurent encore marginaux, en ternagsmple :

» En 2006, le commerce global intra-maghrébin setdiinia 1,2% des échanges
extérieurs de la zone. Par comparaison, le comnietiezone représentait 32,7%
des échanges de I'UE, 11% de I'Association des ddatd’Asie du Sud Est
(ASEAN), 14,6% des Pays d’Europe Centrale et CalentPECO) et 7,9% des pays
du Marché commun d’Amérique du Sud (MERCOSUR) ;

» En 2006, par rapport aux échanges des pays de I'ldvéc I'UE, le commerce
intra-maghrébin demeurait encore faible. En moyernies pays de la région
exportaient pres de 51 fois plus vers 'UE que \efdaghreb ;

» Entre les pays maghrébins, les échanges ne dépatspas 3,1% des exportations
globales de I'Algérie, du Maroc et de la Tunisie.

2.2.1. Structure des échanges maghrébins

Suite au tableau ci-dessous, la part des sectews lpsquels le Maroc et la Tunisie
disposent traditionnellement d'un avantage comparabmme les matériaux de
construction, produits mécaniques-électriques diléea tendance a se reculer. Dans ce
sens, les possibilités de diversification régionségaient importantes. Néanmoins, le
potentiel des échanges agricoles au niveau maghpéiirrait étre contraint par la limite
des ressources en eaux.

Tableau N° 15 :Structure des échanges intra-maghrébins (en %)

1996 1997] 1998 1999 20Q0 2001 2002 2003 2004 2006 P
Textiles cuirs 84 | 125/ 89| 86| 32 22 16 18 19 15 14
Sidérurgie métallurgie | 47 | 59| 104/ 8,2 59 59 72 81 102 69 179
Produits alimentaires 7,0 0 12,5/ 150 11,3 104 143 171 11,1 123 115
Mécanique électrique 00| 84| 87| 69| 65 79 83 123 88 87 98
Minerais 0,8 0,6 0,6 0,7 0,5 0,7 0,6 1,0 0,8 0|6 0,6
Matériaux de constructign3,8 | 3,4 | 3,7| 28| 32 2,7 34 52 39 319 37
Energie 453 | 36,01 27,3 36,1 50,8 490 412 286 39,7 45B54
Chimie 13,8 | 15,5| 19,6/ 159 134 145 16,6 186 1p,7 14381
Bois papiers 3,7 4,7 4,9 3,7 3,5 3,5 4,7 4,8 4,8 4|3 4,3
Agriculture 2,5 21 3,4 2,1 2,3 3,3 2,Q 2,6 21 15 1,4

Source: DEPF : «Enjeux de l'intégration maghrébine -Le co(t du méaghreb-» Op-Cit. P : 5.
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Figure N°5: Structure des échanges intra-maghrébins entre 1998006 (en %)
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Source :Elaboré par I'étudiant selon les données du tabiNal4.

L’examen du commerce intra maghrébin fait égalemesgortir les remarques suivantes :

» Le volume des échanges hors-hydrocarbures réalisd$Algérie avec les autres pays
maghrébins est vraiment marginal ;

> Les exportations de la Tunisie vers I'Algérie eMaroc ne représentent que 1,73%, et
0,69% de ses exportations totales sur la pério®9-2900 et 1,21%, et 0,7% sur la
période 2001-2004.

» Entre 1990 et 2000, malgré la proximité géographidas importations de produits
algériens n’ont représenté que 1,55% des impongtionisiennes. Cette part a baissé
sur la période 2001-2004 pour se situer au nivead, 90 ;

» L’essentiel des achats algériens de textile s’affeauprés de la Turquie, de la Chine
et de 'Espagne. Le Maroc et la Tunisie ne sontfgimement présents sur le marché
algérien. Leur part de marché ne représente, ridgpaent, que 0,9% et 0,8% des
importations de textiles de I'Algérie, soit seuleth®,3% des exportations globales
marocaines de textile et 0,1% de celles de la Tainis

De plus, L’'examen de la structure des échanges evamx entre les PM montre aussi
que les échanges intra-maghrébins sont essenteitenmilatéraux. Cette situation laisse
penser que les PM pourraient multiplier leurs égeandirects qui sont, en partie,
complémentaires. En particulier, I'Algérie repré&senn marché porteur pour I'agriculture
et les filieres agro-alimentaire et manufacturitsgues du Maroc et de la Tunisie, qui
représentent eux méme des marchés porteurs pquoldsits énergétiques de I'Algérie.

En conclusion, nous pouvons annoncer que les éebamgra-Maghrébins demeurent
encore marginaux par rapport a leur potentiel écogoe. Ce potentiel d’échanges semble
étre en partie freiné par I'orientation privilégides échanges vers 'UE, résultant ainsi en
une similitude des structures productives dansleag pays.
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2.2.2. Evolution des IDE dans les pays du Maghreb

Jugé médiocre dans les années 70 et 80, ces floapiaux au Maghreb ont terminé par
s’améliorer, comme l'indique le tableau suivant,isnpas suffisamment. Des études
expliquent que ce faible attrait pour la régiondista I'étroitesse des marchés nationaux,
la non-consolidation du groupement régional —UMAes risques politigues et
économiques, l'inadéquation du cadre juridiqueégiementaire considéré peu généreux
aux investisseurs, l'inefficacité des institutions) environnement détruit, ainsi qu’une
certaine absence de transparétice

Depuis quelques années, la préoccupation centeala glupart des PVD est d’attirer le
maximum d’'IDE, a ce fait et spécialement au cows dix derniéres années, les pays du
Maghreb trés attentifs a cette option ont encoutageactivité et la promotion des IDE
par la mise en place d'un cadre juridique et réglaiaire adéquat jugé encore,
aujourd’hui, peu fertile par les investisseurs rEgeas.

Tableau 16 Flux comparés IDE (aux prix courants)

1990- | 1996-

Maghreb 1996| 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003 2004| 2005 2006 2007

95 | 2000

Algérie 25 | 385.2| 270 260 501 50F 438 1196 1065 634 882 10gB5| 1665

Maroc 428 564 | 357| 1188 417 | 1376 423] 2808 428 2429070| 1653 2450 2577

Tunisie 408 | 506.2| 351| 365 66$ 368 779 486 821 584 639 7821231618

Source:CNUCED : pour la période: 1997-2000 & World InvestmhReport 2008.

On lisant le tableau ci-dessus, nous constatoreslagdifférence de ces flux entre les deux
périodes 1990-95 et 1996-2007 est substantiell&lgErie a réussi, au cours de ces
dernieres années a drainer des flux relativemembitants d’'IDE, surtout dans le domaine
du pétrole et du gaz. Pour les deux autres pagdDE évoluent timidement, avec une
perte de poids relative de la Tunisie au profitMaroc. Entre 2000-2005, la Tunisie a
connue une stagnation relative par rapport awesauypes de capitaux privés alors que,
pour le Maroc, c’est I'inverse, ceci s’expliquermipalement par les conversions de dettes
en IDE.

En général, les flux d'IDE a destination des payaghtébins ont fortement progressé
durant la derniére décennie, passant de 0,9 rdillier dollars en 1996 a 1,6 milliard en
2000 ; et a 6,8 milliards de dollars en 2006. Céttelution est liée, en grande partie, au
niveau record de 3 milliards de dollars qu’ontiattées IDE en Algérie suivie du Maroc

avec 2,3 milliards de dollars et la Tunisie aveégrijlliard durant 'année 2006. L’Europe

reste le principal bailleur de fonds pour les ID& Maghreb reflétant le niveau des
échanges commerciaux entre ces deux partenaires.

218 \oir entre autres : C. Byrd William. <Algérie — Contre- Performances Economiques et Hitégi

Institutionnelle Le Réle central des hydrocarbuse®Confluence Méditerranée - N°45 PRINTEMPS 2003.
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En 2007, pres des deux tiers des IDE recus paurigsik et le Maroc, et presque 50% pour
I'Algérie, proviendraient de I'UE. En profitant des relations historiques, la France est le
premier investisseur dans la région.

Tableau 17 IDE en % du PIB pays du Maghreb

2006 2007
— Flux 1,55 1,26
Algerie 5ok [8.75 8,96
Flux 3,75 3,49

Maroc Stock | 4580 | 44,09
. Flux 1080 | 4.67

Tunisie gk (7124 | 75.62

Source:World Investment Report 2008.

La distribution des IDE recus par les pays du Maghdurant la période 2000-2007
montre la prédominance des flux d'IDE en Tunisieae Maroc, en raison de I'essor
important du processus de privatisation et de lavesion de la dette extérieure en
investissements. En revanche, le retard pris dapsocessus de privatisation, conjuguée a
la lenteur des réformes économiques et institugties, expliquent la troisieme place des
investissements étrangers en Algeérie.

Considéré dans leur ensemble, les pays du Maghntbewregistré une baisse de
l'investissement direct étranger de 13% entre 2602008, une baisse est également
attendue pour les flux d’IDE en 2003

Les facteurs qui handicapent l'attractivité des |0&s pays maghrébins peuvent étre
regroupés en trois grandes composantes. La preragrdiée a I'environnement des

affaires, généralement caractérisé par la lourdeaministrative et par la déficience des
institutions, en particulier de l'appareil légal @idiciaire et le faible niveau de

développement des infrastructuf@s

La seconde contrainte est d'ordre économique einéirer : telle que la croissance
économique, qui est en dessous des performancesnmeg de I'ensemble des PVD, de
plus, la petite taille des marchés maghrébins aqus I'absence d'une intégration
régionale entre ces pays pesent également suatatité des IDE. Non moins important,
dans I'ensemble des pays maghrébins, les marahg&scfers apportent peu de soutien a
I'investissement productif, tandis que les systetvascaires maghrébins sont faiblement
concurrentiels.

2% p_Jacquet. Be I'attractivité a la croissance. L'Economiste du 23 avril au 7 mai 2008. P : 20.

220 3elon le rapportRoing Business 2009yui établit, chaque année, un classement mondiapags en matiére
de mise en place de réformes et de facilitatiotagatique des affaires, Le Maroc a été classém28au niveau
mondial, devant I'Algérie (132eme) et loin derriéiela Tunisie (73éme).
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hY

Enfin, la faiblesse de [lattractivité financieret d®e a une contrainte d’ordre social,

notamment en termes de qualité de la main-d’ceuaghnébine et de réglementation du
marché du travail. Parallelement, en termes deilistaBociale, le taux de croissance

moyen du PIB par habitant demeure faible et cot@ragec les bons résultats affichés par
les pays émergents qui ont réussi leur intégratibéconomie mondiale.

2.3. Raisons de la faiblesse du commerce intra-magiins
2.3.1. Caracteére similaire des économies maghrébines

L’Algérie, le Maroc, et la Tunisie sont des paysédod’'une main d’ceuvre abondante et,
quoique a des degrés différents, ils exploitens tdeis ressources naturelles. Le potentiel
des échanges intra-maghrébins semble étre parimtiefreiné par le caractere similaire
de certains pays maghrébins, en l'occurrence leoMat la Tunisie. A cet égard, la
référence a lindiceFinger-Kreinirt® montre que, sur le marché de 'UE le degré de
similarité des exportations de la Tunisie par rappax exportations marocaines dépasse
les 75% durant la période 1990-95 a 79% entre PB@®, mais il a chuté a 71,2% entre
2000-06.

Cette similarité est le résultat du développemeninal base structures productives

efficiente dans ces deux pays en profitant desprates douanieres accordées par I'UE.
Cette situation a méme généré une concurrenceenive le Maroc et la Tunisie dans leurs

relations avec 'UE. En effet, 68% des exportatinmssiennes sont dans des industries ou
le Maroc détient aussi un avantage comparatif aumarché européen. En revanche, le
degré de similarité des exportations algériennega@port aux ventes du Maroc et de la
Tunisie sur le marché de 'UE demeure faible.

Tableau N° 18 Indice de similarité des exportations des pays d&JMA vers I'UE

1990-95 1996-2000 2000-2006
Maroc-Algérie 2,5% 2,7% 4,9%
Maroc-Tunisie 75% 78,6% 71,2%
Algérie-Tunisie 13,7% 13,3% 11,1%

Source: DEPF : «Enjeux de l'intégration maghrébine -Le colt du mMéaghreb-» Op-Cit. P : 6.

Alors que de multiples insuffisances semblent @ntire le potentiel d’intégration
régionale, leur élimination nécessiterait une fennté politique de coopération, dans
un contexte ou d’autres régions dans le monde exoritain de s’organiser en bloc pour
tirer le meilleur profit de la mondialisation.

2.3.2. Faible complémentarité structurelle

Cette question se pose dans le contexte de lasdiscusur les perspectives du commerce
régional est de savoir si les produits maghrébimorés s’alignent sur les importations

2L Cet indice refléte le degré de similitude des etgiimns de deux pays sur le marché d’un méme mairee
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nationales en provenance des partenaires régioh@gxéconomistes pansent que cette
guestion de la complémentarité est 'une des él&riarportants pour valider I’hypothese
du partenaire commercial naturel. A cet égard,iddges de complémentarité pour les
pays du Maghreb sont faibles, ce qui implique gu’deu de correspondance entre ce que
les pays exportent et les produits qu’ils importent

Selon les estimations de FEMISE, elle s’est étadli@ 856 et 0,738 respectivement en
2000 et 2006. A titre de comparaison, l'indice denplémentarité intra-UE est de 0,48 en
2006. La faiblesse de la part relative des échaimggsmaghrébins conduit a se demander
si celle-ci correspond aux potentialités structesglou si des facteurs institutionnels et
politiques entravent le développement des échangassi, pour donner une vision
synthétigue du potentiel supplémentaire d’intégratdes partenaires maghrébins, il
importe de comparer la structure des importatiohs gartenaire avec la structure
sectorielle des exportations d’'un autre partendige.complémentarité entre les deux
partenaires, et par extension leur degré actugitégration, sera d’autant plus élevé que
I'offre sur les marchés internationaux est procleelal demande de l'autre partenaire.
C’est-a-dire que les exportations du premier cdirti avec les importations du second.

Cela tend a corroborer diverses études qui montjaet les pays les plus diversifiés
géographiquement dans leurs échanges sont aussi dquduproduisent le plus de
complémentarités structurelles entre eux.

Ainsi, la faible adéquation des structures expodes a la demande intra-régionale figure
parmi les facteurs explicatifs du faible développatdes échanges régionaux. Toutefois,
il convient de souligner que, selon certaines resttes du FMI, lindice de
complémentarité des productions des pays maghrébtngobalement similaire a celui de
zones d’intégration régionales telles que 'ASEANeeMERCOSUR. Or, entre 1970 et
2000, la part du commerce intra-zone a enregisteépuogression de 36% a 50% pour les
pays membres de 'ALENA, de 11 a 25% pour 'Amédglu Sud et de 2 a 11% pour les
pays du Pacte Andin. Ces faibles niveaux de la t&mmgntarité commerciale du Maghreb
par rapport aux autres groupements régionaux auembode I'entrée en vigueur de leurs
accords commerciaux régionaux respectifs souligfemnperspectives limitées pour une
intégration commerciale régionale.

Ces évolutions témoignent d’'une sous-exploitation pdtentiel de développement des
échanges au niveau de la région maghrébine, ors dawe perspective dynamique

d’ouverture des marchés et de développement dessinictures, des spécialisations plus
fines apparaitront et permettront des rendementissants et le développement
d’échanges de produits différenciés. En effet,dafiontation de structures productives
semblables pousse a une dynamique concurrentieldéé sur la modification des

structures de marché, la mise en ceuvre de renderoesissants et de spécialisations
moins massives fondées sur la qualité et I'innavatechnologique.
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2.4. Le nouveau projet de I'Union Pour la Méditerranée (UPM)

Lancée le 13 juillet 2008 a Paris, I'Union PourMaditerranée (UPM) est née dans un
contexte régional marqué par des écarts énormevddoppement entre le Nord et le

Sud en termes de démographie, de richesse, de rgance, d'équipements...Notant ici

que la Méditerranée est la seule zone au mondéaart économique entre les deux rives
est aussi important. En termes de PIB, la difféeeracde 1 a 10, avec 30 000 dollars par
habitant en moyenne pour la rive nord et seule®&00 pour la rive s,

Pour dépasser le blocage actuel et créer un egpaqgeaix et de prospérité, 'UPM
s'inscrive dans le cadre de renforcer la convergers pays partenaires vers les normes et
standards européens et fournisse une plus grarseéetion des pays de sud dans les
échanges et d'investissements régionaux. En dffetgrands domaines de coopération
s'articulent autour de questions clés ayant traitiéveloppement durable, l'infrastructure
de base, le développement économique et sociatlialegue culturel et la sécurité
énergétique. Partant de ces réalités, Les analgs&tesilent que 'UPM ni donc qu’un
prolongement du processus de Barcelone avec comnagpal changement une meilleure
symétrie entre les partenaires du nord et du sua Mediterrané®&®

En réalité, il faut signaler que cette dynamiqugagale est nécessaire pour les deux rives.
«D’une part, le Sud n'a pas d'autre projet pour sanire dans la mondialisation ni
rattraper le retard qu’il enregistre par rapport awautres régions du monde. D’autre part,
I'Europe doit se préoccuper des Etats de sa froat&id comme I'a fait I'Allemagne avec
I'Europe de I'Est et les Etats-Unis avec I'’Améridatine. Il est donc nécessaire de mettre
en place une intégration économique renforcée, eraitsce que pour compenser le
déséquilibre démographique qui ne cesse de croftfe

Au total, des opportunités plus grandes sont @&fedans le cadre de 'UPM exigent de la
part des pays maghrébins de relancer leur intégrati de forger des positions communes
qui accroitraient leur pouvoir de négociation. Deasadre, le Maghreb pourrait s’adjuger
une place de choix au sein de la Méditerranéeuet jle réle de relais incontournable entre
I'Europe, le Moyen Orient et I'Afrique sur les difentes thématiques de I'intégration

d’'une maniéere qui lui permette de tirer pleinenpofit des bienfaits de la mondialisation,

tout en facilitant I'accélération du processus e mttrapage économique.

222 « Le projet d’Union pour la Méditerranée : ce qu’earse le Maghreb. Conférence IFRI ; 11 mars 2008. P :

2. Voir : www.ifri.org.
22K . M Finan.« L'Union pour la Méditerranée: une ambition francaide reconsidérer le Sud IFRI-

Bruxelles Décembre 2008°:11. Voir :www.ifri.org.
224K, M Finan. Op- Cit ; P:16.
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Conclusion

Les trois pays Maghrébins ont connu une évolutapide et remarquable en termes
d’ouverture commerciale. Ce résultat peut s’exmigessentiellement par la prise de
conscience de l'intérét d’adopter une stratégidélaeloppement extravertie qui est censée
étre plus propice a la croissance que l'autarcieeffet, c’'est au cours des années 1980
que ces pays ont accéléré la mise en place dasnedale leurs politiques commerciales
pour objectif d’'ouverture de leurs économies, draagter et diversifier leurs exportations.

L’analyse de [I'expérience Maghrébine en terme dgnation révéle que malgré
I'existence d’'une panoplie d’éléments pouvant dbo#r a l'instauration d’'un espace
économique maghreébin viable, les pays Maghrébistemé faiblement ouverts au ClI, leur
commerce se caractérise par sa forte concentrajéographique et sa faible
diversification sur le plan des produits, une pagnificative des produits manufacturés
exportés est intensive en main d’'ceuvre et a faibletenu technologique. Un travail
énorme et une mobilisation plus intense des moliansins et matériels est nécessaire au
dela de la volonté politique pour établir une caafién plus étroite dans les domaines
politiques, économique et de la sécurité, sur lanbogouvernance, la paix et la bonne

gestion des ressources publiques et privés.

Enfin, Les Etats Maghrébins seraient appelés actides d’avantage la mise en place des
réformes économique, administratives, financierds fiscales ainsi qu'un cadre
réglementaire transparent, en veillant a la réaisales équilibres macro- économiques et
a une meilleure intégration régionale.
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CONCLUSION

1.-Rappel des buts

Durant cette thése, nous avons mis comme objeeiiun de notre recherche de retracer,
d’analyser et de comparer I'évolution de la peretéges politiques commerciales au sein
de trois économies qui font partie de 'UMA, a savd'Algérie, le Maroc et la Tunisie.

Ensuite, nous avons essayé d’examiner les ddfiglacet futurs de I'intégration des pays
maghrébin qui se veut mondiale et multisectoriadie,définir une position avantageuse
pour I'Algérie et les pays Maghrébins dans le catke négociations sur la libéralisation
des échanges multilatéraux a 'OMC et des accoodsneerciaux bilatéraux, notamment
avec I'UE.

Enfin, nous avons ainsi procédé a une évaluatianiapacts de la libéralisation des
économies et des mesures liées au commerce sévétogpement des exportations, la
libéralisation des importations de chaque paysiet'évolution des échanges au sein du
Maghreb. L’objectif fixé ici est donc, d’examineesl résultats de I'exportation et
d’'importation des trois pays de 'UMA apres la liaisation de leur commerce afin de
tirer des enseignements pour I'élaboration de &ststratégies de développement.

2.-Résultats du travalil

L’'analyse de la conjoncture économique dans laorédu Maghreb rappelle que les trois

pays se sont fixé les mémes objectifs consistantiren croissance forte et rapide, un
développement basé sur I'’économie du marché etdidure sur I'extérieur. Au début des

annees 1970, les pays du Maghreb se lancerent’oahsstrialisation grace notamment a

une hausse des prix du pétrole et du phosphaés garticulier en Algérie au début de la

nationalisation de l'industrie pétroliere. Par o&sent, la détérioration des termes de
I'échange des années 1980, liée a la baisse deslprpétrole et du phosphate et a la
baisse de la demande en provenance des pays ewsoffégamment pour le secteur

textile), a révélé les distorsions engendréescpte politique économique autocentrée et
a précipité ces pays dans une crise economique.

A partir du milieu des années 1980, les déséqgasibEconomiques et la montée des
revendications sociopolitiques qui s’ensuivirent pousseé les gouvernements des pays du
Maghreb a libéraliser 'économie, Le Maroc, la Toiaiet I'Algérie ont respectivement
signé leurs premiers programmes d’ajustement sireicavec le FMI en 1980, 1986 et
1989. L'ouverture des économies au secteur privaigbut aux investisseurs étrangers a
été au cceur des programmes d’ajustement structur®aroc et de la Tunisie, I'Algérie
ayant longtemps préféré préserver sa souveraigetéoogique. Par une simplification des
procédures administratives, des réformes des aalémvestissement et I'instauration de
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zones franches (en 1986 pour la Tunisie et en p@@0 la zone franche de Casablanca),
les deux premiers pays ont réussi a diversifi@cetoitre leurs exportations.

Depuis le milieu des années 90, le commerce eutéast progressivement libéralisé, et
des politiques de facilitation commerciale impotésnsont appliguées. L’'ouverture du
secteur industriel est largement motivée par l'edtcd’association avec I'UE, partenaire
eéconomique principal des pays du Maghreb; ces anséat marqué donc par le
développement de l'industrie touristique et texpiteur le Maroc et la Tunisie, tandis que
I'Algérie restait dépendante de ses exportatiohgdtocarbures.

La principale conclusion est que grace aux effguis les pays maghrébins ont déployés en
vue de libéraliser leur commerce au cours des \dimgt dernieres années, la plupart des
réformes qui étaient considérées comme les priogipaesures a la croissance de leurs
exportations ont été mal appliquées. Cette expegiatecevante du commerce intra-

régional du Maghreb s’explique par un certain narde facteurs, dont :

> Les politiques d’intégration extérieurs du passnhtoutefois pas permis au pays du
Maghreb de diversifier leurs partenaires. L’exanaenla structure des échanges
extérieurs des pays maghrébins révele une fortendigmce envers I'UE, tant au
niveau des exportations que des importationsre diexemple entre 40 et 80% des
exportations des trois pays sont destinés vergdiai et plus spécifiquement vers le
marché de 'UE. La domination de 'UE en tant qubalché pour les exportations
des pays maghrébins atteint des niveaux tres élia@s le cas de la Tunisie (80%),
mais eégalement le Maroc (69%) et I'Algérie (55%) ;

» Les pays maghrébins n'ont pas diversifié leurs ggpions au profit de produits de
base plus porteurs et d'articles manufacturés,sgat moins sujets aux aléas des
marchés internationaux. Un pays comme ['‘Algérie @e uvéconomie trés peu
diversifiées et des exportations trés fortement idées par les combustibles qui
interviennent pour plus de 90% des ventes sur lrgms extérieurst de ce faielle
reste vulnérable a tout retournement des prix drolee Le Maroc et la Tunisie ont
des exportations relativement plus diversifiées.ut&fmis, leurs exportations
manufacturieres sont assurées par un nombre s&einé de branches (habillement,
textile, cuir et chimie) et dépendent souvent ditspimportés. Ainsi, hous avons
observé qu’une part significative des produits nfiacturés exportés est intensive en
main d’ceuvre et a faible contenu technologique ;

» Bien que les échanges des pays maghrébins avecelt' U reste du monde aient, en
moyenne, progressé plus vite entre 1990 et 2006 ,dynamique encourageante des
échanges intra-zone semble s’instaurer depuis 19B88strant ainsi une ouverture
croissante des pays membres en faveur du cadenetgC’est ce dont témoigne le
taux de croissance des exportations intra-magheébgui s’est établi, en moyenne
annuelle, entre 1999 et 2006 a 14,5%, apres ur dec,7% entre 1990 et 1998.
Globalement, 'examen de la structure sectoriele éichanges commerciaux entre les
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pays maghrébins montre que les échanges intra-élasighr sont essentiellement
unilatéraux et non équilibrés, le niveau d’intégnatcommerciale est en deca des
performances réalisées par les autres communatgémales. De plus, les pays du

Maghreb sont toujours peu intégrés a I'économie diad@ malgré la récente
accélération de I'intégration commerciale.

Aujourd’hui la question de l'intégration commer@adt économique des pays Maghrébins
s'impose pour de multiples raisons. Il ne s’agé paiquement de s’inscrire dans la vague
internationale de l'intégration régionale, maiscdacevoir un projet d’intégration qui, tout
en étant dotée d’une vision politique, obéit a tatenalité économique par une prise en
compte des mécanismes d’incitation des agents Pri@&st cette vision politique qui
permet de prendre en compte les objectifs stratégigle long terme et justifie la mise en
place dans le court terme, des conditions susdegtide stimuler la propension a
commercer entre les opérateurs économiques deslpdggégion.

L'adhésion des pays Maghrébins a 'OMC et a I'UEt dre regardée comme un atout

pour réviser leur processus d’intégration régionhks engagements consolidés par les
pays de la région dans le cadre multilatéral eniémeatd’ouverture des marchés vont

représenter une base minimale crédible pour unpécation régionale approfondie. Forts

de leur apprentissage tout au long du processuseabaion ou de leur expérience dans le
cadre de 'OMC, il est tres vraisemblable que lagspmaghrébins aient «mdri» et que leur
facon d’aborder I'intégration régionale modifiéeslié-ci devrait étre concue comme une

composante habilement taillée qui compléte I'édifites relations multilatérales et Euro-

méditerranéennes et non un substitut qui vise aieser.

3.- Validation des hypotheses

En ce qui concerne la validation des hypothesgsgs&es, les résultats de cette étude nous
ont amenées a constater ce qui suit :

H1- Il est clair que la premiere a été confirmée,learmesures de libéralisation décidées
en commun furent contrecarrées par des mesureiathatives a I'échelle des organes
communs et nationaux de chaque pays membre. Lesn&s de commerce extérieure au
sein des pays Maghrébins requiérent ainsi toutesarnie de mesures allant des réformes
macro et micro- économiques , a la qualificatios @Essources humaines ....

H2- Quant a la deuxieme hypothése qui prétend quenemasce extérieur en Maghreb a
évolué en suivant les évolutions de contexte de dmtigation et des groupements
économiques et qu’il n'a pas pris en considératiencontexte sociopolitique et
économique interne caractérisé par une crise dersgsproductif, elle est en partie vraie,
néanmoins les pays du Maghreb n’ont pas I'expéeelemise en ceuvre des réformes et
des politiques d’'une maniére rapide et saine.
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H3- L’hypothése est réalisée mais de facon gradueljvérture des économies

maghrébines au marché mondiale a travers les a&sigdés avec 'UE et avec 'OMC

constitue un vrai défi pour les pays Maghrébinsspuirouvent en effet devant une série
continue de défis quiils seraient incapables domffer séparément. Ces défis sont
d’abord, imposés sur le plan interne, par les rrtat démographiques et socio-
économique et culturel. Ces défis sont imposés/espptan mondial, par I'’évolution de

I’économie internationale. lls sont imposés aussit le plan méditerranéen, par la
présence d'une Communauté économique européerpiagden plus puissante.

H4- Finalement, la derniere hypothése n’est pas eérifies pays Maghrébins n’ont pas
vraiment profité de leurs relations avec leurs graires, ni tirer pleinement profit des
bienfaits de la mondialisation. lls doivent dobénéficier davantage de leurs relations
politiques et surtout économiques pour la reprige leurs commerces extérieurs et
I'intégration de leurs économies dans I'économiadiale durant les prochaines années.

4.- Les recommandations et les suggestions

Au bout de cette recherche, nous allons propodariuaniére de ces évolutions constatées,
certaines recommandations jugées essentiellesgpparter des améliorations quant a ces
politiques commerciales. Ces recommandations sgrgdivantes :

» Les pays maghrébins souffrent de la faiblesse @ lux de croissance économique,
de leur intégration sur les marchés internatiorguidxae correspond pas a leur potentiel,
de leur concentration dans des exportations deufisodrimaires, de leur part réduite
dans les IDE et de leur incapacité a générer 'emglii permettrait de réduire le
chémage, ce qui accroit la pauvreté et la vulngm@binstaurer un environnement
propice au développement de l'investissement damduktrie et les services a haute
valeur ajoutée pour plus de croissance et de oredtemplois est une solution souvent
avanceée pour sortir de ces blocages économiques.

» Grace aux flambées du prix de pétrole, les recatted'Etat Algérien ne cessent
d'augmenter. Cette bonne assise financiere ajautdait de la régression de la dette
extérieure et du taux de croissance honorable (éar5% en 2005) fait de I'Algérie un
pays a grand potentiel dont les perspectives deloigvement ne peuvent étre que
prometteuses. Il reste quand méme a engager aemesf structurelles pour amorcer le
changement. En fait, plusieurs réformes ont étéélasm pour ouvrir le marché a la
concurrence privée. Dans ce sens, lI'une des gsadié I'Etat doit étre l'incitation et le
développement de privé national et étranger spomt dans les secteurs hors
hydrocarbures par des réformes adéquates : doaanfescales...

» La trop grande dépendance de notre économie ad'égsa produits énergétiques et du
niveau des prix sur le marché pétrolier internaiprragilise les possibilités d'un
processus de développement économique et sociayamet a long terme. A cet effet,
I'amélioration des performances des entreprisemisg a niveau de l'environnement
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économique, I'harmonisation des textes en favesr edportateurs, un ciblage plus
approprié des produits a I'exportation, le dévedmpent de programmes de formation,
une gestion plus rigoureuse et plus cohérenteirferthation commerciale, pour ne

citer que celles-1a, sont autant d'actions urgeat@ttre en ceuvre si I'on veut atteindre
I'objectif assigné.

» Considérer le régionalisme avec un regard nouveptopose un « régionalisme ouvert
» axé sur une intégration « plus élargie » au rsteonde. L'objectif devrait viser une
intégration plus approfondie de sorte a éliminegngpessivement a terme, une plus
large gamme de distorsions de politique. Touteftasconcrétisation de ce projet
d’envergure nécessite de la part des pays membee$UMA une coopération
prononceée et un engagement ferme dans la voie medarnisation et la libéralisation

économique et financiére.

» Procéder a I'analyse des sources potentiellesaissance et de compétitivité au niveau
du Maghreb, en prenant en compte les possibilééods les pays, et en cherchant les
stratégies optimales dans l'espace plus grand ibodhgpar 'ensemble de la région.
Cette analyse favoriserait I'apparition de nouwelfermes de spécialisation intra-
régionale susceptibles d’induire une allocatiorirogle des facteurs de production et de
conforter l'insertion du Maghreb dans le commercendial d’'une maniére qui lui
permet de tirer pleinement profit des bienfaitdadmondialisation, tout en favorisant la
différenciation des échanges intra-régionaux etmige en ceuvre de processus a
rendements croissants et a économie d’échelle.

» Moderniser les structures commerciales, parla mmsktion de la politique
commerciale comme le dynamisme des régimes dosataigfaires et administratives,
de plus, il faut continuer a améliorer les infrastuares de dédouanement et simplifier
d’avantage les procédures, Il faut également a@rélEa mise en place d’autres
infrastructures, comme des laboratoires, des affte standards et de normalisation,
ainsi que des institutions visant a surveiller stnpouvoir la qualité des produits.
Multiplier les opportunités de partage des exp@&snmaghrébines (chambres de
commerce, forum économique maghrébin, forums natig)

5.-Nouvelles pistes de recherche

Partant des résultats de cette étude, les chescpeurent se pencher sur plusieurs pistes
et débouchés de recherche, nous leur proposongugsgbroblématiques :

» En égard a la conjoncture internationale actuellfal/orable faut-il de nouvelles
réformes du commerce extérieur national —Algérie 'emsemble des pays de
'UMA- pour que soient rapide la croissance du RiBquelles sont les politiques
adéquates pour atteindre cet objectif ?
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» Quelles sont les interactions récentes et futurdsed’intégration de I'Algérie -or
des pays du Maghreb- dans I'économie mondiale re@sance économique et sa
performance en matiere de développement humairbtu(@HD) ?

> Est-ce qu’il est encore pertinent aujourd’hui dengresser a la question de
I'intégration régionale entre les pays du MaghreBi?oui, Comment les décideurs
du Maghreb peuvent-ils structurer leur programmeré®rmes a moyen terme de
sorte a tirer le maximum de fruits d’'une intégrati@gionale ?
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ANNEXES




Annexe 1 : Balance commerciale des pays du Maghreb : marchandises et services commerciaux, en millions de $ US

Marchandisss 1085 | 1986 | 1oa7 | 102 | 1989 [ 1990 19917 19921 1993 19947 19957 1996] 1997 [ 1998 ] 1999 2000 T 2001] 2002 [ 2003 [ 2004
Algérie exportation 12480 | 8780 | 8610 | 7240 | 8190 | 11330 | 10720 | 10200 | 9250 | 8880 | 10240 | 12620 | 13894 | 9139 | 12525 | 22031 | 19140 | 18831 | 24852 | 32298
Algérie importation 9841 | 9228 | 7042 | 7342 | 9210 | 9715 | 7538 | 8573 | 7770 | 9370 | 10250 | 8840 | 2688 | 9403 | 9162 | 9152 | 9949 | 12364 | 13533 | 18199
Maroc exportation 2165 | 2454 | 2826 | 3603 | 3307 | 4265 | 4313 | 3984 | 3991 | 5556 | 6881 | 6881 | 7032 | 7153 | 7367 | 7432 | 7144 | 7851 | &777| 9739
Maroc importation 3849 | 2803 | 4230 | 4773 | 5493 | 6800 | 6873 | 7348 | 6760 827210023 | 9704 | 9525 | 10290 | 9125 | 11534 | 11036 | 11879 | 14231 | 17625
Tunisie exportation 1738 | 1769 | 2139 | 2395 | 2930 | 3526 | 3699 | 4019 | 3802 | 4657 | 5475 | 5516 | 5559 | 5738 | 5872 | 5850 | 6631 | 6874 | 8027 | 9685
Tunisie importation 2757 | 2890 | 3039 | 3689 | 4374 | 5542 | 5189 | 6431 | 6214 | 6580 | 7902 | 7700 | 7914 | 8350 | 8474 | 8567 | 9529 | 9526 | 10910 | 12738
Services commerciaux 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Algérie exportation 510| 520| 527 | 448| 476| 479| 375| 777| 627| 685| 793 | 73| 753| 973 | 1010| 927 | 884| 1191 | 1287 -

Algérie importation 2433 | 1899 | 1332 | 1229 | 1098 | 1156 | 999 | 1321 | 1117 | 973 | 1365 | 1212 | 1000 | 1069 | 989 | 1411 | 1413| 1511 | 1510| -

Maroc exportation 915| 1055 | 1294 | 1625 | 1533 | 1871 | 1492 | 1968 | 1857 | 1876 | 2020 | 2433 | 2203 | 2558 | 2803 | 2854 | 3787 | 4093 | 5126 £422
Maroc importation 479| 492| 591| 702| 766| 940 1015| 1148 | 1048 1208 | 1350 | 1320| 1267 | 1482 | 1537 | 1521 | 1706| 1903 | 2350| 2800
Tunisie exportation 864 | 864 | 1154 | 1760 | 1420 | 1561 | 1294 | 1867 | 1932 | 2174 | 2401 | 2627 | 2518 | 2607 | 2769 | 2680 | 2829 | 2603 | 2842 3520
Tunisie importation 448| 433| 438| 523| 524| 22| 579| 702| 755| 1198 | 1245 | 1131| 1086 | 1121 | 1106 1119 1332 | 1353 | 1510| 1869
Balance des marchandises 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004
Algérie 2639 | -448 | 1568 | -102 [ -1020 | 1615 | 3182 1627 | 1480 | -490| -10| 3780 | 5206 | -264 | 3363 | 12879 | 9191 | 6467 | 11119 | 14099
Maroc -1684 | -1349 | -1404 | -1170 | -2186 | -2535 | -2660 | -3364 | -2769 | -2716 | -3142 | -2823 | -2493 | 3137 | -1758 | -4102 | -3894 | -4028 | -5454 | -7886
Tunisie -1019 [ -1131 | -900 | -1294 | -1444 | -2016 | -1490 | 2412 | -2412 | -1923 | -2427 | -2184 | -2355 | 2812 | -2602 | -2717 | -2898 | -2652 | -2883 | -3053
Balance des services 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004
Algérie -1923 [ -1379 | -805 | -781| -622 | -677| 624 | 544 | 490 -388| 572 | -449| -247| 96 21| -484| -529| 320 -223| -

Maroc 436| 563 | 703| 923| 767| 931| 477| 820| 809 668| 670 | 1113| 936 | 1076 | 1266 1333 | 2082 | 2195| 2776| 3622
Tunisie 436 | 431| 716| 1237 | 896 | 939 | 715| 1165 | 1177 976| 1156 | 1396 | 1452 | 1486 | 1663 | 1561 | 1497 | 1260 | 1332 | 1651
Balance des biens et services | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004
Algérie 716 -1827 | 763 | -883|-1642| 938 | 2558| 1083 | 990 | -878| -582| 3331 | 4959 | -360 | 3384 | 12395 | 8662 | E147 | 10896 | -

Maroc -1248 | -786 | -701 | -247 | -1419 | -1604 | -2083 | 2544 | -1960 | -2048 | -2472 | -1710 | -1557 | 2081 | -492 | -2769 | -1812 | -1833 | -2678 | -4264
Tunisie 583 | -700| -184 | 57| 548 -1077 | -775| -1247 | -1235| -947| -1271| -788| -903 | -1126 | -939 | -1156 | -1401 | -1402 | -1551 | -1402

Source : Calculs d'aprés (OMC 1996, 2002, 2005)
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Annexe 2 : Chronologie de mise en ceuvre des PASoseles pays.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1937 1988 1939 1990 1991 1992

Maroc PAS et rééchelonnement de 1983 3 1992

Tuanizie PAS sans réechelonmement

Algérie Accord du
FMI

Tiré de OULD ACQUDILA, 2006

1993

1994 1995 1996 1997

1#r pt 2%me PAS avec rééchelornmement

1995

1999
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Annexe 3 : les principaux indicateurs du commerce e xtérieur

Le taux de couverture

Les statistiques du commerce extérieur étant établies en valeur courante, les taux de couverture qui
peuvent étre directement calculés sont les taux de couverture en valeur :

Pr £ _ IOO.EXPGHHHOHS en valeur

oy M Importations en valeur

IC

Faleur

=100.

XetM sont les quantités exportées et importées. Py, et p,, sont respectivement 1'indice des prix a
I’exportation et 'mdice des prix a I'mmportation. Par conséquent, le rapport py/p,, représente les
termes de I’échange. Le taux de couverture en volume est le rapport du volume des exportations sur le
volume des 1mportations. C’est donc le taux de couverture en valeur déflaté des termes de I'échange :

Py
Valaur*

Py

IC

Volume —

Ic

L'utilisation des taux de couverture en valeur et en volume permet de discerner dans 1'évolution
des balances commerciales les influences respectives des prix et des quantités offertes et demandées.

L'effort a I'exportation, le taux de pénétration et le degré d’ouverture

L’effort a 'exportation
(’est la part des exportations dans la production nationale :

Exportations

Ef, =100.
% PIB

Le taux de pénétration a limportation

La compétitivité peut aussi se mesurer sur le marché ntérieur. Il s’agit d’évaluer dans quelle
proportion la demande intérieure est assurée par des biens importés ou par des biens nationaux. Le
taux de pénétration du marché intérieur représente la part des achats effectués & I'étranger sur la
consommation du marché intérieur (demande intérieure) :

Importations
TP =100.

Production +Importations- Exportations

Le degré d'ouverture d’une économie

Pour juger du degré d’ouverture d'une économie sur I'extérieur, on peut calculer son degré
d’ouverture :

1 Exportations + Importations

Ouv =100.—
2 PIB
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Annexe 4 : Avantages comparatifs révélés (ACR) eiveaux de performances (NP)

ACR NP
Economies Secteurs 1967 1985 1999 1967 1985 1999
Algérie Energétique 129.8 115.4 256.0 18.9 11.8 38.8
Agroalimentaire 17.2 -39.9 -154.8 1.6 0.0 0.0
Maroe Agroalimentaire 35.0 17.0 14.1% 37 24 23
Textile -5.1 0.1 -3.5% 0.4 22 6.0
Chimique 12.8 20.8 14.9% 2.2 2.5 1.3
Electrique -2.7 -1.6 -1.0% 0.0 0.1 0.6
Electronique -3.2 -1.8 -1.4% 0.0 0.1 0.6
Tunisie Energétique 27.8 29.1 34 6.7 3.5 23
Agroalimentaire 4.1 3.2 0.2 24 1.2 1.1
Textile -5.9 17.0 17.0 0.4 .G 8.8
Chimique 147 16.5 46.5 1.7 1.3 0.8
Electrique -6.0 -1.0 7.8 0.0 0.5 1.7
Electromique -5.9 2.7 -2.3 0.0 0.1 0.1

*Annee 1990
Source: J.M. MELLA MARQUEZ. «Ouverture extérieure et disparités territoriales ®laghreb».
Colloque Economie Méditerranée Monde Arabe, SoR8s2l septembre 2002. Tunis. P : 15.

Annexe 5 : Droits de douanes par secteur industriel

ISIC Algérie 1993 Maroc 1995 Tunisie 1995 UE 1995
311 : 314 Alimentation 30.2 47.5 364 7.2
321 : 324 Textile 41.2 30.1 374 0.0
331 : 342 Bois 28.6 26.7 354 4.5
351 : 356 Chimie 13.6 12.2 214 5.5
361 : 369 Poterie 30.8 224 321 38
371 :381 Fer 20.2 15.3 26.1 33
382 Machines 15.1 17.1 245 2.7
383 Mach. Electrique 20.6 16.7 303 43
384 Eq. Transp. 16.1 19.7 26.2 4.5
385-390 Mat. précision 27.1 22.8 29.7 4.0

Source:J.M. MELLA MARQUEZ. Op-Cit. P : 16.

179



Annexe 6 : Maghreb par rapport aux comparateurs :

régional, 1980-2004

taille du maché du marché

share of World GDP | share of World GDP
{constant 2000 PPFP). ] (constant 2000 USD), share of Waorld
{in percent) {in percent) populaticn {20}
regicn 1980 2004 1980 2004 19380 2004
ASEAMNS 2.186 241 0.98 1.55 579 .09
CEE L S | 1.7 o0.22 1.00 1.432 1.0
EUL1S 25.00 19. 37 2E.53 24.15 2.01 5.02
MGSB 0.77 0.7 0.25 0.38 1.00 1.12
MNAFT.A 25.785 29.11 332.329 34,87 7.21 G.75

NAFTA=Etats-Unis d’Amérique, Canada, Mexique ; MGHgérie, Maroc, Tunisie) ; CEE=Pays de I'Europe
centrale (Pologne, Hongrie, Républiques tchéqusl@mtaque) ; ASEAN 5= Malaisie, Thailande, Indongsie
Philippines et Singapour ; EU-15=Espagne, FranaggiBue, Allemagne, Danemark, Gréce, Irlande, dtali
Luxembourg, Pays-Bas, Autriche, Portugal, Finlar@leede et Royaume-Uni.

Source :Indicateurs du développement dans le monde, 2005.

Annexe 7: Exportations hors hydrocarbures / PIB au PIB (en%), 1980-2004 Maghreb
(en %), 1980-2004
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Source : Document de la Banque MondialeUre nouvelle vision pour l'intégration économique d
Maghreb?». Volume |: Rapport principal, N38359. Novembre 2006.
P7

Annexe 8 : Stock IDE par rapport au PIB (en
%)

"ﬂﬂmmd
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Op-Cit. Novembre 2006. P : 12.

Source :Document de la Banque Mondiale 1I88359.
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Annexe 9: Tarifs NPF appligués par les pays du Magkb (moyenne simple, en

pourcentage),2004

MFM SIimple Average (3:) Total Mechandise Imports
Eisl Agriculture Mon-Aagriculture Bound Rate Binding
Lo O Lo L Imports m rts {%%) Covarage (%6)
Imports P po ag
Algaria 127 =230 121 IE] n'a
Morocoo 20.2 482.8 27.5 41.2 100.0
Tunlsla 2.7 59.3 236 57.8 57 .4
rMaghrebh Averages 27.2 47 .0 231 4.5 =N
CEE Average S5.1%9 1219 T.35 11.34 a9 . 08
ASEAMS Average 7.4 10.1 7.0 220 Fae.z
MAFTA Average 2.5 12.8 9.3 14 .5 S0, O
Source :Document de la Banque Mondiale 188359. Op-Cit. Novembre 2006. P :43.

Annexe 10 : Tarifs appliqués moyens de I'UE vis-ais des pays du Maghreb, en %, 1994-

2005

[ T 6 R S T O
L

L

Algeria

Morocco Tunisia Rest of
the VWorld

O 1594
@ 2005

Source :Document de la Banque Mondiale 188359. Op-Cit. Novembre 2006. P : 43.

Annexell: Comparaison entre les accords d’association EuroMeel les accords

d’accession a 'UE

Réformes inscrites dans les accords

Accords d’association avec
I'UE

Accords d’accession 4 I'UE

Libre circulation des :
Produits industriels
Produits agricoles
Services
Capitaux
Main-d ceuvre
Réformes structurelles complémentaires
Politique de concurrence
Privatisation
Code de 'entreprise
Réforme du secteur financier
Droits de propriété intellectuelle

Oui
A négocier
A négocier
Noen
Noen

Inclus dans des domaines de
coopération et harmonisation mais
sans meécanismes de mise en ceuvre

Oui
Oui
Oui
Oui
Oui, avec période de transition

Inclus en tant que conditions préalables
pour 1"accession

Source :Document de la Banque Mondiale I88359. Op-Cit. Novembre 2006. P : 48.
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Recueil des références des textes relatif au conumer
exterieur en Algérie

Produits importés

Lois et Ordonnances :

e Ordonnance n°03-04 du 19 Joumada EL Oula correlpd au 19 juillet 2003
relative aux régles geénérales applicables aux @pesa d’importation et
d’exportation des marchandises

JO N° 43du 20 /07 / 2003

e Loi n°89-02 du ler Rajab 1409 correspondant dévrier 1989 relative aux regles
générales de protection du consommateur.

JO N° 06 du 08 /06 /1989
e Loi n® 87-17 du ler Aodt 1987 relative a la potien phytosanitaire.
JO N°32du05/08/1987

* Loi n° 04-04 du 23 juin 2004 relative a la norrsation.

JO N° 41 du 27 /06 / 2004

Décrets :

o Décret Exécutif n°93-286 du 23 Novembre 1993 edgintant le contréle
phytosanitaire aux frontieres.

JO N° 78 du 28 /11 /1993

» Décret exécutif n° 96-354 du 6 Joumada Ethanie/ lebrrespondant au 19 octobre
1996 relatif aux modalités de contrdle de la camité et de la qualité des produits
importés.

JO N° 62 du 20/ 10/ 1996

» Décret exeécutif n° 2000-306 du 14 Radjab 142Xesmondant au 12 octobre 2000,
modifiant et complétant le Décret exécutif n° 96t3%1 6 Joumada Ethania 1417
correspondant au 19 octobre 1996 relatif aux mtatie contrdle de la conformité
et de la qualité des produits importés.
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JO N° 60 du 15/ 10/ 2000

» Décret exécutif n°92-65 du 8 Chaabane 1412 cooretant au 12 février 1992 relatif
au contréle de la conformité des produits fabriqoéalement ou importés ;

JON°13dul19/02/1992

o Décret exécutif n° 93-47 du 14 Chaabane 1413espondant au 6 février 1993
modifiant et complétant le décret exécutif n°92-@b 8 Chadbane 1412
correspondant au 12 février 1992 relatif au coetd? la conformité des produits
fabriqués localement ou importés ;

JO N° 09 dul0/02 /1993

» Décret exécutif n° 97-254 du 3 Rabie El Aouel84brrespondant au 8 Juillet 1997
relatif aux autorisations préalables a la fabraratet a I'importation des produits
toxigques ou présentant un risque particulier .

JO N° 46 du 09/07 /1997

o Décret exeécutif n° 97-37 du 5 Ramadhan 1417 spmedant au 14 janvier
1997définissant les modalités de fabrication, dedtmnnement d'importation et de
commercialisation sur le marché national des ptedabsmétiques et d’hygiene
corporelle .

JO N° 04 du 15/01/1997

» Décret Executif n° 04-319 du 7 octobre 2004 fixées principes d'élaboration,
d’adoption et de mise en ceuvre des mesures sagitiphytosanitaires .

JO N° 64 du 10/ 10/ 2004

» Décret n° 04-320 du 7 octobre 2004 relatif admsparence des mesures sanitaires et
phytosanitaires et des obstacles techniques au ecrem

Arrétés :

» Arrété du 14 Joumada Ethania 1416 correspondam @ovembre 1995 relatif aux
spécifications techniques et aux régles applicaBlebimportation de produits
alimentaires.
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JON° 76 du10/12 /1995

 Arrété interministériel du 23 Chaoual 1417 copewlant au 3 mars 1997, fixant la
liste des produits importés soumis au contréleadmhformité et de la qualité.

JO N° 34 du 27 /05 /1997

Arrété interministériel du 5 Ramadhan 1418 corregpnt au 3 janvier 1998
complétant l'arrété interministériel du 23 Chaolidll7 correspondant au 3 mars
1997 fixant la liste des produits importés soumisantréle de la conformité et de la
qualite.

JO N° 16 du 22 /03 /1998

* Arrété interministériel du 9 Dhou El Hidja 141@reespondant au 16 avril 1997 relatif
aux conditions et modalités d'importation et de owmrcialisation des produits
textiles confectionnés usageés.

JO N° 37 du 03/06 /1997

* Arrété interministériel du 6 Dhou El Kaada 142%respondant au 31 janvier 2001
modifiant I'arrété interministériel du 9 Dhou El djm 1417 correspondant au 16
avril 1997 relatif aux conditions et modalités diiortation et de commercialisation
des produits textiles confectionnés usagés .

JON°11dul2/02/2001

» Arrété du 13 janvier 1993 relatif aux conditiguisytosanitaires a I'importation des
plantes et parties vivantes de plantes d’espéua#fes et ornementales

JO N°39du13/06/1993

o Arrété du 21 mai 1995 fixant les normes phytoteghes et phytosanitaires a
I'importation des semences et plants des espécesahares arboricoles, viticoles et
des grandes cultures.

JO N° 23 du14/04/1996

 Arrété interministériel du 28 Rabie El Aouel 14@drrespondant au ler juillet 2000
portant interdiction de I'importation de pneus usag

JO N° 43 du 19/07 /2000
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 Arrété interministériel du 4 Chaabane 1422 c@meslant au 21 octobre 2001 fixant
la durée minimale de conservation des produits f@gosoumis a l'obligation
d'indication de la date limite de consommation.

JON°69dul8/11/2001

* Arréte du 24 décembre 2000 interdisant I'impaotatla production, la distribution, la
commercialisation et I'utilisation du matériel véglégénétiquement modifie.

JON°2du07/01/2001

o Arrété du 14 juillet 2002, fixant la liste despeses végétales soumises a une
autorisation technique préalable d'importation et prescriptions phytosanitaires
spécifiques.

JO N° 62 du 15/09 / 2002

» Arrété du 18 décembre 2002, modifiant et compléla liste des points d’entrée au
territoire national relatifs au contrdle phytosairi aux postes frontiéres.

JO N° 06 du 29/01 /2003

» Arrété du 28 Rabie Ethani 1426 correspondant gquir2005 fixant le cahier des
conditions techniques a l'importation des prodyitearmaceutiques destinés a la
médecine humaine.

JO N°41dul2/06 /2005

Produits exportés :

* Ordonnance n°03-04 du 19 Joumada EL Oula corresmoradi 19 juillet 2003 relative
aux regles générales applicables aux opératiomspdiitation et d’exportation des
marchandises

» Décret Exécutif n°69-82 du 13 juin 1969 portamhibition a I'exportation des objets
présentant un intérét national du point de vuérdstbire, et de I’Archéologie.

» Arrété Interministériel du 26 février 1992 poitauspension a I'exportation du corail
brut ou semi-fini.

 Arrété interministériel du 17 novembre 1992 iiélatla qualité et a la présentation des
dattes destinées a I'exportation.
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Produits exportés :

* Ordonnance n°03-04 du 19 Joumada EL Oula correlgpa au 19 juillet 2003 relative
aux regles générales applicables aux opératiomspdiitation et d’exportation des
marchandises

» Décret Exécutif n°69-82 du 13 juin 1969 portarahpbition a I'exportation des objets
présentant un intérét national du point de vuérdstdire, et de I’Archéologie .

» Arrété Interministériel du 26 février 1992 poitauspension a I'exportation du corail
brut ou semi-fini.

 Arrété interministériel du 17 novembre 1992 iiélatla qualité et a la présentation des
dattes destinées a I'exportation.
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