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Résumé

La grande transformation des pays post-communéstEmsisté au remplacement du
systéeme de planification par le systeme de marCeéremplacement n'a pas été et
n'aurait pas pu étre I'objet d'un choix.

La transition d’'une économie centralisée a une @éwwoe de marché a connu différents
degrés d'intensité dans difféerents pays, particefient & cause des traits spécifiques
de ces pays.

Durant cette période de transition le but principasigné a I'Etat est de doter le
marché d’institutions propres a lui et d’adapteplles rapidement possible le tissu
économique et social hérité du communisme aux nlasveconditions. Une
préoccupation sans doute nécessaire a la miseaea glune économie de marché et
en méme temps pour garantir un minimum de jusicgale.

L’idée de I'économie sociale de marché est quentecarrence est le mode de rapport
interindividuel le plus conforme a I'efficacité éemmique dans une société mais aussi
le plus conforme aux exigences morales que l'ort pgandre de 'homme, ce qui lui
permet de s’affirmer comme un étre autonome, resgdaa, libre.

Ce que visent les ordo libéraux est une politiqoeiade qui n'‘empéche pas le
processus economique et qui promeut le développe@éoemomique. Selon eux, plus
I'éeconomie se développe, plus les individus ontreleenus et donc davantage de
moyens pour éviter les risques.
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INTRODUCTION GENERALE

Les tensions sociales qui regnent actuellement awn gartout dans le monde sont
révelatrices d’'un malaise dans la conception duéiegodocio-économique adopté par
chaque pays. La situation des pays qui passentedagonomie planifiee a une
économie capitaliste en constitue un bel exemplemontre le désarroi issu de
I'application d’'une théorie économique non adajptée besoins de pays qui possedent
leurs propres spécificités.

Dans le cas de I'Algérie, le passage d’'un Etat idence a un Etat libéral suppose la
recherche d’une efficacité économique conjuguéeejjustice sociale.

Ce projet de réforme se doit de mettre en évidénceéle de I'Etat afin de prévenir et
corriger les inégalités et les défaillances du mér©r, cette transition s’effectue au
moment méme ou la mondialisation remet en causélee

La tendance d’analyse néolibérale, considére leimacomme régulateur de I'activité
économique et seul moyen qui permettra de rédhse¥conciliation de I'économique

et du social. Cette réconciliation est rejetéeket Marx qui affirme que I'’économie

capitaliste ne peut étre que celle du capital. Demm Leon Walras, dans sa
conception de la société idéale, établit une dwming¢ entre I'économie pure et
I’économie sociale. Celle-ci est réfutée par Jasgueeyssinet qui considére que la
coupure d’'une sphére « économique » et une sph@geiale » n’est qu’un produit de
'analyse économique libérale qui est a la basd’atganisation de I'économie de

marché, alors qu’en réalité les aspects économigiesociaux sont totalement
imbriqués.

La question qui vient alors a I'esprit est : « Coemtnle social et le marché peuvent-ils
étre associés ? »

La mise en place d'une économie de marché eftildiment envisageable sans la
présence d'un Etat fort. D'une part, celui-ci deg révéler capable de réduire
I'ampleur des inégalités sociales, ce qui supposipe de société dans lequel tous les
citoyens sont, au moins sur le plan politique, easume de contribuer par les
comportements économiques et sociaux, a la déiniies besoins sociaux et a la
détermination de orientations générales de I'aétiproductive. D’autre part, I'Etat
doit étre en mesure de mettre en place un systénferthation accessible a tous les
opérateurs économiques, dans lequel la transparelecegestion des affaires
économiques et la libre formation des prix sonégnés comme éléments vitaux de la
concurrence.
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L’intervention de I'Etat dans le domaine écononeiguurant les trois dernieres
décennies, a constitué le moyen le plus sir powuras un développement
économique qui tienne également compte des demamdssantes de la population.
Cependant, durant les années 80, le modele inttonerste est apparu des plus
colteux car il n’a pu drainer avec lui que chémag#ation, etc. . Et le déclin du
systéme socialiste a entrainé la transition vé&xsohomie de marchée, d’'ou la nécessité
de la désétatisation de I'économie pronée par lagBa mondiale et le Fonds
Monétaire International.

Cette perspective de moins d’Etat n’a pas eu letseattendus : pas d’amélioration
des performances de I'’économie ni méme de l'effiéades moyens de production.
Pour cette raison, en 1997 les experts de la BaNtumliale ont renforcé la thése de
la nécessité de l'intervention de I'Etat dans l'@omie afin de pallier aux distorsions
du marché. En d’autres termes, I'Etat doit fixexr légles du jeu en matiére d’ 'emploi,
de propriété privée et des conditions de transtessactifs financiers.

Si l'intervention de I'Etat est contestée, ce nijgs$ par nature de I'Etat mais par degré
d’Etat. Pour les néoclassiques, le degré de |I'€&dasiste a corriger les défaillances du
marché de fagon a réaliser 'optimum Parétien, @nm que la conception macro-
économique d’'obéissance keynésienne opte pouratnggtant du bien public et non
d'un Etat gérant de la somme des biens privés.iAceda permet de légitimer le
pouvoir de contrainte des autorités a poursuivréddisation de I'intérét publique.

Dés lors, la question qui se pose en définitivdaestiivante : comment I'Etat se doit-
il d’intervenir ?

Pour pallier aux distorsions du marché, plusieacherches dans le domaine du social
se sont frayées des chemins, générant un vocabuiletie et dans lequel des points de
vue différents se télescopent et se recomposeritn@rieur des démarches et
approches sans que I'on puisse déterminer le tigmolomie qui ressort : économie
solidaire, plurielle, réciprocité, tiers secteureamonomie sociale de marché ?

L’économie sociale de marché ne saurait étre urie de synthése entre libéralisme et
socialisme. |l s’agit de trouver en permanenceustg équilibre entre le libre jeu du
marché et les exigences de I'équité sociale, urstiage complexe par I'Etat et la
société civile pour atteindre un bien-étre social.

L’Algérie s’est engagée depuis son indépendancessairar une certaine sécurité
économique par le biais d’un systéme de sécurii@aleoet a assurer un service public
a co(t subventionné, sans se soucier de la righgEumomique.
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Malheureusement, I'échec de I'Etat providence adi§uer I'exclusion et les
inégalités, ainsi qu’a limiter le chbmage étaittanséquence directe de deux causes :

1. La nature rentiere de I'économie algérienne quists’dotée d'un acces
discrétionnaire et privilégié aux ressources deafEet leur appropriation
privative par un nombre restreint de personnes;

2. Le déclin de la théorie interventionniste du modegnésien.

Cependant, l'effet boomerang né des bouleversemguts connus I'économie

mondiale dans les années quatre vingt a directecoatribué a la rupture progressive
des équilibres sociaux économiques en Algérie. heau élevé des dépenses
consacrées a la demande sociale et la détériordgsnconditions de financement,

conséguence de la réduction des ressources dd, I'Htast pas étranger a cette
rupture.

Selon le Fonds Monétaire International, pour ungop@mance économique et une
justice sociale, le recours a un plan d’ajustersenicturel et au rééchelonnement de la
dette en 1994, était primordial. La mise en ceuwrgldn d’ajustement structurel a
modifié la donne économique vers un déploiemeritéd®nomie dans le prive. Mais
la facture économique et sociale a été lourde peession d’effectifs, liquidation des
entreprises, privatisation, tout cela au nom d’stadilisation macro-économique.

Il'y a lieu aujourd’hui de renforcer les mécanisraetes instruments nécessaires pour
un projet de société qui s’adapte avec une poétispciale indissociable du processus
de réforme économique. Ce projet doit autant me€gles valeurs sociales et
politiques, comme la proximité, la citoyenneté|'équité sociale.

Structure du mémoire

Au cours de cette thése, nous tenterons de mettéeidence 4e role de I'Etat dans
la vie économique et sociale.»

Pour ce faire, nous adopterons une approche th&orig I'économie sociale de
marché, dans la partie pratiqgue, nous exposerompielde maniere I'Algérie assume
son réle étatique dans le cadre d’une économi@aleode marcheé.

- Le premier chapitre sera consacré a la questida ttansition vers I'économie
de marché. Ce chapitre est nécessaire et utile grmux raisons : La premiére
consistera a apporter plus d’éléments sur les ntédatle transition vers
I’économie de marché sur le plan théorique ; lax@igne a essayer de faire le

tour de la question a travers des pays qui ontéppss cette « aventure ».

-10 -
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Deux sections y seront étudiées. La premiere @oger la thérapie de choc et
ses instruments d’application. Quant a la deuxigéawtion, nous y dresserons le
schéma général de I'option du gradualisme.

- La question du réle de I'Etat dans I'économie deaitée dans le deuxieme
chapitre. Les différents degrés d’intervention eh fvolution a travers la
pensée économique étaient plus qu’indispensabéesple de I'Etat ayant
changé a travers le temps et a travers la pratigua politique économique.

- Quand au troisieme chapitre, il traitera de I'éqoiesociale de marché et des
soubassements théoriques qui ont enclenché céeiog.

- Le cas algérien sera enfin analysé dans le quadrieéhapitre. L'exemple
algérien est plutét intéressant a étudier pourrde& raisons, dont le fait que
I'Algérie a expérimenté deux types de gestion éouqae, le premier étant une
gestion centralisée, caractérisée par le capitaldenl’Etat, et le deuxieme type
de gestion économique étant une gestion libéral@éd Etat joue un réle
régalien, plus qu’interventionniste.

L’objectif de I'étude

Dans ce présent travail, nous avons essayé d’étudie problématique récente qui
converge avec la préoccupation actuelle des Etatke: role de I'Etat dans
I'’économie social de march&

Cette préoccupation est sans doute pour garasticdnditions nécessaires de la mise
en place d’'une économie de marché et en méme tpoyrsgarantir un minimum de
justice sociale. La crise mondiale actuelle a néni&r nécessité de l'intervention
étatique pour pallier aux défaillances du marché.d€rnier est présenté comme le
remede a tous les dysfonctionnements de I'éconpuisqu’il permet une meilleure
allocation des ressources. Cela n'a pas été véldigs tous les cas. Une intervention
étatique est désormais plus vitale pour garantmummum de justice sociale et méme
pour venir au secours des entreprises et banquéiffiealtés.

L’économie sociale de marché est présentée comnee des solutions les plus
adaptatives a I'épineux probleme qui est: « comroentilier le marché et 'Etat ? ».

C’est ce que nous allons nous atteler a démontrer

-11 -
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Chapitre 1 :
Transition vers I'économie de marché
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Chapitrel: Transition vers I'économie de marché

Introduction

Dans les années soixante et soixante dix, pouthksriciens du développement, il
était quasiment impossible de mettre en doute [ess#é de I'Etatisme pour se
développer. Les interventions de |'Etat étaientaci#risées par la création ou la
consolidation de grands groupes nationaux dangubimie lourde (chimie, pétrole),

par la politigue agricole d'indépendance alimeat@t de soutien aux industries en
perte de compétitivité (charbon, sidérurgie, cartdton navale).

La majorité des stratégies de développement siuénce du modele keynésien
étaient considérées comme le moyen le plus simdi@s colteux du point de vue
social et politique. Keynes considére que seulatEst en mesure de rétablir les
équilibres fondamentaux. Pour ce faire, de nomle®usesures étatiques de relance
économique sont nécessaires pour relancer la armssconomique. Ce but est atteint
par une politique budgétaire et monétaire adaptée.

Pour les économistes classiques, puis néoclassidiirgervention de I'Etat dans

I’économie doit consister dans la prise en chargecdnstructions des grandes
infrastructures utiles a la société. C'est a I'Etat que revieamtgestion des biens

collectifs que les mécanismes du marché ne pewézat.

Pour les marxistes comme pour les structuralidtestension du marché doit étre
limitée et ne concerner ni les biens d’équipemente crédit. C’est a l'intervention
publigue de promouvoir une croissance respectugesd@autonomie nationale et d'un
minimum de justice social€-»

Comme l'indiquent M. Cowen et R. Shenton, «le déppkment est une pratique
étatique enracinée dans le 19éme siétle »

A partir des années soixante-dix, 'TURSS et lesspdyurope centrale et orientale
(PECO) étaient sur une pente de croissance guioleduisait, vers une stagnation de

! Robert BOYER , (1989).ETAT, MARCHE ET DEVELOPPEMEN Une nouvelle synthése Pour le XXle
siecle, CNRS, Novembre

2 Ahmed dahmani, (1999). « L'Etat dans la transiéidBM », les Cahier du Cread n°50/1999 page 47
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leur niveau de développement. L'étouffement dertdassance amorca une évolution
conduisant a I'effondrement du systéme de typectionie.

La deuxiéeme moitié des années quatre-vingt fut péréode de changement sensible
dans les politiques économiques et dans l'orgdoisates systemes de gestion.
L’Etatisme fut remis en cause en raison de divetsess et ce, quelle que fut
l'idéologie et politique en place.

Le démantélement des interventions étatiques demsdtivités économiques par la
libéralisation, la privatisation et la stabilisationacro-économique, fut la premiére
stratégie a étre menees pour l'instauration du ngarc

Nous allons analyser au cours de ce chapitre gmions différentes concernant la
transition vers I'économie de marché. D’'une padush nous pencherons sur les
adeptes de la théorie de choc qui préconisent anggment radical et rapide. D’autre
part, nous étudierons les adeptes du gradualisot®mnnqui s’appuie sur une vision

temporelle qui s’étale sur le fil du temps. Au uwe la troisieme section, nous
aborderons le volet de I'économie de marché dansaspect théorique et technique
par I'analyse microéconomique du marché.

Section 1 : La thérapie du choc

La thérapie de choc préne un passage rapide eatadi’économie de marché. Cette
stratégie d’inspiration ultra-libérale préconiseréenplacement de I'ancien systéme et
des institutions passées par I'introduction sanai @ sans réserves de I'économie de
marché. Elle postule qu’une fois les institutionmngfiées détruites, le marché
émergera et se développera spontanément et hausenient. En utilisant des
réformes fortes et rapides on bénéficie des effaticaux d'un «...big-bang qui
supposait donc, au préalable a la mise en ceuvria dieérapie de choc, que les
pouvoirs public était a la fois désireux de maxaenie bien étre social et soucieux de
défendre l'intérét national en engageant des paktiextraordinaire®:

Pour assurer le bon fonctionnement de I'’éconoraiendrché, I'édification sans délai
et sans réserve d'un cadre juridique et politigieeréle constitue une nécessité
absolue. Ce qui a valu la mise en place d'un atsdearecommandations sous
I'appellation du « Consensus de Washington », apristitue le fondement de la
premiere génération des reformes du plan d’ajustesteucturel. Les objectifs de ses
reformes se traduisirent par une promotion destigods macroéconomiques
restrictives, une ouverture croissante des écormatii libre concurrence.

3 Cowen, M., et Shenton, R., (1995). The InventibBevelopment, edition in Crush, J. Page 29

* Daniel La baronne, (2002). « La privatisationtst : Une question de politique économique ouatiémie
politique », Rapport de travail, université de &lll
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Ces objectifs peuvent étre rangés en deux catégoria premieére concerne les
mesures de stabilisation tandis que la seconde tdeis mesures structurelles dont
John Williamson a donné son interprétation a trai€rrecommandations :

- La discipline budgétaire

- La réorientation de la dette publique

- Laréforme fiscale

- Lalibération financiere

- L’adoption du taux de change unique et compétitif

- La libéralisation des échanges

- L’élimination des barrieres a lI'investissement dirétranger

- La privatisation des entreprises publiques

- La sécurité des droits de propriété

- La déréegulation des marchés pour assurer I'élinunates barriéres a la rentrée
et a la sortie.

1.1 Mesures macroéconomiques.
1.1.1 Austérité budgétaire.

L’équilibre budgétaire doit étre atteint a moyeme. Des déficits budgétaires trop

importants sont source d’inflation, de crises dedance des paiements et de volatilité
des capitaux. Williamson concede pourtant qu’uncdébudgétaire est acceptable a

court terme s’il ne se traduit pas par un accraiese du poids de la dette (mesuré par
le ratio dette/PNB).

1.1.2 Action sur les dépenses publiques.

Dans une optique néo-classique, la recherche dguilfigre budgétaire et le
désengagement de I'Etat commandent de réduiredpsendes publiques plutét que
d’accroitre la pression fiscale. Il convient alosglon Williamson, de réduire les
subventions afin de réorienter les dépenses puddigers I'éducation, la santé et les
investissements d’infrastructure.

1.1.3 Action sur les taux d’intérét.
Les taux d’'intérét doivent étre déterminés par &ahé et les taux réels doivent étre
positifs et modérés afin de pouvoir attirer lesitzax internationaux, nécessaires au

financement du développement, sans compromettravebtissement et le
remboursement de la dette publique.
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1.1.4 Taux de change compétitif.

L'objectif est de favoriser les exportations, ddaaroissance, tout en maintenant le
déficit de la balance des transactions courant@s Riveau qui peut durablement étre
financé. Pour cela, il convient de dévaluer la nea@r(dans un régime de changes
fixes) ou de la laisser se déprécier (dans un régienchanges flexibles).

1.2 Mesures structurelles.

1.2.1 Le libéralisme.

Le libéralisme est le premier stade de la transititont la caractéristique principale est
la libération des prix, de I'activité économiquales échanges extérieurs.

1.2.2 Stabilité macro-économique.

La plupart des pays qui ont entamé la reforme edg Economie ont procédé a
'application de politique budgétaire et monétairgoureuse pour contenir la
croissance de la monnaie et de crédit afin delstal®t de réduire I'inflation tout en
assurant la viabilité de la balance des paiements.

Parmi les mécanismes retenus pour réduire limitepar les pays en transition est de
rattacher leurs monnaies d’une maniéere formellenformelle & une monnaie forte.
L’arrimage de la monnaie n'est pas le seul mécamisgtenu pour réduire l'inflation :
beaucoup de pays ont adopté des chartes qui aotaxdeur banque centrale une
indépendance considérable a I'application d’'un&igak monétaire rigoureuse.

Ce processus exige des pouvoirs publics qu’ilsigpeht des politiques budgétaires et
monétaires rigoureuses, comme fut le cas de lagRelpar la mise en place du plan de
Balcerowicz en 1990. Autre exemple : en janvier2,9bus l'impulsion de B.Eltsine
et d’E.Gaida, une politique de stabilisation aléteée en Russie. Elle comporte d’un
cOté, la libération de l'activité, des prix, du olge; de I'autre, la restriction du déficit
budgétaire et de I'accumulation de la masse marétai

1.2.3 Restructuration et privatisation

La théorie néo-classique postule qu'une économieekgiente au sens de Pareto
lorsqu’il y a en méme temps concurrence et propnEtvée. Le désengagement de
I'Etat dans les domaines qui peuvent étre mieuwse®s par l'initiative privée est
donc essentiel pour aboutir a une économie effieidrma privatisation, quelque soit la
maniére dont on la met en ceuvre, suscite une desmaoidique pour les institutions
qui régissent la propriété privée. Dans le cas aérdnsition vers I'économie de
marché, le transfert des droits de propriété verselcteur privé crée de meilleures
incitations pour renforcer 'efficacité et la digbhe économique des travailleurs et des
dirigeants d’entreprises.
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Toutefois, en ce qui concerne la privatisatiors #&vis étaient partagés entre les
tenants d’un transfert rapide des avoirs de I'Btasecteur privé et ceux qui favorisent
une approche plus graduelle. Les premiers prédenisBélimination de la propriété
de I'Etat par la redistribution des richesses. Lgaint de vue était motivé par un désir
d’équité. Les seconds prénaient une réduction graduelle du secteur des entreprises
publiques a mesure qu'émergent des nouvelles erses[privees.

Un certain nombre de techniques, est disponible poivatiser des entreprises de
tailles moyennes ou grandes.

La premiere technigque est l'introduction des tit(@stion) d’'une entreprise a la
cotation de la bourse. Dans ce cas, le prix desstiést totalement libre et déterminé
par le marché des capitaux.

Une deuxieme technique est l'offre publigue de eeptr adjudication qui se
différencie de la technique précédente en ce queixeinitial est préalablement fixé
pour vendre les actions de la firme privatisée @urse.

L’offre publique de vente est la technique quiltuplus utilisée, avec une Iégére sous
évaluation des prix d'offre dans les deux proces&uprivatisation les plus massifs en
économie de marché.

La troisieme technique utilisable pour les grangl@satisations, est la vente directe de
gré a gré par I'Etat d’'une entreprise a un investis privé local ou eétranger.
L’avantage est que dans cette hypothese, I'ensepre doit pas nécessairement avoir
été transformée en société par action.

La quatrieme technique de grande privatisation istgisa vendre des actions aux
cadres de l'entreprise et, éventuellement, a l'emée des salariés de I'entreprise
d’Etat dans laquelle ils travaillent.

La cinquieme technique est celle d’'une grande psaton lente et progressive par
augmentation du capital de I'entreprise de I'EEte consiste a ouvrir le capital de
I'entreprise a des capitaux privés a I'occasiorchisque augmentation

La sixieme technique a laquelle ont eu recoursques pays tres endetté du tiers
monde par privatiser des entreprises fut la comwersles créances en titre de
participation au capital. Cette technique a permheisimultanément privatiser et de se
désendetter.

Sous les conseils du FMI, les quatre premiereqtqubs ont été utilisées en essayant

de les combiner. Mais, en général, ce fut sur wielle tres limitée en raison de
I'absence de nombreuses conditions économiquespedsables a leur utilisation.
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1.2.4. La concurrence.

Dans les économies en transition, la concurrenteumsfacteur essentiel dans le
passage a I'’économie de marché. Les avantagedrguafconcurrence se manifestent
de diverses manieres. Elle accroit I'efficienceocdtaire et distributive, incite a
innover et a étayer la sélection de marché en &imile suivie des entreprises les plus
efficientes. En fait, elle est considérée commepuissant facteur de résolution de
problemes mandant - mandataire (théorie de l'agemaece qu’elle incite les
dirigeants et les travailleurs a accroitre leurdpiaivité par crainte de la falillite et
I'application de sa loi.

La concurrence impose deux exigences. D’une pHet,requiert la transparence de
I'information sur les conditions de ventes et diaygart, elle interdit I'entente entre les
différents offreurs et producteurs ou distributeurs

Une définition étroite de la politique de la comemce s’attacherait aux régles
« Antitrust »,

1.3. Le Gradualisme.

Le gradualisme met l'accent sur I'héritage du pads@is la détermination du
comportement des agents économiques, afin de eéthsrcolts de la transition tout
en modérant le rythme des bouleversements.

Divers auteurs, tel que stiglitz, kornai, contesstéd’approche finaliste et la thése du
big bang, en mettant l'accent sur le role des tuisbns et sur le caractere
évolutionniste du changement économique en général.

Dans cette optique le terme de « transformatiost»>seuvent préféré a la notion
conventionnelle de «transition ». Tout I'art de danduite de cette transformation
réside dans la maitrise de la dynamique complesepdecessus tout en prenant en
considération les contraintes sociétales spéciigumutes nations.

« Les partisans de la thérapie de choc ont nétjinggortance de la recherche et de
I'évolution des institutions, de leur adaptabibitéa réalité de chaque pays. »

Les théories institutionnalistes ont souvent cofr®idque I'expérience chinoise
représentait une remise en cause de la doctritettiérapie de chot.

® Mathilde Maurel, Héritage, Reforme, InstitutioBilan de la transition Page 5 inttp://www.cerdi.org

® Bernard Chavance. Les théories économiques gelip de la transformation postsocialiste, UnitérBaris
page4

-18 -



Introduction : Le rble de I'Etat dans I'économie social de marah

1.3.1 Les institutions de I'économie de marché

Une économie de marché ne se construit pas spomégubé Elle nécessite : « Au
minimum l'existence d’un certain nombre d’institut] entendre au sens large, comme
un ensemble de lois, de regle (régulation), d'iastn juridique, d’organisation (par
exemple un réseau de banque et d’assurancessais)lesquels les comportements
économique de base (ménages et entreprises) mg pasoconformes a ceux qui sont
exigés par une économie de marché efficierfte. »

1.3.2 L’entreprise et sa gestion.

L’entreprise est une organisation humaine complprersuivant en général plusieurs
objectifs, tout en tenant compte des lois, de ldgigoe économique et de ses propres
interdépendances avec d’autres organisations eédques L’entreprise dans les pays
socialistes ne disposait ni d’'une autonomie de sitgti ni de I'environnement
institutionnel lui permettant d’exercer un vérigabbouvoir de deécision. Pour une
économie de marché, Il convient alors de reconsttigntreprise socialiste, tant sur le
plan juridiqgue qu’économique. Ce n’est qu’a ce pyiXelle peut devenir un centre de
décision économique indépendant. La transformaties entreprises d’Etats en
entreprise publique vise une plus grande autondeigdécision sur ses prix, ses codts,
ses quantités ainsi que la possibilité de vendsdittes de propriété de I'entreprise.

1.3.3. Le marché des capitaux.

Le passage a I'économie de marché exige des fimmmtse considérables pour
faciliter la réaffectation des investissements diasssecteurs productifs, améliorer
l'infrastructure publique et procurer les ressosifi@ancieres voulues aux entreprises
naissantes.

Le bon fonctionnement de I'économie de marché iguai également une mobilité
possible et suffisante des actifs financiers, sagselle la liberté d’entrée et de sortie
des diverses activités serait une formule vide atgenu. Outre I'autorisation donnée
aux entreprises d’émettre des obligations, puisat#®ns, l'institutionnalisation du
marché des capitaux passe par la création d’'uneséales valeurs et, ultérieurement,
le développement d’une véritable place financiere.

7Wladimir Andreff, (1993).La crise économique socialiste. Publie par presseetsitaire Grenoble p. 353

8 Ibid
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1.3.4 Systeme bancaire.

Dans les économies en transition, I'enjeu de larnéé du systéme bancaire est de
mettre en ceuvre une logique de rupture. Cette Uegitp rupture consiste en une mise
aux normes du domaine bancaire, par l'intensificatt le renforcement du contrdle
en veillant aux respects des régles prudentiellasnaitrise du risque permet dans
une économie de marché de diminuer la marge dfirédiation et donc d'inviter les
agents épargnants et emprunteurs a recourir avicagrdes banques. La création de
nouvelles banques privées, l'ouverture du capital'assainissement des banques
publiques déficitaires constituent des étapes wséoes au parachévement des
réformes entreprises. Celles-ci concernent en @retigu le cadre institutionnel
(réglementation, supervision bancaire et regles ptabtes). Ensuite, est visée
'amélioration du fonctionnement opérationnel (getnement d’entreprise,
liquidation et fermeture des banques, privatisati&mfin, la restructuration financiére
doit, étre organisée. En d’autres termes, il faotivter une solution au probleme du
portefeuille des crédits, douteux héritage desenges publiques déficitaires.

Section 2 ;: Le marché

Toutes les analyses économiques se référant adé¢étlu « marché » se sont
contentées d'une analyse structurelle du marché.q@enous intéresse est de
comprendre les mécanismes qui conditionnent la ddom des prix marchand et la
variation des prix, conséquence des mécanismesatdchen La compréhension de ce
phénomeéne ne peut se réaliser qu’a partir du mahahééme, qui peut étre considéré
a trois niveaux différents : local, national eteimational. Cela dit, le marché est en
derniere instance local car c’est a ce niveau gueanifeste la demande effective.
C’est la que la realité de I'offre et la demandeesecontrent et que le prix du marché
est une effectivité. La loi de I'offre et de land@nde conditionne non seulement la
formation des prix concernant les marchandisess dgalement les services, les
salaires et la monnaie. Mais nous nous contenteyoasie la formation des prix des
marchandises, parce que c’est le modeéle le pluglside la régulation marchande.

2.1.1. Définition du marché.
Le marché est un fait fictif, omniprésent, malgtgbsence d'un lieu déterminé.

Pourtant, souvent, le marché suppose un lieu chdgge entre I'offre et la demande
s'effectue. Il représente, par essence, un esgac®iique ou la valeur est créée.
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2.1.2. La demande

Confronté aux phénomenes fondamentaux de la rdeet®nsommateur est obligé de
procéder a des choix afin de maximiser [I'utilités digfférents biens.

La maximisation de I'utilité se confond avec laexal d’échange, ou I'échange d’un
produit par un autre ne s’effectue que si ce depriecure une méme utilité en d'autre
la mise en évidence de la rareté du produit eakaur relatif d’échange est interprété
par le taux identique d’utilité marginal que pgubcurer cette substitution des
produits ou le prix est I'élément indicateur

Pg/ Po=Umb/ Uma

2.1.3 La fonction de la demande

Qp=f(Py PR, G....)

La fonction de demande est une fonction du ghixprix des produits de substitution,
du revenu, du co(t...... Pour raison d’'analyse lation est réduite a, la relation prix
et quantité, on obtient :

Qp=f (P3)

Avec I'hypothése que les prix de tous les autréméhts sont constants on aura la
courbe de la fonction de la demande

K=,
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La fonction de la demande globale est la somnteutes les fonctions de demande
des consommateurs

Qd=f(P) =5 xm

2.2. L'offre.

Le comportement de I'entreprise consiste a commbdagefacteurs de productions afin
d’aboutir & un processus de production technigfieaeke. Ce comportement se traduit
par la détermination d’'un niveau de productionaggure un maximum de profit a tout
niveau de prix du produit.

La relation entre les différents prix possiblasdoroduit et les quantités offertes par
chacun de ces prix est qualifiée de fonction déffr

Qo= Y(P)

Donc la fonction de I'offre est une fonction duxpdu produit, ainsi que des prix des
facteurs de production. Avec les hypothéses quardducteur n’a aucune influence
sue le prix du produit en considérant les prix fé&seurs de productions constant on
aura la courbe suivante

v

La fonction d'offre globale est la somme des fanet d’offre des entreprises
individuelles

Y(P) =3 Y(p
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2.3. Equilibre

Le marché est en équilibre quand les dispositices affreurs correspondent aux
dispositions des demandeurs. La quantité offerteespond alors a la quantité
demandée a un prix défini et qui est un prix unique

On aura :

> X(p) =3 Y(p)

P*

v
O

Q*
2.4. Les différents types de marché
2.4.1. Marché en concurrence parfaite
Dans ce marché concurrentiel, I'entreprise eselde fixer le prix qu’elle veut et peut
produire. Cependant si I'entreprise fixe un pripéueur au prix du marché, personne
n'achétera son produit. Si elle établie sur un puixdessous du prix du marché, elle
aura autant de clients qu’elle veut mais se pridéua profit qu’elle aurait pu obtenir
au prix de marche.
Le marché se dit a concurrence parfaite s'’il satisiux conditions suivantes :

« Atomicité :

L’existence d’'un nombre relativement d’importaniagénts économiques, de telle
sorte gu’aucun offreur ne peut influencer le prix.

« Transparence:

Disponibilit¢ de linformation des conditions du rohé pour tous les agents
économiques.
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* Homogeénéité:
Tous les produits sur le marché sont quasiment géemes.
* Mobilité des moyens de production
La mobilité parfaite et immédiate de toutes lesoesces et des agents est requise.

* le comportement des offreurs est de maximiserdétp

2.4.2. Marché concurrence imparfaite.
1 - Le monopole

Le terme monopole signifie & I'origine la décisiinn droit de vente exclusif

La situation de monopole se caractérise par un afén@ur sur le marché d’'un bien
déterminé et par I'existence d'un trés grand nondeelemandeurs ou la quantité du
produit varie de fagon continue en fonction du e I'entreprise fixe.

2- Oligopole

L’oligopole correspond a une situation ou le noenbioffreurs est considérablement
faible par rapport au nombre de demandeurs.

Dans ce type de marché, chaque offreur peut infleresur le prix par la décision
prise. Anticiper la courbe de demande est malasdauis les offreurs se mettent a se
préoccuper de la stratégie du marché. Dans cettatisn, on dit que les partenaires
sont dans une situation d’« interdépendance conhjoele »°.

2.4.3. Le déséquilibre du marché

Dans la réalité, un décalage temporel existe eldgrenoment de la prise de
décision de produire et la mise sur le marché auyit. Un réajustement est alors
préconisé, par le réajustement de la quantité quridu

1) Réajustement par la quantité
Le prix annoncé sur le marché d'un produit X seiesib P1 supérieur au prix

d’équilibre, I'offre est représentée graphiqguempat le segment [AB]. Les offreurs
prennent les dispositions pour produire des quensitipplémentaires.

Hal R.Varian, (2003). Introduction & la microéootie. 5™ édition, Paris : de boeck, p238

10 Alain Samuelson les grands courant de la pens#eétique. p.256
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[y

v

Au moment ou les produits arrivent sur le marchgcades quantités importantes, on
constate que la quantité fait défaut. La quant@éandée est inférieure a la quantité
offerte. Les offreurs se font alors la concurrengeitant ainsi la diminution des prix
et la réduction du niveau de la production.

2) Réajustement par le prix
La quantité offerte sur le marché est insuffisgrdar couvrir toute la demande. Les
demandeurs se font alors concurrence afin de Spppr ce bien en quantité

insuffisante.
Cette surencheére provoquera une hausse des présegpé graphiquement par [AB].

Pa
F2

P
P

»
Ld

Q
Q1

Les offreurs prennent les dispositions de prodlig® quantités supplémentaires,
arrivées sur le marché. Conséquence : la demangeuteabsorber la quantité offerte
et les prix s’effondrent.
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2.4.4. Equilibre du marché concurrence parfaite.

A court terme, dans un marché en concurrence grfai producteur n'a aucun effet
sur le niveau des prix : c’est le marché et lui selile définit.

Sachant que le but de tout producteur est de magmie profit, il se doit alors de
définir la quantité nécessaire a mettre sur le hé&apour maximiser son profit.

- dq
=Rt - Ct —=0
1 dP
max [de <2:I>< dzl_[
<0
dzp
.
ol —
——— = Rt-Ct=0 Rm=Cm
dP

Dans une analyse a long terme du marché, noussseomfrontés a la prise en charge
de la venue de nouveaux producteurs. Ces dernieosita soit la méme dimension et
la méme courbe des colts des entreprises déjaamestsoit des dimensions
différentes et des courbes de productions diffésent

L’arrivée de ces entreprises sur le marché engemdnédemment des conséquences
sur le niveau des prix : ils diminueront par le & 'augmentation de ['offre.

Pour que I'équilibre se réalise au niveau du magchd@ng terme pour les entreprises

identique et de méme courbes des colts.

C.M.L.T = min C.T.M.L. T
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Pour ce qui de I'équilibre du marché des entrepride dimensions et de courbe de
production différentes

Prix de vente = Codt total moyen a long termesettieprises marginale.
2.4.5. La formation des prix dans une économie dearché

En engageant une unité des facteurs de produtenitreprise va supporter des codts
supplémentaires en vue d’atteindre par la suiteaugenentation de la recette totale.
Supposant que I'entreprise a besoin d’'un seul tiaade production pour produire le
produit X on aura :

Q=1(F)

Alors la fonction du profit sera comme suit :

[1=Pixf(F)—RxF

Alors :

mak]| <> [ :dF":xi x df(f) —dIT:F_: 0

df(f) représente la productivité marginalefacteur de production

v

PF = Pxi x Pm du facteur
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2.5. L’équilibre du marché.

L’approche partielle consiste a étudier I'équilieer un marché en négligeant les
inévitables effets de feedback ; alors que ce @guipasse sur un marché affecte
généralement un ou plusieurs autres marchés quileud tour, modifient
I'environnement des autres marchés. L'approche rggm@rend en compte les effets
de feedback. Par conséquent, un marché ne satreaigré équilibre que lorsque tous
les effets de feedback ne sont nuls, ce qui suppesdous les autres marchés sont en
équilibre. Dans la vision classique, la productglobale est toujours égale a la
demande globale. Il ne peut y avoir de déséquilibrgoncturel. Par conséquent, c’est
la combinaison des facteurs de production qui déter la quantité produite, et non le
niveau général des prix. A court terme la contoactile la demande de D a D”
entrainera un excedent de l'offre. Or une telleatibn n'est que potentiellement
récessionniste puisqu’une baisse du niveau gérdmsl prix élimine aussitét ce
déséquilibre.

=y

De méme, un accroissement de la demande de D aeDpeut qu’exercer qu'une
pression sur le niveau des prix. En fin de comptepurt terme, I'équilibre macro-
économique est entierement assuré par la flexdhits prix.

Pour une période de long terme, c’est surtout legrps techniques et I'accroissement
du capital qui sont a I'origine du déplacement’défire. Comme I'accroissement de la
production engendre des revenus, cela engendreaaanaissement de la demande et
aboutira a I'idée de la croissance équilibrée. Ksyaxe son analyse sur les facteurs
susceptibles de faire varier la demande globalestime que si I'offre ne se crée plus
automatiquement, I'équilibre économique peut sl@tad un niveau de production
inférieur a celui qui garantit le plein emploi. A& il appartient a I'Etat de stimuler la
demande globale jusqu'a ce que I'économie se ratren plein emploi.
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Tout changement au niveau de la demande des Hisesveces affecte les facteurs de
production. Tant que I'économie se trouve en soupl@, toute variation de la
demande globale entraine exclusivement une vamiatie la quantité produite.
Le réajustement de ce déséquilibre de forte rémessst assuré par des ajustements
macro-économiques et par la flexibilité des nivedas prix quand I'économie est en
plein emploi.

2.5.1. Défaillance du marché.

La défaillance du marché peut étre définie comme situation dans laquelle
I'efficience économique fait défaut en raison d’enfections des mécanismes du
marché qui se heurtent a des contraintes socia@aomiques.

Les imperfections économiques se traduisent pacdpacité du systeme a produire
des biens qui sont demandés ou par l'immaturiténduché. L'exemple le plus
illustratif de la défaillance du marché est celuirdarché financier que les théoriciens
percoivent le plus proche de la concurrence pupaetite. Dans celui-ci, on constate
aisément que la hausse des prix entraine une hat$sdaisse des prix entraine la
baisse, provoquant des anticipations auto reabkestr

L’école néoclassique reconnait du moins trois tyfieaperfections : I'existence des
biens publics, I'existence du monopole et I'exiseendes externalités. L’école
keynésienne percoit que le crédit et le travaipeevent étre gouvernés intégralement
par la logique du marché.

L'imperfection sociale ne se traduit pas par destridhutions défectueuses des
ressources qui vont a I'encontre du social provagu@xclusion. Rawls, dans la

théorie de la justice sociale, estime que I'ind§afiest pas justifiable si elle devient
inefficace devant la réalisation de [l'optimum pemet Cela suppose que

I'accroissement d’intérét privé ne se traduit pasyne dégradation du sort de qui que
se soit, de sorte que le rendement privé convesgs e rendement social. Pour
atteindre cet objectif, la réglementation s’averécassaire pour internaliser les
externalités du marché, par des subventions otades qui permettent de prendre en
compte I'écart entre les effets privés et socidbD&pendant, cette intervention peut
créer en soi des inégalités a travers la distobutdes privileges d'acces aux
ressources et au pouvoir défini comme la capadité ithdividu a imposer des choix

qui peuvent étre a I'encontre de la répartitiorbdan étre social.

2.6. Le bien étre social.
-29 -
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2.6.1. L’équilibre général.

Léon Walras cherchait a construire un modéle madtiéoe capable de décrire et
d’expliquer les phénomenes économiques et de douoner base scientifique et
indiscutable a la supériorité du libéralisme. Saon &tait de démontrer que la libre
concurrence procure le meilleur résultat possibler fensemble de la société.

Walras voulait démontrer que le systeme libéral cooentiel est a la fois

« globalement cohérent » et «individuellement séaisant », que le libéralisme
conduit non seulement a un équilibre souhaitablar gous mais a l'allocation

optimale des ressources. Il prébne une conciliatiune libéralisme et justice sociale en
S’appuyant sur une séparation stricte entre scienoerale. La science se doit de dire
pourquoi la concurrence est le seul moyen dassleerdéveloppement des
richesses tandis que la morale se doit d’indiguemment réaliser une juste
répartition.

Dans son analyse, Walras expose cing groupes diégua

I'équation de demande engagée par chaque bieresangnnaie.

les équations de codt qui expriment les prix desitd et des biens.

les équations relatives aux qualités de facteyordduction employé.
les équations de substitution technique.

I'équation d’offre des services producteurs en fimmcdes prix de biens.

En faisant abstraction des aspects purement matiggi®s, nous constatons que le
systéme comporte autant d’'inconnus que d’équatidns.fois ce systéme d’équation
résolu, il conduit mécaniquement et mathématiqueégquilibre général.

Une définition étroite de la politique de la comewmrce s’attacherait aux regles
« Antitrust », a savoir : l'interdiction des prates anticoncurrentielles, I'abus de
position dominante, les ententes injustifiables,detres accords et concentrations

2.6.2. La justice comme équité.

Pour Rawls, la justice consiste toujours a corrigerinégalités entre individus.
Cependant, sa conception de la justice selefosur la distributivité, la répartition
équitable des biens. Ces valeurs sont expriméderane d’'un contrat portant sur
deux principes de justice.

Pour Rawls, la justice ne réside pas dans le plasdgbien du plus grand nombre,
mais dans « la répartition adéquate des biensre tmis les individus. Sans exception,
donc, I'obligation de maximisation de l'utilité Xiste pas chez Rawls, qui refuse de
sacrifier la liberté ou I'égalité au nom de I'eHiitité et de la satisfaction des intéréts.
En effet, certaines inégalités sont souhaitabtar elles bénéficient aux plus
démunis. Un exemple classique est évidemment delliimp6t progressif. Dans ce
cas et dans ce cas uniquement, l'inégalité doistexicar elle tend a réduire les
différences.
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CONCLUSION DU PREMIER CHAPITRE

A travers ce chapitre on voit que la théorie mécanomique a un intérét conceptuel
permettant et facilitant I'analyse des relatigos s'établissent entre tous les marcheés
et les prix, leur interdépendance et les conditisogs lesquelles leur équilibre est
réalisé sous des conditions de concurrence puneasdaite, la théorie prédit une
allocation efficace des biens rares.

En fin de compte la microéconomie permet de défes conditions sous lesquelles
une économie de marché peut correspondre a un wntimbe bien-étre social,
conjoints a I'équilibre sur I'ensemble des mardatesa demande et de I'offre.
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Chapitre 1 :
Transition vers I'économie de
marché
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Introduction :

Depuis le siécle dernier, des auteurs se sontraiés sur le rapport entre I'Etat et le
marché. Le concept de I'Etat est souvent assimdél@a d’Etat-nation. Entre marché
et Etat, certains voient une confrontation entrpdétique et I'économie. Le marché
serait dirigé par une « main invisible » qui asdigmguilibre économique.

Apres la crise économique de 1929, John Maynard KEES confere a I'Etat un réle
central. L’Etat permettra par son interventioné@dnomie de sortir de sa situation de
crise dans laquelle elle se trouve'Etat incarne 'intérét général de la communauté
nationale

Aprées le premier choc pétrolier, dans les ann@e$e3 politiques keynésiennes furent
contestées. En réaction a cela un renouveau liwdialle jour qui prone la non-
intervention de I'Etat au profit d’'un marché libee spontané qui assure a lui seul, les
conditions optimales pour réaliser les opératiorectthnges, de production et de
distribution

Cependant, lintervention de [I'Etat parait indis@ée pour mener a bien
l'organisation des services collectifs tels quesdamté, I'éducation ou encore pour
dégager des externalités positives.

La justification traditionnelle de l'interventiored’Etat sur les structures économiques
s'appuie sur la notion de « défaillance de marghié mission de I'Etat est d'influer
sur les comportements des agents économiques ldestate que le résultat de
I'interaction entre ces comportements correspontigpiimum atteint dans le modele
de concurrence parfaite.
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Section 1 : — LES ANALYSES DU ROLE DE L'ETAT DANS L’ECONOMIE
1.1. L’évolution du réle de I'Etat dans I'économie.

Depuis longtemps, le rble de I'Etat est controversée économistes, selon qu'ils sont
favorables a un Etat neutre ou, au contraire, &ian interventionniste, fortement
impliqué dans les sphéres économiques et socladssdéveloppements de la science
économique ont progressivement confiés de nouveies a I'Etat.

Pour Platon, la source du mal social se trouve Hemlvidualisme et ses dérivés : le
marché, la propriété privée, le pluralisme polidgu Pour surmonter le mal social et
'absence de justice effective, il faut, selon Aste, supprimer le regne de
I'individualisme et, plus précisément, engloutir $mciété civile dans la sphére
publique. Platon considérait que la propriété comendevait s’étendre jusqu’a faire
disparaitre la propriété privée. Cette extensiamtéfpour lui, la garantie méme de la
justice sociale, car, ainsi, les richesses socidéasnaient la propriété de tous. Le
regne de la justice effective impliquait, des lamen seulement la disparition de la
propriété privée, mais aussi la disparition dedi&ge. Pour Aristote la justice sociale
ne peut étre qu’une affaire de distribution justéquitable

Pour Aristote, la sphéere publique est la proprégténmune, dans son sens large (lois,
institutions, traditions...) et les valeurs colleesy font partie de la propriété
commune, définie comme ce qui appartient a I'enserdlune communauté sociale.
Il est fondamental de noter que I'éthique publigast étroitement liée au mode de
gestion de la propriété commune qui est I'enserdbfemoyens économiques mis a la
disposition de ceux qui contrdlent I'Etat, en vde satisfaire leurs besoins
ostentatoires et afin de réaliser la justice distive. La question pour Aristote était de
savoir quelle serait la proportion adéquate emti@Existence d’'une sphére publique a
coté de la sphére privée. |l s’agit de savoilEdat doit étre totalisant ou minimal.

Smith considére que I'essentiel est la limitatiom pbids de I'Etat parce que la
surcharge économique de I'Etat ne peut qu'appauerisocial. Pour Smith, les
serviteurs de I'Etat sont aussi improductifs queuxcegui travaillent dans la
domesticité, dans l'art; dans la justice..., pae wonsommation publique non
contenue, qui gaspillent des ressources au détrintws entreprises dont
I'investissement est ainsi pénalisé. Des capitankansi soustraits a l'initiative privée
pour un usage improductif; il y a donc un effet vibon au détriment de
l'investissement privé.

Adam Smith réfute le financement des dépenses quési supplémentaires tant par
I'accroissement des imp6ts au point non seulem@sphyxier, par le niveau des
prélevements, l'activité économique, mais d’appauetalement une société. L’école
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classique ne préte a I'Etat que des fonctions igégads : diplomatie, justice, sécurité
extérieure et intérieure. Sous I'égide d'un Etattguteur de la libre concurrence,

le marché tendnaturellement a s'autoréguler, devait conduire a udpartition
optimale des ressources.

Apreés la crise de 1929, Keynes a défendu le roleRdat en tant que stimulateur de
I'activité économique et élément de relance dedéssance. La théorie keynésienne se
place dans un contexte de sous-emploi et dans ppeahe macroéconomique.
En période derisg les anticipations négatives des entrepreneuts flessimisme)
peuvent durablement paralyser I'économie. Le rex@uune politique budgétaire par
I'Etat pourra stimuler des anticipations positivésEtat peut s'endetter afin de
relancer par de nouvelles dépenses, accroitre@femandes des entreprises et relancer
I'activité économique qui permettra de combler dapaent le déficit budgétaire.

Hayek explique que I'Etat ne doit intervenir quespassurer le fonctionnement dit

spontané du marché et la liberté des individusorSdli, seule la soumission au

marché permet la liberté et la satisfaction maxéntds individus. Pour cet auteur, ce
n'est pas l'insuffisance de la demande qui estdaecdu sous-emploi, mais l'injection
trop importante de monnaie de la part des autonitg@sétaires (donc I'Etat). En effet,

une injection de monnaie dans I'économie ne pepagtde résorber le chbmage, au
contraire, elle entraine des disparités dans lartifipn de la production entre les

différents secteurs (notamment entre ceux qui pseditl des biens de consommation
et ceux qui produisent des biens d'équipement)letpeut aggraver le chdmage en
précipitant les crises.

Pour FRIEDMAN, en situation de sous-emploi les &sms réelles peuvent ramener
au niveau du plein-emploi. En effet, si les prixskant plus vite que les salaires, les
agents verront leur pouvoir d'achat augmenterimugtront la demande. Il n'y a donc
pas besoin de lintervention de I'Etat. Mais surtBRIEDMAN expliquera que
I'inflation est toujours et partout un phénomenerigine monétaire. Des lors, il
explique que les politiques keynésiennes généereiiindlation et que la responsabilité
en revient a I'Etat.

1.2. La question du domaine d’intervention.

Richard MUSGRAVE a publié en 1959 son importanteeory of public finance »,
il a distingué le réle normatif et le réle positié I'état ainsi qu’'une typologie a été
fourni sur la question du domaine d’interventianl'état.

1.2.1. Le Roéle normatif.

Le réle normatif consiste a déterminer les choiarigntations, les principes ou les
normes qui doivent guider les interventions du esacpublic dans I'économie afin

d’améliorer le bien étre du corps social. L'objeest de définir ce que I'état doit faire
pour corriger les imperfections du marché et égaterpour suppléer au marché afin
de promouvoir et de maximiser le bien étre social.
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1.2.2. Le role positif.

Le rble positif consiste a analyser ce que I'é&é#tréellement dans un monde idéal.
Dans la réalité les deux roles tendent a diverger est due a la divergence entre les
intéréts des gouvernants et des gouvernés.

1.2.3. La fonction d’Allocation.

Elle consiste a rétablir un usage optimal des reses (capital, travail, ressources
naturelles) a chaque fois que le jeu du marchag@de I'optimum au sens de Pareto.

Cette situation de sous optimalité peut se prodiares cing cas et, dans ces cas, I'Etat
doit intervenir.

a — Situation de monopole.

b — Situation de rendements croissants permettanteatreprises les plus fortes de
vendre moins cher et obligeant les plus faiblesrédve a perte pour pouvoirs s’aligner
sur les prix des plus forts.

c — Effets de dégradation de I'environnement sareslg prix du marché incorpore le
codlt de cette détérioration.

d — Cas de « biens collectifs purs » devant doheera une prise en charge publique
pour que les usagers ne pouvant pas payer cesrb@nsoient pas exclus (éducation,
infrastructures urbaines, etc.)

e — Cas des « biens tutélaires » qui sont spontameproduits dans des quantités
conformes a la demande des utilisateurs mais détt ljuge qu'il faut en modérer
'usage (tabac, installation de bars, etc.)

1.2.4. La fonction de répartition.

Il s’agit plus exactement de la fonction re-disttilie de I'Etat visant a corriger, dans
un sens jugé souhaitable, une répartition primdes biens trop inégalitaire. Le
probleme est alors la définition du souhaitable jgeut étre plurielle. Pour chaque
définition, ce n’est pas le méme budget public dait étre mis en ceuvre. Si le
souhaitable, c’est moins de différences de reveliist devra mener une politique
fiscale et sociale. Si c’est un bien-étre mieuxtag®, il devra conduire une politique
d’infrastructures ou augmenter les services degmon ou de répression. Si c’est
plus dégalité des chances, il devra augmenteruldgét de I'éducation et de la
formation permanente.

1.2.5 La fonction de stabilisation.

Il s’agit ici de satisfaire deux objectifs de lagyuation économique : le plein emploi
des facteurs et la stabilité des prix. Les modalit@ction de ce service sont décrites
par MUSGRAVE conformément a la vision keynésiensémulation de la demande
en cas de chémage et ifrage en cas d’inflation.
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Selon MUSGRAVE, ces trois fonctions sont interdéfzernes (par exemple,
I'allocation des ressources ne sera optimale gle Epartition I'est également) mais
les services gérant ces fonctions doivent étre méars autonomes. Or, on peut
difficilement imaginer que les trois services parsstravailler indépendamment et
sans conflits sur des objectifs liés.

Section?2 : L'intervention de I'Etat.
2.1. Les instruments d’intervention de I'Etat.

On peut dire que la politique économique consistd’@ensemble des interventions
publiques en matieére économique afin d’amélioresitization économique et sociale a
un moment donné (politique conjoncturelle) ou agfarmer les fondements d’'une
economie (politique structurelle).

Dans le cas de politique conjoncturelle, il s’agjigir soit contre le ralentissement

économique et sa conséquence immédiate : le ch§reagecontre la «surchauffe »

inflationniste liée a un déséquilibre offre - deml@na une envolée des colts de
production ou a un dérapage de la création moeétair

Dans le cas de la politique structurelle, il peaggs de nationaliser ou de privatiser
des entreprises, de mettre en ceuvre une politiquRisirielle favorisant la
concentration, de mener une politique agricole ssapmle promouvoir une autre
fiscalité, de modifier le rapport salarial (instation ou suppression du salaire
minimum, réduction du temps légal de travall, ...).

2.1.1. La politique économique conjoncturelle.

Elle consiste en la réalisation des quatre somnukis « carré magique »
(expression de I'économiste N. KALDOR) : la croissa eéconomique, le plein
emploi, la stabilité des prix et I'équilibre ex&ur. Ces quatre objectifs se situent deux
a deux sur deux axes : la croissance economiqaatifdiemploi, la stabilité des prix
garantit I'équilibre extérieur.

Pour réaliser ces objectifs, les pouvoirs publispasent traditionnellement de deux
grands types d’instruments.

2.1.1.1 — La politigue budgétaire.
A — Le budget de I'Etat.

C’est un document comptable qui présente la véiatilades recettes et des dépenses
de I'Etat. Le déroulement de la préparation budggtae fait en trois phases. La
premiére a lieu au niveau du gouvernement : c’aspréparation du budget, la
négociation entre les ministeres dépensiers, tiade du ler ministre La deuxiéme
phase a lieu au Parlement qui se prononcera suoil@e Finance proposée par le
gouvernement. La 3éme phase sera celle de I'exécdti budget avec d’éventuelles
rectifications nécessitées par la conjoncture. Gih @bnc bien retenir que le budget
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n'est pas que de la responsabilité des dirige&iest aussi celle des assemblées qui
représentent la nation.

B — Les modalités de I'action budgétaire.

Le budget de I'Etat peut agir de deux maniérespieaniére, procéde par ce que I'on
appelle les « stabilisateurs automatiques ». Eéagage pas la volonté politique du
gouvernement. Elle suppose que le budget exerceoatanément un effet de
refroidissement en cas de surchauffe inflationniste de relance en cas de
ralentissement économique.

Ainsi, si I'’économie est en situation d’expansamec les risques d’inflation que celle-
ci comporte, 'augmentation du revenu national itelpar cette expansion entrainera
une augmentation des recettes fiscales plus rapidecelle du revenu par le jeu de la
progressivité des prélévements. Le budget aura dordfet de ponction, favorable au
freinage de l'expansion. Les effets seront inverdass le cas d'une récession.
La deuxiéme maniere met en jeu lintervention poudi et la volonté politique du
gouvernement. Elle consiste a agir par le biais«duultiplicateur de dépenses
publiques ».

C — Les contraintes de la politique budgétaire.
— Contraintes de nature politique :

Le budget de I'Etat ne reléve pas seulement d'weistbn gouvernementale. Ce qui
rend la procédure budgétaire longue et parfois teogive lorsque la dépense a un
caractere d'urgence.

De plus, la pression politique qui pese sur lesepantaires peut les conduire a faire
pression sur le gouvernement moins pour satisfaie rationalité économique que
leur électorat ; ainsi qu'un certain nombre derggagnts sont pris dans le cadre
d’accords internationaux empéchent de gérer le éuctgnme il se veut.

— Contraintes de nature économique :

Du point de vue des dépenses, la marge de manaesgouvernements en matiére
budgétaire est étroite car la plupart des dépensgdgétaires d'une année
correspondent a des décisions antérieures. Aitmmnbhuche d’'un fonctionnaire

engage le budget de I'Etat jusqu’a sa retraite.

Du point de vue des recettes, tout besoin de feraent de I'Etat se traduit par trois
types de mesures possibles :

- Soit accroitre I'impdt mais le seuil d’impositiorieast pas sans limites et les
gouvernements hésitent a utiliser ces mesuresumjmpopulaires
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- Soit recourir a la création monétaire mais lestigpies monétaires échappent
aux gouvernements et sont aux mains d’'instancetaioes supranationales
(B C E) convaincues des risques d’inflation liése#te création de monnaie.

- Soit emprunter par le biais d’obligations d’Etagimle risque est de stériliser le
pouvoir d’achat des préteurs et de pousser lesdanberét vers le haut dans la
mesure ou les emprunts d’Etat rendent I'argent gauss et donc plus cher.

2.2. La politique monétaire et la politique du chage.

Alors que la politigue budgétaire releve encorgduvernement, méme si ses marges
de manceuvre sont réduites, la politique monétaileve désormais presque partout
des Banques Centrales.

2.2.1. Les objectifs de la politique monétaire

On distingue traditionnellement les objectifs iraet les objectifs intermédiaires de
la politique monétaire. Les objectifs finaux sceg mémes que ceux de la politique
conjoncturelle : réaliser le « carré magique ».

Les objectifs intermédiaires sont ceux par lesqaelparvient aux objectifs finaux :
maitrise de la masse moneétaire (donc du créditdwa)cmaitrise des taux d’'intérét et
maitrise du taux de change.

2.2.2. Les modalités d’intervention de la politiquenonétaire.

Les autorités monétaires, pour realiser ces afgechettent en oceuvre un certain
nombre d’instruments spécifigues au contrdle demksse monétaire et au taux
d’intérét. Il s’agit soit d’instruments directs ®gides reposant sur des interventions
réglementaires, on peut citer, la technique desrvés obligatoires qui obligeait les

banques préteuses a détenir, aupres de la Banaquml€gdes réserves légales d’'un
taux de 20%. Depuis les années quatre-vingt, dawmigues plus souples et plus
indirectes ont remplacé ces méthodes réglementaiaegrincipale est la politique des

taux d’intérét directeurs. La Banque Centrale agitle volume des liquidités non plus
en le réglementant mais en intervenant sur le néamobnétaire. Elle impulse des taux
plus forts en raréfiant la liquidité ou en l'augrteent. Elle maintient alors les taux

entre un taux plafond et un taux plancher.

2.3. La question du degré d’intervention.

Le marché reéalise spontanément [l'allocation opemaes ressources rares.
L’optimalité est obtenue lorsque la situation efietqu’on ne pourra plus la modifier a
'avantage de quelqu’un sans détériorer la satisfacde quelqu'un d’autre. Ce qui

rend cette situation optimale. Cependant il exd#s situations ou le marché est
insuffisant pour réaliser I'optimum.

On envisagé alors deux situations de type : saihdeché présente des « failles » et
I'Etat doit S’y substituer, soit le marché est ifiisant, et 'Etat doit le compléter.
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2.3.1. La conception libérale de I'Etat.

Le libéralisme préne une théorie de I'Etat gendade® intéréts privés. Il ne revient
pas a |'Etat de définir I'intérét général dansiferéconomique et social : la réalisation
de l'intérét collectif est pensée comme étant sailtét des mécanismes de marché.
L'Etat gendarme a pour fonction de créer le causttitionnel (les régles du jeu) qui
permet au marché de fonctionner dans l'intéréods. t

L'interventionnisme libéral est justifié par I'etésce de défaillances de marché pour
lesquelles concurrence et efficacité économiquérén individuel et intérét général,
ne coincident pas nécessairement. Il en va airsibées collectifs et en raison de
I'existence d'effets externes, ou encore lorsgaecdenportements des entreprises ne
sont pas conformes au fonctionnement d'une éconconieurrentielle.

L'existence de biens collectifs et les effets axerdes activités des agents mettent en
échec l'allocation optimale des ressources par decimé et nécessitent que I'Etat
intervienne par ['impdt, le versement de subvestioou linstauration de
réglementations (méme d'interdiction ou normes).

Dans les situations de concurrence imparfaite (¢@$e abus de position dominante
par exemple), I'Etat met en ceuvre une politiqueladeoncurrence confiée a une
autorité indépendante (Conseil de la Concurrence Feemce, la Commission
européenne en Europe). Cet interventionnisme peaitg@alifié de minimal car I'Etat
se borne a restaurer les mécanismes concurremigigentanément défaillants. Il n'est
donc pas porteur de l'intérét général.

2.3.2- La conception keynésienne de I'Etat.

Pour Keynes, les dysfonctionnements durables émriomie de marché et son
incapacité a s'autoréguler conduisent a la miseeamre de politiques économiques
trés interventionnistes dont le but est de solugones crises et atteindre le plein-
emploi.

Les stratégies politiques de relance keynésienfiensient également sur l'importance
du réle de I'état dans I'économie. Keynes ne pasta l'autorégulation de I'économie
par les mécanismes naturels des lois du marchén $elprincipe de l'accélérateur
d'investissements, a partir du moment ou la consatiomaugmente sous l'effet d'une
relance, la production doit nécessairement s'adabgemécanisme de l'accélérateur
implique qu'une variation de la demande de bienca@®sommation entraine une
variation beaucoup plus importante de la demandaeates d'investissements.

L'état doit donc intervenir en tant qu'agent régula pour relancer la demande de
biens de consommation et de biens d'investissement.
Dans le domaine social, I'Etat est aussi légitiniétérvenir, d'une part, pour corriger
les inégalités de revenu et, d'autre part, pounrss®r les individus confrontés a un
certain nombre de risques sociaux (vieillesse, dimlat chbmage) que la voyance
individuelle ne suffit pas a prendre en compte.
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2.3.3. L’Etat subsidiaire.

La théorie moderne du « bien-étre collectif » re@introis situations ou le marché
peut échouer et ou, en conséquence, I'Etat datiahir, non pas comme un agent
économique spécifique, doté d’une rationalité peppmais comme un substitut. L’Etat
resterait donc au service de la rationalité indielte mais il viserait la satisfaction

collective.

ler cas : I'existence d’ « indivisibilités ».

Il s’agit de biens ou de services dont on net padividualiser ni la production ni

'usage. C’est le cas d’'une route, d'un pont, @ellication...Ces biens sont dits « non
rivaux » car on n’en augmente guere le codt lorsdee usagers supplémentaires
viennent l'utiliser.
Dans ce cas, chacun est tenté de se comportepassager clandestin » c’est a dire :
ne pas vouloir en supporter le colt. Dans ce eagtionalité individuelle s’oppose a
la rationalité collective. L’Etat est alors le seilpouvoir dépasser ces logiques
individuelles en prenant en charge I'offre de des$

2eme cas : I'existence d’ « externalités ».

Les actions de certains agents peuvent avoir fiiets externes sur la satisfaction des
autres sans que ces interactions se traduisenerered de prix. Ces externalités
peuvent étre positives (économies externes) outinéga(colts externes). Dans tous
les cas, l'intervention publique se justifie.

3éme cas : I'existence de colts décroissants.

Une entreprise bénéficie de colts décroissantsgppre sa production augmente, elle
pourrait porter atteinte & la concurrence. L'Etait élors soit racheter le monopole

(avec le risque de peser sur son budget), soiemggiter les prix (avec le risque

d’alimenter l'inflation par insuffisance de concemce), soit subventionner les plus

faibles (avec le risque d’accroitre son déficitetsoutenir des entreprises non viables
au lieu d’encourager les restructurations)

Dans ces trois cas, la notion d'intérét généragbpeaait pas spécifiquement mais I'Etat
est supposé étre le reflet d’'une somme d’intérétiwiduels.

2.3.4. L’Etat complémentaire au marché.

Ces analyses ont été développées a partir desukada la microéconomie de
I'information et des théories de la croissance gede.
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2.3.4.1. La microéconomie de I'information.

Ce sont les incertitudes du marché qui justifiédntervention de I'Etat. Le marché
serait inefficient lorsqu’il existe une dissymétrides informations entre les
échangistes. Des 1970, ACKERLOF avait montré guel'absence d’informations
slres concernant les produits, les consommateursendance a privilégier le plus
cher, comme si le prix était un indice de la gealit

ACKERLOF, STIGLITZ et SPENCE, ont aussi établi gsar le marché du travail,
I'incertitude de I'employeur quant a la performarfoéure du salarié prétendant a
I'embauche, peut le conduire a lui offrir un « smlad’efficience » supérieur a celui
que déterminerait le marché, afin de s’assurerdtiviattion et la fidélité de celui-ci.
Dans ces conditions, I'Etat a un rdle & jouer :rmaegter la transparence des
transactions (enjoindre les vendeurs d’afficherplas explicitement possible les
caractéristiques de leurs produits, prix et qualdélivrer des diplémes qui traduisent
la qualification réelle des diplémes, ...)

2.3.4.2. Le poids de I'Etat dans les économies modes.

La « loi de WAGNER » ou « loi d’extension croissarde l'activité publique »
énoncée en 1876, repose sur I'idée que la demanderdices augmente plus vite que
le revenu. Parmi ces services, ceux fournis par ddministrations publiques
I'éducation, la santé, la sécurité.... les pouvoittbligs parviennent a en faire
rapidement accepter la prise en charge au nom uhigmét général par nouvelle
ponction fiscal. Cependant, A.T. PEACOCK et J. WNBEN, a travers la théorie des
« effets de déplacement », expliquent pourquoisi difficile de diminuer les
prélevements obligatoires. Lorsque survient un émd@mt exceptionnel (guerre,
cataclysme naturel, ...) Les gouvernements introditiides ponctions pour augmenter
leurs marges de manceuvre ceci dans le cadre eitdgens se sont habitués a la
nouvelle pression fiscale dans un le cadre d'uér@tt général. Mais lorsque la
situation redevient normale, il y a comme un effiet cliquet qui empéche le
gouvernement a entreprendre les décisions de reseum niveau antérieur. Le seuil
tolérable est donc déplacé.

Les théories des « choix publics » ont expliqupdigls de I'Etat en s’appuyant sur le
modéle de I’homo-economicus et du marché. Pour GLTACK, par exemple, I'Etat
est un marché politique ou les hommes politiqueaiest de maximiser leur intérét de
maniere rationnelle. Cet intérét étant d'étre reglls mettent en ceuvre des budgets
publics afin de satisfaire des électeurs indispaasaa la poursuite de leur carriére.
Les théories de la régulation ne font pas de [I'Hiat instrument dépourvu
d’autonomie, au service d’'une classe, mais une osange essentielle du compromis
salarial.
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Section 3. Les différentes approches du bien étredal.
3.1- L’Etat et le bien étre social.
3.1.1. John Rawls : le bien-étre est conditionné pdaccés aux " biens premiers "

L’idée selon laquelle le Bien-étre ne dépend paguament du niveau de ressources
économiques, dans sa théorie de la justice, JotutsR@ansidere ainsi un ensemble de
" biens premiers " nécessaires au bien-étre indali¢' dont chacun est supposé avoir
besoin ")** . Ces biens sont de deux ordres :

Les biens premiers naturels (santé, talents), guidé@pendent pas directement de
I'organisation sociale,

- les biens premiers sociaux : libertés de base $séoes au développement et a
I'exercice des facultés morales) ; liberté de decwet de choisir son activité
(nécessaire a la réalisation de " fins ultimesppuvoirs et prérogatives des
fonctions et des postes de responsabilité (dansnigutions politiques et
economiques) ; revenu et richesse (" moyens paywsl(munis d’'une valeur
d’échange) ; on en a besoin pour réaliser direatéroa indirectement une
gamme étendue de fins, quelles qu’elles soientigses sociales du respect de
soi (constituées par "les aspects des institutimdase qui sont en général
essentiels aux citoyens pour qu’ils possedent ne agu de leur propre valeur
en tant que personnes et pour qu’ils soient capatdedévelopper et d’exercer
leurs facultés morales et de faire progresser lduts et leurs fins avec
confiance en eux-mémes").

Pour Rawls, une société juste est une sociétésguira une répartition équitable des
biens premiers sociaux, en tenant compte du fat lga individus sont inégaux en
termes de biens premiers naturels.

3.1.2. Amartya Sen : le bien-étre comme capacitéatjir

Dans l'approche de Rawls, le bien-étre individustl @éfini en termes d’acces a un
ensemble de biens. Comme le remarque Sen en artiRawls, prenant en compte
I'interaction des individus et des ressources aahgsiils ont acces :

" On peut améliorer cette procédure [de Rawls]remgnt en compte non seulement la
possession des biens premiers et des ressourcesaunssi les differences existant
entre individus pour les transformer en capacitdiéa vivre " (conférence Nobel).
Dans cette perspective, Sen souligne, premiérerfeefdjt que les individus sont les
acteurs de leur propre bien-étre et, deuxiemengemstce bien-étre dépend de la

' J. RawlsTHEORIE DE LA JUSTICE Paris, Seuil, 1987.
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" réalisation des buts et des valeurs qu'une peean des raisons de poursuivre,
qu’elles soient en rapport ou non avec son projere &tre *2.

Pour Sen le bien-étre dépend autantaiie que dd’avoir. Pour préciser comment les
biens économiques contribuent au bien-étre, Serodumit les deux concepts
importants de fonctionnementfuiictionning} et de capabilitéscépabilitieg. Les
fonctionnements sont les modes de vie et pratigoegles qui déterminent l'usage
des biens et leur conférent une plus ou moins gramdité. Par exemple, une
bicyclette peut étre, suivant le degré de dévelomme économique, un accessoire de
loisir ou un mode de transport absolument vitals laapabilités, représentent la
capacité réelle gu’ont les individus d’atteindre leuts qu’ils se fixent. Au concept
traditionnel et " Welfariste " de la justice dibutive, Sen substitue un concept plus
large, basé sur I'évaluation des " opportunitéedleggé des individus. Il en résulte un
déplacement du regard des biens eux-mémes a de procurent, des revenus a ce
qu'ils permettent d’accomplit.

3.2. La micro finance
3.2.1 Qu'est-ce que la microfinance:

Au début des années 80, Muhammad Yunus créaitden€en Bank, premiere banque

spécialisée dans le financement des microprojé@iésrpar une population jugée trop

pauvre pour accéder aux circuits bancaires classiqbe concept est depuis devenu la
référence en la matiere. Il a été reproduit un jpedout dans le monde, et servi de
base a la réflexion des bailleurs de fonds et dé&rehts acteurs du développement
dans leur recherche de moyens efficaces pour fsmlé développement et réduire la
pauvrete.

Le concept moderne de microfinance peut étre déérplusieurs maniéeres. Il recoupe

plusieurs réalités différentes selon I'état de tEygement d’'un pays et de son

systéme bancaire. La force du concept mis en placde professeur Yunus réside

dans l'importance donnée au crédit et a ses teuobmigde garanties, fondées

principalement sur le cautionnement solidaire. Lig@nssement des plus pauvres

passe donc avant tout par linvestissement prodettinon par un comportement

d’épargnant. Le concept moderne de microfinancedeacette primauté du crédit sur

I'épargne, de l'investissement sur la thésaurigsatio

12 INEQUALITY REEXAMINED, Oxford India Paperbacks 1995, p. 56.

13 Michel Maric, (1996). " Egalité et équité : I'enjde la liberté. Amartya Sen face & John Rawlsl'étanomie
normative ", Revue francaise d'éconopviel. XI, n° 3, pp. [95-125].
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La microfinance couvre actuellement quatre gramd¢i®ns :

- dans son acception la plus simple, elle désigmeise en place de financements
spécifiques (des microcrédits) en faveur de pemsmon « bancables » et pour
des activités génératrices de revenus.

- le plus souvent dans les PED, elle vise a I'esttende la bancarisation des
populations exclues du secteur bancaire, en ldtamfia possibilité de disposer
d’'un compte en banque pour y déposer leurs écomsoshigervir de support a
des opérations de crédit.

- La microfinance peut ainsi contribuer au dévetoppnt des PED en acheminant
des fonds jusque dans les villages et les quartiers

- les Institution de Micro Finance ont parfois uierde fourniture d’'autres services
non bancaires,

3.2.2 Responsabilité sociale en microfinance.

La microfinance a une vocation purement sociake.slmple fait d’'investir dans la
microfinance est censé engendrer un impact soaaltip dans I'esprit du grand
public; Ce qui fait de la microfinance, un reméde lutte contre la pauvreté.
Cependant La microfinance peut aussi bien avoiradeseéquences positives par la
hausse du revenu, comme peut aussi bien avoir @estguences négatives par un
appauvrissement. Ceci biaise le débat sur la resfpdité des IMF, afin de contribuer
a l'inclusion financiere des populations en utilisdes méthodes qui n'accroissent pas
leur pauvreté et leur exclusion, d’autre part ellddFs) doivent entreprendre des
actions qui améliorent le bien étre des populaticibkes, de leur famille et de leur
communauté, ou qui augmentent tout au moins leassipilités d’améliorer elles-
mémes leur bien étre.

Ces actions doivent s’orienter vers la poursuiig abjectifs sociaux suivants:

= Etendre l'accés aux services financiers a un nomtmiesant d’exclus sur une base
durable;

= Améliorer la qualité et 'adaptation des servidesrciers offerts aux clients ciblés
via une évaluation systématique de leurs besoésifiques ;

= Livrer de tels services de facon efficiente de men@a charger de faibles frais et
fixer des taux d'intérét équitables sur les préle®dépobts d’'argent ;

= Créer des bénéfices pour les clients de la micofie, leur famille et leur
communauteé

= Améliorer la responsabilité sociale envers ses eyds, ses clients, et les
communauteés ;

= Surveiller et agir pour remédier aux effets secordanégatifs inattendus de la
microfinance tels que le surendettement et les empmultiples.
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3.2.3 Problématique financiéere de la microfinance

Devant la diversité des problématiques posées erofimance, nous avons choisi de
nous centrer sur les seules problématiques fineexigui concernent pour I'essentiel
la viabilité des institutions de microfinance.

3.2.3.1 1 L’approche du bien-étre social

Selon I'approche du bien-étre social les IMFs diise concentrer sur les populations
les plus pauvres qui présentent un réel risqueoderemboursement le plus élevé. En
se centrant sur les agents économiques lesddosinis, lactivité des IMFs
permettra de soulager d'une maniére immédiatextréme pauvreté et
d’enclencher un processus de réduction de Uarpgé.

non seulement les IMFs peuvent étre durabssns étre financiérement
autosuffisantes, car la recherche de la padoce financiére conduirait a un
effacement de leur mission sociale.

En détournant la microfinance de ses fondesnedéologiques, la recherche de
la performance financiere constituerait un fr@itinnovation et a la réduction de la
pauvrete.

Les tenants de I'approche welfariste s’appuienusuargument relatif a la qualité des
donateurs. Les investisseurs sociaux qui subvemdian les IMFs ne sont pas
nécessairement motivés par la recherche persomelf@ofit financier, mais plutot
par le désir de contribuer a la réduction de lavpeté. Ces donateurs sont avant tout
soucieux de réaliser un rendement social dotrkséque » en oeuvrant pour le
bien-étre  public. En effet, selon Simon (1993)s lacteurs économiques ne
recherchent pas uniqguement a maximiser leurs pridfianciers, ils recherchent d’une
maniere plus large a maximiser leur fonction diigjl ce qui peut impliquer des
préoccupations altruistes

Dans l'approche welfariste, laltruisme des agpurs de fonds constitue le
moteur d’'une activité basée non sur la recherchprdfit, mais sur la recherche de
I'utilité sociale.

Dés lors, la recherche de nouvelles sources dadaraent ne s'imposerait pas car les
investisseurs des IMFs seraient avant tout metper une forme d’altruisme qui
garantirait leur engagement a long terme danfinancement de ces institutions.

3.2.3.2. L’approche institutionnaliste

Selon l'approche institutionnaliste, les IMFswént non seulement étre capables
de couvrir leurs frais opérationnels et finare grace a leurs propres revenus
d’activité mais elles doivent également étrgpatdes de dégager des profits, afin
d’assurer leur viabilité financiere et leur rgmnité. En effet, les institutions de
microfinance sont des structures capitalistes comes@utres, dont I'une des finalités
est la recherche de la rentabilité.

A I'appui de cette these, les institutionnalisteslignent I'existence d’un fossé entre,
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d'une part, les besoins de financement et, d’aptid, les ressources financiéres
actuellement mobilisées. En effet, les institosi de microfinance  sont
essentiellement financées par des donateurs sprfmétamment des fondations de
grandes entreprises) et par les pouvoirs eaiblipar lintermédiaire de
subventions. Or, ces sources de financement selot) &s institutionnalistes, a la fois
rares, limitées et instables. les IMFs doiventeséairement faire appel a des sources
privées de capitaux pour satisfaire leurs besoiesfidancement. Pour cela, ces
institutions doivent étre profitables et se magper des standards de performance
financiere des banques commerciales. La rditéabides institutions de
microfinance détermine ainsi leur autosuffisangeli détermine elle-méme leur
pérennité et par suite leur contribution a rdduction de la pauvreté. Ce n'est
gu’en assurant leur rentabilité financiere queinsstutions pourront étre capables de
lever de nouveaux fonds sur les marchés finanef@rsd’accroitre et d’intensifier leur
activité. Une absence de rentabilité financierg Il&Fs risquerait a moyen ou a long
terme de conduire a I'échec des programmes de fimarce et de sonner le glas d’'un
nouveau mode de lutte contre la pauvieté

3.2.4. Les Limites de la Microfinance

C’est au niveau du crédit que la microfinance norges limites. Le microcrédit,
comme tout crédit, doit étre remboursé. Il nécesdé I'emprunteur une capacité de
remboursement, aptitude qui s’amoindrit si la pensoest tres pauvre, sans revenus
fiables pour lui permettre de rembourser un pré&tr@yer un prét a de tels individus
risque plutdt d’aggraver leur situation d’endettaeinet de pauvreté.

Souvent les gouvernements et les agences de ctiopésouhaitent utiliser la
microfinance comme outil de résolution de diverebEmes sociaux. Victimes
d’'inondations ou d’autres catastrophes natureflesyeaux dipldmés de la formation
professionnelle, chémeurs, autant de types d’iddivise trouvant dans une situation
de précarité que les gouvernements sont tentésudeivaider par le microcrédit. Les
programmes de microcrédit congus pour ce type tletgin enregistrent le plus
souvent des taux d'impayés ou de non remboursetmEnéleves.

Défis et perspectives de la recherche en microfi@ea@€ommunication du 5eme congre ADERSE 2008,
Ayi Ayayi et Christine Noél
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CONCLUSION DU DEUXIEME CHAPITRE .

Chaque personne est, d'une maniére ou de l'autigalde de perfection et que cela
peut s’acquérir par la valorisation de ce que tsgnnes ont de mieux en elles.

les individus ont besoin l'un de [lautre, od’ leur demande de cohabitation
sociale, exige, l'existence de [I'Etat dont la rs=i# est d’aider une partie de la
population qui se trouve en difficulté et pour ficar des services publics dans
I'intérét de tous.

L'intervention de [I'Etat serait donc d'orienter mmarché par des politiques
economiques, d'assurer une plus grande égalitsitlegions entre les membres de la
société et de prendre en charge la production dairce biens dits collectifs.

Si le marché peut étre efficace pour satisfaire dsx individuels, l'intervention de
I'Etat parait indispensable pour mener a bien dioigation de services collectifs
encore pour dégager des externalités.

Cependant, cela n’explique pas que I'Etat puissgéeer de facon efficace.
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Introduction

Alors que les turbulences de la crise financiereeednomique mondiale ont
emporte bien des reperes et bouleverse bien dertducle. le retour aux valeurs
de I'economie de marche se doit de mettre I'entrpur et le developpement au
cceur de I'economie. ce qui signifie le retour apiet de modernisation de 'apres-
guerre, veritable mythe fondateur des trente gls®s. en allemagne, on voit
fleurir les louanges d’une vieille notion: 'econasociale de marche.

Durant les années trente, de nouvelles formesbéealisme sont pensées en mettant
en cause le libéralisme. Un premier groupe quigrmm compte les conséquences de
la mise en ceuvre du libéralisme critique de Keyhed'autre L'ordolibéralisme de
I'école de Fribourg.

Pour les ordolibéralistes, le maintien de I'ordomcurrentiel n’est pas naturel et doit
constituer un objectif de politique économique lear effets réels de la coordination
par le marché résultent du défaut de concurreboemme la concurrence n'est pas
spontanée, il faut que I'Etat intervieno@ip donner un cadre au systéme et
organiser la concurrence en fonction d'un modatensciemment choisi et
scientifiquement défini. Ce systeme doit reposaIir une constitution économique
complétée par des principes constituants.
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Section 1 : Le libéralisme critique et I'ordo libéalisme

A partir des années trente, de nouvelles formdbéralisme sont pensées en mettant,
partiellement au moins, en cause le libéralismensDan premier groupe, ceux qui
prennent en compte les conséquences de la misenge o libéralisme réel : d'un
coté, le libéralisme critigue de Keynes (école dam@ridge) ; de l'autre,
l'ordolibéralisme de I'école de Fribourg. Pour Johaynard Keynes, les effets
réels de la coordination par le marché deen une nouvelle forme
d'intervention de I'Etat comme acteur de I'éconpro@mmme un élément essentiel
visant a socialiser le systéme, c'est-a-dire taltser et en limiter les exces. Pour les
ordolibéralistes, les effets réels de la coortitimapar le marché résultent du défaut
de concurrence. Comme la concurrence n'est pagasspe, il faut que ['Etat
intervienne pour donner un cadre au systenmganiser la concurrence, c'est-a-dire
la mettre en ceuvre, la favoriser, y veiller a béta

1.1. L’école de Fribourg

L’école ordolibérale est née dans la petite vikeFteiburg, en 1933, de la rencontre
de I'économiste Walter Eucken et de deux juristenE Bohm et Hans Grossmann-
Doerth. Cette école eut un énorme succes auprgeutess élites libérales et trouva de
nombreux disciples. L'une des premiéres conclusidas travaux communs des
eéconomistes et des juristes de I'école de Freilbwajt été que I'absence d’un cadre
juridique efficace et adapté. Tous étaient persuaté le cceur du probléme avait été
'incapacité du systeme juridique existant a empéda création et les abus de
puissances économiques privées.

Le centre de leur réflexion concernait le rold’deonomie dans la société. D’'un c6té
ils adoptaient les principes fondamentaux du lilgree classique et de I'autre coté ils
considéraient que le pouvoir de I'Etat n’était plseule menace a la liberté mais que
certaines institutions économiques privées, pa@ntaiconstituer des menaces
équivalentes.

Les ordo libéraux considerent qu’il ne s’agit paslement de libérer I'économie et
d’'accroitre la richesse et le bien-étre individetetollectif, mais avant tout de créer un
ordre économique et social valable, cela signifi@timination des monopoles,

'encouragement a une structure économique fondgeles petites et moyennes
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entreprises en faisant confiance aux initiativedividuelles et aux mécanismes du
marché et s’opposant a toutes formes de sociaktre dirigisme.

1.2. Les principes de I'économie sociale de marché.

L’économie de marché n’est apparue en Allemagnawq@0e siecle au cours de la
dépression des années trente qu’'est né le libéeli6conomique allemand, au
moment ou il était abandonné par la plupart des@uoistes en Grande-Bretagne, en
France et méme aux Etats-Unis au profit de l'iréationnisme conjoncturel ou du

dirigisme structurel. Pour combattre la crise, alldit d’abord rétablir la capacité

optimale de fonctionnement du systéme, et ave¢ lall®gique du fonctionnement de
'économie de marché en mettant I'accent sur lawalinstrumentale des libertés
économiques et du marché et sur leur capacité #ilmeer a I'établissement d’'un

ordre social valable.

Pour les partisans de I'’économie sociale de maitchgt hautement souhaitable que
'ensemble des relations économiques puisse étreecopar la loi et par le contrat.
On doit en effet considérer que le contrat étabiittquilibre entre les parties et donc
assure une garantie d’égalité des droits des udssetwutres. Il peut toutefois arriver
que l'une des parties se trouve dans une situatotractuelle ou elle puisse abuser de
ses droits (en économie on peut trouver cettetgitudorsque l'une des deux parties
n'est pas en mesure d’exercer son choix - situata® monopoles - ou n'est pas en
mesure de I'exercer pour des raisons pratiqueffieuiés de changer de logement,
d’emploi, de fournisseur, etc.-) ; c’est alorsdadui doit limiter les possibilités d’abus
dans ce type de situations.

1.3. Ludwig Erhard (1897-1977).

Erhard refuse tout dirigisme économique. Son doginéaffiche clairement : «
Soutenir I'’économie concurrentielle est un devoiial »° écrit-il. L’Etat a un role a

jouer, il est le protecteur de la concurrenceeetia stabilité monétaire, Erhard ajoute
.« je ne prétends pas qu’il faille accept@omme argent comptant, comme
intangibles les regles du jeu d'une éconofidérale purement orthodoxe d’apres
laguelle seule l'offre et la demande déterminemtileeau des prix. Ma position est
méme fondamentalement opposée. Un Etat modernespbnsable ne peut pas se

contenter  d'un simple réle de  veilleur  de bruit °.»

!> Erhard Ludwig La prospérité pour tous, Plon, 1999113

18 |bid p. 129
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Dans la doctrine ordolibérale : « la liberté desmmmation et la liberté de production
sont dans I'esprit du citoyen des droits fondamentatangibles ».

C’est de la compétition libre que naitra toprogrés social : «le bien-étre
pour tous et le bien-&tre par la coremme » sont synonyme$'»Pour ce faire,
il convient de libérer les prix et de laisser seeffipar la négociation les salaires (a
condition qu’'ils n"Taugmentent pas plus vite qu@idaductivité), mais il faut supprimer
par tous les moyens les avantages indus quieserailiées a des cartels ou des
monopoles. Lutter contre la « puissance économigudes cartels par la libre
concurrence est le seul moyen de protéger le comsd@ur contre son « exploitation».

1.4. Alfred Muller-Armack (1901-1978)

Alfred Muller-Armack a été I'économiste ordo libéla plus impliqué dans la mise en

ceuvre des politiques économiques aupres de LudvingréE Professeur d’économie

et responsable au ministére des finances, it talien entre la théorie et la pratique.
C’est lui qui en 1946 lance la formule « d’économieiale de marché » dans son
ouvrage intitulé économie planifiée et éconodeemarché.

Ce concept fut d’abord trés critiqué par lesiamtes allemands au prétexte que
I’économie de marché ne pouvait pas étre socialzedh M-A répondait par deux
arguments :

- un systéme d’économie de marché est supérieute autre forme d’€conomie pour
assurer le bien-étre et la sécurité économique’estda recherche d’'une synthese,
dit-il, entre les régles du marché d'un cété kets nécessités sociales d’'une sociéte
de masse industrielle moderne de l'autre »

- L’économie sociale de marché s’oppose a I'écoeorfibérale de marché.
L’économie de marché est voulue par une sociéést ¢in choix collectif irrévocable.
Un ordre de marché est un « ordre artificiel » agieé par des buts de société. C’est
une machine sociale qu’il faut réguler, c’estartifice, un moyen technique, qui
doit produire si elle marche bien des résultatsefignes a condition qu’aucune loi
n'aille contre les regles de marché, mais les atafo

Pour Muller-Armack, une économie sociale de mambi¢ envelopper la politique
culturelle, I'éducation et la politique sciditue.

YIbid P.07
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L’école ordo libérale insiste avant tout sur laessité de I'organisation économique et
sociale, substituée a la direction par nature plusnoins arbitraire de I'Etat dirigiste

et interventionniste. L'idée centrale est I'étabdisient d’'une Constitution économique
et sociale déterminant les libertés mais ausselges auxquelles doivent se soumettre
les opérateurs privés et publics. il s'agit deecién état de droit économique et social,
cohérent avec un régime politique constitutionrael lps notions de Constitution et de
loi, I'ordolibéralisme représente, dans le libésale contemporain, une variante

volontariste et méme constructiviste, a l'opposés deariantes ultra-libérales
principalement angle saxonnes.

2.1- Principes constituants

Walter Eucken a démontré qu’il n'y a que deux @pes fondamentaux

d’organisation économique : la subordination desiplindividuels a un plan central et
la coordination des plans individuels par un méaei de prix. Une combinaison
nouvelle véritablement satisfaisante sur le plda fis de I'efficacité économique et
de la valeur humaine se doit étre, selon Eucken, lgusysteme concurrentiel dans
lequel le processus économique est coordonné paédanisme concurrentiel des prix
tandis que le cadre de ce processus est organi$&fad. Ce systéme implique d’'une
part des principes constituants, a inscrire dar@dastitution du pays, et d’autre part
des politiques ordonnatrices et régulatrices.

Les principes constituants fixent les regles dudeua vie économique et sociale.

= Le principe de la liberté économique est donc lik$sement des libertés
d’entreprise, de consommation, de production etlidiége.

= Le principe de la solidarité sociale envers lediexdu systéme de production
ou les catégories les plus démunies de la popnlatio

» le principe de l'appropriation privée des moyenspdeduction en tant que
fondement de l'intérét personnel pour le dévelopgmnde la production; le
maintien du libre accés au marché et de la libnecawence, confié a une
autorité autonome des monopoles et cartels

*» |le maintien de la stabilité monétaire, confié a uBanque centrale
indépendante, condition d‘un calcul économiqueoratel de la part des agents
économiques et d‘'une répartition non perturbéerelesnus;
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* |e maintien de I'équilibre budgétaire, contributida la plus grande entreprise
nationale a I'équilibre économique global, et leaficement par la dette des
seuls investissements;

» |a constance des politiques économiques, condit@fa sdreté et stabilité des
prévisions des agents économiques; et surtoutiheipe selon lequel toute
mesure de politique économique et sociale doitsteate aux criteres de
conformité a la logique du systeme économique péviter toutes les
incohérences de l'intervention publique

2.2- Politiques ordonnatrices et régulatrices

Les ordo libéraux distinguent entre le « cadret Yee« processus », correspond la
distinction entre la politique « ordonnatricet» éa politique « régulatrice ». Selon
Walter Eucken, le « cadre » est le produit de this, C’est I'objet que I'Etat peut
modeler par une politique ordonnatrice ; leprecessus » de [l'activité releve
de Traction individuelle, par exemple de ifiative privée sur le marche, et doit
étre régi par les regles de la concurrence enoéeende marché.

La politique ordonnatrice vise a créers leconditions juridiques d’'un ordre
concurrentiel fonctionnant sur la base d’un systémerix libres.

L’action régulatrice du processus, elle ne doit@urpas entraver le fonctionnement
de la concurrence mais au contraire lever toushegacles au libre jeu du marché.

Comme [I'écrit J-F Poncet: «plus lalitmue ordonnatrice est active et
éclairée, moins la politique régulatrice auseananifester'},

En complément de ces principes constituants, ddisigpes d'organisation et de
régulation du systéme doivent accompagner et taaciliévolution économique et
sociale. Elles sont de trois types.

» Une politique structurelle dont le réle est de ciée conditions optimales d’'une
croissance potentielle élevée : création des itrfresires, politique de la recherche
fondamentale, politique d’apprentissage et de ftiongprofessionnelle, politique
de soutien des petites et moyennes entreprisesgssurer le renouvellement et
l'intensité de la concurrence...

» La politique conjoncturelle se dote d’'une stabiliténétaire assurée par variation
du taux d'intérét et flottement du taux de changel’ane politique d’équilibre
budgétaire

18 Cf. Jean-Francois Poncet, La politique économitgiBAllemagne occidentale, Sirey, 1970 p; 58.
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* Une politique sociale ou plutdt sociétale doitisét les progrés économiques pour
faconner une société plus conforme aux aspiratimmsaines. C’est d’abord une
politique de solidarité sociale, qui doit soutegiirassurer les catégories démunies
de la population. La grande majorité des agentsmigoaues doivent compter,
qguant a eux, sur leur travail, leur initiative etit épargne pour améliorer sans cesse
leur sort.

Il est important de toujours soigneusement vérifear raison de l'interdépendance
étroite entre l'ordre économique et l'ordre socigle des mesures économiques
n'affectent pas négativement les objectifs sociatixqu'a l'inverse, des mesures
sociales ne faussent pas les mécanismes du matcméaftaiblissent pas le
dynamisme économique.

Si l'ordre social a la primauté sur le systéme éooique au plan des finalités, celui-ci
est a son tour prioritaire par rapport a la paliéigsociale au plan des moyens. La
croissance économique assure automatiquement tgésrsocial en accroissant la
richesse moyenne et en améliorant de ce fait laditdpdes personnes a assurer leur
propre bien-étre, leur sécurité et la solidaritécaleurs proches. Elle constitue donc
par elle-méme la toute premiére et la meilleurdtigoke sociale. Le role de I'Etat joue
un role subsidiaire en matiére d’intervention écuoitue.

En résumé, I'économie sociale de marché est unenoéte fondée sur une
concurrence régulée par un cadre juridique donhidmarchie des normes est la
suivante : la loi, le contrat et, seulement en @germecours l'intervention de la
puissance publique. L'intervention de la puissapaelique doit s’exercer dans le
domaine de la mise en place et du respect du Fwinomique et seulement
subsidiairement dans I'économie.

2.3. La mise en ceuvre de I'’économie sociale de magc
2.3.1. Hiérarchie des normes : la primauté du droiéconomique.

Une hiérarchie des normes juridiques est essknpelur définir 'économie sociale
de marché. Elle définit de maniére précise leseedke I'économie et traduit la nature
démocratique de la régulation du systeme économique

Pour les partisans de I'économie sociale, I'Etait dwoir un rdle subsidiaire en
matiere d’intervention économique. Toutefois ilfaat pas confondre la subsidiarité
de I'Etat comme acteur économique et le role esdent’il doit jouer lorsqu’il faut
mettre en place et faire fonctionner les instrurmelet régulation.
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L’économie sociale de marché est une économieésadir une concurrence régulée
par un cadre juridique dont la hiérarchie des nerest la suivante : la Loi, le contrat
et I'intervention de la puissance publique.

2.3.2. Monopoles privés, monopoles publics. Bons mapoles / mauvais
monopoles.

Dans tout systeme économique la principale préataup de chaque agent est de se
créer un monopole. En effet, sur un marché donméabsence d’obligations légales
guant aux comportements des entreprises monopokstj la situation de monopole
est toujours plus confortable, aussi bien pourd&ections que pour les salariés,
gu'une situation de concurrence. On sait cependpnil y a deux types de
monopoles : ceux qui sont obtenus par la créatiVitévention, la productivité, la
qualité et l'investissement, qui apportent un sé@ppnt de richesse a I'ensemble de la
population. Et ceux qui sont obtenus par les jeeiyadinance ou de la politique, c’est
a dire par un abus de position financiere (la grasdreprise puissante qui étrangle la
petite qui faisait preuve de plus de créativité)pan du lobbying patronal ou syndical
pour que le pouvoir politique fixe par la loi ceeglion n’a pas su obtenir par ses
compétences. Ces derniers monopoles deviennenderapnt consommateurs de
richesses car ils prélevent sur 'économie une quarest supérieure a celle qui devrait
leur revenir. Ce sera donc a la Loi de faire ertesque les produits et les services
innovants soient protégés pour inciter les entregues a faire des progres alors que
toutes les autres méthodes utilisées pour constrdés monopoles devront étre
d’abord éliminées puis sanctionnées.

2.3.3- Les blocages institutionnels

Tandis que les théoriciens de l'ordolibéralismetsfanotamment de I'expérience du
nazisme, considéraient que toute planificatiorgestse du totalitarisme et, pour éviter
ce danger, s'attachaient a définir les conditiarstiutionnelles de préservation de la
concurrence. Son trait distinctif serait de tentBx ajuster I'une a l'autre une
économie de type concurrentiel », tandis que I'Ecdé Fribourg aurait tenté de
redéfinir la rationalité économique pour « annulBirrationalité sociale du
capitalisme ¥

Le bon fonctionnement de la concurrence n’est pagh€énomene naturel résultant de
la confrontation des intéréts individuels, mais str@cture formelle dont il revient a

19 Naissance de la bio politique, Cours au Collegerdace, 1978-9, Paris, Gallimard / Le Seuil, 2@1.147-
500
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I'Etat d’assurer et de garantir les conditions @alisation. Non pas une donnée, mais
un objectif a atteindre.

L'innovation du libéralisme allemand du 26iécle consiste a avoir affirmé que les
conditions de bon fonctionnement du capitalisme cooentiel devaient étre
soigneusement et artificiellement aménag®es

2.4. La dimension « sociale » de I'économie de mbg

L’'un des aspects importants de la doctrine esefaépendance de tous les niveaux de
la réalité humaine. L’ordre politique, les fondasojuridiques, les valeurs font partie
de l'ordre global.

Une société et un Etat conformes au marché coestites objectifs de la politique.
Il n'y a plus de séparation entre Etat et sociééme dans le libéralisme classique.
La concurrence est un modéle social. L'idée des bbéraux est que la concurrence
est le mode de rapport interindividuel le plus confe a I'efficacité économique dans
une société mais aussi le plus conforme aux exegenwrales que I'on peut attendre
de 'homme, ce qui lui permet de s’affirmer comme &ire autonome, responsable,
libre. Toutes les activités doivent y étre soumises qui signifie également que la
concurrence doit étre loyale, libre et non faus3é@eite distorsion de la concurrence
consacre la réintroduction de la domination soit’He&at soit d’'un groupe d’intéréts
sur lindividu. La question centrale est celle doupoir, dont dépend celle de la
propriété.

L’idéal social des ordo libéraux, renvoie a la faisine société de petits entrepreneurs
dont aucun n’est en mesure d’exercer un pouvoilusXcet arbitraire sur le marché et
a une démocratie de consommateurs souverains exengatidiennement leur pouvoir
individuel de choix c’est le plébiscite de tous jesrs du marché. Cet idéal est a la
fois refus de l'interventionnisme étatique danspfecessus économique, refus des
cartels et le des positions dominantes, refus dasvgirs monopolistiques des
syndicats et des coalitions professionnelles.

Le « social » en ce sens désigne un modele sotiédée sur la concurrence comme
type de lien humain gu’il s'agit de construire daonsites ses dimensions, mais il
désigne aussi chez les ordo libéraux une foi damédultat du processus économique
de marché: « la prospérité pour tous ».

20 |bid P124
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A. Muller- Armarck expliquait que I'économie de rmbé était sociale parce qu’elle

obéissait aux choix des consommateurs, qu’ellésagiaen somme une démocratie de
et par la consommation : « cette orientation se@ol@dsommation équivaut en fait a une
prestation sociale de I'économie de marché etaltajt que l'augmentation de la

productivité garantie et imposée constamment pay&eme concurrentiel, agit de

méme comme une source de progrés sottal »

La « politique sociale » aurait tendance a deseifimiter a une législation minimale
protectrice des travailleurs et a une redistribuficcale tres modérée destinée a ce
gue chacun puisse toujours continuer de particdpe« jeu du marché ». La politique
«sociale», devrait ainsi se contenter de la luttetre I'exclusion, Le terme social
désigne chez certains ordo libéraux le « filet@musté » nécessaire aux plus démunis
qui ne peuvent pas ou plus participer au libregemicurrentiel. Mais en aucun cas, il
ne s'agit d’'une quelque forme d’Etat Providence gaesoit. Hans Tietmeyer ne laisse
aucun doute sur ce point : « I'économie socialendeché n’est pas le premier degré
de I'Etat Providence », écrit-il. Et d’ajoute quette économie sociale de marché n’a
jamais été congue comme une « troisieme voie >e estcialisme et capitalisme ou
comme une « convergence des systémes » mais comenéconomie de marché
perfectionnée et efficac&

Comme le décrit Hans Tietmeyer explicitement : s@et justement les institutions du
marché, en situation de concurrence, protectriee diberté et instigatrices de bien
étre qui peuvent atteindre la plupart des objestifsaux $°

Le progrés social passe par la constitution d'wapitalisme populaire » reposant sur
I'encouragement a la responsabilité individuelle lpaconstitution de « réserves » et
d’'un patrimoine personnel obtenus par le travail.
L. Erhard expliquait que : « les termes libre atiglose recouvrent ; plus I'économie
est libre, plus elle est sociale, et plus le predit grand pour I'économie nationafé »
Les ordo libéraux étaient donc persuadés qu’ilafalinettre en oceuvre un systéme
nouveau de restructuration de la société qui paud@&boucher sur une société
tolérante et humaine qui protégerait la dignité auna et la liberté individuelle.

2L Cité par Hans Tietmeyer, Economie sociale de néaetistabilité monétaire, Economica et
Bundesbank, 1999, p. 6.

2 bid p. 7.1.
% |bid p.37.

24 Cité par H.Tietmeyer, ibid., p.6.
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2.5. L'intervention de I'Etat dans I'ordolibéralisme :

L’ordolibéralisme change le schéma dans lequeideché se trouve sous surveillance
de I'Etat. En le renversant, l'ordolibéralisme dedeaun Etat sous surveillance de
marché parce que le marché libre garantie la téigéid'un Etat.

Le libéralisme néoclassique et l'ordolibéralismasidérent tous les deux le marche
comme un lieu de concurrence. En revanche, le presiicepte la politique du laisser-
faire et le dernier la refuse. L'ordolibéralisme hidée partagée par les théoriciens qui
soutiennent laisser-faire.

Foucault expligue que «la concurrence comme lagigeonomique essentielle
n'‘apparaitra et ne produira ses effets que sotarceilombre de conditions qui auront
été soigneusement et artificiellement aménag&es »

Pour bien fonctionner le marché par concurrenceuil arranger les conditions. C'est
la raison pour laquelle I'ordolibéralisme n‘accepés la politique du laisser-faire et
c'est sur ces conditions qu'il travaille désormais.

Ici, on peut se poser la question de savoir comitr@dblibéralisme intervient dans le
marche.

Ce sont par la formalisation de la société surdeldéte d'entreprise et par la Iégislation
économique formelle. Foucault insiste sur le derp@nt et il le résume en appuyant
sur l'argument de Hayek qui fait remarquer cingnfgprincipaux d’intervention de
I'Etat:

1. L’Etat ne fait que la Iégislation formelle dansdemaine.

2. Une fois fixée la loi, elle ne doit pas étre cogggselon les effets qu'elle
produit.

3. La loi doit définir et assurer le cadre dans ledqunglque agent économique
garde sa liberté.

4. 1l faut que chaque agent économique puisse saaon la loi, comment la
puissance publique se comporte.

5. Il ne doit pas exister un sujet qui connait 'enb@rdes processus
economiques, qui puisse les manipuler. Méme sat’Bé doit pas étre capable
d’opérer sur les processus economiques.

%5 Gerber, Constitutionalizing, (1994,). “The Econonyerman Neo-liberalism, Competition law and thew
Europe”. A.J.C.L. Volume 42, Numero 1, Winter p. 3
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Si I'on peut prendre les processus économiques @uamrjeu, une fois commencé ce
jeu, I'Etat ne peut pas intervenir ni sur ses psauésur ses effets. L’Etat ne fait que
fabriquer les régles de ce jeu. Cependant, ongieutjue I'Etat contrdle le marché en
produisant les regles qui rendent possible le bantfonnement du marché.

L’ordolobéralisme régule, pour le bon fonctionneimén marché, les conditions qui
le constituent par l'intermédiaire des lois. Quedlditique, alors, l'ordolibéralisme
prend-il dans d'autres domaines que I'économieuddt I'analyse sur ce point en
comparaison avec ce que Foucault appelle I'écondenigen-étré®

L'objectif de I'économie de bien-étre est d'étalbfie société ou chacun a l'accés aux
biens consommables. Pour réaliser cet objectifolevernement prend des mesures,
notamment une socialisation de certains élémentsodeommation et un transfert
d'éléments de revenu.

L’ordolibéralisme prend une « politique sociale ivnduelle », Foucault I'explique
aussi comme une individualisation de la politiqoeiale, C'est-a-dire qu'en échange
de la liberté économique accordée aux individus,icdividus doivent se charger des
risques économiques. Ce que visent les ordo likéesti une politique sociale qui
n'‘empéche pas le processus économique et qui préengéveloppement économique.
Selon eux, plus I'économie se développe, plusrdidus ont de revenu et donc
d’avantage de moyens pour éviter les risques. Ceapte dans la politique sociale
est d’assurer le mécanisme de I'économie qui gatamoncurrence libérale.

%% |bid pp 177-9
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CONCLUSION DU TROISIEME CHAPITRE.

Dans ce chapitre nous avons vu que I'économie Ilgoai® marché est une
configuration complexe d’institutions, de normest d'arrangements sociaux
interdépendant a tous les niveaux de la sociaté EEtat.

Ce mode de rapport interdépendant, est le plusfomoe a I'efficacité économique
dans une sociéte, qui se traduit pour des ordalibepar la concurrence.
L’ordolibéralisme, renvoie a la fois, a une socid&petits entrepreneurs dont aucun
n'est en mesure d’exercer un pouvoir exclusif biteaire sur le marché. Cet idéal est
a la fois le refus de I'interventionnisme étatiglaas le processus économique, le refus
des cartels et des « Positions dominantes », Cesigmifie également que la
concurrence doit étre loyale, libre et non faussée.

Nous avons vu aussi dans ce chapitre, le termelsdésigne tout au plus chez les
ordolibéraux le « filet de sécurité » nécessaire@us démunis qui ne peuvent pas ou
plus participer au libre jeu concurrentiel. Maisaartun cas, il ne s’agit d'une quelque
forme d’Etat Providence que ce soit.
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Chapitre 4 :

L’Algérie a I'épreuve de I'économie
sociale de marche
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Introduction

Le discoure politique est I'expression d’'une voéogbuvernementale d’action qui
permet de définir les orientations stratégiquese autorité publique.

« Quand on entreprend de remédier aux effets, so@isut aux causes d’'une crise qui
s’est étalée sur dix ans, il ne faut pas s’atteaddes résultats immédiats. De simples
mesures ne peuvent pas y suffire : il faut engagerceuvre au long cours, procéder a
une révision de fond en comble de I'édifice ingkitanel, mettre au point une
architecture totalement nouvelle qui réponde dedkdité et de la pérennité de la
nouvelle construction. On ne change pas un paysiea en prenant des mesures a la
volée, mais en reconstruisant ses fondements momariikiques, €économiques et
sociaux. Gardez-vous de tout empressement....... Cé psssun défi aux contours
définis a relever, mais une ceuvre multiforme efodgue haleine qui requiert pour sa
réalisation un minimum de temps et un maximum debse volontés. 5"

'« La grande Mutation » Le nouvel Afrique Asie N°ld® mois Mai 2001 Page 63.
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Section 1 : Reformes économiques

1.1. La rupture avec le colonialisme et la politiqa des plans :

Aprés une conquéte de lindépendance douloureleseAlgériens se sont attelés a
transformer les structures sociales et écogoesi du pays héritées de la
colonisation.

La premiére tache a été de rompre avec l'orgaarsabciale et économique héritée
de la colonisation. Il fallait d'abord consolidéEtat pour lui donner les moyens de
procéder a une transformation économique :

- récupérer les richesses nationales (domdada colonisation, richesses
miniéres et hydrocarbures)

- nationaliser les entreprises industrielles eeleteur bancaire.

- créer une monnaie nationale et établircontrole des changes et du
Commerce extérieur.

Suivra la mise en place d’'un systéme de planificatjui sera, des 1969, a la base de
plans de développement étalés sur plusieurs années.

L’objectif visé, en plus d'un contr6le nataindes richesses et des moyens, est
I'élévation du niveau de vie de la population éinamt le maximum de possibilités
d’emplois aux algériens.

Dés 1980 des transformations importantes sont &gmraux orientations du pays,
dans le secteur agricole, on se lance dans unesheugforme des structures agraires.
Les exploitations relevant de I'Etat (domainesogéités et Coopératives de production
de la révolution Agraire ou CAPRA) fusionnent pa@&venir des domaines agricoles
Socialistes trés étroitement controlés par I'Etat.

Dés 1983, on autorise «l'Accession a la propriét&iere agricole» avec l'idée de
mieux mettre en valeur les régions de faible dén@itautes Plaines) et surtout le
Sahara (mythe de I'agriculture saharienne).

Dans le domaine industriel, La tendance est plutdiultiplier les petites et moyennes

unités dans les villes moyennes avec une promaodies projets gérés par les
collectivités locales.
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Les nouvelles hausses intervenues en début dedpésiar le marché du pétrole ont
permis a I'Etat de recourir aux importations dank cadre de programmes
anti pénuries. L'importation inonde le pays. Castsi le début de I'endettement de
I'Algérie.

L’effondrement de la rente pétroliere marque unetalde rupture. Les rentrées

pétrolieres passent de pres de 10 milliards deadokn 1985 a un peu plus de 5 en
1986. Elle se maintiendra a ce faible niveau jusgad’990. Des politiques fluctuantes
vont étre engageées.

1.2. La crise pétroliere et le rééchelonnement da dette :

En 1986, lorsque le prix du pétrole s’effondre, Malnérabilité de I'économie

algérienne apparait dans toute son amplewisahce financiere de [I'Etat le
décrédibilise et remet fortement en causecdasensus populiste prévalant dans
les années 70-80 s’appuyant sur le monopole d'&tala répartition de la rente
pétroliere. En octobre 1988, des émeutes eéeldte révélant I'impasse d'une
démarche et [I'extréme dépendance du pays vis-ade la seule ressource
énergeétique.

En outre, la pression sourde de la mors#ibn libérale qui, en enterrant les
politiques keynésiennes et I'Etat providence erogeret ailleurs participe a mettre en
cause les conceptions et les politiques étatistedegeloppement qui ont prévalu dans
certains pays du tiers-monde comme I'Algéfie.

Le « Consensus de Washington » maitre d'eewde toutes les politiques
économiques dans le monde, n’épargnera pas I'’Ag#gri pour sortir la téte de 'eau
n'‘aura dautre choix que celui d’'un alignemegour et simple a la tendance
économique mondiale.

C’est dans ce contexte tres instable et confusmuoyau de réformateurs s’est
cristallisé au sein des appareils d'Etat autad’'un projet économique et
politique caractérisé essentiellement par t¢eice de mettre fin aux monopoles
étatiques, de soustraire I'économie au pouwddiittat et d’asseoir une démocratie
pluraliste et un Etat de droit qui « libéreralersociété civile.

C’est le gouvernement Hamrouche (1990-1992) quasgurer cette transition d’une
économie étatisée et planifiée a une économie dehdaégulée par le « laisser faire
laisser aller ». 1l va notamment avoir a codiinstaurer a tous les niveaux de
I'activité économique le principe de commerdalill sera relayé par les différents
exécutifs qui vont se succéder pour dépkanifi’économie algérienne et
I'engager dans la voie de la libéralisation.

*Adel Abderrezak, (2003). « Libéralisation écononeiqet privatisations »_ CONFLUENCES
Méditerranée N°45 PRINTEMPS.
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Il promulgue une série de lois, ordonnances étésrqui sont centrés sur :

la libération des prix et la fin du systéme debventions.

La libéralisation du commerce extérieur des npates étatiques

La réforme du marché monétaire et financielaetibération du systeme des
Changes.

La libération du code du travail fondé sur lapipe de flexibilité.

Dans un deuxieme temps le fardeau de la dettet ayi@nt plus de 80% de la valeur
des exportations met I'Algérie en situation dessation de paiement. Le choix
du pouvoir et de son exécutif est unilatéral essambiguité.

L’Algérie doit aller vers un rééchelonnement delédte, accepter les conditionnalités
du FMI et admettre le pilotage de I'économier p@s institutions économiques et
financiéres internationales.

Le pays se résignera au rééchelonnement de saedeéfrieure, accompagné d’'un
Plan d’Ajustement Structurel (PAS) douloureuwumpdes catégories sociales déja
fragilisées, permit de réduire de moitié le servennuel la dette.

1.3. Le Plan d’Ajustement Structurel en Algérie (194-1998) :

Autrefois réfractaire a I'idée de passer waccord avec le FMI pour le

rééchelonnement de sa dette, c’est suite a la desE986 que I'Algérie procede a la

mise en place dune premiére série de mesuwfaustérité pour limiter les

déséquilibres extérieurs : réductions des itapions alimentaires, réduction des
dépenses de [I'Etat, incitation a I'exportati@ncouragements aux investissements
étrangers.

De nouvelles mesures seront adoptées en 18861994, réformes fiscales,
réformes douaniéres, libéralisation du commere&térieur, ouverture aux
investissements étrangers. Toutes ces mesures gsahdement contribué a
libéraliser I'économie algérienne, mais n'ont pasmis d'éviter le rééchelonnement
de la dette extérieure en 1994.

Les négociations de l'accord de confirmatisgné au mois de mai 1994
prévoyait notamment la libéralisation des prixird’certains nombre de produits
soutenus par I'Etat avec I'engagement du gomereent algérien de supprimer
totalement le soutien des prix dans un délai d'aneée. Il prévoyait également la
dévaluation du dinar en 1991, et sa convertibdité1992.

En 1994, [l'Algérie se retrouve brutalementétat de cessation des paiements.
Un accord « Stand by » est alors conclu en mai 1994era suivi d'un autre portant
sur trois ans contenant les grandes mesures giventioprendre les autorités
algériennes pour opérer la restructuration éconoeniq
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L’'accord « Stand by » consisté en I'applicationurd’ programme de stabilisation
économique, les grandes lignes de ce programntgalaient autour de sept points :

- La dévaluation de la monnaie nationale.

- La libéralisation du commerce extérieur

- Lalibéralisation des prix intérieurs

- L’amélioration du rendement du filet social

- Politique monétaire et budgétaire rigoureuse

- L’assainissement de [I'économie et approfondissemelds réformes
structurelles.

- L'allegement du service de le dette extégearmoyen et long terme.

La seconde étape de I'ajustement structurélmasquée par l'accord signé avec
le FMI le 22 mai 1995 portant sur un crédit totanyiron 1,8 milliards de dollars au
titre du mécanisme élargi de crédit.

Ce crédit sera décaissé sur trois ans (1998) a l'appui d'un programme

gouvernemental de réformes structurelles. ilevdans ses grandes lignes le
rétablissement des équilibres macro-économiqliesst également prévu la réforme
structurelle du secteur financier, ainsi que laroesuration des grandes entreprises
publiques et locales ; mais également la misel&epd’'un cadre juridique pour la

privatisation des entreprises publiques.

1.4. Le passage a I'économie de marché :

La transition vers I'économie de marché en Algédeété marquée par un
désengagement progressif de I'Etat de la sphéraoéuique, elle a engagé une
politique de libéralisation en mettant en plam dispositif législatif concu pour
soutenir l'investisseur privé national et rengressible I'appel aux capitaux
étrangers. Les réformes ont touché, pratiguement, tous les aflues de

I’économie et on a assisté a :

la libéralisation du commerce extérieur et du régaas changes.
la libéralisation des prix.

la privatisation des entreprises publiques.

la libéralisation financiére.

1.4.1 La libéralisation du commerce extérieur :

29 EL WATAN, 23 mai 2005
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Pendant la période de la planification, les imp@te et les exportations de I'Algérie
sont passées sous le contrdle exclusif de I'Etate @n vertu de la loi sur le monopole
de I'Etat sur le commerce extérieur promulguée @n81 Cette loi stipule que toute
transaction de vente ou d’achat a I'étranger d@ffectuer par l'intermédiaire de

I'entreprise étatique détenant le monopole suétdmnges extérieurs.

En 1990 la promulgation de la loi sur la monnaie let crédit ont autorisé
I'établissement d’'un réseau de concessionnairds gtossistes nationaux et étrangers.
Cette mesure a été élargie par la suite pour aetotoute personne physique ou
morale inscrite au registre de commerce algériemporter des biens pour les
revendre a titre de grossiste (décret exécutifln3®).

Les années suivantes et sous les recommandatioRM U’ Algérie dut démanteler,
progressivement, les derniéres restrictions auarigds extérieurs.

La loi sur la monnaie et le crédit promulguée er®Q9institue un a établir les
parameétres de change et les parametres d’emprietérieur. La loi de finances
complémentaire de la méme année confére aux eisgepet aux particuliers, le droit
de détenir des comptes bancaires en devises.

En 1990, les réserves de change ont atteint laig Iphs niveau (724,8 millions de

dollars) depuis 1972 (285,1 millions de dolldts)e rapport du service de la dette aux
recettes d’exportations était de 66,4 % en 19%teint le plafond de 73,9 % en 1991.
Cette situation des paiements extérieurs a corduite forte dévaluation en 1991. Le
taux de change est passé de 8,96 en 1990 a 18,99&nCette dévaluation sera suivie
par deux autres dévaluations en 1993 ramenantileda change de 23,3 et 1994 a
35. Les années d’'apres, le dinar continue de se&ciép mais d’'une maniere graduelle
atteignant en 2009 a un taux annuel moyen de 101,29

1.4.2 La libéralisation des prix :

L’une des caractéristiques des économies socwksiel'administration et la
subvention des prix. En Algérie, I'administratianiasubvention concernaient les
produits alimentaires de base, certains produgsgétiques et les services publics (par
exemple, logement social, eau, et transport urbkee aux colts budgétaires élevés,
les autorités ont da réformer leur politique saeiet libéraliser les prix. Le programme
de la réforme a consisté en 'augmentation desdwirestiques des produits
énergétiques, et progressivement les subventionssprix des produits alimentaires
ont été levées. Cette libéralisation a contribuéeéforte augmentation des prix a la
consommation dans la premiere moitié de la décedthie

1.4.3 Régime de la concurrence et la transparemadans les Transactions
Commerciales

%0 Banque Mondiale: world development indicators, .99

- 68 -



Introduction : Le rble de I'Etat dans I'économie social de marah

L'ouverture de I'économie algérienne sur sonvirennement régional et
international, par sa future adhésion a |©Mt la mise en ceuvre des accords
d'association avec |'Union Européenne et ithee-Echange avec d'autres pays,
imposent une harmonisation du régime juridiglee la concurrence

La loi en vigueur proclame son objectif geomouvoir la libre concurrence en
assurant la transparence et la loyauté dasgpes commerciales. Pour ce faire,
elle détermine les regles permettant de malisine politique de libre
concurrence dont les motivations essentiellest da stimulation des différentes
activités économiques et la protection duniditre des consommateurs.
Cependant, il faut noter que le régime juridigde la concurrence est souvent
percu par les opérateurs économiques commedmait répressif qui punit les
comportements jugés illégaux alors qu'il deveaissi et surtout fournir les
principes et incitations au respect des régéedad concurrence qui doit caractériser
I'éeconomie de marché en cours de développement.

Les principes régissant la libre concurrencat ssu nombre de trois:

- La liberté des prix;
- L’annonce des pratiques prohibées;
- Le contrble des concentrations économiques.

Le cadre juridique applicable au respect degles de la concurrence intégre
aussi de nouvelles pratiques restrictives dejiee

- l'abus de dépendance économique,
- la constitution de monopoles a limportatif@ontrat d'achat exclusif)
- la vente a des prix abusivement bas.

La loi prohibe les pratiques et actions cotées ainsi que les conventions et
ententes qui ont pour objet ou qui peuvembir pour effet dempécher, de
restreindre ou de fausserle jeu de la libomcurrence dans un méme marché
et tout abus d'une situation issue d'une ipositominante ou monopolistique sur
un marché ou une partie de marché.

La loi contient aussi des dispositions sar ttansparence et la loyauté des
pratiques commerciales qui imposent des oldigat sur les commercants telles
que :

- l'obligation d'afficher les prix des produmsgs en vente,
- l'obligation de facturation pour toute vergéfectuée par un producteur ou

un distributeur exercant une activité de gros,
- linterdiction de la vente concomitante densi et services.

1.4.4 La privatisation des entreprises publiques :
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Une des mesures qui ont été installé pour améliese performances du systeme
productif national, consiste a transférer la prétgrides entreprises vers le secteur
privé. La privatisation s’est imposée en raison desuffisances structurelles du

secteur public :

- sous-utilisassions des capacités de productioaliéss,

- faible productivité des facteurs,

- mangque d’efficience dans les modes de gestiore ebchmercialisation
- obsolescence d’'une grande partie de 'outil de getdn,

- deéficit financier structurel.

La restructuration des entreprises publiques a efttamée en 1988, avec le
désengagement de I'Etat de la gestion de ces esw@spet 'assainissement de leur
situation financiere. Les changements opérés mast eu les effets attendus sur la
qualité de la gestion, ni sur la situation finaneides entreprises.

A partir de 1995, une nouvelle étape est franchigsde désengagement de I'Etat par
I'adoption des textes autorisant le transfert dprégpriété des entreprises publiques au
secteur prive.

Pour I'Algérie, la privatisation est un moyemmtour a la croissance et a la création
d’emplois utiles autour de certains axes fondamenta

- Parvenir a une grande efficience de I'’économie dwaissance et création
d’emplois.

- Substituer des criteres de gestion économiques arderes politiques ;

- Eliminer les rigidités administratives.

- Alléger les contraintes budgétaires. A moyen terefles peuvent permettre de
réduire le poids de la dette publique et la conteade solvabilité de I' Etat si
les recettes de privatisation sont affectées aendkettement et/ou aux dépenses
d’investissement.

- Contribuer a la compétitivité et a la modernisatie@s places financieres.
Les privatisations présentent 'avantage de reefdeccapitalisation
boursiére d’'une place, d'augmenter considérableteemimbre des
transactions et d’'améliorer la liquidité du maretépartant, la capacité
d’attraction de I'épargne étrangere.

- Favoriser la transparence des opérations et lobietre les pratiques contraires
a la deontologie.

- Lutter contre les rigidités syndicales.

- Permettre la promotion de certaines entrepriselequian commercial et aupres
des investisseurs étrangers.

- Développer I'actionnariat populaire et la partitipa des salariés au capital de
leur entreprise.
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- Favoriser et promouvoir des équipes de managedewtlopper une classe
moyenne porteuse de dynamisme social.

1.4.4.1 Subvention des entreprises publique :

L'assainissement financier de 1991 s'inscrit daascadre des reformes
économiques initiées en 1988 qui ont conduit atdlmamie des entreprises et la
promulgation de la réglementation portant, loilaumonnaie et le crédit en avril 1990.

Sur le plan juridique, les modalités d'assainissgminancier de l'entreprise
publique ont été déterminées par les circulairesithistere de I'économie :

N° 27 du 16 mars 1991 ;

N°91/02 du 28 aoilt 1991.

La démarche retenue dans un premier temps consistaévaluer les besoins
d'ordre financier nécessaires au rétablissemehtedgilibre financier des entreprises
publiques. En deuxieme temps le dispositif mis enreedevait permettre de décider
de l'opportunité de faire passer l'entreprise atdmomie ou de temporiser afin de
situer des mesures d'accompagnement, pour Ilui peemd’évoluer dans un
environnement économique meilleur.

Ce dispositif est base sur le principe de clasgifinc en quatre grandes catégories
d'entreprise$? :

- Les entreprises du groupe A qui présentent un aetipositif et un fonds
de roulement net positif (jugées viables et pertonts) ;

- Les entreprises du groupe B qui présentent un aeif positif ainsi
qu'un fonds de roulement net négatif

- Les entreprises du groupe C présentant un actifnégatif et un
fonds de roulement net positif ;

- Les entreprisesdu groupe D considérées comme fara@noent déstructurées
avec un actif net négatif et un fonds de roulenégaiement négatif.

La sélection des entreprises des catégories (A )evddt passer directement a
I'autonomie. Dans une telle situation, le capitaia est auto constituée par l'actif
net sans faire appel aux concours externes.

Concernant les entreprises relevant de la caté{Ojieelle nécessite deux formes de
concours, notamment un concours destine a réskaloficit antérieure, I'autre destine
a la dotation en capital.

Les entreprises du groupe (D) jugées fortementuldstées financierement,
nécessitent une assistance de I'Etat pour I'assament de leur déficit antérieur avant
d'accéder la phase d'autonomie, un ensemble dergsesnt été arrétes :

(33)

Cahier de la reforme n°4, (1988). Rapport surdimgrie financiere, mars, p.152 et 153
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- Le renforcement des fonds propres par les titretscpaatifs

- Le rééchelonnement de I'endettement a long et mtereme sur une période
allant de 15 a 20 ans

- Le remboursement des pertes de changes

- La transformation du découvert bancaire en crétbhg et moyen terme
et la transformation des dettes a long et moyenden titres participatifs.

A la premiére phase, doit succéder une phase dmitatisation aprés I'élaboration

d'un plan de redressement. Durant cette phasentesprises autonomes ont bénéficié
des subventions de subventions d'équilibre par flends spécial pour le soutien de
l'assainissement3)

. L'alimentation de ce fonds provenait de ponctisos les entreprises a excédent
financier, et les organismes financiers.

Les nombreuses et importantes mesures financid@gsé&s depuis quinze années par
I'Etat a prendre en charge les besoins de subvedtexploitation des établissements
et entreprises publics ont colté un montant gldeatrente cing milliards de dinars
(35.000.000.000 Dy . L’assainissement financier des entreprises pubdicetele
rachat de leur endettement bancaire, ont été assur&es ressources budgétaires ou
d’emprunt ainsi que par le traitement des créarsesTrésor détenues sur ces
entreprises.

Les entreprises publiques déstructurées vont h@eefide nouvelles mesures
d’assainissement financier assuré sur des ressobrgdgetaires ou d’emprunt, ainsi
que par le traitement des créances du Trésor sterteepriseS®

L'article 59 du projet de loi de finances 2009 @igpque «le Trésor public est autorisé
a procéder a l'assainissement financier des ergespret établissements publics
déstructurés», alors que «le financement de cepieraton est assuré sur des
ressources budgétaires ou d'emprunt, ainsi quie paitement des créances du Trésor
sur ces entreprises», precise le texte selon legaslsubventions d'exploitation des
entreprises et établissements publics sont direstemprises en charge par I'Etat» a
travers la mise en place de «crédits budgétairesiadlement». Dans l'exposé des
motifs de cette mesure, les auteurs de ce textpellapt tout d'abord que
I'assainissement financier des entreprises puldigéstructurées a eté engagé en vertu
de Tlarticle 84 de Ila loi de finances pour Il'anné&005.

Cette disposition de la loi de finances 2005 a waractere temporaire», dans la
mesure ou elle constitue une autorisation donofgep, limitée d'abord a I'année 2005,
a été étendue aux années 2006, 2007 et 2008, ¢n #es lois de finances

correspondant a ces trois années. Le projet daldofinances pour lI'année 2009
explique ainsi que ces extensions successivestémepdues nécessaires «du fait du

G4 Décision du Ministére de I'économie n°27 du 16/03/1991, n° 9102 du 28/08/1991
% bhou El Kaada 142530 décembre 2004.

(36) Loi de finance 2009.
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nombre important d'entreprises publiques, de laptexité des évaluations portant sur
leur situation financiére».

1.4.5 Le code d’investissement algérien

Le code algérien des investissements, de natusdilxrale, consacre le principe de
I'égalité du traitement a I'égard des investissewagonaux et étrangers, tout comme il
accorde : des incitations fiscales, parafiscalefoaaniéres ; la garantie de transfert
du capital investi et des revenus pour les ins®sinents réalisés, a partir d’'apports
en devises convertibles ; le non recours a laisétpn administrative ; la possibilité
du recours a l'arbitrage international pour lesestisseurs non résidents en cas de
litige.

Agence National Développement des Investissem&N®() est habilitée a octroyer
des exonérations fiscales et parafiscales selor dgimes : un régime général qui
concerne les investissements courants et un régiémgatoire reéservé aux
investissements réalisés dans des zones spécifmuaseux présentant un intérét
particulier pour I'économie nationale. Ces dernigosit soumis a une convention a
signer entre ’ANDI, pour le compte de I'Etat, deipart et I'investisseur d’autre part.
Les réaménagements introduits par I'ordonnance608du 15 juillet 2006 visent
notamment la simplification des processus d’octdbavantages et prévoient
I'identification de criteres précis pour les inuesements présentant un intérét pour
I'économie nationalé!

Il est entendu par investissement au sens de Dedwe du 20 Aolt 2001 :

* Les acquisitions d'actifs entrant dans le cadeecrkation d'activités nouvelles,
d'extension de capacités de production, de réletini ou de restructuration.

» La participation dans le capital d'une entspisous forme d'apports en numéraire
ou en nature.

» Les reprises d'activités dans le cadre d'uivatsation partielle ou totale.

31 http:/iwww.aidoud.com/articles/nouvelle_loi_invesgément.pdf
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Répatrtition des projets d’investissement déclaagsecteur juridique

Secteur Nombre de | Nombre de Nombre Nombre o
juridique projet 2007 | projet 2009 % emploi 2007| emploi 2009 0
Privé 1163; 19 69: 1.6¢ 15536: 152 47¢ 0.9¢
Public 52 34 0.65 2676 3104 1.16
Mixtes (privé 0.38
et public) 8 3 845 325 0.38
Total 11697 19 729 1.69 158883 155 905 0.98
Source : ANDI

Nous constatons 2007 le nombre de projet éligilsiede 11637 pour un nombre
d’emploi crée de 155362 alors qu’en 2009 le nonder@rojet éligible a atteint 19692
Soit une augmentation 69% ceci dans le secteué.pigur ce qui est du secteur public
le nombre de projet soumis a ANDI représente 520s5% de la totalité de demande.

1.4.6 Reforme du secteur bancaire

Avant la mise en ceuvre des réformes, le sedbancaire algérien était constitué,
outre la banque centrale, de cinq banques publigse®s de la nationalisation des
banques frangaises en 1986, d'une banquevediissement et d'une caisse
d’épargne. Les banques étaient spécialisées piusel’activité et développaient des
instruments financiers favorisant la mise en cedeseorientations de I'Etat.

Le financement de I'économie était fondé sur I'§par budgétaire, la mobilisation de
I'épargne domestique ne constituant pas une p&jokie secteur privé, quant a lui,
n'occupait qu'une part marginale dans le portefeules banques.

Le systeme bancaire Algérien avait un role pasaiftsd’intermédiation financiére. Il

fonctionnait en tant qu’instrument privilegié aungee de I'économie publique et

obéissait a des procédures administratives en sl@etoute logique commerciale et
de tout critére de rentabilité ou d’efficacité éoomque.

Avec la transition a I'économie du marché, la neitésde réformer les structures
financiéres de I'économie s’est donc imposée paédalation des banques par les lois
du marché ainsi que I'introduction de nouvellehitegues managériales.

L’Algérie passe peu a peu d'un systeme de monolemnrgou I'économie était

financée directement par le trésor, qui distribaectédit, par I'intermédiaire des
banques commerciales d’Etat, a des entreprisegpeblinefficaces et déficitaires — a
un systéme financier moderne, fondé sur le jeu diché.
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Les changements qui ont caractérisé le secteuravansoit dans ses structures, soit
dans ses prérogatives, résultent de divers événsrdandre politique, économique,
et social.

C’est ainsi que les pouvoirs publics ont été ameméenforcer le secteur par la
création de nouvelles banques spécialisées, ergsnitdifier les textes réglementaires
régissant les banques (loi N° 86/12 du 19/08/8étiked au régime des banques et du
crédit).

Dans ce contexte de profondes réformes, L'objdetifla promulgation de la loi sur la
monnaie et le crédit N° 90-10 du 14.04.1990 étaifaire progresser les méthodes de
travail du systeme bancaire et d'ouvrir le chamgaital privé national ou étranger
pour s'y impliquer sous forme de détention de Ilappété entiére du capital de la
banque privé ou sous la forme mixte de partenariat.

Pour que la réforme bancaire puisse produire $etsefu niveau opérationnel, il est
nécessaire d'améliorer les méthodes de travademieurent encore en retard, limitées
presque aux opérations de dépot et de retrais qloit est nécessaire dans le contexte
d'ouverture a I'économie de marché d'introduireméthodes modernes en appliquant
les nouvelles techniques de paiement et de viremeuatre les opérations
électroniques, la communication interbancaire, spnt des opérations qui n‘ont pas
été omises par la réforme du secteur bancaire stitugnt 'usage des effets de
commerce, du leasing, du crédit fournisseur, dtofagy et la titrisation.

Le principe fondamental de la politique de réforbamcaire en Algérie est de réunir
toutes les conditions propices pour donner une s puissante au développement
durable en égard de la place qu'occupe le systamealve dans ce processus en tant
que maillon entre ['épargne individuelle et ingidonelle d'un coté ; et
I'investissement publique ou privé de l'autre coté.
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Section 2 : Le r6le social de I'Etat

Introduction :

Dés l'indépendance en 1962, I'Algérie a adopté sin@égie de développement ou
la demande sociale, notamment la demande d’emjdagit une place centrale.

La période allant de la fin des années soixargquau milieu des années quatre-
vingt a permis un développement significatif duesds d’infrastructures éducatives
et sanitaires, et une création importante d’empldige politique sociale était mise
en ceuvre a travers linstitution de la médecinetuipeg la démocratisation de
I'éducation, le subventionnement généralisé des giril’édification d’'un systéme
de sécurité sociale. Ce contexte global a favdeasprise en charge d’'une partie
importante des besoins sociaux.

2.1 Le systeme de sécurité sociale

La sécurité sociale est un systeme complet de girotesociale destinée a garantir les
travailleurs et leur famille contre les conséquendes risques sociaux entrainant
généralement soit des dépenses supplémentairésyreoiréduction des revenus et
souvent les deux a la fois. Ces risques sociaux Epbmmaladie, la maternité,
l'invalidité, le déces les accidents du travail hesladies professionnelles, le chémage,
la vieillesse et les charges familiales.

En 1983, il a été procédé a une refonte du systisneécurité sociale basée sur les
principes suivants :

- Unification des régimes (instauration d’'un réginméque)
- Unicité de gestion.
- Uniformisation des cotisations et des avantagesédarité sociale.

Ce systéme prévoit la couverture des risques nwladaternité, invalidité, déces,
accidents du travail et maladies professionneltesaite, charges de famille et le
chémage cela depuis 1994.

La gestion des risques est assurée par des caissespétence nationales qui sont :
- La caisse Nationale des assurances sociales daslénars salariés
- La caisse nationale des retraites

- La caisse nationale de sécurité sociale des ttaveslnon salariés
- La caisse nationale d’Assurance chémage
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La caisse nationale des assurances sociales dasl&as a pour principales
attributions :

- De procéder a I'immatriculation des employeursest a@ssurés.

- Drassurer le recouvrement de cotisations destin@dgancement des
prestations.

- De gérer les prestations en nature et en espe@ssgesances sociales, des
accidents du travail et maladies professionnelles.

- D’organiser et coordonner et exercer le contréldioa

- D’exercer une action sanitaire et sociale.

L’équilibre financier de la CNAS est globalementéegegrvé. L'Etat veille a sa
préservation. La loi de finances 2010 vient d’ingtir un compte d’affectation spéciale
intitulé « Fonds national de sécurité sociale »cQmapte est alimenté par :

- une guote-part de la taxe additionnelle sur ledyits tabagiques ;

- le produit de la taxe a I'achat des yachts etéaedele plaisance ;

- le produit du prélevement assis sur le bénéficedas activités d’'importation

et de distribution en gros des médicaments impettésvendus en I'état.

Il servira aufinancement du déséquilibre financier des organésdeesécurité sociale.

2.2 Les transferts sociaux :

Les transferts de I'Etat traduisent sa politiqoeiale. lIs sont effectues soit

sous forme d'aide sociale ou d'équipements socialiectifs au profit des
populations les plus défavorisées, d'exonératiompdts sur les revenus les plus
faibles ou sous forme de soutien des prix de cerf@ioduits et services de base.
Ces dépenses sont imputées sur le budget dediatisent, en regle générale, a
améliorer les conditions de vie des populatiorsles prémunir contre les
risques lies a la pauvreté et a la précarité.

ils couvrent les actions en matiere :

assistance et solidarite a des populations péeres (handicapees, demunies,
malades chroniques, victimes du terrorisme, enfabhtéemmes en detresse,
agees, anciens moudjahidine, titulaires de pettiesipns ou d’allocation de
retraite...). la prise en charge se fait soit au dlaancier, soit au plan de
I'hnebergement ou de prestations dans des etabksgsmspecialises ; education
(bourses, primes de scolarite, internat, transgedlaire, cantines, ceuvres
universitaires,...) sante (malades chroniques, fonoement de structures
specialisees, ...), emploi (dispositifs d’emplois ttate, formation, mesures
incitatives a la creation d’emploi) ; logement des a l'acces au logement
social, soutien a I'agriculture et aux prix de pitglde large consommation (lait
et produits cerealiers surtout) ; electrificatiamale et de distribution publique
de gaz.
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2.2.1 Les actions de protection et de promotion dgersonnes handicapées
2.2.1.1- Au plan des programmes sociaux :

Au cours de I'année 2008, I'Etat a mené des actupses des personnes handicapées
qui sont éligibles & une aide en leurs allouanbueiget financier.

En mi-octobre 2008, le nombre d’handicapés a 10684e 165 869, cette allocation
est 4000 DA/mois. lls sont passés de 7,806 Miladd DA en 2007 a 8,640 Milliards
de DA en 2008, soit une augmentation de plus de. 10%

Pour assurer une meilleure gestion des aides sect# |'Etat et de renforcer les
mécanismes de contrdle et d’évaluation, une proeéda gestion accompagnée des
supports nécessaires a été établie et transmis®iaections de I'Action Sociale de
Wilaya.

Concernant l'acces au transport pour les persomaeslicapees, le Ministere de
solidarité a signature d’'une convention avec AiAlgérie pour l'octroi de titres de
transport aérien sur le réseau domestique, a adidit de 50 % au profit de la
personne handicapée invalide de 100 % et son a@gmafeur. Cette convention est
venue renforcer les conventions déja signées ageeritreprises de transport rouger
la SNTF

Les crédits alloués au transport des personnesidagées ont enregistré une
augmentation de plus de 65 % passant de 46 MillignBA en 2007 a 76 Millions de
DA en 2008.

Par ailleurs, I'application du décret executif téla I'accessibilité des personnes
handicapées, une commission intersectorielle dssib#ité a été chargée de suivre la
mise en ceuvre des programmes prévus pour favdidseessibilité des personnes
handicapées a la vie sociale.

2.2.1.2 Plan de l'intégration des personnes handigées en circuit ordinaire :

Par contre pour les déficients sensoriels en miielinaire, nous avons observé une
non évolution statistique, aussi bien par rapporaiasi qu’au nombre d’éleves ou de
classes intégrées nouvelles : soit 24 wilaya sur 48

Les principales raisons invoquées ont trait essiegrnent a :

- L’absence de l'encadrement notamment les MES et BERe malgré
I'existence des postes budgétaires.

- Difficulté de réunir un groupe« homogéne » d'éVeéme age — méme
niveau).

- L'insuffisance d’information et de ciblage des memses handicapées
susceptibles d’étre scolarisés.

Le ministére de la solidarité s’organise pour rexyiser le dispositif d’intégration de
personnes déficientes sensorielles.
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Pour la protection et la promotion des personneslibapées, un plan d’action a été

mis en place, lancement d’'une opération pilote &concerné 19 centres dans 14
wilayas pour les enfants handicapés sensoriels.

Cette année, le dispositif a été généralisé admide des établissements dans toutes
les wilayas.

2.2.1.3 Plan de I'insertion socio professionnelleed personnes handicapées.

Pour l'insertion professionnelle, le départementadsolidarité sociale a mis en ceuvre
un dispositif avec la formation professionnellsafe permettre aux jeunes handicapés
de bénéficier des apprentissages.

2213 jeunes handicapés soit 902 filles et 1311 ogaic ont bénéficieé d'un
apprentissage en sein des entreprises et d’unafiemprofessionnelle.

2.2.1.4 Au plan de prise en charge en institutiorpgcialisée

Le ministere de la solidarité a mis en place descaires spécialisées de prise en
charge des catégories handicapées et/ou en diffisalciale par I'ouverture de 18

nouveaux établissements, ce qui augmente le nototadea 271 structures.

Ces structures offrent une capacité de 27 750 gldae budget global alloué pour le

fonctionnement de ces centres est de : 6 681 26D0DMA.

L’année 2008 a vu également la promulgation dectexe création de 19 nouvelles
structures offrant 1080 places et qui seront busges et ouvert en 2009.

L’encadrement des établissements fonctionnels ssur@ par 10 776 personnels
repartis comme suit :

- Personnel pédagogique : 6063
- Personnel administratif : 4 782

Trois (03) Centre Nationaux de formation spécialisénforcés par la création
d’annexes offrent une capacité globale de 1 16€eglpédagogiques.

Le budget de fonctionnement de ces trois centrésrdetion spécialisée au titre de
I'exercice 2008 est de I'ordre de 191 607 000,00 DAéparti comme suit :

* CNFPH de Constantine : 77 481 000,00 DA
* CNFPS de Bir-Khadem : 44 792 000,00 DA
* CNFPH de Khemisti : 69 334 000,00 DA

Ces établissements de formation ont pour missiasstirer la formation initiale et de
la formation continue des professionnels du sectaursavoir les maitres
d’enseignement spécialisés, les professeurs dgmesmient spécialisé les éducateurs
spécialisés et les assistantes sociales. Parrajlls 03 Centres assurent également
le recyclage et le perfectionnement des travasleaciaux du secteur (une moyenne
de 200 bénéficiaires).
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Parallélement a la formation initiale, ces centesurent également des cycles de
formation continue (Recyclage et perfectionnemdatjt I'objectif est d’'améliorer et
d’actualiser les connaissances.

Ces centres de formation participent a I'élaboratiet a la confection des
programmes et méthodes pédagogiques ainsi que @gmmdidactiques nécessaires
a la prise en charge.

Par ailleurs, le champ d’intervention de la forratspécialisée est appelé a s’élargir
a d'autres profils vu I'émergence de nouveaux ph@mes sociaux qui exigent la
création de nouveaux types de structures de pnisha&rge sociale.

En outre, le secteur de la solidarité nationalergitda révision du statut particulier
des travailleurs sociaux relevant de son admitistra d’élever le niveau de la
formation spécialisée aux différents postes etegguévus, a travers l'introduction
de nouvelles exigences et conditions d’acces.

Conscient de la place primordiale du formateumieistere de solidarité veiller sur
'amélioration des qualifications du personnel ggéade la formation a travers un
partenariat établi avec les universités et les resntle recherche algériens et
étrangers.

2.2.2 Protection et promotion de la famille et de cohési sociale

Le ministéere de la solidarité n’a omet aucun deprents des populations des plus
vulnérables tels les personnes agées, les femwiésss femmes maltraitées, enfants
privés de famille et/ou en difficulté, ce dernieerrgagé un vaste programme visant
le développement de toutes les actions favoriskatcomplissement des valeurs

d’entraide, de solidarité et de cohésion nationb& programme mis en ceuvre a
permis de renforcer et consolider les dispositpbtection sociale et d’insertion.

2.2.2.1 Le développement des métiers du social :

L’objectif visé est de renforcer les capacités dniMere de la Solidarité Nationale en
matiere d’intervention a domicile, auprés des pames handicapées, des personnes
agees, des personnes malades, dans le cadre spaositif cohérent.

Des rencontres ont été organisées et des groupéswaal ont été mis en place a
I'effet de susciter les initiatives visant, d’'upart une meilleure prise en charge des
besoins des catégories vulnérables et / ou dépwmyjagt d’autre part, la création
d’emplois.

La mise en place des groupes de travail a perng@tbrer des fiches techniques
relatives aux métiers du social .Les cellules pdeximité ont été chargées de
'opération de ciblage des personnes agées ehamdicapées en situation de
dépendance et un plan d’intervention sera éladbndéis en ceuvre en direction de ces
personnes qui sera exécutée en deux phases :

- formation des personnels intervenants

- la mise en ceuvre du plan opérationnekefirention d’aide a domicile des
personnes agées avec la contribution dweroant associatif
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2.2.2.2 La mise en place du SAMU social Algérie :

Les changements sociaux, I'exode rural, et 'urbaimon rapide, avec son corollaire de
la prolifération de I'habitat précaire autour desngipales villes du pays, ont
engendrés de multiples problemes sociaux, dontparttculierement I'apparition du
phénomeéne des jeunes et des enfants dans la éaktément des liens familiaux et
I'effritement des solidarités familiales.

Aussi, pour réduire ce phénomeéne, et assurer $& @m large de cette catégorie de
population dans un cadre organisé et réglemenéi¢ iprocédé a la promulgation au
mois de juillet 2008 du décret exécutif portant atien , organisation et
fonctionnement du service d’aide mobile d’urgenceiae et le Ministére a entamé
la mise en place progressive des centres d’aceteilhébergement d’'urgence et de
post urgence. Par ailleurs, les cycles de formatioh été organisés au profit des
éducateurs de rue 2114 personnes sans domicil@fikété prises en charge dont
165 enfants.

2.2.2.3 Mineurs en difficulté sociale

Le volet lié aux mineurs en danger moral a faibjéat de réflexion et de concertation
entre les professionnels et les cadres du sedbeside rencontres autour de la prise en
charge des mineurs délinquants et en danger ergedi@valuation et de perspectives
qui ont débouché sur des recommandations relativeplan de redressement de la
sauvegarde et des SOEMO.
Dans le cadre de la mise en ceuvre de ces recomtitansilde ministere a inscrit tout
un programme d’action qui s’articule autour de ddonte du systeme de prise en
charge de ces mineurs.
A ce titre 06 commissions mises en place ont exanas points suivants et émis des
propositions :

- Etat de lieux

- Actualisation des textes reglementaires

- Programme et méthodes de prise en charge

- Formation des personnels

- Insertion et réinsertion des mineurs

- Logistique et infrastructures nécessaires (réiaton des SOEMO, création

des SOEMO au niveau des dairas, création de cefitresuell ....)

Les résultats des travaux de ces commissions deégatement de plateforme a la
participation du ministére de la solidarité au s@ie national initié par le ministére
de la justice consacré a la « justice des mineurs »

2.2.2.4 Mise en place du dispositif de prise psyalogique et sociale

Le dispositif de prise en charge psychologiqusoetale a été mis en place et a été
affiné dans ses grandes lignes, afin de renfdi@ssistance et la prise en charge des
personnes affectées et traumatisées en cas ddropkes et calamités .un plan de
formation a été élaboré et mis en ceuvre au prhfipersonnel intervenant .
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2.2.2.5 Prise en charge de la personne ageéee

Dans le cadre de la protection des personnes atgddinistere chargée de la
Solidarité Nationale a procédé a la mise en placeadre |€gislatif et reglementaire
portant prise en charge des personnes agéesyesstt&laboration d’'un avant-projet
de loi relative a la protection et la promotion gessonnes agées.

2.2.2.6 Développement communautaire

Avec la coordination avec 'ADS et 'TANGEM d'un plad’intervention ciblant les
communes pauvres (les 129 communes pauvres idegtifiar I'étude intitulée « carte de la
pauvreté »Ce plan d’action cible tout particulierement légssles plus vulnérables, il
a été formulé par 37 cellules de proximité et peyur la période 2008-2009. I
s’articule, autour des besoins exprimés par lesulptipns ciblant 69 poches de
pauvreté. Le ministére de la solidarité nationalest attelé a développer les aides
sociales, les dispositifs d’'insertion, du dévelappat communautaire et les actions de
solidarité.

Concernant les autres aspects de développemeraciens ont été identifiees en
concertation avec les secteurs concernés, damslte des activités de la Commission
intersectorielle de coordination, dont les memlwes été conviés a des séances de
travail pour la mise en ceuvre de ce programmeprdenotion du développement de
ces territoires tres défavorisées, et d’améliogsrdonditions et les niveaux de vies de
leurs populations.

En matiére d’action sociale et de solidarité, lemperes actions ont été engagées par
'Agence de Développement Social, notamment en eratid’aides sociales (filet
social), mise en ceuvre de projets de développeocmeninunautaires et de dispositifs
d’insertion Une enveloppe de 761.805.284 DA a&téilisée a cet effet.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d’aetiofaveur des communes pauvres
et saisissant I'opportunité du projet d’appui awsaciations algériennes (ONGII) |,
développé par I’Agence de Développement SocialeSAEN partenariat avec I'Union
Européenne, un programme de formation sera imité@r les associations locales des
communes pauvres, afin de leur permettre de ¢tomri au processus de
développement engagé dans leur commune. |l arétégé a lidentification des
associations devant bénéficier de formation.

2.2.3 En matiere de développement des infrastructes :

Le ministére de la solidarité nationale a enregist¥importantes réalisations qui sont
venues s’ajouter au parc infrastructurel déja erist

18 nouveaux établissements sont venus renforceare infrastructurel déja existant
durant le premier trimestre de I'année 2008 .llvpigla réception d’ici la fin de
'année 2008, 21 autres projets.
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2.2.4 En matiere de promotion et dynamisation du movement associatif :

Le ministére de la solidarité nationale a mis eat@lune stratégie d’intervention pour
impulser le secteur associatif, notamment les cd&ssons a caractére social et
humanitaire, en vue de son implication dans la dygae économique et sociale du
pays.

Les associations s’investissent de plus en plus d@nnombreux domaines liés au
développement. Elles sont nombreuses a participereaforcement de la cohésion
sociale.

Le nombre d’établissements gérés par le mouvenssaicatif activant dans le champ
socio- humanitaire est de 129 établissements igparttravers 25 wilayas. Ces
établissements ont pour missions d’assurer auxlabpuos accueillies I'éducation, la
rééducation, I'enseignement spécialisé, le traiténpsychologique et thérapeutique.
lIs prennent en charge les personnes handicapaas éa difficulté sociale

2.2.5DISPOSITIF D’AIDES A L'ACCES AU LOGEMENT SOCIAL :

Des moyens « Législatifs, Institutionnels et Riciars » sont mis en place par les
pouvoirs publics destinés a dynamiser le sectie la construction ; ils visent a
rechercher de nouveaux moyens de financeraentvue de répondre de maniere
plus efficace a la de logement

Des solutions sont formulé  « Location —Vente« Logement — Social —
Participatif », « Promotionnel

2.2.5.1 Le logement social participatif.

Le logement social participatif (L.S.P) constituen des programmes du « logement
social » qui rentre dans le cadre de lavale politique de I' Etat. Elle permet
aux citoyens désireux d’acquérir un logemet#, pouvoir bénéficier d'un certain
nombre de dispositions et d’avantages; a tomdide répondre aux criteres de
I'éligibilité, ce dispositif permet de bénéficiessimultanément de « - I Aide de
'Etat et d’'un « Crédit Immobilier » .

Vu que cette formule se trouvait, dans I'impo#isébde répondre dans I'immédiat a
'ensemble de la demande , une nouvelle orientafionla politique nationale du
logement se mettait en place ; Une agencea péumélioration et le
Développement du Logement ( A.A.D.L) est créé ehargée de piloter la
logistique concernant les opérations de réadisale logements sous la formule «
Location -Vente »
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2.2.5.2 La location vente.

Dans cette formule, le transfert de propriété mfitpdu locataire s’effectuait lors du

paiement intégral du montant prévu par les cladsesontrat ; le bénéficiaire payait

un loyer.

ce «leasing » appligué au logement leumpé#rait, moyennant des loyers versés
aux promoteurs de solder a terme le colt du logetoeé et de l'acquérir en «

toute propriété » -; dans le cadre du foemment du programme de logements
par la formule — « Location-vente », lesuyars publics avaient prévu la

mobilisation des fonds détenus par certains orgegsscomme la C.N.E.P, les
compagnies d'assurance, les O.P.G.l., la B.EACIP.A ; Ce moyen de

financement avait l'avantage de diminuer Ileonaours de [I' Etat par

l'intermédiaire du Trésor Public il n'allait assurque le financement de la
compensation; le reste se ferait avec latigpaation du citoyen et de la

banque.

2.2.5.3 La formule « d’Aide Directe »

L’aide directe de I'Etat non remboursable est atfée par le biais de la Caisse
nationale du logement’aide a la réhabilitation ou a I'extensiau la réalisation en
auto constructiomn milieu rural est un autre moyen pour permettne citoyens de
disposer d'un logement décent et elle est d’'un amnmaximal de 700.000 DA.
Le postulant a I'aide direct doit justifien revenu mensuel n’excédant pas six fois
le Salair national minimum garantie (SNMG), ne doit pas avoir bénéficié de
I'attribution d’'un logement du patrimoine publiccktif et ne doit pas avoir bénéficié
d'une aide de I'Etat destinée au logement. Il ni& pdas posséder en toute propriété
une construction a usage d’habitation.

2.2.6 Gratuite de I'enseignement :

Deés l'indépendance I'Etat a mis en ceuvre une dérimesures et de réformes
qui se sont appuyeées sur les options de démodiatistans l'acces a I'école, et
a mis l'accent sur la promotion de I'enseignensementifique et technique.
Aujourd'hui plus de 28% de la population est pesechargeal' le systéme
éducatif et I'on dénombre que 91,8% de la populad® la tranche d'age 15-24
ans est alphabétisée. (Source. rapport nationalesdéveloppement humain -
Algérie -2007- Conseil National Economique et Social),

La réforme actuelle du systéme éducatif vise l'aretion de la qualité de
I'éducation qui de maniére incontournable, passaipaoutien aux conditions
sociales des éleves, en favorisant soit leur dealéon et leur maintien a I'école,
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au moinspendant toute la durée de l'enseignenmligatoire, soit en leur assurant
de meilleures conditions d'accueil et de scolagsat

- La densification des infrastructures scolaire® connu de maniere
constante une évolution, durant la période 1993+20@ étéprocedéa la
réalisation de22.693 salles de classes pour l'enseignement primaire, 681
colleges et 284ycées,Cette extensionlu parc des infrastructures scolaires
a permis d'améliorer sensiblement les conditionscdéarisation.

- Pour le transport scolaire le ministérel'aeérieur et des collectivités locales
et le ministére de la solidarité nationale ont raida disposition des
communesl.300 etl.206bus respectivement afin de faire bénéficier pres
de 700.000 éleves tous cycles confondus dont pug0®.000 pour le
primaire, 300.000 pour le moyen et 200.000 powselondaire.

- L'extension et la densification du réseau des gastscolaires ainsi que
sur l'augmentation des crédits destinés a leurtifmmeement. Cette
progression remarquable a été rendue possible gré&@edynamisation
du programme de réalisation de cantines scolaigs surtout en raison
de l'augmentation substantielle des crédits dest@oéfonctionnement de
ces cantines qui ont été multipliés par 15 en 8eangassant de moins de
500 millions DA en 1999 a 7.3 milliards DA en 2007.

2.3 Les dispositifs de création d’emplois
Ces programmes sont de deux types: les disposltdmplois d'attente et les

dispositifs de création d’activités.

2.3.1 Dispositifs publics de promotion de I'emploi

Afin de faire face aux déséquilibres du marchéraesil, I'Etat algérien a adopté
deux grandes mesures :

La premiére mesure durant la période 2004-2008istendans la mise en ceuvre
d'un dispositif d’aide a I'emploi dont ontbéficieé deux millions de personnes
d'une part, et de concevoir, d'autre pam, dispositif d’aide a la création de
I'emploi ; ce qui a eu pour effet de résorber 2084adpopulation ciblée dans un
emploi permanent.

La deuxiéme mesure, en 2009, a eu pourdeunettre en place un nouveau
dispositif, le « DAIP », ou on s’est propose d’eaydr 400 000 personnes et qui

a eu pour résultat d’augmenter le taux de péretoisde I'emploi.
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2.3.1.1 LAGENCE DE DEVELOPPEMENT SOCIAL (ADS) :

La lutte contre la pauvreté, le chbmage et I'exolus sociale constituent les axes
stratégiques d’intervention de I'A D S, dont lesubpérationnel des activités est
assuré par le Ministére de I'Emploi et de la SaltdaNationale.

Le premier semestre 2003 a été particulieremergamg a la mise en ceuvre effective
de l'opération de décentralisation des programneedé@Veloppement communautaire
et d’emploi.

L’intervention des cellules de proximité, dont Iéler est articulé autour d’'une

approche participative.

2.3.1.2 L’agence nationale de I'emploi (ANEM) :

L’ANEM est régie par le décret exécutif N° 90.259 & Septembre 1990, modifiant et
complétant, 'ordonnance N° 71.42 du 17 Juin 1®&itant organisation de I'Office

National de la Main d’Euvre (ONAMO) et changeant dénomination de cet

établissement.

Dans le cadre des dispositions de la loi N° 04.042@ Décembre 2004, le statut de
ANEM a été modifié a: établissement public aaére administratif (EPA), elle
acquiert un caractére spécifique.

L’agence organise la connaissance de la situatiomatché national de 'emploi et de
la main d’ceuvre, suit son évolution et, assurecliad, I'information, I'orientation et
le placement des demandeurs d’emploi.

2.3.1.3 Les Emplois d’Attente

Financés par I'Etat dans le cadre des Lois de Eggrces emplois sont mis en ceuvre
pour accompagner et faciliter I'insertion professielle de certaines catégories de
population, particulierement les primo demandetemgloi.

2.3.1.4 Les Contrats de Pré -Emploi (CPE)

Sont destinés exclusivement aux jeunes univ@estaet techniciens supérieurs
dipldmés, primo demandeurs d’emploi, &gés entreetB5 ans, pour une période
d'une année, renouvelable, dans les institutionsadrninistrations publiques, et
renouvelable pour six mois lorsque les bénéficiisant placés dans le secteur
économique, public et privé.
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Cette période de pré emploi, constitue pour lesngsudiplébmés, un moyen
d’adaptation au poste de travail, destinés a eriameél’expérience professionnelle,
et 'employabilité pour 'acces a un emploi dueabl

2.3.1.5 L’Emploi Saisonnier d’Intérét Local (ESIL)

Se propose de répondre aux besoins d’insertion jeleses sans formation ou
qualification importantes, et, ceux des exclus yktesne d’éducation et de formation,
avec pour vocation, la création d’emplois saisorsniemporaires et d’attente dans
différents domaines d’activités d’utilité publiguegtamment au niveau local, ce qui
augmente les chances d’acces a un emploi durable.

2.3.1.6 L'Indemnité pour Activité d’Intérét Général (IAIG)

Concerne les personnes d’age actif et sans reyamticipant aux activités d’intérét

géneéral, visant le maintien et I'entretien du patine public (entretien des espaces
verts, nettoyage et entretien des chemins commumeaudes plages, lutte contre

I'analphabétisme, cantines scolaires, gardienneige,.), moyennant pour les chefs de
chantiers, en sus de la rémunération IAIG, une mmd& de responsabilité et

d’encadrement.

La participation a ces activités donne lieu au eent d’un revenu mensuel limité a
une seule personne par famille nécessiteuse.

2.3.1.7 Les Travaux d’'Utilité Publique a Haute Inta@sité de Main d'CEuvre

Mis en ceuvre dans le cadre de la lutte contre lE@ménes de pauvreté et de
précarité et toutes formes de marginalisatiod'etclusion sociale, ce dispositif vise

essentiellement la création rapide d’emplois teraipes remunérés au SNMG (salaire
national minimum garanti) dans les zones défavesig démunies.

Il s’agit de développer par ce biais, de petdesvités économiques, a l'image de

I'entretien des routes, la petite hydraulique,dairissement, la protection des foréts et
d’autres créneaux d’activités, confiés a des t@oise eux mémes organisés en micro
entreprises.

2.3.2 La micro-finance en Algérie, contraintes etgportunités

Ce n'est qu'a partir de 1999 que le micgddr est devenu un moyen de lutte
contre la pauvreté et s’adresse aux couckssplus vulnérables de la société a
travers I'’Agence du développement social (ADS).

Le microcrédit était intégré dans le cadre diet fsocial ». Seulement, les résultats
obtenus sont tres mitigés en raison des uemntadministratives et des lourdeurs
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bancaires. Depuis le lancement de son progrardmemicrocrédit, jusqu'a 2003,
'ADS a traité 80000 dossiers mais seulem@d0dossiers ont été

acceptés par la banque nationale d’Algérie, barmpresentionnée avec I'ADS, et
seulement 2450 ont réellement abouti aux fréts

En 2003, 'ADS a procédé a I'évaluation de I'opématde microcrédit. L’ADS conclut
cette évaluation en constatant que 'accompagnedesnbeénéficiaires de microcrédit
est insuffisant. Le suivi des projets est légant analysé comme étant mal
assuré par les banques et I'administrationfinEnl est relevé que le probléme
principal est celui de [linterprétation et de perception par les bénéficiaires du
microcrédit; pour la quasi majorité d’entre euxs’dgit de dons que

I'Etat leur fait, et ils ne sont pas tenus de rearber>>

Afin de remédier a ces insuffisances, une stractpécialisée a été créée en octobre
2004, il s’agit de I'agence nationale de gesties chicrocrédits (ANGEM), celle-ci
octroie un microcrédit avec 1 a 2% d'intérét (#férence avec le taux d'intérét
commercial est prise en charge par le trépablique) a chaque créateur
d’entreprise porteuse d’emplois et 30 000 Bans intérét, pour les projets
unipersonnels. Ces préts sont destinés aalagé fragilisée de la société et plus
particulierement les femmes au foyer.

Il est donc clair que pour I'Etat, le micrédit reste pour le moment une
considération purement institutionnelle géré pas dtructures publiques et financé
par des banques publiques.

2.3.3Dispositifs de création d’activités

Le chdbmage est un probleme épineux que vit beauc®upays et sur lequel se
penchent les économistes et les gouverneurs pappgrter des solutions.

En Algérie, toutes les politiques entreprises pahdas décennies de I'économie
dirigée ont contribué, par des recrutements mass#ss tenir compte de la demande
réelle en matiere d’emploi — a déguiser le chémagefrappait de plein fouet la
jeunesse et a créer des situations de sureffectiéein des entreprises.

Le passage d'une économie dirigée a une économienalehé a engendré une
compression des effectifs au niveau des entreprisasivée des réformes a dévoilé
la face cachée d’'une réalité amére qu’endure patys et aggrave en méme temps, le
phénomeéne du chémage affectant les jeunes. Fazpld@nomeéne, source d’explosion
sociale, les pouvoirs publics ont entrepris unéesée mesures en faveur des jeunes
afin de palier au probleme du chémage par :

- Le Programme d’Emploi des Jeunes (P.E.J) en 1988Qaspositif
- d’Insertion Professionnelle des Jeunes (D.I.P.S)390.

%2 Fournier I. 2003 - Algérie passer du microcréda &nicro-finance pérenne.

3 1dem
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2.3.3.1 Programme d’Emploi des Jeunes

Ce programme initié en 1987 et mis en applicatioe année plus tard et est élaboré
pour les jeunes agés entre 16 et 24 ans. Son iblgsttd’alléger le probleme du
chémage par le biais de la formation professioenetl I'apprentissage (offrir aux
jeunes une qualification pouvant leur faciliter umgertion professionnelle dans divers
domaines : batiment, industrie, agriculture...).

Le financement de ce programme a été assuré feorlds d’ Aide a 'Emploi des
Jeunes (FAEJ) dont I'ordonnateur principal a ét®ieistere du Travail, de 'Emploi
et des Affaires sociales. Néanmoins, beaucoup deaintes ont été rencontrées lors
de la mise en application de ce programme. Il siagiamment :

- d’'une centralisation des décisions au niveau thidtére de 'Emploi,

- d'une programmation médiocre des actions a ergnejpe et leur mise en ceuvre,
- retard énorme dans l'affectation des credits,

- un évaluation et un suivi difficiles des actigmegrammées.

Le (PEJ) n‘ayant pu absorber toute la demande aaitr a donc échoué dans la
mission qui lui été assignée. C’est ainsi qu'urraprogramme a vu le jour, il s’agit
du : Dispositif d’'Insertion Professionnelle (DIPJ).

2.3.3.2 Dispositif d’'Insertion Professionnelle
Crée en 1990, son objectif était d’alléger le paldschémage. Le (DIPJ) a pris en

charge les travailleurs ayant perdu leur emploiurPatteindre ses objectifs, ce
dispositif a mis en place certaines formules.db# notamment de :

la création de coopératives.

la création de petites et moyennes entreprises.

la création d’emplois salariés par les colletd locales.
la formation professionnelle et 'apprentissage.

Le financement de ce dispositif est assuré pawoteds d’Emploi des Jeunes (FAEJ),
L’ordonnateur principal est le Ministre Délégué 'Bnhploi. L'application de ce
dispositif a rencontré des problemes sur le ter@iest ainsi que sur le plan juridique,
il 'y a pas de distinction entre les statuts de ceopératives : soient- elles privées,
publiques ou mixtes.

Vu I'échec de ce programme, les pouvoirs publidsppocédé a la mise en place d’un
autre dispositif de création d’emplois pour lesnges, permettant I'émergence de la
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micro entreprise laquelle est proposée aux jeuossre une solution au probléme du
chémage.

Ainsi, cette nouvelle culture d’entreprise pronée [g gouvernement a I'égard des
jeunes sera promue et encouragée par un nouveasitiisqui est I'’Agence Nationale
De Soutien a 'Emploi des Jeunes (ANSEJ).

2.3.4 Dispositif de 'ANSEJ

Le dispositif ANSEJ a été crée aprés I'échec dpadigif d’Insertion professionnelle

de Jeunes, et cela en application des dispositiertsairticle 16 de I'ordonnance n° 96-
14 du 24 juin 1996.1l est crée sous la dénominat@iiagence nationale de soutien a
I'emploi des jeunes par abréviation *ANSEJ* ci-apdésignée .Cette agence est un
organisme a caractéere spécifique régi par leodispns du décret exécutif N°96-296
du 24 Rabie Ethani 1417 correspondant au 8 sepéeh¥96 .

2.3.4.1 Les Missions Du Dispositif

Le credo de L'ANSEJ est de créer des entreprisesaqu économiquement viables et
socialement viles, en d’autres termes, des enseprentables. Dans ce cadre, 'agence
a éeté chargée de :

- Conseiller et d'assister le promoteur dans lesérkfites phases du projet
d’investissement,

- Informer linvestisseur sur les lois (de nature r@moique, technique, législative
et réglementaire) relatives a I'exercice de soividet

- Dr’assurer le suivi des micro-entreprises pendamdatage financier et aprés le
démarrage de l'activité.

- De gérer, conformément a la législation et la négletation en vigueur, les
dotations du fonds national de soutien a 'emp&s peunes, notamment les aides
et la bonification des taux d'intérét , dans lailendes enveloppes mises a sa
disposition par le ministre chargé de I'emploi.

- De notifier aux jeunes promoteurs dont les progetst éligibles aux crédits des
banques et établissements financiers, les difféseatdes du fonds national de
soutien a I'emploi des jeunes et autres avantagés gnt obtenus.

- D’assurer le suivi des investissements réalisés lgmrjeunes promoteurs en
veillant au respect des clauses des cahiershdeges qui les lient a I'agence et
les assister, en cas de besoin, auprés des ilstigt organismes concernés par
la réalisation des investissements.

- D’encourager toute autre forme d’actions et de messtendant a promouvoir
'emploi des jeunes, a travers notamment, des progres de formation — emploi
et de pré — embauche.

A ce titre, 'agence est chargée notamment :
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- De mettre a la disposition des jeunes promotewtgs$des informations de nature
économique, technique, législative et réglementaiatives a I'exercice de leurs
activités.

- De créer une banque de projets économiquementielesment utiles.

- De conseiller et d'assister les jeunes promotearss de processus du montage
financier et de mobilisation de crédits.

- D’entretenir des relations continues avec les basqat les établissements
financiers dans le cadre du montage financier deiets, de la mise en ceuvre du
schéma de financement et du suivi de la réalisaidexploitation des projets.

- De passer des conventions avec tout organismegpeisg ou institution
administrative publique ayant pour objet de faiéaliser, pour le compte de
'agence, des programmes de formation- emploiuetle pré- embauche de
jeunes auprés d’employeurs publics ou prives.

2.3.4.2 Les Ressources

Elles comprennent dans le cadre de l'article 18adei de finance complémentaire
pour 1996 :

- Les dotations du budget de I'état.

- Le produit des taxes spécifiques instituées paboissle finances.

- Une partie de solde du compte d’affectation spédifl302.049 intitulé « fonds
national pour la promotion de I'emploi ».

- Le produit des remboursements de préts non rémsirgm@sentis aux jeunes
promoteurs.

- Toutes autres ressources ou contributions.

2.3.4.3 Les Dépenses

- Le financement des actions de soutien a I'emplsijeenes.

- L'octroi de préts non rémunérés consentis aux jgym@moteurs en vue de
compléter le niveau de fonds propres pour qu'il 8bgible au prét bancaire.

- Les garanties a délivrer aux banques ou aux éalfisnts financiers.

- Les frais de gestion liés a la mise en ceuvre degrgmmes et actions susviseés,
notamment ceux liés au fonctionnement de I'orgaaisitional.

2.3.4.4 Les Changements Apportés Par Le dispositiNSEJ

La grande nouveauté se manifeste dans l'introduadion niveau de fonds propres
apportés par les jeunes promoteurs, variable eBtret 20% du codt total
d’'investissement. Le |égislateur a préféré écddes les risques de dérapage ou des
circonstances indésirables constatées et vécues I'smcien dispositif, et pour la
réalisation de ce but, un engagement financierjel@ses promoteurs est considéré
comme une condition primordiale. Un autre changdraecordé par ce dispositif tient
au fait que le concours de I'Etat prend la formandprét rémunéré a taux zéro,
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remboursable par le jeune apres épuisement du gi@mortissement du crédit
bancaire (5 ans).

Le niveau d’engagement du trésor public passe di 8apres le dispositif de 1990,
pour se stabiliser entre 15et 25 % du montant gldedinvestissement. Le troisieme
partenaire dans le processus de promotion de ihee jentreprise et de la banque. Cette
derniére est considérée comme un ordonnateur EBmen c’est —a -dire taper a toutes
les portes des banques, exposer son projet et exssky décrocher un crédit.
Les banques, quoiqu’en dise sur leur situationedletisont beaucoup mieux outillées
pour estimer la solvabilité d’'un client et la rdvitié d’'un projet. Pour donner plus
d’assurance aux banquiers qui se sont retiresndmdement des projets proposeés pour
des coopératives des jeunes depuis 1994, les psuyvablics ont érigé un fonds de
caution mutuelle pour servir comme caisse de g&ranix préts accordés aux jeunes
promoteurs par les banques. Ce fonds sera alinmartdes retenues obligatoires
opérees sur les capitaux mobilisés pour chaquetnib)%o).

Autre nouveauté introduite par le dispositif demation de I'emploi de jeunes (décret
96/ 297), c’est I'abandon pur et simple du statet ld coopérative, totalement
inadaptée au monde entrepreneurial, pour s’ouurit’ensemble des statuts et formes
juridiqgues consacrées par le code de commerce (EWBARL, SNC, Entreprise
individuelle). La micro — entreprise visée par &cet 97/296 bénéficie d’'une double
exonération fiscale (impot sur les sociétés, edingor le revenu global) pour les trois
premieres années de son exercice ou sur les siigye exercices, si I'entreprise est
située dans une zone a promouvoir. Certaines fojunigliques rendent caduque toute
possibilité de mutation des valeurs mobilieres eené;s associés et des tiers sans
I'accord unanime des premiers.

Les modalités de financement d’adhésion et deatais de la micro — entreprise sont
calculées sur la base du montant du crédit baneaisa durée. Le taux de cotisation
pour chaque échéance est de 0,35% du principakgté a couvrir. Le paiement de la
premiere cotisation de la micro entreprise au fael&it aprés I'obtention de I'accord
bancaire et avant la délivrance de 'agrément’pN3$EJ. Les échéances de paiement
des cotisations correspondent aux échéances asmuell crédit bancaire.
Mais actuellement et aprés avoir remarqué queua part de jeunes promoteurs ne
versent pas que la premiére partie de cotisatalesest payée en une fois au lieu de la
payer sur cing ans.

2.3.5 Modalités Et Procédures De Création D’'une raio — Entreprise
2.3.5.1 Les Conditions D’éligibilité Au Disposif ANSEJ
Pour étre éligible au dispositif « ANSEJ »petir bénéficier de I'aide du fonds

national de soutien a I'emploi de jeunes (ANSEdy jeunes promoteurs doivent
remplir les conditions cumulatives suivantes :
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- Le jeune promoteur doit étre agé entre 19 et 35 l@ge limité est de 40 ans
lorsque linvestissement génere au moins trois (@3plois permanents (y
compris les jeunes promoteurs associés dans [ferged.

- Etre titulaire d’une qualification professionneb¢ /ou posséder un savoir faire
reconnu.

- Mobiliser un apport personnel sous formes de fopdspres d'un niveau
correspondant au seuil minimum requis.

- Le jeune promoteur ne doit pas occuper un emplouré&ré au moment de

- lintroduction de la demande de création de miarotreprise.

- Tout promoteur a droit une seule fois aux avantdigesau dispositif (soutien a
I'emploi des jeunes).

Le montant maximum de [linvestissement est de 40D DA avant les

modifications dans le cadre de la loi de financé40'apport personnel que doit

mobiliser le jeune promoteur dans le cadre du disipgANSEJ) dépend du montant
de l'investissement, il est fixé selon les niveauwants :

Niveau 1:
Lorsque le montant de l'investissement est intérieu égal a un million de dinars,
I'apport du jeune promoteur est fixé a 5%du mongdoibal de I'investissement.

Niveau 2 :
L’apport du jeune promoteur est de 10% du monthotiad de I'investissement lorsque
celui — ci est supérieur & un (01) million de d#at inférieur ou égal a deux millions
de dinars.

Niveau 3:

L'apport du jeune promoteur est de 15%du montdobaj de [linvestissement
lorsque celui-ci est supérieur a deux millions dieas et inférieur ou égal a trois
millions de dinars.

Niveau 4 :

20% du montant global de l'investissement si celtii est supérieur a trois millions
de dinars et inférieur a quatre millions de dindsrsque les projets initiés dans le
cadre du dispositif ANSEJ sont réalisés dans desszspécifiques, c’'est —a dire des
régions a promouvoir, les seuils minimaux des nixe®,3 et 4 deviennent
respectivement 8%, 11% et 14%.

2.3.5.2 Les Aides Accordées Aux Jeunes Promoteurs
Le jeune promoteur éligible au dispositif bénéfidiene aide du fonds national de
soutien a I'emploi des jeunes. Cette aide variéoantion du colt de I'investissement.
Elle ne saurait dépasser :

- 25% du codt global du projet réalisé par le jeurmteur lorsque le montant

global de I'investissement est inférieur ou ég@lLamillion de dinars.

-903 -



Introduction : Le rble de I'Etat dans I'économie social de marah

- 20%du codt global du projet réalisé par le jeunenmoteur lorsque le montant
global de l'investissement est supérieur a 01 omfli de dinars et inférieur ou
égal a 02 millions de dinars.

- 15% du codt global du projet réalisé par le jeurmteur lorsque le montant
global de I'investissement est supérieur a 02 omflide dinars et inférieur a 04
millions de dinars.

2.3.5.3 La Bonification Des Taux D’intérét

- Les crédits d’investissements initiés dans le ca@gr& ANSEJ bénéficient d’'une
bonification des taux d’'intérét, cela veut dire upe partie des intéréts bancaires
sont pris en charge par le fonds national de soatiéemploi de jeunes.

- Lorsque les investissements sont realisés danseleteurs de l'agriculture, de
I'hydrauliques et de la péche, la bonification fisée a 75% du taux débiteur
appliqué par les établissements du crédit .Cela diee que 'ANSEJ par le biais
du fonds national de soutien a I'emploi des jeupesnd en charge 75% du taux
d’intérét appliqué.

- Lorsque les investissements sont appliqués dansukess secteurs d’activités la
bonification est fixée a 50% du taux débiteur appdi par les établissements du
credit.

2.3.5.4 Formes Et Structures De Financement

Il existe trois formes de financement de 'investi:ment dans le cadre de la création
de la micro — entreprise. Chaque forme présenteadastages fiscaux et parafiscaux
et des aides financieres qui varient selon leanivee l'investissement, de réalisation
et d’exploitation du projet.

- Le Financement Triangulaire

Ce financement est constitué de I'apport duesijdunes promoteurs qui varie selon
le niveau de l'investissement et la localisationl’detivité ( zone spécifique , autre
zone ) , du crédit sans intéréts fournit par 'ANSkar le biais du fonds national de
soutien a I'emploi de jeunes ( FNSEJ) , et enfin @édit accordé par la banque dont
une partie des intéréts est bonifiée par 'ANSHE&staux qui varient selon la nature
et la localisation et garanti dans sa totalitélpdonds de caution mutuelle de garantie
risque / crédits jeunes , et dans ce type de feraeats le jeune promoteur bénéficie
des avantages fiscaux et parafiscaux .

- Le Financement Mixte
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Dans ce type de financement, le montage est compesé&ment, de l'apport

personnel du ou des jeunes promoteurs et du @&adg intérét de I’ANSEJ, qui varie
selon le niveau de l'investissement.

S’agissant des avantages fiscaux et parafiscaygute promoteur bénéficie dans le
cadre de la micro-entreprise des mémes avantages cqux du financement

triangulaire.

- L’autofinancement

Dans ce type de financement, comme son nom l'ueitp totalité du financement du
projet crée par le jeune ou les jeunes promotduir®u leurs appartient, le montage
financier est composé uniguement et entieremetigplport personnel du promoteur.
Comme cet investissement sera crée dans le dadeemicro — entreprise, le jeune
promoteur bénéficiera de la totalité des avantdigeaux et parafiscaux que ceux des
deux types de financement précédents.

2.3.5.5 La Durée De Remboursement Du Crédit Banacai

La durée de remboursement du crédit bancaire d@sbidea cing ans, elle est fixée en
fonction de la nature du projet et de sa rentébil’étude du dossier détermine la
capacité de remboursement du projet et la duréerétlit. Une période de grace est
accordée par la banque aux jeunes promoteurs darprdlle ces derniers n’effectuent
aucun remboursement, elle varie entre une et deoges, elle est déterminée par la
nature et par le délai nécessaire au lancementajet @t sa montée en cadence pour
générer le cash-flow nécessaire au remboursement.

En effet, il existe des activités dont la rentadila court terme ne permet pas aux
promoteurs d’honorer les remboursements, dansdedtun calendrier d’échéances
normales, contrairement aux activités qui génedestbénéfices des les premiers mois
pour lesquels il ne se dégage par une nécessitdiffideer les échéances, vu la

capacité des promoteurs a rembourser. Lorsqueriadeéde différé est fixée a plus

d'une année, les intéréts intercalaires produitamula période, sont capitalisés au
crédit et répartis sur les échéances durant taudarée du remboursement.

2.3.5.6 Les avantages fiscaux accordés

La micro entreprise créée dans le cadre du dispaMSEJ bénéficie des avantages
fiscaux et parafiscaux suivants :

- franchise de la TVA pour I'acquisition de biensqli@ement entrant directement
dans la réalisation de l'investissement.

-905 -



Introduction : Le rble de I'Etat dans I'économie social de marah

application du taux réduit de 5% en matiére degside douane pour les biens
d’équipements importés entrant directement dans rkalisation de
l'investissement.

exemption des droits de mutation de 8% sur lesisitiguns immobiliers.
exonération des droits d’enregistrement sur legsaconstitutifs des micros
entreprises

exonération de la taxe fonciére sur les constrostit addition de constructions.
En phase d’exploitation de projet, pour une périogetrois ans partir du
démarrage de I'activité ou six (06) ans pour lesezospécifiques - Exonération
totale de L’ 1. BS de I’ IRG, du VF et de TAP.

Bilan du dispositif (ANSEJ)

Secteur d'Activité Nomé)rr:edé%rgslois Nomgrr:edé%rgglois
Services 264 776 308 020
Agriculture 194 950 202 344
Artisanat 129 250 143 000
Industrie 99 619 116 184
Transport de Voyageurs 58 216 60 811
Transport de Marchandisgs 46 126 54 269
BTPH 62 511 75 238
Transport Frigorifique 27 856 29 618
Maintenance 10 210 12 522
Professions Libérales 11 441 12 114
Péche 6 35¢ 7 042
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Hydraulique 2 19 2 68(

Total* 913 508 1 023 842

* depuis la création de ’ANSEJ Source : ANSEJau 31/12/2009

2.3.6 Programme de relance économique et créatioredhploi

Avec le lancement du programme de soutien a laceléconomique (le PSRE),
soutenue par une conjoncture internationale tresoréble en matiere
d’hydrocarbures, des programmes ambitieux ont rdté&s par les autorités, autour
d’actions destinées a dynamiser le marché de l'einpl

2.3.6.1Politique de développement rural

Le Plan National de Développement Agricole Rural (PNDAR) s’articule
principalement autour de I'amélioration des cowdis d’exercice des activités
agricoles et de I'amélioration des conditions dedés populations.

L’'approche de développement rural expérimenter m#&hode fondée sur le
principe de l'intégration des actions et de la ipgoation des acteurs locaux dans les
dynamiques de projet.

Les Plans National Développement Rural ont poureailif de favoriser la
mobilisation des ressources hydriques , la misevaleur des terres et des actions
d’améliorations fonciére , la réalisations denpations, de désenclavement, de mise
en défens et de plantations pastorales mél@ration des communications , la
création d'unités d'élevage et de petites expioitatagricoles par la concession sur le
domaine privé de I'Etat, ou par l'autorisatiorusdge sur le domaine public, la
création de petites unités de valorisatios mleduits et des savoir-faire des terroirs
et la création de marchés locaux .

lIs visent une intégration aux actions devedlgppement local qui sont souvent a
la charge exclusive des budgets publics.

Le PNDAR traduit la volonté de mettre en place dgeamique de développement
local et décentralisé, avec implication des wastelocaux afin de résoudre les
problemes auxquels elles sont confrontées danssken ceuvre de leurs projets.

Les objectifs de la stratégie décennale (200%R0Mt été définis et articulés autour :

1- 'amélioration des conditions de vie des pagiohs rurales
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2- 'amélioration de I'emploi et des revenus p& diversification des
activités économiques

3- Renforcement de la cohésion sociale et teie,

4- La protection de [l'environnement et de laovisltion des patrimoines

ruraux

La création d'emploi dans I'agriculture et le ruya@ce au PNDA

2000 2001 2002 2003 Total
Emplois 142.289 170.398 163.499 179.291 655.477
Croissanc 19,8( -4,0C 9,7C

Source : Rapport annuel 2005 Algérie SIImBRE®RANI, CREAD-INA Alger

2.3.6.2 Fiscalité sur les revenus agricoles et agddiverses aux agriculteurs

Les agriculteurs ont été exemptés d'impots de 1®7¥84°.En 1984, ils ont été
soumis a la contribution unique agricole (CUA). IEali est égale, pour chaque
exploitant, a 4 % de la différence positive de pesduits et de ses charggson
compris un abattement de 60 000 DA.

Par ailleurs, les agriculteurs cultivant des temesvellement mises en valeur sont
exemptés de la contribution unique agricole pendaetdurée de cinq années (loi de
finances pour 1985).

Dans le cadre des réformes fiscales récenteaghsulteurs sont désormais soumis a
I'impdt sur le revenu global (IRG) ; les revenusyenant des cultures de céréales, de
légumes secs et des dattes sont exonérés, aditmapent de I'impbt sur le revenu
global; Ainsi que les revenus résultant des aétiviagricoles et d’élevages exercés
dans les zones de montagnes et dans les mewesllement mises en valeurs

2.3.6.3 L’empiloi et le plan de relance économique

Le marché de I'emploi durant la période 2001-20@8tscaractérisée par une création
moyenne nette d’emplois qui varie entre 350.00@@®.000 postes par an. Cependant
le chbmage est reste élevé, avec un taux de 18 2007, en dépit d'une croissance
économique en progres depuis quelques années.sClerteaux a diminué de 5,9%
depuis 2004 a 2007 mais il reste nettement éleeéfohd monétaire international,
estime que « la croissance en Algérie est créatfemaplois avec une élasticité forte :
un point de croissance dans le secteur hors hydnoes entraine 0,9 point

34 Loi de finance pour 1984, art. 219 et ss, JO n1833
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d'accroissement de I'emplof»Le FMI juge que c'est possible de ramener le taux d
chémage en dessous de la barre de 10%, d'ici 2D1%,croissance moyenne de 5%
est maintenue.

Evolution de la population occupée par secteuctiVisés

Année 1999 2004 2005 2007

Pop. Occupée dont : 6.073.000 8.046.000 8.497.000.300.000
Agriculture 1.185.000 1.617.000 1.683.000 1.852.00
Industrie 493.000 523.000 523.000 522.000
BTP 743.000 977.000 1.050.000 1.258.000
Commerce- services- 2.477.000 2.859.00¢ 2.966.000 3.143.000
administration

Formes particuliéres d’emploi 1.175.000 2.070.00( 2.275.000 2.525.000
(informel + dispositifs d’aide

a I'emploi + travail a

domicile....)

Source : Ministére du travail, de I'emploi et desénté

La population occupée est passé de plus de O®nslen 1999 a 9.3 millions en 2007
soit un accroissement de I'ordre de 65,5 % durapgriode.

Par secteur juridique, la population occupée esteatrée dans le secteur privé
quelque que soit le secteur d’activité (69% en 2006

Une réduction sensible des compressions d’effe@#sils 525 dossiers ont été visés
par I'inspection du travail en 2007

Un taux d’activité (population active/ populatiom &ge de travail) en nette
progression passant de 27,6 % en 1998 a 39,8%0&he2@2,5% en 2006.

Evolution de quelques indicateurs relatifs a I'eonpl
| Indicateurs | 2003 | 2006 |

% Rapport du FMI sur I'économie Algérienne 2007
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Taux d’activité 39,8% 42,5%
Taux d’occupation 21,2% 26,8%
Taux d’emploi 30,4 % 37,2%

Source : Ministére du travail, de 'emploi et destnté

Tous ces indicateurs montrent une nette améliorat&la situation du marché de
I'emploi. La création nette d’emplois durant laipée 2000-2007 a attient 3.198.000
emplois. Le secteur de 'agriculture avec une @péatette de 667.000 emplois entre
2000 et 2007 a été le plus gros pourvoyeur d’eimsioivi des services (666.000) et
du BTPH (418.000) (source : plan). Ces secteuadisent a eux trois 54,8% de la
création nette d’emplois.

Evolution du tausx chdbmage

Années Taux de chbmage
1999 29,3%
2001 27,3%
2004 17, 7%
2005 15,3%
2006 12,3%
2007 11,8%

Source : Ministére du travail, de I'emploi et desénté

Le taux de chdmage a amorcé une baisse contingamgade 29,3% en 1999 a 17,7%
en 2004 et a 11,8% en 2007.
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Conclusion du quatrieme chapitre

“La solidarité nationale ne doit pas constituer anére forme d'expression de I'Etat
providence. Elle doit étre concue comme systemerédguilibrage des chances,
compatible avec la dignité des citoyens et tendrmat état de cause a une intégration
des bénéficiaires dans la sphere d'activités glsese limiter en une redistribution de
la rente en vue de la simple satisfaction de besoméme conjoncturellement
exprimés [...] L'économie de marché est une optiomaion, mais c'est un systéme
sans merci et dur pour les défavorisées. Cela dgueliqu'il faille concevoir un
dispositif social s'appuyant sur tous les moyetsies et externes, gouvernementaux
ou non gouvernementaux [...] Les jeunes, les coushemles défavorisées, doivent
trouver des opportunités réelles pour s'intégréicaafement dans une dynamique
d'avenir, leur assurant la pérennité de leur revetwontribuant, dans le méme temps,
a la création de la richesse nation#le"

% REUNION DU CONSEIL DES MINISTRES ALOCUTION Algekendredi 24 Décembre 1999)
http://www.el-mouradia.dz/francais/president/rechefPresidentrech.htm
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Conclusion Général

L’Algérie présente beaucoup déléments caractériseme économie en transition,
cette transition est accompagnée de changementstdestures de pouvoir. Des
reformes sont annoncées, le cadre |égislatif diegipbn des reformes a été réalisé.
Cependant ces politiques de reforme ont eu un itmpégatif sur I'emploi et les
revenus des ménages, entrainant de ce fait, laatat®n de leur pouvoir d'achat et
de leurs conditions de vie, et un appauvrissemeta dociété.

C'est pour cela que lintervention de I'Etat esuidpensable afin de pallier a
I'incapacité de I'économie a assurer un bien ébaad. Cela veut dire que I'étude de
I'impact de I'environnement de transition sur level®ppement du tissu social doit
s’accompagner de l'analyse de I'impact des polégjpubliques sur le développement
de ce méme tissu.

Les fondements de l'intervention de I'Etat seradoric d'orienter le marché par des
politigues économiques, d'assurer une plus gram@dédité des situations entre les
membres de la sociéteé.

L’individu comme partie intégrante de la sociésé @bligé a ne pas se limiter a son
propre bien-étre mais a veiller également au btem-des membres plus faibles de la
société. Ce n'est pas les intéréts individuelglthcun qui priment mais la volonté
de chaque individu a contribuer, par ses ptiests au bien-étre de la société, a se
montrer solidaire avec son prochain. En outre,citwyen doit étre prét a accepter le
principe de I'Etat social comme faisant pardie son systéme de performance
Donc I'Etat se doit de garantir une existence €eigax citoyens qui, pour des raisons
multiples, sont incapables de se prémunir eontrs aléas de la vie par une
prévoyance adéequate.
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La micro finance est souvent utilisée par les gowements comme un outil de
résolution de divers problemes sociaux, elle nest seulement un outil de lutte
contre la pauvreté mais elle est aussi un outiléleloppement durable.

L’Algérie s’est attelé a mettre en place des systede subventions sur les produits de
large consommation, et a la promotion de I'empfmy la création de I'Agence
nationale de I'emploi (ANEM) dont l'objectif est daciliter I'insertion des jeunes
diplomé au marché du travail ; Ainsi que la mise ptace d’'un systeme pour la
promotion de la création de I'emploi via TANSEJ.

L'Algérie posséde des possibilités intéressantssitettantielles pour la mise en place
d’'une économie sociale de marché.

Le modele de I'économie sociale de marché étudié datre travail a montré que son
application differe selon la nature de I'économides dispositifs mis en place. La
cadence des réformes et l'efficacité de I'actioruvgnementale conditionnent le
succeés des mesures appliqguées dans ce modele.e@onent cela veut dire que
I'activité étatique doit étre organisée en confiémavec le principe de [I'Etat
social. En méme temps, elle ne doit pas devenir menace pour la liberté de
I'individu et des groupes sociaux.

L’économie sociale de marché peut présenter uregnalive slre et efficace aux
défaillances du systeme capitaliste. L'actuellsemondiale a démontré la nécessité
de réguler le marché par l'intervention de I'Etat.

Dans notre travail on a essayé de faire le touladguestion concernant I'économie
sociale de marché. Cette étude s’est basée suaslealgérien puisqu’il présente
beaucoup de particularités et spécificités a étudioute fois, notre étude peut étre
perfectionnée et complétée par une étude plus appule de l'actuelle politique
économigue menée par I'Etat dans un contexte mis@lia
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