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أضحت مكانة الدولة في العصر الحدیث أكثر ارتباطا بذلك الحیز الذي توفره لمواطنیها   
  .من أجل المساهمة بشكل أو بآخر في إدارة الشؤون العامة

وتقترن الممارسة الدیمقراطیة بدورها بتوفر الشروط والآلیات الضروریة لذلك، وفي هذا   
  .ركائز الممارسة السیاسیة الدیمقراطیةالسیاق تعتبر أحزاب السیاسیة إحدى أهم 

إن الحدیث عن الأحزاب كأحد أهم التنظیمات السیاسیة في الوقت المعاصر، یأتي من   
خلال ما تقوم به من أدوار في مجال المشاركة السیاسیة، لاسیما من خلال الانتخابات التي 

ولة في مقدمتها المؤسسة تعتبر الآلیة الرئیسیة التي تتشكل وفقها المؤسسات السیاسیة للد
البرلمانیة، والتي تعكس بدورها التفاعلات الاجتماعیة والسیاسیة، وتتجسد من خلالها السیادة 

  .الشعبیة

كما لها أیضا دور في الفعل السیاسي من خلال نشاط المعارضة، الذي یؤدي بدوره إلى   
  .صنع القرار التأثیر في مخرجات النظام السیاسي، وبالتالي السیاسة العامة و 

وتعتبر الأحزاب السیاسیة في الجزائر كثقافة وممارسة ظاهرة قدیمة، فهي لیست ولیدة   
عطائها الصبغة الشرعیة، بل كانت لها جذورها 1989دستور  ، الذي سمح بالتعددیة السیاسیة وإ

المساواة في تاریخ الحركة الوطنیة بمختلف توجهاتها السیاسیة والأیدیولوجیة، التي تراوحت بین 
المستوطنین الفرنسیین والجزائریین في الحقوق والواجبات من أجل تحقیق عدالة اجتماعیة  مع

  .والمطالبة بالاستقلال، ثم تجسیده على أرض الواقع ومشاركة سیاسیة فعالة،

واستمرت تلك التجربة بعد الاستقلال، من خلال الحركات السیاسیة التي ظهرت كنتیجة   
ة بین الفاعلین السیاسیین في تلك الحقبة، وكرد فعل تجاه خیار الحزب الواحد للخلافات القدیم

الذي تم اعتماده مباشرة بعد الاستقلال، الذي أدى إلى تهمیش الكثیر من القوى السیاسیة التي 
من أهم تلك . اضطرت إلى المواجهة المباشرة مع النظام، وصلت إلى حد العنف أحیانا

وذلك من خلال . القوى الاشتراكیة والتي ستكون محور هذه الدراسة الحركات السیاسیة جبهة
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موضوع التجربة البرلمانیة لحزب جبهة القوى الاشتراكیة خلال العهدة التشریعیة الرابعة 
)1997-2002.(  

  أسباب اختیار الموضوع

 الأسباب الذاتیة: 

إن أهم المبررات الذاتیة التي دفعتنا لاختیار هذا الموضوع دون سواه من المواضیع   
الأخرى، تتمثل في الرغبة الشخصیة العمیقة لدى الباحث لدراسة ظاهرة الأحزاب والمؤسسات 

وكون حزب جبهة القوى . السیاسیة في الجزائر، وذلك لارتباطها المباشر بواقع البلاد السیاسي
  . من أعرق الأحزاب السیاسیة في الخارطة الحزبیة الجزائریةالاشتراكیة 

سهاماته، باعتباره    وهو ما یحفز على البحث فیه أكثر، والتعرف على أهدافه وبرامجه وإ
كما تزامنت هذه الدراسة أیضا مع الحراك . كحزب معارضا في النظام السیاسي الجزائري
 .ي أعاد بعث نشاط أحزاب المعارضة من جدیدالسیاسي الذي شهدته بعض الدول العربیة، والذ

 الأسباب الموضوعیة: 

تتمثل في كون موضوع التجربة البرلمانیة لحزب جبهة القوى الاشتراكیة لم یسبق   
للباحثین التطرق له ما عدى بعض المواضیع التي تتقاطع فیها مع هذه الدراسة، لذلك ارتأینا 

السیاسیة، وكذلك لفت اهتمام الباحثین إلى هذا  المساهمة وتقدیم إضافة في مجال الدراسات
  .النوع من مواضیع الأساسیة في الحیاة الحزبیة الجزائریة
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  أهمیة الدراسة

  : تهدف هذه الدراسة إلى  

 .معرفة المسار التاریخي لحزب جبهة القوى الاشتراكیة وتطوره -

 .1996دستور معرفة الإطار المفاهیمي للمؤسسة البرلمانیة في الجزائر وفق  -

طبیعة أداء حزب جبهة القوى الاشتراكیة من خلال البرلمان خلال العهدة التشریعیة  -
 ). 1997/2002( الرابعة 

 الدراسات السابقة  

 كتب:  

هناك بعض المؤلفات التي اقتربت من موضوع الدراسة في جانب من جوانبه دون أن 
  : تتطابق معه بشكل كلي، والتي اعتمدت علیها كدراسات سابقة ومنها

الغائب الأكبر في النظام : السلطة التشریعیة"كتاب للمؤلف صالح بلحاج بعنوان،   
یعیة من منظور مقاربة سیاسیة تتجاوز السلطة التشر  الكتاب تناول هذا" السیاسي الجزائري

القانون الدستوري، وفیه شرح مختلف مراحل تطور السلطة التشریعیة عبر دساتیر الجمهوریة، 
بدایة من دساتیر مرحلة الأحادیة إلى دساتیر مرحلة التعدیدیة، وتوصل الكتاب إلى نتیجة 

ئر، لا یزال بعیدا، فالدیمقراطیة لا تشریعیة ودیمقراطیة برلمانیة في الجزا سلطة مفادها أن قیام
تبنى على دساتیر على المقاس، ولا تنسجم مع تعددیة أحزاب الزبائن والمعارضة المحروسة 
والانتخابات من دون تنافس، بل تتطلب انقلابا جذریا في الفلسفة السیاسیة، والتسلیم بمبدأ 

  .التداول، وبناء المواطنة وتحدیث الدولة

حیث "التحول الدیمقراطي في دول المغرب العربي "أحمد منیسي،  كتاب آخر للمؤلف  
جمع فیه المؤلف عدة أوراق بحثیة لمجموعة من الباحثین، تناولوا بالدراسة والتحلیل مختلف 
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تجارب التحول الدیمقراطي في بلدان المغرب العربي، بعد الوقوف عند قضایا التحول 
كما تعرض أحد الباحثین في ثنایا الكتاب . العربي الدیمقراطیة والتي تمس مختلف دول المغرب

إلى أبعاد أزمة التحول الدیمقراطي في الجزائر انطلاقا من كرونولوجیا التحول منذ الاستقلال 
. عبر مختلف المراحل التي عرفتها الجزائر بدایة من مرحلة الحزب الواحد إلى مرحلة التعددیة

مؤشرات الدیمقراطیة في التجربة الجزائریة على  والتي إتسمت بتعقیدات، ثم تناول مختلف
مستوى الإطار الدستوري والقانوني، الانتخابات وتداول السلطة، المجتمع المدني، وفي الأخیر 
تطرق إلى معوقات التحول الدیمقراطي في الجزائر، وتوصل إلى نتیجة مفادها أن تجربة التحول 

ثقافي غیر موات إذ اثبت التجربة أن الواقع في الجزائر تصطدم بسیاق مجتمعي، اقتصادي، 
الاقتصادي یرفض مجموعة من القیود على عملیة التحول، أي جانب الدور المتزاید للعسكریین 

الأمر الذي یناقض القول بأن التحول یركز على الطبیعة المدنیة، . في الحكم منذ الاستقلال
التي تعرفها الجزائر والتي ألقت بظلالها على بالإضافة إلى أزمة الهویة ببعدها الإثنى، والدیني 

  . مسیرة التحول الدیمقراطي

والذي تناول " أحداث ومواقف: الجزائر في المرحلة الانتقالیة"كتاب عمر برامة بعنوان،   
فیه المرحلة التي أعقبت توقیف المسار الانتخابي، والمرحلة الانتقالیة التي عرفتها الجزائر، 

اب نجد المسار الانتخابي، والمرحلة الانتقالیة التي عرتها الجزائر، ومن ومن خلال هذا الكت
خلال هذا الكتاب نجد مختلف الظروف التي أحاطت بالساحة السیاسیة غداة العودة للمسار 

وكان ذلك مع تنظیم أول انتخابات رئاسیة . الانتخابي، والشروع في إعادة البناء المؤسساتي
  .1995تعددیة سنة 

  دكتوراه ماجستیر( غیر منشورة رسائل(  

المؤسسة البرلمانیة في عملیات "أطروحة دكتوراه للباحث رابح لعروسي تحت عنوان   
، تطرق الباحث فیها إلى التحول الدیمقراطي في "2007-1997التحول الدیمقراطي في الجزائر 

لى مؤسسة هذا التحول الدیمقراطي كما تطرق إلى الهیك لة الوظیفیة والبنیویة الجزائر وأسبابه، وإ



 مقدمة
 

5 
 

، وذلك من خلال تنظیم السلطة التشریعیة ووظائفها، 1996للسلطة التشریعیة في ظل دستور 
ببحثه عن  2002-1997وتطرق بإطناب إلى واقع التجربة البرلمانیة في الفترة التشریعیة 

داء ظروف ظهور أول برلمان تعددي للعلاقة بین البرلمان والحكومة، كما تحدث عن الأ
وكذلك القترة التشریعیة الخامسة . السیاسي والتشریعي وعن الأداء البرلماني الرقابي والإعلامي

لى التركیبة البرلمانیة  2002ماي  20، وتطرق إلى ظروف إجراء انتخابات 2002-2007 وإ
إلى وتطرق أیضا . الجدیدة وتحقیق الأغلبیة ونظام التحالفات واستمرار الانقیاد وتكریس التبعیة

وفي الأخیر خرج الباحث . الأداء السیاسي والتشریعي والأداء الرقابي والإعلامي لهذه الفترة
  .برؤى مستقبلیة لإصلاح المؤسسة البرلمانیة في الجزائر

الائتلاف الحكومي والسلطة "رسالة الماجستیر للباحث مشري عبد القادر، بعنوان   
، تطرق فیها إلى الائتلاف الحكومي في وهي وصفیة" 2001-1997السیاسیة في الجزائر 

الجزائر وتأثیره على السلطة السیاسیة، وركز الباحث على عوامل نشوء هذا الائتلاف، وتشكیلته 
على دور المعارضة البرلمانیة في الجزائر، وتحدث عن الاضطرابات التي عرفها الائتلاف، 

  .2001-1997ة في الجزائر فترة وفي الأخیر تحدث عن تأثیر الائتلاف على السلطة السیاسی

المعارضة السیاسیة الجزائریة مع التركیز "ة لطاد لیندة بعنوان، ثرسالة ماجستیر للباح  
تطرقت هذه الرسالة إلى المعارضة السیاسیة في ظل الأحادیة الحزبیة " على التعددیة الحزبیة
احثة على خلفیات ، وركزت الب1988إلى غایة أحداث أكتوبر  1954في الجزائر من سنة 

وأسباب هذه الأحداث، وعلى المعارضة في ظل التغیرات الجدیدة التي عرفتها البلاد بالعودة 
  .للمسار الانتخابي
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 الإشكالیة: 

في الأنظمة المعاصرة، ومن ثمة الأحزاب السیاسیة المعارضة من أهم وظائف باعتبار   
  : جاءت الدراسة للإجابة عن الإشكالیة التالیة. تحقیق الدیمقراطیة والتنمیة السیاسیة

مدى تأثیر حزب الجبهة القوى الاشتراكیة في العمل السیاسي بالجزائر من خلال تجربته ما 
  ؟2002-1997البرلمانیة 

   : ویمكن أن نصیغ هذه الإشكالیة في التساؤلات التالیة  

 ؟مفهوم الأحزاب السیاسیة والمعارضة السیاسیة ما -

ظروف نشأة حزب جبهة القوى الاشتراكیة وعلاقته بالسلطة خلال مرحلة هي ما  -
 ؟الأحادیة الحزبیة ثم مرحلة التعددیة الحزبیة

 هي أهم التطورات التي مر بها منذ نشأته؟ما  -

 التي یسعى الحزب لترسیخها لدى الناشئة؟ والأفكار  ما هي المبادئ -

 الفرضیات: 

أثرت ظروف نشأة حزب جبهة القوى الاشتراكیة وزعیمه حسین آیت أحمد على مسیرة  -
 . الحزب ومواقفه تجاه النظام القائم

المعارضة على طبیعة  مهامة القوى الاشتراكیة في القیام بیتوقف مدى نجاح حزب جبه -
م النظام السیاسي وذلك من خلال طبیعة القوانین المنظمة للبرلمان، وطبیعة النظا

 .الحربي وقانون الانتخابات

تقتضي وظیفة التنظیم المعارضة من حزب جبهة القوى الاشتراكیة كحزب معارض أن  -
على أن لا  2002-1997یقوم بتوجیه النقد للحكومات المتعاقبة خلال العهدة الرابعة 

یكون هذا النقد مجردا بل مقرونا بالحلول التي یتضمنها برنامج الحزب ویمكن ترجمتها 
 .عملیا
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محدودیة تمثیل حزب جبهة القوى الاشتراكیة في المؤسسة البرلمانیة أدت إلى محدودیة  -
 .  تأثیره في العمل التشریعي

 
 المناهج: 

  :المنهج التاریخي

لا یمكن في بعض الحالات فهم الظاهرة دون الرجوع إلى الحوادث والوقائع السابقة   
ونستعمل هذا المنهج سواء عن التطرق لنشأة . وتحلیلها، كون الحاضر هو امتداد للماضي

الأحزاب السیاسیة وتطورها ووصولها إلى الصورة المعاصرة وذلك في إطارها النظري، أو عند 
وعلاقته بالسلطة خلال فترة  1963هة القوى الاشتراكیة منذ نشأته سنة التطرق لتطور حزب جب

  .   الحزب الواحد ثم فترة التعددیة الحزبیة والسیاسیة وكذا مشاركته في مختلف الأحداث السیاسیة

  :تحلیل المضمونمنهج 

وسأعمل من خلال هذا المنهج في تحلیل الموضوع على تحلیل مضمون بعض الوثائق   
للحزب، كما سنقوم بتحلیل مداخلات نواب الحزب خلال العهدة التشریعیة الرابعة من  الأساسیة

  .خلال محاضر الجلسات العامة للمجلس في الجریدة الرسمیة للمداولات

  :منهج دراسة الحالة

یستخدم هذا المنهج في مختلف حقول . كذلك اعتمدت الدراسة على منهج دراسة حالة
ع البیانات التي یود معالجتها، ویتجه إلى جمعن في دراسة الحالات المعرفة ویستهدف إلى التم

  . العملیة المتعلقة بأیة وحدة في النظام السیاسي

ولهذا اتبعت الدراسة هذا المنهج لمحاولة التعمق في دراسة حزب جبهة القوى الاشتراكیة   
ي كل وحدة، ومعالجة وذلك لمعرفة أهم العوامل المؤثرة ف. والمؤسسة البرلمانیة في الجزائر
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تحلیل تلك المواقف قصد الاستفادة من هذه و مواقف الحزب من خلال هذه المؤسسة التشریعیة 
 .التجربة البرلمانیة، واستكشاف أهم نقاط القوة أو الضعف في هذه التجربة

  :صعوبات الدراسة

  : واجهت الباحث عند إعداد هذه الدراسة جملة من الصعوبات تمثلت أساسا في  

 .ندرة الدراسات العلمیة المتعلقة بحزب جبهة القوى الاشتراكیة -

 .تشابه المعلومات التي وجدناها خاصة المتعلقة بالحزب -

مصدر، وعدم وجود أرشیف ومكتبة خاصة الصعوبة الحصول على المعلومات من  -
 .بالحزب في مقره الوطني

 ).فسیة مادیة ون( إضافة إلى الصعوبات الذاتیة التي یواجهها أي بحث  -
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  خطة الدراسة 

عالجت الدراسة موضوع التجربة البرلمانیة لحزب جبهة القوى الاشتراكیة في البرلمان   
  :م، انطلاقا من2002-1997الجزائري 

  :الإطار النظري

  .نشأة الأحزاب السیاسیة

  .تعریف الأحزاب السیاسیة

  .وظائف الأحزاب السیاسي

  .جبهة القوى الاشتراكیةنشأة وتطور حزب : الفصل الأول

  .وعلاقته بالسلطةنشأة حزب جبهة القوى الاشتراكیة  : المبحث الأول

  .الهیكل التنظیمي لحزب جبهة القوى الاشتراكیة: المبحث الثاني

  .م1996المؤسسة البرلمانیة في الجزائر وفق دستور : الفصل الثاني

  .منذ الاستقلال لمحة عن المؤسسة التشریعیة في الجزائر: المبحث الأول

  .البرلمان تنظیم: المبحث الثاني

  .هیاكل البرلمان وسیر عمله: المبحث الثالث

  .سلطات البرلمان: المبحث الرابع

  ).2002-1997( بالبرلمان علاقته خلال من الاشتراكیة القوى جبهة حزب نشاط: الفصل الثالث

  ونتائجها م1997 جوان 05 التشریعیة للانتخابات العامة الظروف: المبحث الأول

  .م2002-1997 الرابعة العهدة خلال للحزب البرلماني الأداء: المبحث الثاني

  .الخاتمة



 

 

 

 

  :سةالإطار النظري للدرا

الجزء الإطار النظري للدراسة ویتضمن الأحزاب السیاسیة، وبصفة  هذا یمثل  
موجزة نحاول إبراز أهمیة وظیفة المعارضة في النظم السیاسیة الدیمقراطیة، والمهام 
التي تفرضها وظیفة المعارضة على الأحزاب السیاسیة، وأهم الظروف المؤثرة في 

بهة القوى الاشتراكیة حزبا قیام الأحزاب بهذه الوظیفة، على اعتبار أن حزب ج
  .معارضا في النظام السیاسي الجزائري

:ولأجل ذلك تناولنا في هذا الجزء من الدراسة النقاط التالیة   

 نشأة الأحزاب السیاسیة. 

 تعریف الأحزاب السیاسیة. 

 وظائف الأحزاب السیاسیة. 
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للأحزاب السیاسیة، غیر أن نشأتها وجوانبها  دقیق من الصعب الوصول إلى تعریف
الوظیفیة، جعلت لها العدید من التعریفات من طرف الباحثین والمختصین في دراسة الأحزاب 
السیاسیة، وهو ما یجعلنا نتطرق إلى نشأة الأحزاب السیاسیة لنصل إلى بعض التعریفات 

  .الخاصة بها
I. نشأة الأحزاب السیاسیة:  

أن ظهور الأحزاب السیاسیة في الدیمقراطیة الغربیة، اقترن  جمع الباحثون علىی  
، غیر أن الجدل لا یزال قائما بینهم 19تشار الاقتراع العام والمباشر والسري منذ القرن نبا

حول كیفیة ظهورها، وهذا ما یعكس تنوع النظریات المفسرة لأصل نشأة الأحزاب السیاسیة 
  1.نامیةسواء في العالم الغربي أول الدول ال

بمفهومها الحدیث، حتى  بدأت ظاهرة الأحزاب السیاسیة تنتشر 19ففي بدایة القرن   
ونشأت بأسالیب مختلفة إلى الدول الغربیة والدول الماركسیة  .جمیع الدولفي أصبحت تقریبا 

  2.ودول العالم الثالث
، التي اتیةإن من أهم النظریات المفسرة لنشأة الأحزاب السیاسیة هي النظریة المؤسس  

ونظریة  .ة إلى تكوین الأحزاب في الدیمقراطیة الغربیةیظیمتركز على تحلیل الجوانب التن
الأزمة التاریخیة التي حاولت الربط بین التنمیة السیاسیة التي تعتبر أن التحویلات السیاسیة 

سیاسیة، والاقتصادیة والاجتماعیة، وما تفرزه من أزمات سیاسیة تساهم في ظهور الأحزاب ال
  3.نظریة التحدیث السیاسي ونظریة الانقسامات الاجتماعیة والسیاسیة إلىإضافة 
ل الأحزاب السیاسیة وفق النظریة المؤسساتیة ثم صوسنحاول تقدیر موجز عن نشأة وأ  

 .النظریة التاریخیة

  
  

                                                
 .25ص  ).2010الخلدونیة للنشر والتوزیع، دار  :الجزائر( .الأحزاب السیاسیة في الدیمقراطیة الغربیة .عبد القادر مشري - 1
 .203ص   .)2007مركز جامعة القاھرة للتعلیم المفتوح،  :مصر( .النظم السیاسیة العالم المعاصر .سعاد الشرقاوي - 2
 .25ص . مرجع سابق. الأحزاب السیاسیة في الدیمقراطیة الغربیة. عبد القادر مشري - 3
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  :النظریة المؤسساتیة -1
مرتبط بالصفة یرى موریس دوفرجیه في نظریته أن ظهور الأحزاب السیاسیة،   

باستثناء الحزبین ( 1850فالأحزاب المعاصرة التي نشأت إبتداءا من  .المؤسساتیة
، تتمیز ببنیة تنظیمیة متماسكة وهیاكل قاعدیة مسجلة في قوانین وفي تسلسل )الأمریكیین

ممارسات أعضائه، وأن أساس التمییز بین الأحزاب ذات الأصل الانتخابي والبرلماني وبین 
  1.ذات الأصل الخارجي هو مؤسسة البرلمان الأحزاب
م، وهي 1850مؤسسات قائمة كان ابتداءا من كرجیه أن ظهور الأحزاب فیویعتبر دو   

سنة انتشار الدیمقراطیة وزیادة صلاحیات البرلمان وتوسیع الاقتراع العام السري في جمیع 
ل الأحزاب السیاسیة في رجیه إلى التمییز بین نمطین مختلفین لأصیبلدان أوروبا، وسعى دوف

  .العالم الغربي، وهما الأصل الانتخابي والبرلماني، والأصل الخارجي
قت عن ویقصد به تلك الأحزاب التي انبث :الأحزاب ذات الأصل الانتخابي والبرلماني -أ

أن  فيمؤسسة البرلمان، وتتخلص طریقة نشأة الأحزاب ذات الأصل الانتخابي والبرلماني، 
         انیة تتكون، ثم تظهر جماعات منظمة من الناخبین تسمى لجان الناخبینمجموعة برلم

(les comités électoraux)  وأخیرا الهیاكل التنسیقیة القیادیة التي تؤمن العلاقة الدائمة ،
  2.)المجموعة البرلمانیة واللجان(بین هذین العنصرین 

تعود في الأصل إلى تكتل الأفراد وبالتالي فإن نشأة الأحزاب حسب الفكر الغربي،   
یدیولوجیتهم للمطالبة  والجماعات داخل البرلمان أو الهیئة الانتخابیة، نتیجة لتوحد أفكارهم وإ

   3.في تسییر الشؤون العامة بالمشاركة
من خلال أنشطة الهیئة التشریعیة نفسها، جیا یوقد ظهر هذا النوع من الأحزاب تدر   

ات النیابیة وظهور الانتخابات كوسیلة لتجسید ذلك، ظهرت معها فبالإعلان عن تشكیل الهیئ
المیول الإیدیولوجیة التي أدت إلى تعدد الاتجاهات والتوجهات الإیدیولوجیة والانقسامات بین 

                                                
 .26ص . مرجع سابق. عبد القادر مشري - 1
 .204ص . مرجع سابق. سعاد الشرقاوي - 2
 .66ص ). 2009. دار الأمة: الجزائر. (الأحزاب السیاسیة. الدین حاروشنور  - 3
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الناخبین، وعدم التوافق بشأن الانتخابات والمواقف السیاسیة والفكریة، وهو ما كان عاملا 
  1.اسیةأساسیا في ظهور الأحزاب السی

الأحزاب مرتبط بنمو یرجیه، حیث یرى أن نمو موریس دوف یهوهذا ما ذهب إل  
یكبران، كلما شعر الأعضاء ستقلالها كلما رأت المجالس السیاسیة وظائفها واف ،الدیمقراطیة

بالحاجة إلى التكتل نتیجة التوافق والتجانس بغیة العمل الجماعي والموحد لهذه المجموعة، 
على التعریف  للعمل التكتل زادت عملیةواتسعت عملیة الاقتراع كلما وكلما انتشرت 

ید ى توجیه الأصوات نحوهم وكسب التأیبالناخبین من قبل لجان قادرة على التعریف بهم وعل
ومن هذا المنطلق، یمكن القول بأن الأحزاب السیاسیة  2.مثیل النیابيتالجماهیري للفوز بال

ابي هي تلك الأحزاب التي تكونت وتطورت نتیجة لتطور الانتخو ذات الأصل البرلماني 
المجموعات البرلمانیة أولا، ثم تشكیل اللجان الانتخابیة ثانیا، ثم إقامة علاقة دائمة بین هذه 

  3.التنظیمات
رجیه عوامل ساهمت في تكوین المجموعات البرلمانیة كالمذاهب توجد حسب دوفی  

دارة ال   .دفاع عن المصالحالسیاسیة والجوار الجغرافي وإ
إن المجموعات البرلمانیة الأولى كانت عبارة عن جماعات محلیة، ثم تحولت تدریجیا   

عام  (briton)ریتون رجیه حالة نواب بمثال ذلك حسب دوفیإلى جماعات إیدیولوجیة، و 
الذین استأجروا قاعة مقهى من أجل عقد اجتماعات منتظمة فیما بینهم للدفاع عن  1789

المحلیة إلى الاهتمام بالمسائل  من مناقشة القضایا النواب المصالح المحلیة، ثم انتقل
الأخرى الذین یقاسمونهم نفس وجهات السیاسیة الوطنیة وحاولوا الالتحاق بنواب المقاطعات 

نادي بریتون صفة مجموعة إیدیولوجیة، ثم حمل فیما بعد اسم جدید هو  اتخذكذا النظر، وه
   4.(club jacobin)نادي الیعاقبة 

                                                
مركز : الإسكندریة. ( "دراسة في علم الاجتماع السیاسي"وجماعات المصلحة والضغط الأحزاب السیاسیة . أحمد رشوان حسین عبد الحمید، - 1

 . 43ص ). 2008. الإسكندریة للكتاب
كلیة العلوم السیاسیة . ر، جامعة الجزائریسترسالة ماجی. (السیاسیة وأثرھا على الحیاة السیاسیة في الأردنالأحزاب . بشار زكي الخصاونة - 2

 .13ص. 2001. جویلیة). السیاسیة والعلاقات الدولیةالعلوم قسم . والإعلام
 .19ص ). 1982. دار الفكر العربي: مصر(. الأحزاب السیاسیة في العالم المعاصر. نبیلة عبد الحلیم كامل - 3
 .28ص . مرجع سابق. عبد القادر مشري - 4
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نما على أساس إیدیولوجي   مثل  ،وهناك مجموعات لم تنشأ على أساس محلي وإ
ومجموعة شارع  ،1848في فرنسا عام ) الجمهوریین المعتدلین(مجموعة القصر الوطني 

رانكفورت بألمانیا كانت توجد مجموعات عدید منها فوفي برلمان الخ، ... الأهرامات 
وسط ( casino، ومجموعة الكازینو )الیمین ىأقص( (milani)مجموعة مقهى میلاني 

  ).یسار
فحسب –العاملین یوجد عامل آخر، وهو المصلحة الخاصة  هذینإضافة إلى   

كبیرا في تكوین الجماعة لاسیما إذا تعلق الأمر  العبت رغبة إعادة الانتخاب دور  –رجیه یدوف
 ostrogorskiكما یوجد عامل رابع ساهم حسب استروغورسكي  .بالقائمة والتمثیل النسبي

في تطور المجموعات البرلمانیة في بریطانیا وهو الرشوة، إذ كان النواب یؤمنون الأغلبیات 
إذ كان یوجد  ،علمیة شبه رسمیةالمتماسكة بفضل شراء الأصوات النواب، وكانت هذه ال

ئ أنش 1714ت على الاقتراع، وفي عام لنواب ثمن التصویبرلمان نفسه شباك یستلم منه ا
  1.منصب الأمین السیاسي للخزینة للإشراف على العملیات المالیة

رجیه، ارتبط بتوسع الاقتراع الشعبي الذي یإن ظهور اللجان الانتخابیة، كما یشرح دوف  
یر الناخبین وخاصة الجدد منهم ضروریا، كما أدى الاقتراع العام إلى تنامي جعل من تأط

رجیه بصعوبة یویعترف دوف .عشرین في أغلب البلدان الأوروبیةالأحزاب في بدایة القرن ال
  :وهيالآلیة التي تنشأ بها اللجان الانتخابیة، غیر أنه یحدد عدة طرق لتشكیلها 

فسه الذي یقوم بتجمیع أنصاره من أجل ضمان انتخابه أو قد تنشأ بمبادرة من المرشح ن -1
  .إعادة انتخابه

تنشأ عن طریق مبادرة من المجموعة التي تختار مرشحا عنها، ثم تتولى مساعدته في  -2
  .الحملة الانتخابیة

                                                
 .29ص . المرجع نفسھ. عبد القادر مشري - 1
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وجود عدد هائل من الوظائف العامة المنتخبة، وحق تعیین الموظفین السامین التابعین  -3
في أمریكا والذي ظهر ابتداءا من فترة رئاسة جاكسون، ساعد على ) الغنائمنظام (للحزب 

    1.إیجاد وسائل مادیة في أیدي اللجان الانتخابیة لتكتلها
كان أصل الأحزاب مما سبق یظهر أن المجموعات البرلمانیة وتكوین اللجان   

للتنسیق بعین دائمة  -مركزیة ومحلیة–السیاسیة لاسیما بعدما أنشئت هیاكل تنسیقیة 
  .العنصرین السابقین

  :الأحزاب ذات الأصل الخارجي
عند تطرقنا للأحزاب ذات المنشأ البرلماني والانتخابي، رأینا أن المجموعة البرلمانیة   

وكذا اللجان الانتخابیة لها دور في تكوین الحزب كما لا یمكن تجاهل دور النقابات 
سیاسیة، وهي هیئات قائمة مثلها مثل اللجان والجمعیات والنوادي في بلورة الأحزاب ال

  .الانتخابیة والمجموعات البرلمانیة
ومنه یمكن القول أن التفرقة بین الأحزاب ذات الأصل البرلماني والانتخابي، وأحزاب 

الب في تكوین التكوین الخارجي، لیست تفرقة قاطعة بقدر ما هي محاولة لبیان العنصر الغ
وعلیه یمكن وصف الأحزاب السیاسیة  2العنصر داخلیا أو خارجیا حزب، وما إذا كان هذاال

ذات المنشأ الخارجي على أن جذورها كانت خارج نطاق البرلمان واللجان الانتخابیة، من 
وكذا الرابطات والنوادي السیاسیة والكنائس والتجمعات السریة  3أهمها الجمعیات والنقابات،

  .ي تأسیس الأحزاب السیاسیةوالمؤسسات المصرفیة كلها لها دور ف
ابات في خلق الأحزاب دور النقمن أوضح الأمثلة في هذا الصدد المأخوذ عن   

الاشتراكیة تم تكوینها بمعرفة النقابات، حیث كانت هذه العدید من الأحزاب  السیاسیة، أن
وفي هذا  .بمثابة الهیئة الممثلة للنقابة في مجال النشاطات البرلمانیة والانتخابیةالأحزاب 

الاسكندنافیة وأسترالیا وكندا والولایات الصدد لا یمكن تجاهل الأحزاب الفلاحیة في الدول 
                                                

 .30ص . المرجع نفسھ. عبد القادر مشري - 1
 .29ص . مرجع سابق. د الحلیم كاملبنبیلة ع - 2
 .67ص . مرجع سابق. نور الدین حاروش - 3
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أي بمعنى  *المتحدة الأمریكیة، إذ أن أغلبها كانت على شاكلة نشأة الحزب العمل البریطاني،
ظمة یة الزراعیة قررت إما تكوین منتعاونیة الزراعیة أو المنظمات المهنأن الجمعیات ال

ما تحویل النقابة أو الجمعیة إلى حزب سیاسي مباشرة   1.برلمان وانتخابیة، وإ
كما یمكن للنوادي أن تتحول إلى حزب سیاسي، كما كان الشأن بالنسبة إلى النوادي   

إلى  1965التابعة لجیسكاردیستان، حیث تحول النادیان آفاق وحقائق اللذین تأسسا عام 
سم الحزب الشعبي من أجل الدیمقراطیة الفرنسیة ، وحمل ا1995حزب سیاسي عام 

(P.P.D.F)  بقیادة هارفیكلاران، وأصبح هذا الحزب جزءا من الاتحاد من أجل الدیمقراطیة
  2.الفرنسیة
جمعیات تؤسس من أجل فهي یرى دوفرجیه أن الرابطة تشبه الأحزاب السیاسیة،   

لى تلك الأهداف، فالأحزاب تعمل أهداف سیاسیة ولكنها لا تستخدم نفس الوسائل للوصول إ
دائما في المیدان الانتخابي والبرلماني، في حین الرابطة لا تسعى إلى تقدیم مرشحین عنها 

ع النواب، فهي مجرد آلة للدعایة وهي معادیة للبرلمانیین یللانتخابات، ولا تبحث عن تجم
بدائي، ذلك أن  وفي نظره، هي ترجمة لأسلوب عمل .وترفض اللعبة الدیمقراطیة أصلا

الفعالیة في الدیمقراطیة تتطلب استخدام الأسالیب الانتخابیة والدیمقراطیة لتهدیم النظام بدلا 
من العمل خارجه، وتطور الرابطات أدى إلى تحولها إلى أحزاب متطرفة، بل أن بعضها كان 

  3.لياشي الایطافلها نفس خصائص الرابطة قبل أن تصبح أحزابا حقیقیة مثل الحزب ال
كما تلعب التجمعات السریة دورا في تحولها إلى أحزاب سیاسیة بعد رفع المانع   

في فرنسا،  (M.R.P)رجیه المثال بالحركة الجمهوریة الشعبیة یالقانوني علیها، ویضرب دوف
یاتي، التي انبثقت عن سوفوالحزب الدیمقراطي المسیحي في إیطالیا، والحزب الشیوعي ال

ما بسبب القمع  العالمیتین ورة إما بسبب الحربینمحظ تنظیمات سریة كانت الأولى والثانیة، وإ
  .بالنسبة للحالة الأخیرة

                                                
 .م1899الجمعیة العمومیة للنقابات البریطانیة سنة تم تكوینھ على اثر القرار الصادر من  - *
 .30ص . مرجع سابق. نبیلة عبد الحلیم كامل - 1
 .103ص . مرجع سابق. عبد القادر مشري - 2
 .32ص . المرجع نفسھ. عبد القادر مشري - 3
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ومن جهتها تلعب التجمعات التجاریة والصناعیة والمؤسسات المصرفیة دورا محوریا   
رجیه في هذا الصدد، بحالة الحزب المحافظ یفي تأسیس الأحزاب السیاسیة، ویستشهد دوف

بفضل دعم كل من بنك موریال والشركة الكبرى للنقل السكك  1854ي تأسس عام الكندي الذ
 big business)   ومؤسسة موریال الكبرى للأعمال (grand frun hrailrway)الحدیدیة 

de motereal).1  
الأحزاب السیاسیة على بنیة هذه الأخیرة  رجیه أهمیة كبیرة لتأثیر نشأةیعطي دوفی  

حزاب السیاسیة ذات الأصل البرلماني والانتخابي تختلف عن بنیة وهكذا، فإن بنیة الأ
  .الأحزاب ذات الأصل الخارجي

الآتي یمكن تلخیص الفرق بین ) 01(رجیه الجدول رقم یواستنادا لتحلیلات دوف  
  .الأحزاب

  الفرق بین الأحزاب ذات النشأة الداخلیة والأحزاب ذات النشأة الخارجیة: 01الجدول رقم 
  الأحزاب ذات الأصل الخارجي  ذات الأصل الانتخابي والبرلماني الأحزاب

اللجان    النشأة تبدأ من القاعدة إلى الهرم
  ) القیادة(الانتخابیة أسبق من وجود المركز 

  القیادة أسبق من اللجان أو الشعب أو الخلایا

  مركزیة   لا مركزیة 
  وجود التبعیة للجان والقیادة هي من تتخذ القرارات   وجود استقلالیة للجان والقیادة مجرد مركز تنسیقي

الأحزاب التي أنشأتها التجمعات الرأسمالیة أقل مركزیة من   أقل تماسكا وانضباطا 
الأحزاب العلمانیة وهذه الأخرى تكون أقل مركزیة من 
الأحزاب الشیوعیة وبشكل عام تبقى هذه الأحزاب أكثر 

  .لماني والانتخابيتماسكا من الأحزاب ذات الأصل البر 
تأثیر المجموعة یكون مهم جدا بفضل دورهم في 

  الحزب ونشأته 
تأثیر المجموعة البرلمانیة أقل أهمیة بالنسبة للقیادة فهي 

  تابعة وخاضعة تماما لهذه الأخیرة 
إلى  1850هذا النمط من النشأة هو القاعدة من 

1900   
  1950أصبح هذا النمط هو القاعدة بدایة من 

الحصول على مناصب نیابیة مهم لكنها ثانویة بالنسبة له   لحصول على مناصب نیابیة هو أساس وجوده ا

                                                
 .33ص . المرجع نفسھ. عبد القادر مشري - 1
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ولا تمثل إلا عنصرا واحدا من عناصر العمل السیاسي 
  كالقیم الروحیة وترقیتها 

أحزاب (النشأة الداخلیة میزة الأحزاب التقلیدیة 
  )الإطارات

  )أحزاب الجماهیر(المعاصرة النشأة الخارجیة میزة الأحزاب 

  .35-34ص ص . مرجع سبق ذكره. ر مشريعبد القاد–المرجع المقتبس منه 

  
  : نظریة الأزمة التاریخیة -2

ومسمیات فمنهم من أطلق   بعدة مصطلحات یةالتاریخالأزمة  اصطلح على نظریة
علیها نظریة أزمة الأنساق السیاسیة ومنهم من أطلق علیها اسم نظریة أزمات التنمیة 

    1.السیاسیة
أزمة الشرعیة، أزمة (حاول جوزیف لابالومبارا، ومینوروینز الربط بین أزمات التنمیة   

لك في الدول المتقدمة ، وظروف نشأة الظاهرة الحزبیة سواء كان ذ)التكامل، أزمة المشاركة
وكان هدفهما من وراء هذه النظریة تلافي محدودیة التفسیرات التي جاءت بها  2.أو المتخلفة

   3.ما یتعلق بتفسیر نشأة الأحزاب السیاسیة في الدول النامیةنظریة المؤسساتیة، خاصة فیال
یه الحزب، بل یذهب لابالومبرا إلى أن هذه الأزمات لا تحدد فقط الإطار الذي ینشأ ف  

وتحدد في نمط نموه ومسیرته مستقبلا، وهو ما یتحقق مع مقولة ماكس فیبر بأن للأحداث 
متطور، كما یمكن من خلالها الالهامة في تاریخ الأمة تأثیر مستدیم على نوعیة النظام 

وتتمحور هذه النظریة حول دور   4.تفسیر الاختلافات والخلافات بین مختلف الأنظمة
تنمیة السیاسیة في نشأة الأحزاب والتي تطورت إلى أن وصلت مصاف الأحزاب أزمات ال

  . التي بلغت مستوى من التطور السیاسي لأي بلد متقدم

                                                
 .52ص . مرجع سابق. حسین عبد الحمید أحمد رشوان - 1
 . 14ص ). 2010 .دار بلقیس: الجزائر( ".التطور والتنظیم"الأحزاب السیاسیة في الجزائر . یاسین ربوح - 2
 .39ص . مرجع سابق. عبد القادر مشري - 3
 .للنشر والتوزیعدار مجدلاوي : عمان. (الأحزاب السیاسیة والحضارة السیاسیة بین المثال والاتجاھات الواقعیة في الأردن. مھنا یوسف حداد - 4

 .36ص ). 2007
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تسرعها الكثیر من التغییرات المتتالیة  -وفق هذه النظریة-إن الأزمات الداخلیة   
الجماهیریة الشعبیة والمتباعدة، وفي بعض الأحیان تكون متزامنة كالحروب والحركات 

وهذه الأزمات تعرضت لها الدول الغربیة في بدایة . وحدوث تغییرات جذریة في نظام التعلیم
، وكذا مرت بها الدول النامیة بعد الحرب العالمیة الثانیة سنة 19و 18تطورها في القرنین 

النتائج كان لهذه الأزمات نفس  وفي كلا الحالتین .م، لما باشرت عملیة التحدیث1945
   1.خاصة فیما یتعلق بنشأة الأحزاب السیاسیة

هناك ما سماها بأزمة المشروعیة حیث اعتبرت أنها المسألة التي نشأت  :أزمة الشرعیة -أ
  2.على إثرها الأحزاب السیاسیة الأولى، سواء في الدول الغربیة أو الدول النامیة

حدثت مع الاستعمار حیث وجد، وأخذت  –یقول لابومبارا  -في الشرعیة  إن الأزمة  
ن لم ترق إلى مصاف  الحركات التحرریة تتبلور في شكل جماعات مناوئة للاستعمار حتى وإ
الأحزاب السیاسیة، إلا أنها كانت النواة الأولى لنشأتها، وفي هذه الحالة، كان هدف التغییر 

    3.امل مع الأزمة الشرعیةهو السلطة الحاكمة التي عجزت فیها البنیة السیاسیة في التع
كما یرى كل لابالومبارا ووینز أنه عندما تخفق القیادات الحكومیة في التوصل إلى   

حل ملائم لأزمة الشرعیة أو المشروعیة، فإن ذلك قد یحدث أزمة مشاركة التي تؤدي بدورها 
  4.لسیاسیة للحصول على الدعم الشعبيإلى نشأة الأحزاب ا

مجالا لظهور  5فورت هذه الأزمة التي تعرف أیضا بأزمة التكامل :أزمة الاندماج -ب
الأحزاب، وهنا یتعلق الأمر بمشكل الوحدة الإقلیمیة والمجموعات الإثنیة المقسمة على 

ففي . بعضها البعض، وبینت التجارب السیاسیة أن الأحزاب نشأة في غمرت أزمات الاندماج
ا في نطاق الصراع بین بافاریا وبوروسیا، وفي ألمانیا ظهر حزب الوسط في منطقة بافاری

إیطالیا تمكنت الحركتان الجماهیریتان غاریبالدي ومازیني من قیادة عملیة توحید الدویلات 

                                                
 .40ص . مرجع سابق. عبد القادر مشري - 1
 .41ص . مرجع سابق. عبد القادر مشري - 2
 .37ص . مرجع سابق. مھنا یوسف حداد - 3
 .43ص . ابقمرجع س. عبد القادر مشري - 4
 .37ص . مرجع سابق. مھنا یوسف حداد - 5
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فریقیا التي كانت تقلیدیا أحزاب اندماجیة . الإیطالیة ونفس الشيء لوحظ في آسیا وإ
  1.وتوحیدیة

في دیة والاجتماعیة الكبرى تغییرات جذریة أحدثت التحولات الاقتصا :أزمة المشاركة -جـ
أنساق التدرج الاجتماعي، فقد صاحب انهیار الإقطاع في العالم الغربي ظهور الحاجة إلى 
التمثیل السیاسي، ومشاركة الطبقة الوسطى ورجال الأعمال في العمل السیاسي، وهذا 

النخب القدیم  التغییر من شأنه أن یحدث نمو في صفوات نخب جدید، تضعف من سلطة
   2.والصفوات التقلیدیة، وتظهر خلالها أحزاب وتنظیمات سیاسیة جدیدة

من خلال ما سبق یمكن القول أن نشأة الأحزاب السیاسیة تفسر وفقا لعوامل مختلفة   
ومعقدة، فبعضها یعتبر عاما كالعوامل الاجتماعیة والاقتصادیة والإیدیولوجیة، والبعض 

إطار هذه العوامل الخاصة یمكن إدراج التاریخ الأعراف معتقدات الآخر یعتبر خاصا، وفي 
     3.دینیة التركیب العنصري والخصومات القومیة

II. تعریف الأحزاب السیاسیة : 

، كما 4"كل حزب بما لدیهم فرحون: "یعني الجماعة أو الطائفة ومنه قوله تعالى :الحزب لغة
... یمكن أن یأخذ معاني عدة مثل النصیب، كما یطلق على الأرض الغلیظة الشدیدة 

  .  وغیرها من المعاني وعموما فإن كلمة الحزب تعني لغة الجمع من الناس ذو الغرض الواحد
عند مفكري الغرب فاعتمد الفكر اللیبیرالي في مفهومه فقد اختلف  :أما المعنى الاصطلاحي

لجانب العملي للعملیة السیاسیة، ومن هنا كان التركیز على التنظیم للحزب على ا
والإیدیولوجیة ووظائف الأحزاب، أما الفكر الاشتراكي فذهب في تعریفه للحزب إلى المفهوم 
الطبقي، ومن ثم التركیز على التكوین والأبعاد الاقتصادیة وأسلوب الوصول إلى الحكم عن 

  .تخاب كأسلوب لوصول الحزب إلى الحكمطریق الثورة الذي یقابله الان

                                                
 .44ص. ابقمرجع س. عبد القادر مشري - 1
 . 44ص . ابقسمرجع . عبد القادر مشري - 2
 .13ص . مرجع سابق. بشار زكي الخصاونة - 3
 .32سورة الروم، الآیة  - 4
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إن الحزب كمصطلح سیاسي لم یرد له  :تعریف الأحزاب السیاسیة في الفكر الیبیرالي -أ
تعریف محدد إذ أن الفقهاء مهتمین بالظاهرة الحزبیة لم یقدموا تعریفا دقیقا للحزب و من 

الأحزاب وتسمى "أن حیث یذهب دوفیرجیه إلى . 1ه وروبارت میشالأبرزهم موریس دوفیرجی
أیضا الفصائل وهي مجموعة من التجمعات كالنوادي الثوریة، اللجان الانتخابیة، الممالك 
الدستوریة فظلا عن المنظمات الشعبیة الواسعة التي تؤطر الرأي العام في الدیمقراطیات 

النشأة والتي ، ثم تكلم دوفیرجیه عن النشأة التاریخیة للأحزاب والآلیات العامة لهذه "الحدیثة
تمثلت أساسا في المجموعات البرلمانیة أولا ثم اللجان الانتخابیة ثم إنشاء الربط بشكل دائم 

    2.بین هذین العنصرین
ونفس المعنى نجده عند ماكس فیبر حیث یرى أن الحزب یستخدم لدلالة عن علاقات 

ؤساء الأحزاب سلطة اجتماعیة تنظیمیة تقوم على أساس الانتماء الحر والهدف هو إعطاء ر 
داخل الجماعة التنظیمیة من أجل تحقیق هدف معین أو الحصول على مزایا عادیة 

  . للأعضاء
وقد ركز هذا الاتجاه في تعریفه للحزب على الجانب التنظیمي وهو ما خلق عدم 
الاتفاق بین أنصاره على صورة هذا التنظیم، فهناك من ذهب إلى أن التنظیم عبارة عن دائرة 

لقة بین عدد محدد من الأعضاء یتولون مراكز القیادة، وهناك من ذهب إلى أن التنظیم مغ
مفتوح لكل الفئات والسلطة توزع بین كل المسؤولیات هذا بالنسبة للفئة التي اعتمدت على 
عنصر التنظیم في تعریفها على الحزب وهو بطبیعة الحال مهم غیر أنه كاف ما لم یتم 

كالأیدیولوجیة، ومن عنصر الإیدیولوجیة عرفه موریس هوریو بأنها  اقترانه بعناصر أخرى
    3".الأحزاب منظمات تعمل في خدمه فكرا ما"

 A)وهناك من نظر للحزب من خلال وظائفه التي یقوم بها فیعرفها بونس          

Bouns)  مجموعة من الناس تسعى للسیطرة بالوسائل المشروعة على جهاز الحكم"أنها" ،
                                                

 .17-16ص ص . مرجع سابق."التطور والتنظیم"الأحزاب السیاسیة في الجزائر . یاسین ربوح - 1
2- Mourice Dujerger, les partis politiques, paris : librairie Armand colin, 1981, p p 25-26. 

 .17ص . مرجع سابق."التطور والتنظیم"الأحزاب السیاسیة في الجزائر . یاسین ربوح - 3
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وقد تم التركیز في هذا التعریف وغیره من التعریفات التي استندت إلى وظائف الحزب على 
وظیفة تولي الحكم غیر أن الحزب له عدة وظائف أخرى یمارسها بعیدا عن وظیفة تولي 

  .الحكم
تنظیم سیاسي یقوم أعضاؤه بعمل مشترك "الفرنسي فالحزب " لوروبیر"أما في قاموس 

لإیصال شخص واحد أو مجموعة أشخاص إلى السلطة أو إبقائهم فیها بهدف نصر عقیدة 
   1".معینة

بین التعریفات السابقة لیضم مدلول التنظیم في تعریف  "تیودور"وقد جمع الأستاذ 
زبیة، لیصبح الحزب عنده مؤسسة سیاسیة الحزب السیاسي وكذا الأیدیولوجیة والوظیفة الح

تعمل على حشد وكسب رأي عام مؤید مؤثر، یسمح لها بالوصول إلى السلطة أو التأثیر 
  .فیها، وهي ملخص لنظرة وتعریف الحزب السیاسي عند الفكر اللیبیرالي

فقد ركز على الإیدیولوجیة الشیوعیة  :تعریف الحزب السیاسي في الفكر الاشتراكي -ب
تبار الحزب أحد عناصر الصراع السیاسي في المجتمع، فللحزب دور طلیعي یعكس واع

مصالح الطبقة العاملة ویقودها صوب أهدافها المنشودة المتمثلة أساس في الاستحواذ على 
التعبیر السیاسي للطبقات الاجتماعیة "السلطة، ومنه نجد تعریف ماركس للحزب بأنه 

المنظمة تحتضن عناصرها لطبقة وطلیعتها التقدمیة الواعیة فالحزب هو جزء من ا". المختلفة
وهو بشكل عام إتحاد اختیاري بین عناصر الطبقة التي تتحد تحت رایة إیدیولوجیا بمصلحة 

    2.النضال المشترك وهو ما ذهب إلیه لینین
لكن بزوال الاتحاد السوفیاتي وانهیار الماركسیة لم تعد الأحزاب تعبر عن الطبقات   

المختلفة، بل أصبحت ترى أنها أحدى القوى السیاسیة التي تتنافس مع القوى الأخرى سلمیا 
   3.من أجل الوصول إلى السلطة

  :تعریف الأحزاب السیاسیة في الفقه العربي -جـ
                                                

 .310ص ). 2المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، الجزء الثاني، ط: بیروت. ( الموسوعة السیاسیة. عبد الوھاب الكیالي - 1
 19-18ص ص . مرجع سابق ".التطور والتنظیم"ر الأحزاب السیاسیة في الجزائ. یاسین ربوح - 2
 .19ص . المرجع نفسھ - 3
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لقد تعددت تعریفات الحزب السیاسي عند المفكرین العرب، لكن كانت في مجملها   
التعریفات، تعریف الدكتور أسامة الغازالي حرب الذي  تصب في بوتقة واحدة ومن بین هذه
مجموعة من الأفراد ذات بناء تنظیمي على المستویین "ذهب إلى أن الحزب السیاسي هو 

القومي والمحلي، یعبر عن مصالح قوى اجتماعیة محددة، ویستهدف الوصول إلى السلطة 
ن خلال تولي ممثلیه المناصب السیاسیة أو التأثیر علیها بواسطة أنشطة متعددة خصوصا م

    1.العامة، سواء عن طریق العملیة الانتخابیة أو بدونها
جمالا ومن خلال التطرق لمختلف التعریفات في الفقه الغربي الیبیرالي والاشتراكي    وإ

  : وفي الفقه العربي یمكن أن نقول أن الأحزاب السیاسیة هي
ار مشتركة، یلتفون حولها تتسم بصفة جماعة منظمة من المواطنین لهم مبادئ وأفك"  

الدوام والاستمراریة، وتسعى إلى كسب تأیید الرأي العام قصد الوصول إلى السلطة أو التأثیر 
   ".فیها بالوسائل المشروعة من خلال تنفیذ برنامج سیاسي معین

  :یلي اصر المكونة للحزب السیاسي في ماومن خلال هذا التعریف یمكننا أن نجمل العن
فالحزب في أساسه هو تنظیم أو مؤسسة تهدف إلى الوصول للسلطة ومنه  :نصر التنظیمع

فإن التنظیم هو جزء من هیكل الحزب وبدون تنظیم لا یصبح الهیكل المؤسس حزبا، 
ومهما كانت  ،فالأحزاب هي تنظیم متماسك لا تستطیع بدونه أن تستمر وتعمل بفعالیة

یم المحدد له والقائم على مستویات مختلفة فالحزب یضم إیدیولوجیة الحزب فإنه یخضع للتنظ
قیادات، أعضاء، مؤیدین، وناخبین، ووفق عمل مؤسساتي تنظیمي یتم فیه اختیار القیادة 

  2.وفقا للقانون الأساسي... وقبول الأعضاء ومساءلتهم 
سق وهي أحد المكونات الأساسیة للحزب السیاسي، وهي تعبر عن الن :عنصر الإیدیولوجیة

حقیقها والمنهج المتبع للوصول الفكري للحزب، متضمنا المبادئ والأهداف التي یسعى إلى ت

                                                
 .21ص ). 1987المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، سبتمبر : الكویت. (الأحزاب السیاسیة في العالم الثالث. أسامة الغزالي حرب - 1
 .23-22ص ص . مرجع سابق. "التطور والتنظیم"الأحزاب السیاسیة في الجزائر . یاسین ربوح - 2
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فالأیدیولوجیة هي الإطار الفكري الذي تمتلكه الأحزاب متمثلا في البرنامج  ،ى الأهدافإل
   1.كإطار مرجعي محددا لجمیع السلوكیات السیاسیة للحزب

والهدف الرئیسي للحزب السیاسي هو الوصول للسلطة من أجل ممارسة  :عنصر الهدف
كجمعیات  ةوهو ما یمیزه عن باقي التنظیمات السیاسی 2الحكم وتنفیذ البرنامج المسطر له،

تهدف إلى الوصول للسلطة بل التأثیر فیها  لا عن بعض الجماعات التيو المجتمع المدني 
  .فقط كالجماعات الضاغطة

مادام هدف الوصول إلى السلطة فإنه یلزم لتحقیق هذا الهدف وسائل تمكنه  :یلةعنصر الوس
ولا بد أن یكون وصول هذه الأحزاب إلى السلطة أو الاحتفاظ بها عن طریق  ،من المنافسة

أما الجماعات التي تهدف إلى الوصول للسلطة  ،وسائل سلیمة دیمقراطیة كالانتخابات
  3.فهي تخرج عن نطاق الأحزاب السیاسیة ،تبوسائل غیر مشروعة كالانقلابا

III. وظائف الأحزاب السیاسیة:  

هام في بلورة الانقسامات الطبیعیة في المجتمع،  تقوم الأحزاب السیاسیة بدور  
وذلك أن الحیاة السیاسیة ملیئة . منظمةوتحویلها من انقسامات طبیعیة إلى انقسامات 

وهذه كلها . والمصالح المختلفة المتباینةوالأمزجة  سةتنافبالاتجاهات متعارضة، والقوى الم
ولكي  4.تعتبر محركات النشاط السیاسي وهي تتحرك وتتبلور من خلال الأحزاب السیاسیة

  .تؤدي هذه الأخیرة إلى دور، توجب علیها ذلك القیام بعدة وظائف
ة، إن الحدیث عن وظائف الأحزاب السیاسیة لا یعني أن لكل نوع له وظیفة معین  

نظرا لأن الوظائف التي تقوم بها الأحزاب تتأثر بطبیعة كل حزب على حدة، بل إن وظائف 
هي  "الوظیفة الكبرى"الأحزاب تشترك في النظریة العالم للأحزاب، ولعل أسس وظیفة لها 

                                                
 .23ص . المرجع نفسھ - 1
رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، بن عكنون، فرع ( .النظام القانوني للأحزاب السیاسیة في الجزائر. رابح زنیبع - 2

 .11ص ).2003-2002الإدارة والمالیة العامة، 
 .23ص . المرجع نفسھ - 3
 .207ص . مرجع سابق. الشرقاويسعاد  - 4
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إن "في هذا الشأن " burdeau"ویقول  1.السعي للوصول إلى السلطة أو التأثیر على قراراتها
الوسط و ف الأحزاب یبدو أمرا صعبا إذا حاولنا تجاهل طبیعة الأحزاب المعنیة تحدید وظائ

الذي تباشر فیه نشاطها، فما هو وجه الشبه بین الوظائف التي تباشرها الأحزاب في النظم 
    2".اللیبرالیة وتلك التي یباشرها الحزب الواحد في الدول التي تأخذ بنظام الحزب الواحد

أو إذا تمكن عن  ،لا یمكنه تحقیق أهدافه إلا إذا توصل للحكمإن الحزب السیاسي   
طریق الحصول على قدر من التأیید الشعبي من الضغط على السلطة الحاكمة وتنظیم 
المعارضة، لذلك نجد إلى جانب الوظیفة الكبرى، تقوم الأحزاب بعد وظائف أخرى ولكن هذه 

لأولى وترمي إلى تأكید قیام الأحزاب الوظائف جمیعا لا تعدو أن تكون مكملة للوظیفة ا
  .بوظیفتها الرئیسیة

فهي في النظم . تعد المعارضة من أهم وظائف الأحزاب السیاسیة: وظیفة المعارضة -1
الدیمقراطیة لها أهمیة كبیرة، كونها تتفق مع المنطق وطبیعة الأمور، من حیث وجود الرأي 
والرأي المخالف، وما یحققه وجود المعارضة المشروعة من وسائل قانونیة تسمح للتیار 

ك، تعتبر المعارضة في النظم الدیمقراطیة جزء لا المعارض بالتعبیر عن رأیه، علاوة على ذل
امدا، لا یقبل أي تعدیل ذلك أن أي نظام سیاسي لیس نظاما جیتجزأ من النظام نفسه، ومفاد 

فكل النظم الدیمقراطیة تقوم على أساس قبول الأغلبیة لها، بحیث إذا عبرت . أو تغییر
أو تعدیله، تعین وفقا للمفاهیم الأغلبیة عن رفضها للنظام وأیدت رغبتها في تبدیله 

الدیمقراطیة الاستجابة لتلك الرغبات، وتلك هي فائدة المعارضة وما یدعو إلى ضرورة 
  3.تنظیمها في النظم الدیمقراطیة

فهذه النظم ینبغي علیها أن تعترف دائما وتشجع وجود برامج سیاسیة مختلفة عن   
غلبیة قبول أي نقد موجه إلیها من برامج الأغلبیة الحاكمة، كما یتعین على هذه الأ

فبرنامج المعارضة، وما توجهه من نقد للحكومة یمثلان ضرورة لامناص منها المعارضة، 
                                                

 .84ص . مرجع سابق. نبیلة عبد الحلیم كامل - 1
 .84ص . نقلا عن المرجع السابق - 2
 .85ص . مرجع سابق. نبیلة عبد الحلیم كامل - 3
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في كل نظام دیمقراطي، حیث یمكن للمعارضة استنادا لبنامجها، واعتمادا على ما تملكه من 
ا یترتب علیه وسائل للضغط، أن تستجیب لرغبات المواطنین في التغییر والتعدیل، مم

إمكانیة حدوث التغییر والتعدیل في نطاق الشرعیة وهو ما یطلق علیه الفقه استمراریة 
  1.المؤسسات الدستوریة

  المهام التي تفرضها وظیفة المعارضة 1-2
إن وظیفة المعارضة لیست مجرد مجابهة من أحزاب الأقلیة لحزب الأغلبیة، لكنها   
حزب المعارضة أن یقوم بتوجیه النقد على أن لا یكون  محددت الأبعاد، تقتضي منوظیفة 

هذا النقد مجردا، بل مقرونا بالحلول البدیلة التي یتضمنها برنامج متكامل، یمكن ترجمته إلى 
فقیام المعارضة على هذا ت الفرصة للحزب المعارض أن یتولى الحكم حقرارات نافذة، إذا سم

لى ما تتیحه لها النظم السیاسیة من حمایة للحریات النحو لا یمكن أن یتم إلا إذا استندت إ
ات  والحصانة البرلمانیة، یجمعوحریة الرأي، حریة التجمعات وال العامة، كحریة الصحافة

  2.الخ... وحق البرلمان في مساءلة الحكومة وطرح الثقة بها 
  :تفرض إذا وظیفة المعارضة على الأحزاب القیام بثلاث مهام

وینبغي أن یتم هذا النقد  .أن تقوم بنقد النظام السیاسي الذي تقیمه الأحزاب الحاكمة :أولا
  *.وفق الظروف الوطنیة، ولا یؤدي للإخلال بقواعد الشرعیة الدستوریة

ن الملاحظ في هذا كل. أن تقوم بتقدیم البدائل وأن یكون لدیها برنامج صالح للتنفیذ :ثانیا
غالبا ما تقدم برامج تقترح فیها تعدیلات تؤدي إلى قلب أسس الصدد أن الأحزاب المعارضة 

هذا التعدیل بالطرق  مبحیث لا تحتمل المؤسسات الدستوریة أن یت ،"رأسا على عقب"النظام 
ما أن تكتفي بتقدیم برامج دعائیة، تتضمن مبادئ عامة براقة، لا تصلح أن  المشروعة، وإ

  .توضح موضع التنفیذ

                                                
 .86ص . نفسھمرجع ال - 1
 .86ص . المرجع نفسھ - 2
 .من أمثلة ذلك نقد سیاسیة الحكومة على أساس حلول مستوردة - *
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ة إذا نجحت في الوصول إلى الحكم، على تحمل مسؤولیتها في استمراریة أن تكون قادر  :ثالثا
  1.الحزب بتولي الحكم روادستوریة، وما یقتضیه ذلك من قیام كالمؤسسات الد

  :الظروف المؤشرة في قیام الأحزاب بوظیفة المعارضة 1-3
السیاسي إن نجاح الأحزاب في القیام بوظیفة المعارضة مرتبط بطبیعة النظام   

فالمعارضة في النظم الثنائیة . والحزبي، وهذا الأخیر له تأثیر على أبعاد المعارضة وصورتها
دلة لأن طبیعة النظام تملي تفتظل مع *الحزبیة لها طابع خاص تكاد تأخذ شكلا شبه رسمي،

حزبین یفترض أن یتبادلا مكانیهما، لذلك یتمیز ینحصر بین  فالصراع السیاسي. علیها ذلك
الحزب المعارض دائما من استخدام أسلوب متطرف ضد الحكومة، لأنه قد یصبح في 

لذلك نجده یتكلم عن . طرفة سریعا ما یرتد ضدهالحكم، فیصبح استخدام الأسالیب المت
   2.عبقریة التسویة التي تربط العلاقات بین الحزبین

م المتعددة لكن هذا النسق بین المعارضة والحكومة، لا یمكن تصوره في النظ  
فهذه الأخیرة لا تتوانى في استخدام كافة الوسائل المتاحة للهجوم على أحزاب . الأحزاب

الحكم ونقد سیاساتها، ذلك أن تعدد الأحزاب المعارضة، وعلى الأخص الصغیرة منها، لا 
وما یعیب على هذه الصورة من المعارضة، أن . یجعلها تفكر في غد قریب تتولى فیه الحكم

الأحزاب وتباین برنامجها والتنافس فیما بینها، ینعكس على الرأي العام حیث لا تستطیع كثرة 
وما یزید . لمواطنین رؤیة سیاسیة واضحةلالأحزاب أن توحد وجهة نظر المعارضة، وتعطي 

الأمر صعوبة في النظم المتعددة الأحزاب، أنه بالإضافة إلى المعارضة الخارجیة التي تقوم 
، هناك معارضة داخلیة والتي یلقاها الحزب من )من حیث التمثیل(الصغیرة بها الأحزاب 

  3.الأحزاب المشتركة في ظل حكم الائتلاف
إن علاقة القوى بین الأحزاب الحاكمة والأحزاب المعارضة، تلعب دورا في نجاح،   

من  فوجود حزب مسیطر على الحكم لمدة طویلة یؤدي إلى إضعاف المعارضة والتقلیل
                                                

 .87ص . المرجع نفسھ - 1
 ".رئیس معارضة حكومة صاحب الجلالة"في انجلیترا یحصل رئیس حزب المعارضة على راتب من الدولة ویطلق علیھ  - *
 .88ص . المرجع نفسھ - 2
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عن الواقع  به دعد إلى أسالیب تبمشعر الحزب المعارض بضآلة حجمه فیعا، فیشأنه
بضآلة دورهم وأن لا تأثیر لهم على السیاسي، وتؤدي من جهة أخرى إلى شعور المواطنین 

لها، وبحیث لا یمكن مما یؤدي إلى بقاء الظروف السیاسیة على حا. نتائج الانتخابات
   1.تغیرت هذه الظروف تغیرا جذریاؤدي دورها إلا إذا للمعارضة أن ت

ین الأحزاب، وفي هذا الصدد نمیز بین ب تتأثر المعارضة أیضا بمدى الصراع الدائر  
  : ثلاث حالات

طاق الصراع على نوینحصر الصراع بین الأحزاب في  :صراع دون خلاف حول المبادئ -أ
إیدیولوجیة ولا اجتماعیة، ولا خلاف في المبادئ ولا تعارض  أبعاد السلطة، دون أن یكون له

ادة بین فریقین بر عن مواقف متض، فالمعارضة لا تأخذ أي دلالة حقیقیة تع*على الأفكار
  2.المسائل السیاسیة الكبرىبفیما یتعلق 

صراع یدور حول موضوعات ثانویة مع اتفاق وجهات النظر حول الموضوعات  -ب
لكن تظل  .فكریا واجتماعیا صراعا الأحزاب وتتواجه، ویعكس ذلك الانقسام تنقسم :الرئیسیة

، *الأحزاب على اتفاق تام بالأسس الجوهریة للمجتمع والمبادئ الأساسي للنظام السیاسي
هذا الوضع یشجع . والمتعلقة بضرورة النظام الدیمقراطي، حریة التعبیر، الانتخابات الحرة

فالنسبة للحزب الحاكم، احترام  .لقواعد اللعبة الدیمقراطیةادل الأحزاب في احترامهم المتب
كذلك لا یسعى . المعارضة اضطهادحقوق المعارضة أمرا أساسیا، والأكثریة لا تسعى إلى 

   3.حزب المعارضة إلى إزعاج الحكومة دون طائل
في هذه الحالة الصراع بین : صراع یدور حول المبادئ الجهوریة للنظام السیاسي -ج

فالأحزاب الشیوعیة . الأحزاب السیاسیة یكون متصل بدعائم الدولة وأسس النظام السیاسي
بالتعددیة الحزبیة وتسعى إلى إحلالها بنظام الحزب مثلا ترفض الدیمقراطیة الغربیة ولا تقبل 

                                                
 .90ص . المرجع نفسھ - 1
 .تسیطر علیھا المصالح الأمریكیة الضیقة والاعتبارات الشخصیة مثال ذلك الانتخابات الرئاسیة الأمریكیة أو انتخابات الكونجرس - *
 .91ص . المرجع نفسھ - 2
 . یةالعمال والمحافظون في بریطانیا یمثلان تقسیم طبقي، ولدى كل منھما أفكار خاصة تتعلق بالانتاج وتوزیع الثروة وتكوین القیادات الحكوم - *
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ر بحریة المعارضة وحریة التعبیر، ومن جانبها الأحزاب غیر الشیوعیة، ترفض الواحد، ولا تق
  1.نظام الحزب الواحد والدولة الشمولیة فالصراع هنا طبقي

على الأخص من الحزب نفسه  ىإن التضاد حول المبادئ الجوهریة، یتأت  
تصوره في ومثل هذا الوضع، یمكن . والإیدیولوجیة التي یعتنقها ولیس من أعضاء الحزب

، أو إذا *توري أقلیة لا تسمح له بالحكمتاظل نظام حزبي تعددي، حیث یمثل الحزب الدك
ق أهدافه التي یشراكه في الحكم ضئیلا بحیث لا یصل إلى تحقاالفرصة یكون  هسمحت ل

ي إلى هدم النظام الدیمقراطي، وذلك بعكس النظم الحزبیة الثقافیة، فطبیعة هذه النظم لا متر 
وجود هذه الأحزاب الثوریة، لأن وصولها إلى الحكم حسب ما تملیه طبیعة هذا تحتمل 

  2.النظام، سیؤدي بالضرورة إلى هدم الأسس التي یقوم علیها النظام أساسا
فهي  ة من أهم وسائل التنشئة السیاسیة،تعد الأحزاب السیاسی: وظیفة التنشئة السیاسیة -2

مواطنین وتلقینهم القیم والتقالید والاتجاهات ال اكتسابعملیة یقوم بها الحزب لأجل 
الاجتماعیة السائدة ذات الدلالة السائد في البلاد، وهي عملیة مستمرة یتعرض لها المواطن 

سیخها فیه، أو بشكل دائم، كما أنها تؤثر في الفرد بتلقینه الثقافة السیاسیة السائدة وتر 
  3.أو حتى بخلق ثقافة سیاسیة جدیدة دیلهابتع

فعن طریق التنشئة السیاسیة تقوم الأحزاب بغرس مجموعة من القیم السیاسیة   
والاتجاهات العامة بین المواطنین، فهي تجذبهم نحو الاهتمام بالمسائل العامة بدلا من 
الاهتمام بالمسائل الفردیة، كما تساهم في تزوید المواطنین بالمعلومات السیاسیة والقدرة على 

اسیة القادرة على التعامل مع المشاكل العامة التي تواجه المجتمع، وتعمل تشكیل الثقافة السی
غرس أنماط سلوكیة معینة تتعلق بالعملیة السیاسیة، ومنها تعلم الدیمقراطیة بما فیها  على

لذلك یعتبر الكثیر أن الحزب هو البناء السیاسي . الانتخابات، نقاشات، تقبل الرأي الآخر
مكانیة المشاركة الأكثر تأثیرا في عمل یة التنشئة، بالنظر إلى كثرة الأفراد المنتمین إلیه، وإ

                                                
 .93ص . المرجع نفسھ - 1
 .م كان یناھز الملیون عضو1947عضو فقط، بینما عام  300م 1969كان عدد أعضاء الحزب الشیوعي الفرنسي عام  - *
 .94ص . المرجع نفسھ- 2
 .112ص . مرجع سابق. أحمد رشوان حسین عبد الحمید، - 3
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الواسعة في العملیة السیاسیة بصورة دائمة ومنضبطة، وما یترتب على ذلك إما عرقلة أداء 
ما تسهیله لهذه الوظائف   1.النظام السیاسي لوظائفه، وإ

الحزب بجمع وحشد عدد كبیر ویقصد بالتجنید السیاسي قیام  :وظیفة التجنید السیاسي -3
من الناخبین، وجعلهم یعتنقون المشروع السیاسي الذي یحمله هذا الحزب، ویدعوهم 

وتها تظهر بعدد المنتخبین فیكون تصنیف الأحزاب من حیث قللتصویت لصالح مرشحیه، ف
الحزب ضمن أحزاب الأغلبیة أو الأقلیة وفقا لعدد منتخبي الحزب، لذلك تسعى الأحزاب في 
تنافس بینها لتجنید أكبر قدر ممكن من المناضلین والمنخرطین لكي تكون ضمن أحزاب 

  2.الأغلبیة والكبیرة
ویقصد بها تحویل المطالب إلى بدائل للسیاسة العامة، وقد  :وظیفة تجمیع المصالح -4

الرأي العام،  صنع عبر عنها البعض بتعبیرات مثل صیاغة القضایا، أو تنظیم الإدارة، أو
أن الحزب السیاسي یعتبر بنیة للتجمیع المتخصصة في المجتمعات " باول"و" ألموند"یرى و 

الحدیثة، ویقوم الحزب بهذا العمل من خلال تلقي الشكاوي والمطالب والتجمعات النقابیة 
، لیتم التوصل إلى حل والعمالیة ومنظمات المجتمع المدني، ثم یقوم بعملیة موازنة ومساومة

ختار واحدة من یب ز فالح. ة بدیلةنوالمطالب في شكل اقتراح سیاسات معی لهذه المشاكل
القضایا العامة التي تعد ذات أولویة ویتبناها في برنامجه وفي حملاته الانتخابیة والدعائیة 

دور الحزب بحسب هذه  بما یعبر فعلا عن طموحات ورغبات الجماهیر، ومنه یكون
الناس تنقسم وهذا الانقسام یعبر عنه الوظیفة، آداة لممارسة الدیمقراطیة، باعتبار مصالح 

بالأحزاب ویترجم في شكل مطالب تصدر من هذه الأحزاب والتي تربط بین المصالح 
عیة االخاصة للأفراد وتوجیههم نحو المصالح القومیة ومساهمتهم في وضع القرارات الجم

   3.لتي تهم كافة المواطنینا
                                                

دراسة مقارنة بین حزبي جبھة التحریر الوطني والتجمع "العربي، دور الأحزاب في عملیة التنشئة السیاسیة في دول المغرب . مرزاق قنفود - 1
، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص والإعلام، كلیة العلوم السیاسیة ستیر، جامعة الجزائررسالة ماج. (الدیمقراطي التونسي الدستوري

 .32ص ). 2012دراسات مغاربیة، 
رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة (. "2008-6199"التنمیة السیاسیة بالجزائر  في الأحزاب ودورھا .اسین ربوحی - 2

 .32ص ). 2009، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، والإعلام
 .27ص . المرجع السابق. یاسین ربوح - 3
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وتسمى أیضا بوظیفة تكوین واختیار النخبة السیاسیة، : وظیفة المشاركة السیاسیة -5
ار ویقصد بالمشاركة السیاسیة الأنشطة الإداریة التي یزاولها أعضاء المجتمع بهدف اختی

 وتعكس .نع القرارات بشكل مباشر أو غیر مباشرمهم وممثلیهم والمساهمة في صاحك
وتعد معیار للنمو التنشئة السیاسیة،  أهمیة الدور الذي تلعبه -إیجابا أو سلبا–المشاركة 

بالإسهام في المشاركة السیاسیة على الدیمقراطیة، ذلك بدفع المواطنین السیاسي ومؤشرا 
أو نقد أعمال الحكومة، لأن الأحزاب تمد المواطنین  ،السیاسات العامةو ع القرار وصن

 1.عالة، في حین أن الشعب بطبیعته غیر قادر على القیام بهذه الأعمالبالوسائل الف

                                                
رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة . (الممارسة، المستقبلالتاریخ، المكانة، : الظاھرة الحزبیة في الجزائر. خالد توازي - 1

 .50ص ). 2006، 2005والإعلام، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، 



  

  

  

  :الفصل الأول

  نشأة وتطور حزب جبهة القوى الاشتراكیة

الظروف  الاشتراكیة القوى جبهة حزب وتطور نشأةسنتناول في هذا الفصل 
وعلاقته بالحركة الثقافیة . العامة التي نشأ فیها الحزب بعد الاستقلال مباشرة

ولذلك  .التعددیةالأمازیغیة، وعلاقته بالسلطة في مرحلة الأحادیة الحزبیة ثم مرحلة 
   :نتناول في هذا الفصلس

 ظروف تكوین الجمهوریة الجزائریة. 

 نشاء الجمعیة التأسیسیة  . الصراع عن السلطة بین قادة الثورة وإ

 نشأة حركة جبهة القوى الاشتراكیة وأهدافها وعلاقتها بالسلطة.  
  جبهة القوى الاشتراكیةبرنامج حزب. 

 الهیكل التنظیمي لحزب جبهة القوى الاشتراكیة . 
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   نشأة وتطور حزب جبهة القوى الاشتراكیة: الفصل الأول

  بالسلطة وعلاقته نشأة حزب جبهة القوى الاشتراكیة: المبحث الأول

  مرحلة الأحادیة الحزبیة  -أ

ظروف  الحدیثة في فترة الاستقلال،السیاسیة واجهت الدولة الجزائریة في بناء مؤسستها   
صعبة وصلت إلى درجة المواجهة المسلحة بین الفاعلین في تلك الفترة، وهو ما یعرف بأزمة 

بلة، ومن بن  رات سیاسیة عارضت نظامظهور تیا الأزمةم، ونتج على إثر تلك 1962صائفة 
  .الاشتراكیةولى لحركة جبهة القوى بین تلك التیارات تشكلت النواة الأ

  تكوین الجمهوریة الجزائریة ظروف - 1

بظروف تمیزت بتوقیع  ،مرت الجزائر أثناء تكوین المؤسسات السیاسیة للجمهوریة
والتي نصت على وقف إطلاق النار وتشكیل هیئة  .م1962 مارس 18یفیان في إاتفاقیات 

ینتهي من الاستفتاء حول تقریر ریثما ر شؤون البلاد مؤقتا یّ نفیذیة مشتركة جزائریة فرنسیة تست
  .ونقل السیادة للمجلس الوطني التأسیسي المنتخب بعد ذلك ،المصیر

للمجلس الوطني للثورة الجزائریة في ) الطارئة(وشهدت هذه الفترة انعقاد الدورة السادسة 
م، بطرابلس لإقرار برنامج عمل سیاسي لبناء 1962جوان  07إلى  ماي 27الفترة الممتدة من 

  1.زائر ما بعد الاستقلال، وانتخاب قیادة جدیدة مؤقتة في ظل انقسام قادة الثورة إلى تیارینج

وأنصارها برئاسة بن یوسف بن ) *دون الزعماء الخمسة( یمثل الحكومة المؤقتة تیار أول
وف وآخرین، وأكثر مسؤولي ، عبد الحفیظ بوصبن طوبالالأخضر وعضویة كریم بلقاسم،  ،خدة

ورأى هؤلاء أن تستمر  .وفدرالیة جبهة التحریر الوطني بفرنسا ،لثانیة والثالثة والرابعةالولایات ا
ركان الأمؤسسات الثورة القائمة والمتمثلة في المجلس الوطني للثورة، الحكومة المؤقتة، هیئة 

  .حتى انتخاب مجلس تأسیسي تنبثق عنه قیادة جدیدة
                                                             

  327ص ). 2006دار المعرفة، : الجزائر. ( الجزء الثاني. 1989إلى  1830تاریخ الجزائر المعاصر من . بشیر بلاح - 1 
  .محمد بوضیاف، أحمد بن بلة، رابح بیطاطحسین آیت أحمد، محمد خیضر، : الزعماء الخمسة وھم - *
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فرنسا حدیثا، وهیئة أركان جیش الخمسة الذین أفرجت عنهم  مثله الزعماء تیار ثاني
مكتب "وا بتعیین هیئة تنفیذیة أو لوقا. والخامسة والسادسةیساندهم قادة الولایات الأولى  ،التحریر
ایة انتخاب المجلس الوطني التأسیسي، وتعیین شراف على الحكومة المؤقتة، إلى غللإ "سیاسي

منظمة وقد انتصر هذا الرأي لتمتع أصحابه بقوة عسكریة . أول حكومة للجزائر المستقلة
  1.متفوقة، ممثلة في جیش التحریر بقیادة العقید هواري بومدینو 

، وقادة الولایات وقادة جیش التحریر ،المؤقتةشارك في المؤتمر أعضاء الحكومة 
بعد مناقشات حادة إلى وضع برنامج طرابلس الذي حدد توجهات  وأفضى .والزعماء الخمسة

مكتب سیاسي لجبهة التحریر الجزائر المستقلة سیاسیا واقتصادیا واجتماعیا، كما تم فیه تعیین 
  .مكرسا تفوق الزعماء الخمسة وهیئة الأركان ،الوطني

سي لجبهة التحریر وقد احتدم النزاع بین التیارین المتنازعین حول تركیبة المكتب السیا
السجناء الخمسة بالإضافة إلى محمدي السعید والحاج بن بلة قائمة تشمل  اقترحالوطني، حیث 

وفي المقابل اقترح كریم بلقاسم قائمة تضم مترشحین هم السجناء ). من الولایة الخامسة(علا بن 
  2.د دحلبطوبال وسع الخمسة وكریم بلقاسم وبوصوف وبن

المؤتمر بسبب مسألة وكالات التصویت باسم المتغیبین التي وظفها  واضطربت اشغال
واصلت أعمالها بعد انسحاب  ،التیار الثاني لصالحه بطریقة غیر قانونیة، فصار أغلبیة

محضر " وأصدرت من الغد  م،1962 جوان 6مساء ) دون الخمسة(الحكومة المؤقتة وأنصارها 
ت أعضاء المكتب مّ وس، 68من مجموع  اضو ع 39جمعت له توقیع  ،ضد الحكومة" تقصیر

قامت و  ."برنامج طرابلس"السیاسي للجبهة التي أصبحت حزبا وحیدا في الجزائر، ووضعت 
   3.الحكومة المؤقتة في غضون ذلك بعزل هیئة الأركان التي یقودها العقید هواري بومدین

                                                             
  .328ص . بشیر بلاح، المرجع نفسھ -  1
  .328ص . المرجع نفسھ. بشیر بلاح -  2
  .329ص . المرجع نفسھ -  3
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 الإجرامیة(O.A.S)  السري ات منظمة الجیشوكان كل هذا یجري أمام تصاعد عملی
واغتیال الجزائریین وبعض الفرنسیین  ،لوقف المسار الاستقلالي، وتمثلت في تفجیر القنابل

، وتدمیر ، وقصف كثیر من الأحیاء الاسلامیة في العاصمة ووهران وعنابةلنهجها المعارضین
ماي  20ومن أكبر جرائمها تفجیر شاحنة ملغومة بمیناء الجزائر یوم . المرافق العامة والمنشآت

حراق المكتبة الوطنیة یوم  120، راح ضحیته 1962 م، حیث 1962جوان  07جزائریا، وإ
وقد تفاوتت تقدیرات مجموع ضحایاها، وعلیه فلا بد أن . ألف كتاب 600التهمت النیران نحو 

شهرا من نشاطها الإجرامي قد تجاوز العشرة آلاف ضحیة،  16ون عدد ضحایاها خلال یك
  1962.1معظمهم بین جانفي وجوان 

سكان ، الذي طلب من 1962 وبعد إجراء استفتاء تقریر المصیر في الفاتح من جویلیة
ن م 5.975.583عن تصویت وأسفرت " الاستقلال والتعاون"صیغة الجزائر إبداء الرأي حول 

  2.لصالح تلك الصیغة %99.72المقترعین أي 

  :الصراع على السلطة بین قادة الثورة - 1

لطة بین قیادة الثورة، وانقسم رفاق تلا الإعلان الرسمي للاستقلال صراع على الس
الشعب وامتلاك  لیتمثالسلاح على أنفسهم إلى ثلاث مجموعات متناحرة تدعي كل منها 

  :رعیة وهيشال

ومدین ومعهم ب، هواري رابح بیطاط، بقیادة بن بلة، ومحمد خیضر: جماعة تلمسان -1
وقد استقرت . فرنسیس، توفیق المدني وغیرهموعمران وأحمد فرحات عباس والعقید أ

جویلیة  22مؤقتا في تلمسان حیث أنشأت المكتب السیاسي لجبهة التحریر یوم 
ن قیادة بدیلة من الحكومة المؤقتة ،م1962   3.لیكوّ

                                                             
  .329ص . المرجع نفسھ. بشیر بلاح -  1
  .540ص). 2005، 2دار الغرب الإسلامي للنشر والتوزیع، ط: بیروت. (1962 التاریخ السیاسي للجزائر، من البدایة ولغایة. عمار بوحوش -  2
  .330بشیر بلاح، المرجع نفسھ، ص -  3
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استقالته  *هذا الواقع الذي أعلنه قیام المكتب بطریقة مشبوهة قدم حسین آیت أحمد موأما
عل وكذلك ف ،جبهة التحریر الوطنيمن جمیع الهیئات القیادیة لحزب  ،م1962جویلیة  27یوم 

  1.وزیر الخارجیة سعد دحلب

ید قادها كریم بلقاسم رفقة بوضیاف ودعمها حسین آیت أحمد والعق: جماعة تیزي وزو -2
ردا على المكتب السیاسي " الاتصال للدفاع عن الثورةلجنة "وشكلت . محند أولحاج

  .لجماعة تلمسان
 ،ومن أعضائها المتبقیین الأخضر بن طوبال وعبد الحفیظ بوصوف: الحكومة المؤقتة -3

بوبنیدر قائد الولایة الثانیة، واتخذت العاصمة قاعدة لها دخلتها وفي صفها العقید صالح 
وانسحابها  1692في أوت  م، لكنها ضعفت بعد اعتزال بن خدة1962جویلیة  3یوم 
  2.سبتمبر التالي في

هواري وقد حسم الأمر لصالح جماعة تلمسان نظرا لاستقوائها بجیش الحدود بقیادة 
كما هاجمت قوات الولایة الأولى . وحیازتها تأیید الولایات الأولى والخامسة والسادسةبومدین، 
قواة جماعة تلمسان وتمكنت  .تلمساناهر الزبیري الولایة الثانیة وضمتها إلى جماعة بقیادة الط

بنیدر، وزحفت على ، واعتقال بن طوبال وصالح بو 1962  جویلیة 25من احتلال قسنطینة في 
أوت فتصدت لها قوات الولایتین الثالثة والرابعة في  3العاصمة التي دخلها بن بلة یوم 

 1000لیسقط أكثر من  ،الأصنام، وقصر البخاري وسور الغزلان وسیدي عیسى والبویرة المدیة
 ."سبع سنین بركات"قتیل جزائري، فخرج الشعب إلى الشوارع منادیا بوقف القتال رافعا شعار 

فاق یسمح لقوات بن بلة وبومدین بدخول وتوصلت الأطراف المتصارعة في الأخیر إلى ات
 3.م1962 سبتمبر 3لعاصمة فسیطرت علیها في ا

  
                                                             

  .01أنظر الملحق رقم  - *
  .572ص). 2008دار الكتاب الحدیث، : الجزائر( .تاریخ الثورة الجزائریة .ح بلحاجصال -  1
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  :إنشاء الجمعیة التأسیسیة - 2

التابع لجماعة تلمسان بتعیین المترشحین لجبهة التحریر الوطني  السیاسي قام المكتب
الجمعیة  وعقدت ،وفاز عنها أولئك المرشحون ،لانتخاب الجمعیة التأسیسیة وأجریت الانتخابات

 25قیام الجمهوریة في وأعلنت  ،م1962سبتمبر  20أول اجتماع برئاسة فرحات عباس في 
هواري سبتمبر، فقام بتشكیل حكومة شغل فیها  26سبتمبر، وعینت بن بلة رئیسا للوزراء في 

على أول دستور وضعه  1963سبتمبر  8بومدین منصب وزیر الدفاع وتمت المصادقة في 
بن بلة  أحمد أقر نظاما رئاسیا اشتراكیا لحزب واحد وانتخب المرشح الوحیدبلة،  أنصار بن

 1.رئیسا للجمهوریة بعد ذلك بأسبوع

  :نشأة حركة جبهة القوى الاشتراكیة - 3

الذي كان یبحث عن  بدعم من بومدین ،أدت مساعي بن بلة إلى الاستفراد بالسلطة
 .إلى تعمیق الخلافات السیاسیة في الجزائر ،شرعیة ثوریة في شخص بن بلة تمكنه من الصعود

نقمة فرحات عباس، فاستقال من رئاسة المجلس فقد أثارت طریقة وضع الدستور ومحتواه 
أما خیضر فقد أجبر . م، ثم اعتقل وفرضت علیه الإقامة الجبریة1963التأسیسي في أوت 

بب خلافات مع بن بلة م، بس1963أفریل  16على الاستقالة من الأمانة العامة للحزب یوم 
 ،حول إدارة حزب جبهة التحریر الوطني، حیث كان خیضر یرید حزبا حاكما بالفعل بزعامته

وقام المكتب السیاسي للحزب بتعیین بن بلة أمینا  .بینما یریده بن بلة أداة في خدمة حكومته
عة مع جماعة كما تكرست القطی .خیضر بالمعارضة في الخارجعاما في الیوم التالي، والتحق 

 )"  للثورة الاشتراكیة الدیمقراطيالاتحاد " فقام كریم بلقاسم ومحند أولحاج بتأسیس  ،تیزي وزو

U.D.R.S ) لكن كریم بلقاسم فضل في النهایة معارضة النظام من  .طاحة النظاموخططا لإ
 الدیمقراطیةالحركة "باسم  الخارج، حیث أسس بالتعاون مع سلیمان عمیرات حزبا معارضا

إلى تأسیس حزب وعمد بوضیاف  .م1967 أكتوبر 18بضواحي باریس في " للتجدید الجزائري

                                                             
  .331ص . مرجع سابق. بشیر بلاح -  1



نشأة وتطور حزب جبھة القوى الاشتراكیة                        :                        الفصل الأول  
 

38 
 

بضعة  م،1963جوان  25قبل اعتقاله في  1962في سبتمبر  (B.R.S) الثورة الاشتراكیة
  1.أسابیع لجأ بعدها إلى تونس لیستقر في النهایة بالمغرب

م، 1963سبتمبر  29القوى الاشتراكیة في وبعدها قام حسین آیت أحمد بتأسیس جبهة 
م، التي أعطت الأهمیة المتزایدة 1963سبتمبر  19بعد تشكیل بن بلة لحكومته الثانیة بتاریخ 

كما أسندت كل من وزارة العدل والفلاحة لشخصیتین  ،للاندماجیین والمركزیین على السواء
وتم وضع الشریف بلقاسم على رأس وزارة  ،مقربتین من بن بلة وهما محساس والحاج إسماعیل

خلاصه لبومدین) الاعلام والتربیة(الوطني  الإرشاد   2.بسبب انتمائه لوزارة الدفاع وإ

وهكذا تم إقصاء آیت أحمد رسمیا في الدولة وفي تصریح له اتهم بن بلة بالتسلط 
بعدما كان اصة الخارجیة التي كانت تعتبر من حقه وخوتغطیة التعذیب وبحرمانه من وزارة 

كلف نفسه لم ی": وقال ،م1955ممثل جبهة التحریر في المؤتمر الإفریقي الأسیوي الأول عام 
وبذلك وضعت أول نواة  3،"عرفت حینها أن اللعبة السیاسیة مغشوشة. حتى عناء اقتراحها علیا

  .حركةلل

الصراع م، لیخفف من حدة 1963أكتوبر  09وجاء الغزو المغربي الأراضي الجزائریة 
بالحدود الغربیة لصد العدوان، ما " حلیف آیت أحمد"خاصة بعد التحاق قوات محند أولحاج 

م، والحكم علیه بالإعدام بتهمة التمرد، 1964أكتوبر  17أضعف آیت أحمد ویسر اعتقاله في 
، ولجأ إلى الخارج 1966ماي  01لكنه هرب من السجن في . ثم خفف إلى السجن المؤبد

 16مة قد اتفقت مع جبهة القوى الاشتراكیة على وقف القتال في بلاد القبائل في وكانت الحكو 
       4.م1965جوان 

                                                             
  .331بشیر بلاح، مرجع نفسھ، ص -  1
مذكرة ماجستیر، معھد العلوم السیاسیة والعلاقة الدولیة، (، المعارضة السیاسیة الجزائریة مع التركیز على مرحلة التعددیة الحزبیة. لیندة لطاد -  2

  .46ص ). 2000: الجزائر
3- ramdane redjala, l’oposition en Algérie. Le PRS, le FFS, Alger : rahma, 1991, p 161. 
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في مدینة تیزي  اجتماع أمام أنظار العامة في مذكرته، أنه وقع *لخضر بورقعة ىویر 
والدكتور هرموش رمضان وعلي عبد النور وأبو بكر  آیت أحمد ولخضر بورقعة ینسبین ح وزو

على آیت أحمد، فاستمع  (F.F.S)منظمتهم الجدیدة لفي اقتراح أسماء  الحضوروبادر  .بلقاید
كریم بلقاسم نهض معترضا وأعرض على عدم موافقته، فحاول  اسمإلى الأسماء حتى ذكر 

إثناءه عن رأیه، مؤكدین له أن كریم بلقاسم قائد ذو خبرة وصداقة مع جهات عدیدة  الحضور
الانتماء لأیة معارضة  م، وأنهم سوف یقنعونه بعدله مواقف محترمةسیخدم الحركة، و وأن ذلك 

بإقناعه بالانضمام للمنظمة لأنه كان مقیم مؤقتا بفرنسا  ،فرنساأو حزب، وقد تكفلت فیدرالیة 
 ،كل أعضاء منظمة بوضیافحركة الفوافق آیت أحمد على الاقتراح واشترط أن ینظم إلى 

ع واحد للوجود، وكان ثان اجتماع بعد أسبو وبهذا الاتفاق خرجت منظمة جبهة القوى المشتركة 
والذي تخلف عنه بوعلام بن حمودة الذي كان وقتها الناطق الرسمي باسم الولایة الرابعة وأعلم 

 .دبل ظهورها للوجو الإسرار التي یعرفها عنها قالمنظمة وأعضائها وبجمیع  باسم الرئیس بن بلة
ویقول بورقعة أن ذلك لم یؤثر على توازن بنیة المنظمة التي كانت تضم بین صفوفها رجالا من 

  1.خیرة المناضلین والمجاهدین والسیاسیین المحنكین وأنها لم تكن سریة أبدا

وهكذا تمت الموافقة على القائمة النهائیة للأعضاء المؤسسین لحركة جبهة القوى 
  .عضوا 16الاشتراكیة وكان عددهم 

  :وتم تحدید أهداف المنظمة كالتالي

  .یر المواطن من الاستغلال السیاسير تح -

  .بن بلة وضع حد لفوضى الحكم والارتجال الذي یمارسه رئیس الجمهوریة -

  .تنقیة الجیش الوطني الشعبي من المدسوسین وعملاء فرنسا -
                                                             

عین قبیل الاستقلال في  1956بقریة أولاد التركي بلدیة العمریة ولایة المدیة، التحق بالثورة سنة  1933مارس  15لخضر بوقعة من موالید  - *
یة الرابعة، ثم عضو بالمجلس الوطني للثورة، بعد الاستقلال شارك في المجلس الوطني الأول ثم في اللجنة المركزیة للمؤتمر الأول مجلس قیادة الولا

رفقة  1968جویلیة  05، معروف بشدة معارضتھ لجیش الحدود من المؤسسین الأوائل للأفافاس، دخل السجن في 1964لحزب جبھة التحریر الوطني 
اثر عملیة  1975ات وآخرین بتھمة التحالف مع الطاھر الزبیري وكریم بلقاسم، وحكم علیھ بثلاثین سنة سجنا، أطرق صراحھ في جوان سلیمان عمیر

  . جراحیة خطیرة
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كانوا یداهمون بیوت المناضلین وهم عناصر المخابرات الذین " الفجرار زو "وقف أعمال  -
  .ویعتقلونهم فجرا

  .إطلاق سراح جمیع المعتقلین -

ن الذي كا ،لقد ارتبط آیت أحمد منذ البدایة بالعقید محمد أولحاج أحد قادة الثورة الكبار
عارضتهما وكان قد أعلنا م ،حرب ضدهاة المركزیة معلنا القد أعلن تمرده العسكري عن السلط

ان كو . خارج عن جیش الداخلاللتفضیل جیش ة في ید بن بلة، ومقاومتهما السلطعلى تركیز 
رد بن بلة على ذلك التحالف أن جرد محمد أولحاج من جمیع سلطاته العسكریة واتهام آیت 

  1.ى أهدافهمطیة للوصول إلأحمد بالمتاجرة بقضیة أرامل الشهداء ك

یعطي تفسیرات مختلفة للأهداف التي تدفع آیت أحمد لمعارضته فمرة  لقد كان بن بلة
لا في منصب وزاري، وتارة كان یصرح أن ة وأخرى یقول أنه لا یرغب إیقول أنه یطمح للزعام

ر له مواقف عدائیة ضد مغاموأنه رجل  ،معارضة آیت أحمد هدفها الأساسي الإطاحة بالنظام
  2.الوحدة الوطنیة

لم ینظم إلینا محمد أولحاج الذي كان قائد الولایة " قعة في مذكراته بور ویضیف لخضر 
في ... كریم بلقاسم الذي یجب أن یكون دورهالثالثة واشترط أن یكون دخوله مقرونا بدخول 

نا من فرنسا، ترد علینرقب موافقة كریم على الانتماء ...وافقنا...مستوى دور حسین آیت أحمد
بنا دون  نبنا إذا دعت الضرورة، لكن بعض من ضباطه التحقوالى جافوعدنا بأنه سیكون إ

  ...."علمه

وفي أثنائه جاء بعض الضباط  ،وهكذا عقد أول اجتماع موسع حضره جمیع الأعضاء
دون أن یطلب منهم ذلك  ،إلى ذلك الاجتماع بأسلحة وذخیرة قدموها لرئیس المنظمة آیت أحمد

حالة تعرض منظمتنا  على أنفسنا أمام المداهمات أو في تساعدنا على الدفاع"  :قائلین له
                                                             

  .136لمرجع نفسھ، ص لخضر بورقعة، ا -  1
ص ). 1993دیوان المطبوعات الجامعیة، : الجزائر( .1980 – 1962التطور السیاسي والتنظیمي لحزب جبھة التحریر الوطني، . عامر رخیلة - 2 
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كمیات الأسلحة إلى النقیب موسى الضابط في الجیش  وتم الاتفاق على تسلیم...". لمكروه
اتصال سري ودائم بآیت  ىالوطني الشعبي للتمویه، وكان النقیب موسى في ثكنة البلدیة وعل

بسه العسكریة، أثار ذلك هلع المجموعة التي أحمد ولما جاء النقیب إلى المكان المحدد بملا
نقلت إلیه السلاح لعدم معرفتها المسبقة به، واعتقدت أنها تورطت في كمین نصبه الأمن 

 ،فاتصلوا بقائدهم محمد أولحاج الذي كان على غیر علم بوضعهم داخل المنظمة ،العسكري
حرصا على انضمامه إلى  فخشي أن یسأل عن دور لم یشارك فیه، وكان بلعید أكثر الجمیع

والذي شارك في تسلیم الأسلحة فانضم محمد  ،) یراثن ثنارئیس دائرة الأربعاء ( المنظمة
هذه المجموعة الصغیرة معارضتها للنظام دون رغبة منه وباشرت أولحاج إلى المنظمة 

  1.والتصدي له

دور منظمة جبهة القوى الاشتراكیة،  یمتقز إلى مد عالنظام ویرى لخضر بورقعة أن 
فأطلق علیها دعایة تضلیلیة مفبركة مفادها أن هذه المنظمة هي عبارة عن جماعة بربریة 

ة في الحس العام مدركا مدى تأثیر هذه الدعای .ترغب في فصل منطقة القبائل عن باقي الوطن
هابیة وعنصریة تعمل على إر ونكران الشعب لأفكار فئویة وتطرفیة، كما اتهمت المنظمة بأنها 

  : وكان النظام یسعى بهذه الخطة على تحقیق جملة من الأهداف ،رات القبلیة الضیقةإثارة النع

   .والمزاعم إشاعة الفوضى وتحویل الرأي العام عن جوهر القضیة وتضلیله بالتهم -1
لال الاستقعلى تحذیر الحركات التحرریة العالمیة من الشعب الجزائري في الصراع   -2

  .واستغلال هذه الدعایة لضرب الحركة على مرأى ومسمع الصحافة العالمیة

لى الرأي العام العربي والدولي على ن النظام تمكن من تقدیم المنظمة إویضیف بورقعة أ
عربیة أسبوعیة كتبت تتهمنا حتى إن صحیفة " ومضادة للثورة، ویقول أنها عناصر مشاغبة 

الإمبریالیة في  كذلك قیل عن المنظمة أنها تدعم المخططات... ة للعدو الإسرائیليلابالعم
  ." المنطقة
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أن  معتبراصور الجزائر تصویرا مهولا أما الإعلام الأجنبي وفي مقدمته الفرنسي، فقد 
الوضعیة السیاسیة والعسكریة في الجزائر بالخطیرة جدا، ما دفع ببعض الوزراء الفرنسیین إلى 

ل أن القضیة تمس سیاسة دولة معها معاهدات ومصالح، والمطلوب منا دعم السلطة القو 
  1.الحاكمة ومدها بكل الإمكانیات

لكل  يصدتمن الاء منظمة جبهة القوى الاشتراكیة أعضتمكن  وحسب لخضر بورقعة
علان الأهداف الحقیقیة للمنظمة، وأنها حركة لیست عمیلة ،هذه الصعاب  بمقابلة الجماهیر وإ
  .ولا انفصالیة

تها الجماهیر، وأصبح أعضاؤها یتجولون في الأماكن العمومیة فاحتضن" ویقول بورقعة 
  ".ولم یمنعنا الجیش الوطني من التجوال (F.F.S) ي العسكري وشعارهمبالزّ 

جنود بافتعال معارك هامشیة الة وبومدین أوامرهما السریة إلى بعض لذا أصدر بن بلّ 
تكون بمثابة ذریعة للعدو، ولقد كانت جمیع  أهلیة،لى الحرب إ (F.F.S)لجر المنظمة 

 ضوئها أصدرت حركةوعلى  .المعلومات والمؤامرات التي تحاول الرئاسة تعبیرها تصل المنظمة
القوى الاشتراكیة أوامر للمواطنین بعدم الانخداع بالمؤامرة وعدم الدخول في مصادمة مع جبهة 

  2.أفراد الجیش الوطني الشعبي

وبعد كل هذه المؤامرات تم أول اتصال مباشر بین أعضاء الحركة ومبعوثي بومدین في 
لى المنطقة على رأس قوات وفد النظام سعید عبید، الذي جاء إوقاد  ،شرق مدینة تیزي وزو

من أجلها انتفض أعضاء حركة معززة بأسلحة ثقیلة، بعد اطلاعه على خفایا القضایا التي 
على غرار ما حدث بین الولایات  الأشقاءد له أنهم یرفضوا اقتتال وأكّ  ،الاشتراكیةجبهة القوى 

محل  الدیمقراطیةواشترطت الحركة بذلك أن تحل  ،ولو رغب في ذلك المسؤولون في العاصمة
ولا تعارض  ،مجاهدة وأن توضع القیادة الحقیقیة للجیش في أیادي أمینة ،أسلوب الحكم الفردي

ظ بومدین بوزارة الدفاع على أن تكون القیادة العامة للجیش من نصیب قادة الحركة أن یحتف
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الولایات الأكثر نزاهة وثوریة ووطنیة واقترحت الحركة بعض الأسماء كالطاهر الزبیري 
  1.وشعباني

اقتنع سعید عبید بوجبهة نظرا لحركة وعرضها على العقید بومدین الذي أدرك أبعاد 
وذهب سعید عبید صحبة الرائد زرقیني إلى  ،بالتفاوض مع الحركة ثانیة هفكلف ،هدف الحركة

وقبل الوصول للمكان ناور زرقیني من وراء ظهر سعید عبید، فأرسل شاحنتي جنود  وزو،تیزي 
أنها سریة في مدینة عزازقة وأصدر أوامره في نفس الوقت لمجموعة ثانیة  زعممدنیتین في مهمة 
مدعیا أنها من أتباع جبهة القوى الاشتراكیة  ىمجموعة الأولللهمة التصدي ممن الجنود كلفها ب

أطلق النار على الشاحنتین واشتبك وهكذا  .تنوى القیام بأعمال تخریبیة في مدینة عزازقة
الجمعان فسقط من الجانبین ثلاثة قتلى وجرح عدد كبیر من الجنود وقبل انكشاف الكمین أمر 

  2.اكتشاف أمرهمقائد المجموعة جنوده بالانسحاب قبل 

ما إن بلغ الخبر سعید عبید حتى اشتد غیظه، وتوهم أن حركة جبهة القوى الاشتراكیة 
الأمر الذي شك في أن لا یصدقه بومدین عن مهمته الفاشلة و لخطیرة لتوریطه تفتعل الأدوار ا

حمله على إرسال زرقیني رقیبا على أعماله، بحیث أصیب بصدمة كبیرة، لذلك ذهب لملاقات 
لك الحادث لكنه لم یتوصل ، لیقف على حقیقة ذأعضاء حركة جبهة القوى الاشتراكیة مرة أخرى

لعدم توفر الشروط المادیة، إلى أن استفاق ضمیر أحد الجنود الذین إلى إدراكها وبقي في شكه 
  .شاركوا في الحادث بأمر من زرقیني وكشف جمیع أوراق المؤامرة

وذهب بن بلة في أحد  ،استغل بن بلة وبومدین ذلك الحادث ووصفاه بالكارثة الوطنیة
ن الانقسام حاصل لا ن الوضع في البلاد على وشك الانهیار وأإ: " تصریحاته إلى القول

ودعا أعضاء قادة الجیش أن یشاركوا في الحملة العسكریة  ،..."محال، وأن الثورة في خطر
الأمر إلى حد  به عملیات حتى وصللى غرفة ، وحول مكتبه الرئاسي إضد المنظمة بما فیها

تجه ودعا شعباني ان ی" في القضاء على المنظمة  یجب مشاركة جمیع قوات الجیش : "القول
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ض أن یورط جیشه في بقواته إلى منطقة القبائل لمداهمة المتمردین وتصفیتهم، لكن شعباني رف
  1.علم بخفایا كوالیس السلطةالدوامة الموت دون 

أغاض تمرده الرئیس بن بلة، أما بومدین رتب سیناریو آخر لیوقع بین المنظمة 
من " بالیسترو"مدني في منطقة جیوش بزي وشعباني، حیث قام بومدین بإرسال مجموعة من ال

  2.أجل مقاطعة شعباني، إذ أطلق علیه الرصاص لإرهابه باسم منظمة جبهة القوى الاشتراكیة

تجاهل شعباني الحادث ولم یعط فرصة أخرى لإدانة المنظمة كما أدرك بومدین فشل 
أن ، فغیر أدوات عمله معه، حیث عمد إلى أسلوب الاتهام المباشر زاعما خطته التي لم تنجح

 المصاهرةكلا من خیضر وشعباني یرفضان مقاومة تمرد المنظمة وعصیانها كما استغل عامل 
بن بلة ضدهما ویعلن الهجوم على الجمیع وكان رد فعل بین آیت أحمد وخیضر لیؤلب 

وعدم  الدیمقراطیةة البناء الدیموقراطي والتحلي بأسلوب المنظمة الهدوء وتوعیة الجماهیر بضرور 
من بینهم النقیب محمد  250التعدي على أي جندي في الوقت الذي قتلت فیه قوات بومدین 

  3.حسناوي والنقیب موسى

 أكتوبر 09وبزحف القوات المغاربیة على احتلال الحدود المغربیة الجزائریة في 
جمیع قواتها إلى  ووجهت ،ةلعسكرینشاطاتها السیاسیة واقررت المنظمة وقف جمیع  م،1963

رئیس المنظمة آیت أحمد هة القتال لخدمة ووحدة التراب الوطني بعد اللقاء الذي جمع بین جب
عادة  بإطلاقطلب فیه آیت أحمد التعهد  والذي ،وبن بلة سراح جمیع المعتقلین السیاسیین وإ

الست واحد عن كل  ةالولابي وذلك بمشاركة أعضاء تشكیل القیادة العامة للجیش الوطني الشع
تتوسم فیه الكفاءة والإخلاص وأن یكون ضابط من جیش التحریر الأوفیاء  وتعیین رجل ،ولایة

بعاد بومدین وضباطه عن الجیش بالإضافة إلى توزیع الأراضي على  على رأس القیادة، وإ
وافترق  .زب جبهة التحریر الوطنيمؤتمر المقبل لحالالمجاهدین، وأخذ زمام المبادرة في 
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الجمعان على تطبیق جمیع بنود الاتفاق بما في ذلك تصریح رئیس الجمهوریة عبر وسائل 
  1.عها من اتفاقوى المحادثات وما تتبالإعلام فح

إذ كان مخالفا لبنود  تصریح الذي أذاعه بن بلةالكانت مفاجأة آیت أحمد كبیرة بعد 
الاتفاق وركز فیه الرئیس بإطناب على شعباني شخصیا وعلى تحرك قواته إلى جبهة القتال 

  2.بسیطة إلى بنود الاتفاق بینه وبین رئیس المنظمةدا ما شاع عنه من تمرد مع إشارة نمف

القول أن حرب الحدود مع المغرب أتاحت الفرصة لالتحاق بعض القادة  یمكن وعلیه
في حین بقي حسین آیت  ،ومعظم الجناح العسكري لمنظمة جبهة القوى الاشتراكیة بالسلطة

ه لم یدم طویلا حتى تم وقد كان لذلك أثره إذ أن ،أحمد متولیا زعامة المعارضة كرجل سیاسي
لقد زعم هذا : "وأصدر بن بلة بیانا في هذا الشأن جاء فیه على الخصوص ،القبض علیه

لكن العالم یشهد انهیار آخر أكثر روعة، هو  ،نهیار النظام في آخر الصیفالخائن متكهنا با
فحتى بومدین صرح  ،ولم تقتصر إدانة آیت أحمد على ما وصفه بن بلة".  انهیار أعداء الثورة

هناك زعیم آخر "، أن م1965 جوان 19عند حدیثه على صراعات ما قبل  1966قائلا سنة 
هذا ....التمرد  ب إلى قریته وحاول أو قام بنوع منكذلك من أجل الطموح الشخصي ذه

عاش بعیدا عنها في الخارج، وبقي یحمل نفس أفكار .... الشخص لم یعش في الثورة
  3."الاستعمار

ألقي القبض على كل من علي مسیلي وحسین  م، في آیت زلال1964أكتوبر  17وفي 
أفریل أصدر الرئیس  12بالإعدام، لكن في  م1965أفریل  17آیت أحمد، والذي حكم علیه في 

 01حسین آیت أحمد هرب من سجن الحراش في " بن بلة حكما تمثل في السجن المؤبد، لكن 
مناضل من صفوف منظمة جبهة القوى  3000كما قام بن بلة باعتقال  م،1966 ماي

  4.الاشتراكیة
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اسي وقانوني كان السبب الذي فرض بعد الاستقلال مباشرة كواقع سی ن الخیار الأحاديإ
ولما كان من الصعب  ،في تشكیل حزب جبهة القوى الاشتراكیة كأحد الأحزاب القویة نسبیا

وحتى صراع سیاسي وهي في حالة صعود معها في مواجهة مواجهة التجربة البومدنیة والدخول 
الحزب كما كان الحال في السبعینیات، إذ طور النظام السیاسي خطابا فكریا مواجها ضد 

المستقل الذي ألصقت به تهم الانشقاق والعمالة للخارج أحیانا، أكثر من ذلك والعمل السیاسي 
زمت التجربة البومدینیة دور حزب جبهة التحریر الأحادي الذي تحول إلى جهاز قفقد 

  1.بیروقراطي من دون عمل سیاسي فعلي

فترة من الركود ظهر حزب جبهة القوى الاشتراكیة مجددا من خلال تحالفه مع  بعدو 
علما أن هذه الحركة الاجتماعیة الثقافیة لم تستطع تجاوز  2.الحركة الثقافیة بمنطقة القبائل

طابعها المحلي إلا في استثناءات قلیلة جدا، بمناسبة طرح الأحزاب السیاسیة الممثلة لها 
لمطالب سیاسیة  )قراطیةكیة والتجمع من أجل الثقافة والدیمبهة القوى الاشتراج( والمعبرة عنها

والاحتجاجات ضد تزویر الانتخاب والتلاعب  ،والمرأة الإنسانقراطیة وحقوق أوسع كقضیة الدیم
ابعها ومن الخصائص التي عرفت بها هذه الحركة الاجتماعیة الثقافیة الأمازیغیة ط .بنتائجها
وكذا دور  ،لعبته الأحزاب والجمعیة كفاعلین جماعیین دور الكبیر الذيالنتیجة  ،المنظم

 المثقفین والمتعلمین وحتى الفنانین والمطربین ضمن هذه الحركة جهویا، فأنتجت المنطقة نخب
  3.كانت وراء المطلب الأمازیغيسیاسیة 

 30في  نسانالإیس رابطة الدفاع عن حقوق لقد قام مناضلو جبهة القوى الاشتراكیة بتأس
، التي لم یسمح لها النظام، وقام بزج مؤسسیها في السجن ثم أعید تأسیسها 4م1985جوان 

یغطي نشاطها مجال حقوق الإنسان بالدفاع والحمایة، حیث تقوم برصد . م1989ثانیتا سنة 
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علام الرأي العام بها، سواء الدولي منه أو  الانتهاكات التي تمس حقوق الإنسان ونشرها وإ
    1.أصبحت الرابطة تتمتع بصفة العضویة في الفدرالیة الدولیة لرابطات حقوق الإنسان. المحلي

خیر وتأسیسه كما قام حسین آیت أحمد رفقة أحمد بن بلة، بعد إطلاق سراح هذا الأ
، م1985 دیسمبر 16في الجزائر بتوحید جهودها فوقیا بلندن في قراطیة الحركة من أجل الدیم

ه بیان سیاسي مشترك تضمن تسعة نقاط مطلبیة وأیدتها شخصیات تاریخیة أخرى والذي نتج من
مثل بن یوسف بن خدة ولم تتمكن هذه المبادرة سوى من التأثیر المحدود لبعض الفئات الشعبیة 

  2.وذلك بتحسیسها بضرورة وجود المعارضة السیاسیة

 نوفمبر 20في  قوىوبعد التحول إلى النظام التعددي في الجزائر، تحصلت جبهة ال
  .على الاعتماد القانوني للحزب، وبهذا دخل الحزب عهد الشرعیةم، 1989

هنا إلى أنه رغم تمركز حزب جبهة القوى الاشتراكیة في منطقة القبائل، وتجدر الإشارة 
إلا أنه الحركة الثقافیة،  بومشاركته معظم مطال والدیمقراطیةمثل حزب التجمع من أجل الثقافة 

وكذا في منطلقاته السیاسیة، فجبهة القوى الاشتراكیة یختلف عنه جذریا في تعامله مع السلطة، 
 تهاقلكما أنه وبخلاف التجمع ضمن منط غیر لاغ للآخر،و  دیمقراطيلكنه حزب علماني 

في  اعضو ویعتبر  3،الأمازیغیةالحضاریة العربیة الإسلامیة لغتا ودینا، ولم یقصرها على 
  .شتراكیةالامنظمة الأممیة 

ویمكن التمییز أیضا بین جبهة القوى الاشتراكیة والتجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة، 
جامعیین، مدرسین، أطباء، مهندسین "فهذا الأخیر یجلب منخرطیه أساسا من الإطارات القبائلیة 

كبیرا من دعاماته المادیة  ، وكذلك في أوساط رجال الأعمال الذین یمولون جزءا"وتقنیین سامیین
أما جبهة القوى الاشتراكیة فإنها تملك قاعدة اجتماعیة أوسع وتتمتع بترسیخ أكثر على المستوى 

وأن إستراتیجیة الحزبین . كما أنها تعتبر أقدم من حزب التجمع. الشعبي وعلى المستوى القروي
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طور منذ إنشائه مقاربة تعاونیة  هي أیضا متباینة جدا، فالتجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة
(approche collaborationniste)  أما جبهة واضحة مع الحكام المتعاقبین والجنرالات
موقف یتسم بالابتعاد أكثر ما یمكن عن السلطة على القوى الاشتراكیة فقد حافظ عموما 

ات المحلیة ، وذلك من خلال مقاطعة الانتخابرافضة بذلك إعطاء تزكیتها لأغلب عملیاتها
م، بعد رفض جبهة القوى 1992م، وازداد هذا التباین في المقاربة ابتداء من جانفي 1990

           1.الاشتراكیة وقف المسار الانتخابي

  : علاقة حزب جبهة القوى الاشتراكیة بالسلطة بعد إقرار التعددیة الحزبیة في الجزائر -ب
م، الذي سمح بالتعددیة السیاسیة 1989عرفت الجزائر أحداث خطیرة قبل وبعد دستور   

في الجزائر، بعد فشل النظام الاشتراكي القائم على الحزب الواحد في التكیف مع التطورات 
الداخلیة والخارجیة، وعدم التطابق بین النصوص والممارسة السیاسیة، الأمر الذي أفسح 

م، التي جاءت كرد فعل جماهیري عن 1988أدت إلى أحداث أكتوبر  المجال لبروز أزمات
تدهور الأوضاع السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، وكان الاختبار الأول الانتخابات المحلیة 

  2.م، لهذه التعددیة السیاسیة منذ الاستقلال1990الأولى لسنة 

لمحلیة، والتي تعد الاستثناء ولقد قاطع حزب جبهة القوى الاشتراكیة هذه الانتخابات ا  
الوحید في مقاطعته للاستحقاقات المحلیة، معتبرا أن قوانینها كانت لصالح حزب جبهة التحریر 

  . الوطني

أما الانتخابات الرئاسیة فكانت المشاركة الاستثنائیة لجبهة القوى الاشتراكیة سنة   
  .المشاركة والمقاطعة م، بینما الانتخابات التشریعیة فلقد عرفت تذبذبا بین1999

م، حقق حزب جبهة القوى الاشتراكیة في 1991ففي الانتخابات التشریعیة الأولى سنة   
من مجموع الأصوات، واحتل بذلك المرتبة الثانیة بعد حزب الجبهة  %25الدور الأول نسبة 

  .الإسلامیة للإنقاذ المنحلة، رغم ما أصاب تلك الانتخابات من شوائب
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القوى الاشتراكیة أن وقف المسار الانتخابي بمثابة انقلاب على الشرعیة  واعتبرت جبهة  
الدستوریة، وذهب آیت احمد إلى القول أنه كان من الأفضل الاستمرار في إجراء الدور الثاني، 

  1.ووضع الأغلبیة في المجلس أمام مسؤولیتها حیال التلاعب بالدستور واللجوء إلى العنف

إنشاء الهیاكل التي تولت بصفة مؤقتة تسییر البلاد متیقنین بأن لقد كن القائمون على   
إخراج البلاد من الأزمة الدستوریة والمؤسساتیة لا یمكن أن یتحقق دون الحصول على قاعدة 

  .شعبیة أو على الأقل سیاسیة

فتولى المجلس الأعلى للأمن استنادا إلى بیان مجلس الدستوري حول استقالة الرئیس بن   
جدید، وحل مجلس الشعبي الوطني إلى إنشاء جهاز للإنابة سمیة بالمجلس الأعلى للدولة، 
لضمان استمراریة الدولة وأمنها واستقرارها، یتولى سلطات وصلاحیات رئیس الجمهوریة، 

  .   استشاري وحكومة یساعده في ذلك مجلس

تولى المجلس الأعلى المكون من خمسة أعضاء من بینهم الرئیس محمد بوضیاف،   
أولى جولات الحوار مع الأحزاب السیاسیة قصد توفیر الشروط الضروریة لعودة المسار 

  2.الانتخابي أو السیر العادي لمؤسسات الدولة

تخابي وتنصیب المجلس الأعلى إن الوضع السیاسي الذي أفرزه توقیف المسار الان  
للدولة، شهد تنامي تدریجي لظاهرة العنف من طرف الجماعات الإسلامیة والتیار الرادیكالي، 
كما شهد هذا العنف تصعیدا تجلى في قرارات مجلس الأعلى للدولة وسیاسته اتجاه المعارضة 

  3.عموما والحزب المنحل خصوصا

فترة بوضیاف برغبته في إنشاء إطار سیاسي وبالرجوع إلى الحوار الوطني، تمیزت   
سمي بالتجمع الدیمقراطي، یضم تنظیمات اجتماعیة واقتصادیة وثقافیة وأحزاب سیاسیة، ویهدف 
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غیر أن هذا التنظیم اعتبره البعض بمثابة اللبنة . ذلك المشروع لیكون آداة للتعبئة الوطنیة
طنین، بل یكون ممیز عن غیره لاعتماده الأولى لإنشاء حزب كبیر لا یقتصر على تجنید الموا

القطیعة مع الممارسات الماضیة، واعتماده سیاسة الإقصاء لكل من لا یقبل بذلك التنظیم 
فرفض حزب جبهة القوى الاشتراكیة وحزب جبهة التحریر الوطني تبني . ویرفض الانضمام إلیه

من جمیع القوى السیاسیة الفاعلة في تسییر الشؤون العامة للدولة، والتمسك بالحوار  هاقتراحات
    1.في المجتمع بما فیها حزب الجبهة الإسلامیة للإنقاذ

م، تخلى المجلس الأعلى 1992جوان  29بعد اغتیال الرئیس محمد بوضیاف في   
للدولة عن مشروع المبادرة، واعتمد أسلوب آخر تمثل في فتح سیاسة الحوار مع الأحزاب 

زب م، وهما ح1991معتبرة في تشریعیات السیاسیة لاسیما مع الأحزاب التي حققت نتائج 
  .للإنقاذجبهة التحریر الوطني وجبهة القوى الاشتراكیة لعزل الجبهة الإسلامیة 

فلجئ المجلس في جولته الأولى إلى أسلوب البیانات والاتصالات والمشاورات التي   
ة أحزاب سیاسیة ذات تمثیل شعبي وبصفة انفرادیة، أین أثمرت بالشروع في الحوار مع ست

عرضت علیهم خطة المجلس المتمثلة في تنظیم مرحلة انتقالیة وتعدیل الدستور والعودة إلى 
، أو تقدیم مقترحات تتضمن حلول أفضل )انتخاب رئیس جمهوریة وبرلمان(مسار الانتخابات 
   2.للخروج من الأزمة

راكیة إشراك المعارضة في تسییر المرحلة الانتقالیة وتشكیل اقترحت جبهة القوى الاشت  
     3.واعتبر المجلس أن تلك اللقاءات مع الأحزاب السیاسیة بغیر المثمر. حكومة غیر متحزبة
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م، أعلن علي كافي أن المجلس الأعلى للدولة ینوي استشارة الشعب، 1993جانفي  13وفي 
المرحلة الانتقالیة، ومواصلة أعمال الدولة حول بواسطة استفتاء حول أفض الصیغ لتسییر 

  1.تعدیل الدستور والذي یهدف إلى بناء جمهوریة عصریة

م، أعلن عن الجولة الثانیة للحوار، وتضمن جدول أعمالها مناقشة 1993وفي مارس   
كیفیة تسییر المرحلة الانتقالیة بإعادة النظر في تشكیلة المجلس الاستشاري، وهیئات المرحلة 
الانتقالیة التي ستحدد لموجب استفتاء شعبي، وبحث إقامة هیئة رئاسیة وكیفیة تشكیلها 

  .وسلطاتها

وبشأن نتائج الحوار التي تمت مع إحدى عشر حزب سیاسي، وأربعة جمعیات نقابیة   
واجتماعیة وستة جمعیات لأرباب العمل العمومي والخواص وثمانیة وسبعون جمعیة من 

د تمحورت حول إدانة الإرهاب وتأسیس نظام جمهوري دیمقراطي یضمن المجتمع المدني، فق
  .التعددیة السیاسیة والتناوب عن السلطة

م، كان الحوار مع 1993جوان  15ماي إلى  24أما الجولة الثالثة والتي امتدت من   
الأحزاب السیاسیة والجمعیات في شكل مجموعات لمناقشة عناصر الحوار، وطرق ووسائل 

الانتقالیة التي سیشرع في تنفیذها بانتهاء عهدة رئیس الجمهوریة الشاذلي بن جدید  المرحلة
  .م1993المفترض انتهاؤها في دیسمبر 

تولى المجلس الأعلى للدولة بعد ذلك إعداد مشروع تمهیدي تضمن برنامج المرحلة   
ثلاث من الحوار مع الانتقالیة وفقا للبرنامج السیاسي والاجتماعي للمجلس، ولنتائج المراحل ال

الشركاء السیاسیین والاجتماعیین، وتمحور مشروع حول محورین الأول تعلق بالجانب 
وأرسل إلى أطراف الحوار للإثراء قبل .والإیدیولوجي والسیاسي، والثاني تعلق بالمرحلة الانتقالیة

      2.عرضه للموافقة والذي سیشكل في المرحلة الأخیرة من الحوار

                                                             
  ..256ص . نفسھمرجع ال -1
 .259، 258ص ص  .المرجع نفسھ -  2



نشأة وتطور حزب جبھة القوى الاشتراكیة                        :                        الفصل الأول  
 

52 
 

زاب السیاسیة عن تحفظاتها بشأن المشروع التمهیدي، واستمرت جبهة القوى أعربت الأح  
الاشتراكیة في المطالبة في الدعوة لعقد ندوة وطنیة تجمع كافة الأحزاب السیاسیة التي تؤمن 

      1.بمبدأ التداول على السلطة، ورفضت بقاء الجیش في الحكم

الدیمقراطي اللائكي رضا مالك إلى وفي هذا الإطار یذهب أحد منظري وأعمدة التوجه   
القول، بان وجود الجیش في السلطة في تلك الفترة، كان لا یخدم الدیمقراطیة من جهة، ومن 
جهة أخرى فإن انسحابه ببساطة سینجم عنه فراغ في السلطة، خاصة في ظل الصراعات بین 

وحزب التجمع الوطني  الأحزاب السیاسیة حول القضایا الجوهریة، وكون جبهة التحریر الوطني
واعتبر بانه . أجهزة السلطة، غیر قادرین على سد الفراغ وما ینجم عنه االدیمقراطي باعتبارهم

كان على القوى الدیمقراطیة تنظیم نفسها لتشكیل قوة اجتماعیة وسیاسیة مؤثرة، ثم یتولى الجیش 
    2.ة الانتقالیةوهذا هو المغزى من تلك المرحل. الانسحاب مرحلیا وفق طریقة مخططة

م، لتضمن له مواصلة 1993اهتدى المجلس إلى إنشاء لجنة الحوار الوطني في أكتوبر   
الحوار مع جمیع الفاعلین السیاسیین بدون استثناء بما فیها الشخصیات الوطنیة، وتجنب 

فة الدخول في مواجه مباشرة مع أطراف الحوار، فاستقبلت اللجنة الأحزاب السیاسیة الكبیرة بص
انفرادیة، والباقي على مجموعتین بغیة التوصل إلى منهجیة عمل في اللقاءات الموالیة، تهمیدا 
لعقد ندوة وطنیة بعد الاتفاق على الأرضیة المتضمنة الإجماع الوطني حول المرحلة 

   3.الانتقالیة

غیر أن اللقاءات التي أشرفت علیه اللجنة، لم تحقق ما كان منتظرا بسبب تصلب   
فرفض الأمین العام لجبهة التحریر الوطني فكرة . مواقف الأحزاب السیاسیة وتشبتها بمطالبها

استخلاف المجلس الأعلى للدولة، بهیئة رئاسیة مؤقتة معتبرا أن ذلك یؤدي إلى اقتسام السلطة 
  .إرادة الشعبدون مرور على 
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أما جبهة القوى الاشتراكیة، فقد استمرت بالدعوة لعقد ندوة وطنیة تجمع كافة الأحزاب   
وعاد ممثلوا الجبهة . السیاسیة التي تؤمن بمبدأ التداول على السلطة والتعددیة السیاسیة
   1.م1991الإسلامیة للإنقاذ إلى مطالبهم وذلك للعودة إلى ما حققوه في انتخابات 

ظل هذه الشروط، حددت السلطة المبادئ التي یجب احترامها لقبول الانضمام إلى  في  
ندوة الوفاق الوطني، والمتمثلة في احترام النظام الجمهوري للدولة، واحترام التداول على السلطة، 

هذا ما دفع بلجنة الحوار إلى تخطي . واحترام الحریات الفردیة ورفض أي احتكار للغلة والدین
لمواقف والتذكیر بأن الندوة الوطنیة سیتم تنظیمها بحضور أو غیاب تلك الأحزاب هذه ا

م، بمشاركة الجمعیات 1994جانفي  11إلى  15وعقدت عدة لقاءات من . السیاسیة
الاجتماعیة والمهنیة وأغلب الأحزاب السیاسیة، باستثناء جبهة القوى الاشتراكیة وجبهة التحریر 

  . راء المشروع ووضع الأطر النهائیة للمرحلة الانتقالیةالوطني والتحدي، بغیة إث

ورأت الجبهة القوى الاشتراكیة انه لا فائدة من حضور الندوة، لأن الشغل الشاغل للنظام   
هو مستقبله ولیس مستقبل البلاد، واعتبرت أن الندوة ستشكل جسرا نحو مرحلة انتقالیة تسلطیة 

      2.رفض أن تكون طرف في عملیة سیاسیة محضرة مسبقاجدیدة، وأن جبهة القوى الاشتراكیة ت

م، على 1994جانفي  26و 25وبغض النظر عن ذلك، صادقت الندوة المنعقدة في   
وثیقة سمیت بأرضیة، المتضمنة الوفاق الوطني حول المرحلة الانتقالیة، وذلك بحضور أجهزة 

دیة والجمعیات والشخصیات الدولة والأحزاب السیاسیة والمنظمات الاجتماعیة والاقتصا
  .السیاسیة، دون تعیین رئیس الدولة، وأسند النص تلك السلطة إلى المجلس الأعلى للأمن

تقدمت التنظیمات الاجتماعیة والمهنیة بمبادرة من عبد الحق بن حمودة، الأمین العام   
زروال لرئاسة الدولة، للإتحاد العام للعمال الجزائریین، بلائحة تطالب فیها بترشیح العمید الیمین 
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من  06وعین المجلس الأعلى للأمن المقترح لمرحلة انتقالیة طبقا للفقرة الأخیرة من المادة 
   1".یعین رئیس الدولة من طرف المجلس الأعلى للأمن"الأرضیة، التي نصت على أنه 

بادر رئیس الدولة بفتح الحوار مع جمیع القوى السیاسیة الوطنیة، شریطة احترام   
الدستور، ورفض استعمال العنف معتبرا أن تحقیق الوفاق بین جمیع الجزائریین یعد الشغل 

في المیدان السیاسي ...  «م، 1994فیفري  07الشاغل للدولة، وهذا ما ورد في خطابه في 
... اخترنا طریق الحوار كمسلك لمعالجة أوضاع البلاد الراهنة، وكقاعدة للممارسة السیاسیة 

ن بأن الأزمة السیاسیة لا تحل إلا عن طریق الحوار ومشاركة القوى الوطنیة بدون إننا مدركو 
  2.»استثناء 

ولضمان باب الحوار قامت السلطة بإطلاق سراح الكثیرة من الإسلامیین المحتجزین   
م، وبادرت أیضا بإطلاق عضوین قیادیین من الجبهة 1992بدون محاكمة منذ جانفي 

علي جدي وعبد القادر بوخمخم اللذان أوكلت لهما مهمة الاتصال مع  الإسلامیة للإنقاذ وهما
رغم  3مختلف الجماعات المسلحة، قصد الوصول إلى صیغة مشتركة حول شروط وقف العنف،

معارضة بعض الأحزاب السیاسیة كالتجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة، لهذه المبادرة من 
ت المسلحة لفكرة الحوار مع السلطة والمطالبة جهة، ومن جهة أخرى معارضة بعض الجماعا

فما كان على .  باسترجاع ما حصلت علیه قبل حلها، وهي الشروط التي اعتبرت تعجیزیة
الرئیس إلا استئناف الحوار الثنائي مع الأحزاب السیاسیة التي تبنت أحكام أرضیة الوفاق 

  4.ر الانتخابيالوطني، وجمع كل القوى الرافضة للتطرف للعودة إلى المسا

وبالموازات مع موقف السلطة من الحوار، قامت جبهة القوى الاشتراكیة مع مجموعة من   
م، بعقد 1994نوفمبر  22بمشاركة ممثلي جبهة الإنقاذ المحلة بالخارج في  *الأحزاب التمثیلیة،
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رضة وطرحت وجهة نظر المعا. لقاء روما الأول لتبین أن حل الأزمة لیس مقصورا عن السلطة
على الرأي العام الدولي باعتبار أن السلطة ترفض إجماع الأحزاب المعارضة مع ممثلي جبهة 
الإنقاذ ودون شروط، وتوصلت إلى اتفاق على أرضیة مشتركة كاقتراح لوضع حد للأزمة 

  .وطرحها على السلطة

م، عقدت المجموعة لقاء آخر بروما بعد تأكدها من عدم 1995جانفي  10-9-8وفي   
تجابة السلطة بمطالبها بالحوار الشامل، لتنظیم ندوة وطنیة تتولى تحدید المؤسسات الانتقالیة اس

على مبادئ    *وتضمن العقد الموقع من الأحزاب المشاركة،. ومهامها، تهیئة لانتخابات تعددیة
      1.أساسیة یلتزمون بها ویعتبرونها شرطا لقبول مشاركة جادة في الحوار

التي قامت بها هذه الأحزاب السیاسیة، لم تلقى استحسانا من طرف السلطة إن المبادرة   
كما أنها اصدمت بإستراتیجیة . القائمة، واعتبرتها تدخل في مسألة داخلیة من قبل أطراف أجنبیة

م، ثم الانتخابات 1995تنظیم انتخابات رئاسیة "السلطة التي وضعت رزنامة انتخابیة 
   2."م1997التشریعیة والبلدیة سنة 

وبهذا یكون ملف الحوار قد طوي ومعه طویت إمكانیة حل الأزمة سیاسیا، في انتظار   
عهد جدید هو عهد العودة الشرعیة، وهو ما حدث بعد أن تهیئة الظروف للعودة لتلك الشرعیة، 

م، على أن 1995نوفمبر  16عن طریق الانتخابات الرئاسیة التعددیة، وتم تحدید تاریخها في 
یوم في حالة عدم حصول المرشح على الأغلبیة المطلقة في  15الدور الثاني منها بعد  یكون

      3.الدور الأول من الاقتراع
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لجأت بعض التنظیمات إلى مطالبة رئیس الدولة الیمین زروال بالترشح لرئاسة   
علان عن ن تائج الجمهوریة، واعتبرت جبهة القوى الاشتراكیة أن ذلك ضربة للدیمقراطیة، وإ

    1.مسبقة لصالح ممثل السلطة، وطالبت وبمقاطعة تلك الرئاسیات

بعد فوز رئیس الجمهوریة الیمین زروال وما رافق ذلك من ضغط على المعارضة،   
سعى  إلى فرض وجهت نظره من الحوار من مفهومه الضیق . واكتسابه للشرعیة والمشروعیة

فیه حول الاستمرار في المسار الانتخابي مركزیا  والمتعلق لبرنامجه الانتخابي، وتمسكه بما ورد
ومحلیا، وتعزیز الحوار عن إعادة النظر في القانونین المتعلقین بالانتخابات والأحزاب السیاسیة 

  .والنصوص ذات الصلة بالانتخابات

م، وزع 1996وضمن هذا المسار، أعدّ مشروع مذكرة توجیهیة من قبل الرئاسة في ماي   
لسیاسیة والشخصیات والتنظیمات الاجتماعیة والمهنیة، والمتضمن اقتراح رئیس على الأحزاب ا

الجمهوریة في إطار مسعى وطني لدعم المسار الدیمقراطي التعددي من اجل ندوة الوفاق 
الوطني، واقتراح مواعید لهذا المسار، ومواصلة اللقاءات مع القوى الشرعیة للإجابة عن 

تعدیل الدستور، تعدیل قانون الانتخابات، تعدیل  ،لاثة محاورمضمون المذكرة المقسم إلى ث
          2.قانون الأحزاب السیاسیة

م، إلا 1995رغم الضغط الممارس من قبل السلطة بعد نجاح الانتخابات الرئاسیة لسنة   
حول تعدیل  *أن ذلك لم یمنع صدور ردود أفعال سلبیة من قبل بعض الأحزاب السیاسیة،

وذهبت جبهة القوى الاشتراكیة إلى إعلان رفضها لمضمون المذكرة جملة  الدستور، بل
وتفصیلا، وقالت بأنها فرضت من القمة بدلا من أن تكون نتیجة حوار بین السلطة والأطراف 

   3.المعنیة

                                                             
 .350ص  .مرجع سابق .سعید بوشعیر -  1
 .354ص  .المرجع نفسھ -  2
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الصغیرة والتنظیمات  والأحزابوعلى خلاف الأحزاب التمثیلیة، ذهبت بعض الشخصیات   
ني الانتقالي إلى تأیید بنود المذكرة، وهو ما شكل من الناحیة العددیة الممثلة في المجلس الوط

نسبة كبیرة من المؤیدین لمبادرة الرئیس، ما دفع بالأحزاب التمثیلیة من الاعتراض على تقییم 
ردود أطراف الحوار من قبل السلطة بالاعتماد على الجانب الإحصائي، بدلا من مضمون ردود 

  .وة تمثیلهاالأحزاب التمثیلیة وق

م، لضمان استكمال البناء 1996نظمت السلطة لقاءات متعددة في منتصف جویلیة   
وشاركت بعض . المؤسساتي وتثمین الحوار الوطني، ولم تتراجع عن موقفها من تعدیل الدستور

م، وحددت ممثلیها في 1996سبتمبر  15و 14الأحزاب السیاسیة تجنبا لتهمیشها في ندوة 
وامتنعت جبهة القوى الاشتراكیة عن . هذه الأخیرة تقاریرها لرئیس الجمهوریة اللجان، وقدمت

    1.الحضور، وخرجت الندوة بأرضیة وفاق وطني

لقد شكل دستور المنبثق عبر الندوة الوطنیة، بدایة تأسیس المرحلة الجدیدة أین اتخذت   
م، وما انجر عنها  1991 السلطة التدابیر اللازمة لتفادي الأخطاء التي نتجت عن تشریعیات

من انفلات أمني، وكانت تلك الإصلاحات تمهیدا لعودة الانتخابات وهو ما تجسد في 
  .م1997جوان  05الانتخابات التشریعیة في 

  :برنامج حزب جبهة القوى الاشتراكیة

یهدف كل حزب سیاسي للوصول إلى السلطة أو المشاركة فیها وذلك بالطرق السلیمة 
ع المواطنین حول برنامجه عن طریق جم ها في الأنظمة الدیموقراطیة المشاركاتیةالمتعارف علی

خطوطه العریضة وسیاسته العامة التي تكون كفیلة باستقطاب السیاسي، الذي یحدد فیه 
  .الجماهیر لتدعیمه في المواعید الانتخابیة
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، م1997 سمار  6ولقد نظم القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة الصادر في 
جملة من الشروط نظم من خلالها المشرع الجزائري نشاط الحزب كي لا یصبح أداة تخریبیة 

  .للمجتمع

ادها عدم استعمال المكونات الأساسیة للهویة الوطنیة بأبع ،ومن بین تلك الشروط
واحترام مبادئ أول  ،العروبة والأمازغیة لأغراض الدعایة الحزبیةو  سلامالإ، الثلاث
، وكذا بع الدیموقراطي والجمهوري للدولةم، واحترام التداول على السلطة والطا1954نوفمبر

ونبذ العنف والاكراه كوسیلة للتغییر والعمل  ،حترام الحریات الفردیة والجماعیة وحقوق الانسانا
ومرد ذلك التجربة التي عاشتها  أو الوصول إلى السلطة، أو البقاء فیها والتندید بهالسیاسي 

  1.الجزائر في التسعینیات

ولمعرفة الخطوط العریضة لبرنامج حزب جبهة القوى الاشتراكیة، یقتضي ذلك النظر في 
ضع الحزب برنامجه السیاسي لتحقیق هدفه الأساسي المنطلقات والمسلمات التي من خلالها ی

البلاد على م التحدیات الجدیدة التي تواجه والمتمثل في الحفاظ على الاستقلال والوقوف أما
  المستوى السیاسي والاقتصادي والأمني

لقد جاء في اللائحة السیاسیة لحزب جبهة القوى الاشتراكیة المنبثقة عن المؤتمر 
ن أن نداء أول نوفمبر أن تاریخ الجزائر المعاصر بیّ  ،م2013 ماي 23الخامس المنعقد في 

ة الاستقلال قد أتاح اجماع وطني منظم حول ثلاثی ،مر الصومامالمعزز بلوائح مؤت م،1954
هذا  .والبناء المغاربي ،قراطیة والاجتماعیة في إطار مبادئ الإسلامالوطني، الدولة الدیم

  .الاستقلال وانتخاب جمعیة تأسیسیةالإجماع أدى إلى تحقیق 
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الإجماع ومكنته من ت ذلك ر سم، ك1962لهیكلة السیاسیة جراء أزمة صائفة لكن إعادة ا
الاستقرار والذي انجر عنه ركود سیاسي وعدم  ،إنشاء نظام سیاسي شمولي لا یزال قائما

  1.الدستوري

 :یقول    "من أجل بدیل دیموقراطي وسلمي"وفي رسالة لحسین آیت أحمد جاءت بعنوان 
هذه ....ملةإن النضالات المناهضة للقوى الاستعماریة أدت إلى موجة تحرریة غیر مكت.... "

نجد أنفسنا  وهكذا....  الحصة المصادرة من الحریة التي تعود دوریا تطالب بها أجیال جدیدة
غیاب دولة القانون، غیاب : بعد خمسین عاما من اعلان الاستقلال الوطني أمام نفس النقائص

استقلاله ن حقق الشعب الجزائري وبمجرد أ.... جدیر بهذه التسمیةحیاة سیاسیة، غیاب دستور 
یتأخر في مصادرة  یتردد ولملم ....  مكانه نظام ، حتى حلّ كالسلطة الاستعماریة بذل واعترفت

  2....."هذا التحرر

حزب جبهة القوى الاشتراكیة أهم الخطوط العریضة لبرنامجه وانطلاقا مما سبق یضع 
  :وریة للخروج من الازمة وتتمثل فيها ضر والتي یر 

  .ل السلم والدیموقراطیة وذلك عبر حوار حقیقي ویستوجب ذلكإقامة ندوة وطنیة من أج -
 فتح المجال السیاسي.  
 فتح المجال الإعلامي.  
  الإنساناحترام حقوق. 

 ،قراطیة سیاسیة وتجسید دولة القانون من خلال دستور یعكس روح الأمةإقامة دیم -
في لال هذا الدستور كذلك یتم الفصل یتصوره ویعده مجلس تأسیسي منتخب، ومن خ

مركزیة القرارات  لا ،التعددیة اللغویة والثقافیةبوالمتعلقة  ،القضایا الحاسمة بمصیر الأمة
  .الخ...متوسطیة الأورو والوحدة المغاربیة والشراكة  ،لصالح مجالس إقلیمیة منتخبة

  .لا لدولة دینیة مطرفة ولا لدولة بولیسیة -
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منافسة الداخلیة والخارجیة مع توفیر الحمایة الضروریة للإنتاج انفتاح الاقتصاد لل -
  .الوطني في النشاطات التي تعرف تأخرا

وضع حد للهیمنة الكلیة للدولة، وتعویضها بسیاسة الدولة المنظمة للحیاة الاقتصادیة  -
  .والاجتماعیة

اء على على تشجیع كل إقلیم على تنمیة قدراته الاقتصادیة بن ياقتصاد إقلیمي مبن -
مكانیاته   .ثرواته وإ

  :لهذا یجب إعادة النظر في ،استفادة المواطن بالدرجة الأولى من الدخل النفطي -
  في الدولة الإستراتیجیةدعم المؤسسات  
  التي یستفید منها المواطنون والأدویةدعم المواد الضروریة  
  .وضع حد لخوصصة المؤسسات العمومیة -
التحرر من التبعیة الغذائیة وذلك بالتركیز على القطاع الفلاحي خاصة منه معركة  -

  .القمح
  .التعامل مع الخارج یجب أن یخدم التنمیة لا مصالح أقلیة من السلطة -
بطال، عاجز، (توفیر دخل اجتماعي أدنى ومضمون لكل محتاج مهما كانت الظروف  -

  ).الخ...مسن، أرامل بدون مدخول
  .دیمقراطیةالسعي على إقامة منظومة تربویة تقوم على أساس  -
اعتبار الاختلاف كحقیقة لا یمكن التراجع عنها لتحقیق تطور منسجم ومتوازن  -

  .للمواطنین والمواطنات
إعطاء الفرص نفسها الموجودة في الجزائر دون تمییز وتطویر المبادلات الثقافیة على  -

 1.جاه المهاجرینمستوى الوطني والمغاربي وفي اتال
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  الهیكل التنظیمي لحزب جبهة القوى الاشتراكیة  :المبحث الثاني

جر الأساس لأن وجود ئیسة للأحزاب السیاسة، فهو حر یعد التنظیم أحد العناصر ال
تم من خلالها الطریقة التي ی"كل التنظیمي بأنه الحزب مرتبط أساسا بوجود التنظیم، ویعرف الهی

نظام تبادل المعلومات، وتحدید آلیات  الأدوار الرئیسیة للعاملین، وبیانتنظیم المهام وتحدید 
  1."التنسیق وأنماط التفاعل اللازمة بین الأقسام المختلفة والعاملین فیها

فالبناء التنظیمي الجید والمتوازن یسمح بالسیر الحسن لنشاط الأحزاب السیاسیة، ویسهل 
  .بها من المواطنینتحقیق غایتها، ویضمن استمراریتها ویقر 

ویحدد قانون حزب جبهة القوى الاشتراكیة الهیكل التنظیمي للحزب الذي یتكون من 
 ،هیئات قاعدیة والمتمثلة في الفرع والفیدرالیة، وهیئات وطنیة ممثلة في المؤتمر الوطني

والمجلس الوطني والقیادة الوطنیة، هذه الأخیرة بدورها مقسمة إلى هیئة رئاسیة ولجنة 
  .والأمانة الوطنیة لأخلاقیاتا

  

  الهیئات القاعدیة   - أ

في المؤتمر الخامس المنعقد بزرالدة في ماي  للحزب المعدل والمتممینص القانون الأساسي 
 :على أن 2013

 ):الخلیة(الفرع -1

السیاسیة للحزب  یعتبر الفرع الهیئة القاعدیة للحزب وتتمثل مهامه في تجسید الاستراتیجیة
  )14 :المادة(. ویحدد إقلیم البلدیة كإطار جغرافي للفرع على المستوى المحلي

                                                             
  .40ص  ).2006 ،1ط مكتبة الفلاح للنشر والتوزیع،: الكویت( .السیاسة العامة .محمد قاسم القریوتي -  1



نشأة وتطور حزب جبھة القوى الاشتراكیة                        :                        الفصل الأول  
 

62 
 

. خلایا له كفضاء للنقاش وتداول المعلومة والتقرب من المواطنین یمكن للفرع أن ینشئ
  ).15: المادة(

  :وتتكون هیئات الفرع من

  الجمعیة العامة للفرع -
  ).حسب عدد المناضلین(مجلس للفرع  -
  ).16 :المادة(أمین أول للفرع  -

تنتخب مجلس للفرع وذلك حسب وتضم الجمعیة العامة كل مناضلي الفرع ویمكن لها أن 
  ).18 -  17 :المادة(أهمیة المناضلین 

عن طریق الاقتراع الفردي السري بالأغلبیة في ینتخب الأمین الأول للفرع لعهدة سنتین 
على عرض برنامج عمل مكتوب تسلم نسخة منه دورتین من طرف الجمعیة العامة بناء 

  لنشاط أمانته أمام الجمعیة العامة للفرع  للمناضلین ویقدم الأمین الأول حصیلة سنویة

  ). 19 :المادة (

ویختار الأمین الأول أعضاء أمانته من بین مناضلي الفرع في أول دورة عادیة للمجلس 
  .) 20 :المادة (أو الجمعیة التي تلي انتخابه 

ویضع الأمین  .تجتمع الجمعیة العامة ومجلس الفرع في دورات عادیة بصفة دوریة
الوطني الأول الفرع تحت وصایة الأمین الأول للفدرالیة في حالة وجود نزاع مزمن، وفي حالة 

  ). 22-21 :المادة (استمراره أكثر یقرر الأمین عقد جمعیة انتخابه جدیدة 

حكام الفروع العادیة، وتنشئ كذلك فروع تربط بالأمانة تنشئ فروع طلابیة تخضع لنفس أ
  ). 23 :المادة (الوطنیة 

  : الفدیرالیة -2
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 (وهي كیان للتنسیق السیاسي والتنظیمي للهیاكل، ویحدد إقلیم الولایة كإطار جغرافي لها 
  ). 24 :المادة

  :وتتكون هیئات الفدرالیة من

  .المؤتمر الفدرالي -
  .مجلس فدرالي -
  ). 25 :المادة (للفدرالیة الأمین الأول  -

وانتخاب  ،یحدد المجلس الوطني باقتراح من الأمین الأول تدابیر انعقاد المؤتمر الفدرالي
أثناء المؤتمر كل من  وینتخب .)26 :المادة(كل من الأمین الأول للفدرالیة ومجلس كل فدرالیة 

المجلس الفدرالي والأمین الأول للفدرالیة لعهدة سنتین ویقدم الأمین الأول للفدرالیة حصیلة 
  ).27 :المادة(سنویة لنشاط أمانته أمام المجلس الفدرالي 

الأمین ینتحب المجلس الفدرالي لجنة فدرالیة للانخراط متكونة من خمسة أعضاء ویختار 
أعضاء أمانته من بین مناضلي الفدرالیة في أول دورة عادیة للمجلس الفدرالي  الأول للفدرالیة
  ).29-28 :المادة(تلي انتخابه 

  

  : ا یتعلق بالفرع والفدرالیة على ما یليموینص القانون الداخلي للحزب فی

ن القواعد التشكیلیة للفروع محددة من طرف المجلس الوطني الذي یحدد العدد اللازم أ
ضافة  یتحتم  ،إلى تشكیلته المبرمجة وفقا لحاجیات التنشیط المحليللمناضلین لتأسیس الفرع، وإ

 ،مع الهیئات الفدرالیة والوطنیة على أمانة الفرع أو الفدرالیة احتواء أمانات تسهل التنسیق
 اعضو  13إلى  09أعضاء أما أمانة الفدرالیة فتتكون من  07إلى  05ن أمانة الفرع من وتتكو 

  ).23-22 :المادة(
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مجلس للفروع في  انتخابیتعین على الفروع التي یتعدى عدد مناضلیها خمسین أو أكثر 
 :لمادةا(الجمعیة العامة للفرع والقواعد التطبیقیة لهذه المجالس محددة من طرف الأمانة الوطنیة 

24.(  

وتجتمع الجمعیة العامة للفرع في دورات عادیة كل ثلاثة أشهر بناء على استدعاء من 
كل شهرین، وبناءا على طلب من الأمین الأول للفرع، ویجتمع مجلس الفرع في دورة عادیة 

 الأمین الأول للفرع والأمین الفدرالي أو ثلثي أعضائها، یمكن للجمعیة العامة ومجلس الفرع أن
  ).25 :المادة(یجتمعان في دورة غیر عادیة 

ویعتبر مجلس الفرع مجال للنقاش والتشاور والرقابة یحرر تقاریر فصلیة حول الوضعیة 
  ).26 :ةالماد(یات ویرسلها الهیئات الحزب السیاسیة للبلد

الأمانة الوطنیة فروع خاصة بالمهجر لتنسیق نشاطات المناضلین والمتعاطفین  وتشكل
مع الحزب في الخارج وینتخب الأمناء الأولین للفروع في المهجر عضوین في المجلس الوطني 

  ).28 :المادة(  كل فدرالیةویتم تشكیل فرع جامعي واحد ووحید على مستوى  .)27 :المادة(

لي من طرف الأمین الأول للحزب شهرین فبل انتهاء عهدته یستدعى المؤتمر الفدرا
لى طلب اقتراح الساریة ویمكن تأجیل المؤتمر الفدرالي لمدة لا تتجاوز ستة أشهر بناءا ع

  ).29 :المادة(ثي أعضاء المجلس الوطني و بطلب من ثلالأمانة الوطنیة أ

والتي تتشكل  ا،ضو ر عتمر الفدرالي المتكونة من خمسة عشتؤسس لجنة لتهیئة المؤ 
  :على النحو التالي

 3/1 الأعضاء یتم تعیینهم من قبل الأمانة الوطنیة.  
 3/1 الأعضاء یتم انتخابهم على مستوى المجلس الفدرالي.  
 3/1 الأعضاء هم مناضلین منتخبین من طرف المجلس الفدرالي.  
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استدعاء  تنصیب لجنة تحضیر المؤتمر الفدرالي في أجل لا یتعدى خمسة عشر یوم بعد
تكلف هذه اللجنة بإعداد مخطط اجمالي لتنظیم المؤتمر التي تخضعه الأمانة و المؤتمر العادي، 

  :الوطنیة والتي تحتوي على عناصر التالیة

  ومراحل انعقاد المؤتمرمكان.  
 دد المؤتمرین وتوزیعهم على الفروعع.  
 التمثیل النسائي والتجمعات.  
  اللازمة لانعقاد المؤتمر الفدراليالإمكانیات المادیة والمالیة.  

  :ةویشارك في المؤتمر الفدرالی

  .الأولیینالأمناء  -
  ).1963الشباب، النساء، قدماء (ممثلي التجمعات  -
 .نتخبین من الفروعمالمندوبین الو  أعضاء المجلس الوطني للفدرالیة -

  :ویتشكل المجلس الفدرالي بدوره من
  للفروع الأولینالأمناء  -
  .1963ممثلي التجمعات الشبانیة والنسائیة وقدماء  -
  .ممثلي المنتخبین -
  .أعضاء المجلس الوطني -
  .المندوبین المنتخبین أثناء المؤتمر الفدرالي -

یجتمع المجلس الفدرالي في دورة عادیة كل ثلاثة أشهر بناء على استدعاء من الأمین 
لى طلب الأمین الأول الفدرالي، الأمین الأول الفدرالي كما یجتمع في دورة غیر عادیة بناءا ع

  ).34-33-32-30: المواد(أعضائه الوطني الأول أو بطلب من ثلثي 

  :ینتخب المجلس الفدرالي في تشكیلته لجان للتفكیر وهي
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  .والنشاط السیاسي الإستراتیجیةلجنة  -
  .لجنة الإمكانیات والسیاسة المالیة -
  .لجنة الإعلام والتواصل -

وتوصیات ، اجتماعاتها وجوبا شهر قبل الدورة العادیة للمجلس الوطنيوتعقد هذه اللجان 
 :المادة(ومذكرات اللجان تودع في المجلس الوطني الذي یعد حصیلة وطنیة لتقاریر كل اللجان 

35.(  

یتم  وفي حال معاینة شغور منصب الأمین الفدرالي الأول من طرف الأمانة الوطنیة
فدرالیة من بین أعضاء المجلس الفدرالي لمدة لا  لجنة إداریة نیابة أوتعیین أمین فدرالي بال

صب بالتنسیق مع الأمانة الوطنیة بتحضیر المؤتمر ویكلف المعین في المن ،تتعدى ثلاثة أشهر
شغور معاین في غیر العادي لانتخاب الأمین الأول الجدید للفدرالیة، وفي حالة ما إذا كان ال

عهدة الأمین الأول الفدرالي یلجئ إلى عقد مؤتمر انتخابي ل انتهاء أقل من ستة أشهر قب
  .فدرالي عادي

ب الأمین الفدرالي المكلف بالتنظیم أمین أول فدرالي بالنیابة في حالة الوفاة أو قوة ینصّ 
قاهرة إلى غایة تعیین أمین أول فدرالي بالنیابة من قبل الأمانة الوطنیة، وفي حالة ما إذا كانت 

وطني ن الأمین الأول الاتجاه الأمین الأول الفدرالي یعیحالة استقالة أو إقصاء أو اجراء متخذ 
 ).37-36 :المادة(أمینا فدرالیا بالنیابة 

  :الهیئات الوطنیة  - ب

  :الفانون الأساسي للحزب أن ینص

 : المؤتمر الوطني -1

هو الهیئة السیدة في الحزب، یجتمع في دورة عادیة كل أربع سنوات باستدعاء من 
یة أو ثلثي ورة استثنائیة بطلب من الهیئة الرئاسدكما یمكن أن یجتمع في  .الهیئة الرئاسیة
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الوطني، كما یمكن أیضا تأجیل المؤتمر لمدة لا تزید عن سنتین باقتراح من  أعضاء المجلس
  ).32-31 :المادة(أو بطلب من ثلثي أعضاء المجلس الوطني  ،الهیئة الرئاسیة

  :مؤتمرهمالینتخب مندوبو المؤتمر من طرف القاعدة النضالیة، والأعضاء قانونا في 

  .القیادة الوطنیة أعضاء -
  .أعضاء المجلس الوطني -
  .أعضاء لجنة تحضیر المؤتمر -

وتعتبر تشكیلة المؤتمر الاستثنائي هي نفسها آخر تشكیلة المؤتمر العادي، وتنشأ لجنة 
عقد المؤتمر، تهدف إلى تقدیم  قبل كما تعقد ندوة وطنیة للإصغاء .وطنیة لتحضیر المؤتمر

- 34-33:المواد(على توصیات تقدم لهیئات الحزب  وتصادق ،حصیلة حول وضعیة الحزب
35-36.(  

  

  :وینص القانون الداخلي كذلك على أنه

تؤسس لجنة لتحضیر المؤتمر الوطني مكونة من سبعة وعشرون عضو موزعین 
  :كالتالي

 3/1 من الأعضاء المعینین من الهیئة الرئاسیة.  
 3/1  من قبل المجالس الفدرالیة من الأعضاء الممثلین للقاعدة النضالیة المنتخبین

  .بالتناسب مع عدد مناضلي كل فدرالیة
 3/1 من الأعضاء المنتخبین في المجلس الوطني.  

على طلب من عضویة قصوى، أو بناءا  أو وفي حالة تأجیل المؤتمر لأسباب سیاسیة
أو اللجنة الوطنیة لتحضیر المؤتمر الوطني ممدة /وعهدة الهیئات الوطنیة  ،الهیئات المعینة

  ).38 :المادة(مدة التأجیل لكل 
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لعادي، تنصب لجنة تحضیر المؤتمر في أجل لا یتجاوز شهر قبل استدعاء المؤتمر ا
 ،لتنظیم المؤتمر والذي تعرضه على الهیئة الرئاسیةخطط إجمالي وتكلف هذه اللجنة بتجهیز م

الذي تعرضه على الهیئة الرئاسیة، ویحتوي  ومكان انعقاد المؤتمرویحتوي المخطط على مراحل 
والتمثیل  ،، وعدد المؤتمرین وتوزیعهم على الفدرالیاتالمخطط على مراحل ومكنا انعقاد المؤتمر
الهیئة الرئاسیة ثم توجه  .ة والمالیة اللازمة لانعقادهیالنسائي والتجمعات وكذا الإمكانیات الماد

 .س الوطني الذي یتبنى المخطط النهائي التنظیمي للمؤتمر الوطنيملاحظاتها للمجل

  :المجلس الوطني -2

أن المجلس الوطني هو هیئة جاء في القانون الأساسي لحزب جبهة القوى الاشتراكیة 
للمداولة والرقابة، یحدد مواقف الحزب وفقا للوائح المؤتمر، وینتخب المجلس من بین أعضائه 

لاقتراح مفتوحة على الكفاءات الوطنیة، كما یمكنه انشاء لجان مؤقتة عند لجان دائمة للتفكیر وا
-37: المواد( .وتوضع تحت تصرف المجلس إدارة مكلفة بتحضیر ومتابعة نشاطاته .الاقتضاء

38-39.(  

یجتمع المجلس كل ثلاثة أشهر في دورة عادیة، كما یمكن أن یجتمع في دورة استثنائیة 
وتكون دوراته السیاسیة مفتوحة  .أو ثلث أعضائه ،أو الأمین الأول ،ةبطلب من الهیئة الرئاسی

 .لضیوف الحزب خاصة الكفاءات والخبراء والفاعلین الاجتماعیین والسیاسیین المستقلین
  ).41-40: المادة(

یتكون المجلس من أعضاء منتخبین من طرف المؤتمر الوطني العادي، ویعتبر الأمناء 
ویتم توزیع أعضاء المجلس  .أعضاء بحكم صفتهم ضمن هذا المجلسالأولون والبرلمانیون 

كما تحدد نسبة عشرون  ،الوطني لكل فدرالیة حسب نسبة عدد مؤتمریها في المؤتمر الوطني
- 42-41: المواد(  .في المائة على الأقل للنساء في المجلس الوطني في حصة كل فدرالیة

  .خاب أعضاء المجلسویحدد الملحق التكمیلي تدابیر انت .)43-44



نشأة وتطور حزب جبھة القوى الاشتراكیة                        :                        الفصل الأول  
 

69 
 

  :وینص القانون الداخلي للحزب أن اللجان الدائمة للتفكیر في المجلس تتمثل في

  .الملفات والاستراتیجیة السیاسیة لجنة -
  .لجنة تنظیم الحزب -
  .لجنة الانفتاح وتنمیة الحزب -
  .اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة -
  .اللجنة القانونیة وحقوق الانسان -

منتخبین في المجلس الوطني لعهدة سنتین،  ان عضو حد وعشریتتكون كل لجنة من وا
من مهامها تحضیر كل و ولا یمكن لأعضاء المجلس الانتماء إلا للجنة واحدة للتفكیر، 

الاقتراحات والتوصیات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، التي تخضعها للمجلس الوطني، 
  .وتكون مفتوحة على الخبراء والجامعیین

وتحدد موضوع أعمالها  ،نتخاب رؤسائها ونوابهم والمقررینتتولى اللجان ا شائهاإنوبعد 
  . وتقوم بتحریر تقاریر دوریة عن تقدم أعمالها لیتم عرضها في المجلس ،وفترة اجتماعها

وبالإضافة إلى هذه اللجان الدائمة، یستطیع المجلس تأسیس لجنة للتفكیر أو الأعلام 
: المواد(ئة الرئاسیة، أو الأمانة الوطنیة أو بطلب من ثلث أعضائه بناءا على اقتراح من الهی

45-46-47.(  

یستعین المجلس بإدارة لتهیئة ومتابعة أعماله، تتكون من أربعة أعضاء منتخبین في 
 .ة هذه الأخیرة سنة قابلة للتجدیدمدّ  ،الوطني المكلف بالإدارة المجلس الوطني، ومن الأمین

: المادة( .بل أثناء وبعد الدوراتقبمهام محددة وذلك  الإدارةتكلیف  الوطني وباستطاعة المجلس
48-49.(  
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استدعاء الدورات العادیة من اختصاص الهیئة ( تكون أشغال الدورات العادیة للمجلس
وتسییر  .مخصصة للنقاش والتفكیر السیاسي، والتساؤلات الداخلیة وتنمیة الحزب) الرئاسیة

  . اهم نظرائهم خلال افتتاح الدورةبنة أعضاء یتثلاثممثل من  مكتبب

ن مفتوحة على القدرات فبالنسبة للجلسات المخصصة للنقاش والتفكیر السیاسي، تكو 
والشخصیات السیاسیة المستقلة، ومناضلي حقوق الانسان الممثلین، والصحافة والخبراء و 

والنقابات الحرة وكذا المنتخبین المحلیین، توجه لهم الدعوة خمسة عشر یوم  والاطارات الجمعویة
  ).52-51-50: المواد(الدورة من طرف الأمانة الوطنیة للحزب قبل انعقاد 

ما الجلسات المخصصة للمسائل الداخلیة وتنمیة الحزب، فیمكن أن توسع إلى أ
شراء النقاشات، وفي المناضلین والاطارات والمنتخبین وكل القدرات الداخل یة اللازمة لتسییر وإ

  .السماع لمناضل أو مسؤول في الحزببإمكان المجلس  ،إطار ذلك

وفي حال عدم تحقیق  ،النصاب القانوني لعقد هذه الجلسات هو الأغلبیة المطلقةإن 
النصاب تؤجل الدورة إلى تاریخ لاحق لا یتعدى شهر، ویتعین على الأمناء الوطنیین تلقي 

بل انعقاد الدورة، كما یتعین قعلى الأقل أسبوع  الأسئلة المكتوبة من طرف أعضاء المجلس
لى طلب وبناء ع .انعقاد الدورة بلقإبلاغ ودعوة الأشخاص الذین سیتم سماعهم في المجلس 

ثلث أعضائه، بإمكان المجلس اتخاذ إجراءات فصل أحد أعضائه وتقدیمه أمام اللجنة الوطنیة 
وذلك تحت وصایة الأمین الأول للحزب، وقرارات اللجنة نهائیة  ،للوساطة وتسویة النزاعات

نیة الوطوتنفیذیة، كما یمكن أن تكلف هذه اللجنة بالوساطة بطلب من الهیئة الرئاسیة والأمانة 
  ).84-83-57-56-55-54-53: المواد( .والمجلس الوطني

یؤدي غیابان متتالیان لعضو من المجلس الوطني خلال الدورات العادیة إلى تعویضه 
 ،صلاحیات إدارة المجلس بعضو من قائمة المستخلفین في المجلس، واستخلاف الأعضاء من

لا كما أنه  ،لعادیة المقبلة للمجلساوفي حال وجود مبررات مقبولة للأعضاء تعرف في الدورة 
  ).59-58: المادة( .بل المؤتمرقیمكن استخلاف أي عضو من المجلس خلال ستة أشهر 
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  :القیادة الوطنیة - 3

ینص القانون الأساسي للحزب على أن القیادة الوطنیة لجبهة القوى الاشتراكیة مكونة 
  :من

  .الهیئة الرئاسیة -
  .لجنة الاخلاقیات -
  .الوطنیة الأمانة -

  .على الأقل للنساء في كل هیئة من الهیئات الوطنیة% 20وتحدد نسبة 

تتكون الهیئة الرئاسیة من خمسة أعضاء منتخبین من طرف المؤتمر عن طریق قوائم 
جسد وحدة الحزب وتمارس مهامها في إطار جماعي، وت ،مغلقة في اقتراع بالأغلبیة في دورتین

ذا تقلص أعضاؤها إلى وتسهر على احترام الخط السیا سي له وفقا للوائح المؤتمر الوطني، وإ
-46-45: المواد(أقل من ثلاثة أعضاء یستدعى مؤتمر استثنائي لانتخاب هیئة رئاسیة جدیدة 

47-48.(  

تعین الهیئة الرئاسیة أعضاء لجنة الاخلاقیات التي تسهر على احترام أخلاقیات ومبادئ 
المجلس الوطني، مكلف بتنسیق نشاط الأمانة الوطنیة الحزب، وأمین أول من بین أعضاء 

وبالتشاور مع  .وممثله أمام جمیع المؤسسات أثناء ممارسة نشاطاته ،وضمان تسییر الحزب
یعین الأمین الأول أعضاء أمانته من بین المناضلین، ویقدم برنامج نشاط  ،الهیئة الرئاسیة

ة، كما یعرض سنویا حصیلة نشاط الأمانة أمام الوطنیة أمام المجلس للمناقشة والمصادق أمانته
المجلس والذي بإمكانه تحریك ملتمس الرقابة بطلب من خمس أعضائه، فیقدم الأمین الأول 

كما یحق للمجلس استجواب الأمانة حول أیة مسألة تتعلق  ،استقالة أمانته إلى الهیئة الرئاسیة
  .لحة الحزب ذلكبتسییرها، كما یمكنه انشاء لجنة تحقیق إذا دعت مص
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ویمكن لهذه الأخیرة  ،ویعتبر الأمین الأول وأعضاء أمانته مسؤولین أمام الهیئة الرئاسیة
  ).54-53-52-51-50-49: المواد( أن تنهي مهامهم أو أن تحدث تعدیل جزئي في تكوینها

 ویمكن .یمكن للأمین الأول أن یعین مستشارا أو أكثر، كما یمكنه أن یستعین بخبراء
كذلك لكل أمین وطني بالتشاور مع الأمین الأول، أن یعین ثلاثة مساعدین على الأكثر من 

في اجتماعات الأمانة الوطنیة والمجلس الوطني بصفة  ةشاركالمبین المناضلین، یحق لهم 
  ).57-56-55: المواد( . فیذیة في كل مستویات الحزبع بین المهام التنویمنع الجم. ریةاستشا

ي للحزب، أن الهیئة الرئاسیة تقوم باستدعاء المؤتمر ستة نص القانون الداخلومن جهة ی
عین بناءا على اقتراح من هذا الأخیر ت، و الأخلاقیاتین منسق للجنة أشهر قبل انعقاده، وتع

والشركاء السیاسیین  الأصدقاء من بین المناضلین الأخلاقیاتالهیئة الرئاسیة أعضاء لجنة 
دور هذه اللجنة هو اعداد تقاریر فصیلة عن تسییر الحزب وحالته التي و . والاجتماعیین للحزب

  ).44-43-42-41: المواد(ئاسیة، لأنها تعمل تحت وصایتها توجهها للهیئة الر 
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  :لاصة الفصل الأولخ

  

الخیار الأحادي الذي وجد بعد الاستقلال مباشرة كواقع سیاسي وقانوني كان السبب  إن  
ولعبت الحركة الثقافیة الأمازیغیة بمنطقة القبائل دورا . في تشكیل حزب جبهة القوى الاشتراكیة

تطور الحزب، وذلك من خلال إدراج الحزب لبعض مطالب الحركة في برنامجه كبیرا في 
  .لغة الأمازیغیةالسیاسي كقضیة ال

تلا ذلك من أزمة  وما 1989بعد إقرار التعددیة الحزبیة في الجزائر وفق دستور   
طالب الحزب بمجلس التأسیسي تنبثق ) استقالة بن جدید وحل البرلمان(دستوریة ومؤسساتیة 

  .تؤمن بمدأ التداول على السلطة عنه كل التشكیلات السیاسیة التي

عموما على الحزب فقد حافظ بالسلطة، بهة القوى الاشتراكیة جحزب یتعلق بعلاقة وفیما 
 موقف یتسم بالابتعاد أكثر ما یمكن عن السلطة رافضة بذلك إعطاء تزكیتها لأغلب عملیاتها

  .سواء كان ذلك في عهد الحزب الواحد أو بعد إقرار التعددیة الحزبیة

  



  

  

  

  :الثانيالفصل 

  1996المؤسسة البرلمانیة في الجزائر وفق دستور 

 دستور وفق الجزائر في البرلمانیة المؤسسةنحاول من خلال هذا الفصل 
في الجزائر منذ الاستقلال مرورا  التطرق وبإیجاز إلى واقع المؤسسة البرلمانیة 1996

م، الذي أقر بمجلس ثنائي 1996إلى غایة دستور  1989و 1976-1963بدستور 
  : لذلك سنتناول في هذا الفصل. التركیب

 الاستقلال  منذ الجزائر في التشریعیة المؤسسة عن لمحة 

 البرلمان تنظیم . 

 عمله وسیر البرلمان هیاكل. 

 البرلمان سلطات. 
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  .1996المؤسسة البرلمانیة في الجزائر وفق دستور : الفصل الثاني

  .التشریعیة في الجزائر منذ الاستقلاللمحة عن المؤسسة : المبحث الأول

لها الأثر الواضح في تشكل  مرت الحیاة النیابیة في الجزائر منذ الاستقلال بمراحل كان
فقد شهدت التجربة البرلمانیة خلال فترة الحزب الواحد مجالس . تقالید على المؤسسة التشریعیة

نیابیة أحادیة التركیب، بدءا بالمجلس الوطني التأسیسي الذي جرى انتخابه، لیتسلم السلطة من 
ذلك في جو ساده الصراع على السلطة  قبل الهیئة التنفیذیة المؤقتة طبقا لاتفاقیات إیفیان، وكان

  .1962وهو ما تجسد واقعیا في أزمة صائفة 
م، یعتبر المجلس الوطني 1962جویلیة  17الصادر في  62/11وحسب الأمر 

التأسیسي مؤسسة تشریعیة منتخبة لفترة مؤقتة إلى غایة انتخاب مجلس وطني للبلاد ولهذا فقد 
  ،)انتظار وضع دستور جدیدفي (ین حكومة مؤقتة حددت له ثلاثة مهام أساسیة وهي، تعی

  1.التشریع باسم الشعب ووضع دستور للجمهوریة
لم تتمكن هیاكل المجلس من القیام بمهامها لاسیما اللجان نتیجة تأجیل أشغالها لأسباب 

، بمقابل ذلك )عدم وصول الاستدعاءات أو الوثائق أو توافر النصاب، تغیب الوزراء ( عدیدة 
الحكومة إلى التشریع بواسطة مراسیم في مجالات هي أصلا من مجال القانوني، لجوء 

  .وأصبحت هي المشرع الحقیقي محتمیة بقرارات مؤتمر طرابلس وتوجهات المكتب السیاسي
م، مددت عهدت المجلس الوطني التأسیسي 1963من دستور  77وتطبیقا لأحكام المادة 

خ المحدد لإجراء انتخابات المجلس الوطني، والذي لم م، وهو تاری 1964سبتمبر  20إلى غایة 
م، 1965جوان  19یستمر لأكثر من سنة على إثر الحركة التي قادها الجیش الجزائري یوم 

التي أطاحت بالرئیس بن بلة بمبرر العودة إلى مبادئ وأهداف الثورة، والقضاء على الحكم 
م، 1965جویلیة  10ر ضمنیا بموجب أمر وتم إلغاء الدستو . الشخصي وتحقیق الوحدة الوطنیة

                                                
  .42ص ). 1990، 1دار الھدى للطباعة والنشر والتوزیع، ط: الجزائر( .النظام السیاسي الجزائري. سعید بوشعیر - 1
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رئاسة الجمهوریة، المجلس الوطني، قیادة (وبالتالي إلغاء كل المؤسسات التي أنشئت في ظله 
    1).الحزب

. م، فكان صاحب السیادة1976تولى مجلس الثورة قیادة البلاد إلى غایة وضع دستور 
مؤسسات الحكم في تلك الفترة في ، وقد تمثلت )أغلبهم عسكریین(عضوا معینین  26تشكل من 

  2.مجلس قیادة الثورة، مجلس الوزراء، جبهة التحریر الوطني
مارس مجلس الثورة العمل التشریعي باللوائح والأوامر، حیث تعبر اللوائح عن وجهت 
نظر المجلس في القضایا المطروحة، وهي توجیهات تطبقها الحكومة، وأوامر المجلس أعمال 

رئیس مجلس الثورة تنظم مواضیع محددة، وتوقف عن إصدارها إبتداءا من قانونیة یوقعها 
م، بعد أن فوض للحكومة إصدار الأوامر في مجال التشریع والمراسیم في مجال 1968
  3.التنظیم

نوفمبر  22وبعد تعطیل الحیاة الدستوریة لمدة إحدى عشرة سنة، تم استفتاء على دستور 
السیاسیة للدولة، بدءا بانتخاب رئیس الجمهوریة في نفس  م، عادت من خلاله المؤسسات1976

م، مدة 1977السنة، ثم انتخاب المجلس الشعبي الوطني لثلاثة مرات متتالیة إبتداءا من سنة 
  4.م1992كل فترة تشریعیة أربع سنوات إلى غایة حل المجلس سنة 

عدّة خصائص أهمها لقد اتسمت الحیاة النیابیة في الجزائر خلال فترة الحزب الواحد ب
أولویة السلطة التنفیذیة وخاصة مؤسسة الرئاسة على المؤسسة التشریعیة، وظاهرة الدمج بین 
السلطات ورفض مفهوم التوازن بینهما، وغیاب المنافسة السیاسیة وسیطرت الحزب الواحد 

مناخ العام بامتداداته المختلفة داخل المجتمع عن طریق المنظمات الجماهریة، وبذلك لم یكن ال
مواتیا لممارسة العمل البرلماني بكفاءة وفعالیة، كون هذا الأخیر یتطلب مجتمع بدرجة مناسبة 

  5.من الحریات العامة

                                                
  .49 43ص ص . المرجع نفسھسعید بوشعیر،  -  1
  .287ص  ). 1981د ن، : الجزائر( .نشأة المؤسسات البرلمانیة وتطورھا في الجزائر المعاصرة .ةلأحمد مطاط -  2
  .101ص  ).2005، جویلیة 09العدد  :الجزائر( . الفكر البرلماني. »مسیرة التجربة البرلمانیة في الجزائر « .إسماعیل مرزوق -  3
  .395ص  ).2005دار النجاح للكتاب، : لجزائرا( .في القانون الدستوري والنظم السیاسیة مباحث .مولود دیدان -  4
العلوم السیاسیة رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، كلیة . ( –حالة الجزائر  –دور المؤسسة التشریعیة في دعم التحول الدیمقراطي  .أحمد طعیبة -  5

  .203 202ص،  ص). ،2007والإعلام، 
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صادفت المؤسسة التشریعیة بعد إقرار التعددیة السیاسیة أحداثا كثیرة أهمها التخلي عن 
م، وبدایة العمل به والنتائج 1989الأحادیة الحزبیة، وتأسیس التعددیة السیاسیة وفق دستور 

، التي تمیزت بأزمة سیاسیة بلغت ذروتها في إلغاء نتائج 1991و 1990التي افرزتها في فترة 
  1.الانتخابات التشریعیة وتجمید الدستور

قام المجلس الأعلى للأمن بعد إیقافه للمسار الانتخابي، بتنصیب المجلس الأعلى للدولة 
الهیئة السلطات المخولة لرئیس الجمهوریة، كما أسندت لها ضم خمسة أعضاء، مارست هذه 

السلطة التشریع لضمان استمراریة الدولة، بمساعدة المجلس الوطني الاستشاري الذي یعمل 
تحت سلطته ویشاركه في دراسة وتحلیل وتقویم المسائل التابعة لصلاحیات المجلس الأعلى 

  2.مراریة الدولةللدولة، ویقدم الاقتراحات المساعدة على است
بعد انتهاء فترة مدة المجلس الأعلى للدولة، وذلك بنهایة المدة الرئاسیة الجاریة لرئیس 

 26و 25م، انعقدت ندوة الوفاق الوطني في 1993الجمهوریة الشاذلي بن جدید في دیسمبر 
ت م، التي صادقت على مدة المرحلة الانتقالیة بثلاثة سنوات كحد أقصى، أسند1994جانفي 

خلالها السلطات العامة إلى هیئات المرحلة الانتقالیة الثلاث، وهي رئاسة الدولة التي تولاها 
الرئیس المعین السید الیامین زروال، ورئیس حكومة یعینه وینهي مهامه رئیس الدولة، ومجلس 

  3.وطني انتقالي یعین لمدة الفترة الانتقالیة
ا یمثلون ثلاثة جبهات مختلفة هي شكل المجلس الوطني الانتقالي من مئتي عضو 

الدولة، والأحزاب السیاسیة، والقوى الاقتصادیة والاجتماعیة، واقتسمت هذه الأطراف مقاعد 
المجلس وحدد ثلاثون مقعدا للدولة، ووزع الباقي حسب اتفاق مشترك بین الدولة والأطراف 

وممثلي الأحزاب، وبلغ  المعنیة، بحصص متساویة بین ممثلي القوى الاقتصادیة والاجتماعیة
عدد الأحزاب السیاسیة ثلاثون حزبا، وكان الدور المنتظر منه المصادقة على نصوص 

  4.الحكومة ورئاسة الجمهوریة
                                                

 .139ص )2010طبوعات الجامعیة، دیوان الم :الجزائر( .المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى الیوم .صالح بلحاج - 1
 .162، 159صالح بلحاج، مرجع نفسھ، ص، ص  - 2
 .163المرجع نفسھ، ص  - 3
 .167، 165المرجع نفسھ، ص، ص  - 4
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صادق المجلس على أمور ذات أهمیة سیاسیة كبیرة ومختلفة، والمتعلقة بإحیاء 
 ،السیاسیة، وقانون الانتخاباتالمؤسسات وتنظیم الحیاة السیاسیة، في مقدمتها قانون الأحزاب 

مشاریع الأوامر التي قدمتها وعدد المقاعد في البرلمان، وكل والقانون الخاص بالدوائر 
عادة رسم الإطار التأسیسي وكانت الخطوة الأولى في  .الحكومة، من أجل إحیاء الدستور وإ

الیامین "الدولة  ، التي حولت رئیسم1995 نوفمبر 16إطار ذلك تنظیم انتخابات رئاسیة في 
، وكانت هذه الخطوة ذات أهمیة كبیرة بالنسبة للسلطة بسبب منتخب إلى رئیس جمهوریة" زروال

مشاركة المواطنین الواسعة في تلك الانتخابات تعبیرا عن رغبتهم في عودة السلم ومكافحة 
  .الإرهاب

، التي 1995 سبتمبر 15و 14في " ندوة الحوار الوطني" هذه الانتخابات انعقاد تلى
صادقت على أرضیة تضمنت المبادئ الأساسیة للإصلاحات المحددة لأطر العمل المستقبلي 

  1.والإصلاحات وآجال العودة إلى الانتخابات
، أقر التعدیل الدستوري فیما یتعلق بالمؤسسة التشریعیة، على م1996 نوفمبر 28وفي 

  .الثاني المبحثة في تطرق له الدراسس نیابي ثنائي التركیب، وهو ما ستمجل
  البرلمان  تنظیم: الثانيالمبحث 

، بتنظیم جدید للسلطة التشریعیة، فقد تم على صعید هذه السلطة م1996جاء دستور 
إنشاء غرفة ثانیة لم تشهدها المؤسسة التشریعیة من قبل، فأصبح البرلمان یتكون من غرفتین، 

  .الثانیة وهي مجلس الأمةغرفة أولى تسمى المجلس الشعبي الوطني، والغرفة 
  العضویة في البرلمان  -1

  :العضویة في المجلس الشعبي الوطني  1-1
ینتخب أعضاء المجلس الشعبي الوطني عن طریق الاقتراع العام المباشر والسري لعهدة 
نیابیة تستمر خمس سنوات، وغیر قابلة للتمدید إلا في ظروف خطیرة لا تسمح بإجراء انتخابات 

                                                
 167 165ص ص،  .المرج نفسھ .صالح بلحاج - 1
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والنیابة في المجلس الشعبي ذات طابع وطني وقابلة للتجدید وهناك شروط للنائب  1.عادیة
  :وهي

  .سنة على الأقل یوم الاقتراع 28أن یكون بالغا  -
  .سنوات على الأقل 5أن یكون ذا جنسیة جزائریة أصلیة أو مكتسبة منذ  -
  2.أن یثبت آداؤه للخدمة الوطنیة أو إعفاؤه منها -

الحالي الخاص بالمجالس البلدیة والولائیة والمجلس الشعبي یقوم النظام الانتخابي 
الوطني على نمط الاقتراع النسبي على القائمة، في دور واحد بالضرورة، فالمبدأ الأساسي لهذا 
النظام أنه یضمن تمثیل الأقلیات في كل دائرة انتخابیة حسب نسبة الأصوات التي حصلت 

  .ي دوائر انتخابیة واسعة، وتحدد الدائرة الانتخابیة بالولایةعلیها، كما یؤدي إلى توزیع المقاعد ف
، یعني أن الناخب یصوت على القائمة كما عرضت ةالتصویت وفق نمط القائمة المغلق

  .علیه كاملة، دون المساس بترتیب المترشحین والقائمة
المقاعد توزع المقاعد في كل ولایة حسب قاعدة الكثافة السكانیة، ولا یمكن أن یقل عدد 

نسمة، وتستهدف هذه  350.000عن أربعة بالنسبة للولایات التي لا یزید عدد سكانها عن 
 هموالمهاجرین إذ خصصت ل. مساحة الواسعة والكثافة المحدودةالقاعدة الولایات الجنوبیة ذات ال

  .مقاعد من ضمنها أربعة للمهاجرین بفرنسا ثمانیة
تحدید وتوزیع المقاعد على الأحزاب السیاسیة والأحرار في كل قائمة وفق قاعدتین،  یتم

  .قاعدة المعامل الانتخابي وقاعدة الباقي الأقوى
أصوات الناخبین في كل انطلاقا من ویكون تحدید الأصوات المعبر عنها في كل دائرة 

، وتحذف كذلك الأصوات )ء، ملغاةأوراق بیضا(دائرة مطروح منها الأوراق الباطلة بحكم القانون 
  .من الأصوات% 5المعبر عنها بالمفهوم السابق في القوائم التي لم تحصل على نسبة 

د یحدد المعامل الانتخابي في كل دائرة بقسمة عدد الأصوات المعبر عنها على عد
ات التي من المقاعد بقدر عدد المر  اقائمة عدد كل بعد ذلك المقاعد المخصصة للدائرة، فتمنح
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وترتب الأصوات الباقیة حسب أهمیتها، وتمنح المقاعد  .حصلت فیها على المعامل الانتخابي
الباقیة على هذا الأساس فتأخذ القائمة صاحبة الباقي الأكبر المعقد، وتلیها القائمة في الترتیب 

  .الخ...تأخذ المقعد الآخر
ب الترتیب الوارد فیها، ومن وعلى مستوى كل قائمة، توزع المقاعد على المترشحین حس

  1.هنا تكمن أهمیة الترتیب الذي یشغله المترشح في كل قائمة
  :العضویة في مجلس الأمة

أعضائه ینتخبون ) 3/2(إن العضویة في مجلس الأمة ذات اختیار مزدوج، حیث أن 
 .ةعن طریق الاقتراع غیر المباشر والسري من بین ومن قبل أعضاء المجالس الشعبیة المحلی

ومن شأن هذا الانتخاب تحسین النظام التمثیلي داخل الهیئة التشریعیة، حیث یمكن أن یغطي 
سلبیات نظام التمثیل الناجم عن الاقتراع العام المباشر المعتمد في انتخاب أعضاء الغرفة 

تمثیل بعض الفئات الوطنیة  الأولى في البرلمان، الذي یترتب عنه في كثیر من الأحیان إغفال
الذي یتجاوزه تشكیل مجلس الأمة لتي بإمكانها أن تساهم في بناء الوطن بآرائها واقتراحاتها و ا

من دستور ) 101(من خلال ثلث الأعضاء الذین یعینهم رئیس الجمهوریة حسب المادة 
من بین الشخصیات والكفاءات الوطنیة في المجالات العلمیة والثقافیة والمهنیة  "، م1996

  2". الاجتماعیةوالاقتصادیة و 
والتمثیل في مجلس الأمة ذو طابع إقلیمي ولیس تمثیلا للسكان على أساس كثافتهم، 

عضوا لكل ولایة في  96خبین فهو بمعدل عضوین لكل ولایة، ما یجعل عدد الأعضاء المنت
  .لم یخصص لها المشرع مقاعد في مجلس الأمة ،وبالنسبة للجالیة الجزائریة بالمهجر .الوطن

یخص شروط العضویة في مجلس الأمة، یمكن لكل عضو في المجلس الشعبي فیما 
سنة كاملة یوم  40البلدي أو الولائي تتوفر فیه الشروط القانونیة الترشح، كما یشترط بلوغ سن 

  3.الاقتراع

                                                
 .184 182 ،ص ص. مرجع سابق .صالح بلحاج - 1
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ون فیها تجدید جزئي كل ثلاثة سنوات لعضویة في مجلس الأمة ست سنوات، یكمدة ا
فلقد قرر المشرع الدستوري الجزائري أنه یجدد نصف عدد  .المعینینلنصف المنتخبین وتصف 

أعضاء مجلس الأمة أثناء مدة العضویة الأولى عقب السنة الثالثة عن طریق القرعة، 
 الإجراءعلیهم القرعة وفق الشروط نفسها، وحسب  ویستخلف أعضاء مجلس الأمة الذین وقعت

ویستثنى من عملیة القرعة في التجدید الجزئي رئیس  نفسه المعمول به في انتخابهم أو تعیینهم،
   .سنوات 06الذي لا یفقد عضویته ویكمل العهدة لمدة  ،مجلس الأمة
تجدید الجزئي الأول یخرج عن طریق القرعة نصف من المنتخبین ونصف من  ففي

بعد التجدید الأول في نهایة . المعیین ویعوضون بالطریقة نفسها المتبعة لتشكیل مجلس الأمة
كل ثلاثة سنوات یكون نصف الأعضاء المجلس قد انهوا مدة ستة سنوات فیخروجون قانونا من 

   1.بالطریقة نفسها في المرات القادمةدون قرعة ویتواصل التجدید 
  

  المركز القانوني لأعضاء البرلمان -1
حددت القواعد الدستوریة والقانونیة في الجزائر مجموعة من الشروط اللازمة لأداء 
الوظیفة النیابیة السیاسیة، وتأمین استقلالیة النواب، شملت هذه الشروط قواعد الدخول إلى 

  .بممارسة النیابیة، إضافة إلى شروط انتهاء النیابة والاستخلافالبرلمان، والقواعد الخاصة 
  قواعد دخول البرلمان  2-1

بالإضافة إلى شروط القابلیة للترشح في غرفتي البرلمان التي ذكرناها من قبل یجب أن 
  :لا تتوفر في المترشح حالات تمنعه من الترشح وهي فئتان

وهذه الحالات  ،مة لهز طالما أنها ملا وهي التي تمنع صاحبها من الترشح: موانع مطلقة
من قانون الانتخابات التي تشترط التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة،  7و 5حددتها المادتین 

حرمان من الوألا یكون المترشح قد حكم علیه جنایة أو بعقوبة الحبس في الجنح المؤدیة إلى 
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والتعاون مع السلطات الاستعماریة أثناء الثورة،  ،علیهم ، والمفلسین والمحجورحق الانتخاب
  .فهذه الموانع تحرم صاحبها من أن یكون ناخبا

وهي الموانع والحالات التي تحرم أصحابها من الترشح لمدة معینة یحددها : موانع نسبیة
من قانون الانتخابات التي تحرم على موظفي الولایة  106القانون وهذه الفئة وردت في المادة 

وأعضائها الذین یشتغلون وظیفة علیا في الدولة، والقضاة وأعضاء الجیش الوطني الشعبي 
وموظفي أسلاك الأمن، ومحاسبي أموال الولایة، أن یترشحوا في دائرة الاختصاص التي 

  .یمارسون فیها إلا بعدد مضي سنة من انتهاء مهامهم في هذه الدائرة
یام الأشخاص المذكورین باستغلال وظائفهم والغرض من هذه الموانع الحیلولة دون ق

ونفوذهم لأغراض انتخابیة، غیر أنهم باستطاعتهم أن یترشحوا في دوائر أخرى غیر التي 
  1.یعملون بها

 الانتخابات، وقبل ،إضافة إلى حالات منع الترشح التي تؤول دون الوصول للبرلمان

 النیابیة، المهمة ممارسة من المعني نعوتم بالعضویة والفوز الانتخابات بعد تحدث حالات هناك

  .التنافي بحالات المشرع عنها یعبر ما وهي
 سواء البرلمان في النیابة مهمة مع تجتمع أن یمكن لا التي الوظائف حالات وهي :التنافي حالات

  2.الأمة مجلس أو الوطني الشعبي مجلس في
عضویة في الحكومة أو في تتنافى النیابة على وجه الخصوص مع الأعمال المأجورة وال

المجلس الدستوري، والغرض من ذلك هو تمكین النواب من التفرغ لمهامهم وحمایتهم من 
وحمایتهم من الضغوط التي  ،الضغوط التي یمكن أن یتعرضوا لها من الجهات التي یعملون بها

العامل في وظیفة إداریة أو في  فالنائب .یمكن أن یتعرضوا لها من الجهات التي یعملون بها
 .مؤسسة خاصة مثلا لا یسعه الإفلات من ضغوط السلطات الرئاسیة الملازمة للمنصب

، أو ممارسة الرقابة على والنائب العضو في الحكومة لا یمكنه معارضة السلطة التنفیذیة

                                                
 .247ص  .المرجع نفسھ .صالح بلحاج - 1
تنطبق الشروط الخاصة بالانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني، وحالات التنافي على انتخاب أعضاء « : من قانون الانتخابات 129المادة  - 2

 .»مجلس الأمة المنتخبین 



 م1996في الجزائر وفق دستور  البرلمانیة المؤسسة                            :الثاني الفصل
 

83 
 

لأن  ،نشغالاتوفیما یتعلق بالتنافي مع العضویة في المجلس الدستوري نجد نفس الا .الحكومة
وهو ما یتطلب حیادا عن الجهات  ،مهمة هذه المؤسسة النظر في دستوریة القوانین والتنظیمات

  1.التي تصدر تلك النصوص سواء من البرلمان أو السلطة التنفیذیة
  القواعد الخاصة بممارسة النیابة 2-2

  تشمل هذه القواعد الحصانات البرلمانیة والتعویضات المالیة
هي تلك الضمانات الممنوحة لعضو البرلمان بهدف تمكینه من أداء  :رلمانیةالحصانات الب

الحصانات ونجد ضمن هذه  .مهامه النیابیة بعیدا عن ضغوط السلطة التنفیذیة وتعسفها
  .والحرمة الشخصیةالبرلمانیة اللامسؤولیة 

نة النیابیة، التي تدخل في إطار المه والأقوالویقصد باللامسؤولیة كل ما یتعلق بالأفعال 
لا یمكن أن "أن النواب أو أعضاء مجلس الأمة  م،1996من الدستور  109فلقد ورد في المادة 

وعلى العموم لا یمكن أن ترفع علیهم أیة دعوى مدنیة أو جزائیة أو یسلط ، "یتابعوا أو یوفقوا
صویتهم بسبب ما عبروا عنه من آراء أو ما تلفظوا به من كلام أو بسبب ت ،علیهم أي ضغط

  .خلال ممارسة مهامهم النیابیة
ة عن أداء المهمة النیابیة، والتي یقوم شخصیة، فتمتد إلى الأفعال الخارجأما الحرمة ال

فهناك حمایة له من التعرض لمتابعات جزائیة  .لمان بوصفه مواطنا ولیس برلمانیابها عضو البر 
حت غطاء الاتهام بأعمال مجرمة أو مدنیة قد تكون تعسفیة عقابا له على مواقف سیاسیة، ت

من الدستور، لا یمكن متابعة نائب أو عضو في  110حسب المادة  .خارج الأعمال النیابیة
مجلس الأمة بسبب جنایة أو جنحة إلا بتنازل صریح منه أو بإذن من المجلس الذي ینتمي 

أعضائه رفع الحصانة إلیه، في هذه الحالة الأخیرة یأذن المجلس بالمتابعة لكنه یقرر بأغلبیة 
  .عن العضو المتهم
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ترمي إلى تمكین أعضاء البرلمان من سد حاجیاتهم باستقلال عن جمیع : التعویضات المالیة
ویتساهل المشرع الجزائري في هذه النقطة تجاه النواب، فالسلطة التشریعیة تشرع  ،الجهات

  1.بحریة فیما یتعلق بأجور أعضائها وعلاواتهم
  :نیابة والاستخلافانتهاء ال  2-3

  :الحالات إحدىتنتهي نیابة عضو البرلمان في 
یحدد قانون عضوي الحالات التي یقبل فیها "من الدستور  108جاء في المادة : الاستقالة

  ".البرلمان استقالة أحد أعضائه
  ).من الدستور 105المادة (إذا قبل عضو البرلمان وظیفة تتنافى مع النیابة  -
النیابیة عنه بسبب عدم استیفاء الشروط اللازمة لقابلیة الانتخاب أو إذا أسقطت الصفة  -

كل نائب أو عضو في مجلس الأمة لا یستوفي "من الدستور  106فقدانها فحسب المادة 
شروط قابلیة انتخابه أو یفقدها، یتعرض لسقوط مهمته البرلمانیة، ویقرر المجلس 

  ".لسقوط بأغلبیة أعضائهالشعبي الوطني أو مجلس الأمة حسب حالة هذا ا
عقوبة على ما یقوم به البرلماني من أفعال تخل بشرف مهمته،  الإقصاءیكون : الإقصاء

من الدستور على أن النائب مسؤول أمام زملائه الذین یمكنهم إقصاؤه من  107ونصت المادة 
كون المجلس الحالة السابقة، ی لا تلیق بمهمته، كما هو الشأن في المجلس إذا ارتكب أفعالا

  .الذي ینتمي إلیه المعني هو المختص بإقصائه عن طریق التصویت بأغلبیة أعضائه
  .في حالة وفاة -
  2.عند انتهاء الفترة التشریعیة -

  .استخلاف الأعضاء في حالة شغور مقاعدهم
فیما یخص مقعد نائب في المجلس الشعبي الوطني، إذا كانت حالة الشعور بسبب وفاة 

كومیة أو في المجلس الدستوري، یعوض النائب شغر منصبه بالمترشح أو تولى وظیفة ح

                                                
 .250ص .المرجع نفسھ .صالح بالحاج - 1
 .251ص .مرجع نفسھ .صالح بلحاج - 2



 م1996في الجزائر وفق دستور  البرلمانیة المؤسسة                            :الثاني الفصل
 

85 
 

المرتب مباشرة بعد المترشح الأخیر المنتخب، أما إذا كان الشغور بسبب استقالة النائب أو 
  .فتجرى انتخابات جزئیة لاستخلافه إقصائهحدوث مانع قانوني له أو 

نة الأخیرة من الفترة ویستثني من قاعدة الاستخلاف الشغور الذي یحدث في الس
  .التشریعیة الجاریة، ویظل المقعد شاغر

انتخابات جزئیة مهما  إجراءوفي حالة شغور مقعد عضو منتخب بمجلس الأمة، یتم 
  1.كان سبب الشغور

  .هیاكل البرلمان وسیر عمله: الثالثالمبحث 
المجلس تحظى كل غرفة في البرلمان على هیاكل داخلیة مختلفة تتكون من أعضاء 

ذاته، وتتكفل هذه الهیاكل بتسییر الشؤون السیاسیة والإداریة والقانونیة للبرلمان، وطبقا لأحكام 
الدستور، یخضع سیر عمل كل غرفة للقانون العضوي الذي یحدد تنظیم المجلس الشعبي 

داخلي الوطني، ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة، وللنظام ال
  .لكل غرفة في البرلمان

 هیاكل البرلمان -1

  :یتكون المجلس من: هیاكل المجلس الشعبي الوطني 1-1
ینتخب رئیس المجلس لفترة تشریعیة كاملة بالاقتراع السري في حالة تعدد المترشحین  :الرئیس

ذا لم یحصل أي مترشح بالأغلبیة على الأغلبیة یجرى دور ثان یشارك فیه الأول  المطلقة، وإ
  2.والثاني حسب عدد أصوات الدور الأول ویكون الفوز بالأغلبیة النسبیة

  :اختصاصات رئیس المجلس الشعبي الوطني
  .السهر على تطبیق النظام الداخلي للمجلس وتسییر مداولاته -
  .رئاسة المجلس وتنسیق أعماله -
  .نالسهر على تنسیق نشاط اللجا -
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  .على اجتماع رؤساء اللجان الإشراف -
  .تسییر المصالح الإداریة للمجلس بمساعدة المكتب -
  تحدید طرق تنظیم وتسییر المصالح الإداریة للمجلس بواسطة قرارات -
  .تعیین الأمین العام وتقلید المناصب الإداریة للمجلس -
  .السهر على أمن مقر المجلس طبقا للقانون -
  .التظاهرات والأعمال الرسمیة والاحتفالاتتمثیل المجلس في كل  -
  .تنظیم علاقات المجلس مع الهیئة التنفیذیة -
  .التماس المجلس الدستوري عند الاقتضاء -
 1.إقامة علاقات بین مجلس والبرلمان الأخرى بالتشاور مع المكتب -

 
. دیدیضم مكتب المجلس الرئیس وثمانیة نواب منتخبون لمدة سنة واحدة قابلة للتج: المكتب

نتیجة اتفاق بین المجموعات البرلمانیة على توزیع  ،وتوضع قائمة المترشحین في المكتب
مناصب نواب الرئیس، وتعرض القائمة للمصادقة علیها في المجلس، وفي حال تعذر الاتفاق 

  .في هذا الشأن، یتم انتخابهم عن طریق الاقتراع المتعدد الأسماء السري في دور واحد
مجلس بتنظیم سیر الجلسات في إطار القانون والنظام الداخلي، ویقوم یقوم مكتب ال

أیضا بضبط جداول أعمال الجلسات ومواعیدها بالتشاور مع الحكومة، ویصادق على الخطة 
التنظیمیة للمصالح الإداریة في المجلس، ویصادق على مشروع میزانیة المجلس وفي حالة 

كتب بالإنابة عنه في رئاسة المجلس واجتماعات غیاب رئیس المجلس، یقوم أحد أعضاء الم
  2.المكتب واجتماعات هیئة الرؤساء واجتماعات هیئة التنسیق
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 .من النظام الداخلي للمجلس 23و 2و 1المواد  - 2
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 .للجان البرلمانیة الدائمة للمجلستتكون هذه الهیئة من مكتب المجلس ورؤساء ا :هیئة الرؤساء
مجلس لتسهیل رؤساء اللجان، ومكتب الق والتنظیم بین وعن طریق هیئة الرؤساء، یتم التنسی

  .سیر المجلس
المجلس، وتحضیر  وتتمثل صلاحیات هیئة الرؤساء في إعداد جدول أعمال دورات

والتنسیق بین أنشطة اللجان الدائمة، وتنظیم  ،دورات المجلس القادمة، وتقویم الدورات المنقضیة
  .)من النظام الداخلي 25المادة ( .المجلس بوجه عام أشغال

 
هیئة التنسیق للمجلس الشعبي الوطني أعضاء المكتب ورؤساء اللجان تضم  :هیئة التنسیق

الدائمة ورؤساء المجموعات البرلمانیة، وتشكل إطارا للتشاور بین رئیس المجلس الشعبي 
شار هیئة التنسیق أیضا إذ دعت الحاجة إلى ذلك في لوطني والمجموعات البرلمانیة، وتستا

توفیر الوسائل اللازمة لعمل المجموعات البرلمانیة، جدول الأعمال وتنظیم أشغال المجلس و 
من  26المادة (وتجتمع بدعوة من رئیس المجلس أو بطلب من مجموعتین برلمانیتین أو أكثر 

  ).النظام الداخلي
من  117وتقوم بدور كبیر نشأت بموجب المادة  ،هیاكل أساسیة في البرلمان :اللجان البرلمانیة

س الشعبي الوطني ومجلس الأمة لجانهما الدائمة في إطار حیث یشكل المجل ،الدستور
  .نظامهما الداخلي

بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني، تم تأسیس لجانه الدائمة في بدایة الفترة التشریعیة 
وجددت  م، 1999 جانفي 04، وتم تجدیدها للمرة الأولى بتاریخ م1997 جویلیة 23الرابعة في 

  : وتتمثل اللجان الدائمة للمجلس في م،2001مارس  24ة بتاریخ لأخر مرة في العهدة الرابع
 .لجنة الشؤون القانونیة والإداریة والحریات -1

  .لجنة الشؤون الخارجیة والتعاون والجالیة -2
  .لجنة الدفاع الوطني- -3
  .لجنة الشؤون المالیة والمیزانیة -4
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  .لجنة الشؤون الاقتصادیة والتنمیة والصناعة والتجارة والتخطیط -5
  .ة شؤون التربیة والتعلیم العالي والبحث العلمي والشؤون الدینیةلجن -6
  .لجنة الفلاحة والصید البحري وحمایة البیئة -7
  .لجنة شؤون الثقافة والاتصال والسیاحة -8
  .لجنة الصحة والشؤون الاجتماعیة والعمل والتكوین المهني -9

  .لجنة الإسكان والتجهیز والري -10
  .والاتصالات اللاسلكیة والسلكیة لجنة النقل والمواصلات -11
  1.لجنة الشباب والریاضة والعمل الجمعوي -12

توزع المقاعد داخل اللجان الدائمة بین المجموعات البرلمانیة بطریقة تتناسب مع عدد 
أعضاء المجموعة، بحیث تكون حصة المقاعد الممنوحة لكل مجموعة متساویة لنسبة عدد 

ثم تقوم المجموعات بتوزیع أعضائها . صى لأعضاء اللجنةأعضائها بالمقارنة مع العدد الأق
  .عن الجان في حدود الحصص التي حصلت علیها

یتراوح عدد كل لجنة بین عشرین إلى ثلاثین عضوا على الأكثر، باستثناء لجنة المالیة 
  . والمیزانیة التي تضم من ثلاثین إلى خمسین عضوا

ومقرر، یتفق رؤساء المجموعات لكل لجنة مكتب یتكون من رئیس ونائب رئیس 
البرلمانیة في اجتماع یعقد مع مكتب المجلس بدعوى من رئیسه، لتعیین المترشحین لهذه 
ن تعذر الاتفاق في هذا الشأن تجرى انتخابات بالاقتراع السري المباشر في دور  المناصب، وإ

  .واحد
القوانین التي تدخل  تتلقى اللجان الدائمة من رئیس المجلس جمیع مشاریع أو اقتراحات

في إطار اختصاصاتها، وتجتمع اللجان الدائمة أثناء الدورات بطلب من رئیسها لدراسة 
النصوص المعروضة علیها، وتجتمع فیما بین الدورات باستدعاء من رئیس المجلس طبقا 

  ).من النظام الداخلي 58-27المادة . (لجدول أعمالها
                                                

). ر، جامعة الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة والإعلامیسترسالة ماج( .1996بنظام الغرفتین كما ورد في دستور  المؤسسة التشریعیة .أحمد شاھد - 1
 .61ص  .2009
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ئ لجان خاصة في المسائل العامة، عند یمكن للمجلس الشعبي الوطني أن ینشو 
 الضرورة، بناء على لائحة یصادق علیها المجلس وفق إجراءات نص علیها النظام الداخلي

  ).59المادة (
یجیز النظام الداخلي للمجلس بتشكیل مجموعات برلمانیة تضم الواحدة  :المجموعات البرلمانیة

هذه المجموعات اختیاري لكن لا یمكن للنائب منها خمسة عشر نائبا على الأقل، والانتماء في 
أن ینتمي إلى أكثر من مجموعة واحدة، كما لا یمكن لحزب سیاسي أن یشكل أكثر من 

  .مجموعة
لكل مجموعة اسم ومكتب ورئیس وتستفید بالوسائل المادیة والبشریة اللازمة للقیام بعملها 

  .بما یتناسب مع عدد أعضائها
في إقامة الهیاكل الداخلیة للمجلس وفي سیر  امهم ایة دور تلعب المجموعات البرلمان

 ،وهم أعضاء كذلك في هیئة التنسیق ،توزیع مناصب نواب رئیس ، ویشارك رؤساؤها فيعمله
وتقوم المجموعات البرلمانیة أیضا بتوزیع أعضائها على مختلف اللجان الدائمة في حدود 

مجموعات مع المكتب على توزیع الحصص المخصصة لكل مجموعة، كما یتفق رؤساء ال
: المواد( .ونوابهم والمقررین ثم عرض الأسماء المرشحة للانتخاب ،مناصب رؤساء اللجان

62-63-64.(  
تتكفل بالسهر على سیر عمل المجلس الشعبي الوطني، وتوفیر الشروط  :المصالح الإداریة

  .رئیس المجلس الشعبي الوطنيالضروریة لكل النواب، ویسیر هذه المصالح أمینا عاما یعینه 
  
  :هیاكل مجلس الأمة  1-2

یتكون مجلس الأمة من نفس الهیاكل التي تتكون منها المجلس الشعبي الوطني، لكن 
  الاختلاف من ناحیة التنظیم یكمن في عدد أعضاء هذه الهیاكل وعدد اللجان وعلیه نجد

ة تعدد المترشحین، ویعلن فوز ینتخب الرئیس بالاقتراع السري في حال): 7و 6المادة (الرئیس 
المترشح المتحصل على الأغلبیة المطلقة، وفي حال عدم حصول ذلك یجرى دور ثان یتم 
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وفي حال تعادل  ،التنافس بین الأول والثاني، ویعلن فوز المتحصل علة الأغلبیة النسبیة
بنفس الطریقة،  وینتخب الرئیس عند كل تجدید جزئي .یعتبر فائزا المترشح الأكبر سنا الأصوات

بهذه الحالة من طرف هیئة التنسیق،  الإخطاروفي حال شغور منصب رئیس مجلي الأمة، یتم 
أعضاء المجلس، ویشرف على عملیة الانتخاب  4/3ویثبت الشغور بلائحة یصادق علیها 

  .نواب الرئیس بمساعدة أصغر عضوین مترشحین
  :القانون الداخلي في من 8وتتمثل صلاحیات رئیس مجلس الأمة وفق المادة 

  .ضمان الأمن والنظام العام داخل مقر المجلس والسهر على احترام النظام الداخلي -
رئاسة جلسات المجلس واجتماعات المكتب واجتماعات هیئة الرؤساء واجتماعات هیئة  -

  .التنسیق
  .تمثیل مجلس الأمة أمام المؤسسات الوطنیة والدولیة -
  .الضرورةتكلیف نواب الرئیس بمهام عند  -
  .التعیین في المناصب الإداریة والتقنیة بموجب قرارات -
  .إعداد مشروع میزانیة المجلس وعرضها على المكتب للمناقشة -
  .الأمر بالصرف وضبط تنظیم المصالح الإداریة والتقنیة للمجلس -
  .توفیر الوسائل المادیة والبشریة اللازمة لعمل أعضاء المجلس -
  .اللزوم المجلس الدستوري عند إخطار -
 .تولي مهام رئیس الدولة بالنیابة في حال الشغور -

 
  )من النظام الداخلي لمجلس الأمة 14إلى  9المواد من : (مكتب المجلس

یتفق و . نواب منتخبون لسنة قابلة للتجدیدیتكون مكتب مجلس الأمة من رئیس وخمسة 
أو باقتراح من مجموعة  ،المجموعات البرلمانیة في اجتماع بدعوى من رئیس المجلس ممثلو

 ،برلمانیة على توزیع مناصب نواب الرئیس فیما بین المجموعات على أساس التمثیل النسبي
وتعرض القائمة للمصادقة علیها في المجلس، وفي حال عدم حصول ذلك یتم إعداد قائمة 
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دقة من قبل المجموعات التي تمثل الأغلبیة في المجلس وتعرض لمصا  موحدة لنواب الرئیس
  .هذا الأخیر

تفاق كذلك على الطریقة الثانیة، یتم انتخاب نواب الرئیس بالاقتراع الاوفي حال عدم 
المتعدد الأسماء السري في دور واحد، وفي حال تساوى الأصوات، بفوز المترشح الأكبر سنا، 

  .استخلافه بنفس الطریقةیتم وفي حال شغور أحد النواب 
الرئیس بتحدید تاریخ توزیع النصوص المحالة على  إشرافیقوم مكتب المجلس تحت 

وضبط جدول أعمال الدورة ومواعید عقدها بالتشاور مع  ،وتنظیم وسیر الجلسات ،المجلس
كیفیات تطبیق النظام الداخلي ودراسة مشروع میزانیة المجلس، كما یخلف  دیدالحكومة، وتح

استثنائیة في رئاسة جلسات  أحد نواب الرئیس رئیس مجلس الأمة في حالة غیابه بصفة
  .واجتماعات هیئة التنسیق ،واجتماعات هیئة الرؤساء ،المجلس، واجتماعات المكتب

یعقد المكتب اجتماعاته العادیة بدعوة من رئیسه، ویمكنه عقد اجتماعات غیر عادیة 
بطلب من رئیس أو من أغلبیة أعضائه، ویحدد المكتب صلاحیات كل عضو من أعضائه 

  .لمهام علیهوتوزیع ا
  )من النظام الداخلي 47المادة : (هیئة الرؤساء

تتكون من رئیس المجلس ونواب الرئیس ورؤساء اللجان الدائمة تتمثل صلاحیاتها في 
إعداد جدول أعمال دورات المجلس وتحضیرها وتقییمها وتنظیم أشغال اللجان الدائمة وتنظیم 

 .أشغال المجلس بوجه عام

  
  )من النظام الداخلي 48ادة الم: (هیئة التنسیق

تتكون من أعضاء المكتب ورؤساء اللجان الدائمة ورؤساء المجموعات البرلمانیة، 
وتستشار هذه الهیئة في جدول أعمال الجلسات وتنظیم أشغال المجلس وتوفیر الوسائل 
الضروریة لسیر المجموعات وتجتمع بدعوى من رئیس المجلس شهریا أو بطلب من مجموعة 

  .نیة عند الضرورةبرلما
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  :المجموعات البرلمانیة
تتكون كل مجموعة من عشرة أعضاء على الأقل ولا یمكن لعضو أن ینتمي لأكثر من 
مجموعة واحدة، وبالمقابل یمكن للعضو أن لا یكون عضوا في أیة مجموعة كما لا یمكن 

من  101لمادة للحزب أن ینشأ أكثر من مجموعة واحدة، وبإمكان الأعضاء المعینون بموجب ا
  .الدستور والذین لا ینتمون إلى أحزاب، أن یشكلوا مجموعة برلمانیة واحدة

  )كیفیة عمله( :سیر البرلمان -2
یجتمع البرلمان في دورتین عادیتین كل سنة، هما دورة الربیع وتبتدئ في یوم العمل 
الثاني من شهر مارس، ودورة الخریف وتبتدئ في یوم العمل الثاني من شهر سبتمبر، وتدوم 
كل دورة عادیة خمسة أشهر على الأكثر من تاریخ افتتاحها ویحدد تاریخ اختتام كل دورة 

من القانون  05الغرفتین وبالتشاور مع الحكومة حسبما تنص علیه المادة  بالتنسیق بین مكتبي
  .99/2العضوي 

لب من رئیس الغرفتین، أو من أغلبیة الجلسات علانیة وقد تكون مغلقة بطتكون 
، كما یمكنه أن )من الدستور 116المادة (أعضائها الحاضرین أو بطلب من رئیس الحكومة 

بادرة من رئیس الجمهوریة كما یجتمع باستدعاء منه بطلب من یجتمع في دورة غیر عادیة بم
من  118أعضاء المجلس الشعبي الوطني حسب المادة ) 3/2(لب طرئیس الحكومة، أو ب

  .الدستور
عقد فیها ، ینص الدستور على حالات ینعادیةالوبالإضافة إلى الدورات العادیة وغیر 
بكونها تنعقد لمواجهة أوضاع خاصة ومتابعة البرلمان بحكم القانون، وتتمیز هذه الدورات 

مجریاتها ولیس من أجل التشریع، وتكون هذه الدورات الوجوبیة في الحالة الاستثنائیة وحالة 
أو لافتتاح الدورة التشریعیة للمجلس الشعبي الوطني، أو في حالة شغور منصب رئیس  ،الحرب

دورات البرلمانیة، ینعقد البرلمان الجمهوریة بسبب مرض خطیر مزمن إذا حدث ذلك خارج ال
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بعد تلقي الاقتراح من  ،أعضائه) 3/2(بغرفتیه معا لإثبات المانع لرئیس الجمهوریة بأغلبیة 
  1.المجلس الدستوري

یقوم مكتبا المجلسین بتبلیغ الحكومة والنواب تاریخ الجلسة، وجدول أعمالها الذي 
ا بالأسبقیة، واقتراحات القوانین التي أعدت یتضمن مشاریع القوانین التي أعدت تقاریر بشأنه

تقاریر بشأنها، والأسئلة الشفویة أو مسائل أخرى مختلفة سبعة أیام على الأقل قبل الجلسة 
المعینة بالنسبة للغرفة الأولى، وخمسة عشر یوما على الأقل بالنسبة للغرفة الثانیة، حسب 

  .من نظامها الداخلیین على التوالي 53و55المادتین 
من الدستور مناقشة المجلس الشعبي الوطني، ومجلس الأمة كل  120وتشترط المادة 

مشروع أو اقتراح قانون حتى تتم المصادقة علیه، حیث تنصب مناقشة الموضوع المعروض 
بل عرضه على مجلس الأمة الذي یقوم بدوره الأولى التي تقوم بالتصویت علیه قعلى الغرفة 

أعضائه، وفي حالة حدوث خلاف یتم ) 4/3(لمصادقة علیه بأغلبیة بمناقشة نفس الموضوع وا
لجنة متساویة الأعضاء تتكون من عشرة أعضاء من كل غرفة، مع وجود  إنشاءاللجوء إلى 

خمسة مستخلفین لتعویض الأعضاء الأصلیین في حالة الغیاب، وبطلب من رئیس الحكومة، 
ما تجتمع اللجان المتساویة الأعضاء عن كل نص قان وني بالتناوب إما في مقر الغرفة الأولى وإ

في الغرفة الثانیة، وتنتخب هذه اللجنة مكتبا لها من بین أعضائها، مكون من رئیس ونائب 
رئیس ومقررین إثنین، وینتخب الرئیس من بین أعضاء الغرفة التي تجتمع اللجنة في مقرها، 

  .خب مقرر لكل غرفةوینتخب النائب من ضمن أعضاء الغرفة الأخرى، كما ینت
تقترح هذه  ،بعد دراسة اللجنة لأحكام الخلاف والتي یمكن للحكومة حضور أشغال اللجنة

الأخیرة نصا حول الأحكام موضوع الخلاف، یبلغ تقریر اللجنة المتساویة الأعضاء إلى رئیس 
 الحكومة من قبل رئیس الغرفة التي عقدت فیها الاجتماعات، فتعرض الحكومة النص على

ذا تعذر التوصل لبث أولا في التعدیلات المقترحة قالغرفتین ل بل المصادقة على كامل النص، وإ

                                                
 265 264 ،ص ص .مرجع سابق .صالح بلحاج - 1
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من القانون العضوي  96إلى  87المواد من (إلى ذلك واستمر الخلاف تسحب الحكومة النص 
99/2.(  

ما یمكن ملاحظته في هذه الحالة، صحة الفكرة القائلة بأن الغرفة الثانیة وسیلة كبح لكل 
مالا ترغب فیه السلطة، وذلك من خلال تحریك الثلث الرئاسي للامتناع عن التصویت حول 
نص تم قبوله في الغرفة الأولى، ومن خلال السلطة التنفیذیة لرئیس الحكومة في طلب انعقاد 
اللجنة المتساویة الأعضاء ومن خلال السلطة المخولة له في سحب النص، وبالتالي التأثیر 

  .مجلس الشعبي الوطني عند الضرورةعلى موقف ال
لصحة مناقشة المجلسین عدد النواب خلال المناقشة لا یشترط  فیما یتعلق بقید عدد

من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لصحة  52معین من النواب، بینما تفرض المادة 
ة في ظرف لا یقل التصویت حضور أغلبیة النواب، وفي حالة انتقاء هذا الشرط تعقد جلسة ثانی

ساعة، یصبح التصویت عندئذ صحیحا مهما كان عدد  12ساعات ولا یتجاوز  06عن 
وفي حالة  ،أعضائه على الأقل 4/3ولا تصح المصادقة بمجلس الأمة إلا بحضور  .الحاضرین

تم عملیة مراقبة عدم توفر النصاب یحدد مكتب المجلس بالتشاور مع الحكومة جلسة ثانیة، وت
  ).60 :المادة(في التصویت  قبل البدءالنصاب 

هي التصویت مع مناقشة و التشریعي من ناحیة التصویت إلى ثلاثة أنواع  الإجراءینقسم 
الأول التصویت  الإجراءففي  .عامة، والتصویت مع مناقشة محدودة، والتصویت بدون مناقشة

العادي، یتدخل جمیع نواب المجلس الشعبي الوطني المسجلین  الإجراءمع المناقشة العامة وهو 
في قائمة التدخلات، ویمكن للنائب طلب كلمة أثناء الجلسة والتدخل إذا أذن رئیس الجلسة 

  .بذلك، وتكون المداخلات حول النص بكامله
الثاني التصویت مع المناقشة المحدودة، یسمح فقط بتدخل مندوبو أصحاب  الإجراء

ت، الحكومة، ورئیس اللجنة المختصة أو مقرها، وتتناول التدخلات مواد محددة من التعدیلا
  .النص ولیس النص بكامله
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الثالث وهو التصویت بدون مناقشة، فیقرره مكتب المجلس بعد إخطار من  الإجراءأما 
في حالة التصویت على الأوامر التي یعرضها رئیس  الإجراءرئیس الجمهوریة، ویتبع هذا 

لا تقدم أي تعدیلات على النص المعروض  الإجراءمهوریة على موافقة البرلمان، وفي هذا الج
  .ولا تجرى أي مناقشة ویتم التصویت على النص بكامله ولیس مادة بمادة

وفي مجلس الأمة، نسیر الجلسات والمناقشات وتطبق إجراءات التصویت كما في 
ختصاص التشریعي لكل منهما، ففي المجلس الشعبي الوطني، مع فروق في مضمون الا

المجلس الشعبي الوطني هناك إمكانیة لتعدیل مشروع أو اقتراح بینما في مجلس الأمة النص 
  .تم التصویت علیه ولا یمكن أن یعدلی

یتعلق بالموافقة على الاتفاقات والمعاهدات في المجلسین، یتم التصویت على  وفیما
ومن  .النصوص التي تتضمن الموافقة جملة واحدة ولیس مادة بمادة، ولا تدخل علیها تعدیلات

خلال التصویت یقر المجلس الذي عرض علیه النص الموافقة علیه أو رفضه أو تأجیله، مع 
 1.خرتینالتعلیل في الحالتین الآ
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  سلطات البرلمان: الرابعالمبحث 
  :سلطة التشریع -1

یبرز الاختصاص التشریعي في البرلمان الجزائري من خلال أدوار متعددة للعلمیة 
قرارها،  التشریعیة، من أهمها المبادرة باقتراح القوانین ومناقشة مشاریع واقتراحات القوانین وإ

عادة النظر   .لمداولة ثانیة عند اعتراض رئیس الجمهوریة وطلبه وإ
ول أن المساهمة الحقیقیة له في بالرغم من تعدد سلطات البرلمان، إلا أنه یمكن القو 

ل صنع السیاسیة العامة، یظهر بصفة أساسیة في مناقشة وتعدیل أو إقرار مشاریع القوانین مجا
  .وانین من طرف النواب ومناقشتها في البرلمانالتي تقدمها الحكومة، وفي المبادرة باقتراح الق

، مجالات التشریع التي یشرع فیها البرلمان، وحدد الجزء الأكبر من م1996حدد دستور 
 30التي وضعت قائمة تتألف من  122المواضیع المندرجة ضمن مجال التشریع في المادة 

ة كما هو واضح في فقرتها ولم تحدد هذا المجال بطریقة حصری ،مادة تدخل في مجال التشریع
یشرع البرلمان في المیادین التي یخصصها له الدستور، وكذلك في المجالات " :الأولى
وباقي المواضیع موجودة في مواضیع . ویأتي بعد ذلك المواد المكونة لمجال التشریع..." الآتیة

  1.متفرقة من الدستور
ور قوانین عضویة، التي ، هو ظهم1996السمة الأخرى لمجال التشریع في دستور 

وتشمل تنظیم  123تمتاز باقتصارها على مواضیع معینة، وهي المواضیع الواردة في المادة 
السلطات العمومیة وعملها، نظام الانتخابات، قانون الأحزاب السیاسیة، قانون الأعلام، القانون 

  .بالتنظیم القضائي المتعلق بقوانین المالیة، القانون المتعلق بالأمن، القانون المتعلق
  وبالنسبة لإجراءات سن القوانین العضویة، تتم المصادقة علیها بالأغلبیة

أعضاء مجلس الأمة كما أنها تخضع إجباریا لرقابة ) 4/3(المطلقة للنواب وبأغلبیة  
دستوریة بإخطار من رئیس الجمهوریة، وتفسیر ذلك یرجع إلى طبیعة هذه القوانین باعتبار أن 

لها علاقة بمجالات حیویة وحساسة بالنظام السیاسي والدولة  ،ذات طبیعة دستوریةقواعدها 
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وواجباتهم، ومن جهة ثانیة تفادیا لمحاولات أیة أغلبیة  الأفرادوالسلطات العامة فیها وبحقوق 
  1.ودرئ أي استغلال حزبي لمجالات غایة الأهمیة ،برلمانیة للتشریع في هذه المجالات

المتعلقة بالتصویت على المشاریع وحتى الدستور، مشروع قانون المالیة استثنت القوانین 
 44حیث أقرت المادة  ،من خلال ضبط المصادقة علیه بجدول زمني مقارنة بغیره من القوانین

 75أن البرلمان یصادق على مشروع قانون المالیة في مدة أقصاها  99/2من القانون العضوي 
من الدستور، فمنحت المجلس الشعبي الوطني  120لأحكام المادة یوما من تاریخ إیداعه، طبقا 

یوما  20یوما، ومنحت لمجلس الأمة مدة  47التصویت على المشروع في مدة أقصاها 
جنة المتساویة لللمصادقة على النص المصوت علیه، وفي حالة خلاف بین الغرفتین یتاح ل

 الأجللمصادقة لأي سبب كان خلال أیام للبث في شأنه، وفي حالة عدم ا 8الأعضاء أجل 
المحدد، یصدر رئیس الجمهوریة مشروع قانون المالیة الذي قدمته الحكومة بأمر له قوة قانون 

  .المالیة
  :سلطة الرقابة على الحكومة  -2

فضلا عن سلطة التشریع یملك البرلمان سلطة على جانب كبیر من الأهمیة تتمثل في 
أعمال الحكومة، فالبرلمان لا یقتصر على سن القوانین واعتماد وظیفة سیاسیة تتعلق بمراقبة 

المیزانیة والموافقة على الضرائب والقروض العمومیة، إنما تمتد سلطتا في مراقبة ومحاسبة 
  2.الحكومة على جمیع تصرفاتها وأعمالها

وعلیه فالغرض من الرقابة البرلمانیة هو تمكین أعضاء البرلمان الذین قاموا بوضع 
  .لتشریع من متابعة تنفیذها

جراءات دستوریة1996تحتوي الرقابة البرلمانیة وفق دستور   ،، على مجموعة آلیات وإ
تختلف في خطورتها حول ما یمكن أن تحدثه من آثار سیاسیة على الحكومة، ویمكن تقسیم 
هذه الإجراءات إلى نوعین، النوع الأول یترتب علیه مسؤولیة سیاسیة، وبالتالي تؤدي الإجراءات 
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القانونیة في حالة نجاحها إلى سقوط الحكومة، النوع الثاني یتعلق بآلیات قانونیة ودستوریة 
  1.ن أن تحدث آثارا على الحكومة من طرف البرلمان دون إسقاطهایمك

   : الرقابة البرلمانیة التي تترتب علیها مسؤولیة الحكومیة -1
تتكون هذه الفئة من أشكال رقابیة إذا طبقت وفق الشروط القانونیة المطلوبة یترتب 

التي  البرلمانیةرقابة وال .على الاستقالة، والذي یؤدي إلى إرغام الحكومة علیها جزاء سیاسي
تترتب عنها المسؤولیة السیاسیة من اختصاص المجلس الشعبي الوطني فقط دون مجلس 

  :الأمة، ویتكون هذا النوع من الآلیات التالیة
یقدم كل رئیس حكومة جدید برنامج حكومته إلزامیا إلى : الموافقة على برنامج الحكومة :أولا

فإذا حصل مناقشة لهذا الغرض، تنتهي بتصویت، ي بدوره المجلس الشعبي الوطني، والذي یجر 
ذا حصل العكس، یقدم  البرنامج على الموافقة بالأغلبیة البسیطة یباشر رئیس الحكومة عمله، وإ
رئیس الحكومة استقالة حكومته وتشكل حكومة جدیدة تقوم بنفس الإجراءات السابقة، وفي حالة 

جدید، تستقیل هذه الحكومة، ویتعرض المجلس الشعبي عدم الموافقة على البرنامج الحكومي ال
  .للحل تلقائیا

وتفادیا للفراغ المؤسساتي، نص الدستور على بقاء الحكومة المستقیلة مؤقتا إلى غایة 
  .أشهر 03 نضو غانتخاب برلمان جدید في 

أما مجلس الأمة فلیس له مسؤولیة الموافقة على برنامج الحكومة، لكن لا یعني ذلك 
انعدام دوره في العملیة التشریعیة، فلقد ألزم الدستور رئیس الحكومة بعرض برنامجه أمام مجلس 

من القانون  49المادة (الأمة، والذي باستطاعته أن یعبر عن موقفه من البرنامج بواسطة لائحة 
  2).99/2ي العضو 
  )1996من دستور  64 :المادة(: بیان السیاسة العامة: ثانیا

  تقدم الحكومة في نهایة كل سنة من تاریخ الموافقة على برنامجها، حصیلة إنجازاتها
   .الحالات إحدىإلى المجلس الشعبي الوطني الذي یقوم بمناقشة عامة یمكن أن تؤدي إلى  
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ن أن یحدث شيء، ما یعني أن نواب راضون عن عمل انتهاء المناقشة دو  :الحالة الأولى
  .الحكومة

نائبا  20انتهاء المناقشة بلائحة من النواب، ومن شروطها أن توقع من قبل  :الحالة الثانیة
ولا یمكن لأي نائب أن یوقع على أكثر من لائحة واحدة، وفي حالة مصادقة  ،على الأقل
  .وائحعلى لائحة تسقط باقي اللبالأغلبیة المجلس 

وقبل أن یتم التصویت على اللائحة تجرى مناقشة محدودة یسمح فیها فقط التدخل من 
أصحاب الاقتراح، ونائب یرید الكلمة لمعارضة الاقتراح، ونائب  اممثل عن الحكومة، ومندوبو 

  .آخر یدعمه
عند انتهاء مناقشة بیان السیاسة العامة بالمصادقة على لائحة، لا یترتب عن ذلك جزاء 
دستوري، فالدستور لم ینص على أي أثر ناجم عن ذلك، غیر أن هذه اللائحة یمكن أن تترجم 

  1.إلى ملتمس رقابة مستقبلا
یعتبر أشد إجراءات الرقابة البرلمانیة، لهذا السبب أحاطه  :إیداع ملتمس الرقابة :الثالثالحالة 

مس الرقابة یكاد یكون المؤسس بشروط صارمة، وأضحى بسببها إسقاط الحكومة عن طریق ملت
  .متعذرا

ملتمس الرقابة قابلا للنقاش والتصویت، لابد أن یوقع علیه سبع النواب ولا یمكن  یكون
للنائب أن یوقع على أكثر من ملتمس یتولى مندوب أصحاب الالتماس إیداعه لدى مكتب 

النواب ویشرع المجلس، الذي یقوم بنشره في الجریدة الرسمیة لمناقشات المجلس وتوزیعه على 
في مناقشة محدودة، ثم یتم التصویت على نص الملتمس بعد ثلاثة أیام من إیداعه، ویتطلب 
ذلك أغلبیة الثلثین لكي یصادق علیه، فإن توفرت هذه الشروط، تعین على رئیس الحكومة تقدیم 

 2.استقالة حكومته
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   :إقدام رئیس الحكومة على طلب التصویت بالثقة: الحالة الرابعة
تكون المبادرة في هذه الحالة من طرف رئیس الحكومة لطلب التصویت بلائحة ثقة 

  .لصالحه، وذل بهدف كسب ثقة الأغلبیة في المجلس ودعما سیاسیا للحكومة
تجرى مناقشة حول هذا الطلب، تتدخل فیها الحكومة ونائب مؤید لتصویت بالثقة، 

ت الأغلبیة البسیطة منهم یعتبر انه ونائب آخر ضده، ویصوت النواب بعد ذلك، فإذا تحقق
ذا لم یتم التصویت بالأغلبیة البسیطة تعتبر لائحة الثقة . هناك مصادقة على لائحة الثقة وإ

غیر أنه هناك قیدا ورد في . فیؤدي ذلك إلى تقیم رئیس الحكومة استقالته وحكومته. مرفوضة
ن یعمد إلى حل المجلس الشعبي من الدستور مفاده، أنه یمكن لرئیس الجمهوریة أ 84المادة 

    1.من الدستور 129الوطني طبقا لأحكام المادة 
 :الرقابة البرلمانیة من دون تحریك المسؤولیة -2

تضم هذه الفئة أشكالا مختلفة لا تؤدي إلى سقوط الحكومة، وهذا النوع من الرقابة 
   :البرلمانیة یشترك فیه المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة ویتمثل في

من القانون العضوي المنظم لسیر غرفتي البرلمان  67إلى  65المواد من ( :الاستجواب: أولا
   .)وعلمهما
هو إجراء رقابي یتمثل في قیام مجموعة من أعضاء إحدى الغرفتین في البرلمان، بطلب   

توضیحات من الحكومة حول إحدى قضایا الساعة، ویشترط في ذلك أن لا یقل عدد الموقعین 
  .الاستجواب عن ثلاثین نائبا في الغرفة الأولى، أو ثلاثین عضوا في الغرفة الثانیة عدد

، هساعة من إیداع 48یبلغ رئیس الغرفة المعنیة رئیس الحكومة بنص الاستجواب خلال   
وبالتشاور مع الحكومة یحدد مكتب الغرفة المعنیة موعد الجلسة المخصصة لدراسة الاستجواب 

ذلك خمسة عشر یوما من تاریخ إیداعه، وفي جلسة الاستجواب یقدم على أن لا یتجاوز 
 .مندوب أصحاب عرضا عن موضوع الاستجواب وتجیب الحكومة عن ذلك
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  ) من القانون العضوي 75إلى  68المواد من ( :الأسئلة: ثانیا
هي إجراء رقابي یقوم بموجبه نائب في المجلس الشعبي الوطني، أو عضو في مجلس   

الأمة بتوجیه سؤال إلى عضو الحكومة، حول قضیة تهم القطاع الذي یتولى الوزیر المسؤول 
فهي إذا توجه لعضو واحد في الحكومة، وتتعلق بقضیة قطاعیة لیست من الضرورة من . تسییره

  .هو علیه الحال في الاستجوابقضایا الساعة، على ما 
  وتنقسم الأسئلة بین كتابیة وشفویة 

  : الأسئلة الكتابیة
یودع صاحب السؤال الكتابي لدى مكتب المجلس الذي ینتمي إلیه، ویرسل رئیس   

المجلس السؤال فورا إلى رئیس الحكومة، ویجیب عضو الحكومة المعني كتابیا في أجل أقصاه 
  .تاریخ تبلیغهثلاثون یوما ابتداءا من 

  :الأسئلة الشفویة
یخصص المجلسان أثناء دوراتهما العادیة جلسة للأسئلة الشفویة مرتین في الشهر، وقبل   

ذلك یودع صاحب السؤال النص لدى مكتب مجلسه خلال عشرة أیام سابقة لتاریخ إجراء 
  .الجلسة المخصصة للأسئلة، ویرسل رئیس المجلس نص سؤال إلى رئیس الحكومة

التشاور بین مكتبي المجلسین والاتفاق مع الحكومة، یحدد الیوم المخصص لتناول ب  
 الأسئلة التي سیتم الإجابة عنها في الجلسة المقبلة، وأثناء الجلسة یعرض صاحب السؤال

 .مضمون سؤاله ویجیبه عضو الحكومة

  
  :لجان التحقیق: ثالثا

مان في إطار اختصاصها أن یمكن لكل غرفة من البرل"من دستور  161نصت المادة   
، ونظّمت الإجراءات التفصیلیة "تنشئ في أي وقت لجان تحقیق في قضایا ذات مصلحة عامة

في القانون العضوي المنظم لغرفتي  86إلى  76المتعلقة بلجان التحقیق بموجب المواد من 
  .البرلمان وسیرهما والعلاقة الوظیفیة بینهما وبین الحكومة
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عضوا من أعضاء الغرفة المعنیة على لائحة  20یشترط في إنشاء لجنة تحقیق توقیع   
یقوم المجلس الشعبي . تتضمن إنشاءها، فإذا نال الاقتراح أصوات الأغلبیة، تنشئ اللجنة

الوطني أو مجلس الأمة بتعیین أعضاء لجنة التحقیق حسب الإجراءات المبینة في نظامیهما 
اللائحة الخاصة بإنشائها  اقتراحن على عضاء الموقعیالأن لجنة التحقیق مالداخلیین، ویستبعد 

وتنتهي مهمة اللجنة بمجرد إیداع تقریها، أو بعد ستة أشهر من إنشائها مع  .في كلا الغرفتین
  .      ة تمدید هذه الفترةیإمكان
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  :خلاصة الفصل الثاني
ما یمكن استخلاصه من هذا الفصل أن الجزائر التجأت إلى العمل بنظام الغرفتین في   

ظل ظروف سیاسیة صعبة، أوجب الاستفادة من دروس الأزمة وبالتالي ضرورة حمایة مؤسسة 
البرلمان من التقلبات الغیر متوقعة، ومن أجل تحقیق التوازن وكبح جماح المؤسسة التشریعیة، 

رلمان بغرفتین لهما السیادة في إعداد قوانین والتصویت علیها، حیث أن ب 1996أقر دستور 
غیر أن الواقع . لكل الغرفتین أجهزة وهیئات تساعد البرلمان في القیام بدوره على أكمل وجه

أثبت تضاربا بین مدافع عن خیار العمل لبرلمان مزدوج لما له من محاسن، ومهاجم لهذا 
ما هو إلا أداة بید السلطة التنفیذیة من أجل تقیید السلطة الخیار باعتبار مجلس الأمة 

  .     التشریعیة
  
 
 
 



  

  

  

  :الثالثالفصل 

نشاط حزب جبهة القوى الاشتراكیة من خلال علاقته بالبرلمان : الفصل الثالث

)1997-2002.(  

 علاقته خلال من الاشتراكیة القوى جبهة حزب نشاطسنحاول في هذا الفصل 
 05التطرق إلى الظروف العامة للانتخابات التشریعیة  )2002-1997( بالبرلمان
ونتائجها، ومحاولة معرفة أداء ومواقف حزب جبهة القوى الاشتراكیة  1997جوان 

مدى مساهمتهم في صنع و  الرابعة من أهم النصوص التشریعیة خلال هذه العهدة
. لرقابیةسیاسة العامة وذلك من خلال أداء نواب الحزب لوظیفتهم التشریعیة واال

واعتمدت الدراسة لأجل ذلك على الجلسات العامة للمجلس للجریدة الرسمیة 
. للمداولات، من أجل الوقوف على أهم التحدیات التي واجهها الحزب لأدائه البرلماني

   : لذلك سنتناول في هذا الفصل

 ونتائجها م1997 جوان 05 التشریعیة للانتخابات العامة الظروف. 

 م2002-1997 الرابعة العهدة خلال للحزب البرلماني الأداء. 
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-1997(نشاط حزب جبهة القوى الاشتراكیة من خلال علاقته بالبرلمان : الفصل الثالث

2002.(  

  ئجهاام ونت1997جوان  05الظروف العامة للانتخابات التشریعیة : المبحث الأول

  :م ونتائجها1997جوان  05ریعیة في الظروف العامة لإجراء الانتخابات التش - 
م، واستفتاء 1995للسلطة في إجراء انتخابات رئاسیة سنة  بعد التجربة الناجحة الناجحة  

جوان  05تم تنظیم انتخابات تشریعیة تعددیة بتاریخ . م1996حول تعدیل الدستور سنة 
م، وسط هاجس الوضع الأمني 1992م، هي الأولى منذ توقیف المسار الانتخابي سنة 1997

الجزائریین، وانتشار جماعات الدفاع  المنهار بفعل تصاعد عملیات القتل الجماعي للمواطنین
الذاتي والحرس البلدي التي تكونت بدعم من السلطة لمواجهة الجماعات المسلحة المحسوبة 

وفي جو سیاسي اتسم بغلق المجالین السیاسي . على الجبهة الإسلامیة للإنقاذ المحظورة مغیرها
ة في إیصال آرائها ومواقفها والإعلامي على الأحزاب السیاسیة المعارضة التي وجدت صعوب

رأي العام الوطني، وبالانحیاز الواضح للإدارة لصالح مرشحي حزب التجمع الوطني إلى ال
  .1الدیمقراطي الذي أعلن عن میلاده رسمیا ثلاثة أشهر من قبل هذا الموعد الانتخابي

توفر وقد حرص الرئیس الیمین زروال على اجراء هذه الانتخابات على الرغم من عدم   
ویعلل البروفیسور . الشروط السیاسیة والأمنیة الضروریة لاجراء مثل هذه الاستحقاقات الكبیرة

مجتمع وسلطة في "في كتابه " كاندت. ب.ولیام "الأمریكي المختص في الاقتصاد السیاسي 
أن النظام یعتمد كثیرا على التشریعیات، لكن دون أن یتكرر خطر حدوث نتائج  "الجزائر
 2.م1992 -1991

للإنقاذ وتفكیك مجموعة  الإسلامیةولقد كان الهدف من هذه التشریعیات هو عزل الجبهة 
شراكها في هذه التشریعیات، ففي هذه الفترة تغیرت موازین القوة بین  سانت إیجیدیو وإ

                                                
رسالة ماجستیر ( .2001إلى غایة أكتوبر  1997دراسة الأداء السیاسي البرلماني من جوان  .التجربة البرلمانیة في الجزائر. عبد الحق بن سعیدي - 1

 .71ص ). 2001جامعة الجزائر 
2 - william B. Quandt, societé et pouvoir en Algerie, tradiction : M’hamed ben semmane et autre, alger : casbah 
editions, 1999, p 102.   
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إذ رجح میزان القوة . وبین النخبة الحاكمة) جماعة سانت إیجیدیو ( الإسلامیین وحلفاءهم 
بنجاح رئاسیات (ذه الأخیرة خاصة بعد الانتصارات المتتالیة التي تحققت سیاسیا لصالح ه

، وعسكریا من خلال توجیه ضربات لمعاقل الجماعات الإسلامیة، ودبلوماسیا من )م1995
خلال إدانة الإرهاب في المحافل الدولیة، هذه التطورات السیاسیة وضعت أحزاب المعارضة 

ما أن تلتحق بعملیة التطبیع السیاسي والمشارك في أمام خیارین إما التعرض ل لتهمیش، وإ
وأمام هذا الأمر الواقع شارك حزب جبهة . في إطار سیاسة الاستیعاب الانتخابات التشریعیة

    1.القوى الاشتراكیة في هذا الاستحقاق الانتخابي
م، 1997جوان  05المجلس الشعبي الوطني في  انتخاباتوفي ظل هذه الظروف جرت 

 68قائمة تمثل الأحزاب السیاسیة،  685مترشحا في قوائم حزبیة وحرة، منها  4747بمشاركة 
مقاعد خصصت للجالیة  08مقعدا من ضمنها  380تنافسوا على . قائمة حرة تمثل الأحرار

جامعة الدول العربیة، مراقب دولي یمثلون  90وذلك بحضور حوالي . الجزائریة بالمهجر
ومنظمة الوحدة الإفریقیة، ومنظمة الأمم المتحدة بالإضافة إلى اللجنة الوطنیة لمراقبة 

وكانت معطیات التقنیة لهذه  2.الانتخابات التشریعیة، المكونة أساسا من الأطراف المشاركة
  :الانتخابات تشیر إلى
  م1997التشریعیة جوان یمثل المعطیات التقنیة للانتخابات  :02الجدول رقم 

  النسبة المئویة  العدد  المعطیات التقنیة  الرقم
  -  309 767 16  عدد المسجلین   01
  -  139 999 10  عدد الناخبین   02
  % 34.4  170 768 5  عدد الممتنعین   03
  %4.6  787 502  عدد الأصوات الملغاة   04
  %95.4  352 496 10  عدد الأصوات المعبر عنها   05
  %65.60    نسبة المشاركة الوطنیة   06

                                                
 . 265ص ). منشورات مورسي، د ت ن: الجزائر. ( ترجمة محمد یحیاتن. الحرب الأھلیة في الجزائر. ارتینازلویس م - 1
 .114ص ). 2004رسالة ماجستیر جامعة الجزائر . (1997 -1989الحیاد السیاسي للجھاز الإداري بعد إقرار التعددیة الحزبیة . عبد المالك رداوي - 2
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جرت الانتخابات وفق نمط الاقتراع النسبي على القائمة المغلقة في دور واحد لمدة 
 :خمسة سنوات وكانت نتائجها كالتالي

  1م1997جوان  05یمثل نتائج تشریعیات  :03الجدول رقم 
الحزب السیاسي أو 

  القوائم الحرة
عدد الأصوات 
  المحصل علیها

نسبة الأصوات المعبر 
عنها على المستوى 

  الوطني

عدد المقاعد 
  المتحصل علیها

نسبة التمثیل في 
المجلس الشعبي 

  الوطني
التجمع الوطني 

  الدیمقراطي 

3 533 434 33.66%  155  40.79%  

  %18.16  69  %14.80  154 553 1  حركة مجتمع السلم 

  %16.84  64  %14.26  285 497 1  جبهة التحریر الوطني 
  %8.95  34  %8.72  446 915  حركة النهضة 

  %5.00  19  %5.03  848 527  جبهة القوى الاشتراكیة 
التجمع من أجل الثقافة 

  والدیمقراطیة 

442 271  4.21%  19  5.00%  

  %2.89  11  %4.38  233 459  الأحرار 
  %1.05  4  %1.85  493 194  حزب العمال 

الحزب الجمهوري 
  التقدمي 

65 371  0.62%  3  0.79%  

الإتحاد من أجل 
  الدیمقراطیة والحریات 

51 090  0.49%  1  0.26%  

  %0.26  1  %0.35  374 36  الجزب الاجتماعي الحر 

وحول ردود الفعل على نتائج الانتخابات أجمعت كل الأحزاب المشاركة ما عدى حزب   
العام لحزب  مینالأواعتبر . التجمع الوطني الدیمقراطي، على حدوث تجاوزات وتزویر كبیر

تندرج ضمن إرادة السلطة جبهة القوى الاشتراكیة السید صدیق دبایلي أن هذه الانتخابات 
                                                

 .22ص . 1997جوان  11مؤرخة في . 40العدد . الجریدة الرسمیة. دیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة الجزائریة ال - 1
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لتزویر النتائج، حیث أن الإدارة اختارت لنفسها موقعا لصالح حزب التجمع الوطني الدیمقراطي، 
القوى كما أنها عرقلت المؤسسات التي أوجدتها لمراقبة الانتخابات، ولهذا فإن حزب جبهة 

    1.الاشتراكیة لم یعترف بنتائج تلك الانتخابات
ومن جهة أخرى، وصف حسین آیت احمد في رسالته إلى الجزائریین والجزائریات   

، ورأى ان نظام الحكم الجزائري عبئ "ومصطفة... مسرحیة واسعة وقاتلة "الانتخابات بـ 
  2.صول على برلمان على المقاسمجموعة أجهزة ووسائل القوة العمومیة، لتنظیم انتقامه والح

بعد الاحتجاج الذي أثار ضجة كبیرة وسط الأحزاب السیاسیة التي اتهمت الإدارة   
بالتزویر لصالح حزب التجمع الوطني الدیمقراطي، أجري تعدیل طفیف على هذه النتائج، حیث 

لكل  ، كما أضیف مقعد157أضیف للتجمع الوطني الدیمقراطي مقعدین وأصبح عدد مقاعده 
 65/20من جبهة التحریر الوطني وجبهة القوى الاشتراكیة، وأصبح عدد مقاعدهما على التوالي 

     3.مقعدا
كانت أسماء النواب حزب جبهة القوى الاشتراكیة حسب إعلان المجلس الدستوري   

 :المتعلقة بنتائج المجلس الشعبي الوطني الممثلة كالآتي

في یمثل نواب حزب جبهة القوى الاشتراكیة في المجلس الشعبي الوطني  :04جدول رقم 
  م1997تشریعیات 

  البویرة  تیبازة  بومرداس  الجزائر  بجایة  تیزي وزو
بوهادف 

  مصطفى 
خلفه (صدیق دوالي   زناتي جمال 

جداعي احمد بعد 
  )وفاته

قلیعي 
  بوعلام 

فراد محند 
  ارزقي

  علي قربوعة 

  -  -  -  بومنجل نجیة   وزان حمید   لغیمة جیلالي 
  -  -  -  علي راشدي عبد السلام  بوعیش یخلف   صالح جعفر 
  -  -  -  -  منصور الزبیر   مزار ناصر 

                                                
 .  03ص . م1997جوان  07، الصادرة في 1980العدد . جریدة الخبر الیومیة - 1
 .01ص . م1997جوان  09. رسالة الجزائریین والجزائریات. حسین آیت أحمد - 2
 .253ص ). 1999دار القصبة للنشر، : الجزائر. (المجتمعالانتخابات الدولة و. عبد الناصر جابي - 3
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  -  -  -  -  طالب دلیلة   عزي أعراب 
بوقرموح محمد   ماجور سعید 

  العربي 
-  -  -  -  

تیطواح محمد   سعدالي مالك 
  أمزیان 

-  -  -  -  

  .01 رقم 01لفترة التشریعیة الرابعة السنة ا المجلس الشعبي الوطني من الجریدة الرسمیة لمداولاتتم تشكیل الجدول : المصدر
   

أن النتائج التي حققتها جبهة القوى  03ما یمكن ملاحظته من خلال الجدول رقم 
فلقد عمد الناخبون في ولایة . الاشتراكیة هي استمرار لطابع الجهوي الذي طالما لازم الحزب

بالتساوي بین حزب التجمع من اجل ) مقعدا 14(وزو إلى تقسیم عدد مقاعد هذه الولایة  نیزي
حیث حصل كل منهما على سبعة مقاعد، . الثقافة والدیمقراطیة وحزب جبهة القوى الاشتراكیة

ن، بینما نلاحظ في ولایة بجایة سیطرت قد تحدث بین مناضلي الحزبی تإنزلاقاوهذا تفادیا لأي 
ى الاشتراكیة وحصولها على سبعة مقاعد في ما حصل التجمع على ثلاثة مقاعد جبهة القو 

أما في المهجر وبالخصوص فرنسا برز تفوق التجمع على جبهة القوى الاشتراكیة، ولعل . فقط
ذلك یرجع إلى الأفكار العصریة والتفتح الذي ظهر به التجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیة، 

لیة الجزائریة ذات الأصول القبائلیة بالمهجر كما إن مواقف حزب جبهة واهتمامه بمشاكل الجا
القوى الاشتراكیة من التیار الإسلامي ومساندة الحزب المحل في ندوة روما، أثرت سلبا على 

    1.الحزب لدى الجالیة المهاجرة
م، فقد سادها تعمیم 1997أكتوبر  23وفیما یخص الانتخابات المحلیة التي جرت في   

ي عملیة التزویر لصالح حزب التجمع الوطني الدیمقراطي، الذي فاز بالأغلبیة الساحقة إذ ف
. 12983مقعد بلدي من أصل  7442و  1869مقعد ولائي من بین  986تحصل على 

  2.واعتبرت الأحزاب السیاسیة ذلك التزویر مصادرة لإرادة الشعب

                                                
رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، كلیة . (2001- 1997دراسة وصفیة تحلیلیة : الائتلاف الحكومي والسلطة السیاسیة في الجزائر. عبد القادر مشري - 1

 .49 48ص ص، ). العلوم السیاسیة والإعلام
 .51ص . نفسھالمرجع . عبد القادر مشري - 2
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وطالما أن التجمع الوطني الدیمقراطي یملك الأغلبیة المطلقة للهیئة الناخبة في المجالس 
، فمن الطبیعي أن یوجهها لصالحه، –مجلس الأمة  –البلدیة والولائیة التي تنتج الغرفة الثانیة 

  :وكانت نتائج انتخابات مجلسي الأمة كالتالي
  م1997الأمة في دیسمبر ج انتخابات مجلس ئیمثل نتا :05جدول رقم 

  عدد المقاعد المحصل علیها   الحزب 
  التجمع الوطني الدیمقراطي 

  جبهة التحریر الوطني 
  جبهة القوى الاشتراكیة 

  حركة مجتمع السلم 
  أعضاء مجلس الأمة المعیین من طرف رئیس الجمهوریة

80  
10  
04  
02  
48  

  144  ــــــــــــــموعالمجــــــــــ

سیطرة حزب التجمع الدیمقراطي، حیث أصبح یملك  04من خلال الجدول رقم  یتضح  
الأغلبیة البسیطة في الغرفة الأولى، والأغلبیة الساحقة في الغرفة الثانیة، وهو ما یعني أحقیته 

. في تكوین الحكومة، وضمانا لتمریر السیاسات الحكومیة والمواقف الرسمیة للهیئة التنفیذیة
ملة التزویر المرتبطة بالهیئة التشریعیة وما یقلل من دور الأحزاب السیاسیة وهذا ما یفسر ح

  . الأخرى، خاصة التي تملك مقاعد قلیلة على غرار جبهة القوى الاشتراكیة
  .م2002-1997الأداء البرلماني للحزب خلال العهدة الرابعة  :المبحث الثاني

أداء ومواقف حزب جبهة القوى هذا المبحث على محاولة معرفة في تركز الدراسة   
، )2002-1997(التشریعیة من خلال العهدة التشریعیة الرابعة من النصوص  ،الاشتراكیة

وذلك من خلال نشاط نواب الحزب في مناقشة وتعدیل . ومساهمتهم في صنع السیاسیة العامة
على الحكومات الأربعة  أو إقرار مشاریع القوانین، واقتراحاتهم للقوانین، وأدائهم للوظفیة الرقابة

المتعاقبة خلال هذه العهدة، واستغلالهم لبیان السیاسیة العامة ومتابعة ملتمس الرقابة، ومدى 
  .استغلالهم للوسائل الرقابیة الأخرى من استجواب، وأسئلة، ولجان التحقیق
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واعتمدت الدراسة لأجل ذلك على محاضر الجلسات العامة للمجلس في الجریدة الرسمیة   
للمداولات خلال الفترة محل الدراسة، وذلك لمعرفة التحدیات التي واجهت الحزب في أدائه 

  .البرلماني
سبقتها جلسات  انعقادعشرة دورات ) 2000-1997(شهدت الفترة التشریعیة الرابعة  

 09مشروع قانون،  61نصا تشریعیا منها  95جلسة عامة، قدم خلالها  228التأسیسیة بموجب 
اقتراح قانون  18س ولم تدر  ،منها 76درست على اعتبار أن اللجان . اقتراح 25أوامر و

نصا  70وللإشارة هنا، أنه من بین  .نصا تشریعیا 68لأسباب مختلفة، تمت الموافقة على 
 64تمت الموافقة على ) أوامر9مشروع قانون و 61(تشریعیا مقدما من طرف السلطة التنفیذیة 

على أربعة  الموافقةالدراسة و قانون تمت  اقتراح 25ومن بین ). رأوام 09مشروع و 50(منها 
   1.اقتراحات فقط

تدخلا  444جلسة و 23وفي الجلسات التأسیسیة، شهد المجلس الشعبي الوطني     
الائتلافیة، وقانون  شفویا، وذلك لدراسة النظام الداخلي للمجلس، وبرنامج حكومة أحمد أویحیى

  .م1997المالیة التكمیلي لسنة 
وفي إطار دراسة البرنامج الداخلي للمجلس ووضع الحجر الأساس لأول برلمان تعددي،   

 17قام المكتب المؤقت بالإشراف على عملیة انتخاب رئیس المجلس الشعبي الوطني، في 
  2.م1997جوان 

على انتخاب  تفاقافلقد وقع الداخلي، لجنتي إثبات العضویة والنظام وفي ما یخص   
العضویة بین ممثلي القوى السیاسیة في الجلسة العامة للمجلس، وشاركت جبهة  إثباتلجنة 

أما لجنة النظام الداخلي، فوقع بشأنها إشكال حیث ساد المجلس . القوى الاشتراكیة بعضو واحد
لة في المجلس وبغض النظر عن طرحان، الأول نادى بضرورة المساواة بین كافة الكتل الممث

                                                
 .  260ص ). 2007رسالة الدكتوراه، جامعة الجزائر، . (- حالة الجزائر -دور المؤسسة التشریعیة في دعم التحول الدیمقراطي. أحمد طعیبة - 1
جانفي  -1997جوان " 2000من الجلسات التأسیسیة إلى دورة دورت خریف . حصائل دورات المجلس الشعبي الوطني. المجلس الشعبي الوطني - 2

 .11 03ص ص، ) . 2001الأمانة العامة المساعدة المكلفة بشؤون التوزیع والطبع والنشر، جوان : الجزائر. (2001
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عددها، والثاني رأى بأن تشكیلة اللجنة یجب أن یكون حسب الوزن الحقیقي لكل قوى من القوى 
   1.م1997جوان  05السیاسیة، وحسب ما أفرزته نتائج الانتخابات 

 39اقترح أحمد عطاف ممثل حزب التجمع الوطني الدیمقراطي أن تتكون اللجنة من   
مقاعد لتجمع الوطني الدیمقراطي، وحركة مجتمع السلم وجبهة التحریر الوطني  عشرة. عضوا

سبعة مقاعد لكل واحد منهما، وجبهة القوى الاشتراكیة والنهضة والتجمع من أجل الثقافة 
والدیمقراطیة ثلاثة مقاعد لكل حزب، وحزب العمل والأحرار وباقي الأحزاب مقعدان لكل واحد 

  2.منهما
موقف جبهة القوى الاشتراكیة فكان مع الطرح الأول، ففي تدخل للنائب وفي ما یخص   

مالك سعدالي اقترح عضوین لكل تشكیلة كي یسمح لها بالتعبیر عن نفسها بكل حریة وسیادة، 
على أساس النسبیة حسب نتائج الانتخابات معتبرا أن الدیمقراطي ورفض اقتراح التجمع الوطني 

ق المجلس الشعبي الوطني وبالأغلبیة على اللائحة التي تقدم بها وصاد 3.نتائجها كانت مزورة
ممثل حزب التجمع الوطني الدیمقراطي، كما صادق ضمنیا على لجنة إثبات العضویة، لأنه لم 

  .یكن ثمة اعتراض على تشكیلها
وفي تدخل آخر لممثل جبهة القوى الاشتراكیة، اعتبرت أن رفض اعتماد لجنة متساویة   

قصاء لآراء الكتل السیاسیة ذات الأقلیة، وأن الأعضاء ل صیاغة القانون الداخلي تهمیش وإ
وعلیه اتخذ الحزب . طریقة النسبیة تكرس هیمنة الأغلبیة التي تؤدي إلى سیادة الرأي الأحادي
     4.موقفه برفضه المشاركة في لجنة القانون الداخلي وكذا لجنة إثبات العضویة

جبهة القوى الاشتراكیة اجتماعات اللجنة المكلفة  قاطعت ،داخليوفي دراسة مشروع نظام ال
واعتبر جمال زناتي في  5.مادة للمشروع 135، والتي أسفرت على )جلسة 23(المشروع  بإعداد

مارس المعارضة بطرق سیاسیة سلمیة وبناءة احتراما  فاسامناقشة عامة للمجلس، أن الأف

                                                
 . 04 03ص ص، . 1997أكتوبر  06. 03رقم . الفترة التشریعیة الرابعة. الجرید الرسمیة للمداولات. المجلس الشعبي الوطني - 1
 .05ص . 03رقم . مرجع سابق - 2
 .08ص . المرجع نفسھ - 3
 .13 12ص ص، .  المرجع نفسھ - 4
 .06ص . 04رقم .  المرجع نفسھ - 5
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تعدیل على النص المقترح، ولن یقبل التنازل الأهداف السیاسیة للحزب،  51للقانون، وانه قدم 
كما أرجع طبیعة النص إلى الظروف التي تم فیها تنظیم الانتخابات التشریعیة التي تمیزت 

المعارضة وفرض رقابة شدیدة على الممارسة وأن الهدف من المشروع هو تهمیش . بالتزویر
حریة النواب تقیدهم تقییدا كبیرا، واعتبر أن المشروع  أمامالبرلمانیة، إذ أن هناك حدودا وضعت 

واعتبر  1.م1995یسعى إلى مواصلة التطبیع السلطوي الذي بدأ منذ الانتخابات الرئاسیة لسنة 
نة لإعد اد المشروع لم تقم بالمهام المسندة إلیها، واعتمدت محمد أمزیان تیطواح أن اللجنة المعیّ

هذا . على المشروع التمهیدي للنظام الداخلي المقدم من طرف السلطة التنفیذیة العامة للتشریع
ما اعتبرته جبهة القوى الاشتراكیة سیطرة وضغط من طرف السلطة التنفیذیة على السلطة 

المواد كطرف أفضل لصلاحیات معتبرة وغیر التشریعیة، وان الحكومة فرضت من خلال معظم 
دستوریة، وهذا ما یشكل خطرا على سیر المجلس والعلاقة الإجرائیة التي تربطه بالحكومة، وفي 
نفس الوقت هناك دعم لصلاحیات رئیس المجلس الشعبي الوطني وتحدید لمهام النائب وجعله 

ولقد صادق . ت في المشروعموظفا یتعرض لعقوبات مختلفة وفقا لبعض المواد التي جاء
     2.المجلس بالأغلبیة على اللائحة المتضمنة النظام الداخلي للمجلس

حمد أویحیى الذي قدمه للمجلس الشعبي برئاسة أوفي مناقشة برنامج الحكومة الائتلافیة، 
م، ثم قدم عرضا عنه 1997أوت  17ووافق النواب علیه في ، 1997أوت  09الوطني في 

جانفي من  08م، وذلك لتأخر تشكیل مجلس الأمة إلى 1998مارس  29بتاریخ لمجلس الأمة 
م، مؤكدا أخذها بعین الاعتبار خلال 1998أفریل  01نفس السنة، ورد على تدخلاتهم في 

وقد أكد رئیس الحكومة خلاله أن القصد من التعددیة هو حمایة مصلحة الأمة . تطبیق البرنامج
وبالنسبة للمحاور . ه بصمود الجزائر في وجه الإرهاب الأعمىوترقیتها قبل كل شيء، كما نوّ 

  :  الكبرى للبرنامج والأهداف التي یرمي إلى تحقیقها نذكر
 .تعزیز استقرار البلاد -

 .محاربة الإرهاب وتكفل بضحایا المأساة الوطنیة ومواصلة العمل بتدابیر الرحمة -
                                                

 .17ص . 06رقم .  المرجع نفسھ - 1
 .17ص . 07رقم .  المرجع نفسھ - 2
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المجالات السیاسیة والاجتماعیة  التكیف مع التحولات العمیقة التي تشهدها البلاد في -
 .والاقتصادیة

رفع تحدي استكمال البناء في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة من خلال التركیز على  -
دفع التنمیة الاقتصادیة وتدعیم الاستثمار، والإسراع في وتیرة الإنعاش الاقتصادي 

ات الاقتصادیة إصلاح المنظومة المصرفیة، وترقیة المؤسس(وتعمیق الإصلاحات 
العمومیة وتعمیق الخوصصة والشراكة الأجنبیة، إصلاح الإدارة، تقویة جهاز العدالة، 

  1).تدعیم الثقافة والتعلیم

وبالنسبة هي لمناقشة أعضاء البرلمان لهذا البرنامج، أثار النواب جملة من القضایا 
الهامة في جو تمیز بحدة التدخلات والانتقادات البرنامج وللنظام السیاسي أحیانا من جانب 
نواب المعارضة، وأغلب التدخلات انصبت حول ثلاثة جوانب أساسیة، الجانب الاجتماعي، 

  .، الوضع الأمني، وبدرجة أقل قطاع العدالةالجانب الاقتصادي
وبدرجة أقل نواب جبهة التحریر الوطني، ) التجمع الدیمقراطي(ولقد أید نواب الأغلبیة 

وبعض النواب الأحرار البرنامج الحكومي على اعتبار الظروف الصعبة التي تعمل فیها 
اب وجهت انتقادات شدیدة كما غیر ان بقیة الأحز . الحكومة، ولحداثة تجربة الائتلاف الحكومي

ووصلت إلى حد وفضه كما هو . هو الحال لحركة مجتمع السلم أحد أطراف الائتلاف الحكومي
الدیمقراطیة،  الحال بالنسبة لنواب أحزاب المعارضة كحركة النهضة، التجمع من اجل الثقافة

  .حزب العمال، وجبهة القوى الاشتراكیة
المقدم من طرف الحكومة لا یحتوي على العناصر  واعتبر جمال زناتي أن البرنامج

الأساسیة للخروج من الأزمة، بل یسعى إلى تسییرها والتأقلم معها، وانه یهدف إلى خلق 
الظروف والأجهزة والأدوات لصالح عملیة هیكلة النظام الاستبدادي، ولا یتضمن البرنامج على 

جزائر، بل كان عبارة عن مجموعة من نظرة إستراتیجیة للخروج من الأزمة التي عاشتها ال
العمومیات المتناقضة فیما بینها، ولا یهدف إلى تحسین الظروف المعیشیة للمواطنین، ویسعى 

                                                
 .269ص . مرجع سابق. أحمد طعیبة - 1
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فقط لإرضاء صندوق النقد الدولي، كما اعتبر بان البرنامج لیس بالمفاجأة على حزب جبهة 
          1.انتخابات مزورةالقوى الاشتراكیة، كون الحكومة انبثقت من أغلبیة مفبركة ومن 

أما النائب أعراب عزي اعتبر أن برنامج الحكومة، تمیز بطغیان الطابع الدیماغوجي 
  2.وغیاب جوهر الدیمقراطیة نتیجة إعداد قوال عدیدة لاحتواء الفئات الاجتماعیة

رزقي فراد أن بصمات صندوق النقد الدولي كانت واضحة على البرنامج أواعتبر محمد 
صفیة المكاسب الاجتماعیة في المنظومة التربویة، مما أدى إلى تراجع دور الدولة في بهدف ت

  3.التكفل في المدرسة العمومیة في كل أطوارها
نائب ماجر سعید، اعتبر البرنامج بأنه أدب بلا محتوى، وان الخوصصة لوفي قراءة ل

للأهداف وكیفیة  شملت كل القطاعات والمیادین دون عقلانیة ودون شرط، وعدم تحدیده
الوصول إلیها، كما ندد بالنقائص والسلبیات التي عرفتها المنظومة التربویة، منها الاتجاه 
الإیدیولوجي للمدرسة، ونقص المنشآة القاعدیة والتكوین الدائم والمتواصل، وكذا تدهور ظروف 

  4.العمل
عن حقیقة المیدان على انه بعید كل البعد  لمنطق اعتبر علي كربوعة البرنامجوبنفس ا

قصد تسییر الأزمة ولیس . وما یعیشه المواطنون، وانه یسعى إلى احتواء المجتمع بدل تحریره
وطالب یخلف بوعیش بتطهیر دیون  5.إلغاؤها، واعتبره سلسلة من التمنیات غیر الواقعیة

وسن نصوص  البلدیات وتكفل الخزینة العمومیة بها، والاعتراف باللغة الأمازیغیة كلغة وطنیة،
خاصة في المناطق الشاطئیة التي تعرضت  ءستیلاالاتشریعیة لتطویر السیاحة وحمایتها من 

      6.نهب وحولت إلى مباني عمرانیةلل
فقد اكتفى أغلبیة وبالنسبة لمناقشة أعضاء مجلس الأمة لبرنامج الحكومة الائتلافیة، 

بعض التحفظات على بعض المواد خاصة  أوسؤالا أو تعلیقا،  348الأعضاء بالطرح 

                                                
 .17 16ص ص، . 10رقم . سابق مرجع. الجریدة الرسمیة للمداولات. المجلس الشعبي الوطني - 1
 .27ص . المرجع نفسھ - 2
 .40ص .  المرجع نفسھ - 3
 .20 19ص ص، . 12رقم .  المرجع نفسھ - 4
 .07ص . 14رقم .  المرجع نفسھ - 5
 .15ص . 15رقم .  المرجع نفسھ - 6
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كانت محل نقاش عند زملائهم في  أنهاالاقتصادیة والاجتماعیة منها، وتفادي التفاصیل بحكم 
وانحصرت انتقادات بوعلام عمري عن حزب جبهة القوى الاشتراكیة بالتركیز . الغرفة الأولى

  1.من مضمون البرنامج أكثرعلى الطرح السیاسي 
اقترح أرزقي فراد رفع  م،1997وع قانون المالیة التكمیلي لسنة وفي دراسة مشر 

المیزانیة المخصصة لقطاع الثقافة كما أشار إلى ضرورة إلى إلتفاتة الحكومة إلى مؤسسة 
وفي ختام  2.والسمعي البصري يالكتاب والمتاحف وغیرها من المجالات من الإنتاج السینمائ

  . م1997الجلسات التأسیسیة، صادق المجلس على مشروع القانون المالیة التكمیلي سنة 
عرف المجلس الشعبي نشاطا مكثفا سواء على مستوى  م،1997وفي دورة خریف 

 أخرىاللجان، أو في الجلسات العامة نتیجة لطبیعة القوانین المودعة من جهة، ومن جهة 
العمل التشریعي، قد كانت أول دورة عادیة للمجلس، مما یجعل ممارسة لطبیعة الدورة ذاتها، ف

امرأ جدیدا على أغلب النواب، كذلك تعتبر دورة مشروع المالیة والمیزانیة السنویة مما یجعل 
الاهتمام مركزا على هذا المشروع أكثر وقد تم الاتفاق بین مكتب المجلس والحكومة على 

، وكذلك )تم تأجیلها لضیق الوقت(فة إلى ثلاثة مشاریع إضافیة تسجیل ثمانیة مشاریع، بالإضا
  .تم تسجیل اقتراح یتعلق بالتعویضات لعضو البرلمان

یمثل النصوص التي صوت علیها المجلس الشعبي الوطني في دولة  :06الجدول رقم 
  م1997الخریف 

  ملاحظات  المشاریع المسجلة
  -  م1998قانون المالیة والمیزانیة 

  -  القانون المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالطیران المدني 
  -  المتضمن القانون البحري  80-76القانون المعدل والمتمم للقانون 
  أجل  المتضمن قانون الجمارك  07-79القانون المعدل والمتمم للقانون 
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  -  القانون العضوي المتعلق بمجلس الدولة وتنظیمه ویسره 
  -  المتعلق بمحكمة التنازع وتنظیمها وسیرها  القانون العضوي

  -  القانون المتعلق بالمحاكم الإداریة 
  -  القانون المتعلق بحمایة التراث الثقافي 

  -  اقتراح قانون یتعلق بنظام التعویضات لعضو البرلمان 
  -  من من النظام الداخلي للمجلس  29اقتراح تعدیل المادة 

  ).2001جانفي - 1997جوان ( دورات المجلس الشعبي الوطني خلال الفترة التشریعیة الرابعة  صائلح: المصدر

تراكیة، اقترح الحزب قانون یتعلق ما یخص نشاط حزب جبهة القوى الاشوفی  
على لجان  227تعدیل من أصل  14بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة وتم تأجیله، وقدم 

    1.سؤال  227المجلس، كما تقدم بأربعة أسئلة من أصل 
الإشارة هنا إلى أن أعضاء الحزب لم یتقدموا بأي سؤال كتابي في مجلس الأمة  وتجدر   

وفي المجلس الشعبي الوطني تقدم الحزب بسؤال كتابي واحد  2.خلال الفترة التشریعیة الرابعة
  .م2000فقط في دورة ربیع 

قدم به تة كانت الأسئلة المودعة في هذه الدورة لوزیر الاتصال والثقافة، حول نشاط التلفز   
علي راشدي، وسؤالین لوزیر الداخلیة الأول یخص الوضع في البلدیات ووسائل التنمیة من 

نائب مالك سعدالي، والثاني یتعلق بحالة الطوارئ من علي راشدي، وسؤال لوزیر الصحة حول ال
  .مستشفى عین الحمام سحب من طرف صاحبه

لاشتراكیة بلائحتین لمناقشة الوضع كما تقدمت الكتلة البرلمانیة لحزب جبهة القوى ا  
الأمني في البلاد، الأولى رفضت من طرف مكتب المجلس، والثانیة وافق علیها ووقع علیها 

  3.عشرون نائبا
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وبعد موافقة المجلس على طلب المجموعات الستة في البرلمان لفتح نقاش عام مع   
مجيء لجنة تحقیق لالخارجیة الحكومة لمناقشة الوضع الأمني، اعتبر علي راشدي رفض وزیر 

واقترح الحزب إنشاء لجنة . دولیة، أو مقرر خاص للأمم المتحدة نوعا من الإرهاب الدبلوماسي
خاصة مشكلة من كل الحساسیات الموجودة في البرلمان للتفكیر في بدیل سیاسي للخروج من 

مل في عرضیة كوثیقة الأزمة، یتوج بأرضیة تقرر الوفاق بین الأحزاب السیاسیة، وتستعمل الأ
ندوة وطنیة للمصالحة، معتبرا أن الأزمة في الجزائر سیاسیة قبل أن تكون أمنیة، وطالب 

دخول في الوقبول وسط دولیة و  النظامیة،بحمایة الأفراد والممتلكات من طرف قوات الأمن 
  1.تشارك فیه كل القوى السیاسیة دون شرط ما عدى نبذ العنف ارحو 

مالك سعدالي أن السلطات الجزائریة  أعتبرم، 1998وفي مناقشة قانون المالیة لسنة   
طبقت شروط النقد الدولي، بحثا عن إرضائه دون احترام الحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة 
للمواطنین، واقترح الحزب دعما لأسعار بعض المواد الغذائیة الأساسیة للدفاع عن القدرة 

ورجوع الدولة لسیاسیة الاستثمار المباشر، وطالبت بنشر إحصاءات الموارد الشرائیة للمواطن، 
    2.المستوردة لإعلام المواطنین في ما تستورد أموال إعادة الجدولة

، انصبت مداخلة عزي أعراب على وفي مناقشة مشروعي میزانیة التسییر والتجهیز  
كومة تهربت من واجباتها اتجاه القطاع التربوي، واعتبر أن میزانیته ضئیلة جدا وأن الح

وطالب أرزقي فراد برد الكرامة للمجاهدین وأرامل الشهداء وأبنائهم وتوفیر السكن  3.المواطنین
ن عارضوا النظام لهذه الفئة، وندد بالإهانات المعنویة والمادیة التي أصابت فئة المجاهدین الذی

خصصت للجمعیات قد عرفت  طالب أن الاعتمادات التي ةواعتبرت دلیل 4.م1962سنة 
في الوقت الذي یحتاج فیه المجتمع إلى إعانة وتوعیة شبابیة هذا من جهة، ومن جهة  انخفاضا

   5.بسیاسة الكیل بمكیالین اتجاه هذه الجمعیات أخرى منع نشاطاتها في المیدان، منتقدة الحكومة
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إلى قسمین، فمن الناحیة  ، انقسمت مداخلة مالك سعداليبالقانون البحريفیما یتعلق   
الشكلیة في هذا القانون اعتبر النائب أن عدم إحالته على لجنة الشؤون القانونیة والإداریة 
والحریات للنظر في الأحكام القانونیة والجزائریة التي تضمنها فراغ في النظام الداخلي للمجلس، 

ة أكثر قساوة من أحكام قانون ومن ناحیة المضمون اعتبر أن المشروع یحتوي على أحكام جزائی
     1.العقوبات، وأكد على ضرورة محافظة الدولة على وسائل النقل المخصصة للمحروقات

، فقد اعتبر أرزقي فراد أن القفز على القانون المتعلق بحمایة التراث الثقافيأما مشروع   
عامة، قد جعل  التراث الثقافي خاصة العهود الآمازیغیة والتراث الشعبي الجزائري بصفة
وأكد الحزب على . المجتمع یبحث عن توازنه الحضاري، وذلك نتیجة حسابات سیاسیة خاطئة

ضرورة إدراج المشروع لمجموعة من النقاط، كتحسیس المجتمع بحتمیة حمایة التراث، والتنسیق 
تعجالیة سلإنجاز الحفریات الا مالیة الغمع وزارة التربیة لنشر التربیة المتحفیة، وتخصیص مب

  2.الخ.... 
م، عرف المجلس كذلك نشاطا مكثفا سیما على مستوى اللجان 1998وفي دورة ربیع   
وقد تم التصویت على سبعة مشاریع، ورفض مشروع قانون یتعلق بشروط ممارسة . الدائمة

في حین تأجل التصویت على مشروع القانون نشاطات الحراسة ونقل الأملاك والأشخاص، 
    3.نون الأساسي للقضاء الذي تمت مناقشتهالمتضمن القا

)  10(وفي ما یخص نشاط نواب حزب جبهة القوى الاشتراكیة، بلغ عدد تدخلات النواب   
لم یشارك الحزب بأي )  68( وبالنسبة للأسئلة المكتوبة . خلال الدورة)  252(من أصل 

الأول تقدم به محمد شارك الحزب بثلاثة منها، ) 63(سؤال، أما الأسئلة الشفویة المودعة 
سكن حول إقصاء التنسیقیة الوطنیة لأبناء الشهداء، وسؤالین لوزیر الداخلیة زیر الأرزقي فراد لو 

، وحول تطبیق من نفس النائب حول الضغوطات التي تعرض لها مناضلو الحزب بولایة تیبازة
تعدیل من أصل  29من طرف النائب مالك سعدالي، كما أودعت  القانون المتعلق بالجمعیات
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الدورة قانون رفع حالة الطوارئ تمت إحالته على اللجنة واقترح الحزب في هذه  275.1
    2.م، وشهد أربع اجتماعات للجنة المختصة وتم رفضه بكامله1998ماي  17المختصة في 

اعتبر عبد السلام القانون العضوي المتضمن القانون الأساسي للقضاء، ففي مناقشة و   
فیه، واقترح الحزب أن تكون ثلثا علي راشدي أنه خطوة إیجابیة رغم النقائص التي جاءت 

من قضاة منتخبون من طرف زملائهم، وان تكون  ةتشكیلة المجلس الأعلى للقضاء مكون
تشكیلة المكتب الدائم من قضاة لا غیر، وأن یتمتع بمقر خاص لعقد اجتماعاته، ومنحه 

دد نظامه الداخلي الشخصیة المعنویة والاستقلالیة المالیة وتزویده بالإمكانات اللازمة، وأن یح
     3.ویصادق علیه دون اللجوء إلى الجهاز التنفیذي

فیفري  16المؤرخ في  5-58مشروع قانون المعدل والمتمم للقانون رقم وفي مناقشة   
طالب علي راشدي بإصلاح جذري للمنظومة م، المتعلق بحمایة الصحة وترقیتها، 1985

الصحیة والضمان الاجتماعي، ولمح إلى وجود لوبي یؤثر بالسلب على الحكومة وقطاع 
    4.كتلة الأفافاس مجانیة العلاج دون إصلاح جذري للمنظومة الصحیةولم تؤید . الصحة
لأملاك مشروع القانون المحدد لشروط ممارسة نشاطات الحراسة ونقل اوفي دراسة   

، أكد ناصر مزار على رفض الحزب تزكیة هذا المشروع، كما أكد رفضها وحمایة الأشخاص
واعتبره مسعى . الذي أسس شركات الحراسة لأول مرة في الجزائر 16-93أیضا لمرسوم 

خاطئ یهدف إلى تهدید التلاحم الوطني، ولیس إلى إحداث الظروف المناسبة لزرع الثقة 
كما اعتبرت جبهة القوى الاشتراكیة هذا المشروع غیر . معالم حل الأزمةوتدعیم الحوار ورسم 

م، والتي نصت على أن الدولة مسؤولة 1996من دستور  24دستوري كونه یتعارض والمادة 
التي نصت على أن البرلمان یشرع  123وحدها على امن الأشخاص والممتلكات، كذلك المادة 

ان المشروع لم یحدد عدد الأفراد القادرین على تأسیس بقانون عضوي بمجال الأمن الوطني، و 
الأمر الذي یفتح الباب لتشكیل ملشیات خاصة حقیقیة، ومن الجهة الأخرى لم . هذه الشركات
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یحصر السلاح المراد استعماله في السلاح الخاص بالدفاع الذاتي، وعلیه اعتبرت جبهة القوى 
    1.اسباب لسیر الأزمة ولیس القضاء علیهالاشتراكیة أن المشروع یعمل على توفیر الأ

الذي  42-98مرسوم التنفیذي رقم اللوزیر السكن حول  وفیما یتعلق بالسؤال الشفوي  
، اعتبره أرزقي فراد طریقة للرجوع إلى السیاسة یحدد  شروط الحصول على المساكن الإیجاریة

ي إلى الهیئات الاجتماعیة من خلال إسناد مهمة توزیع السكن على المستوى المحل ةالأحادی
التي تسیر في فلك النظام دون الأخرى، كإقصاء التنسیقیة الوطنیة لأبناء الشهداء، كذلك 

وطلب بموقف الوزیر من استبعادها وبتعدیل " ساتیف"إقصاء المشروع للنقابات الحرة مثل 
     2.المرسوم
 11، ناقش المجلس الوطني وصوت خلال هذه الدورة على م1998وفي دورة خریف   

نصا قانونیا، واقتراح قانون رفع حالة الطوارئ الوحید الذي تقدمت به جبهة القوى الاشتراكیة، 
 71وتقدموا بـ . تدخل خلال هذه الدورة 473تدخل من مجموع  33وشارك نواب الحزب بـ 

كما شهدت هذه الدورة مناقشة بیان  تعدیل على مستوى اللجان، 387تعدیل من مجموع 
السیاسة العامة للحكومة الائتلافیة برئاسة أویحیى، ومناقشة برنامج الحكومة الثانیة برئاسة 

سؤال، ولم تتقدم كتلة الحزب  49وتم إیداع سؤال شفوي واحد من مجمع . إسماعلي حمداني
  .سؤال 69بأي سؤال كتابي من أصل 

السلوك من طرف نواب حزب جبهة القوى الاشتراكیة  سجلت هذه الدورة أیضا بعضو   
بمقاطعتهم الجلسة المخصصة لرد رئیس الحكومة على تدخلات النواب، إثر مناقشة بیان 

المجموعة البرلمانیة كذلك انسحب نواب الحزب من القاعة عند تدخل رئیس . السیاسة العامة
تحقیق حول سیر الانتخابات المحلیة لجنة ال لمسألةالدیمقراطي، بعد إثارته  ينللتجمع الوط

    3.بمناسبة مناقشة بیان السیاسة العامة
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وبالنسبة لمناقشة نواب الحزب في الجلسات العامة لهذه الدورة، عارض محمد أرزقي   
فراد الجدول الزمني لمشاریع القوانین المبرمجة، حیث تم سحب قانون المجاهد والشهید دون 

ة اقتراح مشروع حزب جبهة القوى الاشتراكیة المتعلق برفع حالة تقدیم المبررات، وعدم برمج
الطوارئ وحریة التجمعات الذي بقي مؤجلا، كما انتقد طریقة برمجة المشاریع في مدة زمنیة 
محدودة لأن ذلك لا یساعد النواب في إعداد مداخلاتهم لانعدام الرؤیة الواضحة حول مجمل 

     1.المشاریع المبرمجة
نائب دلیلة طالب لوزیر الداخلیة، انتقدت الحكومة على الكیفیة التي لشفوي ل وفي سؤال  

جمعیة، في حین كان ضعف  80اعتمدتها في اختیارها للجمعیات الموجودة أنذلك والمقدرة بـ 
    2.ذلك العدد من الجمعیات لم یتم الفصل فیها

، انتقدت م1999ة مشروع قانون المالیة لسنوفي قراءة سیاسیة لصدیق دبایلي حول   
كتلة الحزب عدم عرض الحصیلة السنویة لحكومة احمد أویحیى، واعتبرت ذلك تضلیلا للرأي 

خفاء  خفاءالعام وإ للأوضاع المزریة التي یعیشها المواطنون على المستوى الاقتصادي  وإ
والاجتماعي والأمني، كما أرجعت سبب النظر في الرسوم الجمركیة من طرف الحكومة في 

ضعف حجم إضافة إلى . المشروع، لحمایة الاحتكارات التي هي بید المافیة المالیة والسیاسیة
 1541ملیار لمجموع  24یة المحلیة الذي قدر بـ الغلاف المالي المخصص لمشاریع التنم

بعاد الصندوق الوطني المشترك  بلدیة، مما أدى إلى عجزها لتحقیق التنمیة وتسدید دیونها، وإ
وفي الجانب . للجماعات المحلیة عن أهدافه، المتمثلة في مساعدة البلدیات المحرومة

نح العائلیة في وقت زادت فیه البطالة الاجتماعي انتقدت كتلة الحزب تخلي الدولة عن دفع الم
وغلاء المعیشة، ما أدى إلى انتشار آفات الاجتماعیة، واعتبرت أن السیاسات المفروضة من 

ورأت أن . الخارج في إطار عولمة الاقتصاد، شكلت خطرا حقیقیا على الانسجام الاجتماعي
صریح وبناء، ویضع  الخروج من الأزمة یجب أن یمر بمسار سیاسي شامل یركز على حوار
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مصلحة الجزائر فوق مصلحة الجمیع، ویحقق الأبعاد الأساسیة للدیمقراطیة الممثلة في السلم 
   1.والحریة والعدالة الاجتماعیة

م، قدمت كتلة الحزب جملة 1999وفي دراسة مشروع میزانیتي التسییر والتجهیز لسنة   
النائب أرزقي فراد جملة من الملاحظات في قطاع التربیة قدم قتراحات، فمن الملاحظات والا

عادة النظر في فصل  فیما یخص تجمید  27تخص التأكید على ضرورة التغذیة في المدارس وإ
ومن الجانب . الصیانة والاقتناء في المؤسسات التربویة وطالب بتخصیص میزانیة أكثر للقطاع

طاع ما أدى إلى تراجع الآخر تطرق أعراب عزي للوضعیة المزریة التي یعیشها عمال الق
  .وظیفة المربي مادیا ومعنویا

وحول قطاع الصحافة اعتبر مصطفى بوهادف أن السلطة تحاول هندسة الساحة   
   2.الإعلامیة لصالحها كما فعلت في الساحة السیاسیة، وطلب بحل مشاكل الصحافة المكتوبة

قطاعي العمل والحمایة الاجتماعیة والصحة، فقد ندد النائب أعراب عزي بالحالة  أما  
الاقتصادیة والاجتماعیة التي عاشها المواطنون، نتیجة تسریح الآلاف من العمال وغلق العدید 

وغیاب الاستثمار وانتشار البطالة والتراجع التام للحكومة في لحمایة . من المؤسسات العمومیة
وانتقد مشروع . 50ة كالمنح العائلیة، وتهمیش النقابات الحرة التي كان یفوق عددها الاجتماعی

م، لعدم تناوله العلاقة التعاقدیة بین قطاع الصحة والضمان، وعد رقابة 1999المالیة لسنة 
وفي قطاع الفلاحة رأى منصور الزبیري أن هذا القطاع الاستراتیجي  3.الدولة للعیادات الخاصة

بالعنایة الكافیة من طرف الحكومة، لأن المشروع لم یحتوي على أي أثر للأهداف لم یحظى 
   4.المسطرة من الحكومة على المستویین القصیر والبعید

وفي دراسة القانون العضوي المحدد والمنظم للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة   
بوهادف أن الحكومة   صطفىاعتبر موعملهما وكذا العلاقة الوظیفیة بینهما وبین الحكومة، 

حاولت جعل المسألة تقنیة من خلال عرضها لأسباب المشروع، ورأى أن المسألة في الواقع 
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سیاسیة بالدرجة الأولى، وأن المشروع لا توجد فیه إرادة سیاسیة لإیجاد التوازن بین السلطات، 
الثلث المعین لأنه بإمكان الغرفة الثانیة في البرلمان على أنها غرفة التسجیل فقط،  أنواعتبر 

من طرف رئیس الجمهوریة شل كل العمل التشریعي، لیسمح بذلك للحكومة بالسیطرة على 
  1.القوانین ومراقبتها، فانعدم بذلك مبدأ الفصل بین السلطات رغم إشارة الدستور لذلك

البیان جاء بیان السیاسة العامة للحكومة الائتلافیة برئاسة أحمد أویحیى، وفي مناقشة   
في خضم الإعلان المسبق عن رحیل هذه الحكومة عقب مناقشة حصیلة نشاطاتها بفعل 
التحضیر للانتخابات الرئاسیة المسبقة، وقد ركز رئیس الحكومة في عرضه لهذا البیان على 

السیاسة الاقتصادیة المنتهجة ونتائجها، الوضع الأمني ومكافحة : جملة من المواضیع أهمها
وقد استأثرت أحزاب الائتلاف الحكومة في عدد  2.اع العدالة، التربیة الوطنیةالإرهاب، قط
، وبخصوص نوعیة التدخلات، وقد غلب علیها التأیید 183تدخل من أصل  128التدخلات بـ 

من طرف نواب التجمع الوطني الدیمقراطي وجبهة التحریر الوطني للبیان، والتأكید على 
أما أحزاب المعارضة فقد غلب علیها طابق . الحكومة صعوبة الظروف التي تعمل فیها

  .الانتقادات بما فیهم حمس أحد أطراف الائتلاف الحكومي
ففي تدخل لممثل جبهة القوى الاشتراكیة علي كربوعة، نبه إلى عدم تسلیم البیان للنواب   

یغیر منه رئیس الحكومة تمسك ببرنامجه كله ولم  أنمن قبل للإطلاع علیه وتسهیل مناقشته، 
حزب جبهة القوى وكانت كل تدخلات  3.أیة كلمة أو فاصلة واتخذ موقف التعنت إزاء المجلس

الاشتراكیة ذات طابع سیاسي، فاعتبر جمال زناتي أن فشل النظام القائم، سببه استمراره في 
في  الأسالیب القدیمة للتسییر التي تتمیز بالعنف، والتضییق على الحریات الفردیة والجماعیة

كما اعتبر عبد  4.ظل قانون طوارئ، والتأكید على أن الأزمة هي سیاسیة في الدرجة الأولى
السلام علي راشدي أن السیاسة الاقتصادیة المنتهجة في الجزائر هي سیاسیة یمینیة أدت إلى 

م، كما اعتبر خطاب رئیس الحكومة 1945انحراف الحكومة الائتلافیة على بیان أول نوفمبر 
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نه خطاب الأیدیولوجي هدفه الحقیقي هو تزییف الحقائق، لأنه لا وجود لحریة اقتصادیة على أ
أما علي كربوعة اعتبر  1.لغیاب الحریات السیاسیة، وشكك في الأرقام المقدمة واعتبرها مزیفة

أن الحكومة طبقت برنامجها تحت ضغوط وأوامر خارجیة وداخلیة، فیما یخص الأوامر 
مج إعادة الهیكلة المبرم مع المؤسسات المالیة الدولیة قد فرض إجراءات لا الخارجیة فإن برنا

تخدم مصالح الجزائریین، بل أعطت لهذه المؤسسات ضمانات لتسدید دیونها فقط هذا من 
جهة، ومن جهة أخرى كان برنامج الحكومة ذا طابع لیبیرالي مفروض على نظام یفتقر إلى 

لى منهجیة عم ل في هذا الإطار، أما الأوامر الداخلیة فقد أرجعها النائب إلى ثقافة لیبیرالیة وإ
طبیعة النظام السیاسي الذي ساد منذ الاستقلال دون أن تتغیر ملامحه، ولم یسمح بأي مبادرة 
سیاسیة مستقلة خارج الدوائر بأن تتحرك وتقرر وراء النظام، فیما یخص الإدارة فكل المؤشرات 

ي المیدان رغبة السلطة في السیطرة على الإدارة لتحقیق كرست فدلت على أن الحكومة 
أما صدیق  2.مصالحها على حساب مصالح المواطنین، ودلیلها في ذلك تزویر الانتخابات

دبایلي اعتبر أن مناقشة حصلیة الحكومة لن تكون له أیة فاعلیة بعدما قدم رئیس الجمهوریة 
   3.كالیمین زروال استقالته، وأن الحكومة ستحل كذل

، والذي قدمه للغرفة الأولى للبرلمان وبالنسبة لمناقشة برنامج حكومة اسماعیل حمداني  
جانفي  27م، وتمت الموافقة علیه، ثم قدم عرضا عنه لمجلس الأمة في 1999جانفي  7في 

وتعهد بأخذ إنشغالات أعضاء . م1999جانفي  30تدخلات أعضائه في قبل أن یرد على 
تبار، لكونها مساهمات قیمة تساعد في اثراء المسعى المعتد للتكلفة المجلسین بعین الاع

ولقد أكد لدى عرضه محتوى البرنامج أنه مستمد من برنامج التقویم الوطني . بمشاكل المواطنین
لرئیس الجمهوریة، وحدد المحوار الكبرى التي یستند إلیها البرنامج والأهداف التي یسعى إلى 

  : تحقیقها، منها
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توفیر الظروف الملائمة للسیر العادي والمنتظم للانتخابات الرئاسیة وضمان اجرائها  -
 .للشفافیة التامة

 .المحافظة على السلم الاجتماعي وترقیة الحوار -

یجاد الحلول العقلانیة  - التسییر السلیم والفعال للأنشطة التجاریة ومحاربة التسیب وإ
 .الجزائري للمشاكل الهیكلیة التي یواجهها الاقتصاد

استعادة سبل الإنعاش القوي للاقتصاد، في إطار سیاسیة مدعمة ومنسقة للتنمیة  -
 .الاقتصادیة والاجتماعیة مع مراعات الحفاظ على التوازنات الاساسیة المكتسبة

تعمیق الاصلاحات الاقتصادیة ووضع المحیط الاقتصادي في مستوى الحاجیات  -
 .الملموسة للمؤسسات الجزائریة

شبكة الحمایة والمساعدة الاجتماعیة من خلال توجیه الموارد المتوفرة في المیزانیة دعم  -
 1.نحو الطبقات الأكثر حرمانا في المجتمع

وبالنظر لطبیعة هذه الحكومة والمهمة التي أوكلت لها بالأساس، ألا وهي تحضیر 
لسید الیمین زروال، وتنظیم الانتخابات الرئاسیة المسبقة التي أعلن عنها رئیس الجمهوریة ا

وتسییر الشؤون العامة للمواطنین، لم تطرح الحكومة شیئا جدیدا، حیث ركزت على توفیر 
  2.شروط نجاح هذا الموعد السیاسي الهام، وتوفیر أجواء الثقة داخل الطبقة السیاسیة

ولهذا السبب كانت تدخلات نواب جبهة القوى الاشتراكیة وباقي التشكیلات السیاسیة 
واعتبر محمد أرزقي فراد، أن الحكومة تمیزت بمحدودیة المهام الموكلة لها . طابع سیاسيذات 

یة، وتحضیر قمة الوحدة الإفریقیة، والمتمثلة في تسییر الشؤون العامة، وتنظیم انتخابات رئاس
وأكدت كتلة الحزب على أن تسییر الشؤون یجب أن ینصب على الاهتمام بالأسرة الجامعیة، 

المواطنین وفي مقدمتها القضیة الأمنیة وضحایا الإرهاب والمفقودین ومتابعة وبمشاكل 
عادة الاعتبار إلى الطبقة السیاسیة التي طال تهمیشها، وتفعیل تقریر اللجان  الفاعلین، وإ
البرلمانیة واتخاذ إجراءات صارمة لتجسید حیاد الإدارة میدانیا لتفادي تكرار التزویر، ورفع حالة 
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لتي تعد خرقا للدستور ومساس بحقوق الإنسان، وفتح المجال السیاسي والإعلامي الطوارئ ا
عادة  للطبقة السیاسیة والمجتمع المیداني، وتقلیص حجم المكاتب المتنقلة في الانتخابات وإ

  1.النظر في كیفیة انتخاب قوات الأمن، من اجل ضمان انتخابات رئاسیة نزیهة
د لنسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي، وفي مناقشة مشروع القانون المحد
أرجع زبیر منصور المتعلق بالتقاعد،  12-23ومشروع قانون المعدل والمتمم للقانون رقم 

سبب الحالة المتأزمة التي عرفها القطاع الضمان الاجتماعي لاسیما الصندوق الوطني للتقاعد 
مان الاجتماعي، والتي فاقت إلى مسؤولیة الدولة عبر القرارات التي تحملها صندوق الض

وطالبت كتلة جبهة القوى . إمكانیاته المالیة، وذلك بغض النظر عن آثار الأزمة الاقتصادیة
الاشتراكیة بفتح نقاش موسع بإیجاد حلول ناجحة للمنظومة الوطنیة للحمایة الاجتماعیة التي لا 

      2.تخفى عنها آثار صندوق النقد الدولي والبنك العالمي
 اعتبر مصطفى بوهادف أن مشروع القانون التوجیهي للتعلیم العاليوفي مناقشة 

  : المشروع تمیز بـ
 .والثقافي والمهنيغیاب التسییر الدیمقراطي للمؤسسة العمومیة ذات الطابع العلمي  -

عدم إشارته إلى تكریس الانتخابات لمسؤولي الجامعة وعدم التنصیص على الحق  -
 .النقابي

قلالیة تعلیم العالي كمرفق عام، عن كل هیمنة سیاسیة أو اقتصادیة او عدم ذكر است -
 .دینیة أو إیدیولوجیة

    3.إهمال الدور الاجتماعي للجامعة حیث لم تطابق الأهداف المستلزمات -

دعى لغیمة أن أول من یلالي اعتبر جمشروع قانون المجاهد والشهید، وفي مناقشة 
لى سن قانون خاص بهم هوة السید حسي آیت إلى ضرورة احترام نساء الشهدا ء وأولادهن، وإ

من المشروع التي نصت على حقوق  14كما أشار إلى المادة . م1963أحمد وذلك سنة 
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م المنتمین لجبهة التحریر، وطالب بعدم إقصاء 1962م إلى 1945السجین الشهید من سنة 
نصافهم، وأشار أیضا إ1945الشهداء المساجین قبل سنة  لى وجوب إعطاء حقوق الذین م وإ

م أثناء المفاوضات التي كانت بین الحكومة وجبهة 1985م و 1962توفوا في الفترة ما بین 
كما ندد بطمس بعض الشخصیات التاریخیة التي لعبت دورا هاما في . القوى الاشتراكیة

  . في إشارة إلى السید حسین آیت أحمد  1.الدبلوماسیة الجزائریة أثناء الثورة
، ناقش المجلس الشعبي الوطني ستة نصوص قانونیة وصوت م1999وفي دورة ربیع 

من قانون التحكم في الطاقة، أما مشروع  41على خمسة، كما صادق المجلس على المادة 
القانون الأساسي العام للوظیف العمومي فتمت مناقشته، وبقي قید الدراسة على مستوى اللجنة 

أعید ( یسجل في الدورة إلا اقتراح قانون واحد لحزب جبهة القوى الاشتراكیة  ولم. المختصة
 29المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة المحال عن اللجنة المختصة بتاریخ ) تسجیله 
وتم تسجیل مشروع قانون الوئام المدني وكان له طابع  .م، ولم تتمكن من دراسته1998مارس 

  . 1999جویلیة  29وتم إیداعه في  1999جوان  20كومة تسجیله في استعجالي، طلبت الح
تعدیل  216تعدیل من أصل  15حول مساهمة جبهة القوى الاشتراكیة، فقد تقدم بـ و 

مودع على مستوى اللجان المجلس، وكانت هذه آخر تعدیلات للحزب في الفترة التشریعیة 
یة من الفترة التشریعیة الرابعة، وبالتقدیم بأي الرابعة، ولم یتقدم بأي تعدیل في الدورات المتبق

  .تعدیل للدورات المتبقیة من الفترة التشریعیة الرابعة للجان المجلس
تدخل من أصل  12كما شهدت الدورة كذلك انخفاض عدد تدخلات نواب الحزب إلى 

ؤال س 98خلال مناقشة المجلس في جلساته العامة، وتقدم بسؤال شفوي واحد من مجموع  286
    2.شفوي مكتوب في الدورة

، قدم النائب أرزقي فراد رؤیة القانون الأساسي العام للوظیف العموميففي مناقشة 
وفلسفة الحزب للوظیف العمومي، التي تقوم على الإخلاص للدولة ومؤسساتها ولیس الخضوع 

حاكمة هي العلیا أصبحت عبارة السلطة ال غیاب ثقافة الدولة المدنیةلللسلطة الحاكمة، ونتیجة 
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والدولة ومؤسساتها هي السفلى، وبذلك انتشرت ظاهرة الرشوة وتزویر الانتخابات وسوء التسییر 
المالي دون أن تتطور مؤسسات الدولة، كما اعتبر أن التوظیف في المناصب الحساسة یتم 

لعمومي ودعم الوظیف ا. على الولاء السیاسي في الجزائر ولیس على أساس  الجدارة المهنیة
الاجتماعیة عن طریق دعم كافة قطاعات الدولة،  ةفي نظر الحزب یعني تجسید الدیمقراطی

وعارض النائب أیضا عن سبب . وتقریب الإدارة من المواطنین ومعاملته كزبون یستحق الاحترام
العمومي الصادر سنة  من القانون الأساسي العام للوظیف 24إلغاء المادة بسبب إلغاء المادة 

واقترحت جبهة  1.م التي نصت صراحة عن إبعاد الخونة عن الإدارة في هذا المشروع1966
  :القوى الاشتراكیة وضع میثاق وطني یكرس فیه ما یلي

 .احترام الأبعاد الاجتماعیة الواسعة للدیمقراطیة -

 .ووجود الدولة بقوة خاصة میداني الصحة والتعلیم -

بیر والانفتاح على الحركات الجمعویة والدفاع عن مستخدمي الخدمة احترام حریة التع -
 .العمومیة

 .إنشاء مسار مهني مبني على أسس الكفاءة والاستحقاق -

  2.وتقدم الحزب بثمانیة تعدیلات للجنة الشؤون القانونیة والإدارة والحریات تخص المشروع
، غ النفایات بأولاد فایتوفیما یخص السؤال الشفوي الخاص بمشروع إنجاز محطة تفری  

طالب مندوب السؤال أرزقي فراد بضرورة التفكیر لإیجاد حلول سیاسیة خاصة بحمایة البیئة، 
معتبرا أن الدولة ركزت في اهتماماتها على الجانب الأمني بشكل كبیر وأهملت الجوانب الأخرى 

  3.التي تخص صحة المواطنین
فراد أن مشروع جاء  تبر أرزقيع، اهارمشروع القانون المتعلق بالإشوفي دراسة   

متناقضا لأنه منع استعمال اللغة الأمازیغیة، في الوقت الذي صرفت الدولة أموالا لتدریسها 
واعتبر حمید وزار أن المشروع جاء متسرعا كونه یدخل في  4.وتعهد الرئیس أیضا بتطویرها
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حمل في طیاته خلفیات  الحقل السیاسي والإعلامي وهذا في غیاب قانون الإعلام، كما
أیدیولوجیة تمس بالحریات الأساسیة، ویسعى من خلال مواده إلى غلق المجال السیاسي وفرض 
التطبیع مع النظام، كونه منع الإشهار الحزبي والسیاسي خارج الحملات الانتخابیة، وها ما 

  1.اعتبره الحزب خرقا للقانون العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة وبذلك رفضه
، ناقش المجلس الشعبي الوطني مشروع القانون المالیة لسنة م1999وفي دورة خریف   
م، ولم تودع الحكومة خلال هذه الدورة إلا سواه، وبالتالي تعتبر هذه الدورة فریدة من 2000
من حیث المشاریع المودعة والمصوت علیها، وهذا بسبب الظروف الخاصة والآجال نوعها 

وكلف مكتب المجلس لجنة الشؤون القانونیة . تها الجزائر خلال تلك الفترةالحاسمة التي عرف
والإداریة بإعداد مشروع النظام الداخلي للمجلس بموجب مراسلة رسمیة، كما أحال علیها وثائق 

القانون المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات فلم تشرع یف  اقتراحأما . مساعدة لها في عملها
القانونیة نظرا إلى اهتمامها بإعداد مشروع النظام الداخلي، إضافة إلى دراسته لجنة الشؤون 

ل هذه تناقص عدد أعضاء اللجنة الحاضرین بكل اجتماع حالة دون انجاز هذا المشروع خلا
سیما وانه یكتسي طابع استعجالي خاصا وهاما بعد صدور القانون العضوي الناظم  .الدورة

  . اقشة برنامج الحكومة بقیادة بن بیتوروعرفت الدورة أیضا من. للعلاقات
م، 2000ة نسالاشتراكیة حول قانون المالیة ل وفیما یخص نشاط نواب حزب جبهة القوى  

 11، كما تدخل أیضا بـ 541تدخل من أصل  18ومشاریع میزانیات الوزارات شارك الحزب بـ 
أسئلة  03بـ تقدم الحزب وفیما یخص الأسئلة وبنوعیها،  .في مناقشة برنامج حكومة بن بیتور

   2.سؤال كتابي وشفوي 61شفویة من أصل 
، اختص حدیث محمد أرزقي فراد على م2000مشروع قانون المالیة لسنة وفي مناقشة   

مؤسسة الجمارك باعتبارها موردا هاما من موارد الخزینة العمومیة، وندد بالوضع المزري الذي 
آلت إلیه نتیجة انتشار ظاهرة الرشوة والتهریب والتهرب الجبائي، وانتشار المافیة السیاسیة دون 

ستسلام للمنظمة العالمیة للتجارة بحجة خشیة الدولة، واعتبر جبهة القوى الاشتراكیة أن الا
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الدخول في اقتصاد السوق مساسا بمصالح الجزائریین، وطالبت بتسلیط الضوء على 
المفاوضات السابقة واللاحقة مع المنظمة، كي یكون المواطن على بینة بهذا الموضوع، لأنها 

عن طریق إلغاء  تعد إحدى آلیات سیاسة العولمة الهادفة إلى المساس بجزء من السیادة
الحواجز الجمركیة التي تحمي السیادة الوطنیة، وتنازل البنك المركزي عن مراقبة السیاسة 
النقدیة الوطنیة لمواجهة تقلبات الدورة الاقتصادیة وهذا ما اعتبره الحزب خضوع للمنظمة 

ها الوطني إلى یة الوطنیة من إطار العالمیة للتجارة ما یعني القبول التدریجي للسیاسة الاقتصاد
الإطار العالمي، ومنه قبول التخلي عن جزء من السیادة الوطنیة لصالح مؤسسات عالمیة وأكد 
الواقع فشلها في معالجة الأزمات الاقتصادیة في العالم الثالث، حیث ازداد الكساد والبطالة 

بتها أزمات والفقر وفشلت سیاسات هذه المنظمة العالمي حتى في البلدان الآسیویة التي أصا
أما ناصر مزار اعتبر أن الحكومة تلجئ إلى الحلول السهلة فقط إذ اقترحت إلغاء  1.اقتصادیة

دینار عوض رفعها، وعدم تطبیق قانون المجاهد والشهید  3000منحة بنات الشهداء المقدرة بـ 
دین وطالب وبتصفیة ملفات المجاه. الذي صادق علیه البرلمان ووقع علیه رئیس الجمهوریة

المزیفین، كما تساءل عن وعود حكومة أویحیى، واعتبر أن حكومة إسماعیل حمداني نفسها 
حكومة أویحیى، لأنها كانت بنفس الوجوه ولم یتغیر إلا رئیس الحكومة، كما ندد بالمدیونیة التي 

وطالب الحزب بإعادة . م1998ملیار دینار سنة  19تتخبط فیها البلدیات التي وصلت إلى 
في توسیع الرسوم الجبائیة بین الخزینة العمومیة والبلدیات، ونبه إلى التجربة الفرنسیة في  النظر

تطبیقها لأربعة رسوم، إذ كانت كافیة لتغطیة البلدیات والمجالس الجهویة من خلال الرسم على 
العقار المبني، وعلى العقار غیر المبني، والسكن، والرسم الوظیفي التي توجه مباشرة إلى 
عادة  البلدیات والمجالس الجهویة، وأن ترافق هذه الإصلاحات تعدیل قانون البلدیة والولایة وإ

   2.النظر في التقسیم الإداري، وتكوین المنتخبین على مستوى المجالس المحلیة المنتخبة
السیاسة المنتهجة في مشاریع قانون المالیة لا تحمل أي أمل،  أناعتبر  زناتيجمال  أما

عتراف المجلس الاقتصادي والاجتماعي للنتائج السلبیة التي أدت إلى تهدید شریحة كبیرة وهذا با
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من المواطنین، وهذا ما یشجع كل أنواع الأصولیة التي تتغذى من الجیش الاحتیاطي من 
واعتبر ان خطاب السلطة مبني . المحرومین والمهمشین وما یدفع أكثر إلى استمرار العنف

وخطة الوعود لا لشيء إلا البقاء في السلطة رغم عجزها في تسییر شؤون على فنون التلاعب 
      1.البلاد

، انصبت مداخلة أعراب م2000میزانیة التسییر والتجهیز لسنة وفي مناقشة مشروعي 
عزي حول قطاع العمل والحمایة الاجتماعیة وتكوین المهني، مبرزا ضعف السیاسة الاجتماعیة 

منذ التسعینات، ما أدى إلى غلق المؤسسات وتسریح العمال وتراجع التي انتهجتها السلطة 
  : الاستثمارات واقترح الحزب جملة من الإجراءات لإرساء عدالة اجتماعیة وهي

إرساء سیاسة تشاور بین المعاملین الاقتصادیین والاجتماعیین دون إقصاء النقابات  -
 .الحرة

 .المساعدة الاجتماعیةإرساء سیاسة التضامن الاجتماعي بدل سیاسة  -

 .تطهیر الاقتصاد لكل من أجل إعطاء محیط ملائم للاستثمار المنتج وترقیة الشغل -

تعدیل القوانین الأساسیة للمؤسسات العمومیة مثل قانون العمل وقانون ممارسة الحق  -
 .النقابي

 .والحریة والتضامنتنمیة فكرة الدیمقراطیة الاجتماعیة المؤسسة على قیم السلم  -

        2.تجدید نظام الخدمات وتحدیثه بما فیه الضمان الاجتماعي -

أرزقي فراد أن ما یروج له عن فئة  محمد وفیما یخص قطاع المجاهدین اعتبر
المجاهدین وأرامل الشهداء وذوي الحقوق بأنه یشكل عبئا على میزانیة الدولة، اعتبر ذلك 

  .جریمة
النائب أن الثقافة هي الحلقة الضعیفة في وفیما یخص قطاع الاتصال والثقافة اعتبر 
وندد بغلق المسارح وقاعات العروض . برنامج الحكومة، من خلال ضعف میزانیة القطاع
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ملیار سنتیم المرصودة للقطاع غیر كافیة  132أما قطاع التربیة فاعتبر أن میزانیة .السینمائیة
   1.ظروفهملأن القدرة الشرائیة لعمال القطاع تدهورت وطالب بتحسین 

الذي جاء بعد الانتخابات الرئاسیة  مناقشة برنامج حكومة السید أحمد بن بیتوروفي 
جانفي ورد على  16م، وعرضه على المجلس الشعبي الوطني بتاریخ 1999أفریل  15في 

 2.هم، مثمنا ما جاء في المناقشة العامة من اقتراحات بناء2000فیفري  01تدخلاتهم في 
وتضمن البرنامج عرض الواقع الذي توجد فیه هذه الحكومة، سواءا من حیث مواطن الضعف 
والعوائق التي تعرقل المسار المنتهج للخروج من الأزمة والتفرغ لتنمیة البلاد، أو من حیث 

كما تضمن . مواطن القوة أو القدرات الكفیلة بتجسید تطلعات البلاد إلى إدخال تغییرات نوعیة
رقیة الحكم الراشد باعتباره الضمان الوحید لتحقیق تنمیة مستدامة تتطلع إلى إرساء الثقة أیضا ت

والفعالیة وتحقیق الاستقرار والتقدم مع التركیز على تنظیم التسییر وترقیته، الإنعاش 
وأكد رئیس الحكومة أن البرنامج هو مخطط عمل یترجم إرادة . الاقتصادي، والجانب الاجتماعي

   3.جمهوریة في تحسین وضع البلاد، والذي تعكف الحكومة على تطبیقهرئیس ال
ففي تدخل لمحمد أرزقي فراد، اعتبر أن الحكومة فریق تقني مكلف بمهمة لدى رئاسة 
الجمهوریة، لأن رئیس الجمهوریة طلب من الوزراء وضع برامجهم الحزبیة، وبذلك نزع عن 

اسیة نحو الهشاشة والوجود الشكلي، الأمر الذي الحكومة الصفة السیاسیة ودفع بالطبقة السی
یفتح الباب على مصرعیه لتكریس العدوة إلى الأحادیة في أسوء مظاهرها بواجهة تعددیة، 

رؤیة سیاسیة من  واعتبر برنامج الحكومة مختزل في عمومیات مشبعة بالعمومیة، وأنه خال
قائمة في نظر حزب جبهة القوى  واضحة عن الدولة الدیمقراطیة التي لا یمكن أن تكون لها

الاشتراكیة إلا ببنائها على مؤسسات ذات مصداقیة، وطبقة سیاسیة فعالة، ومجتمع مدني 
واعتبر أن البرنامج قد أهمل قطاع الثقافة بشكل كبیر، كما طالب بترقیة هذا القطاع . مستقل

، وفحت الإعلام عن طریق تشجیع الاستثمار العام والخاص في مجالات الثقافة والمعرفة
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السمعي والمرئي أمام الرأي الآخر وأمام الاستثمارات الخاصة، خاصة أما إعصار القنوات 
الفضائیة الأجنبیة والانترنت، وعدم نشر ثقافة الولاء والخضوع للسلطة، بواسطة الإعلام 

   1.العمومي الذي یسعى إلى تجذیر الحكم التعسفي على حساب الدولة الدیمقراطیة
عبد السلام علي راشدي على أن حزب جبهة القوى الاشتراكیة سیبقى ینتهج خط وأكد 

المعارضة بعد توسیع الائتلاف الحكومي بین الإسلامیین واللائكیین، واعتبر البرنامج خال من 
رؤیة سیاسیة لفائدة رؤیة اقتصادیة، والأزمة في الجزائر بحاجة إلى قیادة رشیدة ولیس إلى 

صر مزار، رأى أن الحكومة تشكلت بنفس الوجوه السابقة التي كانت سببا أما نا 2.مسیر فقط
في تزویر الانتخابات، واعتبر الطاقم الحكومي موظفون لخدمة مصالح أصحاب القرار، ولیس 

مجازفة لأن الأحزاب تخلت عن برامجها،  الحكومي ، وأن ذلك الائتلافینخدمة المواطن
    3.الحكم مهما كان الثمن  لحساب برنامج مخالف بحثا عن ممارسة

وفي تدخل من مالك سعدالي، تساءل عن خلفیات ونوایا إنشاء حكومة تقدم برامج رئیس 
التي تقر على أن رئیس الحكومة  80م في مادته 1996الجمهوریة، واعتبر ذلك خرقا لدستور 

كثر في مجال واعتبر ذلك تقلیصا أ. یقدم برنامجه إلى المجلس الشعبي الوطني للموافقة علیه
   4.التعبیر والمراقبة

وقدم النائب عزي أعراب بدلا لجبهة القوى الاشتراكیة، والمتمثل في استرجاع الدولة 
إن الجزائر "قواعد دولة مدنیة عبر عنها حسین آیت أحمد في قوله،  إرساءللشعب من خلال 

تحت وطأة  الفقهاء، وفي  حت وصایة العسكریین، ولاتفي حاجة إلى دولة مدنیة، لا تكون ت
، لأننا في حاجة إلى جیش قوي یطلع بالمهام الإسلامنفس الوقت لا تكون ضد الجیش ولا ضد 

الجزائر تحقیق وثبة  بإمكانوبعد استرجاع الاستقرار والسلم المدنیین، ". الدستوریة المخولة له
ذلك، شریطة التوفر الحریات  اقتصادیة لتتجاوز الأزمة الخانقة، فهي مؤهلة مادیا وبشریا لحقیق

في إطار اقتصاد اجتماعي للسوق، ویستوجب ذلك تبني سیاسة  الإبداعالحسنة وتشجیع  والإرادة
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والعالمي، لاسیما مع دول المغرب العربي والتحاد  الإقلیميالتفتح التدریجي ضمن الاقتصاد 
  :وفي البعد الاجتماعي اقترحت جبهة القوى ما یلي. الأوروبي

عقد تضامن للعمل تشارك فیه كل الطاقات، كالحكومة والجماعات المحلیة  تكریس -
دماج الشباب والنساء في میدان الشغل  .وأرباب العمل والنقابات بما فیها المهمشة، وإ

 ).سنة 25-20بین ( إنشاء ما یسمى أدنى مدخول اجتماعي یستفید منه الشباب  -

یة وذلك بإعادة النظر في المنظومة القضائیة تحقیق الاستقلالیة الفعلیة للعدالة الاجتماع -
 .التي لا بد أن تبنى على أساس احترام حقوق الإنسان

  :وبالنسبة للمنظومة التربویة اقترح الحزب أن تكون المدرسة
 .مكان للتفتح وتحقیق الذات، ولإیصال المعرفة والاحتكاك والتبادل مع الغیر -

 .غویة والعرقیة والدینیة والاجتماعیةمكان للتسامح مع الاختلافات المادیة الل -

 1.مصدر إشعاع الثقافات الشعبیة الأمازیغیة والعربیة مع التفتح على الثقافات العالمیة -

وأثناء تصویت على هذا البرنامج رفضت جبهة القوى الاشتراكیة، في حین صوت نواب 
  2.المجلس الآخرین بقبول البرنامج

على ثلاثة مشاریع قوانین تتعلق بقانون المالیة  ، صادق المجلسم2000وفي دورة ربیع 
م، والقانون المحدد للقواعد المتعلقة بالسكن ذي الطابع الاجتماعي، 2000التكمیلي لسنة 

وناقش المجلس كذلك ). أمر رئاسي(والقانون المحدد للقواعد المتعلقة بإدارة ولایة الجزائر 
  .للمجلس الشعبي الوطني اللائحة المتضمنة تعدیل مشروع النظام الداخلي

تعتبر هذه الدور الأضعف من حیث تدخلات نواب جبهة القوى الاشتراكیة، كما لن 
أسئلة شفویة  05وفیما یخص الأسئلة تقدم الحزب بـ . تودع أي تعدیل على مستوى اللجان

كما یعتبر هذا السؤال الكتابي  3.سؤال شفوي وكتابي مودع 196وسؤال كتابي واحد من أصل 
  .لوحید الذي قدمته خلال الفترة التشریعیة الرابعةا
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اللائحة المتضمنة تعدیل النظام الداخلي، اعتبر أرزقي فراد أن المجلس وفي دراسة 
قوانین قدمتها جبهة القوى  اقتراحاتیعاني من شبه بطالة منذ أزید من سنة رغم وجود 

طرف السلطة الحاكمة، لجعل  الاشتراكیة، وأرجع سبب ذلك إلى عدم وجود إرادة سیاسیة من
المؤسسة التشریعیة مستقلة تتولى مهامها التشریعیة والرقابیة، وبذلك أبقت الحق الدستوري 

كما انتقد تعطیل هذا القانون إلى السنة الثالثة من عهد المجلس، واعتبر . للنائب حبرا على ورق
وفي  1.وارنه قانون لتوزیع الأدسیة، وجعلت مأن التعدیلات المقترحة علیه أهملت محاوره الأسا

نفس السیاق ذهب علي كربوعة، الذي اعتبر أن مطالب الحزب هي نفسها التي قدمها قبل 
اعتبر و ثلاثة سنوات عند مناقشة  اقتراح قانون النظام الداخلي، وعند مناقشة القانون العضوي، 

یعیة التي خولها الدستور، أن تعدیلات المشروع لا تسمح للنائب بأداء مهامه وصلاحیاته التشر 
كما نبه لهیمنة مكتب المجلس على اقتراح مشاریع القوانین معتبرا ذلك سیطرة على اتخاذ 
القرار، وندد بالظروف التي تتم فیها برمجة اقتراحات جبهة القوى الاشتراكیة، إذ برمج المكتب 

 علىلتي تم عرضها اقتراح واحد فقط یتعلق برفع حالة الطوارئ من أصل خمسة اقتراحات ا
المكتب، أما الأسئلة فاعتبر أن المكتب لا یقوم ببرمجتها في وقتها، إذ أن القانون لم یحدد 

. ما یجمد السؤال إن كان یشكل مصدر قلق للسلطةالآجال وترك الصلاحیة للمكتب الذي غالبا 
مصیر التقریر  وفي ما یتعلق بلجان التحقیق في تزویر الانتخابات، اعتبر أن النواب یجهلون

الخاص بالموضوع، كما ندد بالمساومات التي تتعرض لها التقاریر، واعتبر أن الهیئة متساویة 
   2.الأعضاء خاضعة لإدارة الحكومة فقط

م، اعتبر أرزقي فراد أن السیاسیة 2000وفي مناقشة مشروع قانون المالیة التكمیلي لسنة 
التي انتهجتها الحكومة كانت بعیدة عن تحقیق الإنعاش الاقتصادي، خاصة أمام بیئة سیطرة 

كما أرجع سبب عدم قناعة المستثمرین بالاستثمار بالجزائر إلى . علیها ظاهرة الرشوة والتبذیر
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واعتبر أن الثقافة هي أضعف حلقة في . اسة الوئام المدني وغلق الساحلة السیاسیةفشل سی
    1.سیاسة الحكومات الجزائریة

كما تقدم النائب بسؤالین شفویین، الأول لوزیر التربیة حول تحویل تسییر رواتب مفتشي 
كتابي لوزیر المجاهدین حول عدم استفادة المجاهدین  وسؤال 2.التربیة من الوزارة إلى المدیریات

الذین اندمجوا في الجیش الوطني الشعبي غداة الاستقلال من القانون الخاص بتقاعد 
   3.المجاهدین

، صوت المجلس بالموافقة على القانون التوجیهي للتعلیم م2000وفي دورة خریف 
ویة الأعضاء عن الأحكام محل الخلاف في العالي، وقانون الطیران المدني، وتقریر لجنة متسا

م، وكذا برنامج حكومة 2001القانون الأساسي لعضو البرلمان، وقانون المالیة والمیزانیة لسنة 
  .بن فلیس، وأجل التصویت على مشروع القانون المعدل والمتمم لقانون الأوقاف

الدورة، وفیما تدخل في  502تدخل من أصل  13شارك حزب جبهة القوى الاشتراكیة بـ 
  4.یخص إیداع التعدیلات على مستوى لجان المجلس والأسئلة لم یشارك الحزب بشيء

فلیس، الذي قدمه أما المجلس الشعبي الوطني بتاریخ  بن  وبالنسبة لبرنامج حكومة علي
ثم  86.05م، وتم التصویت علیه بأغلبیة كبیرة جدا، حیث حصل على نسبة 2000سبتمبر  21

 02سبتمبر قبل أن یقدم ردا على تساؤلات أعضاءه في  30قدم عرضا عنه لمجلس الأمة في 
وقد . بعین الاعتبار أثناء تطبیق البرنامجم، تعهد فیه بأخذ توصیاتهم واقتراحاتهم 2000أكتوبر 

  :تركز مضمون برنامج على ثلاثة أمور أساسیة وهي
تدعیم مكاسب الوئام المدني بالسعي من أجل استعادة ثقة المواطنین في مؤسسات كاملة  -

 .من خلال الفرض الملموس لدولة الحق والقانون

ونتائج أوفر، مع المحافظة على لإنعاش اقتصادي بوتیرة أسرع توفیر الشروط الملائمة   -
ضفاء مرونة أكثر على الجهاز الاقتصادي من  التوازنات الكبرى المحققة وتعزیزها، وإ
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أجل التوصل إلى تعبئة أكبر للاستثمارات للاستغلال الأمثل لمكامن العمل التي تزخر 
ختلال في والعمل على أزالت الا. بها طاقات التقلیدیة كالفلاحة والخدمات على اختلافها

آلیات إنجاز المشاریع الاستثماریة بزیادة دعم الدولة في مجال الحمایة القانونیة والتحكم 
في العلوم التكنولوجیا وترقیة المنافسة من خلال تنقیح النصوص، وضمان انسجامها 

 .  وسن قانون جدید للخوصصة

حسین مستوى معیشة الاهتمام بالإطار البشري من خلال تكثیف التنمیة البشریة بهدف ت  -
المواطنین، وضمان دیمومة التنمیة عن طریق المعرفة والثقافة والصحة، والقیام بواجب 

من أجل استرجاع مكانة الدولة الجزائریة . التضامن الوطني تجاه الفئات الأكثر حرمانا
 1.وسمعتها في الخارج

عن تأییدها للبرنامج لقد عرفت مناقشات البرنامج اتجاهین، الأول یمثل الأغلبیة عبرت 
والاتجاه الثاني مثله حزب . خاصة وان أغلبیتهم الساحقة ممثلة فیه على غرار حكومة بن بیتور

علان رفض البرنامج حیث . جبهة القوى الاشتراكیة حیث كان الاستثناء الوحید في النقد بشدة وإ
  .عيحملت تدخلات نوابه بعدا سیاسیا ینتقد النظام القائم ویعتبره غیر شر 

اعتبرت البرنامج مجموعة أدبیات خال من الأرقام والآجال ففي تدخل للنائب طالب دلیلة   
. م، مستدلة بذلك بانسحاب المرشحین1999المحددة، ونددت بتزویر الانتخابات الرئاسیة لسنة 

الجزائري، لأنه لم  واعتبرت الوئام المدني مس أصحاب المصالح الشخصیة فقط ولیس الشعب
كما أشار جمال زناتي إلى السیاسة العقاریة  2.السلم في ظل مؤسسات غیر شرعیةیسترجع 

المنتهجة في الجزائر منذ الاستقلال واعتبر أنها تهدف إلى تلبیة مصالح فئة ضیقة في 
المجتمع، وطالب بإعادة كل الصلاحیات المتعلقة بإدارة العقار وتسییره للمجالس المحلیة 

نشاء سجل وطني للعقار یكون في متناول المؤسس ات والمواطنین، لتفادي ظاهرة المنتخبة، وإ
   3.نهب أملاك الدولة والشروع المستعجل في عملیة المسح الوطني العقار ومحاربة مافیا العقار
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أما صدیق دبایلي فاعتبر البرنامج المعروض هو مخطط تطبیقي لبرنامج رئیس   
لحكومة ووزارة الجمهوریة الذي احتكر كل مؤسسات الدولة منذ تولیه منصب الرئاسة، بما فیها ا

الشؤون الخارجیة ووزارة الداخلیة، وأن استقالة بن بیتور ما هي دلیل على ذلك بعد موافقة 
  1.البرلمان على برنامجه

وكانت قراءة مالك سعدالي من منطلق أن البرنامج یهدف من الناحیة السیاسیة إلى   
حكومة قصد التمویه لانطلاقة بتغییر رئیس ال ،إخفاء فشل مشروع الوئام الوطني والخیار الأمني

جدیدة في العمل الحكومي، وأن الدعوة إلى استثمار أجنبي لیست لها أي جدوى دون استعادة 
ومن الجانب الاقتصادي والاجتماعي، اعتبر البرنامج مثل بقیة البرامج الحكومیة السابقة . السلم

   2 ...میاوعدم تحددي الأهداف زمنیا وك ،من خلال غیاب إستراتیجیة شاملة
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  الفصل الثالث خلاصة
علاقته  خلالمن جبهة القوى الاشتراكیة لنشاط حزب انطلاقا من عرض الدراسة 

التي تمیزت من ناحیة المنظور العام  .2002-1997 التشریعیة الرابعة بالبرلمان خلال العهدة
بفترتین لنشاط الائتلاف الحكومي، كان لها الأثر السلبي على فعالیة وأداء الحزب وذلك بالنظر 

  .لعامل الأغلبیة
م، كانت المعارضة تتشكل من أحزاب صغیرة 1999إلى  1997ففي الفترة الممتدة في   

هي النهضة، التجمع من أجل الثقافة ومتوسط إلى جانب حزب جبهة القوى الاشتراكیة و 
والدیمقراطیة، حزب العمال، وكانت متباینة وغیر متجانسة لا من حیث البرامج والأهداف 

  .رؤیتها وتوحید نفسها تنظیم في المعارضة هذه عمل من عرقل ما هذا ،والأیدیولوجیة
 المعارضة أحزاب عدد تقلص فقد م،2002 إلى 1999 من امتدت التي الثانیة الفترة أما  

 ولم الائتلافیة، الحكومة إلى والدیمقراطیة الثقافة أجل من التجمع وحزب النهضة، حركة بانضمام

القوى الاشتراكیة، ولعب هذا الأخیر دورا بارزا من  وجبهة العمال حزب إلا المعارضة في یبقى
، لیهاجم مباشرة 2001زعیمه التاریخي حسین آیت أحمد أثناء أحداث القبائل سنة  خلال

من الداخل والخارج من خلال مطالبته بتدویل القضیة الجزائریة ) العسكریین(خصومه التقلیدیین 
في المحافل الدولیة خاصة الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي، لمراقبة وضعیة حقوق الإنسان في 

      1.ودافع على ضرورة إعادة النظر في النظام التأسیسي الجزائري الجزائر،
جبهة القوى الاشتراكیة، فقد اعتمد نوابه على  لحزب الرقابي بالنشاط یتعلق وفیما  

المقاطعة المطلقة والنقد بشدة، لبرامج الحكومات الأربعة المتعاقبة خلال هذه العهدة، وتنبیههم 
ج، وحملت تدخلاتهم بعدا سیاسیا ینتقد النظام القائم، ویعتبرونه سیاسات المفروضة من الخار لل

للمجتمع، وتحولت  الاقتصادیة ولا للحاجیات الأولیةلتحدیات لغیر دیمقراطي، وأنه لا یستجیب 
آلیة عرض بیان السیاسة العامة إلى مناسبة للنقاش وتقدیم الانتقادات من طرف نواب الحزب، 

  .قالته وبالتالي استقالة الحكومةخاصة بعد تقدیم زروالي است
                                                

 .105ص . مرجع سابق. الائتلاف الحكومي والسلطة السیاسیة في الجزائر. عبد القادر مشري  - 1
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أما ملتمس الرقابة ونظرا لصعوبة إجراءاته، والتصویت بالثقة، لم تشهد العهدة التشریعیة   
  .الرابعة طریقا لذلك

وفیما یتعلق بآلیة الاستجواب كوسیلة دستوریة یمكن بموجبها لأعضاء البرلمان طلب   
، شهدت دور خریف )نائبا أو عضوا  30تشترط توقیع ( أحد قضایا الساعة حول توضیحات 

استجوابین وقع علیهما حزب جبهة القوى الاشتراكیة، یتعلقان بسیر الانتخابات المحلیة م، 1997
والاعتداء على النواب . نائبا من مختلف التشكیلات السیاسیة 63م، وقعه 1997أكتوبر  23في 

  .ت لجنتي تحقیقوالمساس بالحصانة، وترتب علیهما تصویت على إنشاء تصوی
 351من أصل  %2.6سؤال شفوي وذلك بنسبة  13أما الأسئلة فقد شارك الحزب بـ   

سؤال تمت  616من أصل  %0.14وسؤال كتابي واحد بنسبة . سؤال تمت الإجابة عنها
   1.الإجابة عنه

ما یمكن ملاحظته من خلال هذه الأرقام أن مشاركة نواب حزب جبهة القوى الاشتراكیة،   
كانت ضعیفة جدا في استخدام هذه الآلیة رغم سهولة إجراءاتها، وبالمقارنة بین الأسئلة الشفویة 
والكتابیة، استعمل نواب الحزب الأسئلة الشفویة أكثر، ربما لاعتقادهم بأنها أكثر إحراجا 

  . مة، وأن الإجابة علیها تكون في جلسات المجلس عكس الأسئلة الكتابیةللحكو 
وفي مجلس الأمة لم یستعمل نواب الحزب هذه الآلیة إطلاقا، رغم عدم وجود أي مانع   
  .قانوني
وفیما یتعلق باقتراحات القوانین حسب التركیبة السیاسیة للمجلس، كان عدد اقتراح نواب   

اقتراح، كانت الصدارة في ذلك لحزب التجمع من أجل الثقافة  13المعارضة الأكبر بمجموع 
ثم أحزاب . ثم النهضة باقتراح واحد 05، یلیه حزب جبهة القوى الاشتراكیة بـ 07والدیمقراطیة بـ 

تمت الموفقة على ( 03، جبهة التحریر الوطني 04كانت حصة حمس  07الائتلاف بمجموع 
   2).اثنین منها

                                                
 .215ص . مرجع سابق. أحمد طعیبة - 1
 .217ص . مرجع سابق. أحمد طعیبة - 2
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أن مشاركة النواب في اقتراح القوانین كانت ضئیلة جدا، بالمقارنة مع  وعلیه یمكن القول  
  ).مشروع  55( مشاریع القوانین 

كانت اقتراحات جبهة القوى الاشتراكیة تتمثل في اقتراح قانون یتعلق بالاجتماعات   
 والمظاهرات العمومیة، واقتراح قانون یخص رفع حالة الطوارئ، واقتراح قانون یتعلق بترقیة
اللغة الأمازیغیة، واقتراح قانون یخص إعفاء بعض الخاضعین للخدمة العسكریة، واقتراح قانون 

  .ولم یتم الموافقة علیها كلها من طرف المجلس. یتعلق بتقلیص مدة الخدمة الوطنیة
وفیما یخص التعدیلات المودعة على مستوى لجان المجلس، قدمت التشكیلة السیاسیة   

من  29، و1997في دورة خریف  227من أصل تعدیل  14شتراكیة لحزب جبهة القوى الا
، ثم 1998في دورة خریف  378تعدیل من أصل  71، و1998في دورة ربیع  275أصل 
  1999.1ربیع  216من أصل  15قدمت 
عدى ذلك لم یقدم الحزب أي تعدیلات لباقي الدورات خلال هذه العهدة، ویرجع  وفیما  

  .ذلك ربما لاعتقاد نواب الحزب إلى عدم تصویت باقي التشكیلات السیاسیة على تعدیلاتهم
ن قوة الفعل لدى البرلمان في علاقته بالأبنیة الأخرى على رأسها المؤسسة التنفیذیة، إ  

نظام ویبدوا أن . معارضة من موارد سیاسیة، تأثر بها في صنع القرارتقترن بمدى ما تملكه ال
المجال المؤسسي في العملیة إطار ما یفرزه الجزائر مازال لا یستطیع العمل في  الحكم في

السیاسیة، ویفضل التحكم في جمیع مصادر الخطر الذي قد یتأتى من الأبنیة السیاسیة 
، مما یعني أن المجال السیاسي في )تخابات والبرلمان الان( الأخرى، خاصة التمثیلیة منها 

    2.الجزائر مازال في مرحلة در الفعل الذي لازمه منذ توقیف المسار الانتخابي وبدایة التعددیة
ومن أسباب هشاشة الفعل البرلماني لحزب جبهة القوى الاشتراكیة كحزب معارض،   

زب، حیث تمیزت العلاقة بین القیادة الحزبیة الفشل في ترسیخ الممارسة الدیمقراطیة داخل الح
ونواب الحزب بخضوع هذه الأخیرة للقیادة، وبرز ذلك من خلال الانضباطیة في التصویت 

                                                
 .مرجع سابق. حصائل دورات المجلس الشعبي الوطني: أنظر - 1
الجمعیة العربیة للعلوم السیاسیة : بیروت.  (المجلة العربیة للعلوم السیاسیة. "2011-1997في الجزائر معوقات التجربة البرلمانیة ". طارق عاشور - 2

 . 38ص ). 2012، ربیع 34بالتعاون مع مركز دراسات الوحدة العربیة، العدد 
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داخل البرلمان، وعن وعي كل نائب بالأهداف التكتیكیة والإستراتیجیة للحزب إضافة إلى وجود 
كري، صدیق دبایلي، فوجود هؤلاء مقاعد في البرلمان مثل أحمد جداعي، علي العس مقادة له

القادة من شأنه أن یقوي ویدعم الروابط بین قادة الحزب والنواب، ویذكر بأن حزب حاضر دائما 
معه ولا بد علیهم أن یلتزموا بالسیر والخط السیاسي للحزب، وهو ما یحول السلطة الحزبیة في 

رار، وهیمنة أسلوب الإملاء في إدارة ید النخبة إلى فئة اولیغارشیة مغلقة ومتسلطة بالرأي والق
الشأن الحزبي، الأمر الذي ینجم عنه مزید من التفارق بین المؤسسة الحزبیة وجمهورها 

  . الداخلي، ثم بینها وبین المواطنین
سنة  وفي هذا الإطار شهد الحزب أزمة تمرد من خلالها ثمانیة نواب من الجیل الجدید  
والمعارضة المطلقة على أنها أسلوب عقیم لا یجدي نفعا، الذي أصبح ینظر للمقاطعة  2001

مع النخبة الحاكمة والنظام، ولما لا وعلیه لا بد من التعامل . قد یرمي بالحرب إلى الإقصاء
  .الدخول في صفقة الائتلاف

ضجة كبیرة في الحزب، وتطلب الأمر تدخل حسین آیت أحمد الذي أثارت هذه الأزمة   
م، قرر فیها وضع حد لهذا الخلاف الداخلي بأن عین 2002جانفي  17بعث برسالة في 

قصاء النواب الثمانیة    1.*مصفى بوهادف خلف أحمد جداعي وإ
 لقد مست ظاهرة الانشقاقات الحركة في بدایتها الأولى عندما بادرت قیادة جبهة القوى  

التي عرفت استمراریة كبیرة على  1989الاشتراكیة بالتحول من جمعیة إلى حزب سیاسي سنة 
مستوى قیاداتها التاریخیة ممثلة في الوجه التاریخي المعروف حسین آیت أحمد، في المقابل 
الذي عرفت فیه حالات انشقاق متعدد ودوریة مست بعض الوجوه التاریخیة كما كان الحال مع 

المؤسس وعلى رأسهم القیادي عبد الحفیظ یاحا الذي حاول أن یضع  1963جیل  بعض ممثلي
أوراق اعتماد الجبهة، لكن وزارة الداخلیة فصلت  1989باسم جامعته المنشقة عن الحزب سنة 

كما مست الانشقاقات أیضا قیادات الصف الثاني الذي . لصالح التیار الذي یمثله آیت أحمد

                                                
، زبیر منصور، سعید ماجور، ناصر مزار، حمید وزار ونجیة عبد السلام علي راشدي، محمد أرزفي فراد، بوعلام قلیعي: النواب الثمانیة وھم - *

  .بومنجل
1  - FFS infos N° 8. Message De Hocine Ait Ahmed Au Conseil National De 27 Janvier 2000. P 04. 
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الذي انشق عن الحزب وعین وزیرا للمواصلات في "شمي نایت جودي یمثلها سعید خلیل والها
التي وصلت إلى الأمانة العامة للحزب قبل انشقاقها " 1992حكومة سید أحمد غزالي سنة 

كما كان حال جیل سعید سعدي . ومحاولتها تكوین أحزاب بدیلة لم تنجح في الصمود والبقاء
ن أجل الثقافة والدیمقراطیة، قبیل الإعلان عن الذي انشق قبلهم ونجح في تكوین التجمع م

              1.م1989التعددیة سنة 
بعد أن قاموا بطرح العدید ) حالة النواب الثمانیة(واستمرت ظاهرة الانشقاقات في الحزب   

من القضایا التي تمس التنظیم في مذكرة أرسلوها إلى قیادة الحزب كوثیقة داخلیة یقترحون 
صحافة لتشویه أصحاب المبادرة للكنها سربت ل. مناقشتها في إطار تحضیر مؤتمر الحزب

ففي رسالة غیر منشورة یشرح أرزقي فراد ظروف كتابة هذه . ین عن المذكرةحسب أحد الموقع
الوثیقة وما حملته من أفكار حول تسییر الداخلي للحزب وحول إشكالیة غیاب الدیمقراطیة 

  2.وظهور الزعامة وتقوقع الحزب داخل منطقة القبائل
أن تعسف الجهاز ها سراب جاء فی... الرسالة التي عنونها صاحبها بالأفافاس وفاء و   

أكد على أن الدیمقراطیة مازالت شعار یرفع للمغالطة وأن التفسیر الطبیعي لظاهرة الانشقاق هو 
طغیان ثقافة الزعامة والجهاز على تسییر الحزب، ومن ممیزات هذه الثقافة غلق الأبواب لبروز 

في القضایا الهامة كعقد  الكفاءات لضمان ولاء للزعیم واحتقار القاعدة من خلال عدم استشارتها
  .روما مثلا وحرمانها من المبادرة

خراج الحزب من    الفصل . القبائلیة نحو أفق أرحم" القوقعة"دعت الوثیقة إلى الاهتمام وإ
بین العمل الجمعوي الذي یتكفل به المجتمع المدني وبین العمل السیاسي الذي تقوم به الطبقة 

الوثیقة ضرورة احترام استقلالیة الحركة الثقافیة البربریة وفي هذا الإطار اقترحت . السیاسیة
MCB ووضع برنامج سیاسي واضح المعالم، یمكن تطبیقه في حالة وصول . عن الأفافاس

              3.الحزب إلى السلطة

                                                
 .61ص . 2012. منشورات الشھاب:  الجزائر. لماذا تأخر الربیع العربي. ناصر جابي - 1
 .62ص . المرجع نفسھ - 2
 .63ص . المرجع نفسھ - 3
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  خاتمة 

 تحددت فیها معالم، حاسمة في تاریخ الجزائر المعاصر تعد مرحلة الاستقلال مرحلة  
تلك الفترة كواقع سیاسي  رض فيفالذي  الأحاديفالخیار . النظام السیاسي بخصائصه الراهنة

، بعد اختلاف رفقاء الثورة حول تشكیل حزب جبهة القوي الاشتراكیة، كان السبب في وقانوني
ء جیش الحدود على مقالید ، واستیلاتقلة سیاسیا واقتصادیا واجتماعیاالجزائر المس توجهات
  .رف مدني لضرورات الشرعیة المؤقتةثم تقاسمه الحكم مع احمد بن بلة كط، السلطة

، قام حسین لك إلى تعمیق الخلافات السیاسیة، وبعد وضع أول دستور للجمهوریةأدى ذ  
، الذي دخل في تأسیس حزب جبهة القوى الاشتراكیةأحمد رفقة مجموعة من المجاهدین ب آیت

في السبعینیات على  واعتمد الحزب. وصل إلى حد حمل السلاح ضد النظامصراع مباشر 
  .الذي منع قیام الأحزاب السیاسیة ،بة  مواجهة النظام بقیادة بومدین، وذلك لصعو النشاط السري

الزعیم التاریخیة حسین آیت أحمد، لعبة الحركة الثقافیة  خصیةبالإضافة  إلى ش  
الحزبیة، وذلك بعد  الأحادیةمازیغیة بمنطقة القبائل دورا بارزا في صمود الحزب خلال مرحلة الأ

دراجها في برنامجه السیاسيمازیتبنیه لمطالب الحركة، والدفاع عن اللغة الأ   .غیة وإ

انتخابات ، قاطع الحزب أول 1989الجزائر وفق دستور حزبیة في بعد إقرار التعددیة ال  
، تحصل فیها على المرتبة 1991للانتخابات البرلمانیة سنة  الأول ، وشارك في الدورمحلیة

  .عد حزب الجبهة الإسلامیة للإنقاذ، وعارض وقف المسار الانتخابيالثانیة ب

مفاوضات بین النظام تمیزت إیدولوجیة حزب جبهة القوى الاشتراكیة  خلال فترة ال  
ندوة وطنیة تجمع كافة القوى  بمطالبته لعقد، السیاسیة الفاعلة في تلك المرحلةالحاكم والقوى 

الحكم، ، ورفض بقاء الجیش في ؤمن بالتداول السلمي على السلطةالسیاسیة الفاعلة التي ت
قامة دیمقراطیة سیاسیة الأمة، یعده  ، من خلال دستور یعكس روحة قانون، وتجسید دولوإ
ي القضایا الحاسمة لمصیر ، ومن خلال هذا الدستور یتم الفصل فمجلس تأسیسي منتخب
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هذا ما یوضح أن  .ا آیت أحمد غداة مرحلة الاستقلالوهي نفس  الایدولوجیة التي تبناه. الأمة
، یتمثل في بناء الدولة ومؤسساتها جوهر الخلاف بین حزب جبهة القوى الاشتراكیة والنظام ،

  .ولیس على أسالیب تسییر شؤونها

 ،)2002-1997(خلال العهدة الرابعة ة البرلمانیة أن التجربلقد أظهرت الدراسة كذلك   
، وذلك باستغلاله للبرلمان امیكیة داخلهقد مكنت حزب جبهة القوى الاشتراكیة من خلق دین

دایة العهدة الرابعة ب، وشهد الحزب حركة كبیرة خاصة في كمنبر إعلامي لطرح أفكاره وأرائه
ومعالجة  ، وقد برز ذلك في الوقت الذي كان فیه التوجه نحو الخوصصة)1997-1998(

خلال العشریة ، وكذا الضغط الدولي الذي تعرضت له الدولة الجزائریة الملف الاجتماعي للأزمة
، الخمسة آیت أحمد رفقة المترشحین وانسحاب 1999الانتخابات الرئاسیة لسنة  دوبع. السوداء
  .داء الحزب في المؤسسة البرلمانیةتراجع أ

، تحقیق تعایش هدة البرلمانیة بصیغتها التعددیةأن أهم الانجازات التي حققتها هذه الع  
،  ومكن معارضة أعطت وجهة حضاریة للمؤسسة، مع وجود حزاب السیاسیةبین مختلف الأ

لجزائري التي كانت ظام السیاسي اذلك من إعطاء صورة مغایرة عن العلاقات بن مكونات الن
، واستطاع العمل البرلماني أن یذیب الحواجز النفسیة  والفكریة والسیاسیة التي تتمیز بالصراع

وتبادل   الأحزاب لالتقاء، وتحول البرلمان إلى مجال ذ إقرار التعددیةطبعت الساحة الوطنیة من
  .والمواقف ومناقشتها الأفكار

من خلال الدراسة أن أداء البرلمان كان مرتبط بصورة جلیة بتوجهات النظام  اتضح  
فته ، والتي أضع1997ي الانتخابات التشریعیة سنة الحاكم والأغلبیة المصطنعة بفعل التزویر ف

وهو المبدأ الذي استعمل لتجاوز إشكالیة الشرعیة والفراغ  .في علاقته بالسلطة التنفیذیة
، تحظى غرفة ثانیةبإحداث  ةالسلطة إلى سد طریق المعارض دت، وعم1992المؤسساتي سنة 

  .التنفیذیة بالثلث الرئاسي المعینبها السلطة 



  خاتمة
 

148 
 

، سهلت من الف الحكومي في إطار صفقة سیاسیةفي تكریس هذا المنطق التح وقد زاد  
ت من تعقید مهمة المعارضة التي وجدت ، وزادریر  مشاریعها القانونیةمهمة الحكومة في تم

طبیعة  أنواتضح . موضع الأقلیة التي لیس لها تأثیرنفسها في أغلب الأحیان في   
علاميتكون مطالب الطبقة السیا أنالنظام حالت دون  وألقت ، سیة المتعلقة بفتح سیاسي وإ

  .هاقأزمت شرعیة النظام بظلالها على البرلمان الذي وجد نفسه یسیر وفق منط

الاشتراكیة تمیز بجملة من تبین من خلال الدراسة أیضا أن حزب جبهة القوى   
  :الخصائص أهمها

 الفشل في ترسیخها كثقافة ، و الداخلیة للحزب ي الحیاةضیق المجال الدیمقراطي ف
،  أو المناضلین في أحزاب سیاسیة  أخريوهو ما یفسر انخراط بعض .  وممارسة

توح قد یؤدي إلى ضعف ، فغیاب المجال السیاسي المفجدیدةاب رغبتهم في تشكیل أحز 
 .صدقیة الحزب

  ي سمة ظاهرة في ، وهومحدودیة انتشارهضعف القدرة على التعبئة وحشد الجماهیر
من منطقة القبائل ولها طابع ، فأغلب الأصوات التي یتحصل علیها نتائج الانتخابات

 .جهوي

 یت أحمد لقرابة نصف قرن من الزمنه آنشأة الحزب واستمراره بشخص مؤسس ارتباط ،
في تصفیة حسابات الشخصیة  والتي ترجمت مواقف الحزب أحیانا من خلال النزعة 

 .سیاسیة وتاریخیة

، بارتباط المؤیدین بشخص رئیس الحزب ومؤسسه أكثر السمة أیضا هذهوتكمن خطورة   
السائدة في  ة یالثقافة السیاسوهذا من منطق ، برامج السیاسیةمن ارتباطه بالأهداف أو ال

  .الجزائر

 اف موقف النظام وتعتبره غیر تركز إیدولوجیة الحزب وفق برنامجه السیاسي على إضع
ت السیاسیة ، یؤسس لدستور ، وتطالب بمجلس تأسیسي منبثق عن كل التشكیلاشرعي
 .نیة، ویقوم برسم معالم الجمهوریة الثاالدولة
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لاستدلال العقلي تتحدد في قدرته على الجمع بین ا ،أن نجاح خطاب أي حزب سیاسي  
هذه  ، وكذلك بما یقدمه من حلول ممكنة لأهم مشكلات المجتمع ، ومنوالشحن الوجداني

  : الزاویة یمكننا التساؤل حول

مؤسساته السیاسیة منذ  ما مصیر جهود النظام السیاسي الجزائري التي حققها في بناء  
  ؟ الاستقلال

  ؟ طة البدایة لتأسیس جمهوریة ثانیةالعودة لنق وهل من الممكن
د وفاة مؤسس الحزب ، خاصة بعنیة  لحزب جبهة القوى الاشتراكیةأن الانطلاقة الثا  

اطیا ، باعتباره مكسبا دیمقر الجهد حتى لا یضعف الحزب ، تتطلب الكثیر منحسین آیت أحمد
هذا ما یتطلب تحدیا . النضالي لنظر إلى مساره التاریخي، وبافي النظام السیاسي الجزائري

ا في الأحادیة وعملیة ، لاسیمت العمل السیاسي على مستوى الحزبإضافیا بتفعیل میكانیزما
  .القوقعة القبائلیة، ومحاولة التخلص أكثر من صنع القرار

معطیات الأن مخرجات العمل الحزبي لجبهة القوى الاشتراكیة تحتاج إلى تطویر في ظل 
، وذلك بالنظر إلى تأثیره الضعیف على المستوى السیاسي الراهنة في الجزائروالتطورات 

إضافة إلى طبیعة النظام . والبرلماني من خلال محدودیة تنفیذ الحزب في المؤسسة البرلمانیة
السیاسي، فمع الانتقال إلى مرحلة التعددیة الحزبیة في الجزائر، ازدادت فعالیة البرلمان في 

ثارة الجدل أو بعض القضایا الهامة، مجال التشریع و  الرقابة على مستوى المشاركة في النقاش وإ
ن كان ذلك قد مثل ملمحا من ملامح الدیمقراطیة، إلا أنه في نفس الوقت قام بدور صمام  وإ
الأمان للنظام السیاسي، لیخفف عنه عبئ الضغوط الواقعة علیه، وهي وظیفة هامة لاستمرار 

ها بالمقابل تخرج المؤسسة التشریعیة من دائرة صنع السیاسیة إلى دائرة النظام وبقائه، ولكن
  .التأثیر على السیاسیة
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  "حسین آیت أحمد"لمحة عن المجاهد 
بعین الحمام ولایة تیزي وزو، من عائلة كبیرة ومحترمة  1926أوت  20من موالید   

كانت مقصدا للزیارات بسبب جده المرابط الشیخ محند الحسین الذي وافته المنیة عام 
المغاربیة م، كان رجلا حكیما ومترجما لآیات قرآنیة وینتمي إلى إحدى أكبر الزوایة 1901

التي قاومت الاستعمار بصفة علنیة ومستترة وهي الزاویة الرحمانیة وكان أحد أقطابها 
   1.الروحیین
إلى حزب الشعب وهو طالب في الثانویة، ونادى  1942انظم حسین آیت احمد سنة   

م، 1949-1947عضو المكتب السیاسي عام . باللجوء إلى الكفاح المسلح 1946منذ عام 
شكیل المنضمة الخاصة، وأعد برنامج للانتفاضة قدمه للجنة المركزیة في دیسمبر ساهم في ت

أبعد من الهیئات . م1949م، ونظم الهجوم على مكتب البرید بوهران في أفریل 1948
القاعدیة بتهمة المیل للبربریة ویحل محله أحمد بن بلة على رأس المنظمة الخاصة، یلتجئ 

إلى جانب محمد ) حركة انتصار الحریات(ثل حزب الشعب حیث یم 1951إلى القاهرة عام 
  .خیثر

بعد انشقاق الحزب یدافع آیت أحمد عن فكرة الكفاح المسلح ویصبح أول ممثل لجبهة   
، 1956أكتوبر  22في . التحریر قي نیویورك وعضوا في المجلس الوطني للثورة الجزائریة

  .م1962جن حتى نهایة الحرب عام یخطف المفرنسیون آیت أحمد ورفقائه، ویبقى في الس
ینتخب عضوا في . یعارض آیت أحمد بن بلة وقیادة جیش التحریر 1962في سنة   

المجلس التأسیسي، لكن حرمانه من حریة التعبیر یدفع به إلى تأسیس جبهة القوى الاشتراكیة 
نه یتصالح مع بعد اعتقاله یحكم علیه بالإعدام لك. وتنظیم انتفاضة لم تتجاوز منطقة القبائل

                                                
 15ص ص، ). منشورات البرسخ، مطبعة الصنائعي. (ترجمة سعید جعفر. م1952-1942مكافح  مذكرات: روح الاستقلال. یت أحمدآحسین  - 1

20. 



 الملاحق
 

152 
 

نظام بومدین یتركه رهین السجن إلى غایة . م العسكري1965بن بلة عشیة انقلاب جوان 
       1.م، فاستقر في الخارج وبقي معارض للنظام1966تمكنه من الهرب من سجن الحراش عام 

عاد إلى الجزائر بعد السماح بالتعددیة الحزبیة لتنشیط حزبه، وشارك في رئاسیات   
م كمترشح عن جبهة القوى الاشتراكیة قبل انسحابه إلى جانب المرشحین 1999أفریل 

في الخمسة احتجاجا على عدم جدیة النظام في إجراء انتخابات نزیهة، حاصل على دكتوراه 
  Nonsy.2القانون من جامعة نونسي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
). 2007المؤسسة الوطنیة للفنون المطبعیة، : الجزائر. (ترجمة نجیب عیاد وصالح المثلوثي .الثورة الجزائریة سنوات المخاض. محمد حربي - 1

 . 190 189ص ص، 
 . 175ص ). 2001، 3المؤسسة الوطنیة للنشر والإشھار، ط: الجزائر. (2002اسي دلیل الجزائر السی. رشید یوب - 2
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  الهیكل التنظیمي لحزب جبهة القوى الاشتراكیةبین ): 01(الشكل رقم 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  

 .استنادا بالقانون الأساسي والقانون الداخلي لحزب جبھة القوى الاشتراكیة :المرجع

  المؤتمر الوطني

  الإدارة الوطنیة  المجلس الوطني

  )قیادة جماعیة(الرئاسة 

  الأمین العام

  الأمانة الوطنیة  لجنة الأخلاقیات والملاحظات

  لجنة السیاسیة والإستراتیجیة -
  لجنة تنظیم الحزب  -
  لجنة الملفات وتنمیة الحزب -

  الفدرالیة   )الخلیة(الفرع 

  أمانة الفرع  أمین الفرع

  أمانة الفدرالیة  أمین الفدرالیة

  مؤتمر الفدرالیة

  مجلس فدرالي

  :لجان التفكیر
  إستراتیجیة والنشاط السیاسي -
  الإمكانیة والسیاسیة المالیة  -
  الإعلام والاتصال -
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