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إلیك، ولا تبغ الفساد في الأرض، إن الله  الله وأحسن كما أحسن

 » لایحب المفسدین
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  ..................إھداء 
  

  ................عمرھا  إلى أمي أطال الله
  

  .............الى أبي جزاه الله خیرا في الدنیا والآخرة      
  

  ..................الى أخوتي و أختي بارك الله فیھم 
  

  ..................إلى زوجي، ولدي حفظھم الله ورعاھم         
    

  ...........الى صدیقاتي أمینة، زینب                    
  

  تقدیرا وعرفانا                                        
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  ........شكر وتقدیر

  
  

، رئیس فرع الدكتور محمد شلبيالمحترم  الأستاذ إلىأتقدم بخالص شكري وعظیم تقدیري 
  الدراسات الأفریقیة، بأفضاله التي لا تحصى بدءا من تدریسي في الجامعة، وفي الماستر 

بالإشراف على رسالة الماجستیر، بحرصه الشدید على أن یكون العمل  فموافقتهوالماجستیر، 
العلمي في المستوى المطلوب، بالرغم من تعدد مسؤولیاته العلمیة، وهو تعدد یعكس في الوقت 

  .نفسه مدى التقدیر الذي یحظى به على المستوى الأكادیمي
  

شیباني على قبوله الإشراف على قراءة وتصحیح فاتح الأستاذ  إلىكما أتقدم بشكري الكبیر 
یسعني  لظروف فرضت علیه ذلك، كما لا نتیجةالمذكرة بعد التنازل الذي قام به الأستاذ شلبي 

على الفعل الإنساني الذي قام به معي  والاحترامالأستاذ شیباني بكل التقدیر  إلىإلا أن أتوجه 
  .  ة والإنسانیة في آن واحدوالذي یعكس الروح العلمیة والأكادیمی

  
موظفي وزارة الشؤون الخارجیة على تقدیمهم لي كل الدعم فیما  إلىبخالص شكري وأتوجه أیضا 

یخص التقاریر والدوریات التي تصدر عن كافة المنظمات الدولیة والإقلیمیة التي تهتم بموضوع 
  .الدراسة

 
أشكر كل أساتذتي الذین تابعوني في مشواري الدراسي سواء في فترة اللیسانس كما یسعني أن 

ساعدتي على الوصول  وإرشاداتأو الدراسات العلیا، على كل ما قدموه لي من علوم، نصائح، 
 . شاء االله إنما أنا علیه الآن، وما أطمح الوصول إلیه  إلى
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2007.  

66  

أبرز الدول شكل بیاني یوضح   6
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  مقدمـــــــــــة

 
  

لقد كان للظروف التاریخیة التي عاشتها القارة الإفریقیة والتحولات العمیقة التي شهدتها في عالم القرن 
العشرین، بالتزامن مع التغیرات الدولیة في عصر العولمة، الأثر المباشر في إحداث تغییرات بنیویة في 

  . في القارة السیاسة الأفریقیة تجاه العدید من القضایا ومن ذلك مسألة اللاجئین
  
تعد مسألة اللاجئین من أهم المشاكل التي أضحت تثقل كاهل الدول الإفریقیة، أین أصبحت تحدیا حقیقیا  

مطروحا أمام المجموعة الدولیة الأفریقیة نظرا للمشاكل الناجمة عنها، وارتباطاتها بتهدیدات أخرى مهددة 
ي التقلیدي وإنما تجاوز إلى طابع للأمن الإنساني بأكمله، حیث لم یعد الأمن مقتصرا على طابعه العسكر 

بشري، یكون لأمن الفرد الأولویة في ضمانه واحترامه، وهذا ما تطلب إدارة ومعالجة جدیدة مختلفة  - مجتمعي
  .حسب الظروف وطبیعة التهدیدات التي تعیشها القارة

  
 للتغیرات نتیجةالإقلیمي والدولي  یینالمستو  علىفي السنوات الماضیة،  كبیرا تزایدا اللاجئین ظاهرة عرفتلقد 

وارتباطها بعوامل  ،المجتمعات طبیعةي وف الدولیة العلاقات في الحاصلة الاجتماعیةو  الاقتصادیةو  السیاسیة
كثیرة كانت أهمها الحروب والنزاعات التي ولدت الرعب في نفوس الأفارقة وجعلتهم یهربون من الاضطهاد 

حكومیة، هذا ما زاد من عوامل الطرد غیر المباشر والرغبة في الهجرة الممارس علیهم من قبل أنظمتهم ال
التي باتت مع الأسف مرتعا خصیبا  نوتفاقم في المآسي الإنسانیة تجلت صورتها في مخیمات اللاجئی

 .للأمراض المعدیة والآفات البشریة
 
 حققاعدة أساسیة تتمثل في أن إن تصاعد الاهتمام بظاهرة اللجوء والنظر إلیها كمعضلة دولیة یرتكز على  

التي نتجت عن  الظاهرة حساسیةینبع كذلك من و  بها، المعترف الإنسان حقوق من أساسي  حقهو  اللجوء
الأوضاع داخل الدول والتي لا تتناسب مع ظروف العیش الكریم للسكان، ما جعلهم یطلبون اللجوء إلى دول 

وقد ارتبط هذا الاهتمام بكثرة طلبات اللجوء وازدیادها على  ،أخرى بحثا عن أوضاع أفضل من سابقتها
المستوى الدولي والإقلیمي خصوصا في الآونة الأخیرة، الأمر الذي اقتضى وضع معاییر قانونیة لضبط 

  .الظاهرة و الحد من تفاقمها
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 هذا لضمان والمؤسساتیة القانونیة الآلیات من العدید وضع علىالمنتظم القانوني الدولي  في هذا الإطار عمل
یرتكز  ن، فالهدف الأساسي لحمایة اللاجئیالمعضلة هذه أمام نفسها تجد التي - الدول جمیع وفي - بین الحق

على توفیر الإدارة السلیمة والفعالة التي تمكن اللاجئ من العیش في أوضاع كریمة غیر الأوضاع السابقة 
  .ء إلى دولة أخرى غیر بلده الأصلي التي كان یعاني منها والتي جعلته یطلب اللجو 

  
التي  القارات أكبر تعد - اللآمتوازنةالاجتماعیة و  والسیاسیة الاقتصادیة للظروف نتیجة– فریقیةالإ القارة نإ

  .لضمانه المناسبة السبل وإیجاد الحق هذا لإدارة آلیات وضع عاتقها علىفقد أخذت  ،تعاني من هذه المشكلة
  
 تعاون وإدارته وفقا للمعاییر الأخلاقیة التي تتوافق واحترام حقوق الإنسان، تقتضي الحق هذا حمایة أن إلا

جمیع الأطراف وتنسیق كل الجهود لدرء الأخطار والتهدیدات الناجمة عن مشكلة اللجوء واحتوائها بالشكل 
  .الذي یمكن من عدم تفاقمها وانتشارها بإدارة وقائیة واستباقیة له

  
  المفهومي  للدراسةو  يو النظر  المنهجي الإطار:  أولا
 
  : ـ الإطار المنهجي1
  
 البحثیة المشكلةـ 

  
تعیش القارة الأفریقیة العدید من المشاكل السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، الأمر الذي جعلها بؤرة 
نزاعات وحروب أهلیة أثرت بالشكل السلبي على ظروف معیشة السكان ما تركهم یهاجرون بلدانهم بحثا 

لنطاق في الدول المجاورة، عن السلم والأمن والعیش الكریم، وهذا ما خلق في دولها مشكلة لجوء واسعة ا
تطلب من الدول الأفریقیة صیاغة سیاسات لمعالجة هذه المشكلة و تكریس كل السبل المناسبة للتقلیل 
منها سواء على المستوى القانوني والسیاسي خصوصا في الآونة الأخیرة أین ازدادت نسبتهم بشكل كبیر، 

ذه المشكلة وكیفیة التعامل معها بالشكل الذي یضمن والمشكلة التي تبرز من خلال هذا هي كیفیة إدارة ه
  :الاشكالیة التالیة إبرازعدم تفاقمها والحد من تأثیراتها السلبیة على القارة السمراء، هنا یمكن 
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معضلة كبیرة تمحورت أساسا في كیفیة  إفریقیالقد شكلت مسألة إدارة شؤون اللاجئین في 
وبین الظروف الأمنیة و  الإفریقیةشؤون اللاجئین داخل حدود الدولة  إدارةالتوفیق بین 

الاقتصادیة وكذا السیاسیة غیر المتوازنة التي تعیشها هذه الدول في آن واحد والتي تعیق 
 الإدارة تقییم یمكن كیفالإدارة السلیمة لهذه المشكلة، في ظل التزاید الكبیر لها في القارة ، ف

  ؟المعضلة هذه لاجئین في ظلال لشؤون الإفریقیة
 

  : الفرعیة الأسئلةـ 
ارتباطا بهذه الإشكالیة هناك مجموعة من التساؤلات الفرعیة التي تفرض نفسها للإجابة عنها خلال هذه 

 :الدراسة والمتمثلة في
 

 ؟ الأفریقیة الدول في ناللاجئی واقع ماهوـ 

 الأفریقیة؟ الدول في اللاجئین حقوق حمایة تضمن التي الأفریقیة والقانونیة المؤسساتیة الأطر ماهيـ 

 ؟ أفریقیا في اللاجئین لشؤون السامیة المفوضیة تعمل كیفـ 

في ظل  ئاللاج حقوق وحمایة ضمان الممكنة الآلیات بجمیع الأفریقیة الدول استطاعت مدى أي ـ إلى
  ؟ الظروف غیر المتوازنة التي تعیشها دول القارة

  
 : مجالاتالدراسةـ 

نفا تحدید فترة الدراسة آالمذكورة  الإشكالیةتقتضي دراسة الموضوع  والإجابة عن  : الزماني المجالـ 
  ین عرفت القارة العدید من المشاكل السیاسیة أ2012 إلى 2000 منالتي ستغطي الفترة الزمنیة  

  حلول لمعالجة الظاهرة  إیجادعلى  الإفریقیةوالاقتصادیة وكذا الاجتماعیة التي أجبرت الدول 
صعدة عن طریق تكریس الوسائل القانونیة والمؤسساتیة المؤهلة والحد من تفاقمها على جمیع الأ

 .لذلك

  
باعتبارها الدول  الأفریقیة القارة دولتغطي الدراسة المحیط الجغرافي المتمثل في : المكاني المجالـ 

الأكثر تصدیرا واستیرادا للاجئین بسبب العدید من العوامل التي ستأتي أثناء تطور الموضوع، أین 
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تعیش هذه الدول فترات تأزم سببها مشكل اللجوء الذي یرتبط بحد ذاته بالعدید من المسببات التاریخیة 
 .والسیاسیة والاقتصادیة وحتى البیئیة

  
یعد موضوع اللجوء من أوسع المواضیع في علم السیاسة أو العلوم الاجتماعیة  :الموضوعي المجالـ 

كلها، أین تتعدد فیه مجالات البحث والتحلیل، إلا أنه وتناسبا مع الإشكالیة المطروحة فإن الدراسة 
إفریقیا السمراء ومعالجة أثارها فیلیات المكرسة لتسییر ظاهرة اللجوء ستكون منحصرة على تقویم الآ

 .السلبیة المنعكسة على المجتمع والدولة على حد سواء خلال فترة الألفیة
 

  :العلمیة الفروضـ 
  :یلي تتضمن هذه الدراسة مجموعة من الفروض العلمیة للإجابة على المشكلة البحثیة المطروحة تتمثل فیما

 .اللجوء لىإ المیل زاد الاجتماعیةو  والسیاسیة الاقتصادیة الأزمات زادت كلما - 

 .ء وحققت النتائجالأدا مستوى زاد فعالة قانونیةو  مؤسساتیةبآلیات  الإداريكان التسییر  كلما - 

  .فعالة الإدارة كانت كلما للحد من المشكلة والإقلیمي الدولي والتنسیق التعاون زاد كلما - 
  

  : الدراسة أهمیةـ 
 
 السیاسیة، العلوم في الحساسة المواضیع من أفریقیا في اللاجئین شؤون إدارة موضوع یعد: العلمیة الأهمیة 

 دراسة عبر لمعالجتها الحلول إیجاد وكیفیة أسبابها ومعرفة طبیعتها في التدقیق من الباحث تمكن ودراستها
 مرجع بمثابة ستكون الدراسة هذه أنى إل بالإضافة لضمانها، المجسدة والمؤسساتیة القانونیة الآلیات مختلف

 علم أو السیاسیة علم أو القانون مجال في سواء الجامعیین الطلبة لمختلف السیاسیة العلوم مكتبة في
 . الاجتماعیة العلوم من وغیرها الاجتماع

 القرار صناع تمكن - تقییمیة دراسة - أفریقیا في اللاجئین شؤون إدارة موضوع دراسة إن:  العملیة الأهمیة ـ
 مدى معرفة من تمكن أنها إلى بالإضافة لمعالجتها، الحلول صیاغة ومن الظاهرة أسباب معرفة من والباحثین

 إیجابیاتها وماهي وإدارته الحق هذا لحمایة الأفارقة القادة وضعها التي والقانونیة المؤسساتیة الأطر فعالیة
  .الأخیرة هذه إصلاح وكیفیة وسلبیاتها
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  : قترابات المستخدمةـ المناهج و الإ
  

اعتمدت هذه الدراسة على توظیف منهج تكاملي توافقي یعتمد بالدرجة الأولى على المركب التحلیلي المتعدد 
المستویات والمتغیرات، أین یشمل هذا الاقتراب على مجموعة من العناصر المفتاحیة التي تحلل مختلف 

  تاریخي والاقتصادي والسیاسي السیاسات والأسباب التي تفسر ظاهرة اللجوء في أفریقیا، أهمها البعد ال
  .1والبیئي

لدراسة العملیة  Naoumi Chazen كما تم توظیف منظار التفاعل السیاسي الذي اقترحه نعومي شازان
والعملیات المتعددة التي تساهم في صناعة ذا الاقتراب على البعد التاریخي السیاسیة في أفریقیا، حیث یركز ه

حیث ینطلق هذا المنظار من افتراض مفاده أن علاقة الدولة بالمجتمع تعد جد ، الإفریقیةنمط حیاة القارة 
محل الدراسة، أین یكون  والاقتصادیة في المنطقةیة الحیاة السیاسیة والاجتماعیة مركزیة لفهم وتحلیل دینامیك

مام أالمتاحة تحددها شروط التغیر والخیارات  الإیدیولوجیةوالسلطة مقیدون بمجموعة من العوامل المجتمع 
صنعها  رتاریخي معین، كما أن العملیة السیاسیة لا یقتص إطارالشعوب والحكومات في كل فترة زمنیة أو 

 الإقلیميتتدخل في ذلك العدید من الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة على النطاق  وإنماعلى المجتمع والسلطة 
  .والعالمي

العناصر شبه الرسمیة تعد المكونات المفتاحیة للسیاسة كما یركز هذا المنظار على فرضیة أساسیة أن 
  أین تلعب أبنیة السلطة التقلیدیة كالقبیلة والعشائر والمؤسسات الثقافیة وكذا الشبكات التجاریة  الإفریقیة

، وشرطا ضروریا لتحلیل إفریقیاوالمنظمات غیر الحكومیة دورا هاما في تحدید وفهم الأبنیة السیاسیة في 
  .2السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والعلاقات الخارجیة في المنتظم السیاسي النتائج

  
  
  

                                                           
1Laura Neack and Jeanne Hey, “Generational change in foreign policy analysis,” in laura Neack et al., Foreign Policy 
Analysis ( New Jesey: Pretice Hall, 1995), p.10. 
 
2NaoumChazan et al., Politics and Society in contemporary Africa (Colorado: Lynne Rynner Publishers,1999), pp. 
23, 24. 
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  :ـ الدراسات السابقة
مشكلة اللاجئین في إفریقیا وأثرها على علاقات إثیوبیا التي قام بها فهیم خلیل حول  ماجستیرالرسالة تعد 

مرجعا أساسیا في  1991والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة، كلیة الاقتصاد في بكل من الصومال و السودان،
دراسة حالة وواقع اللاجئین في الدول الأفریقیة، حیث تمكن هذه الدراسة من فهم مختلف الأبعاد التي تسبب 

إعطاء تفاصیل عن واقع الظاهرة في كل من أثیوبیا  إلىظاهرة اللجوء في أفریقیا في بدایة التسعینات، إضافة 
 .باعتبارهم المصدر الأساسي لها في تلك الفترة و الصومال و السودان

  
 :  للدراسة النظري الإطار: 2
 
الى مجموعة من المتغیرات التي  نشؤون اللاجئی إدارةرجع المفكرون السیاسیون ومنظري علم الاجتماع أ

على أن  الأولىتساهم في تفسیر ظاهرة اللجوء وكیفیة تعامل الدول معها بطریقة سلیمة ورشیدة ركزت بالدرجة 
أمن الفرد هو محدد أساسي وغایة بحد ذاتها ینبغي على الحكومات الاهتمام به سواء أمنه السیاسي أو 
الاقتصادي أو الاجتماعي أو حتى البیئي، كما اعتبر هؤلاء الباحثین أن ظاهرة اللجوء مرتبطة هي أیضا 

جرة في مجالات واحدة ومشتركة، فالحلول بالهجرة واعتبارها عملة واحدة أین تجتمع أسباب اللجوء وأسباب اله
 .إفریقیابها الدول لمعالجة ظاهرة الهجرة تنطبق نفسها على التي صیغت لإدارة شؤون اللاجئین في  أتت التي

  
 :الإنساني الأمن منظارأـ 
 

أو الممارساتي، حیث  يلقد شكلت بدایة التسعینات نقلة نوعیة في مفهوم الأمن سواء على المستوى النظر 
أولت عنایة كبیرة لدراسة هذا المفهوم الذي تغیرت ملامحه وأبعاده مع نهایة الحرب الباردة والتغیرات التي 
لازمت تطور المجتمع الدولي، أین اهتم العدید من الدارسین بمراجعة المفهوم وإخراجه من المفهوم الضیق 

لبعد الدولاتي في قلب الاهتمام ویركز على قدرة الدولة في الذي جاء به التعریف الكلاسیكي الذي یضع ا
  .1الحفاظ على وحدتها الترابیة وصیانة الاستقلالیة الهویاتیة

 

                                                           
1 Paul Heinbecker, « la sécurité humaine : enjeux inéluctable, » revue militaire canadienne, printemps 2000, p.13. 
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إن التهدیدات التي عرفتها العلاقات الدولیة غیرت من الطرح الأمني الواقعي الذي یركز على الدولة كفاعل 
ن عن طریق ضمان البعد العسكري، أین انتقل الیوم إلى أساسي في العلاقات الدولیة، والحفاظ علیها یكو 

  .1وهو ما سنبینه في الجدول رقم  1مفهوم شامل یمتد إلى البعد السیاسي، الاقتصادي، البیئي والمجتمعي
  
جاء المفهوم الجدید للأمن متزامنا مع التحدیات والتغیرات التي طرأت على أمن الدول الأوربیة حیث أصبح  

اقتصادیة وبیئیة واجتماعیة، ومكن هذه الدول من التعامل مع التحدیات والقضایا التي واجهت  یتضمن أبعادا
هذه الدول مثل الهجرة، اللجوء والتي أدرجها جوزیف ناي ضمن الأمن الناعم الذي یضم كل التحدیات 

دیدات العابرة للحدود، والتهدیدات غیر العسكریة وغیر المباشرة التي تواجه الدول مثل التحدیات الصحیة، الته
على عكس الأمن الخشن الذي ) غسیل الأموال، القتل، تهریب المخدرات، الجریمة المنظمة(الجرام المدنیة 

  . 2یمیزه الطابع العسكري للأمن التقلیدي حیث تكون فیه التهدیدات مباشرة
  
  

بجانب الدولة التي تبقى مرجعا أساسیا لا وأشار باري بوزان في مقاربته الأمنیة إلى إقحام الفرد كوحدة للتحلیل 
ن الدولة في قلب التفاعل وفي الوقت نفسه هي من تتكفل بمعالجة الانكشاف ینبغي الاستغناء علیها، وذلك لأ

  .3الذي یلحق الأمن وهي الوضعیة التي وصفها بحالة الآأمن
  
  
  
  
  
  

                                                           
 واقع:المتوسط في والأمن الجزائر :الدولي الملتقى في."الجدیدة النقدیة والطروحات التقلیدي الطرح بین الأمن مفهوم"،ویفي جمیلةعلاق، خیرة1

  .316.،ص 2008أفریل30-29، قسنطینة وآفاق،جامعة

 الوحدة دراسات مركز:بیروت( 19.السیاسیة،ع للعلوم العربیة المجلة" ،وتهدیداته وصیغه مستویاته :الأمن مفهوم"،الحربي عبداالله سلیمان2
  12..،ص 2008)العربیة،

3Steve Smith, « the concept of security before and after September 11, » Institute of defence and 
strategic studies, May 2003. Available from http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/, (15/10/2014). 
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  1الجدول رقم 

  
  

  مجالات الأمن
  

  
  الموضوع المرجعي

 ؟أمن من

  
  القیم التي في خطر

  ؟أمن ماذا

  
  مصادر التهدید

من أي جهة أو من 
  ؟ماذا

الأمن الوطني بأبعاده 
  السیاسیة والعسكریة

الدول الأخرى،   السیادة والوحدة الترابیة  الدولة
الفواعل غیر ( الإرهاب

  )الدولاتیة
الأمة، المجموعات،   الأمن الإنساني

  الأفراد
المهاجرین ذوي  الدولة،  الوحدة الوطنیة، الهویة

  ثقافات أخرى
  الجنس البشري  الاستمراریة والبقاء  البیئة  الأمن البیئي

  
ویرى كینیت بوث من جهته بأن الأمن بمفهومه الجدید یعني الانعتاق والذي یعني تحریر الشعوب من القیود 

  الحرب والاضطهاد: التي تعیق مسعاها للمضي قدما في اتجاه تجسید خیاراتها، ومن بین هذه القیود
  .ونقص التعلیم

  
  1994لقد برز المفهوم الحقیقي لمفهوم الأمن الإنساني من خلال تقریر التنمیة البشریة للأمم المتحدة في  
أن التخلص من كافة ما یهدد أمن الأفراد السیاسي والاقتصادي والاجتماعي یكون من خلال و وجوهره الفرد،  

وذلك بإصلاح المؤسسات الأمنیة القامة وإنشاء مؤسسات أمنیة جدیدة على التركیز على البعد المؤسسي 
المستوى المحلي والإقلیمي والعالمي، مع البحث عن سبل تنفیذها من أجل تحقیق أمن الأفراد وهو ما لا یمكن 

  . 1تحقیقه بمعزل عن أمن الدولة
  :و تشمل الأبعاد الجدیدة للأمن حسب هذا التقریر المجالات التالیة

  الأمن الاقتصادي؛ - 
  الأمن الاجتماعي؛ - 

                                                           
1 Ralph Pettman, « Human Security as Global Security: Reconceptualising Strategic Studies”, Cambridge review of 
international Affairs, vol.18, no.1, April 2005, p. 139. 
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  الأمن الصحي؛ - 
  الأمن البیئي؛ - 
  الأمن الشخصي؛ - 
  الأمن الجماعي؛ - 
  .الأمن السیاسي - 

، أن الأمن 1994وفي تفسیر هذه الأبعاد اعتبر التقریر الأممي للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة لسنة 
بعیدا عن تهدید الفقر، الأمن الصحي یركز على دخول  الاقتصادي یعني دخول الموارد ومناصب العمل

الأدویة وتوفر الشروط الصحیة لمعالجة المرضى والجرحى، الأمن البیئي یتعلق بمواجهة مخاطر التلوث 
في حین یهدف الأمن الشخصي للوقایة من . والتدهور البیئي الذي یهدد الأشخاص والموارد على حد سواء

الا متعددة كالتهدیدات الممارسة من طرف الدولة والعنف بین الجماعات الأثنیة، التهدیدات التي تأخذ أشك
انتقالا إلى الأمن الجماعي الذي یعتبر أن غالبیة الأشخاص یمارسون أمنهم من خلال إظهار الانتماء 

ام السیاسي وهو الذي یضمن احتر  ن، وفي الأخیر الأم"عائلة، مجتمع، تنظیم، مجموعة أثنیة" الاجتماعي
  . 1حقوق الإنسان السیاسیة من الضغط والقمع من طرف النخبة الحاكمة

  
  :2ویأخذ مفهوم الأمن الإنساني بعدین أساسیین 

  التحرر من الخوف  - 
  التحرر من الحاجة - 

فالتحرر من الخوف الناتج عن خطر الجریمة المنظمة، تجارة المخدرات، انتشار الأمراض، تدني مستویات 
إلى التخلص من التهدید الذي یمثله الجوع، المرض، الفقر، عدم وجود المأوى، النزاعات التلوث، إضافة 

  .الداخلیة و الحروب الأهلیة
  
  السببیة في بروز هذا المفهوم  ت، ساهمت مجموعة من العوامل الرئیسیة و الحركیاهذات السیاقو في  

  :وتغلغله في الدراسات الأمنیة أهمها
  
  
  

                                                           
1Paul Heinbecker, « la sécurité humaine : enjeux inéluctable, » Revue militaire canadienne (printemps 2000), p.13. 

  .29. ، ص2005الجزائر، المكتبة العصریة، " ،البعد المتوسطي للأمن الجزائري"عبد النور بن عنتر،  2



 

18 
 

  
  التاریخيالبعد : أولا
  

 ،إن نهایة الحرب الباردة أدت إلى بروز العدید من القضایا والتهدیدات أبرزها التغیر في طبیعة الصراعات
التي أصبحت تدور بین الأفراد داخل نفس الوحدة الترابیة ولیس بین الدول كما كانت في السابق، حیث تم 

دولة وكانت الحكومة أحد أطراف  45ل داخ 2001- 1990صراع رئیسي في العالم ما بین سنتي  57رصد 
  .1الصراع وأكبر الضحایا  كانوا من المدنیین

  
  مشكلة الهجرة واللجوء: ثانیا

  
جها ئحیث أصبحت مسألتا اللجوء والهجرة من أهم القضایا التي تحوز على اهتمام دولي نظرا لتفاقمها ونتا

 11.9أهم التهدیدات عبر القومیة، إذ تم رصد الوخیمة على أمن الدولة والمجتمع الدولي، حیث أضحت من 
  .20002ملیون مهاجر سنة  175و 2003ملیون لاجئ سنة 

  
  بروز فواعل جدد في العلاقات الدولیة: ثالثا

  
إن انتشار ظاهرة العولمة وما تحمله من آلیات غیرت من المفهوم التقلیدي والكلاسیكي للأمن، فالدولة حسب 

الفاعل الأساسي في العلاقات الدولیة وإنما أصبحت هناك العدید من الفواعل التي المقاربة الجدیدة لم تعد 
  .تتقاسمها أهمها الفرد الذي یعد محور تركیز أي سیاسة تنمویة أو أمنیة

  

  من بالمعنى الحقیقي، الأوحسب مدرسة ویلز، یقتصر الأمن على تحریر الإنسان حتى یتسنى تغطیة وبناء 
  .3حسبها یعني الغربنة أین تصبح الأولویة بإعطاء الإنسان الأمن قبل النظام والتحرر

 

                                                           
1CzeslawMesjasz, « Security as analytical concept, » (paper presented at the 5th Pan-European conference on 
international relations, in the Hague, 9-11 September 2004),p.6. 

  http://www.un.org/arabic/news: متاح على" ملیون 230عدد المھاجرین یتجاوز : تقریر الامم المتحدة " مركز انباء الامم المتحدة،  2
)12 /02/2013.(  

3Steve smith, op.cit.,p.8. 



 

19 
 

  بشعور الأفراد والجماعات بالحریة من الضغوط النفسیة " تحریر الإنسان"وتعرف هذه المدرسة 
غیرها من و ضغوط الفقر ونقص التعلیم والتمدرس، الاضطهاد السیاسي والجسدیة كالحرب والتهدید بها و 

  .م التي تجعل من الأمن والتحرر وجهان لعملة واحدةالمفاهی
  

 الإنسان حقوق لحمایةف الظرو  كل توفیر ینبغي بحیث إنسان، بصفته الفرد على المنظار هذا یركز حیث
 خلق طریق عن الإنسان توفیره الدول على ینبغي التي الحقوق أهم من اللجوء حق نجد هذا وفي الأساسیة،

 مؤسساتي وإصلاح قانونیة منظومة بناء طریق عن یتأتى وهذا ،بكرامة للعیش للاجئ وآمنة مناسبة بیئة
  . الحقوق هذه لحمایة

  
إن اعتماد الدراسة على هذا المنظار یبرز لنا حالة الاأمن الإنساني في أفریقیا والانتهاكات التي تمارس على 

علهم یهاجرون إلى دول أخرى بحثا شعوبها من فقر وحرمان ونزاعات وحروب تقف أمام حریة شعوبها وتج
  . عن شروط الأمن الإنساني، من ذلك فئة اللاجئین

 
نتیجته الختامیة، صلي، المسار، و الموطن الأ: إن مسألة اللجوء ترتبط بأمن الإنسان في ثلاث مجالات

وتتمثل في ، أمن الإنسان ،مخاطر جسیمة تهددذاتها درء إلى أن یصبح لاجئا، بحفالأسباب التي تدفع الم
، بتهدید حیاة الناس، بالإضافة إلى أن حیاة ىحدها الأدنى بفقدان العمل ومصدر الرزق وفي حدها الأقص

مصدر رزق لتلبیة الاحتیاجات عجز عن العثور على عمل أو اللاجئ محفوفة بأكملها بالمخاطر كال
  .1قیموت ویورث وضعه للجیل اللاح الأساسیة، والتعرض للتمییز والقمع وحتى العزل الاجتماعي، والنهایة قد

  
  المقاربــــات النظریـــة للهجرة  -ب
  

یرتبط مفهوم اللجوء ارتباطا وثیقا بمفهوم الهجرة، كون اللاجئ في الأصل مهاجر ترك بلاده بحثا عن ظروف 
نجد أن أفضل للعیش، فاللجوء والهجرة یتقاسمان نفس المبدأ وهو البحث عن ملاذ أحسن من السابق، لذلك 

  .التي تناولت بالدراسة مفهوم الهجرة تنطبق أسبابها ودوافعها مع أسباب اللجوء تمختلف النظریا
لقد شهدت العقود الأخیرة تراجعا في فرص الهجرة الدولیة القانونیة ما جعل المهاجرین یحاولون دخول الدول 

الدول والبقاء فیها، وهذا ما جعل عن طریق باب اللجوء خاصة عندما یكون الباب الوحید المشرع لدخول 

                                                           
  .93.، ص)2009لبنان، ( ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تحدیات أمن الإنسان في البلدان العربیةمنظمة الأمم المتحدة،   1
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الحكومات تطالب بضرورة إدارة العلاقة بین اللجوء والهجرة بالقدر الذي یوافق الحمایة الموضوعة على عاتق 
  .المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین وممارستها على من یستحقها

  
ط بین المصطلحین عن طریق ولقد تجاوز دستور المنظمة الدولیة للهجرة هذا الإشكال المتمثل في الخل

التمییز بین الهجرة واللجوء، عندما نص على أن الهجرة الدولیة تعني أیضا هجرة اللاجئین والأشخاص 
المتنقلین والأشخاص الآخرین المرغمین على مغادرة بلدانهم والذین هم بحاجة إلى خدمات دولیة للهجرة 

  .1إضافة إلى هجرة الید العاملة
  

: المفسرة للهجرة وتعددت الدراسات حول هذا الموضوع من ذلك دراسات تختلفت النظریاوفي هذا الشأن ا
  مدرسة كوبنهاجن، مدرسة التبعیة، والنظریات التي تناولت العوامل والأسباب الدافعة للهجرة 

عادل والنتائج التي تتركها على أمن المجتمعات والتي یمكن إسقاطها على ظاهرة اللجوء باعتبارها تهدیدا ی
  .تهدید الهجرة

  
  مدرسة كوبنهاجن: أولا
  

  تعد الهجرة حسب رواد هذه المدرسة من بین التهدیدات الجدیدة للأمن التي باتت تهدد أمن المجتمعات 
وبالدرجة الأولى أمن الفرد، ففي الوقت الحالي لم تعد التهدیدات مقتصرة على الجانب العسكري وإنما تجاوزت 

الأمن الشامل "جتماعیة والاقتصادیة والبیئیة ضمن مفهوم الأمن المعاصر ویقصد به إلى الجوانب الأخرى الا
بمفهومه الواسع المتعدد الأبعاد والاتجاهات والمجالات، فهو لیس مجرد إجراء للدفاع أو ترتیبات للحمایة، بل 

الاقتصادیة، فالفكرة هو الاستقرار بأوسع معانیه، وهذا یعني ضرورة حل المشكلات السیاسیة والاجتماعیة و 
خر یرتكز بشكل كبیر على أمن الآخرین، فالأمن لا یزداد إذا كانت الوسائل الجدیدة الیوم هي أن أمن الآ

  ".2المستخدمة لضمانه تولد لا أمن على الآخرین

                                                           
 والعلاقات الدولیة، كلیةالعلوم السیاسیة العلوم في ماجستیر رسالة"،التسعینات منتصف منذ ي المتوسط والتعاون الهجرة"،زیوش بن غالیة1

  .16.،ص)2005الجزائر، جامعة(والإعلام  السیاسیة

  .10.ص ،) 2008قسنطینة، ملتقى" (،المتوسط في الأمنیة الترتیبات على وانعكاساته الأمن مفهوم في التحول"،بخوش مصطفى2
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و في هذا السیاق جاء باري بوزان بمقاربة الأمن المجتمعي الذي یرتبط حسبه بأمن المهاجرین، الأمن 
، ویعرفه بأنه الاستمراریة ضمن الشروط المقبولة للتطور، تالثقافي، الهویة، الأمم، الثقافات والإیدیولوجیا

للأنماط التقلیدیة للغة والثقافة والهویة الدینیة والقومیة والعادات، فالمجتمع هو الطرف المعرض للتهدید، 
  .1أساسا حول الهویة والهویة أصبحت القیمة المهددة، الجماعات التي أصبحت تقوم

  
وقد جاء باري بوزان بهذه المقاربة في سیاقها السوسیولوجي تزامنا مع اندلاع موجات العنف والإبادة الجماعیة 
بین الجماعات الإثنیة التي نتج منها تزایدا في وتیرة الهجرة وتصاعد حدة المشاكل الاجتماعیة، بالإضافة إلى 

لنقل والتزاید الهائل في المبادلات الدولیة والحركیة المتنامیة للأفراد، التطور السریع لوسائل الاتصال وا
  الإرهاب، الجریمة المنظمة، الهجرات الدولیة الشرعیة وغیر الشرعیة وما تمثله من قلق على أمن الأفراد

  .المجتمعاتو 
مصالحها فالهجرة حسب مفكري المدرسة تفرز شریحة اجتماعیة تسعى للحفاظ على هویتها، حقوقها و 

المختلفة، وهي مطالب تصعد من حدة التوتر والصراع داخل المجتمعات وهذا ما یمكن إسقاطه على مخیمات 
  .اللاجئین في الدولة المستقبلة

  
  مدرسة التبعیة : ثانیا 

  

یعد سمیر أمین من أهم رواد مدرسة التبعیة، وحسبه تعد الهجرة عاملا أساسیا لتحویل فائض القیمة من دول 
  المحیط إلى دول المركز، خاصة هجرة الكفاءات لأن دول المحیط هي التي تتحمل تكالیف التعلیم 

  .والتكوین
  

ظریة التبعیة أن الهجرة لها بعد من جهتهما وحسب ن  1988ساسن عام  . وس 1981بورتس عام . واعتبر أ
اقتصادي تجعل السكان یهاجرون إلى بلدان أخرى بحثا عن العمل وهذا كنتیجة لتوسیع النظام الرأسمالي نحو 
دول المحیط واختراق اقتصاداتها التي أصبحت تابعة أكثر فأكثر لدول المركز، وهذا الاختراق جاء بسبب 

  لمتطورة إضافة إلى الشركات المتعددة الجنسیات تبعیة أنظمة الدول المتخلفة للدول ا
والاستثمارات الأجنبیة التي تقوم بها في هذه الدول واستغلالها للید العاملة خصوصا في ظل تحدیث 

                                                           
العلاقات الدولیة، في العلوم السیاسیة و  رسالة ماجستیر" ،البعد الأمني للهجرة غیر الشرعیة في إطار العلاقات الأورومغاربیة" فایزة ختو،  1

  .49.، ص)2010جامعة الجزائر،( الإعلامو كلیة العلوم السیاسیة 
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اقتصادیات دول المحیط بإدخال أنظمة التسییر الرأسمالي التي حلت مكان أنظمة التسییر التقلیدیة، كل هذه 
  .1السكان إلى الدول الصناعیة بحثا عن عمل و بأجور منخفضةالعوامل ساهمت في هجرة 

  

ویرى أصحاب النظریة البنیویة أن ظاهرة الهجرة ترجع إلى هیمنة الدول الغنیة على الدول الفقیرة، فقد أكد 
  جون غالتونغ أن العالم ینقسم إلى أمم المركز وأمم المحیط وكل أمة منقسمة بدورها إلى مركز 

ین أمم المركز وأمم المحیط علاقات إمبریالیة بنیویة، حیث تعمل أمم المركز على امتصاص ومحیط، وتنشأ ب
ثروات دول المحیط واستغلالها والهیمنة علیها، وهذه الأخیرة لا تقتصر على العلاقات الدولیة فحسب وإنما 

  . 2هي موجودة داخل الأمم أیضا
  

إلى مفهوم العنف البنیوي حیث یشیر هذا المفهوم إلى العنف غیر  لیوهان غالتونغوفي هذا الصدد أشار 
المادي الذي تحدثه أبنیة أو مؤسسات مجتمع معین بشكل یمنع الأفراد من تحقیق ذاتهم و یكون هذا النوع في 

ریة الأمم التي تعرف توزیعا غیر عادل للثروات، و ذلك إما بسبب المؤسسة البنیویة أو المركزیة الأثنیة العنص
أو الطبقیة القومیة وهذا ما تشهده دول القارة الأفریقیة وأنظمتها التي تجعل من الهجرة واللجوء في تزاید 

  .مستمر بسبب التوزیع غیر العادل للثروة
 

  النظریة الشاملة للهجرة : ثالثا
  

الأطر اهرة الهجرة خصوصا في الآونة الأخیرة أین تجاوزت ظ تعددت المدارس والدراسات التي تخص
الإرهاب والجریمة المنظمة، : الشرعیة إلى السبل غیر الشرعیة وارتبطت بالعدید من المشاكل والتهدیدات أهمها

ما أدى إلى كثرة الدراسات حولها خاصة في الدول الأوربیة التي أصبحت تهتم بالمشاكل والدوافع التي تؤدي 
ودراسات تهتم بالدرجة الأولى بدوافع الهجرة سواء إلى زیادة حركات الهجرة، ولأجل ذلك طورت استراتیجیات 

  .كانت اجتماعیة وسیاسیة واقتصادیة وحتى بیئیة
  
أین یحاول هذا التصور تفسیر أخطار الهجرة وتهدیداتها على الأمن : اقتصادي -ـ التصور السوسیو1

نوب المتوسط في الأوربي مركزا على مشكلة تمركز الأقلیات والتجمعات السكانیة المهاجرة من دول ج
التي تعتبر مصدر الأمراض والأخطار  3ضواحي المدن الأوربیة الكبرى وتكوین ما یسمى بالأكواخ

                                                           
، )2008جامعة قسنطینة،(الجزائر والأمن في المتوسط : الملتقى الدولي "،السیاساتالعوامل و: المجال الأورومتوسطي الھجرة في"سمیر محمد عیاد، 1

  .222.ص
  
  .64.نفسھ، ص ختو فایزة، المرجع2
  9.، ص)2000، 1.دار الفجر للنشر والتوزیع، ط: الجزائر( مصطفى بخوش، حوض البحر الأبیض المتوسط  3
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الاجتماعیة، وهذا ما یمكن إسقاطه على اللاجئین في دولة ما من الدول الأفریقیة، أین یقومون بتشكیل 
حالة مزریة نتیجة لسوء إدارة تلك الدولة ما ینتج عنها أمراض معدیة تمتد  في مخیمات عادة ما تكون

أخطارها إلى سكان الدولة المستقبلة، كما أن كثرة المخیمات نتج عنها انتشار الظواهر المجتمعیة غیر 
صلیین مثل المخدرات، السرقة ما یؤدي في النهایة إلى صراعات بین هؤلاء اللاجئین والسكان الأ* الأخلاقیة

 .یحل على إثرها الااستقرار
 
ظاهرة الهجرة على وجهة نظر بعض علماء النفس  یعتمد هذا التصور في تفسیر: ـ التصور السیكولوجي2

الذین یفسرونها بأنها راجعة لدوافع نفسیة تكون ولیدة البطالة والفراغ المجتمعي الذي یعاني منه الشباب ما 
اب النفسي، وهو ما یدفعهم للهجرة بحثا عن حیاة أفضل، وهذه الظاهرة یسبب عندهم حالة من الضیق والاكتئ

ما هي إلا تجلیات للمیكانیزمات النفسیة كالحیل الدفاعیة التي یستخدمها الفرد للهروب من مشكلة ما ومن 
، فهذا التصور ینطبق على بعض الأشخاص الذین أخذوا من شرعیة اللجوء حیلة للهجرة، 1هذه الحیل الهجرة

ین یقوم طالب اللجوء بتقدیم الاستمارة تحمل الأسباب غیر الحقیقیة للجوء بحجة الاضطهاد من النظام أ
السیاسي أو من جماعة ما لیهاجر إلى دولة أخرى تاركا أسرته بحثا عن عمل أفضل وتحویل الأجر الذي 

 .یتحصل علیه للعائلة التي یكفلها 
  

المتمثلة في نظریة النظام الهرمي للحاجات والتي درست  وانطلق أصحاب هذا التصور من نظریة ماسلو
المهاجر من زاویة حاجاته البیولوجیة، الاجتماعیة والنفسیة، واعتبرت أن رغبات المهاجر تنمو بتتابع هرمي 
من الأدنى الى الأعلى، أین استخدم ماسلو مصطلح حاجة بدلا من مصطلح دافع أو رغبة، منطلقا من 

ع الحاجات الإنسانیة یخلق توترا عند الأفراد یرغمهم على توجیه سلوكیاتهم نحو العمل فرضیة أن عدم إشبا
  :2لتحقیق الأهداف الشخصیة التي تبدو أكثر فائدة لهم، وتتمثل هذه الحاجات في

  
  و هي الحاجة إلى الطعام، الشراب، السكن و الزواج و هي مرتبطة أساسا ببقاء: الحاجات الفیزیولوجیة - 
  .الفردوحیاة  
وهي الأمن النفسي والسكني والوظیفي، فتهدید الإنسان في معاشه هو تهدید لحاجة أساسیة : حاجات الأمن - 

  .في حیاته، وكلما كان الأمن مضمونا كلما زاد الارتیاح النفسي

                                                           
  
  .68. فایزة ختو، مرجع سابق، ص1
  .وھذا ما سیتم توضیحھ بالتفصیل في الفصل الأول من البحث *
  www.alhiwar.org/debat/show.art، متاح على 27/8/2008: ، في2386.الحوار المتمدن، ع" الھجرة غیر الشرعیة،" ابراھیم محمد عیاد،   2
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ات تتمثل في ألقاب التكریم والتشریف، ویتم إشباعها في محیط العائلة والمدرسة والمؤسس: حاجة التقدیر - 
  .التي یتعامل معها الفرد وتكون حافزا قویا في النفس

  .وهي الرضا عن النفس والشعور بقدر كبیر من السعادة الذاتیة بعد تحقیق الأهداف: حاجات تحقیق الذات - 
وانطلاقا من هذه الحاجات حاول ماسلو تفسیر سلوك المهاجر، حیث أكد أنه كلما حقق حاجاته الأولیة تطلع 

الحاجات العلیا وإن لم یستطع تحقیقها یتمرد على الأنظمة والقوانین متخذا من الهجرة وسیلة إلى تحقیق 
  .لتحقیق الأهداف المبتغاة

  
لقد أصبحت قضیة البیئة في یومنا هذا من أهم القضایا التي حازت على اهتمام :  ـ التصور البیئي3

ة كونها أصبحت من بین التهدیدات والأخطار عبر الدارسین والباحثین في حقل الدراسات السیاسیة والاقتصادی
القومیة التي تقف في وجه الأجیال الحاضرة والمستقبلة، وأصبحت سببا أساسیا للهجرة من بلد إلى آخر، 
فالتغیر المناخي،التصحر، الجفاف والفیضانات وغیرها أضحت المتحكم الأساسي في مغادرة السكان، أین 

الدول  ، فهذا التصور یرى بأن السبب الأساسي للهجرة في بعض1اللجوء البیئيأصبح الیوم مفهوم جدید وهو 
والمحیط، أي مواجهة العوامل الحل الوحید للتحدي لها هو الحفاظ على البیئة هو بیئي بالدرجة الأولى و 

  .الأساسیة المؤدیة لها ولیس إیجاد حلول بعد حدوثها وتفاقمها
  
  : الإطار المفهوميـ 3
  
  : تعریف الإدارة - 
 

تعرف الإدارة على أنها القوة المفكرة التي تحلل وتصف وتخطط وتحفز وتقیم وتراقب الاستخدام الأمثل للموارد 
  .2البشریة والمادیة اللازمة لتحقیق هدف محدد معروف

  
وضمن بیئة  كما تعرف على أنها عملیة تحقیق الأهداف المرسومة باستخدام الموارد المتاحة وفق منهج محدد

  . 3معینة
  

                                                           
1François Gemenne, Migration et environnement, état des savoirs sur une relation méconnue, quel statut pour les 
réfugiées environnementaux, journée d’étude du 14 decembre2008, p.6,  available: www.gisti.org./img/pdf. 

  .16. ، ص)2013مجموعة النیل العربیة للنشر و التوزیع، : القاھرة(  أسس ومفاھیم الإدارةمبادئ علي محمد منصور،  2
  .المرجع نفسھ 3
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یقصد بالدولة المصدرة الوحدة الحكومیة التي تشهد تزایدا كبیرا في عدد السكان : مفهوم الدولة المصدرة -  
المهاجرین منها بصفة لاجئین إلى دولة أخرى، إذ عادة ما تشتعل مابین الحكومة والأفراد الفارین مشاعر 

الاستقرار في دولة أخرى، أین لفرد یغادر منها بحثا عن الأمن و الاحتقان والكراهیة والاضطهاد، مما تجعل ا
یصبح حل الهجرة هو الحل المناسب لهم من أجل ضمان حق الحیاة وحق العیش في ظروف آمنة وغیر 

  . 1مهددة
  
هو الشخص الذي قدم طلب بأنه لاجئ، وینتظر قبول أو رفض ذلك الطلب، وهذا  :مفهوم ملتمس اللجوءـ 

المصطلح لا یحمل أي افتراضات مسبقة في أي من الاتجاهین، فهو یصف حقیقة أن شخصا ما تقدم بطلب 
، ثم یتم الحكم على بعض ملتمسي اللجوء بأنهم لاجئون وعلى آخرین بأنهم لیسوا كذلك حسب أخرىدولة  إلى
  .2عاییر والمتطلبات التي یحملها ذلك الشخصالم
  
یقصد بالدولة المستقبلة الوحدة الحكومیة التي تكون الاتجاه المناسب للأشخاص : مفهوم الدولة المستقبلة - 

الفارین من بلدانهم هربا من الاضطهاد والتعسف اللذان تقیمهما علیهم بلدانهم الأصلیة، وتصبح بهذا المفهوم 
لهم، أین تتولى مهمة حمایتهم وتوفیر شروط العیش الكریم واحترام حقوقهم الأساسیة  الدولة المضیفة

والمنصوص علیها في الاتفاقیات والدساتیر الدولیة، بالتالي فالدولة المستقبلة هي المكان الذي یلجأ إلیه الفرد 
  .بحثا عن الاستقرار والرفاه والأمن

  
زحین داخلیا الأشخاص أو المجموعات الذین اضطروا إلى الهروب تعني عبارة النا :مفهوم النازح داخلیا - 

أثار النزاعات المسلحة : بغیة تفادي أو مغادرة مساكنهم أو أماكن إقامتهم المعتادة بصفة خاصة نتیجة أو
وأعمال العنف المعمم وانتهاكات حقوق الإنسان والكوارث من صنع الإنسان، والذین لم یعبروا حدود الدولة 

هو الشخص الذي  ئأن اللاج ومفهوم النازح داخلیا كون ئرف بها دولیا، ویتمثل الفرق بین مفهوم اللاجالمعت
  .3یتجاوز الحدود الدولیة خلافا للنازح الذي یبقى في حدود دولته الرسمیة 

  

                                                           
 .18. ، ص)2008كلیة القانون، : جامعة الكوفة(  حقوق وواجبات الدولة المضیفة للاجئ الانسانيسنان طالب عبد الشھید،  1

2 Alice CHAVANNES, « demandeurs d’asile et processus d'intégration »,CAHIER DE L’OBSERVATOIRE, 
no.42, juillet 2009 , p.91. 

  .، الفقرة ك1، المادة 2009، )بالاكم(اتفاقیة الإتحاد الافریقي بشأن حمایة ومساعدة النازحین داخلیامنظمة الإتحاد الإفریقي،  3
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التنمیة مصطلح  1992اعتمد المجتمع الدولي في قمة الأرض بالبرازیل عام : مفهوم التنمیة المستدامة - 
المستدامة بمعنى تلبیة احتیاجات الجیل الحالي دون إهدار حقوق الأجیال القادمة في الحیاة في مستوى لا 

  :1یقل عن المستوى الذي نعیش فیه، هذا وقد حدد المجتمع الدولي مكونات التنمیة المستدامة على أنه
  

  .تحقیق النمو الاقتصادي -         
  .الاجتماعیة تحقیق التنمیة -         

  .حمایة البیئة ومصادر الثروة الطبیعیة -     
  

  :خطة الدراسة 
  

وفقا للمنطق المنهجي المناسب لمعالجة الموضوع، تبنت الدراسة خطة بحثیة تسلسلیة تتلاءم والإجابة عن 
  :المشكلة البحثیة تتمثل في

  
  .القانونیة للجوءو  ةالخلفیة النظری: الفصل الأول

  
والقانونیة لمفهوم اللجوء في كل من الاتفاقیة الدولیة الخاصة  ةیستعرض هذا الفصل المرجعیة النظری 

والاتفاقیة الأفریقیة في هذا الشأن، كما یتناول كذلك التطورات المفهومیة له والتي لها علاقة  نباللاجئی
ضمن قانون حقوق الإنسان والقانون بالتطورات الحاصلة في العلاقات الدولیة ،إضافة إلى مكانة المفهوم 

  .الدولي الإنساني
  

  الإدارة ـ، العوامل و واقع اللجوء في أفریقیا ـ المظاهر :الفصل الثاني
  
تم التطرق من خلال هذا الفصل إلى أهم العوامل المسببة للجوء في أفریقیا، وعرض شامل لواقع وحالة  

في القارة، كما استوجبت  الحمایة تعاونا  نالظاهرة التي تطلبت إدارة قانونیة ومؤسساتیة لحمایة حقوق اللاجئی
  .إفریقیا على المستوى الإقلیمي والدولي

  
                                                           
1Républiquefrancaise, National sustainable development strategy 2010-2013, (Interministerial Delegate for 
Sustainable Development: Paris, December 2010), p.7. 
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  لإدارة الأفریقیة لشؤون اللاجئین تقییم ا: الفصل الثالث
  
  نركزت الدراسة من خلال هذا الفصل على تقییم السیاسات التي تبنتها الدول الأفریقیة لإدارة مشكلة اللاجئی 

  في القارة بإبراز أهم المعوقات التي حالت دون الوصول إلى تسییر فعال لها والتحدیات التي تقف أمامها 
  .الحلول التي قد تكون مناسبة لمعالجة الظاهرة وفقا لمقاربة الأمن الإنسانيوصولا إلى صیاغة بعض 

  
  . و في الأخیر تطلبت الدراسة عرضا لأهم الاستنتاجات التي خلصت بها كحصیلة نهائیة للبحث   
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  :الفصل الأول
  
  

  ءالخلفیة النظریة و القانونیة لظاھرة اللجو     
  
  
  
  

الحق في أن یلتمس لھ ملجأ في بلاد أخرى و أن یتمتع بحق لكل إنسان " 
  "اللجوء فرارا من الاضطھاد

  
  .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 14المادة                                                  
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  : تمهید
  

التي تحوز علیها هذه القضیة في  عرفت إشكالیة اللجوء اهتماما كبیرا في الأوساط الدولیة، نظرا للقیمة
العلاقات الدولیة ولتأثیرها الكبیر على سیاسات وتصرفات الدولة، هذا الاهتمام انعكس على مختلف 
التشریعات والنصوص القانونیة التي أخذت الدول العمل بها وتجنیدها للعدید من المؤسسات التي تسهر على 

  .قوق الإنسانحمایة هذا الحق باعتباره حقا متأصلا من ح
  

و قد ترجم الاهتمام الدولي بهذه المسألة في العدید من النصوص القانونیة والاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة التي 
، بالإضافة إلى العنایة 1951تناولت إشكالیة اللجوء وأهمها الاتفاقیة الصادرة عن منظمة الأمم المتحدة لسنة 

لهذا الحق باعتبار القارة الأفریقیة من أهم القارات التي تشهد هذه الظاهرة  البالغة التي أولتها الدول الأفریقیة
  .وتعرف تنامیا كبیرا للاجئین في دولها

  
  مفهوم ظاهرة اللجوء :   المبـحث الأول  
  

على النطاق الدولي والإقلیمي، باعتبار أن اللاجئین هم  هیعد اللجوء حق من حقوق الإنسان المعترف ب
  .الأشخاص الذین انتهكت حقوقهم الإنسانیة انتهاكا خطیرا أو تعرضت حقوقهم للتهدید الخطیر أیضا

  
وهي كلمة یونانیة الأصل على الشيء غیر القابل للأسر أو المكان الذي یمكن  asylumو تدل كلمة اللجوء 
بهدف طلب الحمایة وقد یكون هذا المكان مقدسا كالمعبد أو الكنیسة أین كان الأفراد في للفرد اللجوء إلیه 

الماضي یلجأون إلى هذه الأماكن هربا من الملاحقة أو قد یقصد به المكان الذي تتم فیه عنایة المرضى 
 1.عقلیا أو حیث یتواجد الأشخاص المسنون والأیتام

 
هو الشخص المهاجر الذي  ئمعنى محدود باعتبار الشخص اللاجإلا أن مصطلح اللاجئ هو مصطلح له 

  .  2غادر بلده الذي یقیم فیه بطریقة تعسفیة أي اضطراریة

                                                           
 ،)http://awara85.blogspot.com)15/08/2013:على متاح "قاموس المصطلحات السیاسیة" المصطلحات الضروریة للمترجمین،1

  .11.ص

  .144.ص، )www.1umn.edu)14/02/2012:متاح على "،للاجئینوالثقافیة  الاجتماعیةو  الاقتصادیةالحقوق " دائرة الحقوق، 2
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  فقد أولت الشرعیة الدولیة والأفریقیة عنایة كبیرة لهذه الظاهرة بضبط مفهومه من خلال مجموعة الاتفاقیات
للتعامل مع الظاهرة وفقا لمقتضیات الحمایة المطلوبة بهدف والبروتوكولات التابعة لها و التي تعد سندا شرعیا 

وضع حد لانتهاكات حقوق الأفراد والجماعات، وضمان الحصول علىلجوء آمن باعتبار ظاهرة اللجوء هي 
  .1نتاج لإنكار حقوق الأفراد و الجماعات والشعوب

  
  
  المقاربة الأممیة للمفهوم : المطلب الأول  
  

دة مصدر التشریع الأساسي لقواعد القانون الدولي، فقد أولت عنایة كبیرة لقضیة تعد هیئة الأمم المتح
اللاجئین وحقوقهم عن طریق تقدیم مجموعة من الاتفاقیات والأعراف الدولیة التي تحمي وتحافظ على 

لیة جوی 28المعتمدة یوم  1951، أهمها الاتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع اللاجئین عام "اللاجئ" الإنسان 
ـ في إطار مؤتمر الأمم المتحدة للمفوضین بشأن اللاجئین وعدیمي الجنسیة الذي دعته 1الملحق رقم ـ  1951

التي  1950دیسمبر  14المؤرخ في  429الجمعیة العامة للأمم المتحدة إلى الانعقاد بمقتضى قرارها رقم 
  .حاولت من خلالها إعطاء نظرة شاملة للظاهرة 

  

 1951كل شخص یوجد نتیجة لأحداث وقعت قبل الأول من ینایر سنة " فاللاجئ حسب هذه الاتفاقیة هو 
وبسبب خوف له ما یبرره من التعرض لاضطهاده لأسباب ترجع لدینه أو جنسه أو عرقه أو انتمائه لعضویة 

بسبب ذلك الخوف أن یستظل  فئة اجتماعیة معینة أو آرائه السیاسیة خارج بلد جنسیته ولا یستطیع أو لا یرید
، ولا *بحمایة دولته أو كل شخص لا یتمتع بجنسیته، ویوجد خارج دولة إقامته المعتادة بسبب تلك الظروف

  2" یستطیع أو لا یرغب بسبب هذا التخوف أن یعود إلى تلك الدولة
  

                                                           
  .234. ،ص)2001، 1.مكتبة الحامد للطباعة والنشر، ط: عمان (حقوق الإنسان و القانون الدولي الإنساني فیصل شطناوي، 1

 .، الفقرة الثانیة 1منظمة الأمم المتحدة، اتفاقیة الأمم المتحدة للاجئین وعدیمي الجنسیة، المادة   2

جئ من أجل التمتع بحق ما،أن یستوفي كافة لاتعني عبارة في نفس الظروف في اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن اللاجئین ضمنا، أن على ال *
  .لاسیما تلك المتعلقة بمدة أو شروط الإقامة لو لم یكن لاجئاالفرد العادي التمتع بهذا الحق و المتطلبات التي تقتضي من 

  

  



 

31 
 

  :من هذا التعریف یمكن تحدید مایلي   
  

  
  البعد التاریخي للاتفاقیة : أولا    
  

إن اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئین جاءت على خلفیة الحرب العالمیة الثانیة وما خلفته من 
ویلات دمار وتشتت، ولذا جاءت هذه الاتفاقیة لامتصاص آثار الحرب فالنص یقتصر على بعد زمني معین 

  . تشمله الاتفاقیةبعد هذا التاریخ لا  ئ، فاللاج1951وواضح للجوء وهو قبل الأول من جانفي 
  

  الأسباب المستوفیة للجوء : ثانیا 
  

الخاصة بوضع اللاجئین الأسباب التي قد تجعل الشخص في وضع اللاجئ  ةلقد حصرت اتفاقیة الأمم المتحد
وهي الاضطهاد أو الخوف من الاضطهاد في المستقبل لأسباب ترجع إلى الدین أو اختلاف الدیانات التي قد 
تشكل صراعات كبیرة داخل حدود الدولة الواحدة، أو لجنسه سواء امرأة أو رجل، فالتمییز العنصري بین 

ل والنساء یعرف انتشارا كبیرا في بعض الدول، إضافة إلى سبب العرق الذي یعد من المسائل الشائكة الرجا
التي تحدث توترات كبیرة داخل و بین الدول، أو الانتماء إلى جماعة أو فئة معینة تجعل من أمن الشخص 

تي تشهد تأخرا كبیرا في إقامة قابل للاضطهاد أو بسبب الآراء السیاسیة، فالحریة السیاسیة في بعض الدول ال
  .النظام الدیمقراطي أصبحت منتهكة وتشكل خطرا على الشخص وعلى أمنه داخل حدود دولته

  

فبدیهیة خطورة التعرض للمطاردة والاضطهاد هي الشرط الأساسي لاعتبار الأجنبي لاجئ حسب القانون ما 
أهم العوامل التي یمنح على إثرها حق اللجوء ینعكس على الحد من حریته المهددة بالخطر، وتعد المطاردة 

  1.وهي تلك الإجراءات الإجباریة التي اتخذت وتتخذ ضد مواطن وتتعارض مع أسس الدیمقراطیة الفعلیة
  

  الوضعیة القانونیة للاجئ: ثالثا 
  

  لقد حددت اتفاقیة الأمم المتحدة الوضعیة التي ینبغي أن یكون علیه الشخص حتى یتمتع بصفة اللاجئ 
  :2وبالتالي التمتع بالحمایة القانونیة وهي

                                                           
  .37. ، ص) 1997مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت ( الدیمقراطیة و حقوق الإنسان محمد عابد الجابري، 1
  
  .1اتفاقیة الأمم المتحدة للاجئین وعدیمي الجنسیة، المادة منظمة الأمم المتحدة،  2
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متواجد خارج حدود دولته الأصلیة التي كان یتوجب  هأي ان: أن یكون خارج بلد الجنسیة الأصلیة �

علیها أن توفر له الحمایة إلا أنه و بسبب خوفه لا یرید أو لا یستطیع أن یتمتع بحمایة دولته و 
  .بالتالي فهو لاجئ یطلب حمایة دولة أخرى

عودة ویلجأ إلى دولة أخرى بسبب الخوف أو الرغبة في ال: 1)*(الشخص الذي لا یتمتع بالجنسیة �
 .إلى دولة الإقامة المعتادة ، وبالتالي فهو لاجئ یتمتع بحقوق اللاجئ الشرعي

  :إلا أن الاتفاقیة أعطت الظروف التي قد تسقط من تمتع الشخص بصفة اللاجئ و هي
  .إذا أستأنف باختیاره الاستظلال بحمایة بلد جنسیته �
جنسیة جدیدة وأصبح یتمتع بحمایة هذه  إذا استعاد باختیاره جنسیته بعد فقدانها لها أو إذا اكتسب �

 .الجنسیة الجدیدة

إذا عاد باختیاره إلى الإقامة في البلد الذي غادره أو الذي ظل مقیما خارجه خوفا من  �
 **.الاضطهاد

إذا أصبح بسبب زوال الأسباب التي أدت إلى الاعتراف له بصفة اللآجئ غیر قادر على مواصلة  �
 .الاستظلال بحمایة بلد جنسیته

إذا كان شخص لا یملك جنسیة و أصبح بسبب زوال الأسباب التي أدت إلى الاعتراف له بصفة  �
 .اللاجئ قادرا على أن یعود إلى بلد إقامته المعتادة السابق

لا تنطبق هذه الاتفاقیة على الأشخاص الذین یتمتعون حالیا بحمایة أو مساعدة من هیئات أو  �
 .فوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئینوكالات تابعة للأمم المتحدة غیر م

لا تنطبق أحكام هذه الاتفاقیة على أي شخص اعتبرته السلطات المختصة في البلد الذي اتخذ فیه  �
 .مقاما له مالكا للحقوق و علیه الالتزامات المرتبطة بجنسیة هذا البلد

أو جریمة حرب أو لا تسري أحكام هذه الاتفاقیة على الشخص الذي ارتكب جریمة ضد السلام  �
جریمة ضد الإنسانیة أو ارتكب جریمة جسیمة غیر سیاسیة خارج بلد اللجوء قبل قبوله في هذا 

  .مضادة ومخالفة لأهداف الأمم المتحدة ومبادئها  البلد بصفة اللاجئ، أو أنه قام بأفعال
                                                           

خاصة ما تعلق بحمایة الدستوریة و  یة وانتهاك المبادئالمعاملة القهریة التعسفمعاني هو تجاوز الحد في السلطة و الاضطهاد في قاموس ال* 
  .حقوق الإنسان

في المادة الأولى  1954الشخص الذي لا یتمتع بالجنسیة ھو الشخص عدیم الجنسیة و قد عرفتھ الاتفاقیة الخاصة بوضع الأشخاص عدیمي الجنسیة *  
  .ا الفقرة الأولى على أنھ الشخص الذي لا تعتبره أیة دولة مواطنا فیھا بمقتضى تشریعاتھ
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فرضتها الدول في ومع التطورات الحاصلة في العلاقات الدولیة أصبحت هناك موانع أخرى للجوء 
 .سیاساتها وفقا لما یفرضه الواقع الأمني أو السیاسي أو الاقتصادي

  
  الإرادیة و الرغبة في اللجوء: رابعا 

  
نلمس الحریة والإرادیة في اختیار  نمن التعریف الذي وضعته الأمم المتحدة في اتفاقیتها الخاصة باللاجئی

أو لا یرید بسبب ذلك الخوف أن یستظل بحمایة "عبارة  الشخص بأن یكون في وضع اللاجئ وهذا من خلال
أي انه یرغب ویرید الاستظلال بحمایة دولة اللجوء وهذا ما یعكس الطابع الإرادي الذي میز الاتفاقیة " دولته

وفي المقابل لا یمكن إجبار الشخص . باعتبار حریة وإرادة الفرد حق معترف به على النطاق الدولي والعالمي
ن في وضعیة اللاجئ من طرف أي دولة سواء كان دولة إقامته أو دولة أخرى، فهو الوحید الذي بأن یكو 

  .یملك سلطة القرار و سلطة الاختیار
  

إلا أنه ومن أجل تجاوز المحدودیة التاریخیة للاتفاقیة والرغبة في إحداث تطور في قواعد القانون الدولي 
الملحق ـ 1967اص باللاجئین الصادر عن الأمم المتحدة عام الخاص باللاجئین تم إصدار البروتوكول الخ

الخاصة بوضع اللاجئین بأنه یمكن اعتبار الشخص  1951ـ  والذي أعطى بعض الإضافات لاتفاقیة 2رقم 
اللاجئ كما جاء في الاتفاقیة السالفة الذكر مع استثناء الفقرة الثانیة من الفرع ألف وهي نتیجة لأحداث وقعت 

 .من جانفي وأیضا نتیجة مثل هذه الأحداث قبل الأول

  
  المقاربة الأفریقیة للمفهوم : المطلب الثاني

  

تعد القارة الأفریقیة أهم القارات التي تشهد انتشارا كبیرا لظاهرة اللجوء حیث تضم النسبة الأكبر للاجئین في 
حقوق الإنسان عملت الدول العالم، نتیجة للحروب التي تعرفها، ومن أجل ضمان حمایة هؤلاء وحمایة 

الأفریقیة في إطار منظمة الوحدة الأفریقیة على تشریع النص القانوني المناسب الذي یضمن الحمایة الشرعیة 
  :للاجئین الأفارقة وضمن هذا الأخیر عرفت اللاجئ ب 

أن لفظ لاجئ بمقتضى الاتفاقیة ینطبق على كل شخص یخشى عن حق من أن یضطهد بسبب جنسه أو " 
ینة أو بسبب معتقداته السیاسیة ، ویجد نفسه خارج البلد عدینه أو جنسیته أو من انتمائه لمجموعة اجتماعیة م
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الذي یحمل جنسیته ولا یستطیع  بسبب خوفه یخشى أن یعلن احتماءه بهذا البلد أو شخص لا یتمتع بجنسیته 
  .1" یستطیع أو یخشى العودة إلیهویجد نفسه خارج البلد محل إقامته العادیة بسبب أحداث معینة، ولا

كل شخص یجد نفسه مضطرا بسبب عدوان أو احتلال خارجي أو سیطرة " وینطبق لفظ لاجئ كذلك على 
أجنبیة أو بسبب أحداث تهدد بشكل خطیر الأمن العام في جزء من البلد الأصل أو في أراضیه كلها أو البلد 

خر خارج بلد الأصل أو آعادیة لیبحث عن ملاذ له في مكان الذي یحمل جنسیته إلى أن یترك محل إقامته ال
  .البلد الذي یحمل جنسیته

  

  : وهذا یظهر من خلال المعطیات التالیةإن النظرة الأفریقیة للاجئ كانت أوسع من التعریف الأممي 
  

الأجنبیة ـ یمكن إعطاء صفة اللاجئ للشخص المضطر بسبب العدوان أو الاحتلال الخارجي أو السیطرة 
  .لمغادرة بلده الأصلي وطلب اللجوء إلى دولة أخرى

ـ الشخص المضطر بسبب أحداث تهدد بشكل خطیر الأمن العام في جزء من البلد الأصل أو في أراضیها 
 .كلها أو البلد الذي یحمل جنسیته

  

ل خارجي وتدخلات وقد جاءت هذه الإضافات نتیجة لما تعرفه القارة الأفریقیة من أحداث عدوانیة واحتلا
  .أجنبیة زیادة على ظاهرة الانقلابات العسكریة التي تهدد الأمن العام والاستقرار في المنطقة الأفریقیة

  

ـ إعطاء حق اللجوء السیاسي مكانة ممیزة وذلك ضمن نص المادة الثانیة من الاتفاقیة التي تحكم الجوانب 
وذلك عن طریق تعزیز سبل التعاون الأفریقي وإقامة   ـ3قم الملحق ر  المختلفة لمشاكل اللاجئین في أفریقیاـ

الأسس التي ینبغي على الدول الالتزام بها لحمایة هذا الحق واتخاذ الإجراءات المناسبة بروح التضامن 
الأفریقي والتعاون الدولي لتخفیف العبء على الدول الأعضاء التي تمنح حق اللجوء واعتبار هذه الظاهرة 

  .بالدرجة الأولى ولا یجب اعتباره كفعل معاد  يسانفعل سلمي إن
  

السماح للاجئین بالإقامة والسكن في بلد آخر غیر البلد الأصلي ویتمتعون بالحمایة من  واللجوء السیاسي هو
إعادة إرسالهم إلى بلدهم الأصلي أو إلى بلد آخر یتعرضون فیه للاضطهاد ویتمتع بحریة السفر من بلد 

واللجوء السیاسي هو إقامة تمنح للأجنبي لأنه لاجئ أو رافض . البلد الأصلي اعدآخر ماإلى أي بلد  ءاللجو 
  .2للحرب أولا یرغب في العودة إلى بلده بسبب ظروف سیاسیة صعبة مزودة بدلائل وافیة ومقنعة

                                                           
  .1اتفاقیة الأمم المتحدة للاجئین و عدیمي الجنسیة، المادة منظمة الأمم المتحدة،  1
  

2James Hathaway, The Law of Refugee Status(Canada: Butterworths, 1991), p.6. 
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  التطورات المفهومیة لمصطلح اللجوء: المبحث الثاني 
  

العلاقات الدولیة والتحولات في المفاهیم واندماجها في نطاق القانون الدولي إضافة إن التغیرات الحاصلة في 
انعكس على ظهور مفاهیم جدیدة أصبحت لها مكانتها ضمن  إلى المشاكل العدیدة وارتباطها ببعضها، ما
  .التفكیر الدولي من ضمن ذلك مفهوم اللجوء

  

اءت به الاتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة إن هذا المفهوم لم یعد مقتصرا على المعنى الذي ج
، وإنما تجاوز المفهوم إلى العدید من المجالات طبقا لأسبابه، فانتقل من طبیعته التقلیدیة السیاسیة إلى 1951

صفة جدیدة وحدیثة مرتبطة بتطور المجتمع الدولي والمسائل المرتبطة بتغیر العلاقات الدولیة من ذلك 
  .لاقتصادیة والبیئیة وحتى الإنسانیةالمسائل ا

  

  الطبیعة التقلیدیة للمفهوم: المطلب الأول 
  

لقد جاءت الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین والصادرة عن الأمم المتحدة لإعطاء تعریفا واضحا ومعلنا 
بلد آخر لمفهوم اللاجئ مركزة بذلك على اللجوء السیاسي كون السبب الأول الذي یجعل الشخص یتجه إلى 

طلبا للجوء تكمن في الاضطهاد بسبب العرق أو الدین أو الجنسیة أو الانتماء إلى فئة اجتماعیة أو بسبب 
التي تجعل منه مواطنا  ةالآراء السیاسیة، لیجد هذا الشخص نفسه محروما من ممارسة كل حقوقه السیاسی

  .یتمتع بكل الحقوق ویمارس مقابل ذلك واجباته المشروعة
فترة الخمسینات والستینات كان اللجوء السیاسي منتشرا بقدر كبیر خصوصا في أفریقیا، أین كانت ففي 

الحركات التحرریة والنزاعات على الأقالیم والحروب الأهلیة إضافة إلى الوفود الكبیرة المتجهة نحو أوربا على 
، ةالتي عرفتها آسیا وأمریكا اللاتینی إثر سلسلة من الحروب التي عرفتها منطقة البلقان، زیادة على التحولات

  .1والثورة المجریة وسحق الاتحاد السوفیاتي لها الذي انعكس بصورة كبیرة على تزاید أعداد اللاجئین
  

ونتیجة لهذه الأسباب التاریخیة المختلفة تزایدت نسبة اللاجئین السیاسیین في العالم بشكل متراكم خلال الثلاثة 
ملیون شخص، لیتصاعد هذا الرقم إلى  2.5یقدر بحوالي 1960كان لاجئو العالم عام العقود الماضیة، أین 

ملیون لاجئ أي أن أعداد  15إلى  1990لیصل العدد نهایة عام  1980ملیون لاجئ بحلول عام  8.2
 .2قد تضاعفت حوالي ست مرات في غضون الثلاثین عاما الماضیة وحدها ناللاجئی

                                                           
  .16.، ص)2009(  75. ، ع السیاسة الدولیة" مجال جدید لحقوق الإنسان،  ةحمایة البیئ"محمد عبد المنعم عبد الغني،  11
  

2UNHSR,"Causes and Effect",Refuges Magazine, no.73, Geneva (march1990), p.5. 
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أعداد اللاجئین في العالم أصبح من واجب المجتمع الدولي الاتجاه إلى تقنین ونظرا للتزاید الكبیر في 
أوضاعهم وحقوقهم عبر مجموعة من النصوص القانونیة كون هذه الظاهرة تثیر العدید من المشاكل بین 

 . الدول المصدرة والمستقبلة بما لها من انعكاسات على الأمن الدولي
  

فها المجتمع الدولي حالیا وتعدد المیادین والانشغالات المطروحة ضمن نطاق إلا أن حداثة المفاهیم التي یعر 
  .العلاقات الدولیة أنتجت مفاهیم تطوریة مرتبطة بهذه الأخیرة من ذلك المسائل البیئیة والإنسانیة

  

  ـ البیئي و اللاجئ الاقتصادي ئالسیاسي إلى اللاج ئشساعة المفهوم ـ من اللاج: المطلب الثاني 
  

عرف مصطلح اللاجئ العدید من التطورات المفهومیة أین انتقل من مجاله التقلیدي البسیط والمعلن عنه  لقد
في الاتفاقیات الدولیة إلى مفاهیم جدیدة لها علاقة بطبیعة التطورات الحاصلة في نطاق العلاقات الدولیة 

  .وتشابكها كون لها ارتباطات وتأثیرات مزدوجة على الإنسان
  

تراث " أین أصبحت بمثابة مسألة البیئة وحمایتها تمثل الشغل الشاغل لمنظمات المجتمع الدوليأصبحت 
، وضرورة حمایتها واجب لا محال منه من أجل ضمان وسط بیئي وموارد مستدامة "مشترك للإنسانیة

ین كونها إما تكون للإنسان، إلا أنه وفي الآونة الأخیرة أصبحت مسألة البیئة لها ارتباط كبیر بمسألة اللاجئ
  .سببا في حدوثها أو من حیث نتائج تأثیر اللاجئین علیها

  

  مفهوم اللاجئ البیئي: أولا 
 

المناخي ویقال أیضا لاجئ إیكولوجي وتدل جمیع هذه العبارات على مجموعة  ئالبیئي أو اللاج ئاللاج
بسبب التغیرات  - بصورة دائمة أو مؤقتة –الأشخاص والتجمعات السكانیة الذین أجبروا على مغادرة أقالیمهم 

المناخیة غیر الملائمة للمعیشة والتي تجعلهم غیر قادرین على العیش بطریقة آمنة وعاجزین على تلبیة 
نسمي :" تعریفا للاجئ البیئي واعتبرته مهاجرا * وقد أعطت المنظمة العالمیة للمهاجرین. 1حاجیاتهم الأساسیة

مجموعة أشخاص ولأسباب لها علاقة فقط بالتغیرات المناخیة أثرا بطریقة  المهاجر البیئي كل شخص أو
  2سلبیة على نمط حیاتهم ما جعلهم یغادرون مكان سكنهم سواء بصورة دائمة أو مؤقتة، داخل البلد أو خارجه 

  

                                                           
1Wikipedia,"Refugié Ecologique, "availablefrom: www.Wikipedia.org/iki/refigié écologique,(23/01/2013), p.2. 

ھي منظمة دولیة ناشطة على المستوى العالمي في مجال الھجرة ، مقرھا في جنیف بسویسرا و ھي تعمل على توفیر  للمھاجرینالمنظمة العالمیة * 
  .  النظام الملائم للمھاجر و الحفاظ على كرامتھ الإنسانیة

2Migration,"Changement Climatique,"available from : oim ,archive.wikiwix.com, p.1,(15/03/2013). 
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بمدینة ریودي  1992وقد بدأ هذا المفهوم یأخذ صدى دولیا على إثر الملتقى الدولي للبیئة والتنمیة المنعقد في
على العلاقة الارتباطیة  أوكادا ساداكوجانیرو بالبرازیل أین عبرت المفوضة السامیة للمنظمة العالمیة للاجئین 

دینا وقت كبیر تجاهلنا فیه الارتباط الوثیق بین وجود ل: " بین تدهور البیئة وازدیاد أعداد اللاجئین قائلة
إلى  2008فقد قدر عدد اللاجئین دولیا لأسباب بیئیة بین سنتي ، 1"یلحق بالبیئةاللاجئین والضرر الذي 

ملیون  36مثلا یقدر اللاجئین ب  2008ففي سنة . ملیون شخص متوجها خارج البلد 143.9ب  2012
ملیون شخص سیغادرون محل إقامتهم  150وحسب منظمة الأمم المتحدة  شخص غادروا أماكن سكناتهم،

بلد سیكون عرضة لهذا التغییر حسب التقریر  80وهناك . 2050كلاجئین بسبب المناخ بحلول عام 
  .20102يالتقدیر 

  
أیضا في التأثیرات التي یتركها هؤلاء على البیئة من خلال  نویظهر الارتباط الوثیق بین البیئة واللاجئی

المخیمات التي لا تتمتع بجودة عالیة والتي تترك أثارا سلبیة على المحیط البیئي التي تتمركز فیه، وفي هذا 
، ما انعكس على رفض الكثیر منها لطلبات اللاجئینالإطار أصبحت الدول المضیفة تتخوف من مخیمات 

  .اللجوء
إن تأثیر اللاجئین على البیئة یمكن أن :" ي هذا السیاق قال مساعد المفوض السامي لشؤون اللاجئینوف

یحدث أثرا كبیرا على الدول المضیفة في عملیة قبول طلبات اللجوء، ففي بعض الحالات یمكن أن یساهم شح 
جئین مما یهدد مؤسسة اللجوء الموارد الطبیعیة في رفض المجتمعات المحلیة والحكومات على قبول هؤلاء اللا

  . 3"نفسها
  

ویظهر التأثیر الكبیر لتجمعات ومخیمات اللاجئین على البیئة من خلال التنافس على الموارد الطبیعیة والتي 
تنتج صراعات حادة داخلها من أجل البقاء على قید الحیاة، لاسیما أثناء حالات الطوارئ أین یقوم هؤلاء 

  ملاجئ وجمع الحطب لطهي الطعام أو للتدفئة أو جمع الفواكه والأعشاب بقطع الأشجار لبناء ال
وغیرها من النباتات كمصدر للغداء أو الدواء، غیر أن هذه الأنشطة وغیرها قد تخرج سریعا عن السیطرة ما 
لم تخضع للضبط والمراقبة، فیكون لها تأثیر على الاقتصاد المحلي للدولة المستضیفة فضلا عن تأثیرها 

  .السلبي على البیئة
  

                                                           
1 UNHCR, " environnement l’heure est l’urgence,"Refugies, vol.2, no.127(2002),pp.6.  
 

  .1.ص،)wordpress.com  joumanafarhat.  )30/08/2013"،ضحایا ینتظرون اعترافا قانونیا: "جمانة فرحات، اللآجؤن البیئیون 2
 .www.un.org(13/08/2013):متاح على"،الیوم العالمي للبیئة"، نالمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئی 3
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  الاقتصادي ئاللاج: ثانیا
  

الاقتصادي صلب العدید من الدراسات والنقاشات السیاسیة خصوصا في السنوات  ئیحتل موضوع اللاج
  الأخیرة، وجاء هذا الاهتمام نتیجة لتفاقم هذه الظاهرة وتزایدها بقدر كبیر وفي مختلف قارات العالم، 

المقنن  ئالفرد في بلده الأصلي، وهنا اختلط مفهوم اللاج الكریمة التي لم یجدهاوالسبب هو البحث عن الحیاة 
في الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة بمفهوم المهاجر الاقتصادي الذي لم یجد الظروف المناسبة التي تجعله یستقر 
في بلد إقامته، إلا أن الفرق یكمن في أن الاجىء الاقتصادي غادر البلد بطواعیة تامة ویمكن له العودة متى 

  .أراد ذلك
  

لد تؤثر بشكل كبیر على ازدیاد معدل اللاجئین وتدفع هؤلاء إلى تقدیم لقد أصبحت الظروف الاقتصادیة في الب
طلبات اللجوء إلى الدولة المضیفة تذكر فیها أن أسباب اللجوء هي إما سیاسیة أو عرقیة وغیرها من الحالات 

بكثرة في القانونیة للجوء، إلا أن السبب الحقیقي هو الحاجة والرغبة في تحقیق الربح، وهذه الظاهرة منتشرة 
البلدان التي تعیش الفقر أین یترك رب الأسرة عائلته لاجئا إلى بلد آخر بهدف توفیر حیاة كریمة لأطفاله 
وزوجته، ولهذا السبب قامت الدول بوضع مجموعة من الإجراءات القانونیة التي تستوجب البحث عن 

ن خلالها الأسباب التي جعلته یرید الأسباب الحقیقیة للجوء عن طریق ملء طالب اللجوء لاستمارة یبین م
مغادرة بلاده، ومن خلال هذه الاستمارة تقوم الدولة باستقصاء والتأكد من ظروف المعني بالأمر بوسائلها 

 .الأمنیة الخاصة وعلى أساسها تقبل أو ترفض منح الشخص بطاقة اللجوء
 

   - عالمیة الحق- اللجوء كحق من حقوق الإنسان : المبحث الثالث
  

تعد مسألة حقوق الإنسان وحمایتها قضیة مقتصرة في حدود الدولة الواحدة ولم تعد أیضا من اختصاصها لم 
لوحدها وإنما أصبحت مسألة لها العدید من الأبعاد العالمیة، فمنذ صدور الإعلان العالمي لحقوق 

سان مسألة عالمیة، ـ والبروتوكولات التابعة له أصبحت حقوق الإن 4الملحق رقم ـ   1(*) 1948الإنسان
  .فالإنسان بمجرد كونه إنسان فهو یتمتع بنفس الحقوق وعلى النطاق العالمي

  

فالحق في اللجوء وكذا حمایة اللاجئ وتوفیر المتطلبات الأساسیة المنصوص علیها في الاتفاقیات الدولیة یعد 
  .أهم الحقوق الأساسیة التي یتمتع بها الإنسان

  

                                                           
من أجل وضع إطار قانوني صارم لحقوق الإنسان وضمان معیشة كریمة لھم، تبنتھ الأمم المتحدة یوم  1948جاء الاعلان العالمي لحقوق الانسان (*) 1

  .مادة 30دیسمبر في قصر شایو في باریس ویتألف نصھ من  10
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ذاته هو البحث عن ضمانات لحقوق الشخص الطالب للجوء والبحث عن فرص جدیدة للعیش  دإن اللجوء بح
على إقلیم دولة أخرى في ظروف من الأمن والاستقرار بعیدا عن الاضطهاد العرقي والدیني والجسدي أو 

  .حتى السیاسي والاجتماعي
  

  حق اللجوء في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: المطلب الأول 
  

أهم النصوص القانونیة الدولیة التي تنص على  1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في یعد 
ضرورة احترام وحمایة حقوق الإنسان بغض النظر عن الجنس أو اللون أو الدیانة أو العرق، فهي لیست 

ل إنسان في كل مقتصرة على بقعة واحدة من العالم ولا محددة في زمان معین وإنما هي حقوق ملازمة لك
  .زمان ومكان 

  

بالإضافة إلى أنها حقوق أزلیة وملازمة للإنسان منذ وجوده إلى غایة وفاته، ولا یمكن لأي شخص انتزاعها 
لشخص آخر فهي حقوق طبیعیة نابعة من صمیم كیان الإنسان ومرافقة له یتمتع بها بمجرد أنه إنسان أهمها 

الحیاة والحریة والأمن والحق في عدم الاسترقاق والاستعباد والتي الحقوق الشخصیة والمدنیة مثل الحق في 
  .1تأكدت في المادة الثالثة والرابعة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

  
إن مسألة حقـوق الإنسان عرفت العدید من التطورات ترجمت في مجموعة النصوص العالمیــة والإقلیمیـة التي 

لى المستوى الأفریقـي أو العربـي أو الأوربـي وحتى الأمریكـي، وهذا التطور تكفلها وتضمن تطبیقها سواء ع
انعكس على حق اللجوء باعتباره من أهم الحقوق التي یكفلها نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، فهذه 

فیذ لتجد المسألة خرجت من سلطان الدولة القومیة ومن إطار المبادرة الفردیة سواء من حیث التشریع أو التن
  .مصدرها في القانون الدولي وأسندت بذلك المهمة للمجتمع الدولي بمختلف فواعله الحكومیة وغیر الحكومیة 

  
وبضرورة توفیر الحمایة باعتباره  اللاجئ مإن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان أعطى تصورا مشتركا لمفهو 

لكل فرد الحق في طلب الملجأ والتمتع به " منه  14حقا متأصلا من حقوق الإنسان، وهذا ما ترجم في المادة 
  :یلي  و من هذا التعریف یمكن استنتاج ما". في بلاد أخرى هربا من الاضطهاد

  

  

                                                           
  .288.،ص)2004، 3.منشأة المعارف،ط: الإسكندریة (  قانون حقوق الإنسانالشافعي محمد بشیر،   1
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  شمولیـة حـق اللجـوء : أولا 
  

أي أن حق اللجوء حق یتمتع به جمیع البشر بغض النظر عن الجنس أو اللون أو الدین أو الرأي السیاسي 
الاجتماعي ولیس مقتصرا على دولة أو إقلیم محدد في زمان معین وإنما هو حق ملازم لكل إنسان أو الأصل 

  .في كل مكان وزمان
  

  أزلیـة حـق اللجـوء: ثانیا 
  

إن حق اللجوء هو حق أزلي وملازم للشخص، فبمجرد رغبة الإنسان في اللجوء للأسباب المحددة في الاتفاقیة 
  .لحق كذلك في التمتع بالحمایة القانونیة وهذا مع طول فترة اللجوءیمكنه التمتع بهذا الحق، وا

  

  الإعلانیـة : ثالثا 
  

فحق اللجوء موجود في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بالإضافة إلى الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة التي 
  .و مناسبةتجعل منه حقا معترفا ومعلنا یقتضي الالتزام بحمایته وضمانه تحت ظروف ملائمة 

تلك الحقوق الممنوحة لهم كأفراد، : الحق في مجموعتین من الحقوق متداخلتین جزئیا، هما نویخول اللاجئو 
والمكفولة لهم بموجب المعاییر الدولیة لحقوق الإنسان والقانون الوطني والحقوق الخاصة المتعلقة بوضعهم 

  .كلاجئین
  :1الدولي هما نلهما دور مهم بوجه خاص في قانون اللاجئیو هناك معاهدتان دولیتان بشأن حقوق الإنسان، 

  
، و تنص اتفاقیة منع التعذیب و غیره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسیة أو الآإنسانیة أو المهینة -

على الحمایة من الإبعاد أو الإعادة القسریة إلى أوضاع توجد بها مخاطر كبیرة للتعرض للتعذیب، ویعتبر 
اص بعدم جواز الطرد الوارد في اتفاقیة منع التعذیب حكما مطلقا، على خلاف النص الخاص الحكم الخ

، الذي یتطلب أن تكون الحمایة مرتبطة بالخوف من التعرض نبجواز عدم الطرد الوارد في اتفاقیة اللاجئی
للاضطهاد بسبب عرق الشخص، دینه أو جنسیته أو انتمائه إلى فئة اجتماعیة معینة أو بسبب أرائه 
السیاسیة، وبالإضافة إلى ذلك لا یجوز تطبیق أیة استثناءات في الالتزام بجواز عدم الطرد الوارد في اتفاقیة 

                                                           
  . 18. ، ص) 2001( 2المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین، دلیل القانون الدولي للاجئین، رقم  1
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اتفاقیة منع التعذیب أي نص یستبعد مرتكبي الجرائم  نوعلى خلاف اتفاقیة اللاجئین، لا تتضم . منع التعذیب
  .الخطرة على نحو خاص أو أي أشخاص آخرین غیر مستحقین من الحمایة

حیث یتعین على كل دولة في العالم احترامها وتنطبق على جمیع الأطفال دون  :اتفاقیة حقوق الطفل  -
اللاجئین وملتمسي اللجوء من الأطفال، وتنص هذه الاتفاقیة بوجه خاص على أنه یحق تمییز بما في ذلك 

لكل طفل یلتمس الحصول على وضع اللاجئ أن یحصل على الحمایة والمساعدة بالتمتع بالحقوق الموضحة 
  .ذكورة طرفا فیهفي هذه الاتفاقیة وفي غیرها من المواثیق الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان التي تكون الدولة الم

  
  الحقوق ضمن النصوص التكمیلیة : المطلب الثاني 

  
، والمتمثلة في العهد الدولي الخاص 1948لقد نصت الحقوق التكمیلیة للإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

على ضرورة توفیر الحمایة والسهر على احترام حقوق  1966بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 
من ذلك الشخص اللاجئ، كحقوق إنسانیة ینبغي توافرها لضمان حمایة آمنة لهذا الشخص والمشار  الإنسان

  . 1969أو الأفریقیة لسنة  1951إلیها في الاتفاقیة الدولیة للاجئین سواء 
  

كذلك النصوص تناولتها  علیهفحق اللجوء كحق مرسخ ومقنن في الاتفاقیات الدولیة والحقوق المترتبة 
البروتوكول الاختیاري الأول للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة المعتمد في  – 1966ة التكمیلی

التي  –، والبروتوكول الاختیاري الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 1966دیسمبر  16
  .تزام قانوني دولي قائمحقوق الإنسان اللاجئ لیست مجرد مساعدات إنسانیة وإنما البموجبها تعد حمایة 

  

من خلال  –إن الهدف الأساسي لحمایة اللاجئین یتركز في حمایة حقوق اللاجئ حتى یتمكن المضطهدون 
من ممارسة الحق في اللجوء والعثور على ملاذ آمن في دولة أخرى، وتشجیع الدول  - توفیر الأوضاع الكریمة

  . على تهیئة الأوضاع التي تقضي إلى حمایة حقوق الإنسان وحل المنازعات بالطرق السلمیة 
  

ت على إثرها الاتفاقیة الخاصة الخاصین الركیزة الأساسیة للحقوق التي جاء وفي هذا السیاق یعد العهدین
بوضع اللاجئین كونها تناولت جمیع الحقوق الأساسیة التي ینبغي أن یتمتع بها الإنسان وبالتالي اللاجئ كونه 

المادة ( والضمان الاجتماعي ) 7المادة ( والحقوق المرتبطة به ) 6المادة ( إنسان، من ذلك الحق في العمل 
  .وموادها وهذا ما سیناقش في الفصل الثاني من البحث بنودهامعظم  ، ومنها استسقت الاتفاقیة1)9

                                                           
  . 23.،ص)2001دار القصبة للنشر،:الجزائر(الى الآلیات الأممیة لترقیة و حمایة حقوق الإنسانمدخل عبد العزیز طبي عناني،  1
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  حق اللجوء في القانون الدولي الإنساني: المبحث الرابع 

  
على الرغم من الاختلاف بین القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان إلا أنهما یصبوان إلى تحقیق 

یحمي حقوق الإنسان في حالات الشدة القصوى التي تمثلها هدف واحد ألا وهو حمایة الإنسان، فالأول 
التكامل أضیف له قانون اللاجئین الذي  لمزید منالنزاعات المسلحة والثاني یحمیها في الحالات العادیة، و 

  .یسعى لإعطاء ضمانات أكبر لهذه الحقوق 
  

إن القانون الدولي الإنساني الذي یطلق علیه أیضا قانون النزاعات المسلحة أو قانون الحرب یشكل مجموعة 
النصوص القانونیة التي تستهدف حمایة حقوق الأشخاص في زمن الحرب والذین لا یشاركون أو توقفوا عن 

  . الإشراك في الأعمال العدائیة، فضلا عن تقیید وسائل وسبل الحرب
  

أغسطس وفي  12المؤرخة في  *ثل الصكوك الرئیسیة للقانون الإنساني في اتفاقیات جنیف الأربعوتتم
، وجاءت هذه الاتفاقیة من أجل حمایة الأشخاص 1977یونیه  08البروتوكولین الإضافیین المؤرخین في 

الجرحى، المرضى، وغرقى القوات المسلحة، وأسرى الحرب والسكان المدنیون لاسیما في أراضي العدو وفي 
هما جاءا من أجل ضمان حمایة أكبر للسكان المدنیین من الأراضي المحتلة، أما البروتوكولان الإضافیان فإن

  .عواقب الأعمال العدائیة وقیدا أیضا الوسائل والسبل المستخدمة في حالة الحرب
  

إن القانون الدولي الإنساني بقدر ما أنه لم یتضمن مفهوما أو استخداما كثیرا للاجئ بقدر ما أعطى الحمایة 
  .ث أنهم یتمتعون بالحمایة إذا كانوا تحت سلطة أحد أطراف النزاعالقانونیة له في وقت النزاع، حی

  

ففي حالة نشوب نزاع مسلح یتمتع مواطنو أي بلد بعد فرارهم من الأعمال العدائیة واستقرارهم في بلد العدو 
بالحمایة بموجب اتفاقیة جنیف الرابعة على أساس أنهم أجانب یقیمون في أراضي طرف في النزاع بغض 

، وتطلب الاتفاقیة نفسها من البلد المضیف معاملة اللاجئین معاملة 1عن تبعیتهم القانونیة لدولة معادیة النظر
تفضیلیة والامتناع عن معاملتهم كأجانب أعداء على أساس جنسیتهم لا غیر نظرا إلى أنهم لا یتمتعون 

وأضاف إلیها الأشخاص عدیمي  وقد عزز البروتوكول الأول من هذه القاعدة 2كلاجئین بحمایة أیة حكومة،
                                                           

 
الأولى الاتفاقیة الخاصة بجرحى ومرضى القوات المسلحة في المیدان ، الثانیة الاتفاقیة : ھي 1949أوث عام  12اتفاقیات جنیف الأربعة المؤرخة في  *

حة في البحار، الثالثة الاتفاقیة الخاصة بمعاملة أسرى الحرب و الرابعة الاتفاقیة الخاصة بحمایة الأشخاص الخاصة بجرحى و مرضى القوات المسل
  .المدنیین في وقت الحرب

  .46الى  35اتفاقیة جنیف الرابعة المواد من   1
  .44اتفاقیة جنیف الرابعة المادة  2
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، ویتمتع اللاجئون من بین مواطني أیة دولة محایدة في حالة إقامتهم في أراضي دولة محاربة 1الجنسیة 
بالحمایة بموجب الاتفاقیة الرابعة وذلك إن لم تكن هناك علاقات دبلوماسیة بین دولتهم والدولة المحاربة، 

  .على هذه الحمایة حتى إذا كانت العلاقات الدبلوماسیة موجودة  من البروتوكول الأول 73وتحافظ المادة 
الفقرة الرابعة  45وتناولت أیضا اتفاقیة وجنیف الرابعة من جهة أخرى مبدأ عدم جواز الطرد وذلك في المادة 

لا یجوز نقل أي شخص محمي في أي حال إلى بلد یخشى فیه الاضطهاد بسبب أرائه السیاسیة أو " منها 
  ".الدینیة  عقائده

كما خصت الاتفاقیة أیضا وضع اللاجئ في حالة احتلال أراضي دولة ما، هذا الأخیر الذي یقع تحت سلطة 
الدولة التي هو أحد مواطنیها یتمتع أیضا بحمایة خاصة، إذ أن الاتفاقیة الرابعة تحظر على دولة الاحتلال 

  .2ته أو إبعاده عن الأراضي المحتلةالقبض على هذا اللاجئ ، بل تحظر علیها محاكمته أو إدان
  

أما فیما یخص مواطني أي دولة والفارین من نزاع مسلح للإقامة في أراضي دولة لا تشترك في نزاع دولي لا 
یتمتعون بالحمایة بموجب القانون الدولي الإنساني ما لم تقع الدولة الأخیرة بدورها في النزاع، ویتمتع اللاجئون 

ءا على المادة الثالثة المشتركة بین اتفاقیات جنیف وأحكام البروتوكول الثاني، وفي هذه عندئذ بالحمایة بنا
  .الحالة یقع هؤلاء ضحیة لحالتین من النزاع، أولا في بلدهم ثم في البلد المضیف

  

نستنتج من خلال ما سبق أن ظاهرة اللجوء حازت على اهتمام دولي وإقلیمي كبیر عززت من قیمته المواثیق 
  لاتفاقیات الدولیة الصادرة بهذا الشأن، أین تجد الظاهرة أسسها في كل من القانون الدولي لحقوق الإنسان وا

والقانون الدولي الإنساني وصیغت مختلف جوانبها في اتفاقیة دولیة أممیة واتفاقیة إقلیمیة أفریقیة واعتبارها 
من أجل ضمان حمایتها وتشجیع المنحى  مشكلة یتطلب بذل العدید من الجهود وتعزیز التعاون الدولي

الضروري والملائم لتطویر الآلیات القانونیة والدبلوماسیة والمؤسساتیة لترقیتها وترقیة حقوقها المنبثقة عنها 
وإدارتها بالشكل الذي یعمل على تدعیمها والتحسین من نتائجها واستبعاد كل تأثیراتها السلبیة على الدول بما 

  .عات والحكوماتفیها على المجتم
  

  
  
  

                                                           
  .73البروتوكول الأول لاتفاقیة جنیف المادة  1
  .الفقرة الثانیة من إتفاقیة جنیف الرابعة 70المادة  2
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  المظاھر والإدارة ،عواملال :اللجوء في أفریقیا واقع: الثاني الفصل
  
  

  " عندما نستكین للأمان نبني عالما یفتقر إلى الأمان"   
  

DAG HAMMARSKJOLD 
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  : تمهـــید
  

مشتركا بین معظم دولها، وهي تضاف إلى تعد مشكلة اللاجئین إحدى مشاكل القارة الأفریقیة الرئیسیة وقاسما 
  .أزمة الهویة والشرعیة ومشاكل الأنظمة السیاسیة ومشاكل التوزیع العادل للثروة ذلك أهم أزماتها من

  

وتستمد هذه المشكلة جذورها من التراث التاریخي للقارة الأفریقیة من استعمار واستغلال للثروات وسوء تقسیم 
وتعززت بعد ذلك بالنزاعات والصراعات الإقلیمیة والمحلیة والاضطرابات والحروب الأهلیة للحدود الجغرافیة ، 

  .في الدول المستقلة،بالإضافة إلى الكوارث البیئیة التي تشهدها هذه الأخیرة
 

سخرت الدول مجموعة من النصوص القانونیة والمؤسسات الدولیة والإقلیمیة التي تسهر  ،وفي هذا الإطار
جئین وتوفیر الرعایة الكاملة لهم وذلك بالتعاون مع المنظمات الدولیة الحكومیة لاة حقوق العلى حمای

الحكومیة لضمان التطبیق الأمثل للاتفاقیات المبرمة في هذا الشأن وأهمها الاتفاقیة  والمنظمات الدولیة غیر
  .جئینلاالإفریقیة لشؤون ال

  

لأساسیة التي ینبغي على قادة وحكومات الدول الأفریقیة إتباعها من لقد وفرت الاتفاقیة السالفة الذكر الركائز ا
عزز فیها المشكلة، بما تجئین في القارة وخصوصا بأنها من أكثر القارات التي تلاأجل التسییر الجید لمشكلة ال

ابه لهذه بمجرد اكتس اللاجئفي ذلك صیاغة الأطر التنظیمیة والقانونیة لحقوقهم وواجباتهم التي یحوز علیها 
  .الصفة

  

جئین ارتأت الدول الأفریقیة ضمان وتوفیر السبل المناسبة لإقامة لاومن أجل ضمان التسییر المحكم لشؤون ال
التعاون والشراكة بین المؤسسات الكفیلة بضمان هذا الحق خصوصا مع المنظمات الدولیة ومنظمات المجتمع 

أجل إیجاد منهج دولي للتصدي لهذه الظاهرة ولأبعادها المدني وحتى المؤسسات الاقتصادیة الدولیة من 
  . عابرة للأوطان ظاهرة المختلفة خصوصا وأنها

  
  عوامل اللجوء في أفریقیا: المبحث الأول

  
جئین، حیث تضم النسبة الأكبر في العالم، فهي لاتعد إفریقیا السمراء أكبر قارات العالم من حیث عدد ال

قمة الدول  تمثل الدول الثماني الأولى من بین الدول العشرین التي دولها تحتل، و همتحوز على ثلث عدد
ملیون شخص ترك محل إقامته  18,1وحواليملیون لاجئ  9,2ب  2002المصدرة لهم أین قدر عددهم سنة 
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، إلا أن هذه المشكلة ترتبط بالعدید من العوامل 12003ملیون لاجئ سنة  15رتفع العدد إلى لیالأصلیة 
التاریخیة والثقافیة والاقتصادیة والاجتماعیة وحتى السیاسیة المتعلقة بأزمة الشرعیة والدیمقراطیة في البلدان 

  .الأفریقیة 
  

جئین في القارة ترجع إلى الإرث الاستعماري التاریخي الذي لافمن أهم الأسباب المتحكمة بارتفاع معدل ال
ل الذي تبناه لتقسیم الحدود والتأثیر الذي تركه على المستوى خلفه المستعمر بما في ذلك المنطق غیر العاد

الجغرافي والثقافي والاقتصادي، وانعكاساته على الظروف الحیاتیة للمجتمعات من تعدد للثقافات في منطقة 
جئین وبدرجات متفاقمة لاواحدة مما أدى إلى اشتعال فتیل النزاعات والحروب التي تزداد من خلالها نسبة ال

  . المعدل العام على
  

كما تعرف القارة الأفریقیة ترعرعا كبیرا لمفهوم اللاجئ البیئي، إذ تعد الكوارث الطبیعیة وسوء المناخ من أهم 
الأسباب المتحكمة في زیادة نسبة اللجوء في أفریقیا، إذ تسوء على إثرها الظروف الاقتصادیة ونقص فرص 

وراء أسباب لجوء سیاسي لضمان  ااختفاء العمل التي تؤدي بالضرورة إلى بروز ظاهرة الهجرة الاقتصادیة
  .حیاة كریمة للشخص و أسرته

  

إذ تختلف اختلافا بینا عن  ،جئینلامن حیث قضیة ال ،إن هذه الأسباب تمیز قارة أفریقیا عن بقیة قارات العالم
اتنا، ولكن إن النزاعات المسلحة والطوارئ الإنسانیة تملأ العناوین الرئیسیة للصحف وتستهلك طاق" نظیراتها،

الفقر المزمن والتنامي، والضغوط : كثیرا من هذه الأحداث المأساویة تكمن خلف أزمة التخلف الصامتة
كل هذا یتطلب إدارة ممیزة وخاصة لتسییرها  2"السكانیة، البطالة المتصاعدة، وتدمیر البیئة على نطاق واسع

  .لاتها والتخفیف منها والتقلیل من نتائجها السلبیة على جمیع مجا
  

  التاریخ كمحدد رئیسي لظاهرة اللجوء في أفریقیا: المطلب الأول 
  

جئین فیها، هذا الإرث الذي خلفه لایلعب الإرث التاریخي للقارة الأفریقیة دورا كبیرا في تحدید أسباب أزمة ال
التحرر خلال فترة المستعمر كان له دورا حاسما في ترعرع المشكلة في القارة ، بدأ ذلك مع تصاعد حركات 

  .الخمسینات والستینات وهو النموذج الشائع الذي عرفته القارة أثناء تلك الفترة

                                                           
1Philippe Rekacewicz, « réfugiés et demandeurs d’asile concentrés dans les pays pauvres, » le monde diplomatique, 
mars 2008, p.9. 

 143.، ص)1996، 1.مركز الأھرام للترجمة والنشر، ط: القاھرة( حلولبحثنا عن : ، حالة اللاجئین في العالم مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین  2
143.  
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أعضاء حركات التحرر الذین "وقد تم تعریف لاجئ حركات التحرر من المقاتلین من أجل الاستقلال بأنهم 
م في جماعات خارج بلدهم غادروا بلادهم من أجل الحصول على التدریبات العسكریة أو الذین نظموا أنفسه

  .  1من أجل شن النضال من أجل استقلال وسیادة البلاد
  

جئین في أفریقیا من تلك المناطق المستعمرة وبسبب تصاعد أنشطة حركات التحرر لاوقد وصلت نسبة ال
جاء خر بینما النصف الآ ،1967جئین في القارة حتى عام لابالمائة من إجمالي عدد ال 50الوطني فیها إلى 

  .دولة 38من الدول المستقلة حدیثا والتي بلغت حتى ذلك العام 
  

حیث ساد  ،الأفریقیة في منطقة الجنوب الأفریقي وقد تركزت حالات اللجوء بسبب تصاعد حركات التحرر
نظام التفرقة العنصریة في زمبابوي وجنوب أفریقیا، كما انتشرت حالات اللجوء في مناطق المستعمرات 

  ". غینیا بیساو، أنغولا، موزنبیق،غینیا البرتغالیة"  البرتغالیة
  

وبهذا أصبحت معظم دول القارة في تلك الفترة ترى من اللجوء المنفذ الأساسي لمقاومة المستعمر وحتى 
الهرب منه بحثا عن منطقة تكون أكثر أمنا واستقرارا ونتج عن ذلك ترسخ فعل اللجوء في ثقافة السكان 

  .رد فعل للأنظمة المعادیة الأفارقة باعتباره
  

إلا أنه وبعد استقلال أغلب الدول الأفریقیة، أخذت هذه الأخیرة بترسیم وضبط حدودها متبنیة في ذلك مبدأ 
التي رأت أنها  ،1963في  *قدسیة الحدود الموروثة عن الاستعمار وذلك في ظل منظمة الوحدة الأفریقیة

بین دول القارة بما یحقق في النهایة السلام والاستقرار وتضامن  تشكل الإطار الذي تتم من خلاله العلاقات
  .الشعوب، بالرغم من عدم عدالتها، فهي تكفل تكریس وحدة التراب الأفریقي

  
إن مبدأ قداسة الحدود الموروثة عن الاستعمار كان له تأثیر كبیر على ترسخ مفهوم اللجوء في القارة أین كان 

القومیات خصوصا بعد استقلال أغلب الدول الأفریقیة، و  الحدودیة و انقسام للإثنیاتات له علاقة بزیادة النزاع
كون هذا التقسیم كان مبنیا على أسس جغرافیة مسطاریة حسب مصالحها و مقتضیات تقسیم النفوذ السیاسي 

الإثنیة، كل هذه العوامل لاعتبارات التاریخیة و القومیة و و الاقتصادي لكل منها دون أن تأخذ في الحسبان ا

                                                           
لیة الاقتصاد ھشام فھیم خلیل، مشكلة اللاجئین في إفریقیا وأثرھا على علاقات إثیوبیا بكل من الصومال و السودان، رسالة ماجستیر، جامعة القاھرة، ك 1

  . 19.، ص1991و العلوم السیاسیة، 
دولة ، ھدفھا الأساسي ھو تعزیز الوحدة بین الشعوب  32في أدیس أبابا ، العاصمة الأثیوبیة من طرف  1963منظمة الوحدة الأفریقیة تأسست في  *

 51فریقي بعد توقیع تم تعویضھا بالإتحاد الأ 2001الأفریقیة و تقویة الروابط الثقافیة و الاقتصادیة و العسكریة و العلمیة و الاجتماعیة فیما بینھا، وفي 
  .دولة أفریقیة
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انعكست على طبیعة النزاعات في القارة التي نتج عنها نزوح كبیر للسكان داخلها و خارجها و ازدیاد لنسبة 
  .1من النسبة الإجمالیة للاجئین في العالم 1980سنة  40% جئین فیها، أین بلغت نسبتهلاال
  

 فیها ناللاجئیالنزاعات في أفریقیا وقضیة : المطلب الثاني
 

تعد القارة السمراء من أكثر القارات التي تشهد نزاعات في أقالیمها،ففي الماضي كانت التحدیات التي یواجهها 
السلم والأمن الدولیین تنشأ أساسا عن النزاع بین الدول، ولكن العدوان المباشر من دولة إلى دولة أخرى 

   1989مانین نزاعا مسلحا وقعت مابین عامي ثو أصبح في الآونة الأخیرة أمرا نادرا، فمن بین أثنا 
لم تقع إلا ثلاثة نزاعات دولیة، أما باقي النزاعات فكانت داخل البلد الواحد ما یسمى بالحرب  1994و

الأهلیة، وتوصف بأنها نزاعات قبلیة أو عرقیة أو محلیة، وأسبابها الكامنة تكون إما سیاسیة، اجتماعیة 
ل في تحقیق التنمیة الشاملة وكذلك الفشل في إیجاد شعور بتوفر الفرص والتقدم واقتصادیة وتكون نتیجة للفش

  .2لكل المجتمعات داخل كل أمة
  

نزاعا مستمر من سنة  29خر، حیث أحصت القارة آإن هذه النزاعات تختلف أبعادها وأسبابها من إقلیم إلى 
جئین إلى لاعززت من كثرة وفود الهذه النزاعات - كما هو مبین في الرسم البیاني - 2006حتى  1969

ل هشاشة الأنظمة ظالدول المجاورة في أفریقیا وخلقت لها نوعا من المشاكل والأزمات الداخلیة خصوصا في 
السیاسیة الأفریقیة وضعف الأبنیة والهیاكل الاقتصادیة، أین تعرف جل دولها الفقر ونقص الغداء مما یجعلها 

هي علاقة جد وطیدة فازدیاد النزاعات  اللاجئینإن علاقة النزاعات ب. جئینلاغیر قادرة على تلبیة حاجیات ال
جئین، وهذه النزاعات تختلف من منطقة إلى أخرى، أین نجد لاالأفریقیة یؤثر بصورة كبیرة على زیادة أعداد ال
  .والخارجیة، وسببها جملة من العوامل الداخلیة الأثنیةالحروب الأهلیة، النزاعات الحدودیة، النزاعات 

  
فالنزاعات في أفریقیا لها خصوصیة ممیزة عن باقي مناطق العالم والبحث عن الأسباب المفسرة في هذه القارة 
یقتضي توفر العدید من المقاربات لفهمها، حیث یلعب العامل السیكولوجي والمتغیرات السوسیولوجیة وتطور 

وتصبح بؤر النزاعات أكثر تعقیدا  ،داء الأساسي لهاالتنافس بین القوى السیاسیة بالطرق غیر السلمیة الغ
  .في هذه الحروب" الإثنیة، الدینیة" بإقحام الأبعاد الهویاتیة 

                                                           
1Ou vont les réfugiées africains?, magazine, availablefrom 
:http://www.politiqueafricaine.com/numeros/pdf/063117.pdf (23/05/2013),pp.117-124. 

  .9- 8، صص )1995جانفي (119. ، عاسة الدولیةالسی، "مكافحة الفقر في مؤتمر القمة العالمي للتنمیة الاجتماعیة"بطرس بطرس غالي،  2
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  2006.1و  1960منحنى بیاني یوضح عدد الدول الأفریقیة التي تشهد نزاعات مابین سنتي 
  

  في أفریقیا ناللاجئیالحروب الأهلیة و قضیة : أولا
  

الأفریقیة من أكثر القارات التي تشهد أقالیمها النزاعات والحروب الأهلیة منذ استقلالها، نجم عن عرفت القارة 
هذه الحروب مخاطر جسیمة على حیاة الأفراد في مناطق الصراع، وأیضا ما تسببه من تدمیر للموارد 

رون أماكن سكناتهم بما ینتج الاقتصادیة والبني التحتیة للدولة وكذا التأثیر السلبي على السكان تجعلهم یغاد
عن ذلك من تغیرات في الخریطة البشریة للقارة بأجملها، وتتبدى فداحة هذه المشكلة في أن معدل اللجوء زاد 
بنسبة عالیة في العدید من الدول التي تشهد حروب أهلیة مثل رواندا، لیبیریا ، السودان، بوروندي والكونغو 

لا، وهذه الدول تعتبر دولا منشأ وملجأ في نفس الوقت، وفي هذا الإطار أشارت الدیمقراطیة وأثیوبیا وحتى أنجو 
جئین على أنه بالرغم من ازدیاد الحروب الأهلیة في الفترة الأخیرة في دول القارة لاالمفوضیة العلیا لشؤون ال

التي جرت نهایة جئین إلا أن اللجوء إلى الخارج قل بسبب زیادة سیاسات الإعادة إلى الوطن لاوازدیاد ال
  .التسعینات وبدایة الألفیة، وبذلك بقي اللجوء مقتصرا داخل دول القارة دون خارجها بنسب متفاوتة

  

                                                           
1 Profil de projet : refugiées somaliens au kenya,  available from : www.acdi-cida-gc.ca.p.1(15/03/2013). 
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  جراء تفاقم الخلافات بشأن السیاسات الحكومیة المتبعة في مجالي التوزیع  تنطلق الحروب الأهلیة من
الة والتضخم السكاني والمنافسة على الموارد ما والمشاركة السیاسیة وإما بسبب العوامل الاجتماعیة مثل البط

یؤدي إلى بروز نوع من الإحباط والتوترات الاجتماعیة التي تساعد على تهیئة التربة للصراع ما تجعل 
وتعد دولة الصومال واحدة من .الإنسان یلجأ إلى الفرار بعیدا من مواطن النزاع وبحثا على الأمان والاستقرار

قیة التي عانت أخطر الحروب الأهلیة وهذا بسبب النزاعات على السلطة وضعف البنیة أكثر الدول الأفری
جئین لصالح أطراف لاالاقتصادیة،بالإضافة إلى جملة العوامل الإقلیمیة والدولیة أین تم استثمار مشكلة ال

من الجفاف  ، حیث فر السكانجئین في أفریقیالاالأزمة أصبحت دولة منشأ ال ونتیجة هذهخارجیة معینة، 
ألف لاجئ في كل من  30إلى  2012خلال الستة أشهر الأولى من سنة  اللاجئینوصل عدد و والمجاعة 

بسبب تفاقم حدة الأزمة  2011الصومالیین خلال النصف الأول من سنة  اللاجئینقدر عدد  وأثیوبیا وكینیا، 
ب  یقدر العدد كانل العام بأكمله ألف فرد تركوا مواطن سكناتهم، أما خلا 137ب  1991التي بدأت منذ 

  .1ألف شخص 294
  

، نتج عنها نزوح كبیر 2003إلى  1989كما شهدت لیبیریا العدید من الحروب الأهلیة التي استمرت من 
توزع أغلبهم في الدول الأفریقیة مثل ، 2000ألف لاجئ عام  487للسكان قسرا وإرادیا على نحو ما یقدر ب 

وهذا الجدول یبین عدد الحروب الأهلیة و الانقلابات العسكریة مابین .2وغانا وسیرالیونساحل العاج، غینیا 
  .في أفریقیا 2008و  1960سنة 

www.africa-humanvoice.org  
  

  الحروب الأهلیة

  

 
 الانقلابات العسكریة

  
أفریقیا 

الأنجلوساكسونیة 
  الناطقة بالإنجلیزیة

  
6  

 
19  

أفریقیا الناطقة بالعربیة 
  اللغات الأخرىو 

3  10 
  

أفریقیا الفرانكفونیة  
  الناطقة بالفرنسیة

8  45  

                                                           
1Unhcr, « La population de réfugiés somaliens dépasse un million dans la corne de 
l’Afrique, »availablefrom : unhcrmhttp://www.unhcr.fr/500575c1c.html ( 27/02/2013),p.2 
2Hèlène Simon-Lariere, « condition de la vie et projets migratoires des refugiées libériens à Guinée et Ghana, » 
avalable from : www.mshs.poitriers.from(13/12/2013),p.94. 
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  ءوعلاقتها بمشكلة اللجو  ثنیةالإ قضیة : ثانیا 
 

على أنها الجماعة البشریة التي یشترك أفرادها في العادات والتقالید  الأثنیةیعرف سعد الدین إبراهیم الجماعة 
واللغة والدین أو أي سمات أخرى وقد لعبت هذه المسالة دورا كبیرا في أفریقیا كونها أصبحت سببا رئیسیا في 

ن یكون أو العرقیة بین الجماعات وحكومة الدولة ، أی الأثنیةتزاید ظاهرة اللجوء خصوصا في حالة الحروب 
مطلبها الانفصال أو الحصول على الحكم الذاتي أو تعدیل بعض السیاسات الحكومیة لصالحها في مجال 
التوزیع والمشاركة السیاسیة وتلعب الإدیولوجیا هنا دورها في تعبئة أفرادها وتحكم رؤیتهم للعالم الخارجي 

  .1المعادیة الأثنیةخاصة ضد النظام الحاكم أو ضد الجماعات 
  

فالواقع الأفریقي الراهن یموج بالعدید من الهیاكل والتنوعات الاجتماعیة والثقافیة والدینیة والتاریخیة ، فثمة 
فروق واضحة بین أفریقیا الناطقة بالعربیة وإفریقیا جنوب الصحراء، وحتى في إطار إفریقیا غیر العربیة هناك 

ة والدول الناطقة بالفرنسیة والدول الناطقة بالبرتغالیة، تمایزات بین مجموعة الدول الناطقة باللغة الانجلیزی
بالمائة من جملة اللغات الحیة في العالم على الرغم من أن سكانها لا یتجاوزون بكثیر  33فأفریقیا تمتلك نحو 

ات أما التنوع الدیني فیوجد بها كافة الأدیان السماویة وبعض الدیان. 2بالمائة من جملة سكان العالم 10نسبة 
التقلیدیة، وفیما یخص العادات والتقالید فهي تتنوع تنوع الدین واللغة عبر كافة مناطق إفریقیا و تتمایز من 

  .جماعة إلى أخرى
  

وعلى وجه العموم، فإن الظاهرة الإثنیة لا تعتبر مشكلة بحد ذاتها ولكن إذا توافرت مشكلة النذرة الاقتصادیة 
أو إهمال لبعض الأقالیم على حساب أخرى یؤدي ذلك إلى نشأة مفهوم  أو تبني سیاسات تنمیة غیر متوازنة

جئین إلى الدول لاالتنافس بین الجماعات وتخلق بذلك الصراعات الداخلیة والتي بدورها تزید من تدفقات ال
المجاورة بحثا عن السلام والاستقرار، ویلعب الخوف هنا دورا كبیرا في مغادرة البلاد خصوصا عند وصول 

الأخرى یصبحون متخوفون من الاضطهاد من قبل الجماعة الحاكمة  الأثنیةاعة أثنیة إلى الحكم فأصحاب جم
والتي عادة ما تصدر ضدها قرارات تمییزیة واضطهادیة وسیاسات إبادة الجماعیة بالإضافة إلى الطرد القسري 

  .للسكان من أجل إقامة نظام أكثر توازنا و تجانسا
  

                                                           
  .64.،ص)1992دار سعاد الصباح، : القاھرة(  ت في مسألة الأقلیاتتأملاسعد الدین ابراھیم،  1
اكتوبر (1.، عمجلة قراءات أفریقیة"الأسباب و الأنماط و أفاق المستقبل، : الصراعات العرقیة و السیاسیة في أفریقیا"حمدي عبد الرحمان حسن،  2

  .3.، ص )2004
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یات في العالم زاد من أهمیة المسألة، إذ یتمیز تشكیل العالم المعاصر ما بعد الاستعماري إن زیادة عدد الإثن
بأنه عالم القومیات والإثنیات، إذ أنه من الناذر جدا وجود بلد متجانس كلیا، حیث أصبح العالم بأكثر من 

زعة على جمیع أنحاء قومیة و أثنیة مو  5000دولة، و إجمالا حوالي  100أثنیة تتوزع على أقل من  1000
، ونظرا لدورها المتنامي في الحیاة السیاسیة للدول قامت البلدان الغربیة بتأسیس مراكز للدراسات الإثنیة 1العالم

  من أجل إیجاد حلول لأیة مشكلة تنجم عن هذه الظاهرة والحد من تأثیراتها على المستوى الوطني
ل الأفریقیة بالرغم من ضخامة عدد الإثنیات في دولها، فدولة كینیا والإقلیمي والعالمي، وهذا ما تفتقر إلیه الدو 

  .2أثنیة في الكونغو الدیمقراطیة 450أثنیة،  350أثنیة، الكامرون  250أثنیة، نیجیریا  34مثلا تحوي 
  

 وما یزید من عبء وخطورة هذه المسألة أنها من أهم الأسباب المؤججة للنزاعات في أفریقیا، ویعد النزاع في
البحیرات الكبرى خیر مثال على ذلك، أین لعبت الإثنیة دورها في تأجج النزاع بین الأقالیم، ووجدت مشكلة 

والهوتو وبوروندي وتأثیر ذلك على الدول  جئین بحدة في المنطقة، فالنزاع في رواندا بین قبیلتي التوتسيلاال
لعدید من السكان إلى الأقالیم المجاورة، تراوح المجاورة مثل تنزانیا والكونغو الدیمقراطیة أدى إلى هروب ا

ملیون نسمة، أي أن  8ملیون نسمة، علما بأن عدد السكان كان یقدر حوالي  3إلى  2من  1994عددهم في 
ملیون نسمة حسب إحصائیات  2,3ب  2012كانوا یمثلون ربع السكان تقریبا،وقدر العدد في سنة  اللاجئین

وعرفت المنطقة على إثر هذا النزاع أخطر أنواع اللجوء وهو اللجوء القسري .اللاجئینالمفوضیة العلیا لشؤون 
الناجم عن الطرد المتعمد للسكان المنتمین إلى جماعة أثنیة منافسة، بهدف السیطرة على مناطق إقامتهم أو 

خویف والإرهاب إلى بهدف تغییر السیاسات و تتعدد وسائل الطرد المتعمد في هذه الحالة، وتتراوح مابین الت
السلب والنهب إلى القتل العشوائي لأفراد الجماعة الإثنیة المستهدفة، وصولا إلى إمكانیة تنفیذ عملیات الإبادة 

  . الجماعیة ضدهم
جئین في منطقة البحیرات الكبرى على سبیل المثال باعتبارها منطقة لاویتضح من خلال هذه الخریطة نسبة ال

  :ات الطابع الإثنيتشوب فیها النزاعات ذ
  

                                                           
 /www.geocites.com/Addelzegarh : متاح على الموقع" إعادة صیاغة مفھوم الأمن، برنامج البحث في الأمن المجتمعي،"عادل زقاع،  1

  .2.، ص (26/08/2013)
، رسالة ماجستیر، جامعة "مقراطیة فیھا، جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة نموذجاالنزاعات الأثنیة في أفریقیا وتأثیرھا على مسار الدی"بلعید سمیة ،  2

  .48.، ص2010قسنطینة، كلیة الحقوق، 
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التقسیم الاستعماري الذي لا  إلىتشكل الحدود الوطنیة مسرحا للحروب الدولیة، فهذه الحروب ترجع بالأساس 
یتلاءم مع واقع الإثنیات الإفریقیة، حیث نجد أن العدید من الأقالیم الیوم لا تزال محل نزاع وصراع مابین 

الحواجز الطبیعیة كالبحیرات أو  إلىنما إ و  
  الجبال والجزر التي تنشب من أجلها النزاعات من أجل الحصول على الموارد الطبیعیة كالبترول، الماس 

ولا طالما كانت الحدود الجغرافیة بین الدول الأفریقیة مصدر نزاع بینهم، إذ أن الحدود الموروثة عن 
م تعتمد التقسیم المنطقي للقارة على أساس اثني أو دیني أو لغوي وإنما اعتمدت معاییر مسطاریة 
للتقسیم ولهذا السبب أصبحت القارة الأفریقیة مرتعا خصیبا للنزاعات الحدودیة التي نجم عنها نزوح كبیر 

حظات على الحدود في أفریقیا في مقدمة دراسة أعدتها حول مشكلة 
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تشكل الحدود الوطنیة مسرحا للحروب الدولیة، فهذه الحروب ترجع بالأساس 
یتلاءم مع واقع الإثنیات الإفریقیة، حیث نجد أن العدید من الأقالیم الیوم لا تزال محل نزاع وصراع مابین 

 الدول الأفریقیة، إلا أن سببها لا یقتصر فقط على هذا الأخیر
الجبال والجزر التي تنشب من أجلها النزاعات من أجل الحصول على الموارد الطبیعیة كالبترول، الماس 

 .والذهب، الحدید

ولا طالما كانت الحدود الجغرافیة بین الدول الأفریقیة مصدر نزاع بینهم، إذ أن الحدود الموروثة عن 
م تعتمد التقسیم المنطقي للقارة على أساس اثني أو دیني أو لغوي وإنما اعتمدت معاییر مسطاریة 
للتقسیم ولهذا السبب أصبحت القارة الأفریقیة مرتعا خصیبا للنزاعات الحدودیة التي نجم عنها نزوح كبیر 

  .للسكان بحثا عن سبل العیش الكریم

حظات على الحدود في أفریقیا في مقدمة دراسة أعدتها حول مشكلة وتجمل الدكتورة حوریة مجاهد أبرز الملا
  :الحدود بین الصومال وأثیوبیا فیما یلي

 

  
» le monde 

diplomatique.fr.(15/03/2013). 

  
النزاعات الحدودیة وال: ثالثا

  

تشكل الحدود الوطنیة مسرحا للحروب الدولیة، فهذه الحروب ترجع بالأساس 
یتلاءم مع واقع الإثنیات الإفریقیة، حیث نجد أن العدید من الأقالیم الیوم لا تزال محل نزاع وصراع مابین 

الدول الأفریقیة، إلا أن سببها لا یقتصر فقط على هذا الأخیر
الجبال والجزر التي تنشب من أجلها النزاعات من أجل الحصول على الموارد الطبیعیة كالبترول، الماس 

والذهب، الحدید
  

ولا طالما كانت الحدود الجغرافیة بین الدول الأفریقیة مصدر نزاع بینهم، إذ أن الحدود الموروثة عن 
م تعتمد التقسیم المنطقي للقارة على أساس اثني أو دیني أو لغوي وإنما اعتمدت معاییر مسطاریة الاستعمار ل

للتقسیم ولهذا السبب أصبحت القارة الأفریقیة مرتعا خصیبا للنزاعات الحدودیة التي نجم عنها نزوح كبیر 
للسكان بحثا عن سبل العیش الكریم

  
وتجمل الدكتورة حوریة مجاهد أبرز الملا

الحدود بین الصومال وأثیوبیا فیما یلي
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للتصارع بین الدول  سبباجاءت نتیجة للتكالب الاستعماري و الحدود في أفریقیا ظاهرة استعماریة "  
 اقوة منها بمكل ما أسفر عنه من مساومات و تعبیر  الاستعماریة و انعكاسا لتوازن القوى فیما بینها و

حیث توافق أن یكون أساس الحدود مع أقصى ما وصلت إلیه تلك  ،احتلاله من أراضي قواتها استطاعت
القوات واستطاعت أن تضع علم دولتها علیه، لذا فقد جاءت الحدود الأفریقیة نتیجة لاتفاق الدول الأوربیة 

  .1الذي وضع الخریطة السیاسیة لإفریقیا 1885 - 1884مؤتمر برلین  وأعطیت لها المشروعیة في
  

وقد كان موقف الدول الأفریقیة حدیثة الاستقلال إزاء هذا الواقع الحدودي هو الإقرار بمبدأ الحدود الموروثة 
فریقیة عن الاستعمار خوفا من التفتت والانقسامات والصراعات علیها، وهذا ما تضمنه بیان منظمة الوحدة الأ

الذي أكد على ثلاث مبادئ  1963مایو  25و  22على إثر انعقاد المؤتمر التأسیسي بأدیس أبابا بین الفترة 
  :یقتضي على الدول الأفریقیة احترامها  ضمانا للأمن والسلم في المنطقة وهي 

  

  .مبدأ المساواة في السیادة المطلقة بین جمیع الدول الأفریقیة -    
  .مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة -    
  . بالحدود الموروثة عن الاستعمار حتفاظالامبدأ احترام الحدود السیاسیة القائمة، بمعنى  -    

  

فالنزاع بین الكامیرون ونیجیریا حول جزیرة بكاسي التي تزخر بالبترول والنزاع مابین النیجر وبنین حول شبه 
الحدودي بین أثیوبیا وإرثیریا الذي خلف نتاج سلبیة على تنمیة المنطقة، خصوصا أن جزیرة أثني، وكذا النزاع 

هذه المنطقة تزخر بالعدید من الثروات ما جعل هذا النزاع یستثمر من قبل قوى خارجیة أجنبیة، وأدى ذلك 
  حدودیا فحسب  بدوره إلى ازدیاد موجات اللجوء هربا من الحرب بین الدولتین علما بأن هذا النزاع لم یكن

الإثیوبیین إلى السودان نهایة  اللاجئینفقد قدر عدد . وإنما مزیجا من العوامل الداخلیة الإثنیة والقبلیة
ألف یتمتعون  370، منهم ناللاجئیألف لاجئ حسب تقدیرات المفوضیة السامیة لشؤون  700التسعینات ب 

 .2بحمایة المفوضیة 
 

لها وتقریر المصیر الصحراء الغربیة والمغرب، ورغبة الأولى في تحقیق استقلاكما شهد النزاع الحدودي بین 
ألف لاجئ إلى الجزائر متواجدین  90جئین الصحراویین في الدول المجاورة حیث قدر عددهم ب لالتزایدا كبیرا

                                                           
  .10 - 8.،ص ص )1986مكتبة نھضة الشرق، : القاھرة( مشكلة الحدود بین الصومال و أثیوبیاحوریة توفیق مجاھد،  1

2Khadidjaelmadmad, Asile et Refugiés dans les pays afro-arabes(Maroc :édition edif, 2002) , p. 271. 
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ي لاجئ صحراوي ف 430 155ب  2008وتزاید العدد في السنوات الأخیرة ل  1سنة 30بمنطقة تندوف منذ 
  .المنطقة نفسها حسب تقدیرات المدیریة العامة للمساعدات الإنسانیة التابعة للجنة الأوربیة

  
ویمثل عدم الاستقرار والاضطهاد السیاسیین عاملا محددا للتدفقات البشریة بإفریقیا، انقلابات سیاسیة، حروب 

  2.دول تتوفر على الأمن والأمانأهلیة، كلها شكلت سببا في تدفق هجرات معتبرة نحو دول مجاورة وباتجاه 
  

 ناللاجئیالعوامل البنیویة المسببة لتنامي العلاقة بین النزاعات :  رابعا
  

هذا ما و ورثت دولة ما بعد الاستعمار في أفریقیا العدید من المشكلات أهمها مشكلة الدولة ومشكلة التنمیة، 
وعدم وجود استقرار على مستوى المؤسسات السیاسیة تعلق بعدم وجود قواعد مرسخة للممارسة وانتقال السلطة 

الأمر الذي جعل الانقلابات العسكریة السمة الممیزة للأنظمة السیاسیة في أفریقیا، فضلا عن عدم قدرة الدولة 
على السیطرة على كامل الأقالیم بسبب الصراعات الداخلیة التي سببها الطابع الإثني والقبلي، ما أثر سلبا 

بشكل عام إضافة إلى  *ي مؤشرات التنمیة البشریةنب التنموي حیث انتشار الفقر والأمیة وتدعلى الجان
ضعف الهیاكل القاعدیة الاقتصادیة التي تتركز على الصناعة والزراعة، كل ذلك ساهم في تدني مستویات 

  . الحیاة الرفیهةالمعیشة للسكان وأدى بدوره إلى هجرة ولجوء العدید منهم بحثا عن سبل العیش الكریم و 
  

  : نموذج الدولة الفاشلة في أفریقیا : أولا
  

تبرز إشكالیة الدولة الفاشلة في أفریقیا كسمة أساسیة ممیزة لها، وذلك ینبع من عدم قدرة هذه الأخیرة على 
متغیرا أساسیا المكونة لها، ویعد غیاب الحكم في أفریقیا  الأداء الوظیفي الفعال وفشلها في التحكم في أقالیمها

في عدم القدرة على السیطرة والذي یعني عدم قدرة الدولة بإمكانیاتها المتوفرة على فرض النظام والقانون في 
  :3سائر المناطق التابعة لها ویقاس هذا المتغیر من خلال مجموعة من المؤشرات أهمها

  

                                                           
1Délégation de l’Union Européenne en Algérie, « aide humanitaire au refugiées sahraoui, »availablefrom : 
www.ilo.org/wcmsp5/group/public.( 17/03/2014),P.1. 
2Savina ammasari, « gestion des migrations et politiques de développement : optimiser les bénéfices de la migration 
internationale en Afrique de l’ouest 72 f », cahiers de migrations internationales (Genève, décembre 2004)  
pp.15-16.  
3 Michael Bratton and Erric C .C Chang, "state building and democratization in sub Saharan Africa: forwards, 
backwards, or together?, "comparative political studies,vol :39, no.9(November 2006), pp.1065-1083 1064. 
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تي توصف بالخارجة عن هیمنة السلطات مستوى تواجد وانخراط الدولة في المجتمع بالنسبة للمناطق ال -     
  .المركزیة في البلاد

  .مدى قدرة الدولة على التحكم وفرض الاستعمال الشرعي للقوة واحتكاره لصالح الجهات المخولة قانونیا - 
  .مستوى الإمكانات المتوفرة لمراقبة جمیع الحدود خصوصا البریة منها - 
  .أثناء حدوث أي تدخل أجنبي في المناطق البعیدةقدرة الدولة على الدفاع عن هذه المناطق  - 
  

إن هذه المؤشرات تبین الضعف الذي تعیشه الدولة الأفریقیة، فمن الناحیة السیاسیة نلاحظ غیاب الأنظمة 
الدیمقراطیة ووجود متوالي للانقلابات العسكریة والتمردات الدوریة، وهذه الحالة تطلق على الدولة للإشارة 

ام الوظائف ونقص القدرة على التسییر داخل مؤسساتها والعجز على تأمین الحاجیات التي لحالة عدم انتظ
  . 1ینبغي أن تضطلع بها الدولة

ومن الناحیة الاجتماعیة، تعد الدولة الأفریقیة من أكثر الدول التي تعاني الفقر والبؤس وسوء الأداء 
م تعد تستطع التوزیع العادل للثروة بین أفراد الاقتصادي الذي أحدث القطیعة بین الشعب والسلطة التي ل

  . المجتمع مما ینتج عنها نقص الثقة التي ترافقها أزمات سیاسیة واقتصادیة كبیرة 
  

ویعد روبرت جاكسون من الأوائل الذین تناولوا هذه الإشكالیة عن طریق مفهوم شبه الدول، أین حاول هذا 
  دولة الوظیفي والدور الذي تلعبه الدولة التي تتمتع بالسیادة الأخیر أن یوضح المشكلة المرتبطة بعجز ال

  .2والمخاطر التي قد تعترض أداء مهامها لضمان الاستقرار ودرجة الكفاءة على المستوى الداخلي
  

و تبرز الدولة الفاشلة في عدم قدرتها على فرض قوتها السیاسیة والعسكریة التي تتمتع بها و تبرز القوة و 
دى قدرة النظام السیاسي والعسكري على خلق شعور سیاسي واجتماعي و الذي یخلق بدوره الضعف في م

  .نوعا من التناسق السیاسي والمجتمعي وبالتالي تحقیق الاستقرار والسلم داخل الدولة 
  :و في هذا الإطار طرح باري بوزان في مقاربته الأمنیة ثلاث أبعاد للإشارة إلى ضعف الدولة وهي 

  

  ؛الافتقاد إلى مصادر الشرعیة -     
  ؛العجز على مراقبة الإقلیم الجغرافي -     

                                                           
  .34.،ص )2004أكادیمیة الدراسات العلیا،: لیبیا ( الحكم و السیاسة في أفریقیاھاشم كاضم نعمة، مترجما،  1

2 Stéphane Granier, « la gestion de crise en états  faillis, » availablefrom : https://halshs.archives-ouvertes.fr/tel-
00878694.(16/07/2013). 
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طبیعة الهیاكل المؤسساتیة و قدرتها على ضمان أداء جید للوظائف لجمیع فئات المجتمع دون  -     
  .1 استثناء

  

التحول الدیمقراطي في : في كتابه الموجة الثالثة صامویل هنتغتونكما تطرق في هذا الشأن أیضا المفكر 
  أواخر القرن العشرین، إلى أهمیة بناء نظام سیاسي دیمقراطي قادر على مجابهة المشكلات السیاسیة 

  عن طریق بناء  والاجتماعیة والاقتصادیة تفادیا لفقدان الشرعیة بین الشعب والسلطة والذي لن یتأت إلا
یة، تبني سیاسات فعالة لمعالجة الاختلال في توزیع الثروة والدخول بین فئات وتدعیم المؤسسات السیاس

  المجتمع، مواجهة المشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة، وجود ثقافة سیاسیة دیمقراطیة في الأوساط الشعبیة  
لحكم و أخیرا إیمان النخب الحاكمة بقضیة الدیمقراطیة وضرورة العمل على ترسیخها و تقبلها كشكل ل

  .2الأرقى
  

  :یلي  عند إسقاط كل هذه المؤشرات على دول القارة الأفریقیة یمكن استنتاج ما
  

  وجود أزمة الدیمقراطیة في أفریقیا :  1
  

تعاني جل الدول الأفریقیة من أزمة حكم و نظام، كون مسألة الدیمقراطیة رغم المحاولات التي قامت بها هذه 
لمفهوم الترسیخ، فبعد استقلالها من الاستعمار بدأت تفكر في كیفیة بناء  الأخیرة بقیت على الهامش بغیاب

مؤسسات لتسییر شؤونها، إلا أن بناء الدولة الحدیثة التي أرادت الدول الوصول إلیها لم تكن في مستوى 
د والتأزم ، المعاییر الدولیة التي وصلت إلیها الدول الغربیة، واتسمت معظم التحولات نحو الدیمقراطیة بالتعقی

تتحكم فیها مجموعة من العوامل الداخلیة والخارجیة ترجع إما لمستوى التطور الاجتماعي والاقتصادي في 
المنطقة وإما إلى الظروف الإقلیمیة والدولیة السائدة في الفترة التاریخیة التي یحدث فیها التحول، فقد شهد كل 

تختلف عن نظیراتها من الدول الأخرى، إلا أن هذه بلد أفریقي تجربة تحول دیمقراطي ممیزة بخصائص 
الأخیرة بقیت محدودة النطاق ولم ترق إلى المستوى المطلوب بترسیخ قیمها في المجتمع والقادة، و هذا راجع 

  :إلى جملة من العوامل أهمها
  
  

                                                           
1 Mohamed Jalloh, Effondrement et reconstruction de l’Etat : les continuités de la formation de l’Etat sierra 
l´léonais,Thèse pour le Doctorat en Science politique, Université Montesquieu - Bordeaux IV, 2011,p.139. 
 

الدیمقراطي في الجزائر وإشكالیة النظام الدولاتي المشكلات و الأفاق، رسالة ماجستیر، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلیة رزیق نفیسة، عملیة الترسیخ 2
  .19.،ص2009الحقوق، 
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 :غیاب المشاركة السیاسیة ضمن إطارها الشرعي المؤسسي )1
  

أفریقیا بظاهرة شخصنة السلطة، وقطع أي سبیل للمشاركة السیاسیة هذا ما تتمیز جل الأنظمة السیاسیة في 
أدى إلى استفحال العدید من الأزمات السیاسیة أهمها أزمة المشاركة السیاسیة وما ینتج عنها من أزمة 

  .الشرعیة
  

أي عمل تطوعي من جانب المواطن، یهدف إلى التأثیر على اختیار السیاسات العامة، وإدارة  ة هيوالمشارك
  .حكومي، أو محلي، أو قومي: الشؤون العامة، أو اختیار القادة السیاسیین على أي مستوى

  

المواطنین في توجیه عمل أجهزة  أو إسهام إشراكعلى أنها عملیة تشمل جمیع صور وهناك من یعرفها 
، أو لمباشرة القیام بالمهام التي یتطلبها المجتمع، سواء كان طابعها يأجهزة الحكم المحل حكومة، أوال

  .استشاری�ا أو تقریری�ا أو تنفیذی�ا أو رقابی�ا، وسواء كانت المساهمة مباشرة أو غیر مباشرة
  

خر، آبإشراكها في الحكم بشكل أو بلمطالبة لوتصبح المشاركة السیاسیة أزمة عندما تأخذ جماعات جدیدة 
فهي ناتجة عن عدم تمكن الأعداد المتزایدة للمواطنین من الإسهام في الحیاة العامة لبلادهم مثل المشاركة في 

فحسب روبرت دال فإن تأهیل أي نظام  ،1اتخاذ القرارات وحریة الرأي والتعبیر وحق الاعتقاد والتنظیم الحزبي
  الشرط الأول یتمثل في انفتاح المؤسسات للتنافس: ینبغي توافر شرطین أساسیینسیاسي لیكون دیمقراطیا 

 .  والثاني في وجود أحزاب سیاسیة لما تلعبه من دور في تحقیق المشاركة السیاسیة
  

 عجز تنبع مننتج عنها أزمات سیاسیة مما یإن جل الأنظمة السیاسیة في أفریقیا تفتقر إلى أسس الدیمقراطیة 
الشرعیة،  المجتمع،أهمها أزمة أبناء من كبیر لجزء السیاسیة بالمشاركة المتعلقة الاحتیاجات سد نع النظام
 2.التكامل أزمةو  التدخل أزمة التوزیع، الهویة،أزمة أزمة

  

  :في أفریقیا منها غیاب أطر المشاركة السیاسیةالعوامل التي ساعدت على  من العدید وهناك
  

المجتمع  في وخصوصا الإعلام وسائل من كثیراً  أن نجد بل:محایدة إعلام وسائل عدم وجود  - أ
 السلطة لرغبات انعكاس هو إنما لمجتمع ا على یطرح نماإ و السلطة، قبل من محتكرة الأفریقي
 رسالة الغالب في وهي للمجتمع، تلقینها المراد الإعلامیة الرسالة بنوعیة غالباً  تتأثر التي السیاسیة

                                                           
  31 ..، ص)1997 المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب،سبتمبر : الكویت(الثالث العالم في السیاسیة الأحزابأسامة الغزالي حرب، 1
  .111.، ص)2000( 251.، عمجلة المستقبل العربي" اشكالیتا الشرعیة و المشاركة وحقوق الإنسان في الوطن العربي،" ثامر كامل محمد، 2
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 الحاكم فیهم بما المجتمع في المختلفة الأطراف بین للتفاعل نتیجة ولیس واحد اتجاه ذات
 بناء في یسهم حقیقي دور أداء عن عاجزة الموجهة الإعلامیة الرسالة تظل والمحكوم،وبالتالي

  .الشاملة التنمیة هذه من كجزء السیاسیة والمشاركة التنمیة
  

ل مفهوم الإثنیة والقبلیة واحتكار السلطة ظحیث تنمو المجتمعات الأفریقیة في : السیاسیة التنشئة أسلوب - ج
والانقلابات أین أصبحت هذه الأخیرة فعلا عادیا ینبغي توافره من أجل تحقیق احتیاجات جماعات معینة على 

  .حساب الأخرى
  

إن جل الدول الأفریقیة كانت مستعمرة، فالمسار الدیمقراطي في هذه  :الدیمقراطیة التجارب حداثة )2
الدول بدأ حدیثا، كما أن هذه التجارب لم تكن ولیدة الظروف الاجتماعیة والسیاسیة للمجتمع الأفریقي إنما 

  .نماذج حكم خارجیة ومفروضة على هذه الدولو كانت عبارة عن أنظمة مستوردة 
  

السیاسیة في الدول النامیة والأزمات السیاسیة المرتبطة بها ساهم في تزاید النزاعات إن انعدام أطر المشاركة 
والحروب في المنطقة والسعي إلى استئثار السلطة بوسائل العنف غیر الشرعیة مما أدى إلى رغبة المواطنین 

لى دول أخرى یرجع في مغادرة البلد عن طریق اللجوء حیث نجد السبب الرئیسي في لجوء العدید من السكان إ
إلى هشاشة النظم الأفریقیة وقمع المشاركة السیاسیة والاضطهاد التام لجمیع الراغبین في ممارسة الحریة 

  .السیاسیة ضمن الأطر الشرعیة وغیر الشرعیة وهو السبب المتضمن في التعریف القانوني للجوء
  
  الفاعلة التنظیمیة غیاب حكم المؤسسات أو هشاشة )3
  

الدول الأفریقیة من أزمة حادة في حكم المؤسسات وضعف فعالیتها على المستوى الوطني وعدم قدرتها تعاني 
على تحقیق المنفعة العامة للشعب ما أدى إلى زیادة نسبة الفساد والعنف وانعدام شرعیة النظام القائم وعدم 

مواطن وعدم تحقیقیها لمطالبه التي احترام حقوق الإنسان، مما أدى إلى انعدام الثقة بین مؤسسات الحكم وال
هي أصلا سبب تواجدها، إضافة إلى مسألة الإثنیة والقبلیة وخدمة المؤسسة للقبیلة التي تنتمي إلیها وعدم 

اهرة الانقلابات العسكریة التي ظزیادة على  ،حیادها في تحقیق المنفعة العامة كل ذلك زاد من نقص فعالیتها
  .بدرجة أو بأخرى من نجاعتها في تحقیق الأهداف المسطرة  صسة مما ینقزادت في عدم استقرار المؤس

  

مؤشرا لقیاس وتقییم درجة الحكم في أفریقیا  23قامت اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا بوضع  ،وفي هذا الصدد
دة استطاعت من خلالها إیجاد الأسباب الحقیقیة وراء أزمة الدیمقراطیة في أفریقیا التي عمقت وزادت من ح
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  أن نقص فعالیة المؤسسات في أفریقیا هو أحد أهم الأسباب الرئیسة وراء ذلك  1جئین في القارة واعتبرتلاال
  :وتبین هذا من خلال

  

من حیث عدم توازن السلطات بمقتضى الدستور، عدم استقلالیة النظام : عدم فعالیة النظام التشریعي -    
  .التشریعي ونقص فعالیته، ضعف المناقشة البرلمانیة، عدم استقلالیة السلطة التنفیذیة

  

لقضائي، وفي من حیث استقلالیته عن النظام التشریعي وعن النظام ا: نقص فعالیة النظام القضائي -   
  طریقة تعیین القضاة والوصول إلى المحاكم والعدالة إضافة إلى الفساد داخل مؤسسة السلطة القضائیة 

  .وتبعیتها إلى السلطة التنفیذیة
  
  : عدم فعالیة السلطة التنفیذیة من حیث -  

الشفافیة في توزیع نجد تبعیة وعدم استقلالیتها عن النظام التشریعي والقضائي، عدم : إدارة الدولة   - أ
مناصب المسؤولیة، الفساد داخل الجهاز التنفیذي إضافة إلى نقص في فهم مسؤولیات الوظیفة 

 .العامة وعدم الشفافیة في تخصیص الموارد 
من حیث عدم وجود قواعد في : نقص الشفافیة وعدم فهم المسؤولیات والوصول إلى الوظیفة العامة  - ب

 .لتزام بالواجباتتسییر الوظیفة العامة وعدم الا
یتضح أن الدول السلطة التنفیذیة في الدول الأفریقیة تعاني من نقص في : فعالیة الخدمات العمومیة  - ت

 .تحقیق الخدمات العمومیة
أین یختفي الدور الملموس للمجتمع : عدم فعالیة المجتمع المدني وتبعیة وسال الإعلام والاتصال  - ث

السلطة والمجتمع إضافة إلى تبعیة واحتكار السلطة المدني في حل الصراعات والنزاعات بین 
 . لوسائل الإعلام والاتصال 

  

دولة أفریقیة شملها مشروع اللجنة الاقتصادیةلأفریقیا سنة  28وفق هذه المؤشرات تم قیاس واقع الحكم في 
أفریقیا في " بعنوان 2005، وتم نشر النتائج التي توصلت إلیها عملیة القیاس في تقریر اللجنة لسنة 2003

أین كشف هذا الأخیر عن مختلف الآلیات التي اعتمدتها الدول الأفریقیة لتحسین " طریق الحكم الراشد
الحكم الراشد في أفریقیا من بینها الفساد، عدم فعالیة  أوضاعها والمعوقات التي تعترض الوصول إلى

                                                           
 دراسة في المداخل النظریة، الالیات و العملیات ومؤشرات قیاس نوعیة الحكم، رسالة ماجستیر،: رضوان بروسي، الدمقرطة والحكم الراشد في افریقیا 1

  .24.، ص2008جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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مراض الفتاكة التي تواجه القارة وانعكاساتها المؤسسات والصراعات العرقیة والسیاسیة الداخلیة والخارجیة والأ
  .1السلبیة في مجال بناء القدرات

  

ومن خلال هذه الدراسة أعطى الخبراء القائمین على المشروع نقاط ضعیفة فیما یتعلق بمؤشرات الفعالیة 
وفق سلم المؤسساتیة وفعالیة الخدمات العمومیة ومكافحة الفساد وهذا ما یتضح من خلال الشكل التالي 

  : 1002إلى  0التنقیط المعتمد من 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Commission économique africaine, «  tour d’horizon de la gouvernance en Afrique centrale : 
recommandations et plan d’action Accra, » octobre 2004, p.10.  

  
مهد هذا الضعف العام الذي اتسمت به المؤسسات السیاسیة في أفریقیا إلى فتح المجال للمؤسسة  وقد

  . العسكریة للسیطرة على السلطة والمشاركة والتدخل في الواقع السیاسي الأفریقي
  

  الدور السیاسي للمؤسسة العسكریة في أفریقیا :  2
 

القضایا المثیرة للجدل والتي تدور في فلكها كافة الأزمات إن قضیة تداول السلطة في أفریقیا تعد من أكثر 
التي تعاني منها دول القارة منذ حصولها على الاستقلال في ستینات القرن الماضي، فالفقر، المجاعة، 

  .اللجوء، الحروب الأهلیة كلها عوارض لداء واحد ألا وهو التناحر بین مختلف القوى في القارة
                                                           

  
  .247.المرجع نفسھ، ص 1
  
  .248. المرجع نفسھ، ص 2
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یة الدور الریادي والقیادي في تحریك السلطة في أفریقیا، فظاهرة الانقلابات العسكریة وتلعب المؤسسة العسكر 
زرع "عززت من شرعیة هذه المؤسسة لتشغل حیزا معتبرا في الحیاة السیاسیة وهو ما أطلق علیه الباحثین 

المتكررة في دول  ، ویبرز هذا الدور من خلال الانقلابات العسكریة1"المؤسسة العسكریة في الحیاة المدنیة
  .القارة من أجل الحصول على السلطة وهو ما یعزز من مكانتها على المستوى الداخلي والإقلیمي

  

تعد مسألة اللاجئین من أهم القضایا التي لها علاقة مباشرة بهذه الظاهرة كونها النتیجة الأولى المترتبة كما 
  .قبلیة ومدى انتماء المؤسسة العسكریة لهاوال الأثنیةعلى عواقبها، كون لها علاقة كذلك بقضیة 

  

  جئین في النزاعات الأفریقیةلاتسییس قضیة ال: ثانیا
  

في نشوب النزاعات الأفریقیة كونها تعمل والمتسببة  لا طالما كانت مسألة اللاجئین من المسائل الحساسة 
أفریقیتین أین یتفاعل اللاجئون  على الزیادة من حدتها خصوصا عندما یتعلق الأمر بنزاعات أثنیة في دولتین

ذات الإثنیة الواحدة ضد دولة اللجوء مع الإثنیة الأصلیة المتواجدة في دولة الأصل وهذا ما یخلق وضعا أكثر 
  .تعقیدا وتشابكا

  

جئین والزیادة من حدة النزاع للوصول لاوفي هذه الحالة تلعب الأطراف الخارجیة دورها في نسج العلاقة بین ال
، ولذلك أصبحت أغلب الدول الأفریقیة ترفض هداف الخفیة التي یراد تحقیقها من وراء هذا النزاعإلى الأ

أراضیها خوفا من توظیفهم في النزاعات فالنزاع في البحیرات الكبرى أكبر دلیل على  جئین علىلااستقبال ال
  .توظیف اللاجئین للوصول إلى الأهداف

ظروف معینة یمكن للاجئین تشكیل تهدید للاستقرار الإقلیمي عن طریق فقد أظهرت دراسات حدیثة بأنه في 
جئین لاالتأثیر على العلاقات الإثنیة في البلدان التي تستضیفهم، وواحد من بین أشهر الأمثلة على عسكرة ال

لیمیة یمكن العثور علیها في منطقة البحیرات الكبرى، فقد شكلت مصدرا لانتشار اثنین من حروب الكونغو الإق
  .22003-1998و /1996-1997

  

                                                           
: متاح على الموقع)  2013فبرایر  23"( مستقبل الدولة الإفریقیة بین السطوة العسكریة و جدوى الدیمقراطیة،"السید علي أبو فرحة،  1

www.qiraatafrican.com 
2Judith Vorrath, Lutz krebs and Dominic Senn,  “Linking ethnic Conflict and democratization, national centre 
ofcompetence in Research,”( June 2007), p. 5 available from : 
www.nccrdemocracy.uzh.ch/nccr/publications/.../wpg-pdf. 
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والهوتو دورها في تأجیج  غذى وجود اللاجئین النزاع داخل جمهوریة الكونغو، أین لعبت جماعات التوتسي فقد
وفد ملیون لاجئ من الهوتو إلى منطقة كیفو  1994الصراع داخل منطقة البحیرات الكبرى، ففي عام 

الاحتقان والكراهیة ضد المواطنین من أصول توتسیة، كما بالكونغو بعد مذابح رواندا، وسادت مشاعر 
جئین في شن هجمات ضد رواندا وأوغندا وبوروندي إثر تسلل جماعات معارضة لااستغلت مخیمات هؤلاء ال

  .1لنظام كابیلا إلى معسكرات اللاجئین مما أدى إلى اشتعال نار الفتنة بین هذه الدول
  

الإقلیمیة للدول الأفریقیة لا یعني أن جلهم من المدنیین وإنما نجد موجة من جئین عبر الحدود لافتدفق ال
ین یزیدون من حدة النزاع وانتشاره، ومن أمثلة ذلك لجوء جیش رواندي بأكمله إلى جمهوریة ذالمحاربین ال

  (Ex far).2یسمى جیش إكس فار 1994الكونغو الدیمقراطیة في 
  

جئین للزیادة من حدته، لاا في تأجیج النزاع في المنطقة وتوظیف قضیة الكما لعب العامل الخارجي دورا كبیر 
والتوتسي  والاستقبالیة للاجئین من أصول الهوتو ةالانفتاحیفنظام موبوتو في الكونغو الدیمقراطیة وسیاسته 

كان موالیا وبالدعم من القوى الغربیة المتمثلة في فرنسا والولایات المتحدة الأمریكیة الهادفة إلى السیطرة على 
فلا طالما دعمت فرنسا جماعات الهوتو الأغلبیة والغرض من ذلك . الثروات الطبیعیة الموجودة في المنطقة

في الموارد الطبیعیة مما جعلها المنافس الأول لأمریكا في  توسیع نطاق الفرانكفونیة في أفریقیا والاستثمار
المنطقة التي كانت المدعم الأول  لجماعات التوتسي وتأییدها لنظام كابیلا الأب في مراحله الأولى من أجل 

  . تأمین مصالح شركات النفط والبترول في المنطقة
جئین في الكونغو الدیمقراطیة وخصوصا في لان الكما لعب التواجد الإسرائیلي دورا كبیرا في تسلیح المتمردی

زمن موبوتو الرئیس، ورغبة هذه الأخیرة في إعادة تأسیس العلاقات الإسرائیلیة الأفریقیة بعد قطیعة حرب 
، وقد أراد منها موبوتو الاحتفاظ بالدعم الإسرائیلي الأمریكي المتعلق بالمساعدات في المجال العسكري 1967

  .3جیش وحرسه الجمهوريلاسیما تدریب ال
  
  
  
  

                                                           
  .21.، ص) 2013مارس ( 17. ، عمجلة أفاق المستقبل،"اقلیم البحیرات الكبرى في افریقیا نزاعات" عطا الحسن البطحاني، 1

2SkylerJ.Crammar," Ethnic Conflict, Second pass," August 2005, available from:www.unc.edu/ skylerc/files/ethnic-
conflict-second-passs. 

  .13.،ص) 2003نوفمبر (132.،عالسعودیة مجلةالدفاع" والقارةالسوداء، إسرائیل"الكاشف، زكریا خالد3
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  اللاجئین في إفریقیاإقتصادیة و  العلاقة السببیة بین تدهور الحالة السوسیو: المطلب الثالث
  

تعاني القارة الإفریقیة العدید من المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة التي كانت سببا في ازدیاد نسبة اللاجئین 
  .الوطني والإقلیميفیها وخلقت صعوبة في إدارتهم على المستوى 

  
فالظروف المعیشیة المتدنیة للسكان الأفارقة والركود الاقتصادي كانت من أهم العوامل التي ساهمت في نمو 
هذه المشكلة، حیث یعاني ثلث تعداد سكانها من الجوع ویموت نحو سدس عدد أطفالها قبل سن الخامسة 

، إضافة إلى هوة الفقر المتسعة التي تفصل دول 1ولهابالرغم من استمرار الزیادة السكانیة في الكثیر من د
دولة إفریقیة وتبلغ  40القارة وباقي دول العالم مابین دول منخفضة الدخل وهي الأغلبیة حیث یبلغ عددها 

ودول متوسطة  2001دولارأو أقل سنویا من إجمالي الدخل القومي وفقا لإحصاء  745حصة الفرد فیها 
 9205إلى  746دولة وتتراوح فیها حصة الفرد من إجمالي الدخل القومي مابین  14الدخل و یبلغ عددها 

 .2دولار في العام
  

بالمائة وفي ظل ظروف أفریقیا الاقتصادیة  7كما أن ضرورة الحد من الفقر وتحقیق معدلات نمو لا تقل عن 
یستوجب علیها بذل العدید من الجهود الحالیة في ضوء أهداف الألفیة الجدیدة تحدیا كبیرا لدول القارة، حیث 

  .20153لتحقیق الأهداف المسطرة في حدود 
  

  :یلي وقیاسا على ما سطر من هذه الأهداف یتضح ما
  

مازالت الدول الأفریقیة تعاني من ارتفاع نسبة السكان الذین یعانون من سوء التغذیة، حیث  -
ین سنوات التسعینات والألفیات في بالمائة ماب 32إلى  35انخفضت النسبة انخفاضا طفیفا من 

 .2015بالمائة في عام  17حین تأمل أهداف التنمیة إلى خفض النسبة إلى 
  

                                                           
1 Martha BeleteHailu, « Agriculture under the Doha and food Security in Sub-Saharan Africa, » these on Master of 
laws, University of the Western Cape, May 2005, p.18. 
2Fonds international de développement en agricole, « évaluation de la pauvreté rurale, »décembre 2001, avalable 
from : http://www.ifad.org/poverty/region/pa/french.pdf (15/10/2013), p. 32. 

  
  
والإجتماعیة في أفریقیا لعام  وثیقة تتعلق بإستعراض الأحوال الإقتصادیةقتصادي والاجتماعي، اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا، الأمم المتحدة، المجلس الا3

  ).2010فیفري  22(، 2009
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انخفاض نسبة الالتحاق بالمدارس الابتدائیة خلال نهایة التسعینات حیث تبلغ نسبة الأطفال  -
حیث قدرت نسبتها بالمائة ونتیجة لذلك ارتفعت نسبة الأمیة في أفریقیا،  60الملتحقین بالمدارس 

 50بعد أن كانت تقدر ب  2001بالمائة في عام  62.4سنة  15لدى البالغین من العمر 
في عام  76.4عاما من  24إلى  15، وارتفعت النسبة في الفئة العمریة من 1990بالمائة في 

، كما وصل مجموع نسب الالتحاق الإجمالیة بالتعلیم الابتدائي 2001في عام  77.9إلى 1990
بالمائة وذلك رغم اختلاف نسبة  45ما یقرب  2002إلى  2001والثانوي والعالي في الفترة من 

 12الأمیة فیما بین الدول الأفریقیة، حیث تصل إلى أدنى معدل لها في دول مثل زمبابوي 
بالمائة و  85النیجر : بالمائة بینما تبلغ أعلى معدلاتها في دول مثل 16بالمائة وموریشیوس 

 .1بالمائة 56بالمائة و جامبیا  77نافاسو بوركی
  

ویتضح عدم امتلاك الأفراد في القارة للقدرة العلمیة التي تمكنهم من الارتقاء بوضعهم الاقتصادي أو مكانتهم 
الاقتصادیة السبب الرئیسي في تأزم الوضع في أفریقیا، كما أن الهوة الفاصلة بین الدول الأفریقیة زادت من 

  .داخل دول القارة بحثا عن الظروف المعیشیة الأحسننسبة اللجوء 
  

ارتفاع نسبة الوافیات أثناء الحمل والولادة بشكل كبیر خصوصا في جنوب الصحراء، حیث تصل النسبة  - 
الأكبر إلى نصف وافیات الأمهات في العالم النامي، أین تتوفى أم من بین كل مائة أثناء الولادة، وفي هذا 

بالمائة وهو ما یصعب من خفضها  17الوافیات من الأطفال دون سن الخامسة في أفریقیا  الإطار تبلغ نسبة
  .20152بحلول عام

ملیون شخص في العالم ثلثهم من  36تزاید نسبة المرضى بالإیدز والمالاریا حیث یعاني منهما أكثر من  -
  المستوى الاقتصادي والاجتماعي أفریقیا ومن بین أشد السكان فقرا ویتمركزان في أكثر الفئات نشاطا على

عاما و تعد الفئة التي تقود عملیة التنمیة في أفریقیا، وصل  45و  15وهي الفئة العمریة التي تتراوح ما بین  
  ملیون مصاب على مستوى العالم  42ملیون فرد من بین  25إلى ما یقدر ب  2002عددهم في عام 

في دول مثل تنزانیا،  2005به في العالم وتراوح عددهم في عام  بالمائة من عدد المصابین 70ویمثلون بذلك 
في  1995ملایین في  5ملیون شخص مصاب بعدما كان یقدر ب  20إلى  10أوغندا، رواندا،زامبیا من 

بالمائة من المصابین بمرض الایدز هم أفارقة الأصل  80كما تشیر الإحصائیات إلى أن  3معظم هذه الدول
ملیون وذلك بسبب غیاب  15ملیون نسمة توفي منهم  36إفریقیا جنوب الصحراء إلى  حیث یصل عددهم في

                                                           
  
  .289.، ص2003لعام تعاھد بین الامم لإنھاء الفاقة البشریة، تقریر التنمیة البشریة : برنامج الامم المتحدة الانمائي، أھداف التنمیة للألفیة1
 ). WWW.ALUKAH.NET )14/09/2013: متاح على الموقع" خصوصیتھ و استراتیجیة  اختزالھ، :الفقر في أفریقیا " ھالة جمال ثابث، 2
  .نفس المرجع 3
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التنمیة والاهتمام بالفرد، وبسبب سوء التكفل الذي یساهم في سهولة انتشار العدوى خاصة في معسكرات 
  .وهو ما یدل على خطورة تفشي المرض ما یتطلب ضرورة التكاثف من أجل مواجهته  جئینلاال

  .12007التالي یوضح الإحصائیات المتعلقة بمرض الإیدز استنادا إلى تقریر البنك الدولي لعام والجدول 
  
  

عاما  15البالغون  المنطقة
فأكثر و الأطفال 
المصابون بفیروس 

  الإیدز

عاما  15البالغون
فأكثر و الأطفال 
المصابون حدیثا 

  بفیروس الإیدز

النسبة المئویة 
لانتشار فیروس 

الإیدز بین 
) 49-15(البالغین

  عاما

حالات الوفاة بین 
البالغین و الأطفال 

نتیجة الإصابة 
  بمرض الإیدز

منطقة أفریقیا 
  جنوب الصحراء

  ملیون 1.6  بالمائة 5  ملیون 107  ملیون 22.5

  ملیون 2.1  بالمائة 0.8  ملیون 2.5  ملیون 33.5  على مستوى العالم 
العبء المرضي 

  في أفریقیا
  بالمائة 76  -   بالمائة 68  بالمئة 68

  
تحدیا خطیرا لهذه الدول المستقبلة لها خصوصا وأنها الناقل  جئین تمثللاالولأجل ذلك أصبحت قضیة 

الأساسي لهذا المرض من دولة إلى أخرى حیث أضحت الدول ترفض استقبالهم خوفا من تفشي المرض 
  .ومن ثمة داخل أفراد المجتمع جئینلاالداخل مخیمات 

  

بالمائة في  91نستنتج أن المرض أصبح یمثل السبب الأول في الوافیات في القارة، حیث یصل إلى  ومن هنا
كما یتوقع ارتفاع عدد المصابین  2010ملیون طفل إفریقي بالوفاة بحلول عام  43دولة أفریقیة، ویهدد  29

  .عاما 20ملیون خلال  1.5به من الأطفال تحت سن الخامسة لیصل إلى 
  

صنفت جل الدول الأفریقیة ضمن البلدان التي تعرف تنمیة بشریة  2013التنمیة البشریة لعام  وحسب دلیل
منخفضة مقارنة بدول العالم الأخرى حیث صنفت أغلب دول القارة في الخانة المتعلقة بوجود تنمیة بشریة 

ا، مصر، في حین صنفت دول أفریقیة أخرى مثل المغرب، غان 2012حتى  2000منخفضة خلال سنوات 

                                                           
  .100. ، مرجع سابق،  ص"ة فیھا، جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة نموذجاالنزاعات الأثنیة في أفریقیا وتأثیرھا على مسار الدیمقراطی"بلعید سمیة ، 1



 

67 
 

جنوب أفریقیا في خانة تنمیة بشریة متوسطة أما الجزائر وتونس فقد صنفت ضمن الدول التي تعرف تنمیة 
  .1 1980/2013اتجاهات التنمیة البشریة  برز أكثر من خلالبشریة مرتفعة 

  

كما یعد سوء توزیع الثروة والدخول بین أفراد المجتمع في أفریقیا من أهم الأسباب المساهمة في تزاید معدل 
في القارة، حیث تنعكس معاناة السكان من هذه الظاهرة إلى التمرد على الأنظمة الحاكمة التي عادة  جئینلاال

  المتمردین في خانة المغضوب علیهم ما تكون لحساب مجموعة أو أثنیة معینة مما تضع المحتجین أو 
ویصبح هؤلاء مضطهدین من قبل النظام السیاسي الحاكم مما ینتج علیه الرغبة في اللجوء إلى البلدان 

  .الأخرى المجاورة بحثا عن السلام وعلى ظروف أحسن من سابقتها
  

  وظواهر العنف  فالعدالة في توزیع الثروة بما تشیعه من تكافؤ، یساهم في تقلیص حدة الصراعات
  .والاحتجاج، التي یمكن أن تثور نتیجة التفاوت الاجتماعي والاقتصادي والتنافس الشدید على الثروة والموارد

  

  البیئة و اللجوء في أفریقیا: المطلب الرابع
  

یعتبر التغیر الإیكولوجي والبیئي سببا شائعا لهجرة البشر ونزوحهم قسرا الى الدول الأخرى،بید أن الكوارث 
البیئیة التي تشهدها القارة الأفریقیة من أهم العوامل الدافعة إلى الهجرة واللجوء، وفي هذا الإطار عبر العدید 

  الناجمة عن التغیرات المناخیة مثل التصحر أن الأضرار البیئیة بمن الخبراء والباحثین البیئیین 
والفیضانات تجبر الملایین من الناس على هجر منازلهم في العقود القلیلة القادمة، حیث یتوقع الخبراء أن 

بلا مسكن نتیجة مشاكل بیئیة، فقد وصل عدد المهاجرین  2050ملیون شخص بحلول عام  200یصبح نحو 
ملیون شخص، وتعد هذه القضیة من أخطر القضایا التي لها نتائج  27إلى  25بسبب الظروف البیئیة مابین 

سیئة على المجتمع وذلك من حیث تغیر حجم السكان، التنافس على الموارد الطبیعیة، الصراعات بین 
  .2والمقیمین الأصلیین اللاجئین

  

تحدیا  ینتعدالبیئی جئیناللا وفي ذات السیاق أكد الأمین العام السابق للأمم المتحدة كوفي عنان بأن قضیة
أین ینبغي حث الحكومات والمجتمعات المحلیة على التركیز على هذا  ،كبیرا خصوصا على الأمن في أفریقیا

لأن هناك أدلة متزایدة على تدهور الأراضي والتنافس على الموارد التي ما فتئت تزداد ندرة هذا ما  ،التحدي
  .ت المحلیةیؤدي إلى نشوب نزاعات بین المجتمعا

                                                           
  .174.، ص2013تقدم بشري في عالم متنوع، تقریر التنمیة البشریة لعام : برنامج الامم المتحدة الانمائي، نھضة الجنوب 1
  
، 1.مركز الاھرام للترجمة و النشر، ط: القاھرة(  امج عمل انسانيبرن: حالة اللاجئین في العالم النزوح قسرامفوضیة الامم المتحدة لشؤون اللاجئین،  2

  .67.، ص)1998
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من أن أفریقیا هي  أولي براونحذر المسؤول الأممي في المعهد الدولي للتنمیة المستدامة  ،وفي هذا الإطار
أول قارة في العالم تقاسي بأكملها من تداعیات التغییر المناخي على استقرارها السیاسي والاقتصادي، وتعد 

 . 1ائمة الدول الأفریقیة التي تحتضن اللاجئین البیئیینالسودان على رأس قو جنوب أفریقیا والكونغو وأوغندا 
  

  اللاجئین في أفریقیا حالة :المبحث الثاني 
  

لظروف المتأزمة في دولها سواء ل نتیجةلطالما اعتبرت القارة الأفریقیة القارة الأكثر تصدیرا واستیرادا للاجئین 
ن آعلى الصعید السیاسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي، فنجد جل الدول الأفریقیة دولا مستقبلة ومصدرة في 

واحد هذا ما زاد من صعوبة تسییرها وإدارتها بالشكل الذي یؤدي إلى التخفیف من أثارها وانعكاساتها السلبیة 
  .ةعلى وضع البلد وعلى كافة الأصعد

  

فظاهرة النزوح القسري میزت دول القارة الأفریقیة من بین بقیة دول العالم، أین هجر الناس دیارهم وهربوا من 
  .هو الحل الأمثل بلدانهم خوفا من التهدیدات الخطیرة التي واجهت حیاتهم وحریتهم، فالفرار بالنسبة لسكانها

  
  الأفریقي القرنو شرق أفریقیا  مظاهر اللجوء في: المطلب الأول

  
أضحت مشكلة اللاجئین في شرق أفریقیا من أكبر المشاكل التي تثقل كاهل القارة الأفریقیة إضافة إلى 

 هاموروث لنزاعات والحروب الأهلیة الناجمة عنلالمشاكل الأخرى التي تعرفها، أین أصبحت هذه المنطقة بؤر 
  .الاقتصادیة، ما زاد من صعوبة مواجهتها ووضع حلول لعلاجها هاالتاریخي وتردي ظروف

  
بما فیها مصر والسودان ، تعرف جل دولها نزاعات وحروب أهلیة نتج  2*دولة  20تحوز شرق أفریقیا على 

جئین والنازحین، من بینها النزاع الأثیوبي الإرثیري، النزاع في السودان ، لاعنها ازدیاد كبیر في أعداد ال
  .اع في رواندا أو ما یمكن إجماله في نزاع البحیرات الكبرىالنز 
  

                                                           
1Kangas and al., Shark Bay Prawn Fishery (Department of Fisheries: no.3, January 2006), p.23. 
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فقد ظلت منطقة أفریقیا الشرقیة والقرن الأفریقي تشهد اضطرابات سیاسیة وتقلبات مناخیة أفضت إلى موجات 
 واستمرار العنف في جنوبي وأریتیریاجئین وتمثلت الأسباب الرئیسیة في تجدد القتال بین إثیوبیا لاكبیرة من ال

ففي بدایة عام . الصومال والسودان والجفاف الذي عانته أجزاء من جیبوتي وارثیریا وإثیوبیا و كینیا والصومال
ألف لاجئ بصفة رئیسیة من إرثیریا، الصومال، السودان، حسب تقریر  940كانت المنطقة تستضیف  2003

الأفریقي أن أعداد  الاتحادضیة عن مفو  ، كما أكد تقریر صادر2003الأمین العام للأمم المتحدة لعام 
أنغولا،  ،، واعتبرت السودان، لیبریا، سیرالیون2011ملیون نسمة عام  16جئین في شرق أفریقیا تجاوز لاال

وهذا ناجم عن الكوارث الطبیعیة والصناعیة وكذلك بسبب ، بوروندي بمثابة الدول الأكثر تصدیرا للاجئین
  .1مشكلة تغیر المناخ وانعدام الأمن

  

وتؤكد جل الدراسات أن منطقة الشرق الأفریقي هي المنطقة الأكثر منشأ وملجأ للاجئین، إضافة إلى دول 
، فقد قدر عدد أو منطقة عبور لهم الوسط الأفریقي، حیث عدت جل دولها مصدرة ومستقبلة في آن واحد

بنصف ملیون لاجئ،  2012عام جئین القادمین من أثیوبیا وإرثیریا والصومال القادمین إلى السودان في لاال
جئین السودانیة أنه هناك لاوفي هذا الإطار أكد عادل دفع االله، مدیر إدارة الحمایة والخدمات بمعتمدیة ال

اللاجئون القدامى وهم الذین قدموا إلى السودان منذ ستینات القرن : ثلاث تصنیفات للاجئین في السودان هم
وتقدر  2004لفئة الثانیة هم الذین قدموا إلى أراضیه منذ عام ألف لاجئ،وا 72الماضي ویبلغ عددهم 

  .2ألف لاجئ 300- 200ألف، أما الفئة الثالثة هم لاجئ المدن و تقدر أعدادهم ب  130أعدادهم بأكثر من 
الأثیوبیین والإرثیریین یشتركون في عصابات تجارة البشر،ابتزاز،خدع،  ناللاجئیوأشار المدیر بأن الكثیر من 

جئین الإرثیریین بأن لالشؤون الاختطاف، مخدرات وغیرها من الجرائم ذات الصلة،وهنا أكدت اللجنة الدولیة 
  .3جئین في السودان متورطین في جرائم اتجار البشرلامعظم ال

 
جئین الإرثیریین في لاالمعارض للحكومة الإرثیریة أن عدد ال adolis تناول مركز أدو لیس ،وفي السیاق ذاته

ألف لاجئ أغلبهم من فئة الشباب الذین یتخذون من السودان معبرا للهجرة لدول  133السودان یقدر حوالي 
أوربا المختلفة ما یجعلهم فریسة سهلة في أیدي عصابات الاتجار بالبشر التي تستغل حاجتهم للخروج من 

  .4جحیم المعسكرات
 

                                                           
   www.africaalyoum.com: في أفریقیا مشكلة تصنعھا الصراعات و الكوارث ویدفع ثمنھا الشعوب، متاح على الموقع نأحمد البیومي، اللاجئو  1

 )25/03/2013.( 
  ).www.sudantribune.net )19 /05 /2013: السودان یستضیف ملیون ألف لاجئ أفریقي، متاح على الموقع2
 .المرجع نفسھ 3
  .المرجع نفسھ 4
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تعد دولة السودان من الدول الأفریقیة التي تعاني من عدم الاستقرار السیاسي المنبثقة عن :  السودان -1
 الرغبة في الانفصال بین الشمال والجنوب، نجم عنها العدید من الأزمات السیاسیة والاقتصادیة

لمشاكل العرقیة بین سكانها، كل والاجتماعیة، إضافة إلى مشكلة دارفور التي خلفت مجموعة من ا
جئین في الدول المجاورة، وفي هذه الحالة تعد دولة السودان من الدول لاذلك ساهم في تفاقم عدد ال

  2001المصدرة للاجئین في دول القارة وأهمها في أوغندا وأثیوبیا وكینیا،بلغت نسبتهم عام 
كونغو الدیمقراطیة، كینیا، جمهوریة شخص لاجئ إلى أوغندا، أثیوبیا، جمهوریة ال 489.500ب  

  .1أفریقیا الوسطى
  
 جئین السودانیین على إقلیمها حیث وصل عددهم عاملاو تعد كینیا من الدول التي تستقبل الكثیر من ال  

نسمة یعیشون في مخیم كاكوما للاجئین، وبالرغم من انتهاء الحرب الأهلیة عام  483ألف و 51 2003
 45جئین إلى كینیا تجاوز لابتطبیق اتفاق السلام الشامل وسیاسات الإعادة إلى الوطن، إلا أن عدد ال 2005

  .22007ألف لاجئ سوداني عام 
  

لاجئ یقطنون  24950، 2002دانیین بلغ عددهم عام جئین السو لاكما تحوز أوغندا على عدد هائل من ال
إلى دیارهم وذلك  7.000لاجئ، تمكنت المنظمة من إعادة  23000، 2005وفي  3بي -في مخیم أشول

  .بعد اتفاقیة السلام الموقعة من الطرفین
  

یة والظروف وفي السیاق ذاته، عرفت أثیوبیا استقبالا كبیرا للاجئین السودانیین الفارین من الحرب الأهل
لاجئ سوداني، فیما  70.000ب  2007- 2006السیاسیة والاقتصادیة غیر المستقرة قدر عددهم في عامي 

 . 4سوداني كانوا یقیمون في شمال شرق الكونغو الدیمقراطیة 470بلغ عدهم في جمهوریة الكونغو ب 
  

ین جاءوا من البلدان الأفریقیة ذتعد دولة السودان من أكبر الدول استقبالا للاجئین، سواء ال هوفي الوقت نفس
ملیون  4.9 ناللاجئیقدرت المفوضیة نسبة  2010الأخرى المجاورة أو النازحون من داخل البلد، ففي عام

                                                           
 .)www.hrea.org )20/05/2013: متاح على الموقع " ،ناللاجئو"رابطة تعلیم حقوق الإنسان،  1
  ).2013جوان  www.un.org  )18:مركز أنباء الأمم المتحدة، متاح على الموقع2

3 Eliot Aimie, « L’Ouganda, terre d’accueil pour les réfugiés sud-soudanais », Jeune Afrique, 
availablefrom : http://www.jeuneafrique.com/ (12/12/2013). 

أثیوبیا، الصومال، موزنبیق، مدغشقر، مالاوي، زامبیا، زمبابوي، بورندي، كینیا، تنزانیا، أوغندا، جیبوتي، إرتیریا، : دول الشرق الأفریقي ھي  - *
  .رواندا، جزر القمر، موریشیوس، سیشال، و تضاف إلیھا مصر و السودان

 
 ).www.elaph.com  )02/07/2013: انتھاء عودة اللاجئین السودانیین في الكونغو الدیمقراطیة، متاح على الموقع 4
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لتشاد وجمهوریة ملیون لاجئ من ا 2.7لاجئ سوداني خارج الوطن و 419000نازح من الجنوب السوداني و
  . 1أفریقیا الوسطى

 
تصدرت  2011تعد دولة الصومال من أبرز الدول المصدرة للاجئین في أفریقیا، ففي عام : الصومال -2

جئین لاقائمة البلدان المصدرة للاجئین في العالم حسب إحصائیات المفوضیة السامیة لشؤون ال
المعیشیة لسكانها، إضافة إلى الحرب وهذا ناتج عن سوء الظروف  - 4الشكل رقم - وتظهر في 

 .الأهلیة التي عانى من ویلاتها سكان الصومال، جعلهم یتركون بلدهم بحثا عن السلام والاستقرار
  

  
  .2010تقریر المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین لعام : 4الشكل رقم           

  
لاجئ في كل  439.900بنسبة  2001عددهم سنة في الدول المجاورة أهمها جیبوتي، كینیا وأثیوبیا، أین بلغ 

وحسب تقریر منظمة الصحة العالمیة . لاجئ 561000 2008لیرتفع العدد سنة  2من كینیا، الیمن، أثیوبیا
  .بالمئة من الأشخاص هم بحاجة للمساعدة الإنسانیة77هناك 

  

                                                           
1 Nations Unies, « Rapport de haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés 2010 », p.04. 
 

  .مرجع سابق، نرابطة تعلیم حقوق الإنسان، اللاجئو 2
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  للاجئین على إثر سیاستهاوفي إطار عملیات إعادة الإدماج التي تقوم بها المفوضیة السامیة لشؤون ا
   2002لاجئ إلى شمال غرب وشمال شرق الصومال عام  32000تم إعادة نحو  - اذهب و شاهد –

وتم على إثرها غلق خمسة مخیمات للاجئین في شرق  2100ومن جیبوتي ) 92600(وخاصة من إثیوبیا 
لاجئ صومالي من  39000تم غلق مخیمین آخرین إثر العودة المقررة ل  2003إثیوبیا، وبحلول عام 

  .1جیبوتي وكینیا وأثیوبیا والیمن
وعلى إثر السیاسات التي تقوم بها المفوضیة السامیة انخفض عدد الصومالیین الذین یبحثون عن ملجأ إلى 

  . 2ملیون شخص 1.5بنسبة  2011شخص في جوان  62000
  

 :أثیوبیا وإرثیریا -3
 

  وكنظیراتها من الدول الأفریقیة الواقعة في شرق أفریقیا، تعد كل من أثیوبیا وإرثیریا من الدول المصدرة 
والمستقبلة للاجئین في أن واحد، وهذا ناتج عن حساسیة المنطقة وسوء الاستقرار السیاسي بها خصوصا في 

  فترة التسعینات، إلا أنه مع بدایة الألفیة ظل الحرب الأثیوبیة الإرثیریة بسبب الخلافات الحدودیة تحدیدا في 
انتهت رسمیا الحرب وتم  ،2000دیسمبر  12وبعد توقیع الطرفان على التفاوض وتوقیع اتفاقیة الجزائر في 

تشكیل منطقة أمنیة مؤقتة على الحدود بین البلدین، وبذلك تناقصت مشكلة اللجوء إلى الدول المجاورة مقارنة 
ألاف لاجئ  8ألف لاجئ، تستضیف كینیا أكثر من  45ب  1999د قدر عددهم في نهایة بالفترة السابقة، فق

 2000بینما یتوزع الباقون في شرق السودان وجیبوتي والیمن، أما اللاجئون الإرثیریون فقد بلغ عددهم سنة 
 . 3لاجئ نتیجة لاستئناف النزاع بین إثیوبیا وارثیریا 350000بأكثر 

  

لاجئ إرثیري في السودان إلى  19000قامت المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین بإعادة  2002وفي عام  
بعد موافقة المفوضیة والحكومتان على فتح ممر إنساني لتمكین  2003وطنهم واستأنفت العملیة في عام 

ة إلى كفالة استمراریة العودة لك عملت إرثیریا على تعزیز الجهود الرامیذقوافل العودة من المرور، وعلى إثر 
  والوفاء باحتیاجات المجتمعات المتلقیة لحركات العودة بما في ذلك توفیر الاحتیاجات الأساسیة كالتعلیم 
والصحة والمیاه وخدمات الصرف الصحي والمشاریع المنتجة للدخل والخدمات، ووضع برنامج إنعاش شاركت 

  . 4جئین العائدین في إطار الجهود المبذولةلافیه الحكومة والأمم المتحدة لصالح ال

                                                           
1Rapport des Nations Unies 2010, Ibid., p15. 
2Nations Unies, « Rapport de haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés 2011 », p.04. 
 

  .11. ص" ، 2000لعام  تقریر المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین"الأمم المتحدة،  3
  .4.ص" ، 2003لعام  تقریر المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین"الأمم المتحدة، 4
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فقد قامت الحكومة الأثیوبیة بوضع العدید من السیاسات لإدارة مخیمات   2011- 2010أما في الفترة 

 24000جئین الصومالیین البالغ عددهم لاجئین داخل حدودها، عن طریق كراء أماكن إضافیة لاستقبال اللاال
تم على إثرها ترحیل مخیم و الذي عرفته المخیمات في السنوات الأخیرة،  الاكتظاظلاجئ، وخصوصا في ظل 

ین لا ذجئین الإرثیریین اللابخصوص ال –كما قامت الحكومة الأثیوبیة . Gode1وغود Hilaweyn هیلاواین
بتسهیل اندماجهم المحلي وتحسین سبل  –یریدون البقاء داخل المخیمات والدخول إلى المدن الحضریة 

  .إلى الخدماتوصولهم 
  

 :كینیا -4
  

كان سببا رئیسا في نزوح العدید من السكان إلى كینیا،  2007إن النزاعات الإقلیمیة التي عرفتها المنطقة في 
شخص  404000لجأ ما یقرب  2008شخص إلى بلدانهم عام  346000وبالرغم من عودة ما یقرب 

، بالرغم من 2008الحدود بین الصومال وكینیا في آخرین إلى كینیا، ما أجبر الحكومة الكینیة على غلق 
عداد ، ما أدى إلى عدم استیعاب مخیمات اللاجئین لهذه الأ2لاجئ صومالي في المنطقة 260000وجود 

 ،الهائلة نتج عنها بالضرورة صعوبة في الإدارة وفي توفیر الخدمات الضروریة داخلها، و في هذا الإطار
المسؤولیة الإقلیمیة من أجل السهر على تنظیم وتنسیق وإدارة المساعدات تبنت المفوضیة السامیة مبدأ 

الإنسانیة بطریقة موضوعیة ومكتملة، كما عملت الحكومة الكینیة على إنشاء وتوسیع العدید من مخیمات 
  .اللاجئین من أجل استیعاب الأعداد الهائلة منهم وتحسین الظروف المعیشیة في البلد المضیف

  

لاجئ و على الأخص من أصل صومالي، و یعود  400.000استقبلت كینیا ما یقرب  2011وفي عام 
في مخیماتها ومحدودیة مواردها، كما انعكست  الاكتظاظالسبب إلى رفض البلدان المجاورة للاجئین نتیجة 

  .مسألة توسیع مخیم إیفو في كینیا على صعوبة إدارته وسوء تقدیم الخدمات
  

من شأنه تحسین  2010الحمایة للاجئین فقد قامت كینیا بإصدار دستور جدید في مارس أما من حیث توفیر 
وضعیة اللاجئین وطالبي اللجوء بالقدر الذي یضمن لهم حریة التنقل، وكذا إصدار قوانین الحق في التجنس 

  . 3لمحليین تزوجوا من كینیین أو كینیات وكذا الحق في ازدواجیة الجنسیة أو الاندماج اذللاجئین ال

                                                           
1Rapport des Nations Unies 2011, Ibid., p.6. 
2 Nations Unies, « Rapport de haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés 2008 », p.04. 
 
3Rapport 2011, ibid, p.6. 
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  وسط أفریقیا و منطقة البحیرات الكبرى: المطلب الثاني
  

لا یزال التحدي الأمني في منطقة الوسط الإفریقي والبحیرات الكبرى عائقا كبیرا أمام عملیات العودة الطوعیة 
إلى الوطن ما نجم عنه كذلك ازدیاد كبیر في نسبة اللاجئین في المنطقة، وخصوصا في جمهوریة كونغو 

في جمهوریة تنزانیا المتحدة،  690.000ملیون، منهم  1.3ب  2003الدیمقراطیة، فقد بلغ عددهم في عام 
  .1في الكونغو 109.000في جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة،  333.000

  
 :جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة -1

  

تبقى جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة من أكثر الدول التي تشهد حروبا طاحنة في المنطقة، ما أدى إلى تشرید 
قدر عدد الأشخاص المشردین داخل البلد  2000داخلي وخارجي للسكان وعلى نطاق واسع، ففي نهایة عام 

صعوبة الحصول على لاجئ إلى البلدان المجاورة، إضافة إلى  350.000ملیون شخص بینما  1.7ب 
إلا أن التغیرات السیاسیة التي عرفتها المنطقة في . المساعدات الإنسانیة والمقیدة للغایة في بعض المناطق

السنوات الأخیرة خصوصا مع عقد اتفاق لوساكا للسلام وبدء الحوار بین الكونغولیین في سن سیتي، جنوب 
ذي أنهى الحرب بین الكونغو ورواندا، الاتفاق الثنائي بین جانفي التاریخي ال 30، صدور میثاق 2002أفریقیا 

جمهوریة الكونغو وأوغندا الذي یقضي بانسحاب القوات الأوغندیة والاتفاق بین جمهوریة الكونغو ورواندا حول 
ساهم في تحسن وضعیة اللاجئین، حیث تمكنت المفوضیة في كل ذلك عملیات العودة الطوعیة للرواندیین، 

لاجئ رواندي من العودة إلى دیارهم من جمهوریة الكونغو  10.000من مساعدة أكثر من  2002عام 
، كما تعاونت المفوضیة مع بعثة 2003لاجئ آخرین إلى دیارهم بحلول عام  6000الدیمقراطیة، كما أعید 

والإعادة إلى الأمم المتحدة في الكونغو ضمن عملیات نزع السلاح والتسریح وإعادة الإدماج وإعادة التوطین 
 .2الوطن للمحاربین السابقین العائدین من جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة إلى رواندا

  
  كما قام الرئیس الكونغولي بإصدار قانون جدید للاجئین الذي یشكل الأساس لعمل اللجنة الوطنیة للأهلیة 

خر التي تشهدها المنطقة من حین لآإلا أن التقلبات الأمنیة  ،واللجنة الوطنیة للطعون في جمهوریة الكونغو
حالت دون مواصلة الجهود الرامیة إلى تحسین والتخفیف من أعداد اللاجئین، فشرق المنطقة تشهد انتهاكات 

لاجئ كونغولي  350.000لحقوق الإنسان خصوصا للسكان المدنیین حالت دون العودة المتوقعة لأكثر من 
                                                           
1 Rapport des Nations Unies 2003, ibid., p.7 
2Loc.cit., p.9. 
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كومة من توفیر أدنى الاحتیاجات الأساسیة للمشردین في المنطقة من البلدان المجاورة، كما لم تتمكن الح
  .ذاتها

  
شهد النزاع في شمال كیفو تصعیدا كبیرا، تزامن مع العملیات القتالیة العسكریة  2008ومع منتصف عام 

 1.64قدر عدد النازحین ب  2009شخص وفي عام  250.000الرواندیة أدى إلى المساس ب  -الكونغولیة
شخص غادر البلد بسبب تدهور الحالة الإنسانیة في المنطقة من حیث سوء التغذیة، تلوث المیاه، ملیون 

انعدام الخدمات الصحیة والنظافة، التعدي الجنسي، التجنید العسكري للأطفال، كل ذلك ساهم بشكل كبیر في 
الإنسانیة لهم التي أصبحت جد جئین إلى أوطانهم أو حتى تقدیم المساعدة لافشل الحلول الرامیة إلى إعادة ال

  .1محدودة مع الاعتداءات على العاملین في المجال الإنساني
  

ومع ازدیاد العملیات العسكریة في المنطقة وأنشطة الجماعات العسكریة بما فیها قوات  2010أما في سنة 
شخص ما  180.000 التحریر الدیمقراطیة في رواندا وقوات المقاومة للرب المسیحیة قدر عدد اللاجئین ب

وفي هذا الإطار، قامت المفوضیة بالتعاون مع الحكومة بتنفیذ . ملیون شخص غادر البلد 1.7یساوي 
عامل في مجال الحمایة  32الحمایة لمقاومة العنف وعلى إثرها تم تجنید و الوطنیة للوقایة  الإستراتیجیة

لإضافة إلى إبرام العدید من الاتفاقیات بین با. الإنسانیة وتوظیف مشروع كبیر لجمع الحطب لإشعال النار
كونغولي من  85000الطرفین والبلدان المجاورة ساهم في الزیادة من حركات العودة إلى الوطن أین تم عودة 

  . 22005الجمهوریة المتحدة لتنزانیا منذ عام 
  

 : التشاد - 2
  

السیاسي الذي نتج عنه بالضرورة وجود مجموعة تعد التشاد من الدول الأفریقیة التي تعاني من عدم الاستقرار 
  ألف لاجئ الى السودان  340ب  2009فقد قدر عددهم في بدایة  جئین في الدول المجاورة،لاكبیرة من ال

وفي الوقت نفسه بلدا  ،3الإنسانیةمنهم من المساعدات  ألف 170والى جمهوریة أفریقیا الوسطى واستفاد 
لاجئ من دارفور  12000لاجئ، بما فیها  325000استقبل التشاد  2008مستقبلا لهم، ففي عام 

لاجئ في شرق التشاد أین  166000آخرین من وسط أفریقیا متمركزین في منطقة الجنوب، ویقدر  10000و
عة على ذلك، ویحصل جمیع هؤلاء الظروف المشج لا تتوفر أدنى شروط المعیشة سواء من حیث الموارد أو

                                                           
1Nations Unies, « Rapport de haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés 2009 », p.09. 
2Rapport des nations Unies 2011, ibid., p.8. 
33Rapport des nations Unies 2010, ibid., p.7. 
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  اللاجئین على المساعدة الإنسانیة الدولیة، في الوقت الذي تعرف فیه المنطقة انتهاكات كبیرة لحقوق الإنسان
وتجنید الأطفال وعمالتهم، إضافة إلى الجماعات المسلحة التي تتحلى بالزي المدني  الجنسیة والاعتداءات

حیث یقوم هؤلاء بالعدید من الاعتداءات ضد الموظفون الأممیون المكلفون  والمتواجدة في مخیمات اللاجئین،
 .1بتقدیم المساعدة الإنسانیة، مما یعیق كل عملیات التسویة وإیجاد حلول للمنطقة

  

جئین في المنطقة بسبب توقیع اتفاق ثنائي بین التشاد والسودان لاانخفض معدل ال 2010أما في عام 
لحراسة الحدود وهذا ما أثر إیجابیا على الاستقرار الأمني في منطقة شرق  بخصوص وضع قوات ثنائیة

جئین السودانیین والمحافظة على الطابع المدني لاالتشاد، ما مكن المنظمات الدولیة من تغطیة حاجات ال
فزا كبیرا الأوربي حا للاتحادویعد الاتفاق المبرم بین التشاد وقوات حفظ السلام التابعة . لمخیمات اللاجئین
  جئین إلى شرق التشاد بالرغم من حالة عدم الأمن التي تشهدها المنطقة وقدر عددهم لالعودة الكثیر من ال

، إلا أن عدم الاستقرار في الدول المجاورة 2011في  50000لیرتفع إلى  2009شخص في  20000ب 
 .2التي تتدفق من حین إلى حین ناللاجئییحول دون الوقوف ضد موجات 

 
 :جمهوریة أفریقیا الوسطى - 3

  

عرفت منطقة أفریقیا الوسطى في السنوات الأولى للألفیة حالة من عدم الاستقرار السیاسي نتیجة محاولات 
الانقلاب التي یقودها الثوار في المنطقة والتي أودت بحیاة الكثیر من المدنیین ونزوح آخرین منهم، خصوصا 

ا ما أدى إلى محاولة الحكومة توقیع ذأین ینشط العدید من الثوار، وه في الخطوط الحدودیة بینها وبین التشاد
، في 2009لاجئ في عام  122000اتفاقات مع المجموعات المتمردة لإحلال السلم، هذا ما ساهم في عودة 

  ، إلا أن عدم وجود إطار قانوني إفریقیاظل محاولات الأمم المتحدة لإقامة الأمن في وسط 
وتشریعي تستند علیه الدولة یعد عائقا كبیرا یقف في وجه الجهود الرامیة لإیجاد حلول لمشكلة اللجوء والنزوح 
وأدى كذلك إلى انخفاض معدل الحمایة والمساعدة الإنسانیة مما جعل السكان یلجئون إلى الدول المجاورة 

 .3والتشاد والسودان نالكامیرو مثل 
  

                                                           
1 Rapport des nations unies 2011, op.cit., p.08. 
2 Ibid., p.07. 
3 Rapport des nations unies 2010, op.cit., p.08. 
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جمهوریة  لاجئ قدم خصوصا من 22000جئین في جمهوریة وسط أفریقیا بلاقدر عدد ال 2010وفي عام 
نازح من البلد بسبب المواجهات الدامیة بین القوات المسلحة  176000الكونغو الدیمقراطیة والسودان والتشاد و

  .1المتمردة والحكومة، هذا ماساهم في نقص تقدیم الخدمات والمساعدات الإنسانیة الدولیة للمنطقة
  

 : جمهوریة تنزانیا -4
  

جئین الأفارقة، فالأحداث والنزاعات لاتعد جمهوریة تنزانیا من الدول الأفریقیة التي تأوي عددا كبیرا من ال
الواقعة في الدول التي لها حدود معها أثرت بشكل كبیر في ازدیاد نسبتهم مما أدى إلى صعوبة إدارة شؤونهم 

، حیث قدر عددهم في تحدیا كبیرا فیما یخص تقدیم المساعدات لهم وعدم كفایة تقدیم الخدمات لهم وخلق ذلك
  .2ألف لاجئ في مخیم مطابیلا 35ألف لاجئ الى بورندي و  32ب  2009عام 

  

لإیواء هؤلاء اللاجئین وتوفیر الخدمات  تقوم حكومة تنزانیا بإقامة وتخصیص مخیمات ،وفي هذا الإطار
قامت الحكومة بوضع مجموعة من الآلیات للحد  2011- 2009الأساسیة لهم، إلا أنه و في السنوات الأخیرة 

الحلول الشاملة في  إستراتیجیةحیث قامت الحكومة التنزانیة بوضع . من الظاهرة و محاولة استئصال جذورها
إلى دیارهم  110000، أین عاد  2008لاجئ في  113700حلولا دائمة ل  تنزانیا حیث وجدت هذه الأخیرة

لاجئ إلى بلدان  3200بطریقة إرادیة، أغلبهم من بوروندي وجمهوریة الكونغو الدیمقراطیة، وتم إعادة توطین 
  .3صومالي تحصل على الجنسیة التنزانیة  490أخرى و

 158200جهودها بدراسة ملفات التجنس لأكثر من قامت الحكومة التنزانیة بمواصلة  الصدد ذاته،وفي 
وفي ظل تنفیذ برنامج الاندماج المجتمعي  2010، وفي عام 1972لاجئ بوروندي جاءوا بطریقة قسریة عام 

 500000لاجئ بوروندي،  162000التي تم إعلانه من طرف الحكومة في أوث من نفس السنة تم تجنیس 
  في مخیم ماطابیلا، وتقوم المفوضیة السامیة بتقدیم المساعدة  37000عائد إلى وطنه، ولم یبق سوى 

والدعم الأساسیین للدولة التنزانیة من أجل تنفیذ خطتها التي تقضي بوضع حد للاجئین إلى أجل غایته 
  .4تطبیقا للاتفاقیة الدولیة لشؤون اللاجئین 2011

  
  

                                                           
1 Rapport des nations unies 2011, Ibid ., p.07.  
2 Rapport des Nations Unies 2010, op.cit., p.09. 
 
3 Loc., cit. 
4 Rapport des Nations Unies 2011, op.cit., p.08. 
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  اللاجئون في منطقة الغرب الأفریقي:  المطلب الثالث
  

منطقة الغرب الإفریقي تزایدا كبیرا في معدل اللاجئین بسبب الصراعات والنزاعات التي اشتدت في عرفت 
ا التزاید قلقا كبیرا للحكومات والمفوضیة معا، بلغ عددهم عام ذالمنطقة خلال سنوات الألفیة حیث شكل ه

مالي  وهي المناطق لاجئ، سواء من سیرالیون، كودي فوار، لیبیریا، الكامیرون ، و  522000ب  2003
  . التي تشتد فیها النزاعات أو تعاني من عدم الاستقرار السیاسي

  
عاملا أساسیا لتزاید معدل  2000شكلت الحرب الأهلیة التي عرفتها سیرالیون في عام  :ـ سیرالیون1

الیوني من لاجئ سیر  86000مهد الطریق لعودة  2002إقرار السلام باللاجئین في المنطقة، إلا أن انتهاءها 
 استراتیجیةالدول المجاورة إلى دولتهم، وبالتعاون مع المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، قام الطرفان بتنفیذ 

  .1لاجئ إلى الدولة وبشكل طوعي 115000الإعادات الأربع، وتم إعادة 
  

  ة، إلا انه لاجئ من لیبیریا، یعیشون داخل المخیمات والمناطق الحضری 63000كما تستضیف سیرالیون 
ومع انتهاء النزاعات في المنطقة الناتجة عن نزاهة وشفافیة إجراء الانتخابات الرئاسیة في البلد كل ذلك ساهم 

مخطط المفوضیة السامیة  وتنفیذلاجئ  190000في استقراره ومن ثمة إیجاد حلول دائمة وشاملة لأكثر من 
  .فیما یخص اللاجئین ذو الأصل سیرالیوني" زوال الظروف" 

وتنفیذا للبروتوكول المتعلق بحریة التنقل، حق الإقامة، التابع للمجموعة الاقتصادیة لغرب أفریقیا سمح بإیجاد 
ول والإقامة المؤقتة لاجئ منح لهم جواز سفر سیرالیوني یسمح لهم من الدخ 5000حلول للاجئین، فأكثر من 

في الكود فوار ومالي، ولكن الأمر یختلف في الدول الأخرى أین یجب الحصول على رخصة الإقامة بالنسبة 
 .2للاجئین القدامى

  
عرفت المنطقة خلال السنوات الأولى للألفیة توترا اجتماعیا واقتصادیا، خصوصا في ظل : ـ الكودفوار2

ا الأخیر ذالذي یعد الانقلاب الأول في تاریخ البلد وكان له 1999یسمبر الانقلاب العسكري الذي وقع في د
تأثیرات كبیرة أفضت إلى حرب أهلیة شاملة خصوصا عقب الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة التي جرت في 

وما تبعها من صراع داخلي نتج عنه نزوح سكاني داخل وفي حدود الدولة، حیث بلغ عدد  2000عام 

                                                           
  .09.، مرجع سابق، ص2000تقریر الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین لعام  1
  .المكان نفسھ 2
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شخص من كود فوار في  621لاجئ وقت حدوث الانقلاب، فیما یعیش  70000ب البلاد ب اللاجئین غر 
  .مناطق غیر آمنة مما یعیق فرصتهم للحصول على المساعدة الإنسانیة

  

زادت حدة التوترات في المنطقة نتیجة للانتخابات الرئاسیة والتي ساهمت في نزوح العدید  2010ومع بدایة 
لاجئ إلى الدول المجاورة خصوصا غانا، غینیا،  170000وخارجیا قدر عددهم حوالي من اللاجئین داخلیا 

  .1لیبیریا
  

وفي إطار التعاون الدولي بین الحكومة الكودفواریة والمفوضیة قام المكلف بالعمل الإنساني وتطبیقا لقاعدة 
أین شهدت  2012دایة و ب 2011المسؤولیة المشتركة انخفضت أعداد اللاجئین في البلد مع نهایة عام 

رض الوطن فیما تم إیجاد حلول للبعض الآخر في دولة اللجوء قدر عددهم في أالدولة عودة الكثیر منهم إلى 
شخص على العودة من مالي إلى الكود فوار  104فیما ساعدت أیضا  ،في لیبیریا 117500هده الفترة ب 

  .2مع تأمین كل الظروف الأمنیة للعملیة
  

تسببت الحرب الأهلیة في لیبیریا منذ بدایة الألفیة إلى تشرد العدید من السكان المحلیین ولجوئهم : ـ لیبیریا3
  بلغ عدد اللاجئین إلى كل من غینیا  2003إلى الدول المجاورة بحثا عن الأمن والاستقرار، ففي سنة 

إلى حالة إنسانیة بالغة  لاجئ، نتیجة لامتداد الحرب إلى العاصمة ومنروفیا، أدت 275000وسیرالیون نحو 
  .3لاجئ سیرالیوني إلى بلادهم خوفا من ازدیاد ظاهرة العنف 6000الخطورة، عاد على إثرها 

  

وبدأت  ،جئینلاإلا أن وجود قوات حفظ السلام في المنطقة وانخفاض معدل العنف فیها أدى إلى نقص ال
إلا أن  2011/2012ألف خلال عام  30حیث تم إعادة  المفوضیة السامیة بعملیات الإعادة إلى الوطن

بعض منهم فضل البقاء في المجتمع المحلي واندمجوا نهائیا معه، ففي سیرالیون مثلا كان یمثل اللاجئون 
بالمائة من المعدل الإجمالي انسجم جمیعهم مع الواقع المحلي لسیرالیون ولم یعد منهم  99اللیبیریون نسبة 

  .ر المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئینحسب تقاری 2012سوى ألف في عام 
  
تعد الدولة المالیة من الدول الواقعة في الغرب الأفریقي التي تشهد موجات كبیرة للاجئین بسبب : مالي  - 4

الأزمة الحاصلة بین جماعات المتمردین والحكومة،فالصراع المسلح بین هذین الطرفین على خلفیة مطالب 
  وع الانفصالي، إضافة إلى أزمات الجفاف التي زادت من حدة الوضع سیاسیة أثنیة بلغت حدود المشر 

                                                           
1 Rapport des Nations Unies 2010, op.cit., p.  11 . 
2 Loc.cit. 

  .11. ، مرجع سابق، ص2003تقریر الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین لعام  3
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جئین المالیین إلى الدول المجاورة وخصوصا إلى دول لاكل هذه الظروف ساهمت في ارتفاع نسبة ال. وتأزمه
في  175000لاجئ إلى النیجر و 5600ب  2012الشمال الأفریقي كالجزائر والنیجر قدر عددهم عام 

نازح داخل حدود الوطن، في  85000انیا وبوركینافاسو وموریتانیا فیما یقدر عدد النازحین ب الجزائر وموریت
الوقت الذي یصعب على المفوضیة السامیة أو وكالات الإغاثة تقدیم مساعدات أو حلول بسبب استحالة 

أنطونیو دة الوصول إلیهم وتدهور الأوضاع الأمنیة، وفي هذا الشأن یقول المفوض السامي للأمم المتح
جئین لاعلى المجتمع الدولي حشد إمكانیاته لمساعدة ال:" جئین في ماليلاخلال زیارته إلى ال غوتیریس

المالیین في النیجر وفي دول منطقة الساحل الأفریقي، إن وكالات الإغاثة في حاجة ماسة إلى مزید من 
  . 1"الدعم للمالیین

  
  اللجوء في شمال أفریقیا  : المطلب الثالث

  
تعتبر منطقة الشمال الأفریقي من أهم مواطن استقبال اللاجئین في أفریقیا فخلافا لنظیراتها من الدول الأخرى 
تعد دولا مستقبلة أكثر من مصدرة، وهذا بسبب قلة النزاعات في إقلیمها وبلوغ هذه الدول مستوى معین من 

السیاسي الدیمقراطي مما یجعل من مسألة التنمیة الاقتصادیة، إضافة إلى كونها دولا تسیر على النهج 
اللاجئین واستقبالهم وحمایتهم رهانا كبیرا لها على المستوى الدولي والإقلیمي و رمزا على ضمان واحترام 

والأمر یختلف بالنسبة للصحراء الغربیة التي تصدر أعدادا كبیرة من اللاجئین خصوصا على . حقوق الإنسان
  ائر من الدول التي تشهد توافد موجات كبیرة من اللاجئین على أراضیها وتعد الجز . الدول الحدودیة

  وخصوصا من دول الساحل الإفریقي و الصحراء الغربیة نظرا لعدم الاستقرار الذي تعرفه هذه الدول 
لاجئ صحراوي یقیمون في  90000ب  2006وخصوصا في السنوات الأخیرة، حیث قدر عددهم عام 

  تستقبل كل من المغرب وموریتانیا وتونس عددا لا یستهان به من اللاجئین الأفارقة ، و كما2مخیمات تندوف
  .                       وخصوصا من منطقة جنوب الصحراء الكبرى مثل سیرالیون، لیبریا وجمهوریة وسط إفریقیا  
 
  
  
  

                                                           
1 L’Agence des Nations unies pour les réfugiés, « la crise malienne : l’une des urgences humanitaire les plus 
négligées au monde, » availablefrom : www.unhcr.fr ( 15/05/2013). 

  ).17/04/2013( 17.، صwww.crisisgroup.org: متاح على الموقع" تكالیف النزاع، الصحراء الغربیة،"، 65تقریر الشرق الأوسط رقم   2
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  .في أفریقیاجئین اللا المؤسساتیة المكرسة لضمان حقوقو  الأطر القانونیة: المبحث الثالث
  

جئین، سعت الدول الأفریقیة بالتعاون مع المجتمع الدولي إلى توفیر لافي إطار الحمایة الأفریقیة لشؤون ال
جئین وتضمن لهم حقوقهم ووفرت بذلك لامجموعة من القوانین والاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة التي تحكم ال

والتقلیل من انتشارها، كما عمل المجتمع المدني غیر العدید من المؤسسات الحكومیة من أجل إدارتها 
جئین والتحسین من ظروفهم المعیشیة تحت ما لاالحكومي على القیام بنشاطات وبرامج و جمعیات لحمایة ال

  .باعتباره إنسان كبقیة البشر اللاجئیسمى باحترام حقوق 
  

سي للحمایة، استنادا إلى الاتفاقیة الدولیة التي جئین العمود الأسالاوتعد الاتفاقیة الأفریقیة الخاصة بشؤون ال
جئین، حیث جاءت الأولى لتدعم الحمایة على المستوى الإقلیمي وضمان هذه الفئة لاال تحكم شؤون

  .المجتمعیة
  

  ناللاجئیالنظام القانوني الأفریقي لحمایة : المطلب الأول 
  

  تجسد النظام القانوني الإفریقي لحمایة اللاجئین في مجموعة من النصوص والاتفاقیات الدولیة الإقلیمیة 
والعالمیة التي تعزز من مكانة هذا الحق داخل إقلیم الدولة التي یتوجه لها الشخص لحمایته من كل صور 

  :الاضطهاد من ذلك
  

  للاجئین المختلفةالاتفاقیة الأفریقیة التي تحكم الجوانب : أولا
  

جاءت الاتفاقیة التي تحكم الجوانب المختلفة للاجئین في أفریقیا كمحصلة للاجتماع الذي قام به رؤساء الدول 
وذلك تعبیرا عن قلقها من  ،1969سبتمبر في  10إلى  6و الحكومات في مدینة أدیس أبابا بأثیوبیا من 

یقیا ورغبة في إیجاد وسائل لتخفیف شقائهم ومعاناتهم وكذلك جئین في أفر لاالأعداد المتزایدة باستمرار من ال
توفیر حیاة و مستقبل أفضل لهم وكذا من أجل وضع حد لهذا المشكل الذي یشكل مصدر احتكاك ونزاع بین 

  .الدول الأفریقیة



 

 دولة أفریقیة، أربع دول وقعت و لم تصدق بعد، فیما بقي خمسة دول لم

الاتفاقیة الأفریقیة التي تحكم الجوانب المختلفة للاجئین اتفاقیة دولیة رسمیة ذات بعد إقلیمي أفریقي، 
جاءت من أجل وضع حد لمشكلة اللاجئین في أفریقیا التي تتطلب التعاون المستمر والوثیق بین منظمة 

من وجهة نظر أفریقیة وتعهدت  اللاجئمادة، تطرقت من خلالها إلى تحدید مفهوم 
جئین وكفالة إقامتهم في إطار التشریعات، كما حرمت كل نشاط هدام من شأنه خلق التوتر على 

جئین واحترام صفة الإرادیة في لاالنظام العام داخل الدول اللاجئ إلیها الشخص والتعهد بعدم التمییز بین ال
العودة إلى الوطن وكذا التزود بجواز سفر یسمح بصفة منتظمة السفر خارج أراضي الدولة، كما حثت 
الاتفاقیة في موادها على ضرورة تعاون السلطات العامة القومیة مع منظمة الوحدة الأفریقیة والتعاون مع 

                                                           
جمة، اشبیلیة للنشر و التر: جنیف(  9ـ1، المادة الاتفاقیة الأفریقیة التي تحكم الجوانب المختلفة لمشكلات اللاجئین في أفریقیا
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دولة أفریقیة، أربع دول وقعت و لم تصدق بعد، فیما بقي خمسة دول لم 45حیث صادقت على الاتفاقیة 
توقع ولم تصدق علیها، جاءت محتوى هذه الاتفاقیة ب 
مادة إضافة إلى الدیباجة التي أقرت مختلف 

  .الأهداف التي تقف وراء هذه الوثیقة

  .الدول التي وقعت وصادقت على الاتفاقیة

  .الدول التي وقعت و لم تصادق

  . الدولالتي لم توقع و لم تصادق

  من حیث الشكل

الاتفاقیة الأفریقیة التي تحكم الجوانب المختلفة للاجئین اتفاقیة دولیة رسمیة ذات بعد إقلیمي أفریقي، 
جاءت من أجل وضع حد لمشكلة اللاجئین في أفریقیا التي تتطلب التعاون المستمر والوثیق بین منظمة 

  .الوحدة الأفریقیة ومكتب الأمم المتحدة للمفوضیة العلیا للاجئین

مادة، تطرقت من خلالها إلى تحدید مفهوم  15نت الاتفاقیة 
جئین وكفالة إقامتهم في إطار التشریعات، كما حرمت كل نشاط هدام من شأنه خلق التوتر على 

النظام العام داخل الدول اللاجئ إلیها الشخص والتعهد بعدم التمییز بین ال
العودة إلى الوطن وكذا التزود بجواز سفر یسمح بصفة منتظمة السفر خارج أراضي الدولة، كما حثت 
الاتفاقیة في موادها على ضرورة تعاون السلطات العامة القومیة مع منظمة الوحدة الأفریقیة والتعاون مع 

  .1جئین التابعة للأمم المتحدةلاوكالة شؤون ال

الاتفاقیة الأفریقیة التي تحكم الجوانب المختلفة لمشكلات اللاجئین في أفریقیامنظمة الوحدة الأفریقیة، 
  .10ـ 2

 

حیث صادقت على الاتفاقیة 
توقع ولم تصدق علیها، جاءت محتوى هذه الاتفاقیة ب 

مادة إضافة إلى الدیباجة التي أقرت مختلف  15
الأهداف التي تقف وراء هذه الوثیقة

  
  

الدول التي وقعت وصادقت على الاتفاقیة** 
  

الدول التي وقعت و لم تصادق**
  

الدولالتي لم توقع و لم تصادق**
  
من حیث الشكل: 2
  

الاتفاقیة الأفریقیة التي تحكم الجوانب المختلفة للاجئین اتفاقیة دولیة رسمیة ذات بعد إقلیمي أفریقي،  تعد
جاءت من أجل وضع حد لمشكلة اللاجئین في أفریقیا التي تتطلب التعاون المستمر والوثیق بین منظمة 

الوحدة الأفریقیة ومكتب الأمم المتحدة للمفوضیة العلیا للاجئین
  

نت الاتفاقیة تضم
جئین وكفالة إقامتهم في إطار التشریعات، كما حرمت كل نشاط هدام من شأنه خلق التوتر على لابإیواء ال

النظام العام داخل الدول اللاجئ إلیها الشخص والتعهد بعدم التمییز بین ال
العودة إلى الوطن وكذا التزود بجواز سفر یسمح بصفة منتظمة السفر خارج أراضي الدولة، كما حثت 
الاتفاقیة في موادها على ضرورة تعاون السلطات العامة القومیة مع منظمة الوحدة الأفریقیة والتعاون مع 

وكالة شؤون ال
  

منظمة الوحدة الأفریقیة،  1
2.ص.،ص)1999
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طرق حل النزاعات وطرق التوقیع والتصدیق وكیفیة الانضمام الذي یحق لكل دولة  أیضاكما تناولت الاتفاقیة 
عضو في منظمة الوحدة الأفریقیة ویتم التصدیق علیها من الدول الموقعة طبقا للإجراءات الدستوریة الخاصة 

  . 1بها، ویتم إیداع وثائق التصدیق لدى الأمین الإداري للمنظمة 
  

عند إیداع وثائق التصدیق من قبل ثلث الدول الأعضاء في منظمة الوحدة الأفریقیة، ویتوقف سریان الاتفاقیة 
كما یجوز تعدیل أو تغییر الاتفاقیة بمجرد تقدیم أي دولة عضو خطیا إلى الأمین العام الإداري بشرط ألا 

یتم إخطار الحكومات من أجل النظر فیه حتى ى الجمعیة العامة لرؤساء الدول و یكون التعدیل قد عرض عل
كافة الدول الأعضاء بشكل قانوني وبعد مرور سنة كاملة، ویعد هذا التعدیل ساري المفعول بعد موافقة ثلث 

  .الدول الأعضاء في الاتفاقیة
 

للمنظمة بإیداع  كما عمد رؤساء الدول والحكومات لمنظمة الوحدة الأفریقیة إلى تكلیف السكرتیر الإداري العام
  .من میثاق الأمم المتحدة 102سكرتیر الأمم المتحدة وفقا لأحكام ونصوص المادة الاتفاقیة إلى 

  
  من حیث المضمون : 2
  

جئین في إفریقیا كإثراء وامتداد لاتفاقیة الأمم المتحدة في هذا لاتعد الاتفاقیة الأفریقیة التي تحكم شؤون ال
لة لهذه الأخیرة، حیث تضمنت الاتفاقیة الخصوص، لذلك جاءت أغلب المواد التي تتضمنها الاتفاقیة كتكم

  :الأفریقیة في مضمونها النقاط الرئیسیة التالیة
  

  الهدف من الاتفاقیة   - أ
  

إن الهدف الأساسي من هذه الاتفاقیة هو رغبة الدول الأعضاء في التقلیل من التزاید المستمر من عدد 
وطأة البؤس والآلام وتوفیر حیاة أفضل لهذه جئین في أفریقیا والرغبة في إیجاد الوسائل التي تخفف من لاال

جئین یجب أن تحل بطریقة إنسانیة لإیجاد حلول لها ذلك أن اللاجئ هو لاالفئة، باعتبار أن مشكلات ال
بالدرجة الأولى إنسان، كما أن هذه المشكلة تشكل مصدرا للاحتكاك والنزاعات بین عدد كبیر من الدول 

 اللاجئدولها والتمییز بین حقیقة  نللوقایة من الحروب والصراعات بی علیها الأعضاء وبالتالي ینبغي القضاء
  .الذي یسعى إلى حیاة طبیعیة هادئة وبین شخص یهرب من بلده بغرض إشعال الثورات من الخارج

                                                           
  . 10المادة  المرجع نفسھ، 1
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كما تهدف هذه الاتفاقیة إلى إحباط نشاطات العناصر المخربة طبقا للإعلان الخاص بمشكلة أعمال التخریب 
  .19651سنة جئین الذي اتخذ في أكرا لاوالقرار الخاص بمشكلة ال

  
وتسعى هذه الاتفاقیة كذلك إلى تثمین ما جاءت به الأمم المتحدة سواء ما تعلق بالإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان الذي یؤكد على ضرورة احترام حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة وبدون تمییز أو ما تعلق بقرار 

الخاص بإعلان الالتجاء أو  1967دیسمبر  14الصادر في ) 22(2312ة العامة للأمم المتحدة رقم الجمعی
والتي تشكل ، 1967ینایر  31والمعدلة ببروتوكول ، 1951ما تعلق أیضا باتفاقیة الأمم المتحدة لسنة 

  الدول في هذا الخصوص جئین وتعكس الاهتمام العمیق الذي تبدیه لاعنصرا أساسیا وعالمیا بالنسبة للائحة ال
  .جئینلاوالرغبة في إقرار مبادئ عامة لمعاملة ال

  
أما فیما یخص الدول الأعضاء التي لم تصادق على اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة باللاجئین، إذ تطالب 

لمستمر الاتفاقیة هذه الدول إلى ضرورة الاعتراف بها وبمبادئها ذلك اقتناعا منها بضرورة التعاون الوثیق وا
  .جئین التابعة للأمم المتحدةللابین دول منظمة الوحدة الأفریقیة ووكالة شؤون ا

  
  إعطاء مكانة متمیزة لحق اللجوء   -  ب

  
تعهدت الدول الأفریقیة بمقتضى نصوص الاتفاقیة بإعطاء حق اللجوء إلى كل شخص یخشى من الاضطهاد 

اجتماعیة معینة أو بسبب معتقداته السیاسیة و یجد نفسه بسبب جنسه أو دینه أو جنسیته أو انتمائه لمجموعة 
یستطیع أو یخشى بسبب الخوف أن یعلن احتمائه لهذا البلد أو شخص لا  لاخارج البلد الذي یحمل جنسیته و 

یستطیع أو یخشى العودة  لایتمتع بجنسیته ویجد نفسه خارج البلد محل الإقامة العادیة بسبب أحداث معینة و 
لكل شخص وجد نفسه مضطرا بسبب عدوان خارجي أو  اللاجئتعهدت الدول أیضا بمنح حق إلیها، كما 

سیطرة أجنبیة أو بسبب أحداث تهدد بشكل خطیر الأمن العام في جزء من البلد الأصل أو في أراضیه كلها 
ارج بلده خر خآأو البلد الذي یحمل جنسیته إلى أن یترك محل إقامته العادیة لیبحث عن ملاذ له في مكان 

  .2الأصل أو البلد الذي یحمل جنسیته
  

                                                           
 1951بمقتضى اتفاقیة : دلیل الإجراءات و المعاییر الواجب تطبیقھا لتحدید وضع اللاجئ المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین،  1

  .15.،ص)1969سبتمبر : جنیف ( 1967وبروتوكول 
  .19ـ15. ص. المرجع نفسھ، ص 2
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و في الإطار نفسه، تعهدت الدول الأعضاء بالقیام بكل ما في استطاعتها وفقا للتشریعات الخاصة بها بإیواء 
وكفالة إقامتهم، باعتباره عملا إنسانیا وسلمیا وودیا، ولا یجوز لأي دولة أن تخضع شخص  ناللاجئی

لإجراءات كالمنع من عبور الحدود أو الإبعاد أو الطرد و التي من شأنها أن تضطره إلى العودة والبقاء في 
  .بلد یعرض حیاته وسلامته وحریته للخطر

  
  ین قد وسعت من سبل التعاون بین الدول وأعطت فرصة لكل منها إن الاتفاقیة الأفریقیة الخاصة باللاجئ

جئین من تخفیف العبء علیها واتخاذ كافة الإجراءات المرتبطة لاوالتي قد  تواجه مشاكل تتعلق بحمایة ال
  .بهذا الخصوص

  
أول بلد  منها الحق في الالتجاء بصفة مؤقتة إلى اللاجئكما أعطت الاتفاقیة العدید من الامتیازات للشخص 

على بلد الالتجاء ولأسباب تتعلق بالأمن وفي حدود  أن في انتظار أن تتخذ الإجراءات لإقامته من جدید، كما
  .جئین على مسافة معقولة من حدود بلدهم الأصليلاإمكانیاتها أن تجعل إقامة ال

  

  على دولة اللجوء اللاجئحقوق وواجبات   - ج
  

التمتع بها في دولة  اللاجئلقد أقرت اتفاقیة منظمة الوحدة الأفریقیة العدید من الحقوق التي ینبغي على 
  :1اللجوء والتي تعد واجبات ملقاة على عاتق هذه الأخیرة من بینها

  

جئین سواء من حیث الجنس أو الدین أو الجنسیة أو الانتماء إلى لابین ال مبدأ عدم التمییز -
اجتماعیة معینة أو اعتناق مبادئ سیاسیة معینة، وهذا المبدأ تم ذكره و التأكید علیه في مجموعة 

  .العدید من محطات الاتفاقیة
على دولة اللجوء العودة إلى بلده الأصلي وفي  للاجئحیث یحق : وجوب احترام صفة الإرادیة -

 .جمیع الحالات كما لا یجوز لها إعادته من غیر إرادته
ین ذجئین اللابلد اللجوء بالتعاون مع البلد الأصل اتخاذ الإجراءات الكفیلة بإعادة الیقتضي على  -

 .یطلبون العودة إلى دیارهم سالمین
من أجل تقدیم كل المساعدات الممكنة  تعاون بلد اللجوء مع المنظمات الدولیة والحكومیة -

  .ناللاجئیلتیسیر عودة 

                                                           
  .1،4الاتفاقیة الافریقیة التي تحكم الجوانب المختلفة لشؤون اللاجئین، مرجع سابق، المادة  1
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جئین المقیمین بصفة منتظمة في أراضیها لاالأعضاء أن تمنح الیتعین على الدول :التصریح بالسفرـ 
تصاریح سفر طبقا لاتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة باللاجئین، بغیة إتاحة الفرصة لهم بالسفر، بشرط ألا 

  .یتعارض مع إجراءات الأمن القومي أو النظام العام 
رة على ضبط القوانین الخاصة بأوراق السفر ه الأخیذولضمان التنسیق الفعال بین الدول الأعضاء عملت ه

  .الممنوحة للاجئین بموجب اتفاقات دولیة
  

وكما سبق الذكر بأن هذه الاتفاقیة تعد عملا تواصلیا مع الاتفاقیة الدولیة للأمم المتحدة التي تهتم باللاجئین، 
  :1والتي على أساسها أصبح اللاجئ یتمتع بمجموعة من الحقوق في بلد اللجوء منها

  
حیث یحق للاجئ ممارسة شعائره الدینیة وبكل حریة و تقدم على أساسها الرعایة : الحریة الدینیة -

  .من بلد اللجوء وكذا حریة توفیر التربیة الدینیة لأولادهم
ذا لم یكن له إحیث تخضع أحوال اللاجئ لقانون بلد موطنه أو لقانون إقامته : الأحوال الشخصیة -

 .الدولة حقوق اللاجئ المكتسبة عن أحواله الشخصیة مثل الزواجكما تحترم . موطن
أین یحق للاجئ بحیازة الممتلكات والحقوق الأخرى : حیازة الممتلكات المنقولة وغیر المنقولة -

 .المرتبطة بها وبالإیجار
یمنح للاجئ نفس الحقوق الممنوحة للمواطن الأصلي فیما یخص : الملكیة الفنیة و الصناعیة -

اعات والتصمیمات والنماذج والعلامات المسجلة والأسماء التجاریة وفي مجال الحمایة الاختر 
 .الأدبیة و الفنیة العلمیة

یحق اللاجئ المشاركة والانتماء للجمعیات باستثناء الجمعیات السیاسیة أو : الانتماء الجمعوي -
 .الجمعیات التي تهدف لتحقیق الربح

جئ بالحق في التقاضي الحر أمام المحاكم، بالمساعدة یتمتع الشخص اللا: الحق في التقاضي -
 .القضائیة والإعفاء من ضمان أداء المحكوم به، ودون تمییز بین مواطن البلد الأصلي

یحق اللاجئ ممارسة عمله في نفس الظروف التي تمنح لمواطني بلد أجنبي : الحق في العمل -
لحق في ممارسة الأعمال الحرة كما تمنحه ا. من ذلك الحق في ممارسة عمل مقابل أجر

 .كالزراعة والصناعة والحرف الیدویة والتجارة وكذا إنشاء الشركات التجاریة والصناعیة
 :حیثو في هذا الخصوص یعامل اللاجئ كغیره من مواطني البلد الأصلیین من  :الرعایة -

                                                           
مركز الأھرام : القاھرة( دلیل القانون الدولي لللاجئین: حمایة اللاجئینمكتب مفوض الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، الاتحاد البرلماني الدولي،  1

  .  100ـ  98.ص.، ص)2001، 2.للترجمة و النشر،ع
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  .التوزیع المقنن والعمومي للمنتجات غیر المتوافرة بالشكل الكافي -  �
 .أفضل الظروف للإسكان إتاحة �
 .إعطاء فرص أفضل للتعلیم الرسمي، الابتدائي وغیر الابتدائي �
 .التمتع بالإسعاف العام والإغاثة والمساعدة العامة �
 .تشریع العمل والضمان الاجتماعي �

 
 .من قبل سلطات بلد اللجوء أو بواسطة التعاون الدولي: تأمین المساعدة الإداریة -
للاجئ بصورة نظامیة اختیار محل الإقامة والتنقل الحر ضمن أراضي حیث یحق : حریة التنقل -

 .دولة اللجوء
 .و تمنح اللاجئ كبطاقة هویة شخصیة: بطاقة اللاجئ -
على وثیقة سفر تمكنه من التنقل خارج إقلیم الدولة إلا  اللاجئحیث یحوز  :إصدار وثائق سفر -

 .أن ذلك مرهون بالظروف الأمنیة الوطنیة والنظام العام
أیة أعباء أو رسوم أو  اللاجئینتمتنع الدول المتعاقدة عن تحمیل  :الإعفاء من الأعباء الضریبیة -

 . ضرائب
في حالة الانتقال إلى دولة أخرى بقصد الاستقرار بنقل و حمل  للاجئحیث یحق  :نقل المتاع -

 .أمتعتهم التي یرغبون أخذها معهم
للدولة العضو في الاتفاقیة فرض عقوبات جزائیة حیث لا یحق : عدم التعرض للعقوبات الجزائیة -

 .للاجئین الذین یدخلون على أراضیها بصورة غیر قانونیة
لا یحق لدولة اللجوء طرد أي شخص موجود في إقلیمها إلا لأسباب : عدم التعرض للطرد أو الرد -

 . تتعلق بالأمن الوطني أو النظام العام
جئین ومنحهم الجنسیة قدر إمكانها، لااقدة استیعاب الحیث تسهل الدولة المتع :الحق في التجنس -

كما تعمل على تعجیل إجراءات التجنس وتخفیض أعباء ورسوم هذه الإجراءات إلى أدنى حد 
  .ممكن

كما فرضت الاتفاقیة الإفریقیة مجموعة من الواجبات التي ینبغي على اللاجئ التقید بها في دولة اللجوء 
  : 1أهمها

                                                           
  .6.، مرجع سابق، ص3اتفاقیة منظمة الوحدة الأفریقیة المادة  1
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  :ـ تحریم كل الأنشطة الهدامة       
  

أقرت اتفاقیة منظمة الوحدة الأفریقیة العدید من الواجبات التي یتعین على الدول الأعضاء أن تفرضها على 
  :اللاجئین المتواجدین على أراضیها من أجل ضمان التطبیق الجید للاتفاق و منها

  
بلد اللجوء والإجراءات التي من شأنها المحافظة على النظام ـ وجوب احترام القوانین والأحكام المعمول بها في 

العام والامتناع عن القیام بكل الأعمال الهدامة الموجهة ضد بلد عضو في منظمة الوحدة الأفریقیة وهذا من 
  .شأنه تعزیز الأمن والاستقرار في أفریقیا وتجاوز أسباب النزاعات بین دول القارة

یم أي مهاجمة یقوم بها اللاجئ ضد بلد عضو في الاتفاقیة أو أیة أعمال تولد توترا ـ تعهد الدول الموقعة تحر 
  .بین الدول وخاصة الأعمال المسلحة أو النشاطات الصحفیة والإذاعیة

  
في المادة الثانیة منها بضرورة احترام اللاجئ  1951جئینلاوفي السیاق ذاته، أكدت الاتفاقیة الدولیة لشؤون ال

  .بالتدابیر المتخذة فیه للمحافظة على النظام العاموالتقید لبد اللجوء من حیث الانصیاع لقوانینه وأنظمته 
  

  :ه ـ تعزیز سبل التعاون الإقلیمیة و الدولیة
  

تعهدت الدول الأعضاء في الاتفاقیة على ضمان التعاون الإقلیمي والدولي من أجل القضاء على مشكلة 
لك ذوإدارتها بالشكل الذي یسمح بالتقلیل من أثارها السلبیة على المستوى الإقلیمي والدولي ولأجل  ناللاجئی

  :أقرت ما یلي
  

  ى السكرتیر الإداري العام لمنظمة الوحدة الأفریقیة ـ تقدیم التقاریر والمعلومات والبیانات الإحصائیة إل
جئین، تطبیق الاتفاقیة، القوانین واللوائح والقرارات الساریة أو التي یسري العمل لالائحة ال: والخاصة بكل من 

  .بها الخاصة باللاجئین
  

الأعضاء الاتفاقیة العنصر حیث اعتبرت الدول : ـ التعاون مع وكالة شؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة
  .1الخاصة بلائحة اللاجئین 1951المكفل الإقلیمي الفعال لاتفاقیة الأمم المتحدة لسنة 

  

                                                           
  .9.، ص8المرجع نفسھ، المادة  1
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  :و ـ النظام الداخلي لتطبیق الاتفاقیة
  

  :1ه الأخیرة لمجموعة من الأحكام الداخلیة ومنهاذضمانا للتطبیق الفعال للاتفاقیة، تخضع ه
  
الإطار تم إنشاء لجنة الوساطة والتوفیق والتحكیم التابعة لمنظمة الوحدة الأفریقیة ا ذوفي ه: حل المنازعات ـ

لك بناءا على طلب الدول ذالتي من شأنها حل كل النزاعات المتعلقة بكیفیة تطبیق الاتفاقیة أو تسییرها و 
  .الأطراف

جل التصدیق أو التوقیع أمن ه الاتفاقیة مفتوحة لجمیع الدول الأعضاء ذحیث تعتبر ه: ـ التوقیع والتصدیق
  .علیها وفقا للقواعد الدستوریة الخاصة بها
  .ا بالفرنسیة والانجلیزیةذـ توفر الوثیقة بجمیع اللغات الأفریقیة و ك

  .ـ یحق لكل دولة أفریقیة مستقلة عضو في المنظمة الوحدة الأفریقیة الانضمام إلى الاتفاقیة
  .قدیم ثلث الدول الأعضاء وثائق التصدیق علیهاـ العمل بنصوص الاتفاقیة یكون بمجرد ت

ـ تعدیل الاتفاقیة یكون بمجرد تقدیم طلب دولة عضو إلى السكرتیر العام الإداري والذي یعرض بدوره على 
ویكون ساري المفعول بعد  ،رؤساء الدول والحكومات بعد إخطار الدول الأعضاء وبعد مرور سنة على تقدیمه

  .ه الاتفاقیةذموافقة ثلثین على الأقل من الدول الأعضاء المشتركة في ه
ـ یحق لكل دولة عضو إلغاء أحكام الاتفاقیة بإخطار مكتوب یقدم إلى السكرتیر العام الإداري، وإذا لم یسحب 

  .لة المذكورةا الإخطار بعد سنة من تقدیمه فإن الاتفاقیة یبطل تطبیقها على الدو ذه
من میثاق الأمم  102لأمم المتحدة، طبقا للمادة لعام السكرتیر الـ سریان العمل بالاتفاقیة یقتضي إیداعها لدى 

  .المتحدة
  

  المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان و الشعوب : ثانیا
  

الأفارقة بدورته یعد المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب والذي تمت إجازته من قبل مجلس الرؤساء 
، الوثیقة الرسمیة التي تعزز من حقوق الإنسان الأفریقي 1981من سنة  -كینیا - في نیروبي 18العادیة رقم 

  .والرقي بها وتحقق بذلك التطلعات المشروعة للشعوب الأفریقیة

                                                           
  .10و  9المكان نفسھ، المادة  1
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الجهود لتوفیر حیاة و بمقتضى هذه الوثیقة تعهدت الدول الأفریقیة بإزالة كل أنواع الاستعمار وتنسیق التعاون 
أفضل لشعوب أفریقیا وتنمیة التعاون الدولي مع الأخذ في الاعتبار میثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي 

  .لحقوق الإنسان
  
  
  
  

 : حقوق الشخص اللاجئ ضمن إطار شامل - 1
  

لقد تناول المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب أهم الحقوق التي ینبغي على المواطن الأفریقي التمتع بها 
  هي صفة مكتسبة اللاجئیبقى إنسانا في أصله، فصفة  اللاجئوحیازتها ضمن إطار شامل، فالشخص 

  :1مشروع، وتتمثل أهمها فيولیست فطریة و بالتالي یحق له التمتع بهذه الحقوق ضمن نطاقها الرسمي ال
التمتع بالحریات والحقوق المعترف بها في المیثاق ودون تمییز بسبب العنصر أو العرق أو اللون أو  - 

الجنس أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي السیاسي أو المنشأ الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو 
  .المولد أو أي وضع أخر

  .الإنسان وكرامته وحقه في الحیاة والسلامة البدنیة والمعنویة احترام حرمة  - 
والعقوبات تحریم كافة أشكال الاستغلال والامتهان والاستعباد، وخاصة الاسترقاق والتعذیب بكافة الأنواع  - 

  .الوحشیة أو المذلة والمعاملة
  .الحق في الحریة والأمن الشخصي أو القبض والاحتجاز التعسفي - 
  .ي التقاضي أمام المحاكم الوطنیة المختصةالحق ف - 
  .الحق في ممارسة العقیدة و الشعائر الدینیة - 
  .الحق في الحصول على المعلومات والتعبیر عن الأفكار في إطار القانون - 
  .الحق في تكوین الجمعیات في إطار القانون - 
  .القوانینالحق في التنقل والحریة في اختیار الإقامة في حدود ما تسمح به  - 
  .الحق في المشاركة في إدارة الشؤون العامة وفي تولي المناصب العمومیة - 
  .الحق في الملكیة والحق في العمل والتعلیم - 

                                                           
1 Union africaine, « acte constitutif de l’union africaine, article 1-12 », availablefrom : www.afrimap.org/english 
(15/03/2013). 
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  .الحق في التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة - 
  .الحق في السلام والأمن وفي بیئة ملائمة للتنمیة - 
  

  :حقوق اللاجئ ضمن إطارها الحصري - 2
  

لقد خص المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب ببعض الحقوق التي ینبغي على اللاجئ الأفریقي حیازتها 
  :أهمها 1

حیث یحق للاجئ مغادرة أي بلد بما في ذلك بلده، كما أن له الحق في : الحق في المغادرة والعودة  -    
  .یود، في إطار ما یسمح به القانونالعودة إلیه ودون أیة ق

  .الحق في الحصول على ملجأ في أیة دولة أجنبیة في حالة الاضطهاد -   
  

  :كما تطرق المیثاق إلى مجموعة من الواجبات التي یتعین على اللاجئ احترامها في دولة اللجوء هي
  

  .عدم القیام بأیة أنشطة تخریبیة موجهة ضد البلد الأصلي أو ضد أي دولة أخرى طرف في المیثاق - 
دام أراضي دولة أخرى كقواعد تنطلق منها الأعمال التخریبیة أو الإرهابیة الموجهة ضد شعب ر استخظح - 

  .أي دولة أخرى طرف في المیثاق
  

بالإضافة إلى ذلك یتعین على الشخص وفقا للمیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب احترام الأسس 
  :   2التالیة

  .القدرات الدنیة والبدنیة لترقیته والمساهمة في تطویرهـ خدمة المجتمع الذي یعیش فیه وتوظیف كل 
  .ـ حفظ النظام العام وعدم تعریض أمن الدولة للخطر

  .ـ ضمان استمراریة الروح التضامنیة الاجتماعیة والوطنیة وتقویتها
ـ المحافظة على الاستقلال الوطني والمساهمة في الدفاع عن الوطن طبقا للشروط المنصوص علیها في 

  .قانونال
ـ المحافظة على القیم الثقافیة الأفریقیة الإیجابیة وتقویة أواصر التعاون والتسامح والحوار والارتقاء بأخلاقیات 

  .المجتمع
  .ـ الإسهام في تنمیة الوحدة الأفریقیة وتحقیقها ببذل كل القدرات والمجهودات

  
                                                           
1Loc.cit., article 12. 
2 Ibid., article 03.  
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  جئینلاالنصوص القانونیة ذات الصلة بمسألة ال: ثالثا
  

جئین في أفریقیا، لاإلى النصوص الأساسیة التي جاءت من أجل وضع الأسس القانونیة لمسألة الإضافة 
هناك بعض الاتفاقیات القانونیة التي لها صلة وثیقة بقضیة اللجوء في أفریقیا من ذلك النصوص القانونیة 

هو حمایة حقوق الإنسان التي تكلمت على المرأة والطفل والنزوح الداخلي وكلها تصب في اتجاه واحد ألا و 
  : الأفریقي وصیانة كرامته وعزته وترقیة التعاون في المنطقة الأفریقیة وأهمها

  
  .6ـ الملحق رقم  حول اللاجئین والنزوح القسري للسكان في أفریقیا 1994وثیقة أدیس أبابا  - 1
  

الوحدة الأفریقیة الاتفاقیة التي سبتمبر واحتفالا بالذكرى الخامسة والعشرین لتبني منظمة  10- 8في تاریخ 
تحكم الجوانب المختلفة للاجئین والذكرى الخمسین لبدء العمل بها، تبنت المفوضیة العلیا التابعة للأمم 

جئین والتشرید القسري لاجئین والتشرید القسري للسكان في أفریقیا وثیقة أدیس أبابا بشأن اللاالمتحدة بشأن ال
ندوة التي جمعت كافة ممثلي الدول الأعضاء في منظمة الوحدة الأفریقیة وعدد من للسكان في أفریقیا، في ال

الدول أعضاء اللجنة التنفیذیة لبرنامج المفوضیة العلیا التابعة للأمم المتحدة وكذلك ممثلین من منظمات الأمم 
مختلف أنحاء المتحدة وبعض المنظمات فیما بین الحكومات والمنظمات غیر الحكومیة والأكادیمیة من 

  .العالم
  

وقد جاءت هذه الوثیقة في من أجل الإشادة بالمجهودات التي تقوم بها الدول الأفریقیة من أجل وضع حد 
جئین والنزوح القسري في أفریقیا، بالرغم من التحدیات التي تواجهها، وأكدت مجددا إیمانها لالمشكلة ال

إیمانها أن یر الحمایة وإیجاد الحلول للاجئین في أفریقیا و بصلاحیة الاتفاقیات المستمرة كأساس إقلیمي لتوف
جئین والتشرید لاجئین تمثل الأساس الجید لتطویر الأدوات والآلیات لحل مشاكل اللالالاتفاقیة الأفریقیة 
  .القسري للسكان ككل

  

جئین في أفریقیا لاتضمنت هذه الوثیقة ثلاث أجزاء، أشار الجزء الأول منها إلى ضرورة وضع حد لمشكلة ال
ودعم أطر التعاون بین الدول ومواصلة مجهوداتها في إطار الوثیقة الأساس التي اعتمدتها منظمة الوحدة 
الأفریقیة، أما الجزء الثاني من الوثیقة فقد جاء بجملة من التوصیات التي تصب في إطار الأسباب الرئیسیة 

رمز للأزمات التي تؤلم مجتمعات كثیرة للسكان في  المشكلة جئین والانتقال القسري للسكان واعتبارلالتدفق ال
إفریقیا واعتبارها كنتیجة للنزاعات المسلحة والنزاعات المدنیة والتعصب العرقي وسوء استغلال حقوق الإنسان 
  على نطاق ضخم واحتكار القوة السیاسیة والاقتصادیة ورفض احترام الدیمقراطیة أو نتائج الانتخابات الحرة 
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العادلة ومقاومة المشاركة الشعبیة في الحكم، وسوء إدارة الشؤون العامة ما یجبر الناس على الهروب إلى و 
  :1أماكن إقامتهم المعتادة وهي

جئین والتشرید عن طریق لاوضع خطة شاملة لمعالجة الأسباب الرئیسیة لتدفق ال: التوصیة الأولى -*  
  .ه الفئة الاجتماعیة في أفریقیاذو بأخرى في زیادة تدفق هدراسة كافة العوامل التي تساهم بطریقة أ

تشجیع القیادة السیاسیة على مواجهة التحدیات التي تقف وراء ممارسة دیمقراطیة وتقدم : ـ التوصیة الثانیة*
  .اجتماعي وتنمیة اقتصادیة للمجتمع

والمساهمة في صندوق منظمة الوحدة ـ تقویة أواصر التعاون بین الدول الأفریقیة لمنع كل أشكال النزاعات، *
  .الأفریقیة من أجل السلام من أجل ضمان أكثر لحقوق الإنسان

ـ ضرورة احترام جمیع اتفاقیات القانون الدولي الإنساني وعلى وجه الخصوص تلك التي تهدف إلى حمایة *
تشریدهم تحت ظروف  المدنیین من أثار الحروب ومنع تعرضهم للهجوم والأعمال الانتقامیة أو الجوع أو

  .بشأن قوانین الحروب 1949تخالف أحكام البروتوكول الإضافي التابع لاتفاقیات جنیف لسنة
واعتبارها الأساس  1969حدة الأفریقیة التي تهتم باللاجئین لسنة و ـ ضرورة استمراریة اتفاقیة منظمة ال*

  .في أفریقیا ناللاجئیلحمایة 
تواجد فیها نظم قانونیة دولیة أو إقلیمیة عن طریق احترام حق اللجوء وعدم ـ مراعاة كل الأقالیم التي لا ت*

 .رفض اللاجئین على الحدود أو احترام حق العودة
ل ذـ الالتزام بروح رسالة اتفاقیة منظمة الوحدة الأفریقیة الخاصة باللاجئین ودعمها واحترام نصوصها وب*

  .قصارى جهدها لتثمینها
لمجتمع الدولي، المنظمات الدولیة التي تهتم باللاجئین ومساعدة الحكومات المضیفة ـ ضرورة التنسیق مع ا*

في الوفاء بمسؤولیاتها تجاههم بطریقة تتوافق مع النصوص القانونیة والأمن القومي الشرعي والمصالح 
  .الاقتصادیة والاجتماعیة وعلى وجه الخصوص الدعم المالي والفني

ولیات لإعادة النظام الدولي لحمایة اللاجئین وإیجاد حلول ؤ والمشاركة في المسالتضامن الدولي الحقیقي ـ *
  .ه المشكلةذلقضاء على هالهم و 

دة اـ تدعیم جمیع الحقوق الواردة في القانون الدولي بشأن اللاجئین والمشردین داخلیا كواجب ینبع من سی*
ترحیلهم بشكل تعسفي وقدرتهم على العودة الدولة وعلى وجه الخصوص یجب احترام حقهم في الحیاة وعدم 

إلى أماكن إقامتهم المعتادة بما یتوافق مع مبادئ ومعاییر القانون الدولي وخصوصا حمایة الأشخاص 
  .المشردین داخلیاً 

                                                           
: ، متاح على الموقع2.ج" وثیقة ادیس أبابا بشأن اللاجئین و التشرید القسري للسكان في أفریقیا،" مكتبة حقوق الانسان، 1

www.umn.edu/humanrts/arab..(13/09/2013)  
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فیها أشخاص مشردین داخلیاً  ـ في حالة النزاع یتعین على الأطراف المشاركة في النزاع والتي یتواجد*
ظمات ذات الصلة في مجال الأنشطة الإنسانیة من أجل تمكینها من الوصول إلى المشردین التعاون مع المن

لتوفیر احتیاجاتهم الغذائیة، ولا یجب اعتبار هذا التدخل للأغراض الإنسانیة بمثابة اعتداء على سیادة الدول، 
ص المشردین داخلیاً هي بل على العكس فإن موافقة الدول على مثل هذا الإجراء من أجل إنقاذ حیاة الأشخا

  .ممارسة أساسیة للسیادة
ـ مساندة كل مجهودات الممثل الخاص للأمین العام للأمم المتحدة بشأن الأشخاص المشردین داخلیاً *

والمبادرات التي تتخذ في المنتدیات المحلیة والإقلیمیة والدولیة لتشجیع الآلیات القانونیة والعرفیة والعملیة من 
  .ساعدة الأشخاص المشردین داخلیاً بشكل أفضلأجل حمایة وم

في كافة  1969الوارد تفصیله في اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة  الاختیاریة احترام مبدأـ *
  .الأوقات،تشجیعاً على عودة اللاجئین إلى بلدانهم الأصلیة

اللاجئین الذین یعودون من تلقاء ضرورة وضع برامج عودة اللاجئین بالطریقة التي تضمن عدم استبعاد ـ *
  .أنفسهم من أنشطة المتابعة وبرامج المساعدة

ـ السماح  للاجئین بالمشاركة في القرارات التي تتعلق بعودتهم، وتزویدهم بالمعلومات ذات الصلة الخاصة *
ة العلیا لشؤون بالأحكام المبلغة لهم، عن طریق العون بین حكومة دولة المنشأ وحكومة دولة اللجوء والمفوضی

  .اللاجئین التابعة للأمم المتحدة
ـ توفیر جمیع مستلزمات الحمایة والمساعدة للنساء والأطفال وكبار السن الأكثر تأثراً وذلك أثناء مراحل *

  .العودة وعملیة إعادة الاندماج
  
  ـ  2009 :ـ اتفاقیة الإتحاد الأفریقي حول حمایة ومساعدة الأشخاص النازحین داخلیا  كمبالا 2
  

عملت الدول الأفریقیة على مدى سنوات عدیدة مع الاتحاد الإفریقي وشركائها في الأمم المتحدة وغیرها من 
المنظمات الحكومیة الأخرى ومنظمات المجتمع المدني لتلبیة احتیاجات الحمایة لدى اللاجئین والنازحین 

على اثر ذلك العدید من المبادرات الرامیة إلى توطید السلام في  الأفریقي الاتحادداخلیا في أفریقیا، فاتخذ 
دوله من خلال نشر عملیات دعم السلام، وتعیین مبعوثین دولیین وممثلین خاصیین، والاعتماد على 
استراتیجیات تساعد على ترسیخ المصالحة وحل النزاعات بین الدول، وبناءا على هذه المبادرات وتماشیا مع 

بوضع إطار  2004ئل مشاكل أفریقیا تحتاج إلى حلول أفریقیة، باشر المجلس التنفیذي للإتحاد عام المبدأ القا
  قانوني لحمایة حقوق النازحین داخلیا في أفریقیا، وبعد سلسلة من الاجتماعات مع الشركاء الدولیین 

لاجتماع الوزاري المنعقد في والمجتمع المدني الأفریقي اعتمد مشروع الاتفاقیة بشأن النازحین داخلیا خلال ا
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مسألة النزوح الداخلي على نحو شامل، أي أنها  و المفصلة في الملحق رقم ــــ 1وتتناول اتفاقیة كمبالا.2008
" تضم جمیع أسباب النزوح وكافة مراحله وتطالب الدول بدمج واجباتها بموجب الاتفاقیة في قوانینها المحلیة 

جب هذه الاتفاقیة في القانون المحلي عن طریق سن أو تعدیل التشریعات ذات تقوم الدول بدمج واجباتها بمو 
، وصادقت على هذه الاتفاقیة 2"الصلة بحمایة ومساعدة النازحین داخلیا وفقا لواجباتها بموجب القانون الدولي

  .دولة بما فیها الجمهوریة الصحراویة العربیة الدیمقراطیة 22
  

دیدة حیث أنها توفر ضمانات للحمایة من التشرید القسري ومعاییر تتعلق وتشمل الاتفاقیة على عناصر ج
أثناء فترة التشرد، وما یتعلق بالحلول الدائمة، كما تتناول أسباب التشرد، والتي  الأشخاصبحمایة و مساعدة 

، ولكنها تشمل أیضا حالات الكوارث الإنسانلا تقتصر على حالات النزاعات المسلحة وانتهاكات حقوق 
، وعلاوة على ذلك، تعد الاتفاقیة الفریدة من نوعها حیث تنص في الإنسانالطبیعیة أو التي تكون من صنع 

على التزامات ومسؤولیات الدول الاطراف، وتحدد أیضا أدوار ومسؤولیات الجماعات المسلحة ) د( 2المادة 
ومنظمات المجتمع المدني والأشخاص المشردین  الإنسانیةصة والوكالات غیر التابعة للدولة والشركات الخا

  .3داخلیا و المجتمعات المتأثرة بالتشرد
  

خر لمتابعة اتفاقیة آكما تعد لجنة التنسیق المعنیة بمساعدة وحمایة اللاجئین والعائدین والنازحین داخلیا منتدى 
  ریقیة لحقوق الإنسان وملتمسي اللجوء والنازحین داخلیا كمبالا، كما یلعب المقرر الخاص التابع للجنة الأف

 .4والمهاجرین دورا كبیرا في تنفیذ اتفاقیة كمبالا والحد من هذین المشكلتین في القارة الإفریقیة
  

  جئین في أفریقیالاالآلیات المؤسساتیة المكرسة لحمایة ال: المطلب الثاني 
على التنمیة السیاسیة والاقتصادیة في الدول الأفریقیة وخارجها  نظرا لحساسیة المشكلة ولتأثیراتها السلبیة

إدارة اللاجئین وتسییر شؤونهم ومحاولة التقلیل  تهاسعت دول القارة السوداء إلى إرساء وبناء آلیات لها مهم
  .منهم عبر مجموعة من السیاسات الإقلیمیة والدولیة

  

                                                           
1Union Africaine, Conseil Norvégien pour les Réfugiés, «  la convention de Kampala : un an après : avancées et 
perspectives, » availablefrom : www.internal-displacement.org 
 

: متاح على الموقع" ، )2013دیسمبر ( التقدم و الافاق المستقبلیة : اتفاقیة كمبالا، بعد مرور عام على التنفیذ" مركز رصد التشرد الداخلي، 3
www.internal-displacement.org )19/09/2014 .(  

4Union africaine et autres, « rendre la convention de Kampala opérationnelle pour les personnes déplacées, » 
availablefrom : www. Humanitarianreponse.info (17/08/2013). 
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  المفوضیة السامیة للأمم المتحدة للاجئین: أولا
  

تعد المفوضیة السامیة للأمم المتحدة للاجئین الآلیة الأولى التي تعنى بإدارة شؤون اللاجئین على المستوى 
الإقلیمي والدولي، فالطابع العالمي الذي یمیزها یجعل منها أكثر مصداقیة من حیث مهامها أین تحاول 

سیا، أین تتواجد أعداد آفي أفریقیا و جئین وبالخصوص لاالتنسیق بین مختلف الأجهزة التي تعنى بمسألة ال
  .جئینلاكبیرة من ال

  

  أـ نشأة المفوضیة و هیاكلها
  

 319بموجب القرار رقم  1950دیسمبر  14تم إنشاء المفوضیة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 
رغبة من ، 1951ابتداء من أول جانفي  ،وعلى إثرها تم إنشاء مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة للاجئین

الحكومات في تعزیز التعاون مع المفوضیة فیما یخص مسألة اللاجئین، واعتبار مهامه ذات طابع اجتماعي 
  .1إنساني خالي من الطابع السیاسي

  
 شأت المفوضیة السامیة للأمم المتحدة في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة بهدف مساعدة الأوربیینأنوقد 

لك الصراع، واعتبرت اتفاقیة الأمم المتحدة للاجئین الأساس القانوني التي تعتمد علیه ذالنازحین نتیجة ل
  .المفوضیة لتسییر شؤون اللاجئین

  
عضو وموظفین  85مثل في المفوض السامي ولجنة تنفیذیة مكونة من توتسیر المفوضیة من قبل الرئیس الم

، ویتم إدارتها من قبل الجمعیة العامة بلداً  126موظفاً، یعملون في  857,6الـدولیین ووطنیین یفوق عددهم  
  .2للأمم المتحدة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
  جئینلاـ مهام المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون ال1
  

بصفته رئیسا للمنظمة یضطلع المفوض السامي بمهمة إدارة المفوضیة وضبط عملها كما یقوم بتوجیه عمل 
  .واثنین من مساعدي المفوض السامي للحمایة والعملیات المفوضالمفوضیة بمساعدة نائب 

                                                           
لون في نطاق اھتمام مجموعة المواثیق الدولیة و الاقلیمیة الخاصة باللاجئین وغیرھم ممن یدخالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین،  1

  .31.،ص)2008، دیسمبر 3.المكتب الإقلیمي بمصر، ط: القاھرة(  المفوضیة
2Office of the United Nations High Commissioner for refugees, « about us, » available from: www.unhcr.org 
 (20/12/2013). 
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قرارات التي ویقوم المفوض السامي بمجموعة من المهام المقررة في النظام الأساسي لمفوضیة وفي مجموعة ال
  :وتتمثل في. اعتمدتها الجمعیة العامة في وقت لاحق

  : أـ مهمة الحمایة
 

جل أ الحمایة الدولیة هي السلطة التي توكلها المجتمعات الدولیة لمنظمة معینة من *فلیكس شنایدریعرف 
  :تمارسها عن طریقلك ذول1.اتخاذ المعاییر المناسبة لتعویض الحمایة الوطنیة للحد من ظاهرة اللاجئین

  

تحت رعایة الأمم المتحدة وسلطة الجمعیة العامة یتولى المفوض السامي : ـ توفیر الحمایة الدولیة للاجئین 
  ین تشملهم أحكام اتفاقیة الأمم المتحدة للاجئین من خلال مساعدة الحكومات ذجئین اللامهمة حمایة ال

استیعابهم  جئین إلى أوطانهم أولاكما تتولى مهمة إعادة اله الأخیرة، ذوالمنظمات الخاصة وبشرط موافقة ه
  .داخل مجتمعات وطنیة جدیدة وإیجاد حلول دائمة لهم

  
  :2ة و تتمثل فيبـ ـ مهمة قانونی

  

تعدیلات الجئین والتصدیق علیها والإشراف على تطبیقها واقتراح لاـ إبرام الاتفاقیات الدولیة الخاصة بحمایة ال
  .المرتبطة بها

  .جئینلاالاتفاقیة الخاصة باللاجئین وإبرام اتفاقیات أخرى مع الحكومات بهدف تحسین أوضاع ال تنفیذـ تعزیز 
  .ـ تشجیع قبول اللاجئین وكذا تشجیع السیاسات الحكومیة الرامیة إلى إعادة اللاجئین إلى أوطانهم

  
  :3تتمحور عناصرها في: مالیة ج ـ مهمة تنسیقیة و 

  
  .جئین في الدول والحفاظ على العلاقات مع الحكومات والمنظمات المعنیةلاضبط عدد الـ العمل من أجل 

  .جئینلاـ تسهیل تنسیق جهود المنظمات الخاصة المعنیة برفاهیة ال
ـ في إطار القیود التي تحددها الموارد الموضوعة تحت تصرفه ووفق ما تقرره الجمعیة العامة، یقوم المفوض 

  .عادة إلى الوطن وإعادة التوطینالسامي في أنشطة الإ

                                                           
  .211.، ص)2.ع( مجلة المحقق للعلوم القانونیة و السیاسیة" مفھوم الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان،" علاء عبد الحسن العنزي،  1
  .لدى الامم المتحدة قبل تعیینھ مفوضا سامیا لشؤون اللاجئین ا، ترأس المجلس التنفیذي للیونیسف ثم مراقبا سویسریيدبلوماسي سویسر: فلیكس شنایدر*
، )1951دیسمبر ( المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، نظرة عامة حول وظائف المفوضیة، مذكرة تمھیدیة أعدھا المفوض السامي 2

  .5ـ4ـ3.ص.ص
  .6.المرجع نفسھ، ص 3
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جئین سواء كانت عامة أو خاصة، وتوزیعها بین لاـ یقوم المفوض السامي بإدارة أیة أموال یتلقاها لمساعدة ال
  .الوكالات العامة والخاصة

ـ بموافقة مسبقة من الجمعیة العامة یحق للمفوض أن یناشد الحكومات من أجل التبرع بأموال لمساعدة 
  .جئینلاال

د ـ تقریر سنوي إلى الجمعیة العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي یتم دراسته ضمن أعمال الجمعیة 
  . العامة

  
  : ـ اللجنة التنفیذیة للمفوضیة 2
  

هذه الأخیرة  تتكلفو عضوا وهي بمثابة الهیئة الإداریة للمفوضیة  85تتكون اللجنة التنفیذیة للمفوضیة من 
  ا مناقشة المیزانیات والقضایا مع الشركاء الدولیین ذبمهمة الموافقة على برامج المفوضیة لمدة سنتین و ك

  .والحكومات والمنظمات غیر الحكومیة 
  
  :ـ مكتب المفتش العام3
  

لك تحدید ذما في تقییم جودة إدارة المفوضیة، ب: ا المكتب ولایة ثلاث مهام ذیتواجد مقره في جنیف، ویتولى ه
من  *المتعلقة بحدوث سوء السلوك الادعاءاتزمة لتفادي الوقوع في سوء الإدارة والتحقیق بشأن الإجراءات الآ

لك الموظفین غیر الدائمین، ویقوم أیضا بمهمة إجراء ذقبل أي شخص یعمل لدى المفوضیة، و یشمل 
ا الإطار تقوم ذعلى سمعة المفوضیة، و في هتحقیقات بشأن أنواع أخرى من الحوادث التي یمكن أن تؤثر 

المتعلقة بسوء سلوك موظفي  الادعاءاتدائرة التحقیقات التابعة لمكتب المفتش العام بتولي مسؤولیة تلقي 
  .1المفوضیة و النظر فیها وعلى أساها یقوم المفتش العام بإجراء تحقیق لتحدید الوقائع

  
  :ـ الموظفین الدولیین و الإقلیمیین 4
  

                                                           
  .24.،ص)2006، ماي 1.ط: مكتب المفوضیة(  أداة المفوضیة للتقییم المشارك في التنفیذ أو في العملیاتالمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین،  1

أي إخفاق من جانب أحد الموظفین تجاه الامتثال للالتزامات المفروضة علیهبموجب میثاق الأمم المتحدة "تعرف الأمم المتحدة سوء السلوك على أنه :سوء السلوك* 

 ".و تجاه تطبیق معاییر السلوك المتوقعة من قِبل أحد الموظفین المدنیین الدولیینوالنظامین الأساسي والإداري للموظفین أو غیر ذلك من الإصدارات الإداریة، أ
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  في العالم سعت المفوضیة إلى وضع أجنحتها في كافة ربوع العالم  ناللاجئینظرا لحساسیة وأهمیة موضوع 
  جئین وإیجاد حلول لهم في كافة ربوعه، لاوفي جمیع قارته من أجل الهدف الأول والأخیر وهو حمایة ال

  .موظفاً  7,685الم لك قامت بتوفیر مجموعة من الموظفین الدولیین والوطنیین فاق عددهذولأجل 
  سیا وأمریكا وأوربا، یقومون بمهمة توفیر الحمایة الأساسیة للاجئین آبلدا، في أفریقیا و  126یعملون في 

  .ا الخصوصذوعمل تقاریر في ه
  
  :ـ المكاتب الإقلیمیة5
  

البلدان ه الأخیرة بإرساء مجموعة من المكاتب الإقلیمیة في ذمن أجل ضمان السیر الحسن للمفوضیة قامت ه
جئین، مهمتها تأمین الاتصال والتنسیق بین مقر المفوضیة والمكاتب لاالتي تحوز على عدد كبیر من ال

  .ه المكاتبذالخارجیة من أجل ضمان الجودة في الإدارة ویقوم ممثلو المفوض السامي بإدارة ه
  www.unhcr.orgا في أفریقی: الإقلیمیة للمفوضیة وهذه الخریطة تبین المكاتب

 
  

  أصدقاء المفوضیة ـ سفراء النوایا الحسنة ـ 6-
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تعتمد المفوضیة على مجموعة من كبار الشخصیات البارزة في العالم یقومون بمساعدتها على أداء مهمتها 
لعملیاتها والتأثیر على  زمةلاالأین تستغل تأثیرهم وشعبیتهم لنشر الوعي حول عمل المفوضیة وجمع الأموال 

  .تقدیم العون للاجئین والنازحین ویكمل عملهم ما یقوم به الممثلون الإقلیمیونا ذالحكومات و ك
  

وتحوي قائمة أصدقاء المفوضیة أفرادا من الأسر المالكة وموسیقیین وممثلین في المسارح والتلفزیون ومؤلفین 
النوایا الحسنة التي جئین السابقین، وأهم سفراء لاا بعض الذونجوم في الریاضة وباحثین أكادیمیین وطلبة و ك

، خالد حسیني، مروراً بداعمین بارزین مثل نجم كرة السلة لمفوضیة أنجلینا جولي وعادل إمامتعتمد علیهم ا
محمد  2012لول دینغ والمصوّر زلماي وفنان الإضاءة جیري هوفشتیتر ونجم برنامج أرب أیدول لعام 

  .عساف
 

  بـ ـ مهام المفوضیة 
  

السامیة في النظام الأساسي، والذي أوكل إلیها العدید من الوظائف التي ینبغي علیها حددت مهام المفوضیة 
جئین سواء في أفریقیا ،أسیا، لاالقیام بها على المستوى العالمي والإقلیمي، حیث تستكلف المفوضیة بإدارة ال

  :ا الدور في أفریقیا من خلالذأمریكا وأوربا، و یبرز ه
  

  ـ الحمایة الدولیة للاجئین 1   
  

إن توفیر الحمایة الدولیة للاجئین عن طریق إیجاد الحلول المناسبة لمشاكلهم من خلال مساعدة الحكومات 
في مجتمعات محلیة جدیدة من أهم المهام التي تعنى  ماستیعابهعلى تیسیر عودتهم الطوعیة إلى بلدانهم أو 

جئین، وتبرز أطر الحمایة من خلال السند القانوني المتمثل في النظام لابها المفوضیة السامیة لشؤون ال
الأساسي للمفوضیة والذي أكد على الطابع الإنساني والاجتماعي لمهامها وخلوها من الطابع السیاسي 
وتعززت بمجموعة القرارات التي اتخذتها الجمعیة العامة ومقررات اللجنة التنفیذیة لبرنامج المفوض السامي 

  .1جئین الدولي والقانون الدولي الإنسانيلامن الإطار الملائم لها وهو قانون حقوق الإنسان وقانون الض
  
  

  :ویمكن تحدید المعنى الحقیقي للحمایة عن طریق مجموعة من النقاط التي تبرز دلالتها وهي
                                                           

  .18.، ص)2008، دیسمبر 1.مكتب المفوضیة، ج: جنیف(  حقوق الإنسان وحمایة اللاجئینالمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین،  1
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جئین في الدول لاحیث تسعى المفوضیة إلى ضمان قبول ال: جئینللاالحمایة من خلال تأمین قبول اـ 

المستقبلة، حیث تعمل كدور الوسیط بین الحكومة واللاجئ وضمانه، فبمجرد قبول المفوضیة للشخص یعد 
جئین، فقد لااتفاقیة ال ىه الأخیرة على أساس أنها عضو صادقت علذلاجئا في الدولة المستقبلة دون رأي ه

ح الإقامة التي على أساسها تثبت هویة اللاجئ استحدثت المفوضیة في أفریقیا نظام البطاقة الصفراء وتصاری
ا النظام یتم ذوتعتبره طالب لجوء وتحت الكفالة والحمایة القانونیة للمفوضیة ومن ثمة قبوله في دولة اللجوء وه

، الجزائر مثلا عن طریق المكاتب الإقلیمیة للمفوضیة، أین یمكن لملتمسي رالعمل به الآن في كل من مص
مكتب بصفة شخصیة وتسجیل أنفسهم لدیه وفي غضون أسبوعین وبعد دراسة الملف یتم قبوله اللجوء زیارة ال

  .أو رفضه كلاجئ في الدولة المستقبلة
  

لاجئ   334530ین تحت رعایة و حمایة المفوضیة حسب تقدیراتها ب ذجئین في أفریقیا اللاویقدر عدد ال
طالب  744000ملیون لاجئ و 9,9ا فیها ملیون شخص بم 32,8ب  2007لیصبح العدد سنة  2003سنة 

فیقدر  2008ملیون عدیم جنسیة، أما في سنة  8,5ملیون عائد و  2,6ملیون نازح داخلي و  12,8لجوء و
عدیم  590000ملیون نازح و 1,35ملیون شخص لاجئ و 1,15أعدادهم ب ثلاث ملایین شخص بما فیها 

شخص في وسط أفریقیا والبحیرات الكبرى،   3000.000فقد أصبح العدد یقارب 2010وفي سنة  1جنسیة
في شرق أفریقیا و القرن الأفریقي  6000.000لاجئ و  3702243ب  2000بعدما كان یقدر العدد في 

في أفریقیا الشمالیة وجنوبها بعدما كان في  600.000، و2لاجئ 9704992ب  2000أین كان في عام 
  و طالبي اللجوء وعدیمي الجنسیة ناللاجئیا یشمل كل من ذلاجئ ، وه 260311أیضا ب  2000نة س
  . والنازحین و المشردین داخلیا 
  
فمن مهام المفوضیة هو ضمان احترام الحقوق : الحمایة من خلال احترام حقوق الإنسان الأساسیةـ 

  2011الإغاثة في أوقات الطوارئ  حیث شكلت سنة الأساسیة للاجئین الأفارقة عن طریق مبدأ عدم الإبعاد و 
وضعیة طوارئ في كل من منطقة شرق أفریقیا وغربها والقرن الأفریقي ما تطلب تعزیز عمل المفوضیة حیث 
أجبرت الصراعات والنزاعات المسلحة والاضطهاد والكوارث الطبیعیة أعداد كبیرة من الناس على الفرار من 

والحمایة فقامت بتقدیم المساعدة للمدنیین الفارین وتقدیم المواد الغذائیة للأشخاص دیارهم بحثا عن الأمان 

                                                           
1Gouvernement du canada, «  Afrique centrale et région des grands lacs, appel du HCR 2008, » availablefrom : 
http://www.acdi-cida.gc.ca/cidaweb/cpo.nsf(17/05/2013). 
2 Rapport des Nations unies 2010, op.cit., p.13. 
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ین ینتشرون في أي بقعة من العالم في حالات الطوارئ وإنشاء ذالمتضررین أین تجند فرق من الأشخاص ال
وردین والشركات مخازن للمواد الغذائیة وغیر الغذائیة لدعم المساعدة المحلیة وتطویر شبكات عالمیة من الم

المتخصصة والشركاء، من خلال توفیر الأغذیة وغیرها من أشكال المساعدة للبقاء على قید الحیاة وإیجاد 
ه الحقوق مثل ضمان التعلیم والصحة الجیدة والمأوى من خلال بناء المخیمات التي ذالسبل التي تضمن ه

ا ذتفاقیة الدولیة الخاصة باللاجئین، وفي هتسمح بحیاة كریمة وغیرها من الحقوق المنصوص علیها في الا
القیام بحلقات دراسیة بشأن أنشطة بناء القدرة وتوعیة المجتمعات المحلیة في بالإطار قامت المفوضیة 

  .1ه المخیماتذمخیمات دادعب الموجودة في كینیا من أجل المشاركة في التصدي للأوضاع الأمنیة داخل ه
  
إن الغایة الأساسیة للمفوضیة هي ضمان حقوقهم ورفاهیتهم غیر إن :  بوجود حل دائمالحمایة لا تنتهي إلا ـ 

إیجاد الحلول الدائمة للاجئین، حیث تسعى المفوضیة إلى إیجاد حلول دائمة للاجئین  الهدف الأساسي هو
ة التوطین سواء من خلال الإدماج في المجتمعات المحلیة أو عملیات الإعادة الطوعیة إلى الوطن، أو إعاد

  .2في بلد ثالث في الحالات التي یستحیل على الشخص العودة إلى دیاره أو البقاء في البلد المضیف
  

مجموعة لاجئي بوروندیین في  1972ا المجال فقد قامت المفوضیة بإیجاد حل دائم إلى ما یقرب ذوفي ه
  لاجئ 3500ا عملت على إعادة توطین كبر البلدان الأفریقیة استقبالا للاجئین كمأتنزانیا التي تعتبر من 

  . 3ین هم بحاجة ماسة للحمایةذوال
فعملیات الإعادة إلى الوطن التي تقوم بها المفوضیة لا تكون إلا عن طریق تهیئة الظروف المواتیة وضمان 

یارات الاختیار الحر والواعي وحشد الدعم للعائدین، بالإضافة إلى بعض الممارسات العملیاتیة وهي القیام بز 
وضمان استعادة السكن والممتلكات الخاصة وتعزیز تفقدیة للاجئین وتقدیم الدعم المالي والقانوني للعائدین 

لاجئ إلى بوروندي  450000قامت المفوضیة بإعادة نحو  را الإطاذفي ه. السلم والمصالحة بین الطرفین
شخص في أفریقیا  21632900في إطار عملیات السلام التي تمت في بدایة الألفیة، كما قامت بإعادة 

شخص لاجئ في أفریقیا الشرقیة والقرن الأفریقي ومنطقة البحیرات الكبرى،  27761900الوسطى والغربیة و 
شخص حسب التقریر الصادر عن  2045900فقد أعادت المفوضیة ما یقرب  أما في الجنوب الأفریقي

  .20004جئین لعام لامفوضیة ال

                                                           
  .5.، ص)2008، دیسمبر 2.مكتب المفوضیة، ج: جنیف(  وحمایة اللاجئینحقوق الإنسان المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین،  1
 
  .المكان نفسھ 2

3 Gouvernement du canada , loc.cit. 
4 Rapport des nations unies 2000, op.cit., p.11 
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لاجئ ارثیري إلى وطنه من السودان بعد عقد اتفاق  19000فقد قامت المفوضیة بإعادة  2003أما في عام 

ممر إنساني لتمكین قوافل ثلاثي بین حكومة ارثیریا والسودان والمفوضیة وبعد موافقة الحكومات على فتح 
شمال غرب الصومال وخاصة من و إلى شمال شرق  32000العودة من المرور، وفي الصومال تم عودة 

لك تم غلق خمسة مخیمات للاجئین في شرق إثیوبیا ذلاجئ و نتیجة ل 2100ومن جیبوتي  92600إثیوبیا 
لاجئ  29000العودة الطوعیة ل تم غلق مخیمین آخرین اثر  2003وبحلول عام  2002في نهایة عام 

  .صومالي من جیبوتي وكینیا وأثیوبیا والیمن
  

  :  1إطاریة تقوم على المبادئ التالیة  إستراتیجیةوفي السنة نفسها قامت المفوضیة بوضع 
 .المساعدة على تنمیة اللاجئین �
یسمى بالإعادات أو ما ) 4R(العودة إلى الوطن، إعادة الإدماج، إعادة التأهیل، إعادة الإعمار  �

 .الأربع
  .التنمیة من خلال الإدماج المحلي �

  
ا الحل یكون عندما لا یستطیع ذأما عن الاندماج المحلي وتسمیها المفوضیة كرم ضیافة المجتمع المضیف، ه

اللاجئ العودة إلى بلده وتستحیل معها ظروف العیش في بلده الأصلي سواء تخوفا من الاضطهاد أو خوفا 
ه الفئة من الأشخاص عن طریق إتاحة الفرصة لهم لحیاة ذا تساعد المفوضیة هذاویة فیه، ولهمن حیاة مأس

  .جدیدة بالرغم من أنها عملیة معقدة وتدریجیة وصعبة على البلد المضیف واللاجئ على حد سواء
  

  في أفریقیا الوسطى والغربیة،  2000شخص عام  6959200ا الصدد قامت المفوضیة بإدماج ذوفي ه
شخص في أفریقیا الشرقیة والقرن الأفریقي ومنطقة البحیرات الكبرى، أما منطقة الجنوب  24987700و

  .شخص 5633500الأفریقي فقد أدمجت محلیا ما یقرب 
  

لاجئ في جنوب أفریقیا  28أما عن عملیات إعادة التوطین في بلد ثالث فقد قامت المفوضیة بإعادة توطین  
  .2007خر سنة آفي بلد 

  

                                                           
1 HCR, « Refugiés en Afrique : défis en matière de protection et solutions, » décembre 2004, available from : 
http://www.unhcr.fr/ ( 18/05/2013), p.42. 
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ین ذمن المهام الأساسیة للمفوضیة هو تقدیم المساعدة للاجئین ال: تقدیم المساعدة الإنسانیة للاجئینـ 2
  لأشخاص الفارین من بلادهم من خلال ابحاجة ماسة لها، وتتمثل في منح المساعدات الطارئة المنقذة لحیاة 

إلى المستشفیات والقیام بعملیات  تأمین المیاه والصرف الصحي والرعایة الصحیة عن طریق مجانیة الدخول
ا القیام بحملات للتفادي المبكر لمرض السیدا والمصاحبة ذتكوینیة في القطاع الصحي والصحة الإنجابیة وك

بالمائة منها نساء كما تقوم  بتقدیم رعایة صحیة خاصة  40لاجئ و 13300السیكولوجیة حیث استفاد منها 
دمات الإیواء مثل منح البطانیات والفرش والمستلزمات المنزلیة و لاجئ حسب الحاجة  إضافة إلى خ 1000

الإرشاد، كما ة بشأن طلبات اللجوء و التعلیم و المواد الغذائیة و تقدیم المساعدة أیضا من خلال إعطاء المشور 
  .البريإلى دیارهم بترتیب النقل الجوي والبحري و تمتد المساعدة إلى الأشخاص العائدین 

  
ودلك حسب الحاجة كما 1لاجئ في أفریقیا  3800قامت المفوضیة بتقدیم الدعم الإنساني ل  2007ففي عام 

تسهیل عن طریق ضمان صحتهم وأمنهم و  2006ارفور أثناء الحرب في إقلیم د ناللاجئیقامت بمساعدة 
  .ملیون شخص 2,45یقدر عددهم ب م إلى وطنهم في ظروف أكثر أمنا واستقرارا و عودته

  
   2009كما عملت المفوضیة على مساعدة اللاجئین الناجمین على الحرب الأهلیة في سیریلانكا عام 

  شخص عن طریق منح المساعدات الأولیة للأشخاص المتضررین من النزاع  300000والمقدرة عددهم ب 
إدارة المخیمات  وضمان تغذیتهم وصحتهم وتعلیمهم و أیضا ضمان إدارة مخیماتهم بتوفیر دورات تدریبیة في

بتحدید الأدوار والمسؤولیات والتنسیق والمشاركة المجتمعیة والمعاییر وأعمال الصیانة والحمایة في 
  .2المخیمات

  
  قامت المفوضیة بتقدیم العدید من الخدمات للاجئین الناجمین على الحرب في السودان  ،وفي المجال نفسه

ألف لاجئ خارج  500ملیون سوداني نازح داخل الوطن وأكثر من  5,2والتقسیم الذي شهدته أین خلفت 
الوطن ونجم عن الحرب تحطیم العدید من الهیاكل القاعدیة في البلاد وهنا قامت المفوضیة بتدعیم مجموعات 

حي، وتجنید مشروع یهدف اللاجئین بمساعدات إنسانیة في قطاع الصحة الاجتماعیة والتعلیم والصرف الص
  .3لاجئین السودانیین خارج الوطن وتقدیم المساعدة للنازحین حسب الحاجةاإلى تسهیل العودة الطوعیة إلى 

                                                           
1UNHCR, «  les réfugiés en Afrique du sud, » rapport global 2007, available fom : 
http://www.unhcr.fr/4ad2f65cf.pdf ( 16/03/2013). 
2Gouvernement du Canada, «  Assistance d’urgence aux personnes déplacées au sir Ilanka HCR 2009, »available 
from : http://www.acdi-cida.gc.ca (12/10/2013). 
3 Médecins sans frontière, « les réfugiés sud soudanais ont besoin d’une aide d’urgence, » available from : 
http://www.msf.ca/fr/article (12/09/2012). 
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  جئین والدفاع عنها لامن مهام المفوضیة هو السهر على ضمان حقوق ال:  جئینلاالدفاع عن حقوق الـ 3

  :ا الهدف تقوم المفوضیة بذو لأجل ه. اوتعزیزها بالقدر الذي یمكن من ترقیتها وحمایته
  

حیث تقوم المفوضیة بنسج علاقات مع الدول التي تتواجد فیها أعداد كبیرة من :  بناء شراكة دولیة فعالة:أولا 
ا بینها ذجئین سواء مصدرة أو مستقبلة عن طریق التعاون الثنائي بین المفوضیة والشركات المحلیة وكلاال

  .الحكومیة وغیر الحكومیةوبین المنظمات 
  

لك قامت المفوضیة بمشروع تأمین الغاز مع شركة محلیة في النیجر یهدف إلى تعزیز القدرة ذوكمثال على 
على الحصول على الطاقة للاستخدام المنزلي وفي الوقت نفسه حمایة البیئة بتجنب جمع الحطب حیث یؤكد 

، وتأمل "اذ الأشجار، فلا حیاة على الأرض من دون أشجارساهم في إنق"  1:ا المشروعذه أن المستفیدون من
  . جئین في الدول الأخرىلاالمشروع بدایة لمشاریع أخرى في مخیمات ال اذالمفوضیة أن یكون ه

والقائمة على فتح الحوار بین الدول والمنظمات في مجال حمایة : تشجیع المبادرات الدبلوماسیة النشطةثانیا ـ 
السبل المناسبة لإدارة شؤونهم، وإبرام العدید من الاتفاقیات التي تضمن حقوقهم وتحد بطریقة اللاجئین وإیجاد 

  .وقائیة من موجات اللجوء في أفریقیا
  
إن التطورات التي حصلت في فترة الألفیة أدت إلى إحداث تغییرات : تطورات حاصلة في مجال الحمایةـ 4

علان الأمم المتحدة الإنمائیة للألفیة التي ترمي إلى إقامة في مفهوم الحمایة وفي أهدافها، خصوصا مع إ
شراكة عالمیة للحد من الفقر المدقع، بما فیها تحسین أوضاع اللاجئین الاجتماعیة، إضافة إلى المذكرة 

وتناولت الأهداف الجدیدة للحمایة  2007و 2006السنویة التي جاءت بها المفوضیة بشأن الحمایة في 
  : وهي

  
  لك عن طریق تشجیع الدول للانضمام إلیها ذو  :و البروتوكول التابع لها 1951تنفید اتفاقیة  ـ تعزیز

  بشأن الحمایة  2وإقامة دورات تدریبیة في قانون اللجوء لموظفین حكومیین، ونشر الدلیل المرجعي العملي
  المخیمات و المستوطنات،الذي یقدم مجموعة متكاملة من الممارسات الجیدة بشأن الحمایة المیدانیة في 

                                                           
متاح على " المفوضیة تطلق مشروعا لدعم اللاجئین وانقاد الاشجار بالنیجر،" المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین،  1

  ).bin/texis/vtx/search?page=search&docid )02/07/2013:الموقع
  
، )2009، دیسمبر1.مكتب المفوضیة، ط: سویسرا(  النھج مجتمعي المنحى في العملیات التي تقوم بھا المفوضیةالمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین،  2

  .51.ص
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جل أویتناول مواضیع مثل العدالة والتنمیة الاجتماعیة والبیئیة والتنمیة المستدامة وإقامة شراكة عالمیة من 
جل تحقیق الأهداف أه العملیة من ذا الصدد ترصد المفوضیة كیفیة إدراج اللاجئین في هذالتنمیة، وفي ه

جتماع الفریق المشترك بین الوكالات والخبراء المعني بمؤشرات الإنمائیة للألفیة، باعتبارها عضو في ا
  . ا المجالذالأهداف الإنمائیة والذي یصدر تقریرا سنویا حول التقدم المحرز في ه

  
  إن تزاید حركات الهجرة على الصعید العالمي : ـ حمایة اللاجئین في نطاق حركات الهجرة الأكبر حجما

ة للشعوب جعلت المفوضیة الهجرة من بین أولویاتها بإتباع نهج شامل لمعالجة واعتبارها تحدیا كبیرا ومعانا
  .المشكلة، ففي هذا الإطار سعت المفوضیة لكسب تعهد الحكومات على الصعید الإقلیمي والوطني

منظمات  10حد مؤسسي الفریق العالمي المعني بالهجرة الذي یتألف من أكما ساهمت المفوضیة باعتبارها 
لك في الحوار رفیع المستوى بشأن الهجرة والتنمیة الذي عقد في ذنشطة في معالجة قضایا الهجرة و  بمشاركة
، كما قامت بتعزیز التعاون مع المنظمة العالمیة للهجرة بخصوص حركات الهجرة الأوسع نطاقا، عن  2006

  .1ال الأفریقيطریق إنشاء فریق عمل ثنائي لمعالجة الصلة بین اللجوء والهجرة في منطقة الشم
 

من اللاجئین في العدید من الدول الأفریقیة تحدیا كبیرا ألقد أصبح : ـ المزید من الفعالیة في المجال الأمني
ا القطاع الأمني وضمانه، ففي ذلك بات من الضروري على المفوضیة تعزیز هذللحمایة الدولیة لهم، و ل

ما بهجمات إمنطقة دارفور السودانیة وشمال جمهوریة أفریقیا الوسطى وشرق التشاد تعرض اللاجئون للتهدید 
جبر اللاجئون التشادیون على العودة إلى دیارهم رغم إقرارهم أمسلحة أو بالتسلل العسكري وقطع الطرق مما 

إضافة إلى قضیة التجنید القسري العسكري للأطفال والتعدي الجنسي   سابقا على البقاء والاندماج محلیا،
اللذان یعدان إحدى التهدیدات الخطیرة للمفوضیة ما جعلها تكثر من مبادراتها بالدعوة والرصد مع منظمة 

  .2الیونیسیف
  

والنساء نشاطا حیث تعد حمایة الأطفال : الأطفال في مجال الحمایةة احتیاجات اللاجئین من النساء و ـ تلبی
ا الشأن نهجا ذي شقین یتمثل في مراعاة جوانب العمر ونوع ذرئیسیا وأولویة تنظیمیة و تتبع المفوضیة في ه

الجنس والتنوع و في اتخاذ إجراءات هادفة لتمكین النساء من ممارسة حقوقهن والارتقاء بمشاركة الأطفال، 
كفالة الشراكة مع المجتمع المحلي من خلال تعبئة بالإضافة إلى تكریس نهج مجتمعي یقوم على الحقوق ل

                                                           
  .7.، ص)2006مكتب المفوضیة، : جنیف(  خطة عمل من عشرة نقاط: المختلطةمواجھة تحركات الھجرة المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین،  1

2UNHCR, providing international protection including through complementary forums of protection (2 June 
2005), p.16. 
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ا تعزیز التعاون مع منظمة ذوك.جمیع أفراده والاستناد إلى قدراتهم ومواردهم لتعزیز حمایة النساء والأطفال
  .ا المجالذالصلیب الأحمر الدولیة والیونیسیف ولجنة حقوق الطفل في ه

  
  :و في ذلك تم إنشاء 

  

  : ـ مكتب إدارة الحمایة الدولیة    
  

  ، وإدارة المعلومات نباللاجئیومهمته تحدید إدارة الحمایة الدولیة للأولویات، وترویج القوانین الخاصة 
والتحلیلات القطریة والقانونیة وتقییم مدى اتساق سیاسات الحمایة في جمیع قطاعات المنظمة وكیفیة تنفید 

وتتبع إدارة الحمایة الدولیة إلى المفوض السامي تبعیة مباشرة وینصب . المجال اذالبرامج التدریبیة في ه
تركیزها الأساسي على إدماج معاییر الحمایة وقواعدها في العملیات والسیاسات وتعمل على اكتساب تأیید 

لدول الأعضاء الأعضاء لنظام الحمایة الدولیة للاجئین وعلى كفالة امتثالها له، وعلى زیادة انضمام ا الدول
  . 1967والبروتوكول التابع لها لعام  1951إلى الاتفاقیة الخاصة باللاجئین لعام 

  : 1وتضم الإدارة
  

 ؛قسم دعم عملیات الحمایة �
 ؛قسم سیاسة الحمایة و المشورة القانونیة �
 ؛قسم القدرة على الحمایة �
 ؛قسم إعادة التوطین �
 .قسم معلومات الحمایة �

  2003من فئة الخدمات العامة، وقدرت میزانیتها في عام  18الفئة الفنیة و موظفا من 34ویعمل لدیها 
  .تكالیف المشاریع و التكالیف الإداریة –دولار  922250ب 
  

  ج ـ میكانیزمات إدارة المفوضیة لشؤون اللاجئین في أفریقیا
إرساء مقومات للإدارة جئین في أفریقیا وضمان حقوقهم وتنظیمهم لن یتأتى إلا عن طریق لاإن حمایة ال

ا الغرض قامت المفوضیة بتجنید ذتمكن من تسییر شؤونهم بطریقة حدیثة وعصریة، ولأجل ه التي الفعالة
  :مجموعة من المیكانیزمات الإداریة تتمثل في

                                                           
  .29.، ص)2009مكتب المفوضیة، : جنیف(  نؤون اللاجئیحمایة اللاجئین ودور المفوضیة العلیا لشالمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین،  1
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جئین في أفریقیا سعت المفوضیة إلى تجنید العنصر البشري الذي لالإدارة شؤون ال: الموارد البشریة: أولا
جئین والحد من أعدادهم في أفریقیا، حیث تجند مجموعة من الموظفین الدولیین لایمكن من ترقیة حقوق ال

جئین وتقدیم لاا الموظفین المساعدین المحلیین، یقومون من خلال المكاتب الإقلیمیة بإدارة شؤون الذوك
یكون التعیین الوظیفي للموظفین عن المساعدة الأزمة لهم، سواء المساعدة القانونیة والخدمات الاجتماعیة، و 

  طریق الاختیار المبني على احترام التنوع والنزاهة والكفاءة المهنیة، كما یستند التعیین على الخبرة المهنیة 
والمؤهلات التعلیمیة والالتزام والمرونة والقدرة على التفكیر التحلیلي والخلاق وقیادة الفریق ومهارات الاتصال، 

  فوضیة بعین الاعتبار حاجتها لتحقیق التوازن ما بین الجنسین إضافة إلى التنوع الجغرافي كما تأخذ الم
  .واللغوي

  

كما یتمیز عمل الموظفین بالعملیاتیة والمیدانیة، أین یكون في مواقع میدانیة صعبة غیر عائلیة ویستند على 
ت كالحمایة الدولیة والعلاقات مبدأ المداومة والانتظام، وغالبا ما تكون الوظائف متخصصة في مجالا

  .الخارجیة والأمن المیداني والإدارة وتكنولوجیا المعلومات
  

وتقوم المفوضیة ببرامج تدریبیة للشباب تكون مدتها مابین شهرین وثلاث أشهر حول الحمایة القانونیة للاجئین 
  .بهم في سلك الموظفین والعلاقات الدولیة والشؤون العامة، وفي حال الحاجة الماسة یتم الاحتفاظ

  
من البرامج التي تمنح "Junior Professional Officer The" 1ویعد برنامج الموظف الفني المبتدئ 

 80فرصة لخریجي الجامعات المؤهلین للتعرف على عمل المفوضیة الإنساني في المیدان أین یتم رعایة 
ا ذومن خلال ه. سنتین إلى أربع سنوات حكومة، تتراوح مدة تعیینهم ما بین 15موظف سنویا من قبل 

البرنامج یكتسب هؤلاء الموظفین الخبرة في العمل في مجالات الحمایة الإنسانیة وخدمات الدعم الفني 
  .والعلاقات الخارجیة

  
  الموارد المالیة  : ثانیا

  
تستمد المفوضیة مواردها المالیة من میزانیة الأمم المتحدة إضافة إلى المساهمات التي تقدمها الدول الأعضاء 
كدعم مالي،وتوجه میزانیة المفوضیة حسب البرامج المسطرة سنویا، أین یتولى المفوض السامي تلقي أي 

                                                           
  .25.، ص2005أ، نیویورك، اوث /12/60المفوض السامي لشؤون اللاجئین، تقریر المفوض رقم  1
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الوكالات الخاصة والعامة وفقا لما  أموال لمساعدة اللاجئین عامة كانت أم خاصة ویقوم بتوزیعها ما بین
  .یتلاءم مع مبدأ الجدارة

  
إن المیزانیة الممنوحة للمفوضیة من طرف الأمم المتحدة تقتصر فقط على المصروفات الإداریة المرتبطة 

لك فیما بعد، ویتم تمویل جمیع ذا قررت الجمعیة العامة غیر ذبتسییر أعمال مكتب المفوض السامي، إلا إ
وتخضع إدارة مكتب المفوض  ،والبرامج التي یقوم بها المفوض السامي من خلال التبرعات الطوعیةالأنشطة 

  .السامي للنظم المالیة المعمول بها في الأمم المتحدة والتي أعلن عنها الأمین العام بهذا الشأن
  

ملیون دولار  90,5ب  2011وفي هذا الإطار قدرت میزانیة المفوضیة الممنوحة لجنوب أفریقیا في عام 
بسبب انخفاض عملیات  2007و 2006بعدما عرفت انخفاضا في السنوات السابقة وخصوصا مابین عامي 

زادت الاحتیاجات بسبب حالة الطوارئ في زمبابوي وعواقب  2008الإعادة إلى الوطن، إلا انه في عام 
  .العنف المعادي للأجانب في جنوب أفریقیا

  
بسبب الظروف  2011إلى  2006ي منطقة الشرق الأفریقي والقرن الأفریقي ما بین كما ارتفعت میزانیتها ف

، إضافة إلى النزوح والإرتیریینالمضطربة و تزاید موجات اللاجئین الصومالیین و السودانیین بإقلیم دارفور 
المیزانیة في  الداخلي في السودان و الصومال، فحالة هذا الأخیر المضطربة هي السبب الرئیسي وراء ارتفاع

 . مما زاد من تكثیف المفوضیة لبرامجها التي تحتاج بالضرورة إلى تمویل مالي 2011سنة 
  

ملیون دولار  203240363أما میزانیتها المخصصة في منطقة الوسط الأفریقي والبحیرات الكبرى فقد قدرت 
وقد . یا وغامبیا والكامیرونوهذا تزامن مع الوضع المضطرب وحالة الطوارئ في كل من شرق كین 2006في 

فیما قدرت في . ملیون دولار  383,6استفادت أیضا المنطقة في إطار البرنامج السنوي لأفریقیا والمقدر ب 
  .20061ملیون دولار في عام  94093411منطقة أفریقیا الغربیة ب 

  
  
  

                                                           
1UNHCR, «  Afrique centrale et grands lacs, situation au Tchad et au Soudan, » Appel global 2006 du HCR, 
availablefrom :http://www.unhcr.fr/4ad2f584e.pdf (14/04/2013), P.107. 
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  :السهر على رقابتها وهيإدارة مالیة فعالة أنشأت المفوضیة مجموعة من الهیاكل لتسییرها و ولأجل 
  
مهمته مراجعة حسابات المفوضیة داخلیا، وأنشأ بناءا على مذكرة تفاهم في : مكتب خدمات الرقابة الداخلیةـ 

، توضع خطة مراجعة الحسابات المفوضیة داخلیا بالتشاور الوثیق مع الإدارة ولجنة الرقابة 2001عام 
جل كفل التنسیق الكافي بین وظائف أمم المتحدة من ومكتب المفتش العام ومجلس مراجعي حسابات الأ

  .الرقابة
ومن أجل تسهیل عملیات مراجعة الحسابات الداخلیة، فإن المكتب أخد في تطویر أدوات تحلیلیة للمساعدة 
في تقییم البیانات عبر أبعاد متعددة ولمنح مراجعي الحسابات المرونة الضروریة في تطبیق البیانات التشغیلیة 

  .1رها لأغراض مراجعة الحساباتوغی
  
لمساعدة المفوض السامي في الرقابة على الإدارة  1997وأنشأت في عام  :لجنة الرقابة التابعة للمفوضیةـ 

  .المالیة والتشغیلیة للوكالة ولرصد استقلال مهام الرقابة الداخلیة وفعالیتها
  

لك لتعزیز تكوینها ومسؤولیاتها ونظامها ذاختصاصاتها و أعادت المفوضیة النظر في  2004وفي عام 
الداخلي، وتتكون اللجنة من نائب المفوض السامي رئیسا والمفوض السامي المساعد، والمراقب المالي ومدیر 
الحمایة الدولیة، مدیر الموارد البشریة واحد الفنیین المؤهلین الخارجیین، إضافة إلى المفتش العام للمفوضیة 

  . حساباتها في إطار مكتب خدمات الرقابة الداخلیة ورئیس دائرة مراجعة
  

  الموارد المعلوماتیة : ثالثا 
  

تستند عملیة اتخاذ القرارات وإدارة شؤون اللاجئ على قاعدة من البیانات المعلوماتیة التي تسهل عمل 
المفوضیة ا الإطار تمتلك ذجئین، وفي هلاالمفوضیة وتمكنها من ضبط حساباتها بخصوص احتیاجات ال

عددا من مصادر المعلومات التي توفر دعما أساسیا للموظفین، كما تساعد الأشخاص الخارجیین بما فیهم 
جئین على لاالشركاء الحكومیین والأكادیمیین والمنظمات غیر الحكومیة والجمعیات التي تهتم بموضوع ال

عمل المعلومات والتنسیق المیداني  حیث تجند المفوضیة فرق. التعرف على مختلف الإحصائیات ذات الصلة
بتوفیر الخرائط والإحصائیات التي تساعدها على القیام بوظائفها بفعالیة وتركز الإحصائیات على توفیر 
المعلومات التفصیلیة عن اللاجئ، كما تجند المفوضیة قسم خاص بالبیانات والمعلومات المیدانیة عن 
                                                           

  ).www.unhcr.org )15/10/2013: متاح على الموقع" مھام المفوضیة، " المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین،  1
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  الأشخاص التي تعنى بهم بما فیها اللاجئون وطالبو اللجوء اللاجئین كما یتضمن تقاریر إحصائیة عن 
والعائدون والنازحین داخلیا وعدیمي الجنسیة، كما تتوفر عن معلومات تفصیلیة عن بلد اللجوء ومكان المنشأ 

  .1ونوع الجنس والعمر والوضع القانوني
  

ا القسم ببرمجیات نظم المعلومات الجغرافیة وقواعد البیانات الخاصة لتحلیل وعرض المعلومات ذكما یسمح ه
بأبعاد جغرافیة، كما عملت المفوضیة على إنشاء بوابة الكترونیة جغرافیة تسمح بالوصول إلى المعلومات 

التي  PROGRESرمجیات إضافة إلى أداة الب. الجغرافیة العامة وتیسر تبادل البیانات عبر شبكة الانترنت
  .2عملیة قطریة  40موقعا فردیا و في أكثر من  120تتخذها المفوضیة كأداة للتسجیل في أكثر من 

  

لاجئو  refworldا الإطار استحدثت المفوضیة أداة بحث رائدة على شبكة الانترنت تسمى بالإنجلیزیة ذوفي ه
العالم و التي تعد المصدر الرئیسي للمعلومات وتحوز على مجموعة واسعة من التقاریر والمعلومات المتعلقة 

  . بالأوضاع في بلد المنشأ ووثائق السیاسات والمواقف والوثائق المتعلقة بالأطر القانونیة الدولیة والوطنیة
  

  الأفریقي  الاتحاد من منظمة الوحدة الأفریقیة إلى ضرورة تأسیس:ثانیا 
  

كثیرة هي التحدیات التي دفعت إلى ضرورة تفعیل منظمة الوحدة الأفریقیة، فقد اقتنعت دول القارة بأن العولمة 
لك تفاقم ظاهرة الحروب الأهلیة وانعكاساتها على زیادة نسبة اللاجئین والمشكلات ذمن ، ومشكلات القارة

أصبحت تحدیا كبیرا ینبغي التعامل معه بهدف ، بأنظمة الحكم الاقتصادیة إضافة إلى المشكلات المتعلقة
  .الدفعة الأولى لمیلاده 2001الاستفادة من الإیجابیات ومواجهة السلبیات، فكان مؤتمر لوساكا في 

  

التي تحكم الجوانب  1969لقد اهتمت منظمة الوحدة الأفریقیة بقضیة اللاجئین في القارة، وكانت اتفاقیة 
ا المجال، فقد مكنت من توفیر حق اللجوء ذون اللاجئین في إفریقیا البصمة التي تركتها في هالمختلفة لشؤ 

للاجئین، و تنفیذ الترحیل الطوعي بالطریقة التي عززت الأخوة والمجاملة بین الدول، والحث على تطویر 
لوثیقة القانونیة الدولیة الوحیدة قوانین اللاجئین المطلوبة، والسیاسات والممارسات في أفریقیا، وفي الواقع تمثل ا

  .التي تضمن المبادئ المفصلة بشأن اللاجئین
  

                                                           
  .195.،ص)1999سبتمبر : جنیف( و المعاییر الواجب تطبیقھا لتحدید وضع الاجئ الإجراءاتدلیل مم المتحدة لشؤون اللاجئین، المفوضیة السامیة للأ 1
  : ، متاح على الموقع2006، 12.، تقریر مفوض الامم المتحدة السامي لشؤون اللاجئین، عنالمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئی 2

http://www.refworld.org/)12/12/2013(18.،ص.  
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لك مشكلة اللاجئین جعلت الدول ذإلا أن التحدیات والمشاكل التي مرت بها القارة في السنوات الأخیرة من 
  .الأفریقي بهیاكل جدیدة تتوافق والمقتضیات الدولیة والإقلیمیة الاتحادتفكر في إنشاء 

  

  :ـ هیاكل الإتحاد الأفریقي1
  

الأفریقي على إنشاء هیاكل مؤسساتیة لدعم عملیة التحول، في حین لم یكن  للاتحادنص القانون التأسیسي 
  لمنظمة الوحدة الأفریقیة سوى أربعة هیاكل، فإن القانون التأسیسي ینص على إنشاء تسعة أجهزة تابعة له، 

  :ن یقرر إقامتها، و تتمثل فيأ الاتحادوأي أجهزة أخرى یمكن لمجلس 
  
یعد مؤتمر الحكومات والمؤلف من رؤساء الدول والحكومات الهیئة العلیا في الإتحاد :  الاتحادأ ـ مجلس  

في الأفریقي والمسؤول عن تحدید سیاسته المشتركة، إعداد وتسطیر وتبني البرامج الأساسیة له، یجتمع مرة 
أي دولة عضو وبموافقة ثلثي الأعضاء یمكن أن یجتمع في دورة غیر  السنة في دورة عادیة، وفي حالة طلب

  :1عادیة، وتتمثل مهامه الأساسیة في
 .الأفریقي للاتحادتحدید السیاسات المشتركة  �
 .اتخاذ القرارات بشأنهاو  الاتحاداستلام و بحث التقاریر و التوصیات الصادرة عن أجهزة  �
 .الأفریقي الاتحادبحث طلبات الانضمام إلى  �
 .للاتحادإنشاء أي جهاز  �
 .من قبل الدول الأعضاء وضمان الالتزام بها الاتحادمراقبة تنفیذ سیاسات قرارات  �
 .الاتحاداعتماد میزانیة  �
  لحالات الطارئة في اإصدار توجیهات إلى المجلس التنفیذي حول إدارة النزاعات والحروب و  �

 .واستعادة السلام
 .وإنهاء مهامهمتعیین قضاة محكمة العدل  �
 .تعیین رئیس اللجنة و أعضائها وإنهاء مهامهم �

 
یتألف المجلس التنفیذي من وزراء خارجیة الدول أو أي سلطات تعینهم الدول : ب ـ المجلس التنفیذي

الأعضاء، یجتمع مرتین عادیتین في السنة، وفي دورة غیر عادیة بناء على اتفاق الدول الأعضاء، ویقوم 
  :لكذالمجلس التنفیذي بمهمة التنسیق واتخاذ القرارات في المسائل المشتركة من 

  
                                                           
1 African union, African union hard book (New Zealand ministry of foreign affairs and trade, E.1, 2013), p.12. 
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 ؛التجارة الخارجیة �
 ؛الطاقة و الصناعة والمواد المعدنیة �
 ؛الثروة الحیوانیةالغداء و الزراعة و  �
 ؛الري والموارد المائیة �
 ؛حمایة البیئة والعمل الإنساني و الاستجابة للطوارئ �
 ؛لمواصلاتاالنقل و  �
 .الجنسیة الإقامة ومسائل الهجرة �

  

  الأفریقي العدید من اللجان الفنیة المتخصصة حسب المسائل  الاتحادیضم : اللجان الفنیة المتخصصةج ـ 
  :والقضایا المشتركة بین الدول أهمها

 ؛لجنة الاقتصاد الریفي والمسائل الزراعیة �
 ؛لجنة الشؤون النقدیة والمالیة �
 ؛لجنة التجارة والجمارك والهجرة �
 ؛لجنة الصناعة والعلم والتكنولوجیا �
 ؛لجنة النقل والمواصلات والسیاحة �
 ؛لجنة الصحة والعمل والشؤون الاجتماعیة �
 .لجنة التعلیم و الثقافة والموارد البشریة �

  :1وتضطلع كل لجنة في حدود اختصاصاتها ب
 .وتقدیمها إلى المجلس التنفیذي الاتحادإعداد برامج ومشاریع  �
 .الاتحادرصد ومتابعة وتقییم القرارات الصادرة عن أجهزة  �
 . تقدیم القرارات والتوصیات إلى المجلس التنفیذي �

  

  ویعمل هذا الجهاز على ضمان مشاركة كاملة لشعوب الأفریقیة في التنمیة : د ـ برلمان عموم أفریقیا
  .والتكامل الاقتصادي للقارة

  

  .وتحدد اختصاصاتها في بروتوكول خاص بها: ه ـ محكمة العدل
  

                                                           
1L’union Africaine, « La charte africaine de la démocratie, des élections et de la gouvernance, » avalable from : 
www.ipu.org (15/04/2014), p. 9 
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وتتمثل في المصرف الأفریقي المركزي، صندوق النقد الأفریقي، المصرف الأفریقي :  وـ المؤسسات المالیة
  .للاستثمار، وتحدد مهامها في بروتوكول خاص بها

  

، تتكون من الرئیس ونائبه أو نوابه وأعضاء اللجنة، ویساعدهم مجموعة من الاتحادوتمثل أمانة : رـ اللجنة
  .تمر الحق في تحدید نظمها ومهامهاالعاملین على أداء مهامهم، وتكون للمؤ 

  

وغیرهم من مفوضي الدول  الاتحادتتكون من الممثلین الدائمین لدى : ع ـ لجنة الممثلین الدائمین
الأعضاء،وهي مسئولة أمام المجلس التنفیذي بالتحضیر لأعماله وتنفیذ قراراته وتعلیماته، كما یحق لها إنشاء 

  .لجان فرعیة عند الاقتضاء
  

  ویعد بمثابة هیئة استشاریة مكونة من مختلف المجموعات المهنیة : الاقتصادي والاجتماعي مجلسـ الغ 
  .والاجتماعیة للدول الأعضاء و یحدد المجلس مهامه وتنظیمه

  
  الأفریقي  الاتحادـ أهداف 2

الأفریقي و تركز مجملها  للاتحادالأفریقي في المادة الثالثة من القانون التأسیسي  الاتحادحددت أهداف 
  :1على

  
الدفاع عن السیادة، التضامن بین الدول الأفریقیة، تحقیق الوحدة الأفریقیة، تعزیز : أ ـ  الأهداف السیاسیة   

 الاتحادالدیمقراطیة والحكم الرشید، وتنسیق المواقف حول المسائل المشتركة أهم الأهداف التي یسعى إلیها 
  .الأفریقي ویطمح إلى تحقیقها للنمو بالقارة

وتتمثل في تحقیق السلم والأمن والاستقرار في القارة ومجابهة التحدیات التي تعیق من : ب ـ الأهداف الأمنیة 
  .تقدمها و تنمیتها

بتهیئة الظروف اللازمة التي تمكن القارة من لعب دور مناسب في الاقتصاد : ج ـ الأهداف الاقتصادیة
  لعالمي والمفاوضات الدولیة وتحقیق التنمیة المستدامة على جمیع المستویات الاقتصادیة والاجتماعیة ا

  .والثقافیة

                                                           
1 Tim Murithi, « the African union’s evolving role in peace operations, »African Security Review, no.17 (December 
2009), pp.74-82. 
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الأفریقي كهدف أساسي یسعى إلى تحقیقه عن  للاتحادوهنا تبرز المقاربة الحقوقیة : د ـ الأهداف الإنسانیة
لحقوق الإنسان والشعوب والمواثیق الأخرى ذات طریق تعزیز وحمایة حقوق الإنسان طبقا للمیثاق الأفریقي 

  .ا المجالذصلة وتشجیع التعاون الدولي في ه
  
  جئین في القارة الأفریقیةلاالأفریقي في إدارة شؤون ال الاتحادـ دور 3
  

الأفریقي، فقد باتت تحدیا وتهدیدا  الاتحادتمثل مسألة اللجوء أولویة من أولویات أجندة القضایا التي یهتم بها 
لك ذو ل. على نموها وتطورها خصوصا عند اقترانها بالحروب والنزاعات والجریمة المنظمة والأمراض والأوبئة

  :الأفریقي على تجنید مجموعة من الآلیات لإدارة شؤون اللاجئین الأفارقة تتمثل في الاتحادعمل 
  

  الآلیة المؤسساتیـة: أولا
  

  الأفریقي بإنشاء اللجنة الفرعیة المعنیة باللاجئین  الاتحادفي أفریقیا قام  ناللاجئیمن أجل ضمان حقوق 
والعائدین والمشردین داخلیا المنبثقة عن لجنة الممثلین الدائمین التابعة له، مهمتها متابعة شؤون اللاجئین في 

مات التي یقطنها اللاجئون، إضافة إلى اللجنة أفریقیا والسهر على حمایة حقوقهم وتوفیر متطلبات المخی
  الأفریقیة لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب،وما یقوم به مقررها الخاص المعني باللاجئین وملتمسي اللجوء 
والمهاجرین والمشردین داخلیا والذي أنشأ من قبل اللجنة الأفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب في دورتها العادیة 

  :1وتتمثل ولایته في ،2004یونیو  21في  ،ون ببانجول، غامبیاالخامسة والثلاث
 .دراسة ملفات اللاجئین وطالبي اللجوء والمشردین داخلیا في أفریقیا �
  إجراء الدراسات والبحوث والأنشطة ذات الصلة لدراسة السبل المناسبة لتعزیز حمایة اللاجئین  �

 .وطالبي اللجوء والمشردین داخلیا
 .بعثات لتقصي الحقائق والمعلومات حول وضع المخیمات وزیارتهاالقیام بإرسال  �
الأفریقي على وضع السیاسات المناسبة واللوائح والقوانین  الاتحادمساعدة الدول الأعضاء في  �

  لتوفیر حمایة فعالة للاجئین وطالبي اللجوء، والتعاون والدخول في حوار مع الدول الأعضاء 
 .ة والمنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة ومؤسسات حقوق الإنسان الوطنی

 .حمایة حقوق الإنسان والشعوب استراتیجیاتتطویر  �

                                                           
  :دین داخلیا، متاح على الموقعاللجنة الافریقیة لحقوق الانسان و الشعوب، المقرر الخاص المعني باللاجئین وطالبي اللجوء و المھاجرین و المشر 1

http://www.achpr.org/ar/mechanisms )19/03/2013.(  
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 1951جئین لعام لاتحسیس الدول الأعضاء بأهمیة تعزیز الاتفاقیة الدولیة للأمم المتحدة بشأن ال �
 .یقیاا اتفاقیة منظمة الوحدة الأفریقیة التي تحكم الجوانب الخاصة بمشكلات اللاجئین في أفر ذوك

تقدیم تقاریر في كل دورة عادیة للجنة الأفریقیة حول وضع اللاجئین وطالبي اللجوء والمشردین  �
 .داخلیا في أفریقیا

من الدورة التاسعة والثلاثون التي عقدت في  95كما أولى للمقرر الخاص وطبقا للقرار رقم  �
 .مهام تتعلق بقضایا الهجرة 2006بانجول، غامبیا في ماي 

  

  الموارد المالیة : ثانیا
  

زیادة على التبرعات  الاتحادالأفریقي على التمویلات التي تضعها الدول الأعضاء في  الاتحادیعتمد میزانیة 
دولار  164,256,817ب  2009الأفریقي لعام  الاتحادالتي یساهم بها الشركاء الدولیین، فقد قدرت میزانیة 

  . 1دولار أمریكي 3,671,766قیة لحقوق الإنسان والشعوب ب أمریكي وقدرت میزانیة اللجنة الأفری
  

  الأفریقي للاجئین الاتحادمظاهر حمایة : ثالثا
  

  :جئین وتعزیز حقوقهم الإنسانیة عن طریقلاالأفریقي إلى ضمان حمایة شؤون ال الاتحادیسعى 
  
 الاتحادحیث سعت معظم الدول الأفریقیة الأعضاء في  :التصدیق على الوثائق الدولیة ذات الصلةـ  1

بالتصدیق على جمیع الوثائق الدولیة التي لها علاقة بحمایة شؤون  ناللاجئیالأفریقي على ضمان حقوق 
  1951دول افریقیة إلى اتفاقیة  10فقد انضمت  1951لك اتفاقیة الأمم المتحدة لعام ذاللاجئین من 

إلى اتفاقیة منظمة الوحدة الأفریقیة ، كما تعمل الحكومات على بدل قصارى جهدها لمعاملة دولة 45و
  اللاجئین وفقا للمعاییر الدولیة التي ینشئها قانون اللاجئین على ضمان السلامة الأمنیة للاجئین وتوطینهم 

  ارة لإد لك بإنشاء وتقویة المؤسسات المحلیةذوتوفیر الخدمات الأساسیة لراحتهم، و 
  لك ذوالتعامل مع مسائل اللاجئین على المستوى المركزي والإقلیمي وتوفیر الموارد البشریة الكافیة والمؤهلة ل

والحصول على الموارد التقنیة واللوجیستیكیة التي تمكن الحكومات من التعامل الجید مع القضایا المطروحة 
  .ا المجالذفي ه

  
                                                           
1 African union, « Assembly of the African union, » thirteenth ordinary session (1-3 july2003), available from: 
www.an.int( 12/09/2013). 
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لك فقد اتفقت الدول ذا المجال، لذقضیة التمویل مشكلة مطروحة في ه تظل:  ـ المساعدة المالیة للاجئین 2
الأفریقي على تفعیل جمیع الوسائل التي تمكن من معالجة المسألة، فمن الواضح أن  الاتحادالأعضاء في 

ن الدول الأفریقیة لا تستطیع لوحدها تمویل مخیمات اللاجئین والاستجابة لحالت الطوارئ، إلا أنه ومع التعاو 
ا المجال یمكن إعادة تنشیط نظام إقلیمي حقیقي یحتضن المقاییس والمبادئ الدولیة بشأن ذالإقلیمي في ه

  .  الحمایة والمساعدات والحلول
  
الأفریقي إلى تحقیقها في مجال  الاتحادمن أهم الأهداف التي یسعى : ـ إیجاد حلول من أجل اللاجئین 3
  :لكذجئین هو إیجاد حلول دائمة لهم من لاال
  

 الاتحادتظل عودة اللاجئین الطوعیة إلى بلدانهم الحل الأمثل الذي یتمناه : جئینلاـ إعادة ال �
ا المجال كما یدعو البلدان الأصلیة إلى تهیئة وتشجیع الظروف على عودتهم في ذالإفریقي في ه

بالتعاون مع  2006لاجئ لیبیري في عام  321000امن وكرامة، فقد تم على سبیل المثال إعادة 
 .1الشركاء الدولیین بما فیها منظمة الهجرة الدولیة والمنظمات الأفریقیة غیر الحكومیة واللیبیریة

یعد إعادة التوطین الحل الثاني الذي تسعى : ـ  إعادة توطین اللاجئین فیما بین الدول الأفریقیة �
ا ذحینما یتعذر علیها إعادة اللاجئین إلى بلدانهم، و في هالدول الأفریقیة إلى الوصول إلیه، 

جئین أن توفر الدول الأفریقیة لاالصدد تناشد الدول الأفریقیة في العدید من ندواتها حول موضوع ال
أماكن إضافیة لإعادة التوطین في أراضیها وبالتعاون مع المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین تحث 

زمة لإعادة توطینهم في مجتمعاتهم الجدیدة ومساعدتها على تطویر معاییر على توفیر الموارد اللا
 .ه العملیة تتم بطریقة تتوافق وقدرات الدول الأفریقیةذإعادة التوطین وضمان أن ه

الأفریقي على تشجیع المجهودات  الاتحادا الصدد یحث ذوفي ه: ـ  الاستعداد والاستجابة للطوارئ �
لك تطویر ذقویة النظام الأفریقي لرد الفعل تجاه حالات الطوارئ، بما في المستمرة التي تهدف إلى ت

جل تحسین التنسیق والتعاون والاتصال فیما بین الوكالات المعنیة أنظم فعالة للإنذار المبكر من 
ا لن یكون إلا عن طریق خلق أبنیة ذبالعمل الإنساني وتطویر التخطیط لحالات الطوارئ، وه

المستوى المحلي تساهم في تحسین رد الفعل الحكومي تجاه الكوارث، والقدرة على مؤسساتیة على 
الإدارة، وتمكین المنظمات الشعبیة والمجتمعیة على المشاركة بفعالیة في كافة صور رد الفعل تجاه 

 .حالات الطوارئ

                                                           
1 UNHCR, rapport 2006, op.cit, pp.44-50. 
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قها هو الأفریقي إلى تحقی الاتحادمن أهم الأهداف التي یسعى : ـ تطبیق نهج شامل للمساعدة �
الانتقال من مستوى الإعانة الإنسانیة إلى الرعایة الاجتماعیة والاقتصادیة، فالدول الأفریقیة سواء 

جئ یجب أن تكون الأهداف طویلة لاكانت بلد المنشأ أو بلد اللجوء تعاني الفقر الشدید وبالتالي فل
  أهیل وإعادة البناء المدى ولیس الإعانة في حالات الطوارئ فحسب وإنما عن طریق إعادة الت

 .والتنمیة بوصفها الهدف الرئیسي والجوهري
  
  : ـ تعزیز التعاون الدولي 4
  

الأفریقي إلى تعزیز أواصر التعاون بین المنظمة والمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، وتتجلى  الاتحادیسعى 
مظاهره في الاتفاقیة الأفریقیة الخاصة باللاجئین التي كملت الاتفاقیة الأولى للأمم المتحدة واعتبرت امتدادا 

وقیع مذكرة تفاهم بین اللجنة لها، إضافة إلى التطورات الأخرى الهامة التي حصلت بین الطرفین عند ت
الأفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب ومفوضیة الأمم المتحدة للاجئین، والهدف منها هو تقویة روابط التعاون 

الذي اعتمده  لإعلان كغالي الاتحادبینهما في مجال حمایة حقوق الإنسان واللاجئین، ویعد الدعم الذي قدمه 
ا الإعلان ذا المجال، حیث دعا هذالمؤتمر الوزاري الأول المعني بحقوق الإنسان في أفریقیا خطوة هامة في ه

 في القانونیة الحمایة تدابیر من وغیرها الإنسانیة والمبادئ الإنسان حقوق الأفریقي إلى إدراج الاتحادأجهزة 
 إدماجهم وإعادة وطنهم إلى المشردین ممن وغیره للاجئین الطوعیة العودة تیسیر بغرض السلام اتفاقات
  .طواعیة

والمفوضیة في مجال  الاتحادوتعد الشراكة الجدیدة من أجل تنمیة أفریقیا النیباد فرصة لتعزیز التعاون بین 
 من وضع إطار للتعاون المؤسسي مع المفوضیة  إعادة الإدماج بعد انتهاء النزاعات، حیث تمكن النیباد

وغیرها من وكالات الأمم المتحدة وعلى بدل الجهود من أجل تحفیز برامج اللاجئین والترویج للأهداف الأوسع 
  .1 *نطاقا المنصوص علیها في إطار الشراكة النیباد

  

  جئین في أفریقیالاالتعاون الدولي والإقلیمي لإدارة شؤون ال:  رابعالمبحث ال
  

جئین في أفریقیا أمرا حتمیا ولابد منه، ففي ظل التحدیات لالإدارة شؤون البات أمر التعاون الإقلیمي والدولي 
ه ذوالرهانات التي تعیشها المنطقة لم تعد الدولة الوطنیة أو المنظمة قادرة لوحدها على إیجاد حلول مستدامة له

                                                           
1 La commission de l’union africaine, «  Alliance pour refonder la gouvernance en Afrique, », Forum sur la 
gouvernance en Afrique, AddisAbeba (24-26 novembre 2005),février 2006, pp.8-9. 

ثمار في ھي استراتیجیة جدیدة لإعادة ھیكلة أفریقیا وتخلیصھا من التخلف و الفقر وتعزیز التنمیة المستقلة و النھوض بالحكم الاقتصادي و الاست: النیباد*
  .قر و التخلف و التھمیشالشعوب الافریقیة ومواجھة التحدیات الحالیة التي تواجھ القارة الافریقیة و المتمثلة في الف
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وتمثلت صور لك صار من الضروري تضافر الجهود لتسییر الأوضاع بفعالیة وجدارة، ذالفئة المجتمعیة، ول
التعاون في وجهین أساسیین تعاون على المستوى الإقلیمي وتعاون على المستوى الدولي أي مع مؤسسات 

  .دولیة
  

  المنظمات الدولیة الحكومیة المساهمة في حمایة اللاجئین في أفریقیا: المطلب الأول 
  

تعد القارة الأفریقیة أكبر الدول تصدیرا واستقبالا للاجئین في العالم، وهدا نتیجة للظروف الأمنیة والاقتصادیة 
والبیئیة التي تعیشها المنطقة سواء من حیث كثرة الحروب أو الفقر وانخفاض مستوى معیشة السكان أو من 

في انتشار الظاهرة ما تحتم على المنظمات  لك ساهمذحیث كذلك التلوث والكوارث الطبیعیة والأوبئة، كل 
  : ثارها، أهمهاآالحكومیة  تقدیم الدعم لمواجهتها والتقلیل من 

  
  منظمة الأمم المتحدة للطفولة ـ الیونیسیف ـ : أولا
  

دولة  155تعد منظمة الیونیسیف الوكالة الرائدة في العالم فیما یتعلق بشؤون الأطفال، فبتواجدها القوي في 
مكتب  126لمنظمة الأكثر دعوة لقضایا الأطفال، یتمثل جوهر عملها في الأعمال المیدانیة بوجود تعد ا

قطري یضطلع بمهمة تنفیذ البرامج المبرمجة بینها وبین الدولة المضیفة، وتقوم المكاتب الإقلیمیة بتوجیه 
قنیة في المسائل التي لها علاقة العمل وتنفیذ السیاسات المسطرة على المستوى الإقلیمي وتوفیر المساعدة الت

  .بالأطفال
  

جئین الأطفال، وإدارة شؤونهم عن لاوتقوم منظمة الیونیسیف بالعدید من الأدوار في أفریقیا في مجال حمایة ال
  طریق حمایة الطفل من العنف والاستغلال والإساءة، القیام بتدخلات في مجال بقاء الطفل على قید الحیاة 

، توفیر التعلیم الإلزامي والمجاني للأطفال، القضاء على فیروس نقص المناعة، إضافة إلى والتغذیة والبیئة
  .تقدیم المساعدة في حالات الطوارئ

  

  ا الصدد فقد قامت المنظمة بالعدید من الأعمال الخیریة للاجئین في أفریقیا، عن طریق الزیارات ذوفي ه
جئین والمدیر لاالزیارة التي أجرتها مع المفوض السامي لشؤون اللك ذوالندوات المتعددة التي تقوم بها من 

مارس  2فیفري إلى  25العام لمنظمة التغذیة العالمیة إلى جمهوریة الكونغو، رواندا، بوروندي واستمرت من 
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ه الزیارة فریدة من نوعها والأولى التي تجمع الأطراف ذمن أجل تحسین أوضاع اللاجئین، وتعد ه 2006
  1.من أجل موضوع اللجوء في أفریقیا الثلاث

بتلبیة احتیاجات الأطفال المنفصلین عن  ،وفي إطار حركات العودة الطوعیة إلى بلدانهم ،كما قامت أیضا
ویهم في السودان، إضافة إلى دعم الأنشطة لتعزیز العودة الطوعیة للأطفال بین شمال وجنوب السودان عن ذ

  .وي الاحتیاجات الخاصةذهؤلاء الأطفال خصوصا طریق توفیر أشخاص مهمتهم مرافقة 
  

وفي إطار القضاء على ظاهرة التجنید العسكري للأطفال في مخیمات اللاجئین، وضعت الیونیسیف برنامج 
ومتها عن طریق القیام ببرامج التدریب المهني والتعلیم من أجل السلام والترفیه وتشجیع اعمل للحد منها ومق

  طفل مختطف من مجتمعاتهم  626ا ما تم في شمال أوغندا أین جند ذلمخیمات، وهالسلوك الإیجابي في ا
  .طفل في شرق تشاد جندوا من قبل مجموعة من المتمردین من جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة 185و
  

بوضع برنامج للحد من  PAMوتحقیقا للأهداف الإنمائیة قامت الیونیسیف بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة 
  .2005مجاعة الأطفال في كل من تنزانیا وإثیوبیا في عام 

  

 3000جئین، قامت الیونیسیف في شرق أفریقیا بوضع برنامج رائد یضم لاوضمن البرامج التعلیمیة للأطفال ال
انهم والتخفیف طفلة وطفل مراهق من لاجئي لیبیریا حول كیفیة اندماجهم المحلي أو عودتهم الطوعیة إلى بلد

طفل لاجئ في سن التمدرس بخلق الإمكانیات 76000وفي التشاد وفرت الیونیسیف الدعم ل .2من أوجاعهم
. تلمیذ في العدید من مناطق النزاع 35000خیمة للدراسة ل  500المادیة والأنشطة البیداغوجیة لهم ، توفیر

ملیون  19,5لم یتم تسجیل  2006 ه في عامأن كما تقوم أیضا بعملیة تسجیل الولادات، فنلاحظ في أفریقیا
قائدة في عام  بإستراتیجیةطفل عند ولادتهم في السودان وبالتعاون مع المؤسسات المالیة قامت الیونیسیف 

  .طفل لاجئ في التوغو حسب الإحصائیات المعمول بها سابقا في المنطقة 1000بتسویة وضعیة  2008
لیونیسیف بالتعاون مع المفوضیة السامیة ومنظمة الصحة العالمیة وفي موضوع الرعایة الصحیة قامت ا

بتوزیع الأدویة إلى المؤسسات الصحیة ومواد تغذیة إلى الأشخاص  الاستعجالیةبإطلاق برنامج المساعدات 
محفظة للنجدة للعائلات التي مستها  10000وي الاحتیاجات الخاصة في جمهوریة وسط أفریقیا وتوزیع ذ

 .20073الطوارئ في مقدیشو ومساعدتها عام حالات 
  

                                                           
1 UNHCR, «  mission conjointe PAM et HCR, UNICEF en Afrique », avalable from : http://www.unhcr.fr/cgi, 
(12/12/2013). 
 
2 Nations unies, «  assistance aux réfugiés, aux rapatriés et aux déplacés en Afrique » rapport du Secrétaire General, 
29 août 2006, avalable from : http://www.unhcr.fr/cgi-bin/ (17/03/2013), p.16. 
3 Nation unies, rapport 2010, op.cit., p.19. 
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  PAM: برنامج الأغذیة العالمي : ثانیا
  

یعد برنامج التغذیة العالمي الوكالة الإنسانیة  التابعة لنظام الأمم المتحدة، التي توكل إلیها مهمة مكافحة 
دولة من  75شخص في ملیون  80الجوع والاستجابة المستمرة لحالات الطوارئ، ویوفر البرنامج الغداء ل 

  .1ین هم بحاجة الى التغذیةذعامل یكونون على اتصال دائم مع الأشخاص ال 11,500العالم، ویشتغل فیها 
ویعتمد البرنامج بشكل كامل على التبرعات الطوعیة في تمویل مشروعاته الإنسانیة والإنمائیة، في صورة 

ركات التي تقوم باستثمار طویل الأجل في التنمیة أموال نقدیة أو أغذیة تأتیه إما من الحكومات أو الش
ه الموارد لإدارة و توجیه التكالیف المترتبة عن برامجها المسطرة ذالبشریة أو من تبرعات الأفراد، وتوجه ه

  . للقضاء على الجوع

دة الشعوب ونظرا لكون القارة الأفریقیة هي الأكثر فقرا في العالم، فإن البرنامج یقوم بدور لابأس به لمساع
الأفریقیة من خلال تعزیز التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، تشجیع ودعم المؤسسات التعلیمیة والصحیة 

جئین على العودة إلى لاومشروعات البنیة التحتیة الصغیرة التي یمكن أن یقوم بها الفقراء ذاتیا ومساعدة ال
  .طوارئ خصوصا أثناء الحروبأوطانهم، إضافة إلى تلبیة احتیاجات السكان في حالات ال

  

ومع الأزمة الاقتصادیة العالمیة   2007ملیون لاجئ  في  1,8ففي أفریقیا وفر البرنامج مساعدات غذائیة ل 
ملیون لاجئ  1,6فقد وفر البرنامج الدعم الغذائي ل  2008التي مست ملایین الأشخاص في أفریقیا عام 

ى مهام تقییمیة وحملات تغذیة في كل من بوروندي، التشاد، ، إضافة إل%53تمثل النساء والفتیات نسبة 
 ءيوالش،إثیوبیا، غامبیا، الموزنبیق، كینیا، نامیبیا، رواندا، أوغندا، وتقدیم المساعدة لهم في المجال الغذائي

أشهر نفسه بالنسبة لبوروندي أین وفر البرنامج التغذیة للاجئین الراغبین في العودة إلى بلدانهم لمدة أربعة 
لاجئ لایزالون  350000جل تسهیل عودتهم الطوعیة لبلدانهم كما درست إمكانیة عودة ألك من ذمتتالیة  و 

  .2في بلدان الاستقبال
  

جئین قام البرنامج بتقدیم وجبات مدرسیة لأكثر من ملیون طفل في لاوفي مجال الدعم التعلیمي للأطفال ال
طفل، كما استفاد الأطفال  400000طفل و الكونغو ب  88000، استفادت منها التشاد ب 2009عام 

                                                           
  ).ar, wfp.org )15/03/2013: ، متاح على الموقع"مكافحة الجوع في مختلف أنحاء العالم" برنامج الأغدیة العالمي، 1

2 Nations unies, «  assistance aux réfugiés, aux rapatriés et aux déplacés en Afrique », Ibid., p.9. 
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ببرنامج غدائي مدرسي للطوارئ، أما في   90000ین تأثروا بعواقب الحرب في الصومال ب ذالصومالیین ال
  .1دعم الغذائي للبرنامج بتقویة مسار السلم والأمن والاندماج في المناطق التي مسها النزاعالسودان فقد مكن ال

حملة  13ومن أجل تحسین نوعیة الخدمات المقدمة للاجئین قام البرنامج بالتعاون مع المفوضیة بتنظیم 
ي مجال حمایة اللاجئین تقییمیة وثلاث دورات تدریبیة، رغبة منهما في إعطاء فعالیة أكثر وتعزیز التعاون ف

  .2الأفارقة
  

 PNUDبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة : ثالثا
  

برنامج الأمم المتحدة للتنمیة هي منظمة تطویر تابعة للأمم المتحدة، تدعم التغییر وتساند الدول التي ترغب 
الأشخاص على بناء حیاة في انتهاج طریق التنمیة الشاملة وربط الدول بالمعرفة والخبرة والموارد لمساعدة 

دولة وتساعدهم في تطویر حلول لمواجهة تحدیات التنمیة المحلیة والعالمیة، كما  177أفضل، تعمل في 
تعمل على تطویر قدراتها المحلیة بالاعتماد على موظفي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومجموعة واسعة من 

  .3الشركاء
یكي سنویا، موجهة لمساعدة الدول النامیة على الحصول على مساعدات ملیار دولار أمر 5وتقدر میزانیتها ب 

  .واستخدامها بفعالیة كما یشجع على حمایة حقوق الإنسان وحقوق المرأة
  

ویمارس البرنامج مهامه في العدید من الدول الأفریقیة عن طریقه فروعه الموجودة بها، والتي تعنى بمسألة 
یة الدولیة للاجئین قام البرنامج بالتعاون مع المجلس النرویجي للاجئین اللاجئین، ففي إطار تقویة الحما

 بوضع برنامج لاحترام المساواة والكرامة الإنسانیة للاجئین في مخیم الخرطوم والذي یعد بمثابة دعم قانوني لا
  .4یستهان به

  

                                                           
1Nations unies, «  assistance aux réfugiés, aux rapatriés et aux déplacés en Afrique » rapport du Secrétaire Général, 
29 août 2006, avalable from : http://www.unhcr.fr/cgi-bin/(18/04/2013), p.17. 
 
2 Loc.cit., p.9. 
3 Programme des nations unies pour le développement, «  le PNUD dans le monde, » avalable from : www.undp.org 
 ( 19/04/2013). 
4 United nations, « assistance to refugees, returnees and displaced persons in Africa, » report of secretary, (31 august 
2007) available from : http://www.unhcr.fr/cgi-, p.12. 
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ل البرنامج مع المسؤولین أما في مجال إدماج اللاجئین في الواقع المحلي ودعم استقلالیتهم الذاتیة، عم
المحلیین في المجتمعات المتضررة من الصراع في أوغندا، وتنفیذ مشاریع وبرامج دعم المهارات واستقلالیة 

  .1السكان وتحویل الأراضي الصالحة للزراعة إلى مزارع صغیرة للاجئین
  

ا یدخل ضمن الإستراتیجیة ذوهقام البرنامج بتركیز عمله على العدید من الدول الأفریقیة  ،2006و في عام 
بوروندي، : ا بالتعاون مع المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین وتتمثل الدول فيذالشاملة له لدعم التنمیة وه

  .لیبیریا، أوغندا، جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة، والسودان
  

  :صندوق الأمم المتحدة للسكان: رابعا
  

تابعة للأمم المتحدة، یقوم بمهمة تمویل البرامج التي تعنى بالسكان، یعد صندوق الأمم المتحدة للسكان وكالة 
والصحة الإنجابیة في العالم، كما یقوم بمساعدة البلدان النامیة على إعداد سیاسات وإستراتیجیات في مجال 

  .السكان وفق مقتضیات التنمیة المستدامة والتنمیة البشریة
  

في تمویل العدید من المشاریع المشتركة بین  1967إنشائه في عام  وساهم صندوق الأمم المتحدة للسكان مند
 - الدول الأفریقیة في مجال السكان والصحة الإنجابیة، كما عمل الصندوق على تطویر برامج تعاون جنوب

ا بهدف مساعدة الدول الأفریقیة والعربیة على تعزیز قدراتهم الوطنیة وتطویر سیاساتهم وبرامجهم ذجنوب وه
  .ین تمتع السكان بخدمات اجتماعیة واقتصادیة جیدة وتحس

  

وتعد دولة الكونغو الدولة الأولى التي حازت على مساعدات كبیرة من الصندوق عن طریق العدید من البرامج 
  : 2الإنمائیة التي تمثلت في

 .بدأ الصندوق المساعدة ببعض الأنشطة الخاصة 1974 �
 .أول برنامج مساعدة 1988 1984 �
 .1994استمر حتى  ابرنامجثاني  1993ـ  1989 �
  .رابع برنامج مساعدة یشمل مجالات تعاون عدیدة وفي مجالات مفتوحة 2006ـ 2001 �

  
                                                           
1Loc.cit., p.17. 
 
2Système des nations unies au Togo, «  le Fonds des nations unies pour la population : sa naissance, son mandat, » 
availablefrom : http://www.tg.one.un.org/(03 /05/2013). 



 

124 
 

وبالتعاون مع الیونیسیف  2011كما حظیت مسألة اللاجئین باهتمام كبیر ضمن أجندة الصندوق، ففي سنة 
حول العنف القائم على نوع الجنس والتخطیط ومفوضیة اللاجئین قام الصندوق بوضع نظام للمعلومات 

  .لبرامج سریة تقوم على جمع وتقییم البیانات من أجل تسهیل التدخلات في أفریقیا
  

و في إطار القضاء على السیدا في البلدان الأفریقیة و بدعم تقني من منظمة الصحة العالمیة قام الصندوق 
سي و العنف القائم على نوع الجنس في مخیمات اللاجئین بوضع برنامج للوقایة و الوقایة من العنف الجن

  .1لمنع انتقال الفیروس إلى النساء الدین تعرضوا للاغتصاب الجنسي
  

أطلقت العدید من المبادرات الإقلیمیة وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان في مجال  2006وفي عام 
جئین في سیرالیون وعملیات سانوز لایمیة للیبیریین الالصحة الإنجابیة والحصول على الرعایة الطبیة والتعل

ین تم الاعتداء ذقام بتقدیم حقائب طبیة لمعالجة النساء ال 2007وفي عام. 2للنساء الحوامل في السودان
  .3علیهن في حالات الطوارئ

  
 UNISCOللتربیة و العلم و الثقافة  منظمة الأمم المتحدة:  سادسا

  
دولة، الهدف الأساسي لها هو  191وكالة أساسیة تابعة للأمم المتحدة، تنتشر في تعد المنظمة الیونسكو 

لمساهمة بإحلال السلام والأمن عن طریق رفع مستوى التعاون بین دول العالم في مجالات التربیة والتعلیم ا
  .الأساسیةوالثقافة لإحلال الاحترام العالمي للعدالة وسیادة القانون وحقوق الإنسان ومبادئ الحریة 

  
عن طریق وضع برامج وسیاسات تعلیمیة وثقافیة  یستهان به في القارة الأفریقیة وتقوم الیونسكو بدور لا

جئین التي قدمت لهم العدید من لاا ما یمس أیضا الأشخاص الذوه بالتعاون مع الحكومات المحلیة،
  المساعدات في مجال التعلیم والثقافة، وخصوصا الأطفال والشباب، والعمل على تعزیز الحوار بین الأجیال 

في مخیمات شمال شرق الموزنبیق  2010ا ما تم المبادرة به في عام ذوتبادل الثقافات بین أفراد المخیمات وه
ه المبادرة هو ذالهدف من ه" مستشارة برتغالیة  بوثالهو مارغاریثال ا الصدد تقو ذوفي ه ،لاجئ 48000ل 

                                                           
1UNHCR,« Mission conjointe PAM/HCR/UNICEF en Afrique », op.cit. 
2HCR, « Refugiés en Afrique : défis en matière de protection et solutions, », op.cit., p.18. 
3 HCR, « assistance to refugees, returnees and displaced persons in Africa, », op.cit., p.13. 
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  جل تقاسم حب الموسیقى،الرقص،الفن أخلق فضاء نشط أن یجتمع اللاجئین من ثقافات مختلفة من 
  "1المخیم ا مع المجتمع الحلي وزوارذوالتقالید،وك

  

وتحتل مسألة البیئة جزءا هاما من اهتمامات المنظمة باعتبار أن الكوارث الطبیعیة سببا في لجوء العدید من 
وبالتعاون مع المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین قامت  2000السكان وهروبهم من أماكن سكناهم، ففي عام 

كینیا والسودان وإثیوبیا و في كل من جیبوتي الیونسكو بوضع سلسلة من البرامج التعلیمیة حول المشاكل البیئیة 
كما قامت ضمنالإطار . 2وغینیا وزامبیا، واتخاذ معاییر مناسبة مع البیئة تسهل العملیات التوجیهیة للاجئین

البیئي وبالتعاون مع المفوضیة بوضع البرنامج التثقیفي البیئي للاجئین والعائدین ویتضمن جهودا لتشجیع 
البیئة في كینیا، وجرى توسیع نطاق البرنامج في كل من زامبیا، جمهوریة تنزانیا المتحدة، السلوك الجید تجاه 

  . 3السودان وجیبوتي وإثیوبیا وخصوصا على مستوى المدارس المحلیة
  

جل تحقیق أهدافها فریق العمل الخاص بتطویر التعلیم في أفریقیا وتنمیة مهارات أوتجند الیونسكو من 
كما تم إنشاء معهد التكوین والإرشاد والازدهار الشخصي للشباب في أفریقیا أین یأخذ الشعوب الإفریقیة 

جئین والذي یقوم بتیسیر التعلیم ما بعد لاالشباب اللاجئون نصیبا من التكوین، إضافة إلى صندوق تعلیم ال
  .الابتدائي للشباب

  
  OIMمنظمة الهجرة الدولیة : سابعا

  
دولة عضو، جاءت لتشجیع الهجرة المنظمة والمفیدة  151منظمة حكومیة، تضم منظمة الهجرة الدولیة هي 

للجمیع، كما تعمل على ضمان الإدارة والتعاون الدولي فیما یخص قضایا الهجرة والبحث عن الحلول العملیة 
ا ین هم في حاجة لها سواء كانو ذلمواجهة مشاكلها وتقدیم المساعدات الإنسانیة للأشخاص المهاجرین ال

 .لاجئین، نازحین، أو مهاجرین غیر شرعیین
وكان لمنظمة الهجرة الدولیة العدید من الأدوار في القارة الأفریقیة باعتبارها القارة الأولى التي تعرف ظاهرة 
الهجرة غیر الشرعیة وبقوة، أما في مجال اللاجئین فقد أكدت المنظمة إن حركات الهجرة المختلطة للاجئین 

                                                           
1 UNHCR, «  un musée vivant de l’art dans un camp de réfugiés au Mozambique, » avalable from : 
http://www.unhcr.fr/cgi(08 / 04/ 2014). 
2 Nations unies, conseil économique et social rapport du haut-commissaire des nations unies pour le réfugiés (18/ 
mai 2011), p.98. 
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  من جنوب القرن الإفریقي نحو جنوب أفریقیا، ومن جنوب القرن الإفریقي إلى الیمن : اهاتتتخذ ثلاث اتج
  .ومصر وبعدها إلى الشرق الأوسط وأوربا، ومن شرق أفریقیا إلى أوربا

  

وتعتبر المنظمة اللاجئین الأفارقة مهاجرین ضحایا الانتهاك الخطیر لحقوق الإنسان من حیث الاستغلال، 
ه الانتهاكات ذالمتكررة علیهم، سواء النفسي أو الجسدي أو الجنسي، ومن أجل الوقوف ضد هالاعتداءات 

الخطیرة فقد عملت المنظمة بالتعاون مع المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین والحكومات المحلیة على وضع 
  .شاملة معززة بمسار من المشاورات الهدف الأساسي منها هو إیجاد حلول دائمة ومستدامة استراتیجیة

  

تحت رعایة منظمة  2010ویعد المؤتمر الذي عقد في عاصمة الجمهوریة المتحدة لتنزانیا دار السلام في 
  لى ظاهرة الهجرة الهجرة الدولیة والمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین دلیلا على رغبة الأولى في القضاء ع

واللجوء، وجاء المؤتمر بعنوان حمایة اللاجئین والمهاجرین الدولیین، أین أكد للمجتمع المحلي والمنظمات 
الدولیة الحكومیة وغیر الحكومیة على ضرورة وضع الخطوط العریضة والتخطیط لإستراتیجیة شاملة تضم 

جرة المختلطة دون المساس بحقوق الأفراد الأساسیة جل القضاء على ظاهرة الهأجمیع الفاعلین الدولیین من 
  .1وي الحاجةذومساعدة الأشخاص 

  

  OMSمنظمة الصحة العالمیة : سابعا
  

تعرف منظمة الصحة العالمیة بالمنظمة التي لها سلطة التوجیه والتنسیق في المجال الصحي في منظمة 
الصحیة العالمیة وتصمیم برامج ووضع قواعد ومعاییر الأمم المتحدة، تتمتع بدور قیادي في معالجة المسائل 

وسیاسات قائمة على بیانات وإحصائیات في میدان الصحة ومساعدة الدول على اتخاذ ورصد الاتجاهات 
  .الصحیة و تقییمها

  

المكتب الإقلیمي : وتقوم بمهامها من خلال الستة مكاتب إقلیمیة هي ،بلد 150المنظمة  نشاطات تشمل
المكتب الإقلیمي للأمریكیتین، المكتب الإقلیمي لجنوب شرق آسیا، المكتب الإقلیمي للشرق الأوسط،  لإفریقیا،

المكتب الإقلیمي لأوربا، المكتب الإقلیمي لغرب المحیط الهادي، إضافة إلى مكاتب الاتصال التابعة لمنظمة 
  .الصحة العالمیة

به في القارة الأفریقیة التي بحاجة إلى مساعدتها نتیجة لانتشار  نیستهالا تقوم منظمة الصحة بدور 
ین الأخیرین بظاهرة اللجوء وكونهما سببا رئیسیا في تهدید اتالأمراض والأوبئة في دولها، ونظرا لارتباط ه

                                                           
1 HCR, rapport 2011, op.cit., p.14. 
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   موضوع اللجوء حیزا من اهتماماتها واعتبرت شریكا فعالا ذالأمن الصحي للإنسان وعلى بقائه في دولته، أخ
وفاعلا في القضاء أو حتى التخفیف من أوزار اللاجئین في القارة من خلال تفعیل الشراكة والتعاون بین 

  .الحكومات المحلیة والمكتب الإقلیمي لأفریقیا
  

ففي إطار حمایة الأشخاص اللاجئین من الاعتداء الجنسي قامت منظمة الصحة العالمیة بوضع وتوسیع 
  تعدي الجنسي من أجل تعزیز البرامج السریة فیما یخص بجمع وتحلیل البیانات النظام المعلوماتي حول ال

ا ما تم القیام به في جنوب السودان، أین قامت ذوالتي تسهل بدورها من عملیات التدخل في أفریقیا، وه
هرة أوضحت من خلالها التعقیدات والأبعاد الثقافیة للظا 2011المنظمة وشركائها بدراسة واسعة نشرت في 

ووضعت من خلالها مجموعة من التوصیات كانت قاعدة عمل أساسیة لمنظمة الأمم المتحدة والمنظمات 
  1.الأخرى لوضع برنامج شامل ضد العنف الجنسي

 

 ONUSIDAبرنامج الأمم المتحدة للسیدا : ثامنا
  

وباء السیدا، كما یقوم  جل القضاء علىأهو برنامج الأمم المتحدة الموجه للتنسیق بین الحكومات و الدول من 
ا الموضوع سواء من حیث عدد المصابین به أو من حیث وضعیتهم الاجتماعیة أو ذبجمع البیانات حول ه

و یعتبر هذا البرنامج بمثابة المحرك الأساسي . ا الوباء على اقتصاد الدولةذالاقتصادیة فیما یخص تأثیر ه
  .للسیاسة العالمیة ضد وباء الإیدز

  

السیدا بكثرة في القارة الأفریقیة وبالتالي فقد كان للبرنامج دورا كبیرا فیها، من حیث جمع  ینتشر وباء
ه المنظمة فإن مخیمات اللاجئین هي المكان الرئیسي ذالإحصائیات وصیاغة البرامج المكافحة له، وحسب ه

ه الأخیرة ذلك قامتهذب، ولالذي یترعرع فیه وباء السیدا الذي یهدد الأمن الإنساني بأكمله ولیس الصحي فحس
  :بمجموعة من الإنجازات لمكافحة داء السیدا في أوساط اللاجئین الأفارقة من حیث

  

حیث : جئین الحاملین للفیروسلاالقیام بشراكة مع المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین فیما یخص ال �
ا الاجتماعي وصیاغة خطط ذیعملان سویا من خلال تقاسم الأدوار والخبرة في المجال الصحي وك

 .لك من خلال إنشاء منصب خبیر منتدب في المفوضیةذعمل مزدوجة، و تبین 
قدر عدد اللاجئین ب  2009ففي : القیام بإحصائیات حول فیروس السیدا في أوساط اللاجئین  �

عند % 5,2ملیون شخص لاجئ حامل للفیروس في أفریقیا جنوب الصحراء الكبرى،  22,4

                                                           
1Rapport 2011, Ibid. p.17. 
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، ویعد نظام الانترنت للخدمات الصحیة 1تقدیرات البرنامج المشترك الخاص بالسیداالشباب حسب 
 .ا الشأنذحد مصادر المعلومات في هأالموجود على موقع المفوضیة 

فمع بدایة : ووضع سیاسات وقائیة لغیر الحاملین تقدیم الدعم الصحي للاجئین الحاملین للفیروس �
 2009لصحیة للأشخاص الحاملین للفیروس، فمع نهایة الألفیة تحسنت وزادت نسبة الخدمات ا

، و قد بلغت نسبة %87ین استفادوا من الرعایة الصحیة ضد الفیروس ب ذبلغت نسبة اللاجئین ال
وفي % 56ب  2008البرامج الوقائیة من الفیروس التي وضعها البرنامج للأمهات والأطفال عام 

من المخیمات التي % 90ب  2011سبة عام ، وارتفعت الن%75بلغت الرعایة  2009نهایة 
فیما یخص النساء الحوامل الدین تلقوا فحوصات %  77یعیش فیها اللاجئین المرضى بالفیروس، 

 .2طبیة وقائیة ضد الفیروس
حیث یعمل البرنامج الخاص بالسیدا على : التعاون مع الحكومات المحلیة للقضاء على داء السیدا �

  یل المشاریع والبرامج الصحیة الخاصة بالوقایة من داء السیدا، حث الحكومات المحلیة لتمو 
الأمهات ووضع بروتوكولات صحیة موحدة لإدارة الدواء  والتقلیل من وفیات الأطفال عند الولادة أو

  .ا المجالذوتقدیم الخدمات و تحسین نظم الرصد في ه
  

  جئین لاالالمنظمات الأفریقیة المساهمة في إدارة شؤون : المطلب الثاني
  

التكامل الإقلیمي من المتطلبات الأساسیة للنهوض بالقارة الأفریقیة ومواجهة المشاكل التي و أصبح التعاون 
لك ذتعاني منها واللحاق بعجلة التنمیة والتطور الأساسیین في عصر العولمة وما تطرحه من تحدیات، من 

لك عملت الدول الأفریقیة إلى ذوالتنمیة، ونتیجة ل جئین الذي یعد رهانا حقیقیا للأمن والاستقرارلامشكل ال
إنشاء العدید من نماذج التكامل في القارة والتي أوكلت لنفسها مهمة النظر في مسألة اللاجئین ومحاولة وضع 

  :وتتمثل في. حلول لها والتقلیل من نتائجها
  

  مصرف التنمیة الإفریقي: أولا
من أجل المساهمة في  1963تنمویة متعددة الأطراف، أنشأ في بنك التنمیة الإفریقي هو مؤسسة تمویل 

  .التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في القارة الأفریقیة واللحاق بركب التنمیة ومواكبة العولمة والتطور الدولیین

                                                           
1Loc.cit. 
2UNHCR, partenariat: un manuel de gestion des opérations pour les partenaires du HCR(Genève : Mars 2004) 
p.32. 
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تئمان البنك الأفریقي للتنمیة، صندوق التنمیة الأفریقي، الصندوق الاس: یتألف البنك من ثلاث كیانات أساسیة
  :1النیجیري، أین یقوم كل كیان بمهمة خاصة به من حیث

له مهمة مكافحة الفقر وتحسین الظروف المعیشیة في القارة من خلال :  البنك الأفریقي للتنمیة �
استثمار رأس المال العام والخاص في مشاریع تنمویة وبرامج التطور الاقتصادي لتنمیة القارة 

 .قیةدولة افری 12الأفریقیة، یضم 
حیث یزود المصرف الدول الأعضاء والشركات الخاصة بالمال : مصرف التنمیة الأفریقي �

 .دولة أفریقیة 38للاستثمار في مشاریع التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، یضم 
  .هدفه مساعدة البلدان ذات الدخل المنخفض على بلوغ التنمیة فیها: صندوق الاستئمان النیجیري �

  
مصرف التنمیة الإفریقي فیما یخص اللاجئین في شراكة قائمة بینه وبین المفوضیة من  وتمثلت مساهمات

اقترح  2003، ففي أفریل وإرتیریاخلال وضع برامج في البلدان التي انتهى بها الصراع مثل سیرالیون 
ا ذف ها الصندوق ویهدذواعتبار المفوضیة إحدى شركاء ه 2المصرف إنشاء مصرف إقلیمي للسلام والتنمیة
جل إعادة التأهیل وإعادة الإدماج الاجتماعي والدفع بحركیة أالأخیر إلى وضع آلیات لصرف الأموال من 

ا عودة ذالتنمیة المحلیة وبالتالي إدماج احتیاجات اللاجئین والعائدین في المبادرات الإنمائیة طویلة الأجل وك
  .تخفیض نسبة اللاجئین في القارةجئین إلى بلدانهم التي انتهت فیها الصراعات ومنه لاال
  

  المجموعة الاقتصادیة لغرب أفریقیا: ثانیا
  

 1975حد نماذج التعاون الأفریقي في القارة الأفریقیة، تأسست عام أتعد المجموعة الاقتصادیة لغرب إفریقیا 
القومیة، وهدفها بعد انتهاء السیطرة الاستعماریة وبدء مرحلة 3لتخطي انعزال معظم دول أفریقیا الغربیة 

الرئیسي هودعم التكامل بین الدول الأعضاء في كل مجالات النشاط الاقتصادي، خاصة في قطاع 
النقل، الاتصالات، الطاقة، الزراعة، الموارد الاجتماعیة، المسائل النقدیة والمالیة والمشاكل  ،الصناعة

  .الاجتماعیة
ین هم ذاللاجئین وتقدیم الدعم والمساعدة للأشخاص الوتقوم المنظمة بدور لا یستهان به في مجال حمایة 

ا ما یبرز من خلال التعاون الوثیق المبرم بین المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین والمنظمة ذوه ،بحاجة لها
                                                           
1 Sophia Pickles, development economist opportunities (London: university of London, February 2006), p.2. 

  . 25.، مرجع سابق، ص2003، تقریر عام نالمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئی 2
ي، توجو، غینیا دول غرب افریقیا ھي السنغال، موریتانیا، نیجیریا، غانا، الكوت دیفوار، ساحل العاج، سیرالیون، لیبیریا، غینیا، جامبیا، النیجر، مال3

  .بیساو، بوركینافاسو، الرأس الأخضر ، بنین
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تم التوقیع على مذكرة تفاهم بین الطرفین أفضت إلى إقامة شراكة نشطة في مختلف مجالات  2001ففي عام 
ومساعدتهم في المنطقة والسعي إلى إیجاد حلول سیاسیة لأسباب لجوئهم وتشردهم بما في  حمایة اللاجئین

إضافة إلى إعداد كتیب حول حمایة اللاجئین والمهاجرین في منطقة .من مباحثات السلام بین الطرفین ذلك
یر الحكومیة غرب إفریقیا من أجل إعلام وتكوین الموظفین في المنظمات الدولیة والمؤسسات الحكومیة وغ

  .ضرورة إعطاء مكانة متمیزة للاجئ وضمان حقوقه المعترف بها دولیا وإفریقیا
  

ومن أجل الوقوف في وجه التحدیات التي نتجت عن تدفقات المهاجرین في أفریقیا جاءت مبادرة جمعت كل 
  رة الدولیة ومنظمة الهج اللاجئینوالمفوضیة السامیة لشؤون  من المجموعة الاقتصادیة لغرب أفریقیا

حول الحمایة الدولیة ) السنغال(والمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لحقوق الإنسان في مؤتمر إقلیمي في دكار
  :1التالیة الإستراتیجیةللاجئین والمهاجرین الدولیة، و الذي ركز على أهداف الحمایة 

  

ا ترقیة الاندماج المحلي ذك تنفیذ البروتوكول المتعلق بحریة التجمع في منطقة الغرب الأفریقي، و -
 .ا ما شمل كل من لاجئي لیبیریا وسیرالیونذجئین الموجودین في أفریقیا الغربیة وهلالفئة ال

 .عن طریق سیاسات فاعلة ناللاجئیتقویة قدرة الحكومات على التعریف وحمایة  -
 .التحسین من التدخلات الإقلیمیة للوقوف ضد التهدیدات الإنسانیة -

  
  الجماعة الإنمائیة للجنوب الأفریقي: ثالثا

 

تعد الجماعة الإنمائیة للجنوب الأفریقي واحدة من صور التكامل في القارة الأفریقیة، تضم كل من أنغولا، 
بوتسوانا، جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة، لیتوسو، ملاوي، موریشیوس، موزنبیق، نامیبیا، جنوب أفریقیا، 

  .وزمبابويسوازیلاند، تنزانیا، زامبیا 
ه الجماعة على تحقیق التكامل في منطقة الجنوب الأفریقي من أجل تحقیق التنمیة والنمو الاقتصادي ذتركز ه

ا دعم الفئة المستضعفة ذوتخفیف حدة الفقر وتحسین المستوى المعیشي ونوعیة حیاة شعب جنوب أفریقیا، وك
  .2اجتماعیا

جئین، من خلال التعاون الوثیق لاالأفریقي بارزا في مجال ال وكان ولا یزال دور الجماعة الإنمائیة للجنوب
بینها وبین المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، أین جرى تبادل منتظم للطرفین للمعلومات بشأن قضایا 

                                                           
1HCR, rapport du HCR 2010, op.cit., p.19. 
2 David Bloom et al., higher education and economic development in Africa (Harvard University, February 2006), 
P.36. 
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  حددت الجماعة المجالات الأساسیة التي ینبغي اتخاذ إجراءات بشأنها مثل الأمن 2010اللجوء، وفي عام 
ة والتخفیف من حدة الفقر وفیروس نقص المناعة البشریة وكلها مجالات لها علاقة متصلة وحریة الحرك 

باللاجئین، كما كانت مواضیع التشرید القسري والمساعدات الإنسانیة موضع مناقشات بین الطرفین على 
  .الصعیدین الوزاري والبرلماني

  
  البرلماني الأفریقي  الاتحاد: رابعا 

  

رائها وملتقى لتبادل آالبرلماني الأفریقي منبرا تعبر من خلاله البرلمانات الأفریقیة عن أفكارها و  الاتحادیعد 
من  1999في سبتمبر  الاتحادتأسس . الخبرات وفرصة لدفع مسار الدیمقراطیة في الحیاة السیاسیة في إفریقیا

  :1أجل تحقیق جملة من الأهداف والمتمثلة في
  

  .ة في جمیع الدول الأفریقیة مع بعضها البعضربط المؤسسات البرلمانی -
تصال بین البرلمانیین الأفارقة من جانب وبین البرلمانیین الأفارقة وزملائهم البرلمانیین تشجیع الا -

 .من القارات الأخرى
  المساهمة في تقویة ودعم المؤسسات البرلمانیة الأفریقیة والتركیز على تحقیق الدیمقراطیة  -

 .الإنسان للوصول إلى التنمیة المستدامةواحترام حقوق 
البرلماني الإفریقي مؤتمره السنوي كل سنة للنظر في مشاغل ومشاكل القارة ویصدر على إثرها  الاتحادیعقد 

راء البرلمانیین الأفارقة لتطبیق وتنفیذ برامجهم التي توصلوا إلیها على آالقرارات والتوصیات التي تعبر عن 
  .الحكوميالمستوى المحلي 

  
وتعد قضیة حمایة اللاجئین أحد المسائل الحساسة التي لاقت اهتمام البرلمانیین الأفارقة في العدید من 
الدورات السنویة إضافة إلى المؤتمرات التي تم عقدها بالتعاون مع المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، من 

جئین في لاال" بعنوان  2004جوان  3إلى  1ین من ذلك المؤتمر البرلماني الإقلیمي الذي عقد كوتونو، البن
ا المؤتمر تكملة للتوصیات التي خرج بها البرلمانیون أثناء الاجتماع ذویعد ه" تحدیات الحمایة والحلول: أفریقیا

، حول القانون الدولي الإنساني والتي ربالتعاون مع منظمة الصلیب الأحم 2002الذي عقد في نیامي عام 
  ول صور التعاون بین المفوضیة أا المؤتمر ذجئین الأفارقة، كما یعد هلاة احترام حقوق العبرت عن ضرور 

                                                           
1 Christoph Heyns and Magnus Killander, compendium of key human rights documents of the African union, 
( South Africa :University of Pretoria, 2013), p.14. 
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البرلماني الأفریقي من أجل تحدید وإبراز المشاكل التي یجب أن تؤخذ بعین الاعتبار فیما یخص  والاتحاد
والبنك الأفریقي للتنمیة، دولة أفریقیة إضافة إلى المنظمة الدولیة الیونیسیف  26شارك فیه . جئینلاحمایة ال
الأفریقي، برلمان المجموعة الاقتصادیة لغرب أفریقیا، المجموعة الأوربیة، جامعة الدول العربیة  الاتحاد

ا المؤتمر في الأخیر بإعلان كوتونو وبرنامج عمل حول الأهداف الحقیقیة ذوخرج ه. ومنظمة الصحة العالمیة
جئین وإیجاد الحلول لاالبرلماني الأفریقي فیما یخص حمایة ال الاتحادالتي تدعم عمل  والاستراتیجیات

المستدامة لأوضاعهم والأخذ بعین الاعتبار المسؤولیات الملقاة على عاتقهم والتي خرج بها من إعلان 
  .1كوتونو

  
  المنظمات غیر الحكومیة المهتمة بشؤون اللاجئین في أفریقیا: المطلب الثالث

  
ا الدور إلى كافة ذالحكومیة دورا لا یستهان به على الصعید العالمي، أین یمتد هتلعب المنظمات غیر 

ا الدور ذالمجالات والقطاعات، و فیما یخص مشكلة اللاجئین فهي تضع المسألة من بین أولویاتها و ینشط ه
فة إلى تعزیز ه الفئة وخاصة مخیمات اللاجئین إضاذمن خلال المساعدات والأعمال الإنسانیة التي تقدمها له

  .التعاون بینها وبین المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین
  

منظمة غیر حكومیة  398منظمة غیر حكومیة منها  536تم توقیع مشروع معاهدة مع  2000ففي عام 
 Partnership inدولیة من أجل تنفیذ الأنشطة العملیاتیة في إطار ترقیة الشراكة في العمل 138وطنیة و
Action  2جل تحسین وتقویة التعاون والتنسیق في الأنشطة في مجال اللاجئینأ، من.   

  

ه الشراكة تم إجراء العدید من الاجتماعات منها ما عقد في تنزانیا وتونس لمدة أربعة أیام تم من ذوفي إطار ه
والشرق الأوسط  خلالها إجراء محادثات ومناقشات بین المفوضیة والمنظمات غیر الحكومیة لأفریقیا الشمالیة

 200والخلیج، كما تم أیضا إجراء العدید من المؤتمرات والاستشارات في دورة اللجنة التنفیذیة، شارك فیها 
  .3مشارك مهتم بمسألة اللاجئین

  

وتعد منظمة الصلیب الأحمر، منظمة اوكسفام، رابطة أطباء بلا حدود، أطباء العالم، من أهم المنظمات غیر 
ه المنظمات التطوعیة بالمرونة العالیة وبالثقة في ذنشط في مجال اللاجئین، و یتسم عمل هالحكومیة التي ت

                                                           
1HCR, « Refugiés en Afrique : défis en matière de protection et solutions, », op.cit., p.1. 
2 UNHCR, «  le rôle et les ONG : un partenariat riche et longue date, » avalable from : www.unhcr./fr.(12/09/2013) 
3FrancoisRubio, «  les ONG, acteurs de la mondialisation problèmes politiques et sociaux, » la documentation 
française, no.877-878, 2002), avalable from : www. Ladocumentationfrancaise.fr(12/12/2013). 
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أداء مهامها والحریة في تقدیم خدماتها ومساعدتها للاجئین في أفریقیا التي تعتبر أكثر من مساعدات الدول 
 .الحكومیة أو التي تقدمها المنظمات الحكومیة

كما تولي هذه المنظمات اهتماما كبیرا للاجئین الأطفال و النساء حسب كل اختصاصه، فعادة ما تقدم لهم 
من حیث دعم التعلیم في مخیمات اللاجئین وحمایة المرأة من الاغتصاب و  الأساسیتینالدعم و الرعایة 

  .الاعتداء الجنسي علیهم وتوفیر كل سبل العیش الكریم
  

ات المجتمع المدني التي تنشط على المستوى المحلي لكل دولة افریقیة، فالأمر هنا أما فیما یخص منظم
مرتبط بدرجة التنمیة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة في كل دولة أفریقیة، فالدولة الأفریقیة التي حققت نموا 

  ت أجندتها قضیة اللجوءاقتصادیا ومستوى معین من الحریة السیاسیة والدیمقراطیة نجد أنه من ضمن أولویا
والهجرة و لكن لیس بدرجة أكبر، أین تحتل الصدارة أولویة البیئة والاقتصاد وغیرها، بید أنه توجد بعض 
الدول الأخرى التي تعاني صراعات ونزاعات وحروب أهلیة داخلیة لا تولي أي اهتمام لقضیة دور المجتمع 

  الأول هو تحقیق السلم والأمن والاستقرار قبل كل شيء، ن اهتمامها المدني في إدارة شؤون اللاجئین، لأ
ومن هنا تشهد دول شمال أفریقیا وجنوب إفریقیا التي بلغت درجة لا یستهان بها في سلم التنمیة، نشاطا لا 
  بأس به للجمعیات في مجال اللجوء والهجرة وكمثال على ذلك الهلال الأحمر الجزائري، منظمة الرعایة 
  والسلم والإغاثة في لیبیا، الهلال الأحمر التونسي والجمعیة التونسیة لدعم النساء المهاجرات في تونس، 

جل الدیمقراطیة، أ، التعلیم من 1یونایت المهتمة بتعزیز حقوق المهاجرین وطالبي اللجوء ومنظمة أفریكا
  .جل حقوق الإنسان في جنوب إفریقیاأمحامین من 

  
  
  
  
  
 
 
 
 
 

                                                           
  .269ـ 266.، ص ص)2010فبرایر ( 372.ع: المستقبل العربي" وع الثقافي، منتدى فاس حول تحالف الحضارات و التن"صباح یاسین،  1
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  تقییم الإدارة الأفریقیة لشؤون اللاجئین: الفصل الثالث
 

باعتبارها وضع طویل الأمد و لیس  ناللاجئیإنه من الأفضل التخطیط لمشكلة " 
  "أزمة قصیرة

  
  .المفوض السامي لشؤون اللاجئین ،فیلیبو كراندي                          
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  : تمهیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد
  
  السیاسیة والاقتصادیة  الاختلالاتجئین تبرز وبقوة في المجتمعات الإفریقیة، بسبب لاتزال قضیة ال لا

والاجتماعیة التي تعاني منها دول القارة، فمجموعة النصوص القانونیة المحدودة المؤطرة لها والواقع الإفریقي 
المعقد إضافة إلى دخول قوى خارجیة لإدارة المشكلة زادت من صعوبة إیجاد إدارة موحدة على المستوى 

لذلك، هذا ما ساهم في عدم الوصول إلى إدارة الأفریقي، زیادة على محدودیة مواردها المالیة والبشریة المجندة 
فاعلة وفعالة في قطرها الأفریقي، تمكن دولها من الوقوف في وجه التحدیات ومجابهة جمیع المعوقات التي 

  . تزید من انتشار الظاهرة، وتحول دون الوصول إلى تحقیق الأمن الإنساني الشامل للاجئین الأفارقة
  

  التطبیقو بین النظریة  اللاجئینإدارة شؤون : المبحث الأول
  

أظهرت التغییرات بعیدة المدى في دول إفریقیا ضعف السیاسات الإفریقیة المتعلقة بشؤون اللاجئین، 
فالضغوطات الكبیرة وتنامي الظاهرة في سنوات الألفیة وارتباطها بمشاكل أخرى كالهجرة، المخدرات، التجنید 

  لمناطق، زاد من حدة المشكلة العسكري للأطفال في المخیمات، انتشار ظاهرة الإیدز والأوبئة في هذه ا
وبالتالي من صعوبة إیجاد آلیات لمعالجتها وإدارتها بطریقة ملائمة وفاعلة، زیادة على محدودیة موارد دول 
القارة التي تساهم بطریقة كبیرة من الحد منها، وهنا یبرز لنا الفرق الكبیر بین ما تنص علیه الاتفاقیات الدولیة 

  ایة والرعایة وبین الواقع التطبیقي لها ولحالة اللاجئین المزریة في القارة السمراء، والأفریقیة من صور للحم
  :جئین بمجموعة من الخصائص أهمهالاوفي هذا الإطار تمیزت الإدارة الأفریقیة لشؤون ال

  
  إدارة دولیة أكثر منها أفریقیة : المطلب الأول

  
لقد تمیزت السیاسة العامة لإدارة شؤون اللاجئین في أفریقیا ببعدها الدولي، أكثر من بعدها القاري الأفریقي، 
فأغلب السیاسات التي عالجت القضیة كانت منبثقة عن الهیئات الدولیة أكثر من الهیئات الأفریقیة الإقلیمیة 

  بشؤون اللاجئین، فبالرغم من حساسیة الموضوع وأهمها المفوضیة السامیة التابعة للأمم المتحدة الخاصة 
الإفریقي واللجنة الأفریقیة للاجئین إلا أن الملاحظ هنا أن العملیات  الاتحادوإعطائه مكانة هامة في مؤسسات 

وسیاسات الدعم التي تقوم بها الهیئات الدولیة تتجاوز عددها وبكثیر من العملیات التي تقوم بها المنظمات 
وهذا ما أثر على فعالیة السیاسات الأفریقیة أین تعجز في بعض الأحیان عن تقدیم الخدمات الإقلیمیة، 

  . تم تفصیلها في المبحث الثانيیراجع لمجموعة من المعوقات  بذاته الضروریة لبلدانها الأفریقیة وهذا
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  إدارة انتقائیة و غیر شاملة : المطلب الثاني
  

لاجئین في أفریقیا تسییر انتقائي لبعض المناطق على حساب مناطق شهدت السیاسة العامة لإدارة شؤون ال
أخرى، فالظروف الأمنیة لهذه الأخیرة وصعوبة تقدیم المساعدات والدعم الأساسیین أعاقت كل ظروف وسبل 
التسییر الجید والفعال بالشكل الذي یحد من انتشار الظاهرة وإیجاد حلول لها، فالتوازن في الإدارة بین كل 

مناطق الأفریقیة التي تعرف تزایدا للاجئین زاد من صعوبة تقنینها وإیجاد إحصائیات دقیقة عنها، فمنطقة ال
شرق أفریقیا تبقى من أكثر المناطق لجوءا وأكثرها استقبالا مقارنة بجنوب أفریقیا مثلا، وهذا راجع إلى 

ت والقبائل مما یصعب مواجهتها أو خصوصیة المنطقة التي تعرف العدید من النزاعات والتعدد في الإثنیا
جئین فیها على غرار المناطق الأخرى التي یسهل على المجتمع الدولي والأفریقي الوصول إلیهم لامساعدة ال

  .1وتقدیم العوم لهم وحتى إیجاد حلول لهم
  

  ةإدارة حینیة و غیر مستدام: المطلب الثالث
  

تتخذ بعدا قصیر المدى، حیث تتجه الدول الأفریقیة لمعالجة جئین لاإن سیاسة الدول الأفریقیة تجاه مشكلة ال
الظاهرة بالتركیز على المساعدات الإنسانیة والتبرعات الدولیة التي تمنحها لها المنظمات غیر الحكومیة، 
والتي لا تكون لها نتائج على البعد الطویل، في حین أصبح الحدیث الیوم عن ضرورة تنمیة مستدامة لهؤلاء 

د عن طریق إدماجهم في المجتمع المحلي وتعزیز سبل الاعتماد على الذات وتوفیر الهیاكل القاعدیة لهم الأفرا
، إلا أنه وفي 2بدلا من المساعدات الإنسانیة، وكذا خلق فرص عمل لهم ومشاركتهم في عملیة التنمیة المحلیة

من ذلك تنزانیا التي قامت بتحویل  یةالإستراتیجالسنوات الأخیرة بدأت بعض الدول الأفریقیة بانتهاج هذه 
  .مخیمین للاجئین وبناء مدارس ومصالح صحیة مكانها یمكن للاجئین الاستفادة منها لمدة طویلة

  
  إدارة عشوائیة وغیر تنظیمیة:المطلب الرابع

  

یكون مظلة إن غیاب التنسیق وعدم الكفاءة والشفافیة في الإنفاق وافتقار الدول الأفریقیة إلى صندوق مركزي 
 یمكن من خلالها تمویل المبادرات وبرامج الإغاثة الإنسانیة ساهم في عدم نجاح الدول الأفریقیة في إدارة
                                                           
1Richard Etoundi et al., field evaluation of local integration of central African refugees in Cameroon (United 
States: department of state idiq task order, no.2592, 22 September 2014), pp 29-37. 
2  Office for Democratic Institutions and human rights,Guidelines for educators on countering intolerance and 
discrimination against Muslims (Poland: 2011), p. 32.  
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  الأمنیة والسیاسیة  لظروفا في ظلمخیمات اللاجئین، خصوصا في ظل التزاید الكبیر في أعدادهم 
  .دول القارة التي تعیشها والاقتصادیة

كما أن خصوصیات المنطقة الأفریقیة باعتبار أغلب دولها تشهد نزاعات و حروب وصراعات جعل من 
الأفراد متخوفین من مسألة إدارة اللاجئین والتنقل إلى المخیمات لتقدیم المساعدات الإنسانیة، ومن الخطر 

لها إلى أماكن للتدریب الذي یمكن أن یلحقه بهم اللاجئون وخصوصا في ظل ظاهرة عسكرة المخیمات وتحوی
المحلیین عنها مما جعل المورد البشري غیر متوفر في و القتالیة، كل ذلك ساهم في عزوف الموظفین الدولیین 

مؤسسات إدارة اللاجئین وحتى المسیرین لهذه المؤسسات یفتقرون إلى الخبرة في مجال اللاجئین، إذ عادة ما 
ن ینبغي أن تسیر بخبراء في المجال والذین یعرفون كل صغیرة وكبیرة یكونوا ساسة أو إداریون، فمسألة اللاجئی

عن القضیة حتى یمكنهم صیاغة سیاسات تتلاءم مع ظروفهم، كما أن نقص الموارد المالیة المقدمة من الدول 
الأفریقیة لمخیمات اللاجئین أثر بصورة سلبیة على ظروفهم ومعیشتهم مما زاد من تدهور الوضع وصعوبة 

  . 1تهم وإیجاد حلول لهم في ظل محدودیة الأموال و الوسائلإدار 
  

  معوقات إدارة شؤون اللاجئین في أفریقیا: المبحث الثاني

بالرغم من الجهود الدولیة والأفریقیة الرامیة إلى حمایة حقوق اللاجئین وإدارة شؤونهم، فإن قضیة اللاجئین في 
أفریقیا لا تزال مشكلا یؤرق الدول ویتعبهم، وذلك راجع إلى مجموعة من المعوقات التي تقف في وجه العملیة 

  الأمن والاستقرار ونقص في الآلیات القانونیة الإداریة لتسییر أمور اللاجئین، تتمثل أساسا في انعدام 
  .والإداریة الكافیة وكذا نقص الموارد المالیة التي تمكن من إعانة اللاجئین وتحسین ظروف معیشتهم

  
  نظم إداریة وقانونیة غیر كافیة لضمان حقوق اللاجئین في أفریقیا: المطلب الأول

  

أرضا للاجئین إلا أن ظاهرة اللجوء أخذت في السنوات على الرغم من أن دول أفریقیا ظلت لمدة طویلة 
الأخیرة طابعا جدیدا بسبب ارتباطها بمشاكل أخرى كالإرهاب والجریمة المنظمة، وبالرغم من ذلك بقیت الأطر 
القانونیة والإداریة التي أسست لإدارة هذه المشكلة والتخفیف منها مقیدة وتقلیدیة، حیث لاتزال جل الأنظمة 

، وانضمامها إلى الصكوك الدولیة لایزال غیر ریة الخاصة باللجوء في الدول الأفریقیة قید التطویالقانون
مكتمل، كل ذلك ساهم بشكل كبیر في تأخر الدول الأفریقیة لمعالجة المشكلة والحد من آثارها السلبیة على 

                                                           
1 Karen Jacobsen, can refugees benefit the state? refugee resources and African state building ( united kingdom: 
university press, no.4, 2002) pp.596-580 
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تزال  منظمة الوحدة الأفریقیة لاالمجتمعات المحلیة، و لیس هذا فحسب فالاتفاقیة الأفریقیة التي جاءت بها 
  بعض الدول لم تصادق علیها بالرغم من أنها وقعت وهناك من ترفض التوقیع والتصدیق والانضمام معا، 

فریقیة لفرض قیود وقوانین صارمة للحد من المشكلة، والأكثر من أوهذا ما یقف حجرة عثرة أمام أي محاولات 
ا كبیرا في معدل اللاجئین والمتمثلة في جیبوتي، مدغشقر، جزر ذلك أن هذه الدول هي التي تشهد تزاید

الموریس، والصومال، وهذه الدول عرفت توقیعا دون التصدیق على الاتفاقیة، أما أریتیریا، نامیبیا، الجمهوریة 
یة هو العربیة الدیمقراطیة الصحراویة وجنوب السودان فهي لم تعرف لا توقیعا ولا تصدیقا، وموقفها من الاتفاق

  .الرفض للانضمام
  

سواء التابعة إلى منظمة الأمم  نباللاجئیوالمؤسف كذلك أنه رغم انضمام بعض الدول إلى الاتفاقیة الخاصة 
 المتحدة أو إلى منظمة الوحدة الأفریقیة بقیت تنفیذها مقید ببعض التحفظات، فعلى سبیل المثال تسعى حوالي 

في تقیید التزاماتها فیما یتعلق بالسماح  17الاتفاقیة إلى استغلال المادة دولة من الدول الأطراف في  30
  :، وذلك بفرض عدد من الإجراءات من بینهارللاجئین بتقلد الوظائف التي یتقاضى علیها أج

  

  .ومد فترة الإقامة) مالاوي( إلزام اللاجئ بالحصول على تصریح عمل  -
 .)مدغشقر(إخضاع اللاجئین لنظام حصص توظیف الأجانب  -
 .)انجولا، أوغندا(تمییز الأشخاص ممن یحملون جنسیات بعینها على بقیة اللاجئین  -
أو التعامل معها على أساس أنها مجرد   17الرفض البات للحقوق التي تنص علیها المادة  -

 .1)أنجولا، بورندي، اثیوبیا، سیرالیون، غینیا، زمبابوي( توصیات 
  

الاتفاقیة  دصادقت على الاتفاقیة لم تضع القوانین الداخلیة الملائمة لتنفیذ بنو ولیس هذا فحسب، فالدول التي 
 الأفریقیة تنفیذا كاملا، كما لم تضع هذه البلدان إجراءات ملائمة لتحدید وضع اللاجئین، أما فیما یخص

نونیا، وهذا ما القوانین التي تحكم حقوق اللاجئین فهي وإن وجدت لا تضمن الحقوق كاملة ولا تكون ملزمة قا
  .2یشكل معضلة كبیرة في وجه الحمایة الداخلیة لحقوق اللاجئین

  

كما أن الاتفاقیات التي تم التوصل إلیها بین المفوضیة وبعض البلدان بخصوص عمل المفوضیة ومعاملة 
ت قانونیة اللاجئین المسجلین وغیر المسجلین لدیها، فهي محدودة في نطاقها ومدتها، كما أنها لا توفر ضمانا

  .ولإمكانیة حصولهم على الحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة

                                                           
  .21ـ14. ، ص مجلة لاجئ العالم" عزل اللاجئین انكار للحقوق واھدار للإنسانیة،" میرل سمیث، 1

2CélilePouilly, « Africa’s hidden problem, » refugees, no.147( 2007), pp.28-30. 
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أما فیما یخص الأنظمة الإداریة، فالدول الأفریقیة تفتقر إلى أجهزة إداریة فعالة لإدارة شؤون اللاجئین، إذ 
یقتصر الأمر على ما تقوم به المفوضیة السامیة من محاولات ومساعدات لتهدئة الأوضاع خصوصا أثناء 
حالات الطوارئ، إذ تستكلف هذه الأخیرة بكل ما یحتاجه اللاجئون الأفارقة من حاجات أساسیة وحقوق 

  : 1طبیعیة لمعیشة كریمة، ویعود هذا النقص إلى
  

ـ  افتقار الدول الأفریقیة إلى موارد بشریة مؤهلة لإدارة شؤون اللاجئین في ظل الأوضاع غیر الأمنیة التي 
  .تعیشها القارة

الإطار المؤسساتي لإدارة شؤون اللاجئین في أفریقیا، والذي یعد جانبا مهما في نجاح العملیة  ـ ضعف
  .الإداریة

ـ عدم كفایة نظم المعلومات الخاصة بجمع البیانات والإحصائیات لتسییر الظاهرة والتمكن من الوصول إلى 
السامیة لشؤون اللاجئین والتي ترفض في حلول للمشكلة، إذ عادة ما تبقى البیانات محصورة عند المفوضیة 

  .بعض الأحیان الإدلاء بعددها الحقیقي
  .ـ نقص التخطیط الإداري لمعالجة وتسییر الظاهرة، مما یزید من حدتها وتأثیراتها على الدولة المضیفة

  .ـ ضعف الموظفین على التوجیه والإشراف الأساسیین لمتابعة تسییر شؤون اللاجئین الأفارقة
ص التنسیق بین الأعمال التي تقوم بها المفوضیة والدولة، إذ عادة ما یتعرض عمال المفوضیة لأخطار ـ نق

كبیرة أثناء أداء مهامهم، وهذا راجع إلى عجز السلطة الداخلیة على ضمان الأمن داخل حدودها وفي أماكن 
  .محتاجینتواجد اللاجئین مما یؤدي إلى صعوبة وصول المساعدات الإنسانیة لهؤلاء ال

  
ـ نقص التمویل وضعف في المیزانیة المخصصة للاجئین في أفریقیا وكذا الاعتمادات المالیة المخصصة 
. للتخطیط، مما تنتج عنه صعوبات في توفیر الحمایة الأساسیة وضمان الحقوق التي ینبغي توفیرها لهذه الفئة

  .ین في القارةوكذا نقص الموارد المالیة لإدارة المؤسسات المهتمة باللاجئ
  
 
 
 

                                                           
1 Arafat Jamal, « camps and freedoms: long-term refugee situation in Africa, » Immigration (no.16, January 2003) 
p.4-7. 
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  انعدام المناخ الأمني المناسب لتنفیذ السیاسات الخاصة بحمایة حقوق اللاجئین: المطلب الثاني
  

إن انعدام المناخ الأمني المناسب للقیام بالأعمال الخاصة بتسییر شؤون اللاجئین أهم المعوقات التي تحول 
الأهلیة، النزاعات الداخلیة، الخلافات الحدودیة،  دون إدارة فعالة لأمور اللاجئین في أفریقیا، فالحروب

النزاعات الإثنیة والقبلیة كلها ساهمت في تدهور أحوال اللاجئین، كما ساهمت أیضا في ظاهرة عسكرة 
المخیمات مما یصعب الوصول إلیها لمساعدتها وتقدیم الحلول الدائمة لأفرادها، فانعدام الأمن أدى إلى 

الحكومیة وغیر الحكومیة من إرسال موظفیها إلى مخیمات اللاجئین الذین تعرضوا  تخوف المنظمات الدولیة
في الكثیر من الأحیان إلى الاعتداء خصوصا في الدول التي تشهد نزاعات داخلیة وحروب أهلیة، كما أن 

وضاع المؤسسات الداخلیة المسؤولة عن توفیر الحمایة للاجئین لم تعد تستطیع القیام بمهامها في ظل الأ
الأمنیة غیر المشجعة، ولیس هذا فحسب وإنما حتى مشكلة اللاجئین لم تعد ضمن أولویات الدولة لانشغالها 

، كلها 1كبر وهي الأمن والاستقرار وتحسین الظروف المعیشیة للسكان وخصوصا التنمیة الاقتصادیةأ بمسائل
رها، وهذا العامل یشكل سببا في خلق أمور ساهمت في عدم ایلاء أهمیة كبیرة بالوضع في المخیمات وغی

  .الظاهرة وكذا معوقا في وجه إیجاد الحلول المناسبة والمستدامة لفئة اللاجئین
  

  نمو اقتصادي محدود و موارد مالیة غیر كافیة لتغطیة الاحتیاجات: المطلب الثالث
  

تعاني الدول الأفریقیة من نمو اقتصادي محدود، فجل دولها تعتبر دولا في طریق النمو، وهي تسعى بالدرجة 
الأولى إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة واللحاق بركب الدول المتطورة ، حیث تعاني هذه الدول من تدهور في 

امل التاریخیة والاجتماعیة، منها نقص الید بنیتها الأساسیة اللازمة للتنمیة، وهذا راجع إلى مجموعة من العو 
العاملة الماهرة ومحدودیة الأسواق المحلیة وعدم توافر التكنولوجیا المتقدمة، إضافة إلى أولویة تحقیق التنمیة 
العسكریة على حساب التنمیة الاقتصادیة، مما جعل الدول لا تولي اهتماما لقضیة اللاجئین، فیما یخص 

  الرعایة اللازمة والقانونیة لهم، بل أصبحت ترفض حتى استقبالهم نتیجة لاحتجاج السكان حمایتهم أو توفیر 
  .2ورفضهم دخول اللاجئین على أراضیهم واقتحامهم لسوق العمل مما قد یشكل عبءا اقتصادیا علیهم

  

                                                           
1 Frank Biermann and Ingrid boas, « system to protect climate refugees, » Global environmental politics, vol.10, 
no.1 (February 2010), pp.60-88. 
2 Sara j.Feldman, « development assisted integration a viable alternative to long term residence in refugees 
camps?,»The fletcher journal of human security, vol. xxii, 2007, pp.49-67. 
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  ستقبال اللاجئین كما أن مشكلة الدیون التي تعاني منها الدول الأفریقیة تقف حجرة عثرة أمام أیة محاولات لا
وتقدیم الرعایة والحمایة لهم، فمحدودیة الموارد المالیة والموجهة غالبا إلى التخلص من الدیون لا تكف حتى 

  .لتقدیم أدنى المساعدات لمخیمات اللاجئین وهذا ما یزید من حدة المشكلة و التفاقم من أثارها
  

صعوبات عدیدة ناتجة عن نقص الموارد المالیة من وهنا واجهت العملیة الإداریة لتسییر شؤون اللاجئین 
  :1ذلك
عدم تلبیة احتیاجات السكان المتزایدة لاسیما في قطاعات المأوى والصرف الصحي والتعلیم والرعایة -

  .الصحیة
  عدم قدرة المؤسسات المسؤولة عن إدارة اللاجئین على إنشاء مخیمات رسمیة للاجئین وضمان أمنهم  - 

  .الشخصیةوسلامتهم 
عدم القدرة على تحقیق الحلول الدائمة التي تسعى إلیها الدول من ذلك عملیات الإعادة إلى الوطن، إعادة  - 

  .الإدماج أو إعادة التوطین والتي تتطلب بدورها موارد مالیة لتنفیذها
  

  :مشاركة غیر كافیة وغیر مستقلة للمجتمع المدني: المطلب الرابع
  

من الملاحظ أن الدول الأفریقیة تعرف طائفة واسعة من الجمعیات ولكن نظرا للرقابة التي تفرضها الدولة على 
ممارساتها واستخدام القمع تجاهها على نحو متكرر یؤثر بالضرورة على فعالیة أدوارها، ویتباین وجود 

  درجة نموها السیاسي والاقتصادي  ومشاركة المجتمع المدني في القارة الأفریقیة من دولة إلى أخرى حسب
وحسب مسارها الدیمقراطي، إلا أن مسألة اللاجئین والمهاجرین تظل من اختصاص الدولة ولاتخرج عن 
سیادتها وسلطتها، حیث ترفض أیة تدخلات في سیاساتها التي تنتهجها تجاه هذه الفئة، نظرا للحساسیات 

اللاجئین من القضایا الهامشیة التي لا ینبغي النقاش حولها، الداخلیة والخارجیة لها، ومن هنا تبقى قضیة 
، كما أن الأدوار التي یقوم بها المجتمع 2لتحتل البیئة والشباب والطفولة صلب الأولویات مقارنة بمسألة اللجوء

المدني الأفریقي محدود للغایة أمام المنظمات الدولیة غیر الحكومیة الناشطة في هذا المجال أین تحتل 
الصدارة في فرض الضغوطات وتحقیق الأهداف مقارنة بالجمعیات الإفریقیة، كما أن الدور الذي تمارسه هذه 
الجمعیات محدود لأن غالبا ما تجمعها اتفاقیات شراكة مع المفوضیة التي تحد من نشاطاتها والتي فوضتها 

ها والتوسع فیها وهذا ما شكل معوقا كبیرا للقیام بأدوار معینة و لیس لدیها ما یكفي من الموارد لمواصلة أنشطت

                                                           
  .17. ، ص)2014قصر الأمم، : جنیف" ( الإقلیمي سانيأزمة جمھوریة أفریقیا الوسطى وتأثیرھا الإن"مكتب تنسیق الشؤون الانسانیة،  1

2 GIL LOESCHER, and al., Protracted refugee situation, (Geneva: University press, 2008), p.13. 
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أمام الدولة لتكییف مسألة اللاجئین وحمایة حقوقهم حسب قدراتها المادیة والجغرافیة في ظل التزاید الكبیر في 
أعدادهم ونقص في نشاطات مجتمع مدني محلي یحترم الخصوصیات ویحافظ على النسیج الاجتماعي 

  .الداخلي
  

  تحدیات إدارة شؤون اللاجئین في أفریقیا : المبحث الثالث
  

لقد زخرت قضیة اللاجئین في أفریقیا بتحدیات عدیدة داخلیة وخارجیة امتدت أثارها بصورة شاملة على 
مختلف نواحي الحیاة الاقتصادیة، السیاسیة، الاجتماعیة والثقافیة وحتى البیئیة على الدول المضیفة خصوصا 

  سات المسؤولة على إدارتها بما فیها الهیئات الدولیة والأفریقیة، وهذه التحدیات فرضتها سمات وعلى المؤس
وخصائص المنطقة الأفریقیة كالنزاعات والحروب الأمراض وانخفاض معدل التنمیة في بلدانها، أثرت بما لا 

  .ارة السمراءجئین في القلایقبل مجالا للشك على طبیعة وفعالیة الإدارة الفاعلة لشؤون ال
  

جئین في أفریقیا أسهمت بشكل فاعل على لاومن هنا یمكن القول بأن التحدیات التي واجهت إدارة شؤون ال
  :ممارسات هذه الإدارة وعلى مدى موافقة الدول على قبولهم على أراضیها وتتمثل أهم هذه التحدیات في

  
  التحدیات الداخلیة: المطلب الأول

  
  التحدیات الأمنیة : أولا -

  
جئین في أفریقیا وهذا نتیجة لخصوصیة المنطقة الأفریقیة لایمثل التحدي الأمني صلب تحدیات إدارة شؤون ال

جئین مشكلة ذات تحدیات یصعب لاالتي تعد بؤرة التوتر والنزاعات والحروب في العالم، جعلت من قضیة ال
هو  اللاجئول تعتبرها تحدیا حقیقیا على أمنها واستقرارها، كون إدارتها بالشكل الفعال والجید وأصبحت الد

المصدر الحقیقي للفوضى والاأمن على أراضیها مما جعلها ترفض استقبال هؤلاء الأفراد خوفا مما قد یحدثونه 
خدت بالعمل بمبدأ الاستبعاد وهذا ناتج عن مجموعة من المظاهر التي خلفتها أمن اضطرابات سیاسیة و 

  :جئین داخل حدود البلدان المستقبلة في أفریقیا أهمها لاات المستوطن
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جئین في أفریقیا من أهم التحدیات لاأضحت قضیة عسكرة مخیمات ال:  ظاهرة عسكرة المخیمات -
، مما جعل الدول تتخوف من استقبال 1التي تقف في وجه الأمن والاستقرار في الدول المضیفة

إن الحفاظ على الطابع المدني " بقوله  2*هاریل بوند باباراالأعداد منهم،وفي هذا الصدد یؤكد 
، كما أضحت جل المخیمات ملاذا سیئ السمعة "للاجئین یكاد یكون من الأمور شبه المستحیلة

دات إلى جماعات العسكریین وشبه بسبب مرتكبي جرائم الإبادة الجماعیة الذین حولوا المساع
جئین الرواندیین في لاالعسكریین وأثاروا الرعب بین المقیمین وهذا ما نجده بارزا في معسكرات ال

وفي السیاق ذاته یستغل جیش التحریر السوداني . الدیمقراطیة تنزانیا وفي جمهوریة الكونغو
جئین في المعسكر لااء مجموعات المعسكر كاكوما للاجئین في كینیا، حیث یقوم باختیار وزعم

وفي إدارة شؤونه كما یعد ملجأ أمنا لزوجات وأولاد المقاتلین في جنوب السودان وهذا ما شكل قوة 
سودانیة غیر شرعیة في كینیا وهذا ما یهدد الأمن والاستقرار داخلها، كما یعتبر مركز الاستقبال 

مها جیش التحریر السوداني حیث یشكل أفراد في میریل بأوغندا من مراكز اللاجئین التي یستخد
العصابات داخل المعسكر وهم یحملون السلاح علنا ویثیرون الرعب بین اللاجئین ویجندون 

  .أولادهم بالقوة مظهرا من مظاهر الأمن داخل هذه المخیمات
 

فهي عادة ما تزید من  إن معسكرات اللاجئین في أفریقیا مهددا أساسیا وعائقا كبیرا في وجه الأمن والاستقرار
حدة الأوضاع وتأزمها ولا تعمل على إیجاد حلول للمشاكل الأمنیة إذ ما نجدها عادة مركزا للغارات العسكریة 
التي تشنها الدول الحدودیة التي لها علاقات نزاعیة مع الدول و تتخذها حجة ضدها كونها عاجزة عن تحقیق 

  .ى حدودهاالأمن لمخیمات اللاجئین الذین یعیشون عل
 

كما أن معسكرات اللاجئین یمكن أن تكون منابع لتجنید المقاتلین الجدد من جانب جماعات المعارضة أو 
ا كانت العلاقات متوترة مع البلدان المصدرة، حیث ذحتى من جانب حكومات الدول المضیفة خصوصا إ

اقتصادیة وصحیة واجتماعیة  فتكون عملیة التجنید سهلة في ظل مشاعر الإحباط وضرورة العیش في ظرو 
جل الانتقام من أنظمة الحكم في بلدهم أوقاسیة ما یولد مشاعر انتقامیة عنیفة في نفوس اللاجئین من  صعبة

الأصلي الذي اضطرهم إلى الهرب واللجوء إلى الدول الأخرى، كما أن عملیة التجنید العسكري في مخیمات 
ا كان لها انتماءات أثنیة ولها عدو مشترك هو نظام الحكم الذي كان سببا في ذاللاجئین لها تحدیات كبیرة إ

                                                           
1 HumanRights Watch, « LES RÉFUGIÉS LIBÉRIENS EN GUINÉE : Refoulement, Militarisation des camps et 
autres problèmes de protection des réfugiés, », vol.14, no.8 (novembre 2002), p.25. 
2 Loc.cit. 

 . مدیر مركز دراسات اللاجئین في جامعة أوكسفورد، و بعدھا مؤسس المبادرة الدولیة لحقوق اللاجئین* 
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ه المعسكرات الإطار الملائم للقیام بعملیات التدریب العسكري لإعداد المقاتلین ذمغادرتهم وطنهم وهنا تصبح ه
  .لشن الحرب ضد النظام الحاكم في الدولة الأم

  
فقیرة تعاني من نقص الغداء والخدمات تكوین جماعات بائسة و ن تؤدي إلى إن تدفقات اللاجئین یمكن أ

و ما قد السكن وهنشوب صراعات عنیفة على الغداء والمیاه و  في ، یمكن أن یكون سبباالأساسیة لأفرادها
بالذات مع سكان مناطق إیواء اللاجئین، خصوصا عند اطنین الأصلیین و بین المو ینتج عنه صراعات بینهم و 

قوافل ت الإنسانیة المحدودة من المنظمات الدولیة أین یقوم هؤلاء السكان بالتعرض لوصول المساعدا
السلب وهو ما ینشب النزاعات بین الطرفین في ظل عدم توفر الحمایة الكافیة المساعدات لعملیات النهب و 

  .1لفرق المساعدات الإنسانیة
  
أفریقیا الملاذ الأول لجماعات تعد مخیمات اللاجئین في : ظاهرة الإجرام داخل المخیمات -

المجرمین لممارسة أعمالهم، كما أن سوء تقدیم الخدمات الصحیة والتعلیمیة والغذائیة من شأنه 
أن یخلق مناخا حقیقیا للإجرام وهذا ما تشهده حقیقة الدول الأفریقیة، التي أصبحت عاجزة بسبب 

ئین المتواجدین على أراضیها في ضعف التنمیة الاقتصادیة داخلها على تقدیم الخدمات للاج
متخصصة أمریكیة في مجال  انتظار ما یقدم لهم من مساعدات دولیة، وفي هذا الصدد تؤكد

بالإضافة إلى المشكلات العسكریة مثل شن الغارات " في قولها جاكبسون اللاجئین السیدة
ظام من شأنهما أن والهجمات المباشرة التي تتعرض لها المعسكرات، فإن ما یسود من ثقافة ون

یخلقا مناخا یولد العنف والترویع، و یعمل وجود الأسلحة على زیادة احتمالات اشتعال الموقف 
في هذه المعسكرات وخارجها مثلما تعمل المشكلات المتعلقة بشعور شباب المعسكرات بالضجر 

السیاسي والعرقي  والسأم والإحباط، تلك هي المكونات التي تولد العنف والجریمة وزیادة التعصب
أصبحت المخیمات في  وبذلك" وازدیاد احتمال تجنید اللاجئین في المیلیشیات أو الجریمة المنظمة

  غرب أفریقیا مركزا رئیسیا لتهریب المخدرات والاتجار بالبشر وتهریب الأسلحة 
الأعمال التي تزید من انتشار التخریب والإرهاب داخل الدول، كما أن اتجاه المعسكرات إلى  يوه

والعسكریة، الأمر الذي من شأنه أن یضعف من قدرات  السقوط تحت سیطرة العناصر السیاسیة
 . السلطات المعنیة بتنفیذ القانون على هذه المناطق

                                                           
1 James Milner, « THE MILITARIZATION AND DEMILITARIZATION OF REFUGEE CAMPS IN GUINEA, » 
available from:www.google.fr/?gws_rd=ssl#q=militarisation+des+camps, (12/01/2013), p.12. 
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ا لتجارة الأسلحة إلى الصومال وغیرها من دول ویعد معسكر داداب في شرق كینیا مركزا أساسی
شرق إفریقیا، كل ذلك ساهم بطریقة أو بأخرى على تغییر سیاسات الدول المستقبلة للاجئین نحو 

 .عدم القبول والاستبعاد من منطلق استبعاد الجرائم داخل حدود إقلیمها
 
مراجعة سیاساتها ، بدأت الدول ب2001بعد هجمات الحادي عشر سبتمبر  :تحدي الإرهاب -

  بخصوص منح اللجوء للأجانب، خصوصا الأشخاص الذین ینتمون إلى أصول شرق أوسطیة 
وأفریقیة، فالإرهاب أصبح ظاهرة دولیة تمس أمن المجتمع الدولي بأسره، كما أن الفعل الإرهابي 
قد یقوم أو یشترك في تنفیذه أشخاصا من جنسیات متعددة، أین یستغل هؤلاء وجودهم في البلد 

ت المضیف كلاجئین للقیام بتنفیذ الأعمال الإرهابیة، الأمر الذي دفع بالدول إلى وضع إجراءا
صارمة ومشددة في منح حق اللجوء والتدقیق في سجل كل لاجئ للتأكد من عدم ارتباطه بأیة 

كل ذلك ساهم في تردد الدول في منح صفة اللاجئ تخوفا من دخول الإرهاب . منظمة إرهابیة
  على أراضیها و ما یمكن أن یتركه من أثار سلبیة علیها تنعكس بالضرورة على مكانتها دولیا 

  .اوإقلیمی
  

لقد أصبحت مخیمات اللاجئین في أفریقیا مرتعا خصیبا للأمراض المعدیة  :تهدید الأمن الصحي -   
بین أفرادها، بسبب نقص الرعایة الصحیة، وانعدام تقدیم الخدمات في غالب الأحیان خصوصا في المناطق 

ر عدد اللاجئین الذین التي یصعب على المنظمات الدولیة الوصول إلیها وتقدیم الخدمات لأفرادها، وقد
ملیون شخص، ویتواجد اغلبهم في المخیمات، أین أضحى فیروس نقص  22یحملون الفیروس في أفریقیا ب

  المناعة البشریة تهدیدا كبیرا وتحدیا بارزا في دول إفریقیا خصوصا تنزانیا، انغولا، أوغندا،وجنوب أفریقیا 
  1"یجلبون الإیدز معهم ناللاجئیإن : " جئین على أراضیها قائلةلاوكینیا ونامیبیا التي لم تعد تقبل استقبال ال

ه الفكرة من تفكیر الدول التي لم تعد تقبل بوصول اللاجئین على ذلذلك تعمل المفوضیة على مسح هو 
أراضیها، ولا یتوقف الأمر على مرض نقص المناعة و إنما هناك العدید من الأمراض الأخرى مثل الحمى 
القاتلة و السل والملاریا والحصبة والإسهال والتهابات المسالك التنفسیة، ففي أوغندا مثلا ینتشر مرض 

في مخیماتها بشكل كبیر، أین یشهد مخیم رواموانجا في أوغندا توسعا هائلا للمرض في ظل نقص  الملاریا
لاجئ  30,000فهناك مركز صحي واحد فقط لخدمة عدد من السكان یفوق الموارد المالیة لمواجهته 

 61مواطن أوغندي یعیشون في منطقة المخیم وما حولها، وهم موزعون بمنطقة شاسعة تضم  35,000و

                                                           
  .21.، مرجع سابق، ص2003مفوضیة الامم المتحدة للاجئین، تقریر  1
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كبیر مسئولي الصحة  – إیفاریستكالوزيصرح  ،ا الصددذوفي ه،قریة، والأطفال هم الأكثر عرضة للخطر
یصاب الأطفال بالملاریا، التي  ،معدل حالات الإصابة بالملاریا مرتفع: "في مركز رواموانجا الطبي قائلاً 

  1" ساعة 24تؤدي فیما بعد لإصابتهم بالأنیمیا، لابد أن نسابق الزمن ونعالجهم خلال 
  

  والأمر نفسه بالنسبة للاجئین أفریقیا الوسطى في الكامرون أین تشهد مخیمات اللاجئین حالات سوء التغذیة 
الهضمي والتقیؤ والملاریا مما شكل تحدیا كبیرا داخل وأمراض الجهاز التنفسي والإسهال ومشاكل الجهاز 

  .حدود الدولة
  

حد أیأتي العبء الاقتصادي الذي تحدثه مخیمات اللاجئین في أفریقیا :   التحدیات الاقتصادیة: ثانیا 
مبررات العزل الطویل لهم، فحسب رأي المسؤولین فالسماح لبعض اللاجئین في الاندماج بالمجتمع المحلي 

أعباء اقتصادیة جدیدة على البلد المضیف، فالنظام الاقتصادي النقدي للدول الأفریقیة یعتمد في المقام  یعني
الأول على صادرات السلع الأولیة وخاصة الزراعیة والمعدنیة ویعاني في الوقت نفسه من التدهور التجاري 

الكبیرة للأفراد ممن هم بحاجة إلى  نتیجة اعتماده على البضائع المستوردة جاهزة الصنع، وفي ظل الأعداد
الاندماج في المجتمع وانخفاض معدلات النمو الاقتصادي أو انعدامها وزیادة معدلات النمو السكاني، إلى 
جانب الانخفاض الشدید في أسعار السلع والمنتجات الزراعیة وأزمة الدیون، تجد الحكومات الأفریقیة المضیفة 

جئین في المواقع المعزولة لتضمن تحمل أنظمة دعم اللاجئین الدولیة لتكالیف نفسها مجبرة على إبقاء اللا
والآراء التي تنادي بدمجهم في المجتمعات المضیفة هي في الحقیقة أفكار حالمة لا " الإعاشة الخاصة بهم، 

  2"تستند إلى فهم كامل للحقائق الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة السائدة حالیا في أفریقیا
  

كما أن مخیمات اللاجئین غالبا ما تفرض أعباء اقتصادیة على المجتمعات القریبة والمجاورة وتستنفد مواردها 
وهو ما یخلق نوعا من الكره بین المواطنین الأصلیین واللاجئین خصوصا لما یكون المستوى المعیشي للسكان 

جئین وهنا یكونوا بمثابة القوة المقوضة محدودا أین لا یتقبلوا مساعدات الحكومة ودعمها الاقتصادي للا
للاستقرار الداخلي، خصوصا في ظل النقص في التمویل من طرف المنظمات الدولیة والذي یجعل الدولة 

  .المستقبلة عاجزة عن توفیر الخدمات والاحتیاجات الأساسیة لهؤلاء
  

                                                           
 :الموقع على متاح" مخاوفإزاءارتفاععددحالاتالإصابةبالملاریابیناللاجئینالكونغولیینفیأوغندا" اللاجئین، لشؤون السامیة المفوضیة1

http://www.unhcr-arabic.org/50bf08596.html  (13/08/2013).  
2Gaimkibreab, “local settlement in Africa a misconceived option?, » revue for refugees studies, vol.2, no.1984, 
p.473- 476. 
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فا من منافسة العمالة الأجنبیة كما أصبحت الدول الإفریقیة الیوم تمتنع عن منح حق اللجوء للأجانب خو 
  .للعمالة الوطنیة

  
  تحدث ظاهرة اللاجئین في الدول الأفریقیة العدید من التحدیات الاجتماعیة   :التحدیات الاجتماعیة:ثالثا

والتأثیرات السلبیة التي تجعل من الدولة تتخوف من استقبال العدید منهم في المخیمات أو حتى عند اندماجهم 
المحلي، وهذا یبرز من خلال تهدید التجانس الاجتماعي والقیم المجتمعیة المحلیة، إذ عادة ما  في المجتمع

نجد أن اغلب المخیمات هي مزیج من سكان العدید من الدول الناتجة عن الحروب الأهلیة، التي تغیرت 
لى تركیبة السكان في الدول تركیبتها الإثنیة والثقافیة والدینیة واللغویة فیما بینها، وهذا ما ینعكس سلبا ع

  .المضیفة خصوصا عندما تكون في حذ ذاتها ذات تركیبة سكانیة متعددة الإثنیات والعرقیات
  

  تخلق مشكلة اللجوء مظاهر نفسیة متأزمة ناتجة عن مرارة الغربة والقلق من المستقبل والتمزق الأسري 
  وانحراف النساء، وهذا ما ینعكس على أفعالهم في الدول المضیفة التي تتخوف من قیامها بهجمات انتقامیة 
  وتعمیق التفكك الاجتماعي، وتخل بدورها بمنظومة القیم السائدة من حیث زیادة الإحساس بعدم الأمان 

  ازدیاد أعمال القتل والاغتصاب  وتجاهل الاعتبارات الأخلاقیة والخروج عن قواعد القانون، مما یؤدي إلى
والسرقة وغیرها من مظاهر الانحلال الأخلاقي أین تكون نتائجه وخیمة على المجتمع المحلي الذي إما یعاني 

 .1منها أو یتبعها
  

كل كما أن عملیة الاندماج المحلي التي تعتبرها المفوضیة من بین الحلول الدائمة التي تسعى إلى تحقیقها 
الدول المضیفة ترفض استقبال اللاجئین أو تفضل طریقة العزل في مناطق بعیدة عن السكان ذلك جعل من 

لتفادي الاحتكاك مع المجتمع المحلي والصراع معه، إذ عادة ما یرفض المجتمع الوطني التعایش معهم كونهم 
  .موارده ووطنه طائفة غریبة عنه من حیث القیم أو العادات ویعتبرهم كذلك دخیل ومستعمر لهم یقاسمهم

  
یعد التحدي البیئي صلب وأهم أسباب تجاهل الحكومات الأفریقیة لقضیة استقبال : التحدیات البیئیة: ـ رابعا

اللاجئین على أراضیها، ففي الآونة الأخیرة أصبحت قضیة البیئة والتغیرات المناخیة الشغل الشاغل ضمن 
ق التغیر اهتمامات الحكومات، لما لها من انعكاسات على موارد المیاه والأمن الغذائي وبما یمكن أن یعم

                                                           
1MphoMakhema,"social protection for refugees and asylum seekers in southern Africa development 
community, "Social protection and labor, no.0906 (April 2009), pp.15-40. 
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فالشخص اللاجئ أصبح في هذا العصر تحدیا حقیقیا لأمن الدول . المناخي من نقص في الموارد الطبیعیة
  :على مستوى البیئة، كونه

  
فحسب البلدان المضیفة أصبح اللاجئ مهددا خطیرا للأمن البیئي :  اللاجئ مخرب حقیقي للمواردـ 1   

خذ الاعتبار بالقضیة أون الغایة الأساسیة له هي العیش دون ومخربا للموارد الطبیعیة على أراضیها، ك
البیئیة، و بالتالي یقوم هؤلاء باستغلال الموارد دون أدنى اهتمام بالنتائج المستقبلیة والمستدامة لها، ففي 

جل الحطب واستغلال المیاه بطریقة أالمخیمات یقوم هؤلاء اللاجئین بجني الثمار وقطع الأشجار من 
یة مفرطة مما یؤدي إلى هدر الموارد الطبیعیة مما ینعكس على المدى الطویل بالسلب على بیئة بلد استغلال

على لاجئین لیبیریا  1992عام  لیتش الكاتب الألماني ثبت من خلال الدراسة التي قام بهاأاللجوء وهذا ما 
بیریا في سیرالیون بقطع أشجار یقوم لاجئ لی: "في سیرالیون أین اعتبرهم مخربون حقیقیون للموارد  یقول 

، كما أن اهتماماتهم الأساسیة لیست البیئة وإنما الحیاة وبالتالي 1"النخیل للحصول على الثمار بسرعة وبسهولة
  .انعدام مسألة البیئة ضمن أولویاتهم الأولى

  
غلب مخیمات أن أكدت العدید من الدراسات أ: ـ مخیمات اللاجئین فساد للغطاء النباتي و كبؤر للنفایات2

اللاجئین تركت آثارا سلبیة على البیئة من حیث تآكل التربة ونقص المیاه الجوفیة واستنفاذ العدید من الثروة 
الحیوانیة وتغییر المناخ المحلي وإزالة الغابات وإرهاق البیئة والتهدیدات على المناطق المحمیة وعلى نوعیة 

عدم الاكتراث بقضیة البیئة، وهذا بسبب رمي الفضلات بطریقة  الهواء والغلاف الجوي والتلوث الناتج عن
عشوائیة وغیر منظمة، مما أدى إلى جعل أماكن المخیمات مناطق مستنفذة ومستغلة بیئیا جعلت من الدول 

  .2تتخوف من استقبال اللاجئین أو تعزلهم في مناطق صحراویة بحثة
  

تجاهل السلطات الحكومیة في أفریقیا لمسألة استقبال كل هذه التحدیات ساهمت بطریقة أو بأخرى في 
اللاجئین وإدارة شؤونهم بالطریقة الفعالة، والتي تقضي بالدرجة الأولى على إیجاد حلول مستدامة لهم على 

  .أراضیها أو في بلدانهم الأصلیة على المدى الطویل
  
  
  

                                                           
1Richard Black, « L’impact des réfugiés sur l’environnement écologique des pays d’accueil (Afrique 
subsaharienne) ,» availablefrom : http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins(15/09/2013), p.6. 

  ).http://shababwenos.com/posts/557631)13/12/2013: متاح على الموقع" و اللجوء البیئي،التغیرات المناخیة "، إیمان زھران2
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  التحدیات الخارجیة: المطلب الثاني
  

الخارجیة في تخوف العدید من البلدان من مسألة استقبال اللاجئین،  ساهمت مجموعة من التحدیات
فالاستعمار التاریخي الذي عانت من ویلاته الدول الإفریقیة والذي لا تزال مخلفاته إلى یومنا هذا أصبح عائقا 

هذه التحدیات كبیرا في فهم الدول الأفریقیة لمثل هذه الأمور، اللجوء، التدخل الإنساني وغیرها، و تتمثل أهم 
  :في
  

  تقاسم المهمة السیادیة بین الدولة والمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین:  أولا
  

أصبحت الدول الأفریقیة ترى في دور المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین تقاسم حقیقي لسیادة الدولة، على 
ول على قبول هذا الرفض رعایاها وعلى أراضیها، فرفض المفوضیة إعطاء حق اللاجئ لأي شخص یجبر الد

  والعكس صحیح، لكن في حالة قبول ملف طالب اللجوء من قبلها یسمح لهذا الأخیر في التمتع بهذا الحق 
یتوقف الأمر عند هذا  والإقامة على أراضي تلك الدولة ، حیث خرجت هذه المسألة عن النطاق الحكومي، ولا

ي وإعادة التوطین واللذان تعتبرهما المفوضیة من الحلول الحد وإنما یتجاوز الأمر إلى حد الاندماج المحل
الدائمة للاجئین وهذا ما یبرز لنا تحدیات كبیرة على المستوى المحلي الاجتماعي والاقتصادي ولا یحق للدولة 

  .أن تمتنع عن ذلك باعتبارها دولة صادقت على اتفاقیة اللاجئین وعضو في المفوضیة
  

  نظمات الدولیة بما فیها المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین تحت ستار الإغاثة كما أن تدخل العدید من الم
، إذ اعتبرته العدید من الدراسات شكلا من أشكال التدخل في 1والمساعدة یبرز لنا تحدیا كبیرا على إقلیم الدولة

حسب ظروفها وقدرتها جئین، لاالشؤون الداخلیة للدولة، فهي الوحیدة التي لها الحق في رفض أو استقبال ال
المادیة، كما أن جزءا كبیرا من عمل المفوضیة یحمل في طیاته طابعا سیاسیا كبقیة المنظمات الأخرى فهي 
بالتأكید تتعرض لضغوطات خارجیة سواء من الدول المانحة أو من دول أخرى لها وزن سیاسي واقتصادي 

دافع أكثر هو الرابح أكثر، مما یجعل عملها یرتبط ن میزانیتها كلها غالبا من تبرعات الدول، فالأخصوصا و 
  .بالجانبین السیاسي والإنساني

  
  

                                                           
1Jéromevalluy, «  sociologie politique de l’accueil et du rejet des exilés, » mémoire de magister, université Robert 
Schuman Strasbourg, 2008, p.43. 
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  التداخل ما بین الطابع السیاسي و الطابع الإنساني: ثانیا

  
لقد ساهمت مجموعة من العوامل في تخوف الدول الأفریقیة من استقبال اللاجئین الأفارقة في إفریقیا، من 
  ذلك تداخل الأدوار التي تقوم بها المفوضیة وبقیة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة كالصلیب الأحمر 

طریق تدخلاتها الإنسانیة، كما وغیرها، هذه الأخیرة التي لها أهداف خفیة سیاسیة واقتصادیة تحققها عن 
تعمل هذه الدول على عمل تقاریر حول وضعیة حقوق الإنسان في دولة ما وعلى واقع اللاجئین فیها مما 

، خصوصا إذا كانت یجعل هذه الأخیرة عرضة لتحدیات خارجیة قد تؤثر على مكانتها السیاسیة دولیا وإقلیمیا
  .وق الإنسان واللاجئینتعرف نزاعات داخلیة وانتهاكات خطیرة لحق

 
  سمو الاعتبارات السیاسیة على مبادئ حقوق الإنسان و حقوق اللاجئین: ثالثا

  
إن حمایة حقوق اللاجئین في أفریقیا وحتى دولیا أصبح أمرا صعبا ویكاد أن یكون مستحیلا في بعض 

اللاجئون، والتي تم التفصیل فیها  البلدان، أین أصبحت ترفض استقبالهم خوفا من النتائج السلبیة التي یخلفها
في المبحث الأول لهذا الفصل، وبالتالي بقیت حقوق الإنسان بالرغم من سموها مسألة هامشیة في الأجندة 
الداخلیة للدول الأفریقیة، فظاهرة عزل اللاجئین في الأماكن البعیدة عن المدن دلیل على ذلك أین تنعدم فیها 

  المساعدات المتأتیة من المنظمات الدولیة الوسیلة الأولى والأخیرة للعیش، شروط الحیاة الكریمة وتبقى 
وبالتالي تبقى الاعتبارات السیاسیة للدول الإقلیمیة والمجاورة هي المحور الأساسي في التخطیط الاستراتیجي 

هذه الفئة وهذا ما خلق أیضا حاجزا سیاسیا كبیرا على دخول اللاجئین وأصبحت  .بعیدا عن حقوق الإنسان
  .1من الأشخاص غیر المرغوب فیهم

  

تلعب الأطراف الخارجیة  من ناحیة أخرى وفي حالة النزاعات الإثنیة التي یكون للعامل الخارجي مكانا فیها،
دورها في نسج العلاقة بین اللاجئین والزیادة من حدة النزاع  للوصول إلى الأهداف الخفیة التي یراد تحقیقها 

، ولذلك أصبحت أغلب الدول الأفریقیة ترفض استقبال اللاجئین على أراضیها خوفا من من وراء هذا النزاع
لإفریقیة تعاني من عدم الارتباط بین الأبنیة والمؤسسات الاقتصادیة الدول اتوظیفهم في النزاعات، علما بأن

                                                           
1Francois Crépeau, « l’impératif nouvellement du droit international des réfugiés, » revue québécoise de droit 
international, no.1, vol.8 ( 1993- 1994) pp.59-73. 
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والسیاسیة ومؤسسات الحمایة الاجتماعیة، فالقرارات السیاسیة والاقتصادیة تتخذ وتفرض من قبل الدول 
  . الخارجیة دون دراسة كافیة لنتائجها الاجتماعیة والإنسانیة مما یزید قضایا الأمن الإنساني تعقیدا

  
  .حمایة حقوق اللاجئین وفقا لمقاربة الأمن الإنساني: المبحث الرابع

  
یجب على المجتمع الدولي أن یعمل قدر المستطاع على تغییر سیاسته التي تنظر إلى اللاجئین كقطعان " 

   "من الماشیة إلى تلك التي تعترف بكرامتهم وتحترمهم كآدمیین
  .فیلیبو كراندي المفوض السامي لشؤون اللاجئین،                                                

  
لقد أصبح أمن الفرد ضرورة لابد منها في عصر العولمة، فاحترام حقوقه والتخلص من كافة ما یهدد أمنه 

الارتقاء ومسایرة تداعیات القرن،  السیاسي والاقتصادي والاجتماعي أولویة ینبغي على الدولة تحقیقها من اجل
وهذا المنطق ینطبق على قضیة اللاجئ وحمایة حقوقه ضمن إطاره الشامل وهو احترام الحقوق الأساسیة 

وضمان حیاة كریمة له، وفي ظل الأوضاع التي تعیشها القارة الأفریقیة سواء على نطاقها السیاسي من   للفرد
قتصادي من حیث نقص وتدني الوضع التنموي أو حتى على النطاق ضعف في مستوى النمو السیاسي أو الا

الاجتماعي والبیئي والصحي، تأتي مقاربة الأمن الإنساني بحلول تساهم في خلق ترتیب أو وضع أولویات 
لمجموعة الحقوق الإنسانیة من خلال إعلائها وفقا لأجندات وحالات متباینة حسب واقع كل دولة أفریقیة، ففي 

دول التي تعاني من النزاعات المسلحة تصبح الأولویة في التركیز على البعد السیاسي لمفهوم الأمن حالات ال
الإنساني من خلال العمل على حمایة الأفراد من أثار تلك الحروب والنزاعات، بینما في حالات الدول التي 

اد، والشيء نفسه بالنسبة للدول تعاني من أزمات اقتصادیة تصبح الأولویة في تحقیق الأمن الاقتصادي للأفر 
التي تعرف أزمات اجتماعیة حادة أو حتى بیئیة أین یتطلب الأمر التركیز على تحسین المستوى المعیشي 

  .للسكان من أجل تجاوز المشاكل المطروحة وفقا لمقاربة الأمن الإنساني
  

ومن أجل إیجاد حلول لمشكلة اللجوء في أفریقیا التي أصبحت تهدد أمن الدولة والفرد على حد سواء تأتي 
مقاربة الأمن الإنساني لتركز على  إیجاد حلول للعوامل ومعالجة المشاكل المسببة للجوء وفقا لسیاسة إستباقیة 

  .  ور الدولةثارها ونتائجها السلبیة على نمو و تطآووقائیة قبل الوقوع في 
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  تحقیق الأمن السیاسي كأولویة لاستقرار الفرد و الدولة في إفریقیا: المطلب الأول
  

مله والأمن السیاسي كأحد محاوره الأساسیة سواء على كإن تنامي و تزاید استخدام مفهوم الأمن الإنساني بأ
أو عالمیا عن طریق  Commissionuman Security H) لجنة الأمن الإنساني( مستوى الأمم المتحدة

أوأكادیمیا بالنظر إلى تنامي عدد الدراسات  Human Security networkشبكة الأمن الإنساني 
المتخصصة في دراسات الأمن الإنساني عبر الجامعات العالمیة، فرصة حقیقیة لإدخال المفهوم في صلب 

  .دراسات نظم الحكم في إفریقیا وكیفیة الوصول إلى الأمن السیاسي الإفریقي
  

ائرته التقلیدیة البسیطة المتمثلة في أمن الدولة عن إن تحقیق الأمن السیاسي في إفریقیا یستلزم الخروج من د
طریق حمایة الحدود والوحدة الترابیة وسیادة الدولة ومصالحها الوطنیة والحیویة إلى دائرته الحدیثة المرتبطة 
  بأبعاد وظیفیة أخرى مرتبطة بحمایة حقوق الإنسان وحریاته وترقیتها بشكل یمكن من ضمان كینونتهم 

  .1تقبل أجیالهم القادمةوكرامتهم ومس
  

واعتبارا أن مسألة اللاجئین قضیة جوهریة ومحوریة ضمن مجلد حقوق الإنسان، یصبح أمن الفرد في بعده 
  السیاسي ضرورة حتمیة للحد من أزمات اللاجئین، خصوصا في ظل الأزمات والحروب الأهلیة المتكررة 

ل صیاغة سیاسة تنمویة تضمن حمایة حقوق الفرد قبل مابین القبائل وهذا لن یكون إلا من خلا والامتناهیة
أن یصبح لاجئا، عن طریق حمایة الحریات الأساسیة والضروریة للبقاء والتنمیة، أي حمایته من التهدیدات 
الخطیرة والمستدامة سواء كانت طبیعیة أم مجتمعیة، مع منح اللاجئین فرصة وإمكانیة تطویر قدراتهم لتحقیق 

سواء في دولتهم الأصلیة بعد عودتهم إلیها أو في الدولة المضیفة من خلال اندماجهم  - مخیاراتهم بذاته
من خلال تطویر مبادراتهم الذاتیة والمستقلة، بشكل یتوافق مع  - المحلي أو إعادة توطینهم في بلد ثالث

  . الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
  

الأفریقیة التي خطت تقدما ملحوظا في تنمیتها السیاسیة لقد أصبح تحقیق الأمن السیاسي غایة أساسیة للدول 
الشاملة، فالقضاء على أزمة اللاجئین محورا هاما ضمن أولویات التنمیة، یستوجب على دول القارة إرساء 

  :2معالم الدیمقراطیة الحقیقیة عن طریق

                                                           
1 HCR, «  politique du HCR sur la protection des réfugiés et les solutions en milieu urbain septembre 2009, » 
avalable from : www.unhcr.fr, ( 04/06/2014) 

  .12. ، ص)2013: تونس(  مشروع احداث المحكمة الدستوریة الدولیةعیاض ابن عاشور واخرون،  2
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حلي عن طریق تشجیع الحریة السیاسیة للفرد اللاجئ من خلال ضمان اندماجه في المجتمع الم  -

ضمان حقه في التعبیر والمشاركة السیاسیة والتجمع السلمي والاشتراك في الجمعیات وفي 
المساواة أمام القانون والحق في الحصول على جنسیته والمشاركة في الشؤون العامة، في 
التصویت والانتخاب وكذا الفرصة في تقلد الوظائف العامة، كل ذلك یساهم في ترقیة الحقوق 

لسیاسیة للاجئ والتي تجعله یتخلى عن كل أحاسیس الظلم والاكتئاب التي تنعكس سلبا على ا
  .سلوكاته مما قد تؤدي إلى إحداث أفعال ضد النظام القائم

عن طریق توفیر الحمایة الأساسیة لأفراد المخیم، وحثهم على : ضمان أمن مخیمات اللاجئین  -
العسكري، وكذا حمایة الأطفال من ظاهرة التجنید التخلي عن السلوكیات العدوانیة والطابع 

القسري لهم، والنساء من حوادث الاعتداء الجنسي وضمان حقوقهم السیاسیة المنصوص علیها 
في الاتفاقیات والمواثیق الدولیة والإقلیمیة ذات الصلة بموضوع اللاجئین والاستجابة لهم في 

  طبیعیة، كل ذلك یساهم في خلق بیئة سلیمة حالات الطوارئ حین وقوع الحروب أو الكوارث ال
 .ومطمئنة تجعلهم یعیشون في أمن واستقرار

  
  الشاملة للحلول الدائمة الاستراتیجیةتحقیق الأمن الاقتصادي كمتطلب أساسي ضمن : المطلب الثاني

  
الثغرات، فالضعف تعاني دول القارة الأفریقیة من انعدام شروط الأمن الاقتصادي التي تعد محصلة العدید من 

البنیوي ونقص الخبرة في المجال الاقتصادي وسوء توزیع الثروة بین أفراد المجتمع الواحد ساهم بشكل كبیر 
  .في تزاید الفقر وانتشار البطالة وغیرها، مما أدى إلى تفاقم مشكلة اللاجئین في القارة

  
ن یسهم في الحد من مشكلة اللاجئین وإیجاد إن توفیر الأمن الاقتصادي في دول القارة الإفریقیة من شأنه أ

حل لها باعتبارها وضع طویل الأمد ولیس أزمة قصیرة، تنعكس بصورة سلبیة على البلد المصدر أو البلد 
  :تسعى إلى ضمان شقین أساسیین هماالمضیف، فمقاربة الأمن الإنساني في بعدها الاقتصادي 

  
 :ضمان الحقوق الاقتصادیة للفرد: أولا -

  
ضمان الحقوق الاقتصادیة للفرد أصبح ضرورة أساسیة للسیر في طریق التنمیة، ویتطلب الأمن إن 

منة، بضمان آالاقتصادي تأمین دخل ثابت للفرد عبر عمله المنتج والمدفوع، أو عبر شبكة مالیة عامة و 
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  ضیها بصفة قانونیة توظیفه نظیر مقابل مادي والمساواة بین رعایاها و بین اللاجئین الذین یقیمون على أرا
وذلك ضمن برامج توظیف العمالة أو برامج الهجرة، أو من خلال منحه الحریة في العمل الحر في الزراعة أو 
الصناعة أو الحرف الیدویة والتجارة وفي تأسیس شركات تجاریة وصناعیة، كل ذلك من شأنه المساهمة في 

لمخیمات اللاجئین وتحویل سیاسة المساعدات إلى فتح باب تنمیة البلد والوقایة من التأثیرات غیر المرغوبة 
  .1العمل والاستثمار والاستقلالیة في الوقت نفسه

  
  :تفعیل الدور الاقتصادي للاجئ في البلد المضیف: ثانیا -

  
لقد أصبحت مسألة اللاجئین محنة كبیرة على بلد اللجوء نظرا للأعباء الاقتصادیة التي یتحملها هذا الأخیر، 
خصوصا في ظل انخفاض معدلات النمو الاقتصادي أو انعدامها وزیادة معدلات النمو السكاني إلى جانب 

  هي ما تشهدها جل الدول الأفریقیة، الانخفاض الكبیر في أسعار السلع والمنتجات الزراعیة وأزمة الدیون و 
  ولأجل ذلك جاءت الدراسات الحدیثة في مجال اللاجئین لتركز على ضرورة التخطیط لمشكلة اللاجئین، 

بدلا من استقباله المساعدات دون أدنى جهد، ضمن  اللاجئوالتي تركز بالدرجة الأولى على تفعیل دور 
جئین الذین یتحقق لهم الاستقرار الذاتي والاندماج في المجتمع لالسیاسة الاكتفاء والاعتماد على الذات، ف

المحلي، رغم أنهم قد ینافسون السكان المحلیین في سوق العمل ألا أنهم قد یشاركون على نحو فعال في دفع 
الاقتصاد المحلي وخاصة في الأماكن التي تعاني التخلف وقلة السكان، فجلب اللاجئین لبضائع جدیدة إما 

بیعها أو مقایضتها في الأسواق، یؤدي في الوقت نفسه إلى تحرك إیجابي من قبل السكان المحلیین  بغرض
، فاللاجئون من التبت على سبیل المثال، جعلوا من 2باستیراد أو تصدیر المزید من البضائع والمنتجات

السیاحة، كما اتبعت الأول لجلب العملات الأجنبیة في النیبال بشكل یفوق قطاع  صناعة السجاد المصدر
من خلال السماح للاجئین الأوغندیین العمل لتعویض النقص في  الإستراتیجیةكینیا خلال الثمانینات هذه 

في زامبیا في تحویل الأدغال  الانغولیونإعداد الأطباء والمدرسین، ولیس هذا فحسب، فقد ساهم اللاجئون 
  إلى قرى بشهادة السكان المحلیین وعملوا على إنتاج البطاطا الحلوة مما فتح فرصا جدیدة في سوق العمل، 

قررت غینیا عدم تسكین اللاجئین القادمین من سیرالیون ولیبیریا والذي قدر عددهم أنداك ب  1989وفي عام 
وجیههم إلى القرى التي كانت بحاجة إلیهم حیث أدخل هؤلاء شخص في المخیمات بل قامت بت 500.000

  .أسالیب زراعة الأرز والتي لم تكن معروفة أنداك
                                                           
1Zachary Alomo  «  the struggle for protection of the rights of refugees and IDPS in Africa: Making the existing 
international legal regime work, »Berkeley journal of international  law, vol.18, no.2 (2002), pp.1-17. 

  .56.میرل سمیث، عزل اللاجئین انكار للحقوق واھدار للإنسانیة، مرجع سابق، ص2
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فالمساهمة الإیجابیة للاجئین تساهم في تحقیق النمو الاقتصادي في الدولة المصیفة من جهة وتحقق الاكتفاء 
وفي هذا . عبء وتحقیق امن الفرد الاقتصاديتخفیف ال إستراتیجیةالذاتي من جهة أخرى، كل ذلك تماشیا مع 

ثلون اللاجئون یم: "الصدد أكدت اللجنة الدائمة للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في قولها
وعند حصولهم على الفرصة المناسبة یقل اعتمادهم على المساعدات المقدمة ، موارد وأصول بشریة ومادیة
الإنسانیة، ویكتسبون درجة أكبر من الاعتماد على الذات ویصبحون أقدر على من قبل الدول والمنظمات 

  .1"ربحا ودخلا دائما، ویساهمون بالقدر نفسه في التنمیة الاقتصادیة بالدول المضیفة مزاولة أعمال تذر
 

عتماد على إن منح الحریة للاجئین في انتظار الحلول الدائمة هو في حد ذاته السعي لإیجاد هذه الحلول، فالا
شاملة للحلول الدائمة التي  إستراتیجیةیمثل بدیلا عن إیجاد الحلول الدائمة وإنما جزء لا یتجزأ من  الذات لا

تشمل على سیاسات ترمي إلى دعم الأنشطة الإنتاجیة وحمایة الحقوق المدنیة والسیاسیة والاجتماعیة ذات 
یتم عزلهم في مخیمات خاصة من شأنها أن تساعد على الصلة، فالمهارات التي یكتسبها اللاجئون الذین لم 

بعد الصراع، فوفقا لرؤیة المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون  العودة الطوعیة للوطن لاسیما في مواقف ما
فإن إتاحة الحریة للاجئین للانخراط في أنشطة إنتاجیة فإنه سیمكن من اكتسابهم قوة تؤهلهم "اللاجئین 

عادة الإعمار على المستوى الوطني، وتحقیق المصالحة لدى عودتهم النهائیة لبلدهم الأصلي، للمشاركة في إ
ولاشك أن إعادة الاندماج على نحو مستدام لدى العودة إلى الوطن سیكون أمرا أسهل في حالة اكتساب 

تهم من جدید، كما سیقل اللاجئین العائدین لبعض المهارات والموارد الجدیدة ونقلها إلى وطنهم لیبدؤوا بها حیا
  ".اعتمادهم على خدمات الرعایة الوطنیة والمساعدات الدولیة

  
  نحو تعزیز الأمن الاجتماعي كسبیل لتحقیق التنمیة الاجتماعیة للاجئ في إفریقیا:  المطلب الثالث

  
فالسعي نحو لقد أصبح مفهوم الأمن الاجتماعي أحد التحدیات الهامة التي تواجه المجتمعات المعاصرة، 

یمكن أن یتحقق دون أن یعیش الإنسان في حالة  الرقي بالإنسان، وتحقیق التنمیة الاجتماعیة المستدامة لا
من الأمن الشامل، والذي یعني تحقیق الإنسان لحاجاته الأساسیة، والعیش في طمأنینة دون أدنى شعور 

ینبغي أن یعیش حالة الاستقرار الشامل التي بالخوف أو الخطر أو القلق من المستقبل، فالفرد في أفریقیا 

                                                           
1 Claire Escoffier, droits économiques et sociaux des migrants et des réfugiés dans la région euro Med, réseau 
euro-med. Des droits de l’homme (décembre 2008), p.20. 
 



 

156 
 

تمكنه من مزاولة نشاطاته وحیاته بصورة طبیعیة، تجعله لا یطمح إلى مغادرة البلد أو هجرته بصورة لاجئ، 
  :1بل یفضل البقاء ضمن محیطه، والأمن الاجتماعي في أفریقیا لا یمكن تحقیقه إلا عن طریق

  
یق العدالة الاجتماعیة، والعدالة في توزیع الثروات ضمان التوازن الاجتماعي عن طریق تحق -

 والتمكین والحفاظالطبیعیة بین أفراد المجتمع الواحد، مما یمكن جمیع أفراد المجتمع من المشاركة 
  .على التراث الثقافي للمجتمع

تحقیق الأمن الغذائي للأفراد عن طریق تعزیز الحریة الفردیة لهم مما یمكنهم من سد حاجاتهم  -
 .لى نحو مباشر والمساهمة بذلك في تنمیة الدولةع

توفیر الرعایة الصحیة للأفراد والوقایة من الأمراض الخطیرة والمنتشرة خصوصا في القارة  -
 .الأفریقیة

تشجیع أعمال المنظمات المهنیة والعمالیة عبر حقولها المختلفة سواء في مجال الفقر أو المرأة أو  -
 .تالطفولة أو غیرها من المجالا

 .صیاغة سیاسات تنمویة غایتها تحقیق العدالة الاجتماعیة والرفاه الاجتماعي -
 .صیاغة سیاسات للقضاء على الفقر والبطالة وتوفیر الظروف الملائمة للعیش الكریم -

  

إن تحقیق الأمن الاجتماعي للفرد في أفریقیا سیساهم بحد كبیر في تخلي السكان عن ظاهرة اللجوء والهجرة، 
في أفریقیا المشكلة من جذورها، إلا أن المشكلة أصل وعزوفهم نهائیا عن مغادرة أوطانهم، أي القضاء على 

والتي تنعدم فیها أدنى شروط هي كیفیة تحقیق الأمن الاجتماعي للأشخاص القاطنین في المخیمات، 
  :المعیشة، أین یستوجب بالضرورة صیاغة سیاسات تنمویة في القطاع الاجتماعي عن طریق

  
احترام الحقوق الاجتماعیة الأساسیة للاجئ من ذلك حمایة حقه في الحیاة وعدم تعرضه لأیة  -

 .صورة من صور الإساءة أو التعذیب
ة لهذه الفئة وحقهم في الحفاظ على خصوصیاتهم الثقافیة احترام الخصوصیات الثقافیة والمجتمعی -

 .وتراثهم الثقافي
القیام بدورات تعلیمیة وتحسیسیة للسكان اللاجئین في المخیمات تقضي بتعمیق الوعي الاجتماعي  -

  .2لدیهم والحفاظ على محیطهم الاجتماعي

                                                           
1 loc.cit. 

 57.میرل سمیث، عزل اللاجئین انكار للحقوق واھدار للإنسانیة، مرجع سابق، ص2
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واللاجئین، واقتناع سكان  تعزیز الروابط الاجتماعیة والاندماج المجتمعي بین السكان المحلیین -
المنطقة بضرورة التعاون لتقدیم المساعدة لهذه الفئة المجتمعیة التي ینبغي التعامل معها بصورة 

 .ایجابیة والتخلي بذلك عن صورة اللاجئ المهدد
 

  الحفاظ على البیئة كمدخل أساسي لتحقیق التنمیة المستدامة: المطلب الرابع
  

إن الحفاظ على الوسط البیئي للاجئین یكمل متطلبات الأمن الإنساني التي تحدثنا علیها سابقا، ویوسع من 
مجاله، فالأمن هنا یستهدف عملیة تنمیة شاملة للإنسان والموارد الطبیعیة التي یملكها، والبیئة التي یعیش 

ا، وبین سد مطالبه وحاجاته الخاصة وسد فیها، تنمیة تحقق التوازن بین استهلاك الموارد والمحافظة علیه
مطالب الأجیال القادمة، فتحقیق الأمن البیئي للاجئین عامل أساسي في الحد من ظاهرة اللجوء من أساسها، 

حد مسببات اللجوء هي التدهور البیئي والكوارث الطبیعیة، فقد وسعت المنظمات الدولیة ومن أباعتبار أن 
من مفهوم الأمن البشري لیشمل المحافظة على البیئة وربطت بین مشكلات البیئة  بینها الیونسكو في تقاریرها

یتجزأ من المحافظة على المجتمع، كما أن  ومشكلات العیش في البیئة، فالمحافظة علیها هي جزء لا
 فالأمن الإنساني الذي یركز على أمن. المحافظة على المجتمع هي جزأ لا یتجزأ من المحافظة على البیئة

الفرد أو على البیئة التي یعیش فیها الفرد من ناحیة وعلى أمن البیئة من ناحیة أخرى هو الطریق نحو تحقیق 
 .التنمیة المستدامة والمحافظة على البشر والبیئة معا وخلق معادلة توازن بینهما

لموارد الطبیعیة كما أن ظاهرة تعفن مخیمات اللاجئین، واستغلالهم للبیئة بطریقة تعسفیة تقضي بهلاك ا
یقتضي وضع سیاسات لإدارة المشكلة والحد منها، لأنها بالضرورة تنعكس سلبا على ظروفهم المعیشیة من 
حیث تلوث المناخ وبالتالي یبقى هؤلاء اللاجئین دائما في حالة لجوء من دولة إلى أخرى مما یجعل من الدول 

اث تغیرات بیئیة سلبیة على المناطق التي یقطنون المستقبلة ترفض استضافتهم على أراضیها خوفا من إحد
  .1فیها

  

  :لذا فإن تحقیق الأمن البیئي للفرد أو تحسین ظروف مخیمات اللاجئین البیئیة یقتضي مایلي
  

توفیر جمیع متطلبات اللاجئین الغذائیة والصحیة حتى یبتعد هؤلاء عن استغلال الطبیعة بطریقة  -
  .تعسفیة

                                                           
1 Jessica Lehman, «  environmental refugees : the construction of a crisis, » available from : www.ehs.unu, Edu 
 (17/05/2014), p.4. 
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 .الصحي، وإنشاء مناطق خاصة برمي الفضلات والنفایاتتوفیر قنوات الصرف  -
القیام بدورات تحسیسیة یقوم بها الموظفون الدولیون أو الإقلیمیون أو حتى التابعون إلى السلطات  -

 .المحلیة حول أهمیة المحافظة على البیئة وضرورة تحقیق التوازن البیئي
المستدامة واعتبارهم طرفا شریكا لا عدوا إقناع اللاجئون بضرورة المساهمة في تحقیق التنمیة  -

 .لتحقیق الأمن البیئي
تفعیل دور منظمات المجتمع المدني الناشطون في المجال البیئي وإشراك هؤلاء اللاجئون في  -

 .الأنشطة والأعمال التي تدخل في النطاق البیئي
  

كبیر في التقلیل من ظاهرة اللجوء إن تحقیق الأمن البیئي كأساس للوصول إلى التنمیة المستدامة یساهم بحد 
البیئي التي انتشرت بصورة كبیرة في الآونة الأخیرة نظرا للاضطرابات المناخیة والكوارث الطبیعیة الحاصلة 

وهذا ما یجب . على المستوى الدولي، مما یتطلب إدارة رشیدة وعالمیة تقتضي مشاركة جمیع أفراد المجتمع
  .ومات الأفریقیة لأن الظاهرة قد عرفت توسعا كبیرا في أفریقیاالوقوف علیه بكثرة من طرف الحك

 
  یكون إلا عن طریق تحقیق الأمن الصحي الحق في الأمن الشامل لا: المطلب الخامس

  
مما لاشك فیه أن القارة الأفریقیة تعد من أكثر القارات انتشارا للأمراض القاتلة والمعدیة، وهناك من اعتبرها 
المصدر الأساسي لها، فالتلوث البیئي والحروب والفقر وتدني مستویات المعیشة فیها ساهم بحد كبیر في 

القاطنین في المخیمات، أین تنعدم  ناللاجئیعند بروز العدید من الأوبئة سریعة الانتشار، وهذا ما نجده بكثرة 
في بعض الأحیان أدنى صور الرعایة الصحیة، فالإیدز والملاریا والحمى القلاعیة القاتلة أهم الأمراض التي 

والتي یجلبها هؤلاء من دولهم مصدرین إیاها  1تؤرق كاهل الحكومات نظرا لانتشارها في الأوساط المجتمعیة
ى، وعادة ما تكون لها عواقب وخیمة على السكان المحلیین، ولأجل ذلك تقوم المنظمات إلى الدول الأخر 

  .الدولیة والإقلیمیة على توفیر شروط الرعایة الصحیة وتقدیم المساعدات من أجل معالجتها والحد من انتشارها
  

ساني لهذه الفئة إن تحقیق الأمن الصحي في مخیمات اللاجئین أصبح متطلبا ضروریا لتحقیق الأمن الإن
یكون إلا عن طریق صیاغة سیاسات صحیة متوافقة والظروف التي یعیش فیها هؤلاء،  المجتمعیة والذي لا

  :ة الصحیة لمخیمات اللاجئین تتطلبفالإدار 
                                                           
1  Leah Persky and Zukhurova, « health of refugees and internally displaced peoples, » Human rights and health, 
2000, pp. 130- 142. 
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  .توفیر الأدویة ومتطلبات الحمایة الصحیة في مخیمات اللاجئین -
  الحرص على توفیر الطاقم الصحي من ممرضین وأطباء متخصصین في الأمراض المعدیة  -

 .والقاتلة من أجل الحد منها ومن انتشارها
 .عزل هؤلاء المرضى حاملین الفیروس من الاحتكاك مع بقیة الأفراد من أجل وقایة الآخرین منه -
ابعة، التي تقوم بالعدید من استحداث أجهزة إداریة متخصصة في مجال الرقابة الصحیة والمت -

 .الدورات والزیارات المفاجئة لمخیمات اللاجئین، وإحداث تقاریر على ذلك للسلطات المحلیة
توفیر أطباء نفسانیون یقومون بمهمة العلاج النفسي والسیكولوجي للاجئین المرضى وحتى  -

بضرورة العلاج الآخرین الذین لم یصلهم الفیروس بعد من أجل تحسین نفسیتهم وتحسیسهم 
 .ومقاومة المرض والتمسك بالحیاة

 
إن تطبیق مقاربة الأمن الإنساني على المجتمعات الأفریقیة قبل وبعد اللجوء إلى ظاهرة اللجوء وإدارة شؤون 

جئین بطریقة رشیدة، یقتضي القیام بالعدید من المتطلبات أساسها الإصلاح المؤسساتي والالتزام بالعمل لاال
للحلول  الاستراتیجيتضامن الدولي وتقاسم المسؤولیة والتعاون والتنسیق وكذا الاستخدام السیاسي وال

  . المستدامة
  

  :الإصلاح المؤسساتي: أولا
  

إن المدخل الأساسي لتحقیق الأمن الإنساني بصورة كاملة ومتكاملة، وإدارة شؤون اللاجئین بطریقة رشیدة 
المؤسساتي التي تعاني منه الإدارات الأفریقیة، من خلال إنشاء یبرز من خلال التركیز على الإصلاح 

مؤسسات كفیلة بالتعامل مع مصادر التهدید الأساسیة للإنسان وخلق أجهزة إداریة فعالة وفاعلة قادرة على 
  .قد یؤثر سلبا علیهم تسییر شؤون اللاجئین وتوفیر حاجیاتهم الأساسیة واحترام حقوقهم ومواجهة كل ما

  
قیام بعملیة الإصلاح المؤسساتي یفرض على الحكومات الأفریقیة إعادة بناء المؤسسات العامة على إن ال

أسس سلیمة وعصریة، وتفعیل المنظمات المتخصصة في مجال حقوق الإنسان واللاجئین، ففي أفریقیا مثلا 
بالاستقلالیة المالیة الأفریقي تتمتع  الاتحادینبغي إنشاء منظمة خاصة بحمایة اللاجئین أي مستقلة عن 

والإداریة، مثلها مثل المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، تقوم بأدوارها على المستوى المحلي ولیس الإقلیمي 
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فحسب عن طریق توفیر الموارد البشریة المؤهلة للقیام بالمهمة في ظل جو أمني مناسب، إلا أن الإصلاح 
  :1بغيیتوقف عند هذا الحد وإنما ین المؤسساتي لا

  
خلق إدارات مركزیة وغیر مركزیة أفریقیة تتولى مهمة إدارة شؤون اللاجئین في القارة وتنظیمها  -

، عن طریق تحدید الأهداف الأساسیة من وجودها واعتبارها همزة والاستراتیجیاتحسب الأولویات 
الصادرة عن الوصل بینها وبین السلطة السیاسیة والجماعات المحلیة، تنفذ بذاتها القوانین 
  .الحكومة وتساعدها في صیاغة السیاسات العامة التي تخص حمایة اللاجئین الأفارقة

تجنید الموارد البشریة المؤهلة لتسییر شؤون اللاجئین على أسس عصریة و متطورة تراعي مبادئ  -
 .حقوق الإنسان والتنمیة

ین واعتبارها شریكا لابد منه فتح المجال أمام المجتمع المدني للمشاركة في تسییر شؤون اللاجئ -
 .في عملیة إدارة مصالح هذه الفئة، وإدماجه في التنظیم المؤسساتي والإداري للدولة

إرساء إطار قانوني مرن لتسییر هذه المؤسسات والتي بدورها تقوم بتوفیر الخدمات الأساسیة  -
 .للاجئین بصورة سهلة وغیر معقدة

ت لجعلها تتوافق مع مفاهیم النجاعة والفعالیة الإداریة تجدید وسائل التسییر العمومي للمؤسسا -
 .الحدیثة

تنمیة آلیات الضبط والرقابة، وتطویرها بالشكل الذي یمكن الهیئات الإداریة المسؤولة عن إدارة  -
شؤون اللاجئین من التحكم في احتیاجات اللاجئین الأساسیة وضبطها وفي الموارد المالیة بطریقة 

 .رشیدة
إداري جدید توكل له مهمة التقییم أي إصدار التقاریر الدوریة عن حالة اللاجئین في  إحداث نظام -

 .القارة والذي یساعد بدوره على یجاد مواطن انقص لمعالجتها
تنمیة وسائل الإعلام والاتصال مابین المؤسسات المسئولة عن حمایة اللاجئین في القارة   -

 .وتطویر سبل الشراكة ما بینهم
ر الموارد البشریة داخل المؤسسات وتوفیر الحمایة الأساسیة للموظفین الذین توكل تحدیث تسیی -

 .إلیهم مهمة توزیع المساعدات داخل المخیمات
  

                                                           
1 Boubacar N’diaye, «  le cadre institutionnel des systèmes de sécurité et de justice en Afrique, » organisation 
Mondiale de la Francophonie, mars 2010, pp.33- 38. 
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كل هذه المتطلبات تساهم في تطویر آلیات تقدیم الخدمات للاجئین وحمایة حقوقهم وفقا لما تتطلبه مقاربة 
 .الأمن الإنساني الشامل

  
  بالعمل الإنسانيالالتزام : ثانیا

  
جئین عادة ما تتغلب علیه الطابع لاإن الدور الذي تقوم به المنظمات الدولیة في مجال حقوق الإنسان وال

السیاسي ویعیق هذا الجانب من الالتزامات الإنسانیة الموكلة إلیها، فمن أجل الحد من حالات اللاجئین طویلة 
الدولیة والإقلیمیة وحتى الجمعیات المحلیة الالتزام بالطابع الأمد واحترام حقوقهم یجب على هذه الهیئات 

الإنساني الحیادي لأعمالها والتخلي عن الأهداف السیاسیة الخفیة وتجاوز الخلافات السیاسیة ما بین الدول، 
كل ذلك یساهم في منع حدوث النزاعات والحفاظ على الطابع المدني للمخیمات من خلال دور الوساطة 

الذي یمكن أن تلعبه المنظمة، وكذا حث الأطراف الأخرى ذات المصالح للمساهمة في حل مشاكل  1الحیادي
اللاجئین ومساعدتهم، وهذا ما تتطلبه الإدارة الأفریقیة لشؤون اللاجئین من حیث تحدید وتقاسم الأدوار مابین 

  .الحكومة والمنظمات غیر الحكومیة من اجل الحد من المشكلة ومنع تفاقمها
  
  الالتزام بالتضامن الإقلیمي و الدولي وتقاسم المسؤولیة: الثاث
  

توجد الغالبیة العظمى من حالات اللاجئین الذین لم یتمكن المجتمع الدولي من حلها في أفریقیا، والتي تعد 
بدورها دولا نامیة وغیر قادرة حتى على تلبیة حاجیات مواطنیها الأساسیة، وتعد بذاتها مناطق حدودیة وطریقا 

المحلیة والوطنیة للبلد المضیف،هذا ما یتطلب سهلا للجوء إلیها، وبالتالي تشكل ضغوطا كبیرة على القدرات 
تعاون أفریقي ودولي لتوفیر الخدمات لهم، وتقاسم المهام والمسؤولیات مابین الدول، المنظمات الإقلیمیة وغیر 

جل حل المشكلة وتجنب أالحكومیة، منظمات المجتمع المدني، السكان المحللین وحتى اللاجئین انسفهم من 
فالالتزام بتوافق الآراء والتعاون والتنسیق شيء لابد منه لدعم أیة جهود ترمي إلى .رة الأفریقیةسلبیاتها على القا

التي توفر وسیلة قیمة لبناء  *معالجة مشكلات اللاجئین، وهذا یكون عن طریق مواصلة خطط العمل الشاملة
  .توافق في الآراء والتعاون فیما بین جمیع الأطراف

                                                           
1African Capacity Building Fondation, « paix et résolution  des conflits en  
Afrique centrale : que peut faire la societe civile ?, » available from : http://jaga.afrique-
gouvernance.net/_docs/paix_et_resolution.pdf(15/09/2013),  p.17. 

محاولة ھي تجربة قامت بھا المفوضیة السامیة في جنوب شرق اسیا ووسط افریقیا خلال سنوات التسعینات واخرھا تمت في الصومال ولكنھا كانت *
  .عاما 15فاشلة نتیجة لإفتقار البلد لأداء اجھزة الدولة لأكثر من 
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 الداخلیة والتيعلى مبدأ التشاور الإقلیمي الذي یمكن جمیع الأطراف من إبراز مشاكلهم ویقوم التعاون الدولي 

صعب علیهم حلها في بعدها المحلي، مما یجعل من عملیات التشاور سبیلا لإیجاد حلول مناسب للقضایا 
  .البارزة

  
  الالتزام بضمان واحترام حقوق الإنسان: رابعا

  
من وسلامة أو الأرضیة الأساسیة التي من خلالها یمكن للدول تحقیق إن احترام مبادئ حقوق الإنسان ه

یكون إلا عن طریق التصدیق على  اللاجئین وكذا الحد منها أصلا وقبل وجودها، والالتزام بهذه الحقوق لا
الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة وتكریس جمیع السبل لتنفیذها على المستوى المحلي من خلال إدماجها في 
القوانین والدساتیر المحلیة، وهذا ما یجب على البلدان الأفریقیة التي لم تدخل بعد في صف الدول التي وقعت 

  .وصادقت ودخلت حیز التنفیذ أن تلتزم بهذا الواجب والمساهمة في حل مشكلة اللجوء في القارة
ق الإنسان التي تجبر الناس أنجع وسیلة للحیلولة دون ظهور مشكلة اللاجئین هي معالجة انتهاكات حقو إن 

على ترك أوطانهم وطلب اللجوء في دولة أخرى، وحتى تكون استجابة المجتمع الأفریقي والدولي لمشكلة 
  .المنفى شاملة حقا، فیجب أن تكون وقائیة وأیضا تفاعلیة

  
  الحلول الشاملة و المستدامة  إستراتیجیةالدفع بحركیة : خامسا

  
  ریقیا لن تكون إلا عن طریق تعاون إفریقي یولي أهمیة لتنمیة حقوق الإنسان إن التنمیة الشاملة في إف

واللاجئین، باعتبارها مشكلة طویلة الأمد ویصعب على دولة واحد الوقوف ضدها، وإیجاد حلول دائمة لها، 
الفعل الشاملة والمستدامة والتي تركز على  لإستراتیجیةوفي هذا الإطار قامت الدول الأفریقیة بالتخطیط 

التحول من سیاسة المساعدة الإنسانیة إلى سیاسة التنمیة الشاملة، ففي تنزانیا مثلا قامت الحكومة في عام 
، وهذا ما یمكن من 1بغلق مخیمین واستغلال الأرضیة لبناء مدارس ومستشفیات ومرافق عمومیة لهم 2009

  .مساعدة إلى سیاسة التنمیة الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیةالتخلي عن سیاسة تقدیم ال
  
  

                                                           
1UNHCR, rapport 2010, op.cit., p.9. 
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  الالتزام بالحلول التكمیلیة ـ وفق نهج إقلیمي واحد ـ: سادسا
  

تتوقف صیاغة سیاسات الحلول المستدامة للاجئین الأفارقة على العدید من المتغیرات، تختلف باختلاف 
مدة لجوئهم للبلد المضیف، فنجاح هذه الحلول یتوقف على مدى اللاجئین وببیئتهم الأصلیة الآتین منها وكذا ب

مراعاة هذه الدول لهذه المتغیرات الأساسیة، فتبني المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین على نهج مقاس واحد 
یناسب الجمیع لحل جمیع حالات اللاجئین طویلة الأمد لم یثبت فعالیته، فالنهج المناسب والقابل للتطبیق 

خر، وهذا ما یتطلب من الدول استخدام نهج آحد تجمعات اللاجئین قد یكون النهج الخاطئ لتجمع على أ
  .متنوع یستخدم كافة الحلول المختلفة والاستراتیجیات المتاحة

 
لذلك فالاعتماد على الحلول التكمیلیة بصفة عقلانیة وعملیة تساعد على الحد من مشكلة اللاجئین في القارة 

  :الحلول واستراتیجیاتها فيوتتمثل هذه 
  

  العودة الطوعیة واستدامة إعادة الاندماج إستراتیجیةـ 1     
  

لاتزال العودة الطوعیة إلى البلد الأصلي الحل المناسب لمئات اللاجئین الأفارقة لإیجاد نهایة لحالات المنفى 
د من الإجراءات التي تضمن وصولهم لهم، وباعتبارها الحل المفضل للعدید منهم فإن هذه العملیة تتطلب العدی

بكرامة وسلامة إلى أرض الوطن من جهة وكذا نجاح اندماجهم في المجتمع المحلي من جهة أخرى، هذه 
الالتزامات التي یجب أن تحترمها بلدان اللجوء من حیث إقناعهم على اتخاذ القرار الصائب لعودتهم إلى 

  .    الشروط الأساسیة لاندماجهم المحليدیارهم وكذا على بلد المنشأ من حیث توفیر 
  

إن تهیئة الظروف المناسبة لعملیات الإعادة إلى الوطن تتوقف على العدید من الوسائل التي ینبغي على 
الدول الأفریقیة القیام بها في مخیمات اللاجئین من ذلك القیام بزیارات تفقدیة لأماكن اللاجئین وإغرائهم 

القرار الحاسم للعودة والمشاركة في بالظروف المستقرة التي یعیشها وطنهم الأصلي ومساعدتهم على اتحاد 
  . عملیات المصالحة والسلام وتوفیر الظروف الأمنیة لعودتهم بسلامة وأمان
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فهناك مجالین أساسیین یمكن من خلالهما أن تسعى الجهات الفاعلة  الإستراتیجیةلتحقیق أهداف هذه و 
الوطنیة والدولیة إلى زیادة احتمالات العودة الطوعیة واستدامة إعادة الاندماج كحل دائم لحالات اللاجئین 

  :1على الأمد الطویل
  

ادرات السلام وإیجاد حیث تتطلب هذه المرحلة بذل كل جهد لدعم مب: مرحلة ما قبل العودة إلى الوطنأ ـ 
شروط للاستقرار في بلدان الأصل التي تضررت من الصراعات المسلحة ومن انتهاكات حقوق الإنسان من 

جل ضمان إعادة الاندماج، إضافة إلى الدور الذي ینبغي على المنظمات الأفریقیة التي تتولى مهمة إدارة أ
السلبي الذي یخلفه المنفى الطویل على  بالأثرئین شؤون اللاجئین القیام به من حیث تعبئة وتحسیس اللاج

حیاة اللاجئین والمجتمعات، وكذا صیاغة اطر قانونیة لاستعادة حقوق الأقلیات واللاجئین والعائدین والبدء في 
  .أنشطة تعزیز حسن التعایش والمصالحة على المستوى المحلي والإقلیمي

مهمة تقدیم التدریب المهني والتعلیم وفرص كسب العیش من كما تتولى الدول الأفریقیة خلال هذه المرحلة 
أجل تحضیرهم على أن یكونوا قادرین على الاعتماد على الذات ومساهمتهم في تنمیة اقتصادیة في البلد 

  .الأصلي عن طریق توظیف مهاراتهم وكفاءاتهم
  

تتطلب هذه المرحلة حشدا حقیقیا لجمیع والوسائل والجهود لنجاحها، فضمان : مرحلة العودة الطوعیةب ـ  
  العودة الطوعیة إلى الوطن تقتضي توفیر الظروف الأمنیة لوصولهم واحترام كرامتهم بتوفیر وسائل نقل أمنة 

لجوي لنجاح ومحترمة، ولذلك فعلى الدول الأفریقیة إبرام اتفاقیات تعاون في مجال النقل البري والبحري وا
عملیات العودة ما بین الدول الإفریقیة، هذه الاتفاقیات تحدد الأدوار والمسؤولیات لكل دولة، كما ینبغي ایلاء 
أهمیة خاصة للأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة الذین یتطلبون أشكالا خاصة من المساعدة أثناء وبعد 

  .حد سواء ىعودتهم الطوعیة عل
  

ة وتعظیم نتائجها الایجابیة یتطلب اتفاقیات ثنائیة الأطراف تتضمن حقوق اللاجئین كما أن نجاح هذه المرحل
واحترام اختیاراتهم وتوفیر خدمات التعلیم والصحة الاجتماعیة والسكن التي تضمن استقرار اللاجئین وعدم 

  .شعورهم بالندم لعودتهم
  
  

                                                           
1 Jessie Thomson, «  une solution durable pour les réfugiés burundais de Tanzanie, » le déplacement prolongé, 2005, 
pp.35.37. 
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  : الاندماج المحلي  إستراتیجیةـ 2
  

یمكن تعریف الاندماج المحلي بأنه العملیة التي بموجبها یستطیع اللاجئون القیام بشكل متنامي علاقات 
  اقتصادیة، اجتماعیة، سیاسیة أوثق مع مجتمعهم المضیف وان یمنحوا تدریجیا مجموعة أوسع من الحقوق 

ومن ثمة اكتساب الجنسیة، وأیضا والاستحقاقات من جانب هذا البلد، بما فیها اكتساب حقوق الإقامة الدائمة 
  .1إنشاء سبل كسب الرزق للاجئین وتحقیق الاعتماد على الذات

  

والتي  1951إن الاندماج المحلي كحل دائم للاجئین یستقي جذوره من اتفاقیة الأمم المتحدة للاجئین لعام 
  التنفیذیة للمفوضیة السامیة تدعو الدول إلى تسهیل تجنس اللاجئین، كما تم تأیید هذا الحل من قبل اللجنة 

  .شاملة للحلول الدائمة إستراتیجیةواعتبر أنها جزء لا یتجزأ من 
  

من والاستقرار والتنمیة للاجئین الاندماج المحلي بمدى قدرة البلد الأصلي على توفیر الأ إستراتیجیةوترتبط 
كما ترتبط أیضا بمدى تقدیم الخدمات العائدین والنازحین والتوفیق مابین المواطنین الأصلیین والعائدین، 

الأساسیة لهم مثل الماء والمرافق الصحیة والتعلیم والرعایة الصحیة وتشجیعهم على الدخول في سوق العمل 
والمساهمة في تنمیة البلاد، عن طریق توظیف مهاراتهم ومؤهلاتهم العلمیة والبدنیة التي اكتسبوها من تجربتهم 

قامت به تنزانیا بخصوص اللاجئین البوروندیین الذین فروا من بلدهم الأصلي عام ا ما ذفي بلد اللجوء، وه
كما . 2ألف لاجئ 175والذین حققوا الاعتماد على الذات ویرغبون في البقاء في تنزانیا وقدر عددهم  1972

ئین من قامت مجموعة التجمع الاقتصادي لغرب إفریقیا الاكواس في تكریس مبادرة عززت من اندماج اللاج
من مقترنا بدعم الاندماج، ولكن هذه آین لم یعودوا إلى وطنهم إلى وضع قانوني بدیل ذلیبیریا وسیرالیون وال

  :تكف للحد من المشكلة في أفریقیا ولكن یستلزم المبادرات الجد ضئیلة لا
  
  .تعزیز التعاون الدولي من أجل التنفیذ الناجع لمبادرات الاندماج المحلي - 
  
تكریس مبدأ التعاون الإقلیمي الأفریقي وتقاسم المسؤولیة، وتقدیم الدعم المناسب والكافي إلى بلدان اللجوء  -  

  .التي ترغب في الاندماج المحلي بما في ذلك التجنس والمواطنة إلى مجتمعات اللاجئین
  

                                                           
1Loc.cit 
2 Renauld de villaine , «  Le développement local est la clé de l’intégration locale, » servir ( no.39, décembre 
2006),pp.6-8. 
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  .خلق مجالات للحوار الاجتماعي بین اللاجئین والسكان المحلیین - 
  
لاجئین بضرورة احترام القوانین الداخلیة للبلد المضیف ونظامه والامتثال لها وإتباع نمط المعیشة إعلام ال - 

  .به، وكذا القیام بالواجبات المنوطة لهم على أحسن وجه
  

  :إعادة التوطین إستراتیجیة - 3
  

قد یتركه  یعد حل إعادة التوطین للاجئین من أقل الحلول التي أصبحت الدول ترضى بها، وهذا تخوفا مما
اللاجئون من آثار سلبیة على الدولة الأفریقیة خصوصا وإن أغلبها دولا تحتاج إلى توفیر أبسط الاحتیاجات 
لسكانها، وهي بذلك لا تقبل أفواجا أخرى من اللاجئین، حتى لا تتكفل بهم وبحقوقهم، كما تخضع هذه العملیة 

طین المتاحة، نفقات إجراء العملیة والانتقالات ومنح للعدید من التحدیات منها العدد المحدود لأماكن التو 
  .مساعدة الاندماج إلى اللاجئین المعاد توطینهم

  

بمزایا عدیدة یمكنها أن تقلل من محنة اللاجئین الأفارقة وتیسر عملیة إدارتهم، فهي  الإستراتیجیةوتتمیز هذه 
ید من إمكانیة تنوع البلدان المستقبلة لهم، تقلل من العبء الواقع على كاهل البلدان المضیفة للاجئین وتز 

وتساعد على إبراز مدى الاهتمام الأفریقي الإقلیمي لقضیة اللاجئین على الصعید الدولي، كما تعد تعبیرا 
ملموسا عن التضامن و تقاسم المسؤولیة بین الدول الأفریقیة، و بالتالي تشكل أساس نظام كامل من الحمایة 

  .1اتیة لهمو إیجاد الحلول المو 
  

لإعادة التوطین هو التخطیط المحكم والعقلاني لمواطن اللاجئین وتحقیق الحد  الاستراتیجيإن الاستخدام 
الأقصى من المكاسب، بشكل مباشر أو غیر مباشر، غیر تلك التي یتلقاها اللاجئون عندما یعاد توطینهم، 

  .الأخرى وعلى نظام الحمایة الأفریقي ككلویمكن أن تعود هذه المكاسب على البلد المضیف وعلى الدول 
  

إن الالتزام بالحلول التكمیلیة وفق نهج إقلیمي واحد یراعى فیه الأقلیات ویحترم الخصوصیات یساعد بحد 
 استصوابكبیر في التخفیف من مشاكل اللاجئین، وتبقى العودة الطوعیة وإعادة الاندماج أكثر الحلول 

للمشكلة، لهذا الغرض ینبغي على الدول الأفریقیة الأصلیة تهیئة الظروف المناسبة للعودة الطوعیة لهم، 

                                                           
1UNHCR, «  les réfugiés dans le monde En quête de solidarité », available from : 
http://www.unhcr.fr/4fc7257d9.pdf(16/06/2013), p.9. 
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باعتبارها حقا إنسانیا في قانون حقوق الإنسان ویجب على الدول احترامه، كما ینبغي على بلدان اللجوء 
عن طریق تعزیز الآلیات المؤسساتیة استكشاف الفوائد المحتملة من برامج الاندماج المحلي بصورة منتظمة، 

الدیمقراطیة والآلیات الأخرى لحل النزاعات وتسویتها وكذا تشجیع دور الأقلیات والمساهمة في إدارة وبناء 
  .الأفریقي لحل النزاعات سلمیا الاتحادخرا بمیثاق آالسلام، بالالتزام أولا و 
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  :الدراسةاستنتاجات 
  
عرفت  الإفریقیةفي القارة  نشؤون اللاجئی إدارةخلصت الدراسة فیما یتعلق بالإجابة عن المشكلة البحثیة أن  

وحتى الدولي ومن أطراف حكومیة وغیر  الإفریقي الإقلیميوسیاسات وبرامج مختلفة على المستوى  آلیات
باختلاف المستوى  أخرى إلى حكومیة ساهمت في التقلیل من المشكلة، التي تختلف معدلاتها من دولة

  .الاقتصادي والسیاسي والاجتماعي في كل دولة من دول القارة 
  

لقد حازت مسألة اللاجئین على اهتمام دولي كبیر نتیجة لتأثیراتها السلبیة على أمن الدولة والفرد على السواء، 
  د مشكلة اللاجئین ونموها، فیما لعبت الأزمات الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة دورا كبیرا في میلا

وساعدت الحروب والنزاعات العرقیة والحدودیة وأزمات الدیون ونقص معدلات النمو الاقتصادي في القارة 
الإفریقیة على ازدیاد نسبتها في السنوات الأولى من الألفیة، كما كان للبطالة والتضخم السكاني والمنافسة 

ید من السكان بحثا عن الملجأ المناسب الذي یوفر لهم أدنى شروط على الموارد دورا كبیرا في هروب العد
الحیاة مثل العمالة، كل ذلك تطلب من الدول الأفریقیة تعزیز الأطر المؤسساتیة والقانونیة للتحكم في مشكلة 

جئ اللاجئین التي لها امتدادات تاریخیة، حیث ساهمت المنظمات الإفریقیة والدولیة بدور كبیر في تسییر لا
القارة والتخفیف من معاناتهم عن طریق المساعدات الإنسانیة الموجهة لهم إضافة إلى القوانین التي سنتها 
الحكومات لضبط الظاهرة بشكل كبیر عن طریق تسهیل المعاملات الدولیة فیما یخص مشكلة اللجوء في 

  .القارة الإفریقیة
  

مشكلة اللجوء في القارة بالرغم من الأطر القانونیة والمؤسساتیة التي تم تكریسها لضمان حقوق  إدارةتبقى 
تزال الدول الأفریقیة عاجزة على وضع حد نهائي للمشكلة، وهذا مرتبط  محدودة و لا إفریقیااللاجئین في 

في السنوات الأخیرة  بمجموعة من العوامل التي تساهم بطریقة أو بأخرى في نمو الظاهرة التي أصبحت
 .بالبشر وتجنید الأطفال والاتجارمرتبطة بمشاكل أخرى كالإرهاب و الجریمة المنظمة وتهریب المخدرات 

  
یبقى الفارق في إدارة شؤون اللاجئین في أفریقیا بین ما تنص علیه الاتفاقیات الأفریقیة والدولیة شاسعا، وهذا 

أفریقیا، فالأدوار التي تقوم بها المفوضیة السامیة أكثر بكثیر من الأدوار لأن الإدارة تتخذ منحا دولیا أكثر منه 
التي تقوم بها منظمات الاتحاد الأفریقي، حتى الدول الأفریقیة فهي غیر متماثلة سواء من حیث المشاكل أو 

ة إیجاد من حیث المساهمات والإمدادات، وتبقى مناطق النزاع أكثرها تصدیرا للاجئین، مما أدى الى صعوب
 .سیاسة شاملة ومستدامة
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حمایة حقوق اللاجئین تبقى مشكلة اللجوء أحد المشاكل التي  إلىبالرغم من الجهود الدولیة والأفریقیة الرامیة 

مجموعة من المعوقات القانونیة والمؤسساتیة و السیاسیة والاقتصادیة  إلىتؤرق كاهل الدول، وهذا راجع 
ل إیجاد حل دائم لهم، من ذلك نظم إداریة وقانونیة غیر كافیة، انعدام المناخ وحتى البیئیة التي تحد من سب

الأمني المناسب، نمو اقتصادي محدود وموارد مالیة غیر كافیة لتلبیة الاحتیاجات ومشاركة غیر كافیة 
 .للمجتمع المدني، كل ذلك ساهم في عرقلة إدارة شؤون اللاجئین في أفریقیا

  
قیة لشؤون اللاجئین مجموعة من التحدیات الداخلیة والخارجیة التي ساهمت في عدم واجهت الإدارة الأفری

قبول الدول لمجموعات اللاجئین على أراضیها من ذلك التحدیات الأمنیة المرتبطة بعسكرة المخیمات وانتشار 
جتمعاتها، ظاهرة الإجرام داخلها وكذا الإرهاب و الأمراض المعدیة و تخوف الدول من انتشارها داخل م

مشكلة اللاجئین من أعباء على المجتمع المحلي، في ظل الموارد  هإضافة الى التحدیات الاقتصادیة وما تخلف
المالیة المحدودة، وكذا التحدیات الاجتماعیة و البیئیة من حیث اختلاف القیم واستنفاذ الموارد الطبیعیة دون 

 .ة وتنمیتها المستدامةالأخذ بعین الاعتبار النتائج السلبیة على البیئ
  

إن محاولة الاهتمام بمسألة اللاجئین وتسییرهم بطریقة فعالة ورشیدة یتوقف على مدى توفیر الدول لكل 
متطلبات الأمن الإنساني بما فیها أولا الأمن السیاسي عن طریق خلق مناخ أمني مستقر في الدولة الأصلیة 

تحقیق الأمن الاقتصادي عن طریق ضمان الحقوق الاقتصادیة للفرد وإرساء مبادئ الحكم الدیمقراطي، وثانیا 
اللاجئ و تكریس مبدأ الاعتماد على الذات، وثالثا تعزیز الأمن الاجتماعي كسبیل لتحقیق التنمیة الاجتماعیة 

رد یضمان عدالة اجتماعیة وتوازن مجتمعي، وأخیرا الحفاظ على البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة وتفعیل الف
 .في هذه العملیة التنمویة

  
إن الإصلاح المؤسساتي في الدول الأفریقیة أصبح من المتطلبات الأساسیة لتحقیق الأمن الإنساني للفرد وهو 
أحد مكوناته الرئیسة، فالإصلاح یمكن الفرد من التخلي عن فكرة اللجوء وحتى وان وجدت ستمكن الدول من 

 .تطیع الحد من آثارها السلبیة على الدولة و الفرد على حد سواءتسییرها بطریقة محكمة و عقلانیة تس
  

إن الالتزام بالتضامن الدولي وتقاسم المسؤولیة بین الدول الأفریقیة وضمان احترام حقوق الإنسان سیمكن 
الدول الأفریقیة من إیجاد حل للمشكلة في القارة وهذا لن یتأتى إلا عن طریق احترام التشریعات الدولیة 

 .الانضمام إلیها والالتزام بتنفیذهاو 
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إن الالتزام بالحلول التكمیلیة وفق نهج مجتمعي إقلیمي واحد بصفة عقلانیة هو الحل الأمثل لإیجاد مخرج 

العودة الطوعیة أسمى الحلول على الإطلاق لتأتي بعدها  إستراتیجیةلمشكلة اللاجئین في القارة، حیث تبقى 
  .عملیة الاندماج المحلي وإعادة التوطین كحلول ثانویة لأشخاص اللاجئین

  
إن إدارة شؤون اللاجئین في إفریقیا تتطلب إیجاد حلول مسبقة للمشاكل التي تعیشها القارة من أجل سیاسة 

  :طریقة عقلانیة أساسها احترام حقوق الإنسان عن طریقوقائیة للاجئین وكذا التعامل مع القضیة ب
  .تعزیز حق العودة الطوعیة وإعادة الدمج باعتبارهما أكثر الحلول استهدافا للاجئین - 
  .حل النزاعات سلمیا حتى یتم تفادي تفاقم مشاكل نزوح اللاجئین - 
  .تكریس سیاسات تعزز من الدیمقراطیة و الوفاق والعدالة الاجتماعیة - 
التنسیق المستمر بین العناصر الوطنیة والدولیة ومنظمات المجتمع المدني لدوام إدارة ومتابعة شؤون  - 

  .اللاجئین الموجودین في المخیمات و المعسكرات
  .إعداد برامج الإصلاح الاقتصادي من أجل التخفیف من حدة الدیون ودعم جهود التنمیة - 
  .والاضطهاد حمایة المخیمات من مختلف أشكال العنف - 
  تطویر التشریعات الملائمة لمواكبة مشاكل الحمایة وحث الدول على ضرورة الالتزام بالقانون الدولي  - 

  .والانضمام إلى الاتفاقیات الدولیة ذات الصلة بموضوع اللاجئین
د بشریة مؤهلة في إفریقیا عن طریق توفیر موار  نبناء المؤسسات الأفریقیة القادرة على تسییر وإدارة اللاجئی - 

وموارد مالیة كافیة لتغطیة الاحتیاجات والتي تمكنها بطریقة أو بأخرى من أداء مهامها وكذا ضمان تأدیة 
وظائفها بكل أمن وشفافیة والقیام بدورات تدریبیة وتكوینیة لموظفي المخیمات تساعدهم على كیفیة التعامل 

  .معهم بطریقة علمیة وسلمیة
  

الیوم أن تواصل سندها من أجل تنفیذ البرامج العالمیة والإفریقیة الخاصة بدعم  فعلى الدول الإفریقیة
ودفع وتشجیع مبادرات المجتمع المحلي والجمعیات التي  نالمنظمات غیر الحكومیة العاملة في مجال اللاجئی

اج والتعاون مع هذه والمبادرة بنشر ثقافة الاندم نتنشط من أجل التنمیة المحلیة لتزید من تفاعلها مع اللاجئی
  .الفئة التي تستحق الدعم والمساعدة

  
وعلى المستوى المنهجي و النظري، فإن الشواهد التي استدلت بها الدراسة أكدت صحة الفرضیات العلمیة، 

تدهور الحالة السوسیواقتصادیة وتدني مستویات المعیشة للسكان الأفارقة كان أن  الأولىالفرضیة  أثبتتحیث 
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إفریقیا ودولیا،  إدارتهملها دورا كبیرا في خلق وتنامي في نسبة اللاجئین، وفي خلق صعوبة كبیرة من حیث 
الأمراض المعدیة و القاتلة مثل الحمى  إلىحیث یعاني نصف سكانها من الجوع و الفقر المدقع، إضافة 

دول أخرى، أین انعكس تأثیره  إلىراد والإیدز وغیرها، كما كان لسوء توزیع الثروة سببا أساسیا في لجوء الأف
 .على تمرد العدید من الأفراد على نظامهم السیاسي مما جعلهم أفرادا مضطهدین

  
في القارة  نكما لعبت النزاعات والحروب الأهلیة والنزاعات الحدودیة دورا كبیرا في تنامي مشكلة اللاجئی

تزال نتائج وخیمة على أمن القارة وأمن سكانها،  تركت ولا، وكانت العوامل الهیكلیة المؤسسة لها، الإفریقیة
التي لیس لها حتى  إلى الدول المجاورة حیث شكل عدم الاستقرار محددا أساسیا لتدفق هجرات كبیرة للسكان

 .المادیة لتوفیر المساعدة لها أو توفیر أدنى شروط العیش الكریم الإمكانیات
مصادر الشرعیة ووجود أزمة  إلىنموذج الدولة الأفریقیة والافتقار وللعوامل البنیویة المتمثلة في فشل 

شرعي وهشاشة حكم  إطارالدیمقراطیة في القارة تبرز من خلال غیاب أطر المشاركة السیاسیة ضمن 
المؤسسات التنظیمیة الفاعلة وبروز المؤسسة العسكریة كسلطة أولى للبلاد، دورا كبیرا في تأجیج و الزیادة من 

اللاجئین في القارة السمراء، ساهمت أیضا في وضع القضیة في موضع آخر من حیث تسییس مشكلة أزمة 
 .اللاجئین و الاستفادة منها لصالح قضایا أخرى

  
بطریقة فعالة توقف على مدى تواجد   وإدارتهاتسییر شؤون اللاجئین  نأأما عن الفرضیة الثانیة  فقد أكدت 

بعیدة  الإفریقیةعلى الحد نهائیا من المشكلة ولكن تبقى الدول  الأولىمؤسساتیة وقانونیة تسعى بالدرجة  آلیات
على التقلیل بشكل كبیر من الظاهرة و كذا التقلیل من  الآلیاتولكن ساعدت هذه  ىالأسمعن تحقیق النتیجة 

المؤسسات والمنظمات الأفریقیة بدور  نتائجها السلبیة على الفرد و الدولة و المجتمع الدولي حیث ساهمت
كبیر في تسییر شؤون اللاجئین في القارة الأفریقیة والتقلیل من معاناتهم وإیجاد حلول دائمة لهم ولو بطریقة 
غیر نهائیة أین تحتاج إدارة شؤون اللاجئین في إفریقیا إلى دعم دولي وتعاون إقلیمي لحل مشكلة اللاجئین 

  .المعنوي لهم خصوصا في ظل نقص الموارد المالیة للدول الأفریقیةوتوفیر الدعم المادي و 
  

لمشكلة اللاجئین  والإقلیميبین زیادة التعاون والتنسیق الدولي  ةالارتباطیأما الفرضیة الثالثة والمتعلقة بالعلاقة 
 إفریقیالمشكلة في ا إدارةو فعالیة الإدارة، فقد ساعدت المنظمات الدولیة سواء الحكومیة و غیر الحكومیة في 

ومساعدة فئة اللاجئین بشكل كبیر وخاصة في المخیمات والأماكن التي تشهد بكثرة تواجد هذه الفئة 
المجتمعیة، كل ذلك ساهم في تفعیل الوسائل المجندة في هذا الشأن ولو بطریقة غیر متساویة حیث یتوقف 
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  للدخول للمنطقة وتقدیم الدعم  ذلك على ظروف الدولة الأمنیة وعلى قدرة المنظمات الدولیة
  .والمساندة

  
لقد تمیزت المنهجیة المتبعة في هذه الدراسة بقدرتها على استیعاب كافة العوامل المسببة في خلق مشكلة 

، حیث مكن الاقتراب متعدد المتغیرات والمستویات من فهم جمیع الأبعاد المحیطة الإفریقیةاللجوء في القارة 
جمیع المتغیرات التفسیریة  إبرازبظاهرة اللاجئین سواء السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، كما ساعد على 

نظار الأمن وارتباطها بالعدید من المشاكل الأخرى، كما مكن م إفریقیاالتي جعلت من اللجوء مشكلة في 
ككل واحد، حیث لا ینبغي فصل أم الإنسان السیاسي  إلیهاأمن اللاجئ یجب النظر  أن اثباث الإنساني من

ووضع مؤسسات  آلیاتالصحي أو البیئي، وهذا ما مكن الدول من صیاغة  أمنهمنه المجتمعي أو أعن 
لدولة على السواء لذا ینبغي احترام وأن أمن الفرد هو أمن ا الإنسانلحمایة حق اللجوء كحق أصیل من حقوق 

  .جمیع مستویات أمن الإنسان
  

سباب اللجوء في أعوامل و  إبرازأما نظریات الهجرة التي استعانت بها الدراسة فقد ساعدت بشكل كبیر على 
  .وءالتداخل و لازدواجیة والارتباط بین ظاهرة الهجرة وظاهرة اللج إلىوهذا راجع بشكل كبیر  الإفریقیةالقارة 

  
وهذا راجع  لتعقد الأوضاع  الإفریقیةوتبقى قضایا الحد من ظاهرة اللجوء تحدیا كبیرا لصناع القرار في الدول 

  السیاسیة و الأمنیة و الاجتماعیة والبیئیة في هذه الدول أین یبقى الفرار هو الحل الأمثل للفرد للولوج 
اعتقاده أن اللجوء هو الخلاص، لیجد نفسه مرة أخر في و الهروب من المعاناة التي یعیشها یوما بعد یوم في 

  :مأساة أكثر من سابقتها یقول أحدهم
  

  .كل یوم هو صراع جدید" "الحیاة في ملجأ صغیر في نهایة المدرج صعبة" 
 "كان لي منزل على الجانب الآخر من المطار، یقول ، لكنني فقدته في هجوم بالقنابل الیدویة" یقول الأب  " 

كانون الاول عام / دیسمبر, مطار بانغوي ".نحن نرید السلام حتى نتمكن من العودة إلى بیوتنا. "روبرت
  .فر روبرت دیمبا، وهو أب لسبعة أبناء، مع عائلته إلى المطار .۲۰۱۳
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 الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین: 1الملحق رقم 

مؤتمر المفوضین بشأن اللاجئینوعدیمي الجنسیة، الذي دعته  1951یولیو / تموز  28اعتمدها یوم 
  .429 الأمم المتحدة إلى الانعقاد بمقتضى قرار الجمعیة العامة

 .1950دیسمبر /كانون الأول 14المؤرخ في 

 .43طبقاً للمادة  1954أبریل / نیسان 22: تاریخ بدء النفاذ

 الدیباجة

إن الأطراف السامین المتعاقدین، إذ یضعون في اعتبارهم أن میثاق الأمم المتحدة،والإعلان العالمي لحقوق 
، قد أكدا المبدأ القائل بأن لجمیع 1984دیسمبر  /كانون الأول 10الإنسان الذي أقرته الجمعیة العامة في 

 .والحریات الأساسیة البشر دون تمییز حق التمتع بالحقوق

باللاجئین وعملت جاهدة على  وإذ یرون أن الأمم المتحدة قد برهنت، في مناسبات عدیدة، عن عمق اهتمامها
 .الأساسیة أن تكفل لهم أوسع تمتع ممكن بهذه الحقوق والحریات

وضع اللاجئین ودمج هذه  یعتبرون أن من المرغوب فیه إعادة النظر في الاتفاقات الدولیة السابقة حولوإذ 
 .خلال اتفاق جدید الاتفاقات وتوسیع نطاق انطباقها والحمایة التي توفرها من

یر وإذ یعتبرون أن منح الحق في الملجأ قد یلق أعباء باهظة على عاتق بلدان معینة،وأن ذلك یجعل من غ
اعترفت الأمم المتحدة بدولیة أبعادها  الممكن، دون تعاون دولي، إیجاد حل مرض لهذه المشكلة التي

 .وطبیعتها

والإنساني لمشكلة اللاجئین،  وإذ یعربون عن الأمل في أن تبذل جمیع الدول، إدراكاً منها للطابع الاجتماعي
 .لتوتر بین الدولل اً كل ما في وسعها للحول دون أن تصبح هذه المشكلة سبب

الاتفاقات الدولیة التي  وإذ یلحظون أن مهمة المفوض السامي لشؤون اللاجئین هي الإشراف على تطبیق
التي تتخذ لمعالجة هذه المشكلة ستكون مرهونة  تكفل حمایة اللاجئین، ویدركون أن فعالیة تنسیق التدابیر

 .بمؤازرة الدول للمفوض السامي
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 الفصل الأول

 عامةأحكام 

 1المادة 

 "لاجئ"تعریف لفظة 

 :على "لاجئ"لأغراض هذه الاتفاقیة، تنطبق لفظة ألف ـ

، أو 1928 یونیه/ حزیران 30و 1926مایو / أیار 12كل شخص اعتبر لاجئاً بمقتضى ترتیبات  .1
 14وبروتوكول 1938فبرایر / شباط  10و 1933أكتوبر / تشرین الأول 28بمقتضى اتفاقیتي 

ولا یحول ما اتخذته المنظمة "للاجئین المنظمة الدولیة"، أو بمقتضى دستور 1939سبتمبر / أیلول
بعدم الأهلیة لصفة اللاجئ دون منح هذه الصفة لمن تتوفر  الدولیة للاجئین أثناء ولایتها من مقررات

  .من هذا الفرع 2في الفقرة  فیهم الشروط المنصوص علیها
، وبسبب خوف لهما یبرره 1951ینایر /كانون الثاني 1كل شخص یوجد، بنتیجة أحداث وقعت قبل  .2

اجتماعیة معینة أو آرائه  من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو دینه أو جنسیته أو انتمائه إلى فئة
الخوف، أن یستظل بحمایة ذلك البلد،  السیاسیة، خارج بلد جنسیته ولا یستطیع أو لا یرید بسبب ذلك

المعتادة السابق بنتیجة مثل تلك الأحداث ولا  د خارج بلد إقامتهأو كل شخص لا یملك جنسیة ویوج
كان الشخص یحمل أكثر من  افإذ. البلدیعود إلى ذلك  یستطیع، أو لا یرید بسبب الخوف، أن

كلاً من البلدان التي یحمل جنسیتها، ولا یعتبر محروماً من حمایة  "بلد جنسیته"جنسیة، تعني عبارة 
بحمایة  الاستظلالكان، دون أي سبب مقبول یستند إلى خوف له ما یبرره، لم یطلب  بلد جنسیته، إذا

 .من البلدان التي یحمل جنسیتها واحد

 باء ـ

الواردة  1951ینایر  /كانون الثاني 1أحداث وقعت قبل "لأغراض هذه الاتفاقیة، یجب أن نفهم عبارة  .1
/ كانون الثاني 1وقعت في أوربا قبل  أحداثاً " إما) أ: (، على إنها تعني1من المادة " ألف"في الفرع 

وعلى كل  1951ینایر / كانون الثاني 1أحداثاً وقعت في أوروبا أوغیرها قبل ) ب(، أو 1951ینایر 
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الاتفاقیة أو تصدقها أو تنضم إلیها، بأي من هذین المعنیین  دولة متعاقدة أن تعلن، وهي توقع هذه
  .لقیها علیها هذه الاتفاقیةالالتزامات التي ت ستأخذ على صعید

وذلك ) ب(الصیغة  في أي وقت، أن توسع التزاماتها باختیار) أ(لأي دولة متعاقدة اختارت الصیغة  .2
 .بإشعار توجهه إلى الأمین العام للأمم المتحدة

 :من هذه المادة" ألف"ینطبق علیه الفرع  ینقضي انطباق هذه الاتفاقیة على أي شخص ـ جیم 

 باختیاره الاستظلال بحمایة بلد جنسیته أوإذا استأنف  .1
 إذا أستعاد باختیاره جنسیته بعد فقدانه لها، أو .2
 إذا اكتسب جنسیة جدیدة وأصبح یتمتع بحمایة هذه الجنسیة الجدیدة أو .3
  .خوفاً من الاضطهاد إذا عاد باختیاره إلى الإقامة في البلد الذي غادره أو الذي ظل مقیماً خارجه .4
على مواصلة  زوال الأسباب التي أدت إلى الاعتراف له بصفة اللاجئ، غیر قادر إذا أصبح بسبب .5

  .رفض الاستظلال بحمایة بلد جنسیته
له بصفة  إذا كان شخصاً لا یملك جنسیة وأصبح، بسبب زوال الأسباب التي أدت إلى الاعتراف .6

 .اللاجئ قادراً على أن یعود إلى بلد إقامته المعتادة السابق

من هذه المادة  (1) "ألف"بأن أحكام هذه الفقرة لا تنطبق على أي لاجئ ینطبق علیه الفرع  وذلك علماً 
 .ویستطیع أن یحتج، في رفض العودة إلى بلد إقامته المعتادة،بأسباب قاهرة ناجمة عن اضطهاد سابق

هیئات أو وكالات یتمتعون حالیاً بحمایة أو مساعدة من  لا تنطبق هذه الاتفاقیة على الأشخاص الذیندال ـ
 .مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین تابعة للأمم المتحدة غیر

سوي نهائیاً طبقاً  فإذا توقفت هذه الحمایة أو المساعدة لأي سبب دون أن یكون مصیر هؤلاء الأشخاص قد
شخاص، جراء المتحدة یصبح هؤلاء الأ لما یتصل بالأمر من القرارات التي اعتمدتها الجمعیة العامة للأمم

 .ذلك، مؤهلین للتمتع بمزایا هذه الاتفاقیة

اعتبرته السلطات المختصة في البلد الذي اتخذ فیه مقاماً  لا تنطبق أحكام هذه الاتفاقیة على أي شخصهاء ـ
 .هذا البلد الالتزامات المرتبطة بجنسیة له مالكاً للحقوق وعلیه

 :تتوفر أسباب جدیة للاعتقاد بأنه شخصلا تنطبق أحكام هذه الاتفاقیة على أي واو ـ
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المستخدم لهذه الجرائم في  ارتكب جریمة ضد السلام أو جریمة حرب أو جریمة ضد الإنسانیة، بالمعنى) أ(
 .بشأنها الصكوك الدولیة الموضوعة للنص على أحكام

 
 لاجئالبلد بصفة  ارتكب جریمة جسیمة غیر سیاسیة خارج بلد اللجوء قبل قبوله في هذا) ب(

 
 .ومبادئها ارتكب أفعالاً مضادة لأهداف الأمم المتحدة) ج(

 2المادة 

 التزامات عامة
فیه واجبات تفرض علیه، خصوصاً، أن ینصاع لقوانینه وأنظمته وأن  على كل لاجئ إزاء البلد الذي یوجد

 .المتخذة فیه للمحافظة على النظام العام یتقید بالتدابیر

 3المادة 

 عدم التمییز
 .لاتفاقیة على اللاجئین دون تمییز بسبب العرق أو الدین أو بلد المنشأ تطبق الدول المتعاقدة أحكام هذه

 4المادة 

 الدین
الموجودین داخل أراضیها معاملة توفر لهم على الأقل ذات الرعایة  تمنح الدول المتعاقدة عدیمي الجنسیة

 .الدینیة وحریة توفیر التربیة الدینیة لأولادهم على صعید حریة ممارسة شعائرهم الممنوحة لمواطنیها

 5المادة 

 الحقوق الممنوحة بمعزل عن هذه الاتفاقیة
بمعزل عن هذه  أي حكم في هذه الاتفاقیة مُخلاً بأیة حقوق أو مزایا تمنحها دولة متعاقدة للاجئین لا یعتبر
  .الاتفاقیة
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 6المادة 

 "في نفس الظروف"عبارة 
ضمناً أن على اللاجئ، من أجل التمتع بحق ما، أن " في نفس الظروف"الاتفاقیة ،تعني عبارة لأغراض هذه 

المتعلقة بمدة أو  ولا سیما تلك(كافة المتطلبات التي تقتضي من الفرد العادي للتمتع بهذا الحق  یستوفي
 .استیفاء اللاجئ لهاطبیعتها دون  لو لم یكن لاجئاً، باستثناء تلك التي تحول) شروط المكوث والإقامة

 7المادة 

 الإعفاء من المعاملة بالمثل
 الاتفاقیة على منح اللاجئین معاملة أفضل تعاملهم الدولة المتعاقدة معاملتها للأجانب حیثما لا تنص هذه

 .عامة

المتعاقدة، من شرط  یتمتع جمیع اللاجئین بعد مرور ثلاث سنوات على إقامته، بالإعفاء على أرض الدول
 .عاملة التشریعیة بالمثلالم

افعلاً، مع عدم توفر معاملة  تواصل كل دولة متعاقدة منح اللاجئین الحقوق والمزایا التي كانوا مؤهلین له
 .المذكورة بالمثل، بتاریخ بدء نفاذ هذه الاتفاقیة، إزاء الدولة

بالمثل، حقوقاً ومزایا  ملةتنظر الدول المتعاقدة بعین العطف في إمكانیة منح اللاجئین، مع عدم توفر معا
إمكانیة جعل الإعفاء من المعاملة بالمثل یشمل  وكذلك في 3و  2بالإضافة إلى تلك التي تؤهلهم لها الفقرتان 

 .3و 2علیها في الفقرتین  لاجئین لا یستوفون الشروط المنصوص

من هذه  22و 21و19و 18و 13على الحقوق والمزایا المذكورة في المواد  3و 2تنطبق أحكام الفقرتین 
 .الاتفاقیة الاتفاقیة كما تنطبق على الحقوق والمزایا التي لا تنص علیها هذه

 8المادة 

 الإعفاء من التدابیر الاستثنائیة
 بالتدابیر الاستثنائیة التي یمكن أن تتخذ ضد أشخاص أو ممتلكات أو مصالح مواطني دولة حین یتعلق الأمر

رسمیاً جنسیة تلك الدولة  لمتعاقدة عن تطبیق هذه التدابیر على أي لاجئ، یحملأجنبیة معینة، تمتنع الدول ا
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لا تستطیع بمقتضى تشریعها تطبیق المبدأ العام  لمجرد كونه یحمل هذه الجنسیة، وعلى الدول المتعاقدة التي
 .جئینالمنصوص علیه في هذه المادة أن تقوم،في الحالات المناسبة، بمنح إعفاءات لمثل هؤلاء اللا

 9المادة 

 التدابیر المؤقتة
 الاتفاقیة ما یمنع دولة متعاقدةـ، في زمن الحرب أو في غیره من الظروف الخطیرة لیس في أي من أحكام هذه

لأمنها القومي، ریثما یثبت  والاستثنائیة، من أن تتخذ موقفاً من التدابیر، بحق شخص معین، ما تعتبره أساسیاً 
الإبقاء على تلك التدابیر ضروري في حالته لصالح  أن هذا الشخص لاجئ بالفعل وأنلتلك الدولة المتعاقدة 

 .أمنها القومي

 10المادة 

 استمراریة الإقامة
 قسراً خلال الحرب العالمیة الثانیة ونُقل إلى أرض دولة متعاقدة ویكون مقیماً فیها حین یكون اللاجئ قد أُبعد

 .شرعیة في أرض هذه الدولةتعتبر فترة مكوثه القسري هذه بمثابة 

متعاقدة، ثم عاد إلیها قبل بدء  حین یكون اللاجئ قد أبعد قسراً أثناء الحرب العالمیة الثاني عن أرض دولة
إقامته السابقة واللاحقة لهذا الإبعاد القسري، من أجل أیة  نفاذ هذه الاتفاقیة لیتخذ مقاماً فیها، تعتبر فترتا

 .طعة، بمثابة فترة واحدة غیر منقطعةمنق أغراض تتطلب إقامة غیر

 11المادة 

 البحارة اللاجئون
بصورة منتظمة كأعضاء في طاقم سفینة ترفع علم دولة متعاقدة، تنظر هذه  في حالة اللاجئین الذین یعملون

العطف في إمكانیة السماح لهؤلاء اللاجئین بالاستقرار في أرضها وتزویدهم بوثائق سفر،أو في  الدولة بعین
 .قبولهم مؤقتاً على أرضها تسهیلاً، على الخصوص، لاستقرارهم في بلد آخر

 الفصل الثاني
 الوضع القانوني
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 12المادة 

 الأحوال الشخصیة
 .لقانون بلد موطنه، أو لقانون بلد إقامته إذا لم یكن له موطن تخضع أحوال اللاجئ الشخصیة

والناجمة عن أحواله الشخصیة، ولاسیما الحقوق المرتبطة تحترم الدولة المتعاقدة حقوق اللاجئ المكتسبة 
المنصوص علیها في قوانین تلك الدولة،  بالزواج، على أن یخضع ذلك عند الاقتضاء لاستكمال الشكلیات

الحقوق التي كان سیعترف بها تشریع الدولة المذكورة لو لم  ولكن شریطة أن یكون الحق المعني واحداً من
 .یصبح صاحبه لاجئاً 

 13المادة 

 ملكیة الأموال المنقولة وغیر المنقولة
الممنوحة،  المتعاقدة كل لاجئ أفضل معاملة ممكنة، لا تكون في أي حال أدنى رعایة من تلك تمنح الدول

المنقولة والحقوق الأخرى  الأموال المنقولة وغیر بحیازةفي نفس الظروف، للأجانب عامة، في ما یتعلق 
 .الأموال المنقولة وغیر المنقولة لإیجار وغیره من العقود المتصلة بملكیةوبا  المرتبطة بها،

 14المادة 

 الملكیة الفكریة والصناعیة
 الصناعیة، كالاختراعات والتصامیم والنماذج والعلامات المسجلة والأسماء التجاریة، في مجال حمایة الملكیة

المعتادة نفس الحمایة الممنوحة  یمنح اللاجئ في بلد إقامتهوفي مجال حمایة الملكیة الأدبیة والفنیة والعلمیة، 
المتعاقدة الأخرى نفس الحمایة الممنوحة في ذلك الإقلیم  لمواطني ذلك البلد، ویمنح في إقلیم أي من الدول

 .المعتادة لمواطني بلد إقامته

 15المادة 

 حق الانتماء للجمعیات
 ورة نظامیة في إقلیمها، بصدد الجمعیات غیر السیاسیة وغیراللاجئین المقیمین بص تمنح الدول المتعاقدة

 .بلد أجنبي المستهدفة للربح والنقابات المهنیة، أفضل معاملة ممكنة تمنح، في نفس الظروف لمواطني
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 16المادة 

 حق التقاضي أمام المحاكم
 . أراضي جمیع الدول المتعاقدة، حق التقاضي الحر أمام المحاكم یكون لكل لاجئ، على

یتمتع بها المواطن من حیث  یتمتع كل لاجئ، في الدولة المتعاقدة محل إقامته المعتادة، بنفس المعاملة التي
 .التقاضي أمام المحاكم، بما في ذلك المساعدة القضائیة،والإعفاء من ضمان أداء المحكوم به

المعتادة من بلدان الدول  إقامته ، یمنح كل لاجئ، في غیر بلد2في ما یتعلق بالأمور التي تتناولها الفقرة 
 .المعتادة المتعاقدة، نفس المعاملة الممنوحة فیها لمواطني بلد إقامته

 الفصل الثالث

 الأعمال المنتجة للكسب

 17المادة 

 العمل المأجور
المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها أفضل معاملة ممكنة تمنح، في نفس  تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین

 .بلد أجنبي في ما یتعلق بحق ممارسة عمل مأجور الظروف لمواطني

استخدام الأجانب من أجل  وفي أي حال، لا تطبق على اللاجئ التدابیر المفروضة على الأجانب أو على
بدء نفاذ هذه الاتفاقیة إزاء الدولة المتعاقدة  حمایة سوق العمل الوطنیة إذا كان قد أعفي منها قبل تاریخ

 :الشروط التالیة ة، أو إذا كان مستوفیاً أحدالمعنی
 
 .البلد أن یكون قد استكمل ثلاث سنوات من الإقامة في) أ

 
أن یتذرع بانطباق هذا الحكم علیه  أن یكون له زوج یحمل جنسیة بلد إقامته، على أن اللاجئ لا یستطیع) ب

 .إذا كان قد هجر زوجته
 
 .بلد إقامتهأو أكثر یحمل جنسیة  أن یكون له ولد) ج
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اللاجئین بحقوق مواطنیها من  تنظر الدول المتعاقدة بعین العطف في أمر اتخاذ تدابیر لمساواة حقوق جمیع
اللاجئین الذي دخلوا أراضیها بمقتضى برامج لجلب  حیث العمل المأجور، وعلى وجه الخصوص حقوق أولئك

 .مهاجرین الید العاملة أو خطط لاستقدام

 18المادة 

 لحرالعمل ا
المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها أفضل معاملة ممكنة، وعلى ألا تكون في  تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین

 رعایة من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف، في ما یتعلق بممارستهم عملا أي حال أقل
 .تجاریة وصناعیة ي إنشاء شركاتلحسابهم الخاص في الزراعة والصناعة والحرف الیدویة والتجارة،وكذلك ف

 19المادة 

 المهن الحرة
المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها، إذا كانوا یحملون شهادات معترفاً بها من  تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین

تكون في  السلطات المختصة في الدولة ویرغبون في ممارسة مهنة حرة، أفضل معاملة ممكنة، على ألا قبل
 .أقل رعایة من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروفأي حال 

مثل هؤلاء اللاجئین في غیر  تبذل الدولة المتعاقدة قصارى جهدها، وفقاً لقوانینها ودساتیرها، لتأمین استیطان
  .المسؤولیة عن علاقتها الدولیة إقلیمها المتروبولي من الأقالیم التي تتولى هذه الدول

 الفصل الرابع

 ایةالرع

 20المادة 

 التوزیع المقنن
عموم السكان ویخضع له التوزیع العمومي للمنتجات غیر المتوفرة بالقدر  حیثما وجد نظام تقنین ینطبق على

 .اللاجئون معاملة المواطنین الكافي، یعامل
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 21المادة 

 الإسكان
أو خاضعاً لإشراف السلطات الموضوع خاضعاً للقوانین أو الأنظمة  فیما یخص الإسكان، وبقدر ما یكون هذا

 أفضل معاملة ممكنة، على ألا إقلیمهاالمتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في  العامة، تمنح الدول
 .تكون في أي حال أقل رعایة من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف

 22المادة 

 التعلیم الرسمي

 التعلیم الابتدائي، المعاملة الممنوحة لمواطنیها، في ما یخصتمنح الدول المتعاقدة اللاجئین نفس  .1
رعایة من تلك ل تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین أفضل معاملة ممكنة، على ألا تكون في أي حال أق .2

الابتدائي، وخاصة على  الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف، في ما یخص فروع التعلیم غیر
والدرجات العلمیة الممنوحة في  عتراف بالمصدقات والشهادات المدرسیةصعید متابعة الدراسة، والا

 .الدراسیة الخارج، والإعفاء من الرسوم والتكالیف، وتقدیم المنح

 الإسعاف العام23المادة 
المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها نفس المعاملة الممنوحة لمواطنیها في ین اللاجئتمنح الدول المتعاقدة 

 .والمساعدة العامة الإغاثةمجال 

 24المادة 

 تشریع العمل و الضمان الاجتماعي
للمواطنین في ما  المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها نفس المعاملة الممنوحة تمنح الدول

 :یخص الأمور التالیة

بما فیه (داریة،الأجر في حدود كون هذه الشؤون خاضعة للقوانین والأنظمة أو لأشراف السلطات الإ �
وساعات العمل،والترتیبات الخاصة بساعات ) التعویضات العائلیة إذا كانت تشكل جزءاً من الأجر

العمل في المنزل، والحد الأدنى لسن  العمل الإضافیة، والإجازات المدفوعة الأجر، والقیود على
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تفادة من المزایا التي توفرها عقود والأحداث، والاس العمل، والتلمذة والتدریب المهني، وعمل النساء
  .العمل الجماعیة

والمرض والعجز  الأحكام القانونیة الخاصة بإصابات العمل المهنیة والأمومة(الضمان الاجتماعي  �
القوانین والأنظمة على جعلها  والشیخوخة والوفاة والبطالة والأعباء العائلیة، وأیة مخاطر أخرى تنص

  :تفرضها رهناً بالقیود التي قد) جتماعيمشمولة بنظام الضمان الا
  .ترتیبات ملائمة تهدف للحفاظ على الحقوق المكتسبة أو التي هي قید الاكتساب �
الكلیة  قوانین أو أنظمة خاصة ببلد الإقامة قد تفرض أحكاماً خاصة بشأن الإعانة الحكومیة �

للأشخاص  التعویضات المدفوعةأو الجزئیة المدفوعة بكاملها من الأموال العامة، وبشأن 
 .عادي الذین لا یستوفون شروط المساهمة المفروضة لمنح راتب تقاعدي

إقامة المستحق  إن حق التعویض عن وفاة لاجئ بنتیجة إصابة عمل أو مرض مهني لا یتأثر بوقوع مكان
 .خارج إقلیم الدولة المتعاقدة

تعقدها والخاصة بالحفاظ  الاتفاقات التي عقدتها أو التي یمكن أنتجعل الدول المتعاقدة المزایا الناجمة عن 
للاجئین دون أن  الاجتماعي شاملةالضمان  على الحقوق المكتسبة أو التي هي قید الاكتساب على صعید

 .المطلوبة من مواطني الدول الموقعة على الاتفاقات المعنیة یرتهن ذلك إلا باستیفاء اللاجئ للشروط

المفعول أو التي قد تصبح  المتعاقدة بعین العطف في إمكانیة جعل الاتفاقات المماثلة، النافذةتنظر الدول 
 .نافذة المفعول بین هذه الدول المتعاقدة ودول غیر متعاقدة،بقدر الإمكان شاملة للاجئین

 الفصل الخامس

 التدابیر الإداریة

 25المادة 

 المساعدة الإداریة
اللاجئ حقاً له أن تتطلب عادة مساعدة سلطات بلد أجنبي یتعذر علیه الرجوع  عندما یكون من شأن ممارسة

بواسطة سلطاتها أو  إلیها،تعمل الدول المتعاقدة التي یقیم اللاجئ على أراضیها على تأمین هذه المساعدة إما
 .بواسطة سلطة دولیة
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بإشرافها، الوثائق أو  ر لهمتصدر السلطة أو السلطات المذكورة في الفقرة الأولى للاجئین، أو تستصد
 الوطنیة أو بواسطتها، الشهادات التي یجري إصدارها للأجنبي، عادة، من قبل سلطاته

للأجانب من قبل  تقوم الوثائق أو الشهادات الصادرة على هذا النحو مقام الصكوك الرسمیة التي تسلم
 .هامصحت بوساطتها، وتظل معتمدة إلى أن یثبت عد سلطاتهم الوطنیة أو

الخدمات المذكورة في هذه  رهناً بالحالات التي یمكن أن یستثنى فیها المعوزون، یجوز استفتاء رسوم لقاء
ما یفرض على المواطنین من رسوم لقاء  المادة، ولكن ینبغي أن تكون هذه الرسوم معتدلة ومتكافئة مع

 .الخدمات المماثلة

 .28و  27لا تمس أحكام هذه المادة بالمادتین 

 26مادة ال

 حریة التنقل
المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها حق اختیار محل إقامتهم والتنقل  تمنح كل من الدول المتعاقدة اللاجئین

 .الحر ضمن أراضیها،على أن یكون ذلك رهناً بأیة أنظمة تنطبق على الأجانب عامة في نفس الظروف

 27المادة 

 بطاقات الهویة
 .شخصیة لكل لاجئ موجود في إقلیمها لا یملك وثیقة سفر صالحة بطاقة هویةتصدر الدول المتعاقدة 

 28المادة 

 وثائق السفر
المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها وثائق سفر لتمكینهم من السفر إلى خارج  تصدر الدول المتعاقدة للاجئین

وتنطبق أحكام  النظام العام الإقلیم، ما لم تتطلب خلاف ذلك أسباب قاهرة تتصل بالأمن الوطني أو هذا
وثیقة سفر من هذا النوع لكل لاجئ أخر  ملحق هذه الاتفاقیة بصدد الوثائق المذكورة، وللدول المتعاقدة إصدار

إصدار وثیقة سفر من هذا النوع لمن یتعذر علیهم  فیها، وعلیها خصوصاً أن تنظر بعین العطف إلى
 .امیة من اللاجئین الموجودین في إقلیمهاالنظ الحصول على وثیقة سفر من بلد إقامتهم
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السابقة في ظل هذه الاتفاقات،  تعترف الدول المتعاقدة بوثائق السفر التي أصدرها أطراف الاتفاقات الدولیة
 .المادة وتعاملها كما لو كانت قد صدرت بمقتضى أحكام هذه

 29المادة 

 الضریبیةالأعباء 
 أیة أعباء أو رسوم أو ضرائب، أیاً كانت تسمیتها تغایر أو تفوق تلك اللاجئل الدول المتعاقدة عن تحم عتمن

 .المستوفاة، أو التي قد یصار إلى استیفائها في أحوال مماثلة

والأنظمة المتعلقة بالرسوم  لیس في أحكام الفقرة السابقة ما یحول دون أن تطبق على اللاجئین القوانین
 .الهویة فیها بطاقاتالمتصلة بإصدار الوثائق الإداریة، بما 

 30المادة 

 نقل المتاع

أراضیها من متاع إلى ى تسمح الدولة المتعاقدة للاجئین، وفقاً لقوانینها وأنظمتها، بنقل ما حملوه إل .1
 .أرض بلد آخر سمح لهم بالانتقال إلیه بقصد الاستقرار فیه

بنقل أي متاع  للسماح لهم تنظر الدولة المتعاقدة بعین العطف إلى الطلبات التي یقدمها اللاجئون .2
 .بالانتقال إلیه أخر لهم، أینما وجد ، یحتاجون إلیه للاستقرار في بلد آخر سمح لهم

 31المادة 

 الملجأ اللاجئون الموجودون بصورة غیر مشروعة في بلد
 وجودهم غیر القانوني على اللاجئین تمتنع الدول المتعاقدة عن فرض عقوبات جزائیة، بسبب دخولهم، أو

الذین یدخلون إقلیمها أو یوجدون فیه دون إذن،قادمین مباشرة من إقلیم كانت فیه حیاتهم أو حریتهم مهددة 
، شریطة أن یقدموا أنفسهم إلى السلطات دون إبطاء وأن یبرهنوا على وجاهة 1 بالمعنى المقصود في الماد

 .دخولهم أو وجودهم غیر القانوني أسباب
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ولا تطبیق هذه القیود  فرض غیر الضروري من القیود على تنقلات هؤلاء اللاجئینتمتنع الدول المتعاقدة عن 
آخر، وعلى الدول المتعاقدة أن تمنح اللاجئین  إلا ریثما یسوى وضعهم في بلد الملاذ أو ریثما یقبلون في بلد

 .م إلیهالتسهیلات الضروریة لیحصلوا على قبول بلد آخر بدخوله المذكورین مهلة معقولة، وكذلك كل

 32المادة 

 الطرد
في إقلیمها بصورة نظامیة إلا لأسباب تتعلق بالأمن الوطني أو النظام  لا تطرد الدولة المتعاقدة لاجئاِ موجوداً 

 .العام

التي ینص علیها القانون، ویجب  لا ینفذ طرد مثل هذا اللاجئ، إلا تطبیقاً لقرار متخذ وفقاً للأصول الإجرائیة
نات لإثبات اتتصل بالأمن الوطني، بأن یقدم بی لم تتطلب خلاف ذلك أسباب قاهرة أن یسمح للاجئ، ما

له وكیل یمثله لهذا الغرض أمام سلطة مختصة أو أمام شخص  براءته، وبأن یمارس حق الاعتراض ویكون
 .قبل السلطة المختصة أو أكثر معینین خصیصاً من

قانونیة في بلد آخر، وتحتفظ  ة لیلتمس خلالها قبوله بصورةتمنح الدولة المتعاقدة مثل هذا اللاجئ مهلة معقول
 .الدولة المتعاقدة بحقها في أن تطبق، خلال هذه المهلة،ما تراه ضروریاً من التدابیر لداخلیة

 33المادة 

 حظر الطرد أو الرد
التي تكون حیاته  تطرد لاجئاً أو ترده بأیة صورة من الصور إلى حدود الأقالیم لا یجوز لأیة دولة متعاقدة أن

أو بسبب آرائه  حریته مهددتین فیها بسبب عرقه أو دینه أو جنسیته أو انتمائه إلى فئة اجتماعیة معینة أو
 .السیاسیة

على أمن البلد الذي  على أنه لا یسمح بالاحتجاج بهذا الحق لأي لاجئ تتوفر دواع معقولة لاعتباره خطراً 
لارتكابه جرماً استثنائي الخطورة خطراً على  بق صدور حكم نهائي علیهیوجد فیه أو لاعتباره یمثل،نظراً لس

 .مجتمع ذلك البلد
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 34المادة 

 التجنس
استیعاب اللاجئین ومنحهم جنسیتها، وتبذل على الخصوص كل ما في  تسهل الدولة المتعاقدة بقدر الإمكان

 .إلى أدنى حد ممكنالتجنس وتخفیض أعباء ورسوم هذه الإجراءات  وسعها لتعجیل إجراءات

 الفصل السادس

 أحكام تنفیذیة وانتقالیة

 35المادة 

 تعاون السلطات الوطنیة مع الأمم المتحدة

مؤسسة أخرى تابعة للأمم  تتعهد الدول المتعاقدة بالتعاون مع مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أو أیة
الخصوص بتسهیل مهمتها في الإشراف على  المتحدة قد تخلفها، في ممارسة وظائفها، وتتعهد على وجه

 .تطبیق أحكام هذه الاتفاقیة

من اجل جعل المفوضیة، أو أیة مؤسسة أخرى تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، قادرةعلى تقدیم تقاریر إلى 
بتزویدها على الشكل المناسب بالمعلومات  الهیئات المختصة في الأمم المتحدة، تتعهد الدول المتعاقدة

 :بشأن والبیانات الإحصائیة المطلوبة
 
 .وضع اللاجئین) أ

 
 .التنفیذ وضع هذه الاتفاقیة موضع) ب
 
  .نافذة بشأن اللاجئین القوانین والأنظمة والمراسیم النافذة أو التي قد تصبح بعد الآن) ج

 36المادة 
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 تبلیغ المعلومات عن التشریع الوطني
تطبیق هذه  للأمم المتحدة بنصوص ما قد تعتمده من قوانین وأنظمة لتأمینالمتعاقدة الأمین العام  توافي الدول

 .الاتفاقیة

 37المادة 

 علاقة الاتفاقات بالاتفاقیات السابقة
من هذه الاتفاقیة،ـ تحل هذه الاتفاقیة بینالأطراف فیها محل  28من المادة  2المساس بأحكام الفقرة  مع عدم
یولیه / تموز  30و 1928یونیه  /حزیران 30و 1926مایو / یارأ 31و 1922یولیو / تموز 5ترتیبات 
سبتمبر / أیلول 14، وبرتوكول 1938فبرایر  /شباط 10أكتوبر و/ تشرین الأول 28، واتفاقیتي 1935
 .1946 أكتوبر/ تشرین الأول 15، واتفاق 1939

 الفصل السابع

 أحكام ختامیة

 38المادة 

 تسویة المنازعات
الاتفاقیة حول تفسیرها أو تطبیقها، ویتعذر حله بطریقة أخرى، یحال إلى  راف في هذهكل نزاع ینشأ بین أط

 .الدولیة بناء على طلب أي من الأطراف في النزاع محكمة العدل

 39المادة 

  والانضمام قالتوقیع والتصدی

 
 العام للأمم وتودع بعد ذلك لدى الأمین 1951یولیه / تموز 28للتوقیع في جنیف في  تعرض هذه الاتفاقیة

آب أغسطس  31یولیهو/ تموز 28المتحدة، وهي تعرض للتوقیع في المكتب الأوروبي للأمم المتحدة بین 
كانون  31و  1951سبتمبر / أیلول17ثم تعرض مجدداً للتوقیع في المقر الرئیس للأمم المتحدة بین  1951
 .1952دیسمبر  الأول
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أخرى دعیت إلى مؤتمر  عضاء في الأمم المتحدة وكذلك لأیة دولةیتاح توقیع هذه الاتفاقیة لجمیع الدول الأ
الجمعیة العامة دعوة لتوقیعها وتخضع هذه  المفوضین حول وضع اللاجئین وعدیمي الجنسیة أو وجهت إلیها

 .الأمین العام للأمم المتحدة الاتفاقیة للتصدیق، وتودع صكوك التصدیق لدى

 1951تموز  28ابتداء من  من هذه المادة 2الدلو المشار إلیها في الفقرة تكون هذه الاتفاقیة متاحة لانضمام 
 .للأمم المتحدة ویقع الانضمام بإیداع صك الانضمام لدى لأمین العام

 40المادة 

 بند الانطباق الإقلیمي
 التي تمثلها التصدیق أو الانضمام، أن تعلن أن هذه الاتفاقیة ستشمل جمیع الأقٌالیم لأیة دولة، عند التوقیع أو

بدء نفاذ هذه الاتفاقیة  على الصعید الدولي أو واحد أو أكثر منها، ویبدأ سریان مفعول هذا الإعلان في تاریخ
 .إزاء الدولة المعنیة

العام للأمم  الأمین وفي أي وقت آخر بعد ذلك یتم توسیع نطاق شمول هذه الاتفاقیة بإشعار یوجه إلى
استلام الأمین العام للأمم المتحدة هذا  المتحدة ویصبح ساري المفعول ابتداء من الیوم التسعین الذي یلي

 .الاتفاقیة إزاء الدولة المعنیة، أیهما جاء لاحقاً  الإشعار، أو من تاریخ بدء نفاذ هذه

التوقیع أو التصدیق أو الانضمام   لها، عندوفي ما یتعلق بالأقالیم التي لا یوسع نطاق الاتفاقیة، لجعله شاملاً 
اللازمة لجعل انطباق هذه الاتفاقیة شاملاً لها بعد الحصول،  تنظر كل دولة معینة في إمكانیة اتخاذ الخطوات

 .دستوریة، على موافقة حكوماتها عند اقتضاء ذلك لأسباب

 41المادة 

 بند الدولة الاتحادیة
 :غیر مركزیة، تطبق الأحكام التالیةأو  حین تكون الدولة الاتحادیة

التشریعیة الاتحادیة تكون  في ما یتعلق بمواد هذه الاتفاقیة التي تقع ضمن الولایة التشریعیة للسلطة) أ
 .الأطراف التي لیست دولاً اتحادیة التزامات الحكومة الاتحادیة ضمن هذا النطاق نفس التزامات
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الدول أو الولایات أو  لتي تقع ضمن الولایة التشریعیة لمختلفوفي ما یتعلق بمواد هذه لاتفاقیة ا) ب
الدستوري لهذا الاتحاد، باتخاذ إجراءات تشریعیة، تقوم  المقاطعات المكونة للاتحاد وغیر الملزمة،وفقاً للنظام

وقت ممكن بإحالة هذه المواد مع توصیة إیجابیة إلى السلطات المختصة في  الحكومة الاتحادیة في أقرب
 .الولایات أو المقاطعات هذه الدول أو

ذلك عن طریق الأمین العام  تزود الدولة الاتحادیة الطرف في هذه الاتفاقیة أیة دولة متعاقدة أخرى تطل) ج
المعمول بها في الاتحاد والوحدات المكونة له بشأن أي  للأمم المتحدة ببیان عن الأحكام القانونیة والممارسات

 .مبینة مدى المفعول الذي أعطي له بإجراء تشریعي أو بإجراء أخر لاتفاقیةحكم من أحكام هذه ا

 42المادة 

 التحفظات
الانضمام، حق إبداء تحفظات بشأن أیة مواد في الاتفاقیة غیر المواد  لأیة دولة، عند التوقیع أو التصدیق أو

 . شاملة المادة الأخیرة المذكورة 46إلى  36والمواد  33و 16و 4و 3و 1

برسالة موجهة إلى الأمین  من هذه المادة أن تسحب تحفظها في أي حین 1یة دولة أبدت تحفظاً وفقاً للفقرة لأ
 .العام للأمم المتحدة

 43المادة 

 بدء النفاذ
 .التسعین الذي یلي تاریخ إیداع صك التصدیق أو الانضمام السادس یبدأ نفاذ هذه الاتفاقیة في الیوم

السادس فیبدأ نفاذ  الاتفاقیة أو تنضم إلیها بعد إیداع صك التصدیق أو الانضمامأما الدولة التي تصدق 
 .الدولة صك تصدیقها أو انضمامها الاتفاقیة إزاءها في الیوم التسعین الذي یلي تاریخ إیداع هذه

 44المادة 

 الانسحاب
 .مین العام للأمم المتحدةالاتفاقیة في أي حین بإشعار موجه إلى الأ لأي دولة متعاقدة أن تنسحب من هذه
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استلام الأمین العام الإشعار  یبدأ سریان مفعول هذا الانسحاب إزاء الدولة المتعاقدة بعد مرور عام على تاریخ
 .الذي یرد فیه قرار الانسحاب

 موجه إلى الأمین العام، أن أن تعلن في أي حین بإشعار 40لأیة دولة أصدرت إعلاناً أو إشعارا وفقاً للمادة 
 .استلام الأمین العام لهذا الإشعار هذه الاتفاقیة ستتوقف عن شمول إقلیم ما بعد سنة من تاریخ

 45المادة 

 إعادة النظر في الاتفاقیة

موجه إلى الأمین  لكل دولة متعاقدة، في أي حین، أن تطلب إعادة النظر في هذه الاتفاقیة، بإشعار .1
  .العام للأمم المتحدة

الاقتضاء، إزاء هذا  للأمم المتحدة بالخطوات التالیة الواجب اتخاذها عند توصي الجمعیة العامة .2
 .الطلب

 46المادة 

 المتحدة الإشعارات التي یصدرها الأمین العام للأمم
الأمم المتحدة والدول غیر الأعضاء  یقوم الأمین العام للأمم المتحدة بإعلام جمیع الدول الأعضاء في

 .39المذكورة في المادة 
 1من المادة " باء"والإشعارات المذكورة في الفرع  بالإعلانات )أ(

 39بالتوقیعات وصكوك التصدیق والانضمام المذكورة في المادة ) ب(

 40بالإعلانات والإشعارات المذكورة في المادة ) ج(

 42بالتحفظات ورسائل سحب التحفظات المذكورة في المادة ) د(

 43ذ هذه الاتفاقیة وفقاً للمادة بالتاریخ الذي سیبدأ فیه نفا) هـ(

 44بالانسحابات و الإشعارات المذكورة في المادة ) و(
 45المذكورة في المادة  بطلبات إعادة النظر) ز(



 

193 
 

 .حكوماتهم بتوقیعهم وإثباتاً لما تقدم ذیله الموقعون أدناه، المفوضون حسب الأصول بالتوقیع باسم
عام ألف وتسعمائة وواحد وخمسین، على  یولیه/ والعشرین من تموزحرر في جنیف في هذا الیوم الثامن 

والفرنسي، تودع في محفوظات الأمم المتحدة وتعطى صور  نسخة وحیدة یتساوى في الحجیة نصاها الإنكلیزي
  .39في الأمم المتحدة وللدول غیر الأعضاء المذكورة في المادة  مصدقة عنها لجمیع الدول الأعضاء
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البروتوكول الخاص باللاجئین الصادر عن الأمم المتحدة :2الملحق رقم _ : 2الملحق رقم 
  .1967عام 

  
 18المؤرخ في ) 41- د( 1186حاط المجلس الاقتصادي والاجتماعي علما به مع الإقرار في القرار أ

المؤرخ في ) 21-د( 2198، كما أحاطت الجمعیة العامة علما به في قرارها 1966نوفمبر /تشرین الثاني
والذي رجت فیه الأمین العام أن یحیل نص البروتوكول إلي الدول  1966دیسمبر /كانون الأول 16

  المذكورة في مادته الخامسة لتمكینها من الانضمام إلي هذا البروتوكول
 8، وفقا لأحكام المادة 1971أكتوبر /تشرین الأول 4: تاریخ بدء النفاذ

  
 الأطراف في هذا البروتوكول،إن الدول 

 1951یولیه /تموز 28وإذ تأخذ بعین الاعتبار أن الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین، الموقعة في جنیف في 
لا تشمل سوي الأشخاص الذین أصبحوا لاجئین نتیجة لأحداث وقعت ) والمشار إلیها فیما بعد باسم الاتفاقیة(

 ،1951ینایر /قبل أول كانون الثاني
ذ تأخذ بعین الاعتبار أن حالات لجوء جدیدة قد ظهرت منذ أن اعتمدت الاتفاقیة، وبالتالي یمكن ألا یحیط وإ 

 نطاق الاتفاقیة بهؤلاء اللاجئین،
وإذ تري أن من المرغوب فیه أن یتساوى في الوضع جمیع اللاجئین الذین ینطبق علیهم التعریف الوارد في 

 .1951ینایر /ون الثانيالاتفاقیة دون تقییده بحد أول كان
 :وقد اتفقت علي ما یلي

 1المادة 
  حكم عام

من الاتفاقیة علي اللاجئین الذین یرد  34إلي  2تتعهد الدول الأطراف في هذا البروتوكول بتطبیق المواد  .1
 .تعریفهم في ما یلي

من هذه المادة، كل شخص باستثناء حالة تطبیق الفقرة الثالثة " لاجئ"لغرض هذا البروتوكول تعني لفظة  .2
من الفرع ألف منها ) 2(من الاتفاقیة كما لو لم ترد في الفقرة  1ینطبق علیه التعریف الوارد في المادة 
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 ."بنتیجة مثل هذه الأحداث"وكلمات " 1951ینایر /نتیجة أحداث وقعت قبل أول كانون الثاني"الكلمات 
صر جغرافي باستثناء أن الإعلانات الصادرة عن الدول تطبق الدول الأطراف هذا البروتوكول دون أي ح .3

باء من الاتفاقیة تبقي ساریة  1من المادة ) أ) (1(التي هي بالفعل أطراف في الاتفاقیة ووفقا للفقرة الفرعیة 
باء من الاتفاقیة  1من المادة ) 2(المفعول في ظل هذا البروتوكول ما لم یكن قد وسع نطاقها وفقا للفقرة 

 .رةالمذكو 
 2المادة 

 تعاون السلطات الوطنیة مع الأمم المتحدة
تتعهد الدول الأطراف في هذا البروتوكول بالتعاون مع مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أو مع أیة  .1 

مؤسسة أخري تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، في ممارسة وظائفها، وتتعهد علي وجه الخصوص بتسهیل 
 .الإشراف علي تطبیق أحكام هذا البروتوكولمهمتها في 

من أجل جعل المفوضیة، أو أیة مؤسسة أخري تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، قادرة علي تقدیم تقاریر إلي  .2
الهیئات المختصة في الأمم المتحدة، تتعهد الدول الأطراف في هذا البروتوكول بتزویدها علي الشكل المناسب 

 :نات الإحصائیة المطلوبة بشأنبالمعلومات والبیا
 أحوال اللاجئین، ) أ

 وضع هذا البروتوكول موضع التنفیذ،) ب
 .القوانین والأنظمة والمراسیم النافذة أو التي قد تصبح بعد الآن نافذة بشأن اللاجئین) ج

 3المادة 
  تبلیغ المعلومات عن التشریعات الوطنیة

لأمین العام للأمم المتحدة بنصوص ما قد تعتمده من قوانین توافي الدول الأطراف في هذا البروتوكول ا
 .وأنظمة لتأمین تطبیق هذا البروتوكول

 4المادة 
  تسویة المنازعات

كل نزاع ینشأ بین الأطراف في هذا البروتوكول حول تفسیره أو تطبیقه، ویتعذر حله بطریقة أخري، یحال إلي 
 .طراف في النزاعمحكمة العدل الدولیة بناء علي طلب أي من الأ
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 5لمادة ا
 الانضمام

یكون هذا البروتوكول متاحا لانضمام الدول الأطراف في الاتفاقیة وأیة دولة أخري عضو في الأمم المتحدة أو 
عضو في أي من الوكالات المتخصصة أو أیة دولة وجهت إلیها الجمعیة العامة للأمم المتحدة دعوة 

 .انضمام لدي الأمین العام للأمم المتحدة ویقع الانضمام بإیداع صك. للانضمام
 6المادة 

  :حین تكون الدولة اتحادیة أو غیر مركزیة، تطبق الأحكام التالیة بند الدولة الاتحادیة
من المادة الأولي من هذا البروتوكول والتي تقع  1في ما یتعلق بمواد الاتفاقیة الواجب تطبیقها وفقا للفقرة ) أ

التشریعیة للسلطة التشریعیة الاتحادیة، تكون التزامات الحكومة الاتحادیة ضمن هذا النطاق ضمن الولایة 
 نفس التزامات الدول الأطراف التي لیست دولا اتحادیة،

من المادة الأولي من هذا البروتوكول والتي  1وفي ما یتعلق بمواد الاتفاقیة الواجب تطبیقها وفقا للفقرة ) ب
تشریعیة لمختلف الدول أو الولایات أو المقاطعات المكونة للاتحاد وغیر الملزمة وفقا تقع ضمن الولایة ال

للنظام الدستوري لهذا الاتحاد باتخاذ إجراءات تشریعیة، تقوم الحكومة الاتحادیة في أقرب وقت ممكن بإحالة 
 و المقاطعات،هذه المواد، مع توصیة إیجابیة، إلي السلطات المختصة في هذه الدول أو الولایات أ

تزود الدولة الاتحادیة الطرف في هذا البروتوكول أیة دولة متعاقدة أخري تطلب ذلك عن طریق الأمین ) ج
العام للأمم المتحدة ببیان عن الأحكام القانونیة والممارسات المعمول بها في الاتحاد والوحدات المكونة له 

من المادة الأولي من هذا البروتوكول، مبینة  1فقا للفقرة بشأن أي حكم من أحكام الاتفاقیة الواجب تطبیقها و 
 .مدي المفعول الذي أعطي له بإجراء تشریعي أو بإجراء آخر

 7المادة 
  التحفظات والإعلانات

لأیة دولة، عند الانضمام، حق إبداء تحفظات بشأن المادة الرابعة من هذا البروتوكول وبشأن القیام، وفقا  .1
هذا البروتوكول بتطبیق أیة أحكام من أحكام الاتفاقیة غیر تلك المنصوص علیها في المواد  للمادة الأولي من

منها، علي أن لا تشمل التحفظات التي تصدرها الدولة الطرف في الاتفاقیة  33و ) 1( 16و  4و  3و  1
 .بمقتضى هذه المادة اللاجئین الذي تسري علیهم الاتفاقیة
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منها تنطبق، ما لم تسحب، علي  42ها الدول الأطراف في الاتفاقیة وفقا للمادة إن التحفظات التي أعلنت  .2
 .التزاماتها الناشئة عن هذا البروتوكول

من هذه المادة أن تسحب تحفظها في أي حین برسالة موجهة إلي  1لأي دولة أبدت تحفظا وفقا للفقرة   .3
 .الأمین العام للأمم المتحدة

من الاتفاقیة عن دولة طرف فیها  40من المادة  2و  1ادرة بمقتضى الفقرتین تعتبر الإعلانات الص  .4
تنضم للبروتوكول الحالي ساریة بصدد هذا البروتوكول ما لم توجه الدولة الطرف المعنیة لدي انضمامها 

الذي  وتعتبر ساریة علي هذا البروتوكول، مع التعدیل. إشعارا بخلاف ذلك إلي الأمین العام للأمم المتحدة
 .من الاتفاقیة 44من المادة  3والفقرة  40من المادة  3و  2یقتضیه الحال، أحكام الفقرتین 

 8المادة 
  بدء النفاذ

  .یبدأ نفاذ هذا البروتوكول یوم إیداع صك الانضمام السادس  .1
البروتوكول إزاءها أما الدولة التي تنضم إلي البروتوكول بعد إیداع صك الانضمام السادس فیبدأ نفاذ   .2 

 .یوم إیداع هذه الدولة صك انضمامها
 9المادة 

 الانسحاب
لأي دولة طرف في هذا البروتوكول أن تنسحب منه في أي حین بإشعار موجه إلي الأمین العام للأمم  .1

 .المتحدة
من قبل الأمین یبدأ سریان مفعول هذا الانسحاب إزاء الدولة الطرف المعنیة بعد مرور عام علي استلامه  .2 

 .العام للأمم المتحدة
 10المادة 

  الإشعارات التي یصدرها الأمین العام للأمم المتحدة
یشعر الأمین العام للأمم المتحدة الدول المشار إلیها في المادة الخامسة أعلاه بتاریخ بدء نفاذ هذا البروتوكول 

 .ب منه، وبالإعلانات والإشعارات المتصلة بهوبوقائع الانضمام إلیه والتحفظ وسحب التحفظ علیه والانسحا
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 11المادة 
 الإیداع في محفوظات الأمم المتحدة

تودع في محفوظات أمانة الأمم المتحدة نسخة من هذا البروتوكول، الذي تتساوى في الحجیة نصوصه 
والأمین العام للأمم لیزیة والروسیة والصینیة والفرنسیة، موقعة من رئیس الجمعیة العامة جوالإن بالإسبانیة

ویقوم الأمین العام بإرسال صور مصدقة من هذا البروتوكول إلي جمیع الدول الأعضاء في الأمم . المتحدة
  .المتحدة والدول الأخرى المشار إلیها في المادة الخامسة أعلاه
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 الملحق رقم 3: الاتفاقیة التي تحكم الجوانب المختلفة لمشاكل اللاجئین في أفریقیا
 

 
1974یونیو  20دخلت حیز التنفیذ في   

 

 :تمهید
 ،1969سبتمبر  10 – 6نحن رؤساء الدول والحكومات المجتمعین في مدینة أدیس أبابا من 

إذ تشیر بقلق إلى الأعداد المتزایدة باستمرار من اللاجئین في أفریقیا، ورغبة في إیجاد وسائل تخفیف  -1
 ومعاناتهم وكذلك توفیر حیاة ومستقبل أفضل لهم،شقائهم 

 واعترافاً بالحاجة إلى طریقة إنسانیة بشكل أساسي لحل مشاكل اللاجئین، -2
أن مشاكل اللاجئین هي مصدر احتكاك بین كثیر من الدول الأعضاء،  –من ناحیة أخرى  –وإدراكاً  -3

 ورغبة في إزالة مصدر هذا النزاع،
ختلاف بین اللاجئ الذي یبحث عن حیاة عادیة وآمنة وشخص یهرب من بلده فقط ورغبة في إیجاد ا -4

 بغرض استثارة التخریب من الخارج،
وإقراراً أن أنشطة هذه العناصر التخریبیة یجب منعها وفقاً للإعلان بشأن مشكلة التخریب والقرار الذي تم  -5

 ،1965اتخاذه في أكرا في عام 
میثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان قد أكدا على مبدأ أن  وأخذاً في الاعتبار أن  -6

 الناس یجب أن یتمتعوا بالحقوق والحریات الأساسیة دون تمییز،
للجمعیة العامة للأمم المتحدة الذي یتعلق  1976دیسمبر  14في ) 22( 2312وتذكیراً بالقرار رقم  -7

 بالإعلان الخاص باللجوء الإقلیمي،
واقتناعاً بأن كافة مشاكل قارتنا یجب حلها في إطار میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة وفي إطار البیئة   -8

 الأفریقیة،
تشكل  1967ینایر  31والمعدلة ببروتوكول  – 1951یولیو  28واعترفاً بأن اتفاقیة الأمم المتحدة في   -9

وتعكس اهتمام الدول العمیق باللاجئین ورغبتها في الوثیقة الأساسیة والعالمیة التي تتعلق بوضع اللاجئین 
 إنشاء معاییر مشتركة لمعاملتهم،

للجمعیة العمومیة لرؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الأفریقیة ) 104(، )26(وتذكیراً بالقرارات  -10 
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وإلى  1951سنة التي تنادي الدول أعضاء المنظمة التي لم تقم بذلك أن تنضم إلى اتفاقیة الأمم المتحدة ل
 اللذان یتعلقان بوضع اللاجئین، ونفس الوقت أن تطبق أحكامهما على اللاجئین في أفریقیا، 1967بروتوكول 

واقتناعاً بأن فعالیة الإجراءات التي تمت التوصیة بها في هذه الاتفاقیة لحل مشكلة اللاجئین في أفریقیا  -11
ظمة الوحدة الأفریقیة ومكتب الأمم المتحدة للمفوضین العلیا تتطلب حتماً التعاون المستمر والوثیق بین من

 للاجئین،
 :قد اتفقنا على ما یلي

 1رقممادة ال
 "اللاجئ"تعریف مصطلح 

یعني كل شخص یتواجد خارج بلاده خوفاً من الاضطهاد " لاجئ"مصطلح  –لأغراض هذه الاتفاقیة  -1
مجموعة اجتماعیة معینة، أو بسبب الرأي السیاسي، بسبب العرق، أو الدین، أو الجنسیة، أو بسبب عضویة 

أو من . غیر راغب في الاستفادة من حمایة تلك الدولة –بسبب مثل هذا الخوف  –ویكون غیر قادر أو 
بسبب عدم حمله لجنسیة، وكونه خارج دولة إقامته المعتادة السابقة كنتیجة لمثل هذه  –یكون غیر قادر 

 .أن یعود إلیها –الأحداث 
على كل شخص یجبر على ترك محل إقامته المعتادة بسبب اعتداء " لاجئ"ینطبق كذلك مصطلح  -2

خارجي، أو احتلال، أو هیمنة أجنبیة، أو أحداث تعكر النظام العام بشكل خطیر في كل أو جزء من بلد 
 .منشأه أو جنسیته من أجل البحث عن ملجأ في مكان آخر خارج بلد منشأه أو جنسیته

أي من " الدولة التي یكون مواطناً لها"یعني مصطلح  –الة الشخص الذي یحمل عدة جنسیات في ح -3
دون  –الدول التي یكون مواطناً لها، ولا یعتبر الشخص مفتقراً لحمایة الدولة التي هو مواطن لها إذا لم یستفد 

 .من حمایة إحدى الدول التي هو مواطن لها –أي سبب وجیه قائم على الخوف 
 :ینقطع تطبیق هذه الاتفاقیة على أي لاجئ إذا -4

 أعاد الاستفادة اختیاراً من حمایة بلد جنسیته، أو،) أ
 التي أعاد اكتسابها اختیاریاً، أو، –فقد جنسیته ) ب
  حصل على جنسیة جدیدة، ویتمتع بحمایة دولة جنسیته الجدیدة، أو،) ج
أو خارج تلك التي ظل بها بسبب الخوف من الاضطهاد،  أقام اختیاریاً مرة أخرى في الدولة التي غادرها) د

 أو،
أن یستمر في الاستفادة  –بسبب انتهاء الظروف التي كان بسببها یعترف به كلاجئ  –لم یعد یستطیع ) هـ

 من حمایة بلد جنسیته، أو،
 ولة كلاجئ، أو،كان قد ارتكب جریمة غیر سیاسیة خطیرة خارج الدولة التي لجأ إلیها بعد دخوله لتلك الد) و
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  .كان قد خالف بشكل خطیر أغراض وأهداف هذه الاتفاقیة) ز
 .لا تطبق أحكام هذه الاتفاقیة على أي شخص تكون لدى الدولة التي لجأ إلیها -5

 :أسباب خطیرة للاعتقاد
ئق بأنه قد ارتكب جریمة ضد السلام، أو جریمة حرب، أو جریمة ضد الإنسانیة كما هو مذكور في الوثا) أ

 الدولیة الموضوعة لإنشاء أحكام تتعلق بمثل هذه الجرائم،
 بأنه قد ارتكب جریمة خطیرة غیر سیاسیة خارج بلد الملجأ قبل دخوله لذلك البلد كلاجئ،) ب
  بأنه كان مداناً بأفعال تخالف أغراض ومبادئ منظمة الوحدة الأفریقیة،) ج
 .الأمم المتحدةبأنه كان مداناً بأفعال تخالف أغراض ومبادئ ) د

 .تحدد الدولة المتعاقدة كون الطالب لاجئاً من عدمه –لأغراض هذه الاتفاقیة  -6
 2 رقم مادةال

 حق اللجوء السیاسي
تبذل الدول أعضاء منظمة الوحدة الأفریقیة أقصى مساعیها والتي تتفق مع تشریعاتها الخاصة  -1

لأسباب وجیهة یكونون غیر قادرین أو  –والذین لاستقبال اللاجئین وتأمین الاستقرار لهؤلاء اللاجئین 
 .راغبین في العودة إلى بلدهم الأصلي أو إلى البلد الذین یحملون جنسیته

إن منح اللجوء إلى اللاجئین هو فعل سلمي إنساني، ولا یجب أن تعتبره أي دولة عضو على  -2
 .أنه فعل معاد

رفضه على الحدود أو العودة أو لا تقوم أي دولة عضو بإخضاع شخص لإجراءات مثل  -3
الطرد، مما یجبره على العودة أو البقاء في إقلیم حیث تتهدد حیاته أو سلامته البدنیة أو حریته 

 .الأولى والثانیةالفقرتین  –) 1(للأسباب المذكورة في المادة 
رة إلى متى تجد دولة عضو صعوبة في استمرار منح اللجوء للاجئین فیجوز لها أن تلجأ مباش -4

الدول الأعضاء الأخرى، ومن خلال منظمة الوحدة الأفریقیة والدول الأعضاء الأخرى تتخذ 
الإجراءات المناسبة بروح التضامن الأفریقي والتعاون الدولي لتخفیف العبء على الدولة العضو 

 .التي تمنح اللجوء
قامة مؤقتة في أي دولة لجأ متى لم یتلق لاجئ حق الإقامة في أي دولة لجأ إلیها یجوز منحه إ -5

 .إلیها والتي تقدم لها أولاً كلاجئ إلى حین ترتیب إعادة توطینه طبقاً للفقرة السابقة
بتوطین اللاجئین على مسافة معقولة من  –بقدر الإمكان  –تقوم دول اللجوء  –لدواعي الأمن  -6

  .حدود بلدهم الأصلي
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 3 رقم مادةال
 حظر الأنشطة التخریبیة

كل لاجئ واجبات نحو البلد الذي وجد نفسه فیه والذي یتطلب على وجه الخصوص أن یلتزم  على -1
بقوانینه ولوائحه وكذلك الإجراءات التي تتخذ للحفاظ على النظام العام، ویمتنع كذلك عن أي أنشطة تخریبیة 

 .ضد أي دولة عضو بمنظمة الوحدة الأفریقیة
المقیمین في أراضیها من مهاجمة أي دولة عضو بمنظمة الوحدة  تتعهد الدول الموقعة بمنع اللاجئین -2

الأفریقیة بأي نشاط من المحتمل أن یسبب التوتر بین الدول الأعضاء وخاصة باستخدام الأسلحة أو عن 
 .طریق الصحافة أو الإذاعة

 4 رقم مادةال
 عدم التمییز

للاجئین دون تمییز بسبب العرق، أو الدین، أو تتعهد الدول الأعضاء بتطبیق أحكام هذه الاتفاقیة على كافة ا
 .الجنسیة، أو عضویة جماعة اجتماعیة معینة، أو بسبب الآراء السیاسیة

 5 رقم مادةال
 الترحیل الاختیاري

 .تحترم حالة الترحیل الاختیاري بصفة أساسیة في كافة الحالات، ولا یتم ترحیل أي لاجئ ضد إرادته -1
الترتیبات الملائمة لعودة اللاجئین الذین یطلبون  –التعاون مع البلد الأصلي ب –تتخذ دولة اللجوء  -2

 .الترحیل بشكل آمن
إعادة توطینهم، وتمنحهم الحقوق والامتیازات  –عند استقبال اللاجئین العائدین  –تسهل دولة المنشأ  -3

 .الكاملة لمواطني الدولة ویخضعون لنفس الالتزامات
الذین یعودون اختیاریاً إلى بلادهم بأي حال من الأحوال بسبب تركهم بلادهم لا یعاقب اللاجئون  -4

تقدم مناشدة من خلال وسائل الإعلام المحلیة،  –للأسباب التي نجم عنها وضعهم كلاجئین، وعند الضرورة 
ویؤكد أن  ومن خلال الأمین العام الإداري لمنظمة الوحدة الأفریقیة یدعو فیها اللاجئین إلى العودة للوطن،

الظروف الجدیدة التي تسود بلدهم الأصلي تمكنهم من العودة دون خطر، وأنهم سیستأنفون حیاة عادیة وآمنة 
دون خوف من العقاب، وأن نص مثل هذه المناشدة یجب أن تبلغ إلى اللاجئین، وتفسر لهم بوضوح من قبل 

 .الدولة التي لجئوا إلیها
نتیجة لمثل هذه التأكیدات أو من  –ن بمحض حریتهم العودة إلى وطنهم تقدم إلى اللاجئین الذین یقررو  -5

كل مساعدة ممكنة من قبل الدولة التي لجئوا إلیها، وبلدهم الأصلي، والوكالات التطوعیة،  –تلقاء أنفسهم 
 .والمنظمات الدولیة، والمنظمات فیما بین الحكومات لتسهیل عودتهم
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 6 رقم مادةال
 وثائق السفر

تصدر الدول الأعضاء وثائق سفر للاجئین المقیمین في أراضیها بشكل قانوني  –) 3(اً للمادة خضوع -1
وفقاً لاتفاقیة الأمم المتحدة التي تتعلق بوضع اللاجئین، والجداول والملاحق التابعة لها، وذلك بغرض السفر 

العام خلاف ذلك، ویجوز للدول إلى خارج أراضیها؛ ما لم تتطلب الأسباب القهریة للأمن القومي أو النظام 
 .الأعضاء أن تصدر وثیقة السفر لأي لاجئ في أراضیها

متى قبل بلد أفریقي كبلد لجوء ثان لاجئاً من بلد اللجوء الأول یجوز إعفاء بلد اللجوء الأول من إصدار  -2
 .الوثیقة الخاصة بالعودة

لدول الأطراف بموجب الاتفاقیات الدولیة یتم الاعتراف بوثائق السفر التي تصدر للاجئین من قبل ا -3
 .السابقة، وتعامل من قبل الدول الأعضاء بنفس الطریقة بصفتها صادرة للاجئین طبقاً لهذه المادة

 7 رقم مادةال
 تعاون السلطات المحلیة مع منظمة الوحدة الأفریقیة

یم التقاریر للهیئات المختصة لمنظمة من أجل أن یتمكن الأمین العام الإداري لمنظمة الوحدة الأفریقیة من تقد
تتعهد الدول الأعضاء أن تمد الأمانة بالمعلومات والبیانات الإحصائیة المطلوبة بالشكل  –الوحدة الأفریقیة 

 :المناسب والتي تتعلق بـ
  حالة اللاجئین،) أ

 تنفیذ هذه الاتفاقیة، ) ب
والتي تتعلق  –تي تصبح ساریة المفعول فیما بعد أو ال –القوانین واللوائح والقرارات ساریة المفعول ) ج

 .باللاجئین
 8رقم مادة ال

 التعاون مع مكتب الأمم المتحدة للمفوضیة العلیا للاجئین
 .تتعاون الدول الأعضاء مع مكتب الأمم المتحدة للمفوضیة العلیا للاجئین -1
بشأن وضع  1951لاتفاقیة الأمم المتحدة لعام تكون هذه الاتفاقیة هي التتمة الإقلیمیة الفعالة في أفریقیا  -2

  .اللاجئین
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 9 رقم مادةال
 تسویة المنازعات

یحال أي نزاع بین الدول الموقعة على هذه الاتفاقیة یتعلق بتفسیرها أو تطبیقها والذي لا یمكن تسویته بأي 
الأفریقیة بناء على طلب أي من أطراف وسیلة إلى لجنة الوساطة والمصالحة والتحكیم التابعة لمنظمة الوحدة 

 .النزاع
 10 رقم مادةال

 التوقیع والتصدیق
تفتتح هذه الاتفاقیة للتوقیع والانضمام من قبل كافة الدول أعضاء منظمة الوحدة الأفریقیة، ویتم التصدیق  -1

تصدیق لدى الأمین علیها من الدول الموقعة طبقاً للإجراءات الدستوریة الخاصة بكل، ویتم إیداع وثائق ال
 .الإداري لمنظمة الوحدة الأفریقیة

والنصوص الإنجلیزیة  –وتحرر باللغات الأفریقیة إن كان ذلك ممكناً –یتم إیداع الوثیقة الأصلیة  -2
 .لدى الأمین العام الإداري لمنظمة الوحدة الأفریقیة –المتساویة من حیث التوثیق  –والفرنسیة 

مستقلة عضو بمنظمة الوحدة الأفریقیة أن تخطر الأمین العام الإداري لمنظمة  یجوز لأي دولة أفریقیة -3
 .بانضمامها إلى هذه –في أي وقت  –الوحدة الأفریقیة 

 11مادة ال
 سریان المفعول

 .تسري هذه الاتفاقیة عند إیداع وثائق التصدیق من قبل ثلث الدول أعضاء منظمة الوحدة الأفریقیة
 12مادة ال

 التعدیل
وز تعدیل أو تغییر هذه الاتفاقیة إذا قدمت أي دولة عضو خطیاً إلى الأمین العام الإداري بهذا المعنى، یج

لكن بشرط ألا یكون قد عرض التعدیل المقترح على الجمعیة العمومیة لرؤساء الدول والحكومات للنظر فیه 
ة سنة واحدة، ولا یسري مثل هذا حتى یتم إخطار كافة الدول الأعضاء بشكل قانوني به وتكون قد مرت فتر 

 .التعدیل ما لم یوافق علیه ثلثا الدول أعضاء هذه الاتفاقیة على الأقل
 13مادة ال

 الإلغاء
یجوز لأي دولة طرف في هذه الاتفاقیة أن تعلن إنهاء أحكامها عن طریق إخطار خطي إلى الأمین  -1

 .العام الإداري
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یتوقف تطبیق الاتفاقیة بالنسبة للدولة  –إذا لم یتم سحبه  –لإخطار عند نهایة سنة واحدة من تاریخ هذا ا -2
 .التي أعلنت الإنهاء

 14مادة ال
یقوم الأمین العام الإداري لمنظمة الوحدة الأفریقیة بتسجیلها لدى الأمین العام  –عند سریان هذه الاتفاقیة 
 من میثاق الأمم المتحدة،) 102(للأمم المتحدة وفقاً للمادة 

 15ادة مال
 الإخطارات من قبل الأمین العام الإداري لمنظمة الوحدة الأفریقیة

  :یقوم الأمین العام الإداري لمنظمة الوحدة الأفریقیة بإخطار كافة أعضاء المنظمة بـ
 ،)10(التوقیعات والتصدیقات وحالات الانضمام وفقاً للمادة   ) أ

 ،)11(سریان المفعول وفقاً للمادة ) ب
 ،)12(التعدیلات المقدمة بموجب بنود المادة طلبات ) ج
 ،)13(الإلغاءات وفقاً للمادة ) د

 .نوقع على هذه الاتفاقیة –نحن رؤساء الدول والحكومات الأفریقیة  –وإشهاداً على ذلك 
 .1995ینایر  6، اعتباراً من 1969تحرر في مدینة أدیس أبابا في العاشر من سبتمبر 

 
 41: افالعدد الكلي للدول الأطر 

  كینیا: أحدث تصدیق
 1992یونیو  23

 الدول الأخرى الأطراف
  الجزائر

 1974مایو  24
 1981أبریل 30 أنجولا
 1973فبرایر 26 بنین

 1974مارس  19فاسو  بوركینا
 1975أكتوبر  31 بورندي

 1975سبتمبر  7 لكامیرونا
 1989فبرایر  16 الرأس الأخضر

 1970یولیو  23 جمهوریة أفریقیا الوسطى
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 198112أغسطس  تشاد
  1971ینایر 16 الكونغو
 1980یونیو  12 مصر

 1980سبتمبر  8 غینیا الاستوائیة
 1986مارس  21 الجابون197أكتوبر  15 إثیوبیا
 1980نوفمبر  12 جامبیا

  1975یونیو  19 غانا
 1972أكتوبر 18 غینیا

 1989یونیو  27 غینیا بیساو
 1992یونیو 23 كینیا

 1983نوفمبر  18 لیسوتو
 1971أكتوبر  1 لیبریا

 1981أبریل  25 الجماهیریة العربیة اللیبیة
 1987نوفمبر  4 مالاوي
 1981أكتوبر  10 مالي

 1972یولیو  22 موریتانیا
 1989فبرایر  22 موزمبیق
 1971سبتمبر  16 النیجر
  1986مایو 23 نیجیریا
 1979نوفمبر  19 رواندا

 1971أبریل  1 السنغال
 1980سبتمبر  11 سیشل

 1987دیسمبر  28 سیرالیون
 1972دیسمبر  24 السودان

 1989ینایر  16 سوازیلاند
 1975ینایر  10 تنزانیا
 1970أبریل  10 توجو
 1989نوفمبر  17 تونس
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 1987یولیو  24 أوغندا
 1973فبرایر  14 زائیر
 1973یولیو  30 زامبیا

  1985سبتمبر  28 زیمبابوي
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 الملحق رقم 4: لإعلان العالمي لحقوق الإنسان
  اعتمد ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعیة العامة

1948دیسمبر /كانون الأول 10المؤرخ في ) 3- د(ألف  217للأمم المتحدة   
  ـ یقتصر الملحق على المواد التي لها علاقة بحقوق اللاجئ ـ

  الدیباجة
الإنسان بحمایة النظام القانوني إذا أرید للبشر ألا یضطروا آخر الأمر ولما كان من الأساسي أن تتمتع حقوق 

  بالتمرد على الطغیان والاضطهاد،
ولما كانت شعوب الأمم المتحدة قد أعادت في المیثاق تأكید إیمانها بحقوق الإنسان الأساسیة، وبكرامة 

لى النهوض بالتقدم الاجتماعي وبتحسین الإنسان وقدره، وبتساوي الرجال والنساء في الحقوق، وحزمت أمرها ع
  مستویات الحیاة في جو من الحریة أفسح،

 
 1المادة 

وهم قد وهبوا العقل والوجدان وعلیهم أن یعاملوا . یولد جمیع الناس أحرارا ومتساوین في الكرامة والحقوق
  .بعضهم بعضا بروح الإخاء

 2المادة 
ت المذكورة في هذا الإعلان، دونما تمییز من أي نوع، ولا سیما لكل إنسان حق التمتع بجمیع الحقوق والحریا

التمییز بسبب العنصر، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدین، أو الرأي سیاسیا وغیر سیاسي، أو الأصل 
  .الوطني أو الاجتماعي، أو الثروة، أو المولد، أو أي وضع آخر

وضع السیاسي أو القانوني أو الدولي للبلد أو الإقلیم الذي وفضلا عن ذلك لا یجوز التمییز علي أساس ال
ینتمي إلیه الشخص، سواء أكان مستقلا أو موضوعا تحت الوصایة أو غیر متمتع بالحكم الذاتي أم خاضعا 

  .لأي قید آخر علي سیادته
 3المادة 

  .لكل فرد حق في الحیاة والحریة وفى الأمان على شخصه
 4المادة 

  .اق أحد أو استعباده، ویحظر الرق والاتجار بالرقیق بجمیع صورهمالا یجوز استرق
 5المادة 

  .لا یجوز إخضاع أحد للتعذیب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسیة أو اللاإنسانیة أو الحاطة بالكرامة
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 9المادة 
  .لا یجوز اعتقال أي إنسان أو حجزه أو نفیه تعسفا

 12المادة 
لتدخل تعسفي في حیاته الخاصة أو في شؤون أسرته أو مسكنه أو مراسلاته، ولا لا یجوز تعریض أحد 

ولكل شخص حق في أن یحمیه القانون من مثل ذلك التدخل أو تلك . لحملات تمس شرفه وسمعته
  .الحملات
  13المادة 

  .لكل فرد حق في حریة التنقل وفى اختیار محل إقامته داخل حدود الدولة .1
  .في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلده، وفى العودة إلى بلدهلكل فرد حق  .2

 14المادة 
  .لكل فرد حق التماس ملجأ في بلدان أخرى والتمتع به خلاصا من الاضطهاد .1
لا یمكن التذرع بهذا الحق إذا كانت هناك ملاحقة ناشئة بالفعل عن جریمة غیر سیاسیة أو عن    .2

  .المتحدة ومبادئهاأعمال تناقض مقاصد الأمم 
 15المادة 
  .لكل فرد حق التمتع بجنسیة ما  .1 
  .لا یجوز، تعسفا، حرمان أي شخص من جنسیته ولا من حقه في تغییر جنسیته .2
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حول اللاجئین والنزوح القسري  1994وثیقة أدیس أبابا :  6الملحق رقم _: 5الملحق رقم 

  .للسكان في أفریقیا
المفوضیة العلیا التابعة للأمم المتحدة بشأن اللاجئین  –منظمة الوحدة الأفریقیة  تبنتها ندوة

 والتشرید القسري للسكان في أفریقیا
 أثیوبیا –أدیس أبابا  1994سبتمبر   10 – 8  

 الجزء الأول
 مقدمة

بشأن اللاجئین والتشرید المفوضیة العلیا للاجئین التابعة للأمم المتحدة  –أقیمت ندوة منظمة الوحدة الأفریقیة 
، وقد عقدت الندوة احتفالاً 1994سبتمبر  10إلى  8أثیوبیا من  –القسري للسكان في إفریقیا في أدیس أبابا 

التي تحكم الجوانب المختلفة  1969بالذكرى الخامسة والعشرین لتبني منظمة الوحدة الإفریقیة لاتفاقیة 
 20والذكرى العشرین لبدء العمل بها في ) 1969مة الوحدة الإفریقیة اتفاقیة منظ(لمشاكل اللاجئین في إفریقیا 

 .1974یونیو 
جمعت الندوة معاً ممثلي كافة الدول أعضاء منظمة الوحدة الإفریقیة تقریباً، وعدد من الدول أعضاء اللجنة 

نظمات الأمم المتحدة التنفیذیة لبرنامج المفوضیة العلیا للاجئین التابعة للأمم المتحدة، وكذلك ممثلین من م
ذات الصلة، وبعض المنظمات فیما بین الحكومات، والمنظمات غیر الحكومیة والأكادیمیة من مختلف أجزاء 

 .العالم
أشار المشاركون في الندوة بارتیاح إلى المساهمة المهمة التي قامت بها اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة 

هم في إفریقیا، وشجعت كذلك أقالیم أخرى في العالم، وعلى الرغم من لحمایة اللاجئین وإیجاد الحلول ل 1969
الاعتراف بالتحدیات التي تواجه الاتفاقیة فقد أكدت الندوة مجدداً إیمانها بصلاحیة الاتفاقیة المستمرة كأساس 

وفرت أساساً جیداً  إقلیمي لتوفیر الحمایة وإیجاد الحلول للاجئین في إفریقیا، وتؤمن الندوة كذلك أن الاتفاقیة قد
 .لتطویر الأدوات والآلیات لحل مشاكل اللاجئین والتشرید القسري للسكان ككل

لقد كانت هناك تطورات إیجابیة في إیجاد حلول للاجئین في إفریقیا مثل ترحیل لاجئ جنوب إفریقیا الذي 
مبیق إلى وطنهم، لكن ، والعودة المستمرة لما یزید على ملیون لاجئ من موز 1993أنجز بنجاح في عام 

وقعت أزمات جدیدة للاجئین كذلك في أجزاء كثیرة من القارة، وفي الواقع فإن عدد اللاجئین في إفریقیا قد زاد 
من سبعمائة ألف إلى ما یزید على سبعة ملایین في الخمسة وعشرین سنة منذ نشأة  –أكثر من عشر مرات 

ة ملایین لاجئ فإن في ثلث العالم إجمالاً هناك ما یقرب من ، وبالإضافة إلى السبع1969الاتفاقیة في عام 
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عشرین ملیون لاجئ داخلیاً على مستوى القارة الإفریقیة، لكن على الرغم من تزاید أزمة التشرید فإن الدعم 
 .السیاسي والمالي والمادي نحو حمایة ومساعدة اللاجئین لم یعد یمنح وذلك نتیجة للتطورات العالمیة المختلفة

یتطلب تدفق اللاجئین أمناً زائداً وأعباء اجتماعیة واقتصادیة على الدول التي توفر وتواصل توفیر الملجأ، 
وهذا التدفق یدل بشكل خطیر على مأساة النزاعات العرقیة والتفكك الاجتماعي والفوضى السیاسیة السائدة في 

 .بعض الدول في إفریقیا
توفر فرصة لیست لمراجعة الإنجازات  1969الوحدة الإفریقیة لسنة وهكذا فإن الاحتفال باتفاقیة منظمة 

والتحدیات التي تواجه الاتفاقیة فقط ولكن للفت الانتباه كذلك إلى استمرار حالة الطوارئ لأزمة اللاجئین 
 .والتشرید في إفریقیا

القرارات والإعلانات وخطط التوصیات الواردة في هذه الوثیقة لا تفقد المبادرات المهمة الكثیرة والتوصیات و 
العمل التي سبقت هذه الندوة في إفریقیا أو في أي مكان آخر والتي لها تأثیر مهم على قضیة اللاجئین، 

توصیات المؤتمر الإفریقي  –وهكذا عند صیاغة توصیاتها فإن الندوة قد استلهمت من بین توصیات أخرى 
، والمیثاق ")توصیات أروشا" 1979مایو  17 – 7 –ا تنزانی –أروشا (بشأن وضع اللاجئین في إفریقیا 

، والمؤتمر الدولي الثاني بشأن مساعدة اللاجئین في 1981الإفریقي بشأن حقوق الإنسان والشعوب لسنة 
، وإعلان أوسلو وخطة العمل بشأن أزمة اللاجئین والعائدین ")الثاني ICARA" توصیات – 1984(إفریقیا 

، وإعلان الخرطوم بشأن أزمة اللاجئین الذي )1988أغسطس  SARRED) یاوالمشردین في جنوب إفریق
 –الخرطوم (اتخذته لجنة الخمس عشرة في دورة الانعقاد العادیة لمنظمة الوحدة الإفریقیة بشأن اللاجئین 

، وإعلان إطار التعاون وبرنامج العمل لقمة القرن الإفریقي بشأن )1990سبتمبر  24 – 20 –السودان 
، والمبادرة الإفریقیة الإنسانیة من أجل التنمیة )1992أبریل  –إثیوبیا  –أدیس أبابا (یا الإنسانیة القضا

، وإعلان القاهرة بشأن إنشاء آلیة داخل منظمة الوحدة الإفریقیة من أجل منع وإدارة وحل )1993(المعاونة 
، وإعلان أوسلو )1994مارس  PARINAC) ، وقرارات وتوصیات أدیس أبابا)1993القاهرة یونیو (النزاعات 

، وإعلان تونس بشأن اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة )1994یونیو  –أوسلو  PARINAC) وخطة العمل
 .(1994یونیو  –تونس (التي تحكم الجوانب المختلفة لمشاكل اللاجئین في إفریقیا  1969لسنة 

 الجزء الثاني
 التوصیات

  ئین وانتقال السكان القسريالأسباب الرئیسیة لتدفق اللاجـ 1
معظم  –إن تدفق اللاجئین هو رمز للأزمات التي تؤلم مجتمعات كثیرة في إفریقیا، وعلى وجه محدد  -8

حالات التدفق هي نتیجة للنزاعات المسلحة والنزاعات المدنیة، والتعصب العرقي وسوء استغلال حقوق 
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الاقتصادیة، ورفض احترام الدیمقراطیة أو نتائج الإنسان على نطاق ضخم، واحتكار القوة السیاسیة و 
الانتخابات الحرة والعادلة، ومقاومة المشاركة الشعبیة في الحكم، وسوء إدارة الشئون العامة، كل ذلك یلعب 

 .دوراً في إجبار الناس على الهروب من أماكن إقامتهم المعتادة
همة في تشرید السكان القسري، وتاریخیاً فإن السبب أیضاً لعبت العوامل الخارجیة دوراً على الأقل في المسا

الرئیسي لتشید السكان القسري كان الاستعمار، والیوم لیس هناك خلاف أن القوى الاقتصادیة الدولیة قد 
ساهمت في انتشار الفقر في إفریقیا، وفي الفجوة الواسعة بین الفقراء والأغنیاء، وفي كثیر من البلاد الإفریقیة 

فس على الموارد القلیلة، وقد عانت البیئة الإنسانیة والطبیعیة من التدهور، ولم تعد بعض الدول قادرة هناك تنا
على تنفیذ المهام الحیویة للحكومة بما في ذلك السیطرة على الأرض القومیة، والإشراف على موارد الدولة، 

وأداء الخدمات الأساسیة مثل الصحة وتحصیل مصادر الدخل، والصیانة المناسبة للبنیة التحتیة القومیة، 
والتعلیم والإسكان والمحافظة على القانون والنظام، وكل هذه العوامل تساهم في واحد أو أكثر من الأسباب 

 .الرئیسیة للتشرید
وقد ركزت الندوة في كثیر من مناقشاتها على الأسباب الرئیسیة للتشرید والحاجة المهمة لتنفیذ الإجراءات 

واعترافاً أن النزاعات هي السبب الرئیسي للتشرید في إفریقیا الیوم، فإن المشاركین ركزوا كثیراً على  الوقائیة،
الحاجة لإجراءات فعالة لمنع النزاعات، أو حلها على وجه السرعة بعد بدایتها، وقد نادوا بإجراءات محلیة 

خرى فإن تشرید اللاجئین سیستمر بشكل ودولیة حاسمة لخلق مجتمعات مستقرة حدیثة قابلة للنمو، وبطریقة أ
 .قوي، وإمكانیة عودة اللاجئین إلى بلادهم الأصلیة ستظل كذلك محیرة

 التوصیة الأولى
إن الدول أعضاء منظمة الوحدة الإفریقیة وأمانة منظمة الوحدة الإفریقیة بالتعاون مع المنظمات فیما بین 

ب أن تدرس كافة العوامل التي تسبب أو تساهم في الحكومات والمنظمات غیر الحكومیة ذات الصلة یج
الصراعات الأهلیة، وذلك بهدف وضع خطة شاملة لمعالجة الأسباب الرئیسیة لتدفق اللاجئین والتشرید، ومن 

الصراعات والنزاعات العرقیة، ودور تجارة السلاح في : یجب أن تدرس المسائل التالیة –بین مسائل أخرى 
ریقیا، وإنشاء أساس قوى للمؤسسات الدیمقراطیة والرقابة واحترام حقوق الإنسان، وتشجیع إثارة النزاعات في إف

التنمیة الاقتصادیة والتقدم الاجتماعي، وعقبات توفیر الحمایة والمساعدة الإنسانیة للمشردین، والعلاقة بین 
 .الأعمال الإنسانیة والسیاسیة والعسكریة على المستوى الدولي

 ةالتوصیة الثانی
یجب على القیادة السیاسیة في إفریقیا أن ترتفع إلى مستوى التحدیات التي تواجه ممارسة سیاسة المشاركة 

الشعبیة في الشئون القومیة بما یخلق أساساً متیناً للحكم المسئول، وتشجیع التقدم الاجتماعي والتنمیة 
 .الاقتصادیة والمجتمع العادل
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 التوصیة الثالثة
تلاحظ الندوة بارتیاح أنشطة منظمة الوحدة الإفریقیة لمنع النزاعات وحلها، ووضعاً في وفي هذا السیاق 

 :الاعتبار الآثار المفیدة لهذه الأنشطة في منع أو التقلیل من التشرید فإن الندوة
شطة توصي بتقویة الترابط بین أنشطة منظمة الوحدة الإفریقیة في منع النزاعات وإدارتها وحلها وبین الأن (1)

 .التي تعمل لصالح اللاجئین والمشردین داخلیاً 
تحث المنظمات المهتمة بمسائل اللاجئین ومسائل التشرید الأخرى والمجتمع الدولي ككل لدعم أنشطة  (2)

 .منظمة الوحدة الإفریقیة لمنع النزاعات وإداراتها وحلها
لمساهمة بشكل كبیر في صندوق تشجع تلك المنظمات والمجتمع الدولي ككل على ا –وبشكل محدد  (3)

منظمة الوحدة الإفریقیة من أجل السلام، وتوفیر الموارد البشریة، والخدمات الاستشاریة للدعم الفني 
 .والتجهیزات لدعم الأنشطة المذكورة أعلاه بما یتفق مع المبادئ ذات العلاقة لمنظمة الوحدة الإفریقیة

على دعم منظمة الوحدة الإفریقیة في تطویر وتوسیع أنشطتها تشجع تلك المنظمات  –وعلاوة على ذلك  (4)
في مجالات مراقبة حقوق الإنسان، وتشجیع حقوق الإنسان، والقانون الإنساني، ومراقبة الانتخابات، وإدارة 

 .الانتقال السیاسي، وتطویر نظم الإنذار المبكر على المستویات المحلیة والإقلیمیة والقاریة
 التوصیة الرابعة

تحث الندوة كافة الأطراف المتورطین في النزاعات المسلحة على احترام مبادئ ومعاییر القانون الإنساني 
وعلى وجه الخصوص تلك التي تهدف إلى حمایة المدنیین من آثار الحروب ومنع تعرضهم للهجوم والأعمال 

في الثاني التابع لاتفاقیات الانتقامیة أو الجوع أو تشریدهم تحت ظروف تخالف أحكام البروتوكول الإضا
  .بشأن قوانین الحروب 1949جنیف لسنة 

 
 التي تحكم الجوانب المختلفة لمشاكل اللاجئین في إفریقیا 1969اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة ـ 2
  
 1967التي تتعلق بوضع اللاجئین، وبروتوكول عام  1951مة إقلیمیة لاتفاقیة الأمم المتحدة لسنة تكت

من الدعائم القویة لحمایة اللاجئین وإیجاد  1969اللاحق لها، كانت اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة 
الحلول لهم في إفریقیا، فقد مكنت من توفیر حق اللجوء للاجئین، وتنفیذ الترحیل التطوعي بالطریقة التي 

یر قوانین اللاجئین المطلوبة، والسیاسیات عززت الأخوة والمجاملة بین الدول الإفریقیة، وحثت كذلك على تطو 
والممارسات في إفریقیا، وفي الواقع في أقالیم أخرى من العالم؛ وبشكل ملحوظ في إقلیم أمریكا اللاتینیة، 
وتظل الاتفاقیة هي الوثیقة القانونیة الدولیة الوحیدة التي تضمن المبادئ المفصلة بشأن عودة اللاجئین 

 .التطوعیة
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 خامسةالتوصیة ال
كأساس  1969وتؤكد الندوة مجدداً على إیمانها باستمرار صلاحیة اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة 

ومن أجل تنفیذ الاتفاقیة بفاعلیة أكثر  –لحمایة اللاجئین وإیجاد الحلول لهم في إفریقیا، وفي هذا الخصوص 
 :فهي توصي الدول –

 .لى الاتفاقیةالتي لم تقم بذلك بالفعل أن تصدق ع (1)
أن تؤید مبادئ الاتفاقیة بشأن الطبیعة الإنسانیة للجوء، وحظر الأنشطة التي تتناقض مع وضع  (2)

اللاجئین، وحمایة اللاجئین ضد الإبعاد أو الطرد، وتشجیع الترحیل التطوعي بشكل عملي، واحترام مبدأ 
 .من فیما بین الدولالاختیار في الترحیل، وممارسة المشاركة في المسئولیات والتضا

 .الاتفاقیة ومبادئها على المستوى المحلي إنفاذأن تسن التشریعات واللوائح اللازمة من أجل  (3)
بدعم من منظمة الوحدة الإفریقیة والمفوضیة العلیا للاجئین التابعة للأمم المتحدة والمنظمات  –أن توفر  (4)

یین على أحكام اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة التدریب للمسئولین الحكوم –الأخرى ذات العلاقة 
، ومبادئ حمایة اللاجئین بصفة عامة، وكذلك تشجیع تلك المعاییر فیما بین اللاجئین والسكان 1969

 .المحلیین ككل
ة أن تقاوم بشجاعة إغراء التقلیل من شأن القوانین والممارسات والالتزامات والمعاییر الواردة في الاتفاقی (5)

 .من خلال السیاسات المحلیة
 التوصیة السادسة

یجب أن تراعى تلك الأقالیم من العالم التي لا تتواجد فیها نظم قانونیة دولیة أو إقلیمیة لحمایة اللاجئین أو 
، وفي هذا 1969حیث تكون النظم واجبة التطبیق قید إعادة النظر صلة اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة 

برز الندوة التعریف الواسع للاجئ في أحكام تخص عدم رفض اللاجئین على الحدود، وحظر إبعاد ت –الصدد 
 .اللاجئین، واحترام اختیار اللاجئین في العودة

  حمایة اللاجئین في إفریقیاـ 3
دولة إلى  45انضمت معظم الدول الإفریقیة إلى ثلاث وثائق دولیة رئیسیة بشأن اللاجئین، فقد انضمت 

، 1969دولة إلى اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة  42، 1967دولة إلى بروتوكول  46، 1951اتفاقیة 
دول في إفریقیا لم تنضم بعد إلى واحدة على الأقل من هذه الوثائق، وفي كافة أرجاء القارة  4وهناك فقط 

 .بشكل متحررتكون الدول كریمة تجاه اللاجئین، والكثیر منها یطبق سیاسات اللجوء 
ومع ذلك یقع نظام اللجوء ونظام حمایة اللاجئین تحت ضغط هائل في إفریقیا، وقد أثار العدد الكبیر من 
اللاجئین الذین یطلبون اللجوء إلى الدول التي تعاني بالفعل من متاعب اجتماعیة واقتصادیة كبیرة مسألة 

وفي عدد من الدول لا یتم تدعیم المبادئ الأساسیة  القدرة الحقیقیة للدول في التغلب على مشكلات اللاجئین،
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لحمایة اللاجئین حیث یتم اعتقال اللاجئین واحتجازهم دون تهمة، وآخرون یعادون إلى الأماكن التي تتعرض 
فیها حیاتهم للخطر، وعلاوة على ذلك یتم احتجاز آخرین في معسكرات للاجئین أو في أماكن بعیدة یصعب 

تعرضون في بعض الأحیان إلى قطع الطریق والاغتصاب وأشكال الإجرام الأخرى، الوصول إلیها حیث ی
 .والكثیر منهم لا یكون قادراً على التمتع بالحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة والمدنیة

وهذا جزئیاً هو نتیجة مجموعة من القیود السیاسیة والأمنیة والاجتماعیة والاقتصادیة حیث لا تستطیع الدول 
زم بمسئولیاتها القانونیة الدولیة إلا تحت أكثر الظروف صعوبة وشدة فقط، ولسوء الحظ فقد انخفض أن تلت

الدعم المالي والمادي للمجتمع الدولي لتخفیف العبء عن الدول الأفریقیة المضیفة بسبب الركود العالمي، 
 .ستوى العالموالعدد المتزاید للأشخاص الذین یطلبون اللجوء والمساعدة الإنسانیة على م

 التوصیة السابعة
، وأن تستمر في 1969یجب على الدول الإفریقیة أن تلتزم برسالة وروح اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة 

 :دعمها للاجئین بالحفاوة التقلیدیة وسیاساتها الحرة التي تنتهجها فیما یتعلق باللجوء، وعلى وجه الخصوص
ن یطلبون دخول إقلیم دولة أخرى على الحدود، أو إعادتهم إلى الأقالیم حیث لا یجب رفض اللاجئین الذی (1)

 .تتعرض حیاتهم للخطر، وبناء على ذلك لا یجب على الحكومات أن تغلق حدودها رافضة دخول اللاجئین
 على الحكومات أن تبذل قصارى جهدها لمعاملة اللاجئین وفقاً للمعاییر التي ینشئها قانون اللاجئین، (2)

ضمان السلامة الشخصیة للاجئین وتوطینهم في أماكن آمنة یسهل الوصول إلیها  –وعلى وجه الخصوص 
 .حیث تتوفر الخدمات وأسباب الراحة الأساسیة وتمكنهم أن یستردوا أسلوب الحیاة العادیة

 التوصیة الثامنة
بعة للأمم المتحدة، والمنظمات یجب على المجتمع الدولي، والأمم المتحدة، والمفوضیة العلیا للاجئین التا

الأخرى ذات الصلة أن تساند وتساعد الحكومات المضیفة في الوفاء بمسئولیاتها تجاه اللاجئین بطریقة تتوافق 
مع مبادئ قانون اللاجئین من ناحیة، والأمن القومي الشرعي والمصالح الاجتماعیة والاقتصادیة من ناحیة 

 :لمساعدة المالیة والمادیة والفنیةتوفیر ا –أخرى، وعلى وجه الخصوص 
لضمان أن البنیة الاجتماعیة والاقتصادیة وخدمات المجتمع والبیئة في الدول أو المجتمعات المضیفة لا  (1)

 .تتأثر باستضافة أعداد ضخمة من اللاجئین
للاجئون لتوفیر الغذاء والماء والمأوى والخدمات الصحیة والطبیة على أساس مؤقت حتى لا یكون ا (2)

 .والسكان المحلیون على حد سواء في وضع یتهددهم بالخطر
لتقریر وضع اللاجئ بالنسبة للأشخاص الذین یطلبون اللجوء، وضمان أن هؤلاء الذین لا یحتاجون أو  (3)

 .یستحقون الحمایة الدولیة لا یستغلون القانون الإنساني للجوء
وضاع التي یمكن أن تساهم في تدهور الأمن والقانون لتمكین الحكومات أن تستجیب بشكل فعال للأ (4)
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والنظام في مناطق استضافة اللاجئین، وفي هذا الشأن یجب أن تعطي الأولویة لعزل ونزع سلاح الأفراد 
والجماعات فیما بین اللاجئین الذین قد یكونون مسلحین ویهددون حیاة اللاجئین الأبریاء، والمواطنین 

 .ي المجال الإنساني، أو المشاركة في أعمال إجرامیة أخرىالمحلیین، والعاملین ف
تتبع الأسلحة الخطیرة التي یتم تداولها أو إخفاؤها في مناطق  –وبالإضافة إلى التوصیة السابقة  (5)

 .استضافة اللاجئین بشكل غیر قانوني وحفظها في مكان آمن أو تدمیرها
التعامل مع مسائل اللاجئین على المستویات الإقلیمیة إنشاء أو تقویة المؤسسات المحلیة لإدارة و  (6)

والمركزیة، وبناء الموارد البشریة المدربة جیداً والكافیة، والحصول على الموارد اللوجستیة والفنیة بما یمكن 
 .الحكومات أن تستجیب وتتدبر كافة جوانب مشاكل اللاجئین

  المساعدة المالیة للاجئین 4
ولي والمشاركة في المسئولیات قد وفرت الاستجابة من المجتمع الدولي لمشاكل إن مبادئ التضامن الد -

اللاجئین، ومن الواضح الآن أن الدول الإفریقیة لا یمكن أن تتحمل أعباء استضافة اللاجئین بمفردها، ومع 
امج اللاجئین في فإن الموارد المالیة والمادیة لبر " إعیاء الدول المانحة"أو " تبلد مشاعر الشفقة"ذلك وبسبب 

إفریقیا من الدول المتقدمة تتقلص، وفي حالات الطوارئ الأخیرة فإن استجابة المجتمع الدولي كانت مترددة 
لم تتفق دائماً  –في كل أجزاء العالم  –وعلاوة على ذلك ة ،وتمیزت بالاستعداد الضعیف والموارد المحدود

المختلفة مع أهداف حمایة اللاجئین في كافة الحالات، الإجراءات التي تتخذ للوفاء بالمصالح الوطنیة 
ولتجنب الهجرة غیر الشرعیة وتقلیل سوء استغلال إجراءات اللجوء، فقد وضعت إجراءات مثل الحظر في 
أعالي البحار، وقیود التأشیرة وعقوبات شركات النقل، وبطریق مماثلة فإن تصنیفات اللاجئین الجدیدة قد 

بلاد "، وبالإضافة إلى ذلك فهناك مفاهیم مثل 1951ر تقییداً لتعریف اللاجئ في اتفاقیة ابتكرت مع تفسیر أكث
هذه ا قد تم تطویره" العودة الآمنة"، "المعالجة في الدولة"، "مناطق السلامة"، "الحمایة المؤقتة"، "المنشأ الآمنة
كان لها أثر على فرض قیود  –على الرغم من اتخاذها لحمایة المصالح الوطنیة المختلفة  –الإجراءات 

السیطرة على الهجرة، وأثارت الاهتمام بأن اللاجئین الحقیقیین تتم إعاقتهم في طلب اللجوء والتمتع به، ومن 
 .فإن مثل هذه الإجراءات یكون لها أثر على رفض دخول اللاجئین –في بعض الدول  –ناحیة أخرى 

 التوصیة التاسعة
المنظمات فیما بین الحكومات والمنظمات الحكومیة ذات الصلة المساعدة یجب أن توفر الدول المانحة و 

المالیة والمادیة والفنیة لدول اللجوء الإفریقیة التي تستضیف اللاجئین، وفي حالات التدفق على نطاق واسع 
 .فإن مثل هذه المساعدة یجب أن یتم توفیرها في الوقت المناسب من أجل الحفاظ على حیاة البشر

صیة العاشرة لا یمكن معالجة أزمة اللاجئین بشكل فعال من خلال طرق إقلیمیة، وتوصي الندوة أن تعالج التو 
هذه المشكلة بطریقة عالمیة وشاملة، حیث إنها تؤثر بشكل أساسي في كل إقلیم من العالم، وعلى نحو مشابه 
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ة بشأن اللاجئین والتشرید والمسائل یجب على الدول أن تناضل من أجل التعاون الفعال والمساعدة المتبادل –
 .التي تتعلق بالهجرة، وبنفس الطریقة تتعاون بشأن المسائل الاقتصادیة والبیئیة والأمنیة

 التوصیة الحادیة عشرة
تطالب الندوة بالتضامن الدولي الحقیقي والمشاركة في المسئولیات لإعادة النظام الدولي لحمایة اللاجئین 

یجب إعادة تنشیط نظام دولي حقیقي یحتضن  –بؤرة مشكلة اللاجئین، وبشكل محدد  وإیجاد حلول لهم إلى
المقاییس والمبادئ العالمیة بشأن حمایة اللاجئین والمساعدات والحلول، كما یجب وقف الانزلاق المستمر نحو 

 .القوانین والسیاسات والممارسات المقیدة والرادعة على المستوى العالمي
 عشرة التوصیة الثانیة

بتفان  –ومن أجل الإجراءات المقترحة في التوصیات المذكورة أعلاه یجب على إقلیم إفریقیا أن یطور 
الوسائل من أجل رد فعل مؤثر تجاه مشكلة اللاجئین على أساس إقلیمي، وفي الحالات التي  –وإخلاص 

اه مناسباً على وجه التحدید، وفي تتأثر فیها مجموعة إقلیمیة من الدول أو مجموعة من الدول یكون هذا الاتج
الحالات الأخرى حیث تكون حالات الطوارئ فیما وراء العمل الإنساني وحده ربما تتطلب أیضاً المبادرات 
السیاسیة اتجاها إقلیمیاً، ولذلك تعتبر ترتیبات ضمان حمایة اللاجئین من التشرید وضمان الحمایة داخل 

 .ناصر أساسیة في هذا الاتجاهالإقلیم وتشجیع الحلول بشكل فعال ع
  الأشخاص المشردین داخلیاً 5

یمثل وضع الأشخاص المشردین داخلیاً بشكل واضح أزمة التشرید في إفریقیا الیوم، ویقدر عددهم بعشرین 
ملیوناً على وجه التقریب، وبصرف النظر عن حجم المشكلة فلیس لدى أي منظمة تكلیف محدد وفعال 

تفي باحتیاجاتهم  –یة ومساعدة الأشخاص المشردین داخلیاً ككل، وفي ظروف معینة للاستجابة من أجل حما
منظمات معینة، ومع ذلك یظل المجتمع الدولي غیر مؤهل على نحو كاف للاستجابة بشكل فعال لكافة 
في  جوانب مشاكلهم، وفي الواقع تمثل مشكلة المشردین داخلیاً واحدة من أكثر أزمات حقوق الإنسان مأساویة

 .إفریقیا الیوم
 التوصیة الثالثة عشرة

تتعلق بالدولة المسؤولیة الرئیسیة لضمان حمایة كافة المواطنین كواجب ومسؤولیة تنبع من سیادتها، وینبغي 
على الدول أن تدعم الحقوق الواردة في القانون الدولي والمحلي لصالح الأشخاص المشردین داخلیاً، وعلى 

رام حقهم في الحیاة وعدم ترحیلهم بشكل تعسفي وقدرتهم على العودة إلى أماكن یجب احت –وجه التحدید 
تلتزم كل من الدول والكیانات غیر الحكومیة  –إقامتهم المعتادة في كافة الأوقات، وبالإضافة إلى ذلك 

المتورطة في نزاعات مسلحة بحقوق الإنسان ومبادئ ومعاییر القانون الإنساني بشكل یضمن حمایة 
 .شخاص المشردین داخلیاً الأ
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 التوصیة الرابعة عشرة
یجب على كافة أطراف النزاع أو الذین یسیطرون على مناطق یتواجد فیها أشخاص مشردین داخلیاً أو 

یتعاونوا مع المنظمات ذات الصلة في مجال الأنشطة الإنسانیة من أجل تمكینها من الوصول إلى المشردین 
ولا یجب اعتبار هذا التدخل للأغراض الإنسانیة بمثابة اعتداء على سیادة الدول،  لتوفیر احتیاجاتهم الغذائیة،

بل على العكس فإن موافقة الدول على مثل هذا الإجراء من أجل إنقاذ حیاة الأشخاص المشردین داخلیاً هي 
 .ممارسة أساسیة للسیادة
 التوصیة الخامسة عشرة

للأمین العام للأمم المتحدة بشأن الأشخاص المشردین داخلیاً تساند الندوة بقوة مجهودات الممثل الخاص 
والمبادرات التي تتخذ في المنتدیات المحلیة والإقلیمیة والدولیة لتشجیع الآلیات القانونیة والعرفیة والعملیة من 

 .أجل حمایة ومساعدة الأشخاص المشردین داخلیاً بشكل أفضل
 الحلول من أجل اللاجئین 6 
 لاجئینإعادة ال) أ

طالما كان ذلك ممكناً، وفي هذا الصدد  –تظل عودة اللاجئین اختیاریاً إلى بلادهم الأصلیة هي الحل الأمثل 
قد فتح الطریق لعودة أكثر  1992فإن الندوة تشیر بارتیاح إلى أن عقد اتفاق سلام في موزمبیق في أكتوبر 

إن إمكانیة إیجاد حلول للاجئین من خلال من ملیون من لاجئ موزمبیق إلى وطنهم، وعلاوة على ذلك ف
 .تبدو مبشرة –في أقالیم أخرى  –العودة 

ولكن في بعض الأقالیم الأخرى من القارة فإن أعداداً كبیرة من اللاجئین غیر قادرة على العودة إلى بلادها، 
لاد المنشأ، وعلاوة على ذلك والعقبة الرئیسیة أمام العودة اختیاریاً هي استمرار القلق أو العنف أو النزاع في ب

فكثیر من المناطق المحتمل العودة إلیها تعاني سنوات من الدمار والركود والخراب، وفي مناطق أخرى هناك 
انتشار واسع للألغام الأرضیة ومناطق أخرى مهجورة أو ملیئة بالأسلحة، وفي مناطق غیرها یعوق عودة 

من أجل تسویة أوضاع  –مثل الأراضي  –و بسبب نقص الموارد اللاجئین إما سیاسات هدفها إعاقة العودة أ
 .العائدین وإعادة اندماجهم

یعود معظم اللاجئین من تلقاء أنفسهم بدون مساعدات أو بقلیل من المساعدات التي تمنح لهم أو للمناطق 
لمنظمات المعنیة، وهكذا التي یعودون إلیها، وبعض برامج العودة اختیاریاً لا تتم دراستها بشكل جید فیما بین ا

 .یتم إهمال تخصیص الاحتیاجات المناسبة للعائدین أو المناطق التي یعودون إلیها
تستنكر الندوة المحاولات التي قامت بها بعض الحكومات في إفریقیا وخارجها لإعادة اللاجئین إلى بلادهم 

 .متهمبما في ذلك الأماكن التي تمثل خطراً على سلا –الأصلیة ضد رغبتهم 
 التوصیة السادسة عشرة
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یجب اقتناص كل فرصة من أجل عودة اللاجئین اختیاریاً، ومراعاة لإحكام اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة 
یجب على حكومات دول اللجوء وحكومات دول المنشأ أن توفر الظروف التي تؤدي إلى  – 1969لسنة 

ى منظمة الوحدة الإفریقیة والمفوضیة العلیا لشؤون عودة اللاجئین إلى أوطانهم بشكل آمن وكریم، وعل
اللاجئین التابعة للأمم المتحدة أن تدعم مثل هذه المبادرات والإجراءات، وتقوم كذلك بالأنشطة التي تتفق مع 

 .المهام المنوطة بها وتشجع وتسهل عودة اللاجئین اختیاریاً 
 التوصیة السابعة عشرة

جب احترام مبدأ الاختیاریة الوارد تفصیله في اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة ی –تشجیعاً على عودة اللاجئین 
في كافة الأوقات، ولا یجب على الحكومات أن تلجأ إلى الترحیل الإجباري للاجئین مهما كانت  1969لسنة 

ع الطعام لا یجب إعادة اللاجئین إلى حیث یتعرضون للخطر، ویعد منع توزی –الأسباب، وبالإضافة إلى ذلك 
في معسكرات اللاجئین لإجبارهم على العودة إلى بلادهم حیث یكونون ما زالوا في حاجة إلى الحمایة مخالفة 

  .صارخة لقانون اللاجئین والمبدأ المتفق علیه بشأن العودة اختیاریاً 
 التوصیة الثامنة عشرة

اللاجئین الذین یعودون من تلقاء  یجب أن توضع برامج عودة اللاجئین بالطریقة التي تضمن عدم استبعاد
 .أنفسهم من أنشطة المتابعة وبرامج المساعدة

 التوصیة التاسعة عشرة
یجب أن یسمح للاجئین أن یشاركوا في القرارات التي تتعلق بعودتهم، وفي هذا الصدد یجب تزویدهم 

منشأ وحكومة دولة اللجوء بالمعلومات ذات الصلة الخاصة بالأحكام المبلغة لهم، ویجب على حكومة دولة ال
 .والمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة التعاون على تزوید اللاجئین بالمعلومات اللازمة

 التوصیة العشرون
یجب توفیر مستلزمات الحمایة والمساعدة للنساء والأطفال وكبار السن  –عند تخطیط وتنفیذ برامج العودة 

 .أثناء كافة مراحل العودة وعملیة إعادة الاندماجالأكثر تأثراً وذلك 
 التوصیة الحادیة والعشرون

ینبغي على المجتمع الدولي أن یوفر المساعدة من أجل إصلاح أو إعادة بناء البنیة الاجتماعیة والاقتصادیة 
 .والخدمات ونظم التوزیع في مناطق العودة حتى تنشأ بذلك الظروف من أجل عودة ناجحة

 الثانیة والعشرون التوصیة
 :على منظمة الوحدة الإفریقیة والمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة أن یتعاونا على توضیح

 .أي المنظمات أو الجهات تكون مسئولة عن إزالة الألغام الأرضیة والذخائر الأخرى في مناطق العودة (1)
مدى الالتزام الواقع على المجتمع الدولي بتوفیر المساعدة الإنسانیة لإعادة تأهیل مناطق العودة وعقبات  (2)
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 .هذا الالتزام
المبادئ القانونیة المطبقة والإجراءات التي یجوز أن یتخذها اللاجئون ودول اللجوء والمجتمع الدولي  (3)

جئین بالنفي الدائم ویفقدون جنسیتهم نتیجة للسیاسات بصفة عامة لإیجاد حل عندما یكون محكوماً على اللا
 .أو التطورات الأخرى في دولة المنشأ

 إعادة توطین اللاجئین فیما بین الدول الإفریقیة) ب
بینما تظل العودة اختیاریاً هي الحل الأمثل لمشاكل اللاجئین تكون أحیاناً إعادة توطینهم في دولة أخرى هي 

ن حمایة اللاجئین، وقد أصبحت إعادة التوطین التقلیدیة محدودة ومقیدة بشكل متزاید، الطریقة الوحیدة لضما
وبینما تواصل المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة مجهوداتها لإعادة توطین اللاجئین من 

 .فیما بینها إفریقیا في تلك البلاد فهناك حاجة للدول الإفریقیة أن تعید تنشیط إعادة التوطین
وفي الواقع فإن كثیر من الدول الإفریقیة قبلت في الماضي لاجئین من دول لجوء أخرى من أجل توطینهم 

بصفة دائمة، ومؤخراً عرضت بعض الدول الأخرى أن تعید توطین أعداد صغیرة من اللاجئین واشترطت نسباً 
اللاجئین التابعة للأمم المتحدة الاعتمادات معینة لهذا الغرض، ومن جانبها وفرت المفوضیة العلیا لشؤون 

 .لضمان الاندماج الناجح للاجئین الذین تم قبول إعادة توطینهم بموجب هذه الترتیبات
 التوصیة الثالثة والعشرون

تناشد الندوة الدول الإفریقیة أن توفر أماكن إضافیة لإعادة التوطین في أراضیها للاجئین من الدول الإفریقیة 
  .الأخرى

 التوصیة الرابعة والعشرون
یجب أن توفر  –حیث یتم قبول اللاجئین لإعادة توطینهم بموجب هذه الترتیبات فیما بین الدول الإفریقیة 

المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة الموارد اللازمة لتسهیل اندماجهم في مجتمعاتهم 
الإفریقیة یجب أن تساعد المفوضیة كذلك في تطویر معاییر إعادة الجدیدة، وبالتعاون مع منظمة الوحدة 

التوطین لضمان أن إعادة التوطین فیما بین الدول الإفریقیة یتم تنفیذه بطریقة تتوافق مع قدرات الدول التي 
 .قبلت التوطین

 التوصیة الخامسة والعشرون
یذ إعادة توطین اللاجئین فیما بین الدول یجب أن یتم التعاون بشأن الوسائل من أجل مزید من تشجیع وتنف

الإفریقیة بین المفوضیة العلیا لشئون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الإفریقیة والدول الإفریقیة 
 .المعنیة، ومن أجل هذا الغرض یمكن عقد اجتماع تشاوري
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 السكان الآخرون الذین یحتاجون للحمایة والمساعدة الإنسانیة
بما في ذلك ضحایا الفقر  –هناك سكان آخرون  –بالإضافة إلى اللاجئین والعائدین والمشردین داخلیاً  -25

أو الجفاف أو المجاعات وكذلك القصر الذین لا یصاحبهم أحد والجنود المسرحین الذین عادة ما یكونون في 
اللاجئون أو العائدون، ولا یتم إقرار  حاجة إلى الحمایة والمساعدات المادیة التي تماثل تلك التي یحتاجها
  .احتیاجاتهم بالطریقة المعتادة في تكلیفات المنظمات الدولیة الإنسانیة

 التوصیة السادسة والعشرون
یجب على المنظمات التي تقتصر تكلیفاتها على جماعات معینة من الأشخاص أن تقوم بتنفیذ أنشطتها 

نة ومبتكرة، وینبغي علیها أن تناضل من أجل ضمان الوفاء الإنسانیة وأنشطة المساعدات بطریقة مر 
باحتیاجات المجتمع الذي یقیم فیه اللاجئون والعائدون، دون الاقتصار على أولئك الأشخاص الذین یقعون 

 .ضمن نطاق تكلیفاتهم فقط
 الاستعداد والاستجابة للطوارئ

تحسین استعداد المجتمع الدولي للطوارئ وآلیات  وضعت الندوة في الاعتبار المبادرات الأخیرة التي تهدف إلى
تم إنشاء عدة  1991مجابهتها، فبالإضافة إلى إنشاء إدارة الشؤون الإنسانیة التابعة للأمم المتحدة في عام 

 .آلیات للإنذار المبكر، وقد أنشأت معظم المنظمات المهتمة بالعمل الإنساني آلیات لمجابهة الطوارئ
الفعل في كافة الطوارئ الرئیسیة الخاصة باللاجئین التي حدثت في إفریقیا متأخراً  ومع ذلك فقد كان رد

یعتمد النظام تقریباً بصفة كلیة على المنظمات فیما بین  –وضعیفاً بوجه عام، ومن بین أسباب كثیرة أخرى 
لیس هناك نظام  –نیاً الحكومات والمنظمات غیر الحكومیة الخارجیة والتمویل والموارد المادیة الخارجیة، وثا

هناك عدة ممثلین لا یظهرون دائماً الاعتماد الهیكلي ویتوزعون أحیاناً بین مختلف  –إعانة دولي قائم بذاته 
التكلیفات والأهداف التي تتعلق بالمؤسسات، ثالثاً یتمیز النظام بالكثیر من المنافسة والتداخل والضعف، 

حالات الطوارئ أن تكون فعالة تماماً إذا لم ترتبط بتفاعل العوامل  وأخیراً لا یمكن لإجراءات رد الفعل في
 .السیاسیة المعقدة مع العوامل الأخرى التي تسبب حالات الطوارئ في المقام الأول

 التوصیة السابعة والعشرون
تستهدف تقویة النظام الدولي لرد الفعل تجاه حالات الطوارئ بما في  التيتساند الندوة المجهودات المستمرة 

إجراءات تطویر نظم فعالة للإنذار المبكر من أجل تحسین التنسیق والتعاون والاتصال فیما بین  –ذلك 
الوكالات المعنیة بالعمل الإنساني، والاستعداد المسبق بالمخزون والموارد، وتطویر التخطیط لحالات 

 .ئ، وإنشاء آلیات لرد الفعل في حالات الطوارئ من خلال المنظمات المستقلةالطوار 
 التوصیة الثامنة والعشرون
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وتكرر الندوة أن هذه الأعمال یجب أن تكون مرتبطة بالبناء المؤسسي على المستوى المحلي، وعلى وجه 
لكوارث، والقدرة على الإدارة، تجاه ا) الحكومي(التحدید یجب أن تساهم في إنشاء وتحسین رد الفعل القومي 

 .وتمكین المنظمات الشعبیة والمجتمعیة على المشاركة بفاعلیة في كافة صور رد الفعل تجاه حالات الطوارئ
 من الإعانة والمساعدة الإنسانیة إلى الرعایة الاجتماعیة والاقتصادیة (9

كل من دولة المنشأ ودولة اللجوء بالفقر  لاحظت الندوة أنه في أجزاء كثیرة من إفریقیا یتمیز الوضع في -28
وحیث أن إعانة المساعدة تكون مطلوبة لإنقاذ . الشدید والاختلال الخطیر للبنیة الاجتماعیة والاقتصادیة

الحیاة في حالة الطوارئ فإن الأهداف طویلة المدى من أجل إعادة التأهیل وإعادة البناء والتنمیة لا یمكن أن 
طالما لم تتحقق تلك الأهداف فإن إعانة المساعدة في حد  –ة وحدها، وعلاوة على ذلك تتحقق بهذه المساعد

 .ذاتها قد تزید من حالة الاحتیاج للمساعدة
 التوصیة التاسعة والعشرون

في نطاق أهداف التنمیة  –كلما كان ذلك ممكناً  –یجب تصور وتوزیع إعانة الطوارئ والمساعدات الإنسانیة 
أو التشرید مرة أخرى، ولهذا یجب ترتیب المساعدات /ول المعنیة وبغرض منع حدوث النزاع وطویلة المدى للد

أي إعادة التأهیل  –الإنسانیة بحیث تمهد طبیعتها قصیرة المدى الطریق إلى الحلول متوسطة وطویلة المدى 
 .وإعادة البناء والتنمیة بوصفها الهدف الجوهري والأساسي

 التوصیة الثلاثون
بالطریقة التي تتیح  –في إطار التنسیق فیما بین الوكالات  –ظیم مشاركة المنظمات ذات العلاقة یجب تن

ارتباط الإجراءات الموضوعة للتغلب على حالات الطوارئ بسیاسات وبرامج التنمیة الجیدة، وهذا الاتجاه یكون 
ضعفاً اقتصادیاً وحطمت البنیة صعباً بالنسبة لتلك المجتمعات التي تكون الحرب والتشرید قد خلفت فیها 

التحتیة ودمرت نظم إنتاج الموارد الغذائیة وتسببت في نقص حاد في الغذاء وتسببت في سوء التغذیة وتفشي 
وعلى وجه الخصوص بالنسبة للاجئین ذوى  –حالات الوفاة على نطاق واسع، وفیما یتعلق بإعادة التأهیل 

ضي لاستیطانها واستخدامها وكذلك البذور والأدوات والآلات الزراعیة یجب تزویدهم بالأرا –الخلفیة الزراعیة 
الأخرى والماشیة حتى یتسنى لهم أن یستعیدوا أسلوب الحیاة الطبیعیة، ویجب كذلك أن تكون هناك استثمارات 

 .دیةكبرى في الصحة والتعلیم والإسكان والصحة العامة وفي إعادة بناء وتأهیل البنیة الاجتماعیة والاقتصا
 الجوانب التنظیمیة

یستلزم تنفیذ التوصیات الواردة في هذه الوثیقة تفاعلاً بین المسائل السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة، ویجب 
أن تتكامل كافة هذه المسائل في نظام شامل ومنطقي تكمل فیه الحكومات والمنظمات الدولیة وغیر الحكومیة 

 .بعضها البعض بطریقة فعالة ومؤثرة
 التوصیة الحادیة والثلاثون
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تناشد الندوة الحكومات والمنظمات فیما بین الحكومات والمنظمات غیر الحكومیة باتخاذ الإجراءات المشتركة 
من أجل تنفیذ المقترحات الواردة في هذه الوثیقة، وحیثما یكون ضروریاً یجب أن تتم مراجعة تكلیفات أو 

الخاصة بذلك من أجل تمكینها من معالجة مدى أوسع من  هیاكل أو قدرات أو صلاحیات المؤسسات
المسائل الإنسانیة والاجتماعیة والسیاسیة، وبالإضافة إلى ذلك یجب دعم التعاون والتنسیق بین المنظمات 

 .والسلطات، كما یجب اقتحام التحدیات الجدیدة أو غیر المسبوقة بشكل مبتكر
 المتابعة –الجزء الثالث 

 والثلاثون التوصیة الثانیة
تطالب الندوة منظمیها أن یرسلوا التوصیات المذكورة إلى الهیئات المناسبة وهي على الترتیب منظمة الوحدة 

الإفریقیة، والأمم المتحدة، والمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة، والهیئات الأخرى فیما بین 
 .لة لدراستها والموافقة علیهاالحكومات، والهیئات غیر الحكومیة ذات الص

 التوصیة الثالثة والثلاثون
كما یجب إرسال التوصیات كذلك إلى الدول أعضاء منظمة الوحدة الإفریقیة والدول أعضاء اللجنة التنفیذیة 

 .للمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة لدراستها وتنفیذها كیفما ترى ذلك مناسباً 
 رابعة والثلاثونالتوصیة ال

وتكون تلك الدول والمنظمات المذكورة بالتحدید في هذه الوثیقة مطالبة بمتابعة واتخاذ الإجراءات العملیة من 
  .أجل تنفیذ التوصیات ذات الصلة
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Abstract :  
 

 The questions of international refugees is becoming one of the most 
important challenges that face the international community in the new area, 
regarding the effects that it engender on the societies of host countries and  its 
closed relation with the growth of internal threats facing the international 
community. 

 The concept of international security has taken a new definition based on 
human and social strategic dimension, where does the importance of protecting 
human rights as an individual and as a personne. In this perspective, it is necessary 
to treat differently the question of African refugees who fled their country seeking 
a better life conditions. 

 It is necessary not to deny the role of historical elements on the growth of 
this international phenomenon and that characterized the African continent for 
centuries. The political instability of governing systems and economic fragility of 
African countries creates an enabling environment for the growth of population 
displacements beyond the borders of their country, seeking peace and prosperity. 

 We can also note that this question has known an important revilement in 
the regional and the international level, and this is mainly due to major 
transformations witnessed by the international community and the emergence of 
globalization with all its facets. The growth of insecurity, war and intra-national 
conflicts have affected with an excessive manner the role of host countries to 
treat this question and control the increasing migratory flows. 

 The emergence of asylum for these African refugees has become a real 
challenge for the international community and specifically European countries, 
view of its geographical and historical proximity, this requires urgent and different 
treatment based essentially on respect for human rights. 

 To carry out the management of this phenomenon, a legal and political 
arsenal has been instaured  by international actors to ensure a better response to 
the needs of displaced populations, as well a more efficient policy of host 
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countries based on the sharing of responsibility within the international 
community. 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

242 
 

University of Algiers 03 
Faculty of Political Sciences and International Relations 

 
Department of International Studies 

 
 
 
 
 

The Africans Refugees Affairs Agency 
 
 

Magister Thesis Submitted in Political Sciences and International Relations 
Option: African studies 

 
 
 
 

                                                                                           Supervised by: 
 
                                                                                       Pr. Fateh CHIBANI   

           Submitted by:                                                                                                    
                                                                                                    

  Amina Filali 
 
 
 

 
Committee:  

 
-  Amina REBAHI 

- Makhlouf SEHLI 
 
                                         -    Ali LEKHEL 

  
 

Year2011/2012 



 

243 
 

 


	
	Philippe Rekacewicz, « Dans la région des Grands lacs, des millions de réfugiés, » le monde diplomatique(Décembre 1996).Disponible sur : www.monde-diplomatique.fr.(15/03/2013).
	إن غياب التنسيق وعدم الكفاءة والشفافية في الإنفاق وافتقار الدول الأفريقية إلى صندوق مركزي يكون مظلة يمكن من خلالها تمويل المبادرات وبرامج الإغاثة الإنسانية ساهم في عدم نجاح الدول الأفريقية في إدارة مخيمات اللاجئين، خصوصا في ظل التزايد الكبير في أعدادهم في ظل الظروف الأمنية والسياسية �والاقتصادية التي تعيشها دول القارة.
	كما أن خصوصيات المنطقة الأفريقية باعتبار أغلب دولها تشهد نزاعات و حروب وصراعات جعل من الأفراد متخوفين من مسألة إدارة اللاجئين والتنقل إلى المخيمات لتقديم المساعدات الإنسانية، ومن الخطر الذي يمكن أن يلحقه بهم اللاجئون وخصوصا في ظل ظاهرة عسكرة المخيمات وتحويلها إلى أماكن للتدريب القتالية، كل ذلك ساهم في عزوف الموظفين الدوليين والمحليين عنها مما جعل المورد البشري غير متوفر في مؤسسات إدارة اللاجئين وحتى المسيرين لهذه المؤسسات يفتقرون إلى الخبرة في مجال اللاجئين، إذ عادة ما يكونوا ساسة أو إداريون، فمسألة اللاجئين ينبغي أن تسير بخبراء في المجال والذين يعرفون كل صغيرة وكبيرة عن القضية حتى يمكنهم صياغة سياسات تتلاءم مع ظروفهم، كما أن نقص الموارد المالية المقدمة من الدول الأفريقية لمخيمات اللاجئين أثر بصورة سلبية على ظروفهم ومعيشتهم مما زاد من تدهور الوضع وصعوبة إدارتهم وإيجاد حلول لهم في ظل محدودية الأموال و الوسائل�. 
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