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*��4د:  

�3�ر ا�7�ر�ز�* اCدار�*  �ن ��ن أ����ب ا�3�ل اCداري ا��,�  ا��9ر /����*      �
��ل ,ر�* و� *��,�
�ر�* ا��واط��ن /  ا�,�م، �ن "7ل ����ر 
ؤو�!م ا��، إ����74*

��ن ا��ر�ز�* ا��و$ودة /  ا�6�3�* و ,�ث �وزع ا�وظ�5ف اCدار�* ��ن ا���ط�ت
*�,�6�����4*، �ز�د 76,���!� أو ��4ص ���3 �ط��3* ا��ظ�م  ھ��5ت �,��* أو 

  .ا�����  ��دول

��زة، �� �و,  إ�' و$ود      �� *��,� F��6�و��3  ا�7�ر�ز�* اCدار�* و$ود 

ؤون �,��* ذات ط��3* "�6*، �"��ف �ن إ#��م �"ر و���وع ��' أ���!� ,�$��ت 

�ن /�رة أن أ���ء ا���ط4* ھم أ��م  �إ�ط#7�,���، وذ�ك  او�ط��ب ���3*، ��ط�ب ����ر

ؤون إ#���!م�
ؤو�!م أو �.  

�و$ود ھ��5ت �,��* أو ��6,�* ا��Cرافو��3  ا�7�ر�ز�* اCدار�* أ��0،       
����ت ا��,��*، أي ���4م ا�دو�* إ�' أ#���م إدار�* �!� $���3�ر ��!� � �� ����G ،*�4���

�,��* �د�ر �F��6 و�ؤ���ت �ر/�4* ھ��5ت *�4���.  

�دد،  ا��74��C*��ن �ل �ظ�ھر      � ��ا��  �ظ!ر /  ا�7�ر�ز�* اCدار�* �ر��ن 
"0وع ھذه ا�$!زة ا�����4* �، أ� وھو ��!/��0ق أو ���� �ر�ن ��9ث �ن أر�

ا���ط* ا��ر�ز�* /  ا�6�3�*، ھذا ا�ر�ن ���ذات 
�ل ا�43�* ا���رى /   �و��6*
 F��,�ث أ6 ، �,���درات و�ن ا�����ر ا���9�* ا�,�6ر ا�ذي �0رب ��' إط7ق ا���

*��,�  .9م ا�����* ا�

��رس ��' 79ث �$��ت �,ددة #��و��     � *�  : ھذه ا�ر#�


ر/�ن ��' ا�����ر ا��,� ، /����ط�ت ا��ر�ز�* �!� ا�     �ر#��* ��' ا�
"�ص ا�
�*، أ�� ا�ر#��* 76,��ت ���3!م و��4!م و�<د��!م أو ,�' إ#5�6!م �ن ا��$��س ا"����

ا����9* /!  ر#��* ��' ا�!�5*، ,�ث ���ن ����ط�ت ا��ر�ز�* ,ل ا��$�س ا����"ب 
��ن، أ�� /  ا�,��ت ا��3د�*، �را#�* ��� و�$ر�د أ�5�0? �ن ��6!م ����"وإ�دا�? #��و

�����6د#* ا�6ر�,* و!م �,ت �ظ�أ���� 7نا���6د#* ا�0���* وا��طھر �دة ��دأ 
4رارات، و#د �6ل أ,���� ا��ط�ق، و���!  /  �ر,�* أ"رى ��I@�ء ا� 7ن��طا����  وا

�* /  ر#��* ا#6' �د�' ا�,�ول"���  . ا�' ,ل ھذه ا��$��س ا�

ي ھذه ا�4راءة ا��ر�3* �7�ر�ز�* اCدار�* ���ن ��ف أن ھذا ا���وب اCدار     

رة �ط��3* ������ر ا��,�  #د ��ون �7ح ذي���ا��ظ�م ا�����  و�دى  ,د�ن، ��<9ر 

ا��واط��ن /  ����ر 
ؤو�!م  إ
راك�ط��4? ��,�م ا�را
د، ا�ذي �,�ل /  ط���? 

ر �ن ���
�ل � *��,���� ا��� *�"��� *��,��ل ��' و، ����74*��C"7ل �$��س ,��

 �,�  .أ9رھ� ��ؤو��* ھذا اC#��م ا�
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رع ا�$زا5ري �ص 6را,* ��' ���4م ا�#���م       �و��' Gرار دول ا���3م، /��
ا�����ر ا�7�ر�زي /  ا�وظ�5ف اCدار�*  و���ت و��د��ت وا�3�ل ��'ا��,��* إ�' 
"ر ����د��ت، ا�ذي �دل 79ث �رات ? �م إ�
�ء #��ون �و,د ��و���ت وآا��,��*، و���

، 1990، ��1967وات  ، و#��ون ا���د�*2012، 1990، 1969�دأ �� #��ون ا�و��* 

2011.  

     ��,�* و�ن 9م ا�وط��*، /Iذا �ل ھذه ا��3د�7ت ��,ث �ن �,ر�ك �$�* ا�����* ا�
/  ا�$زا5ر ��,��ل ��#د و���ء، ��,�ول أن  �11/10* #��ون ا���د�* ا�$د�د أ"ذ�� درا

��* �!ذا ا���4ون، ��رى ھل ھو #�در ��'�
�4د�م �"ر$�ت ����د ھذه  �3ط  #راءة 
��درات و�,�4ق ا�����* وا�ر/�ھ�* ��واط��!�  ��'ا�#���م ا�����* ��دو�* �إط7ق ا�

��درات ا��,��*؟���* وا����� F�  ا��,���ن، أم أن �? أ9ر ��

�9�* #�رة، و�4راءة أ"رى �"�6رة ��    ���ط�#* ا����* ����د��ت /  ا�$زا5ر ا��  ��3�ر 
��دادات إ�!� ,� *����ل ا���9ل �ن ا�$زا5ر  �6ل ��' ��* �ن ��د�* �"رىوأ��3د إ#���

��ل إ�' ا�$�وب �ـ 
��م، و�ن ا�
رق إ�'  1970ا�6�3�* إ�' ���را�ت، أي �ن ا�


ر�*  1829ا�@رب ��وارد ط��3* و '�� ����م، ��"�ل ھذه ا����,�ت ��0ر�س ��ر

������ت �ؤ
رات #و�* � ة���رCو�*، �ل ھذه ا������*  ن #درة ا�دو�* ��' �3ثو�
�ن $د�د وا��!وض *��� ا���*����  .ا��  ���,4!� ا���د 


رع ا�$زا5ري ,���� و�0      �و/  ظل ھذا ا�"6و��6ت ا��,��*، ,��� /3ل ا�
�ظرا  !�و��د��� ا�$زا5ر ا�6�3�* #��ون أ���  "�ص �,دد ا�4وا�د ا��  ��ظم و��*

ا���3��*، إ�  م��6ل ا�6�3�* إ�' ��6ف ا�3وا6، و�ذا ا��Cرا��$�* ��"6و���6!

رع ا�$زا5ر�و#ف ��د ھذا ا�,د، /���ط�#�ت ا����* ����د��ت ا�$زا5ر�* ��ظ!ر  يأن ا�

3*  ،���ن �3د�د ا���د��ت أن ��َ�ر و/ق #وا�د ��ظ�م "�6* �!� �?أ�وو/ق ����3ر $�
,�
�ر�*، �<"ذ /  ا�,���ن ط��3* �وز�� ا��!�م وا���ط* ا���� إ�����74* وو �!��

��د��ت �واء ا�����* ا��  ��6ف ا���د��ت ا���4رة �� *,���������ت ا�C3* ا��ط
أو  ،وا���و�ط* وا�@��*، أو ا�,0ر�* ا��  ��6ف ا���د��ت ا�ر���* وا�,0ر�*

���3ر ��ر ا���د�* أو 6@ر�ا�$@را/�* ا��  ��6ف  �!�,���  . و�Gرھ� �ن ا�����3ر ،

�و0وع ا�درا�* �/  ا�$زا5ر ا�ذي  ,��ل ا�وا3#  ����د��تو�ن ھذا ا��      Q��3
 ،*��,����"6و��6ت ا� *4�3���  وإ�ط�#7 �نا���#Cداري واC7د،  ا����4م ا�ا�,��  ��

��ل ا��راب ا�وط� ، �6ل إ�'  ��د�* �وز�* ��ر 1541و��* و 48ن ا�ذي ���ون ��

  ./�رة ا��و0وع

أن أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�*، � ���ط�� /  ظل #��ون ��دي �ر�زي �و,د �ن      
*��,���درات وا�����* ا���ن ا�7�ر�ز�* اCدار�*  ا�4��Cل، و���? ��د �ن إط7ق ا�  
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إ�' ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ا��  ��3�ر ا��0�ن ا�و,�د ������ر ا��,�  و�,د�د 
�ا�ر#��* ا��و#�* �ن ا��,��* �ن ا�
3ب ھ  ا���س، و* ا���ؤو���ت، ���ون ا�ر#�

  . ا��9��Cءا���ط�ت ا��ر�ز�* ھ  

�ر��ط* �, و���?      *�"���
�ر�� �6�F ا��$��س ا���م #وا��ن �ر�* �,رك ا�

ر�* واC اC#��6د�*�9��رات ا��,��* ,�ب "6و�6* �واردھ� وا�ط�#�ت ا���

�ن دون ا�ر$وع إ�'  ،�!�������
ر،وإ���
�ل �وھذا ا��ر   ا���ط�ت ا��ر�ز�* 

روط ا���4دة ا���4و��* ا �� '/����� ����' /  ا�6ل ��' ا�ط��  �� ����$Cا 


�7ت �دة، ���ت و�زا�ت ��' ط�و�* ا���4
�ت ��� �3ط  ,�ول /��3* /    ، �,�ا�
�ر ا��,وث، أھ�!� ا���4ش ,ول ا������ت ا��,��* ا��  �طرح �دو�"�رھ� ��<�* و/  

��درات ا����و�* �و����* إ,���$�ت ا��واط��ن، �ذ�ك ���ط�� ا�!��5ت ا��,��* اط7ق ا�
�* ��'�واء ا��$��س �$Cن ا��* ور��5!�، "����ن "7ل  ا� ،*������� *4�3��ا���5* ا�

�* وا���4ول، ,�ث �6�F ر�5س ا���د�* /  ظل ا�7�ر�ز�* "���/�رة ا��$��س ا�
��ن ����ن ��ط�4? �ن اCل ,4�4 ، ��,ث �<ا���4و��* ��4و�9��رات #6' $!د ��

   .و$�ب ا����3* وا�"�ر

      F0ل ��4ط، ھ  ا�د��ل ا�وا�
,�ن  �?أھذه ا���3و�ن ا���رى ا��  ��<�  ذ�رھ� /  
�,ول �ن ��4ر�* ا�7�ر�ز�* اCدار�* إ�' ا�7�ر�ز�* ا�و#ت /  ا�����ر ا�$دي ��

���3ر ا�"6و��6ت ا��,��* /  �وز�� ا��!�م وا�76,��ت، ا���4و��* ا��  ��3�د  '��
 ّ3��* وا�"�����*، و�"��ف ا���Tت ا�"رى �9ل ا�����* و�و��* ا���ط�ت ا��,��* ا�


�ر�*، و�Gرھ� �ن و��5ل ا�����ر ا��,�  ا���  �,��$!� ھذه ا��,��*، و�ذا ا�
*��,�  .ا�و,دات ا�

�� ��  �ظ!ر �* �ن �03!� ا��3ض�وع ا���د��ت ا�$زا5رو���? /�      �/   :  

,$م و���,* ا���د ا����و�* $@را/��، ��د��ت 6,راو�*، ��د��ت ��4 /   -
��ل، و��ل �وع �ن ھذه ا���د��ت 
ا�!�0ب ا����3، و��د��ت ��4 /  ا�

*��3� ."6و��6ت 

 .��وع ا��وارد ا�ط���3*، /  �ل ��د�* -

�* ا����ن ا�����و�* �ن ��د�* �"رى -��. 

��د -*��G و�ط* ا�@�'، و/�4رة ��ت�� . و

�? ,0ر�*��د��ت ,0ر�* و -
 وأ"رى ر���* ،

�ط �ھذه ا��ر��زات ا��,ر�* ��وھو ا���4ون  وا,د�����* /  ا���د��ت ا�$زا5ر�* �3�ل 

�ل واF0 و، ا�ذي � �$�ب �ن أ�11/105ا���دي ا��و,د � ���و�ن أ"رى�* أ"رى 

*��,�  ./  ا�����* ا�
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���"6و��6ت ا��,��* ا���Tت وھ�ذا �$ب       *4�3��أن �0�ط ا��ر��زات ا����4* ا�
  :ا���ّ�ر�* ا�����*

-  *��,��*(ا���ط* ا�"��� ).ا��$��س ا�

-  *��,� ).ا�76,��ت وا��را�Q(ا�����* ا�

-  *��,� ).ط��3* ا�0را5ب، ط��3* ا��رادات وا����4ت(ا�����* ا�

- *��,�3��* ا�

�ر�* ا��
ر(  ا����
�ر�* ا�� )).ا��دن(، ا��ؤ���ت )ا�ر�ف(ة ا�

������ت ا�     I�
�ل #�ط� �ن �ل ھذه ا��3ط��ت ا��ر��ط* � ا�X4��Cل��د و��و�? ��6ل 
 *XX5ل #��و���XXو� 'XX�� دXX��XXن ا��"ط�XXط ا��ر�XXزي إ�XX' ا��"ط�XXط ا�7�ر�XXزي، ا�XXذي ��3

�XXر�� /XX  إط�XXر ر�XXم ا������XXت ���XX�Iط���!� إدارة  *XX��,���,�XX� ?XXط* � ،*XXر�ز���

*��,�  . ا�

�ررات إ"���ره،    :,���ر ا�
و�وعإ
 ررات  -1�����ق ا���,9ون أن �ل �,ث �ر/ق 

�ررات ذا��* �"ص ��ررات �و0و��*، و�
��ر ا���,ثإ��ون ���ت و��  .ھ�

�ررات ا��و0و��* /  ���� :     ا�
 ررات ا�
و�و&��  - أ� :���"ص ا�

��د ��'  �3��11/10ل #��ون ا���د�*  ��3�ر �و0وع     ��Cن ,�ث ا����$زا5ر 

ن ا�7�ر�ز�* ��' ا�7�ر�ز�* ا���4و��* �د� � ��ت ا��,��* ا�5�4م��4ر�* ا�"6و6
ا��$ر�* /  أ#���م ا�$����ت ا��,��* /   ار�*، �و0وع $د�د، �واء ��' ���وىاCد

  .ا��,ث ' ��' ���وىا�$زا5ر أو ,�

�واز��? /  ا�$زا5ر، و 11/10و�ن 9م �,�و�* �4د�م #راءة �4د�* ���4ون ا���د�*      

�6* ���ط�#�ت�� #راء��  . ا����* ����د��ت /  ��زان ا�����* ا��,��* ة أ"رى 

�ررات ا�ذا��* /  ����   : ا�
 ررات ا�ذا��� -ب  ��9ل ا���:   


�7ت اCدارة ا��,��*، وا����ھ�* /  إ9راء ا��,وث      ��,ث /  �ل ��� *�Gا�ر
*������ ا��3� *��,��و0وع �!م، ���ھم /  �3ث ا�����* ا��.  

إر���ط ا��و0وع ��"6ص إدارة ا�$����ت ا��,��* ا��  أ6�,ت �3�ر �ن آ��*      
��ؤو��* ا��,ث �ن ,�ول  إ
راك��,�م ا�را
د �ن "7ل  ?��"���ا��واطن، و�و��* 

�7�
��? *��,�  . ا�

��ت إ����ه ا��4دة أن ا���ظ�م ا���رو#راط  ا�,��  ا�ذي ���ر ا�وظ�5ف اCدار�* 
,�ن ا�و#ت ���F ��ط�ت �,��*  ا�?�����* ا��,��*، و�5�3ق ا���ر ا�7�ر�ز�* ھو ا�

  .وا�3* �6ل إ�' ا�7�ر�ز�* ا���4و��*
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و�وع -2�� ���
  : ا@ھ
�� ا�	�
�� وا�	

  :�ظ!ر أھ��* ا��و0وع /  ا��4ط��ن ا�������ن    

���� :    ا@ھ
�� ا�	�
�� -أ    / �!��$�:  

�ن أھ��* درا     ������
���$زا5ر 11/10ون ا���د�* * #���* إ   / ،*���ن ا���,�* ا��3


<ن ���ا����Cدة �ن ا�4راءة ا��4د�* �?، و�,�و�* ا��,ث �ن #وا�د #��و��* �ر�* "�6* 
  .ا��,� ، �را�  ا���وع، و��6ل #���� �� ط��3* ا���د��ت /  ا�$زا5ر

  :وھ  �"ص ا�وا#� ا�3��  ا����   : ا@ھ
�� ا�	
��� -ب 

�ن     ����رى، /!و ��
ف � *��,�ث �,�ل ھذا ا�طرح أ��0 �ن ا���,�* ا�3���* أھ
ا�ذي ��3ق إط7ق ا�����* ا��,��* /  ا���د��ت،  11/10ا�30ف /  #��ون ا���د�* 

������ت Cط�#�ت ا����* ��ل إ#��م ، ھذه ا��4�ل ��4ط #وة ��
�!� ا�"را5ط وا�����و��$ل 
,��F �!��5ت ا�$����ت ا���،*��,���7ك ��ط* إ ��* /  ظل ,ر�* ر�م ا������ت ا�

0��!� ا���4ون، ھذا ا���وب ا�7�ر�زي �ن ا���,�* ا���4و��*، ��$3ل ا�4رار � *��,�
��Cب ا�$  ������9��رات، و�!ذا ا�
�ل ���ط�� �@��ر ا���وك م �طر�4* �ر�3*، و��


�ر�� ا���$,*,�' �6ل إ�' /�رة ر�5س ا���د�* ا���4ول ا�ذي ��,ث و��,�  .    �س ا�

  :��أھداف ا�درا -3

���* إ�' �,�4ھذه ا�درا ��3'     !�� أھداف أ"رى ق ھد/�ن ر����5ن، و���رع 
 �� ��  :�وردھ� /�

، ��وا�ب ا��,د��ت *�6و�ب آ���ت ا���ظ�م وا�����ر اCداري ����د��ت ا�$زا5ر� -
*���4ر '��  ���
روع ا�����* ا��,��*، ا��  .إدار�* ����* وا0,* ا�,�4�4* �

�� ا�وا#� ا���دا�  ا�ذي ��
�? ا��ط�#�ت ا����* ����د��ت  �3��11/10ل #��ون ا���د�*  -

*��,�  .ا�$زا5ر�* ا��  ���م �����وع وا�"6و��6ت ا�

  :و������ ، ��' 0وء ھذه ا�"6و��6ت ا��,��*، ��3ل ا���Tت ا���ظ���* ا�����*     

�* إ����74*���3ل  -"���  .ا���ط�ت ا��,��* ا���د�* ا�

��د��ت ت�ا����� إ����74*���3ل  -�� *��,�  .ا�

  .ا�����* ا��,��* ا���د�* إ����74*���3ل  -


�ر�* ا��,��* /  ا���د��ت -�  .���3ل ا�
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   :��أد ��ت ا�درا -4

��د ��4ر�* إ���$زا5ر �ن ,�ث  4�11/10د #��ون ا���د�*  �و0وع��3�ر      ��

�د� �ن ا�7�ر�ز�* و��6ت ا��,��* /  ����3? ا�5�4�* ��' ا�7�ر�ز�* ا���4و�ا�"6 *�
�و0وع $د�د، و����ن �ن "�7? أن ا�7�ر�ز�*  ،�* وا��,ث�ن ,�ث ا�درا اCدار�*

�، ھ  #وا��ن �ر�ز�* 11/10ا���$�* /  #��ون ا���د�*  ����Y!�اCدار�* /  ا�$زا5ر 

�3ط��ت ���و�* /  أ ��   #���م ��ر�ز�* وھ�� ���ن ا����#ض؟���3�ل 

إذا �!ذا ا���3' � �و$د درا��ت وا0,* ود4�#* /  ��دان ا��,وث ا��3��*، ��ن      
�4�ل ھ��ك ��4ط ����
�ر�*�4*، ��,ث /  �ل ��� �"ص  �� درا��ت وأد���ت أ"رى ��

�$�ل   /  �,�اCدار�*، وا�����*، وا��ر/�4*، و�ذ�ك �ن ا�درا��ت  ا��74��C*ا�
<ن ا�
��*���$ت 76,��ت ا��$ ا�� ������* و��#7!� "���  .ا��,��* ��س ا�

  ،*4��,وث ����* ) 04(�* ا�,���* �ن أر�� ا�ط�4ت ا�دراو�ن ��ن ھذه ا�درا��ت ا���

��، ����3ل ا����Q5 وا��و��6ت ا��طرو,*، �ذ�رھ� /  )�ذ�رات ��$���ر( ��:  


	و��ت، 
رفأ را�F ر�0و��* إ�داد �ندرا�*  -1 ��

�دا��� درا��" ا�
(��� ا��� 
��Bذ�رة ،" ����دة �و���$���ر ���ل 
!�دة  ،*3����4ط��* ���وري $�، 1998.  

,�ث �طر#ت ا�درا�* إ�' �3و#�ت ا�����* ا��,��* /  ا�$زا5ر، وذ�ك /  ا��,ث      
��* اTن ��ن ا����ب ا��ؤ9رة /  �"��ف ا��را�Q ا����و�*، وا��  �م �6ل إ�' ,د ��

  .ا�,�$��ت ا�,�4�4* ���واط��ن ا��,���ن

/���3 /  ا�����* ا��,ث �و�6ت ا�درا�* إ�' �,د�د أھم ا��3و#�ت ا��  �ؤ9ر  و�3د     
 �����9ل /  �� ،*��,�  :ا�

�3د ��3��ر ا����9ل /  اC: ا��3و#�ت ا�"�ر$�* - *�3��ن � ?��" ���ر�� ، و
Cد�و��* ا�"�ر$�*ل��74ا�  .، و�ذا ا�


�ر��، : ا��3و#�ت ا�دا"��* -�3��* /  ا�

�ر�* ا���9ل /  30ف ا��"ط�ط و#�* ا���
��* ا��,��* ������3م، وا�6,*، و�"��ف �"ر$�ت ھذا �� أدى إ�' 30ف �"ر$�ت ا���

  .ا�4ط���ت ا�"رى ا�����6* وا��7,�*، و�Gرھ�

�* ا��  �
"ص 30ف �"ر$�ت ا�����* ا��,��* وا��  ���ن وا�ط�#7 �ن ھذه ا�درا     

�ر��، �3��* ��د ا��"ط�ط ��

�ر�* ا��$�ءت ا�درا�* أن ھذا ا�30ف �رده إھ��ل ا�

��د��ت وا��  �ن ��ن �ر��ز ا��  �,ن �6ددھ���  �,���* ������ر ا��
 *���4ر��!�، ا

�ر�* ��$�ل ا�  / *��,�
�ر�* و�و���!� /  ( ���3ل ا�"6و��6ت ا��"6و�6* ا�

�* �ا���د��ت ا�ر���*، �������د��ت ا�,0ر�*وا��ر ���? �.(  
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د درا�� - 2)
 ،ا���$���ر
!�دة  ���ل �ذ�رة ،ا� �د�� دور �8	�ل آ���ت 0ز�ز، 
*3� .2011 ،ا������* وا��3وم ا�,4وق ���* : ور#�* $�

 ,ددھ� ا��  ا���4و��* ا���Tت �$��* �دى إ
����* إ�' �*ت ا�درا�طر# ,�ث     

رع� ا��  ا����ءة 30ف إ�' أ
�ر ,�ث ا��,��*، ا�����* إدارة /  ا���د�* دور ����3ل ا�

��ن ��' �6�4ر �"��� ھ��5ت إدراج �دم �ذ�ك ا�����3ن، ا��وظ��ن إ�' ���د �ل /4ط، ا�

�ر�* �0�ن "�6*��واطن ا�وا�3* ا���  �,�
ؤون �د��ر /  ا� *�� ا��,��*، ا���
 30ف �ذ�ك ا��ر�ز�*، وا���ط* ا��,��* ا�!��5ت ��ن ا�76,��ت �دا"ل إ�' إ�0/*

Cد�* ,وّ�ت ����74*ا�� ا��ر�ز�*، ا�����* ��ط��ق� أ�وا�! ���ف �ر�زي $!�ز إ�' ا�
�� ا���4و��* ا���ظو�* ����ف إ��دة إ�' ا�"�ر /  �و6ّل ,�ث� F���د��م �� C74ل ا��


ر�* ا��وارد و��و�ن  ،�"����ا ا��ظ�م /  ا��ظر وإ��دة ����د�*، ا���3 �، و�و/�ر ا�
  .�? ا�����ب ا����خ

      *��,�و��ط�ق درا���� أ��0 �ن ���$* ھذا ا��,ث ا�ذي ���ن أن 30ف ا�����* ا�
�? ا�ر��5��* ا��,��* ات30ف ا����ء  ،�"���وإ#�ر,ت إ��دة ا��ظر /  ا��ظ�م ، ا�

 �  .ا���"�

���رة  ،ط�ر ا���4ر�* ا�$د�دة، ا���4شإو#د أ9ْرت ا�درا�* ا��  �,ن �6ددھ� /       
�*، ���3ل ا�"6و��6"������وى ا��$��س ا���د�* ا� *3��ت ا��,��* ا�"�6* ��و��* وط

79،��
�رط أن �,�ل ا���ر
F ا��,�  /  ا���د��ت ا�,0ر�* ا����رة ���وى� ، 
��$���ر /  ا����3م ا���3 (( F
���وى (ا��,�  /  ا���د��ت ا�ر���* ، و�,�ل ا���ر


�ل ���ر ��' �وء ا�����ر ا��,� ، وھ�ذا ��م ا��04ء )$��3  /  ا����3م ا���3 �.   

 ا�وا�C  �ن ا� �د�� ��
,طط�ت ا���
وي ا�دور، &�دل ا�زران درا�� - 3
 ���ل 
!�دة ا���$���ر، �ذ�رة، "2002   ����  �د�� (��� درا��"، 2010وا@#�ق
*3� .2011 ، وا7�Cم ا������* ا��3وم ���* :ا�$زا5ر $�


�ر�� �3ث /  ا���د�* ا����و�* ا��"طط�ت 30ف �دى إ�راز ط��با� ,�ول أ�ن     � 
*���*5ا��7 ا���5* �وا/ر �3دم ���$* ا��� *�9����,ث د��4راط  �Gر ����  �ظ�م /  وا�� 

 �ظ�م إ�' إ�0/* ا���ط ، ا�ر�� ��3�د إ#��6دي و�ظ�م ا�����*، "7ل �ن? 
ر��� �ن
 ���3
�5ر�* ���م إ$����
�ر�* �<ھ��* ا�و�  و�دم وا�ز�و��* �، ا�����* ��6 /  ا�

�,دود�* إ�' إ�0/* Cن #�6ت ا��  ����74*ا�  .ا���د�* ا��"طط�ت ھذه أداء 

ن ط��3* أ�* وھ ، 30ف ا���و�ل ا��,�  �ون إن أھم ���$* �و�6ت إ��!� ا�درا     
�* ا��  �,ن و#د ا#�ر,ت ا�درا ا��ظ�م ا�#��6دي ا�$زا5ري ��3�د ��' ا�ر�� ا���ط ،

�ن طر�ق  ��و�ل ا��"طط�ت ا����و�* /  اط�ر ��4ر�* ا�7�ر�ز�* ا���4و��*،�6ددھ�، 
"6و�6* ا�����* ا��,��*، ,�ث ��رق ��ن ا���د��ت ا�@��* ا��  ���ط�� ا��,ث /  
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�ر�3!� ا��,��* و"�ق ا�9روة �,�ث �����د �ن $��� ا�راد��!� ا��,��* ا��و�ل 
��درات(�ن ����ل �!� ا�دو�* ����ء ا���' ا��,��* أ�$ب ، و��ن ا���د��ت ا���4رة ا��  )ا�

  .ا�0رور�*

 درا��"م ا�,د
�ت ا�	
و
�� #� ا��زا�ر دور ا� �د��ت #� ��د��* �طو رز�4*، درا - 4
 ���ل 
!�دة ا���$���ر، �ذ�رة، "2008/2010 �د�� ا�(راش ا��8رة 
� �ن �� �(

*3�  .2012 ، وا7�Cم ا������* ا��3وم ���* :ا�$زا5ر $�

�* إ�' �"��ف ا��,د��ت ا��  �وا$!!� ا���د�* ا�$زا5ر�* /  ,�ث �طر#ت ا�درا     
�$�ل �e� ،*��ر��4ء ��و���!� إ�' ���وى �ط��3ت ا��واطن 4د�م و�و/�ر ا�"د�* ا�3�و

��ع ا��3م
Cر,�* ا�  .ا��,�  وا�و6ول إ�' 

�,�  "��G  / *6ر أن أ��9ء ا�درا�*، ظ!ر أن ا�"د��ت ا�3�و��* /  ا�
<ن ا�     
 �!��
�ل ا�ذي �ر0  ا��واطن، وھذا �ظرا �3دة أ���ب �ذ�ر ���ا���د��ت �Gر ��و/رة 

 ����:  

- *��/ *�� .أ���ب ����ر�* و��ظ�
��ر�* ا�وا�3#* /  �$�ل �4د�م ا�"د��ت -�  .ھ��ك /رق ��ن ا��6وص ا���4و��* وا�
- *����  .30ف ا��وارد ا�

     ��ھذه ا����ب /  �,��ن �4د�م ا�"د��ت ا�3�و��* ت ا�درا�* ��' �و�ن 9م 
�و�* �ن ا����Q5 وا��و��6ت$�  :وو�6ت إ�' 

  �3ز�ز ا�7�ر�ز�* اCدار�* -
- *��,���* ا������ *4�3���را$3* ا��
ر�� ا���دي ا���� ، و�"��ف ا��را��م ا�.  
- ��,�  .*ا��"��ف �ن ا��4ود اCدار�* "�6* ا�و��6* ا���رو0* ��' ا���ط�ت ا�
-  �,�  .إ#رار أ���ط ����ر $د�دة /  ا�
<ن اCداري ا�
�ر -���
ر�* �ن "7ل ا���و�ن، وا���و�ن ا��9��ن ا��وارد ا��.  

�* ا�"�6* �دور ا���د��ت /  �4د�م ا�"د��ت ا�3�و��*، و�6ت إ�' إن ھذه ا�درا     
�* وھ  أن !��ظرا �3دم  �Gب ا�"د��ت ا�3�و��* /  ا�$ز5ر �Gر ��و/رة، وھذاأ���$* 

د ا�$راءات ا�دار�* ا�����ر�* وا���ظ���*، و��' ����74* ا���ط�ت ا��,��*، و��43ا
��4ر�* ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ا��  �,ن �6ددھ�، ���3ل ا#�ر,ت ا�دراھذا ا���س   / *�

  / *�"���ا�������ت ( ط�ر ا�"6و��6ت ا��,��*إا����74* ا���ط�ت ا���د�* ا�
��د��ت ,0ر�* ���رة، ��د��ت ر���* 6@�رة، و�Gرھ� �ن  ،*����ا�#��6د�* وا�

�و��5ل و)ا�����3ر ،*�4��� *��,����ت ��ظ���* آ، و������  ���Q �ن ذ�ك �����ت 
��درات ����* د4�#*��   .و
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  :إ%����� ا� (ث -5

�* ,ول �و0وع درا�* �4د�* را����ول ا�د     !� *����
 ��4�11/10ون ا���د�* �* إ

7�ر�ز�*،  ا���ر���$زا5ر وآ���ت ����3?، ھذا ا���4ون � *����#Cد�* ھ  ا���4دة ا��ا�

�ر�* /  ا�����ر ا��,� ، و���? #دم �
ر��3ت ���ر�* ا��واط�* وا��و���ن 

  .اC"�7فو��ظ���ت �ر�ز�* �و,دة ��ل ا���د��ت ا�$زا5ر�* ا��  ���م �����وع و

د�د �ن ��' وا#� ا���د��ت ا�$زا5ر�*، ��س ا�3) 11/10(�ط��ق ھذا ا���4ون /<9ر      

 ،*��,�
��ل ��' ���وى ا�����* ا��  :ھ�!�أا������ت وا�

��درات ا����و�*إ -�/  ا���د��ت ��' ا�رGم �ن ا�����دات ا�����*  ا��,��* �3دام ا�
    .ا����رة ا��  �و/رھ� ا�دو�*

��ن ا��,���ن �و#�ف �دد ���ر �ن  -"�����!م �وء ا�����ر)رؤ��ء ا���د��ت(ا� ،.  

��ن ا��,���ن -"���  ./4دان ا�49* ��ن ا��واط��ن وا�

�!� ا�,�6ء �دد ���ر �ن ا���د��ت ا���4رة، و�را�م د�ون إ -�Gرأ".  

  .30ف �4د�م ا�"د��ت ا�3�و��* ا��,��* /  ا���د��ت -

�� �� ر�*، ���9ل أ���� /  �9ر �ر$� �3دة أ���ب $وھ�ل ھذه ا�     :   

ھ��ل ا�"6و��6ت ا��,��* ا��  ��
�!� ا��ط�#�ت ا����* ����د��ت، وا��  ���ن إ -
و ا����3ر ������3ر ا�$@را/  وا�د��@را/ ، أ����6!� �ن "7ل �دة ����3ر �,ددة، 

 ، ���  .و ا����3ر ا�,0ري وا�ر�� أا�#��6دي وا�

-   ��������درات ا��,��* إ�دم "0وع آ���ت ����ر ا���د��ت ������3ر ا����4*، و��3دام ا�
�? ا�ر�5س �د�  ���وى ��رده ا�ر#��* ا�
د�دة ��' ا������ت ا��,��*، و�وء ا�����ر �

��ل �
�ر�* ا��,��*، وا����ن ا��,���ن، و/4دان ا�49* ��$م �ن �دم ���3ل ا�"َ���ا�

*������د��ترا$� �4د ا��� *����  .م ا��ظ�م ا�$��5  ا�ذي �30ف ا��رادات ا�

  :  �طرح ا��ؤال ا����  ، �*�
"�ص إ
����* ا�دراوء و��' 0     
  
11/10
�ھ� آ���ت �8	�ل ���ون ا� �د��        ���)
 ؟ ���زا�ر #� ظل ا�,)و)��ت ا�

  .و
�ھ� إ��� ���: و�� ���:؟
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      *����
Cن ھذه ا��و�* �ن ا���5*و��درج 0$�:  

��د ��' أ��وب  -1��C�� *�"���ھل ���ن ���3ل �$!ودات ا���ط�ت ا��,��* ا�

��د ��' ��4ر�* ا�"6و��6ت  ا�7�ر�ز�* اCدار�*؟،    أو ھل ���ن ����3!���C��
وا�����*، أو  اC#��6د�*، أو ا�د��@را/�*ا��,��* ا�5�4�* ��' ا��وارق ا�$@را/�* و

  ��*، ��,�4ق ا�����* ا��,��* ؟ر�ا�,0ر�* وا�

��د��ت ا�$زا5ر�* �ن "7ل ا�4راءة  -2��  �,�وھل ���ن ���3ل ا�دور ا����وي ا�

 *4�ا��4د�* ����رورة ا���ر�"�*، أو �ن "7ل ا����Cدة �ن ا��$�رب ا���4و��* ا���
 ؟  !� ا����*�ط�#��4راءة ���4* /  وا#� ا���د��ت و، أو �)90/08، و67/24(

3- �/  ا�$زا5ر ��' 0وء ا��ط�#�ت  �11/10ھ  �����ت وإ�$����ت #��ون ا���د�* 

��د��ت ا�وطن؟  / *��3�  ا����* ا��  ��
ف �ن "6و��6ت 

4-  F�6�  ا�,�4�4* ا�� *���ون ��وذج ����3ل ا�����ر ا��,�  ا�ذي  ن���ھ  ا���4ر


' وط��3* ا���د��ت /  ا�$زا5ر؟ ����  

  :(دود و
��ل ا�%����� -6

  : ا�
و�و&�

�و0وع وا#� ا���د��ت /  ا�$زا5ر، �ن      �"7ل ا��3رف ��' ���3ق ا�درا�* 

ر�*، و�ذا ا�و��5ل ا���4و��*  ا��ط�#�ت ا����*��������!� ا�ط���3* ا���د�* وا�I� *4�3��ا�

  .ا��  ���ر �!� /  ظل #��ون ا���د�* ا�,�� 

ص �"��* ���* ���* � درا ' �ل ا���د��ت ا�$زا5ر�*، /!وق إ�/���و0وع ��طر     
��د�* $زا5ر�* ���3!�درا *�  .  


�و0وع /�دور ,ول #��ون ا���د�* : ��ا�ز�� *���/  ا�$زا5ر  11/10أ�� ا�,دود ا�ز

  .�2011و��و  22ا��ؤرخ /  


����* وا���5* ا  Cا '�� *��$eو�e� *����ر��ر��* �طرح �دة /ر��0ت #��".  

�9ل /ر��0ت ا�درا :��#ر���ت ا�درا -7�� �� ���/ *�:  

ا���ر�"�*،  ا��را���ت#��ون ا���د�* /  ا�$زا5ر ��3�د ��' �ر��زات 979* ،  ���3ل -1

 *4�، وا��
ف �ن وا#� ا���د��ت �ن )،90/08، و67/24(ا���4ر�* ��ن ا�4وا��ن ا���

  .راءة ا��ط�#�ت ا����* ا�"�6* �!�"7ل #
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رات ��@�ره �ن ا�4وا��ن ا����4*، �م �<�  ��@� 11/10#��ون ا���د�* ا�$زا5ري  -2

��ر��ت � اھذ ،#7ع ا����وي ا��ط�وب�C,�4ق ا$وھر�*، و� ���ط�� /  ظل ھذه ا�
��4ر�* #��و��* وإدار�* $د�دة ��,�4ق ا�����* ا��,��*إا���4ون �,��ج  '�.  

8- C �
  :ا�
�$K ا�

     I� I"�7ف�  ��و6ول إ�' ا�,4�4*، و�"��ف �ا���!Q ھو ا�طر�ق ا����3��ر 
.                          أو �$ر���* أو �ظر�* أو �ط���4* إ$�����*ا��,وث ا��3��*، �واء ���ت ھذه ا��,وث 

و��و6ول إ�' �,�م $�د /  ا��و0وع ����� ا����ھQ وا���4ر��ت وأدوات ا��,��ل 
 :ا�����*

     ��3* /  ھذا ا��,ث، و��ا�ذي ��3�د ��' $��  ا�
�$K ا���ر�,�ن ��ن ا����ھQ ا�
اث ا�راھ�* ,د�0 ، �درا�* ا�اث ا��  $رت /  ا��,دا�,5�4ق ا���ر�"�* و�3ر/* ا�

Cن وا�
�7ت، /�4���*، ��,ر�ك د������* ا��@��ر وا��4دم وا��!م ا�$�د ������$�ھ�ت ا�
ا�و#وف ��' ا��طور ا���ر�"  �7�ر�ز�* اCدار�* ا���4�3* "7ل ھذا ا���!Q ���ط�� 

!�� Q�� د��ت /  ا�$زا5ر، ا�ذي��ا�,��  ا���ري  11/10 #��ون ا���دي ����4ون ا�

�ن ا�30ف وا�4وة����رز � *���
  .  ا���3ول، و���? ���م �4د�م #راءة �4د�* 

      ��ا�
��ء، و��3�د ���? ,4�4*  /!و ��!Q �6ف ا�وا#� و��3سا�
�$K ا�و)�8 أ
و�,�ول �4د و�4و�م ھذه ء ���ت أ/راد أو $���3ت أو دول، ا�* ا�ظواھر �و�درا

I�3��ل �دة أ����ب ���* و����* ���م ����رھ� و�,���!� وا�و#وف ��' ا�,��ت ��
�!*، و#د إ������!� أو �
����� ا�,��ت ا�$ '�� �!���,��$ت ھذه إ�$����ھ�، و�ن 9م �3

 �11/10' إ��"دام ا���!Q ا�و�6  ���
ف ا�"�ل ا�واF0 /  #��ون ا���د�* �* إا�درا

ا��ر�زي ا�ذي � �راع ط��3* ھذه ا�#���م ا��,��* و� "6و���6!�، وأ����ب ھذا 

�ل واF0 ذ�ك ا���وع ا�!�5ل /  إ�������!�، ا��  �ا���!Q ا����* وا�����*، ���
ف 

���$�!� إ,��5�6ت وأر#�م ����و�*، ��ط��
رة ��,ر�ك ھذه ب ����ر �,�  و#رارات �
Cط�? و� �3ر#�? أي ا�ط�#�ت �"�ق ا����ظ�ر ��وا/4* ا���ط�ت إ��9��ر ا��ر�� ا�ذي � �

  .  ا��ر�ز�*

     Cد ��' و�ذ�ك ا��، ا�ذي �,�ول أن ��4رن ��ن 79ث �را,ل ا�
�$K ا�
��رن��
، و�4وم 92011م  1990#��ون  9م ��4�1967ون ا���د��ت /  ا�$زا5ر، إ��داء �ن #��ون 

0 '�� ���
رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�* �ھو وء ھذه ا��$�رب ا���4و��* ���و�ر ا�
� ?!���� ھو ���  و�6,�,?�ل إ�$��  و�د���?، و ��  .  

     I�
ون ��"دامو�
�� ��' #وا��ن ا���ظ�م اCداري ، ���ط�� أن �طّ 
�$K �(��ل ا�
ا���دي، وا�73#�ت ا�ر���* ا��  ��وده، #6د ا�و#وف ��' ,4�4* ا�وا#� ا���4و� ، 

0�ون #وا��ن ا���د�* ا��6درة �ن ا�$را5د ا�ر���* ا�$زا5ر�*�  . وذ�ك �ن "7ل �,��ل 
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    �� ���� �"ص ا�����ب وا��دا"ل /4د إ���دت ا�درا�* ��' �/ ��  :أ

�دت ��' إ     ����
�� ا���دة ا��3��* و�,���!� و�رض  ا@����ب ا���8�� وا��$  /
ا�7�ر�ز�* اCدار�*،  / ���5$!�، وذ�ك �ن "7ل ا��,ث �ن ا���3و��ت ا��ظر�* 

و��ط���ت ا�����* /  إط�ر ا�"6و��6ت ا��,��*، و�ذا �"��ف ا������ت وا���3و��ت 

ف �ن أر#�م وإ,��5�6ت ���6!� ,�ب ا�"رى �ن ا���د��ت ا�$زا5ر�*، ا��  ��

�ن  *��3�  . $ل �,�4ق ا�����* ا��,��*أ����3ر 

      �� �� �!��  : إ�0/* إ�' ذ�ك إ���دت ا�درا�* ��' �دة ��4ر��ت، �ذ�ر 

,�ث وظ�ت ا�درا�* ھذا ا���4رب ا�ذي ��3�ر ا���د�* ���4 �,�� :   �ا�
��رب ا���� -
����*و اC#��6د�*�3ط��ت ا������* وو��<9ر ��ل ا�/  ��5* دا"��* ���3* �ؤ9ر �$Cا ،

 ��
�ل �"ر$�ت �@�رھ� �ن  $�ب ھ  ا�"رى ���د"7ت وا��ط��ب� ����!أ�  /
، إ$���� و إ#��6دي�ؤ���ت ا�دو�*، وا���د�* ا�$زا5ر�* ��3ش /  ��ق ����  و

  �,��� ا��$�
�ر�*(�ؤ9ر /�!� �ن "7ل ��#7!� �� ا�دو�*، و��#7!� �� ا��، )ا�

"�6* ا���3و�* وا�ذ�*  ا����قو�ؤ9ر ا���د�* �دورھ� ��' ھذه ��� �����  !/ ،*���"�ا�

�!� *�   .  ا�����*، �@�رھ� �ن ا��ؤ���ت ا�����4*، و���ط�� ��4  ا��ط��ب وا���$�

��4رب ا�وظ�� ، �* أ��0وإ����3ت ا�درا  :ا�
��رب ا�وظ��8 -���,�ث ��9ل ا���د�*  
 إ"��6�6ت#��دة �7�ر�ز�* اCدار�* /  ا�دو�* ا�$زا5ر�*، وھ  �ذ�ك �4وم �وظ�5ف و

����4* �ن ا���ط* ا��ر�ز�* /  إط�ر �وز�� ا�وظ�5ف اCدار�*.   

/  /!م و�,��ل ، أ��0ا���4رب ا���4و�  ���د�� ,�ث  :ا�
��رب ا����و��-

رع ����د��ت ا�$زا5ر�*�وا��واد ا���4و��* ا��  ��� اC"��6�6ت�وذ�ك ��و#وف ، ھ� ا�

��د��ت � *��,�����!� ��6,�,!� و�د��م إ�$���!�، ��,�4ق أھداف ا�����* ا��� '��
  .ا�وطن

   :�(د�د ا�
)ط�(�ت وا�
8�ھ�م - 9

  : �����*�* ��' ا��6ط�,�ت وا����ھ�م اھذه ا�درا �ر��ز     

- ���)
 Le Pouvoir Locale: ا���ط� ا�

     � ،*��,��3�ر  ا���ط* ا�� ���64د �!ذا ا��6ط�F ا�$د�د ا��ظ�م ا�7�ر�زي، وإ�
ھذه ا���ط* إ��داد ����ط* ا��3�* أي ا���ط* ا��ر�ز�* ا��  ��ر0!� ا�دو�* وا��ؤ���ت 

  �,�  1).ا�و�5  وا���دي(ا����3* �!� وا��  ��وزع /  ا����وى ا��ر�زي وا�$!وي وا�

                                                           
1
�ر ���ور، - � ،���)
 ا�م�دون : ، ا�$زا5ر1ط ��
وس ا�
)ط�(�ت ا����و��� #� ����ر %ؤون ا��
�&�ت ا�

  .173، ص 2010ا��
ر، 
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- � ,��
�*ا��$��س ا����(: ا���ط� ا�
(��� ا�":(  

�0��ن،      ��و�* �ن ا�$��ن "7ل ����ن  *�"�����,دد �6ط�F ا���ط* ا��,��* ا�
��!�، �3ر�ف أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�*، �3ر�ف ا�!��5ت ا��,��*، 76,��ت ھذه 

  .ا�!��5ت

�* ,�ث $�ء      "����0��ن /  ����ر ا��$��س ا��
رع ا�$زا5ري ھذه ا��و�رس ا�

�ر�* و���ن ا�7�ر�ز�*، #��دة ���"با� ا��$�س ��9ل"/�? � ����ر /  ا��واط��ن 

  1." ا�3�و��* ا�
ؤون

- ���)
  :ا������ ا�

0�ون      ��و�* ا������ت وا��را�Q ا��   وا,د�3�ر ا�����* ا��,��* �ن $����ده، 
� *�   2.اث �@��ر �64ود و�رGوب /�?,د��م و/�4 �و$!�ت ��

- ���)
    Le Développement Local: ا���
�� ا�

      *���,�  �!دف إ�' د�م ا��� Q�����*ھ  ���رة ��' �ر���$C�6د�*و ا�#Cا 
 *��,���ظ�/را�  *���� ا��د� ، وا�����* ا����ھ�$���9  ا���ن ر����ن و ���$!ود ا�$

��!� ذات ا�ط��� ا�7�ر�زي ا��  �ر�  إ�' �د��م ���ءة أ�وا '�
���د�ن   / *��ن ا���
Cرا
��د��ت وا�4رى وا��دا�� *��
�ر�� ا����ھ�  �6�.3ل وا7�Cم، و����ط ���ر ا�

  Classification Des Communes: �)��ف ا� �د��ت -

     �� �������ر�2.5، أو 4(3+.2، أو '+*�(ت  '+*�(ت .- ا�,+*�(ت '&%$ ا��"!  إ
�C(ط ا�Bي �@�.? '< =.��� �&*�*�>( ;+� أ4(س 9�(ط7 �G&Hاو�2، أE F.3 �9 )9"ع ا

 2.;)�HLes Zones Industriels 2.;)�H ت).H"�L أو '+*�(ت أي '+*�(ت ذات ،
 2.3N=Agricoles 2.3).4 أو '+*�(ت ،Touristique5(ت.��@� ، وG.Tھ( �9 ا

G.�)U��  4.وا

  

  
                                                           

1
3��*،  *ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط� - 
�ر  28/  ا�د��ور ا��زا�ري، ا��، ا�$ر�دة ا�ر���* �1996و/

�ر  08ا��6درة /  �  .16، ا���دة76، ا�3دد 1996د��

2
�و�* - $�: ، ا��4ھرةا���
�� ا�ر�8�� وا�
(��� و���� ا�(�و
�ت ��(��ق ا���
�� ا�%�
�� و
(�ر � ا�8�ر"�راء،  

��* اCدار�*، ���� *��
ورات ا���ظ�* ا�3ر��  .49، ص2008

3
  .82، ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ��ر ���ور، - 

4
  .94ص ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 
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  : ����م وھ���� ا�درا�� - 10

ّ��ت ا�درا     #C���4د�* وا�"���*�0/* ��* إ�' 979* /6ول، �:  

ا��ر��زات  إ�' ا�$��ب ا��ظري �ن "7ل إ�راز ا�8)ل ا@ول,�ث �م ا��طرق /       
، و����د ��' ���3ل �11/10*، وا��  �د�م �4د #��ون ا���د�* ا��  ���' ���!� ا�درا


' وا��ر��زات ا�����*���� ���� إ����74*�دى : ھذا ا���4ون "��� *ا���ط�ت ا��,��* ا�
ا������ت ا��,��*، وا�����*  إ����74*����طرق إ�' أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�*، و�دى 


�ر�* ا��,��*، و�ذا ا�"�6و��6ت ا��,��*، ,�ث ��3�ر ھذا ا��ر��ز ا��,��*، وا�
*�  .ا�"�ر ھو ا�د���* ا�����* �!ذه ا���4ر

       / ��ذ ا���رة �م �4د�م #راءة /  ��ر�g ا���د�* ا�$زا5ر�* ��ا�8)ل ا�N���، أ
Cا *��G 'وإ� *�����ن أ$�!�، و/  �ر,�* أ"رى ، ��!م ا�دوار ا��  أ�
<ت ��74لا�93

C3د ا��دأ ��74ل  *������� *4�3��ا��,ول ا�$ذري وا�,4�4  ��!�م وأدوار ا���د��ت ا�
، ودوا/� 90/08، و67/24ا��,��*، وذ�ك �ن "7ل ا��طرق إ�' #��و�  ا���د�* 

�0/* إ�' ذ�ك �م �4د�م #راءة ���9* ، إ11/10#��ون ا���د�* ا�$د�د  وإ�
�ء ،ا76Cح
�راC *د��ت ا�$زا5ر���ز �"��ف ا�"6و��6ت ا��,��*، ھذا �ن ا��ط�#�ت ا����* ��

�ر��زات �4د #��ون  F�0أ"رى إ�' $��ب ا��6ل ا��ظري، ��و *�ا��6ل ھو د��
  .11/10ا���د�* 

�ن 11/10، �م ا��طرق ������6ل إ�' إ�$����ت #��ون ا���د�* ا�8)ل ا@,�رو/        ،
 *3����ءا ��' ا��ر��زات ا�ر ?����"7ل إ�راز $د�د ھذا ا���4ون، 9م ا�و#وف ��' ��

�دى ��* /  ا�$زا5ر، ا���ط�ت ا��,��* ا���د إ����74*ا����4*، ا�"�6* "����* ا�

�روا������و/  ، وا�"6و��6ت ا��,��*، *�* ا��,���ت ا��,��*، وا�����* ا��,��*، ا�

Cا *���د ��' ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ا��  ��3�د ��' ا�"�ر ا��طرق إ�' ��4ر��
�4*ا��ر��زات ا���*��,�  .، ����3ل #��ون ا���د�* ��,�4ق ا�����* ا�

ا�"روج ����Q5 وإ�����$�ت و�و��6ت �ن "7ل �4د #��ون ا���د�*  �ما�,��
�،  و/      
11/10���ن أ$ل �,�4ق ا��� ،* *��,� .ا�

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  :ل ا@ولــا�8)
ا�
�ط���ت ا��8ر�� وا��ظر�� 

����ر ا�و(دات  �8	�ل �
ر��زات
���)
 �(��ق ا���
��� ا�
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����ر ا�و(دات ا�
(���  �8	�ل ا�
�ط���ت ا��8ر�� وا��ظر�� �
ر��زات :ل ا@ولــا�8)
���
  .�(��ق ا���


$�د� :  

�م �3د ا����ل  ���ط�ت ا��ر�ز�*�4د أ9��ت ا����ذج ا����و�* ا���$,* /  ا���3م أن ا     
��ط���ت ا�����* ا���@�رة دو��، ا��   ���*، و� ���ط��ا�و,�د /  �3ث ����* ا�� *��وا�

���م �"6و��6ت ا����طق، /���"ط�ط ������* ا�,0ر�* �Gر ا��"ط�ط �!� /  ا����طق 
@را/�� ا�د��ا�$@را/�� و I"�7ف����طق ا�,0ر�* وا�ر���* �"��ف �ا�ر���*، �ل و,�' ا

������ت و�Gرھ� �ن ا�"5�6صCوارد وا�، �ل ھذه ا��3ط��ت �<�  �ن ��ك وا�
�����ا�و *$@را/�ا���3و��ت ��* .  

ھذه ا�3وا5ق ا����* أ/رزت ,���* ا�7�ر�ز�* اCدار�*، و��3$!� 
ر�ك ,4�4  /       
 ا���ط* وا��!�م /  إط�ر ��3ن ���م ���ر#��* ����4م��3د�* ا�����*، ور��ت ا�طر�ق 

ا��,��* ا��  �!� ��ط* ��ر�ز�* �,ل ا���ط�ت ا��ر�ز�*  ا�و,داتاCدار�*، �ذا ,�ت 
�Gب دول أ/   ��
�لا�و,دات ا��,��* /  رھ�ن ا�د/� �3$�* ا�����* ا��,��*، ھذه 

�و�* �ن ا�/راد �4ط�ون #ر�* أو �د��* ���3* /  إ#��م �,دود �د�ر  ا���3م$��ن 
، و���ون ��ط��!� �ن *�6در �ن ا���ط�ت ا��ر�ز�
ؤو�!� �ن طر�ق #��ون أ���  

��!� �"�ب�Cا�ن طر�ق �ب ا���ظ���ت و�"��ر /  �3ظم ا�,��ن Gأن /  �ھ��5!� ،
��9ل ا�
3ب ��' ���وى اC#��م�، *��,�  .وا��,ث �ن �,�4ق ����* ا�����* ا�

 ���3ل ���ط��4ت ا���ر�* وا��ظر�* ��ر��زات��ا��6ل ا�"�ص ھذا #�م  و���?      
 *��,��ن "�7!� "��* �,�4ق ا�����*�����ر ا�و,دات ا� Q��3� ،ث,���، إ�' 979* 

)05 (�����درات ا��ر��زات أ����* ����3ل ����ر ا�و,دات ا��,��* وا�د/� ��، و�*��

�*،  إ����74*���3ل : وھ "�����د ��' أ��وب ا���ط�ت ا��,��* ا���C��وذ�ك 
��3* ���ن اC * ا�ذيا�7�ر�ز�* اCدار�� إ����74*����دة ��!�، و���3ل �3ط  ���ذج 

�ن "7ل �!�م و76,��ت وا�3* /  إط�ر اC#��م �و�� �$��ت  *��,�ا������ت ا�
��درات ا��,��*، و���3ل �#�راح ا�$���* ا��,��* إ�,ر�*  ،ا�����* ا��,��* إ����74*ا�

������ت وا��6رف /  C�6د�*ا�#Cا *�����!�ا�" وا� *6� ،*��,�
�ر�* ا��، 9م ���3ل ا�
أي ا�و,دات ا���4رة  اC#��6د�*"6و��6ت ا��,��* ذات ا�����3ر وأ"�را ���3ل ا�

  .  وا�@��*، أو ا�����3ر ا�,0ر�* وا�ر���*، أو ا�����3ر ا�$@را/�* وا�د��@را/�*

�,ث ا�ول -��* إ����74*���3ل : ا�"��� .ا���ط�ت ا��,��* ا�

�,ث  -� ا�����* ا��,��*: ا���9 ا�

�,ث ا���9ث -� ا�"6و��6ت ا��,��* و��#7!� �������* ا����و�*: ا�

  "67* وا�����$�ت -
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  ا���ط�ت ا�
(��� ا�
��, � إ��������8	�ل  :ا�
 (ث ا@ول

�<��وب ا�7�ر�ز��,دد أ      *��,��3�ر ا��T* �* اCدار�*، ا��  ��Gب ا���ط�ت ا�
�,�ث ���ط�� أھل اC#��م أو ا�د��4راط�*  ،�3�
�ر�* وا����9ل �ا�و,�دة ا��  ��3ل ا�

��ل ,ر�* و *��,�/  إط�ر #��و�  ��3ن، /��
<  إ����74*ا���ط4* ����ر 
ؤو�!م ا�
�,��*ا�دار�* �,�م �ط��ق �ظ�م ا�7�ر�ز�*  F��6��ّ�زة ��*��,�����4* ، وأ#���م  ،

��I� *��,�  . �* ا��,��*� �,�4ق ا������!و��ط�ت 

  �	ر�ف ا��
ر�ز�� ا�دار��: ا�
ط�ب ا@ول

7�ر�ز�* اCدار�* �وز�� ا�وظ�5ف اCدار�* ��ن ا�,�و�* ا��ر�ز�* /       ����64د 
���� أن ا��ظ�م ا��ر�زي  ن����4*، و�ن ھ�� ���� و��ن ھ��5ت �,��* أو ��6,�* *ا�6�3

�� ا��ظ�م ا�7�ر�زي، إذا ا�ول ��3�د ��' �ر��ز ا�وظ��* اCدار�* وا���9  ��� ?���4�
  1. �4وم ��' �وز�3!�

�4در �ن  و�64د �!� أ��0،      *��,��ن "7ل 0��ن ا��74��C*أن �3!د ��!��5ت ا� ،
��4ء �!�م ا�ر#��* ������إدارة �3ض ا �� ،*��3�  2. ط* ا��ر�ز�*
ط* ا�

ھذا ا���وب /  ا���ظ�م اCداري ا�7�ر�زي �دور ,ول ��<�* إ�ط�ء �3ض      
"��6ص �9ل إ�ظ�ھر ا��
�ط اCداري �!��5ت ����4* �ن ا�,�و�* ا��ر�ز�*، و��,دد 

  �7�ر�ز�(ھذه ا�!��5ت إ�� ��' أ��س إ#����� '��� ����*  *وھذا ��#Cث ��ون ) ا�,�
����ن إ#��م ��3ن �ن أ#���م ا�دو�* وھذا ھو �و0وع !إ"�����6�6!�5*  *4�3��� ا�

7�ر�ز�(اCدارة ا��,��*، أو ��' أ��س �ر/4  ��� '��� ���,�ث ) ا��ر/�4*  *وھذا 
د �I#��م ��3ن �ن ا��را/ق ا��3�* /  ا�دو�* دون ا���4ّ  أ,د��و�' ھ�5* ��"66* إدارة 

�!�   3. أ#���

     �C� 'ن ا���3ر���ت ذ�ك �م ��04/* إ��7�ر�ز�* اCدار�* �ن #�ل د�م ا�3د�د �
 �>� ��  :ا��4!�ء وا��"��6ن، �وردھ� /  

�ري  أ,�د���ر إ�راھ�م و�4د �ر/!� ا�د��ور      
أ����ب ��ظ�م أداء  أ,د: "�<�!�ا�
��ن ا���ط* ا��ر�ز�* وا���ط�ت �!��!���*  ا�وظ��* اCدار�* /  ا�دو�*، ��وز�� ��#Cا

                                                           
  .75دار ر�,��*، �دون ��* �
ر، ص: ، ا�$زا5ر1، طا�داريا�و��ز #� ا����ون ���ر �و��0ف ،  -1

2- André Pierre, Les Concepts Liés a La Décentralisations, Etude pour La Firme 

Association Rural, 2010,  p13. 

�د ��  ا�"��7* ،  -3,�دار ا��49/*  :���ن ،)
��ر�� درا��(ا�دارة ا�
(��� #� �ل 
ن ا@ردن و ر�ط���� و#ر��� 
  .40ص ،���2009
ر وا��وز��، 
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��� ا�و,دات اCدار�* ذات ا�
"�6* ا���3و�$  / *��,�
ر�ط* أن ��ون *وا� ،
*�  1". "�30* ��ر#�

7�ر�ز�* "  �أ�!وأ�� ا�د��ور ,�دي �����ن ا�4��7ت /3ر/!� ��'      ����64د 
� ر�ز�* و��ن ھ��5ت �,��* أو ��6,�*اCدار�* �وز�� ا�وظ��* اCدار�* ��ن ا���ط* ا�

 *�6"
��� ����� *��0�4' ھذا ا��ظ�م �و$د /  ا�دو�* أ
"�ص ��3و�* ���ا���3و�*، و
ا�
"�ص اCدار�* أو أ
"�ص ا���4ون اCداري، وھ  إ��  ا�م��3ددة �ط�ق ���!� 

����� *���ر/�4*��ون أ
"��6 إدار�* إ#�� �6�"
�ؤ���ت  أو ��6,�* د��ت، أو أ���
 '�� *�2". أ�وا�!� إ"�7فا��3

 

ا�4رار أو  إ�"�ذ�4ل ��ط* "� �!</3ر/!� �  Stéphanie Boulengerر وأ�� ا�د��و     
���4ل �����  إ#���  ���ن إداري إ�' �ن ا���ط�ت ا��ر�ز�*، ��ؤو��* ا�����ذ


"�6* ا���3و�*��� ."3  

 ا���ظ�م أ
��ل �ن 
�ل "'[Charles Débbach )<=GّU= )<E ا��ر��  ا����ذ أ��و     
 أ$!زة �,��* إ�' ا�4رار إ�"�ذ ��ط�ت ��,و�ل ا�دو�* �4وم�وا�ط�?  وا�ذي اCداري،
،*�4����F��6 و$ود ا���4و��*، ا�
"�6* و$ود ���رض /!   ،*��,� ،�"�ب��ا 

  4".  ا�و��6* �ر#��* وا�"0وع

 4� '�� '��7�ر�ز�* اCدار�*، ���/ *��� *�6�ا���ط* /  إط�ر #��و�  ��ظم  ��مو
��9* /  ا�,�و�*، وا�
�ل ر#م ���ن ا�!��5ت ا��,��*، و��ن ا���ط* ا��ر�ز�* ا�)01 (

  .ا����  �وF0 ھذا ا��ر
  
  
  
 

 
                                                           

1
�ري، ا أ,�د���ر ا�راھ�م،  - 

C ا����ون ا�
�را�� درا�� 
��ر��(ا��
ر�ز�� #� ا����ون ا�	را��  �دارةا�(، 


ورات ز�ن ا�,4و#�*، : ��روت��  .45، ص2013

�دي �����ن ا�4��7ت،  -2, ���


 �دئ ا�دارة ا�
(��� و�ط ��$� #� ا�،��
 لدار وا5: ���ن، 1ط ا�	ر �� ا�$�%
  .48، ص���2010
ر، 

3 - Stephanie Boulenger Et Isabelle Gauthier, Déconcentration Délégation Est 

Dévolution, Montréal, 2012, p5. 

4

�ر�� ا�	
���  إ�������، ,�ور آ��� - 
 �د��� واد درا�� (��� (ا� �د�� #� ا��زا�ر  �ن ا�طرح ا����و�� وا�

  .37، ص2013، 3�ذ�رة ���ل 
!�دة ا���$���ر، ���* ا��3وم ا������* وا7�Cم، $��3* ا�$زا5ر ،)ا��
�ر و ورو �
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 )01(ا�%�ل ر�م 
  �و�7 أ��وب ا��
ر�ز�� ا�دار�� 

  
 

  

  

  

  

  
  أ��وب ا�7�ر�ز�* �ن "7ل ��!وم ا�7�ر�ز�*: ا��6در


�رب      ��و�* �ن  أ�!�و���ن �ن ھذه ا��3ر���ت ا���3ددة ا�$�
�رك /  �
��رات��Cا  �!�ا��  � �"ول  ،ا�
$�م�وع ا�وظ��8 و��$��د ا�7�ر�ز�*، �3ل أھ

�و��ت ا��,��*  إ����74*$���ر�* �ل ا�وظ�5ف وا�� ا��Cرافا��!�م، �ل ھ��ك �!� 
ض ���د/�ع وا��ن، أ�� وظ�5ف �3ض ا�وظ�5ف �ظرا �ط���3!� � �,��ج إ�' ��و�

ا�#���م، وأ��  ن ��4!� إ�' ���وى����$!�ز وا��7,* وا��$�رة وا��وا76ت ��� أ"رى
��* ��3  ، ا���
�&�در�� �
و ا�و&� ��#Cر�ز�* /  6ور�!� ا�ا�ذي �ظ!ر /  ا�7
�#Cؤون ا
��� �م �eدارة ا��,��* وھذا ��رض ���ءة ودر$* �ن ا�و�  أن �3!د �$Cا 

�دم  ن��و#ر ا�, راء ا�دار��ن، ,�' �0�ن �$�,!�، و�0��ن �$�,� أ��ر ��د �ن 
�*، إ�"�ذ�و/ر ا�"�راء �$3ل �ن ا�36ب !�وھو �� ����3س ���� ��'  #رارات 


ؤون اC#��م .1  

�ر�ز��، إ� إذا �و/رت 
روط       � ��و���? � ���ن ا�4ول �<ن ھ��ك ,4�4* �ظ�
 �!������د�رة أ�رھ�  *��,��و�* أو ھ�5* $�أ"رى $د أ����*، ��  ���ن ا����ر 

  ������ *3������74��Cلو  �,�، إدار�* ، أي ��  ���ن ا�4ول �<ن ھ��ك ��ر�ز�*ا�
��4�د �ن �و/ر ���6ر 79ث أ��������3و�*  *�6"
  *�*، �<ن ��ون �!ذه ا�!�5* 

����!� أي �وا�ط* أ$!ز�!� ا�"�6*، وأن �  �و
ؤون "�6* �!�، أن �د�ر 
ؤو�!
 �0"�����ن #�ل ا���ط* ا��ر�ز�*أ� *�  2. !� �ر#��* �6ر

                                                           
1
  .77ا��ر$� ا����ق ا�ذ�ر، ص، 1طا�و��ز #� ا����ون ا�داري،   ���ر �و��0ف، -  

2- i ما�"وري،  �و�ف �3د�	ون ا�داري ا����روت، ا���
ورات : ��  .96، ص2002ا�,4و#�*، ا�

 ا�دو��

 �وز�C ا���ط�ت

�ن طرف  *��,�ا��$��س ���ر ا�$����ت ا�
�76,��ت وا0,* #��و��، و�<"ذ  ،*�"���ا�

 )ا��,�/ظ�ت، ا�#���ما���د�*، (ا�!��5ت 
�ل 

 ، �,��9ل ا���ط* ا��ر�ز�* /  ا�
<ن ا��
 ����� � *��,��وظ�ون ���3ون، وھ��5ت 


"�6* ا���3و�*، �9ل ا�و� ، وا��د�ر��ت���. 
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أ��6*، أي أن ��4ل إ��!� ��ؤو���ت �,ددة �4وم �!�  �!إ"���6�6و��ون      
*��74��I�  ،*�ا���و�ض � �3ط  �!ذه ا���ط* ا�4وة ا���/�* /   ن�، )و��س ��و��0(��

���ط�� أن ��@  #رار ا���و�ض /  أي ) ا���ط* ا��ر�ز�*(ا��6رف، ��� أن ا���وض 
��ر�* ا���ط�ت ا��  /و0!� /  ��س ا�و#ت ا�ذي /وض /�?�   1.و#ت 
�ء، �ل ���ط�� 


�ل $�د، �0�4 و,�' ����' ��� �4ر�ب ��!وم ا�7�ر�ز�* ا     �ا��ر  Cدار�* 
 ��3!� ����زھ� وھو �� ��و0,? /�� *!��
��  : �� ا���ر#* ��ن �ظم 

Bر�ز�� ا�دار�� و&دم ا��ر��ز: أو
  ا��

��س�3ل      ��Cا  ��#د �9ور ��ن ا�7�ر�ز�* اCدار�* و�دم ا��ر��ز "�6* وأن �7ھ
�ن أ����ب ا�وظ��* اCدار�*، �ذ�ك ����� إ�راز ��4ط  ����ن ا��ظ���ن  اC"�7ف�3د أ��و


�ل أ�9ر د#* و�6ورة أ��ق /�رة ا�7�ر�ز�*��� F0� *دار�Cا.  

�ب ,���? ا�ظروف ا����*،  ��9ل �دم ا��ر��ز �ط��ق إداري -1�����3$* �ل  إ��,��*

�ن ا��ر�ز أو �ن ا�وزارة، ��3س ا�7�ر�ز�* ا��  �!� #��* د��4راط�*  *��,�ا�����ت ا�
ا��,��*، و������  ��رك اCدارة ��د  
ؤو�? اطن ا��,� ا��و ���9ل /  ,ر�* ����ر

  2 .ا���ط* ا��ر�ز�* أو ��د �وظ��!�

��0�4ه  -2�إن �دم ا��ر��ز ُ�
�ل 6ورة �ن 6ور ا��ظ�م ا��ر�زي، �,�ث �"ول 

�3ض ��9ل ا���ط* ا��ر�ز�* 76,�* ا���4م �وإ6دار ا�4رارات ���و�ض  ا����ل
9�ت إ��!�، وھذا ا���وب ا���طور وا��رن ���رة ا��ر�ز�* �م  ���ن  أ�?����ده ��د

�����ذا ) ا��ر�ز�* ا���و,
* ( ا��ط�4*  ة�ط��ق ا��ظ�م ا��ر�زي ���6ور ا���3ذر �

ر�ن ������9!� ا�����3ن ��' اCدارة ا��ر�ز�* ��و�ض و�4ل $زء �ن 76,���!� إ�' 

  3. /  �ل إ#��م

ن، �ن ,�ث ا��وظ�� اCدار�* ��ز �ن ا�7�ر�ز�*�دم ا��ر أ��وب "��ف� -3

�"��ف ا����و��ت  / �و30ون و ��ر�ز/���وظ�ون /  �دم ا��ر��ز ��م ���3!م �ن ا
�9ل ا��را�ز *����#Cدارات ،اCد�* ا���!م  ،)�Gره، وا���ن ا��3م( ا��!��$رد ����ذ 

��دئ ا��و$�!�* ا��6درة �ن �  4 .ا�!��5ت ا����3ا�

                                                           
1
��* و�,�ر�* ا��4ر،  - �
�و�* "�راء، ا�����* ا�ر���* وا��,��* و���* ا�,�و��ت ��,�4ق ا�����* ا�$� Cر�
ا�

  .03صا��� ق ا�ذ�ر ، 

2- André De laubadére, Traite du Droit Administratif, Paris: Edition Libraire Générale De  
Droit Et De Jurisprudence, 1980, p158. 

  .75، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،1ط، ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري ���ر �و��0ف، -3
4- André Pierre, op –cit, p12. 
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��ر�ب ��' و$ود ا�7�ر�ز�* اCدار�* �3دد /  ا�
"�ص ا���3و�* ا��3�*، ,�ث  -4

ا��,��* �ن اCدارة ا��ر�ز�*، /  ,�ن � ��ر�ب ���4ل �ل و,دة �ن و,دات اCدارة 
��' ا�"ذ �3دم ا��ر��ز اCداري �3دد /  ا�
"�ص ا���3و�* ا��3�*، إذ ��3�ر /روع 

/  ا��,�/ظ* واC#��م �$رد ���4��ت ���� ��وزارات و� �����  �ا�وزارات و�د�ر���!
��3و�* إ����74*�<ي  *�6"
  .أو 

��* /  ,��* �دم ا��ر��ز اCداري �6در ا��6ر/�ت ا���4و� -5I�9*  �م��ا�دو�* 

�� ��"ذ ھذه ا��6ر/�ت ا���4و��* /  �ط�ق ا�7�ر�ز�*��� اCدار�* �����ط* ا��ر�ز�*، 
�I�3دا �ن ا���ط* �م� �!�  .و,دات ا�7�ر�ز�* و�,��

�"�0 ا��وظ�ون /  /روع و�د�ر��ت ا�وزارات /  اC#��م /  ظل �دم ا��ر��ز  -6

�ن  *����ر�* $�اCداري إ�' ا���ط* ا�ر���5*، ا��  �"ول ا�ر�5س اCداري 
�رؤو�?، /  ,�ن �"�0 ھ��5ت اC أ���ل��' أ
"�ص و اC"��6�6ت *��,�دارة ا�

  1. �ط* ا�ر���5*ا��  �"��ف $��* و��7�6 �ن ا����و��6* اCدار�* و

����N :�����ر�ز�� ا��
  ا��
ر�ز�� ا�دار�� وا��

      *��ا�7�ر�ز�* ا������* ھ  و�0 د��وري �4وم ��' �وز�� ا�وظ�5ف ا�,�و
 *�ا��"���*، ا��
ر��3* وا�����ذ�* وا��5�04*، ��ن ا�,�و�* ا��و$ودة /  ا�6�3

���ت و,�و��ت ا�و���ت أو ا�$�!ور��ت أو �� إ�' ذ�ك �ن��  2 .ا�

 ا�C,�دا���درا� ، أو  ا�C,�دو�3رف ھذا ا���ظ�م �ن ا���,�* ا�د��ور�* ��ظ�م      
�9ل ا�و���ت ا���,دة ا��ر���*  *�ا��ر�زي، و��ون ا�دول ا��  �<"ذ �? دو� �ر�

ا��و/���  ����4، ,�ث ���ون ھذه ا���دان �ن و���ت  ا�C,�دو�و7�G/�� و او�و��ر
��، و��4د ا����دة ا�C,�د�ن ا����دة ا�دا"��* ,�ب �� ��ص ���? د��ور  �$زء ���

 F��6� ل������  3.ا��ر�زي ا�C,�دا�"�ر$�* 

 

  

                                                           
1
  .21، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر,�دي �����ن ا�4��7ت ،  - 

2
 -  ،  �Gرة ا�ز��، 1993دار ا��49/* ���
ر وا��وز��، : ، ���ن�%��ل ا�
���س ا�
(��� وأNرھ� &�T �8���$�"��د �

  .22ص

3
: ، ا�$زا5ر1، ط)ا��ظر�� ا�	�
� ��دو�� وا�د��ور(ا����ون ا�د��وري وا��ظم ا������� ا�
��ر�� ��3د �و
�3ر،  - 

 ،*�3� .130، ص1999د�وان ا��ط�و��ت ا�$�
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ز�* ا������* و�ن ھذا ا��3ر�ف ���ن ا�����ز ��ن ا�7�ر�ز�* اCدار�* وا�7�ر�     
 �� ������ظر إ�' .  

  :��ار
ن (�ث 
��ل ا�د -1

      ?�إن ا��ظ�م ا�7�ر�زي �
�ل 6ورة �ن 6ور ا���ظ�م اCداري، وھو �$�ل �!�م 

�ل ا�دو�* و�!�م �? /4!�ء ��� ا��ظ�م ا���درا�  �ظ�م ���3ق ���/4!�ء ا���4ون اCداري، 

��ن ����3وم ا������*�!�  .ا���4ون ا�د��وري وا�

  : �ط�ق ا�
%�ر�� -2

�دأ ��م ھو إن ا��ظ�م ا���درا�  �
�ل        �#��ون "�ن أ
��ل ا�,�م �0�ط? 

�ر�*����و�ن اCدارة ا��3�*،  ا�C,�د�*و��3  ا
�راك �ل دو�* �0و /  ا�دو�* " ا�


�ر�* /  ا�!�5* ا��
ر��3* �,�ب �� ھو �ط�ق �79 /  ا�و���ت �����!� ا���وذ�ك 
�$�س ا�
�وخ(ا���,دة ا��ر���* (��� ا�!��5ت ا��,��* �6ورة ���ن 6ور ، 

  1. ا�7�ر�ز�* اCدار�* � �
�رك /  ��و�ن إدارة �ذات ا�و6ف ا�ول


ن (�ث ا�
�ظو
� ا����و��� -3:  

ا��ر�زي /   ا�C,�د��,دد ا���ظو�* ا���4و��* /  ا�دول أو ا�و���ت ا�دا"�* /       
�و$ب ا�د��ور � إ"��6�6تي، /  ,�ن ��,دد ا�C,�دظل ا�7�ر�ز�* ا������* 

�و$ب #��ون �6در �ن ا���ط* ا��
ر��3* /  ا�دو�*� *��,�      .ھ��5ت اCدارة ا�


ن (�ث ا�)�(��ت وأداة �وز�	$� -4:  

اCدار�*  اC"��6�6ت�6�4ر 76,��ت ا�7�ر�ز�* اCدار�* ��' �4ل $زء �ن      
�ن �د ا���ط�ت ا��ر�ز�* إ�' ا�!��5ت ا��,��*، /  ,�ن �4وم ا�7�ر�ز�* ا���� '�� *��

، إذ ا�C,�دأو ا�و���ت /   ا�C,�د�*أ��س �وز�� �ظ�ھر ا����دة ا�دا"��* ��ن ا�دول 

رة ا�وظ��* ا��
ر��3* ا� ��74��Cل ا�C,�د����� �ل دو�* دا"�* /  ���ذا�  /  

  2. وا�����ذ�* وا��5�04*

7�ر�ز�     ��� *4�3����3!� ��' ��6ر اCدار�* وا��  ���ق $ *إن �ل ھذه ا����ھ�م ا�
����#Cا *��,�، و�ذا *ھ�م $دا، وھو �وز�� ا��!�م وا�76,��ت و��4!� إ�' ا���ط�ت ا�

�"��ف ا����ھ�م وا��6ط�,�ت ا��  ��رق ���!� و��ن ا�7�ر�ز�* اCدار�*، ��4' أ��وب 

��? ا�,��  �� �م �3دد أر� *ا�7�ر�ز�* اCدار�� F0ر وا�G?��  �!���ا�79ث، وا��  ��

 ��  / �>��  .  
                                                           

1
  .76ص، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 1طا�و��ز #� ا����ون ا�داري،  ���ر �و��0ف، -  

2
  .24، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر,�دي �����ن ا�4��7ت ،  - 
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���Nط�ب ا�
  أر��ن ا��
ر�ز�� ا�دار��: ا�

     Cر�ز�* ا�  :ر��ن ھ أدار�* 7� *979

Bزة: أو�
�
 ���)
 7��(
  و�ود 

����*إن ا�,�$�ت      �$Cواء ���ت  ا� ،F��6���������ن ھ  ا��  ���ن ا��3��ر ��!� 
وا���ء وا��!ر��ء، أو ,�$�ت ��3و�* ��4�3*  ا��وا76ت,�$�ت ��د�* �����ن وا��4ل و

 *��1.����ن وا��ظ�م وا��ر��* وا����3م وا�6,* وا����e� */�49ن����وا,  ا�رو,�* وا�د  

��9* /  $!�زھ� ا��ر�زي ��'  �?أ��3' ھذا      �إذا ��ن �$ب أن �
رف ا�دو�* 
�� ا�وط� ، /ذات ا�ط� ا��Cرا��$�*����ر 
ؤون ا�د/�ع وا��04ء وا��را/ق I?�  ن�

����4ل و�وز�� ا����ه و�ظ�/* ا��د��* وا�6,*  ا����لا�/0ل وا���ب أن ��رك �3ض 

ؤو�!م أو أ�ن /�رة أن أ���ء ا���ط4* ھم  إ�ط7#�وا����3م ������ر �,���، وذ�ك ���م 


ؤون إ#���!م� .2  

، ��' إدراك ا�و,دات ا��ر�ز�* اCدار�* و��3�د ھذا ا�ر�ن �ن أ��وب ا�7�ر�ز�*     
#�ط�ع $زء �ن ا�وظ�5ف اCدار�* إ��ر�ز�* إ#����*، �ذا �$ب  إ"��6�6ت�و$ود 

��ز �ن ا�
ؤون  أ�!�ذات 
ؤون �,��*، ��ط�ب ����را �,���، أي  أ�!�ا��  �4�3د ��
 3. ذا��* �<�!�ا�وط��*، و��6ف 

��زة �ن ا��F��6 ا�4و��* أ�9رت $د� ���را /      �� *��,� F��6�و��ن /�رة و$ود 
���3ر /�6ل ��ن ا��!�م ا�وط��* وا��!�م ا��,��*، أو ا�,�$�ت  F�$ر� *�ا��4?، �36و

�واط�  ا�دو�*( ا�وط��*  ���أو ا�,�$�ت ا��,��* ) وھ  ا��را/ق ا��  �4دم "د��ت �$

رع ��دة ھو ا�ذي �4رر �� )إ#��م �ن أ#���م ا�دو�*وھ  ��ك ا��را/ق ا��  �"ص (�، وا�

* إدار�? أو �ر/�4 �,��� إذا ��ن ا��ر/ق �ر/�4 وط��� و�ن 9م ��و�' ا���ط* ا��ر�ز�
I���3' أ"ر /!و ا�ذي ���3ق �,���$�ت ا�و,دة ا��,��* /��و�ه ا��$��س ا��,��* ���!�، و

  4. ا ا��,د�د ,6ر�� أم �6ورة ���*ا��$��س �واء ا��,��* أ��ن ھذ إ"��6�6ت�,دد 

إ�' ذ�ك ��د�� ذ�ر أن ا�!��5ت ا��,��* �  "دي �و��د�ر" و#د أ
�ر ا���4? ا��ر��       

رة ����!�، وأ$!زة إدار�* أ�������ط��  *6�" *��,�!� إ� إذا �و/رت �!� 
ؤون 

  .#�درة ��' ا���4م �3بء ھذه ا�
ؤون
                                                           

1
 - ، �Gرة ا�ز��  .53صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  "��د �

2
  .77ص، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 1طا�و��ز #� ا����ون ا�داري، ���ر �و��0ف،  -  

3
- Remoud Jaque Blanc, Les Collectivités Locales, Paris: Dalloz, 1995, p24 

4
�د ��  ا�"��7*،  - ,�  .46ص، را�
ر�C ا��� ق ا�ذ�
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�ن ا�����ب أن ��د"ل اCدارة  إ�? "ھذا ا�6دد /�4ول /  " �ر��� " و��6ل ا���4?      
��,�/ظ* ��'  */  ���5ل ا�6,* ا��3�* و��ن ھل �ن ا�7زم أن ��ون ا�4وا�د ا�7ز��

�ط � '�� *����"!�  ق�ط� وا,دا�6,* ا��3  / *���"���� إ#��م ا�دو�* ا�$  /
  ".وظرو/!�


رة ��د��  *ا����ؤل �طر���4' ھذا   Foignetو�$�ب ا�د��ور /وا���?      ����Gر 
���5ل ا�6,* ا��3�* أن  �?أ" �4رر  �!���* ����9ر �ن ا����5ل و�������ن ��ن �Gر ا�

��رات "�6* �,�$�ت و���6إ��ظم #وا�د "�6* �و,دة، �ل �$ب أن ��,ظ ��F  ل�
*��,���ط4* أو $!*  ."1   


رع      ��� ا��� ��  : �ن ا�
ؤون ا��,��* وا�وط��*ا���و��ن /  ا���ر#* � أ,دو��دة 

  ):,�)�صإط�ق ا�: (ا@��وب ا�8ر��� -1

��ر�* $���   ��3رف ا��ظ�م ا��ر��     �� *��,�ا��  ��س  اC"��6�6ت�eدارة ا�
����� ا����5ل ذات ا�73#*  "�ص، صا�
ؤون ا��,��* إ� �� ا���9  $�/�!� ا���4م 

��C#��م ���6,* وا����3م وا��4ل و�Gرھ� *��,����4ت إ، و� ��3  ذ�ك أن اCدارة ا�
  2. ذا���، �ل �ظل "�30* ��ر#��* ا��  ���ل ا���4ون ��,د�د أ$!ز�!� و6ورھ� إ���74

�,دد : " ��ص ��' أن  �ن ا�د��ور ا��ر�� 34/�$د /  /ر��� �79 أن ا���دة      

��دئ ا�����* ا��  ���3ق �"��6�6ھ� إ�ت ا��,��* واCداري ��!�5 ��74��Cلا���4ون ا�
*�����ن ) 121- 26(وا����دا �!ذا ا��ص ا�د��وري ��ص ا���دة  ... "و�واردھ� ا�

*��,�   3.ا��دو�* ا���د�* ا��ر���* ��' أن ا��$�س ا���دي �"�ص ��Cدارة ا�
ؤون ا�

��ع  �?أو#د #�ل /  �زا�� ھذا ا���وب      
C *��,��$��س ا��� *��,4ق ا��رو�* ا�7ز
��دأة وا�����ر ا,�$�ت ا��و��ن ا� �!���� ��
�ءط��ن ا���@�رة وا���طورة، ��C  وإدارة

ا��,��*  *ن �$,ت ا�!�5* ���� �@�رت ا�ظروف وا��I/ ،F��6ا��را/ق ا��,��* ا�0رور�
$�  /Cوا ?��ت �# ���ن ر��!� أ��ن �3��م  ?���ل ا�!��5ت ا��,��* ا�"رى ����دة #

وإن /
�ت /�ن ذ�ك �ن �ؤ9ر ���0رورة ��' ا�و�0 ا�4و�  ا��3م، ��� #�ل أ��0 أن 

أن �"�ف ا�0@وط �ن ا��ر���ن /7 �0طر دو�� إ�' �3د�ل  �?<ھذا ا���وب �ن 

� *4�3��وا���رغ �د� �ن ذ�ك إ�' ���5ل  ،ا��$��س ا��,��* I"��6�6تا��
ر��3ت ا�
  .رىوط��* أ"

                                                           
1
 -  ، �Gرة ا�ز��  .54صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، "��د �

2
  .109، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،1طا�و��ز #� ا����ون ا�داري،  ���ر �و��0ف، - 

3
�د ��  ا�"��7*،  - ,�  .47ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،
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�� ��3ب ھذا ا���وب /!و �دم ا�د#* وا�و0وح و      ��ن ا�,��ن /  ��9ر � �?أأ
Cن ���زع ا�"��6ص ��ن ا��ر�ز�* وا���ط�ت ا��,��* وذ�ك �@��ب ا��ص �"�ق ,��* 

�0���و����,د�د �� ھ  ا��و0و��ت ا��  �د"ل 0�ن  طا��
ر�3  ا�ذي �,دد 
أن �ؤدي  �?<�ص ��' ھذا ا��,و �ن 
"��6�6ص ا�!��5ت ا��,��*، و���زع اC"إ

������$* إ�' ��0ع ا���ؤو��* .1  

  :���زي�Bا@��وب ا -2

     C رع
�ن �!��5ت ��' ���ل ا�,6ر، و�ن 9م /Iا "��6�6ت/�4وم ��' �,د�د ا�
 ���و��ت ا��,��* ��ون �ن إ���3ده ا���4ون �ن �$�ل إ$�"��6ص إ"��6ص ا�

�و��ت ا��,��*(ا�$!زة ا��ر�ز�* /Iذا ��ر��? $��وھ� ��3ب /) أي ا�
� �!��  ُ�د �
Cب �$�وز ا���
رو��* �و�!ذا ا���وب أ��0 �زا�� و��وب، أ�� ا��زا��  "��6ص،ا�


رع ���3م �
�ل د#�ق ��' ���ل إ/�ظ!ر /  ر�م ا�� *��,�"��6ص اCدارة ا�
7/ *��,����!�  ل�49 ا�,6ر، ��� أن ھذا ا�,6ر �3ود �����5دة ��' $!* اCدارة ا�

��� ��' ا���4م �<د�' ا�"د��ت دون أن ���'  I"��6�6ت��� �رھ4!� ر� *���
�* و��
"��6ص ��ن ا�$!زة ا��ر�ز�* واCدارة ن ا�,6ر �04  ��' ظ�ھرة ���زع اCأ

�و��ت  �?أا��,��*، أ�� ��وب ھذا ا���وب /4د #�ل $���درة �دى ا���3دم روح ا�
*��,�   2 .ا�

��زة �ن     �� *��,� F��6��9ل /  0رورة و$ود ��وا��7,ظ أن ھذا ا�ر�ن ا�
�� �دل ��' 0رورة  ،�!��� *��,�ا��F��6 ا�وط��*، �"��ف و���وع ��ن ا�و,دات ا�

������ت ا�و,دات و���ّ I���زة �,�ط و��م ��  .رھ� ��' أ��س ذ�كو$ود #وا��ن 

����N :)�(
  &ن ا���ط� ا�
ر�ز��� 
����� �و�ود ھ���ت 
(��� أو 

ا��F��6 ا��,��*  و����راCداري أن �3!د �Iدارة  �04  ا��ظ�م ا�7�ر�زي     
����4* �ن اCدارة  *��,���زة ��� ورد ���ر�ن ا�ول، إ�' ا�!��5ت وأ$!زة ��ا�

�ن اC#��م ذا�? *�"���  3.ا��ر�ز�*، وذ�ك ���0Iء ا�
"�6* ا���3و�* ���!�، وأن ��ون 

�ن ا����ن ا��,���ن /  ا��,��*، أن ��وب  ت���!��5 ا��Cرافزم ھذا و����     
I�
���!� و,�$�ت إدار�!� ����9ن �ن أ���ء ا���ط4* ا��,��* ا�ذ�ن "�روا ���ر ھؤ�ء ا���

��!���!�7�
��ون /  "د��!� و,ل G4. � و�ر  

                                                           
1
�د ��  ا�"��7*،  - ,�  .48صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

2
  .110، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،1ط ���ر �و��0ف، ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري، - 

3
 -  ،'�3��د ا�6@�ر ,�  .15، ص2004دار ا��3وم ���
ر و ا��وز��، : ا�$زا5ر���ون ا�دارة ا�
(��� ا��زا�ر��، 

4
 -  ، ��3�  .52، ص���2010
ر،  لدار وا5: ، ���ن1، طا�دارة ا�
(���أ��ن �ودة ا�
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  :     ھذه ا�و,دات ا��,��* وھ   إ����74*ل �و�ذا ظ!رت �دة m�6 #��و��* ���3     

    Autonomie  ):ا�%,)�� ا�
	�و�� (  ����لا� -1


"�6* ا���3و�* /      ����ظر ا���4ون  ا�4درة وا�ھ��* ����Cب ا�,4وق  �64د 
Cل ا��و�* أ�وال �����ف و�,$��و�* أ
"�ص أو $���زا��ت، ا�
"ص ا���3وي ھو 

�و$ب إ6د ��,�4ق Gرض وھو���3ون، أو �ر�
روع ��* ����ب ا�
"6دف 
*������4�ل ا��,�ل �����Cإ ا���4و��*، و��3' ا�4درة أو إ������زا��ت، �ب ا�,4وق، و

����4* /73 وھ  F�ا�ذ�* ا�����* ا��  : و�,�ل ا�
"�6* ا���3و�* �دة أر��ن ��6
Cا �!�!  أن �دار ا����  ا�ذي ��6رف �? ا�!�5*، أ�� ا�ھ��* ا���4و��* / ��74ل�64د 

م �4وا��ن ��ظم ��رھ� ��3$!� �د�' أو �د�' ���!�، أ�� ا��وطن /!و ا��ر�ز ا�ذي ��4ّ 
/�? ھذه ا�!�5* و������  ��ون و$!�? ��3و�*، وأ�� ا���5ب /�64د �? ا��د�ر ا�ذي �3�ر 

���!� و���9!� و����م I�  :و���4م ا�
"�ص ا��3�* ا���3و�* إ�' #���ن !�،�

  :إ���
�� أ%,�ص 
	�و�� -أ

��* ��ل ���,�!� ���دو�*، إ��,دد      �
���3* #د ��ون  *��6�6!� 0�ن ر#3* إ#���"
�,�/ظ�ت، وا�4رى، وا��وا, ، وا���د��ت��� �!��  1 .أو �$زء 

�  /  ا���3م �$د �و��ن      ��#Cوى ا����4م ا��� '�� *��,�و�3ل أ
!ر �ظم اCدارة ا�
ل ا���3م ���ب ����و�* ��د إ$راء ا����4��ت اCدار�* إ��9ن �ن ھذه ا��ظم، �����ھ� دو

 �� ��   :و�,د�د ���وى ا�و,دات اCدار�* وأ�وا�!� �ذ�رھ� /  

  :ا��ظ�م ا���B�زي -
�ل �
�ل  �4وم ��' ���4م ا�دو�*      ،�!������9* /  أھ��إ�' و,دات إدار�* �Gر 

/  طر�4* �
��ل ھ���5!� ط��4ت ����و�* /  ا���ظ�م اCداري ��دو�* �,�ث �"��ف 
إ"���6�6!� وطرق ا�ر#��* ���!�، و��' ھذا ا���س ��و�ت ا�و,دات اCدار�* ذات 
���* ا���,دة، �,�ث أ6�,ت ھ��ك أ�واع �د�دة #د ��ون ���ر�* /  ا���C�6* ا"
ا�
��!و�*، و�ر$� ھذا ا��3دد وا���وع إ�' #دم ا��ظ�م ا�C$��زي  �!����ن ا���3ر ا�����ز 

7�F  ز,���ظ ا�C$��وإ��*�و����0!م �طو�ر ھذه ا��ظم دون إ�@�5!� /$<ة، ، �ظ�!م ا�4د�
 *��,��ر � ��و#ف، و��4م ا�و,دات ا����و�ن 9م /Iن �طو�ر اCدارة ا��,��* ��دھم 

���* ا���,دة و/C �4,��م ا���4ون ا��6در /  أ��و�ر ��* �  : إ�' 1972/  ا�

���@* ا��,0ر(ا�ول ��4ط�3ت ��4د�* : وھ  �و��ن)  Counties( ا���4ط�3ت      (
)Metro-Counties ( *�4ط�3ت ��د��-�G) (Non Metroر ���@* ا��,0ر(، و

Counties( 0رة,��) Metro-Districts(، و��4م ا���4ط�3ت ا���4د�* إ�' �را�ز 
                                                           

1

ورات ا�,��  ا�,4و#�*، : ، ��روت1، طا����ون ا�داري ا�	�م�,  ا�د�ن ا���4 ،  - ��  .19، ص2007
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، وا��را�ز إ�' أ�را
��ت )Districts(أ�� ا���4ط�3ت ا�"رى إ�' �را�ز 

)Parishes (I/ د��* ��دن� �وا��ط�ق ���! �1963!� #��ون "��6 6در ��*  ن�� �دا 

�$�س ��دن ا�3ظ�'  1965/  أ�ر�ل �ن ��م   �,� Gea-ter(و�ط�ق ��' �$��!� ا�

London Council . ( 1  

�,��*  ةوھذه ا����4��ت ���ت $��دة �ل أ�!� ��@�ر إذا �� إ��$دت ظروف �و,د     
�ن  *��4د *,57�
�ل ���د�  إ��دة ا��ظر /  و30!� وط��ت إ�' ا��ر���ن � *��3�

�ن (#��!� �<ن �ط��ب �ر/3!� �ن �ر��* ذات �ر�ز ر��  إ�' ر��* ذات �ر�ز ,0ري 
�� ��7ءم و�و30!� ) ���وى أ�ر
�* إ�' ���وى �ر�ز���F ذ�ك ا�و�0 � �!�I/

  2.ا�$د�د

     4��  و���ره /  ا��ظ�م ا�C$��زي، ا��7,ظ أن ھذه ا���#C��4م ا�����ر�* ا�"�6* 
57�* ���ط��ق /  ا�$زا5ر، وذ�ك �ن ,�ث /�رة ا�����ز ��ن ا���د��ت �#د ��ون 
وا�و���ت ا����@* ا��,0ر، و��ك ا���و�ط* ا��,0ر، وا�ر���*، وو6ول ھذه ا�و,دات 

ا�,0ر�*، �!� أن �ط�ب �ن  إ�' ���وى ��3ن �ن ا�����* �4ر�!� إ�' ��6ف ا����طق

�ل #وي ��4ر�* ا�4��Cل �ن ا�7�ر�ز�* �ا��ر���ن �ر#��!� إ�' ذ�ك، ھذه ا���4ر�* �د�م 
��ر ا�"6و��6ت ��C�3ن ا�اCدار�* إ�' ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ا��  �,ن �6ددھ�، �<"ذ 

ا���رة ا�5�4�* ا��,��* ا���9رة وا����و�* /  G��6* ا�4وا��ن ا�����* ����د��ت، وھذه 
�� ط��3* و
�ل ا�دو�* ا����ط* �9ل ا�$زا5ر ����  .��' ا�7�ر�ز�* ا���4و��* � ����/' �

  : ا��ظ�م ا�8ر��� -

�وم      �  / �!���4وم ��' أ��س ���4م ا�دو�* إ�' ���ذج �و,دة ����9ل و,دات �ل 
�0�4' ا���4ون ر#م �و��ت �eدارة �و$د 979* ��� ���1982*  213إ#��م ا�دو�*، و

  وا���د�*  )  Le Département (ا��,�/ظ* و)  La Région( ا��,��* وھ  اC#��م 
 )La Commune ( ، ط وا���وب /  ��ظ�م�ھذا ا��ظ�م �4وم ��' ا�"ذ �و,دة ا��

وإدارة �ل �وع �ن أ�واع ا�و,دات، �واء /  �,د�د ا����4��ت اCدار�* و���ن ��ط�!� 
أو ��#7!� ���,�و�* ا��ر�ز�*، �@ض ا��ظر �ن ظرو/!� أو طر�4* إ"�6�6!� 

���9��Iء �د��* ��ر�س ا�6�3�* /�!� #��ون  ،*����ا��,��* و�دد ����!� وإ�������!� ا�
  3.�"�0 �? و�Q��3 أو��0!� اCدار�* 1969"�ص 6در /  �و��و 

                                                           
1
 -  ، �Gرة ا�ز���د �,�  .49، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر

2
  .50، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 

3
  .51، صا�ذ�ر ا�
ر�C ا��� ق - 
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�ل  جوا��7,ظ /  ھذا ا���وذ     � ?��
ا��ر��  /  ���4م ا�#���م و���رھ�، أ�? ��

رع ���د��ت وا�و���ت /  ا�$زا5ر، وذ�ك �ون أن ا���  �,���ر �� ا�����ر ا��

رع ا��ر�� ، رGم اC"�7ف ا�واF0 /  إ������ت ����
�ل ���ر �ا�$زا5ري ��<9ر 

������ت ا�Cرا/�*، وا@�
ر�* ؟ا���د�ن �ن ا���,�* ا�$@را/�* وا�د��   ǃط���3*، وا��ر���* ا�


)�(��(أ%,�ص 
	�و�� 
ر#���  -ب:(  

     ��
�ط ��3ن، ����ؤ���ت ا��  ����ا����  واCداري �ن  ��74��Cل ز�"�ص 

�ل �ا�دو�*، و�Gرھ� �ن ا�
"�ص ا���3و�* ,�ث ��ون �!� ��زا���!� ا�"�6* و�دار 

  1.م���4ل، ���$���3ت ا����3* ��دو�*، ا�4ط�ع ا��3

   Election: �,�ب��ا -2

     ��لء  �!��م ��4د ا��$��س ا��,��*، /!��ك �ن �ھ��ك "7ف ,ول ا�طر�4* ا��  ��م 
�ن � �"�ب�Cا�وا�ط*  �!��
ر، و����زج ��ن  ������3ن، و�3�ل ا�@����* ا�3ظ�' �ما����

�ؤ�دون ا�طر���4ن، و��ل ��/ ،?��,4ق  �?أ�رون  �"�ب�Cا���وب أ��وب �زا��ه و��و
/  ��9ر �ن  �"�ب�Cاا�د��4راط�*، و���4دھم ا��ؤ�دون ���وب ا����3ن أن أ��وب 

  2.�����ر ا��,� �ا�,��ن � �و/ر ���6ر ��ؤة 

�Gب ��دان ا���3م وأ#رت أن �
��ل ا�$!زة وا�!��5ت ا��,��* و��ن ر$,ت أ     
��Cن  �"�ب���
رط� �ن 
روط #��م ا��ظ�م ا�7�ر�زي، �ل أن ھ��ك رأ�� /4!�� �ر�ط 

�  3.و$ودا و�د�� �"�ب��Cا�7�ر�ز�* و�
��ل �$��س ا�و,دات ا�7�ر�ز�* 

     *���/ ���ل وھو ا���4دة ا���6* ا����ق ���!� ��ن $��� دول ا���3م، �,�ث ���$م 
��ده Iن إوآ���ت ا�د��4راط�*، و�ن ھ�� /�����د � �!�� ن/  إط�ر ا�7�ر�ز�* �$3ل #�

  4.�����*ا��4�* ا�ا��4�* اCدار�* إ�' 

�واط��ن، /!  �"���eو�     �� *��������رة � *��ى ا�و��5ل ا���4و��* ,دإ�ت ا��,��* أھ

�ر�* �ن $!*، ���م إا�"���ر �ن ��ن أ���ء ا���ط4* �ن ��وب ���!م، ��  ��رس ا�

$!* أ"رى، وا�$دول ا��  ���ن ��ب إ#��ل ا���"��ن /  �"��ف و���3ل ا����ء�* �ن 
� *��������eدول ا���3م، �"�*����#Cا *��,�  )�01ظر ا�$دول أ. (�ت ا�

                                                           
1
�,  ا�د�ن ا���4  -   Cر�
  .20ص، ا��� ق ا�ذ�را�

2
  -  ، ��3�  .52، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�رأ��ن �ودة ا�

3
 -  ،'�3��د ا�6@�ر ,�  .18، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر

4
�ري،  أ,�د���ر إ�راھ�م،  - 
  .152صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا�

  



34 

 

 )01(�دول ر�م 

  �ت ا�
(��� #�  	ض دول ا�	��م�,� �Bا
�و�ط إ� �ل ا���, �ن �VدBء  U)وا�$م #� 

�ر�ط����  ا��و��*  ا��و�ت  ا��,ر�ن  �و�س  ا�$زا5ر  ا��@رب  ا�ردن  ا�دو�*  

*�ا���
%  

62  54  43  84  61  53  55  40  

  ا������  ا��و�د  ا�د���رك  ��دا  ا��را���  ا�ط����  أ�ر���  /ر���  ا�دو�*

*�ا���
%  

56  

  

52  85  35  33  80  90  67  

   196، صا�ذ�ر أ��ن �ودة ا����3 ، ا��ر$� ا����ق: ا��6در

�� �7,ظ �ن "7ل #راءة ا�$دول ر#م      )01(Cأن ا ،���ت ا��,��* /  ا�دول �"�

 *���رة )د��4راط��(ا���4د� *��
�ر�*، /�  ا��و�د �79 أھ�
�? ��ب ا��� ��، وھو 

�ر�* إ�' ��67%����� إ، %80، ا�د���رك %�85ط���� إ، %90و�6ت ���* ا� ،


�ر�*و�Gرھ� �ن ا�دول��� ��ب ا����
�ر�*  ، �/  ا�دول ا�3ر��* /<��' ��ب ا�
 *�
�ر�* /�!�  %62و�6ت إ�' ����� ا�$زا5ر و�6ت ���* ا����/  دو�* ا�ردن، 

  .، وھ  ا����* ا�30ف �ن ��ن $��� ا�دول43%


�ر�* ا��,��* �ر��� /  ا�دول ا�د��4راط�     ��ون أن ا�و,دات  *إن ھذه ا���ب /  ا�
�� /!  ا���� *�4��� *��,��ن طرف �3�ل �ن أ ���,�$ل ا�����* ا��,��*، و�,��ب 

�ر�ز� *���� �4ل �وع �� /  ا�دول ا�3ر����* ا�����* ا��,��* و��ط* ا��واط��ن، 
��ن ا��,���ن و�ن 9م ا��واط��ن، وھذا إ�����3 وا0,� ��' �دى  ا�و��6*"�����' ا�

  .  /���3* ا��واط�* دا"ل ھذه ا�دول

  .�ز�* اCدار�* /Iن أ$!ز�!� �"�0 �ر�ن ��9ث ���9ل /��� �� و��  ����ل ا�7�ر     

�N��N :����(ا�و � �ر��� �����
�وع ا@�$زة ا�,  

�ن  ه���9ل ھذ      *����ر#� *6�"����? ا���ط* ا�و�5�6* ا�� ��ا�و��6* اCدار�* /�
 ت�ھذه ا�!�5 أ���لو��'  ���ط�ت �,ددة #��و�� ���رس ��' ا�!��5ت ا�7�ر�ز�* ذا�!

  1.أي ��' ا�4رارات ا��  �6درھ� 

ھذه ا���ط* ا�و�5�6* #د ��ون �,�ب ا�6ل ا���ط* اCدار�* ا��ر�ز�* /       
��9  ا���ط* ا��ر�ز�* /  اC#��م و#د ��ون �!��5ت ��ر�ز�* ���� �   ا�6�3�* أو 

I� ،ر�ز�* د����3�  ��و����' ھ��5ت �

راف  *"��6ص ا��$�س ا�Cا *�!��

                                                           

-  ،F��6 دئ/ؤاد� 
��روت1، طا����ون ا�داري ا��زا�ري  ، : ، ����.101، ص1982دار ا����ب ا�� 1
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 '�� *���د�* ��� ھو ا�,�ل /  /ر��� و��$���  أ���لوا�ر#���  �3
و�
�ط ا��$�س ا�
  1.و�6ر

1- ���)
  :أ�واع ا�ر�� � ا�
ر�ز�� &�T ا�دارة ا�

     ��$���ر�* ��' ا���� ��  س���9ل أ�واع ا�ر#��* ا�� *��,�  :ا�

  :ا�ر�� � ا��%ر�	�� -أ

     >
�� �� ����G ر��3*،ا�و,دا
 ت ا��,��* و��م إ�@�ؤھ� �4وا��ن �6در �ن ا���ط* ا��
 �� ��  / *�  :و������  �ظ!ر ا�ر#�

��*، /4د �و�3!� و#د �6�4!� ��!��5ت ا��, اC"��6�6تا���ط* ا��
ر��3* �,دد  -
��رات و��@�رات ���3*,�ب إ��.  

- Gا��  ����دھ� /  �,�4ق أ *����  .را0!��4رر ��!��5ت ا��,��* ا��وارد ا�

���3* ,ول �3ض ا����04 ذات ا�#73* ��Cدارة ا��,�ا� تا����ء�*، �ن #�ل ا�وزارا - *�
  . �,را/!� /  �ط��ق ا�4وا��ن�0��ن ا���ر ا�,�ن و0��ن �دم إ

  : ا�ر�� � ا������� -ب

 �!إ"��3���6�6�ر ا�و,دات ا��,��* 3��6* ا�4وا��ن، /!  ��
< و��@' و�,دد      
�و$ب ا���4ون، � ،*��9ل /  �� �� و���04ء دور �!م $دا /  ا�ر#���:  

�9�* ا�,�م ��ن ا��ر�ز�* واCدارة ا��,��*اCداري ��3�ر ا��04ء  -��.  

��I@�ء  - *���ظر /  ا����04 ا��  �ر/3!� اCدارة ا��,��* 0د اCدارة ا��ر�ز�* �ط��
  .�* ����4ون�ھ� �$,�* و�"�اا�4رارات ا��  �ر

�ظر /  ا����04 ا��  �ط��ب /�!� اCدارة ا��ر�ز�* أو ا�/راد إ�@�ء ا�4رارات � -
  2.ا��6درة �ن اCدارة ا��,��* إذا ���ت �"���* ����4ون

  :ا�ر�� � ا�%	 �� -ج

�,��* ���<�د �ن #��م ا�و,دة ا��,��* ا�ر#��* ��' ا��$��س ا ���رس ا����ن /      �
، و�"��ف ا�ر#��* !م ا��و��* إ��!م �����* و/����*<����ا��وظ��ن /�!� �ا���0ء و

�,�ب �49/* ا�دول، /�79 �����ن ا�,ق /  #�ول أو ر/ض �3ض ا�4رارا *��3
�ل  تا�#
�ط����، أو �زل �3ض ا���0ء ا�4روض ��� ھو ا�,�ل /  أ�ر��� وإ����ذھ� �9ل �4د 

                                                           
1
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر،/ؤاد �ا�� Cر�
  .101ص ا�

  
2
 -  ، ��3�  .171صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، أ��ن �ودة ا�
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��ح �����ن  ��� ھو ا�,�ل /  ا�و���ت ا���,دة ا��ر���*، و#د �ظ!ر���� *�ا�ر#�
0,�Cداو�ور ا��ا��$�س ا��,�  و�Gرھ� �ن أ�واع ا�ر#��* /   ت$�����ت ا�"�6* 

  1.ھذا ا��$�ل

  :ا�و)��� أو ا�ر�� � ا�دار�� -د

  :��و��6* اCدار�* 6ور ��3ددة ��,دد ����      

  :ا�و)��� ا�دار�� &�T أ&��ء ا�$���ت ا��
ر�ز�� -

ا�ر#��* ا��  ���ر�!� ا���ط* ا�و�5�6* ا��  ���3!� ا�
"ص ، �64د �ذ�ك     
?5�
�0�4' #��ون إ��ا��3��ر �ن إراد�?، ھذه  ،ا�7�ر�زي ��' ھ���5? ا��  ����ك 

�و�* ��' ا����6ل  ،ا�ر#��* #د ����ول أ��0ء ا��$�س$��� #د ����ول ا��$�س /  �
  :ا���� 

�* /  6ور��ن�ظ!ر ھذه ا�ر#: ا�ر�� � &�T أ&��ء ا�
��س -1� :  

���? ا���ط* ا�و�5�6* �ن ,ق ���3ن أ��0ء ا�!��5ت ا�7�ر�ز�* ��! -أ� ��م أو 
ا�
"ص ا��ر�زي ط���� أن أ��وب ا����3ن  إ����74* �03!م، وھذا ا����3ن � ��� 

�6�4ر ��' أ#��* �ن ��ن أ��0ء ا��$�س �,�ث �ظل ا�6�3ر ا����"ب ھو ا�6�3ر 
  .ا�@��ب، و/  �3ض ا�,��ن ���د ھذا ا����3ن إ�' ا�03و ا�ذي ��ون �? ر��5* ا��$�س


رع ا�$!* اCدار�* �6,�* ا�و��6* �3ض ا���ط�ت ا��<د��� -ب��' � *#د �"ول ا�
أ��0ء ا�!��5ت ا�7�ر�ز�* �<ن ��ون �!� ,ق و#�!م �ن ا�3�ل أو ���ء��!م أو 
/�6!م، �Gر أن ھذه ا���ط* � �4وم ��� ھو ا�
<ن /  ا�و��6* اCدار�* ��و�� إ� /  

  .,دود ا��6وص ا��  �4رھ�


و&� -2�
  :ا�ر�� � &�T ا�
��س أو ا�$��� #� 

      ��/ *����? ا���ط* ا�و�5�6* ��ص �ن ا���4ون���9ل ھذا ا��وع �ن ا�ر#�� �:  

,ق إ��4ف ا��$�س �ن ا�3�ل /  ,��* ا���3$�ل و��دة �,دودة � ��$�وز 
!ر  -أ
79�.  

�* إ�'  -ب�����,ق ,ل ا�!�5* ذا�!� ا��  �3�ر �ن إرادة ا�
"ص ا�7�ر�زي ��دة 
 ���� إذا �� �Gب ���!� ا�ط���� *����#Cص ا�"
���اھ��5ت ا��"� . 

  

                                                           
1
  -  ، ��3�  .172صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، أ��ن �ودة ا�
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3-  T�& ���(لا�و�
  :ا@&

�9ل /  ا�ر#��* ا��  ���ر�!� ا���ط* ا�و�5�6* ��' ا�4رارات ا��  �6درھ� ھذه      ��

رھ� ا���ط* ا�و�5�6*،  ،ا�!��5ت��و�3د ھذا ا��وع �ن ا�ر#��* أھم أ�واع ا�ر#��* ا��  �

 '�� *�
ر ا����لو����� $!* ا�ر#��* اCدار�* ���ط* ا�ر#���ھ� ا��$���* ا��  �
أو ا�4�Cف  ا�C@�ء�ك �ن طر�ق ا��6ر�F أو ا��6د�ق وا�!��5ت ا�7�ر�ز�* وذ

  1.ا�,�ولو

ه #�ل إ�"�ذھو �� �و$ب �دم 6دور ا�4رار ا�ذي �ر�د ا�$!* ا�7�ر�ز�* : ا��)ر�7 -أ
�ن $!* ا�و��6* أي #�ل ا��5ذان ھذه ا�$!*، وذ�ك ��3  أن ا�!��5ت  ?� Fا��6ر�

� ا�$�ه ا�4رارات إ� �3د ا��5ذان $!* ا�و��6* وا"ذ رأ�! إ�"�ذ�7�ر�ز�* � ���ط�� ا
ا�4رار، و�!ذا �3د  إ�"�ذا��6ر�F ھو إ$راء ���ق ��'  ،ا��ر �و0وع ا�4رار، /Iذا

 '�� *4�  2.ا����لا�6ورة ا���

�' اCدارة ا��,��* /  ��9ر �ن دول ا���3م � إ"��6�6ت��م �,د�د : ا��)د�ق  -ب
��ر��!� دون ,�$���ن � �!����6د�ق ا�,�و�* ا��ر�ز�*،  *���ل ا�,6ر، /���3ض 

 *�4� ��
رة، أ��� �!��/�,��ج إ�' ��6د#*  اC"��6�6تإذا ���ن ����ذ ا�4رار ا��6در 
ا�,�و�* ا��ر�ز�*، ��� �$وز ��,�و�* أن �4رر إ��4ف ا�4رار ا��6در �ن اCدارة 

��ن ا�ز *��3�  3.ن، 
رط أن ���ن ا����ب �!ذا اC$راءا��,��* ���رة 

     ���� ��ص ���? ا�4وا��ن، وھو �� و#د ��ون ا��6د�ق 6ر�,� أو 0����م �� ,�
 �� ��
ر,? /  :  

��د�� ��$< ا���ط* ا��ر�ز�* أو ا�$!* ا�و�6* إ�' إ6دار #رار : ا�
)�د�� ا�)ر�(� -
  .ا����F6���!� *3 /�? 6را,* �ن �ز���!� �4رار �6در �ن ا�$!* 

- ���
�
راف ا�6�ت إزاء ا�3�ل : ا�
)�د�� ا�Cزم ��ط* ا�� ��/��ون ��د
��!�ء ھذه ا��دة �6�F ا���6د#* 0���* و�I ،ا��3روض ���!� وذ�ك ��دة ,ددھ� ا���4ون

  4.و��' ا���ط�ت ا��,��* ا�
روع /  ����ذ ا�3�ل

  إزا�* أ�9ر #رار �6در �ن ����ك اCدارة ا��ر�ز�* $!* ا�و��6* ا�,ق /: ا��Y�ء -ج
�ر�ز�* ��"����? ا���4دة ا���4و��*، و�ذ�ك ���ط�� $!* ا�و��6* إر$�ء ����ذ � *!$

                                                           
1
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .107صا�

2
�د ا��ط�ف،  أ,�در
�د  - ����)
  .64، ص2011دار ا�و/�ء �د��� ��ط���* وا��
ر، : ا���Cدر�*، 1، طا���
�� ا�

3
��* اCدار�*  - ���� *��
ورات ا���ظ�* : ، ا��4ھرة، إدارة ا��Y��ر ا�
(��� �� �د��تا��ؤ��ر أ���لا���ظ�* ا�3ر��

��* اCدار�*، ���� *��  .23، ص2011ا�3ر

4
  .83ص، ا��� ق ا�ذ�ر ا�
ر�C ،1، طا�و$�ز /  ا���4ون اCداري ���ر �و��0ف، - 
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#رار �6در �ن $!* ��ر�ز�* ��دة ���3*، إ� أن �6رف ا�!��5ت ا�7�ر�ز�* 
�*ا�"��0 �ر�# ����  4�  1.� ,�' ��4رر إ�@�ؤها�C@�ء �

 �3!د أن ، ا���4و��* واC$راءات ��
روط ط��4 ، ا��ر�ز�* �eدارة ���ن :ا����ف -د
 /�رة ط��* أي �ؤ#�� ���3* ھ�5* أو ا��$�س أ���ل و��ر �
�ط و�3ط�ل إ��4ف إ�'


!را(�,دد 79���3* �����رات ،وذ�ك )��دأ إ�' ����د �
رو��* ��دأ أو ا�� 
*�  2.ا��7ء

ا��$���* /4ط، �ل  ا����لإن ��ط* ا�و��6* � ���رس ر#���!� ��'  :ا�(�ول -ھـ
�3ض وا$���!� ا��  ���در إ�' ا���4م � � ����* �!ذه ا�!��5ت ��د�� *���3داھ� إ�' ر#�
��* ھذا ا�3�ل ���,�ول، و�64د �? ,�ول �� '�� Fر0ت ���!� #��و���، وا6ط�/

  / *��,��ن "7ل ھذا  "�ذإ�ا���ط* ا��ر�ز�* �,ل ا���ط* ا� F0ا�4رار، و��
ده �ن ,�ث ا�"��6ص وا�$زاء و�ن ا��3ر�ف أن ا�,�ول إ$راء "ط�ر �ذا و$ب ��4ّ 

  3.ع,�ث ا��و0و


ول  $� #� ا�	��م -3	

�ذج ا�ر�� � ا�� : *���ن ��ر#�!���ن ا�����ز ��ن أ��و��ن �

��$��زي، وا���وب ا��ر�� ، �Cا���وب ا: اCدار�* �ط��4ن /  �3ظم دول ا���3م وھ
��I$�ز ��� �<� � ا��ذان ��  :����و�!

ھذا ا���وذج �,�ن ��ر أداء ا��$��س ا��,��*، و,�ن  ���3ق: ���زي��ا@��وب ا -أ
  .��ر ا�$��ب ا����  واCداري

��ل ,ر�* �,ت ر#��*  �!إ"���6�6,�ث ���رس ا�!��5ت ا��,��* /  ا�$��را      
�,دودة �ن $��ب ا�,�و�* ا��ر�ز�*ا��04ء �� ا��ر���ن و *�  :ر#�

  :ر�� � ا� ر�
�ن -

اCدار�*، و���,!�  *ا�$د�ر ���ذ�ر، أن ا��ر���ن ھو ا�ذي ��
n ا�!��5ت ا�7�ر�ز�     
�ر���ن أ����، و����* ��ر �!إ"���6�6ا�
"�6* ا���3و�*، و��ظ�!�، و���ن �� ��� ،�!

ن ا�3رف /  �3د��!�، و�ن ا���,�* ا�3���*، /I,ق /  إ�@�ء �� #رر�? ا�4وا��ن و/  
ا���9رة ا��  �,د �ن  ت����زاا�,�م ا��,�  /�!� و��,? اC إ����74*ا�$��را #د ���د 

 .ا���ط�ت ا���4و��* ا��ط�4* ���ر���ن

  

                                                           
1
  .64صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ,�دي �����ن ا�4��7ت،  - 

2
  .44صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، أ��� ,�ور،  - 

3
  .84، ا��ر$� ا����ق، ص1، طا�و��ز #� ا����ون ا�داري���ر �و��0ف،  - 
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  : ر�� � ا����ء -

* �4وم ا�ر#��* ا��5�04* /  ا�$��را ��' #��دة ا��04ء ا��و,د، �,�ث �"�0 ا�دو�     
  1.���/راد ����4ون ا�"�ص و���,��م ا��3د�* ��' ,د �واء

  :ر�� � ا�(�و
� ا�
ر�ز�� -

�,ددة      *��3دة ��4ط، /��,�و�* ا��ر�ز�* ا�,ق أن �"�6م ا�!��5ت ا��,��*  ھذه ا�ر#�
!� ��' "7ف ا�4وا��ن وا��واF5 ا��  ��ظم أ����أ��م ا��04ء، إذا 6درت 

�*، !� ����ط�ت ا��ر�زأ����!�، و��!��5ت ا��,��* أن �4دم ��4ر�ر ��و�* �ن إ"���6�6
�5��9* ���,!� ا���4ون /  �$�ل أ�7ك ا���د��ت و#د ��د"ل ا�,�و�* /  ,��ت إ��

  2.وا�4روض أو ا�,����ت وھذا �3د �6د�ق �,ق �ن ا�,�و�* ا��ر�ز�*

  :ا@��وب ا�8ر��� -ب

  ا���4ون ا��ر��  إ�' �,�4ق ھد/�ن، ا�ول ھو ا,�رام �!دف ا�و��6* اCدار�* /     

رو��* �ن #�ل ا�!��5ت ا�7�ر�ز�*، وا���9  ھو �,د�د �7ء�* ا��6ر/�ت ��دأ ا��

���/ *���' ا�!��5ت  *ا��6درة �ن ا�!��5ت، و#د ���ت ا��ر�ز�* ���رس ر#�
��*اTن إ، و��ن 602/03/1982دور #��ون  لا�7�ر�ز�* #�������!��5ت  "���ت 

��,��دة �ن ا���4ون  *ا����ا�7�ر�ز�* �3د 6دور ھذا ا���4ون، و���? ھذه ا�ر#��* ا�
  :ا��ر��  �<"ذ ا�
��ل ا�����*

�"�0 ا�!��5ت ا�7�ر�ز�* ا���6,�* أو ا��ر/�4* إ�' ر#��* وا�3* �ن #�ل ا���ط*      
�"
�ل ا�ر#��* ا�
  .ا����ل، وا�ر#��* ��' صا��ر�ز�*، و�

    ا����9* ��' أن ) 02(أ�� ا�ر#��* ��' ا�!��5ت /���"ص ا�ر#��* ���!� /  ا���دة      

ا���"ذة �وا�ط* ا�!��5ت ا���د�* ��ون ��/ذة �4وة ا���4ون ا����را �ن إ���م  تا�4رارا" 
�9ل ا�دو�* وا��,�/ظ* �إ$راءات �
رھ� أو ����@!� �ذوي ا�73#*، و�ذ�ك �,و��!� إ�' 

3"./  ا��6رف��و0? أو �ن 
 

ر���!� أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�* �ن "7ل أو��' ا�رGم �ن أ�? ��,دد $���      
 F0�� ?4*، إ� أ����د ا��طرق ا�' 6ورھ�، ا��  �<"ذ ا�
���ن �9ر أا�979* ا���

 ،*����#Cر�ز�* ا� .، ا�7�ر�ز�* ا��ر/�4* أو ا���6,�*)ا�و,دات ا��,��*(ا������ن، ا�7

  
                                                           

1
�ري،  أ,�د���ر إ�راھ�م،  - 
  .158صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا�

2
  .159صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
�دوح ا�6را�رة،  - � F�6�  .193، ص2012دار ا��49/* ���
ر وا��وز��، : ، ���نا����ون ا�داري
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  )ور ا��
ر�ز�� ا�دار�� : ا�N��ثا�
ط�ب 

Bأو :��
  :ا��
ر�ز�� ا����

�F ا���ظ�م اCداري /  ا�دو�* �و$ود أ
"�ص      �� ����* ��د��#Cر�ز�* ا��4وم ا�7
��3و�* ���* أ"رى إ�' $��ب ا�دو�*� ، '�� �!���و�' إدارة ا�وظ�5ف اCدار�* أو $زء 

�34* $@را/�* ا��36د ا��,� ، /�6�4ر ا"��6ص ا�
"ص  '��  ���#C�3وي ا�ا�
"��6ص ا�$@را/�*، و��' ذ�ك /��6ل أن إ �,ددة ��9ل ,دود ھذا ا�
"ص

� ا�
"�ص ا���3و�*�� *����#Cز �ا��� ���,ددة، �ذا  *,���، و��ن ���رس ��' 
"
��3وي إ#���  �ن أ"ر ھو ا�,دود ا�$@را/�* /4ط ص.1  

����N :)�(
  ��ا��
ر�ز�� ا�
ر#��� أو ا�

7�ر�ز�     ����!!�،  *و�ط�ق ���!� �
� ��ا����* ا��  ��$�د /  ا��ؤ���ت ا��3�* و
 *��  2".ا�7�ر�ز�* ا���6,�* " أو" ا�7�ر�ز�* ا�وظ���* " وا��  �ط�ق ���!� أ��0 ��

�4در �ن       ?3��
�ل  ا��74��C*و��$�د /  ا���6ل �ر/ق ��3ن �ن ا�دو�* و���
�ؤ��* ���* وط��* أو *��,�.3  

     ���  ا�7�ر�زي، إ�' #���ن ھ��#Cداد ا��  :و��4م ا��را/ق �ن ,�ث ا�

�ل $��� إ#��م  : ا�
را#ق ا�وط��� -1
�و�* �ن ا��را/ق ا��  ���د �
�ط!� ��$�وھ  

ا��04ء، و�ظرا �ھ��* ھذا ا��وع �ن وا��ن وا��ر�د وا�دو�*، �9ل �را/ق ا�د/�ع 
���دو�*دار�!� ��,ق إا��را/ق /Iن .  

2- ��
ا�دو�*  إ#��موھ  ا��را/ق ا��  �6�4ر �
�ط!� /  $زء �ن : ا�
را#ق ا����

�ن "د��ت ا��ر/ق ���ن اC#��م، و��و�' ا���ط�ت  �!����و��* أو ا���د�*، و����� 

راف ���? Cر ����ره وا�   4.#در �ن ا�دو�*��!� أا��,��* أ

 نا��ظري �$�د أ/0ل أ��وب إداري ���ز ��إن ا�7�ر�ز�* اCدار�* /  إط�رھ�      
�* و��ن ا���ط�ت ا��ر�ز�*، و��' ھذا ا���س /����ز "��� أ���لا���ط�ت ا��,��* ا�

��ن � *������� *4�3����ن �!ذه ا�"�رة أن  �?أو76,��ت ھذه ا���ط�ت ا��,��* ا��
��ل  *��,��  إ����74*�"طط �����* ��#Cإط�رھ� ا  /  .  

                                                           
1
  .71صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ,�دي �����ن ا�4��7ت،  - 

2
  .126صا�
را�C ا��� ق ا�ذ�ر، �و�ف �3د i ا�"وري،  - 

3
  .84، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 1، طا�و��ز #� ا����ون ا�داري ���ر �و��0ف، - 

4
  .171، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر -  
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  ا������ ا�
(��� :ا�N���ا�
 (ث 

      *��,��* ��د�� �3!د ����ط�ت ا�"���76,��ت وا�3* �0��!� ا���4ون، /��ظم ا�
3�ول �? /  $ل دول ا���3م، ��0�ط �إدار�!� ا��,��* و/ق آ��* ا���ظ�م ا�7�ر�زي ا�

أو �ن طر�ق اCط7ق ���  اC"��6�6تق أ��وب ,6ر �إ�� �ن طر اC"��6�6ت
 / �5�

!ور�ن ا ھو �$��زي وا��ر�� ، ���ط�� ا�4ول أن ھ��ك ھ��ش ��ا��ظ���ن ا�

ا�4رار ا�����ب ��
<ن ا��,� ، و������   إ�"�ذ���ر ��!��5ت ا��,��* /  ا�����ر، و
�� إ�' $�ب �� ا�����* ا��3� أ�? ���ط�� ا�4ول /73�$ *��,� *�و$د ھ��ك ����* 

*��49* �ن ا�,�و��  .ا�


�ر�� ا��  �3دھ� و���ذھ� وإذا ���ت ا     ��و�* ا��را�Q وا�$�  �3� *������* ا��3
 ،Q�
�ر�� و����ذ ا��را�ا�,�و�*، وا��  ��ط�ب ا��"ط�ط، وأ����ب وطرق ����ر ا�
�3�رة، وا�و��5ل ا���4و��* و�Gرھ� �ن ا���ط���ت، �ذ�ك ا��ر �وا���G* ا�����* ا�

�* ��!��5ت ا��,��* /  ر�م و����ذ ��������  .��!� ا��,��*، و����* #در�!� ا�دا"��*

�,ث ا�"�ص �������* ا��,��* /  79ث �ط��ب ھ      �  :وھذا �� ��و0,? /  ھذا ا�

��* ا�4درة ا��,��*: ا��ط�ب ا�ول -�� *����.  
 .����* ا��"ط�ط ا��,� : ا��ط�ب ا���9  -

 .ا�����* ا�����* ا��,��*: ا��ط�ب ا���9ث -


�� ا��درة ا�
(�������� : ا�
ط�ب ا@ول��  

�!� ا�/راد        ���3ت إھ  ا�3���* ا��  ���$���ط���!م وا���ظ��ت وا��ؤ���ت وا�

�7ت و�30وا و��$زو�ا�@���ت، /!   ا/رد�� و$�����، أن �ؤدوا ا�وظ�5ف و�,�وا ا�

�3� *����رة، �ؤ�د ��' �وظ�ف ا�/راد وا���ظ��ت �وظ�������� أ/0ل م و�@��ر 
���* ، و��ط�ب إ��"دام إ#�را��ت ا��ظم /  �6��م إ!مو�4و��� Q���را�$��ت و�را
  1.ا�4درة

��4رب ����* ا�4درة إ�' �,��ن ا�4رار ا��
�ر�  و�"��ض ا��وارد       '3��
ا�"�ر$�* وا�$�ز ا��دا�* طو��* ا��د، ��3' ھذا أن ا#�راب ����* ا�4درة �ؤدي إ�' 

�0��ن أن ���ك ا�����ون دون ا����وى ا�4و� ، ���4ص ا�����د ��' ا�3ون ا�"�ر$  
 Q�����*ا���ط���ت ا�0رور�* Cدارة �واردھم وا��دا�* �و�6ل ا��را�$Cا��   ا

  2.��<�ون ��!�

                                                           
1
��* اCدار�*  - ���� *��
ورات : ا��4ھرة�طو�ر ا�دارة ا�
(��� #� ا�وطن ا�	ر �، ا��ؤ��ر،  أ���لا���ظ�* ا�3ر��

��* اCدار�*، ���� *��  .91، ص2010ا���ظ�* ا�3ر

2
��* اCدار�*  - ���� *����د��تا��ؤ��ر،  أ���لا���ظ�* ا�3ر�� *��,�  .59ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ،إدارة ا��@��ر ا�
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�م ��ھذا ا�#�راب �3د �ن ��ط���ت ا�7�ر�ز�* اCدار�*، ,�ث ا��ر���Q ا     o�  5��
�ؤ"را إ�' أن ا�7�ر�ز�* � ا���,دة إ ?��� ّ��ز /  ��ظر إ�' ����* ا�4درة ��3ن ا�$د، /

��ن ���و��ت *�� وا��رد، ���وى ا��ظ�م أ��' ���وى ا��ظ�م، وا�و,دة،: $!ود ا���
 *����، و�ر�ز )#و��* وإ#����*(�6وري و�0م اCط�ر ا���ظ��  و��5* ا�����* ا�

ا�ھ���م ���وى ا�و,دة ��' ��ظ��ت �,ددة، و/  ا�@��ب ا��وارد ا���د�* ھ  �ؤرة 
���* أ��0 ا����* ا���ظ���* وا��49/�ت وا�73#�ت ��ن ا���ظ!�، تا�و�' وان ���ت 

ا��!�رات وا�4درات، و�!ذا /رزت ا����و��ت  'و��' ���وى ا��رد ��6ب ا�ھ���م ��
��1.ا�4درة �����دة ا�7�ر�ز�* *ا��"���* ���د"ل ا��ط�وب ���

 

  .ا�
(��ا��,ط�ط  ����� :ا�N���ا�
ط�ب 

Bأو :��)
  �	ر�ف ا��,ط�ط ا�

�  ھو     ��#Cوى ا��"ط�ط ا����ن ا��"ط�ط ا�4و�  ا�ذي ���رس /  ��ط4*  ذ�ك ا�
�ن ا����ن ا��3م ��دو�* �3ر *��3��وF�0 ا�ھداف ف ��C#��م ��
�ل أ��وب ��Cدة و

����* تا������6* /  �ر��ب ا������3�$C�6د�*و ا�#Cن ا���  . وا�3�را��* /  ذ�ك ا�

�ل ���"ط�  Peter Hallو�رى ا����ذ ���ر ھول      
�!�  طا�ذي �? رؤ�* ا����ن �3�
� ، ,�ث ��#Cء ا�" �4ول ��' ا��"ط�ط ا 
 وا,دا��"ط�ط ��3  إ��دة �ر��ب أ$زاء ا�

0�ن ا�ظروف ا�ز����* وا������* ا��,ددة ��,�4ق ��$زات ����ر *����ة �</0ل 6ور 
  ".ا�4,7*

� د�,د �?Khuzula   /Iأ�� ا���,ث ا��ور�دي �وزو�        ���#Cوم ا��"ط�ط ا!��?�� 
" *���"��ن "7ل ا�4رارات ا��  �,دد �وا#� ا��
�ط ا�  �����? ا��
�!دف إ�' �,�4ق ا��

���وى   �������� �ؤدي إ�' �,�4ق ا��طور ا�ذي �0�ن ���وى ��4دم �ن ا�د"ل و�
  
�3�2".أ/0ل

 

����N :��)

�ط� �ت أ����� ���,ط�ط ا�  

       ���#Cط �,�4ق ا��"ط�ط ا����/,* ا��4ر ��ر�  / *�9���
ودة وا���oھداف ا�
����*و اC#��6د�*و���4ل ا��وارق �$Cن  ا����* و�,�4ق ا�����ق ا�/4  وا�رأ�  ��#Cوا

/ *���"�  ا�,�و��ت وا�دول / ح�$� �دى  ھ��5ت ا��"ط�ط /  ا����و��ت اCدار�* ا�
���*  *�و/�ر ا���' ا��و#�* وا��,��* وا�����* ا�7ز��#Cا *��
�ر�� ا���������ذ �را�Q و

                                                           
1
��* اCدار�*  - ���� *����د��تا��ؤ��ر،  أ���لا���ظ�* ا�3ر�� *��,�  .60ص�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا ،إدارة ا��@��ر ا�

2
�د $ -  ,�  .16، ص2006دار ��6ء ���
ر وا��وز��، : ، ���نوا��,ط�ط ا����
�ا����م ، وآ"رون، ��م
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  ���#Cت ا��"ط�ط ا��$�  / *���"�
�ل ��$F و/�3ل، �ن "7ل �$�رب ا��م ا��
��ن ��"�ص ھذه ا���' /  ا����5ل ا�����*� *����#Cا *��  1:وا���

1- B ر�ز�� ا��,ط�ط�ط �ق
:  

��ن أن �,4ق �ن أ��' /4ط، �ل ���ن      � � *��أ9��ت �4ود ا�����* ا����4* أن ا���
�و�* ا����!د/*، وھذا �ظرا $�
�ر�* /���* ����ذ�ك أن �,دث �ن أ��ل �ن "7ل 
�ن "7ل  �!�3����3�* و��س �ن ا��!ل �"ط�ط!� و����ذھ� و
���43دة و *����ون ا���

3�ل ��ر�ز�* ا��"ط�ط ��' �,��ن ��3رف و��3و��ت �وظ�  ا��ر�ز، و���� ?

��ل وا�,�$��ت ا�,o� *�4�4#���م أو ا���ط4*، ذ�ك أن ����ا�,�و�* "6و�6 /��� ���3ق 

ر �!ؤ�ء ا��وظ��ن �� ا����ن ا��,���ن ����!م �ن ا�,6ول ��' ���ا���6ل ا�

* و/��3* ����و�* ,4�4 �����ت و��3و��ت أ�9ر د#* ����د /  ر�م وإ�داد "طط
  2.و�ؤ9رة

  :ا�
%�ر�� ا�%	 �� -2

3��* /  ا��"ط�ط �ول �رة /  #��ون �"ط�ط ا��دن      

�ر�* ا��ظ!ر ��!وم ا�

* وأ"ذ رأي أ6,�ب  1948ا��ر�ط��  ا�ذي 6در ��م #���وا�ذي أ
�ر إ�' 0رورة 


�ر�* ��ط�� �����3ت ا�4رن ا�3
ر�ن �دأ ��!وم ا� ��ا�#73* �و0وع ا��"ط�ط، و

�ل وا�� /  ا�درا��ت وا��,�ث�
ر ��� *��3

�ر�* ��3� ا�� را����و�* وأ6�,ت ا�
��� ��6ر أ���  ��$�ح "طط ا�����* و�,�4ق ا��4دم �$Cو  ا�ا�دا5م  اC#��6ديوا��

*��3��* ھد/� ر����5 ����

�ر�* ا��  .و�ذ�ك أ6�,ت ا�


�ر�* /  ا�����* ا��,��*  أ,�در
�د و�3رف ا�د��ور      ��د ا��ط�ف ا���!�>� :
"!��,���!م، و��������ت ا�و���* ا��  ����ن  *4�3���ن ا��<�9ر /  ا�4رارات ا� ���$�� ا�

�ن أ$�!م، وھ  ����* �!� أھداف ��3و�* ���9ل /   ���$�وا��را�Q ا��  �30!� ا�
� ���$��* و���ن، وأن �? رأي �,�رم و�4در �ن  <ن
3ور �ل /رد �ن أ/راد ا��# ?�

��ؤو�$��ب ا��
�ر�* �Yد�
3ر �ن "7ل ا�� �����ن، ��$���  ...��? و�را��? /  ا��
�� ��' ا,���$��!م ا�����*  أن�$�
�ر�* أھداف ��د�* ���9ل /  ,6ول أ/راد ا����

رب -�<�ل(��س -��...g3)".ا�  

                                                           
1
�د ��Gم،  - ,�9��ن ��
، 2009دار ��6ء ���وز�� وا��
ر، : ، ���ن1، ط
�د
� #� ا��,ط�ط ا���
وي ا����

  .84ص

2
  .86صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
  .86ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،��د ا��ط�ف،  أ,�در
�د  -  
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���9ن ��!م /  ا�,��ة      ���!و�!� ا��3م ��3  ا
�راك $��ھ�ر ا���س أو �
�ر�* �وا�
����*و اC#��6د�*ا������* و�$Cذا  ا!���، وھ  �$�ور�م ا�ھداف ا��3�* ��دو�* وا�

��!و�!� ا����وي /�64د �!� ا
�راك �
�ر�* �0�ون �,�ل ��3' ا�د��4راط�*، أ�� ا��ا�
 *���و��ت وا�
راF5 ا������* ا����!د/* /  �,د�د وG��6* أھداف "ط* ا���$�ا�

وھ  �!ذا ا���3'  � و���4�!�،��,��ن أو��0!م، و�ذ�ك ا����ھ�* /  ����ذھ *ا��و$!
�ن أ��ل، وا��  �3�ل ��'  إ�ط7ق ��3  *���ن ا���4دة ���$�ه ا�!رم أو ا��� *��ا���

إ�@�ء ا�دور ا����3ظم ��,�و�* و�,��ن �ن �,�وى "طط ا�����* و��!ل �ن ����ذھ� 
  :ل دورھ� و�<�9رھ� وذ�ك �ن "7ل�و��3


��ل ا��  �وا او�,دد �وا0, ا�4دم �6ور -أ�$!!� ا�$��ھ�ر، ا��ر ا�ذي �ط��3* ا�
  .����د ��' ر�م ا�ھداف و�,د�د ا�و�و��ت �د#*

,�رام ا�$!د ا��3م وا���ل ����!� و�ؤ�د ��' ا��4م ا�"�6* �3�Iزز 49* ا�$��ھ�ر  -ب
  .ا��3م


�ر�* /  ا�,د �ن دور ا��6وة ا��,��* و�3�ل ��' إزا�* ا���9ر �ن  -ج����ھم ا�

��ل �����*ا��$C�6د�*و ا�#Cا  '������*ا���$�* �ن ط��3* ا��$Cا *�  .ا�5�4

�دأ ا�����ق ��ن ھ��5ت  -د��ن ا���رو#راط�* اCدار�* و�3زز �ن  *��3

�ر�* ا����4ل ا�
*���"�  1.ا��"ط�ط /  ا����و��ت اCدار�* ا�

�N��N :م ا�دو�����ن أ��  ����
  ا��ظر��ت ا���
و�� ا��� ��8ر ا��8�وت ا�

ا��  ,�و�ت ����ر ,��* ا�7���واة ا������*،  *ا�3د�د �ن ا��ظر��ت ا����و�ظ!رت      
��ن أ#���م  *���  /  �وز�� ا��وارد و��5دات ا���و وا�����#Cوت ا������أو �� �3رف 

�� �� وا,دا�دو�* ا� �!��  :ة، �ذ�ر 

1- �
  :�ظر�� ا���
�� ا�دا�ر�� ا�
�را�

�4وم  ،Gircular Myrdal$و�ر ��ردال �و�دي ا� اC#��6د�*و�0 ھذه ا��ظر�*      
��' أن ا�����* ا�دا5ر�* ا���را��* /  دو�* �� �ر��ط ���ظروف  */�رة ا��ظر�

�!�، وأا�دو�* و هوا�"5�6ص ا�ط���3* وا���ر�"�* �!ذ��#Cن ا�,ر�* ا�,رة ��4وى 
����*و اC#��6د�*�$Cر� ا�ا�ذي ���9? ا����طق  ز�ؤدي إ�' ز��دة ا��وارق ��ن ا�

 ا�,0ر�*، و��ن ا�!��ش وا�ذي ���9? ا����طق ا�ر���*، و�,دث �ن "7ل ھذا �دة
 �>�� ����د�* �ذ�رھ� /  ������ت �. 

  

                                                           
1
�د ��Gم،  -  ,�    .93، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر�9��ن 
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  :ا]N�ر ا�,�8�� ا���� � -أ

�ن       *��ھذا ا��وع �ن ا�9Tر ��
ط /  ا�!وا�ش و���9ل /  ھ$رة ����4ة ��oدي ا��3
  .$ذب، إ�' ا�!��ش ا�ذي /�? �وا�ل طرد /�? �وا�ل �نا��ر�ز 

  :ا�
و� � ��%�ر���ا]N�ر ا -ب

   1.ھذه ا�3���* ھ  ����* �,�ث ��
ط �ن ���طق ا��ر�ز إ�' ���طق ا�!��ش     

�ل) 02(وا�
�ل ����� *���  .ا����  �وF0 ا�3

  )02(%�ل ر�م 
�
  ا�,�ص  ���NU�رات ا�
,���8 #� �ظر�� ا�دا�ر�� ا�
�را�

�د ��Gم، ��$دة ا�وز�ط، ا�����* ا����د��*، ص: ا��6در,�9�64��ن .  

  

                                                           
1
  -  *���د ��Gم، ��$دة ا�وز�ط، ا���,���ن1، طا�
��د�
� #���8$� وأ����ب �,ط�ط$� وأدوات ����$��9��ن � ، :

  .63، ص2010دار ��6ء ���
ر و ا��وز��، 

  

  

  �د"ل ا�دو�*   
�ن "7ل ا��وق     

  

  

  

    

  �وا�ل    �وا�ل

  $ذب                                                                                   طرد

  

  

  

 ا�ر��ف /ا�!وا�ش  ا��د��*/  ا��ر�ز


�ر�* ا��و$�*��ا�9Tر ا�  
 )�,د�ث(

 �5�0�ھ$رة رأس ا���ل وا�
*�� وھ$رة ����4ة ��oدي ا��3
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  : �Herschmanظر�� 
را�ز ا��
و �$�ر%
�ن  -2

�� �ظر�*  ا�مو�ط�ق ���!� �3ض ا���,�9ن       �!��6��  / ?��
�ظر�* ا���4ط�ب، ��
��ردال ������9ء �3ض ا��وارق ھ � *���* ا���را��  :ا�����* ا��

��ن ��!وم ا���4ط�ب ��' ھ$رة ا��دي ا��3��* ا�����4ة، �ن ا�!وا�ش  -أ
أط�ق ھ�ر
��!وم �Cإ�' ا��ر�ز، �دل ��!وم ا�"���* ا�����*، و�ذ�ك ا���دال ��!وم ا�9Tر ا�
�ر�* �

  .ا����#ط ا���د/�

ا��<�9رات �ن ا��ر�ز إ�' ا�!وا�ش �3�ل ��' �طو�ر �را�ز  إ���4لأن : #�ل أ��0 -ب
��!����و $د�دة /  ا���ط4* ا�وا3#* �.  

��رادل �<ن ا��د"ل ا�,�و�  0روري ��,د �ن ا�9Tر ا�"���*  -ج ����ن 
���ق ھ�ر
ا�ظر 
�ل (�ن ا��ر�ز إ�' ا�!وا�ش �
�ر�* �C,6ول ا�9Tر اري 0رو� *��ا���

)03.((1  

  )03(%�ل ر�م

Nل ا��B�ط�ب و�ظر�� 
ر�ز ا��
و�  

�د ��Gم، ��$دة ا�وز�ط، ا�����* ا����د��*، ص: ا��6در,�9�67��ن .  

                                                           
1
�د ��Gم، ��$دة ا�وز�ط،  - ,�  .66صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، �9��ن 

  

     

    

  

  

  

  

  �وا�ل  �وا�ل

  $ذب  طرد

 ا�ر��ف / ا�!وا�ش ا��د��*/ ا��ر�ز 

  ا����#ط ا���د/�
 أو ���#ط ا�رذاذ 

�5�0�  ھ$رة رأس ا���ل وا�
*�� وھ$رة ����4ة ��oدي ا��3
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      ?��� ،*��,��!م $دا /  ا������ت ا� *��,��  ��و,دات ا���#Cم أن ا��"ط�ط اGر
*�4��� *��,� *���� *������$رد �را�Q و"طط ��o أدراج ا�����ب �� �م �د�م  '4��. 

  ا�
(���ا�
���� ا������ : ا�
ط�ب ا�N��ث

      *��,���3ددة و�ن 9م �,��ج دو�� إ�' ا��وارد  إ"��6�6ت���رس ا��$��س ا�
�!����ن ا���4م �وا$ �!���
�ل ��م /I ا�����* ا���/�* ا��  ��ن ��' ا��,و ا��ط�وب، و

�ن �6در�ن، أو�!�� دا"�  ���9ل /  ا�0را5ب اا��و  �>� *��,��$��س ا��� *����رد ا�
Cوا�ر�وم واCن ا� *�9��ر وأ�7ك ا��$�س ا��,� ، وا���9  "�ر$  �رادات ا���$��

�9ل /  ا�4روض وا����Cت ا�,�و��* وا���ر��ت ا��  �4د�!� ا�/راد وا�!��5ت، ��
 ا��74��C*و�$در ا��ذ��ر ھ�� �<ن ����* ا��وارد ا��,��* ��3س ��دة ���وى أ��' �ن 

�!� ا��$��س ا��,��* و�@�   ����ن ا�,�$* إ�' ا�د�م ا�,�و�  ا�ذي ���ن أن ا��  ��
 '�� ��ھذه ا��$��س إن �$�وز ,دوده ا��43و�*، /,�' /  ��ك ا�دول  إ����74*�ؤ9ر ��

�9ل �ر�ط����  ،*��,�ا��  #ط3ت 
وط� طو�7 /  �$�ل ا�د��4راط�* و�$ر�* اCدارة ا�
�,��� #د�ت �!� و/ر���، �$د أن ا�,�و�* ا��ر�ز�* ��د"ل /  ��ل ا��$��س ا��� *�

إ����ت إ�0/�* و�,دد ����* ا��6رف �!ذه ا��3و��ت وأو$? إ���#!� �ذا و$ب ��' 
� *����
رع وھو �,دد ا��وارد ا���$��س ا��,��* أن ��0 /  اCا�� �����ر �����!� ��

  .�!ذه ا��$��س ا��74��C*�,4ق #درا �43و� �ن 

م �ك ا��وال �ن ,4? �3ر/* ��6رھ�، �ن �4د �?أ ا��Cراف�$ب  �?أ وا��7,ظ     
���3*و������  ��رض ���ك  *�، �ذا ��' ا�و,دات اCدار�* ا�����ر /  �د��م ر#�

���!� اCدار�* إ���74I*��74��  '�� *���� *����Cدرة وا�������را�.  

     *��6ورة �� *��,��$��س ا��� *����     1.و/��� ��  ا��3راض �ھم ا��وارد ا�

Bأو : ����
  ا��
ر�ز�� ا�

�?��� /  François Labie  ا����ذ و�3رف      *����ا��,��*، ا�7�ر�ز�* ا�����*،  ا�
����ن ��د ل،4و ���� ا��,��* ا�$����ت �C��74��*� ����@���  ا� �*،ا�!� �ظل �
Cت ا���4و�  ��74لا����$�� *��,� ا����ل و,ده ا����  ��74ل/�C ا���رG*، ���4و#3* ا�

�$3ل Cت ا���4و�  ��74لا����$�� *��,�  2.,��4�4 ا�

     ��,�$ل أ�وا�!�  �<"ذ* ا��  ��ظ�!� ا���وب ا��ر�زي، وھذا �� �$3ل ا���ط�ت ا�
�* إ�' ا���ظ�م ا�7�ر�زي ����ط�ت ������ن ا���ط* ا��ر�ز�*، و��' ا��3س �ن ذ�ك، 

 ،*��,��,4!� ا����ل /  ا�����دة �ن ا�0را5ب ا��,6ل /  ,دودھ�  /�I!�ا� �����

                                                           
1
�د ��  ا�"��7*،  - ,�  .106صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

2
 - François Lobie, Finance Locale, Paris: Edition Dalloz, 1995, p5. 
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��*، و�6ل أ,���� إ�' ,ر�* /رض ا�0را5ب و�,��6!�، ��#Cا *��ل ھذا �,ت ر#�
  1./  إط�ر ا���4ون ا���ط* ا��ر�ز�*

     *���' �����ت  /  ا��ظ�م ا����و����و�  و�Gره، إن �7�ر�ز�* ا�����* أ�9را ھ�
 *��وا��,�/ظ* و,ر�* /رض ا�0را5ب، وإ��7ك ا��43ر وا��6رف /�?،  ،�,��*ا�ا���

�،*5���� �<� /   �وردھ� �' ا�:  

�و$ب -1�ا��,��* ���3ق  ����ط�ت ت76,�� �ط���4ت ا�7�ر�ز�* ا�����* �3ط' 

*��,���,د�د ا�0را5ب ا��,��* و$3ل ا����4ت .  

��"دام ا�را0  /  إا��,��* 76,��ت  ��9ر �ن ا���دان، ��ون �eدارات  /  -2

��دئ ا��و$�!�* ا��3�* ا��  و�30!� ا���ط�ت ا��3��,�ث ��"ذ ا���د��ت إط�ر ا� ،��
I�  . ��"دام ا�را0  وا��ظر /  أ�9رھ� ا�����*#رارات 


<ن اC إ�"�ذ���ط�ت ا��,��* ��ط* و��ون �     ��� رادات وا����4ت�ا�4رارات  ،
  2.ن ذ�ك�����ء�* � "0و�!�

����N :��)
  ا��
و�ل ا�

�4و��ت اCدارة ا��,��*، و#د أ9��ت �$�رب ا�دول أن  م��3�ر ا���و�ل ا��,�  أھ     
ا�و,دات ا��,��* و��ن #در�!� ��' ا�,6ول  إ����74*طرد�� ��ن  �ھ��ك ار���ط

  3.ذا��* إ�رادات

�ن �و/�رھ� ���ن وا��  ا����,* ا�����* ا��وارد �ل " : �<�? ا��,�  ا���و�ل �3رف      
��6در *���"��و�ل �� *�� ا�����* ���ك �3د�ت أ��ر �,4ق ا��  ���6ورة ا��,��* ا���

 ا�����* �,�4ق /  ا��ر�ز�* ا�,�و�* �ن ا��,���ت إ����74* و�3ظم ا�ز�ن، ��ر

ودة��  4".ا�


��ل ا���و�Xل �ن ا�     ����ن و�0 � *���4�Xل اCدارة ا��,��X� *Xھ�  Xت ا���X�<ول ا�43
 *XX/��  XX/*XXو��
�XXر�3!� ا����،  *XX����XXن ا��� *XXا�طرد� *XX#73ا� FXX0�� فXX7ل ا��3ر�XX" نXX�

 XXXXX�,���XXXXX زاد ا���و�XXXXXل ا���/  XXXXX�,�            ،زادت �XXXXX3د�ت ا�����XXXXX* ا��,��XXXXX* وا���و�XXXXXل ا�

                                                           
1
 - Richard Bird, Fiscal Decentralization in Developing Countries, British: Cambridge 

university press, 1998, p112. 

�ري،  أ,�د���ر إ�راھ�م،  -2
 .80صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا�

��ض، وآ"رون،  �6وان -3���ن، ا�
ر�ز�� وا��
ر�ز�� #� ا���ظ�م ا�دارة ا�
(���ا�� : *��دار ا���زوري ا��3

  .67، ص���2010
ر وا��وز��، 

�د ا�,��د ��د ا��ط�ب،  -4���)
  .22، ص2001ا�دار ا�$���3*، : ، ا���Cدر�*ا��
و�ل ا�
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�ن $!X* اC إ����74*و���� زاد ا���و�ل ا��,�  زادت در$* ، ھذا �ن $!* *��,�دارة ا�
  1.ا�����* ا��74��C*�4س �? در$* إذن ا���و�ل ا��,�  ا�ذا�  #د � ،���9*

      *XXدرا���XXن زاو���XXن ا�و��XX!� 'XXم   XX�,�و����XXول ا��ؤ���XXت ا��"���XX*، ا���و�XXل ا�
*��,��و�ل ا��,� ، وا����9* ��6در ا�Cرادات ا�����* ��و,دات ا���� *�  .ا��س ا��3


و�ل ا�
(��ا@�س  -1��� �
  ا�	�

 �XX!��� ومXX4� أن  XX@���  XXد ا��XXا�4وا� *XXو��$� ، XX�,��و�XXل ا��� *XX��XX64د ����XXس ا��3
�و�ل ا��,� �ا������ت ا���$,* ��.  

�@X  �وھ: ط �	� ا�
وارد ا�
(��� -أ�� *�X��5ت ر��/رھX/ �X  �ظXم ا���و�Xل ��ك �دة ��ط�
�,�  :ا���$F وھ   ا�

  .ا��وارد ا��,��* و�رو��!�ھذه ا���ط���ت ھ  ����*  -

  .�وا/ر ا�4درة اCدار�* ��$!�ز ا��,�  ��' إدارة ا��وارد -

  .�وز��3 ��د� ا��,���ن ن�واط��ا�ا�3دا�*، ���@  أن �وزع ا����ء ��'  -

�X�3' أن ��Xون �Xدى $!�Xز ا�,�Xم ا��,�X  ا�X4در -� ،*�Xا����� *�ا�����X�� *�X'  ةا��7ء
  ./رض ا����ء

���نأن ��ون  -C4در ا� *��,�  .ا��وارد 

  : ط �	� ا�دارة ا�
���� -ب

      *X��,��و�* ا�وظ�5ف اCدار�* ���و,Xدات ا�$��64د ��Cدارة ا�����* /  ھذا ا�6دد 
�����Xءة ����X*، واھXم  *ا��  ��ظم ,ر�* ا��وال ا�7ز *X��,���,X�4ق أھXداف ا�و,Xدات ا�

  :ة ا�����* ھ ا�وا$��ت ا�ر���5* ا����4ة ��' ���ق اCدار

-  ��4���  .ا��"ط�ط ا��,�  ا�

  2.���� *ا�ر#��* ���<�د �ن �,�4ق ا�ھداف ا��و0و� -

  
                                                           

  .20صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��د ا�,��د ��د ا��ط�ب،  -1

2
  .67، صا�ر�C ا��� ق ا�ذ�ر��د ا��ط�ف،  أ,�در
�د  - 
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2- ���)

)�در ا��رادات ا�
���� ��و(دات ا�:  

�Xوارد ����X* ذا��X*، و�Xوارد       ،*X�����X6در�ن ر��X��5ن ���Xوارد ا� *X��,���و,دات ا�
����* "�ر$�* . �� ��  : �ذ�رھ� /�


وارد 
���� ذا��� �ذ�ر 
�$� -أ   :  

�دا(* �ن ا�0را5ب وا�ر�وم ا��وارد ا����$ - *X���، ,�Xث ��3�Xر ھXذه )وا�ر�Xوم"�ل ا�$
*��,�    .ا��وارد �ن أھم ��6در ا���و�ل ا����  ��و,دات ا�

- �@
9��ر ا��را/Xق ا��,��X* ا��وارد ا�"�6* ا����$* �ن ��Xدا(ل وا�X������Xت�، )"�ل ا�
ا�و,دات ا��,��* أن �,6ل ��' �وارد ����* إ�' $��ب �X6,� �Xل ���X? ,�ث ���ط�� 


رو��ت ا��  �د�رھ���ن $���* ا�0را5ب وا�ر�وم �ن إ�رادات ا��7ك وا�.  


و�ل ,�ر��( 
وارد 
���� ,�ر���  -ب�: (  

اCداري #Xدرة  �74�Xل، � �X�3  ا��ر��Xز ��X' ا��Xوارد ا�ذا��X� *Xد�م اCا�دو�X*إ����ت  -
�XXل �XXن ھXXذه ا��XXوارد، �XXل �,XX6ل  ا�و,XXدة����� *XX��,�ا��,��XX�� *XX' �@ط�XX* ا����XX4ت ا�

ا�و,دات ا��,��* ��' إ����ت ,�و��* ��@ط�* ھذه ا����4ت، و�"��ف ���* ا�X���Cت �Xن 
 'X6ل /  ا�$��را إ�� ������Xن ��زا��X* ا�و,Xدة ا��,��X6� *Xل  %50دو�* إ�' أ"رى، /

  .%30/  ا�و���ت ا���,دة ا��ر���* إ�' 

�3ظXXXم ا�XXXدول، ��XXXون ��و,XXXدات ا��,��XXX* ا�,XXXق /XXX  ا�,XXX6ول ��XXX' ا�XXX4روض -  XXX/ ،
9��را�XXأو إ� ،�XX!واز���  XX/ زXX$� ك�XXون ھ�XX�� ����XXرة ���XX� *XX3ن  تا�XX4روض، ��XXد�


رط �وا/4* ا���ط* ا��ر�ز�*� *��,���درات ا��  .ا�

 ، �"��ف ھذه ا��وارد �ن دو�* إ�' أ"رى ,�ب m�6 ھذه ا��Xوارد، �Xنأ"رى�وارد  -
��3* ��0�ن ��ن ا�و,دات، و��6د�ق �"66* إ�' ���طق�    1.و���4ت 

     e� *�������* $دا !��ن ا$ل ا�����ر ا����م  ����74*ھذه ا��وارد  *��,�ا�$����ت ا�

�Xر�� ا��,��X* و��و��!�X، و����X�"  ��Xق ا�X9روة ا��X��  Xرز��Xوارد X0ر��*  /  إدارة ا�

*��,�ر *�������و�*، و"ز��*  ،*��,����Iط���!� �,ر�ك �$�* ا�����* ا�.  

�واردھ�، وا�$دول       ?��
) 02(إن �ل ا�5�3دات ا�����* ��و,دات ا��,��* /  ا���3م ��
�3ض أ#���م ا���3م  / *��,�  .ا����  ���ن ��6در ��5دات اCدارات ا�

 
                                                           

1
�و�* "�راء،  -  $� ،�

ورات ا���ظ�* ا�3ر��* : ا��4ھرةا� �د��ت وا�
(���ت #� ظل ا@دوار ا��د�دة ��(�و��

  . 59، ص����2009��* اCدار�*، 
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  )02(�دول ر�م 


)�در &��دا 7�  %ا�دارات ا�
(��� #�  	ض أ����م ا�	��م  ت�و

  &وا�د  ر�وم  �را�ب  ا����م

  ذا���


��&دات  

��
  (�و

  أ,رى  �روض

  4.2  3.5  23.7  21.1  14.3  45.1  إ/ر���4

*��  6.7  6.6  42.6  7.6  12.2  24.4  ا�دول ا�3ر

������  10.3  7.3  11.5  10.3  13.6  50.1  *آ��� ا�

  8.8  5.6  30.2  8.5  17.7  30.9  ا�دول ا�����6*

  4.5  6.3  31.3  13.0  11.8  35.7  أ�ر��� ا�����7*

  6.6  1.1  16.4  3.0  13.1  63.1  اC#��6ديدول ا��,ول 

  6.6  4.7  23.4  9.8  14.1  44.0  ا�
�و�ط ا�	��
� ��ل 
ؤ%ر

  155أ�
ن &ودة ا�
	���، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ص: ا�
)در

  

ن، #راءة أو�' /  ��و�ط ا��ؤ
رات ا�"�6* #راء��) 02(�,��ل ا�$دول ر#م      

��6در ا�5�3دات، ,�ث �7,ظ أن أھم ��5د �ن ��ن ھذه ا��وارد��3�د ���!�  ا��  �
، وھذا ���ن أن ھذه %44ا�0را5ب، إذ ��9ل  ا�و,دات ا��,��* /  ا���3م ھو ��5د

�واطن /  ھذه ا�دو ،ا�و,دات ا��,��* �4دم "د��ت ��و��* $�دة��/  ������ل ���ھم و

�ل دا5م /  د/� �ل ا�0را5ب ا��  ��رض ���?، /!و �درك $�دا أن ھذه ا��وارد �

*�  .���3د إ��? /  
�ل "د��ت �,�ر

أ�� ا�4راءة ا����9*، /��$? �,و ا���4ر�* ��ن ��و�ط �ؤ
رات ��6در ا�5�3دات /       
�� ا��ؤ
ر ا��3����ن ,�ث �ر��ب ا�5�3دات، / *��
�ر إ�' أھم ا���3م وا�دول ا�3ر�  ��

 *�، /Iن أھم ��5د /  ا�دول %5��44د ��و,دات ا��,��*، وھ  ا�0را5ب وا��  ��9ل ��

، و��#  ا��وارد ا�ذا��* �9ل %42.6ا�3ر��* ھو �ورد ا�����دات ا�,�و��* إذ ��9ل 

��<"رة، ھذا ���ن أن ��ط* ا�4رار /  ا�و,دات  *�ا�0را5ب وا�ر�وم �<�  /  �ر�
�*، وا�$زا5ر "�6*، �"�0 ��و��6* وا��,��* /  ا��� *��6رف ھذه  ر#��*دول ا�3ر

*���� .   و�و$!!� �ر�ز�� ا�����دات ا�
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�ق      � ��� F0دون أن �,�م  �?أو�� *��,���ن ا�,د�ث �ن ا������ت ا�� �
�*، /$ل  إ����74*�و0وع "���ا����و�* ا��  �4وم �!�  ا����لا���ط�ت ا��,��* ا�

�دى �
�ل ���ر �ا���ِ�ر و�ن 9م ,ر�*  إ����74*ا�و,دات ا��,��* /  ا�دول، �ر��ط 
��درات وا�����رات�  .ا�

     ��و�* $�دد �,�ب ن ا������ت ذات ا�
<ن ا��,� ، ��,/������* ا��,��*، ھ  
����*ا���ط���ت وا�,���$�ت �$C�3ن ا���ط4* وإ#��م �، /�ظ!ر /  
�ل ا�"�6* 

 Q��? ���6 ا�4رار ا��,� ، ��,و�!� إ�' أ$�د�? و�را��� ،Fرز إ�' ا��ط�
�7ت، ��
6�F ��' ط�و�* ا���4ش، ��"رج /  
�ل #رارات و�� *��,���ت �!ذه ا��ط��ب، إ�$��

�9ل /  ا��"ط�ط، وا���و�ل �� ،*��,��و�* �ن ا�4درات ا�$��ھذه ا�3���* ��!� �دار 
 �,�  .ا�

� أن ا������ت ا��,��* ���ت و�6* $�ھزة ���ن أن ��6!� ��ل ا����طق إ     
ھذا �� �7,ظ? �ن "7ل �,��ل 6و��6ت ا�#���م ا��,��* ���!�، ا����و�*، �ظرا �"

�ن "6و��6ت ا����طق، �ن ا��وا,  ا�د *��3�@را/�* وا�$@را/�* وا�$وا�ب ��$وا�ب 
  . ق ا�ر���* وا�,0ر�*وا�����*، و�ذا "6و��6ت ا����ط اC#��6د�*

0�ون      �ا���ط�ت ا��,��* /   إ����74*ھذه ا�"6و��6ت ا��,��* ھ  ا��  �د�م 
إط�ر أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�*، ,�' �$3ل ��ل ا�و,دات اCدار�* �����ت ���و�* 

�,��* �د�م ا������ت ا��3�* ��,�و��ت، و��ون أ��م و��5ل #��و��* *���"����و�* و 
ا�,��ت و"6و��6!�، و������  G��6* أ��وب أ"ر /  ا�����ر ا��,�   ��' ,�ب


���تCھذه ا Q��3� *�$وذ�� *�  .��ون ���4ر
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  ا���
و�� و)��ت ا�
(��� و&���$�  �������ا�,) :ا�
 (ث ا�N��ث

      *���4د ��ط�ت �3ظم دول ا���3م إ�' أن ا�����* ذات ا�و$? ا��ر�زي �م �3د �
 ، �,���6,*، ���� و�
�ري /  ا�
<ن ا� Q��ظرا ��ون أن �3ظم ا������ت وا��را

 *������3زل �ن "6و��6ت ا�و,دات ا��,��*، ا��3��م وا��$ر�د، و�3د �������م 
وا�,0ر�*  اC#��6د�*!� ا�ط���3* و�������اI C"�7ف�"��ف � وا�$@را/�*، ا�� 

��زات ا��"���* وا����و�* ����زم ا�"�6* ��ل و,دة �,��* ��' ,دا ا�ر���*و�، ھذه ا�
�� ا��,�  ����ط�� �,�4ق �$���زة �,��  ھذا ا���و��5ل ��ظ��? #��و��* وإدار�* 

 *���"ر$�ت ���و�* �ر�3* �ر�* و��طورةا��,��* ا����.  


<ن ا��,�  أن ا�����* � �4وم إ�  و#د أ�دت ��9ر     ��� *��!��ن ا���ظ��ت ا�دو��* ا�
��زة، ����3*، ���9ل ��' و$? ا��,د�د ���"6و��6ت ا��,��* ا��إذا �و/رت 
روط 

�4� و,دة �ل أن ,�ث ذ�ك �ن �"رج � ا��,��* اCدارة �ظ�م /Iن ا��ظم ��د"ل وط
*��,��و�* �!� $����  ا��,�ط �ن ����دھ� ا��د"7ت �ن �$Cا�����  ،ا 

��9* وا��49/  اC#��6ديو��
ر�* ا��وارد /  وا�� وا�4وا��ن وا�ط���3* وا�����* ا�
  #رارات إ�' ا��وارد ھذه ��,و�ل و�4وم وا�����4د، ا��3دات وا���ظ���ت، ا��
ر��3تو
�� ا��  ا�3�و��* ا�"د��ت $��� /  و���9ل ا��ظ�م �"ر$�ت ��9ل و�را�Q �����تو
� 

�واردھ� ��' ا��3رف طر�ق �ن ا��,��* ا��$��س و�4وم ا��واط��ن، ,�$�ت 

�7ت ودرا�* إ�������!�و����وا$!!�  ا��  ا��$��* ا�,�ول و�0 �ن ا����� �!� ا�

  1.اC#��6د�* ا�����* /  ا�ھداف �ن ا�3د�د �,4ق ��  �د"7ت �ن �!� ��و/ر �� ,�ب

��* ��ل $وا�ب ا�,��ة      �
 *���د أن ��ون ��� *������*و اC#��6د�*ا����$Cا ،
  �3� ����* أ��6* ��ط�ق �ن ا�وا#�  أ�!�وا��49/�* وا������* ����د، �� ����$Cا�ذي ا ،

�� �"ر، و�!ذا ا���3' ��ون ������* ا��,��* "6و��6ت ��3ددة�$�  2.�"��ف �ن 


!ورة ������* ا��,��*، ا���!وم ا�"�ص ا�ذي �
ره ا���ك      �و�ن ��ن ا����ھ�م ا�
  /  ��<�!�ى ��4ر�ره أ,دا���3" :*���� *��������* إ��را��$�* أو �
 �طو�ر ���!دف 

����*و اC#��6د�* ا�,��ة�$Cز��دة وذ�ك ا�ر�ف، ��4راء ا� وإ�
�ء ا�زرا�  ��ج�Cا 
 وو��5ل وا����3��* ا�6,�* ا�"د��ت و�,��ن $د�دة ��ل /رص �و/ر ر���* ����6ت
  3".وا���Cن ا���6ل

                                                           
1
  .40، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ا��ط�ب،��د ا�,��د ��د  - 

2

C درا(
��� ا� ��� �و��* "7دي،  -  �
�ذ�رة �� (��� ا��
�&�ت ا�
(���  ���زا�ر#� إط�ر ا���
�� ا�
��د� ،

  .12، ص2013وا�����ر، #�م ا�����ر،  اC#��6د�*، ���* ا��3وم 3��$���ر، $��3* ا�$زا5ر

3

%���$� وأھدا#$� #� ا� �دان ا���
�� وا�	ر �� ا���
�� ا�ر�8��د�روب،  ��د ا��ر�م -  ،*���$�* درا��ت �ر ،

  .32، ص1991، 43ا�3دد 



54 

 

و���? /�,��ل ا�"6و��6ت ا����و�* ��ل ��ط4* ��ط�ب ا��ر��ز ��' إ�
�ء      
�ن ,�ث ا�����* ا��,��*، وھو �� ��راه /  ا��ط��ب  �!��3*، ���6� *�3�������6ت ط

  :ا�79ث ا�����* وھ 
   ا�د��@را/�*و ا�����*، و"6و��6ت ا����طق �ن ا���,�* ا�$@را/�*  -

-  ،*�� اC#��6د�*"6و��6ت ا����طق �ن ا���,�* وا���

 "6و��6ت ا����طق ا�,0ر�* وا�ر���*ا�����*، و -

    

   ا�د�
Yرا#��و ,)و)��ت ا�
��طق 
ن ا���(�� ا��Yرا#�� ا���
��، و: ا�
ط�ب ا@ول

Bل : أو
  ا��Yرا#� #� ا���
�� ا�
(���دور ا�	�

�ن ��ن ا�3وا�ل ا��ؤ9رة /  ا�,��ة       *���������*�3د ا�3وا�ل ا�$@را/�* وا��$Cا 
��أو ����، /4د �!�n /رص ا��4دم وا����ء و#د �3وق �طورھ�، /�����خ، و�دى �و/ر  �ا�$�

�دى �و/ر ا���3دن أو ا���ط، ��!�  ،*���زات ا����ه، $ودة ا�رض و"6و�* ا��ر�
��* ا��,��*أ"�6* ���,�ز ا�����  أو ا�$@را/ ، �!� �����  1.دوار ھ��* �e#7ع 

3���* ا���ظ�م ا�����  أھم وظ��* �ن وظ�5ف ا�$@را/�* ا��6�3رة، ,�ث أ�دت      /

��* ا�����*، �"��ف �أ�رأوا أن  ا����ن وا�$@را/��، �ذا I"�7ف�Gب ا�درا��ت أن 

��ن ا���4دة، أي ��دأ   �<ي #رار ن ���وى ا��,� ، /ا��"ط�ط �!� �<"ذ ا�ط��� ا�!ر
 ���ن  ��دول ���� � *��
<ن ا����أو ��!�د  إ�$�د ,ل ����ب �? دون �,�0ر أو� 


��* ھذه �,ل ��"66* طرا5ق �ن وا��,ث ��' ���وى اC#��م،� ا�ظروف /  ا�
*��,�����*و اC#��6د�*و ا�ط���3* ا��$C2.ا  

��ن ا�73#* ��' ا�7�ر�زي ا��ظ�م �ؤ9ر $@را/�� ا��3زو�* ا����طق /�$د      *� ا�6�3
 ا��ر�زي ا����وى ��ن ا���6ل �30ف ���$* ��!�، ا���3دة ا�"رى وا����طق

��*، ا�"رى وا����و��ت��#Cا �����,* ا�7�ر�ز�* �ظ�م ��<9ر و�� /��دو�* ،ا�دو�* 
 و$ود إ�' 0رور�* ,�$* /  ��ون ا�طراف و��را��* ا�
��3* ا����,* ذات

 ��س /  ا�,�$�ت ھذه ��ون � #د ذ�ك، �ن ا��3س و��' ا�$زا5ر، �9ل #و�* ��ر�ز�*
�* ا�در$*����� ا��ظ�م ��' ا�دو�* ��0ر�س و�ؤ9ر، �و�س �9ل ا�,$م 6@�رة ��دو�* 

�� /�!�، ا��ط�ق ا�7�ر�زي��� �� �رى إذ �ط�#!�، /  ا�ط���3* ا�#���م ��وز�� ���3ق 
4? ���ن ا�ذي ا�7�ر�زي ا��ظ�م �<ن ا��7,ظ�ن �3ض�� ا�6,راو�* ا����طق /  �ط

*��� و����ن ا����ن ط��3* "�7فC ا��!ول، /  �ط�ق ا�ذي ذ�ك �ن �"��ف وا�$
�3
�!م، و��5ل��ب ا����4د�* اCدارة أ���ط ��ود وا�$���* ا�6,راو�* ا����طق /�  �� 

                                                           
1
��ض،  - �  .56صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، �6وان ا�

2
�ود،  - ,��د ,�
ق، ا��$�د دور ا��Yرا#�� #� (ل 
%��ت ا� ��� ا�
	�)رة�����ن ��3* د�$ *�$� ،20 ،

  .128، ص2004، 3ا�3دد
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��3ت ��و��ت �و/ر �دم�$� !�و,ر��� ا������* ا���9/* ا����طق ھذه /  ا�,د�9* ا�
�ب ا�6�3�* �ن ا�$���* ا����طق �ز�* ا�@��ب /  و�ؤدي، اC#��6د�*�� 30ف 

���,�و�* �7#�!� و30ف ا��,��* ����ط�ت ا�ذا�  ��74لاC د�م إ�' ا��وا76ت 
  1.ا��ر�ز�*

�3$م ا��6ط�,�ت ا�$@را/�* ��' أن ا�$@را/�� و#د ورد        /"�� Fن �ط�ط4* 
�و�* �ن ا�ظواھر أو ا�رض ����ز ��� �$�ور$�ھ� �ن ا����طق �ظ�ھرة أو 

�!��6"
��3* ��رز و,د�!� أو �  2"."5�6ص 

     Fن �ط���3* ���زه �ن ا�$زاء ا�"رى �و����ز �طF ا�رض �"��6* $@را/�* 
  3.ا�$@را/�* ��5دة 0�ن ذ�ك ا�$زء ا�رض ,�ث ��ون ا��6*


<ن ا����وي ا��,� ، أن ��6ر �� ھو �,�   نوأ�د $ل ا�$@را/��      �����ن �!�ا�
�و�  أو ��م، /Iذا ����ت �3ض ا��را�ز 
 وا��
ط*��س ا�����3 /4ط ��� ھو 

و��' �ن ا��روز أو ا���4رار، /!ذا را$� �����دھ� ��' ���!�  اC#��6د�*
  4 .ا�دا"��* �"6و���6!

ا�ذي �رى أن ا�را�ط* ا������* ھ  أ#وى  "زا�زال"ا���3م ا�����  و�د�م ھذا ا��ر      
�� و� �4وم ھذه ا�را�ط* و� �4وى إ� �ن طر�ق ا�رض ا��  �$�ر�ط* ��ن أ��0ء ا�

�� وا�دو�*�$��3�.5�ر أ��س ا�  

     �� ،*��,�ا����طق ا����طق ا�6,راو�* أو /  ، ���ل ا���9ل '/�  ا�و,دات ا�
 *���/  ����ر 
ؤو�!� و����* ,�$���!�، ھذه  ا�7�ر�ز�* ا�ط��� �@�ب ���!�ا�$

، /�3' 3��6  ا�7�ر�ز�* ��ر0!� ا�3وا�ل ا�$@را/�* وا����* ا�"�6* ��ل ��ط4*
��ت ا�����* ا��,��* أن ��و�وا ��' ��م �!ذا ا��3د ا�!�م �ظرا ��<�9ره ��' �4د�م ا�"د

  6.ا��,��* و�و���!�

                                                           
1
  -  ، 
�ذ�رة ��$���ر، $��3*  ،)درا�� �(����� 
��ر��( ا��
ر�ز�� ا�دار�� #� ا�دول ا�
Y�ر �� ���4* �وا

  .76، ص2011، *ور#�*، ���* ا�,4وق وا��3وم ا������*، #�م ا��3وم ا������

2
�د $ - ,�  .31، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�روآ"رون،  ��م

3
   .32صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

4
�و�* ا�وط��* ���,ث ,ول ا�د��4راط�*،  - $�، ا��@رب دار وا���
�� ا�د�
�راط�� ا�
(��� ا�و(دة ا�وط���ا�

  .90، ص2011، لا��و,�دي ���
ر وا��وز�� وو��5ط ا���6

5
��ض،  - �  .56صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، �6وان ا�

6
  .57صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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  :ا��,��* ةو�ن أھم ا�3وا�ل ا��  �ؤ9ر /  ا����,* ا�$@را/�* ��و,د      

  : ا�	وا
ل ا� ���� -1

      �!��
��ل /  �"ط�ط و�وز�� ا�"د��ت، �إن ا�3وا�ل ا����5* ا�$@را/�* �طرح �دة 
 �� ��:  

��' إ#��* أ���* ,�ث ��3�د ����* �"ط�ط و�وز�� ا�"د��ت : ا�و�C ا���و�و�� -أ

Yت /وق و�,ت �طF ا�رض، �ذا ��ون ��وع ا���و���ت ا��ط,�* و�,ت ��و
 ��57�* وھذا �ا��ط,�* ا�9ر ا����ر /  �و/�ر ��ك ا�"د��ت، /4د ��ون ��ك ا���و���ت 
57�* وھذا �� �3ر#ل ���!ل ����* �و/�ر ا�"د�*، أو ��ون ا��3س، ا���و���ت �Gر 

   1.ن ����* �و/�رھ� ����*�و/�ر ا�"د��ت، و���و

���ن ا��دن وا�ر��ف �ن ���ن �"ر، /4د ��ون /  ��ط4* : ا�و�C ا�طو و0را#� -ب��
��ط* أو ��ط4* ھ0��* #���* ا���وج أو ��ط4* $���* أو ��ط4* �4ط3!� �دة �� *��!�

ري وا�ذي ��د ���* ��' أي �
�ط �!�أود�*، وا��3�ل ا�ط�وGرا/  �3د �ن ا�3وا�ل ا�

ن ��ون ��وا/�4 �� ا�و�0 ا���5د، و���? /����* �و/�ر "د��ت ا���' ا��,��* /  ھذه أ
     2.ا����ن �"��ف �ن ��ط4* �"رى

�ن ���ن �"ر، �03!� رطب وا��3ض : ا�
��خ ا����د -ج *�"����"��ف ا�ظروف ا�
ج ا�"ر $�ف، و��ون ,�رة أو ��ردة أو ��3د�* أو Gز�رة ا��ط�ر أو ����#ط ا��9و

��3ن ا�����ر /  �و/�ر  *�"������ت ���رة، و�!ذا �$ب أن �<"ذ ھذه ا�3وا�ل ا���
�"��ف ا�"د��ت.3    

�� �7,ظ /  ا�3وا�ل ا����5* ا�"�6* ���و�0 ا�$�و�و$ ، وا�ط�وGرا/ ، وا����خ      
 ا���5د، ا��  �ؤ9ر /  ����* �4د�م ا�"د��ت و�ن 9م ا�����* ا��,��*، أن ا�$زا5ر ���وع

�رة، وھ�0ب ���
�ط�ت ز�زا��* � ?���ل 
��و����!� ا�$�و�و$�*، /!  ���ون �ن 
���� ���م ��طوح أر�0* #���*، و6,راء ر���*، و��و���ت ط�وGرا/�* $���* و�!��* 

،*������ *�"����* �$ب  ���و�*، وظروف !��ل ھذه ا����طق ذات "6و��6ت 
����� ،*����� *����
Yت "د�� *��#C �!د��ت ا��  ظرإدرا���/!� ا����5* و�  ����دة ا�

���ء ��' �,��* #و�*� *�ھذه ا�"6و��6ت ��و0,!� أ�9ر /  ا��6ل ا�"�ص . (36
�ط�#�ت ا����* ����د��ت ا�$زا5ر�*���.(  

                                                           
1
 -  ، �
	�� وا� ��� ا��(��� �,ط�ط ,��ن ��  ا�د����
دار ��6ء : ، ���ن)�����ت -
	���ر -أ�س(ا�,د
�ت ا�

  . 61، ص���2009
ر وا��وز��، 

2
  62صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
  63صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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  :ا�	وا
ل ا�دار�� -2

      *��,��9ل إ�
�ء $��3*(ھ��ك �3ض ا�"د��ت ا��  ��رض ا�,$م ا��9ل ��و,دة ا� (
�����* ا����ر �ظرا C ا���Cج����طق ا����رة إ�' إ�����* ا�����دة �ن �زا�� ��� �ؤدي ا

  1.�داء ا�"د�* ���$* ا����!�ا��"دام ا�و��5ل ا����* 

3- ����N
  :ا�	وا
ل ا��

��ت ا��واط��ن وإ�ط�5!�      Gو76 $�دا �ر�إذا أر�د ��و,دة ا��,��* أن ��ون 
و$ب أن ��ون ,$�!� 6@�را ,�' �3رف  ا��ر6* ��ط��ق ����* ا���ب ا����وح

*�6"
  .ا��واط�ون أ��0ء ا��$�س �3ر/* 

       / *��,�دو�* ا����$ت  4�12د #��ت ا��م ا���,دة �درا�* ��دا��* ��و,دات ا�

  :، و��!����!� ا�����3ر ا��  ���ن ا�����د ���!� ��,د�د ,$م ا�و,دات ا��,��* و,دودھ
  .دات ا��,��* ا�,دود ا�5�4�* /�73را�' /  �,د�د ,$م ا�و, -أ

  �را�' ا�4درة اCدار�* وا�����*، و�دى �و/ر ا�طر ا����* واCدار�* ا�7ز�* -ب

ري ��$����ت ا���و�* ��و,دة ا��,��* ا���4ر,* �را�' -ج�  .ط��3* ا���و�ن ا�
��ت ا��واط��ن /  ا�����رأ0رورة  -دGد "ذ ر�� *��,�  2.ر�م ا�,دود ا�

#د ��ون /  ��9ر �ن ا�,��ن �وا�ل ���3ر0*،  و�7,ظ أن ا�3وا�ل ا����4* ا�ذ�ر     
9���* �,�م أن ��ون ا�و,دة ا��,��* 6@�رة ا�,$م، أ�� ا�3وا�ل ا����* أو �/��3وا�ل ا��

اCدار�* /�,�م ��ر ا�و,دة ا��,��*، و�<"ذ �3ض ا�دول �,ل و�ط ��"روج �ن ھذه 
�و���4م ا�"د��ت ��ن ا����و��ت  وا,دن ���وى �,�  ا�ز�*، وھو إ�
�ء أ�9ر 

�,�ث �3ط  ا�"د��ت ا��  ����زم ���,* $@را/�* ���رة إ�' ا�و,دات ���رة  ،*���"�ا�
ا����,* و��رك ا�"د��ت ذات ا�ط��3* ا����* ��و,دات 6@�رة ا����,*، �<ن �3ط  

ر�* أو ا��د��* وظ�5ف ا�طرق ��ن ا��دن ��$�س ا��,�/ظ�ت /  ,�ن �4وم �$�س ا�4

راف ��' ا�طرق ا�6@�رة د"ل ا��د��* أو ا�4ر�*C��.3  

  :أھداف ا���
�� ا�
(��� #� ��� $� ا��Yرا#� -4

�و�* �ن ا�ھداف ا�"�6*�     $�  �,��� ا��$�����وازن /  ا��وز��  �,4ق ����* ا�
��* ��ل ��ط4*،ا�$@را/  و��#Cا *,���   :و�ظ!ر ھذه ا�ھداف /  �� ��  ا�


�ر�� ا����و�* �0�ن �,�4ق ا�3دا�* /�!�، وا�,��و�* دون  -أ�����ول ���طق ا�دو�* 

�ر�زھ� /  ا�6�3�* أو /  �را�ز ا�$ذب ا����� �.  

                                                           
1
��ض -  �  .64صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ،�6وان ا�

2
  .65صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
  .66صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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��م ا�دو�*، وا�,د �ن ا�!$رات �#أ�ر���* ا������* و�وز�3!� ��ن �دم اC"7ل /  ا� -ب
  1.ا�دا"��* �ن ا�ر�ف إ�' ا����طق ا�,0ر�*

  :ا��Yرا#�� وا���
�� ت
	�و
��ظم ا� -5

�3�ر ھذه ا��4ط* ���ذات ا��  �Q��3 �ظم ا���3و��ت /  ا�����*، أھم ا���@�رات      �
��,��,�ث ��ھم ا��4دم ا���4  وا���3و���  *ا���$زة �ن ا��3�ل ا�$@را/  ��$����ت ا� ،

�,�0ر /  ��ت ا������ت �ن ا�4رن ا�3
ر�ن و,�' و#��� ااا�!�5ل، وا�����رع ��ذ �د
�طور ا�,����ت وا��ر�$��ت و���6* ا�"را5ط و����4ت ا���
�3ر �ن �3د و#د �ر�ب 
�ن ذ�ك ظ!ور و�طور ���4* �ظم ا���3و��ت �<�وا�!� ا��"���*، و�3د �ظم ا���3و��ت 

�ظم ا���3و��ت ا������*،  ��م�ا�$@را/�* �ن أھم �ظم ا���3و��ت ھذه، و�3رف أ,���� 
 �� ��   2:و���د ھذا ا��وع �ن ا��ظم /  

 :�ظم ا�
	�و
�ت ا��Yرا#�� (�ب 
��Bت ا��B,دام ا�
,���8 ت�)
�م �ط ��� -أ
  :و��9ل ا��$��ت ا�����*

  .ا����لا��"دام /  �$�ل  -
  .ت��"����اإدارة  -
- �!5������ء اC#��م وإ��دة .  
- *���  .ا��,��* إدارة "د��ت ا�
  .إ���ج ا�"را5ط و#��دة ا������ت -
�  ا��"راج ا���3دن وا�@�ز وا���ط، -��#C3.وا��"ط�ط ا�,0ري وا  

�ل ھ  ا�"رى : �)
�م �ط ���ت �ظم ا�
	�و
�ت (�ب ا� ����ت ا�ط �	�� -ب
و�
�و�* �ن ا������ت ا�!��* �ذ�رھ� /  ا���4ط ا�����*$�:  

  .ا���� ا��و#� ا�$@را/  و -
  .ا����,* وا�,دود -
- ��,���  .ا����ت ا�ط��3  وأ�وا�? و�وز�3? ا�$@را/  
  .ا��ر�* وأ�وا�!� و�وز�3!� تا�,�وا�� -
  .ا����خ و���6ره -
- Fل ا��ط��
  4.أ

                                                           
1
 -  ، ��3�  .139، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�رأ��ن �ودة ا�

2
�د ��Gم،  - ,�  .115، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر�9��ن 

3
  .118، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 

4
  .122، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 
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����N :
  Yرا#� #� ا���
�� ا�
(���دور ا�	�
ل ا�د�

��3ت وأ��س �4د�?  اC#��6د�*ا�9ورة  ا���Cن�3د      �$��ن ا� ���$���ل 
��� و اC#��6دي�$Cزا�د ,$م ا����ن �زا�د ,$م  ��? ا� ���,ور �ل �
�ط، و��

، و��,دد �ن "7ل ا�3وا�ل ا�د��@را/�*، ,$م ا����ن، ا���Cجا�4وة ا��3��* وز��دة 
�3دل ��و ا����ن، ا��ر��ب ا�3�ري وا��و�  �����ن .1  

إ�' " 109"و/  ھذا ا�6دد أ
�ر �4ر�ر ا��م ا���,دة /  ا�$��3* ا��3�* /  ا��4رة      

�7 : " �?أ *��
ر ھم ا�ر�6د ا����  �ي ��د ور/�ھ��!م ھ  ا��  �,دد �3ر�ف ا����ا�
��درا�!م ����د ا�����* #وة ا�د/��!��2".��س و�ن ط�#�!م و  


ؤ و�طور ا���ظ���ت  ��م�<�9ر ,أن ,$م ا����ن �? " دور ���م"و�رى      �  /
*�����$Cؤدي إ�' �@�رات ����* /�?، و#د أط�ق ��' ا� �� ���$��ن  *��، /�ل ز��دة �

�* �!� /�4د أط�ق ,�6������9/* ا���د�*، أ�� ا��@�رات ا�����* ا� ���$�ا�ز��دة ا����* /  ا�
  3.���!� ا���9/* ا�,ر��* �����ن

: د ���6ر �����* أ"رى ذات ا��<�9ر /  ا�����* ا��,��* وھ �و$ �?أو�ز�د ��ؤ�د      
��ب، أط��ل، 
�وخ("5�6ص ا����ن، �وز�3!م ا�$@را/ ، �وز�3!م �,�ب ا�3�ر 
 (

�ر���!م ا��!� ، وا����3� ، وا���ري، ) ذ�ور وإ��ث(�وز�3!م �,�ب ا�$�س 
  g�.4ا...وا�$�ھ�ت ا�!$رة، ا������*

     ��ل ا�3د�د �ن ا���@�رات @را/  ���و��$��ب ا�د�
��ت �"��ف �ن ��ط4* �"رى، �
��� ��,�4ق ����* ا�����*، و��0ل ھذا ا��وع �ن ا������ت ���ط�� ا���ط�ت ��!�$ب �

�ن ا����ب ا���3و��ت و�ن 9م ���6* ا�4رار، و�ظ!ر ھذه ا���3و��ت  *��,�ا�
  :  /  ا���4ط ا�����* ا�د��@را/�*

  .� و�وز�3!� ا�$@را/ ��!د ��ا��$��3ت ا������* وأ�دا -1

2- �  .ا�����  و�3د�ت ا��

  .، ,$م ا��رة و �3د�ت ا���C*د�3د�ت ا�و/��ت وا��وا�� -3

  . �ر��ب ا����ن ا�3�ري -4

  . ا�!$رة -5
                                                           

1
��نا���
�� وا����ن���ر ا�د��و� ،  أ,�د - � ، :  ��� ا�3ر�$��* ا����  .10، ص���2007
ر وا��وز��، 

2
�ذ�رة 2010 -2000دور ا��
�&�ت ا�
(��� #� )�C ا������ ا�	�
� #� ا��زا�ر 
� �ن �����ن ا�راج،  -  ،

   .64، ص2011، ���* ا��3وم ا������* وا7�Cم، #�م ا��3وم ا������*، 3��$���ر، $��3* ا�$زا5ر

3
��ض،  - �  .57صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، �6وان ا�

4
  .58صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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  1.ا�4وة ا��3��* وا��ط��* و���* ا��3���ن /  �ل #ط�ع -6

     *��,�  .و�!ذه ا�3وا�ل ا������* �<�9ر ھ�م /  /���3* �ظ�م اCدارة ا�

�N��N :���)
   دور (�م ا�و(دة ا�
(��� ا�د�
Yرا#� وا��Yرا#� #� ا���
�� ا�

�* و�دد ��ف �ن ا�$@را/�* ا����,* ا��4د ظ!ر أن ,$م ا�و,دة ا��,��* ذات      ����

ر�* رد ا�����* ا�ذا��* اا����ن �0��ن ا��و�وز��دة #در�!� ��' ا��4ط�ب ا����ءة ا�

���* و���4ص ا����,4ق �د�!� ر�ن �����د ��' ا��3و��ت ا�,�و��*، ا��4درة ا�
Cب �3دد ا����ن ا����74*ا�����ذي ، �,�ث ھذا ا��ر ��ط�ب ا���زام ���,د ا�د�' ا�

�*، وا�3�ل ��' )5.000("��* أ�ف �رى �3ض ا���,�9ن أ� �4ل �ن��  Q�د

 Q�ا�و,دات ا��,��* ا�6@�رة وا���$�ورة �ز��دة ر#�3!� ا�$@را/�* �ن طر�ق د

�رة إ�' أھ��* ا�#73* ��ن ا�,$م وا�����* و��ن Cن ا�ا�و,دات ا�6@�رة ��3، و��د 

، /!  �7#* طرد�* /  ا�و�'، و����* /  ا����9*، /���� زاد *ا�,$م وا�د��4راط�
*,��� *��,�و����� زادت #درا�!� ا���د�*، و���� #ل �دد ا����ن ��ن  ,$م ا�و,دة ا�

��,�7�9 ���واط��ن ا��ن، �ذ�ك �$ب ا��وازن ��ن ا��ر�ن وذ�ك �ز��دة ��$��!� أ�9ر �
*��,�  2.�دد أ��0ء ا��$��س ا�

     �دول ا���3م، ,�ث �م د�Q ا�و,دات ا�6@�رة /���  نو#د ا��� ھذا ا���وب ��9ر 
��ر �وع ��، و�ن ��ن ھذه ا�دول �$د ��' ���ل ا���9ل���!� ���و�ن ����  �,�: ن 

��$���، أ������، و�Gرھ� �ن ا�دول، ��� �و0,?  ،���ا�ردن، /ر���، ا�����ن، ا��
  . ا���� ) 03(ا�$دول 

  )03( �دول ر�م
 ���)
  � �ن  	ض ا�دول ا��� أ���ت أ��وب د
K ا�و(دات ا�

�دد ا���د��ت   ا�دو�*
  ا����ق

ا���د��ت �3د �دد 
Q�  ا�د

�دد ا���د��ت   ا�دو�*
  ا����ق

�دد ا���د��ت �3د 
Q�  ا�د

�ر�ط����  93  328  ا�ردن  512  1288  
  231  1387  ا�د���رك  36500  37708  /ر���
  483  994  ھو��دا  2495  9868  ا�����ن
���  2899  3203  �و��را  2417  3183  ا��
���$��  2663  589  Q454  744  ا��رو�  
�����  290  848  ا��و�د  8514  24282  ا�

  206أ�
ن &ودة ا�
	���، ا�
ر�C ا��� ق، ص: ا�
)در

                                                           
1
�د ��Gم،  -  ,�  .123، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر�9��ن 

2
 -  ، ��3�  .206، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�رأ��ن �ودة ا�
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�3�ل   ����3�ل ا�$@را/  ا����� ، ��<9ر أ��0 ��� *���9�� ��<9ر ا����وا���� ،  اC#��6دي
/*��74��I در���������تاا����طق �ن ا���,�* اCدار�*، وCذه ا!� ����� �0"� ،�!�.  

���Nط�ب ا�
 وا�
���� ا���)�د��,)و)��ت ا�
��طق 
ن ا���(�� و ا���
��، :ا�

�ظ!ر "را5ط و�وز�� ا����ن /  ا��7د ذات ا�#��6د ا����6 ، ����� ��4ط�3 /       

�ل ��زا�د /  ا��دن، و����� /  ا��دن ا����رة �ا���Cن، �رده إ�' ��ر�ز ا�/راد 

إ�' ا��"�  �ن ا����طق ا��  �  وا��دن ا�0"�*، و�ر$� ذ�ك /  ا�در$* ا�و�'
�F /�!� ظروف إ��9��ر ا�ر�� 
�3���0ھ   ض أن �0�ن �����ن ���وى 

�"��ف أ�واع  �!���49* �ن ا�9ورة ا�����6* ���$��ل  ا����لا����و��ت ا��  �0��ا�
أو ا���و�ط*، وا�را0  ا����,* ا��  �م ����ن ا�����ب ا����* أن �,و�!� إ�'  *ا��ر��3

  1.اض "6�* أر

��ن ا"�زا�!� إ�'      � � �!���م �Cن ا���3ت إ�' أ
��ء ��9رة ��د �$�و�,��ج ا�
�� أن �زدھر دون �و/ر �$���3و��ت أو �!�رات أو ��3رف /4ط، ,�ث � ���ن �ي 

 *�3��
ر�*  –ط�#*  –��ء (ا��وارد ا�ط��@ض ا��ظر �ن ا��"دام )�وارد ط���3* و ،
�د"ل ا��,ر�ك أو ا���9رة ا��واط��ن.2  

 ط��3* ��' ��و#ف ا��,��* اCدارة �!� ���م ا��  "ا��,��*" �6* أن ا�4ول ���نو     
 �ن �"��ف ا�6@�رة ا��د��* أن ��� *،ا�4ر� �ن �"��ف /���د��* ا��,� ، ا�#��6د

�* ا��ر و�ذ�ك ا����رة، ا��د��*����� ،ا�����6* وا��د��* ا��$�ر�* ا��د��* ��ن ������ن 
 �<�9رھ� "7ل �ن ا����طق، ��ك /  ا������* ا�,��ة ��' �<�9رھ� �!� �تاC"�7/ وھذه
 إ�' ��!�!م ا��49/�* وا��و#�3ت ا��$�ھ�ت ���4ون ا�ذ�ن �o/راد ا������* ا��49/* ��'

*��� ا�و,دات #درة �دى �,دد ا��,�  ا�#��6د و�ر���* ظروف أن ���، ا������* ا�3
*��,� و���0C/*، ا��,���ن وا����ن ���واط��ن ا�"د��ت و�4د�م �دورھ� ا���4م ��' ا�

 ا��,��* اCدارة �ظ�م ��' ���3س ا�دو�* /  اC#��6دي ا��ظ�م ط��I/ *3ن ��ق، �� إ�'
�ز�د ا���ت ا��  ا���رة /� ، /�!���� ��ن ،اC#��6د�* ا�,��ة /  ا�دو�* �د"ل �ن 

���* و/  ���واط��ن ا�"د��ت و�4د�م ا���� إ���ج /  ���ر دور ا��,��* ��و,دات� 
*����6* ا��� � �����ت و���  ا��وق ا#��6د إ�' ا���3�  ا��و$? ظل /  و��ن *،��

 ا�و,دات �3د /�م، ا��,��* وا�و,دات ا�دو�* دور /  �,ول ,دث ،اC#��6دي ا76Cح
*��,�
ر ا��4د�م ����* �ن �*ؤو�� ا�����ل ��"د��ت، ا� F� ھذه إ���د ���!إ�� /  أ6

�� إط�ر /  ا�"�ص ا�4ط�ع إ�' �03!� أو ا�"د��ت '� ا�دول و/ ، "ا���3#د" ��
*�� ا��,��* ا��وارد ��6در ��' أ9ر #د ا���ط ��' ا�����د أن �$د ا���ط�* "�6* ا�3ر

                                                           
1

ورات �و�دات، : ، ��روت�Yرا#�� ا����ن$ورج ���ر،  - ��  .54، ص1988

2
  .188، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ��د ا��ط�ف، أ,�در
�د  - 
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�ن ��4رب ���د ���ب ا��ر�ز�* ا��,و�7ت ��' ��3�د �أ�! ,�ث ا�دول، ھذه /  *5�� 

 / *5��  1.ا�
�� �ؤ9ر ��ر أو 6@ر ,$م ا�و,دات ا��,��* ��' ا��وارد       ����G�6د�*و�#Cا 

�وارد  �!��� ���دن ا����رة ��و/ر ��' ���,�ت $@را/�* 
��3*، ��ر��/ ،*����وا�
�� ،*�!� *����
ر�* و����6* و��� ����G ا�6@�رة ا�,$م /���م *��,�� ا�و,دات ا�

������ت  اC#��6د�*�30ف �واردھ� C�� *��,�وا�����*، و���* /73#* ,$م ا�و,دات ا�
  : وا�����* �ظ!ر �<�  اC#��6د�*

Bت : أو�����
  :ا���)�د��&��� (�م ا�و(دة  ��

ا�"د��ت و�ر/� ����* أدا5!�،  إن ��ر ا�و,دة ا��,��* �,4ق ا#��6دا ���را /  ����*     
/�  �ل ���ن ��زا�د �<��د ا�,�$* إ�' �و��� �ط�ق ا��ؤ���ت ا�5�4�* ��,�4ق ا��ر #در 
 ��
ر��ت و��وك و����6ت  Q��ن ا�#��6د وا�����*، /د�Q ا�و,دات اCدار�* ��3  د

*��� *�6�  2.�ز�د و�ؤ9ر ��' ا�$���* ا��,��* و�4د�م ا�"د��ت 

�* /  ا�����* ا��,��*، �ذ�رھ� و��رز ,�     !��و�* �ن ا������ت وا���3و��ت ا�$� �!�
 �� ���/:  

  . ا�د"ل ا��ردي وا��ري و��ب ا��رة ا���4رة -1

  :�����ن اC#��6د�*ا��
�ط�ت  -2

  ا�زرا�* / *���,* ا�رض ا�زرا��* وا��زرو�* وا��ور، و�دى ���ھ�: ا�زرا�* -أ
*5��  ."6و�6 ا��6,ر، وا�$راف ا��ر�* و��و9!� ا�#��6د وأ�9رھ� ��' ا�

�دد ا��ؤ���ت و,$�!�، �و�!�، و�وز�3!� ا�$@را/ ، و�دى ���ھ��!�  :ا����6* -ب
  .ا���Cج/  

  .وا��6د�ر و�دى ���ھ�* ا�"د��ت /  ا�د"ل دا��$�رة، ا����را :ا�"د��ت -ج
/  ا�د"ل، ا��
�ط�ت، ا��ؤ���ت ا����,�* ,$�!� �وز�3!�  ����ھ��! :ا����,* -د

  .ا�$@را/ 

�3��ن، ا��وز�� ا�$@را/  ���دارس ,�ب  :ا����* ا��,��* -3��دد ا��دارس وا�ط��*، وا�

�* ا��دارس ا��!��*، أ�� �ن �����ت ا�6,*، /!  �دد�� ،*���* ا��� ،�� ا��$

                                                           
1
، )درا�� 
��ر�� ��
�ذج 
,��رة(ا��B�ھ�ت ا�(د��N ��طو�ر ا�دارة ا�
(��� #� ا�وطن ا�	ر � ��د�س �ن ,دة،  - 

، ����2013*، #�م ا��3وم ا������*، �ذ�رة ��$���ر، $��3* #�6دي �ر��ح ور#�*، ���* ا�,4وق وا��3وم ا��

  .57ص

2
   ،*��و�* "�راء، ا���د��ت وا��,���ت /  ظل ا�دوار ا�$د�دة ��,�و$�  130ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،
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�ر0�
���ت، و�وز�3!�، �دد ا�ط��ء وا�����ن وا���6د�* و�Gرھ� �ن ا���3و��ت، ا�
�����ت ا���Cن، ا�طرق، ا��!ر��ء، ا���ء�� *������  1 .ا�g... و�ذ�ك ا�
<ن 

����N : ت�����
  :وا�
���� &�T ا�و(دات ا�دار�� ا���)�د��
%��� �8�وت ا�

� "طر �ن و$ود ا����وت ا����  /  ذا�?، و��ن ا�"طورة /��� ��ر�ب ���? �ن      
����و�*،  إ"��6�6ت���F /  ا�@��ب ��ط�ت و وا,دآ�9ر، /!��5ت و,دات ا����وى ا�


ط7ع 6@�رة ا���4رة ا��  � ���ط�� اCأن �$�م 30ف ا�و,دات ا� �?<وھذا �ن 
���و��ت ا��و��* ������س ا�����* ا��  ��وا/ر ��و,دات ا�@��*، و��ون ا�,ل /   إ��!�

ا��  ���F ��ل  اC"��6�6تا�و,دات /��� ���3ق �,$م ھذه ا�,��* /  ا�����ز ��ن ھذه 
�!���<����ب ��3ددة  *�4��  : ھ���5!�، و��م ا�����ز �ن ا���,�* ا��ط

  :����م اB,�)�ص إ�T #���ن -1

"��6ص /5* ا�"��6ص ا�Cزا��*، و/5* ا�Cو$د �و��ن �ن ا�"��6ص،     
  :، ھ ا�$واز�*

  : ,�)�ص ا��زا
��#�� ا� -أ

     �!����وى ��3ن ا�0ط7ع   / *��,�، وھ  ���3ن ��' $��� ا�!��5ت ا�
��ز�* �4وا��ن ا�$���* ا��,��*، أو #وا��ن ا���9��ر و�Gرھ� إ"��6�6ت *��,�.  

  :),���ر��ا�( ,�)�ص ا��واز��#�� ا� -ب

      �����0ط�� �!� ھ��5ت ا�و,دات ا��  ��وا/ر �!� إ������ت ���3*، وھو ا���وب ا�
 *������/  ا��و�د ا��  �<"ذ �<��وب �3دد ���و��ت ا�و,دات ا��,��*، و�ذا ا��ر 

�0�4' #وا��ن إ$��ر�*، و#وا��ن  إ"��6�6ت$��را، ,�ث �,دد ��� *��,�ا��$��س ا�
*6�" *��,��0�4' #وا��ن � ?����ء ��' ط�  �,��$�س � F��� ��  2.�"��ر�*، �

���ز ��ن ا�و,دات ا��,��* ا�ذي �4وم ��' أ��س وا��7,ظ أن ھذا ا���وب /  ا��     
 F��� ،*����������ت ا�C�6�6ت���وت ا�"Cد��ت ا��
�ل ���ر ��' ا��، ��ط�ق 

Gر�����ن ا���د��ت ا����ر ا�,0ر�* وا���د��ت  ما�$زا5ر�*، / *����������ت ا�Cن ا����ن �
 F��
رع ا�$زا5ري ���� إ"��6�6تا�6@�رة ا�ر���* إ� أن ا���!���  .��و�* 

  

                                                           
1
�د ��Gم، ��$دة ا�وز�ط،  - ,�  .124، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر�9��ن 

2
 -  ،*��و�* "�راء، ا���د��ت وا��,���ت /  ظل ا�دوار ا�$د�دة ��,�و$�  .139ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،
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   : ا�,�)�)�تأ��وب إ��زة �8و�ض  	ض  -2

ھ��5ت ا�و,دات ا����3 إ�'  إ"��6�6ت�<"ذ �3ض ا�دول �<��وب إ$�زة �3ض      
  1.ھ��5ت و,دات ا����وى ا�د�' ا��  �6ل إ�' ,$م ��3ن

     �* إن ھذا ا���وب ا�ذي ��3�ده دول �د�دة /  ا�����ر ا��,�  ��و,دات، ھو ا�د��
�*، وھ  ا���4ر�* ا��  ���ن أن ��ط�ق ��' ��د �9ل ا�����* ا��  ���' ���!� ا�درا

ا�دو�*  
�لا�$زا5ر، ���ون أ��م ��ر�ز�* #��و��* �د�م ا�7�ر�ز�* اCدار�*، /  إط�ر 
  .� /�? /  ا��6ول ا��ط���4*، �,�4ا����ط*، ھذا �� ���و�

  ا�(�ر�� وا�ر�8��,)و)��ت ا�
��طق ا���
��، و: ا�
ط�ب ا�N��ث

�و ا��,��* اCدارة ��<9ر     ���� إ�' ا�ر�ف �ن ا�!$رة �3دل /�ر���ع ا�,0ري، 
������ن و��د�!� ا��دن أ,$�م �0"م م9 و�ن ا��دن، *� ��' �ؤ9ر إدار�!�، و36و


�7ت ز��دة إ�' �ؤدى ��,�* �ن /!و ��3، وا�ر�ف ا�,0ر� وا��
�ر ا�,0ر /  ا�
�ن ا�ر���* ا����طق ,ر��ن إ�' أ"رى ��,�* �ن �ؤدى ���، ا�3
وا�5* ا����طق 
 اCدارة ��' ا������* ا�ز��دة �<�9ر �ظ!ر ���، إ��!� ا�,�$* أ
د /  ��ون ا��  ا����ءات
*��,��3دل /��"��ض �،�! ا�3�ري وا��ر��ب �����ن، ا�ط��3  ا���و �3د�ت /  ا� 

 ا���C* �بء ا�"��ض م9 و�ن ،����� ا��5�3* ,$م ا�"��ض إ�' �ؤدي ا�ط��3  ا���و
���وى وار���ع *
�3��* ذ�ك و��3  ،ا������ ا��,� ، ��ق��ا �ن ا�,د ا��,��* �eدارة 

 �أ�0 ��3  ��� ،ا��,��* ا���ط�ت �ؤد�!� ا��  ا�"د��ت ��و �3د�ت "��ض�� �ظرا
 ا��ر/�? أ���ن إ�
�ء �9ل ا�ر/�ھ�* "د��ت /  ���و�� ا��,��* ����ط�ت ا��ر6* إ��,*

�3د�ت ا�"��ض �ؤدي ��� �،و�Gرھ ا���5* ��وث و��� ا��3�* وا�,دا5ق وا����زھ�ت 
 ا�����* ا�4درات ز��دة م9 و�ن، ا����$* ا��5* ,$م ز��دة إ�') 60-18(ا������*  ا�ز��دة

�و��ن /5* ,$م �ز��دة  ا��,��* ����ط�ت� ا��,��*، وا�ر�وم ا�0را5ب دا/3  �ن ا�
18�ن  أ#ل( ����� ا����$* �Gر ا��5* ,$م �6@ر ���$* ا��,� ، ��ق�Cا �ن وا�,د 

  2.وا�6,�* ا����3��* ا�"د��ت إ�' �,��ج ا��  ا��5* وھ  )��*

Bر��: أو�  ا�
��طق ا�(

       / *���ن "7ل �����ت ا���3و����* ا�$@را/�* وا������*، أن ا��� F0إن ا�وا
ا�����* ا�ر���* /   �ن اCدار�* �"��ف $ذر��ا����طق ا�,0ر�* /  ظل ا�7�ر�ز�* 


�7ت  :�دة ��@�رات��و/�ر ا�"د��ت، و�"��ف ,�$��ت /  ا��!�5* ا�3�را��*، و
  .ذا �� ��و0,? /  ا���4ط ا���*ا�����* ا��,��*، وھ

                                                           
1
 -  ،*��و�* "�راء، ا���د��ت وا��,���ت /  ظل ا�دوار ا�$د�دة ��,�و$�  .141صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

2
  .55، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر��د�س �ن ,دة،  - 
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  :ا��$��� ا�	
را��� - 1

  :ا��,ط�ط ا�	
را�� -أ

��ره أداة وو���* ��,�4ق ا���6,* ا��3�*، ا3رف، �     ������"ط�ط ا�3�را� ، وذ�ك 
 *���4����ن "7ل و�0 �6ورات ورؤى �و�0ع  ،���$����/* #ط���ت و/�5ت ا�

��3* /  ا����ن ا��57م و/   
ط*��ا�رGو�* و���0*، ��وز�� �$�وا���3���ت ا�
4�ل  ،ا�و#ت ا�����ب����� �,4ق ا��وازن ��ن ا,���$�ت ا�����* /  ا�,�0ر وا��و

4�ل ا���3د، �ن ��,�* أ"رى، أي ا�4ر�ب،����� �3رف  و��ن ا,���$�ت ا�����* �$��ل ا�
*���* ا����دا�����ا�ط�و,�ت و ا��Cرا��$�*,4ق ا��وازن ��ن ا�رؤى � ا��  ،

��تGوا�ر����Cوارد وا�0��ن �,�4ت ا�و�، و��ن �,ددات ا� ��ق ا��ـ���ق ا�3#*، 
��*، �����*، إ�����ء إوا�����ل، /  �
,���$�ت و��ط���ت ا�4ط���ت ا��ـ��و�* ا�

�ن "7ل ا��زو�د ���"د��ت وا��را/ق ا��3�*، و�Gرھ� ، و���5*،إ$�����*، وإ#��6د�*و ،
*���"����ت ا����* ا�����* �<�وا�!� ا�
�ت ا��Cرا��$�و�ن "7ل و�0  ،و

 ،*��,����و���!� ا��"���* وط��* وإ#����* و�وا������ت ا��3�*، وا��"طط�ت ا�3�را��* 

رو��ت ا�3�را��*، ��' ���ل ا���9ل و��و����!� �ا���3ددة، وو�0 و�,د�د ا��را�Q وا�

إ���ن، �4ل وطرق، $�ور، "د��ت و�را/ق ���*، و/  إط�ر �
ر�3  : ا���� 
ل �����ت وإ$راءات �,ددة، و��ـ���ق و0��ن و#��و�  واF0 و��زم، و�ن "7

�3* ����*، "7ل ��/* �را,ل ا�3���* ا��"ط�ط�*��$�
�ر�* �.1  

 ����3ت��ا �*را�د: ا�	
را��� ����
�� ا�
ر�ز�� �Vدارة ا��� �� 	����ت�Bا -ب
 :ا����  �$د ا��ر�ز�* �eدارة ا�3�را��*

��م ��' #�درة �Gر ا��ر�ز�* اCدارة -�Cا */���
�7ت � ا��دن �وا$? ا��  ا�3�را��* ا�
�� ا�4رى �ن /70 وا�6@�رة ا���و�ط*� ا�"د��ت /  ا�
د�د ا��4ص إ�' �ؤدي 

 .ا����طق وا��را/ق �!ذه

 أ,$�م ��ن ا��وازن ,��ب ��' ا���رى ا��دن ��و /  ا��طردة ا�ز��دة إ�' ذ�ك �ؤدي -
 .ا�3�را��* ا��$��3ت

- Cما���دن ھ����
$� اC#��6د�* وا��
ط* ا�"د��ت �و/�ر ,�ث �ن ا���رى � '�� 
 .وا�6@رى ا���و�ط* ���دن ا���زا�د واCھ��ل إ��!� ا�!$رة ز��دة

 ا��را/ق /  اCھ��ل وز��دة ا�6,�* ا���5* ��و/ر � ,�ث ا�3
وا�5* ا����طق ظ!ور -
*� .وا���وث ا��"���ت وز��دة ا�6رف ,��* و�دھور ا����ه و�4ص ا��3

                                                           
1

	�ت ا�	ر ��/�5ق $�3* ا���د�ل،  - ��
�� ��
، �����ت ا��,ط�ط ا�	
را�� ودورھ� #� ا���
�� ا�
��د�
� ا�%�

  ���#Cر ا���ن ا��ؤ�����ن، ا���رة � ،*���داع ا����وي /  ا��د��* ا�3رCدرات وا���  .6، ص����2008ر  17 -14ا�
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�0طردة وز��دة ��وث �ن ��3?�� و�� ا��و��* ا�ر,7ت وز��دة ا��رور�* ا�"���#�ت - 
 .وا�ط�#* ا�و#ود ا��!7ك / 

��* إ#��6د�*و إ$�����* أ�9ر -�� '�� *���� *��
��* و�دور ،ا����دا�* ا���� /  ا�
*4�, *Gر����ن ھو ��� ا�3�را��* ا���دادات �ن �
�ل ���  1.ا����  )04(

  
  )04 (  م%�ل ر�


�داد ا�
8ر�0 ا�(���V� را�
  ا�دارة 
ر�ز�� (�ث
ن   ��
دن �ا�	
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

�د ا�,��� ، �Gدة /�ر: ا��ر$�,�  6ص، ا�
ر�C ا��� ق، ق ,��نو��ر 

  :ا��
و ا������ و
%��ل �و#�ر ا�,د
�ت #� ا�
دن ا�� رى -2

إن ا�����* ا���5دة ���دن ا����طق ا�,0ر�* ���زا �!� �ن ا����طق وا��وادي، ,�ث      
 ��$����* وا��ر�,* ا��   ا��
ط*����ز ا��دن T5* ا��وا�"د��ت /�!�، �ذا /!  ��9ل ا�

�ر ��و/�ر �ل  ا���Cنا��ط�ع ���
�ل �أن ��"ر �ل #درا�? ا���43* وا�$���* و
ز �وا�د/��? �,و �ر� ا���Cن�,0ري ���دن، إ� أن �!ور ا�"د��ت ا��  ����ب ا���ط ا

وا��ؤ���ت /  ا����طق ا�,0ر�* ��ن �!� ا�9Tر ا�����* ��' ا�داء  ا��
ط*�ل 

��ل ا��  ا�وظ��  ���د��*�,و�ت ا��د��* إ�' ���G *5ر �ر�,*، ، وظ!رت ا���9ر �ن ا�

�دن وا����رات �ن ا�3وا�ل ا��"���* وز��دة ���ن ا� ا��
ط*/4د ��ن �����/س ��ن 
 *��ا�ر���5* ا��  أ�!�ت /  �@��ر ��5* ا��د��* /����3ت ا9ر ذ�ك ���� ��' �وع و�

 �>� ��  :ا�"د��ت، و���م ا��3راض �"�6ر ���ك ا�9Tر �

ا����3��*، و������  ز��دة ا����ن /  ا��دن أدى إ�' "�ق 0@ط ���ر ��' ا��ؤ���ت  -أ
  .ا�"د��ت ا����3��* ا�"��ض ���وى

                                                           
1
�د ا�,��� ، /�روق ,��ن �Gدة،  - ,�ا��رار #� �ر��_  إ�,�ذا��
ر�ز�� ا�(�ر�� و�د&م  �NU�ر��د ا��7م ��ر 


��طق ا�
��$د#��� �
� ، ا��4ھرة، ا��ؤ��ر ا�3ر�أر��ن ا���
�� ا�(�ر�� ا�
��د���#Cن :   ا���� 18-15ا���رة 
�ر �  .6، ص2003د��

*� $د�دة ����* �$��3ت إ#�
 ا��د��* أطراف ��'

���ت $د�دة ا,���$�ت
� 
 ور�ط وا��4ل ا�,ر�*

�ر�ز ا�طراف��� 

 ���وط�ن $د�دة /رص إ��,*
�,�ور ��' وا���Cن 

 ا�طرق

*� أ����* ���* و�د إ#�
 ,ر�* و�,�ور $د�دة
 ا��د��* إطراف إ�' وطرق
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9ر ���� ��' ا�"د��ت ا�6,�*، ,�ث �زداد �دد ز��دة ا����ن /  ا��دن أ -ب
*�5��
��Cؤ���ت ا�  .ا��را$�3ن ��' ا�

�$�ل ا�"د��ت ا��ر -ج  /Y
��ت إ�' 0@ط ���ر /�!�* /  ا��دن، ��3رض ھذه ا�
 ��  . �ؤدي إ�' #�* ���ءة أداءھ� و�64ر �ن ��رھ� ا�ز


��ل "د� -د� ���ت ا��4ل، "د��ت ا����ه، "د��ت ا�ط�#*، ا�6رف ا�6, ، $
  1.، ا���6لتا���/��

  :�ظر��ت ا���
�� ا�(�ر�� -3

  :�زةر
ا�
� ا�دوا�ر �ظر�� -أ

�ر$س #دم �4د      BURGESS ���� إ�!���
�ل ا��3��* ا��3ر/* وأ9رى ،زة���ر، � 
��ط��ا �3ر/* "�7!� �ن ,�ول 
���Gو، ��د��* درا�* ��ر ا�C!�م ھذا $�ء ,�ث 
 �,ت �? ���ب /  ا�درا�* ھذه #دم و#د ،�!� ا�وظ�5ف و�ر��ب ا��د��* ��و ��3ري ا�� 


روع �د"ل ا��د��*، ��و " ��وان��3�د ا���!$�*، �?إ�ط7# ���ت و�4د، "�,ث �� '�� 
�,9? �<��س 
���Gو �د��* �"طط ���"د�� ا��$��  و��ظ��!� ا��د��* ���و ��وذج�، 
�ر�زة درا��? و���ت '�� *3���� �ط�4تإو �$����، و����زھ� ا���ز�4  ا��د��* ��و 

�ل �ر��� ا�را0  أ��3ر أن ھ  أ����* /�رة �ن درا��?��� �در�$  �� ����ن ا#�ر 
 .ا��د��* #�ب /  ��ر�ز ا���3ر أ#6' أن ��ؤ�د ا��د��* �ر�ز

 و��3ددة ����#6* ودوا5ر ,��4ت 
�ل ��' ���و ا��د��* /Iن ذ�ك �ن إ�ط7#�و     
 :وھ  ا��را�ز

 :ا�
ر�ز�� ا@&
�ل 
�ط�� -

 ا��
�ط�ت ��"��ف ا�����* ا��واة �
�ل ,�ث ا��د��* �ر�ز /  ا���ط4* ھذه و��4     
����*و اC#��6د�*�$C4' �و�!� إ�' إ�0/* وا��49/�*، ا��� ��9ر ,�ث ،ا��وا76 �طرق 

��زا�د وط�ب اھ���م �,ل ��!� $�3ت ا�"��6* ھذه، وا�"د����* اCدار�* ا��را/ق /�!� 
�ر$س أدى ا�ذي ا�
 ء ا�را0 ، أ��3ر ار���ع إ�' أدى �� وھو� أن ا�4ول إ�' 

 ا���ط4* �ن �$3ل ���9/* ا�رض ����"دام ا�ر��ح �,�4ق إ�' �ؤدي ا��  ا����ل

�ط!� �,ط ا��ر�ز�*�. 

 :��ا������ ا�
�ط�� -

��ز     �� �@�����ر ر�����3
  ا����وى و30ف ا����3* ا������* وا���9/* ا�� ا�
����* ا��راض ��
�رإو�$Cن و�دھور ا������3'، وا��7ھ  ا��"�زن وا��
�ر ا�� 

                                                           
1
 -  ، �  .56ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ,��ن ��  ا�د��
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 ا�6�3ر�* ا�#���ت �ن ��3�ر وا��  ا��د��* إ�' ا�$دد ا�وا/د�ن ��ط4* ھ  آ"ر
�رار �3ر0* ھ  �ر$س ,�ب ا���ط4* وھذه *، ا��9Cو����  ���� وا�,�7ل ا�@زو �3

 .وا��و�� ا���و ا�دا5�* ا��ر�ز�* ا����ل ��ط4* ���ر�!�

 :ا�	
�ل ��ن 
�ط�� -

     �� وأط��ل ا������* ا��!ن وأ6,�ب ا�3��ل ��ط4* /!  ذا�?، ا��6ط�F ���? �دل و�
���وى �ن�,� إ�' ا�دا5م �ط�3!م ھو ا��5* ھذه ���ز و�� ا��!�$ر�ن، *
�3� أط���!م 

���  ا���م /  أ��' ���وى إ�' ود/3!م�$Cا. 


��وى ذات ������ 
�ط�� - Tأر�: 

 ا�$���* وا�3��رات ا�
4ق $��ب إ�' و,�دة، أ�ر �4ط�!� ����ن �ن و���ون     
� /��دق و�3ض�#Cا،* �� .ا���و�ط ا�د"ل ذات ا��5* ��$< ا���ط4* ھذه ��3�ر �

 :ا��وا(� 
�ط�� -

�3ظم أن ,�ن /  ا��ر��� ا�د"ل يذو ����!� ,�ث ا��د��*، ,دود /  و��4      ��!��� 
  1.ا�3�ل أ���ن ا�$�ه /  �و�  ��4ل ��3
ون

�!� ھو ر���رد�ون : �ظر�� ا��B�ط�ب ا�	��� -ب,�6Richardson،  ا�ذي �رى

�ل أ�  أو�و����أن ا�9Tر ا���� ، ودون �
�ر�* �,6ل �ن ا��ر�ز ���$�ه ا�!وا�ش 

، وا��ر�0* ا�����* �!ذه ا��ظر�* �4ول �<ن ����* ا�����* ��د"ل ا�,�و�* ا�,�$*
�ر /  �ر,���ن� *����* /  ا�دول ا�����#Cر ,�' �6ل إ�' إا�و�  : ا���� ،*����4ط�

��4ط�� ، ,�ث ��دأ ا��ر,�* 74ب ا4���Cط* ا��,ول أو ا ا�م�4ط* ���3* أط�ق ���!� 

ر���ة، و���9ل /  ,6ول ��ر�ز�* ��ن ا�#���م ودا"ل �ل ا����9* �3د ھذه ا��4ط* 

��    :إ#��م، و��"6!� �6,ب ا��ظر�* /  �ر,���ن ھ

�3�ون �ن �3ض أ#���م ): ا��B�ط�ب(
ر(�� ا��(�ر  -���!�$ر ا��دي ا��3��* وا�

�ل �ن �ا�دو�* إ�' ا��ر�ز، /��
ط ا�����* ا���را��* /  ا��ر�ز و�6�F ا�!��ل ا��3م 

  .وا�!وا�شا��ر�ز 
/   اC#��6دي�ظرا �ر���ع �3د�ت ا���و : 
ر(�� ا��
ر�ز�� دا,ل إ���م ا�
ر�ز -

�� �ؤدي ��وز�� ا��
�ط�ت �ا��ر�ز، ��زا�د ا���3ر ا�"د��ت، ا�را0  ا�����*، 
����4ل إ�' ھوا�ش ا��دن ا��  ���ر ��ر�* ��3ل ھذه ا�,ر�*، ���,ول إ�' �ر�ز �ن 

        2.ا�در$* ا�و�'

                                                           
1
  -  ، �، أدوات ا��$��� وا��	
�ر وإ%����� ا���
�� ا�(�ر�� 
د��� ا�(روش �
وذ��، 
ذ�رة 
�����رر��ض �و

���وري #��ط��*، ���* ا��3وم ا *3�����*����* و��$��$Cرا/��، ا@�  .24، ص2006، #�م ��م ا�$���ع وا�د�

2
�د ��Gم، ��$دة ا�وز�ط،  -  ,�  .68ص، را�
ر�C ا��� ق ا�ذ��9��ن 
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  ) :ا�
دن(ا�
%��ت ا�(�ر��  -4

�7ت ا����طق ا�,0ر�*، �     �
�3��7ددت ��ل 

�7ت ا���ن وا���وث،  ت��

*����
�7ت إ#��6د�*و إ$��  .)ا�"6و��6ت ا�,0ر�*(ا�"رى ، و�Gرھ� �ن ا�


%��ت ا���ن - 1:  

      Qا���� ���4د و$دت �دة ��4ر��ت /  ����ر ا��دن، "�6* ��ك ا��  ���3�ل 
ا�,0ري ا�3�را�  ا��43د، �ر�  ھذه ا���4ر��ت إ�' ا���!$�* ا��ر��ط* ����,��ل 

��' �وظ�ف ا�����3ر  ت���دإا�3�را�  و�ذا �$��دھ� /  ا���دان، /�ن ا���4ر��ت �ن 
���ء: وھ   ا�79ث ا������7* ���,��ل ا�3�را� *� ا���ن، ا����ن، وا��
�ط�ت، و�ن 9

�ر�م  *4�3��  1."را5ط ا����Q ا�3�را�  ��,�م /  ا�ظ�ھرة�3ط��ت و�����ت ا�

وأ�� ا��وع ا���9  �ن ا���4ر��ت ����ن ا�ذي ��"ذ 
�ل /�0ءات $د�دة �,�ط      
�دن، /�طرح ھذه ا���4ر�* �دة أ��5* ,ول �دى ا��$��* ھذا ا��وع �ن ا������ن 

�ل أ,د���زوح ا���د/ق ا�ذي �,��3* ��3�ران، أو ���,رى �,ل ����9? ا�د�������* ا�
��  ا�,0ري ا��وروث، و�!ذا ا���ب �م ا��ر��ز �
��* ا���ظ�ظ ا�����  ����ن ا���
��4ص  *4�3��
�ل وا�� ��' ا�,ر��* ا�$@را/�* ���4ط��ن �دل ا��3رض ����<�* ا��

  2.ا������* ا�$د�دةا��$!�زات �!ذه ا���0ءات 


%��ت ا���وث -2:  

      ��
��* ا���وث ا���5  �ظ!ر �و0وح /  ا��دن، /  ا�63ور ا�"�ر ��4د �دأت 
�$ ء ا�9ورة ا�����6*، و��' $? ا�"6وص /  ا�4رن ا�3
ر�ن، و#د ��ھم ا�����6 
���6ب ���ر /  ز��دة ���* ا��70ت وا��"���ت /  ا�$و �ن ��,�*، وز��دة ا�@�زات 

�6���� �!دد ,��ة  ،�دة �ن ��,�* أ"رىوا��"رة ا��/  ا��دن، و/  $���  ا���Cن

��ل 6,�*�  3.أ�,�ء ا���3م، و���ب �? 


�7ت      � :��' ا���5*، وزادت �ن ا���وث، ��!� أ9رت أ"رىو�6,ب ا��د��* �دة 

�"��ف أ,$��!�،  -أ�/  و�ط ھذا ا�ز"م �ن ا��,و�ت وا��را���ت ا��  �3ر/!� ا��دن 
4' �
�ل ا�$��ب ا��9ر ��43دا ��5 �ا/Iن ا�$��ب �و�7/�? �ن طرف ، ���د��* �

 ّ���
����* ا��طور ا����د�م، ر�نا�C ھو ا���س. 
                                                           

1
 - Pierre Signoles, Recherches Urbaines, Revue Algérienne d’anthropologie Et De 

Sciences Sociales, V 01, N
0
13, 2001, p11. 

2
 - ibid., p14. 

3

�ع ا�(�ري، 
%��ت ا�
د��� درار
وان،  أ,�د,��ن ��د ا�,��د  - ��Bؤ��* : ا����در�*�� #� &�م ا�

3* ���
ر، ���ب ا�$�
  .25، ص2005
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ا��7$��س، وا��"6ص و���4م ��� ��' در$* ���رة �ن ا���43د وأ6�,ت ا��دن ,� -ب
��� ��6ل ا����� ، و��ا�3�ل، وا�$Cا.  

�� ،#طب و,�د أ6�,ت ا��د��* ا��6�3رة ���ر�ز ��دة ,ول -ج�أو$د �"�66ت  
�ن ���طق ����6*، ����*، و�$�ر�* �!�/ m����و�6رت ا��د��* ��3ش /  #ط���ت ، 

*�6���*�5��
��ل ا��    .، �"�ق ا�3د�د �ن ا�

$ل �د��� �3رف ,���� ��ددا ھ�75، ,�ث أن ا���9ر �ن ا�,��ء ا�وا�3* �6رت  -د
3��*ا�,��ء  �
�ل �ن #�ل ا����ن أ���!م،
، ا���ظ�* ذا��� ،ا��و0و�*، ا�64د�ر�*: ا�


��لأو$دت و�30* �  1.��ر�9* �ن ,�ث ا�و�5* وا��راض ا��3د�*، و�Gرھ� �ن ا�

  :ا���
�&��ا�
%��ت  -3

��3' أ"ر �طور  -إ�' ,��ة ا��,0ر  �ن ا��ر,�* ا����4* ا�ر���* ا�4��Cل�ؤدي      �
�ن زرا�  إ�' ���6  ���$�����*إ�' 30ف ا�روا�ط  -  ا��$Cا  ����ن ا���س، /�4

���3ون ���ن ا��د��* /  إط��ء ,ر�ق، أو إ�
�ء �در�*، ��� �30ف ا�0�ط 
 ����$Cأ/راده و��3ل  ا '�� ���$�ا�5�4م ��' ا�73#�ت ا�و��*، و�4ل �ذ�ك ��ط* ا�

t"ر�ن، �ل إ���ن �� �ر�د ان ���3? دون �را��ة ������4د وا��3دات ودون ,��ب �
 �� ��
��ل ��3ددة ��$م �ن ھذا ا��,ول �ذ�رھ� /��  :و�ظ!ر 


��* ا���ول -أ�.  


��ل ا��ر�* - ب�  .ا�


رد  -ج� *��
�  2.ا�ط��ل

  :ا���)�د��ا�
%��ت  -4


�7ت      �، و�3رف ���#��6د أ���ط ا�/�3ل اC#��6د�*أ6�,ت ا��دن �ؤرة ��
*�����$Cع ,�$�ت  ا��
C نوا�����ب ا��  ���"دم���Cن إ���ج ا����  ا�ا���د�* 

�س وا��<وى، و�� ���3ق  ا���Cنا���درة و�وز�3!� وا��!�7!�، �,�$* ��إ�' ا�@ذاء وا�
����*، و#د ظ!ر �� �زا�د ا����ن /  ا��دن ظ�ھرة ا��درة���.  


�ل أو�3ل      ��ؤرق ا����رون ا��,��ون /  ا��دن ھ  ظ�ھرة  إ#��6دي��ر 
ا��ط��*، ا��  ��3�ر �رض ا��ظ�م ا�Q��� ، ���6 �ن �دى ا��
�ط وا����د، و��' �دم 

                                                           
1
 -  ،*���درا�� (��� (وا��ط �ق  �و&�� ا� ��� ا������� ا�(�ر�� ��
د��� ا�	ر ��  �ن ا��ظر���و�ف �"0ر ,

����
  .4، ص�04/01/2015م ا�ط7ع ���* �وم  academy.org www.ao ��' ا��و#�، )
د��� ا�

2
  128صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ر
وان، أ,�د,��ن ��د ا�,��د  - 
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�4�ل �4ل ���ن /  ا�3�ل، و/  ا�Gت ا�را��ا��وازن ��ن ا�3رض وا�ط�ب، /��9ر ط�
  1.�روض ا��وظ�ف

���طق ا�,0ر�* و�� ��ط تھذه ا��3ط��     ����ن ����ر، "�ص /  "�ق ا�"�6*  ?��
 *�������ا���9��ر و�,�4ق ا�����*، ا�ذي ��دأ ��!�5* ا�3�ران و����ر ا��دن و���!  
ا����د��*، ھ  ا�$�ذب ا�ر��5  �,و ا��دن، وھذه ا�ظ�ھر ��ط�ق ��' �ل دول ا���3م 

�دون ا����9ء ��� �و0,? ا�$دول )04.(  

  )04(�دول ر�م 

��ون(ا�
��طق ا�(�ر�� ا�,�ص  ���ن ا�	��م #� �� (  

  2025  1994  1970  ا�دول
�*   �دد  %���*   �دد  %���*   �دد��%  

�
  84.0  1040  77.4  868  67.5  677  ا�
��د
 ��
  57.0  4025  37.0  1653  25.1  676  ا���


وع�
  61.1  5065  44.8  2521  36.6  1353  ا�
  193أ��ن �ودة ا����3 ، ا��ر$� ا����ق، ص: ا��6در

���طق ,0ر�* أ��' ���9ر ) 04(�7,ظ �ن ا�$دول ر#م       �!� *�أن ا�دول ا���4د

، إ�' )1994، 1970(�ن ا�دول ا�����*، إذ ��9ل ��ر �"��ف ا�,4ب ا���ر�"�* �ن 

�� /  ا�دول %84.0، %77.4، %67.5، ��' ا��وا�  ا���ب ا�����* 2025أ/�ق ��� ،

�9ل � *��  .%57، %37، %25.1ا���

��3ت ا�����6* ا���طورة ھذ   �$�ه ا��3ط��ت ���ن ا����6ف ا�5�4م ��' ���3ر ا�
��3ت ا�زرا��* ا���"��*، وھ  �$���3ت ا�دول ا���4د�*، وا��$��د�*، وھ  ��وا�

*����3ت ا�دول ا����$�    .  

����N :��8�طق ا�ر��
  ا�

�راھن ���? �ر��ط ا�ر�ف ��ذ �4ود �0ت وإ�' �و��� ھذا ����7,*، /!و ا�ذي      
�ن "6و��6ت /  ا��وارد ا�ط���3* وا��وارد  ?� ��ا�دول �ن أ$ل ا�����ء ا�ذا� ، �

ر�*، ,�ث �و/ر ا����$�ت ا�زرا��*، وا��ر��* ا�,�وا��*، �ذا ار��طت ا�����* ا�ر���* �ا�

�!�.  
����*و�3ر/!� �3$م �6ط�,�ت ا��3وم         �$Cإ#��6د�*ھ  "�ق ظروف : "أن ا 


�ر�* ا����� إ$�����*و���ن أھل ا�ر�ف وا��@7ل  *��3�د ��' ا�  ���3�ل ا�$��
�� وو���* ذ�ك ��ون ��,د�د ا�,�$�ت �$�������ت وا��وارد ا�5�4�* /  ا�Cا ���$


�7ت وو�0 ا�"طط وا��را�Q ا��  �!دف إ�' �,���ن ا���5* ا�ر���*، ور/� وا�
�� ا�����د وا�6,  وا����3� ، و اC#��6دي ا����وى Q�ا�3�ل ��' ����ذ ا��را

                                                           
1
  .151صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ،ر
وان أ,�د,��ن ��د ا�,��د  - 
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 *��ا���ر ��' �وارد ا�ر�ف و����دة ھذه ا��وارد �ن طر�ق "د��ت أ$!زة ا���
*�  1".ا����3* ��,�و

     �/  ا�3وا�ل ا�$@را/�* وا�د��@را/�*  اC"�7ف�0/* إ�' �Cو�"��ف ���ن ا�ر�ف 

�ر�* /  ا������ت، : �ن ا����طق ا�,0ر�* /  �دة ��4ط أھ�!�  اC#��6د�*و�ا�


ر�* ��ر$ل ا�ر�� ، �ذا و$ب ا�"ذ �3دة ا����رات �ظ!ر �<� �  :  ا�$وا�ب ا�����* ا�

  :ا���
�� ا�ر�8�� -1

��!وم ����* ا�      ����!وم ا�����* ا�ر���* ا�� �4د �زا�ن  ���$���'  أ���� ر�ز� 
ا�زرا� ، دون ا�ھ���م ���$وا�ب ا�"رى  ا���Cج، وز��دة اC#��6ديا�$��ب 

����*���"د��ت �$C9ل /  ا�6,* وا����3م، و ا�  2ا�g...ا���Cن وا����ه ا���4* ا��  ��

��* ا�ذي      ����و�4د �ر�ب ��' ھذا ا�و�0 ا����ق، �روز ��!وم ا�����* ا�ر���* ا�
�1975�ر ��!� �4ر�ر ا���ك ا�دو�  ��م �����*  *، ��د�� ذ�ر أن ا�����* ا�ر���* �����

��* ���!دف �طو�ر ا�,��ة  إ��را��$�*أو �
����*و اC#��6د�*�$C4راء ا�ر�ف،  ا���
 ا�زرا� ، وإ�
�ء ����6ت ر���* �و/ر /رص ��ل ا���Cج وذ�ك �ن "7ل ز��دة

  3.ا���Cنو *ا�����6$د�دة، و�,��ن ا�"د��ت ا�6,�* وا����3��* و

  :���ن ا�ر�ف ا�
%�ر�� �دى -2


�ر�* ا����و�* /  ا�ر�ف �3دة "5�6     �  :أھ�!� ص���م ا�

�ر�* و� ��6ورون  ن�و,ظ أن ا�ر���� -أ���دأة وا��
�ر��ن �!أ��4دون ��6ر ا��م 

*�����* ا����  /.  


�ر�* ا��رأة /  ا�ر�ف دور �!م  - ب���ل�، /!  ��6ر ھ�م �4وم �إ#��6د�دور �> 
�دو�* 
�#*، ���3ق أ����، ���زرا�* و$�  ا��,��6ل، /!  ا�رأة ���ط* �"��ف �ن 

�,دود ��زل /   ذات ���وى � $وھر��، /! إ"�7/ا��رأة ا�,0ر�*   ��Gب أ���3
*��  4.ا�,��ن إ�' ا�

  

                                                           
1
  .362صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��د ا��ط�ف،  أ,�در
�د  - 

2
��* اCدارة  - ���� *��ا�
ر�C ا��� ق،  ،�طو�ر اCدارة ا��,��* /  ا�وطن ا�3ر�  ا��ؤ��رات، ا����لا���ظ�* ا�3ر

  .159ص

3
  .160، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 

4
  .422صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��د ا��ط�ف،  أ,�در
�د  - 
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3- ��
  :ا��وا�ب ا���8�� #� ا�ر�ف وأNرھ� &�T ا���

�3د ا�$وا�ب ا�����* �ن أھم ا��,ددات ا�,�4�4* /  ا�����* ا��,��*، ھذه ا�3وا�ل      
 ���$�  :ا�����*6ف �����6ت ا�ر��  ا�ذي ���"��ف �ن ���ن �"ر ��' Gرار ا�

  : درا��ت ا�	�
� ا ن ,�دون -أ

�درا�* اھ��وا ا�ذ�ن وا5لا� �ن "�دون ا�ن �*ا�73 ��ن �4د      ���$� ن� ا�ر��  ا�
��زات ��' �ر��زه ل"7� ا��ظم و�و��* #�ت�7 �ن ��وده و�� ا�ر�ف و"5�6ص 
�� #ط���ت �ن �Gرھ� �ن ���ر ,د إ�' �"��ف ,����* طرق ،���? ���طر ا�� �$� ا�
  .��ل

�ن ��?/ أ"رى $!* و�ن ،$!* �ن ھذا      7� ��9را ���'إ �ن "�دونا أن ,ظا�
*�>��� ��
رح ھ���موا� �ھ�ما���� و���ت و"5�6ص �����ت �$� و�!ذا ا�ر�� ، ا�

 ,�ث ،اC#��6د�* ا�3وا�ل �ن ا�"6وص و$? ��' ا�ر�ف �و0وع �$ده ��ط�ق / 
����*ا�����7ت  $��� �!�"7 و�ن �? �!�م أن �,�ول�$Cط و�و��* ا� "رىا� ا�روا

 اC#��6دي ا��3�ل ��4' ��ن ا�روا�ط، �ن ��3ن �وع ھ���*و ��?�� ��ن �ر��ط ا�� 
*�������� /!م /  �*أ��� ����* يذ إ��? �$� ا���@�ر ا��!��* /  $�3? ,�ث ا�ر�� ، ا�
��وا/�4 $�ء ,�ث ا���رز �� ،*5���*/��#��6د  ا������ ا�63ب ��9ل "�دون �ن� 

 #�تا�73 ط��3* �,دد ا�ذي ھو اC#��6دي وع ا��
�طو� ا������* ���$��3ت ا�,4�4 
*�����$Cة و�6و�ر وا���و��* ا��, ،*������ء �ن ذ�ك ��' ��ر�ب و�� ا�$ *� ا�4را

  1.ر ذ�ك �ن ا��ور ا�"رى�G إ�' وا�د/�ع وا���ط*

  :ا�درا��ت ا�(د��N -ب


�ل واF0، �$ب  ، "�و���ز " ا����� �4ول ا���3م      � ��,د�د �6ط�F ا�ر�ف 
�� درا�*�$��4�ل /  ا�ر��  ا�� ���$� . ا�,0ري ا�

�� ا����و�* ا�$وا�ب ��' ذ�ك /  ر�ز و#د     �$� ا��49/�* "65�6? وو6ف ��
��زا�?� ورا5? �ن �64د � ا���4�ل ھذا أن إ�' 
�رةاC �$ب و��ن ا��5�3 ، وا����ء و
����* ا�����تا��وF�0، وا���ر#* ��ن   /  ���ن /4ط وإ��� ،ا�6راع�$Cوا��49/�* ا 

  2.���* إ$�����* أ���ق دا"ل وظ��5!� اC#��6د�*و وا���و��*
  
 

                                                           
1
  .24، ص1983دار ا�
روق، : ، ��روتا ن ,�دون�و,�� #��ر،  - 

2
9��ن، ��  ا���
ف،  - � ����ود ��د ا��,��

(�� و&�� C
��
1986�ط��� روز ا��و�ق، : ، ا��4ھرة ،

  .13ص
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�"��ف ا���و���ت ا�ر���* /  ا���4ط ا�����*      ?��
  :و��

*، وا��3رف ���!� ����د ��' ا����� ,واس�<�9ر ا��4�3دات وا��3دات ا���5دة وا� -
Q�
�ر�� وا��را�
�ر�* ا�ھ��  /  �"ط�ط ا��.  

- *��3ر/* ا�$�ھ�ت ا�4رو��ن وإ,���!م ا�$�ه ا���ط* ا�,��.  

ھذه ا�"��6* ��6*  ما���ل إ�' ا����/س وا��@�ب ��' ا�@�ر، ,�ث ���ن ا��"دا -
��
�ر� *ا�$��  .ا����و�* �/  إ�!��!م /  ا�

�� ا�ر��  �����طرة ��' أ/راد ����ز ��ط* ا� -�$�ا��5�3* (ب أو �ن �? ا���ط* /  ا�
*���5* ������* أ�ر �!ل و/�3ل)أو ا�4�1.، وھو أ�ر �!م �$3ل ا��3

 

  : ا�وا�ب ا@,ذ  $� #� ا���
�� ا�
(��� ا�&� �رات -4

���!دف -  �,� ���$�  ."6و�6* ظروف �ل 

  .أن ��ون ا�"ط* �,��* ا����ء وا��
��ل -


رو��ت ا��در$* #د ��ق درا�* $دواھ� /��� و����� وأن ��ون ا -�� إ#��6د��
  2.� و����5إ$�����و

����3ر ا�$@را/�* و���? /درا     ��� *4�3���* ا�"6و��6ت ا��,��* �واء ��ك ا�
وا�����*، وا�,0ر�* وا�ر���*، �ن $���!� ا��ظري ���ن  اC#��6د�*وا�د��@را/�*، و

ذه ا�و,دات ا��,��* �"�0 �3دة و��5ل وأ����ب �واء ���ت و�و0وح أن ����ر ھ
*��,�
ر�* أو ��د�* ��,�4ق أھداف ا�����* ا�� .#��و��*، أو 

 

  
  
  
  
  
 

  

                                                           
1
  .417صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ��د ا��ط�ف، أ,�در
�د  - 

2
  .404صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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  :�������تاB,�)� وا�

�,ث      ��طر#�� /  ھذا ا��6ل إ�' 79ث ��@�رات �را�ط* ار���ط� طرد��، /�  ا�
  / ������ت ا��,��*، أ$��� *6�" *��,�ا�ول ���و��� ا�7�ر�ز�* اCدار�* ���ط* 

�,ث ا���9 ، ا�����* ا��,��* ا����$* �ن ��ن ط��3*  إ����74*ا� *49�����ط* ا�4رار ا�
�,ث ��9ث وأ"�ر أظ!ر�� ا�7�ر�ز�* اCدار�* ا��ط�ق �/  ا�دول، 9م /  

ا�"6و��6ت ا��,��* ا�"�6* ���وع ا����طق وا�#���م، �ن ,�ث ا�$@را/��، 
�وارد إ������ت ا����طق، و�ذا �ر��زات  إ"�7ف، و$وا�ب ا�د��@را/�*و  /

*��، وا����طق ا�,0ر�*، /�ن "7ل ا��3رض �*�ل �ن ا����طق ا�ر�� و��ط���ت ��
��  :@�رات �م ا�����ج وا��"7ص �� �� �!ذه ا�

� ا�!���ن �ن "7ل ا��طرق إ�' ا�$��ب ا��ظري ���وب ا�7�ر�ز�* اCدار�*      
��ز وظ��5!� اCدار�* ����زة /73 ������9* ������ر ا��,� ، و *��,�0�ن ��و�ن ��ط* �

*��طر�4*  ا��ر�ز�* /  ا�6�3�*، ,�ث ��م �وز�� ا��!�م وا�76,��ت �ن ا�,�و ��إ
3�ول �? /  ا�دول ا��  ��3�د ا���وب ا��ر�� ، أو طر�4* ا�,6ر �اCط7ق ��� ھو 

 ھذا ا�4رار ر�ن ھ�م ���9ل /  ا�ر#��*، إ����74*$��زي، و�,�م ��/  ا���وب ا
أ�ر $�د ���4ء �7#* ا�دول ���#���م، و��ن  �?�ذا�?،  ,د اC$راء ��س ھو ا��3ر#ل / 

��  .  ط��3* ا��ظ�م ا�����  ��دول ھو ا��,دد ا�ر�5س /  ����3? ����� أو إ�$�

و�ن $!* أ"رى /�ط��ق أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�* ���ذ إ�' �����ن ھ���ن،      
ت ا�#���م ا����و�* ���ل ���� با��T* ا�و,�دة ا����3* /  ا����3 /�����ك ا�ول ��3�ر ھو

 ��وا����*، �ظرا �3دم #درة ا�دو�* �ن ا���,�* ا����* ���3$* �ل ھذه ا��3ط��ت، وأ
ا����ك ا���9  �7�ر�ز�* اCدار�* ھو ا����ب ا�,4�4  ��ط��ق ا�د��4راط�* �ن "7ل 

�ر�* ا��واط��ن ا��,���ن /  ا�����*، �واء ���Y* ا�د��4راط�* �ا�����ر ا��,�  و

���9* ا��)*��,��* ا�"���  ).ا��واطن  إ
راك( ، أو ا�د��4راط�* ا��
�ر��* )ا��$��س ا�

ا��0�ن ا�,4�4   ز�* �<��وب /  ا�����ر ا��,� ، ھ ھذا �� �$3ل ا�7�ر�     
  / *��,�ا�4رارات، و#�درة ��' �4د�م �"ر$�ت �3ِ�ر �ن ����*  إ����74*����ط�ت ا�

���
�ر�� ���*، و�درو�* ���$م�4* �,��* ذات �را�Q و�� ،*�  .و/�4 �$�دات ��ظ

�* ا��,��*،  /�������ت     "���
�ر�� ا��  ���#
!� ا��$��س ا��ا��,��* ھ  ا��را�Q وا�

�ر��  '��3�د ���/�رة ا���4و�*، أي ر�5س ا���د�* وا���4ول ا�ذي ��,ث �ن ا�

�ن *��,�"7ل ا�0را5ب وا�ر�وم  وا������ت ا����و�* ا��4درة ��' إ���* ا�"ز��* ا�

�ر�� ا��,��*، وھذا ا��طور �ن ��<�' إ� إذا �و/رت �دة �ا��  �د/� �ظ�ر �طور ا�
�ر و��وا�ر ����ن "7ل �طو�ر  *��,���ط���ت، ���9ل /  ����* ����* ا�4درات ا�
�o/راد وا��ؤ���ت و����* ا��ط���!م /رد�� و$�����، وا�����د ��' أ��وب ا��"ط�ط 

�#Cر� ، وا�
��74*�� ، و�,��ن ا�4رار ا����Cل  ا� ، �,�ا�����* و�و/�ر ا���و�ل ا�
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��3' #درة ا�!��5ت ا��,��* ��' ����ر ا��دن، � ، �,�ھذا /  إط�ر ��3ن �ن ا�����ر ا�
 ��
�ر�* ا�����ر �ن "7ل آ���ت ا���3#د �وا��,�م /  ا����Q ا�3�را�  و���3ل 

�3���ن آ"ر�ن، أو �ن طر�ق��
ر، أو �4د ا�����ز و�Gرھ� �ن  ���ا���@7ل ا�
  .ا�و��5ل ا���4و��*

��,!� أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�* ��!��5ت وا�#���م ھذه ا���ط* ا��,��* ا��  �     
�ن ا$ل �,�4ق ا�����* وا�د��4راط�*، �Gر ��/�* /  "�ق �وازن ��ن أ#���م  *��,�ا�

����ط* ��4' ظ�ھرة �$ردة إذا �م �ر�ط!� ا�دو�*، �ظرا �"6و���6!� و��و�!�، /
���وا#� ا�����  وا�$@را/  �e#��م، وا�واF0 أن ����ر ا��دن ��ط�ب و��5ل #��و��* 
�* �o#���م ��������3* �ن �� ��ط��? ����ر ا����طق ا�ر���*، و�ذا ا��ر  *����
ر�* و�و

  .�*ا���4رة وا�@��*، وا�6,راو�* وا���,��*، وا�,دود�* وا�دا"�

�� ��ط�ب ��7�6 د#��4 �#���م ا�دو�* �ن "7ل $�� ا������ت وا���3و��ت ا��       �
��رز و���6ف ھذه ا�#���م، �� �$3ل �ن ا��!ل ��' ا�دو�* �4ر�ب ا�4وا��ن  F���
��3!� ��  � ��ون ھ��ك ����ن $!*، و  ����ا�����* �����ر ا�#���م �ن ا�وا#� ا�


رة، و"�ق  ���وت ���وي رھ�ب ��ن���ا�#���م، �ن "7ل ����دة ا����طق ا���4رة 
  .��3ون ���!� و��ن ا����طق ا�@��*

وھذا �� �$3ل ا�7�ر�ز�* اCدار�* �� ھ  إ� �دا�* �����* �ن �وز�� ا��!�م ��       
�ن "7ل $�� ا�0را5 *����ا��,��*  ب����ل ا���ط* ا��,��*، وھ  ا�7�ر�ز�* ا�

�,���!وم وا��@�7!� ��� و,ر�* ا��6رف /�!�، ��ر�ز�* ا��"ط�ط، ��ر�ز�* #��و��* 

' وا�"6و��6ت ا��,��* �o#���م��  .   إ�
�ء #وا��ن أ����* �ن ا���ط�ت ا��ر�ز�* ��

�43دة و���ت ���ط*، ��,�م /�!� �دة ��@�رات،      *���3���* ا�����* ا��,��* ھ  �/
�� ھو �ر��ط ���76,��ت ا��"و� �!�� *4�3���� ھ   �!��* ��ر�5س أو ا�!�5* ا��,��*، و


ر�*، وا��
�ر�* ا��واط��ن، ا�"5�6ص ا��� *�����"5�6ص ا�$@را/�* وا�
  .  @را/�* �e#��م��وا�د

���74��I*ا�"�6*  )05(ذا ا�طرح ا��ظري ����@�رات ا�"��* و�ن "7ل ھ      

�* ���ط�ت ا��,��*ا"���
�ر�*،وا������ت ا��,��*، وا�� ،ا��و�ذا  ���* ا��,��*، وا�
/  ھذه ا�درا�* ا��4د�* ����4ون ا���د�*  �ا�"6و��6ت ا��,��*، ���ط�� أن ����د ���!

�,ث �ن ھذه ا���@�رات /  وا#� ا���د��ت ا�$زا5ر�* �ن "7ل 11/10���، وذ�ك 

  .  ���ط�ق ��3و��ت ا��ط�#�ت ا����* وا����4* ����د��ت ا�$زا5ر�*إ
    

 



 

 

  

  

  

  

  

  

 

���Nص ا��8�� : ا�8)ل ا���ا�,)
  �� �د��ت ا��زا�ر��

 

 

 

 



78 

 

���Nت ا��زا�ر�� :ا�8)ل ا��ص ا��8�� �� �د���ا�,)  

  


$�د�:  

ا���ظ�م اCداري ا���دي  و��' رأ�?إ��م ا���ظ�م اCداري ا��,�  /  ا�$زا5ر      
��ر�"�* �$��!� �"��ف ا�,4ب وا���رات ا��  �رت ��' ا���د، �دا�* �����رة �"5�6ص 

Cو/�رة ا *����#وا��ن (��3��ر ا��ر�� ، و�!��* �����رورة ا���4و��* �3د ا74��Cل ا�93
  ).2011و 1990و 1967

���و,دات ا��,��* /  ا�$زا5ر "7ل ا�,4ب       *4�3�����ت ا���ورGم إ"�7ف ا�
 *����، إ� أ�!� ���ت )ا���دة، ا���ط4*، ا�وطن(ا���ر�"�* ا����0* "�6* أ��9ء ا���رة ا�93


��!� ا�,��  ا�ذي ھ  ���? ا��وم�3�ر �ن ��6ت و�!�م ا���د��ت � ��  .دا5

     �!���د��ت ������ن �"��ف ا��وا�لو#د أ��ط � *������ا��   وا������ت، م وأدوار 
إ��3���!� �Gراض إ��3��ر�* ���ر�س ا���طرة وا��Cط�ن، وھو �� $�د�? ا���ط* 

�4��3��ر ا��ر��  ا�ذي "ص ا�
3ب ا�$زا5ر ��Cوا ،*����م ��3ن �ن �ا��ر�ز�* ا�93
4���ن 979* أ�واع �ن ا���د��ت، أي ا���د��ت ا�ھ��* /   *���ل ا���د��ت ا��"��ط* وا����

  .ا�76,��ت

�ن "7ل  ،/  ,�ن أن ا�دور ا����  ����د��ت /  ا���3م      *��,�ھو �,�4ق ا�����* ا�
��درات ا��  �
رة ا����
�ر�* ا���*، أو �ن "7ل ا�"����طر,!� ا�!��5ت ا��,��* ا�

��3* ���واط��ن، و���?، ��دت ا���ط�ت ا�$زا5ر�* �3د ا74��Cل �إ�' إ�
�ء #وا��ن 
 �!�@
��درات ا����و�*����د��ت �و��' ا�رGم �ن �رور �دة ��وات  .ا�
�Gل إط7ق ا�

�ن "7ل 979* إ76,�ت ���4ون ا���د��ت، إ� أن �"��ف  *��,���' درب ا�����* ا�
���� ھذه ا��,�و�ت ا76C,�*�*، و,�' ا�وا#� ا���دا�  �ؤ�د /
ل وا��ؤ
رات ا���$.  


رع ا�$زا5ر /  ا�����ر /  ��4ر�* $د�دة ���Iدة #راءة ا�وا#�     �
��ل ��زم ا�Cھذا ا
و/�4 �����3ر  ،�ن "7ل ا���4م �I,��5�6ت ���3*ا��,�  وا��ط�#�ت ا����* ����د��ت، 

�,ددة، �ن ,�ث ا�"6و��6ت وا���وع ا�$@را/  وا�د�@را/  ����د��ت، و�ذا �ن ,�ث 
������C�6د�*ت ا����وت /  ا�#Cو ا ،*�����ن ,�ث ا���د��ت ا�,0ر�* وا�ر���*وا�.  

��,ث ھ  *�' 979#�م ا��6ل ا���9  إ ،�' ھذا ا���سو�     �:  

�,ث ا�ول -�  ا��طورات ا���ر�"�* ����د��ت ا�$زا5ر�*: ا�
�,ث ا���9  -� ).2011- 1962( ��74ل�3د اC ا�و�0 ا���4ون ����د�*: ا�

�,ث ا���9ث -� .ا����* ����د��ت /  ا�$زا5ر ا��ط�#�ت: ا�

        "67* وإ�����$�ت -
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  :ا��طورات ا���ر�,�� �� �د��ت ا��زا�ر�� :ا�
 (ث ا@ول

  

��دة �ن إن ا�و�0 ا���4و�  ����د��ت /  ا�$زا5ر �ن ا���رة      �إ�' ��G*  1516ا�

1962� ،  ���#Cرت ��' ا���ظ�م ا���ن �"��ف ا�,4ب وا��را,ل ا���ر�"�* ا��  

و�دا����?،  �' /�رة ا���3��ر ا��ر�� إ، وظرو/!� *ا�93���� ��رة�ن ا� ،واCداري ���7د
��ظ�* �$�ت /  ��4و�* ا� *��3
 ا�$زا5ري، ��ر ��د ا��4در��د�� ظ!رت ��4و��ت 

*��3� *��,�، وا���ظ�م ا�#���  واCداري أ��9ء ا�9ورة ا�ذي أ�س ھو ا�"ر و,دات 
  .6و��ما��,ر�ر�* /  �ؤ��ر ا�

�رى) 04(أر�3* �' رة ا�93����*، /4د #��ت ا�$زا5ر إأ�� ا���     � *��,� و,دات 

 *�������د�' ا������ك، �رأ�!� ا���ي، ود�وان ���ر �
رف ��' ����رھ�، ��� ھو ا�
<ن 
و,دات �,��* ) 03(�' 979* إ��و���ت ا�$زا5ر�* �3د ا���74ل، ��4م ا������ك �دوره 

�ن 6@�رة، ا���د ���3�ة، ا�وط�ن، ا���ط4*، ��' رأس �ل ھذه ا�و,دات �وظ�� 
 *�دوارھم �����، و���!� � أ، �"��ف )دار ا���ط�ن(ا���ط�ت ا��ر�ز�* /  ا�6�3

�"رج �ن �ط�ق ا���طرة وا��$��د، و$�� ا�0را5ب، ور/� ا��4را�ر ا�دور�* �ن و�ء 
  . ا�4��5ل وا�3روش، و�Gرھ� �ن ا��!�م

      ��ا��ر�� ، ا"���ت ا�ظروف، و�,ت �,�' ا���طرة  /�رة ا���3��ر/  أ
3��* وا����ح ا����F، و��ن ����ظ�م 
وا���Cط�ن وا�����ز ا���3��ري، وا���4و�* ا�

*5�، ,�ث ��زت ا���ط�ت ا���3��ر�* ��ن ا��,�  ا�دور ا�$وھري /  اC"�0ع وا��3
��د��ت ا��"��ط*، وا���د��ت ا�����* و,دات �,��* ھ  ا���د��ت ا�ھ��* وا) 03(979* �

  .��ّ�رھ� ھ��5ت ���3*,��ت، و�ل ��د�* �!� �!�م �,ددة ا�76

     ���ر ��د ا��4در #�o� *��3
��4ط�3ت، ) 08(��* ا��7د ا�' 9�� ت/<��9ء ا���4و�* ا�

، )ا�دا5رة، ا�4���*، ا�3
�رة( و,دات �,��* 6@�رة ) 03(979*  و�ل ��4ط3* إ�'

  ).آ�G، #�5د، ا�
�g (ن ��' �"��ف ا�و,دات ا��,��* ا����4* �رأ�!� ا�"���* ا�ذي ��3ّ 

�? أوإ��!ت /6ول ھذه ا���رورة ا���ر�"�* �����ظ�م ا�داري وا�#���  ا�ذي       '�
      . ا���رى، وا��  �و$ت ��74��Cل �ؤ��ر ا�6و��م ا��9ء ا�9ورة ا��,ر�ر�*

��دة �ن ��* �و���? �م ��4     ��,ث �ن ا���رة ا��، 1962إ�' ��G*  1516م ھذا ا�

��  :إ�' �ط���ن ھ

�  واCداري ا��,�  /  ا���رة ا�93����*: ا��ط�ب ا�ول -��#Cا����4م ا. 

�  /  ا���رة اC: ا��ط�ب ا���9  -��#Cر�*ا���ظ�م ا��3��.  
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����: ا�
ط�ب ا@ولN	ا��8رة ا� �# ��)
  :ا�����م ا����
� وا�داري ا�

Bأو :�
  ا�����م ا����

     *��,�����ت ا�$��  ���#Cا����4م ا gوث أن ��ر�,�/  ا�$زا5ر، ��س  �4د ���ت ا�
، /4د ��ق إ��? ا�و$ود ا�93���  /  )1962-1830( *و��د اCدارة ا��و�و�����* ا��ر���

�7د، ���ون �ن ��1516* ��  ���#Cإدار�* �����4م ا *���أر�� ) 04(، ا�ذي او$د أول 

دار ا���ط�ن ا�6�3�* و0وا,�!�، �����ك ا���طري و��6��? ا��د�*، �����ك : �دن ھ 
   1.ا�@رب و��6��? وھران، �����ك ا�
رق و��6��? #��ط��*

��ظ�م "�ص �ن ا���4ط�3ت ا�"رى، ,�ث ��ن �ط�ق ���!� /        *�و����ز ا�6�3
، �د�رھ� ا�داي )دار ا�$!�د و�4ر اCدارة ا����3( ا�و5�9ق ا�ر���* ��دو�* ا�$زا5ر�* آ�ذاك

�� �روج، أ�� ا������ك /���ون �ن ���و��ت ھ �� ،?����ا���ي، د�وان ا���ي، ا��$�س : 
�����ك)ا����ن(ا���
�ري ���  2.، ا��F��6 اCدار�* 

      ���#Cا����4م ا ��ا���دة، (979* أ#��م إدار�* ھ  ) 03(�������ك ���ون �ن  أ

��3' ا�,��  �7�ر�ز�* اCدار�*، )ا�وط�ن، ا���ط4*����������ر ا�7�ر�زي  ����� ،
����4* /  #رارا�!� دون ا�ر$وع إ�' دار ا���ط�ن   !/)*�، )، ا��ر�ز�*ا���ط* ا�,��


�وخ ) ا���د��ت(/��وط�ن  �!��و�* �ن ا�4��5ل وا��راش �,�$��79 ���ون �ن 
    3.ا�4��5ل و��3�رون رؤ��ء ا���د��ت /  ا�و#ت ا�,�� 

����N :��ا@�$زة ا�دار :��ن ��ظ�م   ���ر�زي ���ون ا���ظ�م اCداري /  ا�3!د ا�93
�وان، و�ذا أ$!زة �,��* ���ون �ن ا�"���*، #�5د ا�داي وا�د :�4وده أ$!زة ا�دو�* ا�����*

 ����  :ا�دار، أ�G ا�دا5رة، وا���ش ���ب، وا���ش ���ر، وا���ش ���س، �وردھم /  

  :ا���ط�ت ا�
ر�ز�� -1
وھو ا�5�4د ا��3م ��$�ش، ��ده �ل ا���ط�ت ) ا�,��م ا��3م(ھو ر�5س ا�دو�* : ا�داي -أ

 300إ�'  80ا�د�وان ا���3 ، وا�ذي ���ون �ن ? �ن طرف أ��0ء إ��"��ا��3�* و��م 

� ?�   4./�رات ا�,�م I"�7ف�0و، و�ط�ق ���* ا�وا�  أو ا�,��م ا��3م ا�ذي ا"��ف �4

                                                           
1
�د ا�3ر�  �3ودي،  -  ,�د�وان : ، ا�$زا5ر1،ط1962-1516ا�
ؤ���ت ا�
(��� #� ا��زا�ر ا�وB�� وا� �د�� 

�3�  .23، ص2011*، ا��ط�و��ت ا�$�

2
  27، ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 


ر وا��وز��، : ، ا�$زا5ر1، ط، ا�
��ر #� %رح ���ون ا� �د�� ا��زا�ري��د ا��ر�م ��روك -3���  �ا�و��م ا�3ر
  .14، ص2013

  .269، ص1999د�وان ا��ط�و��ت ا�$���3*، : ا�$زا5ر ا�
و�ز #� ��ر�_ ا��زا�ر،�,  �و�ز�ز،  -4
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�9�*) ىا�
ور ا��$�س ( �د�': ا�,�ص ا�د�وان -ب�� ھذا، �و��� /  ا�وزراء �$�س 
�����? و�رف ��داي، ا��4ر�* ا�
"��6ت و�0م�$�� *�� ا��3د�* ا����5ل �درا�* ا��و
 ا���* 5?وأ��0 ا�دو�* 
ؤون ����ر ��' �
رف و���ر�* �د��* 
"��6ت �ن ��<�ف

 �ت، ا����Gا ،)∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗(لا�"� "و$*، )∗∗∗∗∗∗∗∗(ا�"رج و��ل، )∗∗∗∗(، وھم ا�"ز��$ )06(
 $���   1.���ب ���ش، ا)∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗(ا�

2- ���)
�وظ��ن ����3ن ا���ي ��ن: ا���ط�ت ا��  :وھم �ت��3��4ط إدار�? /  

�9�* ھو: ا� �ي -أ��� و�4وم ،اھذ �و��� /  ا�وا�  ���
رف ا�ذي اC#��م /  ?<�� ?��� 
*� )03(979*  ����3? /�رة و�دة ا��ر�و#* ا�
"��6ت �ن �"��ره �ن ھوو ا�داي �ن ���

�وظ��ن ����3ن و��ن، ��وات� ار،وا�د #�5د،  )ا���ي ��5ب( ا�"���*( إدار�? /  ����ن 
   2).���ب ا���ش ،ا���ش ���ر

�� و�4وم ����ي ��5�� و��3�ر :ا�,���8 -ب$��3ض /  ا���ي ��9ل ��� ا���و�*ا�0را5ب   
��ت���� .ا�

 .ا�$�ود روا�ب د/� $��ب إ�' ا��د��*، ,را�* �ن ��ؤول وھو: اروا�د ���د -ج

 .ا��ر��ن #�5د وھو: ا�دا�رة أ0� -د

���ف وھو : ���ب ا� �ش -ه *����� .ا�����* د/��ره و���ك ا���ي ر��5ل 

�* �4وم ا�ذي: ���ر ا� �ش - و!�� .وا�داي ا���ي ��ن ا�ر��5ل �4ل 

   3.و�ر���!� ا�����ك �"�ول ا����3* ��و�' ا�ذي: ���س ا� �ش -ز

                                                           
ھو ��ؤول ا�����* وا���6رف /  ودا�5 ا�"ز��*، ����ده أر�3* ���ب، �4وم �����م ا��دا"�ل : ا�,ز���� -∗∗∗∗

�!��
راف ��' ا����ق، و�را#�* �ك ا�3��* و�,د�د #�Cوا.  
��' أ���ل ا��ر���* ا��,ر�*، و��ظر /  �وز��  وھو #�5د ا��,�ر ا�ذي �را#ب ا��
�ط ا��,ري :و��ل ا�,رج - ∗∗∗∗∗∗∗∗

 *���3و9  ا�دول ا�ورو�
ؤون ا�"�ر$�*(ا�@��5م، و��6ل /  �3ض ا�,��ن �6��4ل و���  ).ا�ھ���م 
4�ض ا�0را5ب و�را#�* أ�7ك ا������ك :,و�� ا�,�ل - ∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗��د��*  وھو ���ف �و��و�ن ا��وظ��ن وا��رق ا���3ر�* 

�واد ا�@ذا�5*���  .ا�$زا5ر 
�را#ب ا��7ك وا�9روات ا��  �3ود ��دو�* ���$* ا���6درة أو ا�3دام ا�ور9*، ��� �4وم �,�ظ :  �ت ا�
����ا� -∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗

�3ض ا����ل ا�"�ر� ?��*، ��وز�� ا�6د#�ت ��' ا�ودا�5 و����ر أ�7ك ا�@�5��ن، وا��6رف /�!�، ���0C/* إ�' #��
  .ا����,�4ن وا����ل �د/ن ا��4راء ا��3د��ن

 @gourarithameur 2000، 1914 -1453ا�	��م ا���
� ا��Yرا#� وا������ �9�ر #وراري،  -1

yahoo.fr،   10، ص�31/03/2015م ا�ط7ع ���? �وم.  

�و�* �ن ا����ذة،  -2$�   .171، ص2013ا�وط�  �����3م وا���و�ن �ن �3د، ا�د�وان :ا�$زا5را���ر�_ وا��Yرا#��، 

3
�د �� ،  - ,�
دى #�&��� دور ا��
�&�ت ا�
(��� #� ظل ا���ظ�م ا�داري ا��زا�ري،  *3��ذ�رة ��$���ر، $�

 ،*��,����ن، ���* ا�,4وق وا��3وم ا������*، #�م ا���4ون اCدارة ا����  .12، ص2012����4د 
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�N��N :ك���� �� �
  : ا���ظ�م ا����

و,دات �,��*، ا���دة، ا�وط�ن، ا���ط4*، ����3ن �!� ) 03(���ون ا������ك �ن 979*     

دارة و����ر ��4ط�3?، /��3ن ��' رأس �ل و,دة �ن ھذه ا�و,دات #�5د �ن إا���ي /  
�3?  ھذه ا����طق ��و/ر /�? ��6ت ا��<�9ر�$�  .)ا����ن(وا�و�ء ��' 

  :ا� �دة -1
     ��ل �د��* ا������ك، /�و��6ت ا���دة آ�ذاك ���9ل ��6ت ھ  ��ظ�م إداري إ#��
�  

ا���د��ت ا�,0ر�* /  و#��� ا�,�0ر، ,�ث ��رأ�!� ر���5 �"��ر �ن ��ن ����ء ا��د��* 

�g ا���دة أو #�5د ا�دار و��3ن أو ��4رح �ن طرف ا��$�س ��!و���ر أ�� '��� �

�و�* �ن ا��وظ��ن  �ن ا���ي،) ظ!�ر(، و�9�ت �4رار )ا����ن(ا���
�ري $�����ده 
  :وا��وان �داء ا��!�م وا�76,��ت ا�����*

  .��وب ا���ي /  ����ر ا��د��* -أ

  .ا��,�/ظ* ��' ا��7ك ا�3�و��* ا�,0ر�* -ب

�را#�* ا��!ن ا��ر��ط* ���"7ق ا��3�* أو ا��!ن ا���ظ�* -ج.1  

  :نا@وط� - 2

��9ل ا���د��ت ا�ر���* و�� أو ����ك ��ل ا��و$ودة اCدار�* ا�و,دات ھ       �  !/ ،*
�� ����ل ,�ث ��دا�4 �مإ ��ؤول �,�ل !�و�رأ� /  و#��� ا�,�� ،$� ا�0را5ب 

   .2ا��3م ا��ن ��' وا��,�/ظ*

  : ا�
�ط�� - 3

�ل �دة أوط�ن، و���9ل آ�ذاك �ظ�م ا�دا5رة اCدار�* ,����،      
ھو ��ظ�م إداري �
�وظف ��3ن �ن ا���ي �وا�ط* ا�ظ!�ر و�د�' ھذا ا��وظف  �!�و�
رف ��' ��ظ�

���5�4د، و�? 76,��ت ھ��* ��,6ر /  ا��!�م ا�����* :  


راف وا�����ق ��ن 
�وخ ا�4��5ل /  إط�ر �و$!�ت ا���ي -أCا.  

��� و�$��د �3�5* ا���طو��ن �ن ا�4��5ل -ب$�.  

�����ك -ج��� *6�"�  .ا��7م ا�0را5ب وا�ر�وم ا����3* و�����!� ����ط�ت ا�

   3.�ر دور�* �ن و�ء ا�4��5ل وا�3روشر�4د�م ��4 -د

                                                           
1
�د ا�3ر�  �3ودي،  - ,�
  .40صر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا�

2
  .11، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر�9�ر #وراري،  - 

3
�د ا�3ر�  �3ودي،  - ,�  .47صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 
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     Cداري اCء /  ا���ظ�م ا�$ ����7د /  ا�3!د ا�93���  �و��  ���ن أن ا�$����ت #��
  / *��,���9ا���ن �م إ/  ا�و��* وا���د�* �!� $ذور ��ر�"�* ���4* ,�' و *ا�$زا5ر ا�

����!� ا�,���*، /�������ك و���4���? اCدار�* إ�' ��دات، وأوط�ن، و���طق، ��� '���
وا��  �,��!� أ/راد �,���ن ���� ا�$!�� إ�' ا�و,دات ا�6@�رة، �ل ھذا اCرث 

Cر�ز�* ا��3�ر ودار�* �ظرا���ر�"  �دل ��' أن ا�7�  ���/!� ا���ر�"�* /  ا�3!د ا�93
�  ا���4دي "�6* ا���د��ت��#Cا�$��ب ا�,�0ري ا�ذي �$ذر �را#* ا���ظ�م ا *��9��.  

�7د /  ظروف أ"رى      ��  �,��  ا���#Cوا6ل ا���ظ�م ا� ،*����و�3د ھذا ا���رة ا�93
�,ت #��دة ا���ر  إدار�* �,��*��ظ���ت و�وا�ط* /وا�ل أ"رى ����ت �ن ���ء #��دة 


�ل ا�� ����د ا��4در ا�$زا5ري �   .  

���Nط�ب ا�
  :ا���ظ�م ا����
� #� ا��8رة ا���	
�ر��: ا�

      *��,���ت ھذه ا���رة 979* أدوار ��و,دات ا�
، و���ت طرق ���4�!� )ا���د�*(
ا��4در، ��ر�س ا���3��ر و��ظ��!� �وا�� �ل �ن ا��وا�ل ا�����*، ��4و�* ا���ر ��د 

�ن "7ل إ�
�ء ا���د��ت ا�ھ��* وا��"��ط* وا�����* ا�76,��ت،  *��ا��ر��  ا�!�
3��* ا����,* أ��9ء ا�9ورة 
وأ"�را ا���ظ�م اCداري ��و,دات ا��,��* /  ا���4و�* ا�

  .ا��,ر�ر�*

Bدر: أو��ر & د ا��
  :ا�
ؤ���ت ا�
(��� #� دو�� ا@

/  ��ك ا���رة �ن  ا�,د�9* �*���ر ��د ا��4در أ��9ء ���ء ا�دو�* ا�$زا5ر�م �@�ل ا     
�9ل ا�و���ت وا���د��ت، ,�ث #�م ا�#���م اCدار�* آ�ذاك  *��,�ا�و,دات وا��ؤ���ت ا�

 *��������3 �,ظ' ) 08(إ�' 9 ��و���ت إدار�* أو ��4ط�3ت، وو�0 ��' �ل و��* ��5

��ع /  ا�,�م��<��د ا�4��5ل ا��  ���ن /�$Cء ا�ذي ,4ق ا 
     1.!�، ا�

و#د ��د ا���ر ��د ا��4در إ�' ���4م ھذه ا�#���م اCدار�* أو ا���4ط�3ت إ�'      
و,دات إدار�* أ"رى و��' ���!� #�5د أو ,��م ��3ن ���!�ل ا���6ل ��ن �ل ا�#���م 
�و�* �ن ا��وا, ، و��و�ت ا���,�* �ن �دة $�اCدار�*، ,�ث #��ت ا���4ط3* إ�' 

�و�* �ن ا$���ت �دة �طون و�
�5ر، دوا5ر، وا�دا5رة �ن 
 �!��� *���4��5ل، وا�4�
 �� ���  /  دو�* ا���ر ���#Cداري وا����4م اCل ا���ظ�م ا�
�6* ���* ��ن �  : و

�و�* �ن ا�: ا�
��ط	� -1$�
رف ���!� ا�"���* ا�ذي  ،دوا5ر���ون ا���4ط3* �ن �

  .���3? ا���ر ��د ا��4در

                                                           
1

ر وا��وز��، : ا�$زا5را@
�ر & د ا���در ا��زا�ري، ا�ط�ھر �,��وي،  -  ���  �  .09، ص2009ا�4دس ا�3ر
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�ن ا�4��5ل، �
رف ���!� ��ؤو�و����ون ا�دا5رة �ن �$: ا�دا�رة -2 * '�ل إداري ��

�Gا�.  

�و�* �ن ا��طون وا�3
�5ر، �
رف ���!� #�5د : ا�� ��� -3$����ون ھ  ا�"رى �ن 

  .���3? ا���ر ��د ا��4در

/  ھذا ا����4م اCداري، ,�ث �
رف ���!�  �,��* و,دةھ  : ا� طون وا�	%��ر -4


�g ا�4���* أو ا�3
�رة.1 )�
  )05ل ر#م أ�ظر ا�

  
  )05(ا�%�ل ر�م 

  ا�
��ط	�ت ا�دار�� �
�رة & د ا���در

  

  

  

       

  

  

  

  

  

  

  
  .56ا��ر$� ا����ق ا�ذ�ر، ص أد�ب (رب،: ا�
)در         

�ق ذ�ره ���3!د      � ��و�وا�6ت ���رة �طور ا���د��ت /  ا�$زا5ر، وا��  �رت �
�,�ب ظر �!�ف �6ره، 9م $�ء ا���ر ��د ا��4در /  /�رة �,4* وا�93���  ا�ذي �ظ

 *����4��ت إدار�* إ#�������3* ���ظ�م ا�دو�* ا�$زا5ر�* �� *�3��ر��4و��Cا��ر��  ا.  

                                                           
1

�ر & د ا���در ا��زا�ري، أد�ب ,رب،  -  d� ري وا�داري��	ر�_ ا��2005دار ا�را5د ����ب، : ا�$زا5ر ،3طا�� ،

  . 46ص 

8 
7 

6 
5 

4 
3 

 

2 
 

 ا�,���8
)1(ا�
��ط	�   

 ا@
�ر
 ا�
�رة

)2(ا�دا�رة   
 ا@0�

 ا�� ���
�دا���  

 &%��ر

 ا�%�_
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�7د أ��9ء ا���3��ر ا��ر��  $�ء      ��  �,��  ا���#Cداري اCر أن ا����4م ا�G
  . ��,4ق أھداف ���3*، ,�ث 
!دت ھذه ا��ر,�* ا��طورات ا�����*

����N :ري�
	��Bا� �د�� #� ظل ا���ظ�م ا�داري ا:  

�ر,�* أو�'    / ��
رة، �م �@ّ�ر ا�����ر �  اا��ر� ر�3د د"ول ا���3����$زا5ر 
*����4  ��3�د ��' ا����4م ا�4د�م وذ�ك إ�' ��G* ا��,�  ا����ق /  ا���رة ا�93�، و


ر� *�� 1945أ/ر�ل  15�ن ا��ر ا����  ا��ؤرخ /   )18( 6دور أ,��م ا���دة ا��9

0�ن ���4م ا�$زا5ر إ�' ��ا��ص 979* و,دات إ#����*، ,�ث ��3�ر ھذا ) 03(ا�

��* /  ا�$زا5ر /  ھذه ا���رة، 9م /  ��#Cدارة اCء و��و�ن ا�
ا���4و�  ا�ول ��دا�* إ�
ا���#6* ا�76,��ت، (�ر,�* ���9* �م إ�
�ء 979* أ��6ف أ"رى �ن ا���د��ت 

، و/  �ر,�* 9��9* وأ"�رة  �م  ���4م ا��راب ا�وط�  )ا��"��ط*، ا�����* ا�76,��ت
ا�$زا5ر، #��ط��*، وھران، و�ل ��4ط3* : وھ  (provinces)إ�' 79ث ��4ط�3ت 

و��* و�ل و��* إ�' �دة أ#��م و��ن ھذا أ"ر ���4م �,�  ��$زا5ر /  �!د  ���12ون 

  1.ا���3��ر ا��ر�� 

1- Tر(�� ا@و�
  ��و�ن ا@����م ا�دار�� : ا�

   :	��ر��ا�����م ا@ -أ
�م إ�
�ء �!م ھ��5ت إدار�* ���' ا�����ب ا�3ر��*  ،)ا�$زا5ر�ون(����!� ا�ھ��       


رة �ن #�ل 0��ط ا�,�7ل وا�ذ�ن ���وا �4و�ون ��� *��,��* ����ر ا�دوا5ر ا�!���4وم 

راف ا�����  ��' ا����ن و#�ض ا�0را5ب، وإ�زا�!م ����Iج ا��واد ا�0رور�* C��

2.���و�ل ا�$�ش  

  :ا@����م ا�
د��� -ب
إ�' ا�3���ت ����9ل �� �ظ�ر�!� /   �!و�م �,و�� ،)ا�ورو��ون(��و�ون ����!� ا     

  ./ر���

   :ا@����م ا�
,��ط� -ج
     ��Gو�م �/�!� أ ،*��6�د ھذا ا��وع �ن ا�#���م �ظرا �* $زا5ر�* وأ#��* أورو

3�ر�ن ��' أرا0  ا�ھ��  ا�$زا5ر�� ء����7�/�!� ���م  ن، /�و�� �دد ا�ورو���نا�
$�3.!� 0�ن ����ر ا�#���م ا��د��*د  

                                                           
1
�د ا�3ر�  �3ودي،  -  ,�  .153صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

2
  .15صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��د ا��ر�م ��روك،  -  

3
، 1988د�وان ا��ط�و��ت ا�$���3*، : ا�$زا5ردور ا� �د�� #� ا�$���ت ا�
(��� ا�
��ر��،  ��ر 6دوق، - 

  .89ص
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2- ����Nر(�� ا�
  ��و�ن ا� �د��ت : ا�

و�3د ����ن �ن ھذا ا����4م اCداري �دأ اCد��ج ا���4و�  وا���ظ��  ��$زا5ر 0�ن      
�ر  04وھو �� $�ء �? د��ور ) ا�وطن ا�م(�: ، ,�ث ��ص)109(/  ��د�?  �1848و/

3�رات، �3"����ر أ#���م /ر���*، إ�' ��G* 6دور #��ون "�ص إن إ#��م ا�$زا5ر وا��
1".�30!� 0�ن �ظ�م ھذا ا�د��ور   

�* وھ ) 03(و�م إ�
�ء      "���  : 979* أ��6ف �ن ا���د��ت ��
�ل �ن �$��س 

  :ا� �د��ت ���)� ا�)�(��ت -أ

، أو �� �3رف �د�!م )ا����ن ا����6ن( ن���ون ھذه ا���د��ت �ن ا�$زا5ر��     
 *��!� /  ا�!�0ب وا�$�وب ا����ر، ���رھ� ,��م ���ري �ر��Gھ�� ، ��وا$د ا���

��Gت وا��را�ط�ن ��ر�وم و�? ��5ب /ر��  ا�6ل و����ده ا���4د وا���0�ط، ��3ن 

,��ظت إو
�وخ ا��ر#* و�Gرھم �ن ا��وا��ن ��و$ود ا��ر�� ، و/  ھذه ا�,��* 
ا���ط�ت ا��ر���* ���س ا��ظ�م ا�ذي ��ن ��5دا أ��9ء ا�3!د ا�93��� ، و�ن �!�م ا��0�ط 
�"��ف أ�وا�!�، و��ظ�م ا�
رط* �ا����ف �!ذا ا��وع �ن ا���د��ت، $�� ا�0را5ب 

   2.و����ر ا�,��ة ا��و��* �oھ�� 

  : ا� �د��ت ا�
,��ط� -ب

���4ده ا�ورو��ون ا��ر���ون،  ��م��
�ل ا���د��ت ا��"��ط* �ن �$�س ��دي ��4     
، ��ن زا5ر�ون، �6ف أ�5�0? �ن ا��ر����ن وا��6ف ا�"ر �ن ا�$زا5ر��نوا�$

���   3.نر�5س ا��$�س �Gر ���"ب �3ّ�ن �ن ا�ورو

  : تا� �د��ت ا���
�� ا�)�(�� -ج

      gر�����و$ب #رار �6در ��ر  15أ�
5ت �$�ء ���ء ��' 0@ط �ن  �1870و/

 *�3�ر�ن ��' ا�,�و��راطور�* ا��4��Cا���* ا��  ظ!رت ��و$ود ��' أ��4ض إ
4.�����ون  

                                                           
1
�د ا�3ر�  �3ودي،  -  ,�  .142صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

2
  .67، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ��ر ���ور، - 

3
  .92صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��ر 6دوق،  -  

4
  .67صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��ر ���ور،  -  
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     ����دن ا���رى  نو#د أ#��ت أ���� /  أ���ن و���طق ا��وا$د ا���9ف �oورو���
��د��ت إ�' ا���4ون ا���دي ا��ر��  ا��6در /  وا����طق ا���,��*، و#د "30ت ھذه ا�

��د�* ھ���5ن ھ��1884أ/ر�ل  05��� n
  :، وا�ذي ��

وھو $!�ز ���"ب �ن طرف ���ن ا���د�* ا�ورو���ن : ا�
��س ا� �دي -
وا�$زا5ر��ن، ,�ب ا��را,ل وا��طورات ا������* ا��  �ر/�!� ا�$زا5ر، �ؤ9رة �ذ�ك 

��ن ���ب �,دودة و�?   ��$زا�5"����ا��' ا�و�0 "���ر��ن، �واء ���"��ن أو 
  . 76,��ت ��3ددة

�? ا��$�س ا���دي �ن ��ن أ�5�0?: ا�	
دة -"���.  

، د��ت ا���ط�ت ا��ر���* 1954و�!دف #�� ا�$��ھ�ر و��4و�* ا�9ورة ا��,ر�ر�*      

�ا����طق اث �دد �ن ا�#��م اCدار�* ا�"�6* /  ,دIا�ط��� ا���3ري ����د��ت 
  SAU , SAS(.1( ا�ر���*، وا�#��م اCدار�* ا�,0ر�* /  ا��دن

3- ����Nر(�� ا�
  1959ا�و(دات ا�دار�� ا�
(��� ��� : ا�

��4م  1956$وان  23و�<"ر ���4م �!ذه ا��ر,�* ا���3��ر�*، ظ!ر �ر�وم /       

�ر  7و��*، ���م إ�0/* و��* أ"رى /   12ا�$زا5ر إ�' �6�,ت ، �1959و/>/

 �� ��  :ا�و,دات اCدار�* /  ا�$زا5ر آ�ذاك �

  )ا�$زا5ر، وھران، #��ط��*( $!�ت  03  -

ا�$زا5ر، ��زي وزو، 
رق ا��د��*، ا��د�*، وھران، �����ن، ���@��م، ( و��*  13  -

*���� )��3دة، ���رت، #��ط��*، �ون، �ط�ف، 

��زي وزو، �زاز#*، ا�ر��3ء، ���ت ا�$زا5ر، ا�دار ا����0ء، ا����دة، ( ��د�*  59  -


ر
�ل، ��س، ا���9*،  ،*�����ا�ر9ن، �رج ����ل، ا�"0ر�*، ا��و�رة، 
رق ا��د��*، 
ا��د�*، #6ر ا��"�ري، ���7ط، �و��3دة، ا�$��*، وھران، ��ن ��و
�ت، ��دي 
���3ر،  ،*��دو، ���@��م، ��Gزان، ��ن ا��ر� ،*��@�3��س، �����ن، ��  �6ف، ��


ر�*، ���رت، /ر�دة، #��ط��*، ��ن ����*، $�$ل، ��ن ���3دة، ��ن ا��6راء، 
�ون، ا�4ل، #���*، �وق ھراس، ���*، �ط�ف، �$��*، ��دي ��ش،  ،*�����ا����0ء، ا�

�ر��*، ���رة ،*�
����*، �ر�س "� ،Qو�رار���رج  ،*����  2).ا#�وه، "راط*، ا�

  

 
                                                           

1
  -  ، �3��د ا�6@�ر ,�  .39صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

2
  .92، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر��ر 6دوق،  - 
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 )05(�دول ر�م 

�1959
(�� #� ا��زا�ر ��� � �ن ا�����م ا�داري ا  
  ا��B�م  ا�وB��  ا��$�ت

  ا��زا�ر

  ا��زا�ر، ا�دار ا� ���ء، ا� ��دة  ا��زا�ر
�ر��، ا� و�رة  ��زي وزو,Bل، ا���
  ��زي وزو، &زاز��، اBر 	�ء، ���ت ا�رNن،  رج 

  %رق ا�
د���، 
�����، %ر%�ل، ��س، ا��N��  %رق ا�
د���
  ا� ,�ري، �� �ط،  و�	�دة، ا����8ا�
د��، �)ر   ا�
د��

  وھران

  وھران، &�ن �
و%�ت، ��دي  �	 �س  وھران

��ن،  �� )�ف، 
�Y��، � دو  ��
��ن��  


��Y��م، �0�زان، 
	��ر  
��Y��م  
  �	�دة، &�ن ا�)8راء، 
%ر��  �	�دة
  ...���رت، #ر�دة   ���رت

  ���ط���

  ���ط���، &�ن 
����، ���ل، &�ن ا� ���ء، ا�
�����   ���ط���
  ...&�� �، ا��ل، ���
�، �وق ھراس، � ��   &�� �

  �ط�ف،  ����، ��دي &�ش، ا� وه، ,راط�، ا�
����،  رج  و&رر�K  �ط�ف

   ����، &ر�س ,�%��،  ر���،  ��رة     ����


ر )دوق، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ص:ا�
)در&13  

�  وا���ظ�م اCداري ا��,�  /  ا�$زا5ر ��' ا���ر��ن      ��#Cم �6�4ر ا����4م ا�
ى آ���ت ا���ظ�م /  ,دإا�93����* وا��ر���*، ودو�* ا���ر ��د ا��4در، �ل إ��د ���ون 


�ل ��ظم أ��9ء ا��43د �ؤ��ر ا�6و��م ��* � F0ا�9ورة ا��,ر�ر�* ا�$زا5ر�*، و�و
1956  . 

�N��N :��ورة ا��(ر�رNء ا���Nا� �د�� أ � ,��
 : ا�
���س ا�

�ر      �/  �4د  1954/�ر #�دة ا�9ورة ا��,ر�ر�* �3د ����ن �ن ا�د�ع أول �و/
1956�ؤ��ر ا�6و��م ��*   �!����ظ�م وھ���* ا�9ورة، و�ن ا�4رارات ا�!��* ا��  $�ء 

�7د و"�ق إدار��  ���ل و,دة �ؤ��ر ا�6و��م ھو إ�
�ء ��ظ�م إ#�� *6�" *��,�ة 
إ#����*، ,�ث #��ت ا�$زا5ر إ�' ��* و���ت، و�دورھ� #��ت ا�و���ت إ�' ���طق 
3��* ا���د�* /4د أ�
<�!� #��دة 
وا����طق إ�' �وا,  وا��وا,  إ�' أ#��م، أ�� ا��$��س ا�


رة �$�ش و$�!* ا��,ر�ر ا�وط� ، و����4د ا�9ورة ��<ط�ر ا��د���ن و��ظ��!م ور�ط!م 
�* �4ودھ� "���Gطت ھذه ا��$��س �ل ا�ر��ف وا�4رى، ا��  أ6�,ت ����رھ� ھ�5* 

�g ر�5س ا���د�* ا�ذي ����ده �$�س ��دي، أ�� �ن 76,���? /4د ��و�ت �ن 

راف ��' ا����3م و�,و ا���* وا�
ؤون ا�د���* إ�' ا�
ؤون ا�����* وا���و�ل، Cا

��* ا���73��ت دا"ل ا�4رى
وا�,��ء، وأ6�,ت �ذ�ك إدارة ا���د�* �واز�*  و��ظ�م 
  e�.1دارة ا��ر���* ا���3��ر�*

                                                           

 
، �م ا�ط7ع ���? �وم www. Search 4shared.comاCدارة ا��,��* ا���د�* وا�و��*، ��' ا��و#�  -1

09/03/2015.  
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���Nث ا�) 
  ). 2011- 1962( ����لا�و�C ا����و�� �� �د��ت ا��زا�ر��  	د ا�: ا�

   

، /  ,��ة ��G2011* إ�'  1962ا�دو�* ا�$زا5ر�* ��ذ  إ��74ل��3�ر �ر,�*     

��,�و��' رأ�!� ا���د��ت، �ن أ36ب ا���رات ا��  �رت �!�، /�   *ا��ؤ���ت ا�
�ق ا�ذ�ر، إ#�6ر دور ا���د��ت ��' إ"�0ع ا�
3ب ا�$زا5ري  ���0*ا�3!ود ا�� ���

*�6�* وظ���@�  .وا��,�م /�?، ,�ث �م ��ن ا�و�0 ���@ر�� /  ظل �����ت إ��3��ر�* 

      ّ�@��3��ر�* و��Cا��  ر ھذه ا������ت ا�,�!� ھ��5ت ا�دو�* ا�$زا5ر�* ,�ت 
�دأت ا��,د��ت ا�,�4�4* ا� ،*�4������* ��' أھداف ا�����* ا�وط��*ا��  .9م ا��,��*و 

����*، �و6ف ����$�ح ��رة و�I"��ق ��رة       ��,�ث ���زت ھذه ا��ر,�* ��طورات 
�م أ"رى، و�����7* أ,����، وا�"طورة وا�36و�* أ,���� أ"رى، /4د را/ق �طور ا���ظ

�* ا�و�' ��د ا���4��C* ��9رة، �دأت �����رة إ����4اCداري ا���دي ���$زا5ر �را,ل 
�ن �ر ?��" ��
��ل $�*، وا���رة ر,�ل ا���3��ر ا��ر��  و��* ا����9* ا����4��Cت و

ا�و��5* وا���د�* ��*  ت��"����اا��  زا��ت وا���رة ا����* ا�36�*، ��د�� �م �<$�ل 
، أ�� ا��را,ل وا��طورات ا�"رى /���زت ���رات ���ء ��G1998* ��* إ�'  1989

وإ�
�ء #وا��ن أ����* �,دد �د#* وظ�5ف و�!�م ا���د��ت ا�$زا5ر�* و��' رأ�!� #��ون 
�,�و� �4د�م و��5ل #��و��* ����د ا���د��ت ��'  ، ا��ذان90/08، و#��ون �67/24د�* ا�


ودة��  .�,�4ق ا�����* ا��,��* ا�

و�����6ل أ�9ر /  ھذه ا�و�0ع ا���4و��* ا��  �رت �!� ا�$زا5ر، #�م ھذا      
�,ث إ�' 979* �ط��ب ھ �  :ا�

�را,ل �طور ا���ظ�م اCداري ا���دي ���$زا5ر :ا��ط�ب ا�ول - 3� .��74لاC د

 ).90/08، 67/24(ا���د��ت /  ظل #��و�   إ"��6�6ت: ا��ط�ب ا���9  -

  .، ودوا/� ا76Cح90/08، و67/24م #��و�  ا���د�* ���4: ا��ط�ب ا���9ث -
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  :����ل 	د ا� 
را(ل �طور ا���ظ�م ا�داري ا� �دي  ���زا�ر: ا�
ط�ب ا@ول

     C3د ا��را,ل ��4ط3*، �را,ل  ��74ل�رت ا���د��ت ا�$زا5ر�* ��Gر  �*إ����4
�!� ا���4و��*  ، و�را,ل ط��3*��د�*�!���ر�* ا���د��ت �76,��!� و���د�* �م /�!� 

  .ا��  أو��ت �!� /  إط�ر ا�د��ور وا�4وا��ن، و#��ون ا���د�*

  :و��' ھذا ا���س #��ت ھذه ا��ر,�* ��' ا�4رارات ا�����*     

Bأو : Tر(�� ا@و�
��زت ھذه ا��ر,�* ���ر��ن ):1981-1962(ا��:  

   ):1967 -1963( �� �� �د��تا������ا��8رة  -1

��وات ���7د أول #��ون ) 05(إن ھذه ا���رة ا�ز���* ا��  ا��دت ,وا�  "�س      

�9�* ا��ر,�* ���* وا�����ر ا�$�د /  ���ء ا��4��Cأ���  ����د��ت ا�$زا5ر�*، ���ت 
*���د�* ��ظ *��,��ؤ���ت   .   

/���ت ا��,د��ت ا��  �وا$!!� ا���ط�ت ا��ر�ز�* /  ھذه ا��ر,�* ھ  إ�
�ء #��ون      
��د��ت �ن $!*، و����* ����رھ� �ن $!* أ"رى، /�  /�رة ��� 1962أ���  "�ص 

��د�* 1535ور9ت ا�$زا5ر �دد ���را �ن ا���د��ت ���وي .1       

  :���1963  �زا�ر�ا�� ����و��� ا��� ��
ت &��$� ا� �د��تا@�س ا -أ

�و�* ا��را��* واCدار�* و"، 4�1963د ا���ر د��ور      $� اC#��6د�*ا���د�* أ���� ��

����*و�$C2".ا  
إن ا�"��ر " ، ا�ذي $�ء /�? 1964وھو ا��و$? ���? ا�ذي أ�ده ���9ق ا�$زا5ر ��*      

ا��,��* ��ط�ت ا�
�را�  وا���ر ا����$م ������ر ا�ذا�  و0رورة إ�ط�ء ا�$����ت 
��ط�ب �را$3* إدار�* $ذر�* ھد/!� أن �$3ل �ن ا��$��س ا���د�* #��دة ا���ظ�م 

��� و اC#��6ديا�����  و�$C7د  ا���."...3   

و�ن ��ن ا�3وا�ل ا��  د/3ت ا���ط* ا�$زا5ر�* آ�ذاك إ�' 0رورة ا�Cراع /       
  : ا�����ر وإ6دار #��ون أ���  ����د�*، ا����ب ا�����* 

�� أ$�ر ا���ط*  -�"0وع ا���د��ت أ��9ء ا���رة ا���3��ر�* ���ظ�م ا���4و�  ا��ر��  
��!� ا���د�*و ،��' 0رورة ا��3$�ل �76Iح ا��ؤ���ت ا��ورو9*.  

                                                           
  .67صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��ر ���ور،  -1

3��*، ا�د��ور ا�$زا5ري ا��ؤرخ /   -2
، ا�$ر�دة ا�ر���*، 08/09/1963ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د�4راط�* ا�
  .09ا���دة ، 64ا�3دد  ،10/09/1963ا��6درة /  

3-  ، �3��د ا�6@�ر ,�  . 40صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 
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�دم �وا��* ھذه ا��6وص �����* ا�دو�* ا�����4* وا��  ���ت ا��$�ه ا�
�را�   -
�,�ب ا��6وص.  

�* ا���ط* /  �دم إط��* ا���رة  -G��4ر��Cوس ��' ا�,��* "�6* و#د �$م ��? ����ن 
 ��  .ا����وى ا��ط��4  أو ا�3

ا#�را�!� أ�9ر �ن ا�$�!ور، و�,�م أ�ظم �ن دور ا�و��* �
ك �,�م  ا���د�*دور إن  -
�!� ا����و�* �ذا و$ب أن ��دأ ا76Cح ��!� أو��!�.1   


�ء #��ون أ���  ����د��ت ا�$زا5ر�* �0رورة ����ر ھذه      �I�و�زا�ن ھذا ا�����ر 
0��ن �ر,�* � *��,�  .�* �,�0ر�* ��� ھو #�دمإ����4ا��ؤ��* ا�

  : ا�����ر ا�
ر(�� �� �د��ت ا��زا�ر�� -ب

�3ر0ت ا���د�* ���س ا�ز�* ا��  ھزت ��#  ا��ؤ���ت ا�وط��* وھذا �,�م      
�����د�* ���ت  1500أرض ا�وطن، و�4د أ9��ت ا�درا��ت أن أ�9ر �ن  ن�@�درة ا�ورو


ري ����وى ا����  وا���4  �ل و,�' ا� '�� *�
�و�* �ن ا�3�ل �,�م ظرو/!� ا�36�
ا�,��ن، و#د /رض ھذا ا��راغ ��' ا���ط�ت ا�$زا5ر�* آ�ذاك أن �3�ل ��'  �3ظم/  

�* ����ر 
ؤون ا���د�*!��4ودھ� ر�5س �!دت إ��? �!�م  إ�
�ء �$�ن "�6* ���و�' 
�وازاة �� ذ�ك ��درت ا���ط�ت إ�' �"��ض �دد ا���د��ت ��6ل إ�' ���ر�5س ا���د�*، و

��و�ط �دد ���ن ا���د�* 676 F� 180، ھذه �ر,�* أط�ق ���!� �ر,�* ا��$���، وأ6

��د�* ا6ط��3! 1535أ�ف ���ن �3د أن و6ل �دد ا���د��ت أ��9ء ا���رة ا���3��ر�*  �

  .ا���ط* ا��ر���* ��رض ھ����!� و��ط ��وذھ� و�3ز�ز �وا$دھ� /  ا��راب ا�$زا5ري

     !��!���م إ�
�ء �$�ن أ"رى ����د ھذه  �و�!دف ����دة ا���د��ت ��' ا���4م 
��� و اC#��6ديا���د��ت ���9ت /  �$�* ا��د"ل �$Cا ) C.I.E.S ( دي��وا��$�س ا�


�ط ا�4ط�ع ا�
�را�  ���)C.C.A.S.S ( ��9ن �ن ا����ن��و�0م ا��$�* ا�و�' 

روع ا���زا��*، و��' ا�3�وم �4وم ��ل �و����4ن و���9ل دورھ� /  �4د�م أراء ,ول 


�ل �ن �>?�  *���3ث ا���*�����$C�6د�*و ا�#Cس ا���9  /4د  ا�$���ط4*، وأ�� ا����
���9ن �ن �� ا�C,�د��ن �0م ���9ن �ن ا�$�ش و���ت ا��3م ��3��ل ا�$زا5ر��ن و


�ر�� ا����رة ذا�����3* ا������? ا�����* ���9ل /  ��ظ�م و!�.2   

��داد ھذه ا��ر,�*      I/ *��� *�6���وات را$� ) 05(�* �دة "�س ا��4��Cو

�C��"ل ا���ر��ا��3رو/*، إ�' ا�6را��ت ا��  ظ!رت /   *�0/* إ�' �ل ��ك ا�3وا
�$�د ا�3�ل ا�د��وري �3د أ��م �3دودة �ن د"و�? ,�ز ا�����ذ، ����ك ا���رة وا��ر��ط* 

                                                           
�د ا�3ر�  �3ودي،  -1,�  .137صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

2
  .136ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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ا�ذي �م �3د 0رورة إ�
�ء ا���د�* /  ا�$زا5ر أ�* أھ��* /  ظل ��ك ا�ظروف، و��ن 
6�� ��' ا����5ل ا��9ر أھ��* وا��ر��ط* ��واز��ت ا���ط*��   1.ا��ر 

2-  ����N1981-1967(ا��8رة ا�:(  

��زت ھذه ا���رة �<ھ��* "�6*، �و�!� إ���رت �ر,�* ,     ��* /  ر�م ����* ��
��رھ� #��دة ����ظ�م �����6دور إ76ح ا���د�* ��ر,�* أو�'،  ، �,�ا���ظ�م اCداري ا�

��� و اC#��6ديا�����  و�$Cديا��
روع #��ون ��دأ �و�0 أ�س �ظر�* � ، 
��I�?��  *���76,��ت /  ��دان ا��� ���ا��,��*  اC#��6د�*أن �"ول ����د�* ا��

�Cدار�* و�C�0/* �وظ��5!� ا����4د�*، ا*�����$Cن د"�!�  ا�3��ل $زأ ��I�وا��49/�*، 
 Qواط��!�، و���* �م ��و��
�ر�� ���و�* �3ود �����5دة ��' �/  �,�4ق أھدا/!�، وا�$�ز 


روع ھذا 67/24ھذه ا���رة �6Iدار ا��ر �، ا����3ق ���4ون ا���د�*، ,�ث و�0 

، 9م �ن طرف ا����ب ا�����  �,زب $�!* ا��,ر�ر ا�وط�  1965ا���4ون /  $وان 

�$�س ا�9ورة /  أ��و�ر  '��
روع #رار ���9ق ��دي، و�م إ6داره  �1966��,�0ر 

�ر  20، ��وا/ق ���? ا�,�و�* /  1966أ��و�ر  �04!���5 /  �
ر 1966د����� ،

 *�� ����1967ر 18ا��ؤرخ /   67/24ا��ر ر#م (��6* �!��5* /  ا�$ر�دة ا�ر�

0�ن #��ون��  2).06، ا�3دد ����1967ر  18*، ا��6درة /  ، ا�$ر�دة ا�ر���ا���د�* ا�

����N : ����Nر(�� ا�
  ):1998- 1981(ا�

����*، /�رات ��د�* $�ءت ����ل ����ب �ط��ق      ����زت ھذه ا��ر,�* ���رات �
�6دور �3د�7ت $د�دة �0��!� #��ون 67/24أول #��ون ��دي $زا5ري ر#م  ،81/09 ،

����ر �ر,�* أ���* "ط�رة �رت �!� ا���د��ت �* �إ����4و/�رات أ"رى ا���5��9* 
  .ا�$زا5ر�*

1-  T1989-1981(ا��8رة ا@و�:(  

�3دة و��5ل #��و��*، أھ�!�81/09أ�' إ76ح #��ون ا���د�*      ،:  

�ر����ت $د�دة /��� �"ص /6ل $زء �ن �راب ا���د��ت أو 0�!�، وھذا ��!�دا  -أ
  .��1984* م ������4م اCداري �3د 79ث ��وات أي ��4

                                                           
1
�د "�0ر 
���� ا�
���س ا�%	 �� ا� �د�� #� ا��زا�ر، ��ر /ر,�� ،  - ,� *3��$�* ا�$�!�د ا�5�04 ، $�

  .10، ص2009، ��ي 06���رة، ا�3دد 

2
  .85ص ،2014دار ا��* ��ط���* وا��
ر وا��وز��، : ، ا�$زا5رإدارة ا���
�� ا�
(��� #� ا��زا�ر$��ل ز�دان،  - 
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�رة  - ب ?���3�  ا���دي، �ن ا$�
ة �ل ر�� ��* وا,د���4ص �دة ا$���ع ا��$�س ا�
  1 .ة �ل 
!ر�نوا,دإ�' �ر 

��د�* ���ل ا�76,�* /  ا���4م �<ي ��ل ��س #ط�ع ا��
�ط ا�ذي �0��?  -ج��
ا��ر�وم، �� و�0 
رط ���ده أن �,و�ل أي ا"��6ص �
�ط $د�د ��زم أن �ر/ق 

�وارد ���  .ا�����* ا��  �@ط  ����4?

�ر,�* ا���ظ�م اCداري ����د�* /  ھذه       ��
�رة �? �ن ,�ث ��Cن ا��� ��إن 
!� ا��  إ"���6�6ا��ر,�* ا�و�' وا����9*، أن �$�ل اCدارة ا��,��* آ�ذاك ���رGم �ن 

 ، ���ر�* ا�د�وة �,و ا�"ط ا�,ز�� ��$�ا�����!� �م ���ط� ا�"روج �ن �و�!� 
  2 .إ��6ل ���3��ت ا���4دة ا����3 ���واط��ن �,���و

2-  ����N1998 -1989(ا��8رة ا�:(  

��د #��ون      $��، و����ر ا���د��ت و/ق آ����ن ھ��، ا��$�س 67/24�رت ھذه ا���رة 

  .ا���دي ا��ؤ#ت، وا���دو��* ا�����ذ�*

�ر  �12��د ھذه ا��ر,�* �ن :  ا�
��س ا� �دي ا�
ؤ�ت -أ� 12إ�' ��G*  1989د��

3��* �واء ا�و��5* أو إ��"��، ,�ث $�ءت ���$* �<$�ل 1990$وان 
�ت ا��$��س ا�

�و$ب #��ون ر#م � 89/17ا���د�*، و#د إ���د �����ر ھذه ا��ر,�* ���د�� ���راغ و

��دي �ؤ#ت ���ون �ن  ���$�أ��0ء �ن  05 �'إ 03������ل �Iدارة 
ؤون ا���د�* 

���!م ا�ر�5س ��م ���3!م �4رار �ن ا�وا� ، و�3!د إ��!م 76,��ت ���9ل ا���د�* /  �ل 
���,��ة ا��د��*، ��� �4وم �����ذ ا�4وا��ن وا *4�3��و����ر �F��6  *ظ���ا��6ر/�ت ا�


�ر�� وإدارة أ�7ك ا���د�* ��3* ����ذ ا����ا�دو�* وا����"د��ن و��زا��* ا���د�* و
  :ا�ر
�ف، و��6ف �دد ھؤ�ء ا���0ء ��' ,�ب ا��3داد ا�����  ����د�* ��� �� و

  ���ن �50.000 �ن ��!أ��0ء ����د��ت ا��  �4ل �دد �� 03  -

  .���ن 100.000إ�'  �50.001 �ن ��!أ��0ء ����د��ت ا��  ��راوح �دد �� 04  -

   �100.000.3 �ن ��!أ��0ء �ن ا���د��ت ا��  �ز�د �دد �� 05  -

                                                           
1
3��*، #��ون �ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د - 
، 67/24و��م ا��ر  �1981و��و  04ا��ؤرخ /   81/09�4راط�* ا�


ن ���ون ا� �د����
، 27، ا�3دد �1981و��و  07، ا�$ر�دة ا�ر���* ا��6درة /  ����1967ر  18ا��ؤرخ /   وا�
  .79-05ا���دة 

  .88صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، $��ل ز�دان،  -2

3��*�ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د -3
�ر  11ا��ؤرخ /   89/17، #��ون �4راط�* ا��
ن ��U�ل  1989د�����
�ر  11، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا��B,� �ت ���د�د ا�
���س ا�%	 �� ا� �د���، ا���دة 52، ا�3دد 1989د��

01 -02-03.  
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    :ا�
�دو �� ا���8�ذ�� -ب

0�ن ,ل  1992أ/ر�ل  11ا��ؤرخ /   92/142$�ء /  �ر�وم ا�����ذي      ��وا�

��3��* ا���د�*، ���م �3و�0!� 
ا���د��ت /   ���دو���ت ا�����ذ�* ا��  ��4ما��$��س ا�

�ل #ط���ت ,0ر�* و�0م �دد �ن ا���0ء �4در �دد ا�4ط���ت ا�,0ر�*، 

 أ��0ء ور�5س ���3ون �4رار �ن و���ون ا�!��5ت ا��  �
رف ��' ھذه ا���دو���ت
  :ا�وا� ، ,�ث ��,دد �دد ا���0ء ,�ب ا��3داد ا���� 

  ���ن �50.000 �ن ��!أ��0ء ����د��ت ا��  �4ل �دد �� 03  -

  .���ن 100.000إ�'  �50.001 �ن ��!أ��0ء ����د��ت ا��  ��راوح �دد �� 04  -

  .�100.000 �ن ��!أ��0ء �ن ا���د��ت ا��  �ز�د �دد �� 05  -

 *��G 'ت إ����   �1997.1ت ��* �"����او#د أ��د �$د�د ا�3�ل �!ذه ا���دو

�N��N : �N��Nر(�� ا�
  ):2011-1998(ا�

ا��  �ر �!� ا���ظ�م ا���دي /  ا�$زا5ر �م ���3ل #��ون  *��5�3د ا�ظروف ا����9     

رع )13(، ا�ذي دام ,و�  979* �
ر ��* 90/08ا���د�* �، إ���ب �ن "�7!� ا�

 ?��ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�* "�رات و�$�رب، و�
ف �ن ��وب و9@رات، أ�ز
���و��و  �22ر�g ا��رور إ�' إ76,�ت �,��* ��ن أھ�!� إ�
�ء #��ون $د�د ����د�* 

  .�11/10,ت ر#م  2011

���Nط�ب ا�
  ):90/08، 67/24(ا� �د��ت #� ظل ���و��  إ,�)�)�ت: ا�

 اC#��6د�*�4د إ"��ف دور ا���د��ت ا�$زا5ر�* ,�ب ا�ظروف ا������* و     
����*و�$Cا �� *وا���ر�"�* ����د، /<9ر ��' أ����ب ا���ظ�م اCداري �ن $!* وا���

�ن $ *��,�  .!* أ"رىا�

�? ا���ظ�م اCداري /  #��ون ا���د�*      �
�3ض ا��و,  �� ا���4ون  67/24,�ث �  /

 ����ز �"5�6ص ����4* �$3ل ��? �ظ��� ?�����G و�7/  وا��ر��  و��نGا��و
�وذ$�، و#د را/ق ھذا ا���4ون ظروف ���3*، �4وم ��' /���* ا��ظ�م ا�
�را�  و��' �

�3�ر ,زب ا�ط��3* /  ا��7د وا�ذي �را#ب و�و$? ��ل  ا�ذي وا,د,�م ا�,زب ا��
3�ول �? /  ا��ظ�م ا��و7�G/ ، و�ن $!* أ"رى �ن أ"ذ ھذا ا���4ون �ا�دو�*، ��� ھو 

   2.ا��ظ�م ا��ر��  و��5ل ا�ر#��* وا��  ��9ل �ظ�م ا�و��6*

                                                           
1
3��*�ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د - 

ن  1992أ/ر�ل  11ا��ؤرخ /   92/142، �ر�وم ����ذي ر#م �4راط�* ا����

�ر  11، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  (ل 
���س %	 ��  �د���  01، ا���دة 27، ا�3دد 1989د��

2
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .185ا�
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�د�* ، $�ء /  ظل ���ق أ"ر ��� ��ن ���? #��ون ا��90/08أ�� #��ون ا���د�*      

ا����ق، ,�ث �دأت �ر,�* $د�دة �"��ف $ذر�� �ن ����4!�، و���3ق ا��ر ��I@�ء �ظ�م 
���$�ه ا��3دد�* ا�,ز��*، و�ذا ا��"�  �ن ا���ط ا�
�را�  �,و ا#��6د  وا,دا�,زب ا�

، وھو �� �ؤ9ر ��' ����ر ا���د��ت و�@��ر وظ��5!� �� أ��ا�را��وق و���  ا��ظ�م 
��دئ �  1.$د�دة �3�ل و�
�ط ھذه ا�!��5ت�,�ث أر��ت 

       �!��!�
رع ا�$زا5ر ا���4ون ا����  ����د��ت، و�ّ�ن 76,���!� و�وھ�ذا ��' ا�
�ن "7ل ا���3ر�ف ا�����* :  

Bر�ف ا� �د�� #� ا��زا�ر: أو	�:  

ا���د�* ھ  ا�و,دة ا�����* /  ا��ظ�م ا�����  ا�$زا5ري و����ل �����ر إ#��م      
��� ا���د��ت /���  ��?��ظ�م إدارة ����3ن و$ '�� *4����9* و�ط��و/�4 �و�0ع /��* 

�ر�وما�6�3�*�دا ��د��ت �   2.، وا��  �,دد #وا���!� ا�����* 

��* ا������* واCدار�* و"  �<�!��3رف ا���د�* أ��0 و     ��#Cا *��� اC#��6د�*ا�$
����*و�$C3".وا��49/�* ا�����*  ا  

��* ا�����*" � �!<، ��ذ�كرف و�3     ��#Cا *���
"�6* ا���3و�*  ،ھ  ا�$��� ���و��
C74لوا��  ���  4." ا�


رع ا�$زا5ري ��ؤ��*  نان ا��3ر���و��3س ھذ     �ا�وظ�5ف ا���3ددة ا��  أو�ھ� ا�

' وظروف إ$�����*، وإ#��6د�*ا���د�*، ,�ث أو��ت �!� �!�م إدار�*، و�، و�49/�*، ��


�را��*Cق ا�ذ�ر،  أي /  ظل ا�����* ا�� ��   5.ا��ر,�* �

  

                                                           
1
- 2008درا�� (���  �د�� ا�(راش دور ا� �د��ت #� ��د�م ا�,د
�ت ا�	
و
�� ا�
(��� #� ا��زا�ر رز�4* �طو،  - 

������* وا�73#�ت ا�دو��*، ، ���* ا��3وم ا������* وا7�Cم، #�م ا��3وم ا3�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5ر، 2010
  .105ص، 2012

2  - Kamel Demdoum, Les Présidents Assemblées Populaires Communales Officiers De 

La Judiciaire, Alger: Edition Houma, 2004, p16. 

3
3��*، #��ون ر#م  - 

ن ���ون  ����1967ر 18ا��ؤرخ /   67/24ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا���
ا�

  ).01(، ا���دة 06، ا�3دد ����1967ر  18، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا� �د��

4
3��*، #��ون ر#م  - 

ن ���ون  1990ا/ر�ل  07ؤرخ /  ا�� 90/08ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا���
ا�

  .01، ا���دة 15، ا�3دد 1990ا/ر�ل  11، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا� �د��

5
  .91ص، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ررز�4* �طو،  - 
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      ���� ا��3ر�ف ا���9 ، �م �وF0 ا��!�م وا�76,��ت ��' ���ل ا�,6ر وإ����
#��دة إط7ق ا�76,��ت، وإ���ر ا���د�* $���* إ#����* أ����* أو #��د�* �����  إ���د

� ،*�4���
"�6* ا���3و�*، وا�ذ�* ا�����* ا����3�ل �<��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�* ا�ذي 
��74*�0�ن ����د��ت �وع �ن ��Cن  ا��ا����$* �ن �وز�� ا�وظ�5ف اCدار�* ���!� و

  .ا���ط�ت ا��ر�ز�*

����N: ت�ا� �د� �# � ,��
  :ا���ط�ت وا�$���ت ا�
(��� ا�

ھ���5ن �,����ن ��Q �ن �ط��ق أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�* /  ا���د��ت ا�$زا5ر�*،      
�����ن ھ"���3�  ا���دي :
3�  ا���دي، ور�5س ا��$�س ا�
  .ا��$�س ا�

      ��!��,ر�ك �$�* ا�����* و��3�ر ھ���ن ا�!���5ن �ن ��ن ا��وا�ل ا�وط��* ا���وط 
3�ول �? �!� /  إط�ر ا��
ر�أ����ا��,��* /  ا���د�*، ,�ث ���رس �  .وا���ظ�م ا�

  :ديا�
��س ا�%	 � ا� � -1

*، و�0�4  درا�* ھذا ا�!��ل ھو $!�ز �داو�* �
رف ��' إدارة 
ؤون ا���د�     
  1.و�ظ�م �داو��? و76,���?���? ��ره ا���ّ�ر ا��طرق ��
����? و#وا�د 


ر وا��ري �ن طرف $��� ا���"��ن      ������#�راع ا��3م ا� *�"���وھو ھ�5* 
��د�*، و��
�ل �ن �دد ��3ن �ن ���     2.ا����4د ,�ب �دد ���ن ا���د�*

  :و�%��ل ا�
��س ا�%	 � ا� �دي إ��,�بطر���  -أ

    :��,� �Bاا��
ط  -

3��* ا���د�*     
، ,�ث ُ�رس ھذا �"�ب��ا/  ا�$زا5ر �<��وب  ��
�ل ا��$��س ا�
�دأ /  $ل ا�4وا��ن ا��  �رت �!� ا���د�*، �Gر أن��ن /   اC"�7ف ا��� �!��� إ"���ر

  .      ا�����ب�"����ا�ط ا��

3�  ا���دي /  #��ون ر#م      
�ن 5�#�* و,�دة  ���67/24"ب أ��0ء ا��$�س ا�

��ل ا�5�4�
��' �دد ا����4د ���وي 30ف  *�3دھ� ا�,زب $�!* ا��,ر�ر ا�وط� ، �
 �4��ن �,وزون ��' 49* ا�,زب وط� *�
@�!�، و�3د ا�,زب ھذه ا�5�4 *�ا����4د ا��ط�و

� ،) �80/08ت ر#م �"����ا�ن #��ون  66��دة (��دئ ا��  ��0��!� ا����9ق ا���دي، ��

                                                           
1
   .138، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،1ط ،ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري���ر �و��0ف،  - 

2
 -  ، �3��د ا�6@�رة ,�  .40صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 
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ر و��م و�ري، و���ون  �"�ب��ا��دة "��* ��وات ��ون و���"ب ا��$�س ���
�ن ا��7,�ن و��3��ل *���G1.ا�      

      *��ن �"����او����د ����* إ�داد ا�5�4 *����رات�* إ�' $��C���4س  ا���دئ وا��وا�
����*، وا�د��ور�*، و*ا�Cد�و�و$��$Cدئ وا����*، وا���4و��*، ا��  ��زم إ، ا���,�رام 

�دأ ا�9ورة اC وأھداف�
�را��* /  ا�$زا5ر وا�د/�ع ��!� و�ن �����!� ا��"���*، و
  2.ا����9ل ا�$@را/  ةا����ءة /  ا�����ر، و�را��

      ّ�@� ������ن  ا�4��Cل، وذ�ك �����ب �ر,�* 90/08  /  #��ون ���"��ا���ط ر ا


رع ا�$زا5ري ��'  إ���دإ�' ا��3دد�* ا�,ز��*، و وا,د��ط* ا�,زب ا���ط ا��
Cا�#وىا  #��ا�ظر ( .3#�راع ا����  ��' ا�4وا5م، و�وزع ا����4د ��ط��ق #��دة ا�

  ).148ا��6,* ر#م 

  :�%��ل ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -


�ل     �� ��"����و�* �ن ا���0ء ا�$�3�  ا���دي �ن 

@�ون �دد نا��$�س ا�� ،
�ن ,�ث  *��,��ن ا����4د، �"��ف �ن �$�س ��دي �"ر ,�ب أھ��* ا�$���* ا� ���3�

  ))06(�ظر ا�$دول ر#م أ. (���!�3داد ��
  )06(�دول ر�م 

  ) 90/08، 67/24(� �ن &دد 
��&د ا�
���س ا� �د�� ا�
��, � #� ا��زا�ر #� ���و�� 

���ون 
ا� �د�� 

67/24  

&دد ا����ن 
  ا� �د��

ا#ل �ن 
5.000  

�ن 
5.001 
إ�' 

10.000  

�ن 
10.001 

إ�' 
20.000  

�ن 
20.001 

إ�' 
40.000  

�ن 
40.001 

إ�' 
100.000  

�ن 
100.001 

إ�' 
200.000  

أ�9ر �ن 
200.0001  

&دد أ&��ء 
  39  29  21  15  11  09  ا�
���س   

ز��د �34د�ن 
�ن ) 02(

  �50.000ل 

���ون 
ا� �د�� 

90/08  

&دد ا����ن 
  ا� �د��

ا#ل �ن 
10.000  

�ن 
10.000 

إ�' 
20.000  

�ن 
20.001 

إ�' 
50.000  

�ن 
50.001 

إ�' 
100.000  

�ن 
100.001 

إ�' 
200.000  

  200.000أ�9ر �ن 

&دد أ&��ء 
  ا�
���س 

07  09  11  15  23  33  

  

                                                           
1
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .193صا�

2
  .197، ص1990د�وان ا��ط�و��ت ا�$���3*، : ، ا�$زا5ر3، طدروس #� ا����ون ا�داري���ر �وا�دي،  - 

3
3��*، #��ون ر#م  - 
ا�
�	�ق  �ظ�م  1997��رس  06ا��ؤرخ /   97/07ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

 �,��Bتا�ا��6درة /   ،*��  .97، ا���دة 12، ا�3دد 1997��رس  06، ا�$ر�دة ا�ر�
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 إ���د، أن ���!�� "7ل ا�$دول، �ن 90/08، 67/24وا��7,ظ /  #��و�  ا���د�*      

3��ت ، ا�ذي ��رق ��ن ا���د�ا�د��@را/�*ر ا�"6و��6ت ��/  �وز�� �دد ا����4د ��' 
�79، �دد ا���0ء /  ا��$��س ا���د�* ا�6@�رة  ا����رة، وا���و�ط* وا�6@�رة،/

، )09(، ���وي ��3* ��67/24�* /  ظل #��ون  �5.000 �ن ��!ا��  �4ل �دد ��

  0�.1و ��39�*، ��وق  �200.000 ��!ا���د��ت ا����رة $دا ا��  ��وق �دد ��و�دد 

�* ���4ون ا���د�*      �����) 06(، ا�ذي �6ف ا���د��ت إ�' ��* 90/08و�ذ�ك ا��ر 

 �� ��  :/�5ت ��,دد �دد ���4دھ� �
�3*) 07(�دد ���4د ا���د��ت ���5* ا�و�' �ن ا���د��ت ���وي  -�  .  

  .  ��3*) 09(ا���د��ت ���5* ا����9* �ن ا���د��ت ���وي  �دد ���4د -

  .ى �
رة,دإ) 11(�دد ���4د ا���د��ت ���5* ا�9��9* �ن ا���د��ت ���وي -

�ن ا���د��ت ���وي - *3�
ر) 15(�دد ���4د ا���د��ت ���5* ا�را� *��"  .  

�ن ا���د��ت ���وي - *��  .  979* و�
رون) 23(�دد ���4د ا���د��ت ���5* ا�"�

    979.2* و979ون) 33(�دد ���4د ا���د��ت ���5* ا���د�* �ن ا���د��ت ���وي -

��ن �7,ظ�?      � ���قأ��0 � ��,$م ا��$��س ا���د�* �م �"��ض  �?أ ،�ن "7ل 
�43ول ��4ر�* �,$م ا��$��س ا���د�* /  ظل  �ت ا�$د�د إ�' ,د�"����ا/  #��ون 

��ر ��@��*� �!�  3.ا���4ون ا�4د�م ا���@'، وا��  ��ن ,$

�� �  و�م �3ط     �$��Gرھ� ��� ھو /  #��ون  نأي أو�و�* �ي /5* �ن /�5ت ا�
  4.وا����49ن ا�9ور��نا���دي ا�ذي أ�ط' ا�و�و�* ر���� ��5* ا�3��ل وا��7,�ن  1967


�رك ا���4ونإو      � F
�ن ا��ر *��ت �"���7ا�4د�م وا�$د�د /  �,د�د ا���5ت ا��,رو
ا�و�ة، رؤ��ء ا�دوا5ر، ا����ب ا��3�ون ��و���ت، أ��0ء ا��$��س ا�����ذ�* : ا���د�* ھ 

3�  ا�وط� ، �وظ�و أ�7ك ا�
�و ��و���ت، ا��04ة، أ��0ء ا�$�ش ا���,��ن، 
    F��6.5 ا���د�*�و ا��ا��وال ا���د�*، ��ؤو

  
                                                           

1
  .38، ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،67/24#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .97،ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، �97/07ت ا���"��#��ون  - 

3
  .38صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��دل �و��ران،  - 

4
  .138، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،1ط ،ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري���ر �و��0ف،  - 

5
  .100ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، �97/07ت ا���"��#��ون  - 
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  :����ر ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -ب

3�  ا���دي �دة دورات، و�$ري "�7!� �داو�ت، ���     
ذ ا����دا �43د ا��$�س ا�
*66"�� *��3�   .��' �$�ن 

  :ا�دورات -

3�  ا���دي /  #��ون ا���د�*      
�رة  �$�67/24�� ا��$�س ا� ��ة /  �ل وا,د�زو

أ
!ر �ن ا���*، و�$��� /  �Gر ذ�ك /  ,��ت �,ددة  03ر�� ��*، أي �ل 979* 

3�  ا���دي ��? ذ�ك، و�ذا ��د�� �ط�ب �9ث 
#��و��، ��د�� �ط�ب ر�5س ا��$�س ا�
3�  ا���دي �ن ا�ر�5س 
��3*، ��� ��43د �ط�ب �ن إأ��0ء ا��$�س ا����43د دورة 

   1.ا�وا� 

��ع ا�دورات /  ا��3د�ل ا�ذي 
رع ا�$زا5ري ��د�� #�ص �دة إا�� و,��� /3ل     �$
ة �ل 
!ر�ن أي أن ا��$�س وا,د�س #��ون ا���د�* ا�4د�م، وأ6�F �دد ا�دورات �رة 

 *��" ���$� F��رات /  ا���* /  ) 05(ا���دي أ6 *3��رات /  ا���* �د� �ن أر

  67/24.2#��ون ا���د�* 


رع ا�$زا5ري إ�' �دد ا�دورات ا����4* /   90/08أ�� /  #��ون ا���د�*      ���د ا�

3.، و���س ا�,��ت واC$راءات �4د ا�دورات ا��3د�* وا����5��9*67/24#��ون 
   

     �Cدأ إ$راءات ا��/C داد�$�3�  ا���دي �Iر��ل اC س$���ع ا�
��د��ءات �ن ا�
3�  ا���دي إ�' أ��0ء ا��$�س �ر/4* 
�ل  ا����ل�$دول طرف ر�5س ا��$�س ا�#


��ن �"��ض ھذه ا��دة /  ,��* $���ع، وأ��م ��' ا�#ل �ن �و�د اC 10رة ��

C4.وا,د��3$�ل أ� �4ل �ن �وم ا   

��* أ�F6� ?5�0 إ ��43د ا�$��* �و��د إ     �G0ور أ,���ع ا��$�س إ� �$
��ر��ن، وإذ �م �$��� ا��$�س �3دم ��وغ ا���6ب �3د إ��د���5ن ��رق �������ن ��ا�

                                                           
1
  .198ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ص دروس /  ا���4ون اCداري، ���ر �وا�دي، - 

2
  .79ا�ذ�ر،ا���دة ، ا��ر$� ا����ق  81/09#��ون ا���د�* ر#م  - 

3
 - ، ��* �و�����ل إ/ر���4 إ#��6د��$�*  �%,�ص �ظ�م ا�دارة ا�
(��� وا�
���� ا�
(��� #� ا��زا�ر، 
�ت 

��3�*، ا�3دد ��"��ر   $�� *3��$�  .262ص، 04 ،2012

4
 - Mouloud Didane, Code Des Collectivités Territoriales, Alger: Maison Belkeise 

D’édition dar el beida, 2008, p 07. 
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C3د ا��� ��ن  *��د��ء ا���9ث �6�F ا�$��* #��و��979* أ��م ��' ا�#ل !�و6,�,* 
   1.�دد ا���0ء ا�,�0ر�ن

3�  ا���دي : ا�
داوBت -
�9? /  ,��* �@��?،  ا��داو�ت،�رأس ا��$�س ا��أو �ن �
��* ا��ط�6o� *4وات و/  ,��* ���وي ا�6وا�G���ت �ر$F 6وت و��"ذ ا�4رارات 

3�  ا���د�* ����* و�$وز أن ��ون �ر�* ���ء ��' 
ا�ر�5س، و��ون $���ت ا��$�س ا�
�* ا��,�/ظ* ��' ا��ظ�م !���* ا��واب ا���د��ن أو ا�ر�5س و��و�' ھذا ا�"�ر �Gط�ب أ

�@�درة ا�$��* �ل �ن �"ل ����ظ�م ا��3م�   2./  $���ت ا��$�س و�? أن �<�ر 

ا�����* ��' و$?  67/24<�س ا��$�ن /  #��ون ا���د�* ��
�ل و��: ا����ن -

4�3��
��ل ا��� *ا�"6وص �درا�* ا�C�6ددا��#Cوا��"ط�ط وا *���� رة وا�
ؤون ا�
����*ن وا��$!�ز وا�
@�ل ا�3�و��* وا�
ؤو�$C3.وا��49/�* ا   

ا���د�* و��د �
��ل �$�* ��د�* ���3*، ��رأ�!� �0و �ن أ��0ء ا�!�5* ا�����ذ�*      
3�  ا���دي، أو ��5ب ��دي ���3? أ��0 ا��$�س
   4.ا�ذي ���3? ا��$�س ا�

�6ورة ��و��د 
روع ھذه ا��$�ن /  ا�3�ل �$وز �!� أن �      �!��@
د�  /  أ
ا�3�و��* ا�ذ�ن ���ر�ون  توأ�وان ا�دو�* وا��ؤ��� ا��وظ��ن ��
�ر�* �ل �نإ

I�
�ط��!م /  دا5رة ا�"��6ص ا���د�*، و����* �ظرا �I ام أن ���دو��!!�
�رات ��
��3و��ت ا����دة���   5.��"66!م، أو ���ن ا���د�* ا�ذ�ن ����!م أن ���ھ�وا 

3�   ���ون �ن ��ن أ��0ء ا��$�س 90/08أ�� ا��$�ن ا���د�* /  #��ون ا���د�*      
ا�

3�ل ��' درا� ����Cدارة ا��3�*ا���دي، � *4�3��
��ل وا����5ل ا����د�*،  �* ا���
وا��$!�ز وا�
@�ل ا�3�و��* وا���Cن وا�
ؤون  اC#��6د�*ا�
ؤون ا�����* و

*�����$C6.وا��49/�* ا  

     �3
�داو�ت ا��$�س ا��  و���4م ا��$�ن ا���د�* إ�' �$�ن دا5�* أو �ؤ#�*، ��
�ل 
7�9 ����� ��3س ا���و��ت ا������* ���$�س 9م ��3�� �!����
ن ر���5 ا���دي، و�0م �

                                                           
1
 - Mouloud Didane, op- cit, p 08. 

2
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .193صا�

3
  .292، ص2008ا��ط�و��ت ا�$���3*،  د�وان: ، ا�$زا5ر1ج ا����ون ا�داري وا��ظ�م ا�داري،���ر �وا�دي،  - 

4
90��دة ا�ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 67/24#��ون ا���د�* ر#م  -  .  

5
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .194صا�

6
 - *���  ، �  .266، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر�و�
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��3د  ��، و�!�م ا��$�ن �Iداد �ظ��!� ا�دا"�  و��6دق ���?�!�، و�4وم ھذه ا��$�ن /�
���5ل ا�����*���  :ا�دا5�* ,�ب #��ون ا���د�* 

  وا�����* اC#��6د -
  ا��!�5* ا�3�را��* وا��3��ر -
����*ا�
ؤون  -�$C1.وا��49/�* ا  

  :ا�
��س ا�%	 � ا� �دي إ,�)�)�ت -ج

3�  " ��' أن  67/24�ن #��ون ا���د�*  ��100ص ا���دة      
��6ل ا��$�س ا�

، و��درج �,ت #���0 "ا���دي /  #���0 ا���د�* ���4رارات ا��  ��"ذھ� �3د ا��داو�*
  :ا�����* اC"��6�6تا���د�* 

3�  ا���دي �ر���$? ا�"�ص  :ا���)�دي	�ش �B#� ا���$�ز وا -
��0 ا��$�س ا�
�,�  /  ,دود �وارده وا�و��5ل ا��و$ودة �,ت �6ر/?، وو/�4 ���"طط ����$!�ز ا�

3�  ا���دي أن ��!م /  اC#��6د�*ا�وط�  ������* ا��
�ط�ت 
، ,�ث ���ن ���$�س ا�
 *�����4�ل �0�ن ا�دو�* ا��3و�* ا����4* وا�����و�0 و����ذ ھذا ا��"طط ا����وي، و

�   2.اC#��6دي�3ش ����و�0 و�,�4ق �$!�زات ھذه ا��را�Q ا�"�6* 

3�  ا���دي /  $��� ا�3����ت ا���4�3* : و#� ا���
�� ا��8(�� -

�رك ا��$�س ا��
 �����3د�ل ا��ظ�م ا�زرا�  �oرا0  ا�وا#3* /  دا5رة ا���د�*، و��!م أ��0 /  ����ذ $
ا��6وص ا���"ذة �!ذا ا�@رض ,�ث �4دم ا��3و�* ا�"�6* ���ظ�م ا�,�7ت ا��7,�* 

��ج ا��3م و��!ل إ�
�ء ھ��5ت ا�,���ط وا�4روض، و���ن ��ا�را��* إ�' �,��ن ا
��3�  ا���دي أن �,دث ا���3و���ت ا�"�6* 
��ج وا���و�ق و�4وم �����$�س ا�


$�3!� و�ر��زھ� �$ل ا���9��ر ا��7,  /  ا���د�*��.3   

3�  ا���دي أن �$وز �� :و#� ا���
�� ا�)��&�� و��
�� ا�)��&� ا�����د�� -
�$�س ا�
�$�ل ا����6*   / ��
n /  دا5رة ا���د�* �ؤ��* أو أ�9ر ���و�� ا����6  �����

�أا����4د�* و���ن �? أن ��!م /  ر� ،*����!� "�6* إذا ���ت ا��ؤ��* أو ا���4و�* ��و
*��,���درات ا��  �!دف إ�' �,��ن و�
$�� ا�����* ا�����6* ا��4.��� ��"ذ �ل ا�   

                                                           
1
  .24ا���دة ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 90/08#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .129إ�'  125ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 67/24#��ون ا���د�* ر#م  - 

3
  .293ص، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، اCداري وا��ظ�م اCداري���ر �وا�دي، ا���4ون  - 

4
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .199ص ا�
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�ر/ق ا��4ل /  دا5رة ا���د�* أو : و#� ا��وز�C وا���ل - �!������ن ����د�* أن �د�ر �
�وع أرا0  ا���د�*$���دة ��' ���* ا�طرق ا�
   1.���ھم /  �ل ��4و�* ���4ل ا��3م /  

3�  ا���دي      
�� �"ص ا��وز��، ��!ل ا��$�س ا��/ ��ا����و$�ت  �وز��أ
��3و���ت  ��
<م ا���3ر، و�!ذا ا�@رض ���ن �? أن ا�0رور�* و��!ر ��' �ط��ق �ظ�

اث �"�زن ,دإا���!7ك ���و�ن ���ن ا���د�* ��' ���وى ا��$�رة ����$ز5*، و��!ل 
ا�دو�*، و��4رح ��و�ق و�وز�� ا����و$�ت ا��,��رة �ن #�ل ا�دو�* /  دا5رة ا���د�*، 

 *�ا���3ر و��!ر ��' أ���* و��4رح ����ف �3ض ا��وان /  ا���د�* ��<ھ��!م ��را#
   6�.2ر�ف ا��واد ا��  ���ع ���وزن أو ا���ل

3�  ا���دي أن ��
n أي ��ظ�* أو ��4و�* : و#� ا���
�� ا����(�� -
��ن ���$�س ا��
�,�/ظ* ��' �� *��� ��"ذ اC$راءات ا�7ز� ، ,��� ��ذات ��� �,�  و��ون �!� ط�

��درة �ن 
ا����3م ا����,�* وا����طق ا���ر�"�* وا�� أن �!<����ن ا�ط���3* و�
$� �ل 
���ھم /  �ر#�* ھذه ا�4ط�ع ا����, ، و���@ل ا��$�س $��� ا��ؤ���ت وا���4و�ت 

  3.ذات ا�6�@* ا����,�* وا��  �3!د ا�دو�* إ�' ا���د�* �Iدار�!�

3�  ا���دي ان : و#� ا���ن وا����ن -
��ن ���$�س ا��  �,�/  إط�ر ا���ن ا�
3�ران ا���د�*، ��0 /�  �ط�ق ا��"طط ا�وط�  ���ظ�م ا��7د، �"طط� أ�6�" ���6 

 ،*�و/  ھذا ا�6دد �
$� ا�دو�* ا���د�* ��' �
��د ا��43رات ا��3دة ����ن �6ورة ��ظ
66"��Iدارة ا�9روة ا��43ر�*  *و�4دم �!� ا�����دة ا�����* وا����4* ا� �!� F�����ن، و��

  4.ا��و0و�* �ن #�ل ا�دو�*  وا��  �و$د /  �ط�#!�، �,ت �6ر/!�

3�  ا���دي ��' : وا�(
��� ا�
د��� ا���
�&�	�ش ا�N��#� و�Bوا -
3�ل ا��$�س ا��
��� ا��4دم ا��49/  و�$Cدي  ا����د�*، /�3د ا��"طط ا����ور���* ا�
ؤون ا�6,�* 

�طو�ر ا��49/  وا���
�ط و��!ر ��' �,4�4? ����ذا ������* ا�وط��* /  ا��$�ل ا��49/ ، ��
و/  ھذا اCط�ر ��!ر ��' ���6* ا����,ف وا�9Tر وا��وا#� ا�ط���3* وا���ر�"�* 

�ا��و$ودة ��' أراض  �ا��و$ودة /  ا���د�*، ��� ���@ل �ل ا����4ت ودور ا����
   5.ا��49/�*ا���د�* و�Gرھ� �ن ا�و��5ل 

                                                           
1
  .146 -145ا��واد ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 67/24#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .144ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .200صا�

4
  .209، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، صدروس /  ا���4ون اCداري، ���ر �وا�دي - 

5
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .201صا�
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3�  ا���دي ��' ����* روح       
�� �"ص �!�م ا�,���* ا��د��* �3�ل ا��$�س ا��/ ��أ
ا���0�ن ���و�ن ���ن ا���د�* ��  ���ھ�وا ���ھ�* /��3* /  ا�$�ز ا��را�Q ا�"�6* 
���/,* ا�����ت وا��وارث، ��� ����د �ل و,دات أو $���3ت أو ھ��5ت ���ھم /  �

   1.* و��و�ن ا�����3نا�,���* ا��د��

 �?أ��4ر�* �� ا���4ون ا�4د�م، ھو  90/08أ�� ا�$د�د ا�ذي $�ء �? #��ون ا���د�*      

��د��ت �� F��,��* ����دھ� ��' ا�3�ل وا��"ط�ط ا�7�ر�زي،  إ����74*أ6 *����
  :��9رة و���و�* /  �دة �$��ت �ذ�رھ� /��� ��  I"��6�6ت�و�ذ�ك /!  �4وم 

  :ا��$��� ا�	
را��� وا��	
�ر#� 
��ل  -

��و�' ا���د�* إ�داد �"طط�ت ا����و�* ا��64رة وا���و�ط* وا�طو��* ا��دى،      
3�  ا���دي، و�3�ل 
�$��!� ا� *��و$ب �داو�ت ��6دق ���!� �ر���ا��را/ق �3!د�!� 
�3دھ� /  إط�ر ا�76,��ت ا����دة �!� #��و�� �������ق �� ا��"طط�ت ا�و��5* 

�������ذ �"طط��!�وا� *�����!�5* وا�����* ا����د� *4�3���"طط�ت ا�وط��* ا�.2   


* ا��"طط�ت ا�"رى ا�و��5* وا�وط��* �را��ة      #���و�<"ذ ا���د�* /  إط�ر 
 *66"��� ا����Q ا�3�را�  وا����,�ت ا�"0راء ا� *�57���"طط�ت ا���د�* ا�

�و��ت ا�$���د�*���7,* و�ذا �را��ة �$��س ا���  ���   3.�����* وا�ط��� ا�$


��ل ا��	
�ر وا�$���ل ا���&د�� وا���$�ز - �#:  

 ا�4وا��ن /  ���!� ا���6وص ا��3��ر و��5ل ��ل ��زود أن ا���د�* ��' ���3ن     
 وا��,�/ظ* ا����ء �����ت و�را#�* ا��3���!� و#وا�د ا�را0  وا,�رام وا���ظ���ت،

'�� *5��3��ري ا�$���  وا�ط��� وا�9Tر ا�ط��3* ,�ث �ن ا�3�را�  وا��راث ا�� وا�
*���   4.ا�"0راء وا����,�ت ا�زرا��* ا�را0  و,

  :ا��	��م ا@���� و
� � ل ا�
در�� -

�4وم ا���ط�ت ا���د�* ���$�ز �ؤ���ت ا����3م ا����  و��و�' ����6!� و��!ر      
�ل ا���� ��' �
$�� ا��4ل ا��در� ، و�ر#�* ا����3م # ��.  

                                                           
1
  .298صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ،ا���4ون اCداري وا��ظ�م اCداري ���ر �وا�دي، - 

2
  .05، ص2012، 02، �$�* ا��4? وا���4ون، ا�3دد ا��ظ�م ا����و�� �� �د�� #� ا��زا�ر�
 ،  �7ء ا�د�ن - 

3
  .146، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،1ط ،ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري���ر �و��0ف،  - 

4
�ذ�رة د��وراه، $��3* دور ا��
�&�ت ا����
�� #� �(��ق ا���
�� ا�
(��� #� ا��زا�ر، 
ر�� ،  أ,�د - 

  .80، ص2010، اC#��6د�*و��وم ا�����ر، #�م ا��3وم  اC#��6د�*، ���* ا��3وم 3ا�$زا5ر
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  :وا��
�&�� ا���
�&��ا@�$زة  -

�4وم ا���د�* /  ھذا ا�6دد ���$�ز ا��را�ز وا�!���ل ا��49/�* وا�ر���0*، و���6*      
  1.ا����$د وا��دارس ا�4رآ��*

  :ا���ن -

�ؤ���ت إ�
�ء /  وا����ھ�* ا��43ر�* ا��ر#�* 
روط �و/�ر ا���د�* ���ق ��' ��4      
  .2ا��43ر�* ا���3و���ت إ�
�ء و�
$�� ا��43ر�* ا����ء و
ر��ت

  : (8ظ ا�)(� وا��ظ�#� وا�
(�ط -

      *���واط��!� �ن ا��راض و�,�/ظ ��' ا��ظ�/* ا�3�و *���!ر ا���د�* ��' �7
*5��  3."�6* ا����ه ا���6,* ��
رب، و�ذا �4وم ا���د�* ��' ,���* ا�


�رات  -N��Bد��ا�ا���):  

�ل ��' 
�ل ��أ��"�6ص ر اC#��6د�*م ا���د�* /  إط�ر ا���9��رات �4و     
����ت ا��,��*، و�داول ا��$�س $�� *3�ا��9��رات ���د إ�' ��6د�ق ا����ھ�* ا���
3�  ا���دي، أو 
3�  ��' ھذا ا�4رار، ��� �داول ��' ��و�ض ر�5س ا��$�س ا�
ا�

���9ن �0��ن ���9ل ا���د�* /  أ$!زة ا��داول ا�"�6* ���6د�ق ا����ھ�* إ��"�ب�.4  
3�  ا���دي ��م و/�4  اC"��6�6تو ا����لإن �ل ھذه      
ا��  �4وم �!� ا��$�س ا�

�ن ا��$�س ���م ا��6و�ت  *49�����ظ�م ا��داو�ت، ا�ذي ُ��"ذ /�? $��� ا�4رارات ا�
��* أ��0ء ا��$�س ا�G>��,�0ر�ن، 9م ��$ل ھذه ا��داو�ت /  �$ل "�ص ���!� 

��ن ا�,�0ر�ن "����* ا��"�6*، و�و3#? $��� ا��,��ؤ
ر ���? �ن طرف ر�5س ا�
���   5.وا�وا�  ا��"�ص إ#��

  :ر��س ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -2

3�  ا���دي ا�!�5* ا����9* ا��  ����ر �F��6 ا���د�*، ��م      
�9ل ر�5س ا��$�س ا��
�داو�ت ا���د�* و#رارا�! ،�ن ��ن أ��0ء ا��$�س ا���دي إ"���ره ��� �و�4وم �����ذ $

  .  و����9!� #��و��� �ن $!*، و���9ل ا�دو�* �ن $!* أ"رى
                                                           

1
1�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5روا�� 	��،  �������ا��
�&�ت ا����
��  �ن ا���د ا���6ر ��6, ،  -  *��� ،

  .49، ص2010ا�,4وق �ن ���ون، #�م ا���4ون اCداري، 

2
  .80صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  
ر�� ، أ,�د - 

3
  .49صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ��د ا���6ر ��6, ، - 

4
  .110 -109ا��واد ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 90/08#��ون ا���د�* ر#م  - 

5
  .142، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،1ط ،ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري���ر �و��0ف،  - 
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  :إ,���ره��8��  -أ

رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�*  إ���د�4د      � إ"���رطر�4* ���3* /   67/24ا�

3�  ا���دي �����ب �� �ظ�م ا�,زب ا�
، ا�ذي ��ن �4دم 5�#�* وا,در�5س ا��$�س ا�
�وا,د$���
��ل /   إ��داد، و������  � �و$د *ة ���  إ"���رأو ��� إ���دا�ر�5س، 


رع ا�$زا5ري طر�4* أ"رى /  #��ون ا���د�* ���7ءم �� �ظ�م ا��3دد�*  90/08ا�


�ل �ن �دة أ,زاب ���و�*ا�,ز��* ا�ذي ��رز �$�س ��دي ��.  

3�  ا���دي /  #��ون  ,�ث     
�ن ��ن أ�5�0? ر���5 �?  67/24َ���"ب ا��$�س ا�

و��5�  ر�5س أو أ�9ر ��راوح �ددھم و/�4 �3دد ���ن ا���د�*، ���ون ��!م ا��$�س 
 *����  .�ت�"����ا���$*  7نأ��م ا��  ��  إ�) 08(ا�����ذي ا���دي، وذ�ك "7ل ا�9

     �  :�0/* إ�' ا�ر�5س ��� �� �Cو�,دد �دد �واب ا��$�س ا�����ذي 
  .���ن �20.000 ا#ل �ن ��!/  ا���د��ت ا����m �دد �� 02 -

  .���ن 50.000إ�'  �20.001 �ن ��!/  ا���د��ت ا����m �دد �� 04 -

  .���ن 100.000إ�'  �50.001 �ن ��!/  ا���د��ت ا����m �دد �� 06 -

  .���ن 200.000إ�'  �100.001 �ن ��!ا���د��ت ا����m �دد ��/   08 -
�3دل ا��9ن �ن �ل $زء إ�0/  ��وق  -����ن، أ��  200.000و�ز�د �دد ا��واب 

 �!�   5��.1ب 18ا�$زا5ر ا�6�3�* �دد �وا

��*  إ"���ر��م  90/08أ�� /  #��ون ا���د�*      �Gا��  ���ت أ *��ن ��ن أ��0ء ا�5�4

 *����3�  ا���دي، و��6ب /  �دة � ��3دى 9
أ��م �3د ) 08(ا����4د ر�5س ا��$�س ا�

  Q5���.2 ا�#�راع 7نإ�


راف      C5* ����ذ�* ��و�' ا�!� ?��3�  ا���دي /  �
و����3ن ر�5س ا��$�س ا�
�3* ����ذ �داو�ت ا��$�س، و�0م ھذه ا����!�5* إ�' $��ب ا�ر�5س �وا�? ��راوح و

  :  ,�ب �3داد أ��0ء ا��$�س ��� ��  06إ�'  �02ددھم �ن 

3��* ا���د�* ا��  ���ون �ن ) 02(��5��ن   -
�$��س ا��� *�������� 9إ�'  07"���.  

3��* ا��  ���ون �ن ) 03(979*   -
�$��س ا��� *�������� 13إ�'  �11واب "���.  

-   *3�3��* ا��  ���ون �ن �و) 04(أر
�$��س ا��� *�������� 23اب "���.  

3��* ا��  ���ون �ن ) 06(��*   -
�$��س ا��� *������  �33.3واب 

                                                           
1
  .118ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 67/24#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .�48دة ا��، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 90/08#��ون ا���د�* ر#م  - 

3
 - Mouloud Didane, op- cit, p 78. 
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  :ر��س ا�
��س ا�%	 � ا� �دي إ,�)�)�ت -ب

- e ��د� �� �N

  :&� �ره 

79 ����د�*، 76,��ت ���4د�*      ����ره ����3�  ا���دي 

ر ر�5س ا��$�س ا����
�!� ا��د��* واCدار�*، و�4وم أ����ار�* و����*، ,�ث ��9ل ا���د�* /  $��� إد��� �!

 ���$� �!��,�/ظ* وإدارة ا��وال وا�,4وق ا���د�*، و�ذا  ا����لو�,�����ا�"�6* 
�* ا���د�*، وإ�رام ا�43ود وا�!��ت وا�و��6��,�
راف ��' ا�Cوا��4�6ت  �ا

   1.وا����#�6ت

     �C�'د� �0/* إ�����د�*، �
رف  *إ
راف ر�5س ا������' ا�و��5ل ا�����* ا�"�6* 
 *4�3��أ��0 ��' ��ر ���6,!� و���ف /  ھذا ا�@رض /  إط�ر ا"�6�6? ا�

����* ا��د��* ,�����ت  �I"�ذ�����6,* ا�طرق، وإدارة ا�� *4�3���ل ا��دا��ر ا�
�,�وظ�ت و�ل ���   2.أ�7ك ا���د�*وا����,ف ا�5�3دة ����د�* و�ذا ا�����ء 

      �� اC#��6د�*ا����,د9*، ���9ل /  إدارة ا��را/ق ا��3�*  اC"��6�6توأ

�ط�ت ا�4ط�ع ا�
�را�  /  �ط�ق ا���د�* توا���4و�� *�   3.وا��ؤ���ت ا���د�*، ور#�

      ��
رط* ا��5�04*، اC"��6�6تأ��� *4�3��/!و #�0  �"��ره ا���د�* #�ل �ل  ا�
0�ط اCداري، و�6* �0�ط ا�
رط* ا��5�04* ا��  "و�ت 
 ء و������ف �!ذه ا��6* 

�0�4' ا��ر ا��ؤرخ /  �����دا �و��ل ا�$�!ور�* ����1968ر  �23?  ?��  4.�$3ل 

-  e  � 	%س ا���
  :&� �ره ھ��� ��8�ذ�� ��
��س ا�%	 � ا� �دير��س ا�

3� ، أ���ل�,دد ا�ر�5س �3د ا��
�رة ا��$�س ا�����ذي $دول      
 دورات ا��$�س ا�
3�  ا���دي /  إ�داد ا���زا��*، و���ذ 
����دة ر�5س ا��$�س ا���4وم ا�!�5* ا�����ذ�* 

3�  ا���دي
   5.�ل �4ررات ا��$�س �ن طرف ر�5س ا��$�س ا�

- e دو���� �N

  :&� �ره 

3�  ا���دي ا�دو�* /  �ط�ق ا���د�* و/�4 ��
رو     
ط ا��,ددة ��9ل ر�5س ا��$�س ا�

ر و����ذ �ل ��/  ا���4ون و��ون �!ذه ا��6* ����� �,ت إ
راف و��ط* ا�وا� ، 

                                                           
1
 - ،F��6 ق ا�ذ�ر،  /ؤاد �ا�� Cر�
  .215صا�

2
  .228ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 67/24#��ون ا���د�* ر#م  - 

3
 -  ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .156صا�

4
 - Kamel Demdoum, op- cit, p41. 

5
 -   ،F��6 ق ا�ذ�ر، /ؤاد �ا�� Cر�
  .214صا�
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، و�را$3* ت/  �ط�ق ا���د�*، وا��6د�ق ��' ا��و#��3 *ظ���ا�4وا��ن وا��واF5 وا
���5ل ا�,��* ا��د��* وا�43ود وا��$7ت �"����ا ما�4وا5 ���
رة $�����*، وا���4م 

  . و�Gرھ�

     �3�  ا���دي /  #��و�  ا���د�*  إ"��6�6ت7,ظ أن وا�
و�!�م ر�5س ا��$�س ا�

رع ا�$زا5ري ��س � اC"��6�6تا�4د�م وا�$د�د �م �"��ف ��9را، ,�ث �رس ا�

  :  ا�3ر�0* ا�����*

- I�  �3
�79 ��دو�*ر�5س ا��$�س ا��1.����ره    
- I�  �3
3�  ا���دي����ره ھ�5* ����ذ�* ���$�س ر�5س ا��$�س ا�
  2.ا�
- I�  �3
79 ����د�*ر�5س ا��$�س ا���3.����ره    

�N��N :���)
  : #� ا� �د��ت ا�
���� ا�

��د�* ��زا��* ���#  ا��ؤ���ت، ,�ث �و�0 ا���د�* ��زا���!� ا�و��* #�ل �دء      ��
�ل # ��* أ��و�ر �ن ا���* ا����4*، و�$ري ا���د� 31ا���* ا�����* و�6وت ���!� �زو

��زا��* أ"رى��Q5���� �3 ا���* ا�����* ا����4*  إ�0/�* �وازن ا����4ت وا��دا"�ل �
�و��و �ن ا���* ا�����* ا��  �ط�ق /�!�، و�<"ذ ��زا��* ا���د�*  15و�6وت ���!� #�ل 

�دا"��!� و����4!� ا���و�*، و��4م إ�' #���ن، #�م �
�ل $دول �4د�رات "�6* 
9���.4��ر، و�,�وى �ل #�م ��' ���4ت و�دا"�لا�����ر، و#�م ا��$!�ز وا  

���3* �رھ� /��� ��  67/24#��ون ا���د�*  إ���دو�4د       *�5��$ *�����وارد  '��:  

 :ا��را�ب وا�ر�وم -1

أن ���و/  ا�0را5ب وا�ر�وم ا���6وص /   ��67/24�F #��ون ا���د�*      

�9ل ا�ر�م �ن ا�� ،?�3�ول �,وم ا��  ��و�' �را#��!� ا�6,�*، ا��
ر�� وا���ظ�م ا�
�*، ور�م ا����ء، ور�م ا�ر�6ف، وا�0را5ب ا���ر��* �ن 
@ل �#Cو�ذا ر�م ا

  5.ا��7ك ا�3�و��* ا���د�*

  

                                                           
1
  .78إ�'  67ا��واد �ن �
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا، 90/08#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .150ا��ر$� ا����ق ا�ذ�ر، ص ،1ط ا�و��ز #� ا����ون ا�داري،���ر �و��0ف،  - 

3
   .66إ�'  58ا��واد �ن ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 90/08#��ون ا���د�* ر#م  - 

4
  .250إ�'  244ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 67/24#��ون ا���د�* ر#م  - 

5
  .260إ�'  257ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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ن -2��
�ن وا���  :ا�)��د�ق ا� �د�� ��

�9ل ھذان ا��6دو#�     � *����، /�ل /  ,��ت ���3* �ن ا���د�*��3إ�0/�* ن �وارد 
�وا$!* �� �� �6دوق ��ول � ��!��  :ا���د�* ,�ب ا"�6�6?، ,�ث �"6ص �ل 


�ن -أ���m : ا�)�دوق ا� �دي ����@ط  ھذا ا��6دوق ا���64ن ا�,�6ل /  
��m ا��4د�رات ا�"�6* �!ذه ا�0را5ب، �� *������ا�0را5ب ا��,��* ا���4دة /  ا�$داول، 

*��������G mر ا����و/�ة أ��9ء ا���* ا��  .وا�


ن)�دوق ا -ب���د/� ھذا ا��6دوق ����د��ت �"�6�6 ����� ��و�� �ن ا�0را5ب : ��
��4م ا�����ر، و�4دم إ����ت "�6* ����$!�ز، و�ذا إ����ت  *4�3��ا����3* /  ا���4ون وا�

   1.*اث �Gر ��و#3,دأوا���5��9* ����د��ت ا��  �����!� و�0 ���  36ب، أو �وارث 

�دا"�ل أ"رى، ��!�  90/08ھذا و#د أ�0ف #��ون ا���د�*       *��,�����* ا���:  

������!�، ا����Cت، ا�4روض -��دا"�ل .2   

��m �"6ص ��@ط�* ���4ت ا��$!�ز وا���9��رإ -�   3.#�ط�ع �ن �دا"�ل ا�����ر 

  ):  ا�و)���(ا�ر�� � &�T ا� �د�� : را 	�

 ت#رارا إ����74*��3�ر ا�ر#��* اCدار�* ��' ا���د��ت آ��* �ن آ���ت 0�ط      
�*، وذ�ك �ن "7ل ا�ر#��* ��' أ��0ء ا��$�س "���و�6ر/�ت ا���ط�ت ا��,��* ا�

3�  ا���د
3�  ا���دي أ����، ويا�
  ). �!�5*(!م، وا�ر#��* ��' ا��$�س ا�

  :ا�ر�� � &�T أ&��ء ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -1
3�  ا���دي 79ث 6ور ��' أ��0ء ا��$�س ا) ا�و��6*(�<"ذ ا�ر#��* اCدار�*      
�

  .ھ ، ا��و#�ف، اC#��*، اC#�6ء

�3*  �?أ�ن #��ون ا���د�*  ��32ص ا���دة : ا��و��ف -أ�����د�� ��3رض ���"ب إ�' 

��ن �و#��?، و�6در #رار ا��و#�ف ا���3ل �ن � ?��!�$زا�5* �,ول دون �وا�6* 
��G 'دي وذ�ك إ���3�  ا�
* 6دور #رار �!�5  ا�وا�  �3د ا��ط7ع رأي ا��$�س ا�

�ن ا�$!* ا��5�04*.4   

                                                           
1
  . 269إ�'  266ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 67/24#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .164ا���دة ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 90/08#��ون ا���د�* ر#م  - 

3
  .151ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

4
 -  ، �3��د ا�6@�ر ,�  .97صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 
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3�   :ا����� -ب
�4وم ا�وا�  ا��"�ص إ#����� /ورا �I#��* �ل �0و /  ا��$�س ا�
#��و�� أو ��3ر�? ,��* �ن ,��ت  �"�ب�G�7ر #��ل � �?أ? إ��"��ا���دي ���ن �3د 

   1.ا����/ 

���4ون، و��ون ھذا ھو إ��4ط ��  و�!�5  ��03و�* ����ب ,ددھ� ا: ا��)�ء -ج
*6�"��* ا��,�9�ت إدا�* ا����"ب �ن #�ل ا�� ��  2.اC$راء ���$* /3ل "ط�ر �3د

2-  T�& � �لا�ر��
  :ا@&

��رس ھذه ا�ر#��* أ���� �ن طرف ا�وا�  وذ�ك �ن "7ل ا���6د#* ��' �ل      �
3�  ا���دي، وھ  �ذ�ك �<"ذ ا�6ور ا�����* أ���ل
  :ا��$�س ا�

  : ا��)د�ق -أ

  :�<"ذ ا�
���ن ا������ن ،ا��6د�ق ��' ا��داو�ت     

- ��
��3�ر  4�41د أورد ا���4ون ا���دي /  ا���دة : ا��)د�ق ا�� ���دأ ��� ?��

3�  ا���دي ��/ذة �3د /وات 
��0�4ه �داو�ت ا��$�س ا���ن ��ر�g إ�دا�!�  15 ���و

   3.�دى ا�و��*

� ���ذ �داو�ت ا��$�س : " �ون ا���د�* �ن #� 6�42ت ا���دة : ا��)د�ق ا�)ر�7 -

3�  ا���دي ا��  �"ص ا����5ل ا�����* إ� �3د ��6د#* ا�وا�  ���!�، �9ل ا���زا���ت 
ا�
��د�*,دإوا�,����ت،  *��   4.اث �F��6 و�ؤ���ت ��و

  :�نا� ط -ب

�ط 7نن ھذا ا��طإ�@�ء ا��داو�ت �ن طرف ا�وا�  /Iإذا �م       ���ط��4 أو � ���7ون إ
�7�ط �� ��� ،����� �:  

3�   7ن��ون ا��ط :ا�
ط�ق �نا� ط -
ا��ط�ق �,�م ا���4ون، �ل �داو�ت ا��$�س ا�
ا���دي ا��  ����ول �و0وع "�رج ا"�6�6?، وا��داو�ت ا��  �$رى "�رج 

                                                           
1
  .31ا���دة ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 90/08#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .153، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 1ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري، ط���ر �و��0ف،  - 

3
 -  ، �3��د ا�6@�ر ,�  .102صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

4
  .142، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 1ط ،ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري���ر �و��0ف،  - 
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3�  ا���دي، وا��داو�ت ا��  ��ون �"���* �o,��م 
ا�$�����ت ا�
ر��* ���$�س ا�
   1.ور�*ا�د��

      ،*��7� ، وا��@* ا�3ر�Cم ا�د�ن ا��,� *���"��� ��ك ا��داو�ت ا��  ��ون ���
 *#7� '�� *���ر��ت 5�#���ر��ت اC#ط���* وا�$!و�* وا��,�و��*، أو �أو ا�

�ر تا���@7ل وا����3*، أو �ل ا���و����7�  و#�م 9ورة �و/�Cد�ن ا�� *���"�  2.ا�


�ر�* ���7ون ا��داو�ت ��ط�* �ط: ا��� � �نا� ط -� *��,  / ���أ��0ء  أ,د� ��

"�6* أو �و�7ء *�6� �!�/ *,��6�3�  ا���دي /  �داو�* �? 
  3.ا��$�س ا�

  ):�$���(ا�ر�� � &�T ا�
��س ا�%	 �  -3

     ��ء #��و��� و���9ل /  ,�? و�$ر�د أ�5�0? �ن ا��6* ا��  ا�!�ء ,���? ��!و��ون 
�4 ����دة ���ن #��ون ا���د�* �,ل ا��$�س ا���دي /  ا�,��ت ا�����* 34,��و�!�، وط:  

��ن ا#ل �ن �6ف �دد ا���0ء و�3د �ط��ق أ,��م  -أ"���6�F �دد ا�� ����د
  .ا���"7ف

  ./  ,��* ا�����4* ا�$����* -ب

3�  ا���دي ا�ذي �,ول دون  إ"�7ف/  ,��* و$ود  -ج
"ط�ر ��ن أ��0ء ا��$�س ا�
  . ا���ر ا��3دي �!��5ت ا���د�*

   4./  ,��* 0م ��د��ت ��03!� أو �$ز�5!� -د

 90/08ھذا، و�م �"��ف m�6 ا�ر#��* اCدار�* ��' ا���د�* إط7#� /  ا���4ون      

67/24��4ر�* �� ا���4ون ا���دي ا�4د�م 
)∗∗∗∗(،���ن /���* ����ر ��' ا�رGم �ن �

ا�وط��* /  ا�$زا5ر ا��  ���ت آ�ذاك ا��$�ه ا�
�را� ، و�ظ�م ا�,زب  تا��ؤ���
 . ا�5�4��ن ��' ا��"ط�ط ا��ر�زي وا,دا�

                                                           
1
  .44ا���دة ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 90/08#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .09 -03 - 01، ا��واد ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 1996 ا�د��ور ا�$زا5ري - 

3
 -  ، �3��د ا�6@�ر ,�  .104صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 

4
  .153، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 1، ا�و$�ز /  ا���4ون اCداري، ط���ر �و��0ف - 

∗∗∗∗
 06، ا�3دد ����1967ر  �18ظ!ر /  ا�$ر�دة ا�ر���* ا��ؤر"* /   67/24إن أ�وع ا�ر#��* /  #��ون ا���د�*  -  

3�  ا���دي : /  ا��واد ا���4و��* ا�����*
ا���دة (اC#�6ء ، )90ا���دة (، ا�3زل )112ا���دة (ا�ر#��* ��' ا��$�س ا�
، )113ا���دة (، ا�,�ول )103ا���دة (، ا�C@�ء )216-209- 205ا���دة (، ا��,ب )107ا���دة (، ,ق ا��6د�ق )91

  ).131ا���دة (ا�ر#��* ��' #رارات ا��$�س ا�����ذي 
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  :ح، ودوا#C ا�)�90/08، و67/24م ���و�� ا� �د�� ����: ا�
ط�ب ا�N��ث

، �$ر�� ��,د�ث ��' ا76C,�ت، /!ذه 90/08، و�67/24م #��و�  ا���د�* �إن �4     

��ر�* ��دا��* دا�ت �ن ��ن  *6�"���، أي ,وا�  2011إ�' ��G*  1967ا��$ر�* ا�


رع ا�$زا5ر  44أر�3* وأر�3ون ��<ن ��رز ��4ط 30ف و��4ط #وة ���ن �� *���� ،*��

  .ا����ء ���!� /  �"��ف ا76C,�ت

B: أو�و��  م ا���ظ�م ا�داري ا� �دي�����90/08، 67/24#� �:  

�م �ل �ن ا�4وا��ن ا��  �رت ��' ا���د�* ا�$زا5ر "�6* ����ن ا�4ول أن �4     
������ن ����ن ا��ظ�م ا�����  ا�ذي ذا�ا� 90/08، و67/24ا���4و��ن ��ن �3دان �ر,���ن 

�� و!��ا��  ���ت  �67/24��د�* ا�ول 9ر /�?، ھو ���Q �ن �����ت #��ون اأ��د ��' �


رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�* ��6,�,!���� *�!��.  

ا����ق  � �"�و �ن ��4ر�* �� ا���4ون ا���دي 90/08م #��ون ا���د�* �و�ذا /��4     

?����  :��,د�د إ�$�����? و��

  :��� ��تا� -1

3�  ا���دي و�وا�? وا�!��ل اCداري -
  .�وF�0 76,��ت ر�5س ا��$�س ا�

�� ��' ,��ب أ"رى "7/� ���ر,�*  �90/08م �3ط  #��ون  -�$��ن /�5ت ا� *5/ *��

  .ا����4*، ,�ث ���ت ا�و�و�* ��5* ا�3��ل وا��7,�ن

3�  ا���دي -
  ./�F ا��$�ل أ��م ا��واط��ن �,0ور أ
@�ل $���ت ا��$�س ا�

إ�ط�ء ا��6* ���9ل ا�دو�* �ر�5س ا��$�س ا���دي، و�6* 0�ط�* ا�,��* ا��د��*،  -
  .و0�ط�* ا�
رط* ا��5�04*

- *��,���درة �ن طرف ر�5س ا��$�س ا���دي /  ��9ر �ن ا�,��ت ا��   1.,ق ا�

  :ا��� ��ت -2


�رة إ�' طرق ا���و�ل ا�0رور�* ���$��س ا��,��* وا��  �4' ا��ر �� -C5ق �دم ا
��د��ت، و�ن ذ�ك �دم إ"�0ع ا�$���* ا�"�6* ���و��* ����د��ت ����* ���!وض �����

*��3�  .ا�

                                                           
1
  .10صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��ر /ر,�� ،  - 
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��رة ��0�oء، و/  �"����ا�دم �9��ن ا�03و�*  -� *�
�ل ا�ذي �ؤدي إ�' ���ھ� *�
���ا�<ن ا�03و�*  27ھذا ا�6دد �
�ر ا���دة �"� *�������$���*، و��س ا�$ر  *�

  .ذي ��4' ا�$ر ا�ذي ���0�4ه ��3د �ن ,$م ا�3�ل ا�ذي �4وم �?�ر�5س ا���د�* ا�

ا��  ��ص ��' أن ا�وا�  �? ا�,ق /  إ#��*  �31دم و0وح �3ض ا��واد ��!� ا���دة  -

�� ا��ر
F � �?أأي �0و ا�ذي ���ن   /��� *��,  /�7���ن أن �"���ت، و��ن �ن ا�
   1.�ت�"����ا��ون ھذا اC$راء ���ق /  
روط 

، /  ر���* 90/08رأت ا���ط�ت ا��ر�ز�* �3د ھذه ا�4وا��ن "�6* #��ون ا���د�*      

�ن طرف �$�س ا��*، �,ت ��وان ا�!��5ت ا��,��* /  ا�$زا5ر �ن ����* �<��س 
3��* إ�' 
#د طرأ ��' ا�$����ت  �?أا��طو�ر ا���ظ�� ،  إ��را��$�*ا�د��4راط�* ا�

ه ا�4وا��ن ا����4د�* �Gر #�درة ��' �وا��* ھذه ا��,��* �دة ��@�رات $�3ت �ن ھذ
ا��طورات ا��,��* ا��ر�3* �ذا $�ء /  ھذه ا�ر���* �
"�ص و�0 ا���د��ت ا�$زا5ر�* 

  . 90/08/  ظل #��ون 

  :و���* /$�ءت /  /,وى ھذه ا�ر���* أھم ا���4ط ا�����*     

��دئ ,�ن ا���4دة و����ر �داد��ظ!ور ا -��ا�!��5ت ا��,��*، و��!� ات ا��  أ0رت 
�دأ ,�ن ��ر ا�!��5ت ����ظ�م واطراد�  .��' و$? ا�"6وص 

�*�داد���ت ��,د �ن ا�"����ا�را$3* #��ون  -"���  .ات ا���$�* �ن �
���* ا��$��س ا�

��� �زا�د ا���و  -�$C�6ديو ا�#Cأدى إ�' ظ�ھرة �زا�د ا��ط��3ت وا�,���$�ت  ا
��  .ت ا�!��5ت ا��,��*و�ط��ب ا��واط��ن �ن "د

��� ھذا ا��زا�د  -�$C�6ديو ا�#Cو�* ا# *��,��"طط�ت  ?��د أن �وا�� .  


ر�* ذات ا��!�رات وا�4درات ا�وظ���*  -��روز 30ف ا��وارد ا�����*، وا��وارد ا�
  .م ا�,�را/�* ا��!��*وأ"7#��ت و#�ّ 

��طو�ر أھم ا�"����ت وا"���ت ا�ر���* ���4ول أن ھذه ا����3$* وا��$د�د وا     
*��,�   2.وا�دوا�  ا��  �,�م 0رورة ���3$* و�$د�د و�طو�ر �ظ�م ا�!��5ت ا�

  

  
                                                           

1
  .11صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ��ر /ر,�� ، - 

2
 -  ،*� إ��را�����د�
�راط�� ا�%	 �� إ�T ا�$���ت ا�
(��� #� ا��زا�ر 
ن &
��� ��U�س ا�ر���* �$�س ا�

،�
�ر 26�$�* ا���ر ا��ر���� ، ا�3دد  ا��طو�ر ا���ظ��  .55، ص2010، �و/
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����N :ا�)�ح ا� �دي C#دوا:  

1- ���
  : ا�	�ز ا�

  :��ص ا�� ��� ا��ر� �� و&دم �8���$� -أ

      *������
�ل �4ص ا�$���* ا�0ر���* /  ا���د��ت ا�$زا5ر�* ��ق ا�ز$�$* ��3د 

�ر�� ا����و�* ا��,��*، ,�ث �6ل ھذه ا����* ا�0ر���* /  أ,�ن ا�,��ت ��و�ل ا���

���* ا�3�و��* %11إ�' $��  ���$Cن ا�5�3د ا�وط�  ا� )07(�ظر ا�$دول ر#م أ( 1.

  .)ا���� 
 )07(�دول ر�م 

 ���)

��ون دج: ا�و(دة) 1997 -1993(�و�7 �طور ()� إ�رادات ا�� ��� ا�.  

  ا���وات
1993  1994  1995  1996  1997  

f� 
  %  ا�
 �f  %  ا�
 �f  %  ا�
 �f  %  ا�
 �f  %  ا�
إ�رادات 
ا�� ��� 
���)
  ا�

32.331  9.7  45.404  10.4  66.144  10  71.136  8.1  72.170  7.5  

ا�	��د 
ا�وط�� 
���
�Bا  

332.196  100  438.178  100  659.148  100  872.990  100  961.768  100  

  .117، ص�2014
�ل ز�دان، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، : ا�
)در

     ��05( *���ن ا���ب ا��5و�* ا�"�6* ��Iرادات ا�$���* ا��,��* /  ا���وات ا�" (

1993�ن   *��G 'ر ,�ث #در 1997إ�����، أن ا��,�6ل ا�$��5  ا��,�  /  �دھور 

�ط ��' �0  ��وات إ�' أن و�6ت /  ا��3م 9.7%�ـ  1993ا�Cرادات ��م !�� ،

/   ، وو6ل ا��,�6ل ا�$��5  ا��,�  /  أ,�ن ا�,��ت%7.5إ�'  1997ا�"��س 

�*  1994ھذه ا���وات ��* ���10.4%  ، ���$Cن ا�5�3د ا�وط�  ا�و/  ظل ھذه 

 �� ��  :ا��ؤ
رات ����ن 
  .و��ن �!�م و76,��ت ا���د��ت ا����و�* ھ���ك �دم �وازن ��ن ا�Cرادات وا����4ت، -

ا��رق ا����ر ��ن ھذه ا�Cرادات وا����4ت ا��,��* �3و0? ا�دو�* �ن "7ل ا�3وا5د  -
  .%990ر �ن �در �<ا����رة ��4ر�* �� ا���د��ت وا��  �4

- *�  .ا�ر#��* ا�����* ا�
د�دة ا��  ��ر0!� ا���ط�ت ا��ر�ز�* $راء ا����Cت ا��4د

  :N�ل 
د�و��� ا� �د��ت -ب

�$�ت ا���ط�ت ا��ر�ز�* ��ذ ��وات �دة، �ددا ���را �ن ا���د��ت ا�@�ر#* /       
ا�����* ا��  �0��!� ا���4ون،  ا��74��C*ا��د�و��*، ���رGم �ن ا76C,�ت ا�$���5* و

                                                           
1
  .116، ص2014، ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر$��ل ز�دان -  
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و�ذا ا���Tت وا�و��5ل ا���4و��* ا�"رى �9ل إ�
�ء ا��F��6 ا�3�و��* وا���4و�ت 

67/24ا���د�* /  #��ون ا���د�* 
)∗∗∗∗( ��/   اC#��6دي، أو ا��ؤ���ت ا��,��* ذات ا�ط�

90/08#��ون ا���د�* 
 )∗∗∗∗∗∗∗∗(��� *��,� *����  .�4*، ا��  ����دھ� ��' 0��ن �دا"�ل 

  ) 08(�دول ر�م 
  1996-1990و
 �f ا�د�ون ,�ل ا��8رة  �ن  ��و�7 �طور &دد ا� �د��ت ا�
دا�

  )دج(
 �f ا�د�ون   &دد ا� �د��ت ا�
دا��  ا���وات
1990  164  250.650.670  
1991  620  1.963.510.484  
1992  660  1.904.343.992  
1993  792  3.884.773.900  
1994  779  4.900.573.900  
1995  929  6.711.002.400  
1996  1090  7.000.000.000  

  .121، ص2014 ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،$��ل ز�دان،  : ا��6در


�ل      ��ن "7ل ا�$دول، أن �دد ا���د��ت ا��  ���3  49ل ا�د�ون ��زا�د  F0��
�� /  ��*  164أ,�6ت  �1990��ر �ل ��*، /�  ��* ���1996��د�* �دا�*،  

���0ف �دد ا���د��ت ا��دا�* ) 05(��د�*، أي "7ل "�س ��وات  1090أ,�6ت 

���m ا�د�ون �ر��� أ��0 ��6* طرد�* ����$*  6��926ل إ�' ���د�*، ھذا �� $3ل 

  . ��زا�د �$ز ��زا���ت ا���د��ت

  :#%ل ا�
,طط�ت ا���
و�� -2

     C3د ا� *���ت ا����و�* ��' أ�ل ، /  ر�م ا������74ل�4د ��درت ا���ط�ت ا�,��
�"طط ا�979  وا����4ل �ن ا��"�ف ���ا��4ر، ,�ث ظ!رت �دة �"طط�ت ���و�* �دأ 

، ا��"طط ا�ر���  )1973- 1970(، ا��"طط ا�ر���  ا�ول )1969- 1967( ا�ول 

وا��"طط ا�"���  ) 1984-1980(، ا��"طط ا�"���  ا�ول )1977-1974(ا���9  

���$زا5ر ، �ل ھ)1989- 1985(ا���9   *���"طط�ت ا��� �!�$�ذه ا76C,�ت ا��  �ر

                                                           
∗∗∗∗
�و��* ذات 6�@* إدار�* : ا�
)��7 ا�	
و
�� ا� �د�� -  � F��6����وع ا��F��6 ا�3�و��* ا��  ��ِ
ؤھ� ا���د�* ��ن 

 *@��و��* ذات 6� F��6�3�  ا���دي إ#��6د�*و��ن 
�و$ب �داو�* �ن طرف ا��$�س ا��، ,�ث �ؤ�س ا�و�' 
�و$ب �4ررات �ن ا��$�س ���?�م ��6دق ���? 9 وا��  ��6دق ���!� #��و�� ا���ط* ا����3، أ�� ا����9* /�ؤ�س 

ا��واد �ن (د ���4ت و�دا"�ل ا��F��6 ا�3�و��* ذات ا�6�@* اCدار�* /  ��زا��* ا���د�*، و��4ّ ، أ��0 ا���ط* ا����3
  )206إ�'  200

3�  ا���دي ��,�4ق �"طط?  إ#��6د�*ا���4و�ت ا���د�* ھ  و,دات  إن: ا�
��وBت ا� �د�� -
�,د9!� ا��$�س ا�
��� *�������
"ا�"�ص ��� �� ���  )211إ�'  207ا��واد �ن (، �6* ا���3و�* وا��74��C* ا�

�ؤ���ت ) 137، و136(، ا���دة ا�
ؤ���ت ا�	
و
�� ذات ا�ط� C ا���)�دي - ∗∗∗∗∗∗∗∗ >
�ن ا���4ون ���ن ا���د�* أن ��
�ن ا$ل ����ر ���6,!�، و��ون ھذه  *�4���
"�6* ا���3و�* وا�ذ�* ا�����* ا���� ����� *���و� *��ا��ؤ���ت ا�3�و

  .ذات ط��� إداري، أو ���6 ، أو �$�ري
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�م ���ط� ا��04ء ��' ظ�ھرة ا����وت ا�$!وي، ,�ث �م �وط�ن �3ظم ا����طق 
 �����3�? إا�����6* ا���$زة ��' ���,�ت زرا��*، �
�7 "ط�را � زا�ت ��ر ��

��د�* إ�' ا��وم.1  

  :ا���
����، وا� را
K ا���)�دي 	�ش��ا#%ل  را
K د&م  -3

��د : ا���)�دي ا��	�ش ر��
K د&م  -أ� Q��ن ��ط�ق /�رة ��' �3ش�Cا �ر�� *�� 

ط*��ا ,ول و���,ور ،2004 ��* إ�' 2001 *66"� ا��ؤ���ت �د�م ا�

 ا�ري ��دان /  ا�3�و��* ا��را/ق �3ز�ز وإ�' و�Gرھ� ا����$* ا�زرا��* 
ط*��وا

Yت وا��4ل���3
* ظروف و�,��ن ا���4د�* وا�� ا��وارد و����* ا��,��* وا�����* ا�


ر�*� ا�!��5ت �76Iح ا�"�6* ا��دا��ر �ن $��* /  د��!� ا����ل ھذه و��$د، ا�
  2.ا��ؤ���ت ود�م
     ������ �4در �ـ  Qو��0�ن ھذا ا��ر�� �/7G525  ت������ر دج ��وزع ,�ب ا��4و

  :ا�����*
  )09(�دول ر�م 

 K
  )2004 -2001( ا���)�دي	�ش �Bد&م ا&رض 
�و
�ت  ر��


���ر دج  ا@&
�لط �	�   K

وع ر,ص ا� ر��
K   ر,ص ا� ر���
)%(  
  8.6  45.0  د�م ا76Cح


ر ���7,* وا��6د ا��,ري���  12.4  65.4  ا�د�م ا�
*��,�  21.7  114.0  ا�����* ا�
  40.1  210.4  ا�
@�ل ا���رى

ر�*�  17.2  90.4  ا��وارد ا�

�وع$�  100  525.0  ا�
  

���m ا�����* ا��"66* �ر"ص ا��را�Q ا�"�6*      ��ن "7ل ا�$دول �7,ظ أن ا�
�ر���Q د�م ا *����* ا��,��* �ر�ب /  ا��ر��* ا����9* �ن ,�ث أھ������3ش، ,�ث ��

�* ���وي ����3د ا�
@�ل ا���رى%4�21.7در  ،.  
 ا�? إ� آ"ر، إ�' �ؤ
ر �ن �����ن ا76Cح ��ر���Q اC#��6دي ا�9ر أن 
ك �و    

���ت ورGم�$�Cذ ���$* �,44ت ا��  ا���� Q� �زال � ،اC#��6دي ا76Cح �ر��
�ظ�ھر �ن ا�,د دون �,ول ا��  ا������ت �3ض �ن ���3  ا�$زا5ري ا�#��6د 
  3.ا��"���* تا�"��7

                                                           
1
  .157إ�' 154ص �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، $��ل ز�دان،  - 

2

وا� ر�� ،اNر  ر��
K د&م ا��	�ش ا���)�دي ��$�* ��6, ، /��,* �"��ش، - ���
�د&م ا��
و و ر��
K  K ا���

�(و �(د��ت وأ#�ق ا��
و ا���)�دي ا�8	�� وا�
��دام، ) 2014 -2001(ا���
�� ا�,
���، &�T ا��
و ا���)�دي 
�3* �ط�ف�$ ، ��ر ا�
را�* ا���9��ر /  ا��ؤ���ت ا�6@�رة وا���و�ط* /  ا���0ء ا�ورو�@�ر"�، �وم 1

  .05، ص2013��رس  11/12

3
  .08ذ�ر، ص ا�
ر�C ا��� ق ا� - 
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  :ا� ر��
K ا���
��� �د&م ا��
و -ب

�ن       Q��3ش ��,�ث $�ء ����ل �ر���Q ا، 2009إ�' ��G*  2005ا��د ھذا ا��ر��
0�و�? /  ا�0"م ا��ر���Q ھذا �o�C، اC#��6دي� *���رى ر���5* �,�ور "�. 

�3
* ظروف �,��ن -� .ا����ن 


Yت �طو�ر -�� .ا�����* ا�

 .اC#��6د�* ا�����* د�م -

 .ا�3�و��* ا�"د�* �طو�ر -

  1.ا���6ل ���و�و$�� �طو�ر -

�,ث أن #��و�  ا���د�*      ���ن #و�? /  �!��* ھذا ا�� �����رGم 90/08، و67/24 ،
��، ا�  إ"�7ف�ن !����د��ت، �!أظروف ��� *��,��� �م ���ط��3 �,�4ق ا�����* ا�

* إ�' إ��دة إ76ح #��ون و�ر�� �ؤ
رات ���و�* ����*، د/3ت �����ط�ت ا��ر�ز�
، و���? �� ھ  ا76C,�ت 11/10�رة أ"رى �ن "7ل #��ون ا���د�* ا�$د�د  ا���د�*

�� ��$�ب ���? /  ا��6ل ا����  ھذا( .؟ا�$د�دة ا��  أ�' �!� ھذا ا���4ون(  

�ن ا���,�*  11/10وھ�ذا ��ون #د و��30 ا�4وا�د ا�����* ��4د #��ون ا���د�*      

�3ر/* ا�ظروف ا���ر�"�* ����د��ت ا�$زا5ر�* ا���4ر�* �ن ,�ث /���3* ا�4وا��ن، و�ذا 
  .و�دى �<9رھ� �!ذه ا��را���ت

�ط�#�ت ا����* ا��  ��رز ��4د ا���4ون، أ�� ا�4وا�د ا�����* ا�"رى      ��� *4�3��ا�
� ھ  ا�"رى �4وم ��' ا"���ر #��ون �!Iو"6و��6ت ا���د��ت ا�$زا5ر�*، / ��وع 

�ر��ط* /  ھذا ا��$�ل، �, 11/10ا���د�*  *��,��ث ��
ف �? �ن "6و��6ت 

�,ددات ���و�* ���@  إدر���!�، وھ  ا�"6و��6ت ا�دا� ّ��ز @را/�* وا�$@را/�* ا��  �
������ت ا�����* وCل ا�$�، اC#��6د�*�ل ��د�* �ن أ"رى، و�ذا ا�"6و��6ت /  

و�ذا "6و�6* ا���د��ت ا�ر���*، و"6و�6* ا���د��ت ا�,0ر�*، �ل ھذه 
�,ث ا�ا�"6و�6�  .��� �ت ھ  �,ل �,��ل و���6ف /  ا�

  

  

  

                                                           
1
  .07ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ��$�* ��6, ، /��,* �"��ش، - 
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  .ا� ط���ت ا��8�� �� �د��ت #� ا��زا�ر :ا�
 (ث ا�N��ث

  
  

ر، إ���4ء ا���3و��ت ا�6,�,* ا��  �<"ذ ا��  �4وم �!� ا����ّ  ا����ل�ن أ36ب      
 ّ���
ر ا�����?، /��"ط< �ل ا�"ط< أن �� �!���  ��ر ا�3�ل �ن ��' أ���!� #راره، ��


ردون ��م �وا#� و�3ط��ت ا�3�ل ا�ذي ���3ط��ت �@�وط*  ه���أو أن ���در ا�3�ل 
 �!��� �,�م إ�زا��* �و/�ر ا���3و��ت /  
�' ا����د�ن ا��  ��4,� ،*�و�Gر ���

 ّ���
�ء ��ك ا���3و��تا��I�  1.ر، وھو �� �3رف 

       �,�، ھ  ��ك ا��  �!� )ا���دي(و�ن أھم ��و��ت ��ك ا���3و��ت ��' ا����وى ا�
�"��ف ا�36دة، وا��  ��3�ر  '�� *��,���* ا������
رة ���
رة و�Gر ��� *#7�


<ن ا��,�  ��"6و��6ت �,��* �$ب ا�����ه إ��!� أ��9ء إ#�راح ا�4وا��ن ا�"�6* �
  .9ر /�?ون ا���د�*، و�ل ا�4وا��ن ا��  �ؤو��' رأ�!� #��

��د��ت ا�$زا5ر�*، ��
ف �ن "6و��6ت �,��* ا����* ا�"�6 ت/���ط�#�     ��� *
��I����و�* !��*��,�  .� أن ��ون �4وم ���وي #وي �ن أ$ل �,�4ق ا�����* ا�

�!� �<�9ر ���ر /  ر�م ���3م ا�����* ا��,��*  ا�د��@را/�*/��$وا�ب ا�$@را/�* و     
�* �����6ف ا���دي ا�5�4م ��' أ��س �������د��ت، و�ذ�ك ا�
<ن �� ��,0ري ور�� ، �

������ت ا�����* وCب ا�,�أ�ر �!م ھو ا�"ر  اC#��6د�*أن ا�"ذ ����6ف ا���د��ت 
����دة ا���د��ت ا���4رة ��' اC#7ع  ،�"�ق ا��وازن ��ن ا���د��ت �ن $!*�وذ�ك 

��درات ا��,��* /   ا��74��C*ا����وي، و�ن $!* أ"رى 0��ن �اCدار�* Cط7ق ا�
����3ر  ا�@��*،ا���د��ت ���و���? ���ن #راءة ا��ط�#�ت ا����* ����د��ت ا�$زا5ر�* 

  :وا������6ت ا�����*

 @را/  ����د��ت ا�$زا5ر�*ا����6ف ا�$@را/  وا�د��: �ولا��ط�ب ا -

 ا����6ف ا�,0ري وا�ر��  ����د��ت ا�$زا5ر�*: ا��ط�ب ا���9  -

��د��ت ا�$زا5ر�* اC#��6ديا����6ف : ا��ط�ب ا���9ث -��  ��� وا�

  

  

                                                           
1
��ل ا�د�ن �@و/ل، - $  ،��Bا� �د�� وا�و ���)
  .16، ص2010دار ا�"�دو��*، : ا�$زا5را���
�� ا�
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  �� �د��ت ا��زا�ر�� ا�د�
Yرا#�و ا��Yرا#�ا��)��ف : ا�
ط�ب ا@ول

��زات ا�����* ��,دد     ����  :ھذا ا����6ف 

Bت ا��زا�ر�� : أو�را#�� �� �د�Yص ا����ا�,)  

  :�Yرا#�� ا��زا�ر -1

����* ��$زا5ر      $Cا *,������  ا�$�و�  ��2م 4�2.381.741در ا�
��m ا��دادھ� ا�� ، 

��ن  1900 ��   1.��م ��' "ط ا���,ل ��1200م، أ�� ا��دادھ� ا�
ر#  ا�@ر�  /��راوح 

�4�* ��' "ر�ط* إدار�* ���ون �ن      � *,���و��* و�دد �ن  �48ل ھذه ا�

��د�* 1541ا���د��ت �4در �ـ .  

��ل : ا��ط7 -أ
����* ��4م �طF ا�$زا5ر ��0ر���� إ�' 
و$�وب، ���د ا���ط4* ا�
 ��2م 381.741�ن ا�ط�س ا�6,راوي ,�' ا��,ر ا���و�ط، ���,�!� �4در �,وا�  

/4ط �ن ���,* ا�$زا5ر، أ�� ا�$�وب ���د �ن ا���وح ا�$�و��* �oط�س % 16أي 

���,* �4در �ـ ��ن  %84، أي ,وا�  2���ون ��م 2ا�6,راوي ,�' أ#6' ا�$�وب 

���,* ا��7د.  

  :ا@����م ا�
��,�� -ب

ا���0ر�س وھو ���4م  إ"�7ف����ز ���خ ا�$زا5ر ���و�? وذ�ك ����ع ا����,* و     
���زة��  :إ�' 979* أ#��م 

�����ن،  :
��خ ا� (ر ا�
�و�ط -���ل ا���,ل ا�$زا5ري ط4س ��3دل ����ز ����6ن 
�
�طر دا/n، وطو�ل �إ�' أن �6ل ��م  �1000ز�د �3دل ا��طر �ن  /  ا�
��ء،

�3دل �طري 2000����طق ا��ل   #���? رطب �@ط  
��م، وھ��ك ���خ ��و�ط  

 m��  .��*، أ�� ��6? $�ف ,�ر/��م�700

��ن ا����خ ا���و�ط  وا�6,راوي، ��رد $�ف 
��ء ,�ر : 
��خ ا��� س - Qز��/!و 
��م 400إ�'  ���6300، ��راوح ���* ا��ط�ر ��ن  /*��.  

                                                           
1
دار ا�!دى ��ط���* وا��
ر : ا�$زا5ر أط�س ا��زا�ر وا�	��م،، أ,�دا�!�دي #طش، إدر�س ��د ا�ر,��ن  - 

  .24، ص2011وا��وز��، 
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�ن ا��7د،  إذ ،��,6ر /  ا�$�وب ا�$زا5ري: يا�
��خ ا�)(راو - *��@ط  ���* ھ�
���9��Iء ��ط4* ا�!�4ر  ط�4? $�ف و
د�د ا�,رارة��*، /��م200/<�ط�ره �4ل �ن 

���خ ا��داري���   1.ا���<9رة 

  :ا@����م ا�� ���� -ج

��ت دا5�* ا�"0رة ���,* �4در �ـ  :إ���م ا�
�و�ط -�G *4ط�����ون  �3.8@ط  ھذه ا�

�ـ  �!�,�����ت ا��6و�ر �4در �G ن�� 500أ�ف ھ���ر، وا���وط �ـ  700ھ���ر، ���وع 

أ�ف ھ���ر، إ�0/* إ�' أ
$�ر  30أ�ف ھ���ر، وا�رز  440أ�ف ھ���ر، ا����ن 

�"��ف �
���7!�، و��3�ر ھذا ا�C#��م �ط�ق إ���ج ا��وا�? /  ا�ز��ون وا�,���0ت 
   .ا�$زا5ر


ر ��' �"و�? أ
$�ر ا�ز��ون،  و�ظ!ر /�? �$��3ت ���9* أو : إ���م ا��$وب -���
���ون  4���و,* �ن ا��
�ب وا�,
�5ش وا�
$�رات ا��64رة، �9ل ا�,���ء �,و 

  .ھ���ر، و��3�ر ھذا اC#��م �ط�ق ا�,�وب ا�ول /  ا�$زا5ر

 )∗∗∗∗∗∗∗∗(وا���3ب )∗∗∗∗(ھم �
��7ت ھذا اC#��م وا,�ت ا��"�ل، وا�در�نأ :إ���م ا�)(راء-

(وا�طر/*
∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗

   2.)∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗(وا���ط )

  :ا�()����ت ا��Yرا#�� �� �د��ت -2

�,6  ا�$زا5ر ��د��ت ����و�* �ن ,�ث ا��وز�� ا�$@را/ ، /!  �,6  �ددا      
��ل ا���د �"6و��6ت وإ������ت ���3*، و�ددا أ"ر 
�3�ر /  ���طق ���را ��4 /  �

  :ا�!�0ب ا����3، و�ددا أ#ل /  ا�$�وب، و
�ل ھذا ا����6ف ��
ف ا�ر#�م ا�����*

  :ا� �د��ت ا�%
���� -أ

     ������* /  ا�$زا5ر �!� ���4
��3*، ���د ��' 79ث ���طق  تا���د��ت ا��$@را/�* 
�ن ��د��ت ا�وطن ��3داد  %60وGر��*، و�!ذا /!  �
�ل  ،
ر#�*، وو�ط' ،$@را/�*

��د�* 923ر#�  ���وي .  

                                                           
1
  .26صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا�!�دي #طش، ��د ا�ر,��ن إدر�س،  - 

∗∗∗∗
  .,ط�م ا��ر�' ا�4د�م ا����س: ا�در�ن  
∗∗∗∗

$ر 
�5ك �ن ا����6* ا��در�*، �? 9��ر ا,�ر ا��ون �ذ�ذ ا�ط3م ز��و�  ا�
�ل: ا�	��ب  .   
∗∗∗∗

$ر : ا�طر#�  *�
����و�ط ا�طول ��3ش ��' ��0ف ا�ود��ن، ���"دم �,طب ����ر، و�ذ�ك �@ذاء ��.  

.�وع �ن ا�
$ر، �ن أ$ود أ�واع ا�,طب ا�ذي ���و#د �? ا���س: ا���ط  ∗∗∗∗
  

2
  .27صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا�!�دي #طش، ��د ا�ر,��ن إدر�س،  - 
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، �$د �دد )
رق، و�ط، Gرب(أ�� إذا أ"ذ�� ھذا ا��3داد و$زأ �,�ب ا�#���م       
  )�10ظر ا�$دول ر#م أ( :ا���د��ت ا�����*

�3دد �ن  �22%
�ل ���* : ا� �د��ت ا�%
���� ا�%ر���  - ،*����
�ل ا���د��ت ا�$��ن 

��د�* 206ا���د��ت ���وي .  

- Tا�و�ط ����
�3دد �ن  �48%
�ل ���* : ا� �د��ت ا�% ،*����
�ل ا���د��ت ا�$��ن 

��د�* 441 ا���د��ت ���وي.  

�3دد �ن  �30%
�ل ���* : : ا� �د��ت ا�%
���� ا�Yر �� - ،*����
�ل ا���د��ت ا�$��ن 

��د�* 276 ا���د��ت ���وي.1  

  )10(�دول ر�م 

   (�ب ا�
��طق ا�%
���� #� ا��زا�ر� �ن �وز�C ا� �د��ت 

����
      ا� �د��ت ا�%

      ا�	دد  ا��� �

  %رق  206  22%

  و�ط  441  48%

  0رب  276  30%


وع  923  60%�
  ا�
                      La Source : Office National Des Statistiques Alger, Septembre 2011, p 150 

�� �"ص ��#  ا���د��ت      �/ ��ا�"رى ا�وا#3* /  ا�!�0ب ا����3 /!  �,6  أ
 ����.   

  : �د��ت ا�$��ب ا�	��� -ب

����*، ,�ث      
��4م ��د��ت ا�!�0ب ا����3 ���س ا�طر�4* ا��  #��ت �!� ا���د��ت ا�
���ون ھ  ا�"رى �ن 79ث ���طق، 
رق وو�ط وGرب، وھ  �ذ�ك $���3 ��ون 

  ).11(ر#م ا��3داد ا����  ا�ذي �و0,? ا�$دول 

                                                           
1
 - Office National Des Statistiques, Recensement Générale Des Population Et De 

L’habitat  2008, Alger : Collections Statistique N=
0
 163, Septembre 2011, p 150. 
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1541��د�* �ن إ$���  ا���د��ت ا�$زا5ر�*  �454,�وى ا�!�0ب ا����3 ��'       ،

�5و�* �4در �ـ  *����  :، وا��  �$زأ �دورھ� ��' 79ث ���طق ھ 30%

��د�* 
ر#�*،  �233
�ل ھذه ا���د��ت �3داد ���وي :  �د��ت ا�$��ب ا�	��� ا�%ر��� -

�5و�* ���وي  *����51%.  

، و�ط'��د�*  �107
�ل ھذه ا���د��ت �3داد ���وي  :ا�$��ب ا�	��� ا�و�طT  �د��ت -

�5و�* ���وي  *����24%.  

��د�*  �114
�ل ھذه ا���د��ت �3داد ���وي :  �د��ت ا�$��ب ا�	��� ا�Yر �� -*��، Gر

�5و�* ���وي  *����25%.1   

  )11(�دول ر�م 

  #� ا��زا�ر � �ن �وز�C ا� �د��ت  (�ب ا�
��طق ا�$��ب ا�	���

      ا�$��ب ا�	���ا� �د��ت 

      ا�	دد  ا��� �

  %رق  233  51%

  و�ط  107  24%

  0رب  114  25%


وع  454  30%�
  ا�
La Source : Office National Des Statistiques Alger, Septembre 2011, p 150 

  : ا� �د��ت ا�)(راو�� -ج

��د�*  ���164وي �دد  �,6  ا����طق ا�6,راو�* �دد ��3ن �ن ا���د��ت     

�ن ا��3داد ا���  ����د��ت ا�$زا5ر�* ���وي  *�����5و�* إ$ *����  .%610,راو�*، 

��د�*  51أ�� �ن ا���د��ت ا�6,راو�* ذات ا����طق ا�
ر#�* /���وي �ددھ�      

�5و�* �4در �ـ  *����31%
ر#�*، .  

��د�*  97وي �ددھ� /��� ا�و�ط'وأ�� /  ا���د��ت ا�6,راو�* ذات ا����طق     

�5و�* �4در �ـ  *����59%
ر#�*، .  

                                                           
1
 - Office National Des Statistiques, op- cit, p 150. 
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��د�* 
ر#�*،  16/���وي �ددھ�  @ر��*أ�� ا���د��ت ا�6,راو�* ذات ا����طق ا�    

�5و�* �4در �ـ  *����10%.1   

  )12(�دول ر�م   

  � �ن �وز�C ا� �د��ت  (�ب ا�
��طق ا�)(راو�� #� ا��زا�ر

      ا�)(راو��ا� �د��ت 

      ا�	دد  ا��� �

  %رق  51  31%

  و�ط  97  59%

  0رب  16  10%


وع  164  10%�
  ا�

84%  2.000.000   �)��
  )�2م(ا�
La Source  : Office National Des Statistiques Alger, Septembre 2011, p 150  

أن ��ر�ز ا���د��ت �ن ,�ث ا��و#� ) 12، 11، 10(�� �7,ظ �ن ا�$داول ر#م      

��ل، �
�ل ا����* ا����3* ا��  ���وي  ا�$@را/  ا����3ق
����ن إ$���  ا���د��ت  60%

�3ط��ت أ"رى ���ن أن ��6,ب ھذه ا�,��*،  "رى �ن ا�وطن، وھذا �� �دل ��'ا�
 *��3��3�رة، وا��  �و�د �
�ط�ت ��9ل ا���9/* ا������* ا��  ��3  �$��3ت ,0ر�* 

زات ���ر �ن ا���د��ت ا��  ��4 /  ا�!�0ب ا����3 وا�$�وب، ھذه ا���ّ  إ"�7ف�"��ف 
�ن "5�6ص ا�����*، ,�ث  *�!�
ر�*،  إ"�7ف�3د "��6* �ا�و��5ل ا���د�* وا�

وا�وا$��ت وا�,���$�ت أ�ر ���م �?، �ل ھذه ا��3ط��ت �و�د ��ر�ز�* ���3* ذات 
*��,�  .ا�"6و��6ت ا�

ا����ر �ن  اC"�7ف���ن أ��0 ذ�ك ) 12(�
�!� ا�$دول ر#م ��� أن ا�ر#�م ا��  �     

��ل 
,�ث ا����,* ا�$@را/�* ����د��ت ا�6,راو�* ��4ر�* �� �ظ�ر�!� �ن ا�
��د�* ���,* �4در  164وا�!�0ب، ,�ث �
�ل ا���د��ت ا�6,راو�* ا��4در �ددھ� �ـ 

�5و�* ����د��ت �4در �ـ 2���ون �م 2�ـ  *�����5و�* �ن ، /  �4%10، أي  *��ل ���

84%���,�!� �4در �ـ  �!� �� �!� *��3�، ھذه ا��3ط��ت ھ  ا�"رى ذات "6و��6ت 

*��,���3د�* ا�����* ا�  / �!��� ��  ).وھو ا��ر ا�ذي ����? �,�4( .و���!� 

                                                           
1
 - Office National Des Statistiques, op- cit, p 150 
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  :أي أن

���,* $@را/�* �4در �ـ  10% - '�� ���ن ا���د��ت ا�$زا5ر�* /4ط ��4 و��ر

84%. 

�ن ا���د��ت ا�$زا5ر�*، ��4 ��' ���,* $@را/�* 6@�رة $دا �4در �ـ  %90و -

�ن ���,* ا���د 16%.  

����N : ص��را#��ا�,)Y
  :�� �د��ت ا��زا�ر�� ا�د�

ا�"�ص ��وز�� ���ن ا���د��ت ��ر ا�#���م ا�79ث، ) 13(����ظر إ�' ا�$دول ر#م      

 �� ����ل، وا�!�0ب ا����3، وا�$�وب، ����ن ��� 
  :   ا�

  )13(�دول ر�م 
  � �ن �وز�C ���ن ا� �د��ت ا��زا�ر�� & ر ا@����م ا��Nث


 �ا��)��ف ا����
  �� �د��ت

  ا�
��(� ا��Yرا#��  &دد ا����ن

�
  ا��� �  2 ـ ��م  2ا��N�#� #� ��م  ا��� �  ا���

����
  %1.9  45000  274  %62.7  23.438.505  ا� �د��ت ا�%

 �د��ت ا�$��ب 
  ا�	���

10.607.975  28%  70.6  
300.000  10.7%  

  %87.4  2.081.000  1.8  %9.8  3.710.182   �د��ت ا���وب


وع�
  %100  2.381.000  14.3  %100  37.756.662  ا�
  ). �)رف. (2014وزارة ا�
����، ��م ا���
�� ا��$و��، : ا�
)در

    :�� �د��ت #� ا��زا�ر ا�د�
Yرا#��ا�()����ت  -1

  :&دد ���ن ا� �د��ت ا�%
���� -أ

��ل      
�5و�* إ$����* �4در  �23.438.505��m �دد ���ن ��د��ت ا� *���� ،*���

���,* ا�$زا5ر، ا��  �4در �ـ  1.9%، /  ���,* $@را/�* �4در �ـ 62.7%�ـ  ����ن إ$

  ��2.1م 2.381.741

  :&دد ���ن  �د��ت ا�$��ب ا�	��� -ب

      �!��5و�* �4در �ـ  10.607.975,�ث ���m �دد ا����ن  *���� ،*���28%  / ،

���,* ا�$زا5ر 10.7%���,* $@را/�* �4در �ـ  ����ن إ$.    

                                                           
 .2014إ()�ء &دد ���ن ا� �د��ت #� ا��زا�ر ���� وزارة ا�����*، #�م ا�����* ا�$!و�*،  - 1
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  : &دد ���ن  �د��ت ا�)(راء -ج

�*  3.710.182أ�� �دد ���ن ��د��ت ا�6,راء /�4در �ددھم ,وا�       ��� ،*���

���,* ا�وطن 87.4%، /  ���,* $@را/�* �4در �ـ 9.8%�5و�* �4در �ـ   ����ن إ$.  

  :ا��N�#� ا������� #� ا��زا�ر -2 

  :ا��N�#� ا������� #� ا�%
�ل -أ

�وع ���,* ا���د     $��ـ �4در ا���9/* ا������* � *����
، /  �2م/���* ��274ت ا�

  .��2م 45000���,* $@را/�* �4در �ـ 

  :ا��N�#� ا������� #� 
�ط�� ا�$��ب ا�	��� -ب

��د��ت ا�!�0ب ا����3 �ـ       *,����وع $� 70.6,�ث �4در ا���9/* ا������* �

*�  . ��2م 300.000، /  ���,* $@ر/�* �4در �ـ ��2م/��

  : �د��ت ا���وب ا��N�#� ا������� #� -ج

���,* ��2م/���* 1.8أ�� ا���9/* ا������* /  ��د��ت ا�$�وب �4در �ـ        / ،

   ��2.1م/���* 2.081.000$@را/�* �4در �ـ

�� �,�و�? �ن  ا�د��@را/�*إن �3ط' ا�"6و��6ت     �/  ا���د��ت ا�$زا5ر�*، 
�* �ن ا���9/* ا������* ����د��ت، و��ر�ز ا����ن!��* ا����3م، وا�6,*، ��3و��ت �� ،


رع ا�$زا5ري /  "�ق #وا��ن أ����* ����د��ت، �و�Gرھ� �ن ا��ؤ
رات، ����د ا�
�ا���د��ت، �ن �و��� أو  �ط���ت وا�,���$�ت ا��  ��3
!����ط�� �ن "�7!� �,د�د ا�
 *�"���
�ر�*(���4ص ا��$��س ا���* أو )ا�"���
ر�* �واء ا��، �و��* ا��وارد ا�

��3�  .@را/������ب ھذا ا����3ر ا�"�ص ���د�� ا��  *، و�Gرھ� �ن ا��3ط��تا�

و�م �6�4ر ���6ف ا���د��ت ا�$زا5ر�* ��' ا����3ر ا�د��@را/  وا�$@را/  /4ط،      
�ق ا�ذ�ر، �ل ���ن أن �<"ذ ا����3ر ا�,0ري وا�ر��  أ��0 /  ا����6ف، وھذا � ���

 �>�� ���/ ?����� ��.  

  

  

  
                                                           

1
  .ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�روزارة ا�����*، #�م ا�����* ا�$!و�*،  - 
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  �)��ف ا� �د��ت  ��
	��ر ا�(�ري وا�ر��8: ا�N���ا�
ط�ب 

�ن       ?��,� ��إن ���6ف ا���د��ت ا�$زا5ر�* �!ذا ا����3ر ا�,0ري وا�ر�� ، و
��زات �ل �ن ا���د��ت ���رة ��,�4ق ا�����* ا��,��*، �4ود�� إ�' ا�,د�ث �ن � *��أھ

$�* ا��  ���ر ا�,0ر�* وا�ر���* /  ا�$زا5ر، �ن ,�ث ا���@�رات ا��و��و�و

ر�* �����ن، و�ذا �ن ,�ث ا��
�ط ا��!�  ا�ذي �"ص ���!��، وأ"�را �ا���و���ت ا�

�? ا�,0ر�*، وا�ر���*
5�6  ����د��ت ا�,0ر�* و ,Cن ,�ث ا����6ف ا�.  

0ر�* أو �ل ھذه ا���@�رات �3�ر �ن "6و��6ت ���3* �واء /  ا����طق ا�,     
�!�
��  ا�ر���*، وا��  �����/ ��      :  

Bر�� #� ا��زا�ر: أو�  :ا� �د��ت ا�(

  : ا�,)��ص ا�(�ر�� #� ا��زا�ر -1

      *3����د�* ا�,0ر�* "5�6ص ���3* �"��ف /  ��و��!�، و��و���ت أ/رادھ�، وط��

�ط!� �ن ا���د��ت ا�ر���*، � �� ��  /:  

  : ا���و�ن ا�(�ري #� ا��زا�ري -أ

إن ا���و�ن ا�,0ري /  ا�$زا5ر �ر �3دة �را,ل ��ر�"�* أ/رزت �دة �وا�ل      
�ل # �� g3ودة إ�' ��ر�����$د  1830�ؤ9رة �3ل أ�رزھ� ا�!$رات ا�ر���* �,و ا��دن، و

���7ن  %6إ�'  %5أن ا���و ا�,0ري ��9ل  *979��ن إ$���  ا����ن ا��4در �ددھم 

�!م �ظ�م ا�4���* وا�3
�رة، و/  �ر,�*  %95ف ���*، /  ,�ن ��m �دد ���ن ا�ر��,�

��ت ظ!ور 
3��ر ا��ر�� ، ظ!ر �0"م �و�� �� /  ا��دن ,�ث ��C���9* /  /�رة ا
 �� �� �!��  :�دة �دن �ذ�ر 

 ).#��ط��*، وھران، ا�$زا5ر(ا��دن وا�,وا0ر    -

3��س، ا����دة (ا��دن ا���و�ط*    -�� ،*���� *�����.( 

��ل ا�6@�رة ا�زرا��* وا���,��* �دن    -
ا�,���* واCدارة و�ط�ق ���!� ا��0 �دن ا�

ر�*، ���*، ا�$��* (�.(... 

  1....)ا�وا,�ت، ���رة، �و#رت (�دن ا�$�وب ا����ر    -

                                                           
1
�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا��
و ا�(�ري و
%��� ا���ن وا����ن درا�� 
�دا��� �
د���  ����،  �!�م و��� ، - 

����*ا�,�ج �"0ر ����*، ���* ا��3وم �$Cم ��م ا�# ،*��7�Cع،  وا��  .68، ص2009ا�$�
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     C3د ا�/ ،*4�
رة  ��74لأ�� ا��ر,�* ا�9��9* ���ت ���$* ا�ظروف ا���ر�"�* ا������
3�ر�ن أ��9ء �@�در�!م �دأت ا�!$رة  1962/  ��ب ا��راغ ا�ذي �ر�? ا����,و ا��دن 

�ب /  )�ن ا�ر�ف إ�' ا��د��*( وا,دا�$زا5ر، وازدادت ا�!$رة ذات ا��$�ه ا��� ��� ،

��ل ��را��* /  و�ط و0وا,  ا��دن �9ل ظ!ور ا�,��ء ا�3
وا�5*، وأ,��ء �

   1.ا�F5��6، وا��و�� ا�3
وا5  ������ن ا��و0و�*

    ��C ل ا���ر�"�* ����و�ن ا�,0ري /  ا�$زا5ر، ���دت��0/* إ�' ھذه ا�3وا
Cن ا�إ�' �و��� ھذا /   ��74لا������ت ا����و�* ��دو�* ا�$زا5ر�* ا��  ����!� ا���4دة 

�4��ن /  ا����طق ا�,0ر�* �ن "7ل ا��$���ن ا�زرا� � ار���ع ���* ا����ن ا�
����ر ا�ذا�  وا�9ورة ا�زرا��* �د� �ن أن �3�ل ��وا����6 ، /�  ا��$�ل ا�زرا� ، /

��' ا��4رار ���ن ا�ر�ف د/3ت �!م �,و ا��دن /
��ت ھذه ا������ت ���ل طرد، /  
�4�ل ذ�ك ا��3ت ا�"ر�ط* ا�����6* وذ�ك ��و/ر ا���9ر �ن ا�"د��ت وا��را/ق �

��9* /  ار���ع ا���د"ل ا�0رور�* /  ا�,وا0ر، وھ�ذا أ6�,ت ھذه ا�ظروف ا�
3�ل /  ا����6* ��4ر�* �� ا��رد ا�ذي �3�ل /  ا�زرا�* �ذا أدت ھذه  يا��ردي ا�ذ�

   2.ا����ر#* إ�' ا��زوح �,و ا��را�ز ا�����6* ا�,0ر�*

  : ا���وك ا�(�ري ا��زا�ر -ب

�و$د ار���ط� طرد��  �?أ��ت /  �$�ل ا�����* ا�,0ر�* /  ا�$زا5ر ار�4د ���ت ا�د     
��ن ا�����* وا��4م *�����$Cطق ا�,0ر�*  �دى ا������ا�/راد، /��وك ا��رد ا��4طن 

  :ا�����* ت�"��ف ���9ر �ن ا��رد ا��4طن ���ر�ف، وھو �� ���ره ا���و���

  .ار���ع ����* ا�زو$* /  ا��رة ا�$زا5ر�* و��4دھ� �!�م ا�ر$ل أ,����   -

-   �
�ر�* ��  �و$د �,ول �ظ����ط ا�*�����$Cر�*��ا( ا�
�  ). "راط /  ��ظ���ت 

-   *�   ��G.3ب ر#��* ا�وا�د�ن ا��6ر

  

                                                           
1
  .64صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، �!�م و��� ،  -  

2

�دا��� درا( 2008 -�1988د�دة #� ا��زا�ر ا� ا���
�&��ا�$�رة ا�ر�8�� #� ظل ا��(وBت ر
�د زوزو،  -   ��


د���  ��رة Tر�ن إ���$

ن ا� ���& T�&(،  ��4ط��*، ���* ا��3وم����وري  *3�اطرو,* د��وراه دو�*، $�
*�����$Cرا/��، ��وا��3وم ا اGو�  .209، ص����2008*، #�م ��م ا�$���ع وا�د

3
 - 4��
	�ت ا�
(���  U(ددرا�� �و��و�و���  ( ا���
�&��ا���
�� وا��Y�ر #� ��ق ا���م �و6ري،  ��م��
ا�

���وري #��ط��*، ���* ا��3وم أطرو,* د��ورا، ) 
د��� �ط�ف *3�����*ه دو�*، $��$Cم ��وا��3وم ا ا�# ،*����
  .73، ص��2011م ا�$���ع، 
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  : ا�(�ري #� ا��زا�ر ا���)�ديا��%�ط  -ج

��ط4* ����د ��' ا"ذ رؤ�* وا0,* ���5*   إن ا���F ا��3ر/     ���وطن، ��ط4* 
 *@��دن ,�ب "6و��6!�، � ��,ث أن ��ون ھذه ا��دن ذات 6 �!��� >
�� ،*��3�

  1.���,�* وا�"رى زرا��* وا�9��9* �$�ر�* وھ�ذا

�ن       *�����* ا�4ر�
و�!ذا ا��4رت أ�Gب ���ن ا�,0ر /  ا�$زا5ر /  ا�و���ت ا�
nط�
   2.ا�

  : إ()����ت ا� �د��ت ا�(�ر�� #� ا��زا�ر -2

�,6  ا�$زا5ر �دد ��3ن �ن ا���د��ت ا�,0ر�*  ،)14(�ظر إ�' ا�$دول ر#م ���و     

�? ا�,0ر�* ا��  �4در �ددھ� إ$��� ب 
�5و�*  562و *�����!ذا ا��وع،  *��6���د�* 

  .%���36وي 

��ل أو ا�!�0ب  /��!� ،و�وزع ھذه ا���د��ت ��' �ل ���طق ا�وطن     
�ن ��4 /  ا�
  :أو ا�6,راء، و�
�ل �,�ب ذ�ك �دد ��3ن �ن ا���د��ت ا�����*

  :ا� �د��ت ا�%
���� -أ

��ل ا��ر ا���د��ت ا�,0ر�* ,�ث �,�ل      
�384�9ل ا�  *������ل 
��د�* ��4 /  ا�

68%�5و�* ���وي .  

  :  �د��ت ا�$��ب ا�	��� -ب

�5و�* �4در �ـ  120,�ث �4در �ددھ� �ـ      *����21%��د�*، .  

  : ا� �د��ت ا�)(راو�� -ج

�? ا�,0ري، ,�ث ���وي �دد     
�9ل ا�3دد ا���4ل �ن ,�ث ا����6ف ا�,0ري و�/
58 *�����? ,0ر�*، 
.%4�10در �ـ  ��د�* ,0ر�* و

3
  

  

                                                           
1
  .33صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، $��ل ا�د�ن �@و/ل،  - 

2
  .210ص، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ر
�د زوزو - 

3
 - Ministère De L’agriculture Et Du Développement Rural, Le Renouveau Agricole Et 

Rural En Marche, Revue Et Perspectives, mai 2006, p 205. 
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����N :ت ا�ر�8�� #� ا��زا�ر�ا� �د�:  

�ظ�ر�!� ا�,0ر�* /  �ل ���,  ا�,��ة، �"��ف ا���د��ت ا�ر���* /  ا�$زا5ر �ن      

�? ھذا ا�3رض ا���  ����د��ت ا�ر���* ا�$زا5ر�*�� ��  .وھذا 

  : ,)��ص ا�ر�ف ا��زا�ري -1

�ن       *��3���ز ا�ر�ف ا�$زا5ري �ن ��#  ا����طق ا�,0ر�*، "5�6ص � ��إن 
ه �ن ��و���ت ,�ث �$��س ا��ر���* ا������* ا��  �4ودھ� ا�4���* وا�3روش، و�� �و�د

  .   و#�م، و�ن ,�ث ط��3* ا��
�ط�ت ا��و$ودة /�?

  : دور ا�� ��� #� ا���
�� ا�ر�8�� -أ

��ز ا�,��ة      ��*�����$Cا�$زا5ري  ا ���$�/  ا�و�ط ا�ر��  �����43د وا��ر��ب، وا�
�ن ����ز �����وع /  �49/�?، ھذه ا��49/* 
��ت ��ر ����*  �?��م �
ذ �ن ھذه ا���4دة 

   1.ا��را,ل وا��,ط�ت

  : ا�����س #� ا���ب  �ن ���ن ا�ر�ف ا��زا�ري -

�دأ ا     ����ز �? ا�ر�ف ا�$زا5ري /  ا����د ��' � ����ء إ�' �
�رة ���ظرا ��
/  ا"���ر ���طق ا���ن، و
�وع ا��زاوج ��ن ا�#ر��ء �,�ظ  وا,دة أو �رش وا,د

ا���ب و�داول ا�9روة /  ��س ا��5�3* و#�* ا�زواج �ن ا�$����ت �ن ر��!م، �ل ھذه 
�� ا�,0ري�$������4ر�*  �����واز�� �� �3��$��� ا�ر��  �$�  .ا�3وا�ل �$3ل �ن ا�

- �	
  : �وة ا��
��ك وا�%	ور ا��

�� ا�ر�ف ا�$زا5ري ��ود ���!م �وع �ن ا��را�ط وا��7,م إن أ���ء ا�     �$�
���!م �ن  ���9لأ����وا�����ك، ��$�د أ���� /  ا���3ون /� *��ا��و�زة، أو : !م ا��و

   �3�.2ون ��وة ا�ر�ف /  �Gل ا�6وف، أو ��د ا�ر$�ل أ��9ء ا�,6د وا�زرع

س ا����ك ا��ري ��� ��$�د ھذا ا�����ك أ��0 /  ا��را�ط ا��ري ��      
63��* ا��  �$دھ� ��وا���,7ل ا�ذي �
!ده /  ا��دن، وھو �� �ط�ق ���? ا�ن "�دون 

��,ز�� ��6را �ھ�? و�
�ر�? ا���Cن/   ��  .    ا�ر��  ا�$زا5ري، ,�ث �$ده دو

                                                           
1
 .215ص، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ر
�د زوزو - 

2
�رارة، - " *����  ،����  ��Bرة و�
�طور ا���ق ا�N��#� ����ن ا�ر�ف ا��زا�ري درا�� 
�دا���  ر�ف  �د�� 

������*��*، ���* ا��3وم �ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�,�ج �"0ر �$Cع،  ا��7��*، #�م ��م ا�$��C2011وا��3وم ا ،

  .88ص
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       : ا�
%��ل ا���
و�� #� ا�ر�ف ا��زا�ري -ب

  : ا�8�ر -


�ء��3�  �4د ��ن �4ر�ر أ�$زه ا���ك ا�     �e�  ر ��م��,ول ا��4ر /   1997وا��3

ا�$زا5ر أن �6ف ا��4راء ا�ذ�ن �م إ,�6ؤھم /  ا�$زا5ر ھم �ن ا�و�ط ا�ر�� ، وأن 
��!م ����ون أرا0  وو,دات زرا��* 6@�رة ا����,* �Gر ���4*، وان ھذه  25%

   1.ا�75�3ت ����د د"�!� �ن ��6در ��3ددة �I#��6د ا���ز�  وا�����6ت ا����4د�*


ر�* وا�ذي أ�$ز ��*      �، /4د "رج 2000وو/�4 ���4ر�ر ا�وط�  ,ول ا�����* ا�

���"ط�رة، ,�ث �
�ر ا��4ر�ر  ا��4ر�ر ����Q5 �ؤ�د ا��4ر�ر ا�ول، ���? Q5و�6ت ا����
�!��
��ل وظروف #���* ����3!� ���ن ا�ر�ف �  :إ�' و$ود 36و��ت و

 36و�* ا�,6ول ��' ا�73ج ا���"6ص   -

 ا�و�دة /  ا���زل ودون إ��3ف   -

 %�7.8وء ا��@ذ�* وا��  ,ددت ����!� /  ا�و�ط ا�ر��  �ـ    -

�3دل ا���درس ��30* $دا    - *�  2.%65,�ث ��4رب ��

ن ا"���ت 
د�? �ن و��* إو�ذ�ك ا��ط��* ا�ر���* ا��  �3د �3ط' ,4�4  ,�' و   -
/رص ا��
@�ل ��و#ف ��' ا��رص ا��  �و/رھ� ا�#��6د ا��,�   �ن�"رى، 

وا�و�30* ا�$@را/�* ����ط4*، و���ن أن ���* ا��
@�ل ا�وط��* ��' ���وى ا���د��ت 
�* ��"د��ت، و %11ا�ر���* ��9ل �����
@�ل ا�3�و��*، و 14%o� *������21%   /

     3./  ا��7,* %38أ
@�ل أ"رى،  %16اCدارة، 

  :ا�()����ت ا� �د��ت ا�ر�8�� #� ا��زا�ر -2

�ن "7ل ا�$دول ر#م      )14 ( F0�� *د��ت ا�,0ر�* وا�ر�����ا�"�6* ����6ف ا�

�ن ��و�ط ��9/* ا���ط4* ا��   50%�ن  أن �ل ��د�* ��ون /�!� �3دل ا��,0ر أ#ل

�  إ��!� ا���د�*، �3د ��د�* ر���*��� .  

                                                           
1
درا�� 
�دا��� � �د�� &�ن (إ%����� ا�زرا&� ا�� ��� وا���
�� ا�
��دا
� #� ا�
��طق ا�� ��� ��3د ��وش،  - 

�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5ر، ���* ا��3وم ، )
ران وB�� ا�%�ف*�����$Cع، ��وا ا������*، #�م ��م ا�$�
  .35، ص2000

2
  .36صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��وش، ��3د  - 

3
  .215صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ر
�د زوزو،  - 
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�ل ��د��ت ا�وطن  979و��' ھذا ا���س أ,6ت ا�$زا5ر      $���د�* ر���* �ن 

�5و�* �4در �ـ  *����63% �!�� ،954  �!���ل، �����25��د�* ر���*   *�
�3د ��د��ت 

   1.,0ر�*


�رة إ��!� /  �ل أ�� إذا $زأت ھذه ا     Cق ا���د��ت ا�ر���* ��' ا����طق ا��  ��
��ل وا�!�0ب ا����3 وا�$�وب، /
  .� �<"ذ ا����6ف ا���� ��!���6ف، ���طق ا�

  :ا� �د��ت ا�%
���� -أ

����* �دد �ن ا���د��ت ���وي      
�* �4در �ـ  6,�562  ا����طق ا������د�* ر���*، 

57%.  

  : �� �د��ت ا�$��ب ا�	� -ب

�5و�* �4در �ـ  287/!  ا�"رى �,6        *������د�* ر���* ��4 /  ا�!�0ب ا����3، 

29%.  

  : ا� �د��ت ا���و �� ا�)(راو�� -ج

�5و�* �4در �ـ  130/�
�ل �دد �ن ا���د��ت ا�ر���* �4در �ـ       *����13%��د�*، .  

  

  )14(�دول ر�م 
   ���زا�ر� �ن �وز�C ا� �د��ت ا�ر�8�� وا�(�ر�� 

  
&دد  �د��ت 

  ا�وطن
&دد  �د��ت 

  ا�%
�ل
&دد  �د��ت 
  ا�$��ب ا�	���

&دد  �د��ت 
  ا���وب


وع ا� �د��ت�
  1541  946  407  188  

  %13  130  %29  287  %57  562  %63  979  ر�8��

�ر��)  10%  58  21%  120  68%  384  36%  562  

�
  %10  %23  %65  %100  ا��� � ا�	�
  .205ص  ،2006وزارة ا��8(� وا���
�� ا�ر�8��، ا���د�د ا�ر��8، 
���، : ا�
)در

  
  
  

                                                           
1
 - Ministère De L’agriculture Et Du Développement Rural, op- cit, p 56. 
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  وا�
���� ا���)�د��
	��ر ا�
�����ت �)��ف ا� �د��ت  : �
ط�ب ا�N��ثا

��د��ت ا�$زا5ر�* ���وع أ#����!� و�وا#3!� ا�$@را/ ،  اC#��6د�*���وع ا��وارد      ��
������ت ا�����* ا��  ����!� أن �د"ل Cوارد ��,دد ,$م ا��ذا /�ن "7ل ط��3* ھذه ا�

��زا��* ھذه ا���د��ت  /.  

B: أو��	وارد ا�ط �
   :ا�

��ز ا����طق ا�$زا5ر�* ���وع ���ر ��ر ا�#���م ا�$@را/�*، ,�ث ���رد ا����طق      ��

���و�* *�3���وارد )∗∗∗∗( ا�6,راو�* /�!� �"6و��6ت ط� *3��
��د ��' ���,�ت � ،
��زة، ��ط�#و�* ھ��5*، �ن ط�#�ت ���4د�*، وط�#�ت ��$ددة، وإ������ت أ"رى /7,�* 

�ن أ
$�ر ا��"�ل، و�ر��* ا ������ل، C������* ��ر
��' إ������ت  )∗∗∗∗∗∗∗∗( ا����طق ا�
 *���9* /  ا���3دن، وا��4و��ت ا��7,�* ا����رة، ا�5�4���واد ا�و��* ا���� ،����� *���"�
 أ���� ��' ا�,�وب وأ
$�ر ا��وا�? وا�"0ر، ھذه ا��ر��زات ھ  ا�3�ود ا��4ري 

                                                           
3* �����طق ا�6,راو�* ا�$زا5ر�* أ���� �ن  :ا�
��طق ا�)(راو�� - ∗∗∗∗��������ت ا�طCل ا�
 ،ا���رول وا�@�ز��

����و�* /  ا����طق ا�����* �و��ر�ز ا�Gب ا,���ط��! *�6���ن أ���س، ، ، إ��زي,��  ��3ود ،�ر�ل,��  ا :
F��6 3*، �وات، ا���4 ، ��ن�  .، و�Gرھ� �ن ا����طقا���4  ا�طو�ل، ,��  �ر��ن، رھود أو�د $

��9* /  ا�زرا�* و�ر��* ا�,�وا��    ��، /���ون �ن �,��6ل ا���ور ا����و�* ذات ا�$ودة تأ�� ا��وارد ا��7,�* ا�
����* ا�
ر#�*، و�4در با����3*، 
17���ون �"�*، ��وزع ��'  ��18.7ر�ز �3ظم وا,�ت ا��"�ل /  ا�6,راء ا� 

���,* إ$����* �4در ����ون #�ط�ر، �<�وا�!� ا��"���* 6.5أ��Q ، ھ���ر 170.000و��*  . �!�ا��   �ور �*uد أھ
�* �ا�� �*uدا� �ن إ���ج ا���ور، و% �49�9ل ����وع ا% �030.2ء ا��  �<�  /  ا��ر��* ا����9* $��� ��ج ����ن 
  .د�u* �ورا��ر��* ا�و�' /  إ���ج  و��* ���رة�,�ل 

  
∗∗∗∗∗∗∗∗

  - ����
�"��ف  �30
�ط ا��3د�ن /  ا�$زا5ر ���وع $دا، /!��ك أ�9ر �ن  :ا�
��طق ا�%  / *��3دن ا����"د
�!���
ر�* �ن �وا���3دن ا�9���*  ا�ذھب،  ا�ر"�م، ا���ر�ت، ا�ر�6ص، ا�ز�ك، ا���F، ا�,د�د:   ا�,�$��ت ا�

�  ا�و�زة و�و"0رة، "���4ت  ،، وا�,$�ر ا��ر��* وا���3دن ا���درة������س$��ا�,د�د ��وا$د /  �ل �ن 
طن وا�ذي ���"رج �ن  40.000 �3دن ا���ر�ت /�,�وي ��' ا,���ط ���وي، أ�� ا��و,د، ��ز�رت، ��  �6ف

�ون ���  ��ن $��*�
�"����و�و#��د  ������ل أھ�!� ، �ت
وأ�� ا�ر�6ص وا�ز�ك /!�� ���"ر$�ن �ن ���$م ا�
�ر /  ����دة و��ن �ر��ر #رب ����*، و��$م ا��3�د ا�4ر�ب �ن ا�,دود ا��@ر��* ووادي ز�در ���$م ��دي �

���ن���ا����و��ت  ،��ط�فو��$م "رزة �و�ف  ���3�*و$�ل #�طر � ا�
�فو�ذ�ك ��$م ا�و�
ر�س $�وب  
�  #ر���ن �ن $����رة �ن ا���F ��9رة ا��,�رات وا�
طوط  ،و���@��م �@��*���"رج �ن � *��وا�$زا5ر �د�!� �

����ر طن��ل ،ا����,* و#در $  �$�������ر طن  وأ�� ا��و���ت /!و ��ر�ز �ا��3ق وا��و�ف وھو �4در /  ا�ول 
��ن  ���ل ا��7د ا,���ط�ت ���رة �ن  م30و 5و����* ا,���ط? 
� �� وا�ط�ن وا�ر��ل وا�,$ر ا�$�ري ا�$�س�

��ل ا��7د �ت��وا�وا�د�و��ت 
  /.  
     �C�*و$�ت ا��������، ا�"0ر ا�$�/*، ا�
$�ر ا�,�وب: �0/* ا�' ا�زرا�* ,�ث ���وع /  ھذه ا���د��ت ا�

9�رة، �  .، ا�,���0ت، ا��,��6ل ا�زرا��* ا�����6*ا��روما�
��* أ�واع ر���5* ھ  ا���4ر، ا���Gم، ا����ز، ا�"�ول، �4وم �ر��* ا��وا
  /  ا�$زا5ر ��'  :ا�Nروة ا�(�وا���"

��6* "�6* و���m �ددھ�  ا�!�0ب ا������3ج ا�,�وا�  �طر�4* ا�ر�  ا�وا��، /  ��ا�$��ل ��6در �ر��* ا���Gم ا
80���ون رأس أي  20 %*�
���وع رؤوس ا�$�أ�� �ر��* ا���4ر /��ود /  ا���ط4* ا����* و"�6* /  . �ن 

?���� �ؤدي إ�'  و��4' ا��4ص وا0,� /  ا����و$�ت ا�,�وا��* �واء / . اC#��م ا�
ر#  ���دة ا�,��ب أو ا��,وم 
 ا����راد رGم د�م ا�دو�* �����$�ن
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�س ا�����  وا���5  ا�ذي ���' ���? ر �? �$�* ا�����* ا��,��*، وھ  ا��ا�ذي ���ّ 
*��,���درات ا��  .  ا�

����N :��ت ا��زا�ر�د�� �� ����
  :ا�
�����ت ا�

  / �!��Gرك ا�
��د��ت ر���*، ا�!�,6  ا�$زا5ر �دد ���ر �ن ا���د��ت ا���4رة، � �
�م ذات ا�#���م ا�$@را/�* ا�6,راو�* وا��!��* ا�و�ط' و�ذا ا���د��ت ا�,دود�*، و#د 

 �� ����ل �
  :إ,�6ء �دد ��3ن �ن ا���د��ت ا���4رة /  ا�$�وب، وا�و�ط، وا�

1- ���Yرة وا���ت ا�)(راو�� ا�8�ا� �د� :  

�ق وان رأ���، ھذه ا���د��ت �!� إ������ت ���رة �ن ,�ث ا�9روات ا�,�وا��*      � ���
������ت ا����,�*، و��ل ھذCو,�' ا ،*��,�ه ا��وارد "6و��6ت وا��7,�* وا�$���* ا�

��ط4* ا�6,راو�* /4ط����ر��ط* .  

و���ت ) 09(��د�* 6,راو�* ��وزع ��' ���  164 ورGم ذ�ك /4د أ,6      

��د��ت /�4رة، و��3�ر ا��4* ا����4* ��د��ت ��G*، وا�ر#�م ا�����* ��
ف  �!��Gرة، ا���
  ).15(,4�4* ھذه ا���د��ت /  ا�$دول ر#م 

     ��د���ر  17.800.000د�* /�4رة ��ك ا��  �4ل �واردھ� ا�����* �ن و��3�ر �ل 

$زا5ري ,�ب ���3ر وزارة ا�����* ا�$زا5ر�*، ا�� ا��  ��وق ھذا ا�ر�6د /!  ��د��ت 
*��G.1  

  : ا� �د��ت ا�)(راو�� ا�8��رة -أ

�5و�*  164��د�* /�4رة �ن ��ن  6,�134  ا�$�وب   •      *������د�* 6,راو�*، 

82%�� ا���د��ت ا�@��* /  ا�$�وب �4در �ـ  ��4ر�*.  

��د�*،  1285و��4ر�* �� �ل ��د��ت ا�وطن ا��  �3د ��د��ت /�4رة وا��  �4در �ـ   •     

  .I/10%ن ����!� �4در �ـ 

  : ا� �د��ت ا�)(راو�� ا��Y�� -ب

�ـ   •      *��G ر��5و�*  4�30در �دد ا���د��ت ا��  ��3 *������4ر�* ��د�* 6,راو�*، 

18%�� ا���د��ت ا���4رة ا�6,راو�* �4در �ــ.  

                                                           
1
  .ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�روزارة ا�����*، #�م ا�����* ا�$!و�*،  - 
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�ل ��!��د�* / 256أ�� إذا #ور�ت �� �ل ��د��ت ا�وطن ا�@��* ا��  �4در �ـ   •     � �

�5و�* �4در �ـ  *���12%.
1

  

  )15(ا��دول ر�م 

  � �ن إ()�ء ا� �د��ت ا�8��ر وا��Y�� #� ا�
��طق ا�)(راو��

  ا�وB��ت
 ���
&دد ا��

  �� �د��ت

 &دد ا� �د��ت ا�8��رة ��ل


واردھ� &ن   
  دج17.800.000

&دد ا� �د��ت ا��Y�� ا��� ��در أ�Nر 
ن 
  دج 17.800.000

ا�	دد ا���� 
� �د��ت 
  ا�وطن

1541  1285  256  

  2  26  28  ادرار

  4  29  33   ��رة

  1  20  21   %�ر

2  8  10  �
�را�ت  

  6  15  21  ور���

  4  2  6  ا���زي

  1  1  2  ��دوف

  5  25  30  ا�واد

  5  8  13  0ردا��


وع�
  30  134  164  ا�

ا� �د��ت 
  ا�)(راو��

10%  10%  12%  

  %88  %90  %90   �د��ت ا�وطن

��4ر�* ��د��ت ا�6,راو�* ا�@��* 
  وا���4رة

82%  18%  

  )  �)رف.( 2014وزارة ا�
����، ��م ا���
�� ا��$و��، : ا�
)در 

      ����4ر�* ����� �7,ظ �ن ھذه اC,��5�6ت أن ���* ا���د��ت ا���4رة ا�6,راو�* 
��د��ت /�4رة %82ا���د��ت ا�@��* /  ��س ا���ط4* ��3�ر �ر��3* $دا ,�ث ���وي    /

�4�ل �18% *��G د��ت��م �ن ��د��ت أ"رى �� أر#� *، أ�� إذا #����� ھذا ا�ر#�م ا��5و�

����* وھ�0ب 
� ��"�ض ا���ب، ,�ث ��"�ض ���* ا���د��ت ا�6,راو�* ا���4رة ���

                                                           
1
  .ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�روزارة ا�����*، #�م ا�����* ا�$!و�*،  - 
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�� إذا #�ر�� ���* ا���د��ت ا�6,راو�* ا�@��* �� �ظ�ر�!� /  %6��10ل إ�' ��� ،

��ل، ��ون أ��م 
�4�ل  %12ا����ل، 88%��د��ت 6,راو�* /  
وھذا   ��د��ت /  ا�

��م اCداري ����د��ت وا�و���ت ا��ر ط��3  إذا ����� أن ا��وز�� ا�����  و,�' ا��4
 ����4ر�*  *3��$�����* وا�!�0ب ا����3 
�Gر ���$م، ,�ث ���وي ���* ا���د��ت ا�

�4�ل %90ا���د��ت ا�6,راو�*، ���* �4در �ـ ���د��ت 6,راو�* 10%، /  .  

  :  �د��ت ا�$��ب ا�	��� -2

������ت أ"رى �ن ,�ث ا��وارد ا�����* و�,     I��وى ��' اC,��5�6ت ھ  ��د��ت 
  )16(ا�����* ا��  ��
�!� ا�$دول ر#م 

3* �
ر  454,�ث �4در �دد ��د��ت ا�!�0ب ا����3 �ـ      ��وز�* ��' أر)14 (

�5و�* �4در �ـ  *������ �� %30و��*،   / �!�6,� *��G د��ت /�4رة وأ"رى�� �!�� ،:  

دج، وا��  �4در  17.800.000 �دد ا���د��ت ا���4رة ا��  �4ل �واردھ� ا�����* �ن -أ

�5و�* ��4ر�* �� ا���د��ت ا�@��* /  ا�!�0ب ا����3 �4در �ـ  409�ـ *����90%��د�* .  

دج، وا��  �4در  �17.800.000دد ا���د��ت ا�@��* ا��  ��وق �واردھ� ا�����* �ن  -ب

�5و�* ��4ر�* �� ا���د��ت ا���4رة /  ا�!�0ب ا����3 �4د 45�ـ *����  .%10ر �ـ ��د�*، 

أ�� إ,��5�6ت ��د�* ا�!�0ب ا����3 ��4ر�* �� ا���د��ت ا����* ��$زا5ر �$د ا�ر#�م      
  :وا���ب ا�����*

دج، وا��  �4در  �17.800.000دد ا���د��ت ا���4رة ا��  �4ل �واردھ� ا�����* �ن  -أ

409�ـ  ���5و�* ��4ر�*  *����ن �4در ��د�* /�4رة /  �ل أ�,�ء ا�وط 1285��د�*، 

32%�ـ.    

دج، وا��  �4در  �17.800.000دد ا���د��ت ا�@��* ا��  ��وق �واردھ� ا�����* �ن -ب

45�ـ ���5و�* ��4ر�*  *����1.17%��د�* ��G* /  �ل أ�,�ء ا�وطن �4در �ـ  256،   

  

  

  

  
                                                           

1
  .، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�روزارة ا�����*، #�م ا�����* ا�$!و�* -  
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  )16(ا��دول ر�م 


��طق ا�$��ب ا�	��� �# ���Yر وا���ت ا�8�ء ا� �د��ن إ()� �  

  ا�وB��ت
&دد 

 ���
ا��
  �� �د��ت

&دد ا� �د��ت 
 ا�8��رة ��ل


واردھ� &ن   
  دج17.800.000

&دد ا� �د��ت 
ا��Y�� ا��� 

��در أ�Nر 
ن 
17.800.000 

  دج

  ا�وB��ت
&دد 

 ���
ا��
  �� �د��ت

&دد ا� �د��ت 
 ا�8��رة ��ل


واردھ� &ن   
  دج17.800.000

&دد ا� �د��ت 
ا��Y�� ا��� 

��در أ�Nر 
ن 
17.800.000 

  دج

ا�	دد ا���� 
� �د��ت 
  ا�وطن

1541  1285  256  
ا�	دد ا���� 

� �د��ت 
  ا�وطن

1541  1285  256  

  1  21  22  ا� �ض  Y�  24  21  3واط

  5  24  29  ام ا� وا��
 رج 

K�و&ر�ر   
34  32  2  

1  21  22  ��
���ت  4  57  61   ����  

�� �  28  24  4  ��%�,  21  19  2  

  2  10  12  ا��	�
�  4  38  42  ���رت


وع  4  32  36  ا����8�
  45  409  454  ا�

  6  54  60  �ط�ف
 �د��ت 
  ا�$��ب

30%  32%  17%  

  1  15  16  �	�دة
 �د��ت 
  ا�وطن

70%  68%  83%  

����
  6  41  47  ا�
��4ر�* ��د��ت ا�!�0ب 

  ا�@��* وا���4رة
90%  10%  

  ) �)رف.( 2014وزارة ا�
����، ��م ا���
�� ا��$و��، : ا�
)در

3- ����
  :  إ()�ء ا� �د��ت ا�%

��ل ا�$زا5ري �4در �ددھ�      
�5و�* ���رة  923ھ  ��د��ت ��4 /  ا� *������د�* 

  .%�60ن �ل ا�#���م ا�"رى �4در �ـ 

������ت      Cد��ت ا�@��* ذات ا��وا�����* ا�4و�*،  اC#��6د�*و�,6  �ددا ���را �ن ا�
��� وا�$�وب، و�ددا ��4ر�* �� ا���د��ت ا�وا#3* /  ا�#���م ا�"رى �9ل ا�!�0ب ا�3

������ت ا���30* أ"ر �ن ا���د��تC17(أ�ظر ا�$دول . ( ا���4رة ذات ا((    
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��ل ا�$زا5ري �ـ      
 4�742در �دد ا���د��ت ا���4رة ��4ر�* �� ا���د��ت ا�@��* /  ا�

�5و�* �4در �,وا�   *�����4�ل 80%��د��ت /�4رة ��5و�*  181، /   *���� *��G *د���

�  .%20ـ,وا�  �4در 

��ل وھ�0ب      
أ�� إذا #ور�ت ھذه ا�ر#�م �� إ,��5�6ت �ل ���طق ا�وطن، �ن 
  :  ����، و6,راء، ��$ل ا�ر#�م ا�����*

��ل : ا� �د��ت ا�%
���� ا��Y�� -أ
��د�* �ن إ$���   4�181در �دد ا���د��ت ا�@��* /  ا�

�5و�* �� 256 *�����ل �راب ا�وطن، ��  / *��G *د����4�ل %�71وي �  / ،29%.  

��ل �دد ���وي  �,6 : ا� �د��ت ا�%
���� ا�8��رة - ب
��د�* /�4رة �ن  742��د��ت ا�

  ����5و�* �4در �ـ,وا�   1285إ$ *������د�* /�4رة /  �ل ا��راب ا�$زا5ري،  أي 

�4�ل  58%��ن إ$���  ا���د��ت ا���4رة 42%/   .  

�ن "5�6ص  ا���د��ت ا���,��* ��' ,دىن �,6  أ�� إذا أرد�� أ      ?���ز �� ���

�ر�*� *�3��  :��30!� /  ���6ف ��3ن "�ص، /���I �,6  ا���د��ت ا�����*، ط

��4 /  ا���,ل ا�$زا5ري ا��طل ��' ا��,ر ا���ض ا���و�ط، أھم ا���د��ت ا��9ر      
�ن ,�ث ����ر�زا ������ن وا *������رات
ط*، و�ذا ا�ھم ��C���4س  ا�وا�

�ن  ا��Cرا��$�* �!��ا���3ددة، ��!� ��ك ا��  ��4 /  ا�6�3�*، أي و��* ا�$زا5ر، و
�4 /  ��6�* ا�
رق وأھم أ��ر ا�و���ت ا�$زا5ر�*، وھ  و��* ����*، وا��  �
 �����ظرھ� /  ا�@رب و��* أ"رى، ھ  و��* وھران، وا��  �3د ��6�* ا�@رب، أ

  .وا����,  وا��$�ري اC#��6ديذات 
<ن �!م ��' ا��36د  ��ت ��!��#  ا�و��

��4 ��' ا���,ل ا�$زا5ري أر�3*  �?أ�ن "7ل ا�"ر�ط* ا�$@را/�* ا�$زا5ر�* ���ن      
�* �4در �ـ  512و��* ��4م إ�' ) 14(�
ر �����4ر�* �� ا�3دد  % 33.2��د�* 

��د��ت ا�$زا5ر�*، و�4در �دد ا���د���  ���$Cواردھ� ا��ت ا���4رة ا��  � ��$�وز 
�* �4در �ـ  386دج �ـ  17.800.000���، أ�� ا���د��ت ا��  ��$�وز % 75.30

 *�����* �4در  126دج، وا��  ��3�ر ��G* �و�� �� �4در �ـ  17.800.000�واردھ� ا����

1.% 24.6�ـ   

  

  

 

                                                           
1
  .، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�روزارة ا�����*، #�م ا�����* ا�$!و�* - 



137 

 

  
  )17(ا��دول ر�م 

 ����
  #� ا��زا�ر� �ن ا�
�����ت ا�
���� �� �د��ت ا�%
  

  ا�وB��ت
&دد 

 ���
ا��
  �� �د��ت

&دد ا� �د��ت 
 ا�8��رة ��ل


واردھ� &ن   
  دج17.800.000

&دد ا� �د��ت 
ا��Y�� ا��� 

��در أ�Nر 
ن 
17.800.000 

  دج

  ا�وB��ت
&دد 

 ���
ا��
  �� �د��ت

&دد ا� �د��ت 
 ا�8��رة ��ل


واردھ� &ن   
  دج17.800.000

&دد ا� �د��ت 
ا��Y�� ا��� 

ر أ�Nر 
ن ��د
17.800.000 

  دج

ا�	دد ا���� 
� �د��ت 
  ا�وطن

1541  1285  256  
ا�	دد ا���� 

� �د��ت 
  ا�وطن

1541  1285  256  


��Y��م  7  28  35  %�ف  4  28  32  


	��ر  5  47  52   ����  5  42  47  

  3  13  26  وھران  15  10  25  ا� ��دة

  8  24  32   و
رداس  4  41  45  ا� و�رة

  4  20  24  ا�ط�رف  7  46  53  ��
��ن

  5  62  67  ��زي وزو
�وق 
  ھراس

26  23  3  

  6  22  28  �� �زة  48  9  57  ا��زا�ر


���  4  24  28  ���ل  7  25  32  

  5  31  36  &�ن ا�د#��  6  32  38  ����دة

��دي 
   �	 �س

52  51  1  
&�ن 


و%�ت�  
28  24  4  

  3  35  38  �0�زان  5  7  12  &�� �

�

وع  34  33  1  ����
  181  742  923  ا�

  6  6  12  ���ط���
ا� �د��ت 
����
  ا�%

60%  58%  71%  

  5  59  64  ا�
د��
 �د��ت 
  ا�وطن

40%  42%  29%  

 
 *����
��4ر�* ا���د��ت ا�

  ا�@��* وا���4رة
80%  20%  

  ) �)رف.( 2014وزارة ا�
����، ��م ا���
�� ا��$و��، : ا�
)در  
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��د��ت ا���4رة وا�@��* /  �ل ���طق       ���و�4راءة �ر�3* ��ل ا�$داول ا�"�6* 
  / ����ل، أو /  ا�!�0ب ا����3، أو ��ك ا�وا#3* $�و
ا�وطن ��ك ا��  ��4 /  ا�

 ّ��
�ر�* /�!� ھ  ار���ع ���* ا���د��ت ا���4رة، ,�ث �$د ا�6,راء، /Iن ا��زة ا�
1541��د�* /�4رة �ن إ$���   �1285$زا5ر �4در �ـ إ$���  ا���د��ت ا���4رة /  ا 

�5و�* �4در �ـ  *�����4�ل . 88%��د�*، ��5و�* �4در �ـ  256/   *������د�* /�4رة، 

 .�دل ��' أن ھ��ك "�ل �� /  ����ر ا�����* ا��,��* ت، وھذه ا��ؤ
را12%

       ���ن ا�����*،  وا,د�وى ��ن ا�وا#� ���ن أن ھذه ا���د��ت ا���4رة وا�@��* ھ  /  
��������ت ا�ط���3* وا�����*، وأ,���� ��د��ت وا�دة /  ا���9Cن ���وت ا� ر���رGم 

 �!�����������ت ا��Cرا��$�*�C4' رھ��* ا��4ر وا��"�ف، �ظرا �3دم أ"ذ �ل ھذه ا�� ،
#رارات ھذه ا���د��ت  إ����74*وا�"6و��6ت ��3ن ا�����ر /  ا�����ر، و�ذا �دم 

 �,��� /  ا�
<ن ا���� *�5�G درات����� �$3ل ا��.  

     *�ا�و�' ��د�* ��G*  ،و�4د أ$ر�ت درا�* ��4ر�* ��ن ��د���ن $زا5ر���ن /  ا�6�3
�� ا���د��ت ا���و�ط* ا�@�' وھ  *��6���د�* وھ  ��د�* واد ا����ر، وا����9*   *��ورو

  :/���ت ا����Q5 ا�����*

  1. دج 4�2.504.609.076در �ـ   2011��د�* واد ا����ر /  ��*  ��زا��* -

��زا��* -  *��  / *�  2. دج 4�247.069.062در �ـ  2011��د�* �ورو

 وإن '"رو'2 و'+*�2 ا�ّ%�(ر وادي '+*�@q أنو�3ل أھم ���$* �و�6ت إ��!� ا�درا�* ھ  
)@5+@Lا q= st3 ارد"���.2 ا)���.2 '+*�2 '.� اT 2�*+'ة وG.v=  ).,%E، wإ )�<Eن أ)<')C@� 

q= -Ux ةG.2 و�.��@��@>.2zا ;+� =yv ا��G�@vة ا��&+.2 ا 2�G{&� و�s.9G ا
25H3.ا|ر  

  
 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1
  .216ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، صأ��� ,�ور،  - 

2
   .223ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ص - 

3
  .257ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ص - 
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 : ,�)� وا�������ت

�ن ا���3و��ت �ن ا�"5�6ص ا����*       *���4د �م إ��3راض /  ھذا ا��6ل $
  0���,ث ا�ول ����د��ت ا�$زا5ر�* �ن "7ل ا��وا�,�0ر، ,�ث �م ا��طرق /  ا�

إ�' ا�و�0 ا���4و�  ����د��ت ا�$زا5ر�* ��ذ ا���رة ا�93����* إ�' ��G* ا���3��ر 
��دة �ن ��وا�6ت ا��طورات  ��74ل، و�3د ا1962Cإ�'  1516ا��ر��  /  ا���رة ا�

�,ث ا���9  �م إ�راز ا��طورا��ت ت ا���4و��* ����د�ا���ر�"�* ����د��ت ا�$زا5ر�*، /�  ا�
�,ث ا���9ث �م ا��طرق إ�' 90/08، 67/24�ن "7ل ا��3راض #��و�  �، أ�� /  ا�

��د��ت �ا��  $وا�ب أ"رى �ن ا��ط�#�ت ا����* ��  �,�ن ,�ث �!� �#7* ���وا#� ا�
�وا�����*، وا�,0ر�* وا�ر���*،  اC#��6د�*@را/�*، وا�"6و��6ت ا�$@را/�* وا�د�

  :ا���4ط ا�����* جا�����و "7صا�� و���* �م

�ر ��' ا�و,دات ا��,��* ا�$زا5ر�* ��ر ا��طورات ا���ر�"�*، ا�3د�د �ن أ     ?�
�!� وأھدا/!��!�  .ا��وا�ل وا������ت، أ9رت ��' 

/�  ا���رة ا�93����* �م ���4م ا�$زا5ر إ�' و,دات �,��* �د�' ا������ك �رأ�!�      
�* ��و��* /  ا�و#ت ا�,�� ، و#�م ھذا ا������ك ������9�* ا�وا�  ��ا���ي ا�ذي ��ن ��3�ر 

و�$�ت ھذه ا���رة أول ��ظ�م إداري  ,دات، ا���دة وا�وط�ن وا���ط4*،إ�' 979* و
���,��!� وأھدا/!� ا�ر���5*، * /  ا�$زا5ر، �و,دات ا��!� ا�ھ�  إ"�0ع���9ل /  ��ن 

�ر�زي ��ّ�ر $�� ا�0را5ب،  ا�3
�5ر،4��5ل وا��ن   ����ء �ظ�م وأ��وب إداري ھر
*��ن ا�6�3.  

ر ا�و�0 اCداري ��و,دات ا��,��* أ��9ء /�رة ا���3��ر ا��ر��  ��� ��ن و�@�ّ      
��3��ري ا���Cط�� ، $�3? ��رس ���?، وإ��م ھذا ا����ن ��Cا ����ظ���*  أ����ب�ط�

 ?�3$ ���دة طو��* $دا، ھذا � *��,��ن ��طر�? ��' ھذه ا�و,دات ا� ?�����6ر�* �
ا�ھ��*، وا���د��ت ا��"��ط*، �ن ا���د��ت /  ا�$زا5ر، ا���د��ت  أ�واع���ز ��ن 979* 

  .وا���د��ت ا�����* ا�76,��ت

ا�ھ��  أدت إ�' ظ!ور �دة #و�* �ن  أ/�3لوردود  ����� �ا�و�0 ر/4�0  ھذا و     
��ظ���ت إدار�* �,��*، �3ل أ�رزھ� ا���ظ�م ا��,�  ا�ذي #�م �? ا���ر ��د ا��4در 

3��* ا��   ي$زا5را�
7�F ا�دو�* ا�$زا5ر�* أ��9ء ا���4و��ت ا���و$ت ��<��س 
��/  �,��3د /  ا�9ورة ا��,ر�ر�*، و�3زز ھذا ا��6�3رة، وا���ر ا���ظ�م اCداري ا� �

  .ا���ظ�م أ��9ء ا��43د �ؤ��ر ا�6و��م

��د��ت ا�$زا5ر�* /      �����ك  و�3د ھذه ا��طورات ا���ر�"�* وا��!�م ا���وط* 
�ن "7ل ��74ل�رورة ا���د��ت ا�$زا5ر�* �3د اCا���رات، ظ!رت �را,ل أ"رى �� ،

ا�ذي $�ء /  ظروف ���3* ا���ت �3دة 36و��ت ، 67/24��7د أول #��ون ��دي ر#م 
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��ل �ظرا ��"���ت ا���3��ر ا��ر�� ، ا�ذي �رك �ل ھذه ا��ؤ���ت �
3ب ���' �و
��ن ���ؤه� ���ن ا�$!ل وا���*، و��ن ا�رھ�ن ا����  /  ��ك ا���رة ھو ���ء .  

��  ��' و���زت ھذه ا���رة ��<9ر ا���د�* ��Iد�و�و$�* ا��ظ�م ا�����  ا�     �
�* /  إط�ر "��� *��,��$��س � ���,�ا�
�را��* وا��"ط�ط ا��ر�زي، ا�ذي ��ّ�ر 

  .ا�,زب ا�وا,د

�Gر أن اC"��ق ا����ر ا�ذي أ�6ب ا��!Q ا�
�را�  "�ر$�� ودا"���، $3ل      
 ��
رع ا�$زا5ري �@ّ�ر /���* ا�دو�*، و���ظ�م ا#��6د ا��وق وا��3دد�* ا�,ز��*،  ا�


�ر�* ، ���م 90/08ر#م �,ت #��ون ��دي $د�د  أ/رزت�ل ھذه ا��دا���ت ����

 *�6"
��� *�"���ا������9*، ����/س ��' ���4ده �دة أ,زب �"���*، و����� ھ���5? ا�
  .ا����  ا���3و�* وا���74ل


رع ا�$زا5ري /  ھذا و��' ا�رGم �ن ا��6وص ا���4و��* ا�9ر�* ا     ���  �ر�!� ا�
��ر�* ا���دا���، وا�وا#� ا����وي ����د��ت، �ّ�ن �رة أ"رى /
ل *ا���4ون، إ� أن ا�

�� ا0طر إ�' ���ا�����ب اCدار�* ا�4د��* /  ����ر ا���د��ت ا�$زا5ر�*� ،  
       . 11/10إ76,�ت �,��* $د�دة �و$ت ���4ون ا���د�* 


رع ا�$زا5ري ا�����ه و��"روج �ن ھ     �وا#�  إ�'ذا ا��<زق وا��
ل ا����وي ��' ا�
�!�  .ا���د��ت ا��  ��
�!� ا��ط�#�ت ا����* ا�"�6* 

��د��ت      ���
رع ا�$زا5ري #راءة ھذه ا��ط�#�ت ا����* ا�"�6* �و���? ���ن ��
�ن "7ل �,د�د ����3ر ���3* ,�ب أھداف ا�� �!���* ا�$زا5ر�*، �����6!� و�ر���

����3ر وا�"6و��6ت ���ا��,��*، و#د إ#�ر,�� /  ھذا ا��6ل #راءة �!ذه ا��ط�#�ت 
  :ا�����*

  .ا����3ر ا�$@را/  وا�د��@را/  ����6ف ا���د��ت -

  .ا����3ر ا�#��6دي وا����  ����6ف ا���د��ت -

  .ا����3ر ا�,0ري وا�ر��  ����6ف ا���د��ت -

����طورات ا���ر�"�*       *4�3���ل ھذه ا��3ط��ت �ن ا���د��ت ا�$زا5ر�* �واء ��ك ا�
�9�* ا���4دة���3�ر � ،*��,����"6و��6ت ا� *4�3��ا�����* ا��   أو ا��ط�#�ت ا����* ا�

طرق إ��? /  /  ا�$زا5ر ا�ذي ��� �11/10* ��4د #��ون ا���د�* ����د ���!� ا�درا

  .ا��6ل ا���� 

  

  



 

 

  

  

 

��د�ر ���ون ا� �د�� : ا�8)ل ا�N��ث
11/10 T%�
، و ��ء أ�س ���و��� ��

 .وا�,)و)��ت ا�
(��� #� ا��زا�ر
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���و��� ��
�%T ، و ��ء أ�س �11/10�د�ر ���ون ا� �د�� : ا�8)ل ا�N��ث
 .وا�,)و)��ت ا�
(��� #� ا��زا�ر

  


$�د�: 

�ق ذ�ره �دة ,4ب و�را,ل، �دا�* �ن ا���رة      � ���4د �ر ���ر�g ا���د�* ا�$زا5ر�* �
C3د ا�، ��74لا�93����* وا���3��ر ا��ر��  �!��* ����$�رب ا�79ث ��4وا��ن ا���د�* 

�,ل �4د ���ء �ظرا ��و�? و��دا ھذا �� �، 11/10وأ"رھم ا���4ون ا�,��   ?�3$

�,ل ��4ر�* وا��دراك ?���* $دا، $�3ت !�  .��را���ت ��ر�"�* 

���$زا5ر ���4د ا�دا"�  وا�"�ر$  ���6وص  11/10إن ا��3راض #��ون ا���د�*      

 ?����ا��  �
��?، وا�4وا��ن ا�"��* ا��  �,ر�? وا��  �"�0 �!�، ��/�* ���و#وف ��' ��
��  .��?وا�$�

ا�"�6* ��,�4ق ا�7�ر�ز�* اCدار�* /   4/11/10د ���ن أن �6وص #��ون ا���د�*      

���ن ھ�� ا��$�س "���0�و�*، وذ�ك �ن طرف ھ���5ن �,����ن �  �,��$�ل ا����9ل ا�
3�  ا���دي، وھ�5* أ"رى ����دة ��
ط إدارة ا���د�* 
3�  ا���دي ور�5س ا��$�س ا�
ا�

3�ول وھ  ھ�5* ا���ن ا���� 76,��ت ���3* ,ددھ� ا��
ر�� وا���ظ�م ا�!���3م، ��ل 
�ر�ز��!� أو ��ر�ز��!� � ���? /  ا���4ون، �Gر أن ھذه ا�76,��ت �زداد �و�0,� إ
���$وا�ب اC$را�5* ا��  �3�ل و/4!� #��ون  *4�3����د�� ����طق ا�4وا��ن ا�"رى ا�

  .ا���د�*

و���وF�0 أ�9ر #��ت درا�* ھذا ا��6ل ا�"�ص ��4د�ر #��ون ا���د�* ا�,��  إ�'      
��,ث، ا�ول �طر#�� /�? إ�' $د�د #��ون ا���د�* ��� ھو وارد /  ا��ص  7911/10ث �

�,ث ا���9  /4د �ر��0 ھذا ا���4ون إ�' ا��4د �ا��6 ، ��ن �� ��ظ�م ��3ن، أ�� /  ا�
9��ن ���"راج ������? و�����,ث ا�"�ر #��� ��' ھذا ا���س �و�?، و/  ا�

 *�ا��$����ت و�د���!� و�,��ن ��4ط ا�30ف و�3د��!�، ھذه ا����3$* و�6ت إ�' ��4ر
��4ل ا���د��ت ا�$زا5ر�* �ن ا�7�ر�ز�* اCدار�* إ�' ا�7�ر�ز�* ا���4و��* /  $د�دة 

' �وز�� ا��!�م وا�76,��ت ، ا��  ��3�د ��)ا�$زا5ر(إط�ر 
�ل ا�دو�* ا����ط* 
��د��ت ا�$زا5ر�*، و���? ����� *��,��,�ب ا�"6و��6ت ا���� �� ون ا��6ل ا���9ث :  

�,ث ا�ول -�  .11/10$د�د #��ون ا���د�* : ا�
�,ث ا���9  -����$زا5ر ��11/10���ت #��ون ا���د�*  :ا�.  

�,ث ا���9ث -�ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ���4ر�* $د�دة /  �3ث ����* ا�����*  :ا�
 .     ا��,��* /  ا���د��ت ا�$زا5ر�*

 ."67* وا�����$�ت -
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   �11/10د�د ���ون ا� �د�� : ا�
 (ث ا@ول

  

  

��د��ت  �3�11/10�ر #��ون ا���د�*      �� *��,����ورة ��ل طو�ل �ن ا76C,�ت ا�

�دأت ���4ون ا���د�* ا�4د�م  إ���د ��' �$�رب، /  ا�$زا5ر *��,�، 67/24#��و��* 

�و�* ���3*، 9م �@�ر ��ط ا�����ر ا����وي ���@�ر �3? طر�4* ����ر ا���د��ت /  �� *�����
  .90/08#��ون ا���د�* ر#م 


رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�*      ��ل ھذه ا��را���ت وا��$�رب ا����و�* د��ت ا�
، ��ن �ن ا����رض أن ��س $��� آ���ت �11/10,ت ر#م  ن �
رع #��و�� $د�د�

 �,�  .ا�����ر ا�

�,ث ا�"�ص �$د�د #��ون ا���د�*      �، إ�' 979* 11/10و��' ھذا ا���س #�م ھذا ا�

ا���ط�ت ا��,��*  إ����74*�دى : �* وھ را�ن ��ط�ق ا��ر��زات ا����4* ��د�ط��ب، 
�*، و�دى "���ا�����*  إ����74*، و�ذا �دى )ا�76,��ت(��,��* ا������ت ا إ����74*ا�

*��,�
�ر�* ا��,��*، �ل ذ�ك /  إط�ر ا�"6و��6ت ا��  . ا��,��*، و�دى ���3ل ا�

      ��
�ل ��م، ,�ث ورد /�? �و$�ء /  �3ر�ف ھذا ا���4ون ا�$د�د �� �د�م ذ�ك 
 ��" :�� �����* ا���4د�* ��دو�*، و����#Cا *���
"�6* ا���3و�* وا�ذ�* ا���د�* ھ  ا�$�

�و$ب ا���4ون�  1".ا�����* ا�����4* و�,دث 

 :وھو �� ����3$? �,ت ھذه ا��ط��ب ا�����*     

��ن ا���د��ن /  #��ون  ا���ط* ا��,��*: ا��ط�ب ا�ول -"َ�����11/10.  
��11/10��د��ت /  #��ون  ا���ط* ا�����*: ب ا���9 ا��ط� -. 

ا��,��* وا���3ون ��ن ا���د��ت /  #��ون ا���د�* ا������ت : ا��ط�ب ا���9ث -
11/10. 

  

   

                                                           
1
3��*، #��ون ر#م  -  
 ���ون  ا�
�	�ق 2011 �و��و 22ا��ؤرخ /   11/10ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

 .02، ا���دة 37، ا�3دد 2011$و���*  03، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا� �د��
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��َ, �ن ا� �د��ن: ا�
ط�ب ا@ول�� ���)
  .11/10#� ���ون  ا���ط� ا�

Bت: أو�ا�$�� ���)
  :ا�

3�  ) 03(��و/ر ا���د�* ��'      
979* ھ��5ت، ھ�5* �داو�* �ن طرف ا��$�س ا�

3�  ا���دي، وھ�5* إدار�* ��
ط!� 
ا���دي، وھ�5* ����ذ�* �رأ�!� ر�5س ا��$�س ا�
3�  ا���دي، ,�ث ���رس ھذه ا�!��5ت 
ا���ن ا��3م �,ت ��ط* ر�5س ا��$�س ا�

���3�ولأ���? !� /  إط�ر ا��
ر�� وا���ظ�م ا�.1
 

 أ�!�ا��,ددة ��!��5ت ا��,��* /  ھذا ا���4ون، ) 15(وا��7,ظ /  ھذه ا���دة      

�� /  #��ون ا���د�* ���إ���رت ا���ن ا��3م ھ�5* 9��9* �,ت ��ط* ر�5س ا���د�*، 
��د�? ا�9��9*  90/08  /)03(  �3
، ,دد ����د�* ھ���5ن، ھ�5* �داو�* ھ  ا��$�س ا�

3�  ا���ديا���دي، وھ�5* ���
  .�ذ�* ���9ل /  ر�5س ا��$�س ا�

�!�م ا���ن ا��3م ����د��ت، �3د �دة ) 129(و�4د /6ل ھذا ا���4ون ا�$د�د /  ��د�?      

3�  ا���دي وا���ن 
��وات �ن ا��ط���* /  �,د�د ا�76,��ت ��ن ر�5س ا��$�س ا�
   .ا��3م، درءا ��دا"ل ا���ط�ت وا��!�م

�� �� �و��,دد ��6ت و76,��ت �ل ھذه ا�!��5ت �د#* /     :  

  :ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -1

�و�* �ن ا���0ء      $�3�  ا���دي ھ�5* �داو�*، ���ون �ن 
�3�ر ا��$�س ا��
�? /  ,دود �!���و,* ����د��ت، ���رس ���ن، ��,دد �ددھم و/�4 �3دد ا����4د ا�"���ا�

3�  ا���دي و/�4 ���
ر�� وا���ظ�م ا���دي ? ا��,��*، و�<"إ"���6�6
ذ ا��$�س ا�
3�ول �? ا��
��ل ا���� �  :ا�

��Cا��
�ل ا��$�س �ن طر�ق : �%��ل ا�
��س -أ�"� �!��ت ا��,��* ا��  ��ظ
��4�,���ب ا����Q5 إد �,�ب �دد ���ن ا���د��ت، و��م ا�و��6*، وا��  �,دد �دد ا�

��3ن، وھو �� �إ��"��و/�4 ���ط    �� ��  :�ذ�ره /  

3��* ا���د�* ,�ب �@�ر �دد ���ن ا���د�* ا����Q �ن " 
��@�ر �دد أ��0ء ا��$�س ا�
*��Tروط ا
���* اC,�6ء ا��3م �����ن وا���Cن ا�"�ر و0�ن ا��:  

�*، �10.000 �ن ��!�0وا /  ا���د��ت ا��  �4ل �دد �� 13 -��  

�*، 20.000و �10.000 ��ن �!��0وا /  ا���د��ت ا��  ��راوح �دد �� 15 -��  

�*، 50.000و �20.001 ��ن ��!�0وا /  ا���د��ت ا��  ��راوح �دد �� 19 -��  

                                                           
1
  .15ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 



145 

 

�*، 100.000و �50.000 ��ن ��!�0وا /  ا���د��ت ا��  ��راوح �دد �� 23 -��  

�*، 200.000و �100.001 ��ن ��!�0وا /  ا���د��ت ا��  ��راوح �دد �� 33 -��  

1."���* أو ��و#? �200.001 ��!ا���د��ت ا��  ���وي �دد ���0وا /   43 -   

و�$در ا�����? أن �دد ا����4د ��ل ��د�* إزداد ��4ر�* �� #��ون ا���د�* ا�4د�م      
�ن #��ون ) 97(، ا�ذي ��ن ���� /  �,د�د �دد ���4د ا���د��ت إ�' ا���دة 90/08

� ��!/  ا���د��ت ا��  �4ل �دد �� ���4د) 06(، /�79 أزداد ��* �97/07ت �"����ا

6�F ���وي 979* �
رة  10.000>/ ،*���13  *3����4د، ) 07(�34دا �د� �ن �

��� ا���د��ت ا��9ر �دد �ن ,�ث ا����ن$� *������  .وھ�ذا 


�ر�*،      ��واط�  ا���د��ت، /!و �ن $!* �3زز ا�� *������ھذا اC$راء ھو أ�ر $�د 
�ن /����* ا�3�ل و�,��ن ا�داءو�ن $!* أ"رى �ز�د  .  

�ل ھذه ا��
��7ت ا���و�* �ن أ��0ء ا���د�* ��o ا����4د ا��"66* �!� �ن      
�ن ا��را,ل ا��,ددة #��و��، وھ �"���Cاطر�ق  *��$�  .    �ت، ,�ث ��ر $ل ا���ر
,�ن 

  :%روط ا��ر7% -

      �>� ��3�  ا���دي 

�رط /  ا���ر
F إ�' ا��$�س ا�� :  

���,4وق ا��د��* وا������*، و�م �و$د /     •      ���ى ,��ت /4دان ا�ھ��* ,دإأن ��

3�ول �?، و��ون ��$7 /  ا�دا5رة ���Cاا��,ددة /  ا��
ر�� ا��"�،�!�/ F
  �* ا��  ��ر

  ��* ��' ا�#ل �وم ا�#�راع،) 23(أن ��ون ���@� 979* و�
ر�ن    •     

  أن ��ون ذا $���* $زا5ر�*،   •     

     •    ،�!��  أن �9�ت ا�"د�* ا�وط��* أو إ���ء 

     •  wأو ��ك ��و�� أ��9ء ا�9ورة  أ ،F�$ا�$����ت وا�  / ?��� ����ون �,�و

ا��,$وز وا��,$ور ���?، ا��,ر�ر�* ��0دا ��F��6 ا�وطن، أو #د أ
!ر إ/�7?، أو 
�ب �!د�د ا��ظ�م ا��3م ����ره، وأ� ��ون �,إو�م �رد ���,�م �!�5   ?��� ���و

?�  2.واC"7ل 

                                                           
1
3��*، #��ون �0وي ر#م  - 
��	�ق  ����2012ر  12ا��ؤرخ /   12/01ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

   .79ا���دة ، 01، ا�3دد ����2012ر  14ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ،  �ظ�م ا��B,� �ت

2
  .78، ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 12/01#��ون ا���"���ت ر#م  - 
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��ر�* وظ��5!م و��دة ��* � �"�ب�eو��3�ر �Gر #����ن �     �3د ا��و#ف �ن "7ل 
Cل، /  دا5رة ا�  : "��6ص ,�ث ���ر�ون أو ��ق أن ��ر�وا /�!� وظ��5!ما�3

أ��0ء ا��$��س ا�����ذ�*  ا�و�ة، رؤ��ء ا�دوا5ر، ا����ب ا��3�ون ��و���ت،     
�و ��,��وظ�و أ�7ك ا��ن،  ، �3
��و���ت، ا��04ة، أ/راد ا�$�ش ا�وط�  ا�

  1 .ا��وال ا���د�*، ا����ء ا��3�ون ����د��ت

�*، إ�      !��$��س ا��,��* ا���د�* ھ  �ر,�* �� F
�ق ذ�ره أن 
روط ا��ر� ��و�
 ، وا�ذي �"���Cاأن ا�ھم ���ن /  طر�4* ,��ب ا�6وات، أي �� �ط�ق ���? ا���ط 

��Cا�,دده #��ون �"� �� ���    .�ت، ,�ث $�ء 

  :طر��� ا�(��ب -

3�ر ��!�، � �ؤ"ذ /  ��' ا�#ل �ن ا�6) %7(�ل 5�#�* �م �,6ل ��'      �وات ا�

  :ا�,��ب ��د �وز�� ا����4د، و��م �وز�� ا����4د ���طر�4* ا�����*

  )�دد ا�6وات ا���@�ة –�دد ا�6وات ا��د�' �!� (= ا@)وات ا�
	 ر &�$�    •     


ل   •     �	
3�ر ��!� ــ �دد أ6وات ا�4وا5م ا��  �م (=  ��,� �Bاا���دد ا�6وات ا�

  )�دد ا����4د ا��"66* /  ا��$�س ا���دي (/) ��' ) 7%(���* �,4ق 

ھذه ا�4وا�د ھ  ا��,ددات ا�ر���5* �,��ب ا�6وات و�وز�� ا����4د، و��4ر�ب      
  :ا��!م �ورد ا���9ل ا���� 


N�ل  •     :  

- ��* �250.000 ��!�ت �$�س ��دي ���m �دد ��إ��"���.  

  .��"ب 121.536 �*�"����ا�دد ا���$��ن /  ا�4وا�د  -

-  �!�@
�34دا �09دد ا����4د ا��ط�وب .  

-  *,
  .�05دد ا�4وا5م ا���ر

-  �!�  .�22.400دد ا�6وات ا��د�' 

  .�1400دد ا�6وات ا���@�ة  -

-  *�ھ  ) %7(�دد ا�6وات ا��  �,�6ت ���!� ا�4وا5م ا��  �م �,4ق ��

1470.  

  

                                                           
  .81، ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،12/01#��ون ا���"���ت ر#م  -1
  
  



147 

 

  
 ا@)وات ا�
()ل &��$� ا��وا�م ا�(ز �� أو ا�(رة

 6200 ا�5�4�* أ

 5350 ا�5�4�* ب

 5650 ا�5�4�* ج

 2800 ا�5�4�* د

 3000 ا�5�4�* ھـ

  
  

  :ا�(��ب  •     

3�ر ��!�  -�   1400 - 22400= ا�6وات ا�

                                   =21000  

�3�ل  -�9) / 1470 - 21000(=            �"����اا�  

                           =2170  

     •  K��د : ا���&��
 �، Nم (��ب ا� ��� ا@�وى�,� �Bاا�
	دل / ��
� &دد ا�

�3  1860�34دان وا���#   02(ا�5�4�* أ ��,6ل ��'  -      �����4د 01 ( =03+ ، .  

���4د 02= ) 1010�34دان وا���#   02(ا�5�4�* ب ��,6ل ��'  -      .  

�34د وا�� 01(ا�5�4�* ج ��,6ل ��'  -        �3  #�1480���34دان 01 ( =02+ ، .  

�34د 01= ) 630�34د وا���#   01(ا�5�4�* د ��,6ل ��'  -      .  

�34د 01= ) 830�34د وا���#   01(ا�5�4�* ھـ ��,6ل ��'  -      .1  

  

  

  

                                                           
1
  .49ص ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��د ا��ر�م ��روك - 
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ر     �ا�5�4م ��'  ،)∗∗∗∗( �"���Cا���د ��' ا���ط إع ا�$زا5ري ھذا، و�7,ظ أن ا�

�ر�* /  �ا����9ل ا����  و,��ب ا���#  ا�#وى، ا�ذي �ّ��ن ا�,زاب ا�6@�رة �ن ا�

9����!� ا�6وات ا��,�6* �ا��� � ��ل وا�,�م، �ن "7ل إ,���ب ��#  ا�6وات ��د
  ). ه(، و)د( ، وا���9ل ا����ق �وF0 ذ�ك /  ا�5�4���ن �"���Cا���!� �ن �$�وز ا��3دل 

      ?��!���دي ���"ب 
ر���، ���ط�� �دأ   �3
و�!ذه ا�طر�4* �,6ل ��' �$�س 
  .? ا��,ددة �I$راءات ���3*، ھ أ����و76,��ت، و��ر 

  :��ر ا�
��س ا� �دي -ب

3�  ا���دي /  دورة ��د�* �ل 
!ر�ن      
، �,دد ر�5س )02(�$��� ا��$�س ا�

3�  ا���دي ��ر�g و$دول 

�ور �� ا�!�5* ا�����ذ�*، 9م  ا�دورة أ���لا��$�س ا�����

روع $دول ���ول إ�' أ��0ء  ا����ل�ر�ل ا��Cد��ءات �ر/4* ,��وا�ط* ظرف 
�4ر ����ھم #�ل �3�  ا���دي 
أ��م ����* ��' ا�#ل �ن ��ر�g ا/���ح  10ا��$�س ا�

��4ر ا���د�* /  �دة � ��3دى "��4�ل و6ل ا��7م، ��43د ا��$�س دور�? ��* ا�دورة 
���و,* ) 05( *���� *�6���* ا��ط�4* ��5�0? ا�ر���5ن، و�داول �G0ور ا�,�أ��م، و

66* �����46ت ���Cل ا��واط��ن، و�3د ا"��!�ء �ن ا��داو�ت ��3ق /  ا����ن ا�
 *����أ��م ا��وا��* ) 08(وإ�7م ا�$�!ور، و��
ر ��ل و���* إ�7��* أ"رى "7ل ا�9

0��ن �ن ا���ن ا��3م �,ت إ
راف �د"و�!� ,�ز ا�����ذ، ��ل ھذه اC$راءات ��م 
  .ر�5س ا���د�*

     Cا�,��ت ا  / ���5��9*، �$��� أ�� ��#�0ت إا��$�س /  دورات �Gر ��د�* ��

رط أن ��ون �ط�ب �ن ر�5س ا��$�س ا���دي، أو 979  �2/3
ؤون ا���د�* ذ�ك،  

,��* #وة #�ھرة /  ���ن أ"ر �ن إ#��م  أ�5�0?، أو �ن ا�وا� ، و�? أن �43د $���? / 
���ن "�رج   / �����? أن �$�� ��
�رة إإ#��م ا���د�* ���3? ا�وا�  �3د ا���د�*، ���

3�  ا���دي، أ�� �ن ا���م ا�3
ر 
ا��,ددة /  إر��ل  10ر�5س ا��$�س ا�
                                                           

∗∗∗∗
��$�وز ���ن ، ھ��ك ا�3د�د �ن ا����ط ا���"���*: ا������ ا�ذي �ؤدي إ�T ا,���ر ا��
ط ا��B,� � ا�
�طق -   
��!� ا���9  �
ر ) 60(  4� ��أ���ط /  ا�Gب ��دان ) 03(، و���3�ل /  و#��� ا�,��  979* )12(��ط� إ��"���� و

  :ا���3م ھ 
�*، وا���ط ا�5�4م ام ��' ا�دور ا�و/�? ا���ط ا�5�4: ا��
ط ا����م &�T ا@�0 ��     $�����3ت ا��$�,د ا��  �<"ذ �? ا�

�* ا��  �رت �9ورات و�دم ا��4رار ����  ��5' �ظ�م ا�دور��ن �,�م أن ھذا ا���ط �7$�����3ت �Gر ا��$�م ا�
�F �ن ا��3��ر �ن �ل ا��$�ھ�ت ا������*، و��ون ا�دور ��? أ، و��ز�? )ا�ط���� و/ر���(�9ل � ��ا���9  ���,��ف 

  .أ,زاب أ"رى ����4ء /  ا���"���ت
ھو �ظ�م �0�ن ا����واة ��ن ا���ر
,�ن �4وم ��' ا�57,*، ,�ث �,دد �دد : ا��
ط ا����م &�T ا��
N�ل ا��� �     

���9ن إ�' �دد ا��واط��ن، و�و�� ا����4د ��' ,�ب ا�,6ص ا��  �,�6ت ���!� ا�,زاب ا������* �3د �ا�
�وز�C ا@)وات  �� ��� ا@�وى، ا�
	دل ا@�وى، ( ���ت، و�<"ذ ھذا ا���ط �دة طرق /  �وز�� ا�6وات، ا���"

  ).&��م ر�����ت  ����� Hondt( (��ب ھو�دت 
��* و���9ل ا�#��*، : أ�
�ط ا��ظم ا�
,��ط�     �Gط ا������ن ا������* ا�,�و��* ا��ر��ط*  ���ل ھذا ا���ط ا�$
�

، أ������، رو���، ا��$ر، 1994، ا�����ن 1993ا�ط���� (ا���ط �,ل ظر/  /  ا�Gب ا�و#�ت، �9ل ا��3�ل ھذا 
  ).  $ور$��



149 

 

CاCن أن �"�ض /  ,��* ا��ل، ��� وا,د��3$�ل، ��' أ� �4ل �ن �وم ��د��ءات /�
C3د ا���د��ء ��3�ر ا��داو�ت ا���"ذة �3د اC ��د��ء ا�ول،وإذا �م ����ل ا���6ب 

 *���� ��ن �دد ا���0ء ) 05(ا���9  ���رق "!�أ��م ����* ��' ا�#ل، 6,�,* 

أ��0ء ا��$�س �ن ,0ور ا�$��* �? أن �و�ل ������  أ,دوإذا �م ���ط�  ا�,�0ر�ن،
�* ��?، ��' أن � ��ون ا�03و ا��و�ل �? �0وا أ"ر �ن ا��$�س ��6وت ���
ة، وا,دة ودورة وا,دة، و� �F6 إ� �رة وا,دا��6و�ت أن �,�ل أ�9ر �ن و���* 

�$�س ,0ور ا�$���ت ا��  �داول /�!� ,ول �و0وع �"6? أو ���و���� أي �0وا 
أ6و�? أو /رو�?، و�@�ق $���ت ا��$�س /   أ,د��ون �? ��6,* /�? أو زو$�? أو 

���,��ظ ��' ا��ظ�م ا��3م,�� *4�3����ن، و��ك ا�"����� *��   1.* درا�* ا�,��ت ا��<د�

3�  ا���دي �ن #��ون ا� �?أھذا، و�7,ظ      
��د�* �م �"��ف إ$راءات ��ر ا��$�س ا�
3�  ا���د�*، إ، إ� /  �دة 90/08ا����ق 
��43د ا�دورات ا��3د�* ��داو�ت ا��$�س ا�

  .أ
!ر) 03(�ل 979* ) 14(ا�دورات ا��3د�* ��م ,�ب ا���دة ,�ث ��ن �دة 


رع ا�$زا5ري ,���� #�ص �دة ا��داول إ�' 
!ر�ن،      ��دة 979*  ن�و,���� /3ل ا�

�ر�� ا��,��*، �ون ��و$د ��د��ت ,0ر�*  �?أأ
!ر /�رة طو��* $دا ���داول ��' ا�

�,$م �دن ���رة ��ط�ب ا��داول ا#ل �ن ھذا ا�و#ت ���9ر .  

       ّ���ر ا��$��س ا���د�*، و�� ��$ر ��!� �ن �داو�ت، �ل ھذه اC$راءات ا�"�6* 
��Y��داو�*، و��"6ص ,�ب إا��$�ن، وا��  ��م  '* ���3* �د���م ����ذھ� ���,دا9!� 

�  . �*، و���? /�!�م ا��$�ن ��,دد ��� �� ا���4ون و/�4 ���ط���ت ا���

  : ���ن ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -ج

3�  ا���دي �ن أ�5�0? �$�     
3* ��$�ل ٌ�
�ل ا��$�س ا�����5ل ا����� *��� دا5
��Cإ *4�3��6�6?، ����� ��ك ا��"Cوا *����9��ر، ا�6,* وا��ظ�/* #��6د وا���

��ر وا����,* وا�����6ت ا����4د�*، ا�ري وا��7,* و,���* ا���5*، �!�5* اC#��م وا��3
����*وا��6د ا��,ري، ا�
ؤون �$Cب، و�,دث ا��$�ن  ا��
وا��49/�* وا�ر���0* وا�

��* أ��0ء�G>��داو�* ��6دق ���!� � *�3�  ا���دي ���ء ��'  ا�دا5
#�راح إا��$�س ا�
7�9 ����� ��3س ا��ر��� �!����
�* ا������* ���$�س �ن ر��5?، و�$ب أن �0�ن ��

3�  ا���دي، ��3ِد �ظ��!� ا�دا"�  و���"ب ر���5 �ن ��ن أ�5�0!� و�3ر0? ��' 
ا�
/ �!���� �"ص ��/ �����ء ��' �!Iا��$�س ����6د#*، أ ����د��ء �ن ر��5!� إ� �$�

3�  ا���دي و�و�ل أ���* ا�$��* إ�' �وظف �ن ا���د�*، 
�3د إ�7م ر�5س ا��$�س ا�
#�راح ا�ر�5س �ن طر�ق إ��'  ��$�س �ن ��ن أ�5�0? �$�* "�6* ���ءو#د �,دث ا

� �!��!���* و���!  �G���ن ����I!�ء ا��داو�* ��6* 6ر�,*، و��داو�* ��6دق ���!� 

                                                           
1
  .30إ�'  16، ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 11/10#��ون ا���د�*  - 
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Cو/�4 ���3داد ا�����  �!ذه ا��$�ن أن ��$< إ�' ا *�
�رة، و�,دد �دد ا��$�ن ا�دا5��
 �� ����د�* ���:  

��د��ت ا��  ���m �دد ���$�ن ) 03(79ث  -�� *������  #ل،أ���* أو  �20.000 ��!

-  ����د��ت ا��  ��راوح �دد ��) 04(أر�� *�������' إ �20.001 ��ن ��!�$�ن 

50.000 ،*���  

��د��ت ا��  ��راوح �دد ��) 05("�س  -�� *������إ�'  �50.001 ��ن ��!�$�ن 

100.000 ،*���  

��د) 06(�ت  -�� *�������*، وھ  ��  �100.000 ��!��ت ا��  ��وق �دد ���$�ن ��

   ��3�.1? ا��واد ا�����* �ن #��ون ا���د�*

�ل إ�0/* �$���ن      
ا��7,ظ أن ھذا ا���4ون ا�$د�د و�� �ن 5�#�* ا��$�ن ا���د�* ��
)02( F��د� �ن 979* �$�ن دا5�* /  #��ون ا���د�* ) 6�� ،)05 ،*�، �90/08$�ن دا5

�����?) 24(? ا���دة ا�ذي �.  

وا���وع ا�ذي #د �ظ!ر ��ن  اC"�7فإن �و��� ا��$�ن ا�دا5�*، �,ل �و�� �� ذ�ك      
ا���د��ت ا����رة ا�,0ر�* وا���د��ت ا�6@�رة ا�ر���*، �ن ,�ث ا��
�ط�ت 
��زة ��و"6و��6?، /�79 ا��$�* ا�"�6* ���ري وا��7,* وا��6د ا��,ري، ھ  �$�* 

  .�ر���* و�ذا ا���د��ت ا���,��*�"ص ا���د��ت ا

إن ھؤ�ء ا���0ء ا���و��ن ��$�ن ا���د�*، و�Gرھم، �!م و�30* #��و��* ,ددھ�      

رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�*�  .ا�

  )ا�	�و: (و�	�� ا�
��,ب ا� �دي -د

�,�ث و$د �? إ�4د       ،*���$�
رع ا�$زا5ري �!دة ا�03و ا���دي �!دة ��ر ا���
� *@�6����� *�57���43د دورات ا��$�س، �ذ�ك إ�* ����د �ن �7وات و�3و��0ت 

�ررا ��@��ب إ��ر ا���د��ء �
@�ل ا��$�س ودورات ا���و�ن �F��6 ا����"ب ��
���ر ا��!�  طوال �ل ا���رة ���/�����د ا����"ب �ن أ$ره و�ن �ل ا�,4وق ا��ر��ط* 

ا�4رار ر�5س ا���د�* و�وا�? و�ذا  �*، و����9' �ن ھذا�"���Cاا��"66* �3!د�? 
#��0ء ا���6رف ا�ذي ��و�' ا���د�* /  ,��* ,ل ن و��د اCون ا���د�و�0ء ا���دو�ا��

3�  ا���دي
  .ا��$�س ا�

                                                           
1
  .36إ�'  31ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 
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����4* أو اC#�6ء أو ,6ول ���� �* ا����"ب /  ,��* ا�و/�ة أو اCو�زول 6     
3�  ا���دي، وا�ذي �@�ب أ�9ر 
�$�س ا�����رر  03�ن �����"ب �دورات ��د�* �دون 

�ر
F ا�ذي ��   وا,د$ل � ��$�وز 
!را أ��"7/? /  إ�,��ت ��م و/  ھذه ا���
�4رار �ن ا�وا�  *�
رة أ"ر ���"ب �ن ��س ا�5�4���.1  

/  $�ب  )90/08، 67/24( ا���د�* ا����4* وا��ن4ا�وھ��ك أ�ر �!م أ�Gل /       

,���ن ا�"����$���* و�73وات �"���Cا���ن ��د�� $3ل ا�3!دة ا����ءات "�6* �ن ا� *�
��"�0* $دا، /�����"ب ا��,�  � �4ل أھ��* /  ا�����ر �ن ا���3ن، �ذا و$ب $�ب 
�!م و���رGون �!���ن ا��,���ن �روا�ب �,�ر�* �$�3!م ���ر�ون "���و�,��ز ا�
�!م ��ل #واھم /  ظل �!���ر�* ���ن ا��,���ن "�����درات وا�����*، /��ف ���ن �����

  .ا���� ؟ 18ا��  ����!� ا�$دول ر#م  ھذه ا�73وات

  )18(ا��دول ر�م   
  )�90/08��ون ا� �د�� ( � �ن ا�	�وات ا��� �����$� ا�
��, ون ا�
(��ون 

 ا�
�دو ون ا�,�)ون ا��واب و
��&دوھم ر��س ا�
��س  )�ف ا� �د��ت

 دج10.000 دج12.000 دج15.000 &�وا  15ا�13Tذات 

 دج12.000 دج15.000 دج17.000 &�وا 23ا�19Tذات 

 دج15.000 دج17.000 دج20.000 33

 دج18.000 دج20.000 دج25.000 43

La Source : Mouloud Didane, Code Des Collectivités Territoriales, p89.     

��ن ا��,���ن ا���د��ن /       "���
رع ا�$زا5ري ��د�� ,�ن روا�ب ا��و,��� /3ل ا�
��ن 11/10#��ون ا���د�* "�������ر�وم ا�����ذي ا�ذي �,دد ا�73وات ا�"�6* ���، وذ�ك 

��,�  )).19(ا�$دول ر#م ( 2.ن /  ا���د��ت، و���ت ا�73وات ��' ا����6ف ا���� �ا�

  )19(�دول ر�م 
  ):�11/10��ون ا� �د�� (ا�	�وات ا��� �����$� ا�
��, ون ا� �د�ون #� ا��زا�ر � �ن 

 ا���دو�ون ا���د�ون ا��$�ن �واب ا�ر�5س ر�5س ا���د�* ا���د��ت

 40.000 40.000 50.000 77.000 �0و 13

 50.000 50.000 60.000 88.000 �0و15

 60.000 60.000 70.000 99.000 �0و19

 70.000 70.000 80.000 110.000 �0و23

 80.000 80.000 90.000 121.000 �0و33

 90.000 900.000 100.000 132.000 �0و43
��و,* �!م ،13/91�ر�وم ����ذي ر#م  :ا�
)در���ن ا��,���ن وا�73وات ا�"���  .04 ، ا���دة�,دد 
روط ا��داب ا�

                                                           
1
  .45إ�'  37ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 

2
�ر�وم ����ذي ر#م  -  ،*��3
�(دد ، 2013/��را�ر 25ا��ؤرخ /   13/91ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�


�و(� �$م
2013/��را�ر  27، ا�$ر�دة ا�ر���* ا��6درة /  %روط ا��داب ا�
��, �ن ا�
(���ن وا�	�وات ا� ،
  . 04دة ، ا���12ا�3دد 
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�و�*      $�إن ھذا ا����"ب ا���دي ا�ذي �,�ل ھذه ا�و�30* ا���4و��* وا�ذي �
�ل 
 �� ��3�  ا���دي �!م 76,��ت ,ددھ� ا���4ون ���9ل /  
  .أ��0ء ا��$�س ا�

   :)�(��ت ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -د


رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�     �* �م �"��ف ا��!�م وا�76,��ت ا��  أو��!� ا�
�* �ن ��ك ا�76,��ت ا��  أو�ھ� إ��ھ� /  #��ون  11/10"����$��س ا���د�* ا���

إ�' أر�3* ) 07(� #�6ت �ن ,�ث ا�
�ل �ن ��3* �!أ، �Gر 90/08ا���د�* ا�4د�م 

)04 ( �� ���!�م و76,��ت، �ذ�رھ� /�:  

- ��
  : ا��$��� وا���

     
3�  ا���دي ��/* ا��دا��ر ا��  �ن 

$�� ا���9��ر و�ر#��?، �!<��"ذ ا��$�س ا�� �

�ن  ��ا��   اC#��6د�*�3ث ����* ا�����*، و�ل ا��
�ط�ت  �?<و���در ��,��ز �ل 

�� ط�#�ت ا���د�* و�"طط��!� ا����و�*، /�3د �ر���$? ا���وي وا���3دد  '
����
�� ا�76,��ت ا���وات ��دة �!د�? و��6 ��
��دق ���!� و��!ر ��' ����ذھ�، وھذا �

ا��"و�* �? #��و��، و/  إط�ر ا��"طط ا�وط�  ���!�5* وا�����* ا����د��* �e#��م، و�ذا 
  .ا��"طط�ت ا��و$�!�* ا�4ط���*

3�  ا���دي أ��0 /  إ$راء إ�داد �����ت �!�5* اC#��م      
و�
�رك ا��$�س ا�
4���،  �وا�����* ا����دا�* و���ذھ� ط!�3�ول �
ر�� وا���ظ�م ا���� *�و�ؤ"ذ �رأ�? /  إ#�


روع  �
روع ��درج /  إط�ر ا��را�Q ا�4ط���* إأي �9��ر أو �$!�ز أو أي ��
���* ا�را0  ا��7,�* وا����,�ت ا�"0راء،  ������*، و��!ر /  ھذه ا�,��*, '��

*�5��   1.وا��ر�* وا��وارد ا�

��درات      �
رع ا�$زا5ري ر�ط �ل ا��ا��7,ظ /  �!�م �!�5* و����* ا���د�*، أن ا�
3�  ا���دي، ، وا��"طط�ت ا����و�* ا��  ��"ذھاC#��6د�*وا��
�ط�ت 
� ا��$�س ا�
�� ا��"طط اإ�0رورة  �!��وط�  ���!�5* وا�����* ا����د��* �e#��م، و�ذا ��$�

  .ا��"طط�ت ا��و$�!�* ا�4ط���*

      *����درات وا��3ر#ل ا����ر ��3ث ����* ا�����ل ا�ر��5  ����ھذا اC$راء ھو ا�
  �,�ا��,��*، ,�ث ��ن �ن ا����رض أن ���� ا��"ط�ط ا�وط�  �o#���م، ���"ط�ط ا�

����* ا��  ��3�د ���!� ا���ط* ا��ر�ز�* /  $�ب ا������ت ا�ذي ��3�ر ھو ا���4دة ا�
  . وا���3و��ت ا�د#�4* ���"ط�ط
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  :ا��	
�ر وا�$���ل ا���&د�� وا���$�ز -

���ھ�* ا��F��6 ا����4* ��دو�     �,�رام إ* ا��<�د �ن /�  �$�ل ا��3��ر ��و�' ا���د�* و
4* ��3���!�، وا��!ر ��' ا�إ�"�6�6ت ا�را0  و#وا�د ��ط�� *��را#�* ا�دا5

�ر�م ا�,��م /  ,�راإا�Q ا��$!�ز وا���ن، وا��!ر ��' �����ت ا����ء ذات ا�#73* 
3��ري �ن "7ل  ت�$�ل ���/,* ا������ا�!
* �Gر ا���4و��*، و,���* ا��راث ا�

�$�م ا�!�د�  ���$��3ت �Cا��,�/ظ* ��' ا��7ك ا��43ر�* ا��49/�* وا�,��ظ ��' ا
ا�����*، ��� ��!ر ��' ,���* ا�و��ء ا��43ري ا�"�ص �!�، و��F ا�و�و�* /  

6�6? ��را�Q ا�"�Cوا *��#��6د، و��!ر أ��0 ��' ��9��ر وا�C$!�زات ا�3�و
�7ك ا�3�و��* ��دو�*،o� *3�"ذ أ��� �0�4  ��' ا�دو�*  ,���* ا��7ك ا��43ر�* ا���


3�  ا���دي /  إ�

روع ��' إ#��م ا���د�* �,��ل ا0Cرار �وا/4* ا��$�س ا���ء أي 
�� �"ص ا�!���ل ا���4د�* وا��$!�ز، ���در ا���د�* �/ ����5* وا�6,* ا�3�و��*، أ���

C *3����ت ا���
���3����ت ا��ر��ط* ��!�5* ا�!���ل وا��$!�ز ا�"�6* �����6�6�" �!
�����رھ� و����6!�،  *4�3��,�واء ا����,�ت ا��و$!* C و�!�5* /  �لو�ذا ا�3����ت ا�

أو ا��$�ر�* وا�"د����*، و/  �$�ل ا���ن /Iن ا���د�* �و/ر �ل  اC#��6د�*ا��
�ط�ت 
  1.ا�
روط ا��,��ز�* ���ر#�* ا��43ر�* و���در و���ھم /  �ر#�* �را�Q ا���ن

-  ���
وا�ر���� وا�% �ب وا�N��#�  ا���
�&���%�ط�ت ا� �د�� #� 
��ل ا��ر �� وا�(
�4 ���
ر�� وا���ظ�م ا�  :ا������ وا����(�و���، ��/* ��"ذ ا���د�* ط!�3�ول �

��دا5  ط��4 ��"ر�ط* ا��در��* ا�وط��* �$�ز �ؤ���ت ا����3م اCإاC$راءات #6د 
  .و0��ن ����6!�، و����ر �ط���!�، و�و/�ر و��5ل �4ل ا��7��ذ وا��<�د �ن ذ�ك

     ��������ل ا��دا��ر ا��و$!* ��ر#�* ا�ط�و�*  �I"�ذ!� ا���4م �و���ن ����د�* /  ,دود إ
م ا��49/  وا��� ، ا�6@رى وا�ر��ض، و,دا5ق ا�ط��ل وا����3م ا��,�0ري، وا����3

  / *��$�ز ا�!���ل ا���4د�* ا���د�* ا�$وار�* ا��و$!* ���
�ط�ت ا�ر���0* إوا����ھ
��ب وا��49/* وا�����* ا��  ����!� ا�����دة �ن
  .ا����ھ�* ا�����* ��دو�* وا�

�3���ن      ��و��"ذ ���ل ا��دا��ر ا��  �ر�  إ�' �و��� #درا�!� ا����,�* و�
$�� ا�
7@��I���,داث ���6ب ا�
@ل، ��� إ�!�، و����د �ل �����ت ا���!�ن وا�����3ن 

���ھم /  ���6* ا����$د وا��دارس ا�4رآ��* ا���وا$دة ��' �را�!� و0��ن ا��,�/ظ* 
3��د���������ت ا�"�6* ��� �"ص ا�,ر��ت ا�$�3و�* /Iن ا���د�* �و/ر ة�' ا�  / ��، أ

��ب وا��49/* وا��ظ�/* 
�ل ا�د�م وا��
$�� ��ر#�* ھذه ا�,ر��ت ا�"�6* /  ���د�ن ا���
 ����� *�,���$�ت ا�"�6*، و/  ھذا ا�6دد ذوي اCوا�6,* و����دة ا���5ت ا��,رو

����*�4وم ا���د�* /  ,6ر ا���5ت �$C3وزة و��ظ�م ا����ل  ا�ا��,رو�* وا�!
* أو ا�
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 *����!� /  إط�ر ا������ت ا�3�و��* ا�وط��* ا��4ررة /  �$�ل ا���0�ن وا�,
*�����$C1.ا  

  :ا��ظ�#� و(8ظ ا�)(� وا�طر��ت ا� �د�� -

    ����3�ول إا��F��6 ا����4* ��دو�* ��'  ھ�*��!ر ا���د�* �,�رام ا��
ر�� وا���ظ�م ا�
�� ا����4�3ن �,�ظ ا�6,* وا��ظ�/* ا�3�و��* و����� /  ا��$��ت ا�"�6* ��وز�� !�
 *��� ا������ت ا��6$ ،�!�$��3�3��* و���ا����ه ا���6,* ��
رب، و6رف ا����ه ا�

����4*، وا�,��ظ ��' 6,* ا�Gذ�* و��4!� و���3$�!�، و���/,* �وا#ل ا��راض ا�
�!ور، و���6* طرق ا���د�* وإ
�رات ا��رور $�� *��4���وا����ن وا��ؤ���ت ا�

��* طر#��!�
� *3�2.ا���
 

     �9� *�"���3��* ا���د�* ا�
رة و��3ددة، وھ  �ذ�ك ا��7,ظ أن 76,��ت ا��$��س ا�
 ���$  ��و$!* إ�' �و��* ���3*  أ�!� ,���$�ت و�ط��ب ا��واط��ن ا��,���ن، إ�إ��

ا��  ��و/ر ��' ) ا��دن(�ن ا���د��ت ا�$زا5ر�*، أي ا���د��ت ذات ا�ط��� ا�,0ري 
��رس �ل ھذه ا�76,��ت��ن  �!���� *�"0 *����  .��5دات 

  : �ظ�م ا�
داوBت -ج

3�  ا���دي ا�
ؤون ا��  �د"ل /  �$�ل ا"�6�6? �ن طر�ق      
�Q��3 ا��$�س ا�
��* ا����ط* ��5�0? ا�,�0ر�ن ��د ا��6و�ت و/  ا��داو�G>��ت و��6دق ���!� 

���@* ا�3ر��* �,��* ���وي ا�6وات �ر$F 6وت ا�ر�5س، و�$ب أن �$ري و�,رر 
 *��,�و��$ل ,�ب �ر���!� ا�ز���  /  �$ل "�ص �ر#م و�ؤ
ر ���? �ن ر�5س ا�

���   3.ا��"�6* إ#��

     ��3�  ا���دي و
�,�و�? �ن �
��ل و�!�م، وآ���ت ��ل �9ل ا��$�ن  إن ا��$�س ا�
و�ظ�م ا��داو�ت، ��3�ر ا�!�5* ا�و�' ����د��ت ا�$زا5ر�*، �,��ج إ�' ھ�5* أ"رى 
3�  ا���دي، ھذه 
3��!� ��!ر ��' ����ذ �داو��!�، وھ  ھ�5* ر�5س ا��$�س ا�� *����

 �� ��  .  ا�!�5* �,دد /  ا���4ون �

  : � ا� �دير��س ا�
��س ا�%	  -2

3�  ا���دي ا�!�5* ا�����ذ�* ا����9* ����د�*، و��,دد و��30?      
�3�ر ر�5س ا��$�س ا��
��د�* ا�,��  /  ا���4ط ا�����*/  #��ون ا�.   

                                                           
1
  12ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ا�
�دة ،  11/10#��ون ا���د�*  - 

2
  .123ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
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:ا�$��8�� ا,���ره و -أ�$
  : �ء 

3�  ا���دي "7ل      
��ن #6د ���6ب ا��$�س ا�"����3د أن ���د�  ا�وا�  ا�

رة � *��ا����Q5، ��3ن ر���5 ���$�س ��6در ا�5�4�*  7ن�و�� ا��  ��  إ�) 15(ا�"

 *,
��* أ6وات ا���"��ن، و/  ,��* ���وي ا�6وات ��3ن ا��ر�Gا��  ,�6ت ��' أ
ا����6ب إ�' ا�وا�  و��3ن ��3�وم �ن طر�ق أو ا��ر
F ا�6@ر ���، و�ر�ل �,0ر 

�4ر ا���د�* وا���,�4ت وا���دو���ت ا���د�*، و��6ب ا�ر�5س ا����"ب /  �ا�6�Cق 
3�  ا���دي أ��9ء $��* 
�  ا��$�س ا�"����,0ور   ��4ر ا���د�* /  ,�ل ر�� ?��!�

��9? "7ل ��*، و/  �"����اQ5 ا���� 7ن�و�� ا��  ��  إ�) 15(����* �رأ�!� ا�وا�  أو 

�<ن ��ون  F��4ر ا���د�*، /Iن ا���4ون ���,��* ,دوث ,��* ا���5��9* ��3ق ا����6ب 
ا����6ب "�رج �4ر ا���د�* أو ,�' "�رج إ#��م ا���د�* ���3? ا�وا�  �3د ا��
�رة ر�5س 

  .ا��$�س

3�  ا���دي /  #��ون ا���د�* ا�$     
 �?أد�د، وا��7,ظ /  ا"���ر ر�5س ا��$�س ا�
  / *���Gا� *��
��ل ا�,�6ل /  ,��* �دم �,�4ق أي 5�#�* ,زCاا��درك ا����ت، �"�

3�  ا���دي /  #��ون 
90/08��4ر�* �� ا"���ر ر�5س ا��$�س ا� ?�� Q�� وا�ذي ،

��رة /  ���3ن رؤ��ء ا���د��ت، ,�ث �$ل /  ھذه ا���رة أ�9ر �ن � *���د�*  1000أز

  1.ا ا���ب/  ,��* ا��داد �!ذ

       / *���Gا� *���ت، �4دم ا�5�4�* ا��  �"����ا/�  ,��* �دم �,�4ق أي 5�#�* ,ز
3�  ا���دي ��ر
,� ��ر��5*، و/  ,��*  %35,�زت ��' 
�ن �دد ���4د ا��$�س ا�

�دم ,6ول أي 5�#�* /�5زة ��' ا����* ا��ذ�ورة أ�7ه، ���ن �$��� ا�4وا5م �4د�م 
��* ا��ط�4*  �"�ب��ا��ر
F أ�ن ��ون �Gا�ذي ,�ز ا� F
�ري، و��3ن ا���ر

��* ��ظم دور �Gدي، و/  ,��* �دم �,�4ق ھذه ا���3�  ا�
�6oوات ر�5س ���$�س ا�
�  �9ن ��ن ا��ر
,�ن ا�ذي ا,�7 ا��ر��* ا�و�' وا����9* وا�9��9* "7ل ا�9���  إ��"�

��* ا�6وات ���* ا��وا��*، و��3ن ا��ر
F ا�ذ) 48(وا�ر��3ن �Gي ��,6ل ��' أ

��6ب ر��5* ا��$�س �6o@ر ��� F�     2./�5زا، وإذا ���وت أ6وات ا��ر
,�ن �6

��Iداد �,0ر ���? و��ن ر�5س ا���د�*       ?�
رة �3د ���6���و�
رع ر�5س ا���د�* 
 *���� أ��م ا��  ��  ���6�?، و�ر�ل ��"* ��!� إ�' ا�وا� ) 08(ا����!�* �!د�? "7ل 9

3�  ا���دي �ذ�ك، أ�� /  ,��* �$د�د ر�5س ا���د�* �!د�? /
�4دم  �?Iو�"طر ا��$�س ا�
 ?��رض ,�ل �ن و�30* ا���د�* أ��م أ�5�0!�، 9م �3�ُن ر�5س ا���د�* ا�$د�د 5�#�* �وا

                                                           
1
$112��ل ز�دان، ا��ر$� ا����ق ا�ذ�ر، ص - .  

2
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ر � *��3�  ) 15("7ل ا�"
�و�� ا��  ��  ���6�? و�3ر0!� ��' ا��$�س ا�

��* ا��ط�4*، و�? أن ��وض إ�5�0? ���6,!م /  ,دود �G>�ا���دي ����6د#* ���!� 
��ر�* �!د�!م �� *���6* دا5 ?�ا��!�م ا��و��* إ��!م، و���رغ ر�5س ا��$�س و�وا

���ا�"���ر��ط* �وظ��5!م، و��ون �دد �* و��0�4' و�وا�? وا���دو�ون ا� *,���د�ون 
 �� ���  : ا��واب �,�ب �� ھو �4رر �3دد ا����4د /  ا���4ون 

3�  ا���دي ا����ون �ن 979* �
ر ) 02(��5��ن  -
��د��ت ذات ا��$�س ا��� *������


ر ) 13(� *�����4د،) 15(إ�' "  

3�  ا���دي ا����ون �ن ��3* ) 03(79ث  -
��د��ت ذات ا��$�س ا��� *�������واب 

�34دا ) 19(�
ر   

-  *3�3�  ا���دي ا����ون �ن 979* ) 04(أر
��د��ت ذات ا��$�س ا��� *�������واب 

�34دا) 23(و�
ر�ن   

-  *��3�  ا���دي ا����ون �ن 05 (79("
��د��ت ذات ا��$�س ا��� *������9* �واب 

�34دا) 33(و�979ن .  

3�  ا���دي ا����ون �ن 979* ) 06(��*  -
��د��ت ذات ا��$�س ا��� *�������واب 

�34دا) 43(وأر��3ن ".1  

3�  ا���دي /  ��' ا� �?أھذا، وا��7,ظ     
رGم �ن ز��دة �دد ���4د ا��$�س ا�
ھذا ا��3ط' ا�!�م، و�م  �م �وا�ب �11/10ت ا�$د�د، إ� أن #��ون ا���د�* �"����ا#��ون 

�� ھذا ا�3دد �ن ا��واب �� ا�3دد ا��و$ود �ر�زد ��? /  �دد �واب ا�ر�5س، �ل إذا #
ا���د��ت : #�ص /  �3ض ا���د��ت، �79 �?أ، �رى 90/08/  #��ون ا���د�* ا�4د�م 

��* وا,دا����و�* �ن 979* و�979ن �34د #�ص �دد �وا�!� إ�' ��5ب "�6�,ت >/ ،
  ).50(، وا��  ����? ا���دة 90/08/  ا���4ون ا�4د�م ) 06(واب �د� �ن ��* �) 05(

��9  ا��واط��ن ا��,���ن /  ا���د��ت، دون �و��� ا�!�5*      ��� $دوى �و��� �دد /
3�  ا���دي، و�وا�?، وا��  ��3�ر ا�6�3ر ا�!�م 
ا�����ذ�* ا����و�* �ن ر�5س ا��$�س ا�

$�3�  ا���دي/  ����ذ �ل �داو�ت ا�
  .    �س ا�

أ�� /  ا�,��ت ا����5��9*، وإذا ا��,�ل ��' ا�ر�5س ���3ن ���"�ف �? /  ,��*      
3�  ا���دي ����3ن 
�ؤ#ت /  أداء وظ��5?، �4وم ا��$�س ا� �����واب  أ,د,6ول 

3�  ا���دي، ا�� /  ,��* ا��"7ف  أ,دا�ر�5س، وان �3ذر ذ�ك، 
أ��0ء ا��$�س ا�
3�  ا���دي ا���و/'، أو ا�����4ل، أو ا���"�  �ن ا���6ب، أو �,ل 
ر�5س ا��$�س ا�

أ��م ��' ا��9ر، ���5ب أ"ر �,�ب ا�طر�4* ا��3د�* ) 10(���� #��و�  "7ل �
رة 
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���3ن ��'  �?��I* /����3ن ر�5س ا���د�*، /Iذا ���ت �6@* ا��"7ف ا���6ب ا��4
3�  ا���دي د�وة ا��$�س ��$7��ع ��4د�م ا�����4?، و�9��!� �ن 
ر�5س ا��$�س ا�
6�F ��ر�* ا���3ول، و��م إ�#�6!� � �!�طر�ق �داو�* �ر�ل إ�' ا�وا�  و��د ا��7
 ���4ر ا���د�*، أ�� إذا ���ت �6@* ا��"7ف ا���6ب �"��� /�3د �ذ�ك إذا �م �$��

�$�س و�طرح ا�����4? �ن طر�ق �داو�*، و��م إ9��ت ا��"�  ر�5س ا���د����* ا�����4ل 
�? "7ل دورة �Gر ��د�* ���$�س �,0ور ) 10(/  ا$ل �
رة ��G ن�أ��م �3د 
!ر 

�رر �ر�5س ���9?، و��3�ر /  ,��* �"�  �ن ا���6ب �ذ�ك ا�@��ب �Gر ا��ا�وا�  أو 
3�  ا���دي، و/  ,��* ا��04ء ا���د�* ��9ر �ن 
!ر و��3ن ذ�ك �ن طرف ا�
�$�س ا�

9��ت ) 40(أر��3ن C ?3�$��ن ا�@��ب ودون أن �$��� ا��$�س �4وم ا�وا�   ���و

  1.ا�@��ب

  : )�(��ت ر��س ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -ب

3�  ا���دي /  ھذا ا���4ون ا�$د�د ��4ر�*      
�م �"��ف 76,��ت ر�5س ا��$�س ا�
، ,�ث ��4ت $��� ا���6ت ا�979* ا��  ���ر�!�، �90/08م �� #��ون ا���د�* ا�4د

3�  ا���دي
��ره ھ�5* ����ذ�* ���$�س ا������79 ��دو�*، و�79 ����د�*، و�� ?��6�.2   

���ا/  �$�ل ا����9ل  11/10وا�$دول ا����  ��"ص $د�د #��ون ا���د�*      �"�  
�* و�دد �$ا�5�4م ��' ز��دة �دد ���4د ا��$��س ا���د�* ا"����، و�ذا �دد �واب ��!�

3�  ا���د�* ا��  �
�ل ا�!�5* ا�����ذ�*
  .ر�5س ا��$�س ا�

  ) 20(�دول ر�م 

��ل ا��
N�ل #� ا�
���س ا�
��, � 11/10� �ن �د�د ���ون ا� �د��  �#  

*������ �دد ���ن ا���د�* 
ا#ل �ن 
10.000 

�ن 
10.001 

إ�' 
20.000 

�ن 
20.001 

إ�' 
50.000 

�ن 
50.001 

إ�' 
100.000 

�ن 
100.001 

إ�' 
200.000 

ا��  ���وي 
أو ��وق 
200.001 

 *��3
�دد ���4د ا��$�س ا�
 ا���د�*

13 15 19 23 33 43 

 06 05 04 03 �دد ا��$�ن ا���د�*

�دد �واب ر�5س ا��$�س 
3�  ا���دي
 ا�

02 03 04 05 06 

  

                                                           
1
  .75إ�'  70ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 

2
  .95، إ�' 77، ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 
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رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�*      ���د�� و�� �ن #��دة  11/10,���� /3ل ا�

�ر�* ا��واط��ن /  ا�,�م ��دأ ��*، و�رس �ذ�ك "���ا����9ل /  ا��$��س ا���د�* ا�

���9!م��ن "7ل .  


�ر�* ا�����9* وإ��� /�F ا���ب      ����
رع /  #��ون ا���د�* ا�$د�د �و�م ����  ا�

رة �ن "7ل �دة أ����ب وو��5لوا��3 ����
رة و�Gر ا����
�ر�* ا���.  

6�,ت ) 14، 13، 12، 11(�4د �0��ت ا��واد      >/ ،*��,�
�ر�* ا���و0وع ا�

��ر�* ا�د��4راط�* ��' ا����وى ا��,�  وا�����ر �ا���د�* �
�ل اCط�ر ا��ؤ����  �
  .ا�$واري

3�  ا���د     
ي ���ل ا��دا��ر 7�Cم ا��واط��ن و�!ذا ا�@رض ��"ذ ا��$�س ا�
 *��
ؤو�!م وا��
�ر�!م ,ول ا�"��رات وأو�و��ت ا��!�5* وا���� اC#��6د�*

����*و�$Cل ��' و$? ا�"6وص �ل ا�و��5ط  ا�$�وا��49/�*، و���3�ل /  ھذا ا�
*,���7��* ا��Cوا�و��5ل ا.  


رع ا�$زا5ري و��,�4ق ھذه ا�ھداف ا��,��* /  إط�ر ا�����ر ا�$وار     �ي، ��ف ا�
�و�0 إط�ر �57م  *��,�
�ر�* ا��,��*، ا��$��س ا��/  #��ون ا���د�* /  �$�ل ا�

�ر�* /  ��و�* ���درات ا��,��* ا��  �!دف إ�' �,��ز ا��واط��ن و,9!م ��' ا����


���!م و�,��ن ظروف ��
!م�. 1   


�ر�* ا��,��* ا��  $�ء �!� #��ون ا�    �11/10��د�* و�ن آ���ت ا� �� �� �!��  :، �ذ�ر 

3�  ا���دي  -

�ر�* ���ن ��ل 
"ص ا�ط7ع ��' �داو�ت ا��$�س ا��/  إط�ر ا�
  2.و�ذا ا�4رارات ا���د�*

�داو�* أو  -���  �3�3�  ا���دي إذا ��ن 
��ن �ي �واطن ,0ور �داو�ت ا��$�س ا��
�!�  �3�  �G.3ر 

7��* �واء ا -�Cل �ل ا�و��5ل ا���9* /  ���3ق ا��داو�ت /  أ���ن ���3������4د�* ا�
ا����46ت ا��"7�C *66م ا�$�!ور، و�ل و���* إ�7��* أ"رى �9ل اCذا��ت 

   4.ا��,��* و�Gرھ�

                                                           

 - 
1
  .14إ�'  11  ا��واد �نا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  

2
  .14ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
  .26ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

4
  . 30ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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و/  إط�ر 76,��ت ا���د�* /  �$�ل ا��3��ر وا�!���ل ا���4د�* وا��$!�ز، ��ف  -

$�� و���
رع ا�$زا5ري /  ھذا ا���4ون ا���د�* ��ظ�م ��6* "�6* �ل $��3* ا�

���  أو ا�,��ء�   1.���ن �!دف إ�' ,���* و���6* و�ر��م ا�

3�  ا���دي، ���� ا#�0ت ذ�ك 
ؤون ا���د�*، أن ����3ن  -
��ن �ر�5س ا��$�س ا��
�,��* و�ل "��ر أو $���3ت ���دة، أو �ل ا�ذ�ن �ن  *�6"
��6* ا��
�ر�*، ��ل 


3* �
�ط��!مم �4د�م ���ھ��ت ����د�* �!<���,�م �ؤھ�7!م أو ط.2   

  :ا@
�ن ا�	�م - 3

3�  ا���دي إدارة ا���د�*، و#د      

ط ا���ن ا��3م �,ت ��ط* ر�5س ا��$�س ا���
3�  ا���دي ور�5س ا��$�س ا���دي وھذا 
ا���ره #��ون ا���د�* ھ�5* ��د�* �� ا��$�س ا�

ا�$زا5ري، ,�ث ��و�' �دة �!�م �ظ!ر ا���د�*  11/10�ن #��ون ) 15(,�ب ا���دة 
 F��6�3�  ا���دي، و��
�ط و����ق ��ر ا�
0��ن �,�0ر ا$�����ت ا��$�س ا�  /
0��* ا�!��ل ��اCدار�* وا����4*، و����ذ ا�4رارات ذات ا��6* ��ط��ق ا��داو�ت ا�

* ا���ظ��  و�"طط ����ر ا����"د��ن، وإ�داد �,0ر ����م ا��!�م ��ن ر�5س ا���د�
��0ء �ن C��ا����!�* و���? ور�5س ا���د�* ا�$د�د، و���4' ا���ن ا��3م ا���و�ض 
�������ر اCداري وا���4   *4�3��3�  ا���دي ��' ��/* ا�و5�9ق ا�
ر�5س ا��$�س ا�

3.����د�* ������9ء ا�4رارات  

,دد 76,���? ��ن ا��3م �6* ا�!�5* ا�9��9* ����د�*، و�oأ�ط' ھذا ا���4ون ا�$د�د      
3�  ا���دي، 

�ط إدارة ا���د�* �,ت ��ط* ر�5س ا��$�س ا�����د#*، و$�3? ھ�5* �4وم 


�ل �!�5  /  �دا"ل���ن ا��3م ور�5س ا�76,��ت ا�ذي ��ن #�5م ��ن ا� وھ�ذا /6ل 
��ن ا��3م ي 76,��ت �,دد و�o� *��3أم �رد ، ا�ذي �90/08ا���د�* /  ا���4ون ا�4د�م 

  .ا���د��ت/  

3�  ا���دي،      
��9* /  ا��$�س ا���إن �ل ھذه ا�!��5ت ا�79ث ����د��ت ا�$زا5ر ا�
3�  ا���دي، وا���ن ا��3م، �3�ل ��3 /  إدارة ��د�* 
ة ,ددھ� وا,دور�5س ا��$�س ا�

�� ��<� #��ون ا���د�* ا�,�� ، و��ظم �.  

  

                                                           
1
  .119ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�* ر#م  - 

2
  .13ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
  .15، ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 
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����N :��إدارة ا� �د:  

3�  ا���دي و��
ط!� ا���ن ����د�* إدارة �و�0      
�,ت ��ط* ر�5س ا��$�س ا�
  .:ا��3م، و���ون �ن ا�6��3ر ا�����*

   :��ظ�م ا� �د��ت - 1

      *�����,دد ��ظ�م ھ���ل ا���د��ت ا�$زا5ر�* ط��4 ����4ون ا���دي، ,�ب أھ��* ا�$
���!��ل ا���ظ��  و�"طط � *4�3�����ر و,$م ا��!�م ا����دة إ��!� ����� ��ك ا�

���* ا�43ود وا��$7ت ا�"�6* ا����"د��ن و��ظ�م ��6,* ا�,��* ا��د��* و��رھ�، و,
��د�* وا�,��ظ ���!������د�* ، وو��ك �ط�#* ا���"��ن ،����4��ن �إ,�6ء ا��واط��ن ا�

��� ا��
�ط ، و,�ب 
راF5 ا��ن /  إط�ر ����ر �ط�#�* ا�"د�* ا�وط��*�$Cا 
و����ر ا���زا��* وا�����*، و��ك �$ل $رد ا��7ك ا��43ر�*  ،وا��49/  وا�ر��0 

و��ظ�م ا��F��6 ا����4* ا���د�* و����رھ�، و��ظ�م ا�ر
�ف  ،ا���د�* وا��7ك ا���4و�*
   1.ا���دي، وا�
ؤون ا���4و��* وا����ز��ت

�� �"ص ���"د�و ا��F��6 وا��ؤ���ت ا���د�* �Gر ا�"��30ن ����4ون      �/ ��أ
���  ��وظ��* ا�3�و��* /��م �زو�دھم ���4ون أ���  "�ص، و�����دون �ن ا���و�ن ا�


�ر�ن �ن طر�ق ا���3#د �����ن ����د�* أن ��$< إ�' "�راء و� ��و�,��ن ا����وى، �
��أ�ن !�3�ول �   2.$ل ا�$�ز �!�م ظر/�* و/ق ��
روط ا��,دد /  ا��
ر�� وا���ظ�م ا�

ا���د�* ��' �4رھ� /4ط �ل #د ��3دى ا���ظ�م إ�' إ�
�ء  و� �6�4ر ��ظ�م إدارة     

ر�*، وھذا �� �و0,? ���دو���ت ��د�* �3�ل ���س ا�طر�4* و���س ا�و��5ل ا���د�* وا�

  .��ظ�م ا���دو���ت وا���,�4ت اCدار�* ا���د�* ا���� 

  :ا�
�دو ��ت وا�
�(��ت ا�دار�� - 2

!�، إ"����6�6* و��,�4ت ��د�* /  ,دود ���ن ����د�* أن �,دث ��دو���ت ��د     
��6* "�6* ��ل ا���د��ت ا���رى  >
�و$ب �ر�وم، و���,�ث �,دد �دد ا���دو���ت 
ذات ا�ط��� ا�$@را/  وا�,0ري و���0�4ت ا��ر/ق، ��
ط!� ���"ب �د�' ا���دوب 

3�  ا���دي ���ء ��' ا#�راح ر�5س ا��$�سا���دي و��3ّ 
�و$ب �داو�* ا��$�س ا��، ن 
و����ده ��6رف ���3? ر�5س ا���د�* ���ء ��' ا#�راح ا���ن ا��3م ����د�*، و��6رف 

3�  ا���دي و
�ا���دوب ا���دي �,ت ��ؤو��* ر�5س ا��$�س ا�I�� ?��? و���4' 
��0ء، و��و�' ا���دو��* ا���د�* 0��ن �!�م ا��ر/ق ا��3م و�و/�ر ا�و��5ل I�ا���و�ض 

                                                           
1
  .126ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 

2
  .132إ�'  130واد �ن ا��ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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�و$ب �داو�*، ا��را/ق ا�3�و��* ا��   ا�0رور�* �����ل �!�، و�,دد�ر�5س ا���د�* 

ر�* ا�0رور�* ���رھ��  .�3!د �!� إ�' ا���دو��* ا���د�* و�و/ر ا�و��5ل ا���د�* وا�

��م ا��,دا9!� ��د�� ��ون �ن ا�36ب ا���6ل ��ن  �?Iأ�� �ن ا���,�4ت ا���د�* /     
�3د ا����/* أو� �!����0رورة، و��3ن �!� ��دو�� "��6  ا��4ر ا�ر��5  ����د�* و$زء 

3�  ا���دي و�را��ن ��ن أ
���ن /  ����3? أن ��ون �ن   ��0ء ا��$�س ا�Cدرة ا#
�ن ا���د�* و��6رف �,ت ��ؤو��* ر�5س ا��$�س   �3��4��ن /  ذ�ك ا�$زء ا��ا�

3�  ا���دي، و���4' 
�ا����0ء، و��و�' ھذا ا���دوب ا�"�ص وظ�5ف ��I�? ��و��0 
   1.�* ا��د��* /  ھذا ا�$زء �ن ا���د�*ا�,�


رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�*      ��� و$د �6@* #��و��*  11/10,���� /3ل ا���,
����ح ������
��ل ا�����ر �  /7���
�ء د��ت ا����رة ا�,$م $@را/�� ود��I�@را/�� 

ا���د�* ا�4د�م  /  #��ون ا��دو���ت و��,�4ت /  إ#��م ا���د�*، ھذا �� �م ��ن وارد
90/08.  

إن ��<�* إ�
�ء ا���دو���ت وا���,�4ت د��ل واF0 ��' "6و��6ت ا���د��ت      
ا�$زا5ر�*، �ن ,�ث ��ر ,$م �3ض ا���د��ت �ن ا���,�* ا�$@را/�* /4ط �9ل ��د��ت 

��ل��ا�6,راء، و��ر ,$م ا���د��ت د
  .@را/�� �9ل ا���د��ت ا�,0ر�* /  ا�

��  ����د �و�� �� ��' #�0ء �3ض ا��ور اCدار�* /  ا���د��ت، ھذا ا��6@* ا     
��G '4ر ��/�* /  إ����3ب #درات ھذه ا����طق وا,���$��!�، �ذا و$ب ��' !أ�إ� � �

 *���4ر� ، �,�
رع ا�$زا5ري أن ���4ل إ�' آ���ت أ"رى /  ا�����ر ا���ن  ا�4��Cلا�
، وا��  �و��* /  إط�ر 
�ل ا�دو�* ا����ط*ا�7�ر�ز�* اCدار�* إ�' ا�7�ر�ز�* ا��4

  .�!� /  ا��!��* ��4رح ا�درا�* ��وذ$�

  :ا�
)��7 ا�	
و
�� ا� �د�� - 3

�و��* ���4* #6د      � F��6� ،*��,دث ا���د�* ���0C/* إ�' �F��6 اCدارة ا��3
���ه ا���6,* ��
رب، و6رف ا����ه ���ا����ل ��' و$? ا�"6وص، ��زو�د ا����ن 
3��*، ور�  ا������ت ا���ز��* وا��70ت ا�"رى، وا�3�ل ��' ���6* ا�طر#�ت ���ا�

�رة ا�3�و��*، و���ء ا��واق ا��@ط�ة وا�,ظ�5ر و���,�ت ��وإ
�رات ا��رور، �و/�ر ا
�ذا�F ا���د�*، وا�"د��ت ���
ر، و�و/�ر ا��4ل ا�$��� ، وا����ل �,�ا��و#ف وا�

                                                           
1
  .138إ�'  133ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 
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�4�ر و6�3* ���7!�، ا�$��5ز�* و�!�5* ا������!�، و�!�5* ا���0ءات ا��49/�* ا���
  .و/�0ءات ا�ر���0* وا�����* وا����,�ت ا�"0راء

���ف �دد و,$م ا��F��6 ا�3�و��* ,�ب إ������ت وو��5ل وا,���$�ت �ل ��د�*،      
��د�* �ن طر�ق  *��
رة /  
�ل ا��@7ل او /  
�ل �ؤ��* ��و���و���ن ����رھ� 

   1.ا���و�ض، وھو �� ��<�  �ر0? /  ����ر ا��F��6 ا�3�و��* ا�����ز أو

�N��N :��ا� �د ��
  :����ر ا�
)��7 ا�	
و

      ����4ر�*  ،*4��م �"��ف ����ر ا��F��6 ا�3�و��* ا���د�* ��9را �ن ا�4وا��ن ا���
�� ا���4ون ا���دي ا����ق 67/24#��ون ا���د�* ا�4د�م  ����، و���9ل ھذا ا�����ر �

  :، و���? �م ا����د طرق ا�����ر ا�����*90/08


ر -1���  )∗∗∗∗(.ا��C@7ل ا�

2 - *��  )∗∗∗∗∗∗∗∗(.ا��ؤ��* ا�3�و

3 - *��  )∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗( .ا�����ز و��و�ض ا��F��6 ا�3�و

  

                                                           
1
  .150 -149ا��واد ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�* ر#م  - 

∗∗∗∗
  : ا�Y��Bل ا�
 �%ر -  


ر، ,�ث ��4د إ�رادات و���4ت �4د ��F #��ون ا���د�* ���I@7ل ا��F��6 ا�3�و��* �ن طر�ق ا���@7ل      ���ا�
��ن أن � ��� ،*���* ا�3�و��,�ھذا ا���@7ل /  ��زا��* ا���د�*، و��و�' ����ذھ� أ��ن "ز��* ا���د�* ط��4 �4وا�د ا�


رة ا��واد ��� ،*�@����4* ��3ض ا��F��6 ا�3�و��* ا������زا��*  F��  ).152-151(�4رر ا���د�* 

∗∗∗∗∗∗∗∗ - ��
  : ا�
ؤ��� ا�	
و

      ،*��
رع ا�$زا5ري أ��0 أن ���@ل ا���د�* ���6,!� ا�3�و��F ا�� ،*���ؤ��* ا�3�و�����ة ��و�!ذه ا��6@* ا�

"�6* ا���3و�* وا�ذ�* ا�����* ا�����4* �����رھ�، و#د ��ون ھذه ا��ؤ���ت ا�3�و��* ا���د�* ��� ����ؤ���ت ���

ا��واد  م �,د�د #وا�د ��ظ��!� و��رھ� �ن طر�ق ا���ظ�م،ذات ط��� إداري، أو ذات ط��� ���6  و�$�ري، و��
153-154 .  

∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗
   - ��

���ز و�8و�ض ا�
)��7 ا�	
وBا:  

أ�� ا�طر�4* ا�9��9* وا�"�رة /  ����ر ا��F��6 ا�3�و��* ا���د�*، /4د ��ون �,ل ا����ز ط��4 ����ظ�م ا���ري       
��ن ��و�ض ����ر ھذه ا��F��6 ا���3ول، و�"�0 ا�����ز �د/�ر 
روط ��وذ$  � ���,دد �ن طر�ق ا���ظ�م، �

*��  . �ن طر�ق �4د �ر���Q أو 4�6* ط�
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���Nط�ب ا�
  : ���زا�ر 11/10ا���ط� ا�
���� �� �د�� #� ���ون : ا�

��11/10��� ا���د�* ,�ب ا���4ون ا�$د�د        *�ا�����* ا�����4*، وھذا ��3  أن ���ذ
*����  .�!� ��ط* ����* ��' أ��7!� و�دا"��!� ا�

�3ن /  ����6ل ا�����* ا��,��* ا�وارد /  ا���4ون ا�$د�د، �رى      ���م �<�   �?أوا�

��ل ا�����* ا����ر90/08�$د�د ��4ر�* �� ا���4ون ا���دي ا�4د�م �ة ا��  ، ���رGم �ن ا�

 11/10و$�ءت ����6ل ا�����* ا��,��* /  #��ون ا���د�*  ،!� ا���د��ت���ت ��"�ط /�
  : ��' ا��,و ا���� 

ا���د�* ��ؤو�* �ن ����ر �واردھ� ا�����* ا�"�6* �!� و�3��5!�، و���ون ھذه      
�دا"�ل أ��7!�، ا����Cت  ،�!��������دا"�ل  ،*���ا��وارد �ن ,��6* ا�$

��4�ل ا�"د��ت ا�"�6* ا��  �ؤد�!� و�"��ف ا�"د��ت ا�"رى، ا��"�66ت، ���ج 

!�ر�* ا�"�6* �!�، وا�4روض Cوا *��و�ذا ���Q ,ق ا�����ز ����0ءات ا�3�و

  1.وا�!��ت وا�و���6

�4* ��وز�ر ا����ف      ���Gر أن �3ض ا��دا"�ل �9ل ا�!��ت �"�0 إ�' ا��وا/4* ا�
�* إ�' ا��دا"�ل ا�"�6* ���دا"��* و��م $ردھ� وإدرا$!� /  ا���زا��*، و������ذ�ك 


رع ا�$زا5ري 
روط، ��د �دم ������Iت و�"�66ت ا�����ر وا��  أدرج �!� ا�
�!� و76,���!� ا��,ددة #��و��، أو �دم ����* ا��@ط�* �!���دا"�ل ا���د�* ��4ر�*  *����

��ر�*، و�4ص #��* اCرادات ا�$���5* /  إط�ر �
$�� ا$C�4ت ا���� *����9��ر ��� ا����
ھو ��6وص ���? /  #��ون ا�����* وا����3ت ا��ر��ط* ������ل �,��ت ا�4وة ا��4ھرة 
��و,* ����د��ت �ن ا�دو�* �و����� ا��وارث ا�ط���3* وا�����ت، و�"��ف ا����Cت ا�


�ر�� ���$*، و���4$�إ$�?، وا�4روض 
رط أ��@رض ا�ذي ��,ت �ن �د �ل ھذه �ز 
Cا����* ���$!�ز ��3وان ���ھ��ت ا�دو�* أو ��زا��* ا�و��* أو �6دوق ����دات ا�


�رك ��$����ت ا��,��*، و�ل ا����Cت ا�"رى ��"�6ص "�ص�   2.ا�

Bزا��� ا� �د��: أو�
:  

��زا��* ا���د�* ھ  $دول �4د�رات ا�Cرادات وا����4ت ا���و�* ����د�*، وھ  �4د      
���ر ا��F��6 ا���د� F�* و����ذ �را�$!� ���$!�ز وا���9��ر، و��م إ�داد إدارة ��

ا���زا��* ا�و��* #�ل �دء ا���* ا�����*، و��م �3د�ل ا����4ت وا�Cرادات "7ل ا���* 
 F�/ '�ا�����* ,�ب ���Q5 ا���* ا�����* ا����4* �ن طر�ق ��زا��* إ�0/�*، و��

��دات ا���6دق ���!� ��' ا��راد /  ,��* ا�0رورة ��C�4إ" ا�����دات ���و,* �� "

                                                           
1
  .170 -  169ا��واد ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  -  

2
  .174إ�'  171ا��واد �ن ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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إذا $�ءت �3دھ�، و�
�رط /  " �ر"��6 "��6"إذ $�ءت #�ل ا���زا��* ا�0C/�*، أو 
  .���� ا�,����ن �و/ر إ�رادات $د�دة

0�ط!� و�,دد طر�4* ا��6و�ت ���!�      � *�و���زا��* ا���د�* أ,��م #��و��* ��
  1 :و�,�وي ��زا��* ا���د�* ��' #���ن

  )∗∗∗∗().#�م ا�����ر، #�م ا��$!�ز وا���9��ر( ا�Cرادات -

 )∗∗∗∗∗∗∗∗ ().#�م ا�����ر، #�م ا��$!�ز وا���9��ر(ا����4ت  -

����N :��
  ا�
���)�ت وا�)8��ت ا�	
و

1 - ��
��م إ�رام �4�6ت ا��وازم وا�
@�ل أو �4د�م ا�"د��ت ا��  �4وم  :ا�)8��ت ا�	
و
ا�ط��� اCداري ط��4 ����ظ�م ا���ري �!� ا���د�* وا��ؤ���ت ا�3�و��* ا���د�* ذات 

   2.ا���3ول ا��ط�ق ��' ا��4�6ت ا�3�و��*، ��<�س �$�* ��د�* �!ذا ا�@رض

2 - �(���
���ء ��' د/�ر ا�
روط ��6دق ���!� ا��$�* ا���د�* : ا� *6#�����م ا�
��ن ا��9ن : �����#6* ا��  ���ون �ن"���3�  ا���دي ���6? ر���5، و
ر�5س ا��$�س ا�

)02 ( ?��6��� �0و�ن، وا���ن ا��3م ����د�* !��6�3�  ا���دي 
�� ا��$�س ا�!��3�
�9ل �F��6 أ�7ك ا�دو�* وا��  �,دد ا��3ر ا�/���,  ��4�6*، ھذه ا��$�* ��0وا، و
3�  ا���دي وا���ط* 
ا�"�6* ����4�6ت �3�ل ���I$�م �����دة ر�5س ا��$�س ا�

��د *�������ر �ؤ��* ��و *����  .�* /  �ل ا����#�6تا�
                                                           

∗∗∗∗∗∗∗∗
  :ا��4��ن�,�وي ا����4ت ھ  ا�"رى ��' ��س : ا��8��ت -   

أ$ور وأ���ء ���"د�  ا���د�*، ا��3و��0ت : �,�وي #�م ا�����ر /  ��ب ا����4ت ��' �� �� : �8��ت ��م ا�����ر
�!�م ا���"���*، ا����ھ��ت ا��4ررة ��' ا��7ك و�دا"�ل ا���د�*، ���4ت ���6* ا��7ك ���وا����ء ا��ر��ط* 

��دي، ا����ھ��ت ا���د�* وا�#��م ا���ر��* ���!�، ا�#�ط�ع �ن #�م ا�����ر ا���4و�* وا��43ر�*، ���4ت ���6* طرق ا�
���5دة #�م ا��$!�ز وا���9��ر، /وا5د ا�4روض، أ���ء ا�����ر ا��ر��ط* ����@7ل �$!�زات $د�دة، ��6ر�ف ����ر 

*4�  .      ا��F��6 ا���د�*، ا����ء ا���

�رN��Bت ��م ا���$�ز وا��وي #�م: �8�,�  �� �����4ت ا��$!�ز : ا��$!�ز وا���9��ر /  ��ب ا����4ت ��' 


Yت ��ا�3�و� ، ���4ت ا����ھ�* /  رأس ��ل ��3وان ا���9��ر، ��د�د را���ل ا�4روض، ���4ت إ��دة �!�5* ا�
  . ا���د�*

∗∗∗∗
�ق أن إ�رادات ا���زا��* �,�وي إ�' #���ن: ا��رادات -  � ��  : و��� ورد /�

�� ��  :ا�����رإ�رادات ��م ����Q ا��وارد ا�$���5* ا��ر"ص ��,��6!� ���5دة ا���د��ت : ���ون إ�رادات ا�����ر 
 *��,�
�رك ��$����ت ا����وح �ن ا�دو�* وا��6دوق ا���و$ب ا��
ر�� وا���ظ�م، ا����ھ��ت و���Q5 ا�����ر ا��

�� ،�!��4�ل ا�"د��ت ا��ر"ص �  .�Q و�د"�ل أ�7ك ا���د�*وا��ؤ���ت ا�3�و��*،  ر�وم و,4وق و

�رN��Bإ�رادات ��م ا���$�ز وا : �� ��ا�#�ط�ع �ن إ�رادات ا�����ر، ���Q ا���@7ل : �"6ص ��@ط�* ھذا ا��4م 

 ����د�*، ا���5ض ا��,4ق �ن ا��F��6 ا�3�و��* ا����رة /  
�ل �ؤ��* ذات ط��� *������ز ا��را/ق ا�3�و�

�رك ��$����ت ا��,��* وا�و��*، ���6  و�$�ري، ���Q ا����ھ��ت /  رأس ا���ل، إ����ت ا�دو�* وا��6دوق ا��

4�و�*، �ل ا�Cرادات ا��ؤ#�* أو ا�ظر/�*�  . ���Q ا�����ك، و���Q ا�4روض، ا�!��ت وا�و���6 ا�

2
  .190 -189ا��واد  ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،، 11/10#��ون ا���د�* ر#م  - 
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�6#* ��0�ن ������ ا��7,ظ�ت، و��م ��!و�,رر �,0را "��6 ��ل $ �
�* إ�' ا��4�6ت �����ا��و#�� ���!� �ن طرف أ��0ء ا��$�* ا���د�* �����#6* و�ذ�ك 
��د�* ,�ث �و#� �د�ر ا��ؤ��*  *�������ر �ؤ��* ��و *����ا��  ��ر�!� ��ط* 

�*، و/  ا�"�ر ��6دق ��' �,0ر ا����#6* وا��4�6ت ا����3* إ�' $��ب ا��$
3�  ا���دي 9م ا�3�و��* �ن طر�ق 
   1. ر�ل إ�' ا�وا���داو�* ا��$�س ا�

�N��N :��ا� �د � ��)
  :ا�

��د�* /  �4رھ�، و��ون ��$زة ��د �!��* ا���*      ����ودع �ل ا�,����ت ا�"�6* 
�ور �د/3!� >�وا���3رف �6,�!�، و�ل ا�Cرادات ا��  ���ت ا�����* �ل �ن ا����4ت ا�

��,�6ل $��� إ�رادات  *���و0وع إ6دار ��دات �,�6ل، و�4وم ا�"ز��* ا�3�و
ا���د�* و�4دم �����4ت ����* ��' ا�Cرادات ا�$���5* وذ�ك �ن ا$ل �@ط�* ,�$��ت 

  :"�6�6?و��و�' ا�!��5ت ا��,��* ا�����* ,����ت ا���د�* �ل ,�ب ا  2."ز��* ا���د�*

3�  ا���دي ���6? آ�را  ):ا]
ر  )رف(ر��س ا� �د��  - 1
��6رف ر�5س ا��$�س ا�
���6رف /  �"��ف ا�,����ت ا�����*:  

�ل ا��داول ��' ا���زا��* ا�0C/�* ����*  -أ# *4��4دم ,����ت ا���* ا�����* ا���
  3.ا�$�ر�*، و�3د ا�,وا�ت و�6در ��دات ا��,�6ل

3�  ا���دي أ��0 ��Iداد $��� $داول ا�ر�وم وا��وز��3ت و�4وم ر�5س  -ب
ا��$�س ا�
ا��ر��* و�
وف ا�"د��ت ا��و$!* ���ن "ز��* ا���د�* #6د �,��6!�، و��ون ھذه 

  4.ا��
وف ��/ذة
و���ن �? ��د ا�,�$*، إ�
�ء و���ت إ�رادات أو و���ت ����ق ��' ا����4ت  -ج

�داو�*، و���ذ ھذه ا�و���ت و��ل � ���.5   

�* ا���د�*، ���ن ��وا�  أن �,ل �,ل ر�5س ا��$�س      ��,����ھذه ا��!�م ا�"�6* 
3�  ا���دي /  ,��* ر/ض ھذا ا�"�ر ا���4م ��Iداد ,وا�* #6د �@ط�* ��4* إ$��ر�* 
ا�

   6.أو إ6دار ��د �,�6ل

                                                           
1
  .194إ�'  191ا��واد  ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ،11/10#��ون ا���د�*  - 

2
  .209إ�'  204ا��واد  ا�ذ�ر،ا�
ر�C ا��� ق  - 

3
  .203 202ا��واد ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

4
  .207ا���دة  ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، - 

5
  .208ا���دة  ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، - 

6
  .203ا���دة  ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، - 
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  ��و�' �!�م أ��ن ا�"ز��* �,��ب ��و� ):ا�
(��ب ا�	
و
�(أ
�ن ا�,ز���  - 2
��3ن، ,�ث �4وم ��,�6ل ا�Cرادات و���6* ���4ت ا���د�*، وھو ���ف و,ده و�,ت 
���m ا�5�3دة �!� و6رف ا����4ت ��3* �,�6ل �دا"�ل ا���د�* و�ل ا�������ؤو���? 

�ورة>�   1.ا�

3 - � ��)
�!�م �د#�ق و�را#�* ا�,����ت اCدار�*،  :
��س ا�� *���,���ف �$�س ا�
   2.�ر ا�"�ص �!�و�ط!�ر ,����ت ا����

  :11/10ا������ ا�
(��� وا��	�ون  �ن ا� �د��ت #� ���ون : ا�
ط�ب ا�N��ث

��ن ا���د��ت أ�ر $�د و�!م وذ�ك �ظرا �����وت ا�رھ�ب        ���إن ��<�* ا���0�ن ا�
������ت ا�ط���3* وا�$@را/�* وCن ا���
ر�*،  اC#��6د�*ا�ذي #د �,6ل $راء ��وا�

��ن ا���د��ت 0رورة   ���و�Gرھ� �ن ا��وارد وا�9روات، ا��ر ا�ذي $3ل ا���0�ن ا�
�* ��وز�� ا�0را5ب �ن "7ل !�
رع ,���� "6ص آ���ت ��ل ّ���,*، و,��� /3ل ا�

ث ��6د�ق �"66* �!ذا ا�@رض، ��� �م ُ�!�ل ��<�* ا���3ون وا,د���ھ�* ا���د��ت، 

�رك ��ن ا���د��ت �
�ر�� وا���9��رات ا���رىا���� �"ص ا��/.  

 ��C*��74 ا�,4�4  �ر$م��ن ا���د��ت ھ  ا��ا��,�  ا�����ر  ھذه ا�m�6 وآ���ت    
�دى ���3ل ھ ��ذا ا���4ون �!ذه ا���Tت ا������ت ا��,��* /  ا���د��ت ا�$زا5ر�*، و���? 

   وا�m�6؟

Bت: أو�ن ا� �د��  ���

ن ا���  :ا��


ن ا�)�دوق -1��  :ا� �دي ���

     �>� ��  :�د/� ا��6دوق ا���دي ����0�ن ����د��ت 

��3د�*، �و$? ��4م ا�����ر /  ��زا��* ا���د�* ��@ط�*  -أ����"6ص ���  ��وي 
��ر�* �<و�و�*$Cا����4ت ا.  

  .إ����ت ا��$!�ز ا��و$? ��4م ا��$!�ز وا���9��ر ���زا��* ا���د�* -ب

36�*إ����ت �وازن ����د� -ج *����  .�ت ا��  �وا$? و�30* 

                                                           
1
  .206-205ا��واد  ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ،11/10#��ون ا���د�*  - 

2
 -  Cر�
  .210ا���دة  ا��� ق ا�ذ�ر،ا�
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   1.إ����ت ����* ا���5��9* ����د��ت ا��  �وا$? و�30* ����* �Gر ��و#3* -د


�ن -2��� ���)
  :)�دوق ا��
�&�ت ا�

      m����� *������ *�5���"6ص ھذا ا��6دوق ��3و�ض ��#ص #��* ا�Cرادات ا�$
   2.ا���و#� �,��6? �ن ھذه ا�Cرادات

�وارد ھذا ا��6دوق ��
�ل ��0�ن و#د       *�
رع �ن طر�ق ا���ظ�م ���ر/� ا�
 *�,4�4  و/�3ل /  �3و�ض ا��4ص /  إ�رادات ا���د��ت ا���4رة، وذ�ك ��"�6ص ��

�ن طرف ا�و��* وا���د�* �ـ  *��ن إ�رادا�!� ا�$��F��6� *�5 ا��6دوق ا�ذي  2%���ھ

6�F �6دوق ا�0��ن ��$����ت ا�� ?���3.��,��*�دل /  ��   

����N :ت�رك  �ن ا� �د��%
  :  ا��	�ون ا�


رع /  إط�ر     �
�رك ��ن ا���د��ت � /  ھذا ا�6دد ��F ا��
�راك Iا���3ون ا�
 *����د���ن ��$�ور��ن أو أ�9ر، /  ��س ا�و��* أو �3دة و���ت #6د ا��!�5* أو ا���


�ر�*، ھذا��F ��ل ا���د��ت  ا��,��*، أو ,�' ����ر �را/ق ��و��* $وار�* �� ��
  �,�
�ر�* �ن ا$ل ا���9��ر ا�� *����0�3د و���5!� وإ�
�ء �F��6 و�ؤ���ت ��و

�!����#�.4   

���$زا5ر، /���  �11/10ل ھذه ا��زا�� وا��$����ت ا��  �,�ب ���4ون ا���د�*      

�,�ب أھ��* ا���د�* �ن ,�ث ا� *�"����3داد �"ص �وز�� ���4د ا�!��5ت ا��,��* ا�
��� *���9�
�ر�* ا����د��ت ا����رة وا�6@�رة ��' ا����� ، ��  ��ون ھ��ك �دا�* /  ا�

��"�6ص و��5ل #��و��* ��3ل  إ
راك�واء، و�ذا ا�$����ت ,د   �,�ا��واطن ا�
��0/* إ�' ا������9*، و�ذا �ل ا��$����ت ا�"رى ا��  �$3ل �Cا�د��4راط�* ا��
�ر��*، 

�ن ��د��ت ا�وطن  ����د��ت ���0�ن  ،*����#Cوا *��,�ا�5�4�* �,ت ا�$����ت ا�

�ر�*، ��!� ���ن أن �$�ل � *��,� *���03!� ا��3ض و���3ون �ن ا$ل �,�4ق ��

3�ول �? و��د �ن �و��3� *���"��ل إط7ق ا�����ر  ?ا�"6و��6ت ا��,��* ا�
أ�9ر ��
 *��,�������ت ا�Cا�ذي �وا�ب ا  �,�����*، وا�$@را/�* وا�دوا اC#��6د�*ا����@را/�*، 

  .وا�,0ر�* وا�ر���*

                                                           
1
  .212ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 

2
  .213، ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 

3

�رك ا��ؤرخ /   - ��ر  02#رار وزاري �
�ن  2014د����(دد �� � 
��ھ
� ا� �د��ت #� )�دوق ا�

���)
�ر  03، ا�$ر�دة ا�ر���* ا��6درة /  ���
�&�ت ا��  .01، ا���دة 77، ا�3دد 2014د��

4
  . 215ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 
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�رة إ�' و�0      C��
رع ا�$زا5ري ,���� ا"��م �واده ا���4و��* �و,���� /3ل ا�
ا�$زا5ر ا�6�3�*، /4د أ
�ر و��* #��ون أ���  أ"ر، �,دد ا�4وا�د ا��3�* ا��  ��ظم 

   .إ�' ذ�ك 11/10�ن #��ون ا���د�*  218/  ا���دة 

�وا�ب �طور  �نا�$زا5ر ا�6�3�* ا��  �,��ج و��* �ظرا �"6و�6* وھذا      

رع ا�$زا5ري إ�' ��ظ�م و��* ا�$زا5ر �ن �ا�3وا6م ا���رى /  ا���3م، �ذا ��د ا�
,�ث ا����4م اCداري و�ذا �ن ,�ث ا�!��5ت ا����رة �!�، "7/� ���#  و���ت ا�وطن، 

دا5رة ,0ر�*، ���رھ�  58إدار�* �,�وي ��'  دا5رة 13,�ث #��ت ا�و��* إ�' 

�و�* �ن ا�!��5ت$�.1  

�,ث ا�ول ا�"�ص �$د�د #��ون ا���د�*      ���ن ا�4ول أن ظ�ھر 11/10/  "��م ا�� ،
ھذا ا���4ون ��� ورد �6ر�F ا�3��رات /  $ل �واده ا��  �ؤ�د ��' ا�7�ر�ز�* 


�ر�* ا��واط��ن، و�ذا �!�م وا�3* ��* ا���د�* /  �دة اCدار�*، و"����$��س ا���
�$��ت، /  ا��!�5* وا�����*، و/  ا��3��ر وا�!���ل ا���4د�*، و/  ا��
�ط�ت ا���د�* /  

 *����$�ل ا��ر��* وا�,*�����$Cوا�ر���0* وا��49/�* وا�����* وا����,*، وأ"�را /   ا
�وا��  ��ر ��!� /  �0/* إ�' ا�7�ر�ز�* ا�����*، �Cا��ظ�/* وا�6,* وا�طر#�ت، 

Cأو ا *����  .ا����  ��74لا���4ون ���ذ�* ا�

�Gر أن �ط��ق ھذه ا��!�م وا�76,��ت ��' أرض ا�وا#�، ��
ف ��9را �ن      
  :اھ�!�ا������ت ا��  �3ر#ل ا���ر ا�,�ن ��طور ا���د��ت،

#��ون �9ل #��ون ا���"�ب، . �11/10ن ا��  �ؤ�س ���4ون ا���د�* �ر�ز�* ا�4وا� -
، ا�3�و��* ، #وا��ن ا�4ط���ت ا��7,�* وا�����6*، #��ون ا��4�6تاتا���9��ر

  .ا�"رى و�Gرھ� �ن ا�4وا��ن


�ل �ط�ق، ا�وا�  �د� �ن ا��04ء  -�ا�ر#��* ا�
د�دة ا��  ���ر�!� ا���ط�ت ا��ر�ز�* 
  .ا�داري

��ر#راط�*(��43د ا�$راءات ا�دار�*  -�� nق ا�����
�ر�� ، �3ر#)ا��ط�ل �ل ا�
ا����و�*، �9ل ا$راءات ط�ب ا�4روض، ا$راءات ا�ر#��*، ا$راءات ا��4�6ت، و�Gرھ� 

�,ث ا���9  ا����3ق  �ن ا�3را#�ل،����ت #��ون ا���د�* ا�,�� �وا��  ��راھ� /  ا���  .  

-  �!�
إھ��ل ا�"6و�6ت ا��,��* /  �وز�� ا�وظ�5ف ا�دار�* ��ن ا���د��ت، ا��  ��
  .ت ا����* ا�"�6* �!�ا��ط�#�

                                                           
1- Mouloud Didane, op- cit, p 142. 
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���Nث ا�) 
   . ���زا�ر ��11/10 ��ت ���ون ا� �د�� :  ا�

، ا����0*��وات ) 05( *"��ا� "7ل���$زا5ر  11/10ظ!ر �ط��ق #��ون ا���د�* أ     

�"��ف ا�����3ر وا��ؤ
رات �!�
  .�دة �����ت، ��

�ن ا��ر��زات ا�ر���5* ا����4* ا��  ���' ���!� #وا��ن ا�����ر اCداري  إ�ط7#�و     
�دى � *4�3����د��ت، وا��� *��,��*،  إ����74*وا�����* ا�"���ا���ط�ت ا��,��* ا���د�* ا�

 F0�� ،*��,�
�ر�*، وا�"6و��6ت ا��وا������ت ا��,��*، وا�����* ا��,��*، وا�

�ل $�  ا�����3ر وا��ؤ
رات�، )11/10(ا��  �دل ��' ��وب ��9رة /  ھذا ا���4ون  

*�9���وأ
"�ص ا�!��5ت  أ���لا�
د�دة ��'  *أ���� /  أ�واع ا�ر#��* وا�و��6 وا�
�ن "7ل ا�0@وط $راء ا��
ر��  *��,��*، و��' ا�����* ا�"���ا��,��* ا���د�* ا�

 �!�ا���ط�ت ا��ر�ز�*، ا��ر�زي ��0را5ب وا�Cرادات ا��,��* وا����Cت ا��  �4د
  .و�دا"ل ا�76,��ت ��ن �� ھو �,�  و��ن �� ھو #ط��  �ر�زي

إ�0/* إ�' ذ�ك إر/�ق ھذه ا��!�م وا�76,��ت ا���د�* ا�7�ر�ز�* ���43د أ"ر ��4د      
 *��ا�����ر ا��,�  و�3ر#�?، وذ�ك �ن "7ل اC$راءات اCدار�* وا���رو#راط�* ا���

�را,ل إ�داد ا���زا��*،  ،إ$راءات ا�����* ا��,��* ا���9رة، وا��  �ظ!ر /   / *6�"
، و�"��ف ا��"طط�ت )ا�و5�9ق اCدار�*، �را,ل إ�داد ا��4�6ت( و/  إ�داد ا��4�6ت 

 ���ا����و�* ا��  �3رض ��' إ$راءات ا���6د#* �ن �دة أطراف �ر�ز�* و��ر�ز�* 
  .��4دھ� ا�����3* و�ط�ل ����ذھ�


�ل ���ر ا�"6و��6ت  �?أ، 11/10���ت #��ون ا���د�* و�� زاد �ن ��     �أھ�ل 

ا�ذي ����? ا��ط�#�ت  اC"�7فا��,��* /  ا�����ر ا��,� ، ��' ا�رGم �ن ا���وع و
 ا���د��ت (: �ن ,�ث أ
��ل ا���د��ت ا�����* -ا����4* ا�ذ�ر - ا����* ����د��ت ا�$زا5ر�* 

����* أو �دا"��*ا أو �6,راو�*ا���4رة، ا أو وا�ر���*، ا�@��*أ ا�,0ر�*
  ).ا�

���$زا5ر /  ا��ط��ب ا�����* 11/10و�ظ!ر أھم ��وب #��ون ا���د�*      :     

  ). ��ط* ا��ر�ز�*( ���4د و�
د�د ا�ر#��* ��' ا���ط�ت ا��,��* : ا��ط�ب ا�ول     

  .ا�"��0 ��$��ب ا���4و�  اC$را5  ا��,�  ��43د ا�����ر: ا��ط�ب ا���9      

  .   إھ��ل ا�"6و��6ت /  ����ر ا���د��ت: ا��ط�ب ا���9ث     
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  ):��ط� ا�
ر�ز��( و�%د�د ا�ر�� � &�T ا���ط�ت ا�
(���  ،����د: ا�
ط�ب ا@ول

�وض �,د�د 76,��ت      G د�* ا�,��  ھو���3ل �ن ا��ر ا��3وب ا��و$? ���4ون ا�
��درات ا�"�6* �"�ق ا���9��رات  إ����74*ا���د�* و���ط�!� ا��,��*، وھذا �� $3ل ا�

�و�* �ن $��,�ث ��"�ل ھذا ا���4ون  ،����� *�5�G  �,�/  ا�$زا5ر ��' ا����وى ا�
�3�دة /  ا�ر#��* ���د �"�  #رارات ا����"ب ����، وھذه ا��3وب �ا�4وا�د وا���Tت ا�

�,���9* �"�ق 0@وط� ��' ا���ط�ت ا����*، /�!�ك �� ھو �ر��ط ���0@وط ا�����و�* ا�
/  ا�"6و��6ت ا��,��* ا���4�3* أ���� ���3وا�ل ا�$@را/�* وا�د��@را/�* وا��49/�* 

دا"�ل وا��وارد ، وھ��ك �� ھو �ر��ط ���0@وط ا�����* وآ���ت �و/�ر ا��اC#��6د�*و
*��,�����ت ا�$��.  

Bس ا: أو��
 :�%	 � ا� �دي����د )�(��ت ر��س ا�

�ر�5س       *�9���ذو�* �ن طرف ا���د�* و��' رأ�!� ا�!�5* ا�����ذ�* ا��إن ا�$!ود ا�
3�  ا���دي، ا�ذي ��ذل ا�$!ود ا����رة �� ا�!�5* ا��داو��* �ن أ$ل ا���ر 
ا��$�س ا�

���ن، إ� Cد�* #در ا���� *3��ن � �م �و/ق /  ا���9ر ا�!ا��3دي ����9ر �ن ا��F��6 ا���
��� ���3ق  ��
راكا��$��ت ���I  *4راط��ا��واط��ن /  ا�����ر، و� /  �4د�م ا�د�

ا��ر$وة، و� /  �$��د دو�* ا���4ون، و� /  �4د�م ا�3د�د �ن ا�"د��ت ا���طرة /  
�6دا#��!�، و������  �6دع ا�#73* ��ن ا��واطن وا�دو�*، ��س  ���را�$!�، ھذا 

3�  ا���دي ��9 "6و�6 وأن ا�وا�  ور�5س
ا�دو�* وا��واطن، ا�
 ء  7نا��$�س ا�
 �����9* ���واط��ن، وھو �ا�ذي أدى إ�' ��طرة ا��6* ا������9* ��دو�* ��' ا��6* ا��

، ھذا �دوره 11/10�ن #��ون ا���د�* ) 95(إ�' ��G* ا���دة ) 77(�ظ!ره ا��واد �ن 

����ت ا��,��* �ن ا�7�ر�ز�*$�� ���و�ن ا�ھداف وا�@���ت ا��   ��ب ا���3دا ��
  1.و$دت �ن أ$�!�

�4�ل ��4     ���و/  "��� ن�* ��!��5ت ا��F�/ ،� ّ�3 ا��$�ل �نا���د� �ند 76,��ت ا�
�� 76,��ت  ا��ذانا���ط�ت ا��ر�ز�*، "�6* 76,��ت ا�وا�  ور�5س ا�دا5رة، !�

��ن ا��,���ن، /!�� ا�#و�* �"���ن ��
ط�ن ����* �,�0ر ا��"طط�ت ا���د�*، �ذا�' ا�
 *4�3��و��6د#� ��' ا��داو�ت، /��6دق ر�5س ا�دا5رة ���و�ض �ن ا�وا�  ا����5ل ا�

��زا���ت وا�,����ت، ا����#�6ت وا��4�6ت و�Gرھ� �ن ���  2.ا����ل

                                                           
1
 -  ، ��رات (ول ا�رھ���ت ا��د�دة ����
�� ا�ر�8���,�د #���)
�در�* ا�وط��* ���، ا�$زا5ر، ,�4* درا�* 

 .04، ص e�2006دارة، 

2
   - Kamel Demdoum, op- cit, p 140. 
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����N :ا� �دي � 	س ا�%��
  :�%د�د ا�ر�� � &�T ا�

  :ا�ر�� � ا�دار��  -أ

�,زم و�
د�د،  11/10ا�ر#��* اCدار�* /  #��ون ا���د�*  �<"ذ      *��,��ل ا�!��5ت ا�
 '�� *�و�ذا�ك #��ت ھذه ا�ر#��* اCدار�* إ�' 79ثٍ ھ ، ر#��* ��' ا�
"�ص ور#�

  :ور#��* ��' ا�!��5ت، �ذ�رھ� /��� ��  ا����ل

  : ا�ر�� � &�T ا@%,�ص -

اC#��*، ا��و#�ف، : ( ��و��5ل ا�ر#���* ا�����*أ�� ا�ر#��* ��' ا�
"�ص، /�"�0      
  ).اC#�6ء

�ن #��ون ا���د�*  ��45ص ا���دة ): ا��B���� ا�(�
��( ا����� •      " 7�4����3د 
4�ول ��9ر �ن �3�  ا���دي، �ل �0و ���"ب �@�ب �دون �ذر 
�ن ا��$�س ا� ��5�4��

   1".دورات ��د�* "7ل ��س ا���*) 03(79ث 

3* "): ��
�د ا�	�و��(ا��و��ف •      �����4رار �ن ا�وا�  �ل ���"ب �3رض �

رف أو ��ن ��� *�"���ل ا��3م أو ����ب ����ب $���* أو $�,* �!� �6* �� *�5�0#

��ر�* �!د�? ��ن ا���4رار /   ?����6* 6,�,* �"���Cا�,ل �دا��ر �5�0#* ��� *�
  2".�5�0* ا��"�6*إ�' ��G* 6دور ,�م �!�5  �ن ا�$!* ا�4

�ن #��ون ا���د�*،  44,�ث ��ص ا���دة ): إ���ط ا�	�و��(ا��)�ء •      " '64�
��ب �o� *�5�!� *�5ل إدا�* $زا,���دي ��ن   �3
�4وة ا���4ون �ل �0و �$�س 

  3".أ�7ه 43ا��ذ�ورة /  ا���دة 

-  T�& � �لا�ر��
  ):ا��)د�ق( ا@&

�ر ��ر �دة �را,ل ��دأ ��6د�ق ا���ط�ت ا��,� ا����لإن ا��6د�ق ��'      � *�
، /ر�5س ا�دا5رة �و6  ��' ا���د�* ��6دق ��' و���!  إ�' �6د�ق ��ط* ا�و��6*

��زا���ت، �4�6ت ��و��*، ����ر أ�7ك ا���د�*، و����ر ��ن ا��داو�ت ���3ق  *�5�#
���"د��!�، /  ,�ن ��4' ا��داو�ت ا�"رى �ن ا"��6ص ا�وا� .4   

                                                           
  .45ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  -1

2
  .43ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
  .44ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

4
  .12، ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ��ر 6دوق، - 
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      '�� *�أ�واع ا��داو�ت ا��  ��6دق ���!� ا��$��س ا��,��*  ا����لو��3  ا�ر#�
�و�!� أو ر/0!�، # ���ر ��6د#* ا���ط�ت ا��ر�ز�* ���م إ� ���* وا��  ��ر ,�"���ا�

��6د#* ���!�، ھ   11/10/  #��ون ا���د�* ) m�6)04 أر�3*  ا����لو�!ذه ��
، وھ  )ا��ط�ق 7نا���� ، وا��ط 7نا���6د#* ا�0���*، ا���6د#* ا�6ر�,*، ا��ط(

 �>�:  

      •��
�و��ظرة �ر�3* إ�' إ$راءات ا��6د�ق ��' �ظ�م ا��داو�ت : ا��)د�ق ا�
ز���* #�6رة �����ذ ا��داو�* � ��3دى  ، #د �4ول ا�5�4ل أن و$ود �دة)55(/  ا���دة 

 *����أ��م، ����F �ر�5س ا���د�* �ن ����ذھ� دون �د"ل ا�وا� ، إذا /�ن ) 8(�وى 9
  .ا��0�ن �,دوث ھذه ا���6د#*؟، ��ذا �,دث إن ر/0ت ا��داو�* /  ھذه ا���رة؟

     ���5ل، و��9را و�� �7,ظ أن ا���د�* �ر$� دو�� إ�' ر�5س ا�دا5رة ,�' /  أ��? ا�
�� �ر/ض ر�5س ا�دا5رة ا���6د#* ��' ا��داو�ت، و��9را �� ��3د ا��داول /  ���5ل 

�ن ا���روض أن ��ون #د ��ذت، وھذا �� ���0 ��9را �ن ا�و#ت.1   

ا�4رار، وإ���  إ�"�ذإن ا�7�ر�ز�* ���ت /4ط ��F ا�,ق /   :ا��)د�ق ا�)ر�7•     
���5ل وا�4درة ��' ا�����ذ، و�ذ�ك ��F ��ط* ا��4ر�ر وا��ث /  ا��!ذا ا���طق ���ن 

ا�4ول أن ��ر�ز�* ا���د�* ھ  ��ر�ز�* �و0و��* دون أن ��ون ��ر�ز�* ����ذ�*، 
وھذا �� �$3ل ا�وا#� وا���4ون ���ر#�ن �ن $د�د، و�ن ا�����#�0ت ا��  �,��!� ا���4ون 

��دة ��� *4�3���,�� ، �ؤ�د ا��ظرة ا��5�4* �ن ا���4ون ا 57و 56ا���6د#* ا�6ر�,* ا�
ا�4رارات ا���رى /  �$�ل ا�����ر ا���� ، وا�ذي  إ�"�ذ�64ور ا���د�* و�$زھ� ��' 

*��,��3�.2�ر �6ب ا�7�ر�ز�*، و�ن 9م ا�����* ا�  

ا��ط�ق، ��ون /  ,��* �� إن ���ت  7نھذا ا��وع �ن ا��ط: ا�
ط�ق �نا� ط•      
3�  ا���دي ا���"ذة "ر#� ��د��ور و�Gر ا��ط��4* ��4وا��ن 
�داو�ت ا��$�س ا�
 *@����وا���ظ���ت، و��ك ا��  ��س �ر�وز ا�دو�* و
�3را�!�، وا��  ��ون �Gر �,ررة 

   3.ا��داو�* �4رار 7نا�3ر��*، ,�ث ���3ن ا�وا�  �ط

�ط :ا��� � �نا� ط•      �� *���داو�ت ا���د�* #� F��� ��ون  7ن�6��, ، �ا���
�F��6 ر�5س  ���و0وع ���3رض �F��6 ا���د�*  Q��3�  داو�* ا���,0ور ا�

                                                           
1
  .12، ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر��ر 6دوق،  - 

2
  .13ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
  .59ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 11/10#��ون ا���د�*  - 



173 

 

�F��6 أزوا$!م أو  ��3�  ا���دي، أو �0و �ن ا��$�س، أو ,�' 
ا��$�س ا�
4�9��ت ا��داو�* I�  1.رر ��3ل ��?أ6و�!م أو /رو�!م إ�' ا�در$* ا�را�3*، /�4وم ا�وا�  

  : ا�ر�� � &�T ا�$��� -

     ��ءًا #��و��� و���9ل /  ,�!� و�$ر�د أ�5�0!� �ن ا��6* ا�!�ء ,���!� �!Iو��ون 
�4 ����دة �3�  ا���دي /   46ا��  �,��وھ�، وط
�ن #��ون ا���د�* �,ل ا��$�س ا�

 :ا�,��ت ا�����*

  ./  ,��* "رق أ,��م ا�د��ور•      

  .�ت $��� أ��0ء ا��$�سإ��"��/  ,��* إ�@�ء •      

3�  ا���دي•      
  ./  ,��* ا����4* $����* ���0ء ا��$�س ا�

��4ء ��' ا��$�س �6در إ"��7ت "ط�رة �م إ9���!� /  ا�����ر •      Cون ا�� ����د
�F��6 ا��و�  .ط��ن وط�<����!ماا���دي أو �ن ط���3? ا����س 

      • ����ن ��د"�����* ا��ط�4* ���رGم �ن �ط��ق أ,��م أ�6�F �دد ا��Gن ا��#ل 
�4رار �ن ا�وا�   *�
رة ���"ب �ن ��س ا�5�4����ر
F ا�ذي ��  ���ا��"7ف ا�03و 

  .وا,د/  ا$ل � ��$�وز 
!ر 

/  ,��* "7/�ت "ط�رة ��ن أ��0ء ا��$�س ا���دي ��3ق ا���ر ا��3دي �!��5ت •      
  .إ�ذار ا�وا�  دون ا���$��* �?ا���د�* �3د 

�� أو �$ز�5!��إ/  ,��* •      !�  .�د��ج ��د���ن أو 0

  ./  ,��* ,دوث ظروف ا���5��9* �,ول دون ���6ب ا��$�س ا����"ب•      

  :ا�ر�� � ا�
���� -ب

���* ��' ا����4ت �واء ��ك : ا�ر�� � ا��� �� -# *��"�0 ا�ر#��* ا�����* إ�' ر#�
�4�م ا�����ر، أو ا�"�6* ��4م ا��$!�ز وا���9��ر، و��م �ن طر�ق �را#ب ا�"�6* 

 *������ �وزارة ا���  �����زا��* " �� *�  2.، و#��ض �����ھ��ت ا��"���*"ا��د�ر�* ا��3

                                                           
1
  .60، ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر ،11/10#��ون ا���د�*  - 

2
�د ا�ر,��ن 6د�� ،  - � ����
#� ا��8رة (ا���
�� ا�
(��� �� �د��ت ا��زا�ر�� درا�� إ()���� �(����� ��و�	�� ا�

، ص 2000�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5ر، ���* ا��3وم ا������* وا7�Cم، #�م ا��3وم ا������*، ، )1999 1995

254 .  
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��ت ا��3�* ��و���ت و�$�س : ا�ر�� � ا��(�� -����3د�* ��م �ن طرف ا� *�وھ  ر#�
*���,�    1.ا�

  :	��ا�ر�� � ا��%ر� -ج

     �� �4��ن ا�د��ور ا�$زا5ري � 161��دة ط��3�  ا�وط�  و�$�س 
ن ا��$�س ا�
?، أن ��
n /  أي و#ت �$�* �,�4ق /  أ�* #�0* ذات إ"���6�6ا��*، �ل /  إط�ر 

*��� *,�6�.2  

  : ا�ر�� � ا������� -د

اCدارة ا��3�*، و��!� ا���د�*، �وا�ط* ر/�  أ���ل��,رك ر#��* ا��04ء ��'     
د��وي إدار�* ���9ل "�6* /  د�وى ا�C@�ء ود�وى ا��3و�ض، وذ�ك أ��م ا�$!�ت 

��9* أ���� / ���$��س ا��5�04* وھذا ط��4 : ا��5�04* ا��"�6* وا����ا�@ر/* اCدار�* 
���ءا ��' ، وذ�ك 98/01، و�$�س ا�دو�* ط��4 ����4ون ا�03وي ��4��98/02ون 

����3ر �,ددة وإ$راءات و
روط "�6* واردة ���4ون اC$راءات ا��د��*.3   

�N��N:���)
  :&�T ا� �د��ت ا��Yوط ا�
���� ا�


ر�ز�� ا�� ��� -1:  

�ر�ز�*، /7       *�3���د��ت /  ا�$زا5ر إ�' �����"�0 ا��ظ�م ا�0ر��  ا�"�ص 
��و$ب ا���4ون، ,�ث ���رد ا�دو�* �4رار إ�
�ء وإ�@�ء ا�0را5ب وا�ر�وم، 0ر��* إ� 

 �!,��6��و�,د�د ا�و��ء وا��3د�ت، ��� �4رر أ��0 ����* �,�6ل ھذه ا�0را5ب 
ا�"�6*، و���رد �ن ذ�ك ���,6* ا���ر �ن ا����m ا�����*، و�� ��' ا���د�* إ� أن ����م 

5���* ��' ,66!� ��و�� �ن �د�ر��ت ا�0را5ب، ��� أن ����* �وز�� ا��وارد ا�$

رة �وزارة ا�����* و��س ��� *3��"��ف ا���د��ت ��م �ن طر�ق ھذه ا��F��6 ا���
��د��ت أ�* ��ط* ��ط3ن أو ا�ر/ض، و,�ب ا��4ر�ر ا��!�5  ��$�* ا�وط��* �76eح ��

��  %75"�6ت إ�' أن ���* ا�5�3د ا�$��5  ��دو�* �
�ل  1989ا�$��5  ا��4دم ��* ���

��$�� *66"��9ل �وى ا����* ا�� � *��,��وع ا�Cرادات #�ل  %��25ت ا�$��ن 

 *��  5��، �Gر أن �3د ا76C,�ت �دأت �3رف ھذه ا����* 1992ا76Cح ا�$

                                                           
1
  .255ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، ��د ا�ر,��ن 6د��  - 

2
�د �� ، - ,�  94صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  

3
  .95ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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��*  %24دون أن ��3دى �<ي ,�ل �ن ا�,وال  ��2003*  %19ا�"���0 إ�' ,دود 

2006.1   

�3ن /  #��ون ا�0را5ب ا��و$? ��$����ت ا��,��* /  ا�$زا5ر، �7,ظ      ��وا�
��!و�* أن ا���د�* � ����!� أن �����د �ن �ل ا�0را5ب وا�ر�وم ا��  �,6ل ��' 

�رك �إ#���!�، /�$د 0را5ب �,�6* ���5دة ا�و���ت وا���د��ت وا��6دوق ا�

�6,�* ���5دة ا�$����ت ا��,��*، وأ"�را ��$����ت ا��,��*، وھ��ك 0را5ب ور�وم 
0را5ب �,�6* ���5دة ا���د��ت دون �وھ�، و���ن ���6ف ھذه ا�0را5ب وا�ر�وم 

 �� ���:  

ا��را�ب ا�
()ل &��$� �8��دة ا�وB��ت وا� �د��ت وا�)�دوق ا�
%�رك ���
�&�ت  -أ
ر�وم ,�ث �و$د �و��ن ا��9ن �ن ا�0را5ب وا�: ا�
(��� و
,��ف ا�)��د�ق ا@,رى

  .ا�د/� ا�$زا/ ، ا�ر�م ��' ا��
�ط ا��!� : ا��  �د/� ���6دوق وھ 

ا�ذي �"ص ا��ر���ت وا�$ور وا�روا�ب وا�����زات ) VF(ا�د/� ا�$زا/   ووھ     
 �� �����"د��ن �و���* �4ل، أو ا���Cن ا�وظ�� ، و�وزع ��� F��  :ا��  �

• 70% *��,�
�رك ��$����ت ا��  ���6دوق ا�

��د��ت  30% •�� 

��د��ت،  %70ا��  �,وزھ� ا��6دوق إ�' ا���ب ا�����*،  %970م �وزع  •��

20%  '4�
�رك ����0�ن %��10و���ت، و�� .��6دوق ا�

      �!��79 /  ا�ر�م ��' )TAP(أ�� ا�ر�م ��' ا��
�ط ا��، /��ن /  ا�ول 
، )TANC( وا�ر�م ��' ا��
�ط �Gر ا��$�ري) TAIC(ا��
�ط ا����6  وا��$�ري 

 *��� *�����و$ب #��ون ا�� ��!��و$ب ا���دة  1992و�3دھ� �م إ�@�ؤھ�� و0�217 

 �>� ?�
�ط ا��!� ، و��4م ������ :إ�' ا�ر�م ا�"�ص 

��د��ت، 65% •��  

 ��و���ت،  29.5% •

• 5.5 % *��,�
�رك ��$����ت ا���6��.2دوق ا�
 

 

                                                           
1
�$�* #� ا��زا�ر ا��
�&�ت ا����
�� و
8�ر��ت ا���
�� ا�
(����6ر ا�د�ن �ن 
�3ب، �6ط�' 
ر�ف،  -  ،

  .165، ص 2012، 10ا���,ث، ا�3دد 

2
 ا��Bط�ع وأ#�ق ا��()�ل، و)	و �وا�C إ%����� �ط �ق ا�� ��� ا�
(��� #� ا��زا�ر ��د ا��ؤ�ن �ن 6@�ر،  - 

  .13، ص 2013�$�* ا��دوة ��درا��ت ا���4و��*، ا�3دد ا�ول، 
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 :���ا��را�ب وا�ر�وم ا�
()ل &��$� �8��دة ا��
�&�ت ا�
( -ب

      *��,�����ت ا�$�� *66"�,�ث �و$د أر�3* أ�واع �ن ا�0را5ب وا�ر�وم 
ا�ر�م ��' ا��4�* ا���0/*، ا�0ر��* ��' ا��7ك، #���* ا����رات، ا�0را5ب : وھ 

�دا"�ل ا��6د '��.  

      �!��، %5، /�<"ذ ا���د�* %15أ�� ا�ر�م ��' ا��4�* ا���0/* �وزع ا��6دوق 

,�  .��دو�*% 85 ، وا���# %��10* وا�$����ت ا�

      �!��   .��' ا���د��ت %20أ�� ا�0ر��* ��' ا��7ك �وزع ا��6دوق 

�* ا����رات /��راوح �ن      ��# ��دج ,�ب #وة ا�3ر�*  15000دج إ�' 300 أ

 *66"� *�  .���6دوق %100ووز�!�، ھذه ا�0ر�

�دا"�ل ا��6د، /�ؤ"ذ �ل 979  و�4در �ـ       '�� *�دج ����@�   900أ�� ا�0ر�

   1.���$�ر وا���6د�ن دج ��6��2.000د�ن، و/  �ل ��*  دج 2.000ا��!ن ا�6@�رة، و

  : ا��را�ب وا�ر�وم ا�
و�$� �8��دة ا� �د��ت دون �واھ� -ج

ا��43ري، ور�م ا��ط!�ر، ور�م ا�ر�م : و��9ل 979* أ�واع �ن ا�0را5ب وھ      
F�  .ا�ذ

���*، و�,دد ��ب ا�ر�م      ����* و�Gر ا�������ت ا���ل ا�
أ�� ا�ر�م ��' ا��43ري /�
��' ا����,* ا�"�30* �!ذا ا�ر�م، أ�� ر�م ا��ط!�ر /�,6ل ��و�� ���5دة ا���د��ت 

���*، و�,دد������ت ا�����ر�م ا��43ري ��' ا� �4,���4رار �ن  و�3د ھذا ا�ر�م 
3�  ا���دي ���ء ��' �داو�* �3د اط7ع ا���ط�ت ا�و�6*، أ�� ا�ر�م ��' 
ا��$�س ا�

رة �,6ل ���5دة ا���د�* �ن ���ك ا�,�وان ا��ذ�وح، و�4در ���ا�ذ�F /!  0ر��* �Gر 

�  2.دج إ�' �6دوق ,���* ا�6,* ا�,�وا��*1.5دج �3ط' ��!� 5ـا��,�6ل 

     ��0/* إ�' ھذه ا��ر�ز�* ا�
د�دة /  ����C* ��' ا���د��ت �و�� �ز�د �ن ا�0@وط ا�
�,د�د ط��3* ا�$���* و���!�، ��ك ا���ب ا�����* ا��  ��ر0!� ا�دو�* �ن إ�رادات 
��ر�* ا�ر���0*، ,�ث ��* وا���
��درات ا��ا���د��ت �F��6 ا��6دوق ا�و�5  ��

 %3أ��0 ,6* #درھ�  �ن إ�رادا�!� ا�$���5* ���6دوق، و�"6ص �? 4%�ـ : ���ھم

                                                           
1
  .17، ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��د ا��ؤ�ن �ن 6@�ر - 

2
  .13، ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر - 
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 *���
��درات ا��
ر /  ��زا���!� �����ن ا�Cرادات �,ت ��وان �"�6ص "�ص 
   1.وا�ر��0*

إ�' ھذه ا����ء ا��  �49ل ��ھل إ�رادات ا���د�*،  2015و#د أ�0ف �ؤ"را ���*      


رة ���ھ��ت أ"رى و���ب ����* /  �6دوق ���
رة و�Gر ا�����ن ا�0را5ب ا�
$د�د، وھو �6دوق ا�0��ن ��$����ت ا��,��* ا�ذي ا��,دث ��"�ف �6دوق 

0��ن، وا�ذي �4در ���* ا�#��� *��,�ط�ع ا��  ���ھم �!� ا���د�* /  ھذا ا�$����ت ا�
   2.%2ا��6دوق �ـ 

�رة �ن دون �را$3*، /��ف      ��� *�5��و���? ��4' ھ���* ا�دو�* ��' ا��وارد ا�$
��4ء ھذه ا�!���* ا��ر�ز�* ��' ا���6در ا�����*، ,�ث ,دإ��ون C�� *��,� *��اث ��

  /  5��ا�$زا5ر، � ���ن ا�Gب ا���د��ت �7,ظ أن ا����ذج ا���4ر,* ���,�6ل ا�$
ا�$زا5ر�* �ن إ�$�د ھذه ا�m�6 ا�واردة /  #��ون ا�0را5ب، /<�Gب ا���د��ت ا�ر���* 

�ل ��ظم، و,�' ا���د��ت � *�����!�، أو ��4رات  *6�" *��,� F�79 � ���ك �ذا�

�ن $�� ا�0را5ب �!���  .ا�,0ر�* ��ودھ� �����ت /و0و�* � �

  : ا� �دي� 	�� ا��� ض  -2

�را��م وزار�* �,ت و��6* وز�ر ا�����*، ,�ث ��ص      ��3ّ�ن ا��4�ض ا���دي 
��د�? ا�و�' ��' ���3ن  1965أ��و�ر  14ا��ؤرخ /   260/65ا��ر�وم ر#م   /

�!م �!���ر��ن ����ن ا�3�و���ن ا���,�ا�دو�* وا�$����ت ا��,��* و�ذا  ��م�ا�
!���ن ا�3�و���ن ا��زاو��ن ��,���ن ����زا���ت ا���,4* وا��ؤ���ت ا���,��م ا�

�4�ض ا���دي ��/ ،*����ا��,��ب (ا�3�و��* ذات ا�ط��� اCداري �ن طرف وز�ر ا�
 ��? و� �$وز )ا�3�و�!�، �? �ل ا�76,��ت ا���6وص ���!� /  ا��
ر�� ��زاو�* 

�� �3ر0? إ�' ا��4,7* ا���4و��*�  3. �? ��و�ض 
"ص أ"ر 

  ): ا� �د��(ا�
(���  ��ود ا��روض -3

�3�ر ا�4روض �ن ا��وارد ا��  11/10�ن #��ون ا���د�*  170$�ء /  ا���دة      � ،

 m����
�ل ����* ا���د�*، وھذا /  ,��* �دم #درة ا���زا��* ا���6* ��' �"�6ص �
��3* ���در �!� ا���د�*، إ� � *��,�
�ر�� ��ن أ$ل �$��د  *����/  ا�وا#� ��6دف  �?أ

                                                           
1
3��*، #��ون ر#م  - 

ن ���ون  �2001و��و  19ا��ؤرخ /   01/12ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا���
ا�

 ���
  .50، ا���دة 38، ا�3دد �2001و��و  21، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  2001ا�
���� ا���

2

�رك ا��ؤرخ /   - ��ر  02#رار وزاري �
�ن  2014د����(دد �� � 
��ھ
� ا� �د��ت #� )�دوق ا�

���)
�ر  03 ، ا�$ر�دة ا�ر���* ا��6درة / ���
�&�ت ا��  .01، ا���دة 77، ا�3دد 2014د��
3
 -  ، ��* �و���  .276، ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر
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�و�* �ن ا�3را#�ل واC$راءات ا��  ��ر0!� ا���ط�ھذ$�ت ا��ر�ز�* ��د ا ا�3�ل 
�� �� ط�ب ھذه ا�4روض،  �!����ن  :  

  .��$�ل ھذه ا�4روض دا5�� /  #�م ا�����ر -أ

3�ل ���د�د ا�د�ون ا���6* -ب��� �.  

3�ل ��@ط�* ���4ت ا��$!�ز -ج��� �.  


�ر�� ذات �ردود�* -د�  .��7ءم �� ا�ھداف ا�وط��* �و$�? ا�4روض �,و 

��ر�* ا�ر#��* ��' ا�4روض ا���د�* وذ�ك �ر#��* ا -ه� ��ق ا��,� ، و��  ��,4ق��
�� �وا/ق ا������ت �
راف ا����ل ��دو�* C�6د�*ا�#Cا �!� *����  .وا�


رة ����د��ت وھو ا��6دوق ا�وط�   وا,د�و$د ��ك  - و���/  ا�$زا5ر �3ط  #روض 
   1.���ط���و/�ر وا�,

     / *�!�رؤ��ء ا���د��ت، �ظرا  ى  ا���و�ل أ6�,ت ��9ر ا��"�وف �دھذه ا��T* ا�
ا�و#وع /  ا�3$ز ا����  $راء �<"رھ� �* �ن ھذه ا�4روض، و�$��� �,��* ���4ود ا���ر�

�9�* ا�,��ل ا��  ���ل ا���ّ�ر �ن ا��,رر، ��/  ا���د�د، �ل ھذه اC$راءات ��3�ر 
  ��������درات ا��,��*و�2.����ل ا�   

11/10
ر�ز�� ا��وا��ن ا�
�	���  ���ط�&�ت ا��� �,�C �$� ���ون ا� �د�� : را 	�:  

�3�ر ا���4دة ا�"���* ���4ون 11/10إن ا�4وا��ن ا��  ��<�س ���!� #��ون ا���د�*      � ،


رع ا�$زا5ري /  �,د�د�ھذا  ا���د�* وا�$��ب ا�"�  ا�ذي �,ر�?، و#د ا���د ا�
�واد �ن ا�د��ور، و�ذا ��' ,وا�   �0�#��ون و�ر�وم، ��"��ف  84اCط�ر ��' 

��* ا��,��*، و�ن ��ن ھذه ا�4وا��ن ا��  ��,�ول ا��طرق ���* ����� *4�3��ا�$وا�ب ا�
)06 ( �,�
<ن ا����
رة ���  .#��و��ن، وا��  ��3�ر أھم ا�4وا��ن ا��ر��ط* 

�!�م و76,��ت ا���د�* ا�واردة /  و#د ا"�ر�� �ن ھذه ا�4وا��     � *4�3��ن ��ك ا�
����!�5* وا�����*، وا��3��ر وا�!���ل ا���4د�*،  ، ا�"�6*124إ�' ��G*  103ا��واد 

 *�������*وا��
�ط�ت ا���د�* /  �$�ل ا��ر��* وا�,�$Cوا�ر���0* وا��49/�* وا�����*  ا
  .وا����,*، وأ"�را /  ا��ظ�/* وا�6,* وا�طر#�ت

  
                                                           

1

�&�ت ا�
(��� #� ا��زا�ر،�"0ر �ر�Gن،  - ��� �
�د  دور ا�رادات ا�	�,� *3��$��$�* ا��3وم ا������* 

���رة، ا�3دد �  .09، ص 2005، /��ري 07"�0ر 

2
  .11ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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  :ا�
�	�ق  �و��: ا���ل ا� ري و��ظ�
: 01/03ا����ون  -1

�3�رة /  ا�����ر، ,�ث ,دد ھذا ا���4ون      ��"�0 ھذا ا���4ون �دوره إ�' �ر�ز�* 
�ن ا��4ل، �9ل ا��4ل �����ك ا�,د�د�*، وا��4ل ا�,0ري، وا��4ل �Gر  *��3�أ�واع 

�����ر �,�ط ا��4ل ا�,0ري ا�,0ري، وأ�واع ا��4ل ا�"رى، و#د "ص ا���د�* 
�!�  1.ا�"�ص 

     F��6�ا�وزارة  �"�0 �"طط ا��4ل ا�,0ري #�ل ا���6د#* ���? ��رأي ا���4  �
����4ل، و�ن 9م *����  :�3ده و��6دق ���? �ل �ن ا�!��5ت ا�����* ا�

3�  ا���دي -أ
  .?، ور��5ا��$�س ا�

  .ا�وا�  ا����ف إ#����� -ب

2.���* ��200.000د�� �,�وي ا��,�ط ��' أ�9ر �ن ا�و�ة ا���دو�ون وا�وز�ر  -ج  

  :ا�
�	�ق  ��)�د ا� (ري و�ر �� ا�
����ت 01/11ا����ون  -2

�!ذا ا�4ط�ع �واء ��ك ا���د��ت       *��3����3 ����د��ت ا��إن ھذا ا���4ون � �3ط  ,�زا 
"�0 ذات ا����طق ا���,��* أو ا�دا"��* أو ,�' ا�6,راو�*، /!و #��ون �ر�زي �

  .�����ر ا�دو�* وا��  �دورھ� ��3ن ھ��5ت �ر�ز�* �"��ف Cدار�?

,�ث �4وم ا�دو�* /  إط�ر ���4م #ط�ع ا��6د ا��,ري و�ر��* ا�����5ت �و�0      
 �� ��  :أ$!زة ���9ل /  

�$�س وط�  ا��
�ري ���6د ا��,ري و�ر��* ا�����5ت -أ  

�ر�ز وط�  ���,ث /  ھذا ا��$�ل -ب  

  و�ن /  �$�ل ا�@وصھ���ل ��� -ج

   G.3ر/* وط��* ���6د ا��,ري و�ر��* ا�����5ت -د

                                                           
1
3��*، #��ون ر#م  - 

ت  07ا��ؤرخ /   01/03ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�G2001  :�ن �و�
���

:

ت  08، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا���ل ا� ري و��ظ�G2001 دة 44، ا�3دد��  .29، ا�

2
  .44ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
 - ،*��3
ا�
�	�ق  ��)�د  �2001و��و  03ا��ؤرخ /   01/11#��ون ر#م  ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

  .11، 36، ا�3دد �2001و��و  28ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /   ا� (ري و�ر �� ا�
����ت،
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���طق وھ ، ��ط4*       ��و���رGم أن ھذا ا���4ون ��4م ���طق ا��6د ا��,ري إ�' أر
 �?أا���,��*، و��ط4* �رض ا��,ر، و��ط4* ا��6د ا���9ر، ��ط4* ا��6د ا��4ري، إ� 

ن ا����4م �ذ�ر ��ط4* أا����3* "�6* و�م �"6ص و� ��ط4* ��6رف /�!� ا���د�* 
�ن ا���د�* وھ  ا���ط4* ا���,��* *�  .#ر�

���I@7ل ھذه ا�9روات ا��,ر�* ا�"�6* ��6د ا�ط,��ب       *4�3��/$ل ا��را"�ص ا�
 *����ر#�* إد��ج �
�ط�ت ا��6د ا��,ري و�ر *4�3��وا���C$�ت، أو ,�' ا��را"�ص ا�

����6د ا��,ري و�ر��* ا�����5ت، ھ  �ن ا"��6ص ا�دو� *������9* /  وزارة ا�� *
   1.ا�����5ت، وھ  ا��  ��رم �4ود ا�����ز ا�"�6* �!ذا ا��
�ط

�� �"ص ا�0را5ب وا��Cوات ا��  ��ددھ� �
�ط ا��@7ل ھذه ا�9روات /!       �/ ��أ
   2. �,دد �ن طرف #��ون ا�����*، و�د/� $�? �,��ب ا�دو�*

  :�ر��� ا�
ؤ���ت ا�)Y�رة وا�
�و�ط� 
�	�ق ا� 01/18ا����ون  -3

�$ب ��' " �4د أ
رك ھذا ا���4ون، ا���د�* �����دة ھذه ا��ؤ���ت، ,�ث $�ء /�?     
�!� و76,���!� �!�� �4���* /  إط�ر ا�����* ا��,��* أن ���در ط��#Cا *��,�ا�$����ت ا�

��ن أ$ل ����دة ود�م �ر#�* ا��ؤ���ت ا�6@�رة  �I"�ذ *��ل ا��دا��ر ا�7ز
   3".وا���و�ط*

�ن ا���4ون  ى/  ��دة أ"ر ا�?إ� أن آ��* �ط��ق ھذه ا���دة �Gر #���* ������ذ �ون     
����ر#�* ا����و�* ��ن ھذه  ����� ���$����?، ظ!ر أن ا���ط* ا��ر�ز�* أ��ت 

ض أن �"�ص �!ذا ا�3�ل ا���د�*، /!  ا�و,�دة ا��  ا��ؤ���ت، و��ن �ن ا����ر
�4دورھ� �3ر/* ا,���$��!� ا�,4�4�
�ر�� ھذه ���د#*، وھ  ا��  ��0 ��' أ���!�  *

*�������ن "�7!� ���و�* /��3* و  ��  .ا��ؤ���ت و�

�ؤ�س �$�س وط�  ���ف ��ر#�* ا����و�* ""7/� ��� $�ء /  ا���4ون ا�ذي �4ول      
�ؤ���ت وا�����6ت ا�6@�رة وا���و�ط* و�
�ل 0�ن �رأ�? ا����وز�ر و���ف 

��ر#�* ا����و�* *��3���9  اCدارات وا��ؤ���ت وا�$���3ت ا��."4  

                                                           
1
  .80، 37، 8ا��واد  ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،، 1/11#��ون ا��6د ا��,ري و�ر��* ا�����5ت ر#م  - 

2
  .36 ا���دةا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
3��*، #��ون ر#م  - 
�ر  12ا��ؤرخ /   01/18ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا��
ن ا����ون  2001د�����

�ر  15، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا��و��$� ��ر��� ا�
ؤ���ت ا�)Y�رة وا�
�و�ط��، 77، ا�3دد 2001د��

  .03ا���دة 

4
  .21ا���دة ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، 01/18رة وا���و�ط* ر#م ا���4ون ا��و$�!  ��ر#�* ا��ؤ���ت ا�6@� - 
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  :ا�
�	�ق  �$��� ا����م و��
��: ا�
��د�
� �01/20��ون  -4

وط��* �ر ا������ت ا��دو�* ھ  ا��  ���در، و�د�ر، و��ّ �4د $�ء /  ھذا ا���4ون أن ا     
�� ،�!���  1.!�إ"��6���6�6ل �� ا�$����ت ا��,��* /  إط�ر ��C!�5* ا�#���م و��

     ���#Cطط�ت ا�وط��* ���!�5* ا"� �*و�ظ!ر �ر�ز�* ھذا ا���4ون /  إ�داد ا�

ر/* ���? وھ  ا��$�س ا�وط�  ��!�5* �وا���6د#* ���?، و�ذا �ن "7ل ا�!�5* ا�

�ن طرف ا�دو�* >
   2.اC#��م و�����? ا����د��*، ا�ذي ا�

�دة      � F��6  طط وط�"���*، ��م 20و�4وم ھذه ا�!�5* �,ت ا
رف ا�دو�* ��Iداد 

   3.��وات) 05(���4�? �ل "�س 


�� ا�
��د�
� �����(�ا�
�	�ق  �03/01��ون  -5���� :  

ھذا ا���4ون $�ء ��وF0 $زء �!م �ن ا�����* ا����د��* وھ  ا�����* ا����,�*،      
��ن ا��ر �م �"��ف ��9را �ن ا�4وا��ن ا�"رى "�6* �ن �� ھو �و$ود /  ا���4ون 

�5ل ا���وا$د 0�ن ا�و� 03/01ا����3ق ��!�5* اC#��م و�����?، /��4ون  01/20ا����ق 


�ر�* /  ھذا ا�4ط�ع وھذا �� �و0,? �ا���4و��* �����ر ا���د�* � �3ط  أ�* ھ��ش 
�ن ھذا ا���4ون، ,�ث $�ء /�!��) 22، 20(ا��واد .  

�' ا�و���* ا�وط��* �����* ا����,*، ���د �!� �!�م ����ذ      �� *��
< ھ�5* ����ذ�* ��و��
3* ����* ا�����* ا����,�*����   4.و

�و�' ط��4 �!ذا ا���4ون اCد��ج ا���9ف ��,رف ا����,�* 0�ن ا���ظو�* و�     
ا�وط��* ����و�ن ا��!� ، و���,دث ����ور�� �!��* /  ا����,*، و�
$� إ�
�ء 

�ؤ���ت "�6* ���,�*.5   

  

                                                           
1
3��*، #��ون ر#م  - 
�ر  12ا��ؤرخ /   1/20ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا��ا�
�	�ق  �$���  2001د��

�
�ر  15، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا����م و��
��: ا�
��دا�  .02، ا���دة 77، ا�3دد 2001د��

2
  .21ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 

3
  .20ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، 1/20#��ون �!�5* اC#��م و�����? ا����دا�* ر#م  - 

4
3��*، #��ون ر#م  - 
2003/��را�ر  17ا��ؤرخ /   03/01ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�  ��
��	�ق  ����

،�)����� �
  .20، ا���دة 11، ا�3دد 2003/��را�ر  19ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /   ا�
��دا

5
  .22ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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�ل وا�Y��Bل ا����(��ن  �03/02��ون  -6	���� �
ا�ذي �(دد ا��وا&د ا�	�
kواط%��:  

ا���4ون ��رس ا�ر#��* ا�
د�دة �ن ا�و��6*، و��4ص 76,��ت ا���د��ت إن ھذا      
 F���  ا�وا� �!,��ا��  �!� 
واطn ���,�*، /��ر#��* �ظ!ر �ن "7ل ا�ر"ص ا��  �
ا�
�طn، و���4ص ا�76,��ت /  �دم #درة ا���د�* #��و�� �ن إ�رام �4ود ا���@7ل 

  .ھذا ا��ورد

     ���� nط�
���ء ��' ,�ث �ر"ص /�F ا� ����4رار �ن ا�وا�  ا��"�ص إ#�� *,�
3��* ا���د�* 
ا#�راح �$�* و��5* ��
< �!ذا ا�@رض، و���m ھذا ا�4رار إ�' ا��$��س ا�

   1.وا���ط�ت ا����3*، و�ذا إ�7م ا��6ط�/�ن �ذ�ك

�� �"ص ا��@7ل ا�
�طn /��م و/�4 ��ظ�م ا�����ز �ن طر�ق ا��زا�دة      �/ ��أ
�ن  ا����و,*، *���3ن وا�و�و�* �����دق ا�4ر�  3��
"ص ط� ����F ا���@7ل إ�/

ا�
�طn وا����6*، و�,دد ا�وا�  �4رار أ$زاء أو ���,�ت �ن ا�
�طn ���ون �,ل 
   2.ا�����ز، وھذا ���ء ��' ا#�راح �ن ا��$�* ا�و��5*

�ق ذ�ره، أن أ�Gب ا�4وا��ن      � ��، ?* وا��  �,ر�ا��  �ؤ�س ���4ون ا���د�) 84(و�

 ����* ا��,��*، /!  #وا��ن �ر�ز�* �<"ذ ����د ا���رى ���� *�������3�ر ��ق ا�ز$�$* �
��3ط�? ��
رع ا�$زا5ري أن �را$� �ل ھذه ا�4وا��ن ���د ا���'، �ذا و$ب ��' ا�

3�ول �!� /  ا�$زا5ر�
�ل $�د �� ا�7�ر�ز�* اCدار�* ا��   .����$م 

�* �ن  11/10ھذا، و�م �6�4ر �����ت #��ون ا���د�*     "�������4د ا���ط�ت ا���د�* ا�

أداء �����!� ا��,��* /4ط، �ل ���0ت ا���43دات وا�$راءات ا�دار�* ا���رو#راط�* 
�ن ھذا ا����4د، ا��ر ا�ذي ��F �ل �,�و�* ��C@7ل ا�"6و��6ت ا����و�* ا��  

��د��ت��
�!� ا��ط�#�ت ا����* ���  .ا�"�6* 

  

  

                                                           
1
3��*، #��ون ر#م  - 
ا�ذي �(دد  2003/��را�ر  17ا��ؤرخ /   03/02ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

k(��ن ��%واط�ل ا����Y��Bل وا�
	��B �
2003/��را�ر  �19$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ، اا��وا&د ا�	� ،

  .19، ا���دة 11ا�3دد 

2
  .22ا���دة ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  - 
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���Nط�ب ا�
  : ا�,��C �����ب ا����و�� ا��را��ا�
(�� �	��د ا�����ر : ا�

�ق،إ�0/* إ�'  6��11/10ف #��ون ا���د�*      � ��  �,����43د إ$راءات ا�����ر ا� 

��' ��' أ��وب إداري ���رو#راط  ا�n��.  

��  ��ط�ب ا���$��* ا��ر�3* ا�,���* واوھو �ذ�ك �س �ل �ن ا�و��5ل ا����و�*      

�ر�� /  اT$�ل ا�4��ن اCدارة �����ذ ا�*�و�ن ��ن ھذه ا�و��5ل �درج  وا��,ددة، ر�

 �� �� �!��:  

، /  إ$راءات ا���6د#* ��' ا���د�* ا�����* ا��,��*إ$راءات إ�داد ا���زا��* /       
، و�ذا ا��"طط ا��و$�!  ���!�5* وا�3�ران :ا��"طط�ت ا����و�* ��' ���ل ا���9ل

  .إ$راءات و�را,ل إ�رام ا��4�6ت ا�3�و��* ا���د�*، و�Gرھ� �ن اC$راءات ا�"رى

Bأو  : ���)

را(ل إ&داد ا�
�زا��� #� ا� �د��(#� ا�
���� ا�:(  

�ق و     � ��
�ل �واز�* أ� �ط�ل ����* ا���د�* ��ن ذ�ر�� 30ف ا�$���*، أو 
��* /4ط، �ل ��3دى ذ�ك إ�' ��43د /  اC$راءات ا��  �!در ا�و#ت وا�$!د، ا���زا

�ر إ�داد ��زا��* و��رس ا�ر#��* ا�
د�دة �ن ا���ط�ت ا��ر�ز�*، و/  ھذا ا�6دد �
���را,ل ھ ) 04( ا���د�* �<ر:  

3�  ا���دي -1
  .ا�و�'، ا��6و�ت ���!� /  �داو�* �ن طرف ا��$�س ا�

��!�) 04(ر أر�� و/  ا����9*، �,ر -2 g��.  

��g، ��6دق ���!� و�,��ظ ���"* ) 03(و/  �ر,�* 9��9*، �ر�ل إ�' ا�وا�  79ث  -3

  .ة و�ر�ل ��"��ن إ�' ا��د�ر�* ا��ر��* ��0را5بوا,د

و/  �ر,�* را�3* وأ"�رة، �وا/ق ���!� �د�ر ا�0را5ب و�ر��!� إ�' ا���ن ا��3م  -4

�!) ا��4�ض ا���دي(��"ز��*  F�ذه ا��ر,�* #���* ������ذ، و��3�ر ا���زا��* #د ��ت ��6

�ل #��و� �.1   

����N : ر�
  ):إ�راءات ا�
)�د��(ا�
,طط ا��و��$� ���$��� وا��	

��د��ت      �����ن إ$راءات ا���6د#* ��' ا��"طط ا��و$�!  ���!�5* وا��3��ر ا�"�ص �
��دان �"�0 ��و��6 �?أ���$زا5ر ��' *  ،*�"���ا�!��5ت ا��ر�ز�* ��' ا�!��5ت ا�

                                                           
1
  .276ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��ر ���ور، - 
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�4 ����دة �/Iن ا���6د#* ��' ا��"طط  91/177�ن ا��ر�وم ا�����ذي ) 04(/ط

  :وا��3��ر �"e� �0$راءات ا�����*ا��و$�!  ���!�5* 

     �3
�داو�* �ن طرف ا��$�س ا��  ا���دي، ورأي �3د ا���6د#* ��' ا��"طط 
  :ن ا�!��5ت ا��ر�ز�* ا�����*�6دق �ل ��ا��$�س ا�و�5 ، 

��د��ت ا��  �4ل �دد �� -1�� *������  .���ن �200.000 �ن ��!#رار �ن ا�وا�  

3��ر -2�����*  ،#رار �ن ا�وز�ر ا����ف �����
�رك ,�ب ا�,��* �� وز�ر أ"ر �


�ورة ا�وا�   500.000و�4ل �ن  ��200.000��د��ت ا��  ��وق ����ن، �3د 

������ت ا��,��*وا�وز�ر ا����ف $�.  
��د��ت   -3�� *������3��ر �����ر�وم ����ذي ��"ذ ���ء ��' �4ر�ر �ن ا�وز�ر ا����ف �

  ./<�9ر، �3د ا��
�رة ا�وا�  �500.000 �ن ��!ا��  ��ون �دد ��

      �����"طط ا��3��ر، ���ون �ن ���  :أ�� ا����ف ا�"�ص 

3�  ا���دي -1
�داو�* ا��$�س ا�.  

2- �$�  .س ا�و�5 رأي ا�

3-  �  .�$ل ا����64ء ا�3�و

�,0ر #�ل ا����64ء ا�3�و�  وا����Q5 ا��  ���"�6!� ا���وض ا��,4ق -4.  

   1.ا�و5�9ق ا����و�* وا������ت ���"طط ا��و$�!  ���!�5* وا��3��ر -5

�N��N :��د� ��)�  �ت ا�,��إ�راءات إ رام ا�)8:  

      *���و�* �ن ��"�ل إ�رام ا��4�6ت ا�3�و$�وا��4�6ت ا��  ��ر�!� ا���د��ت، 
  / *���را,ل إ�رام ا��4�6ت ا�3�و/ ،*�
�ل و�ذا ���ر#�� *4�3��اC$راءات ا���4و��* ا�

0�ن ��ظ�م ا��4�6ت ا� 12/23ا�$زا5ر ا��  ,ددھ� ا��ر�وم ا�ر��5  ر#م ��

*����C$راءات ا�����* �م� ،ا�3�و  :  

1- ��
  : إ&داد ا�)8��ت ا�	
و


!�ر، ,�ث �3د و���* إ�7م ا����/��ن، و#د      C�� *���دأ �4د�م ا��4�6ت ا�3�و�

رع ا�$زا5ر /  ھذا ا��$�ل أن ��
ر ا��4�6ت ا�3�و��* /  $ر�د��ن �ا
�رط ا�

   2.وط����ن ����@��ن ا�3ر��* وا��ر���*
                                                           

1
�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�,�ج �"0ر ����*، �رارات ا��$��� وا��	
�ر #� ا��%ر�C ا��زا�ري، ��د i �3و�$ ،  - 

  .25، ص2010ا�,4وق وا��3وم ا������*، #�م ا���4ون اCداري وإدارة ا����ل، ���* 

2
�ذ�رة ��$���ر،  �را�م ا�)8��ت ا�	
و
�� وا���ت 
��#(�$� #� ظل ا����ون ا�
�	�ق  ���8�د،زو��"* زوزو،  - 

  .46، ص�$2012�3* #�6دي �ر��ح �ور#�*، ���* ا�,4وق وا��3وم ا������*، #�م ا�,4وق، 
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�4ت /  9م �3د ذ�ك �<�  �ر,�* �4د�م ا�3روض �ن ا���3!د�ن ا�����3ن �!ذه ا��6     

�ل �ر�0ن ا�ول ��4  وا���9  �رض ���  /  ظر/�ن �����6ن ����4ن �"�و��ن، 

ظرف ���ر و���ب ���?  /���ب ��' ا�ول �رض ��4  وا���9  ��� ، 9م �و�30ن / 
��رة �"F��� �"6* و��و#���  . �ا�!، و�ذ�ك ر#م ا�

     9��� *��3�  :ل /��� �� و�3د ذ�ك ��م ا"���ر ا���3!د�ن و/�4 ������3ر 

  .ا�0����ت ا����4* وا�����* -أ
  .ا��3ر وا��و��* وأ$�ل ا�����ذ -ب

روط ��و�ل ا�4�6* -ج.  
  .ا"���ر ����ب ا�درا��ت ا��  ����د ��' ا�ط��� ا���4  �7#�را,�ت -د
���وج واCد��ج /  ا�#��6د ا�وط�  -ه��  �
< ا�$زا5ري أو ا�$���  1.ا�


�	$د ��
��#�� &�T ا�)8�� ا�	
و
��ا�وN��ق ا��� ��د
$� ا� -2:  

�و�* �ن ا�و5�9ق ا�"�6*      $� *���4دم ا���3!د �����/�* ��' ا�4�6* ا�3�و
���3ر�0ن ا���4 ، وا���� ، وھ :  

  :���ون ا�3رض ا���4  �ن ا�و5�9ق ا�����*: ا�	رض ا����� ��)8�� -أ

�������ب • F6ر��.  

��m ا�3رض  %����1* �3!د ��وق  •��� �"ص 4�6* ا�
@�ل وا��وازم/�ن �. 

����* ا���3!د�ن ا�$زا5ر��ن �ن ��ك "��0 ����4ون ا�$زا5ري أو �6دوق �6در  •

�ل �ا��4�6ت ا�3�و��*، وا�$��ب 
�ن �4د�م   ��4�ل �6در �ن ��ك أ$��0��ن 
 .ا�در$* ا�و�'

• *��������و$ب #رار �ن ا�وز�ر ا����ف � .�,رر ����* ا��3!د ,�ب ��وذج 

�* ���4�6ت  •������* ���4�6ت، وا�����د �����
!�دة ا��<ھ�ل وا����6ف 
 .ا�درا��ت

 .�4د�م ا���4ون ا����  ���ؤ��* ا���3!د •

���"رج ا��$ل ا��$�ري •. 

•  ��� .ا�,�6ل ا�

���"رج �ن �$ل ا����6* ا����4د�* وا�,رف /��� �"ص ا�,ر/��ن •. 

• *�5�� .ا�
!�دة ا�$


!�دة ا�0��ن  • ����$Cل  ا���$زا5ر��ن و����3!د�ن ا�$��ب ا�ذ�ن ��ق �!م ا�3
���$زا5ر. 

���"رج �ن 6,��* ا��وا�ق ا�3د��* • . 

                                                           
1
  .53، 51صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، زو��"* زوزو - 
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!�دة ا�Cداع ا���4و�  �,����ت ا�
ر��ت ا��$�ر�* •. 

 .�6ر�F ا��زاھ* •

��3!د�ن ا�$زا5ر��ن •�� *������  5�� .ر#م ا��3ر�ف ا�$

 ".#رئ و#�ل"د/�ر 
روط �,�وي /  أ"ر �6,�? ��' ���رة  •

�ن ا�و5�9ق ا�����*   :ا�	رض ا�
��� ��)8�� -ب *4�6��  ���  :���ون ا�3رض ا�

  ر���* �3!د  •

 $دول أ��3ر ���و,دة •

•  ��6��.1ل �4د�ري �
 

3-  ��
  ):ا� �د��(ا�
)�د�� &�T ا�)8��ت ا�	
و

      *������6د#* ��' ا�4�6إن ا�!�5* ا�ر���* ا����، �ت ا�3�و��* ا��  ��ر�!� ا���د�*
3�  ا���دي، �Gر  ھ  ھ�5*
��ن أن ���ذ ا�4�6* ا�3�و��*  �?أر�5س ا��$�س ا�� �

 *�����4�6ت ا�3�و��* ا��  ��و�' ا�ر#� *6�"��دون �<
�رة ���م �ن طرف ا��$�* ا�
 *��
رو���!�، ,�ث �6در ھذه ا��$�* �<
�رة ا�����ذ /  0Gون "��دى  '��

�و�� ��' ا��9ر /  ا�,��ت ا��3د�*، أ�� /  ا�,��ت �Gر ا��3د�* ) 45(وأر��3ن 

��6وص ���!� /  ا��
ر��، �ر/ض ھذه ا��$�* ��F ا��<
�رة، و��رر ذ�ك ����3ل ا�
  2.��' ذ�ك


رة      ����*، و������  ���3س "����ل ھذه اC$راءات ���ل ��ل ا�!��5ت ا���د�* ا�
��درات ا����و�*�  .��' ا�

، و��43د ��' ا�ر#��* ا�
د�دة 11/10ھذا و�م �6�4ر �����ت #��ون ا���د�*      

�ق ا�ذ�ر، �ل �$�وز ا��ر � ��اC$راءات اCدار�* و��و����!� ا���رو#راط�* ا���5*، �
�Iھ��ل ا�"6و��6ت ا��,��* /  ����ر ا���د��ت ��' ا�رGم �ن أن ا�$زا5ر �,6  
�دد ���را �ن ا���د��ت ا����و�*، ا��  ���ن ���3ل #درا�!� وإ�������!� ا��,��* إذا �م 

����3ر ���3* وو/ق أھداف �,دد، ����6ف ا���د��ت #راءة ا��ط�#�ت ا����� �!�* ا�"�6* 
���3ر ا�$@را/ ، ����? ,0ر�*، ور���*، أو 
���3ر ا�,0ري، ��د��ت ,0ر�*، ���

��د��ت ا�!�0ب ا����3، وا�6,راو�*،  ،*����
���3ر ا����  واC#��6دي، ��د��ت ���أو 
��د��ت ��G* و/�4رة.     

                                                           
1
�ر�وم ر#م  -  ،*��3
��ظ�م ا�)8��ت ، ����2012ر  18ا��ؤرخ /   12/23ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

��
  .51، ا���دة 04، ا�3دد ����2012ر  26، ا�$ر�دة ا�ر���* ا��6درة /  ا�	
و

2
  .  57صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  زو��"* زوزو، - 

  



187 

 

  ا�,)و)��ت #� ا�����ر ا� �د��ت إھ
�ل : ا�
ط�ب ا�N��ث

��6ت ا��,��*، وھو �� �رس ��ط إن #��ون ا���د�* أھ�ل ا�3د�د �ن ا�"6و     
، ورGم ��74ل�رورة ا���ر�"�* ��4وا��ن ا��  �رت ��' ا���د�* ا�$زا5ر�*، /��ذ ا�Cا�

 !�وأ�أن ا��6وص ا�د��ور�* وا��
ر��3* وا���ظ���* �3ط  ا�7�ر�ز�* #�ط� أو/را، 
���ة � ��3س ذ�ك  إ�"�ذأ��س ��ا�4رارات ��' ا����وى ا��,�  إ� أن ا������ت ا�
�ن ا��ر�ز و�ن ا���ط* ا�����ذ�* "6و�6، وھ   ، ,�ث أن $�!� �4رر��وا#3و/����3 

�� �0ق �ن  ،*��,���* � �راع "6و��6ت ا�$����ت ا��
�����ت وط��* 
��ره ھ�5* �دم ا��ر��ز ��I�ا�7�ر�ز�* و�ن 76,��ت ر�5س ا���د�*، أو ,�' ا�وا�  

   1.أي �ر���Q أو ����* ��' إ#��م ا���د��ت إ�"�ذ��' ا���د�*، /   ��ؤول

      *��,�و�!ذا ا�"6وص /4د �$�ت �دة �ؤ
رات �ن �دم ���3ل ا�"6و��6ت ا�
������ت ا�$@را/�* وا�دC�� *4�3��، اC#��6د�*�@را/�*، أو ا�����* و�����د��ت �واء ��ك ا�

6و�6* أو ا�,0ر�* وا�ر���* و�Gرھ� �ن "5�6ص ا�����* ا��,��* ا����3*، وإھ��ل "
�رزه � *��  :  ح ا���4ط ا�����*�و0وا���د�* /  ا���

Bل ,)و)�: أو�
  :����ر ا�
��طق ا�ر�8�� �إھ

ث �م �
ر #��ون ا���د�* ا�,��  إ�' طر�4* ���3* /  ����ر �F��6 ا���د��ت، �ن ,�     
�9ل ا����طق ا�ر���* وا����طق ا�,0ر�*، �Gر أن ىا��
�ط ا�ذي ���ز ��ط4* �ن أ"ر ،


رع ا�$زا5ري ���ت �? �$ر�* /  ھذا�، /Iذا 67/24ا��$�ل /  #��ون ا���د�* ا�4د�م  ا�

��4ر�* �� #��ون ا���د�*  *�6��$�ل ����ر �"��ف  �11/10ظر�� إ�' ھذا ا���4ون   /

ا�#���م ا��,��* ��' ,�ب ا�"6و��6ت ا��,��*، �$د أن #��ون ا���د�* ا�4د�م، #د 
�ر���زة /  ����ر ا����طق ا�ر���*، ,�ث أ�' ���ل ���4ون ا���د ��' آ��* ���وم 

ا����3ق ���4ون ����ر ا�4ر�*  81/164"�6* ا���د��ت ا�ر���*، �,ت ر#م  ،ا���د�*

�ن ا����ر�ن ���ون �ن /رع  *���

رع ��ا�
�را��* ا��7,�*، و�4د أدرج �!� ا�
إداري ��دي �د�رھ� ��دوب "�ص، و�$�* ا��
�ر�* �رأ�!� ا���دوب، و,ددت 

�، و���ون أ��0 �ن ��!�0وا ,�ب �دد ��) 15(��G* إ�' ) 09(أ��0ؤھ� �ن ��3* 

��9  ا�4ط�ع ا��7,  ا���ِ�ر، ��$�* أ"رى ���9!� ا������د�ن �ن ا�9ورة ا�زرا��*، و
�دا�* �7�ر�ز�*  ن ��ون ھذه ا���رةأو�ن ا����رض ھذا،  ،ر$�ل ا�د�ن، و�ن ����4ن

�ر، واأ�Cق��2 .���ه إ�' "6و��6ت أ�  

                                                           
1
 -  ، �  .17صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، �,�د #��

2
�ر�وم ر#م   -  ،*��3

ن ا����ون  �1981و��و  25ا��ؤرخ /   81/164ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا����

 01، ا��واد �ن 30، ا�3دد �1981و��و  28، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا@���� ���ر�� اB%�را��� ا��8(��

  .10 إ�'
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����N :(ل ا�,)و�
  :��ت 
ن (�ث ا@& �ء وا�
�����تإھ


رع ا�$زا5ري �!�م وا�3* و�و,دة �$��� ا���د��ت، و�م ��رق /       ��4د أ�ط' ا�
ھذا ا��$�ل ��ن إ�������!� و��ن ا����ء ا���ر��* ��!�، و�ن ��ن ھذه ا��!�م ا��و��* 

��3*، � ���3* ��4!أإ��!� ھ��ك ھ���ل �9ل ا����3م وا�6,*، وا��  �ن ا���روض �ط���ت 
�3ض ا����4ت ا��  ھ  /  ا�وا#� �ن 76,��ت ا�دو�*  *��,�,�ث ��,�ل ا�$����ت ا�
���ء وا��$!�ز، ����9ل ���4ت ا����3م ا�"�6*  ،*��3�و��و��!� �ن ا"��6ص ا�وزارة ا�

، و���4ت ا�6,* ا��  ھ  �ن ا"��6ص ا��ر��* وا����3موھ  �ن ا"��6ص وزارة 
  1.وزارة ا�6,* 

�N��N :C�ر�%
  : إھ
�ل ا�,)و)��ت #� ا�
,طط�ت ا���
و�� ��


�ر�� �ر�ز�* �!أ�4د ���ت ا��"طط�ت ا����و�* ا����4* ا��و$? ����د��ت      ��ل ,� �
�
�ر�� إ�' ����س �!� أ�* �6* �وا#� ا��,�  ا���دي، /�  ا�@��ب � �"�0 ھذه ا�

���,���$�ت ا�,�4�4* ����د��ت  *4�3�����ط* �م �4م ��' درا�* �!�ا�"6و��6ت ا�� �
 *5����ل ��' �را�Q /و#�* ��ز�* ا�����ذ، و�ر���Q ر�5س ا�$�!ور�* ا�"�ص  ،*��,�

��درت ��د��ت 2007�,ل ��ل ��د�* أ/0ل ��9ل ��' ذ�ك، /�  �ط�� ��* ) 100( ،

�ن ا *�
روع، و�3د أ
واط ��4د�$�ز ���ن أن �3ض ا���د��ت ��ا�وطن /  �$��د ا�
�م  2010ا����5* ��س �!� �ن �,��ج إ�' ا��,7ت، وا�"رى إ�' ��G* أوا"ر  ا�ر���*


�ر�� ا���$زة �ن دون ��وزع �3د و��4ت 
�Gرة إ�' �و��� ھذا، �� �وF0 أن ا�
*��,�   2.ا,���$�ت و"6و��6ت �,��* ,�4�4* � �,4ق ا�����* ا�

�"طط�ت ا�4ط���* وا���د�*، و�ذا      ��� *4�3��ھذا ��ھ�ك �ن ا��"طط�ت ا�"رى ا�
ا��"طط�ت ا��و$�!�* ���!�5* وا��3��ر و�Gرھ� �ن ا��"طط�ت، ��,�ول ����ط ا�0وء 

�� �"ص   / �!���*���د��ت ا��7ء�� *��,��� ا�"6و��6ت ا�.  

1- ��
  : ا�
,طط ا��ط�&� ����

      Q�
�ل ����دات ����* و��د�* �4د�!� ا�و��* ����د�*�<"ذ �و,دة ھ  �را ،
��درات �و��رض /�!� ��ط ��3ن �ن ا�����* ا��"طط �!� �ر�ز��، ��3دة �ل ا��3د �ن ا�

*��,�  3.ا�

  

                                                           
1
  .169صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، �6ر ا�د�ن �ن 
�3ب،  - 

2
   .41صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  $��ل ا�د�ن �@و/ل، - 

3
  .293صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، ��ر ���ور - 
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2- ��
  : ا�
,طط ا� �دي ����

$�ز ��ھ  ���رة �ن ����دات ����* �4د�!� ا�دو�* ����د�* �ن طر�ق ا�و��*،      
 *�$��
�ر�� �، �����ل ���,�$��ت ا�����* ���واطن )�$��!� ا���ط�ت ا��ر�ز�*(���� 

��* أ����ب ا����ه و6رف ا����ه و�3��د ا�طرق وا�ر�6* وا�$�ز : �9ل
�د�د �

�ر�� ا�$وار�*�   1.ا�

وذ�ك دون ا�"روج �ن إط�ر ا��"طط ا�وط�  ������* و#رارات #��ون ا�����* ���ك      
9��ر /  ��زا��* ا��$!�ز ��دو�* ا���* /  ا���ب ا�"�ص�����2  

  :ا�
,طط ا��و��$� ���$��� وا��	
�ر -3

,�ث ��0ف ھذا ا��"طط إ�' ا��"طط�ت ا��ر�ز�*، ا�!دف ��? ھو ا��,�م /        
ا��3��ر و�را#�* ا��$��3ت ا������*، و�ن طر�4? ���ن �و/�ر ا�را0  ��!��5!� 

��3* ��را��� و�$��د �را�Q ا���Cن و�وز���، ا����,* ا�دا"�* /  ا��"طط إ�' #ط� 
79���ل وا�$�وب 
   3.دون أي إ����ر �"6و��6ت ا��!�5* ��ن ���طق ا�

4- ��
,طط %Yل ا@را:  

�3�ر �"طط� ������6، �,دد طرق 
@ل ا�را0  /  إط�ر ا��"طط ا��و$�!       �
��,� �4���ن ا���4ون  34م ا���دة ���!�5* وا��3��ر، ��زم ��' ا���د�* ا���4م �?، �ط

��د90/29��
رو�? �3�  ا���دي، �,0ر 
�ر��ن  �?أ�Gر  ،رة �ن ر�5س ا��$�س ا�

��ن أن ا���ط* ا�,�4�4* ا��  ����ره ھ  ا���ط* ا��ر�ز�*�� ��.4    

���$زا5ر ���"ص /  �دة  11/10و/  ا�"�ر ���ن ا�4ول أن �����ت #��ون ا���د�*      

�,ددات أ����* ھ  :  
�* *ا�و��6 -"���  .ا��ر�ز�* ��' ا���ط�ت ا��,��* ا���د�* ا�
-  *��,�  ).ا�76,��ت(ا�ر#��* اCدار�* ا��ر�ز�* ��' ا������ت ا�
  .، و#دم �ظ�م ا�$���* ا��,��*ا����3* ا�����* ا��,��* ����ط�ت ا��ر�ز�* -
�واط��ن -�� *��,�
�ر�* ا��  .�دم و$ود #�وات ا�
- ,���*، ھذا ا����3ر ھو ا�ذي �دور �ن ,و�? �ل ا��,ددات إھ��ل ا�"6و��6ت ا�

  .   ا����4*، و�ن "�7? ���ن أن ��ط�ق 76Cح #��ون ا���د�* /  ا�$زا5ر
                                                           

1
  .293صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ، ��ر ���ور - 

2
  .68،  صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر$��ل ز�دان،  - 

3
  .294صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،  ،��ر ���ور - 

4
   .69، صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر$��ل ز�دان،  - 
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ا��
ر�ز�� ا����و��� �
��ر � �د�دة #�  	ث &
��� ا���
�� ا�
(���  :ا�
 (ث ا�N��ث
  . #� ا� �د��ت ا��زا�ر��

  

و�ذا �ن "7ل ا��ط�#�ت  4�11/10د #��ون ا���د�* �* �ن "7ل را�4د أ9��ت ا�د     


رع ا�$زا5ر �,�$* إ�' ��4ر�* #��و��* $د�دة /  ا�����ر، ��دأ �ا����* ����د��ت، أن ا�
4��و$�د /  ا��!�م وا�76,��ت ,�ب "6و��6ت ا���د��ت، ���ون  /�3  ��م

 *��,���درة /  �ل  إ����74*����ط�ت ا���* /  ����ر 
ؤو�!�، وا�4درة ��' "�ق ا�!�

�ن  �����3!�، و���ون ����ط�ت ا��ر�ز�* ا�����د  �?<�$�� *��,�أن �$�ب ا�����* ا�

  .ا���4  وا����  �!ذه ا���ط�ت، ھذه ا�#73* �0��!� و�0�ط!� ا��04ء اCداري

* ��' ���3ل ا�"6و��6ت ا��,��* و���' ھذا ا���4ر�* ا���4و��* ����د��ت ا�$زا5ر�     
�? ا�7�ر�ز�* اCدار�* /  �4
7�ر�ز�* ا���4و��* ا��  ������ة ��ا�وظ�5ف  ��ما�

���3ر ا�"6و�6* /  ��F و�وز�� ا���ط�ت وا��!�م، ��!� � �ز�د �!أاCدار�*، �Gر 
����3ر ���3* ود#�4*، وا�� ھ�ذاو�  $�ء ���6ف ا���د��ت /  ا�$زا5ر �3د درا��!� 

وا�����*، وا�,0ر�*  اC#��6د�*@را/�*، و��ا�"6و��6ت ا�$@را/�* وا�د��' ��3�د 
وا�ر���*، إ�' 979* /�5ت وأ��6ف، /�  ا����3ر ا�ول ا�$@را/  وا�د�وGرا/   ��6ت 

وھ  ��د��ت ���رة ا�,$م /  ا�$@را/�� ) أ(ا���د��ت إ�' ��د��ت ذات ا����6ف 
��و�ط* ا�,$م، و��د��ت ذات ا����6ف ) ب(��6ف @را/��، و��د��ت ذات ا����وا�د

������ت ) ج(Cد��ت ا�5�4م ��' ا�� اC#��6د�*6@�رة ا�,$م، أ�� ا����3ر ا���9  ��
��د��ت )أ، ب، ج(وا�����* ھ  ا�"رى ��6ت إ�' 979* /�5ت  ،*��G د��ت�� ،

 ���' 79ث، ھو ا�"ر #�م إا����3ر ا���9ث ا�,0ري وا�ر�� ، ��و�ط*، و/�4رة، أ
�? ,0ر�*، ر���*��د��ت ��د��ت ,0ر�*، 
.  


رع ا�$زا5ري /  #��ون ا���د�*      ��د �ن إ��دة إ�ط�ء  �?أھذه ا�����3ر �ؤ�د ���
 *3���3ر���ت �,ددة ����د��ت ,�ب ����6!� وإ�������!� ووظ���!� ا��,��*، و������  ط

�� *3���* أو ا����3*، و�ذا ط"���  .���!� ا��,��*��ط�ت ھ���5!� ا�

�Gب أأن  ا�$زا5ر�* و�4د أظ!رت ھذه ا�����3ر ا�دا�* ��' "6و��6ت ا���د��ت     
������ت ا���4رة ���م �ط��3!� ا�ر�� ، و��ر ,$�!� ا�$@را/  ��ون أن Cد��ت ذات ا��ا�

�!� ��4 /  ا�!�0ب وا�$�وب، و#�* �دد ��أ�G!�� 9ل�� ا����ر#* إ�' #رى و�دا
ر، و�
��� *���د��ت ا�@��* ا��  ���� *�������ن إ$���  ا���د��ت ا�$زا5ر�*، و�ذ�ك ا��ر  *�

و��G   / �!�$ �4ب ا���د��ت،أ���م ���ط��� ا�,0ري، و6@ر ,$�!� ا����  أ,���� /  
���ل، و����ز 
��9/* �����* ����*، �ذا ���ن أن ��3�د ��' أي ���3ر و���6ف �ن ا�
��� ا�"6و��6ت ا��  ذ�ر�!� �������م إ� �?أھذه ا�����3ر ��$د $� ��  .' ,د 
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ودا"ل ھذه ا������6ت ��دأ /�رة ���4م ا�3�ل ��ن ھذه ا���د��ت، �ذا /��رة ا�درا�*      
��رة �ن �را,ل �4ط3!� ا���د��ت � *��,��3�ر ھذا ا����6ف ,�ب أھ��* ا�$���* ا��

) ج(  �<"ذ ا����6ف ��6ل إ�' ��6ف ا��دن ا���رى، /�  �ر,�* أو�' ����د��ت ا��
��د��ت ا���4رة و6@�ر ا�,$م وا�ر���*، �3!د ا���ط�ت ا��ر�ز�* ��Iط�5!� ���ا�"�ص 
�!�م ا�"رى، وإذا �� ,44ت �����' ا��,��* ����د�*، و����ل ا�دو�* ��� *6�" ،*��3��!�م 
�ر /  �ر,�* ���9* إ�' ���6ف أ"ر و�!�م أ"رى، � ،�!� *�ا���د�* ا�ھداف ا��ر�و


ط*، ��6ل إ�' �ر,�* 9��9* وأ"�رة، وھ  ا���د��ت ا����ھ  �!�م "�6* �"�ق او  
��  .ر�3!د إ��!� �!�م $�ب ا���9

  :وھو �� ����3$? /  79ث �ط��ب ھ      

  )ج(ا��ر,�* ا�و�'، ا���د��ت ذات ا����6ف  :ا�
ط�ب ا@ول -

- ���Nط�ب ا�
  )ب(ا��ر,�* ا����9*، ا���د��ت ذات ا����6ف  :ا�

  )أ(ا��ر,�* ا�9��9*، ا���د��ت ذات ا����6ف  :ا�
ط�ب ا�N��ث -

- C ط�ب ا�را
��ذج ا����6ف ا���4و�  ����د��ت /  ا�$زا5ر ��' 0وء ا��ط�#�ت  :ا��
�!�  .ا����* ا�"�6* 
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$�م ا� �T ا��(���) (ج(ا��)��ف ا�
ر(�� ا@و�T، ا� �د��ت ذات : ا�
ط�ب ا@ول)∗∗∗∗((  

�"ص ھذه ا��ر,�* ����* ا���د��ت ا���4رة، وا��  ���4د ���ط ا�,���$�ت، "�6*      
���طرق وا��!ر��ء وا����ه، وا����3م وا�6,*، �ذا و$ب ��' ا�دو�* أن  *4�3����ك ا�

��3*، ���9ل /  �3ث  �ت �و��5ل #��و��* "�6*، و�3!د �!�را/ق ھذه ا���د����!�م �
��' ا��,��* ����د�*���
�ر�� ا�"�6* �  .ا�

و��' ھذا ا���س ��د أن ����ز ھذه ا��5* �ن �Gرھ� /  
�ل ا�7�ر�ز�*      
  : ا���4و��* ا�����*

Bر�ف ا� �د�� ذات ا��)��ف : أو	ج"�:"  

��,��ج إ�' �!�5* �,��* "�ھ  ��د��ت ر���* /�4رة ا��وارد، �     ���ا��,��*  '6* 

"�6* ا���3و�*، و�3�ل /  ����ل ��� ����� ،*��,�ا�0رور�* ��دا�* �,�4ق ا�����* ا�
��* ھذا ا��وع �ن ا���د��ت ��� *6�"��ن طرف ا�دو�*  *��3�وا��$�م �� ھ��5ت 

  .ا�ر���*

����N :���)
  :ا���ط� ا�

��د��ت ا���4ر  ،)ج(���ه إ�' أن ھذه ا��5* ذات ا����6ف ����د �ن ا     ���ا�"�6* 
��ن أو "���
ر�*، �واء ��' ���وى ا���ن ا��وارد ا� *��3�وا�ر���*، ��ط�ب �و��* 
���وى ا�����3ن، و�$ب أن ��و/ر ا���ط* ا�5�4�* ��' ھذه ا���د��ت ��' ا�
روط  '��

  :ا�����*

  :ا�
��,ِ �ن -1

�ق وأن رأ��� /  
روط     � ���ت ا���د�* � �"���7ا��ر
F � إن #��ون ا���د�* ا�,��  �

�ر��   �3ط���ن، وھذا �� $3ل �د�د ا�"������وى رؤ��ء ا���د��ت ا�� *��أ�* أھ

  .��ر�ن�ظرا �3دم ���ءة ھؤ�ء ا�� ا����و�* �3ط�*

,�ث $�ء /  �4ر�ر �وزارة ا�دا"��* ا�$زا5ر�* أن ا�Gب ا�ر6دة ا�����* ا��و$!*      
���ون ������* ا��,��* ا�"�6* "����ب �دم ���ءة ا�����، وذ�ك ����د�* �م �6رف ��

                                                           
∗∗∗∗
 �6105ف �4ر�ر أ�ده ا����دى اC#��6دي ا���3�  ,ول ا���' ا��,��*، ا�$زا5ر /  ا��ر��* : ا� �T ا��(��� -  

�ن ��ن  ���
Yت "�6* ��ك ���144��ا����رة وا�!��*  دو�*، ا��ر ا�ذي ��
ف �<"ر ا�$زا5ر ا����ر �ن ,�ث ا�
  .ا�طر#�ت و"طوط ا���ك ا�,د�د�* إ�دادات ا��!ر��ء ��' Gرار

���ت ا��4ل ا����3* وا�ط�#*      
�وأ�0ف ا��4ر�ر أن ا����* ا��,��* ا���طورة ���ھم /  �
��ل ا#��6د #وي ��دول، 
�� ��' "�ق ا��ز�د �ن /رص وا����6ت ا��  �"�ق ��ل ����د ا�
ر��ت ��' ا���و، وھو ا��ر ا�ذي ���3س إ�$�

  .ا�3�ل
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 *���ن � �ز�د ���واھم ا�درا�  �ن  %80ا���د�ون، ,�ث ��9ّت ��"����ن ھؤ�ء ا�

1.��ر ا���د��ت ا�,0ر�*أ���وى ا�طور ا�ول ا���دا5 ، و��!م �ن ھم ��ر
,ون /     

رؤ��ء و�$��س ا���د�* �,�ب ا��!�م ا����و�* ا��,��*  ى�ذا ��د أن ��ون ���و     

ر�* ا�����*�  :/!ذا ا��وع �ن ا���د��ت ��ط�ب �و��* ا��وارد ا�


�رط /  ر�5س ا���د�* ا�"�6* �!ذه ا��5* أن �,�ل : ر��س ا�
��س ا� �دي -أ�
�"��ف �را�ز ا��,�ث وا�$���3ت  �����وى �����س ��' ا�#ل، وأن ��وا6ل 

6"����د�* ا��  �رأ�!�ا������* ا�ر���*، وأن �ط�ب درا��ت "�6* ����� *6.  


�رط أن ���ون ا��$�س �ن ���ءات � �4ل �ن : ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -ب�
��ل ا���9ل� '�� ،*,���
�ر�� ا���!�م وا����: ا����وى ا���9وي، و�
�ل �$�ن "�6* 

��' ا�����,��*، و�Gرھ� ,�ب "6و�6* �$�ن "�6* ����7,* وا���و�ق، �$�ن "�6* 
  .ا���ط4*

������6ف : ا�
	���ن -2 *4�3����د��ت ذات ا�"6و��6ت ا��� *��,�، )ج(إن ا�����* ا�


ر�* ���3!� ا���ط* ا��ر�ز�*، �درا�* ھذا ا��وع �ن  ن���ط�ب �را/4* ���ءات 
���ن ا��,���ن �Gر #�درة "��������ردھ� ا���د��ت ��' ���وى ا��<ط�ر ا��,�  ا�"�ص 

��* /  ا��"ط�ط �� *�$!�� '�� *���   ا��Cرا��$ أن ���و�ب ����* ر���* 5�#�ا�
*��  .��' ا��,وث ا��3

�ن طرف ا���ط�ت ا��ر�ز�*         *��3� *��,�و�!ذا ا���ب ��د �ن ���3ن ھ��5ت 
  :ا�د��5م /  ا�����ر ا��,� ، و���ون ھذه ا�!��5ت �ن ا����ءات ا�����* أ,د���ون ھ  

ن و�ة ���3 ��' ا���ط�ت ا��ر�ز�* أن): ج(ا�و�� ا�
��دب ا�
��ف  �� �د��ت  -أ
��* ا����طق ذات ���د��ن ��ل و��* ���ك ھذا ا��وع �ن ا���د��ت، ��"�66ن /  ��

�!م ا�و��5ل ا���4و��* وا���د�* ا�"�6* �!ذا ا����6ف و���رGون ��3�ل  ،)ج(ا����6ف 
��,��!م /  ����دة ا����ر�ن ا��!�3�ول �?، ��,دد �ن �/�!� ,�ب ا��
ر�� وا���ظ�م ا�

��ن /  ا��$�ل ا���4  وا���� ، و�3��ون �����4ن �ن"���ا�وا�  ا�"ر ا����ف  ا�
  .أ"رى ����د��ت������6ت 

���9ن �ن �ل : ��
�� إ�T ھ��� 
�����إ���د ا� -ب����ون ھذا ا��$�س �ن �"��ف ا�
ا�وزارات ا�"�6* �!ذا ا��وع �ن ا���د��ت، و�$ب أن ��ون ھذا ا��$�س ��"6ص 

��9* )ج(,�ب ��ط���ت وإ������ت ھذا ا����6ف � *�، و��ون �,ت ��ط* ا�,�و

                                                           
1
 -  ،*��,�  .���2015*  &ن 
��وى ا�
��, ون ا� �د�ون�4ر�ر وزارة ا�دا"��* وا�$����ت ا�
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�وز�ر )79� *��,�ا�!�5* /  ھذا ا��وع �ن  ، ��' أن �ر�ط ��ن ھذه)وز�ر ا�����* ا�

رة ��ن ا�وا�  ور�5س ا���د�*���   1.ا���د��ت �7#�ت 

  : ��� ا� �د�� ا�ر�8�� )�ف ج -3


�� -أ���

C ا��روي ا���
  :  ��� ا�

�!دف إ�' �و/�ر �ل ا��4و��ت ا��  �$3ل �ن ا�ر�ف ����� �ط�ب /�? ا��3ش      
�� ا�4روي،�$�وھ  /�رة إدارة ��ط4* $@را/�*  و��,�4ق ھذا ا�!دف ظ!رت /�رة ا�

�4وم ��' �$��� ا�4رى ا���$�ورة /  و,دات $@را/�* إدار�* ��ون �ر�زھ� ا��ر #ر�* 
 ، �,��� ا��$�/  ا���ط4* �,�ث �6�F ھذه ا�4ر�* ا����رة ���وذج �6�3�* #رو�* ��

/  ھذا ا�6دد إ�' ا�����ر /  إ�
�ء �د��* #رو�*  ��ون ��6�*  /ر�د��ن و�ذھب
��و�� "��6  �50 ,وا�  ��!�ط4* ر���* ���m �دد ���� ����أ�ف، ���ل ھذه ا�6�3�* اھ�

�ن ا�دو�*.  

  : ا���ر�� -ب

�93رة      ��4وم ھذه ا���رة ,���� ��ون ا��دا
ر وا�4رى ا�6@�رة وا��$��3ت ا�ر���* 
�� �36ب �و�6ل ا�"د��ت وا��را/ق، ,�ث �$�� ا��دا
ر وا�4ر�ى ا�6@�رة /  

�� �م ا��,دا9? /  ���ء ون$�� /�!� ا��واط�و� ،#رو�* ���رةو,دات  ?�
، ھذا ا���رة �
  .1981ا�4رى ا�
�را��* /  ا�$زا5ر ��* 

  :ا��رو�7 ا�ر��8 -ج

��ء ا�ر��  أو ا�و�  أو ����ط�ق ا���رة �ن ر�ط ا�����* ا�ر���* �"�ق روح ا     �
!��زا�� إ�����* "�6* ��* /  ا�ر�ف ا�!و�* ا�ر���* ا��  ���م �#Cد/3!� إ�' ا"���ر ا� �

�دل ا��د��*.2   

�4ود�� إ�' ) ج(إن �3ر/* ا�!��5ت ا��,��* ا�"�6* �����ر ا���د��ت ذات ا����6ف      
  ). ج(ا����ؤل �ن 76,���!�، إذا �� ھ  76,��ت ا���د��ت 

  

  

                                                           
1
  .42صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، $��ل ا�د�ن �@و/ل،  - 

2
  .216، ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�رر
�د زوزو،  - 
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�N��N :ت�ت ا� �د���)�(:  

�ق أن ا�Gب ا���د��ت ذات ا����6ف      � ����ك ا�4درة ا���د�* )ج(�4د ���ن /�� � ،

ر�* ��,�4ق ����* ا�����*، و� ���ك أ��0 ا���' ا��,��* ا�0رور�* �!�، �ذا �6�4ر �وا�
����دة ا���ط�ت ا��ر�ز�* ��' ���ء ا�ر�0* ا�����* �e#7ع ا����وي � �!��!�

�!�م ا�����*�  :ا�"�ص 


ق ا�طر#�ت وا�����ك ا�ر���* -1.  

  .�و�6ل ا��!ر��ء وا�@�ز وا����ه -2

���ء ا��دارس ا���دا�5* و0��ن ا��4ل ا��در�  -3.  

  . إ�
�ء أ�واق أ��و��* -4

      *5��أ�� ا��!�م ا�"رى ا�"�6* ����7,* ا����,* وا��49/*، وا��,�/ظ* ��' ا�

�ر�� ا���رى ھ  �ن �  .ا"��6ص ا�دو�*وإ�
�ء ا��دود وا�

  :�و&�� ا�
%�ر�� ا�
(���: را 	�


�ر�* /  ا���د��ت ا�"�6* ������6ف      �، أ�ر �!م /  ا�����ر ا��,� ، )ج(��3�ر ا�
�ظرا �"6و�6* ھذه ا���د��ت ا��  ��<�ف أ/رادھ� �ن #��5ل و�روش، �4طن #رى 

6��* ا�4���*، و�"�0 أ/رادھ� إ�' ���رھ� وأ��� �!�� ، �ذا �$د $ل �!�و�دا
ر، �,�
�ط�4* إ�' ھذه ا�0@وط، وھو �� �$3ل �ل  *�6���ن ا��,���ن "��30ن "���ا�
��* �$د �!و�* ���رة /  �������درات ا�"�6* �
�ر�� أو ا�����ر ا� *4�3��اC$راءات ا�

  .� �3دم و$ود أي ا��داد �,�  /  ھذه ا��$��س��!ا,�0

�@  إ���G?، أن �ل ��د�* "     �� � ����ن ھذا ا��وع أ���ن وأ6,�ب /0ل و���ن و
�ن ا�0روري $دا ا��3رف ���!م وا��
�ر�!م /  ا����04 ا���رى ا��  ��س  ،'�#دا
ا���د�*، /!ذا ا��6ف �ن ا���س، وز�!م �49ل /  ��  #و�!م، و��' ا����ر �را��ة ھذه 

�!م  ا��5* �ن ا����ن وإ�ط�5!م $زءا �ن ا�����ر �ن "7ل ا��
�ر�!م وا�����5س
��زة /  ا��3داد ا�����  ����د�*... �</��رھ��  1".وا����رھ� /5* 

      *6�" *�5��
�ر�* �$3ل �ن ا��!ل ��' ا���د��ت "�ق �وارد $�و�!ذا ا��وع �ن ا�
 �� ��� *��,�
�ر�* ا����ط4*، و���3ل $����!� وإ���#!� ��' ا���' ا��,��*، و����ز ا����:  

3
�رة وا�4���* /  ا�����* ا��,��*���3ل ا�دور ا���4دي �� -1.  


ر ��ن أ���ء ا���ط4*، -2���  .وا�
�راك /  ا��!ن، ا��7,* وا�ر�  ا���6ل ا�
                                                           

1
  .18ص ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، $��ل ا�د�ن �@و/ل،  - 
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��
�, :���)
  :ا�
���� ا�


�ر�� ا����و�* ا��,��* /  ا���د�* ذات ا����6ف      �، )ج(إن ا���و�ل ��"��ف ا�
 �����ط� ��ا�ر��  ا�����  ا�"�ص �!�، وھذا ���و$ب �و/�ر �وارد ����* "�6*، �ط

ا��وع �ن ا���د��ت � �,�وي ��' $���* ��/�* ��,�4ق ا�ھداف وا�$�دات ا���طرة �!� 
�ق ا�4ول /  إ�
�ء ا���' ا��,��*، �ذا و$ب أن �"6ص �!ذه ا���د��ت  � ��� *�9���وا�

��3�رة �ن ا�دو�* ����3* و *�����وارد Cا� *�����!�، �0/* إ�' �واردھ� ا� *6�"�
 �� ��  /  *����  :و���ن أن �3دد ھذه ا��وارد ا�

1- ���)
  :ا�� ��� ا�

�����ت ا�,�وا��* وا��  �د/� �ل ��* -أ����  .ا�0را5ب ا�"�6* 

  .ا�0را5ب ��' ا��,��6ل ا�زرا��* -ب

��ت -ج��  .ا�ر�وم ��' ا����طق ا����,* ا�$���* أو ا�6,راو�* أو ا�,

  .ا��واق ا���و��* -د


�رات -2N��Bا:  

��د��ت ا�,0ر�* وا�ر���* �ن أ$ل ��و�ق ا����$�ت ا������* وا�,�وا��* -أ ��  .ا���3#د 

��ت -ب��  .ا��@7ل ا����ه ا��3د��* وا�,

  .ا���9��ر /  ا��وارد ا�ر���* /  ا�,$�رة، أو ا�ر��ل، و�Gرھ� �ن ا��وارد -ج

  :إ&���ت ا�دو�� -3

     ���ن �$ب أن �"6ص ا�دو�* �ن  *�!� *����زا��!� �!� إ����ت �9��* وإ����دات 
�ن ا���د��ت  �!�أ$ل �,�4ق ا��را�Q ا����و�* ا�"�6* �!ذا ا��وع �ن ا���د��ت، ���4ز 

  . ا���4رة ذات ا�����* ا�!
* إ�' ��د�* �"�ق ا��
�ط�ت وا���9��رات

ر,�* ا����6ف �$�وز � إذا ا��ط��ت ھذه ا���د��ت �?أو/  ا�"�ر ���ن ا�4ول      
���!� أن �6ل إ�' �ر,�* أ"رى " ج"� ،*��,� '��وا�ذي �!دف إ�' إ�
�ء #��دة 

�ن " ب"��"رج �ن ھذا ا����6ف إ�' ���6ف  *�ا�ذي �!دف إ�' �ر,�* ��4د

ط*��ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ذات ا�76,��ت ا��,��* ا�"�6* �"�ق ا.     
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���Nط�ب ا�
  )ب(�ت ذات ا��)��ف ا�
ر(�� ا�N����، ا� �د�: ا�

���طق      ����? إن ھذه ا��ر,�* "�6* 
������ت ا�Cو�ط* ا�,$م وا��,0ر�*، وا�
�ن ,�ث ا��3داد " ج"ا�����*، وھ  �"��ف ��9را �ن ا���د��ت ا�ر���* ذات ا����6ف 


ري، و,�' ا��$�ل �ا����6  وا��7, ،  اC#��6ديا�����  وا��و�� ا�3�را�  وا�
�6* ���* /Iن ا,���$�ت ھذه ا����طق �"��ف �ذا �و��* او�
ر�* ا����,*، و��وارد ا��

 ا��
ط*، /!  �,��ج إ�' "�ق "ج"�ن �� رأ���ه /  ا���د��ت ا�ر���* ذات ا����6ف 
��,ر�ك �$�* ا�����* و������  إ�
�ء ا���' ا��,��* ا�"�6* �������6ت ا�6@�رة 

�6* ���* /دورھ� اوا���و�ط و�را/4* �ؤ����!� ��و��� �
�ط��!��!�5*  �ر��5 �، و
  .ا�$و ا��3م ��3�ل ا����6  وا��$�ري وا��7,  وا����,  و�Gرھ� �ن ا��
�ط�ت

و��' ھذا ا���س /ط��3* ا�7�ر�ز�* ا���4و��* �!ذا ا��وع �ن ا���د��ت ذات      
  :��ط�ب ا���Tت وا�و��5ل ا�����*" ب"ا����6ف 

Bر�ف ا� �د�� ذات ا��)�: أو	ب"�ف �:"  

�ن "7ل �
$�� ا�����6ت ا��
ط*ھ  ��د��ت ذات ا��!�م ا����3ق �"�ق       ،
�9ل أ���� /  ��و�ق ا����$�ت و��ظ�م ��ا�6@�رة و�را/4* ھذه ا��ؤ���ت ���د�م ا�
�د ا��ؤ���ت �  !/ *��� *�6�ا��وق، و��ظ�م دا5رة ا����و�ت ا�����6*، و

��3و��ت ا���/�* �ن ا,���$�ت ���  .ا���د�* �ن ا�����6ت

      C�3و�* وا�
"�6* ا����ا���� ، و��,دد  ��74ل����� ھذا ا��وع �ن ا���د��ت 
  / ،����� ا�و��* �<��وب ا�ر#��* اCدار�* ا��  ���ر�!� ا�وا�  ا��"�ص إ#�� �!�#7�

  .إط�ر ا��04ء اCداري

����N :���)
  :ا���ط� ا�

�* ذات �ن " ب"6* �!ذا ا����6ف ���ون ا���ط�ت ا��,��* ا�"�     "�����ط�ت 
   :ي ���ءات ����*و����3ن ذ�ن ���ر�ن ���ءة ���3*، و

  : ا�
��, �ن -1

��ن ��' ���وى ��3ن �ن ا����ءة  ��د     "َ���أن ��و/ر ھذا ا��وع �ن ا���ِ�ر�ن أو ا�
 *���,�ھ  : " �<�!�وا��  �ر/�!� ا���ظ�* ا�دو��* �o$!زة ا����3 ��ر#��* ا�����* وا�

ا�#73* ��ن ا��"ر$�ت /  
�ل ��� أو "د��ت أو �Gرھ� �ن ا����Q5 و��ن ا��وارد 
 *�   ���C."1$!�ا����"د

   

                                                           
1
  .10صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، $��ل ا�د�ن �@و/ل،  - 
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  � *4�3����د��ت /  ا�$زا5ر �ر��ط وھذا ��3  أن ا��"ر$�ت ا���� *���,�4ق ا���
 *��وارد ا����"د����دى ���ءة ر�5س  ���C$?و�رھون �وا��  �,دد /  ھذا ا��$�ل 
3�  ا���دي
  .ا���د�* و�$��? ا�

   :ر��س ا� �د�� -أ

�,��ج ھذا ا��وع �ن ا���د��ت إ�' ر�5س ��د�* ��و/ر /�? ���ءات ����*، و,��ل      
���وى � �4ل �ن ���وى ا���$���ر، �ظرا ���,د��ت ا��  �وا$? ھذه ا���د��ت �ن 

 ن ھذا ا�
رط ھوI، و�ذا /ا��
ط*ا,���$�ت و��ط���ت، و����ر ���ق �ن ا$ل "�ق 
ا���د��ت، و��رع �ن إ$راءات ا���و�ن و�را/4* رؤ��ء ا�ذي �3�ر �ن ا�ر#��* ا�و��* �

��د��ت ا�$زا5ر�* وھ �� *�!�  :ھؤ�ء ا����ر�ن، و�!ذا ا�#�راح �زا�� 

- 
�,ث ا��3�  ا���3 ، ھذا ا���4رب �ن ���و/ر ا�,�ول أن � �?<ر�ط رؤ��ء ا���د��ت 
���د�* ���!� ,��*ذات ا�"6و��6ت ا���.  


�ر�* و�ط��4!��ط��ق أ����ب ا�3�ل ا��6�3رة وا -�  .�$د�دة /  اCدارة، و/!م ��3' ا�

��درة -���ّ�ر إ�' �ر,�* ا�����ر وا��6ور، و������  ا����  .ھذا ا����وى �6ل 

  :ا�
��س ا�%	 � ا� �دي -ب

إن ���وى ا�03و ا��,�  ا���دي ا����"ب، �$�3? �درك $�دا �,د��ت "�ق      

رط ط�ب ا����وى ���ر
F �!ذا ا��$�س /  ,��* ��ا/  ������
ط* /  ھذه ا���د��ت، و


رع ا�$زا5ري أن �ا�دو�* ا�$زا5ر�* ��3�ر أھم و���* ��ر#��* ا�و��*، و�!ذا /7�د ��

�رط ���وى $��3  /  ا�03و ا����"ب� .  

�* ھ       !�  :و�!ذه ا�4رارات �زا�� 

��ن ا��,���نر�F ا�و#ت وا���ل ا�ذي ��ط� -"����? ��و�ن ا�.  

��درة -��داع وا�Cث وا,���� *��
ري ا����"ب ا����  .���3ل إ������ت ا��ورد ا�

اCط�ر ذا ا����وى ا���3  �و$?  ن� ،ا��F��6 أ6,�ب�,�ر�* ا����د وا�6راع �ن  -
��ھ? �ھداف ا�3�ل و��س إ�' 
��?إ�� .  
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�N��N :ت�ت ا� �د���)�(:  

76,��ت �I/ ،*��3ن "6و��6ت ا���د��ت " ج"����د��ت ذات ا����6ف ��� أن      

ر�*  I"�7ف، �!� 76,��ت أ"رى، �"��ف �"ب"ذات ا����6ف �������ت ا�Cا

*��,�  .وا���د�*، و�ذا ا�,���$�ت وا��ط��ب ا�

�* �!ذا ا��وع �ن ا���د��ت ھ  �!�م "�ق أإن      !�، و/  ھذا اCط�ر ا��
ط*��ر 
�,76/ �� ���9ل /  �� �!��:  

  ./  ا���د�* اC#��6د�* ا��
ط*"�ق  -1

��ب  -2

�ء�و$�? ا��C ت ودر����ت �ن ا�ؤ���ت �6@رة، وذ�ك ��4د�م ا���3و

*��,�  .ا�,���$�ت ا�

���ظ�م /�رة ا����و�* ا��
ط*��ظ�م �وق  -3.  

  . ا�����دة ��' ��و�ق ا����$�ت ا��,��* إ�' ��د��ت و���ت أ"رى �ن ا�وطن -4

5- *�4���  .�!�5* ا��واق ا���و��* وا��و��*، وإ�
�ء أ�واق $وار�? 

�!�م ���6*  11/10أ�� ا�وظ�5ف ا�"رى ا��  أدر$!� #��ون ا���د�*      � *4�3��ا�

�*، و�Gرھ� �ن ا��!�م ا�����* ا��ؤ���ت ا��در��*، وا�6,*، وا��
�ط�ت ا�ر��0
  . �"ز��* ا���د��ت وط�#�!�، /�$ب أن ���د إ�' ا�4ط���ت ا�وزار�* ��' ���وى ا�و��*

  :�و&�� ا�
%�ر�� ا�
(���: را 	�

�* $دا /  ا�����* ا��,��*، وھذا ا��6ف �ن ا���د��ت      !� *��,�
�ر�* ا��إن ا�
���و�*، �واء �ن  *��,�
�ر�* �,��ء، �$�ن ا��ؤ���ت ا�طرف �$�ن �,��ج إ�' 

�ر ا��,ث /  ا�$���3ت �"��
رة، و�ذا �����6ل ���ا�6@�رة، أو ا��4��ل ا��واط�ون 
 �� ���
�ر�* ����ز �  :ا���وا$د /  ا�و��*، و���? /�ن �و��* ا�

�ق ذ�ره /  ا����6ف ا�ول، /!  ���م  -1� ��� *��,�
�ر�* ا���"��ف �و��* ا�

�<��*، و�4ل��� *���  . /�!� ا��<�9ر ا�
"6  ا����4دي ��4

��3و��ت  -2��� *��,����3ل �$�ن ا�,��ء و�<ط�رھم Cدارة أ,��5!م، و�زو�د ا���ط�ت ا�

�!�� *�!�  .ا�

!م /  ا����ھ�* /  ا�����* ا��,��*، "�6* /  إ
را����3ل ا�$���3ت ا��"���* و -3

  .ا��
ط*"�ق 

  .!م وا#�راح ا��دا5لأ�����م ا����$ون ا���د�ون /  ��ظ إ
راك -4
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��
�, :���)
  :ا�
���� ا�

إن �ل ھذه ا�76,��ت وا��!�م ا����دة �!ذا ا��6ف �ن ا���د��ت ��ط�ب إ�رادات      
��درة ��
ؤھ� ا���د�* /  إط�ر �!�م "�ق ��3�رة، و�!ذا /�ل � *����ا��,��*  ا��
ط*

�!�I/ �� *$ا�ر�وم وا�0را5ب ا���� ���!�، و���? /������* ا��,��* �$ب أن �����د �ن $
  :��ون �!ذا ا�
�ل ا�� 

1- *��74��Cا *����  .ا�

2- *��,�  .ا�7�ر�ز�* ا�����* "�6* /  �,د�د �و��* ا�0را5ب وا�ر�وم ا�

  .��!�ل ط�ب ا�4روض -3

  .���3ل ا���4و�* وا���@7ل -4

�03!� ا��3ضوا���3ون ��ن ا���د��ت، وا���0�ن �� إ����ت ا�دو�*،  -5 .  

��ن ا�4ول أن ھذا ا��6ف �ن ا���د��ت ���ط�� /  ظل ھذه ا�76,��ت     � ���$I/
�ذو�* �ن ا���د�* ��6ل إ�' ا�ھداف ا���طرة وھ  �وا��!�م ���3ل $ل ا��$!ودات ا�

، و���4ل إ�' �ر,�* أ"رى �ن ا���ط* وا��!�م وھ  �ر,�* $�ب ا��
ط*�ر,�* "�ق 
       . ا���9��رات ا���رى

  ). أ(ا�
ر(�� ا�N���N، ا� �د��ت ذات ا��)��ف  :ا�
ط�ب ا�N��ث

ت �ن ,�ث ��ر ,$�!� ، أ#6' ���6ف ����د��"أ"��3�ر ھذا ا��6ف �ن ا���د��ت      
��دن، /$ل إ#��6د�@را/��، و$@را/�� ود���� و�����، و�ذا �ن ,�ث ط��3!� ا�,0ري ا�

�دن ��رى�!أھذه ا���د��ت ��6ف ��'  �.  

��د�*  40و�,6  ا�$زا5ر �دد 7��# �ن ھذه ا���د��ت ا�,0ر�* �4در �,وا�       

���3ر ا��دن ا���رى ا��  ��وق �3داد ����*، ,�ث �7,ظ أن  �100.000 �ن ��!��

�م ��6ف ��!� 0�ن ا��دن  �G48ب ��د��ت ��6�* ا�و���ت ا��4در �ددھ� أ

  1.ا�,0ر�*


رع و��' 0وء ا��ط�#�ت ا����* �!ذ     �ه ا���د��ت و"6و���6!� ا��,��*، ��' ا�
������ت ا��,��*، "�6* /    ا�$زا5ري أن �را�Cت ا���4و��* ا��  ُ��ّ�ر ھذه ا���Tا

�* و�ذا ا�76,��ت وا��!�م ا��و��* إ��!�، و"���
ر�* ا�� إ����74*�و��* ا��وارد ا�
�واردھ� ا�����* و��ط* #رارا�!�.  

                                                           
1  - Office National Des Statistiques, op-cit, p 205. 
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Bر�ف ا� �د�� : أو	أ"ذات ا��)��ف �:"  

��زا، أي      ��
ر�* و����* ھ��5*، ��ط�ب ����را �ھ  ��د��ت ,0ر�* ذات إ������ت 
��درة و$�ب ����وى ا�����ر وا�  / *��3��!�م و76,��ت �����ر ا��دن، �0ط�� 

  .ا���9��ر

     C�3و�* وا�
"�6* ا���� ����ط* ا���� ، و�,�م ���!� و��ن � ��74لوھ  ��د��ت ��
  .ا�وا� ، ا��04ء اCداري

����N :���)
  :ا���ط� ا�

  :ا�
��, �ن -1

� و�49/�� و�Gرھ� إ#��6د�@را/�� و��ھذا ا��وع �ن ا���د��ت ا����رة د: ر��س ا� �د�� -أ
������ت ا��  ���زھ� �ن ا���د��ت ا�"رى، �,��ج إ�' ���وى و���ءات أ"رى Cن ا�

رؤ��ء ا���د��ت ا�ذ�ن �د�رو�!�، و�ذا /
رط �ن �� ھو �و$ود ,����، "�6* �ن طرف 
��6ب ر�5س ��د�* �!ذا ا�,$م � �4ل �ن ���وى ا�د��وراه /  � F
ا����وى ��ر

ھذه ا���د��ت و�6ت إ�' �ر,�* "�ق و$�ب ا���9��رات ا�0"�*  ن�ا����3م ا���3 ، 

�ر�* ذات وا����رة و�ن ��<�' ھذا إ� إذا وا��ت ھذه ا��د"7ت وا��"ر$�ت �وارد 

���وى ��� .  

وھ��ك ��9ر �ن دول ا���3م �$,ت �!ذا ا��6ور ا�5�4م ��' ا����ءة ا����3* ��و�      
ا����6ب ا��,��* "�6* /  ���ءة رؤ��ء ا���د��ت، و��9ل ذ�ك، ��د�* ا�ط��ول ا��ر��* 

��ل�
�ل ھذه ا���د�* �ن ��I� ا��  ��ن �رأ�!� ا����ذ ط�ب ر$ب أردو�Gن، ا�ذي #�م 

 m���و ��، %�7دة و,ول د�و�!� ا��  ��@ت ����ري دو�ر إ�' أر��ح وا��9��رات و

��0ل ��4ر��? و���واه ا�ذي �وا/ق �� ھذه ا��,د��ت وا��36ب.1   

�N��N :ت�ت ا� �د���)�(:  

�!�م $�ب ا���9��ر ا�4وي �ن   !ذا ا��6ف �ن ا���د��ت ا����رة ھ��ر �!�م �أإن      
 *4��9�ر�ن "7ل درا�* ������ *��"6و��6ت ا���ط4*، و�و/�ر ا�ظروف ا��3
  .$ل �,�4ق ا�����* ا��,��*أا��,���ن وا�$��ب �ن 

     �ة �!� ���3ت ا�$���* ��' وا,د/  /�رة �ن أن �$�ل أھم 76,��ت ا���د�* و���* �
  .�ل �وا,  ا�,��ة /  ا���د��ت ���9ل /  /�رة ا���4و�*

                                                           
1
 .14صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، $��ل ا�د�ن �@و/ل،  - 
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ر /  �3ض ا�����6ت ���3ل : #�رة ا�
��و�� -�������3!�، ا���9��ر ا��/�رة ا���4و�* 
9�ر�ن ا�"واص، وذ�ك �����دة ا����خ ا���9��ري ���ا��  � ��4' ����* �ن طرف ا�

*��,�  ./  "�ق ا����و�* ا�����6* ا�

أ�� ا���رة ا�ر���5* ����4و�* ھ  ���3ل �!�م ر�5س ا���د�* و�$��? /�رة ا���4ول      
��ؤ���?، وذ�ك �ن "7ل طر�4* ����ر ا�ذي �� F���و�  �ر#' ,ث �ن ا�"�ر وا�ر

��ن "������وى ا���,ث �ن ا��4�6ت ا�را�,*� ذيا� دور ا���4ول�4�ص  إ�' ،  ����ن 
�� ھو ا�,�ل �/رق ا�!دف، /!دف ر�5س ا���د�* ھو $�ب ا�"�ر ����د�* و��س ����? 

��4ول ا�"�ص�� *������   .  

  :%�ر�� ا�
(����و&�� ا�
: را 	�

       �,�
�ر�* ا��,��* /  ھذه ا���د��ت ��3�ر �ن أھم آ���ت ا�����ر ا��إن �و��* ا�
�*، وھذا �ظرا ��ون أن ��ر ,$م ھذه ا���د��ت "���ا��  ��3�د ���!� ا���ط�ت ا��,��* ا�


��ل � ���ط�� ھذه�
�ر�*ا���د��ت ا���$��* � �و�د �ط��ب و��� �$3ل أ��وب ا� ،�! 
 *��,�
�ر�* ا��,��* � ,دإا��ى ا�,�ول ا��  ����!� أن ����د ا���د��ت، و���? /�وع ا�

 ?�
,0ر�*، ا��  ���رس ا�4���* ا���ون ��� ھو ا�,�ل /  �وع ا���د��ت ا�ر���* و

�ر�* /  ا���د��ت �وا�3
�رة ھذا ا�دور ا��
�ر�  ا��,�  ا����4دي، ��ن �و��* ا�

�ن �ؤ���ت و��4��ت ا�,0ر�* ا����رة، ��ون   �,��� ا��د�  ا��$�
�ر�* ا���
  .  و$���3ت و�$�ن وأ,زاب و�Gرھ�

��
�, : ���)
  ا�
���� ا�

ا�����* ا��,��* /  ھذا ا��6ف �ن ا���د��ت ا����رة، ھو ا��,دد  إ����74*إن      
*�4��� ا�ر�5س /  �طورھ� وازدھ�رھ�، �ذا و$ب أن ��ون �!ذه ا���د��ت آ���ت "�6* 

  ./  ھذا ا�
<ن

�<ن �ر"ص ����د��ت ,ق /رض ا�0ر��* و�,�6!� �و���5!� ا�"�6* ��,��ظ ��'      
�دأ ا�,��ظ ��' ��س ���وى ��واز�!� ا���� ، /4د ���ت ا��$ر�* ا�$���5* ا�$زا5ر�* أن 
�ل �3ززت  *������د��ت ��واز�* و��30!� ا��� *����ا�0@ط ا�0ر��  �م ��4��? �,و�7ت 

*����   1.ا��ر�ز�* ��' ,��ب ا�����* ا��,��* ا�

  

  
                                                           

1
  .259صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، ��د ا�ر,��ن 6د�� ،  - 
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رع ا�$زا5ري      �ا��6ف �ن ا���د��ت أن �0�ن �!�  /  ھذاو�!ذا ��د ��
*��74��Cا  �� ���/ *����  :ا�

���* ا��,��* /  ا�0را5ب وا�ر�وم -1$���  .,ر�* �,د�د ا���ب ا�"�6* 

ا�دور ا�ر�5س /  "�ق ا�����دة �ن ا�0را5ب وا�ر�وم ,���� ��ون ����د��ت  -2

�!���درة ��!�5* ا��واق و��ظ��  .�*��, 'أو إ�
�ء �� ��9و�*، طرق �ر��م و�3��د أو ،

3-   / � *���
�را#�* ا����  .ا��7ء�*�"��ف ا�ر#��* ا�����* ا��,��*، وا�����ء 

  . ��!�ل إ$راءات ط�ب ا�4روض ا��  ���,!� ا�دو�* �!ذه ا���د��ت -4

�,�ب  اC"��6�6ت� ��4ر�* ا�7�ر�ز�* ا���4و��* /  �وز�� و���ن �زا�     
 �� ���/ ،*��,�  :ا�"6و��6ت ا�

���وئ 30ف ا�و,دات ا�6@�رة ا��  � ���ن �7/  ظ!ورھ� �ن � ��!أ -أ '��  04
��ن ,$م ا�و,دة ا��,��* و�� �و�ل �!��5!� �ن  *�و#ت �"ر، و�,4ق ا��7ء

�Gر ��ط4   ا�?��' أ��س �6* ا�و,دة ���ن  اC"��6�6ت��F  ن�، إ"��6�6ت
 �!��ن �Gر ا��43ول أن �3ط  ھ�5* �د��* �6ل ,$/ ، ���* ذات  30.000و�Gر ���

�د��*ا�"��6 *5�!� �!��$رد ا
�را�!�  ص ا��  �3!د � *����ون �� '�� �!��ر�وا ,$
  ./  ا��6* ا���4و��*

  .اC"��6�6ت�7/' ��وب ��و�ض � ��!أ -ب

����"ط�ط � ��!أ -ج F�4���*، و�����$3ل ا�و,دات ا��,��* أ�9ر �4ظ* �,�$�ت أھ�!� ا�
  .��ز��دة ا���و#3* /  ,$م ا����ن و/��5!م

��"ط�ط ا�و,دات ا��,��* ��' أ��س "ر�ط* ا�دو�* � ��!أ -د F��*�����$Cو��' ا ،
�دى ���وت أ,$�م ا�و,دات��أ��س و,دة ا��F��6 وو,دة ا���ء، دون ا�ھ���م � 

*��,�  1.ا�

���"���ر ا�,�ن ��' رأس ا���د��ت ا�$زا5ر�*،  �?أو���? ���ن ا�4ول /  ا�"�ر      
و�,د�د 76,��ت و�!�م ھذه ا���د��ت �ل ,�ب "6و���6!� ا��,��* ��ون #د و��30 

*��,��9��� وا�"طوة ا�و�' ا�6,�,* /  ���ء ا�����* ا� ��       2.#د

  

                                                           
1
�و�* "�راء، ا���د��ت وا��,���ت /  ظل ا�دوار - $� *�  .141ص ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،ا�$د�دة ��,�و

2
  .15صا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر، $��ل ا�د�ن �@و/ل،  - 
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C ط�ب ا�را
�وء ا� ط���ت �
�ذج : ا� T�& ت #� ا��زا�ر�و�� �� �د����ا��)��ف ا�
  ا��8�� ا�,�)�  $�

�4د ���ن �ن "7ل ا�درا�* ا����* ����د��ت /  ا�$زا5ر /  �$��ت ا�"6و��6ت      
���طق ا�,0ر�* وا�ر���*، وا�3وا�ل ا�$@را/�* وا�د��@را/�*، و�ذا ��� *4�3��ا��,��* ا�

��������ت ا�ط���3* وا�Cن ھذه  �?أ��*، ا���ن ���6ف ا���د��ت �<ي ���3ر ��ن �
�Gب ا���د��ت ا�,0ر�* /  ا�$زا5ر ����ز أا�����3ر ا����4*، /4د ���ن �و0وح أن 

�G د��ت���*، و��راوح ��ن ��د��ت ��و�ط* ا�@�' و��ن !� *�����3وا�ل ط���3* و ،*�
�3�رة، � *����� */�9� *���ل ا�$زا5ر،و��
�!�  ��4 ��!� /  ا��G>/ *د��ت ا�ر������� ا����

�ن ,�ث إ�������!� ا��7,�*، و�ذا ���,�!� ا����رة، وھ   ?��
�� *�3����ز �3وا�ل ط��
��د��ت ���د ��3دم /�!� ا�����*، وھ  ��راوح ��ن ا���د��ت ا���4رة وا���4ر $دا. 

�ن ,�ث  و�!ذا /���I ���4رح /  ھذا ا�6دد �دة �����6ت ����د��ت ا�$زا5ر،     
������ت، و�ذا ا�"6و��6ت ا����و�* ا��  #د �,دث Cر ا���وع، وا����وت /  ا��ا��

��ن  *��، و��س ا�64د �ن ھذا ا����6ف ا�����ز �*ا�$زا5ر ا���د��تا���رق /  ا���
/  ����*  إ#��6ديوا���ر�ق ��ن ا�و,دات ا��,��*، /!دف ا�درا�* ��  ��' أ��س 

������ت ا�Cدي ���3ل ھذه ا��ا�ذي ����ز ����$ر�د  وا,د�  � ���ن أن ���و��!� #��ون 
 �,���طق �ظري ��3د �ل ا��3د �ن ا�وا#� ا����وي ا��  .وا��3��م، و

      �� ��  :و���? ���$ت ا�درا�* 979* ���ذج ���6ف ����د��ت ا�$زا5ر�* �ذ�رھ� /  

Bأو :
  :Yرا#�ا�
	��ر ا��Yرا#� وا�د�


رع ا�$زا5ري أن ��4رح 79ث #وا��ن أ����* "�6*      �/  ھذا ا�6دد ��' ا�
 ������د��ت �ذ�رھ� /  ���:  

   :ا����ون ا@ول -1

��د��ت ا����رة ا�,$م و ،"أ " ���ن �����? ا����6ف      ���ا�ذي  ا�د��@را/�*ا�"�ص 
�!�م ���3*، �"��ف ��'  �100.001 أو ��وق ��!�6ل �دد �� �!� ،*�ا���د��ت ��

�4�  . ا�"رى �ن ,�ث ا�����ر، ��� رأ���ه ��

��د�*  1541��د�* �ن أ6ل  40,�ث ��9ل �دد ھذه ا���د��ت /  ا�$زا5ر �ـ      

  1.$زا5ر�*

  

                                                           
1
 - Office National Des Statistiques, op-cit, p205. 
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 2- ���Nون ا����ا� :  

��د��ت ا���و�ط* ا�,$م و��و�ط*  ،"ب "  ا����6ف     ���وا��   ا�د��@را/�*ا�"�ص 
��ن ��!��راوح �دد �����!�م ھ  ا�"رى  100.000إ�'  �50.001  �!� ،*���

��زة، ����ز ���3$ز /  ا���زا���ت و#�* ا��وارد ا�$���5*، �ذا �$ب ��'  �ن�� �!��Gا
ا�دو�* و�0 إط�ر ��3ن، ��ظم �����دة ھذه ا���د��ت ��6�F و���4ل إ�' ���6ف 

ا�4رار،  إ�"�ذ�ت ��ط* �,�ث � ���� ھذه ا�����دات ا���د�، "أ�6ف  "ا���د��ت 
و�
�رط /  ر�5س ا���د�* ��' ا�#ل ���وى ��$���ر، وھذا ��4ر�ب ر�5س ا���د�* 

��درات ا����و�* إ�' �را�ز ا��,ث /  ا�$���3ت ا�وط��*�  .ا���4ول ا�ذي ��,ث �ن ا�

��د�*  1541��د�* �ن أ6ل  61و��9ل �دد ھذه ا��5* �ن ا���د��ت ا�$زا5ر�* �ـ      

  1.$زا5ر�*

  : ا����ون ا�N��ث -3

��د��ت ا�6@�رة ا�,$م و، "ج " ا����6ف      ���، وا��  �4ل �دد ا�د��@را/�*ا�"�ص 

رع ا�$زا5ري و�0 إط�ر #��و�  "�ص  �50.000 �ن ��!����*، �$ب ��' ا���

��زا���!�،  '�� n�����د�!� ��' ا�����*، وا����4ص �ن ا��!�م ا��  �و�د �� �!�
  .ر�5س ا���د�* /�!� أن �,�ل ���وى $��3  ��' ا�#لو�
�رط /  

  
��د�*  1440و��9ل ھذا ا��6ف ا���9ث ا�3دد ا���ر �ن ا���د��ت، ,�ث �,6       

��د�* 1541$زا5ر�* �ن ��ن .2  

     �
���3ر ا�$@را/  �����) 07(و) 06(ر#م  7نإن ا����ن طر�4* ���6ف ا���د��ت 

  .وا�د��@را/  /  ا�$زا5ر

  

  

  

  

                                                           
1- Office National Des Statistiques, op-cit, p 205. 

2
 -  Ibid, p 205. 
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  )06(ا�%�ل ر�م 
  Yرا#�
�ا�د� �ن �)��ف ا� �د��ت  
	��ر 

  

  

  

  

          

       

  

  

  

  
  )07(ا�%�ل ر�م 

  �Yرا#�� �ن �)��ف ا� �د��ت  
	��ر ا�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 ا����ون ا@���� �� �د��ت #� ا��زا�ر

 "ج ")�ف  "أ " )�ف  "ب " )�ف 

ا� �د��ت ا�� �رة 
 100.001أ�Nر 
ن 

�
�� 

ا� �د��ت ا�
�و�ط� 
إ��  50.001
� �ن 

100.000 

ا� �د��ت ا�)Y�رة 
 50.000ا�ل 
ن 

  �د�� 1440  �د�� 61  �د�� 40

 ا����ون ا@���� �� �د��ت ا��زا�ر��

  �د��ت ا�)(راء
"ج")�ف   

923        60%  

��2م 2.000.000  

  �د��ت ا�$��ب ا�	���
"ب")�ف   

164        10%  454        30%  

����
  �د��ت %
"أ")�ف   

23.438.505 *���  10.607.975 *���  23710.182 *���  

��2م 45.000 ��2م 300.000   
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����N : ر��	
  :وا�
��� ا���)�ديا�

  : ا����ون ا@ول -1

��ن ����* ھذا ا���4ون ����6ف  اC#��6دي�!ذا ا����3ر      �  ���، وا�"�ص )أ( وا�
��درات �ن �Gرھ� ���د��ت ا�@��* /  ا�$زا5ر، ,�ث ����!� ھذا ا���4ون �ن إط7ق ا����

���وي �ن ,�ث ا�76,��ت ���!�  وا,د�ن ا���د��ت، ا��  #د ��$�!� ا�"0وع ���4ون 
������ت ا�����* وCد��ت ذات ا��  .ا��,دودة �ن ����* إ#���!� ا��,�  #��6د�*اCو��ن 

2- ���Nون ا����ا� :  

��ن ����* ا���د��ت ا��       � ،*����������ت ا�C��3ر ا�ھذا ا���4ون ا���9  �ن ,�ث 
��د��ت ��و�ط* ا�@�'، ,�ث ��م ����ز ھذه ا�!�,�6!� ا���ط�ت ا��
ر��3* ��'  �

�د#* �!��!�,�ب إ�������!� ا�����*، و�4وم ا�دو�*  ا���د��ت �4وا��ن ���3* �,دد 
���وظ�5ف ا�"رى ا��  � ���ن �!ذا ا��6ف �ن ا���د��ت �,4�4!�.  

  :ا����ون ا�N��ث -3

أ�� ا���4ون ا���9ث ,�ب ��س ا����3ر /���ن ����* ا���د��ت ا��  �,�6!� ا�دو�*     
��' ا��,��* ، ا��  ���ون �ن ا���د��ت ا���4رة ا��  �,��ج ا�' ا"ج"����6ف �

*��,�  . ا3��C$���* وا�0رورة ������* ا�


�ل $�د، ���ن ان �راه /  ا�
�ل ر#م     �ا����  ا�ذي ) 08(و��وF�0 ھذا ا����3ر 

������ت C��  .وا�����* اC#��6د�*���ن ا����6ف ا���دي ا�"�ص 

  )08(ا�%�ل ر�م 
  وا�
���� ا���)�د��� �ن ا��)��ف ا� �دي ا�,�ص  ��
�����ت 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 ا����ون ا@���� �� �د��ت #� ا��زا�ر

 "ج ")�ف  "أ " )�ف  "ب " )�ف 

 

���Yت ا��ا� �د�  

 

ا� �د��ت ا�
�و�ط� 
T�Yا�  

 

  ا� �د��ت ا�8��رة

  �د�� 256  �د�� 1285
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�N��N :�8�ري وا�ر�  :ا�
	��ر ا�(

ا���د��ت ا�$زا5ر�* �!ذا ا����3ر، ھو ا�"ر ا/رز 79ث أ�واع وأ��6ف إن ���6ف      
 �� ����د��ت، �ذ�رھ� /���:  

  : ا����ون ا@ول -1


رع ا�$زا5ري أن �ط�ق ���? �6ف      �وا�ذي �,�وي ��' ا���د��ت ، "أ " ���ن ��
���3ق ا�,0ر�* /4ط، وا��  �و�ل إ��!� �!�م ����ر ا��دن، و�!�م ���و�* ,0ر�* 


$�� ا���9��ر /  ا�"د��ت، ا��$�رة وا����6*�� . �!�و�Gرھ� �ن ا��!�م ا��  �4وم 
��د��ت �,$م ا��دن ا���رى.  

2- ���Nون ا����ا�:  

، وا�ذي �,�وي ��' "ب"�6ف  ا�مأ�� ا����6ف ا���9  ���ن أن �ط�ق ���?      
�? ا�,0ر�*، وا��  إ������!� ووظ��5!� ��و�ط* �ن
,�ث ا���ط���ت  ا���د��ت 

�!� �"��ف �ن �!�م ا��دن ا���رى ا�,0ر�*�!�/  ������    .وا�,�$��ت، و

  : ا����ون ا�N��ث -3

و�ذ�ك ھذا ا���4ون ا���9ث ا�ذي ���ز ا���د��ت ا�ر���*، وا��  �"��ف ا,���$��!�،      

ر�* و� وظر��!و��ط����!�، و�واردھ� ا�����*، وط��3* ��ش ����ن /!� ا�ط��3* وا�

�? ا�,0ر�*
  .�ل �ن ا��و��ن ا�����4ن، أي ا���د��ت ا�,0ر�* و

  : ا���� ) 09(و���ن أن �و$ز ��!وم ھذا ا����3ر ا�ر��  وا�,0ري /  ا�
�ل ر#م      

  )09(ا�%�ل ر�م 
  � �ن ا��)��ف ا� �دي ا�,�ص  ��
	��ر ا�(�ري وا�ر��8

  

  

  

  

  

  

  

 

 ا����ون ا@���� �� �د��ت #� ا��زا�ر

 "ج ")�ف  "أ " )�ف  "ب  ")�ف 

ا� �د��ت ا�% :   ا� �د��ت ا�(�ر��
  ا�(�ر��

  ا� �د��ت ا�ر�8��

  �د�� 562  �د�� 25  �د�� 954 
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  د&م ا�و(دة ا�وط���: را 	�

/�  ا�دول ا��  �م ���ط� أن �,4ق و,دة �����* #و�* ا�ر��ن /Iن �ظ�م اCدارة      
ا��,��* ا��ط�ق /�!� �$ب أن ��3' إ�' �د��م و�<��د ا�و,دة ا�وط��* وا��04ء ��' أي 

 ��م���ط ��4وى ا������* دا"ل ا�دو�*، /<��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�* و�� ��ر0? �ن �4
�!�م، �$ب أن �3�ل $��� إ�' $�ب �� ا������ت ا��3�* ��,�و�* /�3  ��76,��ت وا�

  1.ا��ر�ز�*

�,ث ا�"�ر، �$در ا�����? أن إ����د ��4ر�* ا�7�ر�ز�* ا���4و��*      �و/  �!��* ھذا ا�
���3*، ��رق ��ن ا�و,دات ا��,��* /   إ����74*/  ا�����ر ا��,� ، و�� ��4ر,? �ن 

 *�����* و76,��!� و#در�!� ا�"���ا�����ر �ن ,�ث �و��* ا���ط�ت ا��,��* ا�

�4و��ت و
�ل ا�دو�* ا����ط* ��
ر�*، � ����/' � وا�
�9ل ا�$زا5ر)∗∗∗∗( ،.  

   

       

  

  

                                                           
1
�و�* "�راء، ا���د��ت وا��,���ت  - $�*� .122ص ، ا�
ر�C ا��� ق ا�ذ�ر،/  ظل ا�دوار ا�$د�دة ��,�و

  
��ط أ، ا�دو�* ا��  ��دو /   ( Etat Souverain )���!� ا��!� �64د ���دو�* ا����ط* أو ا��و,دة ��� �دل - ∗∗∗∗


ر /�!� ا���ط�ت ا�����ذ�* �ن طرف ھ�5* وا6ورھ� ����* و��,دة، ا,دة �ن ا���,�* ا�دا"��* وا�"�ر$�*، ,�ث �
  .,دة إ�' $��ب و,دة ا��04ءا,دة و
"�6* و���دة وا,د وھ�5* �
ر��3* واو�!� د��ور و

,د دون �ظر �
�ل ا�,�م، /4د ��ون $�!ور�� أو ا�!� دو�* ذات �ظ�م وأو�ن ھ�� �ظ!ر ا�دو�* ا��و,دة ��'      
  .، ا��@ربا�$زا5ر، �و�س: ����� أو د��4راط�� أو د�����ور��، و�ن أ��9* ا�دول ا����ط*

�رورة و(دة ا���ظ�م ا�داري,د ا�Gر أن و,دة ا��
ر�� وا��04ء و"0وع ا�دو�* �د��ور و      ��/4د ، B �	�� أ�
��� ا�وظ��* اCدار�* /  أ�دي ا���ط* ا�����ذ�* ا��  ��3ن �وظ��ن ��و�ون $���� ا�دو�* أ��وب ا��ر�ز�* اCدار�* ��

و#د (���� أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�* ا��  ��3�د ��' �وز�� ا�76,��ت وا��!�م، إدار�!� /  ا�4�* و/  اC#��م، و#د 
*��,��3�د ��' ��4ر��ت أ"رى ��' ���ل ا���9ل ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ا�5�4�* ��' أ��س ا�"6و��6ت ا��.(  

ي �"�0 �? اذ �$د وھ��ك ��وذج أ"ر �ن ا�دو�* ا��و,دة، ���ز ��ن ��4ط�3!� أ,���� �ن ,�ث ا��
ر�� ا�ذ     
,دةـ � ���ذ إ� /  $زء �ن ا�دو�*، و��9ل ذ�ك ا�$��را ا��  ���ز /  ادرا�!� ا�3ض ا��
ر��3ت رGم و$ود ھ�5* و

��ن ا���4ط�3ت *��,�  .ا�
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 :,�)� وإ�������ت

���$زا5ر، ��و#وف ��'  �11/10طر#�� /  ھذا ا��6ل إ�' �4د�ر #��ون ا���د�*      


' ووا#� ا���د��ت ا�$زا5ر�* #��و��* وإدار�* ������? وا�$�����?، و�ن 9م ���ء أ�س ����
��ن � �� F�,6�  ������
�ل د#�ق ا��ط�#�ت ا����* ا�"�6* �!�، و� �!6"
ا��  �

��ن �د���?، و���? #�م ھذا ا��6ل � ����,ث، /�   إ�'�6,�,? و�د��م � *979
�,ث ���4ر�*  أ�'، وا��$����ت ا��  ���11/10و��� $د�د #��ون ا���د�*  ا�ولا���� �!�

 ،*4��� ا�4وا��ن ا������ن "7ل /,ص  أ ?�����,ث ا���9  �م �رض ���/  ا�
�دى ا�ر���5*  تا��ر��زا  / *�9���ا���ط�ت  إ����74*ا��  ���ت ���!� ا�درا�*، وا�
 *��,��دى ا� ،*�"����دى  إ����74*ا���د�* ا� ،*��,�ا�����*  إ����74*ا������ت ا�


�ر�* ا��,��*، و�ذا ا��ر��ز ا����  ا�ذي �دور �ن ,و�? ��دى ���3ل ا� ،*��,�ا�
9ر إ$��� ا��ر��زات ا�"رى وھو ���3ل ا�"6و��6ت ا��,��*، و������  ��,دد ��' 

�!� ا����و�*�!��,ث ا���9ث �م ��' 0وء ا������ت ذ�ك ط��3* ا���د�* و�، أ�� /  ا�
���وا��ط�#�ت ا����* ����د��ت وا�$وا�ب ا��ظر�* ���وب ا�7�ر�ز�* اCدار�*  توا��$�

���* ��' ا�"6و��6ت ����ء ��4ر�* $د�دة، �د�' ��4ر�* ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ا�
    .ا��,��* /  إط�ر 
�ل ا�دو�* ا����ط* �9ل ا�$زا5ر

     ���ن �� �� و�  �  :ن "7ل ھذه ا�����3ر ا��4د�* ����4ون ا���د�* �ن ا�$��ب ا��$�


رع ا�$زا5ري ��د�� ا���د ��' ا����3ر ا�د��@را/  /  �,د�د �دد  -�,���� /3ل ا�
�*، و�ذا �دد �واب رؤ��ء ا��$��س ا���د�*، و�دد �$�ن "������4د ا��$��س ا���د�* ا�

  .ا���د��ت


رع ا���دو���ت ���Y* ��4ر�ب ا�"د��ت اCدار�* ا��  ���س ا����3ر  -�ا����ق، ا���د ا�
  .�4د�!� ا���د��ت /  ا����طق ا����رة

�* "�6* رؤ��ء ا���د��ت   -"�����و,* ���0ء ا��$��س ا���د�* ا���,��ن ا�73وات ا�
   .�ت، وا���دو�ون ا���د�ونو�وا�!م، و�$�ن ا���د�


�ر�*، �زز ھذا -�ا���4ون ا����9ل ا��,�  /  ا��$��س ا���د�* �ز��دة  /  إط�ر ا�
 ،*4���رة /  �دد ا����4د ��4ر�* �� ا�4وا��ن ا���� �� آ���ت �!��5ت ا���د�* �"ر�

 *��3

�ر�* ا���� m�6و��,�  .*ا�

�F ھذا ا���4ون إ�����* "�ق ا���9��رات  -� ،*��,�/  إط�ر ا����74* ا������ت ا�
  . �ل آ���ت ا���3ون ��ن ا���د��تا����رة �ن "7ل ��3

- *����
رع ا�$زا5ري ا���د��ت و��5ل ���F ا� ،*����4روض ��� ،/  إط�ر ا�����74* ا�
�� ا�دو�*) ا��43ر، ا��ظ�/*(وا�0را5ب وا�ر�وم  �!�  .   و�Gرھ� �ن ا�Cرادات ا��  ����4
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      �� ��  :أ�� ا�$وا�ب ا�����* /  ھذا ا���4ون ���س ا�����3ر ا����4* ا�ذ�ر /���"ص /�

- *�"���  .ا�و��6* وا�ر#��* ا�
د�دة ��' ا���ط�ت ا���د�* ا�

��درات وا������ت  -��3ظم ا� F�
رة����
رة و�Gر ���  .ا���د�*، �طر�4* 

��د��ت، ا��ر ا�ذي $3ل #�* ا��وارد ا�$���5*، و�دم �را��ة ا�"6و��6ت ا -�� *��,��
  .أ�Gب ا���د��ت ا�ر���* /�4رة، و�3ظم ا���د��ت ا�,0ر�* �دا�*

��د��ت ا��  ��
�!� ا��ط�#�ت ا����*، �م �درج  -�� *��,�و/  ���3ر ا�"6و��6ت ا�
�9ل �و��*  -��ن ا���د��ت  ا�����ر آ���ت / ، أي ���3ر ���ر�ق 11/10#��ون ا���د�* 

�*، و"6و�6* ا������ت ا��,��* وا�76,��ت، "���و���وى ا���ط�ت ا��,��* ا�
 *��,�
�ر�* ا��,��* ، )ا�0را5ب"6و�6* (وا�����* ا��و أا�ر���* وا�,0ر�*،  –وا�

���3ر ��ر ,$�!� ا�$@را/  وا�د��@را/ أا���د��ت ا���4رة وا�@��*، �  .و 

     �����ن أن إن ھذه ا������ت وا��$�� ���ت إ� �!����Yت ��3ل إذا �م �6,�,!� و�د��
 *���4ر F�6�� *��3���* ا���د��ت ا�$زا5ر�*�,4�4��� * *�، �ذا طر,ت ا�درا�* ��4ر

  :��ظ���* إدار�* �,ت ا�م ا�7�ر�ز�* ا���4و��*، /  ا���4ط ا�����*

��ط�ت ا��ر�ز�* ، �<�!� �وز�� ا�وظ�5ف اCدار�* ��ن ا��3رف ا�7�ر�ز�* ا���4و��* -
���3ر ا�"6و��6ت ا��,��*، ,�ث ��ّ�ز ا��!�م وا�76,��ت ��س � ،*��,�وا���ط�ت ا�

�ل ,�' ��ن  ،*��,��!�م و76,��ت /4ط ��ن ا��!�م ا�وط��* وا� *��,�ا�و,دات ا�
�!���.   

�9ل - ،*��3�����3ر ����3ر :  #راءة ا��ط�#�ت ا����* ����د��ت ���"6و�6* ا���د��ت 
������3ا�$@را/�* وا�د��@را/ ، أو ���ر ا�#��6دي ���3ر ا�,0ري وا�ر�� ، أو 

 ���  .وا�

��' ا��ر��زات ا��  � أھم ، �,دد)�ت ا��,��*�ا�"6و6(�ن "7ل ھذه ا�����3ر  -
  :���!� #��ون ا���د�*، /  ا���4ط ا�����*

•  *�"���  .�و��* و���وى ا���ط�ت ا���د�* ا�

• *��,�  .�و��* ا��!�م، وا������ت ا�

•  ،*��,�  ).ا�Cرادات(�و��* ا�����* ا�

•  *��,�
�ر�* ا��  ). ، ا��ؤ���تا��د��* – ، ا����4د�*ا�ر�ف(�و��* ا�

  



 

 

 

 

 

�
  ا�,��
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       / *��,���درات ا����و�* ا���$,* ا��و$? �����* ا�#���م ا��إن �3ظم ا�4رارات وا�
�دأ "0وع ا�����ر ا��,�  ���وب ��دأ�ن ر����5ن، ا�ول ھو �ا���3م �"�0 �

� ?4��0�ن ا�
�ل ��ا�7�ر�ز�* اCدار�*، /�ط� F�,6*��74إ��  *��,�ا���ط�ت ا�
��درا�!� و������!��* و�0�ن "���� ا��,��*، /��$��ب ا��ظري �!ذا ا���وب �4وم ا�

�* و��ن ا���ط�ت "�����' �وز�� ا��!�م وا�76,��ت ��ن ا���ط�ت ا��,��* ا�
��3*، /���!�م ذات ا�
<ن  ��ما��ر�ز�* ا��و$ودة /  ا�6�3�*، ھذا ا��4��,دده ����3ر 

ھ  �ن ا��,�  ھ  �ن ا"��6ص ا�و,دات ا��,��*، وا��!�م ذات ا�
<ن ا�وط�  
� �����74��I*اCدار�*  ا��74��C*3زز أ��0 ھذه �ا"��6ص ا���ط�ت ا��ر�ز�*، � 

�و�* �ن $��ن "7ل  *����Cوا *���$��� ،*����9��ر و�Gرھ� �ن ا�Cرادات ا���
  .ا���Tت

�دأ ا���9 ، وھو ��' ا�دو�* أن �<"ذ /  ا�,���ن ��د �ط��ق أ��وب      �وا�
 *���"��ف أ#���م ا�وطن، /���ذج ا���� *��,�ا�7�ر�ز�* اCدار�*، ا�"6و��6ت ا�
�ب �دة /روق ���� ���ت ��$,* /  أ#���م ���3* #د � �F�6 �"رى، وھذا !� *��,�ا�

3
��* ا��,��* �"��ف، �ل �ز�د و��4ص، و"6و��6ت، /��,�$��ت وا��ط��ب ا�
����*وا�����*، و اC#��6د�*وا�ظروف �$Cرا/�* وا�$@را/�*، ��رض اGو�، و,�' ا�د

�ن آ���ت ا�����ر �ن ,�ث  *��3��*،  ا"���ر�و��* "���ا�!��5ت وا���ط�ت ا��,��* ا�
ب �وز�� و�ذا �ن ,�ث آ���ت ا�����ر ا�"رى �9ل ا�4وا��ن وا���ظ���ت، �ذا /��وا$

���طق �� ا�"ذ ��3ن ا�����ر �� *��,�ا��!�م وا�76,��ت �,�ب "6و��6ت ا�
��زات ھذه ا�#���م، /��و,دات ا��,��* ا����رة �!� ����ر ��3ن، وا�و,دات �#درات و

�* ��ل ا�و,دات ا�"رى�����  .ا��,��* ا�6@�رة �!� ����ر آ"ر، وھ�ذا 

�دآن ھذان/����ن      ��ن ا�,��ت ا� ��* را,��* ��دول ��ط�ب دا�وا#�3* ��و,دات ا�
 *���
��!�  .�ل ا��ط�#�ت ا����* وا����4* ا�"�6* 

��9رة و���و�*، �ذا و��' Gرار ھذه ا�دول /��$زا5ر ���ك و,دات إ#����* وإدار�*      
�* ھذه ا��ط�#�ت ا����* وا����4*، ا��  ���ون �!� ا�دور ا�ر�5س /  ���ء راو$ب د

��* إدار�* #�درة ��' �,ر�ك �$�* ا�����* ا��,��*و,دات إ#��.  

��* ا���4د�* ا�����*، ا��  ��4 /  ���س      ��#Cد�* /  ا�$زا5ر ھ  ا�و,دة ا��إن ا�
��3��!�م �
ر ��ن ا��واطن واCدارة، و�ط���� ا0ط�3ت ����ر ا���ر�g ا�$�ه �ن  *�

��ذ  ،"دم ا���ط�ت ا��ر�ز�*� �4ط�!�، و��ن ��ظ��!� اCداري �"�0 �@���ت وأھداف
  .، وإ�' �و��� ھذا��74ل�3د اCو ا�3!د ا�93���  إ�' ��G* ا���3��ر ا��ر�� ،

      �!��!�م ا��  ���ت �0ط�� ��/*��,�أ��9ء ا���ر��ن ا������4ن ا�93����*  ا�و,دات ا�
�3د  *وا��ر���*، ھ  �!�م ا��3��ر�* ا���ط��� �������رس ا�!���* وا���طرة، 


@�!� ا�
�Gل ھو �,�4ق  !� دور ا���د��تو�@�ر �3 فا�ظروا���74ل �@�رت  F�6>/
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*��,�
رع ا�$زا5ر �!ذا ا�@رض #وا��ن ��د�* �د�دة، �دأت ا�����* ا��، �ذا 0�ط ا�
�ر ر#م ���  . 11/10، وا��!ت ���4ون ا���د�* ا�"�ر ر#م 90/08، وا���4ون ر#م 67/24

�ق ا�ذ�ر، إ� أن ھذه ا��$�رب �ّ و��' ا�رGم �ن �@     � ��ر ا�ظروف وا�و�0ع �
  .ا���طرة �!� ا�ھداف/
�ت /  �,�4ق ، وط�وب�م �,4ق اC#7ع ا����وي ا�� *ا�979


رع ا�$زا5ري إ��دة #راءة 11/10و����3ل ھذه ا���4ون ا���دي ا�"�ر      �، ��' ا�


�ل ��ظم وذ�ك �ن "7ل ا��ط�#�ت ا����* ��ل ��د�* �ن وا#� ا���د��ت ا�$ز�ا5ر�* 
��د��ت ا�وطن.  

�ن "7ل ا���3و��ت ا���و/رة، #راءة ا��ط�#�ت ا����* و#د ا��ط��ت ا�درا      *�
�����3ر ا�����*������د��ت ا�$زا5ر�*  :  

���3ر ا�$@را/  :ا����3ر ا�$@را/  وا�د��@را/  -���وا�د��@را/  ��
ف ���  إن ا�"ذ 
��ل
�5و�*  923 ، �ددھ�979* أ�واع �ن ا���د��ت، ��د��ت ��4 /  ا� *����60%��د�*  ،

�5و�* �4در  4�23در �دد ����!� �<�9ر �ن  *���� ،*�، ��3ش ��' 62%���ون ��

1.9%���,* $@را/�* �4در ب .  

��د��ت ا�!�0ب ا����3، �ددھ�       �����454 � *����، �4در �دد %530و�* ��د�* 

�5و�* �4در  ����10!� �<�9ر �ن  *���� ،*�28%���ون �� *,���، ��3ش ��' 

  .%10.7$@را/�* �4در ب 

��د��ت ا�6,راء، �ددھ�       ���5و�*  164أ *����، �4در �دد ����!� 10%��د�* 

�5و�* �4در  03 �,وا�  *���� ،*�، ��3ش ��' ���,* $@را/�* �4در ب 9%���ون ��

87.4%.  

-  ���إن ھذا ا����3ر �$ر�� إ�' ���6ف ا���د��ت ��' أ��س : ا����3ر ا�#��6دي وا�
������ت ا�����*، ,�ث �4در �دد ا���د��ت ا���4رة �ـ C5و�* �4در  1285ا� *������د�* 

�4�ل ذ�ك 83%�ـ��5و�* �4در �ـ  256، /   *���� ،*��G *د���17%.  

ف ا�$زا5ر 979* /�5ت �ن ھذه ا���د��ت، ا���د��ت ��6: ا����3ر ا�,0ري وا�ر��  -
�5و�* �4در �ـ  562ا�,0ر�*، �ددھ�  *����36% ?�
 0,25ر�*، �ددھ� ا�، ��د��ت 

�5و�* �4در �ـ  *�����5و�* 954، و��د��ت ر���* �4در �ددھ� �ـ 3%��د�*،  *���� ،

  .%���60وي 


ر�*  ،)��6!�( ھذه ا�����3ر ھ  ا��  �,دد، �3ر�ف ا���د�*     ��و��* �وردھ� ا�
،*�"����!� ��' ,�ب #در ا��!����* ا�"�6* �!�، و�Gرھ� �ن �!�، إ�رادات اا$�

Tتا���.  
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�ن  )11/10( �* /  �4د ھذا ا���4ونرا"�6ت ا�د و��' ھذا ا���س       *��إ�' $

 �� ����ن ,6رھ� /�� Q5ا����:  

�$زا5ر ��ط�ق �ن �ون أن $ل �واد ا���4ون /  ا 11/10إن ا�$����ت #��ون ا���د�*      


��!� ا��ظري ��رس ا�7�ر�ز�* اCدار�*، ,�ث ��"ص ا���دة ا�و�' �ن ا���4ون،   /
 ،�!������!�م و76,��ت ا���د�* و" !/  �����* ا���4د�* ��دو�*، و����#Cا *���ا�$

�و$ب ا���4ون�
"�6* ا���3و�* وا�ذ�* ا�����* ا�����4* و�,دث ���، و���? ���9ل أھم "
���3ر ـــ  11/10ا�$����ت #��ون ا���د�* ��* إ����74*"���و�دى ، ا���ط�ت ا���د�* ا�


�ر�*،  إ����74*ا������ت ا��,��*، و�دى  إ����74*�ا�����* ا��,��*، و �دى ���3ل ا�
  :ا���4ط ا�����* و�دى ���3ل ا�"6و��6ت ا��,��* ـــ / 

3�  ا���دي،  •
���ن ھ�� ر�5س ا���د�*، وا��$�س ا�"����,�م ا���د�* ھ���5ن �,����ن 

  .ن ا�!���5ن���ف ھو��
ط إدارة ھذه ا���د�* ا���ن ا��3م ا�ذي ��ون �,ت إ
را

��د���!م، •  *����  / *��,�
�ر�* ا��
�ل ��ظ�م �ؤ���ت إ���واط��ن #�وات ��  / ��


�ل /ردي�  .أو 

���,  ا�����* ا��,��*، و�!� ����د��ت 6 • ���$  / �!�7,��ت و�!�م وا�3* ��' إ#��

� ا��74��C*�ل  *4�3����درات ا��3��ر وا�!���ل ا���4د�* وا��$!�ز، و�
�ط�ت /  ا����
 *�������*ا���د�* /  �$�ل ا��ر��* وا�,�$Cب وا��49/* وا�����*  ا��
وا�ر��0* وا�

  .وا����,*، وا��ظ�/* و,�ظ ا�6,* وا�طر#�ت، و�Gرھ� �ن ا��!�م


رع ا�$زا5ري �6@* ����0�ن  •�/  إط�ر ا���0�ن وا���3ون ��ن ا���د��ت، و�0 ا�

��د��ت �����د�� *��,�ا���د��ت ا���4رة، و��F  ة/<�
< ��6د�ق ��ول �ن ا�����* ا�

�ر�� ���و�* ���رة���3ون ��د���03!� ا��3ض /  إ�
�ء  ��  .* أو ��د��ت 

•  *�4����ول �ن إ�رادا�!� ا�"�6* ا��  ����د��ت أ��0 ��زا��* ��!��� ،ا���4ون �

���* ا��,��*، ا���9��ر، ا�4روض، إ����ت ا�دو�*، و�Gرھ� �ن ا��وارد$���.  

�$��س ا��,��* ا���د�* •�����4ر�* �� ا�4وا��ن ا����4*، ھذا  ز��دة �دد ا����4د ا�"�6* 

*��,�
�ر�* ا���� �و�� ا����9ل و�ن 9م ا�.  

• �!��3�  ا���دي، �4وي ا�!�5* ا�����ذ�* و��رع �
  .ز��دة �دد �واب ر�5س ا��$�س ا�

��ح  •�������3ل "6و��6ت ����ر ا���د��ت ا����رة و�4ر�ب اCدارة �ن ا��واطن، 

*3�
�ء ��دو���ت و��,�4ت ���I�  .�!� /  أ,��ء ��3دة �ن �4رھ� ا��6  
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ن ذ�ر�� أن ھذه ا��$����ت إ��� �وردھ� ظ�ھر ا��6وص وا��واد أ��ق و ���و     
� �������/ ،?��
 � ا� 11/10#��ون ا���د�*  ���!� سَ �4وا��ن ا��  �<�َ ا���4و��* ا��  �

#��ون  ��"�0 �! � ظ���ت �ر�ز�* ��ل ا�4ط���ت، وا���0�ن #وا��ن و�را��م و��
، �درك ا�"�ل ا�ذي ���ن ا����#ض ��ن ا��ص ا��6  /  #��ون ا���د�*، ��د�*ا�

  .وا��6وص ا�"��* ا��ر�ز�* ا��  �,ر�?

�* إ����74*ـــ �دى  �ر��زات ا�درا�* ودا5�� /  إط�ر     "���، ا���ط�ت ا���د�* ا�
��* ا��,��*، و�دى ���3ل ا��� إ����74*ا������ت ا��,��*، و�دى  إ����74*و�دى 


�ر�*، و�دى ���3ل ا�"6و��6ت ا��,��* ـــ �  :�ظ!ر �����ت ا���4ون /��� ��  ا�

�*، ھو  إ����74*ا��ص ا���4و�  ا�"�  ا�ول ا�ذي �,د �ن  •"���ا���ط�ت ا���د�* ا�

�  .��*#��ون ا�����* ا�ذي �,دد #��ون ا�$���* ا��,��*، وا�ذي �دوره �,دد أ��0 �و��* ا�$

��د��ت، /4د 6ر,ت وزارة �"����ا#��ون • �� F
�ت ا�ذي �م �,دد ���وى ��3ن ���ر

�ب  2015ا�دا"��* /  �4ر�ر �!� ����د��ت �م �6رف �� *����أن ا�Gب ا�����دات ا�

�ون، و6ر,ت أن "�����!م دون ���وى ا���دا5  %�80دم ���ءة ھؤ�ء ا�.  

•  ،*������!�5* وا��3��ر، #��ون ا��4�6ت ا�3�و *4�3��ا��6وص ا���4و��* ا�"رى ا�

#��ون ا��7ك ا�وط��*، #��ون ا��و$�? ا��43ري، #��ون ا��6د ا��,ري، #��ون ا��4ل 
ا��ري و�و$�!?، ا���4ون ا��و$�!  ��ر#�* ا��ؤ���ت ا�6@�رة وا���و�ط*، ا���4ون 

�*، و�Gرھ� �ن ا�4وا��ن ا��ر�ز�* ا��  ا��و$�!  ���د��*، ا��ر ا���,��$�س ا�����3ق 
 ّ�4�*��,�  .د 76,��ت ا�!��5ت ا�

�* و��'  •"���  .!�، و�����!� ا��,��*أ����ا�ر#��* ا�
د�د ��' ا�!��5ت ا��,��* ا�

 إ"�7فإھ��ل "6و��6ت ا���د��ت ا�ر���* وا�,0ر�* /  ا�����ر، �ن ,�ث  •


ر�*ا�,���$�ت، و"6و�6* ا��و�  .اد ا�����* وا�

������ت ا�����*، "�6* /  ا����ء ا��  �49ل ��ھل ا���د��ت  •Cل "6و�6* ا��إھ

  .ا���4رة ��!�م ا����3م وا�6,*، وا��!�5* و�Gرھ� �ن ا��!�م


�ر�� ا��ر�ز�* وا��"طط�ت ا�4ط���* ا��  ���در  •�إھ��ل "6و�6* ا����طق /  ا�

�!� ا�وزارات.  

�!� /  �4د #��ون ا���د�* راو�ن "7ل ا�د      ������ت آ���$زا5ر و �11/10* ا��  #


رع ا�$زا5ر ���3ل ھذا  �'إا�8ر��� اBو�T /  ?، �و���6 ����3�ا9��ت أ�? ���ن ��
 ،�!��ط�#�ت ا����* ا�"�6* �� *�
ف �ن وا#� ا���د��ت �ن "7ل #راءة ��ظ����ا���4ون 

�� �م ���#�راح /,ص ا��ر���ت ا���ر�"�*، إ/  $ز�5* ا��ر�0*  ��س ا"���ر9�ت �
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، /  $دوى ا�����د ���!�� /  ���3ل #��ون )90/08، و67/24(#��و�  ا���د�* و#راءة 

 ����9* /  ا�8ر��� ا�N����، ا���د�* ا�$د�د، أ���م �<�   11/10ن #��ون ا���د�* أوا�

���ت �,�4ق ا�#7ع ا����وي �ر���@�رات $وھر�*، و� ���ط�� /  ظل ھذه ا�
ھذا ) ا�$����ت(، /4د �م إ9��ت ھذه ا��ر�0* �ن "7ل ا��
ف �ن $د�د ا��ط�وب

،?�����3�د $د�دة �,��ج إ�' ��4ر�*  ھذا ا�و�0 ا���4و�  ا���4ون، وا�و#وف ��' ���
� *��,��ن  �4��eل��' �وز�� ا�76,��ت وا��!�م ��' ,�ب ا�"6و��6ت ا�

��*  ا�7�ر�ز�* ا���4و��*ا�7�ر�ز�* اCدار�* إ�' " '�� *��ر��زات، ) 05(ا�5�4

�ر��ز أ��� ، و *3��ر��زات ر���5*) 04(أر:     

/!و ا�ذي �,دد $��� ا��ر��زات وھو ا�,)و)��ت ا�
(���،  :ا�
ر��ز ا@����
��د 979* إ�* �م ، /�  ا�دراا�ھدافر �,�ب ���ن أن �,دد �? أي ���3 ا�"رى،��

�3�@را/ ، ا����3ر ا�,0ري وا�ر�� ، وا����3ر ا����3ر ا�$@را/  وا�د��: ��ر ھ 
��د��ت /�4رة و��G*(وا����   اC#��6دي.(  

  : ����ا�
ر��زات ا�ر�

�* إ����74*���3ل  -"���  .ا���ط�ت ا��,��* ا���د�* ا�

��د��ت ت�ا����� إ����74*���3ل  -�� *��,�  .ا�

  .ا�����* ا��,��* ا���د�* إ����74*���3ل  -


�ر�* ا��,��* /  ا���د��ت -�      .���3ل ا�



 

 

  

  

 

  وا@%��ل  ���
� ا��داول
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  ا�	��و�ن  ر�م ا��داول 

  )01(ا�$دول ر#م 
���ا��و�ط إ#��ل ا���"��ن �eد�ء �<6وا�!م /  �"� *��,��ت ا�

�3ض دول ا���3م  /  
)02(ا�$دول ر#م  �3ض أ#���م ا���3م   / *��,���6در ��5دات اCدارات ا� F0و�  
)03(ا�$دول ر#م  ��ن �3ض دول  ���,�   *ا���3م ا��  أ��$ت أ��وب د�Q ا�و,دات ا�
)04(ا�$دول ر#م    ا�"�ص ��3داد ���ن ا���3م /  ا����طق ا�,0ر�*  
)05(ا�$دول ر#م  �1959��ن ا����4م اCداري ا��,�  /  ا�$زا5ر ��*    

)06(ا�$دول ر#م   
�* /  ا�$زا5ر /  #��و�  "�����ن �دد ���4د ا��$��س ا���د�* ا��

  .90/08و ،67/24

)07(ا�$دول ر#م   
�ن  *��,� -1993(�وF0 �طور ,6* ا�رادات ا�$���* ا�

  ا�و,دة ���ون دج) 1997

)08(ا�$دول ر#م   
��m ا�د�ون ��وF0 �طور �دد ا���د��ت ا�$زا5ر�* ا��دا�* و

  ).1996 -1990("7ل ا���رة ��ن 

)09(ا�$دول ر#م   
/  ا�$زا5ر  اC#��6دي�3ش ���رض �4و��ت �ر���Q د�م ا

)2001- 2004(  
)10(ا�$دول ر#م    *����
��ن �وز�� ا���د��ت ا�$زا5ر�* �,�ب ا����طق ا��  
)11(ا�$دول ر#م  ��ن �وز�� ا���د��ت ا�$زا5ر�* �,�ب ا����طق ا�!�0ب ا����3  �  
)12(ا�$دول ر#م  ��ن �وز�� ا���د��ت ا�$زا5ر�* �,�ب ا����طق ا�6,راو�* �  
)13(ا�$دول ر#م  ��ن �وز�� ���ن ا���د��ت ا�$زا5ر�* ��ر ا�#���م  �  
)14(ا�$دول ر#م  ��ن �وز�� ا���د��ت ا�ر���* وا�,0ر�* ا�$زا5ر�* �  

)15(ا�$دول ر#م   
��ن إ,�6ء ا���د��ت ا�$زا5ر�* ا���4رة وا�@��* /  ا����طق �

  ا�6,راو�*

)16(ا�$دول ر#م   
وا�@��* /  ���طق ���ن إ,�6ء ا���د��ت ا�$زا5ر�* ا���4رة 

  ا�!�0ب ا����3

)17(ا�$دول ر#م   
��ن إ,�6ء ا���د��ت ا�$زا5ر�* ا���4رة وا�@��* /  ا����طق �

 *����
  ا�

)18(ا�$دول ر#م   
��ن ا��,���ن /  ا���د��ت "���ا�73وات ا��  ��ن ��0�4!� ا�

  .90/08 #��ون ا���د�*ا�$زا5ر�* 

)19(ا�$دول ر#م   
�ون ا�ا�73وات ا��  "����,��ون /  ا���د��ت ��0�4!� ا�

  .11/10ا�$زا5ر�* #��ون ا���د�* 

)20(ا�$دول ر#م   
�$�ل ا����9ل و�دد ���4د �11/10��ن $د�د #��ون ا���د�*   / ،

*�"���  .ا��$��س ا��,��* ا���د�* ا�
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  ا�	��و�ن  ر�م ا�%�ل
  �وF0 أ��وب ا�7�ر�ز�* اCدار�*  )01(ا�
�ل ر#م 

)02(ر#م ا�
�ل   *�  ا�"�ص ����<�9رات ا��"���* /  �ظر�* ا�دا5رة ا���را�
)03(ا�
�ل ر#م  �9ل ا���4ط�ب و�ظر�* �ر�ز ا���و �  

)04(ا�
�ل ر#م   
7��داد ا�3�را�  /  ا��دن �ن ,�ث �ر�ز�* � *Gر��ا�,�4* ا�

  اCدارة 
)05(ا�
�ل ر#م    ا�$زا5ريا���4ط�3ت ا�دار�* ���رة ا���ر ��د ا��4در  
)06(ا�
�ل ر#م  ��ن ���6ف ا���د��ت ا�$ �����3ر ا�د����  @ر/  زا5ر�* 
)07(ا�
�ل ر#م  ���3ر ا�$@را/  �����ن ���6ف ا���د��ت ا�$زا5ر�* �  

)08(ا�
�ل ر#م   
������ت C����ن ا����6ف ا���دي /  ا�$زا5ر ا�"�ص �

  اC#��6د�* وا�$@را/�*
)09(ا�
�ل ر#م  ���3ر ا�,0ري وا�ر�� ���ن ا����6ف  ���  ا���دي /  ا�$زا5ر 

 

 



 

 

 

 

 

 

  

  

 


� ا�
�(ق��� 
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  )01(ا�
�(ق ر�م 
  �وز�C ا� �د��ت & ر أ����م ا�وطن

 ا�وB��ت ا�ر�ما�%
�ل، ا�$��ب ا�	���، (ا@����م 

 ا�%
�ل

 %�ف 01
02  ����  
 ا� ��دة 03
 ا� و�رة 04

��ن 05�� 
 ��زي وزو 06
 ا��زا�ر 07
 ���ل 08
 ����دة 09
 ��دس  �	 �س 10
11 ����& 
12 �
��� 
 ���ط��� 13
 ا�
د�� 14

��Y��م 15 

	��ر 16 
 وھران 17
  و
رداس 18
 ا�ط�رف 19
 �وق ھراس 20
 �� �زة 21
22 ���
 
 ا�د#��&�ن  23
 &�ن �
و%�ت 24
 �0�زان 25

 

 ا�$��ب ا�	���

 �Yواط 1
 ام ا� وا�� 2
3 ����  
4 �� � 
 ���رت 5
 ا����8 6
 �ط�ف 7
 �	�دة 8
9 ����
 ا�

 ا� �ض 10
11 K�رج  و&ر�ر  

���ت 12�� 
13 ��%�, 
14 �
 ا��	�

 

 ا���وب

 ادرار 1
  ��رة 2
  %�ر 3

�را�ت 4� 
 ور��� 5
 ا���زي 6
 ��دوف 7
 ا�واد 8
 0ردا�� 9

 


وع�
  48 ا�
  .2011ا�د�وان ا�وط�� ��()�ء، : ا�
)در



223 

 

  )02(ا�
�(ق ر�م 
  �وز�C ا� �د��ت  (�ب ا�
���س ا�(�ري

 ا�وB��ت
 �)��ف ا� �د��ت ا��زا�ر��


وع ا�ر�8�� % : ا�ر�8�� ا�
�و�ط� % : ا�(�ر�� ا�(�ر���
 ا�

 28 21 1 3 1 2 ادرار

 35 15 8 9 3 0 %�ف

 Y� 0 5 4 0 15 24واط

 29 14 1 6 8 0 ام ا� وا��

����  0 9 9 3 40 61 

����  0 9 11 1 31 52 

 33 17 3 3 10 0  ��رة

 21 16 0 0 5 0  %�ر

 25 6 2 5 11 1 ا� ��دة

 45 30 1 10 4 0 ا� و�رة

10 6 0 1 3 0 �
�را�ت 

�� � 0 8 5 1 14 28 

53 32 1 9 11 0 ��
��ن 

 42 23 0 9 10 0 ���رت

 67 36 9 9 13 0 ��زي وزو

 57 2 2 3 20 30 ا��زا�ر

 36 19 0 9 8 0 ا����8

 28 14 1 8 5 0 ���ل

 60 30 12 15 3 0 �ط�ف

 16 8 0 5 3 0 �	�دة

 38 16 2 15 5 0 ����دة

 52 33 0 2 17 0 ��دي  �	 �س

� ��& 0 4 2 2 4 12 

�
��� 0 12 3 0 19 34 

 12 2 0 4 6 0 ���ط���

 64 47 3 7 7 0 ا�
د��


��Y��م 32 19 6 6 1 0 

����
 47 24 2 9 12 0 ا�


	��ر 47 27 0 13 7 0 

 21 5 2 4 9 1 ور���

 26 1 2 5 17 1 وھران

 22 17 0 0 5 0 ا� �ض

 6 3 0 1 2 0 ا��زي

K�34 16 2 10 6 0  رج  و&را�ر 

 32 10 3 13 6 0  و
رداس

 24 8 0 11 5 0 ا�ط�رف

 2 1 0 0 1 0 ��دوف

22 13 0 6 3 0 ��
���ت 

 30 13 1 7 9 1 ا�واد

��%�, 0 2 8 0 10 21 

 26 21 0 2 3 0 �وق ھراس

 28 7 4 13 4 0 �� �زة

���
 0 6 13 4 9 32 

 36 18 5 8 5 0 &�ن ا�د#��

�
 12 7 0 2 3 0 ا��	�

 28 15 0 1 12 0 &�ن �
و%�ت

 13 3 0 0 10 0 0ردا��

 38 21 5 4 8 0 �0�زان


وع�
 1541 778 89 302 336 36 ا�

  .2011ا�د�وان ا�وط�� ���,ط�ط وا�()�ء، : ا�
)در
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  )03(ا�
�(ق ر�م 

  &دد ا� �د��ت & ر ا@����م ا��زا�ر��

 �)��ف ا� �د��ت

 ا�(�ر�� ا�B���م
 : %

 ا�(�ر��
 ا�
�و�ط�

 : %
 ا�ر�8��


وع ا�ر�8���
 ا�

 ا�%
�ل

 441 202 38 88 82 31 ا�%
�ل

 206 93 9 58 46 0 ا�%رق

 276 148 14 40 73 1 ا�Yرب


وع�
 923 443 61 186 201 32 ا�

ا�$��ب 
 ا�	���

 107 58 2 22 25 0 ا�%
�ل

 233 124 19 53 36 1 ا�%رق

 114 68 0 22 24 0 ا�Yرب


وع�
 454 250 21 97 85 1 ا�

 ا���وب

 97 38 6 14 38 1 ا�%
�ل

 51 38 1 3 7 2 ا�%رق

 16 9 0 2 5 0 ا�Yرب


وع�
 164 85 7 19 50 3 ا�


وع ا�����
 1541 778 89 302 336 36 ا�
  .2011ا�د�وان ا�وط�� ���,ط�ط وا�()�ء، : ا�
)در
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  )04(ا�
�(ق ر�م 

  ا�ر�8��ا�,�ص  �	ر�ف ا� �د�� 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .2011وزارة ا��8(� وا���
�� ا�ر�8��، : ا�
)در

  

  

  

  

  

  

  

 

  
 

50%
	دل ا��(�ر ا�ل 
ن  •                     

                                • �

�و�ط �N�#� ا�ل 
ن 
�و�ط ا�
�ط�� ا��� ���
 ).ا�%
�ل، ا�$��ب ا�	���، ا���وب( ا��$� 

  

  

  

                              •979  �$�
  ر�8��  ����
ل  954 �د�� ر�8�� 
�ر�� �ز��� 25و )  

��د�* ا�ر���*، ا���د�* ا��  ��ون /�!���� :�64د 
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  )05(ا�
�(ق ر�م 
  #� ا��زا�ر �وB��تا�()�ء ا������ �

 &دد ا����ن ا�وB��ت
 452726 ادرار
 1098166 %�ف
 Y� 581771واط

 712054 ام ا� وا��
����  1225300 
����  947100 
 830570  ��رة
 308267  %�ر
 1146883 ا� ��دة
 761320 ا� و�رة

217778 �
�را�ت 
�� � 707558 

1006116 ��
��ن 
 917411 ���رت

 1165170 ��زي وزو
 2990790 ا��زا�ر
 1311075 ا����8
 702331 ���ل
 1689017 �ط�ف
 350765 �	�دة
 982515 ����دة

 650989 ��دي  �	 �س
� ��& 637567 
�
��� 524442 

 1113301 ���ط���
 965222 ا�
د��


��Y��م 794732 
����
 1136000 ا�

	��ر 880352 
 601493 ور���
 1738964 وھران
 298340 ا� �ض
 62805 ا��زي

K�676211  رج  و&را�ر 
 873900  و
رداس
 440019 ا�ط�رف
 63623 ��دوف

323102 ��
���ت 
 750840 ا�واد

��%�, 430580 
 479005 �وق ھراس

 640074 �� �زة
���
 834515 

 833742 &�ن ا�د#��
�
 248791 ا��	�

 399878 &�ن �
و%�ت
 422080 0ردا��
 831412 �0�زان


وع�
 37756662 ا�

  .2014وزارة ا�
����، إ()�ء : ا�
)در
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  )06(ا�
�(ق ر�م 

  دج17.800.000ز�د 
�زا���$� &ن �&دد ا� �د��ت ا��� ��ل أو 

 ا�وB��ت

&دد ا� �د��ت ا��� ��ل 

�زا���$� ا����� &ن 

 دج 17.800.000

&دد ا� �د��ت ا��� �ز�د 

�زا���$� ا����� &ن 

 دج 17.800.000

 ا�	دد ا���� �� �د��ت

 28 2 26 ادرار

 35 7 28 %�ف

 Y� 21 3 24واط

 29 5 24 ام ا� وا��

����  57 4 61 

����  47 5 52 

 33 4 29  ��رة

 21 1 20  %�ر

 25 15 10 ا� ��دة

 45 4 41 ا� و�رة

10 2 8 �
�را�ت 

�� � 24 4 28 

53 7 46 ��
��ن 

 42 4 38 ���رت

 67 5 62 ��زي وزو

 57 48 9 ا��زا�ر

 36 4 32 ا����8

 28 4 24 ���ل

 60 6 54 �ط�ف

 16 1 15 �	�دة

 38 6 32 ����دة

 52 1 51 ��دي  �	 �س

� ��& 7 5 12 

�
��� 33 1 34 

 12 6 6 ���ط���

 64 5 59 ا�
د��


��Y��م 32 4 28 

����
 47 6 41 ا�


	��ر 47 5 42 

 21 6 15 ور���

 26 13 13 وھران

 22 1 21 ا� �ض

 6 4 2 ا��زي

K�34 2 32  رج  و&را�ر 

 32 8 24  و
رداس

 24 4 20 ا�ط�رف

 2 1 1 ��دوف

22 1 21 ��
���ت 

 30 5 25 ا�واد

��%�, 19 2 21 

 26 3 23 �وق ھراس

 28 6 22 �� �زة

���
 25 7 32 

 36 5 31 &�ن ا�د#��

�
 12 2 10 ا��	�

 28 4 24 &�ن �
و%�ت

 13 5 8 0ردا��

 38 3 35 �0�زان


وع�
 1541 256 1285 ا�

  .2014وزارة ا�
����، : ا�
)در



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 �
���Cرا�
  ا�
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 �
���Cرا�
  :ا�

  

Bت: أو�و�و&
  :ا��وا
�س وا�


و�و&� ا�
)ط�(�ت ا������� وا�8��8�� وا�دو���، ، وا,دا�$��ور ��ظم ��د ا� -1

ورات دار : ��روت، 2ط�� ،*��  .2011ا��!0* ا�3ر

��ور ��ر، - 2� ،���)

وس ا�
)ط�(�ت ا����و��� #� ����ر %ؤون ا��
�&�ت ا��� 
  .2010ا��
ر،  ا�م�دون : ، ا�$زا5ر1ط

  

����N :ا���ب :  

  : ����Y ا�	ر �� -

�ري  -1
درا�� (ا��
ر�ز�� #� ا����ون ا�	را��  ا�دارة، أ,�دإ�راھ�م ���ر، ا�

ورات ز�ن ا�,4و#�*، : ��روت ،)ا�
�را��
C ا����ون  
��ر����2013.  

�د ا�6@�ر،  -2,� '�3�دار ا��3وم ���
ر : ، ا�$زا5ر���ون ا�دارة ا�
(��� ا��زا�ر��

  .2004وا��وز��، 

ا��ظر�� ا�	�
� (ا����ون ا�د��وري وا��ظم ا������� ا�
��ر�� �و
�3ر ��3د،  -3
1999�ط�و��ت ا�$���3*، د�وان ا�: ، ا�$زا5ر1، ط)��دو�� وا�د��ور.  

دار ر�,��*، �دون : ، ا�$زا5ر1، طا�و��ز #� ا����ون ا�داري�و��0ف ���ر،  -4


ر� *��.  

$�ور ���
ر : ، ا�$زا5ر2، طا�و��ز #� ا����ون ا�داري�و��0ف ���ر،  -5

  . 2007وا��وز��، 

د�وان ا��ط�و��ت ا�$���3*، : ا�$زا5ر ا�
و�ز #� ��ر�_ ا��زا�ر،�و�ز�ز �, ،  -6

1999.  

دار ا�!دى ��ط���* : ، ا�$زا5را� �د�� #� ا��%ر�C ا��زا�ري�و��ران ��دل،  - 7
  .2010وا��
ر وا��وز��، 


ورات �و�دات، : ، ��روت�Yرا#�� ا����ن���ر $ورج،  -8��1988.  
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�د، وآ"رون،  ��م$ -9,��
��6ء ���
ر  دار: ، ���نا����م وا��,ط�ط ا����

  .2006وا��وز��، 


�ر & د ا���در ا��زا�ري، ,رب أد�ب،  - 10d� ري وا�داري��	ر�_ ا��3طا�� ،

  .2005دار ا�را5د ا���ب، : ا�$زا5ر

�د �� ،  - 11,�ا�دارة ا�
(��� #� �ل 
ن ا@ردن و ر�ط���� و#ر��� ا�"��7* 
  .2009دار ا��49/* ���
ر و ا��وز��، : ���ن ،)
��ر�� درا��(

12 -  ،i ما�"وري �و�ف �3د�	ون ا�داري ا����روتا���
ورات ا�,4و#�*، : ، ��ا�

2002.  


ر : ، ���نا���
�� وا����ن���ر،  أ,�دا�د��و�   - 13���  ��� ا�3ر�$��* ا����

  .2007وا��وز��، 


	�� وا� ��� ا��(��� ا�د���  ,��ن �� ،  - 14��

	���ر -أ�س(�,ط�ط ا�,د
�ت ا�- 
  .2009دار ��6ء ���
ر وا��وز��، : ، ���ن)���ت��


�ع 
%��ت ا�
د��� درا، أ,�در
وان ,��ن ��د ا�,��د  - 15��Bم ا�& �# ��

3* ���
ر، : ا����در�*ا�(�ري، ���ب ا�$�
2005�ؤ��* .  

�  "��د ���رة،  - 16Gا�ز�$���8� T�& �رھNوأ ���)
دار : ���ن، �%��ل ا�
���س ا�

  .1993وا��وز��، ا��49/* ���
ر 

دار ا��* ��ط���* : ا�$زا5رإدارة ا���
�� ا�
(��� #� ا��زا�ر، ز�دان $��ل،  - 17

  .2014وا��
ر وا��وز��، 

18 -  ، ��د ا�3ر,�-1516ا�
ؤ���ت ا�
(��� #� ا��زا�ر ا�وB�� وا� �د�� �3ودي 
  .2011*، د�وان ا��ط�و��ت ا�$���3: ، ا�$زا5ر1، ط1962

��روت1، طا����ون ا�داري ا��زا�ري 
 �دئF��6 /ؤاد،  - 19 ، : ، ����دار ا����ب ا��

1982.  

د�وان : ا�$زا5ردور ا� �د�� #� ا�$���ت ا�
(��� ا�
��ر��،  6دوق ��ر، - 20
 ،*�3�  .1988ا��ط�و��ت ا�$�
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�دوح،  - 21� F�6�دار ا��49/* ���
ر وا��وز��، : ، ���نا����ون ا�داريا�6را�رة 

2012.  

دار ا�و/�ء �د��� : ، ا���Cدر�*1، طا���
�� ا�
(���، أ,�د��د ا��ط�ف ر
�د  - 22

 .��2011ط���* وا��
ر، 

�د ا��ط�ب ��د ا�,��د،  - 23���)
  .2001ا�دار ا�$���3*، : ، ا���Cدر�*ا��
و�ل ا�

�ود ��د ا�����، ا���
ف �� ،  - 24,�9��ن ��

(�� و&�� C
��
�ط��� : ، ا��4ھرة

  .1986 روز ا��و�ق،

د�وان ا��ط�و��ت : $زا5ر، ا�3ط، دروس #� ا����ون اBداري، �وا�دي ���ر - 25

*�3�  .198، ص1990، ا�$�

د�وان : ، ا�$زا5ر1، جا����ون ا�داري وا��ظ�م ا�داري�وا�دي ���ر،  - 26

 ،*�3� .2008ا��ط�و��ت ا�$�

�د، ا�وز�ط ��$دة،  - 27,�#���8$� وأ����ب �,ط�ط$�  ا���
�� ا�
��د�
���Gم �9��ن 
  .2010ا��وز��، دار ��6ء ���
ر و: ، ���ن1، طوأدوات ����$�

�د،  - 28,�دار ��6ء : ، ���ن1، ط
�د
� #� ا��,ط�ط ا���
وي ا����
���Gم �9��ن 

  .2009ا��
ر، ���وز�� و


��� ا�	ر �� ا�4��7ت ,�دي �����ن،  - 29

 �دئ ا�دارة ا�
(��� و�ط ��$� #� ا�
���2010
ر،  لدار وا5: ���ن، 1ط $�%
��،ا�.  

دار : ا�$زا5ر أط�س ا��زا�ر وا�	��م،، أ,�د#طش ا�!�دي، إدر�س ��د ا�ر,��ن  - 30
  .2011ا�!دى ��ط���* وا��
ر وا��وز��، 

  1983دار ا�
روق، : ، ��روتا ن ,�دون#��ر �و,��،  - 31

��روت، 1، طا����ون ا�داري ا�	�ما���4  �,  ا�د�ن،  - 32 :  �
ورات ا�,���

  .2007ا�,4و#�*، 

: ، ا�$زا5ر1، ط، ا�
��ر #� %رح ���ون ا� �د�� ا��زا�ري��روك ��د ا��ر�م - 33

ر وا��وز��، ���  �  . 2013ا�و��م ا�3ر
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��ض �6وان، - 34�، ا�
ر�ز�� وا��
ر�ز�� #� ا���ظ�م ا�دارة ا�
(���، وآ"رون ا�


ر: ���ن��� *��  .2010و ا��وز��،  دار ا���زوري ا��3

�و�* ا�وط��* ���,ث ,ول ا�د��4راط�*،  - 35$� ا�د�
�راط�� ا�
(��� ا�و(دة ا�وط���ا�

��
  .2011، ل، ا��@رب دار ا��و,�دي ���
ر وا��وز�� وو��5ط ا���6وا���

�و�* "�راء،  - 36$� ،�
: ا��4ھرةا� �د��ت وا�
(���ت #� ظل ا@دوار ا��د�دة ��(�و

*�
ورات ا���ظ����* اCدار�*،  ���� *��  .2009ا�3ر

�و�* "�راء،  - 37$� ��
ا���
�� ا�ر�8�� وا�
(��� و���� ا�(�و
�ت ��(��ق ا���
��* اCدار�*، : ، ا��4ھرةا�%�
�� و
(�ر � ا�8�ر���� *��
ورات ا���ظ�* ا�3ر��2008.  

�و�* �ن ا����ذة،  - 38$������3م ا�د�وان ا�وط�  :ا�$زا5را���ر�_ وا��Yرا#��، 

  .2013وا���و�ن �ن �3د، 


(�#ظ� ا��در�* ا�وط��* �eدارة،  - 39 ��Bن ا�و
 �
ا��ظ�م ا����و�� ا�,�ص  ��	�)
�در�*، : ا�$زا5را��زا�ر ا�� رى، ���
ورة ��  .4�,1999? درا��* 

���2010
ر،  لدار وا5: ���ن، 1، طا�دارة ا�
(���ا����3  أ��ن �ودة،  - 40.  

دار ا�"�دو��*، : ا�$زا5را���
�� ا�
(��� ا� �د�� وا�وB��،  ا�د�ن،�@و/ل $��ل  - 41
2010.  

��* اCدار�*  - 42���� *��، ، إدارة ا��Y��ر ا�
(��� �� �د��تا��ؤ��ر أ���لا���ظ�* ا�3ر

��* اCدار�*، : ا��4ھرة���� *��
ورات ا���ظ�* ا�3ر��2011. 

��* اCدار�*  - 43���� *���طو�ر ا�دارة ا�
(��� #� ا��ؤ��ر،  أ���لا���ظ�* ا�3ر
��* اCدار�*، : ا��4ھرةا�وطن ا�	ر �، ���� *��
ورات ا���ظ�* ا�3ر��2010.  

�"��ر ا�!واري ��دل - 44، �Yر�ا�� �&�
، ا�	ر � ا�وطن #� وا���
�� ا���
  .1993ا�$���3*،  ا��3ر/* دار :ا���Cدر�*


ر : ا�$زا5را@
�ر & د ا���در ا��زا�ري، �,��وي ا�ط�ھر،   - 45���  �دار ا�4دس ا�3ر

  .2009وا��وز��، 
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�N��N :ت�����
  :ا�
��Bت وا�

  : ����Y ا�	ر �� -

�ن 
�3ب �6ر ا�د�ن، 
ر�ف �6ط�'،  -1 ��
ا��
�&�ت ا����
�� و
8�ر��ت ا���
���)
�$�* ا���,ث، ا�3دد #� ا��زا�ر ا� ،2012، 10.  

 وا�C إ%����� �ط �ق ا�� ��� ا�
(��� #� ا��زا�ر و)	و ��ن 6@�ر ��د ا��ؤ�ن،  -2

2013�$�* ا��دوة ��درا��ت ا���4و��*، ا�3دد ا�ول،  ا��Bط�ع وأ#�ق ا��()�ل،.  

�د، /�روق ,��ن �Gدة، ا -3,� �NU�ر ا��
ر�ز�� ا�(�ر���,���  ��د ا��7م ��ر 


��طق  إ�,�ذو�د&م �� �
ا��رار #� �ر��_ أر��ن ا���
�� ا�(�ر�� ا�
��د�
� ، ا��4ھرةا�
��$د#���#Cا  ���ن : ، ا��ؤ��ر ا�3ر���ر  18-15ا���رة �  .2003د��

�د "داوي - 4,� ،���)

�� ا����� ���n� �
ا�وط�  ,ول  '، ا����4ا������ت ا�	�
�و�ي ا�ط *3��$ ،���$��ھر ��3دة، ا������ت ا��3�* ودورھ� /  ���ء ا�دو�* و����* ا�

  .2009ا/ر�ل  �26/27وم 
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ا� �دان ا���
�� ا���
�� ا�ر�8�� 
%���$� وأھدا#$� #� د�روب ��د ا��ر�م،  -5
�$�* درا��ت �ر��*، ا�3دد وا�	ر �� ،1991، 43.  

6-  ،*�ا�$���ت ا�
(��� #� ا��زا�ر 
ن &
��� ��U�س ا�د�
�راط�� ر���* �$�س ا�
 Tإ� �� 	إ��را�����ا�% ،�
�ر 26�$�* ا���ر ا��ر���� ، ا�3دد  ا��طو�ر ا���ظ��، �و/

2010.  

�ود،  -7,��د ,��$�* ا��Yرا#�� #� (ل 
%��ت ا� ��� ا�
	�)رةدور �����ن  ،


ق، ا��$�د �  .2004، 3، ا�3دد �$20�3* د


وا� ر�� ،ا���)�دي 	�ش��ااNر  ر��
K د&م  ،/��,* ، �"��ش��$�*��6,   -8 K
���
 -2001( ا���)�دي�د&م ا��
و و ر��
K ا���
�� ا�,
���، &�T ا��
و  ا���

�ر ا�
را�* ا�8	�� وا�
��دام،  ا���)�دي�(و �(د��ت وأ#�ق ا��
و ) 2014"�

 *3��$ ، �ا���9��ر /  ا��ؤ���ت ا�6@�رة وا���و�ط* /  ا���0ء ا�ورو�@�ر
2013��رس  11/12، �وم �1ط�ف.  

ا�3دد ، �$�* ا��4? وا���4ون، ا��ظ�م ا����و�� �� �د�� #� ا��زا�ر�
  �7ء ا�د�ن،  -9

02 ،2012.  

10 -  ،*���  ��$�*  �%,�ص �ظ�م اBدارة ا�
(��� وا�
���� ا�
(��� #� ا��زا�ر،�و�

��3�*، ا�3دد إ#��6د���"��ر   $�� *3��$���ل إ/ر���4 
  .2012، �04ت 

�$�* ا�$�!�د 
���� ا�
���س ا�%	 �� ا� �د�� #� ا��زا�ر، /ر,��  ��ر،  - 11

��د "�0ر ,� *3���ي ��06رة، ا�3دد ا�5�04 ، $� ،2009.  

12 - #��رات (ول ا�رھ���ت ا��د�دة ����
�� ا�ر�8��  �,�د، ���)
، ا�$زا5ر، ,�4* 

�در�* ا�وط��* �eدارة، ���  2006درا�* 


�&�ت ا�
(��� #� ا��زا�ر،�ر�Gن �"0ر،  - 13��� �
�$�* ا��3وم  دور ا�رادات ا�	�

���رة، ا�3دد��ا��د "�0ر ,� *3��$�  .2005، /��ري 07 ����* 

14 -  ،*3������ت ا��,ط�ط ا�	
را�� ودورھ� #� ا���
�� ا�
��د�
� ا���د�ل /�5ق $
��

	�ت ا�	ر �� ا�%���
�داع ا����وي /  ا��د��* ��Cدرات وا����  ا���#Cر ا�، ا��ؤ�

��ن ����ن، ا���رة � ،*��  .����2008ر  17 - 14ا�3ر
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�رات -�)
 :  

، ���* ا��3وم 3�,�0رة /  $��3* ا�$زا5ر، ا�
��, �ا�
���س زGدار �,�ن،  -

 ،*��,�  . 2014ا������* وا�73#�ت ا�دو��*، #�م ا���$���ر إدارة ا�$����ت ا�

 

  :��ر�ر -

���$زا5ر،  -1 *��,���ر�ر (ول ا�
��وى ا�درا�� وزارة ا�دا"��* وا�$����ت ا�
  .�2015رؤ��ء ا� �د��ت #� ا��زا�ر، 

2-   �ا�
و�وع �)��ف ا�دول 
ن ,ول ا����/��*،  اC#��6دي�4ر�ر ا����دى ا���3
  . 2015أوت  20، /  7869، $ر�دة ا�"�ر، ا�3دد ر#م )ا��زا�ر( (�ث ا� �T ا��(���
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  :ا�ر���ل ا���
	��: را 	�

  :أطرو(�ت د��وراه -

�د�دة #� ا��زا�ر ا� ا���
�&��ا�$�رة ا�ر�8�� #� ظل ا��(وBت زوزو ر
�د،  -1

د���  ��رةدرا( 2008 - 1988 Tر�ن إ���$

ن ا� ���& T�& ��دا��
 ��(، 

���وري ���4ط��*، ���* ا��3وم  *3�����*اطرو,* د��وراه دو�*، $��$Cوا��3وم  ا
  .2008@را/��، ������*، #�م ��م ا�$���ع وا�د��ا

دور ا��
�&�ت ا����
�� #� �(��ق ا���
�� ا�
(��� #� ا��زا�ر، ، أ,�د
�ر��   -2
و��وم ا�����ر، #�م ا��3وم  اC#��6د�*، ���* ا��3وم 3�ذ�رة د��وراه، $��3* ا�$زا5ر

  . 2010، اC#��6د�*

3- 4��درا�� �و��و�و��� ( ا���
�&��ر #� ��ق ا���م �وا��Y� ا���
��، ��م�و6ري 

د��� �ط�ف U(د   ���)

	�ت ا���
���وري ، )ا� *3�أطرو,* د��وراه دو�*، $�

����*#��ط��*، ���* ا��3وم �$Cع، ��وا��3وم ا ا��  .����2011*، #�م ��م ا�$�


ذ�رات 
�����ر -:  

)�C ا������ ا�	�
� #� ا��زا�ر  دور ا��
�&�ت ا�
(��� #�ا�راج �����ن،  -1

، ���* ا��3وم ا������* 3�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5ر ،2010 -2000 
� �ن

   .2011وا7�Cم، #�م ا��3وم ا������*، 

ا��B�ھ�ت ا�(د��N ��طو�ر ا�دارة ا�
(��� #� ا�وطن ا�	ر � �ن ,دة ��د�س،  -2
��$���ر، $��3* #�6دي �ر��ح ور#�*، ���* �ذ�رة ، )درا�� 
��ر�� ��
�ذج 
,��رة(

  .2013 ا�,4وق وا��3وم ا������*، #�م ا��3وم ا������*،

 أدوات ا��$��� وا��	
�ر وإ%����� ا���
�� ا�(�ر�� 
د��� ا�(روش�و�  ر��ض،  -3

���وري #��ط��*، ���* ا��3وم ا�
وذ�� *3�����*����* و��، �ذ�رة ��$���ر، $��$Cا ،
�$2006��ع وا�د��@را/��، #�م ��م ا�. 


�ر�� ا�	
��� إ�������آ���،  ,�ور -4
 ا� �د�� #� ا��زا�ر  �ن ا�طرح ا����و�� وا�

�ذ�رة ���ل 
!�دة ا���$���ر، $��3*  ،)درا�� (���  �د��� واد ا��
�ر و ورو �(
  .2013، ���* ا��3وم ا������* وا7�Cم، #�م ا��3وم ا������*، 3ا�$زا5ر

�را -5"،*����طور ا���ق ا�N��#� ����ن ا�ر�ف ا��زا�ري درا�� 
�دا���  ر�ف  رة �
 ،����  ��Bرة و�
�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�,�ج �"0ر ����*، ���* ا��3وم  �د�� 

*�����$Cع،  ا��7��*، #�م ��م ا�$��C2011وا��3وم ا .  
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6-  ،*��
��� ا� ��� "7دي �و)C
 �
�� (��� درا #� إط�ر ا���
�� ا�
��د�
، ���* ا��3وم 3، �ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5را�
(���  ���زا�ر ا��
�&�ت

  .2013وا�����ر، #�م ا�����ر،  اC#��6د�*

�را�م ا�)8��ت ا�	
و
�� وا���ت 
��#(�$� #� ظل ا����ون زوزو زو��"*،  -7
,4وق وا��3وم �ذ�رة ��$���ر، $��3* #�6دي �ر��ح �ور#�*، ���* ا� ا�
�	�ق  ���8�د،

  .2012ا������*، #�م ا�,4وق، 

�ذ�رة ا���
�� ا�
(��� ا�%�
�� #� ا��زا�ر  �ن ا��ظر�� و ا��ط �ق، ا�
��3�gدي  - 8 ،
3��س���ل 
!�دة ا���$���ر، ، $��3* ا�$���، ا���4ون ا��3م#�م  ،�7  ا����س ��دي 

1996. 

ا���
�� ا�
(��� �� �د��ت ا��زا�ر�� درا�� إ()���� �(����� 6د��  ��د ا�ر,��ن،  -9
 ����
�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5ر، ���* ، )1999 1995#� ا��8رة (��و�	�� ا�

  . 2000ا��3وم ا������* وا7�Cم، #�م ا��3وم ا������*، 

ة �ذ�روا�� 	��،  ا��������ا��
�&�ت ا����
��  �ن ��6,  ��د ا���6ر،  - 10

  .2010، ���* ا�,4وق �ن ���ون، #�م ا���4ون اCداري، 1��$���ر، $��3* ا�$زا5ر

إ%����� ا�زرا&� ا�� ��� وا���
�� ا�
��دا
� #� ا�
��طق ا�� ��� ��وش ��3د،  - 11
�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5ر، ، )درا�� 
�دا��� � �د�� &�ن 
ران وB�� ا�%�ف(

����*���* ا��3وم �$Cع، ��وا ا��  .����2000*، #�م ��م ا�$�

�د،  - 12,�
دى #�&��� دور ا��
�&�ت ا�
(��� #� ظل ا���ظ�م ا�داري ��  
���ن، ���* ا�,4وق وا��3وم ا������*، #�م ا��زا�ري، �������4د  *3��ذ�رة ��$���ر، $�

 ،*��,�  .2012#��ون اCدارة ا�

13 -  ،*4���  
درا�� �(����� ( �
Y�ر �� ا��
ر�ز�� ا�دار�� #� ا�دول ا�وا
�3* ور#�*، ���* ا�,4وق وا��3وم ا������*، #�م ا��3وم 
ذ�رة 
�����ر ،)
��ر���$ ،
  .2011، *ا������

14 -  ،i د��ذ�رة �رارات ا��$��� وا��	
�ر #� ا��%ر�C ا��زا�ري، �3و�$  �

م ا���4ون ��$���ر، $��3* ا�,�ج �"0ر ����*، ���* ا�,4وق وا��3وم ا������*، #�
  . 2010، ا����لاCداري وإدارة 
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ا��
و ا�(�ري و
%��� ا���ن وا����ن درا�� 
�دا��� �
د���  و���  �!�م، - 15
�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�,�ج �"0ر ����*، ���* ا��3وم  ����، *�����$Cا  ،*��7�Cوا

  .2009ا�$���ع،  #�م ��م

�,د
�ت ا�	
و
�� ا�
(��� #� ا��زا�ر دور ا� �د��ت #� ��د�م ا�طو رز�4*،  - 16
3�ذ�رة ��$���ر، $��3* ا�$زا5ر، 2010-2008درا�� (���  �د�� ا�(راش  *��� ،

  .2012ا��3وم ا������* وا7�Cم، #�م ا��3وم ا������* وا�73#�ت ا�دو��*، 

  

��
  : ا�وN��ق ا�ر�
�� ا��وا��ن: ,�

3��*، ا�د��ور ا�$زا5ري ا��ؤرخ /  �ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د -1
08�4راط�* ا� 

�ر ����ر  10، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  �1963���  .64ا�3دد  ،�1963

2-  ،*��3
 28، ا��ؤرخ /  ا�د��ور ا��زا�ريا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

�ر ��ر  08، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  �1996و/�  .76، ا�3دد 1996د��

3��*، #��ون ر#م  -3
 18ا��ؤرخ /   67/24ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�


ن ���ون ا� �د�� ����1967ر��
، ����1967ر  18، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا�

  .06ا�3دد 

3��*، #��ون  -4
�و��و  04ا��ؤرخ /   81/09ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د�4راط�* ا�
0�ن  1981��، ����1967ر  18، ا��ؤرخ /  67/24، و��م ا��ر د�����ون ا� �ا�

  .27، ا�3دد �1981و��و  07ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  

3��*، #��ون �ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د -5
�ر  11ا��ؤرخ /   89/17�4راط�* ا��د��

ن ��U�ل ا��B,� �ت ���د�د ا�
���س ا�%	 �� ا� �د�� 1989��� ،*��، ا�$ر�دة ا�ر�

�ر  11ا��6درة /  �  .52، ا�3دد 1989د��

3��*، #��ون ر#م  -6
 06ا��ؤرخ /   97/07ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

��رس  06، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  �ت�,� �Bاا�
�	�ق  �ظ�م  1997��رس 

  .12، ا�3دد 1997

3��*، #��ون ر#م  -7
 07ا��ؤرخ /   90/08ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�


ن ���ون ا� �د�� 1990ا/ر�ل ��
ا/ر�ل  11، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا�

  .15، ا�3دد 1990
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3��*، #��ون ر#م  -8
 07ا��ؤرخ /   01/03ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�


ت G2001 ل�ن �و��: ا��
��� :
 08، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا� ري و��ظ�


ت G2001 44، ا�3دد ،  

3��*، #��ون ر#م  -9
 03ا��ؤرخ /   01/11ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /   ا�
�	�ق  ��)�د ا� (ري و�ر �� ا�
����ت، �2001و��و 

  .36، ا�3دد �2001و��و  28

3��*، #��ون ر#م  - 10
 19ا��ؤرخ /   01/12ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�


ن ���ون ا�
���� ا���
���  �2001و��و ��
، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  2001ا�

  .38، ا�3دد �2001و��و  21

3��*، #��ون ر#م  - 11
 12ا��ؤرخ /   01/18ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

�ر �
ن ا����ون ا��و��$� ��ر��� ا�
ؤ���ت ا�)Y�رة وا�
�و�ط� 2001د����� ،

�ر  15ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  �  .77، ا�3دد 2001د��

3��*، #��ون ر#م  - 12
 12ا��ؤرخ /   01/20ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

�ر �ا�ر���*، ا��6درة ، ا�$ر�دة ا�
�	�ق  �$��� ا����م و��
��: ا�
��دا
� 2001د��

�ر  15/  �  .77، ا�3دد 2001د��

3��*، #��ون ر#م  - 13
 17ا��ؤرخ /   03/01ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

2003/��را�ر  ،�)����� �
 19ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /   ��	�ق  ����
�� ا�
��دا

  .11، ا�3دد 2003/��را�ر 

3��*، #��ون ر#م ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط� - 14
 17ا��ؤرخ /   03/02* ا�

2003/��را�ر  k(��ن ��%واط�ل ا����Y��Bل وا�
	��B �
، ا�ذي �(دد ا��وا&د ا�	�

  .11، ا�3دد 2003/��را�ر  19ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  

3��*، #��ون ر#م  - 15
 14ا��ؤرخ /   04/07ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�


ت G2004 )�دا��ق  �	�

ت  15، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  �G2004 ا�3دد ،

51.  

3��*، #��ون ر#م  - 16
 22ا��ؤرخ /   11/10ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

$و���*  03، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ا�
�	�ق  ���ون ا� �د�� 2011 �و��و

  .37، ا�3دد 2011
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3��*، #��ون �0وي ر#م ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د - 17
ا��ؤرخ  �12/01�4راط�* ا�

����ر  14، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  �ت�,� �Bا��	�ق  �ظ�م  ����2012ر  12/  

  . 1، ا�3دد 2012

�ر�وم ر#م  - 18 ،*��3
 25ا��ؤرخ /   81/164ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�


ن ا����ون ا@���� ���ر��  �1981و��و �، ا�$ر�دة ا�ر���*، اB%�را��� ا��8(����

  .30، ا�3دد �1981و��و  28ا��6درة /  

�ر�وم ����ذي ر#م  - 19 ،*��3
ا��ؤرخ  92/142ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

ن (ل 
���س %	 ��  �د�� 1992أ/ر�ل  11/  �، ا�$ر�دة ا�ر���*، ا��6درة /  ��
�ر  11�  .27، ا�3دد 1989د��

�ر�وم ر#م ا�$ - 20 ،*��3
 18ا��ؤرخ /   12/23�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�

����ر  26، ا�$ر�دة ا�ر���* ا��6درة /  ��ظ�م ا�)8��ت ا�	
و
��، ����2012ر 

  .04، ا�3دد 2012

�ر�وم ����ذي ر#م  - 21 ،*��3
ا��ؤرخ  13/91ا�$�!ور�* ا�$زا5ر�* ا�د��4راط�* ا�


�و(� �(دد ، 2013/��را�ر 25/  
%روط ا��داب ا�
��, �ن ا�
(���ن وا�	�وات ا�
  .12، ا�3دد 2013/��را�ر  27، ا�$ر�دة ا�ر���* ا��6درة /  �$م


�رك ا��ؤرخ /   - 22��ر  02#رار وزاري ��(دد �� � 
��ھ
�  2014د��

���)

�ن ���
�&�ت ا�� 03، ا�$ر�دة ا�ر���* ا��6درة /  ا� �د��ت #� )�دوق ا�

�ر �  .77، ا�3دد 2014د��

  :ا�
را�C ا���Bرو��� :��د��

، �م www. Search 4shared.comاCدارة ا��,��* ا���د�* وا�و��*، ��' ا��و#�  -1

  .09/03/2015ا�ط7ع ���? �وم 

�و&�� ا� ��� ا������� ا�(�ر�� ��
د��� ا�	ر ��  �ن ,���* �و�ف �"0ر،  -2
 ��www.ao' ا��و#�، )درا�� (��� 
د��� ا�
����(وا��ط �ق  ا��ظر��

 academy.org  �04/01/2015م ا�ط7ع ���* �وم.  

، 1914 - 1453ا�	��م ا���
� ا��Yرا#� وا������ #وراري �9�ر،  -3
gourarithameur 2000@ yahoo.fr،   �31/03/2015م ا�ط7ع ���? �وم.  

، �م ا�ط7ع ���? �وم ا�ط �	�� �� �د��ت ا��زا�ر��، ا�
وارد �,رك ا��,ث و���د�� -4

12/11 /2014. 
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ر�م       ا�
و�وع                                                                      
  ا�)8(�

 �
�& �

�د..............................................................................06  

ا�
�ط���ت ا��8ر�� وا��ظر�� �
ر��زات �8	�ل ����ر ا�و(دات ا�
(��� : ا�8)ل ا@ول
��
  21........................................................................... ��(��ق ا���

�* إ����74*���3ل  :ا�
 (ث ا@ول"��� 22..............................ا���ط�ت ا��,��* ا�

 22............................................�3ر�ف ا�7�ر�ز�* اCدار�*  :ا�
ط�ب ا@ول

  25................................................ا�7�ر�ز�* اCدار�* و�دم ا��ر��ز : أو�

  26.......................................ا�7�ر�ز�* اCدار�* وا�7�ر�ز�* ا������* : ����9

���Nط�ب ا�
  28............................................أر��ن ا�7�ر�ز�* اCدار�*  :ا�

��زة : أو��� *��,� F��6�  28.......................................................و$ود 

����4* �ن ا���ط* ا��ر�ز�* : ����9 *�,�6�  30..................و$ود ھ��5ت �,��* أو 

  34......................................"0وع ا�$!زة ا�����4* ��ر#��* ا�و�5�6* : �9��9

  40.............................................اCدار�* ا�7�ر�ز�*  6ور :ا�
ط�ب ا�N��ث

��* : أو���#Cر�ز�* ا�  40...............................................................ا�7

����9 : *�,�6�  40................................................ا�7�ر�ز�* ا��ر/�4* أو ا�

���Nث ا�) 
  41......................................................... �����* ا��,��*ا :ا�

41.............................................����* ����* ا�4درة ا��,��*  :ا�
ط�ب ا@ول  

���Nط�ب ا�
  42. ...............................................����* ا��"ط�ط ا��,�  :ا�

  42...........................................................�3ر�ف ا��"ط�ط ا��,�   :أو�

����9 :  �,�  42.........................................ا���ط���ت ا�����* /  ا��"ط�ط ا�

��ن ا�#���م ا�دو�* : �9��9  ����  44...............ا��ظر��ت ا����و�* ا��  ���ر ا����وت ا�
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  47. ................................................ا�����* ا�����* ا��,��*: ا�
ط�ب ا�N��ث

  47..................................................................ا�7�ر�ز�* ا�����* : أو�

����9 :  �,�  48.....................................................................ا���و�ل ا�

      53....................ا�"6و��6ت ا��,��* و��#7!� �������* ا����و�* :ا�
 (ث ا�N��ث

  54................ ا�د��@را/�*ا�����* و"6و��6ت ا����طق �ن ا���,�*  :ا�
ط�ب ا@ول

  54.........................................دور ا��3�ل ا�$@را/  /  ا�����* ا��,��* : أو�

����9 :�   59.......................................@را/  /  ا�����* ا��,��* دور ا��3�ل ا�د�

9��9� :�  60...........@را/  وا�$@را/  /  ا�����* ا��,��* دور ,$م ا�و,دة ا��,��* ا�د�

���Nط�ب ا�
  61. ...............اC#��6د�*طق �ن ا���,�* ا�����* و"6و��6ت ا����: ا�

������ت : أو�C��  62. ......................................اC#��6د�*�7#* ,$م ا�و,دة 

������ت : ����9Cوت ا��� *��
�  63. ...................................وا�����* اC#��6د�*

  64. ..................وا�ر���* ��طق ا�,0ر�*ا�����* و"6و��6ت ا�� :ا�
ط�ب ا�N��ث

  64.................................................................ا����طق ا�,0ر�* : أو�

  71....................................................................ا����طق ا�ر���* : ����9

  75..................................................................ا�,�)� وا����B���ت 

���Nت ا��زا�ر��: ا�8)ل ا��ص ا��8�� �� �د���78................................. .ا�,)  

  79................................ا��طورات ا���ر�"�* ����د��ت ا�$زا5ر�* :ا�
 (ث ا@ول

�  واCداري ا��,�  /  ا�: ا�
ط�ب ا@ول��#Cرةا����4م ا�� ����  80.................*ا�93

�  :أو���#C80.....................................................................ا����4م ا  

  80....................................................................ا�$!زة اCدار�* :����9

�����ك :�9��9��  ���#Cط4*: (ا���ظ�م ا��    82...............................)ا���دة، ا�وطن، ا�

���Nط�ب ا�
  83................................�رة ا���3��ر�*���  /  ا��ا���ظ�م اC#: ا�



244 

 

   83....................................ا��ؤ���ت ا��,��* /  دو�* ا���ر ��د ا��4در :أو�

  85.......................................ا���د�* /  ظل ا���ظ�م اCداري ا���3��ري :����9

�* ا���د�* أ��9ء ا�9ورة ا��,ر�ر�* :�9��9"���  88.................................. ا��$��س ا�

���Nث ا�) 
  89)...............2011- 1962( ��74ل* �3د اCا�و�0 ا���4و�  ����د�: ا�

  90...........................��74ل�را,ل �طور ا���ظ�م اCداري �3د اC :ا�
ط�ب ا@ول

  90)...................................................1981-1962(ا��ر,�* ا�و�'  :أو�

  92)...................................................1998-1981(ا��ر,�* ا����9*  :����9

  94)....................................................2011-1998(ا��ر,�* ا�9��9* : �9��9

���Nط�ب ا�
  94.............. 90/08، و67/24ا���د�* /  ظل #��و�   إ"��6�6ت :ا�

  95.......................................................................�3ر�ف ا���د�* :أو�

�* /  ا���د��ت :����9"���  96........................ا���ط�ت ا��,��* وا�!��5ت ����د��ت ا�

�9��9: *��,�  107......................................................../  ا���د��ت ا�����* ا�

�3�  108.............................................................ا�ر#��* ��' ا���د��ت: را

  111...........، ودوا/� ا76Cح90/08و ��4�67/24م #��و�  ا���د�* : ا�
ط�ب ا�N��ث

Bد�*  :أو��  111............................................90/08و ��4�67/24م #��و�  ا�

  113............................................................دوا/� ا76Cح ا���دي :����9

  117.................................ا��ط�#�ت ا����* ����د��ت /  ا�$زا5ر :ا�
 (ث ا�N��ث

  118................@را/  ����د��ت ا�$زا5ر�*ا����6ف ا�$@را/  وا�د��: ا�
ط�ب ا@ول

  118.......................................ا�"5�6ص ا�$@را/�* ����د��ت ا�$زا5ر�* :أو�

123......................................����د��ت ا�$زا5ر�* ا�د��@را/�*ا�"5�6ص  :����9  

���Nط�ب ا�
���3ر ا�,0ري وا�ر�� : ا����  125........................���6ف ا���د��ت 

  125...................................................ا���د��ت ا�,0ر�* /  ا�$زا5ر :أو�
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  128......................................................ا���د��ت ا�ر���* /  ا�$زا5ر :����9

������ت ���6ف ا���د��ت � :ا�
ط�ب ا�N��ثC��3ر ا�  131............وا�����* اC#��6د�*

  131..................................................................ا��وارد ا�ط���3* :أو�

����9: ���������ت ا�Cد��ت ا�$زا5ر�*ا���� *�............................................132  

  139.................................................................ا�,�)� وا����B���ت

، و ��ء أ�س ���و��� ��
�%T �11/10�د�ر ���ون ا� �د�� : ا�8)ل ا�N��ث
  142...................................................وا�,)و)��ت ا�
(��� #� ا��زا�ر

  143............................................11/10#��ون ا���د�*  $د�د: ا�
 (ث ا@ول

��ن ا���د��ن /  #��ون  ا��,��* *ا���ط :ا�
ط�ب ا@ول"َ�����11/10................144  

  144............................................................................ا�!��5ت: أو�

  160... ...................................................................ا���د�* إدارة: ����9

�N��N :*د���  162.................................................����ر ا��F��6 ا�3�و��* ا�

���Nط�ب ا�
��د�*ا���ط* : ا��� *�������$زا5ر 11/10/  #��ون  ا�..................163  

��زا��* ا���د�*: أو�.....................................................................163  

����9 :*��   164 .................................................ا����#�6ت وا��4�6ت ا�3�و

�* ا���د�*: �9��9��,�  165...................................................................ا�

  166.......11/10ا��,��*، وا���3ون ��ن ا���د��ت /  #��ون  تا������: ا�
ط�ب ا�N��ث

  166............................................................ا���0�ن ��ن ا���د��ت: أو�


�رك ��ن ا���د��ت: ����9�  167...................................................ا���3ون ا�

���$زا5ر ��11/10���ت #��ون ا���د�*  :ا�N���ا�
 (ث ..............................169      

  170.....)��ط* ا��ر�ز�*( ���4د و�
د�د ا�ر#��* ��' ا���ط�ت ا��,��* : ا�
ط�ب ا@ول

3�  ا���دي: أو�
  170.................................���4د 76,��ت ر�5س ا��$�س ا�
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����9 :*�"���171...........................�
د�د ا�ر#��* ��' ا��$��س ا��,��* ا���د�* ا�  

  174..................................................ا�����* ا��,��* ا���د�*ا�0@وط : �9��9

�3����4ط���ت ا��  �"�0 �!� #��ون ا���د�*: را *4�3���ر�ز�* ا�4وا��ن ا�..........178   

���Nط�ب ا�
  183...........ا�"��0 ��$��ب ا���4و�  اC$را5  ا��,�  ��43د ا�����ر :ا�

�را,ل إ�داد ��زا��* ا���د�*(��* ا��,��* /  ا���: أو�..............................(183  

  183).....................إ$راءات ا���6د#*(ا��"طط ا��و$�!  ���!�5* وا��3��ر : ����9

��د��ت: �9��9���  184............................إ$راءات إ�رام ا��4�6ت ا��,��* ا�"�6* 

  187............................إھ��ل ا�"6و��6ت /  ا�����ر ا���د��ت: ا�
ط�ب ا�N��ث

�ن ,�ث ����ر ا����طق ا�ر���* إھ��ل ا�"6و��6ت: أو�..........................187  

������ت إھ��ل ا�"6و��6ت: ����9Cء وا���ن ,�ث ا��............................188  


�ر�� إھ��ل ا�"6و��6ت :�9��9�  188......................../  ا��"طط�ت ا����و�* ��

ا�7�ر�ز�* ا���4و��* ���4ر�* $د�دة /  �3ث ����* ا�����* ا��,��* /  : ا�
 (ث ا�N��ث
  190......................................................................ا���د��ت ا�$زا5ر�*

�!�م ا���' ) (ج(و�'، ا���د��ت ذات ا����6ف ا��ر,�* ا�: ا�
ط�ب ا@ول
  192..................................................................................)ا��,��*

  192"...............................................ج"�3ر�ف ا���د�* ذات ا����6ف : أو�

����9 :*��,�  192....................................................................ا���ط* ا�

  195................................................................76,��ت ا���د��ت: �9��9

�3�
�ر�* ا��,��*: را�  195.........................................................�و��* ا�

����" : *����  196...................................................................ا��,��*ا�

  197........................)ب(ا��ر,�* ا����9*، ا���د��ت ذات ا����6ف : ا�N���ا�
ط�ب 

  197..............................................."ب"�3ر�ف ا���د�* ذات ا����6ف : أو�

  197...................................................................���ط* ا��,��*ا: ����9
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  199..............................................................76,��ت ا���د��ت: �9��9

�3�
�ر�* ا��,��*: را�  199.......................................................�و��* ا�

����" :*��,�  200.................................................................ا�����* ا�

  200......................)..أ(ا��ر,�* ا�9��9*، ا���د��ت ذات ا����6ف  :ا�
ط�ب ا�N��ث

  201"...............................................أ"�3ر�ف ا���د�* ذات ا����6ف : أو�

����9 :*��,�  201...................................................................ا���ط* ا�

  201..............................................................76,��ت ا���د��ت: �9��9

�3�
�ر�*: را�  202.......................................................ا��,��* �و��* ا�

����" :*��,�  202................................................................ا�����* ا�

��ذج ا����6ف ا���4و�  ����د��ت /  ا�$زا5ر ��' 0وء ا��ط�#�ت : ا�را Cا�
ط�ب �
�!�  204.....................................................................ا����* ا�"�6* 

  204.................................................@را/ ا����3ر ا�$@را/  وا�د��: أو�

  207....................................................وا����  اC#��6ديا����3ر : ����9

208.....................................................����3ر ا�,0ري وا�ر�� ا: �9��9  

�3�  209..........................................................د�م ا�و,دة ا�وط��* : را

  210................................................................ا�,�)� ا����B���ت

�
  213................................................................................ا�,��


� ا��داول وا@%��ل��219.............................................................�  

  222...............................................................................ا�
�(ق

Cرا�

� ا���229........................................................................�  

 242...............................................................................ا�8$رس

 


