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 الإىداء

 

 

 تتكسر الأقلبـ على أعتاب فضلها وتبكي اتٟروؼ عجزا عن إيفاء حقها. إليك أميإبٔ من 

 إبٔ الغائب عن عيتٍ اتٟاضر بُ قلبي. أبي رتٛو الله

 سندي ومعيتٍ بُ ىذه الدنيا. زوجيإبٔ 

  وأملي وسر سعادبٌ. ابنتي أتٝاءإبٔ فرحتي

 إبٔ عائلتي الكرتٯة. إخوبٌ وأخوابٌ وأولادىم

 

 يذكرىم دائما تٮطهم قلمي ولكن قلبي ذين بٓلإبٔ كل ا
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 شكر وتقدير

 

 

اتٟمد لله على البلوغ بٍ اتٟمد لله على  ،اتٟمد لله ما تناىى درب ولا ختم جهد ولا بً سعي إلا بفضلو

 التماـ.

 

 

توجيهاتو و  صبره عليا أتوجو تٓالص الشكر وعظيم الامتناف لأستاذي الفاضل صاغور عبد الرزاؽ على

 ىذا العمل.لإت٘اـ 

 

 والشكر موصوؿ أيضا إبٔ اللجنة ات١وقرة لتحملها قراءة ىذا البحث ومناقشتو وتنويره بتوجيهاتها وتصويباتها

 فلهم متٍ وافر التقدير والامتناف

 

 من عائلتي وصديقابٌ.  لكل من أعانتٍ على إت٘اـ ىذه العملوكل الشكر والتقدير 
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 تمهيد: .2

تتشاركو عدة علوـ منها علم الإدارة وعلم  ذييعتبر مفهوـ البتَوقراطية من أكثر ات١فاىيم شيوعا وال   

ث استطاع أف ينشوء الدولة اتٟديثة وكبر حجم ات١نظمات تْبوقد ارتبط ظهوره  ،الاجتماع والعلوـ السياسية

التنظيم الإداري وأصبح يشكل الصورة النموذجية للتنظيمات وعصب النظاـ يثبت ت٧احو كأسلوب بُ 

 تنظيم تٚيع المجالات حتى السياسية منها.لشموليتو بُ ال السياسي وأىم فواعل تنظيم اتٟياة العامة

يها ت٨و تكريس النظم إف النموذج ات١ثابٕ للبتَوقراطية قد ارتبط ظهوره بالمجتمعات الأوربية بُ سع   

شكلت البتَوقراطية أداة تنظيمية فعالة لتحقيق الفعالية والكفاءة بُ الأداء وتٖقيق التنمية  أينتٯقراطية الد

الاقتصادية والاجتماعية، غتَ أف التطبيق الفعلي ت٢ذا النموذج التنظيمي بُ الدوؿ النامية قد أفضى إبٔ 

ة التي أصبحت تشكل أىم عائق أماـ ات٨رافات واختلبلات كرست ما يسمى بالصورة السلبية للبتَوقراطي

البتَوقراطية بُ ىذه الدوؿ اتسع نطاؽ تدخلها بشكل واسع  ، فىذه الدوؿ بُ مسعاىا لتحقيق التنمية

كنتيجة حتمية للتطورات الاقتصادية والاجتماعية التي فرضت اتٟاجة إبٔ سلطة مركزية كاف من أىم 

أداة لاستمرار  وىذا ما جعل منهاى كافة ات١ستويات، داري نافذ علنتائجها سلطة تنفيذية قوية تّهاز إ

 النظاـ السياسي وبقائو بُ السلطة بل والسيطرة على الشعوب.

إف الاستعمار بُ الدوؿ النامية قد لعب دورا ت٤وريا بُ خلق أجهزة إدارية متخلفة حادت عن ات١فهوـ    

زة البتَوقراطية والأجهزة ات١نتخبة والتمثيلية، لتزداد الإت٬ابي للبتَوقراطية وأسست لعلبقة غتَ متوازنة بتُ الأجه

قوة البتَوقراطية أيضا بعد ات١راحل التي تلت الاستقلبؿ كنتيجة حتمية لتًكيز الدوؿ على بناء الدولة اتٞهاز 

 أكثر من بناء ات١ؤسسات التي تعبر عن إرادة الشعوب وتسعى إبٔ تكريس تطلعاتها.
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 لكل ت٣الات وشؤوف الأفراد جهزة البتَوقراطية وتٕذرىا بُ المجتمع وتنظيمهاالتوسع ات١طرد للؤوبٓ يكن    

التي بٓ تٕد و يطرح إشكالا كبتَا بُ ظل التوجهات السلطوية والديكتاتورية للؤنظمة اتٟاكمة بعد الاستقلبؿ 

بل  أفضل من البتَوقراطية للبعتماد عليها بُ فرض سيطرتها وإحكامها على الشعوب ومقدرات الدوؿ،

وأضحت بشقيها ات١دني والعسكري الأداة الطيعة بُ يد اتٟكاـ لإحكاـ قبضتهم على اتٟياة السياسية 

تصاعد موجات التحوؿ  إشكالية البتَوقراطية أصبحت تطرح تْدة بُ الدوؿ النامية مع بلوتٕذير التسلط، 

أماـ تصاعد الضغوط الدولية من جهة  ىذا التحوؿحتمية مسايرة ، حيث وجدت نفسها أماـ الدتٯقراطي

وبُ ظل ىذا ات١سعى واجهت ىذه الدوؿ العديد من  ،وتزايد ات١طالب الشعبية بالتغيتَ من جهة أخرى

ات١عيقات والتحديات سواء منها السياسية ات١تعلقة بتجذر التسلط فيها أو الاقتصادية ات١رتبطة بضعف 

و الاجتماعية والثقافية ذات الصلة بطبيعة المجتمعات ووعيها اقتصاداتها وفشل الأساليب التنموية فيها أ

رة وإدراكها للفكرة الدتٯقراطية، غتَ أف أكبر عائق واجو بناء التعددية السياسية بُ ىذه المجتمعات ىو ظاى

ف لو تٞميع مناحي اتٟياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية كا بتَوقراطيةالبتَوقراطية، فشمولية ال

لكوف  البتَوقراطية التي أنتجتها  والتحوؿ ت٨و النموذج الدتٯقراطي الأثر ات١باشر على ستَ عملية التنمية

الأنظمة التسلطية بٓ تكرس الرشادة والعقلبنية بُ السلوؾ التنظيمي بل كرست ات١صابّ الأسرية والدينية 

ات ات١صابّ وات١ؤسسات ات١نتخبة، تْيث والطبقية وات١هنية ت٦ا أثر على دور الأحزاب السياسية وتٚاع

أصبحت تفتقر إبٔ التنظيم وإبٔ القدرة على القياـ بوظائف بلورة ات١صابّ، كما انعكس على دور 

حاد بها عن  ماالبتَوقراطية التي ضعفت قدرتها على الإدارة المحايدة مقابل اضطلبعها بوظائف متعددة 

 العقلبنية.

التي تقدـ صورة واضحة عن واقع الأجهزة البتَوقراطية بُ ىذه الدوؿ بُ  ومن بتُ أىم الدوؿ النامية   

تغيتَا بُ ات١نظومة  1988علبقتها بالواقع الدتٯقراطي ت٧د اتٞزائر، فهذه الأختَة عرفت بعد أحداث أكتوبر 
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ادية والثقافية  القانونية وبُ الأبنية السياسية والإدارية صاحبتها أيضا تغيتَات بُ البنية الاجتماعية والاقتص

تٔا ت٭قق التعددية السياسية الدتٯقراطية، غتَ أنها واجهت ولا تزاؿ عدة عراقيل لعل أت٫ها الطبيعة البتَوقراطية 

ي تٯيز القائمتُ على تسيتَ ىذه للؤجهزة الإدارية التي تقف عائقا أماـ التغيتَ بُ ظل التحجر الذىتٍ الذ

   الأجهزة.

الإدارية والتغيتَ بُ اتٞزائر ليس وليد ات١رحلة التعددية بل تعود جذوره ت١راحل  إف التفاعل بتُ الأجهزة   

تارتٮية سابقة أت٫ها الفتًة الطويلة من الاستعمار التي عاشتها اتٞزائر والتي ولدت جهازا إداريا اعتمدت 

الاشتًاكية كاف ت٢ا كما أف ات١رحلة ،  عليو السلطة الاستعمارية بشكل كبتَ بُ تنفيذ ت٥ططاتها الاستعمارية

الأثر البالغ بُ تٖويل اتٞهاز البتَوقراطي بُ اتٞزائر من أداة ت٠دمة أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

كاؿ ات١شاركة بُ اتٟياة إبٔ جهاز بُ يد السلطة اتٟاكمة لتكريس ات٢يمنة السياسية والقضاء على كل أش

 شكاؿ التسلط والتحكم بُ كل الشؤوف ات١تعلقة بات١واطن.أضحت البتَوقراطية شكلب من أ حتى السياسية

وعليو فإف واقع التحوؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر يرتبط ارتباطا وثيقا بواقع ومكانة اتٞهاز البتَوقراطي بُ    

يشمل تٚيع مناحي النظاـ  النظاـ السياسي وبالأدوار التي يضطلع بها، فالتحوؿ الدتٯقراطي مسار معقد

تستوجب التغيتَ على كافة ات١ستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية  شائكةعملية السياسي و 

والثقافية، وىو بذلك يتلبقى مع دور البتَوقراطية ات١كلفة بتنظيم تٚيع ىذه المجالات، وأي ات٨راؼ 

يعتٍ للبتَوقراطية عن ات١سار ات١رسوـ ت٢ا بُ أداء وظائفها وتكريس ىدفها الرئيسي وىو عقلنة اتٟكم وترشيده 

 رافا بُ مسار التحوؿ الدتٯقراطي.ات٨

 :الدراسة أىمية .2

تنبع أت٫ية ىذه الدراسة من أت٫ية ات١تغتَات ات١طروحة فيها سواء ما تعلق بالبتَوقراطية أو التحوؿ    

فأت٫ية دراسة البتَوقراطية بُ اتٞزائر ترتبط بكوف ىذه الدولة وجدت نفسها مباشرة بعد ، الدتٯقراطي
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تَة كمعظم الدوؿ النامية من طرؼ بتَوقراطيات مدنية وعسكرية مع غياب تاـ للمؤسسات الاستقلبؿ مس

التمثيلية أو ضعفها الأمر الذي جعل البتَوقراطية تفرض نفسها بُ ىذه ات١رحلة، بل تعدت ذلك لتصبح 

ة فاعلة عائقا أماـ النظاـ السياسي بُ مسعاه ت٨و تكريس بناء النظاـ الدتٯقراطي وتشكيل أجهزة منتخب

 مقابل حياد الأجهزة الإدارية واقتصار دورىا على المجاؿ الإداري دوف السياسي.

وت٦ا يزيد من أت٫ية ات١وضوع ىو الربط بتُ متغتَ البتَوقراطية والتحوؿ الدتٯقراطي، خصوصا بُ ظل نقص    

نتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية بُ الدراسات التي تتناوؿ التحوؿ الدتٯقراطي من ىذا اتٞانب، فبالرغم من أف تٕربة الا

اتٞزائر من أكثر التجارب التي عرفت التحليل والتفستَ إلا أنها اقتصرت أكثر على متغتَات كالأحزاب 

السياسية والانتخابات ودور البرت١اف وات١ؤسسات ات١نتخبة الأخرى وات١نظمات المجتمع ات١دني، وبً إت٫اؿ ىا 

واضيع بُ ظل نقص ات١علومات وطبيعة النظاـ السياسي اتٞزائري ات١تغتَ بالنظر إبٔ صعوبة دراسة ىكذا م

 ات١نغلق على نفسو.  

  :وأىداف الدراسة .3

 إبٔ: ىذه الدراسةتهدؼ 

التعرؼ على السياقات التارتٮية والسياسية والاجتماعية والثقافية التي تٖدد واقع البتَوقراطية بُ اتٞزائر  -

 وتؤثر بُ ت٥رجاتها.

تدعيم الدراسات السياسية حوؿ اتٞزائر بُ موضوع البتَوقراطية والذي بٓ ت٭ظ بالاىتماـ الكابُ من  -

البحث بُ ظل التًكيز على البتَوقراطية من حيث اتٞانب التنظيمي وتأثتَ صورتها السلبية على أداء الأجهزة 

 الإدارية، وعدـ ات٠وض بُ طبيعة مكانتها بُ اتٟياة السياسية. 
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ولة إت٬اد الآليات التي تٕعل من البتَوقراطية أداة لتًشيد وعقلنة اتٟكم بدؿ استخدامها كأداة لتكريس ت٤ا -

التسلط، وجعل الأجهزة الإدارية حلقة الوصل بتُ اتٟاكم والمحكوـ تٔا يكرس شرعية النظاـ السياسي وت٭قق 

 مفهوـ ات١واطنة بُ ظل الأداء الفعاؿ ت٢ذه الأجهزة.

 

 الموضوع: مبررات اختيار .4

 المبررات الذاتية: . أ

من أوبٔ الأسباب التي دفعت بنا للخوض بُ ىذا ات١وضوع ىو اىتمامنا بات١واضيع ذات الطابع الإداري  -

مع العمل على التًكيز على اتٞوانب السياسية بُ ىذا  ـ السياسيةالتي تدخل ضمن نطاؽ تٗصصنا بُ العلو 

وبُ ىذا الإطار يعد موضوع البتَوقراطية بُ اتٞزائر من أكثر ات١واضيع التي تدفع بأي  ،النوع من ات١واضيع

ودورىا البالغ  إدارة تٚيع ت٣الات وشؤوف المجتمعباحث للخوض فيها بالنظر إبٔ ت٤ورية الأجهزة الإدارية بُ 

 ة.الأت٫ية بُ تسريع وتتَة التغيتَ بُ المجتمعات ومن ضمنها التحوؿ ت٨و الدتٯقراطي

إبٔ غاية الآف وحرصنا على رصد عوامل ذلك  1988كما أف تعثر عجلة الدتٯقراطية بُ اتٞزائر منذ   -

وىي البتَوقراطية تٔا تنتجو من ت٦ارسات وسلوكيات تٕعل إبٔ ات٠وض بُ أىم ىذه العوامل وتٖليلها دفع بنا 

تٔا ينعكس بالسلب  توعلى مقاوممن الإدارة وأجهزتها على كافة ات١ستويات غتَ مستعدة للتغيتَ وحريصة 

 على مسار ىذه العملية وعلى أداء النظاـ السياسي اتٞزائري على كافة ات١ستويات.

ومن الأسباب الذاتية أيضا رغبة الباحث بُ إثراء الدراسات ات٠اصة تٔوضوع البتَوقراطية بُ اتٞزائر والتي  -

والبناء الدتٯقراطي، وت٤اولة إت٬اد الآليات الكفيلة تعرؼ نقصا كبتَا سيما تأثتَىا على التعددية السياسية 

تّعل البتَوقراطية أداة لتًشيد اتٟكم وعقلنة أداء النظاـ السياسي تٔا ت٭قق تنمية سياسية تعود بالإت٬اب 

 على تٚيع مناحي اتٟياة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية.
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تتطلب منا البحث بُ الآليات الكفيلة لتسريع عملية إضافة إبٔ العوامل السابقة فإف غتَتنا على الوطن  -

ومواجهة التحديات  سي من تٖستُ أدائو داخليا من جهةالتنمية والتغيتَ التي ستمكن النظاـ السيا

وات١خاطر المحدقة بو من البيئة الدولية من جهة أخرى والتي قد تتطور إبٔ تهديدات ت٘س أمنو، فالتغيتَ بٓ 

 وإت٪ا واقعا يفرض نفسو لضماف البقاء وتٖقيق الاستقرار.   يعد مطلبا شعبيا فقط 

 المبررات الموضوعية:  . ب

البحث عن أسباب التزايد ات١فرط لدور البتَوقراطية بُ النظاـ السياسي اتٞزائري، وت٤اولة الإت١اـ تّميع  -

ز البتَوقراطي يتأثر بالبيئة السياقات التارتٮية والسياسية والاجتماعية والثقافية المحددة ت٢ذا الدور كوف اتٞها

 المحيطة بو.

رصد واقع الأداء الدتٯقراطي للنظاـ السياسي اتٞزائري ومظاىر التقييد البتَوقراطي لآليات ات١شاركة  -

 السياسية واتٟقوؽ واتٟريات العامة.

الدتٯقراطية تٖليل أىم الآثار الناتٕة عن بقرطة اتٟياة السياسية بُ اتٞزائر وانعكاسها على ات١مارسة  -

 خصوصا وعلى أداء النظاـ السياسي بُ ىذه ات١رحلة عموما.

الكشف عن الآليات ات١تبناة من طرؼ النظاـ السياسي اتٞزائري لعقلنة البتَوقراطية وتكييفها ت٠دمة  -

النظاـ الدتٯقراطي واتٟكم الراشد مع التًكيز على رصد أىم النقائص ات١وجودة بُ ىذه الآليات واقتًاح 

 وسائل الكفيلة بتفعيلها.ال

 أدبيات الدراسة: .5

باعتبار أف متوفرة بكم ىائل فات١راجع دراسات حوؿ موضوع البتَوقراطية للبالنسبة للئطار النظري     

ت٢ذا  ،علم الاجتماع والعلوـ الإداريةو موضوع البتَوقراطية ت٤ل اىتماـ العديد من دارسي العلوـ السياسية 
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وحرصت على الاعتماد أكثر على  تي تراىا متناسبة وطبيعة ات١وضوعات١راجع السعت الدراسة إبٔ اختيار 

 :ات١راجعىذه ومن أىم  ،ات١صادر بُ كل مرة تٯكنها ذلك

، بعنواف "الإدارة العامة ات١قارنة"، وتكمن أت٫ية ىذا الكتاب Heady   Ferrelكتاب "ىيدي فتَيل"   -

السياسية وعلبقتها ية حيث ركز الكاتب على مفاىيم تٖوؿ النظم بُ الطريقة التي تناوؿ بها مفهوـ البتَوقراط

إضافة إبٔ ت٤اولة تصنيفو النظم السياسية وفق علبقتها بالبتَوقراطية، والأىم من ذلك تركيزه  بالبتَوقراطية

 .على واقعها بُ الدوؿ النامية

 Bureaucracy  ، ات١عنوف ب "Joseph Laparambaraكتاب"جوزيف لابارومبارا"  -

and political development ،" ُوىو كتاب يضم ت٣موعة من ات١قالات لأىم من كتب ب

، و "لابارومبارا" Braibanti ، و"بريبونتي"Riggs علبقة البتَوقراطية بالتنمية السياسية، مثل " رت٬ز"

.Laparambara 

تركيز ت٣مل الدراسات على البتَوقراطية كشكل وبالانتقاؿ إبٔ ظاىرة البتَوقراطية بُ اتٞزائر فات١لبحظ ىو    

تنظيمي وتأثتَىا على أداء ات١نظمات، أما عن علبقتها أو تأثتَىا على ات١مارسة السياسية فالدراسات قليلة 

جدا، خاصة أف أغلب الباحثتُ ركزوا اىتمامهم من ناحية التحوؿ الدتٯقراطي على دور الأحزاب السياسية 

إتٚالا تٯكن رصد الدراسات وتأثتَ العوامل ات٠ارجية، و  ات١دني وات١ؤسسة العسكريةوالانتخابات والمجتمع 

 التالية:

، وىي رسالة دكتوراه بً 1دراسة لبومدين طاشمة بعنواف: " البتَوقراطية والتنمية السياسية بُ اتٞزائر" - 

التنمية السياسية بُ اتٞزائر نشرىا، حيث تناوؿ فيها الباحث إشكالية تأثتَ اتٞهاز البتَوقراطي على تٕارب 

من منطلق أف عدـ كفاءة ىذا اتٞهاز واستفحاؿ الفساد فيو من أىم أسبب اختلبؿ العملية التنموية بُ 

                                                             
 .2015مكتبة الوفاء القانونية،  ، الإسكندرية:البيروقراطية والتنمية السياسية في الجزائربومدين طاشمة،   1
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اتٞزائر، وقد حاوؿ الباحث الربط بتُ مظاىر إخفاؽ النماذج التنموية منذ إرساء أسس الدولة الوطنية إبٔ 

ليصل إبٔ نتيجة أساسية وىي أف جوىر التنمية  بتَوقراطية الإداريةة استفحاؿ الغاية ات١رحلة التعددية وظاىر 

السياسية بُ اتٞزائر يتمثل بُ تٖقيق التوازف ات١طلوب بتُ اتٞهاز البتَوقراطي وات١ؤسسات السياسية 

 والاجتماعية الأخرى.    

لى السياسات الاقتصادية أطروحة دكتوراه لمحمد بلعسل بعنواف: " تأثتَ الذىنية البتَوقراطية التقليدية ع -

، والتي تطرؽ فيها إبٔ إشكالية تأثتَ الذىنية البتَوقراطية على السياسات 1("2009 -1999بُ اتٞزائر ) 

الاقتصادية بُ اتٞزائر، مركزا بُ ذلك على وصف أسباب السلوؾ البتَوقراطي ات١تصف باتٞمود والتسلط 

م الآليات الكفيلة بتحرير الاقتصاد اتٞزائري من العراقيل وآثاره على تسيتَ الشؤوف العامة، مع تقدتٯو لأى

 البتَوقراطية والذىنيات ات١تحجرة عند البتَوقراطيتُ. 

-رسالة ماجستتَ ت١نصور بلرنب بعنواف: " الإصلبح الإداري والبتَوقراطية بُ اتٞزائر بتُ النظرية والتطبيق -

، والتي ركزت على تشخيص واقع الإصلبح الإداري بُ ات١رحلة 2وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية"

الاشتًاكية وربطو بظاىرة البتَوقراطية بُ الإدارة اتٞزائرية، وذلك من خلبؿ وصف الأجهزة الإدارية ات١ركزية 

 والمحلية واعتماد وزارة الداخلية كعينة للدراسة، وأت٫ية ىذه الدراسة أنها تٗص مرحلة مهمة من مراحل تطور

بتَوقراطية الإدارة اتٞزائرية والتي ىي بُ الأساس ت٤صلة تراكمات سياسية واجتماعية واقتصادية عرفها النظاـ 

 السياسي مراحل سابقة. 

                                                             
جامعة . أطروحة دكتوراه ،(2009-1999تأثتَ الذىنية البتَوقراطية التقليدية على السياسات الاقتصادية بُ اتٞزائر )ت٤مد بلعسل،   1

 .2015-2014: كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، قسم التنظيم السياسي والإداري، 3اتٞزائر 
جامعة . رسالة ماجستير، زارة الدخلية واتٞماعات المحلية"الإصلبح الإداري والبتَوقراطية بُ اتٞزائر بتُ النظرية والتطبيق "و منصور بلرنب،   2

 .1983اتٞزائر: معهد العلوـ السياسية والإعلبمية، يناير 
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، حيث 1مذكرة ماجستتَ ليلى حسيتٍ بعنواف: "بتَوقراطية الإدارة ومشكلة بناء اتٟكم الراشد بُ اتٞزائر" -

تقييم دور اتٞهاز البتَوقراطي بُ عملية إرساء معابٓ اتٟكم الراشد  حاولت الباحثة من خلبؿ ىذه الدراسة

انطلبقا من فرضية وجود علبقة عكسية سلبية بتُ عجز أداء البتَوقراطية الإدارية وتٖقيق أىداؼ اتٟكم 

الدولة الراشد بُ اتٞزائر، مركزة بُ ذلك على أسباب تعاظم بتَوقراطية الإدارة اتٞزائرية والآليات التي تبنتها 

بُ إطار مشروع إعادة صياغة دور الدولة، وتكمن أت٫ية ىذه الدراسة بُ طرحها لأىم مداخل تعزيز قدرات 

 اتٞهاز البتَوقراطي من العنصر البشري والإصلبح الإداري.

وبُ الأختَ فإف الذي تٯكن أف نلبحظو ىو أنو ىذه الدراسات اىتمت تٔتغتَات ت٥تلفة كالإصلبح    

كم الراشد والتنمية السياسية، ودراستنا ستكوف ت٥تلفة من حيث إنها تركز على التحوؿ الإداري واتٟ

 الدتٯقراطي كعملية شاملة تضم تٚيع ىذه ات١تغتَات.  

 إشكالية الدراسة: .6

اطية القائمة على تعد البتَوقراطية من أكثر أت٪اط التسيتَ التي أثبتت ت٧اعتها بُ المجتمعات الغربية الدتٯقر    

غتَ أف تطبيقها بُ الدوؿ النامية ومن ضمنها اتٞزائر قد أفضى إبٔ ت٦ارسات سلبية أعاقت  العقلبنية أساس

وعليو فإف ىذه الدراسة تسعى إبٔ معاتٞة واقع البتَوقراطية بُ  ،مسار التنمية فيها على كل ات١ستويات

ؿ الإجابة على الإشكالية وذلك من خلب ى النظاـ ت٨و بناء نظاـ دتٯقراطياتٞزائر وانعكاسها على مسع

لتفعيل تشكل أداة في الجزائر؟، ىل  البيروقراطية على التحول الديمقراطي تؤثركيف التالية: 

وإضعاف دور المؤسسات المنتخبة وتنظيمات   لتكريس التسلطأم وسيلة  الممارسة الديمقراطية

 المجتمع المدني؟.

 الفرعية التالية:وتندرج ضمن ىذه الإشكالية تٚلة من التساؤلات 

                                                             
جامعة تلمساف: كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، . رسالة ماجستير، بتَوقراطية الإدارة ومشكلة بناء اتٟكم الراشد بُ اتٞزائرليلى حسيتٍ،   1

 .2014-2013قسم العلوـ السياسية، 
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 ما ىو مفهوـ البتَوقراطية وطبيعة العلبقة بينها وبتُ مفهوـ الدتٯقراطية. -

كيف سات٫ت العوامل التارتٮية وات٠صائص السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية للنظاـ السياسي   -

 ها.اتٞزائري بُ بلورة بتَوقراطية الإدارة اتٞزائرية وما مدى انعكاس ذلك سلوك

إبٔ أي حد ساىم التسيتَ البتَوقراطي للحياة السياسية بُ اتٞزائر بُ إضعاؼ دور ات١ؤسسات ات١نتخبة  -

 وتنظيمات المجتمع ات١دني، وكيف انعكس ذلك على أسس البناء الدتٯقراطي.

 ما مدى فاعلية الآليات التي اعتمدت عليها اتٞزائر لعقلنة البتَوقراطية. -

 فرضيات الدراسة: .7

 للئجابة على إشكالية ات١وضوع ت٤ل البحث سيتم اختبار الفرضيات التالية:   

 الاعتماد ات١فرط على البتَوقراطية يعيق عملية التحوؿ الدتٯقراطي.الفرضية الأولى:  -

التسيتَ البتَوقراطي ات١فرط للحياة السياسية يزيد من تقييد العملية الدتٯقراطية بكل  الفرضية الثالثة: -

 من حريات عامة وتنظيمات المجتمع ات١دني وانتخابات. عناصرىا

كة والشرعية لدى النظاـ التسيتَ البتَوقراطي للعملية الدتٯقراطية يكرس أزمة ات١شار  الفرضية الرابعة: -

  السياسي.

ت٧اح إصلبح البتَوقراطية وعقلنتها تٔا تٮدـ التوجو الدتٯقراطي ت٭تاج إبٔ إصلبح  الفرضية الرابعة: -

 معي جذري تٯس النظاـ السياسي وتٚيع الأنساؽ المحيطة بو.ت٣ت

 مجال الدراسة: .8

يتحدد ت٣اؿ ىذه الدراسة من الناحية ات١كانية بالنموذج ت٤ل الدراسة وىو اتٞزائر، وقد بً اختيارىا بالنظر    

لا تزاؿ إبٔ أت٫ية التجربة الدتٯقراطية بُ ىذه الدولة من حيث عمقها وتشابك عدة عناصر فيها والتي 
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تستدعي البحث ات١وسع للوصوؿ إبٔ نتائج تٗدـ البحث العلمي وات١سات٫ة بُ تغيتَ الواقع ات١عاش ت٨و 

 الأحسن.

أما من الناحية الزمانية فقد بً ربط متغتَ البتَوقراطية بالتحوؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر ت٦ا يعتٍ حصر    

تاريخ إعلبف أوؿ دستور تعددي بُ اتٞزائر إبٔ غاية  1989الإطار الزماني للدراسة بالفتًة ات١متدة من 

ىا النظاـ السياسي اتٞزائري بُ ظل اتٟراؾ والذي تزامن مع التغتَات التي بدأ يشهد تاريخ إنهاء ىذه الدراسة

ساس ، مع عدـ إغفاؿ الفتًات السابقة ت٢ذا التاريخ كوف البتَوقراطية بُ اتٞزائر وت٥رجاتها ىي بالأ الشعبي

 ت٤صلة فتًات تارتٮية سابقة. 

 صعوبات الدراسة: .9

البتَوقراطية بُ اتٞزائر من الصعوبات التي واجهت ىذا البحث ىو غياب دراسات كافية حوؿ موضوع    

بُ علبقتها وتأثتَىا على اتٟياة السياسية، فجل الدراسات ركزت على البتَوقراطية بُ جانبها الإداري 

وتأثتَىا التنظيمي، إضافة إبٔ نقص الوثائق وات١علومات الكافية ات٠اصة بعدة أجزاء من البحث كموضوع 

تمع ات١دني والأحزاب السياسية بُ علبقتها بالدولة، وىذا من الفساد والتزوير بُ الانتخابات، وتنظيمات المج

 بتُ مظاىر طبيعة البتَوقراطية اتٞزائرية التي تتعامل بضبابية وغياب تاـ للشفافية وات١علومة.

 :للدراسة الإطار المنهجي .22

 أ. المناىج والاقترابات:

 وإعطاء صورة شاملة عن أىم عناصرىا اعتمدنا عليو بُ وصف الظاىرة ت٤ل البحثات١نهج الوصفي:  -

 وىي البتَوقراطية بُ علبقتها بالتحوؿ الدتٯقراطي.
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بً الاعتماد عليو بُ تشخيص النموذج ت٤ل البحث وىو اتٞزائر، حيث بً : منهج دراسة اتٟالة -

وت٤ددات دورىا، إضافة إبٔ أىم وتارتٮها استخدامو بُ تشخيص واقع الأجهزة الإدارية بُ اتٞزائر 

 السياسية.وبتُ ات١ؤسسات  هاالتفاعلبت اتٟاصلة بين

الانتخابات والأحزاب السياسية الدساتتَ وقوانتُ الاقتًاب القانوني: وذلك من خلبؿ الاعتماد على  -

عرؼ على مدى تطابق السلوكيات الصادرة عن لوصف العملية الدتٯقراطية بُ اتٞزائر بهدؼ الت واتٞمعيات

ات١ستَة ت٢ذه العملية، وذلك بهدؼ التعرؼ على مدى شرعية ىذه  د القانونيةالبتَوقراطية مع القواع

 السلوكيات.

مراحل تطورىا مع ربط ذلك الإدارة اتٞزائرية و  فتكو كيفية : من خلبؿ معرفة  اتٟديث ات١ؤسسيالاقتًاب  -

 التحوؿ الدتٯقراطي. ات٠ارجية، والتعرؼ على مدى تكيفها مع متغتَات ىذه البيئة وات١تمثلة أساسا بُ ببيئتها

دراسة البتَوقراطية كنسق مفتوح يسوده الاعتماد ات١تبادؿ مع  ؿخلبوذلك من  :الاقتًاب النسقي -

الأنساؽ المحيطة بو سيما النسق السياسي باعتبار أف البتَوقراطية كنمط تنظيمي تسود بُ الأجهزة الإدارية 

 بها. وتتأثروتشكل نسقا مفتوحا على بيئة تتحرؾ ضمنها فتؤثر فيها 

من البتَوقراطية من الناحية التارتٮية باعتبار أف السلوكيات  الاقتًاب التارتٮي: من خلبؿ الاقتًاب -

 الصادرة عن الإدارة اتٞزائرية ىي امتداد ت١اضيها خصوصا ات١رحلة الاستعمارية.

 ب. خطة البحث:

للئجابة عن إشكالية موضوع البتَوقراطية بُ علبقتها بالتحوؿ الدتٯقراطي قمنا بالاعتماد على خطة    

ا مراعاة كل جوانب ات١وضوع، وىي خطة ستتضمن مقدمة وأربعة فصوؿ أساسية مع حاولنا من خلبت٢

 خات٘ة الدراسة.
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يتضمن ثلبث مباحث، حيث سيخصص و  تم تٗصيصو للجانب النظري للموضوعسي :فصل الأولال -

 ات١بحث الأوؿ ت١فهوـ البتَوقراطية من حيث تعريفها ونشأتها وأىم الاتٕاىات التقليدية واتٟديثة التي

أما ات١بحث الثاني فيخصص ت١فهوـ التحوؿ الدتٯقراطي من حيث متطلباتو والعوامل ات١ؤدية إليو  ،تناولتها

وأما ات١بحث الأختَ فسيحاوؿ تٖديد طبيعة العلبقة بتُ البتَوقراطية  ،وأىم مراحلو وات١عيقات التي يواجهها

سياسية والأدوار التي تؤديها وأىم الاتٕاىات والدتٯقراطية من خلبؿ رصد مكانة البتَوقراطية بُ الأنظمة ال

 النظرية التي اىتمت بالعلبقة بتُ البتَوقراطية والدتٯقراطية.

نرصد من خلبلو أىم العوامل المحددة لدور اتٞهاز الإداري بُ اتٞزائر وات١فسرة لسلوؾ  :الفصل الثاني -

البتَوقراطية فيو، من خلبؿ الكشف عن العوامل التارتٮية بُ ات١بحث الأوؿ والتي تضم دور الإرث العثماني 

ث الثاني فتَكز على دور أما ات١بح ،والتنظيم الإداري بُ ظل ات١رحلة الاستعمارية ودور مرحلة اتٟزب الواحد

العوامل السياسية الإدارية والتي تضم ت٤ورية السلطة التنفيذية ودور ات١ؤسسة العسكرية وطبيعة وخصائص 

 ليختتم الفصل بات١بحث الثالث الذي تٮصص للعوامل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. ،اتٞهاز الإداري

وقراطي للحياة السياسية ات١رتبطة أساسا بلليات تكريس يتعلق تٔظاىر التسيتَ البتَ  :الفصل الثالث -

حيث ات١بحث  ،ات١مارسة الدتٯقراطية خاصة منها حريات الرأي والتعبتَ ودور المجتمع ات١دني والانتخابات

الأوؿ من ىذا الفصل يتناوؿ تأثتَ البتَوقراطية على حريات الرأي والتعبتَ منها حرية الاجتماع والتظاىر 

ت١ظاىر التقييد البتَوقراطي للمجتمع ات١دني سواء منو الأحزاب  فسيتطرؽأما ات١بحث الثاني والإعلبـ، 

صص ت١ظاىر الإدارة البتَوقراطية للعمليات تٮالسياسية أو اتٞمعيات، وأختَا ات١بحث الثالث الذي 

 الانتخابية ومظاىر الات٨راؼ التي ت٘يزىا.

تٕة عن تبقرط اتٟياة السياسية وتأثتَىا على مسار التحوؿ يرصد أىم الانعكاسات الناو  :الفصل الرابع -

الدتٯقراطي، حيث يتناوؿ ات١بحث الأوؿ انعكاس البتَوقراطية على واقع ات١شاركة السياسية خاصة منها 
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التي ولدىا التسيتَ  أزمة الشرعيةأما ات١بحث الثاني فيعابِ ات١شاركة بُ الانتخابات والعمل اتٟزبي واتٞمعوي، 

 هاوتبعاته من خلبؿ رصد أىم معابٓ ىذه الأزمة وقراطي وانعكاسها على أداء النظاـ السياسي اتٞزائريالبتَ 

الآليات التي تبناىا النظاـ السياسي من  فيخص أىمالأختَ و  الثالث ات١بحث، أما على التحوؿ الدتٯقراطي

الإصلبح الإداري وتٕسيد الإدارة أجل ترشيد البتَوقراطية وجعلها أداة ت٠دمة التنمية والدتٯقراطية منها 

الإلكتًونية كمدخل للدتٯقراطية الإلكتًونية وإصلبح العدالة لتحقيق استقلبلية القضاء وتكريس دولة اتٟق 

 والقانوف بُ إطار تٖقيق اتٟكم الراشد. 

  البحث.إبراز أىم النتائج التي توصل إليها مع  صلة لكل العناصر التي بً تناوت٢اكمح :اتمة الموضوعخ -

 . تحديد مصطلحات الدراسة:22

والذي  يأخذ مصطلح البتَوقراطية عدة دلالات فهو بُ الأصل يشتَ إبٔ سلطة ات١كاتب: البيروقراطية -

م، ليتطور ات١فهوـ على يد ماكس فيبر الذي اعتبره شكلب من من أشكاؿ اتٟك أصبح يعبر عن شكل

دمة المجتمع مقيدة أداة ت٠و  لشخصية وعلى العقلبنيةيعتمد على العلبقات غتَ اأشكاؿ التنظيم الذي 

، ومع ظهور اختلبلات بُ تستخدمها اتٟكومة اتٟديثة لأداء وظائفها العديدة ات١تخصصة بسلطة القانوف

البتَوقراطية من خدمة  تولة والذي تٔوجبو تٖتطبيق النموذج البتَوقراطي ظهر ات١عتٌ السلبي للبتَوقراطي

  .دمة مصاتٟها ات٠اصةات١نظمة إبٔ خ مصابّ

إليو كشكل من أشكاؿ التنظيم الإداري الذي  بتٍ مفهوـ البتَوقراطية الذي يشاروعليو ستلتزـ الدراسة بت   

يتميز بات١ركزية وتطبيق القانوف والعقلبنية دوف إغفاؿ ات١فهوـ السلبي كونو يشخص واقع النموذج ت٤ل 

إغفاؿ العلبقة التي  مع عدـ تَوقراطية ات١دنية وليس العسكريةعلى البالتًكيز الدراسة وىو اتٞزائر، إضافة إبٔ  

وحيث  احيث اتٞزائر تشكل جزءا منه الدوؿ الناميةنظرا لأت٫ية البتَوقراطية العسكرية بُ  تربط بينهما

تتعاوف القيادة العسكرية مع البتَوقراطية ات١دنية أو تسيطر عليها بُ عملية صنع القرارات السياسية، إضافة 
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ووفقا ت١ستوى التنمية  ي تكيف نفسها للظروؼ المحيطة بهاإبٔ التًكيز على مؤسسة البتَوقراطية وى

 وحسب شكل النظاـ السياسي. ماعيةالاقتصادية والاجت

نشاط إنساني وجهد تٚاعي بغاية إشباع حاجات المجتمع واتٟفاظ على الصابّ العاـ،  لعامة:الإدارة ا -

 فهي عملية شاملة تستهدؼ تنفيذ السياسات العامة وكل أنشطة السلطة العامة لتحقيق أىداؼ المجتمع.

دتٯقراطي حسب يشتَ كمفهوـ إبٔ الانتقاؿ من نظاـ غتَ دتٯقراطي إبٔ نظاـ  التحول الديمقراطي: -

تعبتَ صامويل ىنتنغتوف، فهو عملية يتم الانتقاؿ تٔقتضاىا من نظاـ تسلطي إبٔ نظاـ دتٯقراطي تٖتـً فيو 

حقوؽ الإنساف وتفعل فيو الآليات الدتٯقراطية من أحزاب سياسية وانتخابات وحريات فردية وتٚاعية، وىو 

جتماعي والفكري، ويتحقق ذلك الاقتصادي والاتغيتَ شامل ينطلق من الأساس السياسي وينتهي بالتغيتَ 

عبر التأكيد على حقوؽ الأفراد واتٞماعات وىو ما يسمى التحوؿ الليبرابٕ، والتغتَ بُ الأبنية والأىداؼ 

  وىو ما شتَ إبٔ الانتقاؿ الدتٯقراطي، وأختَا تكريس عملية الانتقاؿ أو ما يدعى التًسيخ الدتٯقراطي.

مرتبط بالأفكار ذات الصلة خاصة و غربي يعود إبٔ فتًة النهضة الأوربية ـ مفهو  المجتمع المدني: -

ت٣موع ات١ؤسسات إبٔ ت٭يل ىو ، و بنظريات العقد الاجتماعي وصولا إبٔ الثورة الفرنسية وصعود البرجوازية

الاستقلبلية يشكلها المجتمع بغرض الدفاع عن مصاتٟو وتأمتُ القدر الكابُ من الاجتماعية التضامنية التي 

 بُ مواجهة السلطة.

ىي عملية تٯكن للفرد من خلبت٢ا من ات١شاركة بُ اتٟياة السياسية ومزاولة حقو بُ المشاركة السياسية: -

اتٗاذ القرار، وذلك من خلبؿ ت٦ارسة حقو بُ التصويت والتًشح للمناصب السياسية والإدارية والانضماـ 

ات١دني وتوبٕ الوظائف العامة، وىي لا تقتصر على المجاؿ السياسي  إبٔ الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع

 بل تعبر أيضا عن فاعلية دور الفرد اقتصاديا واجتماعيا.
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التي تعبر عن رابطة معنوية قوامها قبوؿ و  تصف طبيعة العلبقة القائمة بتُ اتٟاكم والمحكوـو  الشرعية: -

 عماالأغلبية العظمى من المحكومتُ تْق اتٟاكم بُ أف يتوبٔ شؤونهم لاعتقادىم بصلبحو، فالشرعية تعبر 

تٯكن تسميتو بالطاعة السياسية التي تستند إبٔ معايتَ ت٥تلفة قد تكوف دينية أو اقتصادية أو استخداـ القوة 

  ف. أو الاعتماد على القانو 

كل عملية تستهدؼ تنظيم اتٞهاز الإداري تٔا يتضمنو من أفراد ومعدات ووسائل الإصلاح الإداري: -

بغية تٖقيق أىداؼ السياسة العامة للدولة بكفاءة وفعالية ت١واكبة تطورات المجتمع والاستجابة تٟاجياتو 

 ات١تزايدة.

يهدؼ إبٔ تٖويل الإدارة التقليدية إبٔ إدارة أسلوب تعتمده الدوؿ واتٟكومات  الإدارة الإلكترونية: -

إلكتًونية اعتمادا على وسائل التكنولوجيا اتٟديثة بهدؼ رفع مستوى ات٠دمات وتقريب الإدارة من ات١واطن 

 والقضاء على سلبيات البتَوقراطية.
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 الفصل الأول:

مقاربة -البيروقراطية والتحول الديمقراطي

 -نظرية

 

 
 

 :تمهيد

إف البتَوقراطية كعنصر بُ النظاـ السياسي تٝة عامة لكل المجتمعات مهما اختلفت فلسفتها وطبيعة    

 ، النظاـ الاقتصادي والسياسي والاجتماعي السائد فيها، وىي تتموقع كجسر يربط اتٟاكم والمحكوـ

 وتشكل جهازا عاما مهمتو تنفيذ سياسات الدولة.
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ولأف البتَوقراطية كمفهوـ تٯثل ت٤ور الإدارة العامة، ويشكل أت٫ية بالغة لأي نظاـ سياسي، فإف الدراسة    

ستحاوؿ التعرؼ عليو خاصة مع ما ت٭ملو من دلالات تٕعلو غامضا سواء بُ ات١عتٌ أو بُ الاستخداـ، كما 

 كالية ظاىرة البتَوقراطية.أنها ستعمل على تٖديد مفهوـ التحوؿ الدتٯقراطي وعلبقتو كمسار بإش

وسيتم تناوؿ ذلك من خلبؿ ثلبث مباحث، حيث سيخصص ات١بحث الأوؿ ت١فهوـ البتَوقراطية وأىم    

الاتٕاىات التقليدية واتٟديثة التي نظرت لو، وبعدىا ات١بحث الثاني الذي سيعمل على تٖديد مفهوـ 

إضافة لتطرقو لأىم أت٪اط التحوؿ الدتٯقراطي  ونة بات١فاىيم الأخرى ات١شابهة لالتحوؿ الدتٯقراطي مقار 

ليخصص ات١بحث الثالث لعلبقة البتَوقراطية بالدتٯقراطية  ،وكذا مراحلو ومعيقاتو وت١سببة لوالعوامل ا

  والاتٕاىات التي نظرت لعلبقة البتَوقراطية بالدتٯقراطية.   لبتَوقراطية بُ العملية السياسيةبتشخيص مكانة ا

 

 

 

 

 

 

 الأول: ماىية البيروقراطية.المبحث 

يعد تٖديد ات١فاىيم الأساسية بُ أي موضوع وبناء ات١ؤشرات ات١رتبطة بو من أىم ات٠طوات التي يقوـ بها    

الباحث، كونها تساعده بُ بناء الأطر التحليلية التي ت٘كنو من تفستَ الظاىرة ت٤ل البحث، خاصة إذا كاف 

وعليو سنتناوؿ بُ ىذا ات١بحث مفهوـ البتَوقراطية  ،ة استعمالاتعدة دلالات وت٭تمل عدات١فهوـ ت٭مل 

 إضافة إبٔ أىم ات١عاني التي يعبر عنها لغويا واصطلبحا.  التارتٮية للبيئة التي ولد فيها من حيث الظروؼ



29 

 

  مفهوم البيروقراطيةالمطلب الأول: 

ؼ التارتٮية المحيطة بهذه بالظرو  يولد كل مصطلح بُ ظل بيئة معينة تٖدد معالو وتكسبو خصائص ترتبط   

والبتَوقراطية كمفهوـ ارتبطت بالتطورات التي عرفها النشاط البشري منذ الأزؿ، حيث سات٫ت كل  ،البيئة

 مرحلة تارتٮية بُ ميلبد معاني وتصورات نظرية معينة ت١فهوـ البتَوقراطية، وىذا ما سنحاوؿ إبرازه فيما يلي.        

 ريخية لنشأة وتطور البيروقراطية.أولا: السياقات التا

ـ 18رغم أف الاستخدامات الأوبٔ ت١صطلح البتَوقراطية كاف على يد الفلبسفة الفرنسيتُ بُ القرف    

لبتَوقراطية مرتبط إلا أف نشأة ا 1والذي عنوا بو التنظيم الإداري ات١تبع بُ اتٟكومات والقوة التي ت٘ارسها،

فالبتَوقراطية ضرورة تارتٮية  ،وات١شاكل التي عرفتها المجتمعات وكلبت٫ا جاء نتيجة التعقيدات بنشأة الإدارة

ومنذ القدنً اقتضت ات١هاـ التي كانت تلقى على  اتٟضاري بُ المجتمعات الإنسانية استوجبتها ظروؼ التطور

تُ ات١ؤىلتُ للقياـ بهذه فعاتق اتٟكومات كتوفتَ الأمن وجباية الضرائب أف يقوـ اتٟكاـ باختيار ات١وظ

ية تطورت حينما بُ كتابو "بقرطة العابٓ" أف الأجهزة البتَوقراط(  (Jakoby "جاكوبي"ويرى 2،الوظائف

  3تٚاعات كبتَة تْاجة إبٔ جهاز مركزي يعابِ مشاكلها. تسكنها وجدت مناطق واسعة

 لكن ما ىي ات١رحلة التارتٮية التي تٯكن القوؿ إنها ت٘ثل بداية لظهور الإدارة، وبالتابٕ التنظيم البتَوقراطي؟   

أف المجتمعات البدائية التي كانت قائمة على أساس العائلة  (Alfred Sauvy)يعتقد "ألفريد صوبُ"   

فخضوع الناس بٓ يكن لقوانتُ ت٤ددة بل  سسات تٯكن تسميتها بالبتَوقراطيةأو اتٞماعة بٓ تعرؼ أي مؤ 

والتقاليد، لذلك فمفهوـ الإدارة بٓ يولد إلا مع مفهوـ الدولة ذاتو الذي تٖدد بُ مفهوـ ات١دينة  للعادات 

                                                             
 .85، ص1979. بتَوت: دار النهضة العربية، 1، ط.الإدارة العامة مدخل بيئي مقارنصقر عاشور،  اتٛد 1
 .15ص، 1983الإدارية، . عماف: ات١نظمة العربية للعلوـ دور البيروقراطية في المجتمعات المعاصرةعمار بوحوش،  2
 .89، ص1979. اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، 2، تر.ت٤مد قاسم القريوبٌ، ط.الإدارة العامة منظور مقارنىيدي فتَيل،  3
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 1واتٟاجة إبٔ خوض اتٟرب وجباية الضرائب، ت٦ا دعى اتٟكاـ إبٔ استخداـ أعداد كبتَة من ات١وظفتُ،

" -دراسة مقارنة-بُ كتابو "السلطة ات١طلقة بُ الشرؽ (Karl Fitfogel)لذلك يعتبر "كارؿ فيتفوجاؿ"

 ما يسميو المجتمعات ات٢يدروليكيةأف الأنظمة القدتٯة التي أدت إبٔ ت٪و الأجهزة البتَوقراطية قد ظهرت في

 2التي تتمثل بُ حضارات ضفاؼ الأنهار الشرقية.

ستنطلق الدراسة من اتٟضارات القدتٯة باعتبارىا أساس نشأة وت٪و البتَوقراطية، وىي  وعلى ىذا الأساس   

رحلة والغاية التي تنقسم إبٔ ثلبث مراحل، تقسيم يقوـ على أساس طبيعة البتَوقراطية السائدة بُ كل م

تبدأ منذ قياـ  وات١رحلة الثانية اتٟضارات القدتٯة والعصور الوسطىفات١رحلة الأوبٔ تضم  ،وجدت من أجلها

 وات١رحلة الأختَة تبدأ مع بداية القرف العشرين. اية القرف التاسع عشرالثورة الفرنسية إبٔ غاية نه

  الحضارات القديمة والعصور الوسطى: .2

 الحضارات القديمة: . أ

 الحضارة المصرية: -

عرفت بات٧ازاتها الضخمة، ويرجع ذلك  3سنة، 500000إف حضارة مصر التي وجدت منذ أكثر من    

إبٔ النظاـ ات١تقدـ بُ الإدارة العامة الذي عرفتو، ويعتبر توفر ات١ستوى العابٕ وات١تقدـ والكفاءة بُ ات٠دمات 

أف  (Max Weber)"ماكس ويبر" وقد أشار  4،طوؿ فتًة حياة ات١ؤسسات ات١صرية الإدارية من أسباب

ويصح أف تكوف ىذه البتَوقراطية ت٪وذجا  ات١صرية ىي جذور موغلة بُ القدـ اتٞذور التارتٮية للبتَوقراطية

 5تارتٮيا للنظم البتَوقراطية والإدارية ات١عاصرة.
                                                             

1 Alfred Sauvy, Bureaux et Bureaucrates. Paris : Presse universitaire de France, 1967, 
p10.  

 .90ص، مرجع سابقىيدي فتَيل،  2
 .153، ص1978. بتَوت: دار النهضة العربية، الإدارة العامةعادؿ حسن، مصطفي زىتَ،  3

 . 09، صمرجع السابقفتَيل، ىيدي 4 
 .46، ص1989. بتَوت: الدار اتٞامعية، الإدارة العامة مدخل الأنظمةعلي شريف،  5
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وكاف فرعوف ىو الرئيس ذو  على حكومات ت٤لية كوحدات إدارية لقد اعتمدت البتَوقراطية ات١صرية   

وكانت الإدارة اتٟكومية تضم ثلبثة أنواع من  ،ابّالسلطة ات١طلقة يليو الوزير الذي يشرؼ على عدة مص

ات١وظفتُ ىم: موظفو الإدارة العليا ات١نحدرين من ملبؾ الأراضي، ات١وظفوف العاديوف ذوي أصوؿ من الطبقة 

وكاف تكوين ات١وظفتُ خليطا من رجاؿ العائلة ات١الكة، الكهنة،  1الوسطى، وأختَا فئة العماؿ من العبيد،

 2دستُ، أما شروط التوظيف فكانت: إتقاف القراءة، اتٟساب، والكتابة ات٢تَوغليفية.الرسامتُ، وات١هن

إف اتٞهاز الإداري بُ اتٟضارة الفرعونية ت٘يز تٓصائص حديثة كوجود تسلسل بُ نظاـ السلطة ونظاـ    

والإحصاء السجلبت والوثائق والأجور، مع مراعاة الكفاءة والدراية بُ التوظيف والاعتماد على التخطيط 

 3ت١عرفة عدد السكاف والأمواؿ ات١ستخلصة منهم.

 الحضارة الصينية: -

اتسمت اتٟضارة الصينية بالاستمرارية والاستقلبلية، وعرفت خدمة مدنية منذ القدـ استمرت حوابٕ    

أف أىم عامل ساىم بُ استمرار قوة اتٟضارة الصينية حتى  (Gladene)عاـ، ويعتبر "غلبدين" 2000

 4العصور اتٟديثة ىو البتَوقراطية الصينية.

وتظهر البتَوقراطية بُ اتٟضارة الصينية القدتٯة بُ قياـ نظاـ إداري متميز بوجود أجهزة إدارية أشرؼ    

از امتحاف ات٠دمة ات١دنية كشرط والذي يعتبر أوؿ من وضع اجتي 5عليها تسعة وزراء برئاسة الإمبراطور

ة السليمة للتعيتُ بالوظائف اتٟكومية، وبُ ذلك قاؿ الفيلسوؼ الصيتٍ القدنً "كنفشيوس" من أف الإدار 

                                                             
 .154، 153، ص ص مرجع سابقعادؿ حسن، مصطفى زىتَ،  1
 .99، صرجع سابقمىيدي فتَيل،  2
علم الإدارة العامة : دراسة لأصول و مبادئ علم الإدارة و تطبيقاتها في الإسلام و ال.م.ا و فرنسا عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، أصوؿ  3

 .47، 46، ص ص 1983. بتَوت: الدار اتٞامعية، مصر لبنان
 .      95، صمرجع السابقىيدي فتَيل،  4
 .154، صمرجع سابقعادؿ حسن، مصطفى زىتَ،  5
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لذلك ت٘يزت البتَوقراطية الصينية بوجود اىتماـ بتكوين ات١وظفتُ اتٟكوميتُ من  1،ىي وسيلة اتٟكم الصابّ

ع اعتماد نظاـ الاختبارات لاختيار ات١وظفتُ على أساس القدرة م لبرامج الدراسية التي وفرىاخلبؿ ا

 2والكفاءة.

 الحضارة اليونانية والرومانية:  -

كانت ت٥تلف الوظائف بالنسبة للمدف اليونانية ت٘نح لأشخاص يتم اختيارىم عن طريق القرعة ت١دة عاـ     

واحد من الطبقة الغنية ومالكي العقارات، أما الرجاؿ من الطبقة الفقتَة والعبيد فكانوا مبعدين عن ىذه 

 ت. الوظائف، وكاف ت٬رى تٖقيق مسبق حوؿ ات١رشحتُ قبل إخضاعهم للبختبارا

اب التًقية، مع وجود رقابة ت٘يزت الوظيفة عند اليوناف بكثرة مسؤولياتها وصعوبتها مقابل أجور زىيدة وغي   

ووجدت تٞاف  عضو500النظاـ الإداري بالطابع اتٞماعي ووجد ت٣لس يتكوف من  لقد اتسمو   3،صارمة

وظفتُ بُ الإدارة العامة بُ ات١دف وعموما فإف ات١ 4،ها أسرة أو عشتَة ت١زاولة السلطةت٘ثل كل واحدة من

ت٢ذا فالإدارة بٓ تكن مؤىلة  من بتُ الأغنياء والطبقات العليااليونانية بٓ يكونوا ت٤تًفتُ لأف اختيارىم يتم 

  5بالإطارات والكفاءات العالية.

ات١تمثلة بُ: ت٣لس  لسلطة وات١وازنة بتُ ت٥تلف القوىفقد عرفت تقسيما ل أما الإمبراطورية الرومانية   

واعتبرت الروماف أنها من  مفهوـ اتٟكومة كاف مفهوما إدارياو  ،خ، ت٣لس النواب، المجالس الشعبيةالشيو 

 6الدوؿ التي أنشأت أكبر جهاز إداري بتَوقراطي للؤعماؿ العامة بُ التاريخ.

                                                             
 .9، ص.مرجع سابقعلي شريف،  1
 .94، صمرجع سابقىيدي فتَيل،  2

Sauvy, Op.Cit, p11. Alfred  3     
 .155، صمرجع سابقعادؿ حسن، مصطفى زىتَ،  4
 . 101، صمرجع سابقفتَيل،  ىيدي 5
 .50، 49، ص ص مرجع سابقعلي شريف،  6
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استطاعت أف تٖافظ بها على كانت البتَوقراطية كنظاـ للئدارة مصدر قوة للئمبراطورية الرومانية حيث     

وحدتها بُ مواجهة النزعات الثورية ات١تعددة، لكن مقابل ذلك أىلكت ات١زارعتُ وصغار ات١نتجتُ من أبناء 

وعندما توسعت  فقد كاف يتم بقرارات إمبراطورية وبالنسبة لتعيتُ ات١وظفتُ 1،بتكاليف باىظةالشعب 

 ع الوظائف ت١ن يدفع الثمن الأكبربتُ أتباعو، إضافة إبٔ بيالإمبراطورية أصبح كل أمتَ يعتُ ات١وظفتُ من 

 .وىذا ما ساىم أكثر بُ إضعاؼ السلطة ات١ركزية للملك، وتقوية السلطات المحلية للؤمراء

 لعصور الوسطى:ا . ب

بعد تفكك الإمبراطورية الرومانية ساد أوربا بُ العصور الوسطى نظاـ إقطاعي ت٘يز بنظاـ إداري استمر    

ـ، واتسم ىذا النظاـ بإدارة حكومية لامركزية مع امتلبؾ الأقاليم المحلية لسلطات واسعة، 16إبٔ غاية القرف 

تُ أفراد عائلتو وأصدقائو، وبسبب بيع حيث إف كل أمتَ يدير مقاطعة يساعده فيها موظفوف تٮتارىم من ب

الوظائف وتوريثها بالغ ات١وظفوف بُ إنشاء وظائف كثتَة لاستًجاع أموات٢م وأصبحت الوظيفة بالنسبة ت٢م 

  2مصدر ثروة.

 ى استمرار وبقاء المجتمع الزراعيواستطاع النظاـ الإقطاعي مقابل إخضاع المحكومتُ لو أف ت٭افظ عل    

الأساسية الأوليةكاتٟماية والأمن، ولكنو من جهة أخرى وسع من صلبحيات ات١لوؾ وتقدنً ات٠دمات 

والأمراء وزاد من ثراء طبقة النبلبء ات١تحالفة معهم، لكن مع استقلبلية ات١دف وظهور الطبقة الوسطى التي 

ا إبٔ أف ظهرت تٖالفت مع ات١لوؾ ضد الارستقراطية بدأ التحوؿ من الأت٪اط السياسية الإقطاعية يتم تدرت٬ي

ـ، وما ميز ىذه الأنظمة اتٞديدة ىو 18ـ و 16ت٤لو الأنظمة ات١لكية ات١طلقة التي سادت ما بتُ القرنيتُ 

وت٤اولة من  ،امها على فكرة حق ات١لوؾ القدتٯةبدؿ قي -بفتح اللبـ-حلوؿ مفهوـ التعاقد كأساس للملكية

وت٧حوا  ـ عمدوا إبٔ تطوير ات٠دمة العامةات١لوؾ للحفاظ على سلطتهم وامتيازاتهم وعلى حد أدنى من النظا

                                                             

Alfred  Sauvy, Op.Cit, p14.  1 
 .157، صمرجع سابقحسن، مصطفى زىتَ،  عادؿ 2
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 1مفهوـ الدولة واتٟياة وات١وظفتُ بذلك بُ ربطها بات١لكية كمؤسسة أكثر منها كفرد، ت٢ذا أعادوا بناء

 اعتمدوا على الكفاءة بُ التوظيف والتًقية.و 

فسعت إبٔ تٖقيق وحدة سياسية من  الأوبٔ التي اىتمت بنظاـ الإدارةرنسا من بتُ الدوؿ وكانت ف   

وجعل مدة التوظيف لعدة سنوات بدلا من  أبناء الطبقة الوسطى البرجوازية خلبؿ اختيار البتَوقراطيتُ من

النظاـ ات١ركزي بها عاـ  ارعاـ واحد، إلا أف الاستبداد بُ الوظيفة وت٦ارستها بطريقة تٖكمية كاف سببا بُ انهي

 وكاف أيضا بداية ظهور الصورة السلبية للبتَوقراطية.  1789

 2واتبعت الأساليب الرشيدة بُ التنظيم، أقامت نظاما لامركزيا بُ الإدارةلكن بريطانيا وبعكس فرنسا    

والبتَوقراطية بُ  لإداريةوبهذا اعتبرت ات٠برة الإدارية بُ فرنسا وبريطانيا ذات أثر كبتَ على تطور الأنظمة ا

 3وعلى نظرية "ماكس ويبر" وآخرين. الدوؿ النامية

إف الفكرة الأساسية التي تٯكن أف نلخص بها ات١رحلة الأوبٔ ىي أف الأنظمة السياسية قد عرفت تقاليد      

أف البتَوقراطية  اجتماعية أعطيت تٔوجبها وظائف الإدارة العليا لكبار الإقطاعيتُ وأفراد الأسر ات١الكة، أي 

 كانت أداة بُ خدمة الطبقة اتٟاكمة.

 

 بداية الثورة الفرنسية ونهاية القرن التاسع عشر: .2

وما صاحبها من مفاىيم جديدة كمفهوـ الدولة القومية الذي  1789سات٫ت الثورة الفرنسية عاـ    

أصبح تٯثل شكلب من أشكاؿ الأنظمة السياسية السائدة آنذاؾ بُ إحداث تغيتَات عميقة بُ طبيعة الدولة 

فقد عمدت ىذه الثورة إبٔ إجراء إصلبحات إدارية  4،كأداة للقياـ بالأعماؿ اتٟكومية  وطبيعة البتَوقراطية

                                                             
 .111-107، ص ص.، مرجع سابقىيدي فتَيل 1
 .19، 18، ص صمرجع سابقعمار بوحوش،  2
 .111، صمرجع سابقىيدي فتَيل،  3
 .113، صالمرجع نفسو 4
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لت بُ إلغاء نظاـ شراء وبيع الوظائف العامة، والقياـ بالتوظيف على أساس الكفاءة وات١ساواة موسعة ت٘ث

وتغتَ ولاء  ية للدولة التي أصبحت ملكا للؤمةوت٧حت بذلك بُ تغيتَ الصفة الشخص 1بتُ ات١واطنتُ،

ت١ا ساىم بو من  ت١عاصرةيوف مؤسسا للبتَوقراطية اواعتبر نابل ،كونو ولاء للملك إبٔ ولاء للؤمة  ات١وظفتُ من

إصلبحات إدارية عززت القضاء على الأنظمة الإدارية الإقطاعية وأقامت إدارة ت٘يزت بالنظاـ والتخصص 

 2والعقلبنية الإدارية.

وإت٪ا كاف  فقط بُ تغيتَ طبيعة البتَوقراطيةبٓ تكن الثورة الفرنسية وت٣يء نابليوف العاملبف اللذاف سات٫ا    

الكبتَة التي حدثت بُ بريطانيا والثورة الأمريكية بُ القرف الثامن عشر الدور الأكبر بُ ىذا  أيضا للتغيتَات

ففي بريطانيا حيث بٓ يسد النظاـ الإقطاعي بقوة كما كاف بُ باقي الدوؿ الأوربية خاصة فرنسا بٓ  ،التغيتَ

فبعد  ،طانيا اللبمركزية الإداريةبُ بريلذلك سادت  اجة ماسة إبٔ جعل الإدارة مركزيةت٬د ات١لوؾ أنفسهم تْ

بً الاعتماد على  وحدوث الثورة الأمريكية 1868ف يفرض سلطتو على ات١لك عاـ أف استطاع البرت١اف أ

وىم بدورىم  ت٢م شعبية لتوبٕ ات١ناصب العليا الانتخابات كأسلوب جديد يسمح باختيار الرجاؿ الذين

تٮتاروف البتَوقراطيتُ الذين يساندوف سياسة اتٟزب الفائز، وبهذا أصبح التعيتُ بُ الوظائف العامة يتم على 

 3أساس الولاء للؤحزاب.

وإذا كانت بريطانيا ىي من ساىم بُ بلورة الاتٕاىات اتٟديثة ت١فهوـ البتَوقراطية فإف الولايات       

 (Jackson)فقد ركز كل من "جاكسوف"  لرائدة بُ ميداف الإصلبح الإداريات١تحدة الأمريكية كانت ا

وإلغاء احتكار الوظيفة من طرؼ أسرة أو جهة  بُ التعيتُعلى الكفاءة  (Washington) و"واشنطوف"

                                                             
 .163، صمرجع سابقعادؿ حسن، مصطفى زىتَ،  1
     .113، صمرجع سابقىيدي فتَيل،  2
 .19، صسابقمرجع عمار بوحوش،  3
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معينة، وتعززت ىذه ات١بادئ أكثر بُ بداية النصف الثاني من القرف التاسع عشر بصدور قوانتُ تٗص 

 ة.الوظيفة العام

إف ىذه التطورات التي حصلت بُ بريطانيا والولايات ات١تحدة الأمريكية مثلت عاملب مهما ساىم بُ      

ري وطتٍ إبٔ جهاز إدا ن أدوات خدمة اتٟكاـ والإقطاعيتُتغيتَ الدور الذي تلعبو البتَوقراطية كأداة م

 1التي تضعها الأحزاب بُ ت٥تلف ات١ستويات الإدارية. يشرؼ على تنفيذ السياسات

 القرن العشرين وما صاحبو من تغيرات: .3

إف تعاوف البتَوقراطية والأحزاب السياسية بعد التغيتَات التي أحدثتها كل من الثورة الفرنسية       

الدتٯقراطية بُ  والأمريكية فسح ت٣الات واسعة لظهور عناصر جديدة كعنصر ات١نافسة وإتباع الأساليب

البتَوقراطية، والغاية من ات١ناقشة، وىذا ما أدى إبٔ حدوث تغيتَ بُ ت٣اؿ ات٠دمات الإدارية وطبيعة عمل 

فالقرف العشرين وما صاحبو من تقدـ حضاري وتقتٍ وتقدـ بُ ات١عايتَ الاجتماعية ات١عاصرة قاد  ،وجودىا

التخصص والتقنية أف يشارؾ البتَوقراطيوف بُ اتٗاذ إبٔ إحداث تغيتَ كبتَ بُ عمل البتَوقراطية، وفرض 

 القرارات على تٚيع ات١ستويات ت١ا ت٘يزوا بو من مؤىلبت عالية.

لقد أصبحت الوظيفة العامة بُ ظل انتشار الدتٯقراطية تقوـ على أسس قانونية وتٗضع لنصوص تٖدد      

أداة بُ يد اتٟكاـ وبعدىا الأحزاب كعملها، وبٓ تعد تٗضع أو تٗدـ جهة معينة كما كانت سابقا  

كما ت٘يزت ىذه ات١رحلة اتٞديدة   2،ف يتكامل العمل السياسي والإداريوأصبح الاتٕاه إبٔ أ ،السياسية

 ، وصاحببتوسع بُ الأجهزة ات١الية والإدارية وزيادة عدد ات١وظفتُ سواء بُ الدوؿ الرأتٝالية أو الاشتًاكية

ة كاف للبتَوقراطيتُ الدور الكبتَ بُ إنشائها وبات٠صوص بُ قارة إفريقيا، بداية الستينيات ظهور دوؿ جديد

                                                             
 .22-20، ص صالمرجع نفسو 1

 . 26-23، ص صمرجع سابقعمار بوحوش، 2 
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الاستعمارية بُ إنشاء دوؿ  حيث كاف الدور الفعاؿ للمكاتب البتَوقراطية التي كانت امتدادا للبتَوقراطية

 1لكن تْدود بٓ تراع ات١عايتَ الإثنية. جديدة

فاىيم معينة وت٤ددة للبتَوقراطية حسب ة سات٫ت بُ بلورة مإف كلب من ات١رحلة الأوبٔ الثانية والثالث     

ت٢ذا وجد  ،ماعية والتارتٮية التي سادت فيهاالاجت خصائص كل مرحلة والظروؼ السياسية الاقتصادية

، وىذا ما ستحاوؿ الدراسة إبرازه بُ  من العنصر التابٕ اختلبؼ وتنوع بُ ات١قاربات النظرية ت٢ذا ات١فهوـ

 .ىم مفاىيم البتَوقراطيةخلبؿ التطرؽ لأ

 البيروقراطية. تعريفثانيا: 

إف دراسة أي مفهوـ تستلزـ بالضرورة تناولو من ناحيتتُ أساسيتتُ، وت٫ا الاشتقاؽ اللغوي وات١عتٌ     

 . والاصطلبحي الذي يشمل دراسة ت٣مل التصورات والاتٕاىات النظرية التي تناولت

 التعريف اللغوي: .2

أي مكتب،  Bureauمن الكلمة الفرنسية والات٧ليزية  Bureaucratieاشتقت كلمة بتَوقراطية    

وبهذا  فهي يونانية الأصل تٔعتٌ اتٟكم، Crationأما كلمة  ،أي اللوف ات١عتم Burusوأصلها اللبتيتٍ 

 1854والاجتماعية عاـ ـ السياسية كما ذكر قاموس العلو   2،لمة بتَوقراطية تعتٍ حكم ات١كاتبفإف ك

ما يعتٍ  كومةبأنها تعتٍ نوعا من القماش يستعمل كغطاء للمناضد التي ت٬تمع عليها بات٠صوص رجاؿ اتٟ

مشتقة من القماش الذي يغطيها، وأنها تعتٍ السلطة والقوة التي ت٘نح للؤقساـ   Bureauأف كلمة

 3اتٟكومية وفروعها وت٘ارسها على ات١واطنتُ.

                                                             
1 Alfred Sauvy, Op.Cit, p21 

 .644، ص1994. بتَوت: ات١ؤسسة العربية للدراسات والنشر، 1، ج. موسوعة السياسةعبد الوىاب الكيابٕ وآخروف،  2
3 Auguste Ott, Dictionnaire des sciences politiques et sociales, tom.1, V03. Paris: 
bibliothèque universal du clergé, 1854, p905. 
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عرفو قاموس  1798ففي عاـ  ،طية معاني ت٤ددة بُ قواميس اللغةاكتسب مصطلح البتَوقراوقد       

ويرى  1،تٟكومة وموظفو ات٢يئات اتٟكومية"الأكادتٯية الفرنسية بأنو" القوة والنفوذ اللذاف تٯارسهما رؤساء ا

 Gournay)أف "فانسوف دي غورناي" (Fritz Morestei Marx)"فريتز مورشتاين ماركس" 

(Vincent de  أوؿ من نظر إبٔ ات١كاتب العاملة بُ اتٟكومة  18ير التجارة الفرنسية بُ القرف وز

 Bureaucrate.2وتٖدث عنها باسم 

وعليو فالاشتقاؽ اللغوي ت١صطلح البتَوقراطية يعبر عن القوة والنفوذ اللذاف تٯارسهما موظفو اتٞهاز    

 الإداري بُ الدولة. 

 التعريف الاصطلاحي: .2

تعتبر البتَوقراطية من أكثر ات١صطلحات التي تٖمل أكثر من معتٌ وتعرؼ غموضا بُ الاستخداـ، وعليو    

 ىي:سبعة مفاىيم أساسية،  بً تلخيصها بُوالتي  ات١عاني التي تٖملها ىذه الكلمة سنحاوؿ تٚع أغلب

 البيروقراطية بمعنى حكم الموظفين: -

تٔعتٌ حكم ات١كاتب أو ، فنسوف ديغورناي""ظهر بُ كتابات يعبر عن التصور الأصلي للكلمة الذي    

وكاف من رواده  18 الفكر الاجتماعي خلبؿ القرف لقد شاع بُو  3م بتَوقراطيويعبر عن ت٪ط حك ات١وظفتُ

(، بٍ عرؼ انتقالا من اعتبار البتَوقراطية شكلب من أشكاؿ اتٟكم  (J.S.Mills"جوف ستيوارت ميل"

الذين اعتبرا  (Mills) و"ميلز"  (Mosca)إبٔ اعتبارىا ت٩بة مسيطرة، وظهر ذلك بُ كتابات"موسكا" 

 البتَوقراطية ت٩بة حاكمة ت٘يز الدولة اتٟديثة.

                                                             

 1Académie Française, Dictionnaire de l’académie Française, U.S.A. : University of 
Chicago, éd.5, 1798, p767. 

  .27، ص1963ة الات٧لو ات١صرية، ، تر.إبراىيم علي. القاىرة: مكتبدولة الإدارةماركس فريتز مورستا ين،  2
  .290ص، 1975الإسكندرية: دار الكتب اتٞامعية، البيروقراطية الحديثة. ت٤مد علي ت٤مد،  3



39 

 

 "فاينر" ،(laski) ء"لاسكيومن أىم ىؤلا صور سائدا مع ات١فكرين ات١عاصريناستمر ىذا الت   

(FINER)كابلبف" ، (Kaplan) "لازويل" ،(Lasswell) شارب" "و (Sharp)ا الذين اعتبرو

  1.البتَوقراطية شكلب من أشكاؿ اتٟكم تكوف فيو النخبة اتٟاكمة مكونة من ات١وظفتُ

ثة بُ ـ بسبب الإت٧ازات اتٟدي20إلا أف ىذا ات١فهوـ فقد أت٫يتو بُ القرف  رغم أت٫ية كل ىذه التصورات    

ر على البتَوقراطية  والأت٫ية التي اكتسبها مفهوـ الدتٯقراطية، والتًكيز أكث ت٣اؿ تصنيف النظم السياسية

 2يستبعد البعد السياسي. كتنظيم رشيد

 البيروقراطية تنظيم عقلي: -

بتُ العقلبنية وركز كمفهوـ حديث على فهم العلبقة  3،يعبر ىذا ات١فهوـ عن وجهة نظر"ماكس ويبر"    

كما اتفق معو كل من  (Peter Blau)تٯثل ىذا الاتٕاه اتٟديث "بيتً بلو"  ، ووخصائص ت٪وذج فيبر

  4بُ أف البتَوقراطية كتنظيم تؤدي إبٔ تٖقيق الفعالية.  (Stone)و "ستوف" (Francis)"فرونسي" 

الاجتماع إبٔ إف النظر إبٔ البتَوقراطية كنوع من التنظيم يتميز بالعقلبنية تٯثل على العموـ نظرة علم     

 تحديث وتغيتَ الأوضاع الاجتماعيةوالتي ت٘ثل بالنسبة ت٢م تنظيما سياسيا يهدؼ إبٔ ال مفهوـ البتَوقراطية

 5نفيذ السياسات بفعالية وكفاءة عالية.وت

 

 

 

                                                             
  .286.ص1994الإسكندرية: دار ات١عرفة اتٞامعية،  علم الاجتماع السياسي: المفاىيم والقضايا.السيد اتٟسيتٍ،  1
  .285، صالمرجع نفسو 2
 .289، صمرجع سابقت٤مد علي،  3

 .283، 282، ص ص مرجع سابقاتٟسيتٍ،  السيد4 
  .13، صمرجع سابقعمار بوحوش، 5 
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 المفهوم السلبي للبيروقراطية:  -

ظهر بعد ات١قاربات النقدية لنموذج "ويبر" وخصائصو الات٬ابية. ىو تصور يؤكد عدـ فعالية البتَوقراطية،    

 و"دتٯوؾ"  من أوائل من أشار إبٔ ىذا ات١فهوـ وكذلك "ستوف" (Balzac)كاف "بالزاؾ" و 

(Dimock)وعن عدـ  ل جوانب النقص بُ بناء التنظيمات، فبالنسبة ت٢ؤلاء تعبر البتَوقراطية عن ك

  1ات١رونة.

عابٓ الاجتماع الفرنسي وصاحب كتاب "الظاىرة  (Michel Crozier)عتبر"ميشاؿ كروزييو" و ي   

ات١دافع الأكبر عن ىذا  1963الصادر عاـ  (le phénomène bureaucratique) "البتَوقراطية

وقد تناوؿ  ،ل ات١ؤسسة أو ات١نظمات الإنسانيةات١عتٌ الذي يشتَ حسبو إبٔ عدـ التوازف والتأثتَ والنفوذ داخ

ر الدولة يعمل بها موظفوف الظاىرة من مدخل إنساني وعرؼ البتَوقراطية بأنها حكومة مكونة من دوائ

حاكمة، ورأى أف الأفراد يستخدموف القواعد  وتعتمد على سلطة ومنظمة بشكل تسلسلي معينوف

وتدعيم ىذه ات١صابّ من شأنو أف يصيب التنظيم باتٞمود وتثبيت  ظيمية ت٠دمة مصاتٟهم وامتيازاتهمالتن

 2الأوضاع.

 البيروقراطية بمعنى الإدارة العامة: -

 ) (Michel’sومعاتٞات "ميشلز"  ودعاة الفاشية Mussolini)تٯثل ىذا الاتٕاه "موسوليتٍ")    

أكثر من الاىتماـ  ات التي تؤدي وظائف البتَوقراطيةيركز ىذا التصور على اتٞماعو  ،ت١فهوـ القوة

 3بالوظائف ذاتها.

                                                             
1 Fred Riggs, « Introduction sematique du terme bureaucratie, » Revue internationale 
des sciences sociales, V.31, N. 04, 10-1979 .p613.  
2 Michel Crozier, Le phénomène bureaucratique. Paris : édition du Seuil, 1962, p16 

 .291، صمرجع سابق ت٤مد علي، 3
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منها دراسة قاـ بها "لابارومبرا"  ولت البتَوقراطية من ىذا ات١نظورظهرت عدة دراسات تنا    

(Laparambra)،  "ازانستاث"(Eisenstadt) ىذا الأختَ الذي أكد على  "ماركسمورستاين "و

وبتُ  ت٘ارس الإدارة العامة بو نشاطها ضرورة التمييز بتُ البتَوقراطية كنوع من التنظيم وكشكل عاـ

بأنها "اتٟكومة عن طريق  البتَوقراطية كأحد أدواء التنظيم ومرض يعرقل الإدارة السليمة، وعرؼ البتَوقراطية

 1أو الإدارات العامة". ات١كاتب

 لقد ساىم ربط ىذا ات١فهوـ بالإدارة العامة بُ استخدامو كوحدة للتحليل بُ الدراسات ات١قارنة.    

 البيروقراطية بمعنى إدارة الموظفين: -

خصوصا عند الذين  من خصائص بُ انتشار ىذا ات١فهوـ ساىم ت٪وذج "ويبر" للبتَوقراطية وما تضمنو    

 Bendix)منهم "بانديكس" ) " وحاولوا فحص ت٪وذجو"ماكس فيبر انطلقوا بُ دراستهم من أفكار

 و"آيلمر"  ءة النموذج ات١ثابٕ )ت٪وذج ويبر(الذي فحص من خلبلو كفا صاحب كتاب "السلطة والعمل"

(Aylmer)أولبراو"  و"(Albrow) كارؿ فريديريك"  و"(Friedrich Carl)2  الذي عرؼ

 3البتَوقراطية بأنها "ىيكل ات١وظفتُ الذين ىم بُ خدمة الدولة".

 البيروقراطية بمعنى التنظيم: -

تٯاثل ىذا ات١فهوـ بتُ البتَوقراطية والتنظيم، انطلبقا من فكرة أف ات٠صائص التي حددىا "ويبر" تٯكن أف    

 4تتحقق بدرجات متفاوتة بُ أي ت٪وذج للتنظيم.

                                                             
 .26، 25، مرجع سابقماركس فريتزمورشتاين،  1

2 Fred Riggs, Op.cit, p621. 
3 Carl Friedrich, La démocratie constitutionnelle. Paris : Presse universitaire de 
France, 1958, p358. 

  ، ات١كاف نفسو.مرجع سابقت٤مد علي،  4
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أف (Itizioni) و"إتيزيوني"،Perthus) (بتَتوس"» ،(Hyneman) "ىاينماف"يرى كل من    

ا وت٬ب استبداؿ البتَوقراطية تٔصطلح التنظيم نظر  ية منظمة كبتَة وكل منظمة كبتَة ىي بتَوقراطيةالبتَوقراط

فعرؼ البتَوقراطية بأنها"  (Heady Ferrel)أما "ىيدي فتَيل"   1،للسلبيات التي أصبحت تتميز بها

وىي شكل من أشكاؿ التنظيم، لكن  ة بعض ات٠صائص ات٢يكلية الأساسيةمؤسسة تعرؼ بواسط

 2،ما إذا كانت تتمتع بهذه ات٠صائص ويعتمد ذلك على قد تكوف بتَوقراطية وقد لا تكوف التنظيمات

 3فيما يلي: بق ذكرىمديد من ات١فكرين الذين سوت٠صت ىذه ات٠صائص كما جاءت بُ كتابات الع

 تسلسل سلطوي دقيق.   -

 تقسيم العمل على أساس التخصص الوظيفي. -

 نظاـ من القواعد يعطي حقوؽ لشاغل الوظيفة، وواجباتو. -

 نظاـ من الإجراءات يتعلق بالعمل. -

 اللبشخصية بُ العلبقات بتُ الأفراد داخل التنظيمات. -

 ات١ؤىلبت الفنية.اختيار ات١وظفتُ وترقيتهم على أساس  -

إف ىذا ات١فهوـ رغم أت٫يتو إلا أف ىناؾ من اعتبره قد وسع من مفهوـ البتَوقراطية، وصعب بذلك من     

 الفصل بتُ التنظيم والإدارة.

 البيروقراطية بمعنى المجتمع الحديث: -

                                                             
1Giovanni Busino, Les théories de le bureaucratie, Op.Cit, p 87. 

 .46صمرجع سابق، ىيدي فتَيل، 2 
  .43، ص.لمرجع نفسوا3 
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أف الكلمة لا  (Albrow)يعتبر ىذا ات١فهوـ أف البتَوقراطية تعبر عن المجتمع اتٟديث، ويرى"أولبراو"   

مثلما عبرت كل من  قط على ت٪ط من اتٟكم أو عن منظمة ولكن عن المجتمع اتٟديثتٯكن أف تعبر ف

 1الدتٯقراطية والرأتٝالية والاشتًاكية عن أت٪اط اجتماعية وليس فقط عن ىياكل سياسية واقتصادية.

، وبُ كتاب  (Marx)ساعدت صياغات"ماركس"    "برونو ريزي" ومن تبعو على ظهور ىذا ات١فهوـ

Bruno) Rizzi  (  بعنواف "البتَوقراطية بُ العابٓ 1939عاـ "(The Bureaucratisation 

of the World)  شكلت ت٣تمعا  د السوفيتي أصبح تٯثل طبقة حاكمةاعتبر أف جهاز الدولة بُ الاتٖا

 2بتَوقراطيا.

 ،و"بتَتوس"(Burnham)، "بورنهاـ"(Mannheim)كل من"ماينهانً" كما تبتٌ ىذا ات١فهوـ   

(Perthus)، ضرورة للفصل ولا المجتمع الذين اتفقوا على أف البتَوقراطية أصبحت ت٘ارس سيطرتها على 

 3لتنظيم.لأنهما امتزجتا، وأف طبيعة اتٟياة اتٞديدة فرضت ىذا النوع اتٞديد من ا بينها وبتُ الدولة

  الاتجاىات النظرية التقليدية في البيروقراطية.  المطلب الثاني:

بُ صياغة تصورات ىامة حوؿ مصطلح البتَوقراطية الذي ارتبط بنشأة  19لقد ساىم علماء القرف    

 عليها إلا بالاعتماد على التخصص الإدارة، وكلبت٫ا جاءا نتيجة للتعقيدات وات١شاكل التي بٓ تٯكن التغلب

وىذه التصورات سات٫ت بُ ظهور ثلبثة  4،وبات٠صوص العمل وفق قوانتُ وقواعد مدروسة تقسيم العملو 

 5مفاىيم أساسية للبتَوقراطية، ىي:

 اعتبارىا شكلب أساسيا للحكومة كالدتٯقراطية والارستقراطية. - 

                                                             
1 Fred Riggs, Op.Cit, p615.  
2 Bruno Rizzi, The Bureaucratisation of the World, trade. Adam Buick .marxist.org, 
2006, pp 4-19. 
3 Fred Riggs, Op.Cit, pp 615, 616. 

 .08، صمرجع سابقعمار بوحوش، 4
  .255صمرجع سابق، ت٤مد علي ت٤مد،  5
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ت١اني، ومثل ىذا الاتٕاه علماء التًكيز على النظم والتًتيبات الإدارية التي ظهرت بات٠صوص بُ المجتمع الأ - 

 الإدارة.

 اتٕاه انطلق من التعارض والتناقض الذي انطوى عليو النظاـ اتٟكومي. - 

إلا أف مفهوـ البتَوقراطية عندما ارتبط بقضايا معينة كتمايز الوظائف الاجتماعي وترشيد وعقلنو    

الوظائف وتطور وت٪و الاتٕاىات الأوليجارشية، وعندما ارتبط أيضا بنظريات السلطة واتٗاذ القرارات بُ 

  1ية.التنظيمات وجدت اتٟاجة إبٔ مناقشة معاني أخرى حديثة وت٥تلفة للبتَوقراط

تصورات النظرية التي صاغها ات١فكروف الأوائل، باعتبار أف ما قدموه للوستتعرض الدراسة بُ ىذا ات١طلب    

  يشكل أىم الاتٕاىات النظرية الكلبسيكية حوؿ البتَوقراطية.

 أولا: النظريات الماركسية

من أوائل من حاوؿ تٖديد وظائف البتَوقراطية ومبادئها دوف أف يستخدـ  (Hegel)" كاف "ىيغل   

ـ، حيث 1818عاـ  (philosophy of Law)ىذا ات١صطلح وذلك بُ كتابو "فلسفة القانوف" 

اعتبر فيو أف الدولة تٕسد ات١صلحة العامة ووسيلتها بُ ذلك اتٞهاز البتَوقراطي، وأف ىيكل ات١وظفتُ تٯارس 

والعوائق التي تٯكن أف يتعرض ت٢ا  جانس بتُ ات١صلحة العامة وات٠اصةالدولة وت٭قق الت دور الوسيط بُ

 2غلقا على نفسو.ناتٞهاز ىي إمكانية أف يصبح ت٤افظا وم

طور فكرتو حوؿ البتَوقراطية من خلبؿ نقده لفلسفة ىيغل ف ( (Karl Marx"كارؿ ماركس" أما   

 critique Hegel’s philosophy of)" ف ت٢يغلحوؿ الدولة، بُ مؤلفو "نقد فلسفة القانو 

Law) حيث توصل من خلبلو إبٔ أف "ىيغل" اكتفى فقط بوصف البتَوقراطية والتفرقة بتُ 1842عاـ ،

                                                             
   .281،282ص  صمرجع سابق، السيد اتٟسيتٍ،  1

2 Hegel  Guillaume  Frédéric, Philosophy of right, trad.S.W.Dyde. Canada : Batoche 
books Kitchener, 2001, pp194-198.  
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المجتمع ات١دني والدولة وبتُ ات١صابّ العامة وات٠اصة،ليؤكد "ماركس" أف البتَوقراطية لا ت٘ثل سوى ات١صلحة 

وأف دورىا ىو تدعيم الانقساـ الطبقي بُ المجتمع الرأتٝابٕ مع البحث عن كل ات٠اصة والشخصية للؤفراد، 

وأىداؼ  لة تتحوؿ إبٔ أىداؼ للبتَوقراطيةفأىداؼ الدو  ،الوسائل للحفاظ على مصاتٟها ات٠اصة

 1البتَوقراطية إبٔ أىداؼ للدولة. 

 تشكل طبقة وإت٪ا تستمد وىي لا تَوقراطية مرتبطة تٔجتمع الطبقاتكما اعتبر ىو وأتباعو أف الب    

ووظيفتها مراقبة ىذا الانقساـ والمحافظة عليو وخدمة الطبقة  رىا من انقساـ المجتمع إبٔ طبقاتاستمرا

 "ماركس" وربط 2، يعتٍ زوات٢ا زواؿ البتَوقراطيةالتي اتٟاكمة، كما أف مصتَىا مرتبط تٔصتَ الطبقة البرجوازية

 وتدعم الانقساـ الطبقي دمعتبرا أف البتَوقراطية كتنظيم تٖطم كفاءة الفر  "الاغتًاب"البتَوقراطية بفكرة 

 3واتٟل لزوات٢ا ىو قياـ الثورة والمجتمع اللبطبقي.

 كبتَة الذي كاف يوافق ماركس على أفكاره إبٔ حد كبتَ فكانت لكتاباتو أت٫ية (Lenine)" لينتُ"أما    

الصراع ضدىا من مهاـ الثورة، ويتحقق ذلك بصورة آلية حينما " واعتبر ااعتبر البتَوقراطية "مبدأ تنظيميف

وفسر عدـ انهيار اتٞهاز البتَوقراطي بُ الاتٖاد السوفيتي بعد  ،لة النمو الاقتصادييصل المجتمع إبٔ مرح

 4بكوف المجتمع لا يزاؿ ت٭مل آثار النظاـ الرأتٝابٕ التي لابد من القضاء عليها. 1917ثورة 

                                                             
1 Karl Marx, Critique of Hegel philosophy of right, trad.Joseph Omalley. New York : 
Oxford university presse, 1970, pp 287-297.. 
2 Claude Lefort, Elément d’une critique de la bureaucratie. Suisse : Gallimard, 1979, 
p 272. 

، الاغتًاب يشتَ إبٔ كافة الظروؼ والعمليات التي تٕعل البشر يبتعدوف عن حياة البساطة الاولية، تْيث ينفصل الإنساف عن بيئتو الطبيعية  3
عمل. انظر: رتٯاف بودرف، بعد أف استحدث أنظمة فصلتو عنها، وىي الطرؽ والوسائل التي يستخدمها بُ حياتو اتٟضارية، إضافة إبٔ تقسيم ال

 .29، ص1986اتٞامعية،  . اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات1، تر. سليم حداد، ط.المعجم النقدي لعلم الاجتماعفرنسوا بور يكو، 
4 Lénine, L’état et la révolution, la doctrine de l’état et les taches des prolétariats 
dans la révolution. Pékin : édition en langues étrangères, ed.1, 1970, pp113-114   
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من أبرز من انتقدوا ت٪و البتَوقراطية بُ الاتٖاد  (Leone Trotski) "وكاف"ليوف تروتسكي   

 تٔا أنها لا ت٘تلك وسائل الإنتاجو  ،جوازية دوف وجود برجوازية وطنية، ولاحظ أنها تتبتٌ تقاليد البر تالسوفي

ولة اشتًاكية بُ كل العابٓ ىو وقياـ د ية متطفلة على المجتمع الاشتًاكيفهي أشبو ما تكوف تّماعة اجتماع

 1اتٟل للقضاء عليها.

  (Djilas)و"جيلبس"  (Shatman)و"شات٘اف"   (Rizzi)ونفس الفكرة ذىب إليها "ريزي"    

وأطلق عليها  لفائض القيمة الذي ت٭ققو العماؿ على وجود طبقة جديدة مالكة "ريزي"حيث أكد 

 2)اتٞماعة البتَوقراطية(.

الذين أنو قد  من معاصري ماركس بعضرأى حيث تعرضت النظريات ات١اركسية لعدة انتقادات لقد    

  ،أت٫ل احتمالا ت٦كن اتٟدوث وىو أف تتحكم قلة من العماؿ بُ بقية اتٞماىتَ بُ ظل دولة مركزية قوية

نظيمات كما انتقد على وضعو مشكلة البتَوقراطية بُ إطار نظريتو عن صراع الطبقات ونظرتو إبٔ الت

البتَوقراطية بوصفها شكلب من أشكاؿ الاغتًاب، إضافة إبٔ رفضو الاعتًاؼ بأنها تشكل الطبقة اتٟاكمة 

 3حينما تتوفر كل عناصر القوة للدولة.

 ثانيا: نظريات النخبة.

إف إسهامات ىؤلاء ات١فكرين كانت ذات أت٫ية بالغة، إلا أف مفهوـ البتَوقراطية قد تطور أكثر مع    

حيث شكلت البتَوقراطية بالنسبة ت٢م مركز اىتماـ علم  ،ا"، "روبرتو ميشلز" و"ماكس ويبر""جيتانو موسك

شكلة السلطة ومراقبتها وارتبطت معهم دراسة البتَوقراطية وات١سار البتَوقراطي تٔ جتماع والمجتمع اتٟديثالا

 ، والتًشيد.ومن جهة أخرى ارتبطت بتحليل مصطلحات الفعالية، التخصص وشرعيتها

                                                             

، ص 1980. بتَوت: دار الطليعة للطباعة والنشر، 2، تر.رفيق سليم، ط.نقد التجربة الستالينية. الثورة المغدورةليوف ترو تسكي،  1 
 .37-36ص

2Bruno Rizzi, , Op.Cit , p36 
 .273 ،272، ص صمرجع سابقالسيد اتٟسيتٍ،  3
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 :(Gaetano Mosca)تصورات "جيتانو موسكا"  .2

البتَوقراطية، وتوصل إبٔ تصنيف نظم  ـ الذين سات٫وا بُ تٖديد معت19ٌيعد موسكا من علماء القرف    

 ا:ت٫ ،وعلى أساس ذلك ميز بتُ شكلتُ من أشكاؿ اتٟكم ،العمليات السياسية اتٟكم على أساس واقع

 تكوف فيو الطبقة اتٟاكمة بسيطة بُ تركيبتها وت٘ارس السلطة مباشرة. النظاـ الإقطاعي الذي -

 بذلك تصبح ات١هاـ منفصلة.و  بالتخصصالنظاـ البتَوقراطي الذي يتميز  -

ىي البتَوقراطية، واختار لذلك مصطلح  بُ الدولة اتٟديثة الطبقة الأساسية اتٟاكمة وتوصل إبٔ أف  

 ت٫ا: مهمتتُ تتعلقتُ بالبتَوقراطية كرتتُالبتَوقراطية ات١طلقة، وأشار إبٔ ف

 حكم الأقلية يتعارض بالأساس مع أي نظرية للدتٯقراطية. -

لكنهم تٯثلوف أبرز تٝة ت٘يز الدولة  كلوف فقط جزءا من الطبقة اتٟاكمةات١وظفوف العموميوف لا يش -

 ك يشتَ إبٔ وجود طغياف بتَوقراطيفذل وقراطية الثروة والقوة العسكريةورأى أنو حينما تٖتكر البتَ  1اتٟديثة.

وات١تمثلة  ائص الدولة البتَوقراطيةإضافة لذلك حدد موسكا بعض خص، قائم على وجود أوليغارشية قوية

وبذلك اعتبر فئة ات١وظفتُ  ،جود موظفتُ يؤدوف ات٠دمات العامةبُ: التخصص، ات١ركزية، تقسيم العمل، وو 

 2وىي تٝة ت٘يز الدولة اتٟديثة. ت٩بة

 (:(Michelsتصورات "ميشلز"  .2

                                                             
1 Fred Riggs , Op. Cit, p609. 
2 Giovanni Busino, , Op.Cit, pp34,35. 
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وىو من  1نظر إبٔ البتَوقراطية كضرورة بُ الدولة اتٟديثة،و يشلز بُ نفس ت٪ط تٖليل "موسكا"ذىب "م   

ركز تٖليلو حوؿ العمليات  1911( عاـ (Political partiesخلبؿ كتابو "الأحزاب السياسية" 

ؿ الذين يتقاضوف أجرا بأنها ت٣موعة ات١وظفتُ والعماعرؼ البتَوقراطية و ، السياسية داخل التنظيمات الكبرى

وتٮضعوف لسيطرة رؤسائهم وقادتهم، واعتبر الأوليغارشية ىي ات١صتَ المحتوـ الذي ستنتهي إليو  لقاء عملهم

كما اعتبرىا وسيلة أو أداة تقنية لتحقيق أىداؼ معينة وتقدنً ات٠دمات، وكلما زاد ت٪و   2البتَوقراطية"،

   3كار السلطة كلما ات٨رفت عن الأىداؼ الرئيسية والأىداؼ السياسية.البقرطة واحت

لكن ىناؾ قوى أخرى تٕعل من  عامل رئيسي بُ التغيتَ الاجتماعيأف النمو الاقتصادي  "ميشلز"ورأى    

 تٖقيق الدتٯقراطية والاشتًاكية أمرا بالغ الصعوبة، وىذه القوى ىي: 

 طبيعة الكائن الإنساني. - 

 طبيعة الصراع السياسي. - 

 طبيعة التنظيم. - 

 4وأوبٔ نتائج ىذه القوى ىي أف الدتٯقراطية تٖمل بتُ جوانبها الأوليغارشية.   

أف تقسيم العمل يؤدي إبٔ ظهور ىياكل جديدة بُ ات١نظمة، وىذه  رأى وبُ كتابو السالف الذكر   

مة فمن خلبت٢ا تبدأ ات١نظ ،ية الأوليغارشيةوتٯثل ذلك بدا كل تولد معها أىدافا ومصابّ خاصةات٢يا 

ظمة عن مصابّ إبٔ درجة تنفصل فيها ات١ن ة ىي الغايةوتصبح ات١صابّ ات٠اص بالات٨راؼ عن أىدافها الأولية

                                                             
1 Robert Michels, Political parties: sociological stady of the oligarchical tendencies of 
modern democracy, trad. Eden and Cedar Paul.Canada: Batoche books Kitchener, 
2001, p114. 
2 Ibid, p27.  
3 Ibid, p.244. 
4Robert Michels, Op.Cit, p06 
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كما أكد بُ ىذا الكتاب الذي خصصو لدراسة الأحزاب الاشتًاكية والنقابات العمالية   1،الطبقة التي ت٘ثلها

 Iran Law ofالقانوف اتٟدي لللؤوليغارشية" »لى أف كل ات١نظمات ت٤كومة ب بات٠صوص بُ أت١انيا ع

oligarchy ويتلخص ىذا القانوف  2حتى ولو كانت دتٯقراطية، إبٔ إعطائها بنية أوليغارشية الذي ينزع

أو بنوع من الاختيار  بُ أف القادة تٯيلوف بُ ت٥تلف ات١ستويات إبٔ الاستمرار بُ السلطة أو تعيتُ خلفهم

  3تأمتُ دتٯومتهم بطرؽ استبدادية.و  و تٯيلوف إبٔ تشكيل دائرة داخلية مغلقة الانتخابات

كما أف "ميشلز" توصل إبٔ أف كل التنظيمات البتَوقراطية كبتَة اتٟجم تشهد ت٪وا كبتَا بُ جهازىا     

 بسبب: تبعد تٖقيق الدتٯقراطية اتٟقيقيةالإداري، ت٪و يس

 ية تعتٍ ات١شاركة الفعلية من جانب أعضاء التنظيم بُ العملية السياسية.أف الدتٯقراطية اتٟقيق -

 تعقد ات١شكلبت التنظيمية وحاجتها إبٔ خبرة فنية متخصصة.  -

الأوضاع التي مم ت٬عل ات٠صائص البنائية تدعم مراكز القوة وات٨صارىا بتُ ت٣موعة قليلة من القادة،  -

 4داخلي يقوـ على حكم الأقلية.يشغلونها تعمل على إت٬اد نظاـ سياسي 

ويرى "ميشلز" أف البتَوقراطية تفرض وجود معرفة متخصصة وتدريب فتٍ، وىذه ات٠صائص يكتسبها    

ك ما ت٬علهم ت٭افظوف وذل تشجيعهم لتحقيق مصاتٟهم وأىدافهمالقادة من خلبؿ ت٦ارستهم لوظائفهم و 

 5أي أف البتَوقراطية وسيلة سيطرة سياسية وأداة تستخدمها القلة اتٟاكمة. ،على أوضاعهم

                                                             
1 Ibid, p233. 
2 Ibid, p 26. 
3 Ibid, p 224. 
4 Robert Michels, Op.Cit, p 21. 
5 Ibid, pp 27-28. 
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الذي اعتبر أف البتَوقراطية ىي الطبقة "، من خلبؿ ىذا التصور يقتًب "ميشلز" من تصور "ريزي   

ات١سيطرة وات١تحكمة بُ مصتَ المجتمع سواء بُ الدوؿ الرأتٝالية أـ بُ التحاد السوفيتي، والفرؽ ىو أف 

 1لاستيلبء على ات١وارد يتم بصفة فردية بُ الدوؿ الرأتٝالية وبصفة تٚاعية بُ الاتٖاد السوفيتي.ا

بل  يهالكنو توصل إبٔ نتائج لا تقتصر فقط عل الأحزاب السياسية إف "ميشلز" انطلق بُ دراستو من   

والادعاء  سيتُ لتنمية سلطتهمالقادة السيا التنظيم البتَوقراطي يتحوؿ إبٔ وسيلة بُ يداعتبرىا تٝة عامة، ف

 2باتٗاذ القرارات لاعتبارات ات١صلحة العامة.

لا تظهر انتقده واعتبر أف النزعة الأوليغارشية  (Maurice Duverger)لكن"موريس دوفرجيو"    

ة التي ات١نظمات الدتٯقراطية تصمد أمامها عكس ات١نظمات غتَ الدتٯقراطيأف و  بالقوة نفسها بُ كل مكاف

وأت٫ل طبيعة الأغراض التي يسعى إليها على التوابٕ القادة وأعضاء ات١نظمة،  أف "ميشلز" قد أت٫لهايرى 

 دوفرجيو" أنو تٯكن التمييز بتُ نوعتُ من التنظيم، وت٫ا:"ويعتقد 

ات١نظمات التي يسعى تٚيع أعضائها إبٔ نفس الأغراض الأساسية كالأحزاب، النقابات، وت٣موعات  - 

 الضغط.

وذلك  يهم وبتُ أغراض الأعضاء العاديتُمات تتميز بالتباعد اتٞذري بتُ أغراض القادة ومساعدمنظ - 

ويرى أف النوع الثاني ىو الذي يتجو أكثر بُ الاتٕاه نفسو للقانوف اتٟديدي  ،ينمي ات٠صومة بينهمما 

 3للؤوليغارشية.

تعد بداية لدراسة الدتٯقراطية ات٠ارجية بُ مقابل مشكلة  "ميشلز"إلا أف دراسة  رغم ىذه الانتقادات   

الدتٯقراطية الداخلية التي ركز ىو عليها، كما أف العديد من ات١فكرين اعتمدوا على أفكاره لدراسة أثر 

                                                             
1 Bruno Rizzi, Op.Cit, p 14. 

  .190، ص1998. عماف: دار الشروؽ، علم الاجتماع السياسيأبراش،  إبراىيم 2
3 Maurice Duverger, Sociologie politique .Paris : Presse universitaire de France, Ed.1, 
1966, pp58،59. 
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خاصة مع اتٕاه المجتمعات اتٟديثة ت٨و  بُ النسق السياسي الدتٯقراطي ككلالتنظيمات البتَوقراطية 

إضافة إبٔ تأكيد ميشلز على حرية البحث والنقد كعوامل  ،المجالتُ السياسي والاقتصادي بُ البتَوقراطية

 1أساسية تدعم الدتٯقراطية والتي تٯكن غرسها بُ نفوس اتٞماىتَ.

 : ((Max Weberتصورات "ماكس ويبر" .3

لأنو تناولو بُ ضوء دين لو مفهوـ البتَوقراطية بالكثتَ وي يعتبر "ماكس ويبر" مؤسس نظرية البتَوقراطية   

      مفاىيم أخرى منها السلطة والشرعية.

وكانت من أىم ما أنتج حوؿ ىذا  وؿ البتَوقراطية ذات أت٫ية بالغةلقد كانت إسهامات "ويبر" النظرية ح   

وحاوؿ وضع ت٪وذج  انطلق من أفكار "ماركس" و"ىيغل" وقد ،فهوـ ضمن التصورات الكلبسيكية لوات١

لأنو رأى بُ البتَوقراطية  اطية الدولة وبتَوقراطية ات١ؤسسةيشمل خصائص يصلح أف ت٘يز كل من بتَوقر 

 2ت٪وذجا بسيطا للتنظيم الاجتماعي، ت٪وذج عقلبني يتميز بالفعالية.

 لقد أثرت بُ فكر ماكس فيبر ثلبثة عوامل رئيسية، ىي:    

 ه بُ أت١انيا.تضخم ات١ؤسسات الصناعية بعهد -

 .) كونو كاف ضابطا باتٞيش الأت١اني( البتَوقراطية العسكرية تٔا تتميز بو من التنظيم والانضباط -

كعابٓ اجتماع اىتم بدراسة المجتمعات والأفراد، خبرتو جعلتو يدرؾ عوامل الضعف بُ البشر والقواعد،   -

 3والتنظيم المحكم الذي وضعو ىو كمبرر ت٢ذا الضعف.

وحاوؿ معرفة الأسس التي تقوـ عليها  أسس التنظيم البتَوقراطي اتٟكوميكز "ويبر" دراستو حوؿ ر  لقد   

ليتوصل إبٔ أف السلطة  طبيعة "علبقات القوة" بُ المجتمعالإدارة الرشيدة، كما ركز تٖليلو على تصوره ل

                                                             
  .81، 80، ص ص.مرجع سابقت٤مد علي،   1

2 Sami Dassa, Op.Cit, p56. 
  .201، ص1974القاىرة: مكتبة الات٧لو مصرية،  الإدارة العامة.عبد الكرنً درويش، ليلى تكلب،  3
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ومن بٍ  اتٟكاـ والأفراد ية بُ نظر كل منتعتمد على ت٣موعة من ات١عتقدات التي تٕعل ت٦ارسة القوة شرع

وحاوؿ أف يصنف ت٪اذج السلطة وفقا  1،ر النسبي لأنساؽ السلطة ات١ختلفةتصبح مسؤولة عن الاستقرا

 ت١عيارين:

 الاعتقاد بُ شرعية السلطة. -

 2وجود اتٞهاز الإداري ات١لبئم. -

تصورات ت٥تلفة للشرعية  تعتمد على ز بتُ ثلبثة ت٪اذج مثالية للسلطةمي انطلبقا من ىذين ات١عيارينو    

 3وىي: تصاحبها، وتنظيمات إدارية متباينة 

 .النموذج الأول: السلطة الملهمة . أ

قليل غالبا من عدد  اىي التي تقوـ على الولاء ات١طلق لقدسية معينة، ويتألف اتٞهاز الإداري السائد فيه   

 ذلك.نبيا أو غتَ أو  من الأشخاص ات١قربتُ للقائد الذي قد يكوف بطلب

 .النموذج الثاني: السلطة التقليدية . ب

وشرعية ات١كانة التي ت٭تلها  التقاليد والأعراؼ السائدةو تستمد شرعيتها من الاعتقاد بُ مبلغ قوة العادات    

ويتخذ اتٞهاز الإداري الذي يتوبٔ  ،تماعية ات١مثلة للسلطة التقليديةأولئك الذين يشغلوف الأوضاع الاج

 مهمة ت٦ارسة ىذه السلطة شكلتُ: أحدت٫ا وراثي والآخر إقطاعي.

 .النموذج الثالث: السلطة القانونية . ت

تفوؽ للمعايتَ و مصدره الاعتقاد بُ قواعد ومعايتَ موضوعية  ىي التي تقوـ على أساس عقلي رشيد  

 ة عامة بُ المجتمع الغربي اتٟديثويرى "ويبر" أف ىذا النمط العقلي القانوني ىو السائد بصف ،ونيةالقان

                                                             
1Reinhard Bendix, Max Weber : an intellectuel portrait. London : Methuen 
co.ltd.1959,pp 292-294. 
2 Ibid, p.294. 
3 Max Weber, Economie et société, Tom.1.Paris: Librairie Plon, 1971, p222.  
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يفصل ويطلق على اتٞهاز الإداري الذي تعتمد عليو السلطة القانونية مصطلح البتَوقراطية، وىذا اتٞهاز 

  فات١كانة تستند بصفة مطلقة إبٔ معايتَ رتٝية. ت٘اما بتُ الإدارة وات١لكية

لأف السلطة غالبا ما تضم  يبر" لا تٯكن أف تتحقق بُ الواقعكما أف ىذه النماذج التارتٮية حسب "و     

 عناصر ت٥تلطة من ىذه النماذج الثلبثة.

قد حدد لو "ويبر"  ذي أطلق عليو مصطلح البتَوقراطيةإف اتٞهاز الإداري الذي تٯيز النموذج الثالث وال    

   1وىي:ت٣موعة من ات٠صائص والعناصر، 

 تٖديد كل وظيفة تٔجموعة من القوانتُ والقواعد تبتُ ت٣الات التخصص وتقسيم العمل. -

 التوزيع الرتٝي للواجبات. -

 توفتَ نظاـ يضمن تنفيذ الواجبات وت٦ارسة اتٟقوؽ، مع تٖديد واضح للجزاءات ات١لبئمة لكل مستوى. -

 درجات متفاوتة للسلطة بات١ستويات ات١ذكورة.بربط الوجود تسلسل رتٝي للمستويات الإدارية، مع  -

 توظيف ات١وظفتُ القادرين وات١ؤىلتُ لكل وظيفة. -

وضع نظاـ ت٭دد العلبقة بتُ الرؤساء وات١رؤوستُ، ونظاـ يوفر إمكانية رفع الشكاوى من مستوى إبٔ  -

 آخر.

.بناء إدارة التنظيم على قواعد مكتوبة وموثقة، ت٬ري حفظها بُ ملفات للرج -  وع إليها عند اللزوـ

بتُ واتٟد من العلبقات الشخصية  وظف وبتُ نشاطاتو ات٠اصة الفرديةالفصل بتُ الأعماؿ الرتٝية للم -

 وعدـ ات١وضوعية. التحيزو  قات الرتٝية البعيدة عن العاطفةوغلبة العلب الأفراد العاملتُ بُ التنظيم

                                                             
1 Max Weber, Op. Cit, p226. 
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اتٞهاز الإداري القائم بُ التنظيمات ات١تميزة بوجود أي أف البتَوقراطية التي يقصدىا "ويبر" ىي ذلك    

وىي ظاىرة اجتماعية شكلت نقطة نهاية لتطور ات١نظمة  ،ة، موضوعية، تسلسل رئاسي، ورشادةقواعد ت٤دد

 الاجتماعية من النمط التقليدي إبٔ ت٪ط أكثر عقلبنية.

، الرأتٝالية واتٟريةو  كبرى كالدتٯقراطيةأثار قضايا  و  ة البتَوقراطية من منظور واسعلقد درس "ويبر" ظاىر    

مل على ظهور أت٪اط جديدة للحرية الشخصية للؤفراد ذىب إبٔ أف ظهور البتَوقراطية اتٟديثة ع فالنسبة

  1،ي ت٬د السياسي نفسو بُ مواجهتهماالذ ة كات٠بتَ الفتٍ وات١وظف الإداريوأدوار رتٝية جديد للشخصية

أمر ضروري لإقامة ت٣تمع واعتبر أف وجود البتَوقراطية  بالدتٯقراطية لبقة البتَوقراطيةكما أكد على ع

التًقية وات١عاملة وتطبيقها على و  قاييس البتَوقراطية بُ الاختيارمن خلبؿ استعماؿ ات١ستويات وات١ دتٯقراطي

وىذه  طيةت٫ت بُ تطوير البتَوقرافأوضح أف الرأتٝالية قد سا أما عن علبقتها بالرأتٝالية  2،المجتمع ككل

تبطت ارتباطا وثيقا باعتبار الرأتٝالية كنظاـ اقتصادي ار  من أىم الأفكار التي بً انتقادىاالفكرة ىي 

 3لكن الدتٯقراطية تضاربت مع النمو البتَوقراطي. بالدتٯقراطية

بُ مقاؿ  (Car Frederick)إف من أبرز من وجو الانتقادات لأفكار "ويبر" ىو"كارؿ فريديريك"    

 4لو بعنواف" بعض ات١لبحظات حوؿ تٖليل فيبر للبتَوقراطية"، وتتلخص ىذه الانتقادات فيما يلي:

 تٖليلو للتحوؿ العات١ي ت٨و العقلبنية فكرة قدتٯة ىجرىا علم الاجتماع بعد التقدـ الذي حققو.   -

فاىيم أكثر عمومية، ومن اصطلبح النموذج ات١ثابٕ أثار اتٞدؿ، فهو صاغو دوف أف ت٭اوؿ اشتقاؽ م -

 بيانات واقعية كفروض تٯكن التحقق منها.

                                                             
، تر. ت٤مد اتٞوىري وآخروف. القاىرة: دار ات١عارؼ، 2، ط. علم الاجتماع السياسي الصفوة والمجتمع: دراسة فيبوتومور، توـ  1

 .97، 96(، ص ص.1978
2 Seymour Martin Lipset, L’homme et la politique. Paris : Seuil édition, 1960, p41. 

  .254، صمرجع سابقالسيد اتٟسيتٍ، 3 
  .120، 118، ص.البيروقراطية الحديثةت٤مد علي،  4
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ف تٖليلو لا تٮلو من ىذه إلا أ إف "ويبر" أكد على ضرورة قياـ علم اجتماع متحرر من الأحكاـ القيمية -

ىيم ويظهر ذلك بُ استخدامو عبارات مثل الشرعية والسلطة القانونية، فهو اعتقد أنها مفا الأحكاـ

لب للنظرية بُ كما أف النموذج ات١ثابٕ لا تٯكن أف يكوف بدي  ،تشتَ بُ الواقع إبٔ حالات متغتَةبينما  واضحة

بٍ التدرج بعد ذلك إبٔ مستويات  امة ت٪اذج واقعية عن طريق البحوثومن الأفضل إق العلوـ الاجتماعية

 أعلى.

طبيعي الذي قراطي للئشارة إبٔ البناء البُ ات١فاىيم، فهو يستخدـ كلمتي بتَوقراطية وبتَو  ات٠لط الشديد -

 1وىذا يتعارض مع الاستخداـ الشائع ت٢اتتُ الكلمتتُ. تٯيز الإدارة اتٟديثة

رأى الذي  و" البناء البتَوقراطي والشخصية"بُ مقال (Merton) "متَتوف" أيضا  همن انتقدومن أقوى  -

ظهور نتائج غتَ متوقعة ومعوقة وظيفيا نتيجة أف البناء الذي يعتبر رشيدا بُ نظر "ويبر" قد يؤدي إبٔ 

 2التأكيد على الدقة وثبات السلوؾ بُ التنظيم البتَوقراطي.

رغم الانتقادات التي قدمت "لويبر" إلا أف النموذج ات١ثابٕ والأفكار التي طرحها حوؿ البتَوقراطية تعد     

تمعات الصناعية بُ السنوات ات٠مستُ ذات أت٫ية بالغة، فقد تأكدت نظرياتو بشكل واسع عبر تطور المج

فطور ات١اركسيوف بعد "لينتُ" والتجربة السوفيتية حزبا  ورىا واستعملت بُ اتٕاىات ت٥تلفةالتي تلت ظه

إثبات أف منظمات  ) (Burnham"برنهاـ"  سياسيا ومنظمة تٚاىتَية من ت٪ط جديد، كما حاوؿ 

 بٔ البتَوقراطية كنمط إبٔ أف تتشابو أكثر فأكثر.الدوؿ الشيوعية والرأتٝالية على السواء ت٘يل إ

                                                             

 .260، صمرجع سابقالسيد اتٟسيتٍ، 1 
2 Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure. Glencoe: Free Press, 1957, 
pp 295-297.  
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وأداة منهجية تستخدـ بُ اتٟصوؿ  انطلبؽ لدى معظم دارسي التنظيماتوكانت أفكاره وتصوراتو نقطة    

استفادت منو و  اتٕاىا متميزا بُ دراسات التنظيمأصبح  علومات، وبسبب النقد الذي قدـ لوعلى ات١

 1البحوث اتٟديثة بطرؽ ت٥تلفة.

وحاوؿ كل  ورات فكرية ىامة حوؿ ىذا ات١فهوـلقد مثلت الاتٕاىات الكلبسيكية بُ البتَوقراطية تص      

اتٕاه أف يعاتٞو حسب الظروؼ التي عايشها وما صاحب ذلك من زيادة ات١نظمات كبتَة اتٟجم بُ 

لرأتٝالية لتحقيق مصاتٟها فات١اركسيوف اعتبروا البتَوقراطية جهازا تستخدمو الطبقة ا ،المجتمعات اتٟديثة

فقد تناولا  أما "ميشلز" و"موسكا" ،تقدوف بزوات٢ا بزواؿ ىذه الأختَةوىم يع ات٠اصة والتأكيد عليها

 ة اتٟاكمة لتحقيق ات١صابّ العامةواعتبراىا وسيلة بُ يد النخب بُ إطار دراستهما ت١فهوـ النخبة البتَوقراطية

وأختَا  ،طية تبقى دائما بناءا أوليجارشيامع تأكيد ميشلز على كوف البتَوقرا ىا التسلطلكنها تٗفي وراء

على  بتَوقراطية أساس دراسة التنظيماتوأصبح ت٪وذجو بُ ال كس ويبر" الذي عرؼ انتشارا كبتَاتٖليل "ما 

اؽ داخل نط ختلفةينطبق على الأجهزة الإدارية ات١ وقراطية ت٪وذج عقلي رشيد للتنظيمأساس أف البتَ 

 اتٟكومات وخارجها، وربط ذلك بالتًشيد لأنو رأى بُ البتَوقراطية جهازا ت٭قق أكبر قدر من الكفاءة.

ىو أف  و من خلبؿ ما عرضناه من ات١فاىيم والتصورات النظرية الكلبسيكيةأىم ما تٯكن أف نستخلص    

نهم درسها حسب السياقات موكل واحد  راطيةات١فكرين بٓ يتمكنوا من تٖقيق إتٚاع حوؿ مفهوـ البتَوق

اط البتَوقراطية بظواىر اجتماعية وسياسية جديدة وبقضايا  ومع ارتب ،الفكرية والتارتٮية التي ترعرع فيها

بدى أمر اتٟصوؿ على إتٚاع حوؿ ىذا  ت١نظمات وتطور المجتمعات اتٟديثةوت٪و عمل ا كممارسة السلطة

خلبؿ التطرؽ للمفاىيم والتصورات النظرية اتٟديثة  ات١فهوـ أكثر صعوبة، وىذا ما ستبينو الدراسة من

 للبتَوقراطية. 

                                                             
  .181، صمرجع سابقت٤مد علي،  1
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 المطلب الثالث: الاتجاىات النظرية الحديثة في البيروقراطية.

إف سوء فهم كتابات "ويبر" أدى إبٔ نقص بُ البحث باعتباره قدـ وصفا للبتَوقراطيات بدؿ أف يقدـ    

بقيادة  ات بالتعمق بُ تناوؿ ىذا ات١صطلحلكن بعد اتٟرب العات١ية الثانية بدأت الدراس 1خطة ذىنية ت٣ردة،

 وبالضبط ات١درسة الوظيفية البنيوية.                           أمريكا بُ ات٠مسينيات والستينياترواد علم الاجتماع بُ شماؿ 

معتبرين البتَوقراطية الشكل الأساسي  يبر"اؽ الفكري ؿ"ماكس و انطلق رواد ىذه ات١درسة من نفس السي   

تٯكن ، و و من ات٠صائص التي حددىا "ويبر"ت١ا تقوـ علي طة الشرعية بُ المجتمعات اتٟديثةوالضروري للسل

 تلخيص ىذه الاتٕاىات بُ ثلبثة ت٤اور أساسية، وىي:

 اتٕاه ركز على تبياف مساوئ الاعتماد الشديد على اللوائح والقواعد. -

 ناقش علبقة اتٟرية والدتٯقراطية بالبتَوقراطية. اتٕاه -

 اتٕاه نادى بالقضاء على مساوئ البتَوقراطية وبإمكانية زوات٢ا. -

 رواد الاتجاه الأول.أولا: 

 : ( Seleznick)"سليزنيك" .2

ورأى أف  ستويات الدنياركز "سيلزنيك" على مسألة تفويض السلطة من ات١ستويات الإدارية العليا إبٔ ات١   

، قدر ما للتفويض من نتائج ات٬ابية لو أيضا نتائج سلبيةالتفويض ينتج عن اتٟاجة إبٔ الرقابة، واعتبر أنو ب

ما يؤدي إبٔ انغلبؽ كل وىو  ة والتكوين بُ ت٣الات معينةاكتساب ات١عرفو فالتفويض يزيد من التخصص 

ماعات أت٫ية ات٠اصة، وتتخذ أىداؼ ىذه اتٞتٚاعة متخصصة بُ ات١نظمة على نفسها بطرقها ووسائلها 

لوجيات متضاربة تبلور إيديو ويؤدي إبٔ  لها بُ تعارض مع أىداؼ ات١نظمةىذا ما يدخ عند اتٗاذ القرارات

                                                             
 .08ص ،1978الإدارية، . القاىرة: ات١نظمة العربية للعلوـ البيروقراطية بين الاستمرارية والزوالفيصل فخري مرار،  1
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 لتفويض نتيجة للحاجة إبٔ الرقابة بهدؼ تٖقيق النظاـوبذلك فإف "سليزنيك" اعتبر ا 1،للجماعات اتٞزئية

 أو سلبية. وقد تكوف لو نتائج ات٬ابية 

 :(Robert Merton)"روبرت ميرتون"  .2

وانطلبقا من  ت٢ياكل البتَوقراطية على الشخصيةبدأ "متَتوف" بُ دراستو كيفية تأثتَ ا 1940ابتداءا من    

لكنو أغفل العناصر غتَ العقلبنية ودورىا بُ  نقده ؿ"ويبر" لاحظ أنو ركز على ات٬ابية النموذج البتَوقراطي

كما رأى "متَتوف" أف القواعد التي حددىا "ويبر" تؤدي   ،يكل البتَوقراطي بُ تٖقيق أىدافوعجز وفشل ات٢

إبٔ درجة عالية من الفعالية لكن بات١قابل من ذلك ت٭دث تٖوؿ بُ الأىداؼ التي وجدت من أجلها 

 غتَ أف الأفراد ت٢م نظيمفالنظاـ البتَوقراطي يتطلب الانضباط من ات١وظف لتحقيق أىداؼ الت 2البتَوقراطية،

 الأىداؼ الذاتية وعدـ الفعالية تأبٌ من خلبؿ ىذا التعارض بتُ أىداؼ لا تتفق مع أىداؼ ات١نظمة

من خلبؿ حدوث  وجود جدلية بتُ القواعد والنتائجأي أف ت٪وذج "متَتوف" يتلخص بُ  3،وأىداؼ النظاـ

 .اختلبؿ وظيفي ناجم على الانضباط التاـ بالقواعد والقوانتُ

الرقابة  لنوع واحد من اطة ت١عاتٞتو نتيجة واحدة متوقعةإلا أنو وصف بالبس رغم أت٫ية ىذا النموذج   

 4وإت٫الو النظر إبٔ التنظيم كنظاـ مفتوح متفاعل مع البيئة المحيطة بو. ات١ستخدمة بُ التنظيمات

 :(Gouldner)"غولدنر"  .3

                                                             
1 Philip Selznick, An approach to theory of bureaucracy, American sociological 
review, V.08, N. 01, February 1943, pp48-49.  
2 Robert K.  Merton, Op.Cit, pp  19.   
3 Ibid, p 206. 
4 Elster, Jon , Merton's Functionalism and the Unintended Consequences of Action, in 
Jon Clark, Celia Modgil and Sohan Modgil, eds, Robert Merton: Consensus and 
Controversy. New York: Falmer Press, 1990, pp 129-131. 
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ليتوصل إبٔ ثلبثة أنواع من البتَوقراطيات،  عن أىدافهاوقراطية انطلق "غولدنر" من فكرة ات٨راؼ البتَ    

 1وىي:

البتَوقراطية المحرفة حيث ليس لأي طرؼ مصلحة، وتكوف القواعد فيها غتَ معموؿ بها، وىذا لا تٮلق  -

 صراعات لكن يقلل من فعالية القواعد لأنها مغتصبة بطريقة روتينية.

رغم وجود بعض الصراعات  تٚاعيا وت٘ثل مصابّ حقيقيةقواعد البتَوقراطية التمثيلية حيث توضع ال -

 ات١فتوحة فيها.

وتقوـ بفرضها على اتٞماعات الأخرى  يث يتم وضع القواعد من طرؼ تٚاعةالبتَوقراطية العقابية ح -

 داخل ات١نظمة.

لقوة وضوح علبقات اأت٫ها  يقة موسعة يؤدي إبٔ نتائج وظيفيةولاحظ أف صياغة القواعد الرتٝية بطر     

  2ت٦ا يؤدي إبٔ إضعاؼ التوتر بُ العلبقات الشخصية ويدعم التعاوف. بتُ ات١ستويات

إف كل من "سيلزنيك" و"متَتوف" و"غولدنر" عملوا من خلبؿ تٖليلبتهم على التأكيد أف العرض الآبٕ    

نظمة تؤدي إبٔ وأف بنية ات١ للسلوؾ الإنساني الذي يشكل قاعدة البتَوقراطية يؤدي إبٔ خلل وظيفي خطتَ

دي إبٔ تٚود التنظيم إشراؼ متزايد من قبل القادة على انتظاـ سلوكيات ات١رؤوستُ، وذلك ما يؤ 

لكنها عجزت  يم مواقف التنظيمات البتَوقراطيةوقد شكلت ت٪اذجهم أداة مفيدة لتحليل وتقي ،البتَوقراطي

تَ الوظيفية للتنظيم بات١قابل عن التحري عن مسات٫ة ات١دخلبت السيكولوجية وأثرىا بُ النماذج غ

 3وعن وضع إطار كابُ للتنبؤ بأثر النموذج البتَوقراطي على سلوؾ الأفراد. البتَوقراطي

 .رواد الاتجاه الثانيثانيا: 

                                                             
1 Jaque Rojot, Les théories des organisations. Paris : ESKA, éd.2, 2005, pp 38،39.  

  .106، ص.مرجع سابقت٤مد علي،   2
  .21، ص مرجع سابقفيصل  فخري مرار،  3
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إف الدراسات اتٟديثة للبتَوقراطية بٓ تتوقف فقط عند النماذج التي صاغها كل من "غولدنر" "سليزنيك"    

وىي التي مثلت الاتٕاه  على علبقة البتَوقراطية باتٟرية و"متَتوف"، بل ظهرت دراسات أخرى ركزت أكثر

 الثاني.

 : (More Berger)"دراسة "مور بيرجر .2

توصل "برجر" من خلبؿ دراستو لدور البتَوقراطية بُ المجتمع ات١صري التي اعتمد فيها على مفاىيم    

"ويبر" بُ التحليل إبٔ أف إحدى ات١عايتَ التي ت٬ب أف تكوف بُ التنظيم البتَوقراطي ىي اتٟرية بُ اتٗاذ 

القبوؿ بات١سؤولية و ات١بادأة  على دد اتٟرية الشخصية بالتًكيزالقرارات لكل موظف بُ وظيفتو، وت٬ب أف تٖ

 1واستعماؿ القدرات الذاتية بُ حدود القواعد والقوانتُ ات١رسومة.

 

 

 :(Peter Blau)دراسة "بيتر بلو"  .2

انطلق " بيتً بلو" من ت٪وذج "ويبر"، فبدأ تٖليلو على أساس اعتبار ات٢يكل البتَوقراطي أساسي سواء بُ    

لكنو يشكل خطرا على الدتٯقراطية ومن الضروري  وضرورة بُ اتٟياة ات١عاصرةت٠اصة الإدارات العامة أو ا

إت٬اد الوسائل ت١مارسة الرقابة عليو، كما أف ات١شاركة الواسعة والنشيطة للمواطنتُ بُ اتٟياة السياسية أىم 

 وات١بادرة الفرديةة بتُ التًشيد وركز أيضا على فكرة العلبق 2،تقليص من خطر اتٞهاز البتَوقراطيعنصر لل

 أنواع أخرى من الرقابة غتَ شخصيةفاعتبر أف ات١بادرة الفردية لا تتًكز فقط بُ ات١ستويات العليا وأنو توجد 

 تسمح تٔمارستها بُ ات١ستويات الدنيا. ةوغتَ مركزي

                                                             
، تر. ت٤مد توفيق رمزي. القاىرة: مكتبة النهضة البيروقراطية والمجتمع في مصر الحديثة: دراسات عن موظفي الحكومةمور بتَجر،  1

 .270-269ص.، ص 1969ات١صرية، 
2 Giovanni Busino, Op.Cit, p.86. 
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بل أرادوا  تُراطي على شخصية الأفراد العاملإف رواد ىذا الاتٕاه بٓ يقصدوا إنكار آثار ات٢يكل البتَوق    

 أف يبينوا أنو تٯكن تصور بدائل تضطلع بالفحص الدقيق لوظائف ومهمات اتٞهاز البتَوقراطي.

 .رواد الاتجاه الثالثثالثا: 

انطلبقا من الاتٕاىتُ السابقتُ برز الاتٕاه الثالث الذي ضم دراسات حاولت الرد على مساوئ    

 .البتَوقراطية وات١ناداة حتى بزوات٢ا

 : ) (Bennisدراسة "بنيس"  .2

يرى "بنيس" أف البتَوقراطية ت٘ثل شكلب تنظيميا ت٪ى وتطور مع الثورة الصناعية وقد أصبح الآف أقل     

متطلبات التصنيع  مئكفاءة وفاعلية، كما يرى أنو ىناؾ أشكالا جديدة من الأت٪اط الآخذة بُ النمو تلب

 قراطي برأيو ات١شكلبت الاجتماعيةومن العوامل التي أدت إبٔ ات٨طاط النموذج البتَو  ،والتقدـ العلمي

 د الطبيعيةاستنزاؼ ات١وار و  الاجتماعيو  الإداريو  بالإضافة إبٔ الفساد السياسي النفسيةو  السياسيةو 

لمنظمات، وذلك نتيجة ت٢ذه العوامل تنبأ "بنيس" بتطور كبتَ بُ القيم اتٟضارية لو 1،الاغتًاب والاستغلبؿو 

 2ما سيؤدي إبٔ ت٣موعة من التحولات، وىي:

 التحوؿ من اندفاع ات١نظمات ت٨و الإت٧از بأي أسلوب إبٔ الاتٕاه ت٨و إشباع رغبات العاملتُ. -

 التحوؿ من الرقابة الداخلية إبٔ الرقابة ات٠ارجية. -

 التحوؿ من الاستقلبلية إبٔ التعاوف ات١تبادؿ. -

 التوتر إبٔ الرغبة بُ تٖقيق الراحة والاستخداـ الكامل لطاقات الإنساف.التحوؿ من تٖمل  -

إف ىذا التحوؿ بُ القيم حسب "بينيس" سيؤدي إبٔ تطوير ات١نظمة لتصبح ذات ىياكل مرنة وعلبقات    

التي رغم أت٫ية الدراسة ، و راض ات١تكاملة للعاملتُ وللمنظمةتركيزىا على تٖقيق الأغتنافسية مع تعاونية بدؿ 

                                                             
 .25-23، ص ص، مرجع سابقفخري مرار فيصل  1

 . 46، 45، ص1992للتًتٚة والدراسات والنشر،  طلبس. دمشق: البيروقراطية والتغييرنور الله كماؿ، 2 
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وتركيزه على ضرورة الاىتماـ  تَوقراطية بٓ يتم اعتبارىا كافيةإلا أف الأسباب التي قدمها لزواؿ الب قدمها

 1بالأىداؼ قبل تكوين الأجهزة يعد أمرا بالغ الصعوبة.

 :(Kirkhart)دراسة "كيركهارت"  .2

 ،أف ىناؾ ثلبثة عوامل تتحكم بُ النموذج ات١ثابٕ رأىلى نفس أسس النموذج الويبري، و بتٍ ت٪وذجو ع     

 ىي:

 معايتَ الفاعلية: وتتمثل بُ القيم الرشيدة والقوانتُ المحتًمة. -

 ات١ميزات ات٢يكلية: وتعتٍ التنظيم ات١ستمر للوظائف من خلبؿ القواعد والقوانتُ. -

 النتائج الاجتماعية للرقابة البتَوقراطية. -

ي، لكن تٔوظفتُ أي أف ت٪وذج "كتَكهارت" مبتٍ على السلطة الشرعية والتًشيد كما النموذج الوبتَ     

 2بدلا من ات١وظفتُ البتَوقراطيتُ بات١فهوـ الوبتَي. متحدين ومتعاونتُ

حاولت كل   قد قدمت دراسات متنوعة وت٥تلفةإف الاتٕاىات الثلبثة التي عاتٞت ت٪وذج "ويبر" ات١ثابٕ    

لكن الإشكالية التي تطرح سواء تعلق  ،موذج ونقائصو أو اقتًاح بدائل لوواحدة منها تبياف سلبيات ىذا الن

ع ركزت على واق ىي أنها بُ ت٣ملها دراسات غربية الأمر بالنموذج ات١ثابٕ أو بالدراسات التقليدية واتٟديثة

ت٪اذج تتلبءـ مع واقعها  لنامية وبٓ تٖاوؿ وضعلكنها بات١قابل أت٫لت واقع الدوؿ ا الدوؿ الصناعية وات١تقدمة

الاقتصادي والثقابُ، وىذا ما يشكل صعوبة لدى الباحثتُ عند دراسة البتَوقراطية و  الاجتماعيو  السياسي

 بُ الدوؿ النامية، لأنهم لن ت٬دوا بديلب عن الآليات الغربية بُ الدراسة.

 المبحث الثاني: ماىية التحول الديمقراطي.

                                                             
  .46، صالمرجع  نفسو 1
 .          40-37، ص صمرجع سابقفيصل  فخري مرار،  2
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العابٓ أواخر القرف العشرين تغتَات سياسية، اقتصادية، اجتماعية وثقافية ىائلة، ارتبطت بالعوت١ة شهد    

ومات وما أفرزتو من ت٪اذج على كل ات١ستويات، ىذه الأختَة ومن خلبؿ ثورة الاتصالات وتكنولوجيا ات١عل

 ت١ستوى السياسي.والتي يعتبر أت٫ها النموذج الدتٯقراطي على ا سات٫ت بُ تكريس ىذه النماذج

فقد عرؼ العابٓ مع مطلع السبعينيات والثمانينيات ارتدادا غتَ مسبوؽ ت٨و الدتٯقراطية غذتو تٚلة    

التحولات على ات١ستوى الدوبٕ والتي أصبحت تطرح الدتٯقراطية كنموذج لا بديل لو بعد انهيار ات١عسكر 

لتي جعلت من نفسها حاميا للدتٯقراطية ومكرسة ت٢ا الشيوعي وقيادة الولايات ات١تحدة الأمريكية للعابٓ، وا

 بُ الدوؿ الأخرى.

فهوـ التحوؿ من حيث م حث التعرؼ إبٔ ماىية ىذه الظاىرةوعليو سنحاوؿ من خلبؿ ىذا ات١ب   

 .وأىم تٖدياتو وبُ الأختَ أت٪اطو ومراحل حدوثو الدتٯقراطي ومؤشراتو وكذا العوامل ات١سببة لو

 التحول الديمقراطي ومتطلباتو. المطلب الأول: مفهوم

حاز التحوؿ الدتٯقراطي بُ العقود الأختَة على اىتماـ العديد من ات١فكرين وات١نظرين بُ العلوـ    

 سواء كمفهوـ ت٭مل عدة دلالات ويصعب ة مع الانتشار الكبتَ الذي يعرفوالسياسية، وذاؾ بات١وازا

تلف باختلبؼ الأنظمة السياسية التي تطبقو والبيئات أو كممارسة تٗ اتٟديث فيو عن ت٪وذج نظري بعينو

 التي ت٘يزىا.

وعلى ىذا الأساس ستعرؼ الدراسة بهذا ات١فهوـ من منطلق ت٤اولة بٓ تٚيع ات٠صائص ات١تعلقة بو سواء    

 من الناحية النظرية أو من ناحية ات١مارسة.

 التحول الديمقراطي.مفهوم : أولا

 والديمقراطية.تعريف كلمتي التحول  .2
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فالنسبة للتحوؿ فهو  ،مفهوـ التحوؿ الدتٯقراطي من شقتُ أوت٢ما التحوؿ وثانيهما الدتٯقراطيةيتكوف   

، أو غتَه من حاؿ إبٔ حاؿ وؿ الشيء أي غتَه من مكانو ونقلولفظ يشتَ لغة إبٔ التغتَ والنقل، فيقاؿ ح

وتعتٍ ات١رور  Transitionويقابلو بُ اللغة الات٧ليزية والفرنسية كلمة  1،وعن الشيء يقاؿ تٖوؿ عنو لغتَه

 2أو الانتقاؿ من حالة معينة أو مرحلة معينة أو مكاف معتُ إبٔ حالة أو مرحلة أو مكاف آخر.

 Kratosو وتعتٍ الشعب Demosمركبة من شقتُ الأوؿ  تٯقراطية فهي كلمة يونانية الأصلأما الد   

وبذلك يصبح معناىا حكم الشعب نفسو بنفسو، وىو ما اصطلح على تسميتو  اتٟكموتعتٍ السلطة و 

الذي  بات١فهوـ الكلبسيكي للدتٯقراطية، وىو نفس التعريف الذي قدمو الرئيس الأمتَكي أبراىاـ لينكوف

  3حكم الشعب بالشعب وللشعب. اعتبرىا

تَات سياسية واقتصادية واجتماعية صاحبها من تغالدتٯقراطية كمفهوـ بتطور المجتمعات وما لقد ارتبطت    

ليس من السهل تعريف الدتٯقراطية نظرا لشموت٢ا ت٥تلف أوجو اتٟياة، ت٢ذا ف ،ت٦ا جعلها تٖمل عدة معاني

يقوؿ أف" الباحث بُ الدتٯقراطية عليو أف   (George Bordeaux) وىذا ما جعل "جورج بوردو"

وعابٓ  اجتماع لدراسة تٕذرىا بُ اتٞماعةوعابٓ  فكرة الدتٯقراطية ؤرخا لفهم تكوفيكوف بُ الوقت نفسو م

ومنظرا سياسيا  ت١عرفة مصدر الطاقة التي تغذيها وعابٓ نفس عوامل ات١ادية ات١ؤثرة بُ تطورىااقتصاد لإدراؾ ال

 وأختَا رجل قانوف لتعريف ات١ؤسسات السياسية على مفهوـ الدتٯقراطية لتحليل أثر الأنظمة والعقائد

ات٠اصة والسياسية التي تٕسد عمليا الدتٯقراطية"، لأف الدتٯقراطية لا تقتصر فقط على شكل نظاـ اتٟكم 

  4وتدخل مباشرة بُ صلب العلبقات بتُ الأفراد واتٞماعات. طاؽ ات١ؤسسات الدستوريةإت٪ا تتعدى ن

                                                             
 .216، ص1960. القاىرة، 1، مج. المعجم الوسيطإبراىيم مصطفى وآخروف،  1

2  Le Petite Robert, Paris : Diccorober Inc, 1993, p229. 
 .163، ص1981. بتَوت: دار النهضة العربية، في النظريات والنظم السياسيةعبد ات١عز نصر،  3
 .213، ص1989دار النضاؿ للنشر والتوزيع، . بتَوت: 2، ط.مدخل إلى علم السياسةعصاـ سليماف،  4
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طوف إبٔ أف مصدر السيادة كفكرة بداية عند الفلبسفة اليوناف، حيث أشار أفلب  الدتٯقراطية ظهرتلقد    

أين سادت الدتٯقراطية ات١باشرة من  ىو الإرادة ات١تحدة للمدينة، وقد طبقت كنظاـ بُ ات١دف اليونانية كلثينا

ومناقشة ات١سائل العامة، وبالرغم من أف العبيد والأجانب  لشعب بُ اتٗاذ القرارات السياسيةخلبؿ إشراؾ ا

 والنساء بٓ يكن ت٢م حق ات١شاركة إلا أف ذلك لا ينكر فضل اليوناف بُ إرساء النهج الدتٯقراطي.

ـ ظهرت مع مفكري عصر التنوير كجوف لوؾ وجوف جاؾ روسو أفكار 18ـ و17ومع حلوؿ القرف    

لليبرالية أو السياسية، والتي قامت على فكرة اتٟريات الفردية واعتمدت جديدة أسست لظهور الدتٯقراطية ا

من حيث التطبيق على الاقتًاع ومبدأ الفصل بتُ السلطات مع قياـ الثورة الفرنسية، لتتطور أكثر مع ظهور 

العادؿ  مفهوـ الدتٯقراطية الاجتماعية والذي جعل منها ليس فقط التوزيع العادؿ للسلطة وإت٪ا أيضا التوزيع

 للثروة. 

انطلبقا ت٦ا سبق ذكره فإف الدتٯقراطية لا تزاؿ حتى الآف غتَ متفق على معناىا وأبعادىا، كونها تٖمل و    

معاني ت٥تلفة لشعوب وت٣تمعات ت٥تلفة عبر أزمنة ت٥تلفة، ت٢ذا عمد ات١فكروف إبٔ تضمينها بعض العناصر 

أشار إبٔ الذي  (Martin Lipset)"مارتن ليبست" ومن بتُ ىؤلاء التي يروف أنها لا تقوـ بدونها، 

 1ثلبث عناصر رئيسية ت٢ا، وىي:

 التنافس ات١وجود بُ ات١واقع اتٟكومية. -

 انتخابات حرة لتوبٕ ات١ناصب الرتٝية على فتًات متساوية بدوف استخداـ القوة. -

 حريات مدنية وسياسية تؤمن التنافس وات١شاركة السياسية. -

، بدأ اتٟرية، سيادة القانوفت١التي توبٕ اىتماما فائقا ة إف الدتٯقراطية بهذا ات١عتٌ ىي الدتٯقراطية الليبرالي   

، ضماف حقوؽ الأفراد وحرياتهم، وجود قضاء عادؿ ونزيو، احتًاـ الأقليات الثقافية أو الإثنية أو الدينية

                                                             
، 2005. عماف: ات١ركز العلمي للدراسات السياسية، الاتجاىات المعاصرة في دراسة النظرية الديمقراطيةشادية فتحي إبراىيم عبد الله،  1

 .19ص
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مفتوحة تٓلبؼ الأحزاب والانتخابات أماـ  الفصل بتُ السلطات، تأكيد عمل ات١ؤسسات، وجود قنوات

ت٣رد مؤسسات وإجراءات  إلا أف الدتٯقراطية ليست 1،تعبتَ عن مصاتٟهم بالشكل ات١ناسبات١واطنتُ لل

ولكنها أيضا ت٣موعة قيم واتٕاىات ومشاعر تشجع ات١مارسة الدتٯقراطية الفاعلة من جانب  وانتخابات

سسات كالدستور ـ الدتٯقراطي ليست ت٣رد وجود الإجراءات وات١ؤ اتٟكاـ والمحكومتُ، فالعبرة بُ النظا

رىا بُ الشعور بالاقتدار إت٪ا يقتضي ذلك وجود ثقافة سياسية دتٯقراطية تتمثل أىم عناص والمجالس النيابية

  2والإتٯاف بضرورة ات١شاركة وجدواىا. السياسي

 ) (Hintingtonىنتنغتوف" "فإف وبُ ظل الغموض والاختلبؼ الذي يكتنف مفهوـ الدتٯقراطية    

كونو   ت٢ا (Joseph Schumpeter)يرى نفسو متفقا مع التعريف الذي قدمو "جوزيف شومبيتً" 

مفهوما إجرائيا وصيغة حديثة ت١فهوـ الدتٯقراطية، والذي يرى بُ دراستو الرائدة بعنواف "الرأتٝالية والاشتًاكية 

أف النهج الدتٯقراطي ىو اتٗاذ التدابتَ ات١ؤسساتية من أجل التوصل إبٔ القرارات  1942والدتٯقراطية" لعاـ 

تٗاذ القرار عن طريق التنافس على الأصوات، وعلى ىذا السياسية التي يكتسب من خلبت٢ا الأفراد سلطة ا

ىنتنغتوف" الدتٯقراطية بأنها اختيار القادة من خلبؿ الانتخاب التنافسي من قبل القوـ "الأساس عرؼ 

  3الذين ت٭كمونهم.

ريف وعليو فإف خلبصة ات١فهوـ تستلزـ تركيب تٚيع العناصر الواردة بُ مفهوـ الدتٯقراطية للتوصل إبٔ تع   

جامع ت٢ا، حيث تضم الدتٯقراطية تٚلة ات١ؤسسات السياسية الفاعلة التي يكوف أساس بنائها الفرد 

واتٞماعات بُ ظل ظروؼ مشاركة سياسية واسعة وبناء قانوني سليم وشفاؼ يضمن مشاركة الأغلبية بُ 

ة منهجية لإدارة لوىي ليست ت٣رد مؤسسات وإت٪ا ت٘ثل أيضا وسي ،تٟكم مع اتٟفاظ على حقوؽ الأقليةا

                                                             
 .61، ص2000أبريل ، 140، ع، السياسة الدوليةىالة مصطفى، "الدتٯقراطية بتُ الانتخابات والقيم الليبرالية"،  1
 .65، ص1985، أكتوبر 80،ع. المستقبل العربيكماؿ ات١نوبُ، "الثقافة السياسية وأزمة الدتٯقراطية بُ الوطن العربي"،  2
، تر. عبد الوىاب علوب. القاىرة: مركز ابن خلدوف الموجة الثالثة، التحول الديمقراطي في أواخر القرن العشرينصامويل ىنتنغتوف،  3

 .65، 64ص ص، 1993ات الإت٪ائية، للدراس
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بُ ظل مواطنة  وتتطلب ت٣تمعا يؤمن بها كمنهج ويتخذىا كفلسفة لبناء نظاـ اتٟكم المجتمع السياسي

  فاعلة.

 تعريف التحول الديمقراطي: .2

أكثر ات١واضيع التي أصبحت تطرح للنقاش من و يعتبر مفهوـ التحوؿ الدتٯقراطي من أكثر ات١فاىيم تداولا    

والدارستُ، وجاء ذلك كرد فعل ت١وجة الدمقرطة التي شهدىا العابٓ مع بداية السبعينات من طرؼ الباحثتُ 

القرف العشرين وما صاحبو من سعي العديد من الأنظمة السياسية بُ أمريكا اللبتينية وأوروبا الشرقية إبٔ 

لاتٖاد السوفيابٌ تبتٍ أنظمة سياسية أكثر انفتاحا، خاصة بعد الظروؼ الدولية التي ت٧مت عن سقوط ا

 دوؿ النامية. وصعود القوة الأمريكية العاملة على عوت١ة النموذج الدتٯقراطي بُ ال

التحوؿ الدتٯقراطي مرتبط أساسا تٔفهوـ الدتٯقراطية التي اختلفت الرؤى والاتٕاىات حوت٢ا، فإف ولأف    

عرؼ التحوؿ ف، ث أو مفكرتعريفو تبعا لكل باح التحوؿ الدتٯقراطي عرؼ أيضا اختلبفا وتعددا بُ

الدتٯقراطي بأنو الانتقاؿ من النظاـ السلطوي إبٔ النظاـ الدتٯقراطي، وىو كعملية يشتَ إبٔ التحوؿ بُ 

يعبر عن ات١رحلة وىو  1،توزيع وت٦ارسات السلطة السياسية الأبنية والأىداؼ والعمليات التي تؤثر على

تٯقراطي وفق عملية انتخابية تقوـ على أساس التنافس بُ مناخ الانتقالية بتُ نظاـ غتَ دتٯقراطي إبٔ نظاـ د

  2يوفر اتٟريات ات١دنية والسياسية.

عملية تطبيق القواعد الدتٯقراطية سواء  وبأن (Joseph Schumpeter)وعرفو "جوزيف شومبيتً"    

أو امتداد ىذه القواعد لتشمل أفرادا أو موضوعات بٓ تشملهم من  بُ مؤسسات بٓ تطبق فيها من قبل

                                                             
. القاىرة: التحول الديمقراطي في كوريا الجنوبية وأثره في تغيير سياستها الخارجية اتجاه كوريا الشماليةمينا اسحاؽ طانيوس بولس،  1

 .14. ص2014ات١كتب العربي للمعارؼ، 
 .87،  ص2014، مارس09، ع. علوم الإنسان والمجتمعمجلة مصطفى عوبُ، الطيب بلوصيف، "الإعلبـ والتحوؿ الدتٯقراطي"،  2
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وزيع السلطة قبل، وىي تشمل تعديلبت دستورية وتنظيمية وقيمية وفكرية وثقافية، كما تتضمن إعادة ت

  1وبروز قوى ومراكز ت٥تلفة. والنفوذ وتوسيع دائرة ات١شاركة فيها

دتٯقراطي على أنو "ت٣موعة من حركات الانتقاؿ من النظاـ أما "صامويل ىنتنغتوف" فأشار إبٔ التحوؿ ال   

غتَ الدتٯقراطي إبٔ النظاـ الدتٯقراطي، وتٖدث بُ فتًة زمنية ت٤ددة، وتفوؽ بُ عددىا حركات الانتقاؿ بُ 

الاتٕاه ات١ضاد خلبؿ نفس الفتًة الزمنية، وىي تشمل عادة تٖولا ليبراليا أو دتٯقراطيا جزئيا بُ النظاـ 

 2وليس تٖولا تاما. السياسي

حركة ه اعتبر ف ا أكثر شمولية للتحوؿ الدتٯقراطيتعريف (Etel Solingen)وقدـ "إيتل سوليجن"    

النظاـ السياسي باتٕاه الأخذ بالإجراءات التالية: نواب منتخبوف عبر انتخابات حرة ونزيهة، حق توبٕ 

مصادر بديلة للمعلومات مدعومة قانونيا، ات١ناصب العامة والوصوؿ إبٔ السلطة، حرية التعبتَ وتوافر 

  3استقلبلية مؤسسية.

وىناؾ إتٚاع على أف التحوؿ الدتٯقراطي ىو عملية يتم تٔقتضاىا الانتقاؿ من أنظمة تسلطية إبٔ أنظمة    

دتٯقراطية يتم فيها احتًاـ حقوؽ الإنساف وتفعيل ات١واطنة عبر الآليات ات١تعارؼ عليها من مساواة وحرية 

والانتقاؿ إبٔ نظاـ حكم دتٯقراطي ىو ات٠طوة العملية الأوبٔ على طريق  4،لبء تٟكم القانوفوإع

واحد أو قلة   الدتٯقراطية، فبموجب الانتقاؿ يتم العبور من حكم الغلبة الذي يسود فيو خيار وقرار فرد

 إبٔ حكم الأغلبية من الشعب الذي يشكل مصدرا للسلطة.  كمصدر وحيد للشرعية

                                                             
 . 13، صمرجع سابقمينا اسحاؽ طانيوس بولس،  1
 .73، صمرجع سابقصامويل ىنتنغتوف،  2

3 Etel Solingen, « Quandaries of the peace process, Journal of democracy, vol.7, n.3, 
1996, p140.    

 .138، ص2008، 29، جامعة قسنطينة، ع. مجلة العلوم الإنسانيةدتٯقراطي بُ الوطن العربي"، عمر فرحابٌ،" معوقات التحوؿ ال 4
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ولا يتحقق لمجرد التصويت على  يتعلق فقط بالتغتَ السياسي الصرؼالتحوؿ الدتٯقراطي لا وما فوعم   

وأف ت٬عل من التغيتَ السياسي  إبٔ بناء النظاـ المجتمعي بأكملوالقوانتُ أو تنظيم انتخابات، إنو ت٭تاج 

وفكري، لأف مستقبل الدتٯقراطية بُ البلداف الفقتَة  اجتماعيو  و تغيتَ أشمل اقتصاديقاعدة الانطلبؽ ت٨

والنامية التي بٓ تٖل اتٞزء الأكبر من مهاـ تٖديثها وتٖوت٢ا الرأتٝابٕ وتنميتها وتأىيلها العلمي والثقابُ معلق 

بصورة مباشرة بقدرتها على توفتَ شروط أفضل ت١واجهة ىذه ات١همات وات١هاـ اتٞديدة التي تنشئها الثورة 

  1قنية والعلمية.الت

 

 

 

 

 متطلبات التحول الديمقراطي: ثانيا

 .شروط التحول الديمقراطي:2

تعبر الشروط ات١سبقة لأي تٖوؿ دتٯقراطي عن ت٪ط الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأكثر    

 2ملبءمة لتجسيد نظاـ اتٟكم الدتٯقراطي، ومن ىذه الشروط:

 (Seymour Lipset)وكانت ىذه الفكرة وراء أطروحة سيمور ليبست  :التحديث والثروة -

"كلما كانت الأمة بُ رخاء وسعة عيش عظمت فرصها بُ اتٟفاظ على الدتٯقراطية"، حيث يولد  الشهتَة:

التحديث والثروة عوامل مواتية للدتٯقراطية كالتعلم والتمدف والتحضر ووجود وسائل الإعلبـ وات١واد اللبزمة 

                                                             
 .19. ص2002. بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية، مستقبل الديمقراطية في الجزائرإتٝاعيل قتَة وآخروف،  1
، ترتٚة عفاؼ البطاينة، بتَوت: ات١ركز العربي عالم متغيرالديمقراطية والتحول الديمقراطي السيرورات والمأمول في غيورغ سورنسن،  2

 .54، 53، ص2015للؤتْاث ودراسة السياسات،  
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للحد من التوترات الناتٚة عن الصراع السياسي، وقد نزع عدد كبتَ من التحليلبت التجريبية التي أت٢متها 

الرأي القائل بأنو كلما  1971عاـ  ((Dahl "داىل"إبٔ مساندة ىذا الرأي، فاعتبر  "ليبست"فرضية 

 1،سألة لا جداؿ فيهانو دتٯقراطيا مارتفع ات١ستوى الاجتماعي الاقتصادي للبلد رجحت احتمالات كو 

أتْاث عن  فقد توصلت ة على الرغم من الثروة ات١تزايدةبعض الأنظمة التسلطية الثرية لا تزاؿ تسلطيولأف 

أف تٙة علبقة بتُ الثروة الاقتصادية والدتٯقراطية لكنها  إبٔ "ليموت٧ي"و "برت٬يفوريسكي" ؿالعلبقة والثروة 

 ليست خالية من التعقيدات ولا ىي خطية. 

أي منظومة القيم وات١عتقدات التي تٖدد الفعل السياسي ومعناه، فقد جرى تأكيد أف  :الثقافة السياسية -

البروتستانية تساند الدتٯقراطية فيما تعارضها الكاثوليكية، أي أف بعض الثقافات تنزع إبٔ تأكيد التسلسل 

ويبقى من الصعب البرىنة على وجود علبقة متسقة  ،التًاتبي والسلطة وبالتابٕ تكوف أقل مواتاة للدتٯقراطية

شرطا أساسيا يسبق الدعوة  اعتبروىا معظم الباحثتُغتَ أف  2بتُ أت٪اط ثقافية معينة وسيادة الدتٯقراطية

للدتٯقراطية كونها تعزز الانفتاح الفكري وتسهل ات١ساومة والتسوية وتكبح دور الأيديولوجيات بُ العمل 

الثقة الاجتماعية واتٟس التعاوني والالتزامات بالنظاـ وتشكل روابط عمودية بتُ وىي تكرس  ،السياسي

 النخب وتٚاىتَىا. 

 Barrington)" بارينغتوف مور"لص خلطبقات المحددة للمجتمع، حيث اأي  :البنية الاجتماعية -

Moore)   بُ تفستَه التارتٮي تٞذور الدتٯقراطية والديكتاتورية إبٔ أف طبقة قوية ومستقلة من اتٟضر

كانت ولا تزاؿ عنصرا لا غتٌ عنو بُ ت٪و الدتٯقراطية البرت١انية، فحيث لا توجد برجوازية لا توجد دتٯقراطية، 

غتَ أف ىذه  ، ظروؼ خاصةوعلى العكس من ذلك لا ينزع مالكو الأراضي إبٔ تأييد الدتٯقراطية إلا بُ

                                                             
 .52، صمرجع سابقغيورغ سورنسن،  1
 .54، صالمرجع نفسو 2
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أف الدتٯقراطية ولدت على مر (  Goran Therbornالأطروحة انتقدت حيث اعتبر "غوراف ثتَبورف" 

 الزماف من رحم النضاؿ الشعبي ضد شرائح الطبقة البرجوازية الرائدة. 

لتحديث تتفق مع ولادة التحوؿ الدتٯقراطي ومستَتو، لأنو يصعب اتٟديث عن ا وجود بنية مؤسسية -

حيث  1وفك الارتباط بتُ الدولة والمجتمع ات١دني، اتٟديثة السياسي بُ غياب ات٢ياكل ات١ؤسسية لبناء الدولة

أف استقرار النظم السياسية من عدمو يتحدد من خلبؿ طبيعة العلبقة بتُ ات١شاركة  اعتبر "ىنتنغتوف"

السياسية وات١ؤسسة السياسية، ومعتٌ ذلك أنو إف بٓ يصاحب عملية التحديث والتعبئة الاجتماعية إجراء 

زيادة تغيتَ وتطوير بُ ات١ؤسسات السياسية بصورة تستوعب الفئات اتٞديدة فإف النتيجة قد تتجو إبٔ 

تطوير وبناء مؤسسات  وىو ما أتٝاه "ىنتنغتوف" بالانهيار السياسي، ولذلك ت٬ب مؤشرات الصراع والعنف

 ومركزية ومستقلة. سياسية قوية

وضمن ىذا الإطار عرؼ "ىنتنغتوف" ات١ؤسساتية على أنها العمليات التي تكتسب بها التنظيمات     

ويرتكز مستوى ات١ؤسساتية على أربعة معايتَ أساسية ىي التكيف الذي يقصد  2والإجراءات حتمية وثباتا،

والتعقيد والاستقلبلية والتماسك  بو مدى قدرة ات١ؤسسة على الاستجابة للمتغتَات الداخلية وات٠ارجية

    3 والانسجاـ.

 العشتَةو رعية كالعائلة فالدتٯقراطية تتطلب ات١ؤسسية كضرورة للتحوؿ من الفردية ات١فرطة والولاءات الف   

ات١ذىب ت٨و ولاءات أكبر والتي تتمثل بُ الوطن، الشعب، الدولة، كما أف الدتٯقراطية و الطائفية و  القبيلةو 

وتنويع ات٢يكل الوظيفي تٔا يولده من  تطور مستمر بُ البنية الاقتصاديةتتطلب ات١نافسة الاقتصادية وتٖقيق 

                                                             
 .139، صمرجع سابقعبد الوىاب تٛيد رشيد،  1
 .21، ص1993، 1بتَوت: دار الساقي، ط.  ، تر. تٝية فلو عبود.النظام السياسي لمجتمعات متغيرة، صامويل ىنتجتوف 2
 .34-22، ص صالمرجع نفسو 3
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طبقات اجتماعية وتعزيز ات١شاركة السياسية لكل الفئات بُ تٖستُ للدخل ومستويات ات١عيشة وخلق 

  1المجتمع.

أف الدتٯقراطية تبدأ عندما تقرر فئة صغتَة نسبيا من   (Rostow") روستو"حيث يرى  نخبة مناضلة:-

 ، كماإطار قوانتُ وإجراءات دتٯقراطية النخبويتُ بقبوؿ التعدد داخل الوحدة وخوض صراعاتها سلميا بُ

أف النخب  (John Higley) "جوف ىيغلي"و (Michzel Burton) "مايكل بتَتوف"يرى 

 2نظاما مستقرا قابلب للتطور ت٨و الدتٯقراطية. ئات١وحدة بالتًاضي ىي وحدىا القادرة على أف تنش

وعيو فإف التحوؿ الدتٯقراطي عملية شاملة يتطلب بنية سياسية قوامها أحزاب سياسية فاعلة خاصة منها    

عارضة وت٩ب مناضلة ومؤمنة بالتغيتَ بُ ظل بنية مؤسسية متكيفة، إضافة إبٔ اقتصاد قوي يوفر شروط ات١

التحضر، وكذا بنية اجتماعية مستعدة للتخلي عن الولاءات التقليدية ومتشبعة بقيم ومعتقدات تنسجم مع 

 الدتٯقراطية.  

 

 

 

 .مؤشرات التحول الديمقراطي:2

، زمة لبناء ت٪وذج التغيتَ ات١نشوتٖديد ت٣موع ات١ؤشرات اللببعد توفتَ متطلبات التحوؿ الدتٯقراطي ت٬ب    

والقائم أساسا على تٚلة من القواعد ات١ؤسسية الضابطة للعمل السياسي والتي تٕعل من اتٟياة السياسية 

 :مبنية على التشاركيةو تفاعلية 

                                                             
 .141، صالمرجع نفسو 1
مداخل الانتقال إلى الديمقراطية في البدان ، بُ: برىاف غليوف وآخروف، الكويت وتجربة الانتقال إلى الديمقراطيةإتٝاعيل الشطي،  2

 .138، 137، ص2005بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية،  العربية،
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وتٯثل ت٣موعة القواعد التي تنظم شكل الدولة وتٖدد طبيعة نظاـ  ،دولةوىو النظاـ الأساسي لل الدستور -

اتٟكم والعلبقة بتُ السلطات والقواعد التي تنظم حقوؽ الأفراد وواجباتهم، ت٢ذا فإف أي تٖوؿ دتٯقراطي 

 يتطلب بالضرورة تعديلبت دستورية.

وىو من  إبٔ آخر وفقا لنظاـ قانوني ت٤دد أي انتقات٢ا من طرؼ التداول السلمي على السلطة: -

وبُ ىذا الشأف يقوؿ برىاف غليوف" لا تقاس دتٯقراطية أي  ،الضرورية لقياـ أي نظاـ دتٯقراطيالشروط 

نظاـ سياسي من خلبؿ إحصاء عدد الأحزاب السياسية التي يرخص ت٢ا وإت٪ا من خلبؿ درجة التداوؿ 

قات الاجتماعية ات١ختلفة وما ينجم عن ذلك من آثار مطلوبة الفعلي بتُ النخبات ات١تعددة وعبر الطب

 1وحتمية على ات١ستوى العملي للمشاركة الشعبية وتكافؤ الفرص بتُ أفراد الأمة.

حيث تعد من أىم الآليات التي تٯكن أف تكرس خريطة القوى السياسية بُ المجتمع وتعزز  الانتخابات:  -

 ظاـ السياسي.التحوؿ الدتٯقراطي وتكرس شرعية الن

 من أجل منع التعسف بُ استخداـ السلطة. الفصل بين السلطات:-

اتٞديدة بغتَ عنف سياسي، حيث يتم استيعاب النشاط  القدرة على استيعاب القوى السياسية -

نشر الثقافة السياسية  عن طريقنطاؽ ات١ؤسسات السياسية ات١شروعة السياسي لكل القوى الفاعلة بُ 

  2.لتي تؤمن تٔبدأ اتٟوارالدتٯقراطية ا

تاحة كافة الوسائل ات١مكنة ت١شاركة ات١واطن من خلبؿ إحيث يتم  اتساع نطاق المشاركة السياسية:-

زمة للمشاركة السياسية الإت٬ابية وإشراؾ ات١واطن بُ العملية الاىتماـ بالرأي العاـ وتوفتَ الضمانات اللب

 السياسية.

                                                             
العنف السياسي وانعكاساتو على مسار التحول الديمقراطي في المنطقة العربية.  دراسة الحالة المصرية في ظل نبيل سعداوي،  1

 .104، 103، ص ص 2018: مركز الكتاب الأكادتٯي، الحراك الشعبي
 .112، 111، صالمرجع نفسو 2
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 Robert)وفقا لوجهة نظر "روبرت داىل" ف: وحماية حقوق الانسانتفعيل دور المجتمع المدني  -

Dahl)  فإف أىم مؤسسات الدتٯقراطية تتمثل بُ نظاـ انتخابات يتسم باتٟرية والعدالة، إقرار حرية

التعبتَ، تنوع مصادر ات١علومات، الشعور بات١واطنة، واستقلبؿ اتٞماعات والتنظيمات ات١دنية ات١ختلفة داخل 

وضع و   يؤدي إبٔ مشاركة فعالة من جانب ات١واطنتُ.ت٦ا ووجود ت٦ثلوف منتخبوف عن الشعب المجتمع 

 السيطرة على ات١ؤسسة العسكريةمنها  "روبرت داىل" ت٣موعة من الشروط لكي تقوـ ات١ؤسسات بدورىا

مع ضرورة  ،عدـ وجود سيطرة خارجية من جانب قوة معادية للدتٯقراطيةو  وجود ثقافة سياسية دتٯقراطيةو 

 1 ت٣تمع دتٯقراطي يتسم باتٟداثة السياسية والاقتصادية.توفر 

 وعليو فإف النظاـ الدتٯقراطي يبتٌ من خلبؿ وجود مؤشرات حيوية ضرورية، وىي:   

 ت٣تمع مدني مستقل يعمل تٖت مظلة القانوف. -

 ت٣تمع سياسي حر. -

 حكم القانوف الذي يستدعي ثقافة سياسية ملبئمة ت٦ا يضفي شرعية على النظاـ السياسي.  -

 قياـ أجهزة الدولة على معايتَ بتَوقراطية تتسم بالرشادة والشرعية. -

 استناد المجتمع الاقتصادي إبٔ سوؽ مؤسسي. -

ط بعاملتُ أساسيتُ ت٫ا رغبة ويبقى ت٧اح الأنظمة السياسية بُ تدعيم ىذه ات١ؤشرات وتكريسها مرتب   

النظاـ السياسي بُ تفعيل ىذه الآليات وتوفره على الإرادة السياسية اللبزمة لذلك، وإتٯاف المجتمع بكل 

 مكوناتو بفكرة العمل الدتٯقراطي الذي ينبذ العنف ويستلزـ العمل اتٞماعي التشاركي.

 المطلب الثاني: عوامل التحول الديمقراطي وأنماطو   

                                                             
 .20، صمرجع سابقشادية فتحي إبراىيم عبد الله،  1
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ت٤صلة لتفاعل ت٣موعة من الأسباب والعوامل الداخلية ة و يعتبر التحوؿ الدتٯقراطي عملية ت٣تمعية شامل   

 وات٠ارجية التي تشكل المحرؾ الأساسي ت٢ذه العملية.

 . : عوامل التحول الديمقراطيأولا

 1أنو تٙة تٜسة تغتَات لعبت دورا ىاما بُ ظهور تٖولات ات١وجة الثالثة، وىي: "ىنتنغتوف"يرى    

واعتماد ىذه  ،مشكلة شرعية النظم الشمولية بُ عابٓ حازت فيو مبادئ الدتٯقراطية قبولا لدى اتٞميع -

أزمات الأنظمة على شرعية الأداء وانهيار ىذه الشرعية تٖت وطأة ات٢زائم العسكرية والفشل الاقتصادي و 

 .1979-1978، 1974-1983النفط التي شهدتها الأعواـ 

ره مستويات ات١عيشة والتعليم ثالنمو الاقتصادي العات١ي غتَ ات١سبوؽ بُ الستينات والذي ارتفعت على إ-

 والطبقة ات١توسطة اتٟضرية بُ عدة دوؿ.

لقومية عن الدفاع عن الأمر التغتَات اتٟاتٝة بُ عقائد وأنشطة الكنيسة الكاثوليكية وتٖوؿ الكنائس ا-

 الواقع إبٔ معاداة النزعة الاستبدادية وموالاة الإصلبحات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.

الستينات إبٔ توسيع نطاؽ التغتَات التي طرأت على عناصر خارجية منها توجو الاتٖاد الأوربي بُ أواخر -

 بٔ دعم حقوؽ الإنساف والدتٯقراطية.والتحوؿ ات٢ائل بُ السياسة الأمريكية إ عضويتها

كرات الثلج أو تداعي الأحداث الذي دعمتو وسائل الاتصاؿ الدولية اتٞديدة والتحولات ات١بكرة التي -

 شهدتها ات١وجة الثالثة ت٦ا دفع بنماذج للجهود ات١توالية الرامية إبٔ تغيتَ الأنظمة بُ الدوؿ الأخرى. 

تٯكن تصنيف عوامل تٖوؿ الأنظمة السياسية ت٨و  "ىنتنغتوف" طرحها وانطلبقا من ىذه التغتَات التي   

 التحوؿ الدتٯقراطي إبٔ عوامل داخلية وأخرى خارجية، تتلخص فيما يلي:

 العوامل الداخلية:  .2

                                                             
 .107، صمرجع سابقصموؿ ىنتنغتوف، ات١وجة الثالثة، التحوؿ الدتٯقراطي بُ أواخر القرف العشرين،  1
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: وىي تعبر عن رفض المحكومتُ للبنصياع انهيار شرعية النظام التسلطي أو الإخفاق السياسي -

اسية، ويرجع فقداف الشرعية إبٔ عدة أسباب أت٫ها عدـ ت٘ثيل النظاـ السياسي الطوعي لأوامر السلطة السي

ت١ختلف قيم ومصابّ المجتمع وعدـ قدرتو على استيعاب التغتَات اتٞديدة بُ المجتمع، استنفاذ النظم 

التغتَ بُ القيم الاجتماعية التي أصبحت أقل تقبلب للحكم ، التسلطية للؤغراض التي قامت من أجلها

 التسلطي، إضافة إبٔ صورة النظاـ التسلطي على الصعيد الدوبٕ. 

: فالنخب على مر العصور تلعب دور الشرعنة وإعادة التغير في إدراك القيادة والنخب السياسية -

على الدور الفاعل  "ومارتن ليبست" "لينز"ويؤكد إنتاج نفس الأوضاع أو دور ات١عارضة والدعوة إبٔ التغيتَ، 

ومن تٚلة الأسباب التي تدفع بها إبٔ ذلك  ،درة إبٔ الإصلبح السياسياللقيادة بُ الالتزاـ بالدتٯقراطية وات١ب

بُ تكاليف بقائها بُ السلطة مرتفعة  فتلكل موارد النظاـ الرمزية وات١ادية والإكراىية القمعية وإدراؾ القيادة أ

فقدانها ت١بررات وجودىا ت٦ا ت٬علها تؤمن أف التحوؿ الدتٯقراطي ىو سبيلها ت١واجهة التحديات الداخلي  ظل

 وات٠ارجية.

: فهو فاعل مهم بُ عملية التحوؿ الدتٯقراطي بفعل الضغوط التي الدور المتنامي للمجتمع المدني -

  1 تٯارسها لإعادة بناء قواعد اللعبة السياسية.

 الخارجية:. العوامل 2

نتيجة لانهيار الاتٖاد السوفيابٌ ودوؿ ات١نظومة ف: النظام الدولي الجديد بعد نهاية الحرب الباردة -

الاشتًاكية بُ شرؽ أوربا ونهاية اتٟرب الباردة أضحت الدتٯقراطية ىي ات١سيطرة على ات٠طاب السياسي، 

                                                             
 .93-90، ص. مرجع سابقنبيل سعداوي،  1
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يجية تعزيز الدتٯقراطية وتزايدت الضغوطات مع تعزيز الولايات ات١تحدة الأمريكية ت١كانتها بدأت استًاتو 

 2واتٗذت ىذه الضغوطات الأشكاؿ التالية: 1،تَ الدتٯقراطية لإجراء الإصلبحاتعلى النظم غ

من خارج دولة معينة مثل شروط الإصلبح الذي تفرضو اتٞهات ات١ات٨ة والوكالات ات١الية الدولية  -      

 بفرض 

 و التحوؿ الدتٯقراطي.عقوبات مادية على الدوؿ لدفعهم ت٨

تصرفات اتٟكومات الأجنبية وات١نظمات غتَ اتٟكومية ومنظمات المجتمع ات١دني من خلبؿ   -      

 استخداـ نفوذىم للضغط على النظاـ التسلطي من أجل التحوؿ.

 دعم القوات الدتٯقراطية أو حركات التحرر. -      

 الضغط ات١باشر من خلبؿ التغلغل والتدخل والعزلة والوساطة. -      

التأثتَ العات١ي تٟركة حقوؽ الإنساف الذي لو تأثتَ معنوي على الأنظمة ات١تسلطة ويعتبر عاملب  -      

 للئطاحة بها. 

لسياسيتُ حيث جاذبية الطرح الدتٯقراطي ىو الذي دفع ببعض القادة ا ظاىرة العدوى أو المحاكاة: -

، ا إبٔ القياـ بالثورات الشعبيةت٦ا حذى به إبٔ تغيتَ نظمهم، إضافة إبٔ تأثر شعوب ىذه الدوؿ بالدتٯقراطية

 تتحددأف التحوؿ الدتٯقراطي الناجح بُ دولة يشجع على التحوؿ بُ دولة أخرى، و  "ىنتنغتوف"ويرى 

رائهم بُ الدوؿ الأخرى على وضع حد مظاىر العدوى والانتشار بُ تأثر الزعماء واتٞماعات بقدرة نظ

وتأثر المجتمعات تٔا وصل إليو قرناؤىم من وعي سياسي ت٦ا يؤدي إبٔ  ظاـ الشموبٕ وبناء نظاـ دتٯقراطيللن

 3الرفع من وتتَة ات١شاركة السياسية.

                                                             
 .168صابق، ، مرجع سات١وجة الثالثة، التحوؿ الدتٯقراطي بُ أواخر القرف العشرين، صامويل ىنتنغتوف 1
. القاىرة: دار الكتاب المجتمع المدني ودوره في بناء الدولة والتحولات السيسية دراسة تطبيقية الجزائر أنموذجاليندة لطاد بن ت٤رز،  2

 .90، 89، ص ص2016اتٟديث، 
 .168، صمرجع سابقصامويل ىنتنغتوف، ات١وجة الثالثة، التحوؿ الدتٯقراطي بُ أواخر القرف العشرين،  3
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حيث تصاعدت ىذه الثورة بشكل ملحوظ خلبؿ العقدين الأختَين  :ثورة المعلومات والاتصالات -

من القرف العشرين، وىي ت٘ثل أحد أبعاد ظاىرة العوت١ة التي تشكل بدورىا أحد ات١لبمح الرئيسية للمشهد 

أىم عوامل التحوؿ الدتٯقراطي بسبب إنهائها احتكار النظم التسلطية ت١صادر ات١علومات وت٘كينها و العات١ي، 

ت١عارضة من الاتصاؿ بالعابٓ ات٠ارجي، مع السماح ت٢ا تْشد الرأي العات١ي الدوبٕ بُ حاؿ انتهاؾ قوى ا

حقوؽ الإنساف، أضف إبٔ ذلك نقل ىذه الوسائل للقيم والأفكار الدتٯقراطية من دوؿ أخرى ت٦ا يساعد 

  1على انتشار ما يعرؼ بعدوى الدتٯقراطية.

ضاع الاقتصادية الإصلبحات السياسية والاقتصادية التي تعجل حيث تفرض الأو العوامل الاقتصادية:  -

  بالتحوؿ الدتٯقراطي.

الأسباب التي تؤدي إبٔ التحوؿ الدتٯقراطي قد تكوف داخلية وقد تكوف خارجية  وعليو تٯكن القوؿ إف   

النظاـ مع اختلبؼ درجة تأثتَ ىذه الأسباب من دولة إبٔ أخرى، حيث قد تنبع الرغبة بُ التغيتَ من 

السياسي نفسو بنخبو اتٟاكمة واتٞماعات التي يضمها أو من النظم السياسية ات١كونة للبيئة ات٠ارجية 

 للدولة، وقد تتفاعل ىذه العناصر الداخلية وات٠ارجية مع بعضها البعض.

 

 

 : أنماط التحول الديمقراطي.ثانيا   

يتجسد التحوؿ الدتٯقراطي بُ عدة أشكاؿ أو أت٪اط تٗتلف حسب اتٞهة التي تبادر وتسعى إبٔ    

دة وإت٪ا يكوف ذلك عبر عدة حقق دفعة واحتتإحلبلو، كما أف عملية التحوؿ الدتٯقراطي لا تٯكن أف 

بُ جنوب فالتجارب السياسية الناجحة  ،لا يوجد طريق واحد لإت٧از التحوؿ الدتٯقراطيوعليو ، مراحل

                                                             
، 2008. بتَوت، مركز دراسات الوحدة العربية، 2، طالنظم السياسية العربية الاتجاىات الحديثة في دراستهاحسنتُ توفيق إبراىيم،  1

 .137، 136ص ص
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وشرؽ أوربا وجنوب شرؽ آسيا وأمريكا اللبتينية وأفريقيا تشتَ إبٔ تعدد طرؽ ومداخل الانتقاؿ، وقدمت 

الدراسات الأكادتٯية قائمة طويلة من الأسباب التي تفسر الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية، وتعدد تلك العوامل 

الزماف الذين يفسراف ظهور أكثر من سيناريو ات١ؤثرة بُ عمليات الانتقاؿ تتفاوت وتٗتلف باختلبؼ ات١كاف و 

إبٔ جانب أت٫ية العامل ات٠ارجي، واختلبؼ ىذه العوامل بدوره يفضي إبٔ تفاوت مداخل التحوؿ 

 الدتٯقراطي.

 أربعة أت٪اط للتحوؿ الدتٯقراطي، وىي: "صامويل ىنتنغتوف"لقد حدد   

 حيث تٯسك أىل السلطة بُ النظاـ الشموبٕ بزماـ :Transformationالنمط التحولي .2

، أي أنو ت٭دث عندما تكوف عملية 1ويلعبوف دورا حاتٝا بُ إنهاء ذلك وتٖويلو إبٔ نظاـ دتٯقراطي ات١بادرة

وغالبا ما تٖتفظ النخب ات١سيطرة بُ النظاـ بالسلطة والقوة بُ  ،تٔبادرة من النظاـ التسلطي ذاتو التحوؿ

التًتيبات اتٞديدة، وىذا ما قد ت٬عل عملية التحوؿ عملية صورية كوف ات١سيطرين على السلطة مدفوعتُ 

  2أساسا تٔصاتٟهم ات٠اصة الشخصية واتٞماعية.

كمة للشعب حق ت٦ارسة ح السلطة اتٟا ويسمى أيضا ىذا النوع من التحوؿ تٔنحة الدتٯقراطية، حيث ت٘ن   

ويكوف الدافع غالبا ىو حتُ شعور القيادة والنخبة اتٟاكمة أف الانشقاؽ على النظاـ القائم قد  الدتٯقراطية

تصاعدت حدتو وأف ت٤اولة استخداـ القوة ضد اتٞماىتَ أصبحت وشيكة الوقوع، لذلك تأخذ بزماـ 

تعده بذلك، وقد يكوف ذلك انعكاسا لرغبة حقيقية بُ ات١بادرة وت٘نح الشعب بعض الإصلبحات أو 

التحوؿ ت٨و الدتٯقراطية أو حيلة سياسية للخروج من مأزقها، وبالتابٕ تتيح لنفسها الوقت لصياغة آليات 

 3جديدة ت٘كنها من مد ىيمنها وإطالة عمرىا.

                                                             
 .197، ، مرجع سابقصامويل ىنتنغتوف، ات١وجة الثالثة، التحوؿ الدتٯقراطي بُ أواخر القرف العشرين 1
 .22، صجع سابقمر مينا اسحاؽ طانيوس بولس،  2
 . 135، ص1991، ماي 128، ع. المجلة الدولية للعلوم الاحتماعيةجاؾ ماريل نزوانكو، "إفريقيا والدتٯقراطية"، تر. فرحات توما،  3
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 ويتمثل بُ انهيار اتٟكومة كنتيجة لازدياد قوة ات١عارضة وتناقص :Replacementنمط الإحلال .2

ويكوف  1،ومة، بٍ الكفاح بعد سقوط اتٟكومة، وتشمل الكفاح لإسقاط اتٟكومة، بٍ سقوط اتٟكتهاقو 

ىذا النوع نتيجة لأزمة وطنية خطتَة لا يستطيع النظاـ التسلطي حلها، وىذا التحوؿ يكوف مفروضا من 

نتيجة تردي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للمواطنتُ، ت٦ا  2ت دموية مع السلطةالشعب بعد صراعا

يؤدي إبٔ تصعيد أعماؿ الاحتجاجات والاضطرابات غبر ات١نظمة وبداية العنف من الطرفتُ ت٦ا يضطر 

 3القيادات السلطوية إبٔ البدء بُ الإصلبحات ات١طلوبة علها تٖتوي الأزمة.

 ينتج ىذا التحوؿ من تصرفات كل من اتٟكومة :Transplacementنمط التحول الإحلالي .3

ويكوف التوازف بتُ ات١تشددين والإصلبحيتُ داخل اتٟكومة قائما تْيث توافق اتٟكومة على  وات١عارضة

ومن بتُ العوامل ات١همة التي تدفع النظاـ السلطوي إبٔ الدخوؿ بُ  4،التفاوض على تغيتَ النظاـ

والتًدي  السياسي أو أفوؿ ت٧م إيديولوجيتوات١فاوضات مع القوى ات١عارضة ىي احتماؿ أفوؿ ت٧م النظاـ 

وىي كعملية غالبا ما تتأرجح بتُ  5،إبٔ حد الإفلبس أو ضغوط متزايدة الاقتصادي الذي قد يصل

  6لاحتجاجات وات١ظاىرات وعنف البوليس وحالات اتٟصار والطوارئ.الاضطرابات وا

ت٭دث نتيجة تدخلبت وضغوط أطراؼ أجنبية لفرض  : Foreigneنمط التدخل الأجنبي .4

وتٗتلف الطريقة والأسلوب والأشكاؿ التي تستخدمها  ،ومن أمثلتو التدخل الأمريكي بُ العراؽ التحوؿ،

                                                             
 .217، ص، مرجع سابقصامويل ىنتنغتوف، ات١وجة الثالثة، التحوؿ الدتٯقراطي بُ أواخر القرف العشرين 1
 .24، ص جع سابقمر مينا اسحاؽ طانيوس بولس،  2
 .135، 134، ص ص.، مرجع سابقجاؾ ماريل نزوانكو 3
 .227، ص، مرجع سابقصامويل ىنتنغتوف، ات١وجة الثالثة، التحوؿ الدتٯقراطي بُ أواخر القرف العشرين 4
، جويلية 113، ع. وليةالسياسة الدعبد الرتٛن تٛدي، "ظاىرة التحوؿ الدتٯقراطي بُ إفريقيا: القضايا والنماذج وآفاؽ ات١ستقبل"،  5

 .18، ص1993
 .229، ص، مرجع سابقصامويل ىنتنغتوف، ات١وجة الثالثة، التحوؿ الدتٯقراطي بُ أواخر القرف العشرين 6
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حيث قد ينتم ذلك عن طريق التدخل العسكري ات١باشر أو من  ادولة م الأطراؼ ات٠ارجية بُ الضغط على

  1.سات ات١الية والاقتصادية الدوليةخلبؿ ات١ؤس

وذكر عبد الفتاح ماضي أف الدراسات الأكادتٯية انتهت إبٔ تفستَ الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطيات من عدة    

متغتَا وردت بُ  27ضمنها أكثر من  مداخل وبالنظر إبٔ عدة متغتَات، والتي أحصى ىنتنغتوف من

 دراسات الانتقاؿ الدتٯقراطي وأسهمت بُ إقامة الدتٯقراطيات، وذكر الأت٪اط التالية: 

حيث  ،كما حدث بُ ات٢ند وماليزيا  مباشرة الخروج من حكم الاستعمار إلى الحكم الديمقراطي.2

الاستقلبؿ واختيارىم الانتقاؿ مباشرة إبٔ الاىتماـ على توافق القادة والآباء ات١ؤسستُ قبل وبعد  انصب

ات١ؤسسات العسكرية ووجود أحزاب  ساتٟكم الدتٯقراطي بُ ظل تكريس ات٠يارات التوافقية وعدـ تسيي

 سياسية عابرة للقوميات والايديولوجيات.

ة ، ويتم ذلك بداية مرحلالانتقال التدريجي من نظام حكم الفرد أو القلة إلى النظام الديمقراطي.2

ور الانفتاح إبٔ انتقاؿ النظاـ القدنً وظهور جناح إصلبحي بداخلو بٍ الانفتاح السياسي فتط ضعف

من خلبؿ و ويتم بعدة طرؽ كالانتقاؿ من أعلى بقيادة الإصلبحيتُ مثل اسبانيا والبرازيل أ ،دتٯقراطي

لتظاىرات الشعبية أو أو من أسفل بفعل ا وات١عارضة كبولندا وجنوب إفريقياالتفاوض بتُ الإصلبحيتُ 

وريا اتٞنوبية أو حركات احتجاجية ثورية استطاعت تٖقيق ما وكضغوط قوى ات١عارضة الدتٯقراطية كالفلبتُ 

وبُ كثتَ من ىذه اتٟالات استطاعت النخب  ،لونة كما حدث بُ جورجا وأوكرانياتٝي بالدتٯقراطية ات١

 السياسية الاستفادة من الدعم ات٠ارجي ات١ؤيد للبنتقاؿ كحالات جنوب وشرؽ أوربا.

 وىي ت٘ر تٔرحلتتُ أوت٢ما مرحلة انهيارانهيار نظم حكم الفرد أو القلة وإنشاء نظم حكم ديمقراطية، .3

ت١تمردين بُ الداخل أو الداخلي أو ات٢زتٯة العسكرية أماـ االأنظمة اتٟاكمة نتيجة عوامل ت٥تلفة منها الفشل 

                                                             
 .25، 24، ص صمرجع سابقمينا اسحاؽ طانيوس بولس،  1
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ىذا النوع من ات١داخل من أكثر ات١داخل التي تشهد العنف كالاحتجاجات  ويعتبر ،عدو خارجي

 والانقلببات والثورات ات١سلحة.

والاستخباراتية والأدوات الذي يتضمن عدة أشكاؿ منها الضغوط الديبلوماسية  التدخل الخارجي.4

 1الاقتصادية ات١شروطة والتدخل العسكري ات١باشر كما حدث بُ أفغانستاف والعراؽ.

وترتبط ارتباطا قويا بالتحولات  الأت٪اط تداخلب بتُ أكثر من مسارقد تشهد ىذه الأشكاؿ و وعموما    

الاجتماعية داخل الدوؿ وبيئتها ات٠ارجية، ويبقى التحوؿ الذي يكوف تٔبادرة من النخب اتٟاكمة أكثر 

كما الصيغة الصورية والتدخل ات٠ارجي،   الصيغ التي تٕعل من التحوؿ الدتٯقراطي عملية سلسة بات١قارنة مع

ية، فقد ينتهي الشكل الدتٯقراطي لنظاـ اتٟكم بُ أي تٟظة ليعود أف عملية التحوؿ الدتٯقراطي غتَ نهائ

الشكل التسلطي من جديد، فلهذا يعتبر التدعيم ات١ستمر لقوى المجتمع ات١دني والتًسيخ الفعلي لقنوات 

 ات١شاركة السياسية وللحريات الفردية واتٞماعية من الضمانات الأساسية لاستمرار اتٟكم الدتٯقراطي. 

 .وتحدياتو التحول الديمقراطي الثالث: مراحل المطلب  

يعد الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية ستَورة معقدة تنطوي على مراحل عدة حيث تبدأ تْدوث أزمة داخل    

النظاـ التسلطي يتبعها الانهيار التدرت٬ي، ويكوف من الضروري ات١رور تٔراحل عديدة من تعميق الدتٯقراطية 

مع العلم أف ىذه ات١راحل لا تستَ بالضرورة بسلبسة وعلى وتتَة خطية واحدة  قبل ترسيخ النظاـ اتٞديد،

 أزمات وانتكاسات. اإت٪ا تتخلله

 

 أولا: مراحل التحول الديمقراطي.

                                                             
، . مصر: دار البشتَ للثالعنف والتحول الديمقراطي في مصر بعد الثورةعبد الفتاح ماضي،  1  .21-18، ص2015قافة والعلوـ
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وتشمل ثلبث  ،نتقابٕالاسلوب الأعملية تطورية مستمرة تتسم بالتدرج وببأنو التحوؿ الدتٯقراطي يعرؼ 

 1مراحل أساسية:

، حيث تزداد خلبت٢ا حدة الصراع السياسي والاجتماعي بدرجة تهدد سيطرة اتٟكم والتأىبالاستعداد  -

 غتَ الدتٯقراطي وقائو.

نشاء البرت١اف إوتٖديد مطالب أساسية ومؤسسية وبُ مقدمتها  ظهور إجماع عام حول ضرورة التغيير -

 وتفعيل دوره، أي تقدنً بديل دتٯقراطي.

خلبؿ إرساء ت٣موعة القواعد وات١مارسات التي تدعم ت٘اسك ات١ؤسسات  من تأمين التحول الديمقراطي -

 ذلك  رتبطبو ،  م أسس البناء الدتٯقراطي البديلالتمثيلية وتنمي الثقافة السياسية الدتٯقراطية، من أجل دع

 عن الارتداد إبٔ السلطوية مرة أخرى.  ىذا النضج الذي تٯنعوبدرجة نضج النظاـ السياسي اتٞديد، 

 2تنطوي على ات١راحل التالية:التحوؿ الدتٯقراطي عملية فإف صامويل "ىنتنغتوف" وبالنسبة ل   

الضرورية لانهيار و"شمبيتً" إبٔ وجود بعض العوامل  حيث يشتَ كل من "أودونيل": مرحلة الانهيار -

 من أت٫ها الصراع بتُ ات١تشددين الراغبتُ بُ البقاء بُ السلطة وات١عارضتُ للتحوؿ وات١عتدلتُ النظاـ السلطوي

إذ قد يفشل التحوؿ  ه ات١رحلة عن خط ذو اتٕاه تصاعديولا تعبر ىذ ،الذين يؤمنوف بضرورة الإصلبحات

 بسبب مقاومة النخب العسكرية أو غياب الأوضاع الاجتماعية وات١ؤسسات ات١لبئمة. 

 

 

 مرحلة إقامة النظام الديمقراطي: -

                                                             
 .29، ص2001، ربيع 02، ع.مجلة الديمقراطيةحسن ت٤مد سلبمة، "أثر العوت١ة على تطور النظاـ السياسي"،  1
 .20-16، ص ص، مرجع سابقمينا اسحاؽ طانيوس بولس 2
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كوف ىذه حوؿ أو يرتد إبٔ النظاـ السلطوي،فإما أف يستكمل النظاـ عملية الت ،وىي من أخطر ات١راحل  

تٯقراطيوف وكذا الد  إبٔ جانب مؤسسات النظاـ اتٞديدات١رحلة تضم خليطا من مؤسسات النظاـ القدنً

 يبرابٕ كمقدمة للتحوؿ الدتٯقراطيكما أف ىذه ات١رحلة تشهد حالة من التحوؿ الل  ،والسلطويوف ات١تصارعوف

إعادة تعريف وتوسيع نطاؽ اتٟريات ات١سموح بها كالإفراج عن ات١سجونتُ وحرية التعبتَ  والذي يقصد بو

 والرأي. 

 مرحلة الترسيخ الديمقراطي:  -

القوى السياسية ات١ختلفة على قواعد اللعبة  حيث يكتسب التحوؿ طابعو ات١ؤسسي ويتم الاتفاؽ بتُ  

خ الدتٯقراطي حالة يسود فيها الاعتقاد بتُ الفاعلتُ تًسيأف ال ((J.Juanويرى "ج. جواف"  ،السياسية

السياسيتُ الرئيسيتُ أو الأحزاب وتٚاعات ات١صابّ أو أي قوى أو منظمات بعدـ وجود بديل عن 

خ الدتٯقراطي يتساوى مع مفهوـ تًسيالسلطة. ويرى البعض أف مفهوـ الالعمليات الدتٯقراطية للوصوؿ إبٔ 

Institutionnalisation . 

 النضج الديمقراطي:  -

ويطالب فيها   أوسع يغطي ات١ؤسسات الاجتماعيةيتضمن تٖولا، وىو أعلى مراحل التحوؿ الدتٯقراطي  

 المحققة. عبتحقيق مساواة فعلية فيما يتعلق بتوزيع ات١ناف

فقسم ستَورة الانتقاؿ من اتٟكم اللبدتٯقراطي إبٔ اتٟكم الدتٯقراطي إبٔ  (Rostow) "روستو"أما    

 1 ، وىي:ثلبث مراحل

غايات الدتٯقراطية  تٖقيق وتشمل نضاؿ سياسي مطوؿ وغتَ حاسم من أجل  :المرحلة التحضيرية - 

 كات١ساواة وتوزيع عادؿ للثروة وتوسيع دائرة اتٟقوؽ واتٟريات.

                                                             
 .86، ص مرجع سابقغيورغ سورنسن،  1
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حيث يتم اتٗاذ قرارات من طرؼ القادة السياسيتُ ت١أسسة بعض جوانب  :مرحلة اتخاذ القرار -

 .عناصر واضحة ات١عابٓ من النظاـ الدتٯقراطي، وتٖديد الإجراءات الدتٯقراطية ات١فصلية

جزءا راسخا بُ  حيث تتطور الدتٯقراطية أكثر فأكثر وتصبح ات١مارسات الدتٯقراطية :مرحلة الترسيخ -

ومن ات١ؤشرات ات٢امة ت١رحلة التًسيخ اليقتُ الذي يتعزز عندما تتطور القواعد وات١مارسات  ،لثقافة السياسيةا

 وات١ؤسسات التي تؤطر العمليات السياسية وكذلك عندما تٖتًمها اتٞماعات السياسية الرئيسية. 

أف الوحدة الوطنية لابد أف تكوف سليمة قبل أي تصور للبنتقاؿ الدتٯقراطي، وىي تشتَ  "روستو"يرى و    

حسبو إبٔ أف الأغلبية العظمى من ات١واطنتُ لا تراودىم أي تٖفظات حوؿ المجتمع السياسي الذي ينتموف 

 1إليو مع تسوية الصراعات والانقسامات.

الانتقاؿ الدتٯقراطي من أىم ات١راحل، تبقى مرحلة قراطي وبُ ظل تباين التصنيفات ت١راحل التحوؿ الدتٯ   

النظاـ التسلطي بإطلبؽ  فيها يبادر التيعلى ىذه ات١رحلة  "لينز"و "أودونل"و" روستو"حيث يركز كل من 

بعض اتٟريات السياسية والانفتاح، غتَ أف ىذه ات٠طوة لا تقود تلقائيا إبٔ الدمقرطة إذ أف الانفراج النسبي 

ما إف ترتٗي قبضة النظاـ حتى تبدأ فئات و  اتٟريات قد يتم إجهاضو ويعود القمع مرة أخرىبُ حقل 

ويضم النظاـ عادة  ،سياسية متعددة بالات٩راط بُ سياؽ ات١واجهة التارتٮية بتُ ىذا النظاـ وقوى ات١عارضة

نوعية العلبقة التي تنشأ بتُ على متوقفة لة ياتٟص لتبقى ،تطرفتُمتدلتُ و معانتهازيتُ و و متشددين ومتنورين 

فئة وأخرى من ىذه الفئات، فإذا حدث تٖالف بتُ متنوري السلطة وات١عتدلتُ من قوة ات١عارضة فإف 

  2.الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية يصبح أكثر سهولة

 .: تحديات التحول الديمقراطيثانيا

                                                             
 .78، ص. المرجع نفسو 1
 .58صمرجع سابق، بُ: برىاف غليوف وآخروف، الليبرالية والديمقراطية في الوطن العربي: آليات الانتقالالشورى يوسف الشويري،  2
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تٗتلف التحديات التي تواجو التحوؿ الدتٯقراطي بسبب اختلبؼ الظروؼ السياسية والاقتصادية    

حيث لديها كل  الأنظمة السياسية شبو استبدادية والاجتماعية والثقافية، ففي الدوؿ الإفريقية معظم

ة من مشاكل خطتَ ات١ؤسسات الدتٯقراطية من دساتتَ وانتخابات وسلطات قضائية مستقلة غتَ أنها تعاني 

طية خوفا من أت٫ها عدـ رغبة ىذه الأنظمة الاستبدادية بُ تكربس الدتٯقرا أثرت على ات١مارسة الدتٯقراطية

كما أف الأنظمة السياسية العربية تعاني أزمة غياب الثقافة الدتٯقراطية والذي ينعكس فقداف قادتها للسلطة،  

،س بأف الفتًة ما بتُ تٗفيف  (Bremmer Ianأ "برتٯر" )ولقد تنب لبا على سلوكيات اتٟاكم والمحكوـ

اتٟكم الاستبدادي وتعزيز الدتٯقراطية تتسم بالعموـ باختلبلات منها صراعات اجتماعية وسياسية مثل 

الإضرابات وأعماؿ العنف والتشوىات الاقتصادية وعدـ ات١ساواة الاجتماعية، إضافة إبٔ سوء اتٟكم الذي 

 1 الظروؼ السياسية والأمنية. يتزامن غالبا مع تفاقم

يعبر التحوؿ الدتٯقراطي عن عملية تغيتَ جذري وشامل تستهدؼ  :الثقافية جتماعيةالا لتحدياتا.2

ت٦ا يستدعي مشاركة ت٣تمعية واسعة  لسياسية والاقتصادية والاجتماعيةتٖولات عميقة على مستوى البنية ا

وفعالة بُ ىذه العملية، وعليو فإف تغيتَ بنية المجتمع ثقافيا ومؤسسيا وإشراؾ تٚيع مكوناتو بُ التغيتَ يعتبر 

من أىم التحديات التي تواجو التحوؿ الدتٯقراطي خاصة بُ الدوؿ التي لا تزاؿ بنيتها الاجتماعية تصارع 

 التقليدية لتسيتَ العلبقات إبٔ الآليات الدتٯقراطية.   عملية التحوؿ من الآليات

من العستَ تغيتَ الأت٪اط الاقتصادية والاجتماعية ات١تًسخة، فمثلب أجبر السكاف السود وات١لونتُ بُ ف   

جنوب إفريقيا بُ ظل نظاـ الفصل العنصري على العيش بعيدا عن ات١ناطق اتٟضرية التي يعملوف بها ت٦ا ولد 

 2 صية على التغيتَ حيث العيش بُ الغيتو خلق غيتو إيديولوجي.عادات ع

                                                             
، أكتوبر 02، ع 01، مج مجلة كلية الاقتصاد للبحوث العلميةعلي مصباح ت٤مد الوحيشي، "دراسة نظرية بُ التحوؿ الدتٯقراطي"،  1

 .62. ص2015
برنامج ات١نتدى الدوبٕ حوؿ مسارات التنمية والتحوؿ الدتٯقراطي. تقرير موجز حوؿ التجارب الدولية والدروس ات١ستفادة والطريق قدما.  2

 .09. ص2011جواف  06-05. الأمم المتحدة الإنمائي
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 تتمثل بُ انعداـ اليقتُ أثناء التحوؿ وما يصاحبو من قلق شعبي وفوضى وأزمات :تحديات سياسية.2

وصعوبة  بُ ظل تعادؿ القوة بتُ النظاـ الديكتاتوري والقوى ات١طالبة بالتغيتَ ،وانسداد قنوات التحوؿ

عدـ الفصل بتُ السلطات إضافة إبٔ  1،تٖقق ات١ضي بُ ات١سار الدتٯقراطيالاتفاؽ على ات٠طوات التي 

واحتكار النظاـ الشموبٕ للسلطة القضائية خاصة بُ الدوؿ العربية التي تعكس فيها ات١مارسة ات١يدانية 

سواء بُ الأنظمة ات١لكية أو  صعوبة تغيتَ قمة النظاـ السياسي بالنظر إبٔ قوة وت٤ورية السلطة التنفيذية

 اتٞمهورية.

ومن بتُ التحديات أيضا التوجو السائد بعدـ احتًاـ حقوؽ الإنساف والذي يظهر بُ تطبيق قوانتُ    

 لقوانتُ وتكريسها على أرض الواقعالطوارئ والأحكاـ العرفية لسنوات طويلة، إضافة إبٔ عدـ فاعلية ا

ضف إبٔ ذلك السياسات ىا للتعددية اتٟزبية وحرية الرأي، وعدـ تطبيق النصوص الدستورية رغم إقرار 

الأمنية للؤنظمة اتٟاكمة وات١بنية على مؤسسات أمنية وعسكرية تٖمي النظاـ القائم، ووجود قيود كثتَة 

ت١دني والإعلبـ وأدوات وصارمة مفروضة على آليات التحوؿ الدتٯقراطي كالأحزاب السياسية والمجتمع ا

 القبيلة وحدة التنظيم الاجتماعي واستمرار اعتبار ية حجم القوى الاجتماعية وأدائهاالتعبتَ اتٟر، مع ت٤دود

كما تعتبر ات١ظاىر البتَوقراطية من   2على التغيتَ والوصوؿ إبٔ السلطة، مع غياب معارضة سياسية قوية قادرة

قات التحوؿ الدتٯقراطي، حيث إف الاستعماؿ السلبي للعمل الإداري أنانية ورشوة وت٤سوبية من أخطر معو 

يساىم بُ تعطيل آليات اشتغاؿ النظاـ السياسي ومشاريعو التنموية ت٦ا ينتج عنو غياب ات١واطنة بُ ات١مارسة 

 3السياسية وينعكس سلبيا على مسار التحوؿ.

                                                             
 ، ات١كاف نفسو.المرجع نفسو 1
 .142، 141، صمرجع سابقعمر فرحابٌ،  2
 .116، صابقمرجع سنبيل سعداوي،  3
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تاج أسس اتٟكم حيث تٖ، السياسي شرعية اتٟكموعليو فإف التحديات السياسية ترتبط أساسا ب   

 ىأضح "فيبر"وكلما استحكمت أشكاؿ الشرعية غتَ العقلبنية القانونية حسب تعبتَ  الشرعي إبٔ تغيتَ

ظهور الأحزاب السياسية إبٔ السطح كعناصر ثابتة تٖظى بالتقدير ، كما أف التحوؿ الدتٯقراطي أكثر تعقيدا

فية السعي يفاعلة تعرؼ قواعد اللعبة ولديها إت١اـ كامل بك كأطراؼو  والاستقرار بُ العملية السياسية

 أمر ضروري لتكريس الدمقراطية بُ اتٟكم. لتحقيق ىدؼ وجودىا

 خارجية أت٫ها العوت١ةأخرى  الداخلي توجد تٖديات ات السياسية على ات١ستوىإضافة إبٔ ىذه التحدي   

تحكم تٔجريات الأمور داخل ذلك أف اتٟكومات الوطنية تتناقص قدرتها بُ ال ،قد تضعف الدتٯقراطية التي

ويعتبر باحثوف أف العوت١ة تؤثر بعمق بُ أوضاع صنع  ،خاصة مع الظروؼ الاقتصادية ات٠ارجية حدودىا

كما أف   1،السياسات الوطنية وذلك من خلبؿ تضييقها ت١ساحة ات١ناورة ات١تاحة أماـ اتٟكومات الوطنية

تشكل أيضا أىم التحديات التي تواجو  من أىم أسباب التحوؿ الدتٯقراطي غوط الدولية التي تعتبرالض

 الدوؿ بُ سعيها ت٨و تكريس أنظمة دتٯقراطية.

 تشمل تٖدي الاستقرار الاقتصادي ورفع النمو الاقتصادي وت٤اربة البطالة وارتفاع تحديات اقتصادية.3

مستويات الاستثمار والتعليم والبنية الأساسية، وتٖقيق ت٪و اقتصادي معدلات التضخم والفقر وات٩فاض 

 2مصحوب بعدالة اجتماعية.

وكخلبصة فإف الدتٯقراطية كفكرة وت٦ارسة ىي منتوج غربي، وحصيلة نضالات وثورات عنيفة وطويلة    

برابٕ، ت٦ا جعل الأمد استطاعت أف تؤسس لبنية اجتماعية وسياسية واقتصادية تقدس اتٟرية والفكر اللي

استتَاد الدتٯقراطية وت٤اولة تطبيقها بُ الدوؿ النامية  فإف وعليو ية ات١لبذ الآمن لشعوب ىذه الدوؿ،الدتٯقراط

                                                             
 .240صمرجع سابق، غيورغ سورنسن،  1
مرجع ات١نتدى الدوبٕ حوؿ مسارات التنمية والتحوؿ الدتٯقراطي. تقرير موجز حوؿ التجارب الدولية والدروس ات١ستفادة والطريق قدما،  2

 .09، صسابق
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يبقى أىم تٖدي يواجو أنظمتها السياسية لغياب البنية ات١لبئمة لذلك على كل ات١ستويات خاصة الثقافية 

 منها.

 .وعلاقتها بالديمقراطية العملية السياسيةالبيروقراطية في  دورالمبحث الثالث: 

لتحقيق  إف النظر إبٔ البتَوقراطية على أنها ذلك التنظيم الذي يوجد بُ المجتمع السياسي ات١تحضر    

الأىداؼ القومية وإخراج السياسة العامة إبٔ حيز الواقع لوضعها موضع التنفيذ لا يعتٍ فقط أنها تضطلع 

أدوار أخرى بُ إطار العملية السياسية التي يقوـ بها أي نظاـ سياسي، وىي من بدور تنفيذي، لكنها تقوـ ب

 خلبؿ ىذه الأدوار تشكل طرفا رئيسيا بُ أي تغيتَ يطرأ على النظاـ السياسي الذي تدور بُ ت٤وره.

 وعليو ستحاوؿ الدراسة من خلبؿ ىذا ات١بحث استكشاؼ أىم الأدوار التي ت٘ارسها البتَوقراطية بُ ظل   

تشهدىا ىذه الأنظمة وآليات تفاعل اتٞهاز التي الأنظمة السياسية، والبحث عن علبقتها بالتغتَات 

 البتَوقراطي معها.  

 مكانة البيروقراطية في العملية السياسية. المطلب الأول:

ة إف البتَوقراطية التي ىي نتاج تقدـ المجتمعات ات١عاصرة ومعبر أساسي عن كفاءة الأداء والفعالي      

كما   ،أصبحت تشكل قوة واضحة تنافس الأجهزة السياسية على اتٟكم، خاصة مع صعوبة الاستغناء عنها

ساىم بُ  قد على ات١علومات استمرار صلتها بالشؤوف العامة وسيطرتهاو التأىيل و أف ت٘يزىا بدواـ ات١نصب 

 جعلها أكثر فروع النظاـ ضخامة وأت٫ية ومسات٫ة بُ كل الوظائف السياسية.

 

 

   البيروقراطية. : وظائفأولا

 .على مستوى المخرجات:2



91 

 

بُ إطار قوانتُ  يتم تنفيذ السياسات العامة بُ كل النظم ات١عاصرة من طرؼ نظاـ إداري بتَوقراطي  

فإف ت٢ا صلبحيات واسعة بُ تٖديد معاني  ما ت٘لكو الإدارة من ات٠برة والتخصصوقواعد ت٤ددة، ومع 

 1القوانتُ، وىذا ما ت٬علها تتحرؾ بُ حيز واسع وتقرر ما يتوافق ومصاتٟها وظروفها.

إف عملية التشريع أو صناعة السياسات والقرارات تعد أىم جزء من العملية السياسية، وبُ كل النظم     

أف ىذه العملية التي يسميانها  Powel) (و"باوؿ"  Almond) (يرى كل من"أت١وند" ، و السياسية

وظيفة متمايزة تشكل تطورا حديثا لأنها عملية كاريزماتية أو عملية متنامية وبطيئة من  عملية صنع القاعدة

السياسية أىم عامل بُ تراكم العادات، وكاف التحوؿ من القيود التقليدية إبٔ القيود الدستورية بُ اتٟركة 

 2تطورىا.

ولأف ىذه العملية ذات طابع فتٍ فإف ات١عرفة والتخصص يعطياف شرعية لتدخل البتَوقراطية فيها،    

فالتخصص أىم ميزة للبتَوقراطية وىو مرتبط بتزايد التقدـ التقتٍ وتوسع فكرة العقلنة وبالتابٕ ازدياد دور 

كنتيجة لسيطرتها على ات١علومات وقدرتها على التحكم بُ الوسائل التقنية البتَوقراطية بُ اتٗاذ القرارات زاد  

 3لتطبيق ات١شاريع.

ومنهم من يرى أنها  ،ىناؾ إتٚاع على تدخل البتَوقراطية بُ صياغة ومناقشة السياسات بطرؽ ت٥تلفةو     

 James Andersonهي كذلك قادرة على إعاقتها ويعطي "جيمس أندرسوف"  فمثلما تصنع السياسة 

القوانتُ الصادرة بشأف السيطرة على التلوث من  بإعاقة مثالا على ذلك بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية

 4طرؼ الإداريتُ.

                                                             
1 Renate Mayntz, «  Les bureaucrates publiques et la mise en œuvre des politique,» 
Revue internationale des sciences sociales, v.31, n.04, 10-1979, pp 677-678. 

   .133، 130، ص. 1980القومية،  القاىرة: دار الطباعةأتٛد عناني، ، تر.السياسة المقارنةجابر يل أت١وند، بنقهاـ باوؿ، 2
3 Jacque Chevalier, Daniel Losak, Science administrative: theories general de 
l’institution administrative. Paris: L.G.D.J, 1978, p 538.  

 .60، ص1999، تر. عامر الكبيسي. الأردف: دار ات١ستَة، صنع السياسات العامةجيمس أندرسوف،  4
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 1و توجد عدة طرؽ تتمكن من خلبت٢ا البتَوقراطية من التدخل بُ صناعة السياسات، وىي:   

 ت٭دوف من مبادرة أعضاء البرت١اف بات١شاريع. وبذلك اقتًاح البتَوقراطيتُ ت١شروعات القوانتُ وصياغتها -

 تضمتُ مشاريع القوانتُ تفويضا تٯكنها من إصدار اللوائح. -

 تفستَ القوانتُ حسب مصاتٟهم الشخصية. -

التدخل بُ عمل السلطة التشريعية من خلبؿ ات٠برة بُ سن القوانتُ، خصوصا أف أعضاء السلطة  -

صطلحات التي تستخدـ بُ مناقشة ات١شاريع وبات٠صوص عندما يتعلق التشريعية ليس ت٢م إت١اـ كامل بات١

 الأمر تٔناقشة ات١يزانية.

 السيطرة على أعماؿ ات٢يئة التشريعية من خلبؿ الإجراءات الروتينية ات١وروثة. -

ويعتبر"أت١وند" أف ظاىرة تدخل البتَوقراطيتُ بُ عملية التشريع ىي تٝة النظم الشمولية حيث صياغة    

 2القواعد تتم من طرؼ أجهزة اتٟزب والبتَوقراطيات اتٟكومية.

 :على مستوى المدخلات.2

يصنف أت١وند و"باوؿ" الأنواع ات١ختلفة من أبنية الاتصاؿ إبٔ تٜسة أنواع،  من الناحية الاتصالية: -

برا أف البتَوقراطية قد اعتو  ،وتشكل البتَوقراطية النوع الثالث منها والتي أتٝياىا أبنية ات١خرجات السياسية

من الأبنية الرتٝية بُ النظاـ السياسي وقناة ىامة لنقل ات١علومات وتٕعل من تنفيذ القوانتُ  اجزءتشكل 

ت٬علها تسيطر  ذلك وكونها القناة الوحيدة ات١هيمنة على ات١علومات 3،بتناسق وتعبئة موارد المجتمع أمرا ت٦كنا

ات١علومات الواردة إبٔ النخب السياسية وذلك ما يؤدي إبٔ  على صنع القرارات فهي تٖدث تغيتَات بُ

 4تغيتَ بُ أداء وظائف النظاـ الأخرى وتغيتَ توجهات القادة.

                                                             
   .94-91، ص ص1993. يروت: دار اتٞيل، البيروقراطية والسياسةرياض ىنري،  1
 .135، صمرجع سابقجابر يل أت١وند، بنقهاـ باوؿ ،  2

  .161-159، ص صالمرجع نفسو 3 
4 Francis Chauvin, Administration de l’état. Paris: Dalloz, éd.4, 1994, p05. 
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كما تلعب السرية دورا مهما بُ ىيمنة البتَوقراطية على ات١علومات حيث إف التوسع بُ سرية ات١كاتبات   

الدتٯقراطية، وما يزيد من ذلك أيضا ىو احتكار البتَوقراطية يزيد من دور البتَوقراطيتُ ويؤدي إبٔ إعاقة 

 1لوسائل الإعلبـ السمعية والبصرية.

أىم الوظائف التي يقوـ بها أي نظاـ سياسي ليحوت٢ا إبٔ ت٣موعة من والتي تعد  من ناحية تٕميع ات١صابّ: -

الدور الأساسي بُ تٕميع ات١صابّ تَى كل من "أت١وند" و"باوؿ" أف الأبنية التي تلعب فالبدائل السياسية، 

ففي النظم الشمولية حيث  ،تٗتلف بتُ النظم الشمولية وبتُ تلك التي تتميز بالانفتاح أكثر ت٨و بيئتها

تدار العملية السياسية بواسطة ت٩بة صغتَة تتم ىذه العملية من طرؼ ات١ركز، لكن بُ النظم الأكثر ت٪وا يتم 

فاعل بتُ الأحزاب السياسية والبتَوقراطية، أي أف البتَوقراطية تسهم التعبتَ عن ات١صابّ من خلبؿ الت

بشكل كبتَ ومهم بُ تٕميع ات١صابّ وىي بُ النظم ات١فتوحة تقوـ بهذه الوظيفة بدرجة أكثر فاعلية لأنها 

هي تٖافظ على استقلبليتها أكثر ووحدتها، لكن بُ النظم السياسية ات١غلقة أي النظم الشمولية والسلطوية ف

 2تصبح جهازا تٯارس عليو نفوذ قوي من طرؼ اتٞماعات ات١تعاملة معها.

 :وظائف تنموية.3

ورئيسي وفعاؿ بُ  أجهزتها ونظمها أصبحت تضطلع بدور حيويو  إف الإدارة اتٟديثة بوظائفها وسائلها   

الإداري  كما أنها مسؤولة عن إت٬اد نظاـ استًاتيجي للتخطيط  3تٖقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية،

وىذا الدور ات١تزايد الذي  4،للسياسات والبرامج وات١خططات اللبزمة لضبط عمليات التنمية الاقتصادية

تلعبو البتَوقراطية بُ التنمية الاقتصادية ىو ت٣رد انعكاس للدور الذي تلعبو الدولة، ىذه الأختَة التي بٓ 

                                                             

  .97 ،96، ص صمرجع سابقىنري رياض، 1 
 .105-103، ص صمرجع سابقجابر يل أت١وند، بنقهاـ باوؿ ،  2
 .29، ص1996، 02، ع.06، مج.إدارةعمار عوابدي، "علبقة التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية"،  3
 .27، صمرجع نفسوال 4
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عاـ لكن تعدتها لتصبح الفاعل الرئيسي بُ عملية تنحصر مهامها فقط بُ تٛاية ات١واطنتُ وتأمتُ النظاـ ال

  1التنمية الاقتصادية والمحور ات١ركزي لإحداث التغيتَات الاجتماعية.

ويبرز الدور ات١تنامي للبتَوقراطية اقتصاديا واجتماعيا بوضوح بُ الدوؿ النامية حيث تٯكن القوؿ نظريا أف    

صة غتَ ت٤ددة بوضوح ت٦ا يؤدي إبٔ تدخل البتَوقراطية معظم المجتمعات النامية بها قطاعات عامة وخا

وىي تلعب دورا مركزيا بُ الأنظمة الشمولية من حيث إدارة  2،بشكل مباشر أو غتَ مباشر بُ تنظيمها

ات١وارد الاقتصادية وتوزيع السلع وات٠دمات والتحكم بُ تنفيذ السياسات الاقتصادية من خلبؿ عمليات 

والانتقاؿ من الاقتصاد ات١وجو إبٔ الاقتصاد اتٟر لا يعتٍ زواؿ ىذا الدور بل إف البتَوقراطية تبقى  ،التخطيط

  3مهيمنة على اتٟياة الاقتصادية ولكن بلليات أخرى.

كما أف العلبقة بتُ اتٞهاز البتَوقراطي والنظاـ أو الإطار الثقابُ بُ المجتمع وطيدة للغاية، حيث يؤكد     

أف البتَوقراطيتُ الإداريتُ يؤثروف تأثتَا مباشرا على  John Rehfussريكي "جوف رفيوس" الباحث الأم

التوزيع الإكراىي للقيم بأسلوب يفوؽ أي إعلبف أو خطاب سياسي وىم يسات٫وف بُ تكوين توقعات 

اتٟاتٝة ات١واطنتُ حوؿ ما ت٬ب وما تٯكن للحكومة القياـ بو، تلك التوقعات التي ت٘ثل النتيجة ات٢امة و 

   4للسلوؾ الإداري بُ ات١دى البعيد.

إف اتٟديث عن أدوار البتَوقراطية يؤكد على أت٫يتها بُ أي نظاـ سياسي، وىي بوظيفتها التقليدية     

ات١ناطة بها، وات١تمثلة بُ تنفيذ السياسات العامة والقرارات التي تصنعها السلطة السياسية تثبت صعوبة 

                                                             
1Arnaud Sales," Intervention de l'état et position idéologique des dirigeants des 
bureaucraties publique et privés", Sociologie et société, V. 15, N01, p13.     

     .110، ص1978. الكويت: جامعة الكويت، الإدارة العامة والتنميةفيصل السابٓ،  2
3 Gionani Merli, Adaptation of political bureaucracy to economic and 
institutional change under socialism: the Chinese family planning system. U. S. 
A:  center of demography and ecology and department of sociology, 2001, p 30. 

 .67، ص2015. الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية، في الجزائر البيروقراطية والتنمية السياسيةبومدين طاشمة،  4
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فمشاركتها بُ التشريع وكذلك بُ باقي وظائف النظاـ  ،امها بهذه الوظيفة فقطاتٟديث عن حيادىا والتز 

السياسية يستدعي بالضرورة إقامة ضوابط لعلبقاتها بباقي أبنية ىذا النظاـ، والأىم من ذلك إقامة التوازف 

ظمة السياسية خاصة بينها وبتُ الأجهزة ات١نتخبة لأنها  الإشكالية ات١طروحة تْدة بُ علبقة البتَوقراطية بالأن

 بُ الدوؿ النامية، وىذا ما ستحاوؿ الدراسة إبرازه بُ المحور القادـ.

 .عوامل ومستويات نفوذ البيروقراطيةثانيا: 

إف البتَوقراطية سواء بُ الدوؿ الليبرالية أو الشمولية ىي ضرورة ملحة، وىي من أىم الأجهزة التي تسهم    

بُ تسيتَ الشؤوف العامة، ويشكل وجودىا أمرا بالغ الأت٫ية بُ كل المجتمعات وتسهم عدة عوامل بُ منحها 

 1ىذه ات١كانة، وأت٫ها:

لسياسي، وىذا ما يضمن للبتَوقراطيتُ الاستمرار بُ العمل تٔناىج دواـ منصب البتَوقراطي بات١قارنة مع ا -

 وأساليب ت٤ددة ودائمة.

 ات١عرفة ات١تخصصة التي ارتبطت بالتقدـ التقتٍ والتي ت٘نح البتَوقراطيتُ شرعية التدخل بُ كل المجالات. -

قوة البتَوقراطيتُ الانقسامات التي تٖدث داخل اتٟكومات تضعف السياسيتُ وتكوف عاملب من عوامل  -

 الذين تٯتلكوف أىدافا ت٤ددة ونظرة موحدة للقضايا ات١طروحة.

إذا كانت البتَوقراطية تتميز بشرعيتها التقنية مقابل الشرعية السياسية التمثيلية للسياسيتُ بُ الدوؿ و     

 فتًة الاستعماريةالليبرالية فهي ليست كذلك بُ الدوؿ النامية، فاتٞهاز البتَوقراطي فيها كاف وليد ال

ورغم أف  2فرنسا واسبانيا،و كبريطانيا  والإدارات بُ ىذه الدوؿ حافظت على خاصية الإدارات ات١ستعمرة

الدوؿ النامية قد اعتمدت على ت٪ط البتَوقراطية الغربية إلا أف البتَوقراطية استطاعت أف تسيطر فيها على 

                                                             
1  Bernard Gournay, Introduction a la science administrative. Paris : Press de la 
fondation nationale des sciences politique, 1990, pp 283،284. 
2 Shamsul Haque, « Incongruity between bureaucracy and society developing nations: a 
critique », Peace. Change, v.22, n.04, Octobre 1997, p432. 
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الأطر والأجهزة السياسية الأخرى بُ النظامباعتبار أف البتَوقراطية بُ الغرب ت٪ت وتطورت بُ سياؽ 

فصل الدين عن الدولة والاعتماد و ظهور الرأتٝالية و اجتماعي تارتٮي وثقابُ قاـ على أساس الثورة الصناعية 

لكن مقابل سياقات اجتماعية  أما الدوؿ النامية فاعتمدت على ىذه الأت٪اط ،على ات١عايتَ ات١وضوعية

 لتصبح عائقا تارتٮية وثقافية مغايرة ت٘اماما أدى إبٔ ظهور التنافر بتُ البتَوقراطية والمجتمعات بُ ىذه الدوؿو 

 وزاد نفوذىا على ات١ستويات التالية:     1،طورىا بدؿ أف تقوـ بالعكسأماـ ت

 .عوامل ومظاىر النفوذ على المستوى السياسي  .1

إف أىم ما تٯيز النظم السياسية النامية ىو تفوؽ البتَوقراطية على الأجهزة السياسية ات١نتخبة ويرجع     

ذلك إبٔ كونها وليدة الفتًة الاستعمارية، فالاستعمار قد ساىم بدرجة كبتَة بُ تقويتها وتٖطيم الأجهزة 

رسيخ نظاـ مركزي قوي ما جعل كما حرص على أف يكوف قيامها على أساس جهوي اثتٍ مع ت  ،السياسية

منها بُ معظم دوؿ إفريقيا وآسيا طبقة حاكمة ليس بامتلبكها وسائل الإنتاج لكن تٔكانتها بُ جهاز 

 2الدولة.

ما زاد من قوة البتَوقراطية أيضا بعد الاستقلبؿ ىو غياب ات١نافسة السياسية ووجود أنظمة عسكرية و      

د الاستقلبؿ فضلت صيغة اتٟزب الواحد الذي يسيطر على اتٞهاز معظم الدوؿ النامية بع حيث متسلطة

البتَوقراطي سواء داخليا بفرض الانتماء إبٔ اتٟزب كشرط للبنضماـ إبٔ الإدارة أو خارجيا بفرض الرقابة 

وحتى مع وجود تعددية حزبية استطاعت البتَوقراطية إضعاؼ  3،على ات٢ياكل الإدارية المحلية، وات١ركزية

 من ناحيتتُ: السياسية الأحزاب

 منها. السياسية وحرماف الأحزاب استيعاب البتَوقراطية للصفوة ات١تعلمة -

                                                             
1 Ibid, p434. 
2  Ibid, pp435،436. 
3 Bernard Gournay, Op.Cit, p234. 
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عدـ قدرة الأحزاب على الإت١اـ تٓطط التنمية ومسار تنفيذىا إضافة إبٔ تٖكم البتَوقراطية بُ  -

جعل من الصعب أف  أي أف ضعف ات١ؤسسات السياسية وقوة البتَوقراطية ات١دنية والعسكرية 1الانتخابات.

قوة  فإف (Bertrand Badie)كما يرى"بتَتراند بادي"، و تكوف البتَوقراطية على اتٟياد بُ الدوؿ النامية

مؤسسات الدولة البتَوقراطية واستقلبؿ كبار ات١وظفتُ ىو الذي تٯنحهم الدور الأساسي بُ اتٟياة السياسية  

ظم بكل مؤسساتو فإف دور البتَوقراطيتُ يتقلص مثلما كفرنسا وايطاليا لكن حيث المجتمع ات١دني قوي ومن

ىو اتٟاؿ بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية أو بريطانيا، أي أف دور ىؤلاء ات١وظفتُ يتوقف على وجود دولة أو 

 2مركز فيها أو عدة مراكز.

 .عوامل ومظاىر النفوذ على المستوى الاقتصادي .2

ووضع حدود لتدخل الدولة فالواقع بُ  إذا كاف النظاـ الاقتصادي للدوؿ الليبرالية قائم على ات١نافسة    

ضعيف وات١نافسة ت٤دودة والبتَوقراطية ات١هيمنة على اتٟياة  فيها الدوؿ النامية يناقضو ت٘اما، فالإنتاج

إضعاؼ القطاع ات٠اص وحولت ت٣مل السياسية امتد نفوذىا كذلك بُ اتٟياة الاقتصادية حيث سات٫ت بُ 

 3عائدات القطاع العاـ ت٠دمة النخب اتٟاكمة.

كما أف البتَوقراطية باعتبارىا القوة الأكثر خبرة ومعرفة ارتادت الكثتَ من المجالات وعملت على إنشاء      

والإنتاج  مؤسسات وشركات عامة وتطبيق برامج تنموية عديدة، وىي باحتكارىا لآليات العمل الاقتصادية

 4سات٫ت أكثر بُ خفض مستوى الأداء ات١طلوب منها وإضعاؼ مستوي التنمية.

 .عوامل ومظاىر النفوذ على المستوى الثقافي .3

                                                             
 .82، صمرجع سابقىنري رياض،  1

2 Bertrand Badie, Pierre Birnbaum, Sociologie de l’état. Paris : Edition Grassel et 
Fasquelle, 1979, p241 
3 Shamsul Haque, Op.Cit, pp 440،441 

. المنتجة للنفط البيروقراطية النفطية ومعضلة التنمية: مدخل إلى دراسة إدارة التنمية في دول الجزيرة   العربيةأسامة عبد الرتٛن،  4
 .72ص، 1978الكويت: المجلس الوطتٍ للثقافة والفنوف والآداب، 
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إف النمط البتَوقراطي الغربي الذي تبنتو معظم الدوؿ النامية بعد استقلبت٢ا كاف قد ظهر بُ الغرب بُ     

ىذه القيم بُ ثقافات  ت٤اولة تكريسالعقلبنية وات١نافسة لكن بعد و ة الفردانيو إطار ثقابُ ت٭مل قيم العلمانية 

والثقافة التي  والتقاليد فالسلوؾ الإداري ىو ت٤صلة القيم 1،الدوؿ النامية ظهرت أت٪اط بتَوقراطية مشوىة

المحسوبية و يفرزىا المجتمع، لكن وت١ا كانت المجتمعات بُ الدوؿ النامية مشدودة أكثر إبٔ قيم كالقبلية 

والوساطة فإف البتَوقراطية فيها بدت مشدودة أكثر لتلك القيم واتٗذت أت٪اطا وأشكالا مغايرة للؤت٪اط 

   2الغربية وىا ما يفسر ضعف أدائها.

 البيروقراطية أداة لتحقيق الديمقراطية.: الثانيالمطلب  

لدتٯقراطية لكنها بُ الوقت نفسو تتفق التحليلبت أف تضخم البتَوقراطية يشكل خطرا على اتٟريات ا   

 تقوـ بوظائف مهمة بُ المجتمع الدتٯقراطي لا تٯكن تٕاىلها. 

 ،الرأتٝالية واتٟريةو أثار قضايا كبرى كالدتٯقراطية و درس "ويبر" ظاىرة البتَوقراطية من منظور واسع لقد     

للحرية الشخصية للؤفراد ذىب إبٔ أف ظهور البتَوقراطية اتٟديثة عمل على ظهور أت٪اط جديدة  وبالنسبة

  3،للشخصية وأدوار رتٝية جديدة كات٠بتَ الفتٍ وات١وظف الإداري الذي ت٬د السياسي نفسو بُ مواجهتهما

ضروري لإقامة ت٣تمع كما أكد على علبقة البتَوقراطية بالدتٯقراطية واعتبر أف وجود البتَوقراطية أمر 

التًقية وات١عاملة وتطبيقها على و دتٯقراطي من خلبؿ استعماؿ ات١ستويات وات١قاييس البتَوقراطية بُ الاختيار 

أما عن علبقتها بالرأتٝالية فأوضح أف الرأتٝالية قد سات٫ت بُ تطوير البتَوقراطية وىذه   4،المجتمع ككل

                                                             
1 Shamsul Haque, Op.Cit, p442. 

  .78، صمرجع سابقعبد الرتٛن،  أسامة2 
، تر. ت٤مد اتٞوىري وآخروف. القاىرة: دار ات١عارؼ، 2، ط. الصفوة والمجتمع: دراسة في علم الاجتماع السياسيبوتومور، توـ  3

 .97، 96، ص ص1978
4 Seymour Martin Lipset, Op.Cit, p 41. 
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ادىا باعتبار الرأتٝالية كنظاـ اقتصادي ارتبطت ارتباطا وثيقا الفكرة ىي من أىم الأفكار التي بً انتق

 1بالدتٯقراطية لكن الدتٯقراطية تضاربت مع النمو البتَوقراطي.

بُ  ةوكاف فيبر قد أكد أف البتَوقراطية ىي التعبتَ التنظيمي عن العقلبنية وتنبأ بنمو التنظيمات البتَوقراطي   

لبتَوقراطية أشكالا من الرقابة والتحكم ات١ركزي والتخطيط القائم على اتٟجم والأت٫ية وتطور التنظيمات ا

العلم وات١عرفة، ورأى أف الاشتًاكية لن تٖرر المجتمع من ات١يوؿ العقلبنية والبتَوقراطية وات١وجودة بُ الرأتٝالية 

  2بل على العكس سوؼ توسع من نطاؽ العقلبنية والبتَوقراطية.

قوؿ أف الدتٯقراطية والبتَوقراطية تدخلبف بُ علبقة متناقضة كل مع الآخر كما ذىب "فيبر" إبٔ ال    

فالبتَوقراطية تعمل بطبيعتها على تركز القوة بُ أيدي أقلية ىم أولئك الذين يتًبعوف على قمة التنظيم واعتبر 

ة الاستغلبلية،  ماركس أف تٕريد اتٞماىتَ بُ المجتمع الرأتٝابٕ من وسائل الإنتاج ىو أساس ات٢يمنة الطبقي

 البرجوازية. ةكما أنها أساس الطابع المحدود للدتٯقراطي

وبُ رأي "فيبر" أف فقداف السيطرة على العمل واختزالو إبٔ عمليات روتينية تتحوؿ تٔوجبها الأغلبية إبٔ    

ت٣رد تروس بُ آلة ىي إحدى تٝات التحوؿ إبٔ البتَوقراطية بشكل عاـ، وىذا الوضع لا يقتصر على 

بُ كافة التنظيمات البتَوقراطية الصناعة فقط وإت٪ا نفس الشيئ ينطبق على أولئك الذين يشغلوف مواقع دنيا 

مثل ات١ستشفيات واتٞامعات كما ينطبق على ات١شاركة بُ اتٟكومة ذاتها، وأكد أف مثاليات الدتٯقراطية إت٪ا 

ظهرت بُ الأصل بُ المجتمعات الصغتَة التي تستطيع فيها قطاعات صغتَة من السكاف الذين ت٭ظوف تْق 

وة السياسية أما بُ المجتمعات الكبتَة ات١عاصرة التي اتسعت فيها حقوؽ ات١واطنة أف يتجهوا سويا ت١مارسة الق

ات١واطنة تْيث أصبحت تشمل كل الناس فإف النموذج من الدتٯقراطية يصبح غتَ قابل للتطبيق، فالنسق 

الدتٯقراطي اتٟديث يفتًض مسبقا تٖقق مستوى مرتفع من البقرطة بُ السياسة )أي اكتساب السياسة 

                                                             

  .254، ص.مرجع سابقالسيد اتٟسيتٍ، 1 
 .136ص، 1995. بتَوت: دار النهضة العربية للطباعة والنشر والتوزيع، ، أسس علم الاجتماعت٤مود عودة 2
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تَوقراطي(، ولتنظيم الانتخابات اتٞماىتَية ت٬ب أف يتوفر نظاـ قانوني تصاحبو إجراءات الطابع الب

بتَوقراطية تضمن تنظيم الانتخابات وإدارتها كما أف الأحزاب السياسية نفسها تكتسب السمة البتَوقراطية 

و ات١ركزية بُ اتٟياة بقوة، وعليو فإف الاشتًاكية بنظر فيبر تدفع بالأمور ت٨و الأسوء من خلبؿ الاتٕاه ت٨

الاقتصادية وضماف دولة أكثر بتَوقراطية، ت٢ذا اعتقد أف الرأتٝالية أقل سوءا كونها ت٘يل إبٔ الاحتكار أو 

  1نظاـ احتكار القلة إلا أنها تٖتفظ بالكثتَ من الطابع التنافسي الذي يسمح للمستهلك تْرية الاختيار.

ة ىي التنظيمي العقلبني ات١ميز للمجتمعات الدتٯقراطية فإنو من جهة وإذا كاف فيبر قد اعتبر البتَوقراطي   

أخرى بٓ ينف تٗوفو منها حيث كاف تٮشى من أف حرماف البتَوقراطيتُ من روح ات١بادرة والابتكار قد 

يدفعهم إبٔ الاستكانة ت١ا ىم فيو والاكتفاء بأدوارىم ات١رسومة والدفاع عن الأوضاع الآمنة التي يعيشونها 

د أي تٖد أو خطر قد يهددىم من ات٠ارج، كما أعرب عن ت٥اوفو من إمكانية حدوث صداـ بتُ ض

البتَوقراطيتُ المحتًفتُ من جهة والسياسيتُ ات١نتخبتُ بصورة دتٯقراطية من جهة أخرى تْكم أف أفراد الفئة 

يات وسلطات الأوبٔ يعملوف بُ خدمة اتٟكومة وأوضاعهم ات١ستقرة وخبرتهم العريضة ت٘نحهم صلبح

واسعة، أما السياسيوف الذين يتًكز جانب من مهماتهم بُ وضع الضوابط على السلطة البتَوقراطية بُ 

الدتٯقراطيات اتٟديثة فإنهم يعتمدوف بُ نفس الوقت على البتَوقراطية ت١ا ت٢ا من معرفة وخبرة، وت٢ذا أكد 

 2سياسية القوية التي تضمن الانفتاح والشفافية،"فيبر" على ضرورة  إخضاع البتَوقراطية لمجموعة الضوابط ال

صاحب كتاب المجتمع النشيط الذي  عبر  Itzioniتزيوني أماتاي" اوىو نفس الرأي الذي ذىب إليو "

عن موقف متفائل حيث رأى أف الضبط العقلبني سوؼ يكوف مصحوبا بالتوسع بُ نطاؽ مشاركة الناس 

 3بُ اتٟياة الاجتماعية والسياسية. 

                                                             
. القاىرة: مركز البحوث والدراسات الاجتماعية، مقدمة نقدية في علم الاجتماعأنتوني جيدنز، ترتٚة أتٛد زايد وعدبٕ السمري وآخروف،  1
 .108، 107، ص 2006، 2ط
 .419. ص2005. بتَوت: ات١نظمة العربية للتًتٚة، أكتوبر علم الاجتماعأنتوني جيدنز، ترتٚة فايز الصياغ،  2
 .137ص  .1995، بتَوت: دار النهضة العربية للطباعة والنشر والتوزيع، أسس علم الاجتماعت٤مود عودة،  3
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تطور البتَوقراطية يساعد على التطور السياسي وىناؾ من أكد أيضا من منظري التنمية السياسية أف    

، "ليونارد بايندر" Braibanti، "بريبانتي" Brown"براوف" ،  Izman"آيزماف" ىؤلاء وأىم

Leonard Binder . 

ف دور الإدارة بُ الدوؿ النامية دور مركزي، ورغم أنها تشكل أ و"براوف" قد اعتبر كل من "آيزماف"ف   

دعيا إبٔ ضرورة تقويتها نظرا للفاعلية التي ت٢ذا خطرا على البناء الدتٯقراطي إلا أنو لا تٯكن إضعافها، 

ت٘تلكها بُ تنفيذ البرامج، ويبقى اتٟل الأساسي للحيلولة دوف توليها مناصب سياسية حساسة والتحكم بُ 

 ر السياسي ىو ت٦ارسة الرقابة على الأجهزة الإدارية عسكرية كانت أو مدنية.القرا

الذي ركز تٖليلو حوؿ دوؿ الشرؽ الأوسط وإمكانية انتقات٢ا إبٔ الدتٯقراطية فقد  أما "ليونارد بايندر"   

أف إمكانية انتقاؿ اتفق أيضا مع فكرة تقوية اتٞهاز البتَوقراطي كللية لتطوير الدوؿ بُ العابٓ الثالث، ورأى 

الدوؿ بُ الشرؽ الأوسط إبٔ الدتٯقراطية لا تكوف إلا من خلبؿ الاعتماد على ت٩بة عسكرية وبتَوقراطية 

 1 ميزتها العقلبنية ورفض الاتٕاىات التقليدية الراسخة فيها.

يعد شرطا أساسيا "براوف" بُ التأكيد على أف وجود بتَوقراطية فعالة عن "آيزماف" و"بريبانتي"  بٓ تٮتلفو    

من شروط تٖقيق النمو السياسي، لأف قوة البتَوقراطية يكوف سببا بُ بناء وتطوير الكثتَ من القطاعات بُ 

كما أف الأنظمة الليبرالية القائمة على الفصل  2،الدوؿ النامية التي تبقى تْاجة مستمرة إبٔ بتَوقراطية فعالة

واتٟرية الاقتصادية بُ ظل ات١نافسة الشديدة وحرية السوؽ ت٘كن  بتُ السلطات واحتًاـ حرية الفكر والتعبتَ

                                                             
  .252، 251، ص صالمرجع نفسو  1

2 Ralph Braibanti, Public bureaucracy and judiciary in Pakistan, in: Joseph Laparambara 
(edit, Bureaucracy and political development. New jersey: Princeton university 
press, 1963, pp 435،439.  



111 

 

من خلبؿ تكريسها ت٢ذه اتٟريات النقابات وات١نظمات من حل التناقضات بتُ العماؿ وأصحاب العمل 

   1وىو ما يفضي إبٔ التطور والتقدـ.

قد استدلوا على بأت٫ية البتَوقراطية بُ المجتمع وعلبقتها الإت٬ابية يظهر جليا أف رواد الاتٕاه القائل وعليو    

معتبرين أف قدرتها على إحداث التنمية بُ كل القطاعات بُ  استقرار النظم السياسية الغربية ذلك بدورىا بُ

رار لكن إذا كانت النظم الغربية تتميز بالاستق، ىذه الدوؿ ىي التي ساعدت على تٖقيق التنمية السياسية

ووجود بنية دتٯقراطية ليبرالية وحرية بُ الفكر والإعلبـ والاقتصاد وبالتابٕ وجود بتَوقراطية مستقرة، فإف نظم 

العابٓ الدوؿ النامية ىي نظم شمولية تتميز بتدعيمها للتسلسل السلطوي وتشكل البتَوقراطية فيها أىم 

البتَوقراطية بُ استقرار النظم الغربية يعتٍ  بالتابٕ ىل مسات٫ة ،مصدر من مصادر الاستيلبء على السلطة

بالضرورة قدرتها على استقرار النظم السياسية بُ الدوؿ النامية؟ أـ أف ىناؾ عوامل تٕعل من ىذا اتٞهاز 

وفق التصور الذي يعتبرىا عاملب معيقا  والتنميةوسيلة لإعاقة التطور أكثر منو وسيلة لتحقيق الاستقرار 

 .للدتٯقراطية

 

 

 

 

 لمطلب الثالث: البيروقراطية أداة لإعاقة الديمقراطية.ا

أف الدولة تٕسد ات١صلحة  معتبرا من أوائل من حاوؿ تٖديد وظائف البتَوقراطية ومبادئها" كاف "ىيغل   

العامة ووسيلتها بُ ذلك اتٞهاز البتَوقراطي، وأف ىيكل ات١وظفتُ تٯارس دور الوسيط بُ الدولة وت٭قق 
                                                             

، -جامعة العلوـ التطبيقية-عماف: مركز الدراسات والاستشارات. البيروقراطية والتنظيم الإداري في الأردن جلبؿ زواد فاخوري، 1
 .38، صص1998
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ات١صلحة العامة وات٠اصة، والعوائق التي تٯكن أف يتعرض ت٢ا اتٞهاز ىي إمكانية أف يصبح التجانس بتُ 

 1ت٤افظا ومغلقا على نفسو.

 حيثجاء "كارؿ ماركس" وطور فكرتو حوؿ البتَوقراطية من خلبؿ نقده لفلسفة ىيغل حوؿ الدولة، و    

المجتمع ات١دني والدولة وبتُ ات١صابّ  اكتفى فقط بوصف البتَوقراطية والتفرقة بتُ "ىيغل"توصل إبٔ أف 

العامة وات٠اصة، ليؤكد "ماركس" أف البتَوقراطية لا ت٘ثل سوى ات١صلحة ات٠اصة والشخصية للؤفراد وأف 

دورىا ىو تدعيم الانقساـ الطبقي بُ المجتمع الرأتٝابٕ مع البحث عن كل الوسائل للحفاظ على مصاتٟها 

 2أىداؼ للبتَوقراطية وأىداؼ البتَوقراطية إبٔ أىداؼ للدولة.  فأىداؼ الدولة تتحوؿ إبٔ ،ات٠اصة

كما اعتبر ىو وأتباعو أف البتَوقراطية مرتبطة تٔجتمع الطبقات وىي لا تشكل طبقة وإت٪ا تستمد     

ووظيفتها مراقبة ىذا الانقساـ والمحافظة عليو وخدمة الطبقة  استمرارىا من انقساـ المجتمع إبٔ طبقات

ماركس  وربط 3،ما أف مصتَىا مرتبط تٔصتَ الطبقة البرجوازية التي يعتٍ زوات٢ا زواؿ البتَوقراطيةك  ،اتٟاكمة

البتَوقراطية بفكرة "الاغتًاب" معتبرا أف البتَوقراطية كتنظيم تٖطم كفاءة الفرد وتدعم الانقساـ الطبقي 

 4والمجتمع اللبطبقي. واتٟل لزوات٢ا ىو قياـ الثورة

فوف موسس" الذي رأى بُ البتَوقراطية تشويو فعلي للدتٯقراطية ومعيق ونفس الرأي ذىب إليو "   

للمصلحة العامة، و"ميشاؿ" الذي اعتبرىا كتنظيم ت٘يل إبٔ تطوير جهاز ىيكلي تنظيمي يعيق ت٦ارسة 

 5الدتٯقراطية وأنها العد الأوبٕ لزواؿ اتٟرية الفردية.

                                                             
1 Hegel  Guillaume  Frédéric, Op. Cit, pp194-198.  
2 Karl Marx, Op. Cit , pp 287. 
3 Claude Lefort, Op. Cit , p272. 

 الاغتًاب يشتَ إبٔ كافة الظروؼ والعمليات التي تٕعل البشر يبتعدوف عن حياة البساطة الاولية، تْيث ينفصلبلإنساف عن بيئتو الطبيعية،  4
 بعد أف استحدث أنظمة فصلتو عنها، وىي الطرؽ والوسائل التي يستخدمها بُ حياتو اتٟضارية، إضافة إبٔ تقسيم العمل. انظر: رتٯاف بودرف،

 .29، ص.1986اتٞامعية،  . اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات1، تر. سليم حداد، ط.المعجم النقدي لعلم الاجتماعسوا بور يكو، فرن
 .35، 34ص.  مرجع سابق،جلبؿ زواد فاخوري،  5
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الأوليغارشية ىي ات١صتَ المحتوـ واعتبر أف  1بتَوقراطية كضرورة بُ الدولة اتٟديثةإبٔ ال ز"ميشلكما نظر "    

اعتبرىا وسيلة أو أداة تقنية لتحقيق أىداؼ معينة وتقدنً ات٠دمات كما  2،الذي ستنتهي إليو البتَوقراطية

كما   3،السياسيةوكلما زاد ت٪و البقرطة واحتكار السلطة كلما ات٨رفت عن الأىداؼ الرئيسية والأىداؼ 

، Iran Law of oligarchyرشية" االقانوف اتٟدي لللؤوليغ»ب أكد على أف كل ات١نظمات ت٤كومة 

ويتلخص ىذا القانوف بُ أف القادة  4،الذي ينزع إبٔ إعطائها بنية أوليغارشية حتى ولو كانت دتٯقراطية

بنوع من الاختيار أو الانتخابات و  لفهمتٯيلوف بُ ت٥تلف ات١ستويات إبٔ الاستمرار بُ السلطة أو تعيتُ خ

  5تٯيلوف إبٔ تشكيل دائرة داخلية مغلقة وإبٔ تأمتُ دتٯومتهم بطرؽ استبدادية.

كما أف "ميشلز" توصل إبٔ أف كل التنظيمات البتَوقراطية كبتَة اتٟجم تشهد ت٪وا كبتَا بُ جهازىا    

 ب:الإداري، ت٪و يستبعد تٖقيق الدتٯقراطية اتٟقيقية بسب

 أف الدتٯقراطية اتٟقيقية تعتٍ ات١شاركة الفعلية من جانب أعضاء التنظيم بُ العملية السياسية. -

 تعقد ات١شكلبت التنظيمية وحاجتها إبٔ خبرة فنية متخصصة.  -

ات٠صائص البنائية تدعم مراكز القوة وات٨صارىا بتُ ت٣موعة قليلة من القادة، فالأوضاع التي يشغلونها  -

 6يقوـ على حكم الأقلية. إت٬اد نظاـ سياسي داخلي تعمل على

ويرى "ميشلز" أف البتَوقراطية تفرض وجود معرفة متخصصة وتدريب فتٍ وىذه ات٠صائص يكتسبها    

القادة من خلبؿ ت٦ارستهم لوظائفهم وتشجيعهم لتحقيق مصاتٟهم وأىدافهم، وذلك ما ت٬علهم ت٭افظوف 

 1وسيلة سيطرة سياسية وأداة تستخدمها القلة اتٟاكمة.أي أف البتَوقراطية ، على أوضاعهم

                                                             
1 Robert Michels, Op. Cit , p114. 
2 Ibid, p27.  
3 Ibid, p244. 
4 Ibid, p26. 
5 Ibid, p 224. 
6 Robert Michels, Op.Cit, p 21. 
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" بيتً بلو" فبدأ تٖليلو على أساس اعتبار ات٢يكل البتَوقراطي أساسي سواء بُ الإدارات العامة أو أما    

ات٠اصة ضرورة بُ اتٟياة ات١عاصرة لكنو يشكل خطرا على الدتٯقراطية ومن الضروري إت٬اد الوسائل ت١مارسة 

يو، كما أف ات١شاركة الواسعة والنشيطة للمواطنتُ بُ اتٟياة السياسية أىم عنصر للتقليص من خطر الرقابة عل

  2اتٞهاز البتَوقراطي.

فتَى أف التناقضات سوؼ تظهر بُ المجتمعات الصناعية كلما  Daniel Bellوبالنسبة ؿ"دانيل بل"    

ذلك لسبب واحد ىو أف البناء سوؼ يدخل بُ تطور وتعاظم البناء الاجتماعي البتَوقراطي التكنوقراطي و 

صراع مع اتٕاه الناس ورغبتهم بُ ات١شاركة الواسعة بُ النظاـ السياسي، ذلك أف ات١يل ت٨و الضبط العقلبني 

بواسطة خبراء فنيتُ وعلميتُ تابعتُ بُ مؤسسات بتَوقراطية ضخمة ت٬ري بُ اتٕاه مضاد ت١بدأ ات١شاركة 

  3رارات.الق ذالدتٯقراطية بُ اتٗا

ن منظري التنمية السياسية من اعتبرىا حاجزا وعائقا أماـ ت٧اح النموذج الدتٯقراطي بُ وىناؾ أيضا م   

"أت١وند" الذي اعتبر أف البتَوقراطية بُ المجتمعات النامية غارقة بُ التسيس  العابٓ الثالث، ومن بتُ ىؤلاء

الذي  (البتَوقراطية والتطور السياسي نظرات نقدية)اتٟضاري والاجتماعي، و"فريد رت٬ز" صاحب كتاب 

نبو إبٔ أف التوسع بُ البتَوقراطية السابق لأوانو بُ الوقت الذي يلهث النظاـ السياسي خلفها تٯيل إبٔ 

إعاقة التطور السياسي الفعاؿ، و أف ىذا التوسع البتَوقراطي لو الأثر الضار على نظاـ تعدد الأحزاب 

الشديدة على نتائج الانتخابات والوسائل التي تشل بها البتَوقراطية نشاط اتٞماعات  السياسية وات١ركزية

ذات ات١صابّ الضاغطة.، خاصة  أف البتَوقراطية بُ المجتمعات النامية ت٘تص صفوة وت٩بة ات١ثقفتُ الذين 

الأجهزة السياسية وخلص "رت٬ز" إبٔ أف فقداف التوازف بتُ  4يروف بُ البتَوقراطية أفضل ضمانة ت١ستقبلهم،

                                                                                                                                                                                   
1 Ibid, pp 27،28. 
2 Giovanni Busino, Op.Cit, p86. 

 .138، صمرجع سابقت٤مود عودة،  3
 .32، 31، ص ص، مرجع سابقجلبؿ زواد فاخوري،  4
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والإدارية خاصة بُ المجتمعات النامية التي ت٘ر تٔراحل التطور والانتقاؿ يؤدي غالبا إبٔ مسات٫ة أكبر من 

 البتَوقراطية بُ الشؤوف السياسية، وذلك لسببتُ:

 التغيتَ يكوف أسرع بُ القطاعات ات١تقدمة تكنولوجيا وبذلك ىي أقدر على التغيتَ. -

لأجهزة بتَوقراطية مستقلة عن الرقابة السياسية إبٔ اتٟد الذي أصبحت فيو الوحدات  إقامة ات١ستعمر -

 الإدارية متجاوزة حدود وظائفها.

ويقوؿ رت٬ز أف التوسع بُ النظاـ البتَوقراطي السابق لأوانو الذي يقفز عبر ات١راحل الواجب اتباعها بينما    

اطيتُ ت٭وؿ دوف تطور سياسي فعاؿ، وتتفرع عن ىذه تلهث اتٞماعات السياسية بُ الستَ خلف البتَوقر 

النظرية نظرية فرعية مؤداىا أف اتٞماعات السياسية ات١نفصلة وات١ستقلة بعضها عن البعض الآخر تتوفر ت٢ا 

   1فرص أفضل للتطور متى كانت ات١ؤسسات والوحدات البتَوقراطية ضعيفة نسبيا.

وتوسعهم ت٢ا نتائج منطقية  سلطة البتَوقراطيتُ نتاج القائل إفووجد رت٬ز أف دلائل تارتٮية تدعم الاست   

 2عكسية لتنمية الأنظمة السياسية، وىذه الدلائل ىي:

 نظاـ اتٞدارة القائم على التوظيف يقوض دعائم النظاـ اتٟزبي الناشئ. -

 ات١ركزية والرقابة على اتٟكومات المحلية تضعف ات١شاركة السياسية. -

 البتَوقراطية تضعف تٚاعات ات١صابّ.التعبئة  -

 الإشراؼ الزائد للبتَوقراطيات على زيادة الإيرادات والنفقات وات١بادرات السياسية بدلا من البرت١اف. -

 استغلبؿ البتَوقراطية للنظاـ القضائي ات١فتقر إبٔ التدعيم الشعبي وإساءتو بُ استعماؿ السلطة. -

                                                             
 .40، 39، ص ص، المرجع نفسو 1
تر. خليل كلفت. القاىرة: ات١ركز القومي للتًتٚة، ، ةنظريات التغيير السياسي والتنميبي تٝيث، كيف نفهم سياسات العابٓ الثالث،  2

 .312ص، 2011
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سات السياسية ت٘لك فرصة أفضل للنمو إذا كانت ات١ؤسسات والنتيجة عند رت٬ز ىي أف ات١ؤس   

 البتَوقراطية ضعيفة نسبيا.

قدـ "رت٬ز" تٖليلو بُ عدة أطر وىو من خلبؿ دراستو تٟالة "تايلند" توصل إبٔ أف المجتمعات الانتقالية و    

ات١ؤسسات حيث سيا، تفتقر إبٔ التوازف بتُ ات١ؤسسات الصانعة للسياسة والنظم البتَوقراطية ات١ؤثرة سيا

الأحزاب السياسية والمجموعات ذات الاىتمامات ات٠اصة و المحاكم و الصانعة للسياسة وات١تمثلة بُ ات١شرعتُ 

على الأنظمة التي تتصف بتلك ات١واصفات اسم البتَوقراطيات السياسية، مع أطلق ، و بُ ت٣ملها ضعيفة

اـ الدستوري الذي يشمل وجود تٚعية منتخبة ونظاـ تأكيده على أف وجود التوازف بتُ البتَوقراطية والنظ

كما أف البتَوقراطية بُ   ،منتخب وجهاز حزبي ىو ات١عيار للتفريق بتُ النظم ات١توازنة والنظم غتَ ات١توازنة.

ت٘يل أكثر لإيقاؼ "النمو السياسي" خصوصا مع ضعف اتٞهاز السياسي  هالدوؿ النامية حسب تعبتَ 

   1وذلك ما يؤدي إبٔ إضعاؼ اتٞهاز الإداري وإعاقة أدائو.

فقد شدد على أت٫ية الفصل بتُ الإدارة والسياسة للحد  Lapalambaraبالنسبة ؿ"لابارومبرا" أما     

كجهاز تشكل خطرا على الدتٯقراطية حتى بُ البلداف من قوة البتَوقراطية بُ الدوؿ اتٞديدة خاصة أنها  

ات١تقدمة، لأنها أصبحت أىم قوة وكل القرارات الرئيسية أصبحت متعلقة بها، لذلك ت٬ب التقليل من 

 2مسؤولياتها بُ وضع الأىداؼ وتنفيذىا.

وبعد دراستو تٟالة "باكستاف" توصل إبٔ أف  Henry Goodnowأما "ىنري جودناو"     

قراطية تشكل عائقا أماـ ت٪و ات١ؤسسات الدتٯقراطية باعتبار البتَوقراطيتُ ت٭تلوف أماكن عليا نتيجة البتَو 

لمجيئهم بعد الإداريتُ الاستعماريتُ، أي أف السلطة انتقلت من بتَوقراطي استعماري إبٔ بتَوقراطي وطتٍ 

                                                             
1 Fred Riggs, Bureaucrats and political development: a paradoxical view, in: Joseph 
Laparambara (edit), Op.Cit.p127. 
2 Joseph Laparambara, Op.Cit, p35. 
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ؿ السلطة من حكومة وقد شكك بُ إمكانية انتقا ،خصوصا مع عدـ وجود قوى مضادة ت٢ذا اتٞهاز

بتَوقراطية إبٔ حكومة دتٯقراطية، وإف كاف ذلك ت٦كنا فسيتم من خلبؿ النزاع حوؿ السلطة الذي بدوره 

 يعيق النمو السياسي.

التوازف بتُ اتٞهاز الإداري والسياسي أكبر مشكلة تواجو  Lucian Pye"  "لوسياف باياعتبر كما     

بناء أي أمة، وأكد على أف تراجع فاعلية الأحزاب السياسية والفاعلية الإدارية بُ الدوؿ اتٞديدة يعيق 

 1 تٖقيق التنمية السياسية.

راطية، باعتبار أف وكخلبصة فإف ىذه الآراء قد اتفقت على وجود علبقة عكسية بتُ الدتٯقراطية والبتَوق   

البتَوقراطية تسمح لمجموعة من ات١وظفتُ ات١ؤىلتُ من التحكم بُ المجتمع وبُ كافة المجالات، وىو ما يتعارض 

مع الدتٯقراطية التي تدعم مشاركة اتٞميع بُ اتٗاذ القرار وإعطاء الأولوية للؤجهزة ات١نتخبة بُ صياغة 

 ي والتنظيمي للؤجهزة البتَوقراطية بُ إدارة الشؤوف العامة. السياسات العامة والاكتفاء بالدور التنفيذ

   

    

     

 

 خلاصة واستنتاجات:

ة بتُ تناولنا بُ ىذا الفصل مفهومي البتَوقراطية والتحوؿ الدتٯقراطي من الناحية النظرية وكذا طبيع العلبق   

وتوصلنا إبٔ عدة نتائج نظرية أت٫ها صعوبة تٖقيق إتٚاع حوؿ مفهوـ موحد  البتَوقراطية والدتٯقراطية

للبتَوقراطية لارتباطو بعدة علوـ كعلم الاجتماع والسياسة والإدارة وبالتابٕ تشابكو مع العديد من الظواىر 

                                                             

 .250، 249، ص صمرجع سابقىيدي فتَيل،  1 
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لتو على واقع الاجتماعية والسياسية أت٫ها ظاىرة ت٦ارسة السلطة، إضافة إبٔ تركيز ت٣مل الدراسات التي تناو 

لاجتماعية والاقتصادية والثقافية، الدوؿ الغربية التي قدمت ت٪وذج نظري يتلبئم وخصائصها السياسية وا

دراسة مفهوـ التحوؿ الدتٯقراطي حيث يصعب تٖديد تعريف  وىي نفس النتيجة التي توصلنا إليها بُ

  واسعا حوؿ معناىا وأبعادىا.جدلاجامع لكل خصائصو لكونو يرتبط تٔفهوـ الدتٯقراطية التي تعرؼ 

وجهتي نظر رئيسيتتُ بُ ىذا ات١وضوع  الدراسة البتَوقراطية والدتٯقراطية فتناولتأما عن العلبقة بتُ    

كد على أت٫ية التنظيم البتَوقراطي بُ المجتمع ات١عاصر ودوره بُ تفعيل ات١مارسة الرأي الأوؿ الذي أ حيث

فيبر" الذي دعا إبٔ إت٬اد الوسائل الضرورية للسيطرة على البتَوقراطية الدتٯقراطية وعلى رأسهم "ماكس 

الذي اعتبرىا خطرا كبتَا على ات١مارسة الدتٯقراطية  ، والرأي الثانيةلكونها عاملب ضروريا لتحقيق الدتٯقراطي

 وأداة ت١مارسة التسلط.

ونستنتج بُ الأختَ أنو رغم تباين الأطر النظرية التي تناولت مفهومي البتَوقراطية والتحوؿ الدمقراطي    

فإف ات١طلوب ىو اختيار الأنسب منها والذي تٯكن من تٕسيد واقع ات١فهومتُ بُ بيئة الدوؿ النامية عموما 

  واتٞزائر خصوصا ما تٯكن من وصف الواقع وتٖليلو وتفستَه.
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 الفصل الثاني:

العوامل المحددة لدور البيروقراطية في 

 النظام السياسي الجزائري

 

 

 

 

 

 

 

 

 تمهيد:

لا تٯكن  ىا أي ت٣تمع، والبتَوقراطية كتنظيميعد السلوؾ الإداري ت٤صلة القيم والتقاليد والثقافة التي يفرز    

أف تنفصل بتاتا عن بيئتها ات١تواجدة فيها، وعليو لا تٯكن تفستَ سلوكيات اتٞهاز البتَوقراطي بُ اتٞزائر 
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بعيدا عن طبيعة النظاـ السياسي الذي ينشط فيو، وكذلك ات١ؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 ات١كونة لبيئتو.

ذا الفصل ت٣موع العوامل السياسية والاقتصادية والاجتماعية وعلى ىذا الأساس ستتناوؿ الدراسة بُ ى   

والثقافية المحددة لدور البتَوقراطية من خلبؿ ثلبث مباحث، حيث سيخصص ات١بحث الأوؿ لدور العوامل 

التارتٮية ت٦ثلة بُ ات٠صائص التي ورثتها الإدارة اتٞزائرية عن العهد العثماني والاستعمار الفرنسي ومرحلة 

لواحد، ويليو ات١بحث الثاني الذي يركز على دور العوامل السياسية وبالتحديد شكل تنظيم السلطة اتٟزب ا

القائم على ت٤ورية اتٞهاز التنفيذي وتأثتَ ات١ؤسسة العسكرية بُ الشهد السياسي إضافة إبٔ دور العوامل 

وع العوامل الاجتماعية الثقافية ت٦ثلة وت٣م  فيتناوؿ تأثتَ الاقتصاد الريعيالإدارية، أما ات١بحث الثالث والأختَ

 بُ ات١ؤشرات الاجتماعية كالسكاف والتعليم والبطالة وكذا ات٠صائص الثقافية للمجتمع اتٞزائري. 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: دور العوامل التاريخية.

إف اتٟديث عن واقع الإدارة اتٞزائرية وسلوكها البتَوقراطي بُ ظل التعددية السياسية لا تٯكن أف يتم    

دوف الرجوع إبٔ الفتًات التارتٮية السابقة ت٢ذه ات١رحلة، والتي سات٫ت بُ بناء اتٞهاز البتَوقراطي اتٞزائري، 
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مع الزمن وانعكست على أدائو وعلبقاتو وكرست فيو ت٣موعة من ات٠صوصيات والسلوكيات والتي تراكمت 

 بكل ات١ؤسسات والبيئة المحيطة بو. 

 العثماني.في العهد  ةالبيروقراطيالمطلب الأول: 

إف ظهور العلبقة بتُ اتٞزائر والدولة العثمانية جاء نتيجة ظروؼ تارتٮية جعلت من اتٞزائر ولاية من    

، …(للعديد من ات١دف الساحلية ) تنس، وىراف، دلس، تّايةفنتيجة لاحتلبؿ الأسباف ، الولايات العثمانية

، استنجد سكاف ات١دف المحتلة بالأخوين "ختَ الدين بربروس" و"عروج" لطرد الأسباف 1505ابتداء من 

طلب سكاف اتٞزائر اتٟماية العثمانية بصفة رتٝية فوافق السلطاف العثماني وعتُ "ختَ  1518وبُ سنة 

 1بلبد.الدين" حاكما عاما لل

 ىي: ،وقد مر اتٟكم العثماني بُ اتٞزائر بأربع مراحل   

 .1588-1518مرحلة الباي لارباي  -

 .1659-1588مرحلة البشاوات  -

 .1671-1659مرحلة الأغوات  -

 .1830-1671مرحلة الدايات  -

كل ما وكاف ت٢ذه ات١راحل دورا بُ تشكيل جهاز إداري ت٭مل خصوصيات كل مرحلة، والتي تراكمت لتش

 يسمى بالتًسبات التي لا تزاؿ تبدو ملبت٤ها بُ الإدارة اتٞزائرية إبٔ غاية الآف. 

 في العهد العثماني. طبيعة النظام الإدراي :أولا

 2:أربع مقاطعات إدارية، وىي إبٔ لعثمانيبُ العهد اقسمت اتٞزائر إداريا    

                                                             
. اتٞزائر: 3، جتاريخ الجزائر في القديم والحديثعن ظروؼ احتلبؿ الأسباف للجزائر وتعيتُ أوؿ حاكم تركي فيها، انظر: مبارؾ ات١يلي،  1

 .60، 19، ص ص1964مكتبة النهضة اتٞزائرية، 
 .300-295، ص صالمرجع نفسو 2
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بالداي. تشتمل جغرافيا على تٜس مدف ىي: اتٞزائر،  مباشرةدار السلطاف، وىي ات١ناطق ات١وصولة  -

 البليدة، القليعة، شرشاؿ، ودلس.

 بايلك التيطري وعاصمتو ات١دية. -

 بايلك الغرب وعاصمتو وىراف. -

 بايلك الشرؽ وعاصمتو قسنطينة. -

فضل العثمانيوف وقد كاف التقسيم الإداري التًكي مرنا، ت٘يز تٔحاولة التكيف حسب الأحواؿ ات١ختلفة، وقد 

اشتمل التنظيم السياسي بُ الفتًة و 1،أسلوب الإدارة ات١باشرة فيما تٮص ات١نطقة التابعة لدار السلطاف

 الأختَة من عهد الدايات على:

 المستوى المركزي: .2

الديواف  رئيس الدولة والقائد العاـ للجيش بُ البلبد، وبُ العادة يتم انتخابو من طرؼ أعضاء الداي: -

 العابٕ.

والتي  الساعد الأتٯن لرئيس الدولة كونو يضم الشخصيات ات١قربة إليوو  ت٣لس الوزراء حالياتٔثابة  الديوان: -

يعتمد عليها بُ تنفيذ سياسة اتٟكومة التي يقودىا الداي، وىو يشرؼ على تسيتَ شؤوف الدولة بُ ات١سائل 

 كانت تساعده:ومن العناصر القوية التي   2،ات١الية والعدالة والأمن

 ات٠زناجي: وزير ات١الية ومسؤوؿ على خزينة الدولة. -

 الآغا: قائد اتٞيش البري. -

 خوجة ات٠يل ات١شرؼ على أملبؾ الدولة. -

 بيت ات١اتٞي: ات١كلف تٔسائل ات١تَاث. -

                                                             
 .301، صالمرجع نفسو 1
 .65، 64، ص 1997. بتَوت: دار الغرب الإسلبمي، 2962البداية ولغاية التاريخ السياسي للجزائر من عمار بوحوش،  2
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 وكيل ات٠رج: ات١كلف بالشؤوف ات٠ارجية. -

 الباش كاتب: الأمتُ العاـ للحكومة. -

 ىؤلاء، كاف ىناؾ موظفوف ساموف يقوموف بأعماؿ ت٤ددة منهم: بالإضافة إبٔ   

 الكاتب الأوؿ: ات١راسلبت ات٠ارجية والداخلية للداي. -

 الكاتب الثاني: متابعة ومراقبة السجل ات٠اص باتٞنود. -

 الكاتب الثالث: متابعة ومراقبة ات١علومات بسجل الدولة. -

 ادات الدولة من اتٞمارؾ.الكاتب الرابع: ضبط السجل الثاني من إير  -

 رئيس التشريفات: مدير البلبط. -

 الكاخيا: حراسة خزينة الدولة. -

 ات٠زنادار: خزف ات١اؿ والاحتفاظ بو. -

 اتٟكيم باشي: رئيس أطباء القصر. -

 1 الشاوش: اتٟاجب الذي يتوبٔ مراقبة الدخوؿ وات٠روج من وإبٔ قصر الداي. -

 

 

 

 المستوى المحلي: .2

                                                             
 .66، 65، ص صالمرجع نفسو 1
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وتٮتار  يتصرؼ بُ إقليمو نيابة عن الداي، وكاف يعتبر من كبار موظفي الدولة،و  ىو تٔثابة الوابٕ الباي: -

كاف الباي يستعتُ تٔوظفتُ ساميتُ بُ إدارتو، وىم: و  ،من بتُ الشخصيات ات١رموقة بُ المجتمع اتٞزائري

 ات٠ليفة، قائد الدار، آغا الدائرة، الباشكاتب، الباش سيار، الباش سايس.

. وكانت الوحدة الإدارية بُ ىذه الأوطاف وىي وحدات إدارية موجودة بكل بايلك أو ولاية الأوطان: -

ىي القبيلة، والتي كانت بُ العادة تٖت سلطة شيخ القبيلة الذي تٮضع بدوره إبٔ قائد من أصل تركي أو  

 كرغلي، وكانت علبقة القبائل بالإدارة على أنواع:

 لا تصلها يد السلطة.القبائل النائية التي  -

 القبائل ذات الاستقلبؿ الذابٌ التي تدفع ضريبة ات٠ضوع. -

 قبائل الرعية، وىي أنواع:  -

 ات٠اضعة خضوعا جزئيا. -             

 ات٠اضعة خضوعا تاما ) قبائل الغريل أو العبيد(. -             

  1ت٘دىا بات١اؿ والرجاؿ،ات١خزف وىي ات١تحالفة مع السلطة ات١ركزية و  -             

من عسكريتُ وموظفتُ مدنيتُ وأصحاب الامتيازات وكبار  وأىل ات١خزف ىم رجاؿ الإدارة واتٟكم    

الذين تتشكل منهم الطبقة اتٟاكمة التي تشتغل وتعيش على حساب الآخرين الذين تتكوف منهم  ات١لبكتُ،

 ويتكوف أىل ات١خزف من: 2الرعية.

 أصحاب الامتيازات الذين يشغلوف وظائف معينة تدر عليهم امتيازات معينة. -             

ات١خازنية: وتتوبٔ الدولة تٕهيزىم بالسلبح وات١ركوب، ويتمتعوف بإعفاء أراضيهم من  -             

 الضرائب.

                                                             
 55، ص 1982اتٞزائر: الشركة الوطنية للنشر والتوزيع،  محاضرات في تاريخ الجزائر الحديث )بداية الاحتلال(.أبو القاسم سعد الله،  1
 .292، صمرجع سابقمبارؾ ات١يلي،  2
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ة بوسائل صنف آخر من ات١خازنية لا يتمتع إلا بامتيازات ضئيلة، لكنو ت٭قق أرباحا ضخم -             

  1شرعية وغتَ شرعية.

   وعلى ىذا الأساس وضع الأتراؾ تقسيما إداريا يوجد بُ كل قسم منو أىل ات١خزف والرعية.

 

 2.في العهد العثماني الإداريالتقسيم و  صنافالأقسام الإدارية موزعة حسب الأ :22الجدول رقم

 قسنطينة وىراف تيطري دار السلطاف 

 47 46 14 19 ات١خزف

 14 56 23 11 الرعية

الأقساـ التابعة لأمراء متحالفتُ مع 

 الأتراؾ

20 12 29 25 

 137 36 13 30 الأقساـ التابعة لإمارات مستقلة

                                                

 ثانيا: خصائص الإدارة العثمانية في الجزائر.

 ات٠صائص:اتسمت الإدارة العثمانية بُ اتٞزائر تّملة من 

وسطاء بتُ الشعب والإدارة ات١ركزية بسلطة قوية إبٔ  البايات الذين شكلواحيث ت٘تع ، الطابع العسكري -

درجة أف ميزانياتهم فاقت ميزانية الداي، وكاف الوسطاء لا ينحصروف فقط بُ البايات وإت٪ا يضاؼ إليهم: 

                                                             
 .293، صنفسوالمرجع  1
 .300، صالمرجع نفسو 2
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تع ات١وظفوف بُ النظاـ التًكي باتٞزائر ت٘، و الضباط، القياد، وات١وظفوف الساموف على كل ات١ستويات

 1بامتيازات كبتَة، عززت من دورىم.

 الولاء ات١طلق للسلطات والتغيتَ العنيف للحكاـ. -

إدارة ت٤افظة متمسكة بالتقاليد الاجتماعية الدينية، وتقوـ على نظاـ اجتماعي طبقي يبدأ بالعبيد  -

بطبقة وسطى تٯثلها عادة العبيد واتٟضريوف، وىم غالبا سكاف بالوجق العثماني)الأرستقراطي( مرورا  وينتهي

 ات١دف من التجار والصناع أصحاب اتٟرؼ وات٠وجات والعلماء.

 القسوة بُ العقوبات وسرعة التقاضي وتنفيذ الأحكاـ. -

  2التعفن الإداري والاجتماعي كالرشوة والتواكل والغش. -

ة إدارة مركزية من طرؼ الأتراؾ أدى إبٔ سلوؾ سياسة أدت إضافة إبٔ ىذه ات٠صائص فإف ت٤اولة إقام   

بُ الواقع إبٔ لامركزية حرمت الدولة من موارد داخلية ىامة، لأف قسما كبتَا من ات١وارد الداخلية كاف 

يذىب إبٔ صناديق الوسطاء بتُ الشعب وبتُ الإدارة ات١ركزية إبٔ درجة أف ميزانية باي قسنطينة أو باب 

حيث كشفت المحفوظات والسجلبت التي عثر عليها الفرنسيوف  3تجاوز ميزانية الداي،وىراف كانت ت

، بُ حتُ أف الكشوؼ التي 4بياستً 940130ـ أف مداخيل الضرائب بلغت 1837بقسنطينة عاـ 

وجدىا الفرنسيوف عند خوجة ات٠يل عند احتلبت٢م للعاصمة دلت على أف مداخيل الضرائب إبٔ خزينة 

                                                             
الإدارة العامة والتنظيم الإداري في الجمهورية الجزائرية، دراسة نظرية تٜيس السيد إتٝاعيل، تٜيس السيد إتٝاعيل، مرجع سابق،  1

 . 131ص، 1975. اتٞزائر: جامعة اتٞزائر، تطبيقية
 .55، صمرجع سابقأبو القاسم سعد الله،  2
 .302ص مرجع سابق،أمبارؾ ات١يلي،  3
، قم استقر بُ التعامل التجاري مع بلداف 16بُ الأصل نقد اسباني من الفضة قدره تٙانية ريالات، وقد بدأ تداولو بُ بداية القرف  البياستر 4

ليماف الثاني الشرؽ، وقد أطلق اسم البياستً على العملة الفضية التًكية التي تسمى القرش، والتي ضربت لأوؿ مرة بُ عهد السلطاف س
(1687-1690.) 
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بياستً. وأكد القنصل الأمريكي باتٞزائر "شالر ويلياـ"  296000وز بُ نفس الفتًة الداي بٓ تتجا

(William Shaler)  من مداخيلهم. % 20أف البايات لا يدفعوف للداي إلا  1822عاـ  

إف الوسطاء على كل ات١ستويات كانوا يأخذوف نصيبا لأنفسهم من ت٤صوؿ الضرائب والزكوات مثل كبار    

ياد وشيوخ القبائل وات١وظفوف الساموف، وقد أدت ىذه الروح إبٔ انتشار الرشوة، خصوصا وأف الضباط والق

النظاـ التًكي بٓ يكن يدفع ت١وظفيو أجورا قارة بل كاف تٯنحهم امتيازات عززت بدورىا روح الرشوة 

 1والفساد.

ل للجزائر بُ ظل الفتًة العثمانية يبرز بوضوح ما ت٢ذه اتٟقبة من دور بُ تشك النظاـ الإداريإف عرض بنية  

إف ىذه ات١رحلة عززت البتَوقراطي فيو، حيث اتٞهاز وتٖديد مكانة ورسم معابٓ ، اتٞهاز الإداري اتٞزائري

     دور البتَوقراطية العسكرية من جهة، وفساد البتَوقراطية ات١دنية من جهة أخرى.

 الاستعماري.البيروقراطية في العهد المطلب الثاني: 

تبتٌ الاستيطاف الفرنسي بُ اتٞزائر تٚلة من الأساليب لفرض إرادتو وضماف سيطرتو على اتٞزائريتُ،    

وىو بٓ يكتف فقط بالأساليب القمعية ات١باشرة من قتل وتعذيب وإبادة وتهجتَ، وإت٪ا اتٗذ لنفسو أيضا 

معينة بُ تسيتَ شؤوف ات١عمرين من جهة، وضماف الاستحواذ على الثروات اتٞزائرية وإخضاع أشكالا إدارية 

 اتٞزائريتُ من جهة أخرى.

وعليو، تشكل دراسة ىذه ات١رحلة من تاريخ الإدارة اتٞزائرية أت٫ية قصوى للبحث، كوف اتٞهاز الإداري    

 ص ىذه ات١رحلة.اتٞزائري بعد الاستقلبؿ بٓ يتخلص بعد من الكثتَ من خصائ

 أولا: طبيعة الأشكال الإدارية الاستعمارية.

                                                             
 .303، صمرجع سابقأمبارؾ ات١يلي،  1
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بُ الإدارة اتٞزائرية بٓ يكن أمرا اختياريا، بل كاف ت٤توما ومفروضا كما  الإداري الفرنسي لنمطإف تأثتَ ا    

اتٗذت لنفسها ت٣موعة من النماذج  1830فبعدما قامت فرنسا بغزو اتٞزائر سنة  فرض الاستعمار.

اتسمت بطابعها العسكري ومركزيها الشديدة مع بداية الاحتلبؿ، والتي  لتسيتَ اتٟياة السياسية والأساليب

وكانت موجهة بالأساس ت٠دمة الفرنسيتُ وات١ستوطنتُ، رغم الإجراءات التي كاف يتخذىا الاحتلبؿ 

 للتخفيف من الضغط ات١مارس عليو من خلبؿ حركات ات١قاومة.

تٖت حكم عسكري خالص، حيث فرضت الإدارة  1834و 1830العاـ لقد عاشت اتٞزائر بتُ      

الاستعمارية إضافة إبٔ الإدارة التًكية، وأنشئت مكاتب الشؤوف العربية لتكوف تٔثابة مكاتب اتصاؿ بتُ 

حيث سعت الإدارة العسكرية إبٔ إعادة بناء الإدارة التًكية عن طريق  1القيادة الفرنسية وات١ديرين اتٞزائريتُ،

الاحتفاظ بات١راكز والألقاب ذاتها وتأمتُ ات١زايا ات١ادية لرجاؿ القبائل ات١تعاونتُ الذين عملت على اتٟد من 

ت السلطة الفعلية ت١ساعديهم المحليتُ، وحولت وظائفهم إبٔ ت٣رد ألقاب شرؼ، أما أولئك الذين جر 

استعارتهم ليخدموا بُ الأجهزة الإدارية الإشرافية )ات١كاتب العربية( كمتًتٚتُ وت٤ررين وت٤اميتُ إسلبميتُ 

فقد اكتسبوا أت٫ية اجتماعية أكبر بُ أعتُ رجاؿ القبائل بسبب قدرتهم على الوصوؿ إبٔ ات١مسكتُ 

تُ أفراد من غتَ الأرستقراطيتُ بالسلطة، وضاعف من تقليص الوظائف القدتٯة لكل من الأغا والقائد تعي

  2لشغلها حينما ت٘ردت القبائل ات١دارة.

أصبحت اتٞزائر رتٝيا تٖت إدارة حاكم عاـ تعينو وزارة الدفاع الفرنسية، وبُ  1834وابتداء من عاـ    

 مناطق: مدنية وت٥تلطة وعربية، حيث ات١دنية يسكنها أغلبية أوربية 03قسم البلبد إبٔ  1845أفريل  18

 وات١ختلطة فيها أقلية أوربية، أما العربية فضمت العرب فقط الذين كانوا تٖت اتٟكم العسكري.

                                                             
. بتَوت: دار الأتْاث السياسي –نشوء الطبقات في الجزائر، دراسة في الاستعمار والتغيير الاجتماعي مغنية الأزرؽ،  1 ، تر. تٝتَ كرـ

 .51، 50. ص1980العربية، 
 .61، صالمرجع نفسو 2
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كانت اتٞزائر خاضعة لسيطرة وسلطة اتٞيش الفرنسي، م 1845إبٔ  1830وبُ الفتًة ات١متدة من    

بها  صدر مرسوـ ملكي يقضي بإنشاء حكم مدني بُ ات١ناطق التي توجد 1845أفريل  15وابتداء من 

مقاطعات وىي اتٞزائر ووىراف وقسنطينة، أي أف التنظيم  03جاليات أوربية، وتقرر بُ ىذه السنة إنشاء 

جاء لوضع السلطة بيد ات١عمرين بدلا من ضباط اتٞيش الذين رفضوا اقتساـ السلطة. وبٓ يتغتَ الوضع إلا 

 1848ىا قياـ ثورة من منصبو، وتلب (Robert Bugeaud)بيجو روبتَ" " حتُ استقاؿ 1847بُ 

قررت اتٟكومة  1848ديسمبر  09التي ات٨ازت إبٔ تكريس السلطة ات١دنية بُ اتٞزائر، وابتداء من 

مع  1962الفرنسية تطبيق نفس النظاـ السياسي والإداري ات١وجودين بُ فرنسا والذي استمر إبٔ غاية 

 .  département/ préfet)استبداؿ نظاـ ات١قاطعات بنظاـ العمالات )

أما بالنسبة للتنظيم الإداري بُ كل عمالة فقد وجد بُ كل واحدة ت٣لس يتكوف من رئيس ات١قاطعة    

وثلبثة أعضاء مشاركتُ بُ تنظيم ودراسة القرارات التي ينبغي اتٗاذىا سواء بُ المجاؿ الاقتصادي أو 

  1ابة برت١اف مصغر للمعمرين.العمراني، إبٔ جانب وجود ت٣لس آخر منتخب ىو المجلس العاـ الذي كاف تٔث

اكتسبت اتٞزائر ات١ستعمرة صفة قانونية واستقلبلا ذاتيا عاليا عن  1900و 1898فيما بتُ العامتُ   

إبٔ  1900طريق إقامة مفوضات مالية، تتمتع بسلطة الإنفاؽ من ات١يزانية، وطواؿ الفتًة ات١متدة من 

حينما  1958فيما عدا مرة وجيزة بُ العابٓ كانت اتٞزائر بصفة مستمرة تٖت حكم مدني،   1962

 2سنوات من بداية الثورة القياـ بعصياف مسلح بُ ت٤اولة لإبقاء اتٞزائر فرنسية. 04حاوؿ العسكريوف بعد 

وبعد مرور عقود من السيطرة الفرنسية على اتٞزائريتُ، ومع تزايد قوة اتٟركة الوطنية بُ الكفاح تٞأت    

قانوف سبتمبر سمح بإشراؾ اتٞزائريتُ بُ السلطة، وتٕسد ذلك من خلبؿ صدور فرنسا إبٔ تبتٍ نظاـ ي

الذي تضمن لائحة التنظيم الإداري للبلبد، ونص على اختصاصات اتٟاكم العاـ كصاحب  1947

                                                             
 .133، 132ص  مرجع سابق،عمار بوحوش،  1
 .52، صمرجع سابقمغنية الأزرؽ،  2



121 

 

سلطة إدارية عسكرية وذو سلطة على تٚيع ات١صابّ ات١دنية ماعدا مرفقي القضاء والتعليم التابعتُ لوزاربٌ 

الذي ىو ت٣لس إداري ونيابي يتشكل عن  لتًبية الفرنسية، إضافة إبٔ اختصاصات المجلس اتٞزائريالعدؿ وا

بسلطات ، والذي كاف يتمتع عضوا مناصفة بتُ الفرنسيتُ واتٞزائريتُ 120طريق الانتخابات، وبعدد 

الفرنسي ليطبق على ىامة بُ كل القضايا غتَ المحصورة بالبرت١اف الفرنسي، حيث تٝح لو بتوسيع القانوف 

 ر الأنظمة ات٠اصة باتٞزائر ضمن إطار القوانتُ ات١طبقة.اصدإاتٞزائر، و 

بُ  العليا أف ىذه الاختصاصات كانت مقيدة بسلطة الوصاية التي تٯارسها اتٟاكم العاـ والسلطاتغتَ    

ت٢م من اتٞزائريتُ، ت٦ا وات١واليتُ  عمرينفرنسا، إضافة إبٔ أف المجلس ت٘ت السيطرة عليو كليا من طرؼ ات١

 جعل منو ت٣رد أداة ت٠دمة الاستعمار. 

على أنو يتمثل بُ البلديات التي قسمت  1947قانوف  من 53نصت ات١ادة ف أما عن التنظيم المحلي    

 إبٔ نوعتُ:

 البلديات التي تقطنها أغلبية أوروبية، ويطبق عليها القانوف البلدي الفرنسي. -

يديرىا  ،1919فبراير  08تشمل مناطق تواجد اتٞزائريتُ، ويطبق عليها قانوف  التي البلديات ات١ختلطة -

 يتوبٔ كل منهم مسؤولية )دوار(.   Caidsإداري مدني ويساعده عدد من القادة 

 أما أراضي اتٞنوب فكانت خاضعة للئدارة العسكرية. -

بً حل  1956أفريل  12ففي  ،يباندلاع الثورة التحريرية شهدت اتٞزائر تغيتَات بُ التنظيم الإدار     

اتٞمعية اتٞزائرية ونقل صلبحياتها للحاكم العاـ، وت٘ثلت السلطة ات١ركزية بُ: مندوب حكومة اتٞزائر، 

أما من ناحية التنظيم اللبمركزي فقد استمر  ،المحافظوف ونوابهم، ورؤساء الشعب الإدارية ات١تخصصة وات١دنية

 1العمل بنظاـ العمالات والبلديات.

                                                             
 . 37-31، ص ص1977. اتٞزائر: الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الإدارة المركزية في الجمهورية الجزائريةعلي زغدور،  1
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أما الانتخابات فإنها بٓ تعكس قط ات٠يار اتٟر للشعب، حيث ت٘يزت الفتًة الاستعمارية تٔصادرة إرادة    

ببني الشعب من طرؼ الإدارة وكاف ات١نتخبوف المحليوف أو على ات١ستوى الوطتٍ باستثناء الوطنيتُ يسموف 

 1ة الاحتلبؿ.، ويعتبروف كخذاـ مطيعتُ ومواليتُ للئدارة الفرنسية خلبؿ فتً وي وي

وعليو فإف كل أساليب التنظيم الإداري التي بً تبنيها من طرؼ فرنسا كانت بهدؼ خدمة أغراضها    

 الاستعمارية، وىي أساليب قامت على وجود علبقة عمودية قوامها وصاية مشددة من السلطة ات١ركزية. 

 ثانيا: جزأرة الإدارة الجزائرية.

الإدارة اتٞزائرية ذات طابع استعماري جلي، وكاف دخوؿ اتٞزائريتُ  حتى اندلاع حرب التحرير كانت   

إليها جد ت٤دود، وكاف يقتصر على الوظائف التنفيذية والسفلى، أما مهاـ التصور واتٗاذ القرار فاقتصرت 

ات على الأوربيتُ وحدىم، وبٓ تكن الإدارة بُ خدمة ات١واطنتُ بل بُ مراقبة السكاف الأصليتُ وإقامة العلبق

  2مع القبائل وتٚع ات١علومات من أجل ضماف السيطرة الفرنسية بُ كامل أت٨اء البلبد.

لقد ت٧حت فرنسا قبل إعلبف الاستقلبؿ السياسي للجزائر بُ إقامة جهاز للمحافظة على مصاتٟها    

ائر، والدفاع عنها، وذلك بتنظيم وجودىا بُ ت٥تلف الأجهزة التي ستصبح ىي ات١ؤسسات اتٞديدة للجز 

 3ولاسيما بُ اتٞيش والإدارة والاقتصاد والتعليم والتكوين.

بلدية ت٢ا   325كانت اتٞزائر بُ بداية حرب التحرير تدار بطريقة عرجاء، فمن جهة كانت تتوفر على     

كامل صلبحيات التسيتَ لتهتم بالسكاف الأوربيتُ وات١قدر عددىم تٔليوف نسمة، ومن جهة أخرى كانت 

بلدية  48الوكالة بُ ملبيتُ نسمة الذين يسموف فرنستُ مسلمتُ تدار ب 9اتٞزائر الأخرى التي يسكنها 

 ت٥تلطة معرضة لتسلط إدارة الاحتلبؿ وطغيانو.

                                                             
 .62، ص2001. بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية، 2999-2958في أصل الأزمة الجزائرية عبد اتٟميد ابراىيمي،  1
 المكان نفسو.  2
 .74، صالمرجع نفسو 3
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أضعاؼ السكاف الأوربيتُ لكنهم بٓ يكونوا  09كاف السكاف ات١سلموف تٯثلوف   1954وبُ نوفمبر   

من ات١وظفتُ الذين كانوا بُ غالب الأحياف بُ أسفل سلم  29% يشكلوف بُ الوظيفة العمومية سوى

مسلما معينتُ تٓاصة بُ  183موظف بُ اتٟكومة العامة بٓ يوجد سوى  2500 الوظيفة، حيث من بتُ

 من ت٣موع التعداد. 07%وظائف دنيا لا يكادوف تٯثلوف 

ت٤اميا  161بً  إحصاء  1954أما بُ ات١هن اتٟرة فلم يكن عدد ات١سلمتُ اتٞزائريتُ كبتَا، حيث بُ    

ستاذا بُ التعليم الثانوي، وبُ ىذا السياؽ أ  185طبيب و 104كاتب عدؿ و  41وكيل دعوى و 152و

وبعد التطورات السياسية الناتٕة من التقدـ الذي سجلتو جبهة التحرير الوطتٍ بُ ات١يداف، بً التفكتَ من 

بهدؼ إبعاد السكاف  1957و 1955طرؼ إدارة الاحتلبؿ بُ إصلبحات وإجراءات بتُ عامي 

ما تٝي بالتًقية الاجتماعية للفرنسيتُ ات١سلمتُ، لتنطلق منذ اتٞزائريتُ عن تأثتَ اتٞبهة وذلك من خلبؿ 

اتٞزأرة التدرت٬ية للئدارة الاستعمارية والتي تعتُ على القوة الثالثة أف تؤدي دورا أساسيا فيها  1959العاـ 

 بعد الاستقلبؿ.

كاف وزيرا الذي    (François Mitterand) وبُ إطار التًقية الاجتماعية عرض "فرانسوا متتَوف"   

أماـ ت٣لس الوزراء برنات٣ا واسعا للئصلبحات، وبً إنشاء مدرسة للتكوين  1955جانفي  05للداخلية بُ 

الإداري تهدؼ إبٔ تسهيل حصوؿ ات١سلمتُ على مناصب مسؤولية بُ الوظيفة العمومية لضماف بقاء 

 اتٞزائر فرنسية.

بل كذلك النشاطات  هاز الإداري فقطتٞا 1958و  1955وبٓ تشمل زيادة فرص العمل بتُ عامي    

غتَ الفلبحية ) تٕارة، صناعة، بناء( الناتٚة عن التًقية الاجتماعية التي تندرج بُ ات١سعى الإداري للحكومة 

ترقية أكبر عدد  1961و 1959الفرنسية لإبقاء اتٞزائر بُ وضعها الاستعماري، فتمت بُ الفتًة ما بتُ 

تعزيز ىياكل التكوين الأوبٕ والتكوين ات١هتٍ والتعليم التقتٍ والتكوين من الإطارات ات١سلمتُ وذلك ب
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ات١تسارع لأكبر عدد من الشباب ات١سلمتُ، وبات١وازاة مع ذلك عززت فرنسا بُ الوقت نفسو تكوين النخب 

ذات ات١ستوى العابٕ للحصوؿ على إطارات من شأنها أف تكوف قادرة ليس فقط على التكفل بتحقيق 

 1طط قسنطينة بل أيضا التحكم بُ اتٞزائر غدا.أىداؼ ت٥

وىو  361800ـ إبٔ 1960ـ و1954وقد ارتفع عدد العاملتُ بُ القطاعات غتَ الزراعية بتُ عامي   

 فرصة عمل خاصة بفئة الفرنسيتُ ات١سلمتُ. 244100ما مثل زيادة ب 

 2(.2962-2954:عدد العاملين في القطاعات غير الزراعية) 22الجدول رقم 

 المجموع الأوربيون المسلمون النشاط

 179900 57200 122700 الإدارة -

 94900 38500 56400 التجارة -

 29000 9000 20000 الصناعة -

 58000 13000 45000 البناء، البريد، ات١واصلبت -

 361800 117700 244100 المجموع

 

ويبدو واضحا من خلبؿ اتٞدوؿ أعلبه تفرد قطاع الإدارة باتٟصة الكبرى من مناصب العمل والتي بلغ    

منصبا بُ كافة القطاعات، كما يبدو من خلبؿ  361800منصبا من ت٣موع  179900ت٣موعها 

عف بات١قارف مع معطيات اتٞدوؿ تركيز الإدارة الفرنسية على ترقية اتٞزائريتُ بُ ات١ناصب الإدارية إبٔ الض

الكوادر الأوربية ت٦ا يدؿ على سعي الاستعمار إبٔ استبداؿ عدد أكبر من الإطارات الأوربية أو الفرنسية 

 بإطارات جزائرية موالية للئدارة الفرنسية. 
                                                             

 .65-63ص ص المرجع نفسو، 1
 .66، صالمرجع نفسو 2
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 ثالثا: الترسبات الكولونيالية في الإدارة الجزائرية.

ا الدولة اتٞزائرية ات١ستقلة من الاستعمار الفرنسي، فقد زيادة على ات١نظومة ات١ؤسسية والقانونية التي ورثته  

استلهمت أيضا أسلوب اتٟكم وت٪ط العلبقة بالمحكومتُ، حيث حافظت على الرابطة التي أقامها ات١ستعمر 

بات١ستعمر والتي وصفها "الأيوبي على بوشلبكة" بُ ت٣ملها على أنها علبقة انفصالية وعمودية تهدؼ إبٔ 

وضبط حركتو بصورة فوقية، فقد أوجدت السلطات الاستعمارية مؤسسات للهيمنة مركزة بُ  احتواء المجتمع

 ذلك على أت٫ية الوظيفة والقانوف لا على ات١شاركة وات١بادلة.

وبٓ يكتف المحتل تّلب أدواتو العنيفة والبتَوقراطية بل كرس ت٣هودات معتبرة لاجتثاث السكاف المحليتُ    

وتفكيك أواصر التًابط بتُ اتٞزائريتُ، وقد ت٧ح بُ تدمتَ الدولة التقليدية وإقامة بتٌ وىياكل حديثة ورثتها 

ات العامة وات١شاركة الشعبية وبتُ ات١ؤسسات النخب بعد الاستقلبؿ، والتي كرست تٝة الانقساـ بتُ الإدار 

 1الرتٝية والبتٌ ات١دنية.

لقد أثرت التجربة الكولونيالية بُ البنية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر ات١ستقلة، حيث اعتبر "بن أشنهو" 

 أف السياسة الاستعمارية أنتجت ثلبثة ت٥لفات اقتصادية أثرت على اتٞزائر ات١ستقلة، وىي:

اقتصاد ذو انتاج خارجي مع فرض مستوى منخفض جدا لإنتاجية العمل الاجتماعي الداخلي، حيث  -

 كاف قطاع التصدير بُ خدمة الرأتٝالية العات١ية.

ت٪وذج استهلبكي استوطن مع حلوؿ ات١عمرين الأوربيتُ، وىو ذو طابع غربي اكتسبو الفرد اتٞزائري الذي -

 اىرة ات٢جرة من الريف إبٔ ات١دينة.يعيش بُ ات١دينة، بُ ظل انتشار ظ

                                                             
، 2017. بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية، الفساد النسقي والدولة السلطوية، حالة الجزائر منذ الاستقلالت٤مد حليم ت١اـ،  1

 .109-107ص
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وىذا  ،1962-1958مشروع قسنطينة جهاز إداري ضخم أقامتو فرنسا وبً توسيعو خلبؿ من خلبؿ -

  1تعيش حالة نقص كبتَة. ؼما أفرز مركزية وبتَوقراطية شديدة بُ ات١دف مع ترؾ الأريا

إبٔ إدماج اتٞزائر إداريا، وقد كاف ت٢ا  إف كل السياسات التي تبنتها فرنسا بُ اتٞزائر ىدفت بالأساس   

 تأثتَا على الإدارة اتٞزائرية بعد الاستقلبؿ من ناحيتتُ، ت٫ا:

النموذج الإداري الفرنسي كاف حاضرا بعد الاستقلبؿ بهيئاتو فمن ناحية القوانتُ، والبناء الإداري:  -

واتٞمعية الوطنية التأسيسية بعد  اتٟكومةالفراغ الذي تركتو فرنسا بعد رحيلها اضطر و  وترسانتو القانونية،

إبٔ الإبقاء على التشريعات الفرنسية إبٔ غاية صدور أوامر جديدة مع إلغاء تلك ات١نافية للسيادة  1962

 الوطنية. 

من ناحية النخبة الإدارية: إف من أىم ما أنتج الاستعمار بُ اتٞزائر بُ إطار تكوينو لوسطاء بتُ الإدارة  -

 صغار ات١وظفتُ اتٞزائريتُو ة والمجتمع اتٞزائري ىو النخبة ات١تفرنسة التي تشكلت من أبناء الأعياف الاستعماري

وشكل رحيل الفرنسيتُ وتركهم لوظائفهم  2،وقلة من أصحاب ات١هن اتٟرة من الارستقراطيتُ والبرجوازيتُ

كنها من التسيتَ الإداري وبُ  فرصة ت٢ذه النخبة لتسيطر على الإدارة، باعتبارىا تتمتع تٔستوى تعليمي تٯ

   كافة المجالات.

 الحزب الواحد.واقع البيروقراطية في عهد المطلب الثالث: 

بعد إعلبف الاستقلبؿ تبنت الدولة اتٞزائرية نظاـ اتٟزب الواحد بُ اتٟكم، وسعت إبٔ بناء دولة    

موروث من الاستعمار الفرنسي، ىذا  اشتًاكية قوامها الدتٯقراطية والعدالة الاجتماعية بُ ظل جهاز إداري

 اتٞهاز الذي ازداد نفوذا بعد تبتٍ النخبة اتٟاكمة سياسة التًكيز على تقوية جهاز الدولة.

                                                             
 .112، 111، ص ص المرجع نفسو 1
الأزمة الجزائرية الخلفيات عمار بلحسن، "ات١شروعية والتوترات الثقافية حوؿ الدولة والثقافة بُ اتٞزائر"، بُ: سليماف الرياشي وآخروف،  2

 .424، ص1996بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية،  السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية.
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 أولا: تكريس أولوية الدولة على الحزب )نمو البيروقراطية(.

ا، واقتًف ذلك كاف اتٟزب الواحد من الناحية الدستورية ىو اتٟزب الوحيد صانع الدولة وات١شرؼ عليه   

 بسببتُ:

 سبب تارتٮي اقتًف بدوره بُ الكفاح ضد ات١ستعمر الفرنسي. -

سبب عملي أوجبتو عملية البناء والتنمية والتي تطلبت توحيد الاتٕاىات وتعبئة الشعب إبٔ جانب قيادة  -

 الثورة.

 1للحزب.وعلى ىذا الأساس جاءت النصوص الدستورية وات١واثيق الوطنية لتؤكد ىذه ات١كانة 

إصدار دستور  1965إبٔ  1962عرؼ النظاـ الأحادي بُ اتٞزائر بُ مرحلتو الأوبٔ ات١متدة من   

وشكل حزب جبهة التحرير  ،اللذاف أكدا على الأحادية والاشتًاكية بُ اتٟكم 1964وميثاؽ  1963

ت١واجهة  كجبهة تٖالفت فيها كل التيارات 1954من نوفمبر  ؿالأو الوطتٍ الذي كاف ميلبده بُ 

الاستعمار الفرنسي وبعد الاستقلبؿ كوسيلة أساسية لتحقيق طموحات الشعب مركز الثقل تٟكم "بن بلة" 

  2بُ ت٦ارسة نفوذه بُ اتٟياة السياسية مقابل قوة اتٞيش.

ىذه التيارات سواء العسكرية منها أو السياسية تصارعت حوؿ السلطة مباشرة بعد إعلبف الاستقلبؿ    

الذي صادؽ  ـ1962وذلك بعد صدور برنامج طرابلس عاـ  ،الصراعات باعتلبء بن بلو للسلطةوانتهت 

  3عليو المجلس الوطتٍ للثورة كميثاؽ يتبتٌ الأحادية السياسية والنهج الاشتًاكي.

                                                             
 .130، ص2003بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية،  الأنظمة السياسية العربية. إشكالية الشرعية فيتٜيس حزاـ وابٕ،  1
 . 94، ص1993، 2. اتٞزائر: دار ات٢دى، طالنظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  2
 .94، 93، ص ص.مرجع سابقإتٝاعيل قتَة وآخروف،   3
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، وىي التي 1على أف جبهة التحرير الوطتٍ ىي حزب الطليعة الوحيد بُ اتٞزائر 1963نص الدستور    

كما اعتبر ذات الدستور   2ة الأمة وتوحي بعمل الدولة وتراقب عمل المجلس الوطتٍ واتٟكومة،تٖدد سياس

كما منحت   3أف ىدؼ اتٞبهة ىو إت٧از أىداؼ الثورة الدتٯقراطية الشعبية وتشيد الاشتًاكية بُ اتٞزائر،

 4للحزب الواحد اختصاص التًشيح للعضوية بُ المجلس الوطتٍ ورئاسة اتٞمهورية.

من حيث إعطاء مكانة مهمة تٟزب  1963عن ما نص عليو دستور  1976ت٭د دستور وميثاؽ  بٓ   

جبهة التحرير الوطتٍ، حث أكد ات١يثاؽ الوطتٍ على أف حزب جبهة التحرير الوطتٍ وىو حزب طلبئعي 

لوجية وأف مؤت٘ره يعد ات٢يئة العليا للحزب يصادؽ على قوانتُ اتٟزب الأساسية ويضبط التوجيهات الإيديو 

ويرسم السياسة العامة للثورة وت٭دد الأىداؼ التي ت٬ب تٖقيقها وينتخب قيادة اتٟزب ويعمق ات١فاىيم 

والتوجيهات الواردة بُ ات١يثاؽ الوطتٍ، وات١لبحظ ىو قلة الوسائل التي منحت للحزب للقياـ تٔهامو حيث 

 5وف ذلك.نص ات١يثاؽ على الفصل بتُ الدولة واتٟزب غتَ أنو بٓ ت٭دد كيف يك

وىي القوة  6فنص على أف جبهة التحرير الوطتٍ ىي اتٟزب الواحد بُ البلبد، 1976أما دستور    

كما نص ذات الدستور على   7الطلبئعية لقيادة الشعب وتنظيمو من أجل تٕسيد أىداؼ الثورة الاشتًاكية،

 . 8على أف قيادة البلبد بُ وحدة القيادة السياسية للحزب والدولة

                                                             
     https://www.elmouradia.dz-، بُ:                  23، ات١ادة 1963اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، دستور  1
 .24، ات١ادة 1963دستور  2
 .26، ات١ادة 1963دستور  3
رسها بواسطة ت٦ثلتُ لو بُ ت٣لس وطتٍ، " السيادة الوطنية للشعب تٯا 27بالنسبة للتًشيح لعضوية المجلس الوطتٍ فنصت على ذلك ات١ادة  4

سنوات بعد تعيينو  05" ينتخب رئيس اتٞمهورية ت١دة  39ترشحهم جبهة التحرير الوطتٍ"، أما التًشيح لرئاسة اتٞمهورية فنصت عليو ات١ادة 
 من طرؼ اتٟزب".

 .116، صمرجع سابقالسعيد بوالشعتَ،  5
                          - https://www.elmouradia.dz، بُ:                     95، ات١ادة 1976دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  6
 .97، ات١ادة 1976دستور  7
 .98، ات١ادة 1976دستور  8

https://www.elmouradia.dz/
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وقد فصل ذات الدستور بتُ أجهزة الدولة وأجهزة اتٟزب، حيث نص على أنو تعمل أجهزة اتٟزب    

وأجهزة الدولة بُ إطارين منفصلتُ وبوسائل ت٥تلفة من أجل تٖقيق أىداؼ واحدة، ولا تٯكن أف تتداخل 

امل بُ ات١هاـ اختصاصات كل منهما أو تٗتلط ببعضها، حيث أف التنظيم السياسي للبلبد يقوـ على التك

 .1بتُ أجهزة اتٟزب وأجهزة الدولة

على الرغم من كل ت٤اولات التوثيق الدستورية واتٟزبية الداعية إبٔ تكريس حقيقة الأخذ بنظاـ اتٟزب   

الواحد كحزب طلبئعي يقود البلبد بُ مرحلة بناء الثورة الاشتًاكية إلا أف دوره ظل ت٤دودا بُ الواقع تٔا 

 2ورية تٖويلو إبٔ أداة لتحقيق التعبئة الشاملة.يقرره رئيس اتٞمه

لقد شهد عصر الرئيساف ىواري بومدين وبن بلة تفوقا لدور الدولة على حساب بروز جبهة التحرير    

الوطتٍ كحزب طليعي، كما أف النظاـ حرص على إبقائها كإطار يستمد منو الشرعية دوف دوف ت٘كينها من 

رة اتٟياة السياسية، وقد عرؼ حكمهما من ناحية ات١مارسة السياسية تفوقا ت٦ارسة السلطة الفعلية بُ إدا

لدور الدولة على حساب جبهة التحرير الوطتٍ، حيث أبعد عن ات١يداف السياسي بإلغاء تنظيماتو ات١ركزية 

)اللجنة ات١ركزية وات١كتب السياسي والأمتُ العاـ(، وسحب  1964وميثاؽ  1963التي أقرت بُ دستور 

دوره لصابّ رئيس اتٞمهورية الذي ىو أمينو العاـ ورئيس اتٟكومة بُ الوقت نفسو، كما عوض ات١كتب  منو

 السياسي ات١لغى بهيئة تٚاعية تٝيت الأمانة التنفيذية للحزب. 

 120أما مع ت٣يئ نظاـ الرئيس بن جديد فقد عادت اتٟياة لأجهزة اتٟزب خصوصا بعد ظهور ات١ادة    

الدولة تٔوجبها أعضاء بُ الإدارة ات١ركزية للحزب، وأصبحت للجنة ات١ركزية مكانا لاختبار التي أصبح مستَو 

   3بعض القادة لتقلد ات١ناصب اتٟكومية والبرت١انية.

                                                             
 .101، ات١ادة 1976دستور  1
، ص ص 2006. اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسيةالنظام السياسي ناجي عبد النور،  2

100،99. 
 .101، ص المرجع نفسو 3
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إف اىتماـ السلطة ببناء دولة قوية من القاعدة ساىم بقدر كبتَ بُ تكوين طبقة بتَوقراطية قوية عملت    

على  1965مبعدا عن ت٦ارسة السلطة، حيث اقتصر ت٣لس الثورة منذ على إضعاؼ اتٟزب الذي بقي 

إسناد وظيفة شكلية للحزب تنحصر بُ تقدنً القوائم الانتخابية والإشراؼ على بعض اتٟملبت بالشرح 

 1والتوعية.

وكاف اتٟزب ت٦نوعا من التدخل من التدخل بُ ت٣اؿ الإدارة، كما أف إسناد مراكز اتٟل والعقد أفقد    

اضلي اتٟزب حيوية النضاؿ لكثرة ات١هاـ ات١سندة ت٢م بُ الدولة )ت٘ثيل الدولة خاصة بُ السلطة التنفيذية( من

 أكثر من ت٘ثيل اتٟزب، وبهذا بٓ يبقى للحزب سوى وسيلة التًشيح.

ية فبالنسبة لعملية التًشيح فاتٟزب لا يقوـ بها منفصلب ولا ينفرد بها بل الإدارة تشاركو بُ تلك العمل   

بطريقة مباشرة وغتَ مباشرة لامتلبكها لوحدىا ات١علومات التي تؤثر بُ قرار اتٟزب )الأمن، الدرؾ، اتٞيش(،  

كما تشارؾ على مستوى المحافظة بُ دراسة ملفات ات١تًشحتُ )الوابٕ، قائد القطاع العسكري(، وعلى 

   2ات١ستوى الوطتٍ الوزراء.

بٓ يكن مفروضا بُ اتٞزائر إلا على مستوى كشرط للبنتماء إبٔ الإدارة الانتماء إبٔ اتٟزب اتٟاكم  إف     

 ،المجالس المحلية وتٖقيق الوحدة العضوية بتُ اتٟزب والدولة حدد مهامو بُ ات١راقبة والتوجيو بدلا من التسيتَ

عضوا  15فقد كاف يشارؾ الأمتُ التنفيذي للحزب بُ جلسات ت٣لس الوزراء ويشارؾ اتٟزب أيضا ب 

عضوا بُ المجلس الاقتصادي والاجتماعي الذي كاف تٔثابة جهاز استشاري أنشئ من طرؼ  177ن بتُ م

كما كاف لو حق النظر بُ التعيينات للوظائف العليا وات١شاركة بثلبثة أعضاء بُ   ،نظاـ "ىواري بومدين"

                                                             
 .106ص  مرجع سابق،السعيد بوالشعتَ،  1
 .117، صالمرجع نفسو 2
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 1971ورة الزراعية عدـ مشاركتو بُ وضع مشروع الثتبقى المجلس الأعلى للقضاء من بتُ عشرة أعضاء، و 

  1أكبر دليل على تهميشو مقابل تقوية الإدارة.

إف النظاـ السياسي بُ اتٞزائر عمل على تٖييد دور اتٟزب والعمل على تقوية الإدارة، وكاف ضعف   

اتٟزب أىم العوامل التي زادت من قوة الإدارة ومرد ذلك ىو تركيبة حزب جبهة التحرير الوطنية التي حددىا 

أصحاب اتٟرؼ وات١وظفوف والتجار الصغار، و  طرابلس بُ فئة الفلبحتُ الفقراء والبروليتاريا برنامج

  2والبرجوازية الصغتَة.

، فلم يكن 1965جواف  19كما أف نقص العناصر الواعية وات١ثقفة يرجع إبٔ ات١تغتَات اتٞديدة بعد       

ها يستحيلبف بدوف حزب قوي تٔناضليو بُ معظم أعضاء ت٣لس الثورة يدركوف أف تٕنيد اتٞماىتَ وتعبئت

وقد جاء بُ تقرير للؤمانة العامة  3،ت٥تلف المجالات، لذلك ظهرت فكرة بناء الإدارة على حساب اتٟزب

، وتٯثل 1981مناضل سنة  180000الدائمة للجنة ات١ركزية للحزب أف عدد ات١ناضلتُ ات١هيكلتُ حوابٕ 

 4ذا العدد ذوي مستوى ابتدائي.من ى¾ نسبة ات١تعلمتُ فيهم، واف  46%

وإذا كاف اتٟزب يتطلع إبٔ أف يصبح رمزا للوحدة الوطنية باكتسابو الشرعية فإف دوره كاف ضعيفا وىذا ما   

حينما قاؿ: " ىل كاف اتٟزب موجودا؟ بكل أسف بٓ يكن لو وجود إلا على  1965أكده بومدين عاـ 

                                                             
1 Mohamed Tahar Bensaada, le régime politique Algérien. Alger: entreprise nationale 
du livre, 1992, pp 59-61. 
2  Proget de programme pour la réalisation de la révolution démocratique 
populaire (Adoptée à l'unanimité par le C. N. R.A. à Tripoli en Juin 1962), dans : 
http://www. Ratoulmed. Jeera.com/ mouatamartarabouls.htm. (15/06/2014).  

 .51، ص1989. اتٞزائر: ات١ؤسسة اتٞزائرية للطباعة، المؤامرة الكبرى أو إجهاض الثورةت٤مد العربي الزبتَي،  3
، 1993اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،  2982-2962التطور السياسي والتنظيمي لحزب جبهة التحرير الوطني عامر رخيلة،  4

 .310ص
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ولا شيئ آخر"، وت٢ذا فهو حزب يضم ات١ناضلتُ فحسب وذلك الورؽ، وبُ اللبفتات ات١علقة على ات١نابر، 

  1تٓلبؼ الدولة التي ىي دولة كل ات١واطنتُ بلب استثناء.

إف اىتماـ السلطة بُ عهد ىواري بومدين ببناء دولة قوية من القاعدة ساىم بقدر كبتَ بُ تكوين طبقة    

ىذه القوى ىي التي تقود نشاط الشعب  برجوازية وبتَوقراطية قوية عملت على إضعاؼ اتٟزب، وأصبحت

والدولة، وىكذا كاف دور اتٟزب الواحد من الناحية العملية لاسيما على صعيد ات١شاركة السياسية أقرب إبٔ 

مفهوـ التعبئة منو إبٔ ات١شاركة كمبدأ أساسي وكإجراء نظامي وكجوىر للمفهوـ الدتٯقراطي للممارسة 

  2السياسية.

دارة بُ ات١رحلة الأحادية على حساب اتٟزب الواحد تكرس كأسلوب حكم انعكس وعليو فإف قوة الإ   

سلبا على الأحزاب السياسية بُ ات١رحلة التعددية خاصة بُ ظل استمرار فكرة تقديس الدولة كجهاز على 

 حساب الأحزاب السياسية ت٦ا سيكوف لو تبعات على مسألة الدتٯقراطية. 

 ستعماري في الإدارة الجزائرية .ثانيا: استمرارية الموروث الا

ألف أوربي من اتٞزائر مباشرة بعد الاستقلبؿ فقد بً الإبقاء على اتٞهاز الإداري  900على رغم رحيل    

الاستعماري وفق ما تنص عليو اتفاقيات افياف، حيث بٓ تٕر أية إصلبحات أو تغيتَات بُ البتٌ أو 

ماىتَ، على العكس ت٘اما فقد بقي اتٟضور الفرنسي مهما الأجهزة التي كانت معدة بُ الأساس لقمع اتٞ

من  01فقد نصت ات١ادة  3بُ ىذا النظاـ ات١وروث عن الاستعمار على مستوى إطارات الوظيفة العمومية،

اتفاقيات إفياف بُ ات١بادئ ات٠اصة بالتعاوف الفتٍ أف فرنسا تتعهد بتقدنً مساعداتها الفنية ومن بينها وضع 

حيث  تُ تٖت تصرؼ اتٞزائر بُ حدود إمكانياتها لتقدنً ات١عونة بُ المجالتُ الفتٍ والإداري،أعضاء فرنسي

                                                             
 .130ص مرجع سابق،تٜيس حزاـ وابٕ،  1
 .131، صالمرجع نفسو 2
 .67، صمرجع سابقعبد اتٟميد إبراىيمي،  3
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جاء فيها:" إف الوجود الفرنسي سيبقى من خلبؿ كوادر مؤىلة وعن طريق التعاوف التقتٍ وبعثات الدراسة 

وقد وصل عدد ات١وظفتُ ات١دنيتُ  1وات١علومات العلمية وات١وظفتُ التي تلتزـ  فرنسا بُ تقدتٯها للجزائر"

، وبُ خط موازي ت٢ذه الزيادة بُ عدد 1969علم  18638إبٔ  1959بُ عاـ  36518اتٞزائريتُ من 

موظفا، ومع ذلك فإف عملية "  6539ات١وظفتُ ات١دنيتُ اتٞزائريتُ تناقص عدد ات١وظفتُ الفرنسيتُ تٔقدار 

   2زائرية كانت جزئية فحسب.تصفية الاستعمار" بُ البنية البتَوقراطية اتٞ

 1962.3تركيبة الجهاز الإداري الجزائري عام : 23الجدول رقم 

 19.6% 13729 إطارات فرنسية -

 31.7% 22182 إطارات جزائرية متخرجة من مدارس فرنسية -

 51.3% 35911 المجموع

 48.7% 34097 إطارات قادمة من جبهة التحرير الوطنية-

 100% 70008 المجموع

 

أف  ري مع استقلبؿ اتٞزائر من خلبؿ اتٞدوؿ حيثويظهر التواجد الفرنسي بوضوح بُ اتٞهاز الإدا   

من إطارات  %31إطار تٔا نسبتو  22182عدد الإطارات اتٞزائرية ات١تخرجة من ات١دارس الفرنسية قد بلغ 

عند ضمو مع عدد الإطارات الفرنسية التي  %51إطار، أي بنسبة  35911اتٞهاز الإداري تٔا ت٣موعو 

 . %48بقيت مقابل الإطارات القادمة من جبهة التحرير التي بٓ تتعد 

                                                             
ي. ، تعريب تٟسن زغدار وت٤ل العتُ جبائلاتفاقيات إيفيان نهاية حرب التحرير في الجزائربن يوسف بن خدة، بن يوسف بن خدة،  1

 .119، ص1987اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، 
 .184، صمرجع سابقمغنية الأزرؽ،  2
 .67، ص مرجع سابقعبد اتٟميد ابراىيمي،  3
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كما يبدو من خلبؿ اتٞدوؿ أدناه ات٠اص بفئات التأطتَ بُ الوظيفة العمومية أف نسبة الإطارات      

دية من فئة الإعداد واتٗاذ القرار الفرنسية ىي التي استولت على أكبر عدد من ات١ناصب خاصة منها القيا

من إطارات الإعداد ونسبة  %43من نسبة  %39وإطارات التسيتَ، حيث بلغت نسبة الفرنسيتُ 

من إطارات التسيتَ مقابل ازدياد عدد الإطارات من جبهة التحرير الوطتٍ بُ  %77من نسبة  43%

  .%03ت ب الفئات الدنيا التي شكل فيها الفرنسيوف نسبة ضئيلة جدا قدر 

وطبعا ىذا التفاوت بُ توبٕ ات١ناصب القيادية لصابّ الإطارات الفرنسية ىو الذي سيصنع الفارؽ فيما      

 بعد بُ صناعة القرار ورسم دور اتٞهاز الإداري بُ ظل الدولة اتٞزائرية ات١ستقلة.  

 ي الوظيفة العمومية : فئات التأطير ف24الجدول رقم

 الفرنسية الجزائرية الموالية لفرنساالإطارات  فئة التأطير

 الفئة أ: إطارات الإعداد والقرار -

 الفئة ب: إطارات التسيتَ -

 الفئتاف ج و د: إطارات دنيا -

 فرنسيتُ 39%منهم  %43 -

 فرنسستُ 43%منهم  %77 -

 فرنسيتُ 03%منهم  %12 -

 

، 30000إف اتٞزائر عندما حصلت على الاستقلبؿ كاف عدد ات١ستخدمتُ وات١ساعدين أقل من     

ما يشبو فراغا قانونيا ومؤسساتيا فإنها مددت صلبحية تٟكومة الوطنية اتٞديدة نفسها فيوحينما وجدت ا

سط قانوف من التشريعات الفرنسية حتى أوا 35000نفاذ القوانتُ الفرنسيةػ حيث أصدرت حوابٕ 

طالب يتدربوف بُ  1000الثمانينات ووسعت التعليم بأقصى درجة فارتفع عدد طلبب التعليم العابٕ إبٔ 

طالب،  150000ـ إبٔ 1962طالب بُ  1000ات١يادين الإدارية وات١هنية، ووصل عددىم من 
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نة خلبؿ بُ الس % 30منهم بُ المجاؿ الإداري ات١هتٍ. وت٪ى بذلك عدد البتَوقراطيتُ تْوابٕ  5000و

 السنوات الأوبٔ للبستقلبؿ. 

مؤسسة عمومية،  39وزارة وحوابٕ  26وتْلوؿ أواخر الثمانينيات كانت اتٟكومة اتٞزائرية تضم حوابٕ    

من  %20من السكاف، وما يقرب  % 04موظف، أي حوابٕ  80000وكانت تشغل ما يزيد عن 

من  %52فقد مثلت بُ أوائل التسعينيات نسبة  إتٚابٕ القوى العاملة، أما أجور ورواتب ىؤلاء ات١وظفتُ

 1إتٚابٕ النفقات اتٞارية.

وكخلبصة فقد ت٧حت فرنسا قبل إعلبف الاستقلبؿ السياسي للجزائر بُ إقامة جهاز للمحافظة على    

صبح ىي ات١ؤسسات اتٞديدة مصاتٟها والدفاع عنها، وذلك بتنظيم وجودىا بُ ت٥تلف الأجهزة التي ست

 صاد وات١الية والتعليم والتكوين.يما بُ اتٞيش والإدارة والاقتلاس للجزائر

كانت الدولة اتٞديدة ات١ستقلة تبتٌ تٔساندة البتَوقراطية ات١دنية التي تنبثق من مصادر ت٥تلفة، ولكنها لقد     

 2 تتلبقى من حيث التكوين وات١صابّ، وىذه ات١صادر ىي:

 1965الاستعماري )التًقية الاجتماعية للجزائريتُ بتُ  اتٞهاز الإداري وتأطتَه ات١وروث من العهد-

 (1962و

إدماج آلاؼ من ات١وظفتُ اتٞزائريتُ ذووا التكوين الفرنسي العاملتُ بُ تونس وخصوصا بُ ات١غرب بُ  -

 .1962الإدارة اتٞزائرية بعد عاـ 

 اتٞهاز الإداري للحكومة ات١ؤقتة الذي مر جزء منو عبر ات٢يئة التنفيذية ات١ؤقتة. -

                                                             
، تر. أت٣د حستُ. بتَوت: ات١نظمة العربية للتًتٚة، تضخيم الدولة العربية، السياسة والمجتمع في الشرق الأوسطنزيو الأيوبي،  1

 .604، 603ص ص2010
 .92، صالمرجع نفسو 2
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تٕمعت كل ات١كونات التي ستؤدي إبٔ مواجهات ثقافية وسياسية ستبرز بُ  1962وىكذا منذ عاـ    

 .1992منتصف السبعينات وتزداد خطورتها بعد انقلبب جانفي 

 .والإدارية المبحث الثاني: دور العوامل السياسية 

يلعب النظاـ السياسي دورا بارزا بُ تشكيل خصائص اتٞهاز الإداري الذي يعتمد عليو بُ تنفيذ    

السياسات العامة التي يتبناىا على كافة الأصعدة، وىذا الدور يرتبط عادة بطبيعة النظاـ السياسي من 

الدستوري وواقع العلبقات بتُ مؤسساتو وكذا طبيعة الأسلوب ات١تبتٌ بُ تنظيم اتٞهاز الإداري.  وحيث بنائ

وانطلبقا من ىذا الاعتماد ات١تبادؿ بُ التفاعل بتُ النسق السياسي والنسق الإداري فإف دراسة أدوار أي 

 ة بو.   جهاز إداري لا تٯكن أف تكوف تٔنأى عن المحددات السياسية والإدارية المحيط

 في النظام السياسي الأول: محورية السلطة التنفيذية المطلب

يعد تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات من أىم آليات ضماف ات١مارسة الشفافة والدتٯقراطية للحكم،    

لكونو يضمن عدـ التسلط بُ ات١مارسة السياسية والتعاوف والرقابة بتُ ات١ؤسسات بُ صياغة السياسات 

 الدولة، وقد وجد ىذا ات١بدأ صعوبة بالغة بُ تطبيقو بُ دوؿ العابٓ الثالث التي أفرزت تٕاربها العامة بُ

السياسية بعد الاستعمار ميلب صارخا ت٨و الاعتماد على زعامة القائد الذي يوحد اتٞهود ت٨و بناء الأمة، 

 ت٦ا ساىم بُ تقوية السلطة التنفيذية على حساب المجالس ات١نتخبة.

 مظاىر ىيمنة السلطة التنفيذية.: أولا

اتٞزائر كمعظم دوؿ العابٓ الثالث منذ الاستقلبؿ ىيمنة واسعة للسلطة التنفيذية على حساب  عرفت   

السلطة التشريعية بُ ظل القوة وات١كانة التي احتلها رئيس اتٞمهورية ولا يزاؿ، وتٯكن التماس ىذه القوة من 

 ضعف ات٢يئة التشريعية. بت١ؤسسة التنفيذية مقابل أسباخلبؿ التطرؽ إبٔ أىم مظاىر ىيمنة ا
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بأف السلطة  1963من دستور  39فأتٛد بن بلة سعى إبٔ التفرد بالسلطة حيث جاء بُ ات١ادة    

التنفيذية تستند إبٔ رئيس الدولة الذي تٮولو الدستور صلبحيات واسعة، وأيضا مشاركة المجلس الوطتٍ بُ 

، ت٦ا ساعد على تركيز السلطة بُ يد رئيس اتٞمهورية وتشخيصها بُ 58التشريع حسب ات١ادة رقم 

 .شخصو عن طريق الاستحواذ عليها تٔوجب تلك ات١ادة

أما الرئيس ىواري بومدين فقد أخذ مفهوـ الدولة بُ عهده معتٌ جديدا، فقد شكلت الدولة لديو      

و ظاىرة التفرد بالسلطة، إذ أعاد تركيز مفهوـ السلطة والنظاـ ووحدة الشعب، ولقد سادت بُ مرحلة حكم

وأصبح فيما بعد رئيسا لمجلس الثورة ورئيسا للسلطة التنفيذية وأمينا للحزب ووزيرا للدفاع  السلطة بُ يده

بومدين تعدت  الرئيس، وعليو فإف سلطات 1976ما كرسو دستور  وذلكوقائدا عاما للقوات ات١سلحة 

 1بكثتَ سلطات بن بلة. 

جعل من مؤسسة الرئاسة أقوى مؤسسات الدولة بُ ىذه ات١رحلة، والتي  1976حظ أف دستور وعليو يلب  

وصفها مصطفى ات٢ميسي تٔرحلة ات١ركزة الكلية التي سعى فيها الرئيس بومدين إبٔ بناء الدولة من خلبؿ 

 2التأسيس للعلبقة بتُ ت٥تلف الأجهزة أو تأسيس الدولة اتٞهاز.

على مركزية ومكانة رئيس اتٞمهورية رغم  ىو الآخر الدستور فقد حافظ 1989لدستور وبالنسبة     

ت٤اولة التقليص من تلك ات١كانة لصابّ المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس اتٟكومة، وبقيت صيغة النظاـ شبو 

يس الرئاسي ىي الصيغة القائمة بُ ظل استبعاد صيغتي النظاـ البرت١اني والرئاسي، وظهرت مكانة رئ

 3اتٞمهورية من خلبؿ طريقة اقتًاعو مباشرة مع امتلبكو لسطات واسعة.

                                                             
 .128، 127ص ص مرجع سابق،تٜيس حزاـ وابٕ،  1
 .253ص.2013، 2. اتٞزائر: دار ىومة، طمن بربروس إلى بوتفليقة، كيف تحكم الجزائرمصطفى ت٫يسي،  2
. 3ج. السلطة التنفيذية،. 2996دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعتَ، النظاـ السياسي اتٞزائري،  3

 .145،146، ص ص 2013اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، 
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وباستثناء ات١رحلة الأمنية العصيبة التي عاشتها اتٞزائر بعد توقيف ات١سار الانتخابي والتي عرفت تشكيل    

واؿ رئيسا ىيئات لتسيتَ ات١رحلة ات١ؤقتة والتي كاف أت٫ها المجلس الأعلى للدولة وبعد انتخاب اليامتُ زر 

، وكذا بُ 1996للجمهورية بعد إدارتو للمرحلة الانتقالية، عرفت ات١رحلة التعددية تعديلب دستوريا بُ 

وأىم ما ميز ىذه التعديلبت ىو ت٤افظتها على ات١كانة ات١همة والمحورية ، 2016، ومارس 2008و 2002

 للسلطة التنفيذية وعلى رأسها رئيس اتٞمهورية.

 

 

 

 رئيس الجمهورية:مظاىر قوة  .2

، وآخرىا      ت٭ظى رئيس اتٞمهورية تٔكانة مهمة خصتو بها كل دساتتَ اتٞزائر منذ الاستقلبؿ إبٔ اليوـ

 الذي كرس ت٤ورية السلطة التنفيذية وعلى رأسها رئيس اتٞمهورية.  2016،1التعديل الدستوري لعاـ 

داخل البلبد  الدولةت٬سد  بُ اتٞزائر رئيس اتٞمهورية على أف 2016من دستور  84فقد نصت ات١ادة    

، وىذا ما يعبر عن ات١كانة ات١همة التي خصت بو مباشرة هاوحدة الأمة ولو أف تٮاطبوخارجها وت٬سد ل

إضافة إبٔ طريقة انتخابو التي ت٘نحو شرعية شعبية إضافة إبٔ شرعيتو  دساتتَ اتٞزائر رئيس اتٞمهورية،

 .عن طريق الاقتًاع العاـ السري وات١باشرعن طريق  85ب حسب ات١ادة الدستورية حيث ينتخ

من التعديل  92و 91يتمتع رئيس اتٞمهورية بُ اتٞزائر بصلبحيات واسعة وردت أغلبها بُ ات١ادتتُ    

، فهو القائد الأعلى للقوات ات١سلح ويتوبٔ مسؤولية الدفاع، كما أنو يقرر السياسة 2016 الدستوري

الوزير الأوؿ إضافة إبٔ الوظائف ات١دنية والعسكرية والتعيينات بُ  تعيتُلؤمة وتٯتلك أيضا سلطة ات٠ارجية ل

                                                             
مارس  07، الصادرة بُ 14، اتٞريدة الرتٝية عدد المتضمن التعديل الدستوري 22-26القانون اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  1

2016 . 
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ت٣لس الوزراء وكذا رئيس المحكمة العليا ورئيس ت٣لس الدولة والأمتُ العاـ للحكومة وت٤افظ بنك اتٞزائر 

، وىذه الصلبحيات تتعلق كومةوالقضاة ومسؤولو أجهزة الأمن والولاة وكذا سفراء اتٞمهوريات وأعضاء اتٟ

 بالظروؼ العادية إضاقة إبٔ صلبحياتو بُ الظروؼ غتَ العادية.

رئيس اتٞمهورية ت٣موعة من الآليات والوسائل التي ت٘نحو سلطة على ات٢يئة التشريعية وتٕعلو  كما تٯتلك  

سلطة  107ادة لرئيس اتٞمهورية وفق نص ات١ 2016فحسب دستور  ،يشاركها اختصاصاتها ويؤثر فيها

بُ حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو خلبؿ و  عاجلةالسائل ات١التشريع بأوامر إبٔ جانب البرت١اف بُ 

، كما نصت ات١ادة بُ اتٟالة الاستثنائية ، إضافة إبٔ التشريع بأوامرأي بن بتُ دوربٌ البرت١اف العطل البرت١انية

عديل الدستوري وعرضو على الاستفتاء بعد تصويت البرت١اف ات١بادرة بالترئيس اتٞمهورية بُ  حقعلى  108

وفق ما نصت عليو  أشهر 3حل المجلس الشعبي الوطتٍ وإجراء انتخابات بُ أجل أقصاه  ، مع إمكانيةعليو

  .147ات١ادة 

لو حق الاعتًاض عليو وطلب إجراء مداولة و  يوما 30يصدر رئيس اتٞمهورية القانوف بُ أجل كما    

شروع قانوف ات١الية بأمر بُ حالة عدـ مصادقة إضافة إبٔ إصداره ت١ 1،يوما ات١والية لإقراره30ثانية بُ غضوف 

حق إحالة القوانتُ على أيضا  لرئيس اتٞمهوريةو  2،يوما من تاريخ إيداعو75البرت١اف عليو بُ مدة أقصاىا 

تٮطر رئيس اتٞمهورية المجلس الدستوري لإبداء رأيو بُ دستورية القوانتُ العضوية  المجلس الدستوري حيث

 3.بعد أف يصادؽ عليها البرت١اف

ىذا الثلث الذي تٮلق نوعا من  4،كما يتم تعيتُ ثلث أعضاء ت٣لس الأمة من طرؼ رئيس اتٞمهورية    

التوازف بتُ ت٣لس الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ من حيث التصويت على القوانتُ، فالنسبة ات١طلوبة بُ 

                                                             
 . 145، 144، ات١ادتتُ 2016دستور  1
 . 138، ات١ادة 2016دستور  2
 .144، ات١ادة 2016دستور  3
 . 118، ات١ادة 2016دستور  4
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ت٣لس الأمة ىي ثلبثة أرباع ولا يكوف ذلك إلا بانضماـ الثلث الرئاسي، إضافة إبٔ الولاء الذي ت٭ققو 

 1.ئيس اتٞمهورية دعوة البرت١اف للبنعقاد بُ دورات غتَ عاديةولر ، رئيس اتٞمهورية لنفسو داخل البرت١اف

 ة:الحكوم. 2

على تنظيم العمل التشريعي، ف ومهيمنة بُ اتٞزائر آليات تٕعلها أكثر قوة من البرت١ا 2ت٘تلك اتٟكومة   

باستدعاء من حق طلب اجتماع البرت١اف بُ دورة غتَ عادية و  3حيث للوزير الأوؿ حق ات١بادرة بالقوانتُ

حقو بُ طلب اجتماع اللجنة متساوية الأعضاء بُ حالة ات٠لبؼ بتُ غرفتي إضافة إبٔ  4،رئيس اتٞمهورية

 5.البرت١اف حوؿ نص مشروع أو اقتًاح قانوف من أجل اقتًاح نص يتعلق بالأحكاـ ت٤ل ات٠لبؼ

اتٟكومة بضبط جدوؿ أعماؿ مكتبا الغرفتتُ وت٦ثل فيقوـ وتتحكم اتٟكومة بُ جدوؿ أعماؿ البرت١اف،   

وت٭ق لأعضاء اتٟكومة حضور 6 ،الدورة بُ بداية كل دورة برت١انية تبعا لتًتيب الأولوية الذي تٖدده اتٟكومة

  7.حضور أشغاؿ اللجاف الدائمة بُ البرت١اف، ويستمع إليهم بناء على طلب من اتٟكومة

ع البرت١اف، حيث يتوبٔ الوزير ات١كلف بها إضافة إبٔ تٗصيص وزارة بكاملها بُ اتٟكومة لتنظيم العلبقات م

 8الصلبحيات وات١هاـ التالية:

                                                             
 .135، ات١ادة 2016دستور  1
إلا أنو  ،1989بُ دستور  74، وبعدىا بً تثبيتو تْكم ات١ادة 1988بً إقرار منصب رئيس اتٟكومة بُ ظل التعديل الدستوري بُ نوفمبر  2

بً شخصنة السلطة عن طريق إلغاء منصب رئيس اتٟكومة وت٣لس اتٟكومة واستبدات٢ما تٔنصب الوزير  2008بُ ظل التعديل الدستوري 
 الأوؿ كمنسق لعمل حكومة رئيس اتٞمهورية ومنفذا لبرنات٣و.

 . 136، ات١ادة 2016دستور  3
 . 118، ات١ادة 2016دستور  4
 .138، ات١ادة 2016دستور  5
يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما  22-99القانون العضوي رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  6

 .1999مارس  09، الصادرة بُ 15، جريدة رتٝية عدد وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة
 . 27، ات١ادة المرجع نفسو 7

                                                    http://www.mrp.gov.dzوزارة العلبقات مع البرت١اف، صلبحيات الوزير، بُ:  8 
http://www.mrp.gov.dz                                                    
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 تنسيق العلبقات بتُ غرفتي البرت١اف، وات٢ياكل اتٟكومية. -

 متابعة عملية ات١صادقة على مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعي. -

 ات١سات٫ة بُ تٖيتُ القوانتُ السارية ات١فعوؿ. -

 مع أعضاء البرت١اف، والمجموعات البرت١انية. إقامة علبقات واتصالات -

 ات١شاركة بُ اللقاءات البرت١انية. -

إف وجود ىذه الوزارة يعبر عن مدى التدخل اتٟكومي بُ أشغاؿ البرت١اف، من خلبؿ متابعة عمليات     

 ل بتلك التي ت٘ت ات١صادقة عليها.ات١صادقة على القوانتُ، والتعجي

 

 التشريعية: : أسباب ضعف السلطةثانيا

 مراحل تطور السلطة التشريعية: .2

فإف سلطة التشريع  1962سبتمبر  20وفقا لأحكاـ القانوف الدستوري الذي وافق عليو الشعب بتاريخ   

قد أسندت للمجلس الوطتٍ التأسيسي وتٔوجب ذلك أصبح ىو صاحب الاختصاص غتَ ات١قيد بُ 

والتشريع باسم الشعب مهمة إعداد الدستور للجمهورية كومة اتٟوخولت لو إبٔ جانب تعيتُ  1،التشريع

والتصويت عليو قبل عرضو للبستفتاء، لكن المجلس تأخر بُ إعداد الدستور بسبب ات٠لبفات الداخلية التي 

 2،اعتًضتو تاركا المجاؿ أماـ ات١كتب السياسي الذي أوعز لمجموعة أنصار بن بلة لإعداد مشروع الدستور

من ىذا الدستور على أف السيادة للشعب تٯارسها بواسطة ت٦ثلتُ لو بُ ت٣لس  27ادة وقد جاء بُ نص ات١

                                                             
، ص مرجع سابقسلطة التنفيذية، . ال1996سعيد بوالشعتَ، النظاـ السياسي اتٞزائري، دراسة تٖليلية لطبيعة نظاـ اتٟكم بُ ضوء دستور  1

45 
 .47، صالمرجع نفسو 2
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، ونصت ات١ادة تسنوا 5وطتٍ ترشحهم جبهة التحرير الوطتٍ وينتخبوف باقتًاع عاـ مباشر وسري ت١دة 

 1كومة.على أنو: " يعبر المجلس الوطتٍ عن الإرادة الشعبية ويتوبٔ التصويت على القوانتُ ويراقب اتٟ 28

 1965جويلية  10رحلة بأمر ات١ لغاء العمل بالدستور وبً تسيتَإبً  1965بعد القياـ تْركة جواف   

وكاف ت٣لس  ،ت٣لس الثورة واتٟكومة ئإنشاء الأجهزة الضرورية لتسيتَ الدولة، حيث أنش تٔوجبو والذي توبٔ

ندت لو اختصاصات المجلس الوطتٍ الثورة ىو ات٢يئة التشريعية التي حلت ت٤ل المجلس الوطتٍ، حيث أس

 2ورئيس اتٞمهورية واتٟزب باعتباره مركز أو مصدر السلطة.

شهدت الساحة السياسية بُ إطار استكماؿ مؤسسات الدولة صدور  1976 نوفمبر 22بتاريخ    

دستور جديد تأسست تٔوجبو غرفة واحدة تٖت مسمى المجلس الشعبي الوطتٍ أنيطت بو الوظيفة 

 سنوات وتٕدد بانتظاـ بتاريخ 05لعهدة مدتها  1977فيفري  25التشريعية، وانتخب ىذا المجلس بتاريخ 

مبدأ على  1989فيفري  23وأبقى التعديل الدستوري ليوـ  1987،3فري في 27و 1982فيفري  08

رئيس اتٞمهورية الشاذبٕ بن الة أحادية الغرفة من خلبؿ اتٟفاظ على المجلس الشعبي الوطتٍ، وأدت استق

وترتب  ،انتهت عهدتو ذيالمجلس ال تشكيلةإبٔ توقيف عملية تٕديد  1992جانفي  11جديد بتاريخ 

أفريل  12المجلس الوطتٍ الاستشاري بتاريخ ت٘ثلت بُ  نوني أدى إبٔ تنصيب ىياكل انتقاليةعن ذلك فراغ قا

ماي  18إبٔ غاية  1994ماي  18المجلس الوطتٍ الانتقابٕ بتاريخ ، و عضوا 60 والذي ضم 1992

الذي  1996نوفمبر  28عضوا وذلك إبٔ غاية إجراء التعديل الدستور بتاريخ  183ضم والذي  1997

تغيتَات على الواجهة ات١ؤسساتية بإحداث برت١اف ثنائي الغرفة يتكوف من ت٣لس شعبي وطتٍ من  أدخل

  4عضوا. 144عضوا وت٣لس الأمة من  462

                                                             
 .51، صالمرجع نفسو 1
 .71، صالمرجع نفسو 2
 .391، ص2015. اتٞزائر: دار بلقيس للنشر، القانون الدستوري والنظم السياسيةمولود ديداف،  3
 .392، 391، ص المرجع نفسو 4
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 مظاىر الضعف: .2

يوصف البرت١اف بُ النظاـ اتٞزائري بأنو أضعف حلقة بُ سلسلة ات١ؤسسات السياسية ات١شكلة لو،    

 أت٫ها:ويتجلى ذلك على عدة مستويات، 

حيث إف اقتًاح القوانتُ بُ البرت١اف ىيمنة السلطة التنفيذية على العمل التشريعي وتقييد البرلمان: -

غتَ أف ىذا الاقتًاح مقيد  1ة،نائبا من المجلس الشعبي الوطتٍ أو عضوا من ت٣لس الأم 20يكوف من طرؼ 

ظتَا ت١شروع أو اقتًاح قانوف تٕري لا يكوف نأأف يكوف مرفقا بعرض أسبابو وتٖرير نصو و  أت٫ها بشروط

شهرا وأف يبلغ الاقتًاح إبٔ اتٟكومة وأف لا  12دراستو بُ البرت١اف أو بً سحبو أو رفضو بُ مدة لا تقل عن 

يكوف مضموف أي قانوف أو نتيجة تٗفيض ات١وارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفقا 

إيرادات الدولة أو توفتَ مبالغ مالية بُ فصل آخر من النفقات العمومية تساوي بتدابتَ تستهدؼ الزيادة بُ 

  2.على الأقل ات١بالغ ات١قتًح إنفاقها

وقد انعكست ىذه القيود على اتٟصيلة التشريعية للمجلس، حيث بلغ عدد القوانتُ ات١صادؽ عليها    

روع قانوف مودع وكانت تٚيعها تٔبادرة من مش 70قانونا من أصل  64السابعة خلبؿ ىذه الفتًة التشريعية 

قانونا منها اقتًاح قانوف  60كما بلغ عدد القوانتُ ات١صادؽ عليها من طرؼ غرفتي البرت١اف  3،اتٟكومة

جموع تٔأمرا وذلك  33إضافة إبٔ  ،واحد والذي خص تعديل قانوف الانتخابات بادرت بو كتلة الإصلبح

 4امسة.قانونا بُ الفتًة التشريعية ات٠ 93

 المستوى العلمي العالي: واالمستوى العلمي للنواب ونقص الكفاءات وذو -

                                                             
 .136، ات١ادة 2016دستور  1
 .139، ات١ادة 2016دستور  2
 ،بُ:04-02، حصيلة الدورات، وزارة العلبقات مع البرت١اف،ص 2017-2012اتٟصيلة التشريعية للبرت١اف خلبؿ الفتًة التشريعية السابعة  3

-   http://www.mrp.gov. 
 ، بُ:11، حصيلة الدورات، وزارة العلبقات مع البرت١اف، ص2007-2002حصيلة الدورة التشريعية ات٠امسة  4

-   http://www.mrp.gov. 
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صرح عبد الناصر جابي تٞريدة ات٠بر بأف أغلب ات١تًشحتُ ينظروف إبٔ البرت١اف كمصعد اجتماعي، حيث    

شهدتها انتخابات وتْسب أرقاـ وزارة الداخلية فإف نصف ات١تًشحتُ لا تٯلكوف البكالوريا، وىي اتٟالة التي 

، حيث يوجد اىتماـ كبتَ مبالغ فيو من مستويات شعبية وتعليمية متدنية بالتًشح 2012و 2007

ويبقى  ،للبنتخابات، وىو ما يدؿ على عدـ مواكبة التحولات الاجتماعية بُ اتٞزائر ) ازدياد نسبة التعليم(

دقيقة وتعديلها أو ات١سات٫ة بُ تنشيط  الإشكاؿ بُ عدـ امتلبؾ ىذه الفئات للقدرة على مناقشة قوانتُ

1اللجاف والكتل داخل ات١ؤسسة التشريعية.
   

ما نسبتو  وأصحاب شهادات ما بعد التدرجاحتل اتٞامعيوف  2007ففي الانتخابات التشريعية لعاـ   

الأميتُ قائما، حيث أف نسبة كاف إلا أف ات١تًشحتُ من غتَ اتٞامعيتُ   % من نسبة ات١تًشحتُ،44.19

%، 54.22%، وأصحاب ات١ستويات الابتدائية والثانوية الذين تٯثلوف أغلبية ات١تًشحتُ بػ 1.95قدرت بػ 

بات١قابل من ذلك يظهر أف ات١ستوى التعليمي للوزراء جد عاؿ  2،رغم أف التعليم اتٞامعي عرؼ توسعا ىائلب

  .مقارنة بالنواب

ار ات١يزانية أىم وظيفة يقوـ بها البرت١اف باعتبارىا وظيفة مالية يعتبر إقر احتكار الحكومة للمجال المالي: -

ينص الدستور على:" يصادؽ و  تشكل أساس تسيتَ كل مرافق الدولة السياسية والاقتصادية والاجتماعية

يوما من تاريخ إيداعو، يصوت فيها نواب المجلس الشعبي  75البرت١اف على قانوف ات١الية بُ مدة أقصاىا 

يوما ابتداء من تاريخ إيداعو، بينما يصادؽ نواب ت٣لس الأمة  47لى ات١شروع بُ مدة لا تتجاوز الوطتٍ ع

وبُ حالة ات٠لبؼ بتُ الغرفتتُ لأي سبب  ،يوما 20لاحقا على النص ات١صوت عليو خلبؿ أجل أقصاه 

                                                             
 ت٤مد سيدمو، أغلب ات١تًشحتُ ينظروف إبٔ البرت١اف كمصعد اجتماعي، بُ: 1

-http:// www.elkhabar.com/press/article/119603.24/01/2019. 22 :12  
اللقاء ،ربية عبد الناصر جابي، الانتخابات التشريعية اتٞزائرية....انتخابات استقرار أـ ركود، مشروع دراسات الدتٯقراطية بُ البلداف الع 2

 (. 18/08/2007) ات١ملكة ات١تحدة: جامعة أكسفورد،  السنوي السابع عشر للديمقراطية والانتخابات في الدول العربية

http://www.elkhabar.com/press/article/119603.24/01/2019.%2022 :12
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ب كاف يصدر أياـ للبث بُ شأنو، وبُ حالة عدـ ات١صادقة لأي سب 8يتاح للجنة متساوية الأعضاء أجل 

 1بأمر لو قوة قانوف ات١الية". ـرئيس اتٞمهورية مشروع القانوف ات١قد

يوما عكس  75بُ  وات١تمثلة ات١لبحظ ىو إعطاء الدستور مدة زمنية معينة للوظيفة ات١الية للبرت١افو     

ا سلطة إعداد من جهة أخرى ت٘لك اتٟكومة وحدى ،السلطة التنفيذية التي ت٢ا سلطة كاملة لإعداد ات١يزانية

مشروع ات١يزانية ولا تٯلك البرت١اف حق اقتًاح مشروع منافس، كما لا تٯكنو اقتًاح أي تعديل على قانوف 

كما أف البرت١اف تْكم تركيبتو البشرية لا تٯلك كل الوسائل   2،ات١الية من شأنو الزيادة بُ النفقات العمومية

التقنية التي تسمح لو تٔراقبة قوانتُ ات١الية التي تعرضها اتٟكومة، إضافة إبٔ أف البرت١انيتُ لا تٯلكوف كل 

باعتبار  ات١عطيات ات١تعلقة تٔواضيع قانوف ات١الية وليس ت٢م إت١اـ كامل بات١صطلحات التي تقوـ عليها ات١يزانية

أف اتٟكومة وجهازىا الإداري الذي يسهر على إعداد ات١يزانية ىم من ات٠براء وذو خلفيات ومستويات 

  3تعليمية عالية عكس النواب البرت١انيتُ الذين لا يشتًط بُ انتمائهم إبٔ البرت١اف أي مستوى تعليمي.

البرت١اف على ت٥طط عمل اتٟكومة إف عدـ موافقة ضعف آليات الرقابة المفعلة لمسؤولية الحكومة: -

أما فيما تٮص الرقابة اللبحقة لبياف السياسة  4،للمرة الثانية يؤدي إبٔ حل المجلس الشعبي الوطتٍ وجوب

العامة فاتٟكومة تقدـ سنويا بيانا عن السياسة العامة توضح فيو ما بً ات٧ازه خلبؿ السنة ات١نصرمة، وتٗتم 

ئحة بُ طياتها عدـ رضا إحدى غرفتي البرت١اف أو تأييدا ت١خطط اتٟكومة ات١ناقشة إما بلبئحة )تٖمل اللب

ت١خطط اتٟكومة )إما منح الثقة للحكومة أو إدانة اتٟكومة( أو ملتمس الرقابة )لائحة لوـ أو حجب الثقة 

                                                             
 .120، ات١ادة 1996دستور  1
 .                                   139، ات١ادة 2016دستور  2
من قانوف الانتخابات أف يكوف بالغا سنّ تٙاني وعشرين سنة على الأقلّ يوـ  107ات١ادة يشتًط بُ ات١تًشح للمجلس الشعبي الوطتٍ حسب  3

 الاقتًاع، أف يكوف ذا جنسية جزائرية أصلية أو مكتسبة منذ تٜس سنوات على الأقلّ، أف يثبت أداءه ات٠دمة الوطنية أو إعفاءه منها، وأف
قانوف، وىي أف يكوف متمتّعا تْقوقو ات١دنيّة والسيّاسيّة، وبٓ يوجد بُ إحدى حالات من نفس ال 5يستوبُ الشروط ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 

 فقداف الأىليّة المحدّدة بُ التّشريع ات١عموؿ بو".
 .96، ات١ادة 2016دستور  4
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 غتَ أف الشروط ات١فروضة 1عن اتٟكومة موقعة من طرؼ عدد من النواب تستهدؼ الإطاحة باتٟكومة (،

من عدد  1/7ملتمس الرقابة فيجب أف يتم توقيعو من طرؼ ف قيودا على العمل الرقابي للبرت١اف تشكل

ولا يتم التصويت عليو إلا بعد ثلبثة أياـ  2/3النواب على الأقل، وأف تتم ات١وافقة عليو بتصويت أغلبية 

 2.تستقيل اتٟكومة عليووبُ حالة ات١وافقة على  ومن تاريخ إيداع

وسيلة رقابية ك  السؤاؿمنها لا تنتج عنها أي مسؤولية للحكومة، كما تٯلك البرت١اف آليات أخرى    

عن شأف من الشؤوف العامة،  يستهدؼ بها عضو البرت١اف اتٟصوؿ على معلومات عن أمر ت٬هلو

والاستجواب كللية لتوضيح عمل اتٟكومة والكشف عن حقائق معينة لمحاسبة الوزراء على تصرؼ تٮل 

بات١سائل العامة، إضافة إبٔ التحقيق البرت١اني كعملية تقصي اتٟقائق عن وضع معتُ بُ السلطة التنفيذية، 

 .تٓصوص معضلة أو قضية أو فضيحة معينة

ت٘يزت الفتًة التشريعية السابعة بعرض ت٥طط عمل اتٟكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس اتٞمهورية وقد    

 2014بعد الانتخابات التشريعية والثانية بعد الانتخابات الرئاسية  2012بُ  الأوبٔف ،على غرفتي البرت١اف

حظي ت٥طط العمل بُ كلتا ات١ناسبتتُ بات١وافقة بالأغلبية على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ فيما أصدر و 

سؤالا شفويا من قبل أعضاء  1221أعضاء ت٣لس الأمة لائحتي مساندة، كما شهدت ذات الفتًة طرح 

 كذلك  عرفت ىذه الفتًة التشريعيةو  3،سؤالا كتابيا 1902برت١اف على أعضاء اتٟكومة إضافة إبٔ ال

الاستعماؿ الضئيل لآليات الرقابة من طرؼ أعضاء ت٣لس الأمة مقارنة بتلك ات١ستعملة من طرؼ المجلس 

سؤالا  828الشعبي الوطتٍ حيث بلغ عدد الأسئلة الشفوية ات١طروحة من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ 

                                                             
 .98، ات١ادة 2016دستور  1
 ..155، 154، 153، ات١واد 2016دستور  2
 .04-02، صمرجع سابق، 2017 /2012اتٟصيلة التشريعية للبرت١اف خلبؿ الفتًة التشريعية السابعة  3
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لوطتٍ مقابل سؤاؿ كتابي من طرؼ المجلس الشعبي ا 1783سؤالا من طرؼ ت٣لس الأمة، و 393مقابل 

  1سؤاؿ من طرؼ ت٣لس الأمة. 119

 400الكتابية من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ  ةالأسئلوبالنظر إبٔ الفتًة التشريعية ات٠امسة فقد بلغ عدد  

سؤاؿ من المجلس  466سؤاؿ كتابي من طرؼ ت٣لس الأمة، وبلغ عدد الأسئلة الشفوية  43سؤاؿ مقابل 

وبالنظر إبٔ تصنيف الأسئلة ات١طروحة حسب  2،من طرؼ ت٣لس الأمة سؤاؿ 92الشعبي الوطتٍ مقابل 

من  %79التشكيلبت السياسية يبدو أف الثلث الرئاسي بُ ت٣لس الأمة قد استحوذ بُ ذات الفتًة على 

من الأسئلة الشفوية ات١طروحة من قبل التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي  %57الأسئلة الكتابية ات١طروحة مقابل 

استحوذت جبهة التحرير الوطتٍ بُ المجلس الشعبي الوطتٍ على أكبر  االرئاسي، كمثلث من ال %30و

 3من الأسئلة الشفوية. %34من الأسئلة الكتابية و %44نسبة من الأسئلة ات١طروحة والتي قدرت نسبتها 

وعليو يلبحظ أف آليات الرقابة مستخدمة أكثر من أحزاب ات١والاة ت٦ا يفقدىا مصداقيتها ويعبر عن   

 ضعف ات١عارضة أو عدـ ثقتها بُ ىذه الآليات التي لا تلزـ اتٟكومة بأي شيئ. 

ىذا الثلث يعتبر ضمانة أساسية لاختيار التوجهات السياسية لثلث الثلث الرئاسي في مجلس الأمة: -

ضاء المجلس، اتٟاؿ الذي يسمح ت١ؤسسة الرئاسة والغرفة البرت١انية الثانية بأف تكونا قريبتتُ سياسيا والتي أع

ت٬د الرئيس فيها سندا بُ مواجهة الغرفة السفلى، حيث ت٘كنو من تعطيل كل مسار تشريعي مصدره أغلبية 

 4برت١انية مغايرة لا تٖوز موافقتو.

                                                             
 .13، صالمرجع نفسو 1
 .29ص المرجع نفسو، 2
 .30ص المرجع نفسو، 3
، 1ة العربية، ط.بتَوت: مركز دراسات الوحد مجلس الأمة الجزائري بعده التمثيلي ودوره في الاستقرار المؤسسي.ت٤مد عمراف بوليفة،  4

 .43، ص2018



147 

 

التشريعية والتنفيذية أىم ات١ؤسسات بُ أي نظاـ سياسي ويعد الفصل بينها  بُ الأختَ نقوؿ أف ات١ؤسسة   

إلا أف ات١مارسة السياسية  ،مع تكريس آليات قانونية للرقابة والتعاوف أىم مبدأ لتحقيق التوازف داخل الدولة

 حساب أخرى.  علىقد تؤثر على ىذه ات١عادلة فيحدث صراع بينها قد يؤدي إبٔ طغياف مؤسسة 

من خلبؿ التطرؽ لطبيعة العلبقة التي تٕمع بتُ ات١ؤسسة التشريعية والتنفيذية بُ اتٞزائر يظهر لنا جليا و    

بالرغم من الآليات ات١منوحة ف ،الدور الذي تلعبو ات٢يئة التنفيذية بقيادة رئيس اتٞمهورية على حساب البرت١اف

ب القيود ات١فروضة عليو من حيث اقتًاح  العمل اتٟكومي إلا أف دوره يبقى ت٤دودا بسببُلو للتحكم 

القوانتُ ومناقشتها وات١ستوى العلمي لأعضائو، إضافة إبٔ ضعف الأحزاب السياسية خاصة منها ات١عارضة 

وكذا منظمات المجتمع ات١دني وقوة الإدارة والشخصيات ات١عينة على حساب ات١نتخبتُ وغياب ثقافة ات١شاركة 

 بُ المجتمع.

 مكانة المؤسسة العسكرية في النظام السياسيالمطلب الثاني: 

يصطلح على الدوؿ التي يسيطر فيها اتٞيش بالدولة البريتورية خلبفا للدولة ات١دنية التي تزيد فيها درجة    

ات١أسسة وترتفع فيها نسبة ات١شاركة السياسية، فالدوؿ البريتورية دوؿ تٖكمها أنظمة تستوبٕ على اتٟكم 

 1ت٠دمة مصلحة الفئة اتٟاكمة فتلغي مبدأ الإتٚاع وتعلي مبدأ الإكراه. بالقوة وتوظف العنف

ولأف تٕارب جيوش الدوؿ النامية تؤكد أف عملية التحوؿ التي تشهدىا ات١ؤسسة العسكرية بعد الاستقلبؿ   

ىي تٔثابة ات١فتاح الذي يكشف عن الكثتَ من التطورات السياسية والاجتماعية والاقتصادية ت٢ذه البلداف 

يبية لتكوين الإطارات العسكرية فقد تفطن الاستعمار لذلك عشية رحيلو من ىذه البلداف بوضع برامج تدر 

 Saint Cyre.2) و Saint Hurtتربصات خاصة بُ كلية )

                                                             
 .123، ص مرجع سابقت٤مد حليم ت١اـ،  1
. اتٞزائر: دار الكتاب 2998-2962، السلطة الحاكمة والخيارات التنموية بالمجتمع الجزائري نور الدين زماـنور الدين زماـ،  2

 .87، 86ص ، ص 2002العربي، 
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وعليو فإف دراسة دور البتَوقراطية ات١دنية بُ الدوؿ النامية ومن ضمنها اتٞزائر لا تٯكن أف ينفصل عن    

 دور البتَوقراطية العسكرية باعتبارىا مؤسسة جد نافذة ومؤثرة بُ النظاـ السياسي.

 أولا: نشأة الجيش الجزائري ودوره في حكم بن بلة:

خلبؿ ات١ؤت٘ر الأوؿ  1947نشأ اتٞيش اتٞزائري من رحم ات١نظمة ات٠اصة التي تأسست بُ فبراير       

تٟركة انتصار اتٟريات الدتٯقراطية لتصتَ اتٞناح العسكري للحزب، وأسندت مسؤوليتها ميدانيا إبٔ ت٤مد 

ة ات٠اصة أوؿ تنظيم ذي طابع عسكري على درجة من الضبط والتنظيم بُ مسار بلوزداد، وتعتبر ات١نظم

 1اتٟركة الوطنية.

وولد جيش التحرير الوطتٍ بناء على ما توصلت إليو ت٣موعة الست من ترتيبات عملية للئعلبف عن    

ر الوطتٍ وكجناح إطلبؽ الثورة التحريرية بُ اجتماع عقدوه بينهم قرروا فيو تأليف جيش باسم جبهة التحري

عسكري ت٢ا جيش التحرير الوطتٍ، وعرؼ اتٞيش بتٌ ىيكلية وتنظيمية مع مؤت٘ر الصوماـ الذي انعقد بُ 

، حيث بات لأفراده رتبا عسكرية وانتظمت تشكيلبتو على شكل وحدات عسكرية 1956أوت  20

تسمية التي أطلقها عليو العقيد منظمة، وتٖوؿ جيش التحرير الوطتٍ إبٔ اتٞيش الوطتٍ الشعبي انطلبقا من ال

   1962.2ىواري بومدين خلبؿ اجتماع القادة العسكريتُ ت٢يئة الأركاف والولايات التارتٮية نهاية أوت 

وتؤرخ عسكرة الدولة والقبضة اتٟديدية للجيش على السلطة بُ اتٞزائر تٔرحلة حرب التحرير أثناء    

لعسكري وتٖديدا بُ أواخر ات٠مسينيات مع بروز جيش اتٟدود الصراع الذي وقع حوؿ أولوية السياسي أو ا

)اتٟدود التونسية واتٟدود ات١غربية( كبتَوقراطية منظمة ىرميا حيث استطاع جيش اتٟدود تٗطي النزعات 

                                                             
، ص. 2017، نوفمبر 465، ع المستقبل العربي"، 1992-1988منصور ت٠ضاري، اتٞيش وتٕربة الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر"  1

73 
 .74،75، ص ص المرجع نفسو 2
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اتٞهوية بُ اتٟكومة ات١ؤقتة واتٗاذ شكل أداة سياسية ت٦ركزة بُ فتًة كانت فيها قوى الثورة مهددة 

 1بالتشتت.

برز حدثاف كشفا عن الدور ات١ركزي الذي سوؼ يؤديو اتٞيش بُ السلطة السياسية، كاف  1957ذ فمن   

أوت٢ما نقل المجلس الوطتٍ للثورة من اتٞزائر إبٔ ات٠ارج وتوسيع تركيبتو تٟساب عسكريتُ جدد وتهميش 

سكري، وقبل أربع "عباف رمضاف" داخل المجلس الوطتٍ للثورة لمحاولتو فرض مبدأ أولوية ات١دني على الع

سنوات من الاستقلبؿ أصبح اتٞيش يتكوف من جيش داخلي أنهكو الضغط ات٢ائل الذي فرضو عليو جيش 

الاحتلبؿ وجيش على اتٟدود كلبسيكي مدرب ومنظم سوؼ يؤدي دورا حاتٝا بُ الصراع حوؿ السلطة 

 السياسية.

العامة برئاسة ىواري بومدين وبهذا انقطعت وبً توحيد قيادبٌ الشرؽ والغرب تٛلت تسمية قيادة الأركاف    

الصلة بتُ السياسيتُ ات١دنيتُ وجيش التحرير الذي أصبح يشكل قوة متميزة، وغداة الاستقلبؿ وجهت 

قيادة الأركاف انتقادات للحكومة ات١ؤقتة تٓصوص اتفاقيات إيفياف وقررت ىذه الأختَة حل قيادة الأركاف 

   2مر وقررت الدخوؿ إبٔ التًاب الوطتٍ والإطاحة باتٟكومة ات١ؤقتة.غتَ أف قيادة الأركاف تٕاىلت الأ

مفجرا للصراع بتُ أنصار أولوية العمل العسكري وأولوية العمل  1962مارس  19لقد كاف تاريخ    

السياسي، وبتُ القيادة العامة تٞيش التحرير بُ ات٠ارج بقيادة بومدين وبعض القيادات العسكرية للولايات 

داخل واتٟكومة ات١ؤقتة بقيادة يوسف بن خدة، وحسمت نتيجة ىذا الصراع لصابّ بومدين ومن ىنا بُ ال

 3بدأ الطابع العسكري الأحادي للسلطة بُ اتٞزائر.

                                                             
 .127، 126، ص ص مرجع سابقت٤مد حليم ت١اـ،  1
 .29، صمرجع سابقت٤مد عمراف بوليفة،  2
 .93ص  مرجع سابق،إتٝاعيل قتَة،  3
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بعد تولية بن بلة اتٟكم من طرؼ قيادة الأركاف سعى ىذا الأختَ إبٔ تقليص نفوذ اتٞيش من خلبؿ    

 الطاىر الزبتَي قائدا للؤركاف أثناء غياب العقيد بومدين، وتنحية تقليص نفوذ تٚاعة وجدة وذلك بتعيتُ

بوتفليقة على رأس وزارة ات٠ارجية، لينتهي بو الأمر إبٔ تكوين مليشيات شعبية تابعة للحزب، لكن ىذه 

وىذا ما أثبت تفرد ىذه ات١ؤسسة بالقوة واستقلبليتها  1ـ،1965جواف  19ات١ناورة أدت إبٔ تنحيتو بُ 

 بالنسبة للقوى الأخرى. نسبيا

 ثانيا: الجيش وحكم ىواري بومدين.

إف التدخل العسكري الذي أطاح بنظاـ بن بلة ليس حدثا منفصلب عن سياؽ التطور التارتٮي للنظاـ    

كاف ت٣رد امتداد   1965السياسي اتٞزائري وعن ت٪ط الاستحواذ والتحكم بُ القوة السياسية، فانقلبب 

ت الرامية لتًجيح كفة القوة العسكرية ضمن دواليب السلطة، وقد قدمت القوة معتاد لسلسة التدخلب

ثورية والتي كشفت عن أسلوب التعبتَ السياسي العنيف  ةاتٞديدة نفسها على أنها قامت بعملية تصحيحي

  2الذي تطور مع تطور ات١مارسات السياسية داخل بنية القوة بُ ات٢رـ السياسي اتٞزائري.

واري بومدين كل الوسائل من أجل تعزيز سلطتو الشخصية وتكريس ىيمنتو، ومن بتُ لقد وظف ى   

الإجراءات التي اتٗذىا تقوية جهاز الأمن العسكري والشرطة العسكرية التي قاـ بربطهما تٔكتبو مباشرة 

لفرض رقابة مشددة على اتٞيش مع إلغاء منصب رئيس الأركاف لتحقيق مركزية القوات ات١سلحة، حيث  

 3كاف ىو رئيس الدولة ووزير الدفاع ورئيس القوات ات١سلحة وقيادة الأركاف.

لقد كاف القرار بُ السلطة بُ عهد بومدين يتخذ وفقا لثلبث مستويات: الأوؿ يعتُ ات١ناصب     

 الاستًاتيجية )الوزراء وكبار ات١دراء التنفيذيتُ للشركات الوطنية الكبرى والولاة وات١سؤولتُ عن التجارة

                                                             
 .88، ص مرجع سابقنور الدين زماـ،  1
 .114، 113، ص ص المرجع نفسو 2
 .131، ص ، مرجع سابقحليم ت١اـ 3
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ات٠ارجية وعن الوساطة ات١الية( حيث كاف بومدين يتحكم بُ ىذا ات١ستوى من القرارات بواسطة الأمن 

العسكري، أما ات١ستوى الثاني فهم اليد ات٠فية للنظاـ التي تٕتٍ أرباحا ضخمة من العمولات، أما ات١ستوى 

وى تٖت إشراؼ مستمر من الثالث فيتعلق تٔنح العقود والامتيازات والسيطرة على التوظيف وىو مست

الإدارات ذات السيادة )الداخلية، ت٤افظات الشرطة، مديريات الرقابة ات١الية التي تعمل تٖت إشراؼ 

 1الأجهزة الأمنية(.

وشهدت فتًة حكم بومدين تغلغل جهاز الاستخبارات بشكل كبتَ، حيث أصبحت ت٘سك بكل    

خيوط اتٟركة وبكل أوجو النشاط بُ مقدمتها الشؤوف السياسية والاقتصادية فأصبح ىذا اتٞهاز يصطفي 

تيجية بُ الرؤساء وأعضاء اتٟكومة، كما سيطرت أجهزة الأمن ات١رتبطة تٔكتب الرئيس على ات١راكز الاستًا

الدولة، حيث أنيط ت٢ا مهمة تعيتُ الوزراء والأمناء العاموف وات١دراء ات١ركزيوف بُ الوزارات ات١همة ومستَي 

ات١وارد ات١الية وكبرى الشركات الوطنية والسفراء وات١لحقتُ العسكريتُ وكذا الوسطاء ات١اليتُ والتجاريتُ بُ 

لعسكري كاف تٯثل للرئيس بومدين نظاما سياسيا موازيا، فقد ات٠ارج، واعتبر بلعيد عبد السلبـ أف الأمن ا

أصبح يشكل دولة بُ صلب دولة خاصة بعد دخوؿ اتٞزائر أزمة عنف سياسي وانفراد ات١ؤسسة العسكرية 

 2باتٟل الأمتٍ.

وعليو فإف فتًة حكم ىواري بومدين كانت من أكثر الفتًات التي شهدت سيطرة للبتَوقراطية العسكرية    

 الاعتماد على البتَوقراطية ات١دنية كواجهة ت١مارسة السلطة السياسية من طرؼ صناع القرار.مع 

 ثالثا: الجيش والشاذلي بن جديد.

                                                             
سياسات فوزية قاسي، عربي بومدين، "العلبقة بتُ اتٞيش والسلطة السياسية بُ اتٞزائر: بتُ حكم الواقع وتٖديات نزع الطابع العسكري"،  1

 .58، ص 2016، مارس 19، ع عربية
 .133، ص، مرجع سابقت٤مد ت١اـ 2
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بعد وفاة بومدين تدخلت ات١ؤسسة العسكرية لتحسم الصراع السياسي على السلطة بتُ جناح ت٤مد    

ن صفوفها ىو الشاذبٕ بن جديد تٖت شعار الصابّ ت٭ياوي وجناح عبد العزيز بوتفليقة لصابّ عقيد م

"أقدـ ضابط بُ أعلى رتبة"، وأصبح قادة اتٞيش عرضة ت١خططات الرئيس بُ وقت الشاذبٕ بن جديد 

،   (William Zartman)الذي أحاؿ بعضهم على البطالة الفاخرة حسب تعبتَ "ويلياـ زارت٘اف" 

يأخذوا مكاف العقداء كبار السن، وىذا ما تٝح مع استقطابو للبعض الآخر منهم خاصة الضباط الشباب ل

بنقل مركز الثقل اتٞديد داخل ات١ؤسسة العسكرية من عصبة وجدة إبٔ عصبة عنابة أي ناحية الشرؽ، مع 

 1استيعاب وضم الضباط ات١نحدرين من الشرؽ اتٞزائري.

 جهزة اتٗاذ القرار إبٔ:واتٕهت السلطة بُ عهد الشاذبٕ بن جديد إبٔ خيار الدولة الريعية، وقسمت أ   

الدائرة الأوبٔ على ات١ستوى الوزاري تضم ات٢يئات الاستًاتيجية )الدفاع، الأمن، التجارة ات٠ارجية، توظيف  -

 ات١دراء التنفيذيتُ للمناصب ات١فتاحية بُ الدولة(

 مكتب الرئاسة الذي ضم الوسطاء وكبار أرباب العمل ات٠واص. -

الوزارات والإدارات الولائية وات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة معززة من جانب  الأجهزة الأمنية التي ضمت -

 اتٟزب والنقابة.

وت٘يزت فتًة حكم الشاذبٕ بن جديد بالإعلبف عن الانفتاح السياسي والإعلبمي والاقتصادي بعد    

زائر بعد ، حيث عاد اتٞيش إبٔ الساحة بقوة أثناء الأزمة التي دخلت فيها ات1988ٞأحداث أكتوبر 

وكاف ىذا التدخل يتزايد كلما اشتدت الأزمة، وبلغ التدخل أوجو بُ نهاية عاـ  1988أحداث أكتوبر 

وذلك بعد فوز اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ بُ الدور الأوؿ من الانتخابات التشريعية التي جرت يوـ  1991

                                                             
 .163، صمرجع سابقنور الدين زماـ،  1
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ات١سار الانتخابي والمجيئ تٔحمد بوضياؼ مع استمرار تدخل  ؼوالذي حسم بإيقا 1991ديسمبر  26

 1اتٞيش بُ ظل الظروؼ ات١رتبطة تٔحاربة الإرىاب واتٟفاظ على كياف الدولة.

 رابعا: بوتفليقة ومساعي تمدين الحياة السياسية.

صة أف البلد  بعد توقيف ات١سار الانتخابي أشرفت ات١ؤسسة العسكرية على تسيتَ الأوضاع بُ اتٞزائر، خا   

كاف يعيش مرحلة أمنية بامتياز تٝحت ت٢ذه الأختَة بأف تكوف ىي السلطة الفعلية بُ البلبد بالرغم من 

وجود مؤسسات أخرى بٓ يتعدى وجودىا اتٞدراف التي تضمها، وقاـ اتٞيش بتعيتُ اليامتُ زرواؿ  

وإدارة ات١رحلة الانتقالية بُ  1995كشخصية عسكرية قائمة على ات١شروعية التارتٮية لرئاسة البلبد بُ 

انتظار إجراء انتخابات رئاسية، غتَ أف ىذا الأختَ قلص من عهدتو وبً تنظيم انتخابات رئاسية بُ 

 والتي فاز فيها ات١تًشح عبد العزيز بوتفليقة. 1999

يد من خلبؿ وبالتحد 1994تعود علبقة ات١ؤسسة العسكرية بعبد العزيز بوتفليقة إبٔ الأزمة الأمنية سنة    

ـ، حيث تقدمت قيادة اتٞيش 1994يناير  26و 25التحضتَ لندوة الوفاؽ الوطتٍ ات١نعقدة بتاريخ 

بعرضها على بوتفليقة توبٕ اتٟكم وإنهاء ت٤نة اتٞزائر، غتَ أنو رفض أف يكوف الواجهة حيث صرح أنذاؾ 

أكملو، وت٘ثل ات٢دؼ الرئيسي لعبد العزيز بأنو لا يريد أف يكوف ثلبثة أرباع رئيس وأكد التزامو قيادة النظاـ ب

بوتفليقة بُ استعادة ت٘اسك السلطة التنفيذية للدولة من خلبؿ ترسيخ مكانة الرئاسة بدلا من القيادة العليا 

 2للجيش، وبناء على ذلك أخرج ثلة من كبار اتٞنرالات خارج اللعبة السياسية.

، كما قاـ بوتفليقة 2004وأنصاره إبٔ التقاعد عاـ  وحقق بوتفليقة مراده عندما اضطر ت٤مد العماري  

من خلبؿ التحالف مع قائد ىيئة الأركاف قايد  DRSبإجراء تغيتَات على مستوى ات١خابرات العسكرية 

صابّ بإحالة ت٣موعة من اتٞنرالات على التقاعد وحل جهاز الشرطة القضائية التابع تٞهاز الاستخبارات 

                                                             
 .63.ص 2011، شتاء 29، ع المجلة العربية للعلوم السياسيةرابح لعروسي، "علبقة العسكري بالسياسي بُ تاريخ اتٞزائر ات١عاصرة"،  1
 .60،61، ص ص مرجع سابقفوزي قاسي، عربي بومدين،  2
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فساد وإتٟاؽ مديرية الاتصاؿ التي كانت تابعة للمخابرات بقيادة الأركاف الذي كاف مكلفا بقضايا ال

 1)حدوث تٖالف بتُ أركاف اتٞيش والرئاسة على حساب جهاز ات١خابرات(.

لقد كرس بوتفليقة أكبر جزء من ولايتو الرئاسية لتوطيد سلطتو وتعيتُ أصدقائو ات١قربتُ وحلفائو   

رات وات١ؤسسات الإقليمية تاركا حقيبة وزارة الدفاع لنفسو، وبصفتو قائد السياسيتُ بُ مناصب عليا بُ الوزا

القوى العسكرية ووزير الدفاع باشر عملية استبداؿ الأشخاص الأوفياء لو من ضباط بُ القيادة العليا 

للجيش وخفض الدور السياسي للجهات العسكرية فعتُ قادة جدد للمناطق الإقليمية وأصدر مرسوما 

شأ تٔوجبو منصب الأمتُ العاـ داخل وزارة الدفاع ت٦ا ساعده على السيطرة على اتٞهاز العسكري،  رئاسيا أن

واستبدلو تْليفو السياسي قايد صابّ، وبالرغم من  2004كما أجبر العماري على الاستقالة بُ أوت 

ـ، فقد بقي دور جهاز ت٧احو بُ ت٘دين اتٟياة السياسية تّزء بسيط إلا أف سلطتو بٓ ت٘تد إبٔ أجهزة قوى الأ

الاستخبارات مركزيا، وبُ ىذا الإطار صرح بلعيد عبد السلبـ بُ مقابلة أجراىا مع صحيفة الوطن أف 

"احتلبؿ منصب بُ الإدارة العامة لا يزاؿ رىن مباركة جهاز الاستخبارات، إذ لا يزاؿ ت٢ذه ات١ديرية تأثتَ 

ومراقبة الشخصيات السياسية وات١فكرين لأنها تتحكم حتى اليوـ بُ الوزراء والسفراء ولوائح الناخبتُ 

 2بالأحزاب السياسية ووسائل الإعلبـ العامة وات٠اصة".

إف دور ات١ؤسسة العسكرية منذ الاستقلبؿ مرورا تٔرحلة اتٟزب الواحد إبٔ غاية التعددية اتٟزبية عرؼ    

، ورغم ت٤اولات ت٘دين اتٟياة السياسية إلا استمرارا بُ الدور ات١تنامي للمؤسسة العسكرية بُ ت٦ارسة السلطة

أف اتٞهاز العسكري استطاع اتٟفاظ على مكانتو المحورية بُ ظل النظاـ السياسي اتٞزائري مع تغيتَ 

 تكتيكي بُ الاستًاتيجيات ات١تبناة من طرفو لضماف النفوذ.

                                                             
 .66، صالمرجع نفسو 1

مؤسسة كارينغي للسلبـ الدوبٕ: مركز كارينغي  أوراق كارينغي.رشيد تلمساني، "اتٞزائر بُ عهد بوتفليقة: الفتنة الأىلية وات١صاتٟة الوطنية"،  22
 .16،17، ص ص 2008، يناير  07للشرؽ الأوسط، عدد 
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اتٞهاز الإداري خاصة مع تزايد  كما أف البتَوقراطية العسكرية بُ اتٞزائر أثرت ولا تزاؿ تؤثر على دور    

دور الاستخبارات بُ تعيتُ الأشخاص بُ ات١ناصب، وىذه التعيينات التي غالبا ما تتم على أساس الولاء 

 أكثر منها على أساس الاستحقاؽ والكفاءة. 

 .العوامل الإداريةدور المطلب الثالث: 

ويقصد بالعوامل الإدارية الأسلوب ات١تبتٌ بُ تنظيم وحدات، أجهزة النظاـ الإداري والعلبقة بينها، إضافة    

 إبٔ ات٠صائص التنظيمية والسلوكية للميزة ت٢ذا اتٞهاز والتي تنعكس بالضرورة على أدائو.   

 المكرس للوصاية المركزية الشديدة. : أسلوب التنظيم الإداريأولا

لدولة اتٟديثة بتُ أسلوبتُ ت٥تلفتُ بُ تنظيم وحدات وأجهزة النظاـ الإداري فيها وتقسيم وتوزيع تٕمع ا 

أسلوب ات١ركزية الإدارية وأسلوب اللبمركزية الإدارية، وتٗتلف الدوؿ بُ تٖديد  ت٫ا، و سلطة الوظيفة الإدارية

        1والثقافية التي تتحكم فيها. نظاـ كل منهما باختلبؼ الظروؼ الاقتصادية، والسياسية، والاجتماعية،

إف البنية الدستورية والقانونية للسلطة بُ اتٞزائر تنص على أف النظاـ السياسي نظاـ تٚهوري دتٯقراطي     

وىو خليط ت٬مع بتُ الطابع البرت١اني والرئاسي أو ما يسمى النظاـ شبو الرئاسي أكدت عليو كل 

م الإداري أسلوب اللبمركزية الإدارية التي تعبر عن توزيع الوظائف وتتبتٌ من ناحية التنظي 2دساتتَىا،

حيث أنها ت٘كن الأجهزة المحلية 3الإدارية بتُ اتٟكومة ات١ركزية وبتُ ىيئات ت٤لية أو مصلحية مستقلة،

 ات١نتخبة من قبل الشعب من سلطة تسيتَ شؤونها بيدىا ت٦ا ت٭قق مبدأ الدتٯقراطية الإدارية، كما أنها تٕسد

من الناحية القانونية توزيع الوظيفة الإدارية بُ الدوؿ بتُ الأجهزة ات١ركزية وات٢يئات ات١ستقلة ذات الطابع 

                                                             
 .202،203، ص ص 1990، اتٞزائر: ات١ؤسسة الوطنية للكتاب، القانون الإداريعمار عوابدي،  1
النظاـ شبو الرئاسي لا وجود لو من الناحية النظرية، إت٪ا ات١قصود بو نوع من النظاـ البرت١اني أدخلت عليو تعديلبت حيث قوي جانب  2

كنموذج ت٢ذا   1958السلطة التنفيذية لاسيما توسيع صلبحيات رئيس اتٞمهورية، وعادة ما يؤخذ دستور اتٞمهورية الفرنسية ات٠امسة لسنة 
لنظرية العامة النظاـ الذي ابتعد عن النظاـ البرت١اني واقتًب إبٔ النظاـ الرئاسي فأطلقت عليو تسمية نظاـ شبو رئاسي. انظر: اتٛد وابُ، ا

 .150،151، ص ص 1992. اتٞزائر: ات١ؤسسة الوطنية للطباعة، 2989للدولة والنظام السياسي: الجزائر في ظل دستور
 . 15، ات١ادة 1996دستور  .16، ات١ادة 2016دستور  3
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الإقليمي من جهة وات١رفقي أو ات١صلحي من جهة أخرى وىو ما من شأنو أف يقرب الإدارة أكثر من 

     1اتٞمهور.

تضم رئيس اتٞمهورية وت٣موعة من الوحدات الإدارية التي رئاسة اتٞمهورية من وتتشكل الإدارة ات١ركزية    

الأمانة العامة لرئاسة اتٞمهورية و مدير الديواف التنفيذية التي تشكل ما يسمى تٔصابّ الرئاسة وات١تمثلة بُ 

إضافة إبٔ ت٣موع ىياكل رئاسة  ،مستشاروف ورئيس الديواف وكتابة خاصةو الأمانة العامة للحكومة و 

مديروف مكلفوف بالدراسات و مديرو دراسات و مكلفوف بات١هاـ  التابعة لو، والتي تتكوف من يةاتٞمهور 

 نواب مديرين وكذا مستخدموف إداريوف وتقنيوف.و والتلخيص 

أما اتٟكومة فتضم الوزير الأوؿ الذي يضطلع تٔجموعة من ات١هاـ ذات العلبقة باختصاصو كجزء ت٤وري  

ومهم بُ السلطة التنفيذية، حيث ينفذ وينسق ت٥طط عمل اتٟكومة، إضافة إبٔ امتلبكو صلبحية التعيتُ 

هامو تشكيلة من ات٢ياكل بُ تأدية م هويساعد 2،بُ الوظائف العليا والسهر على حسن ستَ الإدارة العامة

 3 الأقساـ والفروع وات١كلفوف تٔهمة.و رئيس الديواف و وات١تمثلة بُ مدير الديواف 

أما بالنسبة للوزارات فيعتبر كل وزير مشرؼ عليها عضوا من أعضاء السلطة التنفيذية وتٯتلك من جهة   

صفة سياسية باعتباره عضو اتٟكومة أو ت٣لس الوزراء وصفة إدارية من جهة أخرى باعتباره عضوا إداريا، 

 4ات١كونة للوزارة التي يرأسها. لأنو تٯثل الرئيس الإداري لمجموعة ات١رافق وات١ؤسسات والأجهزة الإدارية

                                                             
 .29، ص 2010. اتٞزائر: جسور للنشر والتوزيع، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياؼ،  1
 تفصل بُ منصب الوزير الأوؿ من حيث الصلبحيات وات١هاـ. 2016من دستور  100إبٔ  93ات١واد من  2
، 10، اتٞريدة الرتٝية رقم يتضمن مهام ديوان الوزير الأول وتنظيمو 63-29، المرسوم التنفيذي شعبيةاتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية ال 3

 .2009فبراير  11الصادرة بتاريخ 
  .225، صمرجع سابقعمار عوابدي،  4
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وتتكوف الإدارة العامة للوزارة من أمانة وأجهزة وىياكل تشمل أجهزة الإدارة العامة ات١ركزية للوزارة،    

نيابات و مديريات عامة أو مركزية تتفرع إبٔ مديريات فرعية ، و الأمانة العامةر، و ديواف الوزيوات١تمثلة بُ 

 مديريات ومكاتب.  

من البلدية والولاية، حيث عرفت البلدية على أنها اتٞماعة الإقليمية فتتكوف اتٞماعات المحلية  أما    

القاعدة الإقليمية وىي الأساسية، وتتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١ابٕ وتٖدث تٔوجب القانوف، 

 .1شؤوف العامةاللبمركزية ومكاف ت٦ارسة ات١واطنة وتشكل إطار مشاركة ات١واطن بُ تسيتَ ال

على أنها اتٞماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية ات١عنوية والذمة  07-12أما الولاية فعرفها قانوف    

مقابل وذلك  2،شعارىا بالشعب وللشعبو ات١الية ات١ستقلة وىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ات١مركزة للدولة 

 الذي اكتفى بوصفها تٚاعة إقليمية تتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١ابٕ.  09-90القانوف 

وتتمتع اتٞماعات المحلية باستقلبلية نسبية لكونها تٗضع لرقابة ات٢يئات ات١ركزية ضمن إطار قانوني ت٤دد،    

لطات المحدودة التي تٮوت٢ا وىذه الرقابة الإدارية أو كما يسميها البعض بالوصاية الإدارية تعبر عن ت٣موع الس

القانوف للهيئات ات١ركزية للئشراؼ على ات٢يئات المحلية، وىي كللية ت٘كن السلطة ات١ركزية من التنسيق مع 

 السلطات المحلية للحفاظ على وحدة الدولة دستوريا وسياسيا، وتٖقيق ات١صلحة العامة.

من الإشراؼ على ات٢يئات المحلية ت٬ب أف تكوف بُ ظل غتَ أف الوصاية الإدارية التي ت٘كن السلطة ات١ركزية   

إطار قانوني يسمح بتحقيق الدتٯقراطية التشاركية وحكم ت٤لي مستقل بُ تدبتَ الشأف العاـ للمواطنتُ، وبُ 

ىذا الإطار فإف الوصاية الإدارية بُ اتٞزائر ىي من صلبحيات الوابٕ ووزير الداخلية، وتتم عبر ات١ستويات 

 التالية:

                                                             
جويلية  03، الصادرة بتاريخ 37، اتٞريدة الرتٝية عدد المتعلق بالبلدية 22-22قانون رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  1

 .02، 01، ات١ادتتُ 2011
فبراير  21، الصادرة بتاريخ 12، اتٞريدة الرتٝية عدد المتعلق بالولاية 27-22قانون رقم  اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، 2 

 .01، ات١ادة 2012
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وىو عبارة عن إجراء عزؿ تٚاعي  تٟلا وت٘ارس من خلبؿ آلية 1لرقابة على المجالس كهيئات:ا .1

 لأعضاء

 المجالس المحلية، يتم تٔوجبو إنهاء مهاـ المجلس بإزالتو قانونيا، وتٕريد أعضائو من الصفة التي ت٭ملونها.

على تقرير من الوزير  اتٔرسوـ رئاسي بناءيتم حل المجالس الشعبية البلدية والولائية والتجديد الكلي ت٢ا    

  2:ات١كلف بالداخلية، ويكوف ذلك بُ اتٟالات التالية

 بُ حالة خرؽ أحكاـ دستورية. -

 بُ حالة إلغاء انتخاب تٚيع أعضاء المجلس. -

 بُ حالة استقالة تٚاعية لأعضاء المجلس. -

 عندما يكوف الإبقاء على المجلس يشكل اختلبلات خطتَة. -

 ندما يصبح عدد ات١نتخبتُ أقل من الأغلبية.ع -

 بُ حالة خلبفات خطتَة بتُ أعضاء المجلس. -

 بُ حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تٕزئتها. -

 بُ حالة حدوث ظروؼ استثنائية. -

 وذلك من خلبؿ التوقيف أو الإقالة أو الإقصاء الرقابة على المنتخبين: -   

نصت  ، حيث تٕميد عضوية ات١نتخب بصورة مؤقتة بُ حالة متابعة قضائيةيقصد بو بالنسبة للتوقيف    

من قانوف الولاية على أنو يتم إيقاؼ كل منتخب تعرض  45من قانوف البلدية وات١ادة  43كل من ات١ادة 

ت١تابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ت٢ا صلة بات١اؿ العاـ أو لأسباب ت٥لة بالشرؼ أو كاف ت٤ل تدابتَ 

                                                             
ات٠اص بالبلدية، ويكوف ذلك من  24/67من القانوف  112توجد آلية رقابة أخرى على المجلس، وىي الإيقاؼ، وقد نصت عليو ات١ادة  1

 طرؼ وزير الداخلية، لأمر يقدره ىو. ىذه الآلية غتَ منصوص عليها بُ قوانتُ اتٞماعات المحلية بُ ات١رحلة التعددية.
 .48-47ات١ادتتُ  ،ات١تعلق بالولاية 07-12قانوف . 47، 46، ات١ادتتُ ات١تعلق بالبلدية 10-11قانوف  2
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ة لا ت٘كنو من الاستمرار بُ ت٦ارسة عهدتو الانتخابية بصفة صحيحة إبٔ غاية صدور حكم نهائي من قضائي

بُ حاؿ صدور حكم نهائي بالبراءة يستأنف ات١نتخب تلقائيا وفوريا ت٦ارسة و  ،اتٞهة القضائية ات١ختصة

وجب قرار معلل من وزير مهامو، غتَ أف ات١نتخب البلدي يوقف بقرار من الوابٕ، أما ات١نتخب الولائي فبم

 1 الداخلية.

 ويثبت الوابٕلا علبقة ت٢ا بعهدتو،  يعتٍ إسقاط العضوية عن ات١نتخب نتيجة إدانة جزائيةأما الإقصاء ف   

إمكانية إقصائو بقوة  مع ات١نتخب الولائي لنفس السببويقصى  2،تٔوجب قرار إقصاء ات١نتخب البلدي

للبنتخاب أو بُ حالة تنابُ منصوص عليها بُ القانوف،  القانوف إذا ثبت أنو تٖت طائلة عدـ القابلية

 3ثبات ذلك بقرار من وزير الداخلية.إو  ويكوف ذلك بإقرار من المجلس الشعبي الولائي تٔداوؿ

يعتبر حيث ات١نتخب وتٕريده من العضوية،  هي إنهاء مهاـأما فيما تٮص اتٟالة الثالثة وىي الإقالة ف   

مستقيلب من المجلس كل عضو منتخب تغيب بدوف عذر مقبوؿ لأكثر من ثلبث دورات عادية خلبؿ 

السنة، ويتم الاستماع إبٔ ات١نتخب البلدي من طرؼ المجلس لتبرير غيابو وىو ما بٓ ينص عليو قانوف 

 4 الولاية.

 وتتم من خلبؿ التصديق أو الإلغاء والبطلبف أو اتٟلوؿ.  :الرقابة على الأعمال -   

مداولات المجلس الشعبي البلدي بقوة القانوف بالنسبة للتصديق فيكوف إما ضمنيا والذي يعتٍ عدـ نفاذ    

إلا أنو بُ حالة ما إذا تبتُ  5،يوما من تاريخ إيداعها بالولاية، ليبدي الوابٕ رأيو بُ شرعيتها 21إلا بعد 

                                                             
 .46،44، ات١ادتتُ ات١تعلق بالولاية 07-12قانوف  1
 .44ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف  2
 .46، 44ات١تعلق بالولاية، ات١ادتتُ  07-12. قانوف 44ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف   3
 .43ات١تعلق بالولاية، ات١ادة  07-12. قانوف 45ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف  4
 .54ات١تعلق بالولاية، ات١ادة  07-12. قانوف 56ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف  5
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للوابٕ عدـ مطابقة مداولات المجلس الشعبي الولائي للقانوف فإنو يرفع دعوى قضائية أماـ المحكمة الإدارية 

 1يوما التي تلي اتٗاذ ات١داولة لإقرار بطلبنها. 21ات١ختصة إقليميا بُ أجل 

بعد  حيث لا تنفذ بعض مداولات المجلس الشعبي البلدي إلاوقد يكوف التصديق صرت٭ا أو ضمنيا،    

ات١صادقة الصرت٭ة عليها من طرؼ الوابٕ، ومداولات المجلس الشعبي الولائي إلا بعد مصادقة وزير الداخلية 

عليها بُ أجل شهرين، وتتضمن ات١داولات التالية: ات١يزانيات والمحاسبات، قبوؿ ات٢بات والوصايا، اتفاقيات 

ت قد تتضمن تصديقا ضمنيا من خلبؿ إصدارىا من وىذه ات١داولا 2التوأمة، والتنازؿ عن الأملبؾ العقارية،

 3 الوابٕ بُ ثلبثتُ يوما، ابتداء من تاريخ إيداعها بالولاية بالنسبة ت١داولات المجلس الشعبي البلدي.

إزالة الآثار القانونية ت١داولات أما الشكل الثاني للرقابة على الأعماؿ فيكوف بالإلغاء والذي يقصد بو    

مداولات المجلس الشعبي البلدي ، فتبطل بقوة القانوفوالذي يكوف مطلقا المجالس لتصبح غتَ قابلة للتنفيذ 

المجلس مداولات أما حالة خرقها للدستور أو مساسها برموز الدولة أو عدـ تٖريرىا باللغة العربية، بُ 

وف ات١داولات التي ذكرت بُ حالة المجلس الشعبي البلدي، إضافة إبٔ ثلبث فتبطل بقوة القان الشعبي الولائي

منها تناوت٢ا ت١وضوع لا يدخل ضمن اختصاصات المجلس الولائي أو ات١تخذة خارج  حالات أخرى ىي

 4الاجتماعات القانونية للمجلس أو ات١تخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي.

كل مداولة حضرىا رئيس المجلس بيا بُ حالات معينة منها بطلبف  وقد يكوف بطلبف ات١داولات نس   

 مع مصابّأي عضو من المجلس يكوف موضوعها بُ وضعية تعارض مصاتٟو  الشعبي البلدي أو الولائي أو

  5.البلدية أو الولاية بأتٝائهم، أو أزواجهم، أو أصوت٢م، أو فروعهم إبٔ الدرجة الرابعة، أو كوكلبء

                                                             
 .54ات١تعلق بالولاية، ات١ادة  07-12قانوف   1
 .58ات١تعلق بالولاية، ات١ادة  07-12. قانوف 57ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف  2
 .58ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف  3
 .53ات١تعلق بالولاية، ات١ادة  07-12. قانوف 59ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة 10-11قانوف  4
 .56ات١تعلق بالولاية، ات١ادة  07-12ف . قانو 60ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف  5
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الأخرى للرقابة على الأعماؿ فهي اتٟلوؿ، والذي قد يكوف إداريا أو ماليا، فبالنسبة للحلوؿ أما الصيغة    

يث تٯكن أف تْ عتٍ حلوؿ السلطة الوصية ت٤ل المجالس البلديةوت هو آلية رقابية تٗص البلدية فقطالإداري ف

مومية عندما لا تقوـ السلطات يتخذ الوابٕ كل الإجراءات اللبزمة ات١تعلقة باتٟفاظ على الأمن والسكينة الع

البلدية بذلك، لاسيما منها التكفل بالعمليات الانتخابية وات٠دمة الوطنية واتٟالة ات١دنية، ويكوف اتٟلوؿ 

 1بعد انقضاء مدة الإنذار من اتٞهة الوصية إبٔ رئيس البلدية.

حالة حدوث اختلبؿ بالمجلس الشعبي البلدي ت٭وؿ دوف التصويت على  فيكوف بُ اتٟلوؿ ات١ابٕأما    

ت المجلس الشعبي البلدي على يصو أو بُ حالة ت، 2ات١صادقة عليها وتنفيذىابوابٕ ما يسمح لل ،ات١يزانية

إبٔ الرئيس الذي تٮضعها  يوما التي تلي استلبمها 15الوابٕ يرجعها خلبؿ حيث ميزانية غتَ متوازنة، 

إذا صوت المجلس ت٣ددا على ميزانية بدوف توازف، أو بٓ تنص على و  ،أياـ 10ثانية للمجلس خلبؿ  ت١داولة

فإف  بالنسبة للولايةأما  3،النفقات الإجبارية، بعد اعذرا المجلس من الوابٕ، يقوـ ىذا الأختَ بضبطها تلقائيا

عندما لا يصوت على مشروع ات١يزانية  الوابٕ يقوـ استثناءا باستدعاء المجلس للبنعقاد بُ دورة غتَ عادية

بسبب اختلبؿ داخل المجلس الشعبي الولائي، وبُ حالة عدـ توصل الدورة إبٔ ات١صادقة على مشروع 

ات١يزانية يبلغ الوابٕ وزير الداخلية لاتٗاذ التدابتَ اللبزمة لضبطها، وإذا أظهر تنفيذ ات١يزانية عجزا وبٓ يتخذ 

متصاص العجز يتوبٔ الوزير ات١كلف بالداخلية ووزير ات١الية التدابتَ اللبزمة المجلس التدابتَ اللبزمة لا

 4لامتصاص العجز.

وعليو، يظهر من خلبؿ سرد مظاىر الرقابة أو الوصاية ات١مارسة على اتٞماعات المحلية الدور المحوري    

وات١ركزي لكل من وزارة الداخلية والوابٕ على المجالس ات١نتخبة، ت٦ا ت٭يل إبٔ نتيجة مهمة تتعلق بتسيتَ 

                                                             
 .101، 100ات١تعلق بالبلدية، ات١ادتتُ  10-11قانوف  1
 .102ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف  2
 .183ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة  10-11قانوف  3
 .168ات١تعلق بالولاية، ات١ادة  07-12قانوف   4
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عتُ بُ ات١نتخب، وذلك ما ت١سناه ات١ؤسسات بُ اتٞزائر وىي أولوية ات١عتُ على ات١نتخب، بل وتٖكم ات١

 سابقا بُ دور البرت١اف على ات١ستوى الوطتٍ.   

مظاىر الوصاية الإدارية تعبر عن ت٪ط التسيتَ البتَوقراطي بُ علبقة الإدارة ات١ركزية  وختما تٯكن القوؿ إف   

وار الأجهزة غتَ ات١نتخبة  بالإدارة المحلية، والذي انعكس سلبا على أداء المجالس ات١نتخبة مقابل تنامي أد

 كالوابٕ ووزير الداخلية والأمتُ العاـ على مستوى البلدية. 

 ثانيا: التضخم الوظيفي والهيكلي ومظاىر التسيب الإداري.

إف التضخم بُ عدد ات١وظفتُ بشكل عاـ يتناسب وات١هاـ الإدارية التي ت٬ب أف تكوف متوافقة مع التنمية    

دث تضخم بُ عدد العماؿ من خلبؿ الزيادة العامة لعدد ات١وظفتُ مقارنة تْجم الشاملة، غتَ أنو قد ت٭

العمل الإداري ات١نجز، وتعرؼ الدوؿ الريعية بتضخم اتٞهاز الإداري سواء من حيث عدد العماؿ أو من 

 حيث ات٢ياكل الإدارية كوف الدولة ىي ات١سؤوؿ الرئيسي على تقسيم ات١وارد الريعية. 

ياكل فإف ات٢ياكل والإجراءات التنظيمية السائدة بُ اتٞزائر كانت ضرورة أملتها ظروؼ ومن ناحية ات٢  

عاما، وىذه ات٢ياكل سقطت بُ فخ النمطية من حيث إرساء ت٪ط موحد  26ات١رحلة الاشتًاكية لأكثر من 

ظهور  يضم مديريات ومديريات فرعية ومكاتب، وىي طريقة مكلفة وتثقل العمل الإداري وتسهم أكثر بُ

   1التسيب الإداري.

تٜسة ت٣الات  (Brian Chapman")براياف شاتٔاف"بالنسبة لمجالات العمل الوزاري، يذكر    

أساسية، وىي: الشؤوف ات٠ارجية، العدالة، ات١الية، الدفاع واتٟرب، والشؤوف الداخلية، إضافة إبٔ وجود 

ومية، ويتًاوح عدد الوزارات ات١ركزية عادة ما وزارات أخرى ظهرت نتيجة لتطور ات٠دمات وات١سؤوليات اتٟك

                                                             
 .174، ص2005. اتٞزائر: منشورات المجلس الأعلى للغة العربية، في الجزائرظاىرة التسيب لإداري نصتَ تٝارة،  1
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وزارة على حسب درجة تفضيل البلد ات١عتُ للوحدات ات١تخصصة، وعلى مدى نشاطات  30و 12بتُ 

 . 1البرامج اتٟكومية

 20و 10وقد عرفت اتٞزائر منذ الاستقلبؿ ارتفاعا بُ عدد الوزارات، حيث تراوح عددىا ما بتُ     

ليفوؽ  1979و 1970وزارة بتُ عامي  30و 20لتَتفع إبٔ ما بتُ  1965و 1962وزارة بتُ عامي 

لتي عاشتها وزارة وأقل من ذلك بُ فتًة الأزمة ا 30لكنو ات٩فض إبٔ ما دوف  ،وزارة بعد ذلك 30عددىا 

  2بدأ عددىا يفوؽ الثلبثينات. 1997اتٞزائر، وابتداء من 

وتفستَ ذلك بُ مرحلة اتٟزب  ،إف ىذه الأرقاـ تدؿ على نزعة للتكاثر التدرت٬ي بُ عدد الوزارات     

الواحد ىو النظاـ الاشتًاكي الذي كانت تنتهجو اتٞزائر والذي قاـ أساسا على تدخل الدولة بُ كافة 

فمرده إبٔ عودة ات١سار  1997أما ارتفاعها بعد  ،ت السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالمجالا

السياسي إبٔ طبيعتو بعد ات١رحلة الانتقالية التي عاشتها اتٞزائر، إضافة إبٔ ت٘يز ىذه ات١رحلة بتطبيق تٚلة من 

 نتدبة ات١كلفة بإصلبح ات١ستشفياتالإصلبحات استوجبت إنشاء وزارات تسهر على تطبيقها كالوزارات ات١

 العلبقات ات١غاربية،...ابْ.و التنمية الريفية و العدالة و 

وزارة وتٜس  14( من الوزارات 1991جواف -1989فضمت مثلب حكومة مولود تٛروش )سبتمبر    

( فضمت وزيري دولة 2000أوت -1999وزارات منتدبة وكاتب دولة، أما حكومة بن بيتور )ديسمبر 

( فتشكلت 2012 سبتمبر-2008وزراء منتدبتُ، وبالنسبة تٟكومة أتٛد أوت٭تِ )جواف  03وزيرا و 25و

( 2015 ماي-2014 )مايوزراء منتدبتُ، مقابل حكومة سلبؿ  08وزير و 27وزراء دولة و 04من 

                                                             
  .50، صمرجع سابقىبدي فتَيل،  1
 موقع الوزارة الأوبٔ، رؤساء اتٟكومة السابقتُ، الأرشيف اتٟكومي، بُ:                           2

  -http://www. Premier ministre.gov.dz   
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وطبعا كلما زاد عدد الوزارات زادت ضخامة اتٞهاز الإداري  1وزراء منتدبتُ. 04وزيرا و 28فضمت 

 بئو على الدولة، وىذا من خصائص الدوؿ الريعية.وع

طات١ا استحوذ اتٞهاز الإداري على أكبر نسبة من اليد العاملة، حيث أما من ناحية عدد ات١وظفتُ ف   

الارتفاع التدرت٬ي  1997إبٔ  1967يظهر بُ اتٞدوؿ أدناه ات٠اص بعدد العماؿ حسب القطاعات من 

بالقطاعات الأخرى منذ الاستقلبؿ إبٔ غاية دخوؿ اتٞزائر بُ مرحلة  لعدد ات١وظفتُ بُ الإدارة مقارنة

الانفتاح السياسي والاقتصادي، وطبعا ما يفسر ذلك ىو التوجو الاشتًاكي الذي ت٬عل من الدوؿ الفاعل 

الرئيسي اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا، مع تسجيل ات٩فاض بُ عدد ات١ناصب لصابّ قطاع النقل ابتداء من 

ذلك راجع للسياسات التي تبنتها اتٞزائر من حيث فتح المجاؿ للقطاع ات٠اص، وبالتابٕ توجو اليد و  1997

العاملة ت٢ذا القطاع بُ ظل سياسات الإصلبح الاقتصادي وإعادة ات٢يكلة التي كانت تقوـ بها الدولة مع 

 مؤسسة صندوؽ النقد الدوبٕ. 

 2.)الوحدة بالآلاف( 2997-2967: عدد العمال حسب القطاعات 25 جدول رقمال

 1967 1973 1979 1985 1990 1992 1997 

 584 782 670 536 401 245 123 الصناعة

البناء والأشغاؿ 

 العمومية

71 190 437 661 683 613 588 

 2334 252 252 169 130 85 53 النقل

 810 686 612 470 355 321 تٕارة وخدمات

                                                             
                ات١كاف نفسو.مرجع سابق، رؤساء اتٟكومة السابقتُ، الأرشيف اتٟكومي،  1
-الديواف الوطتٍ للئحصاء:                                                                                                    2

http://www.ons.dz 
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 1317 1360 1318 900 615 434 306 إدارة عامة

 4823 3817 3609 2878 2053 1309 874 المجموع

   

أما بعد سلسلة الإصلبحات الاقتصادية التي تبنتها الدولة وتوجهها ت٨و انفتاح السوؽ وبعد عودة     

الاستقرار السياسي فقد ازدىر قطاع التجارة وات٠دمات بُ ظل القطاع ات٠اص، وأصبح يضم يد عاملة  

الة فيو إؿ جانب كبتَة، ورغم ذلك حافظ قطاع الوظيف العمومي على تواجد نسبة كبتَة من اليد العم

متصدرا باقي القطاعات  %32ـ بلغ نصيبو من اليد العاملة 2000ىذين القطاعتُ حيث بُ عاـ 

الأخرى من تٕارة وزراعة وصناعة، وذلك قد يفسر بالسياسات التي عمدت إليها الدولة بُ ت٣اؿ التشغيل 

 الإدارة على حساب التمركز القوي للمستفيدين بُ اسجلت حصيلة تطبيقهحيث بً اعتماد برامج 

التي وجهت أساسا تٟاملي الشهادات اتٞامعية،  عقود ما قبل التشغيلمنها القطاعات الإنتاجية الأخرى 

 .والتي وجهت أساسا إبٔ الإدارات ات١ركزية والمحلية

ـ فإف حصة قطاع التجارة 2015ـ إبٔ 1997ووفقا للجدوؿ أدناه ات٠اص بتوزيع اليد العاملة من    

ـ مقابل تدني اليد العاملة بُ قطاعات أخرى 2015عاـ  %61وات٠دمات والقطاع الإداري ت٣تمعة بلغت 

 ـ. 2015عاـ  %08.7خاصة منها القطاع الزراعي الذي عرؼ تدنيا تدرت٬ا وصل إبٔ 

 1)بالنسبة المئوية( 2225-2997 توزيع اليد العاملة حسب القطاعات :26 رقم جدولال

 1997 2000 2001 2005 2008 2011 2014 2015 

 08.7 08.8 10.77 13.69 17.16 21.06 14.12 15.5 الزراعة

 13.00 12.6 14.24 12.48 13.16 13.82 13.37 10.2 الصناعة

                                                             
                                                                                                       http://www.ons.dzالديواف الوطتٍ الإحصاء:                                                                                  1
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البناء 

والأشغاؿ 

 العمومية

10.3 09.99 10.44 15.07 17.22 16.62 17.8 16.8 

  14.67 14.7 التجارة

54.68 

 

54.61 

 

 

56.61 

 

58.37 

 

60.8 

 

 15.82 26.2 ات٠دمات 61.86

 32.03 23.1 الإدارة

    

وما تٯكن أف يفسر ىذا التوجو ات١ستمر إبٔ القطاع العمومي خاصة الإداري منو ىو اتٞاذبية الدائمة    

للوظائف اتٟكومية وما تٖققو من استقرار وظيفي مقابل الإحساس الدائم بات٠طر وتذبذب الوظيفة بُ 

 القطاع ات٠اص.

بالإضافة إبٔ تضخم الأجهزة الإدارية من حيث ات٢ياكل واليد العاملة، فإنها تعرؼ أيضا تفشي مظاىر    

 سلبية أثرت على أدائها، ومن ىذه ات١ظاىر:

التغتَ ات١ستمر بُ القيادات الإدارية سواء على مستوى اتٟكومات والوزارات ات١ختلفة أو على مستوى .1

بلغ و منصبا وزاريا  40شخصا  190تقلد  2002إبٔ  1988من ، فهزة اتٟكوميةالوحدات والأج

، ويبدو من خلبؿ اتٞدوؿ أدناه يوما 27شهرا و 13متوسط الفتًة الزمنية لعمل الوزير بُ وزارة واحدة 

سنوات وأدنى مدة قد تصل إبٔ  03عدـ الاستقرار اتٟكومي، حيث أقصى مدة لكل حكومة لا تتجاوز 

أشهر كما بُ حكومة بن بيتور  08أو ما يقارب  2017ا بُ حكومة عبد المجيد تبوف لعاـ أشهر كم 03

 .1999لعاـ 
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 2229.1مارس-2988: قائمة الحكومات الجزائرية نوفمبر 27 الجدول رقم

 الفتًة الزمنية اتٟكومة

 1989إبٔ سبتمبر  1988نوفمبر  قاصدي مرباح

 1991إبٔ جواف  1989سبتمبر  مولود تٛروش

 1992إبٔ جويلية  1991جواف  سيد أتٛد غزابٕ

 1993إبٔ أوت  1992جويلية  بلعيد عبد السلبـ

 1994إبٔ مارس  1993سبتمبر  ضا مالك

 1995إبٔ ديسمبر  1994مارس  مقداد سيفي

 1998إبٔ ديسمبر  1995ديسمبر  أتٛد أوت٭تِ

 1999إبٔ ديسمبر  1998ديسمبر  إتٝاعيل تٛداني

 2000إبٔ أوت  1999ديسمبر  بيتورأتٛد بن 

 2003إبٔ ماي  2000سبتمبر  علي بن فليس

 2006إبٔ ماي  2003ماي  أتٛد أوت٭تِ

 2008إبٔ ماي  2006ماي  عبد العزيز بلخادـ

 2012إبٔ سبتمبر  2008جواف  أتٛد أوت٭تِ

 2017إبٔ ماي  2012سبتمبر  عبد ات١الك سلبؿ

 2017أوت إبٔ  2017ماي  عبد المجيد تبوف

 2019إبٔ مارس  2017أوت  أتٛد أوت٭تِ

                                                             
       http://www. Premier ministre.gov-موقع الوزارة الأوبٔ، قائمة اتٟكومات اتٞزائرية:                                  1
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الكثتَ من عمليات الإلغاء والاستحداث والدمج والفصل بُ وعدـ الاستقرار اتٟكومي يصاحبو عادة  

 سبب بُ:تما و وى، الوزارات وات٢يئات

رسم تذبذب السياسة العامة للحكومة وكذا الوزارات، حيث لكل رئيس حكومة ووزير أسلوبو ات٠اص بُ  -

 السياسات وتٖديد الأولويات.

استحداث الوزارات ودمج الأخرى ببعضها البعض أدى إبٔ ضعف الرقابة الإدارية وغياب التنسيق وصعوبة  -

 عملية الاتصاؿ.

خلق آثار نفسية سيئة لدى الأمناء العاموف للوزارات ومديري ورؤساء ات١صابّ والقيادات العليا الأخرى التي  -

بُ القيادات  )التغتَ 1الوزراء ات١تعاقبتُ ت٦ا ت٬علهم بُ وضع إداري حرج مع مرؤوسيهم. تقوـ بتنفيذ سياسات

 .ينتج أت٪اطا سلوكية عديدة من أت٫ها التسيب(

تٚود القوانتُ بُ الوظيف العمومي وعجزىا عن مسايرة ظروؼ ات١رحلة الراىنة وما صاحبها من تطورات  -

 ة والاقتصادية الاجتماعية. أو تغتَات طرأت على صعيد اتٟياة السياسي

وختاما تٯكن القوؿ أف اتٞهاز الإداري بُ اتٞزائر ىو أداة بُ خدمة الدولة الريعية، ت٢ذا بٓ يتمكن بعد    

الوظيفي ومظاىر الفساد  ممن التخلص تٟد الآف من أغلبية مظاىر النظاـ الاشتًاكي خاصة منها التضخ

 والتسيب الإداري.

 العوامل الاقتصادية والسوسيوثقافية.لمبحث الثالث: دور ا

تٖيط بكل نسق إداري بيئة اقتصادية واجتماعية ذات خصائص ثقافية تشكل ت٥رجات ىذا النسق    

وتٖدد معات١و، والنسق الإداري اتٞزائري كباقي الأنساؽ متأثر بطبيعة المجتمع اتٞزائري تٓصوصياتو 

                                                             
 97،96، ص ص سابق نصتَ تٝارة، مرجع 1
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استها من أىم ات١داخل التي ت٘كننا من فهم ت٥رجات ىذا الاقتصادية والثقافية والاجتماعية التي تعد در 

 النسق. 

 دور العوامل الاقتصاديةالمطلب الأول:  

ا انعكس بشكل ت٦يعتمد الاقتصاد اتٞزائري على مداخيل النفط كمصدر أساسي ت١داخيل الدولة،    

 تها البتَوقراطية.مباشر على آليات إدارة الدولة ت٢ذا الاقتصاد وطبيعة الدور الذي تباشره أجهز 

 .: مؤشرات الاقتصاد الريعي في الجزائرأولا   

تٮتلف الكتاب حوؿ تعريف مصطلح اقتصاد الريع إلا أف أغلبهم متفقوف على مضموف واحد وىو   

على مصدر واحد للدخل، وكاف "كارؿ ماركس" أوؿ من لفت النظر إبٔ ما أتٝاه "  على عتمادالا

الرأتٝالية الريعية" والتي يقصد بها ظاىرة اقتصادية اجتماعية يصف من خلبت٢ا طبقة رأتٝالية غتَ منتجة 

هم اقتصاديا ودخلها يتأتى من خلبؿ امتلبؾ مصادر الريع مثل الأراضي والعقارات ات١ؤجرة حتى الأس

 1وبُ علم الاجتماع يستعمل للتعبتَ على الطبقات الطفيلية غتَ ات١نتجة أو الاستهلبكية. ،والسندات

وعليو فإف الاقتصاد الريعي ىو اعتماد الدولة على مصدر واحد للريع )الدخل( غالبا ما يكوف مصدرا    

، وكاف اه الأمطار والنفط والغازطبيعيا ليس تْاجة إبٔ آليات انتاج معقدة سواء كانت فكربة أو مادية كمي

حستُ "ىو  (Rentier State) "الدولة الريعية"الدولة تٖت مسمى و أوؿ من ربط بتُ مفهوـ الريع 

بُ تْثو ات١وسوـ "ت٪ط ومشاكل التنمية الاقتصادية بُ الدوؿ الريعية حالة إيراف" الذي نشره عاـ  "مهدوي

1970.2 

                                                             
، ص 2017، آب 3، ع.3، مج.مجلة جامعة التنمية البشريةكنعاف تٛة غريب عبد الله، "أثر الاقتصاد الريعي على النظاـ السياسي"،   1

598. 
 .599، ص المرجع نفسو 2
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وىيمنة  بعدـ التنويع بُ الصادرات لارتباطو وبالنظر إبٔ الاقتصاد اتٞزائري فهو اقتصاد ريعي بامتياز      

 ،قطاع المحروقات على بنية الاقتصاد، وىذا ما جعلو دائما عرضة ت٢زات خارجية بفعل العوامل ات٠ارجية

ندرج ضمن إطار الأسواؽ الصاعدة وأشارت دراسة لصندوؽ النقد الدوبٕ عن اتٞزائر إبٔ أف ىذه الأختَة ت

كما أف قطاع المحروقات يبقى   ،التي تٯثل فيها قطاع المحروقات نسبة كبتَة جدا من الصادرات، والناتج الوطتٍ

وذلك رغم اتٞهود ات١بذولة من طرؼ الدولة لدعم  %7و %6أىم وأنشط قطاع بنسبة ت٪و تتًاوح ما بتُ 

 1.النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات

 فإف الاقتصاد اتٞزائري الريعي يعرؼ تّملة ات٠صائص التالية:وانطلبقا من ىذا ات١عطى 

من ىذا القطاع عبارة عن مؤسسات  %95من الناتج الداخلي ات٠اـ و %5ثل القطاع الصناعي تٯ -

 صغتَة ومتوسطة.

 على الواردات.اعتمادا شبو كلي وتعتمد من اقتصاد الدولة  %83 تٕارة التجزئة وات٠دماتت٘ثل  -

نتجات كات١شتقات النفطية التي كلف وللم ئحة طويلة من السلع ذات الاستهلبؾ الواسعللبدعم اتٞزائر  -

ليعاد توزيع ىذه المحروقات وات١شتقات النفطية بُ السوؽ ، 2013مليار دولار سنة  3,5استتَادىا مبلغ 

 2الوطتٍ بأسعار ت٤ددة إداريا.

تشتَ الإحصائيات إبٔ أف سياسة  ثن النفقات وبالتابٕ تدخل الدولة، حيسياسة الدعم التي تزيد م -

موجهة  2013مليار دولار سنة  25الدعم غتَ ات١وجهة إبٔ الطبقات ات١عوزة تكلف خزينة الدولة حوابٕ 

حيث  ،الأدويةو ات١واد الغذائية و لدعم السلع ذات الاستهلبؾ الواسع مثل المحروقات وات١شتقات البتًولية 

، 2015مليار دولار سنة  14مليار دولار و 12مبلغ  2014 عاـ وصل حجم استتَاد ات١واد الغذائية

                                                             
 .218، صمرجع سابقإتٝاعيل قتَة وآخروف،  1
مجلة البحوث "، -دراسة حالة الاقتصاد اتٞزائري-نصر الدين عيساوي، "تقلبات أسعار المحروقات وآثارىا على الاقتصاديات الريعية 2

 .59،60، ص ص 2016، جواف 05، عالاقتصادية والمالية
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وما يعاب  ،2014مليار دولار لاستتَاد الأدوية واللوازـ الطبية متوقعة سنة  02يضاؼ إبٔ ذلك مبلغ 

ومن بٍ على ارتفاع  على سياسة الدعم ات١عممة أنها سياسة مكلفة وتشجع الدعم على زيادة الاستهلبؾ

مليار دولار من ات١واد  8,63مبلغ  2014 العاـ حجم الواردات، حيث سجل بنهاية الفصل الثالث من

 1الغذائية ات١ستوردة مع تكستَ الإنتاج الوطتٍ من خلبؿ التسهيلبت ات١وجهة للمستوردين.

درات من ات١نتجات الأخرى ىي درجة الارتباط بتُ زيادة الإيرادات من الصادرات النفطية وتراجع الصا -

 %25حوابٕ  1971مؤكدة، فالصادرات خارج المحروقات كانت ت٘ثل قبل الصدمة البتًولية الأوبٔ سنة 

بعد الارتفاع الكبتَ الأوؿ بُ أسعار البتًوؿ، بٍ  1974سنة  %12من إتٚابٕ الصادرات، بٍ أصبحت 

 2008.2فقط سنة  2,25بلغت 

وقات ىامشية وضئيلة نتيجة ضعف مسات٫ة بقية القطاعات بُ العملية الصادرات خارج المحر بقاء  -

، ليصل إبٔ 2010سنة  %05بٍ  %05,5تٔعدؿ  2009الإنتاجية، إذ ساىم القطاع الزراعي سنة 

نتيجة البرامج الاستثمارية ات١سطرة من طرؼ الدولة للنهوض بهذا القطاع كبرامج  2011سنة  08,6

لريفية، بُ حتُ أف مسات٫ة القطاع الصناعي تبقى ضعيفة رغم كل ما يبذؿ من التجديد الفلبحي والتنمية ا

، لينخفض إبٔ 2010سنة  %01، بٍ 2009سنة  09,2جهود. حيث بٓ يتعد ت٪و ىذا القطاع سوى 

 2011.3سنة  04,9%

ىذا كلف إذ ت٬ب ضخ الكثتَ من ات١اؿ لربح نقطة بُ ت٪و الناتج الداخلي ات٠اـ، ات١النمو الاقتصادي  -

ت٘وت٢ا الدولة بواسطة إيرادات المحروقات، فقد والتي  النمو ناتج عن الارتفاع ات١عتبر للنفقات العمومية

                                                             
 .63، ص المرجع نفسو 1
، ع. مجلة الاقتصاد والمجتمعناجي بن حستُ، "التنمية ات١ستدامة بُ اتٞزائر: حتمية الانتقاؿ من الاقتصاد الريعي إبٔ تنويع الاقتصاد"،  2

 24، ص 2008، 05
المغرب العربي ثقل المواريث ج وآخروف، حدة أوضايفية، "التنمية بالاعتماد على الذات بُ اتٞزائر: بتُ ات١واثيق والتطبيق"، بُ: آماؿ حجي 3

 .239، ص 2013بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية،  ونداء المستقبل.
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لتحقيق نسبة ت٪و  2005و 2004من الناتج الداخلي ات٠اـ خلبؿ سنتي  %15استخدمت اتٞزائر مثلب 

 .%05أقل بثلبث مرات من ىذا ات١عدؿ أي حوابٕ 

 .عابر مرتبط بالظروؼ البتًولية العات١يةالنمو الاقتصادي ت٪و  -

ومن خلبؿ ىذه ات٠صائص يتضح أف الاقتصاد اتٞزائري ىو اقتصاد ريعي قائم على ت٤ورية قطاع    

المحروقات كمصدر أساسي للدخل، إضافة إبٔ ارتفاع النفقات العمومية بُ ظل توسع سياسة الاستهلبؾ 

 ر المحوري للجهاز الإداري بُ إدارة الاقتصاد والمجتمع. وسياسات الدعم وىي كلها خصائص زادت من الدو 

 في ظل الاقتصاد الاشتراكي. : الدور المركزي للدولةثانيا

 1 الدولة بُ ظل الاقتصاد اتٟر أربعة وظائف اقتصادية مهمة، ىي:ت٘ارس     

 وظيفة إنتاج ات٠دمات وات١نافع غتَ ات١ادية كالدفاع، العدالة، التًبية، الصحة. -

 وظيفة توزيع الثروة. -

 وظيفة تٖقيق الاستقرار الاقتصادي والتوازف ات٠ارجي من خلبؿ القياـ بسياسات ىيكلية. -

تنظيم ات١نافسة بُ إطار السوؽ وآليات الانتماء إبٔ ات٢يئات الدولية وتنسيق السياسات الاقتصادية بُ  -

 إطار الاندماج الاقتصادي كالاندماج الإقليمي.

غتَ أف الدولة بُ ظل الاقتصاد الريعي تلعب دورا مركزيا بُ إدارة الاقتصاد يتعدى ىذه الوظائف، وىذا    

ما يصعب عملية التحوؿ من اقتصاد موجو إبٔ اقتصاد منفتح على آليات السوؽ كما ىو الأمر بالنسبة 

 للجزائر. 

عاشت بُ و  تٝاليا ت٭مل تناقضات جوىريةورثت اتٞزائر عن العهد الاستعماري ىيكلب اقتصاديا رألقد     

خلف ت٦ا السنة الأوبٔ من الاستقلبؿ مرحلة صعبة ت٧مت عن رحيل أكثر من أربعة أتٜاس من ات١ستوطنتُ 

                                                             
1 N. Bouzidi, le rôle de l'état dans l'économie, IDARA, V.05, N. 02, 1995, pp 50-53. 
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كما شهدت السنوات الأوبٔ انتقاؿ البرجوازية الصغتَة من الريف إبٔ ات١دف   ،دمارا كبتَا بُ الاقتصاد

بُ القطاعات الإنتاجية  وحلوت٢ا ت٤لهم واستحواذىا على الفراغ الناجم عن ىجرة الرأتٝاليتُ الاستيطانيتُ

  1.والصناعية

لوطتٍ وتلبية حاجات تٚلة من السياسات للنهوض بالاقتصاد ا النهج الاشتًاكيبُ إطار تبنت الدولة و    

  ات١واطنتُ، أت٫ها:

 ات٠اصة بالأملبؾ 1962الذي استكمل مراسيم  1963مارس  22من خلبؿ مرسوـ  .التسيتَ الذاب1ٌ

الشاغرة، كما أنو بً تبتٍ نفس الأسلوب بُ المجاؿ الصناعي غتَ أنو بٓ ينجح كما بُ القطاع الزراعي، أما 

 2لفرنسية وفقا ت١ا نصت عليو اتفاقيات ايفياف.ت٣اؿ المحروقات فقد كاف تٖت السيطرة ا

بُ ظل  بُ السنوات الأوبٔ للبستقلبؿغياب الكوادر والعماؿ ات١ؤىلتُ عملية تنظيم الاقتصاد وصعب     

أولوية التنظيم السياسي التي كانت مطروحة بتُ النخب ات١تصارعة حوؿ السلطة، وبذلك بٓ تتجسد سياسة 

 بعد الفصل بُ مسألة تنظيم السلطة وتٖقيق الاستقرار السياسي الذي بدأ مع إلا ات١عابٓ اقتصادية واضحة

  3ت٣يء الرئيس "ىواري بومدين" إبٔ سدة اتٟكم.

 الأوبٔ على تأميم ت٣موع أراضي القطاع الاستعماري الدولة بُ ات١رحلةمن خلبؿ تركيز  التأميم.سياسات 2

والتي  1968منذ ليتحوؿ التأميم إبٔ عملية نظامية ، 1967ابتداء من بٍ الإشراؼ على الشركات الوطنية 

 4بتأميم قطاع الغاز والمحروقات. 1971بُ  توجت

                                                             
الأزمة الجزائرية الخلفيات بُ: سليماف الرياشي وآخروف، علي غربي، واقع التنمية بُ اتٞزائر: دراسة سوسيولوجية للصراع الصناعي،  1

 .282،281، ص ص 1996بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية،  السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية.
 .112،111، ص ص مرجع سابقنور الدين زماـ،  2

3 Mohamed Tahar Bensaada, Op, Cit , p125. 
 185،184، ص ص مرجع سابقعلي غربي،  4
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 القطاع العاـ: ساىم ات٨سار أسلوب التسيتَ الذابٌ وعملية التأميم وكذا الاعتماد على ت٪وذج الصناعات.3

القائم  (G. De Bernis)ؿ: "ج. دي بتَنيس"  L'industrie industrialisanteات١صنعة 

على تدخل الدولة بُ قيادة العملية التصنيعية بُ تفعيل دور القطاع العاـ، ت٢ذا الاعتبار باشرت الدولة 

 1967.1سياسة التخطيط ابتداء من 

التخطيط: شكل أىم خاصية من خاصيات الاقتصاد اتٞزائري، وىو عملية كانت تقوـ بها الدولة .4

ى ات١ديتُ ات١توسط والطويل، وقد اقتًحت ات١ديرية العامة للتخطيط والدراسات عملية اتٗاذ القرار عل لتنسيق

ت٥ططا اقتصاديا يقوـ على تفعيل وتٕسيد نظاـ الصناعات ات١صنعة كوسيلة ونظاـ  1967الاقتصادية سنة 

                     2اقتصادي قادر على تٖقيق التنمية بُ كافة القطاعات والاندماج بُ الاقتصاد العات١ي.

يبرز بوضوح أف السياسات الاقتصادية التي اعتمدتها اتٞزائر بُ بناء الدولة ىدفت إبٔ بناء وعليو     

، وتشجيع القطاع العاـ التخطيط ات١ركزي وات١وجو واستًجاع وتأميم الثروات الوطنيةمن خلبؿ  رأتٝالية الدولة

إضافة إبٔ الدولة الفاعل الرئيسي بُ تٖقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، من  تجعلوىي سياسات 

بُ نشوء برجوازية صغتَة أو برجوازية الدولة التي شكل البتَوقراطيوف جزءا  مسات٫ة الاقتصاد الاشتًاكي 

للبرجوازية بٓ تسمح االتي ىيمنت على جهاز الدولة مباشرة بعد الاستقلبؿ و وىي البرجوازية أساسيا فيها، 

أف ات١وظفتُ اتٞزائريتُ  (Bruno Etienne) "ايتيافبرونو "يذكر وبُ ىذا الشأف التقليدية بالصعود، 

بعد الاستقلبؿ استحوذوا على أماكن الفرنسيتُ وما أىلهم لذلك ىو كفاءاتهم مقارنة بات١ناضلتُ بُ حزب 

  3وسائل الإنتاج.جبهة التحرير الوطتٍ، أي أف البتَوقراطية ىي التي سيطرت على 

                                                             
 .286،285، ص صالمرجع نفسو 1

2Mohamed Tahar Bensaada, Op,Cit, p126. 
 Abdelkader Yefsah, la question du pouvoir en Algérie. Alger : ENAP, 1990, p221.  3  
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على حساب العمل وركز على بناء  لرأس ات١اؿكما أف ت٪وذج الصناعات ات١صنعة أعطى أت٫ية كبتَة      

وصلت نسبة البطالة بُ ف قاعدة صناعية أو ما يعرؼ بالصناعات الإنتاجية وأرجي الاىتماـ بعابٓ الشغل

وتهميش مواقع الطبقات العاملة، وترتب عن  ، وذلك ما أدى إبٔ سيادة التقانة%17,4إبٔ  1986سنة 

  1ذلك ميل طبيعي إبٔ إحلبؿ الإدارة ت٤ل النقابة واتٟزب.

النخب اتٟاكمة فيها تكثف  تستقلبؿ جعلالاإف الظروؼ الاقتصادية الصعبة للجزائر غداة إعلبف     

مكنة مع جعل اتٞهاز اتٞهود لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية وذلك بتسختَ كل الإمكانيات ات١

البتَوقراطي أىم ىذه الوسائل، غتَ أف ذلك جعل من البتَوقراطية جزءا من البرجوازية واستطاعت من 

بُ  خلبؿ استحواذىا على أىم ات١ناصب بُ السلطة أف ترسم السياسات الاقتصادية التي تٗدـ مصاتٟها

 ك ات١رحلة. لنظاـ السياسي بُ تلا ت٢ا ماالدعم والأولوية التي منحهظل 

وعليو تٯكن القوؿ أف البتَوقراطية كجهاز فعاؿ مهمتو تٖقيق التنمية الاقتصادية كاف من أىم ما أفرزه    

البتَوقراطية ىي من سات٫ت بُ ف الدوؿ الناميةظهور البرجوازية بُ الغرب لكن بُ اتٞزائر بصفتها جزءا من 

مع إلغاء دور البرجوازية التقليدية منذ إعلبف  بناء البرجوازية التي بقيت دائما ضمن إطار الدولة،

 الاستقلبؿ. 

 ثالثا: استمرار الدور المتنامي للدولة في ظل الانفتاح الاقتصادي.

فمع حلوؿ نهاية جعلو خاضعا لتقلبات أسعار ىذه السلعة، قد إف اعتماد جهاز الإنتاج على المحروقات   

إبٔ ات٩فاض معدلات النمو دولارا ت٦ا أدى  13عرفت أسعار البتًوؿ ات٩فاضا وصل إبٔ  1988سنة 

منصبا أي  74000إبٔ  122000ونزوؿ عدد مناصب الشغل اتٞديدة من  %0.6الاقتصادي إبٔ 

 2.%40بنسبة قريبة من 

                                                             
 .293، صمرجع سابقعلي غربي،  1
 .29، ص. اتٞزائر: مطبعة دحلب، د.ت.فالسياسية، تشريح وضعيةالجزائر بين الأزمة الاقتصادية والأزمة ت٤مد بلقاسم بهلوؿ،  2
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ئر كاف ىدفها الإحلبؿ من تدخل الدولة نتيجة ت٢ذه الأزمة بً إجراء إصلبحات اقتصادية بُ اتٞزاو    

التحوؿ ت٨و الانفتاح الاقتصادي بتبنيو ت١بادئ  1989حيث كرس دستور ،وتشجيع القطاع ات٠اص

  1جسدت الانتقاؿ من الاقتصاد الاشتًاكي ات١وجو إبٔ الاقتصاد اتٟر ت٘اشيا مع التحولات السياسية.

صدور القانوف  ت٘ثلت بُ لقد عرؼ الاقتصاد اتٞزائري انطلبقا من ىذه ات١رحلة تٚلة من الإصلبحات      

المحدد لكيفية استغلبؿ الأراضي  19-87ات١تعلق بالتوجيو العقاري، وكذا القانوف رقم  25-90رقم 

الأصليتُ وتٖويل باقي  تٔقتضاه بً إعادة الأراضي لأصحابهاة والذي التابعة للؤملبؾ الوطني الفلبحية

ات١تعلق بالنقد  10-90إضافة إبٔ صدور القانوف رقم  2،الأراضي إبٔ مستثمرات فلبحية ومزارع ت٪وذجية

والذي ت٘يز بفتح فروع بُ اتٞزائر للبنوؾ وات١ؤسسات ات١الية الأجنبية والتًخيص للمقيمتُ وغتَ  والقرض

صدور قانوف إبٔ جانب 3ارج لتمويل مشاريع اقتصادية،ات١قيمتُ بتحويل رؤوس الأمواؿ بتُ اتٞزائر وات٠

ات١ؤرخ  93/12، و قانوف توجيو الاستثمارات رقم 14/04/1990ات١ؤرخ بُ  90/10النقد والقرض رقم 

 .05/10/1993بُ 

صاحب ىذه الإصلبحات تطورات أمنية خطتَة أدت إبٔ ات١ساس بالكثتَ من ات١ؤسسات الاقتصادية و     

 ومية، الشيء الذي جعل الاقتصاد الوطتٍ يعاني من اختلبلات فاقمت الوضع الاقتصاديوالاجتماعية العم

ت٦ا  %2.5 وارتفاع معدلات البطالة وارتفاع التضخم إبٔ %2ت٘ثلت بُ تراجع النمو الاقتصادي تْوابٕ 

                                                             
 غتَ ىذا الدستور من علبقة الدولة بالاقتصاد من خلبؿ الإصلبحات التي تبنها، وىي: 1
 .24ابٔ 10من مادتو  1976إسقاط عبارة الاشتًاكية التي تضمنها دستور  -
على أف تٚيع  14الذي تنص مادتو  1976تة وات١رافق الطبيعية، عكس دستور حصر ات١لكية العامة بُ الثروات الطبيعية اتٟية أو ات١ي -

 الأملبؾ مؤت٦ة.
 التنصيص على كيفية ات١لكية العامة. 1989تٕنب دستور  -
 حق ات١لكية ات٠اصة دوف قيد سواء كانت فردية أو تٚاعية. 1989إقرار دستور  -
 ة وتٕارة اتٞملة. عن احتكار الدولة للتجارة ات٠ارجي 1989تٗلي دستور  -
 .163-160ص ص مرجع سابق، عبد النور ناجي،  2
 .173،174، ص صالمرجع نفسو 3
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حيث 1 ،حتم على السلطات الاتصاؿ بات١ؤسسات النقدية الدولية )صندوؽ النقد الدوبٕ، البنك الدوبٕ(

التي عرفت تْكومة الإصلبحات  1991إبٔ جواف  1989قامت حكومة "مولود تٛروش" من سبتمبر 

الدخوؿ مباشرة بُ اقتصاد السوؽ بتوجيو رسالة من طرؼ وزارة الاقتصاد إبٔ ب وضمت النخبة التكنوقراطية

وبرنامج التعديل  1994ليتم بعد ذلك إبراـ اتفاقي "ستاند باي"  ،صندوؽ النقد الدوبٕ والبنك الدوبٕ

 لفك ات٠ناؽ على الديوف ات٠ارجية وت٤اربة الركود الاقتصادي.  1995ات٢يكلي لسنة 

ىو عبارة اعتمدت اتٞزائر من خلبؿ ىذين الاتفاقتُ على برنامج الاستقرار الاقتصادي والذي حيث     

واحتواء وتتَة التضخم  للبستعداد الائتماني مدتو سنة يهدؼ إبٔ رفع معدؿ النمو الاقتصادي عن اتفاؽ

ات١توقعة  % 40بدلا من  % 29من تٗفيض التضخم إبٔ  توقد ت٘كن ،وإعادة توازف ميزاف ات١دفوعات

رغم ىذه النتائج إلا أف ىذه الإصلبحات بٓ تثبت فعاليتها لأف السلطات بٓ و  ،وتٖستُ احتياطات الصرؼ

ت٦ا إضافة إبٔ عدـ فعالية الإصلبحات ات١تعلقة بات١ؤسسات  ،تستطع منع تراكم خسائر ات١ؤسسات العامة

الذي  1995-1998برنامج التعديل ات٢يكليوىو  تطبيق برنامج ثانيجعل النظاـ السياسي يلجأ إبٔ 

التحرير و  تٗفيض التضخم وعجز ات١يزانيةو خارج المحروقات  % 5تٖقيق ت٪و متواصل بقيمة إبٔ يهدؼ 

تٗلي الدولة عن سياسة الدعم لكل القطاعات ووضع إطار تشريعي مع  التدرت٬ي للتجارة ات٠ارجية

  2.للخصخصة

بً إعادة ات٢يكلة العضوية وات١الية من خلبؿ تفكيك الشركات مستوى القطاع العاـ وات٠صخصة  وعلى   

 3،الكبرى إبٔ مؤسسات صغتَة اتٟجم ليمكن التحكم فيها إلا أف ذلك بٓ ت٭قق الأىداؼ ات١رجوة

                                                             
الإصلاحات الاقتصادية وسياسات عبد الله بن دعيدة، التجربة اتٞزائرية بُ الإصلبحات الاقتصادية، بُ: عبد العزيز شرابي وآخروف،  1

 .363-361، ص ص 1999الوحدة العربية، ، بتَوت: مركز دراسات في البلدان العربية الخصخصة
 ، ات١كاف نفسو.المرجع نفسو 2
، ص ص 2000، ديسمبر 14ع  مجلة العلوم الإنسانية،عمار عماري، " الاقتصاد اتٞزائري، ات١اضي القريب واستشراؼ ات١ستقبل"،   3

195،194. 
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بصدور القانوف ات١تعلق برؤوس الأمواؿ السلعية التابعة للدولة، وت٘ت  1995الإصلبحات بُ عاـ  وتعمقت

إعادة تنظيم ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية بُ إطار شركات قابضة صناعية ومالية، وأصبح القطاع 

ل عن تسيتَه منفصو غتَ احتكاري معرض للمنافسة و العمومي يعمل ضمن نظاـ اقتصادي بً تٕديده 

ات١تعلق تٓصخصة بعض ات١ؤسسات الاقتصادية  95-22وبفعل ات١رسوـ الرئاسي رقم  1،التسيتَ السياسي

 مؤسسة عمومية ت٤لية صغتَة 200مست والتي  1996بُ تنفيذ ىذه العملية بُ أفريل  ئالعمومية بد

صخصتها تسارعت عملية حل الشركات وخ ـ1996وبُ نهاية عاـ ، يعمل معظمها بُ قطاع ات٠دمات

مؤسسة ت٤لية، واعتمد برنامج ثاني للخصخصة  800حل أكثر من و شركات جهوية قابضة  5بعد إنشاء 

 ما بتُ  مؤسسة خلبؿ الفتًة 250ىدؼ إبٔ بيع و ركز على ات١ؤسسات العامة الكبرى  1997بُ نهاية 

    1999.2و 1998

يب إدارة الاقتصاد التي اعتمدتها قبل البتَوقراطية بُ اتٞزائر غتَت أسالوت٦ا سبق ذكره نلبحظ أف    

اعتمدت آليات جديدة قامت أساسا على التعامل مع ات١ؤسسات ات١الية الدولية و الانفتاح الاقتصادي 

وإعادة تنظيم القطاع العاـ وات٠اص لإعادة التوازف لاقتصادىا بعد الأزمة التي عرفها إثر ات٩فاض أسعار 

زاد بُ ظل التعامل مع ات١ؤسسات ات١الية الدولية والإشراؼ على البرامج البتًوؿ، وبالتابٕ فدور الدولة قد 

، كما أف أغلب ات١ؤسسات الناشئة بُ ىذه ات١رحلة اتٕهت أغلبها إبٔ الاستتَاد ت٦ا كرس التبعية ات١تفق عليها

 للمحروقات وغياب التنمية.

أسعار البتًوؿ، واختارت السلطات بدأت فتًة البحبوحة ات١الية إثر ارتفاع  2000ومباشرة بعد سنة     

 العمومية الإنعاش من أجل تٖستُ النتائج الاقتصادية الكلية مع الاعتماد على ثلبث ت٥ططات:

                                                             
                                        .101، ص1999والتوزيع،  . اتٞزائر: موفم للنشرتسعينيات الاقتصاد الجزائريعبد المجيد بوزيدي،  1
. الملتقى الدولي الأول حول العولمة وانعكاساتها على البلدان العربيةراتوؿ، العوت١ة الاقتصادية وتٖولات الاقتصاد اتٞزائري، ت٤مد  2

      .2001ماي  14-13جامعة سكيكدة، 
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مليار دولار،  7: خصص لو غلبؼ مابٕ بقدر 2004-2001ت٥طط دعم الإنعاش الاقتصادي:  -

 وات٢ياكل القاعدية والتنمية المحلية. النقل والسكن والري  لشمكما وكانت الفلبحة ات١ستفيد الأكبر منو،  

: خصصت لو اعتمادات مالية تٔبلغ 2009-2004ات١خطط التكميلي لدعم النمو الاقتصادي:  -

وشمل تٚيع القطاعات خاصة السكن والصحة والغاز والكهرباء وات٢ياكل القاعدية  ،مليار دولار 150

 )الطريق السيار(.

مليار دولار،  286: خصص لو غلبؼ مابٕ بقيمة 2014-2010ات١خطط التكميلي لدعم النمو:  -

 1وشمل أيضا ات٢ياكل القاعدية وقطاع ات٠دمات.

ما يؤخذ على ىذه ات١خططات ىو عدـ إجراء مشاورات حوت٢ا خارج الدوائر الرتٝية إلا بُ حدود و    

ضيقة )النقابات، أرباب العمل، ات٠براء، ات١نظمات غتَ اتٟكومية(، كما أف ات١بالغ ات١نفقة وصلت بُ آفاؽ 

ل نقص التأىيل مليار دولار، أضف إبٔ ذلك أف ىذه ات٠يارات بٓ تكن لتنجح بُ ظ 500حوابٕ  2014

 2وسوء التسيتَ وغياب ات١شاورات. البتَوقراطية ات١فرطةو عدد ونوعية ات١قاولتُ و 

ومعدلات الإنفاؽ  ،ىذه ات١خططات تنم عن استمرار لعب الدولة لدور مركزي بُ إدارة الاقتصادكما أف   

لضماف الاستقرار  العالية تبقى من أىم خصائص الدولة الريعية التي تركز على إنفاؽ مداخيل النفط

 تكريس السياسة الاستهلبكية مقابل غياب شبو كلي لبرامج التنمية والإنتاج. و السياسي 

 .العوامل الاجتماعيةدور المطلب الثاني: 

بالنمو السكاني وت٣مل ات١ؤشرات ات١رتبطة بو،  ترتبط العوامل الاجتماعية المحددة لدور اتٞهاز الإداري   

فالنشاط الإداري موجو لتقدنً ات٠دمات وتلبية اتٟاجات الأساسية للسكاف، ت٢ذا فازدياد معدلات النمو 

                                                             
، ص ص 2015. اتٞزائر: منشورات الشهاب، ? لأخيرة، الاقتصاد الجزائري الازدىار أو الانهيارعشرية الفرصة اعبد اتٟق لعمتَي،  1

81 ،82. 
 .84،83، ص ص المرجع نفسو 2
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الدتٯغرابُ ت٘ثل أىم تٖدي يواجو السلطة وبالأخص الأجهزة البتَوقراطية ات١طالبة بالتكيف مع ات١شاكل التي 

  اني وبإدارة آثاره الاجتماعية والاقتصادية. تنجم عن النمو السك

 النمو السكاني.: أولا

يعتبر النمو الدتٯغرابُ أىم ات١سائل الاجتماعية التي توليها الدوؿ اىتماما بالغا لكوف عدد السكاف ىو    

 من أىم عوامل قوتها من جهة ومن أىم التحديات التي تواجهها من جهة أخرى، وت٢ذا السبب طات١ا اىتم

 الباحثوف وات١فكروف بلليات تنظيم النمو السكاني وتٖقيق احتياجات الأفراد.

لقد قاـ الاستعمار الفرنسي أثناء تواجده باتٞزائر بتبتٍ تٚيع السياسات والأساليب القمعية بهدؼ إبادة    

والتي عمها  اتٞزائريتُ وتكريس استيطاف ات١عمرين، أضف إبٔ ذلك الظروؼ ات١زرية التي عاشها اتٞزائريوف

 ملبيتُ نسمة. 10الفقر والأمراض والأوبئة الفتاكة، وقد قدر عدد السكاف مباشرة بعد الاستقلبؿ ب

بعد الاستقلبؿ عمدت اتٞزائر إبٔ خفض سن الزواج لزيادة الإت٧اب وتعويض الوفيات وىذا ما أدى إبٔ   

ات٩فاض بُ الوفيات ت٦ا تسبب بُ ارتفاع ات٠صوبة إبٔ أقصاىا بداية السبعينات وصاحب ىذا الارتفاع 

غتَ  1985،1إبٔ غاية  %03مشكلة الانفجار السكاني سنوات الثمانينات، وبقي النمو الطبيعي يفوؽ 

مع زيادة بُ  2000سنة  %1.48أف اتٞزائر سجلت ات٩فاضا بُ معذؿ النمو الطبيعي الذي بٓ يتجاوز 

وتراوح معدؿ النمو بتُ عامي ، نسمةمليوف  30.46مليوف نسمة إبٔ  25.02عدد السكاف من 

 2.%2.07و %2.03بتُ  2013و 2010

نسمة،  480000عرؼ عدد السكاف ات١قيمتُ بُ اتٞزائر زيادة طبيعية قدرت ب  2014خلبؿ سنة و    

، %2.07حيث بلغ  2013وىو ارتفاع معتبر مقارنة بسنة  %2.15أي ما يعادؿ ت٪و طبيعي 

إبٔ  449000سنة الأختَة حيث انتقل من  15لسكاني خلبؿ يلبحظ تضاعف للنمو الطبيعي اوما

                                                             
 .83، ص 2015، جويلية 13، ع مجلة العلوم الاجتماعيةتٯينة قوراح، فضيلة الشعوبي، "الانتقاؿ الدتٯغرابُ بُ اتٞزائر"،  1
                                                            http:// www.ons.dz- دتٯغرافيا اتٞزائر، الديواف الوطتٍ للئحصائيات:   2

http://www.ons.dz/
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ب  فقدر عدد السكاف ات١قيمتُ بُ اتٞزائر 2018أما بُ  2014،1و 2000بتُ عامي  840000

مع تراجع  %1.99نسمة ونسبة ت٪و طبيعي ب  845000نسمة بنمو طبيعي قدر ب  42578000

 2017.2مقارنة بعاـ  0.1قدر ب 

قد عرؼ تزايدا مستمرا حيث ارتفع من  2018إبٔ غاية  1990دد السكاف منذ إف ات١لبحظ ىو أف ع   

مليوف نسمة، وبالرغم من ذلك تبقى معدلات النمو متوسطة  42مليوف نسمة إبٔ أكثر من  25.02

وذلك راجع لعدة اعتبارات أت٫ها تغتَ ثقافة الإت٧اب عند  %03مقارنة بالثمانينيات حيث بٓ تتجاوز 

ة ات١تأثرة بالأت٪اط السلوكية الغربية أضف إبٔ أسباب اقتصادية مرتبطة بتدني القدرة الشرائية الأجياؿ اتٞديد

 وغلبء ات١عيشة، إضافة إبٔ أسباب علمية كزيادة العقم بُ المجتمع.

ويبقى النمو الدتٯغرابُ من أكثر التحديات التي تواجو أي نظاـ سياسي بالنظر إبٔ ات١ؤشرات الاجتماعية    

ط بو، والتي يعكس واقعها صورة إدارة الدولة لاحتياجات مواطنيها ودرجة استجابتها ت١تطلباتهم ات١رتب

 وتطلعاتهم. 

 : المؤشرات المرتبطة بالنمو السكاني.  ثانيا

 البطالة: -

إثر ات٩فاض أسعار  شهدت اتٞزائر ارتفاعا بُ البطالة منذ الأزمة التي تعرض ت٢ا الاقتصاد بُ الثمانينات   

وكأقصى حد  1992% سنة  21.3إبٔ % لتًتفع بعدىا 16.5ب  1985، حيث قدرت بُ البتًوؿ

  1995.3% ابتداء من 28

                                                             
 http://www. ons. dz-                          (: الديواف الوطتٍ للئحصائيات690) عدد الإصدار  2014دتٯوغرافيا اتٞزائر  1
                     http://www. ons.dz-      الديواف الوطتٍ للئحصائيات:  (:853) عدد الإصدار  2018دتٯوغرافيا اتٞزائر  2
 ، ات١كاف نفسو.مرجع سابقعبد المجيد بوزيدي،  3
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فتميزت  العات١ي كالإصلبحات الاقتصادية ات١دعومة من قبل صندوؽ النقد الدوبٕ والبنأما بُ مرحلة   

بُ القضاء على  التي بً تبنيها ت٤دودية السياساتكشف عن يل إبٔ الارتفاع وىذا ما  ات١بمعدلات البطالة 

 %28بٍ إبٔ  1993سنة  %24إبٔ  1989سنة  %18البطالة على ات١دى القصتَ، حيث ارتفعت من 

سياسة إعادة ىيكلة ات١ؤسسات العمومية أضف إبٔ ذلك   1،%30إبٔ  1997لتصل سنة  1995سنة 

 2،ألف عامل 213إبٔ حوابٕ  1998عدد ات١سرحتُ بُ جواف بلوغ التي اتبعتها اتٞزائر والتي أدت إبٔ 

بٍ  2003سنة  %23.7تصل إبٔ و  %27.3إبٔ  2000سنة  %29بُ الات٩فاض تدرت٬يا من  لتبدأ

 %09,9صل إبٔ غاية لت، 2009سنة  %10.2إبٔ  2004سنة  %17.7تستمر بُ الات٩فاض من 

، وما يفسر ذلك الإصلبحات الاقتصادية وبرامج الإنعاش الاقتصادي التي بً تبنيها والتي كاف 2016عاـ 

فيها للتشغيل حصة الأسد، حيث بً إقرار ت٣موعة من سياسات وبرامج التشغيل كبرنامج عقود ما قبل 

  شاء ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة.التشغيل ومشاريع إن

 

 2226.3-2999معدلات البطالة بين : تطور 28 الجدول رقم

 2016 2015 2010 2007 2006 2005 2004 2001 1999 السنة

 09,9 11,29 10 11,8 12,3 15,3 17,3 27.3 29,3 %النسبة 

    

 إف ات٢دؼ من تٖليل مؤشر البطالة ىو تٖليل واقع البتَوقراطية من ناحيتتُ:   

                                                             
 .243، ص مرجع سابقحدة أوضايفية، التنمية بالاعتماد على الذات: بتُ ات١واثيق والتطبيق،  1
 مرجع سابق.راتوؿ، ت٤مد  2
-                                                                                         الديواف الوطتٍ للئحصائيات، بُ: 3

http://www.ons.dz 
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وبالضرورة يزيد من أعبائها من حيث خلق ات١شاريع وتوسيع ازدياد معدلات البطالة يؤثر على الدولة  -

 الاستثمارات وتٖقيق العدالة بُ توزيع فرص العمل.

إف اتٞهاز الإداري ما يزاؿ يستحوذ على اتٞزء الأكبر من اليد العاملة والتي تشكلب عبئا على ميزانية  -

اد بُ ظل تفشي سلوكيات مرتبطة الدولة وتزيد من تضخم اتٞهاز الإداري، ت٦ا يزيد من مظاىر الفس

بالاقتصاد الريعي غتَ ات١نتج، حيث يظهر من خلبؿ الإحصائيات الواردة بُ اتٞدوؿ أدناه أف اتٞهاز 

وارتفعت إبٔ  1997سنة  %23.1الإداري استحوذ على اتٞزء الأكبر من اليد العاملة التي قدرت ب 

، وىي نسبة مضاعفة لليد العاملة بُ قطاعات أخرى خاصة منها الفلبحة 2000سنة  32.3%

والصناعة، وحتى مع إقرار مشاريع الإنعاش الاقتصادي وسياسات الانفتاح فالقطاع ات٠دمابٌ والتجاري 

إبٔ  %54بارتفاع النسب من  2015إبٔ عاـ  2000والإداري بقي ت٤افظا على الريادة من عاـ 

التشغيل التي اعتمدت عليها الدولة بُ مواجهة البطالة خاصة منها عقود ما  تذلك سياسا ، ومرد61%

قبل التشغيل التي قامت على أساس إدماج حاملي الشهادات من التعليم العابٕ وخرت٬ي معاىد التكوين، 

 تٞماعات المحلية.وما ميز ىذا النوع من الصيغ ىو التًكيز على التوظيف بُ الإدارات العمومية كالوزارات وا

. (2225-2997)  إحصائيات عن اليد العاملة  وموقع الجهاز الإداري منها: 29 الجدول رقم   

 1(بالنسبة المئوية)

 1997 2000 2001 2005 2008 2011 2014 2015 

 08.70 08.08 10.77 13.60 17.16 21.06 14.12 15.5 الزراعة

 13.00 12.60 14.24 12.48 13.16 13.82 13.37 10.2 الصناعة

 16.80 17.80 16.62 17.22 15.07 10.44 9.99 10.3البناء 

                                                             
     http://www. ons. dz-الديواف الوطتٍ للئحصائيات:                                                                              1
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والأشغاؿ 

 العمومية

 61.86 60.8 58.37 56.61 54.61 54.68 14.67 14.7 التجارة

 15.82 26.2 ات٠دمات

 32.03 23.1 الإدارة

 

 

 

 

  

 التعليم:-  

وىو كحق كفلتو كل الدساتتَ منذ  وإجباري، تنظمو الدولة،بُ اتٞزائر حق مضموف إف التعليم       

 الاستقلبؿ.

إف الواقع التعليمي ات١تصف باتٞمود الذي عرفتو اتٞزائر والذي امتد من بداية الاستعمار الفرنسي إبٔ    

الاستقلبؿ ىو ما جعلها ترث قطاعا ومؤسسات تعليمية أشبو ما توصف بات٠راب، ت٦ا استدعى من الدولة 

تية وكافة القوى الفاعلة بُ المجتمع أف تضع على عاتقها مسؤولية ترميم ما خربو الاستعمار من ىياكل الف

  1قاعدية للتعليم.

                                                             
مجلة العلوم الاجتماعية "، -رؤية لواقع تعليمي متغتَ واستًاتيجية تٖقيق توازنو–حوستُ لوشتُ، "مؤسسات التعليم والتكوين بُ اتٞزائر  1

 .12، ص2005، أكتوبر 10، ع 05، مجوالإنسانية
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وىو ما حتم على اتٟكومات اتٞزائرية ات١تعاقبة ت٤اربة ىذه  %95فقد فاقت نسبة الأمية بعد الاستقلبؿ    

ت٣انية التعليم  الظاىرة من خلبؿ رفع نسبة التعليم عن طريق إنشاء ات١دارس واتٞامعات وات١عاىد، وتبتٍ

سنة  %98ساىم بُ رفع نسبة ات١تمدرستُ إبٔ وىو ما  وإجباريتها على كل طفل بلغ ست سنوات

2011. 

منذ الاستقلبؿ ت٣هودات معتبرة بُ المجاؿ التنموي وحققت دتٯقراطية التعليم وت٣انتيو وبذلت الدولة   

  ،2005تلميذ سنة  7.741.099إبٔ  1965تلميذ سنة  1.313.617فانتقل عدد ات١تمدرستُ من 

إبٔ  1963معلم سنة  23612كما عرفت ىيئة التدريس تطورا كبتَا حيث انتقل عدد ات١علمتُ من 

من الوظيف  %48بتُ أستاذ ومدرس وىو ما تٯثل  477000ليصل إبٔ  1970نة معلم س 54659

 938767إبٔ  1963طالب بُ  2725أما بُ ت٣اؿ التعليم العابٕ فقد تطور عدد الطلبة من ، العمومي

  2014.1طالب عاـ  1230000ليصل إبٔ  2007طالب عاـ 

 2004مليار دينار لسنة  70.33 قطاع التًبية بلغت نفقات الاستثمار بُأما من ناحية الإنفاؽ ف   

وبالرغم من ضخامة ىذه النفقات إلا أف معدؿ الأمية لأكثر  2مليار دينار، 186.62ونفقات التسيتَ 

وبالنظر إبٔ اتٞدوؿ أدناه ات١تعلق تٔيزانية قطاع التعليم بات١قارنة مع ميزانية  %،30.2سنة بلغ  15من 

التي شهدت  2015إبٔ غاية  1990من  %09ية قطاع التعليم بٓ تتجاوز الدولة فات١لبحظ ىو أف ميزان

، وىي نسبة قليلة من ميزانية الدولة بالنظر إبٔ أت٫ية القطاع بُ تكوين رأس ات١اؿ %15ارتفاع ات١يزانية إبٔ 

إت٪ا مرتبط  البشري الذي يعد العمود الفقري بُ بناء المجتمعات والنهوض باقتصاداتها، كما أف ارتفاع ات١يزانية

 بُ اتٞزائر  ببناء ات١ؤسسات وات١رافق التعليمية أكثر منها بالتكوين وتٖديث القطاع ورقمنتو.

                                                             
مجلة التواصل في العلوم الإنسانية حساف تريكي، "التنمية وتٖديات النمو السكاني السريع بُ اتٞزائر، إت٧ازات وإخفاقات"،  1

 . 2014، ديسمبر 40، عوالاجتماعية
        .36-35ائر: د.ـ.ف، د.ت.ف،  ص ص. اتٞز 2229-299عصرنة الجزائر، حصيلة وآفاق عبد اللطيف بن أشنهو،    2
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 2225و 2992يقارن بين ميزانية الدولة وميزانية قطاع التربية بين سنتي  :22رقم  جدولال

 1)بالمليون دينارجزائري(

 النسبة ميزانية التًبية ميزانية الدولة السنوات

1990 333,35 27,10 08,13 

1995 1760,60 72,53 04,12 

2000 1726,86 130,89 07,58 

2011 4343 317,569 07,31 

2015 4972,27 764,64 15,01 

 06,50 2497,13 131436,08 المجموع

    

التعليم بُ اتٞزائر، وبالتابٕ فإف التزايد بُ عدد التلبميذ وعدد ات١دارس واتٞامعات لا يعتبر كافيا لتفعيل    

فقطاع التًبية والتعليم بُ اتٞزائر يعاني من عدة مشاكل عويصة أت٫ها مسألة التكوين وجودة التعليم وجعلو 

من أىم الشركاء الفاعلتُ بُ تٖقيق التنمية الاقتصادية، وعليو فإف اتٞهاز البتَوقراطي بُ اتٞزائر يرتبط 

وىو من جهة أخرى  الب بتحستُ ات٠دمة بُ ىذا القطاعمطارتباطا شديدا بهذا الواقع، فهو من جهة 

متأثر تٔخرجاتو حيث أف البتَوقراطية تتطلب مستوى عاؿ من الكفاءة وات٠برة والاستثمار بُ ات١ورد البشري 

 وىو ما يوفره التعليم.

 الصحة: -

                                                             
، 2016، 1. الأردف: دار اتٟامد للنشر والتوزيع، ط.نظام التعليم في الجزائر وعلاقتو بالاستراتيجيات التنمويةعبد الباسط ىويدي،  1

 .64ص.
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إلا على  1965حالة صحية متًدية ومتدىورة، وبٓ تكن تتوفر قبل سنة  1962ورثت اتٞزائر سنة    

وكانت السياسة الصحية خلبؿ ىذه الفتًة ت٤دودة بُ خياراتها جراء  ،جزائريا 285طبيبا منهم  1319

البنايات وات٢ياكل التي خلفها الاستعمار، إضافة  شاءعادة إنإضعف الوسائل ات١توفرة لو، ت٢ذا بً التًكيز على 

  1كة.إبٔ التًكيز على اتٟملبت التلقيحية ضد الأمراض الفتا 

عرؼ القطاع الصحي مضاعفة ات٢ياكل القاعدية وتعميم صيغة ت٣انية  1979و 1965وما بتُ    

التعليم، ومع الاىتماـ بات١ورد البشري عرؼ عدد الأطباء تزايدا عكس ات١راحل السابقة حيث وصل عدد 

ا لكل طبيب أجنبي ت٦ا يعادؿ طبيا واحد 2320طبيبا مقابل  3761إبٔ  1979الأطباء مع سنة 

       .2ت٦رضا وعونا 46966 إبٔ ومقابل ذلك وصل عدد أعواف شبو الطبي ،ساكنا 2960

يكشف بُ اتٞزائر عن ضعف النظاـ الصحي ات١عتمد رغم ات١يزانيات الضخمة ات١رصودة ت٢ا، فات٠لل و    

د البشرية يكمن بُ التسيتَ حيث أغلب النفقات توجو إبٔ التجهيزات على حساب التكوين وتأىيل ات١وار 

%، وبلغ عدد الأطباء لكل 3.2بلغت نسبة النفقات بُ القطاع الصحي من الناتج المحلي بُ اتٞزائر  حيث

  2004.3إبٔ  1990بُ الفتًة ات١متدة من  طبيبا 85 ألف شخص 100

نسبة الإنفاؽ على الرعاية الصحية بُ ات١رتبة الأختَة جاءت  2011و 2000 عامي أنو ما بتُكما      

، يليها ات١غرب من %6.2إبٔ  %5.4تونس التي ىي بُ ات١رتبة الأوبٔ التي تطور فيها الأنفاؽ من  بعد

 4كنسب من الناتج المحلي الإتٚابٕ.  %3.9إبٔ  %3.5وأختَا اتٞزائر من  %6إبٔ  4.2%

ة وعليو فإف قطاع الصحة بُ اتٞزائر يعاني من سوء ات٠دمات ات١قدمة واستشراء الفساد وضعف البني   

 التحتية بُ ىذا المجاؿ ت٦ا أفضى إبٔ عجز اتٞهاز الإداري عن تقدنً ات١ستوى ات١طلوب من الصحة للمواطن. 

                                                             
 .45، ص. 2009، جواف 07ع.  دراسات استراتيجية،نور الدين حاروش، ا"لسياسة الصحية بُ اتٞزائر بتُ الرىانات والواقع"،  1
 .50، 49، ص ص المرجع نفسو 2
 .237، 236، ص صالمرجع نفسو 3
 .250، صمرجع سابقحدة أوضايفية،   4
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برنامج إف ات١ؤشرات ات١رتبطة بالنمو السكاني خاصة منها البطالة والتعليم والصحة وواقعها السيئ جعل    

 idhالدوؿ ذات التنمية البشرية ات١توسطة بقيمة  يصنف اتٞزائر مع بداية الألفية ضمنالأت٦م ات١تحدة 

دولة توفرت عنها الإحصاءات وارتفعت بعدىا  173من بتُ  106واحتلت اتٞزائر ات١رتبة  0,697بلغت 

، وبهذا 0,7تٔعدؿ تطور سنوي ضئيل بلغ  2007إبٔ  2001قيمة مؤشر التنمية خلبؿ ات١دى الزمتٍ من 

دوؿ متوسطة التنمية البشرية بالرغم من اتٞهود ات١بذولة على مدار ىذه ات١عدؿ بقيت اتٞزائر ضمن قائمة ال

-2005الفتًة، حيث عرفت توسعا بُ الإنفاؽ العاـ ضمن البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي ) 

سنة  0,717إبٔ  0,698بدأت قيمة مؤشر التنمية بالتحسن من  2011(. وبداية من عاـ 2009

. وبذلك تنظم اتٞزائر إبٔ قائمة الدوؿ مرتفعة التنمية البشرية 2014عاـ  0,736لتستقر عند  2013

     2014.1لعاـ 

 20ت٤ققة تقدما ب  84جاءت اتٞزائر بُ ات١ركز  2010فيما يتعلق بتًتيب دليل التنمية البشرية لعاـ و    

البشرية ات١رتفعة غتَ ، وبهذا أصبحت تنمي إبٔ فئة التنمية 104بُ ات١رتبة  2009نقطة بعدما كانت عاـ 

 81وتونس بُ ات١رتبة  82أنها بُ ات١ركز الأختَ بتُ البلداف العربية ذات التنمية ات١رتفعة كالأردف بُ ات١رتبة 

وبقي  0.754فقد انتقل مؤشر التنمية البشرية للجزائر إبٔ  2017أما بُ العاـ  48،2والكويت بُ ات١رتبة 

 .2000ات١ؤشر على منحى تصاعدي منذ سنوات 

 العوامل الثقافية.دور المطلب الثالث: 

                                                             
مجلة الإصلاحات على التنمية البشرية بُ اتٞزائر"،  2014-2001عياش بلعطاؿ،" أثر سياسة التوسع بُ الإنفاؽ العاـ خلبؿ فتًة  1

  ص، 2019، 01، ع.13، مجالاقتصاد العالمي الاقتصادية والاندماج في
 .246، صمرجع سابقحدة أوضافية،  2
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تعد دراسة البنية الثقافية لأي ت٣تمع من أىم ات١داخل التفستَية لأي ظاىرة فيو سواء كانت سياسية أو    

اقتصادية أو اجتماعية، وىي تشكل إطارا من الأفكار والتوجهات التي يؤمن بها الأفراد وتنعكس على 

 ائهم لأدوارىم بُ ظل ات١ؤسسات التي ينشطوف فيو.سلوكياتهم التي تظهر بُ أد

وبُ ىذا الإطار فإف ت٥رجات النظاـ الإداري اتٞزائري قد تأثرت من الناحية الثقافية بعدة معطيات    

خاصة منها سياسة التعريب وكذا التحولات التي عرفها النظاـ السياسي اتٞزائري التي سات٫ت بُ بناء ثقافة 

 رت على توجهات وسلوكيات البتَوقراطية اتٞزائرية. سياسية وسلم قيم أث

 أولا: التعريب.

خلبؿ السنوات الأوبٔ الثلبث من الاستقلبؿ طرحت مسألة اللغة تْدة على مستوى النخبة اتٞزائرية    

ات١تعلمة، والسؤاؿ الذي كاف مطروحا ىو ىل من ات١مكن استبداؿ اللغة الفرنسية بالعربية بُ التدريس 

والاقتصاد أو الإبقاء على استعماؿ الفرنسية باعتبارىا لغة علم قادرة على التعامل مع التقانة  والإدارة

والعلوـ العصرية، وكانت حجج ات١دافعتُ عن الفرنسية ىي أنها لغة متطورة وتٖتاجها اتٞزائر بُ تنميتها 

انت حجتهم بُ ذلك أف تٗلف الاجتماعية والاقتصادية وىي وسيلة التعبتَ ات١تفوقة أما أنصار التعريب فك

      1العربية راجع إبٔ تٗلف المجتمع.

بالإضافة ت١شكلة ازدواجية ت٪ط التعليم واجهت عملية بناء ات١ؤسسة التًبوية مع الاستقلبؿ مشكلة    

اختيار اللغة ات١ناسبة فظهرت معضلة حقيقية، حيث الإجراءات ات١تخذة من قبل الدولة عمقت بُ واقع 

  2لثنائية الفكرية والازدواجية اللغوية وتٕلى ذلك بُ انقساـ النظاـ التعليمي إبٔ مفرنس ومعرب.الأمر من ا

                                                             
، ص ، مرجع سابقصابّ فيلببٕ، إشكالية الثقافة بُ اتٞزائر: ات١بادئ الأساسية والإيديولوجية ات١مارسة، بُ: سليماف الرياشي وآخروف 1

 .403، 402ص
 .122، صمرجع سابقليندة لطاد بن ت٤رز،  2
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تبتٌ المجلس الوطتٍ للثورة رد مشروع من خلبؿ لقد كانت النواة الأوبٔ بُ التعريب بعد الاستقلبؿ ت٣   

لغة العربية بُ ظل الاستقلبؿ التعريب بُ برنامج طرابلس الذي ذكر ضرورة ت٘كتُ ال مسألةعشية الاستقلبؿ 

على أف اللغة العربية لغة  1963دستور  بعدىا نص، ليمن استعادة مكانتها كلغة ثقافة وحضارة وعمل

حبيس الذي ظل قر السلطة مشروع تعريب الإدارة بُ عهد الرئيس بن بلة و وتعمل الدولة اتٞزائرية ات١ستقلة 

 .الأدراج

تٞعل  1971بُ عاـ  اريب بُ عهد الرئيس بومدين حيث أصدر قرار ية للتعلوجاءت الانطلبقة الفع    

بً و اللغة العربية لغة وطنية رتٝية  1976دستور ، وكرس ذلك العاـ سنة اتٟسم لتعريب الإدارة اتٞزائرية

وتعريب نظاـ العدالة بٍ تكوين اللجنة الوطنية للتعريب ت١تابعة  1977تعريب السنة الثانية الابتدائية عاـ 

بُ التعريب لاسيما ات١خطط الرباعي  ةوعليو فإف السبعينات شهدت وثبة كبتَ  ،ية التعريب ومراقبتهاعمل

تأكيد الثاني الذي أدرج ضمن أىدافو إصلبح التعليم شكلب ومضمونا بُ إطار مشروع ات١درسة الأساسية، و 

منو على أف يكوف التعليم بالعربية  ميثاؽ التًبية الذي نشر أمرية رئاسية باتٞريدة الرتٝية نصت ات١ادة الثامنة

 1بُ تٚيع مستويات التًبية والتكوين وبُ تٚيع ات١واد.

أخذ تّدية من طرؼ الكثتَ من ات١سؤولتُ بُ أجهزة الدولة ت٢ذا كاف تبٓ إف عملية التعريب بُ الإدارات    

ل أجهزة الدولة على بالإمكاف ملبحظة انقساـ الوظائف داخ وأصبح ،التطبيق تٮتلف من وزارة إبٔ أخرى

أساس ثقابُ وايديولوجي حيث الوظائف ذات الطابع الثقابُ مثل التعليم والعدالة والدين استعملت اللغة 

العربية بُ عملها الإداري مقابل قطاعات أخرى مثل الاقتصاد والصناعة والتخطيط التي استمرت بُ عملها 

معربة أقل حظا بُ التوظيف خاصة بُ فئة بٔ فئتتُ ت٫ا باللغة الفرنسية، وبذلك انقسمت النخبة ات١تعلمة إ

                                                             
 .124، صنفسوالمرجع  1
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بٓ وبذلك  1،فئة مفرنسة أكثر حظا بُ التوظيف وتوبٕ ات١ناصب العليا و ت٣اؿ القطاع الاقتصادي والصناعي 

  2.ت٢ا بُ أرض الواقع " إف العربية ستكوف ىي لغة اتٟديد والصلب" تطبيقا تٕد مقولة ىواري بومدين

ات١عربتُ ىامشيا بُ المجالات الاقتصادية والاجتماعية بٓ تنتج النخبة ات١عربة عقلبنية وضع ومع بقاء    

جديدة قادرة على بلورة صيغة مشروع ت٣تمعي مستقل عن السلطة، لذلك بٓ يوجد خطاب آخر يوازي 

وسرعة الأمر الذي تٝح بدولنة المجتمع وىو ، خطاب الدولة وقادر على خلق مرجعية ثقافية وسياسية بديلة

ملبمح قوة التيار الفرنكوفوني وقوة تأثتَه بُ صنع القرار السياسي وبروز   1988،3انفجاره بُ أكتوبر 

عضوا معينا من الدولة بُ  60، حيث استطاع 1992والثقابُ والإداري مع بداية الأزمة السياسية بُ 

الانتهاء من ياة ووجوب حي اتٟالمجلس الاستشاري من تٕميد قانوف استعماؿ اللغة العربية بُ تٚيع منا

، واتٟجة بُ ذلك أنو 2000تعميم استعماؿ اللغة العربية بُ اتٞزائر بُ المجالات كافة قبل حلوؿ العاـ 

تم إرجاء تاريخ دخوؿ قانوف استعماؿ اللغة العربية بُ الإدارة ف 4،سوؼ يضر بات١صابّ الاقتصادية للجزائر

وت٘ديد أجل تعريب اتٞامعة تعريبا شاملب  1998ت٘وز  05ذ إبٔ غاية واتٟياة العامة وات١ؤسسات حيز التنفي

واستمرت القوى ات١تنفذة ات١ناوئة لتنفيذ السياسة العامة للتعريب بُ ت٤اربتها لمحتوى  ،2000ت٘وز  05إبٔ 

 قرارات تلك السياسة، وتٕلت مظاىر ذلك بُ:

 زائريتُ شكك فيو بُ كفاءة اللغة العربية بُألقى الرئيس بوتفليقة خطابا أماـ الطلبة اتٞ 1999بُ ماي  -

.  تعليم العلوـ

 باللغة الفرنسية أماـ البرت١اف الفرنسي بُ زيارة الدولة 2000إلقاء الرئيس بوتفليقة خطابا بُ حزيراف  -

                                                             
 .411، 410، ص ص مرجع سابقصابّ فيلببٕ،  1
  .125، صمرجع سابقليندة لطاد بن ت٤رز،  2
 .206، 205ص ص مرجع سابق،ات١نصف الوناس، الدولة الوطنية والمجتمع ات١دني بُ اتٞزائر، بُ : سليماف الرياشي وآخروف،  3
، 138، ع. 21، السنة مجلة المستقبل العربير، مقابلة مع تركي رابح عمارة"، عبد اتٟميد عبدوس،"الصراع اللغوي والتعريب بُ اتٞزائ 4

 92ديسمبر، ص. 
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 الرتٝية.

 برية التيتشكيل تٞنة جديدة لإصلبح ات١نظومة التًبوية قوامها فرنكوفونيتُ وقياديتُ بُ تيار النزعة البر  -

  أصدرت قرارا بتقدنً تدريس اللغة الفرنسية من السنة الرابعة إبٔ السنة الثانية ابتدائي.

، بقيادة ' بن زاغو" الذي 1999بُ عهد الرئيس "بوتفليقة" بُ  ورشات إصلبح ات١نظومة التًبويةإنشاء  -

جعل اللغة الفرنسية بُ ات١شروع اتٞديد ات١تعلق بإصلبح ات١نظومة التًبوية بُ السنة الثانية من التعليم 

إضافة إبٔ إلغاء الابتدائي، بعدما كانت تدرس بُ السنة الرابعة من الطور الأوؿ بُ ات١درسة الأساسية، 

 ادات كبتَة من معظم مؤسسات المجتمع ات١دني. تٗصص الشريعة الإسلبمية، الذي لقي انتق

  1تكريس تداوؿ ات١صطلحات الفرنسية بُ تعلم العلوـ الدقيقة والتكنولوجيا. -

السياسة العامة للتعريب غتَ أنو يعتقد أف  تالواجهة السياسية للسلطة ىي من تبنوكخلبصة فإف    

ى ستَورة تلك السياسة، فالنخبة ات١هيمنة على مراكز القطبية الثنائية التي خلفها الاستعمار ىي من أثرت عل

النفوذ لاسيما منها الاقتصادي والإداري ىي التي تستأثر تٔواقع القرار حفاظا على مكانتها وامتيازاتها، 

مقابل عدـ ت٧اح ات١عربتُ الذين بٓ يتمكنوا من دعم أواصر تلك السياسة، الأمر الذي كرس وضعا لغويا 

وأدى إبٔ انعداـ التكيف والانسجاـ بتُ الأجهزة الإدارية  ،دارات وأفرز طبقتتُ لغويتتُمعقدا بُ أغلب الإ

 ت٦ا أسفر عن: والواقع الاجتماعي

 ، خصوصا من ناحية التوظيف.انعداـ التكيف والانسجاـ بتُ الأجهزة الإدارية والواقع الاجتماعي -

  2تضاؤؿ استفادة اتٞمهور من خدمات الإدارة. -

                                                             
إبٔ يومنا ىذا: رؤية تٖليلية ودراسة ميدانية، بُ: آماؿ  1996بولرباح عسابٕ، تقييم أثر تنفيذ السياسة العامة لتعريب الإدارة بُ اتٞزائر من  1

 .116، 115، ص ص2013. بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية، ية الواقع ورؤى المستقبلالجزائر إشكالقاسيمي، أتٝهاف ت٘غارت، 
 .111، صالمرجع نفسو 2
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بات١قابل أسس لصراع إيديولوجي ثقابُ بتُ النخب فإنو  يقص أي شرت٭ة بٓ ميالتعلوبالرغم من أف    

الاقتصادية ات١رافقة  ولأف الإصلبحات ،خاصة داخل اتٞهاز البتَوقراطي الذي انقسم بتُ معرب ومفرنس

ات١عرفة الفنية والاقتصادية إبٔ جانب الانفتاح اللغوي فإف اتٞهاز  بتطلللتحوؿ ت٨و التعددية السياسية ت

، وىذا ما يؤكد على ما يتمتع بتلك ات٠صائصلكونو  البتَوقراطي بنخبتو ات١فرنسة استطاع تدعيم نفوذه أكثر

" ستبقى اتٞزائر فرنسية من عدة أوجو،........وىل  ، حيث قاؿ:اتٞنراؿ ديغوؿ بُ كتابو الأملصرح بو 

عتٍ ذلك أننا تركناىم ت٭كموف أنفسهم، يتًتب علينا التخلي عنهم بعيدين عن أعيننا وقلوبنا، طبعا لا، ي

 فالواجب علينا مساعدتهم لأنهم يتكلموف لغتنا ويتقاتٝوف معنا ثقافتنا....".

 تحول القيم في المجتمع وتبعاتو على سلوك البيروقراطية. ثانيا:

اتٞزائر ت٨و استًجاع ما كانت قد خسرتو خلبؿ سنوات اتٟرب، إذ عرفت  اتٕهتبعد الاستقلبؿ مباشرة    

ت٪وا دتٯغرابُ سريعا ونزوحا ريفيا ت٨و كبريات ات١دف، وتفاقمت ىذه الظاىرة بعد الشروع بُ تطبيق ت٥ططات 

ما ترتب عنو مشكلبت اجتماعية ونتجت أيضا عنو انتقاؿ العلبقات  1970التنمية ابتداء من 

 لتقليدية التي كانت قائمة بُ الريف إبٔ ات١دينة.الاجتماعية ا

حيث بدت  ؤسسات وات٠طاب السياسي والإعلبميوأثرت ت٣مل ىذه العلبقات على ات١مارسات وات١   

العلبقات معادية للعقلبنية والتًشيد وذات نزعة جهوية، وبالرغم من ت٣انية التعليم بُ إطار ما يعرؼ بالثورة 

 1سلوؾ عند اتٞزائريتُ بٓ تتغتَ وانعكست على علبقات العمل.الثقافية فإف موجهات ال

كما سات٫ت الأزمة الأمنية وعدـ الاستقرار الذي عرفتو اتٞزائر بُ ظل العشرية السوداء بُ استمرار     

سيطرة البتٌ التقليدية وتوجيهها لسلوؾ الفرد وات١ؤسسات ت٦ا ولد أزمة مواطنة بُ اتٞزائر، حيث بٓ يتمكن 

السياسي اتٞزائري من تٖقيق الانتقاؿ من الولاءات التقليدية الضيقة إبٔ الولاء للوطن وقيم ات١صلحة النظاـ 

                                                             
 .185، ص2019. اتٞزائر: ألفا للوثائق، المجتمع المدني والسلطة ، الحالة الجزائريةأحلبـ بولكعيبات.  1
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العامة ت٦ا أثر على أداء الفرد من حيث غياب ات١شاركة السياسية وسلبية علبقاتو مع ات١ؤسسات السياسية 

ا الولاءات التقليدية مظاىر أثرت والإدارية، وكذلك على ات١ؤسسات ومن بينها البتَوقراطية التي عززت فيه

 على أدائها لأدوارىا كالمحسوبية والرشوة والزبونية.  

عرفت اتٞزائر قصورا بُ بناء ثقافة سياسية قادرة على غرس قيم ات١شاركة فعلى الصعيد الثقابُ أما    

يدفع بو إبٔ ات١سات٫ة  الفرد سلبيا حيث لا جعلتالمجتمع اتٞزائري  ، كما أف أبويةوالانتماء إبٔ التنظيمات

بُ اتٟياة العامة، والنظاـ الذي أقيم بعد الاستقلبؿ أقاـ الدولة الراعية أو ات١ات٨ة للؤرزاؽ ت٦ا جعل الفرد 

 1يتقبل كل ما تقدمو لو السلطة ويعتمد عليها بُ تلبية حاجياتو.

إبٔ اغتًاب الأفراد بسبب  بُ ظل غياب ات١شروع المجتمعي أدت القطيعة اتٟاصلة بتُ المجتمع والدولةو    

غياب الثقة بالعمل السياسي، واقتًف ىذا الاغتًاب بازدواجية بُ سلوؾ الفرد ما ترتب عنو غياب الفاعلية 

وحصوؿ اختلبؿ بُ القيم وات١عايتَ التي تٖكم الأفراد واتٞماعات وتدىور قيم العمل والوقت والأداء 

كما أف غياب   ،الرشادة بُ استغلبؿ ات١وارد البشرية وات١اديةوالفاعلية والكفاءة، وىي قيم أساسية لتحقيق 

ات١شروع المجتمعي أدى إبٔ الفشل بُ تٖديث المجتمع من خلبؿ نقلو من وضعيتو التقليدية التي تسيطر فيها 

البتٌ الاجتماعية القائمة على روابط الدـ والعرؽ والانتماء والانعزاؿ عن التفاعل مع التحديات والضغوط 

 2تفرضها التحولات المحلية والدولية. التي

مسألة ات٢وية من قبل الأطراؼ ات١تنازعة  البتَوقراطية ىيأثرت أيضا على دور  مة التيالقضايا ات١ه ومن   

حيث ة التحديث والانفتاح، التي تصنف إبٔ فريقتُ دعاة الأصالة والمحافظة على الثوابت الوطنية ودعا

ة بُ تسييس النقاش حوؿ ات٢وية والتمادي بُ استخداـ عناصرىا ومكوناتها ات١غالاات١سألة و حدة ىذه  ادتز 

                                                             
 .187، ص لمرجع نفسوا 1
 .261، ص مرجع سابقحدة أوضايفية،  2
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)الدين، اللغة، الانتماء اتٟضاري( واستخدامها بُ ات١نافسة السياسية وىو ما ينم عن ضعف جوىري بُ 

 1مستوى التطور الاجتماعي والسياسي.

وكخلبصة تٯكن القوؿ أف البعد الثقابُ للؤزمة والذي غذتو مسألة التعريب وات٢وية وتغتَ القيم المجتمعية    

النخبوية داخل الأجهزة  تلعب دورا بُ تشكيل واقع البتَوقراطية بُ اتٞزائر من حيث تكريس الانقساما

تٞهوية بُ التعيتُ والتوظيف والتًقية وتوبٕ الإدارية لغويا وفكريا والتي عززت ات١ظاىر السلبية كالمحسوبية وا

ات١ناصب القيادية، ت٦ا غيب معايتَ الكفاءة والفعالية بُ الإدارة، إضافة إبٔ أف تغيتَ القيم بُ المجتمع انعكس 

 على ثقافة الفرد والذي أثر بدوره على أداء ات١ؤسسات ومنها البتَوقراطية.

البعد ات١ؤسسي يرتبط ارتباطا وثيقا بإعادة النظر بُ استخداـ الدولة  وعليو فإف بناء ثقافة ات١واطنة وتعزيز   

 للمكونات الثقافية منها اللغة والدين، وبُ الآليات المجتمعية كالأسرة والتنظيمات الاجتماعية.   

    

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .186، ص المرجع نفسوالعياشي عنصر، سوسيولوجيا الأزمة الراىنة بُ اتٞزائر، بُ : سليماف الرياشي وآخروف، 1
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 :خلاصة واستنتاجات

السياسي اتٞزائري وحاولنا الإت١اـ لقد خصصنا ىذا الفصل للعوامل ات١شكلة لدور البتَوقراطية بُ النظاـ    

تّوانبها السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتوصلت الدراسة إبٔ أف ىذه العوامل قد سات٫ت بُ 

ومرحلة التسيتَ الاشتًاكي، إضافة  ةت٪و بتَوقراطية مشوىة خاصة ما تعلق منها بتًسبات الإدارة الكلونيالي

ات١رتبطة بطبيعة النظاـ السياسي اتٞزائري القائم على ت٤ورية السلطة التنفيذية إبٔ دور العوامل السياسية 

وات١كانة ات١ؤثرة للمؤسسة العسكرية وضعف المجالس ات١نتخبة الوطنية والمحلية، وات١ظاىر السلبية ات١ميزة للؤجهزة 

 الإدارية من تضخم وفساد وات٨رافات تنظيمية

الدور الذي يلعبو الاقتصاد الريعي اتٞزائري بُ بلورة ت٥رجات كما أف الدراسة عملت على تفستَ     

، ضف إبٔ ذلك دور ات٠صائص الاجتماعية والثقافية التي سات٫ت بُ بناء ثقافة ت٣تمعية الأجهزة الإدارية

 مكرسة لسلوكيات سلبية أثرت بدورىا على أداء الأجهزة البتَوقراطية.

الأجهزة البتَوقراطية بُ اتٞزائر يتطلب الإت١اـ تّميع العوامل ات١شكلة  فإف تٖديد دوروكخلبصة،     

تٔا تٯكن من توقع ت٥رجاتها، وىو ما يؤدي إبٔ إت٧اح أي عملية لسلوكها، والاعتماد على فهمها وتفستَىا 

 إصلبح على مستواىا وبالتابٕ تٖقيق فعالية بُ أداء أدوارىا.   
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 الفصل الثالث:

 التسيير البيروقراطي للممارسة الديمقراطية في الجزائرمظاىر 
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 تمهيد:

على كل  وطغى الطابع البتَوقراطي فسها على ت٥تلف الأنظمة السياسيةأصبحت ظاىرة التبقرط تفرض ن   

ت٣الات تنظيم المجتمع تٔا فيها تنظيم اتٟياة السياسية، حيث أضحت الأحزاب السياسية وت٥تلف تنظيمات 

المجتمع ات١دني وات١ؤسسات اتٟكومية وات١مارسات السياسية رىينة البتَوقراطية ات١فرطة ت٦ا أدى إبٔ استمرار 

ن أىم التحديات التي تواجهها الأنظمة السياسية طرح تأثتَىا على ات١مارسات الدتٯقراطية لكونها اعتبرت م

 بُ طور التحوؿ إبٔ الدتٯقراطية.

وعليو سنحاوؿ من خلبؿ ىذا الفصل تٖليل أىم مظاىر التسيتَ البتَوقراطي للممارسة الدتٯقراطية بُ    

من خلبؿ ثلبث اتٞزائر التي تعتبر فيها البتَوقراطية السمة العامة بُ تنظيم كل شؤوف المجتمع، وسيتم ذلك 

القيود البتَوقراطية بُ اتٞزائر بُ ظل  حريات التعبتَمباحث، حيث سيخصص ات١بحث الأوؿ لرصد واقع 

ات١كبلة ت٢ا ويتعلق الأمر خاصة تْرية الاجتماع والتظاىر وحرية الإعلبـ، أما ات١بحث الثاني فسيتناوؿ واقع 

الثالث والأختَ فتَكز على أىم آلية من آليات المجتمع ات١دني من أحزاب سياسية وتٚعيات، أما ات١بحث 

 الدتٯقراطية وىي الانتخابات ومظاىر التحكم فيها. 

 لمبحث الأول: التسيير البيروقراطي لحريات التعبيرا

ضمنت الدساتتَ اتٞزائرية منذ الاستقلبؿ حرية الرأي والتعبتَ غتَ أف خصائص وتٝات كل مرحلة    

 اتٟريات، ابتداء تٔرحلة اتٟزب الواحد وصولا إبٔ مرحلة التعددية اتٟزبية.فرضت قيودا معينة على ىذه 

كأوؿ دستور للجمهورية اتٞزائرية بعد الاستقلبؿ  1963ففي ظل مرحلة اتٟزب الواحد نص دستور    

على أف الدولة تضمن حرية الصحافة وحرية وسائل الإعلبـ الأخرى، وكذا حرية تأسيس اتٞمعيات 
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 وت٥اطبة اتٞمهور وحرية الاجتماع، كما كفل ذات الدستور اتٟق النقابي وحق الإضراب وحريات التعبتَ

 1ومشاركة العماؿ بُ تسيتَ ات١ؤسسات.

غتَ أف الظروؼ السياسية التي عرفتها اتٞزائر بُ ىذه ات١رحلة خاصة منها التوقف عن العمل بالدستور    

ي مع ات١غرب على الصعيد ات٠ارجي، وشخصنة السلطة بعد إعلبف اتٟالة الاستثنائية عقب النزاع اتٟدود

وتركزىا بُ يد الرئيس بن بلة داخليا بٓ تكن لتسمح بتكريس ىذه اتٟريات، خاصة أف ذات الدستور قد 

قيد ىذه اتٟريات بعدـ مساسها باستقلبؿ الأمة وسلبمة الأراضي الوطنية والوحدة الوطنية، إضافة إبٔ 

 2شعب الاشتًاكية ومبدأ وحدانية جبهة التحرير الوطتٍ.مؤسسات اتٞمهورية ومطامح ال

إبٔ غاية  1965جويلية  10بعد الانقلبب على حكم بن بلة من طرؼ ىواري بومدين بً العمل بأمر    

بُ إطار السعي إبٔ تكريس الشرعية الدستورية بدؿ الشرعية الثورية. وقد نص ىذا  1976صدور دستور 

وحرية  4منها حرية ات١عتقد والرأي، 3لأساسية وحقوؽ الإنساف وات١واطنتُ،الدستور على ضماف اتٟريات ا

التعبتَ والاجتماع التي قيدىا بقيود التوجو الاشتًاكي للدولة وبوحدة الشعب والتًاب الوطتٍ، حيث منع 

ونص على إسقاط ىذه اتٟقوؽ واتٟريات لكل من  5ت٦ارسة ىذه اتٟريات لضرب أسس الثورة الاشتًاكية،

تٔمارستها الدستور أو ات١صابّ الرئيسية أو وحدة الشعب والتًاب الوطتٍ أو الأمن الداخلي أو ات٠ارجي  تٯس

 6أو الشورة الاشتًاكية.

                                                             
 .20، 19، ات١ادتتُ 1963دستور  1
 .22، ات١ادة 1963دستور  2
 . 39، ات١ادة 1976دستور  3
 .53، ات١ادة 1976دستور  4
 .55، ات١ادة 1976دستور  5
 .73، ات١ادة 1976دستور  6
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بعد الانتقاؿ إبٔ التعددية حرصت تٚيع التعديلبت الدستورية ت٢ذه ات١رحلة على تكريس اتٟريات العامة    

فنص كل من  ،الدتٯقراطية بُ بناء العلبقة بتُ المجتمع والدولة للمواطن بُ إطار السعي ت٨و تٕسيد ات١مارسة

 على تٚلة من اتٟريات، أت٫ها: 2016وكذا  1996والتعديل الدستوري لعاـ  1989دستور 

ضماف الدفاع الفردي أو عن طريق اتٞماعة عن اتٟقوؽ الأساسية للئنساف وعن اتٟريات الفردية  -

  1واتٞماعية.

 2حرية ات١عتقد وحرمة حرية الرأي.عدـ ات١ساس تْرمة  -

وات١ادة  1996من دستور  43وقد نصت ات١ادة  3،حرية التعبتَ وإنشاء اتٞمعيات والاجتماع مضمونة -

 على أف حق إنشاء اتٞمعيات مضموف وتشجع الدولة ازدىار اتٟركة اتٞمعوية. 2016من دستور  54

بر عدد من اتٟقوؽ والواجبات، حيث تضمن من أكثر الدساتتَ التي ضمت أك 2016ويعتبر دستور    

الذي  1996مادة حوؿ اتٟريات مقارنة بدستور  41الفصل الرابع منو والذي بعنواف اتٟقوؽ واتٟريات 

مادة وأقلها  34ات١تضمن  1976مادة ودستور  29الذي تضمن  1989مادة ودستور  30تضمن 

تظاىر السلمي مضمونة بُ إطار أف حرية ال 2016حيث ذكر دستور ، مادة 11ب  1963دستور 

القانوف، كما ضمن حرية الصحافة ات١كتوبة والسمعية البصرية وعلى الشبكات الإعلبمية مع تقييدىا بأي 

شكل من أشكاؿ الرقابة القبلية، إضافة إبٔ ضماف حرية نشر ات١علومات والأفكار والصور والآراء واتٟصوؿ 

 4لها للمواطن.على ات١علومات والوثائق والإحصائيات ونق

 

 

                                                             
 .39، ات١ادة 2016. دستور 33، ات١ادة 1996. دستور 32، ات١ادة 1989دستور  1
 .36، ات١ادة 2016دستور  2
 .41، ات١ادة 2016دستور  3
 .2016من دستور  51، 50، 49حريات مضمونة بُ ات١واد  4
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 حرية الاجتماع والتظاىرالتسيير البيروقراطي لالمطلب الأول: 

تعتبر حرية الاجتماع من أكثر أشكاؿ التعبتَ أت٫ية، حيث أنها ت٘كن الأفراد من التعبتَ عن حاجاتهم      

ومتطلباتهم بُ مواجهة السلطة، وىي لا تقل أت٫ية عن الانتخاب من حيث أنها وسيلة مهمة لإبداء الرأي 

 ة. وات١شاركة بُ كل أوجو اتٟياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافي

غتَ أف كفالة الدستور ت٢ذا اتٟق لا يعتٍ وجود حرية مطلقة بُ ت٦ارستو، فهو مرتبط بالبنية السياسية    

غالبا ما يتم تقييد ىذه اتٟريات بضرورة عدـ ات١ساس بات١صلحة فوالقانونية للدولة وتوجهاتها الأيديولوجية، 

ة دتٯقراطية وأخرى غتَ دتٯقراطية وخاصة تلك التي التقييد تٮتلف من دول اوىذ ،العامة والأمن والنظاـ العاـ

تعيش ات١راحل الانتقالية بتُ النظاـ التسلطي والنظاـ الدتٯقراطي، حيث تنص أغلب دساتتَ ىذه الدوؿ 

على معظم اتٟريات واتٟقوؽ غتَ أف ت٦ارستها تبقى رىينة ات١مارسات القدتٯة للنظاـ التسلطي ومدى رغبتو 

 حوؿ الدتٯقراطي.وإرادتو بُ تفعيل الت

 أولا: حرية الاجتماع.

كفلت حرية الاجتماع بُ اتٞزائر منذ الاستقلبؿ، أما حرية التظاىر فلم تتم الإشارة إليها صراحة إلا بُ    

 ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية. 28-89ظل قانوف 

ات١تعلقتُ بالاجتماعات  06-77والأمر  63-75فقد عرفت ات١رحلة الأحادية صدور كل من الأمر    

ىو التأكيد على اتٟرية بُ عقد الاجتماعات وعدـ اتٟاجة إبٔ إذف  63-75وما ميز الأمر ، العمومية

تصريح يوضح فيو ات٢دؼ من الاجتماع وات١قر واليوـ يكفي مسبق أو ترخيص إداري مسبق، وإت٪ا 

، كما نص 01مة حرية بُ نص ات١ادة إلغائو لكلمع  06-77وىو نفس ما نص عليو قانوف  1والساعة،

توجيو التصرت٭ات إبٔ الوابٕ بالنسبة للمركز الرئيسي للولاية، وإبٔ رئيس الدائرة بالنسبة للمركز القانوف على 

                                                             
 07، الصادرة بتاريخ 08، اتٞريدة الرتٝية رقم المتعلق بالاجتماعات العمومية 63-75الأمر اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  1

 . 01، ات١ادة 1975أكتوبر 
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الرئيسي للدائرة وإبٔ رئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة لبقية البلديات مقابل وصل والذي يعد إذنا 

نتُ على جواز انتداب الوابٕ أو رئيس الدائرة أو رئيس المجلس الشعبي البدي كما نص القانو   1بالاجتماع،

 2حسب اتٟالة موظفا تٟضور الاجتماع.

انعكاس للوضع السياسي الذي كاف سائدا بُ تلك ات١رحلة حيث  ات١لبحظ على ىذه القوانتُ ىو أنها إف    

والاقتصادي والاجتماعي، وكانت ات١شاركة كانت تهيمن السلطة اتٟاكمة على كل أوجو النشاط السياسي 

 عبارة عن عملية تعبئة للجماىتَ بُ ظل التوجو الاشتًاكي ونظاـ اتٟزب الواحد.

وتٚلة اتٟقوؽ التي نص عليها، صدر القانوف  1989بالانتقاؿ إبٔ ات١رحلة التعددية ومع إصدار دستور 

 .19-91بً تعديلو تٔوجب القانوف ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، والذي  89-28

تٕمع مؤقت لأشخاص متفق عليو وينظم خارج "بأنو  19-91عرؼ الاجتماع العمومي بُ القانوف    

قصد تبادؿ الأفكار أو الدفاع عن مصابّ  بوالطريق العمومي بُ مكاف مغلق يسهل لعموـ الناس الالتحاؽ 

وىذا  "،تٕمع ينظم بُ مكاف مفتوح"ى أنو عل 28-89من  02بعدما كانت تنص ات١ادة  3،"مشتًكة

التقييد يشتَ إبٔ ت٤اولات السلطة فرض قيود على حرية الاجتماع والتحكم فيها من خلبؿ حصرىا فقط 

 بُ الأماكن ات١غلقة.

أشخاص يبتُ ات٢دؼ من الاجتماع وات١كاف  03ويكوف كل اجتماع عمومي مسبوقا بتصريح يوقعو    

 5أياـ قبل انعقاده لدى: 03والتصريح بالاجتماع يكوف  4،شخاص اتٟاضرينواليوـ والساعة وعدد الأ

                                                             
المتعلق  26-77الأمر اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  /. 02ات١تعلق بالاجتماعات العمومية، ات١ادة  63-75الأمر  1

 .03، 02، ات١ادتتُ 1977ر فبراي 23، الصادرة بتاريخ 16، اتٞريدة الرتٝية رقم بالاجتماعات العمومية
 . 07ات١تعلق بالاجتماعات العمومية، ات١ادة  06-77. الأمر 05ات١تعلق بالاجتماعات العمومية، ات١ادة  ،63-75الأمر  2
الصادرة  ،62، اتٞريدة الرتٝية رقم المتعلق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية 29-92القانون اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  3

 .02، ات١ادة 1991ديسمبر  04بتاريخ 
، الصادرة 04، اتٞريدة الرتٝية رقم المتعلق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية 28-89القانون اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  4

 .19-91. وىي مادة بٓ ترد بُ قانوف 04، ات١ادة 1990جانفي  23بتاريخ 
 .05تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة ات١ 19-91القانوف  5



213 

 

 الوابٕ للبلديات مقر الولاية. -

 الوابٕ لبلديات ولاية اتٞزائر العاصمة. -

 الوابٕ أو من يفوضو بالنسبة للبلديات. -

أو المجلس كاف يقدـ حسب ذات ات١ادة إما إبٔ الولاية   28-89مع العلم أف التصريح بُ القانوف    

الشعبي البلدي، وىذا التعديل زاد من صلبحيات الوابٕ اتٕاه الاجتماعات العمومية مقابل إلغاء دور 

 المجلس الشعبي البلدي على مستوى البلديات.

 1ويعفى من التصريح ات١سبق للبجتماعات كل من:   

 د.الاجتماعات والتظاىرات بُ الطريق العمومي ات١طابقة للؤعراؼ والتقالي -

 الاجتماعات ات٠اصة ات١طبوعة بدعوات شخصية أو إتٝية. -

 الاجتماعات ات١خصصة لأعضاء اتٞمعيات ات١ؤسسة قانونا وات١قصورة عليهم. -

ىو أف مرحلة التعددية عرفت التأكيد على حرية الاجتماع العمومي غتَ أف الإجراءات القانونية وات١ؤكد     

 وات١تمثلة بُ: القيود ات١نظمة ت٢ا اتسمت بوجود العديد من

 .1991حصر الاجتماعات العمومية بُ الأماكن ات١غلقة بعد تعديل   -

 ضرورة اتٟصوؿ على ترخيص مسبق لعقد الاجتماع.-

ساعة من إيداع التصريح  24إمكانية طلب الوابٕ أو رئيس المجلس الشعبي البلدي من ات١نظمتُ خلبؿ  -

 2تغيتَ مكاف الاجتماع.

اجتماع أو مظاىرة مناىضة للثوابت الوطنية أو مساس برموز الثورة أو النظاـ العاـ والآداب منع أي  -

 1،العامة

                                                             
 .14ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  28-89القانوف  1
 .06ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  28-89القانوف  2
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وتضم الثوابت الوطنية كل من الطابع اتٞمهوري للدولة ومبادئ النظاـ الدتٯقراطي، إضافة إبٔ الإسلبـ 

 واللغة العربية واتٟريات الأساسية وسلبمة التًاب الوطتٍ.

التدخل بُ  ويث تٯكنتْإمكانية تعيتُ الوابٕ أو رئيس المجلس الشعبي البلدي موظفا تٟضور الاجتماع،  -

ما  ووى 2،حاؿ حدوث أعماؿ عنف وإيقاؼ الاجتماع بُ حاؿ كاف يشكل خطرا على الأمن العمومي

 رقابة إدارية لاحقة.يعبر عن ت٦ارسة 

 3العبادة أو ات١باني العمومية غتَ ات١خصصة لذلك. عدـ جواز عقد الاجتماعات العمومية بُ أماكن -

إمكانية منع الاجتماع من طرؼ الوابٕ أو من شخص يفوضو إذا كاف الاجتماع يشكل خطرا على  -

 4حفظ النظاـ العاـ.

تأليف الاجتماع العمومي ت١كتب يتكوف من رئيس ومساعدين اثنتُ على الأقل وظيفتو ضماف صتَ  -

وؽ ات١وطنتُ، غتَ أنو مطالب تٔنع كل خطاب يتناقض والأمن العمومي والأخلبؽ الاجتماع واحتًاـ حق

 5اتٟسنة.

وعليو يبدو من خلبؿ ىذه ات١ظاىر الرقابية السلطة الواسعة للئدارة على حرية الاجتماع والتجمع ت٦ثلة    

الإدارة  خاصة بُ شخص الوابٕ، خاصة بُ ظل الاستناد إبٔ مصطلحات فضفاضة وواسعة تسمح بانفلبت

من الرقابة القضائية كالنظاـ العاـ والأمن العاـ والثوابت الوطنية والتي تعطي ىامشا واسعا يسمح للئدارة 

 بالتصرؼ بأرت٭ية اتٕاه التجمعات العمومية.

 ثانيا: حرية التظاىر.

                                                                                                                                                                                   
 .09، ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة 19-91القانوف  1
 .12، 11ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادتتُ  28-89القانوف  2
 .08ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  28-89القانوف 3
 .06ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  19-91القانوف  4
 .10لعمومية، ات١ادة ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات ا 28-89القانوف  5
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اىرات ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظ 28-89بٓ تتم الإشارة صراحة إبٔ ات١ظاىرات إلا بُ ظل قانوف    

بً الفصل بتُ الاجتماعات العمومية وات١ظاىرات العمومية، رغم أنو قد بً الإشارة إبٔ ىذا أين  العمومية

من الأمر  04ونص ات١ادة  63-75من أمر  03من نص ات١ادتتُ ضمن  ات١فهوـ سابقا ضمنيا وذلك

 تعتٍ التظاىر.اللتتُ نصتا على أنو ت٘نع الاجتماعات بُ الطرؽ العمومية، أي ضمنيا  77-06

ات١ظاىرات العمومية ات١ظاىرات على أنها ات١واكب ات١تعلق بالاجتماعات و  28-89عرؼ القانوف    

والاستعراضات أو التجمعات التي تٕري على الطريق العمومي والتي ت٬ب أف يصرح بها، بُ حتُ أف القانوف 

 1 استبدؿ كلمة تصريح بالتًخيص ات١سبق. 91-12

أياـ، مع  05أياـ كاملة قبل التاريخ المحدد للمظاىرة بعدما كاف  08طلب التًخيص للوابٕ ويتم تقدنً    

أعضاء يتمتعوف  03احتوائو على صفة ات١نظمتُ وأتٝائهم وعناوينهم والتوقيع على التصريح من طرؼ 

قيت ومكاف وإبراز ات٢دؼ من ات١ظاىرة واسم اتٞمعية وعنوانها ومقرىا وتو  ، تْقوقهم ات١دنية والسياسة

أياـ على  05مع وجوب إبداء الوابٕ قراره بالقبوؿ أو الرفض كتابيا  ،ومسلك ات١ظاىرة والوسائل ات١سخرة ت٢ا

الأقل قبل التاريخ ات١قرر لإجراء ات١ظاىرة، واستلبـ ات١نظمتُ ت٢ا لتصريح الوابٕ لإظهاره أماـ السلطات 

 ص الوابٕ أي الإدارة.وىذا ما ت٬عل حرية التظاىر مرىونة بتًخي 2،ات١ختصة

 ت٫ها:أولا تٗضع حرية التظاىر لشرط التًخيص فقط وإت٪ا تقبع تٖت ت٣موعة من الشروط، و 

أي أنو تٕمع تلقائي بدوف ترخيص  3،اعتبار أي مظاىرة تٕري بدوف ترخيص أو بعد منعها تٕمهرا -

 ويعاقب عليو قانونا.

 4اقتًاح مسلك آخر يسمح بالستَ العادي للمظاىرة. الوابٕ من ات١نظمتُ تغيتَ ات١سلك أوطلب إمكانية  -

                                                             
 .19-91وىي ات١ادة ات١عدلة بُ القانوف  15ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  28-89القانوف  1
 .17ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  19-91القانوف  2
 .19ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  19-91القانوف  3
 .18ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  28-89القانوف  4
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إخضاع تركيب أو استعماؿ الأجهزة الصوتية الثابتة أو ات١ؤقتة أو النهائية إبٔ رخصة مسبقة تٯنحها الوابٕ،  -

 1مع منع الأجهزة الصوتية الثابتة بقرب ات١ؤسسات التعليمية وات١ستشفيات.

ة ومكبرات الصوت التي تٯكن أف تزعج راحة السكاف إبٔ خضوع استعماؿ الأجهزة الصوتية ات١تنقل -

 2رخصة مسبقة تٯنحها الوابٕ.

تركيز الرقابة الإدارية من خلبؿ ات١وظف الذي يتدخل بُ حالة ستَ الاجتماع بشكل يهدد الأمن  -

 3العمومي، أو حصوؿ حادث أو أعماؿ عنف.

اتٞزائر تبدو شروطا وإجراءات تنظيمية تهدؼ إبٔ إف ىذه الشروط التي وضعت لتنظيم حرية التظاىر بُ    

تنظيم التظاىر وعدـ خروجو عن مبادئ النظاـ والأمن العامتُ غتَ أنو من جهة أخرى فإف سلطات الوابٕ 

تبدو واسعة بُ التحكم بُ ات١ظاىرات، وبُ ىذا الإطار وصف المحامي والناشط السياسي عمار خبابة ات١ادة 

بأنها بٓ تأت باتٞديد وأف حرية التظاىر رىينة بإرادة الوابٕ  2016اىر بُ دستور ات١تعلقة تْرية التظ 41

والذي غالبا ما يرفض منح التًاخيص لأسباب واىية كما وصفها، والتي تتعلق غالبا  بالقاعات أو 

ف المحامي أذات واعتبر  ،ات١ناسبات والأماكن العمومية أو بعناوين غتَ واضحة تٞمعيات وىيئات حقوقية

التظاىر السلمي حق للمواطن ت٬ب ت٦ارستو بُ إطار قانوني تٔجرد الإشعار بو للسلطات ات١سؤولة، شريطة 

ألا تٮل بالنظاـ العاـ وأف يتحمل ات١تظاىر نتيجة ما ت٭دث من تٗريب أو فوضى أو مساس بالأشخاص 

   4وات١متلكات.

                                                             
 .02مكرر  20ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادة  19-91القانوف  1
 .03مكرر  20ات١ادة  ،ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية 19-91القانوف  2
 .12، 11ات١تعلق بالاجتماعات وات١ظاىرات العمومية، ات١ادتتُ  28-89القانوف  3
مرىوف بقرار السلطات ات١سؤولة"،  2016وىيبة سليماني، " الناشط السياسي عمار خبابة ؿ الشروؽ: حق التظاىر السلمي بُ دستور  4

                                                                  .www.echoroukoline.com                ، بُ:                                    2016-01-08، جريدة الشروق
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بطبيعة النظاـ السياسي بُ اتٞزائر والذي يعرؼ  إف ت٣اؿ اتٟريات العامة بُ اتٞزائر قد تأثر إبٔ حد بعيد   

كما أف ات١مارسة الواقعية   ،تٔركزتو الشديدة وت٤ورية السلطة التنفيذية بُ التحكم بُ اتٟياة السياسية وتنظيمها

ت٢ذه اتٟريات بُ ظل ات١رحلة التعددية عرفت تأثرا كبتَا بالواقع الأمتٍ الذي عاشتو اتٞزائر بعد توقيف ات١سار 

نتخابي، ىذا الواقع الذي طات١ا أعطى شرعية التدخل للدولة بُ اتٟريات وتقييدىا باسم الأمن والنظاـ الا

الذي أعلن حالة اتٟصار حظر ات١نشورات والاجتماعات والنداءات العامة ذات  196-91فات١رسوـ  ،العاـ

قل وتٕمع الأفراد على الطرؽ الطبيعة التحريضية أو التي تتسبب بُ الفوضى وانعداـ الأمن، فضلب عن التن

والأماكن العمومية، وكذا الإضرابات التي من شأنها عرقلة استعادة الأمن العاـ والستَ الطبيعي للخدمات 

    1العامة.

الذي أقر حالة الطوارئ أعطى لوزير الداخلية والوابٕ بُ دائرتو الإقليمية اتٟق  44-92كما أف ات١رسوـ    

حظر أي تٕمع أو تظاىرة و بفرض إغلبؽ مؤقت للؤماكن العامة وأماكن الاجتماعات مهما كانت طبيعتها 

نة تأثتَا س 19وكاف لقانوف الطوارئ الذي داـ ت١دة  2من شأنها الإخلبؿ بالأمن العاـ والطمأنينة العمومية.

 كبتَا على اتٟياة الدتٯقراطية، نتج عنو بات٠صوص التقييد الواسع للحريات كحرية التجمع والتظاىر.

ورغم استتباب الأمن بعد مرور العشرية السوداء إلا أف النظاـ السياسي اتٞزائري واصل بُ فرض قيود    

رات بُ العاصمة بعد الأحداث تٯنع ات١ظاى 2001جواف  18بُ  على التجمعات وأصدر قرارا حكوميا

ىذا القرار الذي بقي ساري ات١فعوؿ رغم صدور قرار رفع  ،2001جواف  14التي عرفتها العاصمة بُ 

                                                             
، الصادرة 29، اتٞريدة الرتٝية رقم المتضمن تقرير حالة الحصار 296-92لمرسوم الرئاسي اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ا 1

 . 07،08تتُ ، ات١اد1991يونيو  12بتاريخ 
 09، الصادرة بتاريخ 10اتٞريدة الرتٝية رقم  المرسوم الرئاسي المتضمن إعلان حالة الطوارئ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  2

  .1992فبراير 
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يتضمن  2011فبراير  23ربيع الأوؿ ات١وافق ؿ  20مؤرخ بُ  01-11حالة الطوارئ بصدور الأمر رقم 

 رفع حالة الطوارئ.

تقييدا واسعا من النظاـ السياسي تٕلت مظاىره بُ تزايد استخداـ  ولا يزاؿ حق التجمع والتظاىر يعرؼ   

تٖقيق مطالب حت وإف كانت بهدؼ القوة العمومية وعدـ التًخيص بعقد الاجتماعات وات١ظاىرات 

 اجتماعية. 

 حرية الإعلام.التسيير البيروقراطي لالمطلب الثاني: 

يعتبر الإعلبـ تّميع ت٣الاتو من أىم وسائل التغيتَ بُ أي ت٣تمع، وقد تزايد دوره بُ ظل التطورات    

التكنولوجيات التي أفرزتها العوت١ة على كافة ات١ستويات، ىذا الدور الذي يرتبط أساسا تٔدى حرية وسائل 

تٟياة الإعلبمية خاصة بُ ظل الدوؿ الإعلبـ بُ أداء وظائفها بُ ظل أطر قانونية تؤكد عادة على اتٟرية بُ ا

 الدتٯقراطية. 

واتٞزائر كباقي الدوؿ التي تسعى إبٔ تكريس النظاـ الدتٯقراطي عرؼ فيها ت٣اؿ الإعلبـ تطورات عبر    

عدة مراحل من الفتًة الاستعمارية مرورا إبٔ ات١رحلة الأحادية ووصولا إبٔ مرحلة التعددية السياسية التي 

غتَ أف حساسية ىذا القطاع جعلتو دائما  ،لإعلبـ تكريسا واسعا تٟريات الرأي والتعبتَشهد فيها ت٣اؿ ا

ت٤ل اىتماـ من الدولة التي تسعى دائما إبٔ فرض السيطرة والتحكم فيو لكونو من أىم قنوات التواصل 

راطية بُ السيطرة على ستَورة الدتٯق ذهالإشكالية التي تبقى مطروحة ىي تأثتَ ىو  ،بينها وبتُ الشعب

 اتٞزائر باعتبار أف حرية الإعلبـ من أىم مؤشرات دتٯقراطية أي بلد. 

 أولا: مراحل تطور مجال الإعلام والصحافة في الجزائر.

 . المرحلة الأحادية:2
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: ما لبثت الدولة اتٞزائرية غداة الاستقلبؿ أف اتٗذت التدابتَ اللبزمة من أجل 1965إبٔ  1962من -

 23الإذاعة والتلفزيوف، وتطبيقا ت٢ذا التوجيو قاـ كل الإطارات والتقنيتُ والعماؿ اتٞزائريتُ بُ استًجاع مبتٌ 

 ،الستَ اتٟسن لأجهزة الإذاعة والتلفزيوفو استمرار الإرساؿ  برفع التحدي والالتزاـ بتحقيق ـ1962أكتوبر 

والتلفزيوف، كما اتسمت بنظرة وت٘يزت ىذه ات١رحلة بإصدار عدة نصوص قانونية وتنظيمية خاصة بالإذاعة 

 موحدة للمؤسسات الإعلبمية سواء ات١كتوبة أو ات١رئية أو ات١سموعة.

إلغاء سرياف النصوص الفرنسية بُ ت٣اؿ الإعلبـ واتٗذت  1967 عاـ : بً ب1975ُإبٔ  1966من -

ت طابع وأىم ما ميز ىذه ات١رحلة أف تٚيع الوسائل أصبحت عمومية ذا بُ ىذا الشأف، عدة مراسيم

بٓ يوجد قانوف للئعلبـ ينظم  1976وإبٔ غاية  ،صناعي وتٕاري وأتٟقت ات١هاـ الإدارية تٔصابّ الوزارة

 1ت٦ارسة النشاط الإعلبمي ت٦ا جعل السياسة الإعلبمية تتميز بالغموض على الصعيد القانوني وات١يداني.

تٖكم السلطة عبر وزارة الإعلبـ الذي كرس  1968 عاـ قانوف الصحفيكما عرفت ىذه ات١رحلة صدور     

 ،بُ مدخلبت وت٥رجات ات١ؤسسات الإعلبمية وتدخل كبتَ بُ تعيتُ مسؤوبٕ ومديري الأجهزة ات١ختلفة

ىذا القانوف التوجو الاشتًاكي واحتكار الدولة لوسائل الإعلبـ واعتبار ىذا القطاع قطاع  كما عكس

 2 الصحفي. إبٔ أي مواد تٖمي حقوؽ ، إضافة إبٔ افتقارهسيادي

مع صدور دستور  ملبمح السياسة الإعلبمية عرفت ىذه ات١رحلة بروز :1981إبٔ  1976من  -

نص ات١يثاؽ على الدور الاستًاتيجي لوسائل تْيث بدأ الاىتماـ الفعلي بقضايا الإعلبـ ووسائلو و  ،1976

وكاف التوجو الاشتًاكي مبررا لتدخل اتٟكومة بُ تسيتَ السمعي البصري  ،الإعلبـ بُ خدمة أىداؼ التنمية

 خدمة الوطن.يدخل ضمن حرية الصحافة والإعلبـ دور انطلبقا من اعتبار 

                                                             
، 01، العدد 10، مج ةمجلة العلوم القانونية والسياسيجهيد سحوت، "عن فتح قطاع الإعلبـ السمعي البصري أماـ ات١نافسة اتٟرة"،  1

 .1702، 1701، ص2019أفريل 
 .122، 121، ص ص2015. الأردف: مركز الكتاب الأكادتٯي، الإعلام والعنف السياسيآمنة قجابٕ،  2
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-82وىو القانوف  1982بً صدور أوؿ قانوف إعلبـ سنة بُ ىذه ات١رحلة  :1989إبٔ  1982من  -

لعاـ ت١فهوـ الإعلبـ بُ اتٞزائر واعتبره من قطاعات الذي حدد الإطار ا 1982ات١ؤرخ بُ فبراير  01

أف توجيو ي، كما أكد على السيادة الوطنية بقيادة حزب جبهة التحرير الوطتٍ بُ إطار التوجو الاشتًاك

  1النشريات الإخبارية والإذاعة والتلفزة والصحافة ات١صورة ىو من اختصاص القيادة السياسية للبلبد وحدىا.

 2 م ما ميز مرحلة الاستقلبؿ:وعموما فإف أى

تاريخ إصدار قانوف الصحافة بٍ قانوف الإعلبـ بُ  1968غياب نصوص تنظيمية للقطاع إبٔ غاية  -

1982. 

 إنشاء دوريات جديدة على غرار الشعب وت٣لة اتٞيش. -

 تأميم اليوميات الفرنسية. -

 تشابو مضموف اليوميات وتواضع نوعيتها. -

 الصحف كانت ناطقة باسم اتٟزب الواحد ومشجعة للسياسات الاشتًاكية.  -

 . المرحلة التعددية:2

تٖولا ىاما انتقلت تٔوجبو من نظاـ اتٟزب الواحد إبٔ  1989عرفت اتٞزائر بعد أحداث أكتوبر    

السياسية،  الذي كرس حرية الرأي والتعبتَ ومبادئ التعددية 1989التعددية اتٟزبية بعد صدور دستور 

الذي تٝح بتشكيل رؤوس  1990مارس  19وكاف أوؿ إجراء تنظيمي ضبط قطاع الإعلبـ ىو منشور 

أمواؿ تٚاعية واستثمارىا بُ قطاع الإعلبـ، وىو ما ترؾ للصحافيتُ حرية الاختيار بتُ البقاء بُ ات١ؤسسات 

ت٫ة أو الالتحاؽ بصحف الإعلبمية العمومية أو تأسيس مؤسسات صحفية مستقلة بُ شكل شركات مسا

                                                             
 .1704، 1703ص ص مرجع سابق،جهيد سحوت،  1
 .119، صمرجع سابقآمنة قجابٕ،  2
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وقدمت بُ ىذا الإطار عدة تسهيلبت مالية للصحفيتُ الذين قرروا  1 ،اتٞمعيات ذات الطابع السياسي

حيث ظهرت أوؿ يومية مستقلة ناطقة باللغة الفرنسية بُ و ترؾ القطاع العاـ وإصدار اتٞرائد ات٠اصة بهم 

بُ الخبر وأوؿ يومية باللغة العربية وىي  Le soir d’Algerie مساء اتٞزائروىي  1990سبتمبر 

  1990.2نوفمبر 

لأوؿ مرة على حرية الإعلبـ والتعددية الذي أكد  1990أفريل  03قانوف الإعلبـ بُ  بعدىا صدرلي   

منو على حق ات١واطن بُ الإعلبـ من خلبؿ ضماف اطلبعو على كل  02ات١ادة  تحيث نص ،الإعلبمية

وحق مشاركتو بُ الإعلبـ تٔمارسة اتٟريات  تمع على الصعيدين الوطتٍ والدوبٕالوقائع والآراء التي تهم المج

على ىذا القانوف حرية الصحافة واستقلبليتها مقابل الإبقاء كما كرس  ،الأساسية بُ التفكتَ والرأي

 .56و 59وذلك بُ ات١اديتتُ  احتكار الدولة للسمعي البصري

غتَ أنو  العناوين الصحفية والسحب اليومي عرفت ىذه ات١رحلة ارتفاع عددوكنتيجة لصدور ىذا القانوف    

بُ أواخر ىذه الفتًة وبعد توبٕ سيد أتٛد غزابٕ رئاسة اتٟكومة ظهر نوع من الصراع بتُ الصحافة ات٠اصة 

 3ة السياسية ت٘ثلت مظاىره بُ مثوؿ عدد كبتَ من الصحفيتُ أماـ المحاكم والمجالس القضائية.والسلط

كما أف الانفجار الإعلبمي بُ ىذه ات١رحلة طفت بوادر ات٨رافو منذ البداية من خلبؿ ظهور عدة    

اية دعم مشاكل مهنية مرتبطة بارتفاع تكاليف السحب ومشاكل الطباعة والإشهار والتوزيع وعدـ كف

الدولة للحق بُ الإعلبـ بُ ما تٮص التوزيع وخاصة بُ اتٞنوب، والتمييز ات١فرط بتُ الصحف بُ التعامل 

الإعلبمي ت٦ا ساعد على ارتباط بعض مديري الصحافة ات٠اصة بات١اؿ ومراكز القرار، وبداية تغييب العناوين 

                                                             
 .61. ص2015الأردف: دار اليازوردي العلمية للنشر والتوزيع، . الصحافة والإرىاب في الجزائرنصر الدين نواري،  1
 .122، 121، صمرجع سابقآمنة قجابٕ،  2
 .62، صمرجع سابقنصر الدين نواري،  3
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ودخوؿ الصحافة بُ  1991مع بوادر أزمة  حوؿ ىذا الات٨راؼ إبٔ شبو انسداد إعلبميليتغتَ ات١دعومة، 

 1.اتٟجز والتعليق والتهديد والاغتياؿت٘يزت بمرحلة جديدة 

إصدار  التي صاحبها 1992جواف  09مع إعلبف حالة الطوارئ يوـ واشدت أزمة الصحافة بُ اتٞزائر    

 ،1990السلطات لقرار احتكار الأخبار الأمنية بُ ظل تٕميد العمل بالدستور وقانوف الإعلبـ 

 2 وانعكست حالة الطوارئ على الصحافة من حيث:

حل المجلس الأعلى للئعلبـ من طرؼ رئيس اتٟكومة ومضايقات واسعة على ات١مارسات -      

 الإعلبمية.

افة ات٠اصة تْجة استًجاع ىيبة الدولة باعتقاؿ الصحفيتُ وتوقيف ىيمنة الدولة على الصح -      

 الصحف

 عن الصدور بقرار من وزارة الداخلية.       

 اختفاء العديد من العناوين الصحفية. -      

شركات السلطات للضغط على الصحف ات٠اصة التي أصبحت رىينة ل من طرؼالإشهار احتكر  -      

اختفاء شبو كلي للصحافة اتٟزبية من الناحية  1997سنة  بذلك سجللت، يعالطباعة ومؤسسات التوز 

 الإعلبمية.

بً تقدنً مشروع ت٘هيدي  1993بعد تٜس سنوات من تاريخ حل المجلس الأعلى للئعلبـ أي سنة و    

ت٭مل بوادر إصلبحات عميقة لاسيما قطاع كمشروع   1998قانوف عضوي للئعلبـ سنة بخاص 

منو على فتح المجاؿ السمعي البصري أماـ ات١نافسة اتٟرة من  28يث نصت ات١ادة تْالسمعي البصري 

نشاء سلطة خاصة إعلى  شروع ذات ات١خلبؿ السماح للخواص للبستثمار بُ ىذا المجاؿ، كما نص 

                                                             
 .194، 193، صمرجع سابقإتٝاعيل قتَة وآخروف،  1
 .64، 63، صمرجع سابقنصر الدين نواري،  2
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غتَ أف ىذا ات١شروع بً  ،تشرؼ على ضبط القطاع السمعي البصري تٖت مسمى المجلس الأعلى للبتصاؿ

 1 مستوى البرت١اف وتٖديدا بُ ت٣لس الأمة تْجة ات٠لط بتُ قطاع الإعلبـ وقطاع الإشهار. تٕميده على

بدأت الصحافة تعرؼ تراجعا مقارنة بالسنوات السابقة وفشلت السلطات بُ وضع  2001وابتداء من    

تعديل و  عدـ فتح السمعي البصريبقبضتها على القطاع إحكاـ الدولة  بُ ظل مواصلة دقانوف إعلبـ جدي

أدى والذي قانوف العقوبات تْجة اتٟفاظ على ات١ؤسسات وات٢يئات النظامية من الإىانات والشتم والقذؼ 

  2.إبٔ تكميم أفواه الصحفيتُ وتشديد ات٠ناؽ عليهم

على حالو بُ ظل اختفاء بعض الصحف  2012استمر وضع الصحافة اتٞزائرية بعد صدور قانوف و    

تتُ لوحق مالكهما قضائيا بُ لال Mon Journalات١ستقلة ات١عارضة منها جريدبٌ وموف جورناؿ 

العادي، بتهمة ات١ساس بأمن الدولة والوحدة الوطنية والسلبمة التًابية واستقرار ات١ؤسسات وستَىا  2013

حياؿ  ا ات١اليةلعدـ استيفاء استحقاقاته 2014بالإضافة إبٔ توقيف جريدبٌ الفجر وجرائد أخرى سنة 

إشعارا  بعدما تلقتتوقيف إصدار عشرات اتٞرائد ب قامتمطبعة عمومية )شركة الطباعة للجزائر العاصمة 

قد أثرت على الصحافة ات١كتوبة  كما أف الأزمة الاقتصادية  (،يدعوىا إبٔ إعادة جدولة زمنية تٞرائدىا

  3وتسببت بُ تراجع ات١بيعات وشح مصادر الإعلبنات اتٟكومية وات٠اصة مع ظهور الصحافة الإلكتًونية.

غتَ أف الأزمة التي  من نوعها مع الإعلبف عن التعدديةاتٞزائر شهدت تٕربة إعلبمية فريدة وعليو فإف    

بة بل وامتدت تبعاتها إبٔ بشكل كبتَ على استمرار ىذه التجر  صاحبت توقيف ات١سار الانتخابي قد أثرت

ضف إبٔ ذلك ات١شاكل ات١الية والبتَوقراطية التي يتخبط فيها القطاع الإعلبمي والتي أضعفت أداءه الآف، 

 وت٫شت دوره بُ تفعيل حرية الرأي بُ اتٞزائر.

                                                             
 .1708، صمرجع سابقجهيد سحوت،  1
 .65، صمرجع سابقنصر الدين نواري،  2
 .25، 24، ص2017، ديسمبر 10عدد  مجلة تاريخ العلوم،عبد الرتٛن قنشوبة، "الصحافة اتٞزائرية ات٠اصة: وىانات وتٖديات"،  3
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 :2222الإعلام ثانيا: مظاىر الرقابة على الممارسة الإعلامية في ظل قانون 

، 07-90بعد عقدين كاملتُ من تاريخ إصدار قانوف الإعلبـ  2012جاء قانوف الإعلبـ لعاـ    

متضمنا الكثتَ من الأحكاـ اتٞديدة ات١نظمة لقطاع الإعلبـ بُ اتٞزائر مواكبة للتطورات الدولية والإقليمية 

يث خصص الباب الثاني منو تْأبواب  10 ضم ىذا القانوفو ، اؿ واتساع ت٣اؿ اتٟريات العامةبُ ىذا المج

لتنظيم نشاط الصحافة ات١كتوبة والباب الثالث لسلطة ضبطها أما الباب الرابع فنظم نشاط السمعي 

 ،البصري والباب ات٠امس نشاط وسائل الإعلبـ الإلكتًونية

بُ كافة المجالات، إضافة وت٘يز ىذا القانوف بوضع ت٣موعة من الضوابط العامة ات١تعلقة بات١مارسة الإعلبمية 

وكذا تنظيم ت٣اؿ ات١مارسة الإعلبمية  ـ ات٠واص لأوؿ مرة منذ الاستقلبؿإبٔ فتح ت٣اؿ السمعي البصري أما

ىيئات لتنظيم ات١مارسة الإعلبمية منها السلطة ات١ستقلة لضبط الصحافة  وإضافة إبٔ وضع ،عبر الأنتًنت

 ات١كتوبة وسلطة ضبط النشاط السمعي البصري.

 ضمن ىذا القانوف ت٣موعة من اتٟريات ت١مارسة النشاط الإعلبمي، وأت٫ها:وت   

 ت٦ارسة النشاط الإعلبمي تْرية. -

 إصدار كل نشرية دورية تْرية.  -

حق الطعن أماـ اتٞهات القضائية بُ حاؿ رفض اعتماد إصدار نشرية دورية من طرؼ سلطة ضبط  -

 الصحافة ات١كتوبة.

 لبـ عبر الانتًنت تْرية. نشاط الإع ت٦ارسة -

 ضرورة تزويد الصحفي بالأخبار وات١علومات. -
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وإذا كاف القانوف قد كرس حرية ات١مارسة الإعلبمية من خلبؿ مواد ىذا القانوف إلا أنو من جهة أخرى    

  1منها احتًاـ الثوابت التالية: ،كل آليات النشاط الإعلبمي  تشمل فرض عدة قيود عليها

 وقوانتُ اتٞمهورية،الدستور  -

 الدين الإسلبمي وباقي الأدياف، -

 ات٢وية الوطنية وأقيم الثقافية للمجتمع، -

 السيادة الوطنية والوحدة الوطنية، -

 متطلبات أمن لدولة والدفاع الوطتٍ، -

 متطلبات النظاـ العاـ، -

 ات١صابّ الاقتصادية للبلبد، -

 مهاـ والتزامات ات٠دمة العمومية، -

 ت١واطن بُ إعلبـ كامل وموضوعي،حق ا -

 سرية التحقيق القضائي، -

 الطابع التعددي للآراء والأفكار، -

 كرامة الإنساف واتٟريات الفردية واتٞماعية. -

 2وزيادة على ىذه الضوابط ت٬ب على الصحفي:

 احتًاـ شعارات الدولة ورموزىا، -

 الامتناع عن ات١ساس بالتاريخ الوطتٍ، -

                                                             
يناير  15صادرة بتاريخ ، ال02، اتٞريدة الرتٝية رقم المتعلق بالإعلام 25-22القانون العضوي اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  1

 .02، ات١ادة 2012
 .93، 92ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادتتُ  05-12القانوف العضوي  2
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 ت٘جيد الاستعمار،الامتناع عن  -

انتهاؾ اتٟياة ، و لق العاـ أو تستفز مشاعر ات١واطنالامتناع عن نشر أو بث صور أو أقواؿ ت٘س بات٠ -

اتٟياة الشخصية للشخصيات العمومية بصفة مباشرة أو غتَ و  ص وشرفهم واعتبارىمالشخصية للؤشخا

 مباشرة.

تْق الوصوؿ إبٔ مصدر ات٠بر فقد بً استثناء ىذا اتٟق بُ  للصحفيوإذا كاف ىذا القانوف قد اعتًؼ    

 1بعض اتٟالات، وىي:

 عندما يتعلق ات٠بر بسر الدفاع الوطتٍ، -

 عندما تٯس ات٠بر بأمن الدولة والسيادة الوطنية مساسا واضحا، -

 عندما يتعلق ات٠بر بسر البحث والتحقيق القضائي، -

 اتيجي،عندما يتعلق ات٠بر بسر اقتصادي استً  -

 عندما يكوف من شأف ات٠بر ات١ساس بالسياسة ات٠ارجية وات١صابّ الاقتصادية للبلبد. -

وبهذا يكوف قانوف الإعلبـ قد وضع ات١بادئ العامة للممارسة الإعلبمية بُ اتٞزائر والتي تعبر بُ واقع    

لطة للتحكم بُ اتٟياة الأمر عن قيود رقابية موسومة بعبارات عامة غتَ دقيقة تفتح ت٣الا واسعا للس

وللتعرؼ أكثر على واقع ات١مارسة الإعلبمية بُ ظل ىذا القانوف فمن اللبزـ التطرؽ  الإعلبمية بُ اتٞزائر. 

 والتي تتشكل من:  لات ات١مارسة الإعلبمية بالتفصيلإبٔ واقع ت٣ا

 قطاع الصحافة المكتوبة: .2

أنواعها التي تصدر بُ فتًات منتظمة وتٮضع تعبر الصحافة ات١كتوبة عن الصحف والمجلبت تّميع    

والتي ت٘نح الاعتماد إبٔ ات١ؤسسة الناشرة بُ  2إصدارىا لتصريح مسبق لدى سلطة ضبط الصحافة ات١كتوبة

                                                             
 .84ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادة  05-12القانوف العضوي  1
 .11ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادة  05-12القانوف العضوي  2
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ويضم  1،يث يعتبر الإيداع تٔثابة موافقة على الصدورتْيوما بدءا من تاريخ إيداع التصريح  60أجل 

بالناشر وخصائص النشرية ويسحب بُ حالة عدـ صدور النشرية بُ مدة الاعتماد كل ات١علومات ات١تعلقة 

  للتصريح يبلغ كتابيا لسلطة الضبطسنة ابتداء من تاريخ تسلمو، وكل تغيتَ يدخل على العناصر ات١كونة 

 2كما تٯكن أف يسحب بُ حاؿ عدـ صدور النشرية بُ مدة سنة.

 10ات٠برة التي لا تقل عن عدة شروط كأي نشرية بُ ات١دير ات١سؤوؿ عن  أف تتوفرت٬ب كما أنو       

سنوات بُ ميداف تٗصص النشرية، إضافة إبٔ أىم شرط وىو عدـ قيامو  05سنوات بُ ميداف الإعلبـ و

 1942.3للمولودين قبل يوليو  1954بسلوؾ معاد لثورة نوفمبر 

أعضاء  3عضوا يعينوف تٔرسوـ رئاسي منهم  14من  ات١شكلة 4وتنشأ سلطة ضبط الصحافة ات١كتوبة   

يعينهم رئيس اتٞمهورية وعضواف غتَ برت١انيتُ مقتًحتُ من رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ وعضواف غتَ 

أعضاء منتخبوف بالأغلبية ات١طلقة من بتُ الصحفيتُ المحتًفتُ  7برت١انيتُ مقتًحاف من رئيس ت٣لس الأمة و

وتقوـ ىذه ات٢يئة برفع تقرير سنوري إبٔ رئيس اتٞمهورية  ،بُ ات١هنة 15قل ب ذووا خبرة تقدر علب الأ

  5والبرت١اف لتبياف نشاطها، وىي مستقلة وتتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١ابٕ.

غتَ أف الاعتمادات الضرورية لقياـ سلطة ضبط الصحافة ات١كتوبة تٔهامها تقيد بُ ات١يزانية العامة للدولة    

أي أف  6وت٘سك ت٤اسبتها طبقا لقواعد المحاسبة العمومية من قبل عوف ت٤اسب يعينو الوزير ات١كلف بات١الية،

مراقبة نفقات ضبط الصحافة ات١كتوبة تتم طبقا لإجراءات المحاسبة العمومية وىذا ما يتناقض مع فكرة 

                                                             
 .13ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادة  05-12القانوف العضوي  1
 .19، 18ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادتتُ  05-12القانوف العضوي  2
 .23ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادة  05-12القانوف العضوي  3
 .40ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادة  05-12القانوف العضوي  4
 .43ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادة  05-12القانوف العضوي  5
 .49ادة ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ 05-12القانوف العضوي  6
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ات٢يئة يؤثر على استقلبلية القرارات التي استقلبليتها ات١الية، كما أف تٖكم السلطة بُ ات١صادر ات١الية ت٢ذه 

 تتخذىا وت٬عل منها ىيئة تابعة ومنفذة للسياسات والأفكار التي ت٘ليها عليها السلطة.  

 النشاط السمعي البصري:   .2

تٯارس النشاط السمعي البصري من قبل ىيئات عمومية ومؤسسات وأجهزة القطاع العمومي وات١ؤسسات 

وتٮضع إنشاء كل خدمة موضوعاتية للبتصاؿ السمعي البصري  ،قانوف اتٞزائريأو الشركات التي تٗضع لل

والتوزيع عبر خط الإرساؿ الإذاعي ات١سموع أو التلفزي وكذا استخداـ التًددات الكهربائية إبٔ ترخيص 

  2ويتم تنفيذ الإجراء ات١تعلق تٔنح الرخصة من طرؼ سلطة ضبط السمعي البصري. 1،تٯنح تٔوجب مرسوـ

ويتًتب على منح الرخصة إبراـ اتفاقية بتُ سلطة الضبط وات١ستفيد ويتضمن دفتً الشروط العامة ت٣موعة    

شرطا والتزاما، منها احتًاـ متطلبات  34صري بُ بمن قانوف السمعي ال 48التزامات حصرتها ات١ادة 

 مقومات المجتمع ومبادئوو ة والوطنية ات١رجعية الدينيو ات١صابّ الاقتصادية والديبلوماسية للدولة و الوحدة الوطنية 

التعددية اتٟزبية والفكرية بالإضافة إبٔ الامتناع عن توظيف و الآداب العامة والنظاـ العاـ و روح ات١واطنة و 

عدـ ات١ساس باتٟياة و  الامتناع عن الإشادة بالعنف والتمييز العنصري والإرىابو الدين لأغراض سياسية 

 باتٟياة ات٠اصة للشخصيات العمومية.و ات٠اصة وشرؼ وتٝعة الأشخاص 

 5أعضاء يعينوف تٔرسوـ رئاسي على النحو التابٕ:  9وتتشكل سلطة ضبط السمعي البصري من    

أعضاء من بينهم الرئيس تٮتارىم رئيس اتٞمهورية وعضواف غتَ برت١انيتُ يقتًحهما رئيس ت٣لس الأمة 

عليها  ىيمنة رئيس اتٞمهوريةوىو ما يكرس  3،الشعبي الوطتٍوعضواف غتَ برت١انيتُ يقتًحها رئيس المجلس 

 .وغياب خبراء بُ القطاع

                                                             
 . 63، 61ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادتتُ  05-12القانوف العضوي  1
، الصادرة 16اتٞريدة الرتٝية رقم  المتعلق بالنشاط السمعي البصري، 24-24القانون العضوي اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  2

 .22، ات١ادة 2014مارس  23بُ 
 .57لإعلبـ، ات١ادة ات١تعلق با 05-12القانوف العضوي  3
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رسل ىذه السلطة تقريرا سنويا إبٔ رئيس اتٞمهورية ورئيسي غرفتي البرت١اف كما ترسل تقريرا كل ثلبثة وت   

لبها وزير أشهر عن نشاطها على سبيل الإعلبـ إبٔ السلطة ات١خولة بالتعيتُ، وتبلغ كل معلومة يط

 1الاتصاؿ.

الاستقلبلية أما من الناحية ات١الية فإف القانوف ات٠اص بالسمعي البصري وكذا قانوف الإعلبـ بٓ يشتَا إبٔ    

نصت على أنو تقتًح سلطة الضبط السمعي  04-14من القانوف  73غتَ أف ات١ادة  ات١الية ت٢ذه ات٢يئة

وت٘سك  زانية العامة للدولةامها وتقيد تلك الاعتمادات بُ ات١يالبصري الاعتمادات ات١الية لضرورية لتأدية مه

ت٤اسبتها وفق قواعد المحاسبة العمومية من قبل ت٤اسب يعينو الوزير ات١كلف بات١الية، ت٦ا يعتٍ أف ات٢يئة غتَ 

 مستقلة ماليا وت٤اسبتها مقيدة ضمن ات١يزانية العامة للدولة.

 وسائل الإعلام الإلكترونية: .3

الصحافة الإلكتًونية كل خدمة اتصاؿ مكتوب عبر الإنتًنت موجهة للجمهور وينشر بصفة يقصد ب   

مهنية من قبل شخص طبيعي أو معنوي، أما خدمة السمعي البصري عبر الإنتًنت فهي كل خدمة اتصاؿ 

إذاعة( موجهة للجمهور وتنتج بصفة مهنية من قبل -تلفزيوف، واب-تٝعي بصري عبر الإنتًنت )واب

  2 بيعي أو معنوي.شخص ط

كما تٮضع لإجراءات السافة الذكر،   02وتٮضع النشاط الإعلبمي عبر الأنتًنت لأحكاـ ات١ادة    

التسجيل ومراقبة صحة ات١علومات بإيداع تصريح مسبق من طرؼ ات١دير ات١سؤوؿ عن جهاز الإعلبـ عبر 

 3 الأنتًنت.

                                                             
 .87-86ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادتتُ  05-12القانوف العضوي  1
 .67ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادتتُ،  05-12القانوف العضوي  2
 .66ات١تعلق بالإعلبـ، ات١ادة  05-12القانوف العضوي  3
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وختاما يبدو أنو رغم تطور ات١نظومة القانونية ات١نظمة للعمل الإعلبمي بُ اتٞزائر وفتح ت٣اؿ الإعلبـ    

البصري أماـ ات٠واص إلا أف القيود البتَوقراطية وات١الية ات١فروضة على ىذا النشاط من حيث التأسيس 

دائما بُ ات١راتب الأختَة من  عل اتٞزائروات١مارسة العملية تٕعل من ىذا القطاع ضعيفا وتابعا للدولة، ت٦ا ت٬

من التضييق العات١ي تٟرية الصحافة حسب تقرير  134بُ ات١رتبة حيث حرية الرأي والتعبتَ، تْيث صنفت 

    1 .2016مراتب عن تقرير سنة  05بتًاجع  2017منظمة مراسلوف بلب حدود لسنة 

 تسيير البيروقراطي للعمل الحزبي والجمعوي. المبحث الثاني: ال

يشكل المجتمع ات١دني أىم دعامة من دعائم النظاـ الدتٯقراطي، وأىم ركن من أركاف اتٟكم الراشد إبٔ    

جانب الدولة والقطاع ات٠اص، وتتجسد ىذه الأت٫ية كلما استطاع النظاـ السياسي تكريس علبقة صحية 

وامها الاعتماد ات١تبادؿ مع تٖقيق المجتمع ات١دني لاستقلبلية ت٘كنو من ضماف أداء بتُ المجتمع ات١دني والدولة ق

 مهامو ودعم دوره بُ المجتمع.

من أىم ات١ناقشتُ وات١ؤسستُ لدراسة أكادتٯية حوؿ ىذه  (Joel S Migdal) "جواؿ ت٣داؿ"وكاف    

العلبقة تٔا أتٝاه اقتًاب علبقة الدولة والمجتمع، والذي صاغ أربعة أشكاؿ ت٢ذه العلبقة معتمدا بُ ذلك على 

 معياري القوة والضعف، وىذه الأشكاؿ ىي:

 ت٪ط الدولة القوية والمجتمع القوي، -

 الضعيف،ت٪ط الدولة القوية والمجتمع  -

 ت٪ط الدولة الضعيفة والمجتمع القوي، -

 ت٪ط الدولة الضعيفة والمجتمع الضعيف. -

                                                             
 https://www: Ajoar. Org- صحافة، بُ:          .اتٞزائر، قانوف الإعلبـ، مثالية لا تطبق على أرض الواقع، ات١رصد العربي لل 1
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وانطلبقا من ىذه الأشكاؿ سنحاوؿ تفحص علبقة الدولة بالمجتمع ات١دني بُ اتٞزائر انطلبقا من الأطر 

 القانونية ت٢ذه العلبقة وات١مارسة على أرض الواقع. 

 

 

 الجزائر.لمحة عن تطور النظام القانوني للأحزاب السياسية والجمعيات في المطلب الأول: 

لا تٯكن اتٟديث عن مظاىر تأثتَ البتَوقراطية بُ الأحزاب السياسية واتٞمعيات حاليا دوف الرجوع إبٔ    

الإرىاصات الأولية لظهور ىذه التنظيمات وأىم التعديلبت الدستورية والقانونية التي تشكل إطارىا 

التنظيمي، وىذا ما سيتطرؽ إليو ىذا ات١طلب من خلبؿ تناولو لأىم مراحل تطور النظاـ اتٟزبي واتٞمعوي 

 بُ اتٞزائر. 

 تطور نظام الأحزاب السياسية في الجزائر. أولا:

تٕسدت آنذاؾ بُ التيارات السياسية التي قادت حيث عرفت اتٞزائر الظاىرة اتٟزبية منذ الاستعمار    

ومباشرة بعد ، جبهة التحرير الوطتٍوالتي انصهرت تٚيعها بُ  السياسي من أجل الاستقلبؿالنضاؿ 

الاستقلبؿ اختارت السلطة اتٟاكمة تبتٍ ت٪وذج اتٟزب الواحد بُ ظل التوجو الاشتًاكي للدولة، وما ميز 

ثقة بتُ المجتمع  ىذه ات١رحلة ات٨صار كل أشكاؿ ات١شاركة السياسية بُ بوتقة اتٟزب الواحد ت٦ا ولد أزمة

 والسلطة بسبب احتكار ىذه الأختَة لكل أوجو اتٟياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

والتي شكلت النقطة الفاصلة من مراحل تطور  1988وكاف من نتائج ىذا التأزـ اندلاع أحداث أكتوبر   

ياسي تبتٍ تٚلة من الإصلبحات النظاـ السياسي اتٞزائري، حيث واستجابة ت١طالب الشعب قرر النظاـ الس

السياسية والاقتصادية بً التحوؿ تٔوجبها من مرحلة الأحادية إبٔ مرحلة التعددية السياسية والانفتاح 

 .1989الاقتصادي، وبً تكريس ذلك من خلبؿ دستور 
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ىذا حيث نص ىذا الدستور على أف حرية التعبتَ وإنشاء اتٞمعيات والاجتماع مضمونة للمواطن وعلى    

على أف حق إنشاء اتٞمعيات نص الأساس بً فتح المجاؿ لإنشاء اتٞمعيات ذات الطابع السياسي، كما 

ذات الطابع السياسي معتًؼ بو ولا تٯكن التذرع بهذا اتٟق لضرب اتٟريات الأساسية والوحدة الوطنية 

 1والسلبمة التًابية واستقلبؿ البلبد وسيادة الشعب.

بً تكريس حق إنشاء اتٞمعيات ذات الطابع السياسي من خلبؿ إصدار  1989بعد صدور دستور و    

، ىذا القانوف الذي وصف على أنو نظاـ إخطار لا تٮوؿ الإدارة حق اتٗاذ أي قرار بل 112-89 قانوف

 3يقتصر دورىا بالعلم بالنشاط ات١زمع القياـ بو.

 انوف تٔا يلي:ل الأحزاب السياسية وفق ىذا القيوعلى ىذا الأساس ت٘يز تشك   

شخصا لتأسيس تٚعية ذات  15يث كاف يكفي توفر تْالتسهيلبت التي قدمت للؤحزاب السياسية  -

، إضافة إبٔ تشجيع الدولة للؤحزاب السياسية بالاعتمادات 14طابع سياسي، وفق ما نصت عليو ات١ادة 

 ات١الية السنوية.

 05 ادةد الذي تٮضع التصريح بو إبٔ احتًاـ ات١تغاضي الدولة عن ات١بادئ الأساسية بُ إصدار الاعتما -

تأسيس اتٞمعية والعمل فيها على أساس قاعدة دينية ولغوية وجهوية أو الانتماء إبٔ عدـ منها بالأخص 

 جنس أو وضع مهتٍ معتُ أو عرؽ.

                                                             
 . 40، 39، ات١ادتتُ 1989دستور  1
، 27، اتٞريدة الرتٝية رقم المتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي 22-89قانون رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  2

 .1989يوليو  05الصادرة بتاريخ 
ات١تضمن القانوف العضوي للؤحزاب السياسية بتُ اتٟرية والتقييد"،  97/09إدريس بوكرا، "نظاـ اعتماد الأحزاب السياسية وفقا للؤمر  3

 .45، ص1998، 02، ع.08، مج. مجلة إدارة
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 تٚعية سياسية وانقسامها إبٔ عدة تيارات بُ ظل تٝاح 60وسات٫ت ىذه العوامل بُ ظهور ما يقارب    

الإدارة بتشكيل الأحزاب السياسية وعدـ ت٦ارسة أي ضغوط عليها، غتَ أف ذلك بٓ يكن ليستمر طويلب 

 بعد الأحداث التي تلت إقرار التعددية.

ت٣لس  1541على المجالس المحلية والتي قدر عددىا ب 1990ففي أوؿ انتخابات ت٤لية بُ جواف    

ز ساحق للتيار الإسلبمي ت٦ثلب بُ اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ ت٣لسا ولائيا أسفرت نتائجها عن فو  48بلديا و

ت٣لسا  487ت٣لسا ولائيا وتلتها جبهة التحرير الوطتٍ ب 32ت٣لسا بلديا و 853التي استحوذت على 

ت٣لسا بلديا وت٣لس ولائي  87ت٣لسا ولائيا وبعدت٫ا التجمع من أجل الثقافة والدتٯقراطية ب  14بلديا و

عت اتٞبهة الإسلبمية أف تٖقق فوزا بُ الدور الأوؿ من الانتخابات التشريعية التي جرت كما استطا  1،واحد

 16مقعدا تٞبهة القوى الاشتًاكية و 25مقعدا مقابل  188على  هاتحصلب 1991ديسمبر  26بُ 

  2مقعدا تٞبهة التحرير الوطتٍ.

ولأف النخبة العسكرية بٓ تكن مستعدة للتعايش مع الوضع اتٞديد فقد أجبرت رئيس اتٞمهورية الشاذبٕ    

بن جديد على تقدنً استقالتو وإلغاء الانتخابات، ليتم بعدىا تنصيب ت٣لس أعلى للدولة بقيادة ت٤مد 

وبعد وفاة الرئيس ، رئحظر اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ وفرض حالة الطوا بٍ 11/01/1992بوضياؼ يوـ 

عتُ علي كابُ على رأس المجلس لكن النظاـ بقي يتخبط بُ  1992جواف  29ت٤مد بوضياؼ بتاريخ 

عماؿ عنف واسعة أأزمتو ووصلت تٕربة الدتٯقراطية إبٔ طريق مسدود خاصة مع ما صاحب تلك الفتًة من 

دارتو للؤزمة الأمنية حيث وضع ثقتو تٝحت للجيش للتدخل مرة أخرى لإدارة الأزمة السياسية إبٔ جانب إ

    1995.3بُ اليامتُ زرواؿ ليتم تنصيبو على رأس الدولة بُ 

                                                             
 .91-89، ص صالمرجع نفسو 1
 . 125ص  المرجع نفسو، 2
 .97، 96، ص صمرجع سابقإتٝاعيل قتَة وآخروف،  3
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تٖاوره مع كل من خلبؿ  مل اليامتُ زرواؿ مباشرة بعد توليو رئاسة اتٞمهورية على إت٬اد اتٟلوؿ للؤزمةفع   

التعديلبت التي مست  لذلك قدـ ت٣موعة منو مواصلة الإصلبحات السياسية، والعمل على الأطراؼ 

 .1996نوفمبر  28والتي جرى الاستفتاء حوت٢ا بُ  1989دستور 

ت٘حورت التعديلبت حوؿ شروط تأسيس الأحزاب السياسية وعملها، فأكد ىذا الدستور على عدـ    

إضافة إبٔ ضماف حق ات١واطن بُ  2،وضماف حياد الإدارة 1استخداـ ات٢وية الوطنية لأغراض سياسية

وكانت ىذه التعديلبت ترمي إبٔ قطع الطريق على الأحزاب التي  ،ة الفعالة بُ اتٟياة السياسيةات١شارك

ضماف نزاىة الانتخابات كوف ىذا التعديل الدستوري جاء إبٔ تستغل الدين بُ العمل السياسي، إضافة 

اؿ بُ انتخابات رئاسية بعد أوؿ انتخابات رئاسية بُ ات١رحلة التعددية للجزائر والتي فاز فيها اليامتُ زرو 

 اتهمت فيها الإدارة تٔمارستها لتزوير واسع بُ الانتخابات.

ات١تضمن  09-97منها القانوف وت٘ت ترتٚة ىذه التعديلبت الدستورية بُ ت٣موعة من القوانتُ العضوية    

ي كاف الذ 044-12 والذي بً تعديلو فيما بعد تٔوجب القانوف 3،القانوف العضوي للؤحزاب السياسية

ضمن تٚلة إصلبحات سياسية تبناىا النظاـ السياسي اتٞزائري كخطوة استباقية ورد فعل على أحداث 

كما أعطى التعديل الدستوري للعاـ ،  غبة بُ تفعيل ات١سار الدتٯقراطيالربيع العربي بُ تونس ومصر ر 

أت٫ية للؤحزاب السياسية، من خلبؿ منحها تٚلة من اتٟقوؽ واتٟريات، والاعتًاؼ ت٢ا تْقوقها  2016

                                                             
 .42، ات١ادة 1996دستور  1
 .23، ات١ادة 1996دستور  2
مارس  06، الصادرة بتاريخ 12، اتٞريدة الرتٝية رقم المتعلق بنظام الانتخابات 29-97الأمراتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، 3

1997. 
، الصادرة بتاريخ 02، اتٞريدة الرتٝية رقم حزاب السياسيةالمتعلق بالأ 24-22القانون العضوي اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  4

 .2012جانفي  05
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حيث عدد ت٣وعة من اتٟقوؽ التي تستفيد منها  أنشطتها السياسية ودعم ات١عارضةالدستورية بُ ت٦ارسة 

 1الأحزاب السياسية، ويتعلق الأمر ب:

 بُ حرية الرأي والتعبتَ والاجتماع.اتٟق  -

 اتٟق بُ حيز زمتٍ بُ وسائل الإعلبـ العمومية يتناسب مع ت٘ثيلها على ات١ستوى الوطتٍ. -

 اتٟق بُ ت٘ويل عمومي عند الاقتضاء يرتبط بتمثيلها بُ البرت١اف. -

 ت٦ارسة السلطة على الصعيدين المحلي والوطتٍ من خلبؿ التداوؿ الدتٯقراطي.   -

كما فرض ذات الدستور ت٣موعة من القيود على نشاط الأحزاب السياسية منها منع ضرب اتٟريات     

الأساسية ومكونات ات٢وية الوطنية واتٟدة الوطنية وأمن الوطن واستقلبؿ البلبد وسيادتها وكذا الطابع 

وي أو عرقي أو ، إضافة إبٔ منع تأسيس الأحزاب على أساس ديتٍ أو لغةالدتٯقراطي واتٞمهوري للدول

 2جنسي أو مهتٍ أو جهوي، وكذا التبعية للجهات الأجنبية أو استعماؿ العنف.

 ثانيا: تطور نظام الجمعيات في الجزائر.

حيث أف بداياتو كانت منذ الوجود الفرنسي أين تشكلت  اتٞزائرتّذوره بُ تاريخ ني المجتمع ات١ديضرب    

القرف العشرين، واتسمت تٚيعها بالتأكيد على ات٢وية الثقافية بداية ع اتٞمعيات وات١نظمات الأىلية م

  3ات١ختلفة عن الاستعمار الفرنسي.

حظر أي و  سيطرت الدولة على كل ت٣الات اتٟياة وات١ؤسسات من خلبؿ التأميمفقد بعد الاستقلبؿ أما    

المجتمع ات١دني من  نشاط تنظيمي غتَ رتٝي خارج إطار حزب جبهة التحرير الوطتٍ وىيمنت على منظمات

إبٔ غاية سنة  19014خلبؿ استمرار العمل بقانوف اتٞمعيات ات١وروث عن الاستعمار الفرنسي لعاـ 

                                                             
 . 53، ات١ادة 2016دستور  1
 .52، ات١ادة 2016دستور  2
 .159ص مرجع سابق،ىناء عبيد،  3
 .162، 161ص ص مرجع سابق،أحلبـ بولكعيبات،  4
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التي   إنشاء وتسيتَ وتنظيم اتٟركة اتٞمعوية التي تٗصصدرت فيها تعليمة تٖدد الإجراءات التي  1970

اتٞمعيات تٖت ضغط عابٕ بُ  توضع 1971ديسمبر  03 ، ومع صدور أمرفعاليتها ت٤دودةكانت 

، س تٔوجب قرار من السلطات العليا للحزبيسأتبحاؿ إخلبت٢ا بأحد شروط الشكل أو ات١ضموف وأقر 

فرض ات١زيد من الرقابة على نشاط من صلبحيات الإدارة بُ  1972 جواف  07بُ  الصادر قانوفوزاد ال

تٞماىتَية كالاتٖاد العاـ للعماؿ اتٞزائريتُ اتٞمعيات وتسيتَىا، وبُ ظل تلك الظروؼ تشكلت ات١نظمات ا

ات١نظمة و الاتٖاد الوطتٍ للنساء اتٞزائريات و الاتٖاد الوطتٍ للشبيبة اتٞزائرية و اتٖاد الفلبحتُ اتٞزائريتُ و 

والتحكم بُ المجتمع ، ىذه اتٞمعيات التي استعملتها الدولة كأداة لضماف السيطرة الوطنية للمجاىدين

 1ند اتٟاجة.ات١دني وتوظيفو ع

على وحدوية اتٟزب الذي يتوبٔ التوجيو وعلى تبعية ات١نظمات اتٞماىتَية  1976 أكد ميثاؽكما أف    

وبقي تأثتَ اتٟزب واضحا على ات١نظمات اتٞماىتَية بُ  2،تٞبهة التحرير الوطتٍ وسيطرة ىذه الأختَة عليها

 3الذي أكد على أنها امتداد للحزب الواحد. 1986ميثاؽ 

بهذا يكوف النظاـ السياسي بُ اتٞزائر بُ مرحلة اتٟزب الواحد قد أحكم سيطرتو على كافة تنظيمات و   

لكن ىذا  ،د ات١نظمات ات١ختلفة مع إيديولوجية النظاـاالمجتمع ات١دني باحتوائها ضمن اتٟزب الواحد واستبع

 1988ع أحداث أكتوبر التهميش والتقييد من اتٟريات كاف من أىم العوامل التي ساعدت على اندلا

الذي أقر التعددية السياسية، ليتم بعد ذلك إصدار القانوف  1989والتي من أىم نتائجها إصدار دستور 

                                                             
 .170، صالمرجع نفسو 1
 .92-91، ص صالمرجع نفسو 2
 .97ص، المرجع نفسو 3
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بالقانوف  2012ات١نظم للجمعيات ات١دنية والذي بً تعديلو بُ  1990ات١ؤرخ بُ ديسمبر  31-90رقم 

 ي.بعد الإصلبحات السياسية التي أقرىا النظاـ السياس 12-061

 علاقة البيروقراطية بالنشاط الحزبيالمطلب الثاني: 

تٮضع تأسيس الأحزاب السياسية وتشكيلها لمجموعة من الشروط وتٯر عبر عدة مراحل تلعب فيها    

 على نشاط الأحزاببيلية والبعدية ت٦ا يؤثر الإدارة دورا ت٤ورايا تْيث تتحكم بُ تٚيع الإجراءات الق

    بُ اتٟياة السياسية.  السياسية

 

 شروط وإجراءات تأسيس الأحزاب السياسية واعتمادىا.أولا: 

 2ىي:، أنواع 03تنقسم نظم تكوين الأحزاب السياسية إبٔ    

 نظاـ يقوـ على إقرار اتٟرية لكنو يعهد للقضاء أمر معاقبة ات١خالفتُ تٟدود تلك اتٟرية. -

حق اتٗاذ أي قرار بل يقتصر دورىا على العلم بالنشاط ات١زمع نظاـ الإخطار الذي لا تٮوؿ الإدارة  -

 القياـ بو.

نظاـ التًخيص القائم على ات١وافقة ات١سبقة للئدارة لقياـ حزب قصد تفادي التجاوزات والانزلاقات بُ  -

 ات١مارسة اتٟزبية.

ى نظاـ الإخطار قد نص عل 1989وقد ذكرنا سالفا أف قانوف اتٞمعيات ذات الطابع السياسي لسنة    

الذي لا تٮوؿ الإدارة حق اتٗاذ أي قرار بشأف تأسيس الأحزاب بل يقتصر دورىا على العلم بالنشاط 

قتصر على مرحلة واحدة بُ التأسيس وىي الإعلبـ ات١سبق، غتَ أف قانوف الأحزاب يات١زمع القياـ بو، حيث 

                                                             
 15، الصادرة بتاريخ 02اتٞريدة الرتٝية رقم  المتعلق بالجمعيات، 26-22القانون العضوي اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  1

 .2012يناير 
 45، ص مرجع سابقإدريس بوكرا،  2
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تتُ ت٫ا: مرحلة التصريح بتأسيس قد نصا على مرحلي 2012وكذا بُ  1997السياسية الذي صدر بُ 

 حزب، ومرحلة الاعتماد.

 1:سمرحلة التأسيتْيث تضم 

 تصريح بالتأسيس بُ شكل ملف يقدـ إبٔ وزير الداخلية. -

 تسليم قرار إداري بعقد ات١ؤت٘ر التأسيسي. -

 تسليم اعتماد اتٟزب السياسي بعد استيفاء شروط ات١طابقة. -

يعد تقدنً طلب تأسيس حزب سياسي من أوؿ الإجراءات ضمن إجراءات التأسيس، ويتم من خلبؿ    

إيداع اتٟزب السياسي ت١لف لدى وزارة الداخلية مقابل وصل إيداع بعد التأكد من الوثائق ات١طلوبة بُ 

اف أعضاء مؤسستُ وتعهد مكتوب يوقعو عضواف مؤسس 03ات١لف والذي يضم طلبا موقعا من طرؼ 

روع القانوف شويتضمن التعهد م ،على الأقل عن كل ولاية منبثقة عن ربع ولايات الوطن على الأقل

وع ت٘هيدي لبرنامج اتٟزب وكذا مستخرجات عقود ميلبد الأعضاء ر الأساسي للحزب بُ ثلبث نسخ ومش

لؤعضاء ات١ؤسستُ ومستخرجات من صحيفة السوابق القضائية وشهادات اتٞنسية وشهادات الإقامة ل

  2ات١ؤسستُ.

سنة،  25بلوغ سن ، اتٞنسية اتٞزائرية :ت٬ب أف تتوفر بُ الأعضاء ات١ؤسستُ تٚلة من الشروط منهاو   

التمتع باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية، عدـ اتٟكم عليهم تْرية سالبة للحرية، عدـ سلوكهم سلوكا معاديا 

بُ  09-97ي نفس الشروط التي نص عليها قانوف وى 3،ت١بادئ ثورة نوفمبر، أف لا يكونوا بُ حالة ات١نع

                                                             
 . 16ات١ادة  ،ات١تعلق بالأحزاب السياسية 04-12القانوف  1
 . 19ات١ادة ، ات١تعلق بالأحزاب السياسية 04-12القانوف  2
 .17ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١ادة  04-12القانوف  3
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بُ  1942، غتَ أف ىذه ات١ادة تضمنت شرط عدـ تورط العضو ات١ؤسس ات١ولود قبل جويلية 14ات١ادة 

 .04-12أعماؿ ضد الثورة وىذا ما بً إلغاؤه بُ قانوف 

إضافة إبٔ أف تٖضتَ وكل ىذه الشروط إف بٓ تتوفر بُ ملف التأسيس تكوف ذريعة للئدارة لعدـ قبولو،    

 28-89ات١لف ات١طلوب يتطلب عقد لقاءات واجتماعات غتَ أف السلطات العمومية وتٔوجب القانوف 

، تٯكنها عرقلة انعقاد الاجتماع خاصة بُ ظل قانوف منو 05و 04ات١تعلق بالاجتماعات ولاسيما ات١ادتتُ 

 .2011الطوارئ الذي بٓ يتم إلغاؤه إلا بُ 

حيث بعد تقدنً ات١لف تأبٌ مرحلة دراسة مطابقة التصريح بتأسيس اتٟزب من طرؼ وزارة الداخلية    

يوما للتأكد من مطابقة التصريح بتأسيس اتٟزب السياسي بعد  60للوزير ات١كلف بالداخلية أجل أقصاه 

تأكد من ملف بعد ال، و 09-97وىو نفس ما نص عليو قانوف الأحزاب  1التحقق من ت٤توى التصرت٭ات

التصريح بتأسيس حزب سياسي وات١وافقة عليو يرخص الوزير ات١كلف بالداخلية للحزب السياسي بعقد 

مؤت٘ره التأسيسي وعلى الأعضاء ات١ؤسستُ إشهار قرار ات١وافقة بُ يوميتتُ إعلبميتتُ وطنيتتُ على الأقل 

سنة واحدة، علما أف اتٟزب السياسي وىذا النشر ىو الذي يسمح بعقد ات١ؤت٘ر التأسيسي بُ أجل أقصاه 

كاف مطالبا بنشر ات١وافقة بعقد مؤت٘ر تأسيسي بُ اتٞريدة الرتٝية فقط وفق نص ات١ادة   09-97وفق قانوف 

15. 

يوما تٔثابة ترخيص بعقد ات١ؤت٘ر، أما بُ حالة رفض التًخيص  60ويعد أيضا سكوت الإدارة بعد انقضاء    

يوما بعدما كاف  30معللب وقابلب للطعن أماـ ت٣لس الدولة بُ أجل أقصاه فإف قرار الرفض ت٬ب أف يكوف 

على درجتتُ أماـ اتٞهة القضائية الإدارية ات١ختصة بُ أجل شهر والاستئناؼ  09-97 الطعن بُ القانوف

                                                             
  20ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١ادة  04-12القانوف  1
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يها ويعد التًخيص الإداري لاغيا إذا بٓ ينعقد ات١ؤت٘ر التأسيسي بُ الآجاؿ ات١نصوص عل 1،أماـ ت٣لس الدولة

 2ت٦ا يؤدي إبٔ وقف كل نشاط للؤعضاء ات١ؤسستُ.

من أوبٔ شروط اعتماد حزب سياسي ىو عقد ات١ؤت٘ر التأسيسي بُ حدود سنة واحدة من إشهار و    

 3التًخيص، ومن متطلبات عقد ىذا ات١ؤت٘ر:

 أف يكوف ت٦ثلب بأكثر من ثلث عدد الولايات على الأقل. -

منخرط على الأقل، ودوف أف يقل  1600مؤت٘ر منتخبتُ من طرؼ  500و 400أف ت٬مع ات١ؤت٘ر بتُ  -

 عن كل ولاية. 100مؤت٘را عن كل ولاية وعدد ات١نخرطتُ عن  16عدد ات١ؤت٘رين عن 

 تضمتُ عدد ات١ؤت٘رين نسبة من النساء. -

 وجوب انعقاده على أرض الوطن. -

اء الأعضاء ات١ؤسستُ وعدد ات١ؤت٘رين إثبات الانعقاد تٔحضر ت٭رره ت٤ضر قضائي يذكر فيو ألقاب وأتٝ -

اتٟاضرين ومكتب ات١ؤت٘ر وىيئات القيادة والإدارة وكل العمليات أو الشكليات التي ترتبت على أشغاؿ 

 ات١ؤت٘ر.

يوما  30بعد إت٘اـ إجراءات عقد ات١ؤت٘ر التأسيسي يتم تقدنً طلب الاعتماد الذي حددت آجالو ب    

يوما( من طرؼ عضو يفوضو ات١ؤت٘ر  15ب  09-97ت الآجاؿ بُ القانوف التي تلي انعقاد ات١ؤت٘ر )حدد

ويشتًط بُ طلب الاعتماد عدة شروط من ضمنها نسخة من ت٤ضر عقد  ،إبٔ الوزير ات١كلف بالداخلية

ات١ؤت٘ر وثلبث نسخ من برنامج اتٟزب ومن قانونو الأساسي، إضافة إبٔ قائمة أعضاء ات٢يئة القيادية والنظاـ 

قد أكد على الوثائق الثبوتية لأعضاء ات٢يئات القيادية فقط  04-12غتَ أنو إذا كاف قانوف  4.الداخلي

                                                             
  23ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١ادة  04-12القانوف  1
  26ة، ات١ادة ات١تعلق بالأحزاب السياسي 04-12القانوف  2
  25و 24ات١ادتتُ ، ات١تعلق بالأحزاب السياسية 04-12القانوف 3
 .28، 27ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١ادتتُ  04-12القانوف  4
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كاف قد نص على الوثائق الثبوتية للقيادة وكذلك الأعضاء ات١ستَين   23بُ ات١ادة  09-97فإف القانوف 

 غتَ ات١ؤسستُ.

يوما للتأكد من طلب الاعتماد وبُ حاؿ قبولو يتم اعتماد اتٟزب بقرار صادر  60لوزير الداخلية أجل    

يوما يعد أيضا تٔثابة  60من وزير الداخلية يتم نشره بُ اتٞريدة الرتٝية، وسكوت الإدارة بعد انقضاء أجل 

صدار قرار معلل يكوف قابلب أما بُ حاؿ رفض طلب الاعتماد فعلى وزير الداخلية إ ،اعتماد للحزب

ويبلغ فورا إبٔ وزير الداخلية )كاف  ،للطعن أماـ ت٣لس الدولة والذي يعتبر قبولو للطعن تٔثابة اعتماد أيضا

قابلب للطعن أماـ اتٞهة القضائية الإدارية ت١دينة اتٞزائر،  22بُ ات١ادة  09-97قرار الرفض حسب قانوف 

  1وللبستئناؼ أماـ ت٣لس الدولة(.

ومن أمثلة الأحزاب السياسية التي بً رفض اعتمادىا ت٧د رفض وزير الداخلية نور الدين يزيد زرىوني اعتماد 

مبررا ذلك بأف  "أتٛد طالب الإبراىيمي"ت٣موعة من الأحزاب السياسية منها حركة الوفاء والعدؿ للدكتور 

إبٔ رفض اعتماد ملف حزب اتٞبهة اتٟركة ىي عودة تٟزب اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ المحظورة، إضافة 

وبٓ يفتح ملف الاعتماد ت٣ددا إلا سنة  ،رئيس اتٟكومة الأسبق بدوف مبرر "أتٛد غزابٕ"الدتٯقراطية لسيد 

غتَ أف ات١شكل بقي مطروحا لبعض الأحزاب السياسية التي طالبت باعتمادىا منها حزب الاتٖاد  2011

 لذي بً رفضو إبٔ حد الساعة.  الدتٯقراطي الاجتماعي ت١ؤسسو كرنً طابو ا

 : نشاط الأحزاب السياسية.نياثا

 2ت٘وؿ نشاطات الأحزاب السياسية من ات١صادر التالية:التمويل:  .2

 اشتًاكات الأعضاء. -

 ات٢بات والوصايا. -

                                                             
 .34إبٔ  29ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١واد  04-12القانوف  1
 .52ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١ادة  04-12القانوف  2
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 التبرعات والعائدات ات١رتبطة بنشاطات اتٟزب وت٦تلكاتو. -

 ات١ساعدات المحتملة التي تقدمها الدولة. -

وتٯكن للحزب السياسي الاستفادة من إعانة من الدولة حسب عدد ات١قاعد المحصل عليها بُ البرت١اف    

وعدد منتخبيو بُ المجالس، على أف ات١ساعدات التي ت٘نحها الدولة للحزب السياسي تكوف ت٤ل مراقبة فيما 

 2ات١ختصة.كما أف اتٟزب ملزـ بتقدنً حساباتو السنوية للئدارة   1،تٮص وجهة استعمات٢ا

  بُ حاليتتُ:يتم توقيف اتٟزب السياسي التوقيف:  .2

خرؽ الأعضاء أو  بقانوف الأحزاب السياسيةبُ حاؿ إخلبلو توقيف اتٟزب السياسي قبل اعتماده  -

حالة الاستعجاؿ أو أو  للقوانتُ ات١عموؿ بها أو لالتزاماتهم قبل انعقاد ات١ؤت٘ر التأسيسي أو بعدهلو  ات١ؤسستُ

 3ات الوشيكة الوقوع على النظاـ العاـ.الاضطراب

وتٯكن لوزير الداخلية وبقرار معلل وقف النشاطات اتٟزبية وغلق ات١قرات، وىذا القرار يكوف قابلب للطعن 

 أماـ ت٣لس الدولة.

لأحكاـ  ت٥الفتو لنشاطو بقرار من ت٣لس الدولة إثر اؤقتم اتوقيف بعد اعتمادهالسياسي  توقيف اتٟزب -

الأحزاب السياسية، ويكوف ذلك متبوعا بتبليغ إعذار من قبل الوزير ات١كلف بالداخلية للحزب ات١عتٍ قانوف 

وبُ حالة عدـ استجابة اتٟزب يتم توقيف نشاطو من  ،بضرورة ات١طابقة مع أحكاـ القانوف بُ أجل ت٤دد

 4طرؼ ت٣لس الدولة بناء على إخطار من وزير الداخلية.

 5.أو عن طريق القضاء إما إرادياويكوف  الحل: .3

                                                             
 .59و 58ات١ادتتُ  ،ات١تعلق بالأحزاب السياسية 04-12ف القانو  1
 .61ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١ادة  04-12القانوف  2
 .64ات١ادة  ،ات١تعلق بالأحزاب السياسية 04-12القانوف  3
 .67، 66ات١ادتتُ  ،ات١تعلق بالأحزاب السياسية 04-12القانوف  4
 70،69ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١ادتتُ  04-12القانوف  5
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من طرؼ ات٢يئة العليا للحزب، ويتم إعلبـ وزير الداخلية بانعقاد ات٢يئة الذي يكوف  اتٟل الإرادي  -

 وتٔوضوعها.

قياـ حالة يكوف بطلب من الوزير ات١كلف بالداخلية أماـ ت٣لس الدولة، وذلك بُ الذي القضائي اتٟل  -

عدـ تقدنً اتٟزب مرشحتُ لأربعة أو  القانوف العضوياتٟزب السياسي بنشاطات ت٥الفة لأحكاـ 

العودة بُ ت٥الفة أو  ثبوت عدـ قيامو بنشاطاتو التنظيميةأو  انتخابات متتالية تشريعية وت٤لية على الأقل

وتعد ىذه الشروط ضمانة لاستمرارية ، ف )ت٥الفة أحكاـ قانوف الأحزاب(بعد أوؿ توقي 66أحكاـ ات١ادة 

 ياسية وانتظامها بُ نشاطاتها، وأف لا تكوف مناسباتية.أداء الأحزاب الس

منها إمكانية اتٗاذه تٚيع التدابتَ  09-97كما تٯلك وزير الداخلية صلبحيات مهمة بٓ ترد بُ القانوف     

التحفظية الضرورية بُ حالة الاستعجاؿ وقبل الفصل بُ الدعوى القضائية ات١رفوعة لتجنب أو مواجهة أو 

وتٯكن للحزب السياسي ات١عتٍ تقدنً طعن أماـ  ،الاستعجاؿ وخرؽ القوانتُ ات١عموؿ بهاإيقاؼ وضعيات 

ت٣لس الدولة الفاصل بُ القضايا الاستعجالية لطلب إلغاء الإجراء التحفظي ات١قرر ولا يوقف إيداع ىذا 

 1الطعن تنفيذ القرار.

اىتمت مباشرة بعد الاستقلبؿ بالصراع  بُ اتٞزائر وعلى العموـ فات١لبحظ ىو أف الأحزاب السياسية   

حوؿ السلطة الذي غالبا ما كانت تٖسمو ات١ؤسسة العسكرية لصابّ عناصرىا، والتي بدورىا ارتأت تفعيل 

اتٞهاز البتَوقراطي بُ مواجهة الأحزاب السياسية وذلك ما مكن ىذا اتٞهاز من التحكم بُ دورىا بُ ظل 

من خلبؿ  د ضعف الأحزاب السياسية مع تشديد آليات الرقابة والتحكمزاف ،ات١رحلتتُ الأحادية والتعددية

لكو من سلطة ت٘ات١ركزية الشديدة ت٦ثلة بُ وزارة الداخلية وما الذي تبدو مظاىره بُ  لتسيتَ البتَوقراطيا

ساىم بُ ، ت٦ا تقديرية وقيود بتَوقراطية منها إجراءات التأسيس والاعتماد وات١عايتَ الفضفاضة التي تٖكمها

                                                             
 . 71ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ات١ادة  04-12القانوف  1
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أكبر مشكلة تواجو بناء  (Lucian Pye)تراجع فاعلية الأحزاب السياسية والتي اعتبرىا "لوسياف باي" 

أي أمة وعائق أماـ تٖقيق التنمية السياسية، وىي من أىم الإشكاليات التي مازاؿ يواجهها النظاـ السياسي 

 اتٞزائري بُ سعيو ت٨و الدتٯقراطية.

  يروقراطية بالنشاط الجمعويعلاقة الب: لثالمطلب الثا

إف الإدارة بُ اتٞزائر ت٘تلك صلبحيات واسعة بُ اعتماد اتٞمعيات والتحكم بُ تٚيع نشاطاتها من    

خلبؿ ما تٮولو إياىا القانوف، وىذا ما سنحاوؿ إبرازه بُ ىذا ات١طلب للتعرؼ أكثر على واقع النشاط 

     اتٞمعوي بُ ظل القيود البتَوقراطية.

 تأسيس الجمعيات. أولا:

تعرؼ اتٞمعية بأنها تٕمع أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ على أساس تعاقدي ت١دة ت٤ددة أو غتَ ت٤دد،    

لغرض غتَ مربح وتندرج أىدافها ضمن الصابّ العاـ وألا تكوف  تهاأف تكوف نشاطااتٞمعية ويشتًط بُ 

 1ت٥الفة للثوابت والقيم الوطنية والنظاـ العاـ والآداب العامة وأحكاـ القوانتُ والتنظيمات ات١عموؿ بها.

سنة والتجنس باتٞنسية اتٞزائرية،  18ومن الشروط الواجب توفرىا بُ أعضاء اتٞمعيات ىو بلوغ سن    

تّناية أو جنحة تتنابَ مع ت٣اؿ نشاط  عدـ اتٟكم عليهمبٔ التمتع باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية و إضافة إ

بُ شروط تأسيس تٚعية على شرط  04قد نص أيضا بُ ات١ادة  31-90وكاف قانوف  2،اتٞمعيات

ح التحرير اتٞنسية والتمتع باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية وأف لا يكونوا قد سبق ت٢م سلوؾ ت٥الف ت١صابّ كفا 

وعدت اتٞمعية باطلة بُ ات١ادة ات٠امسة من ذات القانوف إذا بٓ تتوفر ىذه الشروط وإذا كاف ىدؼ  ،الوطتٍ

 تأسيسها تٮالف النظاـ التأسيس القائم أو النظاـ العاـ أو الآداب العامة.

                                                             
 .02، ات١ادة ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي  1
 .04، ات١ادة ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي  2
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، وتٮضع وتؤسس اتٞمعية أو ت٬تمع أعضاؤىا بُ تٚعية تأسيسية تثبت تٔوجب ت٤ضر اجتماع قضائي   

تأسيسها إبٔ تصريح تأسيسي وإبٔ تسليم وصل تسجيل يودع لدى المجلس الشعبي البلدي بالنسبة 

للجمعيات البلدية والولاية بالنسبة للجمعيات الولائية والوزارة ات١كلفة بالداخلية بالنسبة للجمعيات الوطنية 

رة بعد تدقيق ا الإدارة ات١عنية مباشويودع التصريح مقابل وصل إيداع تسلمو وجوب ،أو ما بتُ الولايات

يوما  40لدية ويوما للجمعيات الب 30وتٯنح للئدارة أجل لدراسة ات١لف قدر ب حضوري لوثائق ات١لف

يوما للجمعيات الوطنية، حيث خلبؿ  60يوما للجمعيات ما بتُ الولايات و 45و للجمعيات الولائية

وعند انقضاء ىذه  ،ذو قيمة اعتماد أو اتٗاذ قرار الرفضىذه ات١دة يتعتُ على الإدارة تسليم وصل تسجيل 

 .لوصل تسجي هاعلى الإدارة تسليمت٦ا يوجب  الآجاؿ يعد عدـ رد الإدارة تٔثابة اعتماد اتٞمعية ات١عنية

على أف قرار رفض تسليم وصل التسجيل ت٬ب أف يكوف معللب من طرؼ ات٢يئة الوصية، حيث ت٘لك     

ر لرفع دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية ات١ختصة، وإذا كاف قرار المحكمة لصابّ أشه 03اتٞمعية أقل من 

أشهر لرفع  03كمل تٯنح للئدارة بُ نفس الوقت أجل أقصاه   ،اتٞمعية تٯنح ت٢ا وجوبا وصل التسجيل

 1دعوى إلغاء تأسيس اتٞمعية أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة ويكوف ىذا الطعن غتَ موقف للتنفيذ.

ومن واجب اتٞمعيات إبلبغ السلطات العمومية ات١ختصة عند عقد تٚعياتها العامة بالتعديلبت التي    

يوما، كما ت٬ب عليها أف تقدـ نسخا من ت٤اضر  30تطرأ على قانونها الأساسي وىيئاتها التنفيذية خلبؿ 

تعلم وزير الداخلية مسبقا و  2،تصةاجتماعاتها وتقاريرىا الأدبية وات١الية السنوية إبٔ السلطة العمومية ات١خ

 3وتطلب رأي وزير ات٠ارجية بُ حاؿ رغبتها بُ الات٩راط بُ تٚعيات أجنبية.

                                                             
 . 10إبٔ  06ات١تعلق باتٞمعيات، ات١واد من  06-12القانوف العضوي  1
 .18،19ات١ادتتُ  ،ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي  2
 22، ات١ادة ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي  3
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وتٗضع اتٞمعيات الدينية وذات الطابع ات٠اص إبٔ نفس قواعد التصريح والتسجيل ات١نصوص عليها بُ    

ضع طلب إنشاء تٚعية أجنبية إبٔ كما تٮ  ،، وىي تٚعيات بٓ يرد ذكرىا بُ القانوف القدن06ً-12القانوف 

الاعتماد ات١سبق من الوزير ات١كلف بالداخلية الذي يتوفر بعد استطلبع رأي وزير الشؤوف ات٠ارجية ووزير 

 1.يوما ت١نح الاعتماد أو رفضو وذلك 90القطاع ات١عتٍ على أجل 

طلب الإدارة  الذي يقوـ على 90-31عكس قانوف  قائم على نظاـ التًخيص 06-12قانوف  إف   

 15ت٦ارسة النشاط، حيث تتكوف اتٞمعية تْرية وإرادة أعضائها ات١ؤسستُ إثر تٚعية عامة تأسيسية تٕمع 

تؤسس اتٞمعية بإيداع تصريح التأسيس لدى السلطات العمومية ات١ختصة، وتسلم و عضوا على الأقل، 

ا على الأكثر من يوـ إيداع يوم 60وصل تسجيل تصريح التأسيس من السلطة العمومية ات١ختصة خلبؿ 

تٗطر السلطة ات١ختصة الغرفة الإدارية بُ المجلس القضائي ات١ختص و ات١لف ودراسة مطابقتو لأحكاـ القانوف، 

أياـ على الأكثر إذا رأت أف تكوين اتٞمعية تٮالف أحكاـ القانوف وإذا بٓ تٗطر اتٞهة  08إقليميا خلبؿ 

 2قانوف بعد انقضاء الأجل ات١قرر لتسليم وصل التسجيل. القضائية ات١ذكورة عدت اتٞمعية مكونة

وقوعو بُ مغالطة من حيث نظاـ التصريح، حيث ما تقرر فيو من  31-90إف ات١لبحظ على قانوف    

 شروط ىو تعبتَ عن نظاـ التًخيص الذي يقوـ على طلب إذف الإدارة بُ ت٦ارسة النشاط.

العوائق التي تٕعل الإدارة حكما وخصما لتأسيس ىذه يضع العديد من  06-12إف القانوف اتٟابٕ   

ضماف تأسيس ات١نظمات على أساس حق التأسيس دوف  "عمر سعد اللهوبُ ىذا الشأف يقتًح "ات١نظمات، 

وت٬وز  تأسس تٔجرد اتفاؽ إرادة مؤسسيهااتٟاجة إبٔ ترخيص أو إذف مسبق، فات١نظمات ينبغي أف ت

خطار ات١سبق، ولا تٯكن إخضاع التأسيس لأي تدخل مسبق من الإعلبف عنها تٔجرد الإعلبـ أو الإ

                                                             
 .61، ات١ادة ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي  1
، 53، اتٞريدة الرتٝية رقم 1990ديسمبر  04، ات١ؤرخ بُ المتعلق بالجمعيات 32-92القانون ة الشعبية، اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطي2

 .08،07،06، ات١واد 1990ديسمبر  05الصادرة بتاريخ 
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كما لا ت٬ب أف تتسم إجراءات التأسيس بالوضوح والبساطة   الإدارية أو من السلطة القضائية السلطة

  1وبدوف تكلفة ودوف ات٠ضوع للسلطة التقديرية للئدارة.

ات١دني بتأسيس عدد كبتَ من اتٞمعيات عرفت اتٞزائر بُ تسعينيات القرف ات١اضي وثبة للمجتمع لقد    

اىتمت تْقوؽ الإنساف وترقية حقوؽ ات١رأة والطفل والدفاع عن البيئة، إضافة إبٔ تٚعيات مهنية خاصة 

من اتٞمعيات الناشطة ظهرت ما بتُ  %75وتشتَ الإحصائيات إبٔ أف  ،بالتجار والفنانتُ وات١قاولتُ

يتسم بالطابع  عية، ونشاط أغلب ىذه اتٞمعياتألف تٚ 80، وبلغ عدد اتٞمعيات 2004و 1990

وىو  وتٗتفي أغلبها لعجزىا عن إنتاج نفسها ماديا واجتماعيا بسبب ارتباطها بدعم الدولة الظربُ ات١ناسبابٌ

 2بُ فرنسا. %44و بُ ات١غرب %11مقابل  %04حيث لا تفوؽ  ما يفسر ضعف الات٩راط فيها

 نشاط الجمعيات وحلها.: نياثا

تلك التي تٗدـ  تعد الدولة ات١صدر الأوؿ والأساسي بُ ت٘ويل اتٞمعيات خاصة التمويل: .1

تقدـ ت٢ا أموالا طائلة بطريقة منتظمة وتتحمل أعباء تسيتَىا، أما الإعانات التي  سياستها، إذ

 تقدمها إبٔ

، إبٔ ضعف أدائهااتٞمعيات الأخرى فتتمثل بُ مبالغ ت٤دودة جدا لا تغطي حاجياتها الأساسية ت٦ا أدى 

 3تتكوف موارد اتٞمعيات ت٦ا يأبٌ:و 

 اشتًاكات أعضائها. -

 ات١داخيل النقدية والعينية والوصايا. -

 مداخيل تٚع التبرعات. -

                                                             
توزيع، ، اتٞزائر: دار ىومة للطباعة والنشر والالمنظمات غير الحكومية في الجزائر بعد الاستقلالعمر سعد الله، عمر سعد الله،  1

 .165، 164، ص ص2014
 .181، 180، ص صمرجع سابقأحلبـ بولكعيبات،  2
 .29ات١ادة  ،ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف  3
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بُ ات١ادتتُ  31-90الإعانات التي تقدمها الدولة أو الولاية أو البلدية، وىو نفس ما نص عليو قانوف  -

 .29و 26

اتٟصوؿ على أمواؿ ترد من تنظيمات أجنبية أو منظمات غتَ حكومية أجنبية ما وتٯنع على اتٞمعيات    

عدا تلك الناتٕة عن علبقات التعاوف ات١ؤسسة قانونا وتٮضع ىذا التمويل إبٔ ات١وافقة ات١سبقة للسلطة 

ة بُ كما أنو ت٬ب ألا تستخدـ ات١وارد الناتٚة عن نشاطات اتٞمعية إلا لتحقيق الأىداؼ المحدد  ،ات١ختصة

اتٞمعيات التي تعتًؼ ت٢ا السلطة العمومية بأف نشاطها ذو صابّ عاـ أو وتستفيد  1،قانونها الأساسي

منفعة عامة من إعانات ومساعدات مالية من الدولة أو الولاية أو البلدية سواء كانت مقيدة أو غتَ مقيدة 

اتٞمعية ات١ستفيدة بدفتً  زاـالتوبُ حاؿ ما إذا كانت مقيدة بشروط فإف منحها يتوقف على  ،بشروط

شروط ت٭دد برامج النشاط وكيفيات ات١راقبة، وتٖدد شروط وكيفيات الاعتًاؼ بالصابّ العاـ أو ات١نفعة 

أف استخداـ اتٞمعيات للئعانات وات١ساعدات وات١سات٫ات لأغراض يذكر و  2،العمومية عن طريق التنظيم

  3.ترخص بذلك السلطة العمومية أخرى يؤدي إبٔ تعليقها أو سحبها نهائيا ما بٓ

 ختصة بتعليق نشاط اتٞمعية وتٚيعاتٟق للسلطة العمومية ات١ 31-90أعطى القانوف  التعليق: .2

 الطرؽ القضائية،ويكوف حل اتٞمعية إراديا أو معلنا ب، التحفظية ات٠اصة بتسيتَ الأملبؾالتدابتَ  .3

حيث يكوف بالطرؽ القضائية بناء على طلب السلطة العمومية أو شكوى الغتَ إذا مارست اتٞمعية نشاطا 

المحكمة بناء على طلب النيابة العامة باتٗاذ تدابتَ تٖفظية أو حيث تأمر ت٥الفا للقوانتُ ات١عموؿ بها، 

 39وىي ات١ادة  12-06 انوفووردت إضافة بُ الق 4تٔصادرة أملبؾ اتٞمعية التي تتعرض للحل القضائي.

                                                             
 .31، 30، ات١ادتتُ المرجع نفسو 1
 .34، ات١ادة ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي  2

.37ات١ادة ، ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي  3  
 .36، 35ات١تعلق باتٞمعيات، ات١ادتتُ  31-90القانوف  4



239 

 

التي أكدت على أنو يعلق نشاط كل تٚعية أو تٖل بُ حالة التدخل بُ الشؤوف الداخلية للبلبد أو ات١ساس 

 بالسيادة الوطنية.

من  63، 60، 55، 30، 28، 19، 18، 15على أف خرؽ اتٞمعية للمواد  القانوف  كما نص   

انتخاب ات٢يئة عدـ ويتعلق الأمر ب ،أشهر 06دة لا تتجاوز قانوف اتٞمعيات يؤدي  إبٔ تعليق نشاطها ت١

عدـ تبليغ السلطات العمومية ات١ختصة عند عقد تٚعياتها العامة و  التنفيذية حسب ات١بادئ الدتٯقراطية

بالتعديلبت التي تدخل على قانونها الأساسي والتغتَات التي تطرأ على ىيئاتها التنفيذية، إضافة إبٔ تقدنً 

ت٤اضر اجتماعاتها وتقاريرىا الأدبية وات١الية السنوية إبٔ السلطة العمومية ات١ختصة، وعدـ تضمتُ نسخ من 

وعدـ حصوت٢ا على أمواؿ  قوانينها الأساسية بنودا أو إجراءات ت٘ييزية ت٘س باتٟريات الأساسية لأعضائها، 

قرار التعليق لنشاط اتٞمعية يسبقو على أف  ، جنبيةترد إليها من تنظيمات أجنبية ومنظمات غتَ حكومية أ

أشهر من تبليغ الإعذار وإذا بقي بدوف  03إعذار بوجوب مطابقة أحكاـ القانوف، وعند انقضاء أجل 

يصبح ل ىذا القرار ت٢ا ويبلغ ،جدوى تتخذ السلطة العمومية ات١ختصة قرارا إداريا بتعليق نشاط اتٞمعية

 1ليغ القرار.التعليق ساري ات١فعوؿ ابتداء من تاريخ تب

 ،القضاء ويبلغ للسلطة التي منحت ت٢ا الاعتماد إراديا أو معلنا عن طريق يكوف حلبو ل: الح .4

 ويعلن

 3وتٯكن طلب حل اتٞمعية من قبل: 2،اتٟل الإرادي طرؼ أعضاء اتٞمعية

                                                             
 .41ات١تعلق باتٞمعيات، ات١ادة  12/06القانوف  1
 .42ات١ادة  ،ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي 2
 .43، ات١ادة ات١تعلق باتٞمعيات 06-12القانوف العضوي 3
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نشاطها أو السلطة العمومية ات١ختصة أماـ المحكمة الإدارية ات١ختصة إقليميا عندما ت٘ارس ىذه اتٞمعية  -

عدة أنشطة أخرى غتَ تلك التي نص عليها قانونها الأساسي أو حصلت على أمواؿ ترد إليها من 

 تنظيمات أجنبية أو عند إثبات توقفها عن ت٦ارسة نشاطها بشكل واضح.

 الغتَ بُ حالة نزاع حوؿ ات١صلحة مع اتٞمعية أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة. -

أف قرار تعليق أو حل تٚعية بُ اتٞزائر ىو أمر يتعلق بالقضاء وحده، إلا أف  إف تفحص ىذه ات١واد يبرز   

وىذا جانب آخر من جوانب تٖكم الإدارة بُ اتٞمعيات، دوف  ،رفع الدعوى لابد أف يكوف من الإدارة

نسياف مدى عدالة القضاء بُ الأحكاـ التي يصدرىا ضد اتٞمعيات خاصة إذا تعلق الأمر تٔخالفتها للنظاـ 

 5271ت٣موع  ومن 1998إحصاء  ففيالعاـ أو مبادئ الدولة التي تبقى كلها أمورا يصعب تقديرىا، 

والمحلولة قضائيا  4555تٚعية فقط، حيث بلغ عدد اتٞمعيات المجمدة قضائيا  2511منها  تنشطتٚعية 

أما وفق إحصائيات  ،تٚعية 396، بينما قدر عدد اتٞمعيات المحلولة إداريا لنفس السنة ب 458

رغم و  1355،1ووصل عدد المجمدة منها  7639، فقد بلغ عدد اتٞمعيات ات١عتمدة بُ اتٞزائر 2001

، 2001إبٔ  1998ات تبرز بوضوح تزايد عدد اتٞمعيات ات١عتمدة بُ اتٞزائر من سنة أف ىذه الإحصائي

 إلا أف ات١لبحظ أيضا ىو أف عدد اتٞمعيات المحلولة أيضا بُ ارتفاع. 

وات٠شية من ذلك تكمن بُ إمكانية  من سلطة الإدارة بُ إجراءات اتٟلقد عزز  06-12إف قانوف    

أف الأدؽ والأكثر  "عمر سعد الله"ويرى  ،تعسف الإدارة بُ تأويل القانوف الذي يتضمن أحكاما فضفاضة

اتساقا مع القوانتُ الليبرالية ىو أف يتم تعليق وحل ات١نظمة بُ حالة واحدة ىي تعارض أنشطتها مع ات٢دؼ 

 ساسي.أو الأىداؼ ات١شروعة بُ نظامها الأ

                                                             
اتٞزائر: ات١ركز  الحركة الجمعوية في الجزائر الواقع والآفاق.وس )منسقا(، ت٤مد الرؤوؼ القاتٝي، التنظيمات ات١سجدية، بُ الزبتَ عر  1

 .108، 107، ص ص2005الوطتٍ للبحث بُ الانتًبولوجيا الاجتماعية والثقافية، 



241 

 

وكنتيجة ت٢ذه ات١قاربة القانونية لعلبقة الدولة بالمجتمع ات١دني بُ اتٞزائر تظهر جليا قوة الدولة بتًسانتها    

 ليالقانونية والتمويلية بُ مواجهة المجتمع ات١دني الذي كبلتو بقيود بتَوقراطية أضعفتو سواء من ناحية التشك

 والػتأسيس أو من ناحية النشاط. 

 تسيير البيروقراطي للانتخاباتثالث: الالمبحث ال

الإدارة العمومية بُ اتٞزائر سلطة واسعة بُ تنظيم الانتخابات وتلعب أجهزتها دورا بارزا بُ تسيتَ  لك ت٘   

 بالتًشح إبٔ غاية فرز الأصوات وإعلبف النتائج. اكل مراحل الاقتًاع بدء

العمليات الانتخابية وجعلها أىم وسيلة للحفاظ على سعت اتٞزائر منذ إعلبف التعددية إبٔ تفعيل لقد    

 أف ىذه العمليات طات١ا اصطدمت تْياد الإدارة من عدـ، وشكلت أىم تَات١كاسب الدتٯقراطية المحققة غ

، وبالتابٕ تأكيد شرعية مؤسساتو كوف ىذه تورىاف وتٖدي كاف ولا يزاؿ يواجو النظاـ بُ إثبات مصداقي

 اسي لبناء مؤسسات شرعية تٖظى بالقبوؿ الشعبي.العملية ىي الكفيل الأس

 عملية الانتخابية.لل البيروقراطية المطلب الأول: إدارة

تعرؼ الإدارة الانتخابية على أنها ات١ؤسسة أو ات٢يئة ات١سؤولة قانونيا والتي يتحدد ات٢دؼ من قيامها بإدارة    

بعض أو كافة اتٞوانب الأساسية لتنفيذ العمليات الانتخابية والاستفتاءات على ت٥تلف أشكات٢ا، وىي 

نتخابات وتنفيذ عمليات الاقتًاع وفرز تشمل تٖديد أصحاب الاقتًاع واستقباؿ واعتماد طلبات التًشح للب

 1الأصوات وتٕميع وإعداد نتائج الانتخابات.

 2وىناؾ ثلبثة أشكاؿ رئيسية لإدارة الانتخابات:

                                                             
سلسلة ابات"، آالاف ووؿ، أندرو أليس وآخروف،" أشكاؿ الإدارة الانتخابية، تر. أمتُ أيوب. دليل ات١ؤسسة الدولية للدتٯقراطية والانتخ 1

 .23، صInternational IDGA ،2007منشورات المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات 
 .26، 25، ص صالمرجع نفسو 2
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من طرؼ ىيئة مستقلة، تكوف الإدارة ات١ستقلة، وىي التي تقو على تنظيم وإدارة الانتخابات  .1

 منفصلة

 ة جهة وغتَ مسؤولة أماـ أي وزارةوىي إدارة لا تتبع لأي عن السلطة التنفيذية وتٔيزانية خاصة، ت٘اما 

 أو إدارة حكومية.

 لوزاراتالإدارة اتٟكومية والتي تقوـ فيها السلطة التنفيذية بتنظيم الانتخابات من خلبؿ إحدى ا .2

 تكوف عادة وزارة الداخلية.والتي 

 العامة وتشرؼ على سات الانتخابيةالإدارة ات١ختلطة: وتتًكب من ىيئة مستقلة تضع السيا .3

مع وجود ىيئة انتخابية تنفيذية تعتٌ بتنظيم الانتخابات وتنفيذ العمليات الانتخابية بإشراؼ  الانتخابات،

 من الإدارة ات١ستقلة.

 إدارة الترشح والحملة الانتخابية. أولا:

 الترشح: .2

يعد إيداع القائمة التي تتوفر فيها الشروط ات١طلوبة قانونا لدى الولاية تصرت٭ا بالتًشح، ويتم التصديق    

لدى ضابط عمومي على توقيعات الناخبتُ مع وضع بصمة السبابة اليسرى على استمارات تقدمها الإدارة 

جيل بُ القائمة الانتخابية، ويقوـ تٖتوي على الاسم واللقب والعنواف وبطاقة التعريف الوطنية ورقم التس

ومسألة  1،رئيس اللجنة الإدارية الانتخابية تٔراقبة التوقيعات والتأكد من صحتها، ويعد حضرا بذلك

حيث كاف يكفي بأف يتم تقدنً الاستمارات من  ترد بُ القوانتُ السابقة الضابط العمومي والسبابة بٓ

 ة الإدارية الانتخابية.طرؼ الإدارة واعتمادىا من طرؼ رئيس اللجن

                                                             
، الصادرة بتاريخ 01، اتٞريدة الرتٝية رقم المتعلق بنظام الانتخابات 22-22القانون العضوي اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  1

 .72، ات١ادة 2012يناير  14
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ويكوف رفض أي ترشح أو قائمة  1يوما كاملب من تاريخ الاقتًاع، 60يتم تقدنً التصرت٭ات بالتًشح قبل    

 10وت٬ب أف يبلغ ىذا القرار تٖت طائلة البطلبف بُ أجل  ليلب قانونيامتًشحتُ بقرار معلل من الوابٕ تع

ويكوف قرار الرفض قابلب للطعن أماـ المحكمة الإدارية  بالتًشحمن تاريخ إيداع التصريح  أياـ كاملة ابتداء

وتفصل المحكمة الإدارية ات١ختصة إقليميا بُ  ،أياـ كاملة من تاريخ تبليغ القرار 03ات١ختصة إقليميا خلبؿ 

ات١عنية  ويبلغ اتٟكم تلقائيا وفور صدوره إبٔ الأطراؼ أياـ كاملة من تاريخ رفع الطعن 05الطعن بُ أجل 

بالتابٕ يكفي أف تتعلل الإدارة برفض أي قائمة انتخابية متحججة بُ ذلك  2،وإبٔ الوابٕ قصد تنفيذه

بلجاؿ التصريح بالتًشح وآجاؿ الطعن، أضف إبٔ ذلك العراقيل التي تقف أماـ ات١تًشحتُ بُ تٚع 

 التوقيعات أماـ التعقيدات البتَوقراطية.

 الحملة الانتخابية: .2

الانتخابية من أىم الوسائل التي ت٘كن ات١تًشحتُ سواء من الأحزاب السياسية أو من تعد اتٟملبت    

 الأحرار من شرح برات٣هم، وىي بذلك تشكل مرحلة مهمة من مراحل العملية الانتخابية.

يوما من تاريخ الاقتًاع وتنتهي بثلبثة أياـ من تاريخ الاقتًاع،  25تكوف اتٟملة الانتخابية مفتوحة قبل    

يوما من تاريخ  12وإذا بً إجراء دور ثاني فإف اتٟملة الانتخابية للمتًشحتُ بُ الدور الثاني تفتح قبل 

يوما قبل  21مع العلم أف اتٟملة الانتخابية كانت مفتوحة  3،الاقتًاع وتنتهي قبل يومتُ من تاريخ الاقتًاع

 4يوـ الاقتًاع بُ قوانتُ الانتخابات السابقة.

                                                             
 28، الصادرة بتاريخ 50، اتٞريدة الرتٝية رقم المتعلق بالانتخابات 22-26القانون العضوي اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  1

 . 74، ات١ادة 2016أوت 
 . 78خابات، ات١ادة ات١تعلق بالانت 10-16. القانوف العضوي 77ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  2
 .188ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  3
، الصادرة بتاريخ 12، اتٞريدة الرتٝية رقم المتضمن القانون العضوي للانتخابات 27-97لأمر اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ا 4

، اتٞريدة الرتٝية رقم المتضمن قانون الانتخابات 23-89القانون . اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، 172.ات١ادة 1997مارس  06
 .123، ات١ادة 1989أوت  07، الصادرة بتاريخ 32
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 تخابية التي ت٘كن من ت٧اح اتٟملةعلى تٚلة من الشروط بُ اتٟملة الان 01-12نص قانوف الانتخابات    

ويظهر تدخل الإدارة بُ بعض من ىذه الضوابط  ،وتضع الضوابط لعملية عرض البرامج من طرؼ ات١نتخبتُ

 التي تٕسد تٖكم الإدارة بُ اتٟملة الانتخابية.

لكل متًشح للبنتخابات المحلية أو التشريعية أو الرئاسية ت٣اؿ عادؿ بُ  ت٭ق ميالمجاؿ الإعلب من ناحيةف   

وتكوف ىذه اتٟصص بالتساوي تبعا لأت٫ية عدد ات١تًشحتُ  فزية والإذاعية الوطنية والمحليةوسائل الإعلبـ التل

علما أف ىذه ات١ادة  1،الذين يرشحهم حزب سياسي أو ت٣موعة أحزاب سياسية أو متًشحتُ أحرار

حيث ورد بُ الفقرة الأختَة من ذات ات١ادة على أنو تٖدد كيفيات  تتحدث عن وسائل الإعلبـ العمومية

 وإجراءات استعماؿ وسائل الإعلبـ العمومية وفقا للقانوف والتنظيم ات١عموؿ بهما.

عمومية وإت٪ا ذكر أف المجاؿ بٓ يشر إبٔ وسائل الإعلبـ ال 2016غتَ أف تعديل قانوف الانتخابات بُ    

كما أضاؼ أف ضماف احتًاـ   2عادؿ بُ وسائل الإعلبـ الوطنية السمعية والبصرية ات١رخص ت٢ا بات١مارسة،

  3مشاركة ىذه الوسائل بُ تغطية اتٟملة الانتخابية يكوف بضماف من سلطة السمعي البصري.

ية من حيث تنظيم الاجتماعات والتجمعات من جهة أخرى تتحكم الإدارة بُ عملية اتٟملة الانتخاب   

كما أف الإدارة ت٘لك سلطة تقديرية كبتَة بُ تطبيق   4والذي تٮضع لقانوف التجمعات وات١ظاىرات العمومية،

، أضف إبٔ ذلك منع استعماؿ 5ىذه الضوابط خاصة ما تعلق منها تْضر سوء استعماؿ رموز الدولة

منع استعماؿ أماكن و  مي أو مؤسسة أو ىيئة عموميةالوسائل التابعة لشخص معنوي خاص أو عمو 

العبادة وات١ؤسسات والإدارات العمومية ومؤسسات التًبية والتعليم والتكوين مهما كاف نوعها أو انتماؤىا 

                                                             
 .191بات، ات١ادة ات١تعلق بنظاـ الانتخا 01-12القانوف العضوي   1
 .177ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16القانوف العضوي  2
 .178ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16القانوف العضوي  3
 .192ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  4
 .199ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  5
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كر بٓ يذ  07-97مقابل ذلك فإف القانوف  1لأغراض الدعاية الانتخابية بأي شكل من الأشكاؿ،

فلم يتضمن أية مادة بُ ىذا ات٠صوص وىذا ما ينم  13-89أما القانوف  ات١ؤسسات والإدارات العمومية

 عن السعي إبٔ تٖقيق حياد الإدارة وتدخلها أو التعسف بُ استخداـ السلطة الإدارية.

 : إعداد القوائم الانتخابية وتنظيم الاقتراع.ثانيا

 إعداد القوائم الانتخابية. .2

تٖت مراقبة تٞنة إدارية يتًأسها قاضي  الثلبثي الأختَ من كل سنةتتم مراجعة القوائم الانتخابية خلبؿ    

يعينو رئيس المجلس القضائي ات١ختص إقليميا ورئيس المجلس الشعبي البلدي والأمتُ العاـ للبلدية كعضوين 

 19بُ ات١ادة  07-97مع الإشارة إبٔ أف قانوف  2وناخبتُ إثنتُ من البلدية يعينهما رئيس اللجنة،

بٓ ينصا على وجود الأمتُ العاـ للبلدية كعضو بُ اللجنة وإت٪ا أشارا إبٔ  16بُ ات١ادة  13-89 والقانوف

 ت٦ثل الوابٕ.

بالنسبة ت١راجعة القوائم الانتخابية للجالية اتٞزائرية فتتم من طرؼ أو تٖت مراقبة تٞنة إدارية انتخابية    

تتكوف من رئيس ات١مثلية الديبلوماسية أو رئيس ات١ركز القنصلي يعينو السفتَ رئيسا، وناخبتُ اثنتُ وموظف 

  3قنصلي.

بٓ يشتَا  1997 وقانوف 1989ل الناخبتُ، ولأف قانوف إف البلدية بُ اتٞزائر ىي من تقوـ بإعداد سج   

قد عرؼ إضافة بُ  01-12إبٔ حق الأحزاب السياسية بُ اتٟصوؿ على قوائم الناخبتُ، فإف القانوف 

ىذا المجاؿ، حيث أعطى اتٟق ت١مثلي الأحزاب ات١شاركة بُ الانتخابات وات١تًشحتُ الأحرار بُ الاطلبع 

بلدية واتٟصوؿ على نسخة منها على أف يتم إرجاعها خلبؿ الأياـ العشرة ات١والية على القائمة الانتخابية ال

                                                             
 .197، 196ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادتتُ  01-12انوف العضوي الق 1
 .15، 14ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادتتُ،  01-12القانوف العضوي  2
 .16ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  3
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حيث أشارت  10-16غتَ أف ىذه ات١ادة قد بً تعديلها بُ القانوف  1للئعلبف الرتٝي لنتائج الانتخابات،

عليا ات١ستقلة منو على أف القوائم الانتخابية توضع تٖت تصرؼ ت٦ثلي الأحزاب السياسية وات٢يئة ال 22ات١ادة 

 ت١راقبة الانتخابات.

 تنظيم الاقتراع: .2

يعتبر تنظيم الاقتًاع وفرز الأصوات لإقرار نتائج الانتخابات من أىم ات١راحل التي تلعب فيها أو يظهر    

 .للئدارة بُ العملية الانتخابية فيها الدور الكبتَ

الأشهر الثلبث التي تسبق تاريخ إجراء تستدعى ات٢يئة الناخبة بُ اتٞزائر تٔرسوـ رئاسي بُ غضوف    

وت٬ري الاقتًاع بُ الدائرة  تتشكل الدائرة الانتخابية من شطر بلدية أو بلدية أو عدة بلديات،و  الانتخابات

الانتخابية ويوزع الناخبوف بقرار من الوابٕ على مكاتب التصويت بقدر ما تقتضيو الظروؼ المحلية ويتطلبو 

تشكل ت٣موعة تسمى تمكتباف أو عدة مكاتب تصويت بُ نفس ات١كاف  وجودعند عدد الناخبتُ، غتَ أنو 

 :، والذي يقوـ تٔا يلي"مركز التصويت"، وتوضع تٖت مسؤولية موظف يعتُ ويسخر بقرار من الوابٕ

 ضماف إعلبـ الناخبتُ والتكفل بهم إداريا داخل ات١ركز. -

 التصويت.مساعدة أعضاء مكاتب التصويت بُ ستَ عمليات  -

السهر على حسن النظاـ بُ الضواحي القريبة من مكاف مركز التصويت وخارج مكتب  -

  2 التصويت بالاستعانة عند اتٟاجة بالقوة العمومية.

يفتح الاقتًاع على الساعة الثامنة صباحا وتٮتتم بُ نفس اليوـ على الساعة السابعة مساء، غتَ أنو تٯكن    

لداخلية أف يتخذوا قرارات تقدنً ساعة افتتاح الاقتًاع أو تأختَه بُ بعض للولاة بتًخيص من وزير ا

                                                             
 .18ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  1
 .28إبٔ  26ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١واد من  01-12نوف العضوي القا 2
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 1البلديات أو سائر أت٨اء دائرة انتخابية واحدة، ويتم إطلبع ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات بذلك

 .2012بدؿ اللجنة الولائية التي كاف ينص عليها قانوف 

د تٔرسوـ رئاسي، غتَ أنو تٯكن للوزير ات١كلف بالداخلية بطلب من الولاة ت٭دو يدوـ الاقتًاع يوما واحدا    

ساعة على الأكثر بُ البلديات التي يتعذر فيها إجراء عملية  72أف يرخص ت٢م بقرار تقدنً افتتاح الاقتًاع 

ي الاقتًاع بُ اليوـ نفسو لأسباب مادية تتصل ببعد مكاتب التصويت وتشتت السكاف ولأي سبب استثنائ

تكوف غتَ شفافة وغتَ مدمغة وعلى ت٪وذج و ت٬ري التصويت ضمن مظاريف تقدمها الإدارة و  2،بُ بلدية ما

 ويتألف مكتب التصويت من: 3،واحد، وتوضع تٖت تصرؼ الناخبتُ يوـ الاقتًاع بُ قاعة التصويت

 رئيس. -

 نائب الرئيس. -

 كاتب. -

 4مساعدين اثنتُ. -

ويعتُ أعضاء مكتب التصويت والأعضاء الإضافيتُ ويسخروف بقرار من الوابٕ ومن بتُ الناخبتُ    

ات١قيمتُ بُ إقليم الولاية، باستثناء ات١تًشحتُ وأقاربهم وأصهارىم إبٔ غاية الدرجة الرابعة والأفراد ات١نتمتُ إبٔ 

 نية فقط.اقد أقر الدرجة الث 1997مع العلم أف قانوف  ،أحزابهم بالإضافة إبٔ الأعضاء ات١نتخبتُ

يوما من قفل قائمة ات١رشحتُ وتسلم إبٔ ت٦ثلي الأحزاب  15تنشر قائمة أعضاء مكاتب التصويت بعد    

السياسية ات١شاركة بُ الانتخابات وات١تًشحتُ الأحرار مقابل وصل استلبـ، وتٯكن أف تكوف ىذه القائمة 

أياـ من إيداع الاعتًاض.  03رفض إبٔ الأطراؼ ات١عنية خلبؿ ت٤ل تعديل بُ ظل اعتًاض مقبوؿ ويبلغ ال

                                                             
 .32ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16القانوف العضوي،  1
 .30ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  2
 .33ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  3
 .35ات١ادة  ،ات١تعلق بنظاـ الانتخابات 01-12القانوف العضوي  4
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ويكوف القرار قابلب للطعن أماـ المحكمة الإدارية ات١ختصة لتفصل فيو، ويبلغ القرار فور صدوره إبٔ الأطراؼ 

 1 ات١عنية وإبٔ الوابٕ قصد تنفيذه ويكوف غبر قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن.

الأمن داخل مكتب التصويت، وتٯكنو بهذه الصفة طرد أي شخص تٮل لرئيس مكتب التصويت سلطة    

بالستَ العادي لعمليات التصويت، وبُ ىذه اتٟالة ت٭رر ت٤ضر بذلك يلحق تٔحضر الفرز كما تٯكن لرئيس 

عواف لأ هتسختَ ، إضافة إبٔ إمكانية مركز التصويت عند الضرورة تٖرير ت٤ضر بذلك يلحق تٔحضر الفرز

كما تٯكن أف تساعد أعضاء مكتب التصويت ات١تنقل عند   2،عند الضرورة تٟفظ النظاـ القوة العمومية

 3اتٟاجة بُ أداء مهامهم عناصر مصابّ الأمن بناء على تسختَ من الوابٕ.

ت٬ب على رئيس مكتب التصويت التحقق قبل افتتاح الاقتًاع من ات١طابقة الدقيقة لعدد الأظرفة القانونية    

 ات١سجلتُ بُ قائمة التوقيعات،كما أف الصندوؽ الشفاؼ يغلق بقفلتُ ت٥تلفتُ يكوف مع عدد الناخبتُ

 4مفاتيح أحدت٫ا عند رئيس مكتب التصويت والآخر عند ات١ساعد الأكبر سنا.

بالفرز فارزوف  ويقوـ يبدأ فرز الأصوات فور اختتاـ الاقتًاع ويتواصل دوف انقطاع إبٔ غاية انتهائو ت٘اما،   

من بتُ الناخبتُ ات١سجلتُ بُ ات١كتب تْضور ت٦ثلي وىم يعينوف  ة أعضاء مكتب التصويتتٖت رقاب

مع  5،ات١تًشحتُ، وعند عدـ توفر العدد الكابُ تٯكن تٞميع أعضاء مكتب التصويت ات١شاركة بُ الفرز

من  54) بٓ تشر ات١واد  01-12وف العلم أنو بٓ يكن يسمح ت١مثلي ات١تًشحتُ باتٟضور قبل صدور القان

 .(إبٔ ذلك 13-89من القانوف  43ولا ات١ادة  07-97القانوف 

                                                             
 .36ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  1
 .39ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  2
 .41ات١ادة ، ات١تعلق بنظاـ الانتخابات 01-12القانوف العضوي  3
 .44،43ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادتتُ  01-12القانوف العضوي  4
 .49، 48ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادتتُ  01-12القانوف العضوي  5
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بعد الانتهاء من عملية التلبوة وعد النقاط يوضع بُ كل مكتب تصويت ت٤ضر لنتائج الفرز ت٤رر تْبر لا    

ويتضمن عند الاقتضاء ملبحظات أو تٖفظات الناخبتُ أو  ،تٯحى، على أف يتم ذلك تْضور الناخبتُ

وتسلم نسخ من ت٤اضر الفرز إبٔ رئيس مكتب التصويت ورئيس  ،ات١تًشحتُ أو ت٦ثليهم ات١ؤىلتُ قانونا

تسلم فورا نسخة طبق  ، كمااللجنة الانتخابية البلدية والوابٕ أو رئيس ات١ركز الديبلوماسي أو القنصلي

نسخة إبٔ ات٢يئة و  لتُ ات١ؤىلتُ قانونا للمتًشحتُ أو قوائم ات١تًشحتُ مقابل وصل استلبـالأصل إبٔ كل ات١مث

  1العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات.

 .انحراف البيروقراطية في إدارة الانتخاباتمظاىر المطلب الثاني: 

علبقة الإدارة بتزوير الانتخابات مرتبطة أكثر بيوـ الاقتًاع بدءا من إعداد صناديق التصويت وافتتاح إف    

ساعة الاقتًاع إبٔ غاية فرز الأصوات وإعلبف النتائج وطات١ا كانت الإدارة بُ اتٞزائر ت٤ل اتهاـ بالتزوير، ففي 

 6"عبد الله جاب الله" انسحب  مرشحتُ باستثناء 7التي تنافس فيها  الرئاسية 1999انتخابات 

ولت الانتخابات إبٔ مرشحتُ مع بدء عملية الانتخاب وبٓ يبق سوى عبد "العزيز بوتقليقة" الذي تٖ

وقد أصدر ات١نسحبوف بيانا عبروا فيو عن عدـ  ،% من الأصوات 79.79وتٖصل على  استفتاء حولو

  2نزاىة الانتخابات وعدـ الاعتًاؼ بنتائجها.

والتي  1997أوؿ انتخابات تشريعية بُ  جرت 1997بُ  وبُ ظل قانوف الانتخابات ات١عدؿكما أنو    

أكد النظاـ السياسي  3 حزبا 40وشارؾ فيها  يتزامنت مع إعلبف نشأة حزب التجمع الوطتٍ الدتٯقراط

لكن مفوض الأمم وبعثة ات١راقبتُ من اتٞامعة العربية ومنظمة الوحدة الإفريقية على نزاىة الانتخابات 

حركة النهضة وحزب و أصدرت كل من حركة ت٣تمع السلم و  ،ات١تحدة شكك بُ ذلك وكذا أحزاب ات١عارضة

                                                             
. بٓ يشر إبٔ ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات بُ قوانتُ الانتخابات السابقة  51ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16القانوف العضوي  1

 .2016تأسست بعد التعديل الدستوري لعاـ  كونها
 .152، 151ص ص مرجع سابق،ىناء عبيد،  2
 .154، صالمرجع نفسو 3



251 

 

على الأحزاب وزيادة ات١كاتب ات١تنقلة بتُ  ت٥تلفة كالتضييقالعماؿ بيانا يؤكد حدوث تٕاوزات وبأشكاؿ 

وبلغ  1،لفرز وعدـ تسليم ت٤اضر الفرزالبدو بُ الصحراء وطرد ومنع مراقبي الانتخاب من حضور عملية ا

طعنا رفضت كلها ماعدا  329عدد الطعوف التي تقدمت بها الأحزاب السياسية إبٔ المجلس الدستوري 

زب تٟثلبثة طعوف، وىي طعن جبهة القوى الاشتًاكية وتٮص الدائرة الانتخابية للجزائر العاصمة والثاني 

الانتخابية لباتنة والثالث تٟركة ت٣تمع السلم وتٮص الدائرة التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي وتٮص الدائرة 

 2الانتخابية للشلف.

كما أف الانتخابات المحلية التي أجريت بُ أكتوبر من نفس السنة والتي أسفرت عن فوز التجمع الوطتٍ     

، حيث طالبت الدتٯقراطي ت٘يزت باتهاـ الإدارة بتزوير الانتخابات لصابّ حزب التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي

وبً تكوين تلك اللجنة التي وضعت تقريرا مفصلب أكد  شكيل تٞنة للتحقيق بُ الانتخاباتعدة أحزاب بت

 3وقوع حالات تزوير على نطاؽ واسع.

صرح "السعيد بوالشعتَ" رئيس اللجنة السياسية  التشريعية 2002ماي  30انتخابات كما أنو بُ     

قائمة انتخابية لعدة أسباب منها أف ملفاتها تتضمن فقرات من  312للبنتخابات أف الإدارة أقصت 

بُ القائمة تعرضوا للئدانة من طرؼ  اأشخاص لضمهاالبرنامج تتعارض مع الدستور وقوانتُ اتٞمهورية أو 

القضاء وإما تكييف متًشحتُ على أنهم خطر على النظاـ العاـ ) عناصر كانت تنتمي للجبهة الإسلبمية 

بُ  صرح رئيس حركة النهضة "آدمي"كما  4،الذين ترشحوا ضمن قوائم النهضةو الفيس(  للئنقاذ سابقا

                                                             

  .142، 141، ص ص1997، جويلية 129، ع.السياسة الدوليةاتٛد مهابة، "الانتخابات اتٞزائرية من الذي كسب الرىاف؟"، 1 
 .02، ص1994، ع.1418صفر  13، ات١وافق ؿ 1997جواف  18، الخبر اليومي 2
 .155، 154، ص صمرجع سابقىناء عبيد،  3
 .02، ص3484. ع 1423ربيع الأوؿ  15، ات١وافق ؿ 2002ماي  28.الخبر اليومي 4
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بً و متًشحا ينتمي أغلبهم للحزب المحظور تعرضوا للتنحية من قوائم النهضة  60حوار لو مع ات٠بر أف 

  1متًشحا. 60قائمة ولائية والطعن بُ  48قائمة من ت٣موع  27رفض 

غتَ أنو  معلى حق ات١تًشحتُ بُ ت٣اؿ عادؿ بُ التلفزة والإذاعة لعرض برات٣ه أكد القانوف اتٞزائري لقد   

حيث أف  لباب تٞداؿ واسع حوؿ ىذه ات١سألةوىذا ما كاف يفتح دائما ا ترؾ التفاصيل ت١سألة التنظيم

ماي التشريعية  30انتخابات ففي التلفزة الوطنية كانت دائما ت٤ل اتهاـ بتحيزىا لطرؼ على حساب آخر 

احتجاجات إبٔ اللجنة السياسية الوطنية ت١راقبة الانتخابات  أربعةرفعت حركة "تٛس" ، 2002لعاـ 

استنكرت فيها موقف التلفزة الوطنية بُ التعامل مع التغطيات الإعلبمية للؤنشطة اتٟزبية خلبؿ اتٟملبت 

ف لصابّ التجمع الوطتٍ وحسب ات١راسلة التي وجهت إبٔ رئيس اللجنة فإف تٖيز التلفزة كا ،الانتخابية

مرات رغم  3الدتٯقراطي حيث بً إعادة بث نفس النشاط الذي قاـ بو الأمتُ العاـ للحزب "أتٛد أوت٭تِ" 

كما أبدت   2،تعارض ذلك مع مضموف القواعد المحددة للتغطيات الانتخابية التي حددتها اللجنة الانتخابية

لذين تٯتنعوف تٞلفة تذمرا شديدا إزاء مسؤووبٕ التلفزيوف ا"لويزة حنوف" رئيسة حزب العماؿ بُ تٕمع ت٢ا با

واحتج أيضا "جاب الله" رئيس حركة الإصلبح على التلفزة الوطنية الذي اعتبر أنها لا  عن تغطية نشاطاتها

بُ  عدد الطعوف التي تسلمها المجلس الدستوري وقد بلغ 3،تبرمج نشاطات حزبو بُ ات١واعيد ات١ناسبة

الولائية ات١ستقلة  استقبلت اللجنةكما   4،طعن رفضت كلها 100التشريعية  2002ماي  30انتخابات 

 بينها تقرير تٞنة وادي التليلبت من التي بً تنصيبها 26لجاف البلدية عشرات التقارير من ال لولاية وىراف

                                                             
  .02، ص3467. ع 1423صفر  26، ات١وافق ؿ 2002ماي  09.الخبر اليومي 1
 .02، ص3471. ع 1423صفر  30، ات١وافق ؿ 2002ماي 13.الخبر اليومي 2
 .02، ص3476ربيع الاوؿ، ع  07، ات١وافق ؿ 2002ماي  20، الخبر اليومي 3
 .03، ص1423ربيع الثاني  09، ات١وافق ؿ2002جواف  20، الخبر اليومي 4
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متوفتُ اكتشفت أتٝاء أشخاص  قوائم الناخبتُ بُ ىذه البلدية حيث ذكرت اللجنة أنو وبعد مراقبة

  1لكن بٓ يتم شطب أتٝائهم. اء مواطنتُ غتَوا مقرات إقامتهممسجلتُ بُ القوائم، وكذلك أتٝ

فقد اتسمت ىذه  ة دليلب آخر عن تزوير الانتخاباتالتشريعي 2007ماي  17وتقدـ أيضا انتخابات     

بُ الانتخابات أكدتها  لصابّ جبهة التحرير الوطتٍ الفائزة بتَة من طرؼ الإدارةالانتخابات بتجاوزات ك

بُ رسالة وجهها إبٔ رئيس  على لساف رئيسها السعيد بوالشعتَاللجنة السياسية ت١راقبة الانتخابات 

حيث وجو فيها الاتهاـ صراحة تٟزب جبهة التحرير الوطتٍ مؤكدا على تٕاوزات  ،اتٞمهورية يوـ الاقتًاع

حزاب حضور بداية العملية الانتخابية ورفض فتح شملت كل مناطق الوطن كمنع الإدارة للمراقبتُ من الأ

الصناديق قبل بداية الاقتًاع وملئ بعضها الآخر بأوراؽ تصويت لصابّ اتٟزب نفسو مثلما حدث بولاية 

ورقة  135أين بً اكتشاؼ  01بلدية الرويبة مركز ت٤مد الكبتَ ت٤ددا تٔكتب التصويت رقم و اتٞزائر 

التجمع من أجل فة إبٔ عدـ وجود أوراؽ التصويت لبعض القوائم مثل إضا ،تصويت لو عند فتح الصناديق

 .حركة النهضة بُ البليدة وقائمة حركتي ت٣تمع السلم بُ السعيدةو الثقافة والدتٯقراطية 

ورغم أف  2،كما أف "بوالشعتَ" أكد وجود تٕاوزات أخذت طابعا وطنيا وشملت كل مناطق الوطن     

"السعيد بوالشعتَ" تنازؿ عن أقوالو بعد ذلك إلا أف قرار اتٟكومة بتشكيل تٞنة تقنية مهمتها تأطتَ اتٟملة 

وذلك كبديل للجنة السياسية ت١راقبة  2007نوفمبر  29الانتخابية وتسيتَ اتٞانب الإعلبمي لمحليات 

العملية  ةراقبأو م ها بالتدخل لدى أية ىيئةالتي بٓ  تكن ت٢ا أية صلبحيات خاصة ما يتعلق من الانتخابات

دليل على أف اللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات بصلبحياتها  3الانتخابية منذ تنصيبها إبٔ غاية إعلبف النتائج

 ات١سندة إليها استطاعت فعلب أف تكشف العديد من التجاوزات.

                                                             
 .02، ص3474. ع1423ربيع الأوؿ  03. 2002ماي  16، الخبر اليومي 1
 .03، ص1428تٚادى الأوبٔ  03ات١وافق ؿ 2007ماي  20، 5017، ع.الخبر اليومي  2
 .02، ص5160. ع 1428شواؿ  22، ات١وافق ؿ 2007نوفمبر  03، الخبر اليومي 3
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بلدية أوراؿ بولاية بسكرة أثناء تٖضتَ القوائم ل تنفيذي تٟركة "تٛس"كما كشفت مراسلة وقعها ات١كتب ال    

عن احتواء القائمة الانتخابية لأشخاص متوفتُ وآخرين غتَ  2007نوفمبر  29الانتخابية لانتخابات 

كما صرحت اتٞريدة   1،مقيمتُ بتًاب البلدية وآخرين مسجلتُ مرتتُ بُ نفس ات١ركز وبُ مكتبتُ مغايرين

اذج عن بطاقات انتخاب متعددة لشخص واحد ببلدية بن عنكنوف حيث اليومية " ات٠بر" أنها تلقت ت٪

مع تسجيل اختلبؼ  2007نوفمبر  06أظهر أحد ات١واطنتُ بطاقتتُ لو الأوبٔ قدتٯة والثانية مؤرخة بُ 

   2بُ رقم مركز التصويت.

منها % 88طعنا، حوابٕ  736التشريعية بلغ إتٚابٕ عدد الطعوف  2007ماي  17وبُ انتخابات    

وأصدر المجلس الدستوري برئاسة "بوعلبـ  ،بُ ولاية البليدة وحدىا 54رفعتها حركة الوفاؽ الوطتٍ وعهد 

طعنا لعدـ  668بسايح" الأحكاـ ات٠اصة بهذه بالطعوف، حيث شكل عدد الطعوف ات١رفوضة شكلب 

طعنا لأف الوقائع ات١ذكورة  65ات١رفوضة موضوعا فبلغ عددىا  أما ات١قبولة شكلب استيفائها الشروط القانونية

 3فيها تكتسي طابعا عاما ومبنية على وقائع يصعب التأكد منها.

انتقد التقرير الذي أعدتو اللجنة الوطنية ت١راقبة  2012ماي  12وبُ ظل الانتخابات التشريعية بُ    

للمصداقية والنزاىة من حيث تٚلة من العيوب منها  الانتخابات التشريعية الانتخابات واعتبرتها فاقدة

تضخيم ات٢يئة الناخبة وتعدد التسجيلبت لبعض الناخبتُ، إضافة إبٔ التسجيلبت اتٞماعية لأفراد اتٞيش 

خارج الآجاؿ القانونية وتضخيم نتائج حزب السلطة بُ ات١ناطق التابعة للنواحي العسكرية وكثافة مبالغ فيها 

كما أشارت اللجنة الوطنية ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات بُ تقريرىا النهائي إبٔ عدـ   ،ةللتصويت بالوكال

                                                             
 .02. ص5177. ع 1428ذي القعدة  15، ات١وافق ؿ 2007نوفمبر  25 الخبر اليومي، 1
 .02. ص5175. ع 1428ذي القعدة  12، ات١وافق ؿ 2007نوفمبر  22، الخبر اليومي 2
 .03. ص5026، ع 1428تٚادى الأوبٔ  13ات١وافق ؿ، 2007ماي  30، الخبر اليومي 3
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ت٘كينها من الوسائل والإمكانيات والنظر إليها على أنها خصم لوزارة الداخلية والتعامل معها بكثتَ من 

  1اتٟذر.

المحامي والذي اعتبره  2012وكانت ىذه الانتخابات جاءت بعد تعديل قانوف الانتخابات بُ جانفي    

ىامشا كبتَا للتزوير وبسهولة أكثر بسبب إعطاء صلبحيات   يتيحلا تٯنع التزوير بل و قانوف عمار خبابة أن

كبتَة للئدارة بُ الإشراؼ على العملية الانتخابية، وأف معظم موظفي الإدارة خلبؿ الانتخابات ىم موالوف 

ية على تٚع الدعم والتأييد وحتى الأصوات لصابّ مرشح للسلطة حيث تعمل اللجاف الولائية والبلد

لكثتَ حضور ت٦ثلي ات١تًشحتُ مع استحالة  كما أف الصناديق ات٠اصة )ات١تنقلة( لا تٗضع لأية رقابة  ،السلطة

ىو ما يفتح باب التزوير على مصرعيو بُ ات١كاتب غتَ و بُ مكاتب التصويت من الأحزاب السياسية 

 2ات١راقبة.

 17بُ الانتخابات الرئاسية بُ  رصدت الرابطة اتٞزائرية للدفاع عن حقوؽ الإنسافت السياؽ بُ ذاو    

 28إبٔ  17عبر مكتبها بُ الشلف عينات عن تٕاوزات وخروقات خلبؿ الفتًة ات١متدة من  2014أبريل 

، إضافة إبٔ ت٘تع مارس التي ت٠صتها بُ التلبعب بُ التوقيت الزمتٍ ات١منوح للمرشحتُ بُ التلفزيوف العمومي

ات١رشح عبد العزيز بوتفليقة بتغطية إعلبمية تشمل الداعمتُ لو من وزراء ورؤساء أحزاب يستعملوف وسائل 

  3الدولة بُ اتٟملة الانتخابية.

إف العدد الكبتَ من الطعوف التي تتقدـ بها الأحزاب السياسية بُ الانتخابات دليل على وجود تٕاوزات    

 ،ورفض المجلس الدستوري ت٢ذه الطعوف ىو الذي يطرح فعلب تساؤلات على مدى استقلبلية ىذا المجلس

                                                             
، خريف 61، ع. مجلة دراسات شرق أوسطيةبُ ضوء التحولات السياسية العربية"،  2012نعيمة تٝينة، "الانتخابات البرت١انية اتٞزائرية  1

 .37، ص2012
-        عبد الرزاؽ بوالقمح، مسعود ىدنة، وآخروف، لعنة تطارد الانتخابات)ملف(، بُ:2

https://www.echoroukonline.com 
             https :// www.elkhabar.comتدخل موسوعة "غينس" للؤرقاـ القياسية، بُ 2014رئاسيات   3

http://www.elkhabar.com/
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اطية بُ ىذا البلد، كما أف ليبقى حياد الإدارة بُ الانتخابات  اتٞزائرية من أىم عقبات تفعيل الدتٯقر 

قاؿ أف   نماما عبر عنو " السعيد بوالشعتَ" حيوىو الأحزاب السياسية مطالبة أكثر تٔراقبة ىذه العملية 

العقليات ات١تحجرة ات١تواجدة بالإدارة المحلية ىي التي تصعب نزاىة الانتخابات وأف التزوير سيبقى قائما 

ألف مكتب تصويت فما ىو  40قبة الانتخابات، فبما أنو يوجد مادامت الأحزاب لا تتوبٔ بنفسها مرا

 1ألف مراقب. 40اتٟزب الذي تٯكنو توفتَ 

 .ضمان نزاىة الانتخابات: آليات لثالمطلب الثا

إف تٖقيق حياد الإدارة بُ الانتخابات يعتبر من أىم التحديات التي يواجهها النظاـ السياسي اتٞزائري    

عند تنظيم أي عملية انتخابية سواء على ات١ستوى الداخلي أو ات٠ارجي، ت٢ذا قد طور ت٣موعة من الآليات 

من تٖقيق مشاركة واسعة لدى ات١واطنتُ القانونية ات١فعلة لتحيد الإدارة وتٖقيق أكبر قدر من الشفافية تٔا يض

  ترسخت لديهم فكرة النتائج المحسومة سلفا بفعل التزوير.الذين 

 

 .: مبدأ حياد الموظفينأولا

الدور المحوري بُ العمليات الانتخابية وعلى ىذا الأساس اىتمت السلطة السياسية بُ  تلعب الإدارة   

أثناء أداء مهامو خاصة ما تعلق منها بأدائو بُ ظل العمليات اتٞزائر بتكريس حياد ات١وظف العمومي 

الانتخابية، وذلك لضماف عدـ ات٨يازه إبٔ أية جهة لاعتبارات شخصية أو مصلحية أو جهوية ت٦ا قد يعيق 

 ىذه العمليات ويؤثر على نتائجها.

 :حياد الموظف العمومي في أداء مهامو .2

                                                             
 .02، ص3484، ع 1423ربيع الأوؿ  15. 2002ماي 28.الخبر اليومي 1
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تبتٍ فكرة حياد ات١وظفتُ العموميتُ منذ الاستقلبؿ، حيث نص  عملت السلطة السياسية بُ اتٞزائر على   

 لعمومية ومصابّ المجموعة الوطنيةعملو وسلوكو ات١لكية ابعلى وجوب تٛاية كل مواطن  1976دستور 

أما حياد  1مقدرتو لرفع مستوى معيشة الشعب،العمل حسب مكتسبات الثورة الاشتًاكية و  احتًاـو 

وظيف العمومي بُ ىذه ات١رحلة فقد ربطت فكرة اتٟياد بالولاء للحزب والقيادة ات١وظفتُ بُ ظل قوانتُ ال

 يوعل أوجبكما   على ضرورة التزاـ ات١وظف بالمحافظة على سر ات١هنة 133-66فنص أمر رقم  السياسية

مهما كاف ات١نصب الذي يشغلو أف لا يوزع أو يطلع الغتَ خارج ضرورات مصلحتو على أي عمل أو أي 

سلطة احتًاـ  ليو أيضاع أوجب اكم  2،شيء مكتوب أو خبر يعرفو ىو بنفسو أو ت٭وزه أثناء ت٦ارسة مهامو

ا لكرامة الوظيفة عن كل عمل ولو خارجا عن خدمتو يكوف منافي والامتناعبالتحفظ والالتزاـ  الدولة

   3العمومية أو لأت٫ية ات١سؤوليات ات١نوطة بو.

ات٠اص بالعامل بُ نفس النهج الاشتًاكي والذي يلزـ العامل  1978واستمر القانوف الذي صدر بُ    

حيث يتعتُ على العامل لاسيما عندما باحتًاـ التوجهات الاشتًاكية للدولة بُ ظل ت٪ط اتٟزب الواحد، 

تأطتَ أو مسؤولية أف يستلهم باستمرار أثناء ت٦ارسة مهامو مبادئ العمل الواردة بُ ات١يثاؽ يتوبٔ منصب 

  4وسياسي ت٢يئات اتٟزب والدولة.أيديولوجي جع مر ساسي و أمصدر ك  الوطتٍ

ات١تضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ات١ؤسسات  59-85وىو نفس ما أكد عليو مرسوـ    

تٓدمة اتٟزب والدولة ، حيث أوجب على العماؿ الالتزاـ 1985ذي صدر بُ والإدارات العمومية ال

                                                             
 .75، ات١ادة 1976دستور  1
، 46، اتٞريدة الرتٝية رقم المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 233-66لأمر اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ا 2

 . 16، ات١ادة 1966يونيو  08الصادرة بتاريخ 
 . 20ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ات١ادة  133-66الأمر  3
، الصادرة 31، اتٞريدة الرتٝية رقم المتضمن القانون الأساسي العام للعامل 22-78القانون اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، اتٞمهورية  4

 .33.ات١ادة 1978أوت  08بتاريخ 
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 فرض احتًامهاسلطة الدولة و احتًاـ بكفاءة وفعالية بُ الأعماؿ التي تباشرىا القيادة السياسية، و وات١سات٫ة 

 1عن مكاسب الثورة. الدفاعمصابّ الأمة و ومراعاة 

من أجل تكريس حياد ات١وظف بُ أداء مهامو أما مرحلة التعددية السياسية فقد كرست ت٣مل دساتتَىا    

كما تٯنع على ات١ؤسسات   2،يعاقب القانوف على التعسف بُ استعماؿ السلطةحيث  دولة اتٟق والقانوف

والتبعية والسلوؾ ات١خالف إقامة علبقات الاستغلبؿ و والمحسوبية واتٞهوية ات١مارسات الإقطاعية بأف تقوـ 

ضماف مساواة كل ات١واطنتُ وات١واطنات وىي من جهة أخرى مطالبة ب 3للخلق الإسلبمي وقيم ثورة نوفمبر

بُ اتٟقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف وتٖوؿ دوف مشاركة اتٞميع الفعلية 

كما تٯنع أف تكوف الوظائف بُ مؤسسات الدولة   4، والثقافية لاقتصادية والاجتماعيةاو بُ اتٟياة السياسية 

  5.راء ووسيلة ت٠دمة ات١صابّ ات٠اصةمصدرا للث

كلمة عهدات إشارة إبٔ كل شخص ليس فقط بُ الوظائف السامية بل أيضا   2016وأضاؼ دستور    

الوطنية الذين ألزمهم ىذا التعديل ات١نتخبتُ بُ المجالس المحلية وات١عينتُ بُ المجالس الوطنية أو ات٢يئات 

 بالتصريح تٔمتلكاتهم بُ بداية توليهم وظائفهم أو عهدتهم أو بُ نهايتها.

التي بً إدراجها لأوؿ مرة بُ التعديل الدستوري  23وكانت أىم مادة تٗص حياد الإدارة ىي ات١ادة    

تدخلب صارخا للئدارة بُ الرئاسية والتي عرفت  1995نتيجة للجدؿ الذي أعقب انتخابات  1996

 الانتخابات لصابّ حزب السلطة أنذاؾ ) حزب التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي(.

                                                             
رات المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدا 59-85لمرسوم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ا 1

 .21، ات١ادة 1985مارس  24، الصادرة بتاريخ 13، اتٞريدة الرتٝية رقم العمومية
 على التوابٕ. 2016، 1996، 1989من دساتتَ  24، 22، 22ات١واد:  2
 على التوابٕ. 2016، 1996، 1989من دساتتَ  10، 09، 09ات١واد:  3
 على التوابٕ. 2016، 1996، 1989من دساتتَ  34، 31، 30ات١واد:  4
  على التوابٕ. 2016، 1996، 1989من دساتتَ   23، 21،21ات١واد:  5
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ات١تضمن  03-06وبالنسبة لقانوف الوظيف العمومي فقد عرفت مرحلة التعددية صدور الأمر رقم    

وظف ات١رتبطة القانوف الأساسي للوظيف العمومي، والذي تضمن ت٣موعة من ات١واد ركزت على واجبات ات١

 تْياده بُ أداء مهامو، وأت٫ها:

 1احتًاـ واجب التحفظ. -

 2احتًاـ سلطة الدولة وفرض احتًامها وفقا للقوانتُ ات١عموؿ بها. -

 3ت٦ارسة ات١هاـ بكل أمانة. -

 4تٕنب كل فعل يتنابَ مع طبيعة مهامو خارج ات٠دمة. -

أية وثيقة تْوزتو أو أي حدث أو خبر علم الالتزاـ بالسر ات١هتٍ وتٯنع عليو أف يكشف ت٤توى  -

بع أو اطلع عليو تٔناسبة ت٦ارسة مهامو ماعدا ما تقتضيو ضرورة ات١صلحة، ولا يتحرر ات١وظف من 

 5واجب السر ات١هتٍ إلا بتًخيص مكتوب من طرؼ السلطة السلمية ات١ؤىلة.

بأية حاؿ لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن ات١صلحة المحلبت  عدـ استعمالو -

 6والتجهيزات ووسائل الإدارة.

ت٭دد حقوؽ  1990صدر مرسوـ تنفيذي بُ فقد كاف قد وبالإضافة إبٔ قانوف الوظيف العمومي    

ررات عدـ الكشف عن الوقائع أو المح يهمالعماؿ الذين تٯارسوف وظائف عليا بُ الدولة، حيث أوجب عل

                                                             
، 46، اتٞريدة الرتٝية رقم المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 23-26الأمر رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  1

 .26، ات١ادة 2006يوليو  17ادرة بتاريخ الص
 .40ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ات١ادة  03-06الأمر رقم  2
 .41ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ات١ادة  03-06الأمر رقم  3
 .42ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ات١ادة  03-06الأمر رقم  4
 .46ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ات١ادة  03-06الأمر رقم  5
 .51ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ات١ادة  03-06الأمر رقم  6
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كما   1،نهاانتهاء م عدولو ب همأو ات١علومات التي يشملها واجب كتماف السر ات١هتٍ ات١تعلق تٔمارسة مهام

الذي حدد بعض الواجبات ات٠اصة ات١طبقة على ات١وظفتُ والأعواف  1993صدر مرسوـ تنفيذي بُ 

إلزاـ ات١ستخدمتُ بواجب كداري  ات١تعلقة باتٟياد الإأت٫ها تلك العموميتُ وعلى عماؿ ات١ؤسسات العمومية، و 

واجب التحفظ إزاء المجادلات السياسية أو الأيديولوجية وحضر تفضيل و  الإخلبص للدولة ومؤسساتها

نشاط أي تٚعية أو ت٣موعة أو تشكيل مصرح بها بصفة نظامية أو عرقلة ذلك بلب مسوغ قانوني، مع 

  2علبقاتهم مع اتٞمهور. إلزامهم بواجب النزاىة أثناء ت٦ارسة مهامهم لاسيما بُ

 :حياد الموظف العمومي في العمليات الانتخابية .2

تٕري الاستشارات الانتخابية تٖت مسؤولية الإدارة التي يلتزـ أعوانها التزاما صارما باتٟياد إزاء الأحزاب    

وت٬ب على كل عوف مكلف بالعمليات الانتخابية أف تٯتنع عن كل سلوؾ أو موقف  ،السياسية وات١تًشحتُ

تٯنع استعماؿ أملبؾ أو وسائل الإدارة أو ، كما أو عمل من شأنو الإساءة إبٔ نزاىة الاقتًاع ومصداقيتو

  3الأملبؾ العمومية لفائدة حزب سياسي أو متًشح أو إقامة متًشحتُ.

صويت والأعضاء الإضافيوف ويسخروف من الوابٕ من بتُ الناخبتُ ات١قيمتُ ويعتُ أعضاء مكاتب الت     

بُ إقليم الولاية باستثناء ات١تًشحتُ وأقاربهم وأصهارىم إبٔ غاية الدرجة الرابعة والأفراد ات١نتمتُ إبٔ أحزابهم 

الدرجة  قد أشارت إبٔ 07-79من قانوف  40بعدما كانت ات١ادة  4بالإضافة إبٔ الأعضاء ات١نتخبتُ،

اتٟياد الثانية فقط من القرابة وات١صاىرة، وىذا التمديد إبٔ الدرجة الرابعة إشارة إبٔ السعي ت٨و تكريس 

                                                             
المحدد للرواتب المطبقة على العمال الممارسين لوظائف عليا  226-92المرسوم التنفيذي قراطية الشعبية، اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯ 1

 .16، ات١ادة 1990يوليو  28، الصادرة بتاريخ 31، اتٞريدة الرتٝية رقم في الدولة
لواجبات الخاصة المطبقة على الموظفين المحدد لبعض ا 54-93المرسوم التنفيذي رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  2

، 04، 02، ات١واد 1993فبراير  17، الصادرة بتاريخ 11، اتٞريدة الرتٝية رقم والأعوان العموميين وعلى عمال المؤسسات العمومية
05 ،06 . 

 .160ات١ادة ، ات١تعلق بنظاـ الانتخابات 01-12القانوف العضوي  3
 .36نظاـ الانتخابات، ات١ادة ات١تعلق ب 01-12القانوف العضوي  4
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ويؤدي أعضاء مكتب التصويت والأعضاء الإضافيوف اليمتُ الآبٌ نصها: ، الكلي بُ عملية الانتخاب

هر على ضماف نزاىة العملية "أقسم بالله العظيم أف أقوـ تٔهامي بكل إخلبص وحياد وأتعهد بالس

 1الانتخابية".

كما تضمنت قوانتُ الانتخاب بكل تعديلبتها أحكاما جزائية ضد كل من يعرقل عملية الانتخاب أو    

ينحاز لطرؼ على حساب طرؼ آخر، حيث يعاقب باتٟبس من تٜس سنوات إبٔ عشر وبغرامة مالية من 

اقتًاع إما بتلقي الأوراؽ ات١تضمنة أصوات  دج كل من كاف مكلفا ب500.000ُدج إبٔ 100.000

الناخبتُ أو تْسابها أو بفرزىا وقاـ بإنقاص أو زيادة بُ المحضر أو بُ الأوراؽ أو بتشويهها أو تعمد تلبوة 

كما يعاقب باتٟبس من تٜس سنوات إبٔ عشر سنوات وبغرامة مالية من   2،اسم غتَ الاسم ات١سجل

إما من أي عضو من أعضاء مكتب  اؿ بالاقتًاع صادر دج كل إخلب500.000دج إبٔ 100.000

 3التصويت أو أي عوف مسخر مكلف تْراسة الأوراؽ التي بً فرزىا.

كاف ات٢دؼ من ىذه التعليمة التأكيد على الإجراءات التكميلية الرامية إبٔ تعزيز نزاىة الانتخابات و    

حيث  ،السلطات والأعواف العموميتُ بُ ت٣اؿ اتٟيادوالأىم ىو التذكتَ بالقواعد الواجب مراعاتها على 

ركزت التعليمة على ضرورة احتًاـ أعواف الإدارة للقانوف وتوفتَ الظروؼ الضرورية لتنظيم اتٟملة الانتخابية 

 مع معاملة عادلة لكافة ات١تًشحتُ خصوصا بُ وسائل الإعلبـ.

 : آليات تحقيق نزاىة الانتخاباتثانيا

 ة )البلدية، الولائية، لجان المقيمين بالخارج(.اللجان الانتخابي.2

                                                             
 .37ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١ادة  01-12القانوف العضوي  1
  203ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16القانوف العضوي  2
 .210ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16القانوف العضوي  3
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تٔناسبة الانتخابات المحلية والتشريعية والرئاسية يتم إنشاء تٞاف انتخابية بلدية وولائية وتٞاف ات١قيمتُ 

 بات٠ارج.

إقليميا ونائب ص جاف الانتخابية البلدية من قاض رئيسا يعينو رئيس المجلس القضائي ات١ختتتشكل الل -

ومساعدين اثنتُ يعينهم الوابٕ من بتُ ناخبي البلدية ما عد ات١تًشحتُ وات١نتمتُ إبٔ أحزابهم وأقاربهم رئيس 

  ة.وأصهارىم إبٔ غاية الدرجة الرابع

تقوـ اللجاف الانتخابية البلدية بإحصاء نتائج التصويت المحصل عليها بُ كل مكتب تصويت على    

مستوى البلدية وتسجل ذلك بُ ت٤ضر رتٝي تْضور ت٦ثلي ات١رشحتُ أو القوائم، وترسل نسخة من المحضر 

كما تسلم   ،توزيع ات١قاعدوبُ حاؿ الانتخابات المحلية تقوـ ب ،إبٔ رئيس اللجنة الولائية ونسخى إبٔ الوابٕ

 نسخة إبٔ ات١مثل ات١ؤىل قانونا لكل متًشح أو قائمة متًشحتُ مقابل وصل تسليم.

ىو أف كل متًشح أو قائمة متًشحتُ  2016من قانوف الانتخابات  153والأمر الإضابُ بُ ات١ادة     

كما أف ،  تضمن كل عناصر ىويتهممطالبة بتقدنً قائمة ات١مثلتُ قانونا لاستلبـ المحضر من اللجنة والتي ت

ذات ات١ادة أضافت أف نسخة من المحضر تسلم أيضا ت٦ثل ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات بدؿ 

 .150بُ ات١ادة  2012اللجنة البلدية ت١راقبة الانتخابات التي أشار إليها قانوف 

وكاف قانوف  1من بينهم رئيس برتبة مستشار،أما اللجاف الانتخابية الولائية فتتشكل من ثلبثة قضاة    

كما يتم   ،( قد أضاؼ أعضاء إضافيتُ يعينهم وزير العدؿ حافظ الأختاـ154بُ ذات ات١ادة ) 2016

اللجنة الانتخابية الولائية بُ معاينة ـ تتلخص مهاو  إنشاء تٞنة انتخابية على مستوى كل دائرة انتخابية

  2.ا اللجاف الانتخابية البلدية وتوزيع ات١قاعد بُ ظل الانتخابات الولائيةوتٚع النتائج النهائية التي تسجله

                                                             
 . 154ات١ادة ، المرجع نفسو ات١تعلق بالانتخابات 10-16القانوف العضوي  1
 .156إبٔ  152، ات١واد من المرجع نفسو ات١تعلق بالانتخابات 10-16القانوف العضوي  2
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إبٔ اتٞهات التي تستلم ت٤اضر النتائج من ىذه اللجاف والتي بٓ يذكرىا قانوف  2016وقد أشار قانوف    

ليا حيث تسلم نسخ إبٔ ات١مثل ات١ؤىل قانونا لكل متًشح مقابل وصل بالاستلبـ وت٦ثل ات٢يئة الع 2012

أما بُ  1،ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات ووزير الداخلية ووزير العدؿ وذلك بُ الانتخابات المحلية والتشريعية

غتَ أف قانوف  2الانتخابات الرئاسية فتسلم نسخ من ت٤ضر النتائج إبٔ ات١مثل ات١ؤىل قانونا لكل متًشح،

ئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات قد أضاؼ جهات أخرى وىي ت٦ثل ات٢ي 160بُ ذات ات١ادة  2016

 بعدما كانت سابقا اللجنة الولائية ت١راقبة الانتخابات، ووزير الداخلية، ووزير العدؿ.

 اللجنة الانتخابية للدائرة الديبلوماسية أو القنصلية لإحصاء النتائج المحصل عليها بُ ت٣موع مكاتب -

كما تنشأ تٞنة انتخابية للمقيمتُ بات٠ارج تٞمع  ية أو القنصلية،التصويت بُ الدوائر الانتخابية الديبلوماس

النتائج النهائية ات١سجلة من قبل تٚيع تٞاف الدوائر الديبلوماسية أو القنصلية، وتسلم اللجنة نسخة من 

وأضاؼ قانوف  3ت٤اضر النتائج إبٔ وزير الداخلية وات١مثل ات١ؤىل قانونا لكل متًشح أو قائمة متًشحتُ،

كل من رئيس ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات ووزير العدؿ، بعدما    163بُ ذات ات١ادة  2016

 كاف المحضر يرسل إبٔ رئيس اللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات التي بً إلغاؤىا.

 المنازعات الانتخابية وتقديم الطعون أمام المحاكم:.2

 فلكل ناخب اتٟق بُ الاطلبع على القائمة الانتخابية التي تعنيوبالنسبة لإعداد القوائم الانتخابية،  -

 بً  1997غتَ أنو غتَ أنو بُ قانوف  4ما نصت عليو كل القوانتُ الانتخابية بعد إعلبف التعددية،ا وىذ

، أما بُ 21إعطاء اتٟق للؤحزاب السياسية وات١تًشحتُ بُ الاطلبع على القوائم الانتخابية ضمن ات١ادة 

                                                             
للبنتخابات  159بالنسبة للبنتخابات المحلية، وات١ادة  158، ات١ادة المرجع نفسو ات١تعلق بالانتخابات 10-16القانوف العضوي  1

 التشريعية.
 .162، 161، 160ات١تعلق بالانتخابات ات١واد  10-16القانوف العضوي  2
 . 164، 163ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادتتُ  10-16القانوف العضوي  3
 .22ات١ادة ، ات١تعلق بالانتخابات 10-16القانوف العضوي  4
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حق الاطلبع على القوائم الانتخابية للؤحزاب وات١تًشحتُ الاحرار  18فقد خصت ات١ادة  2012تعديل 

ات١شاركتُ فقط بُ الانتخابات، كما منح ت٢م حق اتٟصوؿ على نسخة من القوائم وإرجاعها بُ غضوف 

بُ ذات السياؽ من حيث إلزاـ السلطات بوضع  2016من قانوف  22أياـ، كما صبت ات١ادة  10

 وائم الانتخابية تٖت تصرؼ الأحزاب السياسية وات١تًشحتُ الأحرار ات١شاركتُ بُ الانتخابات.  الق

وحق الاعتًاض ات١علل لشطب  تسجيلو بُ قائمة انتخابية أغفلتظلم إذا الومنح ات١واطن أيضا حق تقدنً    

اعتًاضات شخص مسجل بغتَ حق أو تسجيل شخص مغفل بُ نفس دائرتو الانتخابية، وتقدـ تٚيع 

أو الشطب إبٔ اللجنة الإدارية الانتخابية التي تبث فيها بقرار قابل للطعن أماـ  لالتسجيات١واطنتُ على 

المحكمة ات١ختصة إقليميا أو ت٤كمة اتٞزائر بالنسبة للجالية اتٞزائرية، ويكوف الطعن غتَ قابل لأي شكل من 

 1(.12/01، 97/07، 89/13أشكاؿ الطعن )نفس ما نص عيو كل من قانوف الانتخابات 

،  الاعتًاض على نتائج الانتخاباتسبة للناخبتُ فقد كرست أغلب قوانتُ الانتخاب حق ات١واطن بُبالن -

ت٭ق لكل ناخب الاعتًاض على صحة عمليات التصويت بإيداع احتجاج بُ ات١كتب الذي صوت  حيث

ة مع عدـ قابلي 2صة،فيو لتَسل إبٔ اللجنة الولائيةالتي تبث فيو بقرار قابل للطعن أماـ المحكمة الإدارية ات١خت

على صحة العملية الانتخابية  أيضا ت٭ق للناخب الاحتجاجكما  3،قرارىا لأي شكل من أشكاؿ الطعن

  4غتَ أف الاحتجاج بُ ىذه اتٟالة تٮطر بو المجلس الدستوري. ،بُ حالة الاستفتاء

                                                             
 . 22إبٔ  18ات١تعلق بالانتخابات، ات١واد من  10-16القانوف العضوي  1
 . 170ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16وف العضوي القان 2
 . 01-12ات١تعلق بالانتخابات بٓ ينص عليها قانوف الانتخابات  10-16من القانوف العضوي  170فقرة إضافية بُ ات١ادة  3
 . 172ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16القانوف العضوي  4
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 عند كل انتخاب تٖتبالنسبة للؤحزاب السياسية أوؿ مرة يتم دستًة فكرة وضع القوائم الانتخابية  -

الذي ألزـ السلطات العمومية ات١كلفة  2016وذلك بُ إطار التعديل الدستوري ؿ تصرؼ ات١تًشحتُ

  1بالانتخابات بضرورة إحاطة ىذه العملية بالشفافية واتٟياد.

 بالنسبة للؤحزاب السياسية فيمكن للمتًشحتُ حضور عمليات التصويت والفرز أو تعيتُ ت٦ثليهم بُ -

كما ت٭ق لكل متًشح أو ت٦ثلو أف   2تٜسة أعضاء كأقصى حد بُ مكتب التصويت بُ آف واحد، حدود

ل كل ات١لبحظات أو ات١نازعات ات١تعلقة بستَ يسجتت التصويت وفرز الأصوات وتعدادىا و يراقب عمليا

 3العمليات بُ ت٤ضر.

ابات اتٟق بُ الاعتًاض وتٯلك كل متًشح للبنتخابات التشريعية أو حزب سياسي مشارؾ بُ الانتخ   

على صحة عمليات التصويت بتقدنً عريضة لدى كتابة ضبط المجلس الدستوري، كما ت٭ق ت٢ؤلاء الطعن بُ 

 4صحة العمليات الانتخابية بُ حالة الانتخابات الرئاسية باحتجاج يرفع إبٔ المجلس الدستوري.

 الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات:.3

وىي ىيئة تسهر على شفافية الانتخابات  ،2016لعاـ بً استحداث ىذه ات٢يئة مع التعديل الدستوري    

تتكوف من قضاة يقتًحهم المجلس الأعلى و  ،إعلبف النتائج ات١ؤقتة للبقتًاع منذ استدعاء ات٢يئة الناخبة حتى

عضاء يتم تعيينهم من طرؼ للقضاء وكفاءات مستقلة يتم اختيارىا ضمن المجتمع ات١دني وكل ىؤلاء الأ

 5رئيس اتٞمهورية، ويتًأس ات٢يئة شخصية وطنية يعينها رئيس اتٞمهورية بعد استشارة الأحزاب السياسية.

                                                             
 .193، ات١ادة 2016دستور  1
 . 166ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16ضوي القانوف الع 2
 . 168ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادة  10-16القانوف العضوي  3
 . 172، 171ات١تعلق بالانتخابات، ات١ادتتُ  10-16القانوف العضوي  4
 .194، ات١ادة 2016دستور  5
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كل من اللجنة الوطنية للئشراؼ   2016وكاف يشرؼ على الانتخابات قبل التعديل الدستوري لعاـ    

ما بُ ظل قانوف الانتخابات اللتتُ بً استحداثه على الانتخابات واللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات

جنة الوطنية للئشراؼ على الانتخابات كانت تتكوف حصريا من قضاة يعينهم رئيس ، حيث الل2012

أما  1،وكانت مهمتها الإشراؼ على الانتخابات من بدايتها إبٔ نهايتها توضع تٔناسبة كل اقتًاعاتٞمهورية و 

تخابات فكانت مكلفة بالسهر على وضع حيز التنفيذ اتٞهاز القانوني والتنظيمي اللجنة الوطنية ت١راقبة الان

وتتشكل من الكفاءات الوطنية وت٦ثلو الأحزاب السياسية ات١شاركة بُ  ات١عموؿ بو الذي ت٭كم الانتخابات

  2الانتخابات وكذا ت٦ثلو ات١تًشحتُ الأحرار.

وبُ ظل الظروؼ السياسية التي تزامنت واتٟراؾ الشعبي تٞأت الدولة إبٔ مراجعة القوانتُ الانتخابية    

وذلك من خلبؿ إنشاء السلطة الوطنية ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات من خلبؿ إصدار القانوف العضوي 

 .08-19ات١نظم ت١هامها رقم 

ى احتًاـ الدستور وصحة عمليات الاستفتاء ىو ىيئة تكلف بالسهر عل دور المجلس الدستوري:.4

بُ  النظر ، إضافة إبٔوانتخاب رئيس اتٞمهورية والانتخابات التشريعية والإعلبف عن نتائج الانتخابات

عن النتائج  الإعلبفالطعوف التي يتلقاىا حوؿ النتائج ات١ؤقتة للبنتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية و 

 3.النهائية لكل العمليات

من أجل ضماف إجراء انتخابات حرة ونزيهة لابد من توفر ات١ناخ  المراقبين والملاحظين الدوليين:.5

الدتٯقراطي واتٟريات الأساسية للمواطنتُ خاصة حرية الرأي والتعبتَ والتجمع السلمي وتشكيل الأحزاب 

لاتفاقيات ات١عنية تْقوؽ وقد أكدت كافة الوثائق والإعلبنات وا ،السياسية واتٞمعيات وسيادة القانوف

                                                             
 ات٠اصة باللجنة الوطنية للئشراؼ على الانتخابات. 12/01 من 170، 169، 168ات١واد ، ات١تعلق بنظاـ الانتخابات 01-12القانوف  1
 ات٠اصة باللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات. 12/01من  173، 172، 171ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، ات١واد  01-12القانوف  2
 .182، ات١ادة 2016دستور  3
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ومن ذلك الإعلبف العات١ي  تضمن إجراء انتخابات حرة ونزيهة الإنساف على العديد من ات١عايتَ الدولية التي

تٟقوؽ الإنساف والعهد الدوبٕ للحقوؽ ات١دنية والسياسية والاتفاقية الدولية للقضاء على أشكاؿ التمييز 

زيادة فاعلية الانتخابات الدورية النزيهة وات١يثاؽ الإفريقي تٟقوؽ العنصري وقرار تٞنة حقوؽ الإنساف حوؿ 

  1الإنساف والشعوب والاتفاقية الأمريكية والأوربية تٟقوؽ الإنساف.

 واستنادا ت٢ذه الوثائق، صنف مركز حقوؽ الإنساف التابع للؤمم ات١تحدة ىذه اتٟقوؽ على النحو التابٕ:   

 إرادة الشعب. -

 تأمتُ اتٟرية. -

تأمتُ اتٟقوؽ الأساسية: الرأي والتعبتَ، التجمع السلمي، حرية تكوين اتٞمعيات والأحزاب  -

 السياسية.

 استقلبلية السلطة القضائية. -

 مبدأ عدـ التمييز. -

 الاقتًاع السري. -

 الاقتًاع العاـ ات١تساوي. -

  2الاقتًاع الدوري. -

واستنادا إبٔ ىذه ات١عايتَ الدولية يتم إيفاد مراقبتُ دوليتُ للكشف عن ات١مارسات غتَ النزيهة وغتَ    

القانونية بُ العملية الانتخابية، وقد بً دعوة ات١لبحظتُ الدوليتُ بُ اتٞزائر وحتى من منظمات إقليمية 

                                                             
أعمال المؤتمر الدولي طالب عوض، "الانتخابات اتٟرة وفق ات١عايتَ الدولية، بُ: كرـ تٜيس، الدتٯقراطية والانتخابات بُ العابٓ العربي"،  1

 .33ات١نظمة العربية تٟقوؽ الإنساف، ص حول الديمقراطية والانتخابات في العالم العربي،
 .34، صالمرجع نفسو 2
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زائري لتحستُ صورتو خارجيا وإثبات ت١راقبة الانتخابات بُ أكثر من مناسبة سعيا من النظاـ السياسي اتٞ

 . داخليا وخارجيا شرعيةالحسن نيتو بُ تنظيم انتخابات نزيهة ودتٯقراطية تعطي لو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الرابع:

سار التحول الديمقراطي انعكاس التسيير البيروقراطي على م

 في الجزائر ومداخل ترشيد البيروقراطية
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 :تمهيد

تبتٌ النظاـ السياسي اتٞزائري بُ إطار مسعاه ت٨و تكريس الدتٯقراطية بُ اتٟكم تٚلة من اتٟريات الفردية    

واتٞماعية، كما عمل على تفعيل التعددية اتٟزبية والسياسية، غتَ أنو قيد ت٣مل ىذه الآليات الدتٯقراطية 

عملية الدتٯقراطية، وعليو ستسعى الدراسة بُ بقائمة طويلة من القيود البتَوقراطية التي أثرت على ت٧اح ال

ىذا الفصل إبٔ تشخيص أىم انعكاسات التسيتَ البتَوقراطي على العملية الدتٯقراطية من خلبؿ ثلبث 

مباحث، حيث سيتناوؿ ات١بحث الأوؿ أىم آثارىا على ات١شاركة السياسية، وات١بحث الثاني أىم انعكاساتها 

ا ات١بحث الثالث والأختَ سيخصص لأىم ات١داخل التي اعتمدت عليها على شرعية النظاـ السياسي، أم

 اتٞزائر للتخفيف من حدة البتَوقراطية ترشيدىا تْث تصبح أداة بُ خدمة الدتٯقراطية وليس العكس. 
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 المبحث الأول: انعكاس البيروقراطية على المشاركة السياسية.

والتحكم الصارخ للئدارة بُ نشاط الأحزاب  للعملية الانتخابية بُ اتٞزائر إف التسيتَ البتَوقراطي ات١فرط   

، حيث بٓ يعد ات١واطن اتٞزائري مباليا السياسية واتٞمعيات قد أثر بشكل كبتَ على واقع ات١شاركة السياسية

بالانتخابات وأصبح يرى فيها ت٣رد مناسبة لفرض أجندة السلطة سلفا، كما أف ضعف أداء الأحزاب 

السياسية واتٞمعيات جعلو فاقدا للثقة بُ ىذه التنظيمات التي يعتبرىا تنظيمات مناسباتية تعيش من ريع 

  الدولة ولا تٗدـ مصاتٟو.

 العزوف الانتخابي.أزمة البيروقراطية و المطلب الأول: 

تعد الانتخابات من أىم قنوات ات١شاركة السياسية التي يتم من خلبت٢ا بناء مؤسسات سياسية تعبر عن    

إرادة المحكومتُ، ولكونها تشكل  الوسيلة الأساسية لتجسيد التعددية اتٟزبية والسياسية فلقد عمدت اتٞزائر 

فيها اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ بأغلبية إبٔ إجراء أوؿ انتخابات ت٤لية والتي فازت  1989بعد إصدار دستور 

المجالس، واستمر ذلك أيضا من خلبؿ الدور الأوؿ للبنتخابات التشريعية إلا أف مسار الانتخابات بٓ 

يكتمل مع إلغاء الدور الثاني منها، لتدخل اتٞزائر مرحلة انتقالية انتهت بإجراء أوؿ انتخابات رئاسية فاز 
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زرواؿ، لتعود اتٞزائر بعدىا إبٔ تبتٍ الانتخابات لإكماؿ مسار بناء ات١ؤسسات فيها متًشح السلطة اليامتُ 

 الدتٯقراطية.

وإذا كاف ات١راقبوف والمحللوف يعتبروف أف أوؿ انتخابات بُ عهد اتٞزائر التعددية ىي انتخابات نزيهة عبرت    

أوؿ  1995ات الرئاسية عن التوجو اتٟقيقي للشعب اتٞزائري فإنهم من جهة أخرى يروف أف الانتخاب

انتخابات تتم بتدخل صارخ للئدارة وبنية مسبقة لإت٧اح متًشح السلطة، الأمر الذي أفضى إبٔ ما تٝي 

بتزوير الانتخابات بُ اتٞزائر والتدخل ات١فضوح للئدارة، والذي كانت نتيجتو غياب الثقة بتُ السلطة 

لسلطة شرعيتها خاصة مع بلوغ نسب ات١شاركة أرقاما والناخبتُ وعزوفهم عن ات١شاركة السياسية ت٦ا أفقد ل

 متدنية.

 

 أولا: الانتخابات الرئاسية.

تكتسي الانتخابات الرئاسية بُ اتٞزائر أت٫ية بالغة لكونها تؤدي إبٔ تنصيب أىم شخصية بُ النظاـ    

اسي اتٞزائري السياسي وىي شخصية الرئيس، وتعود أت٫ية منصب رئيس اتٞمهورية إبٔ طبيعة النظاـ السي

بُ ظل الصلبحيات  الذي تدور بُ فلكو تٚيع السلطات شبو رئاسي الذي ت٬عل منو ت٤ور النظاـ السياسي

 الواسعة التي يتمتع بها، ت٢ذا فإف الانتخابات ت٘نح شرعية واسعة لرئيس اتٞمهورية تدعم مركزه.

 1995شهدت اتٞزائر عدة استحقاقات رئاسية منذ الإعلبف عن الانفتاح السياسي، وتعد انتخابات    

أوؿ انتخابات رئاسية تعددية جرت بُ ظل ظروؼ أمنية خطتَة كانت قد صاحبت توقيف ات١سار 

الأوضاع  الانتخابي، وكانت خطوة من النظاـ السياسي للخروج من ات١رحلة الانتقالية وتٖقيق استقرار بُ

 07لس الدستوري منها مرشحا حيث قبل المج 11تقدـ إليها الأمنية والسياسية والاقتصادية، وقد 
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وجرت  1وبً رفض كل من ملف ت٤فوظ ت٨ناح وسيد أتٛد غزابٕ ونور الدين بوكروح، ترشيحات فقط

وت٤فوظ ت٨ناح عن  الانتخابات بُ موعدىا المحدد تٔشاركة أربعة مرشحتُ ىم اليامتُ زرواؿ مرشح السلطة

حركة ت٣تمع الإسلبمي وسعيد سعدي عن التجمع من أجل الثقافة والدتٯقراطية ونور الدين بوكروح عن 

حزب التجديد اتٞزائري مع معارضة حزب جبهة التحرير وجبهة القوى الاشتًاكية، وقد بلغ عدد الناخبتُ 

صوت، وفاز اليامتُ  11.619.532صوت وعدد الأصوات ات١عبر عنها  12.087.281ات١صوتتُ 

وىي نسبة تعبر اىتماـ  2،%74.92من عدد الأصوات، مع نسبة مشاركة بلغت  %61زرواؿ ب 

 ات١واطن اتٞزائري بُ تلك ات١رحلة بالرغبة بُ الاستقرار والأمن.

 مع تصاعد العنف والصراع بتُ مؤسسة الرئاسة واتٞيش انتهى الأمر بإعلبف اليامتُ زرواؿ استقالتو بُو    

ىي الانتخابات التي ترشح ت٢ا سبعة ، و 1999وإجراء أوؿ انتخابات رئاسية مبكرة بُ أفريل  1998

متًشحتُ ىم عبد العزيز بوتفليقة وحستُ آيت أتٛد وأتٛد طالب الإبراىيمي ويوسف ات٠طيب ومولود 

الانتخابات كاف التوجو العاـ للشخصيات ات١تًشحة بُ تٛروش ومقداد سيفي وعبد الله جاب الله، و 

الرئاسية ىو الرغبة بُ توقيف العنف وتٖقيق الاستقرار، إلا أف ات١ؤسسة العسكرية اختارت بوتفليقة رئيسا 

بعد انسحاب ات١تًشحتُ مع بدء العملية الانتخابية وبذلك تٖولت الانتخابات إبٔ استفتاء حوؿ شخصو 

سحبوف قد أعربوا قبل وبعد إعلبف وكاف ات١تًشحوف الستة ات١ن 3من الأصوات، %74والذي حصل على 

                                                             
، 2014. الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية، في الدول المغاربية الأحزاب السياسية في دعم التحول الديمقراطيدور أمتُ البار،   1

 .230ص 
، اتٞريدة الرتٝية المتعلق بنتائج انتخاب رئيس الجمهورية 2995نوفمبر  23إعلان مؤرخ في اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،   2

 .1995بر نوفم 26. بُ 72رقم 
 .271، 270، ص ص مرجع سابقتٜيس حزاـ وابٕ،   3
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النتائج أنها كانت انتخابات مزورة وغتَ نزيهة لصابّ ات١تًشح عبد العزيز بوتفليقة، وقد بلغت نسبة ات١شاركة 

   1.%60.25فيها 

أفريل  08ومع الاستفتاء على قانوف الوئاـ ات١دني واستباب الأمن والسلم بً تنظيم انتخابات رئاسية بُ    

شخصيات وىي عبد العزيز بوتفليقة وعلي بن فليس وعبد الله جاب الله  06ترشحت ت٢ا  تيوال 2004

وسعيد سعدي ولويزة حنوف وأتٛد طالب الإبراىيمي وفوزي رباعتُ وموسى توابٌ وأتٛد غزابٕ، غتَ أف 

لوجود  المجلس الدستوري أقصى أتٛد غزابٕ وموسى توابٌ لعدـ تٚعهما التوقيعات وأتٛد طالب الإبراىيمي

وترافق  2أعضاء مؤسستُ بُ حركتو )حركة الوفاء والعدؿ( ىم أعضاء سابقتُ بُ اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ،

إعلبف النتائج الأولية مع إعلبف ثلبثة من ات١رشحتُ للرئاسة وىم علي بن فليس وعبد الله جاب الله وسعيد 

لى التزوير الشامل رغم إشادة ات١راقبتُ سعدي عن عدـ اعتًافهم بنتائج الانتخابات باعتبارىا قامت ع

الدوليتُ بنزاىتها، حيث أكد رئيس بعثة الاتٖاد الإفريقي على أف ات١سار الدتٯقراطي بُ اتٞزائر على الطريق 

وقد بلغت نسبة ات١شاركة بُ ىذه الانتخابات   3الصواب مثلما أكده ت٦ثل جامعة الدوؿ العربية،

 10.179.72صوت بُ الدور الأوؿ بالأغلبية من بتُ  8.651.723مع فوز بوتفليقة ب  58.08%

 4صوت معبر عنها.

والتي تضمنت فتح العهدات الرئاسية بعدما   2008نوفمبر  15بعد إجراء التعديلبت الدستورية بُ    

كانت ت٤دودة تٔرة واحدة قابلة للتجديد مرة واحدة ترشح الرئيس عبد العزيز بوتفليقة لعهدة رئاسية ثالثة 

ارضتها العديد من الأصوات السياسية والإعلبمية وقاطعتها أحزاب منها التجمع من أجل الثقافة ع

                                                             
، ع 10، مج مجلة العلوم القانونية والسياسيةعبد الله بلغيث، "تطور الانتخابات الرئاسية بُ اتٞزائر: ات١ضامتُ السياسية والقانونية"،   1

 .1038، ص 2019، سبتمبر 02
 .236، ص مرجع سابقأمتُ البار،   2
                                                                                                                    .                                                                                                                            238، ص المرجع نفسو  3
، جريدة يتضمن نتائج انتخابات رئيس الجمهورية 2224أفريل  22مؤرخ في  24إعلان رقم ورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، اتٞمه  4

 .2004أفريل  18بُ  24رتٝية عدد 
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وترشح ت٢ا  2009أفريل  10والدتٯقراطية وحركة النهضة وجبهة القوى الاشتًاكية، تْيث جرت بُ 

يد وفوزي بالإضافة إبٔ عبد العزيز بوتفليقة كل من موسى توابٌ وجهيد يونسي ولويزة حنوف وتٛد السع

 1مع فوز بوتفليقة. %74رباعتُ، وقد بلغت نسبة ات١شاركة فيها 

قد عرفت معارضة شديدة بُ ظل مرض الرئيس الذي ترشح  2014كما أف الانتخابات الرئاسية لعاـ     

بسطيف بأف جيلو قد وبٔ خاصة بُ  2012لعهدة رابعة بالرغم من كاف قد صرح بُ خطاب لو بُ ماي 

الذي كاف لا يؤىلو لإدارة شؤوف البلبد، وقاـ بإجراء تغيتَات على مستوى ات١خابرات ظل الوضع الصحي 

وإحالة عدد من اتٞنرالات على التقاعد وحل جهاز الشرطة القضائية التابع تٞهاز الاستخبارات الذي كاف 

وبلغت  2اتٞيش، مكلفا تٔتابعة قضايا الفساد مع إتٟاؽ مديرية الاتصاؿ التابعة ت٢ذا اتٞهاز بقيادة أركاف

وعدد أصوات  22.880.678عدد ناخبتُ قدر ب  مع %50.70نسبة ات١شاركة بُ ىذه الانتخابات 

   5.234.425.3معبر عنهاب 

وبُ ظل استمرار قضايا الفساد وتردي الأوضاع الاقتصادية وسياسة التقشف مع ات٩فض أسعار البتًوؿ     

وىي ات٠طوة التي  2019فيفري  10لعهدة خامسة بتاريخ أعلن الرئيس عبد العزيز بوتفليقة ترشحو 

أججت فتيل الاحتجاجات خاصة بُ ظل الوضعية الصحية السيئة التي كاف يعاني منها ات١تًشح، وقوبل 

حيث طالب ات١لبيتُ برحيل  2019فيفري  22إعلبف التًشح بانطلبؽ مظاىرات حاشدة تٝيت تْراؾ 

عن استقالتو لرئيس المجلس  2019أفريل  02يعلن الرئيس يوـ النظاـ وتطبيق الشرعية الدستورية، ل

 4.الدستوري

                                                             
 .1040، ص مرجع سابقعبد الله بلغيث،   1
 .66، 65، ص ص مرجع سابقبومدين بوزيدي،   2
يتضمن نتائج انتخابات رئيس  2224أفريل  22المؤرخ في  24 /أ م د/ 22إعلان رقم ية الشعبية، اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراط  3

 .2014أفريل  23الصادرة بُ  23، اتٞريدة الرتٝية رقم الجمهورية
، المقارنةمجلة الدراسات القانونية ، "2020مطالب اتٟراؾ الشعبي ومضموف التعديل الدستوري "أتٛد تقي الدين،ت٤مد آكلي قزو،  4

 .1523، ص 2020، ديسمبر 02، ع06مج
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وبعد عشرة أشهر من الاحتجاجات الشعبية نظمت انتخابات رئاسية قوبلت باعتًاض شعبي واسع    

من النظاـ السياسي للبقاء بُ السلطة خاصة مع تداوؿ العديد من الشخصيات  ىم إياىا مناورةلاعتبار 

ظاـ السياسي. وسجلت ىذه الانتخابات مشاركة معتبرة على حد تعبتَ ت٤مد شربُ رئيس السابقة بُ الن

حيث فاز ات١تًشح عبد  39،39السلطة ات١ستقلة للبنتخابات، حيث صرح أف نسبة ات١شاركة قد بلغت 

 1.%58،13صوتا بنسبة  4947523المجيد تبوف ب 

، %50إف ات١لبحظ على ات١شاركة بُ الانتخابات الرئاسية بُ اتٞزائر ىو أف النسب تتجاوز بُ كل مرة    

وىذا ما ينم عن أت٫ية ىذه الانتخابات لدى ات١واطن اتٞزائري الذي يرى بُ شخصية الرئيس الشخصية 

بُ كل مرة بالنظر إبٔ  المحورية بُ العملية السياسية، لكن من جهة أخرى يلبحظ أف النسب كانت تنخفض

الأزمات التي تٯر بها النظاـ السياسي اتٞزائري على كل الأصعدة، ضف إبٔ ذلك ظاىرة النتائج المحسومة 

بُ ظل العهدة الرابعة التي   سلفا التي أصبحت ت٘يز الانتخابات الرئاسية قبل إجرائها وىذا ما حدث حتى

مواصلتها بالنظر إبٔ وضعو الصحي، والذي جعل الشعب كاف الرئيس عبد العزيز بوتفليقة غتَ قادر على 

ينتفض بُ العهدة ات٠امسة، الأمر الذي انتهى بانتخابات رئاسية فاز فيها عبد المجيد تبوف بنسبة مشاركة 

  حسب نتائج وزارة الداخلية.  %40منخفضة جدا بٓ تصل إبٔ 

 ثانيا: الانتخابات التشريعية والمحلية.  

ت٣الس منتخبة تعبر عن إرادة ات١واطن وت٘نحو  تأسيسات التشريعية والمحلية بأت٫ية بالغة بُ تتميز الانتخاب   

فرصة ت٦ارسة الرقابة على أداء السلطة وت٥رجاتها، ت٢ذا فات١واطن بُ اتٞزائر حرص على ات١شاركة بُ أوؿ 

 انتخابات ت٤لية تعددية إتٯانا منو بأت٫يتها بُ بناء مؤسسات سياسية منتخبة وفاعلة. 

                                                             
، 2019ديسمبر  16، وكالة الأنباء اتٞزائرية، 2019ديسمبر  12بياف المجلس الدستوري تٓصوص النتائج النهائية للبنتخابات الرئاسية  1

 .https://www.aps.dz -                                                                                               بُ:
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الس الشعبية البلدية والولائية كأوؿ تٕربة انتخابية تعددية بُ على المج 1990جواف  12ففي انتخابات    

من ات١سجلتُ بُ القوائم  %64.15حزبا سياسيا بلغت نسبة ات١شاركة  25تاريخ اتٞزائر شارؾ فيها 

مليوف ناخب بُ  7.87مسجلب شارؾ منهم حوابٕ  12841769الانتخابية الذين بلغ عددىم 

غتَ أف قياـ بتَوقراطية الدولة بسن نصوص  1 الانتخابات الولائية،ناخب بُ 7.78الانتخابات البلدية و

قانونية بً تٔوجبها توسيع صلبحيات واختصاصات الولاة والسلطة ات١ركزية على حساب المجالس ات١نتخبة 

عبرت  1990جعل اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ تقدـ لائحة احتجاج وتنديد إبٔ رئاسة اتٞمهورية بُ نوفمبر 

ن التجاوزات التي تتعرض ت٢ا المجالس ات١نتخبة بُ تأدية مهامها منها تٕاوزات الولاة ورؤساء الدوائر فيها ع

على القوانتُ وعدـ تٕاوب الإدارة ات١ركزية مع قرارات ات١نتخبتُ وطالبت فيها بإلغاء ديوف البلديات وإلغاء 

سلطة القرار للمجالس بُ ميداف التشغيل قانوف الاحتياطات العقارية وإبقائها تٖت سلطة البلدية، وإعطاء 

  2والصحة والتًبية، إضافة إبٔ إلغاء بعض العراقيل البتَوقراطية مثل تأختَ ات١يزانية وات١صادقة على ات١داولات.

 1991ديسمبر  26بُ  وعرفت اتٞزائر أيضا لأوؿ مرة بُ تارتٮها السياسي انتخابات تشريعية تعددية   

مع تقدير عدد  ،%59بنسبة مشاركة قدرت ب  اناخب 13258544الناخبتُ فيها لغ عدد ب والتي

 7512إضافة إبٔ ات١تًشحتُ الأحرار الذين بلغ عددىم  حزبا سياسيا 49الأحزاب السياسية ات١شاركة ب 

وأسفرت نتائج ، مقعدا 430ا تنافسوا تٚيعهم على متًشحا حر  1021بُ إطار الأحزاب و 4691منهم 

شتًاكية بٍ جبهة التحرير أحزاب ىي اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ وجبهة القوى الا 3عن فوز الانتخابات 

باحتلبت٢ا  3دعلى أكبر عدد من ات١قاع ، مع حصوؿ اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذبالإضافة إبٔ الأحرار الوطتٍ

لاشتًاكية جبهة القوى اوتلتها  صوتا 3260222عدد أصوات قدر ب وبمقعدا  188الأوبٔ ب ات١رتبة 
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، وقد عبرت ىذه مقعدا 16 بُ ات١رتبة الثالثة ب مقعدا وجبهة التحرير الوطتٍ 25ات١رتبة الثانية ببُ 

 الانتخابات عن رغبة جات٤ة لدى الشعب بُ التغيتَ لفقداف النظاـ اتٟاكم مصداقيتو.

 1995لأفريل  سيةاالانتخابات الرئ إجراء ثاني انتخابات تشريعية والتي تلت 1997وعرفت سنة    

 افالتي عززت صلبحيات رئيس اتٞمهورية وأضافت غرفة ثانية بُ البرت١ 1996والتعديلبت الدستورية لعاـ 

مقعدا من  155على الذي حاز  ىذا الأختَ ، ميلبد حزب السلطة التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي بُ ظل

ات١كثف حيث أشارت  بالتزويرت٘يزت ىذه الانتخابات و  1،وأصبح ىو حزب الأغلبية 380أصل 

بُ الواقع وجرى  %50بُ حتُ بٓ يصل إبٔ  %65.5الإحصائيات الرتٝية إبٔ أف معدؿ ات١شاركة قد بلغ 

أشهر فقط من الانتخابات على أنو الفائز  03تصوير حزب التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي ات١ؤسس من قبل 

 2لشعبي.حيث حصل على الغالبية النسبية من ات١قاعد بُ المجلس الوطتٍ ا

 7242أكتوبر والتي فاز فيها الأرندي ب  23كما عرفت ذات السنة تنظيم الانتخابات المحلية بُ     

لسلم بُ مقعدا وحركة ت٣تمع ا 2864متبوعا تْزب جبهة التحرير الوطتٍ ب  بُ المجالس البلدية مقعدا

بات١ئة من  50الأرندي  مقعدا، أما بُ انتخابات المجالس الولائية فحصد أيضا 890الصف الثالث ب 

مقاعد المجالس الولائية متبوعا تْزب جبهة التحرير الوطتٍ، وقد أجريت ىذه الانتخابات بُ ظروؼ أمنية 

 3.%62.73صعبة أعقبت العديد من المجازر عبر ولايات الوطن، وبلغت نسبة ات١شاركة فيها 

تشكيل اللجنة السياسية ، وبً 2002ماي  30تنظيم انتخابات تشريعية بُ بً وبعدىا تٓمس سنوات   

قائمة تضم  1004وبلغت القوائم ات١شاركة  ،كونة من ت٦ثلي الأحزاب السياسيةقبة الانتخابات ات١ات١ر 

لغاء قائمة حرة وإ 175مع وجود  حزبا28حزبا سياسيا من ت٣موع  23 متًشح مع مشاركة 10741

                                                             
 .182، ص مرجع سابقعبد النور ناجي،   1
 .247، ص مرجع سابقعبد اتٟميد الإبراىيمي،   2
 ، بُ:2017سبتمبر  20، الأربعاء جريدة الشعبنسبة ات١شاركة بُ الاستحقاؽ الأختَ والمحليات رىاف قائم"،  %50حكيم بوغرارة، " 3
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 199كاسحا تٞبهة التحرير الوطتٍ تْصوت٢ا على وعرفت ىذه العملية فوزا  ، قائمة 256وزارة الداخلية ؿ

إصلبح النظاـ ومع  1مقعدا. واعتبرت نسبة ات١شاركة فيها ىي الأقل منذ الاستقلبؿ. 389مقعدا من أصل 

جرى  الانتخابي والذي كاف أت٫و إلغاء مشاركة قوات اتٞيش والشرطة النظاميتُ بُ الانتخابات بُ الثكنات

حزبا سياسيا  25تٖت إشراؼ حكومة بن فليس تٔشاركة  2002أكتوبر  10بُ  تنظيم الانتخابات المحلية

وقوائم مستقلة مع عودة قوية تٟزب جبهة التحرير الوطتٍ، وت٘يزت ىذه الانتخابات بأحداث منطقة القبائل 

التي أثرت سلبا على ستَ الانتخابات حيث بً إلغاء نتائج العديد من البلديات بسبب الاعتداءات على 

، 2004اكز التصويت ومنع ات١واطنتُ من الانتخابات ما أدى إبٔ إعادة تنظيم انتخابات جزئية بُ سنة مر 

حيث تراجعت بشكل ملحوظ عما كانت عليو بُ  %50.11وبلغت نسبة ات١شاركة بُ ىذه الانتخابات

رير الوطتٍ مع بروز قوي للؤوراؽ ات١لغاة التي فاقت نصف مليوف ورقة، وقد تٖصل حزب جبهة التح 1997

وبعدىا حزب التجمع الوطتٍ  %19.1من ات١قاعد وتلتها حركة الإصلبح الوطتٍ ب  %40.7على 

  2من ات١قاعد. %17.1الدتٯقراطي ب 

انطباعا لدى ات١واطن بأف الانتخابات ت٤سومة سلفا  التشريعية 2007ماي  17 نتخاباتا عكستو    

لذلك كانت نسبة ات١شاركة ضعيفة، بل كانت الأضعف بُ تاريخ الانتخابات، حيث بلغت حسب وزارة 

عاـ  %55، و2002بُ الانتخابات التشريعية لعاـ  %46بُ حتُ أنها كانت حوابٕ  %35الداخلية 

 3الأحواؿ ات١عيشية واليأس من التغيتَ. وىناؾ من فسر ىذا النقص أيضا بسوء، 1997

، وعرفت %35.6حيث بٓ تتجاوز  نها بُ ىذه الانتخابات كانت أقلإف نسب ات١شاركة ات١علن ع   

ات١شاركة ضعفا لدى الفئات التقليدية الساكنة بُ ات١دف الكبرى ومنطقة القبائل، غتَ أنها توسعت لتشمل 

                                                             
 .232، ص مرجع سابقأمتُ البار،  1
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تٔا فيها مدف ات٢ضاب العليا )  بُ الانتخابات بُ الشرؽ والغربة مناطق كانت مشهورة بقوتها بُ ات١شارك

سطيف، البليدة، جيجل.....(. ومن بتُ أسباب ذلك تعود ات١واطن على عدـ مصداقية الانتخابات 

والنظرة  كوت عنوودورىا كوسيلة تٟل ات١عضلبت الاجتماعية والاقتصادية، إضافة إبٔ مرض الرئيس ات١س

  1السلبية اتٕاه واقع ات١ؤسسات والرجاؿ بعد الكشف عن فضيحة ات٠ليفة.

العزيز بلخادـ وبُ  نوفمبر تٖت إشراؼ حكومة عبد 29أما الانتخابات المحلية لنفس السنة فنظمت بُ     

 %43.47و %44.09وبلغت نسبة ات١شاركة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية  جو أمتٍ ىادئ

ة للمجالس الولائية فيما قارب عدد الأصوات ات١لغاة مليوف صوت، وفسرت ات١شاركة ات١توسطة بالنسب

للمواطنتُ من طرؼ السلطة بالظروؼ ات١ناخية ات١تمثلة بُ الأجواء ات١مطرة التي عصفت بكل النواحي 

   2الشمالية وشكلت عائقا أماـ إقباؿ ات١واطنتُ على صناديق الاقتًاع.

ذات أت٫ية للنظاـ اتٟاكم كونها تشكل ات١رحلة الأوبٔ بُ تطبيق  2012ماي  10ت كانت انتخابا   

ت٫ا يؤرؽ اتٟكومة بسبب ات٠وؼ من فراغ  كاف   ضعف ات١شاركة السياسية، ولأف أجندة الإصلبح السياسي

لدرجة ربط ات١شاركة أو  وصل بو اتٟاؿ مساحة واسعة تٗص التمثيل السياسي وتضعف من شرعية النظاـ

 فأ 2012يقة بُ خطاب لو بُ فبراير ها كرمزية ليوـ اندلاع الثورة، حيث صرح عبد العزيز بوتفلوصف

ماي بأنو شبيو بُ أت٫يتو بالإعلبف عن  10ات١رحلة صعبة جدا للدرجة التي تٯكن فيها وصف ات٠روج ليوـ 

لذلك عملت اتٟكومة على تقدنً ضمانات قانونية وسياسية  ،ة التحريرية بُ الفاتح من نوفمبرانطلبؽ الثور 

لشفافية وصدؽ العملية الانتخابية وإعادة الثقة بُ ات١ؤسسة الانتخابية منها ضمانات للؤحزاب السياسية 

 3والقوائم ات١ستقلة ت١مارس التقصي وات١راقبة بُ كل مراحل الاقتًاع.

                                                             
مشروع دراسات الدتٯقراطية بُ البلداف العربية.  التشريعية الجزائرية...... انتخابات استقرار أم ركود،الانتخابات عبد الناصر جابي،   1

 . 2007أوت  18الدتٯقراطية والانتخابات بُ الدوؿ، السبت  17اللقاء السنوي 
 .مرجع سابقحكيم بوغرارة،   2
 .201، 200، ص ص مرجع سابقآماؿ حجيج،   3
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باللبمبالاة السياسية من طرؼ الرأي العاـ خاصة أف ات١واطن ت٘يزت اتٟملة الانتخابية ت٢ذه الانتخابات    

فسر عبد الناصر جابي الباحث بُ علم قد و  ،د وغياب استقلبلية القضاءااعتاد التزوير والرشوة وعدـ اتٟي

الاجتماع السياسي السبب الرئيسي بُ رفض ات١شاركة بعدـ الإتٯاف بظاىرة الانتخاب كوسيلة للتداوؿ 

أبقت انتخابات و  1،بات من دوف رىانات وت٤سومة مسبقااطن حسبو ت٬د نفسو أماـ انتخاالسلمي، فات١و 

إذا ما قورنت تٔثيلبتها  %43,14على الثابت بالنسبة إبٔ ات٩فاض نسبة ات١شاركة التي قدرت ب  2012

، أضف إبٔ ذلك عدد الأصوات ات١لغاة التي %54ومصر  %52ب  -الإقليمية حيث قدرت بُ تونس

ورغم أف النخب السياسية  ،من عدد الأصوات ات١لغى بها %20أي تقريبا  1704047ىا بلغ عدد

الرتٝية عبرت عن ارتياحها ت٢ذه النتائج إلا أف اتٕاىات أخرى تٖدثت عن حضور الثابت الآخر بُ العملية 

الانتخابية وىو التزوير باتٟجم الذي فاز بو حزب جبهة التحرير الوطتٍ الذي كاف يعاني اضطرابات داخلية 

ورغم ذلك ىناؾ اتٕاه آخر  ،مينو العاـ عبد العزيز بلخادـن أوصلت إبٔ مستوى ات١طالبة بسحب الثقة م

خفف من حدة عامل التزوير وبرر اتٟضور القوي للجبهة بات٠طاب الذي ألقاه رئيس اتٞمهورية وت١ح فيو 

 إبٔ انتمائو لو.

ية لقد بقي متغتَ التزوير قائما رغم الضمانات التي قدمت ويظهر ذلك بُ التقرير النهائي للجنة الوطن   

خرقا قانونيا، أضف إبٔ ذلك أف عملية ات١راقبة لا تٯكن أف تكوف  28ت١راقبة الانتخابات الذي تضمن 

مركزا انتخابيا يضم ما ت٣موعو  11520حيث كاف ىناؾ  من ات١راقبتُفعالة بُ ظل العدد القليل 

ومكتبا  %99,55مكتبا ثابتا ما نسبتو  48327مكتبا انتخابيا على ات١ستوى الوطتٍ منها  48546

علبوة على ذلك رفضت وزارة الداخلية تسليم القائمة الوطنية للناخبتُ إبٔ  ،%0,45متنقلب بنسبة 

 2 الأحزاب وبعثات ات١راقبتُ والذي يعد تقييدا لقدرة ات١راقبتُ على تتبع تٚيع مراحل العملية الانتخابية.
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ائجها عن فوز جبهة التحرير الوطتٍ حزبا سياسيا وأسفرت نت 52فشهدت مشاركة  2012أما ت٤ليات    

وعرفت نسبة ات١شاركة استقرار تبوعا بالتجمع الوطتٍ الدتٯقراطي من المجالس البلدية م %50بأكثر من 

مستوى المجالس الشعبية البلدية ب  حيث قدرت نسبة ات١شاركة على 2007طفيفا بات١قارنة مع ت٤ليات 

على مستوى المجالس الولائية، واعتبرت نسبة ات١شاركة ضئيلة لأف ات٢يئة الناخبة  %42.84و 44.27%

مليوف ناخب ت٦ا يعتٍ أف حزب  18.4مليوف ناخب بعد أف كانت بُ حدود  21.4قد وصلت إبٔ 

   1الأوراؽ ات١لغاة والأوراؽ البيضاء قد عزز موقعو. 

والتي جاءت مباشرة بعد التعديل الدستوري  2017ماي  04بُ  أخرى ونظمت انتخابات تشريعية  

تخابات، كما الذي أقر تٚلة من الإصلبحات السياسية أت٫ها استحداث ىيئة مستقلة ت١راقبة الان 2016

أف ىذه الانتخابات جرت بُ ظل العهدة الرابعة للرئيس بوتفليقة والتي ت٘خضت عنها انسداد بُ العلبقة 

بلغت نسبة ات١شاركة بُ ىذه  وقد دي الأوضاع الاقتصادية،إبٔ ذلك تر أضف  عبشبتُ السلطة وال

ناخبا، وأفضت  8528355مع عدد ناخبتُ على ات١ستوى الوطتٍ وصل إبٔ  %38.25الانتخابات 

مقعدا،  462من بتُ  164تشكيلة المجلس إبٔ فوز جبهة التحرير الوطتٍ بأكبر عدد من ات١قاعد قدر ب 

كما عرفت ذات السنة تنظيم انتخابات  مقعد، 100فتحصل على   الدتٯقراطيأما حزب التجمع الوطتٍ

   2 كقوتتُ أساسيتتُ.ت٤لية كرست حزب جبهة التحرير الوطتٍ والتجمع الوطتٍ الدتٯقراطي  

من وكخلبصة، فإف الانتخابات التشريعية والمحلية بُ اتٞزائر لا تبدو بنفس أت٫ية الانتخابات الرئاسية      

 1990، وكانت ت٤ليات %50حيث بٓ تتعدى أغلبها بُ السنوت الأختَة  حيث نسب ات١شاركة

الانتخابات الوحيدة التي عرفت نسبة مشاركة كبتَة، وىذا ما ينم عن فقداف ات١واطن  1991وتشريعيات 
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 عبر عن ضعف مشاركة ات١واطن بُ إدارة شؤونويثقتو بُ ات١ؤسسات ات١نتخبة سواء المحلية أو الوطنية كما 

   ة.المحلي

 البيروقراطية وضعف الأداء الحزبي والجمعوي.المطلب الثاني: 

بعد تفحص العلبقة بتُ الأحزاب السياسية والتنظيمات ات١دنية والسلطة بُ اتٞزائر وفق ات١قاربة القانونية    

توصلنا إبٔ أف ىذه العلبقة ىي علبقة غتَ صحية وخاضعة ت١عايتَ تقديرية من طرؼ السلطة الوصية التي ت٢ا  

شاطها، وىذا ما انعكس سلبا على كامل اتٟرية بُ التصرؼ بُ تأسيس ىذه ات١ؤسسات أو بُ إيقاؼ ن

 العلبقة بتُ المجتمع ات١دني والسلطة بُ اتٞزائر وبالتابٕ على مسار التحوؿ الدتٯقراطي فيها.

 نشاط الأحزاب السياسية والجمعيات. انعكاس التسيير البيروقراطي على أولا:

ات١دنية على فاعليتها وأدائها لقد انعكس التحكم ات١فرط للدولة بُ الأحزاب السياسية والتنظيمات    

لأدوارىا كفواعل أساسية وضرورية لتكريس ات١مارسة الدتٯقراطية، حيث عمدت الدولة منذ الاستقلبؿ إبٔ 

الإبقاء على المجتمع ات١دني تٖت سيطرتها من خلبؿ تقييد نشاطو وإخضاعو للتوجو العاـ للنظاـ السياسي 

أداة لتطبيق الأجندات السياسية والاجتماعية للسلطة والاعتماد القائم على إضعاؼ المجتمع ات١دني وجعلو 

عليو لإت٧اح ات١ناسبات الانتخابية لصابّ مرشحيها، وقد انعكست القيود القانونية والسياسية على فاعلية 

  المجتمع ات١دني من حيث:

الدولة ىي من تشكل عل جتأثتَ القيود القانونية والسياسية على حرية تشكيل الأحزاب السياسية ت٦ا  -

، إضافة إبٔ تأثتَ ىذه ل أحزاب معينة مقابل رفض أحزاب أخرىيات٠ريطة اتٟزبية من خلبؿ التًخيص بتشك

القيود على نشاط الأحزاب السياسية سواء على مستوى اتصات٢ا باتٞماىتَ أو على مستوى مصادر ت٘ويلها 
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 إبٔ غيابوأدى  السياسيةحزاب الأسلطة و فجوة بتُ ال لتشكيو  ت٦ا أسهم بُ إضعاؼ اتٟياة السياسية

 1 .اتٟوار وازدياد التوتر بينها

تْيث أصبح من طرؼ العشتَة والقبيلة بُ مسألة التًشيحات والانتخابات، اختًاؽ ات١ؤسسة اتٟزبية  -

 النجاح مشروطا بالانتماء إبٔ قبيلة ما بُ الولايات التي تسيطر فيها العروش القوية عدديا وسياسيا، ت٦ا

جعل السلطة تلجأ للبستعماؿ السياسي لبعض أشكاؿ ضعف المجتمع واستغلبؿ البتٌ التقليدية ات١عتمدة 

على انتماءات ضعيفة ما قبل الوطنية لاسيما من خلبؿ ما يعرؼ تٔنظمات اتٟركة اتٞمعوية ذات النزعة 

لتًشيحات أصبح من وىذا الضعف بُ ا ،ن وأبناء الشهداء وضحايا الإرىابالوطنية كمنظمات المجاىدي

  2أىم مظاىر الضعف السياسي للؤحزاب والسبب بُ الانشقاقات الداخلية.

عجز الأحزاب السياسية بُ بلورة استًاتيجية تقوـ على تٕديد ات١وارد والتكيف مع ات١طالب اتٞديدة ات١بنية  -

دية ات١وارد بُ عملية إعادة بُ التفكتَ اتٟزبي الريعي ات١بتٍ على أحاوتقوقعها على تنوع الفئات وتطورىا، 

إعادة ىيكلة وأعاؽ دورىا بُ  ،الداخلي وعلبقتها بالبيئة المحيطة ستَىاريعية الدولة ت٦ا انعكس على  إنتاج

الفضاء السياسي التقليدي وتنمية فضاء جديد تٯكنها من التحكم بُ ات١وارد وخلق ت٩بة تتمكن من فرض 

 3.ات٢يمنة وات١شروعية بُ مضمونها ات١عاصر

من بتُ أىم أركاف المجتمع ات١دني الركن التنظيمي ات١ؤسسي والفعل الإرادي اتٟر ووجود إطار أخلبقي  -

ىم ىذه الأركاف ىي أيضم ت٣موعة ات١عايتَ التي ت٬ب أف تلتزـ بها تنظيمات المجتمع ات١دني، غتَ أف 

بالاستقلبلية من الناحية ات١الية والإدارية الاستقلبلية عن الدولة حيث يفتًض بالتنظيمات ات١دنية أف تتمتع 

                                                             
، 2008، 2. بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية. طالسياسية العربية، الاتجاىات الحديثة في دراستهاالنظم حسنتُ توفيق إبراىيم،  1

 .229ص
، 2017. اتٞزائر: الدار اتٞزائرية، جدلية التحالف والانقسام في اللعبة السياسية الجزائرية، مقاربة سوسيولوجية سياسيةنزة زغيش، ك  2

 .327، 326 صص 
 .324ص، المرجع نفسو 3
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تٕد ىذه التنظيمات  ، وىو الأمر الغائب بُ اتٞزائر حيثوالتنظيمية، إضافة إبٔ ىامش من اتٟرية بُ اتٟركة

بُ ظل الازدواجية التي تتعامل بها الدولة مع عراقيل بُ عقد تٕمعاتها وخاصة إت٬اد ات١قرات ت١زاولة نشاطاتها، 

ت٘نح ات١قرات الدائمة فقط للجمعيات التي تٗدـ مصاتٟها، ويعد الاعتًاؼ باتٞمعيات دوف  اتٞمعيات حيث

وت٬عل نشاطات يظهرىا على أنها دتٯقراطية من جهة، ف منحها مقرات أمر تٮدـ الدولة من ناحيتتُ

 1ينحصر بُ تظاىرات مناسباتية فقط.اتٞمعيات 

تمع ات١دني حيث وضعت اتٞميع تٖت السيطرة من خطط الدولة للهيمنة لتطوؿ كل مؤسسات المج اتساع -

خلبؿ خلق فكرة المجالس كالمجلس الأعلى للشباب والمجلس الأعلى للئعلبـ وت٣لس اللغة العربية، حيث 

 2ىذه المجالس عززت سيطرة الدولة على ت٥تلف القوى الفاعلة.

عتباره إياىا ت٣رد أدوات بُ يد الدولة عدـ اىتماـ ات١واطن بالانتماء إبٔ التنظيمات اتٟزبية واتٞمعوية لا -

 تتحكم فيها وتستعملها متى ارتأت ذلك.

 

 

 ثانيا: مواجهة بين السلطة والمجتمع المدني.

لطات١ا ت٘يزت العلبقة بتُ المجتمع ات١دني والدولة بُ اتٞزائر بالاحتواء تارة وات١واجهة تارة أخرى، وىذا ات١د    

واتٞزر ىو ت٤صلة علبقة تفاعلية بينهما منذ ات١رحلة الاستعمارية التي أسست لعلبقة عدائية بينهما كرستها 

علبقة بُ ات١سار الصحيح بُ ظل مرحلة التعددية مرحلة اتٟزب الواحد، ت٦ا أفضى إبٔ صعوبة وضع ىذه ال

    السياسية. 

                                                             
، ع 27، مج المستقبل العربيعبد الرزاؽ جيلببٕ، إبراىيم بلعادي، "اتٟركة اتٞمعوية بُ اتٞزائربتُ ىيمنة الدولة والاستقطاب اتٟزبي،  1

 .138، ص. 2005، أفريل 314
 .191، صالمرجع نفسو 2
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منذ ما يناىز القرنيتُ اتسمت بطابع عدائي منذ  بُ اتٞزائر العلبقة التي سادت بتُ الدولة والمجتمعف   

شكل ت٪وذج الدولة و سنة من عمر الدولة الوطنية  30سنة من الاستعمار الفرنسي و 130طواؿ 

ات١نطلق لتأصيل ىذا العداء ات١تبادؿ، لأف الظاىرة الاستعمارية قامت  كاف  تٔمارساتها القمعيةالاستعمارية 

على استبداؿ ت٣تمع كامل تٔجتمع آخر بواسطة اغتصاب الأراضي الزراعية وىدـ البتٌ الريفية التي كانت 

الإدارة  /تُ ات١واطنحققت ات١رحلة الاستعمارية قطيعة كاملة بو  1من سكاف البلبد اتٞزائرية %95تشغل 

ا مالدولة لأف العلبقة بٓ تشهد تٟظة ىدنة أو تٕانس بل كانت متوترة كامل التوتر، ولعل ذلك  /وات١واطن

، فتوزعت اتٞزائر إبٔ أدى إبٔ  خلق تقاليد ت٘رد دائمة وحالة انشطار مستمرة بتُ السلطة ات١ركزية والتخوـ

وتدعمت قوى المجتمع ات١دني بالروابط التقليدية القبلية فضاءين واحد رتٝي مهيمن والآخر معارض ىامشي 

 2والزوايا والطرؽ واتٞمعيات.

واستمرت ىامشية المجتمع ات١دني من خلبؿ احتوائو بُ ظل حزب جبهة التحرير الوطتٍ وجعلو من أىم   

ظل الأزمة أدوات تكريس التوجو الاشتًاكي للدولة وتٖقيق النظاـ الشموبٕ، ليستمر ىذا التوجو حتى بُ 

كاف للمجتمع ات١دني دور بُ ات١ساعدة على حل الأزمة   الأمنية التي أعقبت توقيف ات١سار الانتخابي، حيث

الأمنية التي كادت أف تهدد كياف الدولة، ليس كطرؼ بُ ات١عادلة السياسية وإت٪ا بً استيعابو وتعبئتو سياسيا، 

تٖاد العاـ للنساء اتٞزائريات والاتٖادات عماؿ اتٞزائريتُ والاوعلى رأس ىذه التًكيبات ات١دنية الاتٖاد العاـ لل

الطلببية بُ ات١طالبة بإصلبحات سياسية وتغيتَ الوضع، ت٦ا أدى إبٔ توفتَ سند سياسي تٟل الأزمة بعد 

وعلى نفس ات٠طى سارت وتتَة بناء المجتمع ات١دني بُ ظل حكم الرئيس  ،تزايد الضغوط التي يريدىا المجتمع

يقة الذي عمد إبٔ تفعيل دوره وإشراكو بُ ت٤اولة البناء السياسي خاصة بعد تبتٍ التنظيمات ات١دنية بوتفل

                                                             
، بُ: سليماف الرياشي وآخروف، 1988تفاضة تشرين أكتوبر ات١نصف الوناس، الدولة الوطنية والمجتمع ات١دني بُ اتٞزائر، ت٤اولة بُ قراءة ان 1

 .197، صمرجع سابق
 .199، صالمرجع نفسو 2
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ورغم اتٞهود التي بذلتها بعض اتٟركات ات١دنية ات١عارضة  ،السياسية للوئاـ ات١دني وقانوف ات١صاتٟة الوطنية

العلبقة الصحية التي تٖكم الدولة بٓ تستطع أف تٗدـ بُ الأساس إلا أنها وات١دافعة عن حقوؽ الإنساف 

ا حيث إيقاظ الطرؽ الصوفية ورموزى ظل بُ 1،ة السياسية بعد ات١صاتٟة الوطنيةتٔجتمعها وتفعل الساح

الطرؽ الصوفية من خلبؿ  وظفتإبٔ القوؿ أف اتٟكومات بُ البداف ات١غاربية  "إيزابيل ويرنفيليز"ذىبت 

خطط من أعلى إبٔ أسفل ليس فقط ت١واجهة الإسلبـ السياسي ولكن أيضا لتحديث النظاـ التسلطي 

باستخداـ إمكانيات التعبئة الصوفية لتوسيع قواعد السلطة وتعزيز الشرعية الانتخابية والدينية، واحتواء 

  2الاحتجاجات الاجتماعية والسياسية.

ياسية تٖت زعامة بوتفليقة واصلت تأجيل ات١شروع التحديثي للدولة تْيث بً استخداـ كل فالقيادة الس   

تٞأ بوتفليقة إبٔ تشكيل إئتلبؼ من شخصيات تنتمي و  ،اؿ السياسي أماـ ات١نافستُما من شأنو غلق المج

على ت١ستشارين وإحاطة نفسو تٔجموعة من ا ب وتٖديدا مدينة ندرومة بتلمساف(إبٔ منطقتو اتٞغرافية ) الغر 

وظف القبلية لكسب تأييد تٚيع العصب بُ مواجهة خصمو بن فليس  ارأسهم شقيقو السعيد بوتفليقة كم

ويرى ىيو روبرتس أف من أعراض  ،حيث حاوؿ استمالة الشاوية 2004ـ بُ الانتخابات الرئاسية عا

السلطوية بُ عهده ذلك ات١زج بتُ القمع ات١مارس ضد اتٟركات الاحتجاجية والصحافة ات١كتوبة وتفتيت 

الطبقة السياسية مع توجيو ات١نظمات اتٞماىتَية بُ عهده لدعم حكم إبٔ جانب الاعتماد بشكل غتَ 

 3مسبوؽ على الطرؽ الصوفية.

ات١دني والأحزاب السياسية بُ اتٞزائر قد بً احتواؤىا من طرؼ السلطة ت٦ا أفقدىا  وعليو فإف المجتمع   

أف عدـ فاعلية المجتمع  Sahr Kpundehالأستاذ "سار كيبواندي" فاعليتها، وبُ ىذا الشأف يقوؿ 

                                                             
 .272، 271، ص صمرجع سابقبومدين طاشة،  1
 .194، صمرجع سابقت٤مد حليم ت١اـ،  2
 .193، 192، ص صمرجع سابقت٤مد حليم ت١اـ،  3
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ا نتج عنو ليس ات١دني بُ إفريقيا يعزى إبٔ الطبيعة الزبونية للؤنظمة والتي تٔوجبها يتم مقايضة الولاء بالريع ت٦

فقط تٖييد منظمات المجتمع ات١دني بل واستمالتها واختًاقها تْيث أضحت ت٘ارس أدوارا مرسومة ت٢ا سلفا 

 1مقابل اتٟصوؿ على التمويل.

لمجتمع وتريد أف تصل إبٔ لإتياف بسلطة لا تأخذ بعتُ الاعتبار قوى اأف اعبد اتٟمدي مهري كما يعتبر     

ت٤اولة إحداث ديناميكية إدارية فوقية  و  ،التغيتَ الذي ىو ديناميكية اجتماعيةتكوف نتيجتو إيقاؼ  التغيتَ

  2البلبد تدفع فاتورة ثقيلة جدا بُ تٚيع ات١يادين. جعلكما حدث بُ اتٞزائر ىو الذي أدى إبٔ الفشل 

ن الأحواؿ إضعاؼ دور الدولة، اتٟديث عن تقوية المجتمع ات١دني وتعزيزه لا يعتٍ تْاؿ م وختاما نقوؿ أف   

حيث المجتمع ات١دني القوي لا يوجد إلا بُ الدولة القوية بدتٯقراطيتها والتي تٖقق ولاء مواطنيها استنادا على 

علبقة السلطة بالمجتمع ، وبُ ىذا الإطار فإف القانوف وأداء وظائفها بفعالية أسس ومبادئ ات١واطنة وسيادة

ليا على الأقل بأنها علبقة تستَ بعقلبنية ضمن قواعد وأطر دتٯقراطية غتَ أف ات١دني بُ اتٞزائر تظهر شك

الواقع يظهر أف التحوؿ الدتٯقراطي بُ ىذا البلد مزالا مراقبا من خلبؿ تسيتَ بتَوقراطي أضعف كل قنوات 

 ات١شاركة السياسية وات١واطنة والتمثيل السياسي.

 

 شرعية النظام السياسي الجزائريانعكاس البيروقراطية على المبحث الثاني: 

يعد مفهوـ الشرعية من بتُ ات١فاىيم التي عرفت عدة اختلبفات بُ تٖليلها والاتفاؽ على مفهوـ جامع    

وموحد ت٢ا لدى علماء الاجتماع والسياسة على حد سواء. غتَ أنو رغم الاختلبؼ اتفقوا على أنها تشتَ 

 لقرارتها طواعية ت٦ا يضفي الشرعية على ت٦ارستها.إبٔ قبوؿ مواطتٍ دولة باتٟكومة وات٠ضوع 
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وكاف ماكس من الرواد الأوائل الذين سعوا إبٔ بناء نظرية بُ مفهوـ الشرعية، والتي قسمها إبٔ ثلبثة    

أت٪اط ترتبط بات١صادر التي يعتمد عليها بُ بناء السلطة، وىي التقليدية، الكاريزمية، والعقلبنية. وقد اعتبر 

ط العقلبني ىو النمط الذي يعبر عن سيادة القانوف حيث مصدره الاعتقاد بُ قواعد ومعايتَ فيبر النم

قانونية، والسلطة بُ ىذا النمط تٕسد فيها البتَوقراطية وىيكلها الإداري السلطة الشرعية العقلبنية 

 القانونية.

ة خصوصا بُ الدوؿ النامية، وتعد أزمة الشرعية من أكثر الأزمات التي تعاني منها الأنظمة السياسي   

واتٞزائر كباقي الدوؿ عانت ولا تزاؿ من أزمة الشرعية والتي تعد من أىم الأزمات التي فجرت أحداث 

 ية، وقد تعددت أسباب ىذه الأزمة، واستمرت حتى بعد الانتقاؿ إبٔ الإعلبف عن التعدد1988أكتوبر 

من أىم ىذه الأسباب التي أفقدت الفساد الإداري ات١شوىة التي كرست ات١مارسات البتَوقراطية غتَ أف 

  وخلقت أزمة شرعية لو. ت١واطن والنظاـ السياسي اتٞزائريالثقة بتُ ا

 : الشرعية والفساد البيروقراطيالمطلب الأول

يعد انتشار الفساد من أكثر الظواىر خطرا على المجتمعات وتأثتَا على الاستقرار السياسي والاجتماعي    

والاقتصادي فيها، ت٢ذا فالدوؿ التي تسعى إبٔ تكريس اتٟكم الدتٯقراطي تركز بالدرجة الأوبٔ على القضاء 

على ىذه الظاىرة من منطلق أف الفساد يتناقض مع الدتٯقراطية، وخاصة الفساد الإداري الذي ينخر بُ 

 فراد.الإدارة العامة التي تشكل عصب النظاـ السياسي بُ إدارة شؤوف اتٟكم والأ

وتعرؼ اتٞزائر كمعظم الدوؿ مستويات عالية من الفساد بُ تٚيع المجالات، بل ويعتبر الفساد من أكثر   

التحديات التي يواجها النظاـ السياسي بُ مسعاه ت٨و تعزيز الدتٯقراطية وتٖقيق التنمية الاقتصادية نتيجة 

ن عملية الإصلبح ت الإدارية ت٦ا صعب متفشي البتَوقراطية التي كرست ات١مارسات الفاسدة والاختلبلا
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الإداري وثبطها، وعمق أزمة الشرعية لدى النظاـ السياسي اتٞزائري نظرا لفقداف ات١واطن ثقتو فيو بالنظر 

 إبٔ ات١مارسات الفاسدة التي تصدر من أجهزتو.

 الفساد الإداري.: مظاىر أولا

استغلبؿ السلطة من أجل ات١نفعة ات٠اصة"، أما البنك تعرؼ منظمة الشفافية الدولية الفساد على أنو: "    

فالفساد ت٭دث عادة عندما يقوـ  ،الدوبٕ فيعرفو على أنو:" إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسب ات٠اص

أو إجراء طرح ت١نافسة عامة كما يتم عندما يعرض  موظف بقبوؿ أو طلب أو ابتزاز رشوة لتسهيل عقد

و أعماؿ خاصة تقدنً رشوة للبستفادة من سياسات أو إجراءات عامة للتغلب وكلبء أو وسطاء لشركات أ

كما تٯكن للفساد أف ت٭صل عن طريق استغلبؿ   ،على منافستُ وتٖقيق أرباح خارج إطار القوانتُ الشرعية

 1الوظيفة العامة، دوف اللجوء إبٔ الرشوة، وذلك بتعيتُ الأقارب، أو سرقة أمواؿ الدولة مباشرة".

يكوف ت٥الفا لأداء الوظيفة العامة  ا الفساد الإداري بصفة خاصة فهو كل سلوؾ يصدر من ات١وظفأم   

وت٦ارساتها بسبب ات١صلحة الشخصية )العائلة، القرابة، الصداقة( أو الاستفادة ات١الية أو استغلبؿ ات١ركز 

 وتتباين أشكالو بُ اتٞزائر، وأت٫ها:تتعدد مظاىر الفساد الإداري و  2،فة التعليمات لغرض ت٦ارسة النفوذوت٥ال

 . مظاىر الانحرافات السلوكية:1

وقد عرفت الرشوة عند  ،ىي سلوؾ ات١وظف مع عامة المجتمع عندما يريد استغلبؿ سلطتوو  الرشوة: - 

وىي تٗتلف بشكلها وطبيعتها فقد تكوف ذات قيمة مادية أو تكوف  ،صغار ات١وظفتُ وعند كبار ات١ديرين

 عينية، وقد تأخذ مفاىيم عديدة )ىدية، مساعدة، إكرامية( لكنو مهما اختلفت التسمياتذات طبيعة 

وعرفها قانوف مكافحة الفساد على أنها كل من وعد موظفا عموميا تٔزية  3،فات١عتٌ يبقى واحدا، وىو الرشوة

                                                             
 .14،13، ص ص 2006. دمشق: اتٖاد الكتاب العرب، الاقتصاد السياسي: الفساد، الإصلاح، التنميةمنتَ اتٟمش،  1
 .67، ص2003. دمشق: اتٖاد الكتاب العرب، الفساد والإصلاحعماد صلبح عبد الرزاؽ داود،  2
 .68، صالمرجع نفسو 3
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لصابّ ات١وظف غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو إياىا بشكل مباشر أو غتَ مباشر سواء كاف ذلك 

وكل  ،نفسو أو لصابّ شخص أو كياف آخر لكي يقوـ بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو

موظف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر أو غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة سواء لنفسو أو لصابّ 

 1شخص آخر أو كياف آخر لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو.

اف القانوف قد أشار إبٔ الرشوة بُ ت٣اؿ الصفقات العمومية التي تعبر عن قبض ات١وظف العمومي وك   

لنفسو أو لغتَه أجرة أو منفعة تٔناسبة عقد أو إبراـ صفقة عمومية باسم الدولة أو اتٞماعات المحلية أو 

الأجانب وموظفي رشوة ات١وظفتُ العموميتُ ، كما أشار إبٔ ات١ؤسسات العمومية مهما كاف طابعها

 2ات١نظمات الدولية بغرض اتٟصوؿ على صفقة أو امتياز غتَ مستحق ذي صلة بالتجارة الدولية.

إف الرشوة كظاىرة بُ الإدارة اتٞزائرية تضرب تّذورىا بُ العهد العثماني حيث كاف تقدنً ات٢دايا    

ت١صابّ الإدارية، خصوصا مع والرشاوى للقياد والبايات وات٠زناجيتُ أمر طبيعي مقابل قضاء بعض ا

كما أف النظاـ   3،الإفلبس ات١ابٕ الذي كاف يتخبط فيو ات١وظفوف نتيجة ضعف الإدارة ات١الية آنذاؾ

ات١واطنوف لشراء مناصب يلجأ إليها كاف   حيثالبتَوقراطي بُ ظل الاستعمار الفرنسي رسخ ظاىرة الرشوة 

تعقيدات الإدارية التي كانت تسيطر على الأجهزة مقابل أجور زىيدة وكذا قضاء مصاتٟهم وتسهيل ال

وازدادت الرشوة توسعا مع توسع أجهزة الدولة وتعقد مهاـ التنمية التي كلفت بها  4،الإدارية الاستعمارية

  5بعد الاستقلبؿ.

 إلا أف ظاىرة بانتقاؿ اتٞزائر إبٔ التعددية ورغم الإصلبحات التي قامت بها الدولة بُ ىذا اتٞانب     

                                                             
 .25، ات١ادة 01-06قانوف الفساد   1
 .28-27، ات١ادة 01-06قانوف الفساد   2
 .59، صمرجع سابقعلي سعيداف،  3
 .63، صالمرجع نفسو 4
 .55، صالمرجع نفسو 5
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ولا يستدعي الأمر إعطاء إحصائيات أو اتٟديث ، الرشوة تنامت بشكل كبتَ وموسع وعلى كافة ات١ستويات

عن التقارير الواردة بُ ىذا الشأف للكشف عن حجم الظاىرة وإت٪ا يكفي فقط أف يتجو أي مواطن بسيط 

ديات ليكتشف أف قضاء البلأو  الصحة أو الضماف الاجتماعي أو إدارة الضرائبكوابٔ أي مصلحة إدارية  

ولعل ما يرد بُ الصحف  بُ غالب الأحياف لتقدنً الرشاوى حاجة إدارية بسيطة تكلفو تعقيدا كبتَا يضطره

كما أف قضايا الفساد أو فضائح القرف التي عرفتها اتٞزائر كقضية خليفة ،  اليومية أكبر دليل على ذلك

لب واسعا بالرشاوي والعمولات امتدت إبٔ عرفت تعام 2و 1والطريق السيار شرؽ غرب وسوناطراؾ 

 .مؤسسات أجنبية

يعد من اتٞرائم طبقاً للمفهوـ و  ىو صورة من صور الفساد الإداريالاحتيال ونهب المال العام: - 

وىو يشتَ  1،تستخدـ جرتٯة الاحتياؿ للحصوؿ على منافع شخصية تدر على مرتكبيها بالفوائدحيث  ،القانوني

قبل ات١وظف العمومي أو استعمات٢ا على ت٨و غتَ شرعي بتبديده عمدا أو إتلبفو أو ن ات١متلكات ماختلبس إبٔ 

احتجازه بدوف وجو حق على ت٨و غتَ شرعي لصاتٟو أو لصابّ شخص أو كياف آخر أي ت٦تلكات مالية عمومية 

بُ  41أشارت إليو ات١ادة  كما 2،أو أوراؽ أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليو تْكم وظيفتو أو بسببها

 القطاع ات٠اص. 

تٝحت بالكشف عن العديد من قضايا نهب ات١اؿ العاـ بُ قد وحرية التعبتَ  إف التعددية السياسية   

وبُ ت٤اضرة ألقاىا بُ جامعة اتٞزائر أعلن "براىيمي عبد اتٟميد" رئيس اتٟكومة قبل  1990ففي  ،اتٞزائر

بً تٖويلها على شكل رؤوس أمواؿ إبٔ و  مليار دولار من خزينة الدولة 26أنو بً اختلبس  1988أكتوبر 

غرفة الوطنية وبُ أثناء التحقيق بُ ىذه القضية ظهرت أيضا قضية ال 1989،3و 1962ات٠ارج ما بتُ 

                                                             
 .76، صمرجع سابقعماد صلبح عبد الرزاؽ داود،  1

 .29قانوف مكافحة الفساد، ات١ادة   2
3 Rachid Telemçani, Bazar et globalisation, l'aventure de l'infitah en Algérie  . Alger: 
les édition el Hikma, 1999, p 133.  
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غلبؼ مابٕ بالعملة  2000مليار دولار من خلبؿ تٖويل  20للتجارة والتي تٕلت بُ تٖويل ما يقارب 

كانت ت٘نحها الغرفة الوطنية للتجارة بُ إطار التًخيص بالاستتَاد لأشخاص صناعيتُ أو  الصعبة،

 16لس الأعلى للدولة بُ ت٢ذا صرح "ت٤مد بوضياؼ" مباشرة بعد دخولو اتٞزائر لتًؤس المج 1تٕاريتُ،

  2على أف الفساد يشكل أىم مشكلة تواجو النظاـ السياسي. 1992جانفي 

رغم أف ت٤اربة الفساد كاف من أىم الأولويات لدى "بوضياؼ"، و"زرواؿ"، إلا أنو استمر بُ الانتشار     

تٔليارات الدولارات  عرفت البنوؾ العمومية سرقة وتبذير للماؿ العاـ على شكل قروض قدرتف والتوسع

، 2000و 1999أخذت طريقها إبٔ "لكسمبورغ" و"موناكو" خصوصا بُ فتًة ارتفاع أسعار البتًوؿ بتُ 

والطريق السيار شرؽ غرب الذي أكد صندوؽ  Metro d'Algerإضافة إبٔ مشروع "ميتًو اتٞزائر" 

  3ية لا تٯكن تقديرىا.النقد الدوبٕ والبنك العات١ي أف ات١بالغ التي صرفت عليو مبالغ خيال

بالإضافة إبٔ القضايا السابقة كانت قضية خليفة ىي الأكبر بُ السنوات ات١اضية التي أظهرت بُ أواخر     

 مدى ضعف القوانتُ ات١تبعة ومدى الضعف بُ أجهزة الدولة.  2002عاـ 

تنطلق من روابط القربى والوضع الطبقي، حيث تتأثر علبقات  وىي آلية الوساطة والمحسوبية: - 

وللوساطة والمحسوبية وجهاف أوت٢ما ات٬ابي يعبر عن ، البتَوقراطيتُ بات١واطنتُ بالأصوؿ العرقية والاجتماعية

نوع من التعاوف قصد تٖقيق مطلب مشروع والثاني سلبي يعبر عن أنواع من التمييز والعنصرية حيث يتم 

  4وؽ أو تٕاوز حقوؽ آخرين على حساب ات٠دمة العامة.بلوغ حق

                                                             
1 Ibid, p134. 
2 Ibid, p137. 
3 Djillali  Hadjaj, Corruption et démocratie en Algérie  . Paris: la Dispute, 2001, pp 
122-124. 

 .52، صمرجع سابقعلي سعيداف،  4
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إف الانتساب إبٔ الوظائف بُ اتٞزائر يتم عن طريق ات١سابقات ات٠اصة بكل مصلحة إدارية تٯكن    

الانتساب إليها والدرجة اتٞامعية بُ الغالب ىي أساس دخوؿ الوظيفة العمومية إلا أف واقع التوظيف بُ 

فالوساطة لا تزاؿ أساس تعيتُ الإداريتُ بُ العديد من ات١ناصب والمحسوبية على  ،اتٞزائر يعبر عن العكس

إضافة إبٔ ظاىرة ، رغم كل الإصلبحات بُ ت٣اؿ الوظيفة العمومية أساس العلبقات التقليدية مستمرة

 1ما إبٔ ذلك.الزبائنية التي تعاني منها الإدارة اتٞزائرية وات١شكلة من الروابط الأبوية واتٞهوية والصداقة و 

عتٍ استغلبؿ الوظائف أو ات١ناصب عمدا لأداء عمل أو يو  إساءة النفوذ واستغلال المنصب العام: -

عدـ ، وكذلك الامتناع عنو على ت٨و تٮرؽ القوانتُ والتنظيمات بغرض اتٟصوؿ على منافع غتَ مستحقة

كل موظف عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح   اذب الذي تٮصالتصريح بات١متلكات أو التصريح الك

منها أخذ فوائد بصفة غتَ  01-06إضافة إبٔ أشكاؿ أخرى من الفساد أشار إليها قانوف ، تٔمتلكاتو

الإخفاء وإعاقة الستَ و تبييض العائدات الإجرامية و التمويل ات٠في للؤحزاب السياسية و تلقي ات٢دايا و قانونية 

 كيدي وعدـ الإبلبغ عن اتٞرائم. البلبغ الو اتٟسن للعدالة 

 مظاىر التسيب الإداري:. 2

يشتَ مفهوـ التسيب الإداري إبٔ عدـ التزاـ ات١وظف بأداء واجبات وظيفتو بدقة وأمانة ومن دوف أي     

ت٣هود ت٦ا يؤدي إبٔ تدني مهاراتو الوظيفية وات٩فاض مستويات الكفاءة لدى الإدارة التي تعجز بدورىا عن 

 3وتبرز أشكاؿ التسيب الإداري بُ اتٞزائر بُ الصور التالية: 2،سياسات العامة للدولةتنفيذ ال

                                                             
1 Taib Essaid " Approche clientaire de la relation fonctionnaire- citoyen en Algérie", 
Revue Algérienne des sciences juridiques, économique et politique, V. xxviii, 
N02, juin 1990, p302. 

 .28، ص مرجع سابقنصبر تٝارة،   2
 .62-34أنظر تٝارة نصتَ الذي فضل بُ مؤشرات التسيب الإداري، ص ص   3
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عدـ استغلبؿ ات١وظف لوقت العمل الرتٝي وانشغالو بأعماؿ غتَ رتٝية كأداء بعض الألعاب واستعماؿ  -

 ات٢اتف وما إبٔ ذلك.

 تبار ولا يقدـ ت٢م ات٠دمة تّدية.تفشي روح اللبمبالاة حيث لا يأخذ ات١وظف طلبات الزبائن بعتُ الاع -

 الاستهانة بات١لكية العامة وضعف اتٟس الوطتٍ اتٕاىها. -

 عدـ التزاـ ات١وظف باحتًاـ الشرعية القانونية والطاعة التسلسلية. -

 عدـ التزاـ ات١وظف بالنزاىة وعدـ ت٤افظتو على سرية ات١كاتبات والقرارات. -

 بالأمانة والاستقامة.التغيب والػتأخر وعدـ الالتزاـ  -

 الروتتُ الإداري. - 

 الإت٫اؿ وسوء ات١عاملة. -

 ضعف الرقابة. -

 : تطور الفساد في الجزائر ومؤشراتو.ثانيا

 :مرحلة حكم الرئيس بن بلة.2

عرفت ىذه ات١رحلة ظهور عدة فضائح فساد جراء بداية خروج الثورة عن مسارىا منها قضية المجاىدين    

بطاقة وقضية خزينة جبهة التحرير الوطتٍ التي تضمنت  10000تٕاوز عدد البطاقات ات١زيفتُ حيث 

سرقتو أمواؿ اتٞبهة وتٖويلها إبٔ ات٠ارج، إضافة إبٔ قضية صندوؽ التضامن الذي أنشأه أتٛد بن بلة والذي 

 1ضم التبرعات التي تٚعت ت١ساعدة الفئات الضعيفة بُ المجتمع.

مي أف المجموعة التي أمسكت بالسلطة بُ عهد بن بلة سهلت ترقية يعتقد عبد اتٟمدي ابراىيو   

الانتهازيتُ وعملت كل ما بُ وسعها لكي تتعزز مواقعها عن طريق تشديد التحكم بُ الأجهزة وتضخيمها 

                                                             
، جواف 01، ع 05، مج مجلة البحوث الاقتصادية والماليةسارة بوسعيود، شراؼ عقوف، "واقع الفساد بُ اتٞزائر وآليات مكافحتو"،   1

 .309، ص 2018
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نحها إياىا ت٢م السلطة تضمن ت٢م واتٟماية التي ت٘ فغتَ خطرين سياسياو بعناصر تعتبرىم أكفاء ومطيعتُ 

 1والامتيازات وتعزز سلطتهم وتٗوت٢م الشرعية.الاستقرار 

 ىواري بومدين: الرئيس حكممرحلة .2

أخذ الفساد بُ ىذه ات١رحلة منحى تصاعدي جراء ضخ أمواؿ ضخمة بُ القطاع الصناعي مع تبتٍ    

 ت٪وذج الصناعات ات١صنعة الذي تزامن مع إبراـ عقود كثتَة وصفقات مع شركات أجنبية لنقل التكنولوجيا،

والتي كاف من نتائجها طغياف التسيتَ البتَوقراطي للمشاريع وقلة التحكم وإدارة الاستثمارات وقلة التنسيق 

 2والبرت٣ة.

 الشاذلي بن جديد: الرئيس حكممرحلة . 3

إف تفكيك الشركات الوطنية الكبرى بُ بداية الثمانينيات ت٧م عنو تداخل الفساد بعلبقات القوة والزبونية   

النظاـ، وأصبح الفساد موازيا لتوزيع ات١داخيل بُ إطار توزيع رتٝي بالدينار يبحث عن تٖقيق ات١ساواة بُ 

نسبيا بُ ظل وجود فارؽ بُ الأجور ات١نخفضة بشكل خاص، وتوزيع آخر كبتَ وخفي بالعملة الصعبة يركز 

د ضمن برنامج مكافحة الندرة ونتيجة التحوؿ من الاستثمار إبٔ الاستتَا، مداخيل باىظة بتُ يدي الأقلية

وىي خدمة الشركات الأجنبية طات١ا   طرأ تغيتَ على نظاـ الرشوة حيث اتسعت شبكات الفساد وتعقدت

والتفت الشبكات الزبونية ، أف الشرط الوحيد للحصوؿ على الرشوة ىو التعامل اتٟصري مع ىذه الشركات

لت على الرعاية التي تقدمها السلطة لرجاؿ حوؿ أجهزة الدولة والشركات الاقتصادية الوطنية وحص

الأعماؿ وات١ضاربتُ بُ إطار مسلسل التواطؤ ات٠في، ومع انعداـ مساءلة كبار ات١وظفتُ ومدراء الشركات 

 3الوطنية عمت السرقة والاختلبسات وات١ضاربات من كل نوع.

                                                             
 .167، ص مرجع سابقعبد اتٟليم ت١اـ،   1
 310، ص مرجع سابقعقوف، سارة بوسعيود، شراؼ   2
 175، ص مرجع سابقعبد اتٟليم ت١اـ،   3
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 :2999-2992 المرحلة الانتقالية.5

العمولات بُ ظل ازدىار قطاع الاستتَاد أماـ ضعف آلة الإنتاج،  استمر بُ ىذه ات١رحلة العمل بنظاـ   

وتٝح اتفاؽ إعادة جدولة الديوف ات٠ارجية الذي أبرمتو اتٞزائر مع الدوؿ ات١ات٨ة بُ مقابل التزامها بتطبيق 

من عائداتها  % 80برنامج التصحيح ات٢يكلي الذي وضعو صندوؽ النقد الدوبٕ تْصوؿ الدولة على 

وأفسح تٖرير ، مليار دولار 02وارتفعت نسبة الواردات ب  1995النفطية بُ الأشهر الأوبٔ من عاـ 

المجاؿ أماـ القطاع ات٠ارجي وأصبح الدينار قابلب للتحويل بُ ات١عاملبت  1994التجارة ات٠ارجية بُ 

دير خاصة وبً استبداؿ شركة استتَاد وتص 5500بً إحصاء أكثر من  1997وبُ عاـ  ،التجارية

ىذه الشركات التي  ،الاحتكار الدولابٌ للتجارة ات٠ارجية بلخر خاص ارتبط أصحابو بدوائر بُ السلطة

ونهبها  1997-1994استنزفت ات١وارد ات١الية التي استفادت منها اتٞزائر تٔوجب التصحيح ات٢يكلي 

تٝح الدعم ات١ابٕ كما   1،لتهريب العملة الصعبة فذكمنالتجارة ات٠ارجية  واعتمادىا على  وتٖويلها إبٔ ات٠ارج

بُ ظل غياب ات١ساءلة  1998عاـ  %100الدوبٕ وات١داخيل النفطية بزيادة النفقات العسكرية التي بلغت 

 والسرية الكبتَة المحاطة بالعملية.

زائر نتيجة بها اتٞ تتعد من أصعب ات١راحل التي مر  1999إبٔ  1992وعموما فإف الفتًة ات١متدة من    

تٝحت بتوسع وانتشار الفساد بُ ظل غياب  الأزمة الأمنية وكونها مرحلة انتقالية بُ الاقتصاد اتٞزائر

مؤسسات سياسية مستقرة قادرة على تكريس آليات الرقابة وات١ساءلة، ومن أىم المجالات التي تركز فيها 

 الفساد: 

                                                             
 .187،186، ص ص مرجع سابقعبد اتٟليم ت١اـ،  1
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فتح الباب ت٠صخصة قطاع ب 1991خصة بُ مع أوؿ عملية خصوبدأ الفساد بُ قطاع المحروقات:  -

من حقل  %25مسألة بيع كالفساد  حيث زاد المحروقات للشركات الأجنبية دوف تهيئة الظروؼ لذلك، 

 دولار. 20و 18دولار رغم أف سعره بُ السوؽ كاف ما بتُ  7أو  6حاسي مسعود مقابل 

 %45الأمنية زاد الإنفاؽ العسكري بنسبة الفساد بُ ت٣اؿ الإنفاؽ العسكري: فنتيجة لتدىور الأوضاع  -

يتم على حساب الاستثمارات ات١نتجة بُ ظل غياب أي ذلك  فوكا ،1998سنة  %100و 1998بُ 

 1ت٤اسبة لوزارة الدفاع على صفقاتها الضخمة.

 :2229-2222 حكم عبد العزيز بوتفليقة . مرحلة6

ات١اؿ  أدى كافيا لتعزيز حكم بوتفليقة بلبُ ىذه ات١رحلة   بٓ يكن تٖالف السلطة والعصبية القبلية وحده    

ات٠واص وأصحاب ات١اؿ الذين قبلوا بُ  وفات١قاولف لداعمتُ،ادورا أساسيا بُ توفتَ الرعاية للمساندين و  أيضا

تطورت و  البداية لعبة النظاـ من خلبؿ تأييده عملوا بعد ذلك على تٖقيق أجندتهم السياسية والاقتصادية

سياؽ جرى نقل الاحتكار العمومي من أيدي ذات الات ات٠اصة بشكل ملفت للنظر، وبُ الشرك

وكنتيجة  2ؿ،البتَوقراطيتُ إبٔ الاحتكار ات٠اص عبر شبكات ومصابّ ت٣موعات ضغط يديرىا رجاؿ أعما

عرفت ىذه ات١رحلة تورط مسؤولتُ كبار بُ فضائح اختلبس مليارات الدولارات بُ ظل ضخ أمواؿ لذلك 

الذي خصص  2014-2010مة بُ برامج الإنعاش الوطتٍ وبرامج دعم النمو وات١خطط ات٠ماسي ضخ

مليار  262الذي خصص لو  2019-2015مليار دولار وات١خطط ات٠ماسي الأختَ  286لو حوابٕ 

 30دولار، وىي مبالغ حولت اتٞزائر إبٔ ت٦لكة للفساد تٔختلف أشكالو وتكبدت اتٞزائر من جرائو قرابة 

 2010.3و 2000ار دولار بتُ عامي ملي

                                                             
 .313، 312، ص ص مرجع سابقسارة بوسعيود، عقوف شراؼ،  1

 .197، 196، ص ص مرجع سابقعبد اتٟليم ت١اـ،   2
 .313ص  المرجع نفسو، 3
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 2018و 2003ومن خلبؿ معطيات اتٞدوؿ أدناه ات١تعلق تٔؤشرات الفساد بُ اتٞزائر ما بتُ العاـ    

كأقصى درجة، وىذا   3.6كأدنى درجة إبٔ   2.6نلبحظ تطورا تدرت٬يا بُ درجات الفساد بانتقات٢ا من 

يات التي تبنتها الدولة ت١واجهتو، والذي  دـ ت٧اعة الآليؤكد استمرار عمليات الفساد ونهب ات١اؿ العاـ وع

، والذي أباف عن 2019فبراير  22كاف القطرة التي أفاضت الكأس وأدت إبٔ انتفاض الشعب بُ حراؾ 

اختلبسات خيالية للخزينة العمومية من طرؼ ات١سؤولتُ السياسيتُ والإداريتُ من خلبؿ المحاكمات التي 

      اـ السابق.ت٘ت لشخصيات تابعة للنظ

 1.(2228-2223: ترتيب الجزائر وفق مؤشرات الفساد )22 الجدول رقم

 عدد الدوؿ ات١صنفة التًتيب دوليا 10الدرجة من  السنة

2003 2.6 88 146 

2004 2.7 97 159 

2005 2.8 97 163 

2006 3.1 84 179 

2007 3.0 99 180 

2008 3.2 92 180 

2009 2.8 111 178 

2010 2.9 105 178 

2011 2.9 112 183 
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2012 3.4 105 174 

2013 3.6 94 177 

2014 3.6 100 175 

2015 3.6 88 168 

2016 3.4 108 176 

2017 3.3 112 180 

2018 3.5 105 180 

       

 الشرعية وظاىرة الاحتجاجات المطلب الثاني:

السياسي كرد فعل على عدـ رضا ات١واطنتُ أصبحت ظاىرة الاحتجاجات بُ اتٞزائر تطغى على ات١شهد    

عن أداء النظاـ السياسي على كل ات١ستويات، فهذه الظاىرة حصيلة تراكم عدة أزمات خاصة منها أزمة 

ات١شاركة السياسية من خلبؿ تقييد كل آلياتها  وأزمة الشرعية التي تولد عنها غياب الثقة بتُ ات١واطن ونظامو 

مة الاقتصادية وتبعاتها الاجتماعية من تدني للقدرة الشرائية والبطالة وأزمة السياسي، ضف إبٔ ذلك الأز 

السكن وأزمة الأجور ات١تدنية وأزمة الفساد السياسي والإداري والتي نتجت عنها ظواىر اجتماعية خطتَة  

من كات٢جرة غتَ الشرعية والانتحار، وقد عرفت موجة الاحتجاجات تطورا عبر عدة مراحل انتقلت فيها 

والسياسية إبٔ إسقاط النظاـ السياسي وتغيتَ مؤسساتو  ةات١طالبة بتغيتَ الأوضاع الاقتصادية والاجتماعي

 والشخصيات ات١والية لو. 

 . 2988أولا: أحداث أكتوبر 
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إف الفعل الاحتجاجي بُ اتٞزائر فعل مرتبط بالفتًة الاستعمارية حيث عبر الشعب اتٞزائري عن رفضو    

الفرنسي بعدة أشكاؿ لعل أت٫ها بُ تاريخ اتٞزائر ىو ثورة نوفمبر المجيدة، غتَ أف الاحتجاج  للبستعمار 

كممارسة قد عرؼ استقرارا بُ ظل مرحلة اتٟزب الواحد التي عرفت بتحكم الدولة بُ كل قنوات ات١شاركة 

ن الذي ت٘كن من السياسية وشموليتها بُ التنظيم لكل شؤوف المجتمع، خاصة بُ مرحلة حكم ىواري بومدي

تٖقيق الاستقرار بتطويق أمتٍ ت٤كم للمجتمع من جهة، وكسب رضى فئات عريضة من المجتمع من جهة 

أخرى وذلك من خلبؿ تٕسيد مشروع ت٣تمع مبتٍ على العدالة الاجتماعية بُ شكل مشاريع كالثورة 

يتَ الوضع حيث تبتٌ ل قاعدة صلبة تٟكمو، غتَ أف وفاتو عجلت بتغيشكالذي تٝح لو بتالزراعية و 

الشاذبٕ بن جديد الانفتاح الاقتصادي الذي أدى إبٔ بروز الفوارؽ الاجتماعية وفئات جديدة اكتسبت 

الثروة عن طريق الامتيازات ت٦ا ولد تفشي مظاىر المحسوبية والرشوة والفساد وسوء تسيتَ ات١اؿ العاـ والذي 

ساعد على ظهور حركات احتجاجية كالربيع الأمازيغي أدى إبٔ ت٪و تٗط لدى فئات عريضة من المجتمع ت٦ا 

 1بُ منطقة القبائل واحتجاجات أخرى قوامها الظروؼ ات١عيشية ات١زرية موازاة مع تدني أسعار النفط.

 ظل ظهر فشل التسيتَ البتَوقراطي للبقتصاد الوطتٍ بُ 1983فمع بداية ات٩فاض أسعار البتًوؿ عاـ    

ض القدرة الشرائية، وبً اات٩فض الدخل السنوي والذي أدى بدوره إبٔ ات٩ف حيث تردي الوضع الاجتماعي

ا والتي بلغت عائداته 1991و 1979مليار دولار سنويا بُ الفتًة ما بتُ  11.1استهلبؾ ما يعادؿ 

ر من الدين ت٦ا دولا 25.7 من  ما يقربمليار دولار، وىذا الاستهلبؾ الذي جلب  144.5البتًولية 

، كما أزمة الديوف تسببت بُ انكماش اقتصادي صاحبو اضطراب اجتماعي ت٘ثل بُ تسيتَسبب أزمة ال

، إضافة إبٔ ندرة ات١واد الأولية %76.5تٔعدؿ  1986تضخم تٚيع ات١واد الاستهلبكية التي ارتفعت سنة 

                                                             
الحركات الاحتجاجية في لطفي تٔغاز، نوراف سيد أتٛد، اتٟركات الاحتجاجية بُ اتٞزائر: اتٟقائق والآفاؽ، بُ: تامر خرمة، ربيع وىبة،   1

، 316، ص ص 2014بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية،  العربي )مصر، المغرب، لبنان، البحرين، الجزائر، سورية، الأردن(.الوطن 
317. 
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ت بُ ر وىي كلها عوامل سات٫وانتشار الفساد وتٗلي الدولة عن دعم ات١واد الاستهلبكية وتٕميد الأجو 

   1الوضع. انفجار

 19بعد ات٠طاب السياسي للرئيس الشاذبٕ بن جديد أماـ أعضاء حزب جبهة التحرير الوطتٍ بُ ف   

الذي وجو فيو انتقادات لعناصر من اتٟزب ات١عارض للئصلبحات الليبرالية انتشرت موجة  1988سبتمبر 

حيث بدأت  1988أكتوبر  04من الاضطرابات شلت مؤسسات اقتصادية واشتدت الأزمة مساء 

بتلبميذ ات١دارس لتنضم إليها شرائح أخرى تظاىرت بطريقة عنيفة ومارست عمليات تٗريب كبتَة 

بدأت وكانت قد  2،العامة كالبنوؾ وات٠طوط اتٞوية وأسواؽ الفلبح وات١ؤسسات التعليمية تللممتلكا

أكتوبر وعمت تٚيع أت٨اء  05 من حي شوفابٕ باتٞزائر العاصمة يوـ 1988أعماؿ الشغب بُ أكتوبر 

جرت٭ا وما  142قتيلب و 189البلبد واستمرت أسبوعا كاملب سادت فيو كل أنواع الفوضى وراح ضحيتها 

 3قتيلب من قوات الأمن. 144يفوؽ مليار دولار من ات٠سائر ات١ادية إبٔ جانب 

عن صراع بتُ الأجنحة  وقد تعددت الآراء حوؿ أسباب ىذه الأحداث حيث ىناؾ من اعتبرىا تعبتَا   

أنذاؾ داخل النظاـ السياسي اتٞزائري والذي تٯثلو دعاة الإصلبح الليبرابٕ والمحافظوف، غتَ أف درجة 

الغضب التي سادت ات١دف اتٞزائرية والعنف الذي مارسو الشباف ضد ات١متلكات العمومية بٓ يعبر فقط عن 

 ماف والتي عانت منها فئات اجتماعية واسعة.ىذا الصراع وإت٪ا كاف ينم عند درجة كبتَة من اتٟر 

إبٔ  تلقد شكلت أحداث أكتوبر تٕمعا للمهمشتُ سياسيا واجتماعيا واقتصاديا وحتى ثقافيا وتطور       

أحداث دامية أدت إبٔ تدخل اتٞيش، ورغم أنها عجلت بانتقاؿ اتٞزائر من نظاـ اتٟزب الواحد إبٔ نظاـ 

لتجربة بٓ يكتب ت٢ا أف تكوف بُ ات١سار الصحيح، حيث مع توقيف ات١سار التعددية اتٟزبية إلا أف تلك ا

                                                             
 .130، 129،  ص ص مرجع سابقعبد النور ناجي،   1
 .131عبد النور ناجي، مرجع سابق، ص   2
. جامعة اتٞزائر: كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، قسم  العلوـ السياسية توراهأطروحة دكت٤مد بوضياؼ، مستقبل النظاـ السياسي اتٞزائري،   3

 .121، ص  2008والعلبقات الدولية، 
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الانتخابي دخلت اتٞزائر مرحلة اللبستقرار التي شكلت فيها العشرية السوداء علبمة فارقة بُ تاريخ اتٞزائر 

ات١عاصر، وقد أثرت بكل كبتَ على مسار اتٟركات الاحتجاجية بُ اتٞزائر ، حيث أف الأزمة أدت إبٔ 

أجيل معاتٞة العديد من الطالب الاجتماعية والاقتصادية وإعطاء الأولوية لاستتباب الأمن والاستقرار، ت

ضف إبٔ ذلك فإف ىذه ات١رحلة عرفت صدور قانوف الطوارئ الذي ضيق على تٚيع اتٟريات خاصة منها 

استعادة السلم، حيث  التظاىر والتجمع  ت٦ا جعل اتٟركات الاحتجاجية لا تعود إبٔ الواجهة إلا مع قرب

وتسبب بُ شل كل اتٟركة يغي الأسود الذي أخذ شكلب عنيفا قاـ ما يسمى بالربيع الأماز  2001بُ عاـ 

بُ ات١نطقة، وبً تنظيم المحتجتُ بُ إطار ما عرؼ بالعروش وتنسيقية العروش والقبائل التي تبنت ت٣موعة من 

ماعية واقتصادية، تْيث انتهى الأمر بالاعتًاؼ باللغة ات١طالب تٛلت طابعا ىوياتيا إضافة إبٔ مطالب اجت

     1الأمازيغية لغة وطنية.

 ثانيا: الاحتجاجات المتزامنة مع أحداث الربيع العربي.

ودخوؿ السنة اتٞديدة التي شهدت  2011انطلقت اتٟركة الاحتجاجية بُ الأسبوع الأوؿ من يناير    

الغذائية تٔا فيها السكر والزيت وت٫ا سلعتاف واسعتا الاستهلبؾ،  سرياف زيادة الأسعار لمجموعة من ات١واد

وسرعاف ما انتشرت الأحداث التي بدأت بُ وىراف تنتشر إبٔ مدف أخرى منها العاصمة التي عرفت فيها 

نقلة نوعية بدخوت٢ا الأحياء الشعبية العريقة منها باب الواد وبلكور وباش جراح لتتجو فيما بعد شرقا وحتى 

 2با.جنو 

باستهداؼ مؤسسات بٓ تستهدؼ من قبل كات١ؤسسات التًبوية ووكالات  2011عرفت أحداث    

مقرا ت١ؤسسات قضائية وكذا مقار السلطات المحلية وتوزيع ات١اء والكهرباء  36السيارات وتٗريب ما يقارب 

الاعتداء على ات١قرات  ت٦ا يعكس تذمرا من نوعية ات٠دمات القاعدية التي تقدمها ىذه ات١ؤسسات إضافة إبٔ

                                                             
 .323، 321، ص ص مرجع سابقتامر خرمة، ربيع وىبة،  1

 .07، ص مرجع سابقعبد الناصر جابي،   2
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ألف احتجاج طواؿ سنة  11الأمنية، ولقد أعلنت مصابّ الأمن بشكل رتٝي عن حدوث أزيد من 

 1بُ ت٥تلف أت٨اء الوطن. 2011

ت باتٞديد حيث استمرت ظاىرة ضعف التنظيم والتأطتَ اتٟزبي ىو أنها بٓ تأ ميز ىذه الأحداث إف ما   

واتٞمعي ت٢ا، وحالة التوجس لدى المحتجتُ من النخب السياسية خاصة ات١عارضة منها لقابليتها الكبتَة 

كسرت حاجز ات٠وؼ من التعامل الأمتٍ للنظاـ السياسي، لكنها من جهة أخرى   2للبختًاؽ والاحتواء،

حيث أعطيت تعليمات صارمة ت١صابّ الأمن تفاديا يعة تعاملو مع الاحتجاجات ك طبوما شجع على ذل

كما أف ات٠طاب الرتٝي أضفى نوعا من الشرعية على مطالب المحتجتُ ذات البعد   ،للتصادـ مع المحتجتُ

الاجتماعي الاقتصادي من خلبؿ اتٗاذ تٚلة من الإجراءات الاستعجالية ذات الطابع الاقتصادي 

كإجراءات اتٟد من ارتفاع الأسعار وتٕميد توزيع السكن لإعادة دراسة الطعوف بُ عدة   والاجتماعي

ولايات غتَ أف النظاـ قبل بالتفاعل الإت٬ابي مع مطالب المحتجتُ على أف لا تتعدى ذلك إبٔ ات١طالب 

    3السياسية.

وسعت من الظاىرة كانت نقلة نوعية بُ مسار الاحتجاجات بُ اتٞزائر لكونها   2011إف أحداث    

وأصبحت حدثا يوميا تٞل القطاعات، وذلك ما ينم عن السخط الكبتَ من فئات اجتماعية كثتَة على 

الأوضاع خاصة منها الاجتماعية والاقتصادية، وعن تذمرىا من أداء ات١ؤسسات حيث ت٩رت ات١مارسات 

لتاـ بالعيش الكرنً بُ اتٞزائر وما ظاىرة السلبية للبتَوقراطية جسد الدولة لدرجة جعلت ات١واطن يفقد إتٯانو ا

  اتٟرقة إلا أكبر دليل على ذلك.

 .2229فيفري  22ثالثا: الحراك الشعبي 

                                                             
 .105، ص 2018اتٞزائر: النشر اتٞامعي اتٞديد،  ى الاحتواء.الحركات الاحتجاجية في الجزائر من المواجهة إلنور الدين بكيس،   1
(، تقييم حالة، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات، الدوحة، فبراير 2011عبد الناصر جابي، اتٟركات الاحتجاجية بُ اتٞزائر )يناير   2

                                                                                                                                                                                     -  https://www.dohainstitute.org                                                             ، بُ:04، ص. 2011
 .111ص  مرجع سابق،الدين بكيس، نور    3

https://www.dohainstitute.org/
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منها أزمة البطالة وات٢جرة غتَ الشرعية عدة أزمات  عرؼ النظاـ السياسي اتٞزائري انسدادا بسبب   

العادؿ للثروة، والأخطر من ذلك انتشار وتدىور عدة قطاعات خاصة منها قطاع الصحة والتوزيع غتَ 

الفساد بكل مؤسسات الدولة وعلى كل ات١ستويات بُ ظل غياب العدالة، وتزامنت حدة ىذه الأزمات مع 

تدىور صحة الرئيس بوتفليقة عبد العزيز وعجزه عن أداء مهامو الدستورية وإتاحة الفرصة لفواعل أخرى 

ؼ ات٠زينة العمومية لدرجة أدبٔ فيها رئيس اتٟكومة أنذاؾ أتٛد لتسيتَ شؤوف البلبد، إضافة إبٔ استنزا

أوت٭تِ أف ات٠زينة عاجزة عن تسديد أجور ات١وظفتُ ت٦ا يوجب اتباع سياسة التقشف، وكاف ترشح بوتفليقة 

لعهدة خامسة القطرة التي أفاضت الكأس ودفعت تّموع ات١واطنتُ للخروج بُ مظاىرات سلمية عبر 

ا على مت بالعفوية والتلقائية وعدـ التأطتَ من أي حزب سياسي أو أي تٚعية، مع اتفاقهالوطن، والتي اتس

حراؾ فبراير امتاز بالدقة والتنظيم من حيث ات١كاف والزماف، كما أف    1شعار واحد ىو إسقاط النظاـ،

ارات اتٟراؾ، إضافة إبٔ اعتماده على وسائل التواصل الاجتماعي ونشر الوعي وتعبئة ات١واطنتُ وتوحيد شع

وضمو تٞميع شرائح المجتمع مع طغياف فئة  دة الوطنية بتجاوز معيار اتٞهويةبتقدتٯو لصورة إت٬ابية عن الوحو 

 2الشباب.

لتو والتًاجع عن التًشح ااستق عبد العزيز بوتفليقة علبف الرئيسمارس عن إ 12أسفراتٟراؾ الشعبي بُ  و   

ة ت٤ل جدؿ طويل بسبب الوضع الصحي ات١تدىور للرئيس، لعهدة خامسة بعدما كانت العهدة الرابع

وتضمن بياف استقالتو اتٗاذ إجراءات تسيتَ ات١رحلة الانتقالية، حيث تعهد بتوسيع قاعدة ات١شاركة السياسية 

وعمد التًشح وإرساء أسس اتٞمهورية اتٞزائرية اتٞديدة والتجهيز لندوة وطنية لإعداد النظاـ السياسي 

الدستور وتٖديد تاريخ إجراء الانتخابات الرئاسية، وقد تباينت ردود الفعل حوؿ ىذا البياف  اتٞديد وتعديل

                                                             
اتٟراؾ الشعبي ما بعد الربيع العربي: بتُ مطالب التغيتَ اتٞذري للنظاـ واستكماؿ عملية البناء الدتٯقراطي ) اتٞزائر، السوداف "زىتَة مزارة،   1

 .344، 2020، 02، ع 04، مج الفكر القانوني والسياسيمجلة ، "أت٪وذجا(
مجلة ، "دور الفساد ات١ابٕ والإداري بُ انبثاؽ اتٟراؾ الشعبي بُ اتٞزائر، دراسة عينة من ات١شاركتُ بُ اتٟراؾ الشعبي"فاطيمة سايح،   2

 .36، 35، ص ص، 2019، سبتمبر 03، ع 07، مج التكامل الاقتصادي
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على مطالب اتٟراؾ وضماف انتقاؿ  ؼاعتبرىا أغلب اتٟراكيتُ قرارات للبلتفا ثوات١رحلة الانتقالية ببحي

   1سلس للسلطة.

وت٤اسبة العصابة الفاسدة، ونظرا  واستمرت ات١ستَات الرافضة لإجراء الانتخابات دوف تغيتَ جذري   

لتضارب الأراء حوؿ اتٟل الأمثل للخروج من الأزمة بُ ظل غلق كل سبل اتٟوار بتُ اتٟراؾ والنخب 

تٜسة شخصيات وتنظيم انتخابات رئاسية ترشح ت٢ا  من الدستور 102اتٟاكمة بً اللجوء إبٔ تفعيل ات١ادة 

ميهوبي وعبد القادر بن قرينة وعبد العزيز بلعيد، ولأنها  ىي علي بن فليس وعبد المجيد تبوف وعز الدين

شخصيات من النظاـ السابق فقد قوبلت بالرفض من طرؼ الشعب الذي قررت غالبيتو مقاطعة 

بُ منطقة  %04بل بٓ تتعدى  %05الانتخابات حيث بٓ تتجاوز نسب ات١شاركة بُ أغلب الولايات 

 2نسبة ونصب رئيسا للجمهورية. القبائل، وحصل عبد المجيد تبوف على أعلى

ونستنتج بُ الأختَ أف النظاـ السياسي اتٞزائري يعاني من أزمة الشرعية بسبب عدة عوامل منها سياسية    

واقتصادية واجتماعية وثقافية، وقد عمل منذ الاستقلبؿ على تنويع مصادر شرعيتو التي ت٘كنو من بناء 

عية التارتٮية والثورية، وعلى الشرعية الدستورية، وشرعية الأداء جسر الثقة مع ات١واطن، فاعتمد على الشر 

الاقتصادي، وحتى شرعية الإت٧از على مستوى سياستو ات٠ارجية، لكن رغم ذلك بقي يتخبط بُ أزمة 

عها خاصة شرعية تعمقت أكثر بُ ظل الانتشار الرىيب للفساد الذي أثر على أداء ات١ؤسسات بكل أنوا

ينتفض وينتقل من ات١طالبة تٔطالب اقتصادية  دارية،  وىو الأمر الذي جعل ات١واطنمنها ات١ؤسسات الإ

 اجتماعية إبٔ ات١طالبة بإسقاط النظاـ ككل.

 .مداخل ترشيد البيروقراطية لتدعيم الممارسة الديمقراطية المبحث الثالث:

                                                             
 اؿ، حراؾ اتٞزائر، الأطراؼ الفاعلة ومواقفها والسيناريوىات المحتملة، ات١ركز العربي للبحوث والدراسات، بُ:ت٤مود تٚاؿ عبد الع  1

-https://www.acrseg.org 
 .345، 344ص ص ، مرجع سابقزىتَة مزارة،   2
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إف تعقد مهاـ اتٞهاز البتَوقراطي بُ اتٞزائر وتعدد مهامو وشموليتها لكل ت٣الات تنظيم الشأف العاـ بُ    

ظل ضعف ات١ؤسسات التمثيلية جعل من البتَوقراطية تعزز حالة عدـ الرضا وتكرس صعوبة التأقلم مع 

الإصلبحات التي تبناىا النظاـ التغيتَ، ت٦ا جعل من الإصلبح أمرا ضروريا بدت معات١و من خلبؿ تٚلة من 

السياسي اتٞزائري بغية تٖقيق تغيتَات جوىرية بُ ات١نظومة ات١ؤسسية بالشكل الذي ت٬عل من الإدارة ت٤ور 

الإصلبح بتُ الإصلبح الإداري وتطبيق الإدارة الإلكتًونية داخل التغيتَ والأداة الرئيسية لذلك، وتعددت م

 وتكريس اتٟكم الراشد.

 

 ول: مدخل الإصلاح الإداري.المطلب الأ

تشكل الإدارة العامة واجهة الدولة والوسيط الرئيسي بتُ ات١واطن والنظاـ السياسي، ت٢ذا تركز الدوؿ على    

إصلبحها كمدخل لتًشيد العمل اتٟكومي وات١نظومة الإدارية، وىو ما يعزز كفاءة الأجهزة الإدارية ويقود 

 إبٔ تنمية شاملة بُ كل المجالات.

يعبر الإصلبح الإداري عن تلك المجهودات ذات الإعداد ات٠اص التي تهدؼ إبٔ إدخاؿ تغيتَات و    

أساسية بُ أنظمة الإدارة العامة من خلبؿ وضع معايتَ لتحستُ واحد أو أكثر من عناصره الرئيسية  

رة للبتٌ الإدارية بُ كات٢ياكل الإدارية والأفراد والإجراءات، كما يعرؼ على أنو عملية تكييف دائمة ومستم

ظل الظروؼ السياسية والاجتماعية والقانونية القائمة، تٔا يكفل تٖستُ مستويات أداء العملية الإدارية 

ورفع كفاءة النظم الإدارية القائمة من خلبؿ تغيتَ ات١عتقدات والاتٕاىات والقيم والبيئة التنظيمية للؤجهزة 

التكنولوجي اتٟديث وتٖديات السوؽ، وإحداث نقلة نوعية بُ  الإدارية وجعلها أكثر ملبئمة مع التطور

 1ت٣اؿ تقدنً ات٠دمات العمومية مع تقليص التكاليف.

                                                             
، ص ص 2017، 07، ع زائرية للمالية العامةالمجلة الجأمينة بديار، "الإصلبح الإداري للمرفق العاـ بُ اتٞزائر بتُ الواقع والآفاؽ"،   1

171 ،172. 
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من أداء اتٞهاز الإداري  ا والرفعإصلبح الإدارة العامة مركزيا وت٤ليقد بذلت اتٞزائر جهودا معتبرة بهدؼ و    

وقراطية، معتمدة بُ ذلك على إعادة ىيكلة الأجهزة وت٤اربة كل ات١ظاىر السلبية للبتَ  ات١واطنو من وتقريب

الإدارية ات١ركزية وتٖديد مهامها، إضافة إبٔ الاىتماـ بالوظيف العمومي باعتبار ات١ورد البشري المحور 

 الأساسي بُ أي إصلبح.  

 .دارة العموميةالإجهاز : إصلاح أولا

زيع الاختصاصات بتُ أجهزة الإدارة العمومية من أساسيات ت٧اح العمل الإداري تٖديد الأدوار وتو إف    

ت٦ا يعتٍ تفرغ الأجهزة الإدارية بُ العاصمة لينحصر دورىا وعملها بُ رسم السياسات العامة ووضع ات٠طط 

كما أف الأجهزة ات١ركزية بُ الوزارات ت٬ب أف تقتصر   ،والإشراؼ على تنفيذ البرامج ومتابعتها بشكل مستمر

ا ينجم عنو التخفيف من ظاىرة التضخم والتًىل الإداري مء والاستشاريتُ، وىذا على النخبة من ات٠برا

الذي تعاني منو معظم مراكز الوزارات من حيث العدد والنوع إبٔ ات١ستوى الذي تتطلبو الاحتياجات 

صغتَة اتٟقيقية ت٢ذه ات١راكز ت٦ا يقلل من كلفة تسيتَ الدواليب الإدارية واتٟد من تدخل الإداريتُ بُ كل 

 1وكبتَة.

هي ضرورة أملتها ظروؼ ات١رحلة الاشتًاكية والتي فياكل والإجراءات التنظيمية بُ اتٞزائر وبالنسبة لله   

وعليو فقد  ،سقطت بُ فخ النمطية، ت٦ا ساىم بُ بروز مظاىر التسيب بُ ت٥تلف ات٢ياكل والأجهزة الإدارية

عرفت الإدارة اتٞزائرية سلسلة من الإصلبحات منذ الثمانينات وكاف للملف ات١قدـ لمجلس الوزراء بتاريخ 

ات١عنوف " البتَوقراطية مظاىر ورىانات" دورا كبتَا بُ تٖديد أعراض مرض البتَوقراطية  1987نوفمبر  25

إصلبحات إدارية ركزت على تٖستُ العلبقة بتُ  وأعقبت ىذا ات١لف صدور 2بُ الإدارة العمومية اتٞزائرية،

 الإدارة وات١واطن لضماف حيادىا وعصرنتها، أت٫ها:

                                                             
 .358، 357، ص ص 2015. اتٞزائر: الدار اتٞزائرية، البيروقراطية الإدارية ومسألة التقويم التنظيميرضواف العنبي بن علي،   1
 .173، 172، ص ص مرجع سابقأمينة بديار،   2
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مكلف باتٞماعات المحلية والإصلبح الإداري والذي  1994تعيتُ وزير منتدب لدى وزير الداخلية سنة  -

 عمومي.بوزير منتدب لدى رئيس اتٟكومة مكلف بالإصلبح الإداري والوظيف ال 1996عوض سنة 

وات١تضمن إنشاء وسيط اتٞمهورية  1996مارس  23ات١ؤرخ بُ  113-96صدور مرسوـ رئاسي رقم  -

 الذي جاء نتيجة الطلبات ات١ستمرة للمواطن حوؿ ضرورة تٖستُ الأداء. 

 2000نوفمبر  22ات١ؤرخ بُ  372تشكيل تٞنة إصلبح ىياكل الدولة تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  -

تٞنة إصلبح ىياكل الدولة ومهامها تتوبٔ إعادة النظر بُ أت٪اط إصلبح ىياكل الدولة  وات١تضمن إحداث

قامت بتقييم كافة جوانب تنظيم الدولة وستَىا، والتي  1،واقتًاح حلوؿ ناجحة للمنظومة الإدارية والقانونية

 2من خلبؿ:

 دراسة مهاـ الإدارات ات١ركزية للدولة وىياكلها. -

 تعلقة بتنظيم وستَ اتٞماعات والإدارات المحلية.دراسة اتٞوانب ات١ -

 دراسة طبيعة ات١ؤسسات العمومية ات١كلفة بات٠دمة العامة. -

 إعادة صياغة كافة القوانتُ ات١تعلقة بأعواف الدولة.  -

الذي  2003أفريل  28ات١ؤرخ بُ  192إنشاء ات١ديرية العامة للئصلبح الإداري تٔوجب ات١رسوـ رقم -

ديرية وتنظيمها الداخلي، والتي تتمثل مهمتها بُ اقتًاح عناصر السياسة الوطنية بُ ت٣اؿ حدد مهاـ ات١

 الإصلبح الإداري.

والذي  01-06تٔوجب القانوف  2006 استحداث ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو بُ -

 بُ التوظيف. الشفافية والنزاىة واتٞدارة أكد على

                                                             
، "الإصلبح الإداري ودوره بُ تٖستُ الأداء الوظيفي"،   1 ، ص 01، العدد 11، ت٣لد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانيةفاطمة الزىراء فتـَ

 .27، 26ص 
، يتضمن إحداث لجنة إصلاح ىياكل الدولة ومهامها 372-2222المرسوم الرئاسي رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،   2

 .02، ات١ادة 2000نوفمبر  26، الصادرة بُ 71ة الرتٝية رقم اتٞريد
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والذي تٙن ات١وارد البشرية، وإعادة النظر بُ حقوؽ وواجبات  2006العمومية بُ  مراجعة قانوف الوظيفة -

 أعواف الدولة وتٖديث مناىج إدارة الأفراد تٔا يتلبءـ مع الدور اتٞديد للدولة.

هر سعلى التكفل الأفضل باحتياجات ات١وطنتُ وضرورة  2014-2010تأكيد البرنامج ات٠ماسي  -

   1نً خدمة عمومية ذات نوعية جيدة.الإدارة العمومية على تقد

 

 ثانيا: إصلاح الوظيف العمومي.

من أىم الإجراءات التي تبنتها اتٞزائر بُ إطار إصلبح  032-06عد إصدار قانوف الوظيف العمومي ي   

الإدارة ت١ا ت٭ملو ىذا القانوف من مبادئ عصرية ومتكيفة مع الاعتبارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 3التي رافقت عملية التحوؿ ت٨و التعددية السياسية والانفتاح الاقتصادي، حيث ىدؼ ىذا القانوف إبٔ:

 ـ الوظيفة العمومية مع الدور اتٞديد للدولة.تكييف مها -

 اعتباره تٕسيدا للدولة ات١ستخدمة.بو الكلي مضماف وحدوية قطاع الوظيف العمومي وانسجا -

 على الاستجابة لتطلعات ات١واطنتُ والتطور مع ت٤يطها. ةالتشجيع على قياـ إدارة ت٤ايدة وناجعة وقادر  -

 لوظيفة العمومية ووضع منظومة تكوين مندت٣ة.اية بُ تطوير عملية تسيتَ ات١وارد البشر  -

 إعادة تركيز ت٥تلف أسلبؾ ات١وظفتُ حوؿ مهامها اتٟقيقية ات١تعلقة بات١رفق العاـ والسلطة العمومية. -

 تعزيز أطر التشاور واتٟوار داخل قطاع الوظيف العمومي. -

 ضماف ات١ساواة بُ اتٟقوؽ والواجبات بتُ ات١وظفتُ. -

                                                             
1   ،  .27، ص مرجع سابقفاطمة الزىراء فتـَ
، 46، اتٞريدة الرتٝية رقم المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 23-26أمر رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،   2

 .2006يوليو  16الصادرة بتاريخ 
 .15، 14، ص ص 2012. اتٞزائر: دار النجاح، دليل الموظف والوظيفة العموميةرشيد حباني،   3
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فرض على حيث  احتلت سياسة التكوين أت٫ية بالغة ت١ا ت٢ا من دور بُ الاستثمار بُ ات١ورد البشريكما    

الإدارة تنظيم دورات تكوين وتٖستُ ات١ستوى بصفة دائمة لتجديد ات١عارؼ وتكييفها وفق متطلبات الوظيفة 

العملية منذ تماـ بهذه وكاف الاى 1،خلبؿ ات١سار ات١هتٍ لكل ات١وظفتُ على مستوى كل الأسلبؾ والرتب

ومراكز  1964بُ إنشاء ات١دارس منها ات١درسة الوطنية للئدارة بُ جواف الدولة  شرعتأين  الاستقلبؿ

ومراكز التكوين شبو الطبي واتٞمارؾ  1975و 1966ولاية بتُ  31التكوين الإداري على مستوى 

 52-69ات١رسوـ  عدة مراسيم أت٫ها كما بً تعزيز التكوين من خلبؿ   2،والفلبحة والأشغاؿ العمومية

ات١ؤرخ  92-96ات١رسوـ ، و 1985مارس  23ات١ؤرخ بُ  59-85ات١رسوـ و  1969ماي  12ات١ؤرخ بُ 

 3 .1996مارس  12بُ 

عاد المجلس الأعلى للوظيفة العمومية للظهور، علما أف القانوف  03-06كما أنو مع صدور قانوف   

على المجلس الأعلى للوظيفة العمومية كأعلى نص كاف قد   1966نة الأساسي العاـ للوظيفة العمومية لس

ىيئة استشارية تعمل على تٖقيق التوازف بتُ مقتضيات الإدارة وات١صابّ الفردية للموظف وأنيطت رئاستو 

لرئيس اتٟكومة أو الوزير ات١كلف بالوظيفة العمومية، غتَ أف ىذه ات٢يئة بٓ يشر إليها بُ القانوف الأساسي 

بُ مسعى إبٔ تكريس فلسفة عابٓ الشغل ات١وحد  1985نموذجي لعماؿ الإدارات وات١ؤسسات لعاـ ال

وبهذا بأف ىذه ات٢يئة الاستشارية ات٢امة بٓ يكتب ت٢ا أف  ،والقضاء على خصوصية قطاع الوظيفة العمومية

حيث نص قانوف  2006،4إبٔ  1966ترى النور طيلة مراحل بناء الوظيفة العمومية بُ اتٞزائر من 

                                                             
 .104ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ات١ادة  03-06أمر رقم   1
 .152، ص. 2010ر ىومة، . اتٞزائر: داالوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيةىاشمي خربُ،   2
 .153-152، ص. المرجع نفسو  3
. اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من مظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنةسعيد مقدـ،   4

 .369، ص 2010اتٞامعية، 
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أنو تنشأ ىيئة للتشاور تسمى المجلس الأعلى للوظيفة العمومية، وتكلف على  03-06الوظيفة العمومية 

 1تٔا يلي:

 ضبط المحاور الكبرى لسياسة اتٟكومة بُ ت٣اؿ الوظيفة العامة. -

 تٖديد سياسة تكوين ات١وظفتُ وتٖستُ مستواىم. -

سهر على احتًاـ قواعد أخلبقيات الوظيفة العمومية واقتًاح كل دراسة وضعية التشغيل بُ اتٞزائر وال -

 تدبتَ من شأنو ترقية ثقافة ات١رفق العاـ.

كما بً تكريس أخلبقيات ات١هنة ات١رتبطة بالصابّ العاـ منها الالتزاـ بالنزاىة والاستقامة والتي تتجسد بُ    

احتًاـ مبدأ الالتحاؽ بالوظائف العمومية وعدـ عدـ التفريط بُ ات١صلحة العامة ورفض الابتزاز والرشوة، و 

 2الاختلبس وتٖويل الأملبؾ العامة ومساواة ات١تًشحتُ بُ الصفقات العمومة.

 :وات١تمثلة بُالتدابتَ الوقائية بُ القطاع العاـ بالإضافة إبٔ اتٗاذ ت٣موعة من    

ات١ناصب العمومية، وكذا مراعاة مبادئ مراعاة الإجراءات ات١ناسبة لاختيار وتكوين الأفراد لتوبٕ وجوب  -

 3النجاعة والشفافية واتٞدارة بُ التوظيف.

إلزاـ ات١وظف العمومي بالتصريح تٔمتلكاتو قصد ضماف الشفافية بُ اتٟياة السياسية والشؤوف العامة  -

 4وتٛاية ات١متلكات العمومية.

سليم والنزيو وذلك من أجل دعم وضع مدونات وقواعد سلوكية تٖدد الإطار الذي يضمن الأداء ال -

 5مكافحة الفساد.

                                                             
 .59ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ات١ادة  03-06أمر رقم  1

 .303، ص مرجع سابقسعيد مقدـ،   2
، الصادرة 14، اتٞريدة الرتٝية رقم يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 22-26قانون رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،   3

 .02ادة ، ات2006١مارس  08بتاريخ 
 .04يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ات١ادة  01-06قانوف رقم   4
 .07يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ات١ادة  01-06قانوف رقم   5
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 اتٞمهور من اتٟصوؿ على تُالتزاـ ات١ؤسسات والإدارات وات٢يئات العمومية باعتماد إجراءات ت٘ك -

معلومات تتعلق بتنظيمها وستَىا وتبسيط الإجراءات الإدارية والرد على عرائض وشكاوى ات١واطنتُ، وذلك 

  1كيفية تسيتَ الشؤوف العمومية.  بُ إطار إضفاء الشفافية على

إف جل ىذه الإصلبحات التي تبنتها اتٞزائر كانت تهدؼ بالأساس إبٔ إصلبح القطاع الإداري عضويا    

ووظيفيا وت٤اربة الفساد وكل مظاىر البتَوقراطية وىذا بُ إطار التحوؿ ت٨و ما يسمى التسيتَ العمومي 

وكمجموعة من ات١قاربات  ،ولإصلبح الإدارة العامة كنموذج لعمل اتٟكومة بشكل أفضل 2اتٞديد،

تم استخدامها بُ القطاع ات٠اص والتي تستهدؼ إصلبح القطاع العاـ، يوالتقنيات الإدارية ات٠اصة التي 

والانتقاؿ من النموذج البتَوقراطي )التسلسل ات٢رمي والرقابة( إبٔ ت٪وذج ما بعد البتَوقراطية )الدعم 

  3والابتكار(.

زيادة شفافيتها من ب التغيتَ بُ الإدارة العامة ات١ستَة بشكل مركزيخلبؿ ىذا النمط التستَي يكوف فن   

خلبؿ تطوير الصيغة التعاقدية بتُ الإدارات والوزراء وزيادة درجة ات١ساءلة وتطوير نظم الإدارة القائمة على 

سي والإداري وتطوير لامركزية الرقابة الأداء وإعطاء الأولوية للشفافية من خلبؿ الفصل بتُ التدخل السيا

  4ات١الية.

وعليو فاتٞزائر لا تزاؿ تٖتاج إبٔ خطط واستًاتيجيات فاعلة بُ ت٣اؿ الإصلبح الإداري والذي ت٬ب أف    

يتم التًكيز فيو على أت٫ية ات١ورد البشري وإعادة النظر بُ نظاـ ات١ركزية الشديدة وما يتبعها من وصاية معيقة 

                                                             
 .11يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ات١ادة  01-06قانوف رقم   1
 Margaret Thatcherالتسيتَ العمومي اتٞديد إبٔ مارغرريت تيشر يرجع معظم طلبب الإصلبح اتٟكومي الفضل بُ بدأ حركة   2

بعدما أدارت تٛلة انتخابية أصبحت فيها ات٠دمة ات١دنية مادة للحوار السياسي حتى الآف، بٍ  1979التي اعتلت منصبها بُ بريطانيا عاـ 
 اللذاف قادا تٛلة شرسة ضد البتَوقراطية. 1984ة سن Mulbroneyوميلبروني  1980انتخاب ريغن بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية سنة 

، مجلة أداء المؤسسات الجزائرية، "مقاربة التسيتَ العمومي اتٞديد كللية لتدعيم وتعزيز تنافسية وكفاءة ات١نظمات اتٟكومية"طارؽ عشور،  3
 .نافية111، ص 2012-2011، 01ع 
، 06، عدد مجلة الباحث، "بُ معاتٞة إشكالية إدماج مفهوـ الأداء بُ ات٠دمة العموميةنظرية الإدارة العامة اتٟديثة ودورىا "شريفة رفاع،   4

 .110. ص. 2008
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تنمية، إضافة إبٔ التًكيز على تٖديد ات١هاـ بدقة وات٢دؼ منها، والفصل بُ إشكالية العلبقة بتُ ما لبرامج ال

 ىو إداري وما ىو سياسي وتكريس حياد الإدارة.  

 

 

 : إصلاح الإدارة المحلية وتعزيز الديمقراطية التشاركية.ثانيا

ووسيلة فعالة لإشراؾ أفراد الشعب ات١نتخبتُ بُ ت٦ارسة تعتبر الإدارة المحلية صورة من صور التسيتَ الذابٌ    

 السلطة، وىي علبمة من علبمات دتٯقراطية نظاـ اتٟكم بُ الدولة.

وتعد مسألة التوفيق بتُ ات١ركزية الشديدة التي تتطلبها قيادة العمل التنموي وقضية توسيع قاعدة ات١شاركة    

ية من أىم التحديات التي واجهت ت٪ط اتٟكم بُ اتٞزائر والتي  بُ اتٟياة السياسية من خلبؿ ات١ؤسسات المحل

فشل التوفيق بتُ ات١ركزية بُ  ، حيثكاف ت٢ا نتائج عكسية على الدتٯقراطية وات١شروع التنموي بُ اتٞزائر

 روع التنموي.شقيادة المجتمع واللبمركزية بُ اتٟقل الإداري كاف وراء عملية إجهاض ات١

جانفي  18للبمركزية بعد سنتتُ من ولادة النظاـ اتٞديد بإصدار قانوف البلدية بُ لقد بدأت إجراءات ا   

كخطوة أولية لفرض ت٪ط جديد من الدتٯقراطية ات١ركزية   1969ماي  23بٍ قانوف الولاية بُ  1967

 ورغم الصلبحيات التي أعطيت للمجالس ات١نتخبة ب1ُ،يستند إبٔ أسلوب التنظيم ات٢رمي للسلطة القاعدية

كاف ات١نتخبوف ، تْيث  ىذه القوانتُ بُ إطار التصور الاشتًاكي للحكم إلا أنها كانت ت٣ردة من أي سلطة

تْكم تبعية ت٣السهم ت١صابّ الدولة ماليا وتقنيا يظهروف بوصفهم مفوضتُ عن السلطة ات١ركزية أكثر منهم 

 تكريس الشمولية وات١ركزية الذي أمعن بُ 1976مركزا مستقلب لاتٗاذ القرار، خاصة بعد صدور دستور 

   2بتًكيزه لكل السلطات بُ يد رئيس اتٞمهورية ووصف السلطات الثلبث بُ الدولة بالوظائف.

                                                             
 .121، 120، ص ص مرجع سابقنور الدين زماـ،   1
 .124، ص المرجع نفسو  2
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ومع تفاقم أزمات النظاـ السياسي اتٞزائري منها التخلف الإداري بكل مظاىره قامت السلطات    

ىيكليا وبشريا وتشريعيا وماديا تٔا يضمن اتٟاكمة بإدخاؿ إصلبحات إدارية لتحديث الإدارة وتكيفيها 

الفعالية والسرعة بُ الأداء، وتعتبر اللبمركزية ومبدأ الانتخاب لتمثيل الإرادة الشعبية من أىم الإصلبحات 

منو أف المجلس ات١نتخب قاعدة اللبمركزية ومكاف  16حيث اعتبرت ات١ادة  1989التي تبناىا دستور 

  1لشؤوف العمومية وآلية لاقتساـ السلطات بتُ اتٞهاز ات١ركزي وات٢يئات المحلية.مشاركة ات١واطنتُ بُ تسيتَ ا

ومس الإصلبح الإداري المجالس المحلية التي تعبر عن إرادة الشعب وذلك من خلبؿ صدور قانوف البلدية    

رشوة  الذي اعتبر البلدية أداة لتجسيد الدتٯقراطية والتخلص من ات١مارسات السابقة من 08-90رقم 

الذي ىدؼ إبٔ  09-90وت٤سوبية عن طريق الرقابة الشعبية والأحزاب السياسية، وكذا قانوف الولاية رقم 

غتَ أف ىذه الإصلبحات بٓ ت٘نح المجالس  ،التقليل من الوصاية والنظاـ ات١ركزي وتدعيم التمثيل الشعبي

 كانةات١تٟقيقة خاصة بُ ظل الإبقاء على ات١نتخبة الصلبحيات الواسعة والضرورية اللبزمة لتأدية وظائفها ا

 2وابٕ.لل المحورية

ومع التطورات السياسية والاقتصادية التي عاشتها اتٞزائر بُ ظل ات١رحلة الانتقالية التي تزامنت مع الأزمة    

سة الأمنية عرؼ عمل المجالس المحلية ات١نتخبة عدة عراقيل وانسدادات أدت إبٔ تقزنً مهامها مع تزايد ت٦ار 

 الوصاية من قبل السلطة ات١ركزية.  

وتزامنا مع ثورات الربيع العربي بادر النظاـ السياسي إبٔ إجراء تٚلة من الإصلبحات من خلبؿ مراجعة    

ت٣موعة من القوانتُ منها قانوف الانتخابات والأحزاب السياسية وقانوف الإعلبـ واتٞمعيات، وكذلك 

 لو بُ خطاب ة عبد العزيز بوتفليقةأشار رئيس اتٞمهوري ، وبُ ىذا الإطاريةالقوانتُ ات١نظمة للجماعات المحل

والذي شخص فيو تشخيصا عميقا لوضعية البلبد إبٔ ذلك من خلبؿ قولو  2011أفريل  25ألقاه بتاريخ 

                                                             
 .154، ص مرجع سابقعبد النور ناجي،  1
 .157-156، ص ص المرجع نفسو  2
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م " .....بُ إطار لامركزية أوسع وأكثر ت٧اعة وحتى يصبح ات١واطنوف طرفا بُ اتٗاذ القرارات التي تٗص حياته

اليومية وبيئتهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لابد من مضاعفة صلبحيات المجالس المحلية ات١نتخبة 

وت٘كينها من الوسائل البشرية وات١ادية اللبزمة ت١مارسة اختصاصاتها...."، وت٢ذه الغاية بً مراجعة قانوف 

  07.1-12الولاية وقانوف  10-11البلدية والولاية وإصدار كل من قانوف البلدية 

أنها اتٞماعة الإقليمية القاعدية للدولة  10-11من قانوف البلدية  01ات١ادة  افبالنسبة للبلدية اعتبرته   

 02غتَ أنو بُ إطار تفعيل الدتٯقراطية أضافت ات١ادة  ،08-90وىو نفس التعريف الذي ورد بُ القانوف 

ت١واطنة وتشكل إطار مشاركة ات١واطن بُ تسيتَ الشؤوف على أنها تشكل قاعدة اللبمركزية ومكاف ت٦ارسة ا

 العمومية. 

على ات١شاركة بُ تٖديد قد خصص بابا كاملب لتحفيز ات١واطن  10-11وات١لبحظ أف قانوف البلدية    

أولوياتو وخياراتو بُ التنمية المحلية، ووضع ت٣موعة من التدابتَ التي من خلبت٢ا يعمل المجلس البلدي على 

البلدية الإطار ات١ؤسسابٌ ت١مارسة الدتٯقراطية على رة مواطنيو بُ القضايا التي تعنيهم، حيث اعتبر أف استشا

كل التدابتَ لإعلبـ ات١واطنتُ أف يتخذ   المجلس الشعبي الوطتٍ على ات١ستوى المحلي والتسيتَ اتٞواري، و 

الوسائط والوسائل الإعلبمية  بشؤونهم واستشارتهم حوؿ خيارات وأولويات التنمية من خلبؿ استعماؿ

كما   ،مع إمكانية تقدنً عرض من طرؼ المجلس الشعبي البلدي عن نشاطو السنوي أماـ ات١واطنتُ ،ات١تاحة

ألزـ المجلس الشعبي البلدي بوضع إطار ملبئم للمبادرات المحلية لتحفيز ات١واطنتُ للمشاركة مع منح رئيس 

نة بصفة استشارية بأي شخصية ت٤لية أو خبتَ أو ت٦ثل تٚعية لتقدنً لبلدي إمكانية الاستعااالمجلس الشعبي 

                                                             
، ص 2012. اتٞزائر: جسور للنشر والتوزيع، 2222فبراير  22المؤرخ في  27-22القانون -يةشرح قانون الولاعمار بوضياؼ،   1

 .127، 126ص 
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مسات٫ة لأشغاؿ المجلس وإعطاء حق الاطلبع لكل شخص على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي 

 1البلدي وكذا القرارات البلدية واتٟصوؿ على نسخة لكل شخص ذي مصلحة.

تٖديده بدقة للعلبقة بتُ رة الدتٯقراطية التشاركية ت٤ليا و فك سورغم تركيز قانوف البلدية اتٞديد على تكري   

ىيئات البلدية وفق القانوف اتٞديد ووضع حلوؿ للمشاكل التي قد تعتًض المجالس بُ حاؿ وجود انسداد 

سياسي، إضافة إبٔ إلغاء سحب الثقة من رئيس المجلس الشعبي البلدي من طرؼ أعضائو تٟمايتو من 

إلا أف ، يتخذوف ىذا القرار لاعتبارات شخصية وسياسية وليس ت١صلحة البلدية أعضاء المجلس الذين قد

تطبيقها على أرض الواقع بٓ يرؽ إبٔ ذلك ات١ستوى بُ ظل غياب الثقافة السياسية التشاركية لدى النظاـ 

وصاية السياسي ولدى ات١واطنتُ، ونقص الوعي اتٞماىتَي بات١مارسة الدتٯقراطية، أضف إبٔ ذلك استمرار ال

ات١مارسة على المجالس البلدية ات١نتخبة من طرؼ السلطات ات١ركزية والوابٕ، خاصة مع تكريس رغبة السلطة 

من  15ات١ركزية بُ التواجد على مستوى البلدية من خلبؿ استحداث ىيئة الأمتُ العاـ من خلبؿ ات١ادة 

البلدي كهيئة مداولة ورئيس المجلس  التي تنص على أف البلدية تتكوف من المجلس الشعبي 10-11القانوف 

 .الشعبي البلدي كهيئة تنفيذية

على أنها اتٞماعة الإقليمية للدولة  07-12من قانوف الولاية  01عرفتها ات١ادة أما بالنسبة للولاية فقد    

تشكل فضاءا لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية  ، وىيالدائرة الإدارية غتَ ات١مركزة للدولةو 

وبهذا فالولاية تنظيم إداري تابع للدولة وجزء منها وفيها يتم تنفيذ  ،بتُ اتٞماعات الإقليمية والدولة

 السياسات العمومية ت٤ليا. 

ية بُ اتٟكم المحلي بٓ تٗصص فيو مواد بعينها لتكريس الدتٯقراط 07-12وات١لبحظ أف قانوف الولاية    

وإت٪ا ت٘ت الإشارة فقط إبٔ بعض آليات الشفافية من خلبؿ بعض ات١واد، منها إلصاؽ جدوؿ  ،مثل البلدية

                                                             
 .14، 13، 12، 11ات١تعلق بالبلدية، ات١واد  10-11قانوف رقم   1
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أعماؿ الدورة عند مدخل قاعة ات١داولات وبُ أماكن الإلصاؽ ات١خصصة لإعلبـ اتٞمهور ولاسيما 

إعطاء حق لكل شخص لو مصلحة أف يطلع بُ و  ،الإلكتًونية منها وبُ مقر الولاية والبلديات التابعة ت٢ا

إضافة  ،على نسخة كاملة أو جزئية منها ؿعتُ ات١كاف على ت٤اضر مداولات المجلس الشعبي الولائي واتٟصو 

إمكانية دعوة كل شخص من شأنو تقدنً معلومات مفيدة لأشغاؿ اللجنة تْكم مؤىلبتو أو خبرتو من إبٔ 

 2016كما بً تعزيز ىذه ات١مارسات من خلبؿ التعديل الدستوري  1،الشعبي الولائيطرؼ تٞاف المجلس 

على أف المجالس ات١نتخبة المحلية تشكل قاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة  17الذي نص من خلبؿ ات١ادة 

 ات١واطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية.

لى ات١ستوى المحلي تْكم قربهم إف ات٢دؼ من إصلبح نظاـ اتٞماعات المحلية ىو زيادة فعالية ات١نتخبتُ ع   

وعلبقتهم ات١باشرة بات١واطن وت٘كينهم من تفعيل التنمية المحلية على كافة ات١ستويات، إضافة إبٔ جعل ات١واطن 

غتَ أف تٕسيد الإصلبحات على أرض الواقع والوصوؿ ، جزءا من عملية صناعة القرار على ات١ستوى المحلي

بُ اتٞزائر تكتنفو صعوبات تٚة تتلخص بُ نظاـ الوصاية ات١طبق على  إبٔ تكريس الدتٯقراطية التشاركية

المجالس المحلية وعدـ فعالية المجتمع ات١دني كأىم آلية من آليات الدتٯقراطية التشاركية، ضف إبٔ ذلك عدـ 

اتٟريات  ت٭تاج إبٔ إعادة النظر بُ ت٣اؿىو ما فتح المجاؿ أماـ ات١وطنتُ للبطلبع على ات١داولات والقرارات و 

 واتٟقوؽ التي تتيح ات١شاركة بُ صنع السياسات العامة.  

 .الإدارة الإلكترونيةمدخل المطلب الثاني: 

يعد موضوع الإدارة الإلكتًونية من ات١واضيع ات١عاصرة التي تكتسي أت٫ية بالغة بُ الدراسات والبحوث،   

الذي عرفو العابٓ والاعتماد ات١تنامي على  وىي ظاىرة ارتبط ظهورىا وتطورىا بالتطور التكنولوجي العابٕ

 وسائل الاتصاؿ اتٟديثة وخاصة منها شبكات الأنتًنت.

                                                             
 .36، 32، 18ات١تعلق بالولاية، ات١واد  07-12قانوف رقم   1
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وتكتسي الإدارة الإلكتًونية أت٫ية بالنظر إبٔ دورىا بُ زيادة كفاءة وفاعلية الإدارة بات١فهوـ التقليدي    

ر فإف اتٞزائر وتأثرا منها تٔتغتَات وبُ ىذا الإطا، والعمل على ترشيدىا تْيث يزيد تفاعلها مع مستخدميها

وجدت نفسها ت٣برة على مسايرة  البيئة المحيطة بها والتي فرضتها عليها مسارات العوت١ة على كل ات١ستويات

الذي يرفع ىذا التطور، والتحوؿ من الإدارة بات١فهوـ البتَوقراطي التقليدي إبٔ الإدارة بات١فهوـ الإلكتًوني 

ارية وت٭قق التفاعل الإت٬ابي بينها وبتُ ات١واطنتُ، الأمر الذي يوسع من آليات مشاركة من أداء الأجهزة الإد

 ات١واطن بُ إدارة شؤونو بُ ظل  ات١شاركة الرقمية.   

 : جهود الجزائر لتحقيق الإدارة الإلكترونية. أولا

مات والاتصالات لتدبتَ تشتَ الإدارة الإلكتًونية بصفة عامة إبٔ استغلبؿ الإدارة لتكنولوجيا ات١علو    

عملية ميكنة تٚيع "وقد عرفها السات١ي بأنها  ،وتٖستُ وتطوير العمليات الإدارية ات١ختلفة داخل ات١نظمة

مهاـ وأنشطة ات١ؤسسة الإدارية بالاعتماد على تٚيع تقنيات ات١علومات الضرورية للوصوؿ إبٔ تٖقيق أىداؼ 

ورؽ وتبسيط الإجراءات والقضاء على الروتتُ والإت٧از السريع الإدارة اتٞديدة بُ التقليل بُ استخداـ ال

أي أف الإدارة  1"،والدقيق للمهاـ وات١عاملبت لتكوين كل إدارة جاىزة لربطها مع اتٟكومة الإلكتًونية لاحقا

 الإلكتًونية وسيلة مهمة للتقليل من الإجراءات الإدارية والقضاء على البتَوقراطية تٔفهومها اتٞامد.

وتٖتاج الإدارة الإلكتًونية إبٔ تهيئة البيئة ات١ناسبة وات١واتية لتنفيذىا، وذلك من خلبؿ توفتَ ات١تطلبات    

 2التالية:

                                                             
، ص ص 2015. الأردف: دار مكتبة الكندي للنشر والتوزيع، النظرية والتطبيقيةالإدارة الإلكترونية، الأسس فداء حامد،   1

203،204. 
 .227-224ص ص  ،المرجع نفسو  2
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البنية التحتية: فالإدارة الإلكتًونية تتطلب وجود مستوى عاؿ من البنية التحتية التي تتضمن شبكة  -

الات السلكية واللبسلكية قادرة على تأمتُ التواصل حديثة للبتصالات والبيانات وبنية تٖتية متطورة للبتص

 ونقل ات١علومات.

 توفتَ الوسائل الإلكتًونية منها أجهزة المحموؿ وات٢واتف. -

توفر مزودي ات٠دمة بالأنتًنت مع توافر أسعار معقولة من أجل فتح المجاؿ لأكبر عدد من ات١واطنتُ  -

 للتفاعل.

دريب ات١وظفتُ على طرؽ استعماؿ أجهزة الكمبيوتر وإدارة التدريب وبناء القدرات من خلبؿ ت -

 الشبكات وقواعد البيانات مع الاعتماد على مراكز تدريب متخصصة.

توافر مستوى مناسب من التمويل الذي تٯكن اتٟكومة من إجراء صيانة دورية وتدريب الكوادر  -

 وات١وظفتُ واتٟفاظ على مستوى عاؿ من تقدنً ات٠دمات.

لتشريعات والنصوص القانونية التي تسهل عمل الإدارة الإلكتًونية وتضفي عليها الشرعية وجود ا -

 وات١صداقية.

توفتَ الأمن الإلكتًوني والسرية الإلكتًونية على مستوى عاؿ من تٛاية ات١علومات الوطنية والشخصية -

 وصوف الأرشيف الإلكتًوني.

وضع خطة تسويقية ودعائية شاملة للتًويج لاستخداـ الإدارة الإلكتًونية وضرورة مشاركة ات١واطنتُ فيها  -

 والتفاعل معها. 

قانونيا  ت٢ا سياسية لتجسيد كل ات١شاريع ات١تعلقة بالإدارة الإلكتًونية وتوفتَ البيئة ات١ناسبةالرادة وتبقى الإ   

الإطار فإف اتٞزائر بذلت عدة جهود للبلتحاؽ بالعابٓ الرقمي وتكريس  وبُ ىذامن أىم ات١تطلبات،  وماديا

 الإلكتًونية، وبدى ذلك من خلبؿ عدة إجراءات أت٫ها: الإدارة معابٓ 
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استحدثت حيث "، 2013شروع " مبادرة اتٞزائر الإلكتًونية ت١ 2008اتٟكومة اتٞزائرية سنة ؽ طلب.إ1

وت٘ثلت المحاور  ،ة اتٟكومة كلفت بصياغة المحاور الكبرى للمشروعتٞنة تٝيت اللجنة الإلكتًونية تٖت وصاي

الكبرى بُ عدة برامج منها برنامج التطوير الإداري والتنفيذي والذي شمل تطوير أساليب العمل من 

 1خلبؿ:

 تسريع استخداـ تكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ بُ الإدارة العمومية. -

 بُ الشركات.تسريع استخداـ الإعلبـ والاتصاؿ  -

 تطوير آليات وحوافز استفادة ات١واطنتُ من تٕهيزات وشبكات تكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ.  -

 دع الاقتصاد الرقمي. -

 تعزيز البنية الأساسية للبتصالات ذات التدفق السريع. -

 تطوير الكفاءات البشرية. -

 تدعيم البحث والتطوير والابتكار. -

 انوني.ضبط مستوى الإطار الق -

 الاعلبـ والاتصاؿ. -

 ت٘كتُ التعاوف الدوبٕ. -

 آليات التقييم وات١تابعة. -

 إجراءات تنظيمية. -

 الوسائل ات١ادية. -

                                                             
. جامعة أطروحة دكتوراه، CRMعبد اتٟكيم حطاطش، دور تطبيق اتٟكومة الإلكتًونية بُ اتٞزائر بُ تٖستُ إدارة العلبقة مع ات١واطن   1

. أو: اتٟمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية 2216228. ص ص. 2018-2017ادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، سطيف: كلية العلوـ الاقتص
 الشعبية، اللجنة  
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 :، والتي تضماللجنة الإلكتًونية.تٖديد ت٤اور عصرنة الإدارة العمومية من طرؼ 2

تكماؿ وإعداد قواعد البيانات عصرنة الإدارة من خلبؿ إدخاؿ تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ، وتضم اس -

 ووضع البرامج والتطبيقات ت١ختلف ات١هاـ وات٠دمات.

 تقريب الإدارة من ات١واطن عن طريق ات٠دمات الإلكتًونية وتتمثل بُ إقامة شبكة بتُ الإدارات واتٟكومة -

من خلبؿ إقامة ت٥طط توجيهي للئدارة الإلكتًونية ووضع  ،تعتمد بنية تٖتية للبتصالات ذات تدفق سريع

    1معايتَ مرجعية لنظم ات١علومات بُ الإدارات العمومية بإقامة بوابة اتٟكومة الإلكتًونية. 

الانتًنت والتي تسمح تسريع استخداـ تكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ بُ الإدارة العمومية لاسيما .3

 على لامركزية ات١علومات.فضاء اتصاؿ يعتمد  بإنشاء

بُ ات١شاركة الفعالة بُ اتٟوار وات١بادلات الدولية وإقامة  ما يسهم MEDEAالتعاوف الدوبٕ كبرنامج .4

، 2013حيث يعتمد على ات١ؤشرات للوصوؿ إبٔ اتٞزائر الإلكتًونية فيما بعد  ،شراكات استًاتيجية

 .الإعلبـ والاتصاؿ والعمل على تٕسيد الاستًاتيجيات الوطنية لتكنولوجيا

شروع ات١واطن الالكتًوني الذي تٮتصر أرشيف  ت١وزارة الداخلية  كتًوني بإطلبؽإت٧اح مشروع ات١واطن الإل.5

كل مواطن بُ رقم واحد يتبعو مدى اتٟياة تٯكنو من خلبلو استخراج تٚيع الوثائق الإدارية وفق نظاـ 

على كما عملت اتٟكومة اتٞزائرية   ،ثانية 20تتجاوز  إلكتًوني يعمل على إصدار ت٥تلف الوثائق بُ مدة لا

تطبيق تكنولوجيا ات١علومات والاتصاؿ بُ مؤسساتها لتحديث ات١مارسة الإدارية وربط ات٢ياكل الإدارية بكل 

القطاعات ات١عنية ضمن نظاـ شبكي من خلبؿ رفع كفاية العاملتُ بالإدارة العمومية انطلبقا من قطاعات 

 2 تعليم العابٕ، التًبية، الصحة العمومية، العدالة، ات١صارؼ وات١الية.ال منها اتٟكومة

                                                             

 
 .221ص.  مرجع سابق، حطاطش عبد اتٟكيم،  1
المجلة الدولية ، "(2016 -2012مثالا )  التكنولوجيدى اتٞاىزية الإلكتًونية للحكومة اتٞزائرية، مؤشر الاستخداـ ت٦"ت٤مد شايب،   2

 .2017،  جويلية 10، ع 05، مج للمعلوماتية
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تقدنً خدمات إلكتًونية بُ عدة ت٣الات أت٫ها قطاع البريد وات١وصلبت من خلبؿ السحب الآبٕ .6

قطاع التعليم وكذا قطاع بُ للؤمواؿ والبطاقة الذىبية للدفع الإلكتًوني، إضافة إبٔ خدمات إلكتًونية 

 الاجتماعي وكذا قطاع العدالة وقطاع التجارة.الضماف 

 1أت٫ها: ،فيها تطبيق الإدارة الإلكتًونية عدة عراقيل جوغتَ أف اتٞزائر كبقية الدوؿ النامية توا

اة مهمة من قنوات الاتصاؿ قنعجز قطاع البريد والاتصاؿ بُ تلبية طلبات الزبائن على إيصاؿ ات٢اتف ك  -

 بالأنتًنت.

 استكماؿ البنية التحتية للبتصالات.التأختَ بُ  -

ت٤دودية انتشار واستخداـ الأنتًنت بُ اتٞزائر، حيث أف نسبة مستخدمي ىذه التقنية لا تزاؿ ت٤دودة  -

 وضعيفة.

 ستَ التعاملبت ات١الية الإلكتًونية. ءبط -

 غياب التشريعات الكافية للتعاملبت الإلكتًونية.-

 وى الثقة باتٟكومة.طغياف البتَوقراطية وات٩فاض مست -

 تواضع الثقافة ات١علوماتية والتفاعل الإلكتًوني لدى المجتمع اتٞزائري. -

وبالنظر إبٔ ىذه العراقيل فإف تطبيق الإدارة الإلكتًونية بُ اتٞزائر لا يزاؿ ت٭تاج إبٔ مضاعفة اتٞهود بُ    

ر الصادرة عن ات١نتدى الاقتصادي أفادت التقارياتٞزائر بُ ىذا ات١يداف، حيث التأختَ الذي تشهده ظل 

مؤشرات اتٞاىزية  ا بُتراجعتعرؼ العات١ي حوؿ استخداـ تكنولوجيات الإعلبـ أف اتٟكومة اتٞزائرية 

ات٠اص بتًتيب اتٞزائر حسب مؤشرات اتٞاىزية فإف اتٞزائر ، فحسب معطيات اتٞدوؿ أدناه التكنولوجية

                                                             
ت٤مد  عة. جامتوراهكأطروحة د عبد القادر عباف، تٖديات الإدارة الإلكتًونية بُ اتٞزائر، دراسة سوسيولوجية ببلدية الكاليتوس بالعاصمة،   1

 .204، 203، ص ص 201562016، خيضر ببسكرة، كلية العلوـ الإنسانية والاجتماعية، قسم العلوـ الاجتماعية
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لاستفادة من التطور التكنولوجي واستخداـ من حيث ا 2016وعاـ  2012عرفت تراجعا بتُ عاـ 

 التكنولوجيا. 

 1: ترتيب الحكومة حسب محاور ومؤشرات جاىزية التكنولوجيا22رقم  الجدول           

التًتيب حسب  مؤشرات اتٞاىزية

 2012تقرير عاـ 

 142من أصل 

 دولة

التًتيب حسب 

 2014تقرير عاـ 

 148من أصل 

 دولة

التًتيب حسب 

 2015تقرير عاـ 

 143من أصل 

 دولة

التًتيب حسب 

 2016تقرير عاـ 

 139من أصل 

 دولة

مؤشر الاستفادة 

من أحدث 

التطورات 

 التكنولوجية

118 129 120 117 

مؤشر الاستخداـ 

 التكنولوجي

127 134 129 125 

مؤشر استخداـ 

 اتٟكومة

135 134 134 130 

 

                                                             
 ..39 ص، مرجع سابقت٤مد شايب،  1
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، ومن بٍ على بالسلبلقد انعكس التأخر بُ ات١ؤشر العاـ للجاىزية على مستوى الاقتصاد عموما و    

مؤشر الاستخداـ التكنولوجي وعلى جاىزية ات١ؤسسات والأفراد واستخداـ اتٟكومة ت٦ا يدؿ على أف 

 1اتٟكومات بعيدة كل البعد عن استخداـ التكنولوجيا اتٟديثة للئعلبـ والاتصاؿ.

وكشف تقرير الشؤوف الاقتصادية والاجتماعية تٔنظمة الأمم ات١تحدة بُ مؤشر اتٟكومة الالكتًونية لعاـ    

أف اتٞزائر ىي الأسوأ عربيا وبُ شماؿ إفريقيا بُ ت٣اؿ تطبيق اتٟكومة الإلكتًونية، حيث احتلت  2014

دولة مقارنة بتونس  191من من ض 2014على مستوى العاـ  136اتٞزائر وفق التصنيف الأت٦ي ات١رتبة 

 80.2ومصر  82وات١غرب  75بُ الرتبة 

 

 

 .: انعكاس واقع الإدارة الإلكترونية في الجزائر على تجسيد الديمقراطيةثانيا

بُ ظل الثورة الرقمية والانتشار الواسع لتكنولوجيا ات١علومات والاتصالات فإف معظم دوؿ العابٓ وجدت    

إدارة شؤوف الأفراد وتلبية حاجياتهم من الأسلوب التقليدي إبٔ الأسلوب  نفسها ت٘شي بُ مسار تغيتَ

الرقمي الذي ت٭قق سرعة أكبر بُ تأدية ات٠دمات وفعالية بُ تطوير ات١هاـ والأنشطة ات١قدمة من طرؼ 

ة ، كما أف الدوؿ ات١تقدمة استطاعت أف تٕعل من الإدارة الالكتًونية أداة للتحوؿ من الدتٯقراطياتٟكومات

التقليدية إبٔ الدتٯقراطية الافتًاضية ورقمنة اتٟياة السياسية ومنها ات١مارسات الدتٯقراطية من مشاركة سياسية 

 وتعبتَ عن الرأي.

الدتٯقراطية الرقمية ودتٯقراطية الفضاء التخيلي تعتٍ استخداـ وسائل أو الدتٯقراطية الإلكتًونية إف    

وتسهيل الاتصاؿ  مات١واطن قادرا على ت٤اسبة السياسيتُ على أفعات٢تكنولوجيا ات١علومات والاتصاؿ تٞعل 

                                                             
 .39ص  ،المرجع نفسو 1
 .40ص  المرجع نفسو،  2
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الأنتًنت كوسيط لاختيار ات١نتخبتُ ورسم السياسات بطريقة  كما تشتَ إبٔ استخداـ ،بينهم وبتُ ات١واطنتُ

 ومن ات٠دمات ات١قدمة بُ ىذا المجاؿ منتديات النقاش الالكتًونية لإبداء الرأي بُ السياسات 1،دتٯقراطية

استطلبع الرأي الالكتًوني لنشر وتوثيق ت٤اضر اتٞلسات و اتٟملبت السياسية الالكتًونية و اتٟكومية 

 2اتٟكومية إلكتًونيا وكذا جلسات البرت١اف.

وبالانتقاؿ إبٔ اتٞزائر، فإف التحديات التي تواجهها الإدارة الإلكتًونية تٕعل من الدتٯقراطية الإلكتًونية    

وجود جهاز بتَوقراطي منغلق على نفسو ومقاوـ لعميلة التغيتَ، إضافة إبٔ تٗبط النظاـ  بعيدة ات١ناؿ بُ ظل

 السياسي بُ أزماتو من أزمة شرعية وتنمية اقتصادية وأزمة توزيع.

غتَ أف ىذا لا ينكر استخداـ بعض أدوات الدتٯقراطية الإلكتًونية بُ اتٞزائر من قبل اتٟكومة وكذا    

 ات١واطنتُ، أت٫ها:

 . ات١واقع الإلكتًونية اتٟكومية منها البوابات الإلكتًونية.1

. ات١نتديات وىي من الأدوات الشائعة الاستخداـ التي تسمح تّذب اىتماـ ات١واطنتُ وتناقل ات١علومات 2

 والأخبار وزيادة التفاعل.

 .استطلبعات الرأي.3

 من خلبؿ: وىذا ما تٝح بتنامي الظاىرة الإلكتًونية بُ اتٞزائر   

 إبٔ بقية ات١دف الأخرى. 2011جانفي  05امتداد اتٟركة الاحتجاجية الشعبية بُ مدينة وىراف بُ  - 

للتعبتَ  2013باب اتٞنوب الفضاء الافتًاضي بُ التحريض على التظاىر والاحتجاج عاـ شاستغلبؿ  -

 عن مطالبهم الاجتماعية خاصة منها البطالة.

                                                             
. ص. 2016، ديسمبر 46ع.  مجلة العلوم الإنسانية،، "دور اتٞكومات الإلكتًونية بُ تفعيل الدتٯقراطية الإلكتًونية"وداد قوقة،   1

105. 
 .280ص ،مرجع سابق مصطفى يوسف كابُ،  2
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 لفضاء الافتًاضي للتظاىر ضد اتٟفر لاستخراج الغاز الصخري.تعبئة الرأي العاـ عبر ا -

 .2019فبراير  22حراؾ  -

إف ىذه الأدوات قد مكنت ات١واطنتُ من معاتٞة قضايا حساسة وتوسيع دائرة اتٟوار وإبداء الرأي بُ    

قية واتٞهوية غتَ أف بروز ظواىر تؤثر على استقرار وأمن الدولة مثل الصراعات العر  ،السياسات اتٟكومية

إبٔ اتٗاذ قرار يقضي  2015والدعوة إبٔ التطرؼ الديتٍ والغش والتزوير وتبييض الأمواؿ دفع اتٟكومة سنة 

بإنشاء ىيئة وطنية للوقاية من اتٞرائم ات١تصلة بتكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ خاصة تلك التي ت٘س بأنظمة 

 .اتات١عاتٞة الآلية للمعطيات المحددة بُ قانوف العقوب

إف اتٟديث عموما عن الدتٯقراطية الإلكتًونية ت٬ب أف يتم من خلبؿ قياس تطبيقها على مستوى عدة 

 1عناصر، والتي تضم:

ات١شاركة الإلكتًونية: وىي ت٤ور الدتٯقراطية الإلكتًونية، ت٘كن من تدعيم اتٟكومات ودفع التنمية . 2

واستطلبعات الرأي وات١نتديات، وات١واقع الإلكتًونية اتٟكومية المجتمعية. تكوف من خلبؿ البريد الإلكتًوني 

 وكذا الرسائل الصوتية والنصية )وسائل الدتٯقراطية الإلكتًونية(.

. الانتخابات الإلكتًونية: حيث تتم إدارة اتٟملبت الانتخابية اعتمادا على أدوات الويب وتكنولوجيا 2

ات١ؤت٘رات، ات١نتديات الإلكتًونية، شبكات التواصل الاجتماعي(. ات١علومات، والاعتماد على البديل ) 

وتعرؼ الانتخابات الإلكتًونية على أنها استخداـ أدوات تكنولوجيا ات١علومات والاتصالات بُ عملية إدارة 

 الأنشطة ات١تعلقة بوصوؿ ات١رشح لأىدافو، وتفعيل قنوات الاتصاؿ بينو وبتُ الناخبتُ.

وني: ويعتٍ استخداـ الوسائل الإلكتًونية بُ إدارة التصويت، وىو عكس استخداـ . التصويت الإلكتً 3

النظاـ الورقي. وتشمل عملية التصويت الإلكتًوني تسجيل الناخبتُ لدى دائرة التسجيل، إصدار وثائق 

                                                             
 .108ص. ، مرجع سابقوداد قوقة،   1
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ىوية تشمل الناخبتُ وات١رشحتُ ات١ؤىلتُ، التصويت باستخداـ أدوات إلكتًونية يتم من خلبت٢ا التأكد من 

 ات١نتخب، وأختَا تتم عملية اتٟصر الإلكتًوني حيث يتم بُ ىذه ات١رحلة عد الناخبتُ والنتائج بصورة آلية.

وبقياس واقع ىذه العناصر على مستوى ات١مارسة فإف ات١شاركة الإلكتًونية ىي العنصر الوحيد الذي    

ني فلم تبلغ اتٞزائر بعد مرحلة يعرؼ تكريسا بُ بعض المجالات، أما الانتخاب والتصويت الإلكتًو 

تطبيقهما، بالرغم من أنهمها يطرحاف كأىم آليات القضاء على التزوير بُ الانتخابات واستًجاع الثقة بتُ 

 ات١واطن والنظاـ السياسي.

إف الدتٯقراطية الإلكتًونية تعد من آخر الأشكاؿ التي وصلت إليها الدوؿ الغربية الرائدة بُ تطبيق    

يق الدتٯقراطي بُ اتٟكم، ت٢ذا فإف ت٧اح الدتٯقراطية الإلكتًونية يستلزـ بالضرورة النجاح بُ تطبالنموذج 

لكونها توفر البيئة ات١لبئمة للدتٯقراطية الافتًاضية، ىذه البيئة التي تتطلب  الدتٯقراطية بفهومها التقليدي

اتٟريات واتٟقوؽ العامة  احتًاـ إضافة إبٔ ي اتٟضاري بات١مارسة الدتٯقراطيةمستويات عالية من الوع

ناسبة لرقمنة وتوفر مناخ اقتصادي ملبئم وتنمية تسمح بتوفتَ البيئة التنظيمية والتقنية والإدارية ات١ للئنساف

 اتٟياة السياسية. 

 مدخل الحكم الراشد.المطلب الثالث: 

ت١تحدة لإعطاء حكم ستخدـ مفهوـ اتٟكم الراشد منذ عقدين من الزمن من قبل مؤسسات الأمم اا   

أبعاد  ثلبثة وىو يتضمن ،قيمي على ت٦ارسة السلطة السياسية لإدارة شؤوف المجتمع باتٕاه تطوري تقدمي

متًابطة ىي البعد السياسي ات١تعلق بطبيعة السلطة السياسية وشرعية ت٘ثيلها والبعد التقتٍ ات١تعلق بعمل 

تماعي ات١تعلق ببنية المجتمع ات١دني ومدى حيوتو واستقلبلو الإدارة العامة وفاعليتها والبعد الاقتصادي الاج

عن الدولة، وكذا طبيعة السياسات العامة بُ المجالتُ الاقتصادي الاجتماعي وتأثتَىا بُ ات١واطنتُ وعلبقتها 
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وعليو فإف اتٟكم الراشد يعتمد على تكامل الدولة  1،مع الاقتصادات ات٠ارجية وبالمجتمعات الأخرى

 والقطاع ات٠اص والمجتمع ات١دني. ومؤسساتها

حددىا برنامج الأمم ات١تحدة و  ويقاس اتٟكم الراشد تٔجموعة من ات١ؤشرات أو ات١عايتَ التي ت٬ب توافرىا   

معايتَ تضم ات١شاركة، حكم القانوف، الشفافية، حسن الاستجابة، التوافق، ات١ساواة،  تسعةالإت٪ائي بُ 

دانياؿ  "أما معهد البنك الدوبٕ التابع للبنك الدوبٕ بإشراؼ  ،ستًاتيجيةالفعالية، المحاسبة والرؤية الا

: الصوت وات١ساءلة، ايتَ ىيوآخرين فربط اتٟكم الراشد بستة مع Daniel) (Kaufman" كوفماف

 الاستقرار السياسي وغياب العنف، فعالية اتٟكومة، نوعية التنظيم، سيادة القانوف ومكافحة الفساد.

يضمن ات١ساءلة وتٖقيق  تٖقيق اتٟكم الراشد بُ إدارة شؤوف المجتمع يستلزـ سيادة القانوف تٔاوعليو فإف    

تٔا يضمن ت٤اربة الفساد وتٖقيق دولة القانوف التي تشكل أىم مفاتيح النظاـ الدتٯقراطي  الشفافية والمحاسبة

 وت٘كن اتٟكومات من تٖقيق التنمية على كل ات١ستويات.

الدوؿ التي حاولت تفعيل آليات اتٟكم الراشد من خلبؿ سعيها إبٔ تٖقيق فعالية بُ  واتٞزائر من ضمن   

معادلة الدولة والقطاع ات٠اص والمجتمع ات١دني، واعتمدت بُ ذلك على تٕسيد دولة اتٟق والقانوف من 

 خلبؿ ت٤اربة الفساد وتٖقيق استقلبلية القضاء.

 : محاربة الفساد.أولا

يشكل خطرا كبتَا على الاستقرار و  الاقتصاديةيعتبر الفساد بكل أشكالو من أىم معيقات التنمية    

سعيها ت٨و بناء أنظمة تكثف اتٞهود لمجابهتو خاصة بُ ، وىذا ما ت٬عل الدوؿ والاجتماعي السياسي

لنظر إبٔ ضخامة ظاىرة الفساد بُ اتٞزائر تْدة باتطرح و ، قراطية وفاعلة على كل ات١ستوياتسياسية دتٯ

على الساحة السياسية والاقتصادية وت٤ل ات١تناولة انتشاره بُ شتى المجالات، ت٦ا جعل منو أكثر ات١واضيع 

                                                             
 .41، ص 2004، نوفمبر 309، ع المستقبل العربيحسن كرنً، "مفهوـ اتٟكم الصابّ"،   1
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سعى النظاـ السياسي اتٞزائري إبٔ التًكيز على ت٤اربة ىذه ، ت٢ذا اىتماـ ات١سؤولتُ وت٤ور خطاباتهم وبرات٣هم

من تأثتَات سلبية على أجهزة الدولة وبالتابٕ على ت٥رجاتها الظاىرة خاصة على ات١ستوى الإداري ت١ا ت٢ا 

 اتٕاه المجتمع.

 النصوص القانونية لمحاربة الفساد: .2

من بتُ طات١ا كانت و  ا اتٞزائر لمحاربة الفساد متعددةإف ات١كونات التشريعية والآليات القانونية التي سنته   

دات الدولية بُ ىذا المجاؿ، منها اتفاقية الأمم ات١تحدة الدوؿ السباقة إبٔ التصديق على الاتفاقيات وات١عاى

يوليو  11واتفاقية الاتٖاد الإفريقي ت١نع الفساد ات١عتمدة بُ  2003ت١كافحة الفساد ات١عتمدة بُ أكتوبر 

 واتفاقيات أت٦ية أخرى.  2003

ت٤اربة الفساد بكل  على 2016دستور و  1996كل من دستور  أكدفقد من الناحية الدستورية أما    

الشعب لنفسو مؤسسات غايتها تٛاية الاقتصاد الوطتٍ من كل أشكاؿ التلبعب أو تٮتار  أشكالو، حيث

كما   1،ات١شروعة الاختلبس أو الرشوة أو التجارة غتَ ات١شروعة أو التعسف أو الاستحواذ أو ات١صادرة غتَ

ن أف تكوف مصدر ثراء ولا وسيلة ت٠دمة أف الوظائف والعهدات بُ مؤسسات الدولة لا تٯكنصا على 

وجوب التصريح بات١متلكات للموظفتُ السامتُ بُ  2016وأضاؼ التعديل الدستوري  2،ات١صابّ ات٠اصة

أما من ناحية القوانتُ فيعتبر  ،بُ بداية العهدة أو الوظيفة وبُ نهايتهما الدولة وات١نتخبتُ المحليتُ والوطنيتُ

التدابتَ الوقائية والذي تضمن ات١تعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وانتُ من أىم الق 01-06القانوف 

 :تاليةال

 3:لعامالتدابير الوقائية في القطاع اأ. 

                                                             

  09.1، ات١ادة 1996. دستور 09، ات١ادة 2016دستور  
 .21، ات١ادة 1996. دستور 23، ات١ادة 2016دستور   2
، الصادرة 14اتٞريدة الرتٝية رقم  يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 22-26، قانون رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية  3

 .12إبٔ  03، ات١واد من 2006مارس  08بتاريخ 
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التوظيف: حيث ت٬ب أف تراعى فيو معايتَ النجاعة والشفافية والإجراءات ات١لبئمة بُ الاختيار من  -

 كوينية.مسابقات واختبارات، مع إعداد برامج تعليمية وت

الفئة ات١عنية  06التصريح بات١متلكات: حيث يلزـ ات١وظفوف بالتصريح تٔمتلكاتهم، وحددت ات١ادة -

 بالتصريح وكيفيات التصريح.

مدونات قواعد سلوؾ ات١وظفتُ العموميتُ: من خلبؿ وضع قواعد ومدونات سلوكية تٖدد الإطار الذي -

 العمومية. يضمن الأداء السليم والنزيو وات١لبئم للوظائف

 إبراـ الصفقات العمومية: حيث ت٬ب أف تراعى فيها قواعد الشفافية والنزاىة وات١نافسة الشريفة.-

الشفافية بُ التعامل مع اتٞمهور: من خلبؿ إضفاء الشفافية على تسيتَ الشؤوف العمومية مع التزاـ -

 شكاوى ات١واطنتُ. ات١ؤسسات والإدارات العمومية بتبسيط الإجراءات الإدارية والرد على

  1:التدابير الوقائية في القطاع الخاصب. 

حيث تتخذ تٚيع إجراءات منع ضلوع القطاع ات٠اص بُ الفساد وذلك من خلبؿ تعزيز التعاوف بتُ    

الأجهزة التي تقوـ بالكشف وكيانات القطاع ات٠اص، وتعزيز الشفافية والتدقيق الداخلي تٟسابات 

 ات١ؤسسات ات٠اصة.

 2: مشاركة المجتمع المدنيج. 

من خلبؿ اعتماد الشفافية وتعزيز مشاركة ات١واطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية وإعداد برامج ويتم    

تٖسيسية تٔخاطر الفساد، إضافة إبٔ ت٘كتُ وسائل الإعلبـ واتٞمهور من اتٟصوؿ على ات١علومات ات١تعلقة 

 بالفساد.

 ىيئات وأجهزة كشف الفساد ومحاربتو: .2

                                                             
 .13،14يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ات١ادتتُ  01-06قانوف رقم  1
 .15علق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ات١ادة يت 01-06قانوف رقم  2



331 

 

 قصد تنفيذ الاستًاتيجية 17ت١ادة أنشئت تٔوجب ا الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو:أ.

ح بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد، وىي ىيئة إدارية مستقلة توضع لدى رئيس اتٞمهورية، وتكلف باقتًا  الوطنية

شريعي وتنظيمي للوقاية وكذا تقدنً توجيهات واقتًاح تدابتَ ذات طابع ت سياسة شاملة للوقاية من الفساد

كما ،  زيز التنسيق بتُ القطاعاتإضافة إبٔ تلقي التصرت٭ات ات٠اصة بات١متلكات والسهر على تع من الفساد

تٯكن للهيئة ات١طالبة بوثائق أو معلومات تكشف عن الفساد من الإدارات وات١ؤسسات العمومية وات٠اصة 

   1والأشخاص الطبيعيتُ وات١عنويتُ. وترفع ىذه ات٢يئة تقريرىا السنوي إبٔ رئيس اتٞمهورية سنويا.

 

 

مهمة ىذا الديواف البحث والتحري عن جرائم الفساد، وتٮضع  الديوان المركزي لقمع الفساد: ب.

 2للسلطة ات١باشرة لوزير العدؿ.

لأمواؿ الدولة واتٞماعات المحلية وات١رافق العمومية، ىو مؤسسة للرقابة البعدية  مجلس المحاسبة:ج. 

ىدفو الشفافية بُ تسيتَ ات١اؿ العاـ والتدقيق بُ شروط استعماؿ ات٢يئات للموارد والوسائل ات١ادية والأمواؿ 

ومن صلبحيات ىذا المجلس رقابة ، العامة، والتأكد من مطابقة عمليات ىذه ات٢يئات للقوانتُ والتنظيمات

ماؿ ات٢يئات ات٠اضعة لرقابتو للموارد والأمواؿ والقيم والوسائل، رقابة مصابّ الدولة واتٞماعات حسن استع

إضافة إبٔ  الرقابة على  ،ات١رافق ذات الطابع الصناعي والتجاريو  الإقليمية وات١ؤسسات وات١رافق العمومية

اؿ ات١ساعدات ات١الية ات١منوحة من ات٢يئات التي تقوـ على التأمتُ واتٟماية الاجتماعية وعلى نتائج استعم

كما تتم استشارتو بُ ات١شاريع التمهيدية لضبط ات١يزانية ،  الدولة واتٞماعات الإقليمية أو ات١رافق العمومية

                                                             
 .24إبٔ  17يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ات١واد من  01-06قانوف رقم  1
 .1مكرر  24مكرر،  24يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ات١ادتتُ  01-06قانوف رقم  2
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والنصوص القانونية ات١تعلقة بات١الية العمومية، كما تٯكن أف تعرض عليو ات١شاريع وات١لفات من طرؽ اتٟكومة 

 1والبرت١اف.

والذي تٯتلك عدة آليات ت٘كنو من ت٤اسبة الوزراء والتحقيق بُ قضايا الفساد، ومن ضمنها  مان:البرلد. 

 الأسئلة والاستجوابات، وكذلك التحقيقات.

 2إضافة إبٔ ىذه ات١ؤسسات توجد أجهزة أخرى مكلفة بالتحقيقات بُ قضايا الفساد منها:   

وبدأت العمل بُ  2002أنشئت كوحدة للبستخبارات ات١الية بُ  التي خلية معالجة الاستعلام الماليأ. 

ومن  ،، وىي سلطة إدارية تابعة لوزارة ات١الية متخصصة بُ مكافحة ت٘ويل الإرىاب وغسيل الأمواؿ2004

 مهامها الكشف عن الفساد وإحالة ات١لفات على النيابة العامة.

جهاز مركزي  يرائم الاقتصادية وات١الية، وىمكافحة اتٞ ، ودورىاالمديرية العامة للأمن الوطنيب. 

 متخصص ومكلف بتتبع وتوجيو وتنسيق أنشطة شرطة ات١باحث اتٞنائية العامة لاسيما بُ قضايا الفساد.

 .الدرك الوطنيد. 

 للمصابّ العسكرية للؤمن التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ. المصلحة المركزية للشرطة القضائيةج. 

تٯكن القوؿ إف الدولة بُ اتٞزائر قد بذلت ت٣هودات معتبرة بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد سواء وبُ الأختَ    

من الناحية التشريعية أو من ناحية الأجهزة وات١ؤسسات ات١كلفة تٔجابهة الفساد، غتَ أف ىذه المجهودات غتَ  

والتشريعات يرتبط بعدة  كافية والدليل تواصل انتشار الفساد بصفة رىيبة بُ اتٞزائر، وعجز ىذه ات١ؤسسات

 أسباب أت٫ها:

 ضعف تطبيق القوانتُ بُ اتٞزائر وحدوث التجاوزات. -

                                                             
 المحاسبة.ات١تعلق تٔجلس  20-95من الأمر رقم  27إبٔ  06ات١واد من   1
انونية فضيلة بوطورة، نوفل تٝايلي، "تأثتَ ظاىرة الفساد الإداري على حقوؽ الإنساف والتنمية البشرية بُ اتٞزائر مع إشارة لأىم الوسائل الق  2

 .12، 11، ص ص 2019، ماي مجلة حكم القانون ومكافحة الفسادت١كافحتو"، 
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 ضعف ات١ؤسسات ات١سؤولة عن ت٤اربة الغش حيث أف سلطاتها استشارية توجيهية وليست ردعية. -

رئيس ت٤ورية السلطة التنفيذية والتي تتحكم بُ مؤسسات مكافحة الغش، حيث أف غالبيتها تٖت سلطة  -

 اتٞمهورية.

ضعف السلطة التشريعية ت٦ا أضعف سلطة ات١نتخبتُ، حيث أف الآليات التي تٯتلكها البرت١اف اتٕاه الوزراء  -

 للتحقيق بُ الفساد وات١ساءلة ىي آليات ليست إلزامية.

 ضعف السلطة القضائية التي ت٘لك سلطة الردع والعقاب. -

 : تكريس استقلالية القضاء.ثانيا

مونتسكيو: " أعطيتٍ قوانتُ قليلة لكنها حاكمة"، ومن ىذا ات١نطلق فإف تكريس فعالية القضاء  يقوؿ   

تٖقق مبدأ الشرعية للممارسة السياسية، وتضمن احتًاـ  التي يعد من بتُ أىم دعائم النظاـ الدتٯقراطي

ة قوية ومتبادلة تْيث تعزز فالعلبقة بتُ القضاء وات١مارسة الدتٯقراطية علبق ت٢ذا ،اتٟقوؽ واتٟريات العامة

الدتٯقراطية من استقلبلية القضاء من منطلق قيامها على مبدأ الفصل بتُ السلطات، ويعزز استقلبؿ 

القضاء من ات١مارسة الدتٯقراطية من حيث ترسيخو للعدالة وات١ساواة والتي تعد من الضمانات الأساسية 

 لاحتًاـ حقوؽ الإنساف وحرياتو.

أف تٛاية حقوؽ الإنساف تعتمد بُ جزء منها على وجود  حيث استقلبؿ القضاء أت٫ية منويكتسي    

  ،سلطة قضائية قوية وعادلة ومستقلة وقادرة على وضع اللبعبتُ السياسيتُ والاجتماعيتُ موضع المحاسبة

ية كما أف القضاة يشكلوف جزءا من جهاز الدولة ومن آلية تضع الفاعلتُ بُ الدولة موضع ات١سؤول

 والمحاسبة ت٦ا يتطلب منهم التمسك بالانضباط العاـ وتصحيح تصرفات السلطات العامة.
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ضف إبٔ ذلك فإف استقلبؿ القضاء يؤدي إبٔ تٖقيق الاستقرار السياسي والعدالة، ويعد عنصرا حاتٝا    

 فيها قلبؿ القضاءفالاقتصاديات والمجتمعات التي تزيد تعقيدا تٯكن لاست ،بُ تنمية اقتصاديات قوية وسليمة

 1الضرورية لتفادي عدـ الفاعلية بُ الأداء والظلم واتٟكم التعسفي. وانتُأف يساعد على ضماف سيادة الق

ونظرا لأت٫ية مبدأ استقلبلية القضاء فقد أكدت عليو العديد من ات١واثيق الدولية، حيث اعتًفت اتٞمعية    

واعتبرتو الضامن الأساسي والأوؿ  عناصر الدتٯقراطيةعنصر أساسي من ك  توالعامة للؤمم ات١تحدة بأت٫ي

تٟقوؽ الإنساف لاسيما منها اتٟقوؽ السياسية، كما أنو الضامن لسيادة القانوف من خلبؿ التأكد من 

ت٘اشي ت٦ارسة الفروع التنفيذية والإدارية بُ اتٟكومة مع القوانتُ الصادرة ومع حقوؽ الإنساف ومع 

 2الدستور.

ؿ القضاء عن عدـ التدخل بُ مهاـ السلطة القضائية خاصة من طرؼ السلطة التنفيذية ويعبر استقلب   

العهد مع عدـ وجود أي تأثتَ على وظائفها وقضاتها خاصة منو التأثتَ السياسي، وبُ ىذا السياؽ اعتبر 

واسية اتٞميع على أنو تعبتَ عن ساستقلبؿ القضاء  14بُ ات١ادة  الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية

أماـ القضاء وحق كل فرد أف تكوف قضيتو ت٤ل نظر منصف وعلتٍ من قبل ت٤كمة ت٥تصة ومستقلة 

وفسرت تٞنة الأمم ات١تحدة ىذه ات١ادة ما أدى إبٔ تٖديد التعريف العملي لاستقلبؿ القضاء   ،وت٤ايدة

 كالتابٕ:

 بإنصاؼ ودوف ت٘ييز. من طرؼ المحاكم تٚيع الأطراؼمعاملة  -

 ا أي تٖيز أو تفضيل لأطراؼ معينة. عدـ إظهار المحاكم -

                                                             
 .45-43، ص ص 2011. اتٞزائر: نور للنشر، ئية بين الجزائر وفرنساضمانات استقلالية السلطة القضاسفياف عبدبٕ،   1
ريشارد شاسي، سوجيت شودري، ات١عايتَ الدولية بشأف استقلبؿ القضاء، مركز العمليات الانتقالية بُ كلية اتٟقوؽ بُ جامعة نيويورؾ، 2

                   www.democracyreporting.org                        ،ب02ُ،ص2013،سبتمبر42مذكرة إعلاميةعدد
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يث لا تدين بولائها أو أف تتعرض للتلبعب أو للتأثتَ من جانب الفروع تْ سياسيا استقلبلية المحاكم -

 اتٟكومة. التنفيذية أو الإدارية أو التشريعية بُ

بُ حق الأطراؼ ات٠اصة أو  هامها دوف خوؼ مواجهة العقاب مقابل أحكاـ تصدرىاالمحاكم ت١ذ يتنف -

 1اتٟكومية.

ولأف اتٞزائر تعيش مرحلة بناء نظاـ دتٯقراطي فقد عمدت إبٔ إجراء عدة إصلبحات بُ قطاع العدالة      

والذي  ضغط برنامج الأمم ات١تحدة لإصلبح العدالة الوطنيةكخطوة لتعزيز ات١مارسة الدتٯقراطية وذلك تٖت 

، حيث إف الشروع بُ مسار 1999مشروع إصلبح العدالة والقضاء عاـ سارعت إبٔ الإفراج عن تٔوجبو 

أين قاـ رئيس اتٞمهورية بتنصيب اللجنة الوطنية  1999إصلبح العدالة يعود تارتٮو إبٔ شهر أكتوبر 

لإصلبح العدالة التي ت٘ثلت مهامها بُ إعداد تشخيص دقيق للوضعية واقتًاح تدابتَ لإرساء قواعد نظاـ 

 فعاؿ قادر على الاستجابة لتطلعات ات١واطنتُ.قضائي صلب و 

بعد تقدنً التوصيات ونتائج اللجنة بً إعداد مشروع بُ برنامج اتٟكومة لإصلبح العدالة، وبً اعتماد ف   

ومن ، طريقة تدرت٬ية بُ اتٗاذ تٚلة من التدابتَ الاستعجالية وبرت٣ة مشاريع على ات١ديتُ ات١توسط والطويل

يف التشريع الوطتٍ مع ات١ضامتُ العات١ية وتبتٍ ات١عايتَ الدولية بُ ت٣اؿ حقوؽ الإنساف أىم الإجراءات تكي

 وتقريب العدالة من ات١واطن.

بُ ت٣اؿ ترقية القوانتُ الأساسية ت١ستخدمي القطاع بً إصدار قانونتُ عضويتُ بالنسبة للقضاة وت٫ا و    

لذي يهدؼ إبٔ تعزيز استقلبلية القاضي وتٛايتو ات١تضمن القانوف الأساسي للقضاء ا 11-04القانوف رقم 

ات١تعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء الذي يعزز استقلبلية  12-04من تٚيع الضغوطات، والقانوف 

   2المجلس من خلبؿ استبعاد تشكيل الإدارة فيو.

                                                             
 .02، ص المرجع نفسو  1
                                                                           www.mjustice.dz                                                                  الإت٧ازات والآفاؽ، قطاع العدالة، بُ:   2
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لسلطة ا ث بً اعتباريتْنصا على مبدأ استقلبؿ القضاء  2016و 1996 يكما أف كل من دستور    

 مع عدـ خضوع 1تها،القضائية مستقلة وت٘ارس بُ إطار القانوف ورئيس اتٞمهورية ىو الضامن لاستقلبلي

من كل أشكاؿ الضغوط والتدخلبت وات١ناورات التي قد تضر بأداء مهامو أو  وتٛايتوالقاضي إلا للقانوف 

 2ظر أي تدخل بُ ستَ العدالة.حو  ،ت٘س بنزاىة حكمو

السلطة التنفيذية بُ اتٞزائر أثر كثتَا على تطبيق مبدأ استقلبلية القضاء رغم الإجراءات غتَ أف ت٤ورية    

ات١تخذة تشريعيا ومؤسساتيا، فلرئيس اتٞمهورية حق تعيتُ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا ورئيس ت٣لس 

مقابل امتلبؾ  3،االدولة وكذا القضاة، إضافة إبٔ امتلبكو حق إصدار العفو وتٗفيض العقوبات أو استبدات٢

 4المجلس الأعلى للقضاء رأيا استشاريا قبليا بُ ت٦ارسة رئيس اتٞمهورية حق العفو.

وعليو فإف استقلبلية القضاء بُ اتٞزائر من أىم الآليات التي ت٬ب اتٟرص على تكريسها خاصة بُ ظل    

ات وتفعيل دور الأحزاب السياسية سعي اتٞزائر ت٨و تٕسيد ات١مارسة الدتٯقراطية بُ اتٟكم، فنزاىة الانتخاب

وت٦ارسة تٚيع اتٟريات الفردية واتٞماعية تستلزـ سلطة قضائية فاعلة ومستقلة بُ أدائها، مع امتلبكها تٞميع 

 آليات المحاسبة وتطبيق الشفافية وات١ساءلة بُ إدارة شؤوف اتٟكم. 

تقلبؿ العضوي والوظيفي للسلطة فإف الشيء الأىم ىو الاس "عبد الرتٛن مبتوؿ"وعلى رأي ات٠بتَ    

أكد  2007فحسب تقرير منظمة الشفافية الدولية بُ عاـ  ،تٖسنلا يبدو أنو القضائية، غتَ أف ذلك 

على أف القضاة ات١صنفوف بُ اتٞزائر بُ خانة مستقلوف أكثر ىم أكثر عرضة للنقل بُ الأماكن البعيدة، 

 اسبة.إضافة إبٔ الضغوطات التي يتلقاىا قضاة ت٣لس المح

                                                             
 .156، ات١ادة 2016دستور   1
 .165،166، ات١ادتتُ 2016دستور   2
 .92، 91، ات١ادتتُ 2016دستور   3
 .175، ات١ادة 2016دستور   4
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 1 القضائية يتطلب: ةوعليو فإف إصلبح سلك القضاة وتٖقيق فعالية السلط

للمجلس الأعلى للقضاء ومراجعة تشكيلو بالصورة التي تٖميو من  يإعادة النظر بُ النظاـ الأساس -

 تسلط السلطة التنفيذية.

 الشفافية بُ تعيتُ وتسريح القضاة. -

 للقاضي ت٢يئة مستقلة.رد كل ما يتعلق بات١سار ات١هتٍ  -

 حق إعلبـ ات١واطن وتنوير الرأي العاـ فيما اتٗذ من إجراءات ضد الفساد. -

 تكوين القضاة وتٖستُ معارفهم بُ ت٣اؿ اتٞرتٯة الاقتصادية.   -

   

 

 

 

 

 

 خلاصة واستنتاجات:

تناولت الدراسة بُ ىذا الفصل أىم انعكاسات ات١مارسات البتَوقراطية بُ النظاـ السياسي اتٞزائري على    

العملية الدتٯقراطية، وتوصلت إبٔ أف التسيتَ البتَوقراطي ات١فرط للحياة السياسية قد انعكس سلبيا على بناء 

السياسية وأزمة الشرعية واللتاف تعداف من  نظاـ دتٯقراطي وذلك بسبب تكريس ىذا التسيتَ لأزمة ات١شاركة

 أخطر الأزمات التي تقف عقبة بُ طريق التحوؿ الدتٯقراطي.

                                                             
مجلة مركز حكم شهيدة قادة، "التجربة اتٞزائرية ت١كافحة الفساد ومفارقاتها: إطار قانوني ومؤسسابٌ طموح يفتقد الآليات لإنقاذه"،   1

 .08، ص. 01، عدد2019، عدد، جويليةالقانون ومكافحة الفساد
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فقد تكرست أزمة ات١شاركة السياسية وبدت معات١ها من خلبؿ عزوؼ ات١واطن اتٞزائري عن ات١شاركة بُ    

ات السياسية وات١دنية بالتًشح اتٟياة السياسية سواء عن طريق الانتخاب أو عن طريق التفاعل مع التنظيم

أو بالعضوية أو بات١تابعة، كما تكرست أزمة الشرعية كنتيجة حتمية لغياب اتٟريات واستفحاؿ الفساد على  

كل ات١ستويات، وىو الأمر الذي عمق من أزمة ات١واطنة وجعل ات١واطن بُ حالة مواجهة دائمة مع النظاـ 

 .2019اير فبر  22انتهت بات١طالبة برحيلو بُ حراؾ 

وبُ ظل ىذه ات١عطيات سعى النظاـ السياسي اتٞزائري إبٔ إعادة الثقة بينو وبتُ ات١واطن من خلبؿ تبتٍ    

تٚلة من السياسات الإصلبحية خاصة منها ما تعلق بإصلبح الإدارة وتفعيل منظومة حكم قائمة على 

 اتٟكم الراشد.
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 الخاتمة

 

 
 

من خلبؿ ىا على مسار التحوؿ الدتٯقراطي، و موضوع البتَوقراطية بُ اتٞزائر وتأثتَ لقد تناولت الدراسة    

العناصر التي ت٘ت معاتٞتها ت٘كنت من الإجابة على الإشكالية ات١طروحة باستخدامها تٚلة من ات١ناىج 

 إبٔ النتائج التالية: ا يتناسب وطبيعة ات١وضوع، وتوصلتوالاقتًابات وخطة قامت ببنائها تٔ
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السلوك البيروقراطي ىو محصلة قيم مجتمعية تفرزىا السياقات التاريخية والخصائص السياسية  -

 :والاجتماعية والاقتصادية لأي نظام سياسي

والتي لا يزاؿ  ت سابقة من تاريخ النظاـ السياسيالدور ات١تنامي للبتَوقراطية بُ اتٞزائر ىو ت٤صلة لفتًاف   

،داري ت٭مل آثارىا اتٞهاز الإ وتلخص ىذه الفتًات بُ ثلبث مراحل أساسية ىي العهد  إبٔ غاية اليوـ

لنفوذ البتَوقراطية  تعمار الفرنسي وحكم اتٟزب الواحد، حيث أسست مرحلة العهد العثمانيالعثماني والاس

ية أما مرحلة الاستدمار الفرنسي فورثت منها الدولة اتٞزائر اىرة التعفن الإداري والاجتماعي، العسكرية وظ

ات١ستقلة التًسانة القانونية والنمط الاستعماري بُ التنظيم الإداري الذي كرس أسلوب اتٟكم القائم على 

أما مرحلة اتٟزب الواحد فعرؼ فيها ضبط المجتمع وحركيتو بصورة فوقية، العلبقة العمومدية التي قوامها 

عاظم دور الدولة، وىي مرحلة أسست اتٞهاز البتَوقراطي تضخما بُ ظل التوجو الاشتًاكي القائم على ت

يد لبسط نفوذ البتَوقراطية بُ كل ت٣الات اتٟياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وتٖوت٢ا إؿ أداة بُ 

وعليو فإف السياقات التارتٮية التي تطورت من خلبت٢ا البتَوقراطية سات٫ت  النظاـ السياسي لإنتاج التسلط،

 مقابل ضعف ات١ؤسسات التمثيلية.قراطية مشوىة ونافذة لبتَو بُ تعظيم دورىا وأسست 

والتي تتلخص بُ بلورة دور البتَوقراطية بُ اتٞزائر، البتَوقراطية  مهما دوروتلعب الاعتبارات السياسية    

فالسلطة  وات١ؤسسة العسكرية، عموما بُ طبيعة نظاـ اتٟكم بُ اتٞزائر الذي يتمحور حوؿ السلطة التنفيذية

التنفيذية ت٦ثلة بُ رئيس اتٞمهورية تشكل عصب النظاـ السياسي مقابل ضعف السلطة التشريعية والسلطة 

القضائية وعدـ استقلبليتهما بُ أداء وظائفهما، كما أف ات١ؤسسة العسكرية تستحوذ على القرار السياسي 

بتَوقراطية ات١دنية  ري معتمدة بُ ذلك على الوت٘ارس تأثتَا بارزا منذ الاستقلبؿ على ات١شهد السياسي اتٞزائ

جعلت من البتَوقراطية أداة بُ يد السلطة السياسية لإعادة إنتاج نفسها كواجهة للحكم، وىذه العوامل 

بُ ظل تنامي التضخم الوظيفي وات٢يكلي وانتشار مظاىر  الدتٯقراطي ت٦ا ساىم بُ عرقلة عملية التحوؿ
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أداء الأجهزة الإدارية وحادت بها من شكلها التنظيمي القائم على الرشادة  التسيب الإداري التي أثرت على

 والعقلبنية إبٔ تدعيم مصاتٟها ات٠اصة وتكريس الفساد بكل أشكالو.

 لاقتصادية والاجتماعية والثقافية عاملب ت٤وريا بُ بناء مكانة البتَوقراطية بُ اتٞزائر،العوامل ا كما تشكل    

القائم على الريع زاد من تعزيز سياسة الاستهلبؾ والدعم والإنفاؽ وبالتابٕ من دور فالاقتصاد اتٞزائري 

الدولة، خاصة مع ارتفاع السكاف وما صاحبو من تغتَ بُ ات١ؤشرات الاجتماعية منها سوؽ العمل التي لا 

لمنصب اتٟكومي يزاؿ القطاع الإداري يشغل حيزا معتبرا منها بُ ظل عدـ تغتَ العقلية اتٞزائرية ات١قدسة ل

أما ثقافيا ذلك التحديات التعليمية والصحية،  الذي يضمن الداخل الدائم والاستقرار ات١هتٍ، أضف إبٔ

فقد سات٫ت عملية التعريب بُ تكريس الصراع الثقابُ بُ اتٞزائر والذي انعكس سلبا على أداء الأجهزة 

الاجتماعي بُ ظل ىيمنة النخب الفرنكوفونية  البتَوقراطية بانعداـ الانسجاـ والتكيف بينها وبتُ الواقع

مات الإدارة، دوف إغفاؿ وتضاؤؿ استفادة اتٞمهور من خد ادية والإدارية على مراكز القرارمنها الاقتص

عرؼ تٖولات عميقة صاحبت ات١رحلة الانتقالية وما بعدىا والتي أفرزت ت٦ارسات  الذي واقع المجتمع عموما

ة وذات نزعة جهوية كرست القطيعة بتُ المجتمع والدولة وصعبت عملية الانتقاؿ معادية للعقلبنية والرشاد

 من ت٣تمع قائم على ات١مارسات والولاءات التقليدية إبٔ ت٣تمع قائم على ات١مارسات الدتٯقراطية.

ة تغيتَ وعليو فإف العوامل التارتٮية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية ت٣تمعة جعلت من عملي   

الذىنيات ات١تحجرة بُ الإدارة اتٞزائرية أمر صعب ات١ناؿ، ت٦ا جعل البتَوقراطية ات١نغلقة على نفسها أكبر 

 مقاوـ تٞل اتٞهود والإصلبحات الرامية إبٔ بناء نظاـ دتٯقراطي تعددي.

عناصرىا من من تقييد العملية الديمقراطية بكل اطي المفرط للحياة السياسية زاد التسيير البيروقر  -

 نظيمات المجتمع المدني وانتخابات:حريات عامة وت
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انتقلت إبٔ الدتٯقراطية شكليا فقط من خلبؿ ات١ؤسسات وات١نظومة القانونية وليس من  بُ اتٞزائر الدولةف   

فكرة قدسية الدولة من خلبؿ جهازىا الإداري فرضت الدتٯقراطية، حيث إف  خلبؿ وعي وإدراؾ للممارسة

، ى الآليات الدتٯقراطية من خلبؿ تقييد معظم أشكاؿ التعبتَ عن الرأي وقنوات ات١شاركة السياسيةىيمنة عل

ومن مظاىر ات٢يمنة الوصاية الإدارية على قنوات وآليات ات١شاركة السياسية ت٦ثلة بُ وزير الداخلية والوابٕ، 

ات بُ ت٦ارستهم تٟقوقهم فراد واتٞماعإضافة إبٔ السلطة التقديرية للئدارة بُ تفستَ القوانتُ ات١نظمة للؤ

والتي صيغت بعبارات واسعة وفضفاضة باسم تٛاية ثوابت الأمة وات٢وية الوطنية والنظاـ العاـ  وحرياتهم

أضف إبٔ ذلك التحكم بُ الأحزاب  ي للدولة،والآداب العامة وسلبمة التًاب الوطتٍ والطابع اتٞمهور 

 إجراءات التأسيس والاعتماد واتٟلوالبرامج وشروط التًخيص و السياسية واتٞمعيات من خلبؿ ات١قرات 

 ومشكل الارتباط ات١ادي بدعم الدولة.

كما تتحكم الإدارة من خلبؿ السلطة ات١ركزية بُ العملية الانتخابية على عدة مستويات منها التًشح    

م الاقتًاع وفرز الأصوات، وىذا وعملية تنظي تخابية ات١قيدة بنظاـ الاجتماعاتوتٚع التوقيعات واتٟملة الان

ت٦ا  ،غتَ مستقلةالتحكم راجع لعدـ استقلبلية الإدارة ات١سؤولة عن تنظيم الانتخابات لكونها إدارة حكومية 

مرارا بات٨يازىا لصابّ متًشح أو متًشحي  طرح دائما مشكل تزوير الانتخابات حيث اتهمت الإدارة

 ها وقوتها بُ بناء شرعية النظاـ السياسي بُ اتٞزائر.السلطة، وىو ما أفقد للبنتخابات مصداقيت

 كة والشرعية لدى النظام السياسيكرس أزمة المشار لبيروقراطي للعملية الديمقراطية  التسيير ا -

 :الجزائري

التحكم بُ قنوات ات١شاركة السياسية وتقييدىا قد عزز من أزمات النظاـ السياسي اتٞزائري خصوصا ف   

حيث كرس تزوير الانتخابات والتحكم البتَوقراطي بُ كل ت٣ريات السياسية وأزمة الشرعية، ات١شاركة أزمة 

العملية الانتخابية ظاىرة العزوؼ الانتخابي من خلبؿ تراجع نسب ات١شاركة بُ الاستحقاقات الانتخابية 
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شح أو مرشحي السلطة، خاصة منها التشريعية والمحلية، إتٯانا من ات١واطن أف النتائج ت٤سومة سلفا لصابّ مر 

كما أف التقييد البتَوقراطي للعمل اتٟزبي يئة ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات،  وذلك بالرغم من استحداث ات٢

وحوت٢ا إبٔ ت٣رد أدوات لتزيتُ ات١شهد  تنظيمات وسوء علبقتها مع ات١واطنواتٞمعوي أدى إبٔ ضعف ىذه ال

ل ات٠ريطة اتٟزبية واتٞمعوية من خلبؿ نظاـ التًخيص الدتٯقراطي، وتٝح للدولة بالتفرد تٔهمة تشكي

والتمويل، وجعل منها أدوات بُ يد النظاـ الريعي لإدارة ات١شهد الدتٯقراطي ت٦ا كرس الولاءات التقليدية 

 القائمة على اتٞهوية والدين على حساب الولاء للوطن.   

الدتٯقراطية بٓ يسهم فقط بُ إضعاؼ آليات ف بقرطة اتٟياة السياسية ومن ضمنها ات١مارسات كما أ    

فالاعتماد الزائد على ة شرعية النظاـ السياسي اتٞزائري، ات١شاركة السياسية ولكن زاد من تعميق أزم

وسياسي أصبح  فساد إداري ارية وتعقد الإجراءات ت٦ا نتج عنوالبتَوقراطية أدى إبٔ تضخم الأجهزة الإد

ما يبذؿ من ت٣هودات  ـ السياسي شرعيتو وقبولو لدى ات١واطنتُ رغموأفقد النظا ينخر بُ جسد الدولة

وتٕلت مظاىره بُ الرشوة والاحتياؿ ونهب ات١اؿ العاـ الذي عرؼ انتشارا رىيبا مع فضائح  للقضاء عليو،

 واتٞهوية وإساءة استعماؿ النفوذ القرف منها فضيحة ت٣مع ات٠ليفة وفضائح سوناطراؾ، إضافة إبٔ المحسوبية

 ل أشكاؿ التسيب الإداري.وك

نجاح إصلاح البيروقراطية وعقلنتها بما يخدم التوجو الديمقراطي يحتاج إلى إصلاح مجتمعي  -

 :لسياسي وجميع الأنساق المحيطة بوجذري يمس النظام ا

تبنت اتٞزائر تٚلة من الآليات وات١داخل الإصلبحية بهدؼ التقليل من البتَوقراطية وبُ ىذا الإطار    

وىي إصلبحات مست الأجهزة الإدارية وحتى البيئة ات٠ارجية ت٢ذه الأجهزة، حيث رشيد استعمات٢ا، وت

إبٔ ت٪وذج ما بعد البتَوقراطية وتكريس ما يسمى  يإبٔ العمل على الانتقاؿ من النموذج البتَوقراط سعت

فصل بيت التدخل السياسي لالتسيتَ العمومي اتٞديد الذي ومن بتُ أىم ت٤اوره إعطاء الأولوية للشفافية وا
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واعتمدت بُ ذلك على إصلبح قطاع الوظيف العمومي نظاـ لامركزية الرقابة ات١الية، وتطوير  والإداري

تُ العلبقة بتُ ات١واطن وتٖس القضاء على أشكاؿ التسيب الإداريللتخفيف من التضخم والتًىل الإداري و 

كما بً التًكيز على إصلبح الإدارة المحلية من خلبؿ تعزيز مبدأ الدتٯقراطية التشاركية بهدؼ توسيع   والإدارة،

والتوفيق بتُ ات١ركزية الشديدة  ر المجالس ات١نتخبة ودور ات١واطنقاعدة ات١شاركة بُ اتٟياة السياسية وتعزيز دو 

ىو من أىم تٖديات البناء الدتٯقراطي بُ  واللبمركزية بُ اتٟقل الإداري لإت٧اح ات١شروع التنموي والذي

 اتٞزائر.

وبُ ت٣اؿ آخر سعت اتٞزائر إبٔ تطبيق مبادئ الإدارة الإلكتًونية بهدؼ التحوؿ من الإدارة بات١فهوـ    

البتَوقراطي إبٔ الإدارة بات١فهوـ الإلكتًوني بغية تٖقيق القيادة عن طريق حكومة إلكتًونية ت٦ا يساعد على 

الدتٯقراطية الإلكتًونية، واتٗذت بُ سبيل ذلك عدة إجراءات أت٫ها مشروع اتٞزائر الإلكتًونية تٕسيد فكرة 

وتطوير تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ وات١علومات، غتَ أف التحديات التي تواجو تطبيق ىذه الإدارة خاصة 

 الإلكتًونية أمرا بعيد ات١ناؿ.عل من تٖقيق الدتٯقراطية وقراطي ات١قاوـ لعملية التغيتَ جمنها اتٞهاز البتَ 

وبُ إطار تفعيل المحاسبة وتٖقيق الشفافية وسيادة القانوف عمدت اتٞزائر إبٔ تفعيل آليات اتٟكم الراشد    

مركزة بُ ذلك على بناء منظومة قانونية ومؤسساتية  لفساد وتٕسيد دولة اتٟق والقانوفبهدؼ القضاء على ا

ستوياتو خاصة منها ات١ستوى الإداري، إضافة إبٔ التًكيز على إصلبح تٖارب كل أشكاؿ الفساد وبُ كل م

لكوف السلطة القضائية الضامن الأساسي لاحتًاـ اتٟقوؽ واتٟريات الفردية واتٞماعية وسيادة  ةقطاع العدال

 القانوف الذي يضمن وضع اللبعبتُ السياسيتُ والاجتماعيتُ موضع المحاسبة.

إليها الدراسة  نكوف قد أجبنا على إشكالية تْثنا ات١تمحورة حوؿ  التي توصلت طلبقا من ىذه النتائجوان   

طبيعة العلبقة بتُ البتَوقراطية والتحوؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر، حيث توصلنا إبٔ أف البتَوقراطية بُ اتٞزائر 

 إبٔ ضعفة الدتٯقراطية ت٦ا أفضى تشكل أداة لتكريس قدسية الدولة والتحكم بُ كل مظاىر العملي
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الأجهزة ات١نتخبة والتنظيمات السياسية وجعل من البتَوقراطية أداة معيقة للدتٯقراطية، وعليو تقدـ الدراسة 

تٚلة من الاقتًاحات التي ت٘كن من تفعيل دور البتَوقراطية وعقلنتها تٔا تٓدـ ات١سار الصحيح للتحوؿ 

 الدتٯقراطي، وأت٫ها:

 السلطات بُ النظاـ السياسي اتٞزائري تْيث يعاد الاعتبار للسلطة إعادة النظر بُ طبيعة العلبقة بتُ -

التشريعية وتعزز بكفاءات من حيث التشكيل وبلليات مراقبة فعالة للسلطة التنفيذية، إضافة إبٔ التًكيز 

 على تٖقيق استقلبؿ فعلي للسلطة القضائية خاصة بُ علبقتها مع رئيس اتٞمهورية.

الوظيف العمومي تدرت٬يا بالانتقاؿ من نظاـ الوظيف العمومي ات١غلق إبٔ النظاـ إعادة النظر بُ نظاـ  -

 العمومي ات١فتوح الذي يثمن الكفاءات.

                          ىيئة منفصلة ت٘اما ، وتكوف عبارة عن تنظيم وإدارة الانتخابات بُ ستقلةمدارة إالاعتماد على  -

 لا تتبع لأية جهة وغتَ مسؤولة أماـ أي وزارة أو إدارة حكومية.و  اصةلسلطة التنفيذية وتٔيزانية خعن ا

اتٟد من الوصاية ات١ركزية الشديدة على كل مكونات العملية الدتٯقراطية من أحزاب وتٚعيات وتنظيمات  -

 مدنية ووسائل إعلبـ....ابْ.

ميع ت٣الات تنظيم المجتمع، ات٠روج من دائرة الاقتصاد الريعي الذي يكرس قدسية الدولة وشموليتها تٞ -

وتنمية اقتصاد حقيقي تٯكن من بناء قطاع اقتصادي خاص يلعب دورا ت٤وريا بُ تشكيل ت٣تمع مدني 

 مستقل عن الدولة.

ويبقى أت٧ع أسلوب للرقي بالعملية الدتٯقراطية والقضاء على القيود البتَوقراطية وعلى فسادىا ىو    

مواطن صابّ يؤدي مهامو بقدر كبتَ من الوعي سواء كموظف بُ الأجهزة الاىتماـ بالتعليم وتطويره لبناء 

 الإدارية أو كمسؤوؿ سياسي، أو كمنتخب، أو حتى كمواطن عادي. 
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