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Working Paper 11/28,
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2 John P. Entelis, “Algeria: Democracy Denied, and Revived?,” The Journal of North
African Studies, Vol.16, No.4,
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Rebellion by Installments,” Middle

East Research and Information Project (MERIP), 12 March 2011
http://www.merip.org/mero/mero031211

> Layachi, “Algeria’s Rebellion by Installments,” op. cit.

® Hugh Roberts, “The Bouteflika Presidency and the Problems of Political Reform,”
FRIDE Conference

Transcript, February 2005 http://www.fride.org/event/78/bouteflika's-presidency-and-
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PRESIDENCE DE LA REPURLIQUE

Cortifd de {a Réforme
des Sirmetirer ef des Mirsions de "Efat

Le Président,

Mons{ewr l¢ Président de la République

Mansienr le Présidend,

J'ai Phonnew de vous remettre le Rapport général que le Comité de la
Réforme des Structures et des Missians de ['Etat o élaboré conformément au rrandat
gu'll @ recu. Ce rapport présenie, ou ferme d'un traveil approfondi 2€iude e
d'aralyse, de débats, d'auditions et de consultations élargies, un ftat dex lewy, un
diagrostic el une évaluation abjective de la situation actuelle s o base de loguelle
un entemble de réformes est proposé, Powr chacun des projeis soumis a voire
appréciation, le Comité justifie les mesures gu'il propose, dévelappe las mativations
qul ont déterminé ses cholx, mei en évidence [ler conrégquences politiques,
économiques, sociales, furidiques ou Institutionnelles des réformes enviragdes e
ddvermine les conditions dans lesquelles elles pourralent éfre mises an @vre,

Le Rapport géndrol qui wous est desiiné ext accompagné d'ume sirie de
documents annexes comportani, notamment, pour chacun der secteurs considérés des
notes techniques sur la nature et la portde des prppasitions qui vous font soumizes et
pour chague grand chantier, un catelogre de mesures conceétes susceplibles o ‘éira
retenies dan fe cadre d'upe straiégie de mise en core des réformes envisagdes afnsi
qu'un ensembie de texites rérultanit des implications furidigues et institutionheller des
réformes proposées par le Comité.

Ay terme de nos travaix, je petee ténmigner que les membres du Cortite,
conscients de V'ampleur de la tiche ef de Pimportance des enfeux ond apporté, dens
{'accomplissemient de fenr mission, wie coriribalion § la mesure des obligations qui
leur Incormbaicrd,

Powr ma part, ]'af é1é irés honord de présider le Comité d= la Réforme des
Struciures ef des Missions de 'Etat et particuliévement senzibie & fa confiatre que
vous aver bien voulu me imoigner en me conflant cette dminente responsabifité.

Je vous pric d'agréer, Monsiewr le Préstdent, "expression de ma frés havie
cansidéralion,

xS

Miszoum SBIH
Président du Comitd de la Riforme
des Strueiures et des Missions de 1'Etat
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TNTROLDUCTINY ENERALE

PREMIERE PARTIE
LA PROBLEMATIQUE DE LA REFORME DE L'ETAT

TITRET
ETAT DES LIEUX, DIAGNOSTIC ET EVALUATION

CHAPITRE I : Evolintion de la conception de ['tat
SECTION 1. De loréirospective pwlowr du concept de I'Etat: naizzance et fin

de wl "Etai-partin

SECTIONIL  De la perspective du renotiveau de [ 'Elat au service des clisyens

2! de la Répulliqus

CHAPITRE IT : ['dvofution et I'dvaluation de Morpanisaticn ef du fonctionnament
dexs pouveirs publiies

SECTION I Del'dvolurion de "srganisation des powvairs publics

SECTIONH.  De l'évalunifon de l'orpanization et du fonctionnement des

powvairs pubiics.

CHAPITRE IIT ! I 'exercice des mixsfons ef responsabilitds e 'Etat
SECTION L  Dans les domaines de sovverainedd
SECTION I,  Deanr les domaines économigue, social et culinrel

CHAPITRE IV : Organisation et fonctionmement dey structures de VEtas
SECTION I.  Dupariage inadéquat des pouvolrs el des mizsions

SECTIONIL.  Des étabiissements publics : une aitonomie conirartée ef une
' gestion ingfficiente des services publics

SECTION ITL. D 'une fonction publigue inadaptée
SECTION [V, De la faiblesse de o communication de I'Etee
SE CTION V.  D'urt mode de gowvernance inefficace
SECTION FL. Delacrise ri'_e HEtat
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TITRE I
LA NOUVELLE CONCEPTION DE L'ETAT

CHAPITRE [ ; Le contexie général de Ia réforme da I'Etat
SECTION [, Des donndes imternes
SECTIONIT.  Des donndes externes

CHAPITRE II + La philesopliie et les objectifs de It réforme de I'Etti
SECTION I Del'Etat de droit garant des droils ¢f iibertds des citovens
SECTION I  De!'Stat au service de la soctétd.

SECTIONIIL.  De l'Eiat fort, efficace et maoderne

SECTION IV,  Dal'Etat garant de la cohdzion sociale et de la sotidariie i
nationale

SECTION I De |'Etat & la hauterr des enfews et des implications de fa
mondialisation

CHAPITRE III : Le nouveeu rife ef fes missinns de I"Efal

SECTION I Duredéploiement dit pole de I'Etal aufour des missions ¢
prissance publique et de service public

SECTION I,  Duréle de I"Eiaf dans la consolidation de o démocratie
pluraliste,

SECTION [H. Durdle de I'Etat dans la sphére deonbique ef sociale.

TITRE III
LES GRANDS AXES DE LA REFORME DE L 'ETAT
ET LES CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE

CHAPITRE I ; Lt grands axes de ia réforme de PEtai
CHAPITRE IT ; La sirotdgie de mise ent geuvre
SECTION 1. Des conditions d'adhdsion et de soutien a la réforme

SECTIONII.  De la nécessité de la siratégie de commumication
SECTION II.  De la structure de pilotage et d 'encadrement de lard/o e
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LES GRANDS CHANTIERS DE LA REFORME DE L'ETAT

TITRE !
EADMINISTRATION CENTRALE
RECENTRAGE, STABILITE, COHERENCE ET CONTINUITE

CHAPITRE I : Le recentrage des missions des adptinistrations cendrales
SECTION L De ['évolution des mirsions des adminisirationg centrales
SECTION L. Der jfonctions straidgigques des odmimisirarions canirales
SECTION L.  Du redéploiement des missfons der adminiseraiions cenrrales

CHAPITRE I : Lo stabilisaiion des administratlons centrales
SECTIONI.  Delacohérence de la structure gourerngmentale
SECTION T Des orpaner et struciures der adwindstraifons centrales

CHAPITRE [1 : La coliéreince de ['action gorvernemearntale
SECTTON L. De l'arganisation du travail gouvernemeital
SECTIONIL  Delscoordination interminfstérielle

CHAPITRE IV ; La continmiid de ["wciion de "Etat
SECTION I, Du dispositif de gestlon deg situations d'exception ef d'urgence
SECTIONII.  Des situations d'exceptioht instittionnelle
SECTION I, Des situations de sinfstres naturels ou technologigues

TITRE II
LES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET L'ADMINISTRATION LOCALE
DECENTRALISATION ET DECONCENTRATION AU SERVICE
DE LA DEMOCRATIE LOCALE '

CHAPITRE I : Le nouveau cdre divacteur de la réforime de 'administrafion
Jocaie ef des collectivitds tarriforialey

SECTION L Des options stratégiques de ln réforme de ['organisationt et de
Padminisiration du territaire | la déeeniralisation et [o
¢ déconcentration
SECTION IL  Du cadve ef des conditions de mise en oerire de la véfarme
SECTION [, De ['adaptation def défimitations lerritoriales des wilayas &f des
communes gl des conditiang Ge leur mmie en mnre
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CHAPITRE Il : L'affermissement ifu rile &t de in PITCE MES CORECTTies
territorinles

SECTION I Dela comnume
& SECTION 1l.  De la wilayn
SECTION IIL  Des régimes particuliers

CHAPITRE N ; L 'r;rrglﬁl.*sm‘u'm et e fonctigmiemcnt s circonscripfions
décancenirdes de ' Eirt

SECTION I Des inissions déconcenirées
SECTION JI.  [De larganisation des glrvctures déconcentrées

TITRE NI
LES ETABLISSEMENTS PUBLICS
FACTEURS DE MODERNISATION DU SERVICE PUBLIC

CHAPITRE I : Le service public
SECTION L. De-ia définitian et de évolution du concept du gervice public
SECTION I Des insuffisancer el des dysfonctionrements du service public
SECTION T,  De fa nouvelle concepiion dfu service public

CHAPITRE IT - Les étabifssemants publics of les aulred moder de gestian du
sarvice public- Etai des lietx ef Evalcaiion

SECTIONI.  Des établissements publics
SECTION I Des auires modes de gestion du tervice public

CHAPITRE [I1 - Les réformes des dtablissements publics etdes organisiies gérmn!
un service public

SECTION L De |'adapiation du cadre Juridigue

SECTION L. Des régles de gestion performontes

SECTION HIL  Des nowvelies articelations

SECTIONTV: De nowveaux modes de gestion du service public

CHAPITRE IV : Les impiications institutionnelles, Juridiques ef soclales
SECTION I Des implications institutionnelles
SECTION II.  Desimplications Juridigues
SECTION HI.  Des implications socioprofessionelles -

10
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A s,

LA CONSULTATION, LA REGULATION ET LE CONTROLE
DES INSTRUMENTS NQVATEURS DE LA GESTION PUBLIQUE

CHAPITRE I ¢ La consullaiion
SECTIGN L D fa prodiématique o enzenibie
SECTION f. Dv'dtal des liews ef enteignemonis du diagrosric
SECTION L. Des propositians de réformes

CHAPITRE IT : Lardgulation
SECTION L B $'état der fiewx ef die 'évafuation

SECTIGN I, Des propasitions de réformes dans le damaine de la réguiatian
SECTION L De Uaction de 1'Etat par les finances publiques

CHAPITRE IIT : Le comirale
SECTION I.  Del'architecture acivefle adu conirdie
SECTIONIT. De {n noteeile architeciure du contrdle

TITRE V
LESAGENTS DEL'ETAT
UNE MOUTVELLE FOLITIQUE DES RESSOURCES HIIMAINES

CHAFITRE I : Eiat des Heux, diaguastic, dvaluation
SECTION F De l'évolution du cadre général de la fonction pubiiue
SECTION L [Yune concepilon slaluicire altérée, devenue fmapéramie

CHAPITRE IT : Lo réforme de la fonciion publigie
SECTION I Des fondenents & 'une pofitique de fonction publique
SECTIONIL  Delanowveile politique de fonction publigue
SECTION IL  Dusystime de formation qu service de la professionnalisation
SECTIONTV.  Delamodernization e lo gestion das rerseurces iumaines

SECTIONT. D 'un encadrement supéricur en odéquation avec les difir de
{'Etat

CHAPITRE TH : Ler insfrovtenis de mise en anvee
SECTION L Du systdme institutionnel de formation
SECTION . Derorganss de la fonction publigue
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TITRE VI
- LE CITOVEN
\'.‘J' FINALITE DE LA REFORME DE L'ETAT

CHAPITRE T : Les causes de la crise de conflance entre le citoyen et I'Etat
SECTION I De la conception des droits et liberrés
SECTIONI.  Deia faiblesse du droit ef du statut de la norme
SECTIONIIf, De l'incapacité de I'Etat & répondre aux attentes des cifgyans

CHAPITRE [T ;i Les fondements d'une politique des rapports Etat-clioyen
SECTION I De la nowvelle conception des droits et libertds des cltoyens
SECTIONIL.  De la garantie de I'¢ffectivité des droiis ef libertés
SECTION III.  De Uémergence de la société civile plurieile

CHAPITRE HT : Les fldrents d'une nouvélle polftique des papports
adniinfsration-citoyen pour rétablir la confiance

SECTION 1. De la riowvelle culture du service publi¢

SECTION L. De la charte régissant les rapports enire 'adminisiration
ef les cifopens

CHAPITRE IV : Las insiruments de mise en ctuvre d'une nouvelie politique
des rapports Etai-citopen
SECTION I Des textes juridigues effectifs el accessibles

SECTIONIL.  De {'organe permanent d ‘abservation, d'analyse, d'évaluation
ef d'intervention dars les relations enire i'adminfstration

ef les citopens

SECTION I Des technologies moderres de 'infarmaiion
ef de la communication qu service du citoyen

SECTIONTV.  Des édifices publics plus adaptés aux besoins du service pullic.

CONCLUSION GENERALE
ANNEXE GENERALE
ANNEXES : TEXTES ET DOCUMENTS.
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La réforine de 1'Ftat renvole & I'évolutjon de la sociéts, 4 son mode de
gouvernance et & son organisation institutionnelle et administrative, Ellz
emprunte fortement i I*histoire de nos institutions, comme elle est inteq:u:llé;:
par tous les enjeux et les courants qui traversent et agitent [a société.

Depuis la restauration de I'Etat en 1962, |s question de sa nature et de son
organisation a accompagné toute I'évolulion de la formation sociale et
seonomique. Aujourd’hui, elle est au centre d'une dynamique de transition qui a

' changé de sens et de nature. En effet, ce fut d'abord celle d’une transition au

socialisme se développant par la prééminence de 'Etat sur la société. Clest
maintenant celle d'une dynamique de reflux ot « ['Etat facteur de miodernité, ne
peut rester sans changer alors que tout change autour de lui »,

Comme I'a souligné le Président de la République, lors de Dinstallation
solennelle du Comité de la Réforme des Structures et des hissions de |'Etat,
«la société algérienne a évolué. Les aspirations de " Algérien ne sont plus les
mémes of gses attentes légitimes sont plus gxigeantes, Dautre part, les progrds
scientifiques, techniquss et technologiques, ainsi que le mouvement général des
idées & travers le monds ont sensiblement modifié notre environnement
international »,

La nécessaire adaptation de I'Etat & ces nouvelles exigences renvoie dés
lors & une stratégie de changement puisant ses valeurs dans les grands principes
qui ont jusqu’ici fondé I'Etat national, et tirant sa pertinence des causss et des
conséquences de "la ‘crise nationale que notre pays a tragiquement vécue cells
derniére décennie et gui est, avant tout, en dépit de son caractére
multidimensionnel, une crise de 'Etat. Un Etal ebranlé dans ses fondements,
déséquilibré, affaibli, menacé d'un effondrement programmsg, totalement
disqualifié aux yeux des citoyens et discrédits au niveau international, était
devenu incapable d'assumer ses missions leg plus §lémentaires".

Ce constat met ainsi en relief 12 nature el In profondeur de la crise et

- indique, par li-méme, les voies de la reconstruction de I'Elat.

Au demeurant, I'ensemble des Alpériennes et des Alpériens dans la
diversité de leurs conditions sociales, de leurs précccupations et de leurs
apinions, partagent aujourd'hui la méme conviction : |"Etat doit changer.

Lg réforme de i'Efat, qui s'impese denc de facon impérieuse, passe
nécessairement, comme |'indique la lettre de mission, par une " évaluation de
tous les aspects relatifs aux fondements, 4 I'organisation et au fonctionnement
de |'Etat au regard de 1a pratique institutionnele depuis 1'indépendance ".

-
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Abstract:

The process of political reform is at the core of the continuous and
constant processes of change throughout the world, particularly due to
its impact on the reform of the political structure via new formulas
which have been constituted in a context of an international changing
environment, an environment that confluence all levels of interaction,
social, political and economic. Different and various — social, political
and economic; local, national and international — factors have forged the
process of political reform. However, since the second half of the last
century, the Algerian political system has witnessed several crises,
political, economic and social, including the struggle over power among
two main wings, a traditional one which believes in revolutionary
legitimacy, and an emerging one which has been looking for change and
trying to play an effective role in the political process.

This study argues that the lack of political, economic and social
reform impedes any public debate about institutional reform that
strengthens the rule of law within the framework of good governance,
which opens a way to the application of democracy through a free and
fair electoral system. The legal and/or failure of the electoral process
would undermine the credibility as well as the legitimacy of state
institutions. That is because elections are not only a framework for
citizenship rights (through participation) and a mechanism for political
communication, but also the primary holder of the political system’s
legitimacy. Therefore, democratic reform, in all its aspects, is effective
and comprehensive only if accompanied with the reform of the electoral
system as well as state’s institutions.
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	إن الآلية التي اعتمدها القانون العضوي 12-03 لتوسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة هي آلية فرض حصة من أعضاء كل قائمة ترشحات انتخابية للنساء، وهو ما تضمنته المادة 02 منه وفرض حصة من مقاعد كل مجلس محلي أو من مجموع المقاعد المخصصة للولاية في المجلس الشعبي الوطني المادة 03 منه، وذلك على النحو الآتي:

	بالنسبة للقوائم المترشحة للمجلس الشعبي الوطني: يجب أن يكون عدد النساء بما نسبته 20% إذا كان عدد المقاعد المخصصة للولاية  مقاعد، و30% عندما يكون عدد المقاعد من 5مقاعد إلى 13 مقعدا، و35% عندما يكون عدد المقاعد من 14 مقعدا إلى 31 مقعدا، و40% عندما يكون عدد المقاعد من 32 مقعدا أو أكثر، و50% بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في الخارج.

	أما بالنسبة لقوائم الترشيح للمجلس الشعبي الولائي: فبالنسبة للولايات التي عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي فيها 35 أو 39 أ 43 أو 47 يجب أن تكون نسبة المقاعد المخصصة للنساء 30% ، أما بالنسبة للولايات التي عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي فيها 51 أو 55 فيجب أن تكون نسبة المقاعد المخصصة للنساء 35%.

	.

	أما بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية، فبالنسبة للبلديات الموجودة في مقر الدوائر أو التي يزيد عدد سكانها عن 20.000 نسمة يج أن يكون عدد المقاعد المخصصة للنساء 30% وبالنسبة للبلديات الأخرى لا تشترط فيها نسبة معينة.

	هذا بالنسبة لقوائم الترشيح، وبعد الانتخابات أوجبت المادة 3 من هذا القانون أن توزع المقاعد بين القوائم بحسب عدد الأصوات اتي تحصلت عليها كل قائمة، وتخصص النسب المحددة في المادة 2 والمذكورة أعلاه للمترشحات حسب ترتيب أسمائهن في القوائم الفائزة�.

	وجملة القول أن الآلية التي اعتمدها القانون لتوسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة هي آلية الحصص، أو الكوتا وهي تقنة تستعمل لتوفير فرصة للفئات الأقل حظا داخل المجتمع مثل النساء والسود والأقليات كما رأينا سابقا، وقد اعتمدت هذه الآلية جملة من الدول�.

	رابعا: إصلاح قانون الأحزاب والجمعيات.

	ينبغي الإشارة إلى أن القانون العضوي الذي تضمن قانون الحصص من أجل توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة وإن كانت العديد م الدول قد اعتمدت هذه التقنية سبيلا لتمكين المرأة في الحياة السياسية، فإن الآراء الفقهية بسبب هذه التقنية (الكوتا)؛ تباينت بين متحفظ ومعارض من جهة؛ وبين متحمس ومؤيد لها من جهة ثانية.

	ولذلك تظل المرأة بحاجة إلى تحفيز ودعم قانوني استثنائي مرحلي يسمح بتطوير الثقافة ‏السياسية لتذليل العقبات أمام مشاركتها، ما يؤهلها لتعزيز حضورها في المؤسسات ‏التشريعية وتحقيق المساواة الواقعية، في أفق توفير الأجواء النفسية والسياسية التي تسمح‏بانخراطها في تنافس ندي مبني على الكفاءة إلى جانب الرجل مستقبلا�.‏

	وإذا كانت "الكوتا" تعد إجراء مرحليا لتصحيح ما يعتبره هذا الاتجاه بالخلل الحاصل في‏تمثيلية المرأة، فإن الاتجاه الثاني المالف يرفض هذا الخيار، معتبرا إياه يتنافى مع مبدأ ‏المساواة بين المواطنين ويتناقض مع مبدأ تكافؤ الفرص، فهو بموجب هذا الرأي "تدبير ‏غير ديمقراطي" يمنح النساء حقوقا اعتمادا على اعتبار النوع لا الكفاءة، بل إن ‏هناك من يعتبره إجحافا في حقها، ويعبر عن تخوفه من أن يؤثر اعتماد هذا الأسلوب سلبا ‏على نضال المرأة.‏

	فيما أكد آخرون ضمن نفس الاتجاه، أن ‏معرفة نتائج الانتخابات مسبقا ولو بشكل جزئي على مستوى تمثيلية النساء، يفرغ ‏الممارسة لديمقراطية التي تقتضي خوض المنافسة بناء على برامج وكفاءات لا على ‏قرارات وتدابير فوقية، تمنحها نوعا من المفاضلة في مواجهة الرجل.

	كما يرى الاتجاه الرافض لهذا الخيار بأن منطق العدالة والديمقراطية، يفرضان ولوج ‏المرأة إلى البرلمان ومختلف المجالس المحلي، من خلال الخضوع لنفس الضوابط المعمول بها ‏بالنسبة للرجل، بعيدا عن أي إجراءات تجانب مبدأ تكافؤ الفرص، والمثير للانتباه قضية تمثيل المرأة في مجلس الأمة ، هو أن الانتخابات أفرزت  كلهم رجال ولا توجد ولا امرأة واحدة بينهم، وكأن مجلس الأمة ليس من ضمن الخارطة الانتخابية التي نصّ عليها القانون العضوي الخاص بدمج النساء في المجالس المنتخبة، وهو أمر لم يشر إليه مطلقا المجلس الدستوري في بيانه، ومن جهة أخرى، الحزبين الكبيرين الذين صاغا بأغلبيتهما في البرلمان السابق القانون العضوي الخاص بالمشاركة السياسية للنساء، لم يقوما بالعمل الواجب عمله في ترشيح النساء أو حتى الدفاع عن ترشيحهن بالشكل الذي يطبقان فيه القانون الساري لتجسيد هذه المسؤولية الانتخابية،  بالرغم من ترشح أكثر من 31 ألف امرأة في المجالس المحلية.. وهو أمر يعني أن المرأة لم يكن بإمكانها إطلاقا الحصول على مقاعد مهمة في المجلس الشعبي الوطني ولا المجالس المحلية المنتخبة لولا القانون العضوي ولولا المسؤولية السياسية الإصلاحية التي فرضها رئيس الجمهورية نفسه، والتي كانت نتاج نضالات طويلة للجمعيات النسائية بصفة خاصة ومطالب مشروعة فرضتها قدرات المرأة الجزائرية في الميدان بصفة عامة، وأيضا نتيجة لالتزام الدولة الجزائرية بالمعاهدات الدولية التي صادقت عليها.�


