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  :ةممقد

�شــــیر الســــلوك الس�اســــي الخــــارجي للــــدول إلــــى طب�عــــة المخرجــــات التــــي �فرزهــــا النشــــا_ 
الدبلوماســي وانع2اســاتها علــى القــدرات الذات�ــة ومــدa فاعلیتهــا. و�بــدو مــن تحلیــل م9ســ` للعلاقــة 

من المعـروف لـدa ف، ومؤثراً  " �ظل فاعلاً  جيالهاجس الخار  "ن الس�اسة الداخل�ة والخارج�ة أنبی
إطـار لممارسـة علاقاتهـا الخارج�ـة مـن  –2انت أّ�اً  –سة الخارج�ة أنها 9النس9ة للدولةدارسي الس�ا

طـــار للتفاعـــل یـــرت9` 9محـــددات ذات�ـــة وأخـــرa متعلقـــة خـــلال أجهـــزة ومؤسســـات محـــددة وضـــمن إ
  9البیئة الإقل�م�ة والدول�ة وتحولاتها.

لدراسـة وتحلیـل الس�اسـة  مرجع�ـاً  بیئـة الإقل�م�ـة خـلال العقـدین الأخیـر�ن إطـاراً وقد ش2لت ال
"، فـي النظـام الـدولي مـا 9عـد الحـرب  القـوa المتوسـطةبــ"  عرفا �ُ مَ 9النس9ة لِ  الخارج�ة، خصوصاً 

ال9ــاردة. علــى خلف�ــة تصــاعد حــدّة الاســتقطاب الإقل�مــي والنزاعــات الإقل�م�ــة والنزاعــات الناشــئة، 
  . 2001 سبتمبر 11 9عد أحداث �ع التكتلات والتحالفات خصوصاً ومشار 

إن تحلیــل الس�اســة الخارج�ــة للوحــدات الس�اســ�ة الإقل�م�ــة فــي ظــل التحــولات الجیوس�اســ�ة 
لاخت9ـــار فرضـــ�ات علم�ـــة وإســـقا_ مقار�ـــات نظر�ـــة تتعلـــZ 9طب�عـــة  محفـــزاً  ل مجـــالاً شـــ2ِّ الجدیـــدة �ُ 

  لاته مع التحولات الداخل�ة والخارج�ة. السلوك الس�اسي الخارجي للدول وتفاع

ضــمن هــذا الاتجــاه ینــدرج تحلیــل الس�اســة الخارج�ــة الجزائر�ــة تجــاه إفر�ق�ــا خــلال العشــر�ة 
إلــى أن  الأولــى مــن القــرن الواحــد والعشــر�ن. فالمعط�ــات الأساســ�ة لهــذا الموضــوع تشــیر ابتــداءً 

نحـو  لافتـاً  فت خـلال الفتـرة الأخیـرة نزوعـاً الجزائر وهي بلد إفر�قي ینتمي إلى العالم الثالث قد عر 
إعــادة تأكیــد دورهــا 2قــوة إقل�م�ــة فاعلــة فــي مح�طهــا الجیوس�اســي، عبــر نشــا_ دبلوماســي م2ثــف 

فــي إطــار العلاقــة مــع إفر�ق�ــا، التــي  مترافــZ مــع عمل�ــات تموقــع متعــددة المســتو�ات، وذلــك دائمــاً 
  ددة.ترت9` معها بإرث هائل من التفاعلات في مجالات متع

  أهم�ة الموضوع: 

تـــدخل هـــذه الدراســـة ضـــمن الدراســـات الإقل�م�ـــة فـــي الس�اســـة الخارج�ـــة، أA دراســـة ســـلوك 
الفــاعلین الإقل�میــین فــي النظــام الــدولي تجــاه المحــ�` الجیوس�اســي الإقل�مــي والــدولي، وفــي هــذا 

خصــوص ب –خــلال العشــر�ة الأخیــرة –التفــاعلات وعمــZ التحــولات الحاصــلةالإطــار، فــإن 2ثافــة 
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عــن اكتشــاف طب�عــة تلــك التفــاعلات  س�اســة الجزائــر الخارج�ــة تجــاه إفر�ق�ــا تفــرض نفســها، 9حثــاً 
ر فـــــي المواقـــــف والأدوار 9النســـــ9ة لصـــــانع الس�اســـــة وإدراك اتجـــــاه وحجـــــم التغیُّـــــ ؛والتحـــــولات أوّلاً 

ال9عـد  –�اسـيال9عـد الس (ائر�ـة الإفر�ق�ـةالخارج�ة الجزائر�ة، عبر التفصیل في أ9عاد العلاقـات الجز 
Aوال9عد الأمني –الاقتصاد–  Aالعس2ر ( .  

 Aالس�اسي شهدت فترة الدراسة، 2ثافة في حجـم النشـا_ الدبلوماسـي الجزائـر aفعلى المستو
تجاه إفر�ق�ا، سواء ضمن مؤسسات النظام الإقل�مي الإفر�قي، أو في إطار العلاقـات الثنائ�ـة مـع 

وعلـى  ،قل�مي والدولي إزاء قضا�ا القارةت والاستقطاب الإفي إطار التحالفا بلدان إفر�ق�ة، وأ�ضاً 
المستوa الاقتصادA هناك تطور لافت في العلاقات التجار�ة والاقتصاد�ة بین الجزائر وعدد من 
البلدان الإفر�ق�ة، والأهم من ذلك هو بلورة رؤ�ة جدیدة فـي س�اسـة الجزائـر الإفر�ق�ـة ترتكـز علـى 

�` بـین الاسـتقرار الس�اسـي ي، ضـمن مقار�ـة شـاملة للتنم�ـة، تـر فر�قالاقتصاد 2محرك للتعاون الإ
فــي  رئ�ســ�اً  والأمــن والاقتصــاد، لــذلك ســتكون م9ــادرة الشــراكة مــن أجــل التنم�ــة فــي إفر�ق�ــا مرجعــاً 

مطلـع مستوa الأمني والعس2رA فإن الوضع الجیوس�اسي الناشئ في التحلیل الموضوع. أما عن 
، وتداع�اتها على الأمن في القـارة 2001سبتمبر  11 ع2اسات أحداثإنبالألف�ة الجدیدة والموسوم 

ا مــا تعلــZ 9المخــاطر الأمن�ــة، وســعي القــوa الكبــرa خاصــة الولا�ــات المتحــدة مَ �َّ سِــ الإفر�ق�ــة، لا
عن اسـتمرار ونشـوب نزاعـات مسـلحة  الأمر��2ة إلى تعز�ز وجودها العس2رA في المنطقة، فضلاً 

ك انع2ـس علـى سـلوك الس�اسـة الخارج�ـة الجزائر�ـة تجـاه إفر�ق�ـا. فقـد في منـاطZ مختلفـة، 2ـل ذلـ
وظفــت الجزائــر ثقلهــا الدبلوماســي ودخلــت فــي مســار مــن التفــاعلات المســتمرة علــى خلف�ــة هــذا 

  الملف الحساس. 

 اتجـــاهت والمواقـــف التـــي اتخـــذتها الجزائـــر تهـــدف الدراســـة إلـــى ال9حـــث فـــي طب�عـــة الســـلو2ا
، وخــلال فتــرة زمن�ــة محــددة، ) س�اســي، اقتصــادA وأمنــي عســ2رA  (ثــةإفر�ق�ــا علــى مســتو�ات ثلا

رصـد التحــولات علــى  إلــى التحـول الحاصــل مقارنــة مـع فتــرات ســا9قة، وهـذا یتطلــب حتمــاً  اسـتناداً 
  مستوa مجالات ممارسة الس�اسة الخارج�ة المطروحة لل9حث. 

  :  الدراسات السا*قة

�ـة 29ـم وافـر مـن الدراسـات والأ9حـاث 9مـا إلى وقت قر�ب لـم تحـض س�اسـة الجزائـر الخارج
لاتهــا ومخرجاتهــا 2تعبیــر عــن عیواكــب الدینام��2ــة التــي عرفتهــا طیلــة مراحــل متعاق9ــة وأهم�ــة تفا
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م2انــة الجزائــر فــي المحــ�` الإقل�مــي والــدولي، لكــن الفتــرة الأخیــرة شــهدت علــى مســتوa الجامعــة 
الحــراك الس�اســي الخــارجي للجزائــر مــن الجزائر�ــة مــا �م2ــن وصــفه بنزعــة أكاد�م�ــة نحــو مرافقــة 

خـــلال دراســـات عـــن الس�اســـة الخارج�ـــة منطلقاتهـــا، مضـــامینها وأهـــدافها. �لاحـــr هنـــا أن ال9عـــد 
الإفر�قي بـدa واضـحا فـي حجـم واتجـاه 2ثیـر مـن تلـك الدراسـات مـا �ع2ـس إدراكـاً متزایـداً 9أهم�ـة 

 الرهانات التي �مثلها هذا ال9عد 9النس9ة لمستقبل الجزائر.

تنـاول الموضـوع سـا9قاً، لكـن فمن الصعب إذن الجزم 9أن هذه الدراسة جدیدة أو أنه لم یتم 
  ضافة للتخصص وفقاً للإش2ال�ة المقترحة.إ ما �م2ن تأكیده هو ما تحمله من إثراء و 

اتجهت أغلب الأ9حاث عن س�اسة الجزائر الإفر�ق�ـة، لا سـ�ما أطروحـات الـد2توراه ورسـائل 
، إلى التر2یز على تفاعلاتها اتجاه الجوار الإقل�مي، وتحدیداً منطقة الساحل ومذ2رات الماجستیر

.Aالإفر�قي في س�اق تنامي التوتر والاضطراب وانع2اساته على الأمن الجزائر  

من مؤلـف علي الدین هلال و�هجت قرني التي جـاءت ضـ �م2ن أن نشیر بدا�ة إلى دراسة
   لكنــه ر2ــز مــن الناح�ــة الزمن�ــة علــى فتــرة قد�مــة نســب�ا لــدول العر��ــة، عنــي 9الس�اســات الخارح�ــة ل

المعنـون بـــ    )  Nicole Grimaud("ن2ـول غر�مـوـ" وهناك المؤلف الشهیر لـ)، عقد الس9عین�ات ( 
‘‘ La Polotique exterieure de L’Algerie ’’ أفردت ف�ه قسماً للعلاقات مع إفر�ق�ا.و Aالذ  

نا، فنســجل أطروحــة د2تــوراه تال9عــد الزمنــي مــع دراســ تتوافــZ مــن حیــث الدراســات التــي أمــا
 La Polotique Africaine de L’Algerie: bilan ‘‘ لل9احث بن یوسف بـومزراق المعنونـة بــ

et perspectives ’’   والتي قدم من خلالها عرضا عن تطور س�اسة  الجزائر نحو إفر�ق�ا طیلـة
ائـل مـن الب�انـات والمعلومـات؛ لكنـه نصف قـرن فـي شـ2ل عـرض 2رونولـوجي احتـوa علـى 2ـم ه

خلــى مــن الإشــارة إلــى ســ�اق التفــاعلات التــي حــددت اتجاهــات الس�اســة الخارج�ــة فــي مراحلهــا 
  المختلفة.

من المفیـد الإشـارة أ�ضـاً إلـى 2تـاب قیـد الصـدور للأسـتاذ الـد2تور إسـماعیل د9ـش 9عنـوان:     
دراسة حالة: الساحل الإفر�قـي  -والواقع الدولي" س�اسة الجزائر الخارج�ة: بین المقار�ة الإقل�م�ة 

فـــي  حدیثـــة ستصـــدروهـــي دراســـة ؛ 2017، الجزائـــر، دار هومـــه، " 2011والعـــالم العر�ـــي منـــذ 
ــ ون الأســاب�ع المقبلــة، إذغضــ ف الــذ2ر علــى رســالة ن الإشــراف العلمــي لمؤلــف الكتــاب الســالم2َّ

الـوارد علومـات الموثقـة والتحلیـل الس�اسـي ماستفادة ال9احث من المقار�ـة المنهج�ـة وال الد2توراه في
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لكتـاب عنـد صـدوره مرجعـاً تـأطیر وتوج�ـه دراسـته، ومـن دون شـك سـ�2ون افي الكتـاب مـن أجـل 
  ئر الخارج�ة. از لم�ة تُسْهِم في ترشید س�اسة الجأكاد�م�اً متخصصاً ومادة ع

زائر�ــة الإفر�ق�ــة مــن وغراف�ــة ســجلنا ز�ــادة الاهتمــام 9العلاقــات الجیمــن خــلال المتا9عــة الببل
خلال مقالات وتحالیل في عدد من الدور�ات المتخصصة لا سـ�ما فـي فرنسـا، علـى غـرار مجلـة 

‘‘ Polotique étrangère ’’، دة الدراسـة وإغنائهـا وهي مراجع مهمة أفادتنـا فـي بنـاء وترتیـب مـا
  9المعلومات.

  الإش�ال�ة:

  �ة الدراسة 9الص�غة التال�ة:من التمهید السابZ للموضوع: نطرح إش2ال انطلاقاً 

  ؟  2000تجاه إفر-ق�ا منذ سنة  الخارج�ةالجزائر س�اسة ما هي محددات وأ*عاد  -

دراســــة الوفــــZ خطـــة  –ح المشـــ2لة ال9حث�ــــة، وتنـــدرج تحتهـــاهـــذه الإشـــ2ال�ة الرئ�ســــ�ة توضـــ
  تساؤلات فرع�ة: –أهدافهاو 

ا�ا القــارة الإفر�ق�ــة مــا هــي مرتكــزات الســلوك الس�اســي الخــارجي فــي الجزائــر نحــو قضــ -1
 ؟ خلال العشر�ة الأخیرة

مــا مــدa التحــول الحاصــل فــي المواقــف والســلو2ات علــى مســتوa الس�اســة الخارج�ــة  -2
 ؟ الجزائر�ة

 ؟ ما هي أ9عاد ودلالات السلو2ات والتفاعلات في س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة -3

ول�ة أو مرت9طة إلى أA مدa تستجیب س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة، لمعط�ات داخل�ة أو د -4
 ؟ 9المح�` الجیوس�اسي الإفر�قي نفسه

مــا هـــي رهانــات التحـــول فــي س�اســـة الجزائـــر نحــو إفر�ق�ـــا، وانع2اســاته علـــى القـــدرات  -5
 ؟ وموقعها في النظام الدولي ةالذات�ة للدول
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  ات: الفرضیــ

مثـل تسعى الدراسة إلى اخت9ار جملة من الفرض�ات ت9عـا للإشـ2ال�ة والأهـداف المأمولـة، وت
سـب الفرض�ات المقترحـة أساسـا للبنـاء المعرفـي للموضـوع والق�مـة المضـافة المنتظـر تقـد�مها، فح

، )  المح�` الجیوس�اسي الإفر�قي (والجغرافي ) 2010 -2000 (تصور الموضوع في مجاله الزمني
  ووفZ الإش2ال�ة المر2ز�ة والتساؤلات الفرع�ة المتصلة بها، سنعتمد على ثلاث فرض�ات هي:

علـــى  اســـتمراراً  2010 –2000 ج�ـــة للجزائـــر تجـــاه إفر�ق�ـــا مـــا بـــینتمثـــل الس�اســـة الخار  -1
علــى مســتوa الممارســة، لمحــددات وأهــداف الس�اســة الخارج�ــة  مســتوa الم9ــاد8 العامــة، وتعم�قــاً 

 الجزائر�ة.

تشـــــ2ل 2ـــــل مـــــن: مؤسســـــات صـــــنع الس�اســـــة الخارج�ـــــة ونمـــــ` الق�ـــــادة، وانع2اســـــات  -2
دولي المرتكــزات الأساســ�ة التــي بلــورت تطــور س�اســة الجزائــر الإفر�ق�ــة الاســتقطاب الإقل�مــي والــ
 خلال العشر�ة الأخیرة.

تتجه الجزائر من خلال س�استها الخارج�ة تجاه إفر�ق�ا إلى صناعة دور إقل�مي یرتكز  -3
 Aعلى أولو�ة الأمن والمجال الحیو. 

  ة:حدود الدراسـ

، غیـــر أن معط�ــات النظـــام ) إفر�ق�ــا (ة فـــي المجــال الجیوس�اســـي الإقل�مــيتتمحــور الدراســ
طب�عة النظام الدولي نفسه، طب�عة القوa الفاعلة ف�ه، التـداخل بـین الـنظم الفرع�ـة، ز�ـادة  (الدولي

، یجعـــل مـــن الضـــرورA الإشـــارة، 2لمـــا دعـــت ) التشـــا9ك العضـــوA فـــي المصـــالح والإســـتراتیج�ات
ارج المجــــال ت أو نظــــم أخــــرa خــــالحاجــــة، إلــــى تفاعــــل الس�اســــة الخارج�ــــة الجزائر�ــــة مــــع وحــــدا

  الجیوس�اسي الإفر�قي.

، إلا أنــه مــن ) Z) 2000– 2010 لنــا تبر�ــر اخت�ــار فتــرة الدراســةوفــي الإطــار الزمنــي، ســب
لإعــادة تشــ2یل ســ�اق  ) 2000 مــا قبــل ســنة (الضــرورA أ�ضــا العــودة إلــى مراحــل زمن�ــة ســا9قة

؛ إذ مـن الصـعو9ة إحـداث فصـل 2010 تطور الأحداث والس�اسات، وأ�ضـا الفتـرة الزمن�ـة مـا 9عـد
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واعت9ارهــا فتــرة  ، مــع التأكیــد علــى مر2ز�ــة الفتــرة المقترحــة 2محــور للدراســةتـام بــین مراحــل متقار�ــة
  . ق�اس

 الإطار النظر) والمنهجي:

، ) حـــدود الدراســـة –الموضـــوع –الفرضـــ�ات –الإشـــ2ال�ة (الإطـــار العـــام للدراســـةیـــوفر لنـــا 
الاقترا9ــات النظر�ــة المســتخدمة فــي تحلیــل الس�اســة الخارج�ــة. إم2ان�ــة إدراجهــا ضــمن عــدد مــن 

دور الـذA �فیـد فـي فهـم مضـمون وتطـور اتجاهـات الس�اسـة قتـراب الـعلـى ا9الأساس سوف نر2ز 
الخارج�ة من حیث هي إدراك علـى مسـتوa النخـب الفاعلـة وصـناع القـرار وسـلوك خـارجي یبـرز 

قتراب لا2مــــا نســــتعین 9ــــا، قل�م�ــــة والدول�ــــةمـــن خــــلال مخرجــــات التفــــاعلات علــــى المســـتو�ات الإ
عند التطرق للأجهزة والمؤسسات الم2لفة 9صنع وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة للجزائـر نحـو مؤسسي ال

اقتــراب الق�ــادة، إذ أن التحــول الملاحــr خــلال فتــرة الدراســة، ا توظیــف ضــأ�بنــا �جــدر و  ؛إفر�ق�ــا
عبد العز�ز بوتفل�قة رئ�سا للجمهور�ة منذ  سیدانتخاب ال (ن مع تغیر على مستوa هرم الق�ادةتزام
  .) 1999 أفر�ل 16

 Zأوردنــاه 9عــدد مــن المنــاهج، یتعلــ Aالــذ Aنســتعین لإنجــاز الدراســة ضــمن الإطــار النظــر
ثــــم المــــنهج  ؛للتعــــرض إلــــى تطــــور الس�اســــة الخارج�ــــة الجزائر�ــــة ؛الأمــــر 9ــــالمنهج التــــار�خي أوّلا

  9النظر إلى طب�عة الموضوع. أساس�اً  الوصفي التحلیلي الذA س�2ون استخدامه

  :تفصیل الدراسة

"،  مــدخل نظــرA  ه بـــ"تــم وســمو  الفصــل الأولف .وفصــول خمســة مقدمــةجــاءت الدراســة فــي 
؛ ثـم ) الم9حـث الأول (" مقار�ة نظر�ـة -الس�اسة الخارج�ةمن خلالهما"  في م9حثین، عالج وجاء
  .) الم9حث الثاني (" س�اسة الخارج�ةمناهج تحلیل ال" ذلك ب�ان أعقب

"،  -هـوممففـي المقار�ـة  -س�اسـة الجزائـر الخارج�ـة "انـه:عنو والذA جاء  الفصل الثاني أما
ــموهــو الآخــر  س�اســة یئــة ال؛ " ب) الم9حــث الأول (" التــار�خي تطــورال "إلــى م9احــث أر�ــع هــي: قُسِّ

 ) الم9حـث الثالـث (" البن�ـة المؤسسـ�ة لس�اسـة الجزائـر الخارج�ـة ، ") الم9حث الثـاني (" الخارج�ة
  .) الم9حث الرا9ع (" الس�اسة الخارج�ة وقضا�اها أ9عاد و"
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ـــثالفصـــ وخصـــص ــــ:" ل الثال ـــةالجزائـــر الإلس�اســـة  يس�اســـال9عـــد ال ل ثلاثـــة  "، وضـــم فر�ق�
ــــر الخارج�ــــةم9احــــث هــــي:"  ــــا فــــي منظــــور س�اســــة الجزائ الحضــــور  .) الم9حــــث الأول (" إفر�ق�

         " المقار�ــــة الجزائر�ــــة للقضــــا�ا الإفر�ق�ــــة، " ) الم9حــــث الثــــاني (ئــــرA فــــي إفر�ق�ــــاالجزا الس�اســــي
  .) الم9حث الثالث (

؛ احثم9ثلاثة " وضم  لس�اسة الجزائر الإفر�ق�ة 9عد الاقتصادAال "الفصل الرا9عف�ما عالج 
المقار�ـــة الجزائر�ـــة ، " ) الم9حـــث الأول (" ةفر�ق�ـــالإ الجزائـــرفـــي س�اســـة ر الاقتصـــادA تغیـــمال" 

الرهـان الطـاقوA التح6ولات الاقتص6ادیة:  ثـم" ،) الم9حـث الثـاني (" للشراكة الاقتصـاد�ة مـع إفر�ق�ـا
  .)الم9حث الثالث  (" وآفاق المستقبل

" والمتضـمن  س�اسـة الجزائـر الإفر�ق�ـةال9عـد الأمنـي ل ":الموسـوم بــ الفصل الخـامسثم 2ان 
مقار�ـة وس�اســة الجزائــر  ، ") الم9حــث الأول (" إطـار تحلیلــي لفهــم ال9عـد الأمنــي" لثلاثـة م9احــث؛

الم9حـث  (" لإفر�ق�ة والتحد�ات الراهنـة�اسة الجزائر ا" س .) الم9حث الثاني (" الأمن�ة تجاه إفر�ق�ا
  .) الثالث

  .تلخص ما توصلنا إل�ه من خلال ال9حث واستنتاجات خاتمةالدراسة ب تهتنوا
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لأهم�ة  تحظى الس�اسة الخارج�ة للدول 9اهتمام الممارسین وال9احثین على حد سواء، نظراً 

لذلك فالصعو9ات التي  ،ورها المتصاعد في ح�اة الشعوب وتقر�ر مصیر العلاقات بین الأممد
من منظور علمي  تواجه صناع القرار في ص�اغة وتنفیذ القرار الس�اسي الخارجي، تواجه أ�ضاً 

منذ  وقد ترافقت التغیرات التي حدثت خصوصاً  .المشتغلین 9ال9حث في حقل الس�اسة الخارج�ة
سینات من القرن الماضي على مستوa العلاقات الدول�ة، مع التطور اللافت لل9حوث عقد الخم

  العلم�ة الخاصة بدراسة العلاقات بین مختلف الفاعلین في النظام الدولي، وفي مقدمتها الدول.

هذا التلازم بین النظر�ة والممارسة �فرض على ال9احث تحلیل الس�اسة الخارج�ة لأA دولة 
 Aمن ذلك إبراز . �ستوجب الأمر الإشارة إلى نظر�ة الس�اسة الخارج�ة أولاً ضمن إطار نظر ،

إلى تحدید دقیZ لمفهومها في هذه الدراسة، و2ذا الأهداف  جملة التعار�ف الخاصة بها، وصولاً 
  والمحددات الداخل�ة والخارج�ة ومناهج ال9حث في حقل الس�اسة الخارج�ة.

وضع س�اسة الجزائر الخارج�ة ضمن مقار�ة معرف�ة ل س�2ون هذا المدخل النظرA مفتاحاً 
ها وقضا�اها، وهذه هي المحاور أ9عاد تشمل ظروف نشأتها وتطورها، بنیتها المؤسسات�ة وأخیراً 

  الأساس�ة للفصل الأول.
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  .مقار9ة نظر-ة -الس�اسة الخارج�ةالم*حث الأول: 

رغم أن الجذور التنظیر�ة للس�اسة الخارج�ة 2سلوك إنساني موجودة في الحضارات 
، فقد تمحورت أولى الدراسات حول العلمي إلا حدیثاً  لقد�مة إلا أنها لم تخضع للتفسیرا

ومع نها�ة الحرب العالم�ة الأولى بدأت أولى المناظیر  ؛الس�اسات الحر��ة والتار�خ الدبلوماسي
، ) Woodrow Wilson (مع م9اد8 و�لسون  ،ر السلوك الخارجي للدولفهم وتفسیالمعرف�ة ل

    ي المتمحور حول المؤسسات الدول�ةمن قواعد القانون الدول والتأس�س للت�ار المثالي، انطلاقاً 
  .) عص9ة الأمم (

ع�ة انتهى الت�ار المثالي إلى الفشل في نها�ة ثلاثینات القرن العشر�ن وحلت المدرسة الواق
محله، إذ اعتبرت أن الس�اسة الخارج�ة أداة في ید الدول لتحقیZ مصلحتها القوم�ة 9استخدام 

  الوسائل الس�اس�ة والاقتصاد�ة والعس2ر�ة.

 وما رافقها ) القرن الماضيمن س9عین�ات لواخمسین�ات ال  (ومع ظهور المدرسة السلو�2ة
، ) إلخ ...ثنائ�ة القطب�ة، الحرب ال9اردةال ،تصف�ة الاستعمار (من تحول في طب�عة النظام الدولي

انتقالها من مستوa التحلیل بدأت استقلال�ة الس�اسة الخارج�ة 2فرع من العلاقات الدول�ة ومن ثم 
 العام الرأA صانع القرار، (مستوa الوحدات الس�اس�ة الدول�ةما دون  إلى ) النسZ الدولي (الكلي

... (.  

صل في حقل الس�اسة الخارج�ة والتحولات على صعید ممارسة أفرز التراكم المعرفي الحا
ى لى إـ، وأفض( 1 )ال ال9احثینـبین أجی ا ًـفي المقار�ات النظر�ة واختلاف وعاً ـالس�اس�ة الدول�ة، تن

، �متاز 9التغیر ) Foreing Policy Analysis (ي في تحلیل الس�اسة الخارج�ةار 9حث�ود تـوج
  .( 2 )وتعدد الأ9عاد

                                         
( 1 ) Laura Neack, Jeanne A. K. Hey, and Patrik Haney,‘‘ Generational change in foreign 

analysis’’, in: Foreignpolicy analysis: continuity and changing in its second generation, ed. 
Laura neack, Jeanne A. K. Hey and Partick j.Haney ( Newjersy: prentice hall, englewood 
cliffs, nid ), pp,3-4. 

( 2 ) Juliet Kaarbot, ‘‘ foreign policy analysis in the twenty-first century: back to camparison, 
forward to idemtity and ideas’’. International studies review, ( 2003 ), p156. 
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  .ي مفهوم الس�اسة الخارج�ةف -1

�مثل التحدید الدقیZ للمفهوم نقطة بدء ضرور�ة في تحلیل الظاهرة الس�اسة. إن الطب�عة 
المعقدة لمیدان التحلیل في حقل الس�اسة الخارج�ة وسرعة تغیره، جعل من الصعو9ة 9م2ان 

ذلك تتعدد التعار�ف وتتنوع حسب اختلاف إدراكات ال9احثین وزوا�ا الاتفاق على تعر�ف جامع، ل
  تناولهم للموضوع.

إن الغرض من عرض 9عض التعار�ف هو الاستقرار على منظار تعر�في �لائم أهداف 
دراستنا، وقد أشار رو�رت 2انتور إلى أن الس�اسة الخارج�ة هي مز�ج من المصالح والتصورات 

تتألف من عدد غیر محدود من الافتراضات التي تع2س الش2وك  ،9طةالمترا9طة أو غیر المترا
  .( 1 )الواقعة ضمن البیئة الدول�ة

أن الس�اسة الخارج�ة تتش2ل من القرارات  ":) ( Joseph Frankelیرa جوز�ف فران2ل
 aالموسوعة الس�اس�ة  أما ،) 2 (" والأفعال التي تتضمن إلى حد ما علاقات بین دولة وأخر

ها امجموعة عمل�ات تنظم نشاطات الدول وسلو�2اتها تجاه الدول الأخرa ورعا� ":ا بــفنعرّفه
والمؤسسات التا9عة لس�ادتها، وعلاقاتها مع غیرها من الدول على الصعیدین الإقل�مي والعالمي، 

    ، بینما �قدر رو�رت 2انتور) 3 (" ا الوطن�ة، وحما�ة أمنها وسلامتهاــلتحقیZ مصالحها وأهدافه
) Robert Cantor ( أهدافها في حل9ة  "أنها Zتتكون من الوسائل التي تختارها الدول لتحقی

... ومحور الس�اسة الخارج�ة هو تقر�ر أفضل السبل التي �م2ن اتخاذها لدفع  الس�اسة الدول�ة
  .( 4 )" تلك الأهداف إلى الأمام

                                         
( 1 ) Robert D. Cantor, Conporary International Politics. ( New Yourk: west publishing company, 

1986 ), p344. 

    ، 1، _) 1994 -1979 (ليیدول الصغیرة: الأردن وعمل�ة تسو�ة الصراع العر�ي الاسرائالس�اسة الخارج�ة للمحمد شلبي،  ) 2 (
  نقلا عن: .28، ص) 2008عمان: دار 2نوز المعرفة العلم�ة،  (

England  ( The Making of Foreign Policy: an analysis of Decision MarkingJosef FrankeL, 
University Press, 1963 ) p 1.  

  .381، ص) 1983بیروت، المؤسسة العر��ة للدراسات والنشر،  (المجلد الأول،  الموسوعة الس�اس�ة،عبد الوهاب الك�الي،  ) 3 (
( 4 ) Robert D. Cantor, Ibid, p344. 
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�ة التي ترتكز على محور�ة هذه التعار�ف وغیرها 2ثیر، تندرج ضمن الاقترا9ات التقلید
 والاقتصاد�ة الجار�ةالدولة 2فاعل وحید، وأن مجمل العلاقات الدول�ة والتفاعلات الس�اس�ة 

  دول�ا، مبن�ة 9الأساس على أفعال وتوجهات صادرة عن الدول.

وهناك تعر�فات أخرa تر2ز على الطب�عة التفاعل�ة لعمل�ات الس�اسة الخارج�ة، من ذلك 
الس�اسة الخارج�ة هي نسZ الأنشطة الذA تطوره المجتمعات لتغییر  "ودلس2ي:متعر�ف جورج 

وفي المجلة الأمر��2ة الس�اسة  ،) 1 (" سلوك الدول الأخرa وتعدیل أنشطتها وفقا للبیئة الدول�ة
هي "مجموعة الأهداف الس�اس�ة التي توضح 2یف أن هذا البلد  ) Foreing Policy (الخارج�ة

ائر بلدان العالم، وتصمم لمساعدة الدول على حما�ة مصالحها الوطن�ة سوف یتفاعل مع س
والازدهار الاقتصادA، وتحدث نتیجة التعاون  ةالأیدیولوج�داف ــوخدمة الأه ا القوميـوأمنه

  .( 2 )" السلمي مع الدول الأخرa، أو من خلال العنف والحروب والاستغلال

الأنشطة السلطو�ة التي تتخذها  "ـ:بـ ف�عرفها ) James Rosenau (أما ج�مس روزنو
الح2ومات، ف�ما یخص المحافظة على ما �لائمها في البیئة الدول�ة، أو تعدیل 9عض الجوانب 

 .( 3 )" غیر الملائمة

جم�ع صور النشا_ الخارجي، حتى  "امد ر��ع الس�اسة الخارج�ة 9أنها�عرف ح تهومن جه
Aأو التغییرات  وإن لم تصدر عن الدولة 2حق�قة نظام�ة، أ ،Aأن نشا_ الجماعة 2وجود حضار

  .) 4 (" تندرج تحت هذا ال9اب الواسع... ،الذات�ة 2صور فرد�ة للحر2ة

الس�اسة الخارج�ة هي نتائج عمل�ة صنع  ":تر2ز تعار�ف أخرa على عمل�ة صنع القرار
تع2س نمطا من  ، أA أنها) 5 (" القرار الخارجي التي تقوم بها الق�ادات الس�اس�ة في الدولة

                                         
  نقلاً عن: .نفس المرجع السابZمحمد شلبي،  ) 1 (

   James Barber and Michael Smith : ’’, in Atheory of foreign policy action George Modelski, ‘‘
    ( eds ). The Nature Of Foreign Policy ( Edinburg: Holmes Mac Dougall, 1974 ), p273. 

( 2 ) www.answere.com/topic/foreingpolicy#wekepedia. 
( 3 ) James Rosenau, ‘‘ Comparing Foreign Policy: Why, What, Who ’’ in: James Rosenau ( Ed ) 

Comparing Foreign Policy: Findings and Méthods ( New York: Sage Publications, 1974 ), p6. 

  .7، ص)القاهرة، م2ت9ة القاهرة الحدیثة (  .نظر�ة الس�اسة الخارج�ةحامد ر��ع،  ) 4 (
  .105، ص) 91991غداد: جامعة 9غداد، (  .الس�اسة الخارج�ة: دراسة نظر�ةمازن اسماعیل الرمضاني،  ) 5 (



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول: مدخل نظر) 

  

13 

  

إنها نم` من العلاقات  .السلوك الس�اسي الخارجي المرت9` 9فعل ناجم عن اتخاذ القرار وتنفیذه
 ،( 1 )على المستوa الدولي -�2ون في الغالب دولة -الخارج�ة الرسم�ة التي �قوم بها فاعل مستقل

م، یوجه نحو برنامج لمواجهة مش2لة �ضعه صناع الس�اسة السلطو�ون أو ممثلوه "أو هي:
  .( 2 )" الوحدات الموجودة خارج الاختصاصات الس�اس�ة لصناع الس�اسة

هو في الأصل أمر معقد، مثلما  محددة للظواهر والأنشطة الس�اس�ةإنّ تقد�م تعار�ف 
في هذا  والس�اسة الخارج�ة ل�ست استثناءً  ،( Christopher Hill )( 3 )یؤ2ده 2ر�ستوفر هیل
9احث ابتداء صعو9ة تحدید زاو�ة التعر�ف وعناصره، لا س�ما إذا انتقلنا من الس�اق، إذ تواجه ال

موظفون  (التي �قوم بها الفاعلون الرسمیون المعنى الضیZ للمصطلح الذA �شیر إلى الأنشطة 
إلى المعنى الواسع الذA یتضمن  ،في نطاق العلاقات الخارج�ة لدولة ما ) ح2ومیون في الغالب

وم 9ه ــعمل�ات الس�اسة الخارج�ة وتفاعلاتها، بدءاً من التخط�` الذA �قیرورة سعناصر تشمل 
ون في تحق�قها، والوسائل التي �ستخدمونها ـبـداف والمصالح التي یرغــــصناع الس�اسة، والأه

  لأجل ذلك، وعلى أA المستو�ات.

تعدد ینتج عن هذا الاختلاف في التعر�ف، ت9این في اتجاهات التحلیل، و�ظهر ذلك في 
 ،اوت قدراتها المعرف�ة على تحلیل وتفسیر سلو�2ات الدول الخارج�ةــــــــــالنماذج النظر�ة وتف

و9غض النظر عن هذا الت9این، فإنه �م2ن دراسة الس�اسة الخارج�ة بوصفها أنشطة أو م�ادین 
تلك  وما تشتمل عل�ه ،عها صناع الس�اسة الرسمیون ن�ا9ة عن الدولضأفعال أو برامج عمل �

وما  ،البرامج والأنشطة من مواقف وسلو2ات وقرارات، وما تراع�ه من محددات وضوا9`
 تستخدمه من أسالیب ووسائل، وما تسعى إلى تحق�قه من أهداف.

 Aتتضمن التعار�ف السا9قة عددا من العناصر المشتر2ة لتحلیل الس�اسة الخارج�ة لأ
ل التي �ستخدمها، ـة الخارج�ة، الوسائة، متمثلة على الخصوص في: من �صنع الس�اسـدول

                                         
( 1 ) Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign  Policy, ( London: Palgrave Macmillan ), 

p3. 
( 2 ) Charles Hermann, ‘‘ Changing Course: When Gouvenments Choose for Redirect Foreign 

.21-3pp  ( 1990 ) 340N ,International Studies Quaterly ,Policy ’’  
 .28ص ،مرجع سبZ ذ2ره محمد شلبي، نقلا عن:

( 3 ) Christopher Hill, Idem. 
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والبیئة التي تتم فیها عمل�ات الس�اسة  ،الغا�ات والأهداف والمصالح التي یرنو إلى تحق�قها
  الخارج�ة.

إنّ التر2یز على أA من هذه العناصر �ش2ل مدخلا لتحدید اتجاه ال9حث، فقد اعتمدت 
أن تحدد ما المقصود 9الس�اسة  دون  -المتغیرات- اسات 2ثیرة على إحدa تلك العناصردر 

، و9النس9ة ) 1 (الخارج�ة في حد ذاتها، 2ما أشار إلى ذلك 2ل من بهجت قرني وعلي الدین هلال
 Aالس�اسات الخارج�ة  "اقترحه ال9احثان في دراستهما حوللنا سوف نعتمد الإطار التحلیلي الذ

دراسة، إذ حددا الس�اسة الخارج�ة "، مع 9عض التحو�رات التي تتطلبها طب�عة ال للدول العر��ة
9مفهوم الدور، و9الاستناد إلى أر�عة جوانب رئ�س�ة في التحلیل هي: البیئة الداخل�ة، توجه 

  الس�اسة الخارج�ة، عمل�ة صنع القرار، وسلوك الس�اسة الخارج�ة.

 ،خرa رغم التماسك والرصانة اللذان میزا الدراسة المشار إلیها، إلا أنها أغفلت متغیرات أ
المحددات والبیئة الخارج�ة، ، مثل الأهداف ،نرa أنها تساعد في فهم وتحلیل الس�اسة الخارج�ة

وعموما سنحاول الإحاطة بهذه العناصر من خلال الاستعانة 9عدد من ال9حوث التي سارت في 
 .) ∗( نفس الاتجاه ال9حثي

  :أهداف الس�اسة الخارج�ة -2

. لتحقیZ أهداف معینة الس�اسة الخارج�ة حر2ة هادفة تخضع للإم2ان�ات ودرجة الاستعداد
حر2ة واع�ة ضمن مسار زمني مستمر، والأهداف هنا هي الغا�ات التي ترغب الدولة في  إنها

نجازها، فصناع الس�اسة الخارج�ة حین �قررون س�اسة معینة، تدفعهم جملة أهداف ینشدون إ
  .) 2 (، فیرصدون الإم2ان�ات التي تتطلبها لتتحول إلى حقائZ وأفعال س�اس�ةتحق�قها

                                         
القاهرة: مر2ز ال9حوث ( ، 2. ترجمة جابر سعید عوض، _الس�اسات الخارج�ة للدول العر��ةعلي الدین هلال، بهجت قرني،  ) 1 (

  .29، ص) 2002والدراسات الس�اس�ة، 
  علي الدین هلال، بهجت قرني، ومحمد شلبي المشار إلیهما آنفا.: اعتمد ال9احث في تحدیدها خصوصا على دراستي 2ل من ) ∗ (

  .31ص ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد شلبي،  ) 2 (
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إنّ الطب�عة الحر�2ة للس�اسة الخارج�ة تجعل عمل�ـة تحدیـد الأهـداف وتحق�قهـا مرنـة تتغیـر 
داف محور�ـة تـرت9` بوجـود الدولـة ـــقسمها 9عض ال9احثین إلـى أه�ُ إذ  ،حسب الظروف والأولو�ات

 أهـداف متوسـطة ؛الوحـدة التراب�ـةو م2ونة لها، مثل السـ�ادة، الاسـتقلال الـوطني ر الـذاتها والعناص
ـــز المصـــالح و�نـــاءً  ـــاء الاســـتراتیج�ات  ؛التحالفـــات تشـــمل توســـ�ع النفـــوذ وتعز� ـــدة 2بن وأهـــداف 9عی

س�اســ�ة  ،وقــد �2ــون تحدیــد الأهــداف حســب طب�عــة النشــا_، اقتصــاد�ة .) 1 (والتخطــ�` للمســتقبل
  ... إلخ.  وأمن�ة

حدد ثلاثة أهداف  ( Franklin Weinstein )في دراسة رائدة قام بها فران2لین فاینشتاینو 
  :( 2 )للس�اسة الخارج�ة هي

الــدفاع عـــن اســتقلال الدولـــة فــي مواجهـــة التهدیــدات: وهـــو هــدف وجـــودA، تعمــل علـــى  -
�ـة تحق�قه 2ل الدول وتسخر له أقصى ما لدیها من إم2انـات، و�ـدخل فـي نطـاق هـذا الهـدف حما

ورغـم الطـا9ع المشـترك لهـذا الهـدف بـین  .الوحدة التراب�ة وص�انة السـ�ادة الوطن�ـة والأمـن القـومي
ـــة وإلحاحـــاً  ـــة یبـــدو أكثـــر حیو� ـــدول النام� ـــه 9النســـ9ة لل ـــدول إلا أن لحجـــم المخـــاطر  ، نظـــراً 2افـــة ال

وال9حـث عـن  والتهدیدات المح�طة بها، لذلك تلجأ لتحق�قـه إلـى إقامـة التحالفـات وإبـرام المعاهـدات
تراوح حجم التهدیدات المتعلقة 9الاسـتقلال والأمـن القـومي بـین الاختـراق �المساعدات الخارج�ة، و 

العابر للس�ادة و�ین تفتیت الوحدة التراب�ة أو انه�ار الدولة، وتتزاید حدتها فـي البلـدان الواقعـة فـي 
ـــدة، ـــا الســـوداء منـــاطZ الصـــراعات الممت المجتمعـــات ذات التنـــوع وفـــي  ؛2الشـــرق الأوســـ` وإفر�ق�

  العرقي أو اللغوA أو الدیني الحاد.

تعبئــة المــوارد الخارج�ــة لتنم�ــة الــ9لاد: تســعى أغلــب الــدول إلــى تعز�ــز وتوســ�ع مصــادر  -
ـــدخل القـــومي  ز�ـــادة الثـــروة وصـــ�انة المصـــالح الاقتصـــاد�ة، إذ تعـــد الم2انـــة الاقتصـــاد�ة مـــن و ال

العولمــــة  (ت9ــــادل التجــــارA وحر2ــــة رأس المــــالالفــــي ظــــل تزایــــد  خصوصــــاً  ،عناصــــر قــــوة الدولــــة
فتتنــافس البلــدان الصــناع�ة المتقدمــة علــى الأســواق الخارج�ــة لتصــدیر منتجاتهــا  .) الاقتصــاد�ة

وإیجــاد المــواد الأول�ــة الضــرور�ة لاســتمرار�ة الــدورة الاقتصــاد�ة، وتعمــل الملحقــات التجار�ــة فــي 

                                         
  .344ص  ،مرجع سبZ ذ2رهعبد الوهاب الك�الي،  ) 1 (

( 2 ) Franklin Weinstein, ‘‘ The Use of Foreign Policy In Indonesia: An Approch To The Analysis 
of Foreign Policy Less Developed Contreis ’’, World Politics, vol 24, 1972, pp356-382. 
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ثمار والتعــاون الاقتصــادA مــع دول أخــرa، أمــا الســفارات والقنصــل�ات علــى إبــرام اتفاق�ــات الاســت
فتتخذ من س�اسـاتها الخارج�ـة وسـیلة للحصـول علـى المسـاعدات الاقتصـاد�ة  البلدان الأقل تطوراً 
  .) 1 (وجلب الاستثمارات

ى الاستغلال الم9اشر لمواردها لخیرة تنامي نزعة 2ثیر من الدول إو�لاحr في السنوات الأ
التي  ،قطر خصوصاً  اسة الخارج�ة، 2ما تفعل دول الخلیج النفط�ةالاقتصاد�ة في إدارة الس�

 وأضحت فاعلاً  ار النف` في الأسواق العالم�ةــاع أسعـراء ارتفـــاستفادت من تضخم مواردها ج
في إدارة وتوج�ه الس�اسات الإقل�م�ة في المنطقة العر��ة، والتأثیر في قرارات جامعة  رئ�س�اً 

عندما یتعلZ الأمر 9النزاعات الناشئة في 9عض مناطZ العالم  لمتحدةالدول العر��ة والأمم ا
العر�ي، أو 2ما تفعل الجزائر في إدارة س�استها الخارج�ة تجاه منطقة الساحل الإفر�قي، عبر 

في مواجهة التهدیدات الأمن�ة  م اللوج�ستي لدول الساحل الفقیرةأو الدعقد�م المساعدات المال�ة ت
�ة الهادفة إلى التأثیر على مواقفها في إطار صراعات النفوذ والمصالح في والضغوطات الأجنب

 المنطقة. 

تن9ع أهم�ة العامل الاقتصادA أ�ضا مـن تـأثیره علـى الس�اسـات الداخل�ـة، إذ یـنع2س الثـراء 
الاقتصـــــادA وتحســـــن مســـــتوa مع�شـــــة الســـــ2ان علـــــى شـــــرع�ة نظـــــام الح2ـــــم وتعز�ـــــز الاســـــتقرار 

  الاجتماعي والس�اسي.

تحقیZ الأهداف الخاصة 9الس�اسة الداخل�ة: إذ توجه الس�اسة الخارج�ة إلى قطع  -
مصادر التأیید الخارج�ة عن قوa المعارضة في الداخل، من خلال إضفاء الشرع�ة على 

وعبر الأنشطة  ودبلوماس�اً  وعزل المعارضین في الخارج إعلام�اً  ،المطالب الس�اس�ة الداخل�ة
تهدف الس�اسات الخارج�ة أ�ضا تعز�ز الولاء للنظام الس�اسي، وخلZ 2ما تس ،الاستخ9ارات�ة

  ، والدفاع عن إیدیولوج�ة الدولة.( 2 )الإجماع حول الوحدة الوطن�ة والرموز القوم�ة

                                         
  .33، 32ص ص ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد شلبي،  ) 1 (

( 2 ) Franklin Weinstein, op-cit, pp 356, 382. 
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و�دخل ضمن أهداف الس�اسة الخارج�ة أ�ضا تنم�ة قدرات الدولة من القوة العس2ر�ة 
  م2انتها الإقل�م�ة والدول�ة.، وتعز�ز وغیرهاوالاقتصاد�ة والتكنولوج�ة 

وفي سعیهم لتحقیZ أهداف الس�اسة الخارج�ة، �ستخدم صناع القرار وسائل تأثیر مختلفـة، 
الضــــغو_  -المســــاعدات المال�ــــة (لوماســــ�ة ووســــائل الترغیــــب والإكــــراهعــــن طر�ــــZ القنــــوات الدب

  .، وقد یتم اللجوء إلى خ�ار القوة العس2ر�ة) إلخ ... التحالفات -الس�اس�ة

  :محددات الس�اسة الخارج�ة. 3

ره أ�ضا، وتسمى ــد على تفسیــي العناصر التي تش2ل السلوك الس�اسي الخارجي وتساعــوه
 العناصر المفسرة أو ما �عرف ببیئة الس�اسة الخارج�ة، وهناك اختلاف شدید في تصن�فها ت9عاً 

 - المتغیرات-لكن الثابت أن تفاعل هذه العناصرة وإدراكات ال9احثین، لتنوع المدارس الف2ر�
  .) 1 (یؤدA إلى تش2یل نم` معین من السلوك الس�اسي الخارجي

  :) 2 (یتم تفاعل المتغیرات على مستوa وحدات التحلیل التقلید�ة الثلاث

هذا المستوa ، و ) النخ9ة وقادة الرأA وصناع القرار (هو مستوa الأفراد المستوa الأول:
و2ذا ق�مه  إدراكات صانع القرار لما �ح�` 9ه�عبر عن ما �سمى 9البیئة النفس�ة، أA تصورات و 

ه لدور دولته في مح�طها الإقل�مي والدولي، أA المجالات الرئ�س�ة لِ ثّ مَ وعقائده وإیدیولوجیته وتَ 
 �ة الق�م في المجتمعإنّ الخصائص الشخص�ة والدوافع الذات�ة و�ن .لنفوذها ودرجة ذلك النفوذ

و9التالي في تحدید اتجاهات السلوك  ؛تسهم في تش2یل صور ذهن�ة لدa النخب وصناع القرار
  الس�اسي الخارجي.

                                         
  .36ص ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد شلبي،  ) 1 (
 أنظر في ذلك:)  Kenith Waltz (وفZ التحلیل الواقعي، نظر�ة الصور الثلاث لـ 2ینیث والتز ) 2 (

,volume World Politics Singer, J.D ‘‘ The Level Of Analysis Problem In International Politics ’’,

14, 1961, pp 77, 92.  

، سبتمبر 391العدد ،المستقبل العر�ي"،  ینایر 25محددات الس�اسة الخارج�ة المصر�ة 9عد ثورة  أحمد محمد أبو ز�د، "
  .129، ص2011
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بن�ة النظام الس�اسي، تر2ی9ة المجتمع، المؤسسات،  (هو مستوa الدولة المستوa الثاني:
ل التي ـمن العوام �ضم عدداً الذA  و�سمى البیئة الداخل�ة ،) إلخ الجغراف�ا، الإرث التار�خي ...

  إما أن تدعم أو تعوق بدائل وخ�ارات الس�اسة الخارج�ة، و�م2ن تلخ�صها في الآتي:

 تلعب المعط�ات الماد�ة من مساحة وتضار�س ومناخ وموارد دوراً  العامل الجغرافي: -1
لاقتصاد�ة س�ما ا لا الخارج�ة وفي تش2یل عناصر قوتها في تحدید س�اسة الدولة حیو�اً 

وتش2یل  ، وتنوع الموارد الاقتصاد�ة)  1 (والعس2ر�ة، 2القدرة على است�عاب عدد 2بیر من الس2ان
دول وإبراز م2انتها ـلل ث9اتا في التأثیر على س�اسات اأكثر العوام نمهو منظومة دفاع قو�ة، و 

ا تؤثر أ�ضا في وحجم وحدود الخ�ارات المم2نة في مواقفها وسلو2اتها الخارج�ة، 2م الدول�ة
ومدa استقلال س�استها  دیته ضمن النسZ الإقل�مي والدوليطب�عة الدور الذA تستط�ع الدولة تأ

  .( 2 )الخارج�ة

إنّ الموقع الجغرافي للدولة ومساحة الإقل�م والحدود وطب�عة التضار�س ومدa امتلاك 
أهداف س�استها الخارج�ة،  عوامل تؤثر في قدرة الدولة على تحقیZ ،اـالموارد الطب�ع�ة وتنوعه

  .) 3 (اع القرار والنخب من خلال إدراكها وتفسیرها لهذه العواملــات صنـ2ما تؤثر على سلو2

 9شر�اً  على قوة وم2انة الدولة وأساساً  2ان مؤشراً سالعامل الاجتماعي: �عد حجم ال -2
بل یجب  فعال�ة الدول�ة، "لضمان ال غیر أنه ل�س 2اف�اً  ،للنمو الاقتصادA و�ناء القوة العس2ر�ة

، إذ أنّ طب�عة التكو�ن الاجتماعي ) 4 (" النظر إل�ه في علاقته 9المحتوa الاجتماعي الس�اسي
 ؛وامل تدخل في حساب القوة القوم�ة2لها ع والقوميوالتوز�ع الجغرافي للس2ان والتجانس العرقي 

إلا أن لدینا  ،تصاد�ة والعس2ر�ةورغم أن التعداد الس2اني الضخم �ش2ل قاعدة بناء القوة الاق
أمثلة عن دول مثل إسرائیل وقطر، ذات 2ثافة س2ان�ة ضئیلة لكنها تمتلك س�اسة خارج�ة نشطة 

  ومؤثرة في النظام الإقل�مي والدولي.

                                         
  .31ص ،مرجع سبZ ذ2رهبهجت قرني وعلي الدین هلال،  ) 1 (

( 2 ) James N. Rosenau, ed, The Study of Foreign Policy in World Politics, ( London: Kenneth and 
Thomson, 1976 ), p20. 

  .32ص ،نفس المرجع السابZبهجت قرني وعلي الدین هلال،  ) 3 (
) 4 ( Zنفس المرجع الساب.  
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د الأهداف الخارج�ة وفي ـر القدرات الاقتصاد�ة في تحدیــتؤث القدرات الاقتصاد�ة: -3
 ماد�اً  نّ وفرة الموارد الطب�ع�ة والقدرة على تعبئتها تمثل أساساً ما أ، 2) 1 (ضمان وسائل تنفیذها

وتم2ن من استخدام  لعس2ر�ة ومقاومة الضغو_ الخارج�ةللنمو الاقتصادA و�ناء القدرات ا
وسائل الإغراء والعقاب الاقتصادA في إدارة الشؤون الخارج�ة، وز�ادة النفوذ من خلال 

وترت9` القدرات الاقتصاد�ة 9مدa  ،لتجارA لضمان الاستقلال�ةالاستثمارات وتنو�ع الت9ادل ا
  عن وفرة الموارد الطب�ع�ة. فضلاً  ،التقدم العلمي والتكنولوجي وتحدیث اله�اكل الاقتصاد�ة

في التأثیر على توجهات الس�اسة  حاسماً  تعد القوة العس2ر�ة عاملاً  القدرات العس2ر�ة: -4
امتلاك ترسانات حر��ة ضخمة وجیوش متمرسة مزودة 9أحدث لذلك تسعى الدول إلى  ،الخارج�ة

وأدق الأسلحة، إذ أن القوa العظمى والقوa الإقل�م�ة الفاعلة تشترك في امتلاكها لقوة عس2ر�ة 
تدافع بها عن طر�Z الردع أو الممارسة عن خ�اراتها وفرض م2انتها، وتنقسم القوة العس2ر�ة إلى 

لحة، وأخرa �2ف�ة تضم مستوa أنظمة التسل�ح والتدر�ب قوة 2م�ة تشمل عدد الفرق والأس
  والجهوز�ة.

 وعادة ما تغرA القدرات العس2ر�ة 9اللجوء إلى س�اسات اله�منة والتوسع وتعز�ز النفوذ
لاس�ما إذا اقترنت 9التطور الاقتصادA، 2ما أنها تمثل عامل إسناد في إدارة المفاوضات وإجراء 

 إلا أنها قد تص9ح معوقاً  .معاد�ةالجنب�ة الأقوa الد س�اسات ، وعامل ردع ض) 2 (المساومات
إذا استخدمت في تنفیذ س�اسات غیر عقلان�ة أو تم بناؤها  ؤثر على خ�ارات الس�اسة الخارج�ةی

ما تفعل 2ثیر من الدول النام�ة من تكد�س للأسلحة مثلعلى حساب احت�اجات البلد التنمو�ة، 
  �ة ومدیون�ة خارج�ة خانقة.مع ما تعان�ه من هشاشة اقتصاد

أA الإطار الذA  ،نعني 9ه المؤسسات الس�اس�ة والمنظومة القانون�ة البناء الس�اسي: -5
و�عتقد علماء العلاقات الدول�ة والس�اسة الخارج�ة بوجود ارت9ا_  .تتخذ ف�ه القرارات السلطو�ة

       فنوع نظام الح2م ،) 3 (شدید بین نوع�ة النظام الس�اسي وطب�عة سلو2ه الس�اسي الخارجي
، طب�عة النسZ الحز�ي والعلاقة بین المؤسسات، 2لها مؤشّرات تدخل ) لطي أو د�مقراطيتس (

                                         
  .33، صنفس المرجع ) 1 (
  .41ص ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد شلبي،  ) 2 (
  .134ص ،مرجع سبZ ذ2رهأحمد محمد أبو ز�د،  ) 3 (
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للفرص والبدائل ت9عا لدرجة الاستقرار  وقد �2ون الإطار الس�اسي مصدراً  ،في تش2یل هذا العامل
وعدم الاستقرار الس�اسي وشرع�ة المؤسسات ومدa التأیید الشعبي، و9الع2س فإن الانقسام 

  وغ�اب الشرع�ة �قلل من فاعل�ة الس�اسة الخارج�ة و�عوق تحقیZ أهدافها.

والقدرات المتاحة للنظام یؤثر متغیر النظام الس�اسي بهامش حر2ة �قع بین الموارد 
ن الضوا9` والقیود المفروضة و�ی ،) ... إلخ درجة المؤسس�ة، حجم التأیید الاجتماعي (الس�اسي

  .) التماسك الس�اسي للنظام، حجم تمثیل القوa والجماعات المختلفة ... إلخ (�هعل

و�ضاف إلى الإطار الس�اسي تأثیر الرأA العام ودوره في توج�ه الس�اسات الخارج�ة، 
وهذا التأثیر یت9این حسب اختلاف البیئة الس�اس�ة ومدa توافر المعلومات عن قضا�ا الس�اسة 

من المحددات الداخل�ة  أ�ضاً  دُّ عَ عات المصالح والأحزاب الس�اس�ة تُ الخارج�ة، 2ما أن جما
لسلوك الدولة الخارجي، إذ تستهدف جماعات الضغ` التأثیر في الس�اسات والقرارات ذات 

، مثلما تقوم 9ه الجماعات الیهود�ة المؤ�دة لإسرائیل في الولا�ات ) 1 (الصلة 9مصالح أعضائها
 ) الكونغرس (خلال التح2م في النظام التشر�عي من ،لقض�ة الفلسطین�ةالمتحدة الأمر��2ة إزاء ا

 عالة في اخت�ار الرئ�س الأمر�2ي.وتوج�ه وسائل الإعلام والمشار2ة الف
إذ یتطلب فهم محددات ، ) البیئة الخارج�ة (مستوa النظام الدولي المستوa الثالث:

لعناصر الداخل�ة، معرفة المح�` الدولي عن ا دینام��2ات عمل الس�اسة الخارج�ة لأA بلد فضلاً 
  وما یجرA ف�ه من تفاعلات تؤثر في ص�اغة وتنفیذ السلوك الخارجي.

الأولى أنها تسمح بهامش حر2ة ومناورة 9ما تت�حه من ، تؤثر البیئة الخارج�ة من زاو�تین
2انت  وإذا " ،فرص، والثان�ة أنها تحد من البدائل والخ�ارات 9ما تفرضه من ضغو_ وأع9اء

فإن البیئة المح�طة تحدد ما الذA �م2ن أن تفعله  ،النخ9ة تحدد ما الذA تفعله الح2ومات
  .)  2 (" الح2ومات

وتتضمن حسب 9عض ال9احثین أر�عة أ9عاد هي: الوحدات الدول�ة، البن�ان الدولي، 
  .)  3 (المؤسسات الدول�ة والعمل�ات الس�اس�ة الدول�ة

                                         
  .43ص ،ذ2رهمرجع سبZ محمد شلبي،  ) 1 (
  .76ص ،مرجع سبZ ذ2رهبهجت قرني وعلي الدین هلال،  ) 2 (
  .257-258، ص)  القاهرة، م2ت9ة النهضة المصر�ة، [ د, ت ] (، 2، _تحلیل الس�اسة الخارج�ةمحمد السید سل�م،  ) 3 (
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ر في إطار نسZ دولي �ضم مجموعة أنما_ من التفاعلات تصاغ الس�اسة الخارج�ة وتدا
والفاعلون ، ) 1 (الجار�ة بین الفاعلین، في سعیهم لتقر�ر وتنفیذ س�اسات ذات أهداف ومصالح

الح2وم�ة، الشر2ات المنظمات الدول�ة الح2وم�ة وغیر  هم 9الأساس الدول ذات الس�ادة،ن الدولیو 
ذات الطا9ع الدولي،  والس�اس�ة والاقتصاد�ة الدین�ةت الجمع�ات والحر2او متعددة الجنس�ات 

  .) 2 (والأهداف وقدرات التأثیر ةمن حیث الخصائص اله�2ل� وهناك ت9این بین هذه الوحدات

فإن تحلیل الس�اسة الخارج�ة  ،وإذا 2انت ص�اغة وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة مرت9طة 9الدولة
) FPA (البیئة مثل نشطاء  -غیر الدولة -ي من الفاعلین، �أخذ 9الحس9ان م2ونات الس�اق الدول

لقد تغیر النظام  ؛ومنظمات الجر�مة والإرهاب العابر للأوطان والشر2ات متعددة الجنس�ات
 .( 3 )الدولي 9فعل العولمة

بیئة دول�ة  مختلفة من الصراع والتعاون في تأخذ العلاقات بین الوحدات الدول�ة أش2الاً 
9فعل 2ثافة التفاعلات الجار�ة، وتح2م هذه  صالح وأهداف متداخلةم ا9الغة التعقید تجمعه

العلاقات مجموعة قواعد في نطاق القانون الدولي، 9عضها مدون وصر�ح و9عضها یتطور 
�ة والاقتصاد�ة 9فعل ممارسة الوحدات الدول�ة لس�اساتها المختلفة عبر الأدوات الدبلوماس ضمن�اً 

القرار الس�اسي الخارجي أن یلم بتر2ی9ة ومیزان القوa في وعلى صانع  ؛إلخ ... والعس2ر�ة،
 النظام الدولي و9ش2ل التفاعلات والتحولات الحاصلة.

المدخلات الس�اس�ة والماد�ة إلى  لا تحو�ــهي العمل�ة التي یتم من خلاله رار:ـــصنع الق
ید بدائل ، من قبل صناع القرار عن طر�Z قرارات ومواقف وسلو2ات، أو تحد( 4 )مخرجات

وجوهر تلك العمل�ة یتمثل في الوظ�فة المعلومات�ة  ؛الحر2ة المتاحة لمواجهة موقف أو مش2لة ما
  للأجهزة الس�اس�ة المعن�ة بإ9لاغ جهات اتخاذ القرار 9المعلومات الصح�حة والكاملة.

                                         
  .المرجع السابZ نفسهمحمد شلبي،  ) 1 (
  .43ص ،مرجع سبZ ذ2رهبهجت قرني وعلي الدین هلال،  ) 2 (

( 3 ) Kieran E. Uchehara, ‘‘ Continuity and Change In Turkish Foreign Policy Toward Africa ’’ 
Academik Bakis, (  p cilt 2 sayi 3 kis 2008 ), p45. 

( 4 ) A I Dawicha, ‘‘ The Maiddle East ’’, in: Christopher Claphason ( ed ), Foreign Policy Making 
in Developing States, (  New York: Prager Publisher, 1977 ), p62. 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول: مدخل نظر) 

  

22 

  

هي ف ،نفسها وصنع القرار في الس�اسة الخارج�ة عمل�ة أدق من صنع الس�اسة الخارج�ة
إنها محصلة عمل�ة  " ،طات تشارك فیها أجهزة وقوa وجماعات مختلفة رسم�ة وغیر رسم�ةنشا

صناعة واع�ة تقوم بها الأجهزة العاملة في میدان الس�اسة الخارج�ة متأثرة في ذلك 9مجموعة 
تتضمن عدة عمل�ات  ،، وهي 9مثا9ة ص�اغة برنامج عمل في المجال الخارجي) 1 (" متغیرات...
  ا صنع القرار.فرع�ة أهمه

أA  ،یتطلب فهم �2ف�ة صنع الس�اسة الخارج�ة الإحاطة 9اله�2ل الذA تتم في إطاره
الأجهزة والمؤسسات ذات الصلة وطب�عة العلاقات بینها، و2ذا العمل�ات التي تصنع من خلالها، 

  .) 2 (نم` التفاعلات بین تلك الأجهزة والمؤسسات 9معنى

في أغلب النظم الس�اس�ة، من  ونفوذاً  قرار الأكثر تأثیراً وتمثل السلطة التنفیذ�ة جهة ال
عهد إلیها الإشراف الرسمي على أنشطة الس�اسة الخارج�ة، �خلال وزارة الشؤون الخارج�ة التي 

الأمن�ة والعس2ر�ة  فیذ الس�اسة الخارج�ة في جوانبهافي ص�اغة وتن 2ما تشارك وزارة الدفاع أ�ضاً 
المخابرات بدور محورA من خلال عمل�ات جمع وتحلیل و�ضطلع جهاز  ،على الخصوص

 .نفوذها وتأثیرها 9اختلاف الأنظمة الس�اس�ة والأجهزة ومدa دور المؤسسات و�ختلف ،المعلومات
و�عاونه طاقم الإدارة المش2ل  ،ر الس�اسة الخارج�ة الرئ�سیي الولا�ات المتحدة الأمر��2ة یدفف

بخلاف  ،من القومي ولجنة الشؤون الخارج�ة في الكونغرسمن وزارة الخارج�ة ومجلس الأ أساساً 
3 () الرئ�س والوز�ر الأول (ة التنفیذ�ة برأسینالسلط التي نجد فیهافرنسا 

 
وفي القضا�ا الأمن�ة ، )

  والإستراتیج�ة یتولى جهاز المخابرات والمؤسسة العس2ر�ة الدور الأبرز.

طات أخرa في صناعة الس�اسة تشارك مؤسسات وسل ؛عن السلطة التنفیذ�ة فضلاً 
فالسلطة التشر�ع�ة تقوم بدور فاعل في إدارة أنشطة الس�اسة الخارج�ة، لا س�ما في  ؛الخارج�ة
ما هو الحال في الولا�ات المتحدة الأمر��2ة، أین 2 لتي تطبZ مبدأ الفصل بین السلطاتالدول ا

یZ على المعاهدات منها حZ إعلان الحرب والتصد ؛�حظى الكونغرس 9صلاح�ات واسعة

                                         
  .449ص ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد السید سل�م،  ) 1 (
  .453، 449، ص صالمرجع نفسه ) 2 (
   ,53pp ,cit-opChristopher Hill ,71.للتفصیل في دور المؤسسات والأجهزة والعلاقات بینها أنظر:  ) 3 (
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ففي 9عض الأنظمة  ،أقل تأثیراً  وتنظ�م التجارة الخارج�ة... إلخ، وتمارس السلطة القضائ�ة دوراً 
  .) 1 (�ملك القضاء حZ إ9طال الاتفاق�ات الدول�ة المخالفة للدستور

ن9غي الإشارة إلى الخصوص�ة اله�2ل�ة والعمل�ة لصنع القرار في الس�اسات الخارج�ة �و 
وتتعاظم ظاهرة  لس�اس�ة وته�من السلطة التنفیذ�ةالنام�ة، أین یتقلص مستوa المؤسس�ة ا للبلدان

حسب 2ثیر من الدارسین،  دٍّ غیر أن هذه المعاینة تبدو نسب�ة إلى أ9عد حَ  .شخصنة السلطة
ل�س بوسعه إلا أن �أخذ  ة وتقر�ر الس�اسة الخارج�ة لبلدهالذA یتولى إدار  - الشخص-فالقائد

مجموعة المتغیرات الموضوع�ة ومواقف القوa والجماعات الداخل�ة المؤثرة، وصنع  9الحس9ان
، ) 2 (ن صناع القرار و�یئتهمبی وس�طاً  القرار یتم ضمن ه�اكل مؤسس�ة تش2ل في الغالب متغیراً 

  فهناك ثلاث دوائر تتم ضمنها عمل�ات صنع القرار، وهي: 

  .) دالقائ –الرئ�س (ئرة صنع القرار الرئ�س�ةدا -

  .) المؤسسة العس2ر�ة -مجلس الوزراء -رئ�س الح2ومة (رة النخ9ة الحاكمةدائ -

  .( 3 )) الأحزاب الس�اس�ة -البرلمان (س�اس�ةدائرة النخ9ة ال -

الفهم الأفضل لعمل�ة صنع الس�اسة الخارج�ة  "2ان هناك من ال9احثین من یرa أن:وإذا 
�ة القادة ومعتقداتهم بدل النظر في الإجراءات لدول الشرق الأوس`، یتم من خلال تحلیل شخص

، فإن 9احثین آخر�ن یؤ2دون على وجود متغیرات أخرa یتعین ( 4 )" التنظ�م�ة والمؤسس�ة...
أو  أو ط9ق�ة الاعتماد علیها، مثل انقسام المجتمع الس�اسي على أسس عرق�ة أو دین�ة أو قبل�ة

یدة والموارد المحدودة وتأثیرات ظاهرة التخلف، نتیجة المطالب المتزا ؛ة الفقرحدَّ على أساس 
حیث أن نقص الخبرة والمعرفة لدa النخب �عقد من قدرتها على إدارة وتقر�ر قضا�ا إستراتیج�ة 

" وإذا 2انت الس�اسة  ،ضمن مح�` موسوم 9انقسامات اقتصاد�ة حادة وضغو_ خارج�ة خطیرة

                                         
  .460ص ،مرجع سبZ ذ2ره، محمد السید سل�م ) 1 (
  .35ص مرجع سبZ ذ2رهبهجت قرني وعلي الدین هلال،  ) 2 (

( 3 ) A. I. Dawicha, op-cit, pp67-68. 
( 4 ) Idem. 
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الدول النام�ة تدخل هذا الحقل 9أع9اء  من الفرص والعوائZ، فإن الخارج�ة ل�ست سوa حقلاً 
  . ) 1 (" 9سبب تزاید تعقیدات النظام الدولي وانخفاض مستوa الأمن والاستقرار الداخلي ،مضاعفة

                                         
 نقلا عن: .36، ص نفس المرجع السابZبهجت قرني وعلي الدین هلال،  ) 1 (

eloping Contries in The The Weak In The World of  the Strong: The DevRobert I. Rothstein, 
.90-62pp  1977)New York: Colombia University Press, ( International system  
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  .مناهج تحلیل الس�اسة الخارج�ةالم*حث الثاني: 

س�اسة الخارج�ة حدیثة مقارنة 9مجالات ال9حث الأخرa في علم الدراسة العلم�ة لل دُّ عَ تُ 
ات �الس�اسة، فلم تتبلور المقار�ات والمناهج النظر�ة المستخدمة في التحلیل إلا مع نها�ة ستین

اعتمدت الدراسات الأولى على ال9حث في التار�خ الدبلوماسي، و�رجع تعقد إذ ؛ القرن الماضي
ثنائ�ة  ،أهمها ةات الموضوع�ـ�دد من الصعو عاسة الخارج�ة إلى في تحلیل الس� عمل�ة التنظیر

 ، وأ�ضاً التنوع، فهناك قدر 2بیر من المعلومات مع اختلاف شدید في مستو�ات الق�اس -الكم
 ،صعو9ة الحصول على المعلومات والب�انات وما �فرزه منتغیر للظاهرة ملاالطا9ع الحر2ي 

  .( 1 )یر�ة وتطب�قهامسألة اخت�ار النماذج التفس وأخیراً 

إذا انتقلنا إلى دراسة الس�اسة الخارج�ة في البلدان  اً تعقید وتغدو هذه الصعو9ات أشدَّ 
 أنها النام�ة التي تعاني من حالة تخلف منهجي وفقر معرفي، عبر عنها 9عض ال9احثین 9القول

  مل التال�ة:، وتعود حالة القصور هذه إلى العوا) 2 (" دراسات متخلفة لبلدان متخلفة "

اهتمام نظر�ات تحلیل الس�اسة الخارج�ة بدراسة س�اسات الدول المتقدمة، واعت9ار  -1
. السلوك الخارجي للدول النام�ة عد�م التأثیر، إذ هو مجرد رد فعل على س�اسات القوa العظمى

في  یرa الواقعیون أن بلدان العالم الثالث لا تملك س�اسة خارج�ة قادرة على المساهمة حیث
تش2یل النسZ الدولي، بل إنها 9سبب حالة التخلف وضعف قدراتها أكثر عرضة للتأثر بتحولات 

  النظام الدولي.

ففي بیئة  الخارج�ة، الس�اسة حقل في النظرA  للبناء اللازمة والب�انات المعلومات  قلة -2
ة من مسائل الأمن القومي القضا�ا الخارج� فیها دُّ عَ ة، وتُ َّـ ـس�اس�ة �ط9عها في الغالب منطZ السر�

                                         
( 1 ) Valerie M. Hudson, Foreign policy Analysis: classic and contemporary theory , ( New York: 

Rowman and littele field publishers. INC, 2007 ); pp 166-167. 

   نقلا عن: .74ص ،مرجع سبZ ذ2رهي، لبمحمد ش ) 2 (
رسالة  ،1991-1981 الاقتصاد الس�اسي لس�اسة مصر الخارج�ة تجاه الولا�ات المتحدة الأمر��2ة،ز�نب عبد العظ�م، 

   .14، ص) 1994جامعة القاهرة، 2ل�ة العلوم الس�اس�ة والاقتصاد  (د2توراه
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1  (ة99الدقة العلم�ة المطلو  نظر�ة �اتمقار  ال9احثین بناء على منها، �صعب الاقتراب التي �حظر
    

( ،
  عن غ�اب توثیZ دقیZ للب�انات وسجلات المعلومات. فضلاً 

تر2یز الدراسات الغر��ة على السلوك الخارجي للدول الكبرa لا س�ما الولا�ات المتحدة  -3
ات القرن العشر�ن، �ات وستین�ار المدرسة السلو�2ة في خمسینــازده عم لأمر��2ة، خصوصاً ا

والعمل على إسقا_ المناهج والاقترا9ات والتصورات ال9حث�ة على البلدان النام�ة، مع الفوارق 
  .) 2 (الكبیرة في طب�عة الأبن�ة الس�اس�ة واله�اكل الاقتصاد�ة والتفاوت في القدرات والإم2ان�ات

في أورو9ا والولا�ات المتحدة  ةنجز مسات العر��ة والشرق أوسط�ة العدم قدرة الدرا -4
في  في تقدم بلدان المنطقة، ع2س ما حدث في أمر�2ا اللاتین�ة مثلاً  الإسهامالأمر��2ة على 

ال9احثین إلى  ،حرب الفیتنام خصوصاً  أین دفعت التحولات الس�اس�ةات القرن العشر�ن، �ستین
لتلك الدول و�روز دراسات رائدة عنها، موازاة مع تطور الدراسات هتمام 9السلوك الخارجي الا

تمیزت الأ9حاث والدراسات عن الدول العر��ة 9ضعف المناهج و  ؛المقارنة للس�اسة الخارج�ة
عن تر2یزها على  وغ�اب التحلیل المقارن وتضارب المفاه�م المستخدمة وعدم ملاءمتها، فضلاً 

(التار�خ�ة وتفرد الص9غة العر��ة الإسلام�ة دون سواهاالجوانب 
 

، أA التر2یز على ال9عد العر�ي ) 3
.aالإسلامي وإهمال الأ9عاد الأخر 

 :مناهج التحلیل - 1

تعتبر الس�اسة الخارج�ة  طر�قة أولى، تعتمد عمل�ة تحلیل الس�اسة الخارج�ة على طر�قتین
طر�قة ثان�ة تعنى ببناء نماذج نظر�ة لتحلیل وتفسیر و  ؛تعامل مع الوقائع والأحداثت مادة تحلیل

  الس�اسة الخارج�ة.

  2ما یلي: ) الاقترا9ات (و�م2ن إیجاز هذه الأطر التحلیل�ة

                                         
  .5، صجع سبZ ذ2رهمر بهجت قرني وعلي الدین هلال،  ) 1 (
) 2 ( Z75، صنفس المرجع الساب.  
  .60، صنفس المرجع ) 3 (
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الأساس  1954 في عام ) Snyder (" سنایدر "تعد دراسة :قتراب صناعة القرارا -
إدراكات وسلو2ات  (صناعة القرار إلى مستوa الأفراد اسةالنظرA لهذا الاقتراب الذA نقل در 

  .) صناع القرار

، البیئة الداخل�ة لصنع القرار: یرتكز على جملة متغیرات هي تحلیل�اً  إطاراً  " سنایدر "دّمـق
(الفعلو  عمل�ة صنع القرار ،ة والسلوك الاجتماعين�الب ،البیئة الخارج�ة

 

فترض أن الس�اسة او  .) 1
ة ضمن ه�2ل ي محصلة قرارات یتخذها أشخاص �شغلون مناصب رسم�ة في الدولالخارج�ة ه

 () Decisional Unit (الوحدة القرار�ة �سمى

2
 

من  عدد من تتكون  القرار�ة الوحدة ولأن ،)
 As an actor(�29ف�ة إدراكهم وتعر�فهم للموقف فإن السلوك الس�اسي الخارجي یتأثر ،الأشخاص

in Situation ( 2ز سنایدر على العوامل الإنسان�ة خاصة الدوافع والإدراكات.، لذلك ر  

نموذج التفسـیرA علـى هذا الأ ) G. Allission (طوّر غراهام ألیوسن التحلیلي: الاقتراب -
، واقتــرح ثلاثــة نمــاذج فرع�ــة لتحلیــل الس�اســة الخارج�ــة ) 1962 (كو��ــةخلف�ــة أزمــة الصــوار�خ ال

الح2وم�ــة. 9النســ9ة نمــوذج الس�اســة وأ وذج المســار التنظ�مــينمــأنمــوذج الفاعــل العقلانــي، أهــي: 
فإن فهم وتحلیـل عمل�ـة صـنع القـرار فـي الس�اسـة الخارج�ـة ینطلـZ مـن تـداخل  ،ل�سون وآخر�نلأ

ـــــة ـــــة الدول ـــــة عوامـــــل هـــــي: بیروقراط� ـــــة ا العوامـــــل ،ثلاث ـــــة والعوامـــــل الداخل� لاقتصـــــاد�ة التنظ�م�
هــي التــي فــإن هــذه العوامــل مــن وجهــة نظــرهم و ، ( 3 )) الســ�اق الشــامل (والاجتماع�ــة والس�اســ�ة

  تحدد 9ش2ل حاسم توجهات الس�اسة الخارج�ة.

ف2رة استخدام التحلیل النسقي في  ) Modelski (" مودلس2ي "استعار الاقتراب النسقي: -
ه على تحلیل الس�اسة ـاول تطب�قـ، وح) David Easton (" د إستون ــدفی "ة لـــعلم الس�اس

�ة، التي تتش2ل حس9ه من أر�عة متغیرات هي: المدخلات السلطو�ة، المخرجات الخارج
وأنّ المدخلات تتحول إلى مخرجات من خلال مرورها عبر  ،السلطو�ة، المصالح والأهداف

                                         
  .119 -80، ص) 1985بیروت: دار الكتاب العر�ي،  (، النظر�ة في العلاقات الدول�ةناصف یوسف حتي،  ) 1 (
 .128 -119ص ،مرجع سبZ ذ2رهمازن اسماعیل الرمضاني،  ) 2 (

( 3 ) Kieram E.Uchehara.op-cit, p47. 
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ما�2ل  "، طوّر( 1 )1972وفي دراسة له عن الس�اسة الخارج�ة الإسرائیل�ة سنة  .صناع الس�اسة
  إطارا تحلیل�ا لصنع الس�اسة الخارج�ة. ) M. Brecher (" بر�تشر

�قوم الإطار التحلیلي الذA وضعه بر�تشر على أساس وجود بیئتین أساسیتین لصنع 
بیئة عمل�ة و�یئة نفس�ة، إضافة إلى ش29ة اتصال ونخ9ة صنع القرار، ثم عمل�ة ص�اغة  :القرار

عالم التي یتخذ في إطارها صناع تشیر البیئة العمل�ة إلى الحدود والم .وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة
ثم تتأثر تلك الصور  ،عن الواقع المدرك القرار قرارات الس�اسة الخارج�ة، عندما �2وّنون صوراً 

على دمج متغیرات  ، وأسس بر�تشر إطاره التحلیلي أ�ضاً ) 2 (الم2ونة بخلف�اتهم النفس�ة والق�م�ة
  .( 3 )مختلفة تر�` بینها علاقات اتصال وتفاعل مت9ادلة

تضم البیئة الخارج�ة القضا�ا . ن: بیئة داخل�ة و�یئة خارج�ةاتتضمن البیئة العمل�ة قسم
النسZ الدولي وأنساقه الفرع�ة، إذ تؤثر طب�عة  ، أAوعلاقات التفاعل على المستوa العالمي

دa ــالقضا�ا المطروحة وملامح النسZ الدولي السائد على اخت�ارات و�دائل الس�اسات الخارج�ة ل
  .) 4 (الذین تختلف إدراكاتهم لتأثیر البیئة الخارج�ة ومن ثم استجا9اتهم لها ،رارـــصناع الق

ي تحدث ضمن أما البیئة الداخل�ة فتش2لها السمات العامة للدولة والمجتمع والتفاعلات الت
 عدد من المتغیرات هي:

ولة معاد�ة من مهاجمة القدرة على شن الحرب أو منع د القدرة العس2ر�ة: وتعني أساساً  -
 الدولة.

القدرة الاقتصاد�ة: الإم2ان�ات الماد�ة وال9شر�ة التي �م2ن استخدامها لدعم الس�اسة  -
 الخارج�ة.

                                         
( 1 ) Michael Brecher, The Foroeing Policy System of ISRAEL: Setting, images, Process ( Oxford: 

Oxford University press, 1972 ). 

  .89 -88ص ص ،مرجع سبZ ذ2رهشلبي، محمد  ) 2 (
( 3 ) Hudson, op-cit, p169. 

  .89ص ،مرجع سبZ ذ2رهشلبي، محمد  ) 4 (
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العلاقات  ، من حیث المؤسسات الدستور�ةو ام الس�اسي ظ: طب�عة الناء الس�اسيـــــالبن -
 .رارــاذ القـة اتخـ�2فیو بینها 

ــــي - ــــرارات الس�اســــة  جماعــــات المصــــالح: الت ــــر ق ــــى تحق�قهــــا عب لهــــا مصــــالح تعمــــل عل
 الخارج�ة. 

زاب الس�اس�ة التي تتصارع على السلطة وصناعة القرار، حالأ النخب المتنافسة: وأهمها -
  في مجال الس�اسة الخارج�ة. توجهاتهاوتدافع عن 

النفس�ة  تتم تصف�ة المعلومات والمعط�ات التي تتضمنها البیئة العمل�ة من خلال البیئة
الس�اق النفسي والق�مي لصناع الس�اسة واستعداداتهم ومعتقداتهم التي تؤثر  :أA لصانع القرار، "

. وتضم البیئة النفس�ة بدورها جانبین ) 1 (" هالفي إدراكاتهم وتصوراتهم لمواقف مختلفة وتفسیراتهم 
أ�ضا و ، الخارجي مـة ودور دولتهنأA إدراكات وتصورات النخب لم2ا ،ا: صورة النخ9ةـهم

)إلى موقف المجتمع من مسألة الهو�ة والتار�خ المواقف المعبر عنها والتي تشیر عموماً 
 
2

 

) ،
  من معتقدات وإدراكات النخب وتؤثر في مواقفها. وتش2ل جان9اً 

أما عمل�ة ص�اغة الس�اسة الخارج�ة، فتعني تحدید توجهات السلوك الس�اسي الخارجي 
الأمن�ة والإستراتیج�ة، ثم  ،العس2ر�ة ،التنمو�ة ،دبلوماس�ة، الاقتصاد�ةوالفي المجالات الس�اس�ة 

تأتي عمل�ة تنفیذ الس�اسة الخارج�ة، 9معنى ترجمة التوجهات إلى قرارات وأفعال من طرف 
  الأجهزة الم2لفة بذلك.

 التحلیل�ة التي عملت على من الأطر عن الاقترا9ات السا9قة، �عد ال9احثون عدداً  وفضلاً 
     الاقتراب التحلیلي المقارن لـ ،نماذج معرف�ة لتحلیل وتفسیر الس�اسة الخارج�ة، من ذلكتقد�م 

من  انطلاقاً  ،، والذA میز ف�ه بین ثلاثة أنما_ من المقارنة) Rosenau (" ج�مس روزنو "
الأنما_  الصراع بین الولا�ات المتحدة الأمر��2ة والاتحاد السوفییتي خلال الحرب ال9اردة، وهذه

  هي:

                                         
  .90ص ،مرجع سبZ ذ2رهشلبي، محمد  ) 1 (

( 2 ) Hudson, op-cit, p170. 
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  مقارنة الس�اسة الخارج�ة لدولتین أو أكثر خلال فترة زمن�ة محددة. -

مثل س�اسة الولا�ات  (لدولتین أو أكثر تجاه قض�ة محددةمقارنة الس�اسة الخارج�ة  -
  .) وروس�ا إزاء القض�ة الفلسطین�ة المتحدة

  مقارنة الس�اسة الخارج�ة لدولة واحدة في فترتین مختلفتین. -

رح روزنو للمقارنة مجموعة متغیرات على أساسها یتقرر السلوك الس�اسي الخارجي، ــتاقو 
، متغیر الدور، المتغیر المجتمعي، المتغیر الح2ومي والمتغیر ) الشخصي (المتغیر الفردA وهي

  .( 1 )النسقي

یل ، أنها صممت 9الأساس لتحل) 2 (إنّ ما �لاحr على الاقترا9ات المذ2ورة، وأخرa عدیدة
الس�اسة الخارج�ة للدول الكبرa المتقدمة، وقد ذ2رنا ذلك آنفا 2إحدa صعو9ات تحلیل الس�اسة 
   :الخارج�ة للبلدان النام�ة، وإزاء هذه الحق�قة سلك ال9احثون مسلكان، فقد اعتبر 9عضهم، مثل

الخارج�ة للدول  ر التحلیل�ة عامة 9مقدورها دراسة الس�اسةـــــــــالأط "أن ) بر�تشر (و ) روزنو (
  بینما قدر آخرون أنها لا تلائم واقع تلك الدول وطب�عة س�اساتها الخارج�ة.  ،) 3 ("ة النام�

ثلاثة اقترا9ات س�طرت على عمل�ة " علي الدین هلال بهجت قرني و  "ال9احثان صنف
  :) 4 (وهي ،دراسة وتحلیل الس�اسة الخارج�ة للدول النام�ة لفترة طو�لة

ینظر إلى الس�اسة الخارج�ة على أنها تعبیر عن انط9اعات وأمزجة  لنفسي:الاقتراب ا -
القادة ووجهات نظرهم، أكثر من 2ونها أنشطة مخططة وهادفة، وقد تعرض لانتقادات عدة 

  أهمها تجاهله لبیئة الس�اسة الخارج�ة وتر2یزه على العوامل الشخص�ة.

، أن الس�اسات ) Morgenthau (" نتومورغا" اعتبر أنصاره مثل اقتراب القوa العظمى: -
وهي مجرد ردود أفعال على س�اسات القوa  ن النام�ة لا تتمتع 9الاستقلال�ةالخارج�ة للبلدا

  العظمى.

                                         
( 1 ) Ibid, p168. 

   ,cit-opHudsonأنظر:  ) 2 (
  .85ص ،مرجع سبZ ذ2رهشلبي، محمد  ) 3 (
  .16- 14ص ،مرجع سبZ ذ2رهقرني وهلال،  ) 4 (
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یرa أن الس�اسة الخارج�ة للدول الكبرa أو  الاقتراب الاختزالي أو بناء النماذج: -
ت صناعتها وتنفیذها واحدة، أما الصغرa على السواء تخضع لعمل�ات عقلان�ة محسو9ة، فمسارا

  الفوارق فهي ذات طب�عة 2م�ة.

ومنذ س9عینات القرن العشر�ن درج دارسو الس�اسة الخارج�ة في البلدان النام�ة على  
أنتجت ما �طلZ عل�ه 9عض استخدام أطر تحلیل�ة أكثر دقة وملائمة للمتغیرات الداخل�ة، 

، وظهرت أبرز تلك الاقترا9ات في أعمال ) 1 (" ةالس�اسة الخارج�ة من أجل التنم� "ال9احثین
مدرسة الت9ع�ة ومدرسة الاقتصاد الس�اسي ودراسات بهجت قرني، إذ تبلور اقتراب الت9ع�ة 

ات القرن العشر�ن، معتبرا أن التخلف والتنم�ة في بلدان العالم �2منظور جدید في بدا�ة ستین
في مجتمعات العالم الثالث  قو�اً  ظام الدولي تأثیراً الثالث جزء من الدینام��2ة العالم�ة، وأنّ للن

وفي الس�اسات الخارج�ة لبلدانه. فرغم أهم�ة العمل�ات والأبن�ة الداخل�ة إلا أن التغیرات الهامة 
لذلك لا �م2ن فصل الس�اسة الداخل�ة  ،في المجتمعات النام�ة تحددها 9الأساس قوa خارج�ة

التر2یز على  (9الاقتصاد الس�اسي العالمي2ونها مرت9طة  ،انعن الس�اسة الخارج�ة في تلك البلد
وتعد الشر2ات متعددة الجنس�ات حسب اقتراب الت9ع�ة أداة التأثیر  ،) دور العوامل اله�2ل�ة

الرئ�س�ة للنظام العالمي، من خلال سعیها لتحقیZ الأر�اح دون اعت9ار لمصالح البلدان النام�ة، 
ة وتحول بها 2م�ات هامة من العملة الصع9ة وتصدر رأس المال فتستخدم التكنولوج�ا المعقد

و9المقابل تساهم في خلZ أنما_ استهلاك غیر ضرور�ة وتفسد الس�اسیین وتلوث  ،النادر 2أر�اح
  .)  2 (ق�م المجتمعات

ین العوامل الاقتصاد�ة على العلاقة التفاعل�ة ب الاقتصاد الس�اسير و�ر2ز أنصا
2ن الفصل بینها عند دراسة الس�اسة الخارج�ة، فالسلوك الس�اسي الخارجي وأنه لا �م والس�اس�ة

، 2ما أن الس�اسات ) الخصائص اله�2ل�ة للاقتصاد (9الاعت9ارات الاقتصاد�ة الداخل�ةیتأثر 
و�رa منظّرو هذا الاقتراب أن تفسیر وتحلیل  ؛لخارج�ة تتأثر 9العوامل الس�اس�ةالاقتصاد�ة ا

                                         
  .المرجع السابZ نفسهقرني وهلال،  ) 1 (
) 2 ( Z49ص ،المرجع الساب.  
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إذ  .) 1 (كثیر من الدول یوجد في طب�عة العلاقات الاقتصاد�ة الداخل�ةالس�اسات الخارج�ة ل
  في إدارة س�اساتها الخارج�ة هي: -معضلات -تواجه بلدان العالم الثالث ثلاث قضا�ا

أA المفاضلة بین الحاجة إلى المساعدات الأجنب�ة  الاستقلال: / معضلة المساعدة -
  ني.والحاجة إلى الحفا� على الاستقلال الوط

إذ یخلZ الخلل في الموازنة بینها ضغوطا تفوق القدرات  الأهداف: / معضلة الموارد -
  المتاحة.

طب�عة التهدیدات وأهداف النشا_ الخارجي، هل تتعلZ  التنم�ة: / معضلة الأمن -
  .) 2 (9التهدیدات الأمن�ة والعس2ر�ة أم مش2لات التنم�ة الداخل�ة

 دراسة الس�اسات الخارج�ة للدول النام�ة، منتقداً ب اهتماماً  بهجت قرني و�دوره أولى
�عتمد  تحلیل�اً  طوّر إطاراً فالاقترا9ات التي لا تعتمد على فهم الأوضاع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، 

وط9قه على عدد من بلدان العالم  لدراسة السلوك الس�اسي الخارجي مفهوم الدور 2ـأساس
  ارج�ة للجزائر.الثالث، ومنها دراسته عن الس�اسة الخ

عن الاقترا9ات والمناهج التي ذ2رناها، �عد ال9احثون اقترا9ات أخرa لتحلیل  لاً ضوف
الس�اسة الخارج�ة، یتم توظ�فها حسب إدراكات ال9احث وتصوراته وزاو�ة التناول وطب�عة الحالة 

، و2ذا مقار�ة منها المقار�ة المعرف�ة والمقار�ة البیروقراط�ة ومقار�ة الاتصال ،موضوع الدراسة
لدراسة القوa الوسطى في النظام  ) Laura Neack (" لورا ن�ك "القوa المتوسطة التي طورتها

لق�ام 9الوساطات و�ناء من خلال مهامها في حفr السلم وا نسب�اً  والتي تمارس نفوذاً  ،الدولي
ومن أمثلة وهي مهام لا تتلاءم مع أدوار وإم2انات القوa العظمى أو الصغرa،  ؛التحالفات

  القوa الوسطى، 2ندا، أسترال�ا، البراز�ل، الهند والجزائر... إلخ.

                                         
  نقلا عن: .96ص ،سبZ ذ2ره مرجعي، لبمحمد ش ) 1 (

رسالة  ،1991-1981الاقتصاد الس�اسي لس�اسة مصر الخارج�ة تجاه الولا�ات المتحدة الامر��2ة،  ز�نب عبد العظ�م،
   .30، 23، ص ) 1994جامعة القاهرة، 2ل�ة العلوم الس�اس�ة والاقتصاد  (د2توراه

  .19 - 18ص ،مرجع سبZ ذ2رهقرني وهلال،  ) 2 (
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  :نظر-ة الدور وإطار تحلیلي مقترح -2

دور في تحلیل الس�اسة الخارج�ة، لوم اهم مفخدن استـمأول  ( K. J. Holsti )�عد هولستي
ة ــــــــنع الس�اسة الخارج�ة للقرارات والالتزامات والقواعد والأفعال الملائمتعر�ف صا ":معتبرا أنه

والس�اسة  ؛( 1 )" ه والسلو�2ات التي یتوجب عل�ه انتهاجها في مختلف الظروف والأوضاعـلدولت
أداء الدور الخارج�ة بهذا المعنى هي تعبیر عن إدراك صناع القرار للدور الوطني لدولتهم وعن 

أن الدور �عبر عن مجموعة التصرفات والقرارات  ) Bruce Biddle (�رa بروس بیدلأ�ضا، و 
والسلو2ات الصادرة عن النخب الس�اس�ة الرسم�ة في الدولة، والتي تحدد المواقف والمفاه�م 

  الصادرة عنها عبر أداء الدور.

ه، ـداف دولترار لمصالح وأهــة وإدراك صانع القـة س�اسیـل نتیجة رؤ�ـدور إذن یتش2ـفال
، للق�ام بدور ) القدرات الوطن�ة (وةـــل القـة على توظیف عوامـدرة النخب الوطنیــو�عبر عن مدa ق

موقف واتجاه س�اسي ناتج عن منظار  ":ءه مع الإم2ان�ات المتوفرة، إنّهیتناسب تصوره وأدا
�ن�ة الق�م و  ماعيلمجتمع، وضعه الس�اسي والاجتهو�ة ا ،تتداخل ف�ه جملة المحددات الأساس�ة

فتقوم النخب المسؤولة عن صناعة القرار في الس�اسة الخارج�ة بتش2یل  ،( 2 )" السائدة ف�ه...
 من تصور ذهني عن إدراكها لم2انة الدولة إقل�م�اً  الدور في مواقف وسلو2ات س�اس�ة، انطلاقاً 

 -وعلي الدین هلال حسب بهجت قرني -، و�سمح تحلیل الس�اسة الخارج�ة 9مفهوم الدورودول�اً 
ة ندد 9قضا�ا معیـوالسلوك المح ) إدراك الدور (ام والأهدافبتمییزها إلى م2ونین هما: التوجه الع

، وهذا التقس�م �فید في بناء تساؤلات 9حث�ة ضرور�ة للتحلیل ) أداء الدور (ار زمنيفي إط
الدور في الس�اسة  إدراكمبر�قي والبناء النظرA في الس�اسة الخارج�ة مثل: 2یف یتفZ الإ

وما هو  ؛) السلوك الس�اسي الخارجي (مع أداء الدور ) العامة والأهداف الإستراتیج�ة (الخارج�ة
  .) 3 (؟ معدل الت9این بین الإدراك والسلوك

                                         
( 1 ) K. Holsti, ‘‘ National Role concerption in the study of Foreign Policy ’’, International Studies 

Quaterly, vol 14 ( 1970 ). pp 245-246. 
( 2 ) Steven J. Campbell, ‘‘ Role Theory, Foreign policy Advirsors, and U.S Foreign Policy 

Making’’, in: http://www.caonet.org/isa/isa3.html 

  .29ص ،مرجع سبZ ذ2ره قرني وهلال، ) 3 (
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والدور 2أحد م2ونات الس�اسة الخارج�ة، مفهوم وظ�في في التصور والإدراك وفي التنفیذ 
ي دائم التغییر فإن صانع القرار �حتاج لمعرفة خاصة لإدراك أ�ضا، فطالما أن النظام الدول

  :) 2 (ل الدور ثلاثة أ9عاد أساس�ة هيــدم مصالح وأهداف دولته، و�شمـ، 9ما یخ) Z) 1 الفرصــلوخ

  .) مجال النفوذ ودرجته (نع الس�اسة الخارج�ة لمر2ز دولتهتصور صا -

ي، صراعي، ــتدخل (عــا_ المتوقـم النشــوحجة الدولة ـ` حر2ـــوره للدوافع التي تضبـــتص -
  .) ... إلخ تعاوني،

  .) 2لي أو جزئي  (لتغییر المتوقع نتیجة أداء الدورتوقعاته لحجم ا -

  2ما یتضمن الدور أر�عة خصائص هي:

  فأداء الدور یتطلب تخص�ص إم2ان�ات وموارد. ،یتعدa حدود التصور إلى الممارسة -

  ة الخارج�ة لأدوار المنافسین والأعداء.�شمل تصور صانع الس�اس -

مثل دور الجزائر 2رائد لم2افحة الإرهاب ودروها  (د تتعدد أدوار الدولة في آن واحدق -
  .) التكاملي في منطقة الساحل

دور شرطي ضمن مستو�ات مختلفة مثل ق�ام الولا�ات المتحدة ب قد تؤدA الدولة أدواراً  -
  التكاملي في أمر�2ا الشمال�ة. ودورها العالم في الشرق الأوس`

 2ون تدخلاً لدرجة ومضمون التدخل في الشؤون الدول�ة، فقد � تتفاوت أدوار الدول ت9عاً 
، أو عن طر�Z بناء النموذج وقد �2ون ذو طا9ع ) الولا�ات المتحدة (عن طر�Z استخدام القوة

موضوع�ة وذات�ة، توظف Z مرتكزات ـدور 2ذلك وفـیتحدد ال .أو اقتصادA أو س�اسي إیدیولوجي

                                         
  " في: دور مصر الإقل�مي الثابت والمتغیر شعیب عبد الفتاح، " ) 1 (

.10:8 .08/12/2011 33893story.aspx?sid=/ar/www.sis.gov.eg//http:  
 ،مرجع سبZ ذ2ره، والسید سل�م، المرجع السابZ نفسهأنظر في تحلیل أ9عاد وخصائص وأهداف الدور: شعیب عبد الفتاح،  ) 2 (

  .18، 17، 16ص ص
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س�اس�ة، القدرات العلى نحو �عظّم دور الدولة، فالموضوع�ة منها تشمل  ودول�اً  إقل�م�اً  إطاراً 
ا مَّ ب�عة النظام الإقل�مي والدولي، أإلخ، إضافة إلى ط مجتمع�ة...والعس2ر�ة القتصاد�ة، لاا

والتي تؤثر في طب�عة إدراكه  يوالخصائص الشخص�ة للقائد الس�اسة النفس�ة ـالذات�ة فتضم البیئ
  للدور، ف2لما 2انت تصورات القائد متوافقة مع المحددات الموضوع�ة زادت فرص نجاح الدور.

ولكـن  دور 9شـ2ل أساسـيـــلوم اـــتحلیل�ـاً �سـتند إلـى مفه �عتمد ال9احث في هذه الدراسة إطاراً 
فـــي " ي الـــدین هـــلال بهجـــت قرنـــي وعلــــ" غیـــر حصـــرA، عبـــر الاسترشـــاد 9الإطـــار التحلیلـــي لـــ

دراســتهما للس�اســات الخارج�ــة للــدول العر��ــة، ومنهــا دراســتهما عــن الس�اســة الخارج�ــة للجزائــر، 
ي: البیئــة الداخل�ـة، توجّــه الس�اسـة الخارج�ــة، عمل�ـة صــنع ـــة هـد تضـمّن أر�عــة جوانـب رئ�سیــــــوق

ضــوع�ة المح�طــة بدراســة مــن الاعت9ــارات المو  غیــر أن عــدداً  .القــرار وســلوك الس�اســة الخارج�ــة
، الاستعانة بإطـار تحلیلـي متعـدد المسـتو�ات والمتغیـراتة الخارج�ة للوحدات الدول�ة تفرضالس�اس

بـــل منظـــارات متعا�شـــة تع2ـــس تعـــدد أطـــر  ،نمـــوذج معرفـــي وحیـــد �م2ـــن اســتخدامهأفلــ�س هنـــاك 
 .) 1 (التحلیل والتفسیر

  اً في اتجاهین:موسع تحلیل�اً  تعتمد دراستنا إطاراً 

  :إلى المذ2ور سا9قاتوس�ع العناصر التي شملها الإطار التحلیلي  الاتجاه الأول:

المسار  (لتار�خ�ة لتطور الس�اسة الخارج�ة، الخلف�ة االبیئة الخارج�ة والداخل�ة معاً  -
  یدیولوج�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة والثقاف�ة الس�اس�ة.لإوالأ9عاد ا ) التار�خي

  .) بن�ة المؤسس�ة للس�اسة الخارج�ةال (عمل�ة صنع القرار -

والتزامها تجاه البیئة الخارج�ة  لدولةالعام لتجاه لاا هد 9صق�لس�اسة الخارج�ة: ه اوجُّ تَ  -
وإستراتیجیتها الأساس�ة لتحقیZ أهدافها أو تطلعاتها الداخل�ة والخارج�ة والتعامل مع التهدیدات 

عمدنا إلى تحلیل  ،ما في الس�اسة الخارج�ة هاً وإضافة إلى المتغیرات التي تع2س توج .القائمة
  خطب رئ�س الجمهور�ة 9اعت9اره موجه الس�اسة الخارج�ة وقائدها.

                                         
  .99- 98ص ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد شلبي،  ) 1 (
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السلوك الس�اسي الخارجي، أA المواقف والقرارات والأفعال التي تتبناها أو تتخذها  -
  .الدولة في إدارة س�استها الخارج�ة

ل السلوك الس�اسي الخارجي وفZ أ9عاد ثلاثة: ما �میز الإطار التحلیلي لدراستنا هو تحلی
  س�اسي، اقتصادA وأمني عس2رA، مع عدم إغفال التداخل والتشا9ك بین هذه الأ9عاد.

توس�ع الإطار التحلیلي إلى اقترا9ات أخرa، فضلا عن نظر�ة الدور، إذ  الاتجاه الثاني:
�قدم تفسیرات ه المنهج�ة أن ل�س 9مقدور منظار تحلیلي وحید مهما 2انت أسسه النظر�ة وأدوات

الس�اسة الخارج�ة، التي هي مجال واسع ومعقد، تتداخل ف�ه العوامل علم�ة دق�قة لقضا�ا 
النفس�ة والشخص�ة مع المحددات الس�اس�ة، الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة والثقاف�ة، وأ�ضا الأ9عاد 

  الخارج�ة، الإقل�م�ة والدول�ة.

�ستهدف تحلیل محددات وأسس دور الجزائر الإقل�مي في الدور  9استخدامإذا 2ان التحلیل 
الدور وأدائه من خلال  إدراكالعلاقة بین  استعراضر ــب، ع2010و 2000بین سنة  الفترة ما

رؤ�ة النخب وصناع القرار، فإن التر2یز سینصب على الدور الذA �قوم 9ه القائد الس�اسي، وهو 
بدراسة الظواهر الس�اس�ة في مستواها  ى، الذA �عنالق�ادة الس�اس�ة اقترابتوظیف  إلىمدخل 
  .) 1 (ى الأفراد والجماعات الصغرa 2وحدات للتحلیللز ع، 9التر2ی) Micropolitics (الجزئي

الق�ادة أحد المداخل التحلیل�ة لفهم دور القائد الس�اسي في ص�اغة الس�اسة  اقترابو�عد 
ظاهرة الق�ادة وتأثیراتها ل�س  إلىدة، إذ أن النظر الخارج�ة، لكن استخدامه لا یتم من زاو�ة واح

، فهناك من یدرس الق�ادة من منظور العلاقة المت9ادلة بین النخ9ة والجماهیر، وهناك من موحداً 
یدرسها ضمن إطار النسZ التنظ�مي والثقافي، ف�ما یر2ز آخرون على السمات الشخص�ة 

  .) 2 (رف 9مداخل دراسة الق�ادة الس�اس�ةل هذه هي ما�عو والنفس�ة للقائد، وزوا�ا التنا

ل�س اختلاف مداخل التحلیل هي السمة الملازمة لدراسة الق�ادة فق`، فالت9این بین الأنظمة 
الس�اس�ة واختلاف طب�عة المجتمعات عوامل یجب اعتمادها أ�ضا، فش2ل ونم` الق�ادة في 

                                         
  .222، ص) 1997 الجزائر، ( فاه�م، المناهج، الإقترا9ات والأدوات،المنهج�ة في التحلیل الس�اسي: الممحمد شلبي،  ) 1 (
  .226، صالمرجع السابZ نفس ) 2 (
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لم الثالث، وحتى ضمن هذا الإطار المجتمعات الد�مقراط�ة المتقدمة یختلف عنه في بلدان العا
، وقد 2بیراً  نفسه تختلف أش2ال وم2ونات واتجاهات الق�ادة. إن خبرة القائد الس�اسي تلعب دوراً 

، وهذا ) 1 (موقع الق�ادة إلى�2تسبها من خلال عمله في مجال الس�اسة الخارج�ة قبل وصوله 
 للخارج�ة طیلة �ز بوتفل�قة اشتغل وز�راً النم` ینطبZ تماما على حالة دراستنا، فالرئ�س عبد العز 

، في فترة نشا_ وحر�2ة عرفتها الدبلوماس�ة الجزائر�ة، وهذه ) 1978 - 1965 (سنةثلاث عشرة 
الخبرة تعطي ل9عده الإدراكي وتصوراته عن الدور المفترض لبلده وعن البیئة الخارج�ة المح�طة 

  9ه دلالات خاصة.

ذA �شغله في بن�ة النظام ـالموقع الأو لى مدخل الم2انة سنر2ز في دراستنا لدور القائد ع
ت أنما_ التفاعلا ، وأ�ضاً ) القواعد الدستور�ة والتنظ�م�ة (الس�اسي، من حیث البناء المؤسسي

ة. ولا �عني ـیلك على القرارات والمواقف الخارجوانع2اسات ذ ومخرجاتها من النفوذ والس�طرة
ل المداخل الأخرa، فالإشارة إلى السمات الشخص�ة للقائد اـل الم2انة إهمـالتر2یز على مدخ

ومن ذلك ما أوردناه عن خبرته السا9قة في مجال  راتها تبدو ضرور�ة في هذا الس�اقوتأثی
  الشؤون الخارج�ة.

                                         
  .379ص ،مرجع سبZ ذ2رهالسید سل�م،  ) 1 (
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  خلاصة واستنتاجات:

الس�اسي الخارجي للوحدات الدول�ة دون العودة إلى من غیر المجدA الق�ام بدراسة السلوك 
م 9ه ضمن هذا الفصل التمهیدA، من أجل وضع س�اسة �اقالة الس�اسة الخارج�ة. ذلك ما نظر�

الجزائر الخارج�ة ضمن الإطار النظرA الأوسع للتحلیل. فمع التغیرات الجوهر�ة بین طب�عة 
الفاعلین وسلو2اتهم، ومع سرعة وتعقد التحولات في العلاقات الدول�ة، فإن أطر الحر2ة التي 

ة، تحتوA ت صنع القرار وتسهم في إكساب الس�اسة الخارج�ة لبلد ما ص9غة معینتح2م عمل�ا
  اس�ة �م2ن الاسترشاد بها عند دراسة أA من تلك الس�اسات.في الغالب على عناصر أس

في البدء إلى الصعو9ات المرت9طة بتحدید مفهوم  ارةشضمن هذا الس�اق النظرA تمت الإ
أهم الأهداف التي �سعى صانعو القرار إلى تحق�قها، رض ج�ة، وعدقیZ وجامع للس�اسة الخار 

  التي تش2ل السلوك الس�اسي الخارجي وتساعد على تفسیره. ) المحددات (والعناصر

أهم المناهج المعتمدة في تحلیل الس�اسة  وفي القسم الثاني من الفصل جرa عرض
لمقار�ات التفسیر�ة التي أثبتت لنظر�ة الدور، 9اعت9ارها إحدa ا هاماً  الخارج�ة، وأفردنا حیزاً 

وارت9اطها  ات في البیئة الإقل�م�ة والدول�ة9التغیر  جدواها في تحلیل سلوك الوحدات الدول�ة، ق�اساً 
ل إلى إطار في نها�ة الفصل تم التوصببن�ة وإدراك النخب لم2انة دولهم ودورها الإقل�مي، و 

  .ةدراسالفصول الآتي من تحلیلي تستند إل�ه 
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�ستهدف هذا الفصل وضع س�اسة الجزائر الخارج�ة ضمن إطار نظرA موسع، بإسقا_ 
الإشارة أولاً إلى عناصره الأساس�ة على محتوa نظر�ة الس�اسة الخارج�ة. و�شمل هذا الإطار 

ور س�اسة الجزائر الخارج�ة عبر فترات زمن�ة محددة تع2س 2ل منها الس�اق التار�خي لنشأة وتط
والخارج�ة وأنما_ السلوك الخارجي، ثم تأتي بیئة الس�اسة  التحولات الأساس�ة في البیئة الداخل�ة
       والخارج�ة ) الطب�ع�ة، ال9شر�ة، الاقتصاد�ة ... إلخ (الخارج�ة وتضم المحددات الداخل�ة

  .) دول�ةالإقل�م�ة وال (

عناصرها الأساس�ة، 9المحور الثالث على البن�ة المؤسسّ�ة  وضمن الاتجاه نفسه س�قف
 ؛الس�اق القانوني ومؤسسات صنع القرار �ة،الثقافة الس�اسهي: الم9اد8 الأساس�ة، الإدیولوج�ا، و 

أما المحور الأخیر فهو مخصص لعرض دوائر الحر2ة لس�اسة الجزائر الخارج�ة وقضا�اها 
  ساس�ة. الأ

بتوفیر قاعدة نظر�ة  على ال9عد الإفر�قي، مما �سمحوفي 2ل هذه المحاور هناك تر2یز 
  ترتكز علیها الفصول اللاحقة.
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  .رج�ةالس�اسة الجزائر الخ التار-خي الم*حث الأول: التطور

  :1978 إلى 1962من . 1

ر ـأول نوفمبر�خ�ة سا9قة على ثورة التحر�ر اسي الجزائرA إلى حقب تاا_ الدبلومـ�عود النش
والمقاومات الشعب�ة 9عد ذلك، إذ یذ2ر  العثمانیینالز�انیین ثم منذ النومیدیین، إلى ف ،1954

الأمیر عبد القادر والأمیر خالد،  ،جمال حمدان 2ل مناسي على الخصوص التار�خ الدبلوم
إذ أن ثورة أول  ارج�ة 2نشا_ منظم وهادف اقترنت 9حرب التحر�ر،غیر أنّ س�اسة الجزائر الخ

لم تعتمد فق` على العمل المسلح 2وسیلة لتحقیZ أهدافها، بل اعتمدت 2ذلك على  1954نوفمبر 
وتقد�م الصورة الحق�ق�ة  ،) 1 (العمل الس�اسي والدبلوماسي من أجل تدو�ل القض�ة الجزائر�ة

ودحض الأطروحة الفرنس�ة التي تعتبر الحرب في  الاستعمار�ةجزائر�ین ضد الس�طرة لنضال ال
  .( 2 )وأنّ الشعب الجزائرA هو جزء من الشعب الفرنسي داخل�اً  فرنس�اً  الجزائر شأناً 

ان 9حاجة إلى نشا_ س�اسي خارجي م2ثف وجهاز دبلوماسي حق�قي، ـذا ال9عد الدولي 2ــه
ئر�ة، مع اللجنة الثور�ة ثم جبهة التحر�ر الوطني، مهمة أو2لت إلى ال9عثة الخارج�ة للثورة الجزا

من  ) ∗ (وتعززت الآلة الدبلوماس�ة بإنشاء قسم الشؤون الخارج�ة برئاسة السید: لمین د9اغین
، ثم 1956 أوت 20 المنبثقة عن مؤتمر الصومام في ) CCE (طرف لجنة التنسیZ والتنفیذ

إلى اتفاق�ات جنیف الأر�عة 9شأن حقوق  1960انضمام الح2ومة الجزائر�ة المؤقتة في جو�ل�ة 
). هذا الإنضمام ش2ل تأكیدا على الوجود القانوني للدولة الجزائر�ة بدلا  1949الإنسان( أوت 

  .) 3 (من الوصا�ة الفرنس�ة عل�ه

                                         
مرجع�ة لترشید حاضر ومستقبل  ،) 1962-1954( الس�اسة العر��ة والمواقف الدول�ة تجاه الثورة الجزائر�ةإسماعیل د9ش،  ) 1 (

  .32، ص ) 2007الجزائر: دار هومة للط9اعة والنشر والتوز�ع،  ( زائر الإقل�م�ة والدول�ة،س�اسة الج
( 2 ) Slimane Chikh, L'algerie: Porte de L'afrique, ( Alger: Casbah Editions, 1999 ), p11. 

لیخلفه 2ر�م بلقاسم في جانفي  ) 1958 سبتمبر (شغل محمد د9اغین منصب وز�ر الشؤون الخارج�ة في أول ح2ومة مؤقتة)  ∗( 
  في ثالث ح2ومة مؤقتة. 1961ثم سعد دحلب في أوت  1960

  .34، ص نفس المرجع السابZإسماعیل د9ش،  ) 3 (
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، انتقل 1958 سبتمبر 19 في ) GPRA (ا تأسست الح2ومة المؤقتة للثورة الجزائر�ةمَّ ل
والتي 2لّفت  ؛جي إلى مرحلة جدیدة أشرفت علیها وزارة الشؤون الخارج�ةالنشا_ الس�اسي الخار 

بتنسیZ عمل 9عثات الح2ومة  في الدول التي اعترفت بها و9عثات جبهة التحر�ر الوطني  أساساً 
نشا_ رئ�س الح2ومة المؤقتة ووزارة الإعلام في هذا  عن ضلاً في مختلف الدول الأخرa، ف

  الس�اق.

ضمن ثلاثة مستو�ات تع2س إلى حد 9عید إدراك الق�ادة  خارج�ة للثورةت الس�اسة التبلور 
دود التحرك المم2نة أمام وتصوّرها لح نذاكأم الدولي والإقل�مي السائد الس�اس�ة لطب�عة النظا

  هي: هذه المستو�ات؛ و الثورة

 ذا المســتوa فــي العلاقــات مــع الغــربتمحــور النشــا_ الخــارجي ضــمن هــ مســتوa التضــاد:
رغم أن أدب�ـات الثـورة 2انـت تعتبـر الحلـف فـثم الولا�ات المتحدة الأمر��2ة، أساسي فرنسا 9ش2ل و 

 الأطلسـي آلـة حـرب ضـد الثـورة الجزائر�ـة والولا�ـات المتحـدة أكبـر داعـم للكولون�ال�ـة الفرنسـ�ة، إلاَّ 
أنّ الســـلوك الس�اســـي الخـــارجي للجزائـــر تمیـــز 9مقار�ـــة براغمات�ـــة ذات مســـار مـــزدوج: تصـــادمي 
لتصف�ة الاستعمار، وتعاوني لكسب التعاطف الخـارجي وتـأمین اسـتمرار�ة علاقـات المصـالح مـع 

  " البیئــــــــة المفروضــــــــة والتــــــــي ستشــــــــ2ل لاحقــــــــا" ؛لمــــــــؤثرة فــــــــي النظــــــــام الــــــــدوليهــــــــذه الكتلــــــــة ا
‘‘L'environnement imposé ’’ ( 1 )لس�اسة الجزائر الخارج�ة.  

لذA ش2ل حسب 9عض ال9احثین المجال اعر�ي مع العالم ال خصوصاً  ة:مستوa الأخوَّ 
الطب�عي لتنسیZ وتفعیل النشا_ الدبلوماسي لجبهة التحر�ر الوطني من أجل تدو�ل القض�ة 

، وأكسب دبلوماسیتها رمز�ة ( 3 )عر��اً  ر انتصار الثورة الجزائر�ة نصراً بِ اعتُ 2ما  ،) 2 (الجزائر�ة
اعدتها الس�اس�ة مثلما 2انت مصر قخلف�ة للثورة ش2ّلت تونس والمغرب قاعدة إذ  ،واضحة

وفاعل�ة الجهاز الدبلوماسي 9عد الاستقلال في تبوّء س�اسة  الزخم الثورA  والإعلام�ة، وساهم

                                         
( 1 ) Nicole Grimaud, La Politique Exterieure de l'Algerie ( 1962-1978 ), ( Alger: Editions Rahma, 

1994 ), p30. 

ة المواقف الإقل�م�ة والدول�ة من الثورة الجزائر�ة، أنظر المؤلف المرجعي لل9احث إسماعیل د9ش المشار للتفصیل في طب�ع ) 2 (
  إل�ه آنفا.

( 3 ) Chikh, op-cit, p112. 
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الحروب العر��ة  اً إ9انخصوصتجلت  ؛الجزائر الخارج�ة على مستوa العالم العر�ي م2انة 9ارزة
في 2ون الثورة الجزائر�ة ش2لت وأ�ضا ، 1974 أزمة البترولفي و  1973و 1967 الإسرائیل�ة

 Zفي مواجهة المخططات الإستعمار�ة لوقف حر2ات التحرر العر��ة وتعمی Aعامل تحد قو
التجزئة في العالم العر�ي. تؤ2د ذلك مواثیZ جبهة التحر�ر الوطني التي تعتبر أن الوطن العر�ي 

رغم النزاعات الناشئة ، ) 1 (ةهو الإطار الطب�عي والعمZ الإستراتیجي والحضارA للثورة الجزائر�
  .ایدیولوج�والإ حدودال9فعل خلافات 9عد ذلك 

الذA ش2ل أهم مصدر لدعم تجلى في العلاقات مع بلدان العالم الثالث  مستوa التضامن:
التضامن الأفروأسیوA  ر، فقد ش2لت القض�ة الجزائر�ة محو الثورة الجزائر�ة 9عد الوطن العر�ي

الذA جسّد وحدة الكفاح  1956 سنة ) القانون الإطار (ثم ،( 2 )1955 ) 9اندونغ (منذ مؤتمر
2ما وجدت الثورة الجزائر�ة سندها في تأیید عدد من الدول المؤثرة في ، ( 3 )الجزائرA الإفر�قي

عالم الجنوب أنذاك خاصة الصین التي تُعدُّ أول دولة غیر عر��ة تعترف 9الح2ومة الجزائر�ة 
، إضافة إلى 2ل من ) 4 (أA ثلاثة أ�ام فق` 9عد تش2یلها 1958سبتمبر  22 المؤقتة، 2ان ذلك في

 aوقد تمظهرت س�اسة الجزائر الخارج�ة تجاه بلدان العالم  .) 5 (أندون�س�ا الهند فیتنام ودول أخر
شعلة الثورة  "، 9اعت9ارهاإیدیولوجي أولاً ش2ل تضامن  في الاستقلال الثالث 2امتداد للكفاح من أجل

6 )" ذج التحرروأنمو 
 

) Aثم أخذ أ9عاده الس�اس�ة والاقتصاد�ة، عندما ساهمت الجزائر في عقد ،

                                         
  .61، ص بZ ذ2رهمرجع سإسماعیل د9ش،  ) 1 (

( 2 ) Idem. 
( 3 ) Ibid, p113. 

 :نقلا عن .146، ص نفس المرجع السابZإسماعیل د9ش،  ) 4 (

د. إسماعیل د9ش( 9اللغة الإنجلیز�ة )، " دور الصین في العلاقات الدول�ة: التأثیر الإدیولوجي على س�اسة الصین  
"، أطروحة د2توراه الدولة( جامعة یورك،  1986 -1949الخارج�ة مع التر2یز على العلاقات الصین�ة الإفر�ق�ة 

 .683)، ص  1986بر�طان�ا: 

 The Role of China in International Relations: The Impact of Dr Ismail Debeche,    
 -African Relations 1949 -Ideology on Foreign Policy with Special Reference to Sino

.683p  ,PH. D. thesis   ( York, University of York, Britain: 1986 ) 1986, 

  .162 -140، ص ص بZ ذ2رهمرجع سإسماعیل د9ش،  ) 5 (
( 6 ) Grimaud, op-cit, pp266, 267. 
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الستینات والس9عینات في ص�اغة المواقف و�لورة الس�اسات الهادفة إلى ص�انة مصالح البلدان 
  النام�ة، على مستوa الأمم المتحدة وحر2ة عدم الانح�از ومنظمة الدول المصدرة للنف`.

س�اسي خارجي م2ثف وهادف حققت الثورة م2اسب س�اس�ة هامة، ساهمت  وعبر نشا_
في إنهاء الاحتلال، وإبراز طا9ع الدینام��2ة والثراء اللذان میزا س�اسة الجزائر الخارج�ة في 
مرحلة لاحقة، فطرح القض�ة الجزائر�ة أمام الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ول�س مجلس الأمن 

وازن القوa في العلاقات الدول�ة آنذاك، إذ أنّ فرنسا تمتلك حZ النقض 9حسا9ات ت 2ان مح2وماً 
) VETO (  الجمع�ة العامة aفي المجلس مدعمة في ذلك بتأیید أمر�2ي صر�ح، أما على مستو

ى في مساندة عدد 2بیر من دول إفر�ق�ا وآس�ا للمطالب فإن العمZ الأفروأسیوA للثورة تجلَّ 
راسلت العر��ة السعود�ة مجلس الأمن لإ�قاف الحملات  1955 الجزائر�ة، ففي جانفي عام

القمع�ة الفرنس�ة في الجزائر، و9عد ثلاثة أساب�ع طالبت مجموعة من الدول الأفروأسیو�ة بإدراج 
الملف الجزائرA في جدول أعمال الدورة العاشرة للجمع�ة العامة، ثم في الدورة الثان�ة عشر سنة 

1957) 1 (.  

الغر��ة و�خاصة الأعضاء في حلف شمال الأطلسي 2انت تساند الس�اسة  ورغم أن الدول
بل جندت أكفأ  الفرنس�ة تجاه الجزائر، إلا أن جبهة التحر�ر الوطني لم تستسلم لهذا الواقع، "

إطاراتها للنفاذ إلى أوسا_ الط9قات الحاكمة في أمر�2ا، بر�طان�ا، ا�طال�ا، ألمان�ا... واستطاعت 
  .) 2 (" ن تجار الأسلحة ورجال الأعمال...استمالة عدد م

ین9غي التأكید أن إفر�ق�ا لم تكن حاضرة في ف2ر  على مستوa الس�اسة الإفر�ق�ة تحدیداً 
الثورة الجزائر�ة اكتشفت  "أن:مع مؤتمر 9اندونغ، فبدa 2 1955 الحر2ة الوطن�ة حتى سنة

 3 )" الأهم�ة الس�اس�ة لإفر�ق�ا
، وأن حر2ات نها من الاستعمار الفرنسي�ر بلدا، فساهمت في تحر (

الاستقلال والتحرر الإفر�ق�ة وجدت في الثورة الجزائر�ة نموذجاً لمواجهة إستعمار إستطاني 

                                         
) 1 (  ،A2ج ،1962- 1954تار�خ الجزائر: محمد العر�ي الز�یر ،)  منشورات إتحاد :Zص ) 1999العرب، الكتاب دمش ،

  .120-119ص
  .المرجع نفسه ) 2 (

( 3 ) Chikh, op-cit, p114. 
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 Aوز�م9او Zم2ننا بإیجاز أن نشیر إلى ثلاث قضا�ا تع2س تطور . ) 1 (خاصة في أنغولا الموزنبی�
  احلها.العلاقات الس�اس�ة الجزائر�ة الإفر�ق�ة في أولى مر 

في  ) Defferre (یر"فاستون د�غ "وضعه وز�ر أقطار ما وراء ال9حار القانون الإطار: -
  .( 2 )وحمل اسمه، وقد أشار في عرض الأس9اب بوضوح إلى القض�ة الجزائـر�ة 1956 جوان 23

من الاستقلال  وإعطائها نوعاً  نون هي الاعتراف 9شخص�ة الأقال�مالف2رة الأساس�ة في القا
2ان ذلك تحت ضغ` الكفاح المسلح في  ؛) مان محلي ومجلس ح2ومة وحاكم الإقل�مبرل (

الجزائر وصداه في إفر�ق�ا، والذA وضع فرنسا أمام خ�ار�ن: مواجهة عاصفة الثورة عبر 
  .) 3 (أو تلب�ة مطالب الشعوب الإفر�ق�ة ؛مستعمراتها في القارة مما قد �عجل 9انه�ارها

أن  1958 عندما عاد إلى الح2م سنة ) De Gaulle ( " د�غول "أدرك المجموعة: -
 28 تجر�د الثورة من مراكز تأثیرها في إفر�ق�ا 2فیل بإضعافها، فعمد إلى إجراء استفتاء في

وسرعان ما  حل�فة للاستعمار، ) المجموعة (، یهدف إلى إنشاء اتحادات ش2ل�ة1958 سبتمبر
ر�ق�ة ح�ال ف2رة الفیدرال�ة أو الدفاع عن المجموعة انتهى المشروع إلى الفشل 9انقسام الدول الإف

من الدستور،  ) 86 (م تنازل جدید، عندما عدّل المادةالإفر�ق�ة الفرنس�ة، ما دفع د�غول إلى تقد�
وسمح لكل دولة أن تص9ح مستقلة دون أن تخرج تماما عن دائرة المجموعة، فأعلنت دول 

الوعي لدa الشعوب الإفر�ق�ة وصدa الثورة  نتیجة تنامي 1960 المجموعة استقلالها سنة
  .) 4 (الجزائر�ة

، 2ثفت الح2ومة المؤقتة أنشطتها الدبلوماس�ة 1960 من عام بدءاً  الاعتراف الدولي: -
  وقد انع2ست نتائجه في ثلاث قضا�ا هي: ؛إطار الوحدة والتضامن الإفر�قیینتجاه إفر�ق�ا، في 

                                         
  .163، ص بZ ذ2رهمرجع سإسماعیل د9ش،  ) 1 (

( 2 ) Ibid, p115. 

معهد العلوم الس�اس�ة، جامعة  (رسالة ماجستیر،  ، 1962-1958الس�اسة الدول�ة للح2ومة المؤقتة الجزائر�ة: أحمد فل�س،  ) 3 (
  .169، ص) 1985الجزائر، 

) 4 ( Z176ص ،نفس المرجع الساب.  
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 1956 صل الصحراء 9عد اكتشاف البترول سنةمسألة الصحراء: إذ سعت فرنسا إلى ف -
 ( 1 )1957 جانفي 10 قانون  9موجب ) OCRS (یئة المشتر2ة للأقال�م الصحراو�ةاله "عبر إنشاء

ر 2ما 2ان للثورة الجزائر�ة دو  وقد قو�ل المشروع برفض جزائرA وإفر�قي انتهى إلى فشله.
  .) 2 (المستعمرات الإفر�ق�ةضعاف المخط` الفرنسي الهادف لإنشاء إتحاد إأساسي في 

خلال الندوات  الاعتراف 9الح2ومة المؤقتة: حیث عمل ممثلو الجزائر خصوصاً  -
الإفر�ق�ة على افتكاك الاعتراف الدولي 9الح2ومة المؤقتة للثورة الجزائر�ة، ف9عد تونس، المغرب 

ما بین جو�ل�ة  (ثیو��اأو  یر�ا، الصومال، الكونغوولیب�اـ اعترفت 2ل من غاناـ غین�ا، مالي، لیب
، و9المقابل حصلت الجزائر على دعم غیر ح2ومي في ندوات ) 1962 إلى مارس 1959

 شرعي ممثل 9أن جبهة التحر�ر الوطني ACCRA ( 1958 (شعوب الإفر�ق�ة، فأقرت ندوة أكراال
  .( 3 )1960 ثم ندوة تونس A لجزائر ا للشعب

ماس�ة الجزائر�ة على استثمار العمZ على مستوa الأمم المتحدة: إذ عملت الدبلو  -
، 1955 من الدورة العاشرة الإفر�قي للثورة في تكر�س الطا9ع الدولي للقض�ة الجزائر�ة، بدءاً 

، أین ) 1961 (" ثم الدورة الحاد�ة عشر إفر�ق�ا دورة "ى الدورة الخامسة عشر والتي سمیتوحت
  .( 4 )38 صوتاً وامتناع 62 موافقة قدمت المجموعة الأفروأسیو�ة لائحة حول الجزائر نالت

توّج مسار تطور الس�اسة الخارج�ة في المرحلة الأولى بنجاح المفاوضین الجزائر�ین في 
، 1962 مارس 19 الوصول إلى ص�غة اتفاق مع الطرف الفرنسي، 2لّل بوقف إطلاق النار في

  . 1962 جو�ل�ة 05 ثم إعلان الاستقلال في

ثور�ة وإفر�ق�ة 9امت�از".  "9أنها 1965 الخارج�ة، حتى سنة �م2ن وصف س�اسة الجزائر -
لتفسیر ذلك یجب أن نذ2ر أن الخلافات الحدود�ة والإیدیولوج�ة حالت دون الاتجاه إلى المغرب 

لبناء علاقات س�اس�ة  2ان العامل الجغرافي مع�قاً  فقد9ة لآس�ا وأمر�2ا اللاتین�ة العر�ي، و9النس

                                         
( 1 ) Chikh, op-cit, p121. 

  .164، ص بZ ذ2رهسمرجع إسماعیل د9ش،  ) 2 (
( 3 ) Grimaud, op-cit, pp268, 269. 
( 4 ) Chikh, op-cit, pp130, 133. 
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التي تش2لت طیلة 9النظر إلى الروا9`  ،ة الإفر�ق�ة عذراء وجذا9ةالساح ، 9قیت( 1 )عم�قة
، ( 2 )نحو العالم الثالث ته9ة س�اسوضع�ة دفعت الرئ�س بن بلة إلى جعلها بوا ؛السنوات السا9قة

            " تر2وان "زعامات إفر�ق�ة أثناء تواجده في في ذلك من صداقاته الشخص�ة مع مستفیداً 
) Turquant ( و"  Aأولنو " )Aulnoy ( ًمالي، السنغال، لیبیر�ا غانا، غین�ا،  :"من ، فزار 2لا

مودیبو  "و ) Sekou Touré (" س�2و تورA  ":من الزعماء الأفارقة، مثل عدداً  واستقبل ؛وأثیو��ا
  .) Modibo Keita (" 2ایتا

فبدءاً من  ،ومال�اً  فتحت الجزائر أبوابها أمام حر2ات التحرر الإفر�ق�ة ودعمتها س�اس�اً 
      الحر2ة الشعب�ة لتحر�ر أنغولا یها إلى الجزائر، على غراروصل عدد من ممثل 1963جانفي 

) M. P. L. A ( و ،Zجبهة تحر�ر الموزمبی)  F. R. EL. I. M. O(  قي لاستقلال ب الإفر�ز الحو
 :ممثلي حر2ات وتنظ�مات بلدان أخرa مثلو  ) P. A. I. G. C (غین�ا والرأس الأخضر
   ن للجنة التحر�رزائر أحد الأعضاء التسعة المؤسسی، 2ما 2انت الج( 3 )الكونغو، تنزان�ا وغین�ا

) Comité de Liberation ( التي أنشأتها منظمة الوحدة الإفر�ق�ة) O. U. A (.  ومقابل الدعم
اهرات تظتجلى في المهرجانات وال شعب�اً  أخذ الكفاح من أجل تحر�ر إفر�ق�ا طا9عاً  الح2ومي

  .( 4 )" منتدa لتحر�ر إفر�ق�ا "المختلفة، فصارت الجزائر

تعمZ الخلافات بین  ورغم التعقیدات التي واجهت س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة، خصوصاً 
، والفشل ) ∗( " منروف�ا "" و الدار الب�ضاء ا بین مجموعتي"الدول الإفر�ق�ة نفسها، وانقسامه

 ،) ∗∗ (تصور الرئ�س بن بلة وزعماء أفارقة لمستقبل القارة النسبي في تحقیZ أهداف ثلاثة تع2س
رغم ذلك فإن النشا_ الس�اسي  ،( 5 )وهي: تحر�ر إفر�ق�ا، الثورة في الكونغو، وتوحید القارة

  الخارجي في تلك المرحلة مهّد لأداء الجزائر دورا أوسع وأكثر طموحاً.

                                         
( 1 ) Grimaud, op-cit, p266. 
( 2 ) Grimaud, op-cit, p266. 
( 3 ) Idem, p267. 
( 4 ) Idem, p272. 

  فر�ق�ة.، ف�ما تضم الثان�ة ثلثي الدول الإ)انسحبت لاحقا  (تضم الأولى الجزائر، مصر، غانا، غین�ا، مالي، والمغرب ) ∗ (

  .) Modibo keita (2ایتا ، ومودیبو) N’ Krumah( ن2روما ،A(  Sekou Touré ) س�2وتور  ) ∗∗ (
( 5 ) Grimaud, op-cit, p279. 
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                   تحـــــــدة للتجـــــــارة والتنم�ـــــــةالأمـــــــم الم مـــــــؤتمر ذبـــــــدأ الـــــــدور الجزائـــــــرA فـــــــي الظهـــــــور منـــــــ
)  C.N.U.C.E.D( وجـــوان فــي Aأیــن دافعــت الجزائـــر آنــذاك عـــن 1964 جنیــف مـــا بــین مــا ،

دت هـذه الـدورة لتوحیـد الموقـف مصالح البلدان النام�ة في الاستفادة من التقدم الصناعي، وقد مه
 .1964 ح�از 9القاهرة في أكتو�ر، في قمة عدم الانمراجعة الجذر�ة للنظام الاقتصادAال حول

في س�اق الصعود  تأثیر التحولات الداخل�ة والخارج�ة جل�اً  a، بد1965 ع نها�ة سنةم
اختفاء بن بلة عن المشهد ، فعلى الصعید الداخلي 2ان ودول�اً  المتنامي للدور الجزائرA إقل�م�اً 

اقترنت  نوات من الاستقرارا�ة الفعل�ة لسومجيء الرئ�س بومدین إلى السلطة، البد الس�اسي
شهد النصف الثاني من عقد فقد على المستوa الدولي أما  ،9ازدهار س�اسة الجزائر الخارج�ة

        ونها�ة عهد ؛والاتحاد السوفییتي الصین :العالم الثالث بین إیدیولوجیتین الستینات انقسام
        ) N'Krumah (" ن2روما ، "1964 ) Nehro( " نهرو "على غرار " الزعماء المحافظین "

 عبد الناصر" و" Modibo Keita ( 1968 (" مودیبو 2ات�ا ، "1966 ) Soekarno (" سو2ارنو "و

1970( 1 ).  

إعادة ترتیب أولو�ات الس�اسة الخارج�ة من خلال  في هذا الس�اق 9اشر الرئ�س بومدین
وار، ومن ثم م9اشرة عمل�ة صعود ، وتسو�ة النزاعات مع دول الجالمشاكل الداخل�ة أولاً  حلِّ 

ورغم العراقیل التي واجهت  ،( 2 )1969 إلى 1968 9طيء نحو النفوذ والزعامة بدءاً من سنة
  .س�اسة خارج�ة أكثر واقع�ة وثراءً عمل�ة إعادة التموقع هذه فإنها أدت في النها�ة إلى بناء 

میثاق الجزائر"  "م اعتماد، وت77 استضافت الجزائر دورة هامة لمجموعة 1967 في نوفمبرف
تم جلاء  1968 ، وفي( 3 )2إطار مرجعي عزّز م2انتها 2فاعل مشترك في الس�اسة الدول�ة

تنظ�م مثّل  ر بوهران، وعلى المستوa الإفر�قيالقوات ال9حر�ة الفرنس�ة عن قاعدة المرسى الكبی
س�اسة  "�ق�ة ولكن وفZهم�ة الدائرة الإفر تأكیدا على أ  ) 1969 (المهرجان الثقافي الإفر�قي

                                         
( 1 ) Idem. 
( 2 ) Idem. 
( 3 ) Nicole Grimaud, ‘‘ La Diplomatie Algerienne: Un Bilan Historiquement Positif ’’ in: Mokhtar 

Lakehal, ( ed ) Algerie: de L'independance a L'etat d'urgence, ( Paris: L'harmattan, 1992 ), 
p252. 
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2ان ذلك إیذاناً بنها�ة الس�اسة الإفر�ق�ة القائمة  ." وفي إطار منظمة الوحدة الإفر�ق�ة المم2ن
   .یولوج�ة في ظل ح2م الرئ�س بن بلةعلى مر2ز�ة التحالفات الإید

، عملت الجزائر على 1969 وأثناء شغلها لمقعد غیر دائم في مجلس الأمن الدولي سنة
في  ) Apartheid (، وإدانة نظام الأ9ارتید) ز�م9ابوA  (عقو9ات الاقتصاد�ة ضدّ رود�س�االتشدید 

  .( 1 )جنوب إفر�ق�ا واحتلاله لنامیب�ا

 24 بومدین عوامل القوة داخل�ا أقدم على تأم�م المحروقات فيالرئ�س و9عد أن استجمع 
ا على مصر، و2ان للدبلوماس�ة من تجر�ة تأم�م قناة السو�س وانع2اساته ، مستفیداً 1971 فبرایر

الجزائر�ة دور حیوA في تأمین نجاح ذلك القرار، من خلال إقناع وتحضیر عواصم البلدان 
د دول المعس2ر الاشتراكي، ـان تأییـة خاصة في الضفة الشمال�ة للمتوس`، وضمـالصناعی

�ة لقرار التأم�م إیذانا ، ور�ما 2انت الترتی9ات الدبلوماس( 2 )وتضامن 2ل من لیب�ا و�لدان الخلیج
  .) 1975 -1973 (بدء مرحلة الزعامة وعصر النجاحاتب

والبدا�ة 2انت من نجاح  ،" 2دولة رائدة "، قررت الجزائر تقد�م نفسها1972 بدءاً من سنة
، وقد س9قت ) الدورة الرا9عة (1973 قمة مجموعة عدم الانح�از التي عقدت 9الجزائر في سبتمبر

ق ردود الفعل 2ان الحضور الجزائرA 9ارزاً في س�ا ت دبلوماس�ة نشطة، إذلخطوة تحر2اهذه ا
في مارس  ) 77 (لجنة الخاصة التي أنشأتها مجموعة9عضو�تها ل، ) 1971 (على الأزمة النقد�ة

، 2ما 1972 في سبتمبر ) FMI (، ولجنة العشر�ن التي أنشأها صندوق النقد الدولي1972
 اه أمر�2ا اللاتین�ة على الخصوص9اتج وانتشاراً  في هذه الفترة عاً عرفت الش29ة الدبلوماس�ة توس

بتطب�ع العلاقات مع  ا أ�ضاً وإفر�ق� ) 1973 (، الا�2وادور) 1972 (، البیرو) 1971 (فنزو�لا

                                         
( 1 ) Grimaud, la politique exterieure de L'algerie….op -cit, p281.  

( 2 ) Belkaid Akram, ‘‘ la Diplomacie Algerienne A la Recherche du son Age ’’, politique 

etrangere, N° 02, ( 2009 ), p341. 
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من   %1.29 نس9ة 1973 التجار�ة مع إفر�ق�ا التي بلغت في هام9ادلاتتعز�ز و  ) 1971 (غانا
  .( 1 )من الواردات  %1.95الصادرات الجزائر�ة و

 مطال9ة بنظام اقتصادA عالمي جدیدلللدول عدم الانح�از دفعاً  أعطى نجاح الدورة الرا9عة
فقد أكد الرئ�س  .ول النام�ة من قبل الدول المصنعةللاستغلال ال9شع لموارد الد �ضع حداً 

لدولي 9صفة عامة     بومدین أنه لا �م2ن لدول عالم الجنوب التأثیر في النظام الدولي والوضع ا
" دون إدراج عمل�ة التنم�ة في جدل�ة الكفاح على الصعید الدولي واعتماد هذه البلدان على 

(نفسها وعلى مواردها الخاصة "
 

2
 

، في هذا الس�اق یلخص الجماعي عملال ، وذلك في إطار)
قیZ تنمیتها ... الرئ�س بومدین مهام 2تلة عدم الإنح�از في:" ... ضمان استقلالها الوطني وتح

ومناصرة حر2ات تحر�ر الشعوب ومصارعة الصهیون�ة والتمییز العنصرA وسائر أصناف 
(التدخلات الأجنب�ة ... "

 

3
 

(.  

والدور الجزائرA ال9ارز  1973 2انت الظروف الدول�ة ملائمة خصوصا 9عد حرب أكتو�ر
أساس التضامن المشترك فقد عمل الرئ�س بومدین على إحداث تقارب عر�ي إفر�قي على  ؛فیها

الطر�Z أمام عقد الدورة الاستثنائ�ة  دَ ـمما مهَّ  ،ر البتروليحظال والمصالح المت9ادلة، و9عدها
انتهت إلى إصدار التي و  ) 1974 ماA 02 -1974 أفر�ل 09 (للجمع�ة العامة للأمم المتحدة

    صدر عن الدورة العاد�ةثالث م2مل وقرار  ( 4 )قرار�ن حول النظام الاقتصادA العالمي الجدید

                                         
( 1 ) Grimaud, op-cit, pp 288-291. 

أوراق الملتقى التاسع  إستراتیج�ات وآفاق الأللف�ة الثالثة،إسماعیل د9ش، المنظور الدولي للرئ�س الراحل هوارA بومدین، في:  ) 2 (
، نقلا عن: خطاب 143لجزائر�ة، ص، منشورات الإتحاد الوطني للشبی9ة ا1999د�سمبر  27 -24هوارA بومدین، البلیدة: 

        الرئیس ھواري بومدین في الدورة الإستثنائیة للجمعیة العامة للأمم المتحدة المتعلقة بالمواد الأولیة والتجارة والتعاون،

( قسنطینة: المط9عة الكبرa النصر، 1974-1973خطب الرئ�س بومدین . في: ) 1974( نیویورك: الأمم المتحدة، أفریل 
  .193)، ص  1974

خطب مؤتمر القمة الرا9ع لروساء دول 2لمة الرئ�س هوارA بومدین في افتتاح القمة الرا9عة للبلدان غیر المنحازة، في:  ) 3 (
  .23ص ،1973سبتمبر  9 -5وح2ومات البلدان غیر المنحازة، الجزائر: 

( 4 ) Grimaud, La Diplomatie Algerienne…. op-cit, p253. 
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2ما حظیت الم9ادرة الجزائر�ة  بوتفل�قة، العز�ز عبد الجزائرA  الخارج�ة وز�ر ترأسها ، التي)   ∗() 29 (
 .( 1 )1975أكتو�ر  -بنقاش واسع في مؤتمر التعاون الاقتصادA الدولي ب9ار�س

لجزائر الخارج�ة اسة امن س� هاماً  أخذ العمل من أجل نظام اقتصادA دولي جدید حیزاً 
بومدین یر�د بناء دولة قو�ة  ، فقد 2ان( 2 )ها خبراء في دبلوماس�ة المؤتمراتؤ وأص9ح سفرا

9مشروع اقتصادA ضخم، لذلك وجه الس�اسة الخارج�ة لمحار�ة العوامل الخارج�ة للتخلف، 
اتیج�ة هما انطلاقا من مقار�ة واقع�ة واقع�ة وعقلان�ة تعتبر أن عاملي القوة والمصالح الإستر 

(الفاعلان الأساس�ان في توج�ه النظام الدولي وسیر العلاقات الدول�ة
 

3
 

و9فضل عائدات . )
ودولة بإم2انها التأثیر في  ) Pole de developpement (، البترول صارت الجزائر قط9ا تنمو�اً 

اتفاق  "ان2ف ،د في حل النزاعات الإقل�م�ةالس�اسة الدول�ة، فاتجهت إلى استثمار هذا الرصی
ورسالة قو�ة إلى المجموعة  دبلوماس�اً  نجازاً إبین العراق وإیران،  1975 مارس 06 " في الجزائر
إضافة إلى المساهمة في  ؛، و9الأخص الفاعلون التقلیدیون في منطقة الشرق الأوس`( 4 )الدول�ة

ر2ات التوارق و2ل حل النزاعات الدائرة حول حدودها الجنو��ة، بین السنغال ومور�تان�ا و�ین ح
 .( 5 )من مالي والنیجر

إلـى خلـZ منـاخ جدیـد  1975 دفعت التحولات الدول�ة والإقل�م�ة الحاصلة، بدءاً مـن صـیف
أقل ملائمة لنشا_ الدبلوماس�ة الجزائر�ة، فقد تبین أن إقامة نظام اقتصادA دولي جدید �مر عبر 

تـــــرفض التغییـــــر 2مـــــا أن التف2ـــــك تعـــــدیل مـــــواز�ن القـــــوa الدول�ـــــة، الـــــذA تهـــــ�من عل�ـــــه أطـــــراف 
والانقســامات بــین دول العــالم الثالــث تعیــZ هــذا المســار، وعلــى الصــعید الإقل�مــي انع2ــس بــروز 

الجزائـــر مشـــ2لة الصـــحراء الغر��ـــة، عقـــب الانســـحاب الإســـ9اني، علـــى ترتیـــب أولو�ـــات س�اســـة 
�ة فــي إطــار التعــاون " فــي الان2فــاء، رغــم الجهــود الدبلوماســ العــالمي "الخارج�ــة، إذ أخــذ طا9عهــا

                                         
  .) XXIX( 3281، و) SVI( 3202، و) SVI( 3201قرارات: ال ) ∗ (

( 1 ) Idem. 
( 2 ) Ibid, p246. 

أوراق الملتقى الحادA عشر  المجتمع بین المتطل9ات الوطن�ة والتحولات الدول�ة،إسماعیل د9ش، بومدین والعولمة، في:  ) 3 (
  . 98ي للشبی9ة الجزائر�ة، ص، منشورات الإتحاد الوطن2001د�سمبر  29 -26هوارA بومدین، ورقلة: 

( 4 ) Belkaid, op-cit, p340. 
( 5 ) Idem. 
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جنـــوب، خصوصـــا مـــع الشـــر2اء  -ذA بـــرز فـــي أعقـــاب فشـــل الحـــوار شـــمالجنـــوب، الـــ -جنـــوب
)الأفارقة، في قطاعات الطاقة، الاتصالات وال9حث العلمي... إلخ

 
بهة الصمود ، و2ذا زعامة ج( 1

 .1977" عام  2امب د�فید "والتصدA 9عد اتفاق�ات

  :2000 إلى 1978من . 2

فرضــت التحــولات الدول�ــة والإقل�م�ــة منــذ منتصــف ســ9عینات القــرن العشــر�ن علــى صــناع 
" یهــدف إلــى اكتســاب  مقتــرب شــمولي "لجزائــر مراجعــة توجههــا القــائم علــىالس�اســة الخارج�ــة ل

هــوارA  النفــوذ مــن خــلال س�اســة المــؤتمرات الدول�ــة، وتعمقــت هــذه المراجعــة غــداة رحیــل الــرئ�س
، لتبــــدأ مرحلـــة تـــرو�ض الس�اســـة الخارج�ــــة 9ـــالتخفیف مـــن طا9عهــــا 1978 بومـــدین فـــي د�ســـمبر

(الثـــورA، وتوجیههـــا نحـــو الاهتمـــام 9القضـــا�ا الداخل�ـــة
 

2
 

، فبـــدa أن نفـــوذ الجزائـــر الم2تســـب بـــین )
الستینات والس9عینات تعرض لحر2ات ع2س�ة، 9سبب مواقف القوa العظمى تجاه المطال9ة بنظام 

ـــي قاق ـــة إقل�م�ـــة ضـــاغطة ووضـــع داخل ـــد، وتشـــ2ل بیئ ـــي جدی ـــأثر 9ـــالتحولات تصـــادA دول ـــل للت اب
   .الخارج�ة

فقد ، ائر الخارجي في بدا�ة الثمانینات عن حالة تراجع تدر�جيتكشف معاینة نشا_ الجز 
لانح�از وراعي ولم تعد الجزائر عرّاب مجموعة عدم ا ت المطال9ة بإصلاح النظام الدوليخفّ 

 المشاكل الحدود�ة مع دول الجوار 9المقابل اتجه النشا_ الخارجي إلى تسو�ة ؛ت الدول�ةالمؤتمرا
واستثمار الرصید الدبلوماسي في  فجرة خصوصا في دول الحزام الأمنيواحتواء النزاعات المت

  س�اسة الوساطات.

دa طغى ال9عد الأمني على التحـرك الجزائـرA 9اتجـاه تسـو�ة حـدودها مـع دول الجـوار، إذ أ
ممـا جعـل تـأمین  ،مـن القـومي الجزائـرA أكثـر ان2شـافاً بروز مسألة الصحراء الغر��ة إلـى جعـل الأ

مجموعــــة البلــــدان  "2انــــت أولــــى ثمــــار هــــذا التوجــــه إنشــــاءالحــــدود الجنو��ــــة أولو�ــــة قصــــوa، و 

                                         
( 1 ) Grimaud, La Politie Exterieur de L'Algerie … op-cit, pp323, 324. 

 ،مرجع سبZ ذ2رهفي: قرني وهلال،  " الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: من الثور�ة إلى الان2فاء على الذات "بهجت قرني،   ) 2 (
  .156ص
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، وقـد سـهّل النشـا_ ضـمن 1980" التي تضم الجزائر، النیجر، مالي ومور�تان�ـا سـنة  الصحراو�ة
(دان المجـاورةــــــع البلــــــدود مـــــلفضــاء الإقل�مــي حــل إشـ2ال�ة الحهـذا ا

 
1

 
، فتمــت تســو�ة الحــدود مــع )

 د�ســمبر 13، ومــع مور�تان�ــا فــي1983مــاA  08 ، ومــع مــالي فــي1983جــانفي  05 النیجــر فــي
المتضــمن إنهــاء الخلافــات الحدود�ــة والتأســ�س  لمبــدأ حســن الجــوار الایجــابي ، تطب�قــاً ) 2 (1983

  .1983 مارس 19، وأبرمت معاهدة وفاق مع تونس في ) 3 ()   ∗(اون جهوA لتع

ش2ل العمل على احتواء النزاعات الر2یزة الثان�ة لنشا_ الجزائر الإقل�مي الهادف إلى 
 Aتأمین الاستقرار في مح�طها الم9اشر، إذ تم2نت الدبلوماس�ة الجزائر�ة من تسو�ة النزاع الحدود

الخلاف و، 2ما قامت بدور نش` لتسو�ة الأزمة التشاد�ة الداخل�ة و بین مالي و�ور2ینا فاس
أوزو" الحدودA، وتدخلت لتطو�Z النزاع الحدودA بین مور�تان�ا  "التشادA اللیبي 9شأن شر�`

(والسنغال
 

4
 

، والسعي إلى إحلال السّلم عبر الوساطة بین المتمردین التوارق والح2ومات المر2ز�ة )
بتمنراست،  1992 �ع اتفاق یخص توارق مالي عامقجر، والتي توجت بتو من مالي والنیفي 2ل 

 .( 5 )1995وآخر یخص توارق النیجر عام 

أما س�اسة الوساطات على الصعید الدولي 2خ�ار دبلوماسي فإن مرجع�ة نجاحها هي 
ن ، إذ قادت الجزائر أكبر عمل�ة مفاوضات دو 1981 حادثة الرهائن الأمر�2یین في إیران، جانفي

ن طائرة للخطو_ الجو�ة لقاء م9اشر بین أطراف الأزمة وانتهت بنقل الرهائن من طهران على مت
إنّ هذا  "" 9القول: وارن 2ر�ستوفر "ذلك رئ�س الوفد الأمر�2ي المفاوضعلZّ على  .الجزائر�ة

                                         
معهد العلوم الس�اس�ة ( ، مذ2رة ماجستیر، 1962ال9عد الأمني لس�اسة ودیبلوماس�ة الجزائر الإقل�م�ة منذ العایب احسن،  ) 1 (

  .106، ص) 1992والعلاقات الدول�ة، جامعة الجزائر، 
  .1983 ، سنة23-22أنظر: الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�موقراط�ة الشعب�ة، الأعداد ) 2 (
  .1981د�سمبر  20ورد في خطاب الرئ�س الشاذلي بن جدید: في  ) ∗ (

 ،)2011دار الرا�ة للنشر والتوز�ع، :عمان(، ) 1997-1992 (الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة في ظل الأزمة، 9الحبیب عبد الله ) 3 (
  ، نقلا عن:22ص 

Bouaita Nabil,‘‘Le Concepet de bon voisinage positif dans la politique etrangére algerienne’’, 
. 214 -193, pp1984 ), ( Mars Revue Algerienne des Sciences juridiques et Politiques 

  .109 -107ص ص، مرجع سبZ ذ2رهالعایب،  ) 4 (
( 5 ) Belkacem Iratni, ‘‘ The Strategic Intersts of The Maghreb States ’’  NATO Defence callege,     

( Rome, Novembre, 2008 ), p37. 
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النجاح لم �2ن مم2نا دون مساعدة الجزائر، 9صفة خاصة وز�ر خارجیتها وفر�Z المفاوضة 
في إطلاق سراح طائرة  1988 أفر�ل 20 ، 2ما نجح المفاوضون الجزائر�ون في) 1 (" وماسیتهاودبل

" في حادث  محمد الصدیZ بن �حي "أنّ مقتل وز�ر الخارج�ة الجزائرA 2و�ت�ة تم اختطافها، غیر 
ن�ة، �عد نقطة تحول عندما 2ان �قود وساطة جزائر�ة لإنهاء الحرب العراق�ة الإیرا تحطم طائرة

، 9التزامن مع ( 2 )ر لانسحاب الدبلوماس�ة الجزائر�ة من قضا�ا الشرق الأوس`شفاصلة. إذ یؤ 
دون الإخلال ن 2ان هذا التراجع قد تم بتحفr و الاجت�اح الإسرائیلي و�دا�ة الاعتراف بها، وإ 

 ذنمأول دورة للمجلس الوطني الفلسطیني  1983 9الالتزامات الأساس�ة، فقد احتضنت الجزائر سنة
 .( 3 )1988 نوفمبر 15 9الدولة الفلسطین�ة المعلنة 9الجزائر في ، و2انت أول بلد اعترف1977

ات، ففي أواس` إلى البدا�ة الفعل�ة لمرحلة الان2فاء على الذ ،أ�ضا بن �حي و�ؤشر رحیل
 ،) 1986 (بدأت الأزمة الاقتصاد�ة والمال�ةي ظل فترة ذات رهانات عال�ة، فعقد الثمانینات و 

تعبّر عن أوضاع  ) المواقف والقرارات والأفعال... (أص9حت مخرجات الس�اسة الخارج�ةف
انه�ار المعس2ر  (1989 التحولات العالم�ة منذ سنة وعندما بدأت أعمZ ،الس�اسة الداخل�ة

وأنّ صورة  ،، بدa غ�اب الجزائر جل�اً ) لخإشتراكي، حرب الخلیج، أحداث البوسنة... الإ
س الموقف الجزائرA من ، و�ع2( 4 )انع2اس لوضع�ة داخل�ة غیر مستقرةة هي الس�اسة الخارج�

زو العراقي ـمثلا هذه الوضع�ة، فقد أدانت الح2ومة الجزائر�ة الغ ) 1991- 1990 (حرب الخلیج
وحینما تم إفشال محاولات أA حل سلمي، رفضت  ،بلورة حل عر�ي ىللكو�ت ثم عملت عل

ولكنه  ،" ذ2اء وواقع�ة "م عننرب ضد العراق، وهو موقف یلحالمشار2ة أو الموافقة على ا
فقدان الدولة  "نتهت إلى ما �م2ن التعبیر عنه بـ9المقابل یختزل حالة التراجع المستمر التي ا

  .( 5 )" لبوصلة ق�ادة س�استها الخارج�ة

                                         
  .Keesing Record of World avent, 1988, pp 35916-35917نقلا عن:  ،مرجع سبZ ذ2رهقرني وهلال،  ) 1 (

( 2 ) Belkaid, op-cit, p342. 
( 3 ) Grimaud, La Diplomatie Algérienne … op-cit, p253. 
( 4 ) Ibid, p254. 
( 5 ) Ibid, p255. 
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صلة 9النظر إلى التحولات الحا ،والواقع أن حالة الان2فاء هذه بدت طب�ع�ة في صیرورتها
، إذ �عتقد 9عض 1988 عقب أحداث أكتو�ر خصوصاً  ،في البیئة العمل�ة الداخل�ة والخارج�ة

ال9احثین أن التغیرات الداخل�ة واله�2ل�ة أفرزت س�اسة خارج�ة جدیدة أو قامت بإعادة توج�ه 
ولو�ات، ، فالانتقال الس�اسي الموسوم 9عدم الاستقرار فرض إعادة ترتیب الأ) 1 (ةــالس�اسة الخارجی

لم تعد تت�ح للدول النام�ة استخدام مواقعها الإستراتیج�ة  1989 2ما أنّ البیئة الدول�ة الناشئة منذ
)لمساومة القوa العظمى

 

2
 

، لذلك عمل صناع الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة على توجیهها (
مل على حل والع ) ...15 الاتحاد المغار�ي، مجموعة الـ (اءات عضو�ة جدیدةللانخرا_ في بن
س�اسة الجزائر الخارج�ة،  في جدیداً  ، بید أن بدا�ة التسعینات ش2لت منعطفاً ( 3 )قض�ة التوارق 

  ". س�اسة بلد في حالة أزمة "عنوانه

في س�اق جیوس�اسي دولي تمیز 9طغ�ان المنطZ الأمن�ة مطلع التسعین�ات جاءت الأزمة 
2قوة و�روز الولا�ات المتحدة  قتصاد�ةظهور التكتلات الا ،ةالاقتصادA والمصالح التجار�

هذه  ؛وتف2ك النظام الإقل�مي العر�ي مع تراجع دور العامل الإیدیولوجي عالم�ة مه�منة
المعط�ات الداخل�ة والخارج�ة تعطي صورة عن البیئة التي تبلور ضمنها السلوك الخارجي 

فرضت ة ودول�ة عزلة إقل�م� الس�اسي للجزائر في عقد التسعینات، فقد دخلت ال9لاد تدر�ج�ا في
والخروج من  التقلیل في انع2اسات الأزمة، (الخارجي إعادة ترتیب الأولو�ات على صانع القرار

، فقد تعین على الدبلوماس�ة الجزائر�ة في مرحلة أولى إقناع العواصم الغر��ة ) العزلة الدول�ة
  .( 4 )الانتقال�ة غیر المنتخ9ةوالتعامل مع المؤسسات  بول قرار إلغاء المسار الانتخابي9ق

                                         
  ، نقلا عن:86ص ،مرجع سبZ ذ2ره9الحبیب،   )1  (

Herman Charles, ‘‘ Changing Course: When Gouverment choose to redirect Foreign policy ’’, 
.321, p1991, 43, vol, 10N ,International studies Quetely  

( 2 ) Aluko olajide, ‘‘ The Foreign Policy of African states in the 1990 ’’, Round Table, Jan 1991 
vol 317, Issue 1, p33. 

( 3 ) Grimaud, op-cit, p255. 
( 4 ) Belkaid, op-cit, p342. 
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مؤسسات الدولة سعى النظام إلى إیجادها أمام الشر2اء  عنوفي ظل غ�اب الشرع�ة 
الأجانب وال9حث عن دعم دولي للخروج من حالة العزلة، وضمن هذه المقار�ة تمحور النشا_ 

  خذا عدة مظاهر، عبر ثلاثة أ9عاد:الدبلوماسي مت

 ن العزلةـروج مـناع القرار 2انت الأولو�ة لل9حث عن الخ9النس9ة لص ال9عد الس�اسي: -
وطمأنة عواصم القرار الدولي المؤثرة على مصالحها في الجزائر، فقد أوفد المجلس الأعلى 

(للدولة م9اشرة 9عد تنصی9ه م9عوثین خاصین إلى عدة عواصم أورو��ة
 

∗ (
لشرح الطا9ع الاستثنائي  

سألة البناء حلة لاحقة ارتكز النشا_ الدبلوماسي حول موفي مر  ،للمؤسسات القائمة والمؤقت
وقض�ة حقوق  ) 1995نوفمبر 16 استعادة الشرع�ة 9عد انتخا9ات (الد�مقراطي للمؤسسات

الإنسان، فمع اشتداد الأزمة الدمو�ة بدأت في أورو9ا حملات إعلام�ة وس�اس�ة للتش�2ك في 
 ك2ل إم2اناته لنفي أطروحات التش�2نظام استنفر الفصلة ومرتكبیها، طب�عة التجاوزات الحا

في الشؤون الداخل�ة وأن ما یجرA هو معر2ة ضد الإرهاب، 2ما طالب  إ�اها تدخلاً  تلك، معتبراً 
 العواصم الغر��ة بوقف إیواء ودعم الإسلامیین المتطرفین على أراضیها.

اوز معضـلة 2ان النظـام الجزائـرA قـد بـدأ فـي تخطـي العواصـف، فتجـ 1995 في نها�ة عام
(العقــد الــوطني

 

شــ2لت بدا�ــة  ) 1995 نــوفمبر 16 (فــي تنظــ�م انتخا9ــات رئاســ�ة تعدد�ــة، ونجــح ) ∗
إعـادة تمر2ـزه الخـارجي واسـتعادة المواقـع التـي فقـدها،  متجهـا إلـى ،الانتخـابي رودة إلـى المسـاــعال

ي علــى خلف�ــة ودعــم مــالي وس�اســ الأزمــةتجــاه  ذلــك مــن تحــول فــي المواقــف الدول�ــة فــي مســتفیداً 
  التنافس�ة على الموارد والنفوذ بین فرنسا والولا�ات المتحدة الأمر��2ة.

- :Aومالي داخلي  ال9عد الاقتصاد Aجاءت الأزمة الس�اس�ة الأمن�ة في س�اق اقتصاد
مع ح2ومة حمروش ثم موضوع  1990 الاقتصاد�ة التي بدأت منذ التدابیر أن وإذ ،صعب

ح2ومة المة غزالي لم تنجح، فاتجهت السلطات في عهد رئ�س استغلال المحروقات في ح2و 

                                         
  .12/03/1992من هولندا، الدن�مارك والسو�د في:  توجه السیدان رضا مالك وعلي هارون إلى 2ل ) ∗ (

، بین مجموعة من القوa الس�اس�ة الجزائر�ة أبرزها 1995وما، في جانفي بر  ( Saint Egidio )وقع اتفاق سانت إیجیدیو ) ∗ (
  جبهة الإنقاذ المنحلة، جبهة التحر�ر الوطني وجبهة القوa الاشتراك�ة، ودعى إلى حل س�اسي للأزمة.
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 1994 بإبرام اتفاق إعادة الجدولة في أفر�ل ( FMI )قتناع صندوق النقد الدوليإك إلى رضا مال
Zشر2ة نفط�ة  36عقود شراكة مع  فوقعت شر2ة سوناطراك ،و�دأ رأس المال الأجنبي في التدف

 ( AGIP )ض جدیدة في 2ل من بئر الر��ع مع شر2ةبدأ إنتاج أحوا 1995 وفي سنة عالم�ة

( 1 ) .....( Total )والحامة مع شر2ة
. 

من الناتج الداخلي  %24و�مثل  من مداخیل الصادرات  %98 9النس9ة إلى قطاع �مول
الخام، فإن مراهنة النظام عل�ه لإنهاء عزلته بدت مسألة في غا�ة الحیو�ة، یلخص ال9احث 

2رة 2الآتي: �مثل قطاع المحروقات الدعامة الأساس�ة لاستمرار نظام میلود شنوفي هذه الف
الح2م الر�عي، وأورو9ا 9حاجة إلى ضمان أمنها الطاقوA، لذلك لا تعد مصادفة 2ونه القطاع 

. ولكون المسألة ل�ست اقتصاد�ة صرفة فقد ( 2 )الوحید الذA �ستقطب 2برa الشر2ات العالم�ة
ي بین أجنحة النظام في علاقتها 9فرنسا والولا�ات المتحدة 2ان النف` موضوع توظیف س�اس

)  3 (الأمر��2ة
.  

على تحد�ات خطیرة  1992 انطوت الأزمة الأمن�ة التي بدأت مطلع عام ال9عد الأمني: -
في مواجهة التحدA الأمني بلور صانع  ؛2ادت تعصف بتماسك النظام الس�اسي والدولة معا

ل ـــة على مراحـــالمسلحالإرهاب�ة رب ضد الجماعات ــــي الحـــار فــــنتصات للاـــرار استراتیجیـــالق
2ان الانشغال الأساسي فعلى المستوa الخارجي أما نجح في إضعافها وتف�2ك بنیتها، ، ف) 4 (عدة

ومصادر الدعم والتأیید في للنظام هو تف�2ك الارت9ا_ بین العصا9ات المسلحة في الداخل 
) 5 (ضد الإرهاب العالمي احر� یخوض هلعواصم الغر��ة 9أنوإقناع ا الخارج

.   

                                         
( 1 ) Rachid Tlemçani, les conditions d’émergence d’un nouvel autoritarisme en Algérie, ( R. E M. 

M, 1995 ), p109. 
( 2 ) Miloud Chenoufi, ‘‘Politique étrangère: sortir le régime de l’isolement ancrer le pays dans la 

dépendance ’’, Moyen Orient, N° 07, Aout – septembre 2010, p43. 

) 3 (  ،Aالنخ9ة الحاكمة في الجزائرأنظر: عبد القادر مشر) جامعة  (ة د2توراه في العلوم الس�اس�ة،أطروح ،) 2002-1989
  .330-320، ص ص) 2008الجزائر، 

  .352-343ص ص  ،نفس المرجع ) 4 (
  .6، ص1996، ف�فرA 132، عدد 12السنة  ،المستقبل العر�يعبد الحمید معمرA، " الأزمة الجزائر�ة "،  ) 5 (
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أنه تحصل على  1995 استطاعت الجزائر منذ عام 9عد ثلاث سنوات من العزلة ؛9الفعلو
أكثر من ذلك الاعتراف 9أنها بلد رائد في بل  ؛موارد مال�ة ودعم س�اسيتمثل في  تأیید دولي

9النس9ة لأورو9ا وفرنسا على الخصوص اقتضى ف ؛منلم �2ن ذلك إنجازا 9لا ث .م2افحة الإرهاب
الطاقوA لأورو9ا وم2افحة  وضمان الأمن جزائر�ة أمام المنتجات الأورو��ةالأمر فتح السوق ال

في  أساس�اً  اقتصاد�اً  شر�2اً  1996 أما الولا�ات المتحدة الأمر��2ة فقد أص9حت منذ .التطرف
 .Aمجال الطاقة والتعاون العس2ر 

زمة إعادة ترتیب للأولو�ات وتحولا في نم` التعاطي مع قضا�ا الس�اسة أحدثت الأ
ة     ي المسائل ذات الأولو�ة التقلید�الخارج�ة، فقد تراجع حضور الدبلوماس�ة الجزائر�ة وثقلها ف

تواز�ا مع إعادة تش2ل بن�ة السلطة التي ه�منت  ،) ة الفلسطین�ة ومسألة الصحراء الغر��ةـالقضی (
البورجواز�ة و  ، بیروقراط�ة الدولة) الأساسي الفاعل (زة الاستخ9اراتــلاث م2ونات هي: أجهعلیها ث
استقرار س�طرت على اهتمامات الدولة  م. لقد خلقت الأزمة الأمن�ة مظاهر عد( 1 )الجدیدة

فأص9حت في دائرة المتغیر التا9ع أمام المتغیرات  ،ووضعت قیودا على حر2ة س�اساتها الخارج�ة
  داخل�ة.ستقلة للس�اسة الالم

  : 2000منذ سنة  الخارج�ة س�اسة الجزائر. 3

على صناع القرار ال9حث عن شخص�ة قادرة على الداخل�ة والدول�ة الظروف فرضت 
استعادة صورة النظام في الخارج وخلZ دینام��2ة س�اس�ة لطي صفحة الأزمة، و2ان اخت�ار 

إن الماضي الدبلوماسي الذA یتمتع 9ه  "، بوتفل�قة في قلب هذه المعادلة �زالسید عبد العز 
  .) 2 (" في ترشحه لخلافة الرئ�س زروال حاسماً  بوتفل�قة لعب دوراً 

بوتفل�قة برنامجا س�اس�ا جر�ئا �ع2س طموحه في الانتقال 9ال9لاد الرئ�س وغداة ترشحه قدم 
الوطن�ة وإنعاش الاقتصاد  ف وتكر�س المصالحةالعن إنهاءتضمن البرنامج  ؛إلى مرحلة جدیدة

  و2ذا استعادة الم2انة الإقل�م�ة والدول�ة للجزائر.  الوطني
                                         

( 1 ) Chennoufi, op-cit, p42. 

) 2 (  ،Aعبد القادر مشرZ381ص ،ذ2ره مرجع سب.  
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مل المسلح، ة متمیزة، إذ انحسر حجم العــة بوتفل�قة ظروف داخل�ة وخارجیـستوفرت لرئا
9فضل وتضاعفت مداخیل ال9لاد  في مشروع الوئام المدني جماعات الإرهاب�ةوانخرطت أغلب ال

مصداق�ة  2001 سبتمبر 11 أما خارج�ا فقد أعطت أحداث ارتفاع مضطرد لأسعار النف`،
للولا�ات  أساس�اً  شر�2اً الجزائر الطب�عة الكون�ة للإرهاب وأص9حت  لطروحات النظام حول
  في م2افحته.  رائداً  المتحدة الأمر��2ة و�لداً 

على رصیده اللامع  خارج�ة، معتمداً س�اسة ال9لاد اللى الرئ�س بوتفل�قة بنفسه ق�ادة تو 
تهدف إلى تحقیZ  ( 1 )" الاندفاع�ة تهدبلوماسی "خارج�ة في سنوات الازدهار، و2انت2وز�ر لل

غایتین أساسیتین هما: تحسین صورة الجزائر في الخارج وجلب الاستثمارات الأجنب�ة، لذلك رافع 
بر العالم الأهداف محور تحر2اته عوش2لت هذه  اج الجزائر في المنظومة العالم�ةلأجل اندم

  خصوصا الدول الصناع�ة.

من  ،9عد سنوات الأزمة والر2ود ن9عاث س�اسة الجزائر الخارج�ة من جدیدواتجلت عودة 
 42، إذ حضر 1999 مة الوحدة الإفر�ق�ة في جو�ل�ةظلمن 35 ـــالجزائر للدورة ال استضافةخلال 

  سنوات . 10 زائر لعزلة دامت قرا9ةر لافت على تجاوز الجشرئ�س دولة، في مؤ 

ر في عدد من المحافل الإقل�م�ة ثم برزت هذه الم2انة 9التدر�ج من خلال مشار2ة الجزائ
م9ادرة  العالمي، الاقتصادAدافوس  ، منتد1999a سیرت –الإتحاد الإفر�قي ءإنشا مثل الدول�ةو 

ز�ارة  30 س بوتفل�قة 9أكثر من�لرئقام ا 2002و 1999بین ماA  وخلال الفترة ما إلخ، ... دالنی9ا
 إلى مناطZ عدة من العالم.

أین 2ثف  2002 إلى 2001 ة الجزائر الخارج�ة منذ سنةسالنزعة الهجوم�ة لس�ا اتضحت
      والمشار2ة في منتدa ،) 2001 ز�ارة في 14 (عواصم العالم ى�قة من ز�اراته إلالرئ�س بوتفل

الجزائر في  استقبلتومقابل ذلك  مدار سنوات عدیدة ىة علثم قمة الثمان� ؛) س مونتاناان2ر  (
 .رح2ومة 9معدل ز�ارة رسم�ة 2ل شهرئ�س دولة و  50 سنوات حوالي 04 غضون 

                                         
( 1 ) Yahia H. Zoubir, ‘‘ The resurgence of Algeria’s, Foreign policy in twenty first century ’’, in 

Michel Bonner and other (Ed), Islam, Democracy and the state in Algeria, ( London and New 

York: Rutledge, 2005 ), p170. 
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  .بیئة الس�اسة الخارج�ةالم*حث الثاني: 

  .الجغراف�ة والطب�ع�ة والاجتماع�ةالمحددات . 1

 ر الموقع الجغرافي جان9اً فسّ و� ،وهاماً  محور�اً  دبلوماس�اً  تحتل الجزائر 2فاعل دولي وضعاً 
من ال9حر  تمتد جغراف�اً ورو9ا وأفر�ق�ا والعالم العر�ي، فهي نقطة التقاء أ ،من هذه الأهم�ة
وهو موقع له أهمیته الإستراتیج�ة، إذ یتوس`  ،رة الإفر�ق�ة جنو9اً إلى عمZ القا المتوس` شمالاً 

بین إفر�ق�ا وأورو9ا، طالما  أساس�اً  معبراً  وأمر�2ا، مش2لاً  ت الأر�ع، إفر�ق�ا، أورو9ا، آس�االقارا
وفر الجزائر على حدود بر�ة أهمیته العس2ر�ة والتجار�ة طیلة القرون الماض�ة، 2ما تت أثبت

  2م. 1200 9حر�ة تبلغ وحدوداً  ةمع س9ع دول مجاور  ) 2م2 7000 (واسعة

لرئ�س الأمر�2ي ولأن الجغراف�ا تعد في مقدمة العوامل الماد�ة الأكثر ث9اتا، فقد اعتبر ا
Aجون 2نید Zالأسب( J. F. Kennedy )  Aمصالح الولا�ات المتحدة  "أن 1963 في ف�فر

  .( 1 )" …هو مفتاح شمال إفر�ق�ا  دلعامل الحاسم في علاقاتها مع بلالأمر��2ة تمثل ا

 ،بل تتداخل مع اعت9ارات جغراف�ة أخرa  أهم�ة الموقع لذاتها قوة الدولة في الواقع لا تفسر
فمساحة الإقل�م والتضار�س والحدود تسهم 2لها في ص�اغة الأهم�ة الجیوس�اس�ة لأA دولة من 

، وامتداداتها إلى عمZ القارة )2(2م 2581741تنطوA المساحة الشاسعة  9النس9ة للجزائر .الدول
ع دولة من حیث على أهم�ة 9الغة، إذ تعد الجزائر أكبر تاس لمغرب العر�يلوتوسطها  الإفر�ق�ة

      من مساحة إفر�ق�ا 1/12 وما یناهزوالأولى إفر�ق�ا 9عد تقس�م السودان،  المساحة في العالم
ؤثر في مر2ز الدولة وطب�عة التهدیدات ولا تقل التضار�س أهم�ة فهي ت ،) 22م 30000244 (

وفهم  ل في تصور الأمن القومي الجزائرA المح�طة بها، وتش2ل 9النس9ة للجزائر أحد عوامل الثق

                                         
( 1 ) Abdelhamid Marouani, ‘‘ La dimension stratégique de l’Algérie dans l’ensemble 

méditerranéen : Atouts, en jeux et limites ’’, in: Jean Dufargo ( ed ), Le Maghreb Stratégique, 
1ere partie défense collège, ( Rome, juin 2005 ), p19. 

  .12، ص) 1998دار الهدa،  :الجزائر(  لم،أطلس الجزائر والعامحمد الهادA لعروق،  ) 2 (
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التحولات الس�اس�ة والعس2ر�ة والاقتصاد�ة على مر التار�خ، إذ �عد تار�خ الجزائر مراحل متعاق9ة 
  .) 1 (قلالمن الغزو والاحتلال الأجنبي، المقاومة والاست

في تقدیر الوزن الس�اسي للدولة في مح�طها  مؤثراً  متغیراً  �عد العنصر الس2اني أ�ضاً 
و�بلغ تعداد  .الإقل�مي و�دخل في حسا9ه حجم ونوع�ة الس2ان ودرجة التجانس المجتمعي

فهي  ،( 2 )2014 ملیون نسمة في جانفي38,7  الساكنة في الجزائر حسب آخر إحصاء رسمي
لساحقة تتمر2ز المتوسطة عند مقارنة عدد الس2ان 9حجم المساحة، بید أن الأغلب�ة امن الدول 

ملیون نسمة في آفاق  40,36ومن المتوقع أن �صل العدد إلى ، ) %14 (في الشر�` الساحلي
ملیون نسمة، و�بلغ متوس` الأطفال لكل أب جزائرA  15,28 مع قوة عاملة تصل إلى 2020
سنة، وما  30 أقل من  %70سنة و 15 أقل من  %40هناك  ، ومن مجموع الس2ان2,54
  .( 3 )سنة 30من مجموع القوة العاملة هم أقل من   %83 �قارب

حوالي  (اك أ�ضا مسألة تمر2ز أغلب الس2انل الظروف الاجتماع�ة، هنـة إلى ثقـإضاف
  في الشر�` الساحلي شمال ال9لاد، ولاحقا النزوح من الأر�اف إلى المدن. )  90%

قة وسر�عة، اجتماع�ة عم� تحولات عقود خمسة دارـم على الوضع�ة عرفت الجزائر هذه مقابل
 %   1,5 2004و 1998 نمو بلغت ما بین رات عدیدة بنس9ةمإذ تضاعف عدد الس2ان 

و�لغ ( 4 ) 
 % 25، و9عدما 2انت نس9ة الش9اب في حدود ) 5 (% 67 معدّل الح�اة في بدا�ة التسعینات نس9ة

  .( 6 )) % 70,1 (2010 الس9عینات، بلغت سنةبدا�ة 

                                         
الجزائر: الم2ت9ة العصر�ة،  ( ،ال9عد المتوسطي للأمن الجزائرA: الجزائر، أورو9ا والحلف الأطلسي عبد النور بن عنتر، ) 1 (

  .40 –35ص ص ،) 2005
( 2 ) Office National des stratégiques, www.ons.dz. 
( 3 ) Ivan Martin,’’ Algeria’s political econnomy (1999 – 2000): An economic solution to the 

crisis’’, the Journal of North Africa Studies, vol 8, N°2, summer 2003, pp36, 37. 
( 4 ) Union Européenne: Instrument européen de voisinage et de partenariat, Algerie: document de 

strategie, 2007– 2013 et programme indicatif national 2007– 2010, p9. 

   ,Idemwilam B. quandt، نقلا عن: نفس المرجع الساب9Zالحبیب،  ) 5 (
( 6 ) Moyen Orient, ‘‘Algérie: une transition sans fin’’, dossier, N°07, Aout, septembre 2010, p17. 
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تتقاطع هذه المعط�ات مع أرقام أخرa توضح حجم التحول الد�موغرافي في المجتمع 
 ،Aسنة حسب 76,6  اثنة وعند الإسن 74,9 معدل العمر عند الذ2ور إلى إذ ارتفعالجزائر
 %  69,9و�لغت نس9ة المتعلمین ،( 1 )2008 إحصائ�ات

( 2 )
ا تكشف هذه المؤشرات و9قدر م ، 

عمZ التحول في بن�ة المجتمع فإنها لا تعبر عن تطور حق�قي �ع2س حجم الإنفاق المالي 
 2009 حدة لعامالمخصص للجانب الاجتماعي، فقد صنّف تقر�ر التنم�ة ال9شر�ة للأمم المت

 72 مر2زفي ال ،2006ها المؤشر السنوA للدول الناشئة لعام ع، ووض) 104 (الجزار في المرت9ة
  .عر��اً  13دول�ا و ) 89 (المرت9ة فاحتلت 2007عام  أمادول�ا والتاسعة عر��ا، 

  .القدرات الاقتصاد�ة والعس�ر-ة. 2

Aوالعشر�ن استعادت الجزائر توازنها الاقتصاد A9عد سنوات من  في مطلع القرن الحاد
مج برنا (وسطّرت برامج تنمو�ة الارتفاع المضطرد لأسعار البترول نتیجة أزمة اقتصاد�ة خانقة

Aنتاج المحلي وتشج�ع الإ استهدفت رفع نس9ة النمو ) لخإ… دعم النمو، الإنعاش الاقتصاد
ال�ة موجهة وتعز�ز الصادرات خارج المحروقات، من خلال ضخ أغلفة م وتحفیز الاستثمارات

الخ، 2ما قامت … وتحسین إطار مع�شة الس2ان،  اصب العمللتقو�ة البنى التحت�ة وخلZ من
  مل�ار أورو. 17 9أز�د من 2004 الدولة 9التسدید المسبZ لدیونها الخارج�ة المقدرة حتى د�سمبر

من تحقیZ التوازنات الأساس�ة  سنوات 10م2ّن استمرار الارتفاع في أسعار النف` لأز�د من 
، ( 3 )2005 في  %  5,2و 2003 في  %  6,9س9ة النموعلى مستوa الاقتصاد الكلي، فبلغت ن

، وأدa ( 4 )2009 مل�ار في 239.6 إلى ( PIB )ل الناتج الخامـ، ووص2009سنة   %  2,6و
مل�ار أورو  110تضاعف صادرات النف` إلى ز�ادة احت�اطي الصرف، ف9عدما 2ان في حدود 

2ما انتقل نمو الناتج الداخلي  .) 5 (مل�ار دولار 194 إلى 2013 وصل في نها�ة سنة 2007 في

                                         
( 1 ) Office National des stratégiques, www.ons.dz. 
( 2 ) Moyen orient, Algérie …, Ibid. 
( 3 ) Union Européen, Instrument européen.., op-cit, p 14. 
( 4 ) Moyen orient, Algérie.., Ibid. 

) 5 (  Aللجزائر"،  2013بنك الجزائر، " التقر�ر السنو Aوالنقد A196، ص2014، نوفمبر التطور الاقتصاد.  
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خارج قطاع النف`، خصوصا  %  06، مع تسجیل2007في  %  4,6إلى 2005في        %  2من الخام
  .( 1 )الخدمات، البناء والأشغال العموم�ة

إنّ عوامل القوة الاقتصاد�ة المتوفرة لم تستطع تعز�ز عناصر قوة الدولة إلا 9ش2ل جزئي 
الاستثمار في العنصر ال9شرA والعمل على تحقیZ الاكتفاء الذاتي وتقل�ص ومؤقّت، في غ�اب 

الاستیراد وإنهاء معضلة الت9ع�ة للمحروقات، و9المقابل فإنها لا توفر لصانع القرار هامش حر2ة 
 )النف` تحدیداً  (ي بین العامل الاقتصادAواسع في مجال الس�اسة الخارج�ة، رغم الارت9ا_ الطب�ع

ة فترتي ح2م تجاه التغییر في س�اسة الجزائر الخارج�ة، و�م2ن توض�ح ذلك 9مقارنو�ین قوة وا
فخلال  ) 2014 –1999 (والرئ�س عبد العز�ز بوتفل�قة ) 1978 –1965 (الرئ�س هوارA بومدین
اصر الثقل الدبلوماسي للجزائر، ولكنه 2ان مندمجا ن، ش2ّل النف` أحد عالس9عینات خصوصاً 

هوم القوة والنفوذ في العلاقات الدول�ة، أما في الحالة الثان�ة فإن القوة ضمن رؤ�ة شاملة لمف
  .)  ∗(المال�ة للجزائر لم تنع2س على اتجاهات وقوة سلو2ها الخارجي إلا 9ش2ل نسبي

9النس9ة للقدرات العس2ر�ة فهي تش2ل أحد مظاهر قوة الدولة، وأداة لتحقیZ س�استها أما 
ل�ا أكبر قوة عس2ر�ة في شمال إفر�ق�ا، من حیث التعداد ال9شرA الخارج�ة، وتمتلك الجزائر حا

ومستوa التسلح وحجم الإنفاق العس2رA، وفي غ�اب معط�ات إحصائ�ة دق�قة عن مؤسسة 
الج�ش، تر�` دراسات حدیثة بین درجة تطوره وحجم الم9الغ المال�ة الموجهة لتحدیث منظومة 

مل�ار دولار، 9عد ما 2ان في حدود  8,2 ،2011 رA سنةــاق العس2ـم الإنفـــغ حجـلة، إذ بـالأسلح
 أنظر الجدول ( .امـمن إجمالي الناتج الداخلي الخ  %  4,85بنس9ة 2002 مل�ار دولار سنة 3

  .) 01 رقم

تبدو القدرات العس2ر�ة للجزائر متناس9ة مع مساحة الإقل�م وعدد الس2ان، ولكن أ�ضا مع 
  س�اسي للبلد، وحجم التهدیدات الأمن�ة المح�طة 9ه.الأهم�ة المتزایدة للموقع الجیو 

                                         
( 1 ) ‘‘Algérie : 2008 ’’, Strategica, (  Paris: L’Harmattan, 2008 ), p31. 

  .-ال9احث –الفصل الثالث من الدراسة راجع تفصیل هذه المقار�ة في ) ∗ (
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�مثل حجم النفقات العس�ر-ة ونسبتها المئو�ة إلى الناتج الداخلي  ) 01 (جدول رقم
  .2011و 2008الخام بین سنوات 

  2011  2010  2009  2008  السنوات

   8,2    3,9  38   3,0  ) مل�ار دولار (النفقات العس�ر-ة

    4,85     3,70    4,95   5,59  الناتج الداخلي الخام نس*ة الإنفاق العس�ر) من

  المصدر:

Funny Lutz, ‘‘ Une decennie de frénesie militaire: depenses militaire au moyen– orient et 
en Afrique du Nord ’’, Note d’analyse du GRIP, 26 fev 2013, Bruxelles, p 12. 

م تـأمین الوحـدة التراب�ـة وصـ�انة الاسـتقلال الـوطني، اـ�ضطع الجـ�ش الـوطني الشـعبي 9مهـ
وحوله تتمحور س�اسة الـدفاع الـوطني، وهـو مـا جعلـه فضـلا عـن الخصـائص التار�خ�ـة والبنیو�ـة 

 التنظ�مـي، فـوزارة الـدفاع الـوطني المذ2ورة آنفا من حیث الحجم العددA ومسـتوa التسـلح واله�2ـل
إن رئ�س الجمهور�ة هـو  .ست وزارة مثل 9ق�ة الوزاراتل� ) قمة الهرم التنظ�مي لمؤسسة الج�ش (

، وهــذا المعطــى الس�اســي یوضــح م2انــة ) 1 (نفســه وز�ــر الــدفاع الــوطني، إلا فــي حــالات معــدودة
  المؤسسة العس2ر�ة وحیو�ة دورها في إدارة شؤون ال9لاد داخل�ا وخارج�ا.

  :تنتظم ه�اكل المؤسسة العس2ر�ة ضمن المستو�ات التال�ة

وممثله في الح2ومة تكمن  لمؤسسة الج�ش،دفاع الوطني: وهي الذراع المدني ة الوزار  -
  وظ�فتها الأساس�ة في تنفیذ س�اسة الدفاع الوطني.

                                         
) 1 ( ،Aر، رسالة ماجستیفي الجزائر المؤسسة العس2ر�ة والممارسة الس�اس�ة منصور لخضار، )  جامعة الجزائر، 2ل�ة العلوم

  .69 –62ص ،) 2006الس�اس�ة والإعلام، قسم العلوم الس�اس�ة، 
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لطا9عها العمل�اتي، إذ حدّد  نظراً  هي أكثر ه�اكل الوزارة قوة وتأثیراً لأر2ان: ق�ادة ا -
ته وتنفیذ برامج التسل�ح والتجهیز، القانون مهامها في: تصم�م ه�اكل الج�ش واقتراح میزان�ا

  .) 1 (وإعداد برامج تشغیل وترق�ة الموارد ال9شر�ة

و�ة، وتنقسم إلى قوات بر�ة، 9حر�ة، ج تعمل تحت إمرة ق�ادة الأر2ان ق�ادات القوات: -
  وق�ادة الدرك الوطني. قوات الدفاع الجوA عن الإقل�م

كبر عدد من أفراد القوات في صفوفها أتعد القوات البر�ة العمود الفقرA للج�ش، وتضم 
و�عد ض9اطها الأكثر نفوذا في هرم الق�ادة العس2ر�ة، فقادة  ) 2 رقم أنظر الجدول (المسلحة

لضا9` �قضي بتحضیر ا ر�ة، وهناك تقلید معمول 9هالأر2ان مرّوا ت9اعا على ق�ادة القوات الب
�ة العس2ر�ة الأولى ثم قائدا للقوات ى ق�ادة الناحعبر مروره عل المرشح لمنصب قائد الأر2ان

مما یجعل  ب�ة وترامي الحدود البر�ة لل9لادوتفسّر هذه الم2انة 9شساعة المساحة الترا ،ةالبرّ�
وفي سنوات الحرب  ،یینتأمینها یتطلب حشد قوات بر�ة بتعداد 2بیر ومستوa تسلح وجاهز�ة عال

ل أساسي على وحدات القوات البر�ة ، اعتمدت ق�ادة الج�ش 9ش2) 1998 –1992 (ضد الإرهاب
  في مواجهة الجماعات الإرهاب�ة.

في إدارة الحروب  اً سفوفها أقوa الأسلحة وأكثرها تمرّ وتضم القوات البر�ة في ص
  .لخإ… الكلاس��2ة، مثل سلاح المشاة، المدرعات الهندس�ة، القوات الخاصة 

ة ثـورة ن ذلـك الـذA اعتمدتـه ق�ـادالنواحي العس2ر�ة: استوحى تقس�م النـواحي العسـ2ر�ة مـ -
، لیـــــتم إدخـــــال تعـــــد�لات عل�ـــــه مـــــن حیـــــث ) 1956أوت  20 (التحر�ـــــر فـــــي مـــــؤتمر الصـــــومام

نـواحي عسـ2ر�ة هــي،  ) 06 (ة، وتوجـد الیــوم سـتةالاختصـاص الإقل�مـي لق�ـادة 2ــل ناح�ـة عسـ2ر�
ورقلــة، الخامســة  ارهــالأولــى مقرهــا البلیــدة، الثان�ــة مقرهــا وهــران، الثالثــة مقرهــا 9شــار، الرا9عــة مق

  السادسة مقرها تمنراست.و مقرها قسنطینة 

إنّ التقســ�م الجغرافـــي للنـــواحي یخضـــع فـــي الواقــع لاعت9ـــارات إســـتراتیج�ة وأمن�ـــة، فالناح�ـــة 
الثالثة تضم ثلاثة قطاعات عس2ر�ة فق` هي: تندوف، 9شار، وأدرار، وهو ما یدل على الأهم�ـة 

                                         
  .1984د�سمبر  05، 63الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، الجر�دة الرسم�ة، عدد ) 1 (
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للحـدود المغر��ـة، والقـوات المرا9طـة هنـاك تتحمـل عبـئ  تاخمـةمالعس2ر�ة لتلك المنطقة 9اعت9ارها 
  .على الجهة الغر��ة  ص�انة الوحدة التراب�ة والأمن القومي

إدارة المصالح العس2ر�ة: �ضم التنظـ�م اله�2لـي للجـ�ش عـددا مـن المـدیر�ات والمصـالح  -
لعسـ2ر�ة، ومختلــف العسـ2ر�ة علـى المســتوa المر2ـزA وتتـوزع فروعهــا عبـر النـواحي والقطاعــات ا

القوات والأسلحة، ومنها المدیر�ـة المر2ز�ـة للعتـاد، مدیر�ـة الصـحة العسـ2ر�ة، مدیر�ـة الصـناعات 
مصـلحة الخـرائ` والصـور، المصـلحة  ،لام والأمن، مدیر�ـة أمـن الجـ�شـة الاستع�ة، مدیر العس2ر�

  لخ.إ… المر2ز�ة للإشارة 

  .ب القواتتعداد أفراد الج�ش الجزائر) حس ) 02 (جدول رقم

  الدرك الوطني  الاحت�اR  القوات ال*حر-ة  القوات الجو�ة  القوات البر-ة

110000  14000  6000  150000  -  

  المصدر:
Funny Lutz, ‘‘ Une decennie de frénesie militaire: depenses militaire au moyen– orient et 
en Afrique du Nord ’’, Note d’analyse du GRIP, 26 fev 2013, Bruxelles, p 12. 

تواجه القوات المسلحة الجزائر�ة رهان حما�ة استقلال ال9لاد وأمنها القومي في بیئة إقل�م�ة 
تتسم بتنامي التهدیدات النمط�ة وغیر النمط�ة، أبرزها خطر الجماعات الإرهاب�ة في شمال 

صة لیب�ا، والتوتر على ال9لاد ومنطقة الساحل الإفر�قي، الانفلات الأمني في دول الجوار، خا
دیث ترسانة الأسلحة، یجرA الحدود الغر��ة مع الغرب، وقد سطرت ق�ادة الج�ش مخط` لتح

  ، و�رمي إلى تعز�ز قدرات القوات المسلحة.) 2018 –2011 (تنفیذه

  :ار الس�اسيـالإط .3

تداخل مجموعة من العوامل والمحددات تع2س بن�ة وسیرورة النظام الس�اسي في الجزائر 
التار�خ�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة والثقاف�ة، یرت9` قسم من هذه العوامل 9المیراث 

د قسم آخر إلى نشأة وتطور آل�ات ممارسة السلطة و الاستعمارA وانع2اسات حرب التحر�ر، و�ع
  وإدارة التحد�ات المجتمع�ة خلال خمسة عقود 2املة.
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ن الاعتماد على المشروع�ة التار�خ�ة 2قاعدة للح2م من تأمین المرحلة الانتقال�ة م2ّ 
9عد ذلك الانقسامات المتتال�ة، والتي أص9حت سمة لم �منع واستقرار النظام الناشئ، لكنه 

ملازمة للنخ9ة الحاكمة في الجزائر، ف9عد ثلاث سنوات من انتصار جناح الرئ�س بن بلة 
 ر2ان، قام وز�ر الدفاع هوارA بومدین بإدارة انقلاب، أص9ح 9موج9ه رئ�ساً مدعوما 9ق�ادة الأ

ت ـــة الصلاح�ات تحــــ2اف زاً ـــاع مر2ـــلمجلس الوزراء ووز�ر للدف لمجلس ق�ادة الثورة ورئ�ساً 
      مرّ النظام الحاكم 9أزمات داخل�ة ) 1965 –1962 (رةـی، وخلال هذه الفترة القص( 1 )هـــسلطت

 لى انقلاب جوانإ ، وصولاً ) 1964 ، تمّر العقید شع9اني1963 التمرد في منطقة الق9ائل (
، مما یبین أن القواعد التي أسّست لمشروع�ة 1967، و9عدها محاولة الانقلاب الفاشلة 1965

  الح2م لا تحظى بإجماع 2ل الفاعلین في أجنحة النظام.

      م الرئ�س بومدین انتخا9ات بلد�ةاوفي س�اق ال9حث عن تعز�ز المشروع�ة، أجرa نظ
والمجلس  ،1976 ، وثم انتخاب رئ�س الجمهور�ة في د�سمبر) 1969 (، وولائ�ة) 1967 (

 Aوقبل ذلك اعتماد المیثاق الوطني 9عد استشارة واسعة واستفتاء 1977الشعبي الوطني في ف�فر ،
نفس الس�اق بإصلاحات 2ما قام في  ،( 2 )1976 شعبي، متبوعا بإقرار دستور جدید سنة

اقتصاد�ة واجتماع�ة استهدفت إقامة مشروعات صناع�ة ضخمة لتوفیر مناصب الشغل، مع 
  توفیر التعل�م المجاني والرعا�ة الصح�ة والس2ن.

ل، أكسبت تلك التدابیر نظام الح2م قدرا 2بیرا من القبول الشعبي، خاصة وأنها تمت 9الفع
، لكن ) جبهة التحر�ر والج�ش (الثورة والالتفاف حول رموزهار�ة في أجواء من الاعتزاز 9استمرا
أوقفت نسب�ا هذا المسار، بل إن النظام الس�اسي تعرض  1978 وفاة الرئ�س بومدین في د�سمبر

 .فة، ش2لت امتحانا لمشروع�ة الح2م9عد ذلك إلى هزات عن�

عدّ ، 1988 أكتو�ر 05 الذA جاء في أعقاب أحداث 1989 ف�فرA  29 ورغم أن دستور
ت النظام ما�قدم حلولا نهائ�ة لأز لم إنجازا س�اس�ا فر�دا في العالم العر�ي آنذاك، إلا أنه 

                                         
( 1 ) Amine Ait Chaalal, ‘‘ L’Algérie depuis 1962: retour sur une histoire contrastée’’, revue 

internationale et stratégique, 2002/2, N° 46, p63. 
( 2 ) Ibid, p64. 
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 الس�اسي، بل إن التجر�ة الد�مقراط�ة انتكست 9عد ثلاث سنوات من بدایتها، نظرا لت9این
والقوa النخ9ة الحاكمة  الفاعلین في بین مرجع�ات أطراف العمل�ة الس�اس�ة واستحالة التعا�ش

  .الجدیدة

الانسحاب 9استحالة  مبرّراً  قدّم الرئ�س الشاذلي بن جدید استقالته، 1992 جانفي 11 في
تم إلغاء الانتخا9ات التشر�ع�ة التي جرت ، ) 1 (" مح�` تط9عه ت�ارات جد متعارضة `وس "العمل

مقعدا في  188 بـ" الجبهة الإسلام�ة للإنقاذ  "عرفت فوز حزبالتي و  1991 د�سمبر 26 یوم
  الأول. رالدو 

مشروع�ة، فقد اختفت المؤسسات الس�اس�ة وعوّضتها دخلت الجزائر 9عد ذلك في أزمة لا
مة أمن�ة دمو�ة هیئات انتقال�ة، واهتزت القواعد المع�ار�ة والإجرائ�ة لممارسة السلطة وس` أز 

  س�ة هي:الفترة ثلاثة تحد�ات أسا واجه النظام الس�اسي في تلك .ووضع اقتصادA سيء

ال الإرهاب�ة التي تمارسها عصا9ات مسلحة نتیجة توقیف المسار ـمواجهة الأعم -1
، أین طرحت فرض�ة انه�ار النظام ضمن 1994 الانتخابي، والتي بلغت ذروتها في صیف

  .( 2 )دراسات تحلیل المخاطر

 ة الس�اس�ة التيإنهاء الحصار المعنوA المضروب على النظام وإضعاف المعارض -2
 .1995ا�ة عام بد( Sant’Egidio ) وجیدیاسانت  –عقد روماضمن تبلورت 

  .( 3 )احتواء الأزمة الاقتصاد�ة الخانقة، والحیلولة دون الانه�ار المالي للدولة -3

2ان المنحى الب�اني للأزمة قد بلغ الذروة آخذا في التراجع، فاستأنفت  1995 بنها�ة عام
، وتم 1995 نوفمبر 16 للجمهور�ة في لسید ال�امین زروال رئ�ساً العمل�ة الانتخاب�ة، 9انتخاب ا

 1997 جوان 05 ، وأعقب ذلك انتخا9ات برلمان�ة في1996 نوفمبر 28 إقرار دستور جدید في
  وأخرa محل�ة في خر�ف ذات السنة.

                                         
  .1992جانفي  11خطاب استقالة الرئ�س الشاذلي بن جدید،  ) 1 (

( 2 ) Luis Martinez, ‘‘ Algérie, les nouveaux défis ’’, Mars/Avril 2003, in: http://www.ceri-science-
po.org. p3. 

( 3 ) Ibid, p17. 
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نجاة للنظام  اربق 1999 أفر�ل 15 فيبوتفل�قة رئ�سا للجمهور�ة، عبد العز�ز انتخاب مثل 
، 1999 �سمبرد 16 9عد إقرار مشروع الوئام المدني في انا 9انتهاء الأزمة الأمن�ة، خصوصاً وإیذ

لتعزز طروحات الجزائر حول م2افحة الإرهاب،  2001 سبتمبر 11 وجاءت 9عد ذلك أحداث
إضافة إلى تحسن المؤشرات الاقتصاد�ة 9فعل  ؛جها من جدید في المنظومة الدول�ةواندما

تدلنا  ؟لأسعار النف`، لكن: هل انتهت أزمات وانقسامات النظام الس�اسي الارتفاع المتواصل
اعتماده على  التحولات مهما تكن عم�قة فإن جوهر النظام لم یتغیر، خصوصاً الأحداث أن 

  .) 1 (الر�ع وضعف بنیته المؤسس�ة

  :�ةقل�موالإ دول�ةالبیئة ال .4

لاشك أن أكبر تحول في العلاقات الدول�ة حدث 9عد الحرب العالم�ة  بیئة الدول�ة:الأ.   
الثان�ة هو انه�ار المعس2ر الشیوعي، تف2ك الاتحاد السوفییتي ونها�ة الحرب ال9اردة، ثم بروز 
الولا�ات المتحدة الأمر��2ة 2قوة عظمى مه�منة، وقد تزامن ذلك مع أزمة اقتصاد�ة حادة في 

ال9عض مؤامرة دول�ة ار النف`، ثم دخولها في دوامة عنف، اعتبرها عة انخفاض أسجتیالجزائر ن
ما حدث للعراق ولكن مثلة في النظام الدولي، لأقلقت 9مواقفها قوa فاعالتي ، ) 2 (ئرلتر�2ع الجزا

  9طر�قة مختلفة.

استجا9ة ز على التحول البراغماتي في س�اسة الجزائر الخارج�ة، 2ـــلیل أخرa تر2الكن تح
تبرز ثلاثة  .ات�لتغیر البیئة الدول�ة، والذA بدأ حتى قبل وفاة الرئ�س بومدین وتعمZ في الثمانین

"التموقع البراغماتي" �ة هذا الاتجاه نحوعلاقات بین الجزائر والولا�ات المتحدة الأمر�2الأمثلة عن 
  :( 3 )يـ، وهةفي الس�اسة الدول�

م، مطلـــــع الثمانینـــــات فـــــي تســـــو�ة أزمـــــة الرهـــــائن ق�ـــــام الجزائـــــر بـــــدور أساســـــي وحاســـــ -1
  الأمر�2یین 9طهران.

                                         
بیروت: مر2ز دراسات  ( ،إش2ال�ة الشرع�ة في الأنظمة الس�اس�ة العر��ة مع الإشارة إلى تجر�ة الجزائر خم�س حزام والي، ) 1 (

  .201، ص ) 2003الوحدة العر��ة، 
  .280، ص ) 2009بیروت: مر2ز دراسات الوحدة العر��ة، ( ، 2_ ،مستقبل الد�مقراط�ة في الجزائر خرون،إسماعیل قیرة وآ ) 2 (

( 3 ) Ait Chaalal, op-cit, p 70. 
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  .1983 إلى الجزائر في سبتمبر ) جورج بوش (ز�ارة نائب الرئ�س الأمر�2ي -2

الز�ارة الأولى من نوعها لرئ�س جزائرA، تلك التي قام بها الشاذلي بن جدید إلى  -3
 .1985 واشنطن في أفر�ل

جيء م، مع 1981 من ماAبدءا  حسنا في العلاقات مع فرنسافترة ت9المقابل شهدت هذه ال
 ) Mitterand (ة الرئ�س میترانر إلى وزارة الخارج�ة، ثم ز�ا ( Claude Cheysson )2لود ش�سون 

  .( 1 )1983 وز�ارة الرئ�س بن جدید إلى 9ار�س في نوفمبر 1981إلى الجزائر في د�سمبر 

، 2انت الدبلوماس�ة الجزائر�ة قد استكملت 1992 وعندما اندلعت الأزمة الأمن�ة مطلع سنة
عمل�ة الان2فاء على الذات، وتراجعت المسائل ذات الأولو�ة التقلید�ة في أجهزة الس�اسة 

  .( 2 )9الكامل لتسییر الأزمة الداخل�ة الجزائر�ة، بل أص9ح النشا_ الخارجي م2رساً 

العم�قة، قدمت الجزائر  وفي سبیل ال9حث عن مصداق�ة خارج�ة تعوض أزمة المشروع�ة
، اتفاق الشراكة ) 1994 (من إعادة الجدولة تنازلات اقتصاد�ة وس�اس�ة متتال�ة، بدءاً 

الخ، وأمام ضغو_ البیئة الخارج�ة استخدم … ثم الحوار الأطلسي،  ) 2002 (الأورومتوسطو�ة
  صانع القرار الجزائرA ورقتین اثنتین هما:

، مع توق�ع عقود 1995 إنهاء العزلة الدول�ة، منذالملف الطاقوA: الذA ساعد في  -
  .عالم�ة في ش2ل عقود استغلالال نف`ال اتشر2عدد من طراك واشراكة بین سون

"،  رة الإرهاب�ةـــالطا9ع الكوني للظاه "ةZ تبني أطروحــملف م2افحة الإرهاب: عن طر� -
، من مزدوجاً  الملف دوراً  ، في الواقع لعب هذاومخاطرها على المجتمعات الأورو��ة خصوصاً 

ة المعارضة الس�اس�ة، وملاحقة ما �سمى ــناح�ة أولى إقناع العواصم الغر��ة 9التصدA للأنشط
ش29ات التجنید على أراضیها، ومن ناح�ة أخرa جلب دعم مالي وعس2رA للسلطة الجزائر�ة 

  .) 3 (لمواجهة الجماعات الإرهاب�ة

                                         
( 1 ) Ibid, p 71. 
( 2 ) Idem. 

) 3 (  ،Aذ2رهعبد القادر مشر Z330 –320ص ص ،مرجع سب.  
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اتها على وانع2اس 2001 سبتمبر 11 ما 9عدفي  اق التحولات�لا �م2ن 9أA حال فصل س
فمجيء الرئ�س بوتفل�قة إلى الح2م منذ  ؛س�اسة الجزائر الخارج�ة عن الس�اق الداخلي نفسه

م2انة عادة تسالان2فاء الداخلي، وال9حث عن ا ش2ل بدا�ة القط�عة مع سنوات 1999 أفر�ل
العالم�ة، تجلى ذلك على الخصوص في ، عبر الاندماج التدر�جي في المنظومة الدول�ةالجزائر 
من منتدa 2رانس  اً ءة وفي عدد من المحافل الدول�ة بدْ بوتفل�قة 9صفة مستمر الرئ�س مشار2ة 

، وملتقى فور منتاA بإس9ان�ا، ومحاضرات في لقاءات علم�ة 1999 جوان 24مونتانا في 
، )  ∗( ق9ال الوفود الأجنب�ةواقتصاد�ة 2ثیرة، فضلا عن الأنشطة الس�اس�ة، 2ز�ارات الدولة واست
، والتفت 9قوة إلى مح�طه و�دأ انط9اع جدید یترسّخ عن بلد تخلص من ت9عات أزمة الداخل�ة

   .الخارجي

یجب علینا أكثر من أA وقت  "ئ�س بوتفل�قة في أكثر من مناس9ة:ر عن هذا التطلع الر عبَّ 
د یتساوق مع التحولات المعاصرة، مضى، أن نؤسس 9أنفسنا و9قدراتنا على تحو�ل الجزائر إلى بل

  .) 1 (" بلد مدرك لمسؤول�اته، و�لد جدیر 9الاهتمام والتقدیر لدa المجموعة الدول�ة

 دوماً للجزائر یبرز الثقل التار�خي، الس�اسي والاقتصادA والجغرافي  البیئة الإقل�م�ة: -
وس�اسي یجعلان منها زع�مة إن م2انة الجزائر وثقلها الجی عند الحدیث عن بیئتها الإقل�م�ة، "

لص�اغة تصور الدور الإیجابي على  ، وش2ّل هذا المعطى 9استمرار منطلقاً ) 2 (" المغرب العر�ي
  وأداءً. المستوa الإقل�مي إدراكاً 

لت الجزائر نقطة ارتكاز الس�اسات العالم�ة والجهو�ة في شمال إفر�ق�ا ظفمنذ أزمنة 9عیدة 
     تها تمثلفمساح ،( 3 )ى المغرب الأوس` إلى وقت غیر 9عیدوجنوب المتوس`، إذا 2انت تسم

                                         
  .خارج�اً  رسم�اً  نشاطاً  24، بـ 1999ود�سمبر  1999قام الرئ�س بوتفل�قة في الفترة ما بین أفر�ل  ) ∗ (

مختارات في: إبراه�م رماني،  221/01/2002لمة الرئ�س بوتفل�قة في ندوة الشراكة الجدیدة من أجل تنم�ة إفر�ق�ا، الجزائر:   ) 1 (
منشورات  :الجزائر ( ،ثة�ة الثاللف: الدبلوماس�ة الجزائر�ة في الأ) 2003 –1999 (من خطب الرئ�س عبد العز�ز بوتفل�قة

Anep ،2003 (41، ص.  
  .35ص ،مرجع سبZ ذ2رهعنتر، بن عبد النور  ) 2 (

( 3 ) Paul Balta, le grand Maghreb: des indépendances a l’an 2000, ( Alger : La Phomic 1990 ), p 
81. 
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مرة ومساحة  19 من مجموع مساحة المغرب العر�ي، وهي تفوق مساحة تونس بـ )  %  39,42(
، وحدود ) 22م 6343 (رام�ة إلى عمZ الصحراء الإفر�ق�ةمرات، ولها حدود بر�ة مت 5 المغرب بـ

  بوا9ة المتوس` نحو القارة السوداء.2م، جعلت منها  1200 9حر�ة تقدر بـ

ترسخت م2انة الجزائر الجیوس�اس�ة من خلال معط�ات جغراف�ة وماد�ة، ولكن أ�ضا 
تأسس حزب نجم شمال إفر�ق�ا 9الجزائر  1926 �فضل الممارسة التار�خ�ة لهذه الم2انة، ففي

  على أساس ووحدة المغرب العر�ي والمصیر المشترك لس2انه.

عط�ات الجیوس�اس�ة لإبراز ثقل المح�` الإقل�مي وتأثیره في س�اسة الجزائر أوردنا هذه الم
ثلاث الخارج�ة، فمنذ سنوات الكفاح من أجل الاستقلال تبلورت أمام صانع القرار الخارجي 

  بیئات إقل�م�ة مت9اینة، هي:

 س�اس�اً  ر سنداً البیئة المغار��ة: ومن ورائها البیئة العر��ة، وقد مثّلت 9النس9ة لثورة التحر� -
إذ 2انت تونس والمغرب على  ،ز�ز قدرات المقاومة ضد الاستعمارأسهم في تع وعس2ر�اً 

  وإیواء ق�ادات الثورة. خلال تمو�ن ج�ش التحر�ر 9الأسلحةالخصوص القاعدة الخلف�ة للثورة من 

تجاه البیئة الإفر�ق�ة: تمثل حسب 9عض ال9احثین قاعدة الجزائر ومجال حر2تها الأول ا -
جزائر�ة خلال سنوات بلوماس�ة النت إفر�ق�ا إحدa نقا_ ارتكاز الدالعالم الثالث، ولذلك 2ا

  .1978و 1962 ازدهارها بین

جزء من حوض المتوس` وأقرب أجزاء إفر�ق�ا من  : إن المغرب العر�يالبیئة المتوسط�ة -
في  وعس2ر�اً  تجار�اً  اً لقد جعلت ظروف ال9حر الأب�ض المتوس` یلعب دور  " .الأورو��ة القارة

Aفقد سعت أمة 9عد للس�طرة عل�ه ولا  سطح مائي آخر یتمتع 9الحجم ذاته تار�خ العالم ما لع9ه أ
  .) 1 (" یزال الصراع مستمراً 

                                         
بیروت: مر2ز دراسات الوحدة  (، 1_ ،الحرب ال9اردةس�اسات دول الاتحاد الأورو�ي في المنطقة العر��ة 9عد  علي الحاج، ) 1 (

  ، نقلا عن:97ص  .) 2005العر��ة، 
, ( Boston: little, The Problem of Asia and Its effect, Upon International PoliciesA. T. Mahan, 

Brown and company, 1900 ), pp 19 – 45.  
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ف2ل  هدید أمنهارئ�س�ا لت اً �مثل المتوس` من الناح�ة التار�خ�ة 9النس9ة للجزائر مصدر 
وهذا الإرث  ،ال إذا ما استثنینا الفتح الإسلاميوحملات الاحتلال جاءت من الشم الغزوات

، لكن ) 1 (التار�خي قد �فسّر تهم�ش الجزائر ل9عدها المتوسطي في السنوات الأولى للاستقلال
المنطZ الاقتصادA فرض مراجعة هذه المقار�ة لاحقا، فالمتوس` هو الطر�Z الرئ�سي لتجارة 

قة، الیوم هي ثالث ممون للاتحاد الأورو�ي 9الطا. أكثر من ذلك، إن الجزائر الجزائر الخارج�ة
  .( 2 )من الاحت�اجات الغاز�ة الأورو��ة تأتي من الجزائر 91/5عد 2ل من روس�ا والنرو�ج، و

ش2لّت هذه الأ9عاد الثلاثة للبیئة الإقل�م�ة المجال الأساسي لنشا_ الدبلوماس�ة الجزائر�ة 
ینة، ففي ظل ح2م الرئ�س بن بلة طغى ال9عد 9عد الاستقلال، ولكن 9مقار�ات س�اس�ة مت9ا

مع تهم�ش ال9عد المتوسطي نظراً لصعو9ة الإیدیولوجي والاستثمار في التضامن الإفر�قي 
تستطع المنطقة المغار��ة إحداث قط�عة نفس�ة وس�اسة مع مخلفات الحق9ة الكولون�ال�ة، بینما لم 

ول التحد�ات الأساس�ة وسبل مواجهتها، " لس�اسات خارج�ة متوافقة ح بیئة مثال�ة "أن تص9ح
9سبب بروز أطماع  أ�ضاً 9سبب ت9این طب�عة الأنظمة الس�اس�ة، والصراع على الزعامة، ولكن 

ة العس2ر�ة ف�ما عرف 9حرب هدّ المواجـرA، وصلت حـئة المغر��ة في التراب الجزاكملتوسع�ة للم
  .1963 ةنسالرّمال 

اندفاعها العاطفي 9مقار�ة واقع�ة، ل ارج�ة إلى استبداسة الجزائر الخاتجهت س�ا 1965 9عد
حسن الجوار، التضامن مع  (ةلم9اد8 الأساس�الوطن�ة دون التن2ر ل تعتمد على مر2ز�ة المصلحة

، 9المقابل فإن الوحدات الأساس�ة في البیئة الإقل�م�ة قد أدر2ت وجود ) لخإ… القضا�ا العادلة، 
ي واقتصادA وثقل دبلوماسي، فضلا عن الاعت9ارات التار�خ�ة قوة إقل�م�ة جدیدة ذات وزن س�اس

والجیوس�اس�ة، وهذا الاعتراف المت9ادل ضمن�ا سمح طوال سنوات الس9عینات من تبنى س�اسة 
خارج�ة تجمع بین میزتین أساسیتین هما الواقع�ة والثراء، رغم وجود معطى إقل�مي جدید تمثل 

  في بروز قض�ة الصحراء الغر��ة،.

                                         
  .44ص  ،مرجع سبZ ذ2رهعنتر، بن  ) 1 (

( 2 ) Fatima- Zohra Filali,‘‘ l’Algérie: quelle sécurité dans l’ensemble méditerranéen’’, in: l’Algérie 
et la sécurité dans la méditerranée, ( Alger: centre echaab d’études stratégique et l’agence 
national pour le développement de la recherche scientifique, 2009 ), p 88. 
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ل عقد الثمانینات أفضت التحولات الداخل�ة والخارج�ة إلى تراجع الدور الجزائرA في خلا
وذلك من خلال تسو�ة المسائل المحافل الدول�ة، واتجهت دبلوماس�اتها إلى الفضاءات الإقل�م�ة، 

 ا�ة، بدنزعة نحو الاندماج الإقل�مي مغار��اً  ، و�روزد�ة مع دول إفر�ق�ا الصحراو�ة جنو9اً و الحد
، وصولا 1983من لقاء القمة بین الرئ�س الشاذلي بن جدید والملك المغر�ي الحسن الثاني في 

 16 ، ثم تأس�س اتحاد المغرب العر�ي في1988 ماA 16 إلى فتح الحدود البر�ة بین البلدین في
 A1989 ف�فر.  

تعمZ ، و ) 1 (" بتغییر نظام الأولو�ات 9صورة تدر�ج�ة "استمر ما أسماه 9عض ال9احثین
 أص9حت الجزائر في ش9ه عزلة خانقةالأمن�ة، عندما  –أكثر خلال سنوات الأزمة الس�اس�ة

، وانع2ست تلك التحولات ) 2 (ر�يعسة دورها في مح�طها المغار�ي والعن ممار  وان2فاء 2امل
اتحاد المغرب  ات العضو�ة الجهو�ة، إذ تم تجمیدعلى نشا_ الدبلوماس�ة الجزائر�ة في البناء

بینما بدأ الاستثمار في ال9عد  ،وصار الحضور الجزائرA في إفر�ق�ا أقل تأثیراً  1994 منذ ر�يالع
  .1995 لال مشروع الشراكة الأورومتوسط�ةمن خ الاقتصادA متوسط�اً 

بدأت معالم بیئة إقل�م�ة جدیدة في التش2ل 9ما یت�ح لصانع القرار  2001 منذ سنة
أم2ن القول  2006 ي إدارة التفاعلات الإقل�م�ة، وفيالخارجي الجزائرA هامش حر2ة واسع ف

9اكتمالها، فقد نجحت الجزائر في إنهاء الحرب بین أرتیر�ا وأثیو��ا، ووقعت اتفاق الشراكة مع 
، وأص9حت عرّاب التنم�ة في إفر�ق�ا من خلال النی9اد، والدولة 2005 سنةالاتحاد الأورو�ي 

ینة تحتاج إلى تحلیل أكثر عمقا لاخت9ار صدقیتها ومدa المحور�ة في شمال إفر�ق�ا، هذه المعا
 aمن الدراسة هذه الف2رة، وتحدیدا على مستو aالمیدان�ة. تناقش محاور أخر Zمطا9قتها للحقائ

  س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة.

                                         
  .218ص  ،مرجع سبZ ذ2رهبهجت قرني وعلي الدین هلال،  ) 1 (
  .) 2003ط9عة إلكترون�ة،  ( ،الجزائر: من أحمد بن بلة إلى عبد العز�ز بوتفل�قة�حي أبو ز2ر�اء،  )2  (

 .netwww.nashiri    
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  :البن�ة المؤسس�ة لس�اسة الجزائر الخارج�ةالم*حث الثالث: 

�حلل هذا الم9حث البن�ة المؤسس�ة لعمل�ات صنع وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة للجزائر من 
  خلال العناصر التال�ة:

  :الم*ادئ العامة .1

الشعب  �م2ن استخلاص الم9اد8 الأساس�ة من دی9اجة الدستور الجزائرA نفسه، "
نقطة تحول فاصلة في  1954 "، "و2ان أول نوفمبر ائرA شعب حر ومصمم على ال9قاء حراً الجز 

  .) 1 (…"تقر�ر مصیرها وتتو�جا عظ�ما لمقاومة ضروس 

أن الجزائر أرض الإسلام، وجزء لا یتجزّأ من المغرب العر�ي  "نقرأ: نفسها الدی9اجةي وف
بإشعاع ثورتها، ثورة أول نوفمبر، و�شرفها الكبیر وأرض عر��ة، و9لاد متوسط�ة وإفر�ق�ة تعتز 

  .) 2 (" الاحترام الذA أحرزته، وعرفت 2یف تحافr عل�ه 9التزامها إزّاء القضا�ا العادلة في العام

 ،ش2لت الم9اد8 والأهداف الكبرa المنصوص علیها في مختلف المواثیZ والدساتیر
  في العناصر الآت�ة: ها�م2ن تلخ�صالتي الأسس العامة لس�اسة الجزائر الخارج�ة 

�ستلهم هذا المبدأ روحه من الكفاح الوطني أثناء حرب  الاستقلال الوطني والس�ادة: -
التحر�ر، وهو مبدأ مر2زA لا �قبل المساومة، یتجسد من خلال الدفاع عن الس�ادة الكاملة 

ت9ا_ عمیZ وش9ه للجزائر ار ف ،( 3 )ووحدة الإقل�م وعدم المساس 9الحدود الموروثة عن الاستعمار
وهي لا تعترف 9حZ التأثیر على قراراتها أو خ�اراتها الس�اس�ة في  ،( 4 )تجاه س�ادتهاعاطفي 

الداخل أو الخارج لأA قوة مهما 2انت ومهما 2ان موضعها أو نفوذها في العالم، أو طب�عة 

                                         
  الدی9اجة. ،1996دستورة الشعب�ة، الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط� ) 1 (
  الدی9اجة. ،1996دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 2 (

( 3 ) Nicole Grimaud, la diplomatie Algérienne .. op-cit, pp 248 – 250. 
( 4 ) Mohamed Bekhchi, La Constitution Algérienne de 1976 et le droit international, ( Alger: OPU, 

1989 ), p23. 
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ش2ل ال9عد الأساسي عقیدة استقلال�ة ت إذ تملك الجزائر ،( 1 )و2ثافة العلاقات التي تر�طها معها
  لس�استها الخارج�ة.

لس�ادة، فالمادة وفي النصوص الأساس�ة للدولة نجد تأكیدا على مر2ز�ة مبدأ الاستقلال وا
 على ) 08 (، وتنص المادة" زائر وحدة لا تتجزأالج "تنص على أن 1996 الأولى من دستور

 ى الاستقلال الوطني ودعمهافظة علیختار الشعب لنفسه مؤسسات غایتها ما �أتي: المح ":أن
  ، أ�ضا ما �شیر إلى ذلك.27، و13، 12، وفي المواد ) 2 (" ...

ین9ع هذا المبدأ أ�ضا من إرث الكفاح التحر�رA، عندما  :التضامن والتعاون الدولي -
وجدت الثورة الجزائر�ة سندها الس�اسي والعس2رA والإعلامي في تضامن بلدان وشعوب عدیدة، 

لة التزام أخلاقي ف�ما یتعلZ بنصرة القضا�ا العادلة ومؤازرة الشعوب المضطهدة مما جعله مسأ
  وإبراز الطا9ع الإنساني في العلاقات بین الدول والشعوب.

�م2ن استخلاص نوع من الترتیب المنظم لمبدأ التضامن والتعاون في جملة من الأح2ام 
، وقد ) 3 (ر�ي، فالانتماء الإفر�قي والمتوسطيالدستور�ة، إذ �أتي المغرب العر�ي أولا ثم العالم الع

 �ع2س ذلك أولو�ة البلدان الداعمة لاستقلال الجزائر أثناء حرب التحر�ر، لتتم 9عد ذلك تدر�ج�اً 
قامت أمراجعة هذا التوجه واعتماد مقار�ات أكثر براغمات�ة دون التن2ر للالتزامات المبدئ�ة، إذا 

ى اتفاق�ة بلدان الضفة الشمال�ة للمتوس`، أثمر توق�عها علالجزائر علاقات صداقة وتعاون مع 
، والتعاون العس2رA مع حلف شمال الأطلسي، وتعز�ز ) 2005 (الشراكة الأورومتوسط�ة

  9ا والولا�ات المتحدة الأمر��2ة.علاقاتها الاقتصاد�ة والس�اس�ة مع أورو 

سلة الاتفاق�ات حسن الجوار وعدم التدخل: یجد مبدأ حسن الجوار سنده في سل -
والمعاهدات التي أبرمتها الجزائر مع دول المغرب العر�ي وإفر�ق�ا المجاورة لها، بخصوص 

                                         
( 1 ) Mohamed Bedjaoui, Aspect internationaux de la constitution algérienne,   (  Alger: Afdi, 1977 ), 

p 86. 

  الدی9اجة.، 1996دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 2 (
  .12 :، المادة9961دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 3 (
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دین ، وقد قال الرئ�س بوم) ∗( مسائل ترس�م الحدود، واتفاق�ات عدم الاعتداء ومعاهدات التعاون 
لاتحاد السوف�اتي إذا 2ان هناك تعا�ش بین الولا�ات المتحدة وا "في ذروة الخلافات مع المغرب:

، 2ما تكرّس هذا المبدأ أ�ضا ) 1 (" 2یف لا �2ون تعا�ش بین بلدین مسلمین متجاور�ن عر�یین
من خلال العمل المستمر على حل الخلافات والمسائل 9الطرق السلم�ة، والق�ام 9الوساطة لا 

  �حل النزاعات التي تنشأ بین دول الجوار.

لا یخص فق` بلدان الحزام الحدودA، فدول شمال 9النس9ة للجزائر، فإن حسن الجوار 
المتوس` ترت9` معها 9علاقات تعاون متعددة المجالات، إذ تمر أنابیب الغاز الجزائرA عبر 

 ي الأراضي التونس�ة والمغر��ة لتصل إلى إس9ان�ا وإ�طال�ا، 9النس9ة للسید إسماعیل حمدان
الجوار، إذ  وحدودنا هي من أساس�ات حسن سلامة ترابنا ":فإنسابZ دبلوماسي ورئ�س ح2ومة ال

ون، ومن أساس�ات حسن الجوار 2ذلك إقامة السلم الدائم بین البلدان ـنأنها ترتكز على القا
المجاورة، و9الإضافة إلى احترام الحدود، ین9غي الاحترام المت9ادل للس�ادة الوطن�ة، وعدم التدخل 

من الدستور نص صر�ح على مبدأ  ) 28 (مادة، وقد ورد في ال) 2 (" …في الشؤون الداخل�ة 
  .) 3 (عدم التدخل

ل�س هناك تصنیف نهائي للم9اد8 والأسس العامة لس�اسة الجزائر الخارج�ة، وما أوردناه 
  �شمل الإطار العام لجملة الق�م المحور�ة التي تختلف أهمیتها حسب تطور الممارسة.

ث9ات في  " س�اسة الجزائر الخارج�ة 9صفة ة وإعادة ترتیب الأولو�ات: �م2ن وسم�الواقع -
" للدلالة على البراغمات�ة التي میزت تطورها منذ الاستقلال، وقد برز  المبدأ، مرونة في الحر2ة

 Aعمل على مد جسور التعاون الاقتصاد Aبومدین، الذ Aهذا ال9عد ابتداءً في فترة رئاسة هوار
، وإحداث ) لخإ… �ات المتحدة، ألمان�ا، إ�طال�ا، الولا (رنسا، وتنو�ع الشر2اء التجار�تینمع ف

                                         
)،  2009منشورات مجلس الأمة،  :الجزائر ( ،الجزائر وس�اسة حسن الجوار أنظر في تفصیل ذلك: إسماعیل حمداني، ) ∗ (

  .36ص

  .المرجع السابZ نفسه ) 1 (
  .15ص  ،نفس المرجع ) 2 (
  .68، المادة 1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، ) 3 (
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استقلال�ة بین ما هو س�اسي إستراتیجي وما هو تقني تجارA، وعلZ في هذا الشأن على إبرام 
  .( 1 )" …تدر2ون أنه اتفاق تجارA محض  ":غازA هام مع شر2ة أمر��2ة 9القولاتفاقي 

اتجاه الجزائر إلى العمل ضمن تعمZ الاتجاه البراغماتي 9عد رحیل هوارA بومدین، و 
البناءات الجهو�ة، ثم الانشغال 9قضا�اها الداخل�ة إ9ان الأزمة الأمن�ة، إن التحولات العم�قة 
 aالداخلي في الوقت الراهن تنع2س على محتو aالبیئة الخارج�ة وعلى المستو aعلى مستو

  الس�اسة الخارج�ة من حیث الإدراك والأداء.

  : ثقافة الس�اسةالإیدیولوج�ا وال ,2

�عتمد صانع القرار في النظام الس�اسي على نسZ من الق�م والمعتقدات والتصورات 
رات تار�خ�ة وعوامل جغراف�ة وظروف س�اس�ة واجتماع�ة بخ المتداخلة، تمثل محصلة تفاعل

محددا �ساهم في توج�ه الس�اسة الخارج�ة، فهي التي واقتصاد�ة، وتعد الثقافة الس�اس�ة السائدة 
  .) 2 (تضع الحدود العامة لاخت�ارات القائد الس�اسي، وتؤثر على الوجه العام لسلوك الدولة

ترت9` الثقافة الس�اس�ة 2فرع من الثقافة العامة للمجتمع 9شرع�ة النظام الس�اسي، وعلاقة 
الأدوار والأنشطة، والتفاصیل الخاصة بهو�ة الفرد  المواطن 9السلطة والعلاقات المت9ادلة حول

لس�اس�ة السائدة حول العقائد لعن نسف  ، وتمثل في مجال الس�اسة الخارج�ة تعبیراً ) 3 (والجماعة
 ،aتصور عموم أفراد المجتمع لموقع دولتهم في الس�اسة الدول�ة وعلاقاتها مع الوحدات الأخر

في التعامل مع العالم الخارجي ومحددات أخرa، مثل  سا9قة راتبمن تقالید تار�خ�ة وخ انطلاقاً 
  الإرث الدیني والبن�ان الاجتماعي والاعت9ارات الجغراف�ة.

                                         
( 1 ) Amine Ait chaalal, op-cit, p68. 

  .205 -204ص ص ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد السید سل�م،  ) 2 (
2ل�ة العلوم  (أطروحة د2توراه في العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة،  ،مستقبل النظام الس�اسي الجزائرA  محمد بوض�اف، ) 3 (

   نقلا عن: .43، ص) 2008الس�اس�ة والإعلام، جامعة الجزائر، 
بیروت: دار ابن  ( ،الثقافة الس�اس�ة للفرحین المصر�ین: تحلیل نظرA ودراسة میدان�ة في قر�ة مصر�ة المنوفي، ل2ما
   .14، ص) 1980ن، و خلد
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رغم أنه من الصعب فصل الثقافة الس�اس�ة على إیدیولوج�ة الس�اس�ة الخارج�ة، فإنه 
مجتمع وتعبر عن نقطة التمیز الأساس�ة تكمن في أن الأولى تع2س منظومة الق�م السائدة في ال

رؤ�ة أفراده لم2انة بلدهم واخت�اراته على الصعید الخارجي، بینما تشیر إیدیولوج�ة الس�اسة 
الخارج�ة إلى تلك الأف2ار المستمدة من موقع الدولة والتحد�ات التي تواجهها، فهي متمیزة عن 

ظر من خلالها إلى ، ونن) 1 (لخإ…المواطنین أو الط9قات أو الأحزابإیدیولوج�ة المجتمع، أو 
الجانب الف2رA لسلوك أA دولة خارج�ا، مقابل الجانب الإستراتیجي الخاص 9الممارسة أو 

  الجانب التكت�2ي المعبر عن الأنشطة المستمرة.

حسب الأزمنة ولكنها  فتتمیز إیدیولوج�ة الس�اسة الخارج�ة 9التماسك والاتساق، تختل
ي آن معا، مثل الحرب ارج�ة اعتماد إستراتجیتین فأكثر رسوخا، إذ �م2ن لصانع الس�اسة الخ

، ) معاداة الصهیون�ة والتحالف معها مثلاً  ( �ستط�ع الجمع بین إیدیولوجیتینه لانلام، لكسوال
` في الغالب 9المصالح العل�ا، 2قضا�ا الأمن القومي والاستقلال الس�اسي ومرجع�ة الدولة، ـوترتب

راز الذات والتعبیر عنها في تحدیدات أولو�اتهم فیجعلون مسألة و�ینما �میل أفراد المجتمع إلى إب
الهو�ة في مقدمتها، فإن الدولة تعتمد منظارا مختلفا في تقر�ر س�اساتها، فتجعل قض�ة الأمن 

  .) 2 (أولى الأولو�ات

  :الس�اق القانوني .3

لأح2ام الدستور�ة الخاصة 9مجال الس�اسة لجانب القانوني على جملة ااقتصر تحلیل �س
ستقلال، ذلك الخارج�ة، دون العودة إلى أح2ام أخرa وردت في أدب�ات ومواثیZ الدولة منذ الا

بین بوضوح من خلال الدستور أن الس�اسة الخارج�ة تخضع له�منة بع الجزائرA أن المشرِّ 
وحدة الأمة وتمثیل  ) 70 (ةنص المادالجمهور�ة، الذA یجسد بالسلطة التنفیذ�ة، وتحدیدا رئ�س 

  .) 3 (خل ال9لاد وخارجهاالدولة دا

                                         
المدرسة ، ) محرراً  (مصطفى علوA  :"، في �ة إیدیولوج�ة: س�اسة مصر الخارج�ةضمدخل إلى مناقشة ق محمد سید أحمد، " ) 1 (

  .159، ص) 2002القاهرة: مر2ز ال9حوث والدراسات الس�اس�ة، ( ، 1_ ،الخارج�ةالمصر�ة الس�اسة 
  .160ص ،المرجع نفسه ) 2 (
  .70المادة  ،1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، ) 3 (
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تر2یز الأح2ام الخاصة 9الس�اسة الخارج�ة على سلطة رئ�س  قانون و�فسر خبراء ال
وقد وردت الصلاح�ات المتعلقة بها في ال9اب  ،( 1 )من السلطة التنفیذ�ة الجمهور�ة، لكونها جزءاً 

  .) 2 (1996 ن دستورالخاص 9السلطة التنفیذ�ة م

قو�ة  اً یرتكز الس�اق الدستورA لوضع الس�اسة الخارج�ة على جملة أح2ام تش2ل أسس
ورئ�س الجمهور�ة هنا 9مثا9ة عنوان لتوجه  ،على هو�ة القائمین علیها حدد معالمها اعتماداً تت

على أن تنص صراحة من الدستور  77/03 ة، إن المادةتیاسة ال9لاد الخارج�ة في فترة ولاس�
، مما �ع2س قوة مر2زه القانوني ) 3 (" �قرر و�وجه الس�اسة الخارج�ة للأمة "رئ�س الجمهور�ة

في ذلك الجزئ�ات الخاصة 9ما  ؛سلطة التصور والص�اغة والتنفیذ الذA یت�ح له بهذه الصفة
  9سیر المؤسسات والأجهزة وآل�ات عملها.

سة الخارج�ة في استخلاص ما �سمى الس�ا وتفید قراءة الأح2ام الدستور�ة المتعلقة 9مجال
تحدید  ،" لرئ�س الجمهور�ة، �ستأثر ف�ه بوضع معالمها محفوظاً  مجالاً  "" أو خاصاً  مجالاً " 

، فهو �حوز اختصاصات ) 4 (رسم خطتها، تعیین الفاعلین فیها والسهر على تجسیدها ،أهدافها
، س�اسة الخارج�ة ال9عد الذA یراه مناس9اً شاملة وسام�ة تمنحه 2امل السلطة التقدیر�ة لإعطاء ال

من  تن9ع الس�اسة الخارج�ة أساساً   تقتصر على الجزائر، ففي المغربلا المجال الخاص وف2رة
صات الملك، له طب�عة امت�از في إطار اختصا "، وهناك من �عبر عنه بـ:المحفو�ف2رة المجال 
  .( 5 )" ( Extra – constitutionnelle )فوق دستور�ة

لممارسة صلاح�اته في مجال الس�اسة إطارا واسعاً یوفر الدستور لرئ�س الجمهور�ة 
الخارج�ة، ف2ل الأدوات مر2زة بیده دون تفو�ض، وسلطة حصر�ة تست9عد تدخلا فعل�ا لأطراف 

                                         
( 1 ) Bechelon (d), Hiérarchie des normes et hiérarchie des fonction normative de l’états, ( paris : 

Economica ), p 84. 

  الفصل الأول: السلطة التنفیذ�ة. –ال9اب الثاني ،1996دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 2 (
  .77المادة  ،1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، ) 3 (
قسم القانون العام، فرع  ( ، مذ2رة ماجستیر في الحقوق،جزائروضع وتوج�ه الس�اسة الخارج�ة في ال مصطفى آیت ع9اس، ) 4 (

  .9، ص) 2013، ) 1 (الدولة والمؤسسات العموم�ة، 2ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر
( 5 ) (M) Sehimi, La Politique étrangère du Maroc, ( centre d’études stratégiques, Annales, 1988 ), 

pp191, 221. 
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 aجهة 2انتغیر 2ما أنه  ،أخر Aمؤسسة وغیر ملزم بتقد�م الحساب لأ A1 (مسؤول أمام أ ( ،
لدستورA الجزائرA مقار�ة حصر�ة ف�ما یتعلZ بوضع وتوج�ه الس�اسة الخارج�ة، ع ااعتمد المشرِّ و 

�قرر" وهذه الكلمة تضع على عاتZ الرئ�س مهمة تحدید مصالح الجزائر  وعبر عن ذلك 9ع9ارة "
وله سلطة التعبیر عن مضمونها في الداخل  ؛و�2ف�ات ممارستها اـعلى المستوa الدولي وأهدافه

إذن أن یجد أA موقف رسمي من أA جهة في الدولة مرجعیته في الإطار و�تعین  .والخارج
ف حتى وإن صدرت عن المحدد من قبل رئ�س الجمهور�ة، لذلك فإن 9عض التصر�حات والمواق

تكون موضع تصح�ح إذا ما اعتبرت خروجا عن الإطار الذA رسمه الرئ�س  ،وز�ر الخارج�ة
  .للس�اسة الخارج�ة

وني، 2ما أشرنا سا9قا، �صطدم عند الممارسة مع تداخل الصلاح�ات ی9قى أن الس�اق القان
وتعقد آل�ات التفاعل، لذلك فإن الأح2ام القانون�ة لم تشر إلى تدخل أطراف أخرa في وضع 

  وتوج�ه الس�اسة الخارج�ة إلا 9صورة عابرة.

  : مؤسسات صنع القرار .4

لثوابت في 2افة التنفیذ�ة على عمل�ة صنع الس�اسة الخارج�ة إحدa اتعد ه�منة السلطة 
ذلك لما  ولكن بدرجات مختلفة، ) ستبداد�ة، د�مقراط�ة، رئاس�ة، برلمان�ةإ (الأنظمة الس�اس�ة

2ما أن تشا9ك  .وما تملكه من إم2ان�ات ماد�ة و9شر�ة مؤهلة من مرونة في الص�اغة تتسم 9ه
وسعة التحولات فیها، زاد من الحاجة إلى مر2ز�ة إعداد وتنفیذ  ل�ةالمصالح في العلاقات الدو 

  الس�اسة الخارج�ة.
في الجزائر تسرA هذه القاعدة من خلال الصلاح�ات الواسعة لرئ�س الجمهور�ة، ولكن 

  ون �شار2ونه صنع القرار الخارجي.من حیث الممارسة هناك مؤسسات وفاعلون آخر 
السلطة التنفیذ�ة على 9اقي السلطات والمؤسسات، ل�س فق` تبرز ه�منة  السلطة التنفیذ�ة:

"Aحظى ف�ه  ،" ذو نزعة رئاس�ة في میدان الس�اسة الخارج�ة، إن النظام الس�اسي الجزائر�
الرئ�س 9صلاح�ات واسعة أفرد لها الدستور أح2اما واضحة، وهذه النزعة تظهر 9ش2ل جلي ف�ما 

                                         
  .10ص ،نفس المرجع السابZ ع9اس، مصطفى آیت ) 1 (
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ز الجهاز التنفیذA ممثلا في الرئ�س 2افة صلاح�ات �حو إذ یتعلZ 9مسائل الس�اسة الخارج�ة، 
 الإشراف والتقر�ر والتوج�ه، وتقوم وزارة الخارج�ة بدور 9ارز ف�ما یخص المسائل التنفیذ�ة.

ا سا9قا على أح2ام دستور�ة 2ما أشرن : تأسست سلطات رئ�س الجمهور�ةالرئ�س -1
�قرر الس�اسة الخارج�ة للأمة  "ال:ذا المجـصر�حة في ه ) 03 (الفقرة 77 إن المادة .واضحة
و�جسد  "، " یجسد رئ�س الجمهور�ة، رئ�س الدولة، وحدة الأمة ":70 لمادة، وفي ا) 1 (" و�وجهها

  .) 2 (" الدولة داخل ال9لاد وخارجها
إن تفسیر هذه المواد ومواد أخرa في الدستور یترجم عمل�ا امتلاك الرئ�س لسلطة قائمة 

ت المسلحة فهو القائد الأعلى للقوا یذ س�اسة الجزائر الخارج�ة، "وحصر�ة في ص�اغة وتنف
یبرم المعاهدات الدول�ة  و�تولى مسؤول�ة الدفاع الوطني" و" ، ") 77 (" بنص المادة للجمهور�ة

�عین رئ�س الجمهور�ة سفراء الجمهور�ة  ":أن على ) 78 (وتنص المادة. ) 3 (" و�صادق علیها
إلى الخارج، و�نهي مهامهم و�ستلم أوراق اعتماد الممثلین الدبلوماسیین والم9عوثین فوق العادة 

  .) 4 (" الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم
اجهة وفضلا عن هذه الأح2ام، أفرد الدستور لرئ�س الجمهور�ة صلاح�ات متعلقة 9مو 

إذا نائ�ة " �قرر رئ�س الجمهور�ة الحالة الاستث:أن تنص على ) 93 (التحد�ات الخارج�ة، فالمادة
أو سلامة  ،أو استقلالها ،یوشك أن �صیب مؤسساتها الدستور�ة 2انت ال9لاد مهددة بخطر داهم

سلطة  ) 95 (، والمادة) 6 (فتخول له سلطة إعلان التعبئة العامة ) 94 (، أما المادة) 5 (" ترابها
ة اتفاق�ات یوقع رئ�س الجمهور� "�ة أخرa هي:صلاح ) 97 (، وفي المادة) 7 (إعلان الحرب

  .) 8 (" الهدنة ومعاهدات السلم

                                         
  .77المادة  ،1996دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 1 (
  .) 70 (المادة ،الدستور ) 2 (
  .) 77 (المادة، الدستور ) 3 (
  .) 78 (المادة ،1996دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 4 (
  .) 39 (المادة ،1996دستور ) 5 (
  .) 94 (المادة ،1996دستور ) 6 (
  .) 95 (المادة ،1996دستور ) 7 (
  .) 97 (المادة ،1996 دستور ) 8 (
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"،  �قرر و�وجه "ور 9صفة حصر�ة ومطلقة، فع9ارةــــذه الصلاح�ات وردت في الدستـإن ه
على  فتكتسي الطا9ع المیداني لممارسة أنشطة الس�اسة الخارج�ة، لكن تطب�قها عمل�ا یتوق

نه �2تفي فق` 9الإشراف أ شخص الرئ�س نفسه، إن 2ان حر�صا على ممارسة 2امل سلطته أو
على المسائل الكبرa مثل ما 2ان �فعل الرئ�س السابZ ال�امین زروال الذA استعان لإدارة ملفات 

محمد الصالح دمبرA وأحمد عطاف، منهم الس�اسة الخارج�ة بوزراء ذوA 2فاءة ومهارة عالیتین 
فل�قة إلى تولي ممارسة ف�ما ع2ف هو على تولي المسائل الداخل�ة، بینما �میل الرئ�س بوت
 و�بدو ،1978 إلى 1963 الس�اسة الخارج�ة بنفسه مستعینا بخبرته الطو�لة 2وز�ر للخارج�ة من

حرصه ذلك ل�س فق` على مستوa تمثیل الدولة في المحافل الدول�ة والأنشطة البروتو2ول�ة 
من الناح�ة القانون�ة  ، وجعلهم) 1 (المختلفة، ولكن أ�ضا في إشرافه الم9اشر على تعیین السفراء

  .) 2 (ممثلین له، 2تأكید على مسؤولیته الم9اشرة عنهم

ن خلال استعمال سلطة التعیین خارج الجهاز مأ�ضا  هحرص الرئ�س بوتفل�قة ترجم
  .الدبلوماسي، مثل الم9عوثین فوق العادة والممثلین الشخصیین لرئ�س الجمهور�ة

للدولة یه�من على أجهزة ووظائف قطاع  �اً بیروقراط تعد جهازاً  وزارة الخارج�ة: -2
التنفیذ�ة في القطاعات  الشؤون الخارج�ة، مثلما ته�من بیروقراط�ات أخرa على وظائف السلطة

  .) لخإ… الصحة، التعل�م، الفلاحة،  (المختلفة

من الناح�ة القانون�ة �ستمد وز�ر الخارج�ة صلاح�اته من سلطة رئ�س الجمهور�ة بواسطة 
اسي، لذلك فإن دوره الفعلي یز�د أو یتقلص حسب إرادة رئ�س الجمهور�ة، ففي مرسوم رئ

الس9عینات والثمانینات 2ان وزراء الخارج�ة من ذوA المهارة الدبلوماس�ة یتمتعون 9سلطات معتبرة 
في إدارة الملفات الخارج�ة للجزائر، أمثال عبد العز�ز بوتفل�قة، محمد الصدیZ بن �حي، أحمد 

الذین تمیزت فترات إدارتهم للدبلوماس�ة . و راه�مي، لخضر الإبراه�مي، وغیرهمالإب بطال

                                         
: لمرسوم الرئاسي رقم؛ ا2009جوان  28، الصادرة في 38لجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، الجر�دة الرسم�ة رقم: ا ) 1 (

  .2009جوان 24 :، المؤرخ في221 –09
: لمرسوم الرئاسي رقم؛ ا2002د�سمبر 01، الصادرة في 79لجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، الجر�دة الرسم�ة رقم: ا ) 2 (

  .2002نوفمبر 26، المؤرخ في 406 –02
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الجزائر�ة بنجاحات 9ارزة، وتر2وا 9صماتهم علیها، و�عزA ذلك إلى الكفاءة الشخص�ة والثقافة 
الواسعة لتلك الشخص�ات من جهة، وإلى هامش الحر2ة الذA توفر لهم من طرف الرؤساء من 

�ر الخارج�ة لا یرجع إلى وضعه الإدارA 2قائد للجهاز الدبلوماسي، ولكن جهة ثان�ة، فنفوذ وز 
  ، وإلى موقعه في بن�ة النخ9ة الحاكمة أ�ضا.) 1 (یرجع إلى علاقته 9الرئ�س صانع القرار الأعلى

بوتفل�قة، بن  (ع م2انة وزراء الخارج�ة ال9ارز�نتتوضح الصورة إذا أجر�نا مقارنة 9س�طة م
سنة  15 طیلةمع الوزراء الذین عملوا تحت سلطة الرئ�س بوتفل�قة  ) لخإ…  �حي، الإبراه�مي،

، فقد أص9حت مهام هؤلاء ذات طا9ع وظ�في 9حت، وتقلصت ) 2014 –1999 (من ح2مه:
الس�اسة  قضا�ا9 ، ذلك أن الرئ�س بوتفل�قة أبدa اهتمام صر�حاً ) ∗( صلاح�اتهم 9ش2ل لافت

 1999 خطا9ا وتصر�حا أجراها في الفترة ما بین أفر�لرسالة و  ) 775 (الخارج�ة، فمن بین
ذات شأن   %  29,55مقابل  %  70,45، احتلت تلك الموجهة للس�اسة الخارج�ة2009 ود�سمبر

�ة 9موجب المرسوم ، 2ما عمد الرئ�س إلى تعدیل صلاح�ات وزارة الشؤون الخارج) 2 (داخلي
  .) 3 (2002 نوفمبر 26 المؤرخ في 403 –02 الرئاسي رقم

العام، السفراء  نالشؤون الخارج�ة 2الآتي: الأمی تنتظم اله�اكل المر2ز�ة لوزارة
، و�تمتع ) 4 (المستشارون، رئ�س دیوان الوز�ر، المفتش�ة العامة واثني عشرة مدیر�ة مر2ز�ة

الدبلوماسیون الجزائر�ون 9احترام 2بیر على المستوa الدولي، فهم �حضرون دائما اللقاءات 
  .) 5 (ة وقد أعدوا أوراقهم إعدادا جیدا ورغم ذلك فهم لا �عدون من بین 92ار صناع القرارالدول�

                                         
  .200ص ،مرجع سبZ ذ2ره بهجت قرني وعلي هلال، ) 1 (
  .9استثناء فترة السید رمطان لعمامرة )  ∗(

تأثیر المتغیر الق�ادA في الس�اسة الخارج�ة: ص�اغة الرئ�س عبد العز�ز بوتفل�قة لس�اسة الجزائر وب، أنظر: محمد جعب ) 2 (
مذ2رة ماجستیر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة تخصص الدبلوماس�ة  ،) 2009 –1999 (الخارج�ة خلال الفترة

  .64، ص ) 2011والإعلام، ، 2ل�ة العلوم الس�اس�ة 03جامعة الجزائر ( والتعاون الدولي،
: لمرسوم الرئاسي رقم؛ ا2002د�سمبر  01، الصادرة في: 79لجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، الجر�دة الرسم�ة رقم: ا ) 3 (

  .2002 نوفمبر 26: ، المؤرخ في403 –02

: لمرسوم الرئاسي رقم؛ ا2008یونیو  04ادرة في: ، الص29لجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، الجر�دة الرسم�ة رقم: ا ) 4 (
  یتضمن تنظ�م الإدارة المر2ز�ة لوزارة الشؤون الخارج�ة.، 2008 یونیو 2 :، المؤرخ في162 –08

  .هنفسبZ اسالمرجع ال بهجت قرني وعلي هلال، ) 5 (
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أن مهام السلطة التنفیذ�ة في مجال الس�اسة الخارج�ة لا تقتصر على  ىوتجب الإشارة إل
العدل، تمارس 9ح2م و  صا الدفاع، الداخل�ةالرئ�س ووز�ر الخارج�ة، فالوزارات الأخرa، خصو 

ا أنشطة ثانو�ة في مجال إبرام المعاهدات والتعاون الدولي، وهناك أطراف رسم�ة اختصاصاته
أخرa قد تقوم 9أدوار محددة، مثل المستشار الدبلوماسي أو مدیر الدیوان 9الرئاسة 9ح2م 

  هما.یمنصب

السلطة التشر�ع�ة: 2رّس الدستور 9ش2ل جلي ه�منة السلطة التنفیذ�ة على مسائل  -
ینحصر في الموافقة على 9عض  اً ش�هام ، وأعطى السلطة التشر�ع�ة دوراً الس�اسة الخارج�ة

الاتفاق�ات والمعاهدات الدول�ة قبل التصدیZ علیها من طرف رئ�س الجمهور�ة، أو من خلال 
9عض آل�ات العمل الرقابي والتي تمیل ممارستها إلى الطا9ع الش2لي، مثل فتح مناقشة حول 

اقشة مخط` عمل الح2ومة والموافقة عل�ه، و2ذلك مناقشة ب�ان الس�اسة الخارج�ة، أو عند من
  الس�اسة العامة للح2ومة وتوج�ه الأسئلة الشفو�ة للوزراء.

اقشة حول الس�اسة �م2ن للبرلمان أن �فتح من ":أنه من الدستور على ) 130 (تنص المادة
لكن هذه الآل�ة  .) 1 (" …على طلب رئ�س الجمهور�ة، أو رئ�س إحدa الغرفتین  الخارج�ة، بناءً 

ة رئ�س الجمهور�ة نفسه، حتى في حال 2ان الطلب من رئ�س دإرالا تتحقZ في الواقع إلا ب
إحدa الغرفتین، لأن القانون العضوA المحدد لعمل وتنظ�م المجلسین ینص على أن اجتماع 

مهور�ة، وذ2ر البرلمان 9غرفت�ه في عدد من الحالات لا یتم إلا بناء على استدعاء من رئ�س الج
  تح مناقشة حول الس�اسة الخارج�ة.الخاصة 9ف ) 130 (ةمنها الماد

الخارج�ة، التي نصت علیها عن 2ل هذا، فإن لائحة البرلمان حول الس�اسة  وفضلاً 
عند  "المادة نفسها، إذا أقرنت 9ع9ارة غیر ملزمة، بل هي اخت�ار�ة بنص ) 130 (ادةمال

  .) 2 (الاقتضاء"
خرa وردت في الدستور، منها مناقشة ب�ان الس�اسة العامة، ومناقشة وهناك آل�ات أ

 A9عد ما �2ون أمخط` عمل الح2ومة، وتوج�ه الأسئلة الشفو�ة والكتاب�ة، لكن البرلمان الجزائر

                                         
  .130: المادة ،1996دستورلجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، ا ) 1 (
) 2 ( Z101، 100، ص صنفس المرجع الساب.  
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 ،عن المشار2ة في توج�ه وصنع الس�اسة الخارج�ة ولو عن طر�Z ممارسة صلاح�ات هامش�ة
2ولي المحض، من خلال ز�ارات �قوم بها إلى الخارج رئ�سا فدوره لا یتعدa الطا9ع البروتو 

  غرفتي البرلمان أو 9عثات برلمان�ة إلى 9عض المحافل الدول�ة.

المؤسسة العس2ر�ة: رغم أن الدستور لا �عطي للج�ش صلاح�ات واضحة في مجال  -
نخ9ة الحاكمة الس�اسة الخارج�ة إلا في حدود مهامه الدفاع�ة، إلا أن مر2زه القوA في بن�ة ال

�منح ق�ادته سلطة المشار2ة الم9اشرة والفعالة في إدارة المواقف واتخاذ  ،ودوائر صنع القرار
  القرارات الحاسمة وص�اغة التوجهات الكبرa لس�اسة الجزائر الخارج�ة.

ره عدد فسفي عمل�ة صنع القرار، � محور�اً  في الجزائر تشغل المؤسسة العس2ر�ة مر2زاً 
، عندما أفرزت ظروف ) 1 (ال9احثین 9العامل التار�خي المرت9` 9حرب التحر�رغیر قلیل من 

الكفاح المسلح صعود ق�ادة عس2ر�ة أخذت في التمیز والاستقلال�ة عن مؤسسات الثورة، 
بزعامة  1960 ، حیث أنشأت ق�ادة الأر2ان العامة سنةا ًـوحضر و ــــوتبلورت م2انتها 9ش2ل أكث

لوحدة ج�ش التحر�ر الذA تحوّل إلى ج�ش  قصیر أضحت رمزاً هوارA بومدین، وفي وقت 
، وتنامي نفوذ ق�ادة الأر2ان 2ممثل للمؤسسة العس2ر�ة، وتعبیرا عن سلطات 1962 نظامي منذ

 .( 2 )الج�ش في إدارة الح�اة الس�اس�ة
هناك أس9اب أخرa لتفسیر دور الج�ش في الح�اة الس�اس�ة، فالمجتمع الجزائرA �عاني من 

، ) لخإ… ثني، لإالط9قي، ا (ضها إلى طب�عة التكو�ن الاجتماعيسامات متعددة، یرجع 9عانق
ف�ما �عود ال9عض الآخر إلى العامل الاستعمارA، أین دفعت ممارسات سلطات الاحتلال إلى 

مقابل هذه الانقسامات تمثل مؤسسة الج�ش الاستثناء الوحید، فهي  .صراعات على السلطة

                                         
، مارس 93عددال ،شؤون الأوس` أنظر في تفصیل ذلك: ر�اض الصیداوA، "سوسیولوج�ا الج�ش الجزائرA ومخاطر التف2ك"، ) 1 (

2000.  
( 2 ) Hugh Robert, dimilitarizing Algerian, CARNEGIE papers, Middle east program, N° 86, may 

2007, pp8- 9. 
     - Lahouari Addi, ‘‘ L’armée, La Nation et L’état en Algérie ’’, confluences méditerranien, 

N°29 (1999), pp39 – 46. 
     - Abdelkader Yefsah, ‘‘ l’armée et le pouvoir en Algérie de 1962 à 1992 ’’, revue du monde 

musulman et de la méditerranée, N°65, 1992, pp77 – 95. 
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مطلع  لا س�ما في فترات الأزمة اسيالتماسك، مما جعلها عامل التوازن الأسأنموذج الانض9ا_ و 
  .التسعینات من القرن الماضي

، فإنه من مواجهة التحد�ات الخارج�ةفي  متمیزاً  ورغم أن الواقع یثبت للج�ش حضوراً 
ى الحفا� عل "الناح�ة الدستور�ة غیر محدد بدقة، فالدستور الجزائرA �شیر إلى أن مهمته هي

، وقادة الج�ش �2رّرون ) 1 (" الاستقلال والس�ادة الوطن�ة، والدفاع عن وحدة وحرمة تراب ال9لاد
  على الدوام ف2رة انسحا9ه من الشأن الس�اسي وح�اده في الاستحقاقات الانتخاب�ة.

وإذا 2انت المعاینة التي عرضناها تنطبZ تماما على أوضاع الس�اسة الداخل�ة، فإنها 
موقع المؤسسة العس2ر�ة في صنع الس�اسة الخارج�ة مع 9عض الاختلاف، إذ لا  تصلح لتفسیر

یوجد في المنظومة القانون�ة ما �شیر إلى دور فعلي للج�ش في إدارة الشؤون الخارج�ة، لكن 
نفوذه داخل بیئة النخ9ة الحاكمة �حدد له موقعا متقدما، في إدارة وترتیب الملفات الإقل�م�ة 

في حالات الأزمات ذات ال9عد الأمني، مثل قض�ة الصحراء الغر��ة أو أزمة  والدول�ة، خصوصا
الساحل الإفر�قي، إذ �قع على الج�ش عبئ درء المخاطر ومواجهة التحد�ات 9ش2ل میداني 
ومستمر، مما یجعل دور الق�ادة العس2ر�ة "حیو�ا" في توج�ه س�اسة الجزائر الخارج�ة ح�ال هذه 

  القضا�ا.
في س�اق استعراض أهم مؤسسات وأجهزة صنع القرار إلى فاعلین آخر�ن  ی9قى أن نشیر

تبرز أدوارهم 9ش2ل ثانوA أو عارض، مثل الأحزاب الس�اس�ة التي تش2ل الس�اسة الخارج�ة 
` الس�اسي والاجتماعي، ـــــ9النس9ة لها فرصة للتعبیر عن مواقفها وتصوراتها والتأثیر على المحی

الس�اسي في اتجاه دفعه لتبنى مواقف خارج�ة محددة، وأ�ضا تقد�م وأداة ضغ` على النظام 
لكن 9النس9ة للأحزاب الس�اس�ة في الجزائر فإن دورها في  ،( 2 )تنازلات على المستوa الداخلي

من طب�عة النظام الس�اسي المغلZ من جهة،  مجال الس�اسة الخارج�ة هامشي ومحدود انطلاقاً 
فعل المن جهة أخرa، لینحصر تدخلها في ردود  ي للأحزاب نفساً وحالة الضعف الف2رA والس�اس

  على 9عض القرارات والمواقف المعبر عنها.

                                         
  .1996دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 1 (

( 2 ) Abdelhak cheikh, La politique étrangère des partis politiques Marocains, cas du PPS, de 
l’Istiqlal et de l’USFP, Mémoire des DES, Faculté de Droit, ( Rabat, 1987 ), p40. 
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و�م2ن الإشارة ت9عا لما سبZ إلى محدود�ة دور جماعات المصالح والرأA العام ومنظمات 
ى لا عة الخارج�ة، تأس�ســال قضا�ا الس�اسـر على مواقف السلطة حیـالمجتمع المدني في التأثی

  .) 01 رقم أنظر الش2ل ( �ات صنع القرار فیها،بن�ة النخ9ة الحاكمة وأهم الفاعلین فیها وآل
  یوضّح آل�ات ونطاق صنع القرار في س�اسة الجزائر الخارج�ة ) 01 (رقم ش�ل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

  
 

  

  

  

  
 

  : إعداد ال9احثالمصدر

 
 الرئ�س + وز�ر الخارج�ة

 ) وزارات الس�ادة (الح2ومة

 
 الجهاز البیروقراطي

المستشارون، البرلمان، الأحزاب، 
 الخ… الرأA العام، 

 

 عوامل خارج�ة
 

 عوامل داخل�ة

 نخ9ة صنع القرار الثانو�ة

 خ9ة صنع القرار الرئ�س�ةن
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  الس�اسة الخارج�ة وقضا�اها أ*عاد الم*حث الرا*ع:

لس�اسة  أ9عاد ةعن أر�ع ،التار�خ�ة ولاعت9ارات جیوس�اس�ة �م2ن الحدیث 9ح2م الممارسة
. مجال النشا_ یتعدa هذه العر�ي والمتوسطي، المغار�ي، الإفر�قي 9عدزائر الخارج�ة هي: الالج
  قضا�ا أساس�ة وثوابت، وأ�ضا أولو�ات یتم تجدیدها. وإن 2ان یتمر2ز حولها، فهناك 9عادالأ

 :ال*عد العر9ي والمغار9ي .1

مع العالم العر�ي منذ الفتح الإسلامي في  حضار�ةترت9` الجزائر 9علاقة  :العر�ي 9عدال -أ
لنصوص الأساس�ة للدولة 9عد القرن التاسع الم�لادA، وقد أقرت أدب�ات ثورة التحر�ر وا

، ) 1976 (، والمیثاق الوطني) 1962 (رابلسطماء العر�ي، حتى إن إعلان الاستقلال مبدأ الانت
، وقبل ذلك أنشأت مؤسسات ) 1 (جعلاه قبل الانتماء المغار�ي والإفر�قي حسب ترتیب الأهم�ة

حزام الدعم الثاني لحرب  الثورة وقادتها علاقات قو�ة مع مجموع الدول العر��ة، التي ش2لت
الاستقلال 9عد بلدان المغرب العر�ي، ومع ذلك فإن صانعي الس�اسة الجزائر�ین یرفضون الفصل 

في توج�ه  9ارزاً  التام بین ما هو عر�ي، مغار�ي وإفر�قي، وف2رة القوم�ة العر��ة التي لعبت دوراً 
لا توجد بنفس الصورة في المواقف وتقر�ر الس�اسات العر��ة خلال نصف القرن الماضي، 

ة أو غائ�ة في دیإن العرو9ة في أقطار المغرب العر�ي لا تعد مرجع�ة وح "والمغربالمشرق 
  .) 2 (" الس�اسات الخارج�ة لبلدان المنطقة، مع 2ونها مرجع�ة ثقاف�ة لا غنى عنها

ى �ؤ2د أ�ضا عل، و ) 3 (" أرض عر��ة… الجزائر  "الدستور الجزائرA ینص على أن:إن 
التزام مبدئي  االجزائر 9العالم العر�ي على أنه�م2ن وصف علاقة و الانتماء المغار�ي والإفر�قي، 

فقد شار2ت الجزائر 9فعال�ة في 2ل الحروب العر��ة مع إسرائیل، وساهمت في دعم  ؛واقعيو 
�ة ، وعملت في نطاق الجامعة العر��ة على تقو وس�اس�اً  وعس2ر�اً  المقاومة الفلسطین�ة مال�اً 

                                         
  .214ص ،مرجع سبZ ذ2رهجت قرني وعلي الدین هلال، به ) 1 (
  .23ص .) 91997ار�س: مر2ز الدراسات العر�ي الأورو�ي،  (، 1_، الس�اس�ة العر��ة للمملكة المغر��ة الحسان بوقنطار، ) 2 (
  الدی9اجة. ،1996دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 3 (
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العر��ة، لكنها التزمت الح�اد ح�ال  –بر الوساطة لحل الخلافات العر��ةف العر�ي عالصَّ 
النزاعات الداخل�ة العر��ة، واعتمدت مقار�ة براغمات�ة حذرة في التعامل مع أطراف النظام 

  الإقل�مي العر�ي الذA طغت عل�ه الخلافات البین�ة.

مــــن ثقلهــــا الجیوس�اســــي وآلتهــــا  ، جــــزءاً 1990 وإذا 2انــــت الجزائــــر قــــد ســــخّرت قبــــل ســــنة
الدبلوماس�ة للق�ام بدور إستراتیجي في توازنات النظام العر�ي ومواجهة الضغو_ الخارج�ة، فإنهـا 

 اء وعزلـة دبلوماسـ�ة، لاـــذا الدور 9عد ذلك نتیجـة الأزمـة الداخل�ـة التـي فرضـت ان2فــتخلت عن ه
، والتـــدخل ) الثانی666ة حــرب الخلـــیج (الإقل�مــي العر�ـــيا�ــة تف2ـــك النظـــام ما وأنهـــا تزامنــت مـــع بد�َّ سِــ

  الأمر�2ي الم9اشر، وانخرا_ دول المواجهة العر��ة في مسارات تفاوض�ة سلم�ة مع إسرائیل.

رغم أن العالم العر�ي لم �عد 9عد التحولات الإقل�م�ة والدول�ة التي أعقبت حرب الخلیج 
الجزائر استمرت في التزامها 9الحد الأدنى  فضاءً طب�ع�ا لممارسة س�اسة عر��ة مشتر2ة، فإن

من القواسم المشتر2ة للعمل الجماعي، مع العمل على إعادة تهیئة الظروف لإح�اء التضامن 
2ة، العر�ي والاتجاه نحو الاستثمار في البدائل الاقتصاد�ة من خلال آل�ة السوق العر��ة المشتر 

العمل المنهجي الجاد على إعادة ترتیب یجب الإسراع في  "وإصلاح جامعة الدول العر��ة:
شؤون بیت الأمة، و�ناء نظام عر�ي حدیث فاعل یتأسس على الم2ونات الحضار�ة المشتر2ة، 
 Aالس�اسي، والتعاون الاقتصاد Zالمصالحة الشاملة والتواف Zو�ستجیب لطموحاتها في تحقی

  .) 1 (" یثاق أمن جماعي مشتركوالانسجام الثقافي والتكافل والتضامن الاجتماعي، والالتزام 9م

لموقعها الإستراتیجي بین  المغرب العر�ي 9امت�از، نظراً قلب ر الجزائ :المغار�ي 9عدال -ب
ة الجیو�ولیت��2ة طب�عي ـذا الارت9ا_ من الزاو�ــاء المغار�ي، هـالك�انات الس�اس�ة المش2لة للفض

ر�ق�ا وأورو9ا، 2منطقة قرب جغرافي د، فالمغرب العر�ي أرض واصلة یبن إفـومصیرA في آن واح
وهو أ�ضا الور�ث  وأ�ضا احتكاك اجتماعي، خاصة مع بلدان مثل فرنسا، إ�طال�ا وإس9ان�ا، "

                                         
جع سبZ مر إبراه�م رماني،  :، في07/04/2000للمؤتمر العر�ي، الجزائر،  10بوتفل�قة في الدورة  2لمة الرئ�س عبد العز�ز ) 1 (

  .391ص ،ذ2ره
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الشرعي للخبرة الأندلس�ة الماثلة في تمازج الأصول الحضار�ة العر��ة الإسلام�ة 9المورثات 
  .) 1 (" العقید�ة والف2ر�ة لأورو9ا المس�ح�ة اللاتین�ة والمتوسط�ة

یتقاطع هذا الإرث التار�خي مع عوامل جغراف�ة واقتصاد�ة، تجعل من الدائرة المغار��ة 
ن م )  %  39,42(�ة، فمن حیث المساحة تعد الجزائرمر2ز الثقل في س�اسة الجزائر الخارج

أضعاف مساحة المغرب الأقصى، والدولة الوحیدة ذات  05إجمالي مساحة المغرب العر�ي، و
البر�ة مع 2ل الدول المغار��ة، وعلى الصعید الاقتصادA فالجزائر غن�ة جدا 9الثروات الحدود 
 ةــــي سنـــغ فـــة، وهي القوة الاقتصاد�ة الأولى بناتج داخلي خام، بلـــوارد الطاقـــة ومـــالمنجمی
ي ــــملیون نسمة ف  38,7، وتعداد س2اني هو الأكبر) مل�ار دینار 12.109.503.6 (2011
  .( 2 )2014 يـــجانف

(9ش2ل صر�ح 1954 ب�ان أول نوفمبرتكرّس ال9عد المغار�ي في 
 

، وجسّدته 9عد ) 3
الجزائر جزء لا "… :أن 1996 ختلفة، فقد ورد في دستورالاستقلال النصوص والمواثیZ الم

وانع2ست مخرجات هذا التصور على اتجاه الح2ومة  ،) 4 (" …یتجزأ من المغرب العر�ي 
، المغرب 1983 مور�تان�ا (�ة الناشئة مع البلدان المغار��ةائر�ة إلى تسو�ة خلافاتها الحدودالجز 

م في وحدة المغرب ، والعمل ضمن البناءات العضو�ة الإقل�م�ة 9ما �سه) 1983 ، تونس1972
، 1974 الخلافات الس�اس�ة والإیدیولوج�ة و�روز قض�ة الصحراء الغر��ة منذ العر�ي، إلا أن

على صانع القرار الخارجي مراجعة التوجه المغار�ي، 9ما �2فل حفr الأمن القومي  فرضت
دون الإخلال 9الالتزامات المبدئ�ة للجزائر حول عدم التدخل في الشؤون الداخل�ة،  ؛الجزائرA أولاً 

  واعتماد مبدأ حسن الجوار الإیجابي.

                                         
المدرسة المصر�ة في ، ) محرر ("، في: مصطفى علوA  الس�اسة المصر�ة اتجاه المغرب العر�ي نازلي معوض أحمد،" ) 1 (

  .608، ص ) 2002، 2: اسات الس�اس�ة، مجلدمر2ز ال9حوث والدر  :القاهرة ( ،1، _الس�اسة الخارج�ة
( 2 ) www.ons.dz. 

  .1954ب�ان أول نوفمبر  الأمانة العامة لجبهة التحر�ر الوطني، ) 3 (
  ، الدی9اجة.1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، ) 4 (
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نه أ، إلا ) 1989ف�فرA  (ار�يمشترك في تأس�س الاتحاد المغورغم تبلور العمل المغار�ي ال
ی9قى رهینة الس�اسات الفرد�ة لكل دولة على حدa، وطغ�ان الهاجس الأمني في غ�اب رؤ�ة 
إستراتیج�ة بإم2انها توظیف عوامل القوة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة في بناء نظام 

ر��ة، و�سهم في توفیر إقل�مي مغار�ي �2فل الاستجا9ة للطموح المبدئي في وحدة الشعوب المغا
  ائل التقدم الإنساني 29ل أش2اله.وس

  :الإفر-قي *عدال .2

تجاه العالم  ىتش2ل إفر�ق�ا 9النس9ة للجزائر قاعدة س�استها الخارج�ة ومجال حر2تها الأول
تصلة 9التصور الجزائرA تار�خ�ة, وأخرa م من معط�ات جیوس�اس�ة وأ�ضاً  انطلاقاً  ،( 1 )الثالث

  لاتجاهات المصلحة القوم�ة وحدودها.

إن  من حیث الموقع الجیوس�اسي، فإن الجزائر تعد بوا9ة إفر�ق�ا نحو المتوس` وأورو9ا.
وامتداداتها إلى تخوم الصحراء  البر�ة موقعها في قلب المغرب العر�ي وشساعة حدودها

في 2ل ما یتعلZ بإدارة الس�اسات الإقل�م�ة أو  الإفر�ق�ة، جعلتها فاعلا إقل�م�ا �فرض حضوره
لذلك فالاهتمام الجزائرA یتعدa العلاقات الثنائ�ة مع هذه ، تنسیZ العلاقات الإفر�ق�ة الأورو��ة

نطقة تشترك في الانتماء البلدان ل�صل إلى مناطZ إفر�ق�ا جنوب الصحراء، إذ أن بلدان هذه الم
مشاغل أمن�ة س�اس�ة، اقتصاد�ة وإنسان�ة ما فتئت تزداد  ، وتتقاسمالساحل الإفر�قي إلى فضاء

  .تعقیداً 

أهم�ة المجال الإفر�قي في نشاطها الخارجي من خلال استثماره في  أدر2ت الجزائر م29راً 
الحرب من أجل الاستقلال، إذ 2انت إفر�ق�ا في قلب المعر2ة الس�اس�ة التي خاضتها مؤسسات 

فإن  ،�ة وتوس�ع الدعم الس�اسي والإعلامي لها، أ9عد من ذلكالثورة للتعر�ف 9القض�ة الجزائر 
الجزائر ساهمت 9فعال�ة من خلال اعت9ار ثورتها 2فاحا إفر�ق�ا ضد الاستعمار، في تحر�ر أجزاء 

                                         
( 1 ) Slimane Chikh, La politique Africaine de Algérie, . op-cit, p4. 
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في نها�ة  لدول الإفر�ق�ة الناشئةللاقتصادA ثم في إعادة البناء الس�اسي وا ،واسعة من القارة
  ات.الس9عینات و�دا�ة الثمانین

لم تغب القضا�ا الإفر�ق�ة عن نشا_ الجزائرA الخارجي، رغم أن العلاقات شهدت فترات 
، مع تسارع ) 2000 –1992 (امنت الأزمة الداخل�ة في الجزائرعندما تز  صفاء ور2ود، خصوصاً 

وتعمZ التحولات في إفر�ق�ا، لكن م2انة الدائرة الإفر�ق�ة عادت لتتعزز من جدید في مطلع 
إنشاء الاتحاد  (في إقامة آل�ات التعاون الإفر�قيالجدیدة، من خلال المشار2ة المیدان�ة الألف�ة 

م2افحة الإرهاب في  (، ) الأرتیرA  –الإثیو�ي (المساهمة في حل النزاع ، أو) الإفر�قي ثم النی9اد
قلة ، وتمت ترجمة هذا التوجه عبر إنشاء وزارة خاصة 9الشؤون الإفر�ق�ة، ودائرة مست) الساحل

  ضمن التنظ�م اله�2لي للشؤون الخارج�ة.

 :المتوسطي *عدال .3

هم�ة، فاسمه مشتZ من �قع ال9حر المتوس` في مفترق طرق مائي وحضارA شدید الأ
، یتوس` القارات الثلاث القد�مة، أورو9ا، آس�ا وإفر�ق�ا، ( Méditerranée )توسطه للأرض

، وهذا 22م 3860 بین المح�` الأطلسي والمح�` الهندA، �متد على مسافة حیو�اً  اً و�ش2ل معبر 
الموقع الجیوس�اسي الفر�د أهله للعب دور تجارA وعس2رA في تار�خ العالم، أكثر من أA سطح 

  .( 1 )مائي آخر �ماثله في الحجم

�ة 9شعوب ن فضاءات جغرافیالتار�خ، ش2ّل المتوس` منطقة تقاطع واتصال ب على مرِّ 
9عد الحرب العالم�ة الثان�ة، وأص9ح  هتیازدادت أهم، و ) 2 (تنتمي إلى حضارات وثقافات متعددة

الولا�ات المتحدة الأمر��2ة والاتحاد السوفییتي  مسرحا لتقاطعات أساطیل القوتین العظمیین،
لحرب ال9اردة ا نها�ة أن الأمن�ة في المنطقة، بید لس�اساتهما خلال الحرب ال9اردة، ومرتكزاً 

تعدد  هوسقو_ الاتحاد السوفییتي أنشأت حالة انقسام غیر مسبوق بین القوa المتوسط�ة، جسّد

                                         
( 1 ) T. Mahan, op-cit, pp 19-45. 

مذ2رة ماجستیر في العلاقات ، مصادر التهدید الخارج�ة لأمن المغرب العر�ي وآفاقها المستقبل�ةم بولنوار، �أنظر: بن صا ) 2 (
  .) 22005ل�ة العلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر،  ( الدول�ة،
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، على خلف�ة غ�اب الثقة نظام إقل�مي متوسطي دون الوصول إلى بناء ن والتعاون م9ادرات الأم
في بلدان الس�اسي و  يبین بلدان الشمال والجنوب نتیجة إرث الماضي، وحالة اللاتجانس الأمن

 Aو2ثافة الروا9` و الضفة الجنو��ة، رغم استمرار وتعز�ز مظاهر التعاون الاقتصاد Aالتجار
  والتفاعلات الاجتماع�ة والثقاف�ة بین الطرفین.

الاهتمام الفعلي 9الدائرة المتوسط�ة، عندما اقترحت الجزائر في  أات بد�في مطلع الس9عین
و ـوارس (خارج وصا�ة الحل�فین التقلیدیین في المتوس`ن ــمرة عقد مؤتمر للأــف2 1972 أفر�ل

اون في ـلال التحضیرات لمؤتمر الأمن والتعــة خــا_ الدبلوماس�ة الجزائر�ــا نشــوأ�ض ،) والأطلسي
ا مع ـال9عد المتوسطي أكثر تزامن سخات تر �وفي عقد الثمانین ،) 1 () 1975هلسن2ي  (اأورو9

 ( François Mitterand )میتران ي، أین استخدمها فرانسواانتشار أف2ار التعاون المتوسط
، ودعا إلیها عندما زار مراكش 2رئ�س فرنسي في ) 1981 –1980 (2ثافة في حملته الانتخاب�ة9

في خضم  1988 ، وتوّج هذا المسار 9عقد أوّل منتدa متوسطي 9مرسیل�ا في1983جانفي 27
  .) 2 (التقارب الجزائرA الغر�ي

، وفي د�سمبر ) 5 +5 (، فأنشأت مجموعة1990 ي نها�ة سنةالمنتدa ف تبلورت ف2رة
أقر مجلس أورو9ا مشروع الشراكة الأورومتوسط�ة 2إطار تعاقدA بین الاتحاد ودول  1994

، و2ان المغرب أول دولة ) 1995 نوفمبر 28و 27 (في مؤتمر برشلونة یتم تبن�هالمتوس`، ل
 ف�فرA ، أما الجزائر ف2انت آخر الموقعین في 1996 ف�فرA عر��ة وقعت على اتفاق�ة الشراكة في 

2002) 3 (.  

، وتداع�اتها المحتملة على الأمن 1992 و�جب التنو�ه هنا أن الأزمة الجزائر�ة الناشئة منذ
     إلى بدء ىالأورو�ي، 2انت إحدa الأس9اب الأساس�ة ضمن الس�اق الجیوس�اسي الذA أفض

2انت دینام��2ة التعاون المتوسطي التي توجب 9اتفاق الشراكة  "، و9قدر ما عمل�ة برشلونة "

                                         
  .45 –44ص ص ،مرجع سبZ ذ2رهنتر، عن ب  ) 1 (
، 02، العدد دن للشؤون الدول�ةر مجلة الأ"،  الشراكة الأورو��ة المتوسط�ة: تف�2ك للنظام الإقل�مي العر�ي علي محافظة، "  ) 2 (

  .74 –73، ص ص2008، شتاء 01المحلد
  .81 –76ص ص ،نفس المرجع ) 3 (
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ج مخاوفها من تدخل غر�ي جَّ ا الإقل�م�ة والدول�ة، 9قدر ما أفرصة للجزائر للتخفیف من عزلته
  ". التدخل الإنساني "اق إستراتیجي متوتر وموسوم 9ف2رةعبر الدائرة المتوسط�ة، في س�

تكرس یالس�اسي في التأكید على ال9عد المتوسطي، لفي هذه الفترة تحدیدا بدأ الخطاب 
 ،) 1 (" …9لاد متوسط�ة … الجزائر  "إذ وردت في دی9اجة الدستور ع9ارة، 1996 في دستور�اً 

 aوأص9ح المتوس` 9عد ذلك أحد الثوابت المرجع�ة لدوائر تحر2ها الجیوس�اسي على مستو
، أین بدت 1999 فل�قة إلى السلطة فيالخطاب والممارسة أ�ضا، لیتعمZ مع مجيء الرئ�س بوت
وإذا  "انة الجزائر في الفضاء المتوسطي:س�استه الخارج�ة موجهة منذ البدا�ة إعادة الاعت9ار لم2

لنا أن ن2ون على وعي 9ما نمثله نحن 9النس9ة للسلام  دَّ بُ  رجعنا إلى موقع 9لادنا الجغرافي، لا
بنا الأوفى، ف�ما یتم تدبیره في مسارات جماع�ة في أورو9ا ولأمنها، وأن نطالب 9الإسهام بنصی

  .) 2 (" مقبلة في فضائنا الأورو�ي المتوسطي

  :القضا�ا والأولو�ات .4

بین التحلیل السابZ أن النشا_ الخارجي للجزائر یتمحور ضمن أر�ع دوائر أساس�ة، تمثل 
تطور الظروف الداخل�ة والخارج�ة، وحسب إدراك صناع  مجالات حر2ة متفاوتة الأهم�ة، حسب

القرار للأوزان النسب�ة لكل دائرة وموقع الجزائر من تفاعلاتها، لكن الس�اسة الخارج�ة هي مجال 
الانتماء إلى بناءات نشا_ واسع وحر2ي، والجزائر لا تمثل 9س�استها الاستثناء في هذا الإطار، ف

ة سلا �غني عن التفاعل مع قضا�ا الس�ا ،ات إقل�م�ة معینةوالارت9ا_ بترتی9 عضو�ة جهو�ة
، ز�ادة على ذلك، ولأس9اب جیوس�اس�ة، إیدیولوج�ة، تار�خ�ة أو مصلح�ة محضة، الدول�ة عموماً 

تتفاوت درجات الاهتمام ح�ال قضا�ا معینة وطر�قة التعاطي معها، ذلك ما �سمى بترتیب 
تیب مرن، إذا ما راعینا الث9ات النسبي للم9اد8 العامة الأولو�ات في الس�اسة الخارج�ة، وهو تر 

، فهناك ملفات وقضا�ا دائمة الحضور، ) تحدثنا عنها سا9قاً  (ا_ الخارجيـالناظمة لحر2ة النش
  ستمر في الأولو�ات.أو مصلحة عم�قة، وهناك 9المقابل تغییر م وجدان�اً  تع2س ارت9اطاً 

                                         
  الدی9اجة.، 1996دستور ة،الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب� ) 1 (
  .593ص ،مرجع سبZ ذ2ره، في: رماني، 29/05/1999خطاب الرئ�س بوتفل�قة إلى الأمة، الجزائر  ) 2 (
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في  " واضحاً  الوطن�ة "" و الثورة فهومي"ن التر2یز على مخلال سنوات الس9عینات 2ا
ن خلال استعراض النصوص الأساس�ة ، وأم2ن م) 1 (س�اسة الجزائر الخارج�ة أدب�ات

استخلاص جملة الأهداف التي تحدد مجال الحر2ة، متمثلة في الدفاع عن الاستقلال الوطني، 
التخلف الاقتصادA، ورفض التدخل الأجنبي، دعم حر2ات التحرر والمشار2ة في النضال ضد 

لى توجه س�اسة ع 2ان الوصف الذA قدمه محمد بجاوA ینطبZ تماماً  في هذه الفترة تحدیداً 
  .( 2 )" التمسك 9الاستقلال الوطني والتعاون مع بلدان العالم الثالث "الجزائر الخارج�ة:

ة أكثر أما خلال الثمانینات فقد تغیر نظام الأولو�ات واتجهت الجزائر إلى تبني مقار�
، ودون التن2ر للالتزامات الأساس�ة التي براغمات�ة تستند إلى تهیئة مناخ إقل�مي أقل توتراً 

 Zساهمت في إعطاء الدبلوماس�ة الجزائر�ة مصداق�ة خارج�ة لافتة، لیتم خلال التسعینات تعمی
ت لى تبني أولو�االمراجعة الذات�ة تحت ضغ` الأزمة الداخل�ة، مع بروز معط�ات دفعت إ

  في أجندة الخارج�ة الجزائر�ة. أساس�اً ملفاً "م2افحة الإرهاب"، جدیدة، فقد صارت

عملت الجزائر على ممارسة س�اسة خارج�ة  )  2014 –1999 (وخلال ح2م الرئ�س بوتفل�قة
سنرa من  ؛، تستهدف تثمین القدرات الذات�ة، وتعظ�م الم2اسب الخارج�ةأكثر فعال�ة ونشاطاً 

  سة الإفر�ق�ة إلى أA مدa حقZ هذا المسعى أهدافه.خلال تحلیل الس�ا

ورغم أن الأولو�ات تتغیر 9استمرار عندما یتعلZ الأمر بترتیب القضا�ا، فإن معاینة تطـور 
س�اسة الجزائر الخارج�ة في 2افة مراحلهـا تكشـف عـن ملاحظـة مهمـة، هـي ث9ـات أهم�ـة وأولو�ـة 

ي الوجـداني مـن جهـة، والث9ـات المبـدئي غیـر قضا�ا معینة، تع2س إلـى حـد 9عیـد، الطـا9ع العـاطف
ا 2ــلا مــن القضــ�ة الفلســطین�ة القابــل للمســاومة مــن جهــة أخــرa، وتخــص هــذه الملاحظــة تحدیــد

  الصحراء الغر��ة. تصف�ة الإستعمار في ةقض�و 

                                         
  ، نقلا عن: دراسة أعدت حول تحلیل خطاب الرئ�س بومدین في: 181ص ،مرجع سبZ ذ2رهعلي الدین هلال و�هجت قرنین  ) 1 (

, thése de ion dans les discours du colonel BoumedienneArmee et natJosiano Criscuelo,   -
doctorat, ( Universite Paul Valery, 1975, figure VIII ).  

( 2 ) Mohamed Bedjoui, ‘‘Aspect internationaux de la constitution algérienne ’’, Annuaire Français 
du droit international, vol 23 ,1977, pp75 – 94. 
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  خلاصة واستنتاجات:

ین أبــرزت صــفحات الفصــل الســابZ طــا9ع الدینام��2ــة والثــراء اللــذان �عــدّان میــزتین أساســیت
لس�اســة الجزائــر الخارج�ــة طیلــة نصــف قــرن. یرجــع جــزء مــن هــذا التمیــز إلــى الإرث التــار�خي 
الحافــل لثــورة التحر�ــر وإشــعاعها الإقل�مــي والــدولي، ف�مــا �عــود الجــزء الآخــر إلــى اســتثمار ذلــك 
الإرث وحسـن توظیـف القــدرات الذات�ـة فـي المشــار2ة ووضـع تصـورات حــول شـ2ل النظـام الــدولي 

  الأزمات الدول�ة.وطرق حل 

أن العامل التار�خي ل�س العامـل الوحیـد فـي تحدیـد حر�2ـة س�اسـة الجزائـر الخارج�ـة،  تبین
القــوة ال9شــر�ة، فــالموقع الجیوس�اســي الحیــوA، والقــدرات الاقتصــاد�ة، المــوارد الطب�ع�ــة الضــخمة، 

 سـل9اً  -والتـأثیر لحر2ةوالإطار الس�اسي، 2لها عوامل تدخل في تش2یل فضاء ا القدرات العس2ر�ة
ون إغفـال دعلى تصور وأداء صانع القرار الخارجي لدور الجزائر الإقل�مـي والـدولي،  –أو إیجا9اً 

  تأثیرات البیئة الخارج�ة.

ذو الطــا9ع  (المؤسســ�ة، أن شــ2ل النظــام الس�اســيمــن خــلال اســتعراض البن�ــة  توضــحوقــد 
هـــو الـــذA �ح2ـــم آل�ـــات صـــنع وتوج�ـــه  ، مـــع ه�منـــة النـــواة الأساســـ�ة للنخ9ـــة الحاكمـــة،) الرئاســـي

س�اســـة الجزائـــر الخارج�ـــة، مـــع الإشـــارة إلـــى تبلورهـــا ضـــمن إطـــار محـــدد مـــن الم9ـــاد8 الناظمـــة، 
  وتأثرها النسبي 9الثقافة الس�اس�ة السائدة وإیدیولوج�ة النظام الس�اسي.

ا أن تحدیــدها وترتیبهــ حیــثالس�اســة الخارج�ــة،  أ9عــادإلــى  عــرضتــم التوفــي ختــام الفصــل 
على جملة اعت9ارات تار�خ�ة، جیوس�اس�ة وأمن�ة، تتصل برؤ�ة وإدراك صانع القـرار  �عتمد أساساً 

  لموقع الجزائر من التفاعلات المح�طة بها وقدرتها على التأثیر في اتجاهات تلك التفاعلات.

أن الفصول اللاحقة، ستنحو إلى اخت9ار صدق�ة الافتراضـات التـي قـام علیهـا  ةر اشالإ9قى ت
ســ�ما دور المحــددات الداخل�ــة والخارج�ــة والعلاقــة بــین إدراك الــدور وأدائــه فــي  هــذا الفصــل، لا

  س�اسة الجزائر الإقل�م�ة.
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ة، لأس9اب تار�خ�ة تعد إفر�ق�ا إحدa دوائر النشا_ الخارجي للجزائر الأكثر أهم�ة وحیو�
وجیوس�اس�ة تم عرضها في الفصل السابZ، فمنذ فترة ما قبل الاستقلال راهنت الجزائر على 

، ثم وأمن�اً  ، س�اس�اً انتمائها الإفر�قي وارت9ا_ مصالحها 9التحولات على مستوa القارة، اقتصاد�اً 
الجزائر الثنائ�ة مع  تكرّس ال9عد الإفر�قي في حر�2ة و2ثافة التفاعلات على مستوa علاقات

  بلدان القارة وتجمعاتها الإقل�م�ة، أو ضمن البناءات العضو�ة ذات الطب�عة التشار�2ة.

ة ـــة منذ سنــر الإفر�قیـد الس�اسي لعلاقات الجزائـیتوخى هذا الفصل رصد وتحلیل ال9ع
لها، ر النشا_ الأساس�ة التي تبلورت في ظـ، من خلال 2شف مضامینها، أسسها وأط2000

ور وإبراز تأثیرات عناصر البیئة الداخل�ة والخارج�ة على اتجاهاتها وأ�ضا المقارنة بین التص
و�ین أداء ذلك  ،) على مستوa تف2یر وخطاب النخ9ة الحاكمة (النظرA لدور الجزائر الإفر�قي

  الدور وانع2اساته المیدان�ة، استجا9ة لفرض�ات الدراسة.

ة إفر�ق�ا في تصور صانع القرار الخارجي الجزائرA، عبر م2ان لامن أجل ذلك سنناقش أو 
ر الجزائرA في التحولات تحلیل خطب الرئ�س بوتفل�قة وتدخلات الفاعلین الأساسیین، ثم الدو 

كزات س�اسة الجزائر ح�ال قضا�ا تر مبرز 9عدها نو  ) النی9اد –الاتحاد الإفر�قي (الس�اس�ة
  .ومش2لات القارة
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  .في منظور س�اسة الجزائر الخارج�ةا إفر-ق�الم*حث الأول: 

�فسر جزء من السلوك الس�اسي الخارجي 9معرفة مدa إدراك صانع القرار لـدور دولتـه فـي 
ا 9القــدرة بیئتهــا الإقل�م�ــة والدول�ــة، و�عبــر عــن هــذا الإدراك لا بتصــور نظــرA فحســب، لكــن أ�ضــ

، لأداء دور فعــال وإیجــابي ) المحــدّدات المــذ2ورة فــي الفصــل الســابZ (علــى توظیــف عوامــل القــوة
  یناسب إم2ان�ات الدولة و�ع2س مصالحها وأهدافها.

9النســ9ة إلــى الجزائــر فــإن حیو�ــة الموقــع الجیوس�اســي، ضــخامة المــوارد الطب�ع�ــة، نوع�ــة 
میــز العامـــل ال9شــرA والرصــید التـــار�خي مــن المنجـــزات القــدرات الاقتصــاد�ة والعســـ2ر�ة، تنــوع وت

من العوامل التي توجـه تف2یـر وإدراك صـناع القـرار الخـارجي فـي تحدیـد  الدبلوماس�ة، تش2ل نسقاً 
الأهداف و�ناء الس�اسات الإقل�م�ة، والأمر یتعلZ هنا 9س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة، سنرa أولا 2یف 

ة الجزائـر ودورهـا فـي إفر�ق�ـا، عبـر تحلیـل أطـر الحر2ـة التـي یتصور صانع القرار الجزائرA م2انـ
م أثـــر التحـــولات الس�اســـ�ة تح2ـــم عمل�ـــة صـــنع القـــرار الخـــارجي، وتحلیـــل الخطـــاب الس�اســـي، ثـــ

  وانع2اساتها على دور الجزائر الإفر�قي. الجدیدة

  :مرتكزات س�اسة الجزائر الإفر-ق�ة .1

لا �ستهدف هذا الم9حث إعادة تكرار المحدّدات المش2لة لبیئة س�اسة الجزائر الخارج�ة، 
إنّما یتجه إلى إبراز أهم�ة الدائرة الإفر�ق�ة في منظور الدولة الجزائر�ة، مع التر2یز على الفترة 

تجاه ، وأسس ص�اغة وتنفیذ السلوك الس�اسي الخارجي ا2010و 2000 الزمن�ة ما بین سنتي
  إفر�ق�ا، مع الإشارة إلى عوامل الث9ات والتغیر المح�` 9ه.

ترتكز محددات س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة في ص�اغتها، اخت�اراتها وتنفیذها على تفاعل 
  :يثلاثة عوامل أساس�ة ه

ع الجزائر منها، قة إفر�ق�ا الجیوس�اس�ة ومو �رار الخارجي، لأهمــة وإدراك صانع الق�رؤ  -
  ات المحتملة لأA سلوك ضمن إطار تلك الرؤ�ة.والانع2اس

  .ئد، والنظام الإقل�مي في المنطقةإدراك صانع القرار لطب�عة النظام الدولي السا -

  تقدیر صانع القرار لمقتض�ات دور الجزائر الإقل�مي في إطار العلاقات مع إفر�ق�ا. -
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القوة الماد�ة وال9شر�ة تقوم أن المعط�ات الجغراف�ة والتار�خ�ة وعوامل  وإذا 2ان معلوماً 
وإنما بدور حاسم في تش2یل الاتجاهات العامة لأA س�اسة خارج�ة، غیر أنها لا تنع2س آل�ا 

 ، إذ تقوم تلك النخب، استناداً ) 1 (لذلك التأثیر –النخب الحاكمة –من خلال إدراك صانع القرار
 ،( 2 )لمر2ز الدولة الخارجي إلى المعط�ات المتوفرة، 9مواقف وسلو2ات س�اس�ة تع2س تصورها

  .) 3 (وما هي المجالات الرئ�س�ة للنفوذ ودرجته

تستمد الجزائر قوة س�استها الخارج�ة، ل�س فق` من حیو�ة موقعها الجیوس�اسي، بل 2ذلك 
من قدرتها على المشار2ة ووضع التصورات حول تطور النظام الدولي، و�2ف�ات حل الأزمات 

ذو تأثیر إیجابي في نظام العلاقات الدول�ة والقوa المؤثرة  إستراتیج�اً  الدول�ة، ما جعلها شر�2اً 
)ف�ه

 

4
 

، 9مثا9ة قرار إستراتیجي 1999 " منذ سنة العودة إلى إفر�ق�ا "من هذا المنطلZ 2انت ،(
في إدراك صانع القرار لأهم�ة إفر�ق�ا المتجددة، وإحاطته 9التحولات الجدیدة في  �ع2س تطوراً 

  ل�م�ة والدول�ة.البیئة الإق

مرت إفر�ق�ا بتحولات عم�قة،  واحد والعشرون رن الــرب ال9اردة إلى بدا�ة القــــفمنذ نها�ة الح
)ارةـاء القـرار والترتی9ات المؤسس�ة في مختلف أنحـة وعالم�ة، حر2ّت صناع الق�محل

 
5

 

ت ، وانع2س(
لمشتر2ة داخل البناءات العضو�ة الإفر�ق�ة، والس�اسات ا رج�ة للدولالخا الس�اسات على اتجاهات

الجهو�ة ذات ال9عد الإفر�قي، ین9غي التذ2یر في هذا الس�اق 9مجمل التحولات التي أدت إلى 
  :2000تش2یل بیئة جدیدة للس�اسة الإفر�ق�ة في مطلع سنة 

أدت نها�ة الحرب ال9اردة إلى ان2شاف إستراتیجي للدول الإفر�ق�ة، فلم تعد قادرة على  -
مواقعها للمساومة مع القوa العظمى، أین 2انت تستعمل منبر الأمم المتحدة وفي نطاق  استخدام

تعز�ز م2انة إفر�ق�ا في نظام العلاقات  (لتحقیZ م2اسب س�اس�ة التنسیZ مع 2تلة عدم الانح�از
  .( 6 ) ) المطال9ة بنقل الموارد، رأس المال والتكنولوج�ا (أو اقتصاد�ة ) الدول�ة

                                         
       " في: مصطفى علوA  رؤ�ة لتطور س�اسة مصر الخارج�ة في ضوء جدل�ة العلاقة بین الداخل والخارج حسن نافعة، " ) 1 (

  .39ص  ،مرجع سبZ ذ2ره، ) محرر (
( 2 ) K. Holsti, op-cit, p 245. 

  .16، ص2002یولیو  38، السنة 149عدد ال ،الس�اسة الدول�ة"،  ثورة یولیو والدور الخارجي المصرA  محمد السید سل�م، " ) 3 (
( 4 ) Abdelhamid Merouani, op-cit, p19. 
( 5 ) Idem. 
( 6 ) Aluko Olajide, op-cit, p 33. 
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هتمام الأورو�ي والأمر�2ي في مجال المساعدات إلى دول أور�ا الشرق�ة، انتقال الا -
ضمن التحولات الس�اس�ة التي أعقبت انه�ار المعس2ر الاشتراكي، ففي أواخر ماA من عام 

تحو�ل رأس المال إلى أور�ا  "لتنم�ة في صندوق النقد الدولي أنرح رئ�س لجنة اـص 1990
  .( 1 )" اب البلدان النام�ةالشرق�ة لا ین9غي أن یتم على حس

تأثیر موجة التحولات الد�مقراط�ة في إفر�ق�ا وما نجم عنها من بروز جیل من القادة  -
مثل وسائل الإعلام، ت الفاعلة في عمل�ات صنع القرار الأفارقة، وأنما_ جدیدة من المؤسسا

تى وإن لم �2ن لهذه ح ،) 2 (حالبرلمانات الس�اس�ة، منظمات المجتمع المدني وجماعات المصال
المؤسسات تأثیر عمیZ في المرحلة الأولى على جوهر الس�اسات الإفر�ق�ة، في ظل 9قاء 
الارت9ا_ بین الأسرة والدولة في عدد من البلدان وس�ادة التحالفات الشخص�ة، مع 9قاء أش2ال 

  .) 3 (خاصة من التقالید والخرافات المؤسسة لبناء الدولة

لعالمي نحو التكتلات الاقتصاد�ة الجهو�ة، على غرار الاتحاد انع2اسات التوجه ا -
د عمدت الدول قاتحاد المغرب العر�ي، فو  طة آس�ان، منظمة الدول الأمر��2ةالأورو�ي، را9

م بدور الإفر�ق�ة إلى التجمع في تكتلات من شأنها تعز�ز نفوذها في العلاقات الدول�ة، والق�ا
(الاقتصادA التكامل وتعز�ز ماعيالج نمأساسي في تكر�س مفهوم الأ

 

، و�ندرج في هذا الس�اق، ) 4
اعة الاقتصاد�ة ، الجم( COMOSA )سوق المشتر2ة لشرق وجنوب إفر�ق�اإنشاء 2ل من: ال
، وصولا إلى تأس�س ( SADC )، الجماعة الائتمان�ة إفر�ق�ا( ECOAS )لدول غرب إفر�ق�ا

          ا�جدیدة من أجل التنم�ة في إفر�قلشراكة الواعتماد م9ادرة ا 2000 الاتحاد الإفر�قي سنة
( NEPAD ) 2001 في.  

، على 1993من سنة  لأهمیتها الإستراتیج�ة والاقتصاد�ة، بدءاً  استعادة إفر�ق�ا تدر�ج�اً  -
، على اقتسام الثروات قاً بین أور�ا والولا�ات المتحدة الأمر��2ة، ثم الصین لاح خلف�ة التنافس

للشر2ات متعددة  أساس�اً  ، إذ أضحت إفر�ق�ا هدفاً ) ة النف` والمعادن المختلفةخاص (المتعددة

                                         
( 1 ) Idem. 

 في: ." الس�اسة الخارج�ة الإفر�ق�ة "عبیر الفقي،  ) 2 (

.  22:09. 12/12/2010 coutent&view=article-index.php?option=com/mas/www.bchaib.net//http:   
  .المرجع نفسه )3  (
  .المرجع نفسه ) 4 (
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الجنس�ات التي تجمعها مع البلدان الأم حدود فاصلة جد متقار�ة، فالتنافس الاقتصادA بین 
  .( 1 )الشر2ات یخفي الرهانات الإستراتیج�ة للصراع على النفوذ والس�طرة بین الدول

د في ئرز الاستعداد الجزائرA لتبوء موقع إقل�مي راـبة الجدیدة، ذه البیئــاق هـیضمن س
لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة  تاسعة والثلاثون الس�اسات الإفر�ق�ة، و�دa ذلك منذ احتضان القمة الـ

د زار أر�عین قة ــان الرئ�س بوتفل�ق2تلك السنة  ة، فحتى نها�1999 ر في جو�ل�ة سنةئ9الجزا
ى تجل، و ) ∗ (قام بها إلى الخارج ز�ارة من بین ست وعشر�ن وعشر�ن ع�دولة إفر�ق�ة في أر 

حرص الق�ادة الجزائر�ة على المشار2ة النشطة في المحافل الإفر�ق�ة، من خلال القمة 
، وفي أشغال القمة 1999 في سبتمبر ) لیب�ا (ة لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة 9سیرتالاستثنائ�
  .) 2 (2000 أفر�ل سنةالأور��ة 9القاهرة في  – الإفر�ق�ة

، ضمن حر�2ة عامة لان9عاث س�استها الخارج�ة عودة الجزائر إلى إفر�ق�ا ظهرت معالم
        طب�عة الأزمة الداخل�ة، فقد ش2لت، 9عد سنوات من العزلة الإقل�م�ة التي فرضتها مجدداً 

داة ترشحه لانتخا9ات " إحدa تعهدات برنامج السید بوتفل�قة غة استعادة م2انة الجزائر الدول� "
، وأضحت خلال عهدته الأولى محور تحر2اته وز�اراته المتكررة 1999 أفر�ل 15 الرئاسة في

  إلى عواصم العالم المختلفة.

  ي الجدید ضمن آلیتین مهمتین هما:على المستوa المؤسساتي ترجم التوجه الإفر�ق

، وهـي 2001 منـذ سـنةتقلال فر�ق�ـا لأول مـرة منـذ الاسـاستحداث دائرة وزاو�ة خاصة بإ -1
، وفــي منظــور أول مســؤول عــن الــدائرة الوزار�ــة ) ∗ (الــوزارة المنتد9ــة للشــؤون الإفر�ق�ــة والمغار��ــة

مـن الضـرورA إذن … للجزائـر 9عـد الإفر�قـي العمیـZ جـداً إن إنشاء هذه الوزارة �ع2ـس ال "لجدیدة:ا
لــدینا … ق�ــاإفر� مــZإلــى ع دـ�متــســاحلي صــحراوA،  لــدالجزائــر ب… ا س�اســة إفر�ق�ــة نــأن تكــون ل

                                         
( 1 ) Alain Fogue Tedom, AFRICOM : le commandement militaire American, pour l’Afrique, in : 

http://www.diploweb.com/Africom-le-commandement-Militaire-html. 09/01/2012.22:20. 

  �شمل هذا العدد من الز�ارات، تلك التي قام بها الرئ�س بوتفل�قة شخص�ا، أو التي أوفد ممثلین له للق�ام بها. ) ∗ (

بیروت: دار  (، 1، _الدبلوماس�ة الجزائر�ة وصراع القوa في القرن الإفر�قي وإدارة الحرب الأثیو��ة الأرتیر�ةمحمد بوعشة،  ) 2 (
  .) 2004الجیل، 

تم تعیین السید عبد القادر مساهل وز�راً للشؤون المغار��ة والاتحاد الإفر�قي والجامعة العر��ة إلى جانب  2015في سنة  ) ∗ (
  لعمامرة وز�راً للشؤون الخارج�ة والتعاون الدولي. السید
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ــاننــزة مــع جیراتــاا علاقــات ممهــس�اســة ســاحل�ة تمیز  فاســو،  ا مثــل مــالي، النیجــر، التشــاد و�ور2ین
نحــاول …  مجموعــة إقل�م�ــة متماســ2ة ومتكاملــةدة ومتعــددة الأ9عــاد، تســتهدف بنــاء حــدس�اســة م

والبلـدان الأخـرa، خاصـة الـدول ا �ـالعلاقـات بـین إفر�ق یـددة تحدعـاإفر�ق�ـا، وإ  كلتقد�م حلول لمشـا
 .( 1 )" المتقدمة، في إطار شراكة نموذج�ة تع2س مصالح إفر�ق�ا وتكون في مصلحة الجم�ع

على رؤ�ة  ترسم هذه الجملة الأخیرة معالم التوجه الإفر�قي الجدید للجزائر، المبني أساساً 
ندماج الإقل�مي یتطلب ال9حث واقع�ة تستند إلى قاعدة التقاء المصالح، إذ أدر2ت الجزائر أن الا

عن ص�غة إطار موحد وعمل�اتي لمواجهة التحد�ات القو�ة في القارة، 9ما �ضمن تحدید مسار 
عن ذلك فإن الرصید الكبیر من الروا9` التار�خ�ة  فضلاً  ،إفر�قي فعّال نحو النمو والعصرنة

إقل�مي 9ارز، وهو رصید والتفاعلات الثقاف�ة والس�اس�ة والاقتصاد�ة، �عزز الطموح في دور 
عن تطلعاتها،  نات للتعبیرتفتقده قوa إقل�م�ة أخرa استغلت ان2فاء النشا_ الجزائرA خلال التسعی

  .( 2 )خصوصا، مصر، لیب�ا والمغرب

إعـــادة تنظـــ�م الإدارة المر2ز�ـــة لـــوزارة الشـــؤون الخارج�ـــة، مـــن خـــلال مرســـوم رئاســـي،  -2
المدیر�ـة العامـة  "وم علاقات الجزائر الإفر�ق�ـة ضـمنالمرسیوضح ه�2لة ومهام الوزارة، وقد أدرج 

حســب ذات المرسـوم بتنســیZ وتنفیـذ س�اســة الجزائـر فــي إفر�ق�ـا، مــن خــلال تقـزم "، التــي  لإفر�ق�ـا
  .) 02 رقمأنظر الش2ل (  ،) 3 (دفع م9ادرات التعاون ومتا9عة تنفیذ مخططاته

 
 
 
 
 

                                         
( 1 ) Abdelkader Messahel, Ministre délégui chargé des affaires Africaines et maghrébines au 

quotidien El Watan, 15/03/2001. 
( 2 ) Yahia Zoubir,‘‘ the resurgence of Algeria’s foreing policy in the Twenty – First century ’’, in: 

Michael Bonner, Megan and Mark tessler ( ed ), Islam, Democracy and state in Algeria,        
( London and New York: Routledge 2005 ), p 170. 

، تنظ�م الإدارة 2002بر نوفم 26، المؤرخ في 404 -02: رئاسي رقمالمرسوم الالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 3 (
  المر2ز�ة لوزارة الشؤون الخارج�ة.
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 ) 02 (رقمالش�ل 
 –وزارة الشؤون الخارج�ة  –العامة لإفر-ق�ا تنظ�مي للمدیر-ةاله��ل ال

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 26 :، المؤرخ في02 –404 :من قراءة المرسوم الرئاسي رقم تم إعداد المخط` انطلاقاً 
 ، المتعلZ بتنظ�م الإدارة المر2ز�ة لوزارة الشؤون الخارج�ة. 2002 نوفمبر

 المدیر�ة العامة لإفر�ق�ا
مهامها: دفع م9ادرات التعاون الثنائي ومتعدد 

 الأطراف، تنفیذها، متا9عتها وتقی�مها.

 

 مدیر�ة العلاقات الثنائ�ة
 مهامها:  
 .متا9عة العلاقات الثنائ�ة - 
اقتراح مشار�ع تطو�ر وتنم�ة التعاون بین الجزائر  - 

 والدول الإفر�ق�ة.

 مدیر�ة العلاقات متعددة الأطراف
 مهامها:   
متا9عة النشاطات الجزائر�ة ذات الطا9ع متعدد   

لاقتصاد�ة الأطراف في الاتحاد الإفر�قي واللجنة ا
 للأمم المتحدة الخاصة بإفر�ق�ا.

المدیر�ة الفرع�ة 
 لإفر�ق�ا الغر��ة

 

 مهامها:
متا9عة علاقات  -

الجزائر الخارج�ة مع 
 ل إفر�ق�ا الغر��ة.دو 

المدیر�ة الفرع�ة 
 لإفر�ق�ا الوسطى:

 

 مهامها:
متا9عة علاقات  -

الجزائر الخارج�ة مع 
 دول إفر�ق�ا الوسطى.

المدیر�ة الفرع�ة للاتحاد 
 الإفر�قي:

 

 مهامها:
التحضیر لمشار2ات  -

الجزائر في نشاطات 
 الاتحاد الإفر�قي

 والهیئات التا9عة له.
متا9عة تنفیذ القرارات  -

 الإطار.المتخذة في هذا 

المدیر�ة الفرع�ة لمنظمات 
:Aالإقل�م�ة والاندماج القار 

 

 مهامها: 
التحضیر لمشار2ة الجزائر  -

في أشغال اللجنة الاقتصاد�ة 
 للأمم المتحدة الخاصة

 بإفر�ق�ا والهیئات التا9عة لها.
متا9عة نشاطات الجماعات  -

 الجهو�ة. الاقتصاد�ة
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  معالم التوجه القار) الجدید: .2

إضافة إلى ال9عد المؤسساتي الذA تجلى في استحداث دائرة وزار�ة خاصة 9الشؤون 
رات عودة الجزائر لتولي دورها التقلیدA في إفر�ق�ا، بدأت في ــإن مؤشـالإفر�ق�ة والمغار��ة، ف

، 1999 جو�ل�ة 14و 12 لجزائر ما بیندة الإفر�ق�ة، المنعقدة 9اـــة الوحـة منظمـالبروز خلال قم
، ما م2ّن السلطات الجزائر�ة ) رئ�س دولة 42 (الحضور الم2ثّف للقادة الأفارقة وذلك من خلال

لة الدول�ة من تحقیZ هدف مزدوج، تمثل في إعطاء مشروع�ة للنظام من جهة، وإنهاء العز 
  .( 1 )جهة أخرa  نالمفروضة منذ سنوات م

 ، لاا ًـ، أن القمة فرصة تار�خ�ة قد لا تتكرر لاستعادة الم9ادرة إقل�میئر�ةق�ادة الجزاال تأدر2
قبیل الانعقاد  تر��ة الفرنس�ة لإفشالها، لذلك سعا وأنها تمت في أجواء من الضغو_ المغـس�م

إلى بلدان عدة م9عوثین  تان مشار2ة ق�اس�ة و9مستو�ات تمثیل عال�ة، فأوفدـالرسمي لضم
 ،مة بتوفیر 2ل ظروف إنجاح المؤتمر، ثم أمر الح2و ) ∗( جيء إلى الجزائرلإقناع قادتها 9الم

  .بنقل رؤساء ووفود 9عض الدول الإفر�ق�ة تحتى أن شر2ة الخطو_ الجو�ة الجزائر�ة تكفل

على صعید القمم الإفر�ق�ة، فإنها تمیزت 9النس9ة إلى  لم تش2ل استثناءً  قمةالأن  ورغم
  لالة:�ة من الدالجزائر 9مؤشر�ن على درجة عال

ام ئالأول: قبول القادة الأفارقة على هامش القمة لدعوة الزع�م اللیبي معمّر القذافي للالت -
، 9مدینة سیرت اللیب�ة، وهي القمة التي ستكون منطلقا 1999 ة استثنائ�ة لشهر سبتمبردور في 

  للبدء في تأس�س الاتحاد الإفر�قي.

�قة برئاسة منظمة الوحدة رئ�س عبد العز�ز بوتفلخلال ال الثاني: تكلیف الجزائر، من -
والمحافل الدول�ة، على غرار ارة الإفر�ق�ة في العدید من التجمعات ـة، ومن ثم تمثیل الق�الإفر�ق
ة ـة العام�ـدورة الرا9عة والخمسین للجمعـ، ال1999 أوت 23 للصداقة بإ�طال�ا في ) مینير� (تجمع
، 2000 القاهرة في أفر�ل سنةة �9ة الأور��ة الإفر�قـ، القم1999 أكتو�ر –م المتحدة، سبتمبرـللأم

                                         
( 1 ) Yahia H. Zoubir,‘‘ The dialectics of Algeria’s foreing relations: 1992 to the  present ’’, in: 

Ahmed Aghrout with Redha M. Bougherira, Algeria in transition: refoms and development 
prospects, first published, ( London and New York routledge curzon, 2004 ), p 167. 

  صالح، بوعلام 9سا�ح، أحمد أو�حي، بلعید عبد السلام ورضا مالك. ن2ل من: 9شیر بومعزة، عبد القادر ب ) ∗ (
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الأوس`،  حول الرهانات والآفاق من أجل مئو�ة جدیدة في إفر�ق�ا والشرق  ) ر�المونت (ندوة
 .إفر�ق�ا –ومنتدa فرنسا

ومن خلال رئاسته للمنظمة القار�ة قام الرئ�س بوتفل�قة، وفر�قا من أبرز مساعد�ه، منهم 
، ) ل، أحمد أو�حي والجنرال رشید لعلاليهالقادر مسا عبد رحال، عبد اللطیف ( صوص،على الخ

إنهاء  ،( 1 )) أزمة الكونغو (رa برات الكیة ال9حقت في منطادور نش` في الوساطة لحل النزاعب
 تكفلتإذ  ،( 2 )وتطو�ر مقار�ة لحل مش2لة المدیون�ة الإفر�ق�ة أثیو��ا وأرتیر�ابین  حالنزاع المسل

ة �الإفر�ق ظرمن القادة الأفارقة 9الدفاع عن وجهة الن و�ضفالجزائر رفقة جنوب إفر�ق�ا بت
، على إقناع ( Tabo Mbiki )مب�2يذه المسألة، وه2ذا عمل الرئ�سان بوتفل�قة وتابو هبخصوص 

الدول الدائنة 9ضرورة إلغاء دیونها المستحقة على عدد من البلدان الفقیرة، أو التخفیف منها 
  .لى الأقلع

التقارب اللافت مع جمهور�ة جنوب  هلّى التوجه الإفر�قي الجدید للجزائر أ�ضا من خلالجت
ا نیجیر�ا، 9اعت9ار هذه البلدان الثلاثة مإفر�ق�ا، ثم بناء شراكة وتنسیZ إستراتیجي ضمّ إلى جانبه

ص9ح طرفا تملك مقومات القوa الإقل�م�ة، أA محصلات القوة والفعل التي تم2نها من أن ت
لذلك بدa منطق�ا  ،) 3 (قسر�ةأساس�ا في 2ل ما یتعلZ بنطاقها الإقل�مي، من تفاعلات سلم�ة أو 

تمثیلها لإفر�ق�ا في التجمعات والمنتد�ات ذات الصلة 9العلاقات الإفر�ق�ة مع البلدان الغر��ة 
  . G8 )(ثمان�ةلأول مرة في لقاءات قمة الحول قضا�ا التنم�ة 9ش2ل خاص، ومن ذلك المشار2ة 

9المقابل، وعلى الصعید المیداني، لم �2ن التحرك الجزائرA للدفاع عن مصالح إفر�ق�ا أمام 
من  ادن2في خلال قمة مجموعة الثمان�ة البلدان الصناع�ة 9لا جدوa، فقد تم2ن الرئ�س بوتفل�قة 

ملاییر دولار أمر�2ي  ةارة الإفر�ق�ة تدر�ج�ا، إلى ستقة للمإقناع أعضائها برفع المساعدات المقد
القمة ، وفي 2002 سنة مل�ار دولار   1,27نذاك لا تتجاوز، 9عدما 2انت آ2006 9حلول عام

، عرض خطة عمل تهدف إلى تشج�ع 2003 ، في جوان) فرنسا (الموال�ة للمجموعة بإ�ف�ان

                                         
( 1 ) Yahia H. Zoubir, the dialectics of Algeria’s foreing policy, ..op-cit, p 167. 
( 2 ) Idem. 

  .62، ص2007، یولیو 169، العدد الس�اسة الدول�ة"،  محمد عاشورA مهدA، "جنوب إفر�ق�ا ونیجیر�ا: أدوار إقل�م�ة جدیدة ) 3 (
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Z منح الاستثمارات الم9اشرة ومساعدة إفر�ق�ا على الاندماج في الاقتصاد العالمي، عن طر�
  معاملات تفضیل�ة وامت�ازات تجار�ة للصادرات الإفر�ق�ة.

، بدa و2أن الجزائر تستثمر 2ل ثقلها الألف�ة الجدیدةفي السنوات الثلاث الأولى من 
الجزائر،  زار اً أجنب� وفداً  ) 83 (ي إفر�ق�ا، فمن بین ثلاث وثمانینادة ف�الدبلوماسي لاستعادة الر 

9المقابل 2انت وجهة أغلب�ة الوفود الدبلوماس�ة  ؛منها %  86نسبتهلت الوفود الإفر�ق�ة ما ش2
، وفي هذه الفترة احتضنت الجزائر تظاهرات عدة ذات )1()  %80 حوالي (إفر�ق�ا الجزائر�ة نحو

اعتماد الاتفاق�ة الإفر�ق�ة لم2افحة الإرهاب، ثم المهرجان الإفر�قي للش9اب و 9عد إفر�قي، أبرزها 
  مقر المر2ز الإفر�قي للدراسات حول الإرهاب.احتضان الجزائر ل

هاء النزاع تها القار�ة في مرحلة أولى بنجاحها في إنانتوجت جهود الجزائر لاستعادة م2
بتز�2ة من الأمم  ،( 2 )2000 د�سمبر 12 وتوق�ع اتفاق سلام 9الجزائر في بین أرتیر�ا وأثیو��ا

إحدa الدول الفاعلة في تبني وإنشاء م9ادرة  ما 2انت2المتحدة والولا�ات المتحدة الأمر��2ة، 
من قبل منظمة الوحدة  ، واعتمادها( NEPAD )ل التنم�ة في إفر�ق�اجالشراكة الجدیدة من أ

  .( 3 )2001 جو�ل�ة 11 بزامب�ا في " لوزاكا "في قمة -الاتحاد الإفر�قي لاحقاً  -الإفر�ق�ة

مطلع  ي حر�2ة الس�اسة الدول�ةلجزائر فه2ذا، وفي خضم رغ9ة واضحة وانخرا_ فعلي ل
میدان اخت9ار ملائم لمدa قدرة س�اسة الجزائر الخارج�ة  قرن الجدید، ش2ل الفضاء الإفر�قيال

  ها الإقل�مي.ر و دعلى استعادة 

  :ة لس�اسة الجزائر الإفر-ق�ةجدیدص�اغة الال .3

ة إلى الح2م في ر��ع ـول الرئ�س بوتفل�قـصو بن تار�خي لافت، مارة إلى تزاـشتجب الإ
القادة الأفارقة آنذاك  فر�ق�ة، إذ عمدس�اس�ة هامة على مستوa القارة الإ، مع تحولات جیو 1999

في قمة لومي  أفضت إلى م�لاد الاتحاد الإفر�قي"،  مقار�ة إصلاح�ة ذات 9عد شامل "إلى تبني
دف إلى رفع تحد�ات العولمة، تم2ین إفر�ق�ا ــوذلك في إطار إستراتیج�ة ته ،2000 ةـ9الطوغو سن

                                         
  .315 –310ص ص ،مرجع سبZ ذ2ره محمد بوعشة، ) 1 (

( 2 ) Yahia H. Zoubir, the resurgences of Algeria’s foreing policy, ..op-cit, p 170. 
( 3 ) Yahia H. Zoubir, the dialectics of Algeria’s foreing policy, ..op-cit, pp 167– 168. 
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من لعب دور فاعل في الاقتصاد العالمي، تطو�ر آل�ات الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان وإقامة 
 .( 1 )السلم والأمن في القارة السمراء

ط9عت التحولات هذا التزامن م2ن الجزائر من تسجیل حضور ملحو� في الحر�2ة التي 
�ش2ّل التعاون مع البلدان  … ":الجزائرA الخطاب الس�اسي المشار إلیها، یبرز بجلاء في 

طاب �ع2س "، وهو خ الإفر�ق�ة أحد أولو�ات تحر2نا الدبلوماسي، 9اعت9ار إفر�ق�ا عمقا إستراتیج�ا
الدول�ة تولي أهم�ة  ر منذ أن استعادت م2انتها على الساحةــفإن الجزائ "نظام الأولو�ات الجدید:

ر ــ` مصیرنا 9مصیــا ونر�ـــــر تف2یرا إفر�قیـــف2نر ـــفي الجزائ ... اــــواضحة بینة لمشاكل لإفر�قی
  .) 2 (" اـــإفر�قی

ي على الرصید التار�خ، 2000منذ سنة  ائر الإفر�ق�ةیرتكز التصور الجدید لم2انة الجز 
في خضّم الكفاح  ا لإفر�ق�ا ل�س ولید الأمس، إنما تبلورنءإن انتما "لمنجزات الس�اس�ة السا9قة:ل

3(…"التحر�رA الوطني
 

عندما یتعلZ الأمر بإفر�ق�ا، فإن الجزائر تخوض م9ار�ات الفصل على  .)
ملعبها، إذا صحّت الاستعارة، فهناك التار�خ والجغراف�ا، ووشائج الالتحام والتضامن والمصالح 

  نخرا_ في مسارات التعاون والاندماج الإقل�میین.المت9ادلة، عوامل تشجع على الا

، فإنه یتعین استثمار هذا الزخم في الإقلاع الخارجي صانع القرار الجزائرA ر في منظو 
  إفر�ق�ا، عبر مستو�ات ثلاثة:من بوا9ة 

إذ تمثل إفر�ق�ا في تصوره فضاءً لتجسید طروحات وخ�ارات س�اسة الجزائر  :س�اس�اً  -أ
ء رصیدها المادA والمعنوA، ضمن هذا الس�اق یندرج الإسهام في تأس�س الخارج�ة، وإغنا

وار الإفر�قي مع الاتحاد الإفر�قي، تعز�ز الشراكة الس�اس�ة من خلال م9ادرة النی9اد، وتفعیل الح
حقّا إن طموحنا المشترك هو أن نبني قارة متساوقة مع التغیرات العم�قة التي  "القوa العالم�ة:
الیوم، هذه نر�د تحق�قها من خلال اتحاد إفر�قي یجب علینا تعز�ز دعائمه، 9غ�ة �شهدها عالم 

                                         
( 1 ) Le Monde diplomatique, juillet 2002, p23. 

، 466ص ص ،مرجع سبZ ذ2ره، في: رماني، 07/11/1999 2لمة الرئ�س بوتفل�قة في المنتدa الإفر�قي للسلم، الجزائر: ) 2 (
467.  

، في: 17/07/1999لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة، الجزائر:  )35(2لمة الرئ�س بوتفل�قة في لقاء مع اللجنة التحضیر�ة للقمة ) 3 (
  .466ص، المرجع السابZ نفسه
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إضفاء القدر الأوفى من النجاعة على عملنا المشترك، الاتحاد الذA س�م2ن إفر�ق�ا 9عد طول 
لانتظار من تبوء الم2انة اللائقة بها على الساحة الدول�ة، فالمطلوب قبل 2ل شيء هو أن 

یج�ة، تستجیب للتطلعات المشروعة لشعو�نا إلى السلم والد�مقراط�ة والتنم�ة نتجند حول إسترات
 A1 (…"والرقي، من خلال تنش�` مسار اندماج قار (.  

الوضع الاقتصادA تغییر ضرورة على  الجزائرA  �اسيسخطاب الز ال2ر ی :اقتصاد�اً  -ب
من   % 12 فرغم أنها تمثلعلى الجزائر و�خدم مصالحها في إفر�ق�ا،  السیئ 9ما ینع2س إیجا9اً 

، ورصیدها  % 01إجمالي س2ان العالم، إلا أن نصیب إفر�ق�ا من الناتج الداخلي الخام لا یتجاوز
 بلداً  48 من مجموع 33، و�ها أعلى مؤشرات الفقر، إذ أن  % 02 من حجم التجارة الخارج�ة هو

 ،( 2 )مؤشرات التنم�ة ال9شر�ةالأضعف في  ةدول 45 من بین 36دان إفر�ق�ة، ولالأقل تقدما هي ب
 الإفر�ق�ة، خصوصاً  لال المسائ�الاقتصادA على خطب الرئ�س بوتفل�قة ح علذلك غلب الطا9

وأن ذروة النشا_ في عهدته الرئاس�ة الأولى تزامنت 2ما أسلفنا مع حر�2ة س�اس�ة نشطة، 
في قلب هذه  ) النی9اد (لتنم�ة في إفر�ق�ا، و2انت م9ادرةتمحور جانب 2بیر منها حول قضا�ا ا

إن … في إفر�ق�ا منظورا جدیدا للتنم�ةوتحمل م9ادرة الشراكة الجدیدة من أجل التنم�ة  "الحر�2ة:
مختلف جوانب تمو�ل التنم�ة تهدف إلى السماح لإفر�ق�ا  هذه الرؤ�ة الشاملة التي تمس

ودخولها إلى الأسواق 9الاندماج في الاقتصاد العالمي، واسترجاع قدرتها على الوفاء 9الدین، 
  .) 3 (" المال�ة الدول�ة، وتسدید قروضها 9انتظام

�عد ال9عد الأمني الر2یزة الثالثة لمقار�ة الجزائر الجدیدة في س�استها اتجاه  :أمن�اً  -جـ
 "، �قوم أساساً  لإعادة الانتشار "ة على بلورة تصور جدیدر�دبلوماس�ة الجزائال تد عملقإفر�ق�ا، ف

د الإرهاب، عبر الاعتراف الدولي ــرب ضـلحا في اـر ونجاحهـتجر�ة الجزائ على استثمار
والإقل�مي بهذا السبZ، واعتماد آل�اته الس�اس�ة، الأمن�ة والاجتماع�ة في م2افحة الظاهرة 

، 1999 جو�ل�ةالإرهاب�ة، لذلك 2انت الاتفاق�ة الإفر�ق�ة لم2افحة الإرهاب، الموقعة 9الجزائر في 

                                         
المرجع ، في: 24/04/2003، الجزائر: ) أمادو توماني نورA  (2لمة الرئ�س بوتفل�قة في مأد9ة عشاء على شرف الرئ�س المالي ) 1 (

  .502ص ،لسابZ نفسها
( 2 ) Philippe Hugon, géopolitique de l’Afrique, 2eme ( ed ), ( Paris: sedes, 2009 ), p12. 

 ،مرجع سبZ ذ2ره : رماني،، في208/02/2002لمة الرئ�س بوتفل�قة في قمة الشراكة الجدیدة من أجل تنم�ة إفر�ق�ا، 9ار�س:  ) 3 (
  .528ص
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Z قارA للمنظور الجزائرA بهذا الخصوص، 9ما �ع2س حرص صانع القرار 9مثا9ة تسو�
إنه یتعین على إفر�ق�ا،  "إفر�ق�ا والمجتمع الدولي برمته: الخارجي على جعل الإرهاب، قض�ة

ناه�ك عن 2ونها طرفا 2امل الصفة في 2فاح العالم ضد الإرهاب، أن تكون لها نظرة موضوع�ة 
إن إفر�ق�ا ستسهم من ثمة … لذA تكتس�ه هذه الظاهرة في القارة ف�ما یتعلZ 9الطا9ع الخاص ا

 يادة فـ�، وتبوء الجزائر مر2ز الر ) 1 (" …الإسهام الأوفى في الكفاح العالمي ضد هذه الآفة 
إنّ الجزائر وهي مستمرة في  "ها:ه بجد ونالت 9ه اعتراف المجموعة الدول�ة برمتتان خبر دمی

، ستواصل تقد�م إسهامها 2املا في الجهود المبذولة في …الكفاح فوق أرضها ضدّ العنف
  .) 2 (" …إفر�ق�ا والعالم في سبیل تخل�ص ال9شر�ة وللأبد من آفة الإرهاب

لدبلوماس�ة الجزائر�ة، انشا_  ش2ل أحد محاورالذA  ة الإرهاب،فحم2املف وإضافة إلى 
وإحلال  في مجال حلّ النزاعاتشهدت عودتها للق�ام بدور إقل�مي  2000ما 9عد سنة فإنّ فترة 

لحل الخلافات بین الأشقاء، والقضاء على  والجزائر لن تدّخر جهداً  "السلم والأمن في القارة:
و2ل من موقعه، من أجل إیجاد  ونؤ2ّد حرصنا على السّعي معاً … النزاعات التي تمزّق قارتنا 

السّاحة الدول�ة، 9مد ید العون الص�غ الملائمة للنهوض 9قارتنا، وحثّ الأطراف الفاعلة على 
  .) 3 (" والمساعدة لإرشاد دعائم الأمن والاستقرار والسلام

في هذا الس�اق جاءت الوساطة الجزائر�ة في النزاع بین أثیو��ا وأرتیر�ا، 2امتحان حق�قي 
راهن  ، على العودة إلى واجهة العلاقات الدول�ة من بوا9ة إفر�ق�ا، إذس�ة الجزائر�ةلقدرة الدبلوما

على النجاح في هذا المسعى، رغم ضغوطات البیئة الإقل�م�ة على خلف�ة عدم  الرئ�س شخص�اً 
مصر ولیب�ا، عن ظهور منافس جدید على الزعامة  رضى قوa تقلید�ة في المنطقة، خصوصاً 

في  لانخرا_ أوسع للجزائر وتمهیداً  دبلوماس�اً  الإقل�م�ة، لذلك 2ان التوصل إلى إنهاء النزاع نصراً 
حل النزاعات المسلحة 9القارة، بید أن ذلك لم یتحقZ 9الكامل ف�ما 9عد، إذ 2شفت أزمة مالي 

 نظرا (لس�اسة الجزائر في 9عدها الأمني على تخوم الحدود الجزائر�ة عن حدود هوامش الحر2ة
  .) مساخالفصل ال

                                         
 /11/09 الاجتماع عالي المستوa للاتحاد الإفر�قي حول الوقا�ة من الإرهاب وم2افحته، الجزائر: :قة في2لمة الرئ�س بوتفل� ) 1 (

  .766 –765ص ص ،المرجع السابZ نفسه، في: 2009
  .472، ص نفسه المرجع السابZ، في: 28/06/2000لتونس، تونس:  ته2لمة الرئ�س بوتفل�قة، خلال ز�ار  ) 2 (
  .64ص ،رجع سبZ ذ2رهم، أنظر: محمد جعبوب ) 3 (
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، الجزائرA  يالس�اس خطابالالجدید من خلال تحلیل  �م2ن أن نجد معالم ال9عد الإفر�قي
إذ أظهرت أ9حاث أكاد�م�ة حول توجهت الس�اسة الخارج�ة من خلال خطا9ات الرئ�س في الفترة 

من مجموع مسائل العلاقات  )  %  60,43(تمامه الكبیر 9القضا�ا الإقل�م�ة، اه1999 ما بین
فرض  ما �ع2س وجود حرص على ،) 1 (خصّصها للقضا�ا الإفر�ق�ة )  %  64,45(الدول�ة، ومنها

  ؟ ا الحضورذر�ق�ة، فما هي مؤشرات هحضور س�اسي للجزائر على الساحة الإف

                                         
) 1 ( Zنفسه المرجع الساب.  
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  .ضور الس�اسي الجزائر) في إفر-ق�االح الم*حث الثاني:

فر�قي وحیو�ة لإأظهر التحلیل التار�خي لتطور س�اسة الجزائر الخارج�ة أهم�ة الانتماء ا
منذ ثورة التحر�ر، إذ أدرك القادة الجزائر�ون مر2ز�ة ال9عد الإفر�قي  الإفر�ق�ة العلاقات الجزائر�ة

زال ماثلا منذ  دراك ماالإفي علاقات الجزائر ضمن مح�طها الإقل�مي والدولي. و�دa أن هذا 
  ، بل إنّه تعمZ نتیجة تبلور بیئة داخل�ة وخارج�ة ملائمة.1999

هدف هذا الم9حث تحلیل مؤشرات ومظاهر الحضور الس�اسي الجزائرA في إفر�ق�ا منذ �ست
من خلال العلاقات الثنائ�ة مع البلدان الإفر�ق�ة، العلاقات متعددة الأطراف، درجة  ،2000 سنة

وأهم�ة المشار2ة في البناءات العضو�ة ذات الطا9ع الإفر�قي، والإسهام في تنش�` العلاقات 
  الدول�ة.الإفر�ق�ة 

  :العلاقات الثنائ�ة مع البلدان الإفر-ق�ة .1

لق�اس درجة حضورها وحجم  میدان�اً  تعتبر العلاقات الثنائ�ة بین الوحدات الدول�ة مؤشراً 
دّدة مع أكبر تفاعلاتها ضمن فضاء س�اسي محدّد، فهناك دول تفضل الدخول في علاقات متع

ة، وم2اسب أو �اء اقتصادـبامات س�اس�ة، مصالح وأعن التز ـــا �فرضه ذلك مــن البلدان، 9مـعدد م
ت9عات إستراتیج�ة، وهناك دول أخرa تحدّد علاقاتها مع جیرانها 9حذر، وترفض الانخرا_ في 

ر في المحافل مسارات تفاعل موسعة. والجزائر تنتمي إلى النوع الأول، فهي بلد دائم الحضو 
  الدول�ة، وتحوز على اعتراف مت9ادل مع الأغلب�ة الساحقة لبلدان العالم.

، 2000 ذ سنةـدول الإفر�ق�ة منــلع ام ئرات الثنائ�ة للجز قاالعلا �ةتحلیل وضع ناإذا أرد
إلى فترات زمن�ة سا9قة، فخلال حرب التحر�ر عملت دبلوماس�ة الثورة على  ین9غي الرجوع قل�لاً 

تتمثل الأولى  ،على آلیتین تأیید خارجي 2بیر للقض�ة الجزائر�ة، و2ان هذا المسعى قائماً حشد 
في التعر�ف 29فاح الشعب الجزائرA في المحافل الدول�ة، خاصة الأمم المتحدة، أما الثان�ة فهي 

مبدأ الأولو�ة،  مادتاع في مختلف مناطZ العالم، مع نیل اعتراف ومساندة الدول والح2ومات
ة ـواع إیدیولوج�ة أو مصلح�ة، و2انت البلدان الإفر�ق�ة في قلب الجهد الدبلوماسي لم9عوثي جبهلد

م دول إفر�ق�ا جنوب الصحراء خاصة، مع ما صاحب ذلك من ـة دعلالتحر�ر الوطني لاستما
غ�اب  س�ما في البلدان الفران2فون�ة، وأ�ضاً  صعو9ات شدیدة تتعلZ 9مقاومة النفوذ الفرنسي، لا
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ثقاف�ة مع مناطZ جنوب  أو الید اتصال�ة، إذ لم تكن للجزائر�ین قنوات علاقات اجتماع�ةتق
من أت9اع الطر�قة التیجان�ة في غرب  الصحراء، 9استثناء الأوسا_ التجار�ة الصحراو�ة، وتحدیداً 

ة إلى تعو�ض الضعف في الش29ة الدبلوماس� وهو ما دفع الح2ومة الجزائر�ة لاحقاً  ،( 1 )إفر�ق�ا
9الاعتماد على العلاقات الشخص�ة، 2ما  ببناء علاقات ثنائ�ة على أساس إیدیولوجي، وأح�اناً 
د الزعامات الإفر�ق�ة لتعز�ز نفوذ 9لاده في یفعل الرئ�س بن بلة، الذA استغل صداقاته مع عد

  القارة.

لوجي، ر مع جلّ البلدان الإفر�ق�ة، آنذاك، على أساس إیدیو ـات الجزائـة علاقـتمت ص�اغ
" 9قاء الجزائر وف�ة  2انت "د�ة والس�اس�ة، فالف2رة الأساس�ةودون اعت9ار فعلي للمصالح الاقتصا

ولو تعلZ الأمر بتوازن المصالح، فإنّ تأثیر إفر�ق�ا لم �2ن قو�ا في  ،( 2 )لتار�خها الثورA القر�ب
سمراء 2انت منقسمة بین سیو�ة، ذلك أن القارة الأمساندة القض�ة الجزائر�ة خارج الكتلة الأفرو 

  مجموعتي منروف�ا والدار الب�ضاء.

هناك مفارقة مهمة تجب الإشارة إلیها، هي أنّ حضور الجزائر على مستوa منظمة 
�ة مع الدول الإفر�ق�ة، ئانا الثـا الدبلوماسي في علاقاتهـان قو�ا وسبZ حضورهـدة الإفر�ق�ة 2ـالوح

�ة ي الس9عینات، عندما أقامت الجزائر علاقات دبلوماسثم بدأت النزعة الواقع�ة تتجسد أكثر ف
، لكن العلاقات الاقتصاد�ة 9قیت ) لخإ… غانا، غین�ا، 2وت د�فوار (متتا9عة مع البلدان الإفر�ق�ة

،  %  1,29وداء من الواردات الجزائر�ة2ان نصیب إفر�ق�ا الس مثلاً  1973 سنة هشّة، ففي
  .( 3 )1962 سنة معدلات أقل من تلك المسجلة في من الصادرات، وهي      %  1,95مقابل

إیجاب�ة، إذ بدأت وفود الطل9ة الأفارقة تصل إلى المعاهد  أخذت العلاقات الثنائ�ة أش2الاً 
جدیدة نحو  والجامعات الجزائر�ة، وفتحت شر2ة الخطو_ الجو�ة الجزائر�ة 9التدر�ج خطوطاً 

  العواصم الإفر�ق�ة.

                                         
( 1 ) Nicole Grimaud, la politique extérieure de l’Algérie … Op-cit, p267. 
( 2 ) Ibid, p266. 
( 3 ) Ibid, p291. 
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 ،( 1 )اك فترات قوة وفترات جفاءنا 2انت هـم، إنّ اان إفر�ق�دع بلمعلاقات الجزائر  علم تنقط
حسب التحولات الدول�ة والإقل�م�ة أو التغیرات في 2ل بلد، لذلك لما دخلت الجزائر في أزمة 

، تقلص هامش حر2تها خارج�ا وان2مشت ش29ة علاقاتها الدبلوماس�ة 9ما 1999 سنة داخل�ة منذ
ذلك أن ص�اغة وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة یرت9` إلى حد 2بیر  في ذلك مع الدول الإفر�ق�ة،

9الدینام��2ة الداخل�ة وضغو_ البیئة الدول�ة، 2ما أن تحقیZ الأهداف الخارج�ة یتطلب الاستفادة 
 a( 2 )من مخرجات عمل�ات التفاعل مع الدول الأخر.  

 تتفقرن الجدید، الترج�ة في بدا�ة الوعندما استعادت الجزائر قدرتها على المناورة الخا
 أرض�ة الانطلاق الجزائرA 9حثاً  1962 ابتداءً إلى مح�طها الإقل�مي، ومثلما 2انت إفر�ق�ا 9عد

أحد مرتكزات س�اسة الجزائر  1999 عن الزعامة على مستوa العالم الثالث، فإنها ش2لت منذ
دورتها  الوحدة الإفر�ق�ة في من قمة منظمة الخارج�ة لاستعادة م2انتها الإقل�م�ة والدول�ة، انطلاقاً 

 زــــ9الجزائر، واعتماد م9ادرة النی9اد 9عد ذلك، ضمن مسعى دبلوماسي ارتك التاسعة والثلاثین
ات ــــشرات النزاعـــــلع إفر�ق�ا، والتي 2انت آنذاك مسرحاً  على قضا�ا السلم والاستقرار ساساً أ

) 3( المسلحة
 ) …السودان، التشاد، 2وت د�فوار (ة إثن�ةخل�ة ذات طب�ع9ما في ذلك نزاعات دا، (

  .) حالة الحرب الإثیو��ة الأرتیر�ة (أو النزاعات بین الدول المتجاورةلیبیر�ا وسیرالیون، 

سوم 9حروب أهم�ة مفتوحة وصراعات إقل�م�ة ممتدة، و الصورة القاتمة لوضع القارة المف
مصالح القوa  خارج�ة تمثل أو، أطراف داخل�ة في ش2ل عصب مرت9طة 9السلطة تحر2ها أساساً 

المعادن  الكبرa عبر الشر2ات متعددة الجنس�ات المتنافسة على الثروات الطب�ع�ة، خصوصاً 
دفعت إذن 9عض القادة الأفارقة، من ضمنهم الرئ�س الجزائرA عبد العز�ز  ،( 4 )الثمینة والنف`

دة س�اس�ة حق�ق�ة، عبر إلى تبني مسار إصلاح س�اسي شامل �فضي إلى إقامة وح ،بوتفل�قة

                                         
( 1 ) Abdelkader Messahel, entretien EL WATAN, 15/03/2001. 
( 2 ) Belkacem Iratni, ‘‘ La nouvelle problématique de la politique étrangère de l’Algérie ’’, Idara, 

vol 04, N°02, 1994, p39. 
( 3 ) Boumezreg Benyoucef, La diplomatie Africaine de l’Algérie: Bilan et perspectives( 1958 – 

2008 ), thèse de doctorat en science politique,( université d’Alger 2009 ), p 1027. 
( 4 ) Ibid, p1028. 
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 aالنموذج الأور�ي، 9ما �ضمن في المد Zتحو�ل منظمة الوحدة الإفر�ق�ة إلى اتحاد إفر�قي وف
  .( 1 )قل 2لفة للقارة الإفر�ق�ةأ ،المنظور الوصول إلى تكامل س�اسي، اقتصادA واجتماعي

تحرك في إفر�ق�ا، فرصة سانحة لاستعادة م9ادرة ال رذه الدینام�2ة 9النس9ة للجزائــهش2لت 
دة تفعیل العلاقات ومن ذلك إعا ؛دتها خلال عشر�ة الأزمة الداخل�ةواسترجاع مواقعها التي فق

الدول المؤثرة في الس�اسات الإقل�م�ة، خاصة وأن منافسي الجزائر على الزعامة مع الثنائ�ة 
حالفات ثنائ�ة وجهو�ة ر لإنشاء ش29ة تئاستغلتا غ�اب الجزا ،س�ما المغرب ولیب�ا الإقل�م�ة، لا

ا الخارج�ة، فلیب�ا عملت على 2سب ولاء ما ح�ال القضا�ا الأساس�ة في س�اساتهمتدعم طروحاته
بلدان الساحل الإفر�قي، وإدماجها في س�اسة معمّر القذافي الرام�ة إلى جعلها منطقة نفوذ لیبي، 

         والإقل�م�ة ) �ة التوارق قض (سلاح في إدارة الصراعات الس�اس�ةمن خلال استخدام المال وال
و�رز النفوذ اللیبي 9ضم 2ل  ،( 2 )) إلى 2وت د�فوار ولیبیر�ا بور2ینافاسو، النیجر، وصولاً  (

أ عقب ـش" الذA أن مع دول الساحل والصحراءتج "ة للجزائر 9استثناء مور�تان�ا فيالبلدان المجاور 
من لیب�ا، النیجر، التشاد،  ، وجمعت 2لاً 1997 رت 9طرابلس في أوتـجة دعى إلیها القذافي و ـمَّ ق

9الانضمام إلى  نادمالي و�ور2ینافاسو، ونجحت لیب�ا 9عد ذلك في إقناع تونس، مصر والسو 
  .) 3 (التكتل الإقل�مي الجدید، الذA انضم إل�ه المغرب لاحقاً 

تقوم على من نظرة جدیدة  أعادت الجزائر تفعیل ش29تها الدبلوماس�ة في إفر�ق�ا انطلاقاً 
توفیر تأطیر 9شرA ولوج�ستي ضمن المدیر�ة العامة لإفر�ق�ا، مع تقس�م البلدان الإفر�ق�ة إلى 
ثلاث مناطZ هي: بلدان الساحل، بلدان إفر�ق�ا الوسطى والغر��ة، و�لدان إفر�ق�ا الاستوائ�ة 

 قي جدید، اعتماداً دور إفر�ــلة براغمات�ة تؤسس �ادة الانتشار هذه حول مقار عوتتمحور إ  والشرق�ة،
  على تصنیف واقعي لطب�عة العلاقات الثنائ�ة واتجاهاتها. 

9النس9ة للبلدان ذات الثقل في الإدراك الجزائرA فإن تفعیل العلاقات الثنائ�ة معها ارتكز 
   حول المسائل الإفر�ق�ة والدول�ة على تكثیف التعاملات الاقتصاد�ة وتنسیZ المواقف الس�اس�ة،

دول الساحل، فإن  خصوصاً  الأهم�ة الأمن�ة ، أما البلدان ذات) یر�ا وجنوب إفر�ق�احالة نیج (

                                         
( 1 ) Claire Brodin, op-cit, p367. 
( 2 ) Three geopoltical caracteristics of the Maghreb– sahel sub region, in: 

http://www.themornextdoor.wordpress.com 13/12/2010. 

  .52ص ،مرجع سبZ ذ2رهن عنتر، ب  ) 3 (
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الجزائر عملت على إدماجها ضمن رؤ�ة مشتر2ة لمواجهة التحد�ات الأمن�ة، الس�اس�ة 
وف�ما یتعلZ 9البلدان الأخرa فإن الجزائر تحتفr 9علاقات دبلوماس�ة  ؛والإنسان�ة المطروحة
سعت إلى تفعلیها في نطاق الاتحاد الإفر�قي، ووضع التصورات المشتر2ة ممتازة مع أغلبها، 

  حول سبل التعامل مع مش2لات القارة.

تع2س طب�عة العلاقات الثنائ�ة، قوتها واتجاهاتها، أهم�ة البلدان المعن�ة في منظور صانع 
أو ضمن القرار الخارجي، 9النظر إلى المقار�ة والسلوك الجزائرA على المستوa الثنائي 
، و�م2ننا المؤسسات الإفر�ق�ة، �م2ن التر2یز على مستو�ین لتلك العلاقات 2ما أوردناه سا9قاً 

  إیراد مثالین حول جنوب إفر�ق�ا ودول الساحل الإفر�قي.

الدولة  "تمتلك جنوب إفر�ق�ا مقومات شراكة إستراتیج�ة جدیدة: -جنوب إفر�ق�ا –الجزائر -
فة إلى إم2ان�اتها الاقتصاد�ة وال9شر�ة فإن قوتها الإقل�م�ة ترتكز على فإضا ،) 1 (" إقل�م�ا القائد

طالما ش2ل دعامة لآل�ة  تطورمآلیتین هما: ش29ة علاقات دبلوماس�ة متمیزة، وج�ش محترف و 
  حفr السلم وتسو�ة النزاعات في إفر�ق�ا.

 106 لعالم،سفارة حول ا 83 تحتفr جنوب إفر�ق�ا 9علاقات واسعة، إذ لدیها دبلوماس�اً 
منظمة  20 قنصل�ة ومقرات 54سفارة أجنب�ة و 112 9عثات غیر دائمة، وتستقبل على أرضها

أما عس2ر�ا فإن ج�شها أحد أقوa الجیوش  ،دول�ة، وهي عضو نش` في س9ع منظمات دول�ة
        في العدید من بؤر التوتر القارA  الإفر�ق�ة تنظ�ما، ساهم في تسو�ة النزاعات وحفr السلم

�2في أن إذ  إفر�قي؛تمتلك أكبر اقتصاد  ا2م  ) … ،ا، لیبیر�غو، یورندA، الكونا، أرتیر�اإثیو�� (
من الناتج المحلي الإجمالي لبلدان إفر�ق�ا جنوب الصحراء،  %  44 ناتجها الإجمالي المحلي هو

     ة�ل�عتمد النشا_ الاقتصادA على قوة الصناعات التحو� .وثلاث أضعاف نظیره في نیجیر�ا
ألماس، الذهب، الكروم،  (�ةروات المعدنثار في الــــوالاستثم ،) 2 (يلالإجما تجن الناـم، ) % 25 (

  .) لخإ …

                                         
  .602ص  ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد مهدA عاشور،  ) 1 (
  .المرجع السابZ نفسه )2  (
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دخلت الجزائر وجنوب إفر�ق�ا في شراكة متعددة الأ9عاد، وطورتا رؤ�ة  1990 سنةمنذ 
مستوa الثنائي وفي إطار على ال فعّالاً  مشتر2ة ح�ال المسائل ذات الأولو�ة في إفر�ق�ا، وتنس�قاً 

إطلاق مشار�ع وتوق�ع اتفاق�ات الاتحاد الإفر�قي ثم النی9اد، وشمل التعاون الثنائي بین البلدین 
، البناء، الاتصالات، التكنولوج�ا الجدیدة، وم�ادین قة، الطال، النقم: المناجادة مجالات منهـع في

  .( 1 )�ن الموارد ال9شر�ةإستراتیج�ة مثل الدفاع، الصناعة، ال9حث العلمي وتكو 

ن البلدین، فإن یقد شهدت اجتماع اللجنة المشتر2ة العل�ا الأولى ب 1998 وإذا 2انت سنة
وقعت شر2ة  2000 ففي سنة التعاون الثنائي قد أخذ 9عد ذلك طا9ع شراكة ذات 9عد إستراتیجي،

ة اتفاق�ة هامة الجنوب إفر�ق� ( Central Energy Fund )ة2ع شر م )  Sonatrach(طراكاسون
 وقعت شر2ة سونلغاز 2001 تطو�ر، نقل، تسو�Z وتكر�ر الغاز في الجزائر، وفي ،لاستغلال

)Sonelgaz  ( اتفاق�ة في مجال الكهر�اء والغاز مع شر2ة( EKSOM ).  

اجتمعت اللجنة المشتر2ة العل�ا للمرة الخامسة، و2ان التعاون بین الدولتین قد  2010 في
  .( 2)قدمة، فتم توق�ع اتفاق�ات جدیدة، أهمها في مجال الطاقة النوو�ة السلم�ةوصل إلى مراحل مت

رa قادة جنوب إفر�ق�ا أن الجزائر هي الشر�ك الأهم لبلدهم في منطقة المغرب العر�ي، ـی
حلیف حق�قي في إطار تطو�ر  ، س�اس�ة واقتصاد�ة، 2ما أنها أ�ضاً ) ∗ (لاعت9ارات تار�خ�ة

لبناء مقار�ة مشتر2ة حول المسائل  أساساً ة �ة الثنائـكلذلك 2انت الشرا ،( 3 )�ق�ةرة الإفر االق ملوتكا
  في نطاق الاتحاد الإفر�قي والنی9اد، وتسو�ة النزاعات في إفر�ق�ا.الإقل�م�ة والدول�ة، تجلت 

شك أن إحدa التحولات الجیوس�اس�ة الهامة في مطلع القرن الجدید تمثلت في بروز  لا
 ي، ضم الجزائر في شمال القارة وجنوب إفر�ق�ا في أقصى جنو�ها، مروراً محور إستراتیج

 اقتصاد�اً  بنیجیر�ا، ساهمت في ذلك عوامل عدة، فالبلدان الثلاثة شهدت بنسب متفاوتة تطوراً 

                                         
( 1 ) ‘‘ Algérie – Afrique du sud : un partenariat multiple appelé à se renforcer ’’, in: Magazine du 

cinquantenaire, MAE et Aps 2010, p 06. 
( 2 ) Idem. 

في  عس2ر�اً  إلى الجزائر وتلقى 9عضهم تكو�ناً  ( ANC )لجأ عدد من قادة المؤتمر الوطني الإفر�قي 1965ءً من عام ادتبا )  ∗(
2انت الجزائر أول بلد أجنبي یزوره نیلسون ماند�لا 9عد  1990أكاد�م�ة شرشال، وتم فتح م2تب إعلامي في الجزائر، وفي 

  خروجه من السجن.

( 3 ) Ibid, p 4. 
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م2نها من تحسین مواقعها التفاوض�ة مع القوa الدول�ة و�ناء قاعدة لحر2تها الدبلوماس�ة، 2ما 
، بدa ف�ما 9عد أن ) ∗ (تزامن مع استلام ق�ادات وطن�ة جدیدة للسلطة داخل�اً  اً أنها شهدت استقرار 

هذه الق�ادات تتقاسم النظرة حول تحلیل واقع القارة الإفر�ق�ة وآل�ات العمل لإعادة البناء الس�اسي 
  والاقتصادA لها.

 الاتحاد فعلى إنجاز أهدا ،عملت الدول الثلاث، خصوصا الجزائر وجنوب إفر�ق�ا
للدول الصناع�ة في  ر الإفر�قياوِ حَ الدول�ة، و2انت المُ الإفر�قي والنی9اد وتعز�ز م2انة إفر�ق�ا 

  .) 2002 2ندا  (حول قض�ة المدیون�ة الإفر�ق�ة صاً ، خصو ( G8 )مان�ةإطار مجموعة الث

قض�ة الصحراء  (�ة مشتر2ة حول أهم مش2لات القارةرؤ  للجزائر وجنوب إفر�ق�ا أ�ضاً 
 ا الثنائ�ة أنموذجاً م، ذلك ما یجعل علاقاته) لخإ …ة مالي، أزمة ال9حیرات الكبرa،أزم الغر��ة،

   تنم�ة، الأمن والسلم في إفر�ق�ا:على ال ا المت9ادلة وتنع2س إیجا9اً مدم مصالحهـة ممتازة تخـلشراك
في  اإن عزمنا وإرادتنا الس�اس�ة لتطو�ر شراكة إستراتیج�ة �ع2سان تطلعات وآمال شعبین "

  .) 1 (" … الارتقاء 9علاقاتنا إلى مستوa إم2ان�اتنا وقدراتنا

مور�تان�ا، مالي والنیجر، ثلاث دول في قلب  العلاقات مع دول الساحل الإفر�قي: -
ددة ــعالقوس الساحلي تش2ّل الحزام الجنو�ي للحدود الجزائر�ة، وترت9` معها 9ش29ة علاقات مت

�ة، أمن�ة واقتصاد�ة، لأس9اب متعلقة 9الجوار الجغرافي أولا، ة ذات طب�عة س�اسـوتفاعلات 2ث�ف
والأهم�ة الجیوس�اس�ة للمنطقة ثان�ا، وأ�ضا لإدراك صانع القرار الجزائرA أنها منطقة نفوذ 

(طب�عي للجزائر
 

2
   

تسلم 9ه دول المنطقة والفاعلون الإقل�میون، وحتى القوa الخارج�ة،  إدراك وهو ،)
  متحدة الأمر��2ة والاتحاد الأور�ي.خصوصا الولا�ات ال

ل فض9 خ�ة لدور إقل�مي تقوم 9ه الجزائرم هذا الإدراك على أساس من الممارسة التار�و �ق
بدول منطقة الساحل، رغم  ق�اساً  ،) وعس2ر�اً  ، س�اس�اً اقتصاد�اً  (امتلاكها لعناصر القوة الشاملة

                                         
 2ل من الرئ�س الجزائرA عبد العز�ز بوتفل�قة، رئ�س جنوب إفر�ق�ا تابومب�2ي، والرئ�س النیجیرA أو9اسانغو.  ) ∗ (

الجنوب إفر�قي، الجزائر:  –لأشغال اللجنة الثنائ�ة العل�ا للتعاون الجزائرA  الثالثة الندوة افتتاح في بوتفل�قة العز�ز عبد الرئ�س 2لمة ) 1 (
  .577ص ،مرجع سبZ ذ2رهإبراه�م رماني،  :ي، ف22/10/2002

، ورقة 9حث�ة في الملتقى الدولي، " ر في مواجهة دینام��2ة الرهانات الأمن�ة الساحل�ة: المهمة المستعص�ةئالجزا" حسام حمزة،  ) 2 (
  .4، ص2014أفر�ل  29 –28الدور الإقل�مي للجزائر: المحددات والأ9عاد، جامعة ت9سة، 
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من طرف المغرب ولیب�ا، لكن  وجود اعتراضات من قوa إقل�م�ة على ذلك الدور، خصوصاً 
وجود فارق 2بیر في حجم الإم2ان�ات المال�ة والعس2ر�ة بینها و�ین الجزائر، یجعل من 

للأطراف المحل�ة  اعتراضاتها تلك تأخذ ش2ل تشو�ش على الدور، أكثر من 2ونها تقدم بد�لاً 
  اته الإقل�م�ة.والخارج�ة التي ترغب في المراهنة على شر�ك قوA �ملك وسائل تنفیذ س�اس

ل، خصوصا منها بلدان الحزام الحدودA، ـات الجزائر�ة مع دول الساحـوإذا 2انت العلاق
على مواجهة التحد�ات الأمن�ة في المنطقة، فإن مرجعیتها موجودة في طب�عة  قائمة الیوم أساساً 

  الروا9` التار�خ�ة الس�اس�ة، الاقتصاد�ة والدین�ة التي تجمعها.
غ الأهم�ة للعلاقات الثنائ�ة مع دول الساحل، للس�اسي، تولي الجزائر 9المستوa اعلى ا

ا وتحرص على استمرار التشاور الدبلوماسي حول المسائل الثنائ�ة والمشتر2ة، و�م2ن إبراز هذ
وعلى حدودها الجنو��ة تنتهج الجزائر مع دول الساحل  "الحرص من خلال الخطاب الس�اسي:

حسن الجوار والتعاون التضامني، الذین من شأنهما ضمان  الصحراوA س�اسة مبن�ة على
الشرو_ الضرور�ة لأمن المنطقة واستقرارها وتنمیتها 2لها، ومن هذا المنظور تقدم الجزائر 
مساهمتها لتنم�ة شراكة تضامن�ة في هذه المنطقة، 2ما تقدم مساهمتها لامتصاص عوامل 

لوحدة الوطن�ة والسلامة التراب�ة لكل بلدان الاضطراب و�ؤر اللااستقرار في إطار احترام ا
  .) 1 (" المنطقة
  :في إطار الاتحاد الإفر-قي لمقار9ة الجزائر-ةا .2

الثان�ة لحضور الدولة  تمثل التفاعلات الس�اس�ة داخل البناءات العضو�ة الإقل�م�ة الر2یزة
في هذا العنصر  لك سنر2زلذ الإقل�مي، 9عد العلاقات الثنائ�ة مع دول المنطقة،في مح�طها 

على العلاقات الجزائر�ة في نطاق الاتحاد الإفر�قي، 2أحد المداخل الضرور�ة لفهم س�اسة 
إلى متا9عة الس�اق التار�خي  من أجل ذلك سنتجه أولاً ئر الإفر�ق�ة في 9عدها الس�اسي، الجزا

، مع التر2یز على تطور الإدراك والممارسة 2000 �لاد الاتحاد الإفر�قي سنةالذA أفضى إلى م
من مسار ذلك التطور، ثم نحاول تف�2ك بن�ة وآل�ات عمل الاتحاد 2مقار�ة إفر�ق�ة ضالجزائر�ة 

ادA والعشر�ن، حرن الـة في مطلع القة، والإستراتیجللتحد�ات الس�اس�ة الاقتصاد�ة الاجتماع�

                                         
  .583ص ،مرجع سبZ ذ2ره، في: رماني، 28/06/2000ئ�س بوتفل�قة، أمام مجلس النواب التونسي، تونس: 2لمة الر   ) 1 (
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وتطو�ر العمل الإفر�قي  الحضور الس�اسي الجزائرA ومدa فعالیته في بناء إلى رصد وصولاً 
  المشترك.

برزت ف2رة الوحدة الإفر�ق�ة في  من منظمة الوحدة الإفر�ق�ة إلى الاتحاد الإفر�قي: -
خضم الكفاح المشترك لأغلب شعوب القارة من أجل الاستقلال في خمسین�ات القرن العشر�ن، 

9حت، فالمناخ الجیوس�اسي السائد آنذاك أسهم في انتشار روا9`  على أساس إیدیولوجي
التضامن بین شعوب القارة على أساس الهدف والمصیر المشترك، وتدر�ج�ا بلور الآ9اء 
المؤسسون مطال9ات جدیدة تواز�ا مع بدء العد التنازلي لتصف�ة الاستعمار في إفر�ق�ا، تمثلت 

ر�ق�ة، م2افحة التدخلات الأجنب�ة ووضع حد لحالة التخلف تلك المطال9ات في ترسیخ الهو�ة الإف
 Aالخ.… الحاد والت9ع�ة المطلقة للاقتصاد�ات الغر��ة وم2افحة س�اسات الفصل العنصر  

9الوحدة  1957 في ( K. N’Krumah )عندما نادa الزع�م الغاني 2وامي ن2روما
 ، 9عد أن أجبرت الثورة الجزائر�ةهالإفر�ق�ة، 2ان الكفاح الإفر�قي ضد الاستعمار قد بلغ ذروت

فرنسا على مراجعة س�استها الاستعمار�ة في القارة، عبر تقد�م تنازلات متتال�ة وانتهاءً 9منح 
، الصادر عن الجمع�ة العامة ) 1514 (:القرار رقم ،) 1 (الاستقلال لعدد 2بیر من الدول الإفر�ق�ة

  .1960د�سمبر  14 فيللأمم المتحدة 

المغرب، ، ة هي: مصر، لیب�ا، تونسلمستق �ةثمان دول إفر�ق امداء ن2رو ـناستجابت ل
في  ) غانا (الدول الإفر�ق�ة المستقلة 9أكرا السودان، أثیو��ا، لیبیر�ا وغانا، والتقت في مؤتمر

9مشار2ة دول أخرa  ) إثیو��ا (عقد مؤتمر آخر في أد�س أبی9ا 1960 ، وفي جوان1985 أفر�ل
  .) 1514 (زائر�ة، قبیل صدور القرار الأمميالمؤقتة للثورة الجالح2ومة  حضور وعرف

2انت دینام��2ة تصف�ة الاستعمار قد تسارعت ومسار الوحدة الإفر�ق�ة أخذ  1961 في
 Z9عدا عمل�ا أكثر، ولكن ببروز الت9اینات الإیدیولوج�ة، حول مسألة تحر�ر ما ت9قى من مناط

تلك الت9اینات ش2ل استقطاب حاد بین ما عرف آنذاك القارة وش2ل الوحدة الإفر�ق�ة، وأخذت 

                                         
 أنظر في تفصیل ذلك: ) 1 (

.121 –114, ppcit-La Politique Africaine de l’Algérie, op Slimane Chikh,  
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نع2س ذلك الاستقطاب بوضوح عند تأس�س منظمة او  ،( 1 )9مجموعتي منروف�ا والدار الب�ضاء
  الوحدة الإفر�ق�ة.

 عن م�لاد منظمة الوحدة الإفر�ق�ة إفر�ق�اً  داً ـبل 32 ولـن ممثـأعل 1963 ماA 26 في
جزائر 2ان الحدث فرصة لا ین9غي تضی�عها، فأوفد الرئ�س بن 9النس9ة لل ؛وصادقوا على میثاقها

ب للقمة، في الآراء 2انت الجزائر ضمن البلدان التي ترغ بلة م9عوثین إلى عواصم عدة تحضیراً 
 2 )الاتحاد المرن الذA ی9قى على احترام س�ادة الدول في ش2ل من

مقابل إصرار الرئ�س الغاني  ،(
وتوحید الس�اسة الخارج�ة والدفاع، بینما 2انت  لي 9ح2ومة مر2ز�ةإقامة اندماج فعن2روما على 

  دة ش2ل�ة في ش2ل تجمعات إقل�م�ة.دول إفر�ق�ة أخرa موال�ة لفرنسا تحبذّ وح

ة واقع�ة، اعتمدت 9الأساس من ضمن أر�ع مشروعات وحدة متنافسة، تم تحر�ر خلاص
 ( 3 )وعدم التدخل في الشؤون الداخل�ة دود الموروثة عن الاستعمارـدم المساس 9الحـدة عععلى قا

 Aمن المساهمین الرئ�سیین في ص�اغة میثاق  واحداً " اكر � الع�اشي "2ان الدبلوماسي الجزائر
  .1960 منذالسائدة المنظمة والوصول إلى توافZ نسبي وضع حدا لحالة الانقسام 

حجم التحد�ات  إلى بدأت منظمة الوحدة الإفر�ق�ة أولى خطواتها 2بناء هشّ، ق�اساً 
ها، وعلى هذا ف2ان من الضرورA تعز�ز آل�ات عملالمطروحة أمام مستقبل دول وشعوب القارة، 

والقاضي بإنشاء لجنة تنفیذ�ة  ( Accra )الأساس أیدت الجزائر المقترح الغاني في قمة أكرا
9صلاح�ات س�اس�ة، 2ما ساهمت 9فعال�ة في وضع ه�اكل المنظمة، إذ شغل الدبلوماسي 

منصب الم2لف 9الشؤون الس�اس�ة والناطZ الرسمي  1973 إلى 1964 الجزائرA محمد سحنون من
  .( 4 )9اسم المنظمة

من علاقاتها الإیجاب�ة مع أغلب البلدان الإفر�ق�ة استغلت الجزائر منبر المنظمة  وانطلاقاً 
في مساندة  �ةالدبلوماس�ة العس2ر  استخدام للتواجد في قلب 2ل القضا�ا الإفر�ق�ة، خصوصاً 

إن قمة  بلة قائلا:" نر عن ذلك الرئ�س بعبَّ  .( 5 )حر2ات التحرر وتصف�ة الاستعمار في القارة

                                         
( 1 ) Nicole Grimaud, la Politique extérieure de l’Algérie.. op- cit, p p271 – 274. 
( 2 ) Ibid, p271. 
( 3 ) Claire Brodin, op– cit, p365. 
( 4 ) Nicole Grimaud, Ibid, p271. 
( 5 ) Boumezreg Benyoucef, op– cit, p1031. 
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ة الجزائر�ة في مساندة الح2وم هوترجمت ،( 1 )…"ا هي أول نوفمبر لقارة 9أكملها 9أد�س أبی
  ممثلیها. العشرات من 1963 وماد�ة غیر مشروطة لحر2ات التحرر، فاستقبلت منذ دبلوماس�ة

في أدب�ات منظمة الوحدة الإفر�ق�ة، فتصف�ة  ، بدأت معالم تحول جدید1965 منذ
9ش2له السابZ،  الاستعمار لم تعد الرهان المر2زA الوحید، ولم �عد الخطاب الإیدیولوجي مه�مناً 

إذ برزت تحد�ات جدیدة تتعلZ 9التنم�ة، التخلص من الت9ع�ة الكولون�ال�ة، إعادة النظر في 
ام الاقتصادA الدولي السائد، وضع حد لنظام التمییز العنصرA، تسو�ة النزاعات الداخل�ة ـلنظا

.aومسائل أخر  

 1964 جوان –بجنیف في ماA ( CNUCED )الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة مثلت ندوة
بدور قامت الجزائر فنقطة البدء في مطال9ة الأفارقة بتعدیل قواعد النظام الاقتصادA الدولي، 

  فعال 9عد ذلك للعمل من أجل نظام اقتصادA دولي جدید.

و9عد فترة رخاء اقتصادA 9معدلات نمو مقبولة واستقرار س�اسي، مع نیل معظم البلدان 
لاستقلالها في الس9عینات، جاءت الأزمة الاقتصاد�ة مع بدا�ة الثمانینات، وانه�ار الاقتصاد�ات 

، تغیر المناخ الدولي 9عد 1981 –1975 دول غرب إفر�ق�االاقتصادA لتف2ك التجمع ، الإفر�ق�ة
ذلك نتیجة نها�ة الحرب ال9اردة وانه�ار الثنائ�ة القطب�ة، مما قلص من هامش مناورة الدول 

شلت أ�ضا في حل النزاعات الإفر�ق�ة، وأسهم في إضعاف منظمة الوحدة الإفر�ق�ة التي ف
  .) لخإ… دا، الصومال، سیرالیون، إثیو��ا، روان (المسلحة

دفعت تلك التحولات داخل القارة وفي إطار النظام الدولي، القادة الأفارقة إلى التف2یر 
في إیجاد حلول حق�ق�ة لمش2لات القارة وإحداث دینام��2ة مؤسسات�ة جدیدة، 9آل�ات عمل  جد�اً 

ضع و و  ) 1991 –لاغوس (س المجموعة الاقتصاد�ة الإفر�ق�ةواقع�ة، و2انت البدا�ة من تأس�
ة ادر اءة الح2ومات وغ�اب الإــ2ف عدم ، غیر أنZ 2025ـفداف للتنم�ة الإفر�ق�ة في أــهأ 

الس�اس�ة، وعدم امتلاك منظمة الوحدة الإفر�ق�ة للسلطة والإم2ان�ات الماد�ة مع امتناع المانحین 
 .( 2 )الدولیین عن الدعم، أفشل الوصول إلى تحقیZ تلك الأهداف

                                         
( 1 ) Nicole Grimaud, op– cit, p271. 
( 2 ) Claire Brodin, op– cit, p366. 
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، ثمان�ة أهداف للألف�ة في مجال التنم�ة، قسم 2000 ل�ة في سنةحددت المجموعة الدو 
تخف�ض نس9ة الفقر، التكفل 9الاحت�اجات الأساس�ة  ؛منها یخص إفر�ق�ا 9صورة م9اشرةهام 

لكن تحقیZ هذه الأهداف أضحى  ،( 1 )للس2ان ودعم الجهود الإفر�ق�ة للخروج من التخلف
واقتصاد�ة، قائمة 9الأساس على قواعد مع�ار�ة  مرت9طا في زمن العولمة 9مشروط�ة س�اس�ة

  الخ.… السوق الحر، و الد�مقراط�ة، حقوق الإنسان، دولة القانون  :جدیدة، مثل

2انت هذه إستراتیج�ات البلدان الصناع�ة مع المؤسسات الدول�ة، و�دل أن تمثل لإفر�ق�ا 
اجزة عن فهم الحقائZ طوق نجاة، فإنها زادت من تعمیZ حالة التخلف، خاصة وأنها بدت ع

الإفر�ق�ة، من هذا المنطلZ بدأ التف2یر في إیجاد حلول إفر�ق�ة لمشاكل إفر�ق�ا، لاس�ما وان البیئة 
الدول�ة والإقل�م�ة في نها�ة القرن العشر�ن و�دا�ة القرن الحادA والعشر�ن أضحت أكثر دافع�ة 

  نحو تأس�س بناء عضوA جدید أكثر فاعل�ة وطموحا.

وa الدولي م2نّت العولمة منذ نها�ة الثمانینات من الاتجاه نمو مز�د من على المست
مع تزاید  ،( 2 )1995 منذ ( OMC )ي إطار المنظمة العالم�ة للتجارةالاعتماد المت9ادل والتكامل ف

نزعة الاندماج ضمن التجمعات الإقل�م�ة إثر نجاح تجر�ة الاتحاد الأور�ي اتفاق�ة الت9ادل الحر 
  .) ALENA (ر�2الشمال أم

العولمة دفعت الدول إلى تبني س�اسات إقل�م�ة و�ناء أنظمة تنسیZ في هذا الس�اق ف
لس�اساتها، للوصول إلى تش2یل تجمعات اقتصاد�ة 2برa، وأضحت النزعة الإقل�م�ة را9طة 

  .( 3 )أساس�ة بین الدول في علاقاتها مع 9عضها ال9عض و�ین الاقتصاد العالمي

 aداخل منظمة أما على مستو Aالقارة الإفر�ق�ة، فقد بدأ الخطاب الس�اسي والاقتصاد
عن تحسین م2انة إفر�ق�ا في المنظومة العالم�ة من  ، 9حثاً الوحدة الإفر�ق�ة في التحول تدر�ج�اً 

  ومحاولة لتجاوز التجارب الفاشلة في الوحدة والاندماج من جهة أخرa. ،جهة

                                         
( 1 ) Idem. 
( 2 ) Reine Djuidje Kouan,‘‘ L’Union Africain comme réponse africaine au défi de la 

mondialisation ’’, Afrique et développement, vol 15, N° 01 et 02, 2005, p132. 
( 3 ) R. Higgot, ‘‘ La régionalisation: une reponse a la mondialisation ? ’’, Problèmes Economiques, 

vol 2, 1999, p2. 
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لأفارقة حول مستقبل قارتهم متعلقة فق` 9الاختلالات في الواقع لم تكن الأسئلة المقلقة ل
مش2لة بناء الدولة، وأA أنموذج  اله�2ل�ة ومؤشرات التنم�ة المتدن�ة، بل 2انت تخص أ�ضاً 

عن إیجاد آل�ات للحد من الصراعات التي تمزق القارة، 9عد فشل  تكاملي �م2ن تطب�قه، فضلاً 
مل�اتي بإم2انه احتواء النزاعات المتفجرة، مثل قوة الم9ادرات المختلفة في تقد�م إطار موحد وع

والم9ادرة الفرنس�ة حول تعز�ز القدرات الإفر�ق�ة لحفACRI (  r (التدخل للأزمات في إفر�ق�ا
  وآل�ات العمل داخل منظمة الوحدة الإفر�ق�ة. ) RECAMP (السلم

س�اسات فاعلة  ة جدیدة تملك�ضمن هذا الس�اق المعقد بدأت م9ادرات إنشاء منظمة قار 
ووسائل عمل قادرة على مواجهة التحد�ات الس�اس�ة، الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة، والأمن�ة في 

�ة وإعادة إفر�ق�ا، و2انت هذه الم9ادرات ضمن الأف2ار المطروحة لإصلاح منظمة الوحدة الإفر�ق
عن طموحات  لم تكن 9عیدة ،( 1 )جدیدة لمفهوم الوحدة الإفر�ق�ة مقار�اتتأس�سها من خلال 

9عض الفاعلین الإقل�میین في الزعامة القار�ة، �م2ن هنا الإشارة إلى م9ادرتي 2ل من لیب�ا 
  ا.وجنوب إفر�ق�

 ومشروع القذافي حول الولا�ات المتحدة الإفر�ق�ة: تدور حول بناء اتحاد إفر�قي ذ -1
2ار الزع�م الغاني طا9ع فیدرالي بدور لیبي �2ون 9مثا9ة قاطرة للمشروع، وهو مستوحى من أف

واقترح القذافي آل�ات عمل للاتحاد، تتمثل  ،( 2 )) 1961 (لدار الب�ضاءن2روما وأف2ار مجموعة ا
في الألف�ة  في س�اسة خارج�ة ودفاع�ة مشتر2ة، و�رلمان إفر�قي بهدف جعل إفر�ق�ا فاعلاً 

  .( 3 )الثالثة

"،  إعادة 9عث إفر�ق�ا "ى ف2رة: ارتكز عل( T. Mbeki )و مب�2يبالمشروع التكاملي لتا -2
في نطاق آل�ة لبناء جدید للوحدة القار�ة تكون جنوب إفر�ق�ا في طل�عته، فدعى إلى إعادة تجدید 
إفر�ق�ا حول الد�مقراط�ة، التنم�ة الاقتصاد�ة والثقاف�ة للتم2ن من بناء عالم إفر�قي جدید تسوده 

ضمن  عمل�اً  مة، ثم أخذت أف2ار مب�2ي طا9عاً الد�مقراط�ة، السلم، الاستقرار والتنم�ة المستد�

                                         
( 1 ) Jean Dufourca, ‘‘ Nouvelles responsabilités de l’union Africaine, Nouvelles disposition de 

l’alliance Atlantique ’’, Research Paper, NATO défence college, Rome, N° 27, April 2006, p 
2. 

( 2 ) Kouan, op–cit, p138. 
( 3 ) Ibid, p140. 
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مخرجات س�اس�ة جنوب إفر�ق�ا الخارج�ة، وانع2ست 9عد ذلك في مساهمته ل9عث م9ادرة الشراكة 
 .( 1 )" أن عصر إفر�ق�ا قد حلّ  " معتبراً  ،) النی9اد (جدیدة من أجل التنم�ة في إفر�ق�اال

منظمة الوحدة م القمة الخامسة والثلاثین لاتحاد إفر�قي للقرن الحادA والعشر�ن: في ختا -
في قمة  ، وافZ القادة الأفارقة على اللقاء مجدّداً ) 1999 جو�ل�ة 14 –12 (الإفر�ق�ة 9الجزائر

9ما  استثنائ�ة دعي إلیها الزع�م اللیبي معمر القذافي لمناقشة تفعیل منظمة الوحدة الإفر�ق�ة
  ة لمواجهة تحد�ات العولمة.ة وإعداد القار ناشئیتماشى مع التطورات ال

، وأصدرت في ختام 1999 سبتمبر 09و 06 عقدت قمة سیرت بلیب�ا في الفترة ما بین
لأهداف میثاق منظمة الوحدة  " الذA نص على إنشاء اتحاد إفر�قي ط9قاً  إعلان سیرت "أشغالها

من خلال وضع  الإفر�ق�ة، والتعجیل بتنفیذ المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصاد�ة الإفر�ق�ة
جدول زمني وإقامة المؤسسات المنصوص علیها، 2البنك المر2زA الإفر�قي ومح2مة العدل 
الإفر�ق�ة، و�رلمان عموم إفر�ق�ا، وعهد إلى مجلس وزراء خارج�ة المنظمة الإفر�ق�ة لاتخاذ ما 

نشئة یلزم من خطوات لتنفیذ قرارات القمة، خصوصا ما یتصل بإعداد الوث�قة القانون�ة الم
  .) 2 (للاتحاد، 9متا9عة من الأمین العام

وعرف مشروع القانون التأس�س للاتحاد الإفر�قي مناقشات موسعة في ثلاث اجتماعات 
  :) 3 (متتال�ة هي

لقانون التأس�س للاتحاد الاجتماع الأول للخبراء القانونیین والبرلمانیین حول مشروع ا -1
  .) 2000 أفر�ل 21 –17أد�س أبی9ا:  (الإفر�قي

 30 –27طرابلس (هـوع ذاتر ول المشــح اء القانونیین والبرلمانیینر ي للخبـاع الثانـالاجتم -2
  .) 2000مایو 

  .2000 جوان 02 ماA إلى 31المؤتمر الوزارA المنعقد في  -3

                                         
( 1 ) Idem. 

 مارس 2011/ 01عددال، للعلوم القانون�ة، الاقتصاد�ة والس�اس�ة المجلة الجزائر�ة "، والاتحاد الإفر�قي الجزائر " بوغزالة،  ناصرمحمد ) 2 (

  .11، ص2011
  .13، ص2001صیف ،6العدد ،2المجلد ،آفاق إفر�ق�ة ،" الوحدة الإفر�ق�ة إلى الاتحاد الإفر�قي منظمة من إفر�ق�ا: "أحمد حجاج، ) 3 (
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      9الطوغو ) لومي (ة في�لمنظمة الوحدة الإفر�ق ون ثسادسـة والثلاعقدت القمة الـ ماعند
، تم الاعتماد الرسمي للقانون التأس�س للاتحاد الإفر�قي، وفي ختام ) 2000 جو�ل�ة 12 -10 (

بینما أرجأت دول أخرa توق�عها إلى  ،) 1 (دولة على الوث�قة، منها الجزائر 27 الأشغال وقعت
  لخ.إ… آجال لاحقة، مثل: مصر، جنوب إفر�ق�ا، نیجیر�ا، 

جملة الأهداف التي �سعى الاتحاد  مادة، وتضمن 33 على ياحتوa القانون التأس�س
لتجسیدها، لتم2ین إفر�ق�ا من تكر�س إدارتها وتدارك تخلفها، وص�اغة ردود على تحد�ات عصر 

والتي عهدت 9شأنها إلى  ،( 2 )العولمة في ظل تخ9` القارة في أزمات عدة أبرزها مش2لة الدیون 
  الدائنین لإیجاد مخرج لها. والجنوب إفر�قي 9التفاوض مع رA الرؤساء الجزائرA، النیجی

ع بلیب�ا، فعملت على تسر� ) 02 سیرت (عقدت القمة الاستثنائ�ة 2001 في بدا�ة مارس
من القانون  28 عمل�ات إعداد مشار�ع البروتو2ولات اللازمة لأجهزة الاتحاد، وط9قا للمادة

 26 جیر�ا فينی یZان تصد2لذلك  ،دولة أA ثلثي الأعضاء 36 یتعین مصادقة نهالتأس�س فإ
  ببدء سر�ان القانون الأساسي للاتحاد الإفر�قي. إیذاناً  2001 أفر�ل

، لتبدأ المرحلة الانتقال�ة بین ) 2001 جو�ل�ة 11 –09 لوزاكا (بزامب�ا 37ثم جاءت القمة الـ
وأصدرت القمة  ،) من القانون التأس�سي 33 المادة (حدة الإفر�ق�ة والاتحاد الإفر�قيمنظمة الو 

  :) 3 (ت هامة تمثلت ف�ما یليقرارا

نقل إرث الوحدة الإفر�ق�ة إلى الاتحاد الإفر�قي في مدة سنة من الموافقة على القانون  -
  التأس�سي.

  مطال9ة الدول الأعضاء 9التوق�ع والتصدیZ على بروتو2ول البرلمان الإفر�قي. -

  تفو�ض الأمین العام للمنظمة للبدء في إقامة أجهزة الاتحاد. -

                                         
) 1 ( Zنفس المرجع الساب.  

( 2 ) ‘‘ L’union Africaine un nouvel instrument institutionnel a mène de faire face aux enjeux 
intérieures et extérieures ’’, Magazine du cinquantenaire, MAE, p14. 

  أنظر: ) 3 (
  .14ص  ،مرجع سبZ ذ2رهمحمد ناصر بوغزالة، 

.145 – 144pp  ,cit–opKouan,   
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ضت قمة لوزاكا له�اكل منظمة الوحدة الإفر�ق�ة مهمة تسییر المرحلة الانتقال�ة، ووقع فوّ 
لخلافة التانزاني  ( Amara Essy )�ة الإ�فوارA الأسبZ عمارة إ�ساAالاخت�ار على وز�ر الخارج

النصوص الأساس�ة لمؤسسات سل�م أحمد سل�م في منصب الأمین العام، وتم تكل�فه بإعداد 
، و2ذا ) لخإ…صلاح�ات رئ�س اللجنة التنفیذ�ة، لنظام الداخلي، �2ف�ات الانتخاب،ا (الاتحاد

ع هذا م ،( 1 )) مؤتمر رؤساء الدول، المجلس التنفیذA، لجنة الممثلین الدائمین (إنشاء اله�اكل
  استمراره في ضمان المهام العاد�ة.

رؤساء الدول،  (ییناء الأساس2ة ضمت الشر عام ضمن استشارة موسعن الیل الأمــــاشتغ
9التنسیZ مع مجموعة من ، ) وزراء الخارج�ة، منظمات المجتمع المدني والشر2اء الدولیون 

  .( 2 )الخبراء الأفارقة بهدف وضع النصوص موضع التنفیذ

في قمة عاد�ة عقدت  9عد انقضاء المرحلة الانتقال�ة الأولى، التقى القادة الأفارقة مجدداً 
لاد الاتحاد لان الرسمي عن م�ع، لیتم الإ) 2002 جو�ل�ة 10 –09 ندیر�ا (بجنوب إفر�ق�ا

منظمة الوحدة الإفر�ق�ة، مع اعتماد فترة انتقال�ة لمدة سنة واحدة تخصص  الإفر�قي ونها�ة عهد
تم إدخال التعد�لات الأخیرة على  ) 2003 (وفي قمة أد�س أبی9ا ،تنصیب اله�اكل والمؤسساتل

  نظام الاتحاد.

من القادة الأفارقة في جعل  حل الأولى للتأس�س، 2انت الرغ9ة تحذو عدداً منذ المرا
الاتحاد الإفر�قي بد�لا إیجاب�ا لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة ول�س نسخة م2ررة منها، فمسار التحول 

ما وأن الوصول إلى مرحلة التطبیZ لم یتم �َّ سِ  نفسه 2ان على قدر من الجد�ة والفاعل�ة، لا
رهانات أعلى و  ة، أما النصوص فإنها تع2س وجود إرادة للانتقال إلى مستو�ات9طر�قة مستعجل

عندما طرحت 2أهداف للاتحاد  ،( 3 )وتحمل دینام��2ة جدیدة للتطلعات والمسؤول�ات ،وأشمل
وزودته  ،( 4 )قضا�ا التكامل الاقتصادA، الد�مقراط�ة، دولة القانون والح2امة، وحقوق الإنسان

  عمل�ة لوضع أهدافه حیز النفاذ. به�اكل وإم2ان�ات

                                         
( 1 ) Ibid, p146. 
( 2 ) Albert Bourgin, L’union Africaine entre les textes et la réalité, p328. 
( 3 ) Agenda 2063: the future we wante for africa.in: http://www.agenda206.Au.Int/en/vision    

17/05/2014. 20:00 
( 4 ) Jean Dufourca, op–cit, p2. 
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هناك إذن تطور عمیZ على مستوa الخطاب الس�اسي للاتحاد 2ور�ث لمنظمة الوحدة 
 Aالإفر�ق�ة، إذ تم لأول مرة إعطاء مدلولات عمل�ة لطموحات الأفارقة في الوحدة والاندماج القار

ارات، مت9ادل الاستث ،ةالسوق الإفر�ق�ة المشتر2 (ةن دینام��2ة العولمموالاستفادة  جهةمن 
من جهة أخرa، وتم تعز�ز هذا المسار بإنشاء م9ادرة النی9اد وآل�ة  .) لخإ… التجدید المؤسسي، 

  التقی�م من قبل النظراء 9عد ذلك.

ن التحول 2ان أعمZ، من خلال استحداث أجهزة وه�اكل إأما على المستوa المؤسساتي ف
 مؤتمر الاتحاد، ؛أهمها يالخامسة من المیثاق التأس�س ادةـمال رـذ2تذات طب�عة عمل�ات�ة أكثر، 

2ما  ،( 1 )المجلس التنفیذA، مح2مة العدل، المفوض�ة، لجنة الدائمین، اللجان الفن�ة المتخصصة
السلم والأمن الإفر�قي، و2رّس لأول مرة  سلوضع الاتحاد أ�ضا آل�ات عمل طموحة أبرزها مج

  د من البلدان آخرها مصر وقبلها مالي.عضو�ة عد م مارسها من خلال تعلیZحZ التدخل، ث

، تبنى المجلس ) 2013 ماA (ن لم�لاد منظمة الوحدة الإفر�ق�ةفي الذ2رa الخمسی
، وتشمل ثماني مجالات التنفیذA للاتحاد الإفر�قي إستراتیج�ة عمل تمتد على مدa خمسین عاماً 

ل، التحول الاجتماعي والاقتصادA، ما، الاندماج والتكلةة والنهضة الإفر�ق�ة الشامحدهي: الو 
إرساء السلام، استت9اب الأمن، الح2م الد�مقراطي، الاعتماد على الذات، وضمان الم2انة 

  .( 2 )المناس9ة للقارة في العالم

آمنة تح2م من طرف المواطنین و بناء إفر�ق�ا مندمجة  "تتلخص رؤ�ة الاتحاد الإفر�قي في
"، هناك خطوات تحققت ضمن هذه الرؤ�ة، لكن  الساحة الدول�ة الأفارقة، وتش2ل قوة فعالة على

  ت9قى عوائZ 2ثیرة تحول دون تحقیZ ما هو أكثر.

من غیر المم2ن إجراء تقی�م نهائي لحصیلة منجزات الاتحاد الإفر�قي 9عد عقد واحد من 
لكن  ،إفر�ق�ا ل منهج�ة طو�لة الأمد لبناءحو ائدة الآن ترتكز ما وأن النظرة الس�َّ سِ  لا تأس�سه،

إبداء 9عض الملاحظات ضرورA في س�اق الإجا9ة عن سؤال محورA یخص هذا الم9حث من 

                                         
( 1 ) Albert Bourgi, op–cit, p332. 
( 2 ) Agenda 2063: the future we wante for Africa, in : http://www.agenda2063.au.int/en/vosion. 

17/05/2014.22:00. 
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الدراسة وهو: إلى أA مدa �مثل الاتحاد الإفر�قي استجا9ة إفر�ق�ة لتحد�ات العولمة في القرن 
  ؟ الحادA والعشر�ن

"، من  �ة متجددةهندسة مؤسسات "للاتحاد أن هناك يالقانون التأس�س�لاحr ابتداءً من 
المساواة بین الدول،  (التقلید�ة الموروثة عن منظمة الوحدة الإفر�ق�ة �8 على الم9ادالال الحفخ

، مع ) لخإ… ة عن الاستعمار، منع استخدام القوة وعدم التدخل،موروثـدود الـحدة، الااحترام الس�
الات جن، والممـلأوا لمف�ما یتعلZ 9حفr الس خصوصاً  ور في المجال الس�اسيطاث تحدإ

  . ( 1 )) فقرة ل 04 :المادة (نین الجنسبیاواة ــرق�ة المسمثلا: ت، ةف�ة والثقا�ادصالاقت ةالاجتماع�

على مستوa الم9اد8 وآل�ات الممارسة الس�اس�ة، من خلال مراجعة  یتجلى التطور
تهدید للسلم 2حالات  ،وتكییف مفهوم حZ التدخل، وإدراج جرائم الحرب وجرائم ضد الإنسان�ة

والأمن �ستوجب تدخل الاتحاد الإفر�قي، 2ما �لاحr تحو�ر للمرجع�ة الس�اس�ة 9التشدید على 
الجدیدة آل�ات  ةاحترام الم9اد8 الد�مقراط�ة، دولة القانون والح2م الراشد، 2ما استحدثت اله�2ل

عي، تعز�ز السلم اج الس�اسي، الاقتصادA والاجتماـالاندم (ة�داف الأساسـهلتحقیZ الأ ةمتدرج
زة ــر تلك الآل�ات والأجهـــ�م2ن حصو  ؛) والأفارقة �ةوالدفاع عن مصالح القارة الإفر�ق منوالأ

  :( 2 )يــف

كة الجدیدة من أجل : مؤتمر الاتحاد، المفوض�ة، برلمان عموم إفر�ق�ا، الشراس�اس�اً  -
  آل�ة التقی�م من قبل النظراء.و  تنم�ة إفر�ق�ا

: المصرف المر2زA، صندوق النقد الإفر�قي، المصرف الإفر�قي تماع�اً واج اقتصاد�اً  -
  لخ.إ… للاستثمار، 

  : مجلس السلم والأمن ومح2مة العدل.وقضائ�اً  أمن�اً  -

مارساتي، فإن هناك جوانب قصور 2ثیرة في تنظ�م ممع الحجم الهائل للتطور الف2رA وال
ات الهامة في سلطة المؤتمر واعتماد نظام وآل�ات عمل الاتحاد الإفر�قي، من ذلك حصر القرار 

                                         
( 1 ) Ibid, p331. 
( 2 ) Union Africaine, Acte constituf, ( Lome: 10– 12 juilet, 2000 ). 
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ـ وأ�ضا ) الجزاءات والعقو9ات (، وغ�اب سقف واضح للالتزامات) 2/3 أغلب�ة الثلثین (جماعالإ
مسألة الإم2ان�ات الماد�ة والمال�ة ووسائل تنفیذ الس�اسات والبرامج التي �ستهدف الاتحاد 

  .( 1 )جتماع�ةلإقامتها في المجالات الس�اس�ة، الاقتصاد�ة والا

یجدر التذ2یر 9م2انة الجزائر في المرجع�ة الس�اس�ة  الجزائر والاتحاد الإفر�قي: -
 Aوالتار�خ�ة لنشأة الاتحاد الإفر�قي، فمن الناح�ة التار�خ�ة أشرنا آنفا إلى أهم�ة الدور الجزائر

ار وتأس�س في مسار التكامل الإفر�قي، منذ الكفاح المشترك ضد الاستعم وعضو�اً  وظ�ف�اً 
الإفر�قي الأولى بدأت منظمة الوحدة الإفر�ق�ة، أما من الناح�ة الس�اس�ة، فإن انطلاقة الاتحاد 

ا الجزائر في الفترة ما بین استضافته تيلاة الخامسة والثلاثین، ـة الوحدة الإفر�قیممن قمة منظ
ناء وتطو�ر ، وما أعقب ذلك من مشار2ة جزائر�ة فعل�ة في مسار ب1999 جو�ل�ة 14 –12

  اد الإفر�قي.ـالاتح

لحجم الرهانات المنتظرة من إعادة بناء منظومة العمل  وقد بدa الإدراك الجزائرA جل�اً 
…  ":يسا�سخطاب الال�ة والعالم�ة، یبرز ذلك في الإفر�قي المشترك في س�اق التحد�ات القار 

موعة اقتصاد�ة وس�اس�ة، على الإفر�قي أولا، �2ون البناء التدر�جي لمج –على المستوa الإفر�قي
أن �فرض قارتنا 2شر�ك مع المجموعات الكبرa، التي هي في طور التش2ل حول الولا�ات 

  .) 2 (" المتحدة وأورو9ا وال�ا9ان بوجه خاص

ین9ع ذلك الإدراك من الوعي 9طب�عة الظروف الداخل�ة، الإقل�م�ة والدول�ة، وضرورة 
فر�ق�ا 9عد عقود من التخلف والت9ع�ة، �شیر الرئ�س بوتفل�قة استثمارها 2فرصة تار�خ�ة لان9عاث إ

�م2ن لقمتنا هذه أن تكون حلقة قادرة على …  "9القول: 1999 في هذا الصدد إلى قمة الجزائر
 ، شر�طةجذر�اً  أن تضمن الر�` الجدA الفاعل بین عهدتین، یختلف أحدهما عن الآخر اختلافاً 

 .) 3 (، وأعني بهما أمن القارة واندماجها الاقتصادA"…أن یتم الإلمام 9أولو�ات الساعة

                                         
( 1 ) Abdou Diauf, ‘‘Afrique: l’intégration régionale face a la mondialisation’’, Politique Etrangère, 

4/2006 ( hiver ),p 785– 797. 

مرجع ، في: رماني، 12/07/1999 :لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة، الجزائر 35ة انتخا9ه رئ�سا للقمة 2لمة الرئ�س بوتفل�قة 9مناس9  ) 2 (
  .489ص ،سبZ ذ2ره

  .نفس المرجع ) 3 (
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لم �قتصر الدور الجزائرA في بناء الاتحاد الإفر�قي على رمز�ة الم2ان والزمان 9النس9ة 
للمرجع�ة الس�اس�ة، ولكنه رافZ مسار البناء وتطور معه إدراكا وممارسة، من خلال الإسهام 

�لاد الاتحاد الإفر�قي في لجزائر وأفضت إلى مالفعلي في 2افة الخطوات التي أعقبت قمة ا
منذ انعقاد القمة الخامسة والثلاثین 9الجزائر، بذلت جهود م2ثفة، وحصلت  " ،) 2002 (دور�ان

م9ادرات هاتة 9غ�ة تجسید تطلعاتنا الجماع�ة للسلم والوحدة والتضامن والتنم�ة الاقتصاد�ة 
دع�م منظمتنا وتحسین أدائها، وتزو�دها 9الوسائل تجاو9ا مع شغلنا المتمثل في ت… والاجتماع�ة 

  .) 1 (" اللازمة التي تت�ح لها التصدA لما یواجهها من تحد�ات مستعجلة، متعددة ومعقدة

إن إعلان سیرت قد أعطى دفعا 9اهرا  ":) 1999 سیرت (و2انت أولى تلك الخطوات قمة
وهذا المشروع الهام الذA … الإفر�قي،  للدینام��2ة الوحدو�ة الإفر�ق�ة، من خلال مشروع الاتحاد

یتوخى تعجیل تنفیذ الأهداف الأساس�ة لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة، موجه لضخ دم جدید في 
شرایین المنظمة ولإعداد إفر�ق�ا، في س�اق التحولات السر�عة الناجمة عن العولمة والتكتلات 

  .) 2 (" اس�ة�اع�ة والسمالاقتصاد�ة والاجت واردها وإم2ان�اتها في المجالاتمر یة، لتثم�الجهو�ة القو 

موازاة مع الدور المر2زA للجزائر في دینام��2ة التجدید الإفر�قي، قامت الجزائر 9استغلال 
دة الإفر�ق�ة لإحداث اختراق دبلوماسي فعلي 9عد سنوات الان2فاء الداخلي، ــرئاستها لمنظمة الوح

قمة سیرت،  ض�فو من خلال تي هذا الس�اق، ف واضحةدبلوماس�ة الجزائر�ة و�دت خبرة ال
 Aالتفاوض مع الدول الصناع�ة ن�ا9ة عن الدول فقة رئ�س جنوب إفر�ق�ا ر الرئ�س الجزائر

للمنظمة بجهود وساطة  اأثناء رئاسته ت الجزائرالإفر�ق�ة لإیجاد حلول لمش2لة الدیون، 2ما قام
جنوب   من2لا اضمت إلى جانبهإلى قمة مصغرة  تر2ة 9شأن النزاع في الكونغو، فدعمشت

إفر�ق�ا، نیجیر�ا، مالي والموزمبیZ، و2ذا الأمین العام لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة والممثل الخاص 
ة الجزائر هم إنجاز توج سنة واحدة من رئاسللأمین العام للأمم المتحدة في الكونغو، و2ان أ 

 .2000 9الجزائر في د�سمبر هو توق�ع اتفاق سلام شامل بین أثیو��ا وأرتیر�ا للمنظمة

                                         
المرجع  ، في: رماني،10/07/2000 :الطوغو -لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة، لومي 236لمة الرئ�س بوتفل�قة في الدورة العاد�ة  ) 1 (

  .496ص ،السابZ نفسه
مرجع ، في: رماني، 12/07/1999 :لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة، الجزائر 35للقمة  2لمة الرئ�س بوتفل�قة 9مناس9ة انتخا9ه رئ�ساً  ) 2 (

  .497ص ،سبZ ذ2ره
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Aإلى م�لاد الاتحاد الإفر�قي خلال سنتین من المخاض الذ aدیر�ان  -1999 سیرت (أد
ص�اغة القانون التأس�سي  حاضرة في 2ل المحطات وشار2ت 9فعال�ة في ، 2انت الجزائر) 2002
لمادA ، و9عد ذلك ساهمت 9صفة نوع�ة في التأطیر ال9شرA وا) 2000 قمة لومي (للاتحاد

 لمؤسسات وه�اكل الاتحاد الإفر�قي.
مل�ار دولار سنة    1,7وعندما طرحت مسألة تمو�ل مؤسسات الاتحاد الإفر�قي، المقدرة بـ

دد قلیل من الدول التي تحوز قدرات مال�ة بإم2انها سدّ العجز، ـعار إلى ظ، اتجهت الأن2004
انت 2بیرة، لذلك نجد أن 2لا من خاصة وأن الأهداف الاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة 2

ة ـــمن المیزان�ة السنو�  %  40الجزائر، نیجیر�ا، لیب�ا وجنوب إفر�ق�ا تقوم بتمو�ل ما �عادل
التكفل  ،ة على مصردقرّرت الدول الأر�ع المذ2ورة ز�ا 2005 ، وابتداءً من جو�ل�ة( 1 )للاتحاد
 .( 2 )لكبرa في إفر�ق�امن میزان�ة التسییر 9اعت9ارها القوa ا  %  67بتمو�ل

أما من حیث التأطیر ال9شرA لمؤسسات وه�اكل الاتحاد، فإن الجزائر طالما استثمرت في 
وجود 2وادرها الدبلوماس�ة ضمن مختلف ه�2ل�ات التعاون الإفر�قي، وقد تعزز هذا الوجود 

الفترة ما بین  9صورة أكثر إیجاب�ة على مستوa الاتحاد الإفر�قي، فالرئ�س أحمد بن بلة شغل في
منصب رئ�س ح2ماء إفر�ق�ا وممثل منطقة  2012أفر�ل  11 في هوحتى وفات 2007 د�سمبر

شمال إفر�ق�ا في اللجنة التي تضم في عضو�تها خمس شخص�ات مرموقة من مناطZ القارة 
 ،( 3 )النزاعات اد والوساطة في حلــــرئ�س الاتحــــارة لــم الاستشـــي تقدیـم فـل مهامهـة، وتتمثـالمختلف
ة في �9صمة الجزائر�ین واضحة في هندسة العدید من المؤسسات والعمل�ات الس�اس وتبدو
م احتضان ــ، ث) 1999 جو�ل�ة -الجزائر (2افحة الإرهابن اعتماد الاتفاق�ة الإفر�ق�ة لمـا، مـإفر�قی

، ) 2002 د�سمبر –الجزائر (مـالمر2ز الإفر�قي لم2افحة الإرهاب، وإنشاء منظمة صحارA العال
ومؤسسات أخرa، یتواجد الدبلوماسیون  یل مجلس السلم والأمن في إفر�ق�اإلى تفع وصولاً 

  الجزائر�ون ف�س مختلف المناصب الأساس�ة.

                                         
( 1 ) Keith Cottschack, Siegmar schmidt, ‘‘ the African union and the New partnership for Africa’s 

development: strong institution for weak states ? ’’, IPG, 4/2004, p 142. 
( 2 ) Boumezreg, op– cit, p1043. 
( 3 ) Benjamin Nickels, Algerie’s role in African secuurity, in: 

http://www.carnegieendowment.org/sada/2014/04/03/algeria-s-role-in-african-security/h70f: 
25/05/2014, 21:00. 
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الحضور الجزائرA الم2ثف والخبرة الطو�لة للإطارات الجزائر�ة في مناصب المسؤول�ة 
ذلك  رجة وأهم�ة ذلك الحضور، وقد یبدو2س د9ش2ل �ع وس�اس�اً  بإفر�ق�ا، لا تبرز إعلام�اً 

لكن  ،مع تقالید الدبلوماس�ة الجزائر�ة في تفضیل العمل المیداني والابتعاد عن الأضواء منسجماً 
 من الملاحظین �شیرون إلى أهم�ة وحجم الحضور الجزائرA، و�خصون 9الذ2ر ما �سمى  2ثیراً 

فر�قي أA مجلس السلم والأمن، فمنذ تأس�سه " على أهم مؤسسات الاتحاد الإ س�طرة جزائر�ة "
لوماسیین جزائر�ین هم: سعید ثلاثة دب ول على منصب مفوض السلم والأمن، تدا2002 سنة

  .)....  – 2013 (يوإسماعیل شرق ) 2013 –2008 (، رمضان لعمامرة) 2008 –2002 (جنیت

طلع بدور أساسي �عد مجلس السلم والأمن أبرز ه�2ل مؤسساتي للاتحاد الإفر�قي، �ض
في مجال الوقا�ة، تسییر وحل النزاعات الإفر�ق�ة، ضمن إطار محدد من الم9اد8 �ع2س نظرة 

التر2یز على التسو�ة السلم�ة، الاستجا9ة  تجدید�ة لقضا�ا السلم والأمن في القارة، خصوصاً 
م، لدل ما بین السالفور�ة لحالات الأزمات، احترام دولة القانون وحقوق الإنسان، الاعتماد المت9ا

الأمن والتنم�ة وأ�ضا اعتماد مبدأ حZ التدخل لأول مرة على المستوa الإفر�قي في حالات 
  .( 1 )انتهاكات جس�مة لحقوق الإنسان أو تهدید السلم الإقل�مي

مجلس السلم والأمن في اله�2ل المؤسساتي الجدید 9مثا9ة مجلس الأمن 9النس9ة للأمم 
م والأمن الإفر�قي، الرجل الثاني في الاتحاد الإفر�قي 9عد الرئ�س، ـلالسمفوض  برالمتحدة، و�عت

إذ یتولى صلاح�ات واسعة وقو�ة، 2تحدید جدول أعمال الممثلین وتقو�م النزاعات ومتا9عة 
  .( 2 )" حین شغله لمنصب المفوض السید إفر�ق�ا "جلس، و2ان السید لعمامرة یلقب بـأنشطة الم

المفوضین الس9عة الأخرa في الاتحاد الإفر�قي، التي انتقلت  وعلى خلاف 9اقي مناصب
بین عدد من الدول، فإن منصب مفوض السلم والأمن، وهو الأهم من بینها على الإطلاق، 9قي 

29فاءة الدبلوماسیین ومهاراتهم الشخص�ة، 2ما  قار�اً  ح2را على الجزائر�ین، �ع2س ذلك اعترافاً 
 على صلة بإسناد المقار�ات الجزائر�ة لأهم قضا�ا القارة خصوصاً  متنام�اً  جزائر�اً  �ع2س نفوذاً 

  ما یتصل منها 9السلم والأمن.

                                         
( 1 ) Delphine le courte, ‘‘ le conseil de paix et de sécurité de l’union Africaine: clef d’une nouvelle 

architecture de stabilité en Afrique ? ’’, Afrique Contemporaine, N° 212, 4/2004, p144. 
( 2 ) Nickels, Ibid. 
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في لتنم�ة من أجل ام*ادرة الشراكة الجدیدة إطار في  مقار9ة الجزائر-ةال .3
  :إفر-ق�ا

عي لتفاعلات الس�اسة الإفر�ق�ة منذ سنة إذا 2ان الاتحاد الإفر�قي هو الإطار الطب�
، فإن جانب الأهم�ة 9النس9ة لس�اسات الدول الأعضاء تكمن في مدa مساهمتها 2000

وتنش�طها للعمل�ات الس�اس�ة المرت9طة 9الاتحاد 2إطار للتفاعل، لذلك �قترح 9عض ال9احثین 
�ضمه من ه�اكل تر2یز الأ9حاث ل�س على الاتحاد الإفر�قي نفسه، 2بناء عضوA وما 

  في إطاره. ات التفاعلات الإقل�م�ة التي تتمومؤسسات، بل على مخرج

 ) ادــــالنیب (اــي إفر�قیــــة فــجدیدة من أجل التنمیادرة الشراكة ال9رز مـــباق ت�ذا الســـــهي ـــف
The New partnership for Africa’s development (NEPAD)   2م9ادرة س�اس�ة إفر�ق�ة

ع2س في س�اقها الزمني ومقار�اتها الف2ر�ة والمیدان�ة تطورا إفر�ق�ا في الخطاب والممارسة ت
  ة.ثة الثال�ة والخارج�ة المح�طة بإفر�ق�ا في مطلع الألف�ات الداخل�الس�اس�ة �ستجیب للتحد

یتطرق هذا الم9حث إلى ال9عد الس�اسي لم9ادرة النی9اد، على أن یر2ز الفصل الثالث على 
اها الاقتصادA، وذلك من خلال إشارة موجزة إلى خلف�ات نشأتها ومضامینها، مع التر2یز محتو 

في إدراك  على الدور الجزائرA في 9عث الم9ادرة وتفعیلها، وإلى أA حد �ع2س ذلك تطوراً 
  التنم�ة والتطور بإفر�ق�ا.وممارسة الجزائر لدور إقل�مي مفترض في مجال 

ستینات القرن الماضي انصبت جهود الدول الإفر�ق�ة حول  م9ادرة س�اسة إفر�ق�ة: منذ -
ال9حث عن أفضل السبل للتخلص من حالة التخلف الس�اسي والاقتصادA ووضع برامج للتنم�ة، 
و9عد أكثر من عقدین على تأس�س منظمة الوحدة الإفر�ق�ة، لم تكن النتائج مشجعة، إذ ارتكزت 

الوطني القائم على تدخل الدولة في المجال  معظم س�اسات التنم�ة على أنموذج التحدیث
  .وعلى المطال9ة بنظام اقتصادA دولي جدید عالم�اً  ،( 1 )الاقتصادA داخل�اً و الس�اسي 

خلال الثمانینات والتسعینات طورت الدول الإفر�ق�ة م9ادرات عدة للتنم�ة الس�اس�ة 
  :) 2 (اتر من أبرز تلك الم9اد ؛القارةنشغالات المتزایدة لس2ان اد�ة 9ما �2فل الاستجا9ة للإوالاقتص

                                         
( 1 ) Brodin, op– cit, p365. 

  أنظر في تفصیل الم9ادرات الممهدة لنشأة النی9اد: ) 2 (
- http://www.nepad.org/fr/historique-du-nepad .23/04/2014.09:35. 

= 
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  .1980 ) لاغوس (، ومیثاق1980 ) لاغوس (خطة عمل -
  .) 1990 –1986 (للتصح�ح الاقتصادA في إفر�ق�ا الاستعجاليالبرنامج  -
  .) 1989 (المرجعي لبرامج التصح�ح اله�2لي الإطار الإفر�قي -
  .) 1990 (لإفر�قي للمشار2ة والتنم�ةالمیثاق ا -
  .) 1991 أبوجا (ة للمجموعة الاقتصاد�ة الإفر�ق�ةلمعاهدة المؤسسا -
  .) 1991القاهرة  (نم�ة في إفر�ق�ا سنوات التسعیناتالأجندة الجدیدة للت -

جاءت هذه الم9ادرات في ظل ظروف دول�ة ضاغطة، فنها�ة الحرب ال9اردة أدت إلى 
فإن المقار�ات التنمو�ة  أما اقتصاد�اً  ان2شاف إستراتیجي للدول الإفر�ق�ة على المستوa الس�اسي،

دوق النقد الدولي ــصن (من طرف المؤسسات المال�ة الدول�ةصارت مفروضة على الأفارقة 
ة ـــة ودولــاحترام حقوق الإنسان، الد�مقراطی (ةــ، 9اعتماد المشروط�ة الس�اسی) والبنك العالمي

  ح اله�2لي للاقتصاد�ات الإفر�ق�ة.مقابل اعتماد مخططات التصح� ،( 1 )) …ون ـــالقان
ت المال�ة ئافي أواخر التسعینات 2انت مقار�ات التنم�ة المط9قة في إفر�ق�ا والآت�ة من الهی

الدول�ة قد أثبتت فشلها، بل ساهمت في رفع المدیون�ة الخارج�ة، ز�ادة نس9ة الفقر وتكر�س 
لى إیجاد حلول إفر�ق�ة حق�ق�ة هنا ظهرت من داخل القارة أصوات تدعو إ ،الت9ع�ة المطلقة

لمشاكل إفر�ق�ا، من خلال مقار�ات تنمو�ة شاملة تأخذ 9الحس9ان العوامل الس�اس�ة، الاجتماع�ة 
  ة.�والثقاف

أخذت الطروحات الجدیدة ش2ل م9ادرات تهدف إلى الإجا9ة عن تساؤلات بدت ملحة حول 
سئلة على مؤشرات الضعف الشامل ، تر2زت هذه الأ21مستقبل القارة الإفر�ق�ة في القرن الـ

نسب النمو الاقتصادA، مؤشرات التنم�ة ال9شر�ة،  (في 2افة المجالاتدول الإفر�ق�ة لأغلب ال
، واقترنت 9ما ) لخإ… معدلات النمو والأم�ة، المدیو�نة، الصراعات الداخل�ة والحروب الأهل�ة، 

ر�ق�ا، إذ عمد المانحون الدولیون �ش9ه إحساسا للدول الغر��ة 9مسؤولیتها عن الأوضاع في إف
ضمن مسعى إدماج الدول النام�ة في مسار العولمة، على إقامة شراكة جدیدة قائمة على 

و�رزت معالم هذا  ،( 2 )التماثل وتقاسم المسؤول�ات بین البلدان الصناع�ة والمؤسسات الدول�ة

                                                                                                                         
= 

New partnership for Africa’s development: NEPAD a new  Peter Anyang Nyongo,  -
.2002Nairobi: Heinrich Boll Foundation,  path?  

( 1 ) Brodin, op– cit, p366. 
( 2 ) Idem. 
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 2000 مم المتحدة سنة، ثم تبلورت في م9ادرة الأ) G8 (م مجموعة الثمانيقمالمسعى في 
  بوضع ثماني أهداف للألف�ة في مجال التنم�ة.

المستوa الإفر�قي و9عد الدینام��2ة التي أحدثها تأس�س المجموعة الاقتصاد�ة  على
الإفر�ق�ة، سعى خبراء وقادة أفارقة إلى الر�` بین مقار�ات التنم�ة والإصلاح الس�اسي ومش2لة 

 aفي هذا الس�اق �م2ن الإشارة إلى  ،( 1 )الداخل�ة والعوامل الخارج�ةالانتقال الد�مقراطي بین القو
  .) 2 (9عض الم9ادرات الس�اس�ة التي ش2لّت نواة إطلاق مشروع النی9اد

أطلقت الأمم المتحدة م9ادرة خاصة حول  1996 منتدa الح2م في إفر�ق�ا: في العالم -
، ینظم المنتدa 2برنامج سنوA 9الاشتراك إفر�ق�ا، ترتكز على الر�` بین التنم�ة والح2م الراشد

     و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي ( UNECA )بین اللجنة الاقتصاد�ة لإفر�ق�ا التا9عة المتحدة
( UNDP ) ًإلى توحید الرؤوس بین الدول الإفر�ق�ة حول أولو�ات الح2م وصنع  ، و�هدف أساسا

  ة.الس�اسات، وتنسیZ مواقفها اتجاه مشار�ع التنم�
تأس�س الاتحاد الإفر�قي: جاء تأس�س الاتحاد في س�اق ال9حث عن دینام��2ة جدیدة  -

، ستكون النی9اد 9عد ذلك البرنامج الاقتصادA ارة وإیجاد حلول حق�ق�ة لمش2لاتهللتنم�ة في الق
  للاتحاد الإفر�قي.

  فر�قي للتنم�ة. أعمال اللجنة الاقتصاد�ة لإفر�ق�ا حول الح2م الراشد وإسهامات البنك الإ -
  منظمة الوحدة الإفر�ق�ة في لیب�االنی9اد من القمة الاستثنائ�ة ل بدأت أولى خطوات تأس�س

" والجنوب  عبد العز�ز بوتفل�قة "الجزائرA  :ناتم تكلیف الرئ�س إذ ،) 1999 سبتمبر سیرت (
مع الدول الغر��ة " 9التفاوض ن�ا9ة عن الدول الإفر�ق�ة حول قض�ة الدیون  تابو مب�2ي "إفر�قي

بتكلیف من  2000 " منذ جو�ل�ة أو9اسانغو "ا 9عد ذلك الرئ�س النیجیرA مم إلیهالدائنة، ثم انض
  .) 2000 لومي (دة الإفر�ق�ةلمنظمة الوح 36 القمة الـ

9عد استشارة واسعة قام بها الرؤساء الثلاثة مع قادة الدول الصناع�ة الدائنة ومسؤولي 
    "  شراكة الألف�ة للإصلاح الإفر�قي خطة "م التوصل إلى إطلاقتول�ة، �ة الدالمؤسسات المال

                                         
( 1 ) Patrick Chabal, ‘‘ The quest for good gouvernment and development in Africa: is NEPAD the 

answer ? ’’, International Affairs. N° 78-3, ( 2002 ), p 448. 

الد�مقراط�ة والح2م الراشد في إفر�ق�ا: دراسة في المداخل النظر�ة، الآل�ات أنظر في تفصیل هذه الم9ادرات: رضوان بروسي،  ) 2 (
 –2008 :9اتنة ،جامعة الحاج لخضر ( یر في العلوم الس�اس�ة،مذ2رة ماجست ،والعمل�ات، ومؤشرات ق�اس نوع�ة الح2م

  .200 –193، ص ص) 2009
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) MAP (رسمت الخطة مجموعة أهداف 2أولو�ات  ؛لت 9عد ذلك اسم الرئ�س تابومب�2ي، وحم
عمل للنهوض بإفر�ق�ا، خصوصا ما تعلZ بإقامة السلم والاستقرار، الاستثمار في الموارد 

  وتعز�ز الاستثمارات. ال9شر�ة، تطو�ر البن�ة التحت�ة

م9ادرة  A( Abdoulaye wade ) وادلZ الرئ�س السنغالي عبدولاع ذلك، أطم9الموازاة 
  .( Omega plan )أوم�غا ةت بخطـ، عرف2001سنة  علا مطـیإفر�ق –ة 9مناس9ة قمة فرنساـتنمو�

قبل الرئ�س�ة لمست تقاسمت خطة أوم�غا مع م9ادرة تابو مب�2ي مجمل التصورات والأهداف
على ذلك تم دمج الم9ادرتین ضمن م9ادرة جدیدة سمیت: الم9ادرة الإفر�ق�ة الجدیدة  إفر�ق�ا، بناءً 

( New Africain Initiative )ستدامة في القرن ، واعتبرت 2إستراتیج�ة إفر�ق�ة للتنم�ة الم
 ا في قمةالم9ادرة والمصادقة علیه يم تبنت .( 1 )وإطار قارA جدید للتنم�ة الحادA والعشر�ن

ثم أصحبت رسم�ا الإطار المشترك  ،( 2 )) 2001 جو�ل�ة :زاكالو  (منظمة الوحدة الإفر�ق�ة بزامب�ا
  9عد نها�ة عهد منظمة الوحدة الإفر�ق�ة. ،( 3 )2001 للتنم�ة في إفر�ق�ا منذ أكتو�ر

 من رؤساء 15ي عینت قمة لوزاكا لجنة م2ونة منتزامنا مع التحول إلى الاتحاد الإفر�ق
الدول والح2ومات الأفارقة، عملوا على الترو�ج للم9ادرة وتعبئة الدعم لدa الشر2اء الدولیین، 

تم الإعلان عن الص�غة  2001في أكتو�ر ؛وخلال الاجتماع الأول للجنة في أبوجا بنیجیر�ا
 وتم تزو�دها ( NEPAD )ل تنم�ة إفر�ق�اـالنهائ�ة للم9ادرة وتسمیتها: الشراكة الجدیدة من أج

 A3 أنظر الش2ل (به�2ل تنظ�مي وإدار (.  
لوزاكا،  (لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة 37 ة الــدافها: اعتمدت القمــبن�ة النی9اد، مضامینها وأه -
اجتماعي مفصل ومتكامل لتسر�ع  –ة النی9اد 2برنامج تنم�ة اقتصادAم9ادر  ) 2001جو�ل�ة 

وش2لت لجنة متا9عة تتولى الإشراف  ،( 4 )) ( XXXVII )الإعلان: (عمل�ة التجدد الإفر�قي
  الس�اسي ثم أمانة تنفیذ�ة تتولى تنسیZ الأنشطة الإدار�ة والفن�ة.

، تم تعز�ز برنامج ) 2010 ف�فرA  –�ایأد�س أب (للاتحاد الإفر�قي 9أثیو��ا 14 خلال القمة الـ
  النی9اد، إذ تحولت الأمانة إلى و2الة تنفیذ�ة.

                                         
( 1 ) Brodin, op–cit, p367. 
( 2 ) Kasse Mustapha, le NEPAD, contenue, structure et mécanisme de fonctionnement, 

www.unesco.org.  
( 3 ) Brodin, ibid. 
( 4 ) http://nepad.fr/historique-du-nepad. 
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  نظ�مي للنی*اداله��ل الت ) 03 (لش�ل رقما

  
  
  
  
  
  
 
 
 
  

 

   http://www.nepad.org/com الموقع الرسمي للنی9اد: المصدر
النی9اد ل�ست منظمة، إنها آل�ة و�رنامج عمل للاتحاد الإفر�قي، وأعلى سلطة قرار فیها 

مها بین الرؤساء فقد تم تقس� هي قمة رؤساء دول وح2ومات الاتحاد، أما تسییر المشار�ع
  .( 1 ) ) جنوب إفر�ق�ا، نیجیر�ا، الجزائر، السنغال ومصر (الخمس الم9ادر�ن

تتفرع عن اله�2ل الرئ�سي للم9ادرة خمس مجموعات عمل تت9ع مؤسسات موجودة، وتقوم 
  وهناك لجان فن�ة مختصة حسب قطاعات النشا_. ،) 2 (9مهام إعداد البرامج والمخططات

                                         
( 1 ) Brodin, op – cit, p370. 

  للتفصیل في تر2ی9ة مجموعات العمل هذه، أنظر: ) 2 (
http://www.nsi-ins.ca/fram/pdf/africa-report/ch5-herbert-fhf.  

www.nepad.org//http:   

 اد الإفر�قيمجلس الاتح
( UA ) 

 لجنة التوج�ه لرؤساء دول وح2ومات النی9اد 
( HSGOD ) 

 

 لجنة المتا9عة
( CP ) 

 و2الة النی9اد
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اد في النها�ة هي مقترح جماعي للقادة الأفارقة مبني على رؤ�ة والتزام مشترك النی9
لمحار�ة الفقر، ووضع إفر�ق�ا على س2ة التنم�ة المستدامة، 9ما �ضمن مشار2تها الفعالة في 

 aتم2ین الأفارقة من التخلص نهائ�ا من حالة  ؛الاقتصاد العالمي والس�اسة الدول�ة، 9ص�غة أخر
ي إفر�قي ین9ع من مطلقین ، اعتمادا على م9ادرة وجهد ذات( 1 )م�ش في ظل العولمةالتخلف والته

  اثنین:

  فشل مقار�ات التنم�ة الكلاس��2ة المعتمدة أساسا على ف2رة المساعدات الخارج�ة. -

  الاجتماع�ة والس�اس�ة 9القارة. ،الإدراك بخطورة الأوضاع الاقتصاد�ة -

الم9ادرة هو استدراك تأخر إفر�ق�ا في مجال التنم�ة  الهدف الأساسي المشترك من إطلاق
 aالعالم الأخر Zوضع حد لتهم�ش القارة ودمجها في الاقتصاد ( 2 )مقارنة 9مختلف مناط ،

العالمي بواسطة استعادة النمو الاقتصادA، إیجاد مناصب الشغل، تنو�ع الأنشطة المنتجة 
  .) الفصل الرا9ع أنظر ( لخ.إ �ض نس9ة الفقردة الصادرات وتخفوتحسین تنافسیتها الدول�ة، ز�ا

لتحقیZ مجمل الأهداف الأساس�ة للم9ادرة، تم تحدید ثلاثة شرو_ مس9قة 2أولو�ات یتعین 
الح2امة و  الح2م الراشد، ضمان السلم والأمن الوفاء بها لنجاح الس�اسات المنتهجة، وتمثلت في

  الاقتصاد�ة للمؤسسات.

للتنم�ة �عتمد على تقس�م إفر�ق�ا إلى مناطZ فرع�ة، وأطلقت  �م�اً إقل اعتمدت الم9ادرة إطاراً 
،... الفلاحةو  المنشآت القاعد�ة، الموارد ال9شر�ة (ةو�ات ذات أولـات في قطاعـللنشاط اً ــبرنامج

  .) إلخ

، أA ما �عادل مل�ار دولار سنو�اً  64 ادرة للوصول إلى الأهداف المسطرةـرصدت المب
م الإفر�قي، وفي ظل عدم 2فا�ة الموارد الداخل�ة، تم اللجوء إلى التمو�ل من الناتج الخا  12%

  .( 3 ) الخارجي العمومي والخاص

                                         
( 1 ) République Française, Premie Ministre – haut conseil de la coopération internationale,‘‘ Les 

Priorités de la Coopération pou l’Afrique Subsaharienne et le Nouveau Partenariat pour le 
développement en Afrique ( NEPAD )’’, Rapport, Avril, 2002, p 6. 

( 2 ) Ibid, p7. 
( 3 ) Brodin, op– cit, p 369. 
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، ( 1 )، من الأعلى إلى الأسفل( Top down )عتماد في تنفیذ الم9ادرة على نم`تم الا
، ) تا9عةلجنة التوج�ه ولجنة الم (تحوذت على مراكز القرار الأساس�ةفالدول الخمس الم9ادرة اس

الح2م الراشد  (ل مشروطا بتعدیل البیئة الس�اس�ةأما تحقیZ الأهداف الاقتصاد�ة فظ
  .) ةــــوالد�مقراطی

لدعمها  أساس�اً  من الدول الصناع�ة، التي اعتبرت منذ البدا�ة شر�2اً  لقیت الم9ادرة ترحی9اً 
  ،" بوتفل�قة" لك توجه الرؤساءء الم9ادر�ن، ولذتمت استشارته من قبل الرؤسا ا ًـواقتصادی ا ًـس�اسی

، ثم 2000 سنة" ال�ا9ان ـ" ب" أو2یناوا  "إلى قمة مجموعة الثمان�ة في" سانجو أو9ا" ، و" مب�2ي" 
تم  2002 في جوان"  2ندا" بـض الم9ادرة، وفي قمة المجموعة لعر  2001 في جنوب إ�طال�ا سنة

الخطة التزام الدول الصناع�ة بإقامة تضمنت  ؛" خطة العمل 9شأن إفر�ق�ا "التوصل إلى إقرار
  شراكة قو�ة مع الدول الإفر�ق�ة على أساس من الالتزام 9الد�مقراط�ة والح2م الراشد.

، ( MAEP )لإفر�ق�ة للتقی�م من قبل النظراءاد 9الآل�ة اـتدعمت النیب 2003 في مارس
البلدان الأعضاء على احترام  ، و2ذا تشج�ع( 2 )لمراق9ة مدa تنفیذ برامج الم9ادرة وتحقیZ أهدافها

  .( 3 )الالتزامات والمعاییر المحددة فیها

انضمت إلى آل�ة التقی�م من قبل النظراء،  دق �ةإفر�ق لةدو  27 ، 2انت2007 إلى غا�ة
إلى  �مدولة، وتم إ�فاد 9عثات تقی 14 وخلال هذه الفترة أعلن عن إجراء تقی�م من قبل النظراء في

، جنوب ) 2005 أكتو�ر (ن�ا، 2ی) 2005 أفر�ل (اند، روا) 2005 �لأفر  (ناست دول هي: غا
  .( 4 )) 2007 جو�ل�ة (والبنین ) 2006 د�سمبر (، الجزائر) 2006 جو�ل�ة (إفر�ق�ا

تمثل الآل�ة من وجهة نظر القادة الأفارقة العلامة الأبرز في مسار التحول الس�اسي 
ؤ�تهم لأهم�ة الالتزام الذاتي بوضع حد والاقتصادA للقارة، وتعبر عن تحول عمیZ في ر 

  .( 5 )للشمول�ة الس�اس�ة والفساد، واعتماد الد�مقراط�ة والشفاف�ة الاقتصاد�ة

                                         
( 1 ) République Française, Rapport Avril 2002, op–cit, p 14. 
( 2 ) Keith Gottechalk, Siegmar schmidt, op–cit, p149. 
( 3 ) ‘‘ La gouvernance dans le développement de l’Afrique: progrès et défis ’’, 9eme Forum pour le 

partenariat avec l’Afrique, Alger 12 – 13 novembre 2007, p12. 
( 4 ) Ibid, p20. 
( 5 ) Idem. 
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في 2افة مراحل إعداد الم9ادرة، وهي  ونشطاً  مؤسساً  تعد الجزائر عضواً  الجزائر والنی9اد: -
ظیره الجنوب إفر�قي تابو مب�2ي إحدa الدول الخمس الم9ادرة بها، منذ تكلیف الرئ�س بوتفل�قة ون

9التفاوض مع الدول الصناع�ة 9شأن مسألة الدیون الإفر�ق�ة، ثم إعادة تكل�فه مرة أخرa على 
   9التفاوض مع مجموعة الثمان�ة 2000 هامش قمة منظمة الوحدة الإفر�ق�ة 9الطوغو في جو�ل�ة

) G8 (افي تحضیر مخط` الألف�ة لإفر�ق� ، أین قام بدور أساسي( MAP ) ، ثم تطو�رها
     الإفر�ق�ة الجدیدة في قمة لوزاكا، والإعلان عن الم9ادرة ( OMEGA )ودمجها مع خطة أوم�غا

، وهي الم9ادرة التي ش2لت أرض�ة تأس�س النی9اد، و2ان الرئ�س الجزائرA أحد ) 2001 جو�ل�ة (
لم9ادرة لدa الشر2اء الدولیین، رو�ج وحشد الدعم لتالذین 2لفتهم القمة 9ال 15 رز الأعضاء الــأب

9عد ذلك في لجنة التنفیذ لرؤساء الدول والح2ومات ضمن اله�2ل التنظ�مي الأول  وعضواً 
  للنی9اد.

وعندما أسّست لجنة التوج�ه 2انت الجزائر أحد الأعضاء الخمسة، 9اعت9ارها عضوا 
غلت الجزائر أ�ضا مؤسسا للم9ادرة، رفقة جنوب إفر�ق�ا، نیجیر�ا، مصر والسنغال، 2ما ش

عضو�ة اللجنة الفرع�ة للأمن والسلام التي ترأسها تابو مب�2ي، و2لّفت الجزائر برئاسة فوج 
  .( 1 )العمل الخاص 9التنم�ة الاقتصاد�ة وال9شر�ة

تعد الجزائر أ�ضا أحد الأعضاء ال9ارز�ن في الآل�ة الإفر�ق�ة للتقی�م من قبل النظراء، منذ 
 08 وفي، ( 2 )2006الإفر�ق�ة للتقی�م في د�سمبر  ثةلتقی�م واستقبلت ال9عد امتثلت لـتأس�سها وق

  .( 3 )نظمت 9العاصمة لتعز�ز مسار عمل التقی�م من قبل النظراء 2007 نوفمبر 09و

ساهمت الجزائر 9فعال�ة في تمو�ل أنشطة النی9اد، وحینما طرحت مش2لة التمو�ل، 9ادرت 
  9التكفل 9الجزء الأكبر من المیزان�ة. رفقة جنوب إفر�ق�ا، لیب�ا ونیجیر�ا

                                         
( 1 ) Ross Herbert, op– cit, p 119, in : http://www.nsi-ins.ca/fram/pdf/africa.  
( 2 ) ‘‘ La gouvernance dans le développement de l’Afrique’’, op– cit, p20. 
( 3 ) Ibid, p 22. 
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  .الإفر-ق�ة المقار9ة الجزائر-ة للقضا�االم*حث الثالث: 

ة، من خلال �الدول تهاحرص الرئ�س بوتفل�قة على جعل إفر�ق�ا بوا9ة استعادة الجزائر لم2ان
الحضور الس�اسي وحجم الانجازات على محاور والمستو�ات، فعلاوة س�اسة متعددة ال

ن س�اسة إمتعددة الأطراف، فالالدبلوماس�ة على مستوa الاتحاد الإفر�قي والعلاقات الثنائ�ة و 
تمیزت أ�ضا 9ص�اغة تصورات و�ناء مقار�ات وممارسة س�اسات  1999 الجزائر الإفر�ق�ة منذ

  لإفر�ق�ة. برز القضا�ا والمش2لات اأتجاه 

رجعیته مأن هذا الحضور على مستوa أهم ملفات القارة �ع2س من حیث �م2ن القول 
وفاء للأطر الناظمة لحر2ة الس�اسة الخارج�ة، لكنه �حمل أ�ضا 9عدا تجدید�ا �قترن  الس�اس�ة،

 ةنو�حمل 9صمة الرئ�س بوتفل�قة ورؤ�ته لم2ا ول في البیئة الداخل�ة والخارج�ة،ـ9انع2اسات التح
تجاه  اره من خلال استعراض س�اسة الجزائر9الجزائر ودورها في إفر�ق�ا، ذلك ما سنحاول اخت

  القضا�ا الإفر�ق�ة الآت�ة:

  :السلم والأمن .1

في العالم أحد الثوابت المرجع�ة في س�اسة لعمل من أجل ترسیخ السلم والأمن �عد ا
تمتنع الجزائر على اللجوء إلى  "ور الجزائرA �شیر صراحة إلى ذلك:ستالجزائر الخارج�ة، فالد

جل المساس 9الس�ادة المشروعة للشعوب الأخرa وحر�تها، وتبذل جهدها لتسو�ة أالحرب من 
وتسند هذا المبدأ جملة م9اد8 أخرa وردت في .) 1 (" الخلافات الدول�ة 9الوسائل السل�مة

من  ،و2رستها ممارسات الدبلوماس�ة الجزائر�ة منذ الاستقلال ؛ة للجمهور�ةسَ سِّ النصوص المؤَّ 
الشرع�ة الدول�ة في علاقات الدولة الخارج�ة، انتهاج س�اسة حسن  تلك الم9اد8 الالتزام 9مبدأ

ل في شؤونها الداخل�ة، ـدول الأخرa ورفض التدخـوار وعدم التدخل في الشؤون الداخل�ة للجال
  .) 2 (لخإ ج عمل لتسو�ة النزاعات الدول�ةماد الحوار والتفاوض 2منهمناصرة القضا�ا العادلة، اعت

                                         
  .26المادة:  ،1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، ) 1 (
   في:أحمد 2رفاح، قراءة في الس�اسة الخارج�ة  ) 2 (

 .2014, 20:30 04/ 27/le  /2379madoni/w.w.w.djazairnews,info//http:     
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ا هالدول�ة، فإن هار في علاقاتـئانشغال أساسي للجزا هي منمسألة السلم والأ توإذا 2ان
العالم  طZرة الإفر�ق�ة من أكثر مناا، ذلك أن القحاعلاقاتها مح�طها الإفر�قي أكثر إلحا9النس9ة ل

 1995و 1945 الإقل�مین والدولیتین، ففي الفترة منل9ات المهددة للسلم والأعرضة للنزاعات والتق
، ) 1 () 186 ن مجموعم 48 ( هدها العالم،شالنزاعات التي �  )4/1 (ع�لر  رحاً س2انت إفر�ق�ا م

نظر أ( . ت القائمة، أو تفجر صراعات جدیدةزال تحتل الصدارة 9فعل تجدد الصراعاـتما  وحال�اً 
  .) 03 الجدول

  النزاعات الإفر-ق�ة في العالم �ةأهم ) 03 (جدول رقم

  1990-1994  1995-1999  2000-2003  2004  

  05  09  07  07  إفر�ق�ا

  16  20  24  25  العالم

  % 26  % 45  % 29  % 28  النس9ة المئو�ة

  p142. cit, -opugon, HPhillippe :المصدر

التنم�ة و�رهن مشار�ع  ض جهودومن جهة أخرa فإن عدم الاستقرار الس�اسي والأمني �قوّ 
، لاس�ما في 1999 منذ الإفر�ق�ة القوa إعادة البناء القارA التي 9اشرتها الجزائر رفقة عدد من 

  وم9ادرة النی9اد. الإفر�قيالاتحاد  إطار

خطاب الواضح في 9ش2ل  إفر�ق�االجزائرA لأهم�ة السلم والأمن في  الإدراكیبرز هذا 
     .) 2 ("... الإفر�ق�ةار متلازمان ولا مناص من السلم لبناء الوحدة هزدم والاـإن السل ":�اسيسال
_ رو شدان من دون شكّ من ال�عنار الحروب والفتن، واستئصال مسب9اتها ومغذ�اتها  إطفاءإن  "

  .) 3 ("الاستقرار... لإرساءوالأولو�ة  الضرور�ة

                                         
  .26 :المادة، 1996دستورالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 1 (
مرجع في: رماني،  08/09/1999ة لمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة، سرت. لیب�ا 2لمة الرئ�س بوتفل�قة في افتتاح القمة الاستثنائ� ) 2 (

  .470ص ،سبZ ذ2ره
  .471ص ،المرجع السابZ نفسه، في: رماني: 07/11/1999: 2لمة الرئ�س في المنتدa الإفر�قي للسلم، الجزائر ) 3 (
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أن قررت الجزائر وضع  على مستوa الخطاب الس�اسي فق`، فمنذ الإدراكلم �2ن هذا 
، في الدبلوماسيعلى استثمار 2ل ما لدیها من وسائل العمل  عملت، الإفر�ق�ةثقلها في الكفة 

عن الذA عبر  ) 1999 جو�ل�ة -الجزائر (الإفر�ق�ةلمنظمة الوحدة  35 افتتاح الدورة الـخطاب 
وخص 9الذ2ر النزاع  ،إفر�ق�ااستعداد الجزائر للعمل من أجل وضع حد للنزاعات المسلحة في 

9متا9عة جهود التسو�ة السلم�ة اعتمادا على الجزائر القمّة  الأرتیرA. و9عد أن 2لفت-الأثیو�ي
والمدعوم من قبل الأمم المتحدة والولا�ات المتحدة  1998 المخط` المعدّ من قبل المنظمة في

أوفد 2لا من أحمد أو�حیى و  شخص�ا إلى أد�س أبی9ا وأسمرة،الرئ�س الجزائرA تنقل مر��2ة، الأ
والمغار��ة إلى واشنطن  الإفر�ق�ة2م9عوث خاص وعبد القادر مساهل الوز�ر المنتدب للشؤون 

  .( 1 )لمتا9عة المحادثات التقن�ة

تم التوق�ع 9الجزائر  2000د�سمبر 18 استمرت المفاوضات أز�د من عام ونصف، وفي
خارج�ة البلدین المتنازعین، وز�ر  از�ر على اتفاق سلام شامل 9حضور الرئ�س الجزائرA، و 

  والأمم المتحدة. الإفر�قيالخارج�ة الأمر��2ة وممثلا الاتحاد 

ثبیت السلم اء النزاعات وتنهمن الجهود الجزائر�ة لإ الوساطة في أثیو��ا وأرتیر�ا 2انت جزءاً 
عة أشهر موضوع تصیر منذ 9ض إفر�ق�االموجودة في  رفإن بؤر التوت ... "في القارة الإفر�ق�ة:

ر السلام فقد شار2ت الجزائر 9فعال�ة في مسا .) 2 (" ...الجزائر حثیث تقوده دبلوماسينشا_ 
 aوأرسلت 9عثة مراقبین إفر�ق�ارفقة نیجر�ا وجنوب  ) اع في الكونغوز الن (9منطقة ال9حیرات الكبر ،

  .( 3 )لتنفیذ اتفاق السلام في بورندA ثم الصومال

بل  ؛ل النزاعات فحسبلحم والأمن في المنظور الجزائرA 9الوساطة لا تتعلZ مسألة السل
دینام��2ة وثراء ملازمین لفترات  "ر�ة 2انت حاضرة في أطر أخرa تع2سإن الدبلوماس�ة الجزائ

أحد المداخل  الإرهاب، فقد عملت على م2افحة أس9اب عدم الاستقرار، و2انت محار�ة " تألقها
للنجاحات المیدان�ة المحققة على هذا  مواقعها الخارج�ة نظراً الأساس�ة لاستعادة الجزائر ل

بتبني  الإفر�ق�ةالمجموعة  إقناع، فاستطاعت الجزائر إفر�ق�االصعید، من خلال استثمارها 

                                         
( 1 ) ‘‘ Ethiopie- Erythrée: un Accord de paix patienment négocié par l’alger ’’. dans: la diplomatie 

algerienne au service de la paix, Magazine du Cinquantenire MAE et APS. Alger. 

  .496ص ،مرجع ذ2ره، في: رماني، 23/08/1999 للصداقة بین الشعوب، إ�طال�ا: ) ر�میني (2لمة الرئ�س بوتفل�قة في تجمع ) 2 (
( 3 ) ‘‘ Sommet de l’U.A: la démarche pragmatique de l’algerie’’, Eljaich, N°523, fevrier 2007, p16. 
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لمقر" المر2ز  الجزائر ، واحتضان2004 أكتو�ر 14 في الإرهابللوقا�ة من  الإفر�ق�ةالمعاهدة 
 .رهاب "الإفر�قي للدراسات وم2افحة الإ

مجلس السلم والأمن  "9آل�ة جدیدة هي إفر�ق�اوعندما تعززت منظومة السلم والأمن في 
، 2انت الجزائر من أكثر الدول دعما لأنشطته، من خلال التمو�ل، أو الإفر�قيالتا9ع للاتحاد 

من منظومة السلم والأ "ذلك الرئ�س بوتفل�قة 9القول إن: التأطیر ال9شرA واللوجستي، وعبّر عن
ة 9ما في ذلك ــــالموجهة لعمل هذه المنظومرغم الانتقادات  ،) 1 (" بلغت مرحلة متقدمة إفر�ق�افي 

المال�ة وال9شر�ة، نظام التصو�ت وغ�اب  إم2ان�اتهه، من حیث ضعف ذاتــن ممجلس السلم والأ
  .( 2 )لخإ الدعم الس�اسي...

  : التنم�ة .2

الأمن والتنم�ة ثنائ�ة مت9ادلة تلخص  إفر�ق�ا،الوجه الثاني لمعادلة التخلف في تمثل التنم�ة 
للقارة في بدا�ة الألف�ة الجدیدة، فغ�اب الأمن والاستقرار یهدّد بنسف جهود  السیئالوضع 

ؤشرات التنم�ة تساهم في خلZ بیئة موسومة 9عدم الاستقرار مالتنم�ة، و9المقابل فإن ضعف 
  من.أواللا

             " قارة في مرحلة الطفولة:" أنهافي أدب�ات العلوم الاجتماع�ة 9إفر�ق�ا  توصف
)  Continent dans l’enfance(( 3 )وضعف مؤشراتها التنمو�ة A؛، إشارة إلى تخلفها الاقتصاد 

إجمالي الناتج فق` من  % 01 الإفر�ق�ةمن إجمالي س2ان العالم، تمثّل القارة  % 12 بنس9ة
 من % 03 إلى % 02ومن التجارة العالم�ة،  % 02عالم�ا، و ( PIB )الخام الداخلي

وعدد من المؤشرات الأخرa التي تبین فشل العمل�ة ، IDE (( 4 ) (الاستثمارات الأجنب�ة الم9اشرة
  .) الفصل الرا9ع انظر ( إفر�ق�ا،التنمو�ة في 

إلى فشل برامج التنم�ة التي  أشرنا سا9قا في س�اق استعراض الجهود الممهدة لنشأة النی9اد
ل المؤسسات المال�ة الدول�ة، قبدA الثمانینات والتسعینات من ـا طیلة عقـط9قت في إفر�قی

                                         
   .01/12/2010 ،3893، العددیوم�ة صوت الأحرارفر�ق�ة الثالثة بــطرابلس. تدخل للرئ�س بوتفل�قة أمام القمة الأورو��ة الإ ) 1 (

( 2 ) Le Coutre ; op-cit, pp 131-162. 
( 3 ) hugon, op-cit, p12. 
( 4 ) Idem 
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ونتائجها الكارث�ة على الاقتصاد�ات الإفر�ق�ة، إذ أنه متوس` الدخل الحق�قي للفرد الإفر�قي سنة 
 1987 ملیون سنة 187 فقراء من، وارتفع عدد ال1970 امـسجل عملال من ذلك ـان أقـ، 20002

  .) 1 (1993 ملیون عام 219 إلى

دفع صناع القرار الأفارقة إلى تبني مقار�ات تنمو�ة جدیدة هذا الفشل وانع2اساته الم9اشرة، 
إفر�قي محصن، و�رزت مخرجات تلك المقار�ات في التحول من منظمة الوحدة  إطارفي 

و9عث م9ادرة الشراكة الجدیدة من أجل تنم�ة إفر�ق�ا  ،الإفر�ق�ة إلى الاتحاد الإفر�قي س�اس�اً 
ا مجلس السلم والأمن الإفر�قي هات، أبرز ـعة وحل النزا ـی، واعتماد آل�ات جدیدة للوقااقتصاد�اً 

  .أمن�اً 

وتوجت بتأس�س  2000 ةنZ سـفت مقار�ات التنم�ة الإفر�ق�ة التي ارتسمت في أماتس
ة ــــلدa الأفارقة بخطورة التحد�ات التي تطرحها العولم م9ادرة النی9اد، بإدراك ووعي جماعیین

اد ـــاللیبرال�ة الجدیدة، وضرورة التحدA لها ببرنامج استراتیجي مشترك، وهو ما جسدته م9ادرة النیب
متعددة القطاعات للبلدان قادرة على دعم التنم�ة و ة ـــل منسجمــــعم بتحدیدها لمخططات

  .) 2 (ةـــالإفر�قی

الدول الإفر�ق�ة المؤثرة على مستوa النی9اد وآل�ة التقی�م من قبل  إحدaلجزائر و2انت ا
إن آفات  "التخلف: إش2ال�ةمن تصور شامل �ضع مسألة التنم�ة في س�اق  النظراء انطلاقاً 

قل�میین هشّین... وفي تنم�ة معرقلة وفقر وأمراض إمعروفة وهي تتمثل في سلام وأمن  إفر�ق�ا
  .) 3 (مستوطنة..."

إن إفر�ق�ا 9الفعل لفي أمس الحاجة إلى  "عضوA بین التنم�ة والسلم والأمن:والارت9ا_ ال
إن س�اسة حق�ق�ة للوقا�ة من النزاعات  ، ") 4 (السلم والاستقرار لكي تتفرغ للنهوض بتنمیتها..."

                                         
  .276، 275، صالبنك الدولي "، ) 2001-2000 (" التقر�ر السنوA حول التنم�ة في العالم ) 1 (
   dz50www.djazair.   .البوا9ة الرسم�ة لخمسین�ة استقلال الجزائر " 2فاح الجزائر من أجل علاقات دول�ة " ) 2 (
  .519ص ،مرجع سبZ ذ2رهبوتفل�قة خلال ز�ارة عمل إلى الولا�ات المتحدة الأمر��2ة، في: رماني،  2لمة الرئ�س  ) 3 (
المرجــع فــي: رمــاني،  220/01/2002لمــة الــرئ�س بوتفل�قــة فــي مأد9ــة عشــاء علــى شــرف الــوز�ر الأول الأثیــو�ي، الجزائــر:   ) 4 (

  .487ص ،السابZ نفسه
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�ة ال التنمجنبها الأكبر، بتكثیف الجهود في موالتقو�م الشامل للقارة، تظل مرهونة في جا
...Aالقار aوالمستو Aالجهو aعلى المستو A1 (" والإدماج الاقتصاد (.  

9عد عشر سنوات على البدء في خطة 9عث التنم�ة في إفر�ق�ا بدت أولى المؤشرات 
مستوa القارة  مشجعة، رغم الاختلالات والنقائص الكبیرة، إذ تراجع حجم النزاعات المسلحة على

ارتفع حجم المساعدات ، وعلى المستوa الاقتصادA فقد ) 2005 -2004 (في السنوات الأولى
مل�ار دولار في السنوات الثلاث الأولى. و9عد عشر سنوات من  22 إلى 16 المقدمة لإفر�ق�ا من

، مع 2013 في % 5.5 إقرار خط` التنم�ة الجدیدة، سجلت القارة نسب نمو جیدة قدرت بـــــ
  .( 2 )2014نس9ة إلى إفر�ق�ا جنوب الصحراء في 9ال % 06 تقدیرات تشیر إلى بلوغها عت9ة

ف�ما یخص الجزائر فإن انخراطها وتفاعلها مع دینام��2ة التجدد الإفر�قي في 9عدها 
الاقتصادA، تع2س إدراكا وممارسة جزائر�ان لدور إقل�مي في الفضاء الإفر�قي، �م2ن إیراد 

  9عض المؤشرات العمل�ة على ذلك:

ا ونیجیر�ا ـجنوب إفر�قی مع القوa الاقتصاد�ة الكبرa، خصوصاً التنسیZ غیر المسبوق  -
، ( 3 )ر قوتین إقل�میتین ت9حثان عن تموقع استراتیجي على مستوa القارة الإفر�ق�ةـ9اعت9ارهما أكب

مع جنوب إفر�ق�ا،  ، خصوصاً إستراتیج�ةذا التنسیZ ش2ل تعاون ثنائي في قطاعات ـوقد أخذ ه
�ات موحدة تجاه قضا�ا الأمن والتنم�ة في إفر�ق�ا على مستوa 2ما أخذ ش2ل مواقف ومقار 

  الاتحاد الإفر�قي وم9ادرة النی9اد خصوصا.

و2ل من جنوب إفر�ق�ا  تجب الإشارة بهذا الخصوص إلى أن العلاقات بین الجزائر
طار من الاعتراف إنها مورست في إف ،ة التفاعلات الثنائ�ة والجماع�ةـم 2ثافـرغ ونیجیر�ا،

ت9ادل 9قوة الأطراف الأخرa، فهو التقاء مصالح، أسهمت ف�ه ظروف خاصة ومتشابهة، إذ الم

                                         
 ،المرجــع الســابZ نفســه فــي: 12/07/1999تخا9ــه رئ�ســاً لمنظمــة الوحــدة الافر�ق�ــة، الجزائــر: 2لمــة الــرئ�س بوتفل�قــة 9مناســ9ة ان ) 1 (

  .467ص
( 2 ) Jeune Afrique, ‘‘ Economie Africaine: ce qu'il faut retenir de 2013 ’’, in: 

http://www.economieJeuneafrique.com/regions/afrique-subsaharienne/20634-economie-

africainne-ce-qu'il-faut-retenir-de-2013.html. le 31/05/2014. 18:00 

( 3 ) Réron Jean Bernard, ‘‘ L'Afrique du sud et le Nigeria: du maintien de la paix a la recherche 
d'un positionnement stratégique sur le continent ’’, Afrique contemporaine, 3/2006, N° 219, 
p163- 172. 
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نموا اقتصاد�ا لافتا مع ت9این مسارات ذلك النمو، و2لا  2000 أن البلدان الثلاثة عرفت منذ سنة
منها شهد تحولا على مستوa نم` الق�ادة، 9مجيء رؤساء ذوA طموح قومي وأفZ س�اسي ممتد، 

  س على حر�2ة إعادة البناء الإفر�قي وأسهم في توض�ح مساراتها.مما انع2

الفعلي في ص�اغة وتنفیذ الم9ادرات التنمو�ة الهادفة إلى إعادة 9عث النمو  الإسهام -
الاقتصادA، وتقل�ص نسب الفقر واحتواء الكوارث الإنسان�ة والبیئ�ة المتزایدة، تمثل هذا الإسهام 

9اد، ثم آل�ة التقی�م من قبل النظراء والامتثال الجزائرA للتقی�م في خصوصا في تأس�س م9ادرة النی
، ثم العمل على جعل الم9ادرة برنامج عمل واقعي وموضوع شراكة مع الدول الصناع�ة 2006

على مستوa  الإفر�ق�ة، واستغلال النفوذ الجزائرA دول�ا للدفاع عن المصالح ( 1 )وإقناعها بذلك
  .2003 سنةعضو�ة مجلس الأمن الدولي و قات مع أورو9ا، مجموعة الثمان�ة، العلا

استغلال الوضع الاقتصادA الجید نسب�ا في تدع�م الترق�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة   -
للقارة، سواء عن طر�Z إبرام اتفاق�ات تعاون تجارA واقتصادA، أو فتح خطو_ نقل جدیدة 

، إذ الإفر�ق�ةتحقة للجزائر، لدa 9عض البلدان ، أو إلغاء الدیون المسالإفر�ق�ة9اتجاه العواصم 
ملیون  902 بإلغاء دیون تفوق ق�متها الإجمال�ة 2013و 2010 قامت الجزائر في الفترة ما بین

a2 (الإفر�قيفي الاتحاد  عضواً  بلداً  14 دولار، 2انت مستحقة لد (.  

  :الصحراء الغر9�ةتصف�ة الاستعمار في قض�ة  .3

�ة الصحراو�ة، یجدر بدون استعادة تفصیل�ة للس�اق التار�خي المحدد لنشأة وتطور القض
جزائر الخارج�ة منذ محددات الموقف الجزائرA منها، وإلى أA حد ش2لت س�اسة ال9التذ2یر هنا 

سة توظیف الملف الصحراوA 2أحد م2ونات س�ا استمرار�ة لذلك الموقف وخصوصاً  2000سنة 
  .الإفر�ق�ةالجزائر 

في جوهره حول ثلاثة مرتكزات  زائرA تجاه قض�ة الصحراء الغر��ةیتمحور الموقف الج
أساس�ة، هي 9مثا9ة أطر مرجع�ة لبناء المقار�ات وتحدید المواقف وممارسة الس�اسات المتعلقة 

  :( 3 )بها

                                         
( 1 ) Yahia Zoubir, op-cit, p168. 

  .2014ماA  30 ،یوم�ة الخبر دولة افر�ق�ة " 14ح. س، " الجزائر تلغي دیون  ) 2 (
( 3 ) Slimane Chikh, op-cit , p224 
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  .الصحراء الغر��ة إقل�معدم وجود أA أطماع أو مطالب للجزائر في   -

  یر الضمانة الأساس�ة لتكر�س حZ الشعب الصحراوA.صاعت9ار تقر�ر الم -

  .الالتزام المبدئي والثابت بدعم حر2ات التحرر والعمل من أجل تصف�ة الاستعمار -

تحر2ات مغر��ة على ل اً الصحراو�ة محور  قض�ة الصحروا�ة، 2انت ال1999 سنة نذم
مم2ن من بلدان القارة لمراجعة مواقفها من  ، بهدف دفع أكبر عددالإفر�ق�ةمستوa القارة 

 aالثنائي في علاقاتها الدبلوماس�ة مع جبهة البولیزار�و، أو على مستو aالقض�ة، على المستو
  .الإفر�ق�ةمنظمة الوحدة 

ماس�ة الدبلوماس�ة للمغرب استندت 9الأساس إلى حالة تراجع وان2فاء الدبلو  المناورات
9احتواء التداع�ات الخارج�ة للأزمة الس�اس�ة  ) 1999- 1996 (الجزائر�ة، المنشغلة آنذاك

الأمن�ة، وال9حث عن منافذ للخروج من ش9ه العزلة الدول�ة المفروضة على ال9لاد، و2ذلك دحض 
حملات التش�2ك والاتهام التي 2انت تشنها دوائر حقوق�ة وس�اس�ة حول هو�ة مرتكبي المجازر 

  الدمو�ة في حZ المدنیین.

في س�اسة  حاضرة 2قض�ة مر2ز�ةة تصف�ة الاستعمار في الصحراء الغر��ة قض�ت ظل
"  خ` القاع الأمني "اعت9ارهاحتى في سنوات الأزمة الأمن�ة الداخل�ة، 9، الجزائر الخارج�ة

 معاكساً  ، بدأت الدبلوماس�ة الجزائر�ة هجوماً 1998 من أواخر عام ابتداءً ف .) 1 (9النس9ة للجزائر
لمنظمة الوحدة  34، إذ شهدت القمة الــــــ الإفر�قيدرة، خاصة على المحور لاستعادة الم9ا

لإعادة  الإفر�ق�ةمناورات من قبل 9عض الدول  ) 1998 جوان-واغادوغو (ببور2ینا فاسو الإفر�ق�ة
، وهي القمة التي 35 عضو�ة المغرب  والسنغال، ودول أخرa لقرار استضافة الجزائر للقمة الــــ

، فقد أكد الب�ان الختامي على حZ الشعب الإفر�قية العودة الفعل�ة إلى الفضاء عرفت بدا�
  الصحراوA في تقر�ر مصیره.

، أعاد الرئ�س السنغالي طرح مسألة عضو�ة ) 1999 سبتمر (رت الاستثنائ�ةفي قمة سی
جمهور�ة الصحراء الغر��ة مع انسحاب المغرب، رغم أنه عضو مؤسس للمنظمة، ورد عل�ه 

  .�س بوتفل�قة 9حدة أدت إلى تثبیت الوضع القائم مؤقتاً الرئ

                                         
  .76ص ،مرجع سبZ ذ2رهبن عنتر،  ) 1 (
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مقابل الاعتراف بجمهور�ة  إفر�ق�ااستمرار�ة عزل المغرب  التحرك الجزائرA الهادف لتأمین
، في الإفر�ق�ةعلى مستوa علاقاتها الثنائ�ة مع عدد من البلدان  الصحراء الغر��ة، 2ان أ�ضاً 

9البولیزار�و 2نتیجة منطق�ة للتقارب مع الجزائر  إفر�ق�ا هذا الس�اق جاء اعتراف جمهور�ة جنوب
  والذA أخذ 9عد ذلك ش2ل تحالف استراتیجي على مستوa القارة.

على ع2س ما ذهبت إل�ه 9عض التحل�لات عش�ة التحولات في أعلى هرم السلطة 
ئرA من 9الجزائر مع مجيء بوتفل�قة، والتي راهنت على إم2ان�ة حدوث تغییر في الموقف الجزا

فإن الفترة اللاحقة أثبتت ل�س فق` خطأ تلك الطروحات، ولكن  ،( 1 )مسألة الصحراء الغر��ة
من  ) تعدد الفاعلین ودور المؤسسة العس2ر�ة (لطب�عة النظام الجزائرA  سطحیتها وعدم فهمها

والنخب لحاكمة تجذر المسألة الصحراو�ة في الثقافة وتقالید الممارسة الس�اس�ة للنخ9ة اجهة، و 
  من جهة أخرa. ،2قض�ة إجماع وطني والتزام مبدئي غیر قابل للمساواة ؛المجتمع�ة الفاعلة

، أضحت المسألة الصحراو�ة في قلب لع9ة الموازنة التي تمارسها 2001 من سنة ابتداء
 لافتاً  الولا�ات المتحدة الأمر��2ة التي شهدت علاقاتها مع الجزائر تطوراً  الدول الغر��ة خصوصاً 

المغرب  لصالح نسب�اً  اً إذا 2انت الموقف الأمر�2ي متحیز ، ف2000سبتمبر 11 منذ أحداث
و�قوم بدور نش` في دفع عمل�ة السلام  إسرائیل�ملك علاقات ممیزة مع 9اعت9اره حل�فا تقلید�ا 

وفZ الرؤ�ة الأمر��2ة، فإن واشنطن لم تكن مستعدة للتضح�ة 9علاقاتها مع الجزائر على خلف�ة 
  :( 2 )ملف الصحراوA، لأس9اب ثلاثة هيال

ا النفط�ة وما تت�حه من مجالات ها قوتصر، خصو ـئة الكبیرة للجزا�الاقتصاد الإم2ان�ات -
  تعاون.

، خاصة 9عد نجاحها في بإفر�ق�افعال�ة الدبلوماس�ة الجزائر�ة في إدارة وحل النزاعات  -
  إنهاء النزاع بین أثیو��ا وار�تیر�ا.

، الإفر�قيوالساحل  إفر�ق�افي شمال  الإرهابر�ة الجزائر�ة في م2افحة الثقل والتج -
  بین البلدین.  الاستخ9اراتيوأهم�ة التعاون 

                                         
( 1 ) voir: Khadija Mohsen Finan, ‘‘ Le Réglement du Conflit du Sahara Occidental ’’. Politique 

Africaine, 4/1999, ( N076 ), p95. 
( 2 ) Abdennour Benantar, ‘‘ NATO, Maghreb and Europe ’’, Mediterranean Politics, vol 11, N° 02, 

July 2006, p175. 
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على عملت الدبلوماس�ة الجزائر�ة على دحض الطروحات المغر��ة الرام�ة إلى الالتفاف 
في منطقة  و�دأت في عمل�ات محاصرة للنفوذ المغر�ي،الشعب الصحراوA، مصیر مبدأ تقر�ر 

  ، عبر محور�ن اثنین:إفر�ق�االساحل وغرب 

استدراك التأخر الجزائرA مقابل الحضور اللافت للمغرب في عمل�ات حفr السلام في  -
عدد من البلدان  ، وذلك عبر المشار2ة ب9عثات فن�ة وملاحظین إلىالإفر�ق�ةعدد من بؤر التوتر 

  الإفر�ق�ة.
، وذلك بتوظیف إفر�ق�االتواجد المغر�ي بدول غرب  استغلال العامل الدیني في تقل�ص -

الصراع حول الطر�قة التیجان�ة، إذ أعاد الرئ�س بوتفل�قة للتیجان�ة سطوتها الروح�ة واشرف على 
 للخلافة یوجد 9الأراضي الجزائر�ةعلى أساس أن المقر العام  ،استعادة الوصا�ة الجزائر�ة علیها

  .) عین ماضي بولا�ة الأغوا_(
نظم 9الأغوا_ أول ملتقى دولي للتیجانیین، ما أحدث لدa المغرب  2006 نوفمبر ففي

وتزامن  ،) 1 (2007 امتعاضا شدیدا، قابله بتنظ�م ملتقى آخر 9مدینة فاس المغر��ة في جوان
الإعداد النهائي لفصول هذه الرسالة مع فصل آخر من التجاذب الجزائرA المغر�ي حول 

  .)  ∗( بإفر�ق�اة لاستغلال ال9عد الدیني في الصراع على النفوذ الطر�قة التیجان�ة 2واجه

بلوغ مسار التسو�ة بین المغرب وجبهة البولیزار�و مراحل متقدمة برعا�ة الأمم المتحدة  رغم
فإن الوضع القائم �ظل سید الموقف في ظل  ،2007 منذ م9اشرة المفاوضات الم9اشرة في جوان

��ة والدول�ة، لذلك ینطبZ على النزاع في الصحراء الغر  الإقل�م�ةت ت9اعد المواقف وتداخل الرهانا
، ) 3 (" مأزق قابل للتحمل "، ترa الأطراف المعن�ة 9ه أنه( 2 )" دمَّ النزاع المنسي أو المج "وصف

خصوصا المغرب الذA یجد نفسه مع طول أمد النزاع في ش9ه عزلة إقل�م�ة ودول�ة، مع تنامي 

                                         
 الحسن السرات، " الطر�قة التیجان�ة بین المغرب والجزائر: صراع الس�اسة والدین" في: ) 1 (

-22/11/2012a  8951670/e14-38bc-cd49-773f-/74150330pages/news/ra.netwww.oljazee//http: 
22:05.  

ذلك على خلف�ة تنظ�م المغرب للملتقى الدولي الثالث للتیجان�ة 9فاس، وعدم إشراك الخلافة العامة للطر�قة 9عین ماضي  2ان ) ∗ (
  ي واضح.في التحضیر له، فوقع سجال 2لامي بین الجزائر والمغرب ذو 9عد س�اس

( 2 ) yahia H.zoubir, le conflit du sahara occidental: Enjeux regionaux et internationaux, Février 
2010 in: http://www.ceri-sciences-po.org.  

جوان  11حول الشرق الأوس`،  65 :، رقم) crisis group (بتقر�ر 2را�سز جرو " الصحراء الغر��ة: تكالیف النزاع "،  ) 3 (
  .1، ص2007
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ولي 9عدالة القض�ة الصحراو�ة، والدعوة إلى ضرورة تصف�ة الإستعمار في الوعي الإقل�مي والد
الصحراء الغر��ة مما �فسر المناورات المغر��ة التي تستهدف ضرب الإجماع داخل الإتحاد 

  الإفر�قي بخصوص الموقف من القض�ة الصحراو�ة.  
تار�خي ولا تزال في الصفحات السا9قة أمثلة عن ثلاث قضا�ا افر�ق�ة مهمة، لها امتداد 

تم الدول�ة، و  الإفر�ق�ةأو حتى في العلاقات  الإفر�ق�ةحاضرة إلى الیوم في أدب�ات الس�اسة 
9الخصوص على إدراك  وممارسة الجزائر للس�اسة الخارج�ة المتصلة بهذه القضا�ا، من  زیر2الت

نب�ه على أن هناك لكن یجب الت حیث محدداتها واتجاهاتها، وعوامل الاستمرار�ة والتغیر فیها،
التي  الإفر�قي، منها أزمة الساحل الإفر�ق�ةقضا�ا ومسائل أخرa في صم�م س�اسة الجزائر 

سیتناولها 9التفصیل الفصل الخامس من الدراسة وقضا�ا أخرa مثل مش2لة دارفور 9السودان، أو 
�ع2س أهم�ة ال9عد  ،ل حر2ة واسع وممتدامج الإفر�ق�ة ئرة الجزاسس�ا .اـالمش2لات البیئ�ة وغیره

 في الس�اسة الخارج�ة للجزائر. الإفر�قي
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  خلاصة واستنتاجات:

 تحلیل م2ونات س�اسة الجزائر الخارج�ة تجاه إفر�ق�ا منذ سنةهذا الفصل ستهدف ا
 ر أولا حول ال9عد، ومن الطب�عي أن أA تحلیل في هذا الاتجاه، ین9غي أن یتمحو 2000

خت9ار الفرض�ات القائمة حول نظر�ة الدور، أA العلاقة الس�اسي، إذ �فید ذلك خصوصا في ا
  وممارسة الدور 2سلوك س�اسي خارجي.بین إدراك الدور من خلال التصور والخطاب 

إبراز أهم�ة وم2انة إفر�ق�ا في منظور صانع القرار الخارجي الجزائرA،  متضمن هذا ال9عد 
 2000 القائمة في الفترة ما بین وما مدa تطور هذا الإدراك واستجا9ة لطب�عة التحولارت

. أما الم9حث الثاني فخصص لتف�2ك العلاقات الس�اس�ة بین الجزائر وإفر�ق�ا، ضمن 2010و
تع2س أطر التفاعل الأساس�ة مع القضا�ا والمش2لات الإفر�ق�ة من خلال 9عض ثلاثة مستو�ات 

  القضا�ا الراهنة.

نام��2ة لس�اسة الجزائر نحو إفر�ق�ا من هذا الفصل طا9ع الإستمرار�ة والدی محاور أثبتت
  .الداخل�ة والخارج�ة من جهة أخرa  جهة أخرa، وتأثرها بتحولات البیئة
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 Aلها في أن  لتنفیذ الس�اسة الخارج�ة، وموضوعاً  محددا أساس�اً �عد العامل الاقتصاد
ـودة إلى س�اقه عل دون الدو لـوك الس�اسي الخارجي للواحد، فلا �م2ن تحلیل وتفسیر الس

وأن العلاقات الدول�ة تشهد تعمZ الروا9` الاقتصاد�ة بین الوحدات  الاقتصادA، خصوصاً 
  ة المتعلقة 9القضا�ا الاقتصاد�ة.الدول�ة، وتزاید الرهانات الس�اس�ة، الأمن�ة، الاجتماع�ة والإنسان�

9عث س�استها الخارج�ة منذ  في إعادة اً مدا حاسب ادAصإن ال9عد الاقتفة للجزائر ـ9النسب
، 9عد أن ش2ل قبل ذلك أحد مفات�ح إنهاء العزلة الدول�ة المفروضة على ال9لاد طیلة 1999

  ات. �سنوات التسعین

یناقش هذا الفصل ال9عد الاقتصادA لس�اسة الجزائر الخارج�ة تجاه أفر�ق�ا منذ سنة 
�ة الجزائر�ة الإفر�ق�ة والمقار�ة ، من خلال استعراض س�اق ومؤشرات العلاقات الاقتصاد2000

الجزائر�ة للمش2لات الاقتصاد�ة الإفر�ق�ة وأ�ضا توظیف العامل النفطي في إدارة س�اسة الجزائر 
  ل الإفر�قي من خلال النی9اد.معلى تجر�ة التكا تحلیل آفاق تلك الس�اسة بناءً  یراً الإفر�ق�ة، وأخ
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  .ةفر-ق�الإالجزائر في س�اسة الاقتصاد)  متغیرال الم*حث الأول:

إلى المنطZ الإیدیولوجي الذA ه�من على علاقات الجزائر مع إفر�ق�ا في س9قت الإشارة 
، مراحلها الأولى، و2یف جرa تكییف تلك العلاقات في فترات لاحقة على أسس أكثر براغمات�ة

، 2ان ال9عد 1999 في صیف عام ( 1 )'' العودة إلى إفر�ق�ا ''رت الجزائر س�اسةوعندما 9اش
الاقتصادA حاضرا 9قوة على مستوa الخطاب الس�اسي ومن خلال الممارسات التي رافقت 

ائ�ة مع 9عض البلدان لاقات الثنعج�ة، خصوصا في إطار النی9اد، والادة توج�ه الس�اسة الخار ـإع
  الإفر�ق�ة.

الإحاطة 9مستو�ات واتجاهات الحضور الاقتصادA الجزائرA في إفر�ق�ا، سنقوم ومن أجل 
أولا بوضع العلاقات الاقتصاد�ة الجزائر�ة الإفر�ق�ة ضمن إطار تحلیلي، ثم نقدم المؤشرات 

  .ةوصلة تقی�م�رور�ة، لنخلص إلى حالإحصائ�ة الض

  .ات*عض المؤشر  :فر-قي في القرن الحاد) والعشر-نالاقتصاد الإ. 1

لتحلیلها، لذلك  إن معرفة الس�اق الذA تدار في نطاقه العلاقات بین الدول ضرورA جداً 
، ونر2ز على 9عض المؤشرات 2000عن الوضع الاقتصادA منذ سنة  مر2زاً  نقدم هنا عرضاً 

  س�اسة الجزائر�ة نحو إفر�ق�ا.لل ذات الدلالة 9النس9ة

مؤشرات فال ،) 2 (ما �قترن وصف الاقتصاد الإفر�قي 9ع9ارات التخلف والتهم�ش 2ثیراً 
في مؤخرة التصنیف، وعلى 2افة  التطور الاقتصادA تضع إفر�ق�ا دوماً الدول�ة لتقی�م التنم�ة و 

  لخ.إ لاقتصاد�ة....ل�ة، اله�اكل االمستو�ات الاقتصاد�ة الكلي والجزئي، الوضع�ة الما

مقابل ذلك فإن ال9احث في الاقتصاد�ات الإفر�ق�ة، �صطدم 9مفارقات قو�ة وأح�انا 
تناقضات، فعلى المستوa الجغرافي هناك اختلالات حادة بین مختلف مناطZ القارة، و�ین الدول 

فر�ق�ا المش2لة للمنطقة الواحدة، أكثر الاختلالات حدة توجد بین ثلاث تقس�مات مت9اینة، إ

                                         
( 1 ) Belkaid, op-cit, p341. 

تدخل محافr بنك الجزائر أمام لجنة المال�ة بنك الجزائر، '' وضع�ة الاقتصاد العالمي وتطور الاقتصاد الكلي في الجزائر''،  ) 2 (
  .4، ص2013و�ر أكت 21 والمیزان�ة لدa المجلس الشعبي الوطني،
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متوسطي، والتي تعرف مستو�ات نمو اقتصادA ندمجة تدر�ج�ا ضمن الفضاء الأورو الشمال�ة الم
وتشهد  ،2013في  ) %  2,3(و 2005 في ) %  1,2(ولة، تقترب من المعدلات العالم�ةمقب

وهناك منطقة الساحل الإفر�قي الأكثر تخلفا في القارة  ،حر�2ة تطور اقتصادA واجتماعي هامة
، والأضعف في جم�ع مؤشرات التنم�ة ال9شر�ة، حسب عد الدول تضمنها الأقل نمواً إذ ت

 نقطة في مق�اس التنم�ة ال9شر�ة لسنة )  0,309(تحوز ؛فمالي مثلاً  ،ت الأمم المتحدةإحصائ�ا
و�لغ الناتج القومي الإجمالي في  )  0,620(و رقم أقل من نصف المعدل العالمي، وه2010

دولار سنو�ا، في  1200 �ار دولار، أما معدل الدخل الفردA فلم یتجاوزمل  16,7ذات السنة
.و9عد القوس الساحلي نجد بلدان ( 1 )) على التوالي 208و 134المرت9ة  (ب الأخیرة عالم�االمرات

دولة، وهي  54 من مجموع دول القارة ال9الغ عددها إفر�ق�ا جنوب الصحراء، وهي الأكثر عدداً 
التي تع2س  نة، ومز�ج من الأنظمة الاقتصاد�ةالاثن�ة والاجتماع�ة المت9ایخل�` من الجماعات 

  تلافات الكبیرة بین 9عض البلدان.جموعها حالة الضعف الاقتصادA رغم الاخمفي 

في س�اق تحلیل العلاقات الاقتصاد�ة بین الجزائر وإفر�ق�ا، یجدر التر2یز 9ش2ل نسبي 
الجنوب، دون بلدان شمال إفر�ق�ا التي تشترك مع  على طب�عة الاقتصاد الإفر�قي في بلدان

الجزائر في الخصائص العامة لبن�ة الاقتصاد وحر�2ة الت9ادلات الاقتصاد�ة، لكن دون إهمال 
  ة للاقتصاد الإفر�قي 9ش2ل عام.السمات المشتر2ة والموحد

د و9غض النظر عن هذه الاعت9ارات، فإن الوضع�ة الاقتصاد�ة في إفر�ق�ا خلال العق
ة للغا�ة من خلال المؤشرات الإحصائ�ة ومعاینة الواقع، رغم ئی، تبدو س21 الأول من القرن الـ

        9عض التطورات المسجلة، و�طلZ عدد من ال9احثین على الاقتصاد�ات الإفر�ق�ة وصف 
بین  Z، فینطلقون في تبر�ر ذلك من الاختلالات وعدم التناس( 2 )" اقتصاد�ات ر�ع�ة ضع�فة" 

نسب النمو الاقتصادA والز�ادات المضطردة في أعداد الس2ان وحجم الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 
  .) 04أنظر الجدول رقم  ( .تجة عنهاوالتحد�ات الأمن�ة والس�اس�ة النا

فالنمو الد�موغرافي �ش2ل عامل ضغ` اجتماعي واقتصادA 2بیر على تحقیZ مستو�ات 
 سنتي بین اـرة مـو بلغت في الفتــة نمــة نسبـارة الإفر�قیــتطور اقتصادA مقبولة، إذ سجلت الق

                                         
( 1 ) Amandine Adamezeweski et jeam- yves jamin, '' Investisseurs libyens paysans maliens '', Le 

monde diplomatique, Septembre 2011, PP 3-5. 
( 2 ) Philippe Hugon, Des écomomies overts mais marginalisées dans la Mondialisation, ( Paris: 

sedes, 2007 ), p41. 
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   ضاف إلى ذلك أن حوالي � % 03 ، وتصل حسب تقدیرات أخرa إلى) %2.5( 2008و 2000
  .( 1 )2014 سنة، في أفZ سنة 15 من الس2ان دون سن % 54

  اءجنوب الصحر  في إفر-ق�ا PIB �مثل تطور الناتج الداخلي الخام ) 04 (جدول رقم

  2008-2002  2002-2000  2000-1990  1990-1980  السنوات

   2,5   2,5   2,6   3,1 )%  (ـبعدد الس2ان نمو 

   05   2,6   2,5   2,1  )  % (ـب  PIBنمو  ةنس9

  المصدر:

ed, Paris: Sedes 2009, p101. 2 Geopolitique de L’afrique, Philipe Hugon, 

ش2ال�ة تمر2ز أغلب الس2ان في المناطZ وضمن المتغیر الد�موغرافي دائما نجد إ
ون المدن مقابل س2نس�إجمالي الس2ان  ) 3/4( الحضر�ة، إذ تشیر التقدیرات إلى أن ثلاثة أر�اع

ذلك من  ترتب عنمع ما ی ،( 2 )2025 ر�اف، وذلك في أفZ عامفي الأ ) 1/4( ر�ع واحد
قتصاد الإفر�قي �عتمد في خاصة إذا علمنا أن الا ؛انع2اسات اجتماع�ة وتحد�ات اقتصاد�ة

  .( 3 )تنافسیته الخارج�ة على التخصص ش9ه التام في المنتجات الفلاح�ة، المعدن�ة والنفط�ة

الاقتصاد الإفر�قي من الت9ع�ة المطلقة للاقتصاد�ات الغر��ة، وغ�ا9ه عن التأثیر في  �عاني
اه والموارد الأول�ة ومصادر الطاقة، راء الإفر�قي في الم�ـــم الثـدینام��2ة العولمة الاقتصاد�ة، رغ

ى ممرات توسطه للعالم وس�طرته علبمن الناح�ة الاقتصاد�ة،  مهم جداً إذ أن موقع إفر�ق�ا 
 30، ومساحة شاسعة تعادل ) قناة السو�س، جبل طارق، 9اب المندب (9حر�ة ومنافذ مائ�ة هامة

من الإنتاج العالمي،  %  55هب بـملیون 2یلومتر مر�ع، تحوA ثروات اقتصاد�ة هائلة، مثل الذ
  . من الاحت�ا_ العالمي للنف` %  08اليوحو  %  95الماس ،%  25ت، الفوسفا%  25الیورانیوم

مقابل هذه الثورات الضخمة التي تمثل رأسمال اقتصادA هام، فإن مؤشرات التنم�ة 
دولة افر�ق�ة، وذلك  33 دولة الأقل نموا في العالم هناك 48 الاقتصاد�ة ت9قى ضع�فة، فمن بین

                                         
( 1 ) République française: Premie ministre – hout conseil de la cooperation international, les 
proiriter de la cooperation… op-cit, p15. 
( 2 ) Idem 
( 3 ) Philipe Hugon, '' Le NEPAD entre partenariat et gestion des conflits'', politique étrangère, 

2/2003, p337. 
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دولة الأضعف في مؤشرات  45 من مجموع 36، و2003حسب تقدیرات الأمم المتحدة لسنة 
 aفق` من الناتج الداخلي الخام %  01التنم�ة ال9شر�ة، فالقارة الإفر�ق�ة لا تمثل سو) PIB (  في

الم9اشرة فتتراوح ما  أما الاستثمارات الأجنب�ة %  02العالم، ونصیبها من التجارة العالم�ة �عادل 
  .) 05 جدول رقمأنظر ال ( .( 1 ) % 03و 02بین 

سنة على الاستقلال معظم البلدان الإفر�ق�ة، لا تزال اقتصاد�اتها في  50 و9عد أز�د من
�ضاف إلى ذلك فارق  ،الم9ادلات التجار�ة 2/3 حالة ت9ع�ة الاقتصاد�ة الأور��ة التي تمثل ثلثي

من  % A 60 �عرقل خط` التنم�ة الاقتصاد�ة، فقد بلغ حجم الدیون نس9ةالمدیون�ة الخارج�ة الذ
رغم  ،( 2 )في نفس السنة % 13 ن إلى، ف�ما وصلت خدمة الدیْ 2006 الناتج الداخلي الخام سنة

  لجة مش2لة المدیون�ة الإفر�ق�ة.الجهود التي بذلت في إطار الاتحاد الإفر�قي وم9ادرة النی9اد لمعا

  ) مل�ار دولار (2005 الصادرات والواردات الإفر-ق�ة في ) 05 (رقم جدول

  الواردات  الصادرات  الناتج الداخلي الخام  الدولة

  62.3  51.8  570  جنوب إفر�ق�ا

  24.0  42.3  174  نیجیر�ا

  6.9  5.1  85  السودان 

  3.8  3.0  60  أثیو�ی9ا

  5.9  2.4  55  غانا

  6.1  3.3  48  2ین�ا

  1.6  1.4  46  الكونغو الد�مقراط�ة

  8.6  20.6  43  أنغولا

  5.8  7.3  28  2وت د�فوار
  

  المصدر:

tunis, 2005.  ,Rapport annuel sur L’AfriqueBanque Africaine du développement,  
  

                                         
( 1 ) Philippe Hugon, Géopolitique de L’Afrique …op-cit, p12. 
( 2 ) Ibid, p114. 
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و9العودة إلى تشخ�ص الاقتصاد الإفر�قي والأس9اب التي تساهم في إ9قائه في حالة 
لتقن�ة والس�اس�ة، فالبلدان الإفر�ق�ة التي تخلف، نجد تداخل مجموعة من العوامل اله�2ل�ة وا

ورثت عن مرحلة الاستعمار�ة  1990و 1956 بین سنوات حصلت على استقلالها ت9اعاً 
اقتصاد�ات مشوهة رغم وجود ه�اكل إنتاج أساس�ة، ذلك أن اله�2ل الاقتصادA قد صمم ل�عمل 

قد أشرنا إلى حالة الجزائر و  مستقلة، ول الاستعمار�ة ول�س 2اقتصاد دول2جزء من اقتصاد الد
في هذا الس�اق، ولم یتوقف الأمر عند هذا الحد، فالقوa الأور��ة التي سمحت للدول  سا9قاً 

الإفر�ق�ة 9استقلال س�اسي نسبي نتیجة الكفاح الداخلي وضغ` التحولات الدول�ة، عملت في 
جي للمؤسسات ر نفس الوقت على إ9قائها في حالة ت9ع�ة 2املة من ناح�ة التأطیر الخا

، ومن ناح�ة التزود 9التقن�ات والمعارف ) لخإ... البنوك، التجارة، الصناعة (الاقتصاد�ة الحیو�ة
  ج�ة الضرور�ة لأA نهضة اقتصاد�ة.التكنولو 

 لم یتم تصح�حها، فخط` التنم�ة الاقتصاد�ة التي تمت إلى ة تار�خ�اً لَّ هذه الوضع�ة المش2ِ 

، ) ميالعال صندوق النقد الدولي والبنك (لمؤسسات المال�ة الدول�ةا بإشراف ، 2انت2000 سنة غا�ة
ا الدول الصناع�ة الغر��ة عن طر�Z شر2اتها متعددة الجنس�ات، ونتیجة ـوساهمت في وضعه

  �ق�ة في دائرة الت9ع�ة والتخلف.لذلك 9قیت الاقتصاد�ات الإفر 

من خلال جهود  لمشاكل بلدانهم ) الإفر�ق�ة (فارقة إلى اعتماد الحلول الذات�ةو9عد لجوء الأ
الاتحاد الإفر�قي واعتماد م9ادرة النی9اد، فإن النتائج لا تبدو مشجعة في ظل ضعف الاستثمارات 

وتأثیر العوامل الس�اس�ة، مثل عدم الاستقرار الس�اسي  ؛الأجنب�ة وغ�اب التنافس�ة الإنتاج�ة
رة الس�اس�ة، فأغلب البلدان الإفر�ق�ة تحتل والنزاعات الداخل�ة المسلحة وتفشي الفساد وسوء الإدا

 منها: دولة تأتي في مراتب جد سیئة 41 آخر المراتب في تصنیف مؤشرات الشفاف�ة، إذ نجد أن

 Aنفسه  يءوالش .( 1 )لخإ ...173 ، السودان165 ، التشاد139 ، نیجیر�ا105 ، الجزائر88 مالاو
غلب البلدان القارة على مراتب متدن�ة في الفترة 9النس9ة لمؤشرات الحر�ة الاقتصاد�ة، إذ حازت أ 

  .( 2 ) ) 30 المرت9ة (اــ، ثم بوتسون) 08المرت9ة  (زر مور�ســاء جــــ9استثن 2013و 2004 ما بین

                                         
( 1 ) OCDE ( 2013 ), '' Gouvernance politique et économique en Afrique '' dans: perspectives 

économiques en Afrique 2013: Transformation structurelles et ressources naturelles, Editions 
SOCDE, p109. 

( 2 ) Ibid,p111. 
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التخلف الراهنة في الاقتصاد�ات الإفر�ق�ة، فإن ال9عض �میل إلى التفاؤل عند حالة ورغم 
لى عدد من المعط�ات الواقع�ة، أهمها ز�ادة الوعي لدa ناد إتتحلیل الآفاق المستقبل�ة، 9الإس

الق�ادات والنخب الإفر�ق�ة 9ضرورة إنجاز تجول اقتصادA إیجابي ینع2س على ح�اة الأفراد 
والمجتمعات الإفر�ق�ة، و�روز 9عض المؤشرات الاقتصاد�ة المرت9طة 9حر�2ة التكامل والاندماج 

  .) 1 (ضمن م9ادرة النی9ادضمن التكتلات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة أو 

  :الاقتصاد�ة بین الجزائر وإفر-ق�ا العلاقات .2

رة أخرa بثقل الس�اق التار�خي المؤسس لنشأة العلاقات الجزائر�ة الإفر�ق�ة، ـنعید التذ2یر م
ح المشترك من أجل الاستقلال وتبلورت وهي علاقات س�اس�ة 9الأساس، تش2له في خضم الكفا

في إطار حر2ة عدم الانح�از ونضال دول الجنوب من أجل علاقات دول�ة أكثر إنصافا، 
 Aوخصوصا ق�ادة الجزائر لمطالب بلدان العالم الثالث الخاصة 9استكمال استقلالها الاقتصاد

النظام الاقتصادA العالمي، وحقها في التصرف في ثرواتها ومواردها الطب�ع�ة وإعادة النظر في 
  أییدا شاملا من الدول الإفر�ق�ة.وهي المطالب التي لاقت ت

للأمم لمطالب التي رفعت إلى الجمع�ة العامة لأرض�ة  1973ش2ل مؤتمر عدم الانح�از 
، إذ تنقل الرئ�س بومدین إلى نیو�ورك 2قائد فعلي لدول العالم الثالث 1974 المتحدة في أفر�ل

، وحظیت المقار�ة التي طرحها في مداخلته أمام ( 2 )بنظام اقتصادA دولي جدید في مطالبتها
الجمع�ة العامة للأمم المتحدة 9موافقة الأغلب�ة الساحقة من البلدان النام�ة ومن ضمنها البلدان 

  الإفر�ق�ة. 

 نصراً  ،النظام الاقتصادA الدولي الجدید حول 1974 لان الأمم المتحدة لعامإع و�عدُّ 
للجزائر ومجموعة الدول النام�ة، لكنه لم یتحول على برنامج عمل اقتصادA س�ستجیب  �اس�اً س

  :عدة أس9اب �م2ن تلخ�صها ف�ما یليللحاجات الواقع�ة لشعوب تلك البلدان، وذلك ل

                                         
  التكامل والاندماج في إفر�ق�ا: حر�2ة أنظر في تفصیل  ) 1 (

ISS Issaka K souaré,‘‘ Regard critique sur l’intégretion africaine: comment relever les defis ’’, 
.12-01, pp2007juin  140N°  paper 

( 2 ) Republique Algerienne Démocratique et Populaire: ‘‘ Mecanisme africain d’evaluation par les 
Pairs ’’, Rapport d’evaluation du MAIP, N° 04 juillet 2007, p148. 
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التحولات العم�قة في بن�ة النظام الدولي، والتي بدأت مع نها�ة الس9عین�ات، وأدت في  -
تبوء الولا�ات تینات إلى تف2ك المنظومة الاشتراك�ة 9عد نها�ة الحرب ال9اردة، و نها�ة عقد الثمان

رفقة حلفائها في الحلف الأطلسي إدارة ومراق9ة الس�اسات الدول�ة لها 2فل  مه�مناً  المتحدة موقعاً 
على موقع بلدان  على المستو�ات الس�اس�ة الاقتصاد�ة والأمن�ة، بدa تأثیر تلك التحولات جل�اً 

لس�اسات اله�منة الرأسمال�ة، إذ تقلص رفضاً ما تلك التي أبدت في السابZ �َّ لعالم الثالث لا سِ ا
تم على مستوa مراكز وقواعد  وأن تعد�لاً  هامش مناوراتها على المستوa الدولي، خصوصاً 

اقشة م المتحدة المنبر الأساسي لمنـة للأمـمة العاع�د الجمـالقرار في المنظومة الدول�ة، فلم تع
أص9حت تدار في ل الاقتصاد�ة والس�اس�ة، بل ئساات المـة حول 2بر�ـرارات الهامـوإصدار الق

Zاو  ؛نطاق ضی Zمجلس الأمن الدولي عندما یتعل aلأمر 9الشؤون الس�اس�ة على مستو
  لي ف�ما یخص المسائل الاقتصاد�ة.على مستوa صندوق النقد الدو  والعس2ر�ة

ة العالم�ة منذ منتصف الثمانین�ات على اقتصاد�ات البلدان ـادیة الاقتصــــتأثیر الأزم -
النف`  (على مداخیل تصدیر المواد الخام اـمیزان�اته ض9`د في ـتمتلك التي تع النام�ة، خصوصاً 

إلى تعمیZ الصعو9ات اله�2ل�ة  1986 ، فقد أدa انه�ار الأسعار منذ عام) خصوصاً 
لى الاستدانة الخارج�ة لتغط�ة العجز في الموازنات وتلب�ة لاقتصاد�اتها، ودفعها إلى الاعتماد ع

  الحاجات الأساس�ة للس2ان، قبل أن تضطر أغلبها إلى قبول شرو_ المؤسسات المال�ة الدول�ة 
لإعادة ه�2لة اقتصاد�اتها، وما رافZ ذلك من تدابیر  ) البنك العالمي وصندوق النقد الدولي (

  من الس2ان. ل دخلاً ها الفئات الأقتقشف�ة دفعت ثمن

انع2اسات الأزمات الداخل�ة الحادة التي شهدتها بلدان عدیدة خاصة في القارة الإفر�ق�ة  -
في ش2ل حروب أهل�ة وإقل�م�ة، ثروات داخل�ة وموجات عدم استقرار س�اسي وأمني أثرت 9ش2ل 

�ات لس�استها م9اشر على مسار التنم�ة الاقتصاد�ة في تلك البلدان، ودفعت إلى مراجعة أولو 
   .إلى تجر�ة الجزائر في هذا الس�اق اً ــا سا9قـة في 9عدها الاقتصادA، وقد أشرنـالخارجی

مخططات التصح�ح اله�2لي فشل دخلت إفر�ق�ا الألف�ة الثالثة 9اقتصاد�ات منه2ة نتیجة 
ادA، 9سبب عاملین أساسیین هما: ضعف التسییر الداخلي ـفي تحقیZ الإقلاع الاقتص

في تكر�س حالة التخلف  ة 9قدر ما ساهمتـذه الوضعیـــلكن ه ،( 1 )وط�ة الخارج�ةوالمشر 

                                         
( 1 ) Clire brodin, op –cit, p366 
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Aال9حث عن خ�ارات فإنها دفعت القادة الأفارقة إلى  ) لخإ .ز�ادة الفقر، المدیون�ة.. (الاقتصاد
، ) االنی9اد (ل التنم�ة في إفر�ق�اـراكة الجدیدة من أجـتبني م9ادرة الشمن خلال اقتصاد�ة بدیلة، 

 تبلورت مؤشراتها ف�ما یلي: ،وتدر�ج�ا بدأت معالم مرحلة جدیدة من التحولات الاقتصاد�ة

التحولات الاقتصاد�ة الناشئة في عدد من بلدان القارة خصوصا الدول ذات الثقل  - 1
الاقتصادA والس�اسي مثل: جنوب إفر�ق�ا، نجیر�ا والجزائر، إذ ساهمت تلك التحولات في تش2یل 

ى ة وإقل�م�ة ملائمة لإطلاق مخططات تنم�ة وتعاون اقتصادA بین بلدان القارة علبیئة داخل�
  المستو�ات الثنائ�ة والجماع�ة.

 ؛ إذقل�م�ةتعز�ز مسار الاندماج والتكامل الاقتصادA في إفر�ق�ا 2إطار للتنم�ة الإ - 2
عامة، ففي سنة  نظرة للا�م مسار التكامل هذا 9عد سنوات من انطلاقته الفعل�ة، من خی�م2ن تق

مثلا 2انت هناك س9ع تجمعات اقتصاد�ة إقل�م�ة، وس9ع منظمات اقتصاد�ة بین ح2وم�ة،  2007
  .( 1 )أهمها

 ؛دولـة 16 �ضـم ) ECOWAS (وعة الاقتصاد�ة لدول غـرب إفر�ق�ـافي الغرب: المجم  �
  ، �ضم ثماني دول.) UEMOA (الاقتصادA والنقدA لغرب إفر�ق�ا الاتحادو 

ل فـي شـرق القـارة مـن ، وهي اتحاد بین ح2ومات س9ع دو ) IGAD (الایجاد في الشرق:  �
 أجل التنم�ة.

 .) CEPEL (جموعة الاقتصاد�ة ال9حرات الكبرa الم  �
 . ) CEMAC (�ة والنقد�ة لدول إفر�ق�ا الوسطىفي الوس`: المجموعة الاقتصاد  �
دول الســـاحل  جمـــعت؛ ) 1995 د فعل�ـــا منـــذمـــالمج (اتحـــاد المغـــرب العر�ـــيالشـــمال: فـــي   �

       ارةـة فــي القـــدولــة مــن منــاطZ مختلفــ 18 �ضــم فــي عضــو�ته ) CEN- SAD (والصــحراء
الشمال: لیب�ا، من الغرب: مالي، من الوس`، التشاد، من الشـرق: جیبـوتي، ومـن الجنـوب  (

  .( 2 ) ) سواز�لاند

                                         
( 1 ) Issaka K.souaré, op-cit, p03 
( 2 ) Issaka K.souaré, op-cit ,P4 
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اتجـه القـادة ي للتعـاون الاقتصـادA الإفر�قـي، لـمالحر�2ة الهادفـة إلـى إعطـاء 9عـد عوضمن 
إلـى صـ�اغة إطـار إقل�مـي لاسـت�عاب دینام��2ـات التحـول الجدیـد، ف2ـان  1999 الأفارقة منـذ عـام

  .2002 النی9اد سنة لاتحاد الإفر�قي ثم إطلاق م9ادرةتأس�س ا

�ق�ـا واسـتدراك عقـد مـن العزلـة فر إلـى إ ر الجزائر 9ـالعودة مجـدداً تزامنت هذه الحر�2ة مع قرا
مـن  واضـحاً  اقتصـاد�اً  عـداً ت تلك العـودة س�اسـ�ة فـي جوهرهـا، فإنهـا حملـت 9ُ المفروضة، وإذا 2ان

خــلال إســهامها فــي 2افــة مراحــل إعــادة البنــاء لله�اكــل وفضــاءات التعــاون ذات ال9عــد الإقل�مــي، 
، بــل إن الجزائــر ) MAEP (�ــة التقیــ�م مــن قبــل النظــراءصــ�اغة وإطــلاق النی9ــاد ثــم آل خصوصــاً 

عمل�ـات التحـول تلـك، ی9قـى التسـاؤل ف�مـا یخـص الشـZ الاقتصـادA عـن  فـي أساسـ�اً  2انـت طرفـاً 
تــأثیرات الــدور الجزائــرA وحــدوده وانع2اســاته علــى علاقــات الجزائــر الاقتصــاد�ة مــع بلــدان القــادة 

  الإفر�ق�ة، وعلى س�استها الخارج�ة 9ش2ل عام.

 ادA الـــــداخلي، أA الوضـــــعصـــــتقـــــد�م عـــــرض عـــــام عـــــن ســـــ�اق الاقت مـــــن الضـــــرورA أولاً 
، وانع2اسـاتها علـى علاقاتهـا الاقتصـاد�ة الدول�ـة، قبـل رصـد 2000 الاقتصادA للجزائر منـذ سـنة

  9عض مؤشرات العلاقات الاقتصاد�ة الجزائر�ة الإفر�ق�ة. 

 واضــحاً  تحســناً  2010و 2000 للجزائــر فــي الفتــرة مــا بــینعرفــت وضــع�ة الاقتصــاد الكلــي 
 1999 بـین عـامي % 904ة سـنو�ة قـدرت بــ 9منحنى تصـاعدA، فقـد سـجل النمـو الاقتصـادA نسـ

ــدی)  1  (2005و ن الخــارجي إلــى ، وتعــززت الوضــع�ة المال�ــة الخارج�ــة عبــر تخفــ�ض مؤشــرات ال
حجــم احت�ــاطي الصــرف مــن  وز�ــادة ؛هــذا مــن جهــة ،) 06 أنظــر الجــدول (مســتو�ات جــد مقبولــة

.aجهة أخر  

جزائـر خـلال العشـر�ة الماضـ�ة 2عینـة علـى المؤشـرات الاقتصـاد�ة لل 2007 وإذا أخذنا سنة
قطاعـات  أساسـاً  (خـارج المحروقـات 6.3 منهـا % 03 �م2ن أن نذ2ر أن النمو الاقتصادA قد بلغ
مل�ـار دولار  110 ، ووصـل احت�ـاطي الصـرف إلـى) الس2ن، البناء والأشغال العموم�ة والخدمات

                                         
الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة: الآل�ة الإفر�ق�ة للتقی�م من قبل النظراء، " تقر�ر حول حالة تنفیذ برنامج العمل في  ) 1 (

  .122، ص 2008مجال الح2امة: نقطة الارتكاز الوطن�ة للجزائر "، نوفمبر، 
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فقـدر فـي هـذه  ) PIB (لخـاممـن الاسـتیراد، أمـا نمـو النـاتج المحلـي ا شـهراً  40 أمر�2ي، ما �عـادل
  .)  1 (%  6,3الفترة بـ 

  ) 2008 - 2001 (رطور المدیون�ة الخارج�ة للجزائت ) 06 (جدول رقم
  

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات

  الدین الخارجي

  )ر مل�ار دولا  (
22,70  22,64  23,35  21,82 17,19 5,60  5,57  4,00  

  

     جزائر�ــة الد�مقراط�ــة الشــعب�ة: الآل�ــة الإفر�ق�ــة للتقیــ�م مــن قبــل النظـــراء، الجمهور�ــة الالمصــدر: 
"، نـوفمبر،  برنـامج العمـل فـي مجـال الح2امـة: نقطـة الارتكـاز الوطن�ـة للجزائـر تقر�ر حول حالـة تنفیـذ" 

  .123، ص 2008

اد�ة تحقـــZ 9فضـــل عامـــل أساســـي هـــو ارتفـــاع صـــســـن الوضـــع�ة الاقتمـــن المعـــروف أن تح
من مداخیل میزان�ـة  %70ر النف` في الأسواق العالم�ة، وإذا علمنا أن النف` �مثل ما ق�مته أسعا

)مـــن إجمــالي الصــادرات % 97الدولــة وحــوالي 
 

2
 
) Zفســـوف نخلــص إلــى اســـتمرار نفــس المنطـــ ،

الاقتصــادA القــائم علــى الت9ع�ــة للمحروقــات، وعــدم القــدرة علــى بنــاء اقتصــاد تنافســي مبنــي علــى 
  ر في العنصر ال9شرA لرأس المال. درات والاستثماتنو�ع الصا

ـــم ـــ2َّ ـــنف` ـن ارتف ـــفـــاع أســـعار ال ـــإذن مـــن ز  ) 2010 -2000 (رةـي الفت ـــة، � ادة مـــداخیل الدول
لتحقیـZ هـدفین  " الطفـرة "، واتجهـت الدولـة إلـى اسـتثمار هـذهوتحقیZ التوازنات الاقتصاد�ة الكل�ـة

  أساسیین:

  . ) 2005 -2004 (ل قرار التسدید المسبZ للدیون خلاتقل�ص المدیون�ة الخارج�ة من  -1

إطلاق برامج اقتصاد�ة ضخمة 9میزان�ات 2بیرة لتحقیZ الإقلاع الاقتصادA من خلال  -2
الاســــتثمار فــــي اله�اكــــل القاعد�ــــة لمختلــــف قطاعــــات النشــــا_ الاقتصــــادA والعمــــل علــــى تــــوفیر 

                                         
  126 -125ص  ،المرجع نفسه ) 1 (

( 2 ) OCDE, op- cit, p 210. 
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اسـ�ة هـي: برنـامج دعـم تمحـورت تلـك البـرامج ضـمن ثـلاث مخططـات أس ؛مناصب شـغل جدیـدة
Aالنمو الاقتصاد) PSRE ( ) 2001- 2004 ( ،للتنم�ة الاقتصاد�ة ياسمرنامج الخالب) 2005- 

  .( 1 )) 2014-2010 (البرنامج الخماسي وأخیراً  ؛) 2009

لرئ�س عبد العز�ـز لمن الواضح أن هذه البرامج مستوحاة 9الأساس من المشروع الانتخابي 
، 2مـا أن ) 2014-1999 (سـنة 15 منها عهدة انتخاب�ـة مـن ح2مـه طیلـة بوتفل�قة، وقد واكب 2ل

  .) لارمل�ار دو  800حوالي  (الم9الغ المال�ة التي صرفت لتنفیذها تعد ضخمة جدا

 ) 2010-2000 (سـجلت الجزائـر فـي هـذه الفتـرة ةوارد الطب�ع�ـمـال یلل اسـتغلال مـداخض�ف
اســ�ة الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة، تقلــ�ص نســب ، خاصــة فــي مجــال تحــدیث البنــى الأساً لافتــ تطــوراً 

 aالتوازنــات الاقتصــاد�ة الضــرور�ة. لكــن إذا أردنــا التقیــ�م مــن زوا�ــا أخــر Zالفقــر وال9طالــة وتحقیــ
فســوف تلخــص إلــى نتــائج مغــایرة، وهــو مــا ذهــب إل�ــه خبــراء اقتصــادیون ومعارضــون س�اســیون 

د أكثــر مــن عشــر�ة لا �ع2ــس حجــم وملاحظــون، اعتبــروا أن الواقــع الاقتصــادA والاجتمــاعي 9عــ
.Aالم9الغ المال�ة التي صرفت لتنفیذ برامج التطور الاقتصاد  

والمدیون�ة ، ( 2 )مل�ار دولار 190,7، 2012 إذا 2ان احت�اطي الصرف قد بلغ في د�سمبرف
 aما 2انـت فـي ، 9عـد2011 الداخلي الخام فـي نها�ـة تجانمن ال % 2,5 الخارج�ة لم تعد تمثل سو

لا تضـع  ةفـإن مؤشـرات التنم�ـة الاقتصـاد�ة والإنسـان�ة للأمـم المتحـد ؛( 3 ) % 83,5 مثـلت 1995
، وهـو فـي % 3,3 بــ 2012قـدر سـنة إذ العجـز فـي المیزان�ـة متواصـل و الجزائر فـي مرت9ـة جیـدة، 

الأمن�ـة للـ9لاد. 2مـا أن  متطل9ـاتتغط�ـة الالحاجـة إلـى ة الطلـب الاجتمـاعي المتزایـد و نتیجارتفاع 
ـــــت التضــــخم تعمعــــدلا ـــــرف هــــي الأخـ ـــــرa منحــــى تصاعدیــ ـــــف % 54, ،اً ـ  فــــي % 8,9و 2011ي ــ
2012( 4 ).  

                                         
( 1 ) Natios Unies, ‘‘ rapport des consultations nationales post– 2015 en Algérie ’’, équipe pays des 

nations unies en Algérie, juin 2013, p41. 
( 2 ) OCDE, op- cit, p 210. 
( 3 ) Banque d’algerie( 2011 ),‘‘ Evaluation économique et monétaire en Algérie ’’, rapport 2010, 

p156. 
( 4 ) OCDE, op-cit, p 211. 
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دون الــدخول فــي تحلیــل تفصــیلي للوضــع الاقتصــادA والاجتمــاعي، �م2ننــا اســتثمار هــذه 
خـــلال 9عـــض المؤشـــرات المعط�ـــات فـــي تحلیـــل العلاقـــات الاقتصـــاد�ة للجزائـــر مـــع إفر�ق�ـــا، مـــن 

ــإ الإحصــائ�ة و  ســاهمت القــوة الاقتصــاد�ة فــي بنــاء مقار�ــة اقتصــاد�ة لس�اســة الجزائــر حــد أA  ىل
  الخارج�ة نحو إفر�ق�ا.

  :ةفر-ق�الإ ةالجزائر-في العلاقات الاقتصاد)  متغیرمؤشرات ال .3

سـنوات السـ9عین�ات قـد قـام علـى أسـاس إذا 2ان الحضور الاقتصادA الجزائـرA فـي إفر�ق�ـا 
الحــZ فــي التصــرف فــي الثــروات  وحــدة المطالــب الاقتصــاد�ة تجــاه البلــدان الصــناع�ة، خصوصــاً 

الطب�ع�ـــة ونقـــل التكنولوج�ـــا، فـــإن المعط�ـــات الاقتصـــاد�ة تغیـــرت 9شـــ2ل 2امـــل فـــي بدا�ـــة الألف�ـــة 
تجاوز اء الحرب ال9اردة، و تهد ان9عدول الجنوب تقلص لاورة الس�اس�ة نذلك أن هامش الم ؛ةـالثالث

رت ر تغیــئــن الس�اســة الاقتصــاد�ة للجزاإالــزمن المطالــب التقلید�ــة، أمــا علــى المســتوa الــداخلي فــ
ا، 9عد أن تخلت عن س�اسة التصن�ع التي وضع أسسها الرئ�س بومدین، واتجهت إلى إعادة ضأ�

  وق النقد الدولي.جدولة الدیون والإصلاح الاقتصادA بإشراف البنك العالمي وصند

" مرحلـة الخطـر" تجـاوز ) 1999 (اقتـراب نها�ـة الأزمـة الأمن�ـةمـع ائر ولأن استطاعت الجز 
فضل ارتفاع عائدات النف`، فإن قدرتها علـى 9والدخول 9عد ذلك في 9حبوحة مال�ة اقتصاد�ا، بل 

وa الس�اسـات ن علـى مسـتإمحل تش�2ك،  ىترجمة عافیتها الاقتصاد�ة إلى قوة حق�ق�ة للدولة ی9ق
الاقتصـــاد�ة الداخل�ـــة أو علـــى مســـتوa العلاقـــات الاقتصـــاد�ة الدول�ـــة. ســـنرa مـــن خـــلال 9عـــض 

لـم یـنع2س علـى س�اسـة  1999 ر�قـي الجدیـد الـذA بـدأ منـذ جو�ل�ـةالمؤشرات 2یف أن التوجـه الإف
  یجابي.إالجزائر الإفر�ق�ة في 9عدها الاقتصادA 9ش2ل 

علـى قاعـدة الشـراكة التـي  ) 2010-2000 (مـع إفر�ق�ـا ر علاقتهـا الاقتصـاد�ةت الجزائـأقام
مثلت أحد دعائم الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الإفر�قي، والتي تبلورت 9عد ذلك في الم9ادرة الجدیـدة 

  2إطار مشترك للتنم�ة القار�ة. �امن أجل الشراكة في إفر�ق

ارة الإفر�ق�ـــة، قـــلدان امـــع بلـــ �ةر الاقتصـــادئـــمحـــوران أساســـ�ان لعلاقـــات الجزاهنـــاك إذن؛ 
، أمــا المحــور الثــاني دت ضــمن الاتحــاد الإفر�قــي والنی9ــاالمحــور الأول یتعلــZ 9الأنشــطة والتفــاعلا

  فهو الخاص 9العلاقات الثنائ�ة مع البلدان الإفر�ق�ة.
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ف�ما یخص المحور الأول �م2ن القول أن الجزائر تبنت 9صفة فعل�ـة المطالـب الاقتصـاد�ة 
ــ .) 1 (لس�اســتها الاقتصــاد�ة والتجار�ــة أساســ�اً  اً لإفر�ق�ــا وجعلتهــا محــور  ال فــي فســاهمت 9شــ2ل فعَّ

ت الاقتصاد�ة المشتر2ة الهادفة إلى القضاء على التخلـف ووضـع إفر�ق�ـا سات�اتنفیذ السص�اغة و 
 ،Aالتنم�ة والازدهار الاجتماعي والاقتصـاد Z�شـار2ت 9اسـتمرار فـي اجتماعـات وزراء و على طر

اجتماعـــات لجنـــة التجـــارة والتعـــاون و  ت إشـــراف مفوضـــ�ة الاتحـــاد الإفر�قـــيحـــالتجـــارة الأفارقـــة ت
، ) UNEGA () 2 (ة للأمــم المتحــدة مــن أجــل إفر�ق�ــاوالتكامــل الإقل�مــي برعا�ــة اللجنــة الاقتصــاد�

 أنظـر الجـدول (ون الاقتصـادA ذات ال9عـد الإقل�مـيوانضمت إلى عدد من الاتفاق�ات وأطـر التعـا

07 (.  

المشار�ع الاقتصاد�ة المشتر2ة خصصت الجزائـر م9ـالغ مال�ـة 2بیـرة، منهـا ومن أجل تنفیذ 
64  Aالعابر للصحراء، وهو مشروع ذو 9عد استراتیجي حیو Z�مل�ار دینار لاستكمال شطر الطر

ـــنجــاز أنبــوب الغــاز وخیإفــي علاقــات الجزائــر 9عمقهــا الإفر�قــي، ثــم  ـــو_ للأل�ــاف ال9صــر�ة بیــ      نــ
  9أراضي النیجر. الجزائر مروراً في  ومیناء بني صاف 9عین ت�موشنت جیر�انیفي  " أبوجا "

  انضمام الجزائر إلى *عض أطر العمل الاقل�مي المشترك ) 07 (لجدول رقما
  

  انضمام الجزائر  التوق�ع  الاتفاق�ة

  2001 ماA 12  2000 جوان  المیثاق التأس�سي للاتحاد الافر�قي

  NEPAD (  2001  2001 (دا9ینالوث�قة الإطار لل

  /  2000أوت   قواعد تسییر الدین العمومي

  2006 أفر�ل 10  2003د�سمبر  17  الاتفاق�ة الافر�ق�ة للوقا�ة وم2افحة الفساد

  1995 جوان 18  1991  معاهدة أبوجا المؤسسة للجماعة الاقتصاد�ة الافر�ق�ة
  

  المصدر:
Republique Algerienne Démocratique et Populaire: ‘‘ Mecanisme africain d’evaluation par 

143.p  ,2007juillet 04 , N° Rapport d’evaluation du MAIPles Pairs ’’,  

                                         
  .165ص ،مرجع سبZ ذ2رهالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة: تقر�ر حول حالة تنفیذ برنامج العمل الوطني...  ) 1 (
  .نفسهالسابZ  المرجع ) 2 (
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وA 9اشـــرت الجزائـــر سلســـلة مفاوضـــات مـــع الاتحـــاد ـدA الجهـــاالاقتصـــ مـــلر التكااوفــي إطـــ
Aلغــرب إفر�ق�ــا، للتوصــل إلــو  الاقتصــاد Aلفضــاء ذا اهــى اتفــاق للتجــارة والاســتثمار ضــمن النقــد

ــــیا 9ـــالجزائر علاقـــات س�اســـ�ة متمـاني دول تر�طهـــمـــم ثضـــذA �لـــي الناشـــئ، واالإقل�مـــ  زة، وهـــي:ـ
، إلا أن ) 1 (ب�ســاو د�فــوار، الســنغال، مــالي، النیجــر، الطوغــو وغین�ــا البینــین، بور2ینافاســو، 2ــوت

 2000 سـنتيملیـون دولار مـا بـین  296.26د قـدرت بــ قة، فا ت9قى ضع�فـة بینهـالم9ادلات التجار�
  .( 2 )2005و

9النســ9ة للجزائــر فــان الهــدف الأساســي مــن الشــراكة الاقتصــاد�ة مــع بلــدان إفر�ق�ــا جنــوب 
 aـــــل ســـــو ـــــة الصـــــادرات خـــــارج المحروقـــــات، إذ لا تمث مـــــن مجمـــــوع  % 03 الصـــــحراء هـــــو ترق�

عدد الصادرات، وهو ما �فسر الاتجاه إلى إبرام سلسلة اتفاق�ات تجار�ة متعددة القطاعات لتزو�د 
الشـــر2ة مـــن الـــدول الإفر�ق�ـــة 9منتوجـــات جزائر�ـــة، علـــى غـــرار تســـو�Z المر92ـــات المصـــنعة فـــي 

  .92005الرو�9ة إلى السینغال في  ) SNVI (الوطن�ة للعر�ات الصناع�ة

ـــــالموازاة مـــــع ذ ـــــ9 ـــــة علـــــى تـــــوفیر الشـــــرو_ الملائمـــــة لز�ـــــادة مـــــك عملـــــت الح2و ل ة الجزائر�
، عبـر التخف�ضـات الج9ائ�ـة والمزا�ـا الاسـتثمار�ة للشـر2ات ) IDE (الاستثمارات الأجنب�ة الم9اشرة

الراغ9ة في إقامة مشار�ع اقتصاد�ة، ومن الواضح أن هـذا الرهـان الحیـوA لا �عنـي 9شـ2ل م9اشـر 
ا أمـا الشـر2ات الغر��ـة ـرا لضعف تنافس�ة منتوجاتهــظة، 9استثناء جنوب إفر�ق�ا، نــاء الأفارقـالشر2

  والصین�ة.

زاو�ــة عــدد مــن مــن إلــى تقیــ�م العلاقــات الاقتصــاد�ة بــین الجزائــر وإفر�ق�ــا  اً إذا جئنــا أخیــر 
زالــــت هشــــة ولا تع2ــــس الدینام��2ــــة  المعط�ــــات الإحصــــائ�ة فســــوف نجــــد أن تلــــك العلاقــــات مــــا

الس�اســـ�ة طیلـــة الســـنوات الماضـــ�ة، فالم9ـــادلات التجار�ـــة ضـــع�فة، وأرقـــام الصـــادرات والـــواردات 
 ،a08 رقم لجدولأنظر ا (ضع�فة هي الأخر (.  

  

  

  

                                         
( 1 ) Ben youcef  Boumezreg, op-cit, p 1149. 
( 2 ) Idem. 
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  ) % (طb الجغراف�ةبن�ة الم*ادلات الخارج�ة حسب المنا ) 08 (رقم الجدول

  2009  2010  2011  

  الواردات  الصادرات  الواردات  الصادرات  الواردات  الصادرات  

  52,1  50,8  50,5  49,1  52,4 3, 51  الاتحاد الأور9ي

  5,5  5,9  6,9  5,8  8,2  5,0  *اقي الدول الأورو9�ة

  5,1  26,7  6,0  29,4  6,2  28,3  ر-�ا الشمال�ةأم

  8,9  5,8  6,4  4,6  5,3  4,1  أمر-�ا اللاتین�ة

  21,1  7,4  24,3  7,4  22,3  7,8  آس�ا

  1,1  2,2  1,3  2,2  1,2 1,9  المغرب العر9ي

  3,7  1,1  3,1  1,2  2,8  1,2  الدول العر9�ة

  1,2  0,2  1,0  0,1  0,9  2, 0  جنوب الصحراء إفر-ق�ا

  0,9  0,1  0,6  0,0  0,7  0,1  *اقي العالم
  

 المصدر:
 N° 42, éditions 2012, p  2011,-L’Algérie en quelques chiffres: résultats 2009ONS, 

54.  
ـــتبــین لنــا أرقــام الجــدول الســابZ أن الم9ــادلات التجار�ــة بــین الجزائــر وإفر�ق�ــا ت9قــى ضع�ف  ةـــ

   ادرات ـــــمــن الص ) % 0,1 (ةــــــنسباد، فـــــادرة النیبـــــرار مبــــــن إقـــــت مواـــــد عشــر سنـــــ، حتــى 9عجــدّاً 
مثلا، هي أرقام هامش�ة مقارنة 9الم9ادلات مع مناطZ  2010 من الواردات في سنة ) % 1,0 (و

السـنة مـن الـواردات فـي  ) % 50,5 (مـن الصـادرات و ) % 49,1 (أخرa، مثل الاتحاد الأور�ـي:
  .نفسها

أA بلـد إفر�قـي، أكثـر  وائل الز�ناء أو الممولین للجزائـر لا نجـدوفي قائمة البلدان العشر الأ
      تهنســبمــا ، 2010 ن آخــر بلــد فــي القائمــة وهــو البراز�ــل قــد صــدر للجزائــر فــي ســنةإفــ ؛مــن ذلــك

)) % 4,2 (حت�اجاتهــــا واســــتورد منهــــامــــن ا ) % 3,0 (
 

1
 

وهــــذه الأرقــــام تفــــوق 29ثیــــر م9ــــادلات  .(

                                         
( 1 ) Office National des Statistiques, ‘‘ L’Algérie en quelques chiffres: résultats 2009-2011 ’’, N° 

42, édition 2012 , pp 55-56. 
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ملیـون  31 لإفر�ق�ـة، إذ بلغـت ق�مـة الصـادرات الجزائر�ـة نحـو إفر�ق�ـاالجزائر مع مجمـوع البلـدان ا
  .( 1 )2010في السداسي الأول من سنة  ملیون دولار 242 دولار، أما الواردات فقدرت بـ

اصـــة 9حجـــم یجـــب التنو�ـــه 9ـــأن هنـــاك منحنـــى تصـــاعد�ا للأرقـــام الخرغـــم هـــذه المعط�ـــات 
ــــــر والزائــــــة بــــــین الج�ــــــالم9ــــــادلات التجار  ـــــــ ر�ــــــت الصــــــادرات الجزائـارتفعــــــ إذة، ق�ــــــلإفر�دان ابل             ة ب

، 2مـا ( 2 )ملیـون دولار 81 إلـى 31 ، فانتقلـت مـن2011و 2010 مـا بـین سـنتي )  161,29 % (
ا لا تـــزال فـــي ســـنواتها الأولـــى، ـو إفر�قیـــحـــر نائـــلـــى أن عـــودة الجز إأنـــه مـــن الضـــرورA الإشـــارة 

والدول�ــة فــي المجــال ن البیئــة الداخل�ــة الإقل�م�ــة أو  واســتدراك التــأخر یتطلــب وقتــا أطــول، خاصــة
فر�ق�ـة إعلى الوصول إلى الأهداف الحق�ق�ة لان9عاث تنم�ة جزائر�ة لا تشجع ذات ـلالاقتصادA 9ا

  مشتر2ة.

                                         
( 1 ) Centre national de l’information et des statistiques des douane , ‘‘ principaux repere de 

l’evolution du commerce exterieure de l’algerie 2011 ’’, in: http://www.doune.gov.dz 
( 2 ) Idem. 
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   .المقار9ة الجزائر-ة للشراكة الاقتصاد�ة مع إفر-ق�االم*حث الثاني: 

 :مرتكزات المقار9ة الجزائر-ة .1

 ي،لعلاقاتها الاقتصاد�ة مع القارة الإفر�ق�ة إلى ثقل العامل التار�خ �ةئر الجزا �ةمقار التستند 
ور�ي، في مساهمة الثورة أین تبلورت وحدة الكفاح المشترك منذ الاستغلال الاقتصادA الأ

الجزائر�ة لتحر�ر أجزاء واسعة من القارة، ثم تجسدت في سنوات الستینات والس9عینات في تبني 
الدبلوماس�ة الجزائر�ة لمطالب بلدان العالم الثالث حول ش2ل وطب�عة النظام الاقتصادA الدولي، 

لعلاقات أكثر عدالة  خصوصا وضع حد لله�منة الاقتصاد�ة للبلدان المصنعة ووضع قواعد
ة عمل خطل 1974 وتوازنا، وقد أثمر الدور المر2زA للجزائر تبني الأمم المتحدة 9الإجماع سنة

متعلقة بوضع نظام اقتصادA دولي جدید. و�م2ن القول أن هذه الدینام��2ة استمرت إلى سنوات 
( 1 )الأش2ال دالثمانینات 9فضل تعاون فعلي متعد

.  

الإفر�ق�ـــة تجـــد معالمهـــا أ�ضـــا فـــي تبنـــي الخطــــاب  لس�اســـة الجزائـــر قار�ـــة الاقتصـــاد�ةالم
الس�اســي الجزائــرA للمطالــب الإفر�ق�ــة الاقتصــاد�ة الاجتماع�ــة، فالنشــا_ الخــارجي تمحــور لفتــرة 

جـــان الثنائ�ـــة المشـــتر2ة، ، وتجســـد فـــي اجتماعـــات اللِّ الأفرقان�ـــةطو�لـــة ضـــمن إطـــار مـــا عـــرف 9
)لمســـاعدات المال�ـــة والمشـــار�ع المشـــتر2ةال9عثـــات التكو�ن�ـــة والتعل�م�ـــة، ا

 

2
 

)
لكـــن تغیـــر الوضـــع  .

على تعدیل خ�اراتها الاقتصاد�ة وإعادة  ،ومنها الجزائر ، أجبر البلدان الإفر�ق�ة1986الدولي 9عد 
  شرو_ المؤسسات المال�ة الدول�ة. توج�ه علاقاتها الاقتصاد�ة حسب

نتجت على مستوa الس�اسة الجزائر فأتزامنت فترة التحول هذه مع أزمة داخل�ة حادة في 
" تستهدف 9الأساس إنهاء العزلة  " دبلوماس�ة دعائ�ة"، واعتماد إعادة ترتیب للأولو�ات" الخارج�ة

                                         
( 1 ) Abdelkader Messehel, ministre délègue charge des affaires Maghrébines et Africaines, 

entretien el watan, 03 juillet 2003. 
( 2 ) Nezha aloui, ‘‘ le Maghreb dans son environnement régionale et international ’’, dans: la 

projection économique des pays des Maghreb sur l’Afrique sabsaharieme, note de l’IFRI, 
Paris, 2012, p12. 
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( 1 )الدول�ة المفروضة على النظام
هذا المسعى یتوجه إلى القوa المؤثرة في أن ومن الطب�عي  .

تراجع ال9عد  دة الأمر��2ة، لذلك بدa واضحاً صناعة القرار الدولي، أA أور�ا والولا�ات المتح
دور ـلذلك إلى أفول ال ا ًـعوهو ما أدa ت9، 1995الإفر�قي مقابل تضخم ال9عد المتوسطي منذ 

  الفراغ. لءلمa المجال أمام قوa إقل�م�ة أخر  حاً اسفرA في إفر�ق�ا ـالجزائ

القدرات الاقتصاد�ة  على المستوa الاقتصادA فإن الوضع المتأزم لم �2ن �سمح 9استثمار
مما أعطى  ؛في تحقیZ أهداف الس�اسة الخارج�ة خارج الدائرة الدفاع�ة المتضمنة إنهاء العزلة

الفرصة لقوa منافسة للتشو�ش على م2انة الجزائر ودورها في إفر�ق�ا، تجلى ذلك في ق�ادة لیب�ا 
سا على إضعاف الموقف لم9ادرة إنشاء تجمع دول الساحل والصحراء من جهة، وعملها رفقة فرن

ة ـة الموجهـالجزائرA تجاه أزمة الطوارق، 9استغلال نقص الموارد المال�ة لدa الح2ومة الجزائر�
ن الطوارق ودول الجوار الجنو�ي الفقیرة، مثل مالي ـمان ـدة الس2ــة مساع�لتأمین استمرار 

  ر، من جهة ثان�ة.والنیج

�ة في 9عدها لس�اسة الجزائر الإفر�ق هذا العرض المختصر عن الس�اق التار�خي نوم
هي و ، ) 2010-2000 (قار�ة الجزائر�ة في فترة الدراسةهم مرتكزات المالاقتصادA، 2مدخل لأ

لجزائر الخارج�ة للس�اسة لساهمت في ص�اغة تصور وممارسة جدیدتان تحولات فترة شهدت 
 ما تعلZ منها 9المجال الاقتصادA. إفر�ق�ا، خصوصاً  تجاه

م�ة 9م2ان الإشارة هنا إلى ز�ادة أهم�ة العامل الاقتصادA في العلاقات الدول�ة من الأه
بنها�ة القرن العشر�ن وما أحدثته العولمة الاقتصاد�ة من ز�ادة التشا9ك بین المصالح 
الاقتصاد�ة للدول ودرجة الاندماج الإقل�مي والعالمي. والواقع أن المتغیر الاقتصادA ش2ل مر2ز 

لس�اسات �اسات الإفر�ق�ة الجدیدة على مستوa الاتحاد الإفر�قي أو على مستوa االثقل في الس
  الخارج�ة لبلدان القارة.

                                         
( 1 ) Saïd Haddad , ‘‘ Entre Volontarisme et alignement: quelques néfléxions autour de la politique 

africaine de l’Algérie ’’, dynamiques internationales, N° 07, octobre 2012, pp 2, 4. 
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 لمنظمة الوحدة ) 35 (في تش2یل المقار�ة الجزائر�ة منذ القمة الـ بدا هذا الإدراك واضحاً 
( 1 )يفي س�اق مرحلة تحول نوعي في الاقتصاد الإفر�ق 1999الإفر�ق�ة 9الجزائر جو�ل�ة 

�شیر .
فر�ق�ة، السید عبد القادر إلى ذلك بوضوح الوز�ر الجزائرA الم2لف 9الشؤون المغار��ة والإ

" أضحى المع�ار الاقتصادA العنصر الأساسي في س�استنا الخارج�ة، 9ما في :9قوله مساهل
( 2 )" ذلك الس�اسة الإفر�ق�ة

.  

، ( 3 )ة من الفضاء الاقتصادA"" 9انسحاب أكثر للدولفي ظل الواقع الاقتصادA المتمیز
المقار�ة الجزائر�ة استهدفت إدماج القطاع الخاص 9ش2ل أكبر في علاقتها الاقتصاد�ة  فإن

ار الأهداف القار�ة المشتر2ة، ـراء، لكن في إطـا جنوب الصحــمع إفر�قی والتجار�ة خصوصاً 
�ة وتعز�ز تحتي البنى المثل الاستثمار ف ؛�ما تلك المدرجة في أولو�ات م9ادرة النی9ادسلا

 A9النس9ة للبنى الأساس�ة فإن النظرة الاقتصاد�ة التي تبنتها م9ادرة النی9اد ف ؛الرأسمال ال9شر
تتطابZ مع التوجه الاقتصادA لبرامج الرئ�س بوتفل�قة في هذا المجال، إذ تضمنت تلك البرامج 

الطرق، المطارات،  (ساس�ةار في اله�اكل والمنشآت الأمخصصات مال�ة هامة موجهة للاستثم
  .) إلخ .الحدید�ة..، النقل 9الس2ك المواني

مقبولة، فإنه حقZ نتائج  قدوإذا 2انت الاستثمار في البنى الأساس�ة على المستوa الوطني 
 Aالقار aالتطلعات على المستو aو9عد عقد من إطلاق م9ادرة النی9اد، ی9قى دون مستو "

�ة والبلدان ة البنى التحت�ة وسد الفجوة بین البلدان الإفر�قفالأهداف الأر�عة المحددة لتنم�
: تحسین فرص الحصول على خدمات البنى الأساس�ة للأسر والشر2ات وضع المتقدمة، وهي

البنى التحت�ة في خدمة التعاون الإقل�مي والتنم�ة الموسعة، المساهمة في خلZ بن�ة ملائمة 
ة ـــى التحتیــــاصة 9البنــــة الخــــة التكنولوجیــــعرفار وتخف�ض مخاطرها وتعز�ز المــمللاستث

                                         
( 1 ) Nezha Aloui, op-cit, p12.  
( 2 ) Intervieu de Messahel a el watan, op-cit. 
( 3 ) Idem. 
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1  ("هاــــوص�انت
 

 
هذه الأهداف افتقر تجسیدها إلى التمو�ل المالي الكافي، وهي المش2لة الأساس�ة ، )
: و�م2ن إیراد الطر�Z العابر للصحراء 2مثال اقتصادA -النی9اد 2مشروع س�اسي التي واجهت

زت الجزائر محاور هامة من المشروع وخصصت له غلافا عال�ا �قدر على ذلك، ففي حین أنج
إن 9اقي الدول الإفر�ق�ة المعن�ة 9ه، 9استثناء نیجیر�ا لا ف، 2007 ، سنة) 2 (ارنار دی�مل 64 بـ

  2ان�ات اللازمة للبدء في تنفیذه.تملك الإم

عل حضورها قامت الجزائر في إطار المقار�ة الاقتصاد�ة الجدیدة، بخطوات عدیدة لج
للتأخر الحاصل في هذا المجال، ثم تخص�ص  الاقتصادA في إفر�ق�ا ذو طا9ع عملي، واستدراكاً 

A ما 09 ودة بإفر�ق�ا 9النس9ة للجزائر، وذلك یومــجة المو �ازات الاقتصاد�ي حول الامتموم إعلای
الهاشمي  (كأبرز وز�ر التجارة آنذا إذو . والتجارة ةالخارج� تيمن تنظ�م 2ل من وزار  2009

نه أشار إأهم�ة تعز�ز الحضور الاقتصادA الجزائرA في إفر�ق�ا جنوب الصحراء، ف ) جعبوب
إلى الصعو9ات التي تعترضه، ومنها على الخصوص الت9اعد الجغرافي وخصوص�ات الأسواق 

( 3 )الإفر�ق�ة
.  

ي مستو�ات لدان الإفر�ق�ة فذلك ما قد �فسر 9قاء الم9ادلات التجار�ة بین الجزائر والب
 تقر�9ا من الحجم الإجمالي للم9ادلات، وضمن هذه النس9ة الضئیلة تعد 2وت ) % 1 (ضع�فة

     من حجم الم9ادلات الإفر�ق�ة، تلیها جنوب إفر�ق�ا  ) % 29 (د�فوار الشر�ك الأول للجزائر بـ
  ، ثم نیجیر�ا والكامیرون.) % 12 (

وتصدر 9ش2ل  ت غذائ�ة مثل البن والكاكاو،أبرز ما تستورده الجزائر من إفر�ق�ا، منتجا
  ش9ه 2امل المحروقات.

                                         
  .28، ص2001 ،الشراكة الجدیدة لتنم�ة افر�ق�ا ة،الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، وزارة الشؤون الخارج� ) 1 (
  .165ص ،مرجع سبZ ذ2ره... الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، تقر�ر حول حالة ةتنفیذ برنامج العمل الوطني ) 2 (

( 3 ) Nezha Aloui, op-cit,p13. 
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وفي مواجهة هذه الوضع�ة سطرت الح2ومة عدة تدابیر، منها إنشاء صندوق خاص 
  لترق�ة الصادرات موضوع تحت وصا�ة وزارة التجارة، ومنح المصدر�ن تحفیزات بن�2ة وجمر�2ة.

مسألة الت9ع�ة  (لنس9ة للاقتصاد الجزائرA معقدة 9اوهذه التدابیر تتجه إلى معالجة وضع�ة 
ة القطاع الخـاص في عمل�ات التصدیر، مدة مساه�ا، عن طر�Z آلیتین اثنتین: ز ) للمحروقات

 Aوإنعاش الصادرات خارج المحروقات. تطرح هذه القضا�ا 9استمرار في النقاش الاقتصاد
ائرA تحولات ه�2ل�ة؛ إن على ن �شهد الاقتصاد الجز یأ 9الجزائر، خاصة في السنوات الأخیرة،

( 1 )مستوa حر2یته أو على مستوa موقعه في الاقتصاد العالمي
.

  

تستهدف المقار�ة الجزائر�ة الاستغلال الأمثل لعوامل القوة والاستفادة من وضع�ة الرخاء 
ع البلدان الإفر�ق�ة، والمساهمة في التنم�ة الشاملة للقارة، م �ةاقتصاد كةالمالي لتحقیZ شرا
ن و " من خلال إلغاء دی التضامن المالي "طار ما �م2ن وصفها وصفها 9س�اسةوتندرج في هذا الإ

ملیون دولار من  902 إلغاء ما ق�مته 2013 في ماA رقررت الجزائ د. فقةان الإفر�ق�د9عض البل
، غین�ا ثیو��ا، غین�اإفر�ق�ة، هي: البنین، بور2ینافاسو، الكونغو، إدولة  14 الدیون المستحقة على

  ب�ساو، مور�تان�ا، مالي، موزمبیZ، النیجر، ساوتومي و�رانسیبي، السنغال، الس�شل وتنزان�ا.

 ظمة الوحدة الإفر�ق�ة، وشمل دولاً ن لم�لاد منیقرار مسح الدیون في الذ2رa الخمسجاء 
مستفید  وتعد مور�تان�ا أكبر بلد ؛ترت9` مع الجزائر 9علاقات جیّدة أعضاء في الاتحاد الإفر�قي،

) 2 (ملیون دولار 250من القرار، إذ شملت حصة دیونها الملغاة 
.

  

فر�قي، ة فإن إلغاء الدیون یدخل ضمن س�اسات التضامن الإ�ة الجزائر مو9النس9ة للح2و 
تجاه بلدان القارة من أجل تعز�ز التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، ومساعدة  هالالتزامات وتنفیذاً 

                                         
( 1 ) Interview du Ministre du Commerce Algerien, Suisse, Septembre 2008, disponible sur: 

ubifance. typepade.fr.in: nezha aloui, op-cit p14. 

  .24/05/2013 "، الشروق الیوميدولة إفر�ق�ة.  14عبد الوهاب بو2روح،" الجزائر تلغي دیونا مستحقة على ) 2 (
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) 1 (رامة مشروعات لم2افحة الفقـى إقالبلدان الفقیرة عل
لاقات مع هذه الس�اسة لا تخص فق` الع .

معالجة دیون عدد من البلدان، أبرزها إبرام  2005 ت الجزائر منذ سنةدأبالدول الإفر�ق�ة، فقد 
 قامت 9مسح 2011 ملیون دولار، وفي 200 بروتو2ول اتفاق مع فیتنام لتسو�ة دیون تقدر بـ

) 2 (من الدیون المستحقة على العراق ملیون دولار 400
.  

  :للمقار9ة الاقتصاد�ة جزائرص�اغة ال .2

في المنحى الذA أخذته العلاقات الاقتصاد�ة بین  اً واضحالتوجه الس�اسي الجدید بدو ی
 تار�خ�اً  واج9اً  ناكهأن مفاده  ااعتقادهسخ تر من  ، انطلاقاً 2000إفر�ق�ا منذ سنة و الجزائر 
نقل الجزائر من حالة الضعف والتخلف إلى مصاف الدول القو�ة، والإسهام في إحداث �قتضي 

هذا التحول على مستوa القارة الإفر�ق�ة، عبر ص�اغة روا9` اقتصاد�ة مشتر2ة وتكثیف 
  قتصاد�ة.ددة حول أهم القضا�ا الاالتفاعلات البین�ة وتش2یل مواقف مح

في مختلف التحولات التي عرفتها العلاقات الجزائر�ة  شك أن هذا الإدراك 2ان حاضراً  لا
غیر أن إفر�ق�ا  :"خلال الخطاب الس�اسي من واضحاً ذلك  وبدو�،  2000 نةس ذمنالإفر�ق�ة 

خ9طة حادA والعشر�ن، مت9عیدة عن الحر2ة الواسعة التي تدفع 9العالم نحو القرن التظل منعزلة و 
الأهل�ة وتوتراتها، مترددة في ترق�ة اندماجها الاقتصادA وتنمیتها، غارقة في دیوانها  في حرو�ها

وتخلفها في الم�ادین جم�عا...2یف �م2ننا أن نتدارك الوقت الضائع؟ و2یف نتخلص من وطأة 
 ، لاقتصاد�ةملفات الاالم9اشرة في إدارة أهم ال ةساهمالم تم تكرس من خلال .) 3 (.".ذلك 2له ؟.

  التنم�ة. ا�الة المدیون�ة وقضأما مس�َّ سِ 

                                         
  .المرجع نفسه ) 1 (
  .3، ص30/05/2013، الخبردولة افر�ق�ة.  14ح س، الجزائر تلغي دیون  ) 2 (
 ،مرجع سبZ ذ2رهفي: رماني:  12/07/1999لمنظمة الوحدة الافر�ق�ة، الجزائر:  ) 35 (2لمة الرئ�س بوتفل�قة في افتتاح القمة ) 3 (

  .265ص
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للمسألة 29ل أ9عادها وانع2اساتها  موحداً  ملك تصوراً ت جزائرن الإف�ما یتعلZ 9المدیون�ة، ف
:" وعندما نطرح من جهتنا مش2ل الدیون لا نفعل ذلك مستوa الجزائر والقارة الإفر�ق�ةعلى 

ننا نطالب إجزائر دوما 2ما �علم الجم�ع تسدید دیونها، للتهرب من التزاماتنا، فقد احترمت ال
جل 9عث تعاوننا وجعله أمن ، 9المز�د من روح التجدید في الإطار الذA تلتقي ف�ه مصالحنا فق`

  .) 1 (" یتجاوز مرحلة جدیدة

لة المدیون�ـة، وإذا 2ـان ألمسر على إیجاد حلول جزائال تمن هذا التصور فقد عمل وانطلاقاً 
، ) 2005 (تخـــاذ قـــرار التســـدید المســـبZ للـــدیون مـــن خـــلال ا 2ســـب الرهـــان داخل�ـــاً  تعقـــد اســـتطا

، لــذلك 2ــان محــور أكثــر تعقیــداً  نا2ــ لإفر�قــيالوضــع علــى المســتوa ان إفــ، الــوفرة المال�ــة 9فضــل
مؤسســات الن الــدائنین فــي البلــدان المصــنعة و 9اســم إفر�ق�ــا أمــام نظرائهــا مــ اوتحر2اتهــ امرافعاتهــ

مل�ــــار دولار  350إن إفر�ق�ــــا یرهقهــــا عبــــئ الــــدیون الخارج�ــــة المقــــدرة 9حــــوالي  "�ــــة:المال�ــــة الدول
أمـا خــدماتها فِانهـا تســتأثر ، لثــي النـاتج الــداخلي الخـام للقــارةأمر�2ـي. وتمثــل هـذه الــدیون حـوالي ث

9المائـــة مـــن عائـــدات الصـــادرات التـــي لا حاجـــة لنـــا أن نـــذ2ر أنهـــا فـــي انخفـــاض  930ـــأكثر مـــن 
  .) 2 (" ..مستمر.

مع  تتطلب أكثر من مجرد التفاوض ،لة المدیون�ة معقدةأن مسإ، فA ر جزائتصور الوفZ ال
الدول الأفارقة  .لقد بذل رؤساء..الدائنین لمسح جزء من الدیون أو تعدیل �2ف�ات سدادها، "

وأكدوا أن الدیون  جل لفت انت9اه شر2ائهم الغر�یین إلى خطورة هذا الوضعأجهودا م2ثفة من 
  .) 3 ("...لى طب�عة الدیون نفسها التي تتجدد 9استمراروإ مش2لة سیولة نقد�ة فحسب بل  ل�ست

                                         
  .265ص  ،المرجع السابZ نفسه، في: 214/06/2000لمة الرئ�س بوتفل�قة أمام الجمع�ة الوطن�ة الفرنس�ة، 9ار�س،  ) 1 (
، 02/11/2001فر�ق�ا، ف�لادلف�ا الولا�ات المتحدة الأمر��2ة: إئ�س بوتفل�قة في الجلسة الختام�ة للمجلس المشترك حول 2لمة الر  ) 2 (

  .268، صالمرجع السابZ نفسهفي: 
  .نفس المرجع ) 3 (
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وفي ذات ، وقار�اً  داخل�اً ، على هذا الأساس سعت الجزائر إلى معالجة مش2لة المدیون�ة
وهنا  الوقت عملت على توفیر الشرو_ الضرور�ة للإقلاع الاقتصادA وتحقیZ التنم�ة الشاملة.

جل التنم�ة أمع الجهد القارA الشامل من  يلوطنالتنموA ا مشروعالفي ر�` الجزائر إرادة برزت 
2ما  ... ":9اد9عد إقرار م9ادرة النی خصوصاً فعال و  9ش2ل م9اشر ،والذA شار2ت ف�ه الجزائر

ن تساهم في التنم�ة الاجتماع�ة نها أألى تعبئة 2افة العوامل التي من شتهدف هذه الم9ادرة إ
ضمن مسعى  فعل�اً  إلى إدماج إفر�ق�ا إدماجاً  وهي تهدف أخیراً  ة لإفر�ق�ا...الاقتصاد�و 

الدبلوماسي لإنجاح الم9ادرة التي عملت على  هاثقل توضعومن الواضح أن  ،) 1 (" العولمة...
تحقیZ أهداف تنمو�ة تتساوق مع تلك التي تضمنتها برا9ح التنم�ة المتتال�ة في الجزائر طیلة 

الاعتماد على حلول ذات�ة ن التنم�ة والاستقرار الس�اسي و مقار�ة شاملة تر�` بی في إطار ،ح2مه
إن إفر�ق�ا إذا ما حققت اندماجها  "الاندماج الإقل�میین:من التكامل و  لات القارة انطلاقاً لمش2

قادرة على أن تندرج ضمن الاقتصاد العالمي وهو ما سیتجسد بتعز�ز قوتها  وس�اس�اً  اقتصاد�اً 
على ع9قر�ة شعو�ها الاعتماد على قدراتها الذات�ة و  أولاً و�تنو�ع اقتصادها وإفر�ق�ا تر�د وض�ة التفا

نه أن مجيء الاتحاد الإفر�قي إلى الوجود من شإالتي یر�طها مصیر واحد ...ومن جهة أخرa ف
الاقتصادA و�عمقه خاصة في مجال الم9ادلات لمسعى الرامي للاندماج الس�اسي و ن یجعل اأ

ة مما س�منح حظوظا حق�ق�ة لنجاح حق�قة الشراكة الجدیدة ـجار�ة وفي مجال البن�ات الأساسیالت
  .) 2 (" جل التنم�ة الإفر�ق�ةأمن 

الذA مسعى الإفر�قي للتنم�ة الشاملة و برزت إرادة الجزائر في ر�` مسارها التنموA مع ال
ومن خلال انضمامها  درة النی9اد،ضمن م9ا اقتصاد�اً في إطار الاتحاد الإفر�قي و  اس�اً تبلور س�

في " بوجا ـ" أب 2003 في مارس)  MAEP (للتقی�م من قبل النظراء " الإفر�ق�ةإلى الآل�ة  م29راً 
ینتمون إلى  عضواً  99 تتش2ل من 2005 مارس 12 نیجیر�ا وتأس�س لجنة وطن�ة للح2امة  في

                                         
  .522ص ،ابZنفس المرجع السفي رماني،  216/10/2001لمة الرئ�س بوتفل�قة أمام برلمان جنوب افر�ق�ا، 2یب تاون:  ) 1 (
  .268ص ،المرجع نفسه2لمة الرئ�س بوتفل�قة في الجلسة الختام�ة للمجلس المشترك حول افر�ق�ا،  ) 2 (
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وفي نها�ة  سلطات العموم�ة،منظمات المجتمع المدني وممثلین عن الالقطاع العام والخاص و 
مارA انجل�ك  السیدة ،نوفمبر من نفس السنة حضرت إلى الجزائر بدعوة من رئ�س الجمهور�ة

عضو الأمانة الدائمة الآل�ة الإفر�ق�ة للتقی�م من قبل  ( Marie Angélique savané )صافاني
عن دور القطاعات  في عرض اشار2و أین ، رفقة خبراء من البنك الإفر�قي للتنم�ة النظراء،

وأعقب ذلك عدة خطوات تنفیذ�ة أقرتها  ،) 2009 - 2005 (الوزار�ة في تنفیذ البرنامج الخماسي
  .( 1 )الشرو_ التي أقرتها الآل�ة الإفر�ق�ةاستجا9ة للمعاییر و ، الح2ومة الجزائر�ة

صـاد�ة والقـارA فـي الأهـداف الاقتو�م2ن إیجاد علاقـة التـرا9` بـین الجهـد التنمـوA الـوطني 
ـــــة المشـــــتر2ةو  ـــــات القط، الاجتماع� ـــــادرة النی9ـــــادو9صـــــفة خاصـــــة الأولو� ـــــي حـــــددتها م9 ـــــة الت             اع�
والتــي حظیــت  ،) ... المــال ال9شــرA  أسر  المــوارد المائ�ــة،الصــحة و  لأساســ�ة، الطاقــة، النقــل،ا (

 فـي ،ئ�س بوتفل�قـةرامج الاقتصـاد�ة للـر 9عنا�ة شدیدة جسدتها الأغلفة المال�ة المرصودة لها في الب
امج عمل الح2ومة المستمدة من برنامج رئ�س الجمهور�ة س�اق سعي الدولة الجزائر�ة إلى ر�` بر 

ف�مـا یتعلـZ 9الإصـلاحات  خصوصـاً  ؛المشار�ع الاقتصاد�ة الإقل�م�ة التي انخرطت فیها الجزائـر9
  .) 2 (عد�ة والتنم�ة ال9شر�ةالمستدامة وتهیئة الإقل�م واله�اكل القاالح2امة والتنم�ة قتصاد�ة و الا

فر�ق�ا ضمن مقار�ة شاملة إ إلى العلاقات الاقتصاد�ة بین الجزائر و  انظرتهالجزائر  تلخص
راه تلتحقیZ ما  مثال�اً  أن م9ادرة النی9اد تش2ل إطاراً صانع القرار الجزائرA �عتقد إذ  ،للتنم�ة

فاق التنم�ة آلى إقارة من حالة التخلف ، في نقل الجزائر والاعلى عاتقه تار�خ�اً  واج9اً الجزائر 
	والتقدم: إن نی9اد �طرح رؤ�ة متجددة للمشاكل الإفر�ق�ة، في الوقت الذA �قدم ف�ه إستراتج�ة "

  لتجسیدها. تقوم هذه الإستراتج�ة الطموحة والواقع�ة على ثلاث ر2ائز: 

  جل تملك النی9اد.أتعبئة الإفر�ق�ات والأفارقة من  -

                                         
( 1 ) Mécanisme africain d’evaluation par les paris, rapport d’evaluation du MAEP, N° 4… op –cit, 

pp1-3. 

  .9ص ،مرجع سبZ ذ2ره، تقر�ر حول حالة تنفیذ البرنامج الوطني حول الح2امةالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  ) 2 (
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  اجب إدخالها على الح�اة الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة،التغییرات الو  -

 .) 1 ("ثي الوطني والإقل�مي والدولي...المشار2ة 9فضل شراكة حق�ق�ة على الصعید الثلا -

 :  التنم�ةو الدبلوماس�ة . 3

في نشا_ الجزائر الدبلوماسي  أساس�اً  نم�ة 9عداً ة الخارج�ة والتسش2ل الارت9ا_ بین الس�ا
جل نظام أمن زعامة الجزائر لدبلوماس�ة المؤتمرات من  بدءاً  ؛عدة خذ أش2الاً أمنذ الاستقلال، و 

اقتصادA دولي جدید، �2فل لبلدان الجنوب الحZ في تنم�ة اقتصاد�ة واجتماع�ة، 9استغلال 
وتكشف متا9عة النشا_  كنولوجي لدa بلدان الشمال.ثرواتها الوطن�ة والاستفادة من التقدم الت

في  الخارجي طیلة عقدA الستینات والس9عینات على ارت9اطه الشدید 9قضا�ا التنم�ة، خصوصاً 
ذلك النشا_ بتزاید القدرات الاقتصاد�ة لل9لاد واستغلال جزء  تأثر9عدها الإفر�قي من جهة، وعن 

 جهة ثان�ة. منها في خدمة أهداف الس�اسة الخارج�ة من

قل المتزاید لقطاع النف` في خط` التنم�ة دعم من قدرة ال9لاد على ثال نأ ؛و�م2ن القول
من بناء مصداق�ة 2بیرة في الأوسا_  ؛ا أ�ضاً ـــاء اقتصادیین خارجیین، وم2نهـــاد شر2ـــإیج

(الدول�ة
 

2
 

والدفاع عن تم استغلالها في عمل�ات الاقتراض الموجهة لتمو�ل مشار�ع التنم�ة،  )
  والبلدان النام�ة. صنعةما یتعلZ 9العلاقات بین البلدان الم مقار�ة الجزائر الاقتصاد�ة، خصوصاً 

 Aامتدت هذه المرحلة الأولى، والتي �م2ن وصفها 9مرحلة الازدهار الدبلوماسي والاقتصاد
 % 2,30 سجل متوس` نمو الناتج الداخلي الخام للفرد إذ، 1985إلى  1964 من

وهي  ،( 3 )
   .لمغرب وتونس2انس9ة أعلى من تلك المسجلة في بلدان الجوار 

                                         
. مقر منظمة الأمم المتحدة. نیو�ورك )نی9اد  (2لمة الرئ�س بوتفل�قة في لقاء حول" الشراكة الجدیدة من أجل تنم�ة إفر�ق�ا " ) 1 (

  .538ص ،مرجع سبZ ذ2رهفي: رماني،  16/09/2002
  .172ص  ،سبZ ذ2ره مرجعقرني وهلال،  ) 2 (

( 3 ) Ahmed bouyacoub, ‘‘  quel developpement economique de puis, 50 ans ’’, confluences 
meditteranée, 2/2012, N°81, p83. 
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أسعار  دخلت الجزائر في مرحلة اقتصاد�ة صع9ة، مع انه�ار ،1986من عام  دءاً ـب
، مع تسجیل متوس` نمو سلبي للناتج % 40 النف`، وتراجع مداخیل الصادرات 9أكثر من

ومع تآكل القدرات  .( 1 )1994و 1986بین  ما في الفترة ) % 2,35 -  (ـب الداخلي الخام، قدر
، تراجع النشا_ الدبلوماسي وتم توجیهه للاهتمام أكثر 9القضا�ا الداخل�ة، 9ما الاقتصاد�ة تدر�ج�اً 

 في ذلك ال9حث عن حلول للأزمة الاقتصاد�ة ومواجهة مأزق المدیون�ة المتصاعدة، وأ�ضاً 
، لاس�ما 2سر العزلة 1992 الناشئة منذ بدا�ة سنة الس�اس�ةعمل على احتواء الأزمة الأمن�ة و ال

ا9` الس�اس�ة والاقتصاد�ة الدول�ة المفروضة على ال9لاد، وإقناع الشر2اء الخارجیین بإ9قاء الرو 
  قائمة.

زمام الم9ادرة في  9عد ثلاث سنوات من الان2فاء والتراجع، استعادت الجزائر تدر�ج�اً 
إعادة 9عث العمل الخارجي  9قوة في عمل�ة صادA حاضراً د الاقتمنتصف التسعینات، و2ان ال9ع

من خلال إعادة النظر في طب�عة النظام الاقتصادA،  لتجاوز مرحلة الأزمة، تم ذلك تحدیداً 
، 9عد التوق�ع على اتفاق�ات لإعادة جدولة الدیون مع صندوق ( 2 )والتخلي عن الس�ادة الاقتصاد�ة

لتصح�ح اله�2لي، وم9اشرة سلسلة إصلاحات اقتصاد�ة، النقد الدولي، ثم الشروع في مسار ا
بإشراف من المؤسسات المال�ة العالم�ة، 2ما ساهم قطاع النف` في استعادة ال9لاد م2انتها 
 الدول�ة 9صورة تدر�ج�ة، بدا�ة من توق�ع عقود استغلال وشراكة مع شر2ات نفط�ة غر��ة، ما

حمد أصر�ح لوز�ر الخارج�ة الجزائرA، السید ذه الصورة تـ. �عبر عن ه1996و 1995 بین سنتي
أكثر، وهذا من متطل9ات  اقتصاد�اً  عداً صار النشا_ الاقتصادA �2تسي 9ُ  ... :"9قوله عطاف

الساعة والمرحلة التار�خ�ة التي تمر بها ال9لاد، فمن الطب�عي أن تع2س دبلوماسیتنا هذه 
  .) 3 (" في نشاطهاالانشغالات والتطلعات بإقحام ال9عد الاقتصادA 9قوة 

                                         
( 1 ) Idem 
( 2 ) Mihoub Mezouaghi et Fatiha Talahit, ‘‘ Les Paradoxes de la souveraineté économique en 

Algérie ’’, confluences mediterranée, 4/2009, N° 71. 

  .7، ص03/05/1997 ،لخبرا، وز�ر الخارج�ة أحمد عطاف ) 3 (
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، 2انت ال9لاد قد تخطت 1999 بدءاً من عام لتفتت الجزائرA إلى 9عدها الإفر�قيعندما ا
تحقیZ  ةمسأل التجدید الوطني ضمن أولو�ات مشروع تعفوض. وخارج�اً  مرحلة الخطر داخل�اً 

ر من الإقلاع الاقتصادA واستعادة م2انة الجزائر على الساحة الدول�ة، وهما على قدر 2بی
  التلازم.

على بناء قاعدة اقتصاد�ة قو�ة 9استغلال الوفرة المال�ة المحققة نتیجة  ت الجزائرعمل
ذلك لن یتم دون شراكة فعل�ة مع  أن تارتفاع أسعار النف` في الأسواق العالم�ة، وأدر2

ت ر2اناع الشقلدa الح2ومات والمنتد�ات الاقتصاد�ة، لاالمسؤولون الجزائر�ون الأجانب، فرافع 
2ما أننا مقتنعون 9أن الاندماج في الاقتصاد العالمي شر_  ... "المهتمة 9الاستثمار في الجزائر:

ضرورA لتنمیتنا المستد�مة، ونحن مصممون على التفتح 2ل التفتح على الشراكة والاستثمار 
  .) 1 (" في إطار إعادة ه�2لة قدراتنا الاقتصاد�ة وتوس�عها ،29ل أش2الهما

المسؤولین الجزائر�ین  وتدخلات ةأغلب أنشط رمحو ، الاقتصاد�ة لوماس�ةالدبش2لت 
الاقتصاد�ة التي شرع فیها  والإصلاحاتالاستثمار المم2نة  صلتعر�ف بإم2ان�ات الجزائر وفر ل

عن طر�Z مسار الاندماج في الاقتصاد  من خلال المنظومة التشر�ع�ة أو خارج�اً  ،داخل�اً 
م إلى المنظمة العالم�ة لشراكة الأورومتوسط�ة ومسار الانضما، مع توق�ع اتفاق اميالعال

  للتجارة.

" وراهنت س�استنا الخارج�ة على :الخطاب الس�اسي الجزائرA 9القولى ذلك ل�شیر إ
الاقتصاد�ة، التي �ستوجبها إحلال الاقتصاد صدارة العلاقات  الدبلوماس�ةالاستجا9ة لحتم�ات 

علام المتعاملین معنا، وإقناعهم وطمأنتهم ف�ما یخص الدول�ة، إنها تصب نشاطها على إ 
  .) 2 (" الاقتصاد�ة التي صارت لا رجعة فیها ... الإصلاحاتمصداق�ة 

قد توجه على الخصوص إلى البلدان الصناع�ة  الاقتصاد�ةوإذا 2ان نشا_ الدبلوماس�ة 
وأنها البوا9ة الرئ�س�ة في الجزائر،  الاستثمارالمتقدمة، 9اعت9ار شر2اتها المعني الأول 9فرص 

                                         
مرجع رماني،  :في 15/06/2000، 9ار�س: )PASSAGES  (2لمة الرئ�س بوتفل�قة في لقاء مع المنتدa الدولي لمجلة ) 1 (

  .685ص ،سبZ ذ2ره
ص  ،المرجع السابZ نفسه :، في21/09/1999قات الجزائر�ة الأمر��2ة، نیو�ورك: 2لمة الرئ�س بوتفل�قة في منتدa العلا ) 2 (

685.  
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نه لم یهمل البلدان النام�ة، و9صفة خاصة القارة الإفر�ق�ة. إذ إللاندماج في الاقتصاد العالمي، ف
من استعادة الجزائر لم2انتها الرائدة قار�ا أولو�ة قصوa على  نع القرار الجزائرA اصجعل 

        ان طیلة العقد الماضيالمستوa الس�اسي والاقتصادA، بل إن النشا_ الخارجي للجزائر 2
 هالنی9اد، وتكل�ف إفر�ق�ا، خصوصا 9عد إطلاق م9ادرةموجها 9ش2ل 2بیر نحو  ) 2010 -2000 (

  9ملف المدیون�ة الإفر�ق�ة.

مطالب إفر�ق�ا وطالبت الدول الغن�ة  ن9قوة عالجزائر وفي اجتماعات قمة العشر�ن دافعت 
، والبدء في شراكة فق` أساس المساعداتالفقیرة على  9الكف عن التعامل مع البلدان الإفر�ق�ة

عن طر�Z نقل الخبرة  صناعة والزراعةومرافقة بلدان القارة لتطو�ر قطاعات ال اقتصاد�ة
  .) 1 (والتكنولوج�ا

 

                                         
 ، في: 01/07/2010 ،یوم�ة الشعببوعبوش سعاد، " الجزائر في الطر�Z لتمثیل افر�ق�ا "،  ) 1 (

24 .22a  Le 30/03/2014  10602chab-ech/djazairess.comwww.//http:   
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  الرهان الطاقو) وآفاق المستقبل.التحولات الاقتصاد�ة: الم*حث الثالث: 

في ظل تحولات 2بیرة  2000ر�ق�ا منذ سنة تطورت العلاقات الاقتصاد�ة للجزائر مع إف
شهدها الاقتصاد الجزائرA والاقتصاد�ات الإفر�ق�ة. لكن إلى أA مدa ساهمت تلك التحولات 

في تعز�ز  فعل�ا في تطو�ر الشراكة الاقتصاد�ة التي راهنت علیها م9ادرة النی9اد خصوصاً 
  مي ؟مؤشرات التنم�ة وتحقیZ إندماج إفر�قي ضمن الاقتصاد العال

س�اسة الجزائر ص أهم المعالم التي ض9طت حر�2ة هذا الم9حث الأخیر إلى استخلایتجه 
الإفر�ق�ة في 9عدها الاقتصادA، 9التر2یز على 9قاء قطاع النف` الموجه الأساسي في تحدید 

  وخارج�اً، وما هي الآفاق المستقبل�ة لهذه الوضع�ة. الخ�ارات الاقتصاد�ة داخل�اً 

  تحولات الاقتصاد�ة الجدیدة:انع�اسات ال .1

وتیرة للا یجدر بنا إعادة سرد أهم التحولات في بن�ة وحر�2ة الاقتصاد العالمي، من تسارع 
الصین،  (الإقل�مي والعالمي و2ثافة الإعتماد المت9ادل، وصعود قوa اقتصاد�ة جدیدة الإندماج

مست أكثر الإقتصاد�ات  2008 ، ثم الدخول في أزمة ر2ود إقتصادA منذ سنة)الهند... إلخ 
الأورو��ة، لكننا سنحاول الإحاطة 9انع2اسات هذه التحولات على مستوa الإقتصاد الإفر�قي، 

 - 2000 (وإلى أA حد �ع2س تطور العلاقات الإقتصاد�ة بین الجزائر وإفر�ق�ا في هذه المرحلة

  الإفر�ق�ة. ، إدراك صانع القرار لأهم�ة الرهان الإقتصادA في س�اسة الجزائر) 2010

الدراسة، صورة عن حجم  نها�ة فترةرات الإقتصاد�ة المسجلة في تقدم لنا 9عض المؤش
التحول الذA حدث 9عد عشر�ة 2املة على مستوa الإقتصاد الجزائرA وأ�ضا في العلاقات 

  الإقتصاد�ة مع إفر�ق�ا.

ذA أنتج الإستمرار في نفس المنطZ الإقتصادA ال9النس9ة للإقتصاد الجزائرA، سجل 
یجاد حل لها، وهي" الت9ع�ة للمحروقات " إذ ما إمعضلة حق�ق�ة عجزت الح2ومات المتعاق9ة عن 
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، وهذه مش2لة ( 1 )من مداخیل ال9لاد من العملة الصع9ة  %98 زالت صادرات النف` تش2ل حوالي
امل ه�2ل�ة تضع مستقبل الجزائر الإقتصادA رهینة لتطورات قطاع النف` الذA تتح2م ف�ه عو 

  خارج�ة أكثر من العوامل الداخل�ة.

2نتیجة م9اشرة لهذه الت9ع�ة، فإن مؤشرات الإقتصاد الكلي، والتي طالما اعتبرتها السلطات 
الجزائر�ة إنجازات إقتصاد�ة، عادت إلى تسجیل معادلات سلب�ة، 9فعل التراجع التدر�جي في 

محروقات المصدرة، إذ تقلصت بـ مع تراجع قوA أ�ضا في حجم ال 2014أسعار النف` منذ سنة 
، مقابل منحى ) 2 (2012مقارنة بنفس الفترة من سنة  2013 في السداسي الأول من سنة  14%

، 9عدها 2انت في 2014 مل�ار دولار في سنة 60 تصاعدA مخیف لحجم الواردات، تجاوز عت9ة
مل�ار دولار سنة  21,1، ( 3 )2004مل�ار دولار في  18 ، ثم2001مل�ار دولار سنة  9,5 حدود

  .) 4 (2013 في 55,13و 2012في  51,57، 2008مل�ار دولار في  37,5، 2006

، بتفاقم العجز في المیزان )تراجع الصادرات مقابل ارتفاع الواردات  (تنذر هذه الوضع�ة
 Aوفي حال استمرار هذا ) 2013مل�ار دولار في السداسي الأول من سنة  1,2 (التجار ،
الح2ومة لن تجد حلولا عاجلة سوa الاعتماد على فائض احت�اطي الصرف،  فإن ؛المنحى

سنوات من الاستراد تقر�9اً،  3مل�ار دولار، والذA �غطي  189,76 بـ 2013المقدر حتى جوان 
السنار�و فإن الجزائر هذا ولا �ست9عد 9عد ذلك اللجوء مجددا إلى الاستدانة الخارج�ة. وإذا حدث 

سنة 2املة، الأخطر من ذلك أن الأزمة  14 من إرتفاع أسعار النف` طیلة تستفد 9ش2ل 2اف مل
  ، ومخاطر أمن�ة إقل�م�ة) قاتإرتفاع النف (�ات إجتماع�ة حق�قةالإقتصاد�ة ستحدث في ظل تحد

، تجعل من تخص�ص م9الغ مال�ة إضاف�ة لمتطل9ات )التوترات على الحدود الشرق�ة والجنو��ة  (
  عاجلة. الدفاع الوطني ضرورة

                                         
( 1 ) Hocine malti, ‘‘ Le gaspillage de l’or noir ’’, confluences méditerranné, N81, 2012, p116. 

  .7، ص 2013بنك الجزائر، " وضع�ة الاقتصاد العالمي وتطور الإقتصاد الكلي في الجزائر "، أكتو�ر  ) 2 (
( 3 ) Mecanisme Africaine d’evaluation par les pairs, rapport d’evaluation des MAEP, N° 4, p5. 

  .7، ص 2013بنك الجزائر، " وضع�ة الاقتصاد العالمي وتطور الإقتصاد الكلي في الجزائر "، أكتو�ر  ) 4 (
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جاب�ة ی، ستجعل ما تحقZ من مؤشرات إقتصاد�ة إ) ∗( جدیدة وإذن فإن أA صدمة خارج�ة
أز�د من عشر سنوات، " مجرد فترة رخاء مؤقتة " لا تع2س حجم الم9الغ المال�ة الطائلة طیلة 

التي تم إنفاقها من عائدات البترول، ولم تؤسس لإقلاع إقتصادA حق�قي �ضمن تنم�ة مستد�مة 
توازنة. لكن في نفس الوقت یجد التنب�ه إلى 2ثیر من الجوانب المحققة، خاصة الإستثمار في وم

، ومن جانب )الس2ن، الطرقات، الغاز، ... إلخ  (وتحسین مستوa مع�شة الس2ان البن�ة التحت�ة
فهي تخزن ثروات 9اطن�ة أخرa مثل الذهب، الفحم،  ،آخر فإن الجزائر ل�ست غن�ة 9النف` فق`

، لا �ستغل منها 2002 ملیون ه2تار صالحة للزراعة في 40 (إلخ، وثروات طب�ع�ة ضخمة... 
 aمستق9لاً الإم2ان الاعتماد علیها . وأهم من ذلك طاقات 9شر�ة حیو�ة 9( 1 )) ملیون  8,27 سو.  

9النس9ة للإقتصاد�ات الإفر�ق�ة تبدو المؤشرات متواضعة بنها�ة العقد الأول من القرن 
ر�ن، رغم الخطوات التي تم الق�ام بها، خصوصا في إطار النی9اد، إذ تم تحقیZ الحادA والعش

، مع وجود فوارق واضحة بین الدول الإفر�ق�ة نفسها، فقد سجلت % 5 ـمعدل نمو سنوA قدر ب
دولة منها الجزائر ز�ادة في  17 بینما حققت 2008 في سنة % 3لا یتجاوز  دولة نمواً  19

ن ا. مقابل ذلك لم تستطع معدلات النمو المحققة ضم) 2 (% 5 وصل إلىنتاجها الداخلي الخام 
مناصب شغل لامتصاص 9طالة الش9اب المرتفعة، أو الحد من تفشي الفقر على نطاق واسع 
خاصة في دول إفر�ق�ا جنوب الصحراء، �ضاف إلیها تأخر تلك البلدان في مجال البن�ة التحت�ة 

الس�اسي، النزاعات الداخل�ة ومظاهر عدم الاستقرار  و9قائها عرضة لأخطار عدیدة، منها
  .ة وتحد�ات الأمن الغذائي والصحيوالس�اس� هشاشة البنى الاجتماع�ة

                                         
للبرمیل، مما أدa  دولاراً  30إلى  2015انخفاضاً متواصلاً، حتى وصلت في نها�ة سنة  2014عرفت أسعار النف` منذ أوت  ) ∗ (

إلى تسجیل عجز في المیزان�ة، فلجأت الح2ومة إلى اتخاذ سلسلة تدابیر ترمي إلى ترشید النفقات، من خلال الز�ادة في 
  الرسوم والضرائب.

( 1 ) Mecanisme Africaine d’evaluation par les pairs, rapport d’evaluation des MAEP, N° 4, p5. 

دور الجزائر ن حمادA، " من أجل ان9عاث لتنم�ة جزائر�ة إفر�ق�ة مستد�مة "، مداخلة في الملتقى الدولي: عبد القادر ب )2  (
  .3، ص2014أفر�ل  29 -28جامعة ت9سة،  ،الإقل�مي: المحددات والأ9عاد
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تفیدنا قراءة الوضع الإقتصادA في إفر�ق�ا 9عد أز�د من عشر سنوات على إقرار م9ادرة 
A تبناه القادة الأفارقة النی9اد وانطلاق مشروع التحدA الإفر�قي، في إعطاء مصداق�ة للطرح الذ

حول الارت9ا_ الوثیZ بین ثلاث�ة: الإستقرار، الأمن والتنم�ة. لكن 2یف �م2ن الوصل إلى تجسید 
نزاعات داخل�ة مستمرة في عدد من البلدان،  مقار�ة في ظل 9قاء نفس العوائZ ؟؛فعلي لهذه ال

نقص التحو�ل الكافي توترات في العلاقات بین الدول، ضعف البنى واله�اكل القاعد�ة، 
في  ارقةفلطموحات الأمواصلة العالم المتقدم إدارة ظهره مع ، انتشار واسع للفساد، للمشار�ع

  الخروج من التخلف.

في ظل هذه المعط�ات �م2ننا استخلاص الحصیلة المتواضعة لتطور العلاقات 
رات 9الإم2ان الاعتماد علیها مؤش دادو9التالي إع ،الإقتصاد�ة بین الجزائر و�لدان القارة الإفر�ق�ة

في تقی�م وترشید س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة في 9عدها الإقتصادA. فحجم الم9ادلات التجار�ة 2ما 
إذ  ،�ع2س أهم�ة الرهان الإقتصادA في س�اسة الجزائر تجاه إفر�ق�الا ذ2رنا سا9قاً ی9قى ضع�فاً، و 

. وحسب 2007 في سنة جم الإجماليمن الح % 1 لم یتعد حجم الم9ادلات في بلدان القارة
فإن هذه النس9ة  .( 1 )2007و 2002 9عض المعط�ات الإحصائ�ة المتوفرة عن الفترة ما بین

، )  %12( ، جنوب إفر�ق�ا)  %29( الضئیلة من الم9ادلات تساهم فیها قلیلة منها، 2وت د�فوار
  رون.یإضافة إلى نیجیر�ا والكام

 ،لكترون�ةو والبن والتجهیزات الإافي: الكاكلجزائر تتمثل أهم المنتوجات التي تستوردها ا
ملیون  835 ملیون دولار من مجموع 751 (أما الصادرات نحو إفر�ق�ا فته�من علیها المحروقات

)) دولار
 
2

 
و�م2ن تفسیر هذه الوضع�ة 9عدم معرفة المتعاملین الجزائر�ین للسوق الإفر�ق�ة، . (

د�ات الإفر�ق�ة تتلخص في عدم تنافس�ة منتوجاتها وغ�اب وانتشار صورة نمط�ة عن الإقتصا
مناخ اقتصادA آمن وذA مردود�ة. وهذه الصعو9ات 2ان في المتناول تذلیلها لو قامت 

                                         
( 1 ) Nezha Aloui, op- cit, p14. 
( 2 ) Idem 
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لوماس�ة الإقتصاد�ة بدور فعلي لصالح الإقتصاد الوطني خاصة في ظل الظروف الصع9ة الدب
  ر خاضع له�منة السوق النفط�ة.التي �عرفها وتحد�ات بناء إقتصاد منتج، تنافسي وغی

التحدA الأساسي من وجهة نظر ال9احث �2من في استغلال المصداق�ة الس�اس�ة للجزائر 
في إفر�ق�ا لتعز�ز حضورها الإقتصادA، على المستوa الثنائي لتوس�ع قائمة الشر2اء من الدول، 

ل المشار�ع ذات ال9عد وعلى المستوa الجماعي برفع حجم الم9ادلات وال9حث عن آل�ات لاستكما
  .) الطر�Z العابر للصحراء، أنبوب الغاز الصحراوA... إلخ (الإستراتیجي في إطار النی9اد

  . الرهان الطاقو) في س�اسة الجزائر الإفر-ق�ة:2

سي للإقتصاد الجزائرA في السنوات المقبلة هو الرفع من حجم إذا 2ان الهدف الأسا
ي، فإن قطاع النف` غیر ر�ع الوصول إلى بناء إقتصاد الصادرات خارج المحروقات، ومن ثم

تحدیدا یدخل في قلب هذا الهدف. فعلى المدa القصیر تحتاج س�اسة تنو�ع الإقتصاد إلى موارد 
لذلك ت9قى الحاجة ملحة  ،مال�ة هامة �ظل مصدرها الوحید تقر�9ا هو صادرات المحروقات

الإستكشافات، الإستغلال،  (في دورة الإنتاج لتطو�ره، سواء تعلZ الأمر 9العناصر التي تدخل
  .)الأسعار، الأسواق، التنافس ... إلخ  (، أو من حیث جیوسراتیج�ة النف`)الوسائل... إلخ 

هذا الس�اق المعقد، یواجه قطاع المحروقات الجزائرA تحد�ات مصیر�ة ل�س فق`  في
لاد الإقتصادA. هذه التحد�ات 9النس9ة إل�ه 2قطاع إستراتیجي بل أ�ضا 9النس9ة لمستقبل ال9

مرت9طة 9عوامل خارج�ة وأخرa داخل�ة. فعلى المستوa الخارج�ة تعتمد الإیرادات التي تحصل 
وهذا المعطى  .( 1 )علیها الدول المصدرة للنف` في المقام الأول على تطور الأسواق الدول�ة

اسي العالمي الموسوم نفسها خصوصا ضمن المناخ الجیوس� ،خارج عن س�طرة الدولة المنتجة
9صراعات حادة حول مصادر الطاقة وتضارب المصالح، مما یجعل عدم الاستقرار سمة 
 ملازمة للأسواق النفط�ة، ز�ادة على تقلص هامش المناورة 9النس9ة لمنظمة الدول المصدرة للنف`

                                         
( 1 ) Alejandra Machen alvares,‘‘ Rentierism in the Algerian economy based on Oil and Natural 

gaz’’, energy policy, vol 38, issue 10, October 2010, pp6338- 6348.  
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) OPEC ( نها جزءاً في السنوات الأخیرة، نتیجة غ�اب التضامن والإنض9ا_ بین أعضائها وفقدا
 aمع ظهور متغیرات جدیدة �م2ن أن تؤثر  ،2بیراً من التأثیر على السوق لصالح أطراف أخر

ات المتحدة للطاقات البدیلة واتجاه الولا� ن 9النس9ةى المستقبل الطاقوA مثلما هو الشأعل
  غاز الصخرA.الأمر��2ة الإستثمار في ال

الر�عي 9ش2ل  في الإقتصادة الضعف أما على المستوa الداخلي، فین9غي التذ2یر 9حال
ور م، وتتلخص حالة الضعف هذه في ضائرA ن 9النس9ة للإقتصاد الجز أعام، 2ما هو الش

اً وأ�ض، ( 1 )اله�اكل الإنتاج�ة، نظراً لاعتماد الناتج المحلي الإجمالي على مداخیل النف` فق`
من المعاییر الاجتماع�ة قات على المعاییر الس�اس�ة بدلا النف - اعتماد معادلة: الموارد

إن الجزائر تسجل ـــف ؛ز�ادة على هذا �عرقل حر2ة تطور الاقتصاد الوطني،مما  .( 2 )الاقتصاد�ة
ؤدA إلى ـــي 2م�ة الإنتاج وارتفاعا محسوسا في الطلب الوطني على الطاقة مما یـــإنخفاظا ف

ة الر�ع ـــنهای یتحدثون عن"درات المحروقات، ما جعل 9عض الخبراء صاي ـــر فـــانخفا� 2بی
  .) 3 (" الآتي من المحروقات

، إذ قدرت رغم أن الأرقام تشیر إلى امتلاك الجزائر لثروة 2بیرة من النف` والغازهذا؛ 
مل�ار طن، بینما بلغت إحت�اطات الغاز بـ  1,5 بـ 2007 النف` سنةإحت�اطات 

من   %2,5ف` العالمي ومن احت�اطي الن % 1 متر م2عب، ما �عادل 4520000000000
  .( 4 )سنة للغاز 54سنة للنف`، و 18 احت�اطي الغاز أما نس9ة الإحت�اطي إلى الإنتاج فهي

ز�ادة على هذه المعط�ات الموضوع�ة، فإن قطاع المحروقات في الجزائر شهد طیلة 
السنوات الماض�ة مشاكل حق�ق�ة مرت9طة 9الفساد وسوء التسییر، ضمن ما عرف 9قضا�ا 

  .) 02( و ) 01( اطراكسون

النف` في إفر�ق�ا یجدر بنا أولا وضعه في الس�اق العام لحالة  إلى الحدیث عنإذا انتقلنا 
 % 40 النف` 2أحد مصادر الطاقة في العالم. إذ �ضمن النف` مع بدا�ة الألف�ة الجدیدة حوالي

، ف�ما تشترك  %25، الفحم  %25من الاحت�اجات الطاقو�ة العالم�ة، بینما �ضمن الغاز 

                                         
( 1 ) Idem 
( 2 ) J. Amuzegar, ‘‘ oil wealth a very mixed blessing ’’, foreing affairs, 60( 4 ) ( 1982 ), pp814- 
835. 

  . 4، ص2014ماA  05وات العجاف قادمة، ... إنها في الأفZ "، یوم�ة الخبر، أحمد بن بیتور، " السن ) 3 (
( 4 ) British Petroleum, ‘‘ statistical review of world energy ’’, 2008, London 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ س�اسة الجزائر الإفر-ق�ةل )قتصادد الا*عالفصل الرا*ع: ال
   

 

  

192 

  

ال9اق�ة. و�بلغ   %10بنس9ة  )الكهر�اء، الطاقة الهیدرول��2ة والنوو�ة  (المصادر الأخرa للطاقة
     سنة من الإنتاج، بخلاف ثروات أخرa مثل الفحم 40 معدل 9قاء الاحت�اطي العالمي حوالي

  مة.فالنف` أ�ضا طاقة غیر مستد� ؛( 1 ) )سنة  72 (، والیورانیوم) سنة 2016 (

)من الإنتاج النفطي عبر العالم % 75تراقب الولا�ات المتحدة الأمر��2ة تقر�9اً 
 

2
 
) ،        

وتواجه منافسة حادة مع قوa  )عر�ي، الم2س�ك، إفر�ق�ا الولا�ات المتحدة الأمر��2ة، الخلیج ال (
  دول�ة أخرa تسعى لتأمین مستقبلها الطاقوA مثل الصین، أور�ا، الهند .... إلخ.

من الاحت�ا_ العالمي   %10 مل�ار برمیل، ما �عادل 100 تقدر احت�اطات النف` في إفر�ق�ا
بتقدیرات  ملیون برمیل یوم�اً  9 (من مجموع الإنتاج العالمي  %11 وتنتج القارة الإفر�ق�ة ما ق�مته

النف` الإفر�قي وترتكز أهم الاحت�اطات  .) 3 (یوم�اً  برمیل ثلاثة الأفارقة ستهلكف�ما � ،) 2004 سنة
ف�ما یتوزع  ن�ا الإستوا�ة، الجزائر، ... إلخ،لیب�ا، غی ،)  %70حوالي  (في 2ل من نیجیر�ا

  الإنتاج على أر�ع مناطZ أساس�ة هي:

شمال إفر�ق�ا: تضم خمس دول منتجة هي: لیب�ا، الجزائر، مصر، تونس، المغرب،  -
، لكن )  %55 حوالي (ن حیث الإنتاجو2انت هذه المنطقة حتى نها�ة القرن الماضي الأولى م

  الوضع تغیر لصالح منطقة غرب إفر�ق�ا.

غرب إفر�ق�ا: وهي المنطقة الأهم في إنتاج النف` حال�ا خاصة 9عد الإكتشافات  -
من الإنتاج الإفر�قي إذ �صل حجمه   %70أثر هذا الإقل�م بنحو تالضخمة في خلیج غین�ا. ل�س

 ( 4 )ملیون برمیل یوم�ا 5م�اً، وتصدر منطقة خلیج غین�ا وحدها ملیون برمیل یو  9,5الحالي إلى 
مما جعل وزارة الطاقة الأمر��2ة تقر 9أن" إفر�ق�ا الغر��ة هي إحدa مصادر نمو إنتاج الغاز 

  .( 5 )والبترول الأكثر سرعة في العالم "

                                         
( 1 ) ‘‘ Geopolitique de l’energie’’, revue francaise de Geopolitique, N° 02, Paris: Ellipses, 2003, 

p719. 
( 2 ) Idem 

  .86، ص2006، أفر�ل 164العدد  ،الس�اسة الدول�ة خالد حنفي علي، " النف` الإفر�قي: بؤرة جدیدة للتنافس الدولي"، ) 3 (
( 4 ) Alain Fogue Tedom, ‘‘ AFRICOM: le commondement militaire Americain pour l’afrique ’’, 

21 novembre 2011, in: http://diplomb.com/AFRIC-lecommondementMilitairehtm, 
09/01/2012. 

( 5 ) Idem 
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والتشاد، وس` وشرق إفر�ق�ا: أبرز الدول المنتجة فیها هي السودان، وجنوب السودان،  -
  وتعد أضعف المناطZ من حیث الإنتاج.

، ) ثاني قوة إنتاج�ة 9عد نیجیر�ا (جنوب إفر�ق�ا: تضم دولتین قو�تین نفط�ا، هما: أنغولا -
  .) 1 (وجنوب إفر�ق�ا وأ�ضاً زامب�ا ومدغشقر

ونوعیته الجیدة  ) من النف` الخام نوعاً  40 حوالي (یتمیز النف` الإفر�قي بتعدد أنواعه
ن�ا الكبر�ت، ما یجعله خف�فاً وغمن قلیلة لاحتوائه على نس9ة  ،بنف` الشرق الأوس`رنة مقا

�سهل تسو�Z  -خاصة غرب القارة -ومن الناح�ة الجغراف�ة فإن موقع إفر�ق�ا 9البنز�ن والغاز؛
، مما ما السواحل الشرق�ة الأمر��2ة�َّ النف` إلى الولا�ات المتحدة الأمر��2ة وأور�ا الشمال�ة، لا سِ 

ز�ادة على أن خطو_ نقل  .) 2 (مقارنة 9منطقة الخلیج  %40حوالي إلى تكالیف النقل  یخفض
  .النف` الإفر�قي أكثر أماناً 

وهناك عوامل أخرa تدخل في تزاید أهم�ة النف` الإفر�قي عالم�ا، منها غ�اب المنافسة من 
ر النمو الاقتصادA والتطو السوق المحل�ة للإستهلاك، فالإستهلاك الداخلي منخفض في غ�اب 

ن س�اسات واسع لمستوردA النف` الإفر�قي 9شأال �ضاف إلى ذلك هامش المناورة ،الصناعي
الإنتاج والتصدیر والأسعار، إذ أن 2ل البلدان الإفر�ق�ة المصدرة، 9استثناء نیجیر�ا، الجزائر 

  .) OPEC (ولیب�ا، لا تنتمي إلى منظمة الدول المصدرة للنف`

ما وأن �َّ هذا المناخ صراع 2بیر بین القوa الدول�ة حول النف` الإفر�قي، لا سِ  یجرA ضمن
النمو الصناعي في العالم المتقدم یدفع الدول إلى الاعتماد على الواردات لتوفیر احت�اجاتها 

  .) 3 ( %52وال�ا9ان   %48الطاقو�ة فأور�ا تستورد 

الإفر�قي أضحى في قلب معادلة الصراع  ز�ادة على العوامل التي ذ2رناها سا9قا فإن النف`
إذ أضحت ، 2001 على مصادر الطاقة في العالم فعل�ا 9عد أحداث الحادA عشر من سبتمبر

                                         
  .87ص ،مرجع سبZ ذ2ره خالد حنفي علي، ) 1 (
  .88، صالمرجع نفسه ) 2 (
القاهرة: ب. د. (  ،��2ة والتهدیدات الأمن�ة في خلیج غین�االهجوم الهاد8: المصالح الإستیراتیج�ة الأمر عبد المنعم طلعت،  ) 3 (

  .59، ص) 2008ن، 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ س�اسة الجزائر الإفر-ق�ةل )قتصادد الا*عالفصل الرا*ع: ال
   

 

  

194 

  

الجیواقتصاد�ة لأمر�2ا 9مثا9ة مصالح إستراتیج�ة، على خلف�ة عدم ضمان الأمن المصالح 
لا�ات المتحدة، فتم تش2یل الطاقوA في الخلیج، ما مهد لإعادة النظر في الس�اسة الطاقو�ة للو 

فر�Z عمل حول النف` الإفر�قي خلص إلى ضرورة جعل خلیج غین�ا منطقة أهم�ة إستراتیج�ة، 
 A priority for US National Security and African( 9عنوان جاء ذلك في 2تاب أب�ض

Devlopment  ( الح وطرحت 9عدها مسألة تأمین القارة الإفر�ق�ة عس2ر�ا لحما�ة المص
، و�توقع أن تصل الواردات الأمر��2ة من النف` ) نظر الفصل الخامسأ (، ( 1 )الأمر��2ة المتزایدة

  .) 2 ( %25الإفر�قي إلى 

ات النف` دوتواجه الولا�ات المتحدة منافسة شرسة من قوa دول�ة أخرa لتأمین إمدا
ور�ا، وضمن مناخ وأمن قبل الصین  ة السمراء، خصوصاً ومصادر الطاقة المنتشرة في القار 

مر تحو�ل الثروات نحو مناطZ الإستهلاك؛ إلى آس�ا عبر السودان، إلى أمر�2ا �ست التنافس هذا
  �ا وإلى أرو9ا عبر المغرب العر�ي.عبر خلیج غین

، على استثمار طاقتها 2000في ظل هذه المعط�ات المعقدة، عملت الجزائر منذ سنة 
فقد بدأت شر2ة سوناطراك تطو�ر س�اسة  ،تصاد�ة مع إفر�ق�االنفط�ة 9اتجاه تعز�ز علاقتها الإق

في مجالات  خارج�ة تهدف إلى توس�ع أنشطة النف` والغاز إلى بلدان أخرa، خصوصاً 
إستكشاف وإستغلال الموارد، فاتجهت إلى الاستثمار في 2ل من مالي مور�طان�ا، النیجر، 

ور�ا ضمن إستراتیج�ة تهدف إلى 2ما 9اشرت عمل�ات تعز�ز وجودها في أ .مصر، والبیرو
ضمان أسواق للغاز الطب�عي، ووقعت لهذا الغرض إتفاق�ات تشمل تور�د الغاز الطب�عي إلى 2ل 

ب ـــــار متر م2عــــملی 8 (اـــ، وإ�طالی) سنو�اً ر م2عب ـمل�ار مت 1,6 (من ش9ه الجز�رة الإبیر�ة
2ل من إس9ان�ا، البرتغال وإ�طال�ا،  ببناء محطات إستغلال في وقامت أ�ضاً  .( 3 )) سنو�اً 

  9الشراكة مع تلك الدول.

                                         
( 1 ) Alain Fogue Tedom, ‘‘ AFRICOM: le commondement militaire Americain pour l’afrique ’’, 

21novembre2011, in: http://diplomb.com/AFRIC-lecommondementMilitairehtm, 09/01/2012. 

  أ�من ش9انة، " النف` الإفر�قي ... عندما تتحرك الس�اسة الأمر��2ة وراء الموارد " في: ) 2 (
http://www.quiraatafrican.com 

  

( 3 ) Alejandra Machen alvares, … Idem. 
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لسوناطراك بهدف الوصول إلى  الرئ�س�ة الإلتزامات من أضحى توس�ع التواجد الدولي واحداً 
، معتمدة في 2015 ضمن مجموع نشاطات الشر2ة في أفZ الخارج�ة الأنشطة من  %30نس9ة 
)فةدان المض�الجزائر الس�اس�ة مع البل علاقات على ذلك

 

1
 

وش2لت إفر�ق�ا 9النس9ة لسوناطراك  .(
ل أحد أهم المناطZ التي �م2ن المراهنة علیها لتنفیذ إستراتیج�ة الإنتشار الدولي. الهدف هو تحو�

 " Aتكثیف وتنو�ع إتفاق�ات الإستغلال والشراكة مع الشر2ة إلى" عملاق بترولي قار Z�عن طر
فرعه للإستغلال ب إفر�ق�ا یتواجد المجمع النفطي من خلال البلدان الإفر�ق�ة، ففي منطقة غر 

وقد عبر هذا التطلع في تعز�ز  .( 2 )، خاصة في مالي، مور�طان�ا والنیجر) SIPEX( والإنتاج
  9القول: 2009 سهم مدیرها محمد مز�ان في أكتو�رأم2انة سوناطراك قار�اً، مسؤولو الشر2ة وعلى ر 

ا لنا عائق ن �2ون ل مي حال�ا والمتمیز 9انخفاض الطلب على الطاقةالعال الإقتصادA الس�اق " إن
  .( 3 )" والدولي منه على الخصوص رA عموماً الإستثما ة برنامجنالمواصل

مع شر2ة  ) Sipex( في مور�طان�ا على سبیل المثال تتقاسم سوناطراك بواسطة فرعها
الإنتاج على  ،)  Total(فرنسي توتالتوتال للإستغلال والإنتاج المور�طاني المملو2ة للمجمع ال

 .( 4 )22م 5800مستوa حوضین غاز�ین قرب الحدود المشتر2ة ضمن مساحة إجمال�ة تقدر بـ 
 ، رهاناً ) Trans Saharan Gas Pipeline (2ما ش2ل الأنبوب الغازA العابر للصحراء

 2002 نطلاقته فيالمشروع الذA أعطیت إ .إستراتیج�ا للتعاون الطاقوA الجزائرA الإفر�قي
نظراً  ) NEPAD (تم تصن�فه 2أولو�ة ضمن برامج م9ادرة النی9اد ،9شراكة جزائر�ة نیجیر�ة

و2ان من  ،للمردود�ة الإقتصاد�ة المتوقعة 9النس9ة للبلدان التي �عبرها أو حتى البلدان المجاورة
اتجاه أور�ا ماراً مل�ار متر م2عب من الغاز 9 30 من نقل 2015المفترض أن �م2ن الأنبوب في 

 ، 2ما �2تسي المشروع أهمیته( 5 )من نیجیر�ا 9أراضي دولة النیجر ثم الأراضي الجزائر�ة انطلاقاً 
لأنبو�ي  2ذلك في قدرته على ضمان إستكمال إمداد أور�ا 9الطاقة من إفر�ق�ا إذ �أتي م2ملاً 

 ائر 9اتجاه إ�طال�ا مروراً إذ �مر الأول من الجز  ( ) Midgaz (ومیدغاز ) Galsi (الغاز، قالسي

                                         
( 1 ) Idem, in : V. Marcel, Oil Titans: National oil companies in the middle east, London: chatham 

house, 2006.  
( 2 ) Nezha Aloui, op- cit, p14. 
( 3 ) Ibid, p15.  
( 4 ) Boumezreg, op-cit, p1168. 
( 5 ) Nezha Aloui, op- cit, p15. in: conference sur le gazoduc transaharien: ‘‘ des perspectives de 

deversification pour l’approvisionnement energetique de l’UE ’’, commentaire des 
commissaaire européen, Andris Piebalgs, 9 juillet 2007, disponible sur : europa.eu 
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عن أنبوب الغاز المار عبر  ، فضلاً ) بتونس ف�ما �مر الثاني من الجزائر 9اتجاه إس9ان�ا
  .ةالأراضي المغر��

منشآت ثم تصن�فها  فإن الجزائر قامت خلال السنوات الفارطة بإنجاز من الناح�ة الرمز�ة
حطة لتحل�ة م�اة ال9حر في الحامة 2مشار�ع إستراتیج�ة ذات 9عد إفر�قي على غرار أكبر م

  .( 1 )رة شرق العاصمةنع للأل�مونیوم في إفر�ق�ا 9البو�9الجزائر العاصمة وأكبر مص

على إفر�ق�ا عملت الجزائر س�اق سعیها لضمان موقع ر�ادA في  وفي من جانب آخر؛
ع الطاقو�ة لهذا الغرض، 9صفة خاصة السعي لجعل قطا استثمار مؤهلاتها الاقتصاد�ة

المحروقات الجزائرA ممثلا في سوناطراك، 2شر2ة مناولة متخصصة في الصناعات البترول�ة 
  والغاز�ة، مؤهلة لمشار2ة البلدان الإفر�ق�ة في تطو�ر قدراتها الطاقو�ة.

فإن هذا المسعى  ،إحراز تقدم واضح للتموقع خارج�اً  إذا 2انت سوناطراك قد نجحت في
ق�ة قد تش2ل تحد�ات أمام مستقبل الشر2ة نفسها وأمام مستقبل 9المقابل ینطوA على أخطار حق�

طلب في بناء  قطاع المحروقات في الجزائر. تتعلZ تلك المخاطر 9مدa القدرة على الاستمرار
في میدان الغاز  خارجي آمن، إذن �عتمد ذلك على علاقات تسو�ق�ة طو�لة الأجل، خصوصاً 

ة الشدیدة في میدان �عتمد على التطو�ر المستمر الطب�عي، أما ثاني المخاطر فهي المنافس
دم ط�ص ائر للإنتشار في إفر�ق�ا طاقو�اً لتقن�ات الإنتاج والإستغلال، 2ما أن مسعى الجز 

في وقت یتضاعف ف�ه الطلب الداخلي على المنتوجات  تطل9ات ضمان الأمن الطاقوA،م9
في هذا المیدان، وهي: تواجد أكبر  اً و�رأA 9عض الخبراء فإن هناك مفارقة تحمل تحد� البترول�ة؛

  .( 2 )لسوناطراك في الخارج �قابله تواجد أكبر للشر2ات الأجنب�ة في الجزائر

 النظام الر�عي، مجبر على الق�ام إضافة إلى ما سبZ، فإن قطاع النف` في ظل إستمرار
 قتصادAخاصة تعز�ز التنوع الإز�ادة على دوره الإقتصادA التقلیدA، بواج9ات جدیدة، 

  والتحضیر لمرحلة ما 9عد البترول.

                                         
( 1 ) Boumezreg, op-cit, p1170. 
( 2 ) Alejandra Machen alvares, op-cit, pp6338- 6348. 
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  خلاصة واستنتاجات:

خلال  ال9عد الإقتصادA في س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة من أثبتت محاور هذا الفصل أهم�ة
رها، وأ�ضا في ظل المتغیرات الحال�ة. من الناح�ة التار�خ�ة تعود الروا9` الس�اق التار�خي لتطو 

لكنها لم  ،�ا إلى السنوات الأولى لنشأة العلاقات الس�اس�ة بینهماالإقتصاد�ة بین الجزائر وإفر�ق
  تتطور 9ش2ل إیجابي �ع2س عمZ تلك العلاقات.

الأرقــــام صــــادA الجزائــــرA فــــي إفر�ق�ــــا، أثبتــــت 9عــــض مؤشــــرات الحضــــور الإقت مـــن خــــلال
ئـرA والمعط�ات تواضع تلك المؤشرات 9النظر إلى عوامـل ه�2ل�ـة متعلقـة 9طب�عـة الإقتصـاد الجزا

والإقتصـــادات الإفر�ق�ـــة والنظـــام الإقتصـــادA العـــالمي، وعوامـــل أخـــرa تخـــص فشـــلا للس�اســـات 
  المنتهجة أو ضعفا في آل�ات تنفیذها.

و2ان ذلك مدخلا لإستعراض أهم مرتكزات المقار�ة الإقتصاد�ة الجزائر�ة في علاقتها 
نع القرار اصة ممثلا في ، ودور نم` الق�ادة في إرساء تلك المقار�2000الإفر�ق�ة منذ سنة 

 Aتطا9قت ممارسة الس�اسة الخارج�ة مع الخطاب الس�اسي المرتكز على الجزائر aمد Aوإلى أ ،
  أولو�ة الجوانب الإقتصاد�ة.

إلى جملة من التحولات التي ط9عت  ةر اشالإ أما في المحور الأخیر من الفصل، فتمت
س�اسة الجزائر  ز على ال9عد الطاقوA في، ثم التر2ی) 2010 ما 9عد سنة (نها�ة فترة الدراسة
الفصل إلى أهم�ة ال9عد الاقتصادA 2رهان �م2نه المساهمة في تعز�ز م2انة  الإفر�ق�ة، وخلصت

الإختلالات اله�2ل�ة في بن�ة الإقتصاد ه �ظل قاصراً دون الأخذ 9الحس9ان ، لكنالجزائر الإفر�ق�ة
            الجزائرA والإقتصادات الإفر�ق�ة.     
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في 9عدها الأمني.  2000 �عالج هذا الفصل محددات س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة منذ سنة
إذا تعلZ الأمر بدول تقع  لفهم الس�اسات الخارج�ة للدول، خصوصاً  هذا ال9عد الذA �عد مفتاح�اً 

  ن 9النس9ة للجزائر.في مناطZ الرهانات الأمن�ة القو�ة، 2ما هو الشأ

 یتعین أولاً  ،ومن أجل فهم أفضل لهذا ال9عد في الإدراك والممارسة الجزائر�ة نحو إفر�ق�ا
من خلال التعر�ف 9العقیدة الأمن�ة الجزائر�ة، ومحددات الأمن  ،وضعه ضمن إطار تحلیلي
مثلة عن السلوك ت9ع ذلك 9شرح أیئر�ة لقضا�ا الأمن في إفر�ق�ا، لالإفر�قي، ثم المقار�ة الجزا

ف عند و ق�م2ن الو الس�اسي الخارجي للجزائر تجاه المسائل الأمن�ة الإفر�ق�ة. وفي ختام الفصل 
معالجة الدور الإقل�مي للجزائر 9التر2یز على الم2ون الأمني له، 9اعت9اره ش2ل خلال فترة 

  الدراسة مرتكزاً أساس�اً لموقف وسلوك الجزائر الخارجي تجاه إفر�ق�ا.

في هذا الفصل وضح یول محتوa ودلالة ال9عد الأمني، سبیل إزالة أA الت9اس حوفي 
ز على یر2یتم التس ظیر�ة حول تطور مفهوم الأمن،مع العودة إلى الجوانب التن هأن تهبدای

 aأكثر مع الأخذ 9الاعت9ار الجوانب الأخر Aوتطور س�اسة  ،الجانب العس2ر aمراعاة لمحتو
  .2000نة الجزائر الإفر�ق�ة منذ س
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  الم*حث الأول: إطار تحلیلي لفهم ال*عد الأمني.

أبرز التحولات المفاه�م�ة والنظر�ة في موضوع الأمن  هذا الإطار التحلیلي�ستعرض في 
لى أA حد أم2ن إ تناول موضوع الأمن الإفر�قي و ی2انع2اس لتطور العلاقات الدول�ة، ثم 

 ،�ا الأمن في إفر�ق�ا، خاصة في منطقة الساحلللاقترا9ات النظر�ة المتلاحقة فهم وتفسیر قضا
خلص 9عد ذلك إلى إیجاد إطار نظرA للأمن القومي الجزائرA ومدa حضوره في إدراك یل

  الإفر�ق�ة. رةما تجاه الدائ�َّ لا سِ  ،وممارسة السلوك الس�اسي الخارجي

  :في المنظور الجزائر)  تطور مفهوم الأمن. 1

الأوسا_ الف2ر�ة، الأكاد�م�ة  ة بنقاشات عدیدة فيحفلت فترة ما 9عد الحرب ال9ارد
والس�اس�ة حول موضوع الأمن، ولو أن ما �طلZ عل�ه 9عض ال9احثین ازدهار الدراسات الأمن�ة 

في ظل عجز الاقترا9ات التقلید�ة عن تقد�م تفسیرات شاملة  ،ثمانین�ات القرن العشر�ن منذ قد بدأ
مع بروز مخاطر أمن�ة غیر  ،الأمن على وجه الخصوصللتحولات في العلاقات الدول�ة ومجال 

ما ظلت الدولة لعقود سا9قة المرجع�ة الأساس�ة  9عد ،تقلید�ة و�دا�ة دخول الفرد 2وحدة تحلیل
  قضا�ا الأمن. لفهم وتفسیر

إلى القرن التاسع عشر في خضم  مفهوم الأمن ورغم أن 9عض ال9احثین یرجع بروز
ال�ة فإن استخدامه قد بدأ مع نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة، بإنشاء توس�ع وانتشار القوa الإمبر�

  .) 1 (1947مجلس الأمن القومي الأمر�2ي عام 

ارولین ـــرa 2ـــا یـــ2م ؛و9صرف النظر عن الجدل حول الأمن 2مفهوم خلافي جدلي
م2ن تمییز ، فإنه �) Barry Buzan (بوزان ، أو خلافي متنازع حوله 2ما یرa 9ارA ) 2 (توماس

                                         
الأمن القومي العر�ي: أ9عاده آخرون، و عبد المنعم المشا_،" الإطار النظرA للأمن القومي العر�ي ". في: عبد المنعم المشا_  ) 1 (

  .13، ص) 1993معهد ال9حوث والدراسات العر��ة،  :القاهرة ( ،ومتطل9اته
  فهوم الأمن " في:2ارولین توماس، " م ) 2 (

45094show.thread.php?+:/vb/www.aoua.com//http: 
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تطور الدراسات حول الأمن إلى فترتین أساسیتین، من الحرب العالم�ة إلى نها�ة الحرب ال9اردة، 
  الحرب ال9اردة وتطوراتها. ثم فترة ما 9عد

   الاتجاهات التقلید�ة للأمن:أ. 

المنظور الواقعي: تفترض الواقع�ة تحل�لا صراع�ا بین وحدات دول�ة تتعارض إرادتها في 
على 9عده  9حث عن المصلحة والقوة. انطلاقا من ذلك فإن تصورهم للأمن یرتكز أساساً س�اق ال

اب ــــالدولي فوضو�ة في غی الس�ادة، " و9ما أن بن�ة النظام ذات العس2رA ضمن نطاق الدولة
و القض�ة ــــا أن الدول هي الوحدات المس�طرة، فإن الأمن القومي هــــة و9مـــة مر2ز�ـــسلط

  ، وهو أحد الأهداف الكبرa في س�اسات الدول الخارج�ة.( 1 )" ةـــ�المر2ز 

هناك اختلاف حول أولو�ة  ،ومقابل الإجماع حول المسلمات الأساس�ة للمنظور الواقعي
)الأمن مقارنة 9الق�م والأهداف الأخرa للدولة مثل الثروة والطموح القومي

 

2
 

       . ف2ینیث والتز(
) Kennith Waltez ( في س�اق ذلك   �عتبر أن الأمن هو الهدف الأول للدولة، مبرزاً مثلا

       ز" المعضلة الأمن�ة " الناجمة عن حالة الفوضى في النظام الدولي، أما أرنولد وولفر  ،ف2رة
)  Arnold Wolfers(  أن الأمن رغم أهمیته الشدیدة ل�س دائما فوق الأهداف والق�م aفیر

.aالأخر  

برزت في س�اق التصور  ،: أو المعضلة الأمن�ة)  Security Dilemma(دوامة الأمن
الواقعي للنظام الدولي، والقائم على ف2رة الفوضى وغ�اب السلطة المر2ز�ة، فالهاجس الأمني 
یدفع الدولة إلى ال9حث عن مز�د من القوة لمواجهة التهدیدات الخارج�ة، وهذا یدفع الدول 

بدورها إلى ال9حث عن القوة، ل�قود هذا الصراع إلى حالة لا  الأخرa إلى الشعور 9التهدید فتتجه
  .) 3 (أمن دائمة تط9ع العلاقات بین الدول

أدa التحلیل الواقعي 9مسلماته السا9قة إلى اختزال الأمن في معناه العس2رA وحصره في 
ة، لكن 2انع2اس لحالة النظام الدولي خلال الحرب ال9ارد ،نظاق الدولة 2وحدة مرجع�ة للتحلیل

                                         
( 1 ) Barry Buzan, Peopel, States and fear an Agenda for iternational security: studies in the post-

cold war erea. 2th ed, ( boulder. Lyne Riemer. Publishers, 1991 ), p19- 23. 
( 2 ) Dario Batistella, Théories des relations internationales, 2eme éd, ( paris: presses des sciences po, 

2006 ), p464.  

  .14ص ،مرجع سبZ ذ2رهعنتر،  بن ) 3 (
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عندما نشر 2ینیث والتز 2تاب نظر�ة  ،أولى المراجعات النظر�ة بدأت من داخل الواقع�ة نفسها
الطرح  ، منتقداً 1979 سنة )  A Theory Of International Politics(الس�اسة الدول�ة

ة د ذلك لانتشار الواقع�ة الجدیدمهَّ  .الكلاس�2ي القائم على إعطاء الأمن مدلولا عس2ر�ا صرفا
  .أعطى للنقاشات حول أ9عاد الأمن معنى جدیداً و 

الواقع�ة الجدیدة: انطلZ 2ینیث وولتز في انتقاده للطرح الواقعي الكلاس�2ي من إعادة 
الاعت9ار لمتغیرات الس�اسة الداخل�ة في فهم وتفسیر الصراع بین القوa في النظام الدولي، عبر 

ل المساحة، الس2ان، الموارد الاقتصاد�ة والطب�ع�ة، هذه الأخیرة تشمف ،الفصل بین القوة والقدرات
 aبد Aالقوة العس2ر�ة والاستقرار الس�اسي، وجاءت إسهاماته في س�اق إنقاذ الطرح الواقعي الذ

نها�ة س9عین�ات القرن العشر�ن، خصوصا مؤشرات  عاجزا عن فهم وتفسیر التحولات الدول�ة منذ
ب، الاتجاه المتزاید نحو الاعتماد المت9ادل والاندماج الانفراج في العلاقات بین الشرق والغر 

، بل من داخل دول الاقتصادA و�روز تهدیدات أمن�ة جدیدة ل�س من طرف القوa العظمى
  إفر�ق�ا.ضع�فة خاصة في 

دفعت التحولات الجدیدة إلى بروز نقاشات أمن�ة متعددة منذ منتصف الثمانینات في فترة 
من�ة. و�م2ن إدراج إسهامات اللیبرالیین ضمن المقار�ات التقلید�ة عرفت 9ازدهار الدراسات الأ

  التي قدمت تصورات بدیلة للطرح الواقعي.

لأف2ار المدرسة  الأساس المرجع ) Emmanual Kant (ر أعمال إ�مانو�ل 2ان`بتعت
حول  )   Woodrow Wilson(ن اللیبرال�ة التي تعززت بإسهامات الرئ�س الأمر�2ي وودر و�لسو 

من  ) 1939 -1919( سلام العالمي، وهذه الأف2ار وجدت تطب�قاتها في فترة ما بین الحر�ینال
      تأس�س منظمات إقل�م�ة عدیدةعبر خلال إنشاء عص9ة الأمم، و9عد الحرب العالم�ة الثان�ة 

ل�ة . وفي مجال الأمن فإن اللیبرا)... الجامعة العر��ة، الوحدة الإفر�ق�ة، حر2ة عدم الإنح�از (
ة، خصوصا تر2یزه �س�اسة الدوللمن قصور التوظیف الواقعي ل قدمت مفاه�م جدیدة إنطلاقاً 

          كز أعمال اللیبرالیین حول مفهوم" الأمن الجماعي "تتر إذ  على فوضو�ة النظام الدولي
)  Collective  Security( يوالسلام الد�مقراط) Democratic Peace (،  رافضین أن تكون

ولة عناصر موحدة لأن السلطة غیر مر2ز�ة حتى على المستوa الدولي، 2ما تمحورت الد
تعاون لتقل�ص حدة النزاعات الدول�ة ونشر الالمقار�ة الأمن�ة للت�ار اللیبرالي على نشر مفهوم 
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من خلال الر�` بین انتشار الد�قراط�ات  ،( 1 )لات العس2ر�ةتدخالد�مقراط�ة للحد من الحروب وال
احتمالات نشوب الحروب، إعت9ارا لأن الح2ومات الد�مقراط�ة تتمتع بوجود مؤسسات  وتقلص

  .( 2 )لها صلاح�ات الموافقة أو الرفض للقرارات المتعلقة 9الحرب ،أهمها البرلمان

  . الإتجاهات الحدیثة للأمن:ب

ة الدول�ة إنع2ست على طب�عة ئیال9اردة حدثت تحولات مهمة في البمع نها�ة الحرب 
  .) 3 (م2ونات مفهوم الأمن ودلالاته ضمن مستو�ین إثنین؛ تعمیZ مفهوم الأمن وتوس�ع مجالاتهو 

  �م2ن إبراز أهم تلك التحولات ف�ما یلي:

؛ مثل المنظمات غیر الح2وم�ة والشر2ات المتعددة الجنس�ات ةبروز فواعل دول�ة جدید-
ى الأمن الوطني والإقل�مي والدولي، وما تملكه من قدرات على التأثیر عل ،والجماعات الإرهاب�ة

مهد ذلك لانتقال ف�ة " قادرة على تفسیر المش2لات الأمن�ة المطروحة، تفلم تعد" المرجع�ة الدول
  التحلیل من الدولة إلى الجماعات ثم الأفراد.

التحول في طب�عة التهدیدات: طالما حملت التهدیدات الأمن�ة طا9عا عس2ر�ا خلال  -
فقد أص9حت  ،اردة، لكن سنوات التسعینات شهدت تحولا لافتا في هذا المجالحق9ة الحرب ال9

ر الأمن ظهو  معموضوعات للأمن،  ) الجماعات والأفراد (قضا�ا البیئة وحقوق الإنسان
 .( 4 )إلخ الأمن المجتمعي،و  الإنساني، الأمن الثقافي

ممارستها من قبل الدولة  التحول في مصادر التهدید: لم �عد التلو�ح 9القوة العس2ر�ة أو -
بدا�ة تسعینات  یدة منذدهو مصدر التهدید الأساسي 9النس9ة للدول الأخرa، فقد بینت تجارب ع

النزاعات والحروب الأهل�ة 2ما في حالة  (القرن الماضي أن التهدید �م2ن أن �2ون داخل�ا
 11 د هجوماتإرهاب�ة خاصة 9ع أو من طرف حر2ات ومنظمات ) نستان، أفغا1992 الصومال

                                         
( 1 ) Dario Batistella, Théories des Relations Internationales, 3 ed, ( Paris: presses des sciences po, 

2009 ), pp173- 193. 
( 2 ) Michal w. doyle, ‘‘ libiralisme and the end of the cold war ’’, in: rechard ned leboz and memo 

rissekappeu, international relations theory and the end of the cold war, ( New yourk: Colombia 
university press, 1996 ), p80. 

  .18ص ،مرجع سبZ ذ2رهعنتر،  بن ) 3 (
( 4 ) Frédéric charillon, ‘‘ La notion de Securité: quelles transformations ? quelles signification ? ’’ 

chahiers français, N° 360, janvier- fevrier 2011, p11. 
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أو  ) 2014 س�اآي في متسونا (، أو من مصادر أخرa 2الكوارث الطب�ع�ة2001 سبتمبر
  .( 1 )إلخ ... الاختراقات المعلومات�ة

ففي ظل البیئة الدول�ة الجدیدة أص9حت المواجهة العس2ر�ة بین الدولة 2فاعل و�ین فواعل 
ت أهم�ة الأمن 9أ9عاده عزز ، فت�ة، وتزاید حجم التهدیدات غیر العس2ر�ةتأخرa غیر دول

قوامها الأمن   وتدر�ج�ا تبلورت نظرة جدیدة ؛الس�اس�ة، الإقتصاد�ة، الإجتماع�ة والبیئ�ة
  .( 2 )الإنساني

في س�اق التحول من الثنائ�ة القطب�ة إلى عالم ما 9عد الحرب ال9اردة برزت الإتجاهات 
  المراجعات من خلال المدارس التال�ة:الحدیثة في الدراسات الأمن�ة. �م2ننا أن نلخص أهم 

نهاجن: قدمت هذه المدرسة خاصة من خلال أعمال 9ارA بوزان أولى �. مدرسة 2و 
وتكمن إحدa أبرز إسهاماتها في إقتراح  ،المساهامات النظر�ة في إعادة ص�اغة مفهوم الأمن

لس�اسي، القطاع القطاع ا (تقس�م الأمن إلى قطاعات مختلفة حسب طب�عة النشاطات الإنسان�ة
2ما �عود الفضل لرواد  ،) العس2رA، القطاع الاقتصادA، القطاع البیئي، والقطاع المجتمعي

جدیدة للأمن من خلال مفهوم في تقد�م مرجع�ة  وو�فر وزانب مدرسة 2و�نهاجن، خصوصاً 
ر إبتكا صعو9ات إیجاد تعر�ف موحد وجامع للأمن، وأ�ضاً  لتجاوز، ) Securisation (ةنالأمن

  .( 3 )وقط�عة مع الدراسات السا9قة ش2ل تحولاً  مما مفهوم الأمن المجتمعي، 

الهجرة، التطهیر  (إنطلZ و�فر من معاینة التحولات الجدیدة في نها�ة القرن الماضي
، لیخلص إلى أنها تهدد أمن المجتمعات أكثر من الدولة، ) العرقي، النزاعات القوم�ة ... إلخ

رسة 2و�نهاجن في نقل مفهوم الأمن من التر2یز على 9قاء الدولة إلى لتساهم أ9حاثه ضمن مد
. و�م2ن إدراج مفهوم الأمن الإقل�مي 2أحد الإسهامات ( 4 )التر2یز على 9قاء الأفراد والشعوب
  2یز على الس�اق الإقل�مي لأمن الدولة.ر الرائدة لهذه المدرسة من خلال الت

لأمن�ة النقد�ة حول ثلاث مسائل أساس�ة هي: �2ف�ة . المدرسة النقد�ة: تتمحور الدراسات ا
ذا 2ان إ . و ) 5 (وإم2ان�ة تحول المعضلة الأمن�ة للأمن المرجع�ة الوحدات التهدیدات، بناء بناء

                                         
( 1 ) Ibid, p12. 
( 2 ) Chales- Philippe David, ‘‘ fin de la securité militaire, début de la securité humaine ? ’’, in: la 

guerre et la paix, paris: presses sciences po, 2006, p96- 126. 
( 3 ) Dario Batstella, op-cit, pp525, 526. 
( 4 ) Ibid, pp527- 528. 

  ، نقلا عن:38ص  ،سبق ذكره مرجعحمزة حسام،  ) 5 (

= 
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التقلید�ة،  الأمن�ة قد تصدa لمهمة النقد والتش�2ك في المقار�ات ) Keith Krause (2روز
ومن ثم إقحام ال9عد الفرداني في الدراسات  حصر الأمن في نطاق ال9عد العس2رA  خصوصاً 

 ،) Emancipation (ر2زوا على ف2رة الانعتاق)  Welsh School (الأمن�ة، فإن رواد مدرسة و�لز
یرa أن الأمن الحق�قي مرت9` بتحر�ر الإنسان وأن الأولو�ة للأفراد  ) Ken Booth( ف2ین بوث
تهدید وإطلاق الحر�ات للأفراد والجماعات، فالأمن بناء اجتماعي یتضمن غ�اب ال ،قبل الدول

  .( 1 )ن من بناء الأمنوالانعتاق �م2ّ 

    المدرسة البنائ�ة: تتلخص أف2ار البنائ�ة في تحل�لات المف2ر الروسي ألكسندر واندت. 
) Alexander Wandet (  أن الأمن ل�س مسألة aیر Aتم�ة بل تصور عقلي وحالة إدراك حالذ

  .( 2 )یته هو ماتر�د الدول تحق�قه ول�س ما هو قائم فعلالصانع القرار، وغا

بل ، ) العس2ر�ة والاقتصاد�ة (یرa البنائیون أن القوة لا ترت9` فق` 9الشرو_ الماد�ة
9محددات أخرa 2الق�م والإدیولوج�ا والهو�ة، وأن التهدید لا یتعلZ بذاته إنما 9الأف2ار المس9قة 

  تقرار مرت9` 9مدa تغییر طر�قة التف2یر لدa صناع القرار.عنه، لذلك فإن تحقیZ الأمن والاس

 ،ة لفهم وتفسیر الأمنر�. الأمن الإنساني: �ع2س الجدل الأكاد�مي وتعدد المقار�ات النظ
  حدة وعمZ التحولات في الس�اق الدولي لعالم ما 9عد الحرب ال9اردة، فمن الحرب في الصومال

، 2001سبتمبر  11 ، ثم أحداث) 1995 -1991 (لاف�اوتف2ك یوغس ) 1994 (رواندا، ) 1993 (
  تغیرت طب�عة العلاقات بین الوحدات الدول�ة مع تغیر مصادر التهدید وأنماطه.

و�م2ن القول في س�اق تأثیر هذه التحولات على مفهوم الأمن أن منظور التحلیل القائم 
، شمل مراجعات لطب�عة ( 3 )ى أمام إعادة  بناء استراتیجيــأضح ) 1648 (وستفال�ا على ف2ر

 املة لفهمشالمفهوم وعناصره ومصادر ممارسته، و�رز في خضم ذلك الأمن الإنساني 2مقار�ة 
  وتحلیل المش2لات الأمن�ة.

                                                                                                                         
= 

Keith crause, ‘‘ A critical theory and security studies: the researche program of critical 
, vol33, N° 03, September, 1998, p306.cooperation and conflictsecurity studies ’’,   

( 1 ) Dario batstella, op-cit, pp533, 534. 
( 2 ) Alexender wandt ‘‘Anarchy is what state make of  it: the social constaction of power politics’’ 

intenational organisations, vol 46, printemps 1992, pp 401- 419. 
( 3 ) voir: Charles-Philippe David, op-cit, p97-126 . 
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مرجعیتها في أعمال سا9قة مثل: دراسات السلام لـ جون  الانساني تجد مقار�ة الأمن
 Lester (براون  ر، ثم ل�ست) John Burtan (و2تا9ات جون بورتن ) John galtung( غالتونغ

Brown  ( ورتشارد أولمان) Richard Ollman ( ( 1 )في نها�ة الس9عینات من القرن العشر�ن ،
2ما برزت أ�ضا في تقار�ر مجموعات عمل دول�ة مثل جماعة نادA روما، اللجنة المستقلة 

  ر لبرنامج الأمم المتحدة للتنم�ةللتنم�ة الدول�ة، وغیرها. لكن أول استخدام للمفهوم ورد في تقر�
) PNUD ( ضمن مقار�ة جدیدة للتنم�ة تقوم على الر�` بین 1994 حول التنم�ة ال9شر�ة سنة ،

الأقال�م، بل و التنم�ة ال9شر�ة والأمن الإنساني، فالأمن وفZ النظرة الجدیدة لا �قتصر على الدول 
. 2ما حدد التقر�ر تسعة ) 2 (غل الأمن�ة "إذ أضحى الأفراد في صم�م المشا ،د أ�ضاً فر �عنى 9ال

ا9عاد للأمن هي: الأمن الاقتصادA، الأمن المالي، الأمن الغذائي، الأمن الصحي، الأمن 
  البیئي، الأمن الشخصي، أمن النوع الاجتماعي، أمن المجموعة والأمن الس�اسي.

مل حما�ة الأفراد سالف الذ2ر تعر�فا شاملاً لمفهوم الأمن الإنساني �شالقدم التقر�ر 
وتوفیر الاحت�اجات الأساس�ة لهم 2شر_ لتحقیZ الأمن والتنم�ة، وفتح المجال 9عد ذلك لتبن�ه 
2مقار�ة جدیدة من طرف الدول والمنظمات الإقل�م�ة، على غرار الاتحاد الأورو�ي، فقد أضحى 

�ا في ر قرها مجلس أو أالأمن الإنساني محوراً أساس�اً ضمن الاستراتیج�ة الأمن�ة الأور��ة التي 
ما تجاه مناطZ �َّ لا سِ  ،الأمن، ثم أص9ح في صم�م أنشطة الاتحاد في مجال 2003 د�سمبر

، انطلاقاً من عقیدة الأمن الأور�ي المعدلة والتي تقر ( 3 )التهدید الأمني مثل الساحل الإفر�قي
ور�ا تحقیZ أمنها 9معزل والخارج�ة للأمن، وأنه لا �م2ن لأ بوجود تداخل بین الأ9عاد الداخل�ة

  .عن الأمن العالمي

في المناخ الدولي الذA شهد انتشار مفهوم الأمن الإنساني بدa من الصعب تقد�م تعر�ف 
في س�اسات  موحد له، وهل هو بدیل للأمن القومي أم مقار�ة ذات 9عد س�اسي تع2س تغیراً 

. وحسب ( 4 )" تأو�لات عدیدةالتوسع واله�منة الغر��ة، فهذا المصطلح" واسع ومطاطي �حمل 

                                         
( 1 ) Barbara delcourt, théories de la securité, bruxelles: institut d’étude européennes, 2006, p71- 72. 

المؤتمر الدولي  :غادة علي موسى،" إعادة النظر في استراتیج�ات الأمن الإنساني في المنطقة العر��ة "، ورقة مقدمة إلى ) 2 (
  .11الأردن، ص -، عمان2005مارس  15 -14للأمن الإنساني في الدول العر��ة، 

( 3 ) Europeon unin extenal action service, ‘‘ stratgy for security and devlopment in the sahel ’’ in: 
http://www.ceas.europa.eu/index.eu.html 17/11/2014- 18:21 

 

( 4 ) Charles- Philippe David, Ibid. 
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فإنه �عني" حما�ة 2ل الأفراد من التهدیدات البیئ�ة، الاقتصاد�ة،  ) Taylor Owen (تایلور أوان
    فیرa أنه ) Fen Hampson (، أما فان هام9سون ( 1 )الغذائ�ة، الصح�ة، الشخص�ة والس�اس�ة "

 رد وتأمین سلامته الجسد�ة وممتلكاتهر حقوق الفـــة تستهدف حما�ة وتطو�ـــات مشتر2ـــتطلع "
من مسؤول�ات  )CIISE 2001  (اللجنة الدول�ة للتدخل وس�ادة الدول ه، بینما اعتبرت( 2 )"... 

 Zالدول الالتزام 9ه، والأمن وف Zالقانون الدولي في تقر�رها" مسؤول�ة الحما�ة "، �قع على عات
  هذا المنظور �عني الأفراد 2ما �عني الدول.

  :( 3 )القول أن مقار�ة الأمن الإنساني حملت تطوراً في اتجاهین اثنین �م2ن

  الأول: أن مضمونه �حمل إرادة دول�ة للتدخل 9ما قد �عاكس س�ادة الدولة. -

  الثاني: أنه یر�` 9صفة واضحة بین أمن الأفراد وأمن الدول. -

�ة في وضع لتكشف ل�س فق` عن فشل المنظومة الدول 2001 سبتمبر 11 جاءت أحداث
 آل�ات لضمان الأمن والسلم الدولیین، لكن أ�ضاً عن قصور مستد�م للمقار�ات النظر�ة في فهم
وتفسیر القضا�ا الأمن�ة، فإذا 2انت مقار�ة الأمن الإنساني قد وجدت مناخاً ملائما للاخت9ار 

لا س�ما في ضمن استراتیج�ة الأمن للاتحاد الأور�ي، 2ندا، ال�ا9ان وأنشطة الأمم المتحدة، 
إفر�ق�ا، فإن تلك الأحداث أكدت من جدید أن الطروحات التي قدمتها المقار�ات الوضع�ة لا 

  .�ةالأمن مسائلتزال صالحة و�إم2انها تقد�م تفسیرات ملائمة لل

من الضرورA مثلا الإشارة إلى عودة  لا یتسع المجال هنا لتفصیل تلك التطورات، لكن
خاصة مع  ،حتمال�ة الحرب والنزاعات المسلحة في النظام الدوليالطرح الواقعي القائم على ا

عدم وضوح مسار الانتقال إلى ما 9عد الثنائ�ة القطب�ة، فالولا�ات المتحدة تواجه الیوم تحد�ات 
 فضلاً  ،2بیرة أمام رغ9ة روس�ا في العودة إلى مسرح الأحداث في شرق أور�ا والشرق الأوس`

 ین والاتحاد الأور�ي.عن التطلعات الاقتصاد�ة للص

  

                                         
( 1 ) Idem, in: taylor own( 2004, p383 ) 
( 2 ) Idem, in: Fen Hampson, p504, ( 2002, p4 ) 
( 3 ) Idem. 
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  :في المنظور الجزائر)  . محددات الأمن الإفر-قي2

المسألة الأمن�ة في إفر�ق�ا من خلال ثلاثة عناصر، تحد�ات الأمن هذا المطلب  للح�
الإفر�قي ومش2لاته، أطر حل النزاعات الأمن�ة، ثم محاولة بلورة إطار تحلیلي لفهم الأمن في 

  إفر�ق�ا.

تمثل المسألة الأمن�ة مدخلاً أساس�اً لفهم دینام��2ة التحولات  الإفر�قي:تحد�ات الأمن  .أ
على مستوa القارة الإفر�ق�ة، ذلك أن إفر�ق�ا ظلت على مدار عقود طو�لة مسرحا للنزاعات 

ملایین شخص  10 حر�اً أودت 9ح�اة 40 شهدت حوالي 1960 والتهدیدات الأمن�ة، فمنذ سنة
 ) 1/4 (2ان ر�ع 1995و 1945 اللجوء، وفي الفترة ما بین ملایین آخر�ن إلى 10 ودفعت

، أما في عام ( 1 )) 186 من أصل 48 (إجمالي النزاعات في العالم على مستوa القارة السمراء
  .( 2 )فإن نصف النزاعات المسلحة حول العالم تقر�9اً 2انت في إفر�ق�ا 1999

تعود إلى فترة الاحتلال الأور�ي  من حیث الس�اق التار�خي، فإن النزاعات في إفر�ق�ا
الجزائر، غین�ا  (لمختلف مناطZ القارة وما ت9ع ذلك من حروب مسلحة من أجل الاستقلال

، ثم جاءت النزاعات الحدود�ة في فترة ما 9عد الاستعمار ) 9ساو، الموزمبیZ، أنغولا،... إلخ
�م2ن أن نذ2ر هنا  .ارج�ةوالتي ارت9طت في 9عض الحالات 9النزاعات الإثن�ة والتدخلات الخ

 - 1978 (تنزان�ا و، أوغندا) 1985 -1974 (أمثلة عن ذلك: النزاعات بین مالي و�ور2ینافاسو
  .( 3 )... إلخ أرتیر�ا،و  ، أثیو��ا) 1994 - 1973 (التشادو  لیب�ا ) 1979

طیلة فترة الحرب ال9اردة ظلت إفر�ق�ا موطن النزاعات والحروب وغ�اب الأمن، وأ�ضاً 
أغلب  .المعس2ر�ن الشرقي والغر�ي أنذاك ستقطاب الحاد في إطار الصراع على النفوذ بینالا

الحروب الأهل�ة، الانقلا9ات  (الحروب والنزاعات المسلحة بین الدول أوداخل الدولة الواحدة
، وهذه النزاعات 2انت تتغذa في الغالب من بیئة أمن�ة ) العس2ر�ة، الصراع على السلطة...

رة تتمیز 9الأساس 9ضعف اقتصادA حاد وتف2ك اجتماعي وهشاشة س�اس�ة وتدخلات غیر مستق
وعندما أخذ العالم في الانتقال إلى مرحلة ما 9عد الحرب ال9اردة، 2انت إفر�ق�ا  خارج�ة مستمرة.

                                         
( 1 ) Philipe Hugon, op-cit, p142. 
( 2 ) Albert legault, michel fortman, les conflits dans le mode, Quebéc: presses de l’univesité laval, 

2000, p11. 
( 3 ) Antoine-Denis N’Dimina- mougala, ‘‘ Les conflits africaines aux ХХeme siécle: essai de 

typologie ’’, Guerres mondiales et conflits comtemporains, 2007/ 1, N° 225, p121-131. 
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في قلب التحولات العم�قة التي حدثت على مستوa التحد�ات الأمن�ة، من حیث طب�عة 
  ظهور فاعلین جدد. أو هاالتهدیدات ومصادر 

في الس�اق الجیوستراتیجي الجدید لم تعد التهدیدات الأمن�ة مرت9طة 9الدولة 2فاعل 
ذلك في إفر�ق�ا من خلال تراجع نس9ة" الحروب الكبرa "، لتحل م2انها  أساسي، وقد برز

و�م2ن القول أن مقار�ة  ،مخاطر وتهدیدات أمن�ة وضعت الأمن الإفر�قي أمام رهانات جدیدة
الأمن الإنساني تحدیداً تبلورت في س�اق البیئة الأمن�ة الجدیدة وظهور أش2ال جدیدة من 

مجتمعات الإفر�ق�ة فر�ق�ة، ارت9طت أساساً بتطور اللإیدات الأمن�ة على مستوa القارة االتهد
  .) أزمة بناء الدولة، الفقر، الأزمات الصح�ة، مش2لة الهو�ة، ... إلخ (ة بهاعاق9والمش2لات المت

تقر�ر  (بیئة أمن�ة جدیدة: عندما برز الأمن الإنساني 2مقار�ة شاملة تبنتها الأمم المتحدة. 
لمعالجة احتواء المش2لات الأمن�ة، فإنه ارتكز في تسو�Z تلك المقار�ة على طب�عة  ) 1994

 ؛9عض مناطZ العالم ومنها إفر�ق�ا خصوصاً بروز تهدیدات جدیدة في ،البیئة الأمن�ة الجدیدة
 Aتمیزت تلك التهدیدات 9میزتین أساسیتین: الأولى أنها تتجاوز إطار الدولة 2فضاء تقلید

 أقل�موالثان�ة أنها في 2ثیر من الحالات غیر عس2ر�ة في طب�عتها. ف9عدما 2ان الأمن �عني أمن 
   اد، أضحى مرت9طاً 9انشغالات الأفر ) 1 (الدول ضد العدوان الخارجي أو حما�ة مصالحها القوم�ة

  .)المجاعة، الفقر، مش2لات البیئة، الأمراض، الصراعات الس�اس�ة والاجتماع�ة، ... إلخ  (

الإستراتیجي الإفر�قي الجدید من خلال ظهور أنما_ جدیدة من  س�اقال�م2ن تلخ�ص 
   النزاعات، تزاید مخاطر التهدیدات عبر القوم�ة، ارت9ا_ مخاطر عدم الاستقرار 9شرو_ التنم�ة

والأقال�م والتغیرات  رد، التح2م في الموا) �ة، الاقتصاد�ة، والاجتماع�ةفراغمو �س�ة، الدس�ا (
  ل الخارج�ة من خلال الصراع على موارد الطاقة المختلفة.موا. ز�ادة على دور الع( 2 )المناخ�ة

یواجه الأمن الإفر�قي تهدیدات ومخاطر جدیدة ز�ادة على استمرار  :التهدیدات والمخاطر
�م2ن أن نوجز هنا أهم التهدیدات  ؛عوامل الاستقرار الأمني في 2ثیر من مناطZ القارة وجود

  والرهانات التي تحملها.

                                         
  .22ص ،مرجع سبZ ذ2رهبن عنتر،  ) 1 (

( 2 ) Hugo Saada, ‘‘ paix et securité en afrique: Nouvelles Menaces, Neveaux en jeux ’’. in: 
http://www.dakarforum.org/Fr/paix-et-securété-en-afrique-nouvelles-menaces-nouveaux-
enjeux/html/ 10/01/2014. 11:00. 
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بدون التفصیل في أدب�ات ومؤشرات تصنیف الدول الفاشلة، فإننا بهذا  دول فاشلة: -
داً في بل 12 (الصدد نشیر إلى حالة الضعف والهشاشة الس�اس�ة لكثیر من البلدان الإفر�ق�ة

، 9ش2ل یجعل تلك الدول غیر قادرة على الس�طرة على أراضیها أو ) منطقة الساحل وحدها
، مما �غذA مخاطر عدم الاستقرار و�ز�د في حدة ( 1 )) حما�ة الإقل�م والأفراد (ممارسة س�ادتها

  النزاعات.

الداخل�ة الصراع على السلطة: إفر�ق�ا منطقة تقل9ات س�اس�ة دائمة، فهناك النزاعات  -
والحروب، 2ما �حدث في نیجر�ا، الكونغو، إفر�ق�ا الوسطى، السودان وغیرها، وموجات 

  .( 2 )...2010 ، النیجر2010 ، غین�ا ب�ساو) 2008 -2005 (مور�طان�ا (الانقلا9ات العس2ر�ة

الصراع على السلطة یولد في الغالب عدم الاستقرار الس�اسي والتوترات الأمن�ة و�رهن 
  ت التنم�ة الوطن�ة.متطل9ا

عس2رة متزایدة: یتعلZ الأمر هنا 9ظاهرة التسلح وز�ادة الإنفاق العس2رA 9النس9ة للدول  -
، من جهة أخرa  الإفر�ق�ة من جهة، وانتشار تداول وتجارة الأسلحة بین جماعات غیر دولت�ة

اق العس2رA في حجم الإنفسجلت إفر�ق�ا أعلى نس9ة ارتفاع  2011و 2002 ففي الفترة ما بین
  .( 4 )) % 18,8 (سجلت ز�ادة بنس9ة 2011و 2010 وما بین سنتي ( 3 )) % 64,9 (بلغت

  ) 2011 -2002 (الإنفاق العس�ر) في إفر-ق�ا ) 09 (جدول رقم

  النس9ة  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002

19,5  19,4  21,8  22,7  23,6  24,6  27,8  28,6  29,6  32,2  64,9%  

  http://www.sipri.org/databaes/milex المصدر:

�م2ن تفسیر هذا الارتفاع 9الحاجة إلى تسییر النزاعات الداخل�ة والحرب على الإرهاب، 
  لكن أ�ضاً بوجود مناخ أمني مضطرب وعدم استقرار س�اسي مستمر.

                                         
( 1 ) Mohamed Salah Ould Brahim,‘‘ Le sahel de tous les dangers ’’, in: 

http://www.Geopolitis.net/trunune/texte/SALECK.HTML /07/11/2011, 21:40.   
( 2 ) Idem. 
( 3 ) Sabrina Lesparre et Luc Mampey,‘‘ Dépenses militaires, production et tansfort d’armes ’’, 

compendium 2013, ( Bruxelles( GRIP ), Avril 2013 ), p14. 
( 4 ) Ibid, p12. 
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اطZ عدة في القارة هي 9امت�از فضاءات للأنشطة التجار�ة غیر من جانب آخر فإن من
ملایین قطعة سلاح  8 في ذلك تجارة السلاح، ففي غرب إفر�ق�ا هناك حوالي المشروعة 9ما

. هذا رغم الجهود ( 1 )مسدس من نوع 2لاشن�2وف 1000000 متداولة وفي منطقة الساحل حوالي
في إطار  2006 ة، مثل المعاهدة الموقعة في جوانالإقل�م�ة لاحتواء ظاهرة إنتشار الأسلح
  .CEDEAO (( 2 ) (منظمة التعاون الاقتصادA لغرب إفر�ق�ا

 ،( 3 )إنفجار د�مغرافي: �عد النمو الد�مغرافي الاستثنائي أحد الخصوص�ات الإفر�ق�ة -
ذلك أن  و�طرح مفارقات مهمة عند ر�طه 9مؤشرات التنم�ة الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة والس�اس�ة.

معدل الخصو9ة الأعلى في العالم �قابله معدل ح�اة هو الأقل، مع نس9ة وف�ات مرتفعة         
نسمة،  ملیوناً  230 2ان عدد س2ان القارة 1950 . في سنة( 4 )وفاة سنو�ا ) 12500000 حوالي (

ة أنه ، وتتوقع الأمم المتحد2014 مل�ار في 1,1 ملیون، ثم 800 بلغت حوالي 2000 وفي سنة
Z( 5 )مل�ار نسمة 2 حوالي 2050 یبلغ في أف .  

ل العقدین مخاطر وتهدیدات جدیدة: تطورت إش2ال�ة الأمن في إفر�ق�ا سر�عاً خلا -
طب�عة التهدیدات ومصادرها والفاعلون الأمنیون، 9ش2ل أص9ح  الماضیین، لا سِ�َّما من حیث

أمن الحدود رهانات أمن�ة مر2ز�ة. �م2ن معها التح2م في الإقل�م، تسییر الفضاءات الحدود�ة و 
القول أنها مرحلة انتقال�ة على المستوa الس�اسي والاقتصادA ومرحلة تحد�ات أمن�ة مثیرة، 
فالفراغ الأمني الذA حدث نتیجة عدم قدرة دول عدیدة على الس�طرة على أقال�مها أنتج مناخاً 

ندات والق�ام 9أنشطة تهدد الأمن من اللاأمن، استغلته أطراف محل�ة وخارج�ة لترتیب أج
  والاستقرار في القارة. �م2ننا أن نوجز هنا المخاطر والتهدیدات الجدیدة: 

لدولة وغ�ابها أح�انا، احتلت المشهد اتزاید التهدیدات العبر قوم�ة: نتیجة ضعف   •
)،  اعات إرهاب�ة، ش29ات إجرام�ة، إلخالأمني فواعل غیر دول�ة( حر2ات معارضة مسلحة، جم

                                         
( 1 ) Ouled Brahim, Idem. 
( 2 ) Mehdi Taje, ‘‘ vulnevabilities and factors of insecurity in the sahel ’’. in: 

http://oecd.org/data/oecd/23/26/45/830/109.pdf /21/09/2010. 03:13. 
( 3 ) Bernard Calas,‘‘ Introductions à une Geographie des conflis en Afrique ’’, les cahies d’autre –

Mer, N°255, (  juillet- september 2011 ), p310. 
( 4 )  jean- Jacques konadje, ‘‘ Défense/securité en Afrique: quel couple ? ’’, in: 

http://www.diplomeb.com/Défense-securité-en-Afrique-quel.html. 25/05/2014. 
( 5 ) Hugo Saada, paix et securité en afrique: Nouvelles Menaces, Neveaux en jeux. in: 

http://www.dakarforum.org/Fr/paix-et-securété-en-afrique-nouvelles-menaces-nouveaux-
enjeux/html/10/01/2016. 11:00. 
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خاصة في منطقة الساحل وغرب إفر�ق�ا ز�ادة على حدة التدخلات الخارج�ة الاقل�م�ة والدول�ة 
الهادفة إلى التموقع، المراق9ة والتنافس على الثروات الطب�ع�ة الهائلة( النف`، الغاز، الیورانیوم، 

 ... إلخ ).

اب�ة التي مست عددا الإرهاب: تحولت إفر�ق�ا في العقد الأخیر إلى بؤرة للأنشطة الإره  •
منطقة الساحل الإفر�قي،   :( 1 )2بیراً من بلدان القارة، لاس�ما في ثلاث مناطZ أساس�ة هي

 منطقة غرب إفر�ق�ا ومنطقة القرن الإفر�قي .

الجر�مة المنظمة: أنتج الفراغ الأمني وهشاشت التوازنات الس�اس�ة، الاقتصاد�ة   •
، تنامي الأنشطة غیر المشروعة، خصوصاً تجارة والاجتماع�ة، في منطاق عدة في القارة

المخدرات والسلاح؛ والتي ترت9` بنشا_ ش29ات دول�ة محترفة وعابرة للقارات، تستفید من مناخ 
  ملائم یتمیز بتوسع نطاق الفقر وانتشار الفساد وضعف الأجهزة الأمن�ة. 

لأمني إنشغالا رئ�س�ا لطالما ش2ل الهاجس ا ب. الإستجا9ة للتهدیدات وأطر حل النزاعات:
لإفر�ق�ا، 2دول أو أطر للعمل المشترك، ففي منطقة مثقلة 9النزاعات وعوامل عدم الاستقرار، 
ش2ل ال9حث عن آل�ة إحتواء التهدیدات وإقامة السلم والأمن جان9اً مهماً من الجهود الم2رسة 

  للتنم�ة والتطور في القارة السمراء.

خلال مسار التحول من منظمة الوحدة الإفر�ق�ة إلى  ي:. نظرة جدیدة في التعاون الأمن
حاضرة في المناقشات والمداولات من الخبراء  والأمن الإتحاد الإفر�قي، 2انت قضا�ا السلم

تم )  2002 جو�ل�ة( والمسؤولین والقادة الأفارقة. وفي قمة الإتحاد بدیر�ان في جنوب إفر�ق�ا
مما ع2س حینها توفر إرادة س�اس�ة لنقل التعاون  ،) CPS (إنشاء مجلس السلم والأمن الإفر�قي

الأمني الدفاعي إلى مستوa ُ�م2َِّن من تكفل الأفارقة 9مش2لاتهم وأزماتهم الأمن�ة، ضمن رؤ�ة 
جدیدة للعمل الإفر�قي المشترك، تجلت على الخصوص في تأس�س م9ادرة الشر2ة الجدیدة من 

  .)MAEP(ها 9الآل�ة الإفر�ق�ة للتقی�م من قبل النظراءوتعز�ز  ) NEPAD (أجل التنم�ة في إفر�ق�ا

                                         
( 1 ) Hugo Saada, paix et securité en afrique: Nouvelles Menaces, Neveaux en jeux. in: 

http://www.dakarforum.org/Fr/paix-et-securété-en-afrique-nouvelles-menaces-nouveaux-
enjeux/html/10/01/2016. 11:00. 
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 05أعضاء ینتخبون لمدة سنتین و 10 عضواً منتخ9اً،15 یتألف مجلس السلم والأمن من

لجان هي: مجلس الح2ماء،  05 سنوات، و�رأسه مفوض السلم والأمن و�ضم 03 أعضاء لمدة
. 2ما �م2ن إعت9ار الصندوق الخاصلجنة العس2ر�ة و الإنذار الم29ر، قوة التدخل السر�ع، ال

  .( 1 )آل�ات عمله 2إطار" لشرعنة القوة " في حالات التدخل للوقا�ة وحل النزاعات

تعزز هذا الاتجـــاه بجملة من الخطوات المیدان�ة على صعیــد التعاون الأمني الدفاعي 
  :) 2 (هي

إطار شامل للتعاون ، 20052 نیجیر�ا -إقرار معاهدة الدفاع المشترك في قمة أبوجا -
  الإفر�قي في المجالات الأمن�ة والدفاع�ة.

  .) 2004 لیب�ا -قمة سرت( إنشاء قوة إفر�ق�ة للتدخل السر�ع -

دخلت حیز  - 1999 قمة الجزائر( إقرار الإتفاق�ة الإفر�ق�ة لمنع وم2افحة الإرهاب -
  .) 2002 التنفیذ في د�سمبر

ة التعاون الأمني في إطار الإتحاد الإفر�قي من الم29ر الآن إجراء تقس�م شامل لمسیر 
بوجود تحولات إیجاب�ة، فرغم حداثة التجر�ة وتأثیر التدخلات توحي ومؤسساته، لكن نظرة عامة 

الخارج�ة فإن" التكفل الإفر�قي 9حل النزاعات الإفر�ق�ة "، لقي نجاحا نسب�ا �م2ن ملاحظته من 
قي وسبل مواجهتها، أو من خلال حالات التدخل خلال توسع النظرة إلى مهددات الأمن الإفر�

  في النزاعات.

 -. أطر إقل�م�ة ودول�ة أخرa: 9الموازاة مع التحول اللافت على صعید التعاون الدفاعي
، فإن 2002 الأمني ضمن إطار الإتحاد الإفر�قي، لا س�ما منذ إقرار بروتو2ول دیر�ان في

تجمعات الإقل�م�ة 9القارة أو عبر تدخلات 9عض تبلورت على مستوa ال ةترتی9ات ومشار�ع عدّ 
  القوa الدول�ة.

                                         
( 1 ) yves Alexendre chouala, puissance, Resolation des conflits et securité collective A L’ere de 

L’union Africaine: theorie et pratique, A.F.R.I, vol VI, 2005, p289. 

  .71 -70ص ،مرجع سبZ ذ2رهحمود، مإبراه�م   ) 2 (
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، )APSA  (الخطة الإفر�ق�ة للسلم والأمن الذA أقر ) 2002 دیر�ان (ذلك أن بروتو2ول
إستند إلى مبدأ الحصیلة السیئة لجهود التكفل 9النزاعات في إفر�ق�ا طیلة العقود السا9قة. هذه 

بتعقد الملف الأمني، من حیث 2ثرة الحروب والنزاعات،  النظرة الجدیدة اصطدمت في الواقع
مختلف الأطراف، لذلك سعت 9عض الدول  تنوعها، طب�عة الفاعلین والتضارب في الواقف بین

  الإفر�ق�ة إلى تبني م9ادرات جهو�ة في المجال الأمني والدفاعي، 2ما عملت أبرز القوa الدول�ة
على الدفع بتصورات ومشار�ع وترتی9ات أمن�ة )  د الأور�يالولا�ات المتحدة الأمر��2ة، الإتحا (

  على مستوa القارة الإفر�ق�ة. �م2ننا تلخ�ص أهم الم9ادرات ف�ما یلي:

على مستوa التجمعات الإقل�م�ة: لعب الجوار الجغرافي والثقافي وطب�عة العلاقات  -
یدات الأمن�ة وإطلاق م9ادرات الإقل�م�ة دوراً في استجا9ة التجمعات الإقل�م�ة الإفر�ق�ة للتهد

، في هذا الس�اق �عتقد 9عض المتخصصین أن دور التجمعات الإقل�م�ة �فترض أن ( 1 )لاحتوائها
، مما �ستوجب وجود إستراتیج�ات شاملة تأخذ ( 2 )یتوجه أكثر إلى مجال الوقا�ة من النزاعات

  .9الحس9ان العوامل الاقتصاد�ة، الس�اس�ة، الثقاف�ة والإنسان�ة

الأمن، الاستقرار، التنم�ة الشاملة  "، حولKampala  (1991 (�عدُّ مؤتمر 2ام9الا
والتعاون في إفر�ق�ا"، أول م9ارة إفر�ق�ة تضع في أولو�اتها الاستجا9ة للتهدیدات الأمن�ة ضمن 
أ9عادها الاقتصاد�ة، الس�اس�ة والاجتماع�ة، محاكاة لآل�ة عمل منظمة الأمن والتعاون في أور�ا 

) OSCE (( 3 ).  

، منظمة جهو�ة فاعلة، قامت ) CEDEAO (المجموعة الإقتصاد�ة لدول غرب إفر�ق�ا
9م9ادرات وتدخلات عدیدة لحل النزاعات الناشئة خصوصاً في منطقة غرب إفر�ق�ا، 9ما في ذلك 

وحفr أنشأت آل�ة للوقا�ة، تسییر وحلّ النزاعات  1999 لیبیر�ا سیراالیون وغین�ا ب�ساو، وفي عام

                                         
( 1 ) Sidy Sady, La Resolution des Conflits en Afrique, Thése de doctorat en scieces politique,          

( Université cheikh anta diop de dakar, 2003 ), p225. 
( 2 ) Ibid, p226. 
( 3 ) Jeun-Francois Rioux, Papa amadou ba, ‘‘ les organisations intergouvernemetales africaines et 

la paix et la securité en afrique: options d’appui pour le CANADA ’’, chaire Raoul-      
(Daudurond, décembre, 2002 ), p5. 
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)  SADC (السلم والأمن. هناك أ�ضاً الحضور اللافت لمنظمة" الجماعة الاقتصاد�ة لأفر�ق�ا "

  .( 1 )إطاراً مؤسسات�ا لتسییر النزاعات الجهو�ة 1996 التي أنشأت منذ سنة

 الموجودة منذ)  IGAD (وفي شرق إفر�ق�ا، فإن الهیئة الح2وم�ة للتنم�ة وم2افحة الجفاف
  9ارز في تسو�ة النزاعات 9منطقة حوض النیل خصوصاً أعمال الوساطة. ، قامت بدور1986

-  Aالمشار�ع والم9ادرات ذات ال9عد الأمني والعس2ر Zالمشار�ع والم9ادرات الأجنب�ة: تنطل 
ة تخص عدم قدرة الأفارقة وحدهم على ضمان الأمن أمام نیللقوa الكبرa في إفر�ق�ا من معا

ت، لكنها لا تخفي الجانب الثاني وهو تأمین المصالح الإقتصاد�ة تزاید المش2لات وحدة النزاعا
  والإستراتیج�ة لتلك القوa في مختلف مناطZ القارة.

سبتمبر  11 9النس9ة للولا�ات المتحدة الأمر��2ة فإن نها�ة الحرب ال9اردة و9عدها أحداث
إفر�ق�ا في 2انة فرضتا تحولاً في المعط�ات الطاقو�ة والجیوستراتیج�ة، إذ تعززت م 2001

 نتون عن الم9ادرة الأمر��2ة من أجل إفر�ق�ا وفيیأعلن الرئ�س 2ل 1997، ففيالمنظور الأمر�2ي
الذA �منح تسه�لات تجار�ة للبلدان الإفر�ق�ة، و9عد  ) AGOA (أصدر قانون  2000 أكتو�ر 02

مصالح  اقتصاد�ة الأمر��2ة في إفر�ق�ا 9مثا9ةسبتمبر أضحت المصالح الجیو  11 أحداث
أنشأ  2007 ف�فرA  07 استراتیج�ة وزادت أهم�ة النف` الإفر�قي، فطرحت مسألة تأمین إفر�ق�ا. في

من أجل حما�ة المصالح  ) AFRICOM (الرئ�س بوش، الق�ادة العس2ر�ة الأمر��2ة لإفر�ق�ا
الضرورة  القوم�ة الأمر��2ة، عبر تعز�ز الكفاءة العس2ر�ة للبلدان والمنظمات الإفر�ق�ة وفي حال

  .( 2 )الق�ام 9عمل�ات عس2ر�ة لمحار�ة الجر�مة الدول�ة وفرض مح�` آمن
ملیون دولار، بدون احتساب الم9الغ  302 بلغت میزان�ة الأفر�2وم 2010 في سنة

في مقر الق�ادة  1500 بلغ عدد مستخدم�ه ألفین، منهم 2011 المخصصة للتمار�ن، وفي أكتو�ر
  .( 3 ))ألمان�ا  (9شتوتغارت

الأفر�2وم هو الذراع العس2ر�ة لس�اسة الولا�ات المتحدة في إفر�ق�ا، إذ أن واشنطن أطلقت 
 Pan Sahel ( 9الموازاة مع ذلك م9ادرات ذات طا9ع أمني أهمها" م9ادرة عموم الساحل "

                                         
( 1 ) Ibid, p6. 
( 2 ) Alain Fogue Tedom, ‘‘ AFRICOM: le commondement militaire Americain pour l’afrique ’’, 

21 novembre 2011, in: http://diplomb.com/AFRIC-lecommondementMilitairehtm, 
09/01/2012. 

( 3 ) Idem. 
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Initiative ( الموجهة لتعز�ز قدرات 9عض الدول الإفر�ق�ة على م2افحة التهر�ب، تجارة ،
  .( 1 )لحر2ات الإرهاب�ةالمخدرات وا

أما فرنسا، القوة الاستعمار�ة السا9قة والأكثر نفوذاً في إفر�ق�ا، فإنها الأبرز حضوراً من 
        ، التشاد) جندA 1200 (الجانب العس2رA، إذ تحتفr 9قواعد عس2ر�ة في 2ل من: السنغال

) 1250 A1200 (، 2وت د�فوار) جند A900 (، الغابون ) جند A2900 (جیبوتي، ) جند 
Aومنذ ( 2 )، مع تواجد غیر دائم في الكامیرون، مور�طان�ا، بور2ینافاسو وإفر�ق�ا الوسطى) جند ،
9التنسیZ مع  ) RECAMP (بدأت برنامج تعز�ز القدرات الإفر�ق�ة في مجال حفr السلم 1997

لثنائي خاصة في 9عض الدول الإفر�ق�ة، إذ ترتكز الاستراتیج�ة الفرنس�ة على أولو�ة التعاون ا
  مجال ت9ادل المعلومات والمجالات التقن�ة.

 6500في إفر�ق�ا، ومن بین  313 ول العالم، یوجدمتعاون عس2رA فرنسي ح 351 من بین
 ب إحصائ�اتــحس (ةــهم أفارق 4800 مستفید من برامج التعاون العس2رA الفرنسي، حوالي

في المنظور الأمني الفرنسي؛ هذه الأهم�ة ، ما یبین الأهم�ة الخاصة لإفر�ق�ا ( 3 )) 2013
ترجمت إلى أنشطة عس2ر�ة على غرار التدخل العس2رA الفرنسي في إفر�ق�ا الوسطى، و2وت 

  في شمال مالي. )Serval  (سیرفال الفرنس�ة د�فوار والعمل�ة العس2ر�ة
في إفر�ق�ا، دول أور��ة أخرa على غرار ألمان�ا و�ر�طان�ا لا تخفي اهتمامها 9قضا�ا الأمن 

سواء من خلال مصالحها أو في إطار الاتحاد الأور�ي الذA طوّر مقار�ة تعتمد على الر�` بین 
 .( 4 )الأمن والتنم�ة ونجد ذلك في" استراتیج�ة من أجل الأمن والتنم�ة في الساحل "

 aت9حث عن موارد  تجد هذه القو aالتقلید�ة الیوم منافسة شرسة من طرف دول أخر
اتها الصاعدة، على غرار الصین، ال�ا9ان والهند. یبدو أن هناك إعادة اكتشاف لإفر�ق�ا لاقتصاد�

تغذ�ه حرب الموارد الطاقو�ة والمصالح الاقتصاد�ة، مما یجعل الرهانات الأمن�ة قو�ة جدّاً و�9قي 
  التجاذ9ات قائمة بین القوa الإفر�ق�ة  والأجنب�ة حول مسائل الأمن.

                                         
( 1 ) http://www.Globalsecurity.org/military/ops/pam-sahel.htm. 17/11/2011, 19: 56. 
( 2 ) Ould Brahim, Idem. 
( 3 ) Caryl Tolma( ed ), ‘‘ cooperation de défense: de l’action bilatérale à l’approche multilaterale ’’ 

partenaires securité défense. N° 273, decembre 2013,  pp6- 8. 
( 4 ) EuropeanUnion External Action service,‘‘ strategy for security and Development in the sahel’’ 

in: http://www.eeas.europa.eu/indexinhtm17/11/2011. 18: 21. 
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فضّل الاتحاد الإفر�قي 2منظمة قار�ة التطور في  الأمن الإفر�قي:. نحو إطار لتحلیل ـج
إطار نموذج یجمع بین آلیتي عمل الاتحاد الأور�ي ومجلس الأمن التا9ع للأمم المتحدة. هذا 
الجمع 9النس9ة ل9عض الخبراء محفّز ومعقّد في آن واحد، خاصة في مجال الأمن، 9النظر إلى 

ل المصالح بین قوa غیر متجانسة، فالأمن الوطني والإقل�مي في 2ثرة النزاعات وتعقّدها وتداخ
إفر�ق�ا یواجه العدید من التحد�ات القائمة والمتنام�ة ذات الأ9عاد العس2ر�ة، الاقتصاد�ة، 

  الس�اس�ة والإنسان�ة.
هو الأمن الإفر�قي ؟ هل هو أمن الدول الإفر�ق�ة ؟ أم أمن القارة الإفر�ق�ة ؟. في  ما

هذه الأسئلة تحدد المنطلقات الأساس�ة لمعالجة الأمن في إفر�ق�ا، بدءاً من الرهانات الواقع إن 
الأساس�ة التي تطرحها، أA ماهي التحد�ات والمشاكل الأساس�ة ذات الطب�عة الأمن�ة ؟ وت9عاً 
لذلك ماهي الحلول لهذه المشاكل ؟ سنجد هنا أن الاختلاف في الإدراكات یولد في فهم المشاكل 

ثم في الحلول المقترحة. هذا الت9این �لاحr في الس�اسات الأمن�ة لكل من الاتحاد الإفر�قي ومن 
و9عض الدول الإفر�ق�ة في مواجهة التدخلات الخارج�ة ل9عض القوa الدول�ة 9مشار2ة دول 

  إفر�ق�ة.
لا�ات فإذا 2ان الاتحاد الإفر�قي انطلZ من مبدأ" حلول إفر�ق�ة للمشاكل الإفر�ق�ة "، فإن الو 

المتحدة وفرنسا خاصة تعتبران أن الأفارقة ل�س 9مقدورهم ضمان الأمن والسلم الإقل�میین، مما 
الإرهاب  (للسلم والأمن في العالم، 9النظر إلى ت9این التهدیدات عبر القوم�ة �ش2ل تهدیداً 

ر الأمني . وعلى هذا الأساس فإن الحضو ) الدولي، الجر�مة المنظمة، المش2لات البیئ�ة ... إلخ
مصالح تلك  وحتى العس2رA للقوa الأجنب�ة �عدُّ ضرور�ا لاحتواء التهدیدات الأمن�ة والدفاع عن

  القوa في آن واحد.
وإذا 2انت المش2لات الأمن�ة الحال�ة تتطلب حسب 9عض ال9احثین دینام��2ة ذات طب�عة 

م التهدیدات بین الأفارقة من ، فإن تقاس( 1 )تشار�2ة 9النظر إلى الطب�عة عبر القوم�ة للتهدیدات
جهة والحاجة إلى حضور فاعل للمجموعة الدول�ة من جهة أخرa، یتطلب مقار�ة مشتر2ة 

  وشاملة للوقا�ة من النزاعات وإیجاد الحلول لها.

                                         
( 1 ) ‘‘ Paix et Security en Afrique: menaces partagées et visions communes, solutions africainne 

Réponses internationales ’’, Rapport du 1er forum international sur la paix et la securité en 
afrique, DAKAR, Senégal, 15-16 décembre 2014, FRS. Paris, mai 2015, p34. 
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  الم*حث الثاني: مقار9ة وس�اسة الجزائر الأمن�ة تجاه إفر-ق�ا.

  . العقیدة الأمن�ة:1

موع الآراء والاعتقادات والم9اد8 التي تش2ل نظاماً ف2ر�اً " �قصد 9العقیدة الأمن�ة مج
، وهي 9مثا9ة تصور أمني �حدد المنهج�ة التي تقارب بها الدولة ) 1 (لمسألة الأمن في الدولة "

(أمنها
 

2
 

والأخلاق�ة والقانون�ة التي تض9` وتحدد التوجهات  الم9اد8 الأمن�ة تتش2ل العقیدة وضمن ،)
ع القرار على مستوa الس�استین الداخل�ة والخارج�ة وتساعدهم على الأساس�ة لحر2ة صنا

و2یف یتم التفاعل مع التهدیدات والتحد�ات  لح الجیوس�اس�ة للدولة وأولو�اتها،تعر�ف المصا
  .) 3 (المختلفة التي تواجه أمنها في الفترات القر�9ة والمتوس` وال9عیدة

عنصراً شدید الأهم�ة، إذ تمد القادة الس�اسیین  تمثل العقیدة الأمن�ة 9النس9ة لك�ان الدولة
والأمنیین 9أرض�ة متكاملة من الم9اد8 والتوجهات والقواعد للتعامل مع الوقائع وتوج�ه السلوك 
الأمني، 9ما في ذلك تفسیر السلو�2ات الأمن�ة للوحدات الأخرa، وهي إحدa أطر الحر2ة 

  2ل من العقیدة الس�اس�ة والمصلحة القوم�ة. الناظمة لعمل�ة صنع القرار الخارجي إضافة إلى

تتم ص�اغة العقیدة الأمن�ة وتكر�سها ضمن نسZ من الأف2ار والقواعد تساهم في بلورتها 
أهمها التار�خ الس�اسي للدولة، جغرافیتها، الإیدیولوج�ا القائمة وطب�عة النظام  ،عوامل عدیدة

  مة.الس�اسي وأهم المخاطر والتهدیدات الأمن�ة القائ

في تش2یل العقیدة الأمن�ة الجزائر�ة، إذ �مثل التار�خ  حاسماً  �عد العامل التار�خي محدّداً 
الطو�ل من الكفاح ضد الاستعمار وخاصة ثورة التحر�ر الكبرa أحد روافد تلك العقیدة، ف2ما أن 

لعقیدة س�اسة الجزائر الخارج�ة 9م9ادئها الأساس�ة وتوجهاتها تأسست في خضم الثورة ف2ذلك ا

                                         
، جامعة محمد 5، العدد مجلة المف2ر ح ز�اني، " تحولات العقیدة الأمن�ة الجزائر�ة في ظل تنامي تهدیدات العولمة "،لصا ) 1 (

  .290خ�ضر، 9س2رة، 2ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، [ د. ت ]، ص
  .نفسه مرجعلا ) 2 (
  بوحن�ة قوA، " استراتیج�ة الجزائر تجاه التطورات الأمن�ة في الساحل الإفر�قي " في: ) 3 (

http://studies.aljazeera.netreports/2012/06/20126310429208904/htm 

  نقلا عن: 15: 23. الساعة: 03/01/2012ل: تار�خ الدخو 
Francis Sempa, ‘‘ US National Security Doctrines Historically raiened ’’. American 

www.americandiplomacy.orgDiplomacy,2003,  
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الأمن�ة تبلورت ضمن س�اق الكفاح من أجل الاستقلال وأخذت معالمها الأساس�ة حتى قبل 
في شؤون الدول  التدخل عدم تش2یل المؤسسات الس�اس�ة والأمن�ة للجزائر المستقلة. لذلك فم9اد8

الأخرa ونصرة قضا�ا التحرر وعدم اللجوء للقوة في حالات النزاعات؛ ولیدة تطور طب�عي 
  قیدة الأمن.لع

من جانب آخر فإن مسار الكفاح التحررA جعل الجزائر ترa نفسها قائداً لحر2ة التحرر 
في إفر�ق�ا والعالم الثالث. وهذه" الشرع�ة التار�خ�ة " تم استثمارها في بلورة عقیدة ال9لاد وإعطائها 

  .) 1 (شرع�ة إقل�م�ة

تراتیجي للجزائر في منطقة شمال هناك أ�ضاً العامل الجغرافي المستمد من الموقع الاس
إفر�ق�ا. وانطلاقاً من هذا العامل عمل صانع القرار على بناء تصور جیوس�اسي لم2انة الجزائر 

ل على الخصوص في وضع ق�ادA �فرضه الإقل�م�ة ودورها في مواجهة التحد�ات الأمن�ة، تمثّ 
. �م2ن ملاحظة ) A) 2 بومدینالتوازن الطب�عي في المغرب العر�ي بتعبیر الرئ�س الراحل هوار 

ثقل هذا العامل في حجم الإم2ان�ات المرصودة لدرء التهدیدات على مستوa الحدود الواسعة 
  .) حالة الصحراء الغر��ة والنزاع في مالي (وأ�ضاً في ترتیب الأولو�ات الأمن�ة ،لل9لاد

قاً من مناهضة �م2ن أ�ضاً ترتیب الإدیولوج�ا 2أحد مرتكزات العقیدة الأمن�ة، انطلا
الرأسمال�ة ودعم حر2ات التحرر، ثم اعتماد الإشتراك�ة 2خ�ار س�اسي إدیولوجي، المشار2ة 
العس2ر�ة في الحروب العر��ة ضد إسرائیل ودمج قدرات المؤسسة العس2ر�ة في جهود التنم�ة 

  الوطن�ة.

حولات التي الطب�عة الفر�دة للنظام الس�اسي في الجزائر من حیث تكو�نه التار�خي والت
وانع2س ذلك على إدراكات النخب  ،ساهمت أ�ضاً في بلورة العقیدة الأمن�ة وتطورها ،عرفها

  الأمن�ة الس�اس�ة لمصادر التهدید ووسائل المواجهة.

تطورت عقیدة الأمن القومي ضمن هذا النسZ من المحددات، وأ�ضاً ت9عا للتحولات 
ففي فترة  .الإقل�مي والدولي في الجزائر وفي مح�طهاالس�اس�ة، الاقتصاد�ة، المجتمع�ة والأمن�ة 

                                         
  .35ص ،مرجع سبZ ذ2رهبن عنتر،  ) 1 (
  .37ص ،نفسه مرجعلا ) 2 (
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ما 9عد الاستقلال 2ان التر2یز على دعم القضا�ا التحر�ر و�رز 9ش2ل خاص في مشار2ة 
ضد إسرائیل. 2ما تمثل في الدفاع عن الوحدة التراب�ة  1973و 1967 الج�ش الجزائرA في حر�ي

عات أثرت في تش2ل العقیدة ا . هذه النز ) 1963 حرب الرمال (أمام التوجهات التوسع�ة المغر��ة
  الأمن�ة و2ذلك في بن�ة القوات المسلحة وعقیدتها العس2ر�ة.

العقیدة الأمن�ة الجزائر�ة  صلب على حدثت تحولات إقل�م�ة انع2ست 1975 انطلاقاً من عام
.Aخذت الجزائر ات عندما تفجر النزاع في الصحراء الغر��ة وألقى بثقله على الأمن القومي الجزائر

موقفاً مسانداً لمطالب الشعب الصحراوA استناداً إلى معط�ات ثابتة تدخل في تش2یل عقیدتها 
الأمن�ة، من ذلك التهدید الأمني الذA تمثله التوجهات التوسع�ة للمغرب وعدم القبول بإحداث 

  .) 1 (جل الاستقلالودعــم حر2ات التحرر من أ، ) * (تغییرات إقل�م�ة دون موافقـــــة الجزائـــر

في عقد التسعینات شهدت الجزائر أزمة أمن�ة خطیرة استدعت إعادة النظر في الأولو�ات 
والتر2یز على مصادر التهدید الداخل�ة أكثر، ومع التحولات الجدیدة مطلع الألف�ة انتقل التر2یز 

ر�مة المنظمة، الج (تواز�اً مع بروز مصادر تهدید جدیدة ،أكثر على المفهوم اللین للأمن
، والبدء في عمل�ة إعادة بناء القوات المسلحة وتحدیث ) الجماعات الإرهاب�ة، البیئة، ... إلخ

  المخاطر والتهدیدات. جات الدفاع�ة و�2فل مواجهةقدراتها 9ما �ستجیب للحا

 . Aالمخاطر والتهدیدات:" تحدد الجغراف�ا والتار�خ عموما ملامح بیئة الأمن القومي لأ
؛ إنها تقدم تعر�فاً لمصادر التهدیدات الأمن�ة وأ9عادها الأساس�ة. 9النس9ة للجزائر فإن ) 2 ("ـــد ــبل

موقعها ضمن" جیوس�اسة " المغرب العر�ي وقر�ها من أور�ا وعمقها الإفر�قي �حدد مبدئ�ا دوائر 
لى الدائرة العر��ة أمنها القومي، فالأمر یتعلZ 9الدوائر المغار��ة الإفر�ق�ة والمتوسط�ة إضافة إ

القائمة على روا9` التار�خ والتفاعلات الحضار�ة والجیوس�اس�ة ومصادر التهدید وأ9عاد الصراع 
  العر�ي الصهیوني.

إن تحدید التهدیدات الأمن�ة وفZ منظور الدوائر من حیث 9عدها الجیوس�اسي وحر2یتها 
من القومي، لكن یجب النظر إلى التار�خ�ة �فیدنا في قراءة المعالم الأساس�ة لمحددات الأ

                                         
  2ار دون موافقة الجزائر ".دنقل عن الرئ�س هوارA بومدین قوله:" لا �م2ن أن �حدث شيء من القاهرة إلى  ) * (
  .السابZ لمرجعنفس ا ) 1 (
  .39ص ،مرجع سبZ ذ2رهبن عنتر،  ) 2 (
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ذاته والتحول في مصادر  حدِّ  في  المفهوم تطور الاعت9ار مهددات الأمن من زاو�ة شاملة تأخذ في
  التهدید وإدراكات الفاعلین وصناع القرار.

الأمن�ة مع أ9عاد أخرa للأمن تدخل في تش2یل بنیته وتحدد  من هذه الزاو�ة تتقاطع الدوائر
یدات الراهنة والمستقبل�ة، �م2ن الحدیث هنا عن ال9عد الطاقوA 9النس9ة للجزائر المخاطر والتهد

من جانب ة المغار��ة. ر وارت9اطه 9الدائرة المتوسط�ة أو ال9عد الاجتماعي الس2اني وارت9اطه 9الدائ
 Aواسع ومتعدد الأ9عاد لا ینحصر في الجانب العس2ر Aآخر مفهوم الأمن القومي الجزائر

أن مصادر التهدید الرئ�سة طیلة العقود الماض�ة 2انت 9الأساس ذات طب�عة فحسب، رغم 
عس2ر�ة، یتعلZ الأمر 9التوتر والنزاع مع المغرب وتداع�ات مش2لة الصحراء الغر��ة، تأثیرات 

  .) 1 (الصراع العر�ي الصهیوني والمخاطر الأوروأطلس�ة في ال9حر المتوس`

مع نها�ة الحرب ال9اردة ثم دخول الجزائر جزائرA من التطور إدراك ال9عد المتوسطي للأ
، الذA 1996في أزمة أمن�ة مطلع التسعینات. وترجم 9ش2ل عملي من خلال دی9اجة دستور 

ذ2ر بوضوح أن" الجزائر ... 9لاد متوسط�ة ... "، موازاة مع انخرا_ الجزائر في مسار برشلونة 
ي الذA تر2ز على الخصوص حول الأورومتوسطي و9عدها الحوار مع حلف شمال الأطلس

  قضا�ا الأمن في ال9حر المتوس`.

9النس9ة للدائرة المغار��ة فإن الجزائر وجدت نفسها م9اشرة 9عد الاستقلال في مواجهة 
أخذت الخلافات الحدود�ة مع المغرب ش2ل مواجهات  عندما مخاطر أمن�ة على حدودها الغر��ة،

، 1975 و9عدها بروز قض�ة الصحراء الغر��ة منذ سنة ) 1963 حرب الرمال (مسلحة وتوتر دائم
العالم الثالث ورغبتها في زعامة المغرب  في أساسي تواز�اً مع صعود الجزائر 2قوة إقل�م�ة ومحور

العر�ي. انع2ست هذه المعط�ات على العقیدة العس2ر�ة التي تطورت ضمن نظر�ة القوة البر�ة، 
  ج�ش الجزائرA.إذ تعد هذه الأخیرة القوة الضار�ة لل

أهم�ة الدائرة المغار��ة 9النس9ة للأمن القومي الجزائرA لا تنحصر في مظاهر التوتر مع 
المغرب أو إفرازات قض�ة الصحراء الغر��ة، لكنه ین9ع أ�ضاً من حیو�ة المجال الجیوس�اسي 

لك العلاقات المغار�ي عموماً في علاقاته 9الضفة الشمال�ة للمتوس` والقوa الأطلس�ة، إذ تقوم ت

                                         
  .السابZ لمرجعنفس ا ) 1 (
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على ثنائ�ة التعاون والتوتر 9النظر إلى ثقل الماضي وحجم الرهانات الأمن�ة المطروحة في 
ومحطاته  1994 سنة منطقة شدیدة الأهم�ة جیو�ولیت��2ا، فإذا تت9عنا مسار الحوار الأطلسي منذ

د أنها تقوم نج )...  2005 ، قمة إسطمبول2002 ، قمة براغ2000 إنضمام الجزائر سنة (ال9ارزة
على أساس تعدد الم9ادرات والمقترحات مقابل عدم تحقیZ إنجازات ذات ق�مة، فإدراك مصادر 

وهناك أ�ضاً قض�ة الشرق  ) الارت�اب المت9ادل (التهدیدات مت9این وآل�ات الاستجا9ة أ�ضاً 
  .) 1 (الأوس`، ومش2لة مصادر تمو�ل الأنشطة والمساعدات

ار��ة الأورومتوسط�ة، وهو ما �طلZ عل�ه 9عض ال9احثین    هناك 9عد آخر للعلاقات المغ
 11 هجمات ذ" الموازنة بین الجزائر والمغرب "، خاصة 9النس9ة للولا�ات المتحدة الأمر��2ة، فمن

نوفمبر  05 سبتمبر حدث تقارب أمر�2ي جزائرA ترجمته ز�ارة الرئ�س بوتفل�قة إلى واشنطن في
الف الدولي ضد الإرهاب وم9اشرة الولا�ات المتحدة لاستثمارات  وانضمام الجزائر إلى التح 2001

مقابل ذلك ی9قى المغرب حل�فاً تقلید�اً قو�اً  ،( 2 )تضخمة 9الجزائر لا س�ما في مجال المحروقا
�حافr على علاقات ممیزة مع إسرائیل و�لعب دوراً نشطاً في دفع عمل�ة السلام وفZ المخط` 

  .) 3 (الإقل�مي الأمر�2ي

أما 9النس9ة للدائرة العر��ة فإن اعت9ارات الانتماء الحضارA تفرض نفسها في تصور عقیدة 
الأمن الجزائرA لمصادر التهدید، إضافة إلى انع2اسات الصراع العر�ي الإسرائیلي. وقد أشرنا 

وتصدع النظام )  1991( إلى ذلك آنفاً. لكن التحولات التي حدثت منذ حرب الخلیج الأولى
أحدث شرخاً في العلاقات الجزائر�ة  ،مي العر�ي، ثم انشغال الجزائر 9أزمتها الداخل�ةالإقل�

وث9ات المواقف التقلید�ة للجزائر  ) جامعة الدول العر��ة (رغم 9قاء الارت9ا_ اله�2لي ،العر��ة
ص تجاه القضا�ا الرئ�س�ة، و�م2ن القول أن التهدیدات الأمن�ة الآت�ة من المنطقة العر��ة تتلخ

حال�اً في حالة العداء مع إسرائیل و2ذا تداع�ات ما �سمى الر��ع العر�ي، خصوصاً الأزمة 
  اللیب�ة.

                                         
  ر�ا "، ترجمة خلاف محمد عبد الرح�م و�وسطیلة سمرة، على الرا9`:جي عبد النور، " حلف الناتو، المغرب العر�ي وأو نا ) 1 (

/allpdf/www.bcltechnologies.com//http: 

( 2 ) Taher Haroun,‘‘ Les investisements Americains aux maghreb: Etats des lieux et perspectives’’, 
in: Abedennour Benantar ( ed ), Les Etats Unis et le Maghreb: Regain d’intért ?, Alger: 
CREAD, 2007, p15. 

  عبد النور، حلف الناتو، المغرب العر�ي وأور�ا، على الرا9`: جينا )3  (
/allpdf/mwww.bcltechnologies.co//http: 
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ت9قى الدائرة الإفر�ق�ة وهي ذات أهم�ة قصوa في تش2یل العقیدة الأمن�ة الجزائر�ة، 9النظر 
حل إلى عوامل موضوع�ة تتعلZ 9حجم التماس الحودA الكبیر مع ثلاث دول إفر�ق�ة في السا

من القادمة من الإفر�قي هي مور�طان�ا، مالي والنیجر و2ذلك نشأة وتطور مصادر تهدید الأ
  تعد مش2لة التوارق أحد أهم تحد�ات الأمن القومي الجزائرA منذ بروزها.الحدود الجنو��ة. إذ 

تتداخل مصادر التهدید الناشئة ضمن دوائر الأمن المختلفة وتتقاطع مع حر�2ة الأزمات 
ولات الداخل�ة والإقل�م�ة. �م2ننا على العموم أن نتحدث من زاو�ة الأمن 9مفهومه الموسع والتح

:Aعن جملة من التهدیدات التي تواجه الأمن القومي الجزائر  

  مخاطر س�اس�ة تتعلZ 9مدa القدرة على إرساء نظام د�مقراطي تشار2ي ومستقر. -

الت9ع�ة للمحروقات و�ناء اقتصاد  مخاطر اقتصاد�ة تتعلZ 9القدرة على تجاوز وضع�ة -
.Aقو  

خصوصاً  ،مخاطر أمن�ة تخص القدرة على الاستجا9ة للتهدیدات الحال�ة والمستقبل�ة -
ونشا_ الجماعات  ) مالي ولیب�ا (التصدA لحالة الانفلات الأمني الشامل في دول الجوار

نشا_ حر2ات التمرد  الإرهاب�ة في الداخل وفي الجوار، مع احتواء التهدیدات الناجمة عن
التوتر مع المغرب، حالة العداء مع إسرائیل،  (والجر�مة المنظمة، إضافة إلى التهدیدات التقلید�ة

  .) وتسییر الحذر والتوتر في العلاقات مع الغرب

في ظل التحولات الإقل�م�ة والدول�ة المتتال�ة تجد الجزائر نفسها أمام  :بیئة أمن�ة جدیدة
ید، موسوم بجملة من التحد�ات الس�اس�ة، الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة، مح�` جیوس�اسي جد
  ، �م2ن إجمال هذه التحد�ات 9النس9ة لمستقبل الدولة في:( 1 )الثقاف�ة، البیئ�ة والأمن�ة

ال9حث عن أفضل ضمانات الاستقرار الس�اسي والاجتماعي من خلال إرساء نظام  -
.Aد�موقراطي وقو  

  عن الت9ع�ة المطلقة للمحروقات. ني على الذ2اء والانفتاح 9عیداً إرساء نظام اقتصادA مب -

                                         
( 1 ) Khaled Kaddour, ‘‘ la securité au maghreb à l’horison 2030: Intérets et defis communs ’’. in: 

‘‘Horisons de securité en meditteranée et au moyen orient: communité d’intérets et defis 
communs ’’. College de defense de L’OTAN, seminar Report series, N° 22 Edited by Jean 
Dufourcg et laure borgomano Mars 2005, p17. 
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  مواجهة المخاطر الأمن�ة الناجمة عن الاضطرا9ات والنزاعات في الجوار الإقل�مي. -

هذه التحد�ات عموماً تطرح بداخلها عدداً من التهدیدات والمخاطر التي تبرز ملامح 
رات إیجاد حلول للمش2لات وآل�ات استجا9ة لدرء البیئة الأمن�ة التي یواجه فیها صانع القرا

المخاطر والتهدیدات. في الواقع إن عدم الاستقرار في المنطقة المغار��ة ل�س استثناءً في هذه 
الفترة الزمن�ة، فمنذ عقود سا9قة 2انت الشواغل الأمن�ة لصانع القرار الجزائرA قو�ة ومتعددة، 

مع 9قاء مصادر التهدید  ،) لیب�ا، مالي (ل تفجر النزاعاتلكن المشهد الأمني ازداد تعقیداً 9فع
تزاید الفاعلین الأمنیین وتعدد وت، ) التوتر مع المغرب ومش2لة الصحراء الغر��ة (السا9قة قائمة

الجماعات الإرهاب�ة والحر2ات الانفصال�ة وش29ات الجر�مة المنظمة في منطقة  (مطالبهم
  .) الساحل الإفر�قي

ل التنافس جِّ یئة الدول�ة وما تطرحه من تحد�ات للأمن القومي الجزائرA ُ�سَ على مستوa الب
بین القوa الكبرa على مصادر الطاقة والنفوذ في إفر�ق�ا وتحدیداً منطقة الساحل، وما �ش2له 
ذلك من ضغو_ ومصادر توتر 9النس9ة للجزائر، فهذه المنطقة الواسعة الممتدة من الأطلس إلى 

من المتوس` إلى خلیج غین�ا جنو9اً أضحت خلال العقد الأخیر فضاءً واسعاً الصومال شرقاً و 
للصراعات بین القوa الكون�ة، الإقل�م�ة والمحل�ة، تتداخل وتتقاطع ف�ه الرهانات الأمن�ة ضمن 

  .( 1 )دلات جیوس�اس�ة معقدةامع

شة الدولة الساحل الإفر�قي الیوم �عاني، فضلاً عن العوامل التقلید�ة المتعلقة بهشا
وضعف التنم�ة والصراعات الداخل�ة .. إلخ من أخطار وتهدیدات أمن�ة جدیدة لها انع2اسات 

  :) 2 (م9اشرة على الأمن القومي الجزائرA. �م2ن الإشارة على الخصوص إلى

دول هشة وتنم�ة ضع�فة: هناك ضعف ه�2لي مستد�م لدول المنطقة، خصوصا مالي،  -
ول لها تماس حدودA مع الجزائر، ففشل الدولة في ممارسة وظ�فتها النیجر ومور�طان�ا، وهي د

                                         
( 1 ) Mohamed Salah Ould Brahim, ‘‘ Le sahel de tous les dangers ’’, in: 

http://www.Geopolitis.net/trunune/texte/SALECK.HTML le 07/11/2011, 21:40. 

  انظر: )2  (
securité et Mathieu pellerin, yves trotiguon, ‘‘ Les Enjeux sécuritaires: du rivage sahélien ’’.  -

.58 -43, pp2010, 2(4), N° stratégie 
- Mehdi Taje, ‘‘ vulnerabilities and factors of insecurity in the sahel ’’. in: 

le 21/09/2010, 03:13.  http://oecd.org/data/oecd/23/26/45/830/109.pdf 
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الس�اد�ة على الإقل�م، �غذA عدم الاستقرار والنزاعات المسلحة، و�فتح المجال أمام الأطماع 
  ز�ادة على انتشار الفقر والجفاف وتدهور البیئة. ،الخارج�ة

من عدم الاستقرار الس�اسي،  تقل9ات س�اس�ة وانقلا9ات عس2ر�ة: إذ تعاني دول المنطقة -
، والنزاعات ) 2010 ، النیجر2005 مور�طان�ا (انتشار الفساد وتوالي الانقلا9ات العس2ر�ة

  الحدود�ة.

خاصة الكو2ایین  (الجر�مة المنظمة: إذ تنش` ش29ات 2ثیرة للمتاجرة في المخدرات-
  ، وتجارة السلاح وش29ات القرصنة الدول�ة.)والهرو�ن 

لإرهاب�ة: المنطقة ملاذ واسع لجماعات إرهاب�ة 2ثیرة، أهمها: تنظ�م القاعدة الجماعات ا-
 مّ ث 2013 جانفي 16 في 9لاد المغرب الذA نفذ عمل�ات إغت�ال واختطاف للرعا�ا الأور�یین وفي

استهداف مجمّع ت�قنتور�ن الغازA في عین أمناس. إضافة إلى جماعات إرهاب�ة أخرa 2تنظ�م 
لجهاد في غرب إفر�ق�ا والجماعة السلف�ة للدعوة والقتال، الجماعة اللیب�ة جماعة التوحید وا
  المقاتلة، ... إلخ.

ال مالي أهم مؤشر في النزاعات الإثن�ة: تمثل المطالب الإنفصال�ة لحر2ة الأزواد شم -
  هذا الاتجاه.

ات وصراعات بین القوa تشهد منطقة الساحل الإفر�قي تجاذ9التدخلات الخارج�ة: -
ومن المفارقات  .لدول�ة خصوصاً الولا�ات المتحدة الأمر��2ة وفرنسا ودول أور��ة وأسیو�ة أخرa ا

أن هذه المنطقة المعروفة 9انتشار الفقر و2افة مظاهر التخلف وغ�اب التنم�ة، تش2ل میدان 
مواجهة جیوس�اس�ة واستراتیج�ة بین قوa إقل�م�ة ودول�ة لتعز�ز النفوذ والس�طرة على موارد 

، یثیران )النف`، الغاز، الیورانیوم ... إلخ  (الطاقة، فالرهان الطاقوA وغنى المنطقة 9المعادن
سبتمبر التي فرضت تغیرات في المعط�ات الطاقو�ة  11 . خصوصاً منذ( 1 )شه�ة القوa الأجنب�ة

ات الأخیرة ، ثم تعززت أهم�ة المنطقة في السنو ( 2 )والجیواستراتیج�ة للولا�ات المتحدة الأمر��2ة

                                         
( 1 ) Mohamed Salah Ould Brahim, ‘‘ Le sahel de tous les dangers ’’, in: 

http://www.Geopolitis.net/trunune/texte/SALECK.HTML le 07/11/2011, 21:40. 

( 2 ) Jean François, DAGUZAN,‘‘ D’AlQaïda a AQMI: de la menace globale aux menace locale’’ . 

in: http://www.diplomed.com/D-AL-Qaida-a-AQMI-de-la-menace.html 09/01/2012, 08:55. 
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9فعل التطورات الأمن�ة لا س�ما انتشار الجماعات الإرهاب�ة وتزاید عمل�ات اختطاف الرعا�ا 
  .2004 الأور�یین منذ

جاء التر2یز الأمر�2ي على منطقة الساحل 2إمتداد لتصاعد م2انة إفر�ق�ا لدa صناع 
راً مقلقاً لانتشار القرار في واشنطن، ففي هذه المنطقة التي تعد مجالاً غیر مح2وم ومصد
، توجد دول ) 1 (الارهاب في شمال وغرب إفر�ق�ا وإم2ان�ة امتداد هذه المخاطر للقارة الأور��ة

فاشلة وجماعات إرهاب�ة عبر وطن�ة وش29ات الماف�ا والجر�مة المنظمة، مما یجعلها على رأس 
فوذ تقلیدA للأور�یین الرهانات الأمن�ة الأمر��2ة في إفر�ق�ا ومبرراً للتموقع ضمن منطقة ن

  خصوصاً فرنسا.

فرنسا من جهتها بدأت في تعز�ز حضورها العس2رA والأمني قرب الحدود الجنو��ة 
للجزائر للدفاع عن مصالحها ومواجهات الإنزال الأمر�2ي في المنطقة، وقامت في جانفي 

دولة إسلام�ة  9عمل�ة عس2ر�ة واسعة تحت ذر�عة طرد الجماعات الإرهاب�ة "ومنع إقامة  2013
  .( 2 )في مالي "

التنافس الدولي لم �قتصر على الدول التقلید�ة، فالصین بدورها اتجهت صوب إفر�ق�ا، إذ 
 1998 مل�ار دولار ما بین 12 إلى 1990 ملیون دولار سنة 20 انتقلت الاستثمارات الم9اشرة من

إذا 2ان حضور الصین س�اق ال9حث عن أسواق جدیدة لدعم اقتصادها الصاعد. و  ، في2002و
اقتصاد�ا 9الأساس فإنه �ش2ل 9النس9ة للأمر�2یین والأور�یین مصدر قلZ، فالولا�ات المتحدة 

 .( 3 )تعتبر الساحل مسرح المعارك القادمة

انع2ست حدة التهدیدات الأمن�ة والمخاطر الجدیدة الناشئة في منطقة الساحل على الأمن 
، ففي 2011 م اللیبي ودخول لیب�ا في أزمة معقدة منذ سنةالجزائرA خصوصاً 9عد انه�ار النظا

، مخاطر انتشار السلاح اللیبي وضعف ) مالي، مور�طان�ا والنیجر (ظل هشاشة دول الجنوب

                                         
جامعة الحاج لخضر، 9اتنة،  (، مذ2رة ماجستیر، ال9عد الأمني الجزائرA في منطقة الساحل والصحراء الإفر�ق�ةظر�ف شاكر،  ) 1 (

  ، نقلا عن:) 2010
- christopher Isike( ed ) ‘‘ the united states Africa command: Enhansing amercan security or 

17 ( 1 ). ( 2002 ), p33., African security Review’’, fostering African development ?  
( 2 ) Marc Mémier, ‘‘ Que reste-t-il d’AQMI an Nord Mali ?: Evaluation des conséquences de 

L’operation serval ’’. Note d’analyse, 12 décembre 2013, ( GRIP ), p14. 

( 3 ) Jean François, Daguzan, Idem. 
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تونس من الناح�ة الأمن�ة، مع 9قاء التوتر على الحدود الغر��ة، یواجه الج�ش الجزائرA في ظل 
9قاء الجزائر في منأa عن الأخطار إ ال9لاد المترام�ة و  هذه الوضع�ة المعقدة، تحدA تأمین حدود

المحدقة 9المنطقة. 2ل ذلك في ظل وضع�ة داخل�ة صع9ة تط9عها أزمة اقتصاد�ة حادة ناتجة 
  عن تراجع أسعار المحروقات؛ المورد الأساسي للاقتصاد الوطني.

  . المقار9ة الأمن�ة:2

ومي الجزائرA امتداداً لم9اد8 ثورة �مثل حضور ال9عد الإفر�قي ضمن دوائر الأمن الق
التحر�ر، التي أسست برصیدها الرمزA المنطلقات الق�م�ة والمع�ار�ة لعقیدة الجزائر الأمن�ة 

. هذا الرصید تم تعز�زه في النصوص الأساس�ة وممارسة الدولة ) 1 (وسلو2ها الأمني والدبلوماسي
8 حZ تقر�ر المصیر ودعم القضا�ا العادلة لسلو2ها الخارجي تجاه إفر�ق�ا، من خلال إقرار م9اد

ومساندة حر2ات التحرر في إفر�ق�ا على غرار 2فاح أنغولا وجنوب إفر�ق�ا والصحراء الغر��ة. 
عبر عن هذا التوجه الرئ�س الراحل هوارA بومدین 9قوله:" ما دامت هناك شعوب مستعمرة فإن 

ار �لاحقنا و�نقص من الق�مة الذات�ة لكل ، ولا نستط�ع إلا أن نشعر 9عاستقلالنا �عتبر ناقصاً 
دولة إفر�ق�ة ... لذا علینا أن نعمل بجم�ع الوسائل المم2نة الس�اس�ة والاقتصاد�ة والعس2ر�ة 

  .) 2 (وغیرها، تضامنا مع إخواننا وتطهیر لقارتنا .... "

 )عمار تطهیر إفر�ق�ا من الاست (2انت المقار�ة الجزائر�ة في مواجهة هذا الهاجس الأمني
تعتمد على مبدأ التضامن بین الأفارقة وحشد التأیید الدولي لقضیتهم، فتحولت الجزائر إلى 

فر�ق�ة 9العاصمة الجزائر�ة في نها�ة بلغ عدد ممثل�ات حر2ات التحرر الإ عاصمة إفر�ق�ة، حتى
2ان لها  ، 2ما 2انت أ�ضاً عضواً فاعلاً في لجنة تحر�ر القارة التي) 3 (ممثل�ة 21، 1964 سنة

  الفضل في إیجاد صدa دولي لمسألة تصف�ة الاستعمار في إفر�ق�ا.

9الموازاة مع جهود إنهاء الوجود الاستعمارA في القارة، عملت الجزائر في مرحلة لاحقة 
على تعز�ز الكفاح الإفر�قي ضد نظام الفصل العنصرA في جنوب إفر�ق�ا وما �مثله من تهدید 

                                         
امحند برقوق، " التهدیدات الأمن�ة في المنظور الدبلوماسي الجزائرA "، محاضرات لطل9ة الماجستیر، 2ل�ة العلوم الس�اس�ة  ) 1 (

  .6، ص) 3( والعلاقات الدول�ة، جامعة الجزائر
  .120ص ،مرجع سبZ ذ2رهالعایب أحسن،  ) 2 (
) 3 ( Z119، صنفس المرجع الساب.  
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9ما في ذلك تحالفه مع الك�ان  ،وب إفر�ق�ا وأ�ضاً امتداداته الخارج�ةللسلم والأمن في منطقة جن
  الصهیوني في شرق القارة.

مع ذلك بدa تر2یز الس�اسة الأمن�ة على منطقة الحزام الأمني الجنو�ي أكثر وضوحاً، 
ل التوارق في النسیج 9اعتماده مقار�ة ذات 9عد مزدوج؛ داخل�اً من خلال س�اسة إدماج ق9ائ

، مع الق�ام 9عمل�ة إحصاء للس2ان في ) 1 (طر الح�اة الس�اس�ة والاقتصاد�ة للجزائرماعي وأالاجت
و2ذا التطو�ر المستمر للتنظ�م الإدارA وه�اكل التنم�ة المحل�ة 9ما  1994 وجانفي 1993 أكتو�ر

اء . أما خارج�اً فقد عملت الجزائر على احتو ) * (�ستجیب لانشغالات س2ان الجنوب على العموم
التهدیدات الناجمة عن حر2ات التمرد والنزاعات بین التوارق ودولتي مالي والنیجر، من خلال 

وق�ادة جهود وساطة لإنهاء النزاعات  ،التعاون الأمني لض9` الأوضاع على الحدود من جهة
.aمن جهة أخر  

ل أزمتي �م2ننا تلمس معالم المقار�ة الجزائر�ة تجاه القضا�ا الأمن�ة في المنطقة من خلا
، ففي الوقت الذA 2انت ف�ه الضغو_ الدول�ة تزداد لجرّها إلى 2011 تونس ولیب�ا منذ سنة

 التدخل في لیب�ا، ظلت الجزائر محتفظة 9موقف مبدئي قائم على رفض التدخل في الشؤون 
وتفضیل الأطر السلم�ة لحل النزاعات، خاصة وأن التدخل العس2رA الذA أطاح  الداخل�ة للدول

ام القذافي أفرز تداع�ات خطیرة على الأمن الإقل�مي، إذ انهارت معالم الدولة في لیب�ا بنظ
 ،وتش2لت جماعات مسلحة تتنازع النفوذ والسلطة، 2ما انتشرت الأسلحة 9ما في ذلك الثقیلة منها

مع ما تش2له من تهدید 9الغ في حال وقوعها بین أیدA الجماعات الإرهاب�ة النشطة في منطقة 
  احل.الس

مع رفض التدخل العس2رA، عملت الجزائر على تبني رؤ�ة تقوم على أولو�ة  موازاة
الحلول الداخل�ة والإقل�م�ة مع استراتیج�ة شاملة لحل الأزمة 29افة أ9عادها، الس�اس�ة، 

                                         
  بوحن�ة قوA، " استراتیج�ة الجزائر تجاه التطورات الأمن�ة في الساحل الإفر�قي " في: ) 1 (

zeera.net/reports/2012/06/20126310429208904/htmhttp://studies.alja 

 .15: 23. الساعة: 03/01/2012تار�خ الدخول:      

) * (  Aأقرت السلطات العموم�ة استحداث ولا�ات منتد9ة، 2ان نصیب الجنوب منها عشر ولا�ات هي: ت�م�مون، 2015في ما ،
زام، توقرت، جانت، المغیر والمن�عة. انظر: الجمهور�ة الجزائر�ة برج 9اجي مختار، بني ع9اس، أولاد جلال، إن صالح، إن ق

، 140-15، المرسوم الرئاسي رقم: 2015مایو  31، الصادرة في: 29الد�موقراط�ة الشعب�ة، الجر�دة الرسم�ة، العدد: 
اصة المرت9طة ، المتضمن إحداث مقاطعات إدار�ة داخل 9عض الولا�ات وتحدید القواعد الخ2015مایو  27المؤرخ في: 

  بها.
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لم تغفل الق�ادة الجزائر�ة انع2اسات الوضع المتأزم في لیب�ا على لاقتصاد�ة، والعس2ر�ة. و ا
شرق�ة، فأقرت سلسلة تدابیر أمن�ة وعس2ر�ة لتأمینها، على غرار الإجراءات المعتمدة الحدود ال

  .2014 عقب اجتماع المجلس الأعلى للأمن في سبتمبر

9النس9ة إلى تونس، ظلت الجزائر وف�ة لمبدأ عدم التدخل في شؤون الدول الأخرa، مع 
ا 9عد بن علي ". خصوصا وأن الحرص على تقد�م الدعم اللازم للنظام الجدید في مرحلة" م

تأمین الحدود،  (على مواجهة التحد�ات الأمن�ة المختلفة الج�ش التونسي الصغیر ل�س قادراً 
م من 2 965 ، لذلك تحمل الج�ش الجزائرA عبء مراق9ة) مواجهة الجماعات الإرهاب�ة، ...

وعزز وجوده 9ستة ألاف  2012 نقطة مراق9ة منذ 60 الحدود البر�ة المشتر2ة بین البلدین، فأقام
  .( 1 )جندA إضافي وطائرات استطلاع ومروح�ات قتال�ة

وغرفة  ( 2 )2لم داخل الحدود 50أقام البَلَدَان مناطZ عس2ر�ة مشتر2ة 9عمZ  2013 في
عمل�ات أمن�ة مشتر2ة، موازاة مع ق�ام الجزائر بدعم مالي لإنقاذ الاقتصاد التونسي تمثل في 

، وفي خضم هذا التطور الذA �م2ن اعت9اره تعد�لا غیر ) 3 (دولارملیون  250 غلاف ق�مته
  .( 4 )بدa الحضور الجزائرA في تونس أكثر قوة ،محسوس لعقیدة الج�ش

التهدیدات الأمن�ة الناشئة في الشرق والجنوب تضاف إلى استمرار التوتر على الحدود  -
لعلاقات مع المغرب تفرض مواصلة مستمراً وا الغر��ة، فقض�ة الصحراء الغر��ة تعرف جموداً 

  تبني نفس المقار�ة القائمة على اتخاذ أقصى درجات الحذر والتأهب.

المقار�ة الجزائر�ة في مواجهة التهدیدات الأمن�ة تشمل أ�ضاً ما �عرف 9التهدیدات  
 .�ة، من خلال س�اسة احتواء مزدوجةاللاتماثل�ة 2الجر�مة المنظمة، الإرهاب والهجرة غیر الشرع

داخل�ة تستهدف تحصین الأمن القومي من الداخل عن طر�Z تعز�ز الرقا9ة الأمن�ة على الحدود 
واتخاذ تدابیر تشر�ع�ة واقتصاد�ة وس�اس�ة وإنسان�ة لمواجهة إنع2اسات هذه الظواهر، وخارج�ة 

  شتر2ة.عن طر�Z التعاون والتنسیZ مع بلدان الجوار والقوa الدول�ة والأطر القار�ة والدول�ة الم

                                         
( 1 ) Mansouria Mokhefi , ‘‘ Algérie: defis interieurs, Menaces exterieures ’’, commentaire, N° 151, 

2015( 3 ), p 504. 
( 2 ) Idem 

  .2، ص2014ماA  05، 7423، العدد یوم�ة الخبرخالد بود�ة، " غرفة عمل�ات أمن�ة مشتر2ة بین الجزائر وتونس "،  ) 3 (
( 4 ) Jean François Daguzan, op-cit, p41. 
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في هذا الس�اق ارتكزت س�اسة الجزائر الأمن�ة تجاه منطقة الساحل تحدیدا على رؤ�ة 
شاملة تأخذ 9الاعت9ار الأ9عاد المختلفة للتهدیدات الأمن�ة وامتداداتها، في نطاق الالتزام المبدئي 

ة التراب�ة 9الأطر الناظمة لحر2ة س�استها الخارج�ة، الهادفة إلى حما�ة الحدود الوطن�ة والوحد
وتعز�ز القدرات الدفاع�ة وصون الأمن الوطني وتعز�ز م2انة الجزائر الإقل�م�ة والدول�ة. 2ل ذلك 
في ظل الوفاء التام للم9اد8 والمثل الأساس�ة التي ش2لت مع مرور الزمن معالم 9ارزة لس�اسة 

 ،aن العمل مالجزائر الخارج�ة، ومنها على الخصوص، عدم التدخل في شؤون الدول الأخر
  .أجل السلم واحترام س�ادة الدول

9النس9ة للجزائر المنشغلة 9القضا�ا الإفر�ق�ة، فإن الأمن الإفر�قي 2ل لا یتجزأ، لذلك عملت 
موازاة مع جهودها لاحتواء التهدیدات الأمن�ة في جوارها الإقل�مي، على تبني وتنفیذ م9ادرات 

القارة، فطالما استثمرت الجزائر في الأمن  تهدف إلى تعز�ز السلم والأمن في مختلف منطاق
، على غرار مجلس ) 1 (الإقل�مي، وأص9ح لها وجود في مختلف ه�2ل�ات التعاون الأمني الإفر�قي

أین  ،مع ق�ادة جهود الوساطة لحل النزاعات ،السلم والأمن ولجنة الح2ماء للإتحاد الإفر�قي
  .2000 جوان 18 :إثیو��ا وأرتیر�ا فينجحت الجزائر في إبرام اتفاق سلام تار�خي بین 

تقوم المقار�ة الجزائر�ة على تصور شامل لواقع ومستقبل إفر�ق�ا من خلال ثلاثة مرتكزات 
  أساس�ة:

أولا: التنم�ة 2ضمان للأمن والاستقرار، وقد 9ات هذا التوجه جل�اً في إطار الإتحاد 
نزاعات والمشاكل الأمن�ة في القارة. تم الإفر�قي الذA عمل على اعتماد مقار�ة شاملة لاحتواء ال

ذلك عبر آل�ات العمل الأمني العس2رA، التي تولاها مجلس السلم والأمن 2إطار جدید لترق�ة 
، أو آل�ات العمل المشترك لتحقیZ التنم�ة في نطاق م9ادرة النی9اد على ( 2 )السلم والأمن 9القارة

 الخصوص.

فرضت الجزائر نفسها إذ  الدولي في م2افحة الإرهاب؛قل�مي و ثان�ا: التنسیZ والتعاون الإ
من خلال تجر�تها المتمیزة، 2فاعل إقل�مي ومحاور لا بدیل عنه في مجال م2افحة الإرهاب 

                                         
  .2014أفر�ل  03 ،صدa: تحالیل عن الشرق الأوس`بنجامین ن�2لز، " دور الجزائر في الأمن الإفر�قي "،  ) 1 (

Carnigie Endemment for international peace. 
( 2 ) chouala, op-cit, p289. 
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9المنطقة، بل إن 9عض التحالیل ترa أن استعادة الجزائر لم2انتها والإقل�م�ة والدول�ة تم 9فضل 
، Global War on Terror(( 1 ) ( ة ضد الإرهابهذا العمل، أA الإنخرا_ في الحرب الكون�

 Zهذا التوجه واضحاً في منطقة الساحل تحدیداً، إذ أن الجزائر عملت على التنسی aوقد بد
             إنشاء لجنة الأر2ان العمل�ات�ة المشتر2ة (الإقل�مي مع دول الساحل المعن�ة في إطار جماعي

) CEMOC ( وفي إطار ثنائي أ�ضاً عبر المساهمة في ) 2010 أفر�ل 21 :بتمنراست في .
. مقابل ذلك شار2ت 9فعال�ة في وضع ( 2 )تدر�ب وتأهیل القوات الأمن�ة والعس2ر�ة لتلك البلدان

  .) * (وترق�ة الأطر المشتر2ة للحوار والتعاون الدولي الثنائي والجماعي لم2افحة الإرهاب

النزاعات 9القارة الإفر�ق�ة ورفض اللجوء إلى  اعتماد الآل�ات والحلول السلم�ة لحل ثالثا:
  الخ�ارات العس2ر�ة.

  . الس�اسات الأمن�ة:3

ش2لت الدائرة الإفر�ق�ة إحدa أهم أهداف الس�اسة الأمن�ة الجزائر�ة تجاه مح�طها الإقل�مي 
من خلال إدراك صنّاع القرار أنها منطقة أمن 9النس9ة للجزائر، ومن خلال ممارسة فعل�ة لسلوك 
س�اسي خارجي �ضمن حضوراً حق�ق�اً على مستوa إفر�ق�ا 9ما یوفر الأساس لتجسید المقار�ة 

  الأمن�ة المعتمدة. إلى أA حدّ یبدو هذا التوافZ صح�حاً ؟

ین9غي أن نلاحr أولاً أن توجهات" الس�اسة الإفر�ق�ة للجزائر "  ل�ست اخت�اراً ظرف�اً، إنما 
�قي الذA یجعلها جزءاً لا یتجزأ من القارة الافر�ق�ة، وأن هو إدراك نا9ع من الانتماء الإفر 

المخاطر والتحد�ات تنع2س على الأمن القومي الجزائرA 9ش2ل م9اشر أو غیر م9اشر، وعلى 
Z2ان یتصرف في 2ل مرة من هذا المنطل Aأهم�ة  (هذا الأساس فإن صانع القرار الجزائر

 Aعادة استحضار المراحل المختلفة التي مرت بها ، رغم أن إ ) إفر�ق�ا 9النس9ة للأمن الجزائر
س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة منذ الاستقلال یبین لنا أن تلك الأهم�ة والأولو�ة لم تكن دائما بنفس 
المستوa إدراكاً وممارسة، وأن الأولو�ات تتغیر 9استمرار. فالجزائر 9موقعها الجغرافي ومحدداتها 

                                         
( 1 ) Jeremy H, keenan, ‘‘ politique etrangére et guerre mondiale contre le terrorisme dans la 

reproduction du povoire algerien ’’ Revue Tiers Mond, N° 210, Avril- Juin 2012, p33. 
( 2 ) Laurence Aïda Ammour, ‘‘ Evolution de la politique de défence Algerienne ’’. CF2R, Bulletin 

de docummetation, N° 07, Août 2013, p3. 

   -  ,pp 31cit-opJeremy H, keenan ,- .50انظر:                                                             ) * (
4. -, pp3cit-opLaurence Aïda Ammour,  -  
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ضمن مح�` معقد وشدید التحول. وقد  تها الخارج�ةحرك على مستوa س�اسالجیوس�اس�ة تت
لاحظنا 2یف تم تهم�ش الدائرة الإفر�ق�ة 9عض الشيء في بدا�ة التسعینات، نظراً لعوامل متعلقة 
9انع2اسات الأزمة الداخل�ة وأولو�ة العلاقات مع الكتلة الأورومتوسط�ة 9النس9ة لمستقبل الجزائر 

  أنذاك.

درك صانع القرار الجزائرA، وفZ المعط�ات الجغراف�ة الناح�ة الجیوس�اس�ة، ی من
المعروفة، أن أA اضطرا9ات في دولة مجاورة لجیران الجزائر �ص9ح من الشواغل الأمن�ة لأمن 

 Aالجزائر)
 

1
 

صلت في على الموقف الجزائرA من الاضطرا9ات التي ح ، و�نطبZ هذا التصور)
  مما یتسلزم التحرك لاحتوائها. الجزائرA، للأمن تهدید 9مثا9ة فهي إلخ، ...الكونغو والتشاد والسودان

هذه المعاینة تفسر لنا جزئ�ا إدراك وممارسة الس�اسة الأمن�ة الجزائر�ة نحو إفر�ق�ا، لكن 
�م2ن تفسیر التحرك الجزائرA لاحتواء التهدیدات وفضّ النزاعات خارج منطقة ما 9عد 2یف 

  ؟  ) ��ا مثلاالحرب بین أرتیر�ا وإثیو  (الحزام الأمني

الأمر یتعلZ هنا 9محددات س�اسة الجزائر الخارج�ة تجاه إفر�ق�ا 9ش2ل عام ومنطلقاتها 
الأساس�ة، من ذلك الر�` بین الاستقرار الأمني والتنم�ة الشاملة، وإیجاد حلول إفر�ق�ة لمشاكل 

ها حضور 9ارز في 2ل إفر�ق�ا، ففي هذا الس�اق تقدم الجزائر نفسها إقل�م�اً 2دولة إفر�ق�ة رائدة ل
  ما یخص الأمن والاستقرار في القارة.

  �م2ن إبراز مظاهر الحضور الأمني في إفر�ق�ا ضمن العناصر التال�ة:

استثمرت الجزائر 9قوة في الأمن  على مستوa هندسة السلم والأمن في إفر�ق�ا: .1
مختلف ه�اكل  الإقل�مي خصوصاً منذ تأس�س الاتحاد الإفر�قي، وأضحت فاعلا رئ�س�ا في

 Aعد أكثر الدوائر حیو�ة و�واز� Aالتعاون الأمني على غرار مجلس السلم والأمن للاتحاد، الذ
. ومنذ إنشاء هذا اله�2ل تعاقب ) 2 (من حیث أهمیته وصلاح�اته مجلس الأمن القومي الأمر�2ي

ید على ق�ادته ثلاث شخص�ات جزائر�ة في منصب مفوض السلم، یتعلZ الأمر 29ل من سع
منذ  (، وأخیراً إسماعیل شرقي) 2012 - 2008 (، ثم رمطان لعمامرة) 2008 -  2002 (جنیت

                                         
 .52ص ،مرجع سبZ ذ2رهبن عنتر،  ) 1 (
 .نفس المرجع سابZ الذ2ر بنجامین ن�2لز، ) 2 (
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 - وز�ر الخارج�ة الجزائرA لاحقاً  -. 2ان المفوض السابZ السید رمطان لعمامرة)... -2012
، تعبیراً عن الم2انة التي �حظى بها في إطار الاتحاد الإفر�قي، 2ما )1(یلقب بـ" السید إفر�ق�ا "

، وهذه اللجنة 2012 شغل الرئ�س السابZ أحمد بن بلة رئاسة لجنة الح2ماء حتى وفاته في
  م2لفة 9الوساطة لفض النزاعات وتقد�م المشورة لرئ�س الاتحاد.

قراط�ة جزائر�ة في مناصب أساس�ة رو ی�ات بإلى جانب ذلك یوجد دیبلوماسیون وشخص
تب الأمم المتحدة لدa الاتحاد الإفر�قي وم2تب أخرa 9الاتحاد الإفر�قي والأمم المتحدة، مثل م2

، مما یبرز عموما الحضور الطاغي للجزائر ) یتولاه سعید جنیت (الأمم المتحدة لغرب إفر�ق�ا
فالجزائر تشارك 9فعال�ة في وضع وتجسید هندسة الأمن  ،) 2 (على مستوa الاتحاد الإفر�قي

د متواصل لاستت9اب السلم في جوارها الإقل�مي الإفر�قي، و9النس9ة لمسؤولیها فالأمر یتعلZ بجه
، و�م2ن الإشارة هنا إلى احتضان الجزائر لعدد من الهیئات القار�ة الم2لفة ( 3 )وفي 2امل إفر�ق�ا

والشرطة  ) CAERTI (9قضا�ا الأمن في القارة، مثل المر2ز الإفر�قي لم2افحة الإرهاب
تي والمالي والفني الذA تقدمة الجزائر لمهام ، إلى جانب الدعم اللوجس) AFRIPOL (الإفر�ق�ة

  حفr السلم على مستوa القارة، من خلال تكو�ن وتأهیل الوحدات العس2ر�ة الإفر�ق�ة.

وفي إطار س�استها القائمة على إیجاد حلول إفر�ق�ة للمشاكل الإفر�ق�ة، 9ادرت الجزائر 
، 9ما �سهم في تكفل أفضل ) CARIC (بإنشاء القوة الإفر�ق�ة للتدخل السر�ع في الأزمات

9النزاعات والأزمات في القارة، 2ما سخرت الجزائر أسطولها الجوA لتأمین نقل الوحدات 
وقامت بدعم 9عثات  ،( 4 )الإفر�ق�ة المشار2ة في ال9عثة الدول�ة إلى جمهور�ة إفر�ق�ا الوسطى

  الاتحاد الإفر�قي إلى 2ل من الصومال ودارفور 9السودان.

لحر�2ة، تواصل الجزائر تمس2ها برفض المشار2ة في أA مهمة عس2ر�ة خارج مقابل هذه ا
 Aمنع إرسال جنود جزائر�ین إلى الخارج، وهذا ) 26 :المادة (حدودها، فالدستور الجزائر� ،

                                         
   .المرجع السابZ، نفسه ) 1 (
 .المرجع نفسه ) 2 (

( 3 ) Messahel:‘‘ l’algerie participle activement à la realisation de la l’architucture de paix en 
afrique ’’, in: http://www.algerie360.com/Algerie/politique/messahel-l’algerie-participe-
activement-a-la-realsation-de-la-renlisation-de-l’architecture-de-paix-en-afrique-2/hrm 

( 4 ) Conflit et Mantien de la Paix en Afrique:‘‘ Alger s’implique dans  la logistique’’, in: 
http://www.lexpressiondz.com/actualité/188884-alger-s-implique-dans-la-logistique.htm 
05/10/2015, 10:40 
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الموقف نا9ع من الم9اد8 الأساس�ة في س�استها الخارج�ة، 9ما في ذلك عدم التدخل في شؤون 
إلى الحرب لتسو�ة النزاعات. في هذا الس�اق یرa 9عض ال9احثین أن  الدول الأخرa وعدم اللجوء

المبــاد8 الكبـــرa في س�استها  الجزائر تعـــد إحـــدa الدول القلیلـــة في العالم التي توظــف"
1 )الخارج�ة "

 
، رغم أن المخاطر الجدیدة في الوقت الراهن تطرح تحد�ات 2بیرة أمام هذه (

  المقار�ة.

تواز�ا مع حضورها في الآل�ات الإفر�ق�ة  النزاعات في إفر�ق�ا:حل مستوa جهود . على 2
للسلم والأمن، تبرز الجزائر أ�ضاً من خلال ق�ادتها أو مشار2تها في الأنشطة الهادفة إلى 

 اضمن س�استه ، سعت2000 سنةاحتواء وحلّ النزاعات والتكفل 9الأزمات الإقل�م�ة، فمنذ 
لى التحرك إفر�ق�ا:" ... فإن بؤر التوتر الموجودة في إم2انة الجزائر الدول�ة  الهادفة إلى استعادة

. 2ان ) 2 (إفر�ق�ا تصیر منذ 9ضعة أشهر موضوع نشا_ دیبلوماسي حثیث تقوده الجزائر .... "
هذا التحرك المدعوم 9حصیلة المنجزات المعترف بها للجزائر في مجال الوساطة وحل النزاعات 

والتي تجعل استت9اب الأمن شرطاً  ،مقار�ة الجزائر�ة الجدیدة للأمن في إفر�ق�ابهدف تجسید ال
" إن إطفاء نار الحروب والفتن، واستئصال مسب9اتها ومغذ�اتها �عدّان :أساس�اً للتنم�ة والتطور

دون شك من الشرو_ الضرور�ة والأولو�ة لإرساء الاستقرار، والتفرغ لمشار�ع التنم�ة الاقتصاد�ة 
  .) 3 (جتماع�ة "والا

2للت بإنهاء  من هذا المنطلZ 2انت الوساطة الجزائر�ة في النزاع الإثیو�ي الأرتیرA، والتي
الحرب وتوق�ع اتفاق سلام بین الدولتین برعا�ة الجزائر ودعم أممي وأمر�2ي، فضلاً عن الجهود 

Zاتفاق وقف إطلاق  الهادفة إلى وقف الحرب الأهل�ة في جمهور�ة الكونغو الد�موقراط�ة وتطبی
، و2ذا الجهود الإفر�ق�ة لحل مش2لة دارفور 9السودان 1999 جو�ل�ة 10 النار الموقع عل�ه في

والحرب الأهل�ة في الصومال. وذلك من خلال مشار2ة الرئ�س بوتفل�قة في عدد من القمم 
لحث  المصغرة المخصصة لل9حث عن آل�ات تسو�ة تلك النزاعات، أو من خلال إ�فاد م9عوثین

                                         
( 1 ) Geoff D. porter, ‘‘ le non Interventionnisme de l’Algerie en question ’’, Politique étrangére, 

2015 ( 0 3 ) Automne,  p43. 

مرجع سبZ ، في: إبراه�م رماني، 23/08/1999تفل�قة في تجمع ر�میني للصداقة بین الشعوب بإ�طال�ا، 2لمة الرئ�س بو  ) 2 (
 .469ص ،ذ2ره

 .471ص ،المرجع السابZ، في: 207/11/1999لمة الرئ�س بوتفل�قة في المنتدa الإفر�قي للسلم، الجزائر:  ) 3 (
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الأطراف المتنازعة على تقد�م تنازلات تساعد على الوصول إلى ترتی9ات لإنهاء النزاع وأ�ضاً من 
على غرار توفیر ثماني طائرات  ،خلال الدعم اللوجستي المقدم في إطار الاتحاد الإفر�قي

لتأمین نقل القوات والنعدات الخاصة 9القوة الإفر�ق�ة الموجهة في مهمة حفr السلم إلى 
  .) 1 (الصومال

لرئ�س من خلال محاولة ا نشیر بخصوص هذا العنصر إلى ال9عد الشخصي9قى أن 
بوتفل�قة استثمار خبرته الدبلوماس�ة وطموحه 2زع�م إقل�مي في توفیر هامش حر2ة جدید 
لس�اس�ة الجزائر الخارج�ة، �م2نها من إنهاء العزلة والاستعداد لمرحلة الق�ام بدور إقل�مي �ع2س 

  ة دولة رائدة في شمال إفر�ق�ا.م2ان

. على مستوa م2افحة الإرهاب: ارت9طت عودة الجزائر إلى الواجهة الدول�ة من بوا9ة 3
 aجدید لد Aم2افحة الإرهاب 2شر�ك للولا�ات المتحدة الأمر��2ة، مع بروز توجه طاقو

)ل9لادهمین �عتمد على أهم�ة وحیو�ة النف` الإفر�قي في ضمان الأمن الطاقوA مر�2یالأ
 
2

 
) ،

وطرحت مسألة تأمین إفر�ق�ا ضد التهدیدات التي تواجه المصالح الأمر��2ة 9ما فیها ظاهرة 
راتیجي في القارة من جهة الإرهاب، ولذلك فخبرة الجزائر وإم2ان�اتها من جهة وموقعها الجیواست

حة الإرهاب، ها مر2زاً متقدماً على صعید ق�ادة الجهود الإفرق�ة لم2افأخرa، م2ن من تبوئ
 ص9حت مسرحاً لأنشطة الجماعات الإرهاب�ة.أخاصة وان مناطZ عدیدة من القارة 

في هذا الس�اق 9ادرت الجزائر رفقة شر2ائها الأفارقة إلى وضع ترسانة قانون�ة تؤطر 
، ثم 1999 التعاون القارA، فتم التوق�ع أولا على اتفاق�ة الجزائر لم2افحة الإرهاب في جو�ل�ة

، 2ما وافZ 2004 ل الاتفاق الخاص 9منع وم2افحة الإرهاب 9أد�س أ9ا9ا في جو�ل�ةبروتو2و 
أنشئ  2004 . وفي سنة2002 الاتحاد الإفر�قي على خطة عمل لم2افحة الظاهرة في سبتمبر

المر2ز الإفر�قي للدراسات وال9حوث حول الإرهاب ومقره الجزائر العاصمة، 2ما اعتمد الاتحاد 

                                         
 .16، ص2007، ف�فرA 523، عدد مجلة الج�ش )1  (

( 2 ) Alain Forgue tedom, AFRICOM, ‘‘ le command militaire Americain pour l’Afrique ’’. in: 
http://www.diplomed.com/AFRICOM-le-command-militaire-htm. 09/01/2012, 22:20. 
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قراراً یدین و�جرم دفع الفد�ة للجماعات  2010 الثالثة عشر بلیب�ا في جو�ل�ة الإفر�قي في دورته
، ولاحقاً تم اعتماد القانون الإفر�قي النموذجي لم2افحة ) 1 (الإرهاب�ة مقابل إطلاق سراح الرهائن

  .) * (تعیین ممثل خاص للاتحاد الإفر�قي في مجال م2افحة الإرهابمع ، الإرهاب

الجزائر دول�اً في الترتی9ات الخاصة 9الحرب على الإرهاب في مقابل ذلك انخرطت 
والمشار2ة في  ،إفر�ق�ا، من خلال التعاون الاستخ9اراتي والأمني مع الولا�ات المتحدة الأمر��2ة

مع نیجیر�ا ودول )  pan sahel initiative (الم9ادرة الدول�ة ضد الإرهاب العابر للصحراء
 aمت الجزائر في إنشاء منظمة الدرك الإفر�قي، 2ما ساه( 2 )إفر�ق�ة أخر) OGA ( 2003 في 

  والقوة العس2ر�ة الجاهزة لشمال إفر�ق�ا. ،2015 في ) AFRIPOL (والشرطة الإفر�ق�ة

 ذه المنطقة فضاءً لعدم الاستقرار،مع تصاعد النشا_ الإرهابي في الساحل أص9حت ه
ت للرعا�ا الأور��ة، وفي 2ل مرة 2انت قامت الجماعات الإرهاب�ة 9سلسلة اختطافا 2003 فمنذ

، مع اغت�الات ) ملیون دولار 70 تقدر 9حوالي (تستفید من مقابل مالي لإطلاق سراحهم
         وتفجیرات في عدد من الدول بلغت ذروتها مع إنشاء القاعدة في 9لاد المغرب الإسلامي

) AQMI ( من التهدیدات مثل 2007 سنة aش29ات الماف�ا وتجارة ، مع تنامي أش2ال أخر
في حالة استنفار قصوa لتأمین والج�ش الجزائرA، السلاح والمخدرات، جعلت قوa الأمن 

الشر�` الحدودA وملاحقة الإرهابیین، وأص9ح هذا الاستنفار أكثر شدة مع سقو_ نظام القذافي 
ر�ن الغاز�ة 9عین وما أفرزه من تداع�ات أمن�ة خطیرة، ثم جاء الهجوم الإرهابي على منشأة تقنتو 

، ل�ش2ل منعرجا في الس�اسة الأمن�ة الجزائرA تجاه منطقة الساحل 2013 أمناس في جانفي
الإفر�قي، عندما 9اشرت القوات المسلحة ما �م2ن اعت9اره تغییراً في العقیدة الدفاع�ة، إذ أص9ح 

خاصة مع وجود التصدA للمخاطر القادمة من الحدود الشرق�ة والجنو��ة أولو�ة لدa الج�ش، 
، مقابل ذلك رفعت الح2ومة المیزان�ة ) 3 (قوات أطلس�ة غر��ة على الحدود الشرق�ة للمرة الأولى

                                         
تقر�ر رئ�س المفوض�ة 9شأن ، أد�س أ9ا9ا، 2010نوفمبر  22، ) 249 (مجلس السلم والأمن، الاجتماع الاتحاد الإفر�قي، ) 1 (

 .8 -1، صتدابیر تعز�ز التعاون في مجال منع وم2افحة الإرهاب

مجال عین السید خوس�ه فرانس�س2و مادیرا 2ایتانو من الموزنبیZ ممثلاً خاصاً مسؤولاً عن التعاون في  07/10/2010في  ) * (
  م2افحة الإرهاب.

( 2 ) Jeremy H. Keenan, op-cit, p37. 

، یوم�ة الخبربن أحمد، " لمواجهة الانفلات الأمني على الحدود الشرق�ة: الج�ش الجزائرA �غیر عقیدته الدفاع�ة "،   محمد ) 3 (
25/04/2011. 
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مل�ار دولار  8,2 مل�ار دولار، 9عدما 2ان 20 إلى حوالي 2014 المخصصة للدفاع برسم سنة
  .( 1 )مل�ار دولار 3 ، ما ق�مته2002 سنة لَّ ، في حین مثّ 2011في 

الجزائرA في إفر�ق�ا،  -9ما في ذلك العس2رA –وأهم�ة الحضور الأمنياد حجم �ازد
�مي للجزائر في مح�طها في منطقة الساحل، �قدر ما یز�د من أهم�ة المر2ز الإقل خصوصاً 

 قدر ما یلقى أع9اء جدیدة امام س�استها الأمن�ة وقواتها المسلحة.الم9اشر، 9

                                         
( 1 ) Sabrina Lesparre et Luc Mampay, ‘‘ Dépenses militaires, production et tansfort d’armes ’’. 

compendium 2013, Bruxelles( GRIP ), Avril 2013, p15. 
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  ة.اهنر لتحد�ات الث: س�اسة الجزائر الإفر-ق�ة واالم*حث الثال

والدفاع�ة، لكنها أ�ضا  تش2ل انع2اسات البیئة الأمن�ة تحد�ات م9اشرة للمنظومة الأمن�ة
تحمل أ9عاداً اقتصاد�ة، س�اس�ة، اجتماع�ة وإنسان�ة یتعین فهمها في الس�اق الأوسع للعلاقات 

  الجزائر�ة الإفر�ق�ة.

ل إلى معاینة أكثر دقة حول �حاول الم9حث الأخیر فهم وتحلیل هذه التطورات للوصو 
  حق�قة الدور الإقل�مي للجزائر، حدوده وآفاقه المستقبل�ة.

  . تحد�ات البیئة الأمن�ة: الفرص والقیود.1

تطورت التهدیدات الأمن�ة الآت�ة من الدائرة الإفر�ق�ة 9ش2ل سر�ع في السنوات الأخیرة. 
الجوار  في المتنام�ة طرا9اتوأضحت معها مسألة تأمین الحدود معضلة أمن�ة نتیجة الاض

(متعارضة اً انغامضة وأح� مســـارات وهي متنوعـــة ومتعددة وذات الساحلي -ار�يالمغ رافيالجغ
 

1
 

(.  

ثلاث تحولات أمن�ة مهمة حدثت في الخمس سنوات الأخیرة، تع2س تعقد البیئة الأمن�ة 
:aمن جهة وصعو9ة الرهانات التي تواجه الجزائر من جهة أخر  

لا تمثل منطقة الساحل 9النس9ة للجزائر حد�قة خلف�ة، 2ما تذهب إل�ه  زمة مالي:أ. أ
تكتسي أهم�ة استرتیج�ة 9الغة، لحزام الأمني للجنوب الكبیر، و ، إنها قلب ا) * (9عض الكتا9ات

والجنوب الجزائرA جزء من هذه المنطقة  اس�ة جیوس�اس�ة، أمن�ة واقتصاد�ة.من منطلقات أس
حرب التحر�ر الكبرa  تیج�ة ل�ست ولیدة الوضع الحالي، فمنذالأهم�ة الاستراالواسعة، هذه 

)  Evian (ش2لت" الصحراء " عنصراً أساس�اً في س�اسة الأمن الوطني، وفي مفاوضات إ�ف�ان

طرح الوفد الجزائرA المفاوض 9اسم جبهة التحر�ر الوطني" وحدة التراب الوطني 9حدوده 

                                         
  توفیZ هامل، " الجزائر: تعقیدات نتجدید بن�ة السلطة وتحد�ات البیئة الأمن�ة "، في: ) 1 (

http://studies.aljazeera.net/ar/regarts/2015/05/2015531105449587939.htm  

  .13:00، الساعة: 03/07/2016الدخول:       
  مثلا �شیر إلى ذلك المرجع التالي: )*  (

- Laurence Aïda Ammour, ‘‘ La nouvelle diplomacie algerienne face à la complexité 
-diplomacie-nouvelle-http://econostrum.info//La:  regioauux ’’, in des defis de securité

.   19695.html-regioauux-securité-de-securité-de-sdefi-des-complexité-la-à-face-algerienne 
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. 2انت الصحراء الجزائر�ة لب هذه القض�ة خصوصا ( 1 )للتفاوضالمعروفة " 2شر_ غیر قابل 
وأن فرنسا عملت على إحداث فصل بین الشمال والجنوب عندما أنشأت ما �عرف 9الهیئة 

  .( 2 )1956، مع اكتشاف البترول والغاز عام ) OCRS (المشتر2ة للأقال�م الصحروا�ة

صاد�ة وأمن�ة، في س�اق س�اسة شاملة آل�ات س�اس�ة اقت غداة الاستقلال اعتمدت الجزائر
 3 )لتأمین الوحدة الوطن�ة، لكن" الوظ�فة الأمن�ة للصحراء "

التأزم  عادت من جدید مع بوادر ،(
، عندما بدأ العمل 2003 منذ سنة وضوحاً لتستمر 9ش2ل أكثر  ،الأمني مطلع التسعینات

أقدمت الجماعات الإرهاب�ة على  استعراض�ة، إذ الإرهابي في المناطZ الصحروا�ة یتخذ أش2الاً 
 2006 ، ثم تأس�س فرع القاعدة في المغرب العر�ي بین سنتيسائحاً أور��اً  32 اختطاف

  .2013 ، وصولا إلى الهجوم على المنشأة الغاز�ة 9عین أمناس سنة2007و

القوات المسلحة الجزائر�ة في حالة تأهب دائم وتم اتخاذ إجراءات جعلت هذه الوضع�ة 
للتعمل مع الوضع، فمن الناح�ة التنظ�م�ة تم إعادة النظر في الحضور العس2رA  جدیدة

، ) ورقلة (الناح�ة العس2ر�ة الرا9عة9الصحراء من خلال استحداث منطقتین عس2ر�تین تت9ع الأولى 
)) تمنراست (ف�ما تت9ع الثان�ة الناح�ة العس2ر�ة الخامسة

 

4
 
 ، 2ما تزو�د الوحدات العاملة 9الصحراء(

البر�ة، الجو�ة،  (مختلف القوات 9معدات حدیثة ونوع�ة ونقل عشرات الآلاف من الجنود من
  لى مناطZ في أقصى الجنوب.إ، ) وحرس الحدود

ة ـــــالأعلى للأمن رفع میزان�ة الدفاع لسنزة مع ذلك تقرر في اجتماع للمجلس ـوا9الم
نس9ة الز�ادة إذ وصلت  ) 08 الجدول رقم أنظر (، لترتفع مجدداً في السنوات الموال�ة. ) 5 (2011

 أص9حت 2002 مل�ار دولار في 3 ، ف9عدما 2انت %44 إلى 2011 رسم سنةفي موازنة الدفاع ب

مل�ار دولار  20 لتصل إلى حدود .) 08 أنظر الجدول رقم (، ( 6 )2011مل�ار دولار في  8,6
�ادة على م9اشرة الج�ش ز  ،مة فرضتها الأوضاع الاستثنائ�ة، وهي م9الغ ضخ2014 سنة

  لبرنامج تحدیث وإعادة تسلح.

                                         
( 1 ) Salim chena, ‘‘ L’Algerie et son sud: queles enjeux securitaires ? ’’. note de L’IFRI, 

novembre2013, p2. 
( 2 ) Idem. 
( 3 ) Idem. 
( 4 ) Laurence Aïda Ammour, Evolution de la politique.. op-cit, p5. 

  .نفس المرجع السابZمحمد بن أحمد،  )5  (
( 6 ) Sabrina Lesparre et Luc Mampay, op-cit, p15. 
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  ) 10 (الجدول رقم

  2012و 2003 نفقات الدفاع في الجزائر ما بین

  ) PIB( النس9ة إلى الناتج الداخلي الخام  حجم المیزان�ة 9الملیون دولار  السنوات

2003  3152  3,3  

2004  3586  3,3  

2005  3853  2,8  

2006  3847  2,6  

2007  4814  2,9  

2008  5259  3  

2009  5812  3,8  

2010  6046  3,5  

2011  8652  4,4  

2012  9104  4,5  
  

  المصدر:   

rchsea-.SipriportalSipri.org/publications/pages/expenditures/contryhttp://www  

هذه الإجراءات جاءت استجا9ة للتغیرات الحادة في البیئة الأمن�ة من ناح�ة الجنوب والتي 
مما ألقى ، ) 2013 جانفي (عرفت تعقیدات أخرa 9عد التدخل العس2رA الفرنسي في شمال مالي

وفیر الوسائل على عاتZ القوات المسلحة الجزائر�ة أع9اء إضاف�ة لتأمین الحدود من جهة وت
للدفاع عن المقار�ة الجزائر�ة بخصوص أزمة الساحل في مواجهة المقار�ات س�اس�ة والعس2ر�ة ال

الغر��ة خاصة الفرنس�ة من جهة أخرa، لا س�ما وأن البلدان الإفر�ق�ة المعن�ة م9اشرة بهذه 
 والعس2ر�ة لتحقیZ الأمن 9عیدا عن التدخلات القض�ة لا تملك الإم2ان�ات الاقتصاد�ة، الس�اس�ة

مع  الفارق لكبیر في قدرات تلك الدولالأجنب�ة، فمن مقارنة میزان�ة الدفاع لكل بلد تبین 
  .) 11 الجدول رقم (الجزائر. 
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  ) 11 (الجدول رقم

  .) * () 2010 -2009 (مقارنة میزان�ات الدفاع والقوات المسلحة لدول منطقة الساحل

  لحةالقوات المس  )ملیون دولار  (النفقات العس2ر�ة  الدول

  147000  5300  الجزائر

  11200  110  بور2ینافاسو

  233500  436  التشاد

  7750  174  مالي

  15870  115  مور�طان�ا

  5300  53,1  النیجر

 المصدر:

                nt, disarmament and international securityArmame r book 2010:eaySIPRI -
( London: international institute for  alance 2010bry the milita ,, 2010 )SIPRI( stookholm:  

strategic studies, 2010 ). 

ة تحولات 9ارزة، ها الدرامات��2ة في ثلاثالأزمة اللیب�ة لحظات تختصر ب. الأزمة اللیب�ة:
حلف ل ، ثم التدخل العس2رA 2011 بـ" الثورة على النظام " أواخر جانفي يمِّ سُ ما  أولها بدا�ة

من ذات أكتو�ر  20مارس 9موافقة عر��ة، وأخیر إعدام العقید القذافي  19 في الأطلسي شمال
و�م2ن أن نصنف  .وإنه�ار معالم الدولة وانتشار السلاح و�دا�ة أزمة س�اس�ة وأمن�ة معقدةالسنة 

  2نقطة تحول أمن�ة مهمة. 2014 بدا�ة نشا_ التنظ�م الإرهابي" داعش " سنة

ي تعقید البیئة الأمن�ة وانع2ست على الأمن القومي الجزائرA هذه التحولات ساهمت ف
وطیلة عقود مضت  ،2م من الحدود البر�ة 982 9ش2ل م9اشر. فالجزائر تشترك مع لیب�ا في

2انت الحدود الشرق�ة آمنة نسب�ا، لكن انه�ار نظام القذافي فتح المجال جملة من التهدیدات 

                                         
 هذه الأرقام تؤخذ بتحفr، ف9النس9ة للجزائر مثلا، تعداد القوات المسلحة هنا لا �شیر إلى أفراد الخدمة الوطن�ة. )*  (
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هاب�ة، وتجارة السلاح والمخدرات واحتمالات الاختراق الأمن�ة. أبرزها أنشطة الجماعات الإر 
  الأمني 9فعل نشا_ قوات أجنب�ة عس2ر�ة واستخ9ارات�ة على الأراضي اللیب�ة.

أدت المعط�ات الجدیدة إلى فتح جبهة ان2شاف أمني وفرضت على صانع القرار والقوات 
ا للقدرات ال9شر�ة والماد�ة للقوات جدید اً العقیدة القتال�ة للج�ش، وتوز�ع عادة النظر فيإ المسلحة 

. فتم رفع میزان�ة الدفاع 9صفة ) * (هة الشرق�ة "بالمسلحة 9ما �ستجیب" لأولو�ة الأمن على الج
طارئة موازاة مع نقل آلاف الجنود إلى الحدود وإقامة تحصینات عس2ر�ة ومراق9ة دور�ة 

على طول الشر�` الحدودA، وفي  9الطائرات لمنع تسلل العناصر الإرهاب�ة والتح2م في الأمن
Aالحدود مع لیب�ا 9ش2ل 2امل مع تصاعد المخاطر خصوصا  2013 ما Zقررت الجزائر غل

  الاعتداء الإرهابي على المنشأة الغاز�ة بتقونتور�ن في عین أمناس.

" إذ تواجه القوات المسلحة حالة حرب  الأزمة اللیب�ة إذن هي أحد أوجه تعقد البیئة الأمن�ة
9اء عس2ر�ة ع، مع ما تطرح هذه الوضع�ة من أ ( 1 )حین أن الجزائر ل�ست في حالة حرب "في 

 2م من الحدود البر�ة �عد مجهوداً  6300 ومال�ة، فمن الناح�ة العس2ر�ة فإن مراق9ة ما یز�د عن
، خاصة مع ضعف دول الجوار في هذا المجال. أما من الناح�ة المال�ة فإن استثنائ�اً  حر��اً 

  لمیزان�ة الدولة في ظل وضع اقتصادA صعب. �ة الاستثنائ�ة تش2ل استنزافاً الوضع

أمام تحدA الأزمة اللیب�ة اعتمدت الجزائر مقار�ة ذات 9عد مزدوج؛ عس2رA من خلال 
ود وس�اسي من خلال الدفع 9اتجاه تسو�ة س�اس�ة التدابیر الاستثنائ�ة للس�طرة على أمن الحد

  سات الدولة واستعادة الاستقرار الس�اسي والأمني.كفل إعادة بناء مؤسللأزمة ت

الظاهرة الإرهاب�ة قبل الألف�ة مع أن الجزائر عرفت  . الإرهاب والجر�مة المنظمة:ـج
ات دة إلا أن المعط�ات الجیوس�اس�ة الجدیدة فرضت تحولا نوع�ا في طب�عة وحجم التهدیالحال�

في هذا الس�اق 2ال الجر�مة المنظمة عموماً؛ ف أشالأمن�ة التي مصدرها النشا_ الإرهابي ومختل
منشأة ال�ش2ل الهجوم الإرهابي الذA قامت 9ه جماعة مسلحة قدمت من الأراضي اللیب�ة، على 

                                         
ت إعادة تقدیر الأولو�ات ورفع میزان�ة القوات المسلحة لمواجهة تدابیر تضمن 2011أقر المجلس الأعلى للأمن في أفر�ل  ) * (

 .مرجع سبZ ذ2رهتدهور الأوضاع على الجبهة الشرق�ة في خضم التدهور الخطیر للأوضاع الأمن�ة. انظر: محمد بن احمد، 
( 1 ) Abdenour Benantar, ‘‘ sécurité aux frantier: portée et limites de la stratigic Algerienne ’’.in: 

http://www.Anneemaghreb.revues.org/2712?lang=ar.  
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2ما �عد حسب ال9عض ثاني" مفاجأة ، نوع�اً  تحولاً  2013 جانفي 16 الغاز�ة بتقونتور�ن یوم
، ذلك أن استهداف ( 1 )نه�ار النظام اللیبياستراتیج�ة " 9النس9ة للأمن القومي الجزائرA 9عد ا

Aفقد تأثرت  ،منشأة صناع�ة بذلك الحجم �عد تصعیداً خطیراً ذو 9عد أمني استراتیجي واقتصاد
في أعقاب الاعتداء 9عد توقف الإنتاج ومغادرة العمال الأجانب، وتطلب  الصناعة النفط�ة سل9اً 

مل�ار متر  127,2 في حدودالإنتاج 9عدما 2ان  للعودة إلى الوضع الطب�عي، الأمر وقتا طو�لاً 
  .( 3 )مل�ار دولار 3,9 مل�ار متر م2عب، إذ قدرت الخسائر 9 إلى، نزل ( 2 )م2عب

في نوب الجزائرA اعتداءات إرهاب�ة، فوقبل حادثة تقنتور�ن شهدت مناطZ عدیدة في الج
وفي  ،ل الأراضي اللیب�ةتم إختطاف والي ولا�ة إلیزA وتم إطلاق سراحه من داخ 2012 جانفي

المال�ة، واختطاف  ) GAO( أفر�ل من ذات السنة تم الإعتداء على القنصل�ة الجزائر�ة في غاو
منهم 9عد ذلك ف�ما تم إعدام نائب القنصل، 2ما تم الإعتداء على  3دیبلوماسیین لیتم إطلاق  7

، وتین ( 4 )) 2012 جوان (، ورقلة) 2012 ومارس 2010 جوان 30 (مقرات أمن�ة تمنراست
  .) 2012 جوان (زواتین

في مناطZ الجنوب  على تحول النشا_ الإرهابي وتمر2زهأعطت هذه الإعتداءات مؤشرات 
الجزائرA مستفیداً من الوضع الجیوس�اسي الجدید، انتشار السلاح، الفوضى الأمن�ة في دول 

�س فرع القاعدة في 9لاد الجوار، ووجود حاضنة جدیدة للعمل الإرهابي 9عد الإعلان عن تأس
فالوضع  ،المغرب. لكن التهدیدات الأمن�ة، ل�ست مقتصرة على نشا_ الجماعات الإرهاب�ة

الجدید یتمیز أ�ضاً بتنامي مختلف أش2ال الجر�مة المنظمة، خاصة تجارة المخدرات والسلاح 
عن ق�ام وحدات  ر�ب والهجرة غیر الشرع�ة، إذ تنشر وزارة الدفاع الوطني دور�اً ب�اناتوالته

ومفارز الج�ش في الجنوب 9حجز 2م�ات هائلة من الأسلحة أو توقیف أو إلقاء الق9ض على 

                                         
( 1 ) Laurence Aida ammour, ‘‘ L’Algerie et les crises regionales: entre velleites hegemoniques et 

repli sur soi ’’. in: www.jfcconseilmed.fr/files/13-04-Ammour-L-Algerie-et-les-crises-
regionales.pdf. 13/03/2016, 15:20. 

( 2 ) Nabil s’biha, ‘‘ Des Enjeux sécuritaires et economiques pour l’algerie’’. in: 
http://lecotidienalgerie.org/2016/01/18/Des-Enjeux-sécuritaires-et-economiques-pour-l-
algerie. in : http://www.sonatrach.com/nos-activites.html.  

( 3 ) Idem, in: http://lesecchos.fr/redirect-article.pdf?Id=0202507355845. 
( 4 ) Laurence Aida ammour, L’Algerie et les crises regionales.. op-cit. 
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(، والمواد المهر�ة) * (إرهابیین، مع تسجیل 2م�ات ضخمة من المخدرات
 

، مما �عطي مؤشرات ) **
  د الوضع الأمني.قعن تع

Z مؤشرات قو�ة على عم لسنوات الماض�ةتقدم سلسلة التحولات التي حدث على مدار ا
التغیرات في البیئة الأمن�ة الإقل�م�ة ومدa تعقیدها، و9قدر ما تدل هذه التحولات على حجم 

لمواجهتها، فإنها 9المقابل تقدم صورة عن مدa قدرة  دیدات والمخاطر والأع9اء المفترضالته
احة أمام صانع القرار الجزائر على تحقیZ أمنها، نشیر بذلك إلى القیود الموضوعة والفرص المت

  على الخصوص. 2011 في مواجهة تعقد البیئة الأمن�ة، منذ سنة

الإعتداء الإرهابي الذA استهدف قاعدة تقنتور�ن خلال  �م2ن أن نوضح هذه الصورة من
هذا الحادث على درجة الإن2شاف الأمني في  دلّ  ، فمن جهة2013 9عین امناس في جانفي

حما�ة المواقع 9عض عن فعال�ة التدابیر الأمن�ة لور�ما تساءل الالحدود الشرق�ة والجنو��ة 
ذا ـــة وفعال�ة الإستجا9ة الأمن�ة لهـــإن سرعـــة أخرa فـــن جهــــة. ومـــالإستراتیج�ة والحساس

قدمت مؤشرا ذات دلالة على أن ص�انة الأمن الوطني 9النس9ة للجزائر مسألة ، ) *** (دAـــالتح
لة للنقاش، وأن هناك انسجاما بین تزاید الإدراك 9المخاطر والتهدیدات و�ین حیو�ة وغیر قاب

 ز 9استمرار مخاطر تمس صم�م الأمنآل�ات الإستجا9ة لها، ففي مح�` إقل�مي مضطرب �فر 
في ظل ، ) الخصوص ىالج�ش عل (القومي، �شتغل صانع القرار الأمني والجهات الم2لفة بذلك

�ة تنطوA على وجود عقیدة أمن�ة وقتال�ة صل9ة وحضور أمني فعال ولكن أ�ضاً بخلف ،�قظة تامة
  .ة الدولةوقدرات شاملة مستمدة من قو 

  . آفاق وحدود الدور الإقل�مي للجزائر:2

عشر�ة التسعینات مـن القـرن فتحت الظروف الداخل�ة والإقل�م�ة والدول�ة التي أعقبت نها�ة 
هــــا الدول�ــــة. فــــي ذلــــك الوقــــت أخــــذت الأهم�ــــة لاســــتعادة م2انتفرصــــة الأمــــام الجزائــــر  الماضــــي

                                         
  . انظر:2013طناً في السداسي الأول من سنة  45و 2012طنا من الحش�ش في  73قامت وحدات الدرك الوطني 9حجز   ) * (

- Cotidien L’expresion 17 juin 2013.     
  9ه 9طر�قة غیر شرع�ة غلى دول الجوار انظر:من الوقود یتم تهر� % 25حسب وز�ر الداخل�ة الجزائرA فإن   ) ** (

- tout sur L’Algerie 14 juillet 2013.   
رهینة من  37إرهاب�اً واعتقال ثلاثة آخر�ن، ومقتل  29انتهت العمل�ة 9عد تدخل القوات الخاصة الج�ش الجزائرA 9قتل   ) *** (

  ثماني جنس�ات بینهم جزائرA واحد حسب الحصیلة الرسم�ة.
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فــي إفر�ق�ــا 9معط�ــات الواقــع  ثــل قط9ــاً فر�ق�ــا فــي التزایــد، والجزائــر تمالإســتراتیج�ة والاقتصــاد�ة لإ
 aهذا ر�ما �فسـر 2ثافـة التفـاعلات الحاصـلة علـى مسـتو ،Aالجغرافي الس�اسي الأمني والاقتصاد

  .2000 العلاقات الجزائر�ة الإفر�ق�ة منذ سنة

قد شهدت على مستوa س�اسة الجزائر الخارج�ة ما  2010و 2000 إذ 2انت الفترة ما بین
الإتحاد  (والاستقرار یدل على توفر الرغ9ة المشتر2ة في بناء أطر للتنم�ة الس�اس�ة والاقتصاد�ة

ة ـــاسیس� ،، فإن السنوات الأخیرة عرفت تحولات مثیرة) الإفر�قي، م9ادرة النی9اد، العلاقات الثنائ�ة
أزمة الساحل، أزمة لیب�ا  (ن الجزائرA ـــي للأمــ` الإقل�مـــارتكزت في المحی ،وأمن�ة 9الأساس

، ما فرض على صانع القرار الخارجي بیئة جدیدة تتسم 9التعقید، فهل تساهم في تعز�ز ) سـوتون
  .الروا9` بین الجزائر وعمقها الإفر�قي أم تشیر إلى مز�د من القط�عة ؟

ساساً إلى دورها أ9الإستناد  -دور الجزائر الإفر�قي الدراسةهذا المطلب الأخیر من �حلل 
  وآفاقه المستقبل�ة. -ي الم9اشرل�مقفي المح�` الإ

، ترت9` الجزائر مع عمقها الإفر�قي جغراف�اً  أ. إش2ال�ات في العلاقات الجزائر�ة الإفر�ق�ة:
لأهم�ة  عال�اً  ض على صانع القرار الخارجي إدراكاً . هذا الارت9ا_ �فر وأمن�اً  ، اقتصاد�اً س�اس�اً 

على الدور المفترض  9ما ینع2س إیجاب�اً  ،لممارستها العلاقات الجزائر�ة الإفر�ق�ة واستعداداً 
لس�اسة الجزائر  -القارة الحاضنة –وعلى إفر�ق�ا ،في مح�طها الإفر�قيللجزائر 2دولة فاعلة 

  فها.تها الأساس�ة وأهدااقلالخاج�ة في منط

فمیدان الس�اسة الخارج�ة  ،الأمر لا یخص فق` الجزائر 2طرف في هذه المعادلة
ر تقابلها قیود والعلاقات الدول�ة 9ش2ل عام أكثر تعقیداً. والفرص المتاحة أمام صانع القرا

رسة دراك إلى مما2افي لم2ونات بیئ�ة وتفاعلاتها، أو تحو�ل الإومعوقات تحول دون إدراك 
على العلاقات الجزائر�ة الإفر�ق�ة، التي تتحدد من وجهة نظر  لتعقید ینطبZ تماماً هذا ا .وأداء

س�اسة الجزائر الخارج�ة من منطلقین، منطلZ مبدئي مرجعیته الروا9` المستر2ة التار�خ�ة 
تفرضه الطب�عة  منطلZ براغماتيو  ،ر2ة الس�اسة الخارج�ةوالم9اد8 الكبرa الناظمة لح والجغراف�ة
  ة لهذه العلاقات والمصالح المت9ادلة.التشار�2

سنجد أولاً أن هناك ، 2000منذ سنة إذا عدنا لتحلیل واقع العلاقات الجزائر�ة الإفر�ق�ة 
زائر الإفر�ق�ة، ت9ایناً واضحاً في حجم الإنجازات المحققة بین المستو�ات المختلفة لس�اسة الج
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حضور  أ9انت الجزائر خلال هذه الفترة عن واقتصاد�اً. فعلى المستوa الس�اسي س�اس�اً، أمن�اً 
دیبلوماسي وس�اسي متمیز وفعّال �ع2س رغ9ة في تحقیZ م2اسب تستجیب لقدراتها الذات�ة 
وتخدم مصالحها في إفر�ق�ا وفي العالم. بدa ذلك من خلال مساهمتها في الانتقال القارA من 

مؤسسات اله�2ل الجدید إرساء  تحاد الإفر�قي و9صمتها فيمنظمة الوحدة الإفر�ق�ة إلى الإ
وحضورها على الصعید الدبلوماسي ف�ما یخص العلاقات الإفر�ق�ة الدول�ة أو العلاقات الثنائ�ة 

  بین الجزائر ومختلف بلدان القارة.

أمَّا على المستوa الأمني فإن س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة ظلت وف�ة لأولو�ة الأمن 2رهان 
لارت9اطه 9الأمن الإفر�قي، فقدمت نفسها في هذا إدراك متزاید  الدولة معحیوA متعلZ بوجود 

رغم تمس2ها 9م9اد8 �عتبرها ، ) أزمة الساحل تحدیداً  (الس�اق 2دولة فاعلة في مح�طها الم9اشر
  .) 1 (ال9عض عق9ات أمام تفعیل دیبلوماسیتها

التي  ف�ما یخص ال9عد الاقتصادA، فإنه ی9قى المستوa الأضعف، فرغم الدینام��2ة
 Zللجزائر في وضعها، فضلاً عن التطور اللافت ف�ما یتعل Aأحدثتها م9ادرة النی9اد والدور المر2ز

ة، الفلاحة والطاقة، فإن قطاعات الأشغال العموم�ة، الصناع9معدلات التعاون الثنائي حول 
ة عن آفاق ر�ق�ة لا تقدم صور المؤشرات الكل�ة والجزئ�ة للاقتصاد الجزائرA والاقتصاد�ات الإف

  ة لهذا التعاون.واعد

�م2ن القول أنها تقدمت بإفر�ق�ا خطوات  ،سنة من العمل في إطار م9ادرة النی9اد 15 9عد
2م9ادرة تنمو�ة وحیدة حققت نتائج مقبولة في مجالات عدة 2العلوم والتكنولوج�ا  ،ملموسة

ة في مختلف القطاعات، ، 2ما أنها أضحت تش2ل قاعدة لس�اسات التنم�) 2 (والزراعة والمنشآت
 - 2012 (بدأ العمل ضمن برنامج تطو�ر البنى التحت�ة في إفر�ق�ا 2012 فابتداء من جانفي

 16 ، وهناك الیوم) 3 (2نموذج عمل لتغییر جذرA وشامل للبن�ة التحت�ة في إفر�ق�ا ) 2040
 800 عنلما یز�د  2020 مشروعاً، ف�ما س�سمح في أفZ 5108 مشروعاً ذA أولو�ة من بین

                                         
  pp105, 121.cit-, l’Algerie la securité du sehel….opAit Hamadouche-Louisa Dris ,نظر: أ ) 1 (

مجلة سنة منذ تبني م9ادرة النی9اد "،  15إسماعیل جنادA:" الشر2ة الجزائر�ة الجدیدة من أجل التنم�ة في إفر�ق�ا: حصیلة  ) 2 (
  .30، ص2016، أفر�ل 633العدد  ،الج�ش

  .34ص ،بZ نفسهالمرجع السا ) 3 (
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2م من  37000 2یلوا_، مع إنجاز 61000 ةمن الكهر�اء 9طاقادة ملیـون إفر�قي من الاستف
  ، واستثمارات أخرa تخص الأمن الغذائي والم�اه والاتصالات.) 1 (رق السر�عةالط

رغم هذه الحر�2ة �لاحr على التنم�ة الاقتصاد�ة في إفر�ق�ا 9طئ واضح، حتى أن الكثیر 
و�ل أساساً. 9النس9ة للجزائر Z إنجازها 9سبب مشاكل تتعلZ 9التمسجلة لم ینطلمن المشار�ع الم

بدور فعال في الأنشطة التي تبنتها م9ادرة الشراكة الإفر�ق�ة، لكن ی9قى  ها�سجل المسؤولون ق�ام
ز�ادة على  ،أن الاستثمارات التي أنجزت تمت 9فضل توفر فائض في المداخیل المال�ة للدولة

إلى قطاعات البنى التحت�ة في غ�اب استثمارات منتجة، ومع انه�ار أسعار النف`  2ونها توجهت
وتقلص المداخیل واتجاه الدولة إلى الحد من الإنفاق الاجتماعي والاقتصادA فإن مصیر 

  ی9قى عرضة للتأجیل أو الإلغاء. المشار�ع المصنفة إفر�ق�اً 

ر�ق�ا هي إهمال الجانب الاقتصادA فأول إش2ال�ة تخص س�اسة الجزائر الخارج�ة تجاه إف
في ظل 9قاء الاقتصاد الجزائرA مرت9طاً ه�2ل�اً 9صادرات المحروقات، وعلى هذا الأساس �م2ن 
أن نطرح إش2ال�ة ارت9ا_ الس�اسة الخارج�ة 9معط�ات الس�اسة الداخل�ة. على المستوa الس�اسي 

، ( 2 )ل�ه في الأساس اعت9ارات داخل�ةوالأمني مثلاً �عتبر ال9عض أن تحرك الجزائر إفر�ق�اً تم
تخص إدراك النخ9ة الحاكمة لمتطل9ات المشروع�ة وتطلعها للزعامة أو حتى اله�منة الإقل�م�ة، 
أA إعطاء انط9اع خارجي للداخل عن دولة موثوق في قدرتها على حما�ة مواطنیها، والتصرف 

.a9س�ادة تفتقدها وحدات دول�ة أخر  

موسوم 9التنافس على الثروات ومصادر الطاقة وفرص الاستثمار في وفي الس�اق الدولي ال
من بوا9ة  ،عمZ إفر�ق�ا اقتصاد�اً  إفر�ق�ا، �م2ن للجزائر أن تتوجه 9س�استها الخارج�ة إلى

الاقتصاد والتجارة والس�احة وغیرها من قطاعات النشا_ الاقتصادA، عن طر�Z استثمار قدراتها 
اس�ة وعلاقاتها المتمیزة مع البلدان الإفر�ق�ة في خدمة المصالح الاقتصاد�ة ومصداقیتها الس�
  المت9ادلة الجزائر�ة الإفر�ق�ة.

هناك إش2ال�ة أخرa تخص ارت9ا_ هامش الحر2ة والمناورة في الس�اسة الخارج�ة بتغیرات 
2س فإنه قد ینع -بل ضرو�اً  -الس�اسة الداخل�ة، وإذا 2ان هذا الارت9ا_ طب�ع�اً من حیث المبدإ

                                         
  .المرجع نفسه ) 1 (

( 2 ) Louisa Dris-Ait Hamadouche, l’Algerie la securité du sehel…op-cit. 
 Salim chena, op-cit, pp2- 15. 
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 Zسل9اً على حر�2ة الس�اسة الخارج�ة أح�اناً، فیجعلها أقلّ فاعل�ة، و2نا قد أشرنا في فصل ساب
في فترات  -2واجهة للدیبلوماس�ة الجزائر�ة -من الدراسة إلى مقارنة 9س�طة بین وزراء الخارج�ة

ء لم �2ونوا سا9قة و�ین الوزراء الذین تبوؤا هذا المنصب خلال ح2م الرئ�س بوتفل�قة إذ أن هؤلا
ن الرئ�س بوتفل�قة قد استطاع     وإذا 2ا ؛على قدر عال من الكارزما وحضور الشخص�ة دائماً 

الفراغ " 9فضل تجر�ته ونزعته نحو الزعامة الخارج�ة طیلة ثماني سنوات الأولى من  " ملء
الح2م، فإن تراجع نشاطه الخارجي في السنوات الأخیرة نتیجة ظروفه الصح�ة، جعل 

دبلوماس�ة الجزائر�ة أقلّ حضوراً في فترة حساسة على المستوa الإقل�مي. ولهذا 2ان تعیین ال
ستدراك لهذا الخلل، إذ تم2ن من" إعادة 2ا ،منصب وز�ر الخارج�ة 9عد ذلك السید لعمامرة في
ن حتى الآ ائر الخارج�ة 9ما فیها الإفر�ق�ة،ز داء الدبلوماسي وحققت س�اسة الجالتوازن " إلى الأ

والمقار�ة  ) 2015 (إنجازات مهمة في 2بر�ات الملفات على غرار اتفاق السلام في مالي
فضلا عن إح9ا_  ،) سور�ا وال�من (القضا�ا العر��ةالجزائر�ة نحو أزمة لیب�ا والموقف من 

  المحاولات المغر��ة للإلتفاف على س�اسة الاتحاد الإفر�قي بخصوص قض�ة الصحراء الغر��ة.

والممارسات في  عد إش2ال�ة أخرa تخص الت9این بین التطلعات المعبر عنها�م2ن أن ن
لس�اسة الجزائر تجاه إفر�ق�ا على وجه التحدید، إذ �م2ن القول هنا أن الجزائر قد المیدان 9النس9ة 

تحملت من خلال م9ادرة النی9اد خصوصاً والأزمة في الساحل مسؤول�ات تفوق قدرات دولة 
  م2ان�اتها الاقتصاد�ة والعس2ر�ة.واحدة مهما 2انت إ

فإن الضعف اله�2لي الحاد في الاقتصاد�ات الإفر�ق�ة وشحّ الموارد 9النس9ة لم9ادرة النی9اد 
تأخذ على عاتقها مهمة الأع9اء المترت9ة عن إنجاز  -منها الجزائر - المال�ة جعل بلدانا قلیلة

. أما 9النس9ة ) ل مهمات حفr السلامالطر�Z العابر للصحراء، وتمو� (9عض المشار�ع المشتر2ة
لأزمة الساحل فإن المقار�ة الجزائر�ة القائمة على رفض التدخلات الأجنب�ة من جهة وال9عد 

 Aالإنساني للحلول المقترحة التنمو  aجعل من الصعب حشد وسائل تجسید هذه  ،من جهة أخر
ع9اءً أمن�ة، تتحمل الجزائر أ وعس2ر�اً، ولذلك  ظل ضعف الدول الأخرa اقتصاد�اً  المقار�ة، في

  وإم2انات ضخمة. ردوااقتصاد�ة وإنسان�ة تتطلب م
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ش2ال�ات هناك ما یدعو إلى مراجعة منطلقات س�اسة الجزائر الخارج�ة على إزاء هذه الإ
الذA  ،، مثل مبدأ عدم التدخل في شؤون الدول الأخرa ( 1 )ضوء الرهانات والمخاطر الجدیدة

تجاوزته، إذ من شأنه التمسك 9ه أن �ساهم في تحیید الجزائر عن یرa ال9عض أن الأحداث 
 2012 المشار2ة في إدارة ملف إقل�مي حساس 9النس9ة لأمنها القومي 2أزمة مالي سنوات

  .2013و

9قي أن نشیر إلى مسألة هامة تعیZ التطور الطب�عي للعلاقات الجزائر�ة الإفر�ق�ة، 
طها الإقل�مي، وهي ما �م2ن تسمیته التوجس والارت�اب وتعرقل حر2ة الجزائر الخارج�ة في مح�

من أهداف س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة لا س�ما في 9عدها الأمني والس�اسي، فعلى الرغم من 
ما تعتبره" واجب التضامن مع تفعیل أطر العمل القارA ووفائها 9جاب�ة في یمساهمة الجزائر بإ

إلا أن عدة أصوات في  ) دولة إفر�ق�ة 14 مسح دیون قض�ة  (الأشقاء " 9ش2ل م9الغ ف�ه أح�اناً 
هذا التوجس �م2ن تفسیره بتغیر ت الجزائر تجاه قضا�ا القارة، إفر�ق�ا لا تخفي حذرها من س�اسا

أو �م2ن اعت9اره  ،مواز�ن القوa وتحطم آمال الزعامة 9النس9ة لقوa إقل�م�ة منافسة 2المغرب
فر�ق�ة والقوa على خلف�ة الارت9ا_ بین 9عض الدول الإتعبیراً عن مواقف قوa دول�ة 9الو2الة 

  قة.الاستعمار�ة السا9

تسعى الدول للق�ام بدور إقل�مي عندما تملك القدرات والإدراك  : ب. أA دور إقل�مي ؟
9النس9ة للجزائر أبرزت فصول هذه الدراسة بوضوح أن  ؛الكافي 9مقتض�ات ذلك الدور وأهدافه

المقومات الماد�ة والمعنو�ة لدولة قادرة  2010و 2000 فترة ما بینالجزائر استجمعت خلال ال
على الق�ام بدور في مح�طها الإقل�مي وقد 2ان هذا الاتجاه 9النس9ة لس�استها الخارج�ة تجاه 

 س�اسي. م2انة الجزائر الدول�ة " 2هدف أكثر وضوحاً، فمنذ بدا�ة" السعي لاسترجاع إفر�ق�ا
رتكاز لهذا التوجه، من خلال ممارسة س�اسة خارج�ة متعددة 2انت إفر�ق�ا أحد نقا_ الا

المضامین والأ9عاد، ومن خلال إدراك متزاید لدa صانع القرار 9أهم�ة هذه الفرصة التي تت�حها 
  تفاعلات الس�اسة الدول�ة، خاصة وأن الظروف الداخل�ة والإقل�م�ة والدول�ة ملائمة لذلك.

  نهقوة بین الفاعلین وهامش حر2تهم، إقل�مي 9مواز�ن الیتعلZ أداء الدور على المستوa الإ
" 2معطى استراتیجي في العلاقات الدول�ة یتحدد 9عناصر الصراع والاستقرار التي تمثل عنصر 

                                         
( 1 ) salim kecir, ‘‘ Avenir et Enjeux du rÔrle regionale de l’Algerie’’, p5. 

  .2014ماي  29و 28، جامعة تبسة، الجزائر الإقلیمي: المحددات والأبعاددور ورقة مقدمة إلى الملتقى الدولي الأول: 
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. ف�ما یتعلZ 9س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة فقد تطورت ) 1 (القوة والتأثیر في العمZ الاستراتیجي "
تأكید رغبتها للق�ام بدور فاعل 2قوة إقل�م�ة �م2نها ممارسة  طیلة السنوات الماض�ة في اتجاه

2 )المنطقة شؤون  النفوذ في
 

، فقد لعبت العوامل التقلید�ة الخاصة 9الموقع الجیوستراتیجي (
والقدرات الماد�ة والتجر�ة التار�خ�ة والدبلوماس�ة دوراً أساس�اً في إعادة تأكید م2انة ال9لاد على 

 Aالجهو aمز�د من النفوذ الإقل�مي، 2ما وت ،المستو Zزو�د صانع القرار بدافع�ة التطلع إلى تحقی
ش2ل عاملاً مساعداً لتأكید هذا التطلع، وحتى  2000 أن الس�اق الإقل�مي في الفترة ما 9عد سنة

عندما بدأت الاضطرا9ات الأمن�ة ومؤشرات عدم الاستقرار في  2011 في الفترة ما 9عد سنة
فإن هذه التحولات لم تمثل 9النس9ة للجزائر انتكاسة في ، ) ولیب�ا وتونسالساحل  (المنطقة

طموحها الإقل�مي، بل إنها على الأرجح ساهمت في تحفیزها على تجاوز مرحلة الخطر بهدف 
  إقل�م�اً. -القائد -الوصول إلى مرحلة الدولة

الخارج�ة في �ظهر هذا التوجه جل�اً من خلال الدینام��2ة التي ط9عت أداء الس�اسة 
السنوات الأخیرة، إذ تمیزت 9مز�د من الانخرا_ والتأثیر في قضا�ا المنطقة، خصوصاً منذ تعیین 

  السید لعمامرة 2وز�ر للخارج�ة.

وسواء 2ان هذا التعیین وما صاح9ه من دینام��2ة اخت�اراً من النخ9ة الحاكمة قائماً على 
2ان حتم�ة دیبلوماس�ة و الرهانات المطروحة، أإدراك حق�قي لمواز�ن القوة الإقل�م�ة وحق�قة 

، فإنه أظهر ) والأزمات في دول الجوارتراجع نشا_ الرئ�س  (ارجيفرضها الس�اق الداخلي والخ
  رغ9ة الجزائر في الق�ام بدور إقل�مي أكثر فاعل�ة 9التساوق مع مؤشرات عدیدة في هذا الاتجاه:

أزمة مالي س�اس�اً وإنشاء لجنة الأر2ان . ق�ادة الم9ادرات: على غرار الوساطة في 1
رهاب في مؤتمر دولي لم2افحة الإالعمل�ات�ة المشتر2ة لدول الساحل بتمنراست عس2ر�ا، وتنظ�م 

  .2011الجزائر في سبتمبر 

. طرح البدائل: من خلال تسو�Z المقار�ة الجزائر�ة حول الأزمة في لیب�ا والدفاع عنها، 2
ومواصلة المشار2ة في  ،ى تحقیZ الأمن والتنم�ة في منطقة الساحلو2ذا الم9ادرات الهادفة إل

                                         
بوحن�ة قوA:" الجزائر والانتقال إلى دور اللاعب الفاعل في إفر�ق�ا: بین الدبلوماس�ة الأمن�ة والإن2فاء الأمني الداخلي ". في  ) 1 (

، )2015عمان، دار الحامد، ( ،ني والدفاع الوطنيفهم الأمن القومي الجزائرA من مدخلي الأمن الوط، )محرر (بهلول نس�م
  ، نقلا عن:481ص 

Mahdi taje: introdiction à la politique, université virtuelle de tunis, 2008, p7.   
( 2 ) Salim kecir,op-cite, p3. 
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وضع التصورات والآل�ات الخاصة بهندسة السلم وتسر�ع التنم�ة ضمن مؤسسات الاتحاد 
  الإفر�قي وم9ادرة النی9اد.

 . تحدA المشار�ع الأجنب�ة: إذ تواصل الجزائر الدفاع عن مقار�تها حول أولو�ة الحلول3
وترفض الإنخرا_ في الترتی9ات التي تقودها فرنسا لإدارة  ،�م�ة لأزمات المنطقةالإقل السلم�ة

ملف الساحل أو الضغو_ الهادفة إلى مشار2تها في تجسید تصورات غر��ة وعر��ة لإدارة الملف 
  اللیبي.

4 aالكبر aالأمم المتحدة أو في العلاقات مع القو aالتحالفات الدول�ة: سواء على مستو .
فرغم الحذر المت9ادل تواصل الولا�ات المتحدة الأمر��2ة الاعتماد على تجر�ة  ،وصعلى الخص

  .فیهذا المجال الجزائر الرائدة في م2افحة الإرهاب، حتى أص9حت مرجعاً 

ولكن من خلال وتیرة  ،من خلال تزاید نفقات السلاحفق` العس2ر�ة: ل�س  . إبراز القوة5
الدفاع الجوA والأرضي على  خیرة، 9ما في ذلك أنظمةونم` التسلح النوعي خلال السنوات الأ

، والطائرات ) T90( والد9ا9ات المقاتلة ،) S-300  )(Pantsir-S1( نظام الدفاع الجوA  غرار
 ،( 1 )وفرقطات 9حر�ة ) Yak-130 (والمخصصة للتدر�ب ) Sol-Su-30( المقاتلة من نوع

 aوأنظمة تسلح أخر،  Aالمحتملة، تكشف استعداد الج�ش الجزائر aلمرحلة من المخاطر الكبر
2ما �م2ن ملاحظة هذا التوجه في عدید المناورات التي تقوم بها القوات المسلحة الجزائر�ة 

  9الذخیرة الح�ة.

. أولو�ة ال9عد الأمني: لما تش2له قضا�ا الأمن من حساس�ة وحیو�ة لدa صناع القرار 6
تقدم الجزائر نفسها أمام تعقد البیئة الأمن�ة، والنخ9ة الحاكمة وحتى لدa المواطن العادA، ف

  ستقرار وقادرة على المساهمة في تحق�قه لدa جیرانها.2دولة مصدر ا

. تعز�ز التماسك الداخلي: یبرز ذلك من خلال اتجاه الج�ش إلى القضاء على آخر 7
�ة هذا جماع حول أهملف نهائ�ا، مقابل العمل على خلZ إفلول الجماعات الإرهاب�ة وطي الم

  الرهان وتقد�م صورة عن حجم المخاطر المحدقة 9ال9لاد خارج�ا وأولو�تها.

                                         
( 1 ) Martin Lagatta, et autres,op-cite, p12. 
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  خلاصة واستنتاجات:

المؤشرات السا9قة في تش2یل صورة عن بلد ی9حث عن دور إقل�مي، بل �مارسه؛ لكنه  تفید
دیدة �صطدم بتعقیدات بیئته الإقل�م�ة. في الواقع أن الصورة القائمة حول هذه المسألة نفسها ش

التعقید، ففي الوقت الذA ت9حث ف�ه الجزائر عن مز�د من النفوذ في مح�طها الإقل�مي فإنها 
تضطلع 9مز�د من الأع9اء والمهام الس�اس�ة، الإقتصاد�ة الأمن�ة والإنسان�ة، هذا السلوك لا 

 ،ه�منةیروق لكثیر من الأطراف الإقل�م�ة والدول�ة التي ترفض تحول الجزائر إلى قوة إقل�م�ة م
تنتقد الجزائر لكونها لا تبذل 2ل الجهود لتحسین أوضاع المنطقة  -و�ا للمفارقة -مع أنها

ه، فإن تعقد البیئة دراك لمقتض�ات الدور ومقومات أدائواحتواء أزماتها، وه2ذا فإنه مع وجود إ
اختراق و�بدو أن  ،مع وجود الإدراك إم2ان�ات أكبر ء الدور و�ع�قه، مما یتطلب�شوش على أدا

الحدود المضطر�ة إلى ما وراء الساحل وال9حث عن فرص للإستثمار الس�اسي والاقتصادA في 
9ما  ،على إزالة تعقیدات البیئة والق�ام 9الدور المفترض مساعداً  العمZ الإفر�قي قد �ش2ل عاملاً 

  .ستقرارالتنم�ة والأمن والاوهي ضمان �ستجیب لحاجة طب�ع�ة تسعى إلیها 2ل الوحدات الدول�ة 
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  :ةتماخال
لإطار النظرA لفهم ل رضعالتالعام إلى الخاص، ف9عد  فصول هذه الدراسة من تدرجت

را9ات توتفسیر سلوك الوحدات الدول�ة، من حیث أسسه ومحدداته وأهدافه، وأهم المناهج والاق
المعط�ات النظر�ة على إلى إسقا_  الفصل الثاني خدمة في دراسة ذلك السلوك، اتجهالمست

الحالة الجزائر�ة، أA بناء مقار�ة معرف�ة لس�اسة الجزائر الخارج�ة، مع التر2یز على العناصر 
  في العلاقات مع إفر�ق�ا. الأشد تأثیراً 

مرتكزات ال9عد الس�اسي لس�اسة الجزائر تجاه إفر�ق�ا في الفترة  لحو الفصل الثالث  تمحور
دة إلى حقب تار�خ�ة سا9قة لإعادة تش2یل س�اق التحلیل، وفي ، مع العو 2010و 2000 بینما 

الفصل الرا9ع تم التر2یز على المتغیر الاقتصادA، من حیث مدa أهمیته وتأثیره في ص�اغة  
، أما في الفصل الخامس فقد وتنفیذ السلوك الس�اسي الخارجي للجزائر نحو الدائرة الإفر�ق�ة

ت9اره الأكثر حیو�ة وحضورا في ممارسة س�اسة الجزائر ارتكز حول مدلول ال9عد الأمني 9اع
  .، والأقرب لفهم رهاناتها في نطاق نظر�ة الدور2000الإفر�ق�ة منذ سنة 

التعقید اللذان �2تنفان مجال ال9حث في لال الإطار النظرA مدa الصعو9ة و من ختبین 
نام�ة، وأن تقد�م أنموذج الس�اسة الخارج�ة، خاصة إذا تعلZ الأمر 9س�اسات الدول الصغرa وال

تفسیرA لفهم وتفسیر السلوك الس�اسي الخارجي، �حتاج في الغالب إلى بناء مر2ب تحلیلي 
في نها�ة الفصل إلى أهم�ة  ةر اشتمت الإان دمج المتغیرات الأساس�ة، وقد توافقي �أخذ 9الحس9

  �قه في متن دراستنا.وحدود تطب ،و�2ف�ات الاستعانة 9مقار�ة الدور لتحلیل الس�اسة الخارج�ة

ثقل إبراز  تم، لخارج�ة ضمن مقار�ة معرف�ة نظر�ةوفي س�اق وضع س�اسة الجزائر ا
تأثیر و  ت9این أهم�ةمع العامل الخارجي 29افة م2وناته في تش2یل السلوك الس�اسي الخارجي، و 

لثاني صحة الافتراض ا 2دیؤ  9ما�ة، و2ذا دور البناء المؤسسي. الخارجالمحددات الداخل�ة و 
المقدم ضمن إش2ال�ة الدراسة، حول دور مؤسسات صنع القرار ونم` الق�ادة في التأثیر على 

  تطور واتجاه السلوك الس�اسي الخارجي.

تستند إلى أسس وجدان�ة  القول إن علاقات الجزائر مع إفر�ق�ا م2ن�من جانب آخر، و 
  صلحة الوطن�ة والأمن القومي.، وأ�ضا إلى أسس واقع�ة تنتهي تماما إلى حسا9ات المتار�خ�ة
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على أهم معالم الان9عاث القارA لس�اسة الجزائر تم الوقوف ضمن ال9عد الس�اسي، 
على إیجاد العلاقة بین المخرجات الایجاب�ة للس�اسة الخارج�ة نحو إفر�ق�ا  عملالالإقل�م�ة، و 

  ستجا9ة للافتراض الثالث.وقدرات الجزائر الس�اس�ة،الاقتصاد�ة والإستراتیج�ة، ومدa فعالیتها، ا

خلصت الدراسة، ف�ما یخص ال9عد الاقتصادA، إلى تأكید مفارقة قو�ة، تخص عدم 
مواك9ة المتغیرات الاقتصاد�ة للحر�2ة الس�اس�ة التي تط9ع علاقات الجزائر مع إفر�ق�ا، مع 

قدرة الإشارة إلى مؤشرات الاستدراك للجزائرA لهذا القصور، و�9قى التساؤل مطروحا حول 
على الاستجا9ة لهذا الانشغال، 2ما أن الدراسة أثبتت  ) النی9اد (الم9ادرة الجدیدة للتنم�ة في إفر�ق�ا

صعو9ة الاستثمار في ال9عد الاقتصادA لتعز�ز الس�اسة الخارج�ة، دون العمل أولا على بناء 
  اقتصاد حق�قي تنافسي، �ستجیب لتحد�ات العولمة الاقتصاد�ة.

البیئــة الأمن�ــة مــن حیــث قــوة  إلــى ظــاهرة تعقــد ل9عــد الأمنــي أشــارت الدراســةوف�مــا یتعلــZ 9ا
تفاعلاتهــــــا وتعــــــدد الفــــــاعلین خاصــــــة خــــــلال الســــــنوات الأخیــــــرة التــــــي عرفــــــت تزایــــــد النزاعــــــات 

للجزائــر ونشــوء تهدیــدات أمن�ــة جدیــدة انع2ســت علــى الأمــن والاضــطرا9ات فــي الجــوار الإقل�مــي 
9ة للتحـد�ات ادة ترتیب الأولو�ات وال9حث عن بـدائل للاسـتجاالقومي ودفعت صناع القرار إلى إع

صـــحة الإفتـــراض الثالـــث القـــائم علـــى توجـــه الجزائـــر نحـــو صـــناعة دور  المطروحـــة؛ وقـــد أثبتـــت
.Aإقل�مي �ستند 9الأساس إلى أولو�ة العامل الأمني ورهانات المجال الحیو  

لى إیجاب�ة، و�ین الإشارة تراوحت صفحات الدراسة بین الاتجاه إلى توض�ح المؤشرات الا
جوانب القصور، ت9عا للمقار�ة النظر�ة المعتمدة، إذ أن تحلیل الس�اسة الخارج�ة 9مفهوم الدور، 

، ضمن توجهها وسلو2ها �ستهدف الإجا9ة على أسئلة 9حث�ة تتعلZ ببن�ة الس�اسة الخارج�ة،
إلى أهم�ة العناصر الأخرa الأهداف المحققة، مع الإشارة المتوفرة و  معادلة تشمل الإم2انات

  المش2لة للإطار النظرA، خاصة نم` الق�ادة.
 2000 بین أن س�اسة الجزائر الخارج�ة تجاه إفر�ق�ا، في الفترة ما �م2ن القول أخیراً 

مؤثر في مح�طه الإقل�مي، لد فاعل و لب خارج�اً  تع2س في محتواها وممارستها، سلو2اً  2010و
وفZ إدراك ق�اداته ونخ9ه، لكنه مرهZ بثقل الأزمات المتتال�ة  ،متطلع إلى دور أكثر تأثیراً 

تعز�ز الدور موجودة وقو�ة، 9قدر لفرص ؛ و المستمرة الخارجيصعو9ات المح�` الداخلي و و 
  وجود صعو9ات حق�ق�ة تحول دون ذلك.

  الدراسة �م2ن استخلاص النتائج التال�ة:ختام وفي 
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المرجع�ة التار�خ�ة،  ئر تجاه إفر�ق�ا على أهم�ةللجزا ترتكز المقار�ة والسلوك الخارجي -
انطلاقاً من الإرث القوA للتفاعلات المشتر2ة منذ الثورة التحر�ر�ة، ثم في إطار البناءات 
العضو�ة الإقل�م�ة والدول�ة( منظمة الوحدة الإفر�ق�ة، الأمم المتحدة، ... إلخ )، وصولا إلى 

  دیدة لتنم�ة إفر�ق�ا.تأس�س الإتحاد الإفر�قي واعتماد رؤ�ة ج
على مستوa الم9اد8 الناظمة لحر2ة س�اسة الجزائر الخارج�ة هناك ث9ات نسبي، لكن  -

اعتماد الواقع�ة الس�اس�ة وتأثیر التحولات الداخل�ة والخارج�ة انع2س على مستوa الإدراك 
إلى التوفیZ بین والممارسة للسلوك الس�اسي الخارجي للجزائر تجاه إفر�ق�ا، 9اتجاه إیجابي یدفع 

  الإم2انات الموجودة والأهداف المنتظرة.
إذا 2انت التحولات الداخل�ة والإقل�م�ة والدول�ة ذات تأثیر في محتوa واتجاهات  -

فإن الث9ات على مستوa الم9اد8 العامة وترسخ الق�م الموجهة  العلاقات الجزائر�ة الإفر�ق�ة،
ئر الإفر�ق�ة أقل تأثیراً بنم` الق�ادة( تغیر للسلوك الس�اسي الخارجي، جعل س�اسة الجزا

القادة )، فصنع القرار الخارجي یجرA في س�اق صیرورة معقدة وآمنة، �ضمنها  -الرؤساء
  استمرار الدولة 9مؤسساتها وووظائفها.

على المستوa الس�اسي، تعزز الدور الجزائرA إفر�ق�ا لا س�ما من خلال الاستثمار في  -
، مما )خصوصا لمؤسسات الإتحاد الإفر�قي وأجهزته( مجلس السلم والأمن الهندسة الس�اس�ة 

انع2س على الحضور الإیجابي سواء من خلال المقار�ات المعتمدة أو ممارسة العلاقات الثنائ�ة 
  ومتعددة الأطراف.

مقابل ذلك فإن المتغیر الإقتصادA في س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة �ظل الجانب الأضعف  -
 aتلك الس�اسة واتجاهاتها، مما یدفع إلى حتم�ة استدراك هذا التصور وتوظیف ال9عد في محتو

  الإقتصادA 9ما ینع2س إیجا9ا على التنم�ة الوطن�ة والإفر�ق�ة.
تتجه الجزائر من خلال س�استها الخارج�ة تجاه إفر�ق�ا إلى صناعة دور إقل�مي �2فل  -

تحد�ات أمن�ة غیر مسبوقة. هذا التوجه  الدفاع عن مجالها الحیوA وأمنها القومي في ظل
  یتطلب توظیف موارد هامة وانسجاما على مستوa الإدراك والممارسة.
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  ملخص:ال

وهي الدراسات  ؛یندرج هذا ال9حث ضمن الدراسات الإقل�م�ة في الس�اسة الخارج�ة
  التي تر2ز على سلوك الفاعلین الإقل�میین تجاه المح�` الجیوس�اسي الإقل�مي والدولي.

الدراسة إلى تحدید منطلقات ومحددات س�اسة الجزائر الخارج�ة تجاه إفر�ق�ا تهدف 
، من خلال رصد التحولات الداخل�ة، الإقل�م�ة والدول�ة وتحلیل 2000 سنة في فترة ما 9عد

 ضمن ثلاثة أ9عاد متداخلة، س�اس�ة، اقتصاد�ة وأمن�ة. ،الرهانات المطروحة

دور، من خلال ق�اس إدراك النخ9ة الحاكمة تستند الدراسة 9الأساس إلى اقتراب ال
�ضاً اقتراب الق�ادة عبر التر2یز على دور الرئ�س بوتفل�قة ألدور الجزائر الإقل�مي وأدائه، و 

  .2010 -2000في ص�اغة وتنفیذ س�اسة الجزائر الإفر�ق�ة خلال الفترة 



 

 

Résumé: 

Cette  recherche  s’inscrit  parmi les études  régionales dans la  
politique extérieure, et elles s’appuient sur le comportement des 
acteurs régionaux envers l’environnement géo-politique régional et 
international. 

Cette étude a pour objectif de cerner  les principes et les 
déterminants de la politique extérieure algérienne envers l’Afrique 
après les années 2000 à travers l’observation des changements 
intérieurs, régionaux et internationaux. Aussi à travers l’analyse des 
enjeux posées dans trois dimensions: politique, économique et 
sécuritaire. 

L’étude se base essentiellement sur l’approche du rôle à travers 
l’évaluation de la conception de l’élite dirigeante du rôle régional de 
l’Algérie et sa performance. Ainsi que l’approche de leader-schip en 
se focalisant sur le rôle du président Bouteflika dans la formulation 
et de l’application de la politique algéro-africaine durant la période 
2000-2010. 



 

 

Abstract: 

This research enters into the regional studies of foreign policy 
witch focus on the behavior of the regional actors towards the 
international and regional geopolitical environment. 

The study aims to determine / know the bases and determiners 
of the foreign policy of Algeria towards Africa after 2000, by 
observing the international, regional and local changes and by 
analyzing the wegers of the provided challenges in three 
dimensional challenges; political, economic and security. 

The study is mainly based on approaching the role through / by 
measuring the governing elite consciousness of the regional role of 
Algeria and its performance as well as by approaching leadership- 
by focusing on the role of the president Bouteflika in the 
establishment and execution of Algeria’s African policy during the 
period 2000- 2010. 


