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Résumé

La thése porte sur le discours multilatéral aux Nations Unies en général et
celui de I’ Algérie en particulier. Elle examine les développements significatifs
enregistrés par le discours multilatéral apres la fin de la guerre froide et
analyse les caractéristiques de ce discours en s’appuyant sur 1I’étude du cas du

discours de I’ Algérie.

Il s’agit d’analyser le nouveau discours multilatéral dominant et sa tendance
vers le monolithisme et la volonté des puissances hégémoniques de consacrer
cette tendance a la faveur du mécanisme du consensus, de I’universalité des
visions et de I’idéologie libérale sur les questions internationales. Cette
nouvelle tendance mérite une analyse sur la base du discours multilatéral

dominant pour en déterminer les tenants, les objectifs et les leviers.

Comme étude de cas, j’ai choisi le discours multilatéral de I’ Algérie a travers
I’examen de 1’activité¢ discursive d’un pays qui tend, de par ses choix
politiques, a affirmer son réle actif et indépendant au sein des Nations Unies.
A cet effet, j’ai fait le suivi et ’analyse de ce discours dans les cadres formels
et informels en vue de cerner ses contours notamment apres la fin de la guerre
froide, période trés controversée et paradoxale pour I’Algérie mais aussi

pour beaucoup de pays au sein des Nations Unies.

Mots-clés de 1’auteur : Discours multilatéral, Organisation des Nations Unies,

Politique étrangere, diplomatie multilatérale, négociation multilatérale.
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HCDH : Haut-commissariat des Nations unies aux droits de I'homme
HCR : Haut-commissariat des Nations unies pour les réfugiés
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Introduction

L’action multilatérale est trés ancienne. Cependant, le multilatéralisme
en tant que concept est apparu dans les relations internationales,
seulement, apres la seconde guerre mondiale, pour désigner au sens
originel, un mode d’organisation des relations interétatiques au sein
des Nations Unies. Le multilatéralisme porte sur des sujets aussi divers
que la sécurité internationale, les droits de 1’homme ou bien la
coopération pour le développement. Le discours multilatéral est le
corollaire de cette activité diplomatique et traduit son évolution et de ce
fait il permet de suivre les positions des Etats et de mesurer leur statut au

niveau international.

L’univers multilatéral post -guerre froide s'est développé au niveau
aussi bien mondial que régional et interrégional et s’est appuyé le plus
souvent sur 1’Organisation des Nations Unies qui est un de ses espaces
privilégiés. L’action multilatérale et le discours multilatéral, qui est son
corollaire, sont des activités incontournables pour toute politique
étrangére notamment a 1’¢re de la mondialisation et son essor repose
sur des fondements a la fois normatifs, techniques et politiques. Elle
traduit une volonté de paix et de concorde a travers les concertations
collectives en wvue de  créer les conditions d'une meilleure

comprehension entre les pays.

Depuis la rupture avec 1’ére de la dissuasion nucléaire entre les deux
superpuissances, les Etats Unis d’Amérique et 1’'Union Soviétique, les
relations internationales se sont établies sur des données fluctuantes
favorisant le discours  occidental dominant sous [D’effet de

I’hégémonisme américain. Cette tendance a eu un impact significatif sur
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I’action multilatérale de I’Algérie et de I’ensemble des pays en
développement.

Le nouvel ordre mondial issu de la fin de la guerre froide et le
processus de la mondialisation qui I’a sous-tendu ont eu un impact
direct sur les cadres de référence du discours multilatéral de la

majorité des pays y compris I’Algérie.

Compte tenu de I’'importance qu’a pris le discours multilatéral au
niveau des foras internationaux, une approche interdisciplinaire
innovante est nécessaire en matiere d’étude de ce discours en vue

d’entrevoir ses orientations politiques et idéologiques.

A notre sens, le discours multilatéral obéit aux mémes mécanismes de la
production du discours social et de ce fait son analyse peut se baser sur
une approche interdisciplinaire S’inscrivant dans une conception du
discours institutionnel comme pratique politique et sociale. Au-dela de
sa structure linguistique, le discours multilatéral traduit des rapports de
pouvoir qui peuvent s’exprimer a travers les différentes formes du

discours.

Tout en articulant les acquis de la Science politique relatif a la question
du pouvoir et I’analyse du discours en général, nous allons analyser
le discours multilatéral au sein des Nations Unies en s’appuyant sur les
traits pertinents et constitutifs de ce discours. L’étude de cas du discours
multilatéral algérien est pertinente a plus d’un titre. Elle nous permettra
d’examiner les orientations de ce discours depuis la fin de la guerre
froide en vue de suivre 1’évolution de 1’idéologie qui a présidée a sa

conception et a son élaboration
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L’intérét du sujet :

Les raisons pour le choix de ce theme de recherche étaient dictées par
I’intérét porté au discours multilatéral aux Nations Unies en général et
a celui de 1’Algérie en particulier pour analyser ses dimensions. Le
discours multilatéral aux Nations Unies a enregistré des développements
significatifs qui traduisent 1’évolution des relations internationales apres
la fin de la guerre froide, d’ou I’intérét d’examiner les caractéristiques

de ce discours en s’appuyant sur le discours de 1’ Algérie.

L’¢étude du discours multilatéral de I’ Algérie permet d’aborder ’activité
discursive multilatérale d’un pays qui tend de par ses choix nationaux a
jouer le role d’une puissance regionale intermeédiaire et aspire a
affirmer son rdle actif et indépendant au sein de I’O.N.U en essayant
d’étre le porte-voix non seulement de ses choix nationaux mais aussi

des pays en développement.

Il 'y a un intérét scientifique a traiter des ressorts du  discours
multilatéral durant la période de la fin de la guerre froide. Cet intérét a
pour objectif de pallier au déficit qui existe dans ce domaine d’autant
plus que les études sur le multilatéralisme portent essentiellement sur
I’analyse normative et accordent peu de place aux mécanismes de prise
de décision, a la pratique des négociations et encore moins aux discours
des acteurs au sein des organisations internationales. La plupart des
études traitent de la nature et des structures des organisations plutot
que de la maniere de leur fonctionnement et reste centrée sur les
décisions prises par les acteurs et les effets subséquents de celles- ci et
se penchent peu sur les processus décisionnels et les discours formels et

informels prononces dans le cadre des débats aux Nations Unies.
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Depuis la fin de la guerre froide, la diplomatie multilatérale onusienne a
enregistré le développement d’un nouveau discours multilatéral
dominant qui tend vers le monolithisme. Appuyé par la volonté des
puissances hégémoniques, ce discours multilatéral entend consacrer, a la
faveur du mécanisme du consensus, une universalité des visions et
méme des idéologies sur les questions internationales. Cette nouvelle
tendance mérite une analyse sur la base du discours multilatéral pour en

déterminer les tenants, les objectifs et les leviers.

Comme étude de cas, nous avons choisi le discours multilatéral de
I’ Algérie d’autant plus que le volet discursif de 1’activité multilatérale a
focalis¢ D’intérét de la politique étrangeére de 1’Algérie depuis son
indépendance et s’est toujours €rigé en tant qu’instrument de défense

nationale.

Depuis la fin de la guerre froide, le discours multilatéral a toutefois
pris un nouvel essor et de nouvelles orientations  marques
principalement par les changements politiques internes intervenus
dans la gouvernance politique et économique a la suite des événements
de 1988. Au cours de cette période, 1’activité discursive de I’Algérie a
pris de D'importance en termes de volume et ses orientations
sémantiques et idéologiques méritent une analyse en vue de déterminer

ses thématiques, ses orientations et ses enjeux.

Le discours multilatéral ~ est une partie intégrante de la politique
¢trangere de I’ Algérie et son action croissante aux Nations Unies fait de
lui un objet d’analyse qui doit, a notre sens, revétir une importance

scientifique. Cette action qui ne cesse de polariser ’'intérét aussi bien
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des acteurs étatiques que des parties prenantes en politique étrangeére
notamment la société civile et les médias, devrait faire 1’objet d’une

analyse méthodique.

Il convient de suivre le développement de 1’activité discursive
multilatérale en vue de cerner ses contours notamment apres la fin de la
guerre froide, période trés controversée et paradoxale pour I’Algérie
mais aussi pour ’0.N.U. En outre, I’examen du discours multilatéral de
I’Algérie permet d’entrevoir les retombées de la reconfiguration des
relations internationales sous I’effet des schémas de puissances au

niveau mondial a la suite de la fin de la guerre froide.

Comme toutes les activités politiques, le discours multilatéral en Algérie
doit faire I’objet d’une analyse renouvelée pour évaluer ses formes,
ses fondements, ses objectifs et déterminer sa valeur ajoutée dans la
réalisation des objectifs politiques. Les enjeux du discours multilatéral
de 1’Algérie sont étroitement liés aux processus actuel de la
mondialisation, ainsi qu’a la transition en cours vers de nouveaux pdles
multipolaires de puissance qui affectera inévitablement le nouveau

paysage multilatéral.

La Problématique de la théese:

La problématique de la thése porte sur la tendance lourde du discours
multilatéral de 1’Algérie aux Nations Unies apres la fin de la guerre
froide et a I’aune de la mondialisation. L’ensemble des facteurs liés au
bouleversement du multilatéralisme onusien durant la période post-
guerre froide sont a l’origine de la complication des activités

discursives pour I’ensemble des Etats membres y compris celles de
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I’Algérie. Cette complication des reperes relatifs a la situation
internationale  est a la base de la problématique de ce travail de
recherche qui comporte les questionnements subséquents suivants :

- Quelle est I’idéologie du discours multilatéral dominant aux Nations
Unies ?

- Quelle est la tendance lourde sous-jacente des ideologies du discours
multilatéral en général et du discours de I’Algérie en particulier ?

- Quelles sont les thématiques dominantes du discours multilatéral
onusien et celui de I’ Algérie ?

- Quels sont les enjeux defendus par le discours multilatéral de
I’Algérie ?

- Quelle est la portée du discours de I’Algérie sur le role des Nations
Unies en matiere de securité collective dans son espace geopolitique,
dans le domaine des droits de I’homme et en matiere de développement
économique et social ?

- Quelles sont les stratégies discursives utilisées aux Nations Unies ?

- Quelles sont les formes discursives utilisées par 1’Algérie aux
Nations Unies.

- Quelles sont les limites du discours multilatéral ?

Les hypotheses du travail de recherche :

La recherche postule les hypotheses suivantes :

1. L’interrelation entre la puissance et le discours multilatéral qui
expligue la domination du discours multilatéral occidental aux Nations
Unies. Le discours multilatéral est le moyen par lequel I’occident
véhicule I’idéologie libérale réaliste et assure son hégémonie sur les

questions internationales.
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2. Le discours multilatéral de 1’Algérie reste orienté, plus ou moins, par
la méme ligne idéologique qui a été développée, durant la guerre
froide. Ce discours n’a pas enregistré de mutation en ce qui concerne les

principes fondamentaux qui régissent la politique étrangére de 1’ Algérie.

3. Il existe une relation entre les discours prononcés par les
représentants officiels de 1’Algérie du fait que le discours multilatéral
est congu en tant que cadre référentiel et établi selon une reprise-
modification, consciente ou pas, des discours antérieurs. Les thématiques
traitées par le discours multilatéral & ’ON.U doivent traduire cette

étroite relation conceptuelle entre les discours.

4. L’évolution du contexte international impose au discours multilatéral
de 1’Algérie, a I'instar de I’ensemble des discours multilatéraux qui
plaident le consensus, 1’adaptation de ses formules discursives pour tenir
compte des variables dictées par le discours dominant. Le discours
multilatéral exprime ainsi les contraintes des Etats membres, et son
analyse doit faire émerger les traces de ces contraintes, les oppositions

ainsi que les résistances au discours dominant.

5. Le discours multilatéral de 1’Algérie reste imprégné des concepts
traditionnels de solidarité entre les pays en développement malgre les
mutations intervenues aprés la fin de la guerre froide. Le Mouvement
des non-alignés et le Groupe des 77 ainsi que le Groupe africain et le
Groupe arabe demeurent les cadres de concertation privilégiés de
I’Algérie et les questions qui y sont débattues revétent un intérét

constant pour 1’Algérie.
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La démarche méthodologique

La thése s’appuie sur les méthodes ci-apres :

A- La méthode de ’analyse du contenu :

Le travail de recherche se base essentiellement sur la méthode de
I’analyse du contenu qui s’oriente vers la quantification des discours
multilatéraux et la formalisation des relations entre les thémes qu’ils
abordent. L’objectif de la méthode de 1’analyse du contenu, adoptée
dans cette these, consiste sur la base d’un corpus défini, a faire des
inférences en identifiant systématiquement les thématiques recurrentes
abordées par les discours multilatéraux aux Nations Unies et celui de
I’Algérie et déterminer leurs caractéristiques spécifiques en vue de

mettre en évidence leurs thémes dominants.

L’analyse s’articule autour d’un triptyque basé¢ sur les thématiques
suivantes: la sécurité collective, les droits de 1’homme et le
développement. Ce triptyque domine le discours multilatéral de

I’ensemble des pays membres des Nations Unies.

Cette analyse s’oriente aussi vers la formalisation des relations entre les
thémes développés. Cette méthode repose sur ’analyse thématique des
opinions et des idéologies développées dans les discours multilatéraux

pour déterminer ses orientations stratégiques.

La thése s’appuie également sur les données recueillies a partir des

rapports et des décisions adoptés par I’ Algérie.

Dans un premier temps, il y a eu le recours a I’analyse thématique des

segments de discours en relation avec 1’objet d’étude qui porte sur le
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discours multilatéral avec I’étude de cas du discours algérien. A cet
effet, nous avons procédé a I’inventaire des énoncés des discours
algériens sur le multilatéralisme et ces éléments sont classés dans des

catégories thématiques explicites et exhaustives.

B- La méthode de ’analyse du discours :

Le travail de recherche s’appuie, en outre, sur la méthode de I’analyse
du discours pour évaluer les enjeux du discours multilatéral a travers
I’analyse des discours des principaux intervenants pour déterminer les

objectifs qui sont assignés aux activités diplomatiques multilatérales.

L’analyse se base sur la collecte du corpus des discours prononcés au
niveau des Nations Unies par les représentants gouvernementaux et non-
gouvernementaux. Un intérét particulier est accordé au discours

présidentiel étant donneé sa place référentielle.

Il sera question d’examiner la relation entre le discours et I’idéologie et

d’analyser les stratégies de persuasion du discours multilatéral.

L’objectif de cette analyse n’a pas un objectif linguistique, mais elle vise
a déterminer les modes de discours qui domine chaque thématique. Un
tableau synthétique a été élaboré sur la base de cette méthode qui
repose sur une grille de lecture des textes multilatéraux de 1’Algérie

selon les difféerents types de style utilisés.
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C-La methode empirique :

La méthode empirique repose sur la logique inductive qui consiste en la
généralisation des visions a partir des données particulieres de
I'expérience notamment dans le domaine de [’activité discursive
multilatérale informelle. Ce type de raisonnement peut conduire a la

généralisation des connaissances en la matiére.

Cette méthode peut servir a I’examen notamment des contraintes du
multilatéralisme de 1’Algérie a travers 1’analyse des défis politiques et
des pratiques liées a la configuration et I’articulation des puissances
mondiales et aux mécanismes de négociation. Cependant, cette méthode
m’a permis de confirmer les limites relatives aux  difficultés de
I’observation directe qui sont liées aux degrés et a la durée de

participation.

La méthode empirique  permettra une  conceptualisation de
I’expérience sur le multilatéralisme au sein des Nations Unies en se
basant sur la pratique et les discours des principaux acteurs dans le

domaine de la diplomatie multilatérale.

La methode empirique peut conduire a la généralisation des
connaissances en la matiére a travers le suivi des habitudes et
I’observation concomitante et réitérée des événements multilatéraux qui

conduiront progressivement a la formation de I'idée de causalité.
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D- La méthode comparative :

L’objectif de cette méthode est de confronter le discours algérien aux
autres discours multilatéraux en général et a celui des pays en
développement en particulier. Apres I’identification des similitudes et les
différences, cette méthode comparative permettra en particulier de
mettre en relief les aspects spécifiques de ’action multilatérale de
I’Algérie en comparaison notamment avec les diplomaties multilatérales

des pays en développement.

L’analyse comparative des multilatéralismes s’impose pour comparer
les enjeux et défis des politiques étrangeres des pays en développement

a I’aune de I’évolution de la réalité multilatérale universelle.

Cette méthode présente toutefois des limites qui découlent du fait que
la diplomatie multilatérale de I’ Algérie est dictée par des considérations
idéologiques qui sont propres a son histoire et a ses propres intéréts et
s’opere dans le cadre d’un schéma directeur différent de I’ensemble

des pays y compris les pays en développement.

En se basant sur les méthodes précitées, la these examine la tendance
lourde qui caractérise le multilatéralisme de 1’Algérie aussi bien sur les
questions de fond que de procédure a travers I’analyse du discours et de
la pratique relatifs a ’action multilatérale de 1’Algérie pour déterminer
ses poOles d’intérét. Le travail de recherche évalue donc les tendances
idéologiques qui  sous-tendent les positions de 1’Algérie sur les

questions multilatérales.

Sur la base des hypothéses proposées, ce travail de recherche évalue

23



les enjeux du discours multilatéral de 1’Algérie a travers [’analyse des
discours en se basant sur les interventions des principaux acteurs en
politique étrangére pour déterminer leurs politiques et repérer leurs

objectifs.

Les nouvelles dimensions du discours multilatéral de I’Algérie seront
analysées a I’aune de I’¢re post-guerre froide pour déterminer ses
tendances et cerner ses enjeux et ses limites. A cet effet, Il est
nécessaire, dans le méme contexte, d’examiner les contraintes et les

defis des processus décisionnels au niveau multilatéral.

Le plan de la these

Le plan de la thése se décline en sept chapitres :

Dans le premier chapitre, je présenterai le concept du multilatéralisme et
celui du discours multilatéral. Dans le méme chapitre, j’aborderai les

différentes approches théoriques relatives au multilatéralisme.

Dans le contexte du deuxiéme chapitre, je traiterai des fondements et de
la conception du discours multilatéral algérien. Tout en se basant sur les
référents historiques et doctrinaux de la politique étrangére, ce chapitre
analysera les facteurs structurants du discours multilatéral algérien en
s’appuyant principalement sur les concepts de l'intérét national, de
I’idéologie et de 1’éthique. Le méme chapitre portera également sur la
conception du discours multilatéral en Algérie en se basant sur le

mécanisme de la prise de décision en politique étrangere.

Au titre du troisieme chapitre, j’aborderai les cadres formels et
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informels du discours multilatéral. A cet effet, I’analyse sera portée sur
le degré d’importance du discours informel au sein des différents
organes des Nations Unies. Il sera question aussi d’analyser comment
le discours informel qui s’opeére dans le cadre des groupes de

concertation et de solidarité auxquels 1’ Algérie fait partie.

Le quatrieme chapitre, examinera les tendances post guerre froide et
leurs implications sur le discours multilatéral. Trois tendances lourdes
identifiées seront analysées pour déterminer leurs impacts sur le

discours multilatéral post guerre froide.

Il s’agit, en premier lieu, de la domination du discours occidental a la
faveur des leviers de la puissance. Ensuite, la tendance au repli du
discours des pays en développement comme conséquence a 1’érosion de
la solidarité sud-sud et la dispersion des centres d’intérét des pays en
developpement. Enfin, la troisiéme tendance porte sur 1’enlisement du
discours multilatéral sur la réforme des Nations Unies. Cet enlisement
est a Dorigine, de la persistance des dysfonctionnements de la

gouvernance des Nations Unies.

Au cours du cinquieme chapitre, 1’analyse portera sur les enjeux du
discours algérien en matiere de paix et de sécurité internationale. Ces
enjeux se focaliseront sur les trois thématiques principales suivantes: la
sécurité collective, le terrorisme international et le désarmement. Sur
chaque thématique, le discours algérien exprime des choix politiques et

adopte des stratégies discursives.

Dans le cadre du sixieme chapitre, j’aborderai les approches du discours
algérien sur les droits de ’homme. A travers I’analyse du corpus sur

cette thématique, 1’analyse déterminera les tendances du discours
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algérien sur les droits de I’homme.

Puis dans le septiéme chapitre, j’entreprendrai d’étudier la tendance du
discours multilatéral algérien sur les questions relatives au
développement a 1’ére de la mondialisation. En s’appuyant sur le corpus
identifié, 1’analyse portera, dans ce chapitre, sur les positions de
I’ Algérie aux Nations Unies sur le discours libéral dominant. Le méme
chapitre examinera les réponses du discours multilatéral algérien aux

initiatives onusiennes relatives au développement.

Enfin, dans le cadre d’une conclusion, je reprendrai les principaux

résultats du travail de recherche.

26



Chapitre premier: Le champ theorique

Ce chapitre est consacré au cadre conceptuel du multilatéralisme et du
discours multilatéral  comme une forme d’activité spécifique en
politique étrangere des Etats. A cet effet, il est a, notre sens, utile de
faire 1’analyse des ¢éléments de définition du multilatéralisme pour le
distinguer des formes traditionnelles de I’action diplomatique ; comme
il est indiqué de passer en revue le concept du discours multilatéral

pour en deduire les caractéristiques.

Dans ce contexte, il y’a lieu de passer en revue les diverses
conceptions théoriques sur le multilatéralisme et les différentes

approches vy relatives.

La place de IDaction multilatérale dans 1’espace des relations
internationales mérite d’étre analysée a travers les principales théories
qui dominent le débat sur la place du multilatéralisme dans les

relations internationales.

Section | : Eléments de définition

1. Le concept du «multilatéralisme ».

Le multilatéralisme s’est érigé en un label pour désigner la propension a
soumettre toute proposition d’action a I’avis de ses partenaires et alliés

dans un cadre multinational, qu’il soit informel ou institutionnalisé. 11 se

distingue de I'unilatéralisme qui consacre la tendance a agir en fonction
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de sa volonté et de ses intéréts propres, sans égard pour la souveraineté

d’autres Etats et a I’extérieur des cadres multinationaux. *

Toutefois, il y a un grand débat sur la signification réelle du
multilatéralisme dans les relations internationales a cause des différentes
conceptions y relatifs et malgré le fait que certaines de ses définitions se
chevauchent, elles different sur plusieurs questions. Cette absence de
consensus sur la signification et 1’objectif du multilatéralisme s’étend

également aux cercles politiques.”

Les compréhensions culturelles différentes influent sur la maniére avec
laquelle est appréhendé le multilatéralisme.® Cela explique le fait que le
concept du multilatéralisme est un concept a la fois théorique et
historique, un ensemble de normes et de valeurs, un mode de coopération
et d’action ainsi qu’un type d’organisation et d’instrument

institutionnel.*

Bien que le multilatéralisme soit une caractéristique dominante des
institutions internationales, il est encore un concept relativement

faiblement defini. Que peut-on signifier par « multilatéralisme », quel

! Jean-Sylvestre Mongrenier, Le multilatéralisme est-il efficace ?, Institut Thomas
More/DAS, ed. Unicomm, 2009, www.institut-thomas-more.org

’Fen Osler Hampson, Deconstructing multilateral cooperation in 1.William Zartman
and SaadiaTouval, Cambridge University Press, 2010, p.61
3Caoline Bouchard and John Peterson, Conceptualising Multilateralisme, Can we all
just get along, Mercury E- paper No.1 February 2010 p. 18

http://www.mercury —fp7.net/index.php?id=10072

4 Cf. Edward Newman, Ramesh Thakur and John Tirman, in Multilateralism under
challenge ,United Nations University, New York, 2006, pp.1-16
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est le sens authentique de ce concept utilisé continuellement dans les

relations internationales notamment a I’O.N.U ?

La premiere utilisation documentée du terme «multilatéral» pour décrire
une organisation internationale remonte a 1690, quand les accords
multilatéraux ont été proposés pour gérer les questions relatives aux
propriétés notamment celles relatives a la gouvernance des océans.
Cependant, le terme «multilatéralisme» n'a été utilis¢é qu’en 1928, au
lendemain de la Premic¢re Guerre mondiale, et n’a attiré réellement

I'attention des universitaires et des praticiens qu’aprés la fin de la guerre

froide.’

Le terme multilatéral a pris sa consistance en tant que concept dans le
contexte de la création de I’Organisation des Nations Unies pour servir
de fondement au systéme des Nations Unies et aux institutions
financiéres internationales. L’usage originel portait principalement sur

les questions politiques.

Le terme multilatéralisme fut son entrée dans la langue américaine
apres la seconde guerre mondiale. Cependant, ce terme ne constitue pas
une entrée pour les dictionnaires Robert qu’en 2005 et le nouveau Littré
ne le connait pas davantage. Le trésor de la langue francaise fait état de
ce terme, en précisant qu’il est utilis€ en économie internationale, pour
désigner une organisation des relations internationales fondée sur des
mécanismes permettant de privilégier les rapports de chacun des pays
avec I’ensemble de ses partenaires. Une définition presque identique est

donnée du multilatéralisme par le Grand dictionnaire encyclopédique

*Alessandra Ricci, UNU-CRIS, Working Paper, United Nations University, W-
2014/6 Multilateralism 2.0 : Finding some evidence,p.7
http://www.cris.unu.edu/fileadmin/workingpapers/W-2014-6.pdf
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Larousse de 1984.°

En 2006, le dictionnaire le Petit Robert a comblé la lacune en
introduisant une définition du multilatéralisme qui rend compte de la
réalité que ce concept couvre. Il releve que le concept multilatéral est
utilisé depuis I’immédiat de 1’aprés-guerre dans le domaine politique
pour qualifier ce qui concerne les rapports entre Etats. Par ailleurs, les
dictionnaires de langues utilisent indifféeremment les termes milti ou
pluri, alors que dans la pratique diplomatique, d’une manicére générale,
dans les relations internationales, le terme pluriculturalisme renvoie a
des accords passes entre des pays en nombre limité. Dans certaines
situations, les deux termes peuvent étre antonyme puisque le
multilatéralisme tend vers une approche globale tandis que le

pluriculturalisme renvoie & une approche restrictive et limitée. ’

Cette analyse différe selon la conception qu’on fait du multilatéralisme.
Si ’on se positionne sous I’angle 1déaliste, I’on tendrait vers cette
catégorisation. Toutefois, si I’on se place sous 1’angle de 1’école réaliste
qui est d’ailleurs appuyée par la pratique diplomatique aux Nations
Unies, I’approche plurilatérale et ’approche multilatérale se completent

dans leurs missions.?

A partir d’un corpus de discours recueillis, Paul Bacot propose une
démarche de politologie lexicale afin d’examiner les concepts liés au
multilatéralisme. Selon cet auteur, le mot multilatéralisme serait récent,
politisé, idéologisé, doté d’une grande connotation positive et renvoie

a des dispositions institutionnelles. Le terme unilatéral est pour sa part

® paul Bacot : multilatéralisme, quelques mots sur le mot et sur le mythe, Bruylant,
Bruxelles, 2008, p.11

" Ibid

® Ibid
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antonymique et dénote un manque d’échange et de réciprocité. Enfin, la
notion de plurilatéralisme reléve davantage du domaine juridique et

sous-entend des accords plus limités et moins institutionnalisés. °

Le terme multilatéralisme est largement associé a 1’0.N.U et ses activités
dans le domaine de la paix et la sécurité internationale, le reglement des
conflits, le développement durable. Les connotations relatives a ce
concept sont généralement positives, méme si ’on donne parfois des
qualificatifs liés au rythme et a la dynamique de 1’action multilatérale.
C’est ainsi que 1’on recourt a des expressions telles que : la crise de

multilatéralisme, le renouveau ou I’échec du multilatéralisme. 1o

Le concept de multilatéralisme a connu, depuis la fin de la Guerre froide,
une certaine évolution qui I’a rendu plus proche du concept de «
gouvernance globale ». Ce dernier concept porte sur I’ensemble des
acteurs intervenant dans les procédures institutionnelles (formelles ou
informelles), les rapports de pouvoir et les modes de gestion publics
(gouvernements, institutions internationales, opérateurs du marché,
organisations non gouvernementales, Eglises, entreprises

multinationales, etc.). Certains auteurs ont voulu fondre les deux

° Paul Bacot (Collectif) in coll. Etudqs stratégiques internationales, Bruxelles,
Bruylant, 2008, in Philippe Miinch, Etudes internationales, vol. 41, n° 1, 2010,
http://id.erudit.org/iderudit/039629ar (Document téléchargé le 15 February 2014)

1% 1bid

1 W. Andy Knight : « Multilatéralisme ascendant et descendant : deux voies dans la
quéte d’une gouvernance globale, Etudes internationales », vol. 26, no 4, décembre
1995, in Alexandra Novosseloff: « L’essor du multilatéralisme : principes,
institutions et actions communes, Annuaire des relations internationales », 2002,
volume 3, pp. 303-304.

www.afri-ct.org/IMG/pdf/novo2002.pdf
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concepts en parlant de « nouveau multilatéralisme », lequel prend en

compte les acteurs non étatiques™*.

En fait, le multilatéralisme permet de se concerter pour le reglement des
défis globaux d’un monde globalis¢ et la différence entre le
multilatéralisme et la gouvernance globale est assez réduite qui peut étre
ramenée au fait que le multilatéralisme est institutionnel et la
gouvernance globale est politique. Ces deux concepts tentent d’expliquer
la diversification des formes de multilatéralisme et les mecanismes de
régulation internationale engageant des partenaires publics comme

privés, formels comme informels."

Les contributions théoriques a I’analyse des OI se présentent le
plus souvent comme des tentatives d’explication conjoncturelles de ce
que sont et de ce qu’elles font. La démarche est intéressante, mais elle
demeure limitée pour une interprétation plus globale de ce fait social
international qui tiendrait compte de I’histoire des OI, de leur genése,

de leur institutionnalisation, et de leurs transformations.®
1.2Les tentatives de définition du multilatéralisme

L’activit¢ multilatérale constitue ’essentiel de la politique extérieure et
de ce fait elle rythme le programme des Chefs d’Etat et de
gouvernement, des hauts fonctionnaires, des grandes ONG. La

libéralisation des échanges et la mondialisation de I’information ont

124

Ibid
BGuillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Les Organisations internationales,
Armand Colin, Paris, 2011, p.70




contribué a cette tendance ou aucun domaine de 1’activité humaine

n’échappe a une coordination multilatérale a 1’échelle planétaire.14

La politique extérieure d’un Etat n’est jamais sur une longue période
uniquement multilatérale, bilatérale ou unilatérale. L’important sur un
moment donné, c’est ’accent qui est mis sur 1’une ou ’autre de ces

dimensions.®

Cette diplomatie multilatérale a poussé plusieurs doctrinaires a penser
que cette forme d’activité a acquis la maturité nécessaire pour qu’elle
soit conceptualisee  dans le  cadre du concept relatif au

multilatéralisme.

En 1990, Robert Keohane a consideré que le multilatéralisme a
développé son propre élan de par son importance progressive.
Toutefois, Keohane estime que le multilatéralisme sert toujours de label

plus qu’un concept.™

Pour Keohane, le multilatéralisme est une pratique de coordination des
politiques nationales dans le cadre de groupe de trois ou plus a travers
des arrangements ad hoc  ou a travers les institutions définies comme

une série de régles persistantes et connectées."’

Pour Robert O Keohane, le multilatéralisme permet de concevoir le I’action

collective institutionnalisée par une série inclusive déterminée d’Etats

 Ibid, p.5

" Ibid

1%Caoline Bouchard and John Peterson, Conceptualising Multilateralisme, Can we
all just get along, Mercury E- paper No.1 February 2010, p.4

http://www.mercury —fp7.net/index.php?id=10072
YIbid
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indépendants. 1l permet également de poser des questions sur la

légitimité des institutions.®

Pour John Ruggie, la définition de Kehane est trés nominale et néglige la
dimension quantitative du phénoméne qui le distingue.®®Selon John
Ruggie, le multilatéralisme est une forme institutionnelle qui coordonne
les relations entre trois Etats ou plus sur la base des principes genéraux
de conduite sans tenir compte des intéréts des parties ou des exigences

stratégiques qui peuvent exister dans n’importe quel événement. *°

La définition deRuggie entraine deux corollaires sur la conduite du
multilatéralisme :La non-discrimination et l'indivisibilite entre les
membres d’une collectivité dans le respect du statut des Etats membres
et la réciprocité diffuse qui impliqgue que les rendements des
arrangements multilatéraux ont une équivalence approximative des
prestations de I'agrégat dans le temps. Ces deux principes portent sur la
conduite appropriée pour une action de groupe, sans tenir compte des
intéréts particuliers des parties qui constituent ce groupe ou de leurs

exigences stratégiques.”*

Cette définition permet d’analyser dans quelle mesure les relations de
pouvoir affectent les régles de conduite et met en évidence la
prééminence de certains acteurs et la marginalisation d’autres. Elle est

basée sur 1’étude des comportements des Etats et tient compte de leur

8Robert 0.Keohane: the contegent legitimacy of multilateralism, in Multilateralism
under challenge, Op.cit, p.56

Caoline Bouchard and John Peterson, Ibid

2 Ibid

2l Edward Newman, Ramesh Thakur and John Tirman, in Multilateralism under
challenge: Op.cit, p.5
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pouvoir respectif, de leur stabilité, de leur richesse et des autres

caractéristiques.”

L’approche de Ruggie s’appuie sur la vision de Michel Foucault pour
apercevoir la réalité sociale a travers un ensemble de symboles et de
références partagés, d’attentes mutuelles et de prédictions communes
d’intentions. Selon cette vision, le multilatéralisme entraine logiquement
I’indivisibilité parmi les Etats membres d’une collectivit¢ en ce qui
concerne la gamme de comportements en question. Elle comprend aussi

les attentes de ce que Robert Keohane appelle « la réciprocité diffuse ».?

Pour James Caporaso, le multilatéralisme est ‘‘une conception de la
facon dont le monde pourrait €tre organisé.”” Caporaso a souligné que
les définitions du multilatéralisme ne sont pas neutres : ces dernieres ont
des conséquences selon la maniére dont elles sont soumises.  Pour
Caporaso, deux caractéristiques permettent de définir le
multilatéralisme : d’une part, il suppose la  « pluralité » des acteurs,
provenant « au minimum de trois acteurs, et pouvant englober leur

totalité » ; d’autre part, il suppose une « coopération ». **

Selon le Dictionnaire de la science politigue et des institutions
politiques, « le multilatéralisme tend a définir un systéme mondial de

coopération dans lequel chaque Etat cherche a promouvoir ses relations

% |bid

23 Robert O Keohane E, After Hegemony /Cooperation and discord in the ~ World
political economy, Princeton, NJ/ Princeton University Press, 2005 in Rober
O.Keohane: the contegent legitimacy of multilateralism, Multilateralism under
challenge ,United Nations University, New York, 2006, p. 54

24 James Caporaso : “International Relations Theory and Multilatéralisme : The
Search for Foundations”, International Organization, vol. 46, n°3, 1992, p. 601 in
Floshadé  Soulé Kohndou: Puissance Emergentes et multilatéralisme, le cas de
I’ Afrique du Sud, I’Harmattan, 2010, Paris, p. 19
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avec tous les autres plutét que de donner la priorité aux actions
unilatérales

ou bilatérales jugées dangereuses ou déstabilisantes »*°.

Pour Guillaume Devin et Marie-Claude Smouths, le multilatéralisme est
un discours sur des valeurs universelles et indivisibles: la paix, la justice,
la sécurité, la liberté, le développement. Le multilatéralisme selon les
mémes auteurs est accepté comme un ensemble de valeurs souhaitables :
la paix plutdt que la guerre, la justice plutdt que les inégalités, la sécurité
collective plutdt que la compétition des puissances, la liberté des

échanges plutét que le protectionnisme et I’autarcie.?®

2. Le discours multilatéral

2.1 La nature politique du discours multilatéral

Dans le champ des relations internationales, la science politique, animée
par les analyses de type juridique, s’est principalement focalisée sur les
positions étatiques exprimées a travers les instruments juridiques
internationaux, faisant passer au second plan I’étude des discours des
organisations internationales, pensés comme « textes événementiels »,

ou « documents peu contraignants ».*’

2> Guy Hermet/Bertrand Badie/Pierre Birnbaum/Philippe Braud, Dictionnaire de la
science politique et des institutions politiques, 1998, Paris, A. Colin, p. 174.

% Guillaume Devin et Marie-Claude Smouths, Les Organisations internationales,
Armand Colin, Paris, 200, p.35

7 Gorrine Gobin et Jean-Claude Deroubaix, ’analyse du discours des organisations
internationales. Un vaste Champ encore peu exploré, Mots. Les langages du
Politique [Enligne], 94 | 2010, mis en ligne le 06 novembre 2012, consulté le 04
janvier 2014.URL : http://mots.revues.org/19872
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Toutefois, les organisations internationales font partie de ces appareils
politico-administratifs qui  produisent une pléthore de textes. La
référence la plus directement associée a cette notion d’organisation
internationale renvoie a la réalité institutionnelle du systéme onusien.
Dans ce cas, les corpus de textes appartenant a la catégorie des discours
institutionnels forment un quasi-idéal type du discours politique

multilatéral.?®

Fortement contraints par un rituel de production connu, ces discours
présentent une régularité de forme et de rythme qui facilite une mise en
corpus et permettent un travail de comparaison. Ces corpus de discours
institutionnels sont également d’excellents matériaux pour aborder
I’action multilatérale d’un Etat ou d’une organisation internationale pour

suivre son idéologie ou ses orientations politiques.*®

Le discours multilatéral est par essence un discours politique et de ce
fait, il est, au sens restreint, une forme de la discursivité par laguelle un

locuteur (individuel ou collectif) poursuit I’obtention du pouvoir.*

Le discours multilatéral en tant que discours politique peut comporter les
principales catégories suivantes selon le classement suggére par Jean R
Searle :

- Le discours assertif pour exprimer des conjectures, des assertions,
des témoignages et des predictions. A cet effet, ce discours peut étre
pédagogique ou bien didactique.

28¢Cf. Ibid

bid
Olhid
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- Le discours  engageant relatif a I'accomplissement des actes
engageants comme les promesses ou bien des acceptations et des
accords.

- Le discours directif pour exprimer des demandes, des questions, des
ordres, des conseils ou bien des propositions.

- Le discours déclaratif ou délibératif relatif a I'accomplissement de
certaines actions.

- Le discours expressif pour exprimer des appréciations sur des
questions données et il peut & cet effet &tre critique et polémique.™

Constance Villar estime, pour sa part, que le discours diplomatique
aussi bien bilatéral que multilatéral est essentiellement un discours
euphémique, ambigie, implicite, discret, secret, silencieux et

lacunaire.*?

Le discours est nécessairement une communication de croyances et de

valeurs.®

Si le domaine politique est profondément idéologique, il en est de méme
pour les pratiques politiques, et donc pour les discours politiques. Le
discours multilatéral ne fait pas exception dans ce domaine. Il exprime
I’idéologie de I’intervenant dans ’espace multilatéral. En effet, non
seulement les idéologies politiques prennent part a la production et a la
compréhension des discours politiques et autres pratiques politiques,
mais elles sont aussi (re)produites par eux. D'une certaine facon, les
discours rendent les idéologies « observables », en ce sens que ce n'est
qua travers le discours qu'elles peuvent étre « exprimées» ou

« formulées » explicitement. C'est donc surtout a travers le discours

31Cf. Searle (J R), “A Classification of Illocutionary Acts” Language in Society, Vol.
5, No. 1, Cambridge University Press, Apr., 1976.

Stable URL.: http://www.jstor.org/stable/4166848

32ConstanceVillar, Le discours diplomatique, L’Harmattan Editeur, Paris, 2008,
pp.247-251

* Schnyder Jonas, Analyse de discours en science politique, UNIL-SS 2011, p.15
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multilatéral que les idéologies politiques des Etats sont acquises,

exprimées, apprises, propagées et contestées.*

En plus de son role international, le discours programmatique
multinational  devient discours national, légitime et légitimant des

enjeux de pouvoirs au niveau national.*®

L’approche bourdieusienne suggere d’étudier la discursivité
diplomatique a I’intérieur d’un espace fermé sur lui-méme.* Le pouvoir
symbolique qu’exerce les puissances aux Nations Unies est un pouvoir
structurant de construction de la réalité qui tend a établir un ordre dans
le sens immeédiat du monde et en particulier du monde social suppose ce
que Durkheim appelle le conformisme logique est-a-dire une conception
homogene du temps de espace du nombre de la cause qui rend accord
possible entre les intelligences. Les productions symboliques crées aux
Nations Unies par les grandes puissances occidentales servent

. . . 7
d’instruments de domination.®

Le pouvoir symbolique a 1I’ONU peut é&tre défini en s’appuyant
I’analyse de Pierre Bourdieu, comme étant le pouvoir de constituer le
donné sans recourir a la force militaire ou économique. Ce pouvoir
symbolique ne réside pas dans les systemes symboliques créés mais il
se définit dans et par une relation déterminée entre ceux qui exercent le

pouvoir c’est a dire au sein des Nations Unies les grandes puissances et

%Teun VanDijk, «Politique, Idéologie et Discours», Semen [En ligne],
2112006,mis en  ligne le 16 janvier 2007, consulté le 01 ao(t 2014. URL :
http://semen.revues.org/1970

%5 Cf. Corinne Gobin et Jean-Claude De Roubaix, Op.cit.

% Constance Villar, Ibid p.50

37Cf. Bourdieu Pierre. Sur le pouvoir symbolique. In: Annales. Economies, Sociétés,
Civilisations. 32e année, N. 3, 1977. pp.407- 411.

doi : 10.3406/ahess.1977.293828
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ahess_0395-

2649 1977 num_32 3 293828
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plus particulierement le groupe occidental et ceux qui le subissent
c’est-a-dire le reste du monde et les pays en développement en

particulier.*®

Ce qui fait le pouvoir des mots et de 1’ordre des mots aux Nations
Unies est la croyance dans la Iégitimité des mots et de celui qui les
prononce. Cependant cette  croyance n’appartient pas aux mots de
produire mais elle déterminée par une sous-culture qui se définit par

leur distance la culture dominante®

En appliquant 1’analyse de Pierre Bourdieu dans sa théorie des champs,
le discours multilatéral peut &tre congu comme un moyen pour rappeler
de statut et 'autorité internationale de son auteur, ses ressources
d’autorité¢ et imposer la représentation de son propre importance et
contribuer ainsi a assurer sa propre créedibilité. Le discours permet a
travers les symboles d’autorités de consacrer les positions dominantes
et la croyance dans la légitimité des mots et de celui qui les prononce.
Cette croyance n’appartient pas aux mots de produire, mais suppose le

recours a des dispositifs de légitimation symbolique par ’autorité.*

L’efficacité du discours multilatéral dépend ainsi de 1’autorité accordée
au locuteur dans la relation. Cela dépend du statut objectif et du capital
symbolique du locuteur. Selon Bourdieu, les mémes mots ne produisent
pas les mémes fonctions des locuteurs. Si le discours est un outil de

communication, il est d’abord un vecteur d’action et de pouvoir.*

% Cf. Ibid

39 Cf. Ibid

“Erik Neveu, « L’apport de Pierre Bourdieu a 1’analyse du discours. D’un cadre
théorique a des recherches empirique », Mots. Les langages du politiques, online, 94,
online since 06 novembre 2012, connection on 07 July 2015.URL : http://mots
.revues.org/19885
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2.2 La force douce du discours multilatéral

Le discours multilatéral tend depuis la fin de la guerre froide a une
forme de monolithisme. La rhétorique des discours multilatéraux est
en perte de référents et en proie a la double logique du flou et de la
rigidité. Elle est marquée par un exceés de répétitivité sémantique, de
stéréotypisation, de manichéisme idéologique et par des mécanismes
discursifs qui enferment les textes dans un « style formulaire » qui ne
favorise guere le débat ou le changement. Ce profil rhétorique est dicté
par ’orientation néo-libérale qui ceuvre a 'universalité du discours pour

le situer en dehors de 1’Histoire. *?

Le discours multilatéral s’appuie sur une langue, dite parfois « de
coton », n’est pas dénu¢ d’id€ologie, car c’est une conception subjective
du monde que I’on impose, au profit d’une orientation néo-libérale du
développement et des pratiques politiques qu’elle implique, lesquelles

devraient pouvoir rester discutables.*

Le «parler neutre » fait une large place au « style formulaire » qui
consacre les figements et favorise les productions institutionnelles aussi
largement previsibles. La formulation des discours onusiens sont
dominés par deux dynamiques complémentaires : la stabilisation des
énoncés et I’effacement de la conflictualit¢. Ces deux dynamiques
appellent 1’assentiment, engagent a [’adhésion, découragent la
contradiction. Par-1a, elles inhibent les contre-discours possibles et

tendent a escamoter les occasions d’affrontement. Symétriquement, la

*2Fabienne Pierre, « Gilbert Rist (dir.), Les mots du pouvoir, sens et non-  sens de
la rhétorique internationale », Mots. Les langages du politique [En ligne], 75 | 2004,
mis en ligne le 21 avril 2008, consulté le 14 ao(t 2014. URL:
http://mots.revues.org/3613

“1bid
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minoration des désaccords et des conflits, la valorisation du consensus,
s’accomplissent plus aisément par le truchement de formulations

stéréotypées, de tournures convenues.**

Aux Nations Unies, la communication est a la fois un instrument
stratégique et un espace multidimensionnel. Le discours est I’outil
indispensable  pour cette communication et fait [’objet d’une
interaction de plusieurs langues, d’intéréts divergents et d’idéologies

opposées.*®

Il'y a un ordre du discours aux Nations Unies qui conforte la these de
Michel Foucault sur le discours social en général. Cet ordre fait qu’on
ne dit pas n’importe quoi et n’importe comment. Les discours obéissent

a un rituel que I’ensemble des Etats respectent.  *°

Dans ce contexte, 1’activité discursive entre les Etats eux méme et avec
les acteurs transnationaux a pris un essor considérable dans sa diversité
et sa complexité. Cette activité fait désormais partie de la puissance de
séduction (soft power) notamment a la suite du développement sans
précédent des moyens techniques de communication et d’information.

Dans le cadre de ces espaces d’interactions, la diplomatie multilatérale

*cf. Alice Krieg-Planque et Claire Oger, « Discours institutionnels. Perspectives
pour les sciences de la communication », Mots. Les langages du politique [En ligne],
9412010, mis en ligne le 17 décembre 2012, consulté le 14 aolt 2014.

URL : http://mots.revues.org/19870

*> Egan Valentine : « La communication dans les organisations internationales :
perception et reconstruction du discours », journal des traducteurs / Meta:
Translators' Journal, vol. 46, n° 4, 2001, p.699-

710.http://id.erudit.org/iderudit/004520ar3 juillet 2014
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Cf. Michel Foucault, L’archéologie du savoir, 1969. p. 53 in Schnyder Jonas,
op.cit. p.23

42


http://id.erudit.org/iderudit/004520ar3

s’est érigée en un instrument d’influence, notamment dans les

procédures de négociations.*’

Le discours multilatéral recourt a plusieurs alternatives et stratégies de
communication. Il est marqué par D’ambiguité en vue de créer les
conditions d’une manceuvre discursive au profit de la puissance. Cette
ambiguité est qualifiée par le juriste Guy de Lacharriere« d’ambiguité

constructive».*®

Cette tendance vers le monolithisme et 1’ambigiiit¢ constructive du
discours multilatéral appuie les théories sur I’intertextualité notamment
celle de Backtine, selon laquelle tout discours, quelle gu'en soit la
nature, se présente comme une reprise-modification, consciente ou pas,
de discours antérieurs. Ces relations inter discursives résultent du fait
que toute forme de conscience ou de connaissance passe par l'activité
discursive, de sorte que chaque discours répond a un besoin donne. A
cet effet, le discours réfute, confirme et anticipe sur les réponses et les
objections potentielles, cherche un soutien. Le discours selon la méme
théorie a une portée stratégique puisqu’il est une forme de négociation
et une construction caractérisée par les evénements sur lesquels il

s'opére.®

Compte tenu de [D’ensemble des éléments de réflexion développés

précédemment, nous pouvons concevoir le discours multilatéral comme

* Cf. Constanze Villar, Pour une théorie du discours diplomatique, article est tiré de
la thése Eléments pour une théorie du discours diplomatique, soutenue en décembre
2003 a I’Université Bordeaux-1V. p.47

www.diplomatie .gouver.fr/fr/IMG/pdf/3_45 61.pdf

4811
Ibid

9 Cf. Alpha Ousmane Barry, Les textes de méthodologie, Chaire de Recherche du

Canada en Mondialisation, Citoyenneté et Démocratie, http://www.chaire-mcd.ca/,

p.17
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¢tant un discours d’influence produit dans un systéme
intergouvernemental dont 1’objectif d’exprimer, au niveau international,
I’autorité de 1’Etat ou bien de son ¢lite dirigeante, d’agir sur les autres
Etats pour les faire agir, les faire penser, ou bien les faire croire. Le
discours multilatéral décele les signes de subjectivité du locuteur et les
formes de rhétoriques diverses. La discursivité a travers le discours
multilatéral entre les Etats et les acteurs transnationaux releve de la

puissance de séduction.

Section Il : Les Ecoles doctrinales sur le multilatéralisme :

Plusieurs écoles de pensées dominent les analyses sur le
multilatéralisme qui peuvent étre classées en trois grandes categories :
les doctrines libérales, les doctrines réalistes et néo réalistes et les

doctrines fonctionnalistes et néo fonctionnalistes.

1. Le libéralisme

Le libéralisme se trouve a 1’origine des principales organisations
intergouvernementales et le multilatéralisme constitue a la fois, la
principale modalité d’application de la pensée libérale internationale et le
principe qui commande au fonctionnement des OIG. Dans ce contexte,
I’Organisation des Nations Unies est la piece centrale de la gouvernance

globale qui subit I’influence du libéralisme.*

La théorie du libéralisme international a ses racines qui remontent aux

Lumiéres. Sa these de base est que les relations internationales peuvent

*9Gérard Dussouy, Gérard Dussouy, Traité de relations internationales. Tome II. Les
théories de I’interétatique. Paris : Editions, L’Harmattan, 2008, p.105
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étre graduellement transformées de maniere a ce qu’elles autorisent une
plus grande liberté individuelle, en établissant des conditions de paix, de

prospérité et de justice.”.

En général, les libéraux sont plutdt pragmatiques et «la clef du
théoricien libéral empiriste est de comprendre 1’équilibre entre intéréts
conflictuels et intéréts mutuels, entre la coercition et la négociation non

% Les libéraux

coercitive, entre la morale et I’auto-sauvegarde... »
misent, de maniere fondamentale, sur le développement de Ia
coopération internationale et  sont persuadés que les relations
internationales peuvent étre constamment pacifiées grace au processus
de la modernisation en s’appuyant sur ses cing composantes
interactives et modulables : la démocratie libérale, 1’interdépendance
mondiale, les progrés de la connaissance, 1’intégration sociologique

internationale, les institutions internationales.>®

Toutes les approches libérales, « Classiques », « fonctionnalistes » ou
« néofonctionnalistes », ont pour point commun de consideérer les Ol
comme des acteurs dotés d’une relative autonomie vis-a-vis des Etats,
susceptibles de transformer leurs relations et leurs attentes
réciproques. **Les OIG disposent incidemment d’un pouvoir d’initiative

par rapport aux préoccupations des Etats.*

1 John Gray, False Dawn: The Delusions of Global Capitalism, In Gérard

Dussouy, Ibid, p. 103-104
*?Ibid
*Ibid

** Ibid
*1bid
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Les OI sont des machines a fabriquer de I’interdépendance entre les
Etats : elles accentuent I’enchevétrement de leurs intéréts, favorisent le
rapprochement de leurs élites, I’imbrication de leurs administrations

nationales et la définition de coopérations communes.*

Les doctrines libérales idéalistes sur le multilatéralisme reposent sur

’éthique Kantienne qui distingue entre le bien et le juste.”’

Le traité de Kant «Vers la paix perpétuelle» reste une source
importante des idées libérales. Ce traité consacre les principes

principaux suivants :

- «Aucun Etat ne doit s’immiscer par la force dans les affaires
intérieures d’un autre Etat.»

- «Aucun Etat, petit ou grand ne doit étre conquis par un autre.»

- «Aucun Etat en guerre ne doit se permettre envers un autre Etat des
actes qui rendront impossible une confiance mutuelle aprés 1’arrivée de
la paix.»

- «Les gouvernements doivent veiller a réduire les dépenses militaires
et de ’armement. Les armées permanentes doivent étre liquidées
progressivement.»

- «Un vrai reglement de paix doit étre celui qui ne contient pas la

58
semence d’une nouvelle guerre.»

**Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Les Organisations internationales,
Armand Colin, Paris, 2011, p.63

> Arthur Rich, Ethique Economique, Rigo Anne-lise, Jeanneret-Minder Iréne (trad.),
Labor et Fides, Geneve, 1994, pp. 37-38

Viatcheslav Dachitchev : « Emmanuel Kant et les relations internationales des
temps modernes » Horizons et débats, 2012, N°31, 30 juillet 2012



http://www.horizons-et-debats.ch/index.php?id=1
http://www.horizons-et-debats.ch/index.php?id=3073
http://www.horizons-et-debats.ch/index.php?id=3455

L’Fthique Kantienne défend I’existence d’une moralité universelle
commune qui transcende les pratiques morales des communautés
particuli¢res. Elle est appréhendée a travers 1’exercice de la raison. Cette
morale est de nature rationnelle et universelle et dont la definition ne

4 . . o, P 59
dépend ni de la coutume ni d’une autorité divine.

Les défenseurs des approches sur la morale, contrairement au
relativisme de 1’école réaliste suivant lequel les normes morales sont
rattachées a des communautés spécifiques, considerent qu’il y a une

base commune de la morale qui est I"humanité. *

Le multilatéralisme constitue, a la fois, la principale modalité
d’application de la pensée libérale internationale et le principe qui
commande au fonctionnement des organisations mises en place sous son
influence. L’organisation des Nations unies demeure la piece centrale de
la gouvernance globale. Les libéraux et les constructivistes ont vu, dans
la généralisation des OI1G comme des ONG, les conditions d’émergence
du multilatéralisme moderne, puisqu’il en a existé un dés le XIX® siecle

sous la forme du concert européen.

Les Libéraux « classiqgues », comme les Fonctionnalistes et
les Neolibéraux accordent une valeur tres positive aux effets de «
I’interdépendance », sans jamais définir précisément la notion ou, plus

exactement, en la confondant la plupart du temps avec celle d’interaction
62

*M.H.Ernst.(edits.), Realism and Moralism in International Relations, Kluwer Law
International, The Netherlands. 1999, p.149.

“bid

®1Gérard Dussouy, Op.cit, p. 108

%2Devin in Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Op.cit, p.69
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De I’avis de David A. Lake, les organisations internationales, sont les
instruments les plus efficaces et les plus durables de I’ordre libéral et de
I’hégémonie américaine parce que ces institutions conditionnent,
routinisent et inscrivent dans le temps les interdépendances et les

comportements des Etats®.

Les libéraux considérent que les intéréts sont multiples et changeants,
parce que les valeurs des individus et les relations de pouvoir entre les
groupes évoluent dans le temps. Les intéréts, aussi bien ceux des Etats
que ceux des individus, sont déterminés par une grande variété de
conditions domestiques et internationales. Au plan intérieur, il faut
compter avec la nature du systeme politique et économique, avec les

interactions sociales et les valeurs personnelles. *

Selon Robert Keohane, le libéralisme est une approche de la réalité
sociale qui commence par les individus en tant qu’acteurs principaux, et
qui cherche a comprendre comment des organisations résultant de
I’agrégation d’individus interagissent entre elles. Certes, tous admettent
que les Etats sont les acteurs collectifs les plus importants dans le monde
actuel, mais ils sont percus comme des acteurs pluralistes dont les
intéréts et les politiques sont déterminés a la suite de négociations entre
des groupes et a la suite des élections. A partir de 13, I’institutionnalisme
libéral considére 1’Etat comme I’acteur unitaire et rationnel par

excellence qui maximise son utilité®.

Le discours onusien se nourrit de plus en plus des approches libérales
kantiennes malgré le fait que la pratique diplomatique au sein de ’ONU
est imprégnée principalement des idées realistes. Les  nouveaux

concepts apparus dans le multilatéralisme traduit cette tendance. Des

%*David A. Lake, « British and American Hegemony Compared », in Ibid
64y p;
Ibid
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concepts tels que « bien commun» ou « biens publics mondiaux »%
expriment dans I’énoncé des discours onusiens une propension a
I’universalisme de 1’éthique. En vingt ans, ces deux notions classiques
ont vu leur sens renouvelé par des chercheurs de courants différents qui
y ont vu des outils performants pour la gestion des ressources

communes.®’

La notion de bien public mondial permet de s’interroger sur le vivre
ensemble dans I’espace limité de la plancte. La préservation et le partage
des biens publics mondiaux constituent un enjeu majeur du XXle

siecle.®

Toutefois, cet intérét éthigue des organisations internationales pour
les notions de biens communs et de biens publics mondiaux, soulévent
des nombreuse difficultés pour leur mise en ceuvre et dont le discours
peut aussi servir de plateforme éthique pour dissimuler des desseins

géopolitiques réalistes.

En effet, la notion de « biens publics mondiaux » (BPM) témoigne de la
fragilité de la tendance e libérale du multilatéralisme. Popularisée dans
les annees 1990, cette notion mal définie vient soutenir la cause de
nombreuses Ol sur des objets aussi variés que lapaix, la santé, la
sécurité alimentaire, le réchauffement climatigue ou la stabilité
économique et financiére. Mais a 1’usage, la référence aux BPM parait

tout aussi controversée que la notion plus ancienne de « patrimoine

% La notion de bien public mondial est devenue I'un des thémes importants de
réflexion et de discussion dans les institutions multilatérales et les forums de
négociation touchant au développement, I'économie internationale, et les risques
globaux

®" Ludovic Viévard, Biens publics mondiaux (BPM), biens communs (CPR) : deux
notions émergentes concurrentes, Le Centre ressources Prospective du Grand Lyon.
octobre 2009

% Hervé Kéradec, Les biens publics mondiaux, Economie et Management I, n° 136
I Juin 2010.
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commun de I’humanité ». Pour les Ol, elle sert surtout a relancer 1’action
publique internationale en soulignant I’existence de responsabilités

communes.®®

Les pays en développement se trouvent imprégnés dans leur discours en
faveur d’une approche kantienne de la morale pour établir la paix a

travers des arrangements dans le cadre des Nations Unies.

2. Le réalisme et le néo-réalisme

Les premiers auteurs realistes (Edward H. Carr et Georg
Schwarzenberger , Reinhold Niebuhr et Hans Morgenthau avaient été
marqués par 1’échec de la Société des Nations SDN, puis par la division
du monde en deux blocs. Ils étaient totalement sceptiques sur le r6le des
OIG qu’ils considéraient comme des constructions superflues fondées

sur I’illusion d’une communauté internationale. "

Le réalisme a exercé une considérable domination sur la discipline des
relations internationales. Depuis la fin de la guerre froide, la
gouvernance des Nations Unies est dominée par les principes de 1’Ecole

réaliste.

Une majorité des diplomates qui exercent aux Nations Unies est
imprégnée  des idées réalistes.”t La conception réaliste «

intergouvernementaliste » des Ol demeure largement répandue parmi les

®Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Op.cit, p.113

"Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Op.cit, p.64

" Chris Brown , Understanding International Relations, Palgrave, 2001, pp .30-31
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universitaires, les diplomates et dans 1’opinion publique nationale et

internationale.

Les réalistes congoivent traditionnellement le multilatéralisme comme un
ensemble d'ententes plus ou moins provisoires entre Etats souverains
ayant temporairement les mémes intéréts pour la réalisation de leurs
objectifs communs. Dans cette optique, les institutions multilatérales ne
sont pas indépendantes des Etats qui leur ont donné naissance. Elles en
dépendent pour leurs ressources et elles leur servent d'instruments pour

. .. 73
la mise en ceuvre de leurs politiques communes.

Selon I’approche réaliste, les Etats sont les seuls ou les principaux
acteurs des relations internationales et sa principale finalité est de
maximiser son intérét national, ce qui implique le recours périodique a la
force. La securité et les questions politiques constituent ainsi 1’unique

ou la principale finalité de la politique étrangére selon les réalistes.”

La domination de I’approche réaliste est pesante a 1’0.N.U en dépit du
fait que celle-ci a été établie comme une réponse a un monde hobbesien
d’autant plus que la charte des Nations Unies était le travail des Etats
victorieux de la seconde guerre mondiale en vue de convertir leur
alliance en une organisation de paix. Cet état de fait donne lieu a des
antagonismes persistant a ’O.N.U entre les Etats Unis d’Amérique et
I’Union européenne d’un cOté et entre les pays développés dans leur

ensemble et les pays en développement de 1’autre cote.

72 :
Ibid
"3 paul R. Viotti et Mark V.Kauppi, International Relations Theory (Boston/Londres
: Allyn and Bacon, 3e éd., 1999, pp. 55-56
™ Ibid
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L’école réaliste qui domine les esprits des décideurs occidentaux aux
travaux des Nations Unies, notamment depuis la fin de la guerre froide,
laisse peu de place aux pays en développement qui ne disposent pas des

attributs de la puissance réelle.

Le réalisme croit que le monde, tout imparfait qu’il est d’un point de
vue rationnel, est le résultat de forces inhérentes a la nature humaine.
Pour rendre le monde meilleur, on doit agir avec ces forces et non contre
elles. Ce monde étant par inhérence un monde d’intéréts opposes et de
conflits entre ceux-ci, les principes moraux ne peuvent jamais étre
entierement réalisés, mais doivent au mieux-étre approches a travers
I’équilibrage toujours provisoire des intéréts. Les réalistes estiment,
ainsi, que les relations internationales devraient étre exclusivement

. : oA : 75
orientees par les exigences amorales de I’intérét national.

Le multilatéralisme, selon ce point de vue, n’est que 1’expression des
rapports de force et d’intérét. Cette école de pensée limite ainsi le role
du multilatéralisme et reste sceptique sur I’importance des résolutions
adoptées par I’0O.N.U en raison des difficultés liées a leur mise en

7
ceuvre,’®

Morgenthau considére, dans ce contexte, utopique Deffort de
rechercher une meilleure politique internationale et que les principes
moraux que les nations annoncent ne sont réellement que de simples
considérations idéologiques. D’aprés Morgenthau, les politiques sont
subordonnées aux considérations de pouvoirs et d’intéréts. Pour Iui la
validité des normes de droit international ne dépendrait pas, comme le

vaudraient les idéalistes, des principes éthiques mais de la perspective

" Philippe Braillard, Théorie des relations internationales, PUF, Paris, 1977, p. 5
CIT
Ibid
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d’une intervention de sanctions qui constitue 1’essence de la validité
d’une norme. Puisque le droit international est presque dépourvu de
sanctions propres et sa réalité normative, est au plus bas degré de
primitivité, la validité des normes internationales reste, par conséquent,

précaire selon Morgenthau.”’

Les réalistes excluent également I’existence d’une communauté au
niveau internationale et estiment que les principes moraux ne pourront

pas s’appliquer aux actions des Etats. ®

A T’opposé des régimes politiques souverains, la sphere internationale,
selon les réalistes, ne saurait étre domestiquée par une extension
progressive du domaine des lois. Malgré les institutions internationales
existantes, la societé internationale reste anarchique selon les réalistes

par manque de pouvoir central.”

Les réalistes considerent comme ¢tant inefficace 1’éthique adoptée par
les libéraux idéalistes et considérent que 1’homme d’Etat est
moralement tenu d’agir en fonction des circonstances et de la réalité
particuliere de la politique internationale. La réalité des relations
internationales semble inappropriée aux réalistes pour adopter des
normes éthiques supranationales. Puisque les acteurs étatiques
n’obtempéreraient qu’a des conditions relevant exclusivement de

’intérét national et de la raison d’Etat. &

""Klaus-Gerd Giesen, (dir.), L’éthique de I’espace politique mondial-Métissages
disciplinaires-, Collection Organisation internationale et relations internationales
N°38, Emile Bruylant, Bruxelles, 19970p.cit, pp. 88-90

8Stefano Guzzini, Maintenir les dilemmes de la modernité en suspens : Analyse et
éthique post structuralistes en relations internationales,Klaus-Gerd Giesen, (dir.),
Op.cit, pp.248-262

“Ibid

®bid. pp.44-65
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Les Etats qui sont les acteurs principaux, uniques et unitaires ne peuvent
compter que sur eux méme ¢étant donné qu’aucun autre systeéme

d’organisation du recours a la force n’existe en dehors de celui centralisé

des Etats.®

Pour sa part, le Neo-realisme se situe dans le prolongement du réalisme.
Kenneth Waltz qui est le principal inspirateur du néoréalisme dans les
années 1970 a pose le principe de la structure anarchique du systeme
international et a souligné leur totale subordination vis-a-vis des Etats les

plus puissants.®?

Pour Waltz, la politique internationale ne se réduit pas a la puissance.
Elle est un instrument afin d’assurer la sécurit¢ des Etats dans une

structure anarchique.®

Pour les néorealistes, c’est au niveau du systéme que la politique
internationale s’analyse les contraintes structurelles systémiques qui
s’exercent sur les Etats pour que les Etats déterminent le niveau de leur

puissance qui puisse assurer leur sécurité.®

Selon Mearsheimer, les Ol sont au service de politiques égoistes des
Etats qui les utilisent comme des arénes pour prolonger leur
compétition. Elles sont par voie de conséguence soumises au jeu des
rapports de force entre Etats et n’ont qu’un rdle mineur sur la scéne
internationale.®*Selon John Mearsheimer les Etats les plus puissants du

systétme créent et modelent les institutions de fagcon a ce qu’elles

81Jean-Christophe Graz, Théorie des relations internationales, Unil, 2008/20009,
www.la—zone.ch/wp-content/upload/théorie-des RI-notes-de-cours-2008- Alexandre-
Drayer.pdf p.14

82 Stefano Guzzini : Op.cit

8 Jean-Christophe Graz : Op.cit, P.15

*Ibid, p.16-17

8 Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts : Opcit, p.64
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consolident leur part respective du pouvoir mondial, ou méme

I’augmentent®.

3. Le fonctionnalisme et le néo-fonctionnalisme

Juste apres la deuxiéme guerre mondiale, un grand nombre de chercheurs
ont tenté d’analyser le fonctionnement des organisations internationales
avec une ferme base théorique. Des auteurs comme David Mitrany
(1943) et Ernst Haas (1958) ont développé des théories sur les
organisations internationales qui étaient a 1’origine du fonctionnalisme et
du néo—fonctionnalisme. Celles-ci se focalisent autour de la recherche
des meilleurs moyens de  favoriser le rble des organisations
internationales comme étant des outils pour consacrer la paix et la

sécurité internationale.

L’ approche fonctionnaliste appartient a la tradition libérale idéaliste (de
Kant a Wilson). Elle refuse d’accepter le caractére inéluctable de la
guerre, de la mauvaise gestion et de I’incurie. Elle affirme qu’il est

possible d’améliorer les relations internationales.

Le fonctionnalisme estime que la coopération internationale privée peut
étre le fondement d’un nouvel ordre mondial. Sa théorie explore la
diffusion de pratiques de la sphere privée a la sphere publique et définir
un nouvel espace politique mondial dans lequel les frontiéres n’auraient

aucun sens.®’

8John J. Mearsheimer, « The False Promise of International Institutions », in Gérard
Dussouy, Op.cit

87 Or Rosenboim, Les cahiers de sciences po : n°02/2013 septembre 2014, « From
the private to the public and back again : the international thought of David Mitrany,
1940-1949, p.3
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La théorie fonctionnaliste a été essentiellement développée par David
Mitrany dans les années 1930-1950. Elle postule que les représentants
des gouvernements (ministres, ambassadeurs, militaires) ne peuvent pas
bien geérer les affaires internationales car leurs objectifs principaux
consistent a se maintenir au pouvoir plutét que de poursuivre le bien

commun.®

Mitrany reproche aux représentants gouvernementaux de ne chercher
qu’a défendre les intéréts étatiques et leur promotion personnelle aux
deépens de l’intérét général. Ce dernier serait mieux preéserveé par des
agences specialisées administrées par des experts compétents et
impartiaux. Les formes que prendront ces agences spécialisées
dépendront des besoins et des objectifs a accomplir correspondront aux
fonctions qu’elles seront appelées a exercer. Le fonctionnalisme a été
critiqué pour son coté technocratique et pour son incapacité a tenir

compte des dimensions politiques et psychologiques. %

Les nouvelles institutions qu’il envisage auraient deux avantages :
d’abord, de permettre une distribution plus rationnelle du bien-étre («
welfare ») ; ensuite, de réduire les risques de conflit. La priorité devrait
donc étre donnée aux besoins humains et au bien-étre public, par
opposition & la sanctification des Etats-nations ou la célébration d’un
credo idéologique particulier. Quant a la forme de ces institutions, elles

doivent dépendre de leur fonction. En d’autres termes, la forme suit la

Rene Schwok : Théories de I’intégration européenne, Approches, Concepts et
débat, Editions Montchrester, E.J.A, 2005, pp. 40-41
* Ibid, pp. 40-41
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fonction. Seule condition, il faut développer des institutions possédant

une autorité supranationale. *°

Les fonctionnalistes considérent les organisations internationales comme
des produits ad hoc pour promouvoir les besoins économiques et
sociaux entre les Etats. Selon la vision fonctionnaliste, le
multilatéralisme est une forme institutionnelle élémentaire de la vie
internationale moderne, une forme qui exige trois critéres: la non-

discrimination, I'indivisibilité et la réciprocite.

Le fonctionnalisme repose selon David Mitrany sur I’hypothese relative
aux causes de la guerre et de la paix qui découlent d’aprés cette théorie
des déséquilibres sociaux et économiques. La source du multilatéralisme
se trouve non pas dans les organisations a caractére politique, mais dans
les organismes fonctionnels et techniques qui s'occupent activement de
questions économiques, sociales et culturelles (LowPolitics). David
Mitrany considere que ces caractéristiques fonctionnelles aident a
mitiger le probleme pertinent de la souveraineté nationale si les Etats se

sentent protégés contre les guerres®.

Selon certaines critiques de cette théorie, les hypotheses de David
Mitrany ne se sont pas entiérement verifiées puis qu’un réseau trés dense
de coopération fonctionnelle a bien été constitué, mais la politisation des

relations internationales n’a pas fléchi. %

Les néo-fonctionnalistes ont apporté une autre contribution importante a

% |bid

% David Mitrany, The functional approach to World Organization,
http:www.JSTOR.Org , 2002.

*Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Les Organisations internationales,
Armand Colin, Paris, 2011, p.62
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la théorie sur le multilatéralisme. Ils estiment que les Etats ne sont pas
les seuls acteurs importants du multilatéralisme puisque, selon eux, il
faut tenir compte des éléments tels que la société civile. Les néo-
fonctionnalistes ont inventé le concept de débordement (Spillover) pour
rendre compte de l'importance et de l'autorité accrue des institutions
multilatérales.  **Ernst Haas, pour sa part, attribue une place
prépondérante au réle des acteurs non étatiques et aux groupes d’intéréts

dans le multilatéralisme. %

En 1970, Robert Okeohane et Joseph S Nye (1977) considérent qu’il y
a un changement du centre des relations transnationales a la faveur de
I’interdépendance complexe qui s’opére au-dela des Etats et des
conflits. Ils plaident pour I’accroissement de la présence des acteurs non-
étatiques y compris les organisations internationales dans le domaine

politique.*

Cependant, les théories Robert Okeohane et Joseph S Nye qui
reconnaissent ~ D’importance et la centralit¢ des organisations
internationales, souffrent de plusieurs faiblesses. Elles ont par exemple
négligé d’examiner les structures formelles et informelles ainsi que les
procédures relatives a la prise de décision dans le cadre des organisations
internationales.  Celles-ci  devraient étre examinées comme des
processus ou ces organisations sont représentatives des aspects d’une

phase déterminée dans le temps de ce processus. *

%Rene Schwok : Théories de I’intégration européenne, Approches, Concepts et
débat,  Editions Montchrester, E.J.A, 2005, p.58-59
*Ibid, p. 54
ZSGCIive Archer: International Organizations, Rutledge, London, 2001, p .1-2
Ibid
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4. Le constructivisme

Le constructivisme a connu son essor au cours des années 1980 et 1990
avec la fin du monde bipolaire et la remise en cause des certitudes de la
Guerre froide, sous I’impulsion de chercheurs comme Nicholas Onuf,

Friedrich Kratochwil, John Ruggie, ou encore Alexander Wendt.

Selon le constructivisme, les Ol sont des « bureaucraties » relativement
autonomes et des espaces interactifs de sens au sein desquels les Etats
cherchent a tenir leur role par un travail incessant d’ajustement de leurs
identités et de leurs intéréts. Elles ne sont pas de simple reflet passif
des intéréts des Etats, mais comme des constructions orientées par
des valeurs et des normes communes qui, a leur tour, influencent et

transforment les perceptions et les conduites des Etats.”

D’aprés John Gerard Ruggie, I’organisation internationale influe méme
si seulement occasionnellement ou a la marge, la facon dont les Etats

définissent et redéfinissent leurs intéréts et leurs préférences.”

L’approche constructiviste considére que les Ol sont des agents
d’influence et non de simples agences d’intérét ont un réle majeur de
régulation et elles sont « constitutives » des préférences et des intéréts

des Etats. 1%

Le constructivisme  explore 1’origine et le sens des relations

internationales en se basant sur des approches sociologiques. Cette

Ibid, p.5
% Barnett, Finnemore in Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Op.cit, p.68

“Ibid, p.68
1%1hid, p.35
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doctrine renvoie a la « réalité » des relations internationales qui cette

approche est « socialement construite ».'%*

L’approche constructiviste repose sur la dimension intersubjective des
relations politiques en général. Les Etats sont des « existants » culturels
ayant la capacité et la volonté d’adopter des attitudes délibérées a 1’égard
du monde et de lui donner sens. L’identité et 1’intérét des acteurs sont

socialement construits. %2

L’identité fournit selon I’approche constructiviste, une image de 1’autre
en méme temps qu’elle projette le soi. Un monde sans identité selon
cette perspective ou aux identités hypertrophiées serait un monde
chaotique, imprédictible, voué aux angoisses de I’incertitude. L’identité
remplit donc deux fonctions nécessaires : elle permet a 1’ego de savoir
qui est D’alter et inversement elle précise un stock d’intéréts et de
préférences eu €gard aux choix d’action dans un domaine particulier et

aux acteurs spécifiques'®.

Un Etat ne comprend les autres qu’a travers les identités qu’il leur

attribue et l’interaction permet aux acteurs de forger leurs identités

191 Renaud Dehousse et de ZakiLaidi, Avril 2008, « Vers un « constructivisme
tempéré ». Le constructivisme et les études européennes. , Sciences Politiques,
Centre d’études européennes
http://www.laidi.com/sitedp/sites/default/files/S%C3%A9minaire%20constructivism
€%20doc%20final.pdf

192BraspenningThierry , "Constructivisme et réflexivisme en théorie des relations
internationales ", AFRI 2002, volume 11l Disponible sur http://www.afri-
ct.org/IMG/pdf/braspenning2002.pdf p.317

193 Ted Hopf, « The Promise of Constructivism in International Relations Theory »,
In Braspenning Thierry. Ibid, p.320



http://www.afri-ct.org/IMG/pdf/braspenning2002.pdf
http://www.afri-ct.org/IMG/pdf/braspenning2002.pdf

respectives et les discours dans ce contexte sont les vecteurs les plus

importants pour dévoiler certains des traits de ces identités.'®

D’aprés Ted Hopf, le constructivisme permet de répondre a deux
impasses du réalisme : 1’équilibre des puissances et le dilemme de
sécurité. Alors que selon les réalistes, les Etats cherchent a équilibrer
les puissances, Stephen Walt en tant que réaliste défensif avance que les
Etats s’allient avant tout contre des menaces. Ce n’est donc pas
seulement la force de ’adversaire qu’il faut prendre en compte, mais
également la perception de ses intentions. Les normes et les identités
permettent selon 1’approche constructiviste de réduire I’incertitude en

ce qu’elles accordent de la signification aux actions des Etats. '

Le « constructivisme structuraliste » permet également de repenser la
formation des identités comme un enjeu de lutte symbolique. Le pouvoir
symbolique se caractérise par la construction d’une position d’autorité
en puissance et en acte susceptible d’obtenir le consentement des autres
acteurs: 1l s’accomplit «dans et par une relation définie qui crée la

croyance dans la légitimité des mots et des personne ». '

Le constructivisme place la culture au centre de toute analyse. Cette
approche repose alors sur quatre postulats : 1) les intéréts et les
motivations des Etats ne sont pas donnés mais constitués par des
identités, 2) les Etats agissent selon des identités et donc des croyances
ou des normes « intersubjectives » car relationnelles, 3) la signification
de ces identités et de ces relations évolue historiquement par la pratique
et les discours, les interactions des Etats 4) enfin, la structure du systeme

104 cf. Renaud Dehousse et de Zaki Laidi : Ibid

1)hid
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international influence les comportements des Etats autant que ceux-ci

- - 107
sont capables d’influencer la structure de leur environnement™".

Dans I’approche du constructiviste d’Alexander Wendt, les identités
sont «des représentations et des attentes spécifiques de role», « définies
de maniere relationnelles en fonction de principes, de valeurs et de

normes ».1%,

Le discours occupe une place importante dans I’approche constructiviste
puis qu’il traduit les intentions et I’identit¢ des Etats.'®Il devient
efficace quand il prend la forme d’une doxa. Cette perspective permet de
porter plus précis€ément ’attention sur les catégories du langage que les
acteurs emploient et la maniere dont ils utilisent ces catégories pour
construire une légitimité de porte-parole, de défenseur d’une cause, ou
des rapports de domination. L’approche « sociologique et critique » de
Pierre Bourdieu est importante, dans ce contexte, car 1’identité se
trouve au cceur de la réalit€¢ et joue le role d’un facteur d’explication du

changement politique.**

Une perspective constructiviste a été développée par Marie-Claude
Smouts qui considere le multilatéralisme comme un discours qui n'a
pas seulement une valeur descriptive mais exprime également un projet

politique. Le multilatéralisme véhicule selon cette perspective une

17E mmanuel Adler, “Constructivism and International Relations”, in Walter

Carlnaes, Thomas RISSE et Beth SIMONS, (ed.), Handbook of International
Relations, London, Sage publications, 2002, p.95-118, Ted HOPF , “The promise of
Constructivism International Relations”, International Security, vol.23, n°1, 1998,
pp.171-200 in Emmanuel Rivat: Ibid

1%Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University
Press, 2001 in Emmanuel Rivat : Ibid

109 cf Renaud Dehousse et de ZakiLaidi : Ibid

110 Emmanuel Rivat« Bourdieu est-il soluble en Relations Internationales ? » Le
Constructivisme en débat. Spirit, Institut d’Etudes politiques de Bordeaux
www.dynamiques-internationales.com N.1 Octobre 2009, p.7
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valeur, un constat et un projet : la valeur «universaliste » postule
I'égalité et l'unité ; le constat releve l'indivisibilité de l'espace; le
territoire des Etats s'avere désormais trop étroit pour traiter des
problémes communs ; le projet consiste a « construire du sens commun »
entre tous les acteurs insérés dans les mécanismes de coopération
multilatérale nécessitant des actions collectives et regles établies au

préalable.’*

Pour sa part, le constructiviste Robert Cox considére que le nouveau
multilatéralisme issu de 1’aprés-guerre froide différe de [’ancien
multilatéralisme par trois aspects principaux : le premier aspect porte sur
le caractére évolutif du multilatéralisme , le second aspect est le fait que
le multilatéralisme est un processus qui se developpe par le bas plut6t
qu’un phénomene centré sur I’Etat ¢tant donné que le role traditionnel
des Etats devrait étre  percu en connexion avec les forces sociales
particulierement les groupes de la société civile. Le troisieme aspect est
relatif au fait que le multilatéralisme est une activité post-hégémonique
qui reconnait les différences des présuppositions sur le monde social

et les tentatives de trouver une plateforme commune pour la coopération.
112

Toutefois , le nouveau multilatéralisme projeté par les constructivistes a
été entravé par deux facteurs importants: le premier est que le
multilatéralisme est resté beaucoup plus une aspiration qu’une réalité a
cause de la tendance vers 1’utilitarisme ; le second facteur réside au fait

que le nouveau multilatéralisme a mis en relief le r6le des mouvements

1A J.R Groom, multilateralism as a way of life in Europe, in Multilateralism under
challenge, Op.cit, p.463

2Amitav Acharya, Post-Hegemonic Multilateralism in (Edit) Thomas G Weiss and
Rorden Wilkinson, International Organization and Global Governance, Routledge,
2014, New York, pp.196-197
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sociaux , mais il n’a pas reconnu le role des pouvoirs émergents dans la
restructuration du multilatéralisme hégémonique comme les puissances

émergents tels que le Brésil, la Russie, I’Inde et la Chine.™

5. L’institutionnalisme néolibéral

Pour les auteurs institutionnalistes néolibéraux, les Ol tiennent leur
existence de I’interdépendance des relations internationales. Le systéme
international, selon cette approche s’apparente a un monde d’intéréts
divergents, mais aussi convergents. C’est pour faciliter leurs
négociations autour de ces intéréts convergents que les Etats se sont
donné¢ des OI.L’institutionnalisme néolibéral se rapproche ainsi du
réalisme en ce qui concerne la divergence des intéréts, cependant, il se
distingue de ce courant par ce qu’il considere qu’il y a des intéréts

convergents qui lient les Etats. '

Les OI, selon Pinstitutionnalisme néolibéral, sont des créations
intéressées des Etats, destinées & servir leurs intéréts « convergents »,
c’est-a-dire plus ou moins partagés . Elles constituent un moyen de
réduire les colts de transaction liés aux imperfections du marcheé
économique et du jeu politique, mais elles influencent la maniere dont
les acteurs économiques et politiques définissent et gerent leurs intéréts ;
comme elles agissent sur le fonctionnement et la pratique des

négociations internationales.™

A partir des années 1980, I’institutionnalisme néolibéral a connu un
développement important, notamment grace a I’introduction de la
notion de « régime international ». Selon Krasner, le régime est « un

ensemble de principes, de normes, de regles et de procédures de

113 :

Ibid
114 Keohane in Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Op.cit. p.66
5 Cf. Ibid
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décision, implicites ou explicites, autour desquels les attentes des acteurs

convergent dans un domaine spécifique »'° .

Toutefois cette définition a été contestée notamment par Strange qui a
considéré qu’elle manque de maturité puisqu’il n’est pas évident
d’identifier un  régime pour chaque domaine et les  formes
institutionnelles différent d’un régime a un autre.En effet, toutes les
organisations internationales sont des régimes, mais tous les régimes ne
donnent pas naissance & des organisations internationales.*’’” En outre,
Selon Keohane la « théorie des régimes » n’accorde pas d’intérét au
contenu des regles ni a leurs modes de production qui sont genéralement

établis par les pays puissants ou par une puissance hégémonique.™®

Le principal mérite de la théorie des régimes est d’avoir attiré
I’attention sur les relations entre le formel et I’informel et d’avoir rappelé
que les organisations internationales ne sont qu’un ¢lément parmi
d’autres dans un systeme d’interactions complexes ou les négociations et
autres marchandages se déroulenta travers des canaux multiples et

hétérogénes.™*

116 K rasner, in Ibid
Y7 bid, p.66

18 |hid,p.67
91hid
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Chapitre deuxieme: Les fondements et la

conception du discours multilatéral algérien

Au cours ce chapitre, nous allons examiner dans 1’objectif de cerner ses
référents et ses principes directeurs, les facteurs structurants  du
discours multilatéral algérien qui s’articulent autour de D’intérét
national, des bases idéologiques. Ce chapitre examinera également les
fondements éthiques qui président aux actions prises dans le cadre

multilatéral a travers I’examen des perspectives algériennes.

Dans le méme contexte, nous envisageons de passer en revue le
processus de prise de décision relatif a la conception et 1’élaboration du
discours multilatéral algérien. Celui-ci s’opére selon le méme schéma
que toutes les décisions de politique étrangere mais comporte

beaucoup d’aspects spécifiques.
Section | : les facteurs structurants du discours multilatéral algérien
1. L’intérét national

La notion de I’intérét national occupe une place prééminente dans le
champ de la politique étrangere des Etats quelle que soit leur niveau de
développement ou bien leur appartenance politique. L’intérét national
fait partie intégrante de la pratique politique et il est invoqué, le plus

souvent, pour légitimer I'action politique.

Cette logique, qui s’appuie sur le concept de I’intérét national pour

expliquer les tenants de la politique étrangere et du discours y relatif, est
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consacrée dans tous les pays qui y recourent notamment pour justifier

les décisions les positions politiques les plus sensibles.'?

Si la plupart des auteurs admettent I’importance de 1’intérét national, des
divergences majeures demeurent quant a sa signification et aux voies les
plus appropriées pour l'utiliser. Différentes approches théoriques ont
analysé le concept de I’intérét national: I’approche des réalistes qui lie ce
concept aux rapports de puissance, [’approche libérale qui associe
I’intérét  nationale aux préférences socictales et I’approche des
constructivistes qui considere que I’intérét national est construit par la

culture internationalement partagée.

Pour les tenants du réalisme, la poursuite de 1’intérét national détermine
I’action des Ftats dans les organisations internationales. Dans ce
contexte, John Mearsheimer estime que « les Etats les plus puissants du
systeme créent et modelent les institutions de fagon a ce qu’elles
consolident leur part respective du pouvoir mondial, ou méme

’augmentent »'',

Cette perspective s’appuie sur les analyses du pere du réalisme Hans
Morgenthau qui affirme qu'il n'y a, en politique étrangére, qu' « un seul

impératif catégorique, un seul critére de raisonnement, un seul principe

120Erancois Fillon justifie ’intervention étrangére de la France en Irak par la
défense de I’intérét national.

Frangois Fillon, Face au terrorisme 1’intérét est notre seul guide, septembre 2014.
http://www.blog-fillon.com/article-face-au-terrorisme-I-interet-national-est-notre-
seul-guide-124643689.html

121 john J. Mearsheimer, « The False Promise of International Institutions », in
David Morin, Au-dela de I’intérét National ? Thése, Université du Québec, Janvier,
2008. pp.108-117



http://www.blog-fillon.com/article-face-au-terrorisme-l-interet-national-est-notre-seul-guide-124643689.html
http://www.blog-fillon.com/article-face-au-terrorisme-l-interet-national-est-notre-seul-guide-124643689.html

d'action : l'intérét national ».'** Pour Morgenthau, l'intérét national
comporte deux éléments: I'un, nécessaire -la survie de I'Etat, & savoir
I'intégrité territoriale, la spécificité des institutions politiques et I'identité
culturelle -et l'autre, variable et déterminé par les circonstances du
changement des personnalités, opinion publique, intéréts particuliers et
politique des partis. Selon Morgenthau, l'intérét national obéit a un
calcul codts bénéfices a partir duquel le décideur doit étre en mesure

d'établir des préférences ordonnées et constantes.'

Pour les tenants du constructivisme comme Alexander Wendt, «
personne ne nie que les Etats agissent sur la base de leurs intéréts tels

qu'ils les percoivent ».*#

Le caractere équivoque inhérent de 1’intérét national ne favorise pas sa
définition rigoureuse et unanime. En effet, dans un article publié en
1953, « en quéte d'une philosophie de la politique étrangére », Raymond
Aron, s'interroge sur le caractére équivoque du concept de I’intérét
national. Partant du constat que la politigue mondiale se caractérise
désormais par une multiplicité d'acteurs et de dynamiques « nouvelles»
(interdépendance, mondialisation, etc.), certains auteurs, et plus
particulierement les transnationalistes, prennent leur distance avec cette
notion clairement associée au postulat classique d'un monde

exclusivement stato-centré.

22Hans Morgenthau, In Defense of the National Interest, in David Morin ,Opcit.
pp.108-177

“bid

2“Thuan Cao-Huy, op. cit, p. 143. 176 James Rosenau, « National Interest », dans
D.L. Sills (dir.), International Encyclopedia of the Social Sciences, vol. 11, New
York, Free Press, 1968, p. 39.
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Pour sa part Cao-Huy, s’interroge sur la signification de 1’intérét
national étant donné que l'intégrité méme de I'Etat-Nation est mise en
cause a cause de I’éclatement du cadre territorial de la loyauté humaine.
125

Le transnationaliste, James Rosenau estime  pour sa part que
I'interdépendance grandissante entre les Nations et I'émergence d'un
nombre croissant d'acteurs supranationaux réduisent 1’importance du

concept de ’intérét national. *%°

De son coté, Stanley Hoffmann estime qu’il y a autant de réalités
contemporaines qui « battent en bréche la conception classique de

I'intérét national ».'?’

Cependant, tenant compte de [l'anarchie qui régne dans le systéeme
international et sur lequel plane en permanence lI'ombre de la guerre, la
sécurité constitue la préoccupation majeure de I'Etat et une condition
permanente du systeme. La défense de I'intérét national s'affirme alors
comme un impératif de survie auquel chaque Etat doit consentir pour

assurer sa sécurité. 18

Dans ce contexte, Waltz, considere que l'intérét national existe en
raison de la structure anarchique du systéme et sa traduction en actes

politiques concrets est directement fonction de la configuration

%1pid

127 Stanley Hoffmann, « Redéfinir l'indépendance », in Les conditions de
I'indépendance nationale dans le monde moderne, Actes du Colloque international
tenu a I'Institut Charles-de-Gaulle, Paris, Cujas, pp. 51-152, cité dans Cao-Huy
Thuan, op. cit, p. 146.

128 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, in David Morin ,Op.cit ,

pp.108-177
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particulieére de ladite structure. Selon Waltz, I’intérét national sous-tend
I'obligation de planifier prudemment ses actions diplomatiques et

militaires sous peine de mettre en danger sa survie en tant qu’Etat.’® .

2. Les perspectives algériennes sur I’intérét national

A T’instar des autres pays du monde, I’intérét national est consacré dans
le discours algerien et sa definition est trés étroitement liée aux attitudes
et aux positions des dirigeants politiqgues notamment celles portant sur
les orientations des Chefs d’Etat et des ministres des Affaires étrangéres

successifs.

Dans le discours algérien, I’intérét national est mis en avant notamment
pour appuyer les positions politiques prises. Dans ce contexte, il est
souvent affirme que le président de la Republique suit les questions

d’intérét national. **

A maintes reprises, les présidents algériens lancent des appels pour que
I’intérét national soit placé au-dessus des divergences et contre les
velléités d’ingérence et les entreprises hostiles pouvant menacer le pays

de I’extérieur.’™

De leur cOté, les premier ministres et les ministres des Affaires
étrangeres algériens réitéerent que leurs actions sont dictées par des

considérations liées a I'intérét national et que la diplomatie algérienne

129 |A;

Ibid
39 CEM. Bouraib, Servir I’intérét national, El Moudjahid, 23-04-2014
BIpiscours du président A. Bouteflika lors de son investiture
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ceuvre dans les actes et les discours a la promotion et la protection des

intéréts nationaux.*?

D’une maniere générale, I’intérét national en Algérie est per¢u comme
le corollaire de la sécurité nationale dans son acception originel, ¢’est-a-
dire liée a sa securité territoriale et aux compétences regaliennes de
I’Etat.

Durant la guerre froide, la problématique pour 1’Algérie découlait de la
difficulte de concilier les intéréts économiques qui necessitent un
recours aux pays industrialisés avec un discours anti-occidental militant
et des aspirations socialistes déclarées. Cette difficulté a incité 1’ Algérie
a opté pour la dissociation des relations techniques et commerciales des
rapports politiques et idéologiques. Le pragmatisme commercial adopté
par I’Algérie a permis de mettre de coté la rigidité idéologique dans la
mise en ceuvre de leurs relations commerciales et techniques avec les
pays occidentaux sans sacrifier ’attachement a ses principes au niveau

des rapports politiques.

L’ ¢évolution de la situation interne a eu un impact direct sur le discours
multilatéral de 1’ Algérie. En effet, les développements politiques internes
notamment a la suite du processus de la réconciliation nationale ont
favorisé une orientation du discours multilatéral vers la promotion des

acquis politiques et économiques nationaux.

Durant les annees 1990, la diplomatie algérienne devait gérer les
conséquences internationales d’une situation interne particulicrement

violente et instable.

132 1a rédaction, APS, Selon Lamamra 1’Algérie ceuvre a la consécration d’une

diplomatie performante et exigeante, 16 novembre 2014
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Depuis les deux dernieres décennies, I’ Algérie a opéré de grands efforts
pour s’adapter a I’environnement international dans le cadre des Nations
Unies tout en s’efforcant de préserver ses choix nationaux originels.
Une importante activité diplomatique a ét¢ déployée par 1’Algérie a
partir des événements d’octobre 1988 et de 1’aggravation de la situation
politique, économique et sociale de la fin des années 1980 dans I’objectif
d’expliquer la position officielle sur la situation interne et de mobiliser

le soutien financier international.

Cependant, la politique algérienne a I’0.N.U s’est faite plus modérée et
tres ciblée pour se consacrer aux enjeux directement liés a ses intéréts
nationaux. Cette retenue s’est affirmée dans les années 1990 avec la
crise politique interne. Durant cette période d’instabilité, d’insécurité et
de violence, la diplomatic algérienne n’était plus en mesure de
developper le méme niveau d’activit¢ qu’auparavant sur la scene
internationale, comme conséquence a la grave crise interne qui

. N . . . l
I’accaparait trés majoritairement’*°,

En dépit de la crise interne que 1’Algérie a traversée, son discours
multilatéral n’a pas enregistré un changement fondamental dans ses
orientations stratégiques. Avec [’amorce de la politique de la
réconciliation nationale, le discours officiel a donné une évaluation
sévere du bilan de la politique étrangére de 1’ Algérie des années quatre-
vingt-dix, en qualifiant de froides les relations qui ont été tenues au

cours de cette période.™*

Le nouveau discours se veut I’expression d’une nouvelle dynamique en

33Amine Ait-Chaalal : La politique étrangére de 1’Algérie entre héritage et
originalité in (Sous la direction), Claude Roosens, Valerie Rosoux et Tangu de Wilde
d’Estmael : Lapolitique étrangére : le modéle classique a 1’épreuve; Presses
interuniversitaire Européennes, Bruxelles, 2004, pp. 205-210

13% Discours du président A. Bouteflika, 30 septembre 2003
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politique étrangére apres la politique de réconciliation nationale qui a
été marquée par une présence significative, au niveau présidentiel, aux

échéances multilatérales notamment les conférences au Sommet.

Il était difficile pour 1’Algérie, a I’ére post guerre froide, de concilier la
défense rigoureuse d'une politique de principes avec celle des intéréts

légitimes.

Depuis le Sommet de ’0.U.A, qui s’est tenu a Alger en 1999, 1’Algérie
a évoqué les affres et la solitude endurée par la société algerienne durant
la décennie des années 1990 dans le silence de la communaute
internationale. Dans son discours prononcé, le 26 décembre 2006, le
président A. Bouteflika a clairement souligné que 1’ Algérie doit veiller
a Davenir a ne plus dépenser ses ¢€nergies dans des démarches

improductives.**

Exprimant une volonté de rompre avec la politique messianique
antérieure et avec un ton affirmatif, il a insisté sur le fait que 1’ Algérie a
ses problemes qui les occupent suffisamment. Le méme discours
souligne que I’Algérie ne s’impliquera pas dans des mouvances
internationales dont les objectifs ne s’inscrivent pas dans I’ordre de ses

priorités nationales. **°

Le président algérien a ajouté que la volonté de 1’Algérie vise le
développement pour émerger selon son poids specifique par rapport
aux autres pays, sans renoncer a ses principes de justice, d’équité, de
paix, de liberté, de prospérité auxquelles aspirent tous les pays du

monde. Le discours est également tres tempéré puisqu’il affirme dans

3°Discours prononcé par le président A. Bouteflika le 26 décembre 2006
http://www.algerie-dz.com
Ibid
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un ton euphémique que I’Algérie n’a pas d’intention démesurée ou,

encore moins la prétention de refaire le monde.*®’

3. Les sources idéologiques et doctrinales

Les facteurs idéologiques jouent un role trés important dans le
faconnement  du discours  multilatéral. La politique étrangére,
I’idéologie et le discours multilatéral sont étroitement liés. L activité
multilatéral  est 'un des domaines de la société ou les pratiques sont
essentiellement discursives et la cognition politique y relative est, par

définition, basée sur I’idéologie qui est reproduite par le discours. **®

L’idéologie en Algérie s’appuie sur les référents historiques et

doctrinaux.

3.1 Les référents historiques

La gestion et la représentation du passé constituent un parametre
essentiel a prendre en considération dans 1’étude de la politique étrangere
de I’Algérie. La mémoire collective est un instrument de politique
étrangére de 1’Algérie qui constitue dans certaines situations une
contrainte qui ne facilite pas 1’adaptation facile aux changements qui

interviennent au niveau international .

137y |h;
Ibid
138 Cf., Teun Van Dijk, «Politique, Idéologie et Discours », Semen [En ligne],

2112006, mis en ligne le 16 janvier 2007, consulté le 01 aolt 2014. URL:
http://semen.revues.org/1970

139 Cf. V.-B. Rosoux : Les usages de la mémoire dans les relations internationales,
http://www.uclouvain.
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Comme toute politique étrangére est fagconnée par le passé, la politique
étrangere de I’Algérie a €té déterminée par sa vision du passé et son
interprétation de son histoire. La génération de novembre restera une
source d’inspiration et une force de détermination ainsi que 1’origine de
la mémoire historiqgue et le fondement référentiel des visions de

politique générale en Algérie™®.

L’ensemble des intervenants en politique étrangere en Algérie se
réferent a 1’histoire pour appuyer leur these et consacrer leur 1égitimité
au niveau national. La diplomatie algérienne a d0, face aux
bouleversements connus sur la scene internationales, s’adapter et
adapter ses approches et ses méthodes, elle demeure toutefois
fondamentalement  guidée par des valeurs et des idéaux que certains
decideurs qualifient méme d’immuables et permanents. Ces idéaux sont
puisés du combat libérateur pour 1’indépendance politique du pays et

son développement économique et sociale. ***

Dés le déclenchement de la lutte armée, 1’Algérie a investi tous ses
moyens pour faire entendre sur la scene internationale, la voix de la
révolution algérienne. La déclaration du 1% novembre 1954 a fixé
comme objectif extérieur de la lutte armée ’internationalisation de la
question algérienne. Durant la période de la guerre d’indépendance, la
diplomatie algérienne a déployé un effort important d’information,
d’explication et de sensibilisation en direction de 1’opinion publique

internationale!*?.

149 Discours du Président Abdelaziz Bouteflika, le 30 septembre 2003.
! Discours du président Liamine Zeroual : Journée mondiale de la diplomatie,
Alger 1996, Présidence de la république, Discours et allocutions, 1996 p 138.

%2 Slimane Chikh : I’ Algérie portée de I’ Afrique, Casbah, Alger, 1999, p.24




La lutte armée a fait accéder 1’Algérie a la noblesse d’épée du Tiers-
Monde. Dans ce contexte, elle entendait a travers son action multilatérale
se forger une stature de bastion anti-impérialiste."*® L’O.N.U pour le
Front de libération nationale était aussi le terrain qui lui a permis de se
familiariser avec les subtilités de la politigue mondiale, de mesurer son
audience internationale et d’élaborer progressivement les principales
lignes de force de sa politique extérieure en 1’adaptant a la conjoncture

internationale ***,

Au niveau international, le FLN a saisi le rble et les retombées des
rencontres multilatérales ; d’ou son intérét pour assurer une présence a
I’0.N.U en vue de prendre a ttmoin la communauteé internationale de son
combat. A cet €égard, I’inscription de la question algérienne a 1’ordre du
jour de I’0.N.U, la reconnaissance par celle-ci du droit du peuple algérien
a 1’autodétermination ainsi que 1’accession a I’indépendance dans le
respect de l’intégrit¢ territoriale de I’Algérie, figure parmi les faits

d’armes les plus marquants du multilatéralisme algérien. “*°

Les efforts de la diplomatie algérienne au cours de 1’époque coloniale
ont permis I’inscription de la question algérienne a 1’ordre du jour de la
Xeéme session de I’Assemblée geénérale en 1955 avec I’appui du Groupe
afro-asiatique et ce aprés I’initiative saoudienne durant la méme année
aupres du Conseil de Sécurité, pour attirer son attention sur la gravité
de la situation en Algérie. Ces efforts permettent de dire que les résultats

accomplis étaient optimaux."*®

13 Michel Rouger : Cité in Nicole Grimaud, p. 330.

44 Slimane Chikh : op.cit, p 24.

%% Discours du président Liamine Zeroual : Journée mondiale de la diplomatie, Alger
1996, Présidence de la république, Discours et allocutions, 1996 p. 138

148 Cf. Boualem Benhamouda, La révolution algérienne, Dar El Noamane, Alger,
2014, p. 544
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Depuis 1955, la question algérienne sera réguliérement inscrite a 1’ordre
du jour des sessions suivantes jusqu’a 1’indépendance de I’Algérie.
L’0.N.U a constitué pour le FLN une tribune pour porter loin sa voix de
la lutte de libération nationale et critiquer 1’action répressive de la

France.'*’

Les débats aux Nations Unies ont acquis une sorte de force de
dissuasion, décourageant ou limitant les actions de la France les plus
meurtrieres. Ces debats apparaissaient chaque année au peuple algérien

comme un motif supplémentaire de victoire.**®

A D’indépendance, 1’Algérie a hérité, dans le domaine de sa politique
extérieure de I’expérience accumulée lors de la période de lutte armée
aussi bien au niveau des principes fondamentaux que des alliances
nouées et méme de son personnel diplomatique. La diplomatie
algérienne avait un style novateur étant donné qu’elle plongeait ses
racines dans 1’expérience révolutionnaire encore toute récente. On utilise

quelquefois a ce propos le qualificatif de diplomatie des maquisards.

En effet, a partir du recouvrement de son indépendance, le 5 juillet
1962, et dans la continuit¢ de sa lutte de libération nationale, I’ Algérie
a représenté pendant une trentaine d’années un protagoniste important
sur les grands dossiers internationaux. Cela était du au fait que la

politique étrangere de 1’Algérie est restée conditionnée de manicre

147 Slimane Chikh: op.cit , p. 24

%8 Khalefa Mameri, Les Nations Unies face a la « Question Algérienne », ENAG,
Alger

2010, p.185
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significative dans ses orientations et ses comportements par la guerre de

libération nationale.*°

3.2 Les sources doctrinales

Le cadre doctrinal de 1’Algérie en matiere de politique extérieure est
explicite a travers les différents textes fondamentaux consacrés par les
institutions compétentes. Les textes fondamentaux du FLN, les
différentes constitutions, ainsi que les principales déclarations des
présidents et des chefs de gouvernement algeriens relatives a la politique
étrangere constituent les bases doctrinales sur la politique extérieure.
Les constituent des sources doctrinales de la politique étrangére. Au-
dela des conjonctures, ces textes traduisent les lignes de continuité et

des orientations qui guident la politique étrangere de 1’ Algérie.

La proclamation du 1% novembre 1954 fixe parmi les objectifs de la
lutte armée “‘ I’internationalisation du probléme algérien’’ et situe son
action dans le cadre Nord-Africain. Elle se réfere également a la charte
des Nations Unies et s’assigne deux taches essentielles & mener de front
et simultanément : une action intérieure tant sur le plan politique que sur
le plan de I’action propre, et une action extérieure en vue de faire du
probleme algérien une réalité¢ pour le monde entier avec 1’appui de tous

les alliés naturels.*®

La plate-forme de la Soummam adoptée en aolt 1956 souligne avec
force l’indépendance de la révolution algérienne. Elle réaffirme avec

insistance la vocation maghrébine de la révolution et en appelle a la

1 Amine Ait-Chaalal, in la politique étrangére de I’Algérie entre héritage et
originalité in (Sous la direction), Claude Roosens, ValerieRosoux et Tangu de Wilde
d’Estmael : La politique étrangére: le mod¢le classique a 1’épreuve; Presses
interuniversitaire Européennes, Bruxelles, 2004, pp.205-210

130 http://www.el-mouradia.dz/francais/symbole/textes/1nov54.htm
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solidarité des pays voisins, tout en se pronongcant en faveur de la
création apres 1’indépendance « d’une fédération des trois Etats nord-
africains ». L’appel a la solidarité est plus largement adressé a tous les
pays en prenant soin de souligner a deux reprises, I’indépendance de la

révolution algérienne qui n’est inféodée a aucune puissance.™

L’importance de 1’0.N.U est rappelée en évoquant les premiers débats sur
la question algérienne, qui ont eu lieu au cours de la 10°™ session de
I’ Assemblée générale et en programmant une action intensive dans son
cadre. 1l est souligné que La conférence de Bandoeng et surtout la 10°™
session de I’O.N.U. ont eu particulicrement le mérite historique de

détruire la fiction juridique de « I’ Algérie frangaise ».'

La permanence des principes contenus dans la plateforme de la
Soummam dans la politique étrangére de 1’Algérie est frappante. Ces
mémes principes se retrouvent dans la politique étrangere post-guerre

froide.*®

Le programme de tripoli'®* adopté, en juin 1962, la veille de
I’indépendance, expose d’une fagon plus explicite les choix de la
politique étrangere de I’ Algérie et définit sa politique d’alliance avec la
hiérarchie des cercles concentriques couvrant les ensembles maghrébin,

arabe et africain.

La charte nationale de 1976 détermine le cadre de référence doctrinal et

1 http:/lwww.el-mouradia.dz/francais/symbole/textes/soummam.htm
152y |A;

Ibid
153 Cf. Jean Ziegler, « Il est de ’intérét de I’occident d’affaiblir I’ Algérie », La
tribune, 03/02/2011
1% Texte dans FLN-textes fondamentaux du Front de libération Nationale 1954-
1962. Alger, Ministére e I’information et de la Culture 1979.
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institutionnel qui a guidé I’action de I’Etat algérien et du parti du FLN.
La politique étrangére occupe dans la charte nationale une place
importante. Celle-ci consacre les principaux choix en dénoncant le
colonialisme, le néo-colonialisme et 1’impérialisme comme elle

consacre le principe du non alignement.

La charte nationale établit un ordre hiérarchique qui priorise le
Maghreb, le monde arabe et I’Afrique et met ’accent sur les
préoccupations économiques en plaidant pour un Nouvel Ordre

Economique International.

Selon la charte nationale remanié de 1986, La politique de 1’ Algérie vis-
a-vis des Nations Unies consiste a consolider 1’institution onusienne
afin qu’elle puisse se hisser a la hauteur de ses missions en vue
notamment de parachever la décolonisation, de promouvoir la
coopération internationale en vue de 1’établissement d’un systéme
collectif de seécurit¢, de concrétiser le principe d’universalite
conformément au principe fondamental d’égalité de la souveraineté des

Etats et de réaliser la démocratie au niveau de la prise de décision.'*

Le texte de la méme charte  souligne les difficultés rencontrées et
I’impasse a laquelle s’est heurtée le Dialogue Economique International
du fait du refus de certains pays industrialisés d’entamer des
négociations globales sur les voies pouvant mener a I’instauration d’un
Nouvel Ordre Economique International susceptible de réunir les
conditions d’une relance véritable et d’un développement équilibré des
pays en développement. Il est mis également 1’accent sur la nécessité de

développer la coopération Sud-Sud pour permettre aux pays du Tiers-

135 | a Charte nationale, Journal officiel n°7 du 16 février 1986, p.130
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monde de consolider leur position et de renforcer leur pouvoir de

négociation face aux pays industrialisés. **°

Les discours des présidents successifs, ceux des chefs de gouvernement
ainsi que les programmes des différents gouvernements revétent un
caractere doctrinal particulier en politique étrangere en raison de leurs
orientations stratégiques. Les économies de ces textes permettent de
mieux saisir les tendances de la politique étrangére de 1’ Algérie et leurs
impacts sur ses attitudes et ses positions lors des négociations

multilatérales a 1’O.N.U.

Dans les fora multilatéraux, les discours présidentiels ont toujours
encourage une présence active et influente notamment parmi les pays
en développement. Cela est conforté par la conviction de la nécessité de
I’apport de I’Algérie a la défense des causes justes et légitimes, a la
démocratisation des relations internationales et a I’émergence d’une
approche globale et solidaire dans le traitement grandes questions
internationales, notamment celles liées au développement économique et

a la sécurité internationales.

Cependant, 1’ensemble des discours des principaux intervenants en
politique étrangere ont exprimé, apres la fin de la guerre froide, la
volonté d’un recentrage de la politique étrangere de 1’Algérie pour
affermir la place et les intéréts de I’Algérie dans le concert des
Nations.™" Ces discours plaident aussi pour que I’Algérie réoccupe sa

place au niveau international mais selon son rythme et ses interéts, tout

1% |bid

37 programme du président, Liamine Zeroual, Présidence de la République, discours
et allocutions, 1996, p106.
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en donnant une priorité a ses problémes spécifiques.'*®

Toutefois, depuis la fin de la guerre froide, il y a une tendance parmi les
diplomates des pays en développement qui estime qu’il n’ y a pas une
réelle doctrine diplomatique pour les pays du Tiers Monde puis qu’aux
niveaux régional et international, la diplomatie des pays du sud est

devenue plutdt réactionnelle.

Malgré ces critiques, le contenu du discours algérien sur la dynamique
des relations internationales est reste imprégné des theses tiers-
mondistes notamment celle sur la domination du colonialisme
développée par Frantz Fanon. Ces théses constituent toujours des sources

particuliérement sur les débats relatifs aux droits de I’homme.™

Outre ces doctrines, le discours algérien a maintenu Ses sources
d’inspiration pour stigmatiser les inégalités entre pays developpés et
pays en développement ou encore entre le Nord et le Sud. Le discours
algérien s’appuie sur le modele centre-périphérie qui décrit le monde
comme un systeme dans lequel un noyau donne des impulsions, draine
des richesses des periphéries qu’il capitalise a son profit et exerce une

surveillance politique et économique sur les auréoles. **

4. La base éthique du discours algérien

Dans la tradition de la politique étrangere de 1’Algérie, le discours

multilatéral doit étre mis au service de la politique générale dont il est

8 Interview du Président A.Bouteflika avec le quotidien L'Express, publié le
19/08/1999 http://www.lexpress

19Cf : Frantz Fanon : les damnés de la terre, Enag, Alger, 2006, pp.38-39

1% Brunet R, Dollfus O., In Dictionnaire des mondialisations, Cynthia Ghorra
Gobin (Ed.) (2006), pp. 47
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cense constituer le reflet. Les orientations du discours multilatéral étaient
principalement subordonnées aux choix de développement et était
modulé principalement par les principes capitaux de 1’indépendance
nationale et du développement. Ces principes généraux depassent une
conception stricte et calculé de I’intérét national qui conditionne le
monde. Ils relevaient plutét d’une conception éthique des relations

internationales. %!

Le discours multilatéral de 1’Algérie était nourri, méme a I’¢ére de la
mondialisation, d’une importante base éthique kantienne qui oriente sa
conduite et I’alimente. L’Algérie a fait du respect mutuel et réciproque
des intéréts un principe de base dans ses relations de coopération. Les
principes géneraux de nature politique et éthique qui sont a la base de la
politique ¢étrangere de 1I’Algérie  repose sur une analyse mélant
pragmatisme et valeurs morales dans un tout proche du modele Kantien

sur la raison pure. 12

Une action internationale selon la politique algérienne doit étre claire
par elle-méme et une action internationale accomplie par devoir tient sa
valeur morale, non pas du but qui doit étre atteint par elle, mais de la
maxime d’apreés laquelle elle est décidée et les lois morales doivent
valoir pour tout étre raisonnable en tant que tel. L’action internationale
doit étre accomplie par devoir et pas seulement conformément au

devoir. 1%

Une grande partie du discours multilatéral de I’ Algérie était inspiré des

181 Cf. Nicole Grimaud: La politique extérieure de 1’ Algérie, Editions Rahma ,
Alger,

1994, p.22

182 vVoir Supra, définition de 1’éthique kantienne

163 Cf. Francois-Xavier Chenet, Kant Philosophie pratique, Philopsis, 2008, pp.4-8
http://www.philopsis.fr
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idées développées par les idées tiers-mondistes notamment pour réagir
aux velléités d’ingérence ou aux logiques de domination notamment
dans le cadre des droits de 1I’homme. La vigueur des délégations
algériennes dans le cadre du systéme des Nations Unies lorsqu’il s’agit
de défendre des positions algériennes notamment sur les droit de
I’homme s’inscrit dans une logique révolutionnaire en vue de briser la
dynamique non éthique des grandes puissances qui ne plaide pas pour
I’instauration d’un dialogue sincere avec les pays en développement et

leur réserve un role infime.

Le discours emprunte également les théses de Franz Fanon sur 1’impact
de [D’universalisation du systeme occidental de valeurs sur les autres
cultures qui aboutira en réalité, a considerer les autres cultures et
civilisations, comme inférieures, ou a tout le moins, comme incapables

de faire face aux défis de la société internationale post-industrielle. **

L’Algérie a contribu¢ a la consécration des principes de solidarite
internationale en mettant en exergue la responsabilité historique des
pays développés envers les pays en développement. Elle a pu avec le
soutien des pays pauvres remettre en question I’éthique des relations
internationales en infléchissant légerement les régles du jeu en faveur
des pays du Sud et en amenant sur la défensive les puissances

industrielles. 1%

L’Algérie a ét¢ animé pendant des années par 1’¢lan mécanique de la
révolution et a contribué, gréace a son legs révolutionnaire, a
I’enracinement de nobles valeurs humaines, en terme de décolonisation,

de lutte contre le racisme et contre I’ingérence dans les affaires internes

164 Cf. Fantz Fanon, Les damnés de la terre, Enag, Alger, 2006, p.71.
185 Nicole Grimaud : op.cit, p. 26
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des peuples et pour le droit de ces derniers a 1’autodétermination en

soutenant les mouvements de libération a travers le monde.

Le discours algérien accentue la récurrence des termes sur le
reglement pacifique des conflits, la défense des causes justes et
pacifiques, la préservation des droits et richesses des pays en

développement.

Dans le cadre des réalisations de la politique étrangere, il a cité: la

défense du droit du peuple palestinien.
Le discours releve la satisfaction de 1’Algérie sur :

- Son role pionnier en proposant, depuis plus de trois décennies, un
nouveau systeme économique, plus progressiste dans sa justice et sa

globalité, que le mod¢le proné aujourd’hui.
- La politique de neutralité active adoptée a 1’ere du bipolarisme,

- Les voies du dialogue au lieu des confrontations et luttes racistes et

idéologiques ou le conflit des intéréts'®.

Dans le contexte de cette logique de lutte, I’Algérie a, a travers ses
différents discours, toujours plaidé pour un systeme multilatéral de
coopération et a critiqué la remise en cause de ce systeme par les pays
developpés. Elle a attiré 1’attention de la communauté internationale sur
I’importance du réle des Nations Unies dans les domaines de
développement, de I’éducation, de la culture, de la santé ou de I’enfance
notamment dans les pays les plus vulnérables parmi les pays les moins

développés.*®”’

166 Discours du président Abdelaziz Bouteflika, 30 Septembre 2003.

187 Discours du président A. Bouteflika lors de la Conférence Internationale
organisé¢e par ’'UNESCO sur le Dialogue entre les civilisations/ Un facteur de paix et
de progres pour I’humanité, Paris, avril 2005.
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Selon cette logique, 1’Algérie plaide pour la consécration de 1’éthique
au niveau international et le discours algérien considére comme
indispensable le rble de l'organisation des Nations Unies dans la

résolution des problémes que confrontent I'ensemble des peuples. **

Le méme discours souligne la gravité de la situation de I’aprés-guerre
froide qui a mis le monde en danger et I’organisation s'aveére, pour
I’Algérie, irremplagable car elle symbolise 1’engagement commun dans

la lutte pour la survie de I'numanité. **°

Malgré les critiques formulées sur les insuffisances des missions
accomplies par les Nations Unies, le discours algérien estime que les
réalisations du systeme des Nations Unies sont impressionnantes, qu'il
s'agisse de promotion de la paix et de la sécurité, de la coopération
économique, du progrés social, d'action humanitaire ou encore de

développement du droit international. *™

Pour le discours algérien, les accomplissements réalisés par les Nations
Unies, en dépit de périodes difficiles et de l'insuffisance de moyens,
donnent la mesure de ce que ce systéeme pourrait entreprendre pourvu
que l'exigence de son renforcement soit pleinement appuyée par tous les

Etats membres. 1"

Le discours de 1’Algérie a mis exergue le déficit éthique du monde

post-bipolaire en des termes francs et sans euphémisme en relevant

188 Discours du Président A. Bouteflika lors du débat général de la 57°™ session de
I’AG des Nations Unies, New York 20002.

http://www.el-Mouradia.dz/francais/president/recherche/Presidentrech.htm

%9hid
01hid
Mbid
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I’absence de reperes. A ce titre, le discours du président algérien a
souligné que la mondialisation :

- affecte 1’¢éthique par le fait ;

- bouscule les fondements de la société internationale ;

- bouleverse profondément la vision du monde ;

- altere de maniére irréversible la diversité culturelle ;

- marginalise par ailleurs des pans entiers de population, tant a
I’intérieur  des pays développés, qu’au sein de nombreux pays du
tiers-monde ;

- va se traduire, selon les projections de 1’Algérie, par I’antagonisme
entre  les peuples et les cultures;

-rendra le monde plus incertain que par la passé, avec I’apparition de
nouvelles formes de menaces ;

-aboutira a étendre 1’hégémonie d’une variante de la civilisation

occidentale, au reste du monde.*"?

Malgré les critiques sur les tendances hégémoniques de 1’occident a
travers la mondialisation, le discours algérien reconnait ’aptitude des
valeurs matérielles occidentales, aprés son triomphe sur le communisme,
a s’universaliser, fusse par la force, au reste des nations qui ne partagent

ni les mémes valeurs, ni la méme perception du monde. *"

L’ Algérie tente également a travers son action multilatérale de lier entre
I’éthique et le droit international a travers ses appels incessants au
respect de ses regles et ses principes dans tous les foras internationaux y
compris au Conseil de Sécurité. Elle est de ceux qui ont des
préoccupations €thiques et attendent du droit international qu’il prenne

en compte leurs exigences morales. Ils militent pour la consécration

172 | pid
31bid
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sociale de 1’éthique et son incorporation normative dans le corpus

juridique.

Sur le plan international, le discours de I’Algérie a plaidé, sans cesse,
pour ’implication de la morale dans les affaires internationales pour
servir comme une base de la politique économique internationale du
21°™ sigcle. Les réponses politiques et sociales, selon 1’Algérie, dans
tous les domaines d’activité de la société devraient pousser a
I’émergence des normes pour le management des relations économiques
internationales. La réfutation des théses réalistes et utilitaristes en
matiere de relations internationales a été illustrée a travers les critiques
formulées par les officiels algériens a 1’encontre des theses de
Fukuyama et Samuel Huntington sur la fin de I’histoire et le choc des

civilisations.t™

En substance, I’Algérie a insisté sur le respect des civilisations et des
valeurs des nations; comme elle a exprimé son opposition a
I’ethnocentrisme occidental, qui est selon son optique une maniére
unilatérale de regarder 1’autre et de le considérer comme inférieur, alors
quil n’est pas différent, ou d’ériger son abaissement historique
momentané en donnée permanente. Pour 1’Algérie, [’occident eut
tendance a réduire tout ce qui n’est pas lui a un destin marginal,

éternellement voué a la traine.}”

La politique extérieure avait aussi pour mission d’imprimer dans le

discours multilatéral des effets symboliques dans la conscience

174 Discours du Président A. Bouteflika lors de la Conférence sur le Dialogue des
civilisations et enjeux qui y sont relatifs, New York, septembre 2000 et discours sur
le dialogue entre les civilisations : Un facteur de paix et de progrés pour 1’humanité,
Paris, Avril 2005.

Ibid
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populaire a D'intérieur et a I’étranger notamment aupres des peuples des
pays en développement et des élites occidentales engagées sur les

questions de la défense des intéréts des pays en développement.'”®

Dans tous les domaines d’activit¢ des Nations Unies, 1’Algérie a été
guidée par une logique éthique kantienne qui découle de ses principes

traditionnels :

Dans le domaine de la sécurité collective, I’Algérie a plaidé pour un
role clé de 1’0.N.U dans le reglement des conflits et la consolidation de
la sécuriteé collective des Etats membres conformément a ses attributions
originelles. Elle compte ainsi parmi les pays qui aspirent a un nouvel
ordre que la communauté internationale doit essayer de mettre en place
par le systéme de sécurité collective des Nations Unies. Selon 1’ Algérie,
la problématique de la sécurité collective est liée au réle du Conseil de
Sécurité qui a un réle exclusif en matiere de maintien de la paix et de
la securité internationales. La pratigue hégémonique de la part des
grandes puissances dans ce domaine est contraire a 1’éthique de la

coresponsabilité en matiére de paix et de sécurité. *”’

En matiere de désarmement, le fondement €thique repose sur I’idéal
d’un traitement ¢gal de tous les Etats membres de la communauté

internationale.'™

En ce qui concerne les droits de I’homme, 1’éthique de 1’action
multilatérale de I’Algérie est restée dominée par le discours sur le

respect d’une politique non-discriminatoire vis-a-vis des pays du Sud.

176 Nicole Grimaud ; p 330
77 \/oir supra
178 \Joir supra




L’Algérie a toujours milité contre la politique des deux poids deux

mesures.

Pour ce qui est du développement, 1’action multilatérale de 1’Algérie
repose fondamentalement sur 1I’éthique pour permettre un développement
durable aux pays en développement en s’appuyant sur les principes de la

justice et de I’équité.'”

Section 11 : Les principes directeurs du discours multilatéral

La politique étrangére de 1’Algérie vis-a-vis des Nations Unies est
guidée par trois principes régulateurs cardinaux : le principe de la
souveraineté, de 1’égalité et celui relatif a la non-ingérence dans les
affaires intérieures. Ces principes découlent de 1’esprit de la révolution
algérienne a I’instar des révolutions du vingtiéme siecle qui avait pour
objectif de se libérer de la dépendance étrangére dans les domaines
politique et économique et lutter contre les influences extérieures dans

les affaires intérieures des tous les Etats.

A ces principes, appréhendés dans le sens que leur donne 1’Algérie, il
faut ajouter un autre principe d’importance capitale qui est le principe

relatif au respect mutuel et réciproque des intéréts.
1. Le principe de I’égalité souveraine des Etats
L’Algérie avait un souci de renforcer son indépendance nationale et

de préserver sa souveraineté face a tous les partenaires étrangers ;

comme elle était en quéte d’un statut d’égalité qui transcendait les

179 \/oir supra
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enjeux tangibles de la politique. Elle a milité pour un traitement d’égal a
égal avec les autres pays quel gque soit leur puissance. Elle a, dans ce
contexte, a I’instar des pays en développement les plus engagés, ceuvré a
défendre les valeurs et les principes relevant de 1’éthique et de 1’égalité
souveraine des Etats notamment dans le cadre des rencontres aux

sommets significatifs des Nations unies.

Le principe de I’égalit¢ souveraine des Etats est un principe qui
combine la souveraineté et 1’égalité. 1l a été érigé comme le pilier sur la
base duquel a été fondé I’Organisation des nations unies.™®® En dehors
de la charte des Nations Unies, plusieurs textes consacrent ce principe
comme la Déclaration relative aux principes du droit international
relatifs aux relations amicales et a la coopération entre les Etats qui fait

référence a ce principe.

En adhérant a I’O.N.U et en souscrivant a ses principes, 1’Algérie a
d’emblée souscrit a ce principe. Malgré le fait que ce concept d’égalite
souveraine est resté assez confus aux Nations Unies en raison
vraisemblablement  de la volonté des puissances majeures qui
délibérément ne veulent pas conférer a ce concept une signification
précise qui les mettrait au méme niveau que les pays en

développement.'®!

L’Algérie n’a pas seulement souscrit au principe de 1’égalité souveraine
des Etats, mais elle a également milité pour sa consécration dans la
pratique onusienne et dans ses relations avec le monde extérieur. C’est

dans ce sens que 1’Algérie a présenté un projet de résolution avec

180 Article 2 et 1 de la charte des Nations Unies

181 Abdelmajid Djebbar : la politique conventionnelle de 1’ Algérie, OPU, 2000, p. 45
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d’autres Etats des pays en développement qui donne la définition
suivante du principe de la souveraineté « Tous les Etats ont droit a
I’égalité souveraine, droit qui comporte le libre exercice des pouvoirs
legaux tels que le choix de sa propre forme de gouvernement, la libre
disposition de leurs ressources naturelles et la participation dans des
conditions de compléte égalité , a la vie de la société internationale , et
tous les Etats doivent s’abstenir d’intervenir ou de s’ingérer en aucune

. . 182
maniére dans les affaires intérieures d’autres Etats ».

Le discours de I’Algérie exprime sa conscience sur la nature de la
réalité¢ des rapports de forces aux Nations Unies. En effet, 1’Algérie a
toujours estimé, depuis son indépendance, que 1’égalité souveraine des
Etats doit permettre aux Etats membres au sein des Nations Unies de
participer sur le méme pied d’¢égalit¢ non seulement aux organes
délibérant des Nations Unies mais aussi au sein de leurs organes
restreints ou se prennent les décisions internationales. Nous retrouvons

.. . . . , , .. 1 s 1
ici 1’approche discursive imprégnée des juristes libéraux.

Le discours de I’Algérie sur les effets de la mondialisation sur la
souveraineté nationale était sans équivoque puisqu’il affirmait  la
dimension spatiale de la souveraineté nationale a savoir un espace
territorial sur lequel I’Etat exerce, en théorie, la plénitude et I’exclusivité
de ses compétences. Le méme discours reconnait que I’exercice de la
souveraineté est profondément remis en cause, par le double effet du
développement spectaculaire des nouvelles technologies, et I’information

et de la communication, et d’une mondialisation débridée. Ce discours

182 A G des Nations Unies, XXIléme session, point 57, doc A/C.6/I/509 présentée
?ar I’ Algérie au nom des pays en développement.

8 Discours du président A. Bouteflika lors de la Conférence Internationale
organisée par I’U.N.E.S.C.O sur le Dialogue entre les civilisations/ Un facteur de
paix et de progres pour I’humanité, Paris, avril 2005
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¢tait une manifestation de I’ancrage du discours Tiers-mondiste de
184

I’ Algérie.
Malgré les bouleversements causés par la fin de la guerre froide,
I’Algérie a tenu a une signification élargie de la souveraineté qui selon
sa vision devrait renfermer ses attributs classiques de la souveraineté a
travers la réaffirmation rigoureuse du principe de I’inviolabilité de
I’intégrité territoriale et aussi le droit de chaque Etat de choisir

librement son systéme politique et économique.

En dépit des efforts soutenus des pays en deéveloppement, lors des
années 1970, pour préciser le contour de ce principe, la notion de la
souveraineté reste mitigée. Il est bien établi que 1’égalité souveraine des
Etats n’est pas respectée notamment par les grandes puissances. Cette
position met la vision algérienne sur ce concept en contradiction avec la

réalité internationale qui reste dominée par la loi du plus fort.

Le discours algérien insiste sur le respect absolu du principe de la
souveraineté nationale, ce discours est comparable a celui défendu
notamment par les pays qui ont maintenu la méme ligne idéologique de
la guerre froide et qui utilisent genéralement un ton aigu sur cette

question.

Selon cette approche, le respect du principe de I’égalité souveraine des
Etats devrait étre la clef de vodte des relations internationales
contemporaines et ne pourra s’établir que lorsque les pays les plus

puissants accepteront dans la pratique de respecter les droits des

¥4 hid
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autres.'®

Le principe de [I’égalit¢ souveraine des FEtats est soumis aux
contingences des politiques impériales de la superpuissance américaine.
Cela est révélateur de la nature des relations internationales post guerre
froide dont I’impact est ressenti par un grand nombre des pays en

développement dont I’ Algérie.'®

2. Le principe de non-ingérence

L’ Algérie a toujours milité pour le respect du principe de non-ingérence,
principe quia été constamment et vigoureusement défendu comme un
principe cardinal de sa politique étrangére. Méme lors des mutations
post-guerre froide qu’ont enregistrées les relations internationales et
dans le contexte des transformations enregistrées dans son espace

régional.

En effet, face aux crises internes intervenues dans certains pays arabes
lors des événements de ce qui a été appelé par les médias des
evénements du « printemps arabe », 1’Algérie par la voix de son
président a réaffirmé son attachement a la souveraineté des Etats et a
leur unité territoriale. Elle a également exprimé son rejet de toute

ingérence etrangere et son respect de la décision de chaque peuple qui

185 Cf. Perez Roque, Ministre des relations extérieures de la République de Cuba lors
des cinquante huitieme sessions ordinaires de 1’ Assemblée générale de I’O.N.U. New
York, le 26 septembre 2003.

1% Cf. Ibid
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doit découler de sa souveraineté nationale.®’

A T’O.N.U, cette position de principe a été réitérée en permanence par
I’Algérie et son discours est catégorique sur la nécessité ‘‘ de respecter
partout et en toutes circonstances les principes de la Charte des Nations
Unies et ceux fondant les relations internationales, la Coopération, la
Souveraineté et la non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats,

ST 188
particulierement.”’

Dans le méme contexte, le Programme du président, Liamine Zeroual a
affirmé que 1’Algérie a, toujours, plaidé pour la non-ingérence dans les
affaires intérieures des Etats et donne une signification absolue a ce
principe qui doit consacrer:

- L’attachement a son indépendance nationale et a sa souverainet¢ et
au respect de son intégrité territorial,

- Le refus de s’ingérer dans les affaires des autres pays,

- le rejet toute immixtion dans ses affaires nationales.

Le méme programme considére que ces principes sont des principes
inamovibles pour I’ Algérie. **°

Cette donne est une des premiéres constantes de la politique étrangere
de I’Algérie. Elle est explicitement affirmée dans les différents textes
doctrinaux du FLN et constitue I’élément fondamental pour impulser
I’action extérieure. Il est assigné a la politique étrangere d’asseoir les

conditions pour consacrer le principe de I’indépendance nationale et le

187 Cf. Discours a la Nation du président Abdelaziz Bouteflika, suite aux mutations
en cours dans les pays arabes, 13 mai 2011.

®Déclaration de la delégation algérienne devant Le Conseil de sécurité sur la
protection des civils dans les conflits armés, New York, le 9 Décembre 2005

189 programme du président, Liamine Zeroual, discours et allocutions, 1996, p.106

95



refus de toute allégeance et de toute ingerence dans les affaires

intérieures de I’ Algérie.'*

Cette affirmation découle de la volonté du gouvernement algérien de
lutter contre les ingérences externes en raison de la crise politique

interne que I’Algérie a traversée durant les années quatre-vingt-dix.

Lors des attentats commis a Alger contre les locaux des Nations Unies,
le 11 décembre 2008, le gouvernement algérien a refusé la mise en
place d’une Commission d’enquéte indépendante sur ces attentats. Les
autorités algériennes ont affirmé que 1’Algérie n’accepte 1’option d’une
Commission d’enquéte que si I’ONU envisage de diligenter une

commission d’enquéte dans les autres capitales du monde.™"

En dépit du fait que ce principe est consacré par les Nations Unies, il y a
toujours eu une discordance entre 1’énoncé du principe qui doit régir les
relations internationales et 1’état de la pratique qui se caractérise au
contraire par la fréquence des interventions étrangeres. Le non-respect de
ce principe par les grandes puissances dans les relations internationales

révéle I’imperfection des rapports interétatiques.

Le principe de non-intervention se base sur l'article 2, paragraphe 7, de
la Charte de Nations Unies qui prévoit qu’ «aucune disposition de la
Charte n'autorise les Nations Unies a intervenir dans des affaires qui
relévent essentiellement de la compétence nationale d'un Etat, ni n'oblige
les Membres a soumettre des affaires de ce genre a une procédure de

reglement aux termes de la Charte; toutefois, ce principe ne porte en rien

190g]imane Chikh : Op.cit p. 43

Y¥lgouhila Hammadi, « Commission d’enquéte sur I’attentat du 11 décembre »,
Liberté, 31 janvier 2008.

192 Charles Rousseau : Droit International public, Tome IV, Sirey, Paris, 1980, p. 37.
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atteinte a l'application des mesures de coercition prévues au Chapitre VI

».

Ce paragraphe 7 a été précisé par la Déclaration de l'inadmissibilité de
I'intervention dans les affaires intérieures des Etats et la protection de
leur indépendance et de leur souveraineté™® et la Déclaration relative aux
principes du droit international touchant les relations amicales et la
coopération entre les Etats conformément & la charte des Nations unies'**
qui proscrivent sous le méme énoncé « toute forme d'ingérence ou toute
menace dirigée contre la personnalité d'un Etat ou contre ses éléments
politiques, économiques et culturels ». On peut citer aussi la Déclaration
d'inadmissibilité de l'intervention et de l'ingérence dans les affaires

intérieures des Etats.®,

Il existe aussi une série de textes onusiens proscrivant l'intervention
indirecte comme les résolutions 1803 (XVII), 2158 (XXI), 2542 (XXI1V)
sur l'intervention indirecte au travers de sociétés étrangéres ou de
mouvements de capitaux ou encore la résolution 31/91 qui considere le
refus ou la menace de refus d'assistance au développement économique

comme une forme d'intervention indirecte.

Ce principe a été réaffirmé également par la Cour internationale de
justice (C.1J) dans l'affaire du Nicaragua ou elle a énoncé que «
L'importante doctrine de la non-intervention dans les affaires des Etats
est tout aussi essentielle pour la paix et le progres de I'humanité
puisqu'elle est indispensable au bien-étre de la communauté
internationale. Le principe de la non-intervention doit étre considéré

comme une regle de droit absolue et sacrée» et précise ses éléments

198 Résolution 2131(XX)
194 Résolution 2625 (XXV)
195 Résolution 36/103de ’A.G
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constitutifs « L'intervention interdite doit donc porter sur des matieres a
propos desquelles le principe de souveraineté des Etats permet a chacun
d'entre eux de se décider librement (choix du systeme politique,
économique, social et culturel et formulation des relations extérieures,
par exemple). L'intervention est illicite lorsqu’a propos de ces choix, qui

doivent demeurer libres, elle utilise des moyens de contrainte».'*

Cependant, le principe de non-ingérence connait des atténuations et tend
a étre remis en cause par un impératif de solidarité entre les hommes
qui justifie une atteinte & ce principe. **” Ce principe de solidarité est
souvent évoqué comme un prétexte pour justifier une intervention

étrangere.

Dans ce contexte, Bernard Kouchner a plaidé pour I’immixtion dans les
affaires intérieures des Etats pour des raisons humanitaires a travers le
droit d’ingérence démocratique. Ce droit a enregistré des
développements significatifs notamment apres 1’adoption, le 3 décembre
1992, par le Conseil de Securité de la résolution 794 au sujet de la
Somalie. Cette résolution autorise a employer tous les moyens
nécessaires pour instaurer aussitdt que possible des conditions de
sécurité pour les opérations de secours humanitaire en Somalie. Cette
tendance s’est consacrée aprés la premiere guerre du Golfe et a
instauré un droit d’ingérence pour les faibles en édifiant une dualité des

normes internationales. 1%

19 Arrét de la Cour internationale de Justice du 27 juin 1986 : « Activités militaires
et paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci (Nicaragua c. Etats-Unis
d’ Amérique)

Yswen R., « Les déclinaisons politiques actuelles du principe de non-ingérence »,

in www.cultures-et-croyances, rubrique Opinion-Débat, janvier 2013

198 Edmond Jouve : I’Ingérence et le nouvel ordre international, Nord/Sud XXI N°5,
1995
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Toutefois pour Bertrand Badie, malgré les couts des interventions et
les échecs qu’ils ont accompagnées dans les zones de conflits, le
principe d’intervention a été rapidement transformé en un instrument de
contréle, voire d’hégémonie des puissances occidentales sur le monde
qui seules conservaient les moyens d’une intervention effective sur la

scéne internationale aprés la fin de la bipolarité et de ’'URSS. **°

3. le principe de la réciprocité

La réciprocité en politique étrangére est une valeur qui repose sur des
valeurs de I’éthique humaine, comme la liberté, la citoyennete, la
tolérance et la justice. Elle suppose qu’il y ait un partenariat équilibré.
Bien que la réciprocité soit une évolution qualitative de la coopération
internationale, elle rencontre beaucoup d’obstacles qui empéchent sa
quantification étant donné le niveau de développement des pays. Malgré
ses atouts, la réciprocité varie selon les continents et en fonction des

réalités socio-economiques et culturelles des pays.

La réciprocité permet de lutter, comme pour le cas de 1’Algérie, contre
les velléités de remettre en place des pratiques néo-colonialistes et
d’éviter une coopération déséquilibrée. Dans le domaine multilatéral, la
réciprocité se traduit essenticllement par I’appui réciproque des
propositions et I’échange des soutiens lors des votes sur les candidatures.
Un pays qui s’oppose a une candidature ou une proposition algérienne

se retrouverait privé du soutien de 1’ Algérie lors d’éventuels votes.

Le discours algérien fait peu état de ce principe en raison de son

caractére opérationnel qui est consacré dans le cadre des conventions

19Betrand Badie : « Pas d’intervention crédible sans un réel multilatéralisme » le
Monde, 12 aout 2010.
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internationales conclues entre 1’Algérie et les partenaires étrangers pour

échanger des soutiens.

Section 111 : La conception du discours multilatéral

1. Le discours multilatéral comme vecteur de la politique étrangere

Sur le plan du droit constitutionnel et a la lueur des différentes
constitutions  algeriennes, le président de la république a une
compétence absolue dans le domaine de la conception de la politique
étrangere. La premiere constitutions de 1963 ne mentionne pas le role
du président en politique étrangere mais lui donne un réle central en la

matiére. 2%°

La constitution de 1976, malgré qu’elle fit plus ¢toffée sur les aspects
doctrinaires relatifs a la politique étrangere, elle n’a pas fait une
référence aux compétences du président dans ce domaine. Toutefois,
dans la réalit¢ des faits, la politique étrangere était le produit d’un

consensus et imprimée du sceau du président H. Boumediene.**

La constitution de 1989 a consacré, pour sa part, 1’article 74, dans le
chapitre sur I’organisation des pouvoirs, aux attributions du président en
politique étrangére. Dans ce contexte, il est affirmé que le président
arréte et conduit la politique étrangére de la Nations et nomme et
rappelle les Ambassadeurs; comme il conclut et ratifie les traites
internationaux. Il est a relever que le chef du gouvernement n’a pas

d’attribution en politique étrangere. Selon la constitution de 1996, dans

200 cf, Khalefa Mameri, les constitutions algériennes, Thale Edition, Alger, 2008,
p.122
201 Cf. Ibid
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son article 70, il est stipulé que le président de la république incarne
I’Etat dans le pays et a I’étranger et 1’article 77 souligne que le président

de la république arréte et conduit la politique extérieure de la nation.

Dans ses modalités de conceptualisation, d’organisation et de mise en
ceuvre, la politique étrangere de 1’Algérie et son discours multilatéral
sont profondément marqués par son histoire récente. Elle ne se réduit
pas a une somme d’agrégats de décisions mais consiste davantage en un
flux continu de positions et d’attitudes qui s’exprime notamment a

travers son discours multilatéral.

Le chef de I’Etat et ses proches conseillers, le ministre des affaires
étrangeres et son administration et certains ministres ayant des
attributions liées aux relations exterieures tiennent compte de cette ligne
directrice dans la conception de leur discours. Cette structuration de
cette ligne directrice du discours multilatéral a été forgée depuis
I’indépendance et s’est développée et perdurée durant les différentes

présidences par la suite.

De facon générale, on peut affirmer la centralité du discours multilatéral
du chef de I’Etat qui donne les orientations générale en maticre de
politique étrangere. A D’'instar des régimes présidentiels et semi-
présidentiels, le role du président en politique etrangére en Algérie est

plus accentué que dans les régimes parlementaires.?%

Toutefois, ce constat doit étre, toutefois, tempéré en fonction de I’intérét
et de Dexpertise de chacun des présidents pour les questions

internationales. Certes, le coefficient personnel est un élément important

202 cf, Charles Rousseau : Droit international public, 1980, Sirey, Paris, P.118
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dans la détermination des choix de politiqgue étrangére et dans la

conception du discours multilatéral y relatif.

Les présidents qui se sont succédés a la téte de 1’Etat algérien ont influé
sur la politique étrangére de 1’ Algérie chacun a sa manicre et les formes
discursives quoique partageant les mémes lignes idéologiques traduisent

les préférences de chaque président.

Les Assemblées parlementaires camérales de 1977 et bicamérales a
partir de 1997 jouent un role relativement modeste en termes d’action
internationale. La formulation, la conceptualisation et la mise en ceuvre
de la politique étrangere sont les prérogatives qui restent du ressort
presque exclusif du pouvoir exécutif. Les structures législatives sont
associées au processus de maniére a laisser I’initiative au gouvernement
dans la conceptualisation mais aussi dans la mise en ceuvre. Les discours
de ces institutions sont le reflet des orientations conceptuelles

dominantes.

Au-dela de I'importance de I’action des protagonistes majeurs et des
structures politico-administratives, le discours multilatéral de I’ Algérie a
été longtemps et reste encore en partie articulée autour des mémes lignes
directrices qui découlent des textes fondamentaux relatifs a la politique
étrangére de 1’Algérie.”™

Le discours multilatéral de 1’Algérie reste marqué par sa cohérence
idéologique qui est due au respect stricto sensu des principes

traditionnels de politique étrangere. La connexion entre la sphére

203 CF, Slimane Chikh : Op.cit, p. 31

204Cf. Amine Ait-Chaalal : La politique étrangére de 1’ Algérie entre héritage et
originalité in (Sous la direction), Claude Roosens, ValerieRosoux et Tangu de Wilde
d’Estmael : La politique étrangére : le modéle classique a 1’épreuve; Presses
interuniversitaire Européennes, Bruxelles, 2004, p.204.
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diplomatique et le milieu politique et la proximité entre les deux
spheres qui existait durant les années 1970 s’est effilochée a la suite du
multipartisme. Par conséquent, le milieu politico-diplomatique s’est
estompé en laissant la place a ’expertise des technocrates a la faveur
d’un role central du discours présidentiel et celui du Ministre des

Affaires Etrangéres. 2

2.2 L’élaboration du discours multilatéral

Le discours multilatéral obéit au méme processus de prise de decision
en politique étrangeére. La place premiere du président en politique
étrangeére est bien consacrée dans les textes et dans la pratique. Il
dispose de ce fait d’une prédominance sur les grandes orientations du
discours multilatéral algérien malgré I’intervention de plusieurs acteurs

publics dans I’¢laboration des positions et des idees de ce discours.

Les membres du gouvernement participent également au fagonnement
du discours multilatéral. En réalité, les activités executées en politique
¢trangere s’appuient sur un corps administratif qui participe a son
¢laboration et a son exécution par le biais de I’information et de
I’analyse qu’il fournit. Celles-ci nécessitent des aménagements
organisationnels géographiques et sectoriels et une adaptation continue
du discours en fonction du développement des relations internationales.
Par ailleurs, les agents extérieurs contribuent d’une maniere ou d’une
autre au faconnement de ce discours a travers leurs apports en matiere

d’information et de négociation.

205 cf. 1bid
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Le discours du président en politique étrangére est déterminant et
structurant sur I’ensemble des dossiers puisque la décision finale lui

revient en dernier ressort et son attitude constitue 1I’input définitif.

Cependant, le président reste une variable en politique étrangere qui
n’est pas indépendante puisqu’elle tient compte de 1’environnement
opérationnel. Par ailleurs, la prise de décision en vue de 1’élaboration
du discours multilatéral est un processus qui comprend plusieurs stades
comme le diagnostic, la collecte des données, 1’évaluation des options et
au cours de ces stades, il est d’une manicre ou d’une autre inspiré, dans
le fond comme dans la forme, par les agents qui interviennent au cours

de ce processus d’¢laboration du discours.

Les trois modeles développés par G.T Allisson qui sont : le model de
politique rationnel, le model de processus organisationnel et le modele
de politique bureaucratique peuvent s’appliquer pour appréhender les

positions que renferment le discours multilatéral de I’Algérie.  *%°

Sur certaines questions multilatérales, comme celles relatives aux droits
de I’homme, I’Etat algérien peut étre pergu a travers le discours
multilatéral selon le modele de la politique rationnelle comme un acteur
unitaire rationnel, c’est-a-dire agissant selon un calcul optimal en

termes de cout-bénéfices.?’

Sur des questions relatives a la coopération économique et technique,

I’on peut recourir au modele du processus organisationnel pour évaluer

206 cf, Graham T Allison et Philip D. Zelikow : Essence of decision, Explaining the
missile crisis , in Vincent Legrand: la prise de décision en politique étrangere, PIE-
Peter Lang SA, Bruxelles, 2004, p.7

207 £, Ibid
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la prise de décision en politique étrangere. Dans ce contexte, les discours
et les décisions sont le résultat des consultations d’un conglomérat de
diverses organisations qui fonctionnent de maniere routiniere selon des
procédures opératoires préétablies. Le modele de politique
bureaucratique peut également interpréter le discours et la prise de
décision sur certaines questions comme les relations avec 1’Union
Européenne, ou plusieurs acteurs interviennent pour promouvoir une
vision ou décision qui seront le produit d’un arbitrage ou d’un

consensus, mais elle sera prise en dernier ressort par le président.

Le discours et les décisions de politique étrangere s’operent également
en relation avec la perception d’une menace ou bien d’une opportunite.
Dans ce contexte, la personnalité du décideur joue un role crucial
puisque le discours comme les décisions en politique étrangére sont
associés aux processus cognitifs fondés, par analogie, sur 1’expérience
antérieure. Cela peut apparaitre notamment dans le discours multilatéral
en réaction aux tentatives d’ingérence lors des debats aux Nations Unies

. 208
sur les droits de ’homme.

2%8Caitlin Smith, Personality in Foreign Policy Decision-Making, Oct 2012
http://www.e-ir.info/2012/10/16/personality-in-foreign-policy-decision-making/
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Chapitre troisieme: Les cadres et les fonctions du

discours dans les négociations multilatérales

Ce chapitre porte sur les cadres formels et informels du discours
multilatéral. Il porte également sur le discours multilatéral au cours du
mécanisme de prise de décision a ’O.N.U. Ce chapitre facilitera de

saisir le role joué par I’ Algérie au sein de cette enceinte.

Sur le plan diplomatique, le multilatéralisme a 1’0.N.U a connu un essor
tres important avec la proliferation des Sommets, des grandes
conférences, des groupes de travail formels et informels. La plupart des
Ministeéres sont dotés aujourd’hui d’un département charge des affaires
Multilatérales qui s’occupe essentiellement du systeme des Nations

Unies. 2%

Section | : les organes formels du discours multilatéral

Les Nations Unies sont un réseau complexe d’organisations
interconnectées composé des assemblées, des Conseils, des comités, des
agences et des fonds. Cette réalité est souvent ternie par les medias et
les discours des politiciens qui pour des agendas politiques internes, ont
tendance a parler d’une seule et unique Nations Unies. Les Nations
Unies sont, en fait, une organisation intergouvernementale dont le
succes et 1’échec résultent des pouvoirs politiques a travers lesquels les

Etats membres interagissent. %'

209 Alexandra Novosseloff : op.cit
219Cf. Courtney B. Smith “The politics of Global Consensus Building: A comparative
analysis” Global Governance 5 n° 2, pp. 197-215
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Les Nations Unies peuvent aussi étre décrites comme étant un acteur et
un cadre ou le processus de concertation et de prise de décision compte
beaucoup. Un acteur de par son activité et son role et un cadre étant
donné que I’0.N.U est le réceptacle des politiques étrangéres des Etats
membres. L’O.N.U en tant que processus importe, en lui-méme, quel que
soit le résultat des travaux parce qu’il aide a déterminer le statut des

Etats dans le mécanisme de prise de décision.?"*

1. L’ Assemblée générale :

L’Assemblée générale de I’ONU, est considérée comme étant une
institution bavarde qui produit des tonnes de documents tous accessibles
ou presque. Alors que le Conseil de sécurité est décrit comme le lieu de
I’action, I’Assemblée générale, est souvent décriée comme un lieu du «

verbalisme » et des « incantations ».2*?

A travers les débats a I’Assemblée générale, ’ONU entend construire
un discours cohérent, a usage tant interne qu’externe, pour se positionner
comme « acteur global » dans un monde dit ou supposé « multilatéral ».
Ce dernier terme vise a faire accroire 1’idée d’un monde ou les
institutions, supra plutét qu’internationales, seraient les acteurs clés du
fonctionnement mondial. Cette description correspond, sans doute, a un

souhait des puissances occidentales notamment de I’Union Européenne

21t Ibid, p. 290-291
?12Ces termes sont extraits d’un rapport onusien du corps commun d’inspection cité

dans Bernard Adam, L’ONU dans tous ses états, GRIP, Bruxelles, p. 60, In Laurent
Beauguitte. L’ Assemblée générale de I’ONU de 1985 a nos jours : acteur et reflet du
Systeme-Monde. Essai de géographie politique quantitative. Geography. Université
Paris  Diderot - Paris VII, 2011. French.<tel-00634403>https://tel.archives-
ouvertes.fr/tel-00634403, Submitted on 21 Oct 2011
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et des Etats Unis d’Amérique. Cette ambition est la manifestation d’un
discours idéologique qui, comme le souligne Olivier Reboul, est la
résultante d’une approche réaliste, voire chosiste qui crée de toutes

. i ‘oA fotiesn o 213
pieces des concepts qu’il prend aussitot pour des réalités ».

Tous les Etats membres appartiennent a I'Assemblée générale et chacun
d’eux dispose du droit a un vote. Les décisions importantes relatives aux
questions particulierement critiqgues sur la paix et la sécurité
internationales exigent la majorité des deux tiers. Cependant, les

décisions ordinaires sont prises a la majorite simple.

Au deébut de chaque session annuelle de I'Assemblée générale, les Etats
membres élisent vingt un (21) vice-présidents et les présidents de
I'Assemblée des six comités. La présidence tourne, chaque année, entre
les groupes régionaux d'Etats: Afrique, Asie, Europe de I'Est, Amérique

latine et Caraibes, et les Etats d'Europe occidentale et autres.

L'Assemblée genérale se réunit tout au long de I'année, mais elle doit
réunir sa session principale au Siege de I'0O.N.U a New York du début
Septembre a la mi-décembre. La session principale commence par deux
semaines de débat général ou assistent les chefs d'Etat ou de
gouvernement et les ministres. Chaque année, I'Assemblée générale
examine plus de 150 points, dans le cadre des séances pléniéres ou de ses
six commissions. En raison du grand nombre de points inscrits a I'ordre
du jour, les discussions se tiennent au niveau des Six commissions
spécialisées qui en dernier ressort saisissent I’Assemblée générale pour

I’adoption définitive en pléniére des résolutions.

BQlivier Reboul, Langage et idéologie, in Ibid, p.166
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Les six commissions suivantes relévent de I’ Assemblée générale :

« LaPremiére Commission (Commission des questions de désarmement
et de sécurité internationale) traite des questions de desarmement et de
sécurité internationale.

« La Deuxieme Commission (Commission économique et financiére)
traite des questions économiques et financiéres.

. La Troisieme Commission (Commission des questions sociales,
humanitaires et culturelles) traite des questions sociales, humanitaires et
culturelles.

. La Quatrieme Commission (Commission des questions politiques
spéciales et de la décolonisation) traite de sujets politiques varies qui ne
sont pas du ressort de la Premiere Commission et de la décolonisation.

. La Cinquieme Commission (Commission des questions
administratives et budgétaires) traite des questions administratives et
budgétaires des Nations Unies.

. La Sixieme Commission (Commission des questions juridiques) traite

des questions juridiques internationales

L’Assemblée générale peut étre distinguée  des autres organes
multilatéraux de décision par son large spectre et son ordre du jour
global et en raison de son profil unique et ses activités diffuses, elle a
été qualifiée de « Parlement global » ou de village de conférences du

monde?*,

La composition de 1I’Assemblée générale, son ordre du jour et son role
de contrdle et d’audit vis-a-vis des autres organes et ses pouvoirs dans

I’établissement du budget ainsi que le plus haut niveau de représentation

214Cf. Ziring, Lawrence, Robert E. Ruigs and Jack C. Plano: The United Nations:
International Organization and world politics. In in Courtney B. Smith: Politics and
process at the United Nations, Lynne  Rienner Publisher, Boulder London, 2006
p.36
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de ses rencontres font d’elle un organe principal du systéeme des Nations
Unies.?® Cette perception est loin d’étre une vision partagée puis que
certains auteurs considérent que 1’Assemblée générale de Parlement
global avec des attributions limitées ou un lieu de rencontre pour les

Etats. 2%

L’article 2 paragraphe 1 de la charte des Nations Unies spécifie que
« I’Organisation est basée sur le principe de 1’égalité¢ souveraine de ses
Etats membres ». Cette affirmation est reprise dans les textes relatifs aux
méthodes de travail de I’Assemblée générale. L’article 9, dans son
paragraphe 2, donne la capacité a chaque Etat membre d’envoyer cinq
représentants pour participer aux délibérations de 1’Assemblée générale
donne a chaque Etat les mémes droits a la parole au mois sur le plan

formel.

Les décisions a 1’Assemblée générale sont basées sur la régle de la
majorité, une majorit¢ simple pour la plupart des questions a I’exception
de celles considerées comme importantes et pour lesquelles la majorité

des deux tiers est requise (article 18 p 2-5).

Les délibérations et les discours sur les decisions de I'Assemblée
géneérale occupent une grande partie du travail de ’O.N.U et 1’A.G est
I’enceinte par excellence du discours multilatéral qui porte sur les
politiques et les programmes des Nations Unies en matiére de paix et de
sécurité, des droits de I’homme et du développement. Chaque action a

I’A.G est accompagnée d’une activité discursive.

215 Cf. Courtney B. Smith: Op.cit, p. 148
21% bid.
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L’A.G fixe des objectifs pour les activités de développement; approuve
les opérations de maintien de la paix des Nations unies et les budgets;
appelle des conférences mondiales sur les questions importantes; admet
de nouveaux Etats membres, et nomme le Secrétaire géneral sur

recommandations du Conseil de sécurité.

Le discours occupe une place centrale durant les travaux de chaque
session de I’ Assemblée générale. L importance politique de I’A.G tient
aussi au fait que les dirigeants politiques des Etats membres saisissent
ses sessions annuelles pour faire des discours et s’entretenir sur les
questions aussi bien bilaterales que multilaterales qui focalisent leurs
intéréts. Lors des débats, les pays en développement donnent
I’apparence de dominer cette tribune. Cependant, les codes protocolaires
qui régissent cette enceinte consacrent [’hégémonie des grandes
puissances. Lors de chaque session, les discours les plus suivi sont ceux
des grandes puissances en particulier celui des Etats Unis d’Amérique
qui sont inscrits automatiquement les premiers dans [’ordre des
intervenants. Cela que conforte 1’idée de Pierre Bourdieu sur le discours
en tant qu’expression de la puissance. C’est devenu un rituel que lors de
chaque session annuelle, la salle de I’A.G enregistre son taux de
remplissage optimal lors des discours prononces par les presidents

américains.

Comme étant le principal organe délibérant, I'Assemblée générale a le
droit de discuter et faire des recommandations sur toute question qui
releve du champ d'application de la Charte. Il s'agit notamment de la
paix et la securité, sauf lorsque le Conseil de securité est déja saisi pour
discuter d’une situation quelconque, la coopération politique, le droit

international, les droits de I'nomme et la collaboration internationale sur
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les droits économiques, sociaux, culturels, I'éducation et les questions de

santé.

L’article 10 de la charte des Nations Unies donne a I’ Assemblée générale
le droit de discuter de toute question qui s’inscrit dans le cadre de la
charte. L’Assemblée générale peut en ce sens faire des
recommandations aux Etats membres des Nations Unies ou au Conseil

de sécurité ou aux deux en méme temps.

Les articles 13 et 15 fournissent des orientations additionnelles sur les
fonctions de I’A.G qui incluent les questions relatives aux principes
généraux de coopération dans le maintien de la paix et la sécurité
internationale. Les principes qui gouvernent le désarmement et la
régulation des armements, le développement progressif du droit
international et sa codification, la promotion de la coopération
économique, social, culturelle, educationnelle et dans le domaine de la
santé, assister dans le domaine de la réalisation des droits de I’homme et
des libertés fondamentales pour tous et le réglement pacifique de toute
situation conflictuelle. L’ensemble de ces articles permet a I’Assemblée

générale d’examiner tous les aspects de la vie internationale.”’

A Texception des questions qui sont soumises pour considération au
Conseil de Securité et celles qui sont examinées par les juridictions
internes des Etats membres, 1’ Assemblée générale, en vertu de ’article 2
a aussi un réle de contrdle vis-a-vis des autres organes des Nations

Unies.

Y"Smouts in Courtney B. Smith: Op.cit pp. 150-151
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L’article 11 donne la possibilité a 1’Assemblée générale de faire des
recommandations et d’appeler 1’attention du Conseil de Sécurité sur les
situations qui menacent la paix et la sécurité internationale. Cela donne
a ’A.G d’agir en tant que conscience du Conseil et pour répondre a ce
role, elle recourt des fois a la critique des actions dudit Conseil et

I’incite a 1’adoption de nouvelles approches.**®

La deuxieme fonction interne de I’A.G porte sur I’approbation du budget
de D’organisation. Le projet de budget est préparé par le Secrétaire
général et discuté dans diverses commissions de 1’Assemblée et
approuvé en pléniére par une majorité des deux tiers?®. Cependant,
depuis 1989, les contributeurs majeurs étaient intransigeants sur la
nécessité d’une adoption par consensus du budget pour maintenir un

veto de fait sur les dépenses budgétaires.”

La troisieme fonction de I’Assemblée générale porte sur son role
administratif dans 1’¢tablissement des régulations relatives a la

nomination du personnel de 1’Organisation.

La quatrieme fonction de I’Assemblée générale est relative a 1’adhésion,
Iélection pour les dix siéges non-permanents au Conseil de Sécurité et
a la composition entiére de I’E.C.0.5.0.C Les Groupes régionaux jouent
un réle central dans ces élections puisque dans le cadre de ces groupes
que les décisions sont prises sur les candidatures des Etats membres. En
plus, 1’Assemblée générale a d’autres responsabilités qui relévent aussi
bien de I’Assemblée générale que du Conseil de Sécurité. Cela est

valable en cas d’admission d’un nouveau membre ou la nomination du

218 Nigel D White: The United Nations System: Toward International Justice.
Builder, CO: Lynne Rienner, 2002, p.96

219 Article 18 de la charte des Nations unies

220 smouts : Op.cit. pp. 150-151
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Secrétaire général ou I’amendement de la charte des Nations Unies,
I’Assemblée générale agit sur recommandation du Conseil de sécurite.
Lors de I’¢lection des juges pour la Cour Internationale de Justice, les

deux instances agissent indépendamment. %

En dépit du large mandat de I’A.G et les importantes fonctions qu’elle
accomplit, il y a eu toujours un débat concernant son pouvoir et son
autorité étant donné que ses décisions ne sont pas obligatoires dans le
sens légal et pratique du terme. La charte donne a ’A.G une autorité
obligatoire sur tous les domaines qui portent sur la gouvernance interne
a I’0.N.U ainsi que sur les questions budgétaires. En dehors de ces
questions, il y a une vision presque consensuelle qui considére que les
résolutions de 1’Assemblée générale sont de simples recommandations

qui ne revétent aucune autorité obligatoire.*

Dans I’exercice de ses larges prérogatives, 1’Assemblée générale peut
initier des études et faire des recommandations sur presque toute
question internationale. Dans ce contexte, elle joue un rble quasi-
législatif quoique limité dans la rédaction des traités. L’approbation
répetée des résolutions présentant des similitudes par une importante
majorité, confere a celles-ci le caractére d’une loi coutumiére. La
résolution atteint son degré de maturité, quand les Etats membres y

adhérent et acceptent son caractére obligatoire. %*°

Cependant, Peterson conclut que cette vue de I’esprit demeure une
illusion qui a éte balayée par les réalités politiques et economiques. Les

résolutions des Nations Unies donnent une légitimité a certaines normes

221 Article 8 de la charte des Nations unies

222 smouts, Op.cit,pp. 150-151

2287iring, Lawrence, Robert E Riggs, and Jack C. Plano: The United Nations:
International Organization and World Politics in Courtney B. Smith op.cit :pp.51-52

114



de comportement par la consécration d’un systtme commun de
référence. Néanmoins, [I’étendue de I’influence que peut avoir
I’Assemblée générale dépend de I’objet de la question examinée et des

intéréts des Etats les plus influents.?**

L’autorité de la prise de décision a 1’Assemblé générale demeure donc
un sujet qui suscite de multiples réflexions politiques. Les différentes
¢valuations de [Defficacit¢ de la gestion de Dordre du jour de
I’Assemblée générale ont abouti souvent a des bilans négatifs. L’on y
ajoute le nombre croissant des questions examinees, chaque année, par
I’Assemblée générale qui surchargent son ordre du jour et le rend tres
difficile a gérer par les Etats notamment les pays en développement qui
ne disposent pas des moyens et de I’expertise nécessaires. Les méthodes
de travail a 1’Assemblée générale ont fait 1’objet de plusieurs
propositions pour remédier a ses insuffisances, mais ces tentatives de
réforme n’ont pas abouti parce qu’elles ont été entravees par des

contraintes de procédure qui étaient 1’apanage des pays développés.?®

L’ ¢évaluation des travaux de I’Assemblée générale depuis 1980 est tres
controversée. Certains observateurs considerent qu’il y a une
déclinaison de la perception que 1’on fait des Nations Unies. Les pays en
développement manifestent de plus en plus une désillusion face a
I’hostilité des pouvoirs majeurs aux Nations Unies notamment de la part

des Etats Unies d’Amérique.”*®

Les pays en développement ont maintenu leur contréle virtuel de

I’Assemblée générale a travers la majorit€ numérique qui assure un

224 peterson, M.J: The General Assembly in World Politics in Ibid

2% yard and Heater : The United Nations: How it works and what it does, in
Courtney B. Smith: Politics and process at the United Nations: op.cit: p 164
226Smouts: op.cit
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consensus dans n’importe quel moment. **’.Cependant, la capacité et la
volonté des pays en développement de recourir a la majorité
automatique a decliné pour deux principales raisons : I’unité des pays en
développement qui était évidente au cours des années 1970 est devenue
moins évidente aprées la fin de la guerre froide et doit étre créée et

défendues notamment sur les questions particuliéres.?®

Les pays en développement ont réalisé que I’adoption des résolutions
sans avoir le soutien des pays les plus influents membres aux Nations
Unies aura une utilité tres limitée parce que les décisions adoptées ne

- : 229
seront pas mises en ceuvre par les Etats les plus puissants.

Aprés I’échec des initiatives de mise en ceuvre des décisions prises a la
faveur de la majorité numérique, les pays en développement ont compris
que cette stratégie a de considérables limites et que le consensus peut
servir leurs intéréts. Les données de 1’ Assemblée générale et du Conseil
de sécurité traduisent ce changement ¢tant donné qu’une grande majorite

des résolutions est adoptée par consensus.

Cependant, le recours a la stratégie collective a travers la majorité du
vote demeure toujours applicable dans certaines situations pour
surmonter la résistance des pays developpés. Cette technique est souvent
utilisée pour cibler les pays isolés qui refusent de se conformer a la
volonté de la grande majorité des autres Etats membres. Cette stratégie a
¢té utilisée largement lors de I’adoption de la résolution qu’adopte

chaque année 1’Assemblée générale pour condamner I’embargo imposé

221 peterson, M: J : The General Assembly in World Politics in Courtny B.Smith:
op.cit p.190.

228K eohane Robert O, Power and Interdependence : World Politics in transition:
Op.cit p.222

22 LLuard Evan and Derek Heater, in Courtny B.Smith: Op.cit. p. 164
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par les Etats Unis a ’encontre de Cuba et de la résolution et le
traitement discriminatoire  d’Israél vis-a-Vvis des populations
palestiniennes dans les territoires occupés. Avant et aprés 1’adoption de
ces résolutions les Etats membres se livrent a des exercices discursifs
pour la promotion des projets de résolution ou bien expliquer les

positions adoptées.

2. Le Conseil de sécurité

Le Conseil de Sécurité est un lieu d’action et de décision mais
également de discours. Pour chaque décision, un processus discursif est
enclenché¢ qui accompagne I’ensemble des procedures de prise de
décision au niveau du Conseil. L’importance du discours dépend
largement de la place et la qualit¢ qu’occupe 1’Etat membre au Conseil

ainsi que de son pouvoir d’influence.

Les discours exprimés au sein du Conseil de Sécurité mettent en
evidence le fait que cette instance est un club d’Etats privilégiés qui a
une instance représentative du monde d’aujourd’hui appelée
communément ‘‘la Communauté Internationale’ > dont la composition

hétéroclite met en cause a elle seule son autorité. >

Durant la période post guerre froide, le Conseil de Sécurité était percu

comme une instance de légitimation des initiatives américaines déja

230 cf. Pierre Edouard Deldique : Faut-il supprimer I’O.N.U ? Hachette, Paris, 2003,
p.276.

117



décidées, mais non comme source indépendante d’une politique

internationale originelle.”*

Cela expligue le fait que les pays en développement lors de leurs
mandats respectifs en qualité de membre non permanent au Conseil de
sécurité se trouvent souvent confrontés a des pressions considérables
pour s’aligner sur les postions des membres permanents. Ces pressions
officielles et officieuses sont la conséquence du déséquilibre du rapport
de forces au niveau dudit Conseil, accentué par les fortes tendances a

I’unilatéralisme et ’hégémonisme américain.

Le systeme international anarchique du Conseil de Sécurité est

principalement basé sur la puissance®*

et les dysfonctionnements qui
en découle incite a la réflexion en vue de déplacer I'équilibre des
pouvoirs au sein de I'ONU du Conseil de sécurité a I'Assemblée générale

. . . 233
afin  d’éviter les blocages causés par le veto™.

Cela permettra
I'autonomisation de I'Assemblée générale et de contourner le Conseil de
sécurit¢  dont les Etats membres n’arrivaient a satisfaire leurs

responsabilités.”**

La composition du Conseil de Sécurité est consacrée par 1’article 23 de
la charte des Nations Unies. Initialement, le Conseil de Sécurité était

composé de onze membres, mais sa composition a été étendue a la

»'Robert W Cox « Multilatéralisme and world order » Review of International
Studies, Vol.18 No.2 Cambridge University Press (Apr.,1992), p.165

http://www.jstor.org/stable/20097291 accessed 15/04/2011

232 H

Ibid
233 Cf. Edward J. Horgan, The United Nations — Beyond Reform? The Collective
Insecurity of the International System and the Prospects for Sustainable Global
Peace and Justice, ,UL Student Number 9706615, University of Limerick, 2008.P286
2*Ibid, p.282
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faveur de I’amendement en 1963 de la charte des Nations Unies par
I’Assemblée générale. Cet amendement est rentré en vigueur apres sa
ratification par les 2/3 des Etats membres en 1965. De ces quinze Etats
membres, cing Etats sont reconnus comme des Etats permanents : la
Chine, la France, I’Union Soviétique, le Royaume Uni et les Etats Unis
d’Amérique. Les dix siéges restant servent pour une durée de deux ans

avec cing nouveaux membres qui integrent le Conseil chaque année.

Chaque Etat membre dispose d’une voix et les décisions requierent une
majorité¢ qualifiée de neuf Etats membres. L’article 27 spécifie que les
questions de procédures neécessitent des votes affirmatifs de neuf Etats
membres. Cependant, pour les questions substantielles, en plus des neuf
voix, il faudrait qu’il y ait le vote obligatoire des cinq membres
permanents. Le droit de véto a fait 1’objet de beaucoup de critique parce

qu’il est contraire & la légalité souveraine des Etats membres. 2*°

Toutefois, la charte des Nations Unies est restée silencieuse sur les
criteres pour déterminer les questions substantielles et les questions de
procédure. Ce silence  donne aux Etats membres du Conseil
I’opportunité d’exprimer leur véto lorsqu’ils considerent qu’un projet
de résolution doit relever des questions de procédure. Le Conseil a pu
résoudre cette question de procédure par la création de précédents tels
que la création du Comité militaire, le Comité sur la lutte contre le
terrorisme ; comme il a creé 56 missions de maintien de la paix depuis
1948, **°

2%% Nicole Davidson, Andrew Young at the United Nations: A major Role for the
UN in US Foreign Policy. In Davidson Nicole, ed, Paths to peace: The UN Security
Cz;gsuncil and its Presidency. New York: Pergamon Press, 1981, p.195.

Ibid
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Les méthodes de travail du Conseil de Sécurite ont enregistré des
développements significatifs permettant aux Etats non membres et aux
autres acteurs non étatiques de participer aux discussions au niveau du
Conseil. L’amendement a permis €également aux non - membres du

Conseil de participer aux consultations informelles.

L’article 31-32 de la charte indique que chaque Etat membre peut étre
invité a participer sans vote a toutes les discussions du Conseil si ses
intéréts sont affectés par une question qui fait ’objet du débat. Selon
les mémes dispositions, chaque Etat doit étre invité de participer sans
vote s’il est impliqué dans un conflit soumis a un examen par le Conseil.
Cette pratique est devenue une tradition au Conseil de Sécurité puisque
les Etats concernés presque automatiquement demandent leurs droits

selon cette régle®’.

Le Secrétaire général et le Secrétariat participent aussi bien aux
délibérations informelles qu’informelles et le role du Secrétaire général

peut étre d’une grande importance.

L’article 28 de la charte spécifie que le Conseil doit étre organisé pour
fonctionner continuellement. Le président est instruit pour convoquer
des réunions du Conseil lorsqu’il y a une demande de n’importe quel
Etat membre du Conseil sur n’importe quel conflit ou situation. Le
président doit répondre a cet effet dans les 24 heures aux demandes des
Etats membres. Les mécanismes de fonctionnement du conseil sont

restes presque les mémes depuis sa création. Les résolutions sont

237 Article 24 de la charte des Nations Unies.
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introduites et débattues dans le cadre d’un processus qui combine les

éléments de discours et les négociations privées.”®

Pour répondre aux multiples demandes pour 1’élargissement du Conseil,
I’Assemblée générale a adopté en 1992 une résolution pour entamer les
consultations sur les réformes. Cette tendance a la réforme du Conseil
vise la réduction du pouvoir et de I’influence des membres permanents
qui le dominent actuellement. Aux Etats Unis d’Amérique, certains
auteurs estiment que 1’¢largissement du Conseil de Sécurité porte atteinte
aux intéréts americains. Pour ce courant de pensée, les Etats Unis
d’Amérique doivent s’opposer a 1’élargissement du Conseil de sécurité,
cette unité nucléaire ossifiée de la famille élargie des Nations Unies qui
ne reflete pas réellement la distribution de la population, la croissance,
les contributions aux Nations Unies ou la capacité de faire des
projections militaires du monde d’aujourd’hui. Dans la mesure ou cela
restera en vigueur, le Conseil connaitre toujours un déficit de
crédibilité lors des crises de sécurité collective et les coalitions clés
auront toujours des incitations structurelles pour le paralyser ou bien

méme pour ’anéantir > .

Le Conseil de Seécurité est le plus souvent percu comme le point
culminant ou bien le sommet de I’O.N.U et cela au détriment des
conceptions qui militent en faveur d’un role central 1’Assemblée
génerale. Les raisons directes qui expliquent ce postulat sont multiples.

- Les objectifs des Nations Unies, selon le préambule et 1’article premier

de la charte, portent sur sa responsabilité dans le domaine de la paix et

28| uard, Evan, and Derek Heater, in Courtny B.Smith, Op.citp.171
2% Ppaul Knox: “Canada at the UN: A Human Security Council,” in Canada Among

Nations: Vanishing Borders, ed. Maureen Appel Molot and Fen Osl Hampson,
Ottawa: Oxford University Press, 2000, p. 305
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de la securité internationale. Cette fonction requiert la participation
active des grandes puissances dans le cadre du Conseil de Sécurité a
travers 1’examen des questions qui peuvent perturber la sécurité
internationale et porter atteinte a 1’intégrité territoriale et I’indépendance
des Etats membres.

- Le conseil de Sécurité¢ est doté d’un ensemble de pouvoirs spécifiques
stipulés dans la charte dont le plus important est sa capacité de prendre
des décisions, sous le chapitre sept. Les décisions prises, sous ce
chapitre, revétent un caractére obligatoire non seulement a 1’égard des
Etats membres du Conseil mais également vis-a-vis de 1’ensemble des
Nations Unies.

- Le Conseil agit comme 1’organe central a ’O.N.U et a cet effet il est
doté d’une autorité exceptionnelle dans le cadre du systeme des Nations

Unies.?*°

Depuis la fin de la guerre froide, le Conseil de Sécurité a connu un
important renouveau perceptible dans les discours des Etats membres. A
la suite de la baisse significative de I’intensité¢ de la rivalité Est-Ouest,
les membres permanents du Conseil de Sécurité ont manifesté une
volont¢  de concertation et des capacités d’action commune
importantes contrairement aux divergences qui ont marqué les travaux

du Conseil durant la guerre froide. !

Cette tendance est due a la baisse importante du recours au droit de
veto qui a enregistré une baisse importante, alors que le nombre des

rencontres tant formels qu’informels, de thémes a I'ordre du jour, de

K night W. Andy , The Future of the UN Security questions of legitimacy and
representation in multilateral governance. In Andrew F. Cooper, John English, and
Rames h Thakur, eds. Enhancing Global Governance: Towards a new Diplomacy?
Tokyo: United Nations University Press, 2002, p.19.

21 Knight W. Andy : Ibid.

122



résolutions adoptées, de missions de maintien de la paix ont enregistré
une évolution croissante et sans précédent®*. Ces changements ont eu
un impact massif sur le rdéle du Conseil dans les politiques
internationales. Il commengait a s’impliquer davantage a presque tous les
conflits régionaux et s’est transformé en un instrument dont le réle
consiste & promouvoir la paix et la sécurité internationales.***Toutefois,
le Conseil a été confronté a un nombre important de difficultés au cours

de ce processus de renaissance.

Les fonctions du Conseil de Seécurité sont toutes orientées vers sa
responsabilité premiere qui est le maintien de la paix et de la sécurite
internationales.”** Cependant, le Conseil est doté de peu de prérogatives

quant 4 la gestion de 1’administration des Nations unies.**®

Dans le cadre de sa mission en matiere de maintien de la paix et de

sécurité internationales, le Conseil est chargé de gérer les conflits d’une

246

maniére pacifique “et de répondre aux menaces qui peuvent affecter la

paix avec une action militaire collective de la part de I’organisation toute
entiére.*’Depuis la fin de la guerre froide, il y a eu une utilisation

notable et croissante du chapitre sept.?*®

22K night W. Andy : op.cit, p. 22 ‘

243 Résolution de I’ Assemblée générale 1991 A-18"™ session, 1963

#4Malone, David M Eyes on the Prize: The Quest for Non-permanent Seats on the
UN Security Council. “Global Governance 6 n° 1:3-23, 2000, PP22-23 in Courtney
B. Smith: Politics and process at the United Nations, Lynne  Rienner Publisher,
Boulder London, 2006.

2% Nicholas, H.G The United Nations as Political institution in Courtney B.Smith,
Politics and Process at the United Nations, Lynne Rienner Publishers, INC, 2006, P
161.

248 Article 6 de la Charte des Nations Unies

247 Chapitre 7 de la Charte des Nations unies

248 Malone, in Courtney B. Smith: Op.cit p.166
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Les articles 34 et 38 donnent au Conseil de Sécurité¢ 1’autorité de faire
des investigations sur n’importe quel conflit pour examiner s’il peut
affecter la paix et la sécurité internationales et de faire des
recommandations dans 1’exercice de cette fonction.

Le Conseil peut faire recours aux techniques de la troisieme partie
comme la négociation, I’enquéte, la médiation, la conciliation,
I’arbitrage, le reglement judiciaire et le recours a des arrangements

régionaux de reglement des conflits.

Le chapitre sept permet au Conseil de Sécurité de déterminer les
situations qui peuvent constituer une menace pour la paix et la sécurité
internationales. Le cas échéant, il appelle les parties de mettre en ceuvre
les mesures considérées comme nécessaires et souhaitables. Si  ces
efforts s’averent inadéquates, les articles 41 et 42 donnent au Conseil la
capacité d’utiliser plusieurs types de sanctions contre les parties en
conflits. Le recours au chapitre sept a été blogué par la guerre froide
mais apres la fin de cette guerre, le role du Conseil s’est étendu
considérablement en abordant des questions relatives aux conflits intra-
étatiques, aux réfugiés, aux urgences humanitaires, et aux questions

relatives a la démocratie®® .

Les prérogatives du Conseil de Sécurité font 1’objet de larges critiques
qui ont porté sur les violations des juridictions internes des Etats
membres consacrés par ’article deux paragraphe sept. Certains auteurs
comme Malone considerent que le Conseil a adopté une approche

abusive dans sa perception des menaces a la paix et a la sécurité

249 |bid
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internationales qui peuvent faire 1’objet d’une intervention

internationale.?®

Le mécanisme de mise en ceuvre du chapitre sept est rest¢ non
opérationnel pendant la période de la guerre froide. L’expansion des
activités du Conseil de Securité a suscité un renouveau des discussions
sur les limites de son autorité. Une partie importante du discours
onusien lors du débat découle du fait que la charte fournit plusieurs
niveaux d’autorité¢ au Conseil de Sécurité a travers les chapitres six et
sept. Toutefois, les décisions de 1’A.G sous I’article 6 ne sont que des
recommandations aux parties impliquées. Les décisions prises sous le

chapitre sept sont obligatoires pour I’ensemble des Etats membres. *°

Le Conseil a utilisé les moyens suivants pour étendre ses activités :
I’accroissement des régimes de sanctions depuis la guerre Irak/Koweit,
la création des tribunaux criminels pour la Yougoslavie et le Rwanda et
la volonté exprimée pour autoriser I’intervention humanitaire.”® Il a
poursuivi une tendance qui consacre une politiqgue de recours au
chapitre sept sans clairement déterminer comment un conflit quelconque

constitue une menace pour la paix et la sécurité internationales.”*

Cette question est d’une trés grande importante pour déterminer si le

Conseil a utilisé son pouvoir d’une maniére responsable. Elle constitue

20 |pid

21Cf. David Caron d: The Legitimacy of the collective Authority of the Security
Council American Journal of International Law. New York, Pergamon Press, 1993,
P562 in Courtney B. Smith, Op.citp 217.

22, Kirgis, Frederic in “the security council ‘s first fifty years American journal of
international law , in Courtney B. Smith, Ibid

23K irgis, Frederic :ibid, p538
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des gages a ’ensemble des Etats membres sur la 1égitimité du Conseil en

tant qu’institution 1égitime vis-a-vis de la communauté internationale.

Le Conseil de Sécurit¢ a entamé une nouvelle ére lorsqu’il a forcé
I’Irak a se retirer du Koweit. Malgré le fait que le Conseil de Sécurité
n’agissait pas en harmonie, puisque la Chine s’est abstenue sur la
résolution 678, le succes de « I’opération tempéte du désert » a favorisé
une nouvelle tendance des travaux du Conseil de Sécurité en vue de
réaliser la paix et la sécurité internationale. Cette période a affirme
I’importance du multilatéralisme en permettant la tenue du premier

Sommet du Conseil de Sécurité en 1992.

Sur la base de cette nouvelle donne, le Conseil a pu intervenir en
Angola, en Bosnie-Herzégovine, a Haiti, au Libéria, au Rwanda et dans
d’autres conflits. Au méme moment, il y a eu la fusion du premier et
second monde et I’émergence des pouvoirs dans le cadre de la hiérarchie
internationale comme le Japon et 1’Allemagne, 1’¢largissement du Club
des puissances nucléaires avec 1’adhésion de 1’'Inde et du Pakistan,
I’accroissement de 1’activité des sécessions menant a la création de
nouveaux Etats a la suite de I’éclatement de I’Union Soviétique. Le
Conseil de Sécurité s’est occupé, durant cette période, des conflits
internes, des conflits tribaux, du terrorisme, des urgences humanitaires,

et des abus contre les droits de I’homme.?>

L’accroissement des activités du Conseil au cours de la période post-
guerre froide a donné une nouvelle vie au Conseil. Il y a eu un sens

d’une nouvelle solidarité batie entre les membres permanents du Conseil

2% White Nigel D: The United Nations, Toward International justice, Boulder, CO:
Lynne Rienner. , 2002, p. 94
2% Knight W. Andy: op.cit, P21.
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qui s‘est traduite par D’amplification du nombre de réunions et de
consultations formelles et informelles, du nombre de points inscrits a
I’ordre du jour, ainsi que du nombre de résolutions adoptées par les
Etats membres, de 1’accroissement des missions d’observation et des
opérations de maintien de la paix. Tout cela a été rendu possible grace a
I’utilisation décroissante du droit de veto et a ’amélioration significative

des capacités de prise de décision du Conseil®® .

Avec la fin des rivalités Est-Ouest, les membres du Conseil ont
commencé a faire preuve de beaucoup de liberté¢ dans I’interprétation
de la charte des Nations Unies pour mettre en place des organes, comme
les comités de sanction pour traiter des pays récalcitrants et désarmer les
pays de crainte d’'une éventuelle prolifération nucléaire comme pour le
cas de I’Irak, de mettre en place des tribunaux en vue d’instruire et de
poursuivre les crimes contre 1’humanité, comme le tribunal chargé du
Rwanda, celui chargé de I’ex-Yougoslavie ou d’examiner les cas ou un

Etat est poursuivi pour des actes terroristes comme le cas libyen. %’

Au moment ou le Conseil de sécurité venait d’étre opérationnel dans le
sens voulu par les fondateurs des Nations Unies, des Vvoix
commengaient a s’élever a travers les discours de certains membres
influents comme les Etats Unis d’Amérique pour remettre en cause la

légitimité du role de cet organe.”®

2% patrick A. MC Carthy « Personality, tension and instability in the UN Security
Council” Global Governance 3 (1997), P.149

>’Canadia Knight : Soft Power and Moral suasion in Establishing the international
criminal Court in Ethics and security in Canadian foreign policy, Edited by Rosalind
Irwin, UBC. Press , Vancouver, 2001

2%8 Cf. Canadia Knight : op.cit. P. 23
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Ces réflexions sur la légitimité du Conseil de Sécurité ont résulté
notamment de 1’échec de son intervention en Somalie en 1995 qui a
beaucoup terni son image et a mis en doute son efficacité¢ d’agir

notamment en Afrique.

Les critiques ont porté également sur sa composition limitée. La
délégation italienne a I’O.N.U a, par exemple, noté que 77 Etats
membres des Nations Unies n’ont jamais ¢t¢ membres du Conseil, alors
que 47 ont servi seulement un seul terme. Ni I’Afrique, ni le monde
arabe, ni encore le monde musulman n’est représenté au Conseil. Selon
I’approche fonctionnaliste, un des criteres majeur sur lequel se base la
composition du Conseil de Securité est la capacité de contribuer au
maintien de la paix et de la sécurité internationale. Néanmoins, le
Conseil n’est plus représentatif des pays avec de larges capacités a
contribuer au maintien de la paix et la sécurité internationale tel que
préconisé par les fondateurs des Nations Unies. Par ailleurs, aucun Etat
membres permanent ne fait partie du Sud. Cela explique 1’appel des pays
en développement en vue de I’inclusion d’un certain nombre de pays

représentatifs de cette catégorie de pays®®.

3. Le Conseil Economique et Social

L’E.C.0.S.0.C sert comme un point préeliminaire de contact pour les
O.N.G dans le cadre du systeme de prise de décision des Nations Uniestel
que précis¢ dans I’article 71 de la charte des Nations Unies. Cet organe
restreint  est utilis€ comme le fer de lance pour I’exécution des

politiques onusiennes avec le soutien de la société civile internationale

29 Bruce Russett, Barry O’Neill and James Sutter in « Breaking the Security
Council restructuring logjam » Global governance, 2 N°1 ( January-April 1996), p.67
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notamment pour donner des accréditations aux O.N.G pour leur permettre

d’avoir un impact sur les travaux de 1’0.N.U.

I’E.C.0.S.0.C bénéficie d’un mandat trés large dans le domaine
économique et social, mais il reste soumis a 1’autorité de 1’Assemblée
générale. L’article 55 de la charte des Nations Unies aborde d’une
maniére trés générique les attributions de 1’E.C.0.5.0.C. En effet, les
dispositions de la charte s’agissant de 1’E.C.0.S.0.C sont trés vagues et
diffuses par rapport a celles du Conseil de Sécurité. Il est difficile
d’opérer une division nette entre les attributions de 1’ Assemble générale

et cellesde I’ E.C.0.5.0.c.2%°

Les discours et les décisions de I’E.C.0.S.0.C tendent vers une grande

spécialisation.

Le Conseil économique et social est censé étre un organe principal de
coordination des activités économiques et sociales des Nations unies et
les institutions spécialisées. Les activités de 1’E.C.0.S.0.C comprennent
la formulation de recommandations de politique générale, la réalisation

des études et la coordination des institutions spécialisées de I'O.N.U.

En vertu de la charte, ’E.C.0.5.0.C est chargé de promouvoir des normes
sur ’emploi, 1’économie, la santé, et I'éducation. Il est chargé
¢galement d’encourager le respect universel des droits de 'homme et des
libertés. L'article 71 de la Charte désigne I’E.C.0.5.0.C comme ayant la
responsabilité de I'octroi du statut consultatif a des O.N.G. En 2003, plus
de 2350 O.N.G ont obtenu le statut consultatif aupres de I’E.C.0.S.0.C,

alors que ce nombre ne dépassait pas les quarante et une O.N.G en

280 Marie-Claude Smouts :op.cit, p.49
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1948. Chague année, les membres de I’E.C.0.S.0.C élisent un bureau,
composé d'un président et quatre vice-présidents. La présidence tourne
entre les cing groupes régionaux. Il y a lieu de relever que depuis son

indépendance, 1’ Algérie n’a jamais présidé 1’E.C.0.S.0.C.

Section Il : Les cadres informels du discours multilatéral

La diplomatie est essentiellement une activité de clubs ou de groupe
d’intérét qui précédent méme lacréation des organisations
internationales. Ces pratiques de clubs réunissent d’abord les Etats
notamment les plus puissants pour gérer ce qu’ils estiment constituer

leurs intéréts communs.?®*

Les clubs et les groupes d’intérét se confondent généralement avec les
Ol : ’OPEP tout comme le Mouvement des non- alignés forment a la
fois un des clubs dont ’activité est essentiellement informelles et des
Ol, lesmembres permanents du Conseil de sécuritt de 1’ONU
constituent un club et une institution, le G77 a I’ONU, le G24 sont
reconnus comme des organes fonctionnels respectivement au sein de
I’ONU et les Institutions Financi¢res Internationales, des multiples
ententes informelles existent au sein de ’OMC. Les Clubs et les
Groupes d’intérét entretiennent des relations étroites avec les Ol et
contribuent a leur essor en créant une culture de dialogue qui favorise la

, . y e . 262
coopération et permet d’éviter la confrontation. %°

L’ Algérie agit aux Nations Unies dans le cadre de plusieurs groupes de
concertation pour défendre ses intéréts. Deux grandes catégories de

Groupes peuvent étre recensees : les Groupes régionaux d’appartenance

*!1Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts : Op.cit, p.15

262 £, Ibid
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qui comprennent le groupe africain, le Groupe arabe et les Groupes de

concertation Sud/Sud.

1. Les groupes d’appartenance régionale

L’Algérie a continué¢ a inscrire son action internationale dans le cadre
des espaces et des spheres d’appartenance et de solidarité qui demeurent
des cadres naturels et privilégiés de 1’expression de positions et de

démarches multilatérales et solidaires , a I’échelle régionale et globale.?®

1.1 Le Groupe africain

Les Nations Unies fonctionnent sur la base de cing (5) groupes
régionaux qui sont considérés comme des extensions des groupements
régionaux. Les différents groupes pratiquent «la diplomatie de
I'Alliance» et chaque groupe agit comme telle en assurant la

coordination de ses positions et stratégies.

Les cing groupes ci-aprés sont reconnus par les Nations unies:

1. Le groupe des Etats africains

2. Le groupe des Etats d'Asie

3. Le groupe d'Etats d'Europe orientale

4. Le groupe d'Amérique latine et des Caraibes

5. Le groupe d'Etats d'Europe occidentale et autres.

Comme leur nom l'indique, les quatre premiers groupes sont auto-
déclaratifs. Ils sont constitués des membres sur une base géographique.
Le Groupe de I'Europe occidentale et autres Etats comprend en plus
de I'Europe occidentale, les Etats-Unis, le Canada, le Japon, I’ Australie
et la Nouvelle-Zélande. Bien qu'elle soit une relique de la Guerre froide,

la nomenclature de I'Europe de I'Est a persisté sous le titre de 1’Europe

263 programme du Gouvernement, Services du Chef du Gouvernement, 1997, p. 189
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orientale. Chaque groupe régional nomme un président qui est élu sur

une base mensuelle.

L’Organisation de 1’Union africaine (OUA) a, lors de son Sommet tenu
en 1963, pris une décision portant création d’un groupe de concertation
a I’0.N.U. Une de ses six résolutions adoptées au cours de ce Sommet a
eu comme titre « I’Afrique et les Nations unies». Cette résolution invite
tous les gouvernements africains d’instruire leurs représentants aupres
des Nations Unies de constituer un Groupe africain effectif avec un
secrétariat permanent en vue de développer une coopération et d’avoir
une coordination sur les questions d’intérét commun. Sur la base de cette
décision, le Groupe africain a été crée, en juillet 1964, conformément a

la résolution du Sommet du Caire en 1964.

Le groupe des Etats africains auquel appartient 1’Algéric a une
politique plus cohérente comparativement aux autres groupes régionaux.
Il joue un rGle important dans le cadre du Groupe des 77 et du
Mouvement des non-alignés. Les préoccupations du Groupe africain
s’articulent autour des questions relatives au réglement des conflits en
Afrique, ainsi qu’aux questions relatives au développement. Dans le
cadre du Groupe africain, 1’Algérie se trouve souvent confrontée aux
stratégies marocaines et ses alliés notamment sur la question du Sahara

Occidental.

L’action diplomatique de I’Algérie a trouvé en Afrique le terrain
privilégié qui lui a permis de jouer un roOle actif sur la scéne
internationale. Cet intérét pour 1’Afrique et la question palestinienne

s’est nécessairement exprime a I’O.N.U.
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L’Afrique a offert a I’Algérie la possibilit¢ de se situer dans la
continuité de I’action menée au cours de la lutte de libération. Les
mouvements de libération engagés réellement sur le terrain ont bénéficie
d’un soutien aussi bien politique que militaire. En Afrique, I’Algérie a
accentué¢ le clivage entre 1I’Afrique dite révolutionnaire et 1’Afrique
modérée, comme elle a assigné a I’Unité africaine un objectif libérateur

, . . N . . . 264
et a ¢largi I’espace de sa solidarité a I’ensemble du continent aftricain.

La solidarité¢ anticolonialiste et antiraciste, manifestée par 1’Algérie
indépendante dans le cadre multilatéral du systeme des Nations Unies
poursuivait le méme but que celui inscrit dans le projet de 1’Algérie
combattante a savoir [’internationalisation des problemes de
décolonisation. L’Algérie s’est impliquée dans le combat libérateur de la

Palestine, du Vietnam et des mouvements de libération en Afrique.?®

En dehors des rares cas de divergences, la caractéristique principale du
Groupe africain est sa capacité de se comporter en tant que front uni dans
le cadre des coalitions des pays en développement. Cependant, le
Groupe africain durant la période post-guerre froide était traversé par des

clivages aussi bien linguistiques que géographiques.

1.2 Le Groupe arabe :

Il y a une interaction significative entre les Nations Unies et le Groupe
arabe en tant qu’émanation de la Ligue arabe étant donné que cette
derniere traite des mémes questions que les Nations Unies. Elle partage
avec I’0O.N.U une histoire presque similaire qui explique le fait qu’elle

a fait face aux mémes problémes et a subi les mémes critiques.

264 glimane Chikh: Op.cit, p. 28.
26% Niicole Grimaud ; op.cit, pp .30-31
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La résolution de 1’Assemblée générale n° 47/12 du 29 octobre 1992
encourage la concertation périodique entre les représentants du
Secretariat des Nations Unies et le Secrétariat géneral de la Ligue des
Etats arabes a revoir et renforcer les mécanismes de coordination en vue
d'accélérer la mise en ceuvre et le suivi des projets multilatéraux, des
propositions et des recommandations adoptées par les réunions entre les

deux organisations.

Au niveau arabe, I’Algérie s’est attachée a assigner a 1’Unité arabe
I’objectif prioritaire de I’action libératrice. Allant jusqu’a préconiser le
recours a I’arme du pétrole dans la lutte que devait mener le monde
arabe contre 1’occident. Par ailleurs, 1’Algérie a scrupuleusement veillé
a éviter de prendre part aux divergences entre les pays arabes.?®® Cette
ligne directrice du discours algérien était maintenue méme durant la

période post guerre froide.

Le Groupe arabe ceuvre a suivre et préparer les positions relatives aux
questions qui intéressent les pays arabes. Dans le cadre du Groupe
arabe, 1’Algérie suit I’ensemble des questions inscrites a 1’ordre du jour
de I’0.N.U dont le Groupe accorde un intérét. Dans le domaine politique,
I’Algérie accorde un intérét constant aux questions liées a 1’occupation
par Israél des territoires arabes occupés qui reste au coeur de I’agenda

de la diplomatie arabe et qui bénéficie d’un consensus tres large.

La question palestinienne a été également un motif de mobilisation de
I’Algérie qui appuie avec constance les positions arabes pour lutter

contre les velléités d’Isra€l qui recourt a tous les subterfuges de

286 Slimane Chikh : Op.cit, p.28
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procédure pour porter atteinte aux intéréts du Groupe arabe et des Etats
arabes pris individuellement. L’action multilatérale de I’ Algérie dans le
cadre du Groupe arabe se base sur les fondements institutionnels qui
régissent les relations entre 1’0.N.U et le Groupe arabe ainsi que la Ligue

arabe.

Cette action est cependant affectée par le scepticisme et la méfiance qui
marque cette relation étant donneé les échecs répétés des Nations Unies
pour résoudre les questions du Moyen Orient. Sur les questions arabes,
deux cadres onusiens traitent de ces questions: le Conseil de Securité
dont les décisions sont obligatoires notamment vis-a-vis des pays dont la
puissance est limitée. D’une maniere générale, cet organe est
défavorable aux theses arabes étant donné le pouvoir hégémonique de
I’occident sous la direction des Etats-Unis d’Amérique. L’autre cadre est
celui de 1’Assemblée générale ou le Groupe arabe bénéficie de certaines

marges de manceuvre.

2. Les groupes de solidarité et de concertation Sud-Sud

Malgré les développements post-guerre froide, le discours de 1’Algérie
est resté immuable sur la place de la coopération Sus-Sud dans la
politique étrangere et la terminologie utilisée est restée identique. Il est
affirmé dans ce contexte que les constantes de la politique étrangére de
I’Algérie se refletent dans D’intérét qu’elle conserve envers le Tiers
Monde et ses Foras qui sont le Mouvement des pays non-alignés et le
Groupe des 77.%%’

267 Allocution du Président Liamine Zeroual lors de la réunion des Ambassadeurs
tenue le 10 octobre 1994, Présidence de la République, Discours du président
Liamine Zeroual de 1994, p.243.
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2.1 Le Mouvement des non-alignés :

N¢ a la conférence de Bandung, en 1955, I’afro-asiatisme marqua de son
empreinte la seconde moiti¢ du XXe siecle parce qu’il a favorisé la
décolonisation et permit 1’émergence du Tiers-Monde sur la scene
internationale. Le non-alignement a émergé au début de 1967 a la
conférence de Belgrade. L’objectif de la Conférence est de consacrer
une indépendance vis-a-vis des deux blocs. Aprés la fin de la guerre
froide, les non-alignés avaient une relation productive ave 1’Union
Soviétique, la Russie et la Chine plus qu’avec les Etats Unis
d’Ameérique et I’occident d’une maniere geénérale. Les deux puissances

étaient généralement invitées aux travaux du Mouvement®®®

Pris dans I’¢tau de la guerre froide, le mouvement ne put cependant
résoudre certaines  contradictions, entre le non-alignement et pro-
communisme, discours libérateur et régime autoritaire, indépendance
politique et dépendance économique. L’expérience afro-asiatique se sera
surtout distinguée par sa contribution décisive a la démocratisation des
relations internationales. La véritable force du mouvement fut, en
definitive, sa capacit¢ de monnayer, sous forme d’aides, les positions
géopolitiques de ses Etats-membres dans le grand jeu de la guerre
froide. Son principal impact historique fut I’accélération du processus de
décolonisation, en particulier en Afrique. Son principal champ d’action
demeura les institutions internationales comme 1’0.N.U, congues

. . .. 2
comme des lieux d’expression politique.?®®

%8Christos A. Frangonikolopoulos, « The policy and evolution of non-alignment :
Past and future, p.74 , 06 mars 2008

http://dx.doi.org/10.1080/13600829508443078.

289 Henry Laurens : Les Afro-Asiatiques : acteurs ou enjeux de la science politique

internationale ?, Politique Etrangére 3-4/2000.
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Le Groupe des pays non alignes qui est composé de 112 Etats membres
traite d’un large éventail de questions mais ses travaux se focalisent sur
les questions de désarmement. Il a vu le jour a I'O.N.U et considere son
appartenance a la Charte et a I'Organisation mondiale comme étant son
fondement juridique et politique. Dés les premiers jours de ses activités,
le caucus du Mouvement des non-alignés M.N.A s’est orienté vers la
mise en ceuvre des grands buts et principes proclamés dans la Charte de

I’O.N.U qui étaient considérés comme impératives.

Le Caucus du M.N.A est un organe informel du mouvement composé des
pays non-alignés qui siégent en qualité de membres non permanents au
Conseil de sécurite de I'O.N.U. Le M.N.A a développé des formes de
consultations liées aux organes principaux de I'Organisation, plus
particulierement, I'Assemblée générale. 1l est devenu un groupe
hétérogene partagé par de profondes divisions. Il peine a trouver sa voie
depuis la disparition du bloc communiste. La fin de la guerre froide et de
I’antagonisme  des blocs ont enlevé au Mouvement ['une des
justifications de son existence. Le systeme international en mutation ne
lui a pas offert de nouveaux reperes qui lui permettent de se définir et
de reorienter son action. Le manque de cohésion au sein du vaste
ensemble des non-alignés n’a pas favorisé 1’élaboration d’une approche

globale soutenue par une vision stratégique a long terme.?”

En dépit de ses insuffisances, le M.N.A a été un important catalyseur des
mouvements de libération nationale, de méme qu’il a constitué un
moyen de réflexion et de conceptualisation des revendications des pays
du sud en faveur d’un ordre mondial plus juste et plus équitable tel
qu’exprimé lors du Sommet d’Alger (1973) qui a lancé 1’idée d’un

Nouvel Ordre Economique International. La résistance des pays du

279Slimane Chikh : Op.cit, p.99
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Tiers monde a la fracture Nord-Sud aggravée par l'asymétrie des
relations qu'impose la mondialisation était au cceur de la démarche des
non-alignés dés lors que la recherche d'une posture équidistante entre

les deux blocs a I’O.N.U n’avait plus de sens.””

La fin de la guerre froide a obligé le mouvement a se repenser dans un
environnement international en profonde mutation marqué par le
phénomene de la mondialisation. Il s’est efforcé apres la fin de la guerre
froide a redynamiser son action en tenant compte des nouvelles réalites
et des nouveaux enjeux internationaux. Le processus de revitalisation du
mouvement a pris forme lors du 14eme sommet de la Havane
(septembre 2006) avec I’adoption d’un Plan d’action qui réaffirme que
"les principes et les buts du Non Alignement conservent toute leur
validité et toute leur pertinence et que la disparition des deux blocs
antagonistes ne diminue en aucun cas I’importance d’un mouvement
renforcé en tant que mécanisme de concertation politique des pays en

développement".?"

L’action de I’Algérie au sein de I’O.N.U  s’est manifestée notamment
par son role dans la création en 1967 du Groupe des 77 avec 1’adoption
de la charte d’Alger et par Dorganisation de la 4°™ conférence au
sommet des pays non-alignés, tenue a Alger, du 5au 9 septembre 1973,
qui a contribué a faconner la vision des pays en développement sur le
nouvel ordre économique international qu’ils revendiquaient. A travers
cette action, 1’Algérie avait le souci de réaliser la souveraineté
¢conomique réelle aprés la reconquéte de I’indépendance politique et
militait pour que la coopération soit consacrée comme une reparation

des dommages causeés par le colonialisme.

21 Michel Rogalski,Michel Rogalski , Op.cit
272 plan d’action de la Havane
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Dans ce contexte, le Sommet des Non-alignés a Alger a constitue une
période phare pour la diplomatie algérienne. Crédité du succes de la
Conférence des non-alignés, 1’Algérie s’impose comme un des leaders
du Tiers- Monde. A cette époque, elle a pris son envol dans le systeme
international a la faveur du triomphe réalisé dans la mobilisation des
pays non-alignés. La diplomatie algérienne prenait a ce moment son
élan pour malmener les positions acquises des pays industrialisés
confrontés pour la premiere fois a une poussée d’envergures du Tiers-

monde coalisé.?"®

La crédibilit¢é de 1’Algérie au sein du non-alignement tenait au fait
qu’elle a pratiqué réellement un non alignement actif qui 1’a érigée dans
la vaste communauté du Tiers Monde et lui permis de rejeter a la fois la
domination coloniale et 1’alignement sur 1’'un des deux blocs. Par
ailleurs, le non alignement algérien n’a jamais €té synonyme de rupture,
mais plaidé en faveur d’un effort destiné a la promotion de la

coopération.?™

En effet, malgré I’importance jouée par 1’Union Soviétique dans
I’équipement de 1’armée algérienne, I’Algérie a pu marquer certaines
réserves a 1’égard de la puissance soviétique. Cette attitude mérite un
examen approfondi puis qu’elle traduit une situation particuliere dans les
relations internationales dont la politique étrangere est orientée par des
considérations qui relévent beaucoup plus de I’éthique que de I’idéologie
ou I’intérét. >

Dans le sillage de ses efforts en faveur des pays en developpement,

I’Algérie a convoqué, le 9 avril 1974, la 6°™ session extraordinaire de

2’3 Nicole Grimaud : op.cit, p.16

2" Abdelmajid Djebbar : La politique conventionnelle de 1’Algérie, OPU, Alger,
2000, p. 100.

2°Slimane Chikh : op.cit, p. 31
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I’Assemblée générale de I’0O.N.U qui était consacrée a la réforme du
systeme des relations économiques internationales et a I’issue de laquelle
deux résolutions fondamentales ont ét¢ adoptées. Il s’agit de la résolution
3201portant déclaration concernant 1’instauration d’un nouvel ordre
économique international et de la résolution 3202 portant programme
d’action concernant D’instauration d’un nouvel ordre économique
international. Par ailleurs, sous la présidence de I’Algérie, lors de la
22°™ gession ordinaire de 1’Assemblée générale, qu’il a ét¢ adopté un
troisieme texte complétant les deux précédents par la résolution 3281
XXIX portant charte des droits et des devoirs économiques des Etats.
Se voulant un pdle de développement, 1’ Algérie a déployé d’importants

efforts en faveur des droits économiques des pays en développement.?”

L’intensité des consultations pour un nouvel ordre international a
I’ONU a permis de rehausser la place de I’Algérie et contribué
¢galement aux efforts de I’OPEP en vue de la création d’un Fonds d’aide
aux pays en développement victimes du renchérissement des prix de
pétrole. Toutefois, le projet du nouvel ordre international n’a pas
répondu pleinement aux attentes des pays du Sud a cause de
I’intransigeance des pays développés. Ces entreprises diplomatiques a
I’0ON.U ont donné a I’Algérie ’occasion d’exercer une influence sur la
scene internationale et de faire passer ses théses. La solidarité des pays
en voie de développement s’est affirmée au cours de cette période de

facon tout a fait remarquable.?”’

A la fin des années 1975, le crédit de 1’ Algérie s’est retrouvé renforcé et
elle s’est affirmée comme un des interlocuteurs les plus retors que le

tiers-Monde peut utiliser comme porte-voix. L’Algérie a eu des si¢ges

2% Nicole Grimaud : op.cit, p. 27-31.
27" Mario Bettati : le nouvel ordre économique international; Que sais-je, Editions
Dahlab, Alger, 1983, p.8
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presque d’office a toutes les instances nouvellement créées pour
poursuivre le dialogue Nord-Sud. Par voie de conséquence, elle a tiré un
bénéfice intellectuel qui I’a placé au rang des pays qui comptent malgré

sa situation de pays en développement de moyenne puissance®™ .

Malgré le fait que la diplomatie de conférences offre une voie rapide

. r 4 b b 279
mais ¢éphémere d’influence

, I’Algérie n’a pas fondamentalement
changé de vision sur le Mouvement des pays Non-alignés au cours la

période post guerre froide.

Selon son approche le MNA n’est en rien frappé d’obsolescence par la
fin de la bipolarisation des relations mondiales. Bien au contraire, elle a
considéré que la quéte d’un systéme de sécurité collective mondiale, la
démocratisation des relations internationales et la promotion du
developpement sont des objectifs stratégiques qui fondent 1’actualité et

la permanence de ce Mouvement. *%°

Le non alignement demeure pour 1’Algérie un choix naturel. Sa mission
historique n’est pas encore achevée, tout particuliecrement a un moment
ou s’instaure une recomposition des relations internationales porteuse
des risques de marginalisation de 1’Algérie et de leur exclusion de la
prise de décision, qu’il s’agisse de la sécurité¢ collective ou du

développement. ***

A cet effet, ’Algérie a présenté une série de propositions en vue de
renforcer I'efficacité du Mouvement des pays non-alignés de la Havane.

Elle  soutient, en particulier, la proposition d'élargir le champ

28 Cf. Nicole Grimaud : op.cit, p. 27
2% Nicole Grimaud : Op.cit, p. 330
22(1) Programme du Gouvernement, Services du Chef du Gouvernement, 1997, p.194
Ibid
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d'intervention de la présidence, notamment en I'associant aux travaux du
Caucus du M.N.A au Conseil de sécurite, ainsi qu'aux travaux de tout

autre organe ol le mouvement a un réle important & jouer" 2%

La Déclaration finale adoptée a I'issue du XIVeme Sommet de La
Havane refléte les ambiguités du Mouvement des Non-alignés et son
extréme hétérogénéité. 1l ne s'agit pas d'une véritable organisation mais
plutdt d'un espace de rencontres et de débats ou se retrouvent les plus
démunis de la planéte qui tentent de repousser I'hnégémonie des grandes
puissances. Jadis soucieux d'un equilibre entre les blocs qu'il n'hésitait
pas a instrumentaliser, il pousse, aujourd'hui, a I'affirmation d'un monde

multipolaire et contribue aux résistances aux dominations.

Le renforcement du multilatéralisme, la promotion d’un monde
multipolaire et une mondialisation porteuse de réels bénéfices pour
I’ensemble des pays figurent parmi les nouvelles priorités de I’agenda
des Pays Non Alignés aux cotés de leurs revendications traditionnelles
relatives notamment, a une plus grande solidarité internationale en
faveur du développement économique et social des pays du sud.
Cependant, et malgré les efforts visant a revitaliser le groupe et a I’ancrer
dans les nouvelles realités internationales, les divergences politiques, les
conflits d’intéréts et les différents niveaux de développement freinent
considérablement son action. Cette rivalité est perceptible sur les
grandes questions internationales telles que la réforme des Nations

Unies, essentiellement celle du Conseil de Sécurité et les négociations

282 phdelkamel k : le mouvement des non-alignés en quéte d'un souffle
nouveau, propositions algériennes de redynamisation, liberté, 16 septembre 2006
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sur le Désarmement.?®

L’ Algérie a toujours été un acteur actif au sein du M.N.A dans le cadre
duquel elle s’est faite le porte- parole des revendications du mouvement
et s’est efforcée d’apporter sa contribution a son processus de réformes
afin de lui permettre d’€tre en phase avec les questions de 1’heure et
d’améliorer ses méthodes de fonctionnement. Elle considere ‘‘qu’en ces
temps manifestement difficiles, ou les doutes et les désillusions
continuent de contrarier la quéte des idéaux de paix et de
développement, le mouvement des Non-alignés se doit de rester a
I’avant-garde de promotion d’un nouvel ordre international porteur d’un
multilatéralisme novateur. Un multilatéralisme fait d’ouverture
réciproque, de compréhension mutuelle et de solidarité active. Un
multilatéralisme qui ceuvrerait au rapprochement des civilisations, des
cultures et des peuples, dans le respect mutuel et la tolérance. Un
multilatéralisme fait d’universalité et d’humanisme, de générosité et de

SR r 284
prospérité partagée.”’ 8

L’Algérie estimait €également que I’influence du Mouvement sur la
scene internationale n’est pas suffisante et ne traduit pas I’importance de
son poids numerique et que sa présence se limite aux enceintes du
systéeme des Nations Unies, ou les membres du Mouvement , gagnés par

I’érosion du champ des solidarités traditionnelles entre eux, arrivent a

*8Michel Rogalsk, Michel Rogalski : « Les non-alignés d'hier a aujourd’hui », 2008,
Centre Interdisciplinaire de Recherches sur la Paix et d'Etudes Stratégiques, Le
Débat stratégique n° :176.

284 Discours du Président A.Bouteflika: 15°™ Sommet des Chefs d’Etats et de
Gouvernement du Mouvement des Non-alignés, Charm EI-Cheikh, Egypte, 15 juillet
2009.
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peine a dégager des positions minimales sur des questions internationales

) A 285
essentielles d’intérét commun.

2.2 Le Groupe des 77 et de la Chine :

Le G77 est un mouvement informel composé de 130 Etats membres
dont la presque totalité est constituée des pays en développement
d’Afrique, d’Asie et d’Amérique. Le Groupe a décidé de conserver son
appellation originelle (G77), bien que le nombre de ses membres soit
passé a 130 pays, representant plus de 80% de la population mondiale. 1l
traite presque exclusivement des questions relatives au développement
¢conomique. Il a été crée le, 15 juin 1964, a Geneve, suite a [’adoption
par la 1°® Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
Développement (C.N.U.C.E.D), de la Déclaration conjointe des 77 pays en

développement.

Le G77est une coalition de pays en développement, créée pour soutenir
les intéréts économiques collectifs de ses membres et développer une
capacité de négociation accrue aux Nations unies. Il procure, ainsi, les
moyens pour les pays du Sud pour articuler et promouvoir leurs intéréts
économiques et renforcer leur capacité collective de négociation sur
toutes les grandes questions économiques internationales au sein du
systeme des Nations Unies et de promouvoir la coopération Sud-Sud

pour le développement. %

La presidence du groupe, qui joue le rble de porte-parole et de

coordinateur, est annuellement assurée par un des pays membres sur la

285 Interview accordée par le Président A. Bouteflika a I’APS a I'issue du  14%™
Sommet du Mouvement des Pays Non-alignés, La havane, Cuba, Septembre 2006.

28 http://www.g77.0rg.
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base de la rotation geographique (Afrique, Amerique, Asie). La
premiére réunion ministérielle du groupe qui a eu lieu a Alger en octobre
1967, a adopté un document final appelé la Charte d’Alger qui reconnait
que les pays en développement sont les premiers responsables dans
I’ccuvre de développement économique de leurs pays mais que la
communauté internationale a le devoir de créer les conditions favorables

a ce développement.

L’Algérie avait une vision messianique de son rdle au sein du Tiers-
Monde. Depuis I’indépendance, elle aspirait a mettre sa politique
etrangére  au service du Tiers-Monde et s’il est un domaine ou sa
politigue extérieure reste frappée du sceau de sa lutte pour
I’indépendance nationale c’est bien son action au sein du tiers Monde.
L’idéologie diffusée par la presse nationale pronait la conjonction de la
lutte de tous les colonisés afin de promouvoir des solidarités
susceptibles de contrebalancer la connivence des puissances

occidentales®®’.

L’ Algérie est un pays fondateur du G77 et a assuré deux présidences du
G77en 1982 et 1993 et 2013. Dans le contexte de ses efforts, elle a
apporté sa contribution aux efforts déployés par le groupe en faveur d’un
environnement international économique plus favorable aux pays en
développement. Elle s’emploie a maintenir la cohésion du groupe et a

affermir ses positions sur la scéne internationale.?®

L’efficacité du G77 et son role dans le cadre des politiques ont été

entravés par le manque de ressources et sa dépendance vis-a-vis des

287 Nicole Grimaud : op.cit, p. 263
28Cf, Lakhdar Brahimi, El watan du 14 décembre 2010.
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grandes puissances pour leur mise en ceuvre. Le G77rencontre des
difficultés pour maintenir la solidarité de ses Etats membres a cause de
la diversité des positions qui s’accroit continuellement en son sein. Les
donnes ont un peu changé dans la mesure ou la coopération entre les

pays du Sud n’est pas au niveau ou elle devrait 1’étre®®.

La cohésion des rangs du Tiers-Monde donnait des signes de
défaillances et 1’Algérie parvenait de moins en moins a faire prévaloir

ses positions au sein du Groupe et a ’0.N.U.*®

Malgré effritement des solidarités, le discours de I’Algérie est resté
fidéle a ses repéres traditionnels et en dépit des divisions au sein des
pays en developpement, ce discours reconnait les progres réalisés dans
le domaine de la concertation multilatérale au niveau des 77 notamment
lors du Sommet du Millénaire de 2010, de la Conférence sur le
financement du developpement de Monterrey, de 2002, du Sommet
mondial des Nations Unies, de 2005 et lors de la Conférence des Nations
Unies sur la crise financiére et économique mondiale et son incidence

sur le développement, de 2009.%%

Les résultats realisés en matiéere de coordination sont imputables
principalement a la dilution des positions du Groupe et sa flexibilité
extréme. En effet, au fil du temps, le G77 a davantage affiné ses
positions et ses revendications tenant compte d’un contexte international

en rapide mutation. Le groupe releve que le phénoméne de la

289CH. Ibid.

2%0Cf. Slimane Chik, op.cit, p.36 ‘
291 Cf. Discours du Président A.Bouteflika : 14°™ Sommet du Groupe des 15,
Téhéran, lundi 17 mai 2010. http://fr.wikipedia.org/wiki/Groupe_des_quinze
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mondialisation a certes créé des richesses mais que celles-ci restent

concentrées au niveau des pays développés.

Section 11l : Les fonctions du discours dans les négociations

multilatérales

1. La place du discours lors du cycle des décisions

L'activité aux Nations unies n’est pas seulement consacrée aux
opérations de votes puisque celles-ci sont précédées et suivies
d’importantes activités discursives. Pour obtenir le maximum de voix
ou pour faire passer les résolutions qui répondent a ses besoins les Etats
se livrent a des pratiques discursives propres au systéme onusien. Ces
pratiques discursives s’operent au niveau des groupes et les coalitions de
I'Assemblée générale pour convaincre les Etats membres et faire jouer

les solidarités au moment du vote.?%?

Le discours occupe une place prépondérante lors de I’ensemble du
cycle de vie des décisions des Nations Unies et dans le cadre de tous ses
organes. En effet, des les phases préliminaires, les Etats recourent au
discours qui devient non seulement un moyen d’expression des

positions mais également un outil indirect de négociation.

Durant tout le processus de prise de décision, les gouvernements

proposent, individuellement ou collectivement, a travers généralement

22Cf. Marie-Claire Smouts: « L’ONU et ses membres : recherches d’un cadre
d’analyse comparative » Etudes internationales, vol. 5, n° 4, 1974, p. 673-692. URI:
http://id.erudit.org/iderudit/700493ar DOI: 10.7202/700493ar
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un discours qu'une question particuliére soit soulevée dans le forum
approprié, tels que I'Assemblée générale, 1’E.C.0.S.0.C, ou le Conseil de
Sécurité. Les gouvernements ont la discrétion de participer, de
discuter ou bien de négocier les projets de décision proposés. Les Etats
choisissent également les formats que doivent prendre ces décisions. La
majorité des décisions des Nations Unies figurent dans le cadre de
résolutions. Celles-ci sont relativement des textes courts et des
documents qui comportent des paragraphes de fond préambulaire suivis

: - 293
d'une liste de paragraphes ou d’accords sur les actions futures.

Les résultats des travaux a 1’0.N.U peuvent porter sur des declarations
qui sont une forme de discours consensuel dans I’objectif d’exprimer
des préoccupations politiques ou de comporter des programmes d'action
qui appellent les gouvernements a prendre une série d'actions
volontaires. Les résultats des travaux peuvent aussi porter sur des
conventions et traités juridiguement contraignants qui obligent les pays
a opérer des changements dans leurs propres lois nationales. Les
gouvernements peuvent prendre des décisions sur des questions
d'organisation destinées a guider la structure et I'administration d'un
processus de négociation. Il peut s'agir également de I'ordre du jour et
du niveau de participation a un processus ou une conférence

internationale. 2**

Quel que soit le format que peut prendre une décision, celle-ci
commence a I’état brut comme un projet de texte établi sur la base d’une
ou plusieurs sources, géneralement basées sur les propositions

preliminaires des gouvernements exprimées sous forme de discours. Le

2% cf. UN Non-Governmental Liaison Service with Gretchen SIDHU:
intergovernmental negotiation decision making, Geneva, 2003, pp.15-23

29 £, Ibid
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projet initial peut aussi étre établi par le secrétariat, le président des
négociations, comme il peut étre proposé par un groupe de pays. Un ou
plusieurs gouvernements parrainent, par la suite, le texte proposé, qui
sera enregistré et distribué comme un document officiel par le
Secrétariat. Une consultation intense se tient au préalable entre les

délégués avant pour la finalisation du texte final. *°

Le projet de texte devient alors I'objet de débats en suscitant la réaction
des gouvernements dont les délégués examinent le texte et se mettent
d’accord sur des modifications mineures, et les paragraphes qui ne
peuvent pas facilement étre acceptes ainsi que les amendements qui
pourraient étre ajoutés ou supprimés. Sous l'autorité du président ou de
l'animateur, les délégués s’efforcent de réduire leurs divergences et le
document peut €tre agrée ad referendum en attendant 1’accord définitif

des gouvernements des Etats membres en éliminant les crochets.

Lorsque la négociation s’approche de sa phase finale, des concessions
mutuelles sont necessaires pour assurer un equilibre des intéréts. Tous
les gouvernements participants doivent parvenir a un accord sur la
derniere formulation du texte. Quand tous les Etats membres sont préts a
accepter l'accord, alors le texte est adopté par consensus et le discours du

président exprime cet aboutissement.

Dans certains cas, cependant, les délégués ne peuvent pas parvenir a un
accord et le président peut appeler les Etats membres & voter qui peuvent
se prononcer pour ou contre la proposition, comme ils peuvent
s'abstenir. A l'occasion, chaque Etat membre peut demander un vote

par appel nominal. Si les Etats membres souhaitant mettre leurs vues sur

295Cf. Ibid
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la question traitée, ils peuvent expliquer leur vote soit avant, soit apres
le vote lui-méme. Une autre fagcon pour les Etats membres d'exprimer
leur désaccord avec le texte négocié ou une partie de ce texte est
d’émettre une réserve sur des questions spécifiques apres leur adoption.
Cela signifie que les Etats membres seront en droit de ne pas respecter
une ou plusieurs des dispositions des documents adoptés. Le recours aux
réserves est utilisé généralement a titre temporaire. A travers ce procedé,
les Etats peuvent étre d'accord avec la décision de principe du texte
négocié mais trouvent de difficultés de le mettre en ceuvre dans

: L 1: . 296
I’immédiat.

Une autre facon pour les Etats membres d'exprimer leur désaccord avec
le texte neégocié consiste a émettre une déclaration interprétative ou le
discours exprime les positions des Etats sur ce que certaines
dispositions signifient de leurs points de vue. S’agissant des traités
juridiquement contraignants, ceux-ci doivent étre signés et ratifiés par
chacun des Etats membres signataires. Ce délai permet aux
gouvernements d'obtenir I'approbation de I'accord interne, généralement
par l'intermédiaire du Parlement ou d'autres organes législatifs, puisque
la 1égislation nationale existante peut étre modifiée ou bien I’on sera tenu

de mettre en place de nouvelles lois.”*’

2. Les interactions discursives lors les négociations multilatérales

Le multilatéralisme a été marqué durant la période post guerre froide
par l’accroissement du nombre des conférences mondiales. Ces

rencontres qui sont généralement irrégulieres et dont les regles sont

29 £, Ibid
297 cf. Ibid
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volontaires et peu visibles sont trés appréciées par les décideurs
politiques des grandes puissances occidentales  parce qu’elles leur
permettent de manifester leur puissance e vue d’influer sur les politiques

onusiennes. 2%

Ces conférences sont le cadre privilégié pour les interactions discursives
ou il est difficile parfois de distinguer entre 1’informe et formel puisque
les structures informelles font souvent le relais des instances de
décisions. Les dynamiques du multilatéralisme aux Nations Unies
traduisent I’enchevétrement extréme des acteurs de la diplomatie
multilatérale et 1’opacité croissante des niveaux de décision pour
consacrer la domination des plus puissants de ce systeme au détriment

des plus faibles.?*

Les interactions discursives aux Nations Unies sont complexes et multi-
faciales. Ces interactions visent la defense des intéréts des Etats a
travers la persuasion des autres membres et le partage des intéréts
mutuels. Cet exercice nécessite des participants d’étre a I’écoute des
arguments des autres Etats participants, de rassembler les informations
sur les sources et les fondements de leurs positions pour préparer le

terrain aux futures interactions.>®

Au-dela des fonctions diverses, les interactions discursives entre les
differents acteurs a I’O.N.U impliquent nécessairement une forme
d’influence mutuelle. Les Etats membres, le Secrétariat, les O.N.G, les

multinationales font face, dans toute entreprise de négociation, a divers

»%Cf. Charles Tenenebaum, Une diplomatie globale : conférence et sommets
mondiaux, in Badie, Betrand et Devin, Guillaume ( dir) Le multilatéralisme.
Nouvelles formes de ’action internationale, Paris, La Découverte, 2007,pp.91-92

299 1h;

Ibid
390¢f, James P Muldoon, Multilateral Diplomacy and the United Nations Today.
Boulder, CO: Westview Press, pp2, 3 in Courtney B. Smith: Politics and Process at
the United Nations, LynnneRiennerPublisher, INC, 2006 .
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mandants dont les préférences doivent étre reconciliées ou au moins
prises en considération. Toutes ces démarches transparaissent a travers
les discours, d’ou la comparaison entre les processus politiques

discursives 4 1’0.N.U aux pratiques de la diplomatie parlementaire. **

Chaque participant aux Nations unies a la mission de mettre en ceuvre
des stratégies discursives pour sécuriser les résultats escomptés tout en
ayant conscience que les autres Etats membres, outre le Secrétariat, la
société civile et le secteur privée essayent de faire valoir leurs stratégies.
Il peut y avoir des convergences ou des divergences qui peuvent étre
décelables dans les discours. L’influence discursive est mesurée en
termes de résultats des travaux plutét qu’en termes de controle exerce

sur les Etats.

Alors que dans ce cadre, les parties prenantes qui sont les Etats
membres n’accordent rarement a I’O.N.U le niveau d’autorité¢ prévu
dans le document portant sa création. La diplomatie multilatérale est
décrite souvent comme un art dont les défis est d'orienter les
négociations en vue d’encourager la création de coalitions  pour
soutenir un accord ou réduire ou empécher les oppositions qui peuvent

. .. .. , 302
provenir d’autres coalitions sur une proposition donnée.

Les negociations multilatérales exigent des représentants a ce qu’ils
s’attachent, a travers des discours équilibrés, a défendre les intéréts de
leurs Etats et aussi d’apprendre comment participer avec succes a

I’exercice politique qui consiste a prendre et donner « give and

%01 Cf. Clive Archer: International Organizations. London: Routledge, 1992, pp.12-
13
302C. Ibid
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take ».3%

Les négociations aux Nations Unies revétent un caractéere plus complexe
et éphémere au méme temps. Les pratiques discursives donnent
I’impression dans certaines situations que I’exercice de négociation a
plutét un objectif d’entretenir le jeu que d’arriver a une solution

quelconque.®™

Des fois, les négociations s’¢loignent de leurs objectifs initiaux, ce qui
explique que la volonté des Etats d’arriver coute que coute a un accord
peut deboucher du fait du consensus sur des accords creux sans portee

pratique et méme contradictoire.

La négociation multilatérale nécessite une tres bonne maitrise des
procédures et des regles du débat et du débat contradictoire. Outre une
expertise dans la désignation du « package deals » qui donnent aux
participants des profits importants, tous les acteurs impliqués dans
I’exercice de négociation au sein des Nations Unies sont tenus de se
livrer a des exercices d’explication de positions en prélude a des

trocs « Trade off » entre les politiques qui peuvent étre adoptées

Les discours des préesidents qui dirigent les discussions ont un réle
important pour faire émerger le consensus. C’est a travers des discours
que le président de séance dégage ce qui parait étre 1’opinion
généralement acceptable et s’enquiert auprés des délégués des

objections qu’ils peuvent avoir a D’encontre de I’adoption de cette

303 Cf. Jacobson, Harold K Networks of Interdependence: International Organizations
and Global Political System. New York: Alfred A. Knof. 1979, pp.122-124.

%4 Marie-Claude Smouts : les Organisations internationals, Paris, Armand Colin,
1995, p.191.
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opinion. Pour cela, le président évalue selon sa grille de lecture la force
de I’opposition au projet de discussion et, selon la perception qu’il a de
la situation fait des propositions de compromis. La maniére de discourir
est importante pour accompagner le moment ou il peut y avoir un
consensus a travers la logique du «go in between» entre les
antagonismes. Chaque fois qu’il y a une quelque chose qui a Dair
d’avancer, méme infinitésimal, le président doit I’exploiter et ’amplifier
a travers des formules discursives pour proposer une rédaction

L . . 305
consensuelle d’une décision.

Depuis la fin de la guerre froide, il y a eu un recours massif a la pratique
du consensus et s’en est suivie une activité discursive importante qui
consacre l’universalit¢ des pratiques discursives. Le développement
significatif de cette activité discursive consensuelle a rendu le consensus

plus ambigu sur le plan conceptuel.

En effet les équivoques sur le consensus date méme avant la fin de la
guerre froide et tient d'abord au fait que le méme mot peut désigner a la

fois une procédure et le résultat de cette procédure.**®

D’une maniére générale, les discours ne peuvent rendre compte d’une
maniére précise du consensus. Dans certaines situations, le consensus
n’est pas considéré atteint si quelques Etats expriment leurs réserves sur
la décision proposée, alors que dans d’autres cas, un président peut
forcer une décision que soutient tout juste la majorité. Parfois méme, le
méme président dans la méme  session peut avoir differentes

appréciations du consensus selon les dossiers. De méme, les Etats ne

05Cf: Hamilton, Keth, and Richard Langhorne. The practice of Diplomacy : its
Evolution, Theory and Administration, London : Routledge, 1995, p.199
%Cf : G. de Lacharriere, Consensus et Nations unies», A.F.D.I., 1968, pp. 9-14.
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pesent pas de la méme fagon dans la construction du consensus puisque
ce dernier est différent donc de I’'unanimité et du vote a la majorité
qualifiée. Cependant, cette procédure est dépendante de la discrétion du

président de séance.

En effet, les données empiriques au niveau des Nations Unies montrent
bien que les processus deviennent de plus en plus flous et incertains a
cause de la confusion des objectifs et des résultats. Bien que liés par
I’objectif de parvenir a un accord, les Etats parties a une négociation

intergouvernementale défendent chacun des intéréts propres"".

Les nombreux Etats membres de I’0O.N.U ont des buts différents et des
conceptions idéologiques et politiques différentes et plus les intéréts

sont divergents, plus le couplage entre les Etats est faible. **®

A cela s’ajoute le fait que certaines coalitions d’Etats qui ont des
objectifs communs sont fragiles et ne sont pas en mesure de réaliser
des consensus sous D’effet des pressions exercées par les grandes
puissances. Cette situation accentue I’instabilité au niveau des Nations

Unies. 3%

La négociation multilatérale aux Nations Unies présente beaucoup
d’incertitudes. D’une part, les Etats peuvent a tout moment changer de
position tout au long du processus de négociation. D’autre part, les Etats

n’ont pas les mémes intéréts pour tous les dossiers. Les préférences des

%7 Christophe Dupont: Coalition Theory : Using Power to build cooperation » the
management of complexity, Jossey-Bass Publishers, San Francisco, 1994 pp.148-177
%08 pierre Senarcelens «de la théorie des régimes et I’étude des organisations
internationales » Revue internationales des sciences sociales, n° 138, novembre,
1993 pp. 525-537

%99 Christophe Dupont, op.cit, pp. 148-177
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Etats ne s’expriment que pour répondre a leur niveau de préoccupations.
La plupart des pays en développement ont un suivi ciblé et sélectif des

dossiers a I’O.N.U.

Cette complexité de la négociation multilatérale s’est amplifiée depuis
la fin de la guerre froide et les processus de prise de décisions a I’O.N.U
deviennent de plus en plus marqués par les choix instables, la
participation fluctuante des Etats membres, ainsi que par les
changements récurrents de coalitions. Le processus de décision a
I’Assemblée générale connait de longues périodes de discussions, de
formation et de modification de coalitions, ou les textes se font ou se
défont. Cela explique le fait que certaines décisions maquent de clarté et

parfois sont contradictoires avec des décisions précédentes.

Les Etats membres recourent a des tactiques pour parvenir a des
résultats aux Nations Unies qui exigent une maitrise des techniques de
négociation mais également des pratiques discursives qui portent
principalement sur : les procédures de vote, la prise de décision relative
au calendrier des rencontres, la politique générale du Secrétariat, le
contrdle des ressources, I’inspection des informations et des documents,
la consultation officieuse des papiers les plus importants, 1’allocation

des ressources ordinaires et extraordinaire. 1°

$10¢ct. Raymond Saner, L’art de la négociation ; Charon Editeur, Paris, 2003, p.24
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Chapitre quatrieme : Les tendances post-guerre
froide du discours multilatéral

Nous allons focaliser notre développement dans le cadre de ce chapitre
sur les caracteristiques du discours dominant aux Nations Unies. A cet
effet, I’analyse portera sur les leviers de ce discours et des stratégies des

puissances mondiales pour consacrer leurs tendances idéologiques. .

Section | ;: La domination du discours occidental

L’impact du discours et I’influence qu’il exerce dépendent largement
du niveau de puissance de I’Etat qui ’exprime. La théorie de Pierre
Bourdieu peut étre appliquée a la pratique discursive des Nations Unies.
Les quatre registres analytiques de Bourdieu expliquent les leviers du
discours multilatéral. Ce discours est dépendant du statut des locuteurs,
des ressources d’autorité, des capitaux et positions de porte-parole (de
qui ?) et des performances linguistiques qui se développent dans des «
marchés » plus ou moins institutionnalisés ou le respect de la langue
légitime ou, a I’inverse, le maniement d’un code restreint de formes

portent reconnaissance ou censures et sanctions sociales®.

L’O.N.U est quasiment dépendante du discours des puissances
mondiales occidentales qu’on qualifie communément de ‘‘communauté

internationale”’.

3Cf. Erik Neveu, « L’apport de Pierre Bourdieu a I’analyse du discours. D’un cadre
théorique a des recherches empiriques », Mots. Les langages du politique [En ligne],
94 | 2010, mis en ligne le 06 novembre 2012, consulté le 05 janvier 2014. URL :
http://mots.revues.org/19885 ; DOI : 10.4000/mots.19885
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Il y a une tendance lourde qui critique la dépendance de I’ONU a
I’égard de I’occident et met en cause 1’indépendance des Nations Unies

: o a {ren s \ -~ 312
qui se pose avec acuité a I’intérieur et a I’extérieur de ce forum.

Des stratégies d’influence et de manipulation s’operent en permanence
aux Nations Unies qui constituent des défis et parfois des contraintes
pour I’ensemble des diplomaties. Des procédés et des techniques sont
utilisés notamment par les puissances occidentales pour influer sur les
décisions onusiennes et orienter son action multilatérale  vers les
intéréts des pays occidentaux qui veulent consacrer leur leadership. Ces
stratégies se basent sur des leviers qu’on peut insérer dans deux

catégories : les leviers principaux et les leviers d’appui.

1. Les leviers principaux du discours occidental

1.1 Le leadership occidental

Les Nations Unies sont le symbole global du multilatéralisme et ses
valeurs et ses institutions ne sont pas des phénomeénes anhistorigues.
Elles sont créées et maintenues selon des contextes et des demandes
spécifiques et répondent & des besoins de leaderships ainsi qu’a des
normes et des configurations internationales de pouvoirs. Les formes
des foras multilatéraux tels que les Nations Unies sont appelées a évoluer
et changer. I n’y a pas de raison de croire que les valeurs et les
institutions multilatérales demeurent statiques dans leur forme et leur
nature. Comme toute construction sociale, les institutions multilatérales

sont destinées a évoluer comme une activité dynamique qui évolue en

312Cf Keohane Robert O, Power and Interdependence: World Politics in transition.
Boston: Little Brown. In Courtny B.Smith, Op.cit p.222
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fonction des demandes d’un environnement constamment changeant.

La fin de la guerre froide a altéré la représentation qui était d’un
systeme international bipolaire marqué par une rivalité entre deux
superpuissances dominantes avec des projets politico idéologiques
conflictuels. Cette tendance a favorisé le renforcement de la
globalisation néolibérale fortement imprégnée du discours idéologique

américain.

Le leadership occidental est le corollaire de sa puissance. Celle-ci est
synonyme de pouvoir. En géopolitique, comme dans les relations
internationales, la notion de puissance fait le plus souvent référence a des
Etats mais d’autres acteurs sont dotés d’une puissance indéniable,
notamment les institutions financieres, les firmes transnationales ou les

organisations non gouvernementales majeures. ***

S’inspirant de Raymond Aron, Serge Sur définit la puissance comme
une capacité - de faire ; capacité de faire faire ; capacité d’empécher de

faire ; capacité de refuser de faire ». 3*°

Traduisant les rapports de force en vigueur, la fin de la guerre froide a
consacré la domination du discours occidental avec ses valeurs
libérales et néolibérales. Cette tendance a été traduite par le président

Bush dans le discours qu’il a prononcé devant I’Assemblée générale, le

313 Edward Newman, Ramesh Thakur and John Tirman: Multilateralism under
challenge, United Nations University, New York, 2006, p.1

$1%pierre Verluise, Géopolitique-La puissance Quels sont ses fondamentaux ?, le 10
novembre 2013  http://www.diploweb.com/Geopolitique-La-puissance.html

315gerge Sur, Relations internationales, Paris, 2000, éd. Montchrestien, p. 229
cité dans Pierre Verluise, Ibid
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1% octobre 1990, dans lequel il a plaidé pour un nouveau partenariat des

Nations qui transcendent la guerre froide.**

Dans le contexte de la libération du Koweit en 1991, le président
américain a annoncé¢ I’émergence d’un nouvel ordre international ou les
Nations unies, libérées de I'impasse de la guerre froide, sont en mesure
de réaliser la vision historique de leurs fondateurs. Un monde dans
lequel la liberté et les droits de I'nomme sont respectés par toutes les

nations [...].%"

Le discours occidental consacre le nouvel ordre mondial comme étant
le symbole du triomphe 1’'id€ologie libérale et les stratégies de ce nouvel
ordre reposaient sur la conviction que la communauté internationale
allait pouvoir contraindre les Etats notamment ceux du Sud a assumer

leurs responsabilités et au respect du droit international .**®

A la faveur de cette tendance, la nécessité du cadre multilatéral était
réaffirmée dans ce discours occidental qui était recu par la majorité des
pays en développement avec inquiétudes et certains pays du tiers Monde
se sont méme livrés a des critiques de ce nouvel ordre et ses implications

prévisibles.*"

Le cours des travaux aux Nations Unies est tres influencé par le

leadership américain d’autant plus qu’en 1990 début de la période post —

316 Jjustine Faure/ Yannick Prost, Relations internationales, Ellipses, Paris, 2004,

p.151 ,
31" George Herbert Bush, président des Etats-Unis (1989-1993), Discours au Congrés

(extraits), 6 mars 1991.

http://histoire-geo-documents.blogspot.com/2008/06/discours-de-georges-h-bush-le-
nouvel.html

318 Cf. Justine Faure/ Yannick Prost, Op.cit, p.151
319 Cf. Ibid
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bipolaire, il y a eu un grand intérét pour le developpement et la
consolidation du multilatéralisme de portée universelle et un grand
nombre grand nombre de sommets ou conférences internationales ont été
organisées a l’initiative de ’ONU sur des thématiques variées et de

portée mondiale.??

Cependant, en dépit de leur grand soutien politique et financier, de leur
participation active et leur position influente en tant que membre
permanent du Conseil de sécurité, les USA sont souvent insatisfaits des
capacités des Nations Unies de prendre des actions décisives pour

réaliser la paix et la sécurité.**

L’analyse quantitative et qualitative des discours prononcés a I’ONU lors
du Sommet du Millentum des Nations Unies tenu, en I’an 2000,
confirment les appréhensions sur cette tendance. Les thématiques
abordées par ces discours font état des inquiétudes sur la mondialisation,
la paix et les conflits, le fossé entre les riches et les pauvres, les droits de

I’homme, la réforme des Nations Unies et I’environnement. 3%

Le contexte post guerre froide apportait la possibilit¢ a ’ONU de
réaffirmer la force des « normes impératives » du droit international. Ce
renforcement de la conscience mondiale débouchera sur la Conférence

mondiale pour les droits de I’homme (Vienne, juin 1993) et préparera le

$20gebastian Santander, Ordre mondial, hégémonie et puissances émergentes dans
I’émergence de nouvelles puissances multipolaire, Ellipse, 2009 pp.13-

321Brett D. Schaefer, The United Nations Neither irrelevant nor Indispensable, (Ed),
The limits of the United Nations and the search for alternatives, Rowman and
Littlefield Publishers, Inc, Playmouth, United Kingdom, 2009.

322 Jerome C. Glenn, Elizabeth Florescu and Theodore J. Gordon, Analysis of United
Nations Millennium summit speeches, April 2001,Army Environmental Policy
Institute, AEPI-1FP-0401A
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terrain a la mise en place d’une justice pénale internationale.

A la différence de cette période, la période post-11 Septembre 2001 s’est
accompagnée d’une accélération de D’instabilité¢ internationale, d’un
retour en force de I’Etat, particuliérement dans les questions
sécuritaires, d’une consolidation de la compétition entre puissances
¢tatiques et d’une affirmation de [’unilatéralisme, notamment américain.
Ce dernier, qui s’oppose au multilatéralisme, fut porté a son paroxysme
par I’administration Bush (Jr) lors de I’épisode de I’intervention militaire

en Irak, effectuée sans accord préalable des Nations unies.**

Toutefois, une nouvelle tendance de la relativisation du leadership
occidental commence a se développer a I’ére de la mondialisation et
I’apparition des nouveaux podles de puissance. Cette mondialisation est
marquee par une compétition mondiale qui résulte de la régression de
I’Occident dans plusieurs domaines, contest¢ tant en interne
(individualisme, libéralisme économique) qu’en externe (pays émergents

et acteurs transnationaux).**

Le leadership relatif tend a devenir la norme ; il requiert des approches
rénovées (analyse des rapports de forces et refondation de I’Etat) et des
leviers readaptes (forces armées et nations unies). Le leadership absolu
occidental est contesté par tous, individus, entreprises multinationales,
puissances émergentes, structures criminelle. Cela prépare 1’avenir a

une transition vers un leadership relatif. 3

323 justine Faure/ Yannick Prost, Op.cit.
$24gebastian Santander, op.cit, pp.15
325 Julien Basso, Vers une autre planéte ?RDN-Tribune n° 328 du 11 février 2013
326
Ibid
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Dans le méme contexte, il y a eu la dénonciation de 1’unilatéralisme
américain et les mises en cause de [Iinstrumentalisation du
multilatéralisme par les Etats-Unis d’Amérique en vue de renforcer leur
domination globale particulierement depuis le début des années 1990,
est devenu un leitmotiv a I’ONU. Par opposition, le multilatéralisme a
continué de béneficier dans les opinions publiques internationales
d’un a priori positif progressif qui appellent sans cesse a un

multilatéralisme authentique.**’

1.2 La volonté hégémonique

Par hypothése, tous les Etats membres tentent d’influer selon le pouvoir
dont ils disposent et le statut qu’ils occupent, le cours des travaux des
Nations Unies puisque leur participation est toujours intéressée.
L’intensité des débats sur la répartition des postes des plus hauts
fonctionnaires, sur la représentativité géographique du personnel ou la
distribution des droits de vote, illustre ces batailles d’influence ou chacun
tente d’optimiser son avantage au sein de [’organisation.
Plus généralement, chacun tente de retirer de sa participation un profit a

portée internationale ou nationale tangible ou bien symbolique. **

Les moyens d'action dont dispose un Etat a I'ONU sont plus ou moins
semblables et proportionnels a ceux dont ils disposent pour conduire
I'ensemble de sa politique étrangere sur la scéne mondiale et s’appuie
sur ses atouts de puissance comme ils expriment ses vulnérabilités. Les

éléments traditionnels de la puissance qui sont basés essentiellement sur

327 ;i
Ibid
328Cf.Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Op.cit, p.109

163



les ressources naturelles, la population, le developpement économique et
la capacité militaire sont les facteurs de puissance a I'ONU. Méme la
Charte des Nations Unies consacre ce postulat puisqu'elle confie aux «

grandes puissances » les responsabilités les plus importantes.®”°

Le statut de I'Etat dans le systéme international, ses responsabilités, ses
liens de dépendance, ses alliances détermine sa capacité au sein des
Nations unies. Ces facteurs de puissance donnent a I'Etat des moyens de
pression sur ses partenaires, d'autres lui permettront d'escompter un

minimum de soutien dans I'Organisation.**

Les facteurs principaux qui peuvent affecter la capacit¢ d’un Etat
d’exercer une influence sur le discours a I’0.N.U portent sur la position
de cet Etat dans le systéme international, ses ressources financiéres, son
utilisation des coalitions de vote et comment sa participation est

considérée comme vitale dans le traitement des questions internationales.

Par ailleurs, le désir de I’Etat, la nature de son systéme politique, son
histoire politique au sein des Nations Unies, sa réputation ou son statut
a I’organisation et son expertise sur les questions principales aux Nations

Unies influent sur sa participation.

Toutes les organisations internationales operent dans le cadre d’un large

environnement qui peut avoir un impact decisif sur le comportement et

329Cf. Marie-Claude Smouts, Les organisations internationales, Paris, Armand Colin,
1995, p. 30. Cité in Guillaume Devin, «Les Etats-Unis et l'avenir du
multilatéralisme »,Cultures& Conflits [Online], 51 | automne 2003, Online since 01
October 2003, connection on 28 May 2015. URL : http://conflits.revues.org/969
30Cf. Marie-Claire Smouts : « L’ONU et ses membres : recherches d’un cadre

d’analyse comparative » Etudes internationales, vol. 5, n° 4, 1974, p. 673-692. URI:
http://id.erudit.org/iderudit/700493ar DOI: 10.7202/700493ar
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les performances des Etats, ce qui peut constituer une contrainte a leur
prise de décision. Quand la position stratégique des Etats spécifiques
dans le systeme international change, leur capacité de manier leur

influence aux Nations Unies change systématiquement.

La plupart des interactions entre les Nations Unies et les dynamiques
des politiques internationales sont basées sur les coalitions, les groupes
et les blocs qui constituent une partie du processus politiques de
I’organisation. Il est aussi vrai qu’il y a une importante relation entre le
pouvoir des Etats pris individuellement dans les affaires internationales

et leur capacité d’exercer des influences.

Les puissances majeures qui sont dotées des leviers militaires et
¢conomiques peuvent beéneficier d’une déférence ou d’une influence
spéciale sur certaines décisions. Si une puissance militaire est considérée
comme cruciale dans la mise en ceuvre d’une mission de maintien de la
paix, cette puissance disposerait d’un grand levier dans la détermination
de la nature et I’étendue de la mission. Le second facteur qui affecte la
capacité d’influencer le processus de décision est la contribution
financiére a I’0.N.U. Cette volonté hégémonique est cependant entravée

lors des opérations de vote ou

Il y a un avis consensuel sur le fait que I’O.N.U est un acteur peu
indépendant. Dans la plupart des situations, elle devrait étre congue
comme un cadre a travers lequel ses Etats membres suivent leurs
intéréts dans les politiques internationales et cela souvent au détriment
des autres Etats. Les différences d’influence a travers les Etats membres

sont attribuées au fait que le systéme international est composé d’Etats
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avec des degrés de pouvoir variable et ces différences se traduisent en

différence d’influence dans le cadre des Nations Unies.

Le discours algérien pour sa part reconnait que les relations
internationales sont dominées par des rapports de force et admet que la
diplomatie algérienne se déploie dans un environnement extérieur
marqué par le dictat des rapports de force specifiques et des mutations
profondes. Partant de ce constat réaliste et dans un langage euphémique
qui ne désigne pas ces rapports de forces, le discours algérien affirme
que I’Algérie doit nécessairement tenir compte de cette réalité
internationale pour défendre ses intéréts nationaux, faire admettre sa
vision des relations internationales et consolider sa place et son réle

légitimes dans le concert des nations. ***

A travers ses discours et ses prises de position, il ressort que 1’Algérie
était trés consciente a 1’époque post-guerre froide que son action est
limitée par le statuquo imposé par les grandes puissances au niveau du
Conseil de Seécuritée. Elle est par conséquent tres prudente et
circonspecte a la vue du déséquilibre actuel du rapport de forces au

niveau du Conseil. 3*?

Les limites des marges de manceuvre de I’Algérie dans le systeme
international transparaissent clairement dans son discours qui explicite
le sentiment quant a I’importance de s’adapter avec constance et

résolution aux mutations régionales et internationales. **

331 Cf. Programme du Gouvernement, Services du Chef du Gouvernement, 1997,
p.189
332 Discours du président Liamine Zeroual : Journée mondiale de la diplomatie, Alger
%3%96, Présidence de la république, Discours et allocutions, 1996 p 136

Ibid
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1.3 Le levier financier

L’influence des Etats Unies est écrasante sur 1’organisation onusienne.
Cette influence est évidente pour certains analystes car ce pays est son

premier contributeur financier.**

La plupart des votes aux Nations Unies est basée sur 1’égalité
souveraine des Etats membres. Cependant, le financement de 1’0.N.U est
basé sur la formule de la capacité de paiement. Les pays qui disposent
d’importantes capacités économiques peuvent influer plus sur 1’0.N.U,
alors que les Etats qui ont des économies faibles ont des capacités
d’influence limitées. Les résultats de ces systemes ont des implications

sur la capacité des Etats membres d’influencer les décisions onusiennes.

La contribution de chaque Etat Membre est calculée selon un systéme de
quote-part. Le principal critére utilisé par les Etats Membres dans le
cadre de I'Assemblée générale est la capacité des pays a payer. Celle-ci
est fondée sur une estimation de leur produit national brut (PNB),
corrigée pour tenir compte de divers facteurs tels que la dette extérieure
et la faiblesse du revenu par habitant. La quote-part de chaque Etat
Membre est décidée par I'Assemblée générale selon cette méthodologie
et va d'un minium de 0,001 % a un maximum de 22 %, la quote-part

maximale pour les pays les moins avanceés étant de 0,01 %.

La résolution A/C.5/67/L.6 (24 décembre 2012)a établi le baréme
suivant des quotes-parts pour la répartition des dépenses de I’ONU pour
le budget ordinaire de I’0.N.U.

3% pierre Edouard Deldique : Faut-il supprimer I’O.N.U ? Hachette, Paris, 2003,
p.276.
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Principaux pays contributeurs **°

Etat Membre Quote-part
Etats-Unis 22.00%
d’Amérique

Japon 10.83%
Allemagne 7.14%
France 5.59%
Royaume-Uni d 5.17%

Grande-Bretagn
et d’Irlande du

Nord

Chine 5.14%
Italie 4.44%
Canada 2.98%
Espagne 2.97%
Mexique 1.84%

S’agissant des opérations de maintien de la paix, le financement des
opérations fait 1’objet d’un budget séparé. L’année financiere des
opérations de maintien de la paix s’écoule du ler juillet au 30 juin. Pour
la période du ler juillet 2012 au 30 juin 2013, le montant des crédits
ouverts est de plus de 7 milliards de dollars. Le codlt des opérations de
maintien de la paix des Nations Unies est normalement financé par tous
les Etats Membres. L'Assemblée générale répartit les colts selon un
baréme de contributions propre aux opérations de maintien de la paix qui
tient compte de la situation économique des Etats Membres, les membres
permanents du Conseil de sécurité devant verser une part plus importante
en raison de leurs responsabilités particulieres en matiére de maintien de

la paix et de sécurité internationales. En 2013-2015, les principaux pays

3%UNBIS net : site du Systéme d'information bibliographique des Nations Unies.
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contributeurs au budget des opeérations de maintien de la paix des

Nations Unies ** sont :

Etat Membre Quote-part
Etats-Unis d” Amérique 28.39 %
Japon 10.83 %
Royaume-Uni de 6.68 %

Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord

Allemagne 7.14 %
France 7,21%
Chine 6.64 %
Italie 4.44 %
Canada 2.98 %
Espagne 297 %
Australie 2.07 %

Il ressort de ces tableaux que les premiers sept contributeurs, les pays
les plus industrialis€és qui contribuent a raison de 71,4% de I’ensemble
du budget ordinaire. Et 184 autres Etats contribuent a raison de 28,6%
restant. Par ailleurs, 18 Etats contribuent avec 90 % du budget global.

L’Algérie compte parmi les plus importants contributeurs africains au
budget ordinaire des Nations Unies. Sa quote-part représente 0,137 % du
montant total du budget au méme niveau que la Libye, le Kazakhstan,
Oman et le Pérou. Le premier contributeur africain est I’ Afrique du Sud
avec 0,372% et le premier contributeur arabe est 1’Arabie Saoudite

avec 0,864%.

Les contributeurs majeurs au financement des Nations Unies avaient
plusieurs fois manifesté leur volonté¢ d’utiliser des pressions d’ordre

financiéres pour exprimer un mécontentement ou une opposition a

3% United Nations Hand book, 2012, p.360-3694
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certains programmes ou activités de 1’O.N.U. Les exemples les plus
explicites sur cette pratique renvoient aux trois crises financieres

majeures de I’organisation™" .

La premiere crise s’est produite en 1960 quand la France et 1’Union
sovietique ne se sont dites pas obligées de contribuer aux missions de
maintien de la paix au Moyen Orient et au Congo. La seconde crise est
intervenue en 1980 quand les Etats Unis d’Amérique avaient commencé
a reprendre ses contributions a cause de 1’opposition de I’administration
Reagan a certaines politiques prises par certains organes des Nations
unies. La troisieme crise des Nations Unies datait de 1990 quand les
Etats Unis d’Amérique avaient menacé de recourir au levier du
financement pour imposer leurs idées sur les reformes des Nations unies.
Ces trois crises démontrent que les contributeurs majeurs aux Nations
Unies disposent des moyens puissants pour exercer une influence qu’ils

peuvent pratiquer effectivement.

2. Les leviers d’appui du discours multilatéral

Ces leviers s’exercent a travers différents types de lobbies : le lobbying
participatif qui recourt aux entretiens et aux contacts étroit avec les
diplomates individuellement ou dans le cadre des groupes de travail, des
Commissions et notamment lors des réunions informelles, le lobbying

idéologique qui exerce une influence a travers [’action des groupes de

337K arns, Margaret P, and Karen A Mingst: International Organization and Foreign
Policy: Influence and Instrumentality” In Charles W Kegley Jr and James N.
Rosenau, eds New Directions in the Study of Foreign Policy. Boston: Allen and
Unwin, 2002, pp. 273-276.
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réflexion ou think tanks.>®

2.1 L’influence de la bureaucratie onusienne

Il y a des situations ou le Secrétariat peut jouer le role d’intermédiaire
dans les négociations contentieuses ou divergentes par le fait que les
fonctionnaires internationaux en tant que praticiens sont profondément
familiers des processus de négociation aux Nations Unies. Le Secrétariat
des Nations unies est souvent percu exclusivement sous 1’angle
administratif et est suppose offrir les services techniques aux Etats pour
les conférences tels que la traduction des documents, 1’édition des
enregistrements des rencontres et la prise en charge les divers travaux
techniques. Dans la réalité, le Secrétariat peut influencer le cours des
délibérations et méme orienter les résultats des travaux des instances
onusiennes et influer sur 1’orientation de son discours. Il joue un role
politique important a travers son influence sur les initiatives prises par

les Etats.®*

Le personnel du Secrétariat est en mesure d’exercer une influence sur
les décisions de par son expertise et son détachement des réles
nationaux. L’influence du Secrétariat va de pair avec le réle du
Secrétaire général des Nations Unies et celui-ci s’est beaucoup accru
apres la fin de guerre froide en raison de I’extension de ses

responsabilités.**°

%8 Tierrey Brugyin, L’influence des lobbies sur la politique Internationale, 13 avril

2009. Congres de coordination Sud : Aider les ONG a se positionner sur les enjeux
internationaux, Quelles méthodes d’action, Quelles stratégies d’influence ?

39 Ameri, Houshang: Politics of Staffing the United Nations Secretariat. New York:
Peter Lang, 1996, pp.94-95.

349 Ameri, Houshang, Op.cit, p.132.
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Le Secrétariat joue un role actif dans trois différents domaines de prise
de décision aux Nations unies. Le premier de ces réles intervient lors des
délibérations car le Secrétariat contribue a faconner le contenu des
débats qui se tiennent a 1’0.N.U. Il fournit également aux organes des

Nations Unies la mémoire institutionnelle indispensable. **

Le personnel des Nations Unies est le gardien du temple de
I’Organisation étant donné qu’il travaille plus longtemps que les experts
des Etats membres sur les questions traitées aux Nations unies. Dans
plusieurs occasions a 1’O.N.U, la gestion d’une rencontre devient un
projet de partenariat entre le président et le Secrétariat. Méme dans les
cas ou des relations de coopération ne prennent pas forme entre les
representants des Etats membres et le Secrétariat, des intermédiaires
entretiennent de bonnes relations avec les deux parties et peuvent
intervenir pour faciliter I’examen des questions inscrites a 1’agenda. Par
ailleurs, I’influence du secrétariat s’exerce a travers la langue utilisée
d’autant plus que I’O.N.U s’est anglo-saxonisée en raison de la

domination de la langue anglaise.>*

Les rapports des Nations Unies sont devenus tellement importants que
les questions qu’ils traitent sont de plus en plus trés techniques et
couvrent des domaines trés diversifiés comme le développement
économique, le commerce, la population, le désarmement, les questions
relatives aux droits de ’homme. Le secrétariat joue un réle considérable
dans la préparation de la documentation relative aux échéances qui se

tiennent a I’O.N.U et de ce fait il dispose de beaucoup d’atouts pour

$*'Beigbeder, Awni: The United Nations Secretariat: Reform in Progress, in Paul
Taylor and A.J.R Groom, eds, The United Nations at the Millennium: The principal
Organs. London: Continuum , 2000, p. 196.

%42 pPierre Gerbet : le réve d’un ordre mondial de la SDN a ’O.N.U. Imprimerie
nationale Editions, Paris, 1996. P.278.
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influer sur les débats.*

Ces rapports prendront une variéte de formes qui comprennent
notamment des études sur les questions émergentes et sur les tendances
et les résultats escomptés. lls sont la base des discussions et dans
certaines situations, ils peuvent permettre au Secrétariat de suggérer les
voies a suivre pour I’examen des problémes soulevés. Le deuxiéme type
de compétences qui donne au Secrétariat la capacité d’influer sur les
processus politiques des Nations Unies découle de sa capacité dans la
mise en ceuvre des décisions prises par les Etats membres. Cela est trés

courant notamment en ce qui concerne les décisions opérationnelles. 34

Dans ses efforts de préparer les politiques des organes des Nations
Unies, le Secrétariat se trouve souvent devant le défi de rester neutre
pour garder son impartialité. Dans le domaine de la mise en ceuvre des
décisions, le personnel du Secrétariat est amené a négocier avec les
représentants des Etats membres pour infléchir leurs attitudes et
contribuer au consensus. Des difficultés peuvent surgir dans les
situations ou le Secrétariat est mandaté de faire I’audit du respect par les
Etats membres des objectifs des Nations Unies comme dans le cas des

traités sur les droits de ’homme, I’environnement et le désarmement®®.

Le troisieme type de compétence qui permet au Secrétariat de participer
a la prise de décision aux Nations Unies et 1’orientation de son discours
réside dans le role qu’il joue dans les coulisses. Le role du Secrétariat
s’étend au-dela de I’espace public car ’O.N.U n’a pas seulement une

fonction de recueil des statistiques et des archives, mais elle a une

3 Grey, Wilfrid: UN , Jigsaw, New York, Vantage Press, 2000, p.41

¥ Ameri, Houshang: Op.cit, P 130
345 Ameri, Houshang: bid
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fonction hautement politique qui appelle des qualités de jugements
politiques puisque au-dela des rapports officiels, les membres du
Secrétariat fournissent des briefings privés pour le Secrétaire général et
donne des recommandations et des conseils aux délégations des Etats

membres®*,

Le Secrétariat utilise ces processus de consultation pour exercer une
influence sur les décisions des Etats. Dans certaines occasions, ce type
d’interactions entre le Secrétariat et les délégués s’étend au-dela des
canaux officiels pour impliquer des contributions actives et explicites
des deux parties; Ces interactions découlent géneralement de la
demande des Etats membres qui font appel a des inputs de la part du
Secrétariat sur la base de I’expertise diplomatique des Etats membres
clés. Nous avons des exemples ou des projets sont essentiellement le
produit du Secrétariat, c’est le cas par exemple du projet de résolution
qui spécifie les conditions qui autorise les Nations Unies a s’engager
dans une assistance humanitaire. Le langage de compromis était le

résultat de I’effort particulier du Secrétariat®’.

Dans de telles situations, le role du Secrétariat s’étend au-dela de la
fonction d’information et de conseil pour inclure la préparation des
projets de texte de résolution a I’attention des Etats. Ces contacts divers
permettent aux représentants du Secrétariat d’avoir un impact sur les
débats politiques subséquents. Toutefois, dans certaines situations, le

flux des informations entre les délégations et le Secrétariat prend deux

348 Grey, Wilfrid: Op.cit , P45
3K halikov, Rashid: Chief of Staff, Office of the Under Secretary-General, United
Nations Office for the coordination of humanitarian affairs. Personnel interview in
Courtney B.Smith: Politics and Process at the United Nations, Lynne Rienner
Publishers, IC, London, 2006
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voies divergentes qui peuvent compromettre I’indépendance des

représentants du secrétariat. **

Dans ce contexte, le nombre peu éleve de ressortissants algériens qui
exercent aux Nations Unies rend difficile de relever les défis liés a
I’action extérieure multilatérale de I’Algérie. Les plus hautes fonctions
politiques aux Nations Unies sont devenues 1’apanage des grandes
puissances mondiales et des puissances intermédiaires. Cette pratique a
été consacrée par les cing membres permanents qui tiennent a se faire
représenter au niveau le plus élevé de I’Organisation. Par ailleurs, le
nombre de pays voulant s’assurer une représentation de plus haut
niveau s’est considérablement accru  pour inclure des pays en

développement comme 1’Inde, le Mexique, I’ Afrique du Sud, le Brésil.
349

2.2 L’influence des O.N.G

Au début des années 1990, James Rosenau, a développé I’idée qu’avec la
mondialisation et la «transnationalisation », les relations internationales
ont entamé une ére de « turbulences » mondiales ou I’Etat n’a plus les
mains libres et ne controle plus les événements. Pour James Rosenau, le
systéeme interétatique ne constitue plus le pivot central de la vie

internationale puisqu’il doit coexister avec les acteurs non étatiques

8 Ameri, Houshang, op.cit, p. 125

$9¢f Rivlin Benjamin: The Changing International Political Climate and the
Secretary-General In Benjamin Rivling and Leon Gordenker, eds, The Challenging
role of the Un Secretary General: Making “the Most impossible job in the world”,
Possible , Westport, CT: Praeger, 1993, pp. 3-21.

175



devenant les déterminants de la politique Etrangére et de la diplomatie

multilatérale.>°

En effet, les acteurs internationaux non étatiques jouent de plus en plus
un role grandissant a 1’0.N.U. La quasi-totalité de ces acteurs émanent
des pays développés qui ceuvrent a leur instrumentalisation pour servir
leurs intéréts. Ces acteurs s’appuient souvent sur une expertise

académique pour appuyer leurs théses.

Le multilatéralisme est en principe un mode de relations entre Etats.
Mais dans la dynamique libérale de notre mondialisation, le intéréts
économiques et financiers privés dirigent de plus en plus de secteurs et
se déploient dans les institutions internationales concernees. Ils y
trouvent des ONG en contrepoint. Ces deux types d’acteurs font parfois
eux-mémes la regle ou la norme multilatérale. Cette évolution était
anticipée mais les questions de concurrence des pouvoirs et de limites
de souveraineté qu’elle pose — qui sont au cceur des problématiques de la

crise actuelle ne semblent pas avoir encore de réponse opérationnelle®*

Malgré le nombre impressionnant d’O.N.G et de multinationales qui
s’activent a I’O.N.U, I’Algérie n’est pas dotée d’acteurs non- étatiques
en mesure d’exercer une influence a I’O.N.U. A I’opposé, elle fait I’objet
de tentatives d’influence de la part de ces acteurs originaires des pays

développés.

*%James N. Rosenau, Turbulences in World Politics : A theory of Change and
Continuity, in Samy Cohen: «Les Etats et les "nouveaux acteurs"» article publié
initialement dans la revue Politique internationale, n°107, printemps 2005.

%1 Claude Revel, “Diplomatie économique multilatéral et influence, Geoéconomie,
Hivers 2010-2011
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La société civile et le secteur privé se basent sur le premier paragraphe
de la charte des Nations Unies« nous les peuples » pour revendiquer une
pleine participation aux actions de I’0.N.U. Ce préambule ne limite pas
I’objet aux gouvernements et aux Etats. Il est un rappel puissant pour
indiquer que les questions de paix et de sécurité et la coopération
économique relevent de tous les acteurs globaux non seulement des Etats
membres et ses représentants. Les plus significatifs de ces acteurs non
étatiques dans les processus de consultation des Nations Unies sont les

O.N.G et les multinationales.

Selon la doctrine occidentale, le réle important et croissant que jouent les
O.N.G et les multinationales dans les négociations multilatérales ne doit
pas nous surprendre étant donné I’interdépendance croissante des
marchés et la globalisation qui ont rendu la société civile et le secteur
privé a coté des Etats, un cadre institutionnel important de la

gouvernance globale contemporaine. ***

Les deux acteurs commencent a avoir une influence considerable sur les
résultats des décisions onusiennes. L’approche consacrée sur la société
civile ¢’est que celle-ci inclut tous les citoyens et les groupes volontaires
et de non profits, organisés sur une base locale, nationale, régionale ou
internationale en excluant ceux définis comme étant relevant du secteur

privé.**

%2 james Muldoon: Introduction to James P. Muldoon Jr, JoAnn Fagot Aviel,

Ricahard Reitano, and Earl Sullivan, eds , Multilateral Diplomacy and the United
Nations Today. Boulder, CO: West view Press, 2004, p.9

%3 Nelson, Jane: Building Partnership : Cooperation between the United Nations
and the private Sector. New York , United Nations Department of Public
Information, 2002 , pp.17-18
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La societé civile et le secteur privé sont des entités distinctes qui
poursuivent des objectifs différents et operent selon des regles
différentes. La société civile et le secteur privé englobent un grand
nombre d’acteurs. Comme il peut y avoir une importante interconnexion
entre le secteur privé et la société civile a travers le financement de leurs
activites. Méme si certaines entreprises multinationales font 1’objet de
critiques de la part de la société civile, il y a une relation entre les deux
entités. Avec la fin de la guerre froide et le développement du processus
de la mondialisation, les multinationales et les O.N.G trouvent qu’il est

utile de développer des relations de partenariat avec I’0.N.U.***

Les deux entités percoivent I’0O.N.U comme le lieu ou se creent les
normes qui peuvent influencer 1’environnement de leurs affaires et le
discours y relatif. Pour ces raisons, les O.N.G et les multinationales
cherchent une participation a la prise de décision. La question paradoxale
se pose en ce qui concerne le role des O.N.G aux Nations unies. Cette
question est en relation avec la réceptivité de cet acteur. Les Nations
Unies sont devenues tres intéressees quant au role que peuvent jouer les
acteurs non étatiques dans le financement de certains projets.
L’implication de ces derniers dans le processus de décision aux Nations
Unies appuie les théses des pays occidentaux et implique ipso facto leur

role dans le domaine des normes et des valeurs onusiennes.

Une plus importante transformation des politiques internationales
enregistrées ces dernieres décennies est relative a 1’accroissement du
nombre des O.N.G. Plus de 5.800 0.N.G et 5000 O.N.G locales qui ont une

orientation internationale.®®

%% Nelson, Jane 2002,: Op.cit: pp.38-40
%% yearbook of international organisation for 1999-2000
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Selon Eon Gordenken and Thomas Weiss, trois facteurs ont introduit
d’importants changements et permis de grandes évolutions. Il s’agit du
doublement du nombre des O.N.G aprés la fin de la guerre froide qui
¢tait du a 1’émergence de nouveaux acteurs, 1’apparition de nouvelles
questions dans 1’agenda international, le développement du flux

d’information et la disponibilité du financement.

D’une maniére générale, les études sur les O.N.G manquent de bases
analytiques solides. La terminologie différe d’une situation a une autre.
De¢s fois, ces entités sont appelées des groupes d’intéréts ou des groupes
de pression en le comparant aux groupes de pression au niveau

interne.®®

Au cours de la conférence annuelle sur les O.N.G qui s’est tenue en 1994,
le Secrétaire genéral Boutros Boutrous Ghali a invité les O.N.G de
considérer les Nations Unies comme leur maison. Ces acteurs sont tres
actifs dans le contexte des travaux informels des Nations Unies et
peuvent participer de difféerentes manieres aux processus politiques de
mise en place de ’ordre du jour jusqu’a la formulation et la mise en

ceuvre de la politique.®’

Comme une conséquence de la nouvelle ére post guerre froide, les ONG
ont réussi a obtenir un statut consultatif dans le cadre des conférences

onusiennes et a travers ce statut elles tentent d’influencer les

%8\illetes, Peter: NGOs and the Structure of the United Nations System. In Peter
Willets, eds, The conscience of the world, The influence of Non-Governmental
Organizations in the UN system. London: Hurst, 1996, P2

%"\Willetes, Peter : Op.cit, pp. 45-49
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mécanismes de prise de décisions aux Nations Unies et le discours

produit par les instances onusiennes. *®

Les relations entre les ONG et le systeme des Nations Unies
transcendent les termes modestes de I’article 71 de la charte des Nations
Unies en raison des nouvelles relations émergentes favorisées par la
globalisation. Cette nouvelle dynamique commence a toucher les
relations entre le Conseil de Sécurité et les ONG, méme si leur
influence au niveau dudit Conseil reste trés limitée et se situe au
niveau informel et reste dépendante de la recevabilité du Président du

Conseil.*°

Il existe une importante variation dans la participation des acteurs non
étatiques aux travaux des différents organes des Nations Unies. Cette
implication est toutefois considérable lors des travaux de la Commission
des droits de I’homme et de la Commission du développement durable.
30Cependant, en dépit de ce role des acteurs non étatiques, I’Ecole
réaliste a défié cette idée en soutenant que les Nations Unies et les
autres institutions internationales sont mises en place par les puissances
majeures comme un instrument en vue de suivre leur intéréts propres et
exercer leur pouvoirs.’*®* Dans ce contexte, les ONG ne sont que la

manifestation de cette réalité.

%8Cf. Chadwick, FAlger: the evolving Roles of NGOs in the UN system in
C.F.Alger, Chadwick, F, Alger, spring, Briefs on pioneers in Science and practice 7.
D0.10-1007/978-3-319 The Author (S), 2014, p.150

9Cf. Ibid

%9Conca, Ken: Greening the UN : Environmental Organisations and the UN
system, in Thomas G Weiss and Leon Gordenker, eds, NGOs , the UN, and Global
Governance. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1996, pp.11-114

%! Mearsheimer, John: J: The false promise of International Institutions,
International Security, 19, no 3, 1994, mearshreimer.uchicago.edu/pdfs/A0021.pdf
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2.3 L’impact des S.T.N

Depuis la fin de la guerre froide, la globalisation a favorisé une
expansion, sans précédent, des entreprises transnationales qui sont
devenues les vecteurs principaux de 1’économie mondiale ou comme

elles sont appelées communément d’« entreprises multinationales »*%,

Ce développement des multinationales a permis un accroissement de
leur role dans le monde et aux Nations Unies et des 1995, M. Boutros
Boutros  Ghali, alors Secrétaire général, avait affirmé au Forum
economique mondial de Davos vouloir «associer les firmes
multinationales plus étroitement aux décisions internationales »**. Son

successeur, M. Kofi Annan, lui a emboité le pas®®*

en lancant, en juillet
2000, le pacte mondial (Global Compact) inspiré par John Ruggie, de
I’Universit¢ Harvard. Quarante multinationales ont particip¢ a ce
programme pour béneficier du statut de « partenaires privilégiés du

développement ». 3%

L’initiative du Pacte mondial reconnait officiellement les entreprises
privées comme des acteurs a part entiére de la « gouvernance mondiale »
et d’autre part elle établit un cadre commun aux trois « secteurs » que
sont les Etats, les « sociétés civiles » et les entreprises autour de dix

principes fondamentaux dans les domaines des droits de 1’homme, des

%2Cf:  Mireille Delmas-Marty :  Globalisation et sociétés transnationales,
http://www.goodplanet.info/Contenu/Points-de-vues/Globalisation-et-societes-
transnationales.

%3 Chloé Maure: Les Nations Unies sous le charme du privé » le Monde
Diplomatique, Avril 2013.

%64 Christine Caubert G, « Liaisons dangereuses avec le monde des affaires », le
Monde Diplomatique, Septembre 2005.

%5Cf: Thomas G. Weiss et Ramesh Thakur, global Governance and the UN: An
Unfinished Journey, Indiana University Press, Bloomington, 2010.
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normes de travail et de I’environnement, et de la lutte contre la

corruption.®®

Dans le méme contexte, le rapport du Haut-commissariat des Nations
Unies aux droits de I’lhomme « Business and human rights : A Progress
report » de I’année 2000, allait jusqu’a affirmer que les affaires et les
droits humains se renforcaient mutuellement. Il existe un courant qui
conteste ce lien avec le monde des entreprises qui, selon son
appréciation, n’est pas prévu dans les textes fondamentaux des Nations
Unies comme la Charte des Nations Unies ou la declaration universelle

des droits de I’homme. **’

Cette nouvelle orientation a favorisé la participation des multinationales
aux travaux de I’O.N.U et leur permet d’influencer ses décisions et son
discours. Il y a eu la mise en place d’un dialogue direct entre I'0.N.U et le
secteur privé pour répondre a l’influence des transnationales. Plutot
qu'un code contraignant difficile a atteindre, ’O.N.U a élaboré une
convention éethique avec les multinationales qui a été cautionnée par la
société civile a travers quelques O.N.G sélectivement choisies. Dans la
foulée, la mise sur pieds d'une forme de mécénat baptisé de "pleine
participation du secteur privé a l'ccuvre de 1'O.N.U a permis de soulager
la trésorerie de I'Organisation. En établissant un dialogue direct avec les
multinationales et les O.N.G, la démarche adoptée par les Kofi Annan a
visé a court-circuiter les Etats et & donner au marché une légitimité dans
I'expression elaborée du bien collectif. En effet, le pacte a renforcé le

role des multinationales aux Nations Unies.

%Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Op.cit, p.145
%7 Chloé Maure «Les Nations Unies sous le charme du privé », le Monde
Diplomatique, Avril 2013, Ibid
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Le Sommet mon- dial sur le développement durable (Johannesburg,
2002) a confirmé la présence accrue des entreprises dans le débat
international sur les enjeux sociaux et environnementaux qui ne se réduit
plus au face-a-face entre les Etats et les ONG-OSC.**®Les représentants
de plus de 200 multinationales distribuaient partout leurs brochures dans
lesquelles elles mettent en évidence le caractére durable de leur action et

posent en méme temps leurs exigences.*®

Un dispositif de sanction a été mis en place et a méme abouti a la
radiation des 2008 de plus de six cent entreprises qui n’avaient pas fait
¢tat de progres dans leur mise en ceuvre des dix principes. Mais aucun
mécanisme rigoureux ne permet de contrOler le respect de ces
engagements, et les partenaires ne sont tenus qu’a la publication d’un
rapport annuel. lls peuvent, sous réserve d’approbation par le Bureau du
Pacte mondial, utiliser le lego Global Compact, qui permet de

promouvoir la légitimité sociale des entreprises et des marchés.

Dans I’objectif de bénéficier de I’appui financier des multinationales, le
Bureau international du travail a adopté une discours tres favorable sur
les multinationales lorsqu’il souligne dans son rapport sur la dimension
sociale de la mondialisation I’importance du rdle que  jouent les
entreprises globales dans la gouvernance mondiale. D’aprés ce rapport,
ces entreprises peuvent influer sur les structures de la gouvernance

mondiale en exercant des pressions sur les politiques et les pratiques des

%68 Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts : Op.cit
%9 _illy Merz et Diethelm Raff : Les multinationales et ’O.N.U,

http://www.horizons-et-debats.ch.
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gouvernements, aussi bien dans les pays industrialisés que dans les pays

en développement.®™

En outre, 1’Organisation Internationale du Travail (OIT) a pris des
initiatives  depuis les années 1970 en vue d’imposer des normes
efficaces sur la responsabilité sociale des entreprises. Cette ambition a
animé 1’0IT, lors des scandales des multinationales tels que la révélation
de I’'implication de la société américaine International Téléphone and
Telegraph (ITT) dans le coup d’Etat de 1973 au Chili. A la suite de cet
événement, 1’OIT avait adopté en 1977 une « déclaration de principes
tripartite sur les entreprises multinationales et la politique sociale ».
Cette déclaration n’a pas de valeur contraignante et pese peu sur le
comportement des multinationales mais elle a favorisé a I’inverse
I’établissement de rapports avec le secteur privé sans pour autant

consacrer I’ascendant politique des Etats sur les multinationales. **

L’Organisation des Nations Unies pour l’éducation, la science et la
Culture (UNESCO) a développé des partenariats avec des entreprises
privées pour la promotion du « dialogue interculturel ». Grace a ces
accords de partenariat, I’UNESCO obtient des fonds nécessaires a la

réalisation de nombreux programmes.®”

Cette formule du Partenariat avec le secteur privé a été développée
également par 1’Organisation Mondiale de la Santé (OMS). En 1998,
Mme Gro Harlem Brudtland a favorisé des rapprochements avec les

multinationales pharmaceutiques et dans de nombreux domaines, I’OMS

$"Rapport du Bureau International du Travail : 2004 ; p.61.

"1Chloé Maure : Les Nations Unies sous le charme du privé », op.cit
372Ct. Ibid
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travaille en lien étroit avec ces multinationales. 3

Les multiples partenariats de 1’0.N.U avec les multinationales tendent a
consacrer une tendance vers la mise sur pied de véritables sous-traitances
et risque a terme de privatiser cette organisation avec le soutien des
grandes puissances d’autant plus que rares sont les multinationales issues
des pays en développement qui participent aux travaux des Nations

Unies.>™

2.4 Le r6le des partenariats

Les partenariats jouent un rble important dans la consécration du
discours dominant a travers notamment la promotion des idées et des
stratégies du Groupe occidental. La fin de la guerre froide a favorisé une
coopeération étroite entre les organisations régionales et ['O.N.U
notamment dans la gestion des crises. L'avenir de ces partenariats
constitue incontestablement un enjeu capital dans le contexte des
réformes en cours au niveau international qui tendent a consacrer dans
le discours et la pratique le leadership de 1’Occident en matiere de

sécurite collective et de développement économique.

Les dispositions de la Charte des Nations Unies ne fixent pas de partage
des taches entre I’ONU et les organisations régionales, ni ne définissant
de facon exacte les organismes régionaux. Il a toujours paru difficile
d’envisager une coopération institutionnalisée entre ces deux types
d’organisations et nombreux sont ceux qui ne veulent pas formaliser les

relations entre ’ONU et les organisations régionales. Dans 1’ensemble,

33¢t. Ibid
S74Cf. Ihd
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ces relations se sont donc développées sur une base ad hoc et
s’entretiennent a partir de rencontres plus ou moins formelles. Ces
relations ont toutefois donné lieu a des actions communes et

complémentaires.*”

25 organisations régionales et sous régionales parmi les plus influentes
comme I’OTAN, I’Union Européenne, I’Union Africaine disposent de
relations de partenariat avec les Nations Unies. L’ensemble de ces
organisations réaffirment en permanence leur engagement en faveur
d'un partenariat étroit avec les Nations Unies. Le Conseil de sécurité a
egalement invité les organisations régionales et sous- régionales a
accelérer la mise en place d'un systeme de forces et moyens en attente

pour la prévention des conflits et le maintien de la paix.*"

Lors d'une réunion tenue, au Conseil de sécurité, en juillet 2014, sur les
partenariats entre I'ONU et les organisations régionales et sous-
régionales, les membres du Conseil de securité ont affirmé leur
résolution de prendre des mesures efficaces pour resserrer davantage les
relations, en particulier I'Union africaine. Les membres du Conseil de
sécurité ont salué les exemples de collaborations reussies entre I'ONU et
les organisations régionales et sous-régionales, notamment en Afrique.
50% des opérations de maintien de la paix, 80% des casques bleus et
70% du budget du maintien de la paix concernent I'Afrique.*”” Le
discours onusien sur les partenariats reste cependant silencieux par
rapport aux insuffisances de ce systeme qui favorise le discours

hégemonique.

37 Alexandra Novosseloff « La coopération entre I’organisation des Nations Unies
et les Institutions Européennes de securité : principes et perspectives ». P.602
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/FD001398.pdf consulté le 29/11/2014

376 -
Ibid
37 http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?News| D=330304#.VHMfADGG-gY
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La coopération entre les organisations se fait en premier lieu au moyen
d’échanges que 1’on pourrait qualifier de diplomatiques ou on fait
recours au discours. Dans ce cadre, les deux organisations envoient des
observateurs dans les instances pléniéres des uns et des autres. Des
consultations informelles sont tenues a tous les niveaux. Des réunions
au sommet ou des séminaires sont également organisés pour arréter un
certain nombre de principes de base en vue de renforcer la coordination
ou faire le point sur un effort de coordination en cours dans telle ou telle
situation. Chaque année, I’ONU réunit, a New York, la plupart des
organisations regionales. De méme, des certaines organisations
régionales de sécurité invitent les représentants de 1I’ONU a des

séminaires.>’®

Peu de choses concrétes sont sorties de ces réunions, au-dela des
déclarations de bonnes intentions. Chaque année, les appels en faveur
d’un renforcement de la coopération entre ’ONU et les organisations
régionales sont  réitérés, mais jamais ces diverses réunions et
déclarations n’ont abouti a une véritable coopération institutionnalisée
entre I’ONU et les organisations régionales de sécurité européennes
dans le domaine de la gestion des crises. En fait, cette coopération se
développe plus par la pratique que par les principes. C’est le
pragmatisme qui prime. Les relations de I’ONU avec les organisations

régionales se nouent de facon empirique sous le poids des nécessités.*”

Selon I’Assemblée générale, la coopération entre les accords ou
organismes régionaux et ’ONU doit étre conforme a leurs mandats,

champ d’action et composition respectifs et prendre des formes adaptées

¥8Alexandra Novosseloff : Op.cit

379 | bid.
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a chaque situation spécifique, conformément a la  Charte®.
L’institutionnalisation est clairement refusée; 1’Assemblée générale
formule I’avis selon lequel 1’établissement d’un mode¢le type de relations
entre les accords ou organismes régionaux et I’Organisation ne se justifie
pas. D’ailleurs, coopérer pour la sécurité hors de structures intégrées se

limite forcément & réagir avec des mesures ad hoc .**

Outre ses agendas en matiere de paix et de sécurité et de
développement, ces partenariats, apres la fin de la guerre froide, sont
devenus des canaux pour relayer le discours occidental dominant sur les

questions cles.

Dans ce contexte, le nouveau discours sur les relations entre I'O.N.U et
I’OTAN et constitue une nouvelle donne dans les relations
internationales et un défis pour le systeme de sécurité collective non
discriminatoire et inclusif. La Charte des Nations Unies ne donne pas
un cadre légal clair aux alliances militaires comme I'Otan étant donne
que la responsabilité premiére dans le maintien de la paix revient au
Conseil de sécurité. Bien que le traité de 1’ Atlantique Nord soit inscrit
dans le cadre de la Charte des Nations Unies, il y a plusieurs lectures
doctrinaires contrastées sur la nature de 1’O.T.AIN par rapport aux
principes régissant les Nations Unies. Le chapitre VIII de la charte des
Nations Unies ne fait pas une mention explicite de la légitime défense
collective au niveau régional. Ily a, donc, une imprécision de la charte

sur la légitime défense.*®

380 Déclaration sur le renforcement de la coopération entre ’ONU et les accords ou

organismes regionaux dans le domaine du maintien de la paix et de la sécurité
internationale, A/RES/49/57, Annexe, § 4. In Ibid

381 A/RES/51/242, Supplément a I’ Agenda pour la paix, Annexe I, § 13. In Ibid

%82 Charles Rousseau : Droit International Public, Sirey, 1974, p.686
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En septembre 2008, ’O.N.U et I’O.T. AN ont établi un cadre d’une
consultation et d’une coopération accrues entre les deux organisations,
qui leur permettra de faire face plus efficacement aux menaces et aux
défis qui se posent. Au fil des ans, cette coopération s’est élargie, et
I’O.T. ANet I’O.N.U organisent de plus en plus des consultations entre
leurs organismes spécialisés sur la gestion des crises, la coopération
civilo-militaire, la lutte contre la traite des étres humains, le déminage,
les plans civils d’urgence, les femmes, la paix et la sécurité, la maitrise

des armements et la non-prolifération, et la lutte contre le terrorisme.**

Le nouveau concept stratéegique avec ses differentes versions : la version
de 1991, de 1999 et celle de 2010, consacre une portée planétaire de
I’Otan et tend a renforcer les relations de coopération avec 1’0.N.U selon
la vision occidentale. Dans ce contexte, les ministres des affaires
étrangeres des pays de I'0.T.A.N ont déclaré officiellement en 1992
que I'Alliance était préte a soutenir les opérations de maintien de la paix
menées sous l'autorité du Conseil de sécurité des Nations Unies. Le
partenariat avec I’O.N.U est interprété comme un moyen pour
légitimer des opérations de I’0.T.A.N en lui transférant des prérogatives
onusiennes inscrites dans la charte des Nations unies, en violation de

celle-ci, comme c’est le cas en Afghanistan.®*

$0TAN/ Les dossiers de I’OTAN, les relations entre I'I’OTAN et les Nations
Unieshttp://www.nato.int/issues/un/index-fr.html

%84 Nils Anderson: le nouveau concept stratégique de I’OTAN: Assurer la défense
des sociétés modernes, http://www.espaces-marx.ne
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Section Il : Le déclin du discours Tiers-mondiste

1. L’épuisement du discours du Tiers-Monde

Le discours post guerre froide sur le nouvel ordre international a
largement bénéfici¢é de 1’épuisement des autres discours alternatives

notamment celui du Sud.>®

La fin de la guerre froide qui était a I’origine de ’antagonisme des
blocs a enlevé au Mouvement des non-alignés 1’une des justifications de
son existence. Le systeme international en mutation ne lui a pas encore
offert de nouveaux repéres, lui permettant de se définir et de réorienter
son action. Le manque de cohésion au sein du vaste ensemble des non-
alignés n’a pas favorisé 1’¢laboration d’une approche globale, soutenue

par une vision stratégique de long terme.3®

Le tiers-mondisme, aprés avoir connu son apogée dans les années 1970,
vit la rhétorique étre mise a nu par la realité des rapports de force, mais
aussi par les contradictions d’un ensemble géopolitique trop vaste et

hétérogéne.®®’

Le discours du Mouvement des Non-alignés s’épuisa. Il était partagé
entre les pays radicaux qui ont donné un sens de confrontation au
mouvement, les grands leaders (Brésil, Chine, Inde) optérent pour le
libéralisme économique qui n’avouait pas son nom. Pour le reste, le

manque de convergence entre les Etats, les conflits entre les pays

38 Cf. Jaustine Faure/ Yannick Prost, Relations Internationales, Ellipse, Paris, 2004,
0.154

%8 Slimane Chikh : Op.cit, P99.
387 Cf. Ibid , p.154

190



membres et le caractere abstrait des objectifs accélérerent le déclin de

I’Organisation politique du Tiers-Monde.*®

Dans le cadre du Groupe des 77 qui est le forum ou les pays en
développement exercent leur influence aux Nations Unies, ainsi qu’au
sein des autres groupes d’intérét commun, il devient de plus en plus
difficile de maintenir, tout le temps, des positions communes dans le
cadre des Nations unies.®®® Les données ont significativement changé
dans la mesure ou la coopération entre les pays du Sud n’est pas au

: . o 15 A. 390
niveau ou elle devrait 1’étre.

Dans ce contexte, la Déclaration finale adoptée a I’issue du XIVeéme
Sommet de La Havane reflete les ambiguités du Mouvement des Non-
alignés et son extréme hétérogénéite. Il ne s'agit pas d'une véritable
organisation mais plutét d'un espace de rencontres et de débats ou se
retrouvent les plus démunis de la planete qui tentent de repousser
I'négémonie des grandes puissances. Jadis, soucieux d'un équilibre entre
les blocs qu'il n'hésitait pas a instrumentaliser, il pousse aujourd'hui a
I'affirmation d'un monde multipolaire et contribue aux résistances aux

dominations.3*

Si aujourd'hui la recherche d'une posture équidistante entre les deux

blocs ne fait plus de sens, par contre la résistance des pays du Tiers

38 Cf. Ibid, p 155

¥9pathmarajah, Appiah ¢Preparing for a meeting: Some practical Advice for
Diplomats’’ in M.a.Boisard and E Chossudovsky, eds, Multilateral Diplomacy: The
United Nations System at Geneva- Working Guide. The Hague? The Netherland:
Kluwer Law International, 1998, pp. 113-117

3%0Cf. Lakhdar Brahimi, El Watan du 14 décembre 2010

*Michel Rogalski: Les non-alignés dhier a aujourd’hui, 2006, Centre
Interdisciplinaire de Recherches sur la Paix et d'Etudes Stratégiques, Le Débat
stratégique n° :176.
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monde a la fracture Nord-Sud aggravée par l'asymétrie des relations
qu'impose la mondialisation est au cceur de la démarche des Non-alignés

qui veulent peser plus sur l'ordre du monde.3

2. L’hétérogénéité du discours du Sud

2.1 La tendance a la fragmentation du discours

Les groupements des pays du Sud ont enregistré des transformations
importantes et ont subi profondément les effets de la crise du
multilatéralisme a cause de la domination de la logique de puissance
sous ’effet des politiques menées par les Etats Unis d’Amérique et leurs

alliés occidentaux.

Il y a une tendance lourde sous I’effet de la mondialisation, a la
fragmentation du discours des pays en développement en plusieurs
catégories suivant la multiplication des groupes d’Etats. Les différentes
approches politique et economique des pays en développement ont
favoris€ 1’émergence des catégories principales suivantes: pays
émergents, pays a revenus intermédiaires, pays producteurs de pétrole,
petites économies, pays moins avances, pays les plus pauvres lourdement

endetté.

Toutefois, 1’ensemble de ces catégories des pays en développement
restent représentés au sein des deux plus grands groupes au sein des
Nations Unies qui sont le Groupe des 77 et celui du Mouvement des
non-alignés. Ces deux groupes de concertation traitent d’un large

éventail de questions politiques, économiques et sociales. Le Groupe des

%92 Michel Rogalski : ibid
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pays non alignés focalise ses travaux sur les questions politiques et les
questions de désarmement, tandis que le G77 s’oriente vers les questions
économiqgues. Cependant, les attributions des deux groupes connaissent

des duplications.

L’efficacité du G77 et du Groupe des pays non alignés dans le cadre des
politiques onusiennes ont été limitées par deux réalités : ces groupes
disposent d’un important levier qui est leur pouvoir de vote. lls peuvent
faire adopter des politiques a I’0.N.U mais ils ont besoin des ressources
des grandes puissances pour les mettre en ceuvre. Par ailleurs, étant
donné leur grande taille, ces groupes ont des difficultés immenses pour
sécuriser une cohésion interne. Les deux groupes  rencontrent des
difficultes pour maintenir leur solidarité a cause de la diversité des

positions qui s’accroit continuellement en leur sein. %

Il y a d’autres groupes a I’O.N.U qui s’étendent sur plusieurs régions,
comme le G15 qui est composé des pays industrialisés, de 1’0.P.E.P, des
Etats insulaires. Ces groupes connaissent aussi des divergences

fondamentales entre ses Etats membres.

Le groupe des quinze (ou G15) est une coalition de dix-huit pays étant
membres ou observateurs du Mouvement des non-alignés (Nam) :
Algérie, Argentine, Brésil, Chili, Egypte, Inde, Indonésie, Iran,
Jamaique, Kenya, Malaisie, Mexique, Nigeria, Pérou, Sénegal, Sri

Lanka, Venezuela et Zimbabwe.

Le G15 a été créé lors du 1X® congres des non-alignés a Belgrade en ex-
Yougoslavie du 4 au 7 septembrel989 et comptait a I'époque quinze

membres, d'ou I'appellation G15. Il a comme objectif de servir comme

%93 sally Morphet, Op.cit, p242.
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interlocuteur aux autres groupes concurrents dans le cadre des
organisations économiques comme 1’0.M.C. et surtout au Groupe des
huit (G8). Le Groupe des 15 sert comme un forum de consultations
réguliéres ayant pour objectif de coordonner les politiques et 1’action

des pays du Sud sur le plan mondial.**

Depuis sa genése jusqu’a ce jour,
le G15 a démontré beaucoup de limites et une incapacité a s’affirmer
comme groupe influent dans I’économie mondiale et au sein des Nations
Unies en raison des divergences des projets économiques de ses Etats

membres.

Les deux « caucus groupes » qui concernent le Moyen Orient sont
basés sur I’histoire commune et incluent plusieurs régions. Il s’agit de la
Ligue arabe qui comprend les 22 Etats membres qui se focalisent
essentiellement sur la question palestinienne et 1’Organisation de la
Conférence Islamique qui regroupe 56 Etats membres qui se base sur la
religion islamique. Les thématiques examinées par ces groupes sont
restreintes et en dehors de la question palestinienne, elles ne focalisent

pas I’ensemble des membres de ces groupes.®”
2.2 Laconcurrence du Groupe des 20 :

Le Groupe des 20 a été cree, en décembre 1999, en réponse aux crises
financiéres qui ont frappé les pays émergents. Il s'agissait a l'origine de
réunir, une fois par an, les ministres des finances et les gouverneurs de
bangues centrales des pays industrialisés et des pays émergents pour
faciliter la concertation internationale en matiére économique. Confronté
a la plus grave crise economique et financiéere depuis la seconde guerre

mondiale, le G20 s'est transforme fin 2008, sous I'impulsion de la France,

9% http://fr.wikipedia.org/wiki/Groupe_des_quinze.

% gally Morphet: Op.cit, pp. 235-236
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alors Présidente en exercice de I'Union européenne, en instance de
pilotage économique, réunissant au plus haut niveau les grands
responsables publics. Lors du Sommet fondateur de Washington de
novembre 2008, les chefs d'Etat et de gouvernement se sont mis d'accord
sur un plan d'action exceptionnel pour éviter I'effondrement du systeme

financier et de I’économie mondiale.

Depuis, le G20 s'est réuni régulierement : a Londres en avril 2009, a
Pittsburgh en septembre 2009, a Toronto en juin 2010, et a Séoul en
novembre 2010. Il est devenu la principale enceinte de coopération
économique et financiere, pour assurer une croissance mondiale fondée

sur des bases saines et solides.3%

L'O.N.U et par la méme les théses des pays en developpement se
trouvent de plus en plus marginalisée notamment par le G20 qui
devient trés actif au sein des institutions internationales comme le
Fonds monétaire internationale et la Banque Mondiale et tend a
monopoliser le débat sur les questions économiques et financieres
globales au détriment de [I’enceinte onusienne et des pays en
développement. Cela malgré les affirmations du secrétaire général des
Nations Unies Ban Ki-moon qui a reconnu le défi de la concurrence
des acteurs tels que le G20 et insisté sur le fait que I'organisation doit

rester "la boussole morale" du monde.

Pour ces nouveaux acteurs, il est plus facile et plus rapide de décider
d’une action urgente dans un cadre plus restreint, d’ou I’émergence du
G8, du G20 et d’autres groupes informels de concertation dont la
représentativité et la légitimité se pose avec acuité. Cependant, ces deux

groupes ne disposent pas de la légitimité dont est dotée 1’0.N.U qui reste le

$Bhttp://ww.g20-g8.com.
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systeme le plus représentatif de la gouvernance mondiale notamment
son Assemblée générale que détient cette Iégitimité du fait du nombre
de ses Etats membres et de la régle ‘“un pays, une voix’’. Cependant, les
Nations Unies rencontrent des défis de marginalisation a la suite de
I’émergence d’autres acteurs sur la scéne internationale qui critiquent

son efficacité. . 3%’

Le courant occidental qui reste le plus critigue des Nations Unies
considere que la structure légére du G20comme étant un
«gouvernement multinational «qui tranche avec la lourdeur des
structures de I'O.N.U qui porte atteinte a I'universalité de 1’organisation.
Le G20 fait, désormais, concurrence a I'O.N.U et a terme, les pronostics
prédisent que "les Nations unies resteront un endroit pour faire des
discours mais les activités pour la prospérité économique proviendront

du G20 pour les raison suivantes :

- le G20 et ses pays membres couvrent 80% du domaine économique
et social du monde.

- l'idée d'aider les pays pauvres uniquement par une aide financiere est
dépassée.

- Enfin, le développement provient de la croissance économique et pas

des dons.3%®

397Cf, Joseph Deiss: Président de 1’Assemblée générale des Nations unies «
L’Afrique : Un partenaire incontournable dans un monde global »Discours a

L’Institut des Relations Internationales du Cameroun.(IRIC),Yaound¢, 28 janvier
2011.

3% 1 '0.N.U, concurrencée par le G20 qui lui fait de I'ombre, doit se réformer, De
Pierre-Antoine Donnet (AFP) — 29 sept. 2010.
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2.3. Le discours de I’Algérie sur la solidarité Sud-Sud

S’agissant du role des non-alignés, le discours de I’Algérie tient a la
poursuite des idéaux de paix et de développement malgré les
contraintes recensées. Le style discursif reconnait les temps
manifestement difficiles que traverse le mouvement, ou ‘‘les doutes et
les désillusions’’ continuent de contrarier la quéte des idéaux de paix et
de développement, le mouvement des Non-alignés. En dépit de cette
réalité, le discours sur le non alignement reste engagé et prone la
poursuite de 1’Algérie dans son réle d’avant-garde pour la promotion
d’un nouvel ordre international porteur d’un multilatéralisme novateur.
Ce méme discours donne les caractéristiques du multilatéralisme qui
devrait étre fait d’ouverture réciproque, de compréhension mutuelle et de
solidarité¢ active. Un multilatéralisme qui ceuvrerait au rapprochement
des civilisations, des cultures et des peuples, dans le respect mutuel et la
tolérance. Un multilatéralisme fait d’universalité et d’humanisme, de

générosité et de prospérité partagée.*”°

Malgré la fin de la guerre froide,
les nouvelles orientations du discours restent marquées une tendance

humaniste et messianique.

Cependant, le discours algerien est explicite quant a ’influence limitée
du Mouvement sur la sceéne internationale qui ne traduit pas I’importance
de son poids numérique aux enceintes du systéme des Nations Unies. Le
Mouvement est gagné par 1’érosion du champ des solidarités
traditionnelles et arrive a peine a dégager des positions minimales sur

des questions internationales essentielles d’intérét pourtant commun.*”

39 Discours du Président A. Bouteflika : 15°™ Sommet des Chefs d’Etats et de
Gouvernement du Mouvement des Non-alignés, Charm EI-Cheikh, Egypte, 15 juillet
2009.

0 Interview accordée a I’APS a Iissue du 14°™ Sommet du Mouvement des Pays
Non-alignes, La havane, Cuba, Septembre 2006.
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En effet, méme de I’avis des experts des questions multilatérales, les
données ont un peu changé dans la mesure ou la coopération entre les

401 | a cohésion

pays du Sud n’est pas au niveau ou elle devrait 1’étre
des rangs du Tiers-Monde donnait des signes de défaillances et 1’ Algérie
parvenait de moins en moins a faire prévaloir ses positions radicales au
sein de 1’0.N.U. Le conflit du Sahara occidental commencait & mobiliser

ses efforts et & accaparer son attention.**

Selon la doctrine algérienne, méme avec 1’effritement des solidarités des
pays du Sud , il y a eu des progres, dans le domaine de la concertation
multilatérale au niveau des 77 et du G15 notamment lors du Sommet du
Millénaire de 2000, de la Conférence sur le financement du
développement de Monterrey de 2002, du Sommet mondial des Nations
Unies de 2005 et lors de la Conférence des Nations unies sur la crise
Financiere et économique mondiale et son incidence sur le

développement de 2009.%%

401 akhdar Brahimi, EI Watan du 14 décembre 2010.

*925limane Chikh : Op.cit: p.36

%93 Discours du Président A.Bouteflika : 14°™ Sommet du Groupe des 15, Téhéran,
lundi 17 mai 2010.
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Section 11l : Le discours contrasté sur les réformes

des Nations Unies

1. Les discours divergents sur la réforme des Nations Unies

Les imperfections du systeme onusien furent apparentes deés sa fondation par
les vainqueurs de la seconde mondiale puis qu’il reposait sur des
contradictions patentes. La création des Nations Unies était nécessaire pour
éviter la guerre, respecter les droits de leurs citoyens ou soulager de leur
souffrance des peuples situés hors de leurs frontieres. Ce qui est paradoxal
c’est que I’organisation des Nations Unies confiait aux Etats la mise en ceuvre

des principes des Nations unies.***

Aux Nations Unies, le discours sur les réformes est un refrain constant.
Plusieurs vagues de réformes ont émergé depuis la création de ’ONU et
chacune d’elle ¢tait confrontée a I’écueil des réalités politiques et de
I’inertie bureaucratique. Il y a eu, d’une manicre générale, un bilan
négatif sur les réformes au niveau des organes des Nations Unies
puisque ces dernieéres n’ont pas réalise des progres significatifs ; d’ou
I’appellation de ces réformes de processus. Les Nations Unies en

dernier ressort ont démontré une grande endurance aux changements.**

D’apres le discours multilatéral, la nécessité d’une réforme est devenue
plus pressante notamment depuis la fin de la guerre froide, les Nations
Unies répondent de moins en moins aux attentes en vue d’une réforme
en mesure de dynamiser I’O.N.U et lui permettre de sortir de sa

léthargie notamment a 1’égard des intéréts des pays du Sud.

404 Cf. Samantha Power, Réformer les Nations unies, le monde diplomatique,
septembre 2005

*®Edwards C.Luck: Principal organs, in Ed, Thomas G. WEISS/ The Oxford
Handbook on the United Nations, Oxford University Press, Inc, New York, 2007,
op. 654-660.
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Les Etats membres n’ont jamais cessé d’appeler chaque nouveau
Secrétaire général de proposer des réformes pour 1’organisation. En
plus de ces appels, dans certaines situations, les Secrétaires généraux ont
pris des initiatives de leurs propres chefs. La guerre menée par les Etats
Unis contre I’Irak a fait émergé des questions existentielles a I’O.N.U et a
motivé le Secrétaire géneral Kofi Annan en vue de créer un Panel de
haut niveau sur les menaces, les défis et le changement. Le projet des
réformes portent sur trois catégories : la réforme dans la gouvernance,
les ameliorations du mécanisme de contrle, les réformes de

management. 4%

Les négociations sur la base des propositions de Kofi Annan ont échoué
a cause principalement des prétentions concurrentes pour siéger au
Conseil de Sécurité entre le Japon qui a été bloqué par la Chine mais
soutenu par les Etats-Unis ; I’Inde et le Pakistan ; le Brésil, le Mexique
et 1’Argentine ; I’Afrique du Sud, le Nigeria et 1’Egypte. Les divisions
et les désaccords du Sud étaient manifestes lorsqu’il s’agissait de

définir des candidats officiels.*"’

Il'y a un accord général parmi la majorité écrasante des Etats membres
sur le fait que la composition du Conseil de Sécurité est anachronique ;
d’ou les discussions sur le droit de véto. Beaucoup d’Etats critiquent
ces privileges des membres permanents comme anti-démocratiques.
Cependant, pour le Groupe occidental, le droit de véto ne peut pas étre
généraliseé a tous les Etats membres. Certains Etats considerent que ce

droit peut étre limité soit en le réservant aux mesures prises au titre du

“®Ajit M. Banerjee and Murari R.Sharmar: Reinventing the United Nations,
Prentice Hall of India, New Delhi, 2007, p. 4
“’Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts : Op.cit, p.150
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chapitre VII sur les menaces a la paix, ruptures de paix et agressions, soit
en exigeant la voix de deux membres permanents pour constituer un
véto. Pour les pays qui disposent du droit de veto, la suppression de ce
droit de veto ruinerait 1’efficacité du Conseil en rendant ses décisions
illusoires. Les membres permanents qui n’auraient pu les arréter par un

veto, se refuseraient a les appliquer et leur enlever ainsi toute crédibilité.
408

Pour plusieurs raisons, le Conseil de sécurit€ n’a jamais été a la hauteur
des ambitions des Etats fondateurs. Quel que soit leur rhétorique
officielle sur le renforcement du pouvoir du Conseil de Securité et le
respect de ses prérogatives, tous les membres permanents ont la méme
perception de leur réle au sein de ce forum. Pour ces pays, si le Conseil
répond a leurs besoins politiques, il bénéficie de tout le soutien de la part
de I’Etat en question. Si le Conseil adopte une politique contraire a ses
objectifs, celui-ci est vu comme une institution qui devrait étre ignorée
ou défiée. Les Etats-Unis d’Amérique préférent travailler dans le cadre
des Nations Unies au lieu d’opérer d’une manicre unilatérale seulement
lorsqu’ils restent en charge de cette politique. Les administrations
américaines veulent une enceinte multilatérale pour des initiatives

politiques américaines. **°

Les négociations sur les réformes ont donné lieu a des discours trés
divergents, particulierement lors de la négociation sur les réformes du
Conseil de sécurité qui est un sujet qui a été largement débattu
notamment durant la péeriode de 1993 a 1997. Le seul groupe qui a

maintenu une position commune et qui était en mesure de parler d’une

48 pierre Gerbet : le réve d’un ordre mondial de la SDN a 'O.N.U. Imprimerie
nationale, Editions, Paris, 1996. p.412.

99 Ted Galen Carpenter: The Great Powers and the Security Council in  Ajit M.
Banerjee et Murari R. Sharma:Op.cit, p. 25
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seule voix c’était le La Communauté des Caraibes et Marché commun
des Caraibes (C.A.R.I.C.0.M). Tous les autres groupes ont souffert d’une
division interne qui a résulté de I’émergence d’une variété de groupes ad
hocs de négociation regroupant des Etats avec des préférences similaires
au regard de la réforme du Conseil de Sécurité. Le Groupe Razali et le
Coffee club étaient les plus influents et comprenaient des membres qui
étaient favorables a une rapide expansion du Conseil de Séecurité et ceux

qui étaient contre cette expansion.**°

Dans le cadre de ce débat sur les réformes, le Conseil économique et
Social n’a pas fait I’objet d’un intérét significatif. Cependant, il y a eu un
sentiment parmi les Etas membres que cet organe est devenu le lieu le
plus faible de I’architecture des Nations Unies qui nécessite davantage
de ressources d’autorité pour lui permettre d’exercer une coordination
effective en vue sur les questions économiques et financieres
internationales. Les pays développés désirent doter ’ECOSOC non
seulement d’une mission de coordination sur les questions économiques

. ., : : 411
et sociales mais également d’un leadership sur ces questions.

1.1 Le discours favorable aux réformes urgentes

Le sentiment partagé considére que D’architecture internationale
imaginée par la Charte signée a San Francisco le 29 juin 1945 qui
affirmait, d’une part, le role de délibération et de recommandation de
I’Assemblée générale et, d’autre part, le role d’impulsion et de

coordination du Conseil économique et social (ECOSOC) n’est qu’une

0 Courtney B.Smith: op.cit, p. 187

*1Ct, Chataignier Jean-Marc, « Réformer I'ONU : mission impossible ? », Revue
francaise d'administration publique 2/ 2008 (n° 126), p. 359-372

URL: www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2008page359.htm.
DOI : 10.3917/rfap.126.0359
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vaste fiction. L’ONU ne constitue plus, d’apreés une grande majorité, un
véritable lieu de décision de 1’action international et son fonctionnement,
son Secrétariat, ses agences, fonds et programmes, ses différentes
institutions spécialisées traversent des crises de gouvernance qui
résultent des exigences contradictoires des Etats membres et du
décalage croissant entre les moyens budgétaires accordes et la demande
d’efficacité et d’influence faite a ces organisations, et paralysés par les

obstacles multiples mis & sa réforme.**2

C’est pour ces raisons que le courant favorable a 1’urgence des réformes
des Nations Unies estime qu’il il y a une urgence de remédier a
I’'imperfection, a la menace potentielle et a la légitimité de leurs
décisions relatives a 1’O.N.U. Les createurs et les défenseurs des
organisations internationales insistent sur 1’importance de 1’ONU
comme des voies pour réduire I’impact des inégalités en matiere de
ressources militaires et économiques. La diversité et [’égalitarisme
apparents des organisations multilatérales sont ternis par les pouvoirs
politiques. Cependant, malgre ces critiques celles-ci restent un remede a
un monde gouverné par 1’action unilatérale des Etats. La structure du
Conseil de sécurité rend difficile et problématique la défense du
multilatéralisme en raison de sa composition permanente qui ne reflete
pas I’ensemble des principes qui étaient a I’origine des criteres de
representation ou plutét les politiques des puissances qui dominaient en
1945, tels que conclus et adoptés a San Francisco. Les cing membres
permanents ne peuvent étre différenciés par aucun critere contemporain

mais seulement par un contexte historique. ***

“12Cf. Ibid

3 Cf. Robert O Keohane: op.cit, pp .0-61.
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La France et le Royaume Uni sont les seules puissances moyennes. La
Chine est considérée par 1’occident comme un pays non démocratique et
la Russie comme étant une puissance ne répondant pas aux standards de
la démocratie. Parmi les Etats non membres du Conseil, 1’Inde est la
plus large démocratie mondiale avec une population huit fois plus
importante que celle du Royaume Uni, de la France et du Japon. Ce
dernier, avec le double de la population du Royaume Uni et de la France
dispose de la seconde économie mondiale. Par ailleurs, étant donné la
sélection arbitraire et absolue, les actions de veto ne peuvent étre
justifiees sur la base démocratique ou bien selon les élements de la
réciprocité. Les résultats de veto combinés avec les systemes politiques
et les divers intéréts des membres permanents étaient souvent a

I’origine du blocage du Conseil. ***

1.2. Le discours prudent sur les réformes

Le courant prudent sur les réeformes considere que la restructuration
constitutionnelle massive de I’O.N.U telle qu’a été développée par
plusieurs schémas  de réformes radicaux  n’est pas possible
immédiatement méme si les mérites de ces schémas sont indéniables.
Quand les Nations Unies changeraient, les transformations seront
partielles et graduelles. Toutes les propositions sur les réformes doivent
répondre & deux tests d’aprés ce courant : En premier licu, celles-Ci
doivent offrir des perspectives pratiques et mesurables en ce qui
concerne 1’amélioration des conditions humaines, en second lieu,

elles doivent étre agréés et acceptées par les gouvernements qui

414 Robert O Keohane: ibid
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contrélent leurs divers développements. **°

Ce discours prudent qui a favoris¢é D’enlisement des réformes
structurelles des Nations Unies constitue un défi pour la diplomatie
multilatérale dans la mesure ou il ne permet pas de réaliser pleinement
ses objectifs pour I’établissement d’un forum crédible qui répond a ses
besoins en matiére de sécurité collective et de développement humain
et lui facilite d’étre 1’expression de la volonté libre de ses Etats

membres. #1°

Cette approche prudente des pays developpeés estime que les evolutions
proposées pour une autre gouvernance du systeme des Nations Unies se
heurtent aux conservatismes et aux résistances notamment du G77 qui
percoivent dans les réformes des Nations Unies, non une chance
d’améliorer D’efficacité des institutions onusiennes mais un risque de
voir s’affirmer les ingérences et une mise sous tutelle des différents

organes des Nations Unies. **’

Pour le Groupe occidental, cette réforme qui redonnerait davantage de
crédibilité aux textes adoptés ne parait pas avoir beaucoup de chance
d’étre acceptée, du fait de la volonté égalitaire des pays du tiers-monde
qui tirent un argument de I’importance numérique de leur groupe. Selon
le méme groupe, les travaux du Conseil de Sécurité doivent étre gérés
en vue de l’appropriation entre ses Etats membres. Il doit prendre ses
décisions en se basant sur ce qui est nécessaire d’€tre fait et non sur ce

qui est convenable aux Etats membres. *°

#5Cf. Paul Kennedy : The parliament of man , The past, present, and the future of
the United Nations, Vintage Books, New York, 2006, p.249

*8Chataignier Jean-Marc, Op.cit.

7 big

“8Banerjee (AM) et Sharma (MR): Reinventing the United Nations: Op.cit. p. 16
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En dépit de sa faiblesse, ’Organisation des Nations Unies reste percue
par ce courant comme un cadre de la politique internationale étant
donné que les principales conférences majeures sur les intéréts
multilatéraux communs ont été organisées sous les auspices des Nations
Unies. Dans le cadre de ces conferences, les Etats membres ont tenté de
préparer les plateformes des politiques communes et de mettre en ceuvre
des solutions a ces problemes. Plusieurs conventions et accords
internationaux qui établissent des standards normatifs dans différents
domaines ont vu le jour dans le cadre de I’exercice multilatéral de

PO.N.U. #°

1.3 L’enlisement des réformes

L’enlisement des réformes des Nations Unies ¢tait approfondi par la
crise du multilatéralisme durant la période post guerre froide comme une
conséquence d’une tendance encouragée par les Etats Unis d’Amérique
et quelques pays puissants qui ont adopté des politiques unilatérales

de nature a réduire ’importance des Nations Unies.*°

Les Nations Unies sont paralysées par les obstacles multiples mis a sa

réforme.** Aprés un bref réveil du coma de la guerre froide, le Conseil

419

Ibid
420 Robert W Cox « Multilatéralisme and world order » Review of International
Studies, Vol.18 No.2 Cambridge University Press (Apr.,1992), pp.161-

http://www.jstor.org/stable/20097291 accessed 15/04/2011.

2L Cf. Chataignier Jean-Marc, « Réformer I'ONU : mission impossible ? », Revue
francaise d'administration publique 2/ 2008 (n° 126), p. 359-
372URL: www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-
2008page359.htm.

DOl : 10.3917/rfap.126.0359
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de Sécurité est retombé a son état antérieur de quasi paralysie qui a
incité des doctrinaires comme Robert Kagan de proposer la formation
d’une nouvelle Ligue des Etats démocratiques qui viendrait compléter et
non remplacer les Nations Unies et lui impulser une nouvelle

dynamique.*?

La réforme de ’ONU comporte plusieurs dimensions dont la plus
politique concerne évidemment 1’indispensable, mais toujours repoussée,
réforme du Conseil de sécurité, a travers en particulier la question de son
élargissement. Celui-ci ne représente plus dans sa composition actuelle
le monde contemporain et ne tient pas compte du poids de puissances
¢mergentes comme 1’Inde ou le Brésil. En plus, la configuration actuelle
du Conseil ne traduit méme pas la simple augmentation du nombre des
membres de I’organisation qui est passe¢ de 109 en 1963, date du dernier

accroissement du nombre de membres du Conseil a 192.4%

Le blocage de la réforme du Conseil de sécurité est largement lié aux
visions divergentes qu’en ont les Etats membres et les intéréts opposés
qui s’expriment quant a la taille méme du Conseil, la possibilité ou non
d’avoir de nouveaux membres permanents (en €tre ou non représente un
intérét vital pour un certain nombre de pays, avec bien souvent
I’exacerbation de rivalités régionales comme celles entre 1’ Allemagne et

I’Italie , entre le Brésil et I’Argentine et entre le 1’Inde et le Pakistan,

%22 Edward J. Horgan: The United Nations — Beyond Reform? The Collective
Insecurity of the International System and the Prospects for Sustainable Global Peace
and Justice, Athesis submitted to the University of Limerick for the degree of Doctor
of Philosophy University of Limerick, 2008.p. 64.

http://www.pana.ie/download/Thesis-Edward_Horgan%20-
United_Nations_Reform.pdf

*23Chataignier Jean-Marc :Op.cit
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les restrictions éventuelles apportées a l'usage du droit de véto.
L’absence d’accord d’une majorité des deux tiers d’Etats membres pour
réformer le Conseil de sécurité se traduit plus généralement par
I’impossibilité de procéder a une révision de la Charte, dont de
nombreux aspects sont aujourd’hui anachroniques, comme le maintien
d’organes sans aucune activité tels que le Comité d’état-major (article 47
de la Charte) ou encore le Conseil de tutelle (chapitre XIII de la
Charte).**

La réforme du Conseil de sécurité reste officiellement en permanence a
I’ordre du jour, mais dans une version qui reste, somme toute, assez
etriquée : un reaménagement de sa composition et non une extension de
ses compétences. En bref, un jeu entre puissances (anciennes, confirmées

ou émergentes*®.

Le potentiel des Nations Unies pour une légitimité est anéantie par
I’absence au niveau du Conseil de Sécurit¢ d’un systéme d’audit pour
évaluer les actions prises sous ses auspices en vue d’imposer des
sanctions aux violeurs de la charte des Nations Unies et de réviser les
procédures a la lumiére des expériences. Pour renforcer les chances pour
un multilatéralisme sur les questions de sécurité, les Nations Unies

devraient étre reformées pour créer un tel systéme d’audit. **®

Le Conseil de sécurité s’est retrouvé, dans une position critique
notamment apres 1’autorisation qu’il a donnée pour une action militaire

en Irak, en Afghanistan ou en Libye, il a donné un chéque a blanc a ceux

*24Chataignier Jean-Marc :Op.cit
*Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts :Op.cit, p.148

%26 More secure World our shared responsibility , Report of the High level Panel on
threats , challenges and change, A/59/565, 29 November 2004.
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qui mettent en ceuvre ces actions. Non seulement, le Conseil de Sécurité
ne dirige pas ’utilisation des forces militaires qu’il autorise mais il est
difficile pour lui de rendre les grandes puissances responsables de leurs
actions. Il n’y a pas de procédures systématiques pour le Conseil de
Sécurité en vue de contrdler les opérations militaires autorisées par les
Nations unies. Le Conseil de Sécurité n’interroge pas les chefs d’Etats
qui font recours a I’emploi de la force pour la modification des
autorisations a la lumiére des questions soulevées. Il n’a aucune capacité
pour punir les Etats membres puissants pour avoir excéder les limites

des autorisations des Nations Unies. **’

Pour les observateurs les plus critiques, les membres permanents se sont
auto désignés comme tels et bénéficient du pouvoir de Veto sans qu’ils
peuvent faire I’objet d’un contrdle et prennent des décisions dans un
environnement opaque et ne sont pas €lus démocratiqguement. Le conseil
de Sécurité doit a leur avis procéder a des expansions limitées pour
rendre plus inclusif les pays en développement sans pour autant perdre
de son agilité. Ainsi donc, la réeforme du Conseil de Sécurité des Nations
Unies est la question institutionnelle internationale la plus délicate

depuis la fin de la guerre froide.*?®

Pratiqguement tous les Etats Membres des Nations Unies sont tombés
d'accord sur le principe de l'augmentation du nombre d’Etats qui
composent le Conseil. Mais ils sont profondément divisés sur la maniere

de procéder a cette augmentation, sur le nombre des membres

2" Robert O. Keohane :op.cit, pp. 60-61.
4285¢hastien Daziano : Faut-il supprimer 1’O.N.U ? Monde réels, Ellipses, Paris,
2006, p.76
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supplémentaires et sur leurs prérogatives, notamment ceux relatifs au

droit de veto et & son usage.***

Selon la vision des puissances occidentales membres du Conseil, le
probleme se pose en ce qui concerne la composition méme des Nations
Unies. La formule un Etat, une voix mise en ceuvre dans les organes
délibérants, si elle respecte 1’égalité souveraine des Etats, nuit a la
représentation dans la mesure ou elle ne tient pas compte des tres
grandes disparités des populations et du niveau de développement
¢conomique. D’aprés cette méme vision, I’admission d’Etats minuscules
correspond a la volonté d’universalité mais s’est traduite par un

gonflement du nombre des membres. **°

Compte tenu de ce qui précéde, le potentiel du changement du
multilatéralisme dépend comme I’a souligné Robert Cox du cadre global
des relations de pouvoir étant donné que les tendances dominantes du
monde contemporain sont liées au systeme global et ses trois
principales composantes economique, politique globale et systeme

interétatique.***

%29 Ghislain Ondias Okouma : les arrangements intérimaires relatifs a la réforme du
Conseil de Sécurité, Chronique des Nations unies,
http://www.un.org/french/pubs/chronique/2007/111607_conseil_securite.html

430" Cf. Sébastien Daziano : Faut-il supprimer ’O.N.U ? Monde réels,  Ellipses,
Paris, 2006, p.76

“1Robert W Cox « Multilatéralisme and world order » Review of International
Studies, Vol.18 No.2 Cambridge University Press (Apr.,1992), p.161

http://www.jstor.org/stable/20097291 accessed 15/04/2011
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2. Le discours de I’Algérie sur la réforme des Nations Unies.

Le systeme de sécurité collective nécessite, selon le discours de
I’Algérie, une réforme de I’O.N.U pour faire en sorte que ce systeme
puisse agir le plus efficacement et de la maniere la plus équitable, dans
I’intérét de la paix et de la sécurité internationales. Le méme discours
fait état d’un échec du systéme de sécurité collective comme I’attestent
la tension persistante au Moyen-Orient et D’insécurité qui prévaut

notamment en Somalie et au Darfour.**

Le discours algérien est tres critique vis-a-vis du Conseil de Sécurité. A
I’instar des pays en développement les plus engagés, le discours algérien
considére que les réalisations de 1’O.N.U en rapport avec son role
originel fait ressortir que les Nations Unies n’ont pas réussi a résoudre
de nombreux conflits au Proche Orient et en Afrique. L’ Algérie rejoint la
doctrine du Tiers Monde dominante qui impute cet échec notamment a
la politique sélective du Conseil de Sécurité qui apres la fin de la guerre
froide donne, de plus en plus, la preuve qu’il ne fonctionne autrement
que par son instrumentalisation. L’attitude du Conseil vis-a-vis de la
situation au Moyen Orient est édifiante sur la politique de deux poids

deux mesures du Conseil.**3

La politique de 1I’Algérie vis-a-vis des réformes s’inscrit dans le cadre
de la position globale de la grande majorité des pays du Sud qui plaide

pour la démocratisation du systéme des relations internationales.

2 Discours du président A Bouteflika: 15°™ Sommet des Chefs d’Etat et de
gouvernement du Mouvement des Non-aligne, Egypte, 115 juillet 20009. ‘
*3 Interview accordée par le président A. Bouteflika a I’APS a I’issue du 14°™
Sommet du Mouvement des Pays Non-alignés, le 16septembre 2006.

211



L’0O.N.U est consacrée dans le discours multilatéral de 1’Algérie comme
¢tant un acquis capital d’ou I’intérét qu’elle accorde aux réformes des
Nations Unies et leur mise en ceuvre. Pour la doctrine algérienne, les
missions de I’O.N.U risquent de demeurer lettres mortes tant que des
réformes n’ont pas été¢ introduites dans les structures du systéme des

Nations Unies et dans son processus décisionnel.***

Le discours officiel a 1’égard de la réforme des Nations Unies a
maintenu la méme logique. Dans ce contexte, les valeurs consacrées par
le président Houari Boumediene restent valides durant notre eére

puisqu’elles pronent les idées principales suivantes:

- DP’O.N.U doit étre I’exact reflet, dans ses principes comme a travers

ses structures, du nouveau visage de la communauté internationale pour
qu’elle soit en mesure de répondre aux exigences de la paix et d’une
collaboration féconde.

- I’ON.U doit retrouver son efficacité et soit représentative de
I’humanité toute entiére et réorganiser ses structures et ses rouages afin
de les adapter a une représentation de 1’ensemble des peuples qui la
composent.

- La nécessité d’une refonte de toutes les structures de I’O.N.U pour
assurer 1’égalité la plus parfaite entre tous les Etats, grands et petits en

vue de grandes chances de succés.**

#3 Slimane Chikh :Op.cit , p. 103

% Discours du Président Boumediene in Citation du président Boumediene ;
SNED, Alger, p.417- 419.

*®piscours du Président A. Bouteflika lors du débat général de la 57°™ session de
I’AG des Nations Unies, New York, 20002.

http://www.el-mouradia.dz/francais/president/recherche/Presidentrech.htm
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A cet effet, les efforts de rationalisation des activités des Nations Unies,
d'amélioration de la coordination a I'échelle du systéme et la cohérence

de son action, augurent de gains certains en crédibilité et en efficacité. **°

Pour I’Algérie, I’0O.N.U est un immense acquis pour I’humanité qui doit
étre réhabilitée, consolidée, réformée, pour tenir compte des nouveaux
contextes du monde et des insuffisances révélées par plus d’'un demi-
siécle de labeur. Quant & son role au 21°™ siécle, il doit reposer, selon
le discours de 1’Algérie, sur la volonté de ses membres, librement et

démocratiquement exprimée.**’

Des moyens conséquents doivent étre mis a sa disposition pour réduire
toutes les aspérités qui entravent la mise en ceuvre et le respect de ses

textes fondamentaux et de ses résolutions.**®

En conformité avec la doctrine dominante sur les réformes qui
considére qu’il est anachronique de maintenir le privilege des cing
membres permanents actuels, selon 1’Algérie, il serait nécessaire de

, R N .. v e 439
procéder a I’encadrement du veto et non a I’abolition de ce privilége.

Le discours présidentiel sur les réformes plaide pour la modification de
la conception et la conduite des affaires internationales par un
engagement effectif et sincere de I’ensemble de la communauté

internationale en faveur du renouveau et du renforcement du systeme

7 Interview accordée par le président A.Bouteflika au journal Sud-Coréen
« Diplomacy Magazine, le 5 janvier 2004.

38 Cot ( J.P) et Pelle (A): la charte des Nations Unies, Economica, Paris,1991,
p.512

*39Slimane Chikh :Op.cit, P .104
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multilatéral. 4°

La communauté internationale qui est un concept consacré a 1’0.N.U
signifie concretement les puissances mondiales les plus influentes, en

- s 441
I’occurrence les pays membres du Conseil de Sécurité.

Le discours de 1’Algérie sur la réforme du Conseil de Sécurité s’articule
autour des principes suivants :

- Le renforcement de la représentativité du Conseil de Sécurité.
pour le rendre plus démocratique et plus transparent a travers une
réforme globale, en ce sens qu’elle doit porter non seulement sur
I’¢largissement de cet organe, mais aussi sur ses méthodes de travail et
son mode de prise de décision, y compris le veto.

- La redéfinition des relations organiques entre le Conseil de Securité
et I’Assemblée générale dans le sens d’une réhabilitation de cette
derniere. C’est ¢galement dans le sens d’une revitalisation du Conseil
Economique et Social et d’une relance des activités opérationnelles de
developpement que I’ Algérie milite.

- La revitalisation de I’Assemblée générale, de la réforme du Conseil
de sécurité et du renforcement du réle du Conseil Economique et Social.
Une Assemblée générale revitalisée et renforcée dans son mandat rendra
plus aisée la conclusion d’un compromis sur la réforme du Conseil de
Sécurité. la revalorisation du réle de 1’Assemblée générale qui se voit
progressivement reléguée a un role de pure figuration malgré qu’il est le
plus large.

- La révision substantielle de ses méthodes de travail pour qu’il soit
plus transparent et plus efficace.

- L’intégration des aspirations légitimes des pays en développement et

“ODjscours du président A.Bouteflika :64°™ Session de I’Assemblée  générale de
I’O.N.U, New York, 23 septembre 2009.
1 Fr Wikipedia.org/wiki/Communauté -internationale
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de I’Afrique en particulier, a une représentation équitable, que la quéte
de nouvelles méthodes de travail plus en rapport avec les exigences de
notre temps. %

- L’empéchement des empictements des autres organes notamment le
Conseil de Sécurite, sur les prérogatives de I’ Assemblée générale.

- La réforme globale du Conseil de Sécurité doit aller au-dela d’un
simple élargissement pour porter sur la révision de ses methodes de
travail et de son mode de prise de décision y compris le Veto.

- La démocratisation et la transparence du fonctionnement du Conseil
de Sécurité et 1’abolition de privileges dont bénéficient certaines
puissances notamment le droit de Veto ou a défaut I’étendre a d’autres

membres. #43

La position de 1’Algérie, a propos de la réforme des structures des
Nations Unies vise ainsi a remettre en cause 1’évolution marquée par la
prédominance de plus en plus affirmée des puissances occidentales sur
la scéne internationale. Elle s’inscrit dans le cadre de la revendication

générale des pays du Sud, de démocratisation du systeme international.

La position de 1’Algérie s’est inscrite dans le cadre de la position
africaine commune, telle que reflétée par le consensus d’Ezulwini,
adoptée par le Sommet de Syrte et réaffirmée par les Sommets
subséquents de I’Union Africaine, y compris le dernier Sommet d’Accra
de juillet 2007. Le consensus africain réaffirme les principes suivants :
- L’objectif de 1’Afrique est d’€tre pleinement représentée dans

tous les organes de prise de décisions des Nations unies

#2 Discours du président A.Bouteflika :64°™ Session de 1’Assemblée générale de
I’O.N.U, New York, 23 septembre 2009.

“3|nterview accordée par le président A.Bouteflika a I’APS a I’issue du 14°™
Sommet du Mouvement des Pays Non-alignés, le 16 septembre 2006
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particulierement au Conseil de Sécurité qui est le principal
organe de prise de décision des Nations unies pour les questions
liées a la paix et a la sécurité internationales ;
- La pleine représentation de 1’Afrique au Conseil de Sécurité
signifie :

- Au moins deux siéges permanents avec tous les priviléges et
prérogatives des membres permanents y compris le droit de
veto ;

- Cing siéges non permanents.
- Méme si I’Afrique s’oppose en principe au maintien du droit
de veto, elle pense que c’est une question de justice pour tous et
que tant qu’il existera, il doit étre accordé a tous les membres
permanents, anciens et nouveaux ;
-L’Union africaine sera responsable de la sélection des
représentants de I’ Afrique au Conseil de Sécurité;
- Les criteres de sélection des membres africains du Conseil de
Sécurité sont des questions internes qui sont du ressort de
I’Union africaine et qui prendront en compte la nature et la

capacité de représentation des pays choisis.***

Le Groupe africain a suggéré un Conseil avec 26 membres, deux sieges
permanents doivent étre attribués a 1’ Afrique "avec tous les privileéges
et prérogatives des membres permanents y compris le droit de veto",

ainsi que 5 siéges non-permanents.

444 7eme  sassion extraordinaire du Conseil Exécutif de 1’Union africaine : Position

commune africaine sur la réforme des Nations Unies, Consensus d’Ezelwini, 7-8
mars 20085, Addis-Abeba
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Chapitre cinquieme : les enjeux du discours algérien

en matiere de paix et de sécurité internationale

Ce chapitre porte sur les positions exprimées par 1’ Algérie en maticre de
paix et de sécurité internationales a la lumiére de la sécurité collective

telle que consacrée dans la conception onusienne.

La question de la sécurité collective aux Nations Unies comporte une
dualité pouvant étre examinée a travers 1’analyse des principaux discours
relatifs a la sécurité collective dans I’espace géopolitique de 1’Algérie.
Elle nécessite, a I’évidence, une analyse des positions exprimeées par ces
discours sur les principaux dossiers relatifs aux conflits internationaux, a
I’effort international sur la lutte contre le terrorisme et le crime organise

ainsi qu’aux activités liées au domaine du désarmement.

De I’avis de la plupart des analystes, le nouvel ordre mondial qui s’est
établi avec la chute du Mur de Berlin devait redonner a ’ONU un réle
central pour garantir la paix et la sécurité internationales. La fin de la
guerre  froide était censée aussi favoriser une nouvelle tendance en
matiere de sécurité collective avec un recours important aux opérations

de maintien de la paix.
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Section | : L’affirmation de P’indivisibilité de la sécurité collective.

1. Le discours onusien sur la sécurité collective

La securite collective dans son sens classique signifie un systeme
interétatique organis¢ de garanties par lequel les Etas s’engagent

\ * \ J O 445
mutuellement a s’unir pour face a un péril extérieur.

Ce systeme repose sur le principe selon lequel, en cas d'emploi ou de
menace d'emploi de la force par n'importe quel Etat, tous les Etats
participants entreprendront une action commune afin de prévenir
I'agression ou de lui faire échec. La securité collective ne doit pas étre
confondue avec des alliances défensives : ces dernieres ne peuvent pas
étre invoquées contre des membres de l'alliance et sont genéralement
dirigées contre un Etat ou des Etats déterminés, alors que la sécurité
collective peut jouer contre n'importe quel agresseur. L'origine de la
sécurité collective est la recherche d'un remede aux défauts que

comporte la structure de la communauté internationale.**

La fonction principale de I'O.N.U, telle gu'elle est congue par les alliés
pendant la guerre mondiale était de promouvoir la paix et la sécurite

internationales. **

Dans le cadre de I’ONU, la sécurité collective signifie que les Etats
s’abstiennent dans leurs relations internationales, de recourir a la menace
ou a I’emploi de la force. **® En vertu de ce méme principe, les Etats

s’engagent ¢galement a apporter leur appui a une décision collective

5 Jean-Francois Gareau : Sécurité Collective www.operationspaix.net/104
6 http:/www.universalis.fr/encyclopedie/securite-collective.

*7 Stephen Ryan: the United Nations and International Politics (Basingstoke:
Macmillan, 2000, p. 30.

48 Article 2-4 de la Charte des Nations Unies, 26 juin 1944
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pour faire face a I’agression d’un Etat ou une menace d’agression contre

la paix.

Le chapitre VI de la Charte prévoit la résolution pacifique des différends
grace a l'intervention du Conseil de sécurité, par la voie de la
négociation, de la médiation, de I’arbitrage et du réglement judiciaire.
Le Conseil de sécurité peut enquéter sur tout différend ou tout état de fait
pour établir si la paix et la sécurité internationales sont susceptibles
d'étre menacées. A toute étape du conflit, le Conseil peut recommander
les procédures ou méthodes d'ajustement appropriees. Si les parties
opposées ne réussissent pas a régler le conflit par des moyens pacifiques,

le Conseil peut faire des recommandations pour aboutir & une solution.**°
2. Le discours critique sur le réle des Nations Unies

Dans le domaine du maintien de la paix et de la sécurité, I’action de
I’0.N.U est limitée puis qu’elle n’a pu mettre sur pied le mécanisme de
sécurité collective prévue par la charte. Paradoxalement, ¢’est dans les
conflits entre les petits Etats que 1’0.N.U est en mesure de jouer un réle
actif a condition cependant de ne pas se heurter a une grande puissance

agissante par petits Etats interposés. **°

Cela a incité les pays en développement a considérer que beaucoup de
flou et d’indétermination entourent les concepts de la charte sur la

sécurité collective qui sont de nature a favoriser les visées héegémoniques

9 http://www.universalis.fr/encyclopedie/securite-collective.
*Opjerre Gerbet : le réve d’un ordre mondial de la SDN a I’O.N.U. Imprimerie
Nationale Editions, Paris, 1996. p. 415
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des puissances occidentales.***

Dr’ailleurs, il n’y a pas eu de consensus depuis la création de I’O.N.U sur
I’utilité des missions militaires onusiennes. Paul Kennedy décrit la
guerre livrée par les Nations Unies en Corée comme 1’opération la plus
couteuse en termes de vie humaine, mais également l'une des plus

contre-productives™?.

Pour Paul Kennedy, L’O.N.U aurait pu étre une organisation hors norme
pour les grandes puissances dans le traitement des dossiers brulants.
Alors que le Conseil de sécurité qui est I’institution par excellence pour
garantir un monde sans guerre et sans tension, est devenu une arme
nationaliste pour les membres permanents. Selon le méme auteur, la
désillusion a gagné du terrain, apres la fin de la guerre froide, car
I’intérét général a été mis de coté. La charte de I’O.N.U qui est un
document historique contient tout pour garantir un monde sans conflits,
alors que ses principes et ses objectifs sont invoqués non pas pour le

bien de tous mais plutét pour poursuivre les intéréts des puissants. **°

Aprés la fin de la guerre froide, les Etats Unis ont émergé comme la
seule hyper puissance militaire, économique et politique que le monde
n’ait jamais connue. En dépit de la fin de la guerre froide, I’O.N.U a
continué a ne pas atteindre ses principaux objectifs dans le domaine de la

sécurité collective et du developpement.

®ICf. Charles De Bock: La charte des Nations Unies : d’un systéme de Sécurité
Collective a un systeme rétributif ? Analyse d’une inflexion des concepts, Janvier
2012, p.141.WWW.archipel.ugam.ca/4594/1/M12386.pdf

2 paul Kennedy, the Parliament of Man: The United Nations and the Quest for
World Government (New York: Allen Lane Penguin, 2006), p. 56.

3 Anil k.Gayan: la real politik, élément incontournable des relations
internationales, in la Revue Internationale et stratégique, Automne 2007, p 96.
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Le bilan de I’0.N.U fait ressortir, que la plupart des grands conflits qu’a
connus notre monde, ont été réglés par d’autres instances et selon des
modalités sui generis ou ad hoc et non par les Nations Unies. Le conflit
israélo-palestinien n’est pas toujours traité par 1’0.N.U, méme si celle-ci
a voté quelques résolutions qui restent inappliquées. Si ’on parle
beaucoup de ’échec des Nations Unies, c’est plutdt pour exprimer une
déception par rapport au potentiel dont dispose 1’organisation en maticre
de reglement des conflits. Le discours sur I’échec des Nations Unies
dans le reglement des conflits s’est largement consacré a la suite des
échecs répétés de ’ONU notamment lors du déclenchement de la
guerre de 1’0Otan contre I’ex Yougoslavie et celle des Etats Unis
d’Amérique contre 1’Irak sans I’accord du Conseil de Sécurité. Cela a

posé de nouveaux défis pour I’ONU.

Plusieurs auteurs considerent que la sécurité collective aux Nations
Unies était incapable de préserver ou de rétablir la paix internationale
car la pratique de la securité collective a connu un nombre important
de vicissitudes et méme d’échecs. Le réve de faire contribuer I’0O.N.U a
I’affermissement de la sécurité collective s’est €teint dés les premiers

jours de la guerre froide. ***

En effet L’O.N.U n’est pas intervenue dans un nombre important de
conflits graves comme au Vietnam, en Afghanistan, et dans la guerre

Irak-Iran. Les conflits armés durant la guerre froide ont été responsables

**Edward J. Horgan : The United Nations — Beyond Reform? The Collective
Insecurity of the International System and the Prospects for Sustainable Global Peace
and Justice: Op.cit, p.34
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de la mort d’au moins dix millions de personnes. A cela, il faut compter
la perte de dizaines de millions de vies humaines a la suite des conflits
internes qui n’ont pas suscité I’intervention de 1’0.N.U. Au cours du
XXeme siecle, 160 millions de personnes ont subi la mort a cause des
conflits armés ; plus de la moitié de ces déces sont survenus apres la
fondation de I’O.N.U. **°

L’0.N.U a failli dans sa mission de maintenir un systeme de sécurité
collective malgré certains progres réaliseés en la matiére par rapport a
la Ligue des nations et I’Union africaine. Le droit de veto reste I’une des
critiques au systeme de securité collective des Nations Unies qui

I’empéche d’étre appliquée a leur encontre.

L’O.N.U reste handicapée par sa technocratie, sa lourdeur et son
inefficacité. Elle est présentée comme le symbole de 1’échec de la
communauté internationale et de I’impossibilité de fonder un systeme de
sécurité collective par opposition a la souveraineté des Etats. La
credibilité méme des Nations Unies est mise a mal depuis la guerre
déclenchée unilatéralement par les Etats-Unis d’Amérique contre 1’Irak.
L’0.N.U est balancée entre la fragmentation des Etats en faillite, des
missions mal définies et des organisations concurrentes qui investissent

le champ de la sécurité collective.

Cependant, malgré ces critiques, ’0.N.U, est considérée par des auteurs
tels que Noam Chomsky, comme un espoir pour I’humanité. Pour lui elle

ne pourra atteindre son plein potentiel notamment de sécurité collective

“*Ibid
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tant que les grandes puissances ne lui permettront pas de fonctionner
comme elle le devrait.**

De I’avis partagé au sein de 1’instance onusienne, 1’0O.N.U est un acteur
efficace dans le domaine humanitaire et sans elle certaines régions

: : \ fio 457
comme I’ Afrique seraient davantage encore a la dérive.

Les Nations Unies ont opté pour les opérations de maintien de la paix
comme l'un des outils pour aider les pays qui en ont besoin a maintenir
la paix. Les Casques bleus de I'0.N.U assurent la sécurité et apportent le
soutien politique nécessaire a la consolidation de la paix en aidant les
pays a passer I'étape difficile de la transition vers la paix. Les opérations
de  I'O.N.Usont gquidées par trois principes fondamentaux : le
consentement des parties; I’impartialité, la non utilisation a la force (sauf
en cas de légitime défense ou lorsque leur mandat le rend

indispensable).**®

L’0.N.U dispose de seize (16) opérations de paix sur quatre continents.

(Voir annexe).

Ces opérations de paix sont polyvalentes et multidimensionnelles
puisqu’elles couvrent au-dela des aspects lies au maintien de la
sécurité, les questions relatives a la facilitation du processus politique, a
la protection des civils, a I’aide au désarmement, a la démobilisation et
a la réinsertion des anciens combattants, au soutien a l'organisation
d'élections libres, a la protection et a la promotion des droits de

I'hnomme et au rétablissement de la primauté du droit.

***Nioam Chomsky : le sort des générations futures est entre nos mains in Romuald
Sciora et Annick Stevenson (Ed,) Planete O.N.U, les Nations unies face aux défis du
XXleme Siécle, éditions du Tricorne, 2009, Paris, p. 281

*7Cf. Pierre Gerbet : le réve d’un ordre mondial de la SDN a ’O.N.U. Imprimerie
nationale Editions, Paris, 1996, p .278

BQu’est-ce qu’une opération de maintien de la paix ?
www.un/fr/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml
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L'ONU a utilisé plus largement les missions de maintien de la paix au
Moyen-Orient notamment dans le conflit israélo / palestinien, mais, a
quelques  exceptions pres telles que la FUNUL Il, ces missions de
maintien de la paix ont prouvé leur échecs a long terme. Les diverses et
multiples missions des Nations Unies déployées au Proche Orient se
sont averées contre-productives et échouees a résoudre les conflits de

la région.***

En Afrique, a I'exception de 'ONUC au Congo, 'ONU n’a pas réussi
ses interventions dans les conflits africains. Elle s’est appuyée
principalement sur le traditionnel maintien de la paix, souvent dans des
conflits ou il n'y avait pas de paix a maintenir comme la Somalie et
I’Afrique de 1'Ouest. La mission de maintien de la paix de la MINUAR
au Rwanda était le pire exemple d'échec de maintien de la paix des
Nations Unies, mais les performances de maintien de la paix de 'ONU
en Angola, au Mozambique, au Congo, et ses premieres missions au

Libéria et au Sierra Leone ont également été gravement compromises.*®

3. Lediscours algérien sur la sécurité collective

A T’¢re post-guerre froide, le multilatéralisme de I’Algérie a opéré un
recentrage de son action notamment sur les questions de portées
géopolitiques qui relévent de sa sécurité nationale, en comparaison a la
période de la guerre froide ou le facteur idéologique était le plus

déterminant.

*Cf.Edward J. Horgan: Op.Cit, pp.170-171
*O1bid : p.226
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3.1 Les priorités africaines et arabes du discours algérien

Les enjeux de 1’Algérie dans le domaine de la sécurité collective des
Nations Unies découlent du fait que la majeure partie des interventions
des Nations Unies s’est effectuée en Afrique et au Moyen-Orient. Ces
deux espaces avec lesquels I’Algérie partage beaucoup de liens

constituent I’ére géopolitique auquel elle appartient.

L’Algérie a toujours défendu le role clé de ’0.N.U dans le reglement
des conflits et la consolidation de la securité collective des Etats
membres conformément a ses attributions originelles. Elle compte
parmi les pays qui projettent de réaliser un nouvel ordre de la
communauté internationale basé sur un systéeme de sécurité collective

des Nations Unies.

Cette position de 1’Algérie est dictée par la multiplication des conflits
dans son espace géopolitique qui ne sont pas définitivement réglées.
Dans ce contexte, le discours de 1’Algérie plaide pour une collaboration
entre les Nations Unies et les organisations régionales comme 1’Union
africaine et la Ligue arabe pour la réduction significative des foyers de
tension en Afrique. Toutefois, le discours de 1’Algérie conditionne
cette coopeération a une conformité avec la doctrine des Nations Unies
méme si le méme discours est critique quant aux exigences qu’impose

une telle doctrine envers les pays en développement.*®!

*®1 Discours du président A. Bouteflika : 64éme Session de I’Assemblée générale de
I’O.N.U, New York, 23 septembre 2009.
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2.2 Le discours critique sur la gestion des crises

De nombreux échecs ont mis en cause, au milieu des années 1990, le
renouveau de I’O.N.U notamment en Afrique et au Moyen Orient.
Aussitot, I’O.N.U a ¢été qualifice d’Organisation impuissante et
bureaucratique. Elle est devenue I’incarnation de I’impotence du

maintien de la paix. **

Ce discours est partagée par la doctrine qui considére que sur le continent
africain, le bilan de I’0.N.U est particulierement cinglant. Echecs répétes
en Somalie, rappel des troupes onusiennes a la veille du génocide
rwandais, inaction face a la guerre en Républiqgue Démocratique du
Congo et aux conflits en Afrique de I’ouest. En Afrique centrale, 1a ou
les conflits ont été les plus violents, les opérations onusiennes s’enlisent.
L’0.N.U a laissé se multiplier les guerres qui étaient encouragées par la

faillite des Etats africains ou leur faiblesse & gérer les conflits.

Par ailleurs, les conflits en Afrique et au Moyen Orient ont démontré
que I’0.N.U était a la fois contrainte par la communauté internationale,
mais elle n’a pas utilis¢ de maniere appropriée toutes les capacités

indépendantes qu’elle posséde. **

Un examen des réalisations de I'0.N.U dans le domaine de la securité
collective révele qu’elle a réussi temporairement & maintenir la paix, a
des moments, ou la paix existait déja, par exemple, a Chypre, au Moyen-
Orient, en Est-Cachemire, mais elle n'a pas reussi a résoudre de

nombreux conflits. Elle a manqué de relever ses defis dans le domaine

%82 sghastien Daziano : Faut-il supprimer I’O.N.U ? Monde réels, Ellipses, Paris,
2006, pp.5-50.

%83 Sébastien Daziano : op.cit, P 60.

*4Edward J. Horgan: The United Nations — Beyond Reform?:op.cit, P65.
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de la sécurité collective depuis la guerre de Corée. *®

Compte tenu de ce qui précede, nous pouvons déduire que I’O.N.U n’a
pas réussi a instaurer une sécurité collective dans 1’espace géopolitique
de I’Algérie. Bien plus, au lieu de réaliser la paix, elle est devenue une
partie du probléme en devenant un belligérant dans certains conflits

dans cet espace. *®°

Selon le discours de I’ Algérie, la problématique de la sécurité collective
est liée au réle du Conseil de Sécurité qui au regard de la charte des
Nations Unies, a la responsabilité premiere en matiere de maintien de la
paix et de la sécurité internationales, et il est de ce fait supposé prendre
des mesures nécessaires pour cela. Or, le Conseil de Sécurité a donné,
plusieurs fois, la preuve de son incapacité. Sinon comment comprendre
que face a une agression caractérisée de ’ampleur de celle commise a

Gaza, celui-ci s’est montré complétement désarmé.*®’

Dans le cadre des missions de maintien de la paix, 1’Algérie a maintenu
sa position de principe qui limite sa contribution a travers 1’envoi
d’experts et d’observateurs. Cette position a été consacrée dans le
discours formel et informel des intervenants algériens en politique
étrangeére et ne permet pas le déploiement des forces armées en dehors
du territoire national et aussi elle est due a ’ambiguité des mandats des

missions de maintien de la paix.

485 James Traub, The best Intentions: Kofi Annan and the UN in the Era of American
Power (London:Bloomsbury, 2006), p. X.

“8Cf. Stephen Ryan, the United Nations and International Politics (Basingstoke:
Macmillan, 2000), p. 30.

*Contribution du Président A.Bouteflika: Sommet économique et Social arabe
« Solidarité avec le peuple Palestinien de Ghaza, Koweit, 19 janvier 2009.
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Cette position est partagée par beaucoup de pays qui n’adherent pas a la
tendance qui consacrent I’ambigiiité et la confusion qui caractérise les
mandats des missions de maintien de la paix aprés la fin de la guerre

froide.*%®

Cela explique le fait qu’a la date de 2014, L’Algérie comptait
seulement cing experts a la Mission des Nations Unies au Congo
(MONUSCO), alors que le Maroc compte un contingent de 1577 soldats,
la Jordanie compte 3,397, ’Egypte compte 3066 et la Tunisie compte
150.

3.3 L’engagement du discours sur la question du Sahara occidental

Sur la question du Sahara Occidental qui est 1’un des conflits gelés dont
I’ONU a la charge depuis plus de quarante ans, le discours algérien
consiste généralement en des rappels des positions de I’Algérie sur la
nécessit¢ de mettre en ceuvre le référendum d’autodétermination.
L’Algérie reste tres attentive et ardente défenseure de la légitimité des
droits du peuple sahraoui a l’autodétermination. **° Cette
autodetermination est consacree dans le discours algérien comme un

droit incontournable.*™

L’Algérie accorde un intérét particulier a la gestion consensuelle du

conflit du Sahara Occidental puisque d’apres son discours le consensus

488 Cf. Alexandra Novosseloff : Chapitre V11 et maintien de la paix : Une ambiguité a
déconstruire, Bulletin du maintien de la paix n°100, octobre 2010,

www.operations paix .net/DATA/BULLETINPAIX/5.pdf

*Interview accordée par le Président A. Bouteflika au Quotidien « I’Echo d’Oran,
le 13 novembre 2003.

Déclaration d’Abdelkader Messahel, Ministre délégué chargé des Affaires
maghrébines et africaines, APS, 16 octobre 2014
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consacre la doctrine des Nations Unies en matiere de décolonisation et
répond a I’exigence du parachévement de la décolonisation par la vie de
I’autodétermination. A chaque occasion que I’ONU adopte une
résolution par consensus sur le conflit du Sahara Occidental, 1’ Algérie

exprime sa satisfaction quant a la gestion onusienne de ce dossier.*"*

L’action de ’ONU sur cette question Se trouve entravée par le statu quo
qui D’entrave et [D'indifférence généralisée de la communauté

internationale & son sujet.*"

Malgré la fin de la guerre froide, ’O.N.U n’est pas arrivée a résoudre le
conflit du Sahara occidental et les parties au conflit ne sont pas
parvenues a sortir de 1’impasse dans laquelle elles se trouvent pour
aboutir a une solution mutuellement acceptable qui permettrait au

peuple du Sahara occidental d’exercer son droit a 1’autodétermination.

Le Sahara occidental est considéré par 1’0.N.U comme un territoire non-
autonome depuis 1966 et reste la derniere colonie en Afrique. Le conflit
figure sur ’agenda des Nations Unies au cours de plusieurs périodes de
I’histoire récente de I’organisation. Il a évolué durant la période de la
décolonisation des années 1960 au cours de laquelle ce mouvement
¢tait un fait majeur aux Nations Unies. Toutefois, 1’occupation
marocaine du territoire du Sahara occidental en 1975 a davantage
paralyse le Conseil de sécurité sur cette question sous ’effet de la

guerre froide.

"1 Cf. Déclaration du Porte-Parole du MAE 4 la suite de I’adoption de la résolution
de I’ONU sur le Sahara Occidental -17 octobre 2007.

*2p\lexadraNovosseloff : Au Sahara, les Nations Unies entre activisme et lassitude,
Orient xxi Magazine, 23 avril 2015

Orient xxi.info/magazine/au-sahara-les Nations-Unies-entre,0877
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En effet, le conflit a été géré par les Nations Unies d’une manicre active
au début des années 70, mais depuis ’année 1974, il a pris une tournure
qui 1’a orienté vers 1’enlisement. Il reléve de plus en plus des attributions

du Conseil de Sécurité.

La gestion de ce conflit par ’O.N.U I’a rendu une réalité trés complexe

dont la perspective est demeurée obscure.*™

L’Algérie considére que I’autodétermination du peuple sahraoui a été
réaffirmée dans plusieurs résolutions a la fois de I’ Assemblée générale et
du Conseil de Sécurite. Il serait absolument inconcevable pour elle de
I’ignorer ou d’essayer de le contourner par quelques manceuvres

douteuses que ce soit. "

Ce n’est qu’en 1988 que le Conseil de Sécurité a établi un plan de paix
portant création de la M.U.N.U.R.S.O. Par la suite, en 2001, la troisieme
décennie pour la décolonisation a appelé les Etats membres de la
communauté internationale a redoubler les efforts pour parachever la
décolonisation des seize (16) territoires inscrits au Comité de

décolonisation y compris le territoire du Sahara Occidental.*’®

En dépit du nouveau dynamisme du Conseil de Sécurité, apres la fin de
la guerre froide, sur plusieurs conflits dans le monde notamment sur les

15 territoires inscrits aux Nations Unies comme des territoires a

*Interview accordée par le Président A. Bouteflika au Quotidien « I’Echo d’Oran,
le 13 novembre 2003.

4 Sahara occidental : sortir de I’impasse  Crisis Group, Rapport Moyen-
Orient/Afrique du Nord : op.cit.

Interview accordée par le Président A. Bouteflika au Quotidien Espagnol “ABC”
le lundi 12 mars 2007.
*"°RsolutionA/RES/65/119http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A
/RES/65/119
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décoloniser, le Sahara occidental est resté un défi a la crédibilité des

Nations unies.*”’

Le Conseil de Sécurité s’est abstenu a 1’adoption d’une approche
coercitive, méme au niveau du langage, comparable aux traitements
adoptés dans de cas similaires dans le monde. Le manque d’une volonté
de la part du conseil de sécurité a contribué a I’instabilité régionale et a
alimenté D’incertitude et i1l a, par voie de conséquence, affaibli
I’engagement des Nations Unies en matiére de décolonisation. Cela a
donné lieu a une dynamique défavorable aux principes consacrés en

N . < A, AT8
matiere du droit des peuples a disposer d’eux méme.

Chaque année, le Conseil de sécurité adopte une résolution sur le
Sahara occidental qui se base sur les consultations entre les Etats
membres en s’appuyant sur des ¢léments contenus dans le rapport du
Secrétaire général. L’Assemblée générale adopte, également, une
résolution qui, d’une maniére générale, est approuveée par CONSensus,
sinon a défaut, elle recourt au vote a la demande de I’Algérie et des
Amis du Sahara occidental qui aboutit toujours a I’adoption de la

résolution a la majorité simple.

Le conflit au Sahara occidental est loin d’étre résolu dans le cadre des
Nations Unies étant donné qu’un accord entre les parties semble treés

problématique. Le Conseil de sécurité insiste pour que le reglement soit

417 Christine Chinki: Western Sahara and the UN decade of decolonisation, in Karin
Arts et Pedro pinto Leite: International Law and the question of western Sahara,
OPORTO 2007, p. 329- 340.

“1bid
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basé sur le consensus entre les parties au conflit alors que les positions

des parties sont quasiment inconciliables. *”°

Pour I’Algérie qui partage les mémes théses que le Front Polisario, le
Sahara occidental est une question de décolonisation. Cette question ne
trouverait de solution juste et équitable que dans le cadre de la doctrine
des Nations Unies pour permettre au peuple sahraoui d’exercer son droit
a ’autodétermination. Le Maroc ne reconnait pas, toutefois, au conflit
sa dimension de décolonisation et le ramene a un simple conflit régional
avec 1I’Algérie, et donne de semblant assurances qu’il est prét a
négocier un réglement de la question fondé sur I’autonomie dans le cadre
de la souveraineté marocaine. Cette démarche du Maroc a mis a profit

les changements induits par 1’évolution de la scéne internationale.

Sur ce conflit, deux modes de discours ont été utilisés, un mode factuel
au moment ou la question est examinée d’une mani€re consensuelle qui
s’inscrit dans la logique favorable au processus de décolonisation et un
mode assertif en cas de velléité de nuire au processus de
I’autodétermination. En effet, lors de chaque vote sur les résolutions
relatives au Sahara occidental, les délégations algériennes prononcent
des discours soit devant le Conseil de Sécurité ou I’Assemblée générale.
Sur ce dossier, 1’Algérie fait souvent recours au style discursif pour

étayer ses arguments ou repondre aux délégations marocaines.

D’apres certaines critiques, les performances diplomatiques de I'Algérie
sur le dossier du Sahara occidental n’étaient pas linaires, puisque elles
traduisent les rapports de forces générés par 1’évolution des relations

internationales. Durant la guerre froide, la diplomatie algérienne

19 Ppeter Van Walsum : Envoyé personnel du Secrétaire des Nations Unies,
http://www.arso.org.
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arrivait, a faire parrainer par pres de 140 pays, dont certains des
membres du Conseil de sécurité, son projet de résolution a I'Assemblée
générale de I'O.N.U en faveur d'un référendum d'autodétermination et
d'indépendance au Sahara occidental. L’¢ére post guerre froide a fait
changer les choses et nous assistons a une paradoxale tendance ou la
politique etrangére du Maroc beénéficie sur ce chapitre du concours de
ses alliés stratégiques occidentaux (USA, France, Espagne) et arabes
(Arabie Saoudite, Qatar, Emirats arabes unis). Ce soutien incite le
Maroc a convoiter méme les zones d'influence traditionnellement

favorables a I'Algérie.*®

Une analyse de [I'historique des négociations durant les dernieres
années fait ressortir, d’aprés Kofi Annan, de sombres perspectives
concernant le processus de paix a cause des entraves du Maroc qui «ne
s'est pas montré disposeé a aller de I'avant avec le plan de réglement». Par
ailleurs, [’envoyé personnel du secrétaire général des Nations Unies
pour le Sahara occidental, Christopher Ross a affirmé que le statu quo
(dans la question du Sahara occidental) est intenable a long terme étant
donné les cofits et les dangers qu’il entraine”. Il a, dans ce contexte,
appelé le Maroc et le Front Polisario a entamer des négociations “sans
conditions préalables” et de “bonne foi”, tenant compte des efforts
déployés depuis 2006 et des faits nouveaux survenus depuis cette date,
en vue de parvenir a une solution politique juste, durable et
mutuellement acceptable qui pourvoie a I’autodétermination du peuple

du Sahara occidental.*®!

*Cf. Abdelaziz Rahabi: Quelle diplomatie pour I'Algérie ? ElI Watan du
09/04/2009.

8L APS/ 2010 Dépéche 18 octobre 2010.
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Depuis 1991, I’O.N.U a encadré deux initiatives importantes en vue de
résoudre la question du Sahara occidental. Celles-ci ont fait I’objet d’une

confrontation a travers le discours :

- La premiére tentative avait pour but de créer les conditions
nécessaires pour la tenue d’un référendum juste et libre qui permettrait
au peuple du Sahara occidental d’exercer son droit a
I’autodétermination. Cette tentative a échoué essentiellement en raison
du refus du Maroc d’accepter 1’arbitrage de la M.L.LN.U.R.S.O en matiere
d’identification des électeurs du référendum..

- La deuxiéme tentative cherchait a élaborer une formule d’autonomie
pour une période limitée de transition a I’issue de laquelle un
réeférendum sur le statut final serait organise. Cette tentative qui
combinait le principe original de I’autodétermination avec I’idee
d’autonomie, a également €échoué en raison du manque d’intransigeance

de 1’0.N.U vis-a-vis du Maroc.*®

Dans les deux cas, le Maroc s’opposait avant tout a la possibilit¢ de
perdre le vote dans I’éventuel référendum si celui-Ci  proposait
I’indépendance comme option. L’attitude des principales parties est
clairement asymétrique. Le Front Polisario a adhéré au Plan de
reglement de 1991 et était clairement disposé a respecter le résultat.
Cependant, le Maroc n’a pas feint d’accepter le premier plan Baker et a

plusieurs reprises, il est revenu sur sa parole en toute impunité.*®

*2Sahara occidental : sortir de 1’impasse  Crisis Group, Rapport Moyen-
Orient/Afrique duNord N°66, 11 juin 2007, p.5

*831pid
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Cette dynamique dans les discours et les processus relatifs au conflit du
Sahara au sein des Nations Unies dénote une reconnaissance que ce
conflit incombe a ’ONU, mais elle met en évidence également que sa
résolution dépend de la volonté des grandes puissances membres du
Conseil de Sécurité notamment des de la France et des Etats-Unis qui,
méme s’ils ne reconnaissent pas la souverainet¢ du Maroc sur le
territoire, ont permis a ce dernier de conforter sa position et d’user de

subterfuge en matiére de négociation.*®

Tenant compte de ce qui précéde nous pouvons soutenir que les Nations
Unies n’a pas pu soutenir le principe d’autodétermination dans la
pratique a cause principalement d’un manque de volonté politique au

plus haut niveau du leadership politique mondial.*®

Dans le méme contexte, James Baker a estime que la véritable question
est de savoir si le Conseil de sécurité va vraiment dépenser une partie de
son capital d’influence politique sur la question du Sahara occidental. Ce
qui rend ce dossier si difficile est le fait que la question n’occupe pas le
devant de la scéne, et les membres du Conseil ne prendront pas le risque
de demander a I’une ou I’autre des parties de faire quelque chose qu’elle

ne voudrait pas*®.

Les efforts fournis par le biais de la M.I.LN.U.R.S.O pour organiser un
réféerendum afin de trancher ce litige ont été constamment génés par le

refus du gouvernement marocain aux moments critiques de coopérer a la

84 Cf. Yahia H. Zoubir — Le conflit du Sahara occidental : enjeux régionaux et
internationaux — Février 2010 http://www.ceri-sciences-po.org

*85Cf. James Baker dans son entrevue avec Mishal Hussain lors de I’émission “Wide
Angle” sur PBS (Public Broad casting Service) le 19 aott 2004.

488 pid
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mise en ceuvre des procédures qui avaient été convenues. Mais si le
Maroc a pu agir de la sorte, c’est uniquement a cause de 1’attitude du
Conseil de sécurité, qui a refusé¢ a plusieurs reprises d’imposer son
arbitrage. En laissant le gouvernement marocain échapper aux
conséquences de ses propres engagements verbaux,  notamment
I’obligation de soumettre la question au peuple du Sahara occidental
dans le cadre d’un référendum, le Conseil de sécurité a dans les faits nui
aux efforts de la M.LN.U.RS.O et s’est rendu complice du report

: , . ., 487
continuel d’une résolution du conflit.

Le 13 février 2007, le Front Polisario a présenté au Conseil de sécurité
un long mémorandum reprenant dans le détail les manceuvres et
renversements successifs opérés par le Maroc.”®® Les dépassements du
Maroc et les atteintes ont incité¢ également 1’Algérie a attiré 1’attention
de la communauté internationale sur les promesses non tenues par le

Maroc a I’0.N.U.*®

Sur le plan de la procédure, le Conseil de sécurité a examiné cette
question dans le cadre du chapitre VI de la Charte des Nations unies,
qui envisage la résolution d’un différend par un consensus entre les
parties au conflit, plutdt que dans le cadre du chapitre VII, qui autorise
le Conseil a imposer son arbitrage. L exigence d’un consensus parmi les
Etats membres et le fait que I’O.N.U se soit abstenue d’imposer son

arbitrage sur cette question, ont dans les faits doté le Maroc d’un

*®"Mémorandum du Front Polisario sur la question du Sahara occidental”,

Représentation du Front Polisario auprés des Nations unies, New York, 13 février
2007.
“*%1bid

“8 Entretien de Crisis Group, Alger, 4 décembre 2006.
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pouvoir de véto qui 1’a utilisé autant que de besoin. La décision
initiale du Conseil d’invoquer le chapitre VI plutot que le chapitre VII et
son indulgence envers le Maroc par la suite tenaient au refus des
gouvernements américain et francais de mettre en danger leur relation

stratégique avec le Maroc. *°

4. Le discours algérien sur la sécurité en Mediterranée

L’Algérie utilise la tribune des Nations Unies pour faire valoir son
discours sur la sécurité et la cooperation en Mediterranée A cet effet,
elle n’a jamais cessé de réitérer son attachement aux cadres de
partenariat euro-méditerranéen comme 1’Union Pour la Méditerranée, le
cadre des 5 + 5, le Forum Meéditerranéen, le Dialogue Méditerranéen de
I’O.T.AN et le Partenariat Méditerranéen de 1’0.S.C.E et de plaider dans
le cadre de ses partenariats au respect des principes et objectifs de la
Charte des Nations Unies sur le reglement pacifique des différends ainsi

que sur les mesures concrétes et effectives de désarmement.

A ce titre, I’Algérie appelle a 1’adhésion de tous les Etats de la région
aux accords multilatéraux notamment ceux relatifs a I’interdiction des
armes nucléaires et de destruction massive ainsi que la soumission de
toutes leurs installations nucléaires au controle international de 1’ Agence

Internationale de 1I’Energie Atomique.

Dans le cadre d’une meilleure sensibilisation de la communauté
internationale aux objectifs de paix et de securité en Mediterranée et de

leur impact positif sur la paix et la sécurité dans le monde, 1’Algérie a

0 Sahara occidental : sortir de I’impasse  Crisis Group, Rapport Moyen-
Orient/Afrique du Nord :Op.cit
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pris Iinitiative, depuis 2005, de saisir I’Assemblée générale de ’O.N.U a
chaque session annuelle pour une prise en charge des questions liées a la
paix et a la sécurité en Méditerranée et pour 1’informer des contributions
qu’elle apporte au renforcement de la sécurité et de la coopération dans

la région de la Méditerranée.

A travers I’introduction, de maniére soutenue et réguliére, de ce projet de
résolution, I’Algérie avec le soutien des co-auteurs exprime son
attachement indéfectible a faire de I’espace Euro-méditerranéen une aire
de paix et de stabilité et reitere par la méme occasion sa volonté de
participer activement a la préservation de la paix et de la sécurité

internationale.***

Cette résolution qui exprime l’intérét de consacrer la sécurité¢ en
méditerranée a travers les Nations Unies consacre les principes
suivants :

1. La sécurité de la Méditerranée est étroitement liée a la sécurité

européenne de méme qu’a la paix et a la sécurité internationales ;

2. L’¢limination de toutes les causes de tension dans la région et la
prévention pour parvenir a résoudre de maniére juste et durable et par

des moyens pacifiques les problémes persistants que connait la région ;

3. Le retrait des forces d’occupation étrangeres dans le respect de la
souveraineté, de 1’'indépendance et de I’intégrité territoriale de tous les

pays de la Méditerranée et du droit des peuples a I’autodétermination ;

*1Texte de la présentation par la délégation algérienne du projet de résolution sur «
le renforcement de la sécurité et de la coopération en Méditerranée,
246 AG/RES/60/94.
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4. Une adhésion totale aux principes de la non-ingérence, de la non-
intervention, du non-recours a la menace ou a I’emploi de la force et de
I’inadmissibilité de I’acquisition de territoire par la force, conformément
a la Charte et aux résolutions pertinentes de 1’Organisation des Nations

Unies;

5. Faire du bassin méditerranéen une zone de dialogue, d’échanges et de

coopération, garantissant la paix, la stabilité et la prospérité ;

6. Le dialogue durable, multilatéral, concret et concerté entre les Etats
de la région et role de 1’Organisation des Nations Unies pour ce qui

est de promouvoir la paix et la sécurité régionales et internationales ;

7. L’¢limination des disparités économiques et sociales est lice a
I’inégalit¢ du développement et a d’autres obstacles, ainsi que la
promotion du respect mutuel et d’'une meilleure compréhension entre les

cultures dans la région de la Méditerranée ;

8. Invitation de tous les Etats de la région de la Méditerranée qui ne
I’ont pas encore fait a adhérer a tous les instruments juridiques relatifs
au desarmement et a la non-prolifération issus de négociations

multilatérales ;

9. L’instauration des conditions nécessaires au renforcement des
mesures de confiance mutuelle en faisant prévaloir la franchise et la
transparence authentiques a 1’égard de toutes les questions militaires, en
participant en particulier au systtme des Nations Unies pour

I’établissement de rapports normalisés sur les dépenses militaires et en
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communiquant des données et informations exactes au Registre des

armes classiques de I’Organisation des Nations Unies;

10. Le renforcement de la coopération dans la lutte contre le terrorisme
sous toutes ses formes et dans toutes ses manifestations en tenant
compte des résolutions pertinentes de I’Organisation des Nations unies,
dans la lutte contre la criminalité internationale et les transferts illicites
d’armes et contre la production, la consommation et le commerce
illicites de drogues, qui mettent gravement en danger la paix, la sécurité

et la stabilité dans la région.
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Section Il : La consécration du caractere transnational du

terrorisme international

1. L’adhésion aux instruments onusiens sur le terrorisme

international

La fin de la guerre froide a coincidé en Algérie avec 1’exacerbation de
la crise politique interne et I’acuité du phénomene du terrorisme qui a
eu un impact direct sur I’ensemble de son activité politique et
economique en Algérie. Pour remédier aux effets du terrorisme et priver
ses réseaux des relais au niveau international, la diplomatie algérienne a
déployé des efforts soutenus notamment au niveau multilatéral pour

prévenir et lutter contre cette menace.

Les Nations Unies restent cependant une instance importante de
promotion des activités antiterroristes et de coopération internationale a
I’échelle mondiale. Elles ont quelque peu réussi a faire avancer les
efforts internationaux dans le domaine de la lutte contre le terrorisme

international notamment pour ce qui est des instruments juridiques.*®?

Le terrorisme international a intégré le champ des compétences du
Conseil de sécurité parce qu’il représente une menace pour la paix et la
sécurité internationales. Les sanctions imposées par I’ONU apres la fin
de la guerre froide eurent pour effet de forger un consensus international
autour de I’idée de la nécessité¢ des mesures collectives internationales.

En qualifiant les activités terroristes de « menaces a la paix et a la

492 Cf. Sandrine Santo: PO.N.U face au terrorisme, Groupe de recherche et

d'information sur la paix et la sécuritt  (GRIP), 2005, P22.
www.un.org/fr/terrorisme/gas
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sécurité internationales », les régimes de sanctions de I’ONU ont ouvert

la voie & des réactions internationales plus solidaires.**®

Il incombe, cependant, a 1’Assemblée Générale d’établir les normes et
I’adoption de conventions y relatifs ainsi que la définition des principes

qui doivent guider la lutte contre le terrorisme.

Durant la guerre froide, les appels a un consensus face au terrorisme
n’eurent pas beaucoup d’effet en raison essentiellement des divergences
autour de la question du recours a la violence par des mouvements

d’autodétermination ou de libération nationale.***

Le travail effectué par I’A.G pour renforcer la coordination des actions
antiterroristes a connu son point culminant avec I’adoption en 2006 de la
premiére stratégie antiterroriste mondiale.**Celle-ci est fondée sur une
démarche globale de lutte contre le fléau du terrorisme et un plan
d’action qui I’accompagne qui prévoit les mesures visant a le prévenir et

le combattre.**®

Aprés une longue période de stagnation due principalement aux
divergences sur la définition des actes terroristes et 1’amalgame
entretenu par les occidentaux entre les actes terroristes et les luttes de
libération nationale, le traitement de la question du terrorisme a
enregistré une avancée significative au sein des Nations Unies mais

également dans le cadre des organisations régionales et interrégionales

93 Chantal De Jonge Oudraat : Les Nations Unies et la lutte contre le terrorisme,
Forum du désarmement, UN, 2004, p.33

% |bid p.34

% |bid
*95www.un.org/friterrorisme/ctitf/pdfs/french_press_release_Riyadh_conference feb
ruary 2013.pdf
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comme la Ligue Arabe, le Mouvement des Non-alignés et 1’Organisation

de la Conférence Islamique.

Depuis la fin de la guerre froide, et plus encore depuis les attentats du
11 septembre 2001, le Conseil de Sécurité joue un rdle de premier plan
dans la lutte contre le terrorisme et il a insufflé une perspective

multilatérale sur cette question.*®’

Toutefois, le traitement de la question du terrorisme par la communauté
internationale demeure largement 1i¢ a 1’état des rapports de forces qui
reste en faveur des puissances occidentales qui déterminent les normes
et les valeurs des actions internationales en rapport avec le terrorisme
international. Cela explique la prédomination de 1’approche sectorielle
sur cette question ou la plupart des instruments juridiques concernant le
terrorisme international ont été présentés apres de graves incidents

internationaux.

L’ONU a établi 12 conventions internationales et 7 conventions
régionales relatives au terrorisme international dont certaines ont éte
¢laborées au sein des Nations unies, alors que d’autres, ont ¢té élaborées
sous les auspices d’autres organisations internationales. Huit (8)
conventions internationales ont été élaborées en dehors du cadre direct
des Nations unies:

1. La convention relative aux infractions et a certains autres actes
survenus a bord des aéronefs, signée a Tokyo le 14 septembre 1963 et

entrée en vigueur le 4 décembre 1969 (0.A.C.1).

*7 Pierre Klein: Le conseil de Sécurité et la lutte contre le terrorisme : Dans
I’exercice de pouvoirs toujours plus grands, Revue québécoise de droit international
(Hors-série), p133, rs.sqdi.org/volume/hs_kein.pdf
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2. La convention pour la répression de la capture illicite d’aéronefs,
signée a La Haye le 16 décembre 1970 et entrée en vigueur le 14 octobre
1971 (O.AC.1).

3. La convention pour la répression d’actes illicites dirigés contre la
sécurité de I’aviation civile, signée a Montréal le 23 septembre 1971 et
entrée en vigueur le 26 janvier 1973 (0.A.C.1).

4. La convention sur la protection physique des matiéres nucléaires,
signée a Vienne le 3 mars 1980 et entrée en vigueur le 8 février 1987
(ALE.A).

5. Le protocole pour la répression des actes illicites de violence dans les
aéroports servant a ’aviation civile internationale, complémentaire a la
convention pour la répression d’actes illicites dirigés contre la sécurité
de ’aviation civile du 23 septembre 1971, signé a Montréal le 24 février
1988 et entre en vigueur le 6 aoGt 1989 (0.A.C.1).

6. La convention pour la répression d’actes illicites dirigés contre la
sécurité de la navigation maritime, signée a Rome le 10 mars 1988 et
entrée en vigueur le ler mars 1992 (0.M.1).

7. Le protocole pour la répression d’actes illicites contre la sécurité des
plates-formes fixes situées sur le plateau continental, fait 8 Rome le 10
mars 1988 et entré en vigueur le 1er mars 1992 (0.M.1).

8. La convention sur le marquage des explosifs plastiques aux fins de
détection, signée a Montréal le ler mars 1991 et entrée en vigueur le 28
juin 1998 (0.A.C.I).

D’autres instruments juridiques relatifs au terrorisme international ont
eté élaborés au sein méme des Nations Unies pour compléter le
dispositif juridique international existant. Ces conventions sont a I’heure
actuelle au nombre de cing (05).

1. La convention sur la prévention et la répression des infractions contre

les personnes jouissant d’une protection internationale, y compris les
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agents diplomatiques, adoptée par I’ Assemblée générale des Nations
Unies le 14 décembre 1973 et entrée en vigueur le 20 février 1977.

2. La convention internationale contre la prise d’otages, adoptée par

I’ Assemblée générale le 17 décembre 1979 et entrée en vigueur le 3 juin
1983.

3. La convention internationale sur la sécurité du personnel des Nations
Unies et du personnel associé, adoptée par I’ Assemblée générale le 9
décembre 1994,

4. La convention internationale pour la répression des attentats
terroristes a I’explosif, adoptée par I’ Assemblée générale le 15 décembre
1997.

5. La convention internationale pour la répression du financement du
terrorisme, adoptée par I’Assemblée générale le 9 décembre 1999. Le
texte est ouvert a la signature des Etats membres du 10 janvier 2000 au

31 décembre 2001, et entrera en vigueur des que 22 Etats 1’auront ratifié.

2. Le soutien d’une convention globale sur le terrorisme

international

L’Algérie a ratifi¢ I’ensemble des instruments des Nations Unies sur la
prévention et la lutte contre le terrorisme.*® Toutefois, elle a toujours
défendu le principe de 1’¢élaboration d’une convention globale sur le
terrorisme qui selon sa vision devrait imprimer une dynamique
communautaire intégrée de la lutte contre le terrorisme. Elle a,
¢galement, insisté dans ses discours sur I’adoption d’une stratégie

antiterroriste qui devrait étre, selon I’ Algérie, un prélude a I’adoption du

498 Rapport national sur la mise en ceuvre de la résolution 1373 (2001) s/2002 du

Conseil de Sécurité
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projet de convention globale. **°

L’Algérie a estimé, en outre, que l'adoption des instruments juridiques
sectoriels pour le contr6le du terrorisme est importante mais pas
suffisante car selon elle seule une convention internationale globale
offrira le cadre approprié pour prévenir et combattre efficacement le

fléau du terrorisme.>®

L’Algérie a suggéré de réunir les 12 conventions internationales
actuellement en vigueur en un seul traité significatif pour renforcer la
coopération internationale. Toutes ces conventions ont un seul et méme
objectif, qui est, bien évidemment, la lutte contre le terrorisme
international et son élimination. Cependant, ces conventions ont
¢galement pour but d’inciter la communauté internationale a se
préoccuper de la lutte contre les différentes formes de terrorisme, de
prendre des mesures efficaces de prévention contre cette menace, et
enfin, de mettre en place des mécanismes juridiques internationaux

fiables d’entraide entre Etats.

De nombreuses activités associées au terrorisme ne sont pas couvertes
par les différentes conventions internationales, comme par exemple, le
trafic d’armes, de drogue, le blanchiment d’argent, la perturbation des
réseaux de communication mondiaux, la coopération technique dans la
formation pour la lutte antiterroriste ou la falsification de documents de

voyage.

4 Discours du Président A. Bouteflika lors de la 64°™ Assemblée générale de
I’O.N.U, New York, 27 Septembre 2009.

*Rapport présenté par I'Algérie au Comité du Conseil de sécurité créé par la
résolution1373 (2001), en décembre 2001.
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Un projet de convention internationale pour la répression du terrorisme
nucléaire a été présenté par la délégation de la Fédération de Russie,
afin de compléter la convention sur la protection physique des matiéres
nucléaires. Ce projet est toujours a 1’étude a I’ Assemblée générale et fait

face a I’opposition des puissances occidentales

Cependant, étant donné qu’il est extrémement difficile de mettre
d’accord la majorité des 192 Etats membres sur une définition globale du
terrorisme international, 1’approche des Nations Unies face a ce
phénomene reste sectorielle. Selon certains Etats membres dont
I’Algérie, cette approche n’apporte que des solutions fragmentaires au
probléeme global du terrorisme. Par conséquent, bon nombre de
delégations, parmi lesquelles le mouvement des pays non alignés, dont
I’Algérie fait partie, ont demandé a I’Assemblée générale des Nations
Unies d’¢laborer une convention globale sur le terrorisme international.
Cette nouvelle convention viserait I’ensemble des aspects de la question
et couvrirait les atteintes aux personnes ainsi que les atteintes graves aux

biens indépendamment de leurs effets sur I’économie des pays.

L’inexistence d’une définition 1égale du terrorisme apparait comme une
lacune du droit international. L’élaboration d’une telle convention
globale permettrait de fixer le cadre international de coopération dans le

domaine du terrorisme.™

En plus de ces instruments juridiques, depuis I’adoption en 1994, de la
résolution 49/60 du 9 décembre, I’Assemblée Générale adopte a

chacune de ses sessions une résolution intitulée « Mesures visant a

*0l35andrine Santo : op.cit. P22
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éliminer le terrorisme international » qui consacre les principes onusiens

sur la lutte contre le terrorisme.®%

3.Le discours de I’Algérie sur le terrorisme international

Le terrorisme a servi de moyen médiatique pour faire pression sur le
gouvernement algérien afin de nuire a ses relations avec les Nations
Unies.

Les attentats perpétrés a Alger, le 11 avril 2007, s’inscrivaient dans
cette logique de destabilisation. La diplomatie algérienne a beaucoup

inverti pour aneantir et rendre sans effet ces tentatives de nuisance.

Ces efforts diplomatiques ont donné les resultats escomptés notamment
a la suite de la condamnation de ces attentats suicides par le Conseil de

Sécurité dans les termes les plus énergiques.®®

En effet, le Conseil a souligné davantage qu’il importe de coopérer
activement avec les autorités algériennes pour traduire en justice les
auteurs, organisateurs et commanditaires de ces actes de terrorisme
inqualifiables et ceux qui les ont financés et demandé instamment a tous
les Etats, conformément aux obligations qui leur incombent en vertu du
droit international et a ses résolutions 1373 (2001) et 1624 (2005),”.>*

Dans le méme contexte, 1’ Algérie a souscrit aux meécanismes relatifs a

la mise en ccuvre des résolutions du Conseil de Sécurité sur la lutte

%02 a résolution 49/60 a donc été suivie des résolutions 50/53 du 11 décembre 1995,
51/210 du 17 décembre 1996, 52/165 du 15 décembre 1997, 53/108 du 13 décembre
1998.

*Bhttp://www.un.org/News/.htm 12 avril 2007.

%pid
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contre le terrorisme. C’est dans ce cadre, qu’elle a soumis un rapport en
2008 contenant une analyse détaillé sur 1’application de la résolution
1540 du Conseil de sécurité ;comme elle souscrit a la résolution 1373
adopteée le 28 septembre 2001par le Conseil de sécurité qui constitue le
texte fondateur de la lutte antiterroriste a 1’échelle internationale et la
résolution 1267 adoptée le 15 octobre 1999 qui a institué le régime des
sanctions contre les entités et individus affilie a Al Qaida. Ce régime a
établi un embargo sur les armes et interdit le voyage aux personnes
impliquées dans des proces comme il consacre le gel des avoirs des

personnes impliguées dans des actes terroristes.

Le discours de I’ Algérie a toujours mis en €vidence 1’idée sur la jonction
entre le terrorisme et le crime organisé notamment le trafic de drogue,
d’armes, le rapt et la contrebande qui s’est développé d’une maniere
tres menacante au Sahel. L’Algérie a milit€ pour la mobilisation des
efforts des pays extrarégionaux pour aider les pays africains a lutter
contre le terrorisme notamment a travers le développement des régions

de cet espace qui requiert ’appui de la communauté internationale.

Cette idée est appuyée par la réalité qui prévaut dans les conflits qui
agitaient le Tchad, I’Angola, le Mozambique, le Libéria, le Sierra Leone,
la Somalie, le Burundi et le Rwanda, ou le Sud du Soudan. Dans
I’ensemble de ces conflits, la drogue a joué et continue de jouer un réle
important. Elle a conduit a une criminalisation croissante des conflits
africains, non seulement dans les mobiles, mais aussi dans les
comportements puisque nombre de miliciens se livrent & des exactions
sous I’action de la drogue ; les factions militaires ou paramilitaires

s’adonnent aux pillages systématiques, au détournement de [’aide
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humanitaire, au trafic de drogue. °®

L’Algérie ceuvre a la sensibilisation dans le cadre des Nations Unies sur
les liens existants entre le terrorisme, la criminalité transnationale
organisée, le trafic des armes et le trafic de drogue. Dans ce contexte,
elle a pris part aux négociations sur la convention des Nations Unies sur
la criminalité transnationale organisée dont la convention a été signee
par 1I’Algérie en décembre 2000 et ratifiée en février 2002 ainsi que les
trois protocoles additionnels. L’Algérie a €galement abrit¢ a Alger en
2002 une conférence régionale pour faire la promotion de la convention
onusienne précitée. A 1’issue de cette conférence, il y a eu ’adoption de
la déclaration d’Alger sur la promotion de la convention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale organisée et ses protocoles
additionnels. Aux termes de cette déclaration, les pays africains ont
exprimé€ leurs préoccupations sur I’impact négatif de la criminalité
transnationale organisée sur le développement politique, social et
économique, la sécurité et la stabilité de leur pays. lls ont également

insisté sur le lien entre le crime organisé et le terrorisme international. °®

Dans son discours, 1’ Algérie plaide pour :

- le renforcement du systeme multilatéral de contréle des drogues
fondé sur les instruments juridiques internationaux en vigueur
notamment la convention des Nations Unies contre le trafic de
stupefiants et de substances psychotropes de 1988, adoptee par Algerie
en 1995.

%05 Aymeric Chaprade : Géopolitique, Constantes et Changements dans I’histoire,
Ellipses, Paris, 2003, 775.
°% Déclaration d’Alger sur la promotion de la convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale.
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- Une coopération étroite aux niveaux sous régional, régional et
international car pour 1’Algérie, I’effort national dans le domaine de la
lutte contre le terrorisme ne sera véritablement efficient que dans la
mesure ou il est soutenu par les partenaires régionaux et internationaux.
C’est a cet effet que 1I’Algérie réaffirme son entiere disponibilité a
conjuguer ses efforts avec les autres pays concernés et a insérer son
action dans le cadre des recommandations pertinentes des Institutions

des Nations unies.>’

Section 111 : La portée du discours algérien sur le désarmement

Depuis son indépendance, I’Algérie a exprimé un intérét particulier sur
différentes questions relatives au désarmement. Cet intérét est dicté par
son souci de préserver son indépendance et de se prémunir contre les
menaces qui peuvent découler des dysfonctionnements liés a la gestion
internationale du désarmement qui est la conséquence de sa vision
globale de la sécurité internationale. L’intérét de I’Algérie pour les
questions du désarmement s’est notamment exprimé au sein de la
Conférence du désarmement et s’est illustré par son adhésion aux
principaux instruments internationaux en la matiere notamment le Traité
de Non-prolifération (TNP), les conventions sur les armes chimiques et
biologiques qui constituent avec les armes nucléaires, ce qu’on appelle

les armes de destruction massive.

L’ensemble des positions défendues par 1’Algérie au sein des fora des
Nations Unies sur le désarmement s’inscrivent dans le cadre du

Mouvement des pays non alignés et tendent a renforcer la crédibilité, a

> |bid
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promouvoir les vertus du dialogue transparent et porteur au sein de ce
forum multilatéral et a militer en faveur d’un désarmement général et

complet sous un contréle international stricte et efficace.

Le discours algérien sur le désarmement se focalise sur la recherche de la
voie la plus indiquée pour la réalisation de 1’objectif d’un désarmement
géneral et complet.

Aux Nations unies, le discours de 1I’Algérie milite pour I’intensification
de la coopération internationale en matiére de securite et au
renforcement de la confiance mutuelle entre les Etats. C’est dans cet
esprit qu’elle a adhéré a I’ensemble des instruments juridiquement
contraignants qui lui sont accessibles. Selon son approche, 1’instauration
de la transparence et la confiance, les régimes de désarmement et de
maitrise des armements doivent étre non discriminatoires et soumis a une
vérification internationale juridiquement contraignante. L’Algérie
considere egalement, dans ce contexte, que les accords universels sont
prééminents et préférables aux ententes ou groupes d’Etats. Cette
position va I’encontre de la tendance aux Nations Unies ou [’on fait

recours de plus en plus aux mesures partielles.*®

1. Lediscours algéerien sur les armes de destruction massive

1.1 Le soutien a IP’élimination totale des armes de destruction

massive

L’Algérie a défendu D’enticre élimination des armes de destruction

massive depuis 1’établissement en maticre de désarmement par la

*%8Cf, Pierre Gerbet : le réve d’un ordre mondial de la SDN a I’O.N.U. Imprimerie
nationale Editions, Paris, 1996. p.306.
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premicre session spéciale de 1’Assemblée général de ’O.N.U qui s’est
tenue en 1978. Dans ce contexte, 1’Algérie a adhéré, en 1995, au traité de
non- prolifération nucléaire qui est la pierre angulaire du régime de
non-prolifération. Ce traité qui a été signé en 1968 et entré en vigueur en
1970 repose sur la discrimination opérée entre les Etats dotés de 1’arme
nucléaire (E.D.ANN) qui sont les Etats-Unis, la Grande Bretagne, la
France, la Russie et la Chine et les Etats non dotés de I’arme nucléaire
(E.N.D.A.N) qui se sont engagés, aux termes de ce traité, a ne pas se doter

de ces armes.

Aux termes du traité, les E.D.A.N doivent s’engager de bonne foi vers
un désarmement nucléaire général et complet, sous controle
international. Toutefois, les E.N.D.A.N sont autorisés, au titre du méme
traité de développer des activités nucléaires a des fins pacifiques
destinées au développement économique et social de leur pays. Les pays
les plus avancés dans le domaine nucléaire civil, s’engagent, de leur
coté, a faciliter une coopération aussi large que possible en matiere
d’informations, d’équipements et de matiéres nucléaires dans le domaine
du nucléaire civil qui a des applications dans des domaines aussi divers

que la santé, I’alimentation, 1’agriculture, I’hydraulique, ’énergie.’®

L’Algérie plaide pour 1’universalit¢é du traité de non- prolifération
nucléaire et le traitement équilibré de ses trois piliers : le désarmement
nucléaire ; la non-prolifération nucléaire ; et I’utilisation de 1’atome a des
fins pacifiques. Dans ce contexte, I’Algérie soumet toutes ses
installations nucléaires au contréle de 1’Agence Internationale de

I’énergie atomique en vertu de 1’ Accord de garanties généralisées conclu

%9 Articles VI et 1V du traité de non-prolifération nucléaire.
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avec I’Agence en 1996. Elle est également partie au traité d’interdiction

compléte des essais nucléaires.

Méme si en matieére de droit international du désarmement, 1’Algérie
s’est pliée aux régles de la non-prolifération nucléaire, son discours est
resté imprégne des concepts de la guerre froide. On peut lire ainsi les
critiques les plus aigiies sur les efforts tendant non pas a I’abandon
complet des armes nucléaires, mais a leur remplacement par de

nouveaux systémes qui ne servent pas la cause du désarmement.

Cette position répond a ’appel lancé en permanence par le Mouvement
des Non-alignés en wvue du lancement des négociations pour
I’¢limination compléte des armes nucléaires dans le cadre d’un
programme échelonné et selon un calendrier précis débouchant sur une

convention opposable a tous.

En ce qui concerne la politique des grandes puissances sur le
désarmement, le discours de I’ Algérie a I’ Assemblée générale considere
que les objectifs primordiaux du désarmement et de la non-prolifération
demeurent otages de la politique des deux poids, deux mesures, des
pratiques discriminatoires et du non-respect des engagements pris, en
particulier par certaines puissances nucléaires. Le discours algérien
impute ces pratiques aux grandes puissances, n’ont pas épargné les
cadres multilatéraux de négociation jouissant, pourtant, de la légitimité
dotés de I’expertise nécessaire pour réaliser des avancées sur la voie du

renforcement des objectifs de désarmement et de non-prolifération.>*°

Le méme discours affirme la conviction de I’ Algérie quant a la place

4éme

10 Discours du Président A. Bouteflika lors de la 6
I’O.N.U, New York, 27 septembre 2009.

Assemblée générale de
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centrale qu’occupe la question globale du nucléaire dans le domaine du
désarmement d’autant plus que les puissances nucléaires refusent de
donner des garanties négatives de sécurité aux Etats non dotés d’armes
nucléaires et de rendre le désarmement irréversible. Ces mémes
puissances rejettent de facon véhémente toute discussion sur le devenir
des arsenaux nucléaires autrement que dans un cadre bilatéral (Etats-
Unis, Fédération de Russie, accords START). Plus inacceptable encore,
tout en persistant a tourner le dos a leurs engagements en matiere de
désarmement nucleaire, ils s’acharnent, depuis la reconduction du T.N.P
pour une durée indéterminée par la conférence d’examen de 1995, a
rompre 1’équilibre de ce traité en essayant de remettre en cause le «droit
inaliénable» de tous les Etats a 1’utilisation pacifique de 1’énergie

nucléaire.**

Dans le rapport que [’Algérie a présenté, le 3 septembre 1996, le
gouvernement algérien, en sa qualité de presidente de la conférence du
désarmement, affirmait que la Conférence du désarmement serait
paralysée pour longtemps si les Etats dotés d’armes nucléaires (les P.5 :
Chine, Etats-Unis, Fédération de Russie, France, Royaume Uni),
n’acceptaient pas d’ouvrir, enfin, le dossier du désarmement nucléaire et
continuaient a insister sur la seule négociation d’un traité sur la
production des matieres fissiles qui ne prendrait en charge que la
production future et ferait I’impasse sur les stocks existants. Un tel traité
serait un simple instrument de non-prolifération alors qu’il est impératif
d’avancer rapidement vers le désarmement nucléaire. La paralysie de la
Conference du désarmement dure toujours, malgré quelques tentatives

pour la relancer.”?

> 1> Ambassadeur Hocine Meghlaoui : Crise du nucléaire Iranien, El watan du 12-
06-2011
*Ibid
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Dans le méme esprit, les délégations algériennes successives de
I’Algérie, lors des travaux de la conférence du désarmement, ont relevé
les contradictions des politiqgues des grandes puissances sur le
désarmement. Le discours algérien sur le désarmement est tres attentif
aux développements qu’enregistre cette question au sujet de laquelle, il

a mis 1’accent sur les principales conclusions suivantes :

- L’importance d’un regain d’intérét pour le désarmement nucléaire et
les quelques pas positifs franchis en matiére de désarmement nucléaire
notamment les réductions des arsenaux nucléaires ont éte réalisées a titre
unilatéral ou bilatéral, la ratification du Traité START a été ratifié par les
Etats-Unis et la Russie.

- L’adoption d’un plan multilatéral, les Etats parties ont adopté a 1’issue
de la Conférence d’examen du T.N.P un Plan d’Action qui renoue avec
les acquis de 1995 et de 2000.

- Les progrés enregistrés demeurent de portée trop limitée pour répondre
aux aspirations a un monde affranchi réellement des armes nucléaires.

- le nombre d’armes nucléaires existantes est énorme et la valorisation du
role dissuasif de I’arme nucléaire pour assurer la sécurité des puissances
nucléaires pose des questionnements quant a la crédibilité et la
signification dans ce contexte du réegime de non-prolifération du T.N.P.

- Certains Etats dotés d’armes nucléaires subordonnent le désarmement
nucléaire a des conditions préalables ; ce qui remet en cause la sincérité

de la volonté de ces pays a renoncer & de telles armes. °**

Outre ces considérations, 1’ Algérie appuie a travers son discours :

- La mise en place de zones exemptes d’armes nucléaires pour renforcer

SBD¢claration de I’ Ambassadeur Idriss Jazairi sur le theme:« Désarmement nucléaire

», Conférence du Désarmement session 2011, Genéve le ler février 2011.
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la paix et la sécurité internationales et contribuer au désarmement et a la
non-prolifération nucléaire. C’est dans cette optique, que 1’ Algérie a été
I’un des premiers pays signataires et ratificataires du traité¢ de
Pelindaba, érigeant I’ Afrique en zone exempte d’armes nucléaires. Entré
en vigueur le mois de juillet 2009, I’Algérie s’emploie activement et
dans les différents organes créés par le traité a mettre en ceuvre cet
instrument.

- Les efforts des pays arabes en faveur d’'un Moyen Orient exempt
d’armes nucléaire et I’application effective des décisions et résolutions y
afférentes notamment le programme d’action de la 8™ conférence
d’examen du T.N.P qui s’est tenue en 2010. Pour I’Algérie, la création
d’une zone exempte d’armes nucléaires dans la région du Moyen Orient
constitue un élément fondamental pour la sécurité et la stabilité de la

région. Celle-ci est de nature a favoriser ’instauration d’un climat

propice pour faire avancer le processus de paix dans la région.”™

1.2 Le soutien de la Conférence des Nations Unies sur le

désarmement.

L’Algérie a assumé a plusieurs reprises la présidence de la conférence du
désarmement. Cet organe onusien a composition limitée (65 membres)
qui releve de I’ Assemblée générale est la seule instance multilatérale de
négociation d’accords de désarmement et fonctionne exclusivement sur
la base du consensus. Lors de la présidence algérienne de la conférence
en 2009, [I’Algérie a réussi apres douze années a faire adopter un
programme de travail équilibré et consensuel qui tenait compte de
I’ensemble des intéréts des Etats membres notamment des divergences

entre les puissances militaires dans le monde.

*“Ibid
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Le programme de travail a permis une relance des négociations sur
I’interdiction de production de maticres fissiles a des fins militaires tout
en conservant intacte la centralit¢ des questions du désarmement
nucléaire, des assurances de sécurité négative et de la délimitation de

I’espace extra atmosphérique.

Le discours de I’Algérie sur la Conférence du désarmement est tres
critique  vis-a-vis des grandes puissances et sans équivoque pour
responsabiliser les grandes puissances du blocage persistant de la
Conférence de désarmement depuis 1997. En comparaison avec les
autres discours des pays en développement, le discours de I’Algérie
adopte une position ferme mais au méme temps il laisse des ouvertures
pour inciter les puissances mondiales a une approche constructive. Cette
rigueur du discours de 1’Algérie sur les principes est similaire a ceux des
pays non-alignés les plus engagés. Toutefois, I’Algérie est souvent
sollicitée pour mener des bons offices et des médiations sur les questions

de désarmement.

Le discours de 1I’Algérie sur la conférence de désarmement met I’accent
sur :

- I’intégrité du mandat de la Conférence du désarmement en tant que
Forum multilatéral de négociation.

- les doctrines de dissuasion héritées de la guerre froide nous interpellent
pour leur apporter des réponses collectives et efficaces.

- les problemes internes au niveau de la Conférence de désarmement
sont la conséquence des politiques des puissances nucléaires et de leurs

alliés, des problématiques d’équilibre régional.
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- ’impasse qui caractérise la Conférence et ’ensemble des mécanismes
multilatéraux de désarmement.

- La mise en place d’un contexte favorable a la coopération multilatérale
dans le domaine de la sécurité. A cet égard, les politiques de sécurité
devraient étre repensées en vue de consacrer une notion de sécurité
collective et un consensus global sur le désarmement dans I’intérét de

tous, selon le principe de sécurité non diminuée pour tous.

- L’exhortation de la volonté politique nécessaire des Etats membres
pour parvenir a des solutions collectives a méme de prendre en charge
réellement les défis posés a la sécurité et a la paix internationales et les
préoccupations de sécurité de tous. A cet égard, il est important d’asseoir

un climat de confiance favorable.”®®

-I’instauration d’un dialogue entre les parties concernées en vue d’un
reglement pacifique des crises sur 1’utilisation du nucléaire a des fins
civiles notamment la crise iranienne et la crise Coréenne. Dans ce cadre,
I’Algérie appuie le droit des pays en développement a I’utilisation de
I’atome a des fins de développement économique et social, droit

consacré dans le Traité de Non-prolifération nucléaire (T.N.P). >*°

L’Algérie est favorable a un traitement juste et équilibré des questions
sur le désarmement et critique la politigue des deux poids, deux
mesures et la complaisance des pays occidentaux envers Israél, seul pays
de la région du Moyen Orient a n’avoir pas adhéré au T.N.P et dont les

installations nucléaires échappent aux inspections de 1’Agence

**Déclaration de 1’Ambassadeur Idriss Jazairi devant la pléniére informelle de la

Conférence du Désarmement du 9 juin 2011.

>18 \/oir interview accordé par le Président Abdelaziz Bouteflika & I'Agence France-
Presse (AFP)
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Internationale de I’Energie Nucléaire.

2. Le discours algérien sur les armes conventionnelles

2.1 Le discours sur le commerce des armes légéres

Les Nations Unies a adopté, le 6 décembre 2006, la résolution portant
sur le traité sur le commerce des armes légeres que I’ Algérie a d’emblée
soutenu et parrain€é. En ce qui concerne ce traité, I’Algérie ceuvrait a ce
que cet instrument revéte un caractére universel et non discriminatoire
pour couvrir toutes les catégories des armes classiques des Nations
Unies mais aussi la catégorie des armes légeres, de petits calibres et

moyen calibre et des munitions.

Pour 1’Algérie, la circulation incontrolée et le trafic des armes légeres et
de petit calibre constituent une grave menace pour la paix, la sécurité

internationale et un obstacle majeur pour le développement.>*®

L’Algérie est favorable aux mesures qui empéchent la prolifération
incontrdlée des armes lIégéres qui menacent non seulement la sécurité et
la stabilité des Etats et des régions touchées, mais aussi entrave

sérieusement leur développement socio-économique.

L’Algérie a participé aux cotés des 28 membres du groupe d’experts
gouvernementaux chargés de procéder a 1’étude approfondie de la

faisabilité, du contenu et du champ d’application d’un traité sur le

*pid

*18Rapport national sur la mise en ceuvre du Programme des Nations Unies en vue
prévenir, combattre et éliminer le commerce illicite des armes légeres et de petit
calibre, Année 2014

www.poa-iss.org/CASA Country Profile National Report/2014
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commerce des armes. Cette équipe a présenté en 2008 son rapport a
I’ Assemblée générale dont les conclusions relévent que le consensus sur
les questions de désarmement est entravé aux Nations Unies par
plusieurs écueils qui découlent de la volonté des Etats occidentaux de
subordonner les transferts d’armements au respect de certains critéres
aussi subjectifs qu’arbitraires relatifs au respect des droits de ’homme,
de I’alternance et de la stabilité politique. Cette absence de volonté de
conclure cet instrument découle aussi du refus des pays exportateurs

d’armes a conclure un instrument contraignant.

Le discours de 1I’Algérie consideére que la comptabilité des arsenaux
militaires classiques devrait étre étendue a de nouvelles catégories
d’armes en incluant les armes de destruction massive. Dans ce cadre,
I’Algérie souscrit au  registre des armes classiques établi par
I’Assemblée générale des Nations Unies en 1992 qui contient des
indications librement accessibles sur les stocks, la production, les
importations et les exportations des sept catégories de systemes

d’armement conventionnel.

S’agissant des armes légeres et de petit calibre, le discours de 1’Algérie
reconnait I’importance de 1’alerte sur les répercussions graves du
commerce illicite et de 1’utilisation abusive de cette catégorie en
particulier en Afrique. Dans ce cadre, elle a participé a 1’¢laboration du
programme d’action des Nations unies en vue de prévenir , combattre et
éliminer le commerce illicite des armes légeres sous tous ses aspects,

adopte en en Juliet 2001.

Conformément aux objectifs du programme d’action des Nations Unies

et a 'instar des autres Etats membres de I’0.N.U, 1’ Algérie s’est engagée
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a faire promouvoir un marquage de toutes des armes légéres, afin de
pouvoir retracer leur origine. Cet engagement collectif s’est soldé par
I’adoption par 1’Assemblée générale, le 8 décembre 2005, de
I’instrument international d’identisation et de tracage rapides et fiables

des armes légéres et de petits calibres illicites. °**°

2.2 Le discours relatif a I’interdiction des mines anti-personnel :

Sur I’interdiction des mines anti-personnel, le discours de 1’ Algérie est
le plus engagé dans le monde arabe. En effet, 1’ Algérie, qui a accédé en
2000, a la Convention sur I’interdiction des mines anti personnelles et
entend poursuivre sa contribution pour mettre en ceuvre ses dispositions
et promouvoir son universalisation. Depuis la ratification de ladite
convention, le discours de I’Algérie s’efforce de faire la promotion des
efforts fournis par I’Algérie dans ce domaine. Il a mis en exergue les
faits saillants suivants :

- ladestruction de ses stocks de mines en novembre 2005.

- la prise en charge des victimes des mines, un volet pour lequel des
efforts considérables ont été déployés pour répondre aux besoins
spécifiques de cette population. Le parachevement du déminage pour
lequel les autorités algériennes s’emploient ardemment a s’en acquitter
en dépit des données géographiques et climatiques difficiles. **°

- L’Algérie a parachevé, le 21 novembre 2005, en application de

I’article 4 de la Convention d’Ottawa, son processus de destruction des

*19 Résolution 63/72 de I’ Assemblée générale des Nations unies
520 Declaration de I’ Ambassadeur Idriss Jazairi  lors de 1a10°™ réunion des Etats

parties a la Convention sur I’Interdiction des Mines antipersonnel, Geneve, 29
novembre 2010.
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stocks de mines antipersonnel. un total de 3000 mines ont été

détruites®.

Dans la méme veine, les rapports de 1’Algérie au titre de 1’article 7 de la
convention font état des efforts consentis en matiére de mise en ceuvre
de la Convention sur l’interdiction des mines anti-personnel. Cette
convention est qualifiée de rempart et de cadre normatif approprié a
méme de lutter contre le fléau des mines antipersonnel. La mise en
ccuvre de la Convention et son universalité sont des €tapes nécessaires.
Le Plan d’Action relatif a cette convention insuffle une nouvelle

dynamique a I’objectif de 1’élimination totale de ces engins.

Dans le contexte de cette convention, 1’Algérie a relevé le réle ‘‘des
pays-clés’’ en matiere de production des mines et qui demeurent en
dehors du champ de la Convention et stigmatisé les pays qui continuent
a miner de vastes étendues de territoires occupés limitant ainsi la portée

et la crédibilité de la Convention.’?

>2L Déclaration de la délégation algérienne lors de la réunion annuelle des comités
permanents de la convention sur ’interdiction de I’emploi, du stockage, de la
production et du transfert des mines antipersonnel et sur leur destruction (convention
d’Ottawa) Geneve, du 8 au 12 mai 2006.

522 pid.
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Chapitre sixieme :

Les approches du discours algérien sur les droits de

I’homme

Les droits de I’homme représentent des enjeux majeurs pour la
diplomatie multilatérale en raison de I’impact des développements de
cette discipline sur les Etats en général et sur les pays en développement
en particulier. Les droits de ’homme comportent au niveau multilatéral
une dualité significative du fait qu’ils suscitent des controverses et se
prétent a de multiples interprétations qui peuvent contrarier la volonté
politique des Pays en développement a I’0O.N.U a cause des pesanteurs
de I’idiologie libérale qu’elles véhiculent et en raison de ses portées

interventionnistes.

Ce chapitre passe en revue les positions de I’Algérie sur les principales

questions soulevées par les droits de ’homme.

Section | : Le discours coopératif sur les droits de ’homme

1. Le discours dominant sur les droits de ’homme

Le discours multilatéral dominant sur les droits de I’homme repose sur
les principales composantes de la Charte de San Francisco. Celle-ci a
consacre aux Nations Unies, les droits fondamentaux de I'homme, dans
la dignité et la valeur de la personne humaine, dans I'égalité de droits des

hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes et petites. °**

523 28Me paragraphe du préambule de la Charte des Nations unies.
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Cependant, c’est seulement depuis la fin de la guerre froide que la
question des droits de I’homme a commencé a occuper une place
centrale dans le systeme onusien et elle est devenue un cadre structurant
des relations internationales et un paramétre d’évaluation selon lequel
sont jugées et orientées les politiques étrangeres et les relations
interétatiques. Les droits de I’homme se sont, par conséquent, imposés
comme des normes incontournables et  revétent de plus en plus
d’importance en raison des génocides, des crimes de guerre, et des

crimes contre I"humanité qui ont marqués la fin du 20°™ siécle et le
début du 21°™ siécle notamment en ex-République Yougoslave, au

Rwanda et en Sierra Leone.>?*

Pour parer aux situations de graves violations des droits de I’homme, les
Nations Unies ¢étaient interpellées pour mettre en ceuvre de nouveaux
mécanismes et de nouveaux instruments en vue de lutter contre
I’impunité et la reproduction de crimes similaires. De nouveaux
concepts ont émergé comme ceux du droit d’ingérence et la
"responsabilité de protéger” qui tendent a conférer une dimension
supranationale aux droits de I’homme. Cet intérét de 1’0O.N.U pour les
droits de I’homme a la suite ¢tait du a ’engagement universel pour la
promotion de ces droits conformément aux dispositions de la
Déclaration universelle des droits de I'nomme qui a été adoptée par

I'Assemblée générale des Nations Unies le 10 décembre 1948.%%

L’activité¢ des Nations Unies sur les droits de ’homme s’articule
essentiellement autour du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels et le pacte international relatif aux

droits civils et politiques. Les deux instruments ont été adoptés le 16

524 |bid
525 |bid
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décembre 1966 et entrés en vigueur en janvier 1976. Outre ces deux
pactes sur les droits de base, sept autres traités principaux du systéme
onusien des droits de I’homme, ou convention, ont été échafaudés au fil

des ans. °%

2. L’adhésion a ’universalité des droits de I’homme

La politique étrangére de 1’Algérie sur les questions des droits de
I’homme ¢était  imprégnée de son  histoire  qui est marquée
essentiellement par sa contribution a I’émancipation des peuples a
travers leur droit inaliénable a [’autodétermination. A [D’instar de
beaucoup de pays en développement, I’Algérie a exprimé, dés son
indépendance, sa préference a promouvoir les droits sociaux les plus
élémentaires a sa population qui ont été bafoués par la puissance
coloniale, notamment le droit a la santé, a 1’éducation, au travail, au
logement. Il y a eu dans le cadre des différentes constitutions des

références au respect des droits de I’homme.

Comme 1’ensemble des pays en développement, I’ Algérie est soumise
épisodiquement dans le contexte du débat sur les droits de I’homme au

jeu des alliances sous I’influence essentiellement des pays occidentaux.

Malgré le discours critique sur ’instrumentation des droits de ’homme,
I’Algérie s’est inscrite dans une logique universelle a travers 1’adoption,
outre du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et le pacte international relatif aux droits civils et politiques,

des sept instruments suivants :

- La Convention internationale sur 1’élimination de toutes les formes.

*2®Romuald Sciora, Annick Stevenson : Op.cit
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- de discrimination raciale (1965), entrée en vigueur en 1969.

- La Convention sur 1’élimination de toutes les formes de
discrimination.

- a I’égard des femmes (1979), entrée en vigueur en 1981(assortie de
son Protocole facultatif de 1999, entrée en vigueur en décembre 2000).

- La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants (1984), entrée en vigueur en 1987 (et son
protocole facultatif adopté en 2002 et entrée en vigueur en2006)..

- La Convention relative aux droits de I’enfant (1989), entrée en
vigueur en 1990 (et ses Protocoles facultatifs sur I’implication d’enfants
dans des conflits armes et sur la prostitution et la pornographie mettant
en scene des enfants, tous deux adoptes en 2000 et entres en vigueur en
2002).

- La Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille (1990), entrée en
vigueur en juillet 2003. Seulement vingt-huit Etats I’avaient ratifié en
2008.

- La Convention relative aux droits des personnes handicapees (2006),
entrée en vigueur en mai 2008.

- La Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées (décembre 2006), pas encore

entrée en vigueur.
3. La flexibilité du discours algérien

Les attentats du 11 septembre 2001 ont conforté les theses de I’Algérie
sur la nature transnationale du terrorisme et sur la nécessité des efforts
en faveur des efforts de la communauté internationale pour faire face
aux menaces liées au terrorisme. Ces évenements ont également mobilisé

la communauté internationale dans un élan de solidarité sans precédent
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pour asseoir une coopération authentique en matiéere de lutte contre le

terrorisme transnational.

Saisissant le contexte international créé par ces événements, les discours
des délégations algériennes aux Nations Unies sur les droits de ’homme
et ceux relatifs a la lutte contre le terrorisme ont d’une maniére
récurrente rappelé que 1’Algérie a mené seule et parfois dans
I’incompréhension, une décennie durant, une lutte contre le terrorisme.
Le discours de I’Algérie avait aussi insisté sur le fait que plusieurs fois
I’attention de la communauté internationale a été attirée sur ce fléau qui

nie le droit le plus fondamental, le droit & la vie.**

Les relations entre 1’Algérie et ’0.N.U sur les questions des droits de
I’homme se sont beaucoup améliorées depuis 1’adoption par 1’Algérie de
la réconciliation nationale. Une nouvelle littérature a commencé a
imprégner le discours de I’Algérie ou on peut lire la satisfaction des
autorités algériennes sur le travail le travail accompli par le Conseil,
ainsi que sa dynamique d’évolution qui s’inscrivent dans le sens de ses

ambitions initiales de sa création.>?,

La nouvelle orientation du discours politique de I’Algérie sur les droits
de I’homme encourage « I’examen périodique universel » de la situation
des droits de I'nomme dans les Etats membres des Nations unies selon un

esprit de dialogue, de coopération et de non-sélectivité.”>.

527 Déclaration de 1’Ambassadeur Mohamed Salah Dembri lors de la Commission

des droits de I’homme, Genéve le 31 mars 2003.

*2Djscours de Mourad Medelci, ministre des Affaires étrangéres, lors de la 16éme
session du Conseil des Droits de I’'Homme (source : MAE , 02 mars
2011),http://www.algeria-us.

5|pid
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Par ailleurs, lors de chaque examen, I’Algérie met en évidence ses «
bonnes performances » en matiere de protection et de défense des droits

humains .

Cependant, les questions persistantes portent sur la mise en conformité
de [l'institution nationale des droits de I'nomme algérienne, la
C.N.C.P.P.D.H (Commission nationale consultative de promotion et de
protection des droits de I'homme), avec les principes universels en la

matiere.

L’Algérie a également a mis en avant la politique de réconciliation
nationale lors de chaque examen périodique universel et cela depuis
I’adoption  de cette politique qui a été engagée par 1'Etat algérien
depuis 2006.

7. Le discours de I’Algérie sur les organes de controle

Le Conseil des droits de I'hnomme est le principal des organes chargeés de
la mise en ceuvre des procédures habituelles. Il a remplacé, en 2006, la
commission des droits de I'hnomme qui a éteé instituée en 1946 sur la
base de l'article 68 de la Charte de I'0.N.U, comme l'une des commissions
fonctionnelles du Conseil économique et social (E.C.0.S.0.C). Le mandat
de cette commission consiste a faire des propositions, des
recommandations et des rapports a I'E.C.0.S.0.C en ce qui concerne une
charte internationale des droits, & savoir une déclaration des droits de
I'nomme et les deux pactes. Le mandat du Conseil porte aussi sur
I’examen des communications ayant trait aux violations des droits de
I'nomme et désigne des rapporteurs spéciaux chargés d'etudier des sujets

relatifs aux droits de I’homme.>*°

*%Cf. Tidjini Mohamed, Tidjini Mohamed, Les mécanismes juridiques
internationaux de protection des droits de I’homme, EI Watan 30-12-2010
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Le discours de I’Algérie sur la mise en ceuvre des instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme intervient dans le cadre
notamment des mécanismes de controle. Ce discours est d’une maniére
générale réactionnelle. Ces discours interviennent notamment dans le

cadre du Conselil des droits de I’homme.

Cette activité porte sur les regles relatives aux deux pactes relatifs aux
droits civils et politiques et aux droits économiques, sociaux qui portent
également sur les mécanismes juridiques internationaux de protection
des droits de I'nomme. Des 1947, des tentatives ont été faites pour établir
un systeme de rapports dans le cadre de l'article 64 de la Charte des
Nations Unies et [I'E.C.0.S.0.C a établis le programme des rapports
devant étre elaborés par les Etats au pacte sur les droits économiques,

sociaux et culturels la méme année de I’adoption des deux pactes en

1976. >

Dans le contexte de la mise en ceuvre des instruments de contrdle sur
les droits de I’homme, le discours de I’ Algérie insiste sur le fait que :

- Les instances internationales traitant des questions de droit de
I’homme ne sont pas des fora de confrontation mais des instances de
concertation et de dialogue pour faire avancer les droits de I’homme dans
le monde sur la base du respect de la souveraineté des Etats.

- La coopération avec les gouvernements est le meilleur vecteur pour
aider les pays qui ont un déficit en matiére des droits de I’homme et
considere 1’assistance technique comme le moyen le plus idoine.

- Les organes compétents des Nations Unie sur les Droits de ’'Homme

sont les espaces privilégiés ou s’exprime la diversité des opinions pour

531 f. Ibid
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converger vers un idéal partagé, celui d’ccuvrer ensemble a

I’émancipation de ’Homme. °*

Toutefois, le discours de 1I’Algérie considere que les mécanismes prévus
dans le cadre des instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme sont trés pesants sur les Etats en développement étant donné
que le nombre et la fréquence des rapports exigés par ces mécanismes

de controle.>*

Le contenu des rapports varie en volume et en qualite, et certains
rapports offrent de la documentation, des exemples détaillés qui
permettront de prendre des mesures, et d'autres sont succincts dans
I’objectif d'orienter les Etats parties et les organes chargés d'examiner

ces rapports. >

Au titre du pacte relatif aux droits civils et politiques, les Etats parties
s'engagent a présenter des rapports sur les mesures qu'ils ont arrétées ou
des mesures qui donnent effet aux droits reconnus dans le pacte et sur les

progreés réalisés dans la jouissance de ces droits™.

Les rapports peuvent indiquer, le cas échéant, les contraintes qui

entravent la mise en ceuvre des dispositions du pacte. >*°

: . - - 7
S’agissant du pacte sur les droits économiques, sociaux et culturels,”

les Etats parties s'engagent a présenter des rapports sur les mesures qu'ils

auront adoptées et les progres accomplis pour assurer le respect des

%2yoir déclaration de 1’Ambassadeur Mohamed Salah Dembri lors de la

Commission des droits de ’homme, Genéve le 31 mars 2003.

>%3Article 40, paragraphe 1, alinéas a et b
5**Tidjini Mohamed: Op.cit

BArt. 40 par. 1

> Art, 40 par. 2

STArt 2, par. 1

271



droits reconnus dans le pacte®®. Il est prévu aussi que les Etats peuvent
relever les difficultés qu’ils ont rencontrées pour s’acquitter pleinement

des obligations prévues par le pacte®®.

Les organes de supervision des Nations Unies invitent les représentants
des Etats a présenter oralement leurs rapports, s'ensuit une discussion
entre I'organe de contr6le et le gouvernement qui soumet son rapport.
Apreés la discussion, les organes de contrdle des Nations Unies préparent
un resume succinct des conclusions qu'ils publient dans leur rapport
annuel. La pratique de I’O.N.U est de publier dans lI'immédiat les
rapports recus des Etats parties dans les langues officielles de
I'organisation, ils deviennent des documents publics, de méme que les
rapports annuels que préparent les organes de contréle. Le systeme des
plaintes et des communications est considére comme le moyen le plus
performant pour mettre en ceuvre les droits de 'homme. La «plainte» est
employée lorsqu'un Etat prétend qu'un autre Etat ne respecte pas ses
obligations. Cependant, le terme «communication» est utilisé quand

I'allégation émane d'un particulier ou d'un groupe d'individus.>*°

Le comité ne peut connaitre d'une affaire qui lui est soumise qu'apres
s'étre assuré que tous les recours internes disponibles ont été épuisés
conformément aux principes du droit international®** . Pour ce qui est des
communications, la premiere condition de recevabilit¢ d'une
communication est que I'Etat contre qui la plainte est portée accepte la
possibilité de cette procédure dite «la communication, si on sait que peu
d'Etats ont ratifié le protocole facultatif qui prévoit la possibilité des

communications individuelles. La deuxieme condition de recevabilité

S¥Art. 16 par. 1

>0 Cf. Tidjini Mohamed: Op.cit.
SMArt. 41. par. 11c
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consiste a ce que le plaignant doit prétendre étre la victime d'une

violation de I'un des droits énoncés dans le traité>*? .

Section Il : Le discours septique et réactionnel
1. Le discours septique

Une tendance lourde a été consacrée par les occidentaux sur les droits
de I’homme aprés la fin de la guerre froide dont les tenants et les
aboutissants ont été expliqués par le discours de 1’Algérie lors de la
54°™ gession de la Commission des droits de I’homme. 11 est souligner
dans ce contexte que cette tendance lourde est la conséquence des
mutations systémiques enregistrées, depuis la fin de césure Est-Ouest,
qui ont favorisé la mise en route de nombreux processus democratiques

. . . . 543
ainsi qu'une prise en charge de la question des droits de I’homme.

Le discours de 1’Algérie est sceptique quant a [’innocence de cette
approche. Il considere que cette reconnaissance de la nouvelle place des
droits de I’homme dans 1’agenda politique internationale constitue un
recul a cause du recours au catalogue de maniere univoque. Cela,
d’aprés le discours de 1’Algérie, est une maniere de s'exonérer de

certaines des responsabilités des pays du Sud. >*

Sur les questions relatives aux droits de 1’homme, le discours de
I’ Algérie comporte plusieurs styles discursifs. Il peut passer des énoncés
optimistes, coopératifs et implicites a des énoncés directs et critiques.
La différence de ces styles s’explique par les évolutions que peut

enregistrer la situation des droits de I’homme et I’ampleur des pressions

>*2Art. 1 du protocole
>3 Discours d’Ahmed Attaf, ministre des Affaires étrangeres lors de 54°™ session
de la Commission des droits de I’homme.

%4 Déclaration de I’ Ambassadeur Mohamed Salah Dembri lors de la Commission
des droits de ’homme, Genéve le 31 mars 2003.
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que les puissances occidentales peuvent exercer sur le gouvernement

algérien.

Par ailleurs, le discours algérien fait transparaitre en filigrane, la

5 ot de Samir Amin®*® sur les tentatives

terminologie de Frantz Fanon
de domination par I’occident des autres Nations du Monde. En effet ce
discours releve au niveau international, les nouvelles tentatives de
division virtuelle de la communauté internationale, entre mode
démocratique et libre et périphérie néo-barbare, comme nouveau champ
d'application de nouvelles croisades et de missions civilisatrices remises

au godt du jour.>"’
2. La résistance a Pinstrumentalisation des droits de ’homme

La fin de la guerre froide a favorisé un nouveau contexte en matiere
des droits de [I’homme qui favorise de nouvelles formes
d’instrumentalisation notamment par les puissances occidentales. La
notion de droits de I’homme est certainement 1’une des questions les
plus controversees, des plus contestées par les gouvernements, en
particulier lorsqu’elle vient contrarier un aspect de leur politique
nationale ou extérieure. C’est ainsi que les pays membres des Nations
Unies ne sont toujours pas parvenus a se mettre d’accord sur une

définition de la torture qui soit acceptable par tous.>*®

> CF : Frantz Fanon : Les damnés de la terre, Enag, Alger, 2006, pp.38-39
> Amin, Samir, Le Développement inégal — Essai sur les formations sociales du

capitalisme périphérique, Editions de Minuit, Paris.1973.

> Déclaration del’ Ambassadeur Mohamed Salah Dembri : Op.cit.

8 Romuald Sciora, Annick Stevenson : Planéte O.N.U, les Nations Unies face
aux défis du XXleéme siécle, le Monde diplomatique, éditions du Tricorne, 2009, p.
219.
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Les droits de [I’homme ont fait 1’objet de beaucoup
d’instrumentalisations par les pays occidentaux qui n’apprécient la
notion de droits de ’homme qu’a 1’aune de leur propre vision et qui
répondent a leurs intéréts stratégiques. Fort de sa victoire idéologique, le
groupe occidental tente d’imposer ses propres conceptions pour les
ériger en valeurs universelles applicables a tous les pays. Au bon gre des
rapports de force et des conjonctures du moment, des pays en
développement sont critiqués sur leur record en matiére des droits de

I’homme.

Les critiques de 1’Algérie sur le registre des droits de 1’homme est
considérée comme une entreprise d’invective et de critique voire de
déstabilisation, autant de relais y contribuent telles que les organisations
non gouvernementales occidentales et les experts occidentaux élus et

méme certains experts des pays en développement manipulés. >*°

C’est pour cette raison que I’Algérie a toujours appuye€, dans son
discours, la défense des droits de ’'Homme ne se transforme en une
idéologie conquérante en ressuscitant I’esprit désuet des missions
civilisatrices. Selon la conception de 1’Algérie, cette défense ne doit pas
étre un terrain d’affrontements et d’antagonismes entre les pays du Nord
et ceux de I’hémisphére Sud et doit étre structurée autour d’un vaste
programme de coopération et de solidarité qui échapperait aux tutelles

moralisatrices et aux ingérences douteuses.**

Dans le contexte de sa lutte contre cette instrumentalisation, I’ Algérie
a souvent dénoncé les dérives, les fuites en avant, qui sont alimentées
par la propension récurrente jusqu'a l'obsession a s'ériger en conscience

de I'numanité et a fustiger tout ce qui n'entre pas dans une grille de

¥9D¢claration de I’ Ambassadeur Mohamed Salah Dembri lors de la Commission
des droits de ’homme, Genéve, 2002.
*01bid
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lecture formatée pour le rejet des différences et la dénonciation ciblée et

orientée de l'autre.”™

Le discours de 1’ Algérie réitére souvent la mission originelle des Nations
Unies. Il rappelle que 1’espace des Nations Unies est censé étre un cadre
de réflexion commune sur le parcours des progrées en faveur de
I'émancipation de I'nomme. Il est ferme et aigue quant a
I’instrumentalisation des Nations Unies sur les droits de I’homme qui
sert plutdt, a I'élaboration méthodique d'un systeme d'accusation taillé
sur mesure pour fustiger des pays appartenant a la méme sphere
géographique. Les discours emprunte une terminologie de combat pour
fustiger  les démarcations qu’il n’hésite pas de qualifier de

“‘caricaturales’’ et ‘‘réductrices’” d'une réalité beaucoup plus complexe.
552

Le discours de I’Algérie a fait ressortir le fait que la politisation des
droits de I'nomme sert somme toute a leur instrumentalisation dans le

cadre d'une confrontation idéologique d'un type nouveau®® .

Dans le cadre des nouvelles missions du Conseil des droits de I’homme,
crée en 2006, 1’Algérie a insisté pour la révision des missions et des
mandats dudit Conseil afin d’éviter sa mise sous tutelle par les pays
occidentaux.

L’Algérie en sa qualité de membre fondateur de cet organe (2006-2007)
a pris une part active au processus de révision de son fonctionnement.

Le discours de 1’Algérie a notamment axé son contenu sur :

*!bid
>2|pid
>3 Allocution de Mourad Medelci, ministre des Affaires étrangéres, lors de la

réunion sur la révision des méthodes de travail et du fonctionnement du Conseil des
droits de I'hnomme, 20 février 2010.
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- Une plus grande transparence des missions et des mandats du Conseil
et a la révision des criteres ayant prévalu dans la nomination des experts
détenteurs de mandats dont la sélection était dictée par les pays
occidentaux.

- La consécration des droits économiques qui sont en grande partie
ignorées et occultés en faveur des droits politiques et civils qui
constituent un levier de la politique étrangere des grandes puissances.

- Aun role prépondérant des Etats au sein de ces instances du Conseil.

- La restriction du role des experts indépendants accusés de trop se
préoccuper des pays en développement. La promotion de lI'indépendance
et l'objectivité des mécanismes spéciaux du Conseil. L’établissement
d'un « code de conduite » sur les experts indépendants et les «
rapporteurs spéciaux » dans le cadre de Dinitiative de 1’Algérie
formulée en 2008 pour garantir une impartialite de ces experts et

empécherait leur politisation.**

Le discours de 1’ Algérie vis-a-vis des rapporteurs spéciaux était marqué
par un antagonisme aigue qui a atteint, par des moments, des niveaux
paroxysmiques notamment lors de la crise interne que 1’Algérie a
traversée. Au cours de la crise interne, 1’Algérie affichait un refus
catégorique a 1’égard des visites des rapporteurs spéciaux pour évaluer
les questions liées aux aspects relevant de la securité nationale ou de la

souveraineté nationale.

>**Code de conduite pour les titulaires de mandat au titre des procédures spéciales
du Conseil des droits de I’homme,
http://ap.ohchr.org/documents
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Cependant, une ouverture du discours Vis-a-vis des rapporteurs
spéciaux sur les questions économiques et sociales s’est exprimée
clairement dans les déclarations officielles depuis le 3 Mars 2010.

En effet, le gouvernement algérien a adressé une invitation a sept
rapporteurs  spéciaux  détenteurs des mandats suivants  *°°:
*La promotion et la protection du droit a la liberté d’opinion et

I’expression.

« La violence contre les femmes, ses causes et ses conséquences.

* Le droit a I’éducation.

* Le droit a toute personne de jouir du meilleur €tat de santé physique et
mental.

* Le droit a I’alimentation.

* Le logement convenable en tant qu’élément du droit a un niveau de vie
suffisant.

* Les droits concernant I’acces a I’eau potable et a ’assainissement.

Pour se prémunir des tentatives d’ingérence sous le couvert des droits de
I’homme, 1’Algérie a souvent tenu a rappeler dans ses discours que
les droits humains ne se limitent pas aux seuls aspects politiques mais
recouvrent I’ensemble de droits économiques, sociaux et culturels y
compris les violations des droits de I’homme durant les situations
d’occupation étrangére. Cette approche est defendue et rappelée avec
beaucoup de conviction au Conseil des droits de I’homme dans un style
discursif qui s’inspire de I’idéologie de soutien aux mouvements de

libération nationale.>®

> Déclaration de Mourad ~ Medelci, ministre des Affaires étrangéres dans le
cadre du segment de haut niveau de la 13eme session du conseil des droits de

I’homme. Genéve, le ler mars 2010, Geneve, le 1ér mars 2010.
556§
Ibid
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Ce discours n’hésite pas a demander une séricuse volonté pour
améliorer le sort dramatique des populations victimes de I’occupation
étrangere et qui revendiquent le droit a 1’autodétermination. Dans ce
cadre, le discours souligne avec des termes fermes le caractere urgent de
la prévention des violations des droits de I’homme sur le terrain et la
protection des victimes dans les territoires arabes occupés et au Sahara

occidental.>’

Les experts qui sont qualifiés par le jargon onusien d’experts
indépendants  sont qualifiés par le discours algérien d’outils pour
I’instrumentalisation des droits de 1’homme par les puissances
occidentales.Le gouvernement algérien a a plusieurs reprises souligné le

non-respect par certains organes d'experts de leurs mandats respectifs. >*°

En effet, ces experts sont, d’une maniére générale, instrumentalisés,
et a de tres rares exceptions pres ils peuvent jouer des réles en toute
indépendance dans le domaine des droits de 'homme. De peur d’étre
sanctionnés par la privation de leurs privileges ou du privilege d’étre
solliciter pour d’autres expertises, peu d’experts font preuve de courage

pour défier les grandes puissances.

Parmi les exceptions a cette tendance, I’on doit citer le rapport des
experts publié en février 2010 sur la détention au secret dans le cadre de
la lutte contre le terrorisme, rapport qui responsabilise l'administration

américaine; ou encore le rapport Goldstone sur les violations commises

%7 pid

>8Cf : Déclaration de la délégation algérienne lors de la Commission des droits de
I’homme, Genéve le 31 mars 2003.
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lors de I'agression israélienne contre Gaza en décembre 2008-janvier
2009.>*

Toutefois, des critiques épisodiques sont relayées par les Organisations
non gouvernementales qui sous traitent pour les puissances occidentales

sur I’impunité de la de la charte sur la réconciliation nationale (adoptée

le 28 février 2006).

Le discours de 1’Algérie est trés récurrent sur le respect du principe du
traitement égal des Etats, ce qui ressort de sa dénonciation des
politiques de stigmatisation des pays du Sud. Que ce soit dans le
discours ou dans la pratique, la diplomatie algérienne était a 1’avant-
garde des pays du Sud qui ont essayé de briser la pratique des deux
poids deux mesures s’agissant de 1’examen des questions des droits de

I’homme.

Dans ce contexte, elle n’a cess¢ de souligné que le combat contre
I’impunité et les violations des droits de I’homme et du droit
humanitaire souléve de légitimes doutes sur I’instrumentalisation de
cette noble cause a des fins politiques. Sur la question des droits de
I’homme, le discours de I’Algérie est argumentatif sur approches
sélectives prises par ’occident qui frappe de suspicion méme les

e D o . 560
initiatives sincere en vue d’assurer le respect de la dignité humaine.

Le méme discours a insisté sur le fait qu’aucun pays ou groupe de pays
ne saurait s’arroger le droit exclusif a la dénonciation des violations de

droits de ’homme et d’exprimer unilatéralement son indignation sur des

> Joint Study on Secret Detention of the Special Rapporteur on Torture & other

Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment », the Special Rapporteur
on the promotion nd Protection of Human Rights & Fundamental Freedoms while
Countering Terrorism, The Working Group on Arbitrary Detention & the Working
Group on Enforced or Involuntary Disappearances, A/HRC/13/42, 19 février 2010
>0 Discours du Président A. Bouteflika lors de la 64°™ Assemblée générale de
I’O.N.U, New York, 27 septembre 2009.
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situations répertoriees selon une grille de lecture univoque et
asymétrique. Pour I’Algérie « nulle part, il ne saurait étre fait état de
pureté ni de virginité. C’est pourquoi les principes de dénonciation et
d’indignation devraient faire ceuvre d’universalisation, et qu’aucune
société ne détient le monopole quant au respect scrupuleux et total des
droits de I’homme et, a ce titre, I’Algérie a évoqué certains cas de
violations des droits de I'homme en Europe qui sont passées sous
silence®®. Cette prise de position était trés particuliére dans les annales

des organes chargés des droits de ’homme.

3. La fermeté du discours algérien sur I’ingérence étrangére

Au cours des années quatre-vingt-dix, le gouvernement algérien a fait
I’objet de pression de la part des pays occidentaux et des tentatives ont
¢té prises par certains de ces pays pour s’ingerer dans ses affaires
intérieures, sous prétexte, de non-respect par 1’Algérie des droits de
I’homme. Dans ce contexte, I’Algérie a exprimé avec une grande
cadence a 1’0O.N.U son refus de toute immixtion dans ses affaires

intérieures.

Elle a, dans ce contexte, réaffirmé que les difficultés qu’elle traversait ne
sauraient étre résolues que par les algériens eux-mémes en dehors de

. r S : 2
toute ingérence extérieure quel qu’en soit la source.™

Pour lutter contre ces tentatives d’intervention au niveau de la

Commission des droits de ’homme, le gouvernement algérien a pris

*®!D¢claration  de I’Ambassadeur Mohamed Salah Dembri au nom du Groupe

africain sur les questions de la violation des droits de I'nomme et des libertes
fondamentales, ou qu'elle se produise dans le monde, Geneve, le 11 avril 2002.

%2 Communiqué de la Présidence de la République relatif & la communication entre
le Président Zeroual et le Secrétaire général de I’O.N.U, Alger, septembre 1997.
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I’initiative d’inviter le Secrétaire général des Nations Unies en vue
d’établir un Panel de personnalités éminentes ayant pour mandat de
recueillir des éléments d'information sur la situation en Algérie. Le
Gouvernement algérien s'est engagé a assurer aux membres du Panel
I'acces libre et entier a toutes les sources d'information dont ils
pourraient avoir besoin dans l'exercice de leurs fonctions en vue d'avoir
une vision claire et une perception précise des réalités algériennes

d'aujourd'hui dans toutes leurs dimensions. °*

Le Groupe était compose des personnalités suivantes : M. Mario Soares,
ancien Président du Portugal (Président); M. 1. K. Gujral, ancien Premier
Ministre de I'Inde; M. Abdel Karim Kabariti, ancien Premier Ministre et
Ministre de la défense de la Jordanie; M. Donald McHenry, ancien
Représentant permanent des Etats-Unis d'Amérique auprés de
I'Organisation des Nations Unies; Mme Simone Veil, ancienne Ministre
d'Etat de la France et ancienne Présidente du Parlement européen; et M.

Amos Wako, Ministre de la justice du Kenya.

Les observations finales du rapport ont porté sur les principales

conclusions suivantes :

- Le rejet catégorique du terrorisme sous toutes ses formes et

manifestations et la condamnation sans équivoque du terrorisme ;

- La réitération de la condamnation par la communauté

internationale du terrorisme ;
- L’illégalité du terrorisme au regard du droit international ;

- I'Algérie mérite le soutien de la communauté internationale dans les

efforts qu'elle déploie pour combattre cette menace ;

3 Annonce faite par le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies,
Kofi Annan.
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- les efforts déployés pour combattre le terrorisme doivent s'inscrire
dans le cadre de la légalité, de la proportionnalité et du respect des droits

fondamentaux de la population algérienne ;

- 1'Algérie mérite I’appui dans l'application des grandes lignes de sa
stratégie nationale en vue de développer des institutions démocratiques
et relever les défis économiques, juguler le terrorisme, et maintenir la
sécurité sous réserve du respect scrupuleux de I'état de droit et des droits

de I’homme dans la pratique de tous les jours ;

- Si la situation en Algeérie se deteriore, des répercussions tres
négatives pourraient en découler dans la région méditerranéenne, en

Europe et dans la communauté internationale.”®

Les conclusions du rapport du Panel ont beaucoup contribue a
I’atténuation des positions hostiles de la part des membres occidentaux
de la commission des droits de I’homme et de la Sous-commission des
droits de ’homme. Les délégations algériennes aux Nations Unies se
sont appuyées sur les conclusions de ce rapport pour défendre leur
argumentaire sur les plans procédural et substantiel. C’est dans ce
contexte, qu’un projet de résolution a été initié lors des travaux de la
Sous-commission des droits de ’homme en 1998 et 1998 par I'expert
ameéricain M. Weissbrodt qui recommandait a la Commission des droits
de ’homme de désigner un rapporteur spécial sur la situation des droits
de I'nomme en Algérie. Ces deux projets de résolution ont été rejetés par
la Commission et 1I’Algérie a invoqué les conclusions du Panel pour

appuyer ses théses sur la partialité des initiateurs de ces deux projets.>®

S Rapport du Groupe de personnalités éminentes, juillet-aolit 1998, Département
de lI'information des Nations Unies, DP1/2007 - septembre 1998

*Déclaration de la délégation algérienne, Sous-commission des droits de
I’homme, Geneéve, le 19 Aott 1998.
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Certaines parties ont, toutefois, critiqué les conclusions du panel de
I'O.N.U qui étaient de leur avis contradictoires et en faveur des théses

gouvernementales.*®

Selon le discours de 1’ Algérie, les critiques des O.N.G profitent aux «
marchands de la mort, aux adeptes du crime, aux virtuoses de la
subversion ; en somme, aux sponsors du terrorisme et a ceux qui se
nourrissent du vivier de la tragédie des autres. Le discours algérien
exprime la volonté des autorités algériennes a aller trés loin dans sa
critique des politiques des 0.N.G**". Dans la méme veine, le discours a
réaffirmé I'exigence de visibilité et de transparence dans le travail des

O.N.G. %8

4. Le discours démystificateur de I’ingérence humanitaire
4.1 Les divergences sur I’ingérence humanitaire

Apres la guerre du Kosovo, en 1999, la question de la justification de «
I’intervention humanitaire » fut posée et une commission a €té¢ mise sur
pied et un groupe d’experts, sous la codirection de Gareth Evans®®® et de
Mohamed Sahnoun. Cette commission a produit un rapport qui a
élaboreé le concept de la « responsabilité de protéger » qui a été adopté
par les chefs d’Etat au Sommet mondial de 1’0.N.U en 2005 dont le

Document final du Sommet stipule que « lorsquun Etat n’assure

S®Madjid Benchikh, le rapport de la mission de I'O.N.U en Algérie : une analyse
qui conforte le statu quo,//www.algeria-watch.org
%"Déclaration de I’ Ambassadeur Mohamed Salah Dembri, Ibid.

%8D¢claration de I’ Ambassadeur lors de la Commission des droits de I’homme,

Genéve le 31 mars 2003.

*®Gareth Evans, ministre des Affaires étrangéres d’Australic de 1988 a 1996,
Mohamed Sahnoun est un diplomate algérien qui fut envoyé spécial du secrétaire
général de I’O.N.U pour la région africaine des Grands lacs.
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manifestement pas la protection de sa population contre les crimes
retenus, la communauté internationale est préte a mener, en temps voulu,
une action collective résolue par I’entremise du Conseil de sécuriteé,

conformément a la Charte de I’O.N.U »."°

L’idée de protéger est séduisante, mais elle pose des questions sur son
mode opératoire. Les questions portent sur le comment cette
responsabilité va-t-elle étre mise en pratiqgue ? Ces questions ont été

posées avec acuité notamment par les pays en développement.

La déclaration de 2005 affirme que la responsabilité de protéger les
populations du génocide, des crimes de guerre, du nettoyage ethnique et
des crimes contre I’humanité incombe avant tout aux Etats sur les
territoires desquels ces crimes se produisent. Toutefois, 1a ou les Etats
échouent, la communauté internationale doit les aider mais pas
nécessairement militairement. Le probléme est que, si cette aide non
militaire échoue également, alors I’intervention militaire devient
justifiée. Trois positions au sujet furent adoptées a 1’égard de cette

proposition par les Etats membres :>"*

- La position des pays occidentaux, c’est a dire des Etats Unis et de
I’Union européenne, du Canada, du Japon, de 1’Australie et de la
nouvelle Zélande qui sont totalement acquis a ce concept de la
responsabilité de protéger, y compris en mettant 1’accent sur

I’intervention militaire.

>0 Résolution (A/60/L.1) adoptée par 1’Assemblée générale : Document final du
Sommet mondial de 2005.

*"ISjlvia Cattori : Le combat de Miguel d’Escoto a ’O.N.U, La « responsabilité de
protéger » : une facade légale pour légitimer I’ingérence ?

http://www.voltairenet.org/La-responsabilite-de-proteger-une.
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- La position du Mouvement des non-alignés y compris 1’Algérie.
Celle-ci est favorable au principe de la responsabilité de protéger dans
leur discours respectif mais conditionnent sa mise en ceuvre au respect
de la Charte de 1’0.N.U et de la souveraineté nationale. Ces pays sont tres
critiques quant au fonctionnement du Conseil de sécurité et sont inquiets
quant a cette possibilité d’intervention qui peut nuire, a leur avis, a la
souveraineté et I’indépendance nationale des Etats. Ils insistent, par
ailleurs, sur la nécessité de protéger la souveraineté et sur le fait qu’il ne
faut en aucun cas que cela soit utilisé pour remettre en question la
souveraineté nationale des Etats.

- Les pays membres de 1’Alba qui représentent une ligne de front contre
la codification du principe de la responsabilité de protéger. Cuba,
I’Equateur, la Bolivie, le Venezuela, le Nicaragua, sont trés critiques et
ont une position extréme a I’encontre du principe de la responsabilité de
protéger contenu dans la déclaration de 2005. Ce courant met en avant
cette responsabilité de protéger mais paradoxalement néglige d’autres
questions importantes pour la protection des peuples comme les

problémes économiques par exemple.>”

Pour les defenseurs du concept de la responsabilité de protéger, il faut
¢viter qu’un membre permanent puisse poser un veto quand il ne s’agit
pas de questions « vitales pour lui ». Il est évident que la Russie aurait
mis son veto dans le cas du Kosovo et que les Etats Unis auraient fait de
méme dans le cas de I’'intervention russe en Ossétie du Sud. Les
défenseurs de la responsabilité de protéger voudraient empécher, au
moins moralement, de tels vetos (en tout cas ceux pouvant provenir de la

Russie ou de la Chine).””

52| bid
>31pid
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Compte tenu de ces considerations, le droit d’ingérence humanitaire
reste un concept idéologique, introduit par 1’Occident, sans aucune base

légale®™,

La responsabilité de protéger est formulée de facon a respecter les
principes de I’0O.N.U, c’est-a-dire la nécessité d’une autorisation préalable
du Conseil de Sécurité avant toute intervention militaire. Avant
I’introduction de la responsabilité de protéger, le Conseil de sécurité
pouvait déja autoriser une intervention en cas de genocide, par exemple.
Dans les principes, il n’y a pas une opposition généralement a 1’idée de
prévenir des catastrophes humanitaires par des efforts diplomatiques.
Mais ce qui est problématique ce sont les effets idéologiques : on va
renforcer encore 1I’'idée du droit d’ingérence, méme si, 1€galement, ce

n’est pas ce que dit la responsabilité de protéger. °"

La « responsabilité de protéger » est une nouvelle version de 1’ingérence
humanitaire, mais formulée de facon a la rendre compatible avec la
charte de I’0.N.U, c’est-a-dire en laissant en fin de compte le Conseil de

r o7 7 . . . 7
Sécurité décider ou non de intervention. °'°

D’une part, la responsabilité de protéger est une doctrine ambigue et fort
différente du « droit d’ingérence humanitaire », notion qui a été
développée en Occident aprés la chute des empires coloniaux et la
défaite des Etats-Unis en Indochine. Cette idéologie se fondait sur les

tragédies se produisant dans les pays decolonisés, afin de fournir une

*"Barbara Delcourt, « La responsabilité de protéger et I’interdiction du recours 4 la

force : Entre normativité et opportunité », in Actes du Colloque de la société
francaise pour le droit international, (juin 2007-Paris X Nanterre), Paris, Pedone,
2008, pp.305-312.

> [pid

>’® Ibidem
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base morale aux anciennes politiques d’intervention et de controle des

pays occidentaux sur le reste du monde.>”’

D’autre part, la responsabilité de protéger tente de faire entrer ce droit
dans le cadre de la Charte des Nations Unies, de facon a le rendre
acceptable, en insistant sur le fait que 1’option militaire doit intervenir en

dernier recours et doit étre approuvée par le Conseil de Sécurité.

Il est trés difficile de promouvoir cette responsabilité de protéger dans
un climat international ou il n’y a pas d’égalit¢ entre les pays
occidentaux et le reste du monde. En effet, il n’y a pas de relation de
confiance entre les pays du nord et du sud et, par conséquent, la
responsabilité de protéger ne peut pas étre appliquée. La responsabilité
de protéger est présentée au public occidental comme une nouvelle
norme dans les relations internationales, norme qui autorise 1’usage de la
force sur des bases humanitaires. Il y a une grande différence entre la
responsabilité de protéger, envisagée purement comme doctrine

juridique et sa réception idéologique dans les médias occidentaux.>’

Pour le Président de 1’Assemblée générale, Manuel D’Escoto (du
Nicaragua), les principaux obstacles qui empéchent la mise en ceuvre
d’une véritable responsabilité de protéger sont précisément les politiques
et les attitudes des pays qui en sont les plus enthousiastes partisans, a
savoir les pays occidentaux et en particulier les Etats-Unis

fi 579
d’ Amérique.

> Ibidem
>"8Jean Bricmont : « Un monde plus juste et la responsabilité de protéger », par Jean
Bricmont, legrandsoir.info, 30 juillet 20009.

" Discours du président de I’A.G, M .Manuel Descoto (du Nicaragua) devant
I'assemblée générale de 'O.N.U lors du débat informel de I’A.G le 23 juillet 2009,
sur la « responsabilité de protéger » a eu lieu a I’ Assemblée Générale de I’O.N.U.
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Selon Naom Chomsky, le consensus du Sommet Mondial ne respectait le
principe de Corfou qui consacre le principe de non intervention
humanitaire et ses suites qu’a condition de présumer que le Conseil de
Sécurité est neutre. A 1’évidence, ce n’est pas le cas. Le Conseil de
Sécurité est contrdlé par ses cing membres permanents, et tous ne sont
pas égaux en termes d’interventions. Une idée nous en est fournie par
I’examen de I’exercice du droit de veto qui est la manicre la plus radicale

de violer une résolution du Conseil de Sécurité.>®°

Malgré les divergences au niveau international sur le principe de la
responsabilité de protéger, il existe un courant de pensée méme en
Algeérie animé notamment par des membres de I’opposition comme
Ali Yahia Abdenour qui considerent que le devoir d’ingérence et le droit
d’ingérence sont complémentaires répondent a un besoin de vérité, de

mémoire et de justice.”™
4.2 Le discours éthique de I’Algérie sur I’ingérence humanitaire

Le discours algérien a exprimé d’une manicere récurrente des
appréhensions sur I’impact du droit d’ingérence sur les pays en

développement. Selon ce discours :

- Le principe d’intervention d’humanité mis au gout du jour durant les
décennies 80 et 90 par les pays développés sous forme de droit
d’ingérence humanitaire permet aux pays occidentaux de décider
d’intervenir en dehors de toute 1égalité internationale dans les affaires

intérieures des pays du Sud.

*%Noam Chomsky : intervention & I’ Assemblée Générale des Nations unies lors du

débat sur la « Responsabilité de Protéger », 2009,http://www.un.org.

%81 Ali Yahia Abdenour: Les droits de I’homme et I’ingérence étrangére, E1 Watan, 3
janvier 2012
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- Les pays occidentaux s’érigent sur la base de ce discours, a la fois
comme juges et parties, et sont seuls, a apprécier la situation qui motive
officiellement leur intervention.

- L’occident est le seul a décider de I’opportunité des moyens a mettre
en ceuvre qui seront appliquées a géométrie variable contre

, o 582
d’éventuelles victimes.

Le discours de 1’Algérie développe ainsi une dimension éthique
puisqu’il affirme qu’il n’a pas I’intention rétrospectivement de justifier
la politique de tel ou tel régime ou de prendre la défense de telle ou telle

dictature.>®

Dans le contexte des développements enregistrés au Darfour, I’ Algérie
par la voix de son président avait adopté un discours direct, ferme et
sans ambigiité pour considéerer que « la demande d’inculper le président
Hassen EI Bachir marque une deérive dans la pratique du droit
international d’autant plus insupportable qu’elle exprime une illustration
parfaite du constat de « deux poids, deux mesures, en comparaison des
silences, parfois complices, dont béneficient les véritables criminels de
guerre, dans leur entreprise funeste d’¢limination préméditée du peuple

palestinien. »**

La défense du peuple palestinien par I’ Algérie parait évidente, mais le
constat pratique au sein des Nations Unies affirme le contraire puisque
rares sont les pays qui €évoquent, d’'une maniere, ardente la situation

intolérable dans laquelle la communauté internationale a laissé la

*8Djiscours du Président A. Bouteflika lors de la Conférence internationale organisée
par 'UNESCO sur le Dialogue entre les civilisations : Un facteur de paix et de
progres pour ’humanité. Paris, Savril 2005.

*5bid

S84Cf : Discours du président A. Bouteflika : 12°™ Session ordinaire de la
Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de 1’Union africaine, Addis Abeba,
3 fevrier 2009.
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population de Gaza. C’est d’ailleurs assez extraordinaire de constater
qu’outre 1’Algérie, des pays Latino-Américains comme la Bolivie et le
Venezuela, éloignés de la région, rappellent avec insistance la situation
catastrophique dans laquelle se trouve Gaza; alors que des pays arabes

et musulmans comme I’Egypte ne disent presque rien.”®

Cette duplicité de certains pays arabes sous la pression notamment des
puissances occidentales, vis-a-vis de la question palestinienne, met
généralement les délégations algériennes dans des positions génantes

ou I’Algérie se trouve singularisée dans le cadre du groupe arabe.

*8Cf : Barbara Delcourt : op.cit.
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Chapitre septieme : la tendance du discours algérien

sur le developpement.

L’0.N.U est consacré dans le discours de 1’ Algérie comme étant le forum
le mieux placé pour aider les pays en développement a réaliser un
développement économique, social et humain. Cette aspiration s’est
notamment matérialisée dans le cadre des revendications pour un nouvel
ordre économique international. Apres 1’échec des tentatives de faire
aboutir ce projet tiers modiste a cause de I’intransigeance des pays
developpés et I’avenement de la globalisation des marcheés sous 1’effet
de la domination de I’idéologie libérale et la fin de la confrontation Est-
Ouest, le role de I’ Algérie a ’O.N.U s’est orienté vers le renforcement de
I’effort des pays en développement en vue de limiter les effets de la

mondialisation sur leurs économies respectives.

L’Algérie s’est également consacrée a la mobilisation de Ia
coopeération Nord/Sud vers les secteurs prioritaires de développement et
empécher son instrumentalisation au service des intéréts des pays
développés au détriment des pays du Sud. Elle s’est attachée aussi a la
défense des intéréts de ces derniers sur les dossiers pertinents comme le
financement du développement, le développement durable et la

coopération Sud/Sud.
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Section I: Le discours multilatéral sur la mondialisation

1. Les contours du discours dominant sur la mondialisation

Le multilatéralisme post guerre froide a consacré le libre-échange
comme le fondement du systeme économique, monétaire et financier

international.>®®

L'approche libérale qui a prévalu jusgu'a maintenant dans les relations
internationales justifie la préférence accordee a ce mode d'action
diplomatique en raison des avantages relatifs qu'il procurerait a tous
participants mais notamment aux puissances mondiales et en raison de
la dynamique de cooperation qu'il favorise. Le multilatéralisme est
devenu un vecteur privilégié de la coopération internationale et il est

autant un choix rationnel que normatif. °%’

L’aprés-guerre froide et la globalisation des marchés ont ainsi conduit a
I’affaiblissement notable de ’apport des Nations Unies sur le plan
économique et social et son influence est devenue insignifiante
puisqu’elle n’a pas son mot a dire au Fonds monétaire international et la

Banque mondiale.’®

586 Cf. Jacques Le Cacheux, Mondialisation et multilatéralisme économique au début
du XXléme siécle in Badie, Betrand et Devin, Guillaume ( dir) Le multilatéralisme.
Nouvelles formes de 1’action internationale, Paris, La Découverte, 2007, p.184

*87 Cf. Guillaume Devin, « Les Etats-Unis et l'avenir du multilatéralisme »,Cultures&
Conflits [Online], 51 | automne 2003, Online since 01 October 2003, connection on
21 May 2015. URL : http://conflits.revues.org/969

>®pijerre Gerbet : Le réve d’un ordre mondial de la SDN a 1’0O.N.U. Imprimerie
nationale Editions, Paris, 1996. p. 278
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La mondialisation, entendue comme [’extension et [’intensification
des échanges de toute nature, a des effets ambivalents sur les
organisations internationales. En multipliant les nouveaux espaces
d’interactions, elle les contourne, mais en resserrant les transactions, elle

réclame leur intervention.>®

La hiérarchie des organisations internationales qui est consacrée dans la
pratique de la gouvernance économique mondiale, refléte les rapports de
force et les valeurs libérales dominantes. Dans un monde structuré par un
capitalisme universel, les organisations économiques et financieres —
OMC, OCDE, FMI, Banque mondiale — sontles plus importantes en
raison de leur poids économique et financier et du fait de leur role dans

le domaine de la régulation des marchés internationaux.>*

L établissement d’un ordre économique international est rendu aléatoire
du fait de la mondialisation des marchés et des besoins en capitaux des
pays en developpement et des difficultés de la mise en place de
structures de production et de commercialisation a I’échelle mondiale
moins injustes que 1’ordre antérieur pour les pays du tiers-monde qui

suppose la solution de nombreux problémes qui le sous-tendent >

Les institutions internationales héritées de Bretton Woods peinent a se
réformer pour assurer pour assurer un meilleur fonctionnement
multilatéral. Et le G7-G8 initialement concu avec son directoire, pour

remédier aux carences du multilatéralisme semble lui-méme impuissant

*®bid : p.195
*%0Cf. Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts : Les Organisations internationales,
Armand Colin, Paris, 2011, p.203

1Cf, Claudine Rulleau,« Pionnier du nouvel ordre international », monde
diplomatique, juin 1999.
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et de plus en plus inadapté. Les difficultés et les blocages du
multilatéralisme dans le domaine économique, monétaire et financier

contredisent les prédictions des théories libres échangistes.>*

Cette tendance a été favorisée par le role plus vague, plus indécis des
Nations Unies qui ne sont plus fondées sur le méme consensus, ce qui
s’est traduit par une relative indépendance des institutions financieres
(Fonds Monétaire Internationale et Banque Mondiale) vis-a-vis du reste

du systeme.>

Cependant, cet affaiblissement de 'O.N.U ne I’a pas empéché de
développer une vision sur les grandes questions économiques telle que la
mondialisation. Sur cette question 1’O.N.U a développé le discours

crédible qui s’est petit a petit diffusé dans I’ensemble de la société.”®

La mondialisation ou la globalisation®®

trouve son origine dans le
développement des entreprises multinationales .Theodore Levitt est le
premier a avoir proposé le concept de la « firme globale » dans son
article publié en 1983 dans la Harvard Business Review intitulé « The
globalisation of markets ». Dans le méme article, il, a suggeré le terme
de « globalisation », ou il a fait le pronostic de la tendance vers un
marché mondial global homogene ou I'on pourrait vendre partout la

méme chose, de la méme maniére.

Pour Boyer, la firme globale qui est le moteur de la globalisation est

plus un projet qu'une réalité puisque méme si les marges d'autonomie des

*2Jacques Le Cacheux, op.cit, pp.192-193

*9 Charles- Albert Michalet : A la recherche de contrepouvoirs a la mondialisation,
Globalisation et pouvoirs des entreprises, Sous la direction, Michele Rioux, 2005,
Athéna Edition, p. 41.

>% Romuald Sciora, Annick Stevenson : Planéte O.N.U, Les Nations Unies face aux
défis du XXlIéme siecle, édition du Tricorne, Genéve, 2009, p. 180

%% | e terme globalisation est traduit des fois par le terme de mondialisation.
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Etats-nations se sont réduites, les économies nationales continuent a
jouer un réle essentiel. Plutdt qu'a I'émergence d'une configuration
radicalement nouvelle, on assiste a la poursuite d'un processus de
constitution d'une économie-monde. La globalisation correspondrait
moins a un nouveau régime international déja établi qu'a des pratiques et
une argumentation en vue de réorganiser les économies des pays

industrialisés au profit des entreprises les plus internationalisées % .

En 1990, le concept de la globalisation a été étendu par Kenichi Ohmae a
I’ensemble de la chaine de production en intégrant également la
recherche-développement. Dans le cadre de la globalisation des marches,
les multinationales tentent de redéfinir a leur profit les regles que les
Etats imposaient précédemment Kenichi Ohmae qui a décrit  ce
nouveau mod¢le d’organisation durant les années quatre-vingt — définit
la firme globale comme étant celle présente et fortement intégrée dans
les trois grands marchés mondiaux : Etats-Unis, Japon et Union
Européenne. Une entreprise peut étre qualifiee de « globale » selon
Michael Crozet Yves, si son champ d'activité est le monde et si celui-ci

est apprehendé comme une totalité dans la stratégie de la firme.

Le développement de la mondialisation a suscité un large débat
aux Nations Unies qui était axe sur les avantages et les inconvénients de
ce processus. Dans le contexte du nouvel ordre mondial, la puissance
economique est devenue le fer de lance du leadership politique et
militaire et joue de plus en plus un réle important. Les conflits
contemporains sont dictés davantage par des considérations économiques
et les Nations Unies sont devenues le lieu ou se disputent les

argumentaires sur les doctrines économiques mondiales.

>% Robert Boyer : Mondialisation, Au-dela des Mythes : la découverte, Paris, 1997,
P.177
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2. Le discours algérien sur la mondialisation.

L’0.N.U a joué un rdle tres important pour consacrer les paradigmes sur
le développement auquel I’ Algérie a largement contribué pour mettre en
relief les défauts du systéme économique international. Sous I’effet de la
crise économique et de la chute de prix de pétrole, I’ Algérie a entamé
depuis 1988, un processus de transformation de son modéle économique,
dont les objectifs convergeaient vers la mise en ccuvre des régles d’une
economie de marché pour remédier aux désequilibres structurels de
I’appareil économique. Cette politique avait pour objectif d’adapter
I’économie algérienne a I’environnement économique international.
L’ensemble des intervenants aussi bien publics que privés ont adhéré a
la logique des réformes économiques. Cela s’est traduit par de
nouveaux défis pour 1’Algérie aux Nations Unies d’autant plus que ses
choix politiques vers 1’économie de marché avaient coincidé avec la fin
de 'ordre de Yalta et la tendance vers un monde multipolaire et la

prééminence des Etats Unis d’Amérique et ses alliés.

L’Algérie avait abordé I’ére du nouvel ordre mondial avec moins
d’atouts politiques, économiques et social a cause notamment de la crise
politique interne qu’elle avait traversée et 1’état critique de son

économie et ses capacités de financement.

En dépit du réle limité des Nations Unies dans le domaine économique,
celles-ci a joué un role significatif sous I’impulsion des pays en
développement avant-gardistes pour notamment attirer 1’attention sur les
effets négatifs de la mondialisation et inciter a 1’adoption des politiques

visant a limiter ses conséquences.
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En effet malgré les succés pratiques limités, les pays du Sud ont
largement profité du multilatéralisme mondial pour exprimer leurs
revendications en faveur d’un ordre économique international plus
équilibré. Les pays en développement utilisent les instances inter-
nationales pour consacrer le concept de développement qui tend a
remplacer celui de croissance et pour se faire les pays en développement
ccuvrent a mettre en cause sinon a relativiser les dogmes de

, T 597
I’économice libérale.

Dans ce contexte, I’Algérie s’est inscrite dans le cadre des
revendications des pays en développement en vue de la mise en ceuvre
des mesures en vue de tirer profit des possibilités offertes par la
libéralisation commerciale et financiere tout en prescrivant des
approches plus équilibrées visant a s’atteler de maniére plus efficace au

chémage et a la pauvreté.>*®

Sur les questions du développement, le style utilisé est tres modéré et
parfois indirect pour imputer la responsabilité de la gestion de
I’économie internationale aux puissances €conomiques mondiales, qui
d’aprés les discours algérien ont la capacité, dans le cadre des Nations
Unies, a apporter les réponses évidentes aux questionnements légitimes
et aux inquiétudes et aux frustrations qui sous-tendent les débats sur la

mondialisation.’®® Ce discours dévoile, en filigrane, I’absence de la

*’Guillaume Devin et Marie-Claude Smouts, Les Organisations internationales,
Armand Colin, Paris, 2011, p.126

*%Cf: RomualdSciora, Annick Stevenson: Op.cit.
% Discours du président Liamine Zeroual lors du Sommet du G15 & Kuala
Lumpur, 3 novembre 1997.
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volonté de résoudre les questions de développement posées par la

mondialisation.

Le discours de I’Algérie a ’ONU nourrit beaucoup de préoccupations
quant aux difficultés et a la lenteur sur les modalités d’accession a
I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC). Il précise que les
engagements exiges des candidats vont au-dela du niveau de

développement des pays du Sud.®®

L’Algérie a utilisé la tribune de
I’ONU pour « déplorer la volont¢ d’imposer aux pays en
développement des conditions exorbitantes, non exigées des pays
membres, méme développés et de rejeter ’argument que tel serait le

prix & payer par les pays en développement candidats pour leur retard.

Dans le contexte de I’économie libérale qui s’impose en modéle unique,
la revendication de 1’Algérie s’inscrit en faveur d’un nouvel ordre
économique international plus juste et plus équitable. Les crises a
répétition nécessitent selon le discours de 1’Algérie de revoir les
politiques, 1’architecture et la "gouvernance” des systémes financiers et

monétaires internationaux.

Les revendications des pays en développement pour une mondialisation
juste telles que soutenu dans les différents  discours et prises de
position, se heurtent a la résistance des grandes puissances économiques
malgré I’adoption, en 1986, par 1’Assemblée générale de 1’0O.N.U de la
Déclaration surle droit au développement, corollaire du droit a

%“Déclaration de I'Ambassadeur Idriss Jazairy, a la 7éme conférence ministérielle de
I'OMC: «L’OMC, le systtme commercial multilatéral et 1’environnement
économique mondial actuel », Geneve du 30 /11 au 02 /12 /20009.

%01 Biscours prononcé par le président A.Bouteflika lors du 14°™ Sommet des chefs
d’Etat et de gouvernement des pays membres du G15.

299


http://www.mission-algerie.ch/index.php/fr/questions-economiques/53-omc/129-declaration-de-lalgerie-a-la-7eme-conference-ministerielle-de-lomc
http://www.mission-algerie.ch/index.php/fr/questions-economiques/53-omc/129-declaration-de-lalgerie-a-la-7eme-conference-ministerielle-de-lomc
http://www.mission-algerie.ch/index.php/fr/questions-economiques/53-omc/129-declaration-de-lalgerie-a-la-7eme-conference-ministerielle-de-lomc

I’autodétermination. En dépit de I’amorce d’une nouvelle réflexion sur
la voie de la reconnaissance du droit au développement conformément
aux conclusions de la Conférence de Vienne sur les droits de ’homme
proclamées en 1993, le comportement des puissances économiques et
commerciales est resté marqué par la méme logique, d’ou I’engagement
du discours algérien vers une réforme des asymétries de I’économie

mondiale.

Dans ce contexte, I’Algérie a assuré la présidence aux Nations Unies
du groupe de travail a composition non limitée sur le droit au
développement. Ce groupe de travail s’inscrit au titre du suivi de la
conférence de Vienne en tant que mécanisme mis en place dans le
cadre de la Commission des droits de ’homme pour assurer la promotion
et la protection du droit au développement. La réflexion engagée par ce
groupe de travail, sous I’impulsion de la présidence algérienne, a permis
de renouveler I’intérét pour la concrétisation de ce droit qui s’inscrit dans
la logique de la promotion des droits économiques, sociaux et culturels,
considérés par les pays du Sud comme étant les parents pauvres des

droits de I’homme en comparaison avec les droits civils et politiques.*

L’Algérie milite aux Nations Unies pour placer tous les droits de
I'nomme et plus particulierement le droit au développement en téte de la

liste des priorités mondiales.®®

Le groupe de travail sur le droit au développement a pour objectif
d’aider a I’émergence en termes concrets du droit au développement tant

aux plans national qu’international. Pour ce faire, il a propos¢ de donner

%02D¢claration de I’ Ambassadeur Mohamed Salah Dembri, président du groupe de

travail sur le droit au développement lors de la Commission des droits de ’homme,
24 février 2000, http://www.mission- Algérie.
*CIbid
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corps a la solidarité internationale par 1’élaboration d’un « Pacte pour le
développement » qui traduirait 1’engagement des pays bénéficiaires et
des pays donateurs a répondre, dans une premiére phase, aux besoins
fondamentaux a 1’échelle de I’individu a travers : la lutte contre la
pauvreté et I’exclusion sociale, 1’accés a I’alimentation, a la santé et a

. . 604
I’éducation.

Dans une deuxiéme phase, il s’agirait selon le discours algérien de
promouvoir le droit au développement en tant que droit collectif,
réaffirmant ainsi le droit de toutes les nations, en particulier celles du
Sud, a acceder aux progres économique et social. Cette ambition exige
de lever I’ensemble des obstacles entravant la réalisation de cet objectif,
tels que le transfert de la technologie, 1I’ouverture de leurs marchés aux
produits des pays en développement, I’annulation et 1’allégement de
I’endettement extérieur, et ensuite, un soutien et une solidarité soutenus
aux efforts consentis par les pays les plus pauvres visant a rompre avec

le marasme économique et social.*®

%4bid

%Dgclaration de I’ Ambassadeur Mohamed Salah Dembri lors Groupe de Travail
sur le Droit au Développement (Premiere Session 18-22 Septembre 2000): Genéve,
le 18 Septembre 2000.
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Section Il: Le discours algérien sur la coopération pour le

développement.

En matiére de développement, 1’action multilatérale de I’Algérie
s’articule autour de deux principaux volets : la coopération Nord/Sud et

la coopération Sud/Sud.

1. Dans le cadre de la coopération Nord/sud

C’est dans le cadre des discussions Nord/Sud que les idées pour un nouvel
ordre international ont muri. Cela explique le fait que 1’ Algérie est liée, pour
beaucoup, aux initiatives relatives a I’établissement d’un  nouvel ordre
économique international. Si 1’ Algérie n’a pas été I'initiatrice de sa recherche,
elle en a été sans conteste le catalyseur pendant de nombreuses années et
continue de se dépenser. En dépit de 1’échec des initiatives sur le dialogue
pour un nouvel ordre économique international, le débat sur cette question
continue de susciter I’intérét de certains pays du Sud notamment lors des

crises épisodiques que traverse le systéme économique international. %

Le discours de I’Algérie est resté trés critique sur la gouvernance
internationale et a relevé expressément le recul dans D’esprit et dans
I’acte de la coopération internationale pour le développement en raison
de la mondialisation. Ce discours amis en exergue particuliérement les
eléments principaux suivants:

- Les conférences mondiales dévolues au développement ne sont pas
sources d’action et se soldent pas par des échecs ;

- 1l y a une volonté de dessaisissement du systéme des Nations Unies de

%%Cf. Claudine Rulleau :Op.cit.
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sa vocation et de sa raison d’étre économique et sociale. %’
- La question du financement du développement est 1’une des pierres

d’achoppement des relations Nord-Sud.

Par ailleurs, 1’Algérie a toujours appelé les pays du Nord en appui aux

pays du sud :

- a faire preuve de dévouement en vue d’aider les pays notamment
ceux qui en ont le plus besoins a combler leur retard en matiére de
développement économique et social ;

- a créer un environnement international a méme de favoriser un tel
développement.

Dans le cadre des Nations Unies, un sommet sur le financement du
développement a été organisé a Monterrey (Mexique) en 2002, qui a été
sanctionné par un document appelé le "Consensus de Monterrey"
s’articulant autour de six domaines complémentaires : la mobilisation
des ressources financiéres nationales, I’investissements directs et autres
apports de capitaux privés etrangers, le commerce international (percu
comme un moteur du développement), 1’aide publique au
developpement, 1’allegement de la dette et la révision des systémes

monétaire, financier et commercial internationaux.

A cet effet, le discours algérien en conformité avec les positions du G77

a appelé la communauté internationale pour :

- Relever la nécessité de prendre en compte le caractere global et

interdépendant des enjeux monétaires, financiers et économiques ;

%7 Discours du Président Liamine Zeroual lors du Sommet du G15 de Kuala Lumpur
(Malaisie) du 03 novembre 1997.
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- Appréhender la problématique d'une adéquation appropriée du cadre et
des moyens d'action nationaux et internationaux pour que l'architecture
monétaire et financiére soit mise au service d'une croissance saine et

durable ;

- Adopter une démarche qui integre I'ensemble des facteurs entravant un
développement continu des relations économiques internationales et,

partant, de I'économie mondiale.

- Faciliter [l'articulation nécessaire entre I'economie financiére et
I'economie reelle. 1l est établi que la déconnexion entre ces deux spheres
a été plus d'une fois genératrice de désordres, de déséquilibres et de

crises.

- Favoriser la mobilisation des ressources financiéres pour le
développement a long terme, sur une base continue, slre et prévisible, en
renforcant les institutions financieres nationales, régionales et
internationales. 1l s'agit, enfin, de préparer avec pragmatisme la
transition d'une économie mondiale reposant sur le surendettement a une
économie mondiale entretenue par I'exploitation optimale du vaste
potentiel de croissance des flux d'investissements directs internationaux

productifs.

- valoriser la diversité de la société internationale dans des cadres

multilatéraux authentiquement représentatifs. °*

Dans la méme veine, le discours algérien a mis 1’accent lors de la crise

financiére internationale, en 2008, sur les effets négatifs des préférences

%%®Djiscours du président Abdelaziz Bouteflika Conférence internationale sur le
Financement du  Développement, Monterrey, Mexico le 21 mars
2002, http://www.un.org/ffd/
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accordées a I’octroi de liquidités, a 1’ajustement structurel au détriment
du développement socioéconomique. Il a également plaidé pour
I’édification d’un systéme monétaire et financier international réellement

multilatéral, y compris en matiére de gestion de réserves.®®

Le discours algérien appelle également a :

- Une refonte de la gouvernance financiéere et économique
mondiale pour laisser moins de place aux aléas du marché et a la
spéculation. Les insuffisances de l'actuelle architecture financiere
internationale et leurs relations avec la crise financiere sans précédent
que traverse le monde.

- Une gouvernance qui assurerait une représentation équitable aux pays
en developpement, autant dans la fixation des nouvelles regles du jeu
que dans la gestion des institutions financiéres internationales du 21°™

siecle. ®*°

Aux termes du discours algérien, toute solution sérieuse et durable de
la crise financiére passe par des décisions courageuses et concertées
destinées a promouvoir la mise en place d’une gouvernance économique
mondiale fondée sur les valeurs de responsabilité, d’équité, de solidarite
et de progrés. L’on peut relever le recours au style euphémique en

eye . . o 11
utilisant I’expression ~ “‘solution sérieuse et durable’’. °

699 Dé¢claration de 1’ Ambassadeur Idriss Jazairi lors de la conférence sur la crise
financiere et économique mondiale, 25/06/2009

http://www.un.org/News/fr-press/docs/2009/DEV2751.doc.htm.

%19 Déclaration du président, A Bouteflika, a prononcée lors de la conférence au
sommet sur le financement du développement a Doha (Qatar Aps 29/11/08].

1 1pid
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Le méme discours utilis¢é a I’O.N.U  appelle a mettre un terme aux
pratiques financiéres et commerciales qu’il qualifie ‘‘d’opaques,
d’iniques et déloyales imposées’” au reste du monde au nom du libre-
¢change et de  son efficacité indiscutable. L’interdépendance des
Nations et la corrélation de plus en plus étroite des problémes auxquels
elles font face imposent, selon I’Algérie, une gouvernance
internationale qui favoriserait 1’émergence d’un multilatéralisme fondé
sur les vertus de la concertation, de la coopération et du partenariat. Le
discours méme du président de la République utilise une terminologie
libre pour qualifier Les institutions multilatérales de ‘‘minées’ par les

contradictions et les incohérences. ®2.

2. Au titre de la coopération Sud-Sud

L’Algérie a accordé un intérét significatif a la coopération Sud-Sud
malgré que sa valeur ajoutée reste tres limitée du fait de la portée des
engagements des Nations Unies et des partenaires au developpement

pour promouvoir la coopération entre les pays en développement.

La coopération Sud-Sud est a I’origine de divergences fondamentales
entre les pays développés et les pays en développement. D un c6té, les
pays du Sud expriment le besoin d’un soutien des partenaires au
développement et des Nations Unies pour développer cette forme de
coopération. D’un autre coOté, ils rejettent toute ingérence des pays
développés dans leur politique en matiére de coopeération Sud-Sud. Cela
est a ’origine du statuquo qui marque les travaux des Nations Unies

dans ce domaine.

Les pays en développement émergents tels que la Chine, le Brésil,

812 Discours du Président A. Bouteflika lors de la 64°™ Assemblée générale de
I’O.N.U, New York, 27 septembre 2009.
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I’'Inde, I’Afrique du Sud appréhendent [I’implication des pays
développés dans la mise en ceuvre de leur coopération avec les pays du
Sud. En effet, les pays développés a chaque rencontre sur la coopération
Sud-Sud relévent I’importance du respect des principes de la
transparence et de 1’efficacité de 1’aide au développement dans le cadre
de la coopération Sud-Sud. Pour les pays développés, le principe de
I’efficacité¢ de 1’aide doit étre observé  pour optimiser I’impact de la
coopération au service du développement. Ce principe devrait
s’appliquer aussi bien a la coopération Sud-Sud qu’a la coopération

Nord-Sud.

Les pays développes relevent aussi les limites de la transparence de la
coopération Sud-Sud. Ils ont aussi noté les insuffisances de la
documentation qui porte sur Iimpact de la coopération Sud-Sud et ont

suggéré une collecte plus rigoureuse des données y relatives.

Les positions de 1’Algérie sur la coopération Sud-Sud reposent sur les

principaux principes suivants :

1 La coopération Sud-Sud est une expression de solidarité entre les
pays en developpement ; comme elle est un partenariat dans un cadre de

responsabilité partagée.

2 La coopération Sud-Sud ne devrait pas étre percue comme un
substitut a la coopération Nord Sud, ni analysée selon les mémes

normes que les relations Nord-Sud.

3 La coopération Sud-Sud n’est pas une forme d’aide au

développement mais plutét une expression de solidarité basée sur
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I’échange d’expérience a travers le partenariat pour le développement.

4 Le renforcement du role des Nations Unies dans le cadre de la

coopération Sud-Sud.

5 La spécificitt de la coopération Sud-Sud et son caractere

complémentaire a la coopération Nord-Sud.

6 Les performances économiques des pays en développement
emergents devraient améliorer les perspectives de croissance

économiques des pays en développement.®

Section III Le discours de I’Algérie sur les initiatives de
développement

1. En matiere de développement durable

1.1 Le discours onusien sur le développement durable

Depuis les années 1980, I’opinion publique occidentale commengait a
se préoccuper de plus en plus des dangers pesant sur 1’environnement
mondial. Cet intérét pour les questions de I’environnement est le
résultat des grandes catastrophes écologiques comme les marées noires,
Tchernobyl et Bhopal. Cette tendance a favorisé une prise en compte de
I’environnement comme un enjeu global dont seule une réponse au
niveau multilatéral et international peut éviter une dégradation

dangereuse pour I’avenir de la planete.

®13Conférence de haut niveau sur la coopération Sud-Sud, Nairobi, Kenya, 1-3
décembre 2009, http://south South conference.org
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En 1987, a la suite de I’adoption du protocole de Montréal, les pays
industriels se sont engagés a éliminer progressivement leurs émissions
deschlorofluorocarbures (C.F.C) En juillet 1989, une convention—cadre
des Nations Unies sur les changements climatiques fut adoptée en 1992
lors du Sommet de la terre a Rio de Janeiro et entrée en vigueur en
1994. Cette convention a instauré un quota d’émissions par pays. Seul
les pays du Nord étaient astreints a ce contrdle de leurs émissions
puisque ils demeurent les principaux pollueurs. Ces quotas ont été
précisés lors du Sommet de Kyoto en 1997 selon le schéma suivant : les
pays concernés par 1’accord de Rio s’engagerent a baisser entre 2008 et
2012 leurs émissions de Gaz a effet de serre en moyenne de 5,8% par

rapport & leur niveau en 1990.°*

L’Algérie a coordonné a plusieurs reprises la position commune
africaine sur les changements climatiques. Dans le cadre de cette
coordination, elle a ceuvré a la cohésion du Groupe africain, comme elle
a agi pour que I’Afrique se présente unie face aux autres parties
prenantes durant tout le processus de négociation sur le changement

climatique.
1.2 Les contours du discours algérien
Pour I’Algérie, 1’action collective africaine doit se poursuivre avec

détermination en vue d’impliquer 1’Afrique dans le processus de mise

en place de la nouvelle architecture financiere esquissée a Copenhague

614 Justine Faure et Yannick Prost: Relations Internationales, Ellipses, Paris, 2004,
op. 491-492
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et dans les suivi de la concrétisation des engagements financiers afin de

canaliser les ressources additionnelles indispensables pour I’ Afrique. **°

L’ Algérie a également plaidé pour que I’ Afrique soit une partie prenante
dans la recherche d’un traitement adéquat de ses besoins en maticre de
transfert de technologie a des conditions favorables au service des
impératifs d’adaptation au changement climatique et de promotion du

développement durable. ®*

Pour 1’Algérie, "lI'Afrique devra é&tre partie prenante dans la recherche
d'un traitement adequat de ses besoins en matiere de transfert de
technologies a des conditions favorables au service des impératifs
d'adaptation au changement climatigue et de promotion du
développement durable.

».617

Lors du Sommet de Copenhague de 2009, 1’Algérie a insisté sur le
principe de la responsabilité commune mais différenciée : les pays
industrialisés se doivent d’honorer les engagements auxquels ils ont
souscrit en termes de transferts de technologie, de financements et de
renforcement des capacités pour venir en aide aux pays les plus
vulnérables -et tous les pays en développement le sont- et leur permettre

de supporter le fardeau de I’adaptation aux changements climatiques. ®*°

*5Discours du Président A. Bouteflika lors du 14°™ Sommet de I’Union africaine,
Rapport sur les résultats de la Conférence de Copenhague sur les changements
climatique, Addis-Abeba, Ethiopie, 2010

*|pid

817 Allocution sur les résultats de la Conférence de Copenhague sur « le changement
climatique »Addis-Abeba, Ethiopie, mardi 2 février 2010,
http://www.el-mouradia.dz/francais/president/recherche/Presidentrech.htm.

%18 Intervention du Président A. Bouteflika au sommet de Copenhague sur les
changements climatiques, (MAE - dimanche 20 décembre 2009)
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Pour 1’Algérie, I’effort international sur les changements climatiques,
qui ne connaissent, est une obligation Iégale et un devoir de solidarité
ainsi qu’une exigence dictée par I’interdépendance pas les fronticres. Les
pays industrialisés se doivent d’assumer le leadership tant en raison de
leurs responsabilités historiques que parce qu’ils sont seuls en mesure de
prendre la té€te d’une vaste entreprise de transformation de 1’économie
mondiale orientée vers I’avénement d’une économie verte porteuse de

nouvelles opportunités pour tous.**

L’Algérie a plaidé pour 1'adoption une charte universelle sur les déserts
et la lutte contre la désertification”. Selon sa vision les déserts et les
terres arides couvrent une vaste superficie ce qui fait de I'Afrique une
des régions les plus exposées aux conséquences désastreuses de I'érosion
des terres fertiles». Les cycles de sécheresse continus et périodiques, les
catastrophes naturelles répétées, la pauvreté, I'émigration et les autres
freins au developpement ont eu tant de répercussions qu'on ne peut
cerner dans les seuls contextes et plans nationaux et régionaux" car,
selon la doctrine algérienne "elles franchissent les frontieres politiques et
naturelles des pays" qui nécessitent de la part de la communauté

internationale la mise en place d'un partenariat durable”, *.5%°

Selon les perspectives de 1’Algérie, le défi du développement durable
continue de se poser avec acuité du triple point de vue de I’insuffisance
de la croissance, de 1’aggravation de la pauvreté, et de la dégradation
accélérée de I’environnement. Malgré la prise de conscience des risques
que ces tendances font peser sur la securité économique et écologique de

la planete, les mutations qu’implique 1’entrée dans une véritable ére de

91 bid
%20 Discours du Président A. Bouteflika lors du Sommet de Copenhague Ministére

des Affaires Etrangéres, mercredi 24 mai 2006
%7 bid.
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développement durable restent encore, pour 1’essentiel, a opérer.
L’objectif fondamental est dés lors de mettre en ceuvre de maniere
concertée cette plate-forme aux plans national, régional et global en

tenant compte des enseignements de la derniére décennie.®®

Le discours algérien a mis en évidence le fait que la dégradation de
I’environnement représente une hypothéque sur les perspectives mémes
de la croissance. Il a aussi mis en lumiére les limites des démarches
partielles et isolées. D’ou la nécessit¢ selon la vision algérienne
d’intégrer de fagon appropri¢e dans les politiques de développement et
de coopération internationale le traitement des divers facteurs a I’origine
de la rupture des cycles naturels et des atteintes subies par les ressources
vitales que sont I’air, ’eau, les foréts, la biodiversité, les océans et les
zones cotieres. Un renforcement de la gouvernance nationale, régionale
et mondiale de I’environnement s’avére indispensable. L’ Algérie estime
que I’ampleur et la nature du défi du développement durable appellent la
contribution conjuguée des Etats, du secteur privé et de la sociéte civile
en partenariat les uns avec les autres. La société civile et le secteur privé
jouent un role de plus en plus dynamique qui mérite d’étre soutenu et

encouragé. %

Dans ce contexte, 1’ Algérie a accueilli, un sommet des organisations non
gouvernementales des pays en développement sur le développement

durable, et a cette occasion, d’importantes conclusions ont été adopteées.

Selon le discours de I’Algérie, Le renforcement du cadre multilatéral et
la promotion de partenariats avec la société civile et le secteur prive

favoriseront les initiatives hardies requises dans des domaines

%21 |bid
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spécifiques a impact direct sur I’environnement, les conditions de vie et

la croissance économique. %
2. Le discours algérien de soutien au N.E.P.A.D

L’idée du N.E.P.AD en tant qu’instrument au service de I’Afrique a
émergé lors du sommet d’Alger en 1999. Initié par quatre chefs d'Etat,
I'Algérien Abdelaziz Bouteflika, le Nigérian Olusegun Obasanjo, le
Sénégalais Abdoulaye Wade et le Sud-Africain Thabo Mbeki. Lancé en
2002 a Maputo, le N.E.P.A.D est une stratégie de développement et un
cadre de concertation destiné a trouver des financements internationaux
aux projets de développement en Afrique. L’Algérie en tant que pays
fondateur du N.E.P.AD joue un rOle central pour sa promotion

notamment a 1’0.N.U et auprés du Groupe des huit.

L'approche du NEPAD est innovante dans la mesure ou elle impute la
faiblesse des investissements directs étrangers (IDE) a l'instabilité
politique, a la mauvaise gouvernance et a la corruption. Le N.E.P.A.D est
porteur également d'une importante innovation politique : le Mécanisme
africain d'évaluation par les pairs (M.A.EE.P). A travers le N.E.P.AD,
I'Afrique s’est résolue a se prendre en charge a faire en sorte que ces

arguments ne lui soient plus opposés.

Par une démarche volontariste, les chefs d'Etat ayant adhéré au
Mécanisme d’évaluation par les Pairs (M.A.E.P) soumettent leur gestion

des affaires publiques a I'évaluation d'un panel d'experts africains

623 Discours de M. Abdelaziz Bouteflika devant le Sommet mondial sur le
développement durable, 2 septembre 2002 & Johannesburg,

http://www.mem-algeria.org/actu/comn/doc/sommet-johannesburg.htm.
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indépendants qui apprécie la pratique démocratique, le degré d'ouverture
vers la sociéteé civile, les relations entre partenaires sociaux, I'état de la

presse, de l'université ou encore de la justice.

Selon le discours algérien, le bilan de la mise en ceuvre du N.E.P.A.D €en
tant que programme de 1’Union africaine apparait encourageant a bien
des égards. C’est ainsi que les progres de 1’ Afrique dans les domaines de
la paix et de la sécurité, de la démocratie, de la bonne gouvernance et de
la relance économique “sont autant de points d’ancrage pour de
nouveaux efforts aux plans national, régional et continental, ainsi qu’en

. , . . 24
partenariat avec la Communauté internationale”. 6

Pour I’Algérie, I’adhésion de trente pays au Mécanisme africain
d’évaluation par les Pairs (M.A.E.P) et le rythme soutenu des évaluations
de pays, “témoignent de I’engagement” des pays africains a promouvoir
la bonne gouvernance. Dans le méme ordre d’idées, Selon la perception
algérienne “le N.E.P.A.D a contribué a certaines avancées conceptuelles
au plan international”.?”®

Selon DP’approche algérienne, ce bilan positif s’explique par les

considérations suivantes :

- Les apports extérieurs ayant bénéfici¢ a I’ Afrique “se sont accrus
sensiblement” qu’il s’agisse de d’aide publique au développement ou

d’investissements directs étrangers.

- Les efforts menés dans le cadre du N.E.P.A.D ont replace le

développement humain au rang de priorité stratégique, bénéficiant

%24 Texte de I’intervention du président Bouteflika lors d’une séance spéciale du
comit¢ des chefs d’Etat et de gouvernement chargé de [’orientation du
N.E.P.A.D.APS.

*Ibid
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d’allocations de ressources accrues tant au niveau national que des

programmes des institutions internationales.

- le N.E.P.A.D a posé les fondations du redressement de 1’ Afrique dans
tous les domaines et du renouveau de la coopération internationale pour

le développement du continent.

- D’adhésion de tous les concernés a son approche et leur pleine

e TN 626
participation a ses programmes en tant qu’acteurs et bénéficiaires”.

- Le N.E.P.A.D est devenu une agence de développement africaine. Cet
aboutissement est le fruit d’un processus entame a Alger en mars 2007
sous I’impulsion de 1’ Algérie. Le N.E.P.A.D a contribué a la mise en place
du Cadre Africain pour la Reconstruction Post-Conflits en vue de
renforcer les capacités des acteurs internes, la mise en ceuvre de
stratégies de Reconstruction Post-Conflits, preparees en consultation
avec les experts africains et les partenaires du continent, la gestion des
ressources naturelles dans les zones en conflit et la poursuite du
processus de mise en place d’un systéme continental d’alerte précoce

pour la prévention des conflits.®?’

L’Algérie a, en outre, insist¢ sur le fait que les partenaires au
developpement n’ont pas respecté les engagements pris en faveur d’un
appui Vvéritable et durable au N.E.P.A.D, en termes, d’investissements du

secteur privé international, de coopération et de partenariat.

En sa qualit¢ de promoteur du NEPAD, I’Algérie a contribué¢ aux
efforts africains pour renforcer sa promotion dans le cadre des Nations

Unies, en particulier, 1’¢laboration par les pays africains, le secrétariat du

6261 id
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N.E.P.AD, I’Union africaine et les Nations unies, de stratégies de
vulgarisation touchant I’ensemble des couches sociales africaines,
I’amélioration des méthodes d’explication des effets du N.E.P.A.D sur

leur vie quotidienne.

Lors des réunions onusiennes, I’Algérie met souvent en évidence les
efforts consentis et les progres réalisés en Afrique dans de nombreux
domaines fondamentaux et cruciaux du développement. Le discours
algérien considére que le partenariat auquel aspire le N.E.P.A.D reste
confronté en premier lieu au manque d’enthousiasme affiché par les
partenaires occidentaux a respecter pleinement et concretement leurs
engagements, alors que le continent ne cesse de faire preuve de
détermination et de mobilisation de ses potentialités afin d’atteindre les

objectifs de développement fixés dans le cadre du N.E.P.A.D.
3. Dans le domaine de la gouvernance de I’information :

Le développement des nouvelles technologies de 1’information au cours
des dernieres décennies a donné lieu a un débat de fond entre les pays
développeés et les pays en développement sur la gouvernance en matiére
de I’information qui est étroitement liée a la gestion et la régulation de

I’Internet.

Pour 1’Algérie, le monopole exercé par un nombre extrémement réduit
d’Etats sur ces techniques aboutit en fait a imposer leur langage
numeérique au reste de la planete qui, impuissant et passif, consomme les
produits de ces nouvelles technologies. Les pays du Sud ne participent

pas a I’¢laboration de ces technologies. Cette forme de domination du
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puissant sur le faible n’est autre qu’une manifestation pernicieuse de la

négation de la diversité culturelle.®?®

L’ Algérie estime que "La fracture numérique vient en effet approfondir
celles, plus anciennes, séparant les pays développés et les pays en
développement ainsi que les couches nanties et les couches démunies.
Elle considére que le fossé numérique traduit une nouvelle forme de
polarisation Nord-Sud dont I'aggravation met en péril les équilibres déja

précaires au niveau mondial. Selon la vision algérienne

- La société de I'information est un enjeu crucial qui conditionne dans
une large mesure le succés des  politiqgues et programmes de

développement numérique ;

- Elle est un enjeu de sécurité pour tous les pays en raison de la
mondialisation avérée de nouvelles formes de criminalité organisée qui

ont investi le réseau Internet ;

- Et elle doit s’appuyer sur un Fonds de solidarit¢ Numérique qui
selon sa doctrine  est essentiel pour I'édification des projets
communautaires, ce Fonds traduit de maniéere exemplaire le concept de

partenariat.®®

Selon le discours de I’Algérie  « I'édification de la société de
I'information requiert I'intégration et la participation de tous a cette
entreprise et une comprehension et un respect entre les cultures et les

langues notamment, car la pluralité et la diversité demeurent, aux yeux

%28 Discours du président A. Bouteflika lors de la Conférence Internationale de
I’UNESCO sur le Dialogue entre les civilisations/ Un facteur de paix et de progres
pour I’humanité, Paris, avril, 2005.

%29Déclaration du président Bouteflika & I'occasion de la réunion de lancement du
Fonds de solidarité
numérique http://www.mae.dz/ma_fr/stories.php?story=05/03/15/1418296

317


http://www.mae.dz/ma_fr/stories.php?story=05/03/15/1418296

de 1‘Algérie, une richesse acquise a I'humanité et doivent par
conséquent constituer le cceur du processus d'édification de la société de

I'information. 6

L’Algérie a également mis en exergue I’importance de la « libre
circulation de l'information comme étant un postulat essentiel dans
I’édification d’une société de I’information et les médias doivent assurer
leur role de vecteur pour les libertés, notamment la liberté d'expression
et le renforcement de la pratique democratique. ». L’Algérie considére,
par ailleurs, que «le réseau Internet qui est devenu un moyen de
communication incontournable doit relever des gouvernements et des
autres parties prenantes, qui doivent mettre en place des mécanismes

permettant d'y répondre de maniére multilatérale ».%

4. En ce qui concerne la migration internationale :

La migration internationale a donné lieu, au cours de ces dernieres
années, a un débat profond et s’est placée a la téte de 1’ordre du jour
des questions internationales. Le nombre de migrants internationaux est
estimé par 1’Organisation des Nations Unies, a environ 200 millions ce
qui représente 3% de la population mondiale. La moitié de ces migrants
est forme de flux Sud-Sud, I’ Afrique accueillant 9% de 1’ensemble des

migrants internationaux, soit 17,1 millions.®*

Le développement de la question migratoire est la conséquence aux
défis humains, économiques, sociaux et sécuritaires qui résultent des flux

migratoires qui ne cessent d’augmenter a la faveur de différents facteurs.

630 Déclaration d’ Amar Tou, Ministre de la communication lors du Sommet mondial

de I’'information. Geneéve 2003.
http://www.itu.int/wsis/geneva/coverage/statements/algeria/dz-fr.html
631y1h;

Ibid
%32 justine Faure et Yannick Prost: Relations Internationales, Ellipses, Paris, 2004,
p.512
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La mondialisation prise au sens large a certainement contribué a
accroitre I’ampleur des flux migratoires. Les flux s’organisent suivant

r . . . ’ . 633
des courants déterminés par I’histoire ou la géographie.

La progression du phénomeéne migratoire est, selon le discours algérien,
le résultat des politiques de mondialisation promues par les économies
dominantes. Paradoxalement, ce sont les autorités des pays prénant la
mondialisation des marchés qui s’opposent aux migrants, opposition

exacerbée par la crise financiére et é&conomique mondiale actuelle. ®*

La question migratoire porte notamment sur la problématique relative a
la conciliation entre le principe de la liberté de circulation des personnes
et du respect des droits fondamentaux des migrants et de I’exercice par
les Etats de leurs attributs en maticre d’acces et de séjour des étrangers et
de garantie de la sécurité sur leurs territoires. L autre question porte sur
les voies et moyens de tirer profit des effets positifs des migrations sur le

développement.

L’Algérie est partie aux instruments juridiques internationaux
principaux suivants relatifs a la migration :

- La convention des Nations Unies sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille du 18 décembre
1990( ratifiée le 29 décembre 2004) ;

- La convention des Nations Unies contre la Criminalité organisée
transnationale du 15 novembre 2000 (ratifiee le 5 février 2002) ;

- les deux Protocoles internationaux additionnels a cette Convention

relatifs respectivement, au trafic illicite de migrants et a la prévention et

33Ipid

®34Dé¢claration de I’ Ambassadeur Idriss Jazairi a la 99¢me session du Conseil de
I’OIM, Geneéve, le 29 novembre 2010http://www.mission-algerie.ch/index.
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la répression de la traite des personnes ( ratifiés le 9 novembre 2003).

L’Algérie prend part également a I’ensemble des rencontres et fora
internationaux qui portent sur la question migratoire. Ce dialogue a
démontré qu’il y a des limites aux solutions sécuritaires et il a consacré
une approche qui repose sur les causes profondes du sous-

développement.

Lors du dialogue de haut niveau sur la migration, 1’Algérie a relevé
I’existence d’une forte communauté algérienne a I’étranger ; comme elle
a relevé qu’il est devenu un pays de transit de migrants, illégaux dans
leur grande majorité. Sa position géographique la met en contact avec le
Nord riche et prospere mais qui a choisi d’exclure la circulation des
personnes de la politique libérale qu’il prone dans ses relations avec son
voisinage immédiat et un Sud, qui reste, malgré d’importants sacrifices,
la proie du sous-développement et de la pauvreté. Les politiques
répressives, d’exclusion et d’extréme durcissement des conditions
d’octroi de visas alimentent les mouvements de migration illégale et ce

. . . \ . . 635
dialogue doit accorder I’attention voulue a cette dimension.

L’Algérie a insisté dans son discours sur le fait qu’il fallait aborder la
question des migrations Sud-Sud en raison du lien étroit entre les
migrations et le développement. Elle a relevé également qu’elle souffre
de la fuite des cerveaux, phénomene qui la prive de ressources
importantes et entretient la dépendance vis-a-vis des pays développes.
L’Algérie est favorable selon les termes du discours précité a une

coopération internationale étroite sur la question des migrations, et

%*Déclaration de M.Abdelkader Messahel Ministre Délégué chargé des Affaires
maghrébines et africaines, a la 99¢me session du Conseil de I’OIM, Point 6 : Débat
général, Geneve, le 29 novembre 2010http://www.mission-algérie.ch/index.
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notamment les migrations illégales et le trafic des étres humains par les

réseaux mafieux. %

L’approche algérienne sur la question de la migration internationale

repose sur les idées forces suivantes :

» la promotion du développement et la réduction du fossé
économique qui sépare les pays développés des pays en développement
constituent la veritable solution aux graves problemes posés par les
mouvements migratoires actuels.

»  Traiter les migrations a travers le seul prisme securitaire ouvre la
voie aux atteintes a la dignité des personnes et a leurs droits
fondamentaux.

» Les transferts de I’épargne des migrants vers les pays d’origine ne
peuvent remplacer des politiques volontaristes de soutien aux pays les
plus déemunis.

» L’association de la diaspora dans le développement socio-
¢conomique des pays d’origine.

> la Préservation des liens entre les emigres et leur pays, ainsi que la
défense de leurs droits légitimes dans les pays d'accueil.

»  L’atténuation de I’impact de la fuite des cerveaux sur le capital
humain national.

» L’affirmation du lien étroit entre migration et développement. Le
traitement de I’immigration doit s’opérer a travers la prise en charge des
causes profondes de ce phénomeéne que sont 1’écart de développement,
les conflits et D’instabilité politique. Il doit également, englober la
facilitation de la circulation des personnes et la promotion des échanges
humains, a travers 1’assouplissement de la procédure de délivrance des

Visas.

3% pid
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» Une meilleure circulation des personnes pour réduire la migration
clandestine et par 1a méme, le rdle des filicres de trafiquants d’étres
humains. La coopération des pays du Sud dans la lutte contre ce
phénomeéne est intimement liée aux efforts que consentiraient les pays du
Nord en matiére d’immigration légale.

» L’élargissement du dialogue sur la  migration  aux pays
subsahariens sur la base de la deéfinition préalable des termes de
référence.

» La mise en relief des effets négatifs de la fuite des cerveaux sur les
pays d'origine et de la responsabilité des pays de destination dans le
développement de ce phénomene a travers leurs politiques

d’immigration sélective.

» La lutte contre la migration irréguliére et les réseaux mafieux qui
I’exploitent, a travers la mise en place d’instruments de coopération
fondés sur le respect des droits de ’homme et la dignité des migrants.

>  Le rejet des palliatifs sécuritaires et des approches de coopération
dans la répression et de celles favorisant le repli sur soi et I'exclusion,

»  La recherche de solutions viables et durables pour s’attaquer aux
causes profondes de la migration et non seulement a ses manifestations
extérieures.

» La mise en place d’un partenariat de développement des régions a
fort potentiel migratoire et I’implication conséquente des pays
développés en faveur des investissements dans les pays émetteurs de flux
migratoires.

»  L’encouragement de la circulation des personnes, a l'image de ce

qui est fait et encouragé pour les biens, les services et les capitaux. **’

37 pid
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Résultats de la recherche et conclusions générale

Durant la période post-guerre froide, le discours multilatéral onusien
¢tait dominé par I’hégémonisme occidental. Cette domination du
discours par le Groupe occidental s’est effectuée a travers plusieurs
leviers et s’est appuyée notamment sur son leadership politique,
militaire et économique. Outre le levier financier, les puissances
occidentales recourent aux réseaux des acteurs transnationaux comme
les organisations non gouvernementales et les sociétés multinationales
ainsi que les centres de recherches et certains chercheurs indépendants

pour consacrer leur hégémonie sur le discours onusien.

Le discours multilatéral dominant a IONU a consacré, durant la
période de I’étude, un monolithisme a cause de 1’ambigiiité et la
rigidité de ses meécanismes discursifs qui favorisent peu le débat ou le
changement. Cette tendance était dictée par 1’approche néolibérale qui
ceuvre a I'universalité du discours a travers le mécanisme du consensus

tout en évitant la contestation et la critique.

Le discours multilatéral de 1’Algérie a gardé sur le plan quantitatif une
importante croissante avec une tendance pluridisciplinaire. En ce qui
concerne le contenu, ce discours a poursuivi, d’une maniere générale,
la méme ligne idéologique qui a été développée durant la guerre froide.
Cependant, ce discours a tenu compte des variables dictées par
I’évolution du contexte international et les formes et le ton de ce discours
ont subi certaines mutations. 1l a fait ainsi 1’objet d’une évolution au
niveau opérationnel  pour tenir compte des développements de

I’environnement international.
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L’examen du discours multilatéral onusien de I’Algérie a fait ressortir

les principales conclusions suivantes :

- Le discours de I’Algérie sur les questions multilatérales exprime les

principales tendances de sa politique étrangere.

- La mémoire collective est restée durant la période de I’étude un
instrument qui faconne 1’action multilatérale de 1’Algérie dont 1’action
demeure orientée par sa vision du passé et son interprétation de son
histoire. Les objectifs assignés a 1’activité discussive demeurent la
mobilisation du  soutien international a ses choix politiques et

économiques et la défense de ses intéréts nationaux.

- La reconfiguration des centres d’intéréts des acteurs multilatéraux
sous D’effet des évolutions géopolitiques et 1’émergence de nouveaux
pOles de puissance n’a pas affect¢ la tendance lourde du discours

multilatéral de I’Algérie et ses principes directeurs.

- Le discours est resté fidele aux idéaux de solidarité malgré les
mutations qu’ont enregistrées ses cadres traditionnels aprés la fin de la
guerre froide. Le Mouvement des non-alignés, le Groupe des 77, le
Groupe arabe et le Groupe africain ont demeuré les cadres privilégiés
de ce discours. En effet, I’Algérie a tenu au respect de ses cadres de

concertation et de solidarité traditionnels.

- Le discours multilatéral confirme I’intérét accordé par I’Algérie a
I’ONU et a son role dans les differents domaines. La faiblesse de
I’organisation et sa soumission aux influences des grandes puissances

ne réduisent pas I’intérét que porte I’Algérie a celle-Ci.
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- Les principes fondateurs du multilatéralisme, ses logiques internes
ainsi que son fonctionnement font de lui une réalité incontournable pour
I’Algérie en vue de relever les défis internationaux, défendre ses

intéréts et s’adapter a la réalité¢ internationale.

- Le discours s’articule autour trois piliers : la securité collective, les
droits de ’homme et le développement. Il traduit une ambivalence des
enjeux qui est la conséquence des dynamiques imposées par les grandes
puissances a I’O.N.U. Ce discours met en exergue |’intérét de 1I’Algérie
pour une coopération sur ces thématiques, mais il exprime egalement les
réactions sur les tentatives d’ingérence et de domination de la part des

puissances occidentales sur ces trois piliers préciteés.

- L’O.N.U est consacree dans le discours algérien comme étant une
organisation qui a de nombreuses réalisations a son actif en dépit de son
bilan mitigé, et ses insuffisances doivent étre imputées a sa structure

systémique.

- A la lueur du discours algérien, I’0.N.U ne donne pas a aux pays en
développement les moyens pour satisfaire leurs attentes et répondre a
leurs objectifs et ses performances restent en deca des ambitions des
pays du Sud parce qu’elle a échoué a devenir un moyen crédible pour
la gouvernance politique et économique mondiale en mesure d’assurer
une sécurité collective et un développement dans les espaces

géopolitiques de 1’ Algérie.

- Le discours multilatéral s’est érigé en un moyen de la politique
étrangere pour se prémunir contre les menaces d’ingérence qui peuvent

s’exprimer aux Nations unies.
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- En effet, le discours de I’Algérie s’inscrit dans la tendance générale
du discours des pays en développement les plus engagés puisqu’il
développe des positions claires qui s’oppose aux politiques de
certaines puissances pour faire de I’organisation Onusienne le fer de
lance des ingérences au nom des droits de I’homme et de 1’action

humanitaire et méme du développement humain.

- Le discours algérien est tres critiqgue sur les insuffisance de la
gouvernance onusienne compte tenu des échecs des Nations Unies a
résoudre de nombreux conflits au Proche Orient et en Afrique en raison
notamment de la politique sélective du Conseil de Sécurité qui, apres la
fin de la guerre froide, a consacré la politiqgue de deux poids deux

Mmesures et I’instrumentalisation des décisions onusiennes.

- Selon le discours algérien, la gouvernance onusienne fait I’objet de
contraintes structurelles liées a son fonctionnement qui opere selon les

schémas directeurs et les priorités des grandes puissances.

- Pour le discours algérien, 1’organisation onusienne renferme
d’important potentiel en vue de garantir un systeme efficace de sécurité
collective. 1l considere que les Nations Unies restent un Forum a
travers lequel 1’Algérie ceuvre en vue de faire prévaloir ses intéréts pour
réduire les risques d’instabilité notamment dans son espace

géopolitique.

- Le discours algérien exprime clairement les préoccupations de
I’Algérie quant aux effets négatifs de D’enlisement des réformes de

I’0O.N.U a cause des entraves entretenues pour faire perdurer le schéma
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favorisant les rapports de puissance de I’aprés deuxiéme guerre
mondiale. Dans ce contexte, le discours est resté affirmatif sur
I’importance d’un nouveau consensus pour la mise en ceuvre d’une

meilleure gouvernance mondiale.

- Le discours de 1’Algérie est resté libre, direct et rarement euphémique
contrairement au discours dominant et la pratique multilatérale courante
qui veut que le discours revéte un caractere euphémique, discret, secret,

silencieux et lacunaire.
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Annexe |: FEtat de ratification par 1’Algérie des
instruments juridiques internationaux relatifs au
terrorisme.

Annexe |1 : Etat de ratification par 1’Algérie  des
instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme.

Annexe |11l : Les instruments régionaux des droits de
I’homme ratifi€s par I’ Algérie.

Annexe IV : Accords multilatéraux relatifs au
désarmement ratifiés par I’ Algérie.

Annexe V : Résolution 55/2 de I’Assemblée Générale
des Nations Unies portant déclaration du Millénaire.

Annexe VI : Fiche d’information sur les opérations de
maintien de la paix.
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