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تحتل البطالة مكانة متميزة في تاريخ الفكر الاقتصادي، باختلاف مذاهبه واتجاهاته 

بالبحث و التنقيب، الفكرية التي تصدت للظاهرة  الاجتهاداتحيث تعددت النظريات و

فكري كبيرين، غير أن أغلب هذه الاتجاهات تنحصر في  و صراعفأصبحت محل جدل 

ج اختلالات وظيفية فكرة القائلة بأن البطالة هي نتامنفصلتين، الأول يستند على ال قطبين

متواجدة في سوق العمل، بينما يحصرها الثاني في الكيفية التي يتم من خلالها سير عمل 

  .الدائرة الاقتصادية في مجملها

على  هارتخطو لم تعد مشكلة البطالة في بلادنا اليوم في حاجة إلى تقديم أو إثبات

ايد معدلات البطالة خاصة بين الفئات المتعلمة تزداد حدة المشكلة الاستقرار، ففي ضوء تز

و انكماش فرص العمل و محدوديتها،  ،لأول مرة مع تزايد عدد الوافدين إلى سوق العمل

إذ لم تعد المؤسسات الاقتصادية قادرة على امتصاص هذه الزيادة، و بات من الواضح 

عليه و الراغبين فيه بالحجم المطلوب، و في عدم القدرة على توفير فرص العمل للقادرين 

قومية المشكلة و احتياجها إلى حلول  الاقتصادية السائدة، مما يشير إلى ضوء الأوضاع

  .غير تقليدية لمواجهتها، و هو يمثل شاغلا كبيرا لدى صانعي السياسات في الجزائر

عندما  1995في سنة  %28,1إلى  1985في سنة  %9,7حيث تصاعد معدل البطالة من 

مليون شخص، و نظرا لما يترتب عن  1,8مليون و عدد العاطلين  5,3بلغ عدد العاملين 

ارتفاع معدلات البطالة من تداعيات اجتماعية، سنت الحكومة مجموعة من السياسات 

الرامية إلى التعامل مع هذه المشكلة، و قد شملت هذه السياسات تسريع وتيرة النمو 

ن مضمون هذا الأخير من إحداث التشغيل، و تشجيع الاستثمارات مع الاقتصادي مع تحسي

خلال تنمية دعم مبادرات القطاع الخاص، و لكون البطالة لا يمكن تقليصها إلا من 

اقتصادية مرتفعة، سمح الإنعاش الاقتصادي المحقق في السنوات الأخيرة بمضاعفة وتيرة 

-1997(توسط السنوي خلال الفترة في الم %2,2خلق مناصب العمل التي انتقلت من 

مليون منصب  1,8، بما يعادل خلق ) 2005- 2001(خلال الفترة  %6,6إلى ) 2001

عام  %15,3عمل جديد، و قد سمحت هذه النتائج بتقليص معدلات البطالة ليصل إلى 

 2006في سنة  %12,3و سيستقر عند معدل  2005
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ربية، و تطور أعداد السكان الذين يبلغ و مع زيادة تقييد فرص الهجرة إلى أوربا الغ

سنة فأكثر، و مشاركة الإناث في القوة العاملة بسبب ارتفاع نسبة الإناث  15عمرهم 

م وق العمل، و كسب دخل الأسرة، سينظاللاتي يتخذن من تعليمهن فرصة للانضمام إلى س

الة الكاملة ألف شخص إلى سوق العمل الجزائرية سنويا ليبقى هدف العم 250ما يقارب 

ما يزال يستحق عناء العمل على تحقيقه، على الرغم من النتائج الإيجابية لجهود التصحيح 

و نجاحها في مجال خفض معدلات البطالة و تحسين المستويات المعيشية للأفراد في بداية 

 .الألفية الجديدة

  :الدراسات السابقة

  :ضوع و إنما نذكر البعض منهالا يمكن التعرض لكل الأعمال التي تناولت هذا المو
  

على القيام بدراسة تحليلية و قياسية بحثه ركز في  :1 )2005(الباحث فريد بختي  - 1

عن طريق تحديد المتغيرات أو العوامل التي تمكن التخفيف لظاهرة البطالة في الجزائر، 

ير والبعيد من حدة البطالة أو الإستقرار على الأقل في حالة التوازن على المديين القص

و في هذا الإطار نحاول إعطاء (VECM) معتمدا على تقنية نماذج تصحيح الخطأ 

  .صورة عن مشكلة البطالة في الجزائر بأبعادها و تطوراتها
  

تناول دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل  :2)2005(أما الباحث شلالي فارس  -2

بالتعرف على وضعية سوق العمل في ) 2004- 2001(البطالة في الجزائر خلال الفترة 

الجزائر، وكذا السياسة المنتهجة من طرف الدولة في ميدان التشغيل لمعالجة مشكل 

  ).2009-2005(مع محاولة اقتراح نموذج اقتصادي للتشغيل للفترة البطالة 

 .و نحاول في هذا البحث إظهار دور مؤسسات سوق العمل في ضبط و تعديل السوق
 
 
  

                                                 
دراسة تحليلية وقياسية لظاهرة البطالة في الجزائر، رسالة ملجستير، المعهد الوطني للتخطيط : فريد بختي:  1

  .2005والإحصاء، جامعة الجزائر، 
قتصادية دور وسياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر، رسالة ماجستير، كلية العلوم الإ: شلالي فارس:  2

  .2004تسيير، الجزائر، وعلوم ال
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  :بحثإشكالية ال

  :من خلال ما سبق نحاول طرح الإشكالية التالية

ما هي أبعاد ظاهرة البطالة في الجزائر و ما دور مؤسسات سوق العمل في ضبط و 

  ؟ 2005- 1990تعديل السوق خلال الفترة 

  :الإشكالية المطروحة إلى الأسئلة الفرعية التالية يمكننا تجزئة

  اجهة مشكلة البطالة المرتفعة في الجزائر ؟ما هي الإجراءات التي تم اتخاذها لمو - 1

 ما دور مؤسسات سوق العمل في ضبط و تعديل السوق ؟ - 2

  :فرضيات البحث

السياسة التي اتخذتها الدولة لمواجهة مشكلة البطالة ركزت أساسا على الاهتمام و  - 1

  .إعطاء الدعم الكامل لأجهزة الشغل

لعمل التقليل من حدة البطالة خصوصا استطاعت الجزائر من خلال مؤسسات سوق ا - 2

 .تلك المتعلقة باليد العاملة الماهرة

  :المنهج المعتمد في البحث

اعتمدنا في هذا البحث لدراسة البطالة لغرض فهمها و تفسيرها و إيجاد البدائل اللازمة 

  :لحلها المناهج التالية

ادية لتفسير ظاهرة بالاعتماد على أفكار مختلف المدارس الاقتص: المنهج التاريخي -

  .البطالة من الناحية النظرية

إذ أنه يعد من أنسب المناهج التي تقدم صورة وصفية : المنهج الوصفي التحليلي -

تحليلية لمجموعة المتغيرات التي تحدد مستوى الأداء الاقتصادي الذي كان له 

 .أعظم الأثر في ظهور مشكلة البطالة

لمشكلة على مصادر مختلفة، حيث استمدت اعتمدنا لدراسة ا: المنهج الإحصائي -

بصفته المؤسسة المكلفة بتحضير  (ONS)بياناتها من الديوان الوطني للإحصائيات 

 .قاعدة المعلومات حول الاقتصاد الجزائري

  .(ANEM)بالإضافة إلى الاعتماد على بيانات الوكالة الوطنية للتشغيل 
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  :صعوبات البحث

  .ات و اختلافها من مصدر لآخرتباين البيانات و الإحصاء - 1

عدم توفر نتائج دقيقة خاصة بوضعية سوق العمل، و خاصة تلك المتعلقة بتطورات  - 2

  .لب على العمل خلال فترة الدراسةالعرض و الط

 :هيكل البحث

  :قمنا بتقسيم البحث إلى ثلاثة فصول و هي

يدية و الحديثة اهتم بالجانب النظري بالتطرق إلى النظريات التقل: الفصل الأول -

  .لمشكلة البطالة

خصصناه لمشكلة البطالة في الجزائر من خلال تشخيص سوق : الفصل الثاني -

 .العمل و التطرق لمختلف مراحل البطالة و أسبابها

يتناول مؤسسات سوق العمل و دورها في ضبط و تعديل السوق : الفصل الثالث -

 .(ANEM)مع دراسة حالة الوكالة الوطنية للتشغيل 
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  تمهيد

  
  

مستويات المعيشة وعدم الاستفادة من  في تدني ركبي بشكلالدول النامية  تساهم البطالة في

  .الأمثل  ستغلالالا استغلالهامن وراء القوة العاملة 

ولعل العديد من النظريات الاقتصادية حاولت أن تطرح حلول لمعالجة المشكلة التي تتفاقم 

  .وتدني أحوال المعيشة في المجتمع وقلة فرص العملوتزداد تعقيدا مع تزايد تدهور 

هم للبطالة وأ الأساسيةبعض التعاريف والمفاهيم  إعطاءسنحاول من خلال هذا الفصل 

  :المفسرة لها ضمن المبحثين التاليين  النظريات

  
 
  

  .مفاهيم عامة حول البطالة : 1المبحث  

  . أهم النظريات المفسرة لظاهرة البطالة : 2المبحث  

  

  

  



 البطالة في النظرية الاقتصادية                   الفصل الأول 

3 
 

  مفاهيم عامة حول البطالة:  المبحث الأول
تعني  أنهاهي عدم وجود عمل في مجتمع ما للراغبين فيه والقادرين علي،أي  البطالة

غير قادرين على العمل  أشخاصصفة العاطل عن العمل،لكن مع هذا هناك 

و قادر هبالمقابل هناك من .على التقاعد اأحيلوالأطفال،المرضى،كبار السن و الذين :مثل

الطورين الثانوي والجامعي،و نستبعد  يالطلبة ف:على العمل و لا يمكن اعتباره بطالا مثل

من هو قادر على العمل و لا يبحث عنه نظرا لغناه المادي وكذلك الذين لديهم منصب 

  . شغل و يبحثون عن آخر بأجر مرتفع و يقومون بتسجيل أنفسهم كعاطلين

 ةالرئيسية منها البطالة الاحتكاكيالبطالة  أنواع إلى ويتم خلال هذا المبحث التطرق

  .،الهيكلية والبطالة الدورية وأنواع متعددة أخرى

بما يسمى بمعدل البطالة وهو نسبة قياس البطالة  إلىويتم التطرق في المطلب الثالث 

  .غير المشتغلين من القوة العاملة إلى إجمالي قوة العمل
 

 :الةتعريف البط:  الأولالمطلب 

تعرف البطالة على أنها التوقف الجبري لجزء من القوة العاملة في مجتمع ما ،برغم 

 1.القدرة والرغبة في العمل والإنتاج
 

على الشخص الذي في سن العمل وراغبا فيه  بتنص 2:البطالة في تعريفها العلمي -

   . إليه وذلك عند مستوى الأجر السائد في سوق العمل وقادرا عليه ويسعى 

هي عدم توافر فرص العمل المنتج للقادر عليه وهذا : البطالة كمشكلة إدارية -

  .3المفهوم يعني أن البطالة تظهر في إحدى الصورتين 

وتعني أن الأفراد لايجدون فرص العمل التي تتناسب مع :  البطالة الظاهرة -

  .قدراتهم وتخصصاتهم ومؤهلاتهم التي حصلوا عليها 

                                                 
 . 265،ص2006ر و التوزيع ، عمان ،خالد الواصف الوزني ،مبادئ الاقتصاد الكلي ، دار وائل للنش – 1

 . 8، ص  2002،  الإسكندريةار المعرفة الجامعية ، البطالة ، د و تعليمالشبل بدران ،  – 2

 الإسكندريةمحمد عبد االله مغازي ،البطالة و دور الوقف و الزكاة في مواجهتها ، دار الجامعة الجديدة للنشر ،  3

 .16ص  2005
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ر من خلال تعيين بعض الأشخاص في وظائف لاتعود وتظه:  البطالة المقنعة -

   .فائدة إنتاجية من ورائها

جود خلل في سوق العمل ،وذلك تحدث في حالة و :البطالة في معناها الاقتصادي -

 في الدراسات المتخصصة،فقد أوضحت  المعنية التعريفاترت حوله غالبية مادا

       

     الطلب على العمل من ناحية والمعروض اختلال بين جانبي "إحدى الدراسات أنها     

 4"منه في سوق العمل من ناحية أخرى    
 

       الأشخاص الذين تتكون فئة البطالين من كل  :5 البطالة حسب المكتب الدولي للعمل

    أنفسهم في يوم معين أو أسبوع معين في  اسنة ووجدو 59و 16تتراوح أعمارهم بين 

 :إحدى الفئات التالية  

 .أي الذين لايعملون مقابل اجر : بدون عمل  

 .أي الذين باستطاعتهم القيام بالعمل فورا : متاح للعمل  

       أي الذين اتخذوا خطوات محددة خلال فترة معينة : يبحث عن العمل  

 .للبحث على عمل مأجور       
 

ت فيه يعتبر الشخص بطالا إذا توفر :البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء-

 :المواصفات التالية 

 )سنة  64سنة و  15بين ( أن يكون في سن يسمح له بالعمل 

 لا الذيير إلى أن الشخص ،وتشلايملك عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي 

يزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة   لم يالذ يملك عملا هو الشخص

 .إجراء التحقيق 

،حيث انه يكون قد قام بالإجراءات  عمل  عن بحثيكون في حالة  أن 

 .للعثور على منصب شغل         اللازمة 

 .يكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك  أن 
                                                 

  .75، ص  2003القاهرة ،–لبطالة ،دار غريب للطباعة واة االاطراد و البيئة و مداصالح الاشوح ، زينب  – 4
 الاقتصاديةشلالي فارس، دور و سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر ، رسالة ماجستير، آلية العلوم  – 5

 .3ص ،2004و علوم التسيير، الجزائر 
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وجود رغبة لدى العامل للعمل عند "كما عرفت البطالة في دراسة أخرى على أنها  •

 .6"مستوى معين من الأجر 

كل من هو قادر على العمل "نه اتفق الاقتصاديون والخبراء على تعريف العاطل بأ •

 7"عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى هوراغب فيه ويبحث عنه، ويقبل

عدم الحصول على فرصة عمل أو وظيفة لكل قادر :معانيهابسط والبطالة في أ •

 8.إليهعلى العمل محتاج 

  

 :أنواع البطالة: الثانيالمطلب 

  
بصفة عامة سوف نركز على ثلاثة ،لكن مختلفة أنواععدة  إلىتصنيف البطالة يمكن 

البطالة الاحتكاكية،البطالة الهيكلية و البطالة الدورية،مع التعرض :أنواع رئيسية 

  للتقسيمات المختلفة التي يمكن إدراجها ضمن هدا المطلب
  

 oymentlFrictional unemp  :البطالة الاحتكاكية -1

،فقد والتطور السريع يغرافي والوظيفالاجتماعي والج كتتميز الحياة البشرية بالتحر

 أدخلت،كما أخرى إلىالانتقال من منطقة جغرافية  الأفرادمن السهل على  أصبح

بالعملية الإنتاجية من  لالتي أدت إلى توفير الوقت والانتقاالتكنولوجيا الكثير من الوسائل 

ي على مرحلة إلى أخرى ،كما أن العديد من المهن اختفت الآن وبات من الضرور

أصحابها البحث عن وظائف جديدة ،يضاف إلى ذلك كله القادمون الجدد إلى سوق العمل 

 في كل عام،وهؤلاء هم خـريــجـو الجـامـعـات والمعاهد ومراحل التعليم 
 

وتسمى الحالة التي يتعطل فيها جزء من القوة العاملة حالة بطالة مؤقتة بسبب  ،9المختلفة

،التخرج من تكنولوجي،انتقال من منطقة إلى أخرى  تطور(تطورات ظروف العمل 

  مراحل التعليم إلى سوق العمل ،الرغبة في وظيفة أفضل بعد الحصول على مؤهل أفضل 
                                                 

 .75 شوح ، مرجع سابق ، صزينب صالح الأ – 6
 الإسكندريةلمشكلة البطالة ، دار الوفاء لدنيا الطباعة و النشر ،  الإسلاميآمال الدين عبد الغني  المرسي ، الحل  – 7
 .11،ص2004،
 .11نفس المرجع السابق ، ص  – 8
  268خالد واصف الوزني ، مرجع سابق ، ص – 9
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وهكذا ،ولعل السمة الأساسية للبطالة الاحتكاكية أنها مؤقتة وأن الشخص يترك وظيفة ما 

العمل لابد أن يسمح يجد ذلك وان الاحتكاك في سوق  ليجد أفضل منها والأصل أن

   .بوجود الوظيفة المناسبة 

  

 oyment   lStructural unemp:البطالة الهيكلية -2

تعرف على أنها حالة تعطل في أجزاء من القوة العاملة بسبب تطورات تؤدي إلى 

اختلاف متطلبات هيكل الاقتصاد القومي عن طبيعة ونوع العمالة المتوفرة،وتقترب إلى 

طالة الهيكلية من البطالة الاحتكاكية في أن تطور وسائل الإنتاج وتقدمها قد حد ما فكرة الب

ل بين الأمرين أن صملة بحيث أن الفيؤدي إلى الاستغناء عن بعض أفراد القوة العا

الانتقال من وظيفة إلى أخرى  في البحث عن الأفرادلاشتغال البطالة الاحتكاكية مؤقتة 

   . ىوظائف الأخربما في ذلك إمكانية التأهيل لل

شريحة من الموظفين أن إمكاناتهم لم ،حيث تجد  في البطالة الهيكلية فالوضع مختلف أما

التعطل أمرا طويل  ر هيكل الاقتصاد ككل مما يجعل منتعد مناسبة للمجتمع بسبب تغي

 .المدى نسبيا 

  oymentlical unemplCyc: 10البطالة الدورية -3

 أسبابالمتقدمة، وتعود  الأقطارالبطالة انتشارا في  أنواع أكثرتعتبر البطالة الدورية من 

فترات الانكماش والكساد في الفعاليات الاقتصادية عندما يكون الطلب  إلىهذه البطالة 

ويبدو أن الوسيلة  الدخل الكلي، أو للإنتاجاقل بكثير من مستوى الاستخدام الكامل الكلي 

  الوحيدة للتقليل 
 

الة إلى أقصى حد ممكن هي بمعالجة مشكلة الدورات الاقتصادية من حدة هذه البط

نفسها،وذلك بالقضاء على فترات الكساد الاقتصادي والتقليل من حدة فترات الانكماش في 

  .الفعاليات الاقتصادية 

  

                                                 
  137،ص2002الحامد للنشر و التوزيع ، عمان ،عبد الوهاب الأمين، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار و مكتبة  – 10
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تعددت أنواع البطالة التي وردت في النظريات والدراسات المختلفة كما ظهرت  •

 :للتغيرات المعاصرة وفيما يلي أهم تلك الأنواعأنواع مستحدثة منها نتيجة 
 

 Open unemployment and Disguised:11 البطالة السافرة والمقنعة
unemployment   

يقصد بالبطالة السافرة حالة التعطل الظاهر التي يعاني منها جزء من قوة العمل 

يه والباحثين عنه عند المتاحة،أي وجود عدد من الأفراد القادرين على العمل والراغبين ف

  .مستوى الأجر السائد دون جدوى 

ي يتكدس فيها عدد كبير من أما البطالة المقنعة فالمعنى المراد بها هو تلك الحالة الت

وجود عمالة زائدة أو ناقصة لاتنتج  ينفوق الحاجة الفعلية للعمل مما يعي شكلب العمال

 .شيئا تقريبا 

  

  :لإجباريةالبطالة الاختيارية والبطالة ا
 

  :   Voluntary unemploymentالبطالة الاختيارية
فقرار التعطل هنا اختياري لم ، وإرادتهبمحض اختياره  هي حالة يتعطل فيها العامل 

  .يجبره عليه صاحب العمل 

فهي الحالة التي يتعطل  :Involuntary unemploymentأما حالة البطالة الإجبارية

تسريح العمال أو عندما لا يجد الداخلون ي تحدث عن طريق فيها العامل بشكل جبري ،فه

  .الجدد لسوق العمل فرصا للتوظيف 
•  
 .12سبق ظهرت أنواع مستحدثة للبطالة من أهمها  بالإضافة إلى ما •
•  
التوقف عن العمل أو عدم التمكن من الحصول على فرصة :  البطالة طويلة الأجل •

 .عمل لفترة تمتد لعام أو أكثر 

                                                 
  14،ص2004كمال الدين عبد الغني المرسي ، الحل الإسلامي لمشكلة البطالة ، – 11
 78زينب صالح الأشوح ، مرجع سابق ، ص   - 12
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وجود فائض ملموس في القوى البشرية المتعلمة من خريجي :  لمتعلمينبطالة ا  •

 .الجامعات والمدارس على ما يتطلبه سوق العمل ويقوم فعلا بامتصاصه 

أي العاطلون نتيجة استمرارهم في  : البطالة عن طريق مستوى التحصيل العلمي •

 .التحصيل العلمي 

بالمقدرة الطبيعية على المشاركة  وهم الذين مازالوا يتمتعون : بطالة كبار السن •

 .في العمل الدائم أو المؤقت إذا أتيحت لهم الفرصة 

من  نالعمل ويرغبون فيه ولا يتمكنو نس وهم الذين بلغوا:  بطالة المهمشين •

ويعتبرهم  الإنتاجيةومن ثم فهم دائما على هامش العملية .الحصول على عمل 

 .المجتمع فائضا سكانيا لا لزوم له 

باستبعاد فرد أو فئة من سوق العمل كنتيجة عقابية أو  تحدثحيث : التقاعدة لبطا •

 .جزائية أو بلوغ السن القانونية للتوقف عن العمل 

 قياس البطالة:  الثالثالمطلب                   •

وهي نسبة "  unemployment Rate "تقاس البطالة في العادة بما يسمى بمعدل البطالة

 .ن القوة العاملة إلى إجمالي قوة العمل غير المشتغلين م

  
 
 
 
 

والقوة العاملة من السكان هم جميع القادرين والراغبين في العمل ويتم في العادة استعباد 

ات البيوت غير الراغبات وكبار السن والمتقاعدين والعاجزين ورب 15دون سن الأطفال

  :هي)الفئة النشطة(لعاملة اذن العناصر التي تتضمنها القوة ا.في العمل والطلاب 

الذين يعملون مقابل أجر عند الغير،أو في مؤسسة خاصة،أو الذين  دهم الأفرا:العاملون-

  .يعملون طول الوقت أو لبعض الوقت

 .م الأفراد القادرون على العمل و يبحثون عنه و لكن ليس لديهم وظيفةه: العاطلون-
  .265خالد واصف الوزني، مرجع سابق، ص -13

  

  عدد العاطلين عن العمل                          

 13      100×                                   =  معدل البطالة 

  إجمالي القوة العاملة                                
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  :ملأفراد الذين يتم استبعادهم من القوة العاملة ها

تختلف هذه السن من دولة إلى أخرى ففي الجزائر مثلا :دون سن معينة دالأفرا 

 .دون الخامسة عشر  ليستبعد الأطفا

 هي سن التقاعد و غالبا ما تكون ستون أو خمسة وستون :الأفراد فوق سن معينة 

 .سنة

غير قادرة على العمل لأسباب مختلفة كالمرضى  هي التي:الأفراد من فئات معينة 

 .والطلبة

كربات البيوت مثلا فهن لا :الذين لا ينافسون غيرهم في مجال العمل دالأفرا 

 .يطالبن المجتمع بوظائف

قوم تالتي  الإحصائيةلدان المتقدمة يتم قياس معدل البطالة عن طريق المعلومات في الب

نظرا لصعوبة سؤال كل فرد يتم القيام بأخذ عينة  العمل،و إحصاءاتمختلف مكاتب بها 

 إحدىالمطروحة يصنف المجيب في  ةالأسئلجابة على لإو عند ا.من العائلات و تحليلها

  :الفئات التالية

تضم كل من لهم عمل خلال الأسبوع في الوقت الذي يتم فيه :فئة يعمل 

ة واحدة في ، و يسجل أيضا من يعملون جزئيا حتى لو عملوا ساعنالاستبيا

 .عالأسبو

تضم كل الذين يبحثون عن عمل و مستعدون له في أي وقت  :فئة لا يعمل 

عملهم بشكل مؤقت و ينتظرون العودة للعمل،و  نسرحوا مو كذلك الذين 

 .أسابيعفي وظيفة جديدة خلال أربعة  إلحاقهمالذين ينتظرون 

ولى و كل شخص لا تنطبق عليه شروط الفئة الأ:فئة خارج قوة العمل 

 ...المتقاعدين،الطلبة ،ربات البيوت:الثانية يعد من الفئة الثالثة مثل

  

 يات المفسرة لظاهرة البطالةأهم النظر:  المبحث الثاني
 

ظاهرة البطالة باختلاف وجهات النظر التي لقد تعددت النظريات الاقتصادية التي فسرت  

 الاقتصادية رالأفكاتجاهل  ق،فلا يمكن على الإطلاركزت عليها لرؤية هاته الظاهرة
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يهدد الاقتصاديات بقوة كبيرة نتيجة  أصبح،فمشكل البطالة التياراتلمختلف المدارس و 

الاقتصاد السياسي و التي كتب فيها الكثير  أصابتالتحولات و التغيرات السريعة التي 

زات الحواجز الجغرافية و الجمركية للتجارة الخارجية الذي أحدث ه إلغاءخاصة مع 

الذي تبنته  لللتوظيف الكامعنيفة في الاقتصاد العالمي،فاستطاع أن يعطي معاني كثيرة 

  .المدرسة الكلاسيكية منذ القرن التاسع عشر

أما التحليل الكينزي فانطلق من واقع الأزمة الاقتصادية التي شهدها العالم الرأسمالي في 

الرأسمالي   ددي الذي عاشه الاقتصابعد الرواج الاقتصا 1933-1929الفترة الممتدة بين 

  قبل هذه الفترة و هي حالة التوازن الاقتصادي العام التي عرفت بحالة التوظيف التام
  

  : النظريات التقليدية للبطالة : الأول المطلب

  في هذا المطلب إلى البطالة في المدارس الاقتصادية مشيرين إلى التحليل نتعرض

  .م التشغيل الكامل الذي يعتمد على قانون المنافذ لسايالكلاسيكي فيما يتعلق بمفهو

أما المدرسة الكينزية اعتمدت تحليل كينز في تفسير البطالة بتفعيل دور الدولة في ضبط 

الاقتصاد بانتهاج سياسات ذات طابع كلي لتخطي الأزمة التي لحقت باقتصاد الرأسمالي 

  1934-1929خلال الفترة 
 

   I -الة عند الكلاسيكسوق العمل و البط :   

  :التالية الأربعالعمل من النقاط  ينطلق التحليل الكلاسيكي لسوق

التي توضح العلاقة بين مستوى التشغيل و  الإنتاجيتحدد عن طريق دالة  الإنتاجحجم  -أ

  .الإنتاجمستوى 

حيث  ‘الطلب الكلي للسلع و الخدمات لا يوجد فائض في العرض الكلي أو عجز في -ب

 للعرضوحدة ة طلب تشكل تلقائيا كل وحد

  14مقياس للقيمة  وسيلة للتبادل والنقود مجرد  تعتبر -ج

              توازن  التشغيل الكامل  ثدوالاستقرار و ح إلىتؤدي  السوقحرية حركة آلية  -د

  .بصفة تلقائية و مستمرة ، و تدخل  الدولة غير ضروري    

                                                 
جزائر ضياء مجيد الموسوي ، النظرية الاقتصادية ، التحليل الاقتصادي الكلي ،ديوان المطبوعات الجامعية ال –14

  58،ص 1992،
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  15:لاسيك في مستوى العمل نوجزها فيما يليهناك ثلاث فرضيات ضمنية يراها الك*

يرى الكلاسيك أن تحقيق التناسق في عنصر العمل : فرضية تجانس وحدة العمل  -1

ضروريا لأن كل منصب عمل يتوقف على متطلبات محددة و ضرورية لانجاز  أمرا

  . جراءالأبين عمل معين فيه و مستوى المهارة و الكفاءة يسمح بالتفرقة 

  .ركة عنصر العمل و المفاوضة الحرة لعقود العمل حرية ح -2

 للمنتجحتى يسمح  في هذا الميدان حر إعلاموجود الشفافية في سوق العمل مع وجود  -3

  الالتقاء على مستوى السوق لتحديد شروط العمل  إمكانيةالعامل و

  

د بيع يث عنالحقيقي ، ح بالأجرفيكون كل من طالب العمل و عارض العمل على علم تام 

النقدي  الأجرر نقدي فان رب العمل  يعلن ما يعادل قيمة هذا أو شراء العمل عند أج

  مقوما بالسلع و الخدمات 
  

  : سوق العمل في الفكر الكلاسيكي  -1

في سوق العمل كباقي ) الأجر( يتحدد سعرها) بضاعة(الكلاسيك يعتبر العمل سلعة  إن 

رضي العمل و رغبات طالبي العمل، حيث رغبات عاتقاطع  من خلال الأخرىالسلع  

جهة طالب العمل و من خلال توظيفها للعمال ) الإنتاجقطاع ( الإنتاجيةتمثل المؤسسات 

الطلب على العمل ، بينما جهة عرض العمل تعبر عن سلوك  ىبر عنه بمنحالذي بيانيا يع

  . رض العمل ع ىالمالكين لعنصر العمل من عمال و أجراء و الذي يتمثل بيانيا بمنح
 
حجم العمل المستخدم بتفاعل عرض هذا العنصر و    يتحدد  :توازن سوق العمل  1- 1

 .الطلب عليه في السوق الخاصة به 

، و وفق المدرسة الكلاسيكية الأفرادعرض العمل يكون من طرف  إن :  عرض العمل-أ

 الأجرمعدل  إلىرمزنا   فإذا ،16الحقيقي  الأجريرتبط عرض العمل ايجابيا بمعدل 

الحقيقي  الأجرمعدل  إلىو   P العام بالرمز  الأسعارو مستوى   W الاسمي بالرمز 

 : يتحدد كما يلي   الأخير، فان هذا  w بالرمز 

                                                 
15– Joell Jalladeau, introduction à la macroéconomique, Edition Ouvertures Economiques, 
Belgique,1993),pp303-305. 

 أو النقدي  الاسميالقوة الشرائية للأجر  يمثلالأجر الحقيقي هو الذي  – 16
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  : دالة عرض العمل فتكون على الشكل  أما 

  

   
           

 
  

  : ايجابية أي أن w الحقيقي  الأجرو معدل   °N و العلاقة بين عرض العمل  

 : مكن أن نمثل بيانيا هذه الدالة كما يلي و ي  

  

  
 الشكل 1 : منحنى دالة عرض العمل عند الكلاسيك

    w  
    

  

  

  

  

  
 

                          
N       
  

  محمد شريف إلمان، محاضرات في التحليل الاقتصادي الكلي :  المصدر

  )1994منشورات برتي،الجزائر،(         
 
الحقيقي فكلما  الأجرالمنحنى أن حجم العمل المفروض له علاقة بمستوى  و يتضح من 

 . أكبر كلما زاد عرض قوة العمل  الأخيركان هذا 

    w =    W   
                P       

  N° = N°(w) = N° (W) 
                 P 

 N °̀  =  dN°      >  0  
            dw 

 
 
 
 

 N° = N°(w) 
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يتعلق الطلب على العمل عند الكلاسيك من  طلب المؤسسة  :  الطلب على العمل –ب 

  : ،أي أن الحقيقي مثل ما هو الشأن بالنسبة للعرض الأجرو هو يرتبط بمعدل  الإنتاجية

  
          
          
          
   

  

  

  الحقيقي عكسية  الأجرو العلاقة بين الطلب على العمل و 
 
 
 
 
 
 

 : مكن تمثيل  منحنى دالة الطلب على العمل كما يلي و عليه ي
  

  منحنى دالة طلب العمل عند الكلاسيك  : 2الشكل  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1رجع سابق ، ص د شريف إلمان،  ممحم :المصدر 

  
 

 
Nd = Nd (w ) = Nd (W )  

                               P 

 
 

Nd̀  =  d Nd   <0    
    dw  

 

    w =    W   
                P        

 Nd = Nd(w) 

N 
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العكسية بين حجم العمل و   نلاحظ أن منحنى الطلب على اليد العاملة يعبر عن العلاقة 

  الحقيقي  الأجرمعدل 

 الحقيقي فان طلب المؤسسة لليد العاملة ينخفض  الأجرأي كلما ارتفع معدل 
 
الطلب مع   (°N) يتم التوازن عندما يتساوى عرض العمل    : توازن سوق العمل - ج 

الحقيقي التوازني الذي يرضى به كل  الأجر، و يتحدد في ذات الوقت معدل )  Nd (عليه 

ب مكن تمثيله بيانيا بنقطة التقاء منحنى الطلتج و العامل في آن واحد، و الذي يمن المن

  .على العمل و منحنى عرض العمل 
 
 
  لعمل الكلاسيكي مستوى التوازن بين الطلب و العرض في سوق ا:  )3(رقم  الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

 مبادئ التحليل الاقتصادي الكلي الأمينعبد الوهاب :  المصدر 

 ) 143، ص 2002 ،مكتبة الحامد للنشر و التوزيع، عمان  و دار( 
  

  

    w*     

N 

 الأجور الحقيقية 

0 

e

N°
Nd 

N*   
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الحقيقية و  الأجوربين المنتجين و العمال ستحدد مستوى  المفاوضةالشكل أن  يتضح من 

، و ) e(في النقطة )   °N (و منحنى   Nd )   (عند تقاطع منحنى مستوى الاستخدام 

بالنسبة للمدرسة  ن في مستوى الاستخدام يعنيالجدير بالملاحظة أن تحقيق التواز

الكلاسيكي ، و بعبارة  قتصادالالكامل ، أي عدم وجود بطالة في ا ستخدامالاالكلاسيكية 

  إراديةن بطالة  أخرى أن أي بطالة يمكن أن تحدث لابد أن تكو

  Voluntary unemployment    السائدة  بالأجور العمل أي رفض العامل.  
 
لقد فرق اقتصاديو المدرسة الكلاسيكية بين نوعين   : في التحليل الكلاسيكيالبطالة  -2

ى اقتصاديو المدرسة رو ي  الإجباريةمن البطالة هما البطالة الاختيارية و البطالة 

و  الأسعارتركت سوق العمل حرة دون تدخل خارجي فان مرونة  إذا كلاسيكية أنهال

، و بالتالي فانه في حالة سوق  تضمن تحقيق العمالة الكاملة عند وضع التوازن الأجور

وجدت بطالة فلا بد أن تكون اختيارية و  إذا، و  إجباريةالعمل الحرة لا توجد بطالة 

  : تمكن توضيح هذه الفكرة باستخدام الشكل 
  

  البطالة الكلاسيكية  : )4(الشكل رقم  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  302، مصدر سابق ، ص  الأمينعبد الوهاب  :المصدر 

  

w2

w1

B 

u1 u2

  طلب  العمل   عرض العمل 

 وحدات   العمل 

C 
A

0

u 

   الأجر الحقيقي 
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بالشكل فان توازن  سوق العمل يحدث  عند  u =كانت قوة العمل في المجتمع  فإذا 

  مالة الكاملة الطلب على العمل ، و بالتالي فان الع= حيث عرض العمل   A النقطة 

هذا العدد كل القادرين على العمل و الراغبين  فيه عند  مثليحيث  u1 تحقق تشغيل  ت

  .، و هي تعبر عن البطالة الاختيارية أو البطالة الكلاسيكية  w1أجر التوازن 

  w2  إلى w1 يرتفع من        الحقيقي  الأجرفان  الأسعار انخفضتحدث و   إذا 

الحقيقي  الأجر، و لكن هذه البطالة تضغط على  CB هور بطالة ظ إلىمؤديا بذلك 

اختفاء  إلىبفعل المنافسة بين العاطلين مما يؤدي  w1  إلىw 2أسفل من  إلىخفض لين

غير تكفل للقضاء على أية  بطالة    الأجورو  الأسعارأي أن مرونة ،هذه البطالة 

  .اختيارية تظهر في سوق العمل 

 أولاستمرار بطالة في سوق العمل هو تدخل الحكومة  الأساسيلسبب ا أنيقرر الكلاسيك 

ففي هذه   w2  ,  من اجر التوازن مثل أعلى للأجور أدنىالنقابات العمالية بفرض حد 

 الأجرود مج إلى أدىطالما أن التدخل في السوق  الإجبارية  BCالحالة تستمر البطالة 

  .الحقيقي في الاتجاه النزولي 

  

فيما  ةالكلاسيكيصعوبة قبول الفلسفة الاقتصادية  أثبتتقد  ةالتاريخيلتجربة يبدو أن ا

بصورة تلقائية و مستمرة، فالأزمات الاقتصادية التي  يتعلق بتحقيق الاستخدام الكامل

الذي حدث خاصة الكساد الاقتصادي الكبير  20القرن  أوائلو  19في أواخرالقرن ثتحد

انتشار البطالة على نطاق واسع في معظم  إلى دىأو )  1933 – 1929( في الفترة 

  الرأسمالية  الأقطار
 

و التوسيع في  الأزمةفترة الخروج من تلك  أنلم تكن مجرد طارئ مؤقت حيث 

  .حجم البطالة بصورة كبيرة استغرقت سنوات عديدة الاقتصادية و تقليل  الفعاليات
 

 و الاقتصاد الكلاسيكي " ساي"ون نلهذا فقد عبر بعض الاقتصاديين عن شكوكهم بصحة قا

بمثابة التحدي .  1936في سنة  ينزالتي جاء بها ك) البديلة(و تعتبر النظرية الاقتصادية 

  .ةالكلاسيكيللنظرية 

    

)w( 
P
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Пزية للبطالةينالنظرية الك : 

 ز  أفكاره تنطلق من انتقاداته لتلك الفرضيات التيينإن أغلبية الأسس التي بنى عليها ك

زي من واقع الأزمة الاقتصادية ين، حيث انطلق التحليل الك ةلمدرسة الكلاسيكيضعتها او 

 جبعد الروا 1933-1929التي شهدها العالم الرأسمالي في الفترة الممتدة بين سنة 

عاشه الفكر الاقتصادي الرأسمالي قبل هذه الفترة و هي حالة التوازن  يالاقتصادي الذ

ز فانصبت أساسا في ينة التوظيف التام ، أما أفكار كالاقتصادي العام التي عرفت بحال

ولا موضوعية لمعالجة أزمة البطالة و الكساد التي عاشها العالم ، و التي حاول إعطاء ح

الذي كان سائدا في الفكر  قالمنطى و تماشت للأزمة عن طريق سياسات اقتصادية فعالة لا

ز يرفض فكرة أن الاقتصاد ينغير أن ك الكلاسيكي الذي اعتمد مبدأ قانون المنافذ لساي ،

أن  ىلإيشتغل في حالة من التوازن و المتناسبة مع حالة التشغيل الكامل ،بل يذهب 

  : الاقتصاد قد يكون في حالة توازن و لكن وفق ثلاث إمكانيات
 

 : التوازن الناقص  -              

يل الكامل و غتشالذي يتحقق عن مستويات  أدنى من مستويات الوهو التوازن 

و ليست بطالة اختيارية  إجباريةاليد العاملة هي  بطالة  بيصأن البطالة التي ت

هي  نزوضعية التوازن هذه تعد بالنسبة لكي أن وكما يعتقد الكلاسيك ، 

 .الوضعية الطبيعية للاقتصاد 
 
 :المثالي التوازن -

يل التام و هذه عمل في مستوى التشغيو هو التوزان الذي يتحقق و الاقتصاد 

فتعد حالة  ينزالوضعية تعد بالنسبة للكلاسيك الوضعية الطبيعية ، أما بالنسبة لك

حالتها الطبيعية و المتمثلة في حالة  إلىأن ترجع  الأوضاعمؤقتة لا تلبث 

 .التشغيل غير التام 

  : التوزان الزائد -

تشغيل الكامل  و هو التوازن الذي يمكن أن يقع  في مستويات تتعدى مستوى ال

  .حالة مؤقتة ينزو تعد هذه الحالة بالنسبة لك
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و عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي  يةفكرة الحرية الاقتصاد انتقد كينز 

 . الأوضاعاقتراح تدخل الدولة لتصحيح  إلى نز، دفعت بكي 17 1929حيث أزمة

   " ي سا"كي و هي قانون الكلاسيركيزة كان يقوم عليها الفكر  أهم د كينزكما انتق         

 .للأسواق         
 
 : زي ينسوق العمل في الفكر الك--  1

أنه  إلىلأسس و فرضيات التحليل الكلاسيكي يكون قد توصل  هانتقاداتز من خلال نكي إن

على جانب  التوازن يجب التركيز على جانب الطلب الكلي و ليس  إحداثومن أجل 

و ليس العكس كما  للطلب يجب أن يكون خاضعا إليهالعرض الكلي، فالعرض بالنسبة 

  المدرسة الكلاسيكية  إليهكانت تذهب 

  

ز عن الكلاسيك فيما يتعلق بدالة الطلب نلا يختلف  كي  :الطلب على العمل  - أ

فنموذج الدالة المعتبر هو نفس النموذج المستخدم في ،18على العمل 

  Y= F(N) الكلاسيكية للمدى القصير و له نفس الخصائص  النظرية
 

  : مع كون    
          >  0   F(N) 
      dn      

 
 

     < 0 )F(N ² d 
      dN² 

 
  

ز لما تناول موضوع الطلب على العمل تناوله تحت تسمية الطلب الفعال  نغير  أن  كي 

ن اليد العاملة الضرورية لتحقيق المنتجون يعملون على  توظيف حجم معين م أنو معناه 

  الموافق للطلب المتوقع  الإنتاج
                                                 

 .إيجاد منفذ لها " يسا"هي أزمة تكدس السلع التي عجز قانون : 1929أزمة  – 17
  276محمد شريف إلمان ، مرجع سابق ، ص  – 18

d 

d² 
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في التحليل الكلاسيكي يعتمد عرض العمل على الأجر الحقيقي مما  :عرض العمل-ب

  Pيجعل استجابة دالة عرض العمل الكلاسيكي سريعة للتغير في 

نظرا   19،زي تعتمد على الأجر النقدينأن دالة عرض العمل في التحليل الكي نفي حي

دون مستوى   الأجرانخفاض  إمكانية، و الجمود يعني عدم  Pللتغير في  ستجابةلاالعدم 

  .معين ، نظرا لوجود قوى احتكارية مؤسسية في سوق العمل 

   N°= F°(W)   20:زية كالتالي نعن دالة عرض العمل الكي يربالتعمكن يو 
  

  زنعند كيالعمل منحنى دالة عرض  : 5الشكل

  

  

  

  

  

  

  
 
 

   
  

  

   283لمان ، مصدر  سابق ، ص إ شريفمحمد :  المصدر 
 

 الأدنىو هو الحد  w، عند  مستوى  جزأينز من نكون منحنى عرض العمل عند كيتي 

  ما أريد إذا، و  الأجرعندما يتم توظيف كل الذين يرغبون في العمل بهذا  الاسمي للأجر

   )W ( سميالا الأجرزيادة حجم العمل فلابد من رفع معدل 
 

                                                 
ضياء مجيد الموسوي، النظرية الإقتصادية ،  التحليل الإقتصادي الكلي ،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  – 19

 320،ص 1992
 . 208محمد شريف إلمان، مرجع سابق ، ص  – 20

W 

W 

N°(W) 

N
N 
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   التوازن -ج
  زي العرض و الطلب في سوق العمل الكين مستوى التوازن بين : 6الشكل

  

  

  

    

  

  

  

  

  
  

  
 

  .337ضياء مجيد الموسوي ،مرجع سابق ،ص :  المصدر

  

يتحدد حجم الطلب و حجم العرض و كذلك ) E(من المنحنى نلاحظ أنه عند النقطة  

  .التوازنو الحقيقي  سميلاا الأجرمعدل 

 الإراديةحجم البطالة غير  الكامل وغير  ستخدامالامن الملاحظ أن هذا التوازن هو و  

  N2-N1بالفرق يقاس 
 
دين لقبول معدل الأجر عني بأن هناك عددا من العمال مستعت 21:يةدارالإالبطالة غير   

 الرفض يصدر عن المنتجين  نأتطلب حجما أقل أي  الإنتاجيةولكن المشاريع ‘ السائد 

نحو  سميالاسر بدوره يعدم مرونة معدل الأجر ولكن هذا الرفض يف, عن العاملين  وليس

الذي الانخفاض ومنه التوازن المحصل عليه في نهاية الأمر هو توازن الاستخدام الناقص 

   .ترافقه بطالة غير إرادية

                                                 
 .289، ص محمد شريف إلمان ، مرجع سابق  – 21

W

W1

N°

N1 
N 

Nd

E

N2 
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   : 22زنالبطالة عند كي – 2

عاب الناتج تسإلا إذا كان  الطلب الكلي كافيا لإالة الكاملة لا تحقق ز أن العمنيلقد أوضح ك

  . المحتمل وهو ناتج العمالة الكاملة 

الناتج المحتمل تظهر هناك ستعاب أما إذا كان الطلب الكلي أقل من المستوى اللازم لإ

  . إجبارية وبالتالي بطالة كماشيةفجوة ان

  لب العمالة الكاملة والطلب الفعلي للمجتمع تقاس بالفرق بين ط كماشيةنالاوالفجوة 
  

 
III 23ز والنظرية الكلاسكيةنمقارنة بين نظرية كي  :  

 
ز قبول فكرة أن الطلب الكلي يساوي دائما نكي ضيرف :الطلب الكلي والعرض الكلي  - 1

العرض الكلي وأن النظام الاقتصادي يتجه نحو الاستخدام الكامل بصور تلقائية 

نزية يعتبر حالة استثنائية وأن التوازن عند أقل من  يلكامل حسب النظرية الكفالاستخدام ا

  . مستوى  الاستخدام الكامل هو الحالة الاعتيادية 

 والأسعار الأجورز قبول فرضية المرونة التامة في نيك يرفض : والأسعار الأجور-2

زن عند مستوى في تحليلها حول تحقق التوا ةالكلاسيكيالتي ترتكز عليها النظرية 

 الاقتصادز بأن النظام الاقتصادي المعاصر قد ابتعد كثير عن نالاستخدام الكامل ويعتقد كي

 الذي كان 

 تساوميهحيث أنه يتميز بوجود نقابات العمال التي تتمتع بقوة  19و  18سائدا في القرنين 

  في الأجور انخفاضكبيرة لحماية مصالحها ومقاومة أي 

التلقائية التي يؤدي  بالآليةوجود لما يسمى  زية بأنه لانالنظرية الكي تؤكد:  التوازن -3

  .التوازن عند مستوى الاستخدام الكامل  وإعادةلى القضاء على البطالة إ

  
  
  
  

                                                 
، 1997،  الإسكندريةعبد القادر محمد عبد القادر عطية ، النظرية الاقتصادية الكلية ن الدار الجامعية للكتب ،  – 22

 303ص 
 . 167عبد الوهاب الأمين ، مرجع سابق ،  - 23
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  النظريات الحديثة للبطالة:  الثانيالمطلب 
  

مكان من إ دوات التحليل وما أشادت إليهبما وفرته من أ يةزنساد الاعتقاد أن النظرية الكي

ات في التشغيل والناتج قادرة على مالية والنقدية في مواجهة التقلبالالسياسات استخدام 

  . تحقيق الاستقرار الاقتصادي 

 أراءزيين التي تتميز عن نزي الجديد هو التطور الحديث في أراء الكينإن الاقتصاد الكي

ز نيأن ككما . ه فيما بعد ز والذي وضعه خلال سنوات الكساد الكبير ثم طوره أتباعنكي

ثبات الأجور النقدية  فإن نموذج الكينزيين   فتراضايبني نموذج عدم توازن السوق على 

  . تتواءم ببطء  الأسعارأن الجدد مبني أيضا على فرضية 

كي الجديد المبنيين على يكي القاعدي والنموذج الكلاسيوعلى خلاف النموذج الكلاس

ز لا تؤكد على أن السوق يكون دائما نفإن طريقة كي, ازن فرضيات استمرار حالة التو

  . متوازنا 

  

لا تقتصر البطالة في التحليل الاقتصادي على النظريات السابقة فقط ولكن توجد عدة 

والتعرف على أهم أفكرها  لبعضهانظريات سنحاول خلال هذا المطلب التطرق 

  .الأساسية

  

  : نظرية رأس المال البشري  -1

و بالتحديد في سنة  تالستيناخلال "   BECKER"ي هذه النظرية الاقتصادي من مؤسس

ه النظرية في رأس المال البشري ، و تشكل هذ المتعلقة بقرار الاستثمار24، 1964

جمل ترتكز على م ، إذ يكييوكلاسنللتحليل الكفرع جديد  نبالنسبة للعديد من الاقتصاديي

موعة المؤهلات و المهارات التي يمكن للفرد ه النظرية على مجفرضياته ، وتركز هذ

اكتساب  إلىالحصول عليها عند مزاولته  لنشاط ما ، و مثلها يسعى صاحب رأس المال 

                                                 
ي للتخطيط والإحصاء، دراسة تحليلية وقياسية لظاهرة البطالة في الجزائر،رسالة ماجستير،المهد الوطن. فريد بختي  - 24

  . 91،ص  2005جامعة الجزائر ،
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فإن الأجير أيضا يسعى إلى تراكم ,  الإنتاجيةوالرفع  من  رللتسيي ةالخبرات اللازم

  .معارفه لغرض تحسين راتبه المستقبلي 

على الاستثمار في القوى العاملة من خلال تحسين  دئالعا بين  BECKERحيث قارن 

ثمار أي المقارنة بين كلفة الاست. المحصل  ةالفائدالمعارف والمهارات وبين معدل 

تكون الأولى أقل من الثانية أي لصالح صاحب العمل  على أن. والمردودية المحصلة 

ل العائد على فعند احتساب معد.لضمان استمرار المشروع ومن ثم مناصب العمل 

الاستثمار في القوى العاملة لفئة معينة تجري مقارنة ذلك العائد مع عائد فئة أخرى من 

كان عائد الفئة الأولى أكبر من عائد فئة المقارنة  فإذا, فئة المقارنة القوى العاملة تسمى 

حيح والعكس ص, ب فيه مربح ومرغومعناه أن الاستثمار في تلك الفئة من القوى العاملة 

آفاق مهنية أخرى،غير أن  مناصب عملهم من أجل  ومع هذا يفضل بعض الأفراد مغادرة

 هذه 
 
 

المشروع الذي استثمر وساهم ماديا في  أوية تشكل خسارة لصاحب العمل رادالإ المغادرة

  25: وهذا لن يتم إلا عن طريق , مما يرفع من القوى العاملة , تأهيلهم 

  

  .الشابةية المتبقية تخفيض أجور الفئة العمال •

خر تسرب آعزوف المؤسسة عن الاستثمار في رأس المال البشري تحسبا لأي  •

فإن , وبما أن كل فرد يعتبر مكونا لرأس المال البشري في ميدان التكوين والتعليم 

فئة قليلة ذات قدرات تدريبية : النظرية تفترض وجود صنفين من الأشخاص 

نقص في  مما يؤدي إلى, يمية ة لا تملك مؤهلات تعلبوالفئة الأخرى الغال, عالية 

حالات تكون في الإذ تمارس أعمالا متردية وفي أغلب , رأس  مالها البشري 

 .بطالة سافرة 

يرى أنها نظرية تمنح للأجر دورا  إذ، J.C.EICHER انتقد هذا النموذج من طرف

العاملة لا يتحدد بمستوى طلب المستخدمين لليد  أنلكونه يتحدد بنوع العمل،كما  مميزا

                                                 
25 -  Michel Burda . Charles wyplosz (1993) «Macroéconomie, une perspective Européenne » 

Ouvertures économiques, DE BOECK . Bruxelles , p . 123. 
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بالخصائص التقنية للعمل،غير أن هذه النظرية لم تعط تفسيرا لغياب الدور  إنما،جرالأ

ذلك مجموعة  إلى،ضف  الذي يمكن أن يلعبه عرض العمل في تحديد مستوى الأجور

  :النقاط التالية

 يةالأمريكالعمل،حيث تبين الدراسات  أصحابالتصرفات التمييزية الصادرة عن  •

هناك فروقات شاسعة بين مستويات أجور النساء و  أن الأجورالمتعلقة بتوزيع 

 .هيلي و التكوينيأالرجال حتى و لو حظي كل منهما بنفس المستوى الت

على سبيل ،ظاهرة انقسام سوق العمل،إذ نجد أن هناك انقساما مرتبطا بفئة العمر •

مار في مجال التعليم و للاستث االمثال نلاحظ أن فئة الشباب هي الأوفر حظ

مقارنة بالفئة الأكبر سنا،بحيث لا يمكن للتكوين أن يحقق مردودا لهم إلا التكوين 

 .على عكس الشبابفي فترة قصيرة،

تلعب دورا هامه في الحصول على  التيشخاص و للأالخصائص الفردية  •

ل العمل،مثلا تلاؤم العامل مع منصب العمل أو اندماجه في مجموعة من العما

 الجماعية جيدة الإنتاجية،بحيث أنه كلما كان الاتصال سهلا كانت العمليات 

  

د تفسير اإيج الأولى التي حاولت  ةن نظرية رأس المال البشري هي النظرية الكلاسيكيإ  

ما النظرية أ26،)1970- 1960(اختلال سوق العمل خلال عشرية كاملةولظاهرة البطالة 

وفي نفس الفترة فركزت على فكرة مدة البحث عن  رضغالالثانية التي سعت على نفس 

  .العمل 
 
  :نظرية البحث عن العمل - 2

نيات أن توفر إضاءة مهمة لمختلف مظاهر سوق يعبه النظرية في السذاستطاعت ه

مجموعة من الاقتصاديين من  إلى،و ترجع صياغتها ملالع

  Phelps,Gordon,Hall,Pevry:أمثال

                                                 
العلوم ؛كلية هدكتورا أطروحة؛ 2005-1970رة البطالة و التضخم في الجزائر خلال الفت إشكاليةيحيات مليكة؛ – 26

  38ص  2007الاقتصادية و علوم التسيير؛
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ق قي النموذج النظري لسوق الشغل كالتخلي عن الحقائحيث تسعى إلى إدخال بعض  

كي لسوق العمل وهي المعرفة التامة يفرضية أساسية من فرضيات النموذج الكلاس

ب العمل والأجور فهي تبين صبأحوال السوق وتوفر المعلومات الكافية المتعلقة بمنا

الحصول عليها ولو  للسعي من أجل دفراالأبفع دمما ي .الكافيةالمعلومات  صعوبة توفير

  . نسبيا 

ترجع هذه النظرية معدلات البطالة إلى رغبة الأفراد في ترك وظائفهم الحالية من أجل 

م وهيكل الأجور البحث وجمع المعلومات عن أفضل فرص العمل الملائمة لقدراته

  27.المقترن بها 

  

  : وتعتمد هذه النظرية على الفرضيات التالية 

   .المختلفةللأجور  الإجماليى علم بالتوزيع الباحثون عن العمل عل 

ات من خلال حركتيهم في الحصول على المعلوم احظلين هم أوفر طالأفراد العا 

  28. العاملينبالأفراد رباب العمل مقارنة أالدائمة ب المستمرة واتصالاتهم

لن يقبل الباحث الحصول على أقل منه و يقبل أجر أعلى  لأجر ولني أد هناك حد 

   منه

الأجر المتوقع الحصول عليه عن العمل طويلة كلما كان  ثكلما كانت مدة البح 

 .عاليا

  

ية أو دارفي الاقتصاد هي بطالة  إ ةعن العمل إلى أن البطالة السائد تالبح نظريةص لتخ

 رأكث عمل صأفضل  وفرأجر  مرغوبة  تنتج عن سعي العمال للحصول  على

التوزيع الأمثل لقوة العمل بين  إلىوصول ،كما أنها ضرورية من أجل المواءمة

 أفضلحصول كل فرد على إلى المختلفة ،طالما أنها في النهاية تؤدي  الاستخدامات

نظرية البحث عن العمل في تفسير المشكل المتعلق بمدة فرصة عمل متاحة،و قد ساعدت 

                                                 
دور سياسة  التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر، رسالة ماجستير، آلية العلوم الاقتصادية . شلالي فارس  - 27

 .27، ص2004، الجزائر روعلوم التسيي
 

ة من حملة الشهادات العليا ، مهندس دولة و ندراسة حالة عي،نحو وضعيات مختلفة الخروج من البطالة ،آلو مهدي -  28
  .  11،ص  2003ر ، جامعة الجزائر ،يشهادة دراسات تطبقيه ، رسالة ماجست
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الذين تزداد البطالة ،و بصفة خاصة ينطبق على الشباب الداخلين الجدد إلى سوق العمل 

حركتهم و درجة دورانهم بين الوظائف المختلفة من أجل الحصول على المعلومات 

وهكذا يتسم هؤلاء الشباب بقدر أكبر من .المطلوبة نظرا لانعدام خبرتهم بأحوال السوق

  .الحركة مقارنة بالفئات الأخرى،مما يزيد من حدة البطالة في أوساطهم أثناء تنقلاتهم

  

أنها  إلالجديدة التي أدخلتها نظرية البحث عن العمل عند تحليلها للبطالة ،رغم العناصر ا

  :أيضا،نذكر أهمها الانتقاداتلم تخل من 

غالبية الدراسات التي التطبيقية التي أجريت في عدد من الدول المتقدمة أثبتت أن  •

فرصة حصول الأفراد عن عمل جديد ترتفع في حالة عملهم بالفعل و تنخفض 

 .في حالة بقائهم عاطلين ملحوظةبدرجة 
 
،فبينما ترجع نظرية البحث عن العمل الاقتصاديعدم تطابق النظرية مع الواقع  •

في البحث عن عمل أفضل،يلاحظ أن سبب انتشار رغبة الأفراد  إلىسبب البطالة 

العديد من العاطلين يعود بالدرجة الأولى إلى تسريح العمال،خصوصا في فترة 

 ديالركود الاقتصا

الخروج من البطالة يرتفع بارتفاع فترة  لمن منطق البحث عن العمل، احتما •

العكس،فكلما ارتفعت مدة  تالبطالة،و لكن الواقع و الدراسات التجريبية أثبت

  الفوز بمنصب جديد يالبطالة قلت الحظوظ ف

  

  :نظرية العقود الضمنية  -3

 .)AZARIADIS)1975(،BAILY)1974مؤسسي هذه النظرية من أبرز 

GORDON )1975(تقوم على أساس أن الاتفاقات الملزمة بين العمال و  ث، حي

أنه ليس من الضروري صياغة  هضمنية، معناأصحاب العمل قد تكون غير رسمية أو 

  .الاتفاقات بشكل رسمي و مكتوب

مخاطر  حمل ين على غير استعداد لتظفترض نظرية العقود الضمنية أن العمال و الموتفو

ف أصحاب طرة  من حقة بعدم استقرار  مداخلهم الممنوعلة تلك المتصالعقود خاهذه 
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على القيام بمشروعاتهم دام قهروا  استعدادهم لتحمل المخاطر المالية بالإظالأعمال الذين أ

  .لتحمل المخاطر بأن يعملوا لحساب غيرهم  ماستعدادههرون عدم ا ظبينما العمال ي

  

  كتفي ينزية  بل تأن هذه النظرية عاجزة عن تفسير البطالة الك نيقتصاديالاقد تبين لدى ل

ل المتغيرة الملاحظة واقعيا ية بدلا من المداخثابتل  اليظهار دور و فعالية عقود المداخإب

في معظم المؤسسات و التي تتميز بالأجور المستقرة و لكن بالتغيرات الكبيرة في مستوى 

  .التشغيل 

السبب في التغيرات  إيضاحأصحاب هذه النظرية  بهايمكن و الطريقة الوحيدة التي 

في إضافة عامل تعويضات البطالة التي تمولها  لالتشغيل تتمثالواقعة على مستوى 

الحكومات والتي في الحقيقة تعتبر بمثابة إعانات للمؤسسات التي تستغني عن عمالها في 

 .أوقات الركود
 

  :نظرية الأجر المكافئ  -4

لنظرية على أن رجال الأعمال يدفعون أجورا أعلى من الأجور التوازنية في تقوم هذه ا 

سوق العمل لتشجيع العمل و زيادة الإنتاجية، و يترتب على هذا الارتفاع و جود فائض 

  .في عرض العمل ،ومن ثم ظهور بطالة

  

  :ويمكن حصر أسباب رفع الأجور من طرف أصحاب العمل فيما يلي

خلال رفع تكلفة ترك العمل،لأنه  نمسك بمناصب عملهم متحفيز العمال على الت 

 .كلما زاد الأجر كلما شجع العامل على التمسك بمنصبه

الرغبة في اجتذاب اليد العاملة ذات المهارات و الكفاءات العالية لأنها أكثر  

 .إنتاجية
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ق العمل القد استطاعت نظرية الأجور الكفأة تفسير بعض جوانب سلوكات أسو .

علقة بحركية العمال و سعيهم إلى الوظائف التي تدفع أجورا مرتفعة تخصوصا تلك الم

المرتفع  بالأجرلكن المؤسسات الاقتصادية لا توظف سوى العدد القليل منهم مع الاحتفاظ 

و ذلك حتى تتمكن من اختيار العناصر الكفأة منهم بدلا من تخفيض الأجر في حالة و 

 .    جود عرض زائد من العمال
    

  :نظرية تجزئة سوق العمل  -5

                  M.Pioreو  P.Doeringerلاقتصادياناأول من تناول فكرة ازدواجية سوق العمل 

  . 1971،من خلال أعمالهما الصادرة سنة

ر لأمريكية خلال الستينات التي تفسالعمل السوق  ترتكز هذه النظرية في دراسة ميدانية

هدف النظرية إلى تفسير ارتفاع تيكية تتعرض لنوع من التجزئة، وأن قوة العمل الأمر

البطالة و الكشف عن أسباب ارتفاعها في قطاعات معينة ووجود ندرة في عنصر العمل 

و تفترض النظرية وجود نوعية  من الأسواق يختلفان من حيت  .في قطاعات أخرى 

 :لي الخصائص و الوظائف المرتبطة بكل منها  على النحو التا

  

في إذ تضم   الوظائف الأكثر ظيتتميز هذه السوق بالاستقرار الو:  السوق الأولية -أ

لإنتاجية كثيفة  رأس  اوتستخدم في هذه السوق الفنون  ا،باتا و استقرارثلأكثر اأجور و 

بهاو تتمتع هذه الأسواق بدرجة  ظحتفاالاالمؤسسة  سالمال وفئة عمالية ماهرة  التي تحر

ليد ا لىمنتجاتها ومن الطبيعي أن ينعكس هذا الاستقرار ع ىاستقرار الطلب علعالية من 

  فيها تغلةالمشالعاملة 

استقرار وفي الغالب تشمل المرأة و و قل أجرالأتضم الوظائف : السوق الثانوية-ب

لإنتاجية او تتضمن المؤسسة ،لة منخفضة المهارة ماعنصر الشباب و كبار السن و الع

مما يعني   قتصاديةلااو تتأثر التقلبات ،تستخدم أسالب إنتاجية كثيفة العمل الصغيرة التي 

  .طالة بللتغلين بها يكونوا أكثر عرضة  شأن الم

لبطالة هي تلك التي تنتمي إلى السوق الثانوي أين تخضع  للأكثر عرضة اإن الفئة  -

كما  اجقات  الروأو حيث يسهل تشغيل العمال في الاقتصاديةللظروف  تقلبات العمل فيه
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ر عرضة ثأك ننووأن المشتغلين يك يو هو ما يعناد،ل التخلص منهم في أوقات الكسسهي

  .لبطالة ل
  

   نظرية المشغلون الباحثون عن العمل -6

إن البطالة الناتجة عن التشاورات التي تجمع أرباب العمل في شكل تنظيمات مهنية 

تجد مصدرها  امة ه صاديةاقتعطية  جور كممهيمنة مع نقابات العمال لمناقشة قضية الأ

ما العمال المشتغلين حاليا في المؤسسة هفي النزاعات القائمة بين مجموعتين من العمال 

Insiders""  و العمال المرشحين للتوظيف"out-siders "  و لو عند أدنى مستوى

لها أي دور في  للأجور بحكم البطالة التي يعانون منها، غير أن هذه الفئة الأخيرة ليس

  تحديد مستوى الأجور على عكس الفئة الأولى، فالعمال الحاليون يرفعون الأجور إلى 

مستويات تفوق المستوى التوازني متسببين في حدوث بطالة إجبارية لفئة الباحثين عن 

  32.العمل

 تغلين ،وهذا  ماشكما نلاحظ أيضا أن أرباب العمل تحملوا تكاليف تدريب و تكوين الم

يل العمال الحالين و التمسك بهم حتى لا تضيع تلك التكاليف و حتى ضيدفع بالمؤسسة تف

،هذه التكاليف كما يراها              تدريبها ة وجديد ةتحمل تكاليف البحث عن عمال إلى والا  يضطر

 صفوف العمل بها، إلىتدفعه المؤسسة حتى ينضم الداخلون  إضافيتعتبر كرسم         

و هكذا فان الأجور التي يتحصل عليها المشتغلون الحاليون أعلى من أجور العمالة 

   . الجديدة أو الخارجين عن سوق العمل

  

  

  

  

  

  

                                                 
32-Gregory N. MANKIW (2003) : "Macroéconomie",ouvertures économiques prémisses,3eme édition  
DE BOECK,BRUXELLES,P 194.       
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  الخلاصة

  
 

عدم اتفاق بين و  الاة للبطالة ، اتضح لنا أن هناك جدبعد سرد مختلف النظريات المفسر

العمل  في حالة  سيك أن سوقالاقتصاديين فيما يخص هذا الموضوع ، حيث يرى الكلا

التشغيل الكامل وهذا غير مقبول ،فلو أن توازن باستمرار و الناتج هو دائما عند مستوى 

هناك بعض العمال يرغبون ن فإ الناتج كان عند مستوى أقل من مستوى التشغيل الكامل

لتحليل ل ا أن الحقائق تكون أكثر تأييد إلايجدون مناصب عمل ،  في العمل و لكنهم لا

زي عن و جهة نظر الكلاسيك ، فالزيادة في الطلب الكلي المترتبة على سياسة مالية ينالك

أو نقدية توسعية إنما تؤدي إلى زيادة الناتج الحقيقي أكثر من زيادة الأسعار في الأجل 

  .  القصير

            .  
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 تمهيد

  

لحدود، واستفحالها يعبر عن أزمة إقتصادية أصبحت البطالة اليوم ظاهرة لا تعرف ا

جتماعية ذات أبعاد عميقة، أين تأخذ الزيادة المفرطة في معدلاتها العمل بالأجر كمقياس وإ

للعمل، و يمكن اعتبار المستويات المرتفعة للبطالة أحد الانشغالات البالغة للحكومة الجزائرية 

هذا كان لزاما محاولة تفسير و فهم العوامل و المؤثرات التي تتحكم في سوق العمل ل

  .الجزائري و خاصة في معدل البطالة الذي يمثل مستوى أداء هذا السوق

  

  :المبحثين المواليين إلى التطرق و سنحاول من خلال هذا الفصل

  

  .تشخيص سوق العمل  :المبحث الأول 

  .الة في الجزائرمشكلة البط:المبحث الثاني 
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  .تشخيص سوق العمل  :المبحث الأول
  

إن السياسة الصناعية في ظل اقتصاد التخطيط المركزي خلال فترة النظام الاشتراكي في 

سنوات السبعينات و الثمانينات ساهمت بشكل كبير في توفير فرص واسعة للحصول على 

خلق صافي لمناصب  1985و  1966ين مناصب عمل، حيث عرفت الفترة الممتدة ما ب

على إنقاص مليون منصب عمل، و التي ساعدت بدورها  2العمل خارج الفلاحة حوالي 

  .1985عام17,1% إلى 1966عام % 32,9معدل البطالة آنذاك من

  

بدأ نظام خلق مناصب الشغل يتباطأ شيئا فشيئا و بدأت الاختلالات  1986مع بداية سنة  

و من المفيد أن نشير أن التوسع المحدث في . عرض و الطلب على العملتظهر بين جانبي ال

بما فيه (استمد قوته من نشاط القطاع الخاص  2005و  2001تشغيل اليد العاملة ما بين 

مليون منصب  2,5حوالي  لزيادة مقارنة للقطاع العام بخلقها يتصدر، إذ )النشاطات الموازية

سنويا، و 18% ، و بتطور تعادل وتيرته ما يقارب)فلاحيمليون منها خارج القطاع ال 2,1(

أما القطاع العام فقد . مليون شخص 5في تشغيل أكثر من  2005ساهم هذا القطاع سنة 

مليون شخص  3سجل تراجعا كبيرا في عدد المناصب المحدثة إذ لم يتمكن من تشغيل سوى 

ل فروع النشاط باستثناء ، و يستمر التراجع في هذا الأخير ليمس ك (37%) 2005سنة 

مليون  3,6من ) 2005-2001(قطاع الإدارة، حيث بلغ التفاوت في اليد العاملة خلال الفترة 

    ¹.مليون 3عامل إلى حوالي 

  

           

  

  

  
  
، أطروحة دكتراه، كلية العلوم )2005-1970(يحيات مليكة، إشكالية البطالة و التضخم في الجزائر خلال الفترة 1

  274ص  .2007. صادية و علوم التسييرالاقت
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 .عرض العمل من طرف العمال  :المطلب الأول
  

نظرا لتفاقم البطالة أصبح التشغيل في الجزائر أخطر رهان اقتصادي و اجتماعي نتيجة 

الانخفاض الحاد في الطلب على اليد العاملة من جهة و التزايد الكبير في حجم قوة العمل من 

و عموما . السبعينات سجل تراجع معتبر في استقرار سوق العمل جهة أخرى، فبعد عقد

و هو ما يعادل  1999عام % 70,8إلى  1990عام %   78,3انتقلت معدلات التشغيل من

، و يعتبر عدد ضعيف )1990(منصب دائم من المناصب المستحدثة لنفس السنة  80.000

ملي الشهادات الذين بلغوا ، خاصة حا ²شاب سنويا إلى سوق العمل 250000أمام ولوج 

ليصل إلى  2000عاطل سنة  100000، و أكثر من 1995عاطل في سنة  88000عدد 

و لكون البطالة لا يمكن تقليصها إلا من خلال تنمية اقتصادية . 2001عاطل سنة  140000

مرتفعة سمح الانتعاش الاقتصادي المحقق في السنوات الأخيرة بمضاعفة وتيرة خلق 

) 2001- 1997(في المتوسط السنوي خلال الفترة  2,2 %مل التي انتقلت من مناصب الع

مليون منصب عمل جديد، و  1,8بما يعادل خلق ) 2005-2001(خلال الفترة %  6,6إلى 

، و يستقر عند 2005عام % 15,3قد سمحت هذه النتائج بتقليص معدلات البطالة ليصل إلى 

  2006.³في % 12,3معدل 
 
والي يوضح لنا تطور حجم السكان الإجمالي وحجم السكان النشطين في و الجدول الم 

  .الجزائر

  

  

  

  

  

  
  .98ص  -1990للحماية الاجتماعية، نسخة تمهيدية، أكتوبر  إستراتيجيةالبنك العالمي، مذكرة ) 2

  .274يحيات مليكة، مرجع سابق ص ) 3
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ين في الجزائر خلال تطور حجم السكان الإجمالي و حجم السكان النشط ):1(جدول رقم 

 .2004- 1986: الفترة

  

حجم السكان   الإجماليالحجم السكاني   السنة

  النشطون

%معدل النشاط 

1986  22542000  4749000  21,0 
1987  23074000  5164000  22,4 
1988  23446000  5360000  22,8 
1989  24800000  5588000  22,5 
1990  25022000  5851000  23,3 
1991  25643000  6085000  23,7 
1992  26271000  6318000  24,0 
1993  26894000  6561000  24,4 
1994  27496000  6814000  24,7 
1995  28060000  7561000  26,9 
1996  28566000  7811000  27,3 
1997  29045000  8072000  27,7 
1998  29507000  8326000  28,2 
1999  29965000  8589000  28,6 
2000  30416000  8153000  26,8 
2001  30879000  8568000  27,7 
2003  31600000  8762326  27,7 
2004  32080000  9469946  29,5 

  

  .للإحصائياتالديوان الوطني  :المصدر
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 الشكل رقم : 7

 تطور حجم السكان الإجمالي وحجم السكان النشطون في الجزائر خلال الفترة 2004-1986
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 عند أغلبية فئات العمر من% 50ل نلاحظ أن معدل النشاط لا يقل عن من خلال الجدو

  .سنة إلا أن هذا المعدل يعتبر ضعيفا مقارنة ببعض الدول الأخرى 49- 20 

و قد تصبح الفكرة أكبر من تشخيص معدل النشاط حسب فئات السن، كما سنرى ذلك في 

 56,3ي يصل إلى ل نشاط عالدسنة مع 29- 25الجدول الإحصائي الموالي، حيث يمثل الفئة 

معدل، فالشباب الذين ينتمون إلى هذه الفئة من السكان فسنة ميلادهم تراوحت  هو اقلو %  

كبر معدل بين نهاية  الستينات و بداية السبعينات، و هي الفترة التي شهدت فيها الجزائر أ

بارتفاع معدل  ، خلال عشريتين تقريبا و هو ما يرجع % 4 3,2نمو ديمغرافي لم يقل عن

  .سنة 30-20النشاط عند الشباب بين 

  

  

 .توزيع معدل النشاط حسب فئات السن ):2(جدول رقم 

  

فئة 

  العمر

16-
19  

20-
25  

25-
29  

30-
34  

35-
39  

40-
44  

45-
49  

50-
54  

55-
59  

60-
64  

و  56

  أكثر

معدل 

 النشاط

30,9 51,1 56,3 54,4 52,5 54,9 52 49,6 42,4 12,7 45,2 

  .وان الوطني للإحصائياتالدي :المصدر

  
  

  

  

  

  

  

  

، أطروحة دكتراه دولة، 2004-1990قصاب سعدية، اختلالات سوق العمل و فعالية سياسات التشغيل في الجزائر ) 4

  .63 ، ص2007كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، 
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يد المشكلة تعدادهم و تطور مستويات إسهام المرأة في النشاط الاقتصادي دورا هاما في تعق

بزيادة العرض و ما ينجم عن ذلك من نتائج تتمثل في تدهور ظروف سوق العمل و صعوبة 

الحصول على وظائف مجزية و بالتالي زيادة احتمال انتشار البطالة، بالأخص بطالة 

  .المتعلمين
 

تقلال وقد تأثر نمو القوى العامة و حجمها بهذه العوامل و التغيرات التي حدثت عليه منذ الاس

إلى يومنا هذا، إذ تعتبر الجزائر من البلدان التي تمتاز بمعدلات مرتفعة للزيادة السكانية 

 %  1,86، و بالرغم من التراجع المستمر لهذا المعدل خلال السنوات الأخيرة إلى (%2,2)

و المعدل  (1,7%)يبقى هذا المعدل أعلى من المعدل المتوسط للعالم  5 2000في سنة  

ط السائد في شمال أفريقيا مما يؤدي إلى تسارع معدل الانضمام إلى القوى العاملة و المتوس

، و بالنظر إلى كبر حجم المجتمع السكاني، فقد خلق هذا 6تزايد الداخلين إلى سوق العمل 

إلى  1986مليون شخص سنة  2,5الأخير تزايدا كميا معتبرا في القوى العاملة الوطنية من 

، الأمر 2000مليون شخص عند حلول سنة  8,5، ليصل إلى 7   1994م مليون في عا 6,8

الذي يؤدي إلى زيادة أعداد العاملين الذين يدخلون سوق العمل لأول مرة، حيث بلغ عدد 

شخص خلال العشرية التسعينية ليرتفع إلى  250.000الوافدين إلى سوق العمل سنويا بنحو 

فاقم الخلل بين القادمين الجدد على سوق العمل و في نهاية القرن مما يزيد من ت 300.000

  .إمكانية إحداث مناصب عمل من ناحية

  

  
  

  

  

  

لجنة علاقات '' مشروع تقرير علاقات العمل في سياق التعديل الهيكلي''المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، ) 5

  .56، ص 1998العمل، الدورة العامة العاشرة، أفريل 
  .20-18، ص  1995ة لجامعة الدول العربية، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، سبتمبر الأمانة العام) 6

7) Statistiques démographiques : vue d’ensemble sur la structure du chômage et de l’emploi : in 
forum international sur l’emploi des jeunes, Alger, du 11 au 13 mars 1996 – p 23
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 الشكل رقم : 8

 تطور معدلات النشاط خلال الفترة 2004-1986
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إن الطابع الشباني للسكان يعد محددا أساسيا لطلب العمل  باعتبار الضغوط الممارسة على 

ر للبطالة التي بدأت مشكلتها تتفجر في بلادنا على نحو فرص التشغيل، فبروز الوجه الآخ

واضح في العقد الأخير من القرن الماضي و ظلت تتراكم و تتفاقم عاما بعد الآخر إلى أن 

بمعدل بطالة لا يقل عن  2000مليون شخص سنة  2,5ين إلى حوالي طلاعدد الع وصل

بنقطتين مئويتين خلال الفترة لنفس السنة، و على الرغم من تقلص معدل البطالة % 29,8

يمكن اعتبار هذا المعدل المرتفع أحد الانشغالات البالغة % 27,3لتحدد عند ) 2001- 1999(

للحكومة و أهم مولد للضغوطات الاجتماعية و السياسية، لأنها بطالة تمس بالدرجة الأولى 

 24- 20(ية مربين الفئة الع% 46سنة و  20لمن تقل أعمارهم عن  %51الشباب بنسبة 

  8 )سنة

 .طلب العمل من طرف المؤسسات :المطلب الثاني

  

في الواقع، احتل هدف التشغيل صدارة اهتمام مخططات التنمية لكونه عنصرا أساسيا في 

خلق صافي ) 1985- 1966(التوازنات الاجتماعية، حيث عرفت الفترة الممتدة ما بين 

عمل، و التي ساعدت بدورها على  مليون منصب 2لمناصب العمل خارج الفلاحة حوالي 

سنة % 17,1إلى  1966عام % 32,9إنقاص معدل البطالة آنذاك، حيث انخفض من 

بدأ نظام خلق مناصب الشغل يتباطأ شيئا فشيئا و بدأت  1986، و مع بداية سنة 1985

  .الاختلالات تظهر بين جانبي العرض و الطلب

  

  

  

  
  

  

مجلة متخصصة تصدر عن كلية العلوم '' م الاقتصاد و التسيير و التجارة صالح تومي ومليكة يحيات، مجلة علو)8

 .15، ص 2006، 14الاقتصادية و علوم التسيير، العدد 
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) 2006-2005(، و خاصة في سنتي 2001و مهما يكن من أمر، فقد تحققت منذ سنة 

مة مناصب شغل جديدة، و هناك مؤسسات مصغرة و صغيرة تشكلت بفعل القوانين المنظ

للاقتصاد، لكن في نفس الوقت برزت تساؤلات عن مدى التناسب بين عدد المناصب المحدثة 

و الأعداد الإضافية من العاطلين عن العمل كل سنة، ونسبة المؤسسات المغلقة إلى إجمالي 

كيف تتوزع مناصب العمل المحدثة بين قطاعي الإنتاج و الخدمات  ثم المؤسسات الجديدة،

عقود التشغيل المؤقتة والمناصب الدائمة و في هذا الإطار تقرر خلق وظائف من جهة و بين 

 366950مقابل  2002منصب خلال سنة  380195غير مؤقتة و التي ارتفع عددها إلى 

حسب بيانات وزارة التشغيل و التضامن الوطني، يمثل عدد الأجراء  2001منصب سنة 

) 2005-2001(ب المحدثة خلال الفترة من مجموع المناص% 49غير الدائمين ما يعادل 

 4,6مقابل % 14للأجراء الدائمين ليزداد عدد المناصب غير الدائمة بمعدل % 28مقابل 

  .بالنسبة للوظائف الدائمة خلال نفس الفترة%

  

، سمح الانتعاش نمو اقتصادي مرتفعو لكون البطالة لا يمكن تقليصها إلا من خلال  

ات الأخيرة بمضاعفة وتيرة خلق مناصب عمل التي انتقلت من الاقتصادي المحقق في السنو

- 2001(خلال الفترة % 6,6إلى ) 2001- 1997(في المتوسط السنوي خلال الفترة  2,2%

مليون منصب عمل جديد، و قد سمحت هذه النتائج بتقليص  1,8بما يعادل خلق ) 2005

  9. 2006في % 12,3و يستقر عند معدل  2005عام % 15,3معدل البطالة ليصل إلى 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  .2006وزارة العمل و التضامن الاجتماعي، ) 9
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  .والجدول الموالي يوضح لنا تطور طلبات و عروض العمل و مستويات التوظيف

  

وعروض العمل و مستويات التوظيف خلال الفترة  الشغل تطور طلبات ):3(جدول رقم 

)1970 -2001(  

  

  توظيف المحققال  عروض العمل  طلبات الشغل  السنة
1970  235216  81817  74556  
1975  166046  79853  68351  
1980  105100  76677  59147  
1985  182827  138511  102873  
1986  165116  109151  84749  
1987  183402  96137  79177  
1988  243221  112035  86776  
1989  248218  100088  71960  
1990  229845  78783  60498  
1991  158875  53922  42219  
1992  170709  44815  36668  
1993  153898  43031  35431  
1994  142808  44205  36985  
1995  168387  48695  41463  
1996  134858  36768  32110  
1997  163800  27934  24830  
1998  166299  28192  26564  
1999  121309  24726  22377  
2000  101520  24533  22215  
2001  99913  25662  23696  
  

  .الديوان الوطني للإحصائيات و الوكالة الوطنية للتشغيل :المصدر
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من الجدول يتبين لنا الفوارق و الفجوات التي برزت بين طلبات العمل و عروض العمل و 

 105لم يتم توظيف أكثر من  2000إلى غاية  1986التوظيف المحقق ميدانيا، فمن سنة 

ألف في السنة، و هو  248شغل المطلوبة تفوق آلاف شخص في السنة، أين نجد مناصب ال 

  .2001ألف في بداية سنة  76عنه تسجيل عجز يفوق  نتج ما
 
خصوصا في مجال  1985-1970كان الوضع لا يبعث على القلق المفرط بين عامي  وإذا

كما تدل عليه  1986توفير فرص العمل؛فان الاتجاه نحو الانخفاض تفاقم ابتداء من سنة 

الأخير؛ حيث تأثرت عملية توفير فرص العمل بتدهور الوضعية الاقتصادية  دولنات الجبيا

التي يمكن ملاحظتها على عدة مستويات و التي ساهمت في توسيع مجال الآثار السلبية على 

كما مكنت من تفاقم ,دو على مستوى الاستيرا الناتج الوطني الخام و على ميزان المدفوعات

فترتب عن ذلك تقليص ,نسب الفوائد التي أثقلت الديون الخارجية العائق المتمثل في تزايد

الاستثمارات و بالتالي نقص ملحوظ في توفير فرص العمل بالمقارنة إلى الطلب الإضافي 

  الذي يتزايد باستمرار   

     

 خصائص سوق العمل :المطلب الثالث
 

ائج الضعيفة للنمو الاقتصادي و إن التطور المستمر للفئة السكانية القادرة على العمل، و النت

تفاقم الاختلالات في  سببت إنشاء مناصب شغل جديدة خلال التسعينات، قد نسبة التراجع في

سوق العمل من خلال ارتفاع معدلات البطالة التي أثرت بشكل كبير على الملتحقين الجدد 

التي كانت ملجأ  بسوق العمل، و ارتفاع الشغل المؤقت رغم تزايد النشاطات غير الرسمية

  110اليد العاملة لفائضمعتبر 

رة المالية بعد النكسة البترولية، و ارتفاع معدل نمو السكان و اتساع كما خلق انخفاض الوف

الفجوة بين مخرجات النظام التعليمي و متطلبات سوق العمل إلى ظهور بوادر أزمة في 

المتحصلين على شهادات و الذين  بما فيهم البطالينسوق العمل، حيث ازدادت حصة الشباب 

                                                 
، الدورة العامة، 2001ة المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، مشروع التقرير الوطني حول التنمية البشرية لسن): 10(

   .100، ص 2002ديسمبر  21
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العمل، كما تميزت الأوساط الريفية بتفاقم الشغل المؤقت  عارضييشكلون جزء معتبرا من 

 .الذي يعتبر مميزا آخر للاختلال القائم في سوق العمل
 

من المظاهر التي أثرت على سوق العمل هو الازدياد المستمر لمخزون البطالة في الجزائر 

 ديد من المؤسسات التابعة للقطاع العمومي و القطاع الخاص إلى جانب نتيجة غلق الع

المؤسسات الاقتصادية التي مازالت تمارس نشاطها إلى يومنا هذا لكن باتخاذ إجراءات تتعلق 

بالتقليص من عدد عمالها، حتى تتمكن من التحكم في الكتلة الأجرية من جهة و استغلال 

يزانية الدولة لم تعد تتكفل بالعجوزات التي عانت منها مواردها بطريقة عقلانية، لأن م

المؤسسة الاقتصادية العمومية، بالإضافة إلى التخلي عن الدور الاجتماعي الذي كانت 

تمارسه العديد من المؤسسات العمومية و المتمثل أساسا في الاحتفاظ بنسبة كبيرة من العمال 

ذي تحاول المؤسسات في هذه المرحلة تبنيه هو يعملون في بطالة مقنعة، فالنمط التسييري ال

الرجوع إلى حقيقة السوق أي تشغيل العدد المطلوب فعليا في المؤسسة بهدف ترشيد 

  2      11. التكاليف

 
لقد أثبت الحدث القائم أن الداخلين الجدد لسوق العمل في تنام مستمر، بالمقارنة مع فرص 

لعام أو الخاص،و بات من الواضح عدم التوازن بين التشغيل المستحدثة سواء في القطاعين ا

طلب و عرض العمل، و هذا الواقع يحول البطالة إلى ظاهرة مزمنة تتفاقم معدلاتها و لعلها 

بلغت مستويات مخيفة مخلقة أزيد من مليوني عاطل عن العمل يأتي في مقدمتهم حجما و 

  .خصوصية الشباب و النساء
 

 
 
 
 

                                                 
  .110قصاب سعدية، مرجع سابق، ص ) 11(

.  
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  .ة في الجزائرالبطال :المبحث الثاني
  

تظهر البطالة في أي مجتمع من المجتمعات عندما يعجز النظام الاقتصادي و الاجتماعي عن 

توفير العمل بصفة دائمة لمجموع السكان النشطين و اعتراف المجتمع بوجودها يكشف عن 

تحولات حتمية في الهيكل التنظيمي لسوق العمل، و يعتبر استمرارها و توسعها مصدرا 

  .ات دائمة فيه، مما يؤدي إلى إفشال الإجماع داخل المجتمع و توحيدهلتوتر

  

 .تطورات البطالة في الجزائر :المطلب الأول
 

تها على رحيث لم تعد مشكلة البطالة في بلادنا اليوم في حاجة إلى تقديم أو إثبات خطو

الفئات  الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعي ففي ضوء تزايد معدلات البطالة خاصة بين

المتعلمة تزداد حدة المشكلة مع تزايد عدد الوافدين إلى سوق العمل و انكماش فرص العمل و 

 1995سنة % 28,1إلى  1985في سنة % 9,7محدوديتها، حيث تصاعد معدل البطالة من 

  12. مليون شخص 1,8مليون و عدد العاطلين  5,3عندما بلغ عدد العاملين 

  

لة ما يزال يستحق عناء العمل على تحقيقه على الرغم من النتائج و يبقى هدف العمالة الكام

 الإيجابية لجهود التصحيح و نجاحها في مجال خفض معدلات البطالة و تحسين المستويات

  .للأفراد في بداية الألفية الجديدة المعيشية

  

  )1985-1974: (البطالة في مرحلة النفط) 1

معيشة و تحسين أوضاع العمالة بمنح المزيد من حرصت الجزائر على الارتقاء بمستوى ال

الاعتبار لبطالة اليد العاملة الجزائرية، و ذلك بالعمل على تهيئة الظروف الملائمة لتوفير 

مناصب العمل في مختلف القطاعات و الفروع الاقتصادية، كذلك البحث عن الأسباب 

  تالهيكلية للبطالة و التشغيل غير الكامل و التقليل من حد
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و من الأهداف الأساسية لهذه الفترة هو تحقيق التشغيل الكامل حيث ركزت على سياسة  

و تنفيذ المشروعات ف المخصص لتهيئة ثالتصنيع و ذلك على أساس الاستثمار العمومي المك

، باعتبار الصناعة هي وحدها الكفيلة 313من إجمالي الاستثمارات% 51,95والصناعية بنح

قتصادي فيما بين القطاعات و توفير فرص العمل بالقدر الكافي مما أدى بضمان الاندماج الا

إلى تطوير هذا القطاع و ارتفاع معدلات نمو قطاع المحروقات على حساب القطاع الزراعي 

الذي اختصر لمصلحة جهود التصنيع و التحديث، و تدهورت مكانته في التشغيل بغلبة اليد 

ما يؤكد أن التشغيل الناقص و البطالة هما الميزة الوحيدة لهذا العاملة الموسمية عن الدائمة، م

  .القطاع ضف إلى ذلك خلوه  شبه التام من اليد العاملة المؤهلة

  

و بالرجوع إلى الإحصائيات، كان يشغل هذا القطاع حوالي نصف العاطلين عن العمل 

   14. 1977سنة % 30,19وانخفض هذا المعدل إلى  1967عام % 49,99

الجزائرية للتنمية الشاملة موضع التنفيذ هو  الإستراتيجيةكان الغرض من وضع  لقد

المساهمة في توفير فرص متزايدة من العمالة خارج القطاع الزراعي لغرض امتصاص 

الفائض السنوي الفعلي منها، و هو ما تم بالفعل و أصبح هو المهيمن من حيث الاتساع 

ائمة لكنها غير مؤهلة، إذ لم تسجل نسبة اليد العاملة المؤهلة الكمي لاستخدامه لليد العاملة الد

 في نهاية التسعينات سوى

ا ممن إجمالي القوى العاملة، و مكّنت سياسة التصنيع المنجزة من تحويل الاتجاه في% 34 

 1973مقارنة لسنة  1979ألف نسمة سنة  337يتعلق بالبطالة، إذ أصبح عدد العاطلين 

سمة، كما توضحه الإحصاءات الواردة في الجدول أدناه و النتيجة معتبرة ألف ن 526بتعداد 

 بالنظر إلى حجم الوافدين على سوق العمل
 
  

                                                 
7، ص 1998صندوق النقد الدولي، واشنطن، '' تحقيق الاستقرار و التحول إلى اقتصاد السوق''كريم النشاشيبي ، ) 12(  

(13) Mohamed Elhocine BENISSAD (1981) « Economie de développement de l’Algérie (1962-1978) 
2ème édition, OPU, Alger, p46 

ص  1993 سلسلة دراسات التشغيل منظمة العمل العربية، مصر،'' التشغيل في الجزائر'' أحمد الأخضر العمراني، ) 14

55. 
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 )1984-1973(تطور حجم و معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة  ):4(جدول رقم 

  

 %النسبة   العدد  السنوات
1973 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984  

526000 
671000 
359000 
337000 
429000 
500000 
566000 
631000 
380000 

18,6 
22 

11,2 
11,1 
12 

13,2 
14,2 
15 
8,7 

  

، أطروحة )2005- 1970(يحيات مليكة، إشكالية البطالة و التضخم في الجزائر خلال الفترة   :المصدر

  .166ص . 2007دكتراه،

  

ا اعتمد على إعادة هيكلة المؤسسات و مع حلول عقد الثمانينات، شهد الاقتصاد توجها جديد

الكبيرة و إعطاء الأولوية لإنجاز ما تبقى من المشاريع التنموية المقررة، فترتب عن هذا 

  .ديدجألف منصب عمل  140التوجه تنامي في فرص العمل بتوفير 
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  9:الشكل رقم 

  1984-1973في الجزائر خلال الفترة  تطور حجم البطالين
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و من أهم التحولات التي ميزت هذه الفترة هو امتصاص قطاع الإدارة لليد العاملة العاطلة 

 أما الصناعة فأصبحت % 33باعتباره أهم موفر لمناصب العمل بمتوسط معدل سنوي قدره 

، أما التشغيل 15) 1977-1967(قارنة للفترة من القوى العاملة م% 13,56لا تشغل سوى 

في القطاع الزراعي فقد عرف ركود في غياب الحوافز التي تمنحها له الدولة من أجل 

إنعاشه و ترقيته لاسيما لافتقاره إلى اليد العاملة الماهرة و الشابة مما يتطلب تغيير الشروط 

  .التي يسيرها هذا القطاع
 

ة التشغيل تنطوي على نقائص، إذ تميزت بتمركز نسبي لليد خلال هذه الفترة كانت سياس

العاملة المؤهلة على حساب المناطق المحرومة التي بقيت تعاني من البطالة، و رغم كل 

  .المجهودات لم يتحقق الهدف المنشود المتمثل في التوفير المتواصل لفرص العمل الضرورية

  

خصوصا فيما يتعلق بالتشوه الحاصل بين  و لعل ما يفسر هذا الوضع فشل سياسة التصنيع

حجم الاستثمارات المقررة سنويا و القدرات الفعلية المتوفرة للإنجاز، و بتدهور الوضعية 

  .1985الاقتصادية للبلاد لاسيما ابتداء من سنة 

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  80، الجزائر، ص 1984-1980وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية، تقرير عام للمخطط الخماسي الأول، ) 15
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  10:الشكل رقم 

  1984-1973تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة 
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  :الاقتصادي والتأزمالبطالة ) 2

  

تثمار و حققت الجزائر نموا لا بأس به حتى بداية الثمانينات، حيث زادت معدلات الاس

التشغيل و زادت معدلات نمو الناتج الداخلي الخام و انخفضت معدلات البطالة، لكن هذا 

التحكم فيها مثل أسعار عوائد  بخارجية يصعفئا لأنه استند على عوامل النمو كان لا متكا

النفط و القروض الأجنبية، و ما أن تعرضت هذه العوامل للتدهور أثرت على الأوضاع 

و الاجتماعية و بالأخص مسألة البطالة و توفير فرص العمل التي تفاقم الاتجاه  الاقتصادية

عند تسجيل الانخفاض العالمي في أسعار النفط و  1985نحو انخفاضها ابتداء من سنة 

وكان لذلك تأثير سلبي قوي على أحوال العمالة و  1986تواصلت حتى بلغت ذروتها سنة 

  .ظروف التشغيل خاصة
 

د وصلت إلى الحد الذي لابد فيه من ة الثمانينات و بداية التسعينات كانت المشكلة قو مع نهاي

التوقف عن تنفيذ خطة التنمية السائدة و اللجوء إلى اعتماد برنامج للتصحيح الاقتصادي ركز 

بشكل رئيسي على إدخال إصلاحات سريعة على السياسة العامة للنمو الاقتصادي و إحداث 

  .عمل كانت شحيحةتغير في هيكل الاقتصاد الجزائري، لكن النمو كان هزيلا و فرص ال

  .بالمقارنة مع الأعداد المتزايدة من الباحثين عن العمل خلال السنوات الماضية
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إن ملكية الدولة و سيطرتها على مصادر الإنتاج و الخدمات لم تشكل بالتأكيد الأسلوب 

تراجع في  الأمثل للإدارة الاقتصادية و لكونها المصدر الأول لتشغيل اليد العاملة أدى إلى

  بلغ حجم  1989ات الديوان الوطني للإحصاء في ديسمبر بياندور القطاع الخاص، فوفقا ل

في حين لم تتجاوز نسبتها في القطاع الخاص أكثر % 60العمالة في القطاع الحكومي حوالي 

من إجمالي اليد العاملة حيث يمكننا الإشارة إلى تركز اليد العاملة الوطنية في % 39,89من 

منصب عمل في سنة  216,688قطاع التجارة الذي استوعب : لاث أنشطة رئيسية هيث

، و قطاع البنوك   16منصب عمل،  97,378، قطاع البناء و الأشغال العمومية بنحو 1988

و التأمين، و هي النشاطات التي يسيطر عليها القطاع الخاص، لأن هذه القطاعات استطاعت 

من غيرها من القطاعات، نظرا لارتفاع مستوى الأجور  توفير ظروف و شروط عمل أفضل

  .و طبيعة ظروف العمل المميزة
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

16) Arezki IGHEMAT « Le Marché du travail en Algérie », série étude N° 001, 1990, p32. 
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زائر خلال تطور حجم و نسبة العمالة حسب القطاعات الاقتصادية في الج ):5(جدول رقم 

 )2000- 1985(الفترة 

  

  الصناعة  الفلاحة القطاعات
بناء و أشغال 

  عمومية
 المجموع  تجارة وخدمات

  المجموع %  العدد %  العدد %  العدد %  العدد  السنوات
1985  
1986  
1987  
1988  
1989  
1990  
1991  
1992  
1996  
2000  

990000  
100200  

1003000  
1003000  
1010000  

970000  
1140000  
1150000  
1154000  

872880 

25,6
25,6
23,6

22 
22,7
21,1
23,4
23,2
20,6
15,3

536000  
537000  
654000  
621000  
602000  
670000  
715000  
789000  
748000  
826060  

13,8
13,6
15,4
13,6
13,5
14,6
14,7
15,9
13,2
14,4

661000  
657000  
658000  
820000  
717000  
683000  
681000  
613000  
705000  
617357  

17,2 
16,7 
15,5 

18 
16 
15 

14,3 
12,3 
12,6 
10,8  

1681000  
1727000  
1932000  
2114000  
2139000  
2256000  
2308000  
4222000  
3018000  
3409692 

43,4
44,1
45,5
46,4
47,8
49,8
47,6
48,6
53,6
59,5  

3868000  
3923000  
4247000  
4558000  
4468000  
4579000  
4852000  
4974000  
5625000  
5725919  

 
 .41شلالي فارس، مصدر سابق، ص  :مصدرال

  

إن تردي الوضع الاقتصادي في الجزائر و تأثر الاستثمارات نتيجة لتراكم الديون الخارجية، 

بالإضافة إلى الطبيعة الانكماشية لبرامج التصحيح الاقتصادي الذي يبدأ في التحكم في الطلب 

  .العمومية كما في القطاع الخاصليقلل من فرص الاستثمار ثم من فرص التشغيل بالوظيفة 

فقد استهدفت إعادة الهيكلة الخفض المباشر للأجور أو خفض القيمة الحقيقية لها أو زيادة 

لتصل  1990عام % 18,8عرض قوة العمل و بالتالي زيادة معدلات البطالة، انتقلت من 

  .1998سنة % 28إلى حوالي 
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  11:الشكل رقم 

  2000-1985اعات الاقتصادية خلال الفترة تطور نسب العمالة في القط
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، أين 2000سنة % 30مليون عاطل، و تفاقمت بحدة لتصل إلى حوالي  2,3أي ما يعادل 

 .مليون شخص 2,4قدر عدد العاطلين بنحو 
 

  )2004- 1989(تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  ):6(جدول رقم 

  

 %معدل البطالة   نعدد العاطلي  السنوات
1989 
1990 
1992 
1993 
1994 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2003 
2004  

1120000 
1272000 
1344000 
1519000 
1660000 
2186000 
2257000 
2333000 
2516000 
2427726 
2339449 
2078270 
1671534  

20,04 
21,7 
21,2 
23,1 
24,3 
27,98 
27,96 
28,02 
29,2 
29,8 
27,3 
23,7 
17,7  

 
  .172يحيات مليكة، مرجع سابق، ص  :المصدر

  

من خلال تفحصنا لهذه الإحصائيات المبنية في الجدول المذكور أعلاه، نلاحظ أنها تشير إلى 

موم خلال ن و متعاكستين في الاتجاه على العكون هذه الظاهرة قد مرت بمرحلتين بارزتي

  ).2004- 1989(الفترة 
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  12:الشكل رقم 

   2004-1989الجزائر خلال الفترة  تطور حجم البطالة في
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 1989عام % 20,04ارتفاعا لمعدلات البطالة، انتقلت من ) 2000-1989(سجلت فترة  

جة الضائقة المالية التي مرت بها البلاد الناجمة عن ، هذا نتي2000عام % 29,8إلى 

انخفاض أسعار النفط، و بالتالي انخفاض و تقلص مداخيل الجباية البترولية من جهة و عجز 

جل المؤسسات العمومية و عدم قدرتها على إحداث المزيد من مناصب الشغل الجديدة من 

  .جهة أخرى
 

ا محسوسا لمعدلات البطالة و انتقالا فريدا من ، فقد سجلت تراجع)2004-2001(أما فترة 

 2,3حوالي  2001نوعه مقارنة بنتائج السنوات التي سبقت، حيث وصل عدد البطالين عام 

من إجمالي الفئة النشطة، و حسب التحقيق الذي % 27,3مليون عاطل عن العمل بنسبة 

، ''و الشغل و البطالة النشاط''حول  2003أجراه الديوان الوطني للإحصائيات في سبتمبر 

، حيث أن 2001ة نخفاضا قدره أربعة نقاط مقارنة بسنمسجلة ا% 23,7بلغت نسبة البطالة 

ة مقارنة بسن 261179بتراجع قدره  2003عاطل في سنة  2078270عدد البطالين بلغ 

كما هو موضح في الجدول أعلاه، استمرت البطالة في الانخفاض حيث قدر عدد  2001

ة تراجعا قدره مسجل% 17,7مليون عاطل عن العمل بنسبة  1,7حوالي  2004سنة البطالين 

  .2003ة مقارنة بسن 406736
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  13:الشكل رقم 

  2004-1989تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  السنوات                 
 

   
1
9
9
0 

1
9
9
2 

1
9
9
3 

1
9
9
4 

1
9
9
6 

1
9
9
7 

1
9
9
8 

1
9
9
9 

1
9
8
9 

25 

20 

15 

10 

5 

 النسب

30 

2
0
0
0 

35 

2
0
0
1 

2
0
0
3 

2
0
0
4 

0 

59 



  ة في الجزائر خلال الفترة مشكلة البطال                              :          الفصل الثاني

60 
 

  :في فترة الإنعاش الاقتصاديالبطالة ) 3

  

إن التحسن الذي عرفته الوضعية الاقتصادية خلال السنوات القليلة الماضية كان نتيجة للحجم 

و للرخاء المالي الناتج عن ارتفاع  2004غير المسبوق للاستثمارات الذي تم رصده في سنة 

مو الإيجابي لميزان المدفوعات الذي قدر بنحو و للن) مليار دينار 200,7(الجباية البترولية 

مليار دولار و بمديونية تقلصت بحوالي مليارين من الدولارات، كل هذه المؤشرات  12

- 2001(الطموحة سمحت بوضع برنامج لدعم الإنعاش الاقتصادي للفترة الممتدة بين 

 4,7در بنحو و الذي بفضله عرف الاقتصاد الوطني نموا مستمرا في المتوسط ق) 2004

أخرى مثل برنامج التنمية الفلاحية  برامجب م هذا النمو، و دع)2004-2000(خلال الفترة %

و برنامج تدعيم و تمويل مختلف برامج  2000و التنمية الريفية الذي شرع في تنفيذه سنة 

ل دعم الشباب و الحصيلة تراجع متزايد في البطالة التي انخفضت معدلاتها بثمانية نقاط خلا

، و كان هذا التراجع بسبب 2004سنة % 17,7إلى  2003عام % 23,7سنتين لتنتقل من 

 230ألف منصب شغل جديد منها  720الزيادة الهامة في فرص التشغيل باستحداث حوالي 

، و حتى تطغى على هذه البرامج الفعالية و الاستمرارية، أعلنت 17ألف منصب مؤقت 

عن برنامج تكميلي حماسي ضخم يمتد على مدار  2005 أفريل 7رئاسة الحكومة بتاريخ 

، و هو مشروع يهدف إلى تدعيم النمو، رصد له مبلغ )2009- 2005(خمس سنوات المقبلة 

مليار دولار سيمكن من استحداث مليوني منصب عمل بمختلف  55مليار دينار أي  4200

  .أنواعها

  
  

  

  

  

  

  

  

مشروع التقرير التمهيدي حول الظرف الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي  المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي،) 17

  120، ص 2004ديسمبر  25، الدورة العامة العادية، 2004الأول من سنة 
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  أسباب البطالة في الجزائر :المطلب الثاني
 

إن أزمة البطالة ناتجة عن مشاكل متراكمة في الاقتصاديات لاسيما ذات التسيير المركزي 

ف التربية و ي، وجود قوة النقابة و تشريع العمال الحماية الاجتماعية، عدم تكيالمخطط

التكوين كلها أسباب للنتائج الرديئة في مجال نمو الإنتاجية، و في غياب تخصيص فعال 

للمواد و بسبب ضعف الإنتاجية لم يكن بإمكان الاقتصاد الوطني تطبيق اتجاه تراكم مستقل 

يمغرافي، و لضغوطات الهيكلية التي تواجه اقتصادنا مثل العامل الدعن مواد المحروقات و ا

 .ا عوامل ساعدت على تفشي ظاهرة البطالةالعامل الاقتصادي كله

  

  :العامل الديمغرافي )1

  

منذ الاستقلال عرف النمو الديمغرافي في الجزائر زيادة مرتفعة، يعتبر من بين أعلى النسب 

لت الجزائر عشريات، و في نهاية الثمانينات دخثلاثة  و هذا خلال% 3في العالم أكثر من 

 أين سجل انخفاض في الزيادة الطبيعية و استقرت في نسبة '' مرحلة الانتقال الديمغرافي''

   18. 1997سنة % 2,15لتتراجع إلى % 2,8

  :حيث يمكن إبراز خاصيتين لبنية السكان كانتا تعرقلان السير الحسن للسياسات التنموية

 .        زيادة سنوية مرتفعةنسبة  -

 .معظم السكان شباب  -
 

هذه الزيادة المرتفعة تبين عدم قدرة الدولة التكفل بها و التي كانت نتيجتها ارتفاع  مو أما

  .الطلب على التشغيل

  

  

  
أ، رسالة ماجستير دراسة تحليلية و قياسية لظاهرة البطالة في الجزائر باستعمال تقنية نماذج تصحيح الخط''فريد بختي ) 18

 .103 ، ص2005
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  :العامل الاقتصادي) 2

أحدث السقوط المفاجئ لسعر البرميل من البترول اختلالات في النظام الاقتصادي، كانت 

نتيجته تجمد الإنتاج، تقلص الواردات و ارتفاع نسبة البطالة، مما أدى إلى تدهور القدرة 

لجماعي للعمال بتقليص مناصب الشغل أو الشرائية، انتشار الفقر، إضافة إلى التسريح ا

  .بإنهاء نشاط المؤسسة و تصفيتها

  

  :عامل التحضر) 3

  و يتضمن عامل الهجرة الريفية وعامل التحضر السريع
 

  :أهمية ظاهرة الهجرة الريفية

شخص سنويا، من  120000حسب التقرير العام للمخطط الرباعي كانت هذه الهجرة تمس 

، ارتفعت هذه الحركة فيما 1977شخص تقريبا سنة  130000، و 1973إلى  1966سنة 

  .شخص خلال السنوات الأولى لعشرية الثمانينات 135000بعد لتصل إلى معدل 

  :التحضر السريع

يعتبر عامل التحضر السريع من أهم عناصر إشكالية البطالة في المدينة، حيث أن مستوى 

ديمغرافي في المراكز الحضرية الأكثر نشاط و البطالة هو ناتج عن عدم التوازن بين النمو ال

  .عدد مناصب الشغل المقترحة

  

  :العامل السياسي) 4

إن الأزمة السياسية التي مرت بها البلاد منذ بداية التسعينات زادت من المشاكل و تدهور 

  .الاستقرار الاجتماعي

انت تهدف في فالمجهودات التي بذلت في مختلف النطاقات الاقتصادية و الاجتماعية ك

  .مجملها إلى محاربة الفقر، و تحسين مستوى المعيشة إضافة إلى التقليل من حدة البطالة
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  :العوامل الأكثر خصوصية) 5

  :أسباب خاصة بحالته كشباب

إدماج الشباب في عالم الشغل له أهمية خاصة من أجل الإدماج الاجتماعي، و عدم توظيفه 

ر مقبول و مهمش، هذا يؤدي إلى ظهور أنواع مختلفة من أو حصوله على عمل معناه أنه غي

  .ردود الأفعال

  :أسباب خاصة بمستواه التعليمي

  .يعتبر التسرب المدرسي من بين العوامل الأساسية المعقدة للإقصاء الاجتماعي

  :وضعية طالب العمل لأول مرة

الوضعية زادت وضعية الشباب طالبي عمل جدد هو السبب الأول في صعوبة التشغيل، هذه 

  .حدتها بسبب ضعف مستواهم التعليمي

  

 .خصائص البطالة في الجزائر :المطلب الثالث

  

  :بطالة خاصة بالشباب )1

  

سنة المعدل  25إن أغلبية البطالين هم من فئة الشباب حيث تعدى عدد العاطلين الأقل من 

سنة  40و  30بفارق شاسع عن عدد الأشخاص العاطلين البالغين الذي يتعدى سنهم % 30

على التوالي، من جهة أخرى ينخفض هذا المعدل بوتيرة بطيئة % 5و% 14بمعدلات تتعدى 

 2005في سنة % 34,30إلى  2001سنة % 36,82من 
 

  .و الجدول الموالي يوضح توزيع البطالين حسب فئات العمر
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  ).2005-2001(توزيع البطالين حسب فئات العمر  ):7(جدول رقم 

  السنة

  السن فئة

2001  2003  2004  2005  

%           19-15  615439 
36,82 

599059 
35,84 

591036 
35,36 

573319 
34,30 

%          24-20  611178 
29,41 

666872 
32,09 

664635 
30,36 

640637 
29,90 

%         29-25  413662 
24,75 

409650 
24,51 

444749 
27,68 

379399 
22,70 

%        34-30  234627 
12,01 

245568 
12,57 

314601 
15,13 

246074 
12,70 

%        39-35  157448 
9,42 

153604 
9,19 

150428 
9,00 

123685 
7,40 

%       45-40  118752 
7,11 

112406 
6,73 

110402 
6,61 

71820 
4,30 

  .263يحيات مليكة، مرجع سابق، ص  :المصدر

  
 

ي القطاعين العام أو الخاص مع هذه الزيادات، لم تعد تتوافق فرص العمل المستحدثة سواء ف

و بات من الواضح عدم القدرة على توفير فرص العمل للقادرين عليه و الراغبين فيه بالحجم 

المطلوب، و في ضوء الأوضاع السائدة إلا أنه في الوقت الذي بدأت تظهر فيه النتائج 

الاستقرار المالي الداخلي و الإيجابية لجهود التصحيح الاقتصادي فيما يتعلق بتحقيق 

الخارجي و إزالة التشوهات في القطاعات الإنتاجية، فإن نجاح تلك الجهود في مجال تحسين 

  .المستويات المعيشية لفئات المجتمع الأقل حظ، و خفض معدلات البطالة لا يزال محدودا

  :بطالة خاصة بالذكور) 2

يث إن نسبة البطالة عند الرجال بلغت عام إن البطالة لدى الرجال أكبر من بطالة النساء ح

في مناطق  نيتمركزو% 57,5عاطل عن العمل، منها  1370415أي % 82حوالي  2004

  .في مناطق ريفية% 42,5حضرية و 

  



  ة في الجزائر خلال الفترة مشكلة البطال                              :          الفصل الثاني

65 
 

من فئة البطالين الكلية حيث وصل عدد % 18بينما نجد البطالة عند الإناث تمثل سوى 

نجدها في % 67,6عاطلة، منها  301119 حوالي 2004النساء العاطلات عن العمل عام 

 .في المناطق الريفية% 32,4المناطق الحضرية و الباقي أي 
 

 .و الجدول الموالي يبين لنا توزيع العاطلين حسب الجنس و المنطقة

  

 .توزيع البطالين حسب الجنس و المنطقة ):8(جدول رقم 

  

  السنوات

  نوع المنطقة

  2004  2003  الجنس

 ذكور  حضري

  إناث

995969 
 

227150  

790726 
 

203644  
1223119 (%58,85)  المجموع

 
(59,5%) 943371 

 ذكور   ريفي

  إناث

763964 
 

91187  

579688 
 

97475  
  677163 (%40,5) 855151(%41,15)   المجموع

 ذكور   المجموع

  إناث

(84,68%) 1759933 
(15,32%) 318336  

(82%) 1370415 
(18%) 301119  

  1671534  2078270  المجموع

  .الديوان الوطني للإحصائيات :المصدر
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  14:الشكل رقم 

  تطور حجم البطالين حسب نوع المنطقة
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  15:الشكل رقم 

  تطور حجم البطالين حسب نوع الجنس
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  :مدةبطالة طويلة ال) 3

  

عموما كانت مدة البطالة تعد بالأشهر أصبحت الآن تعد بالسنوات وهذا راجع لنقص العمل و 

  .كذلك لعدم ملاءمة بعض الوظائف المقترحة على البطالين

من مجموع البطالين يتواجدون في حالة بطالة منذ سنة حسب % 38,87حيث نجد أن حوالي 

سنوات فأكثر، كذلك نجد  5الة بطالة منذ يتواجدون في ح% 18,71، وحوالي 2003تعداد 

من % 20,48شخص أي  425540عدد البطالين الذين هم عاطلون لمدة سنتين حوالي 

مجموع البطالين، كل هذه المؤشرات ما هي إلا دلالة على صعوبة الحصول على مناصب 

ول على شغل من طرف الأفراد العاطلين، و على امتداد المدة الزمنية المستغرقة في الحص

 .عمل

  

  .والجدول الموالي يبين لنا توزيع العاطلين حسب المدة الزمنية

  

 .توزيع البطالين حسب المدة الزمنية ):9(جدول رقم 

  

  السنة

  مدة البحث

2003  

  السنة  العدد

 38,87  807870  سنة واحدة

  20,48  425540  سنتين

  13,75  285835  سنوات 3

  8,19  170280  سنوات 4

  18,71  388745  أكثرو  سنوات 5

  100  2078270  المجموع
 

  .الديوان الوطني للإحصائيات :المصدر
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  16:الشكل رقم 

  2003توزيع البطالين حسب المدة الزمنية لسنة 

  

  

  

425540
20%

388745
19%

285835
14%

170280
8%

807870
39%
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  :بطالة خاصة بفئة ضعيفة التأهيل) 4

  

سوا متعلمين و ليسوا مؤهلين حيث وصلت نسبة البطالين إن أغلبية البطالين في الجزائر لي

سنة % 75في المستوى التعليمي الذي لا يتجاوز المستوى الثالث من طور التعليم الأساسي 

، و مع الوقت بدأت 1999سنة % 20، و فيما يخص المستوى الثانوي فنسبته تفوق 1998

ألف بطال سنة  100يلتهم تفوق تظهر بطالة الحاملين على شهادات التعليم العالي و حص

1999. 

  

  :بطالة المتعلمين) 5

ليس  و نسبة العاطلين الذين 1995سنة % 36تجاوزت نسبة البطالة لذوي المستوى الثانوي 

  7,3  %                 لديهم مستوى تعليمي
 

  .والجدول الموالي يوضح لنا توزيع البطالين حسب المستوى التعليمي

  

 .توزيع البطالين حسب المستوى التعليمي ):10(جدول رقم 

  

التكوين   الثانوي  المتوسط الابتدائي المستوى

  المهني

بدون   العالي

  تكوين

بدون 

  تصريح

 المجموع

  %100  0,6  7,3  4,4  11,3  20,3  29,9  25,8  النسبة

 Activité, l’emploi et le chômage en Algérie, enquête sur la mesure des »: المصدر
niveaux de vie 1995, 1996, ONS, p4.  

  

 :و ازدياد هذه النسب من فئة إلى أخرى يرجع إلى عدة أسباب يمكن حصرها في

  .عدم توافق مؤهلات المتخرجين مع المناصب الشاغرة      -  

طول مدة البحث على العمل للفئات المتعلمة يتزايد مع مستواها التعليمي بسبب عدم  -

  .روضةقبولها كل الأعمال المع
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يل تتطلب على العموم التعليم العام يعتبر تدريبا عموميا، و مناصب الشغل ذات التأه -

 تدريبا خاص

  

  :مميزات المرأة الجزائرية) 6

تتميز المرأة الجزائرية بشبابها، ذات مؤهل مهني، ونجدها تقيم في المدن و هي ترفض 

و لم تجده في المحيط الذي الشغل البعيد عن مسكنها في الوقت الذي تبحث عن منصب شغل 

من النساء يرفضن أجور زهيدة و مدة بطالتهن % 34,17تسكن فيه، و من جهة أأخرى 

نظرا لسوء الأحوال الاجتماعية  تتراوح ما بين سنة و سنتين، لكن في السنوات الأخيرة و

  الاقتصادية فهن يقبلن إلى مكاتب الشغل لطلب عمل

  

  :الإدماجبطالة إعادة ) 7

نوع من البطالة خاص بالعمال المسرحين لأسباب اقتصادية، بينما كانت تمثل هذه هذا ال

 15، يظهر أنها استقرت في حدود 1997الشريحة من العمال ثلث العاطلين عن العمل سنة 

  ،2000عامل مسرح لأسباب اقتصادية إلى غاية جوان  260000، و من %

عن أي إجراء خاص للتكفل بهم في  عامل وصلوا إلى نهاية الخدمة و لم يعلن 105000

  إطار تكوين جديد
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  الخلاصة
  

لقد حاولنا من خلال هذا الفصل التعرف على مختلف مراحل تطور البطالة بأبعادها و 

  :أسبابها في الجزائر، و من النتائج التي تم التوصل إليها

  

فلم تكن معدلات . ي من قبلارتفاع معدل البطالة إلى مستويات لم يعرفها الاقتصاد الجزائر -

البطالة تتجه نحو الانخفاض أو تستقر عند مستويات منخفضة نسبيا إلا في بداية الألفية الثالثة 

أن يكون تفشي البطالة لسبب واحد بل  يمكن لا أنهمما يؤكد على ) 2004في سنة  17,7%(

 :لمجموعة من الأسباب لعل أبرزها

  

  .سكانيالتزايد الرهيب لمعدل النمو ال* 

  .اته كافة عن خلق الفرصة الملائمة لهذا التفجير السكانيقاطعجز الجهاز الإنتاجي ب* 

  .الإنتاجيالتوسع الكمي في التعليم الذي أسيئ استخدامه في خدمة الجهاز * 

 .التسريح الجماعي للعمال نتيجة تطبيق برامج خصوصية المؤسسات العمومية* 
 

  :مل تم التوصل إلىأما فيما يتعلق بوضعية سوق الع

 35تعتمد بشكل كبير على الفئات الشابة التي لا تتعدى ) المشتغلة(إن العمالة الجزائرية * 

  .سنة

، حيث نجد أن نسبة كبيرة من العمالة تتركز هناك اختلال في توزيع القوى العاملة المشغلة* 

، و )ناعة و الفلاحةالص(عوض القطاعات الإنتاجية ) الخدمية(في القطاعات غير الإنتاجية 

هي تتركز بتشغيل كبير في المنطقة الحضرية مع سيطرة العمالة الذكرية على العمالة 

  .الأنثوية

  .انخفاض نسبة العمال الأجراء الدائمين، مع تزايد النشاطات غير الرسمية* 
 
 

تفاوت معدلات البطالة بين مختلف المناطق، حيث تتركز في الوسط الحضري أكبر منها * 

 .في الوسط الريفي
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  .طول مدة البطالة مع ارتفاعها في الوسط السنوي* 

توفير الشروط الكفيلة بتشغيل كافة قواه العاملة، أدى إلى ظهور عجز المجتمع عن * 

 .اختلالات بين العرض و الطلب على العمل، و انتشار البطالة
 
الماهرة استطاعت الجزائر   و للتقليل من حدة البطالة خصوصا تلك المرتبطة باليد العاملة 

بلية تشغيل الشباب و إدماجهم جموعة من التدابير سمحت بتحسين قامؤخرا من خلال وضع م

  .في الحياة المهنية و هذا ما سيتم التطرق إليه في الفصل الموالي
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  تمهيد
 

اتبعت الجزائر سياسات تشغيل عديدة ، تركزت معظمها على كيفية توفير مناصب 

وخاصة فئة الشباب ، غير ان الملاحظ هو ان كبر شريحة ممكنة من طالبي الشغل شغل لأ

 طالة الدي ظل مرتفعا عبر السنين ل هده السياسات لم تؤد الى انخفاض معتبر في معدل البج

دلات البطالة ارتفاعا بحلول التسعينات كنتيجة لمخلفات الاصلاحات على العكس ازدادت مع

رباب الاقتصادية التي اضفت على علاقات العمل مرونة لم تعرفها من قبل ،حيث اصبح لأ

العمل الحق في التسريح الجماعي ،التوظيف المؤقت الشئ الدي ادى الى هشاشة اكبر في 

 .الشغل 

  

ين من نسبة للبطاللاسة التشغيل تأمين فرض عمل باولقد حاولت الجزائر من خلال سي

  .ق على سوق العمل من جهة أخرى فعداد المتزايدة التي تتدجهة و للأ

مختلف أجهزة الشغل التي وضعتها الدولة على  سنحاول من خلال هدا الفصل التعرف

 : من خلال المبحثين التاليين  لكذالجزائرية لمكافحة مشكلة البطالة ، و

  

  مؤسسات سوق العمل :  ث الاولالمبح 

     ANEMدراسة حالة الوكالة الوطنية للتشغيل:  المبحث الثاني 
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 مؤسسات سوق العمل:  الأولالمبحث 
دماج الشباب مهنيا و لمواجهة تدهور سوق الشغل أنشأت السلطات العمومية أجهزة جديدة لإ

رر انشاء هده الأجهزة مند سباب اقتصادية ، وقد تقلدعم العمال الدين فقدوا مناصبهم لأ

قد سمح . سنة  30الى 16، خصصت للشباب البطالين الدين تترواح أعماراهم من  1987

ل الشباب كاحدى يلأول مرة بادراج مسألة تشغ 1988انطلاق عملها مع بداية سنة 

ا من أجل امتصاص البطالة التي عرفت فى نهاية ذالانشغلات الأولية للسلطات العمومية ، ه

  .ثمانيات و بداية التسعينات معدلات مرتفعة ال
 

 تقديم أجهزة الشغل:  الأولالمطلب 
 

  :1ان أجهزة الشغل متعددة و هي 

 المكلفة بالعمل  ةراالأجهزة المسيرة من طرف الوز -

 .الاجتماعية  طرف الوكالة الوطنية للتنمية الأجهزة المسيرة من -

من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن  أجهزة حماية و اعادة الادماج المهني المسيرة -

 .البطالة

 )جهاز الدعم و الادماج المهني للشباب (الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -

 أجهزة صيانة و ترقية الاستمارات  -

  :ه الاجهزة فيمايلي وسوف نحاول التعرف الى مختلف هذ

  :الأجهزة التي تسير من طرف الوزارة المكلفة بالعمل -1

 :ه الأجهزة برنامجين أو جهازين وهما ذه تضم

 : برنامج تشغيل الشباب  - أ

من  منظمة عامةه البرامج بشكل مؤقت في ورشات ذات منفعة ذيتم تشغيل الشباب ضمن ه

الوزارية المكلفة بقطاعات الفلاحة والري والغابات  رياتيوالمدطرف الجماعات المحلية 

                                                 
1 – Conseil national économique et social , évaluation des dispositifs d’emploi,(rapport 

commission relation de travail ,Alger 2002). P45. 
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ل مهني خاص يالعمل لأول مرة دون أي تأه وتكوين طالبي, والبناء والأشغال العمومية 

  .لتسهيل إدماجهم في الحياة المهنية ا ذوهأغلبهم من الراسبين في المنظومة التربوية 

 اه البرامج عبر صندوق إعانة تشغيل الشباب ونظرذله يتعتبر الدولة هي الممول الرئيس

 : جد منها البرامج ن ههذ ئص عند تطبيق مختلفلوجود بعض النقا

  )أغلب مناصب العمل مؤقتة غير محفزة وغير مؤهلة (أشكال الإدماج  -       

    لهذا تقرر مع ،وتخصيص موارد صندوق دعم تشغيل الشباب رمركزية نظام التسيي-       

 .بداية التسعينات إنشاء جهاز جديد        

  : جهاز الإدماج المهني -ب

مج رناوتصحيح النقائص التي أظهرها البهدف جهاز الإدماج المهني للشباب إلى إزالة ي

  .السابق كما يهدف هذا الجهاز إلى تشجيع الشباب على إنشاء نشاطات لحسابهم الخاص 
 

 : يلي  المهني على ما دماجاشتمل جهاز الإ

وهي عبارة عن مناصب عمل مؤقتة : الوظائف المؤجرة بمبادرة محلية  •

المستفيد منها الشباب  ،شهر  12أنشأتها الجماعات المحلية مدتها حوالي 

   .ةكبيريتمتع بمؤهلات  العاطل عن العمل الذي لا

الإعانة على إنشاء نشاطات على أساس مشاريع يقترحها الشباب على شكل  •

  جماعية وني يتمثل في تعاونيه فردية أو قان

أشهر داخل مؤسسات التكوين المتخصصة  6تكوين مستثمري التعاونيات لمدة  •

  شروط تشغيل المشاريع المقترحة التكوين أساسا في توضيحويرتكز هذا , 
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  الأجهزة التي تسيرها الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية  - 2

 :التعويض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة -أ

ية للعمل وكذا العاطلين عن بلغوا السن القانون نيتعامل هذا الفرع مع الأشخاص الذي

هم في نشاطات ذات منفعة عامة في ورشات البلديات ضمن نفس حيث يتم تشغيلالعمل،

شروط التشغيل العادي فيما يخص المدة القانونية للشغل و الاستفادة من الحماية الاجتماعية و 

أي لا يعتبر هذا النوع من التشغيل  يعتبر هذا النوع من الشغل حل مؤقت لا علاقة عمل

  .من أشكال التضامنكمصدر لعمل مأجور بل هو حل مؤقت وشكل 

أجر من  ستفادةالإالبرنامج بشخص واحد لكل عائلة و يعطى حق  من  ستفادةالإكما تحدد 

دج شهريا و يحق للمستفيدين من التعويض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة 3000تبلغ قيمته 

  .من الضمان الاجتماعي ستفادةالإ و ذوي حقوق
  

ات منفعة عامة في ظل ظرف اقتصادي و جهاز التعويض مقابل نشاطات ذ قد سمحو 

  .و لو بصفة ضئيلة من آثار البطالة و الفقر بالتخفيف صعب  جتماعيإ

   الأشغال ذات المنفعة العامة  و ذات الاستعمال المكثف لليد العاملة -ب

للبطالة خاصة بطالة  قتصاديةلإا ، تهدف إلى المعالجة 1997تم إنشاء هذا الجهاز سنة   

يعتبر عامل اليد العاملة أهم عامل  ومة ولفئات المجتمع المحر جتماعيةلإالمساعدة الشباب و ا

معدات  لا بنشاطات بسيطة لا تستدعي مستوى عال من التقنية و هضمن هذا الجهاز لتميز

 .ضخمة 

المكثف لليد العاملة على  لق برامج الأشغال ذات المنفعة العامة و ذات الاستعماطبيتم ت

  : مرحلتين 

  2000 إلى سنة 1997من سنة : لمرحلة الأولى ا

ورشة   3846: مليون  دولار  50تم تمويل  هذه البرامج من خلال قرض خارجي قيمته  

  .و التعمير  الإنشاء لإعادةمن طرف البنك الدولي 

شخص لكل  36حوالي (شخص  140000أدى  هذا الجهاز خلال هذه المرحلة إلى تشغيل 

 منصب شغل دائم  42000تم إنشاء ) ورشة 
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   2004إلى  2001من سنة : المرحلة الثانية 

مليار  9خلال هذه المرحلة من غلاف مالي تكميلي قدره  جتماعيةالإوكالة التنمية  تفادتسإ

  .منصب شغل ثابت سنويا باعتبارها الوكالة المسيرة لهذا البرنامج 22000نشاء حوالي دج لإ

  : راجهم في هذا الجهاز هي و أهم مميزات الأشخاص الذين تم إد

سنة مستواهم  30و  18الأشخاص الموظفين تتراوح أعمارهم ما بين  ثلثي •

  التعليمي جيد 

 سنة  40من عمال الورشات لا يتجاوز سنهم   70% •

الموظفين يعانون  من البطالة منذ أكثر من سنة ، أما  الأشخاصمن  %    60 •

 الباقي فهم يبحثون عن عمل لأول مرة
  

  :عقود ما قبل التشغيل  -ج

يتم تمويل جهاز عقد ما قبل التشغيل من طرف الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب  

باعتباره جهاز الإدماج المهني للشباب، و تخص برنامج مكافحة بطالة الشباب الحائزين على 

شهادة :( سنة الحائزين  على شهادة  التعليم العالي  19شهادة ، و الذين تفوق أعمارهم  

للتكوين و الباحثين عن منصب شغل لأول  ةإضافة إلى المعاهد الوطني) سنوات4+الباكالوريا 

  .مرة 

الصندوق الوطني ( و يتم تمويل عقود ما قبل التشغيل من طرف حساب الخزينة الخاص 

 : ، و قيمة الأجور محددة كما يلي) لدعم تشغيل الشباب

دج 4500دج شهريا بالنسبة للسنة الأولى و 6000ن الحائزون على شهادة جامعية يتقاضو  -

  أشهر  6تجاوز عند تمديد الفترة التي لا ت

شهريا دج 3000دج شهريا خلال السنة الأولى و  4500التقنيون الساميون يتقاضون  -

  .أشهر 6تجاوزعند تمديد الفترة التي لا ت
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 : غيل إلى قسمين تم تقسيم الأهداف التي سطرها برنامج عقود ما قبل التش 

  :  بالنسبة للشباب 

مهنية ومهارة الاستفادة من خبرة  السماح للشباب الحائزين على شهادات 

   .اختصاصاتهمتوافق 

 من  البرامج  نالمقسييو معالجة مشكل بطالة الشباب الحائزين على شهادات  

 .لتشغيل الشباب السابقة 

فترة ما قبل التشغيل من خلال  الرفع من إمكانيات الإدماج المهني الدائم بعد 

 .تحسين تشغيل الشباب 

 :للمستخدم بالنسبة  

المرتبطة  و شبه جبائية  دعم تكلفة الأجور عن طريق منح مزايا جبائية 

 بالتوظيف

  . التقنية من خلال توظيف يد عاملة مؤهلة بإدخالير تحسين نسبة التأط 

     قبل التشغيل التسجيل في وكالة  المؤهلين للاستفادة من عقود ما المرشحينيطلب من *

             و تمنح الوكالات للمعنيين شهادة تسجيل و تقوم ،الوطنية للتشغيل ةمحلية للوكال

 .تشغيل الشباب  تبإرسال قوائم الأسماء شهريا إلى مند وبيا

 .التنمية الجماعية  -د

ظروف معيشة لإنشاء مناصب شغل و تحسين  1998البرنامج سنة  اهذتم إعداد 

ويتم من خلال ترقية المشاريع الصغيرة السكان القاطنين في مناطق غير مجهزة 

يساهم  ها،يرأطتقوم البلدية بت" جماعة"في إطار منظم يدعى  نالمستفيدي تعاونب انجازه

من التكلفة  % 25الى   %20تمويل المشاريع المبرمجة بنسبة ي ف نالمستفيدي

 . مواد البناء و اليد العاملة‘مالية شخصية   إعاناتالإجمالية في شكل 

  :القروض المصغرة  -ه

لمكافحة البطالة و الفقر  أداةو يعتبر ، التنفيذدخل جهاز القروض المصغرة حيز  1999في 

هم لكن لا ننشاطات مهما كان س إنشاء إلىالذين يسعون  الأشخاصو يخص هدا الجهاز 

  . الأزمةالمالية  الإمكانيات مهيتتوفر لد
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  :جهاز القروض المصغرة فيما يلي  أهدافص خلتت 

  .حرمانا و العاطلين عن العمل  الأكثرمن خلال تحسين معيشة الفئات  :جتماعي هدف إ

  .من خلال إنشاء نشاطات و إنتاج ثروات و من ثم عوائد  :قتصادي إهدف 

 ضبط ،البرامج  تقوم وكالة التنمية الاجتماعية بتسيير القروض المصغرة حيث تقوم بتنسيق-

   المطابقة الذي يسمح للمقاول تقديم مشروعة  منح قرار،تدعيم و تقييم المشاريع‘الإجراءات     

   و , وكالة التنمية الاجتماعية دور الوسيط بين الخزينة العمومية و البنوك  بكما تلع, للبنك    

 :تتدخل هذه الهيئات وفق المخطط التالي     

الوساطة بين , في تكوين الملف  المرشحيناستقبال و مساعدة :  شبابمديرية تشغيل ال*

  ووكالة التنمية الاجتماعية للحصول على قرار المطابقة  حش       المتر 

 .نحو مديريات تشغيل الشباب  المرشحيناستقبال و توجيه  : الوكالة الوطنية للشغل*

تحديد المشاريع ) يالاجتماع وزارة العمل و الضمان( : مديرية الشؤون الاجتماعية*

 .للاستفادة من قروض مصغرة                            المؤهلة 

 .منح القروض  : البنوك*

     خطارالأمن منح ضمانات تسيير صندوق التامين  : الصندوق الوطني لمكافحة البطالة*

  .الناتجة عن طريق القروض المصغرة         

أو (لكل شخص قادر على توفير شغل لنفسه  يمنح جهاز القروض المصغرة 

ائد منخفضة ، و نسب فوبدج  350000دج و  50000قرضا ما بين ) أكثر 

كما يخضع إلى إلزامية  %2  قرض مصغر نسبة فائدة قدرها يدفع المستفيد 

 من تكلفة % 1من تكلفة المشروع و دفع  % 10دفع حصة شخصية نسبتها 

التأمين من الأخطار الناجمة عن  وقالمشروع كحق الانضمام إلى صند

 . البطالة  القروض المصغرة لدى مصالح الوكالة الوطنية للتأمين من
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أجهزة حماية العمال و المساعدة على إعادة الاندماج التي يسيرها الصندوق الوطني  – 3

  :للتأمين على البطالة 

لعودة إلى العمل ،خاصة في الحفاظ على مناصب العمل أو المساعدة ل اتتمحور نشاطاته

 بالنسبة للعمال المسرحين لأسباب اقتصادية أو تبعا للتوقف القانوني لنشاطات المستخدم 

  :تتمحور حول مجموعتين من الإجراءات فعلية و غير فعلية 

تضم نشاطات للمساعدة و الدعم للرجوع إلى العمل و القيام :  غير الفعلية تالإجراءا*

  بالنشاطات  

تضم دفع تعويض التأمين من البطالة و مراقبة المنظمين إلى الصندوق  : ات الفعليةالإجراء*

                                  .  شهرا  23لمدة قدرها 

  :  المهني للشباب الإدماجدعم و الجهاز  - 4

 والإدماجيغطي جهاز الدعم ، 1997تم الشروع في هذا الجهاز منذ السداسي الثاني من سنة 

  : مهني للشباب نوعين من النشاط ال

  المساعدة على إنشاء مؤسسات مصغرة  

 النشاطات  إنشاء التكوين لتدعيم 

 :  كما يقوم الجهاز على ثلاثة نقاط أساسية 

  السوق  آلياتنشاطات الشباب في  إدماج •

 واتخاذ الأخطاريم يتق خصتدخل البنوك حسب المنطق الاقتصادي والمالي فيما ت •

  .المشاريع   للتموي راءالآ

 .إعادة تركيز تدخل السلطات العمومية في مهام المساعدة والاستشارة  •

  : الشباب بمهام محددة بحيث عليها أن  و تشغيل تقوم الوكالة الوطنية لدعم 

  تدعم وترافق وتنصح المقاولين الجدد طيلة مدة تطبيق مشاريعهم  

 التي تربط المقاول الجديد  زاماتتلالاتأمين متابعة الاستثمارات بالسهر على احترام  
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 : وهناك شروط أربعة يجب أن تتوفر لدى المقاولين الجدد  

 سنة  35و 19مابين  يتراوحسنه  - 1

 ة تأن يكون حائز لأهلية أو مهارة مثب-2

 أن لا يشغل منصب مأجور -         3

 توفير إسهام شخصي تحت شكل أموال خاصة  -      4
 

 جابية وأخرى سلبية يالمهني للشباب يدل على وجود نقاط إ والإدماجدعم إن تقييم جهاز ال*

  :النقاط السلبية 

       مؤسسات مصغرة طويلة ومكلفة      لإنشاء وإداريةتقنية  تإجراءا •

  والمرافقة الإعلامضعف المساعدة التقنية للمتعاهدين فيما يخص  •

  .غياب دعم المشاريع في مرحلة الانجاز والاستثمار  •

  . من طرف البنوك  التمويل إجراءاتعف فعالية ض •

  :  ةالايجابيالنقاط 

  المنطق الاقتصادي في الخدمة العمومية للتشغيل  إدخال •

  إنشاء المؤسسة في فترة التراجع الاقتصادي  إنعاش •

  وتطوير روح المؤسسة  إبرازالمساهمة في  •

 تشكيل غلاف مالي هام لمشاريع المؤسسات المصغرة •

  .انة وترقية الاستثمارات أجهزة صي -5 

  : جهاز صيانة التشغيل  ) أ

ت الخزينة علي اتجاه المؤسسات العمومية وقد وضايتمثل هذا الجهاز في صندوق التطهير الم

تحت تصرف هذه المؤسسات التي هي في حالة عجز هيكلي شرط أن تنعش تطور نشاطاتها 

   . ةالموجودوأن تحافظ على مناصب الشغل 
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  مارات ترقية الاستث ) ب

 إصدارالسلطات العمومية إلى  التسعيناتة منذ بداية ت سياسة التحرير الاقتصادي المعلندفع

كترك للمؤسسة العمومية مبادرة كبيرة في  ،إجراءاتلى تحديد يمية وإنصوص قانونية وتنظ

 لخاصة وذلك عن طريق السياسات  النشيطة وتعطي حرية عمل اكبر للمبادرة ا الإبداع

لبطالة بفضل دعم الاستثمار والمساعدة على إنشاء المؤسسات وتم اتخاذ عدة لمكافحة ا

  . في هذا الاتجاه تهدف إلى تحسين محيط المؤسسة وترقية الاستثمار خاصة  إجراءات
  
  

 : خصائص أجهزة الشغل:  الثانيالمطلب 

  

ل مكانة هامة البديلة للشغل يحت تالسياسالا يزال تدخل الدولة في مكافحة البطالة بواسطة 

منصب شغل 1641216حوالي بإنشاءمناصب العمل،حيث ساهمت أجهزة الشغل  إنشاءفي 

،هذه النسبة تؤكد مدى اهتمام و اعتماد الدولة على %54.7بنسبة  2004-1999خلال الفترة 

   17.7%سياسة أجهزة الشغل في معالجة مشكلة البطالة و التي تراجعت بالفعل في حدود 

 .2000عام  %29ا كانت تمثلبعدم 2004عام 

   الأجهزةالجدول الموالي يبين لنا خصائص مختلف هذه و
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  : خصائص أجهزة الشغل :)11(جدول رقم 
 

 

 الهيئات

  

 الوصاية

 

 المهام

والأشخاصالفئات 

 المعنيين 
 الأجهزة

 ةالوكالة الوطني

للتشغيل 

ANEM التي أنشئت

  1990عام 

وزارة التشغيل 

والتضامن 

 طني الو

ضبط سوق العمل -

مج خاصة ابر تنفيذ-

 بالتشغيل 

  كل طالبي  -

 مناصب الشغل 

 

التنمية  وكالة 

التي  الاجتماعية

 1996عام  أنشئت
(ADS) 

وزارة التشغيل 

والتضامن 

  الوطني 

  

مصالح رئاسة 

  الحكومة 

السكان نة إعا

  المحرومين 

  

  

تطوير  ترقية

 التشغيل 

ن سب الأشخاص

ا مدفمافوق بدون 60

   لخي

 الأشخاص-

القادرين على العمل 

 بدون

والجامعيين  لخيامد 

 نييالسام ينيقنالتو

أول  الباحثين عن 

 منصب الشغل 

المنحة الجزافية  -

  دج 1000للتضامن 

تعويض النشاط ذو  -

 3000عة العامة فالمن

  دج 

قرض ما قبل  -

  دج 4500التشغيل 

المصغرة  ضوالقر

فعة العامة نالم أشغال:

ثافة العالية ذات الك

  من اليد العاملة 

برنامج التنمية  -

  وية الجمع

الخلايا الاجتماعية  -

  الجوارية 
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الوكالة الوطنية لدعم 

تشغيل الشباب 
ANSEJ    

فرع جهوي أنشئ 53
1996   

مصالح  -

رئاسة الحكومة 

وزارة  +

التشغيل 

والتضامن 

 الوطني 

على إنشاء  الإعانة

بالنسبة  النشاط

عن  للشباب العاطل 

 العمل 

طالبي مناصب 

 19الشغل سنهم بين 

سنة مع 35 –

إمكانية التوسع لذوي 

 سنة 40

المؤسسة المصغرة  -

التي تقل تكلفتها عن 

 ملايين دج 10

الصندوق الوطني 

للتأمين عن البطالة 
1994   

وزارة العمل 

والضمان 

  الاجتماعي 
  

إدماج العاطلين عن 

العمل الذي 

دون من ييستف

ى البطالة التأمين عل

من  العاطلين -

سنة  50 -35

 6المسجلين منذ 

 الأقلأشهر على 

لدى الوكالة الوطنية 

  للتشغيل 

من  نالمستفيدي -

الصندوق الوطني 

  للتأمين على البطالة

مركز البحث حول  -

  التشغيل 

العمل  عادةإ مركز -

  المستقل 

  التكوين  -

  النشاط  رييتغ

 إنشاءتمويل  -

 5النشاطات ب 

يين دج لحد أقصى ملا

الوكالة الوطنية 

التشغيل  ريلتسي

   )2004جانفي  (

وزارة التشغيل 

والتضامن 

 الوطني 

القروض  يريتس -

 المصغرة 
  النساء بالمنازل

الصغار  رفينحال 

دين من يالمستف

  الشبكة الاجتماعية 

الشباب العاطلين  -

 عن العمل  

القروض المصغرة  -

وح قيمتها ما االتي تتر

دج و  50000ن بي

 دج   400000

  

  .المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي : المصدر 
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 2مشاكل مؤسسات سوق العمل: الثالث المطلب

  
من أهم العوائق التي تعاني منها مؤسسات سوق العمل العائق التشريعي حيت لم تستطع هذه  

 : فيما يليحصرها  والتي يمكن المصالح أن تتحرر بعد من القيود الإدارية

  : يةصة الوطالتبعية المباشرة للسل-1

تمكن  المصالح العمومية لسوق العمل من أداء وظيفتها الأساسية يجب إصلاح القوانين تحتى 

فعند مقارنة هذه المصالح بمصالح الدول المتقدمة التي , التشريعية التي تعمل بها وتنظمها 

النقابات (مع الثلاثية  قالأخيرة تعمل بالتنسي لها تجربة طويلة في تسيير سوق العمل فإن هذه

أحد  شتراكات إعلى لأن أداء وظيفة هذه المصالح يعتمد كثيرا ) الحكومة ,العمال,العمالية 

وهو ما يدفع مؤسسات سوق العمل إلى تحسين  أدائها  وتظهر ,الأطراف الثلاثة أو جميعها 

يير البطالة  التي تعتمد أساسا على نتائج إيجابية على سوق العمل و خاصة بالنسبة لتس

 .صندوق التأمينات للبطالة 

  .أما بالنسبة للجزائر فإنها تابعة مباشرة إلى ميزانية الدولة 

أو وزارة الشغل  والحماية الاجتماعية ,و عليه فإن تبعية هذه المصالح إلى وزارة العمل 

مما يؤدي إلى ظهور بعض  ةيالتقنية والتشريع,من الناحية الإدارية ) السلطات الوصية(

  بعض  خاذاتالمشاكل في وجه هذه المصالح أثناء أداء وظائفها  وخاصة في حالة 

المبادرات الشخصية في شكل قرارات داخلية لأداء السير الحسن لسوق العمل الذي يحتاج 

 . إلى مرونة شديدة في التسيير

  : مصالح العموميةالالكفاءة المهنية لعمال - 2  

ؤسسات سوق العمل يعاني من تهميش من طرف السلطات الوصية وخاصة أن الجهة عمال م

الوصية في تسطير السياسة التشغيلية لا تشترك هذه المصالح  ولا ترى أهمية هذه المنظمات  

   .بالفئة النشيطة بمختلف أنواعها مباشرة  للاحتكاكرغم أنها الوسيلة الوحيدة الحالية  .في ذلك

                                                 
آلية العلوم ‘ ، أطروحة دآتوراه دولة2004-1990، اختلالات سوق العمل وفعاليات سوق التشغيل في الجزائر قصاب سعدية 2

  .169ص،2007الاقتصادية وعلوم التسيير 
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العمومية للتشغيل من نقص كبير من الناحية الكمية والنوعية فنجد في أغلب تعاني المصالح 

مكاتب اليد العاملة  عونين أو ثلاثة فقط و ذوي مؤهلات مهنية لا تسمح لهم تقنيا التعامل 

بمختلف المعومات التي يطلبها صاحب العمل و لا التعرف على مختلف التخصصات 

ا يعيق توجيه الطلبات حسب العروض المتاحة على المعروضة من طرف الطالبين للشغل مم

 .مستوى هذه المصالح 

أما من الناحية التقنية فرغم أهمية الأنظمة المعلوماتية في الأداء الجيد لأي اقتصاد فان 

مختلف المؤسسات لسوق العمل في الجزائر غير مجهزة بنظام معلوماتي يسمح لها بخلق 

تمكن من المساعدة الفعلية في هذا المجال إلى حتى ت.  علومات الخاصة بسوق العملبنك للم

  .جانب غياب التأهيل في عمال المصالح المكلفين بالتوجيه بصفة عامة

  :نقص البيانات على مستوى سوق العمل  -3

بسبب قلة البيانات و المعلومات  ةطير السياسة التشغيليسإن عدم مشاركة هذه المصالح في ت

رغم أن ،سواء السوق المحلية أو الجهوية . ت عن أسواق العمل مما يعيق تحضير دراسا،

 ،لات الأساسية لهيئات أخرى خدهذه التقارير و الدراسات تشكل مادة هامة و إحدى الم

 هذه المعلومات نلأ و الإحصائيين في سوق العمل قتصاديينالإالمتعاملين , كالمخططين 

بواسطة التحقيقات التي تقوم بها  قتصاديةالإ الإحصائية و كثيرا في تحديد المؤشرات تساعد

و عليه نلاحظ قلة المعلومات و نقصها الخاصة بالجانب ....البطالة , عن التشغيل الأجور 

 ةالتقني المتعلقة بالتأهيل و التخصص لم تؤخذ بعين الاعتبار من طرف السياسة التشغيلي

 .  سنويا ةيليألاف العروض التشغ مسطرة و هو ما أدى إلى عدم تلبيةال
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 ANEM دراسة حالة الوكالة الوطنية للتشغيل:  الثانيالمبحث 
 

 مفهوم الوكالة الوطنية للتشغيل:  الأولالمطلب 
ير خاص خاضعة لأحكام المرسوم التنفيذي يالوكالة الوطنية للتشغيل مؤسسة عمومية ذات تس

، و تتمتع  2006راير سنة فب 18الموافق  1427محرم عام  19المؤرخ في  77- 06رقم 

  3.المكلف بالعمل  زيرصاية الولمالي ، و هي تعمل تحت وا ستقلالالإبالشخصية المعنوية و 

،فالشروع في الإصلاحات في الجزائر ةيية عشروهي بدا 1990تأسست هذه الوكالة سنة 

العمل  لسوق يةالانتقال إلى نظام اقتصادي يعتمد على قوانين السوق استلزم هيئة مؤسسات

تلعب دور الوسيط بين عارضي العمل و الطالبين له ، فالتنسيق بينهما عن طريق هذه 

  .الوكالة يؤدي إلى تعديل سوق العمل و تسويتها في الأمد البعيد
 
  : ود الوكالة من أجل أداء مهامها بما يأتي زت *

  مديريات جهوية للتشغيل يمتد اختصاصها الإقليمي إلى حدود الولاية  -

  وكالات محلية للتشغيل يمتد اختصاصها الإقليمي إلى عدة بلديات   -

دد التنظيم الداخلي للوكالة و كذا عدد المديريات الجهوية والوكالات الولائية و الوكالات حي

  .المحلية بقرار من الوزير المكلف بالعمل
   
  

 :مهام الوكالة الوطنية للتشغيل:الثانيالمطلب 

  :تتولى الوكالة المهام الآتية  
  

تنظيم معرفة وضعية السوق الوطنية للتشغيل و اليد العاملة و تطورها وضمان ذلك  -أ

  :وتكلف  بهذه الصفة  على الخصوص بما يأتي 

لبات سوق بكيفية دقيقة و منتظمة وحقيقية على تق ,بالإطلاعوضع منظومة إعلامية تسمح -

  . التشغيل واليد العاملة 
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  .القيام بكل  تحليل وخبرة في مجال التشغيل و اليد العاملة -

  .القيام بكل دراسة و تحقيق لهما صلة  بأداء مهمتها -

 .تطوير أدوات  وآليات تسمح بتنمية وظيفة رصد سوق التشغيل وتقييمها-

جمع عروض وطلبات العمل ووضعها في علاقة فيما بينها وتكلف بهذه الصفة بما  -ب

  :ييأت

  .ن استقبال طالبي العمل و إعلامهم و توجيههم وتنصيبهمضما-

  .عن طلبات العمل لدى الهيئات المستخدمة وجمعها ثبالبحالقيام -

  .تنظيم المقاصة بين عروض و طلبات العمل على المستوى الوطني والجهوي و المحلي -

دات الخاصة عارضي العمل بتنظيم وتسيير المساعلتشجيع الحركية الجغرافية و المهنية -

  .الموجهة لتنظيم حركات اليد العاملة طبقا للتنظيم المعمول به 

المشاركة في تنظيم وتنفيذ البرامج الخاصة بالتشغيل التي تقررها الدولة و الجماعات -

  .ةمعني المحلية  و كل مؤسسة

تطوير مناهج تسيير  سوق التشغيل و أدوات التدخل على عرض و طلب التشغيل  و -

  .ا تقييمه

  .ضمان عمليات التكوين في مجال الاستشارة في التشغيل و تسيير سوق العمل -

 .يب صطات التناإبرام الاتفاقيات مع الهيئات المعتمدة و البلديات المكلفة بنش-

متابعة تطور اليد العاملة الأجنبية بالجزائر في إطار التشريع و التنظيم المتعلقين بتشغيل  -ج

  .طاقية الوطنية للعمال الأجانب  وتسييرها بالأجانب و تنظيم ال

  .  و الاتفاقات الدولية في مجال التشغيل  يق التدابير الناجمة عن الاتفاقياتضمان تطب-د
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        تطورات الطلب، العرض و التوظيف خلال الفترة  :المطلب الثالث

)2002-2007(  
في عملية تسيير  ANEMللتشغيل مجهودات الوكالة الوطنية ) 2007-2002(خلال الفترة 

تتوقف من سنة لأخرى، من أجل إعطاء أفضل المعلومات الإحصائية سوق العمل لم 

  .بمتغيرات مختلفة) الطلب، العرض، التوظيف(للمؤشرات الثلاثة الأساسية 

 في سوق العمل خلال) الطلب، العرض، التوظيف(المؤشرات الثلاث ): 12(جدول رقم 

  )2007- 2002(الفترة 

  
  تغيراتمال

  السنوات

تطورات   الشغل طلب

  الطلب

 عرض

  العمل

تطورات 

  العرض

تطورات   التوظيف

  التوظيف
2002  182678  -  31358    27047    

في إطار عقود ما قبل 

 CPEالتشغيل 

غير     34664

  مصرح

غير   

  مصرح

  

2003  234093  28,15% 47057  50,06% 39205  44,95% 
في إطار عقود ما قبل 

 CPEالتشغيل 

غير     78306

  مصرح

غير   

  مصرح

  

2004  572600  144,60% 73448  56,08% 57198  45,89% 
ما قبل  عقود في إطار

 CPEالتشغيل 

غير     117045

  مصرح

غير   

  مصرح

  

2005  505287  -11,76% 86067  17,18% 64092  12,05% 
ما قبل  دإطار عقوفي 

 CPEالتشغيل 

غير     103617

  مصرح

غير   

  مصرح

  

2006  712136  40,94% 132117  53,50% 96850  51,11% 
 

ما قبل  عقود في إطار

 CPEالتشغيل 

 
121352  

غير غير     مصرح  

  مصرح

  

2007  887097  24,57% 168950  27,88% 125641  29,73% 
في إطار عقود ما قبل 

 CPEالتشغيل 

غير     137419

  مصرح

غير   

  مصرح
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) الطلب، العرض و التوظيف(لسوق العمل هلة الأولى يتضح لنا أن المؤشرات الثلاثة من الو

 شغلتبين لنا من خلال الجدول أن طلب الي).2007- 2002(عرفت ارتفاعا خلال الفترة 

بنسبة  2002بسنة الأساس طلب مسجلة مقارنة  51415ارتفع بـ  2003خلال سنة 

 2003أي أن نسبة الزيادة المحققة تمثل عدد طلبات الشغل التي سجلت في سن ة  ،28,15%

، 2004هذا الارتفاع تأكد في سنة  2002إضافة إلى عدد طلبات الشغل المسجلة في سنة 

   2003طلب لسنة  234093هذه المرة بقفزة مهمة ارتفعت من 
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  )2007-2002(خلال الفترة  التوظيفمنحنى تطور الطلب، العرض ): 17(الشكل رقم 
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هذه النسبة هي نسبة ارتفاع  ،%144بنسبة تفوق  2004طلب مسجلة في سنة  572600إلى 

أي عدد طلبات الشغل لهذه السنة كان أكثر مقارنة بسنة  2004طلبات الشغل في سنة 

طلب شغل، أي عدد طالبي الشغل لسنة  338507زيادة بـ % 144، حيث تمثل نسبة 2003

عام % 23,7معدل البطالة بثمانية نقاط خلال سنتين من  ضيفسر انخفاارتفع وهو ما  2004

أي انخفض  ،%11سجلت انخفاض بـ  2005و في سنة  2004عام % 17,7إلى  2003

طلب في سنة  206849ثم ارتفعت إلى  .2004مقارنة بسنة % 11عدد طالبي الشغل بنسبة 

2006.  

طلب عمل مسجلة في سنة  887097، ثم ارتفع العدد ليصل إلى  %40,94ارتفعت بنسبة 

، أما حجم عروض العمل 2006مقارنة بسنة  %24,57، حققت نسبة ارتفاع بـ 2007

رى خلال المستقبلة ضمن مجموعة الوكالات المحلية للتشغيل لم تكن ترتفع من سنة لأخ

، والملاحظ أن عدد طلبات الشغل أكبر بكثير من عروض العمل )2007-2002(الفترة 

 .المتاحة

ثم  %50,06، بنسبة 2002عرض مقارنة بسنة  15699بـ  2003حيث ارتفعت سنة 

عرض سنة  132117لتصل إلى  %17,18بنسبة  2005عرض مسجلة سنة  86067

حققت نسبة  2007ض مسجلة في سنة عر 168950، و في الأخير ) 53,50%( 2006

27%.  

  

أما فيما يخص التوظيف المحقق، نلاحظ أن هذا المؤشر كان يرتفع بطريقة مشابهة لعرض 

حيث لم يحظ كل طالبي العمل عن منصب شغل باعتبار التوظيف المحقق كان قريب العمل، 

الزيادة ثابتة حيث كانت من عدد عروض العمل المتوفرة ولم يغط مناصب الشغل المطلوبة 

 57198و ) %44,95( 39205مسجلة على التوالي  2004، 2003تقريبا خلال سنتي 

) %12,05( 2005سنة  64092توظيف فعلي، كذلك وصل حجم التوظيف إلى ) 45,89%(

، و في الأخير و في سنة  %51مع نسبة تطور أكثر من  2006في سنة  96850ثم 

طالب عمل محققة ارتفاع بـ  125641إلى توظيف  ، الوكالة الوطنية للتشغيل وصلت2007

  .%29,73بنسبة  2006توظيف فعلي مقارنة بسنة  28791
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 :تطورات الطلب- 1

  

 :مقارنة بالطلب الإجمالي CPEمساهمة عقود ما قبل التشغيل   -1-1
 

خلال الفترة  مقارنة بالطلب الإجمالي CPEمساهمة عقود ما قبل التشغيل  ):13(جدول رقم 

)2002 -2007(  

  السنوات

  المتغيرات

2002  2003  2004  2005  2006  2007  

  887097  712136  505287  572600  234093  182678  الطلب

في إطار عقود 

ما قبل التشغيل 
CPE 

34664  78306  117045  103617  121352  137419  

نسبة عقود ما 

  قبل التشغيل

18,98%  33,45%  20,44%  20,51%  17,04%  15,49%  

 
 

أعلاه أن المتحصلين على شهادات و المسجلين في إطار عقود ما قبل  يبين الجدول

ما عدا النسبة ) 2007- 2002(خلال الفترة  % 20 و15 بين التشغيل تتراوح نسبتهم 

  .من الطلب السنوي الإجمالي %33,45التي وصلت إلى  2003المسجلة في سنة 
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  ):سنة 24- 16(بين  تطورات الطلب حسب الجنس و مساهمة الشباب-1-2
 

خلال  )سنة 24-16(تطورات الطلب حسب الجنس و مساهمة الشباب بين ): 14(جدول رقم 

  )2007- 2002(الفترة 

  

  السنوات

  المتغيرات

2002  2003  2004  2005  2006  2007  

  698715  547597  372985  425009  154013  134971  الذكور

  %27,60  %46,81  %92,24 %175,96 %14,11    النسبة

  188382  164539  132302  147591  80080  47707  الإناث

  %14,49  %24,37  %9,36  %84,30  %67,86    النسبة

  887097  712136  505287  572600  234093  182678  المجموع

  24,57  %40,94  %11,76 %144,60  %28,15    النسبة

الشباب بين 

16-24   

57998  84177  176657  163203  226218  261425  

  %15,56  %38,61  %7,62 %109,86  %45,14    النسبة

نسبة مساهمة 

  الشباب

31,75% 35,96%  30,85%  32,30%  31,77%  29,47%  
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مساهمة عقود ما قبل التشغيل مقارنة بالطلب الإجمالي خلال الفترة ): 18(الشكل رقم 

)2002-2007( 
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يتضح من خلال الشكل البياني أن منحنى الطلب لكل من الجنسين يسجل نفس الاتجاه نحو 

في طفيف نلاحظ انخفاض  2005، ما عدا في سنة )2007- 2002(الأعلى خلال الفترة 

  .شغلطلب ال

) 2007-2002(حسب الذكور عرفت تقلبات خلال الفترة  طلبلتطورات البالنسبة  أما

  :مسجلة النسب التالية

أي أن عدد طلبات الشغل بالنسبة للذكور ارتفعت مقارنة  2003في سنة  (+%14,11) -

  .طلب شغل 19042بهذه النسبة حوالي  2002بسنة 

بكثير من خلال هذه السنة عدد طالبي الشغل كان أكبر  ،2004في سنة  (+%175,96) -

  .كنصب شغل 270996، ارتفع عدد مناصب الشغل بـ 2003سنة  

أي خلال هذه السنة سجل انخفاض في عدد طلبات الشغل  ،2005في سنة  (-%12,24) -

  %.12.24بالنسبة للذكور مقدرا بنسبة 

سجل تطور في عدد طلبات الشغل بالنسبة للذكور قدرت  2007و 2006أما خلال سنة  -

  %.27.60و% 46.81على التوالي 

سجلت ارتفاع خلال لإناث حالة مشابهة للذكور لمن جهة أخرى عرفت تطورات الطلب 

وسجل انخفاض في طلب % 84.30و% 67.86بنسب تتراوح بين  2004و 2003سنتي 

 2006لتعود وترتفع خلال سنتي % 10.36بنسبة  2005الشغل بالنسبة للإناث خلال سنة 

  .على التوالي %14.49و% 24.37بنسب  2007و

) سنة 24، 16(و نلاحظ أيضا أن نسبة الشباب طالبي العمل الذين تتراوح أعمارهم بين 

  .من الطلب الإجمالي لكل سنة 30%بقيت تقريبا ثابتة في كل سنة سجلت حوالي 

وكما معروف يولد ارتفاع معدل الزيادة السنوي للسكان تصاعد نسبة العمال الشباب إلى 

ي سن العمل، الأمر الذي يؤدي إلى زيادة عدد العاملين الذين يدخلون سوق العمال الكبار ف

حيث بلغ , العمل لأول مرة، وخلق أعداد هائلة من العاطلين المصابين بمختلف أنواع البطالة

ليرتفع , شخص خلال العشرية التسعينية 250000حجم الوافين إلى سوق العمل سنويا بنحو 

مما يزيد من تفاقم الخلل بين القادمين الجدد على سوق العمل  في نهاية القرن 300000إلى 

  .وإمكانية إحداث مناصب عمل من ناحية أخرى
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  )2007-2002(منحنى تطورات الطلب حسب الجنس خلال الفترة ): 19(الشكل رقم 
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 :تطورات العرض -2

  :تطورات العرض حسب القطاعات القانونية

  )2007-2002(خلال الفترة  تطورات العرض حسب القطاعات القانونية): 15(جدول رقم 

  

السنوات 

  المتغيرات

2002  2003  2004  2005  2006  2007  

  70705  71909  55942  45946  28727 19910  ميالقطاع العمو

  1,67%  28,54%  21,76%  59,94%  44,28%    النسبة

القطاع الخاص 

  الوطني

8053  13594  20093  20314  40423  63841  

  57,93%  98,99%  1,10%  47,81%  68,81%    النسبة

القطاع الخاص 

  الأجنبي

3397  4736  7409  9811  19785  34404  

  73,89% 101,66%  32,42%  56,44%  39,42%    النسبة

  168950  132117  86067  73448  47057  31360  المجموع

 +27,88%  53,50%  17,18%  56,08%  5005%    النسبة

  

تبين أن القطاع ) 2007-2002(القطاعات القانونية خلال الفترة  ت العرض حسباتطور

  .2007 العمومي يضم أكبر عدد من عروض العمل، رغم الانخفاض الذي سجل في سنة

 .لكون الدولة هي المصدر الأول لتشغيل اليد العاملة

ويشير واقع توزيع العمالة على القطاعات الاقتصادية الرئيسية أن القطاع الفلاحي كان وما 

التي تحتضن نسبة معتبر من القوى ) بعد قطاع الخدمات(يزال من بين القطاعات الهامة 

لصناعة فرغم حداثته وفتوته أصبح يشكل مصدرا العاملة بالرغم من الانخفاض، أما قطاع ا

 الخدمات يحتل المرتبة الأولى فيما يتعلق باستقطاب هاما للتشغيل وبطبيعة الحال فإن قطاع 
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اليد العاملة الجديدة على الرغم من أنه قطا غير منتج، وهكذا فقد انتقلت العمالة من قطاع 

  ).نشاطات هامشية خدمية(خدمات إلى قطاع ال) نشاطات إنتاجية سلعية(الزراعة 

ومن خلال الجدول نلاحظ أن عدد المناصب المقترحة في القطاع الخاص الوطني هي تقريب 

توفير ظروف وشروط عمل أفضل من  استطاعنفسها المقترحة في القطاع العمومي لأنه 

ى غيره ومن أبرز العوامل التي ساعدت على تمركز القوى العاملة فيه هي ارتفاع مستو

 .الأجور وطبيعة العمل المميزة

العمومي كانت بنسب  من الشكل البياني يتضح أن تطورات العرض المستقبلة لدى القطاعو

، 2006عرض في سنة  71909و  2002في سنة  19910العمل  حجم عرضموجبة، كان 

 كانت النسبة سالبة 2007أما في سنة  2005مقارنة بسنة % 28.54بنسبة تطور قدرت بـ 

في عدد عروض العمل المتاحة في القطاع العمومي قدرت  سجل انخفاضأي %) 1.67(

  .2006مقارنة بسنة  عرض عمل 1204 بحوالي 
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- 2002(منحنى تطورات العرض حسب القطاعات القانونية خلال الفترة ): 20(الشكل رقم 

2007(  
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نلاحظ أيضا أن عرض العمل لدى القطاع العمومي يعرف اتجاه مرتفع مقارنة بمجموع 

  .العرض السنوي

 36,51%يمثل ) الوطني و الأجنبي(من جهة أخرى العروض المسجلة لدى القطاع الخاص 

مسجلة نسبة  2007، ارتفعت في سنة 2002من العرض الإجمالي، استقبلت في سنة 

%58,15.  

أما فيما يخص تطورات العرض المستقبلة لدى القطاع الخاص الوطني و الأجنبي لديها 

عرض  8053، وصلت إلى )2007- 2002(تقريبا نفس النسب، حققت ارتفاع أثناء الفترة 

  .2007جلة في القطاع الخاص الوطني في سنة عرض مس 63841و  2002في سنة 

 3397قدرت بـ  2002أما لدى القطاع الخاص الأجنبي فعروض العمل المستقبلة في سنة 

  .2007عرض في سنة  34404عرض عمل و 

و يمكن القول أن عدد  عروض العمل لدى القطاع الخاص الوطني تقترب أكثر فأكثر من 

  .القطاع العمومي

 :يفتطورات التوظ -3

  :تطورات التوظيف حسب الفترة

  )2007- 2002(تطورات التوظيف حسب الفترة ): 16(جدول رقم 

  

  السنوات

  المتغيرات

2002  2003  2004  2005  2006  2007  

  19307  17627  11956  11761  6696 3597  دائمة

  9,53%  47,43%  1,66%  75,64%  86,16%    النسبة

  106334  79223  52136  45437  32509  23450  مؤقتة

  34,22%  51,95%  14,74%  39,77%  38,63%    النسبة

  125641  96850  64092  57198  39205  27047  المجموع

  29,73%  51,11%  12,05%  45,89%  44,95%    النسبة
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إن توزيع التوظيفات حسب الفترة يبين أن أغلبية التوظيفات التي تحققت في سوق العمل 

ارتفعت بنسبة  لتوظيفات الدائمةفبالنسبة ل ؤقتةهي توظيفات م) 2007-2002(خلال الفترة 

توظيف دائم وهو عدد  6696مقدرة بحوالي  2002مقارنة بسنة  2003في سنة % 86.16

توظيف مؤقت، أما خلال سنة  32509قليل جدا مقارنة  بالتوظيفات المؤقتة والتي قدرت بـ 

قدرت بـ  2004بسنة    نةفالتوظيفات الدائمة لم ترتفع إلا بنسبة قليلة جدا مقار 2005

خلال  19307توظيف دائم لتصل إلى  11956حيث قدر عدد المناصب الدائمة بـ % 1.66

  %.9.53بنسبة تطور  2007سنة 

أغلب  تأما التوظيفات المؤقتة فعرفت نسبا أفضل من التوظيفات الدائمة، حيث أصبح

ار عقود ما قبل  التشغيل التوظيفات في بلادنا هي توظيفات مؤقتة منها التوظيفات في إط

، حيث للتشغيلوالتي تضم أغلب طالبي الشغل وهي توظيفات مؤقتة تسيرها الوكالة الوطنية 

وهو عدد مرتفع مقارنة بالتوظيفات  106334بـ  2007قدرت الوظائف المؤقتة في سنة 

، من التوظيف الإجمالي السنوي% 13نسبة  2002الدائمة حيث مثلت هذه الأخيرة في سنة 

% 17.10وصلت إلى  الارتفاعسجلت التوظيفات الدائمة نوعا من  2003وانطلاقا من سنة 

 2007- 2005على التوالي، على عكس الفترة  2005و 2004خلال سنتي % 20.58ثم 

  .التي سجلت انخفاض طفيف في التوظيفات الدائمة

من التوظيف % 50وبالنظر إلى مجموع التوظيفات المؤقتة والدائمة فنسبها لم تصل إلى 

يؤكد على وجود أعداد هائلة  ، وهو ما%51.11التي سجلت نسبة  2006على غرار سنة 

  .من طالبي الشغل ينتظرون فرصة تشغيلهم

نقاط خلال سنتين  8فرغم التراجع المتزايد في معدل لبطالة التي انخفضت معدلاتها بـ 

ا التراجع بسبب الزيادة ، وكان هذ2004سنة % 17.7إلى  2003عام % 23.7لتنتقل من 

 5ألف 230منصب شغل جديد منها  ألف720الهامة في فرص التشغيل باستحداث حوالي 

عن برنامج تكميلي خماسي  2005أفريل  7منصب مؤقت أعلنت رئاسة الحكومة بتاريخ 

 4200وهو مشروع رصد له مبلغ ) 2009-2005(ضخم يمتد على مدار خمس سنوات 

                                                 
المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مشروع التقرير التمهيدي حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي :   5

 .120، ص2004ديسمبر  25، الدورة العامة العادية، 2004الأول من سنة 
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ار دولار سيمكن من استحداث مليوني منصب عمل بمختلف أنواعها ملي 55مليار دينار أي 

  . لامتصاص العرض الزائد من قوة العمل في سوق العمل

  

  

  

  )2007-2002(منحنى تطورات التوظيف حسب السنوات خلال الفترة ): 21(الشكل رقم 
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 ):2007-2002(تطورات نسبة معدل الرضا في العرض من خلال التوظيف خلال الفترة -4

  

تطورات نسبة معدل الرضا في العرض من خلال التوظيف خلال الفترة  ):17(جدول رقم 

)2002 -2007(  

  السنوات

  المتغيرات

2002  2003  2004  2005  2006  2007  

  168950  132117  86067  73448  47057  31358  العرض

  125641  96850  64092  57198  39205  27047  التوظيف

  74,37%  73,71%  74,47%  77,88%  83,31%86,25%  معدل الرضا

  

حيث  80%سجلت معدل رضا يفوق  2003، 2002من خلال الجدول نلاحظ أن السنتين 

  .للسنتين على التوالي 83,31%و  86,25%كان المعدل 

خلال السنوات  74%، ليستقر عند معدل  77,88%انخفضت إلى  2004أما في سنة 

2005 ،2006 ،2007.  

لو كان هذا المعدل بالنسبة  حبذاوالملاحظ أن هذا المعدل يبعث على الرضا فعلا، ولكن 

 2002العمل في سنة للتوظيف المحقق مقارنة بطلب الشغل وليس العرض، فلما كان عرض 

بالتأكيد لن  فمعدل الرضا ، 182678شغل لنفس السنة بـ قدر طلب ال 31358يقدر بـ 

  .كما هو في الجدول أعلاه% 86.25يكون 
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 الخلاصة

  
  :تم التوصل إليها خلال هذا الفصل من النتائج التي

  

ل، حيث مؤسسات سوق العمل مازالت لم تتمكن من التحكم في محددات سوق العم -

القديمة سواء بالنسبة للموارد مازالت هذه الهيئات تعمل و تسير بنفس الهياكل 

  .المالية أو الموارد البشرية

باعتبارها محرك مؤسسات سوق  « ANEM »من النقائص التي تعاني منها  -

العمل في الجزائر و الهيئة الوحيدة و الوسيطة في التنسيق بين عارضي العمل و 

يمكنها من تقييم وضعية سوق العمل في ، هو نقص المعلومات التي الطالبين عليه

 .الجزائر

أن تحقق أهدافها المنتظرة منها إلا بنسبة قليلة و هو ما يفسر  ANEMلم تستطع  -

 .كعنصر فعال في تحديد السياسة التشغيليةضعف تدخلها في سوق العمل 

ا ساهمت بشكل كبير رغم النقائص التي تعاني منها مؤسسات سوق العمل إلا أنه -

و الذي  54,7%منصب شغل بنسبة  1641216في إنشاء مناصب شغل، حوالي 

يوضح أن الدولة الجزائرية اعتمدت بشكل كبير على سياسة أجهزة التشغيل 

  .2004عام  17,7%لمعالجة مشكلة البطالة، و التي تراجعت بالفعل في حدود 
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 الخاتمة العامة

  
توضيح إشكالية  يعود تناولنا لهذا الموضوع إلى أهمية البحث فيه، و قد سعينا قدر الإمكان

في الجزائر و دور مؤسسات سوق العمل في ضبط و تعديل السوق خلال الفترة البطالة 

)1990 -2005.( 

  

ة، و اتضح لنا أن لقد حاولنا خلال هذا البحث التعرف على مختلف النظريات المفسرة للبطال

هناك جدل و عدم اتفاق بين الاقتصاديين فيما يخص هذا الموضوع، فالكلاسيك يرى أن 

سوق العمل في حالة توازن باستمرار و الناتج هو دائما عند مستوى التشغيل الكامل و هذا 

ذلك ك. عن وجهة نظر الكلاسيك زيالكينغير مقبول، إلا أن الحقائق تكون أكثر تأييد للتحليل 

حاولنا التعرف على مختلف مراحل تطور مشكلة البطالة بأبعادها و أسبابها في الجزائر، و 

تأثيرها على تم التوصل إلى أن تفشي البطالة في الجزائر يعود لمجموعة من الأسباب و 

لعل أبرزها التزايد الرهيب لمعدل النمو السكاني و عجز الجهاز  جانبي العرض و الطلب

 .اعاته عن خلق الفرص الملائمة لهذا التفجير السكانيالإنتاجي بقط

  

و لمواجهة تدهور سوق الشغل، أنشأت السلطات العمومية أجهزة جديدة لإدماج الشباب مهنيا 

و أجهزة لدعم العمال الذين فقدوا مناصبهم، و التي ساهمت بشكل كبير في إنشاء مناصب 

لنا مدى اهتمام و  كدتؤ ه النسبة، هذ 54,7%منصب شغل بنسبة  1641216شغل، حوالي 

اعتماد الدولة على سياسة أجهزة الشغل في معالجة مشكلة البطالة و التي تراجعت بالفعل في 

  .2000عام  29%عندما كانت تمثل  2004عام  17,7%حدود 

  :بعد هذه الحوصلة الموجزة للبحث، أخلص إلى بعض النتائج أهمها

  

اجهة مشكلة البطالة في الجزائر، ركزت أساسا على السياسة التي اتخذتها الدولة لمو - 1

الاهتمام و إعطاء الدعم الكامل لأجهزة الشغل، التي أنشئت خصيصا لتحسين و تنظيم سوق 

العمل، و ذلك بتمويل مختلف برامج التشغيل في إطار مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي 
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يل، حيث ساهمت هذه التشغ ، و إنشاء أجهزة) 2004-2001(ترة الذي امتد خلال الف

بنسبة ) 2004- 1999(الفترة   منصب شغل خلال 1641216شاء حوالي الأخيرة في إن

 .وهذا ما يؤكد صحة الفرضية الأولى %54,7

استطاعت الجزائر من خلال مؤسسات سوق العمل التقليل من حدة البطالة خصوصا  - 2

التدابير سمحت بتحسين تلك المرتبطة باليد العاملة الماهرة، من خلال وضع مجموعة من 

قابلية تشغيل الشباب و إدماجهم في الحياة المهنية عن طريق إعانتهم لبعث مؤسسات و 

مشروعات خاصة صغيرة و متوسطة و إقراضهم لتمويل مشاريعهم المتنوعة لفترات 

زمنية محددة و تمتعهم بإعفاءات ضريبية كبيرة، كل هذه الإجراءات هي بمثابة إعطاء 

مبادرات خلق مناصب شغل و سياسة ترقية الشغل على المديين المتوسط و نفس جديد ل

 .البعيد
 

 17,7%عند نسبة  تحقيقهاو يكفي أن نشير أنه على الرغم من تأكد تراجع نسبة البطالة و 

حسب بيانات الديوان الوطني للإحصائيات، يمكن اعتبار هذا التقدم هام  2004في سنة 

كانت أعلى من ذلك بكثير خلال السنوات الماضية، و هو ما  عندما نتذكر أن هذه النسبة

  .يثبت صحة الفرضية الثانية

  

  :الاقتراحات

بعد معالجتنا لهذا الموضوع و التوصل إلى أن سياسة أجهزة الشغل ساهمت بشكل كبير في 

إنقاص معدل البطالة، و ذلك بفعل الإنشاء المكثف لمناصب الشغل خلال السنوات القليلة 

ضية، يمكن القول أن البطالة في الجزائر هي في حالة تراجع و هذا شيء إيجابي، لكن الما

 1,7 مع ذلك يجب ألا ينسينا هذا التقدم في مجال مكافحة البطالة أنه يوجد في بلادنا قرابة

  :سنة، مثل هذه الأرقام تستدعي 30منهم تقل أعمارهم عن  73%مليون عاطل عن العمل، 

  

ملايين من مناصب العمل التي يجب على الحكومة أن تعكف على القيام بتقدير ال 

 .استخدامها

 .فعالة لمعالجة مشكلة البطالة الحادة في الجزائر إستراتيجيةوضع  

 .اعتماد برامج إرشادية و تدريبية تضمن توفير فرص العمل لهؤلاء الشباب العاطلين 
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 .لبالإضافة إلى بعض الاقتراحات الخاصة بمؤسسات سوق العم

  

تدعيم الوكالات بيد عاملة متخصصة كفأة ذات دراية كافية بخصوصيات سوق العمل  

 .لإعداد التقارير الدورية عن التشغيل

تعزيز هذه الوكالات بوسائل عمل حديثة تسمح لها بجمع قاعدة معلوماتية، تفعل  

 .السياسة التشغيلية

صائيات لإعطاء المصداقية التنسيق المستمر بين هذه المصالح و الديوان الوطني للإح 

 .لمؤشرات التشغيل

تشرف على التنسيق و المتابعة بين المصالح العمومية للشغل و  طةيوسإنشاء مؤسسة  

الأجهزة المشرفة على مختلف البرامج التشغيلية، تنحصر مهمتها الأولى في التدخل 

 .الفوري لتدارك الأخطاء، و تجنب تدهور السوق

ة بوكالات جديدة محلية أو مكاتب عمل فرعية في المدن تعزيز الوكالات الموجود 

 .المعلومات للبطالين لالنائية لإيصا
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