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 بسم الله الرحمن الرحيم                            

 رب أوزعني أن اشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى "           
 والدي وان اعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك            

 .91"صدق الله العظيم. سورة النمل الآية  الصالحين       
 

 ،إلى التي حياتي المتدفق وحنانها الفياض دربإلى التي أنارت بنور حبها     
 اليوم تراني أتوج بشهادة نجاحي ربت وكبرت وصبرت وهاهي         

 أمي الغالية حفظها اللهإلى قرة عيني وحبيبتي    

 ، إلى قدوتيإلى الغالي الذي أفنى من عمره السنين لأصل لهذا المستوى       

 ه اللهظأبي العزيز حف                                             
 

 إلى أخواتي الغاليات أطال الله عمر محبتنا.
 إلى خالاتي وأخوالي وأولادهم.                              

 إلى صديقتي، ورفيقة دربي ومشواري الدراسي صونية وزوجها.           
 إلى جميع صديقات وأصدقاء الدراسة.                          

 إلى زملاء بالعمل كل باسمه.                               
 إلى كافة أساتذتي من الطور الابتدائي إلى الجامعي.                    

                          

 وأخيرا إلى كل من يعرفني ويحبني

 راشدي سماح                                                                    
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 هذا العمل إتماملتوفيقه لي في  الله العلي القديرأشكر 
 الشكر الكبيرين الذيالامتنان و  بعبارات ملؤهاالمتواضع، و  
 إلىخاص بشكر خالص و  أتقدمان عن وصفهما، يعجز اللس 

          الإشرافها لقبول فضيلة جنوحات/حريتية الدكتور  الأستاذة
 ،التي قدمتها ليالنصائح و على كل المساعدة و  ،على مذكرتي

 هتالذي خصص هاجزيل الشكر على وقت هاشكر أ،كما للأمورالدائم  هابعد نظر و 
 في  الدءوب هاتوجيه مضمون هذا العمل، وسعيوتقييم و في تصحيح  

 الكبيرة. همسؤولياتالكثيرة و ، رغم كل انشغالاته إتمامهعدم عرقلة و تسهيل 

 فشكرا أستاذة
 ،ببنك الجزائر إطار زكراوي لخضر السيد إلىبشكري الكبير  أتقدم أنكما لا يفوتني 

من مصادر يصعب  معلوماتعلى الحصول  إمكانيةفي  يالمساعدة التي قدمها ل على
في تقديم    التي ساعدتني  توضيحاتهعلى أشكره بسهولة، و  إليهاالوصول الاتصال بها و 

 .التطبيقي المتعلق بالموضوع الفصل

 تقييم هذاو  صبرهم لقراءةلجنة المناقشة، على سعة  أعضاء إلىشكر  ألف أوجه مسبقاو 
 .البحث

 .على مساعدتهما لي في كتابة المذكرة وفدوى أختي خلود شكر أ أننسى أكما لا 
 .بكلمة طيبة أو، توجيه، ةساعدنا بمعلومة، نصيحكل من  إلىو           

 

 راشدي سماح                                                                                          
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 المقدمة العامة
ي الهةام فةلةيس فقةط لةدوره  ،يعتبر القطاع المصةرفي احةد القطاعةات الرائةدة فةي الاقتصةاديات الحديثةة      

 بةةل ،الأجنبيةةة وتمويةةل الاسةةتثمار الةةذي يمثةةل عصةةب النشةةاط الاقتصةةاديحشةةد وتعبئةةة المةةدخرات المحليةةة و 
لة مقررِّلاةة ررس قِّلاعتبةةاره  مررخللررستلا ررةكمسليللةأ قررسعللةةررةلضكسلقررِّللكررة لال أرر  لل،المررة الالكسة ررِّلتنم

 شرسطلالاةة رس قِّ،لةمرسلا ريلقمةرتض ج هلالم قطةلعلىلجرتلضرة الال ل الةحةملضيلع س ةلالاةة س لالةلي،
ةةلذهلةرد االةلطرقطلحيث أصبحت الدول المتقدمة حاليةا  حلقة الاتصال الأكثر أهمية مع العالم الخارجي.

تطوره ومتانة أوضاعه معيارا للحكم على سلامة مسليللةحأققلله اضهسلالاةة س قِّل الاجةمسعقِّ،لةمسلل بحل
 الخارجية.على جذب رؤوس الأموال المحلية و  قابليتها أو قدرتهااقتصادياتنا و 

ذا كةةان القطةةاع المصةةرفي واحةةدا مةةن أهةةم القطاعةةات الاقتصةةادية، فةةان البنةةك المركةةزي يمثةةل القلةةب        وا 
حيث انتشرت في كل  وقد عرفت البنوك المركزية تطورات هامة وبوتيرة عالية نسبيا، النابض لهذا القطاع،

. ويعةةد البنةةك المركةةزي كمؤسسةةة قائمةةة بةةذاتها الموجةةه تطةةورا هامةةاوظائفهةةا عملياتهةةا و  شةةهدتدول العةةالم و 
إضةافة إلةى اعتبةاره السةلطة المشةرفة والمراقبةة لأعمةال  ،المحرك لأدواتهةالرئيسي لأهداف السياسة النقدية و ا

فةةي وهةةذا فةةي ظةةل التقةةدم التكنولةةوجي الةةذي سةةاهم  ،البنةةوك التجاريةةة بموجةةب التشةةريعات والقةةوانين المصةةرفية
بتةةةةةوفيره لأحةةةةةدث تقنيةةةةةات المعلومةةةةةات والاتصةةةةةالات  ،إحةةةةةداث تحةةةةةول جةةةةةذري فةةةةةي أنمةةةةةاط العمةةةةةل المصةةةةةرفي

وتطةةوير أسةاليب تقةديمها إلةةى العمةلاء بكةل سةةهولة  ،وابتكةار خةةدمات مصةرفية مسةتحدثة ،والحواسةيب الآليةة
 .وسرعة

لكةةن بجانةةب اسةةتفادة البنةةوك مةةن حجةةم التطةةور السةةريع المسةةجل فةةي القطةةاع المصةةرفي والمةةالي علةةى       
بل  ،ظهرت بالمقابل عدة تحديات من شانها التقليل من حجم المكاسب والفرص المتاحة ،المستوى العالمي

لتةةةي تواجةةةه العمةةةل تتمثةةةل فةةةي المخةةةاطر ا ،قةةةد تهةةةدد اسةةةتقرار البنةةةك ذاتةةةه والنظةةةام المصةةةرفي والمةةةالي ككةةةل
دارة البنةةك أو مةةن العوامةةل الخارجيةةة  ،المصةةرفي والتةةي قةةد تنشةةا مةةن العوامةةل الداخليةةة التةةي تتعلةةق بنشةةاط وا 

 ،مخةةاطر السةةيولة ،مخةةاطر الائتمةةان ،كالمخةةاطر الإسةةتراتيجية ،الناتجةةة عةةن تغييةةر البيئةةة التةةي يعمةةل فيهةةا
 ،الةة ...ومخةةاطر السةةمعة ،مخةةاطر التشةةغيليةال ،مخةةاطر أسةةعار الصةةرف الأجنبةةي ،مخةةاطر أسةةعار الفائةةدة

     .بالإضافة إلى ضعف النظم المصرفية وكثرت الأزمات المصرفية
ونظةةةرا لسةةةرعة تطةةةةور  ،وفةةةي ظةةةل تصةةةةاعد المخةةةاطر المصةةةرفية وكثةةةةرة الأزمةةةات المصةةةرفية وتتاليهةةةةا      

 ،ت لمواجهة تلك المخةاطربدا التفكير في البحث عن آليا ،العلاقات الدولية المعاصرة في مختلف الجوانب
يجاد قاعدة مشتركة بةين البنةوك المركزيةة فةي دول العةالم تقةوم علةى التنسةيق بةين تلةك السةلطات الرقابيةة  ،وا 

تشةةكلت لجنةةة بةةازل للرقابةةة  ،وكةةأول خطةةوة فةةي هةةذا الاتجةةاه .للتقليةةل مةةن المخةةاطر التةةي تتعةةرض لهةةا البنةةوك
 –) بلجيكةةا مةةن طةةرف محةةافظي البنةةوك المركزيةةة للةةدول الصةةناعية   العشةةر ،6866المصةةرفية فةةي نهايةةة 
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لكسمبورغ و  –انجلترا  –سويسرا  –السويد  –هولندا  –اليابان  -ايطاليا –ألمانيا الاتحادية  –فرنسا  -كندا
وقامةت بوضةع قواعةد موحةدة للرقابةة  ،تحت إشراف بنك التسويات الدولية بمدينةة بةازل بسويسةراو  ،الو.م.ا (

وتمةةت الموافقةةة علةةى التقريةةر النهةةائي للجنةةة فةةي  ،تلتةةزم بهةةا الةةدول الأعضةةاء أولا ثةةم تتبعهةةا بقيةةة دول العةةالم
التةةي تؤكةةد ضةةرورة وضةةع معيةةار ملائةةم لةةرأس مةةال  ،وأطلةةق عليةةه اسةةم اتفاقيةةة بةةازل الأولةةى ،6833جويليةةة 

لتةةدعيم مركةةزه  ،أس المةةال والأصةةول المرجحةةة بةةأوزان مخاطرهةةاكحةةد أدنةةى بةةين عناصةةر ر  %3البنةةك بنسةةبة 
 .والحةةةد مةةةن المخةةةاطر التةةةي يمكةةةن أن يتعةةةرض لهةةةا البنةةةك ،المةةةالي وحمايةةةة حقةةةوق المةةةودعين والمسةةةاهمين

زالةةةة  وتةةةتلخص أهةةةداف اتفاقيةةةة بةةةازل الأولةةةى فةةةي العمةةةل علةةةى تقويةةةة واسةةةتقرار النظةةةام المصةةةرفي الةةةدولي وا 
ولةةةم تقتصةةةر اللجنةةةة علةةةى وضةةةع حةةةد أدنةةةى لكفايةةةة رأس المةةةال فةةةي  .المصةةةارفالمنافسةةةة غيةةةر العادلةةةة بةةةين 

واتبعتهةا بوضةع منهجيةة  ،المبةادئ الأساسةية للرقابةة المصةرفية الفعالةة 6886بل أصدرت فةي عةام  ،البنوك
   .للتأكد من تطبيق هذه المبادئ

إلا أن التطبيق  ،زل الأولىغير انه على الرغم من ايجابيات معيار كفاية رأس المال الصادر عن با      
ومةةع  ،العملةةي لهةةذا المعيةةار فةةي البنةةوك أسةةفر عةةن العديةةد مةةن السةةلبيات كمةةا وجهةةت إليةةه بعةةض الانتقةةادات

 6888أصةةدرت لجنةةة بةةازل سةةنة  ،التطةةورات المتلاحقةةة التةةي شةةهدتها أسةةواق العةةالم والتةةي فرضةةتها العولمةةة
ج السةةلبيات والانتقةةادات التةةي صةةاحبت تطبيةةق مقترحةةات جديةةدة بشةةان معيةةار كفايةةة رأس المةةال بهةةدف عةةلا

وهو إطار أكثر شةمولا وحساسةية لأنةواع المخةاطر  ،سميت هذه المقترحات ببازل الثانية ،معيار بازل الأول
  :واعتمدت بازل الثانية على ثلاث دعائم أساسية هي ،التي تتعرض لها البنوك

وتحديةةد طةةرق قيةةاس  ،%3ونسةةبته  ،الاحتفةةاظ بةةههةةي الحةةد الأدنةةى لةةرأس المةةال الواجةةب  :الدعامببة الأولببى
 .المخاطر سواء المخاطر الائتمانية أو مخاطر السوق أو مخاطر التشغيل

وتأكد السلطات الرقابية بالدول من كفاية رأس مال البنةوك  ،هي عمليات الإشراف الرقابي :الدعامة الثانية
 .لمواجهة المخاطر التي تواجهها

حيةةث يتطلةةب المزيةةد مةةن الإفصةةاح عةةن هيكةةل رأسةةمال   ،هةةي انضةةباط السةةوق والشةةفافية :الدعامببة الثالثببة
وسياسةةات المحاسةةبة المتبعةةة مةةن طةةرف البنةةك لتقيةةيم أصةةوله والتزاماتةةه   ،ونوعيةةة مخةةاطره وحجمهةةا  ،البنةةك

ستراتيجيته للتعامل مع المخاطر   ،لثانيةةوعلةى الةرغم مةن التعةديلات الهامةة التةي تضةمنتها اتفاقيةة بةازل ا .وا 
  .بل تطور الأمر إلى بدا التفكير في وضع اتفاقية بازل الثالثة  ،لم تسلم هذه الأخيرة من الانتقاد

الجزائر عملت بعد الاستقلال على إقامة جهاز مصرفي يأخذ على عاتقه تحقيق أهداف التنمية من و       
نشةةاء   622بنةةوك وطنيةةة برأسةةمال عمةةومي خةةلال النظةةام المخطةةط المتبنةةي خاصةةة بعةةد مرحلةةة التأميمةةات وا 

نظةةام مصةةرفي تةةابع قةةد عةةرف الجهةةاز المصةةرفي الجزائةةري تطةةوذرات هامةةة منةةذ الاسةةتقلال بانتقالةةه مةةن و  %،
ةةا اقتصةادي ا منهةةار ا، سةةببه الرئيسةي توقةةف نشةةاط ثةةإلةى نظةةام مركةةزي، كمةا ور  عةةدد           ت الجزائةةر نظام 

. وفي مطلع التسعينات أدركت الجزائةر أن  بنةك الثمانينةات، كبير من المؤسسات، بطالة، أمية شاملة...ال 
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أيْ بنك الاقتصاد الموجه الذي كانت مهمته جمع الموارد وتقديم القروض، أصبح لا يتماشى والإصلاحات 
 الاقتصادية الجديدة التي ينتج عنها حرية أوسع لانتقال رؤوس الأموال وتنوذع مجالات المنافسة.

والمتعلةةق بقةةانون النقةةد والقةةرض كةةأهم خطةةوة للنهةةوض بالقطةةاع المصةةرفي لمةةا  6882فكةةان إصةةلاح       
وفره من مناخ وفق قواعد اقتصةاد السةوق والةذي مةن شةأنه أنْ يؤهةل الجهةاز المصةرفي للقيةام بةدور أساسةي 

عة من الإصلاحات وفعذال في تمويل النشاط الاقتصادي، وفي هذا السياق، شرعت الجزائر في تنفيذ مجمو 
والمتعلق بالنقد والقرض، وقةد جةاء هةذا الإصةلاح  0228أوت  01الصادر في  66 -28آخرها الأمر رقم 

ليةةةدعم الثقةةةة فةةةي القطةةةاع المصةةةرفي، كمةةةا يسةةةتجيب لمتطلبةةةات انفتةةةاح الاقتصةةةاد الجزائةةةري، وارتفةةةاع عةةةدد 
 المستثمرين الأجانب والبنوك الأجنبية.

 ،فسةة المحليةةة والعالميةة أصةبحت البنةوك الجزائريةةة عرضةة للعديةد مةن المخةةاطروفةي ظةل تزايةد المنا       
كان لابد من تأسيس نظام رقابي مصرفي فعةال يسةمح لبنةك الجزائةر القيةام بمراقبةة محكمةة للمهنةة  وبالتالي

والجزائر كالعديد من الدول في العالم استوحت من معايير لجنةة بةازل الدوليةة للرقابةة والإشةرافي  ،المصرفية
مجموعةة مةن قواعةد الحةذر سةميت بالقواعةد الاحترازيةة لتطبيقهةا علةى البنةوك والمؤسسةات  ،علةى المصةارف

لامة واسةةتقرار والعمةةل علةةى سةة ،تهةةدف إلةةى مواجهةةة مختلةةف المخةةاطر التةةي تهةةدد النشةةاط البنكةةي ،الماليةةة
 النظام المصرفي الجزائري وحماية البنوك من الإفلاس.

 
     :طرح الإشكالية

فةةةي ظةةةل زيةةةادة المخةةةاطر الناتجةةةة عةةةن التحةةةوذلات والتطةةةوذرات المصةةةرفية نجةةةد أنفسةةةنا أمةةةام الإشةةةكالية        
 التالية: 
‌‌؟ما مدى التزام البنوك التجارية الجزائرية بمقررات لجنة بازل الدولية للرقابة المصرفية -        

لةأ   سلهذهلالإشةسلقِّلإلىلطةحلالة سؤلاعلالةسلقِّ:ل -        

   ؟ما هو دور البنك المركزي في الإشراف والرقابة على أعمال البنوك -5  
 ؟camelsماذا نعني بالمعيار الرقابي للإنذار المبكر -2  
 هل أعطى قانون النقد والقرض الإطار التنظيمي اللازم لنجاح أداء البنوك؟ -3 
اعتبار ا للواقع تماشي ا مع نظام اقتصاد السوق، وتعزيزه الجزائري كيف يمكن تكييف الجهاز المصرفي ل-4 

للالراهن؟ الجزائريالاقتصادي والمالي 

وما هي أسباب  ؟ما هو موقع النظام المصرفي الجزائري من مقررات اتفاقية بازل الأولى والثانية -5
 ؟الاتجاه  الدولي نحو اتفاقية بازل الثالثة
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 :فرضيات البحث
 :جابة على التساؤلات السابقة نصوغ الفرضيات التاليةللإ      

المالية للبنوك المرخصة بغية التأكد من سلامة أوضةاعها يقوم البنك المركزي بدراسة وتحليل الأوضاع  -5
 .المالية والتزامها بالنسب القانونية المفروضة عليها

إن الإصةةةةلاح المتعلةةةةق بقةةةةانون النقةةةةد والقةةةةرض عمةةةةل علةةةةى إعطةةةةاء حريةةةةة أكثةةةةر للتعامةةةةل بةةةةين الجهةةةةاز  -2
 .الجزائرية والمؤسسات العمومية الجزائري المصرفي

صلاح المنظومة المصرفية وعملها بإن  تطهير محافظ  -3 ، أفضل مةن الدولية معاييرالالبنوك العمومية وا 
 خوصصتها أو دمجها فيما بينها.

يؤثر تطبيق المبادئ الأساسية للرقابة المصةرفية الفعالةة ومعةايير كفايةة رأس المةال ايجابيةا علةى القةدرة  -4
 .التنافسية للبنوك الجزائرية وسلامة ومتانة الجهاز المصرفي الجزائري

 

 :أهمية البحث
 انطلاقا مما سبق يمكن أنْ تظهر أهمية البحث فيما يلي:       

 هامةا تلعةب دور ا ، بصةفة خاصةةيمس قطاع أساسي ومهم في أيذ اقتصاد، فالمؤسسة المالية والبنكيةة  -6
 في تفعيل وظيفتي الادخار والاستثمار.

يكشف عن أهم الإصلاحات التي مست القطاع المصرفي الجزائر، حيث يتسنى للطالب التعرذف على  -2
 خصائص كل مرحلة.

 ر، التي يتم على أساسها تقييم أداء البنوك التجارية.ختلف المعاييمالتعرذف على  -3

 

 :أهداف البحث
 تسعى هذه الدراسة إلى إدراك الأهداف التالية:       

ومقاربةةة  ،عةةرض الإطةةار النظةةري لتوجيهةةات لجنةةة بةةازل الدوليةةة فةةي مجةةال الرقابةةة الفعالةةة علةةى البنةةوك -6
 .هذه المعايير والتوجيهات على النظام المصرفي الجزائري وانعكاساتها عليه

 محاولة فهم وتحليل معايير تقييم أداء البنوك التجارية. -2
 معرفةةة أداء وعمةةل البنةةوك الجزائريةةة فةةي ظةةل الإصةةلاحات الاقتصةةادية، خاصةةة قةةانون النقةةد والقةةرض -3

 .والقانون المعدل له
مةةةن خةةةلال التةةةدابير والقواعةةةد  ،محاولةةةة إبةةةراز الآليةةةات الرقابيةةةة المتبعةةةة فةةةي النظةةةام المصةةةرفي الجزائةةةري -7

 .الاحترازية
سقاطها على المنظومة المصرفية الجزائريةمق -5  .اربة المعايير الدولية من خلال توصيات لجنة بازل وا 
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 :أسباب اختيار الموضوع
 تتلخص الدوافع التي أدذت بنا إلى اختيار هذا الموضوع فيما يلي: للللل  

 أهمية البنوك في الحياة الاقتصادية.ل-5
 .في هذا المجال بالنسبة للجزائر قلة الدراسات الحديثة -2
 .الجزائرية والدولية غلق أو إفلاس بعض البنوك -3

 :تحديد إطار البحث
مةةةع ، البنةةةك المركةةةزي علةةةى أعمةةةال البنةةةوك فةةةي ظةةةل المعةةةايير الدوليةةةةموضةةةوع الدراسةةةة رقابةةةة يتنةةةاول       

قد ركةزت و  ،موقع الجهاز المصرفي الجزائري من مقررات لجنة بازل الدولية للرقابة المصرفية إلى التطرق 
وعلةى  الدراسة البحث في مقررات لجنة بازل الأولى والثانية وانعكاساتها على البيئةة المصةرفية بشةكل عةام،

التةي تهةدف ، مةن خةلال التشةريعات والقةوانين المصةرفية الجزائريةة ،م المصرفي الجزائري بشكل خاصالنظا
إضةةافة إلةةى .إلةةى التكيةةف والتةةأقلم مةةع متطلبةةات المتغيةةرات العالميةةة فةةي مجةةال الرقابةةة علةةى عمةةل المصةةارف

 .تحديد الإطار النظري لاتفاقية بازل الثالثة

 :المنهج والأدوات المستخدمة في البحث
 منهج البحث:أولا 
اجل معالجة هذا الموضوع والإجابة عن الإشكالية المطروحة واختبار صحة الفرضيات اعتمةدنا من       

 :في ذلك على
مراحةةل نشةةأة وتطةةور النظةةام المصةةرفي  تةةم الاعتمةةاد علةةى هةةذا الأسةةلوب فةةي تتبةةع :المببنهج التبباريخي -5

فضةةلا عةةن اسةةتعمال هةةذا الأسةةلوب فةةي تتبةةع التطةةور  ،والإصةةلاحات التةةي عرفهةةا منةةذ الاسةةتقلال ،الجزائةةري
  .التاريخي لاتفاقية بازل

كأسةةلوب مناسةةب لوصةةف واسةةتعراض الإطةةار النظةةري للرقابةةة المصةةرفية ومقةةررات  :المببنهج الوصببفي -2
وعلةةةى النظةةةام  ،شةةةكل عةةةامواسةةةتنباط تأثيرهةةةا علةةةى البيئةةةة المصةةةرفية العالميةةةة ب ،لجنةةةة بةةةازل الأولةةةى والثانيةةةة

  .المصرفي الجزائري بشكل خاص
ويظهةةةر جليةةةا فةةةي المةةةذكرة مةةةن خةةةلال القيةةةام بعمليةةةة تحليةةةل لمختلةةةف الإحصةةةائيات  :المبببنهج التحليلبببي -3

 .المقدمة في شكل جداول وردت في الفصل الأخير من المذكرة
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استخدمنا  ،وصف نظريحتى يكون هناك جانب تطبيقي للدراسة ولا تبقى مجرد  :منهج دراسة الحالة -4
سقاطها على النظام المصرفي الجزائري  .هذا المنهج في مقاربة مقررات لجنة بازل وا 

 أدوات الدراسة :ثانيا
هةةةي عقةةةد المقةةةابلات الشخصةةةية بالمسةةةؤولين فةةةي بنةةةك  ،تتمثةةةل أهةةةم أداة اسةةةتخدمت فةةةي هةةةذه الدراسةةةة      

للتعةةرف علةةى مةةدى قةةدرة النظةةام المصةةرفي الجزائةةري  ،الجزائةةر وبعةةض البنةةوك التجاريةةة العاملةةة فةةي الجزائةةر
  .التكيف مع مقررات لجنة بازل

 صعوبات البحث
 :خلال فترة انجاز هذا البحث صعوبات عديدة أهمها واجهنا       

نقص المراجع والكتةب التةي تتنةاول موضةوع الدراسةة بشةكل خةاص والرقابةة المصةرفية بشةكل عةام وهةذا  -6
 .أو اللغة الأجنبيةسواء بالغة العربية 

الةةنقص الكبيةةر فةةي عمليةةة الإفصةةاح وصةةعوبة الحصةةول علةةى المعلومةةات المتعلقةةة بنشةةاطات البنةةوك  -0 
وهةو مةا يتنةافى  ،والمؤسسات المالية الجزائرية، تارة بحجة السر المهنةي وتةارة أخةرى بحجةة السةر المصةرفي

 .المتعلق بالنقد والقرض 66-28قم من الأمر ر  628مع مبدأ الإفصاح المنصوص عليه بموجب المادة 
 .التجارية الجزائرية درجة التطور الضعيفة التي تميز أداء البنوك -8

 :محتويات البحث
تسبقهم مقدمةة  وقسم كل فصل إلى ثلاث مباحث فصول أربعة اقتضت الدراسة تقسيم الموضوع إلى

 :وهي وتليهم خاتمة البحث
 

 ل شةةرافية علةةى الجهةةاز المصةةرفي، وذلةةك  فببي الفصببل الأو  تناولةةت الدراسةةة  البنةةك المركةةزي كسةةلطة نقديةةة وا 
كمةةا تنةاول الفصةةل السياسةةة النقديةةة كةةأداة  ،باعتبةاره القلةةب النةةابض لأي اقتصةةاد لةةهبعةرض الإطةةار النظةةري 

البنك المركةزي بالإضافة إلى تحديد أهمية استقلالية  ،من أدوات البنك المركزي وركيزته في التسيير النقدي
 .وكيفية قياس درجة هذه الاستقلالية بعرض بعض التجارب الدولية ،عن الدولة

 

 مةةن خةةلال تحديةةد  ،فيشةةتمل علةةى دور البنةةك المركةةزي فةةي الرقابةةة علةةى أعمةةال البنةةوك أمببا الفصببل الثبباني
وكةذا دور البنةك المركةزي فةي تقيةيم أداء البنةوك فةي  ،أهةدافها ووسةائلها ،مفهوم الرقابة المصرفية وأهميتهةا

 .ظل المعايير الدولية للإنذار المبكر بالأزمات
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 مةةن خةلال الحةةديث عةن لجنةةة بةةازل  ،فتطرقنةةا إلةةى الإطةار الةةدولي للرقابةة المصةةرفية أمبا فببي الفصببل الثالببث
ا الإطار الجديد لكفاية رأس المةال وكذ ،لىو والجوانب الأساسية لاتفاقية بازل الأ ،الدولية وأهدافها الأساسية

والأسةواق العالميةة،  تنتيجة التطوذرات التةي تشةهدها الاقتصةاديا والذي كان  ،المعروف بمعيار بازل الثاني
لجعلت التفكير في وضع صيغة جديدة لهذا الاتفاق بما يتلاءم والتحولات العالمية.

 
 فقد حاولنا فيه الوقوف عند مختلف الإصلاحات المالية والنقديةة  ،الذي يعتبر فصلا تطبيقيا والفصل الرابع

وأهةةةةم منعةةةةرج فةةةةي الإصةةةةلاحات المصةةةةرفية والةةةةذي يمثةةةةل حجةةةةز الزاويةةةةة فةةةةي تجسةةةةيد عمليةةةةة  ،فةةةةي الجزائةةةةر
الإصلاحات الاقتصادية التي تبنتها الجزائر للانتقةال مةن اقتصةاد مخطةط إلةى اقتصةاد السةوق، وهةو قةانون 

إضةةافة إلةةى  عةةرض واقةةع الرقابةةة الاحترازيةةة فةةي الجزائةةر خاصةةة بعةةد ظهةةور قةةانون . 82/62النقةد والقةةرض 
عمةل المصةرفي، وكةذا مختلةف الا مةن أجةل تحفيةز ه، والهيئات الرقابية التي تةم إنشةاؤ 62/ 82النقد القرض 

 المشاكل والمعوقات الاقتصادية والمالية والإدارية التي تحد من نشاط وتطوذر البنوك الجزائرية.

 التي تتضمن ملخصا للبحث، نتائج وكذا توصيات واقتراحات.  البحث و  ير ا خاتمةوأخ

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :
البنك المركزي وسلطته     

 النقدية على الجهاز المصرفي
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          مقدمة الفصل

فةةي القلةةب النةةابض  ،أو كمةةا يعرفةةه بعةةض الاقتصةةاديين بقةةاطرة الجهةةاز المصةةرفي البنةةك المركةةزييمثةةل    
 . فهو مؤسسة نقدية قائمة بذاتها تتمتع بالسيادة والاستقلالية ،اقتصاد أي دولة

فةةي كةةل دول العةةالم وتطةةورت عملياتهةةا ووظائفهةةا بتطورهةةا. واسةةعا  ار اانتشةةوقةةد عرفةةت البنةةوك المركزيةةة      
إدارة الشةةةةؤون النقديةةةةة لأي دولةةةةة مةةةةن خةةةةلال اتخةةةةاذه لمجموعةةةةة مةةةةن التةةةةدابير  البنةةةةك المركةةةةزي ىحيةةةةث يتةةةةول

كما يشرف على تطبيقهةا والالتةزام بهةا مةن طةرف البنةوك  والسياسات النقدية حسب الحالة الاقتصادية للبلد.
كمةةةا أن المتتبةةةع  وهدفةةةه مةةةن هةةةذه التةةةدابير النقديةةةة تحقيةةةق التةةةوازن الاقتصةةةادي للدولةةةة. ،التجاريةةةة المرخصةةةة

يلاحظ توجه اغلب دول العالم بصفة ملحوظة خاصة المتقدمة  ،للاتجاهات الحديثة  في الصيرفة المركزية
ية هةةذه وهةةذا التوجةةه إلةةى اسةةتقلال ،لاسةةتقلالية بنوكهةةا المركزيةةة عةةن ضةةغوطات المؤسسةةات الحكوميةةة ،منهةةا

البنوك إنما سببها النظرة الايجابية لهذه الدول تجاه  نتائج إعطاء بنوكهةا المركزيةة لاسةتقلاليتها. ولتوضةيح 
   :ذلك ارتأينا تقسيم هذا الفصل إلى المباحث الآتية 

 المبحث الأول: الإطار النظري للبنك المركزي،
 المبحث الثاني: السياسة النقدية ركيزة التسيير النقدي للبنك المركزي،

 المبحث الثالث: استقلالية البنك المركزي وانعكاسها على السياسة النقدية.
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المبحث الأول: الإطار النظري للبنك المركزي   
 

تعتبةةر نشةةاطاته ذات أهميةةة بالغةةة و  ،يحتةةل البنةةك المركةةزي قمةةة هةةرم النظةةام المصةةرفي فةةي أي اقتصةةاد     
المسةئولة عةن مراقبةة فةي نفةس الوقةت و  ،بلةدباعتباره المؤسسة التي تتكفل بإصدار النقةود المتداولةة فةي كةل 

توجيةةه النظةةام المصةةرفي. فهةةو يشةةرف علةةى التسةةيير النقةةدي ويةةتحكم فةةي كةةل البنةةوك .بالإضةةافة إلةةى انةةه و 
الضرورة فةي إطةار القةوانين والتشةريعات السةائدة أو القائمةة فةي عند  التجارية الملجأ الأخير لمختلف البنوك

                                                            كل دولة.
مةن خةلال هةذا  أردنةا ،نظرا لأهمية قةاطرة النظةام البنكةي المتمثلةة فةي البنةك المركةزي فةي أي اقتصةادو      

هةةا ووظائفهةةا وأهةةدافها مفهوم،بدايةةة بنشةةأتها  ،ري لهةةذه المؤسسةةةالمبحةةث تسةةليط الضةةوء علةةى الإطةةار النظةة
                                                                          غيرها من النقاط الأخرى .و 

ماهية البنك المركزي وخصائصه الأول:المطلب   
 ماهية البنك المركزيأولا 
     :نشأة البنك المركزي -5

 فقد نشأت هذه البنوك كمرحلة  ،تعتبر البنوك المركزية أحدث صورة لتطور الجهاز المصرفي     
لهذا فقةد ظهةرت متةأخرة نسةبيا مقارنةة بنشةأة البنةوك التجاريةة التةي و  ،أخيرة من مراحل تطور الفن المصرفي

التجاريةةة تقةةوم م(. ففةةي بةةادئ الأمةةر كانةةت البنةةوك 62ظهةةرت فةةي الةةدول الأوروبيةةة قبةةل القةةرن السةةابع عشةةر)
المالي في ضوء بساطة وتواضع النشاط الاقتصادي و  فيو  .تقدم القروضبالإصدار النقدي وتقبل الودائع و 

تلةةك الفتةةرة لةةم تكةةن هنةةاك حاجةةة لوجةةود هيئةةة إشةةرافية تتةةولى رسةةم سياسةةة عامةةة أو تضةةع القواعةةد التنظيميةةة 
النقود أدى إلةى حةدوث أزمةات ماليةة ممةا توسعها في إصدار ولكن إفراط بعض هذه البنوك و  لعمل البنوك.

تنظةةيم سةةة تعنةةى بتنظةةيم النشةةاط المصةةرفي و الأمةةر الةةذي اسةةتدعى وجةةود مؤس ،انعكةةس سةةلبا علةةى الاقتصةةاد
 ،عملية إصدار النقود التي كانت تقوم بها عدة بنوك ضةمن حةدود البلةد الواحةد وذلةك للةتحكم  بعةرض النقةد

و نمةةتزايةةد النشةةاط الاقتصةةادي و نظةةرا لاحةةد البنةةوك القائمةةة و  الأمةةر إلةةى قةةد أوكلةةت هةةذه المهمةةة فةةي بةةادئو 
الأموال عبر الحدود أصبحت المعاملات المصرفية أكثر احتياجات الحكومات للتمويل وتزايد حركة السلع و 

(5)تعقيدا ظهرت الحاجة إلى وجود هيئة من خارج البنوك لتتولى عملية الإشراف على عمل تلك البنوك 
. 

 
 

سورية في ضوء  ورقة عمل مقدمة في مؤتمر مستجدات العمل المصرفي في ،دور البنوك المركزية في إرساء السياسة النقدية ،طوقانأمية  (6)
                                                                            1ص،  2005جويلية 0-1 ،دمشق ،العالميةالتجارب العربية و 
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النقدي للدولة لضروري جةدا لاسةيما مركزية ضمن إطار الهيكل المالي و  وجود سلطة نقدية أن إلى إضافة 
أسيسةها بتةولي مهةام إصةدار التي بةدأت منةذ ت. و في تحقيق سياسة نقدية رشيدة فكانت نشأة البنوك المركزية

لةةةى نشةةةاط الجهةةةاز واعهةةةا عثةةةم بعةةةد ذلةةةك بةةدأت تتةةةولى مهةةةام الرقابةةةة بجميةةةع أن ،مةةةا يترتةةةب علةةةى ذلةةةكالنقةةد و 
أقةةدم البنةةوك المركزيةةة مةةن  6161الةةذي تأسةةس عةةام  . ويعتبةةر بنةةك "ريكةةس" السةةويدي(5)توجيهةةهالمصةةرفي و 

إلا أنةةه لةةةم يمةةارس مهامةةه كبنةةةك مركةةزي يقةةةوم بمهمةةة الصةةيرفة المركزيةةةة إلا فةةي عةةةام حيةةث تةةاري  النشةةةأة، 
6313 (2)

ويرجع الفضل في تطوير مهام البنك المركزي في العالم إلةى بنةك انجلتةرا الةذي تةم إنشةاءه عةام  . 
بنك  شأتبينما تعود ن، (3)6366عامكبنك تجاري في البداية، ثم انفرد بمهمة إصدار النقود الورقية   6186

فةي حةين تعتبةر الولايةات  ،البنةك المركةزي لايطاليةا إلةى القةرن الثةامن عشةرفرنسا والبنك المركةزي لسويسةرا و 
ذلةك فةي بنةك مركةزي وهةو بنةك الاحتيةاط الفةدرالي و  المتحدة الأمريكية آخر الدول الغربية التي عرفةت نشةاء

مركزيةا يمتلةك قةوة ماليةة  الأمريكيةة مةن تأسةيس بنكةا الحكومةة يرجع هذا التةأخر إلةى تخةوف و  ،6060 سنة
ولكن سلسلة الأزمةات الاقتصةادية  ،في طور النمو لذي كانيقيد توفر الائتمان للاقتصاد الأمريكي اكبيرة و 

الكةةةونغرس الأمريكةةةي إلةةةى التحةةةرك  القةةةرن العشةةةرين أجبةةةرت يةةةةبداليةةةة فةةةي أواخةةةر القةةةرن التاسةةةع عشةةةر و الماو 
                                                                                          . (4)كانت النتيجة تأسيس نظام الاحتياط الفدراليو 

                                                                                        

لعةالمي المنعقةد فةي يعتبر أهم حدث ساعد على إنشاء البنوك المركزية هو ما قدمه المةؤتمر المةالي او      
حيةةث جةةاء فةةي التقريةةر الختةةامي لةةه مطالبةةة الةةدول التةةي لةةم تنشةةا بعةةد بنةةك مركةةزي  ،م6013بروكسةةل عةةام 

المصةرفي النقةدي و بالعمل على تأسيسه بأسرع وقت ممكن ليس فقط من اجل تحقيق الاستقرار في نظامها 
ي عقبت مؤتمر بروكسل إنشاء العديد مةن لهذا شهدت العقود الثلاثة التو  ،بل أيضا لتحقيق التعاون الدولي

سةاعد وجةود صةندوق النقةد الةدولي علةى توسةيع هةذه الحركةة و  ،البنوك المركزيةة فةي دول مختلفةة مةن العةالم
                           .أمريكةةةةةةةةةةا اللاتينيةةةةةةةةةةة وآسةةةةةةةةةةيا و  لةةةةةةةةةةى اسةةةةةةةةةةتقلالها حةةةةةةةةةةديثا فةةةةةةةةةةي إفريقيةةةةةةةةةةاعفةةةةةةةةةةي الةةةةةةةةةةدول التةةةةةةةةةةي حصةةةةةةةةةةلت 
ت دول مهمةةة فةةي بقيةة ،ول أوروبةةا لبنةةك مركةةزي فةةي نهايةةة القةةرن التاسةةع عشةةروبةةالرغم مةةن امةةتلاك غالبيةةة د

                                                                               . (5)الصين بدون بنك مركزيالشرق مثل الهند و 
 

 

 

 

  

 )6( جميل سالم الزيدانين، أساسيات في الجهاز المالي، دار وائل للنشر، عمان،6000 ، ص23.
 .666ص  ،0226 ،الإسكندرية ،مؤسسة شباب الجامعة ،الاقتصاد النقدي ،ضياء  مجيد الموسوي  (1)
        .88ص  ،3002 ،الجزائر -قسنطينة ،الطبعة  الأولى ،بهاء الدين للنشر والتةوزيةةع ،الاقتصاد النقدي والمصرفي ،محمود  سحنون (0)
                         .611وص616ص ،الطبعة الأولى ،1330،عمان، إثراء للنشر والتوزيع، اقتصاديات النقود والبنوك والمؤسسات المالية، صالح القريشي محمد (2)

 )3( ضياء مجيد الموسوي، اقتصاديات النقود والبنوك، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية –مصر، 1331، ص 121. 
 

           



 البنك المركزي وسلطته النقدية على الجهاز المصرفي                 الفصل الأول                                        

 

5 
 

تصةةادات قوبعةد الحةرب العالميةةة الثانيةة، ونظةرا  لضةةخامة حجةم رؤوس الأمةوال اللازمةةة لإعةادة بنةاء الإ      
فةةي عمليةةة إصةةدار النقةةود وتنظةةيم  المةةدمرة، تطةةورت أهةةداف ومهةةام البنةةوك المركزيةةة مةةن دور بسةةيط يتمثةةل

خاصةةة تلةةك الصةةادرة عةةن أعمةةال البنةةوك التجاريةةة، إلةةى دور تنمةةوي دعمتةةه الأدبيةةات الاقتصةةادية آنةةذاك و 
فمنذ انتهاء الحرب العالمية الثانية وحتى أواخر السبعينات، ولية كالبنك والصندوق الدوليين. المؤسسات الد

 الاقتصةةادي، وهيمنةةت علةةى معظةةم الةةدول فكةةرة التخطةةيط الاقتصةةاديراجةةت فكةةرة تةةدخل الدولةةة فةةي النشةةاط 
لةدول الناميةة، علةى البنةوك المركزيةة أن تتجةاوز فةي وقد فرض هذا الواقع، وخصوصا  في التحقيق التنمية. 

.  ولتحقيةةق ذلةةك الاقتصةةاديالنقةةدي إلةةى هةةدف المسةةاهمة فةةي دعةةم النمةةو  الاسةةتقرارسياسةةتها النقديةةة هةةدف 
كان من الطبيعي أن تتوسع البنةوك المركزيةة فةي تمويةل عجةز الموازنةات العامةة للحكومةات، وأن تلجةأ إلةى 

نحةةو القطاعةةات  الائتمةةانلتوجيةةه  الانتقائيةةةللبنةةوك مةةن خةةلال الإجةةراءات  تمانيةةةالائالتةةأثير علةةى السياسةةات 
 التي ترغب الدولة بتنميتها وخاصة قطاعات الإنتاج السلعي كالصناعة والزراعة.

المركةزي يتمركةز مةن جديةد حةول إرسةاء سياسةة نقديةة سةليمة  البنةك دور أوائةل الثمانينةات أصةبح منذو      
وضةةمن هةةذا الإطةةار، انصةةرفت البنةةوك سةةتقرار النقةةدي بالدرجةةة الأولةةى. ذات فاعليةةة عاليةةة فةةي تحقيةةق الا

المركزية في بعض الدول المتقدمة التي فصلت وظيفة الإشراف والتنظيم عن بنوكها المركزية، إلى التركيز 
رير أسواق رأس المال في لسياستها النقدية وذلك في ضوء تح يلتضخم كهدف رئيسعلى استهداف معدل ا

 العالم. 
أمذا البنوك المركزية التةي تتةولى مهةام التنظةيم والرقابةة علةى البنةوك، فتعتبةر مسةؤولة عةن تةوفير البيئةة      

 .(5)سةةة النقديةةةالمصةةرفية المناسةةبة وعةةن ضةةمان سةةلامة الأوضةةاع المصةةرفية إلةةى جانةةب رسةةم وتنفيةةذ السيا
الاستقلال السياسي ليتجاوز عددها في تواجد في كل الدول ذات السيادة و بذلك أصبحت البنوك المركزية تو 

                    .(2)6023بنكا مركزيا في العالم تم إنشاء نصفها بعد عام  623الوقت الحاضر 
                      

                                                                                       مفهوم البنك المركزي -2  

ممةةةا يجعةةةل مةةةن  ،يعتبةةةر البنةةةك المركةةةزي مةةةن أهةةةم المؤسسةةةات الماليةةةة الناشةةةطة فةةةي اقتصةةةاد أي دولةةةة      
 :سنتناول فيما يلي بعض هذه التعاريفب تقديم تعريف دقيق وموجز له. و الصع

 
 

 
                                                                                   

.       1ص ،مرجع سبق ذكره ،أمية طوقان (6)   

كلية العلوم الاقتصادية  ،مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير ،آلية رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك ،موسى مبارك أحلام (1)
 .0ص  ،1333 ،جامعة الجزائر ،وعلوم التسيير
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 التعريف الأول: 
الطاولةةة أو البنةةك " وقةةد جةةاءت هةةذه الكلمةةة مةةن مصةةطلح " البنةةك المركةةزي " مةةن كلمتةةين همةةا " يتكةةون    

 الثانيةة" المركزيةة"الكلمةة و التةي يطلةق عليهةا "بنكا"س عليها التجار لمزاولةة نشةاطهم و المنضدة التي كان يجل
 النظام النقدي والمصرفي في كل بلد.                      جاءت من المركز أو المحور الذي يتخذه و 

يعتمةةد علةةى مجموعةةة مةةن الإجةةراءات بشةةكل محةةدد بةةل  عريفةةهأمةةا البنةةك المركةةزي كمفهةةوم فةةلا يمكةةن ت     
                    . (5)تركة العامة الوظائف التي تجمع معا على أساس خصائصها أو سماتها  المشو 

 التعريف الثاني:
ووكيةل مةالي  ، تقةوم بوظيفةة بنةك البنةوك ، يمكن تعريف البنك المركزي بأنه " مؤسسة مركزيةة نقديةةو      

أس المؤسسةة باختصار يةأتي البنةك المركةزي علةى ر و ، مسئولا عن إدارة النظام النقدي في الدولة"للحكومة و 
عةةلاوة علةةى ذلةةك مةةا عةةدى بعةةض الاسةةتثناءات يجةةب أن يقةةوم البنةةك المركةةزي بتلةةك الةةبلاد و المصةةرفية فةةي 

 (2) الإعمال التي تقوم بها البنوك التجارية في تعاملها مع أفراد المجتمع
.                     

 التعريف الثالث:
رئيسةيا فةي سةوق النقةد وهةو تلةك المؤسسةة التةي تشةغل مكانةا  هناك مةن عةرف البنةك المركةزي بأنةه: "و      

اخةتلاف خدمةة الصةالح الاقتصةادي العةام فةي ظةل لويهةدف أساسةا  ،الذي يقةف علةى قمةة النظةام المصةرفي
بشخصةةية اعتباريةةة مسةةتقلة ويسةةةتمد  . إضةةةافة إلةةى أن" البنةةك المركةةزي يتمتةةةع(3)المصةةرفية "  الةةنظم النقديةةة

وجةةوده كمؤسسةةة عامةةة ويقةةدم جميةةع أحكامةةه وفقةةا لأحكةةام القةةانون ولةةه الحةةق فةةي أن يمتلةةك ويتصةةرف فةةي 
ويكةةون لةةه خةةاتم خةةاص بةةه ويعفةةى مةةن كافةةة  ،وأن يتعاقةةد وأن يقةةيم الةةدعاوى وتقةةام عليةةه باسةةمه ،ممتلكاتةةه

                 . (4)" على الاستقرار النقدي وأهداف البنك المركزي هي الحفاظ .الضرائب والرسوم
 :الرابع عريفالت

وطنية مؤسسة  االبنك المركزي "بأنه 66تعرف المادة  ،63-03القرض ووفقا لقانون النقد و  ،جزائريا     
القرض يتعامل مع غيره النقد و  قد أصبح منذ صدور قانونو  ،تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

في علاقاته مع الغير".     بحيث يخضع إلى قواعد المحاسبة التجارية باعتباره تاجرا  ،بنك الجزائرباسم 
  

  
ص  ،1330 ،الأولةةةىالطبعةةةة   ،عمةةةان ،دار صةةةفاء للنشةةر والتوزيةةةع – الواقبببع والتطبيقبببات العمليبببة -إدارة المصبببارف  ،صةةادق راشةةةد الشةةةمري ( 6) 

612                                                                                    . 
         . 122وص 120ص ،مرجع سبق ذكره ،اقتصاديات النقود والبنوك ،مجيد ضياء الموسوي (1) 
  ،6010 ،بيروت ،العربية دار النهضة ،النقود والبنوك والعلاقات الاقتصادية الدولية ،مدحت محمد العقاد ،صبحي تاديس قريصة(0)  

                                                                                                .621ص 
 62ص ،0222 ،عمان ،دار المسير للنشر والتوزيع والطباعة ،محاسبة البنوك ،عاطف الأخرس وعبد الرحمان سالم ،فائق شقير (2)  
                                                                                               .63ص و 
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يخصص اكتتاب للدولة كما يمكةن توظيةف من قبل القانون الجزائري و  ويصدر رأسمال البنك المركزي     
( 63-03مةن القةةانون ) 61حسةةب المةادة و % مةن إجمةالي الأمةوال. 23أموالةه الخاصةة علةى أن لا تتعةةدى 

الوحيةةد علةةى مسةةتوى  فهةو يمثةةل قيمةةة الجهةةاز المصةةرفي باعتبةةاره الملجةةأ الأخيةةر للاقتةةراض وبنةةك للإصةةدار"
مةةةن نفةةةس  2فقةةةل للمةةةادة المحاسةةةب للأمةةةوال المخططةةةة أصةةةبح و  الجزائةةةر" فبعةةةد أن كةةةان دوره لا يتعةةةدى دور

                                  . (5) لسياسةةةةةةةةةةةةةةةةةة النقديةةةةةةةةةةةةةةةةةة للةةةةةةةةةةةةةةةةةبلاد "القةةةةةةةةةةةةةةةةةانون المةةةةةةةةةةةةةةةةةذكور أعةةةةةةةةةةةةةةةةةلاه " المسةةةةةةةةةةةةةةةةةئول عةةةةةةةةةةةةةةةةةن تسةةةةةةةةةةةةةةةةةيير ا

 :التعريف الخامس
" بأنةةةه تلةةةك الهيئةةةة الحكوميةةةة التةةةي تتةةةولى العمليةةةات الماليةةةة الرئيسةةةية  :يعةةةرف البنةةةك المركةةةزي كةةةذلك و      

بوسةائل أخةرى أن يةؤثر علةى سةلوك عةن طريةق هةذه العمليةات الماليةة و  يسةتطيع البنةك المركةزيو  ،للحكومة
 . (2)المؤسسات المالية بما يحقق الدعم للسياسة الاقتصادية للحكومة 

ويعتبةر اشةمل وأدق تعريةف للبنةك المركةةزي ذلةك الةذي قدمةه  صةندوق النقةةد الةدولي حيةث عةرف البنةةك      
انةب الرئيسةية فةي ة علةى الجو " المؤسسة )أو المؤسسات ( المالية الوطنية التي تمارس الرقاب:المركزي بأنه 
دارة الاحوتقوم بأنشطة مثل إصدار العملة و  ،النظام المالي جراء التياطات الدولية و ا  معاملات مةع صةندوق ا 
فةةي بعةةض البلةةدان تقبةةل البنةةوك المركزيةةة أيضةةا و  ،تةةوفير الائتمةةان لشةةركات الإيةةداع الأخةةرىالنقةةد الةةدولي و 

لا توجةد بنةوك مركزيةة فةي عةدد و  ،مةان إلةى شةركات غيةر ماليةةالائت ودائع من شركات غيةر ماليةة أو تةوفير
(3)"الاحتياطي الأخرى في إجراء عمليات العملة و قليل من البلدان التي تعتمد على شريكات الإيداع 

  . 

                                                                                                                            البنك المركزي خصائص  ثانيا 
      :تتمثل خصائص البنك المركزي  فيما يلي 
 مؤسسة نقدية -5  
الأصول الحقيقية إلى أصول " أي تحويل القانونية:يقوم البنك المركزي بإصدار ما يسمى بالنقود      

  الاعتماد.مراقبة شؤون النقد و  هو الذي يتولىو  ،(4)" نقدية وتحويل الأصول النقدية إلى أصول حقيقية
 
 
 
 

المةواد  ،12/31/1336بتةاري   ،(6-6المعةدل والمةتمم بةالأمر) ،( المتعلق بالقرض والنقد51-11القانون الرئاسي) ،الجمهورية الجزائرية الشعبية (6) 
(2-1-66.) 
 .16ص ،1331 ،الجزائر ،دار الكتاب الحديث ،النقود والبنوك والاستثمار والدراسات الاقتصادية ،جميل فائق تور (1)  
 .62ص  ،1333 ،دليل الإحصائيات النقدية والمالية ،صندوق النقد الدولي (0)
         .621ص  ،6013 ،3ط  ،مصر ،الدار الجامعية ،الاقتصاد النقدي والمصرفي ،مصطفى رشدي شيحة (2)
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إبةراء غيةر  تتمتةع بقةوة ،نهائيبةوقانونيبة  وحدات النقد المصدرة من طرف البنك المركزي نقةود وتعتبر     
فةةالنقود النهائيةةة هةةي نقةةود غيةةر قابلةةة  الةةديون ووسةةيط للمبادلةةة مقبةةول مةةن طةةرف الجميةةع. محةةدودة لتسةةديد

(5) قمة السيولة للتحويل إلى نقود أخرى فهي نقود تحتل
.                                                              

 مؤسسة عامة -2
 حتى في الأنظمة الرأسمالية نظرا للمهام الصعبة التي يقوم المركزي للدولةتعود ملكية البنك      

ونظةرا   ،الدولة لأداء هةذه العمليةة" حيث تنشأ النقود القانونية من طرف البنك المركزي الذي فوضته (2)بها 
لةةه الحكومةة والبنةةوك فةي آخةةر  تلجةاحيةةث  ،لاحتكةاره لمثةةل هةذا الامتيةةاز فهةو يمثةةل الملجةأ الأخيةةر للإقةراض

النقةةود فةةي  إصةةدارلةةذلك يقةةال عنةةه أنةةه بنةةك البنةةوك وبنةةك الحكومةةة وتةةدخل عمليةةة  ،طلبةةا للسةةيولةالمطةةاف 
(3)"ه لتطوراته المستقبلية إطار رؤيته الشمولية للوضع النقدي وتصور 

.                                    
 مؤسسة وحيدة  -3

بل  ،مصادر متعددة ومستقلة مصدرة للنقود لا يمكن تصور وجودو  ،البنك المركزي هو مؤسسة وحيدة     
 ،هنةةاك وحةةدة مركزيةةة واحةةدة تشةةرف علةةى الائتمةةان مةةع إمكةةان وجةةود فةةروع للبنةةك المركةةزي لتسةةهيل مهامةةه

فلكل اقتصاد قومي )وطني( بنك مركزي واحد مع أن بعض البلةدان تتبةع نظةام   ،وتكون أكثر دقة وتنظيما
وحةةدة  61ث يوجةةد حةةوالي حيةة .تعةةدد البنةةوك المركزيةةة كمةةا هةةو الحةةال بالنسةةبة للولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة

لان كةةل  ،لا يتعةةارض مةةع مبةةدأ وحةةدة البنةةك المركةةزيوذلةةك لا يعنةةي سةةوى تقسةةيما للعمةةل و للإصةةدار النقةةدي 
وضةةع  الةةذي يعتبةةر هةةو المسةةئول الأول علةةىواحةةدة إلا وهةةي البنةةك الفيةةدرالي و هةةذه البنةةوك تخضةةع لسةةلطة 
                                           . (4) الائتمانالسياسات المرتبطة بالنقد و 

 بنك البنوك -4
لا يتعامةةةل البنةةةك المركةةةزي مةةةع الأفةةةراد حيةةةث انةةةه يهةةةتم بتنظةةةيم ورقابةةةة  ،علةةةى خةةةلاف البنةةةوك التجاريةةةة "   

خاصةة وأنةه يعتبةر بنكةا لهةذه البنةوك  ،عمليات البنوك التجارية ومن ثم لا يمكن له أن ينافسها فةي نشةاطها
كمةا يقةوم بإصةدار النقةود القانونيةة دون غيةره مةن البنةوك ومةن  ،يحتفظ لديه بالأرصةدة التةي يوجبهةا القةانون

(1)"هنا لو قام لمنافسة هذه البنوك لخرج عن وظيفته 
.     

 

 

   
  
 .6ص  ،1331 ،جامعة الجزائر ،التسيير علومكلية العلوم الاقتصادية و   ،محاضرات في الاقتصاد البنكي ،رياش مولود (6)
        .16ص  ،جامعة الجزائر ،التسييركلية العلوم الاقتصادية وعلوم  ،محاصرات في الاقتصاد النقدي ،قصاب سعدية (1)
   .00ص ،1330 ،الجزائر ،بن عكنون ،الساحة المركزية ،ديوان المطبوعات الجامعية ،تقنيات البنوك ،الطاهر لطرش (0)
 . 1ص  ،مرجع سبق ذكره ،رياش مولود (2)
 .160ص  ،1333 ،مصر-الإسكندرية  ،دار الجامعة الجديدة للنشر ،اقتصاديات النقود والمال ،مجدي محمود شهاب (3)



 البنك المركزي وسلطته النقدية على الجهاز المصرفي                 الفصل الأول                                        

 

9 
 

 مؤسسة غير ربحية  -1
نو  ،علةةى الاقتصةةاد الةةوطني شةةكل خطةةورةلان ذلةةك ي ،البنةةك المركةةزي لا يهةةدف إلةةى تحقيةةق الةةربح      مةةا ا 

أمةةا إذا حقةةق  ،السياسةةات النقديةةةتمةةان وربطةةه بالحاجةةات المعةةاملات و الائيهةةدف إلةةى تنظةةيم نشةةاط النقةةود و 
ليست هةدفا فةي  ية وعرضية فينظر إليها باعتبارها نتائج جانب ،أرباحا نتيجة قيامه بأوجه نشاطاته المختلفة

                                                                                          .  ذاتها

 التمتع بالسلطة القانونية -6
التجاريةة  البنةوك يلةزم" يتمتع البنك المركزي بسلطة قانونية باستخدام وسائل معينة يسةتطيع مةن خلالهةا أن 

                                            .(5) بتنفيذ السياسة النقدية التي يرغبها "
 مبدأ التدرج ) الصدارة(-7

 يعةةرف البنةةك المركةةزي ببنةةك الدرجةةة الأولةةىو  ،يحتةةل البنةةك المركةةزي الصةةدارة وقمةةة الجهةةاز المصةةرفي      
مةةن خةةلال رقابتةةه علةةى البنةةوك  ،وذلةةك لقدرتةةه علةةى إصةةدار النقةةود والرقابةةة علةةى أصةةول الائتمةةان فةةي الةةبلاد

وهناك علاقة وثيقة بين الحكومة والبنك المركزي حيث يعتبر  ،التجارية والتأثير في قدرتها على خلق النقود
                                                                                      هذا الأخير أحد أجهزة الدولة ويعد مستشارها في المسائل السياسية النقدية فهو بنك الدولة.

 أهدافهائف البنك المركزي و وظ :المطلب الثاني
:للبنك المركزي وظائف متنوعة وأهداف عديدة  نذكرها فيما يلي  

 وظائف البنك المركزي :أولا
إن لكةةل بنةةك مركةةزي فةةي دولةةة معينةةة سةةمات خاصةةة تميةةزه عةةن غيةةره مةةن البنةةوك المركزيةةة فةةي الةةدول      

سةنحاول التطةرق و  ،إلا انه يمكن تحديد وظائف مشةتركة بةين البنةوك المركزيةة فةي كةل دول العةالم ،الأخرى
                   :لوظائف البنك المركزي بصورة مفصلة الواحدة تلوى الأخرى على التوالي

 5- البنك المركزي بنك إصدار: 
لهةذه البنةوك  حتى أن التسةميةالتي مارستها البنوك المركزية و  تعتبر وظيفة الإصدار من أقدم الوظائف    

كانت مرتبطة بهذه الوظيفةة حيةث كانةت تعةرف" ببنةوك الإصةدار" حيةث تمةنح الدولةة البنةك المركةزي سةلطة 
ليست مطلقةة فمةثلا حتةى و  ( إلا أن هذه السلطة تعتبر مقيدة أي محددة بنك نوتإصدار الأوراق النقدية ) 

( مديريبة الإصبدار ة البنةك المركةزي )علةى إدار  إضبافية ( يتمكن البنك المركزي من إصدار عملةة جديةدة )
توفر الغطاء اللازم لهةذا الإصةدار الجديةد أي الحصةول علةى رصةيد احتيةاطي للعملةة قبةل القيةام بعمليةة  أن

 الإصدار. 
 
 

.                                                                 160مجدي محمود شهاب، مرجع سبق ذكره، ص  (6)  
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لكن عند التخلي عن نظام الذهب أصبح الغطاء يتكةون مةن ظل نظام الذهب كان الغطاء ذهبا و ففي      
اذونةات الخزينةة  ،التجاريةةالأوراق الماليةة و ،العملات الأجنبية  ،الذهب  :عدة أصول مختلفة إذ يتكون من 

تغطيةةة الإصةةدار الجديةةد العمةةلات الأجنبيةةة كافيةةة ل....الةة . فةةإذا كانةةت كميةةة الةةذهب و ) سةةندات الحكومةةة ( 
أساس الإصدار النقدي من طرف البنك المركزي يتمثل  وعليه "فان ،من العملة الورقية عندئذ يتم الإصدار 

كةةل أصةةل مةةن هةةذه الأصةةول يمثةةل موقفةةا ووضةةعا و  ،ول هةةذا الأخيةةر علةةى أصةةول حقيقيةةة ونقديةةة فةةي حصةة
       . (5)معينا للحالة الاقتصادية "

   
                                                                                           فيما يلي: هذه الوظيفة في مؤسسة واحدة )البنك المركزي ( إلى عوامل عدة تتلخص وقد يرجع قصر    
يةؤدي إلةى  فهةذا يعنةي تعةدد جهةات الإصةدار ممةا ،ومنع تعدد العمةلات ،الرغبة في توحيد النقد المتداول -

 تلفةةة بالمقارنةةة بقيمتهةةاكانةةت النقةةود المتعةةددة سةةتتداول بمعةةدلات خصةةم مخ لأنةةه إذافوضةةى فةةي التعامةةل " 
                                                               ،(2)"  فوضى نقدية إلىيؤدي سالأمر هذا الاسمية 

القانونيةة يمكنةه مةن مراقبةة حجةم الائتمةان الةذي تقدمةه البنةوك إن احتكار البنك المركةزي لإصةدار النقةود  -
 -                               ،التجارية خاصة انةه يمثةل الملجةأ الأخيةر للإقةراض بالنسةبة لهةذه الأخيةرة

نفسةها قةدرا  ذي تدعمةه الدولةة يضةفي علةى العملةةأن تركز الإصدار لةدى بنةك واحةد وهةو البنةك المركةزي الة
  .(3)الدقة كبيرا من

          .(4)نقدية"عبارة عن تحويل الأصول إلى وحدات  هي عملية إصدار الأوراق النقدية إن"     
فةي و  ،العمةلات الأجنبيةة لا يكفةي لتغطيةة الإصةدار الجديةداغلةب الأحيةان المتةوفر مةن الةذهب و إلا انه في 

ة والتجاريةةةة الأصةةةول كةةةالأوراق الماليةةةهةةةذه الحالةةةة يجةةةب أن يتةةةوفر لةةةدى البنةةةك المركةةةزي أنةةةواع أخةةةرى مةةةن 
مثةل الةذهب قةوة شةرائية بحةد إذ ي ،كةذلك العمةلات الأجنبيةةواذونات الخزينة. ويعتبةر الةذهب أصةلا حقيقةي و 

مقبول في تسديد المعاملات دوليا. وكذا العمةلات الأجنبيةة طالمةا تمثةل قةوة شةرائية لصةالح الاقتصةاد ذاته و 
 ،ريةةة فإنهةةا تعتبةةر أصةةول شةةبه حقيقيةةةالتجاأمةةا الأوراق الماليةةة و  ،ي الةةوطني علةةى حسةةاب الاقتصةةاد الأجنبةة

                                                    ،لان البنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةك المركةةةةةةةةةةةةةةةةةةةزي لا يسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتطيع تحصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيل قيمتهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا إلا عنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد تةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاري  الاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتحقاق
بح مدينة بقيمتها للبنةك التجارية من البنوك التجارية التي تصلأوراق المالية و يحصل البنك المركزي على او 

  .المركزي
 

 
              .23ص ،مرجع سبق ذكره ،الطاهر لطرش (6)
 .113ص  ،مرجع سبق ذكره ،مجدي محمود شهاب (1)
          .133ص  ،مرجع سبق ذكره ،الاقتصاد النقدي ،ضياء مجيد الموسوي( 0)
 .616وص 613ص  ،مرجع سبق ذكره ،مصطفى رشدي شيحة (2)
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غيرها مةن السةندات التةي تمثةل ديونةا معينةة ومن أمثلة ذلك الأوراق والكمبيالات التجارية المخصومة و      
أي  ،صةدارللإكمةا تسةتخدم اذونةات الخزينةة كغطةاء  على المشروعات أو الأفراد لصالح القطاع المصرفي.

أن تقةةةوم الحكومةةةة بتقةةةديم صةةةكوك تصةةةبح بموجبهةةةا الدولةةةة مدينةةةة بقيمتهةةةا إلةةةى البنةةةك المركةةةزي الةةةذي يقةةةوم 
تحصةل عمليةة الإصةدار عنةدما تقةوم الحكومةة أو البنةك التجةاري و  .ار النقود لحساب وفائةدة الحكومةةبإصد

البنةك المركةزي علةى أصةل  في هةذه الحالةة يحصةلالأجنبية إلى البنك المركزي و بتقديم الذهب أو العملات 
بالمقابل يصبح ملزما بتقديم وحةدات مةن العملةة بقيمةة مةا دخةل إليةه و  يقيد في جانب الأصول من ميزانيته.

فيقةةوم بإصةةدار نقةةدي جديةةد يقيةةد فةةي جانةةب الخصةةوم مةةةن  ،مةةن الأصةةول إلةةى الحكومةةة أو البنةةك التجةةاري
 .       ميزانية البنك المركزي

  

غ مةن الةذهب أو مةا يماثلةه مةن  633ل إذا دخةل البنةك المركةزي أصةلا حقيقةي قةدره على سةبيل المثةاو      
                                :(5)التالي (6-6رقم ) الخصوم بالشكلعندئذ تصبح العلاقة بين الأصول و العملات الأجنبية 

 ميزانية البنك المركزي (5-5الشكل رقم )

 أصول  خصوم
غ ورقة نقدية                 633  

     
عملات أجنبية         غ ذهب و 633      

 

تأثيرهةا علةى الاسةتقرار النقةدي كةان لابةد مةن وضةع قيةود أو شةروط علةى ونظرا لأهمية هذه الوظيفةة و      
الاقتصةادي روط حسةب ظةروف التطةور حيث تباينت هذه الشة ،عملية الإصدار التي يتولاها البنك المركزي

المتمثلةةة  الإصببدار النقببديكةةان أهةةم هةةذه الشةةروط مةةا عةةرف بةةنظم و  ،النقةدي الةةذي شةةهده الاقتصةةاد العةةالميو 
             في

 %633في هذا النظام يتم تغطية الأوراق النقدية برصيد ذهبي بنسبة :نظام الغطاء الذهبي الكامل -6
    يسةةمح إضةةافة إلةةى الأوراق النقديةةة المغطةةاة بنسةةبة فةةي هةةذا النظةةام :نظببام الإصببدار الجزئببي الوثيببق -1   

ر. إذ يتم استخدام سةندات حكوميةة كغطةاء للإصةدا ،% بالذهب إصدار نقود ورقية بدون رصيد ذهبي633
                                                                                          

 في هذا النظام يحدد سقف معين لإصدار النقود الورقية.                                           : للإصدارنظام الحد الأقصى  –0   
 .(2)في هذا النظام يرتبط حجم الإصدار النقدي بمستوى النشاط الاقتصادي نظام الإصدار الحر: –2

 
 

 )6( مجيد ضياء الموسوي، اقتصاديات النقود والبنوك، مرجع سبق ذكره، ص 121.                                       
                                                                         . 603ص  ،مرجع سبق ذكره ،صادق راشد الشمري (1)
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:مستشارها وكيلها و  ،البنك المركزي بنك الحكومة -2  
التةي يكةون تأثيرهةا  و  ،الإصةدارلوظيفةة  يتةهمن خلال تأدوظيفة البنك المركزي كبنك للحكومة  انطلقت      

والممثةةةل لبنةةةك المركةةةزي يقةةةوم بمهةةةام البنةةةك حيةةةث اخةةةذ ا ،كبيةةةر علةةةى وسةةةائل الةةةدفع فةةةي النشةةةاط الاقتصةةةادي
" فهو يقوم بمختلف الأعمال المصرفية التي تحتاج إليها الإدارة الحكوميةة ،المستشار لحكومة بلدهوالوكيل و 

 كمةا يحةتفظ غيرهةا.عةن طريةق الضةرائب والرسةوم و مسةتودع لأموالهةا التةي تحصةلها فهةو  ،دولةةفي خدمةة ال
البنةةك المركةةزي للحكومةةة  يقةةدمو  ،ديةةهل بحسةةابات المصةةالح والهيئةةات والمؤسسةةات الحكوميةةة البنةةك المركةةزي

حيةةث أن الحكومةةة تةةودع أموالهةةا الحاضةةرة فةةي شةةكل  ،البنةةك التجةةاري لعملائةةهيقةةدمها  نفةةس الخةةدمات التةةي
 ،حسةةابات جاريةةة لةةدى البنةةك المركةةزي. ومةةن ثةةم يةةدفع الشةةيكات التةةي تسةةحبها الحكومةةة علةةى هةةذه الودائةةع

ويحول المبلغ لحسابها من حسةاب لآخةر ومةن  ،حهاويحصل لحساب الحكومة الشيكات التي تسحبها لصال
           .                                                                                                                            (5)" مكان إلى آخر

وتسةةةهيلات  إليهةةةا للحصةةةول علةةةى قةةةروضة أن تلجةةةأ كمةةةا أنةةةه يمثةةةل جهةةةة الإقةةةراض التةةةي يمكةةةن للدولةةة      
ائتمانيةةةة لمقابلةةةة عجةةةز الموازنةةةة العامةةةة أو الحصةةةول علةةةى قةةةروض قصةةةيرة  الأجةةةل ريثمةةةا تقةةةوم بتحصةةةيل 

بالإضةافة إلةى القةروض غيةر العاديةة فةي حةالات الكسةاد  ،مستحقاتها من الضرائب أو القروض مةن الأفةراد
الراي  في ألمانيا الحكومة قروضا قصيرة الأجل لمدة على سبيل المثال منح بنك "و  أو الحروب و الطوارئ.

ثلاثة أشهر مقابةل خصةم حةوالات الخزانةة بانتظةار القةروض المطروحةة للجمهةور كةل سةتة أشةهر مةن اجةل 
" فمثلا يقبل البنك المركزي السةندات الحكوميةة ) أو سةندات الخزينةة ( وتعتبةر حقةا  (2)تمويل نفقات الحرب"

وتسةمى هةذه الةديون تسةبيقات للخزينةة أو قةروض للحكومةة وهةي فةي الوقةت  ،للخزينةةنقةود  اله ويقدم مقابلهة
                                                                                                  . (3)"الراهن من بين أهم غطاءات الإصدار النقدي في معظم الدول

                 

ات يةةإذ انةةه المشةةرف علةةى الاتفاق ،البنةةك المركةةزي حسةةابات الحكومةةة المتصةةلة بالعةةالم الخةةارجيكمةةا يباشةةر 
وبالتةالي فهةو يمةول الحكومةة بةالعملات الأجنبيةة التةي قةد تحتةاج  ،عقةدتها الحكومةة مةع الخةارج المالية التي

لتةي تتعلةق بماليتهةا لةدى ومن خلال تواجد حسابات الحكومة والعمليةات ا .إليها لمواجهة التزاماتها الخارجية
حيث يكون البنك المركزي على دراية كافية بسةائر  ،يمكن توجيه النشاط الاقتصادي للدولة ،البنك المركزي

لتفةةادي أي  إتباعهةةاالتةةي تحةةدث ومةةن ثةةم يسةةتطيع أن يشةةير علةةى الحكومةةة بالسياسةةة التةةي يتعةةين  التطةةورات
                                        .وطنيسلبية تضر الاقتصاد ال آثار

 
 

 .                                                                           110ص  ،مرجع سبق ذكره ،مجدي محمود شهاب (6)
                                           . 122ص  ،مرجع سبق ذكره ،اقتصاديات النقود والبنوك ،مجيد ضياء الموسوي (1)
 .26ص  ،مرجع سبق ذكره ،الطاهر لطرش (0)
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يعمةةل البنةةك المركةةزي علةةى تةةوفير احتيةةاطي الدولةةة مةةن العمةةلات الأجنبيةةة والتةةي تعتبةةر أصةةلا حقيقيةةا و       
ن كانت تظهر في أصل نقدي لأنهةا تمثةل قةوة شةرائية تجةاه  فعنةدما يحصةل البنةك  ،قتصةاديات الأخةرىالاوا 

المركزي على عملات أجنبية تصبح حقا له ويقوم بتقييدها أي إصدار نقودا قانونية مقابل ذلك. كما يعمةل 
                                 الدولية.                                                        ع المؤسسات الماليةمالبنك المركزي على استقرار سعر الصرف فهو عادة يدير العلاقات 

  :أما كون البنك المركزي وكيلا للحكومة فانه يقوم بالمهام التالية -
،عوائد الاكتتاب في قروض الحكومة استلام أو تحصيل -6      
،دفع الفوائد المترتبة على الديون الوطنية  -1      
،مستحقاتها في مواعيدهاتسديد ار الحوالات ) اذونات( الخزينة و إصد -0      
،سنداتضمان ما تصدره الحكومة من  -2      
    ،إدارة صناديق الموازنة بأسعار صرف العملة -3    
،المدفوعات الأخرى لحساب الحكومةحصيلة الضرائب و استلام  -1      
،الممثل للحكومة فيهاالعلاقات مع المؤسسات المالية والنقدية الدولية و  إدارة -2      
:يقوم البنك المركزي بمسؤولية المستشار المالي للحكومة من خلال و  -  
   ،تقديم المشورة بما يتعلق بالسياسة الاقتصادية العامة للدولة -6    
 ،العمل على تقديم النصيحة فيما يتعلق بالإنفاق أو الميزانية -1    
التجارية وسياسة الصرف الأجنبي    ومة في مجال تغيير قيمة العملة والسياسة مستشار الحك -0    
 أسعار الفائدة.  و 

  البنك المركزي بنك للبنوك -3

  :تتمثل وظائف البنك المركزي كبنك للبنوك فيما يلي 
 

:وظيفة الملجأ الأخير للاقتراض  -ا  

مةةةا تحتاجةةةه  هامةةةن خةةةلال تقةةةديم ،اعتبةةةرت هةةةذه الوظيفةةةة سةةةمة أساسةةةية تتصةةةف بهةةةا البنةةةوك المركزيةةةة     
خاصة في أوقات الأزمات المالية  ،المصارف الأخرى المتنافسة فيما بينها من تمويل في الظروف الصعبة

لجهةاز المصةرفي من ثم الفزع المالي الةذي يخلةق عةدم الاسةتقرار لالتي ينتشر فيها انخفاض الثقة و الأخرى 
للمؤسسةةات المصةةرفية لمركةةزي كمنقةةذ هنةةا يتجلةةى دور البنةةك او  ،النشةةاط الاقتصةةادي بصةةورة عامةةةخاصةةة و 

 .                                               (5)خاصة المصارف التجارية و 
 

 .602...601ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،صادق راشد الشمري (6)
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الورقيةةة التةةي البنةةك المركةةزي إقةةراض البنةةوك التجاريةةة فهةةو يقةةدم بإصةةدار النقةةود فةةي الواقةةع عنةةدما يتةةولى " و 
ويقةةدم قروضةةا مقابةةل فائةةدة تسةمى بسةةعر البنةةك ويسةةمى أيضةةا بالسةةعر الرسةةمي وهةةو  ،تسةاوي مقةةدار القةةرض

قةةد وعلةةى سةةبيل المثال .(5) حةةد أعلةةى لسةةعر الفائةةدة فةةي السةةوق "كغيةةر السةةعر القةةانوني الةةذي يضةةعه القةةانون 
المركةةزي قرضةةا لمصةةرف ذو أو قةةد يمةةنح البنةةك  ،يعلةةن مصةةرف مةةا عةةن إفلاسةةه نتيجةةة لإشةةاعات مغرضةةة

المحتكرر   فكةةون البنةةك المركةةزي هةةو ،السةةيولةيعةةاني مةةن عجةةز فةةي  يبقةةىلكنةةه و  ،مةةلاءة ماليةةة غيةةر كافيةةة

جعةل منةه مصةدرا ي الأمر لإصدار العملة وكذالك احتفاظه بالاحتياطات النقدية للمصارف الأخ ى فان ذلك
                                                                 .للاقتراضأخيرا أو ملجأ 

 

:اذونات الخزينة إعادة خصم الأوراق التجارية و وظيفة   -ب  
بموجبهةةا إلةةى البنةةك المركةةزي للحصةةول علةةى السةةيولة  التجةةاري إعةةادة الخصةةم هةةي وسةةيلة يلجةةأ البنةةك     

ويمكةن أن تكةون هةذه السةندات تجاريةة  ،بخصةمها للغيةر فةي مرحلةة سةابقة قاممقابل التنازل له عن سندات 
 ،ولكةةةن دون أن يتعةةةدى تةةةاري  اسةةةتحقاقها مةةةدة معينةةةة تتحةةةدد بحسةةةب نةةةوع السةةةندات وطبيعتهةةةا ،أو عموميةةةة

وبالتةةالي يكةةون البنةةك المركةةزي هةةو المسةةؤول عةةن تةةوفير الأصةةول الماليةةة للبنةةوك التجاريةةة مةةن خةةلال هةةذه 
حويل أصول معينة إلى بت يقوم البنك المركزيهذه العملية  بموجبحيث  .ي حالة الطوارئالعملية خاصة ف
ويسةمى سةعر الفائةدة  ،حيةث يتلقةى البنةك المركةزي فائةدة أو عمولةة معينةة لإتمةام هةذه الخدمةة نقود حاضرة.

عةادة وهو يتحدد على ضوء سعر البنك بحيث يكون سعر البنك عادة هةو سةعر إ ،هنا بسعر إعادة الخصم
الخصةةم فلمةةا يحةةدد البنةةك المركةةزي سةةعر البنةةك فهةةو يحةةدد فةةي الواقةةع سةةعر الفائةةدة فةةي السةةوق بطريقةةة غيةةر 

                                                                                         .مباشرة

:وظيفة الاحتفاظ بالاحتياطات النقدية للمصارف التجارية  -ج  
ويقةدم لهةا القةروض  ،البنةوك الأخةرىياطات النقدية للبنوك التجاريةة و يحتفظ البنك المركزي لديه بالاحت     

تجميةع الاحتياطةات النقديةة فةي البنةك علةى الاحتياطةات النقديةة لديةه. و  مقابل خصم الأوراق المالية معتمدا
الاحتياطةةات النقديةةة إلةةى  المركةةزي هةةو مصةةدر قةةوة عظيمةةة للنظةةام المصةةرفي فةةي أي بلةةد. إذ يةةؤدي تمركةةز

أكثر اتساعا وأكثر مرونة مما لو كان نفس المبلغ موزعا بةين مصةارف متعةددة  للبلد جعل النظام الائتماني
كةةل علةةى انفةةراد. كمةةا أن تجميةةع مثةةل هةةذه الاحتياطةةات يمكةةن أن يةةؤدي إلةةى أفضةةل اسةةتخدام لهةةا وبةةأكثر 

وواقةةةع . (2)الأزمةةةات الماليةةةة أو الظةةةروف الطارئةةةة الطةةةرق فعاليةةةة خةةةلال فتةةةرات الةةةدورة الاقتصةةةادية وحةةةالات
بنوك التجارية والتي تعتبر بمثابة ودائع لةدى البنةك المركةزي تحقةق لل الاحتياطات النقدية الأمور أن أرصدة

                      :ومن هذه الأغراض نذكر ما يلي  ،لهذا الأخير أغراض عدة
 
.122ص  ،مرجع سبق ذكره ،مجدي محمود شهاب (6)  

 )1( مجيد ضياء الموسوي، اقتصاديات النقود والبنوك، مرجع سبق ذكره، ص 122.                             
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تمثةةةل الأرصةةةدة مةةةوارد للبنةةةك المركةةةزي يسةةةتخدمها فةةةي عملياتةةةه مةةةع مراعةةةاة عةةةدم الإضةةةرار بةةةالبنوك  -
 ،يلتزم بدفع أي فائدة عن هذه الأرصدةالتجارية خاصة وأن البنك المركزي لا 

البنةةةك المركةةةزي أن يكةةةون جةةةزءا مةةةن هةةةذه الأرصةةةدة فةةةي صةةةورة ذهةةةب أو عمةةةلات أجنبيةةةة  تشةةةترط -
 ،فيضيف بذلك إلى رصيده تحقيقا لأهداف معينة

      إمكانيةةةة اسةةةتخدام هةةةذه الأرصةةةدة كةةةأداة مةةةن أدوات الرقابةةةة والائتمةةةان داخةةةل النظةةةام المصةةةرفي جميعةةةه  -   
                                            .يستطيع ذلك من خلال تأثيره على كميتها ونسبهاوهو 

:على احتياطات الدولة من العملة الأجنبية وظيفة  البنك المركزي كمسؤول  -د  
إذ  ،الخةةةارجي للعمةةةلات الأجنبيةةةة أصةةةبح البنةةةك المركةةةزي فةةةي العديةةةد مةةةن البلةةةدان بنكةةةا مركزيةةةا للتحويةةةل     

 ،يحصةةل علةةى فةةائض مةةن العمةةلات الأجنبيةةة عنةةدما يكةةون الميةةزان الحسةةابي ) المةةدفوعات ( لصةةالح البلةةد
يسد النقص الواجب مواجهته عندما يكون الميزان في غير صالح البلد. فالبنوك المركزية تلعب دورا مهما و 

 .            لخارجيمراقبة عمليات التحويل اطات البلد من العملات الأجنبية و في تنظيم احتيا

:وظيفة المقاصة  -ه  
سةاعد  ،نظر لكون البنك المركةزي المؤسسةة التةي تحةتفظ المصةارف التجاريةة باحتياطاتهةا النقديةة لديةه     

التجارية بواسطة  البنك المركزي بوظيفة مهمة أخرى هي وظيفة تسوية حسابات المصارف هذلك على قيام
                         :يمكن تلخيص هذه الوظيفة فيما يلي و  ،يهغرفة المقاصة الموجودة لد

 لديةةه يقةةوم بصةةرف دفةةاتر شةةيكات لأصةةحاب الحسةةابات الجاريةةة التجةةاري مةةن المتعةةارف عليةةه أن البنةةك"   
الجاريةةة شخصةةيا أو بشةةيكات تحةةرر لمسةةتفيدين آخةةرين غيةةر  حسةةاباتهموذلةةك لتسةةهيل عمليةةة السةةحب مةةن 

أمةا الشةيكات التةي تةودع لةدى البنةك وتكةون مسةحوبة علةى حسةابات جاريةة لةدى البنةوك الأخةرى  ،هاأصحاب
ويةةتم هةةذا التبةادل فةةي قسةةم خةةاص  ،المختلفةةة ليةتم تحصةةيلها التجاريةةة فيةتم جمعهةةا يوميةةا وتبادلهةةا مةع البنةةوك

يوميةا وفةي  حيةث يقةوم كةل بنةك بإرسةال منةدوب عنةه إلةى المقاصةة ،قسةم المقاصةة" "بالبنك المركزي يسةمى
سةةاعات متفةةق عليهةةا حةةاملا معةةه كةةل الشةةيكات المودعةةة بالحسةةابات الجاريةةة بةةذلك البنةةك والمسةةحوبة علةةى 

ويقةوم البنةك  التجاريةة المختلفةة.ويتم تبادل الشيكات المقدمة للمقاصةة بةين منةدوبي البنةوك  ،البنوك الأخرى
أن البنةةوك التجاريةةة لةةديها احتياطةةات  تبةةارعاب المختلفةةة التجاريةةة المركةةزي بتسةةوية الفروقةةات بةةين المصةةارف

 .  (5)" نقدية لدى البنك المركزي
                                                           

          

                                            
مةةذكرة تخةةرج لنيةةل شةةهادة الدراسةةات التطبيقيةةة فةةي فةةرع العلاقةةات الاقتصةةادية  ،البنببك المركببزي وعلاقتببه بببالبنوك التجاريببة والإسببلامية ،ذبةةيح رزيقةةة (6)

 .61وص62ص ،1333 ،الجزائر ،الدولية
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 : دور البنك المركزي في مراقبة البنوك وتنظيم أعمالها -4

المساهمين يقوم البنك المركزي بدراسة وتحليةل الأوضةاع الماليةة للبنةوك حفاظ على حقوق المودعين و      
كنسةةب  ،المرخصةةة بغيةةة التأكةةد مةةن سةةلامة أوضةةاعها الماليةةة والتزامهةةا بالنسةةب القانونيةةة المفروضةةة عليهةةا

كمةا يصةدر ،السيولة القانونية ونسبة الائتمان إلى الودائع ونسبة رأس المال إلةى الودائعالاحتياطي النقدي و 
مصةةةرفي وتوجيهةةةه نحةةةو القطاعةةةات البنةةةك المركةةةزي تعليماتةةةه إلةةةى البنةةةوك التجاريةةةة بشةةةان حجةةةم الائتمةةةان ال

إضافة إلى ذلك يقوم البنك المركزي برسم سياسة أسعار الفوائد التي تتقاضاها البنوك  ،الاقتصادية المنتجة
التجاريةةة المرخصةةة علةةى تسةةهيلاتها الائتمانيةةة الممنوحةةة للعمةةلاء وأسةةعار الفوائةةد التةةي تةةدفعها علةةى ودائةةع 

لةةى البنةةوك ويقةةوم البنةةك المركةةزي بةةالتفتيش ع عملائهةةا حسةةب مةةا تقتضةةيه الظةةروف الاقتصةةادية السةةائدة .
المرخصةةةة وفروعهةةةا وفحةةةص قيودهةةةا وسةةةجلاتها للتأكةةةد مةةةن سةةةلامة الأوضةةةاع الماليةةةة لهةةةذه البنةةةوك ودقةةةةة 

  .                                                                           (5)المصرفية التي تقدمها المعلومات التي ترسلها للبنك المركزي وكذلك سلامة الخدمات
:وظيفة البنك المركزي في تحقيق التنمية الاقتصادية  -1  

مسةؤولية إدارة النشةاط النقةدي الةذي  ،يتحمل البنك المركةزي مةن خةلال قيامةه بالوظةائف السةابقة الةذكر     
نشةةةةاء حيةةةةث يهةةةةتم البنةةةةك المركةةةةزي بةةةةدعم و  ،للاقتصةةةةادالخةةةةدمي و ضةةةةروريا لتمويةةةةل النشةةةةاط السةةةةلعي  يكةةةةون ا 

المصةةرفية التةةي تكةةون مهمتهةةةا جةةذب المةةدخرات الفائضةةة لتكةةون مصةةادر لاسةةةتثمارات يةةة و المؤسسةةات المال
المؤسسات الائتمانية التي يكةون هةدف نشةاطها لبنوك المركزية في بعض الهيئات و كذلك اشتراك او  ،منتجة
ان بمةان البنةك المركةزي هةو السةلطة النقديةة الأساسةية فةي معظةم بلةديل التنمية الاقتصادية. وعليه و هو تمو 

لةةى معظةةم العةةالم فةةان مهمةةة تمويةةل عمليةةة التنميةةة الاقتصةةادية تقةةع علةةى عاتقةةه بمةةا يملكةةه مةةن سةةلطات ع
أن لا يقتصةةةر دوره علةةةى كونةةةه مجةةةرد مؤسسةةةة حكوميةةةة مهمتهةةةا الأساسةةةية مؤسسةةةات الجهةةةاز المصةةةرفي و 

                                                                                                            .(2)الإصدار النقدي 
 أهداف البنك المركزيثانيا
تتشابه  في مسؤوليتها كما  ،تتشابه الأهداف الرئيسية للبنوك المركزية في جميع أنحاء العالم     

الذي تؤدي فيه هذه البنوك مسؤوليتها يختلف من بلد إلى أخر نوعا  ،ووظائفها العامة إلا أن الإطار العام
                                                    :ما لأنه يتأثر بعوامل مختلفة منها 

،مرحلة النمو الاقتصادي للبلد -6  

 
 
                                                       

 )6( خالد وهيب الراوي، إدارة العمليات المصرفية، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان- الأردن، الطبعة الثانية، 1330، ص10. 
  . 602ص ،مرجع سبق ذكره ،صادق راشد الشمري (1)                                                                       
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،حجم الموارد المالية المتاحة -1  

،السوق الماليةاتساع وتطور سوق النقد و  مدى -0  
،تركيبة الهيكل الائتماني السائد في البلد  -2  
،نوع النظام النقدي الذي يعمل البنك المركزي في ظله -3  
   .طبيعة العلاقات المالية الدولية للبلد بصورة عامة -1

                                                                                             تتمثل بصفة أساسية في: وطنيةبصفة عامة يمكن القول أن البنك المركزي يسعى إلى تحقيق أهداف و  

،التأثير عليهاقود التي تتناسب مع احتياجاتها والسيطرة على كميتها و مد الأسواق بالن -6  
كما يقوم  ،التزاماتلتعامل فيما بينها من حقوق و تسوية ما ينشا عن االتنسيق بين البنوك المختلفة و  -1

  ،(5) بدور البنك بالنسبة لها فيتلقى منها الودائع ويمنحها القروض

:ضمان استق ار العملة وتحقيق التوازن الداخلي والخارجي. وذلك من خلال  -0  

دارتهاإصدار العمل -ا                                                                          ،ة وا 

                                                       ،الفضةإدارة احتياطي الدولة من الذهب و  -ب

                                     ،مراقبة تخطيط النقد الأجنبيرسم سياسة التحويل الخارجي و  -ج

                                  ،المؤسسات المالية الوسيطيةتنظيم الائتمان ومراقبة الصيرفة و  -د

الإسهام في معالجة الأزمات النقدية .   -ه  
 المعيشي عن طريق توفير الموارد المالية رفع المستوى اهمة في تعجيل النمو الاقتصادي و المس -2
 وفق الإمكانات المتاحة.النقدية للخطط التنموية و 
، على تحقيق مستوى عال من الاستخدام ) العمالة(العمل  -3  
،استخدام مستدامانجاز أعظم إنتاج مستدام و  -1  
سناد الأسعار المستقرة.دعم و  -2 ا   

رؤوس تةدفق  حاليا إلى تحقيق نوع من التوازن مةن خةلال  دعةم واسةتقرارالبنوك المركزية  تسعىحيث    
تحةاول و  ،من الوحدات التي لديها فةائض بعةد الإنفةاق إلةى الوحةدات التةي لةديها عجةز بعةد الإنفةاق الأموال 

لمةةال حتةةى يكةةون أسةةواق رأس االنقةةد و مةةن الأمةةوال مةةن خةةلال أسةةواق  مسةةتقرالبنةةوك المركزيةةة تةةامين تةةدفق 
الوقةوع فةي نةب هةذا يعنةي تجتثمارية ذات الجةدوى الاقتصةادية. و متاح للمشروعات الاسةهناك تمويل كافي و 

أو بسةةبب التنةةاقص الحةةاد فةةي قةةيم الأرصةةدة أو عجةةز مةةالي سةةببه عجةةز البنةةوك عةةن تةةامين الائتمةةان الةةلازم 
 الأصول المالية.

                                                                          

 ملتقةى المنظومةة المصةرفية الجزائريةة ضةمن فعاليةاتورقةة بحةث مقدمةة   ،النقديبةاستقلالية البنبك المركبزي وأثرهبا علبى السياسبة  ،منصوري زين (6)
                                                          .212شلف، ص جامعة ،1332ديسمبر، 63و62يومي  )واقع وتحديات(، الاقتصاديةوالتحولات 
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هةةذه للبلةد و الاجتماعيةةة البيئةة السياسةةية والاقتصةادية و يةه فةان المصةةارف المركزيةة تتةةأثر وتةؤثر فةةي علو      
مةةن هنةةا فانةةه لا يجةةوز الجةةزم بوجةةود نمةةط نمةةوذجي موحةةد لأصةةول الفةةن تختلةةف مةةن بلةةد لآخةةر و البيئةةة قةةد 

      .(5)الأمكنةلف البيئات والظروف والأزمنة و المصرفي المركزي يصلح للتطبيق في مخت

  :اختصاصاتهانك المركزي و دارات الرئيسية للبلمطلب الثالث الإا 

الإدارات الرئيسية للبنك المركزي :أولا   
:تتولى أعمال البنك المركزي ثماني إدارات رئيسية هي   

.البنوكإدارة مراقبة  -6  
                                                           .المتابعةالتخطيط والتقويم و  إدارة -1
.القانونية الشؤوندارة ا -0  

.الماليةو  الإداريةالشؤون  إدارة -2  

.المصرفية الإدارة -3  

.الخارجيةوالعمليات  الاستثمارإدارة  -1  

.النقديةالسياسات الأبحاث و  إدارة -2  

.المعلوماتإدارة تكنولوجيا -1  

 

اختصاصات الإدارات الرئيسية للبنك المركزي :ثانيا  
:يالرئيسية للبنك المركزي فيما يل تتمثل اختصاصات كل إدارة من الإدارات  

 ا- اختصاصات إدارة مراقبة البنوك:
       ،الصرافةمحلات المؤسسات المالية و تنظيم مراقبة أعمال البنوك و  -1
،على البنوك ومحلات الصرافة وشركات الاستثمار والتمويل الإشرافالرقابة و  -2  
،طلب المعلومات والبيانات من البنوك ومحلات الصرافة وشركات الاستثمار والتمويل -3  
،المؤسسات المالية عند عدم التزامها بتطبيق القانونومحلات الصرافة و  توجيه البنوك -4  

،المؤسسات الماليةقوم بها البنوك ومحلات الصرافة و فرض الغرامات على المخالفات التي ت -5  

،المؤسسات الماليةالمهنة للبنوك ومحلات الصرافة و  تراخيص مزاولة دارإصاقتراح  -6  

.المؤسسات الماليةلبنوك ومحلات الصرافة و الإشراف على عملية تصفية ا -8  
 

 
(6)

ص ص ، الطبعةةةة الأولةةةى ، 1330، عمةةةان، إثةةةراء للنشةةةر والتوزيةةةع ، اقتصببباديات النقبببود والبنبببوك والمؤسسبببات الماليبببة،محمةةةد صةةةالح القريشةةةي 
620...616.                                                                                                                                         
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 ب- اختصاصات إدارة التخطيط والتقويم و المتابعة:     

عدادو  الإداريةدراسة الأنظمة المالية و  -1   ،البرامج اللازمة لتطوير عمل المصرفالمخطط و  ا 
عدادللمصرف و  الإداريدراسة التنظيم  -2 ،الهيكل التنظيمي ا   

،توصيف وظائف المصرف المركزي -3  
،لوائح العملدراسة نظم و  -4  

،اقتراح تطوير أساليب العملوالتكنولوجية و  الإداريةمتابعة التطورات  -5  

،التطبيقاتوالبرامج و ير احتياجات المصرف من الأجهزة تقد -6  

،التنسيق مع الأمانة العامة للمجلس الأعلى للتخطيط -7  

،الأنشطة المختلفةو  الإداراتالتنسيق بين خطط  -8  

،أنشطة المصرف بالتوجيهات العامةو  إدارات إبلاغ -9  

.تطوير نظم المعلومات الخاصة بالمصرف -11  

 ج- اختصاصات ادارة الشؤون القانونية:  
بداءاللوائح والدراسات والعقود و مشاريع القوانين و  إعداد -1 المشورة القانونية بشأن تطبيق أحكام الرأي و  ا 

،القانون  

،تقديم الاستشارات القانونية -2  

،تحرير العقود التي يكون المصرف طرفا فيها إجراءاتاتخاذ كافة  -3  

،المشورة بشأن تطبيق قانون المصرفالرأي و  إبداء -4  

،المراجع القانونية الأخرىتمثيل المصرف أمام المحاكم و  -5  

.التعليماتصياغة مشاريع القوانين والأنظمة واللوائح و  -6  

 د- اختصاصات إدارة الشؤون الإدارية و المالية:
،توفير احتياجات المصرف المركزي من القوى العاملة -6  

،تعويضاتهمصرف مكافأتهم و دفع رواتب الموظفين و  -2  

،المتعلقة بتنفيذ التعيينات الإجراءاتاتخاذ كافة  -3  

،الأدوات اللازمة لعمل المصرفتوفير الأجهزة و  -4  

،الأمنت العامة و القيام بشؤون العلاقا -5  

،تقدير الاحتياجات التدريبية -6  

،الندواتتنظيم المؤتمرات و  -7  

.مشروع الموازنة التقديرية إعداد -8  
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 :المصرفية الإدارة اختصاصات -ه   
دارة الدين العام و  الحكومة،القيام بوظيفة مصرف إصدار النقد و  -6 جراء المقاصة بين البنوكوا  ،ا   

،إدارة إصدار المصكوكات النقدية -2  

،متابعة مدى صلاحية الأوراق النقدية -3  

،من الأوراق لمالية تقييم احتياجات السوق -4  

،مراقبة أعمال التزييف في الأوراق النقدية -5  

،الأجهزة الحكوميةارة الحسابات الجارية للوزارات و إد -6  

،الممنوحة للبنوك العاملة الائتمانيةإدارة التسهيلات  -7  
،النقدية للبنوك الاحتياطاتاستلام  -8  

.بحسابات البنوك المحلية الاحتفاظ -9  
 و- اختصاصات إدارة الاستثمار و العمليات الخارجية:

،النقدتشغيل الأموال الاحتياطية المرصودة لتغطية  -6  

،المعادن الثمينةت بيع وشراء العملات الأجنبية والأوراق المالية و صفقا إبرام -2  
،تنظيم علاقة المصرف المركزي مع البنوكتطوير و  -3  

،متابعة تنفيذهاح الخطة والسياسة الاستثمارية و اقترا -4  

.التقارير حول الأوضاع الماليةزويد الجهات المختصة بالبيانات و ت -5  
 ن- اختصاصات إدارة الأبحاث والسياسات النقدية:

،الخارجالتطورات الاقتصادية في الداخل و البحوث المتعلقة بالدراسات و  إعداد -1  

،البحوث بشأن فعالية السياسات النقديةتقييم من خلال الدراسات و  إجراء -2  

،متابعة التطورات في حسابات الدخل القوميميزان المدفوعات و  إعداد -3  
،التقارير المتعلقة بالأوضاع الاقتصاديةو  الإحصاءاتونشر المعلومات و  إعداد -4  

.الدوليةو  الإقليميةالتحضير للندوات  -5  

 ي- اختصاصات إدارة تكنولوجيا المعلومات:

دارةتحليل النظم المعلوماتية والبرمجية و  -1   ،لهاالصيانة الدورية الشبكة المستخدمة و  ا 
جراءو  للإدارةالتخطيط البرمجي اللازم -2 ،التدريب الدوري للموظفين ا   

،برمجة كافة البيانات المتعلقة بهاتحليل النظم المصرفية و  -3  

.(1)القيام بأعمال الصيانة الدورية لهاالشبكات البرمجية و  إدارةالعمل على  -4  

                                                               .636...114ص  ص، 1331 ،الأردن-عمةةةةةان  ،الطبعةةةةةة الأولةةةةةى ،دار البدايةةةةةة ناشةةةةةرون وموزعةةةةةون ،النقبببببود والبنبببببوك ،بطةةةةةرس جلةةةةةدةسةةةةةامر ( 6)
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 تحليل ميزانية البنك المركزي وتحديد دوره في الدول. :المطلب الرابع
 تحليل ميزانية البنك المركزي. :أولا

العلاقةةات التجاريةةة  مةةن خةةلال التطةةرق إلةةى ميزانيةةة البنةةك المركةةزي نقةةوم بتحليةةل فةةي هةةذا الجةةزء سةةوف     
 .لنظام الدولي للنقدانظام الصرف و  ،والمالية الدولية للبلاد

 ،تصةةدير مةةن ،بالخةةارج هةةي مصةةدر لةةدفع دولةةي البلةةدكةةل عمليةةة تةةربط  إن׃ العلاقببات الخارجيببة للبببلاد -5
هةةذا كلةةه يةةؤدي إلةةى تبةةادل عملةةة وطنيةةة مقابةةل عملةةة أجنبيةةة  ..ال .بةةين دولتةةين خةةدماتتسةةوية و  اقتةةراض
الشةةيء الةةذي يةةؤثر مباشةةرة علةةى وضةةعية  البنةةوك مختلةةف. كةةل هةةذه العمليةةات تجةةري عبةةر صةةحيح والعكةةس

وعليةةه فالبنةةك الةةذي يريةةد القيةةام بالةةدفع بالعملةةة الأجنبيةةة لفائةةدة زبونةةه عليةةه أن يحصةةل  ،صةةناديقهم الخاصةةة
 هذا السوق غير مزود بالقيمة الكافية من العملةفي حالة ما إذا كان و  ،العملة من سوق الصرف هذه على

الةةذي و رف صةةندوق الأمةةوال المخصةةص لاسةةتقرار الصةةاللجةةوء إلةةى  بواسةةطةيتةةدخل البنةةك المركةةزي  الصةةعبة
 نجد حسابه في خصوم ميزانية البنك المركزي.

بإعةةادة التةةوازن  أوتوماتيكيةةةتعمةةل بصةةفة اتخةةذها البنةةك المركةةزي فصةةندوق الأمةةوال مةةا هةةو إلا وسةةيلة      
 ،العملةةةة الصةةةعبة عنةةةدما يكةةةةون السةةةوق عةةةاجزاالبنةةةك المركةةةزي   عببيةةة فعلةةةى سةةةبيل المثةةةال ،لسةةةوق الصةةةرف

أي فةي حالةة وجةود فةائض مةن هةذه العملةة فةي سةوق الصةرف  ويشتري العملةة الصةعبة فةي الحالةة العكسةية
 البنةك لةدى حتياطةات الصةرفاو  للبلةدالعلاقةةةة بةين الوضةعية الخارجيةة  فان وعليه ،لامتصاص هذا الفائض

 .(5) مباشرةعلاقة المركزي هي 
  ׃تأثير العلاقة النقدية الدولية  -6-6

 وعلى سبيل المثال لقد أدى ،الدولية النقدية بهيكلة العلاقات لأي اقتصاد ميزانية البنةك المركةزيتتأثر      
قيمةةة  معيةةار إلةةى تذبةةذب لنظةةام الصةةرف بةةدون  6020 – 6026 الفتةةرة مةةابين انتهةاج الولايةةات المتحةةدة فةةي
يبةدو طبيعيةا أن يصةدر البنةك المركةزي  حيةث انةه ،فةي السةوق الأجنبيةة العمةلاتأصول الدولة من الذهب و 
إلا أنةةه فةةي بةةالغ الخطةةورة أن يصةةدر نقةةدا بمجةةرد  ،مةةن الةةذهب والعمةةلات الأجنبيةةة نقةةدا عنةةدما تزيةةد أصةةوله

 في السوق. هاتغير قيمت
 

 ׃تبغيير قيمببة الذهببببب –أ 
 :وهما تحتفظ بنوك الإصدار باحتياطي الذهب لسببين على الأقل

البنك المركزي لا يمكنه إصدار نقودا ورقية إلا بتوفيره لغطاء كامل لهذا  هو أن:  السبب الأول
  الأولى في الذهب. ةوهذا الغطاء يتمثل بالدرج ،الإصدار

 
 00ص ، 1331 ،الجزائةر الطبعةة الرابعةة ،الساحة المركزية، ديوان المطبوعات الجامعية ،تقنيات وسياسات التسيير المصرفي ،بخراز يعدل فريدة (6)
                                                        . 633ص و 
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يتمثل في ارتباط الدولار الأمريكي بالذهب منذ الحةرب العالميةة الثانيةة وحتةى سةنة  : السبب الثاني

الةةذي يملةةك اكبةةر احتيةةاطي مةةن وذلةةك لان الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة كانةةت آنةةذاك البلةةد الوحيةةد ، 6026
ولكةن سةرعان مةا  ،دولار 31أوقيبة واحبدة مبن البذهب تعبادل كانةت   6003ففي سةنة  الذهب في خزائنها.

وذلةةك بسةةبب  6026" بإلغةاء ربةةط الةةدولار بالةةذهب سةةنة نيكسةةونتغيةر ذلةةك بقةةرار الةةرئيس الأمريكةةي آنةةذاك " 
 المعدن.انخفاض احتياطي الولايات المتحدة الأمريكية من هذا 

ولهةةذا أصةةبح ، وأصةةبحت قيمتةةه متغيةةرة )مرنةةة( ) غيةةر مةةرتبط بالةةدولار(أصةةبح سةةوق الةةذهب حةةر هكةةذاو         
مفادهةا أن الأصةول مةن الةذهب  ،حيادية هذه القيمة بطريقة بسيطة في الاسةتخدام عىمن الضروري أن ترا

لقيمةة الأصةول ويةدون حياديةا  تقيم دوريا)كل ستة أشهر مثلا( والفائض أو النقص فةي القيمةة الةذي يضةاف
 بقيمة في بند الخصوم يدعى "احتياط لإعادة تقييم الأصول العامة من الذهب.

 ׃تبغيير قيمببة العملات الصعببة –ب 
 الدولار والعملات الصعبة بحرية في سوق الصرف. وحتى يحتاط البنك المركزيتتذبذب قيم      

فإنةةه يقةةيم مةةوارده مةةن العمةةلات الأجنبيةةة دوريةةا  ،يسةةتخدم طريقةةة معقةةدة قيمهةةامةةن الزيةةادة أو النقصةةان فةةي 
بحيةةث كةةل  ،ويحةةول الرصةةيد إلةةى الخزينةةة العامةةة ولكنةةه يغيةةر بالاتجةةاه المعةةاكس لمسةةاعداته للخزينةةة العامةةة

ربح يسجله الصندوق من جراء ارتفاع قيمة العملات الصةعبة يةؤدي إلةى انخفةاض سةقف القةروض للخزينةة 
يؤكةةد هةةذا البنةةد علةةى دور البنةةك فةةي حمايةةة قيمةةةة العملةةةة و  فةةي حةةين كةةل خسةةارة تةةؤدي إلةةى ارتفةةاع السةةقف.
العملةةة الوطنيةةة  فةةاض قةةةيمة ويتحاشةةى البنةةك المركةةزي انخ ،الوطنيةةةة بتةةوفير العملةةة الصةةعبة لسةةوق الصةةرف
 .نقةد الةوطنيلقيمة البشةراء العمةلات الصعبة حتى تمنح ارتفاعا قويةا 

  ׃ديببون علبى الخبزينبة -5-2 
لميزانية  الخصوم جانب حساب الجاري للخزينة )وهو موجود فيلل المسير الرئيسيالبنك المركزي يعد      

لميزانيةة البنةك  الأصةول جانةب بنةد فةيوهةو ) فةي حالةة حاجتهةا لةذلك يوفر لهةا السةيولةكما ( البنك المركزي
إذا كانةةت -بمحفظةةة مةةن السةةندات العامةةة ذات تةةواري  اسةةتحقاق متعةةددة التجاريةةة وتحةةتفظ البنةةوك ،(المركةةزي

البنةك المركةزي  وعنةدما يريةد -مدة السند قصيرة فقيمتةه تكةون مرتفعةة وبالتةالي تزيةد أهميتةه كوسةيلة للسةيولة
الموجةةةودة بحةةةوزة البنةةةوك السةةةندات العامةةةةة يقةةةوم بعمليةةةة شةةةراء واسةةةعة للسةةةندات العامةةةةة  جع إصةةةدارأن يشةةة
يمكنهةا  بمةا أنهةا تحصةل بالمناسةبة علةى نقةود قانونيةة التجاريةة العمليةة مربحةة للبنةوك هذه تعتبرو  .التجارية

ومةن جهةة أخةرى يمكةن للخزينةة العامةة أن توظةف سةنداتها بسةعر اقةل ممةا  ،إعادة استخدامها هذا من جهة
 .(5) كانت سوف تدفعه إذ لم تحدث عملية السوق المفتوحة

                                 

    .630...636ص ص ، مرجع سبق ذكره، بخراز يعدل فريدة  (6)
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   ׃الديبون المترتبة عن عمليات إعادة التمويل -5-3
الفكرة المبدئيةة هةي أن البنةك و  ،تعتبر الديون المترتبة عن عمليات إعادة التمويل أهم بند في الأصول     

باشةةرة إلا مةةع المؤسسةةات الماليةةة بمةةا أن لةةيس لةةه علاقةةات م  ،المركةةزي لا يقةةدم مباشةةرة قروضةةا للاقتصةةاد
زي يضةمن إعةادة تمويةل السةندات لكن البنك المرك  ،البنكية مع الخزينة العامة ومؤسسات القرض الأخرىو 

عملية  وهي ،تحقيق تمويل التمويل المقصود بإعادةو  .ملك البنوك عندما تكون هذه الأخيرة بحاجة للسيولةةةة
  .تحقق في الرتبة الثانية بعد أن قامت مؤسسة مالية بتقديم القروض في الرتبةةة الأولةةةى

 :يحصل البنك المركزي على السندات بطريقتين  :طرق إعادة التمويل  -      
يمكةةن للمؤسسةةات الماليةةة و  بحيةةث ،هةةي طريقةةة قديمةةة مبةةدؤها بسةةيط و  :إعببادة الخصببم -ا     

الفوز أشهر في فرنسا(و  0أشهر واقل من  1اقل من بنك المركزي أي دين قصير الأجل )البنكية أن تبيع لل
 ". 23إلى  10المادة  03-63النقد ض و القر بسعر إعادة الخصم المحدد مسبقا " قانون 

هنا يبادر البنك المركزي  :تدخلات البنك المركزي بسعر متغير في السوق النقدي  -ب    
( يمثل 1-1. وفيما يلي الجدول رقم) هذا بشروط السوق في السوق النقدي لشراء السندات و بالتدخل 

 ميزانية البنك المركزي.
 : ميزانية البنك المركزي (5-5)الجدول رقم 

 خــصـــوم أصــــــول 
 

 .الذهب و الديون على الخارج 5

 الةةذهب -
 التسييرات تحت الطلب في الخارج  -
 تسبيقات إلى صندوق استقرار الصرف -
 النقد الدولي. تسبيقات إلى صندوق -

 الحصول على حقوق السحب الخاصة. -
 . ديون على الخزينة العامة 2

 نقود معدنية  -
 حسابات جارية للبريد -
 مساعدات للخزينة. -

 . الديون المترتبة على عمليات إعادة التمويببل 3
 سندات مخصومة -
 سندات مشتراة في السوق النقدي  -
 قروض مقابل سندات  -
 سندات في طريق الاستحقاق.- 

 

 .أوراق نقدية في التداول1
 . حسابات دائنة خارجية2
 البنوك, المؤسسات و الأشخاص الأجنبيةحسابات  -
 حساب خاص لصندوق استقرار الصرف -  
 .حساب جاري للخزينة العامة3
 . الحسابات الدائنة للوحدات المالية4
حسابات جارية للمؤسسات المرغوبة على تكوين  -   

 احتياطات إجبارية
 التزامات ناتجة عن التدخل في السوق -
 النقدي. 

لإعادة تقييم الأصول العامة من احتياطات  -1
 الذهب

 رأسمال وأصول الاحتياط -6

 

 .631 وص 633ص ،مرجع سبق ذكره ،بخراز يعدل فريدة ׃المصببببدر
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تحديد دور البنك المركزي في الدول :ثانيا  
وانقسم الرأي بين رجال  ،حول أهمية وجود بنك مركزي في كل وحدة سياسية لالقد دار جدل طوي     

المركزي على المهم للبنك دل الطويل يستخلص الدور الفعال و أمام هذا الجو  ،رجال السياسةالاقتصاد و 
.                                                 المالية لكل دولةالساحة الاقتصادية و   

                                     

 المركزي في الدول المتقدمةدور البنك  -5
 حيث تغيرت ،عرفت الدول المتقدمة تطورا كبيرا في دور البنوك المركزية تحت تأثير الليبرالية الجديدة     

جةةذريا خةةلال ثلاثةةين سةةنة الأخيةةرة منةةاهج البنةةوك المركزيةةة فةةي العةةالم المتقةةدم تغييةةرا فلسةةفة وأسةةاليب عمةةل و 
حيةث يتجةه هةذا التيةار الليبرالةي إلةى  ،العلاقة في الفكر الاقتصادي الغربةيهذا التغيير هو نتيجة تطورات و 

ترسةةةي  مبةةةدأ عةةةدم تةةةدخل الدولةةةة فةةةي الاقتصةةةاد لةةةذلك تةةةم تغييةةةر أنظمةةةة البنةةةوك المركزيةةةة فةةةي معظةةةم الةةةدول 
الصناعية بغية تأكيةد اسةتقلالية السةلطة النقديةة مةن السةلطة السياسةية بحيةث لا تةتمكن أيةة حكومةة أو وزارة 

لبنةةوك المركزيةةة تقررهةةا بمفردهةةا وبمعةةزل عةةن أي اليةةة مةةن التةةأثير علةةى السياسةةة النقديةةة التةةي أصةةبحت ام
اجتماعية أو سياسية حيث أصبح الهدف الأوحد لأنظمة المصةارف المركزيةة فةي هةذه اعتبارات اقتصادية و 

يادة الفوائد لكبح جماح أي القيام بز هو الحفاظ على استقرار الأسعار وبالتالي مراقبة تطور التضخم و الدول 
نتيجةةة لهةةذه التطةةورات ومهمةةا كةةان سةةببها سةةريعا .و  ،نةةوع مةةن الميةةول التضةةخمية التةةي قةةد تظهةةر فةةي الأفةةق

انفصلت إدارة البنوك المركزية تماما عن أي نوع من أنواع الرقابة أو التوجيه من قبل الحكومات في الدول 
                                                          لدول تقوم بأي دور اقتصادي عام إلا مكافحة التضخم.لم تعد البنوك المركزية في هذه ا. و المتقدمة
الشةةرقية أصةبحت نظريةة كينةز الهادفةةة  بةارو و الأنظمةةة الاشةتراكية فةي أالاتحةاد السةوفيتي و  بعةد انهيةارو      

تم إلغاء دور البنوك المركزية يات الاقتصادية و ا في مجال النظر إلى تحقيق حالة تشغيل كاملة منبوذة تمام
اكتفةةةةت و  .فةةةةي معظةةةةم الةةةةدول المتقدمةةةةة عبةةةةر مةةةةد الأنظمةةةةة المصةةةةرفية بالسةةةةيولة كممةةةةول رئيسةةةةي للاقتصةةةةاد

بإعطةةةاء إشةةةارات نقديةةةة للأسةةةواق عبةةةر زيةةةادة فائةةةدة الحسةةةم لةةةديها كلمةةةا بةةةرزت ميةةةول  المركزيةةةة المصةةةارف
                                                                                          .(5) تضخمية أو في أحيان أخرى عبر تخفيض الفائدة إذا رأت أن هناك اتجاهات انكماشية في الاقتصاد

 التالية:ول المتقدمة بصفة عامة في النقاط بالتالي يمكن حصر دور البنك المركزي في الدو      

  ،تلبية متطلبات القطاعات الاقتصادية المختلفة من الائتمان  -6    
 ،في الدخل الحقيقيقلبات الحادة في حجم الاستخدام و إبعاد الاقتصاد القومي من الت -1   
 
 

ورقة بحث مقدمة ضمن فعاليات مؤتمر  ،أهداف وصلاحيات المصرف المركزي بمقتضيات ومميزات الوضع التنمويتكييف ، جورج قرم (6)
      . 1ص، 1331افريل  61-66دمشق  ،آفاق العمل المصرفي في سوريا في ظل التجارب العربية
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يمةةارس البنةةك المركةةزي هةةذه الرقابةةة الةةذي تقةةوم بةةه البنةةوك التجاريةةة و  الرقابةةة علةةى الائتمةةان -0           
 بقصد تحقيق الإغراض الاقتصادية التي يهدف إليها.

    :اميةدور البنك المركزي في الدول الن -1

قبل الحةديث عةن دور البنةك المركةزي فةي الةدول الناميةة وجةب التعةرف علةى المنةاخ الاقتصةادي الةذي      
               الأخير حيث يتميز النظام المصرفي للدول النامية بالخصائص التالية:يعمل فيه هذا 

  ،ضعف المدخرات للأفراد والشركات -ا
عنه من الحد من قدرة ادات المصرفية في نفوس ما ينتج عدم نمو العضعف الوعي المصرفي و  -ب

،(5) التوسع في الائتمانصرفي على خلق الودائع في الدول و الجهاز الم      
    

               
،يق نطاق التعامل بأدوات الائتمان فيهاكذا ضعدم وجود أسواق نقدية ومالية متطورة و  -ج     
،تركز معظم البنوك في المناطق الصناعية -د              
  .(2) وجود فروع كثيرة للمصارف الأجنبية في الدول النامية -ه          

 

 العالم الثالث بعيدة كل البعد عن التطورات العملاقة الحاصلة في المجةال المصةرفيهكذا بقيت دول و      
صندوق النقد مويل الدولية مثل البنك الدولي و . غير أنها أصبحت تتعرض لضغوطات مؤسسات التالدولي

تغييةر دور و  ،الدولة في الاقتصاد عبر خصخصة الشركات المملوكة مةن الحكومةات تدخلالدولي لتقليص 
 .                                  لبنوك المركزية التقليدي في تامين السيولةا

غير انه تجدر الإشارة هنا إلى أن بعض الدول العربية كانت لها تجارب شةديدة الليبراليةة بالنسةبة إلةى      
دول و نةةذكر هنةةا بشةةكل خةةاص لبنةةان و  ،سةةيلة لخلةةق السةةيولة فةةي الاقتصةةادالحةةد مةةن دور البنةةك المركةةزي كو 

مجلةةس التعةةاون الخليجةةي بينمةةا البنةةوك المركزيةةة الأخةةرى فةةي المشةةرق كمةةا فةةي المغةةرب كانةةت تلعةةةب دورا 
حيةث كانةت البنةوك المركزيةة  ،الكةوريساسيا في مد الاقتصاد بالسيولة وذلك على غرار النموذج الياباني و أ

الخةاص خاصةة فةي قطةاع العةام و في تلك البلدان حريصة على تامين التمويلات الطويلةة الأجةل لكةن مةن ال
لفةة كانةت هنةاك تقنيةات مختو  ،ن تةؤمن هةذا النةوع مةن التمةويلاتغياب أسواق المال المتطةورة التةي يمكةن أ

جةةةال ين السةةةيولة للجةةةال المطلوبةةةة بغةةةض النظةةةر عةةةن آالبنةةةوك التجاريةةةة لتةةةامقائمةةةة بةةةين البنةةةوك المركزيةةةة و 
   .في معظم الأحيان هي قصيرة الأجلو  ،الودائع في النظام المصرفي

     
                                                        

 
 ،الةةةدار الجامعيةةةة ،والاقتصببباد الإسبببلامي اقتصببباديات النقبببود والبنبببوك ومبببداخل البببنظم المصبببرفية فبببي البلبببدان الناميبببة ،وجةةةدي محمةةةود حسةةةين (6) 

 .                                                                                   131ص ، 1331،مصر
  .                  662ص ،6001،مصر ،مؤسسة شباب الجامعة، نظرية النقود والبنوك والأسواق المالية، احمد أبو الفتوح (1)
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البنةوك يةل وسةيطة مةا بةين البنةك المركةزي و في بعض الأحيان كانت تنشئ الدول النامية مؤسسات تمو و      
ذلةةك ل التةةي قةةدمتها البنةةوك التجاريةةة و التجاريةةة تصةةبح متخصصةةة فةةي إعةةادة تمويةةل التسةةليفات الطويلةةة الأجةة

 حفاظا على ملاءة آجال الودائع بلجال التسليفات.

توجةةةه بةةةل كانةةةت  ،المركزيةةةة لتلةةةك الةةةدول فةةةي هةةةذه الفتةةةرة تهةةةتم كثيةةةرا بمكافحةةةة التضةةةخملةةةم تكةةةن البنةةةوك و       
الفجةةةوة بةةةين الحاجيةةةات التمويليةةةة سةةةد مويليةةةة إلةةةى القطاعةةةات الإنتاجيةةةة و تةةةامين الوسةةةائل التاهتمامهةةةا الأكبةةةر ل

تداد التضةخم علةى اثةر لا بعد اشةإالمدخرات المتوفرة كما أو نوعا. ولم تبدأ البنوك المركزية بتغيير أولوياتها و 
                                          .(5)الارتفةةةةةةةةةةةةةةةةةةاع الحةةةةةةةةةةةةةةةةةةاد فةةةةةةةةةةةةةةةةةةي أسةةةةةةةةةةةةةةةةةةعار الةةةةةةةةةةةةةةةةةةنفط فةةةةةةةةةةةةةةةةةةي السةةةةةةةةةةةةةةةةةةبعينات مةةةةةةةةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةةةةةةةةرن الماضةةةةةةةةةةةةةةةةةةي

النظةةرة فةةي البلةةدان الناميةةة لةةدور البنةةك  حيةةث تغييةةر ،ا يلعةةب البنةةك المركةةزي فةةي الةةدول الناميةةة دورا تنمويةةاكمةة
. بالسةةةوق النقديةةةة إلةةةى مؤسسةةةة تهةةةتم بقضةةةايا التنميةةةة فةةةي هةةةذه الةةةدولالمركةةةزي مةةةن مؤسسةةةة تنظيميةةةة تهةةةتم 

أصةةبحت حكومةةات هةةذه الأخيةةرة تعةةول عليهةةا كثيةةرا فةةي هةةذا الاتجةةاه حيةةث اتجهةةت البنةةوك المركزيةةة فةةي هةةذه و 
زيةةادة كميةةة  ،تسةةهيل الاسةةتثمار ،للادخةةار هاالةةدول إلةةى المسةةاهمة فةةي مخططةةات التنميةةة مةةن خةةلال تشةةجيع

 وتطوير أسواق المال والنقد.       ،تقديم الائتمانالنقود المصدرة و 
                           

السياسة النقدية ركيزة التسيير النقدي للبنك المركزي :المبحث الثاني  
فظهةةرت ممارسةةات  .لقةةد ظهةةر الاهتمةةام بالسياسةةة النقديةةة فةةي الفكةةر الاقتصةةادي أثنةةاء الأزمةةات النقديةةة     

صصةةها فةةي مجةةالات الإصةةدار رة واضةةحة عنةةدما تطةةورت البنةةوك المركزيةةة وازداد تخالسياسةةة النقديةةة بصةةو 
لاقتصةادية الأسواق المالية بصورة عامة. لةذلك اعتبةرت السياسةة  النقديةة إحةدى الوسةائل الهامةة للسياسةة او 

اقتصةادية أغةراض  التةي تتخةذ مةن المعطيةات النقديةة موضةوعا لتةدخلها بهةدف تحقيةقالتي تعتمدها الدولةة و 
مكافحةةة التضةةخم لحمايةةة عملتهةةا دل نمةةو مرتفةةع ومسةةتقر و تحقيةةق معةة ،دعةةم عمليةةة التنميةةة مختلفةةة أهمهةةا 

ذلةك مةةن خةلال اسةةتخدام الأدوات المتاحةة للبنةك المركةةزي. وهكةذا ارتأينةةا مةن خةةلال . و الوطنيةة مةن التةةدهور
 ،لأهداف التي تصةبوا إليهةا هةذه السياسةةا إلى التطرقالنقدية واتجاهاتها ثم  بالسياسة التعريف هذا المبحث

 السياسة النقدية. فاعليةفي الأخير نسلط الضوء على و  ،مع تبرير الميول الدولي لها
 
 
 
 
 
.    2وص 0ص ،مرجع سبق ذكره ،جورج قرم (6)  

                                             



 البنك المركزي وسلطته النقدية على الجهاز المصرفي                 الفصل الأول                                        

 

27 
 

مفهوم السياسة النقدية و اتجاهاتها  :المطلب الأول  
 مفهوم السياسة النقدية  :أولا 
الاهتمةةام بهةةا منةةذ ذلةةك الحةةين مةةع زاد ظهةةر مصةةطلح السياسةةة النقديةةة مةةع بدايةةة القةةرن التاسةةع عشةةر و      

تطور المراحةل المختلفةة للنظريةة الكميةة للنقةود مةن المفهةوم الحيةادي إلةى المفهةوم غيةر الحيةادي ذو التةأثير 
 السياسةةةة النقديةةةة فةةةي النشةةةاطثةةةم إلةةةى مرحلةةةة تعظةةةيم دور النقةةةود و الأقةةةل أهميةةةة بالمقارنةةةة بالسياسةةةة الماليةةةة 

                        .   (5) لثة من مراحل تلك النظريةذلك وفقا للمرحلة الثاالاقتصادي و 
الباحةةث مةةن وجهةةة نظةةر معينةةة تخةةص الكاتةةب و  لقةةد عرفةةت السياسةةة النقديةةة تعةةار يةةف عةةدة صةةيغت     
العلاقةةةة التةةةي تةةةربطهم جميعةةةا فةةةي الإطةةةار العةةةام قتصةةةادي فةةةي المشةةةكلة الاقتصةةةادية والنقديةةةة والماليةةةة و الا
لهةةا علاقةةة وطيةةدة بالنقةةد والجهةةاز المصةةرفي علةةى أن السياسةةة النقديةةة لتعةةاريف قتصةةاد. واتفقةةت جميةةع اللا
بمشكلة الدين خاصة منه متعلق بسياسة الائتمان وكذلك بالجزء من السياسة المالية الحكومية التي تتعلق و 

     التعاريف نذكر بعضبالمركز النقدي للدولة بصفة عامة. وعليه العام بصورة خاصة و 

عبارة عن مجموعة الوسائل التي تطبقها السةلطات النقديةة المهيمنةة علةى شةؤون النقةد  هي :الأولالتعريف  
 يةةلاءموالائتمةةان، وتكةةون هةةذه الهيمنةةة إمةةا بإحةةداث تةةأثيرات فةةي كميةةة النقةةود أو فةةي كميةةة وسةةائل الةةدفع بمةةا 

                                                             . (2) الظروف الاقتصادية المحيطة
 حيث               ما يؤثر فيها منالتي يكون مجالها عرض النقود و تلك السياسة "أنها  :التعريف الثاني

 حيةةث مةةا الناجمةةة عنةةه مةةن والنتةةائج وشةةروطه الممنةةوح الائتمةةان فةةي حجةةم والتةةأثيرنهةةا دورا سةةرعةو  كميتهةةا
                                                                       . (3)" النقود بخلقيسمى 

  المثلةةى أو دليةةل العمةةل الةةذي تنتهجةةه السةةلطات النقديةةة مةةن الإسةةتراتيجيةعبةةارة عةةن  هةةي" التعريببف الثالببث:
أجةةةةةةل المشةةةةةةاركة الفعالةةةةةةة فةةةةةةي توجيةةةةةةه الاقتصةةةةةةاد القةةةةةةومي إلةةةةةةى تحقيةةةةةةق النمةةةةةةو والوصةةةةةةول إلةةةةةةى الاسةةةةةةتقرار 

 .                                                                                       (4)الاقتصادي"
 

 
 
 

                .622ص ، 6010 ،مصر -القاهرة، الدار المصرية اللبنانية ،النظرية والسياسات النقدية، سهير محمود معتوق (6)
 )1( عقيل جاسم عبد الله، النقود والمصارف ) منهج نقدي و مصرفي (، دار ومكتبة الحامد للنشر، عمان –الأردن،6000، ص 132.        

 ص ،1333 ،الطبعة الأولى ،الأردن–عمان  ،دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة ،مبادئ الاقتصاد الكلي، حسام داود ،مصطفى سلمان (0)
122                                                                                                              . 

)2( احمد فريد مصطفى، سهير محمد السيد حسين، السياسات النقدية والبعد الدولي لليورو، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية- مصر، 1333، 
   . 00ص 
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المعةروض مةن  علةى كما تعرف على أنها مجمل التدابير التي يستعملها البنةك المركةزي " :التعريف الرابع 
 .(5)" كوسيلة إدراك أغراض السياسة العامة النقود

من طرف السلطة النقدية بهدف التةأثير السياسة النقدية هي "التدخل )المباشر( المعتمد  :التعريف الخامس
نشاط توجيه الائتمان باستخدام وسائل الرقابة على الى الفعاليات الاقتصادية عن طريق تغيير العرض و عل

   .                                                  (2)"الائتماني للبنوك التجارية 

وبصفة عامة يعتبر أفضل وابسط تعريف للسياسة النقدية ذلك الذي يعرفها على أنها" مجموع التدابير      
النقدية  قصد إحداث اثر على الاقتصاد وكذلك من اجل ضمان استقرار أسةعار  المتخذة من قبل السلطات

 الصرف "

 اتجاهات السياسة النقدية :ثانيا
فهةي سياسةة  ،المركةزيالبنك يعبر عن السياسة النقدية بأنها سياسة الحكومة و أن  ونيفضل الاقتصادي      

بالنسبة لخلق النقود وبذلك تصبح هذه السياسةة مشةتملة علةى كةل مةا يتعلةق بإصةدار العملةة  البنك المركزي
خلةق  وكذلك سياسة الحكومة بالنسبة للبنوك التةي باسةتطاعتها ،من قبل البنك المركزي أو الخزينة المركزية

وبهذا المعنى فان الهدف الأساسي للسياسة النقدية في كل دولة هو تحقيق نوع من التوازن  ،(3)نقود الودائع
لا انكمةةاش وللوصةةول إلةةى هةةذا المبتغةةى ينةةتهج القةةائمين علةةى سةةتقرار الاقتصةةادي بمعنةةى لا تضةةخم و أو الا

ه الانكماشةةي حيةةث أن اتجةةاه السياسةةة الاتجةةاالاتجةةاه التوسةةعي و  السياسةةة النقديةةة فةةي كةةل اقتصةةاد اتجةةاهين.
 النقدية نحو الانكماش أو التوسع مرهون بنوع المشكلة أو الأزمة القائمة بمحاولة معالجتها.  

:التقييدية ) الاتجاه الانكماشي (السياسة النقدية  -5  
يهدف أساسا هذا النةوع مةن السياسةات النقديةة إلةى عةلاج الحالةة التضةخمية التةي يعةاني منهةا اقتصةاد      
نقديةةة الدوات الأهةةو الحةةد مةةن خلةةق  التقييديةةةهةةدف السياسةةة النقديةةة "بالتةةالي فةةان و  ،فةةي فتةةرة معينةةة بلةةد مةةا

ركزي بالتأثير على حجم الائتمةان وذلك بقيام البنك الم ،تخفيض المعروض النقديالمتداولة في الاقتصاد و 
   .(4)"لمحاربة التضخم ،الممنوح من القطاع المصرفي ككل بصرف النظر عن توزيعه القطاعي

 
 
 
 .1ص  ،6000 ،سبتمبر، محسن سرحانعدد سنوي خاص ل ،نشرة الصندوق النقدي الدولي ( 6)  

        )1( عبد المجيد قدي، مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1330، ص 30.  
  )0( ضياء مجيد الموسوي، الاقتصاد النقدي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية- مصر، 1336، ص، 622 . 

  )2( هاشم إسماعيل محمد، مذكرات في النقود والبنوك، دار النهضة العربية، بيروت- لبنان، 6001، ص 11.         
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يةرى الةبعض  حيةث ،المؤسسةات علةى شةراء السةلع والخةدماتبتعبير آخر يتم الحد من إنفاق الأفةراد و و      
نمةا هةي ،ثةم علاجةهمةا إحةداث التضةخم فةي مرحلةة  تتسةبب فةيهي التةي لا  المتوازنةنقدية السياسة أن ال  وا 

لنقةدي لان ذلةك هةو الةذي السياسة النقدية التي تعمل على الحفاظ على معدل تزايد ثابةت لنمةو المعةروض ا
لكةل مةن المسةتوى العةام  يحقق استقرار مستوى الأسعار باعتبار أن المعروض النقةدي هةو المحةدد الرئيسةي

                   العمالة.  مستوى التوظيف أو مستوى  كذاللأسعار ومستوى الناتج القومي و 

:السياسة النقدية التوسعية ) الاتجاه التوسعي (  -2  
في مجملها إلى علاج حالة الركود أو الانكماش التي يمر بها الاقتصةاد أي أن  هذه السياسة  تهدف"     

هنةةا تسةةعى السةةلطة النقديةةة ممثلةةة فةةي البنةةك المركةةزي إلةةى زيةةادة الحقيقةةي اكبةةر مةةن التةةدفق النقةةدي و التةةدفق 
حجةةةم الاسةةةتثمار ارتفةةةاع ئل الةةةدفع وتخفةةةيض معةةةدل الفائةةةدة و المعةةةروض النقةةةدي مةةةن اجةةةل زيةةةادة حجةةةم وسةةةا

تؤدي . ذلك لان زيادة كمية النقود وبالتالي زيادة الطلب على السلع والخدمات .(5) "انخفاض معدل البطالةو 
السةةلع الاسةةتثمارية ز الطلةةب علةةى السةةلع الاسةةتهلاكية و بالتةةالي تحفيةةإلةةى زيةةادة دخةةول الأفةةراد والمؤسسةةات و 

                                                                          على حد سواء.

 : الاتجاه المتعلق بالسياسة النقدية للدول النامية -3
هناك اتجاه آخر للسياسة النقدية خاص بالدول النامية، فهذه الدول تعتمد إمةا علةى الزراعةة الموسةمية      

إلةى الخةارج، وعليةه يقةوم البنةك المركةزي بزيةادة حجةم  الخةام أو على محصول واحد وتصةدير المةواد الأوليةة
وسائل الدفع عند مرحلة بدء الزراعة وتمويل المحصةول، ويقلةص مةن حجمهةا عنةد مرحلةة بيةع المحصةول، 

 .                                                            وهذا لحصر آثار التضخم
 

أهداف السياسة النقدية :المطلب الثاني  
الاجتمةةاعي للمجتمعةةات النقديةةة تبعةةا لمسةةتويات التقةةدم والتطةةور الاقتصةةادي و  تختلةةف أهةةداف السياسةةة      

ففةي  أهةداف هةذه المجتمعةات.وكذا النظم الاقتصادية والاجتماعية السائدة وظةروف واحتياجةات و  ،المختلفة
مةةةةن اجةةةةل العمالةةةة  اسةةةةتقرار السياسةةةةة فةةةي المحافظةةةةة علةةةىالةةةدول الرأسةةةةمالية المتقدمةةةة ترتكةةةةز أهةةةداف هةةةةذه 

مواجهةة التقلبةات الاقتصةادية المختلفةة. أمةا فةي الةدول الناميةة فةان  وكذا من اجةلالاستقرار النقدي الداخلي 
تةةةوفير التمويةةةل الةةةلازم لهةةةا بمعنةةةى أن ة ترتكةةةز فةةةي خدمةةةة أهةةةداف التنميةةةة و الأهةةةداف الرئيسةةةية لهةةةذه السياسةةة

ي هذه الدول تتجه في المقام الأول نحو تعبئة اكبر قدر ممكن من الموارد المالية الميسرة السياسة النقدية ف
  .سريعة المتوازنة للاقتصاد الوطنيووضعها في خدمة التنمية ال

              
               .22ص  ،مصر–القاهرة  ،30/1333العدد  ،البنك الأهلي المصري ،النشرة الاقتصادية (6)
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المتخلةةةف يختلفةةةان فةةةي مسةةةالة الأولويةةةة بالنسةةةبة لأهةةةداف السياسةةةة وبةةةالرغم مةةةن أن العةةةالمين المتقةةةدم و      
: وهي التي يمكن تقسيمها إلى ثلاث مجموعاتق نفس الأهداف و النقدية إلا أنهما يسعيان إلى تحقي  

                                                                                                                                                                                         .أهداف نهائية ،أهداف وسيطة ،أهداف أولية -

 للسياسة النقدية  *الأهداف النهائية :أولا 
 للسياسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة النقديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي:يمكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن حصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر الأهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةداف النهائيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

تلتقةةي مةةع  فهةةذه الأهةةداف. تشةةغيل مرتفةةعمسةةتوى  ،النمةةو الاقتصةةادي ،التةةوازن الخةةارجي ،اسةةتقرار الأسةةعار
 "" المربع السحري السعي وراءالاقتصاديون  بعض أهداف السياسة الاقتصادية والتي تبحث على ما يسميه

 (.1-6رقم ) نوضح ذلك من خلال الشكل أنيمكن و 

 المربع السحري :(2-5)الشكل رقم 
 

                      ل
 

 

‌‌‌‌ 

 

 

 

 ،كليةة العلةوم الاقتصةادية وعلةوم التسةيير ،رسةالة ماجسةتير غيةر منشةورة -دراسبة حالبة الجزائبر –السياسبة النقديبة ومسبارها  ،ليلةى لكحةل :المصدر 
                                                                          .86ص  ،6888 ،جامعة الجزائر

                                                          :استقرار المستوى العام للأسعار() استقرار الأسعار -6

الاسةتقرار فةي كخطوة لتحقيق هةدف تسعى السياسة النقدية عادة إلى التحكم في كمية النقود والائتمان       
الهةدف الأكثةر أهميةة بالنسةبة الأسةعار  سةتقراراويعتبةر هةدف  .النمةو الاقتصةاديوذلك لرفةع وتيةرة  الأسعار

 أكثر حدة من الدول المتقدمة.تضخم بصورة المن لأنها تعاني  الناميةللسياسة النقدية وخاصة في البلدان 
 

         

أو تسةةمى هةةذه الأهةةداف بالأهةةداف النهائيةةة للسياسةةة النقديةةة لأنهةةا تمثةةل الغايةةة التةةي تصةةبوا أو تعمةةل أي سةةلطة نقديةةة فةةي أي دولةةة كانةةت متقدمةةة  *
 متخلفةةة إلةةى تحقيقهةةا فهةةي المحطةةة الأخيةةرة التةةي ترغةةب أي دولةةة فةةي النةةزول عنةةدها مةةن خةةلال انتهاجهةةا لسياسةةة نقديةةة معينةةة مسةةيرة مةةن طةةرف سةةلطة

          تصة إلا وهي السلطة النقدية.                                                    مخ

التوازن‌

 الخارجي
التشغيل‌

 الكامل

 معدل

النمو‌  

استقرار‌

 الأسعار



 البنك المركزي وسلطته النقدية على الجهاز المصرفي                 الفصل الأول                                        

 

31 
 

ع يسةةاعد علةةى توسةةيفةةي الأسةةعار مةةن الناحيةةة الاقتصةةادية  الارتفةةاع  إلا أنةةه لابةةد مةةن الإشةةارة إلةةى أن     
انخفاض أو جمود الأسعار خاصة في الدول ذات النظام الاقتصادي الحر، لأن  وزيادة النشاط الاقتصادي

                                             يؤدي إلى حالة من الركود الاقتصادي.

علةةةةى المسةةةةتوى نحةةةةو الارتفةةةةاع تغيةةةةرات الأسةةةةعار  الناتجةةةةة عةةةةنويمكةةةةن فيمةةةةا يلةةةةي حصةةةةر أهةةةةم الآثةةةةار      
                 الاقتصادي والاجتماعي.

  حيةث أن ارتفةاع الأسةعار يةؤدي إلةى انخفةاض الأجةر الحقيقةي  :الوطني الأثر على إعادة توزيع الدخل -أ
                                                                                              . لأصحاب الدخول الثابتة

والمسةةتفيد هنةةا هةةو إن ارتفةةاع الأسةةعار تةةؤدي إلةةى ضةةعف القةةدرة الشةةرائية للنقةةود الأثببر علببى الببدين :  -ب
                                                                                                           المدين على حساب الدائن.

الوطنيةة  المنتجةاتإن ارتفاع الأسعار يؤدي إلى انخفةاض الطلةب علةى  الأثر على ميزان المدفوعات: -ج
 .م الصادرات وزيادة حجم الواردات مما ينعكس بصورة عجز في ميزان المدفوعاتوبالتالي انخفاض حج

ملك ارتفاع المستوى العام للأسعار يجعل أصحاب عوائد حقوق الت إن الأثر على إعادة توزيع الثروة: -د
ممةا  ،هميحققون عوائد كبيرة وذلك نتيجة ارتفاع قيم ممتلكات ،السندات وغيرهامن المستثمرين في العقارات و 

 يزيد من دخولهم.                                                                     
كهةدف  ،المسةتوى العةام للأسةعاريمكن ملاحظة أهميةة الاسةتقرار النسةبي ولةيس المطلةق فةي من هنا و      

البلةدان وعلةى اخةتلاف درجةة ينبغي أن تسعى إلى تحقيقه السياسة الاقتصادية والسياسية النقدية في معظةم 
.                                      (5) تطور نظامها الاقتصادي واختلاف طبيعته الاجتماعية  

:التوازن في ميزان المدفوعات ( الاستقرار الخارجي ) -2  
فةةةي أي اقتصةةةاد مةةةن خةةةلال انتهاجهةةةا لسياسةةةة نقديةةةة معينةةةة تحقيةةةق الاسةةةتقرار  النقديةةةة السةةةلطاتتهةةةدف    

هذا الأخير لا يكون إلا بتحقيق التوازن في ميزان المةدفوعات وهةو ذلةك السةجل المحاسةبي الةذي  الخارجي.
مةا  ميةزان المةدفوعات لاقتصةاد حيةث يمكةن أن يسةجل ،يضم كل عمليات البلةد المعنةي مةع العةالم الخةارجي

الأمةر الةذي يجعةل هةذا الأخيةر  ،نعنةي بةالاختلال تسةجيله لعجةز أو فةائض فةي وقةت مةن الأوقةات و اختلالا
مع العلم أن هذا الخلل في ميزان  ،في حالة عدم التوازن ومن ثمة انعدام الاستقرار الخارجي لهذا الاقتصاد

 المدفوعات من شانه أن يؤثر سلبا في قيمة عملة البلد.
 

 
 

 .21وص  23ص ،6003 ،العراق ،جامعة الموصل ،مدرسة الكتب للطباعة والنشر ،النقود والمصارف ،النوري الشمريناظم محمد  (6)
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عادتةةه لبنةةك المركةةزي لتخفةةيض هةةذا العجةةز و ففةةي حالةةة تسةةجيل ميةةزان المةةدفوعات للبلةةد عجةةز يتةةدخل ا      ا 
إلةةى حالةةة التةةوازن مةةن خةةلال انتهاجةةه لسياسةةة نقديةةة توسةةعية. أمةةا فةةي حالةةة تسةةجيل ميةةزان المةةدفوعات للبلةةد 
فائضا يلجا البنك المركزي للبلد إلى تبني سياسة نقدية تقييدية أو انكماشية الهدف منها امتصاص الفائض 

عادة التوازن لميزان المالسيولة المتداولة في الاقتصاد و من   دفوعات.                                                         ا 

   تحقيق التنمية الاقتصادية -3
تلعةةب السياسةةة النقديةةة دورا هامةةا فةةي توجيةةه السياسةةة الإسةةتراتيجية والاقتصةةادية العامةةة للدولةةة، إذ أنهةةا     

ى سةةةعر الفائةةةدة وبالتةةةالي علةةةى تةةةتحكم فةةةي حجةةةم وسةةةائل الةةةدفع مةةةن حيةةةث تأثيرهةةةا علةةةى حجةةةم الائتمةةةان وعلةةة
فةةإن رفةةع معةةدل الاسةةتثمار يقتضةةي بالضةةرورة  .المرجةةوة تحقيةةق التنميةةة الاقتصةةاديةكةةذا  و الاسةةتثمار ونمةةوه

رفةةع معةةدل الادخةةار الةةلازم لمواجهةةة متطلبةةات الاستثمارةةة إذا المشةةكلة هةةي مشةةكلة تمويةةل الاسةةتثمار بمعنةةى 
                                       ._أجنبيا أوآخر تمويل التنمية الاقتصادية والتمويل قد يكون محليا 

قضةةية الأساسةةية لتحقيةةق التنميةةة ليسةةت بالضةةرورة المسةةتوى الةةذي يرتفةةع إليةةه معةةدل والحقيقةةة هةةي أن ال     
نما المهم هو وجود الإمكانية اللازمةة لةدفع هةذا المعةدل نحةو الزيةادة والارتفةاع بصةفة  الادخار والاستثمار وا 

ه معةةدل مسةةتمرة، وهةةذا الارتفةةاع المسةةتمر فةةي معةةدل الاسةةتثمار لا يتوقةةف علةةى المسةةتوى الةةذي يرتفةةع  إليةة
الاسةةتثمار، لأن ارتفةةاع معةةدل اسةةتثمار دون تةةوافر مقومةةات التنميةةة الأخةةرى قةةد لا يةةدفع الاقتصةةاد الةةوطني 
نحو التقدم، لهذا فإن الارتفاع المستمر في معدل الاستثمار يتوقةف علةى نمةط وكيفيةة اسةتخدام هةذا الحجةم 

قةةدر ممكةةن مةةن المةةوارد ووضةةعها فةةي  مةةن الاسةةتثمار،لهذا تعمةةل السياسةةة النقديةةة علةةى تعبئةةة وتنميةةة أكبةةر
خدمةةة عمليةةة التنميةةة الاقتصةةادية مةةع تةةوفير الشةةروط الملائمةةة والمناسةةبة وتقةةديم التسةةهيلات المطلوبةةة لقيةةام 

    . (5)الاستثمارات وتوجيهها نحو القطاعات التي تخدم الاقتصاد الوطني 
 

                                                    :همة في تحقيق هدف التوظيف الكاملالمسا  -4 
ل التوظيف يسمى مستوى التشغيل تهدف السياسة النقدية دائما إلى الوصول لمستوى معين في مجا       

دة عةرض النقةود فةي تقوم على زيةاترك في ذلك مع السياسة المالية و حيث تش ،( التام أو الكامل) التوظيف
إلا أنةةه  التشةةغيل فةةي الاقتصةةاد القةةومي.الطلةةب الفعةةال فيةةزداد الاسةةتثمار و اد لتزيةةد مةةن الكسةةحالةةة البطالةةة و 
 البنةةك المركةةزي عةةن لا بةةد مةةن وجةةود مؤشةةرات يعتمةةد عليهةةا هةةاالمشةةار إلي ةالنهائيةة الأهةةدافلتنفيةةذ وتحقيةةق 

دارتها، وهو ما يطلق عليها بالأهداف   .                       الوسيطةطريق مراقبتها وا 
 
 
كلية العلوم  ،أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه دولة ،حالة الجزائر ،السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي ،دراوسي مسعود (6)

 .123وص  100ص  ،1333 ،جامعة الجزائر ،الاقتصادية وعلوم التسيير
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 الأهداف الوسيطة :ثانيا
أنها ليست نهائية ولكنها و  كما ،من خلالهاوسميت أهداف وسيطة لأن البنك المركزي يستطيع التأثير      

 .النقدية وتحقيق الأهداف النهائيةحلقة وصل بين أدوات السياسة 

تنظيم النمو النقدي: -5  
إلةى تعطيةل  مةن خلةق النقةود يةؤدي التقليةلو يقصد به خلق نةوع مةن التةوازن النقةدي فةي الاقتصةاد لان  "  

لتحقيق هذا الهدف تسةتعين السةلطات النقديةة بسياسةة نقديةة مبةدأها و . (5) "التبادل و كثيرا منها يولد التضخم
جاميع النقدية الم :الذي يتمثل فيلنقدية المتداولة في الاقتصاد( و التحكم في المعروض النقدي ) أو الكتلة ا

                                                                         ض.و القر و 
 ا- مجاميع الكتلة النقدية :                                                                     
: وهي عدة أنواع  M    بةونقصد بها عرض النقود كما يطلق عليها النقود بمعناها الواسع ويرمز لها  

.النقود المتداولة خارج البنوك + الودائع الجارية تحت الطلبهي  :  M1 

الودائع الادخارية وجميع أنواع الودائع الأخرى في شكل أشباه النقود لدى +   M1 هي :   M2 

 البنك المركزي والبنوك الأخرى فيما عدا البنوك المتخصصة؛
M2    .عليه إجمالي السيولة المحلية ويطلق ،الودائع الجارية وغير الجارية الحكومية +   M3 هي:

حيث تشمل القاعدة النقدية ،بالقاعدة النقدية وهذا من خلال مضاعف النقود    M3¸ M2¸ M1 وترتبط          

النقدية هي الهدف  المتداولة والاحتياطات المصرفية، وخلال الثمانينات أصبحت مراقبة المجاميععلى   
                   .M3 إلىل   M1 من الأساسي للسلطات النقدية حيث تم التوسع في هذه المجاميع بالانتقال   

         . M2   كبي ة من الدول تعتمد علىالفئة لكن ال ،وتحديد ع ض النقود يختلف من دولة إلى أخ ى   

على السلع والخدمات وتخفيض التوقعات     لتخفيض الطلب  ،وتهدف النقود إلى التأثير على الثروة      
                                                                                                                                   .(2)لالتضخمية

 ب- القروض:    
ص مةةا ) المقةةرض( تحةةت تصةةرف شةةخص هةةو عبةةارة عةةن عمليةةة أو اتفةةاق الةةذي مةةن خلالةةه يضةةع شةةخ   

فةةق عليةةه مةةع الةةدفع مبلةةغ مةةالي معةةين علةةى أن يتعهةةد هةةذا الأخيةةر تسةةديده فةةي الأجةةل المتآخةةر) المقتةةرض( 
                                                                                                                                                                                                          مدته.                 ة تحدد قيمتها وفقا لنوع القرض و المتمثل في الفائدبالمقابل ثمن و 

 

 

ص  ،1331 ،الجزائر ،الطبعة الرابعة ،الساحة المركزية ،ديوان المطبوعات الجامعية ،تقنيات وسياسات التسيير المصرفي ،بخراز يعدل فريدة (6)
633                                                                                                               . 

, Dunod, Paris, 1999, p 199Economie financièreArnavdde Serviony, Ivaw Zelenko, 
(2)       
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   :أسعار الفائدة مرآة للتوظيف الفعال للموارد الماليةجعل من  -2
د كأي ثمن يتفاعل مع قةوى العةرض من ثمة تتحدو  ،عند التقليدين تكون الفائدة ثمنا لعرض رأس المال    
ويتكفةةل سةةعر الفائةةدة  الطلةةب علةةى رأس المةةال أو الاسةةتثمار.أي عةةرض رأس المةةال أو الادخةةار و  ،الطلةةبو 
باعتبةةار أن أسةةعار الفائةةدة تةةؤثر علةةى النشةةاط و  .(5) طلةةب رأس المةةالازن بةةين عةةرض و لقائيةةا بتحقيةةق التةةو ت

 كما أن  ارتفاعها الكبير  .الاقتصادي في أي دولة فانخفاضها يعرقل عملية جمع الموارد الادخارية اللازمة
للسياسةةة  وعليةةه يعةةد سةةعر الفائةةدة المثةةالي كهةةدف وسةةيط أساسةةي ،الاسةةتهلاك والاسةةتثمار يةةؤثر سةةلبيا علةةى

 النقدية الداخلية.                                                             

:تحقيق مستوى حسن لاحتياطات الصرف  -3  

سةةةعر الصةةةرف هةةةو عةةةدد وحةةةدات العملةةةة الوطنيةةةة التةةةي يسةةةتلزم دفعهةةةا لشةةةراء وحةةةدة واحةةةدة مةةةن العملةةةة      
دولةة أن تحةتفظ بمسةتوى معةين مةن احتياطةات الصةرف لتحقيةق الاسةتقلال  كةلبحيث يجب على  ،الأجنبية

عةةلاوة علةةى ذلةةك يشةةكل سةةعر الصةةرف  ،قةةدر محةةدودينه عجةةز المةةدفوعات الخارجيةةة لوقةةت و الةةوطني اتجةةا
 هو عامل تكلفة للسلع المستوردة. للسلع الوطنية في مجال التصدير و عاملا تنافسيا 

 نقديةالأهداف الأولية للسياسة ال :ثالثا
 

نظر ا لتنوع الأهداف الوسيطة للسياسة النقدية، استلزم الأمر تحديد أهداف عملية وهي متغيةرات نقديةة      
يمكن للسلطات النقدية الوصول إليها بصفة جيدة باستخدام أدوات في حوزتها هذه الأهداف العمليةة تسةمى 

على الأهداف الوسيطة وتتكون من مجموعتين  وهي عبارة عن متغيةرات تستخةدم للتأثيةر .بالأهداف الأولية
الأولةةى تسةةمى بمجةةاميع الاحتيةةاطي وتتضةةمن القاعةةدة النقديةةة ومجمةةوع احتيةةاطي البنةةوك واحتيةةاطي الودائةةع 

أمةةةا المجموعةةةة الثانيةةةة فتسةةةمى بةةةأحوال سةةةوق النقةةةد مثةةةل معةةةدل الفائةةةدة علةةةى السةةةندات الحكوميةةةة  .الخاصةةةة
 وهو سعر الفائدة على الأرصةدة المقترضةة لمةدة قصةيرة بةين البنةوك. ومعدل الفائدة على الأرصدة المركزية

ومةةن خةةلال هةةذه الأهةةداف المختلفةةة يتبةةع البنةةك المركةةزي إسةةتراتيجية مختلفةةة لممارسةةة السياسةةة النقديةةة بةةأن 
يسةةتهدف متغيةةرات تقةةع بةةين أدواتةةه وبةةين تحقيةةق أهدافةةه فمةةثلا بعةةد أن يقةةرر البنةةك المركةةزي أهدافةةه بالنسةةبة 

لة أو مستوى الأسةعار فإنةه يختةار مجموعةة مةن متغيةرات نقديةة مثةل كميةة النقةود المعروضةة أو سةعر للعما
فةةإن لةةم  ،الفائةدة ) قصةةيرة الأجةل أو طويلةةة الأجةل( والتةةي لهةا أثةةر مباشةر علةةى البطالةة أو مسةةتوى الأسةعار

موعة أخرى من المتغيرات تتأثر هذه الأهداف مباشرة بأدوات السياسة النقدية فإن البنك المركزي يختار مج
 . والتي تسمى بالأهداف الأولية )العاملة( 

 
 

 . 623ص  ،مرجع سبق ذكره ،الاقتصاد النقدي ،ضياء مجيد الموسوي (6)  
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أو أسةعار الفائةدة  (الاحتياطات غير المقترضة، القاعةدة النقديةة ،مثل الاحتياطات الكلية )الاحتياطات     
سةةعر فائةةدة أذون الخزانةةة( وهةةي متغيةةرات شةةديدة الاسةةتجابة لأدوات  ،)سةةعر الفائةةدة علةةى الأرصةةدة المركزيةةة

                  .السياسة النقديةة
فمةةن خةةلال اسةةتخدام الأهةةداف الوسةةيطة والأوليةةة يمكةةن للبنةةك المركةةزي أن يقةةيم بسةةرعة مةةا إذا كانةةت       

بةةدلا   مةةن الانتظةةار لكةةي يةةرى النتيجةةة النهائيةةة علةةى العمالةةة أو  ،لطريةةق الصةةحيح أم لاسياسةةته تسةةير فةةي ا
              .مستوى الأسعار

 

آثارهاالميول الدولي للسياسة النقدية و تبرير  :المطلب الثالث  

تبرير الميول الدولي للسياسة النقدية  :أولا   
الأجةةور السياسةةة الماليةةة والضةةريبية وسياسةةة الأسةةعار و  لنقديةةة مةةن غيةةرالميةةول الةةدولي إلةةى السياسةةة ا     

 :يفسر حسب ثلاث أسباب
 5- السبب السياسي:

عندما تختار السلطات الحكومية التدخل عن طريق السياسة النقدية فهي تتجنب الاصةطدام بالبرلمةان      
تةةأتي بنةةوع مةةن التخةةذير السياسةةي  أو النقابةةات العماليةةة أو الشةةرائح المختلفةةة للمجتمةةع. إذن السياسةةة النقديةةة

دخل البنةك المركةزي فةي يةالسةبب و النقدية يفقد الربط بةين العلةة و  لان المعنى العام للإجراءات ،الاجتماعيو 
السةةوق النقةةدي أو ارتفةةاع الاحتيةةاط الإجبةةاري لا يجعةةل المجتمةةع يشةةعر بالمسةةاس الشخصةةي. أي السياسةةة 

                            أثر الشخصي بمفعولها . غياب التالنقدية تمتاز بعمومية الإجراء و 
  2- السبب التطبيقي:

بةين نمةو النةاتج  وجود نوع مةن الارتبةاط 6023-6030دراسة إحصائية لعدة سنوات  خلال لوحظ من     
 بستة أشهر فيما يخص الكتلة النقدية. بعد نمو الكتلة النقدية بشرط انطلاق الملاحظةالداخلي الخام و 

 : السبب النظري -3

ة الكميةةة فيمةةا يخةةص تةةأثير فةةي الخمسةةينات اشةةتغل " فريةةدمان " بالبحةةث فةةي كيفيةةة رد الاعتبةةار للنظريةة     
تقةديم بةديل يعطةي وأتباعه برفض النظريةة الكنزيةة و السياسة النقدية على مجرى الاقتصاد. فاهتم هو النقد و 

يرفضةةون التعةةديل الةةدقيق للنقةةود  الاقتصةةادية.النقديونالنقديةةة فةةي سةةياق السياسةةة ر لفعةةل الكميةةة أهميةةة اكبةة
في نظرهم يجب أن نحافظ و  كل الأهمية معطاة لكمية النقود في التداول.فاستعمال أدوات السياسة النقدية و 

      .(5) على مستوى تطور كمية النقود تماشيا مع النمو الاقتصادي

 

 
 .        601و ص 603ص  ،مرجع سبق ذكره ،بخراز يعدل فريدة (6)
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آثار السياسة النقدية :ثانيا  

المجتمةع سةواء ار التةةي تتركةةها علةى الاقتصةاد و يقيم أداء السياسة النقدية عند تطبيقهةا مةن خةةلال الآثةة     
 سةلبيةة.كانت إيجةابيةة أو 

       الآثبار الإيجابيبة للسياسبة النقديبة -ا
 يةلةي:وتتخلص هذه الآثار فيةا  

عرض النقد ضمن الأهداف المرسومة للسياسة النقدية عن طريةق  ،ضبط معدلات النمو -6
 ،بما يكفل نجاح هذه السياسة ،التأثير على الاحتياطات النقدية للبنوك

وذلك بضبط معدلات تضةخم باسةتخدام السياسةات  ،السيطرة على المشكلات الاقتصادية -1
وتحقيةةةةق التشةةةةغيل الأمثةةةةل فةةةةي الاقتصةةةةاد بمحاولةةةةة القضةةةةاء علةةةةى البطالةةةةة  ،الانكماشةةةةية

 ،باستخدام السياسات النقدية التوسعية

خاصةةةة فيمةةةا يتعلةةةةق بحشةةةةد المةةةةدخرات  ،المحافظةةةة علةةةى اسةةةتقرار النشةةةاطات الاقتصةةةادية -0
ن خةةلال مةةيةةق الاستقةةةةرار فةةي سعةةةر الفائةةدة, ويةةتم ذلةةك وذلةةك بتحق ،وتشجيةةةع الاسةةتثمارات

 ،تضييق هامش سعر الفائدة خةاصة إذا كان مرتفعا
مةةةن خةةةلال التةةةأثير غيةةةر المباشةةةر علةةةى  ،المحافظةةةة علةةةى اسةةةتقرار سةةةعر صةةةرف العملةةةة -2

معدلات الفائةدة المدفوعةة علةى وحةدة العملةة مةن قبةل البنةوك بحيةث تشةجع زيةادة الودائةع 
 ،ةابمختلف أنواعهة

خةةلالةع البنةةوك فةةي الإقبةةال عليهةةةا مةةن وتشجيةة ،تسةةويق الأوراق التةةي تصةةدرها الحكةومةةةة -3
       رفةةةةةةةع معةةةةةةةدلات الفائةةةةةةةدة المدفوعةةةةةةةة عليهةةةةةةةا وهةةةةةةةذا مةةةةةةةن شةةةةةةةأنه مسةةةةةةةاعدة البنةةةةةةةوك  

التجاريةةةة فةةةةي الةةةتخلص مةةةةن السةةةةيولة الزائةةةةدة. وذلةةةةك عةةةةن طريةةةق اسةةةةتثمارها فةةةةي الأوراق 
لأنهةةةا مضمونةةةة وخاليةةة مةةن المخةةاطر بالإضةةافة إلةةى أنهةةا  ،التةةي تعتبةةر مربحةةة ،الماليةةةة

 قصيرة الأجةةةةل.

       الآثبار السلبيببة للسياسبة النقديبة -ب
عةادة مةا يرافق استخدام أيه سياسة نقدية بعض الآثار السلبية على الرغم من الآثار الايجابية التي  

 : يليفيما ويمكةن إيجاز أهةم الآثار السلبيةة   ،تعتبر ذات أولوية بالنسبة لمتخذي القرار
توجيه جزء من الاستثمارات إلى مجالات غير منتجةة تشكل استثمارا عاطلا وهذا يعمةل  -6

 ،على إعةاقةة التةنمةية الاقتةصاديةة
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وذلك بسبب  ،تقليص فرص القطاعات الإنتاجية من الحصول على التةمويل اللازم لهةا -1
لمةتاحة للبنةوك على الةرغم من الآثار الايجةابيةة لنقةص السيولةة المتمثلة في نقص السيةولة ا

  ،ضبط نةمةو الائتمةان ونمةو عرض النقةود
إن ارتفاع أسةعار الفةائةدة على الودائع بمخةتلةف أنواعهةا يؤدي إلى إحباط المشاريع  -0

 ،ةوك التجاريةالاستثماريةة التي تعتمةد على التسهيةلات المقدمةة من البن
تكلفةة الإدارة النقديةة المترتبة على تنفيذ السياسة النقدية تكبد خزينة الدولة خسارة في  -2

 .بعض استثمارات البنك المركزي من خلال استخدام أدوات السياسة النقدية
 

فعالية السياسة النقدية  :المطلب الرابع        
طبيعةةةة النظةةةام الاقتصةةةادي  دورهةةةا فةةةي الحيةةةاة الاقتصةةةادية، بحسةةةب تختلةةةف فعاليةةةة السياسةةةة النقديةةةة و      

التقةةةدم الاقتصةةةادي لمؤسسةةةات ختلةةةف أيضةةةا بحسةةةب مسةةةتويات التطةةةور و السياسةةةي السةةةائد فةةةي المجتمةةةع. وتو 
 وأجهزة النظام الاقتصادي.

 

 مفهوم فعالية السياسة النقدية :أولا 
 

مةن  يإمكانية استخدام أدواتها في تحقيق الغةرض السياسةإن فعالية السياسة النقدية تنحصر في مدى      
اختيةار الوقةت الملائةةم لاسةتخدام هةةذه  فةةياسةتخدام هةذه الأدوات. وتةةرتبط هةذه الفعاليةة أيضةةا بمةدى التوفيةق 

كةةذلك تةةرتبط هةةذه الفعاليةةة بمةةدى  ،النقديةةة غيةةر المرغةةوب فيهةةافةةي معالجةةة الأوضةةاع الاقتصةةادية و  الأدوات
مةةةة بةةةين اسةةةتخدام أدوات السياسةةةة النقديةةةة مةةةن جهةةةة، وأدوات السياسةةةة الماليةةةة مةةةن جهةةةة التوفيةةةق فةةةي الملائ

 ،الناميةةوتختلةف فعاليةة السياسةة النقديةة فةي الاقتصةاديات الرأسةمالية المتقدمةة عةن الاقتصةاديات  .(6)أخرى
الكميةة والكيفيةة للتةأثير علةى  الأدوات اسةتخدامالرأسةمالية فةي  الاقتصادياتالسياسة النقدية في حيث تعتمد 

التعةةاون التةةام والثقةةة المتبادلةةة بةةين البنةةوك  ويعتمةةد نجاحهةةا علةةى ،الائتمةةانعلةةى  النقةةود وبالتةةاليعةةرض 
أسةةواق نقديةةة وماليةةة منتظمةةة  وجةةودناحيةةة أخةةرى يعتمةةد علةةى  ومةةن التجاريةةة والبنةةوك المركزيةةة مةةن ناحيةةة،

 ومتقدمة.
 التجاريةة والبنةوك المركزيةة إلةى تحقيةق الأهةداف المرسةومة للسياسةةالتجةاوب بةين البنةوك  وبالتةالي يةؤدي

  .الاقتصادي مما يؤدي إلى زيادة فعالية السياسة النقدية في التأثير على النشاط النقدية.

 

 

 .030، ص 6000دار زهران للنشر والتوزيع، عمان،  ،مدخل في علم الاقتصادناظم محمد نوري الشمري، محمد موسى الشروف،  (6)
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أقةةل فعاليةةة منهةةا فةةي  الناميةةة عمومةةا الاقتصةةادياتالسياسةةة النقديةةة فةةي  اعتبةةاريمكةةن فةةي حةةين انةةه      
لةةذلك نجةةد أن  .وطنيالةة هاقتصةةادلامنهةةا  الرأسةةمالية بسةةبب الإخةةتلالات الهيكليةةة التةةي يعةةاني الاقتصةةاديات

الخصةةم وعمليةةات السةةوق المفتوحةةة لا يكةةون لهةةا تةةأثير  مثةةل سةةعر بعةةض الأدوات الكميةةة للسياسةةة النقديةةة،
 القةانوني مةن جهةة الاحتيةاطيكله ينصةب علةى نسةبة  الاعتمادوأن  يذكر. لاو  منعدماكبير بل يكاد يكون 

المركةزي فةي  وعلةى الأدوات الكيفيةة مةن جهةة أخةرى وهنةاك العديةد مةن العوامةل التةي تحةد مةن سةلطة البنةك
 .القيام بدوره

        فعالية السياسة النقدية منالعوامل التي تزيد  :ثانيا
أهةةم هةةذه العوامةةل هةةي قديةةة والتةةي تزيةةد مةةن فعاليتهةةا. و هنةةاك عةةدد مةةن العوامةةل تسةةتند إليهةةا السياسةةة الن     

  كالتالي:

  ،أن تهةةةدف السياسةةةةة النقديةةةة التةةةةأثير علةةةةى الحجةةةم المتةةةةاح مةةةةن الائتمةةةان، وعلةةةةى تكلفتةةةةه
رغبةةات الحكومةةة أو رجةةال الأعمةةال مةةن أجةةل تحقيةةق هةةدف وشةةروط منحةةه. ولةةيس وفقةةا ل

 الاستقرار الاقتصادي،
 الفهم، وغير مفصلة، يسيرة دقيقة و ن تكون السياسة النقدية مباشرة و أ 

  أن لا تتةةةةأثر السةةةةلطة النقديةةةةة بالشةةةةكوك التةةةةي تثةةةةار حةةةةول فعاليةةةةة بعةةةةض أدوات السياسةةةةة
 النقدية،

  تطبيةةةق الإجةةةراء النقةةةدي المناسةةةب فةةةي الوقةةةت أن تكةةون السياسةةةة النقديةةةة فوريةةةة. وأن يةةةتم
 المناسب،

 تدخل المصرف المركزي حالا ودون إبطاء، أن يغير المصرف المركزي سياسةته  وجوب
 .(5) النقديةر الظروف والأوضاع الاقتصادية و حالما تتغي

 
 
 
 
 
 

 
 6001الأردن،  -، مكتبة دار الثقافة، الطبعة الثانية، عمانالتحليل الاقتصادي الجزئي والكليمحمد مروان السمان وآخرون،  (6)
 .123وص  110ص ، 
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 انعكاسها على أداء السياسة النقديةاستقلالية البنك المركزي و  :المبحث الثالث

سات الاقتصادية لاسيما تعد استقلالية البنك المركزي من المواضيع التي تحظى بأهمية كبيرة في الدرا     
إن قضةية  ذلةك لأهميةة البنةك المركةزي فةي عمليةة تحقيةق الاسةتقرار الاقتصةادي.و  ،المصةرفية منهةاالمالية و 

قةد أحةدثت جةدلا واسةعا امتةد لأكثةر مةن و  ،نظام البنوك المركزية هااستقلالية البنك المركزي قد سبقت ظهور 
 ،ك مةن خطةرحيث عارضت بعض الآراء منح الحكومة سلطة إصةدار النقةود منفةردة لمةا فةي ذلة،سنة 133

الذي يمزج المسئولية الأساسية للحكومة  ،البنك ذلك في حين يرى البعض أن البنك المركزي النموذجي هو
شةرعت قةوانين  لسلطات البنك لذلك نجد أن العديد من البلدان قةد عةدلت أو يةمع درجة عالية من الاستقلال

ومةن هنةا جةاء مبةرر مةنح درجةة عاليةة مةن  .أسس تضمن اسةتقلالية بنوكهةا المركزيةةجديدة ضمت تدابير و 
إلا أن ذلةةك لا يعنةةي انسةةحاب هةةذه البنةةوك عةةن الرقابةةة وسةةنحاول مةةن الاسةةتقلال لةةبعض البنةةوك المركزيةةة 

             .(5)البنك المركزي يةخلال هذا المبحث ضبط الإطار العام لاستقلال

                                               

ماهية استقلالية البنك المركزي :ولالمطلب الأ   

 تعريف استقلالية البنك المركزي  :أولا 

 :يمكن لنا إيجاز بعضها فيما يليالتعاريف الخاصة بالاستقلالية و  تعددت   
 

قةةد يظهةةر لنةةا مةةن مصةةطلح الاسةةتقلال أو الاسةةتقلالية أنهمةةا يسةةتعملان للدلالةةة عةةن معنةةى " :التعريببف الأول
الاسةةتقلال التةةام للبنةةك المركةةزي عةةن الحكومةةة فةةي كةةل شةةيء سةةواء مةةن ناحيةةة إدارة السياسةةة واحةةد ألا وهةةو 

بينمةةا  ،النقديةةة الائتمانيةةة أو الهيكةةل التنظيمةةي. إلا أن هةةذا التعبيةةر لا يعنةةي الانفصةةال التةةام عةةن الحكومةةة
ام يمكةن اعتبةار علةى نحةو عةو  ،يعني أن تكةون قراراتهةا خصوصةا فيمةا يتعلةق بالسياسةة النقديةة ) مسةتقلة (

البنوك المركزية مستقلة إذا كانت الحكومات لا تمارس سيطرة على قضايا تخص البنوك المركزية نلخصها 
                                                   ،الإدارةشؤون الموظفين و  -6 :فيما يأتي 

داراتها -1                       ،الموازنات المالية وا 
.(2) "تنفيذهاملاحقة السياسة و  -0                       

 

 

 

 

 

 ملتقةى المنظومةة المصةرفية الجزائريةة ضةمن متطلبةاتورقةة بحةث مقدمةة ، اسبتقلالية البنبك المركبزي وأثرهبا علبى السياسبة النقديبة ،منصوري زين (6)
 .606الجزائر، ص  ،جامعة  الشلف ،1332ديسمبر 63و62يومي  )واقع وتحديات(، الاقتصاديةوالتحولات 

 .621ص ، الطبعة الأولى ،1330، عمان، إثراء للنشر والتوزيع، اقتصاديات النقود والبنوك والمؤسسات المالية، محمد صالح القريشي (1)
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يعنةي مةنح البنةك المركةزي الاسةتقلال الكامةل فةي إدارة السياسةة النقديةة يكةون مةن خةلال " : التعريف الثاني
كاملةة  مةن خةلال منحةه حريةة تصةرفقبةل السةلطة التنفيذيةة  مةن جهةة و  سياسية مةنعزله عن أية ضغوط 

لية البنك المركزي تقتضةي حريةة وامةتلاك هةذا الأخيةر قةرار تنفيذ سياسته النقدية. كما أن استقلافي وضع و 
لية لكةن هةذا لا يعنةي عةدم المسةؤو  طةرح الأدوات المناسةبة لتحقيةق الأهةداف.وضع وتنفيذ السياسة النقدية و 

التأكةد أو تشةريعية للاطةلاع علةى نشةاطه و  إذ يمكن أن يكون مسئولا أمةام أي جهةة كانةت ماليةة أو قضةائية
 (5)من مطابقة أعماله للقوانين"

.
 

للبنك     السلطات الممنوحة  " حجمالمركزي بمفهومها القانوني تعني إن استقلالية البنك :التعريف الثالث  
دارتهةةا ومةةن ثةةم مةةدى إمكانيةةة مسةةاءلة البنةةك المركةةزي عةةنالنقديةةة و ركةةزي فةةي صةةياغة السياسةةة الم تحقيةةق  ا 
  الدستور"النظام الأساسي للبنك المركزي و  الإبقاء على استقرار الأسعار وذلك في ضوءو 

  البندز بنك ومن بين أفضل الآراء التي توضح جوانب استقلالية البنك المركزي يذكر رئيس
:بان استقلالية البنك المركزي تعني    (Schesinger 1993) 

 ،البرلمانر عن الحكومة و الأواماستقلالية التعليمات و  -6
 ،الاقتصادية في استخدام هذه الأدواتأدوات السياسة النقدية بالكامل والحرية السياسية و إتاحة  -1
يسةتقلون فةي آرائهةم عةن أي رأي خةارج تعيين الأشخاص المكلفين بصناعة القرار من الأعضةاء الةذين  -0

 .(2) البنك المركزي

 أهمية استقلالية البنك المركزي :ثانيا

خصوصا في عقد السبعينات وجزء من عقد الثمانينات إلى ظهةور  الماليةأدت التطورات الاقتصادية و       
وكفاءة السياسة النقدية خصوصا وذلك لعدم فعالية  ،أهمية استقلالية البنوك المركزية في بعض دول العالم

 .(3) فةةي مجةةال مكافحةةة التضةةخم فةةي الةةدول نتيجةةة لتةةدخل الحكومةةات بدرجةةة كبيةةرة فةةي رسةةم السياسةةة النقديةةة
حيةةث تكمةةن أهميةةة اسةةتقلالية البنةةك المركةةزي فةةي الانفصةةال التةةام للبنةةك المركةةزي عةةن الحكومةةة عةةن طريةةق 

عزلةةه عةةن أيةةة ضةةغوط مةةن قبةةل السةةلطة التنفيذيةةة مةةن و  لكامةةل فةةي إدارة سياسةةته النقديةةةمنحةةه الاسةةتقلال ا
 .ناحية

                                
 
 

 ملتقى المنظومة المصرفية الجزائرية ورقة بحث مقدمة  في  ،اثر استقلالية البنك المركزي على أداء سياسة نقدية حقيقية ،إبراهيم عبد الله ،عياش قويدر(6)    
  .31ص ،الجزائر جامعة  الشلف، ،1332ديسمبر 63و62يومي  )واقع وتحديات(، الاقتصاديةوالتحولات  

   .213وص  212ص ، مرجع سبق ذكره ،منصوري زين (1)     
                                                                                                               .  63ص  ،1330، اليمن ،6623العدد  ،سبتمبر 11مجلة  ،دور البنوك المركزية في التنمية الاقتصادية ،عبد الرحمن علي محمد الصلوي (0)     
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الأمةر  ،(5) وكذا منحه حرية وضع وتنفيذ السياسةة النقديةة المناسةبة لوضةع الاقتصةاد مةن ناحيةة أخةرى     
وبالتالي معدلات  ،ورفع معدلات الادخار والاستثمار والإنتاجالذي من شانه أن يلعب دورا هاما في تحفيز 

النمةةةو والعمالةةةة ومسةةةتوى المعيشةةةة بصةةةفة عامة.وكةةةذا الةةةتحكم فةةةي معةةةدلات التضةةةخم للحفةةةاظ علةةةى اسةةةتقرارا 
وفةي حقيقةة الأمةر فةان اسةتقلالية البنةك المركةزي لةه أهميةة  الأسعار وقيمةة العملةة الوطنيةة وقوتهةا الشةرائية.

ث اعتباره احد أهم مقومات الإصلاح البنكي فةي إطةار الانتقةال وهةو عضةو مجلةس محةافظي كبيرة من حي
       .(2) إلى اقتصاد السوق « Lindsey  »البنك الأمريكي

 التجارب الحديثةة فةيوك المركزية في أوروبا الشرقية و في مؤتمر " البن ( Federal Reserve)ويذكر     
    مصةةةلحة الدولةةة فةةي اسةةةتقلالية البنةةك المركةةةزي "أن6002-32-11فةةي  الاسةةتقلالية " الةةذي عقةةةد بشةةيكاغو

الاقتصةةاديين اتفةةق  حيةةث ،انعكاسةةاتها علةةى الأداء الاقتصةةاديضةةخم و الت مشةةكلترتكةةز بشةةكل أساسةةي علةةى 
                                               الاقتصاد الحقيقي .على ضرورة التفاعل بين التضخم و 

التشةةغيل عةةن ات مرتفعةةة بشةةكل مؤقةةت مةةن النةةاتج و الفتةةرة القصةةيرة يمكةةن الحصةةول علةةى مسةةتويففةةي      
ولكةةةن فةةةي الفتةةةرة الطويلةةةة لا يوجةةةد ذلةةةك الارتبةةةاط ففةةةي الواقةةةع أن تكلفةةةة  ،طريةةةق زيةةةادة المصةةةدر مةةةن النقةةةود

                                           ،(3)نمةةةزمنةةةاتج غالبةةةا مةةةا تعنةةةي تضةةةخم مرتفةةةع و الانخفةةةاض المؤقةةةت فةةةي البطالةةةة أو الزيةةةادة المؤقتةةةة فةةةي ال
كما أن لهذه الاستقلالية أهمية كبيةرة فةي ضةمان التةزم السةلطات الماليةة بسةقف مقبةول لاقتةراض الدولةة مةن 

  البنك المركزي وضمان قيام البنك المركزي بدوره الرقابي على النظام المصرفي دون تأثير خارجي.

 أنواع استقلالية البنك المركزي  :ثالثا
:يمكن أن نلخص أنواع استقلالية البنك المركزي فيما يلي  

يقصد باستقلالية الأهداف أن يتمتع البنك المركزي باستقلالية في  :استقلالية الأهداف والأدوات -6
المركزي في تحديد أما استقلالية البنك  وبالتالي الحرية في إدارة السياسة النقدية. ،تحديد أهدافه

تي يراها الحرية في وضع وتنفيذ السياسة النقدية الطة و الأدوات فإنها تتحقق عندما تكون له السل
 العكس يجعله غير مستقل وكذلك عندما يلتزم بتمويل عجز الميزانية.مناسبة لتحقيق أهدافه و 

  
 

                                                                                        

      .                                                                                                                             112وص  110ص  ،1330 ،لبنان ،منشورات الحلبي الحقوقية ،الاقتصاد النقدي والمصرفي ،زينب عوض الله ،أسامة محمد الفولي (6) 
الةوطني الأول حةول الملتقةى  ضةمن فعاليةاتورقةة بحةث مقدمةة   ،إصلاح البنك المركزي في إطار التحول إلى اقتصباد السبوق ،بن جاوحدو رضةا (1) 

 .23ص ،  1332 ،افريل ، الجزائر،المركز الجامعي بشار-الممارسة التسويقية  -الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر
 .213ص  ،مرجع سبق ذكره، منصوري زين (0) 
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فهةةةذا يعمةةةل علةةةى زيةةةادة شةةةفافية ومصةةةداقية البنةةةك المركةةةزي فةةةي وضةةةع أهدافةةةه وزيةةةادة مصةةةداقية تلةةةك 
الأدوات ون التخةةةوف مةةةن تغيةةةر هةةةذه الأهةةةداف و الملائمةةةة للوصةةةول إليهةةةا د ام الأدواتالأهةةةداف واسةةةتخد

    بدون إشعار في حالة غياب الاستقلالية.

:الفعليةالاستقلالية القانونية و  -2     
العناصةر الةواردة فةي التشةريعات  " إن الاسةتقلال القةانوني للبنةك المركةزي يسةتند إلةى كوكيرمبانحسب      
مةةةدة ،فةةي كثيةةر مةةن الأحيةةان تعةةين محةةافظ البنكء تعةةين أعضةةاء مجلةةس إدارة البنةةك و إجةةرا :مثةةلالقةةوانين و 

المسةةؤولية  ،وجةةود أو عةةدم وجةةود ممثةةل للحكومةةة فةةي مجلةةس إدارة البنةةك ،الأهةةداف الواجةةب تحقيقهةةا،تعينهم
 عدم تغطيةالتحكم في تغطية أو ،إجراءات لتسوية النزاعات المحتملة مع الحكومة ،النهائية للسياسة النقدية

ودور الحكومةة فةي تحديةد مةدا ،منح قروض للاقتصاد وحرية تحديد سقف لأسعار الفائدة قرار ،العجز العام
 .ه فةةي الواقةةعالاسةةتقلال الموضةةح فةةي التشةةريعات لابةةد أن يةةتم تطبيقةةالةة  .ف...،خيةةل أعضةةاء البنةةك المركةةزي

حقيقةةي للبنةةك نصةةرا كافيةةا لضةةمان اسةةتقلال فعلةةي و لةةيس ع حيةةث أن الاسةةتقلال القةةانوني رغةةم أهميتةةه لكنةةه
هناك مةن يةرى بةان" الاسةتقلالية القانونيةة للبنةك المركةزي تعنةي أن اسةتقلالية من جهة أخرى و  .(5) "المركزي

مسةئولا أمةام الحكومةة مباشةرة بذلك  ويكون البنك المركزي  ،بقوة القانون البنك المركزي محفوظة ومضمونة
  .(2) وزارة معينة في بعض الحالات أو من خلال البرلمان"أو من خلال 

كوكيرمببان أمةةا الاسةةتقلالية الحقيقيةةة أو الفعليةةة للبنةةك المركةةزي فةةيمكن الكشةةف عليةةه مةةن وجهةةة نظةةر      
سواءا من خلال التوضيحات التي ترسل لخبراء البنك المركةزي أو مةن خةلال تحليةل المةدة الفعالةة  وآخرون

حيةةةث أن الاسةةةتقلالية الفعليةةةة للبنةةةك المركةةةزي مرتبطةةةة أساسةةةا بمةةةدى التةةةأثير  لمركزيةةةة .لمحةةةافظي البنةةةوك ا
 .                     الحقيقي المطبق من طرف الحكومة على البنك المركزي

   . (3)" الإطار القانوني ماهو إلا ضمان جزئي للاستقلالية الفعلية "وعليه فان  
 

                                                            :والاقتصاديةالاستقلالية السياسية  -3
 يمكن التمييز بين النوعين من خلال الخصائص التي تنسب إلى كل منهما:     

 

 

 

  
, thèse de doctorat, ,  Indépendance de la banque centrale et croissance économiqueNesrine Ressaissi 

)1(

Faculté des sciences économiques et de gestion, Tunis, 2004, p7. 
 .61/32/1330،الأردن، 2301،العدد ، مجلة العرب اليوم ،استقلالية البنك المركزي ،عدلي قندح (1)

(0)
 Pietro Nosetti, Les banques centrales et l’approche contractuelle de l’indépendance, thèse de doctorat, 

d’état Faculté des sciences économiques  et sociales, l’université de Fribourg, suisse, 2003, p6 
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                                                                                                 الاستقلالية السياسية: -ا  
                                     مستقلا سياسيا إذا توفرت الشروط الآتية:البنك المركزي يكون 

 ،تعيين وتنصيب محافظ البنك المركزي ليس من صلاحية رئيس الحكومة -6
 ،عهدة محافظ البنك المركزي تتجاوز خمس سنوات -1
 ،نفس الشروط بالنسبة لأعضاء إدارة البنك المركزي -0
 ،إدارة البنك المركزيرئيس الحكومة ليس عضوا في مجلس  -2
 ،رسم السياسة النقدية ليس من صلاحية البنك المركزي -3
 ،تعمل كل الهيئات التابعة إلى البنك المركزي على ضمان الاستقرار النقدي -1
 تتخذ إجراءات قانونية صارمة لمنع تداخل بين الحكومة والبنك المركزي.  -2

 

                              الاستقلالية الاقتصادية: -ب

                                                                                 ترتكز هذه الاستقلالية على ما يلي:   

 ،لا يحق للحكومة الإقراض من البنك المركزي-6
 ،بسعر الفائدة السوق التسبيقات المباشرة للقروض المقدمة من البنك المركزي إلى الحكومة متاحة -1
 ،التسبيقات المباشرة للقروض قصيرة الأجل جدا -0
 ،التسبيقات المباشرة للقروض هي مبالغ محددة-2
 .(5) البنك المركزي لا يلعب أي دور في السوق الأولي وذلك في تمويل القروض العمومية-3
 

 أسباب ومعايير استقلالية البنك المركزي :المطلب الثاني
 أسباب استقلالية البنك المركزي :أولا  
دائةةرا  رغم أن استقلالية البنك المركزي أصبحت واقعا فعليا في العديد من الدول إلا أن الحوار لا يةزال     

أقدم وأعرق البنوك  المركةزي منخاصة في المملكة المتحدة التي يعد بنكهةا  ،حول مبررات هذه الاستقلالية
المركزيةةة فةةي العةالةةةم. والةةذي يعتبةةر حتةةى الآن مجةةرد تةةابع للخزينةةة. وتةةدور أهةةم مبةةررات الةةدعوة للاسةةتقلالية 

 رئيسية:حول ثلاث محاور 
 

حصيلة الدراسات النظرية التي أثبتت التحيز التضخمي للحرية المطلقة للحكومات في صنع السياسة ‌- أ
 النقديةة.

 

 
كليةةة العلةةوم  ،أطروحةةة دكتةةوراه فةةي العلةةوم الاقتصةةادية ،إسببتراتيجية تكيببف المنظومببة المصببرفية الجزائريببة فببي ظببل اقتصبباد السببوق ،دريةةس رشةةيد (6)

                              .10ص وص ،1332 ،جامعة الجزائر ،الاقتصادية وعلوم التسيير
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وبةةين اعتبةةار اسةةتقرار الأسةةعار بمثابةةة الهةةدف الأول والرئيسةةي  ،الارتبةةاط بةةين اسةةتقلال البنةةك المركةةزي-ب
   للسياسةة النةقةةةديةةةةة.

حصيلةة الدراسةات التطبيقية بخصوص العلاقةةة بةين اسةتقلال البنةوك المركزيةة وبةين انخفةاض معةدلات  -ج
البنةةك المركةةزي  التضخةةةم. ويةةدعم نتةةائج تلةةك الدراسةةات ذلةةك  الةةرواج الةةذي حققةةه الاقتصةةاد الألمةةاني )ومعةةه

وكةةةةذلك الاقتصةةةةاد السويسةةةةري)ومعه البنةةةةك المركةةةةزي السويسةةةةري( عةةةةةلى مةةةةةدى العقةةةةود الأربةةةةةعة  ،الألمةةةةاني(
الماضية بالإضافة إلةى النتةائج الايجابيةة للتجربةة الحديثةة فةي نيوزيلنةدا بعةد مةنح بنكهةا المركةزي اسةتقلاليته 

                                                             .6010 في عام
                                                            

معايير استقلالية البنك المركزي :ثانيا  
   : في ستة نقاط معايير استقلالية البنك المركزييمكن حصر    
التةدخل الحكةومي فةي مدى حدود و  ،ة وحرية البنك المركزي في صنع وتنفيذ السياسة النقديةمدى سلط -5

الحكومة بشأن هةذه السياسةة، ة وجود خلاف بين البنك المركزي و من صاحب القرار النهائي في حالو  ،ذلك
إسناد عةدد كبيةر مةن الأدوار إلةى البنةك المركةزي  أنوأظهرت الدراسات المهتمة باستقلالية البنوك المركزية 

وعلةةةى العكةةةس مةةةن ذلةةةك فةةةان  ،للسياسةةةة النقديةةةة يةةةدل علةةةى ضةةةعف الاسةةةتقلالية التةةةي يتمتةةةع بهةةةا فةةةي إدارتةةةه
يعتبةةر مةةن أهةةم  البلةةد الخارجيةةة لعملةةةقيةةق الاسةةتقرار للقيمةةة الداخليةةة و التحريةةر الةةدقيق لةةدوره وخاصةةة فةةي تح

                                                                   ،ستقلالية هذا البنك عن الحكومةالمؤشرات الدالة على ا

م مةدة ولايةته ،أعضاء مجةالس إدارتهةاالحكومة في تعيين وعزل محافظي البنوك المركزية و  مدى سلطة -2
ذا كةان هنةاك تالحكومة في هذه المجةالس، و  يلمدى تمثومعدل استقرارهم في وظائفهم و  مثيةل هةل يقتصةر ا 

يت والمشةاركة فةي ، أم أنةه يمتةد إلةى حةق التصةو على مجةرد الحضةور والاسةتماع، والإشةراك فةي المناقشةات
 .زراءالاعتراض عليها عند اللةزوم لحةين عرضةها علةى وزيةر الماليةة مةثلا أو حتةى مجلةس الةو إيجاد القرار و 

يهةا فنقديةة تكةون للسةلطة الالمةدة القانونيةة للمحةافظ أطةول و  يمكن اعتبار البنوك المركزيةة التةي تكةون فيهةاو 
نهةةا خةةدمات المحةةافظ، صةةلاحية ضةةئيلة لتعيةةين و  أكثةةر اسةةتقلالية مةةن البنةةوك الأخةةرى التةةي لا تتةةوفر  ءإنهةةاا 

                                                                                                    ،على هذه الخاصية
مةةدى التزامةةه بشةةراء أدوات ديةةن  وكةةذا ،مةةدى التةةزام البنةةك المركةةزي بنمةةو العجةةز فةةي الإنفةةاق الحكةةومي -3
مؤسسةاتها، ت ائتمانيةة للحكومةة وهيئاتهةا و مدى التزامه بمنح تسةهيلاو  لحكومة ) سوق الإصدار الأولي (.ا

                                                                                            ،فكلما كانت القيود على الافتراض للقطاع العام أشد صرامة كان البنك المركزي أكثر استقلالية
هةو  ما إذا كان هو الهدف الوحيةد ، أمكهدف للسياسة النقدية ، و العملة قيمة المحافظة على استقرار   -4

             ،الرئيسي مع أهداف أخرىالأول و  الهدف
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فكلما تقلصةت أو انعةدمت الجهةات المسةئولة خاصةة  ،المساءلةى خضوع البنك المركزي للمحاسبة و مد -1
                                             الحكومية عن محاسبته ، كلما كان أكثر استقلالية،

الاسةةةتقلال المةةةالي للبنةةةك المركةةةزي لةةةه دور مهةةةم فةةةي علاقتةةةه مةةةع فالاسةةةتقلال المةةةالي للبنةةةك المركةةةزي،   -6
، فاشةةتراط الموافقةة المسةةبقة مةةن الحكومةة علةةى موازنةةة البنةك المركةةزي قةةد ومةةا مةةدى اسةتقلاله عنهةةا الحكومةة

                            . (5) يشكل في حد ذاته وسيلة غير مباشرة تستخدمها الحكومة للتأثير عليه

وذلةك  ،معةايير اسةتقلالية البنةك المركةزي غيةر كاملةة أو جةد ناقصةةوأخيرا يرى بعةض لاقتصةاديين أن       
ذلةك سةعر الصةرف  علةى ومثةال ،لأنها لا تأخذ بعين الاعتبار عناصر يمكن أن تؤثر فةي هةذه الاسةتقلالية

ظل نظام سعر الصرف الثابت وحرية حركةة رؤوس الأمةوال درجةة اسةتقلالية البنةك المركةزي لا تحمةل  ففي
التةةي تمثةةل جةةزءا مةةن السياسةةة  وباعتبةةار أن البنةةك المركةةزي هةةو المسةةير والمنفةةذ للسياسةةة النقديةةة ،أي أهميةةة

الاقتصةةادية إلةةى جانةةب السياسةةة الماليةةة.فان اسةةتقلالية البنةةك المركةةزي يمكةةن أن تةةأثر سةةلبا أو إيجابةةا علةةى 
التنميةةة لا تةةؤدي لةةدعم هةةذه الفكةةرة بمعنةةى أن أن تجربةةة بلةةدان منظمةةة التعةةاون و  غيةةر أداء السياسةةة الماليةةة.

 .                                                                                                      (2) ثار كبيرة على سلوك السياسة الماليةاستقلالية البنك المركزي لا يكون له آ

 الموقف من استقلالية البنك المركزي وكيفية قياس درجة استقلاليته. :المطلب الثالث
 الموقف من استقلالية البنك المركزي :أولا 
مع تزايد دور البنك المركزي في النشاط الاقتصادي وتحقيق السياسات النقديةة والماليةة التةي تسةتهدف      

فقد ظهرت بعض الآراء التي تنادي بضرورة استقلال البنةك المركةزي عةن الحكومةة. وأخةرى  ،الصالح العام
دارتها.ا كاتنادي بإخضاع البنك المركزي إخضاع  ملا لتوجيه الحكومة وا 

                                                                 استقلالية البنك المركزيأنصار  -5
بالنسةبة لأصةحاب هةذا الةرأي والةذين ينةادون بضةرورة اسةتقلال البنةك المركةزي عةن الحكومةة نجةد أنهةةم      

 ،على أساس سياسريوخاصة تلك التي تقوم على أساس حزبي توجه البنك المركةزي  ،يعتقدون أن الحكومة
بخةلاف سياسةات الفتةرة  ،حيث يهتم أعضاء الحكومة أساسا بسياسات الفترة القصيرة خلال فترة الانتخابةات

 الأمةر الةذي يجعةل سياسةات ،الطويلة لا يولون لها أي اهتمام ممةا قةد يضةر بالمصةلحة الاقتصةادية العامةة
وزيةةادة معةةدلات العمالةةة وسةةد عجةةز الموازنةةةة  ،البنةةك موجهةةة أساسةةا لتحقيةةق اسةةتقرار فةةي مسةةتوى الأسةةعار

 العامة للدولة في الأجل القصير.
 

 

)6( انظر: عبد المجيد قدي، مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1330، ص 01. وزينب عوض 
                                                   .112ص و  111ص ،مرجع سبق ذكره ،أسامة محمد الفولي ،الله

(2)
Agnès Bènassy, Quèrèjean Pisani, Ferry, Indépendance de la banque centrale et politique   budgétaire-

CEPII (centre d’étude prospective et d’informations internationales, document de travail, n°94-02, juin, 1994, p 

18.                                                                                                                                                                                                                                                                          
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ولكةةن هةةذه السياسةةات قةةد تةةؤدي إلةةى نتةةائج اقتصةةادية غيةةر مرغوبةةة فةةي النشةةاط الاقتصةةادي فةةي الأجةةل       
سةوف  الطويل فالاعتماد على البنك المركزي لتمويل العجز المؤقت أو المسةتمر فةي الموازنةة العامةة للدولةة

ولكن ذلك سوف يؤدي إلى حةدوث تضةخم نقةدي  ،يترتب عليه زيادة العرض النقدي وانخفاض سعر الفائدة
                                                                                                                                                     . (5) يقود إلى تدهور وزعزعة الثقة في قيمة العملة في الأجل الطويل

 

 استقلالية البنك المركزيمعارضو  -2
أن قيةام مسةئولي البنةوك المركزيةة غيةر  ،يرى المعارضون لفكرة اسةتقلالية البنةك المركةزي عةن الحكومةة     

كمةا أن  ،المنتخبين بتحديد عنصر أساسي في السياسة الاقتصةادية هةو أمةر يتنةافى مةع مبةادئ الديمقراطيةة
العديةد مةن القنةوات الرسةمية التةي  الأخيةرة أي بنك مركزي لا يكون مستقلا تمامةا عةن الحكومةة إذ أن لهةذه 

كما تستطيع في الحالات القصوى تغيير النظم الأساسةية  ،سياسة النقديةتستطيع من خلالها التأثير على ال
تضةةمن الوصةةول إلةةى ضةةبط مشةةكل التضةةخم فةةي للبنةةك المركةةزي. كمةةا أن اسةةتقلالية البنةةوك المركزيةةة قةةد لا 

فرنسةةا وغيرهمةةا والتةةي لا تتمتةةع بنوكهةةا  ،وهةةذا مةةا تثبتةةه تجربةةة الكثيةةر مةةن الةةدول كاليابةةان الأجةةل الطويةةل.
 إلا أنها أظهرت أداء جيدا خاصة التحكم في التضخم.  ،ية باستقلال تشريعي كبيرالمركز 
الأمةر الةذي يجعةل مسةالة  ،والماليةة ةالنقدية السياسةتين التنسيق بةين أفضل الحلول يكمن فيوعليه إن      

                                                           .         (2)استقلالية البنك المركزي أمرا يمكن الاستغناء عليه 
 

 كيفية قياس درجة استقلالية البنك المركزي :ثانيا

ولكةن يتعةذر الوصةول  ،إن الوصول إلى استقرار الأسعار يعد هدفا نهائيا بالنسبة إلى أي بنك مركزي     
أخةرى كتلك التي تعيق تطور السوق المالية إضةافة إلةى أسةباب  ،إلى هذا الهدف في وجود ضغوطات عدة

التةةي تجعةةل  تةةراكم الةةدين العةةام وغيرهةةا مةةن الأسةةباب الأخةةرى. ،قلةةة الادخةةار ،كعةةدم فعاليةةة النظةةام الضةةريبي
البنك المركزي مجبرا على أن يكون مصدرا لتمويل عجز الميزانية للوصول إلةى هدفةه المتمثةل فةي اسةتقرار 

كن هذا الهدف لا يمكن أن يتحقق دون بلوغ البنك المركزي درجة معينة من الاسةتقلالية والتةي ول ،الأسعار
                                       (3) :يمكن قياسها وفق مقياسين

 

 

 

 
 ص  ،1333 ،مصةةر ،الةةدار الجامعيةةة الإسةةكندرية ،اقتصبباديات النقببود والبنببوك والأسببواق الماليببة ،عبةةد المةةنعم مبةةارك، إسةةماعيل احمةةد الشةةناوي (6) 

 .                                                                                             031صو  036
                                    . 03ص ، 6001 ،ديسمبر ،مجلة التمويل والتنمية ،المحافظة على استقرار الأسعار ،ستانلي فيشر (1)  

, Article de la ,Evolution du degrè d’indèpendance de la banque centrale de TunisieMhmdi Ghrissi  
(3)

banque centrale de Tunisie, 2008, p4 
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 الاستقلالية العضويبة:-5
أي بعبةارة أخةرى  ،تعيين المسيرين في البنك المركزي وكذا شروط ممارسةتهم لوظةائفهموتتعلق بشروط      

ومدى مشاركة السلطات المسيرة في البنك. ففي  ،شروط تعيين المحافظ ومدة تعيينه )فترة وظيفته( وحمايته
بعةةد فتةةرة زمنيةةة إلا  اليابةةان لا يةةتم تغييةةر محةةافظ البنةةك المركةةزيل كالولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة و بعةةض الةةدو 
وهذا إلى  ،فإنه يمكن توقيفه عن ممارسة وظائفه ،بينما في دول أخرى كفرنسا وهولندا وبلجيكا طويلة نسبيا

كةةذلك فةةإن طةةول مةةدة تعيةةين المحةةافظ تختلةةف مةةن  ،أن تمةةت المصةةادقة النهائيةةة علةةى معاهةةدة ماسةةتنريخت*
وسيتضح  ،لطة هامة في تعيين المسيرينولكن وفي كل الأحوال تحتفظ كل الحكومات بس ،دولة إلى أخرى

 . (1-6)رقم ذلك من خلال الجدول 

 

 :ةالوظيفي الاستقلالية -2
وكةةةةذلك بةةةةالنظر إلةةةةى مةةةةدى  ،وهةةةةي تحةةةةدد بةةةةالنظر إلةةةةى المسةةةةؤوليات ومهةةةةام وأهةةةةداف البنةةةةك المركةةةةزي     

استقلاليتها المالية. فكلما كانت أهداف السياسة النقدية عديدة أو غير واضحةة أو غير موجودة أصلا قلةت 
 .يوضح ذلك ( 0-6)رقم درجة استقلالية البنك المركزي. والجدول 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

. 

وهي الاتفاقية المؤسسة للاتحاد الأوروبي واهم تغيير في تاريخه منذ تأسيس  ,تعرف أيضا بمعاهدة الاتحاد الأوروبي :معاهدة ماسترخت*  
وتم  ،6006المجموعة الأوروبية في نهاية الخمسينات. تم الاتفاق عليها من قبل المجلس الأوروبي في مدينة ماسترخت الهولندية في ديسمبر 

       .6000نوفمبر 6ودخلت حيز التنفيذ في  ،6001فيفري  2توقيعها في 
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 : الاستقلالية العضوية للبنك المركزي في أكبر ثماني دول.(2-5) رقم الجدول 
  

 
 البلببدان

 
تعيين الرئيس أو المحافظ من 

 طرف

 
 مدة حماية خدمة المحافظ

 

السلطات في  مشاركات
البنك  اجتماعات مسيري

 المركزي
الولايات المتحدة 

 الأمريكية
رئيس الولايات المتحدة الأمريكية 
مع تأكيد مجلس الشيوخ توزيع 

 التعيين

سنوات قابلة للتجديد/ غير  6
 قابلة للتغيير

 
 لا

 
 

 ألمةانيةةا
رئيس الجمهورية الفدرالية معتمدا 
على اقتراح مقدم من طرف 
الحكومة وبعد الأخذ برأي 

المركزي للبنك ]توزيع المجلس 
 التعيين[

سنوات قابلة للتحديد/ غير  3
 قابلة للتغيير

أعضاء الحكومة يمكنهم 
حضور مداولات المجلس 
المركزي للبنك لكن دون 
حق التصويت ويمكنهم 
طلب تأجيل القرار لمدة 

 أسبوعين لا أكثر
 

 المملكةةة المتةحةدة
التاج ]الملكة[ على اقتراح من 

 بعد مراجعة العميدالوزير الأول 
سنوات قابلة للتجديد/ غير  6

 قابلة للتغيير
 

 لا
 

 
 بةلجيةكةا

الملك معتمدا على اقتراح 
 الحكومة ]عدم توزيع التعيين[

سنوات قابلة للتجديد/ غير  6
 قابلة للتغيير

إلى  3حق الفيتو معلق من 
يوم باسم الدولة أو  66

 الحكومة
 

 هولةنةةدا
]الأراضي 
 المنخفضة[

التاج ]الملكة[ ويقترح مجلس 
الإدارة ومكونة من مرشحين في 
 نفس الوقت "عدم توزيع التعيين" 

سنوات قابلة للتجديد/ قابلة  6
 للتغيير

 
 لا
 

 
 فرنسةةةا

قرار مجلس الوزراء ]عدم توزيع 
 التعيين[

الرقيب في دور مفتش  غير محدودة /قابلة للتعيين
الحكومة ومراقب مالي يملك 

 معلقحق فيتو 
 

المصببدر: شملول حسينة، أثر استقلالية على السياسة النقدية، رسالة مقدمةة لنيل شهادة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة 
.   133وص600ص  ،1336 ،الجزائر  

في تعيينها نلاحظ أن كل الدول المتقدمة ) المذكورة في الجدول ( تعتمد من خلال الجدول أعلاه       
أما عن  ،لمحافظ أو رئيس البنك المركزي على الدولة في الحكم الديمقراطي وعلى الملك في الحكم الملكي

للتجديد  سنوات قابلة 1إلى  2مدة حماية خدمة المحافظ فهي متقاربة نسبيا بين كل الدول وتتراوح بين 
  غير قابلة للتغيير.
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تماعةةات مسةةيري البنةةك المركةةزي نلاحةةظ أن الولايةةات المتحةةدة وفيمةةا يخةةض مشةةاركات الحكومةةة فةةي اج     
في حين تشارك  ،المملكة المتحدة وهولندا لا يكون لحكوماتها  أي مشاركة في تلك الاجتماعات ،الأمريكية

فرنسةةةا( فةةةي اجتماعةةةات مسةةةيري البنةةةك  ،بلجيكةةةا ،حكومةةةات الةةةدول المتبقيةةةة المةةةذكورة فةةةي الجةةةدول ) ألمانيةةةا
 رجة المشاركة من بلد لآخر.المركزي وتختلف د

          الاستقلالية الوظيفية للبنك المركز في أكبر ثماني دول. :(3-5 رقم) الجدول

 
 الببدول

 
 المهام و الأهداف

صلاحية مطلقة وكاملة في 
 المجال النقدي

إدارة أدوات السياسة 
 النقدية

استقلالية ميزانية 
 البنك

 نعم نعم موزعة مةتةعةددة الو.م.أ
 نعم نعم نعم واحةةةةد ألمانةيةا
 لا مةوزعةةة مةوزعةةةة مةتةعةددة اليةابةان

 لا مةوزعةةة لا هدف غير محدد المملكة المتحدة
 لا مةوزعةةة لا هدف غير محدد بلةجيةكةا
 نعم نعم لا هدف غير محدد إيطالةةيةا
 لا نعم مةوزعةةةة واحةةةةةد هولةنةةدا
 نعم مةوزعةةة لا هدف غير محدد فةرنةسةةا

 

  .01ص  ،سبق ذك همـ جع  ،عبد المجيد قـدي :المبصبدر 

 

 " البونةدز بنةك" فةي ألمانيةا والةذي يعتبةر حسةب بعةض الملاحظةين من خلال الجدول أعلاه نلاحةظ أن     
فهةو لةيس مجبةرا وبالتةالي يملك خبرة واسةعة فةي المجةال النقةدي  "البنك المركزي الأكثر استقلالية في العالم"

فإننةةةا نلاحةةةظ أن موازنةةةات  ،بالنسةةةبة للاسةةةتقلالية الماليةةةةأمةةةا علةةةى الأخةةةذ بعةةةين الاعتبةةةار سياسةةةة الحكومةةةة. 
فةي حةين لةيس  ،ألمانيا وايطاليةا فهةي فعةلا مسةتقلة ،البنوك المركزية لبعض الدول كالولايا المتحدة الأمريكية

  .بلجيكا وفرنسا ،نفسه في دول أخرى كاليابان  الأمر

( سنحاول عرض لترتيب البنوك المركزية الدولية تبعةا لاسةتقلاليتها عةن 2-6ومن خلال الجدول رقم )     
 .6003الى سنة 6013الحكومة وذلك خلال الفترة من سنة 
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 (5111-5191ترتيب البنوك المركزية تبعا لدرجة الاستقلالية خلال الفترة ): (4-5الجدول رقم ) 
 ال تبة البلد درجة الاستقلالية  

 6 سويس ا         0,68

 1 ألمانيا 0,66

 0 الماج  0,58

 2 الوم ا 0,51

 3 الدنمارك  0,47

 1 كندا 0,46

 2 هولندا 0,42

 1 اي لندا 0,39

 0 ليكسونبورغ 0,37

 63 ايزلندا 0,36

 66 ب يطانيا 0,31

 61 است اليا  0,31

 60 ف نسا 0,28

 62 السويد 0,27

 63 ف لندا 0,27

 61 نيززيلاندا 0,27

 62 ايطاليا  0,22

 61 اسبانيا  0,21

 60 بلجيكا 0,19

 13 الصين 0,16

 16 الن ويج 0,14
 

                      Source: Cukierman A, Webb S et Neyapti B, 1992. Measuring the independence of Central 

Bank and its effect on policy outcomes, The World Bank Economic Review n°6 p 353-398     

 

 

تجدر الإشارة إلى أنه يعتمد في قياس درجة استقلالية بنك مركزي ما قبل التعليق على الجدول أعلاه      
 التةةيدرجةةة الحريةةة  حيةةث تعتبةةر ،لهةةذا البنةةك ثةةم علةةى التقاليةةد التاريخيةةة  ،معمقةةة لقوانينهةةا أولاراسةةة علةةى د

عةةن السةةلطات  تهيتمتةةع بهةةا البنةةك المركةةزي فةةي تغييةةر معةةدلات الفائةةدة معيةةارا أساسةةيا لقيةةاس مةةدى اسةةتقلالي
 ،ومن خلال الجدول أعلاه نلاحةظ أن درجةة اسةتقلالية البنةك المركةزي تختلةف مةن بلةد إلةى آخةر .العموميةةة

 ،لية عاليةة وهةي نتيجةة طبيعيةة لقةوة اقتصةادياتها حيث تحتل الدول المتقدمة المراتةب الأولةى بدرجةة اسةتقلا
  . ستقلاليةالادرجة لالنرويج المراتب الأخيرة كالصين و   في حين تحتل دول أخرى
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 المطلب الرابع: استقلالية البنك المركزي وسيلة لمعالجة الأزمات المالية مع بعض التجارب الدولية.
 استقلالية البنك المركزي وسيلة لمعالجة الأزمات المالية :أولا 
 السةةلطات الحكوميةةة، خاصةةة المتقدمةةة منهةةا كثيةةرة اقتصةةادياتالماليةةة التةةي أصةةابت  الأزمةةات جعلةةت      

الماليةةة وضةةبطها، إذ اتضةةح وجةةود النقديةةة و  الأنظمةةة السةةيطرة علةةى إلةةى ضةةرورة تتنبةةه  لهةةذه الاقتصةةاديات 
التةةةدفقات  لكلةةةي والاسةةةتقرار المصةةةرفي. كمةةةا أنالماليةةةة وبةةةين تنظةةةيم الاقتصةةةاد ا لأزمةةةاتاعلاقةةةة وثيقةةةة بةةةين 

بالنسةبة إلةةى  الإنفةاق النقةةدي، وتغيةةر أنمةاط المتسةارعة لةرؤوس الأمةةوال فةي الأسةواق النقديةةة والماليةة الدوليةة
 .تنظيم وكذا السيطرة على القطاع المالي والمصرفيالأفراد والشركات، تؤيد ضرورة 

فةةي ضةةوء ذلةةك أقةةدم كثيةةر مةةةن الةةدول فةةي الحقبةةة الأخيةةرة مةةةن القةةرن العشةةرين، علةةى اعتمةةاد بةةةرامج و      
لإصلاح هياكلها الاقتصادية بغية تنظيم أوضةاعها فةي التحةول إلةى نظةام السةوق. واعتبةر إصةلاح القطةاع 

رت الةةدعوة إلةةى المةالي مةةن المواضةةيع المهمةةة خصوصةةا  مةا يتعلةةق منهةةا بالبنةةك المركةةزي. فةي إطةةار ذلةةك جةة
 فية. اكو  الأخذ بمبدأ استقلالية البنك المركزي كشرط ضروري لتحقيق سياسة مالية واقتصادية متوازنة

( التةي وضةعت النظةام 6001شةباط/فبراير  2وتعود مرجعية مبدأ الاستقلالية إلى معاهةدة ماسةترخت )     
ضةي بةأن تكةون مسةتقلة عةن السةلطات يق يالأوروبي للمصارف المركزيةة للةدول الأعضةاء علةى مبةدأ أساسة

القاضةةي بتحقيةةق اسةةتقرار الأسةةعار. وبموجةةب  يالسياسةةية وعةةن أي تةةدخلات أخةةرى تةةؤثر فةةي هةةدفها الرئيسةة
ذلك تمتنع المصارف المركزية عن أخذ تعليماتها مةن حكوماتهةا أو مةن أي جهةة أخةرى لهةا علاقةة بقةرارات 

يم أي تسةةهيلات ماليةةة لمصةةلحة الحكومةةة أو أي تلةةك المصةةارف، وأن تمتنةةع المصةةارف المركزيةةة عةةن تقةةد
 لك المصارف مدققون خارجيون مستقلون.تسلطة عامة أخرى، وأن يكون لحسابات 

وتستند استقلالية البنك المركزي إلى منطق ضرورة الفصةل بةين القةدرة علةى إنفةاق النقةود والقةدرة علةى      
سةةوء اسةتغلال الحكومةات لسةةلطتها فةي طبةع العملةةة  هنةاك أدلةةة كثيةرة عبةر الةةزمن تشةير إلةى أنتوفيرهةا، إذ 

ينتج عنها معدلات عالية من التضخم نظرا  لوجود نقود كثيرة تطةارد سةلعا  وخةدمات محةدودة. ولتحقيةق مما 
أهداف سياسية قد تلجأ بعض الحكومات في المدى القريب إلى التلاعب بأسعار الفائدة )خفضها( وبالتالي 

إلا أن قيامهةا بةذلك يةؤدي إلةى معةدلات تضةخم عاليةة فةي المةدى البعيةد، خصوصةا   زيادة الإنفةاق والعمالةة.
اسةةتقلالية البنةةك يكمةةن تبريةةر هنةةا و  عنةةدما يكةةون الاقتصةةاد غيةةر قةةادر علةةى تلبيةةة مسةةتويات الطلةةب العاليةةة.

الساسةة والاقتصةاديين ضةرورة عةزل البنةك المركةزي عةن الضةغوط السياسةية فةي  بعةض المركزي حيث يةرى
 القصير، لكي يتسنى له لعب دور فاعل في تحقيق الأهداف الاقتصادية في المدى البعيد.  المدى
. لةةذا فةةلا يوجةةد معنةةى شةةاملةإن اسةةتقلالية البنةةك المركةةزي هةةي فةةي واقعهةةا جةةزء مةةن سياسةةة اقتصةةادية      

 العمالةةة وتنظةةيملرفةةع مسةةتوى حقيقةةي فةةي فصةةل السياسةةة الماليةةة والسياسةةة النقديةةة عةةن السياسةةات المعتمةةدة 
السياسات تؤدي إلى تقاطع الأهداف، وبالتالي الصعوبة في إيجاد حةل  بينالتجارة، ذلك أن عملية الفصل 

 مشترك.  
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الفرضةةةية القائلةةةة بةةةأن التنسةةةيق المحكةةةم بةةةين مجموعةةةة مةةةن السياسةةةات يحقةةةق نتةةةائج  أنإن الواقةةةع يؤيةةةد      
لمنطةق يقضةي بةألا يكةون البنةك المركةزي مسةتقلا  كليةا  أفضل من السياسات المنفصلة المتقاطعةة. لةذا فةإن ا

مةات بحيث لا يمكن مساءلته من قبةل أي جهةة أخةرى، وأن يبقةى للمشةرذع الحةق فةي إصةدار القةوانين والتعلي
لأن السلطات الحكومية مسؤولة عن تحقيق الأهةداف الاقتصةادية وضةمان  الخاصة بنشاط البنك المركزي،

فةةةي ضةةةوء مةةةا تحققةةةه مةةةن إنجةةةازات لناخبيهةةةا. لةةةذا فةةةإن  مةةةا حققتةةةه يةةةتم تقيةةةيمو  لأنهةةةا منتخبةةةةحسةةةن تنفيةةةذها. 
 .(5)استقلالية البنك المركزي أو سياسته في عرض النقود يجب ألا تكون مبررا  لفشل الحكومة

 بعض التجارب الدولية لاستقلالية البنك المركزي :ثانيا
 تجارب الدول المتقدمة  -5

وفةي  المركزيةة للةدول المتقدمةة حةول مجموعةة معينةة مةن المعةايير تتحةدد بهةا.ترتكز استقلالية البنةوك      
هةةذا المجةةال نجةةد أن البنةةوك المركزيةةة لكةةل مةةن ألمانيةةا سويسةةرا الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة ونيوزيلنةةدا أكثةةر 

 :منها ما يلي ويمكن تحليل الاستقلالية في هذه الدول من حيث عدة معايير استجابة لها.
 ،ة في إدارة السياسة النقديةالحري -6
 ،المكانة الخاصة لهدف تحقيق الاستقرار-1
 ،سلطة الحكومة في تعيين محافظ البنك ومجلس إدارته -0
 مساءلة البنك المركزي. -2

 :تجربة البنك المركزي الألماني ) البوندزبنك( 5-5
وهةةو يسةةتمد  ،الاسةةتقلالية عبةةر العةةالميعتبةةر البونةةدز بنةةك مةةن أعلةةى البنةةوك المركزيةةة درجةةة مةةن حيةةث      

ولقةةد ظهةةرت  ،اسةةتقلاله مةةن إدارة أعمالةةه خاصةةة فةةي مجةةال السياسةةة النقديةةةة بموجةةب القةةانون المؤسةةس لةةه
النسةةبة للسياسةةة فب ،6001درجةةة اسةةتقلالية البونةةدز بنةةك بوضةةوح منةةذ السةةبعينيات وتأكةةدت أكثةةر منةةذ عةةام 

اسةةةتخدام أدوات السياسةةةة النقديةةةة )الاحتيةةةاطي الإجبةةةاري الحةةةق فةةةي  للبونبببدز بنبببكالنقديةةةة أعطةةةى القةةةانون 
وعمليةةةات السةةةوق المفتوحةةةة وسةةةعر إعةةةادة الخصةةةم( بمفةةةرده دون تةةةدخل أي جهةةةة أخةةةرى وبةةةالموازاة مةةةع ذلةةةك 

 أعطى للحكومة الفدرالية الحق في تحديد أسعار الصرف واختيار سعر الصرف المركزي للمارك.
 

 

 

 

 .البنك المركزي لتفادي الأزمات الماليةاستقلالية  ،كمال القيسي (6)

‌ , ar.htm-http://www.banquecentrale.gov.sy/archive/.../news8. 2009/11/07الموقع الالكتروني 

‌
‌

http://www.banquecentrale.gov.sy/archive/.../news8-ar.htmالموقع
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فإنهةةا تعتبةةر مقيةةدة إلةةى حةةد مةةا لأن القةةانون نةةص علةةى أنةةه  ،أمةةا إذا رجعنةةا إلةةى الاسةةتقلالية فةةي التنفيةةذ 
ومةةن  ،أعضةةاء الحكومةةة ومةةن حقهةةم تقةةديم بعةةض الاقتراحةةات ،يحضةةر اجتماعةةات مجلةةس البنةةك المركةةزي

أمةا فيمةا يتعلةق بتعيةين أعضةاء  ليس إلغائهةا.لكن و  ،حقهم طلب تأجيل القرارات لمدة أسبوعين على الأكثر
وفتةرة تعييةنهم طويلةة  ،فإنةه يةتم مةن قبةل الحكومةة الفدراليةة ، قلالية الشخصية(مجلس البنك المركزي )الاست

وعنةد  ،وخلال هذه الفترة لا يحق للحكومة أو جهة أخرى أن تلغي التعيين ،نسبيةا بحيث تبلغ ثماني سنوات
بحريةة طبقةا لقةانون البونةدز بنةك.  قراراتهمتعيينهم يصبح هؤلاء الأعضاء مستقلين استقلالية تامة ويتخذون 

" أمةةةا مقةةةر فرانكفبببورتالعامةةةل الجغرافةةةي يتمثةةةل فةةي وقةةةوع مقةةةره فةةةي " هكمةةا أن مةةةا يزيةةةد مةةةن درجةةة اسةةةتقلاليت
بةل يقةوم  ،". إلا أن الجةدير بالةذكر أن البونةدز بنةك لا يقةوم بمةا يحلةو لةهببرلين" ثم فةي "بونالحكومةة ففي "

كمةا يعمةل فةي هةةذا  ،والسياسةة الاقتصةادية العامةة للحكومةة الفدراليةةةبأعمالةه ويصةمم سياسةة نقديةة تتماشةةى 
 .(5) الشأن بالتنسيق مع هذه الأخيرة

 :تجربة البنك المركزي الأمريكي ) الفيدرال ريزرف( 5-2

الفعلةي تمتعةا بالاسةتقلال القةانوني و   احةد اكبةر بنةوك العةالم (Federal Reserve )د الفيةدرال ريةزرف يعة     
رغبةةة فةةي  6060وقةةد تةةم إنشةةاء البنةةك المركةةزي الأمريكةةي فةةي عةةام  ،لةةم يكةةن أكبرهةةا علةةى الإطةةلاقهةةذا إن 

 ،م60وجود إشراف مركزي على القطاع النقدي بعد فترة من الأزمات الماليةة التةي حةدثت فةي أواخةر القةرن 
حيث  تم إقرار قانون " الفيدرال ريزرف" بعد موافقة الكونجرس وتوقيع الرئيس الأمريكي "ويلسون" عليه في 

. إلا أن ذلك القانون لةم يعطةي "الفيةدرال ريةزرف" الإمكانيةة الكاملةة لإدارة السياسةة النقديةة 10-61-6060
يةةةةة تةةةةدريجيا وذلةةةةك بعةةةةد صةةةةدور حيةةةةث حصةةةةل "الفيةةةةدرال ريةةةةزرف" علةةةةى هةةةةذه الإمكان التةةةةي يمارسةةةةها اليةةةةوم.

ويتكون "الفيدرال ريزرف" من اثنةي عشةر بنةك منتشةرة فةي الولايةات المتحةدة الأمريكيةة تغطةي  .6003قانون
علةةى هةةذه الأخيةةرة بةةالبنوك وكةةل بنةةك ينتمةةي إليةةه عةةدد محةةدد مةةن البنةةوك التجاريةةة ويطلةةق  ،كافةةة الولايةةات

قطةاع الخةاص ممةثلا فةي البنةوك التجاريةة هةي الممةول ومةا يميةز البنةك المركةزي الأمريكةي أن ال .الأعضاء
 لبنوك الاحتياط " الفيدرال ريزرف" وهذا يعني عدم سيطرة الحكومة عليه من ناحية  الملكية.

 :الملامح الأساسية لاستقلالية البنك المركزي الأمريكي -
 المسؤولية كماعناصر السلطة و ريزرف" موزعة بين تتمثل الملامح الأساسية لاستقلالية " الفيدرال      
 :يلي

  

 . 60ص ، 1330نوفمبر ، ألمانيا -برلين، تقرير اقتصادي دوري تصدره غرفة التجارة والصناعة العربية الألمانية ،اتجاهات الاقتصاد الألماني(6)
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  عناصر السلطة -ا
 :العناصر المرتبطة بجانب السلطة فيما يلي وتشمل

القةةائمين علةةى صةةياغة السياسةةة النقديةةة )حيةةث الأعضةةاء يعينةةون مةةن طةةرف رئةةيس اسةةتقلال الأشةةخاص  -
الجمهورية الذي يعد رئيسا للحكومة وذلك بعد استشارة الكونجرس واخذ موافقته ويعين كل عضو لمدة أربع 

 ،عشر عاما دون إمكانية عزله خلالها(
لطات الكاملةة فةي إدارة القاعةدة النقديةة الاستقلال في صةياغة السياسةة النقديةة )حيةث يمنحةه القةانون السة -

 ،وذلك عن طريق استخدامه الوسائل النقدية المختلفة(
 .التمويل المقدم من البنك المركزي للحكومة  يةحدودم -
 عناصر المسؤولية -ب
لأسةةةعار كهةةةدف للسياسةةةة النقديةةةة ) يةةةنص القةةةانون علةةةى أن مسةةةؤولية " الفيةةةدرال اأولويةةةة تحقيةةةق اسةةةتقرار  -

 ،وأسعار معتدلة على المدى الطويل( ،استقرار الأسعار ،تتمثل في تحقيق أقصى توظيف ريزرف"
" الفيدرال ريزرف" تقريةر مكتةوب للبرلمةان يعةرض فيةه رؤيتةه حةول الاتجاهةات الاقتصةادية  ضرورة تقديم -

  ،المعاصرة موضحا أهداف وخطط مجلس الاحتياطي الفيدرالي
 .(5) طويلة نسبيا دون إمكانية عزلهمتعيين أعضاء مجلس الإدارة لمدة  -

 

 :تجارب الدول النامية -2
إن اقتصةار البنةةك المركةةزي علةى إدارة السياسةةة النقديةةة للحفةاظ علةةى اسةةتقرار الأسةعار وقيمةةة العملةةة هةةو    

أفضل للعملية التنموية على المدى الطويل مقارنة بدوره الذي يلعبه في تمويل العجز والتوسع في الائتمةان 
وهةةو مةةا ينصةةح بةةه صةةندوق النقةةةد  نتيجةةة تزايةةد الإنفةةاق الحكةةومي ومةةا يترتةةب عنةةه مةةن مخةةاطر التضةةخم.

وقد اتخذت الكثير من الدول النامية التي وقعت في أزمات مالية ومديونية هذا السبيل للخروج مةن  ،الدولي
  :المطروحة وهي انهالتحفظات و  بين مؤيد ومتحفظ واهم الإشكاليات نقاشأزماتها وقد كان ذلك محل 

التضخم من أولويات السياسة النقدية فانه في الدول النامية يعود إلةى أسةباب هيكليةة  ت محاربةإذا كان -6
يعنةي أن الاسةتقلالية فةي هةذه الحالةة لا تحقةق الغةرض إذا مةا  اقتصادية واجتماعيةة بصةفة أساسةية وهةو مةا
 ،اتجهت إليها البنوك واتبعت سياسة انكماشية

الاجتماعية وغيرها الظروف الاقتصادية والسياسية و  يمكن أن تكون الاستقلالية نموذجا واحدا إذ أن لا -1
 ،محدد أساسي لدرجة استقلالية وتبعية البنك المركزي

 
 

 المصةرفية الجزائريةةملتقةى المنظومةة  ضةن فعاليةاتورقةة بحةث مقدمةة  ، استقلالية البنك المركزي وأثرها علبى السياسبة النقديبة ،منصوري زيةن (6)
 . 606وص  601، الجزائر، صجامعة  الشلف ،1332ديسمبر 63و62يومي  )واقع وتحديات(، الاقتصاديةوالتحولات 

 



 البنك المركزي وسلطته النقدية على الجهاز المصرفي                 الفصل الأول                                        

 

55 
 

الآليات الكفيلةة بةذلك وهةذا قلمةا نجةده فةي الةدول ط الاستقلالية بنظام المساءلة والمحاسبة وكفاءته و ترتب -0
 ،النامية

بنوكهةةا المركزيةةة الاسةةتقلالية الكافيةةة ورغةةم ذلةةك فقةةد حققةةت نتةةائج  تعطةةيالعديةةد مةةن الةةدول المتقدمةةة لةةم  -2
وبالتةالي فةان  ذلك أن الاستقلالية تكون ضمن سياق متطلبات تقسيم العمل بةين مؤسسةات الدولةة. ايجابية.

                      .(5) ابعة للدولةوتنظيم المؤسسات التالاستقلالية تدخل ضمن برنامج متكامل لإعادة هيكلة 

 :تجربة البنك المركزي المصري 2-5
مر إنشاء البنك المركزي المصري بعدة تطورات استهدفت مسايرة التطورات الاقتصادية المختلفة التي      

صدر  6812 فيفري ففي ،شهدها الاقتصاد القومي وأدت في نهاية المطاف إلى إنشاءه في صورته الحالية
كمةةا صةةدر فةةي يوليةةو مةةن  ،قةةانون بتةةأميم البنةةك الأهلةةي وبنةةك مصةةر حيةةث أصةةبح كةةل منهمةةا مؤسسةةة عامةةة

نفةس العةام قةرار جمهةوري يةنص علةى تقسةيم البنةك  الأهلةي إلةى بنكةين أحةدهما مركةزي هةو البنةك المركةزي 
المصري وللأخر تجاري وهو البنةك الأهلةي المصةري. الأول يةزاول مهةام البنةوك المركزيةة طبقةا لقةانون رقةم 

ةة. وهكةةةذا أصةةةبح البنةةةك المركةةةزي المصةةةري ويةةةزاول الثةةةاني العمليةةةات المصةةةرفية العاديةةة 6032لسةةةنة  610
منصوصةةةا بمهةةةام إصةةةدار النقةةةد ومراقبةةةة البنةةةوك والإشةةةراف علةةةى الائتمةةةةان ويعمةةةل كبنةةةك للحكومةةةةة  وكبنةةةك 

 للبنةوك.
     :مؤشرات استقلالية البنك المركزي المصري -
   :فيما يتعلق بمهمة البنك المركزي ودوره في مجال السياسة النقدية   -2-5-5

بةل اكتفةت بمةنح البنةك  لم يوكل المشرع للبنك المركزي المصري مهمة تحديةد السياسةة النقديةة بمفةرده.     
 .المركزي المصري " تنظيم وتنفيذ السياسة النقدية" وفقا للخطة العامة للدولة

 :فيما يتعلق بالمساءلة أو المحاسبة عن السياسة النقدية -2-5-2

 .التشريعيةالسلطتين التنفيذية و  المصري مسؤولا أماميعد البنك المركزي      
 فيما يختص بتعيين أو إقالة المحافظ وكبار المسئولين بالبنك المركزي -2-5-3

بالبسةةاطة حيةةث تتةةولى إدارتةةه هيئةةة واحةةدة هةةي " مجلةةس الإدارة  يتميةةز تنظةةيم البنةةك المركةةزي المصةةري     
ي يضةم بالإضةافة إلةى الةرئيس أربةع عشةر عضوا.ويصةدر ويرأس محةافظ البنةك المركةزي هةذا المجلةس والةذ

بدلاتهم ومكافأتهم قرار من رئةيس الجمهوريةة بنةاءا علةى نائبي المحافظ وتحديد مرتباتهم و بتعيين المحافظ و 
 سنوات قابلة للتجديد. اقتراح رئيس مجلس الوزراء ويكون تعيين تعينهم لمدة أربع

 
 

 ضمن فعاليات ملتقى المنظومة المصرفيةورقة بحث مقدمة  ،اثر استقلالية البنك المركزي على أداء سياسة نقدية حقيقية ،إبراهيم عبد الله ،عياش قويدر (6) 
  . 13وص 30ص ،الجزائر جامعة الشلف، ،1332ديسمبر 63و62يومي  )واقع وتحديات(، الاقتصاديةوالتحولات الجزائرية  
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وفيمةةا يخةةص إمكانيةةة إقالةةة المحةةافظ خةةلال مةةدة تعينةةه الأصةةلية أو المحةةددة فقةةد نةةص القةةانون صةةراحة      
يتمتع البنك المركزي المصري باستقلال مالي هام حيث خةول لمجلةس الإدارة للبنةك  كماعلى عدم جوازها. 

 ئياالمركزي المصري باعتماد الموازنة التخطيطية للبنك ويكون قراره في هذا الشأن نها
(5). 

 62بتةاري   العيةون محةافظ البنةك المركةزي المصةري أبةوالةدكتور محمةود  أعلةن" وفي تطور جديد فقد      
مةةع الةةرئيس  1330جةانفي  60بتةةاري   مشةةروع قةةانون البنةوك الجديةةد الةةذي تمةت مناقشةةته أن 1330جةانفي 

 أعضةةاءمجلةس الشةعب مةن  أمةامالمصةري مةنح البنةك المركةزي اسةتقلالية تامةةة ولةن يكةون هنةاك مةن يمثلةةه 
وقال  .القانون الجديد فترة عمل محافظ البنك المركزي بأربع سنوات قابلة للتجديد حدد.كما السلطة التنفيذية

البنك المركةزي يقةوم مةن جانبةه بتنفيةذ السياسةة النقديةة بنةاء علةى الاتفةاق الةذي سةيتم مةع الحكومةة علةى  أن
 .(2)" هدف تلك السياسة

 
 :المركزي الجزائري ) بنك الجزائر( تجربة البنك 2-2

إن معرفة القوانين التي حكمت تأسيس البنك المركزي الجزائري وتحديد مهامه تمكننا من قيةاس درجةة      
وقةةد ورث  ،622-11بموجةةب القةةانون الجزائةةر  فةةي ه كةةأول مؤسسةةة نقديةةة مسةةتقلةفبدايةةة بإنشةةائ ،اسةةتقلاليته

الةذي أعةةاد  61-11وصةولا إلةةى القةانون  ،فةةي عهةد الاسةتعمار اختصاصةات بنةك الجزائةر الةةذي تةم تأسيسةه
 والذي كان محدودا  ،لبنك الجزائر صلاحياته كبنك للبنوك إضافة إلى بعض الصلاحيات الأخرى

 الذي اعتبر خطوة في طريق الإصلاحات 31-11ولم يساير الأوضاع والدليل تعديله بموجب القانون 
 66-30والةةةذي اختةةةتم بةةةالأمر  1336وأخيةةةرا جةةةاء التعةةةديل سةةةنة . 63-03ثةةةم توسةةةيعها بموجةةةب القةةةانون 

 والذي سنحاول من خلاله تحديد درجة استقلالية بنك الجزائر.  ،1330الصادر سنة 
 :من حيث سلطة الحكومة في تعين الأعضاء -2-2-5

مةةن  نجةةد أن إدارة البنةةك يرأسةةها محةةافظ يسةةاعده ثةةلاث نةةواب يعينةةون بموجةةب مرسةةوم رئاسةةي يمةةنعهم     
 ممارسة أي وظيفة حكومية أو عمومية أخرى.

 :من حيث إدارة السياسة النقدية   -2-2-2
ث تتعلةةةق مهمتةةةه فةةةي حيةةة ،يعطةةةي القةةةانون بنةةةك الجزائةةةر الصةةةلاحية الكاملةةةة فةةةي إدارة السياسةةةة النقديةةةة     

 الصرف.قرض و المجالات النقد و 
 
 
 
    .2وص 0ص  ،1333 ،مصر -القاهرة ،كلية الاقتصاد ،المركزي المصريمحاضرات حول استقلالية البنك  ،سهير محمود معتوق (6)

    .63/36/1330 ،1162العدد  ،ورقة في مجلة الشرق الأوسط ،القانون الجديد يمنح البنك المركزي المصري استقلالية كاملة (1)
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                                                                                     :من حيث درجة تدخل الحكومة  -2-2-3
النقةد.كما نةص يتعلةق بالماليةة و قةانون أو  ،يستشار بنك الجزائر من طةرف الحكومةة حةول كةل مشةروع     

وضةةعية  ،حركةةة الأسةةعار ،ايجابيةةا علةةى ميةةزان المةةدفوعات يمكةةن للبنةةك أن يقةةدم للحكومةةة كةةل اقتةةراح يةةراه
الماليةةة العامةةة وكةةل مةةا يةةراه مهمةةا لتطةةور الاقتصةةاد.ويقوم بنةةك الجزائةةر كةةذلك بةةإعلام الحكومةةة بكةةل مايخةةل 

ويمكنةةةةةةه أن يطلةةةةةةب مةةةةةةن البنةةةةةةوك والمؤسسةةةةةةات الماليةةةةةةة والإدارات الماليةةةةةةة أن تمةةةةةةده  ،بالاسةةةةةةتقرار النقةةةةةةدي
م تطةةور الوضةةعية الاقتصةةادية للنقةةد والقةةرض بالإحصةةائيات والمعلومةةات التةةي يراهةةا ضةةرورية لمتابعةةة وفهةة

  وميزان المدفوعات.                                                                       
                                                                   :من حيث هدف السياسة النقدية -2-2-4

عليةةه القةةانون فةةي مهةةام مجلةةس النقةةد والقةةرض لبنةةك الجزائةةر سةةلطات باعتبةةاره السةةلطة  حسةةب مةةا نةةص     
                                                                                      :النقدية من خلال

  ،إصدار النقد - 6
  ،يحدد ويسير ويتابع  ويقيم السياسة النقدية -1
،النقدية خاصة فيما يتعلق بتطور المجاميع النقدية والقرض يحدد الأهداف -0  
،يحدد أهداف سياسة سعر الصرف وكيفية ضبطه -2  
وضع قواعد الصرف وتنظيم سوق الصرف وغيرها من الأعمال. -3  

:من حيث مساءلة البنك -2-2-1  
حةةدد القةةانون نقاطةةا عديةةدة لةةذلك فمنهةةا مةةا يتعلةةق بالسةةر المهنةةي أو حةةال ارتكةةاب أخطةةاء جزائيةةة.فهو      

 .     (5) كغيره من المؤسسات العمومية وحتى الخاصة تتعرض للمساءلة من الحكومة
 
 
 
 
   
 
 
 .13وص  12، مرجع سبق ذكره، ص إبراهيم عبد الله ،عياش قويدر انظر (6)
، الصادر في 60/33، القانون رقم 68/3/6831، الصادر في 31/60 ، قانون رقم68/60/6810( الصادر في666-10) قانون رقم -

60/26/6833.  
  .0228الصادر سنة  66-28، الأمر رقم 66/26/6882( الصادر في 82/62القانون رقم ) -
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   خاتمة الفصل

حيث تعتبر نشةأتها المرحلةة الأخيةرة مةن مراحةل تطةور الفةن  ،لقد ظهرت البنوك المركزية متأخرة نسبيا     
والتةةي لا تهةةدف مةةن  ،قمةةة النظةةام المصةةرفي تقةةع فةةيفالبنةةك المركةةزي هةةو تلةةك المؤسسةةة التةةي  المصةةرفي.

نمةا  ،خلال قيامها بمهامها إلةى تحقيةق الةربح مثةل البنةوك التجاريةة هةدف إلةى خدمةة الصةالح الاقتصةادي توا 
 العام .

لانفراده بإصدار  بداية بوظيفة الإصدار ،ترتب حسب أهميتها ،ويقوم البنك المركزي بوظائف عدة     
 الدولية.المنظمات والهيئات المالية  فيوهو بنك الحكومة لأنه يمسك حساباتها ويمثلها  .النقود القانونية

بالمقاصة كما يمد لهم  بنوكال ديون يسوىوهو بنك البنوك لأنه  ،مستشارها في كثير من الأمور الماليةو 
 . العون عند الأزمات ويحتفظ باحتياطاتهم القانونية الإجبارية لديه

الإجةةراءات التةةي تنتهجهةةا البةةرامج و  المتمثلةةة فةةي  ،يتةةولى البنةةك المركةةزي سةةن وتنفيةةذ السياسةةة النقديةةةو      
ضةةةبط نمةةةو المتمثلةةةة أساسةةةا فةةةي و  ،للأهةةةداف المرغوبةةةة صةةةولللو  ،البلةةةدالسةةةلطات النقديةةةة لتنظةةةيم النقةةةد فةةةي 

مخةةزون النقةةود حتةةى تةةتمكن السةةلطات النقديةةة مةةن الةةتحكم فةةي الأهةةداف الاقتصةةادية، كةةالنمو الاقتصةةادي، 
لكةي تكةون السياسةة النقديةة فعالةة لابةد و  .مستوى التشغيل، معدل التضخم، وكذا الرصيد التجةاري الخةارجي

ية تتسم بالاتساع والتطةور وهةذا مةا تفتقةر إليةه الةدول توفر أسواق مالية ونقد بعض الشروط أهمها من توفر
  السائرة في طريق النمو.

يتمتع فيها بامتيازات عديدة ويساعدها في  بنك مركزيولا تكاد تخلو دولة مستقلة في العالم من وجود      
بدرجةة معينةة  ولا يتسةنى لةه ذلةك إلا إذا كةان يتمتةع ،عةن طريةق سياسةته النقديةة المشةاكلتخفيف الأزمات و 

وذلةك مةةن خةةلال منحةه حريةةة تصةةرف  ،السةةلطة التنفيذيةةة تحميةه مةةن تةةدخلات وضةغوطات  الاسةةتقلالية مةن
نمةةا اعتمةةادا علةةى معطيةةات  ،كاملةةة فةةي وضةةع وتنفيةةذ السياسةةة النقديةةة دون الرجةةوع إلةةى أي سةةلطة كانةةت وا 

                                                      الاقتصاد الوطني .
                 

 

 

 



 

 

  

 

 : الثاني الفصل
    ، السلطةالبنك المركزي

     المشرفة والمراقبة لأعمال 
 البنوك التجارية
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 مقدمة الفصل

الاقتصةةةاد الةةةوطني فةةةي النظةةةام المصةةةرفي بصةةةفة خاصةةةة و البنةةةوك التجاريةةةة  إن الأهميةةةة التةةةي تكتسةةةيها     
الصةادرة إليهةا  التعليمةاتالقانون المصةرفي و  بحكمعملها صارمة على ارقابة  فرضبصفة عامة، يستوجب 

حيةةث يهةةدف البنةةك المركةةزي مةةن خةةلال رقابتةةه علةةى . مةةن الأجهةةزة المختصةةة فةةي مقةةدمتها البنةةك المركةةزي
سةةةةليم ومعةةةةافى قةةةةادر علةةةةى تلبيةةةةة  إحتياجةةةةات التنميةةةةة  مصةةةةرفي التأكةةةةد مةةةةن وجةةةةود نظةةةةامالبنةةةةوك التجاريةةةةة 

العمةةةل المصةةةرفي بةةةالبلاد، فتحقيةةةق مبةةةدأ  الإقتصةةةادية والإجتماعيةةةة فةةةي إطةةةار القةةةوانين واللةةةوائح التةةةي تحكةةةم
السةةلامة المصةةرفية يتطلةةب أن تتمتةةع كةةل وحةةدة مةةن وحةةدات النظةةام المصةةرفي بموقةةف مةةالي سةةليم ومعةةافى 
ولةةةديها القةةةدرة والكفةةةاءة الإداريةةةة التةةةي تمكنهةةةا مةةةن إدارة مطلوباتهةةةا وموجوداتهةةةا بكفةةةاءة والقيةةةام بةةةدورها فةةةي 

المالية والقدرة على مقابلة متطلبات كفاية رأس المال والسيولة وتحقيةق  الوساطة المالية مع تمتعها بالملاءة
 قدر مناسب من السيولة.

التي تختلف  ولغرض تقييم أداء البنوك التجارية يستخدم البنك المركزي مجموعة من الأساليب      
الغرض منها محاولة  ،النشاط العام للبنوك التجارية وهذه الأساليب قد تؤثر في ،أهميتها من اقتصاد لآخر
ونظرا لأهمية موضوع تقييم الأداء المصرفي ارتأت العديد من الدول خاصة  ،تقييم أداء هذه الأخيرة
. عدة معايير رقابية للإنذار المبكر تستخدم لقياس مدى سلامة الأداء المصرفي المتقدمة منها استحداث

  :فصل التفصيل في هذه الدراسة من خلال المباحث التاليوسنحاول من خلال هذا ال

 ،الإطار العام للرقابة المصرفية: المبحث الأول
 ،دور البنك المركزي في الرقابة على البنوك التجارية: المبحث الثاني
 .دور البنك المركزي في تقييم أداء البنوك التجارية في ظل المؤشرات الدولية: المبحث الثالث
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 المبحث الأول: مفاهيم عامة حول الرقابة المصرفية                                                 

العمل على بناء نظام مالي  ،يقتضي الحفاظ على سلامة اقتصاد أي بلد وزيادة فعالية سياسته النقدية     
المصرفية لقطاعات  سليم. وبصفة أدق خلق قطاع مصرفي قوي قادر على تقديم مختلف الخدمات

ومن هنا تأتي أهمية إخضاع هذا القطاع لعملية الرقابة  ،وذلك لتسهيل مزاولة نشاطها ،الاقتصاد الأخرى
وتعد الرقابة المصرفية نظاما متكاملا  ،التي تقع مسؤوليتها بشكل رئيسي على عاتق البنك المركزي

رخصة التي تزاول أعمالا مصرفية. وسنحاول من تمارسه السلطة النقدية )البنك المركزي ( على البنوك الم
 ،أهدافها ،أنواعها ،خلال هذا المبحث إلقاء الضوء على بعض المفاهيم الخاصة بالرقابة المصرفية

                                        مع التطرق لخصائص النظام الفعال للرقابة المصرفية.   ،وسائلها
 

 المطلب الأول: مفهوم الرقابة المصرفية وأهميتها 
 أولا : مفهوم الرقابة المصرفية 

حيةث أصةبحت  ،لقد تطةور مفهةوم الرقابةة المصةرفية مةن خةلال تطةور الأحةداث الاقتصةادية المعاصةرة     
ولةةم يعةةد دور  ،البنةةوك تخضةةع  إلةةى سلسةةلة  عمليةةات قائمةةة علةةى أنظمةةة جديةةدة وتجريةةب نظريةةات مسةةتجدة

السلطة النقدية مقصورا على ممارسةة أعمةال الرقابةة المصةرفية النقديةة فحسةب بةل ازدادت واتسةعت لتغطةي 
كافةةة جوانةةب العمةةل المصةةرفي كمةةا ونوعةةا بةةداء مةةن نشةةأة  البنةةك ومةةرورا بكةةل نشةةاطاته السةةنوية  والشةةهرية 

رفية يتطلةب  منةا التوقةف عنةد مفهةوم غيةر أن إعطةاء تعريةف شةامل ودقيةق للرقابةة المصة ،(5)وحتةى اليوميةة
 الرقابة  بشكل عام.                                                              

 6- تعريف الرقابة:
وفيمةةا يلةةي بعةةض هةةذه ، اختلةةف العلمةةاء والبةةاحثون فةةي ماهيةةة الرقابةةة وتعةةددت التعةةاريف التةةي تناولتهةةا   

  :التعاريف 
" التحقق مما إذا كان كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة والتعليمات :الرقابة هي :التعريف الأول -

لتبيان نواحي الضعف والخطاء من اجل تقويمها ومنع تكرارها فهي الأداة  ،الصادرة والقواعد المقررة
(2)"القانونية التي تعين السلطة المختصة على الوقوف على الأخطاء وتقويمها

.
   

             

                   
 

 (1)
 Barbara Stgmiest¸  Innovation And Tradition : Adapting To Change ¸ The 2

rd 
International Conference 

Emirates Institutes For Banking And Financial Studies¸ Abu dabi ¸UAE¸ Novembre¸ 2001¸P4 
)1( حمدي سلمان، سميحات القبيلات، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية، دراسة تحليلية وتطبيقية، مكتبة دار الثقافة، الأردن، 

.60ص ، 6001  
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"عبةارة عةن حةق دسةتوري يعطةي صةاحبه كما عرفت الرقابة مةن الناحيةة القانونيةة بأنهةا :التعريف الثاني - 
لةه الدسةتور أو قةد يخولةه قةانون فهةي حةق يخو  ،سلطة إصدار القرارات اللازمة لإنجةاح مشةروعات مخططةة
لفةرض حةدود وقيةود معينةة تةؤدي إلةى أهةداف  ،معين  كما قد تحمل الرقابة معنى الوصاية من جهةة الدولةة

وفةةي هةةذا المعنةةى تتةةراوح الرقابةةة بةةين المواجهةةة اللاحقةةة وبةةين فةةرض  ،التنظةةيم الإداري الةةذي تتطلبةةه الدولةةة
قرارها"  .    (6)سلطة إدارية تلزم المشروع بأوضاع معينة وبضرورة الحصول على تصريح ببعض الأعمال وا 

 هذا وقد تميزت تعاريف الرقابة بثلاثة اتجاهات:
 ى الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها.        يهتم بالجانب الوظيفي للرقابة ويرتكز عل  :الأول الاتجاه  
بالرقابةة مةن حيةث كونهةا إجةراءات ويركةز علةى الخطةوات التةي يتعةين توفرهةا للقيةام يهةتم  :الثانية الاتجاه  

فلإتمةةام عمليةة الرقابةةة يتطلةب الأمةةر تةوفير بيانةات عةةن النشةاطات المختلفةةة كشةرط أساسةةي  ،بعمليةة الرقابةة
                                                                    للقيام بالرقابة على أن تعد بشكل يمكن الاستفادة بها في متابعة النشاط ومواجهة نتائج الأعمال وفحصها.                            

وهةةةو يهةةةةتم بةةةةالأجهزة التةةةةي تقةةةوم بالرقابةةةةة وتتةةةةولى المراجعةةةة والفحةةةةص والمتابعةةةةة وجمةةةةع  :الاتجبببباه الثالببببث 
فالرقابة هنا تعني أجهةزة معينةة تقةوم بمجموعةة مةن العمليةات للتأكةد مةن تحقيةق  ،المعلومات وتحليل النتائج
التوصةةية باتخةةاذ القةةرارات المناسةةبة أو إصةةدار مةةع إعطةةاء هةةذه الأجهةةزة سةةلطة  الوحةةدات لأهةةدافها بكفةةاءة.

                                                                                                                                                                         القرارات والأحكام التي قد تلزم في هذا الشأن.
                                                                             

لهةا هةذا  ،ومما سبق نخلص إلى أن الرقابة هي "الإشراف والفحص والمراجعة من جانةب سةلطة أعلةى     
اض الحق للتعرف على كيفية سير العمل داخل الوحدة وللتأكد من حسن استخدام الأموال العامة في الأغةر 

وتحصةل المةوارد طبقةا للقةوانين واللةوائح والتعليمةات المعمةول بهةا وللتأكةد مةن مةدى تحقيةق  ،المخصصة لهةا
المشروع لأهدافه بكفةاءة بغةرض المحافظةة علةى الأمةوال العامةة وللتأكةد مةن سةلامة تحديةد  نتةائج الأعمةال 

سةةباب التةةي أدت إلةةى حةةدوثها والمراكةةز الماليةةة وتحسةةين معةةدلات الأداء والكشةةف عةةن المخالفةةات وبحةةث الأ
(2)واقتراح وسائل علاجها لتفادي تكرارها مستقبلا سواء في تلك الوحدات الخدمية أو الاقتصادية" 

 .   
 
 
 
 

 
الطبعةةة ، مكتبةةة المجتمةةع العربةةي للنشةةر والتوزيةةع، مفبباهيم حديثببة فببي الرقابببة الماليببة والداخليببة فببي القطبباع العببام والخبباصخالةةد راغةةب الخطيةةب، (6)

 .10... 06، ص ص 0262الأولى، عمان، الأردن، 

 .11نفس المكان، ص (1)
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بمعني أن الرقابة لتتم في نهاية فترة معينة  ،وعملية الرقابة عملية مستمرة طالما أن هناك أعمال تتم     
كل إداري ويقوم  ،والتنفيذ الذي يلي التخطيط ،وأنها هي مستثمرة وملازمة للتخطيط الذي سبق التنفيذ

بعملية الرقابة في حدود الخطط التي تتعلق بإدارته. فإدارته العليا في أي مشروع تراقب أعمال المشروع 
وعليه فان الرقابة تشمل جميع مجالات  ،ومدير الإدارات يقومون بالإدارة في حدود إدارتهم ،ككل

                                                                                                . (5)المشروع
                                                                           :مفهوم الرقابة المصرفية -0

في الفترة الأخيرة كتزايد الأخطار المصرفية الناجمة على التحديات التي واجهت القطاع المصرفي إن      
إضةةافة إلةةى  ،والتوسةةع فةةي تقةةديم الخةةدمات المصةةرفية لتلبيةةة احتياجةةات العمةةلاء ،الأمةةوالعمليةةات تبيةةيض 
جعلةةت مةةن  ،وتحةةديث وسةةائل الاتصةةال التةةي اختصةةرت زمةةن إعةةداد الدراسةةات الائتمانيةةة ،الثةةورة التكنولوجيةةة

الضةةروري تطةةوير مفهةةوم الرقابةةة المصةةرفية للةةتمكن إلةةى أقصةةى حةةد ممكةةن مةةن ضةةبط المخةةاطر المتنوعةةة 
حيةث مةر مفهةوم الرقابةة المصةرفية بعةدة مراحةل نةذكر  ،لناجمة عن تطوير الأنشةطة المصةرفية بشةكل عةاما

                                                                                              :منها 
اقتصةةر المفهةةوم التقليةةدي للرقابةةة المصةةرفية علةةى رقابةةة وضةةع المصةةرف فةةي لحظةةة زمنيةةة :المرحلببة الأولببى

معينةةة مةةن خةةلال دراسةةة القةةوائم الماليةةة للمصةةارف سةةواء مةةن خةةلال الرقابةةة الميدانيةةة أو مةةن خةةلال الرقابةةة 
ابتهةةا المكتبيةةة والتحقةةق مةةن مةةدى التةةزام تلةةك المصةةارف بالضةةوابط الرقابيةةة وسةةلامة نظامهةةا المحاسةةبي ورق

 الداخلية.                                                                                   
لقةد انتقةل مفهةوم الرقابةة المصةرفية للوقةوف علةى التغيةرات الحاصةلة فةي الأوضةاع الماليةة  :المرحلة الثانية

ف مفهةوم الرقابةة المصةرفية عنةد ولةم يتوقة ،للمصاريف وذلك لكشف التةدهور الحاصةل فيهةا فةي وقةت مبكةر
الأمةةر  ،وذلةةك نظةةرا لتطةةور الأنشةةطة المصةةرفية المختلفةةة وتزايةةد المخةةاطر الناجمةةة عنهةةا ،هةةذه المرحلةةة فقةةط

وسنحاول فيمةا يلةي عةرض بعةض هةذه  ،الذي أدى إلى تطور مفهوم الرقابة المصرفية ليشمل مفهوما أوسع
     :التعاريف

الباحثين الرقابة المصرفية بأنها" مجموعة الإجراءات والأساليب التي تقوم بها عرف احد :التعريف الأول-
السلطة النقدية )البنك المركزي( لضمان تنفيذ السياسة النقدية المرسومة بشكل صحيح وتقييم أداء القطاع 

 .المصرفي والحفاظ على سلامة عمله
 
 

 

 .60، ص1332، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، الرقابة والمراجعة الداخليةعبد الفتاح محمد الصحن، فتحي رزق السوافيري،  (5)

 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌                                                                                              
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حيث أن عمليةة  ،الأمر الذي يوفر نظام مالي سليم يسهم بشكل فعال في تطور الاقتصاد الوطني وازدهاره
وذلةك للحفةاظ علةى حسةن  ،الرقابة على نشاط القطاع المصرفي ضرورية جدا وجديرة بالاهتمةام والملاحظةة

الوظةةائف التةةي تقةةع علةةى عاتقةةه والتأكةةد مةةن تحقيقةةه للأهةةداف  وانجةةاز ،تطبيةةق الأنظمةةة التةةي يخضةةع لهةةا
      .(5)المرسومة له"

"إن الرقابةةة المصةةرفية هةةي عبةةارة عةةن تطبيةةق عملةةي لواقةةع الرقابةةة فةةي المجةةال المصةةرفي ني: التعريببف الثببا
 وذلةك بهةةدف مقارنةة عمليةةات وموجةةودات البنةك وتنظيمةةه مقارنةةة بةالقوانين المسةةطرة مةةن طةرف أعلةةى سةةلطة

    .(2)نقدية وهي البنك المركزي "
                                                            

أهمية الرقابة المصرفية :يا ثان  
تنبةةع أهميةةة رقابةةة البنةةوك )الرقابةةة المصةةرفية ( مةةن طبيعةةة الخةةدمات الماليةةة التةةي يقةةدمها هةةذا القطةةاع      

سةهامه فةي باعتباره الوسيط بةين المةدخرين  والمسةتثمرين، ولارتباطةه الوثيةق مةع بقيةة الأنشةطة الاقتصةادية وا 
      :وتكمةةةن أهميةةةة الرقابةةةة المصةةةرفية فةةةي مجموعةةةة مةةةن النقةةةاط أهمهةةةا  .(3)الحفةةةاظ علةةةى الثقةةةة بالنظةةةام النقةةةدي

                                                                                          
مكانية الحرص على حقوق المودعين و  -6  ،ديد الالتزامات في مواعيدهاتسا 

العمةةل علةةى توجيةةه الاسةةتثمارات التةةي تقةةوم بهةةا المصةةارف نظةةرا لأهميتهةةا فةةي تمويةةل مشةةاريع التنميةةة  -0
                                               ،طويلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة أو متوسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةطة أو قصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيرة الأجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادية سةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةواء

نظةةةرا للةةةدور الحيةةةوي الةةةذي يقةةةوم بةةةه هةةةذا الأخيةةةر فةةةي عمليةةةة  ،تعتبةةةر رقابةةةة القطةةةاع المصةةةرفي هامةةةة -0
                     ،ى القوة الشرائية للعملة الوطنيةعل قدرته في التأثيروخلق النقود و  ،المدفوعات

التي تتحملها خاصة اطرة معرفة درجة المخوقوف على نوعية موجودات المصرف وتقييمها و إمكانية ال -2
 ومن ثم محاولة الحد من هذه المخاطر.     ،والحسابات الجارية المدنية ،السلفياتالقروض و 

  .(7)تقيدها بالتعليمات الصادرة من المصرف المركزي التأكد من مدى التزام المصارف و  -3

           

)6(عقبة الرضا، ريم غنام، دور مصرف سورية المركزي في الرقابة على المصارف الأخرى وآلية تفعيله، مجلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث 

          .0وص 1، ص1333-1- 60، سوريا،1العدد-12 العلمية، سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد
 )1(عقيل جاسم عبد الله، النقود والمصارف، الجامعة المفتوحة، ليما، الطبعة الثانية،6000، ص126.

)0(محمد الصغير قريشي، بن ساسي الياس، الرقابة القانونية والإدارية على القطاع المصرفي، حالة القطاع المصرفي الجزائري، ورقة عمل مقدمة 

.1، ص1333ماي، 2و0جامعة جيجل، الجزائر، اليومي، "القطاع البنكي وقوانين الإصلاح الاقتصادي، "ضمن فعاليات الملتقى الوطني حول   
                                                            .6ص  ،مرجع سبق ذكره، ريم غنام، قبة الرضاع (6)
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 ذلك للأسباب التالية:و  تخضع البنوك لرقابة كبيرة بخلاف غيرها من أي نشاط اقتصادي آخرو  -

 والفعاليةةةةات  تحتةةةةل البنةةةةوك مركةةةةزا مهمةةةةا فةةةةي نظةةةةام الةةةةدفع الةةةةذي يسةةةةتخدمه كةةةةل الأفةةةةراد والحكومةةةةة
  ،الاقتصادية الأخرى

  الودائع التي تشكل جزء من ثروة المجتمعات الماليةتقبل البنوك و، 

  ذلةةك بالقيةةام بةةدور الوسةةيط بةةين المةةودعين و  ،تلعةةب البنةةوك دورا مهمةةا فةةي التوزيةةع الأمثةةل للمةةوارد
                           .   رضين الذين هم بحاجة إلى الأموالبين المقتم فائض في الأموال و الذين لديه

ونظرا لما ينطوي عليه من مخاطر فانه يمكن القول بان المبرر الأساسي للرقابة على البنوك هو الحد  -
وبالتالي الحفاظ على ثقة الجمهور في الجهاز  ،التي تؤدي إلى ضياع الودائع ،من المخاطر البنكية

    .(6) المصرفي
                                             

 المطلب الثاني:أهداف الرقابة المصرفية و أنواعها
على الرغم من اختلاف أنواع الرقابة المصرفية في دول العالم إلا انه يوجد اتفاق على أهداف محددة      

                                ورئيسية لهذه الأخيرة.                                              

 أولا: أهداف الرقابة المصرفية
:تتمثل أهداف الرقابة المصرفية فيما يلي   

  :الحفاظ على استقرار النظام المالي و المصرفي-6
ويتضةمن ذلةك تجنةةب مخةاطر إفةلاس البنةةوك مةن خةةلال الإشةراف علةى الدراسةةات وممارسةة المؤسسةةات     

كمةةا يتضةةمن ذلةةك أيضةةا  .تعثرهةةا حمايةةة للنظةةام المصةةرفي والنظةةام المةةالي ككةةلوضةةمان عةةدم  ،المصةةرفية
الأصول والخصوم في البنوك سواء بالنسبة للعمليات المحلية أو بالإدارة:وضع القواعد والتعليمات الخاصة 

 الدولية .                                        
                                                               :ضمان كفاءة عمل الجهاز المصرفي  -2
للتأكةد مةن جةودة الأصةول وتجنةب  ،ويتم ذلك من خلال فحةص الحسةابات والمسةتندات الخاصةة بةالبنوك   

وتوافةةةق عمليةةةات  ،تعرضةةها للمخةةةاطر وتقيةةةيم العمليةةةات الداخليةةةة للبنةةةوك وتحليةةةل العناصةةةر الماليةةةة الرئيسةةةية
 وتقييم الوضع المالي للبنوك للتأكد من قدرتها على الوفاء  ،لأطر العامة للقوانين الموضوعةالبنوك مع ا

 
 
، أطروحةة مقدمةة لنيةل شةهادة الةدكتوراه، التحولات المصبرفية فبي الجزائبر فبي ظبل الإصبلاحات الاقتصبادية والمتغيبرات الدوليبة، حود مويسة جمةال (6)

 .20ص ، 1331، الجزائر، التسييركلية العلوم الاقتصادية وعلوم 
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والتةي   لا  ،بهدف الحفاظ على تمويل بعض الأنشطة الاقتصادية والمؤسسات الحيوية والهامةة ،بالتزاماتها
يسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتطيع القطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاع الخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاص تةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدبير تمويلهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا بالكامةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل.                                                      

 حماية المودعين:-3
ويةةةتم ذلةةةك مةةةن خةةةلال تةةةدخل السةةةلطات الرقابيةةةة لفةةةرض سةةةيطرتها واتخةةةاذ الإجةةةراءات المناسةةةبة لتفةةةادي      

التي قد تتعرض لها الأموال في حالة عدم تنفيةذ المؤسسةات الائتمانيةة التزاماتهةا  تجةاه  ،المخاطر المحتملة
                         .                         (6) المودعين وخاصة المتعلقة بسلامة الأصول

 : أنواع  الرقابة المصرفية ثانيا
ن كل نوع عةدد يتفرع مو  ،تمارس البنوك المركزية أنواعا مختلفة من الرقابة على نشاط البنوك التجارية    

اخةتلاف الهيكةل حاجة البنةك المركةزي لهةا مةن جهةة و ختلاف باالسياسات التي تختلف هائل من الأساليب و 
ومنه يمكن تقسيم أنواع الرقابة  ،الذي يزاول عمله في مواجهة الظروف الطارئة من جهة أخرىالاقتصادي 

                                                                  :المصرفية إلى
  الرقابة الكمية) الغير مباشرة(: -5

 ،كلفتةهوالائتمةان المصةرفي خاصةة و  ،يستهدف هذا النوع من الرقابة إلةى التةأثير فةي حجةم النقةد عامةة     
يطلةق علةى هةذا النةوع مةن الرقابةة عةادة  ،بالتالي على الكميات النقدية الإجمالية المعروضةة فةي الاقتصةادو 

لا تةزال تسةتعمل علةى نطةاق واسةع و واسةتعملت  ،صفة )التقليدية( لأنها رقابة تمت مع نمةو البنةوك المركزيةة
(2)في البلدان المتقدمة اقتصاديا لتوفر شروط معينة خاصة بها 

 لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  . 

 2- الرقابة الكيفية )النوعية(:                                                                       
 ،حجمةةهان ووجهتةةه بصةةرف النظةةر عةةن كميتةةه و يسةةتهدف هةةذا النةةوع مةةن الرقابةةة التةةأثير فةةي نةةوع الائتمةة     

أي  ،ابةة الكميةةيرجع أساسا استخدام هذه الرقابة إلى تلاقي العيوب التي يمكن أن تنشا على استخدام الرقو 
   .(3)دعامة للرقابة الكميةالنوعية  أن الرقابة

تنظيمه باعتبارات امات الائتمان و استخد ترشيديهدف استعمال الرقابة الكيفية )النوعية(إلى محاولة و      
 . الرقابة الانتقائيةمتعددة لهذا يطلق عليها اصطلاحا 

 
                                                         

، ورقةة عمةل مقدمةة ضةمن فعاليةات الملتقةى العلمةي الةدولي حةول الأزمةة الماليةة دور وأهمية الحوكمة فبي اسبتقرار النظبام المصبرفيشريقي عمر،  (6)
لصةةةغيرة والاقتصةةةادية الدوليةةةة والحوكمةةةة العالميةةةة، كليةةةة العلةةةوم الاقتصةةةادية وعلةةةوم التسةةةيير بالتعةةةاون مةةةع مخبةةةر الشةةةراكة والاسةةةتثمار فةةةي المؤسسةةةات ا

       .2، ص 1330أكتوبر،  16و 13والمتوسطة في الفضاء الاورو مغاربي، الجزائر، أيام 
دار اليةةازوري العلميةةة  للنشةةر والتوزيةةع، الطبعةةة العربيةةة، عمةةان، الأردن، ، البنببوك المركزيببة والسياسببات النقديببة، زكريةةا الةةدوري، يسةةرى السةةامرائي (1)

 .601، ص1331
)0( عبد المعطي رضا الرشيد، إدارة الائتمان، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، 6000، ص01. للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  
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فالبنةك المركةزي يقةوم بتوجيةةه البنةوك التجاريةة بتقييةةد الائتمةان بصةرف النظةر عةةن الغةرض الةذي يمةةنح      
كما يهةدف البنةك المركةزي مةن خةلال هةذه  ،(6)الأوراق التجارية خصم بعض أو التحذير بعدم قبول  ،لأجله

توجيةه  ،الرقابة إلى معالجة القطاعات الحيوية من النشاط الاقتصادي دون التأثير على الهيكل الاقتصادي
                                                                          التحكم في وضع ميزان المدفوعات .   و  ،القروض الاستهلاكية

 3- الرقابة المباشرة:                                     

، بخصةوص مةا ص القانون للبنك المركةزي إصةدارهاالتعليمات الملزمة، والتي يرخويقصد بها الأوامر و      
الرقابةةة المباشةةرة صةةور ، وقةةد تتخةةذ (2)الاسةةتثمارريةةة مةةن نشةةاط فةةي ميةةدان الاقتةةراض و تمارسةةه البنةةوك التجا

التصةريحات التةي يةةدلي بهةا البنةةك المركةزي أو التوجهةةات والنصةائح التةي يتوجةةه بهةا البنةةك المركةزي للبنةةوك 
أو المؤشةرات التةي تةدعو إليهةا مةديري البنةوك  (3)بشان ما يتوجب انتهاجه من سياسةات فةي مباشةرة نشةاطها

لللللللللللللللللللللللللللللللللللاستعراض مختلف أوجه النظر.و  لتبادل الرأي

 

وسائل الرقابة المصرفية وطرق تنفيذها :المطلب الثالث  

لتحقيةةق أهةةداف الرقابةةة المصةةرفية، تلجةةا البنةةوك المركزيةةة إلةةى مجموعةةة مةةن الوسةةائل، كمةةا تتبةةع طرقةةا      
 عديدة لتطبيق هذه الرقابة.

ل
 أولا: وسائل الرقابة المصرفية

يلي: المصرفية إلى مايمكن تصنيف وسائل الرقابة   

     تسجيل البنوك  -6
يعتبةر تسةةجيل البنةةوك التجاريةةة مةةن طةةرف البنةةك المركةةزي بحةةد ذاتةةه أسةةلوب أولةةي لرقابةةة مسةةتمرة علةةى      

تنفيةذ أحكةةام القةةانون الةذي يةةنظم العلاقةةة  بةةين البنةك المركةةزي والبنةةوك التجاريةةة وترجةع أهميةةة التسةةجيل إلةةى 
الخةةدمات المصةةرفية وعلةةى الأثةةر الةةذي ستعكسةةه زيةةادة عةةدد البنةةوك عةةن حاجةةة السةةوق المحلةةي علةةى نوعيةةة 

ممةةةا سةةةوف يةةةؤدي إلةةةى مخالفةةةات وتجةةةاوزات لتعةةةاليم  ،زيةةةادة حةةةدة المنافسةةةة غيةةةر السةةةليمة لاجتةةةذاب الودائةةةع
 السلطة النقدية والتأثير عليها حسب أداء البنوك.

 
 
                                                     

 .660، ص 0222الأردن، الطبعة الأولى،  -دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان ،والبنوك، النقود رشاد العصار، رياض حلبي (6) 
)0( هيثم الزغبي، حسن أبو الزيث، أسس ومبادئ الاقتصاد الكلي، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان- الأردن، 0222، 

                                                     .                                            688ص
 .666ص  ،6883 ،لبنان ،طرابلس ،المؤسسة الحديثة للكتاب ،العمليات المصرفية والسوق المالي، أنطوان الناشف وآخرون (8)
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                                                                         دراسة البيانات الدورية -2
التقارير الدورية التي يتوجةب علةى لثانية وذلك من خلال البيانات و ثم تقدم الرقابة المصرفية خطوتها ا     

                       الأنظمة النافذة.                                                           ما تحدده القوانين والتعليمات و البنوك التجارية تقديمها بصورة منتظمة للسلطة النقدية حسب

 ،يمكن البنك المركزي من الوقوف علةى تطةورات نشةاط كةل مصةرف علةى حةده ،إن توافر هذه البيانات    
سةير مهمةة البنةك المركةزي كما أن تحليل هذه البيانات يعمل علةى تي ،على تطورات النظام المصرفي ككلو 

مةع انسةجام أنشةطتها ومراقبةة و  ،رورية للتةأثير فةي حجةم الائتمةان ونوعةهفي اتخاذ الإجراءات التةي يراهةا ضة
                                 .متطلبات السياسة الاقتصادية والمالية في الدولة

                                                               التصريح عن الإخطار المصرفية  -3
يقدم كل بنك تجاري شةهريا إلةى السةلطة النقديةة جةدولا مفصةلا عةن الائتمةان المقةدم لكةل متعامةل يزيةد      

علةةةى اعتبةةةار أن هةةةذا المتعامةةةل يشةةةكل عنصةةةر مخةةةاطرة مةةةن جانةةةب البنةةةك  ،حجةةةم تعاملةةةه عةةةن مبلةةةغ معةةةين
خطةار المصةرفية يتةيح للبنةك لأتحليةل بيانةات اإن تجميع و  .هورفي معظمها ودائع للجمالتي هي و  ،بأمواله

وهةو الإقةراض والاسةتثمار  ،اخطةر نشةاط تقةوم بةه البنةوكمن المعلومات الضرورية عن أهم و  المركزي ثروة
للبنةك كمةا يتةيح التحليةل  ،الةذي يةؤثر بشةكل مباشةر علةى أنشةطة القطاعةات الاقتصةادية المختلفةةوالتمويل و 

( التةي يقةدمها كةةل قةف خلةف التسةةهيلات الائتمانيةة )أو الاسةتثمار والتمويةلالمركةزي معرفةة الضةمان الةذي ي
  .البنوكتمتع بها المودع حيال إيداعه في بالتالي تحديد الأمانة التي يو  ،مصرف تجاري

                                                                                الرقابة على الائتمان-7
سةنحاول إلقةاء و  ،الرقابة على الائتمان وسيلة في يد البنك المركزي للرقابة على البنوك التجاريةتعتبر      

     .الآتية البحث أجزاءنتناوله بشيء من التفصيل في على هذا الأسلوب الرقابي الهام و الضوء 

 الحدود الإلزامية فرض النسب و  -5
المؤسسةةات الماليةةة نسةةبا أو يفةةرض البنةةك المركةةزي علةةى البنةةوك و  ،الرقابةةة المصةةرفيةلتحقيةةق أهةةداف      

لاحدودا إلزامية لا يجوز للبنك تخطيطها                  :هذه النسب أهمو  ،تعرض للعقوبة وا 
 نسبة الاحتياطي النقدي  

  . السيولة القانونية ...ال نسبة  
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 تفتيش البنوك -1
  ،تخةةط الرقابةةة علةةى البنةةوك خطوتهةةا الأكثةةر أهميةةة لتتحةةول مةةن مجةةرد رقابةةة مكتبيةةة إلةةى رقابةةة ميدانيةةة     

بصةةةدد الكةةةلام علةةةى اريةةةة مباشةةةرة ووفقةةةا لمنهةةةاج محةةةدد. و التجقيةةةام البنةةةك المركةةةزي بتفتةةةيش البنةةةوك لذلةةةك و 
هةو  قةدر مةابالتفتةيش المعنةي لةيس تةدقيقا و  ،انه لا رقابةة حقيقيةة دون تفتةيشأساسيات التفتيش يمكن التأكد 

طة النقديةة فهو يهدف إلةى التحقةق فةي الأول مةن صةحة المعلومةات التةي يقةدمها البنةك التجةاري للسةل ،تقييم
ثةةةم ينطلةةةق فريةةةق  ،الكشةةةف المباشةةةر علةةةى مصةةةادر هةةةذه المعلومةةةات فةةةي سةةةجلات البنةةةكذلةةةك عةةةن طريةةةق و 

التعليمات الصادرة إليةه سةواء مةن السةلطة النقديةة أو مةن ع على مدى تنفيذ البنك للأنظمة و التفتيش للاطلا
  الأجهزة الحكومية المختلفة أو من مجلس إدارة البنك نفسه.

عليه التأكد من مدى فاعلية وسائل ومطابقتها للأصل و  الحسابات فريق التفتيش التحقق من علىكما      
تقريةةرا مفصةةلا بنتةةائج أعمالةةه  للجهةةات المعنيةةة ثةةم يقةةدم فريةةق التفتةةيش ،الضةةبط الةةداخلي فةةي البنةةكالرقابةةة و 

                                                                       .اللازمةمقترحات الإجراءات التصحيحية خالفات والملاحظات و متضمنا الم

 الرقابة على أسعار الخدمات المصرفية  -4
يقوم البنك المركزي مباشرة بتحديد أسعار الخدمات المصرفية التي تقةدمها البنةوك التجاريةة لمتعامليهةا      
أسةعار صةرف و  ،تجديدهاأو فتح الاعتمادات و  ،لكفالاتالعمولة التي تتقاضها البنوك على إصدار ا :مثل 

                                 بعض العملات مقابل العملة الوطنية ...إلى غير ذلك.

 دراسة تقارير مراقبي الحسابات -4
 ،تؤكد قوانين البنوك المركزية على ضرورة قيام كل مصرف مرخص بتعيةين مراقةب خةارجي لحسةاباته     

 ،نهايةة كةل سةنة ماليةة عةن المركةز المةالي للبنةكفةي منتصةف و يعد المراقةب تقريةرا و  ،يعتمده البنك المركزي
بالتوصةيات التةي يراهةا  مشةفوعا ومدى مطابقة سجلاته للواقع ،اللوائح الصادرة إليهومدى التزامه بالقوانين و 

قةةب بتزويةةد البنةةك المركةةزي بصةةورة عةةن هةةذا يلتةةزم المراو  ،المراقةةب مناسةةبة لزيةةادة متانةةة المركةةز المةةالي للبنةةك
يعتبر مراقةب الحسةابات مسةؤولا مات إضافية يتم تناولها بالبحث والتحليل. و التقرير الذي يعتبر بمثابة معلو 

بات إذا وجةد انةه لةم إذ أن معظم القوانين تعطي للبنك المركزي حةق رفةض مراقةب الحسةا ،عن صحة تقريره
 .(6)لحسابات البنك المكلف بمراقبتهالأمانة في فحصه يتوخ الدقة و 

 
 
ل .2..3، صرقابة البنك المركزي على المصارف الإسلاميةبكر ريحان، مقال بعنوان  (6)

 http://www.Kantakji.com/fiqh/Files/Banks/3340.doc¸20/07/2010الم ةعلالالةةة  ي 
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طرق تنفيذ الرقابة المصرفية : ثانيا  
:طرق لتنفيذ رقابتها هيتتبع البنوك المركزية ثلاث   

   6- الرقابة المكتبية:          
تقوم هذه الرقابة عن طريةق فحةص وتحليةل التقةارير والبيانةات والإحصةائيات التةي تقةدم إلةى السةلطات      

الرقابية )البنك المركزي ( من قبل البنوك التجارية حيث تجرى عليها من الدراسة والتحليل ما يكفي للتعرف 
ودرجةةة الكفةةاءة التةةي تمةةارس بهةةا تلةةك البنةةوك وظائفهةةا وبالتةةالي يمكةةن معرفةةة ، حقيقةةة مراكزهةةا الماليةةةعلةةى 

حيةث ترسةل البنةوك التجاريةة تقةارير شةهرية تكشةف مةن خلالهةا ، المشاكل التي قد تطرأ على أعمةال البنةوك
لى جانب ذلك هناك التق، عن مركزها المالي ويظهر فيها عناصر الأصول والخصوم                                                            .                                                                           (6)رير السنوي وا 

إن فاعلية الرقابة المكتبية تعتمد بالدرجة الأولى على مدى صحة ودقة ومصداقية البيانات التةي تقةوم      
مةةن خةةلال الرقابةةة الميدانيةةة، وفةةي ، تجاريةةة بتزويةةد السةةلطات الرقابيةةة بهةةا، ويةةتم التحقيةةق مةةن ذلةةكالبنةةوك ال

مةةال والسةةيولة رأس ال :الوقةةت الةةذي تكةةون فيةةه الرقابةةة المكتبيةةة مفيةةدة فةةي حالةةة تحليةةل بعةةض القضةةايا مثةةل 
ة، مخةةاطر التشةةغيل  قةةوة الإدار :وغيرهةةا إلا أنهةةا قةةد تكةةون ناجحةةة فةةي تحليةةل بعةةض القضةةايا مثةةل وغيرهةةا، 

 .                                       (2)....ال ، وهذا ما يمكن تغطيته من خلال الرقابة الميدانية 

 2- الرقابة الميدانية:                                                                               
للتأكةد مةن أن البنةةك  ،يجريهةا البنةك المركةزي عةن طريةق إيفةاد مندوبيةه بةالتفتيش علةى البنةوك التجاريةة     

عن طريق التأكد مةن صةحة البيانةات الوظيفيةة ،(3)يقوم بممارسة أعماله حسب القوانين والتشريعات السائدة 
وفةةي حالةةة التفتةةيش ، الوجهةةة الفنيةةةمةةن مةةدى سةةلامة القةةروض التةةي يمنحهةةا و ، التةةي يتبعهةةا البنةةك التجةةاري

وقةد يقةدم لةه إيضةاحات يراهةا ضةرورية  ،الميداني يقةوم المفةتش بةالاطلاع علةى كافةة دفةاتر وسةجلات البنةك
 لتحقيق الرقابة الميدانية.  

 
 
 
 

                                                              
 )6(  وفيق حلمي الأغا، الدور الرقابي لسلطة النقد الفلسطينية على البنوك التجارية، ورقة عمل مقدمة ضمن فعاليات مؤتمر الاستثمار والتمويل 

.663، ص0226ديسمبر  3و6مصر، أيام  –شرم الشي   –تطوير الإدارة العربية لجذب الاستثمار  –  

دارة المخاطر، صندوق النقد العربي، معهد السياسات الاقتصادية، أبو ظبي،  )1( إبراهيم الكراسنة ، اطر أساسية ومعاصرة في الرقابة على البنوك وا 
.66ص ،0221 ،مارس  

    .61نفس المرجع أعلاه ، ص  (0)
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                                                                         :رقابة الأسلوب التعاوني  -0
يتخةذ و  ،شكلات التي تواجةه الجهةاز المصةرفيالتجارية في دراسة الميشترك البنك المركزي مع البنوك      

بةةين هةةذا الأسةةلوب ينمةةي روح التعةةاون و  ،بالاشةةتراك معهةةا كةةذلك قةةرارات جماعيةةة يواجةةه بهةةا تلةةك المشةةكلات
مما يجعلها تنفد القرارات والتوجيهات التي   أسفرت عنها الدراسةة  ،البنك المركزي ووحدات البنوك التجارية

 .   (5)المشتركة 
                                                             

خصائص النظام الفعال للرقابة المصرفية :المطلب الرابع  
لا يعتبةةةر أي نظةةةام للرقابةةةة المصةةةرفية جيةةةدا أو فعةةةالا إلا إذا احتةةةوى علةةةى مجموعةةةة مةةةن الخصةةةائص      
  :أهمها
أن تتضةةةةمن قةةةةوانين السةةةةلطة الرقابيةةةةة مسةةةةئوليات وأهةةةةداف واضةةةةحة تتعلةةةةق بتنظةةةةيم القةةةةوانين والأعمةةةةال  :أولا

عةةةادة الهيكلةةةة والانةةةدماج أو الإغةةةلاق ،المصةةةرفية ومعالجةةةة حةةةالات التعثةةةر كمةةةا يجةةةب أن تضةةةمن تلةةةك  ،وا 
يعطيهةةا  ،القةوانين أيضةةا  اسةةتقلالية العمةةل وتةةوفر المةةوارد الكافيةةة لتسةةيير العمةةل ضةةمن إطةةار تشةةريعي ملائةةم

 الحق في إعطاء الموافقة على إنشاء المؤسسات المصرفية ومراقبة عملها بشكل منتظم.
ل                           ل

، كمةةا يتعةةين أن لمةةنح التةةراخيص للمؤسسةةات المصةةرفيةاللازمةةة والمعةةايير  ضةةرورة تحديةةد الأنشةةطة :ثانيببا
يكةةون لةةدى السةةلطة الرقابيةةة الصةةلاحيات الكافيةةة لمراقبةةة الحيةةازات والاسةةتثمارات الكبيةةرة والتأكةةةد مةةن أنهةةا لا 

 تعةرض المصةرف لمخاطر مفرطة أو تؤدي إلى عرقلة الرقابة الفعالة.
الرقابيةةة تحديةةد الحةةد الأدنةةى لمتطلبةةات رأس المةةال بمةةا فةةي ذلةةك المخةةاطر التةةي يجةةب علةةى السةةلطة  :ثالثببا

 :وذلك من خلال ،يتحملها المصرف وقدرته على استيعاب الخسائر

دارة إجةراءات القةروض والاسةتثمار،  -ا جراءاتةه بشةأن مةنح وا  وجود تقيةيم مسةتقل لسياسةات المصةرف وا 
ظةةةام للمعلومةةةةات فةةةةي المصةةةرف يسةةةةمح بتحديةةةةد ويجةةةب علةةةةى السةةةلطة الرقابيةةةةة التأكةةةةد مةةةن وجةةةةود ن

 ،ةيوأن يضعوا حدودا  تحويط ،والاستثمارات عملية الإقراضالمخاطر التي تنطوي عليها 

علةةى السةةلطة الرقابيةةة اتخةةاذ الإجةةراءات اللازمةةة بشةةأن تحديةةد المخةةاطر المتعلقةةة بةةالإقراض خةةارج  -ب
 ،متابعتهاإجراء قياس دقيق لمخاطر السوق و وكذا  ،البلد ومراقبتها

علةةةى السةةةلطة الرقابيةةةة التأكةةةد مةةةن أن المصةةةارف تقةةةوم بةةةإجراءات شةةةاملة لإدارة المخةةةاطر وقياسةةةها  -ج
 ،ومتابعتها والسيطرة عليها والاحتفاظ برأس مال يقابلها

 

 .     620وفيق حلمي الأغا، مرجع سبق ذكره، ص  (6)
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جةةةةراءات بشةةةةأن التأكةةةةد مةةةةن علةةةةى السةةةةلطة الرقابيةةةةة التأكةةةةد مةةةةن قيةةةةام المصةةةةارف بإتبةةةةاع  -د سياسةةةةات وا 
المعلومات الخاصةة بةالعملاء ومنةع اسةتخدام المصةرف لأغةراض غيةر أخلاقيةة ومهنيةة سةواء  أكةان 

 بشكل متعمد أو غير متعمد.

وأن  ،يجب أن يشمل نظةام الرقابةة المصةرفية الفعةال مزيجةا  مةن الرقابةة المصةرفية الميدانيةة والمكتبيةة :رابعا
يةةةتم وضةةةع إطةةةار يسةةةتند إلةةةى العمةةةل الميةةةداني والعمةةةل المكتبةةةي كةةةأدوات رئيسةةةية تعمةةةل علةةةى متابعةةةة وتقيةةةيم 

 حيث: ،وتحليل أوضاع البنك
وأن يكةون  ،على السلطة الرقابية الاحتفاظ باتصالات منتظمة مع الإدارة العليا للمؤسسةة المصةرفية -ا

 ،لديها فهم شامل لعملياتها

دى السةةةةلطة الرقابيةةةةة الوسةةةةائل اللازمةةةةة لجمةةةةع ومراجعةةةةة التقةةةةارير ذات الطةةةةابع يجةةةةب أن يتةةةةوفر لةةةة -ب
بالإضةافة إلةى ضةرورة التةزام البنةك  ،طي والمتعلقة بالأداء المالي للبنك خلال فترات منتظمةةيالتحو 

لموافةةاة السةةلطة الرقابيةةة بالمعلومةةات الدقيقةةة اللازمةةة والتقةةارير الإحصةةائية التةةي تلقةةي الضةةوء علةةى 
 ،داخل الميزانية وخارجها البنود

يجةةب أن يتةةوفر لةةدى المراقةةب الصةةلاحيات لمراجعةةة نشةةاطات البنةةك سةةواء  تةةم ممارسةةتها مباشةةرة أو  -ج
 ،من خلال الشركات التابعة والشقيقة

يجةةةب أن يتةةةوفر لةةةدى السةةةلطة الرقابيةةةة آليةةةة متكاملةةةة وواضةةةحة وتخطةةةيط وتنفيةةةذ الزيةةةارات والتفتةةةيش  -د
المفتشةةين أنفسةةهم أو اسةةتخدام عمةةل المةةدققين الخةةارجين بالإضةةافة إلةةى  الميةةداني سةةواء  مةةن خةةلال

 صلاحية مراقبة جودة العمةل الذي يقوم به المدقق الخارجي.

علةةةى السةةةلطة الرقابيةةةة التأكةةةد مةةةن احتفةةةاظ كةةةل مصةةةرف بسةةةجلات ملائمةةةة تتفةةةق مةةةع السياسةةةات  :خامسبببا
صحيحة عن أوضاع المصةرف وأدائةه المةالي والممارسات المحاسبية التي تمكن المراقب من تكوين صورة 

 :حيث ،بشكل صحيح

على السلطة الرقابية أن تحدد التعليمات المناسبة التي يتم في ضوئها إعةداد التقةارير الماليةة والتةي  -ا
 ،يجب أن تشتمل على المعايير المحاسبية والمبادئ المحاسبية الواجبة التطبيق

الصةةلاحيات الكافيةةة لوضةةع المعةةايير اللازمةةة للارتقةةاء بةةأداء يجةةب أن يكةةون لةةدى السةةلطة الرقابيةةة  -ب
 ،التدقيق الداخلي وضرورة حصول البنك على موافقة مسبقة قبل نشر البيانات الختامية

علةةةى السةةةلطة الرقابيةةةة أن تتأكةةةد مةةةن أن الحسةةةابات الختاميةةةة المدققةةةة قةةةد تمةةةت بنةةةاء  علةةةى معةةةايير  -ج
 التدقيق الدولية.
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تتوفر لدى السلطة الرقابية التدابير الرقابية الكافية لتطبيق إجةراءات تصةحيحية عنةدما لا يجب أن  :سادسا
طيةةة أو عنةةد مخالفتهةةا للأنظمةةة المرعيةةة أو عنةةد وجةةود خطةةر يهةةدد أمةةوال يتتقيةةد المصةةارف بالشةةروط التحو 

ت التصحيحية أو يجب أن يتوفر للسلطة الرقابية الصلاحيات القانونية لفرض الإجراءا وبالتالي المودعين.
 فرض العقوبات اللازمة اعتمادا  على صعوبة الموقف وأن قد تم أخذها في الوقت المناسب.

 

على السلطة الرقابية أن تمارس رقابة عالمية موحةدة علةى المؤسسةات المصةرفية العاملةة فةي نطةاق  :سابعا
التةةةةي تقةةةةوم بهةةةةا هةةةةذه طيةةةةة علةةةةى جميةةةةع جوانةةةةب العمةةةةةل المصةةةةرفي يدولةةةةي لضةةةةمان تطبيةةةةق المعةةةةايير التحو 

 :حيث المؤسسات ولاسيما فروعها الأجنبية ومصارفها المشتركة والتابعة.

يجب على السلطة الرقابية أن تتأكد من وجود إجراءات رقابية سليمة على أنشطة الفروع والشركات  -ا
 ،يةالتابعة وتوفر الخبرات اللازمة لإدارته وضمان رقابة محلية فعالة على العمليات الأجنب

 ،على السلطة الرقابية إقامة اتصالات وتبادل المعلومات مع السلطات الرقابية في البلد المضيف -ب
تسةةتطيع السةةلطة المحليةةة للدولةةة المضةةيفة تبةةادل المعلومةةات مةةع السةةلطة الرقابيةةة للدولةةة الأم مةةع   -ج

       ،المحافظة على مبدأ السرية
الدولةةةة المضةةةيفة بالمعلومةةةات اللازمةةةة حةةةول الإطةةةار العةةةام علةةةى مراقةةةب الدولةةةة الأم تزويةةةد مراقةةةب  -د

للرقابةةة التةةي تعمةةل بهةةا المجموعةةة المصةةرفية وكةةذلك المشةةاكل الجوهريةةة التةةي تظهةةر فةةي المكتةةب 
 ،الرئيسي أو في المجموعة ككةل

للسةةةلطة الرقابيةةةة أن تشةةةترط علةةةى المصةةةارف الأجنبيةةةة أن تقةةةوم بعملياتهةةةا وفةةةق المعةةةايير الرفيعةةةة  -ه
 ،وى التي تطبق على المؤسسات المحليةالمست

تخضةةةع الفةةةروع المحليةةةة والشةةةركات التابعةةةة للبنةةةوك الأجنبيةةةة لتفتةةةيش تحةةةوطي ومتطلبةةةات تنظيميةةةة  -و
 .(5) مشابهة للمتطلبات التي تخضع لها البنوك المحلية

 
 
 
 
 
 

)6( علي عبد الله شاهين، اثر تطبيق نظام التقييم المصرفي الأمريكي لدعم فعالية نظام التفتيش على البنوك التجارية، محاضرات مقدمة في كلية 

.1...1، ص1333التجارة قسم المحاسبة، فلسطين، مارس،   
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 دور البنك المركزي في الرقابة على أعمال البنوك التجارية                            :المبحث الثاني

تةةدخل البنةةك اسةةتلزم الأمةةر الةةذي  ،تحتةةل البنةةوك التجاريةةة مكانةةة بالغةةة الأهميةةة فةةي اقتصةةاد أي دولةةة     
الأسةةةاليب التةةةي تختلةةةف و السياسةةةات  العديةةةد مةةةنمسةةةتخدما بةةةذلك  ،أعمالهةةةاالمركةةةزي ليوجةةةه ويراقةةةب مختلةةةف 

توجيةه فةي أو  ،جهةةمةن المصةرفي وهةذه الأسةاليب قةد تةؤثر فةي حجةم الائتمةان  ،أهميتها من اقتصاد لآخةر
   إلى أوجه معينة من جهة ثانية. التجارية نشاطات البنوك

                                                        
رقابة البيانات الدورية لهاعتماد لإنشاء البنوك التجارية و الاالترخيص و  :المطلب الأول  

 :تتمثل أولى خطوات رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية فيما يلي     

الترخيص والاعتماد لإنشاء البنوك التجارية. -6  

لل رقابة البيانات الدورية للبنوك التجارية. -2   

الاعتماد لإنشاء البنوك التجاريةالترخيص و  :أولا   
تبدأ علاقة البنك المركزي )السلطة النقدية( بالبنك التجاري قبل تأسيس هذا الأخيةر، إذ يةتم التةرخيص      

والاعتماد لإنشاء البنك التجةاري بقةرار مةن البنةك المركةزي وفقةا للمتطلبةات والشةروط المنصةوص عليهةا فةي 
تختلةف مةن بلةد لآخةر إلا أنهةا تتفةق أو تجدر الإشارة إلى أن قةوانين تأسةيس البنةوك التجاريةة  –قانون البلد 

ويمكن حصر خطوات الترخيص والاعتماد لإنشاء البنوك التجارية في النقاط  -تشترك في النقاط الأساسية
                                                                                          :التالية

همين( الذين يعتزمون تأسةيس بنةك تجةاري طلةبهم للسةلطة النقديةة مةدعما تقديم لجنة المؤسسين ) المسا -6
وغيرهةا ، مقدار رأس مال البنك، دراسة الجدوى الاقتصادية لتأسيس البنك، بالنظام الأساسي، عقد التأسيس

 من المعلومات.                                                                             
ر البنك المركزي قراره في طلب الترخيص المقدم إليةه خةلال ثةلاث أشةهر مةن تةاري  تقديمةه سةواء يصد -0

                 :بالموافقة المبدئية على الطلب أو برفضه ويتم إشعار طالب الترخيص بهذا القرار، وعليه

أن يحةةدد فيةةه المتطلبةةات إذا أصةةدر البنةةك المركةةزي قةةراره بالموافقةةة المبدئيةةة علةةى طلةةب التةةرخيص فعليةةه  -ا
‌والشروط اللازمة للحصول على الترخيص النهائي.                                                

‌تعتبر الموافقة المبدئية ملغاة حكما إذا لم يستوف طلب الترخيص خلال سنة من تاري  حصوله    -ب

 عليها،جميع المتطلبات والشروط اللازمة للحصول على الترخيص.                                
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ذا تةةم اسةةتكمال متطلبةةات وشةةروط التةةرخيص النهةةائي يصةةدر البنةةك المركةةزي التةةرخيص النهةةائي للبنةةك  -8 وا 
ال هةةةةذه المركةةةةزي خةةةةلال ثلاثةةةةة أشةةةةهر مةةةةن تةةةةاري  تقةةةةديم طلةةةةب جديةةةةد، يؤكةةةةد فيةةةةه طالةةةةب التةةةةرخيص اسةةةةتكم

 ، ويمنح البنك المركزي للترخيص النهائي لمدة غير محددة وعلى إلا يكون قابلا للتحويل.المتطلبات

 :يستوفي البنك  المركزي الرسوم المبينة أدناه على أن تحدد مقاديرها بمقتضي نظام خاص  -6
رسم طلب الترخيص،  -ا  
رسم إصدار الترخيص النهائي،  -ب  
بنك وكل فرع أو مكتب له. رسوما سنوية على ال -ج  

يحتفظ البنك المركزي بسجل خاص لكل بنك يتضمن اسم البنك وعنوان مركزه الرئيسي وفروعه  -6
 ومكاتبه.

لا يجوز للبنك التجاري إجراء أي تعديل على عقد تأسيسه أو نظامه الأساسةي إلا بعةد الحصةول علةى  -1
 موافقة خطية من البنك المركزي.       

للبنك التجاري أن يتوقةف عةن ممارسةة أعمالةه لأي سةبب كةان إلا بعةد الحصةول علةى موافقةة  لا يجوز -6
خطيةةة مسةةةبقة مةةةن البنةةك المركةةةزي، كمةةةا لا يجةةةوز للبنةةك أن يفةةةتح فرعةةةا أو مكتبةةةا جديةةدا لةةةه داخةةةل البلةةةد أو 

        خارجها وان يغلقه أو ينتقل مكانه دون موافقة مسبقة من البنك المركزي .                  

 للبنك المركزي أن يصدر قرار بإلغاء ترخيص البنك، وذلك في أي من الحالات التالية:  -3

إذا مةةنح التةةرخيص النهةةائي بنةةاء علةةى معلومةةات غيةةر صةةحيحة وردت فةةي طلةةب التةةرخيص أو الوثةةائق  -ا
المرفقةةة بةةه، وخاصةةة مةةا يتعلةةق بالمؤسسةةين مةةن ذوي المصةةالح المةةؤثرة أو الإداريةةين المقتةةرحين العمةةل فةةي 

 البنك،                                
ل اثنةي عشةر شةهرا مةن خةلال تةاري  حصةوله علةى التةرخيص إذا لم يبةدأ البنةك بممارسةة أعمالةه خةلا -ب 

 النهائي أو توقف عن قبول الودائع بعد البدء بممارسة أعمال المصرفية،                               
 إذا امتنع البنك التجاري عن تنفيذ أي من الإجراءات التي يتخذها البنك المركزي، -ج
لغةاء تةرخيص وعلةى البنةك المركةزي اتخةاذ القةرار الةذي يةراه مناسةبا بشةان إذا قدم البنك التجةاري طلبةا لإ -د

 الطلب خلال ستين يوما من تاري  تقديمه،                                                       
 إذا تم إلغاء ترخيص بنك تجاري آخر له مصلحة مؤثرة في البنك، -ه
 ر أو تم بيع كل موجوداته أو معظمها.إذا تم دمج البنك التجاري في بنك آخ -و
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قةرار الإلغةاء خةلال سةبعة أيةام وفي الأخير يبلغ البنك المركزي البنك التجةاري بإلغةاء ترخيصةه وينشةر      
 .(5) تاري  صدوره في صحيفتين محليتين يوميتين على الأقل كما يتم نشره في الجريدة الرسميةمن 

      
الدورية للبنوك التجارية.البنك المركزي للبيانات  رقابة :ثانيا  
تعتبةةر رقابةةة البنةةك المركةةزي للبيانةةات الدوريةةة للبنةةوك التجاريةةة مةةن أهةةم وسةةائل الرقابةةة والتفتةةيش علةةى      

أعمال البنوك التجارية، ولقد تطرقنا فيما سبق بالتفصيل إلى هذه الوسيلة، وسنحاول من خلال هذه النقطة 
علةى أهةم هةذه البيانةات الدوريةة التةي يلتةزم البنةك التجةاري بتقةديمها للسةلطة النقديةة والمتمثلةة تسةليط الضةوء 

                                                                                                  :في
 5- بيان الموجودات والمطلوبات:

بمركةةزه المةةالي شةةهريا، علةةى نمةةوذج خةةاص تعةةده إدارة مراقبةةة يلتةةزم كةةل مصةةرف تجةةاري بتقةةديم بيةةان      
ولكةن تتفةق النمةاذج جميعهةا فةي تركيةز  -وبالطبع يختلف النمةوذج مةن بلةد لآخةر - البنوك بالبنك المركزي

الاهتمام على الودائع بصفتها المصدر الرئيسةي لأمةوال أي مصةرف تجةاري، وعلةى التسةهيلات الائتمانيةة، 
وتبعةةا لهةةذا التركيةةز، يتضةةمن النمةةوذج تصةةنيف الودائةةع  أوجةةه اسةةتخدام هةةذه الأمةوال،بصةفتها أهةةم وجةةه مةةن 

حسةةب درجةةة سةةيولتها الائتمانيةةة )تحةةت الطلةةب، تةةوفير، إشةةعار، لأجةةل( وحسةةب العمةةلات )عملةةة وطنيةةة، 
      التصنيفات.                عملات أجنبية( وحسب الجهات المودعة )قطاع عام، قطاع خاص( إلى غير ذلك من 

كمةا يتضةةمن هةةذا النمةةوذج تصةةنيف التسةةهيلات الائتمانيةة )فةةي البنةةك التجةةاري( حسةةب أشةةكالها )جةةاري       
مةةةةةدين، قةةةةةروض، خصةةةةةم كمبيةةةةةالات(، وحسةةةةةب توزيعهةةةةةا وحسةةةةةب تةةةةةواري  اسةةةةةتحقاقها، وحسةةةةةب القطاعةةةةةات 
                                الاقتصةةةةةةةةةةةةادية المختلفةةةةةةةةةةةةة )إسةةةةةةةةةةةةكان، زراعةةةةةةةةةةةةة، صةةةةةةةةةةةةناعة، تجةةةةةةةةةةةةارة، مهةةةةةةةةةةةةن حةةةةةةةةةةةةرة، أفةةةةةةةةةةةةراد،.... الةةةةةةةةةةةة (.
أيضةةةا يتضةةةمن النمةةةوذج تصةةةنيف الاسةةةتثمار والتمويةةةل )فةةةي المصةةةرف الإسةةةلامي( حسةةةب أشةةةكالها )البيةةةوع 
المختلفةةةة، المضةةةاربة، المشةةةاركة، الإستصةةةناع، التةةةأجير....... الةةة (، وحسةةةب تةةةواري  اسةةةتحقاقها، وحسةةةب 

                                                          توزيعها على القطاعات الاقتصادية المستفيدة.

ولا يقتصةةر تحليةةل هةةذه البيانةةات الهامةةة علةةى معرفةةة كةةل مةةا يتصةةل بأنشةةطة البنةةوك ومقارنتهةةا رأسةةيا       
نمةا يتةيح التحليةل أيضةا التوصةل إلةى النسةب والمؤشةرات الهامةة فةي البنةك، وفةي النظةام المصةرفي  وأفقيا، وا 

 مثل: 

 
(1) 

 Antoine Ricard, lois de police et activités bancaires internationales, Contribution à l’étude des lois de police à  

propos des activités bancaires et d’investissement, p6.  

 Le cite 

électronique:17/08/2010,http://www.aedbf.asso.fr/…/Resumethese%20%20Monsieur%20Antoine%20RICARD

.PDF. 
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 .ِّل  بِّلال ق لِّلالأس   ق

 .بِّلالإحةقسطيلال أ ن   
 .)بِّلالإئةمسخلإلىلال  ائعل)الب كلالةجسةن   
 .)بِّلالإ ةةمسةلالمحليلإلىلال  ائعل)الم ةفلالإ سمي   
 .ال  بلالةيلةأقسلمسءالةلسلالمست 
 .ِّبِّلال  ائعلالإ لسةق   
 الة هقسعل)الب كلالةجسةن(.ل  بِّلالجسةنلم قخلإلىلإجمسلي 
 (سضيلالأقمِّل Net Worth.) 

 .اتهمقِّلال  بقِّللةتلم ةفلضيلالجهسزلالم ةضيل....لالخ  
 

 2- الميزانية العمومية وحساب الأرباح والخسائر:
بتحليل الميزانية العمومية للبنك تتمكن السلطة النقدية من معرفة تطور نشاط كل مصرف على حده،       

حتسةاب الإسةتهلاكات،  وأوجه القوة والضعف فيه، ومقارنته بغيره مةن البنةوك، وذلةك بعةد إجةراء التسةويات وا 
قتطاع المخصصات والإحتياطيات المختلفة، والوصول إلى رقم صافي الربح. أما  تحليةل حسةاب الأربةاح وا 

والخسةةائر أو قائمةةة الةةدخل فيظهةةر مصةةادر الإيةةرادات المختلفةةة وأوجةةه الإنفةةاق المختلفةةة فةةي كةةل مصةةرف، 
وبذلك تتمكن السلطة النقدية من تقييم نتائج نشاط كل مصرف، وتحديد معةايير كفايةة الأداء وذلةك بمعرفةة 

 العوامل التي حققت النتائج.  

ضةةرورية جةةةدا لإدارة مراقبةةة البنةةةوك، عنةةد دراسةةةة إمكانيةةة تأسةةةيس بنةةوك جديةةةدة، أو إن نتةةائج التحليةةةل      
ل.للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللالترخيص لفروع بنوك قائمة

اء المختلفةة كما أن تحليل الميزانية العمومية وحساب الأرباح والخسائر في البنوك يفيةد مراكةز الإحصة     
فةةي الدولةةة، إذ أنهةةا تمكةةن الباحةةث مةةن معرفةةة إتجةةاه منجةةزات النظةةام المصةةرفي كقطةةاع رائةةد فةةي الإقتصةةاد 

 .                                                 (6)الوطني وكمؤشر لنمو القطاعات الإقتصادية الأخرى 

سوقهرقابة البنك المركزي على الصرف و تنظيم  :المطلب الثاني  
تعتبةةر الرقابةةةة علةةةى الصةةةرف أداة مهمةةةة مةةةن أدوات البنةةةك المركةةةزي فةةةي رقابتةةةه علةةةى البنةةةوك التجاريةةةة      

 وسنحاول من خلال هذا المطلب التطرق لماهية الرقابة على الصرف وكذلك تبيان أهدافها.

 

 

 
 .6وص 8مرجع سبق ذكره، ص ،رقابة البنك المركزي على المصارف الإسلامية، بكر ريحان (6)
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ماهية الرقابة على الصرف :أولا   
  مفهوم الرقابة على الصرف -6

يقصد بالرقابةة علةى الصةرف وضةع قيةود تةنظم التعامةل فةي النقةد الأجنبةي عةن طةرق السةلطة النقديةة،      
حيةةث حريةةة تحويةةل العملةةة إلةةى العمةةلات الأخةةرى تكةةون غيةةر مكفولةةة بصةةفة مطلقةةة كمةةا أن حريةةة تصةةدير 

ادة مةا تشةتد إجةراءات واستيراد النقد الأجنبةي والتعامةل فيةه تكةون مفيةدة بقواعةد تفرضةها السةلطة النقديةة، وعة
.   (6) الرقابةةة فةةي البلةةدان ذات العملةةة الأجنبيةةة فةةي داخةةل البلةةد إلا لمةةن لةةه تةةرخيص بةةذلك مةةن البنةةك المركةةزي

                                                                                       
                                                                                         

 خصائص نظام الرقابة على الصرف  -2
     :تتمثل أهم خصائص الرقابة على الصرف في    
تحويةل العملةة الوطنيةة إلةى العمةلات الأخةرى إلا فةي ظةل القواعةد المنظمةة التةي تصةنعها عدم السماح ب -ا

المحتكةةر الوحيةةد لبيعةةه وشةةرائه  تمةةارس صةةفةالدولةةة، بعبةةارة أخةةرى السةةلطة المشةةرفة علةةى القطةةع الأجنبيةةة 
                للمقيمين.                                                                             

 إخضاع حركة تصدير واستيراد الصرف الأجنبي لقواعد معينة، -ب
أكثةةر مةةن سةةعر للصةةرف و بالتةةالي أكثةةر مةةن سةةوق للصةةرف ينجةةر عةةن هةةذا النظةةام وجةةود فةةي الغالةةب  -ج

 وبالتالي أكثر من سوق للصرف الأجنبي،

السةلطة المشةرفة تسةتطيع أن تميةز باعتبار عمليات المضاربة تنعدم في ظل الرقابة على الصةرف فةان  -د
بين أسعار العملات الأجنبية المختلفة، كما أنهةا تلجةا إلةى إثةراء النقةد الأجنبةي بسةعر صةرف معةين وتبيعةه 

    .(2)سياسيةأهداف اقتصادية و  قد تطبق الدولة أحيانا عدة أسعار للصرف بغية تحقيق، و بسعر آخر

                                                  أهداف الرقابة على الصرف          :ثانيا 
  للوصول إلى مجموعة من الأهداف هي: يكونإن إتباع البنك المركزي لنظام الرقابة على الصرف      

 
 
 
 

 .601، ص 6010ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  محاضرات في اقتصاد البنوك،، شاكر القزويني ( 6)

 .01ص   ،6002 ،مصر ،الدار المصرية اللبنانية، الطبعة الأولى، المجلد الثاني ،التجارة الخارجية بين التنظير والتنظيم ،حاتمسامي عفيفي (1)
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حيث يتم تقييد الطلب على الصرف  ،المحافظة على القيمة الخارجية للعملة بأعلى من قيمتها الحقيقية -6
الأجنبةي  يعني هةذا وجةود جةزء مةن الطلةب الةداخلي علةى الصةرف، بما يناسب والقدر المتاح منه و الأجنبي

      .عدم رغبتها في تخفيض قيمة عملتهاتلجا السلطة النقدية إلى هذا النظام ل، و دون إشباع
حماية الاقتصاد الوطني مةن المنافسةة الأجنبيةة سةواء كةان ذلةك عةن طريةق رفةض التةرخيص بالصةرف  -1

عةةن طريةةق فةةرض  أو ،لا يةةتم إنتاجهةةا محليةةا التةةي ردات مةةن المنتجةةاتحيةةث يةةراد اسةةتخدامه فةةي تمويةةل الةةوا
                                 سعر مرتفع للعملات الأجنبية التي يراد الحصول عليها لنفس الغرض.

   توجيةةه الأرصةةدة مةةن العملةةة الصةةعبة إلةةىو  الحةةد مةةن اسةةتيراد السةةلع الغيةةر ضةةرورية أو غيةةر الأساسةةية -0 
                       .لصناعي التي تخدم مخططات التنميةسلع التجهيز او  مواد الأساسيةاستيراد ال

الاسةةةتثمارات الأجنبيةةةة مةةةع متطلبةةةات الميةةةادين التةةةي تنسةةةجم فيهةةةا  توجيةةةه رؤوس الأمةةةوال الأجنبيةةةة إلةةةى -2
                            السيطرة على تسرب رؤوس الأموال تجاه الخارج .ياسة الاقتصادية و الس
  .عملات قابلة للتحويلمن وسائل الدفع الخارجي من ذهب و الرغبة في تنمية الاحتياطات  -3
                                            .استخدامه كأداة للسيطرة على قطاع التجارة الخارجية  -1
                                               ال غبة في تحقيق أهداف سياسية أو ممارسة ضغوط اقتصادية. -2

                                                 .حماية الاقتصاد الوطني من موجات الكساد الخارجيةرقابة و -1

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ . (5) إعادة التوازن لميزان المدفوعات -0  
تدخلات السلطة النقدية في سوق الصرف                                                 :ثالثا  
إلى انتهاج وسةائل عةدة لضةبط سةعر  ،(ي البنك المركزي )السلطة النقديةعادة ما تلجا الدولة متمثلة ف     

ومةةةن بةةةين  ،ان المةةةدفوعات بعةةةد تسةةةجيله لحالةةةة مةةةن العجةةةز أو الفةةةائضالصةةةرف أو إعةةةادة التةةةوازن إلةةةى ميةةةز 
                                                            :فاعلية ما يليرواجا و  الحالات الأكثر

  :تخفيض قيمة العملة الوطنية في سوق الصرف -5
يتدخل البنك المركةزي لتخفةيض هةذا العجةز مةن خةلال  ،في حالة تسجيل ميزان المدفوعات للبلد عجز     

أن   يقصةد بةذلكو  ،انتهاجه لسياسة نقدية توسعية تتمثل في تخفيض قيمة العملة الوطنية في سوق الصةرف
 .بي المعادل لوحدة النقد الوطنيةالدولة تخفيض عدد الوحدات من النقد الأجنتقرر 

  
 
عبادة التقبويمالدينار الجزائبري ببين نظ ،محمد راتول(6)  ،1331شةهر جةوان   ،العةدد الرابةع ،مجلةة اقتصةاديات شةمال إفريقيةا ،ريبة أسبلوب المرونبات وا 

 . 121وص  126ص -الجزائر -جامعة شلف
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تلجةا الدولةة متمثلةة فةي البنةك المركةزي إلةى و  ،يمثةل قيمةة وحةدة النقةد الوطنيةة تخفيض وزن الذهب الذيأو 
                                                                                 :تخفيض عملتها لتحقيق أهداف معينة

 زيةةةةادة الصةةةةادرات  إعةةةةادة التةةةةوازن لميةةةةزان المةةةةدفوعات حيةةةةث أن تخفةةةةيض قيمةةةةة العملةةةةة يةةةةؤدي إلةةةةى
 .انخفاض الواردات مما يؤدي إلى تقليص العجز أو تلاشيه وفق شروط معينة و 

  الإنتاج في الأنشطة المرتبطة بالتصدير.خل بزيادة التشغيل و سعية في الداتحقيق سياسة تو 

  المحافظة على دخول بعض المصةدرين بهةدف اسةتمرار الاتفةاق النقةدي الةداخلي باعتبةاره احةد أهةم
 نتيجة انخفاض أرباح المصدرين بالعملة الوطنية. يةالعوامل الأساسية لتجنب أثار انكماش

                 :خفيف أهدافها يستلزم توفير شرطينفي ت إن نجاح سياسة تخفيض قيمة العملة -
 الشرط الأول: أن يكون طلب الدولة على الواردات الأجنبية مرنا.

 الشرط الثاني: أن يتميز الجهاز الإنتاجي الوطني بالمرونة الكافية.

   :نخفاض قيمة العملة الوطنية أثار اقتصادية تتمثل فيلا -
يؤدي إلى تحقيق مكاسب مادية لطبقات اجتماعية غلى حساب طبقات اجتماعية تخفيض قيمة العملة  -6

                                               .فيض والدخول الحقيقةأخرى بسبب العلاقة بين التخ
التخفيض يؤدي إلى جعل شروط التبادل الةدولي غيةر صةالح للدولةة إذا لةم يكةن هةذا التخفةيض متزامنةا  -1

         .خفاض حقيقي في نفقات إنتاجمع ان
بالتالي عوائدها مةن النقةد الأجنبةي مرهةون بصةورة أساسةية بمةدى مرونةة الطلةب زيادة صادرات الدولة و  -0

                                                                                                                                                                  الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدولي علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى السةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلع الوطنيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة. 
ي إلةةى تقلةةيص المعةةاملات الدوليةةة ولةةذا يجةةب تلجةةا الةةدول الأخةةرى إلةةى إتبةةاع نفةةس السياسةةة ممةةا يةةؤد -2

                                              .سلبيات هذه السياسة قبل اتخاذ القرارحساب ايجابيات و 
ة أن تخفيض قيمة العملة يةؤدي إلةى انخفةاض أسةعار السةلع الوطنيةة مقومةة بالعملةة الأجنبية المفروض -3

بالتةالي زيةادة عوائةد الدولةة مةن النقةد الأجنبةي إلا أن التخفةيض قةد يةؤدي و  ،مما يؤدي إلى زيةادة الصةادرات
فةةاع أسةةعارها فةةي ظةةل ارتي غيةةر مةةرن علةةى السةةلع المسةةتوردة و فةةإذا كةةان الطلةةب الةةداخل ،إلةةى نتةةائج عكسةةية

                          .زيادة أسعار الصادرات منفسيترتب عنه زيادة في الأجور مما يتمكن 

 2- رفع قيمة العملة الوطنية في سوق الصرف : ‌                        
 يتدخل البنك المركزي لامتصةاص هةذا الفةائض وذلةك ،في حالة تسجيل ميزان المدفوعات للبلد فائض     

 وهةو ،تتمثةل فةي رفةع قيمةة العملةة الوطنيةة  فةي سةوق الصةرف ،من خلال انتهاجه لسياسةة نقديةة انكماشةية
 إجةةةةراء نةةةةادر الوقةةةةوع وذلةةةةك لصةةةةعوبة تحقيةةةةق ميةةةةزان المةةةةدفوعات لبلةةةةد مةةةةا لحالةةةةة مةةةةن الفةةةةائض حتةةةةى فةةةةي

 .الاقتصاديات المتقدمة



 التجارية  البنوك لإعمال والمراقبة المشرفة السلطة المركزي، البنكالفصل الثاني                                   

 

81 
 

الأمةةر الةةذي يجعةةل أو التطةةرق إلةةى هةةذا الاحتمةةال قليةةل ولا يحظةةي بأهميةةة حالةةة تسةةجيل ميةةزان المةةدفوعات  
 .   (5)لحالة من العجز

                                                   
الرقابة على الائتمان المصرفي  :المطلب الثالث  

تنظةةيم شةةؤونه مةةن أهةةم وظةةائف البنةةوك المركزيةةة فةةي و لةةى الائتمةةان المصةةرفي تعتبةةر وظيفةةة الرقابةةة ع     
ى تحقيةق أهةداف السياسةة النقديةة القيةام بهةذه الوظيفةة إلة خةلال يهدف البنك المركزي منو  ،الوقت الحاضر

                        من الإسهاب.بشيء سنتطرق إلى هذه الوظيفة  وفيما يلي ،الائتمانيةو 

ن المصرفي                                                  على الائتما الرقابة مفهوم :أولا  
)أو يلزمنةا( إعطةاء تعريةف  إن التطرق إلى تعريف وظيفة الرقابة على الائتمان المصةرفي يتطلةب منةا     

                                                                        .شامل للائتمان المصرفيدقيق و 

                                                                                   :الائتمان المصرفي-6 
 :لا منقةةولا أو غيةةر منقةةول علةةى سةةبيلتسةةليم الغيةةر مةةا يعنةةيإذ  ،الائتمةةان بلغةةة القةةانون لةةه معنةةى واسةةع     
 ،أو غير مةأجورأو لإجراء عمل مأجور  ،الرهن أو ،أو الإعارة ،أو الإيجار ،أو الوكالة ،أو الوديعة ،الدين

 .في جميع تلك الأحوال يتعلق الأمر بتسليم مؤقت للمال )أي مع نية استعادته(و 
وهةةو يقةةوم علةةةى  ،أمةةا بلغةةة الاقتصةةاد فالائتمةةةان يعنةةي تسةةليف المةةةال لتثميةةره فةةي الإنتةةاج والاسةةةتهلاك     

ثقةةة الةةدائن فةةي مقةةدرة المةةدين علةةى تسةةديد الةةدين :بالثقببة نعنةةي و  ،(2)المببدة والثقببة عنصةةرين أساسةةيين همةةا 
         .أن يكون تاري  استرجاع الدين معلوم للطرفين )الدائن و المدين ( :بالمدةو
 
 
 
 

 
 

)6( مسعود مجيطنة، محاضرات في مقياس المالية الدولية، تخصص مالية نقود وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  
.62وص 60، ص 1331  

.   82ص ،مرجع سبق ذكره ،شاكر القز ويني (0)  
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"مةةنح الةةدائن لمدينةةه أجةةلا  :علةةى انةةه ويعتبةةر أحسةةن تعريةةف للائتمةةان المصةةرفي هةةو ذلةةك الةةذي يعرفةةه     
وبتأجيةةل دفةةع  ،كمةةا إذا تةم البيةةع غيةةر حاضةر واجةةل الةدفع لوقةةت آخةةر بعةد مجلةةس العقةد ،سةعينا لةةدفع الةدين

الثمن تةم عمليةة الائتمةان  كمةا أن هنةاك صةورة أخةرى للائتمةان تتمثةل فةي تقةدم شةخص لأخةر بطلةب مبلةغ 
وتأجيةل سةداد   ،ويةتم الاتفةاق بالحصةول علةى مبلةغ القةرض علةى الفةور مةن جانةب ،من النقةود بصةفة قةرض

وبذلك فان جوهر عملية الائتمان تتمثةل فةي مةنح الأجةل  ،نفس مبلغ القرض في زمن مقبل من جانب آخر
ولا يخفةةي عنصةةر الثقةةة فةةي التعامةةل بةةين  ،لسةةداد الةةدين سةةواء فةةي عمليةةة البيةةع والشةةراء أو عمليةةة الاقتةةراض

 .                                                                                  (6)ئن والمدين" الدا

         :الرقابة على الائتمان المصرفي-2
وهةي بمثابةة الوظيفةة الأساسةية لةه  ،تعد هذه الوظيفةة مةن أهةم الوظةائف التةي يقةوم بهةا البنةك المركةزي     

حيةةث يقةةوم البنةةك المركةةزي بفةةرض رقابتةةه علةةى  ،الأخةةرى تمثةةل مهةةام وأعبةةاء تكميليةةة لهةةاأمةةا بقيةةة الوظةةائف 
الائتمان المصرفي باتخاذه لمجموعة من القيود والإجراءات التي تهدف إلى تنظيم نشاط الجهاز المصةرفي 

علةةى  التةةي تةةنعكس بةةدورها ،ويةةتم هةةذا مةةن خةةلال رقابتةةه لعمليةةات الإقةةراض والاسةةتثمار المصةةرفي ،وتوجيهةةه
جمةالي السةيولة المحليةة فةي البلةد لهةذا فةان الرقابةة الائتمانيةة  حجم وكمية وسائل الدفع وعلى عرض النقد وا 
التي يتولاها البنك المركزي مرتبطة بلثار التي تتركها التغيرات في عرض النقةد والسةيولة المحليةة الإجماليةة 

ى النشاط الاقتصةادي ويقةوم البنةك المركةزي بمهمةة على قيمة العملة الوطنية أو على قدرتها الشرائية ثم عل
ونشير هنةا إلةى أن البنةك المركةزي لا يمكنةه وحةده  ،الرقابة بهدف تحقيق الاستقرار في قيمة العملة الوطنية

          . (2)أن يشكل النظام المصرفي بل تساهم معه كل البنوك التجارية والمؤسسات المالية والتجارية

  أهداف الرقابة على الائتمان المصرفي  :ثانيا
     :يقوم البنك المركزي بالرقابة على الائتمان المصرفي لتحقيق أهداف معينة أهمها 

                      .المناسبةتنظيم نشاط الجهاز المصرفي وتوجيهه للوجهة السليمة و  
أكثةر  ،عمليةة الرقابةة علةى الائتمةانلتحقيق الصالح العام وقد أصبحت للدولة  رسم السياسة النقدية 

 أهمية بعد إلغاء قاعدة الذهب حيث أصبح من أهدافها المهمة: 

 
 

 
 
 
.  632ص  ،مرجع سبق ذكره ،محمود شهاب (6)  

 )0( ذبيح رزيقة، البنك المركزي وعلاقته بالبنوك التجارية والإسلامية، مرجع سبق ذكره، ص66 وص63.  
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                        .التوظيفالدورات الاقتصادية وتحقيق مستوى عالي من النشاط الاقتصادي و إدارة  
 استقرار المبادلات الدولية.   
 .  (6) تشجيع النمو الاقتصادي 

السةةيطرة علةةى حجةةم الكتلةةة  هةةو يعتبةةر أهةةم أهةةداف البنةةك المركةةزي فةةي مراقبتةةه لحجةةم الائتمةةان وأخيةةرا     
 .             (2)النقدية أو تحديد أثرها على مستوى السعر أو حجم النشاط الاقتصادي 

                                              :أساليب الرقابة على الائتمان المصرفي الرابع المطلب
يتفةرع مةةن شةاط الائتمةةاني للبنةوك التجاريةة و النلرقابةة علةى اتمةارس البنةوك المركزيةة أنةواع رئيسةةية مةن      

مةدى حاجةة البنةك المركةزي لهةا  السياسات التي تختلف بالاختلاف ماكل أسلوب عدد هائل من الأساليب و 
 ،اخةةتلاف الهيكةةل الاقتصةةادي الةةذي يةةزاول عملةةه فةةي مقابلةةة الظةةروف الطارئةةة مةةن جهةةة أخةةرىو  ،مةةن جهةةة

                              :لائتمان المصرفي فيما يلية على اسياسات الرقابوتتمثل أساليب و 
                                           .أساليب الرقابة الكمية على الائتمان المصرفي -6
                                                .أساليب الرقابة النوعية )الكيفية(  -2
                                  .الائتمان المصرفي كسياسة معتمدةالرقابة المباشرة على  -3

أساليب الرقابة الكمية على الائتمان المصرفي :أولا   
   :الرقابة الكمية على الائتمان المصرفي فيما يليتتمثل أساليب 

 6- نسبة الاحتياطي القانوني:                                                            
 ا/ تعريفها:                                                                                     

يمكن تعريف نسبة الاحتياطي الإجباري القانوني على أنها التةزام كةل بنةك تجةاري بالاحتفةاظ بجةزء أو      
هةةذا قصةةد حمايةةة و  .(3)نسةةبة معينةةة مةةن أصةةوله النقديةةة وودائعةةه فةةي شةةكل رصةةيد دائةةم لةةدي البنةةك المركةةزي 

و الةذي بنةك المركةزي هةمن هةذا التعريةف نجةد أن الو  ،أموال المودعين من أخطار الإفلاس للبنوك التجارية
ريةة فةي خلةق النقةود الائتمانيةة وسيلة من شانها رفع قدرة البنةوك التجايقوم بتحديد هذه النسبة وذلك لتصبح 

التةةي التةةي يحصةةل عليهةةا البنةةك التجةةاري و وتتوقةةف هةةذه النسةةبة علةةى حجةةم الودائةةع النقديةةة  ،مةةنح القةةروضو 
                                                                                .(7)ئة عن توقع مطالبة أصحاب القروض بحقوقهم تحقق له نوع من السيولة لمواجهة التزاماته الناش

                       
 

 )6( م.ا.ج.كوك، الصيرفة المركزية، ترجمة عبد الواحد المخزومي، دار الطليعة، بيروت- لبنان، 6836، ص 628.
 )0( ضياء مجيد، الاقتصاد النقدي، مرجع سبق ذكره، ص 068.

 .068ص  ،0222 ،الأردن -عمان ،دار الصفاء للنشر والتوزيع  ،محاسبة البنوك ،عبد الحليم كراجة (8)
 )6( مصطفى شيحة، الاقتصاد النقدي والمصرفي،  مرجع سبق ذكره، ص 060.
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يةر فهةو إذن المسةئول عةن تغي ،الاحتيةاطي القةانونيباعتبار البنك المركزي هو المحدد الوحيةد لنسةبة و      
من هنةا فالقةدرة علةى خلةق الودائةع و  ،حسب الظروف الاقتصادية السائدةذلك و  ،قيمتها بالزيادة أو النقصان

فرفةةع هةةذه النسةةبة يعتبةةر إجةةراءا  ،لتسةةهيل الائتمةةان يتناسةةب عكسةةا مةةع النسةةب القانونيةةة للاحتيةةاطي النقةةدي
 .              ؤدي إلى حالة توسعيةانكماشيا أما خفضها في

واسةتخدامها لأول مةرة  ،6888ل مةن تبنةي هةذه الأداة عةام قد كةان الاحتيةاطي الفةدرالي الأمريكةي أو و "     
                                            .(6) "تضمنتها بعد ذلك كافة التشريعات المصرفية الحديثةو  6881عام 

                                              : (لاحتياطي الإجباري )القانونياسة ب/ اثر سي
 *في حالة التضخم:                                                        

فانةه يلجةا إلةى رفةع نسةبة  ،إذا أراد البنك المركزي مكافحة الحةالات التضةخمية فةي النشةاط الاقتصةادي     
تجميةةةد جةةةزء كبيةةةر مةةةن لتقليةةةل مةةةن سةةةيولة البنةةةك التجةةاري و الأمةةةر الةةةذي يةةةؤدي إلةةى ا ،الاحتيةةاطي الإجبةةةاري

ة الحةةد الأدنةى للاحتيةةاطي النقةةدي فزيةاد ،ممةا يقلةةل مةن مقدرتةةه علةى التوسةةع فةي الإقةةراض ،احتياطةه النقةةدي
                          :يدفع هذا الأخير إلىقانونا  الذي يتعين على البنك المركزي الاحتفاظ به

                                                                ،التشدد في تقديم قروض جديدة - 
 .العمل على تصفية بعض قروض القائمة - 

                                                                                * في حالة الكساد 
فانه يقوم  ،لا شك انه إذا رغب البنك المركزي في إتباع سياسة توسعية نتيجة انخفاض عرض النقودو      

تجاريةةةةة سةةةةوف تقةةةةوم بزيةةةةادة أصةةةةولها فةةةةي هةةةةذه الحالةةةةة فةةةةان البنةةةةوك الالقةةةةانوني و بخفةةةةض نسةةةةبة الاحتيةةةةاطي 
مةن هةذا المنطلةق يحةدث مةا وبالتةالي تتضةاعف الودائةع و  ،-نتكون هناك سةيولة لمةنح الائتمةا -خصومهاو 

 ".بالانتعاش الاقتصادي "يسمى 

فالجةةدير بةةالقول أن عمليةةة تخفةةيض نسةةبة الاحتيةةاطي القةةانوني قةةد يةةدفع بخلةةق احتيةةاطي إضةةافي  " 
وبالتةةالي هةةذا  ،وكمةةا قلنةةا فهةةو يعطةةي فرصةةة لتلةةك البنةةوك لمنةةع المزيةةد مةةن الائتمةةان ،لةةدى البنةةوك التجاريةةة

(2)الفائض يستعمل لتوسيع دائرة عرض النقود" 
.                                                                

 
 
 
  
 .666ص  ،0222 ،مصر–الإسكندرية  ،منشاة  المعارف ،اقتصاديات الائتمان المصرفي ،محمد كمال خليل الحمزاوي (6)

)0( توماس ماير وآخرون، ترجمة السيد احمد عبد الخالق، النقود والبنوك والاقتصاد، دار المري  للنشر، الرياض- المملكة العربية السعودية، 

  .66ص  ،0220
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 ج/ فعالية سياسة الاحتياطي النقدي القانوني :                                                                            

الأقةل تكلفةة لكنهةا الأكثةر فعاليةة و  ،مةن الأدوات الأخةرى أداةالقانوني مةاهي إلا  يالاحتياط إن سياسة     
هةا دون اللجةوء إلةى أسةواق ماليةة ونقديةة تتسةم بةالتطور حيث هناك إمكانيةة تطبيق ،خاصة في الدول النامية

فةةي الةةدول الأخةةذة  أي أنهةةا مةةن اقةةوي الأسةةلحة النقديةةة التةةي يمكةةن للمصةةرف المركةةزي اسةةتخدامها ،التقةةدمو 
بأسباب النمو حيث أن  استخدام عمليات السوق المفتوحة يكاد يكون سةبيلا مسةتحيلا بسةبب ضةيق أسةواق 

                                                                                       .(6)رأس المال 
ر بةالتغيرات الأكثر فعالية خاصة عنةدما يتعلةق الأمة إن سياسة الاحتياطي القانوني تعد من السياسات     

  .هي بذلك تظل سياسة التغيير في نسبة السيولة أكثر تأثير على الدول الناميةالكبيرة والجذرية و 

 2- سياسة معدل الخصم:                                                                
عن السعر الذي يفرضه البنك المركزي على القروض الممنوحةة إلةى  سعر الخصم هو عبارة " :ا/ تعريفها

قةةةد اعتمةةةدت البنةةةوك و  ،التجاريةةةةات الخزينةةةة أو الأوراق الماليةةةة و البنةةةوك التجاريةةةة مقابةةةل إعةةةادة خصةةةم اذونةةة
عةةن طريةةق إجةةراء و  ،لائتمةةان داخةةل الاقتصةةاد الةةوطنيالمركزيةةة أسةةلوب سةةعر الخصةةم للسةةيطرة علةةى حجةةم ا

البنك المركزي السيطرة علةى حجةم الائتمةان الكلةي عةن طريةق   تطاعةسالخصم يكون با التغيرات في سعر
التةةي  ،تةةأثيره غيةةر المباشةةر علةةى معةةدلات الفائةةدة التةةي تفرضةةها البنةةوك التجاريةةة علةةى القةةروض الممنوحةةة

 (2) "الاستثمارات داخل الاقتصاد الوطنيللقروض و بدورها تحدد الحجم الكلي 
. 

      

 * في حالة التضخم:                                                                           
ففةةةي أوقةةةات  ،يمكةةةن للبنةةةك المركةةةزي عةةةن طريةةةق سياسةةةة إعةةةادة الخصةةةم تحقيةةةق الاسةةةتقرار الاقتصةةةادي     

طريةةق رفةةع ذلةةك عةةن و  ،لةةى تقبةةل كميةةة النقةةود المتداولةةةالةةرواج يمكةةن للبنةةك إتبةةاع سياسةةة انكماشةةية تهةةدف إ
           .الفائدة في سوق النقد بصفة خاصةحيث يؤدي رفع هذا السعر إلى ارتفاع أسعار  ،سعر الخصم

" فكلما ارتفع سعر إعادة الخصم زاد سعر الفائدة على القروض حتةى تقةوم بةإقراض أموالهةا وتحقةق هةامش 
(3)ربح معقول" 

. 
 

 

 

 )6(محمد يونس محمد، عبد النعيم محمد مبارك، أساسيات علم الاقتصاد، الدار الجامعية، الطبعة الأولى، بيروت لبنان، بدون سنة نشر، ص 

803.  
          .016ص  ،مرجع سبق ذكره  ،الاقتصاد النقدي ،ضياء مجيد (0)

)8( عبد المطلب عبد المجيد، السياسة الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي، تحليل كلي، مجموعة النيل العربية، الإسكندرية- مصر، الطبعة 

.866ص  ،0228 ،الأولى  
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         ب/ علاقة سعر إعادة الخصم بسعر الفائدة:

 * في حالة الكساد :                                                                           
ممةةا يةةدعي إلةةى انخفةةاض  ،ففةةي أوقةةات الكسةةاد يلجةةا البنةةك المركةةزي إلةةى خفةةض سةةعر إعةةادة الخصةةم     

فيزيةد الإنتةاج وتقةل البطالةة  ،ن علةى  الاقتةراضممةا يشةجع المسةتثمري ،أسعار الفائدة  في الأسةواق  الماليةة
بالتةةالي و  ،ة فهةةذا يةةؤدي إلةةى تشةةجيع الأفةةراد والمشةةروعات للاقتةةراضأمةةا فةةي السةةوق النقديةة ،يةةد  الةةدخولتز و 

                                                 .أو تكلفة الإقراض  ان وكذلك التقليل من نفقة الدينزيادة الائتم

 ج/ فاعلية سياسة سعر )معدل الخصم(:                                                       
بتكلفةة منخفضةة عةن وك الحصول على أموال فةي أي وقةت و يتميز سعر إعادة الخصم بأنه يكفل للبن     

لةدى البنةك  الأخرى، يمكن سعر إعادة الخصةم البنةوك مةن تعةديل الرصةيد الاحتيةاطي الخةاص بهةاالوسائل 
(6)تقوم بدور مكمل لسياسة السوق المفتوحة المركزي بسرعة وفعالية و 

.
                                            

سةواء  ،للسةيولة أو الائتمةانإن فعالية هذه السياسةة بصةفة عامةة تسةتدعي أن لا تكةون مصةادر أخةرى      
ا أن تقلةةل مةةن أهميةةة بخةةلاف البنةةك المركةةزي مةةن شةةانه ،فةةي السةةوق النقديةةة ذاتهةةا أو فةةي الأسةةواق الجانبيةةة

                                          القروض. تكلفة هذهقروض الخير و 

 3- سياسة السوق المفتوحة:                                                               
مثةل بيةةع  ،عمليةةات السةوق المفتوحةةةيعتبةر البنةك المركةةزي مةن المشةةاركين الرئيسةين مةةن خةلال قيامةه ب"     
                                       .(2)"شراء العملات الأجنبية لدعم العملة المحلية أو لدعم عملة بلد آخر و 

 ا/ تعريفها
المفتوحة على أنها الوسيلة الكمية الثالثة التي يستعملها البنك المركزي للسيطرة على تعرف السوق      

ويقصد بعمليات السوق المفتوحة قيام البنك ، بواسطة الجهاز المصرفي داخل الاقتصاد ،حجم الائتمان
  المركزي ببيع أو/و شراء السندات الحكومية وغيرها في أسواق رؤوس الأموال والسوق النقدية.

 ويتعامل ،والتعامل في السوق النقدية يقتصر على المعاملات التي تستحق الدفع خلال سنة واحدة     
وكلاء  ̨،منظمات رجال الأعمال ،يحتوي على البنوك التجارية إذ ،في السوق النقدية أطراف متعددة

                                                                                          البنك المركزي .... ال . ،عاملين متعددين
 
 

  )6( احمد أبو الفتوح علي الناقة، نظرية النقود والأسواق المالية، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، مصر، الطبعة الأولى، 0226، ص 086.  
 .606ص، 0226 ،الطبعة الأولى، الأردن -عمان ،دار الكندي ،وطبيعتها وتنظيمها وأدواتها المشتقةالأسواق المالية  ،حسين بن هاني (0)
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أمةةا التعامةةل فةةي أسةةواق رأس المةةال فيتضةةمن التعامةةل بالوسةةائل التةةي تسةةتحق الةةدفع خةةلال فتةةرة سةةنة      
فائدة لا تتحدد بتاري  كالأسهم التي تحصل على سعر  ̨،وفي الواقع أن بعض هذه الوسائل ،واحدة أو أكثر

 ،شةةركات التةةامين ̨،اسةةتحقاق معةةين. ويحتةةوي سةةوق رأس المةةال علةةى متعةةاملين رئيسةةيين مةةن بنةةوك تجاريةةة
                              .صناديق الاستثمار ...ال  ̨،بنوك التنمية ̨،اتحادات التمويل الصناعي̨

 ب/ اثر سياسة السوق المفتوحة :                                                                        

                                                          :في حالة التضخم  -6

يقةوم البنةك المركةزي بطةرح  -مضرة للاقتصاد التضخم والتي تعتبر ظاهرة -ففي حالة ارتفاع الأسعار     
، متسةةببا بةةذلك   ̨الأوراق الماليةةة الحكوميةةة وغيرهةةا مةةن الأوراق المحةةتفظ بهةةا فةةي حقيبتةةه  إلةةى الجمهةةور للبيةةع

وبالمقابةةةل يقةةةوم المشةةةترون بةةةدفع قيمةةةة هةةةذه الأوراق مةةةن ̨ فةةةي تقليةةةل العةةةرض الكلةةةي للنقةةةود داخةةةل الاقتصةةةاد،
ممةةا  ̨ البنةةوك التجاريةةة تحةةتفظ بأرصةةدة نقديةةة لةةدى البنةةك المركةةزيطالمةةا أن ̨ البنةةوك التجاريةةة ىودائعهةةم لةةد

وأن انخفاض أرصدتها النقدية يضطرها إلى تقليل قروضها الممنوحة ̨ ،يهسيؤدي إلى تقليل حجم ودائعها لد
 إلى الجمهور.                                                                     

 2- في حالة الكساد :   

شةةةراء عةةةن طريةةةق قيامةةةه ب̨ ،حةةةد لانخفةةةاض الأسةةةعار داخةةةل الاقتصةةةادع يسةةةتطيع البنةةةك المركةةةزي وضةةةو       
يقةوم بتسةديد قيمتهةا بشةيكات مسةحوبة عليةه مةن قبةل و ̨ ̨،غيرها مةن السةوق الماليةةالأوراق المالية الحكومية و 
̨ ،حساباتهم الخاصة لدى البنوك التجاريةالذين يقومون بإيداع هذه الشيكات في ̨الباعة من أفراد ومؤسسات 

̨ ̨،بالتةالي تةزداد قةدرتها علةى مةنح قةروض إضةافية إلةى الجمهةورو ̨ ̨ ،فيزداد رصةيدها مةن الاحتياطةات النقديةة
تخدام والةةةدخول ومسةةةتويات مةةةا يترتةةةب عليهةةةا مةةةن زيةةةادة فةةةي حجةةةم الاسةةةبزيةةةادة قةةةروض البنةةةوك التجاريةةةة و و 

الأوراق  شةةراءقيةةام البنةةك المركةةزي فةةي بيةةع و ات السةةوق المفتوحةةة و . وباختصةةار إن اسةةتخدام عمليةةالأسةةعار
من شانه أن يؤثر على عمليات خلق الائتمان بواسطة البنةوك التجاريةة التةي مةن ̨ ،غيرهاالمالية الحكومية و 

  .خلالها تتأثر حالة الاقتصاد الوطني
  

 السقوف الائتمانية  -7
للرقابةةة  هةةو بمثابةةة أداةو ̨ ،تسةةتخدمها الكثيةةر مةةن البنةةوك التجاريةةةلائتمانيةةة كةةأداة يعةةد أسةةلوب السةةقوف ا     

الةذي علةى أساسةه تحةدد هةذه السةقوف حسةب طبيعةة الائتمةان و تختلةف و ̨̨ ،ضةبطهعلى الائتمان المصرفي و 
                                                             :هذه الأنواع تتمثل فيما يلي̨ ،لها الأولويات

  .مثل إجمالي الودائع إلى إجمالي رقم الميزانية̨  ،نسبة الائتمان إلى متغير مصرفي ما حددهنا ت -ا
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أو في نقطة زمنية ̨ حيث يتم وضع حد أقصي يتعين أن لا يتعداه رقم الائتمان في فترة زمنية ما  -ب
         .(6)ففي النوع الثاني لابد من  ضرورة وجود نسبة خاصة بكل بنك  .معينة

      أساليب الرقابة الكيفية) النوعية( على الائتمان المصرفي      :ثانيا
:تشمل أساليب الرقابة الكيفية على الائتمان المصرفي ما يلي   

  :الإقناع الأدبي -6
للتنفيةذ الجيةد  ،هذا الأسلوب يستعمله البنك المركزي من اجل حث البنةوك التجاريةة علةى التعةاون معةه     

للسياسةةةة النقديةةةة حسةةةب الاتجةةةاه المرغةةةوب فيةةةه. وعليةةةه فلإقنةةةاع الأدبةةةي عبةةةارة عةةةن قبةةةول البنةةةك التجةةةاري 
رشادات البنةك المركةزي أدبيةا بخصةوص تقةديم الائتمةان وتوجيهةه حسةب الاسةتعمالات المختلفةة  بتعليمات وا 

(2) دون الحاجة إلى اتخاذ إجراء كمي معين
.

   

                                                                                                       

  :هامش الضمان المطلوب-2 
يطلةةق مفهةةوم هةةامش الضةةمان المطلةةوب علةةى ذلةةك المقةةدار مةةن النقةةود التةةي يمكةةن أن يحصةةل عليةةه      

ومةةةةن هةةةةذا التعريةةةةف يتبةةةةين لنةةةةا أن  ،مةةةةن الأوراق الماليةةةةة العمةةةةلاء فةةةةي البنةةةةوك التجاريةةةةة لتمويةةةةل مشةةةةترياتهم
باستطاعة العملاء الحصول على مقداره نعين من النقود من البنوك التجارية لتمويل نسةبة معينةة مةن قيمةة 

وبإمكان البنك  ،الورقة المالية وتسديد الباقي من أموالهم الخاصة. وهذه النسبة تعرف باسم هامش الضمان
 هذه النسبة تبعا للظروف الاقتصادية التي يواجهها البلد.  المركزي تحديد 

                              
 :الحد الأقصى لسعر الفائدة -3 

وحتى يتم لها ذلك قد تلجا إلى منح  ،قد تتنافس البنوك التجارية فيما بينها من اجل المزيد من الودائع     
 .وقةد يةؤدي هةذا التنةافس إلةى رفةع سةعر الفائةدة إلةى معةدلات عاليةة جةدا ،فوائد علةى الودائةع التجاريةة لةديها

لا يمكةن أن تتعةداه  ،لذلك يتدخل البنك المركزي ويضع حد أقصى لسعر الفائةدة الممنوحةة للودائةع التجاريةة
 .(3)البنوك التجارية

 
 
 

.621ص  ،مرجع سبق ذكره ،محمد كمال خليل الحمزاوي  (6)  
 )0( مدحت صادق، أدوات وتقنيات مصرفية، دار غريب للنشر، القاهرة- مصر، 1336، ص 610.

 .121، ص 6883مصر،  –الدار الجامعية، الإسكندرية  ، الاقتصاد النقدي،محمد دويدار (8)

 



 التجارية  البنوك لإعمال والمراقبة المشرفة السلطة المركزي، البنكالفصل الثاني                                   

 

89 
 

   7-الرقابة على شروط البيع بالتقسيط :   
السةةةيارات...ال ( ينتشةةةر فةةةي  ،مةةةن المعةةةروف أن نظةةةام البيةةةع بالتقسةةةيط للسةةةلع المعمةةةرة ) مثةةةل الأثةةةاث     

حيةث انةه يمكةن الأفةراد مةن الحصةول علةى  ،ويةؤدي هةذا النظةام إلةى زيةادة الاسةتهلاك ،المجتمعات الحديثة
وقةةةد يقةةةوم البنةةةك المركةةةزي بمراقبةةةة الائتمةةةان  ،هةةةذه السةةةلع وان لةةةم يتةةةوفر لةةةديهم قيمتهةةةا الكاملةةةة حةةةال الشةةةراء

خاصةةةةةة فةةةةةي أوقةةةةةات  ،مةةةةةواد الإسةةةةةتراتيجية المهمةةةةةةوذلةةةةةك بهةةةةةدف الحةةةةةد مةةةةةن الطلةةةةةب علةةةةةى ال ،الاسةةةةةتهلاكي
الحرب.وكذالك منةع الزيةادات المسةتمرة فةي القةدرة الشةرائية لةدى المسةتهلكين. وهةذا النةوع مةن الرقابةة يشةترط 

ويشةةةترط عةةةادة عةةةدم تجةةةاوز هةةةذه  ،كمةةةا تتحةةةدد قيمةةةة الأقسةةةاط وعةةةددها ،دفةةةع جةةةزء مةةةن قيمةةةة السةةةلعة مقةةةدما
 .                                                          (6)بنوك التجاريةالقروض نسبة معينة من موجودات ال

 5- الرقابة على شروط الرهن العقاري:
وقةد يسةتطيع  ،تعد مشكلة الإسكان احد المشاكل الرئيسية في المجتمعات الحديثة فةي الوقةت الحاضةر     

عةن طريةق تسةهيل شةروط الحصةول علةى الائتمةان اللازمةة  ،البنك المركزي التخفيف من حدة هذه المشةكلة
فترة الةرهن وسةعر الفائةدة وفتةرة تسةديد القةروض. فعنةدما يكةون  ،لبناء مساكن وذلك عن طريق تغيير المقدم

طالةةة عمةةر القةةرض  الاتجةةاه نحةةو تسةةيير الحصةةول علةةى مثةةل هةةذا النةةوع مةةن الائتمةةان يةةتم تخفةةيض المقةةدم وا 
                                                                             .         (2)والعكس صحيح

 

 الرقابة المباشرة على الائتمان المصرفي كسياسة معتمدة:ثالثا
التوسع في تزويد البنوك  ،تجاهات التشريعات المنظمة لمسؤوليات البنك المركزي وسلطاتهلاالملاحظ      

الرقابةةة الكميةةة  أدوات حيةةث أن ،المركزيةةة بسةةلطات الرقابةةة المباشةةرة علةةى الائتمةةان وخاصةةة بةةالبلاد الناميةةة
باسةةتثناء تعةةديل نسةةةب الاحتياطةةات نتيجةةةة لضةةيق الأسةةواق النقديةةةة والماليةةة أو لعةةةدم  ،بةةدأت تلغةةي تةةةدريجيا
 ،لوب مباشر يعتمد على سياسة الرقابة المباشرة على الائتمانمما دفع بإتباع أس ،ما وجودها نهائيا في بلد

ولأن  ،التي تستخدم إما للتوسةع أو تخفةيض حجةم الائتمةان ،مركزة بذلك على تقييده عكس الوسائل الأخرى
لجةا إلةى التةدخل  لبنك المركزي رأي أن الأسلحة السابقة لم تعطي فعاليتها في تحقيق السياسات المستهدفةل

 :ي الرقابة على الائتمان عن طريق المباشر ف
 
  
 
 
 .121مجيد ضياء، مرجع سبق ذكره، ص  (6) 
  .621محمد كمال خليل حمزاوي، مرجع سبق ذكره، ص  (0)
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 هامش ضمان القروض الممنوحة من قبل البنوك التجارية تعديل هوامش الضمان: أي رفع نسبة،  
 تحديد الأغراض التي سيقدم لها القروض ومدة القروض وكيفية السداد، 

                                                                                                                                                                                                                                           

 وطريقةةةة ،الرقابةةةة الإداريةةةة عةةةن طريةةةق التفتةةةيش الإداري علةةةى حسةةةابات البنةةةوك التجاريةةةة وأصةةةولها 
 . (6) الإدارة والسياسية المتبعة في البنوك

 

 وقد يتمتع بسلطة الإلزام الأدبي للبنوك بانتهاج توجيهاته فيما يتصل بسياساتها الائتمانية مثال ذلك:
 التعليمات الخاصة بتدعيم مخصصات البنوك،  
 نسب السيولة لحماية المودعين والمساهمين، 

 لمالي للبنكمعدل كفاية رأس المال لتدعيم المركز ا، 

  ب والسلع السماح بتقديم أو وقف أي تسهيلات لتمويل نشاط ما مثل بيع وشراء سيارات الركو
 ،الاستهلاكية المعمرة

 (2)التفتيش الفني المباشر على النشاطات الائتمانية للبنوك التجارية. 
 

يستطيع البنك المركزي من خلال التوجيهات الأعلةى السةابق ذكرهةا أن يةؤثر علةى البنةوك التجاريةة إذ      
 .(3) كي تنصرف بالاتجاه المرغوبلبالإقناع الأدبي 

        
تسةةةتخدم التوليفةةةة بةةةين وسةةةائل الرقابةةةة الكميةةةة تكمةةةن فةةةي تلةةةك التةةةي  ،تمانيةةةة الفعالةةةةفالسياسةةةة الائبهةةةذا      

والمشةةتقة مةةن الأهةةداف  ،ت التةةي تكفةةل تحقيةةق الأهةةداف العامةةة للسياسةةة النقديةةة والائتمانيةةةوالكيفيةةة بالةةدرجا
  العامة للسياسة الاقتصادية القومية.

                                                                           
 
 
 
 
 

 )6( رشاد العصار، رياض حلبي، النقود والبنوك، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان- الأردن، طبعة 6، 0222، ص 411.
.361توماس ماير وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص  (0)  

)8( خالد أمين عبد الله، العمليات المصرفية – الطرق المحاسبية الحديثة-، دار وائل للنشر والتوزيع والطباعة، عمان-الأردن، الطبعة 1، 1333، 
.006ص   
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دور البنك المركزي في تقييم أداء البنوك التجارية في ظل المؤشرات  :المبحث الثالث
 الدولية.  

 ،تعتبةةر عمليةةة تقيةةيم أداء المؤسسةةات المصةةرفية عمليةةة أساسةةية وضةةرورية لاسةةتمرار نشةةاط المصةةرف     
ونظةرا  ،ي خاصةةولمواجهته التغييرات والتحةديات المسةتمرة فةي المجةال الاقتصةادي عامةة والمجةال المصةرف

وذلةك  ،لأهمية هذه العمليةة اختلفةت مؤشةرات قيةاس أداء المصةارف بةاختلاف المسةتفيدين مةن تقةارير الأداء
كمةةا  ،لكةةون عمليةةة تقيةةيم أداء المصةةرف عمليةةة شةةاملة تسةةتفيد منهةةا إدارة المصةةرف وجميةةع الجهةةات المراقبةةة

بحةدوث أزمةات علةى مسةتوى البنةوك وذلةك اجتهدت بعض الةدول المتقدمةة فةي إيجةاد معةايير للتنبةؤ المبكةر 
  للحد من الآثار السلبية الناجمة عن هذه الأزمات لحماية المصرف أولا والاقتصاد ككل.

تقييم أداء البنوك التجارية  :المطلب الأول  
 ،يكتسةةةةي موضةةةةوع تقيةةةةيم الأداء أهميةةةةة كبيةةةةرة بالنسةةةةبة لأي مؤسسةةةةة اقتصةةةةادية وخاصةةةةة الماليةةةةة منهةةةةا     

وسنحاول من خلال هذا المطلب تحديد المعالم الأساسية لعملية التقييم التةي يقةوم بهةا البنةك المركةزي علةى 
 مستوى البنوك التجارية.                                                                                      

مفهوم سياسة تقييم أداء البنوك التجارية :أولا  
إن تقييم أداء المصرف هي السياسة التي تتخذ لتقرير مدى تحقيق الإدارات المختلفة للمصرف      

والوقوف على الانحرافات وتفسير أسبابها وتحديد أوجه  ،ومراكز المسؤولية فيه الأهداف المحددة مقدما
دارة المصرف هي المسئولة عن كافة تصرفات العاملين أمام مساه ،التصحيح المناسبة مي البنك) في وا 

وبالتالي فان الإدارة العليا تأمل بان يكون  ،حالة البنك الخاص ( وأمام الحكومة )في حالة بنك عمومي(
(6) أداء العاملين كما هو مخطط له وضمن التعليمات والقوانين

.
وبصورة أدق فان تقييم الأداء هو" عملية  

للوقوف على الحالة المالية للمصرف وتحديد الكيفية  ،شاملة تستخدم فيها جميع البيانات المحاسبية وغيرها
وعلى المستوى الاستراتيجي فان تقييم الأداء هو "  ،التي أديرت بها موارده خلال فترة زمنية معينة"

تشخيص لنقاط القوة ونقاط الضوء بحيث يساهم هذا التشخيص في بناء وصياغة مخطط قرارات إدارة 
                                                                                                                               . (2)"أصول وخصوم البنك

 
 

، 6886الأردن،  -، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، عمانإدارة البنوكسليمان احمد اللوزي، مهدي حسن زويلف، مدحت إبراهيم الطراونة،  (6)
 .680ص

) الجزء  2000-6117أداء المؤسسات المصرفية دراسة حالة لمجموعة من البنوك الجزائرية خلال الفترة محمد جموعي قريشي، تقييم  (0)
 .82، جامعة ورقلة، الجزائر، ص 28/0226، مقال مأخوذ من مجلة الباحث، عددالأول(
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أهداف تقييم أداء البنوك التجارية :ثانيا  

 لية إلى:تهدف هذه العم
 ،توضيح المسار المالي للبنك لمعرفة جوانب القوة وتدعيمها وجوانب الضعف ومعالجتها -
 ،إبراز مدى قدرة البنك على استيعاب الخسائر الناتجة عن الاستثمار في الأصول -
معرفة مدى سلامة السياسات والاستراتيجيات المتبعة خلال السنة الماليةة. ويةرتبط تقيةيم الأداء بوظةائف  -

 :محددة 
 

متابعة تنفيذ الأهداف لغرض التعرف على مدى تحقيق الإدارة المصرفية للأهداف المقررة لها في  -ا
،الوقت المحدد بالكمية المحددة  

لغرض التحقق من التنفيذ الفعلي للنشاط بأعلى درجة ممكنة من الكفاءة مع متابعة الكفاءة في الأداء  -ب
،تجنب الإسراف والخطأ في التنفيذ  

تقييم نتائج التنفيذ بعد تحديد المراكز الإدارية المسئولة عن متابعة التنفيذ ومن البديهي إن يسبق ذلك  -ج
كز المسؤولية في المصرف وعلى ضوء كل تحديد الأهداف وتحديد الخطط التفصيلية للانجاز وتحديد مرا

، (6) ذلك يتم تحديد معايير الأداء  
. (2) تفسير التغيرات التي تطرأ على النتائج تفسيرا واضحا -د  
 

أدوات وجوانب تقييم الأداء المصرفي :المطلب الثاني  

:تتعدد أدوات تقييم الأداء المصرفي وتختلف جوانبه كما يلي  

أدوات تقييم الأداء المصرفي  :أولا  

:تتمثل أدوات تقييم أداء المصارف التجارية في  

وسائل الاتصال بين باعتبارها إحدى  ،التقييم تعتبر التقارير من أهم الأدوات المستخدمة في :التقارير -6
النشاط ومدى وتتعدد أنواع التقارير وفقا لنوعية  ،أي بين المصرف ووحداته وفروعه ،المستويات المختلفة

هذا ومن الضروري أن تعد هذه التقارير في الوقت الملائم وان تتصف بالبساطة  ،خطورته بالنسبة للبنك
 في فهم محتوياتها وان يتم عرضها بالشكل الذي لا  يتطلب من رجال الإدارة مجهودا لفهمها.

 
 
 .688سليمان احمد اللوزي وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص  (6)
 .066، مصر، ص 6888، مركز الإسكندرية للكتاب، طبعةالأسواق والمؤسسات الماليةعبد الغفار حنفي، رسمية قرياقص،  (0)
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وتتضمن هذه التقارير مختلف نواحي الأنشطة المصرفية في الفروع مثل تطور الودائع وفقا لأنواع      
وأسباب التغيير في البنود المختلفة وتحليل إيرادات ومصروفات البنك  ،الضمانات ومتوسط سعر الفائدة

                                                        إلى جانب التقارير المتعلقة بالنسب الخاصة بالاحتياطي والسيولة والمعاملات الخارجية للمصرف.                                      ،فيها

 بالأرقةام عةنوهةي تعبةر  ،للميزانية التقديرية دور حيةوي فةي عمليةة تخطةيط البنةك :الميزانيات التقديرية -0
بعبةةارة أخةةرى مقارنةةة النتةةائج الفعليةةة بالتقةةديرات الموضةةوعة فةةي  ،(6)النفقةةات والإيةةرادات لفتةةرة زمنيةةة مسةةتقبلية

 الميزانية.

مات اللازمة لأداء تستعمل الملاحظة الشخصية كوسيلة للحصول على المعلو   :الملاحظة الشخصية -8
 وكذا اكتشاف الانحرافات أثناء القيام بالعمل المصرفي.                             ،وظيفة التقييم

6- البيانات الإحصائية : تعتبر هذه الأداة  من الأدوات الحديثة في تقييم أداء البنوك، حيث يتم التحليل 

    .(2) الإحصائي للبيانات المتعلقة بنواحي النشاط سواء كانت تلك البيانات تاريخية أو ذات صبغة تنبؤية

إذ  ،يعتبر استخدام النسب المالية من الأدوات المستخدمة في تقييم نشاط المصرف :المؤشرات الكمية -6
 ين البنود المختلفة للنشاط ومن أهم هذه المؤشراتيمكن قياس التغيير الزمني في النشاط والعلاقات ب

   معدلات توظيف الأموال ومعدلات الربحية. ،معدلات ملائمة رأس المال ،المعايير النقدية

جوانب تقييم الأداء المصرفي :ثانيا  

:إن الجوانب الواجب دراستها في عملية تقييم أداء المصارف التجارية هي ما يلي  

 الماليةجانب الوساطة  -6

ويتناول هذا الجانب نشاط المصارف التجارية الخاص بتجميع الموارد وسياسة المصرف في            

استخدامها.                                                                                           
    
  تقييم أداء المصرف في تجميع الأموال أو الموارد -ا

:يتم تقييم أداء المصرف التجاري في تجميع الموارد أو الأموال من خلال  

،قياس مدى قيام المصرف بدعم موارده الذاتية خلال السنة محل التقييم -  
 
 

 
 )6(’ )0(  محمد عيسى الفاعوري، الإدارة بالرقابة، دار كنوز المعرفة العلمية للنشر والتوزيع، عمان- الأردن، الطبعة الأولى، 0223، ص686.
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،قياس مدى مساهمة المصرف في تجميع الودائع حيث تشكل أهم موارد المصرف التجاري -  
قياس مدى مساهمة المصرف التجاري في تجميع مدخرات الأفراد عن طريق مقارنة الحركة في قيمة  -

 ،ودائع التوفير ،مدخرات قطاع الأفراد وعلى مستوى كل نوع من أنواع المدخرات )ودائع ثابتة للأفراد
                                                          ،شهادات الاستثمار الخاصة بالأفراد(

قياس مدى نشاط المصرف في نشر الوعي الادخاري واجتذاب عمةلاء جةدد مةع الحفةاظ علةى المةدخرين  -
 الحالين وعلى مدى الانتظام في الادخار.

 لأمواله سياسات استخدام المصرف -ب

:ويحكم على هذه السياسات من خلال المؤشرات التالية  

،مدى التغيير للمتوسط الشهري لرصيد كل نوع من أنواع التوظيف -  
،نسبة كل نوع من أنواع النشاط إلى مجموع النشاط المصرفي -  
،معدل التغيير في القروض وعمليات الخصم في كل قطاع من قطاعات النشاط الاقتصادي -  
معدل التغيير لعدد العملاء والمقترضين. -  

وبصفة عامة تقاس مدى كفةاءة المصةرف فةي اسةتخدام مةوارده مةن حيةث العائةد أو مةن حيةث السةيولة      
 أو من حيث الضمان أو من حيث الأجل.

 المصرف كوحدة إنتاجية في المجتمع -2

يحقق عائدا لعملياته التجارية ومن ثم  ،ويتناول هذا الجانب نشاط المصرف التجاري كنشاط إنتاجي     
                                                       :يتم قياس أداء المصرف في هذا المجال من خلال 

،مدى كفاءة المصرف في تأدية نشاطه بوجه عام -ا  
،قياس كفاءة المصرف في استخدام المدخلات -ب  
 ،والاستثمار في المشروعات الإنتاجيةقياس معدلات الاستثمار المباشر  -ج
 مدى مساهمة المصرف في توليد المدخرات . -د

 جانب الرقابة على العاملين ومراجعة الأعمال -3

وقةةةد تمةةةنح المزيةةةد مةةةن السةةةلطات  ،إن طبيعةةةة عمليةةةات البنةةةوك تقتضةةةي السةةةرعة علةةةى حسةةةاب الرقابةةةة     
ة هةةي الأداة الأساسةةية فةةي يةةد الإدارة لتكةةون خةةط الةةدفاع ولةةذا فتعتبةةر الرقابةة ،للمسةةتويات الةةدنيا مةةن العةةاملين

ومةةادام الأمةةر كةةذلك فقةةد تلجةةا إدارة المصةةرف إلةةى إتبةةاع العديةةد مةةن الإجةةراءات  ،الأول لسياسةةات المصةةرف
وتحةةةرص علةةةى الاعتنةةةاء بعمليةةةة الاختيةةةار  ،الوقائيةةةة التةةةي تحةةةول دون وقةةةع جةةةرائم الاخةةةتلاس أو التقصةةةير

 عين في التدريب لتعليم الفرد كافة عمليات المصرف. والتعيين واستخدام نظام م
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إلةى جانةب  ،من خةلال مةروره فةي كةل قسةم ليعمةل فيةه لفتةرة محةددة وهةو مةا يسةمى بنظةام التنةاوب الةوظيفي
والةةى  ،وذلةةك لتخفيةةف الضةةغوط التةةي تقةةود العةةاملين للانحةةراف ،دفةةع أجةةور عاليةةة ووضةةع أنظمةةة للإقةةراض

وتقةوم  ،رف أنظمةة تقيةه ضةد مخةاطر التزويةر وخيانةة الأمانةة والسةطوجانب كل ذلك لا بد أن يضع المصة
 ،المصةةارف بهةةذا الصةةدد بإعةةداد كتيبةةات تتضةةمن خطةةوات العمةةل المختلفةةة لتكةةون سةةبيلا للمراجعةةة الداخليةةة

وتتضةمن تلةةك الكتيبةةات وصةةفا للإجةةراءات التةي تتبةةع فةةي كةةل عمليةةة بالمصةرف وعةةن طريةةق ذلةةك يةةتم تقيةةيم 
(6) يعتبر بمثابة وسيلة رقابة على نشاطات المصرفو  ،أعمال العاملين

. 

 النماذج العامة لتقييم أداء البنوك التجارية:المطلب الثالث 

لةةذا اسةةتخدمت عةةدة  ،تختلةةف مؤشةةرات قيةةاس أداء المصةةارف بةةاختلاف المسةةتفيدين مةةن تقةةارير الأداء     
 :وتتمثل النماذج الأكثر استعمالا وحداثة منها ،نماذج لهذا الغرض

  (ROE)نموذج العائد على حقوق الملكية   -

 (EVA)نموذج القيمة الاقتصادية المضافة  -

 (ROE)نموذج العائد على حقوق الملكية  :أولا

اعتبر نموذج العائد على حقوق الملكية لفترة طويلة مؤشرا متكاملا لوصف وقياس العلاقة المتبادلة      
في الولايات المتحدة الأمريكية من طرف "  6860وقد استخدم هذا النموذج سنة  ،بين العائد والمخاطرة

وذلك من خلال تحليل مجموعة من النسب يتم تلخيصها في  ،كإجراء لتقييم أداء المصارف "ديفيد كول
تتمثل  ،عدة أشكال تمكن المحلل من تقييم مصدر وحجم أرباح المصرف الخاصة بمخاطر تم اختيارها

مخاطر معدل الفائدة ومخاطر رأس المال ومخاطر  ،مخاطر السيولة ،أساسا في مخاطر الائتمان
بقياس مجموعة تتعلق  ،ويمكن تلخيص مؤشرات هذا النموذج في مجموعتين من النسب .(2)التشغيل
 .تقيس المخاطر المختارةومجموعة  الربحيةالعائد و 

 
 
 
 
 
 .682وص  686سبق ذكره، ص سليمان احمد اللوزي، مرجع  (6)
 .66، ص6888مصر،  -"، الدار الجامعية، الإسكندريةتقييم أداء البنوك التجارية "تحليل العائد والمخاطرةطارق عبد العال حماد،  (0)
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حيث يتم قيةاس ربحيةة البنةك مةن  ،توضح أهم مؤشرات قياس ربحية البنك المركزي :المجموعة الأولى -6
من أكثةر  ،حيث يعتبر معدل العائد على حق الملكية ،خلال العائد على حق الملكية والعائد على الأصول

فيمةا يتعلةق بفئةات العائةد علةى الأصةول ومؤشةر علةى مةدى كفةاءة  ،المقاييس أهميةة لأنةه يتةأثر بةأداء البنةك
 ( يبين عناصر المجموعة الأولى.6-0دول رقم )ومقدرة البنك على تعظيم ثروة الملاك. والج

 مؤشرات قياس ربحية البنك التجاري أهم :(6-2) رقم الجدول

 المدلول العلاقة المؤشر

 العائد على حق الملكية
(R O E) 

 
 

صافي الدخل              

إجمالي حقوق الملكية          

 

يوضبح هبذا المؤشببر قيمبة العائبد التببي 
مببببببن خببببببلال يحصببببببل عليهببببببا البنببببببك 

اسببببتثماره لوحببببدة واحببببدة مببببن حقببببوق 
 .الملكية

 العائد على الأصول
(R O A) 

 
 

 صافي الدخل
 إجمالي الأصول

يقبببببيس صبببببافي البببببدخل النببببباتج عبببببن 
 استثمار الأصول المملوكة.

 الرافعة المالية
(E M) 

 إجمالي الأصول
 إجمالي حقوق الملكية

وفيببببه تببببتم عمليببببة مقارنببببة الأصببببول 
يعتببببر مقيببباس  كمبببا،بحقبببوق الملكيبببة
 للربح والمخاطرة.

 هامش الربح
(P M) 

 صافي الدخل
 إجمالي الإيرادات

تقببببيس هببببذه النسبببببة صببببافي الببببدخل 
مبببن كبببل وحبببدة مبببن إجمبببالي  المحقبببق
كمببا تبببين قببدرة البنببك علببى  ،الإيببرادات

الرقاببببببببة والسبببببببيطرة علبببببببى النفقبببببببات 
 وتخفيض الضرائب.

 منفعة الأصول
(A U) 

 إجمالي الإيرادات
الأصول إجمالي  

تعبببببر عببببن نسبببببة إجمببببالي الإيببببرادات 
 لوحدة واحدة من الأصول.

، ص 6888، المكتب العربي الحديث، الأردن، طبعة الإدارة الحديثة في البنوك التجاريةعبد الغفار حنفي، عبد السلام أبو قحف،  المصدر
066. 

ويمكةةن التعبيةةر  ،أي مصةةرف فهةةي مؤشةةرات لقيةةاس المخةةاطر الرئيسةةية التةةي تواجةةه :المجموعببة الثانيببة -0
 ،وذلك حسب العناصر المكونة أو المرتبطة بمخاطر معينة ،عن هذه المؤشرات بنسبة واحدة أو عدة نسب

  .(0-0ويمكن تلخيصها في الجدول رقم )
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 يوضح مقاييس المخاطرة :(2-2)رقم الجدول 
 المدلول العلاقة المخاطر

توضببح المخبباطر الناجمببة عببن فقببدان كببل أو  القروض/إجمالي القروضمخصصات خسائر  مخاطر الائتمان
لمستحقة أو أصبل البدين أو جزء من الفوائد ا

 .هما معا
يشير المقياس إلى مقارنة أو نسبة السيولة  الودائع الأساسية  /إجمالي الأصول مخاطر السيولة

النقدية المطلوبة لمقابلة المسحوبات من 
 القروضالودائع والزيادة في 

               
 الأصول الحساسة للفائدة/إجمالي الأصول مخاطر سعر الفائدة

 الخصوم الحساسة للفائدة/إجمالي الأصول
 

يبببين مببدى حساسببية التببدفقات النقديببة التببي 
 تطرأ على مستوى معدلات الفائدة.

الأموال الخاصة) حقوق الملكية(/الأصول  مخاطر رأس المال
حقوق الملكية/إجمالي الخطرة )إجمالي 

 الأصول(

تشببير إلببى الدرجببة التببي يمكببن بهببا انخفبباض 
 قيمة الأصول قبل أن يلحق الضرر بالدائنين 
والمودعين ,أي درجبة تغطيبة حقبوق الملكيبة 

 للأصول ذات المخاطر .
 

تشببببير إلببببى كفبببباءة إدارة التكلفببببة عنببببد أداء  إجمالي المصاريف/عدد العمال مخاطر التشغيل
 البنك. الأنشطة في

 

 .29ص ، مرجع سبق ذكرهمحمد جموعي قريشي،  المصدر      

 (EVA)نموذج القيمة الاقتصادية المضافة  :ثانيا

نمةةةوذج العائةةةد علةةةى  أصةةبح ،مةةع التطةةةور الةةةذي شةةهده النشةةةاط المصةةةرفي خةةلال العشةةةريتين الأخيةةةرتين     
وبذلك تم اعتماد نموذج  ،حقوق الملكية لا يفي بغرض تقييم الأداء لكثير من البنوك خاصة الأمريكية منها

والذي يعةرف بأسةلوب البةدء مةن القمةة إلةى القاعةدة فةي إدارة  ، (EVA)جديد يعرف بنموذج القيمة المضافة 
ياسةا متميةزا لةلأداء تقةيس مةا إذا كةان الةدخل الصةافي حيث تعتبر القيمة الاقتصةادية المضةافة مق ،المخاطر

 :حيث نعرف القيمة الاقتصادية المضافة بالمعادلة التالية ،(6)يفوق تكلفة رأس مال المنشاة
 
 
المالية والمصرفية، ، مركز البحوث مجلة دورية تصدر عن الأكاديمية العربية للعلوم المالية والمصرفيةمجلة الدراسات المالية والمصرفية،  (6) 

  .82، ص6883المجلد السادس، العدد الثالث، السنة السادسة، سبتمبر، 
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 تكلفة رأس المال(.  X)رأس المال  –( NO.PAT( = الربح العامل الصافي بعد الضريبة)E.V.Aالقيمة الاقتصادية المضافة)

 

 حيث أن

وهةةو يتميةةز عةةن  ،الأربةةاح الاقتصةةادية هةةو مقيةةاس :(NO.PATالببربح العامببل الصببافي بعببد الضببريبة) -
تسةةتهدف تخفةةيض آثةةار الإخةةتلالات إلةةى أدنةةى حةةد عنةةد  ،الةةدخل الصةةافي التقليةةدي بعةةدة تعةةديلات محاسةةبية

 .الاعتراف بالأرباح العاملة
 أو التاريخيةةةة ،يعةةةرف علةةةى أنةةةه القيمةةةة الدفتريةةةة لجميةةةع عناصةةةر رأس المةةةال الفعليةةةة فهةةةو  رأس المبببال: -

 :وتتضمن مكونات رأس المال ما يلي
 . [666]حقوق المساهمين: باستثناء التعديل الذي نص عليه بيان المعايير المحاسبية رقم -6

 مخصصات خسائر القروض بعد طرح الضريبة المؤجلة . -0
 أرصدة ضريبة دائمة مؤجلة أخرى . -8
                          الاستثمارات السابقة .الشهرة المستهلكة لتحميل الإدارة المسؤولية عن كل  -6

تةدخل ضةمن الةربح العامةل الصةافي  ،مصروفات الفوائد المترتبة عليهةاو  تكلفة رأس المالويلاحظ أن      
فةةي حةةين أنةةه إذا تةةم تضةةمين الةةدين فةةإن تكلفةةة رأس المةةال هةةي عبةةارة عةةن الوسةةط الحسةةابي  ،بعةةد الضةةريبة

 معا.لتكلفة حقوق الملكية والدين 
 

 CAMELSالمعيار الرقابي للإنذار المبكر  :المطلب الرابع
إن مةةن الأهةةداف الرئيسةةية للرقابةةة المصةةرفية، التأكةةد مةةن وجةةود نظةةام مصةةرفي سةةليم، قةةادر علةةى تلبيةةة      

احتياجةةةات الاقتصةةةاد، ونظةةةرا لحساسةةةية هةةةذه الوظيفةةةة اجتهةةةد المصةةةرفيون فةةةي الةةةدول المتقدمةةةة لاسةةةتحداث 
تعةةرف بالمعةةايير الرقابيةةة للإنةةذار المبكةةر، حيةةث تسةةتخدم هةةذه المعةةايير لقيةةاس مةةدى سةةلامة معةةايير جديةةدة 

الأداء المصةةرفي، حيةةث تؤخةةذ هةةذه المعةةايير كمؤشةةرات لتقيةةيم أداء المصةةارف ثةةم تصةةنيفها، واكتشةةاف أوجةةه 
ا، ومةن الخلل المالي في أداءها قبل وقت مبكر، حتى لا تتعرض لمشاكل مالية عاصفة تؤدي إلةى انهيارهة

أهم هذه المعايير نظام تقييم المصارف وفقا للمؤشرات الناتجةة عةن عمليةة الفحةص الميةداني ويطلةق عليهةا 
"Camels ." 
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مةع  Camelsتسليط الضةوء علةى مكونةات معيةار  ،وسوف نحاول من خلال هذا المطلب وباختصار     
 ك.تبيان الكيفية التي تستخدم بها هذه المكونات لتقييم أداء البنو 

 CAMELSماهية المعيار الرقابي للإنذار المبكر :أولا

  :مفهومه -6
هةةةو عبةةةارة عةةةن مؤشةةةر سةةةريع للإلمةةةام بحقيقةةةة الموقةةةف المةةةالي لأي مصةةةرف ومعرفةةةة درجةةةة تصةةةنيفه،      

   وتتكةةةون كلمةةةة ،ويعتبةةةر المعيةةةار أحةةةد الوسةةةائل الرقابيةةةة المباشةةةرة التةةةي تةةةتم عةةةن طريةةةق التفتةةةيش الميةةةداني
CAMELS كمةةا  ،(6)الأحةةرف الأولةةى للمؤشةةرات التةةي يسةةتخدمها هةةذا الإطةةار لقيةةاس السةةلامة المصةةرفيةمةةن

  :يلي
                                                       CAPITAL  ADEQUACYمؤشر كفاية رأس المال  -6
            ASSET QUALITY مؤشر جودة الأصول -0
   MANAGEMENT         مؤشر كفاءة الإدارة -8
 EARNINGS             مؤشر الربحية -6
 L IQUIDITY          مؤشر السيولة -6

    SENSITIVITY INDICATOR TO MARKET RISKمؤش  الحساسية لمخاط  السوق -1

 :ووفقا لهذه المؤشرات هناك خمسة درجات تصنيف هي
  قوي. 6التصنيف رقم 

  مرضي. 0التصنيف رقم 

  معقول. 8التصنيف رقم 

  هامشي )خطر(. 6التصنيف رقم 

  غير مرضي. 6التصنيف رقم 
 

 :CAMELSنشأة معيار  -2
 ،الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة CAMELS إن مةةن أوائةةل الةةدول التةةي اسةةتخدمت معةةايير الإنةةذار المبكةةر     

وأعلن بموجبها عن إفةلاس أكثةر مةن  ،6888وذلك بسبب الانهيارات المصرفية التي تعرضت لها في عام 
 .مصرف محلي 6222

 
 
 .6ص 0226، 86، مجلة المصرفي، العدد كأدوات حديثة للرقابة المصرفية CAELو  CAMELمقارنة بين معياري مالك الرشيد أحمد،  (6)
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وكان ذلك أحد أسباب إنشاء مؤسسة ضمان الودائع المصرفية، حيث تعرض النظام المصرفي بأكمله      
لظةةاهرة فقةةةدان الثقةةة وتةةةدافع الجمهةةور نحةةةو المصةةارف لسةةةحب ودائعهةةم، ثةةةم حةةدث إنهيةةةار مماثةةل فةةةي علةةةم 

        مصرف.                                                           006أدى إلى فشل  6833
حيةةث ظةةل البنةةك الإحتيةةاطي  ،6868بةةدأ اسةةتخدام معةةايير الإنةةذار المبكةةر بالولايةةات المتحةةدة منةةذ عةةام      

إلةةةى أن تمكنةةةت  ،الفةةةدرالي يقةةةوم بتصةةةنيف المصةةةارف ومةةةد البنةةةوك بنتةةةائج التصةةةنيف دون نشةةةرها للجمهةةةور
السةةلطات المصةةرفية بةةالتنبؤ بالانهيةةار المصةةرفي قبةةل حدوثةةه فقةةل عةةدد المصةةارف المهةةددة بالانهيةةار عةةام 

لأداء البنةوك، فةي نهايةة  CAMEL، وقد أظهرت نتةائج تصةنيف المصةارف الأمريكيةة حسةب معيةار 6883
  6لية تقع في التصنيف ، أن كل المصارف المح6833مقارنة بنتائج عام  6883الربع الأول من عام 

 .                                                                         6% تتمتع بتصنيف رقم 62وأن أكثر من  0و
 
 :ومميزاته CAMELSتطور معيار  -8

 : CAMELSتطور معيار -
ألا وهةةي  ،بمرحلةةة وحيةةدة ليصةةبح علةةى مةةاهو عليةةه فةةي صةةورته الحاليةةة  CAMELSلقةةد مةةر معيةةار      

 .CAMELS معيارإلى  CAEL تحوله من معيار
:CAELتعريف معيار 

ويعتمد على تحليل رواجع الريع السنوية المرسلة من المصارف  ،يعتبر أداة للرقابة المصرفية المكتبية     
نادا على أربعة عناصر من العناصر هي إست ،ومن ثم عمل تقييم وتصنيف ريع سنوي لها ،للبنك المركزي

 السةتة المكونةة لمعيةار CAMELSولا يشةمل المعيةار  ،، الربحيةة والسةيولةالأصةولكفاية رأس المةال، جةودة 
                                                عنصر الإدارة والحساسية إتجاه مخاطر السوق.

  :CAMELSمميزات معيار  - 
:التالية النقاط في   camels يمكن تلخيص أهم مميزات معيار 

 تصنيف البنوك وفق معيار موحد. -6
 توحيد أسلوب كتابة تقارير التفتيش. -0
إختصةةار زمةةن التفتةةيش بةةالتركيز علةةى خمسةةة بنةةود رئيسةةية وعةةدم تشةةتيت الجهةةود فةةي تفتةةيش بنةةود غيةةر  -8

 ضرورية أو مؤثرة على سلامة الموقف المالي للمصرف.
 الإعتماد على التقييم الرقمي أكثر من الأسلوب الإنشائي في كتابة التقارير مما يقلل من حجم التقارير.-6
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عمل تصنيف شامل للنظام المصةرفي ككةل وفةق مةنهج موحةد وتحليةل النتةائج أفقيةا لكةل مصةرف علةى  -6
حةةدى ولكةةل مجموعةةة متشةةابهة مةةن المصةةارف ورأسةةيا لكةةل عنصةةر مةةن عناصةةر الأداء المصةةرفي الخمسةةة 

 المشار إليها للجهاز المصرفي ككل.
 حية التي تعقب التفتيش.يعتمد عليه في إتخاذ القرارات الرقابية والإجراءات التصحي -1
يحةةدد درجةةة الشةةفافية فةةي عكةةس البيانةةات المرسةةلة بواسةةطة المصةةارف للبنةةك المركةةزي ومةةدى مصةةداقية  -6

 الرواجع.
لغيةةاب معةةايير أخةةرى يقلةةل مةةن نسةةبة الوقةةوع فةةي أخطةةاء التصةةنيف التةةي قةةد تحةةدث فةةي حالةةة إسةةتخدام  -3

 ني.ميدامن مصادرها الحقيقية عبر التفتيش الالشفافية بإعتماده على البيانات الواقعية المستقاة 
 

 في قياس أداء الفروع وتصنيفها  camelsاستخدام معيار:ثانيا
الرقةةابي  رجعلةةه أكثةةر كفةةاءة لخدمةةة الةةدو ل ،بإدخةةال بعةةض التعةةديلات عليةةه camelsرمعيةةا تةةم تطةةوير     
بإسةةتنباط نمةةوذج يسةةاعد المصةةارف المركزيةةة علةةى عمةةل تقيةةيم وتصةةنيف داخلةةي لفروعهةةا  ،المركةةزيللبنةةك 
بةدلا مةن الإعتمةةاد فقةط علةى الربحيةة كمعيةةار  ،ةوقيةاس مسةتوى كفةاءة أداء فروعهةةا الداخليةة المالية ،العاملةة

يير لجنةةة بةةازل لقيةةاس أداء الفةةروع، وذلةةك عمةةلا بمبةةدأ الرقابةةة الذاتيةةة التةةي تسةةعى البنةةوك لتفعيلةةه وفقةةا لمعةةا
حتةةى يقةةوم كةةل مصةةرف بتقيةةيم نفسةةه بنفسةةه ويقةةف علةةى حقيقةةة موقفةةه  ،الثانيةةة فةةي الدعامةةة الثانيةةة للمعيةةار

ملخةةص لتقيةةيم أداء الفةةروع  (8-0جةةدول رقةةم )يةةتم تقييمةةه بواسةةطة البنةةك المركةةزي. ويبةةين ال أن المةةالي قبةةل
والمراجعة الداخلية بالمصرف المعني، حيث يمكن تطبيقه بواسطة إدارات التفتيش   camels ،وفق منهجية

 ،يحتوي التقرير على إسم الفرع وتاري  التقيةيم )التفتةيش( ودرجةات التقيةيم للمؤشةرات السةتة المكونةة للمعيةار
                         وبناء على ذلك يمنح للبنك علامة نهائية يتمكن من خلالها البنك المركزي تحديد وضعية البنك.

 التدابير والإجراءات الرقابية التي تتخذ بناء على درجة التصنيف :(3-2رقم ) الجدول
 

 الإجراء الرقابي موقف البنك درجة التصنيف
قوي 6.7إلى  6من  لا يتخذ أي إجراء الموقف سليم من كل النواحي 
 معالجة السلبيات  سليم نسبيا مع وجود بعض القصور مرضي 2.7إلى  6.5من 
 رقابة ومتابعة لصيقة  يظهر عناصر الضعف والقوة   معقول 3.7الى 2.5من 
هامشي 7.7إلى  3.5من   برنامج إصلاح ومتابعة ميدانية  خطر قد يؤدي إلى الفشل  
غير مرضي 5إلى  7.5من   إشراف -رقابة دائمة خطير جدا  

 من إعداد الباحثة بالاستعانة بمعلومات من شبكة الانترنت. المصدر     
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نلاحظ أن لكل درجة تصنيف إجراء رقابي معين تتخذه السلطات النقدية فةي  ،من خلال الجدول أعلاه    
 والعكس صحيح ،كان الإجراء الرقابي صارما ،فكلما كانت درجة التصنيف غير مرضية ،حق الفروع

 أهداف أداء الفروع وتصنيفها ثالثا

 إن تصنيف الفروع يحقق الأهداف التالية:

  أداء الفروع وفق معيار ثابت موحد في إطار التقييم الكلي للمصارف.تقييم 

  تصنف الفروع إلى خمس درجات وفق مؤشرات الأداء مما يساعد إدارة البنك على الرفع من جودة
 الأداء ورفع كفاءة الفروع الأقل تصنيفا.

 ا يساعد على سد يحدد مواطن الضعف في أداء فروع البنك في البنود الخمسة المكونة للمعار مم
 الثغرات في البنود ذات الأداء غير المرضي.

  يتيح للمراقب مطابقة المعلومات المقدمة بواسطة رئاسة الفرع مع معلومات الفرع بغرض الوصول
(6) للتقييم النهائي لكل فرع على حدى وللمصارف ككل في آن واحد

.
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .3...1 ص، ص ،مرجع سبق ذكره مالك الرشيد أحمد، (6)
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 :خاتمة الفصل

 ،لقةةةد كةةةان للاتجةةةاه المتزايةةةد نحةةةو تطبيةةةق ظةةةاهرة العولمةةةة ومةةةا ارتةةةبط بهةةةا مةةةن أزمةةةات ماليةةةة ومصةةةرفية     
حيةةةث لفتةةةت هةةةذه الأزمةةةات الأنظةةةار إلةةةى غيةةةاب إطةةةار رقةةةابي  ،انعكاسةةةاتها السةةةلبية علةةةى العمةةةل المصةةةرفي

قةةادر إلةةى حةةد مةةا مةةن ضةةبط المخةةاطر المتنوعةةة الناجمةةة عةةن تطةةوير الأنشةةطة المصةةرفية  ،مصةةرفي فعةةال
مجموعةةة الإجةةراءات والأسةةاليب التةةي تقةةوم بهةةا السةةلطة النقديةةة والرقابةةة المصةةرفية هةةي عبةةارة  ،بشةةكل عةةام

ي )البنةةك المركةةزي( بضةةمان تنفيةةذ السياسةةة النقديةةة المرسةةومة بشةةكل صةةحيح و تقيةةيم أداء القطةةاع المصةةرف
الأمةةر الةةذي يةةوفر نظةةام مةةالي سةةليم يسةةهم بشةةكل فعةةال فةةي تطةةور الاقتصةةاد  .والحفةةاظ علةةى سةةلامة عملةةه

كمةةةا تتعةةةدد  ،وتختلةةةف أنةةةواع الرقابةةةة المصةةةرفية مةةةن رقابةةةة مباشةةةرة وأخةةةرى غيةةةر مباشةةةرة ،الةةةوطني وازدهةةةاره
  .أساليبها وطرق تنفيذها

ويراقةةب مختلةف أعمةال البنةةوك التجاريةة مسةةتخدما وباعتبةاره بنةك للبنةةوك يتةدخل البنةك المركةةزي ليوجةه      
في ذلةك العديةد مةن السياسةات والأسةاليب بدايةة مةن مةنح التةراخيص لإنشةاء البنةك وصةولا إلةى مراقبةة حجةم 
الائتمان المصرفي المقدم من طرف البنوك لعملائها، وذلك لاعتبار الائتمان مصدرا رئيسيا للمخاطر التي 

لى دوره الرقابي يقوم البنك المركزي بتقييم أداء المصارف وذلك للتأكد من مدى قد يواجهها البنك، إضافة إ
تحقيةةةةق الإدارات المختلفةةةةة للمصةةةةرف ومراكةةةةز المسةةةةؤولية فيةةةةه الأهةةةةداف المحةةةةددة مقةةةةدما، والوقةةةةوف علةةةةى 
 :الانحرافةةات وتفسةةير أسةةبابها وتحديةةد أوجةةه التصةةحيح المناسةةبة، معتمةةدا فةةي ذلةةك علةةى أدوات تقيةةيم أهمهةةا

ولقيةةاس أداء  .، البيانةةات الإحصةةائية والمؤشةةرات الكميةةةالملاحظةةة الشخصةةية، الميزانيةةة التقديريةةة، تقةةاريرال
نمةوذج  نمةوذج العائةد علةى حقةوق الملكيةة و :المصارف يستعمل البنةك المركةزي العديةد مةن النمةاذج أهمهةا

قةةةةة المتبادلةةةةة بةةةةين العائةةةةد ، فةةةةالنموذج الأول يعتمةةةةد فةةةةي قياسةةةةه لأداء المصةةةةرف علةةةةى العلاالقيمةةةةة المضةةةةافة
والمخةةاطرة فةةي حةةين يعتبةةر النمةةوذج الثةةاني القيمةةة الاقتصةةادية المضةةافة مقياسةةا متميةةزا لةةلأداء المصةةرفي، 
ونظةةرا لحساسةةةية عمليةةة قيةةةاس أداء المصةةارف اجتهةةةد المصةةرفيون فةةةي الةةدول المتقدمةةةة لاسةةتحداث معةةةايير 

عةةةن مؤشةةةر سةةةريع للإلمةةةام بحقيقةةةة وهةةةو عبةةةارة  CAMELSجديةةةدة تعةةةرف بالمعةةةايير الرقابيةةةة للإنةةةذار المبكةةةر
الموقف المالي لأي مصرف ومعرفة درجة تصنيفه، ويعتبر المعيار أحد الوسائل الرقابية المباشرة التي تةتم 

       .عن طريق التفتيش الميداني
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 مقدمة الفصل

اهتمةام المؤسسةات الاقتصةادية والماليةة الدولية)صةندوق النقةد  ،أثةارت الأزمةات المصةرفية المتتاليةةلقد      
بالإضافة إلى مسةؤولي السةلطات النقديةة فةي الةدول العشةر  ،وبنك التسويات الدولية( ،البنك الدولي ،الدولي

 ،الكبةرى خصوصةةا أن  تلةةك المؤسسةةات والةةدول تتبنةةى تسةارع خطةةى العولمةةة الاقتصةةادية والماليةةة وتشةةجعها
 وأن تلك الأزمات تؤثر سلبا على العولمة.                        

واتضةةةح أن أهةةةم أسةةةباب حةةةدوث تلةةةك الأزمةةةات هةةةي تزايةةةد المخةةةاطر المصةةةرفية التةةةي أصةةةبحت تواجةةةه      
الرقابةةة المصةةرفية الداخليةةة  فوضةةع ،الجيةةدة والكفةةؤة مةةن ناحيةةة ةوعةةدم إدارتهةةا بالصةةور  ،النشةةاط المصةةرفي

والخارجية وانخفةاض مسةتوى الإفصةاح عةن نوعيةة وحجةم المخةاطر التةي تتعةرض لهةا وأسةاليب إدارتهةا مةن 
اجتمةع محةةافظو البنةةوك المركزيةة لمجموعةةة الةةدول الصةةناعية  ،وكةةأول خطةوة فةةي هةةذا الاتجةةاهناحيةة أخةةرى. 

وكانت نتيجة هذا  ،إشراف بنك التسويات الدوليةوتحت  بمدينة بازل بسويسرا 6866الكبرى في نهاية سنة 
عرفةةة بلجنةةة بةةازل الدوليةةة للرقابةةة  .الاجتمةةاع تشةةكيل لجنةةة دوليةةة تعنةةى بموضةةوع الرقابةةة المصةةرفية الدوليةةة

فةةةي وضةةةع قواعةةةد ومعةةةايير تحةةةدد عمةةةل البنةةةوك وأنشةةةطة  6833وبةةةدأت هةةةذه اللجنةةةة منةةةذ عةةةام  ،المصةةةرفية
ير رأس المةةال الكةةافي للعمليةةات المصةةرفية وتقةةدير الجةةدارة الائتمانيةةة الإشةةراف والرقابةةة عليها.وضةةمان تةةوف

   للبنوك.      

والسةةلبيات التةةي نجمةةت عةةن  ،6وقةةد قامةةت لجنةةة بةةازل بدراسةةة الانتقةةادات التةةي وجهةةت لاتفاقيةةة بةةازل     
جنةةة منةةذ وبةةدأت الل ،آخةةذة فةةي الاعتبةةار التطةةورات التةةي تشةةهدها الصةةناعة المصةةرفية ،التطبيةةق العملةةي لهةةا

في تقييم مقترحاتها لتعديل أسلوب حسةاب معيةار كفايةة رأس المةال والةذي أطلةق عليةه معيةار  6888جوان 
                                                                                           .0بازل
. حيث قمنا 0وبازل  6ري بازلوسوف نركز في هذا الفصل على توصيات لجنة بازل من خلال معيا     

                      بتقسيمه إلى ثلاث مباحث
 المبحث الأول: الإطار الدولي للرقابة المصرفية،

 المبحث الثاني: معيار بازل الأول للملاءة المصرفية،
 المبحث الثالث:الإطار الجديد لكفاية رأس المال معيار بازل الثاني.
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الإطار الدولي للرقابة المصرفية        :المبحث الأول  

يعد القطاع المصرفي من أهم القطاعةات الاقتصةادية وأكثرهةا تةأثيرا  واسةتجابة للمتغيةرات سةواء الدوليةة      
منها أو المحلية، كما تعتبر الصناعة المصرفية من أكثر الصناعات التي تنطوي على مخاطر، وقد لوحظ 

لائتمانيةة لةةم ات القليلةةة الماضةية بالإضةافة إلةةى تغييةر طبيعتهةا، فالمخةةاطر اتعةاظم هةذه المخةةاطر فةي السةنو 
وفةةي ظةل هةذه الأجةةواء بةدأ الاتجةةاه  .البنةك حيةةث أضةيفت إليهةةا مخةاطر أخةرىلاسةتقرار تعةد التهديةد الوحيةةد 

ت نحو وضع قواعد آمنةة وآليةات مشةتركة بةين البنةوك المركزيةة فةي دول العةالم، تقةوم بالتنسةيق بةين السةلطا
، أسيس لجنة بةازل للرقابةة المصةرفيةالرقابية لتقليل المخاطر التي تتعرض لها البنوك، الأمر الذي انتهى بت

هةذا المبحةث الإطةار فةي حيث لعبت هذه الأخيرة دورا هامةا لتنسةيق أنظمةة الرقابةة علةى البنةوك، وسةنتناول 
أهةةةةةم المخةةةةةاطر و ، لدوليةةةةةة الحاليةةةةةةتغيةةةةةرات المصةةةةةرفية االتطرق إلةةةةةى المبةةةةة وذلةةةةةك الةةةةةدولي للرقابةةةةةة المصةةةةةرفية

فةي مجةال الرقابةة المصةرفية الةذي انتهةى إلةى تأسةيس لجنةة  المصرفية، وكذا أسباب الميول الةدولي للتعةاون
 .                                       بازل للرقابة المصرفية

المتغيرات المصرفية الدولية الحالية  :المطلب الأول   

 ،الأخيرة الكثير من المستجدات التي تركت آثارها بشةكل كبيةر علةى العمةل المصةرفيشهدت السنوات      
نطةةةوت علةةةى مخةةةاطر مصةةةرفية جديةةةدة غيةةةر المخةةةاطر المصةةةرفية المعروفةةةة. وتشةةةير كثيةةةر مةةةن الدراسةةةات وا

وننةةوه منةةذ  ،الخاصةةة بالعولمةةة تأثيرهةةا واسةةع النطةةاق علةةى الجهةةاز المصةةرفي فةةي أي دولةةة مةةن دول العةةالم
كمةا قةد تكةون سةلبية.وتتمثل  ،أن الآثار الاقتصادية للعولمة على الجهاز المصرفي قد تكون ايجابية البداية

                                                                          :أهم هذه الآثار في النقاط التالية

 دة هيكلة صناعة الخدمات المصرفيةإعا أولا   
اتجاهةا  ،واق النقدية والمالية العالمية منذ منتصف عقد الثمانينات للقرن العشرين الماضيشهدت الأس     

. ومةةن بةةين صةةور متزايةةدا نحةةو التحةةرر مةةن القيةةود والتشةةريعات التةةي تحةةد مةةن التوسةةع فةةي عمليةةات البنةةوك
لةةى إلغةةاء بالإضةةافة إ ،وكةةذلك رفةةع القيةةود أمةةام فةةتح الفةةروع ،فةةتح مجةةالات أنشةةطة وخةةدمات جديةةدة ،التحةةرر

القيةةةود علةةةى الأسةةةعار التةةةي تتقاضةةةاها البنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة الأخةةةرى سةةةواء أسةةةعار الفائةةةدة أو رسةةةوم 
الخدمات. وقد انعكس هذا المناخ بشكل كبير على أعمال البنوك وهيكل الخدمات التي تقةدمها وذلةك علةى 

 (6):النحو التالي
                                                                  

 

 (6) 
   Scialom Laurence, Economie bancaire, Editions la découverte, Paris, 1999, p 34. 
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أدى دخول البنوك التجارية في عمليات بنوك الاستثمار إلةى توسةيع دائةرة المخةاطر التةي تواجةه أعمالهةا  -
 لتشمل مخاطر السوق بالإضافة للمخاطر الائتمانية. 

شهدت البنةوك فةي معظةم دول العةالم تغييةرات هامةة فةي مكونةات الودائةع تمثلةت فةي اتجةاه نسةبة الودائةع  -
شةةهادات الإيةةداع إلةةى إجمةةالي الودائةةع للتزايةةد بشةةكل واضةةح مقابةةل انخفةةاض حجةةم لأجةةل وودائةةع التةةوفير و 

مما أدى ،بالإضافة إلى اتجاه البنوك للتعامل بأسعار الفائدة المتغيرة على اختلاف أشكالها ،الودائع الجارية
                                              .(6)إلى جعل تكلفة مصادر تمويل البنوك فيها الودائع أكثر حساسية لتغيرات أسعار الفائدة 

 تزايد المنافسة في السوق المصرفية  ثانيا
وعلةةى إعةةادة هيكلةةة صةةناعة الخةةدمات المصةةرفية  ،لةةم تقتصةةر نتةةائج العولمةةة علةةى الجهةةاز المصةةرفي     
تمثلت في دخول المؤسسات المالية غير المصرفية  ،بل امتدت بشكل غير مباشر إلى آثار أخرى ،فحسب
صةناديق المعاشةات وصةناديق الاسةتثمار كمنةافس قةوي للبنةوك التجاريةة فةي مجةال  ،شركات التةامين :مثل 

ممةةا أدى إلةةى تراجةةع دور البنةةوك التجاريةةة علةةى وجةةه الخصةةوص فةةي مجةةال الوسةةاطة  ،الخةةدمات التمويليةةة
           المالية .                        

 التحول إلى البنوك الشاملة ثالثا   
يعةةةرف البنةةةك الشةةةامل علةةةى انةةةه" ذلةةةك البنةةةك الةةةذي يحصةةةل علةةةى مةةةوارده الماليةةةة مةةةن كافةةةة القطاعةةةات      

 ،ومةةن ناحيةةة أخةةرى يقةةدم الائتمةةان لكافةةة القطاعةةات ،والفةةروع الاقتصةةادية داخةةل الةةبلاد وخارجهةةا مةةن ناحيةةة
والبنةةوك الشةةاملة تمثةةل كيانةةات مصةةرفية  .(2)"بالإضةةافة إلةةى تقديمةةه لتوليفةةة واسةةعة مةةن الخةةدمات المصةةرفية

كما أنها تقوم بتقديم كافة الخدمات المالية بما فيها  ،تعتمد على إستراتيجية التنوع كأساس وطريقة عمل لها
                             خدمات التامين.

 مواكبة موجة التطورات التكنولوجية  رابعا   
والعمةل علةى  ،إن أهم ما يميز النشاط البنكي في عصر العولمة هو تعةاظم دور التكنولوجيةات البنكيةة     

بغيةةة تطةةوير نظةةم ووسةةائل تقةةديم  ،تحقيةةق الاسةةتفادة القصةةوى مةةن ثمةةار تكنولوجيةةا المعلومةةات والاتصةةالات
                                                .(3)تتسم بالكفاءة والسرعة في الأداء ،دة للخدمة البنكيةالخدمات المصرفية وابتكار تطبيقات جدي

 
الملتقةةةى الةةةوطني حةةةول المنظومةةةة  ، ورقةةةة عمةةةل مقدمةةةة ضةةةمن فعاليةةةاتالعولمبببة وآثارهبببا الاقتصبببادية علبببى المصبببارف ،عبةةةد المةةةنعم محمةةةد الطيةةةب (6)

 .1ص  ،0226  ،ديسمبر  ،جامعة الشلف ،المصرفية الجزائرية والتحولات الاقتصادية
 .  68ص، مرجع سبق ذكره ،اقتصاديات الائتمان المصري ،محمد خليل الحمزاوي (0)
علةوم تجاريةة فةرع  ،مةذكرة تةدخل ضةمن متطلبةات نيةل شةهادة ماجسةتير ،مدى تكيف النظام المصرفي الجزائري مع معايير لجنة ببازل ،لعراف فائزة (8)

 .61ص ،0262 ،جامعة المسيلة ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،إدارة أعمال
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 الاتجاه نحو الاندماج المصرفي للاستفادة من مزايا الحجمخامسا 
إن احد الآثار الاقتصادية للعولمة هو ما حدث في الوقت الحاضر من موجة اندماجات مصرفية بين      

وعملية الاندماج المصرفي من كثرتها وسرعتها أصبحت ظاهرة  ،البنوك الكبيرة والصغيرة وبعضها البعض
كثر من بنك في بنك عالمية تأثرت بها البنوك في العالم. والاندماج المصرفي بشكل عام هو اتحاد أ

تحقيق وفرات :أو ذوبان كيانين مصرفيين أو أكثر في كيان واحد. ودوافع الاندماج كثيرة أهمها ،واحد
 (6) الحجم ودوافع التوسع وتحسين الربحية في إطار تحرير الخدمات المصرفية

.
   

 اتفاقية تحرير الخدمات وأثرها على أعمال البنوك  سادسا  
وتلعةب  ،تعتمد جميع النشاطات الاقتصادية فةي الوقةت الحةالي وبصةفة أساسةية علةى الخةدمات الماليةة     

فتوسةعت تجةارة الخةدمات الماليةة مةع  ،التجارة دورا متزايدا في قطاع الخدمات المالية في العديةد مةن البلةدان
ديات اجتةةةذاب الاسةةةتثمارات فةةةي والعولمةةةة المسةةةتمرة للنشةةةاط الاقتصةةةادي وتحةةة ،تطةةةور الأنشةةةطة والتكنولوجيةةةا

والاتفاقيةة العامةةة للتجةةارة  ،منةاخ المنافسةةة العالميةةة تؤكةد الحاجةةة إلةةى الحفةاظ علةةى قطةةاع مةالي سةةليم وفعةةال
والخةةدمات) الجةةات( المنبثقةةة عةةن جولةةة الاوروغةةواي أول جهةةد لوضةةع القواعةةد التةةي تحكةةم تجةةارة الخةةدمات 

شطة الخدميةة نظةرا لروابطةه الوثيقةة مةع الاقتصةاد الةوطني المالية وخاصة الجانب المصرفي عن سائر الأن
ويلعب قطاع الخدمات المالية دورا أساسيا في الاقتصاديات الحديثةة وذلةك كمنةتج لخةدمات الوسةاطة  ،ككل

(2) المالية وكموظف لها
.                          

 خوصصة البنوك العامة  سابعا 
صةةةةلاح الأداء فةةةةي بنوكهةةةةا ومواجهةةةةة       إن الرغبةةةةة فةةةةي مواكبةةةةة التطةةةةورات ومواجهةةةةة المنافسةةةةة الدوليةةةةة وا 

التحديات والمتغيرات المالية كظهور أنشةطة جديةدة جعةل مةن الخوصصةة احةد البةدائل الضةرورية للبةدء فةي 
              :ي النقاط التاليةوتتمثل أهم أهداف الخوصصة ف ،التطوير وزيادة القدرة التنافسية للقطاع المصرفي

،زيادة التنافسية في السوق المصرفية وتحسين الأداء الاقتصادي -  
  ،تحديث الإدارة وزيادة كفاءة أداء الخدمات المصرفية -
دارة أفضل للسياسة النقدية - .(3) ترشيد الإنفاق العام وا   

 
 
 ،العةدد الثالةث ،مجلةة اقتصةاديات شةمال إفريقيةا ،نظةرة شةمولية ،وأثارها الاقتصادية على المصبارفالعولمة  ،حمد الفيةل ،عبد المنعم محمد الطيب  (6)

 .66ص  ،0226ديسمبر 
 .68ص  ،6888 ،مصر -الإسكندرية ،الدار الجامعية ،التطورات العالمية وانعكاساتها على أعمال البنوك ،طارق عبد العال حماد (0)
    .001ص  ،0220مارس  ،العدد الأول ،مجلة فصلية تصدر عن صندوق النقد الدولي ،مجلة التمويل والتنمية ،عولمة التمويل ،جيردهاوسلر (8)
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 الاتجاه  نحو توحيد قواعد الرقابة على المصارف عالميا  ثامنا
في ظل اتساع دوائر الأعمال المصرفية وسيادة المنافسة بين البنوك وتأثر الجهاز المصرفي العالمي      

عةددة سةواء المتقدمةة أو العولمة المالية، وتعرض البنوك في كثير من دول العةالم لمخةاطر مت ىبتسارع خط
عقةةد التسةةعينيات أزمةةات ماليةةة عديةةدة لةةدول مثةةل المكسةةيك ودول جنةةوب شةةرق آسةةيا والبرازيةةل شةةهد الناميةةة. 

سةةبانيا وغيرهةةا، وفةةي ظةةل هةةذه  وروسةةيا وأخيةةرا  اليابةةان وتركيةةا بالإضةةافة إلةةى الةةدول الأوروبيةةة مثةةل هولنةةدا وا 
العةةةالم تقةةةوم  الأجةةةواء بةةةدأ الاتجةةةاه نحةةةو وضةةةع قواعةةةد آمنةةةة وآليةةةات مشةةةتركة بةةةين البنةةةوك المركزيةةةة فةةةي دول

بالتنسيق بين السلطات الرقابية لتقليل المخاطر التةي تتعةرض لهةا البنةوك لأن الخلةل فةي البنةوك يةؤدي إلةى 
خلةةل فةةي أداء الاقتصةةاد الكلةةي وأن الأزمةةات المصةةرفية تنتقةةل مةةن دول لأخةةرى ويكةةون لهةةا تةةأثير علةةى أداء 

                   الاقتصاد العالمي ككل.

 اطر أنشطة غسيل الأموال من خلال البنوكتزايد مخ تاسعا
تعةةةد ظةةةاهرة غسةةةيل الأمةةةوال مةةةن اخطةةةر الظةةةواهر والتحةةةديات التةةةي تواجههةةةا اقتصةةةاديات الةةةدول عامةةةة      

وممةةةا زاد هةةةذه الظةةةاهرة انتشةةةارا زيةةةادة نمةةةو وفعاليةةةة أسةةةواق المةةةال  ،والمؤسسةةةات الماليةةةة والمصةةةرفية خاصةةةة
ممةةا سةةهل عمليةةة انتقةةال رؤوس الأمةةوال  ،ي ظةةل ظةةاهرة العولمةةةالدوليةةة والمصةةارف الخاصةةة ) الأجنبيةةة( فةة

كمةةا أن التطةةورات التكنولوجيةةة المتسةةارعة فةةي مجةةال نظةةم المعلومةةات والاتصةةالات كةةان لهةةا  ،عبةةر الحةةدود
الةةدور الفاعةةل فةةي تطةةور الوسةةائل المعتمةةدة لعمليةةات غسةةيل الأمةةوال وتعةةرف عمليةةة غسةةيل الأمةةوال بأنهةةا 

اتجةة عةن أصةول محرمةة ذات أصةول مباحةة فةي الظةاهر بطةرق خاصةة وهةي باقيةة عملية جعل الأموال الن
  (6) على أصلها المحرم في واقع الحال

.
   

 تزايد حدوث الأزمات   عاشرا
إن مةن أهةم الآثةار السةلبية للعولمةة هةي تلةك الأزمةات التةي تعرضةت وتتعةرض لهةا الأجهةزة المصةرفية      

حيةةث تشةةير بعةةض الدراسةةات إلةةى انةةه فةةي العشةةرية الماضةةية  ،ولا تةةزال نتائجهةةا السةةلبية تةةؤثر إلةةى حةةد الآن
يةةةرات والتةةةأثيرات تعرضةةةت ثلةةةث الةةةدول الأعضةةةاء فةةةي صةةةندوق النقةةةد الةةةدولي إلةةةى أزمةةةات ماليةةةة بسةةةبب التغي

(2) ولعل أهم هذه الأزمات أزمة جنوب شرق آسيا التي كانت اخطر هذه الأزمات وأكثرها حدة ،العالمية
.

                                                                   

 
 

ورقةة عمةل مقدمةة فةي المةؤتمر  ،الأموال والجهود الدوليبة لمكافحتهبااثر استخدام التكنولوجيا المصرفية في ظاهرة غسيل ، رافعة إبراهيم الحمداني (6)
 .0ص ،0226مارس  61و 66أيام  ،جامعة فيلادلفيا ،العلمي الرابع حول استراتيجيات الأعمال في مواجهة تحديات العولمة

ورقةةة عمةةل مقدمةةة ضةةمن فعاليةةات الملتقةةى الةةوطني الأول حةةول النظةةام المصةةرفي  ،النظببام المصببرفي الجزائببري وتحببديات العولمببة ،زيةةدان محمةةد (0)
 .86ص ،0226نوفمبر  1و6يومي  ،الجزائر -جامعة قالمة ،الجزائري واقع وآفاق
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مبررات التعاون الدولي في مجال الرقابة المصرفية :المطلب الثاني  

مةا ارتةةبط بهةا مةةن حريةةة و  ،عولمةة الاقتصةةاديةة ناتجةةة عةةن العرفةه العةةالم مةن تحةةولات عميقة نتيجةة لمةةا     
 ،سةةية التةةي هةةزت الاسةةتقرار المةةالي والمصةةرفيالتجةةارب القاو  ،وس الأمةةوال عبةةر الحةةدود الدوليةةةتحركةةات رؤ 

الماليةة والأزمةة النقديةة و  ،المكسةيك بتةداعياتها المختلفةة هددت بنشوب فوضةي اقتصةادية عارمةة مثةل أزمةةو 
يةةرة التةةي امتةةدت آثارهةةا إلةةى كبريةةات أسةةواق المةةال الدوليةةة وكانةةت لهةةا آثةةار كب ،افةةي دول جنةةوب وشةةرق آسةةي

 .تصةةةاعد المخةةةاطر المصةةةرفيةع المنافسةةةة المحليةةةة والعالميةةةة و خاصةةةة مةةةو  ،علةةةى النظةةةام المصةةةرفي الةةةدولي
لعةلاج ضةعف  ،دةأصبحت هناك حاجة ماسة إلى خلق ترتيبات نظامية ورقابية تحكمها معايير دولية موحة

ى أسواق مالية تتمتع للوصول إل ،النظم المصرفيةر الإداري في المؤسسات المالية و القصو الداخلية و الرقابة 
                                         :مجال الرقابة المصرفية في النقاط التالية التعاون الدولي في تتمثل أهم أسباببالكفاءة والانضباط و 

سةةريع المسةةجل فةةي القطةةاع ل اسةةتفاءة البنةةوك مةةن حجةةم التطةةور التصةةاعد المخةةاطر المصةةرفية فةةي ظةة -6
شةةةانها التقليةةةل مةةةن حجةةةم  ظهةةةرت بالمقابةةةل عةةدة تحةةةديات مةةةنو  ،المةةةالي علةةةى المسةةةتوى العةةةالميالمصةةرفي و 
المةالي ككةل هةذه التحةةديات بةل قةد تهةدد اسةتقرار البنةك ذاتةه والنظةام المصةرفي و الفةرص المتاحةة المكاسةب و 

امةل الداخليةة التةي تتعلةق بنشةةاط مةةن العو  تنشةا  التةي قةدالتةي تواجةه العمةةل المصةرفي و خةاطر تتمثةل فةي الم
دارة البنكو  ر البيئة التي يعمل فيها بالإضةافة إلةى ضةعف الةنظم غييعن تأو من العوامل الخارجية الناتجة  ا 

                         .المصرفية
لعقةةدين  الأخيةةرين مةةن القةةرن الماضةةي إلةةى معانةةاة أدت سياسةةات التحريةةر المةةالي التةةي انتشةةرت خةةلال ا -2

 ة والمتخلفة من الأزمات المصرفية وأزمات أسعار الصرف.الكثير من الدول المتقدم
ية الكبيةةرة فهيمنةةة المؤسسةةات المصةةر فةةي الأسةةواق المصةةرفية العالميةةة و  ازديةةاد المنافسةةة غيةةر المتكافئةةة -3

                                                                          على الساحة المصرفية الدولية )الضخمة( .
الهائل للإقراض المصرفي الدولي بسبب التوسع الكبير في التجارة الدوليةة قةد اسةتلزم إن النمو السريع و  -7

ي بةدأتها وحةة التةالتنميةة الطمادي و كةذا بةرامج  الإصةلاح الاقتصةالحاجة الماسة للتمويل الدولي و  بالضرورة
التي دعت إلى اللجوء إلى التمويل الدولي الخارجي وبالتالي أصبح العمل المصةرفي الةدولي الدول النامية و 

أكثر خطورة نتيجة مقةدرة المصةارف علةى القيةام بحجةم هائةل مةن العمليةات المصةرفية بسةرعة فائقةة هةذا مةا 
 .(6)استلزم نوعا من التعاون الدولي في مجال الرقابة المصرفية 

 
 

)6(  صلاح الدين حسن السيسي، نظم المحاسبة والرقابة وتقييم الأداء في المصارف والمؤسسات المالية، دار الوسام للطباعة والنشر، الطبعة 
.002ص، 6883 ،لبنان -بيروت ،الأولى  
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الةتحكم كان من أسوء أثار العولمة المالية على الأجهزة المصرفية إضعاف قدرة البنةوك المركزيةة علةى  -6
حيث أصبحت هذه البنوك عاجزة عةن تطبيةق الأدوات التقليديةة فةي الرقابةة علةى النقةد  ،في السياسة النقدية

 مما يدل بوضوح ضرورة تبني أساليب دولية موحدة للرقابة المصرفية. 
                                                       

تصنيفاتها لمطلب الثالث المخاطر المصرفية و ا  
دارتهةةةا هةةةي مةةةن العإن معرفةةةة المخةةةاطر وتقويمهةةةا و        وامةةةل الرئيسةةةية فةةةي نجةةةاح المصةةةارف وازدهارهةةةا ا 

إلا أن عةدم  ،عوائةدة المقصةود بةه الحصةول علةى أربةاح و فإذا كان الةدخول فةي المخةاطر . تحقيقها لأهدافهاو 
إلةةى فقةةدان العائةةدات والفشةةل فةةي تحقيةةق الأهةةداف  قةةد يةةؤدي ،يةةة صةةحيحةملبطريقةةة ع إدارة هةةذه المخةةاطر

 الإستراتيجية للبنك.           

 تعريف المخاطر المصرفيةأولا
دارة المخةةةاطر المنبثقةةةة عةةةن هيئةةةة قطةةةاع المصةةةارف فةةةي الولايةةةات       عرفتهةةةا لجنةةةة التنظةةةيم المصةةةرفي وا 

، إمةا " احتماليةة حصةول الخسةارة بأنهةا ،( Financial Services Round table(FSR)المتحةدة الأمريكيةة )
أو بشةكل غيةر مباشةر مةن  أو خسةائر فةي رأس المةال، ،خلال خسائر في نتةائج الأعمةالبشكل مباشر من 

خةةةلال وجةةةةود قيةةةةود تحةةةةد مةةةةن قةةةةدرة المصةةةةرف علةةةةى الاسةةةةتمرار فةةةةي تقةةةةديم أعمالةةةةه وممارسةةةةة نشةةةةاطاته مةةةةن 
                                                    .(6) ل المصرفي من جهة أخرىجهة،وتحد من قدرته على استغلال الفرص المتاحة في بيئة العم

 أنواع المخاطر المصرفية    ثانيا
:تقسم المخاطر التي تتعرض لها المصارف إلى ثلاثة أنواع رئيسية هي  

 . المخاطر المالية 

 ماليةالمخاطر الغير ال. 

  العملياتمخاطر  . 

 المخاطر المالية -6
:أهمهامن المخاطر المالية جميع المخاطر المتصلة بأصول وخصوم البنوك و تتض  

 المخاطر الائتمانية  6-6
هةةةي احتماليةةةة إخفةةةاق عمةةةلاء المصةةةرف المقترضةةةين بالوفةةةاء بالتزامةةةاتهم تجةةةاه المصةةةرف وذلةةةك عنةةةد و      

  .عدم السداد حسب الشروط المتفق عليهاد ذلك أو استحقاق هذه الالتزامات أو بع
 

(6)
The Financial Services Round TableGuiding Principles in Risk Management For U.S Commercial  

Banks1999. 
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أي أن هةةذه المخةةاطر مرتبطةةة بالصةةرف المقابةةل فةةي النقةةد مةةن حيةةث قدرتةةه علةةى سةةداد التزاماتةةه تجةةاه      
 .المصرف في الموعد المحدد

 مخاطر السيولة 6-2
المخاطر الناشئة عن عدم قدرة المصرف على الوفاء بالتزاماتةه عنةدما تسةتحق الأداء مةن خةلال وهي      

 .دون تحمل خسائر غير مقبولة ،توفير الأموال الأزمة لذلك
  مخاطر التضخم 6-3

مةةةن ثةةةم انخفةةةاض القةةةوة الشةةةرائية تفةةةاع فةةةي المسةةةتوى العةةةام للأسةةةعار و هةةةي المخةةةاطر الناتجةةةة عةةةن الار و      
 .    للعملة

 مخاطر السوق  6-7
الأصةةول لةذلك فةان مصةدرها هةي الأدوات و شةئة عةن التغيةرات فةي ظةروف السةوق و هةي المخةاطر الناو      

  يتضمنالتي يتم تداولها في السوق و 
مخاطر أسعار الفائدة . -مخاطر أسعار الصرف  -  
 مخاطر تقلبات أسعار الصرف ا/

الأمةر  ،حةدوث تذبةذبات فةي أسةعار العمةلاتعةن التعامةل بةالعملات الأجنبيةة و  هي المخاطر الناتجةو      
 .(6)وافية عن تقلبات أسعار الصرف الذي يقتضي الماما ودراسة 

 أسعار الفائدة  مخاطر ب/
هةةي المخةةاطر الناتجةةة عةةن تعةةرض البنةةك للخسةةائر نتيجةةة تحركةةات معاكسةةة فةةي أسةةعار الفوائةةد فةةي و      
     .السوق

  المخاطر الغير المالية  -2
:هذه المخاطر فيما يلي تتمثل  

 مخاطر التشغيل -2-6
خفةاق العمليةات الداخليةة أو الأشةخاص إأو ءة هي مخاطر التعرض للخسائر التي تنجم عةن عةدم كفةا     

 .                                                                         (2)أو الأنظمة أو التي تنجم عن أحداث خارجية 
اطر القانونيةةةة ومخةةةاطر التوثيةةةق وتسةةةتبعد درج تحتهةةةا المخةةةنةةةلةةةذا فةةةان المخةةةاطر التشةةةغيلية يمكةةةن أن يو      

     مخاطر السمعة .المخاطر الإستراتيجية و 
 

مةةذكرة تةةدخل ضةةمن متطلبةةات لنيةةل شةةهادة الماجسةةتير فةةي  ،دراسةةة حالةةة بنةةك الفلاحةةة والتنميةةة الريفيةةة ،تسببعير القببروض المصببرفية ،مسةةعي سةةمير (6)
     .86ص، 0223- 0226 ،جامعة قسنطينة ،العلوم الاقتصادية شعبة بنوك و تأمينات

مةاع السةنوي الثالةث عشةر اللجنةة العربيةة للرقابةة ورقةة عمةل قةدمت إلةى الاجت  ،إدارة المخاطر التشغيلية وكيفية احتساب المتطلبات الرأسمالية لها (0)
                                                   . 3ص  ،0226  ،أبو ظبي  ،المصرفية
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  لمخاطر القانونيةا- 1-1 -2
تتعرض البنوك لأشكال عديدة مةن المخةاطر القانونيةة التةي يمكةن أن تخفةض مةن أموالهةا أو تزيةد مةن      

 فضةلا ،د القانونيةة أو نتيجةة لعةدم دقتهةاالقواعةإمةا نتيجةة لعةدم تةوافر المعلومةات و  ،التزاماتها بصورة مفاجئةة
المخاطر القانونية الناتجة عن  الدخول في أنواع جديدة من المعاملات التي لم تةنظم بعةد مةن الناحيةة  عن

 . (6)التشريعية

 مخاطر التوثيق- 1-2 -2
 ،وهي المخاطر الناشئة عن عدم توفر التوثيةق الةلازم لتعزيةز الأنشةطة والعمليةات الخاصةة بالمصةرف     

 سواء فيما يتعلق بالعلاقة مع العملاء أو العلاقات الداخلية بين أقسام ودوائر المصرف.
 عة أو الثقة ممخاطر الس  2-2

الذي قد يؤدي إلى تحةول العمةلاء إلةى المصرف و ن توافر انطباع سلبي عن هي المخاطر الناشئة عو      
 :البنوك المنافسة أما أسباب حدوث هذا الانطباع فقد تكون من

،التصرفات الناشئة عن موظفي المصرف -  
  ،قدرة على خدمة العملاء بالجودة والسرعة المطلوبةعدم ال -
  .(2) ة المصرفياهتزاز ثقة العملاء بسر  -
 المخاطر الإستراتيجية 2-3

تيجية هي المسار االإستر و  ،غياب تخطيط استراتيجي في البنكهي تلك المخاطر التي تنشا نتيجة لو      
 ،ويل في ضوء ظروف البيئة العامةالطحقيق أهدافه في الأجلين القصير و الرئيسي الذي يتخذه البنك لت

                                                                   اعتمادا على تحليل القوة الذاتية .وظروف المنافسين و 

 مخاطر العمليات     -3
خلافةا  -حيةث أنهةاالتمويل " " مخاطر العمليات و تتعرض كافة البنوك حاليا لما نطلق عليه مصةطلح      

تمثل مخاطر خاصة بالدرجةة الأولةى بمعنةى أن لهةا نتيجتةين لا ثالةث لهمةا خسةارة أو لا  -للمخاطر المالية
مباشةةرة مةةع  علاقةةة أي لةةيس لهةةالةةى  العنصةةر البشةةري بصةةورة مطلقةةة و ر بطبيعتهةةا قائمةةة عبةةخسةةارة كمةةا تعت

 :يلي  . وتشمل مخاطر العمليات ماظروف الأسواق المالية
  

 )6( حنفي عبد الغفار، إدارة المصارف، الدار الجامعية للنشر،  القاهرة – مصر،  0220، ص 668.
إطببار  مقتببرح فببي إسببتراتيجية تخطببيط وتببدقيق الحسببابات الخارجيببة بشببان المخبباطر فببي المصببارف التجاريببة  ،عبةةد الناصةةر محمةةد سةةيد درويةةش (0)

 61/66يةةومي  ،الأردن ،ورقةةة عمةةل مقدمةةة ضةةمن فعاليةةات المةةؤتمر العلمةةي الةةدولي السةةنوي السةةابع حةةول "إدارة المخةةاطر واقتصةةاد المعرفةةة " ،الأردنيببة
 .3ص ، 0226 ،افريل
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.(6)السطو... ال   –السرقة  –تزييف العملات  –التزوير  –الاختلاس   

الرقابة المصرفية لجنة بازل  للإشراف و  :المطلب الرابع  

أصةبحت هنةاك حاجةة ماسةة إلةى  ،مع ازدياد المنافسة المحلية والعالميةة وتصةاعد المخةاطر المصةرفية     
وكةةأول خطةةوة فةةي هةةذا الاتجةةاه تشةةكلت لجنةةة  ،خلةةق ترتيبةةات نظاميةةة ورقابيةةة تحكمهةةا معةةايير دوليةةة موحةةدة

                                                  بازل للرقابة المصرفية.                                                  
 لجنة بازل تعريف  أولا 
نمةةةا انشةةةات بمقةةةتض قةةةرار مةةةن  ،هةةةي هيئةةةة استشةةةارية فنيةةةة لا تسةةةتند إلةةةى اتفاقيةةةة دوليةةةة لجنةةةة بةةةازل"     وا 

ويسةاعدها عةدد مةن فةرق العمةل مةن  ،تجتمةع أربةع مةرات سةنويا ،محافظي البنوك المركزية للدول الصناعية
ولةذلك فةةان قةةرارات أو توصةيات هةةذه اللجنةةة لا تتمتةةع  ،الفنيةين  لدراسةةة مختلةةف جوانةب الرقابةةة علةةى البنةةوك

 .                                          (2)" بأي صفة إلزامية أو قانونية رغم أنها أصبحت  مع مرور الوقت ذات قيمة فعلية كبيرة

 نشأة لجنة بازل وأهدافهاثانيا 
 النشأة  -6

الةذي  ،فةي ألمانيةا « HERSTTAT BANK »  بنبك هرسبتاتتةم الإعةلان عةن إفةلاس  ،6866فةي جةوان      
مةا تسةبب فةي خسةائر بالغةة وسةوق مةابين البنةوك  ،الأجنبيةةسةوق الصةرف  كانت لةه معةاملات ضةخمة فةي

 FRANKLIN »فبرانكلان نسبيونال بنبك السةنة أفلةس وفةي نفةس  ،للبنوك الأمريكية والأوروبيةة المتعاملةة معةه

NATIONAL BANK »  الأمةةر الةةذي اثبةةت أن البنةةوك الأمريكيةةة الكبيةةرة  ،مةةن البنةةوك الأمريكيةةة الكبيةةرةوهةةو
    ليست بمنأى عن خطر الإفلاس والانهيار.

بدأت الدول الصناعية التفكير فةي البحةث عةن آليةات  ،وفي ظل تصاعد حدة تلك المخاطر المصرفية     
لمواجهتها وفكر مشترك يقوم على التنسيق بةين السةلطات الرقابيةة للةدول. فشةكلت لجنةة بةازل مةن مجموعةة 

 –هولنةدا  –اليابةان  -ايطاليةا –ألمانيةا الاتحاديةة  –فرنسةا  -كنةدا –من الدول  الصةناعية العشةر ) بلجيكةا 
تحةةةت تسةةةمية"لجنة التنظيمةةةات  6866عنةةةد نهايةةةة  ،لكسةةةمبورغ و الةةةو.م.ا ( –نجلتةةةرا ا –سويسةةةرا  –السةةةويد 

 والإشراف والرقابة المصرفية على الممارسات العملية ". 
 

 ،المسببتنديالنظببام المصببرفي الجزائببري واتفاقيببات بببازل دراسببة حالببة بنببك الفلاحببة والتنميببة الريفيببة والشببركة الجزائريببة للاعتمبباد  ،تةةومي إبةةراهيم (6)
-0226 ،الجزائةةر -جامعةةة محمةةد خيضةةر بسةةكرة ،مةةذكرة تةةدخل ضةةمن متطلبةةات نيةةل شةةهادة الماجسةةتير فةةي العلةةوم الاقتصةةادية شةةعبة نقةةود وتمويةةل

   .10ص ،0223
فظي المصةةارف دراسةةة مقدمةةة إلةةى الاجتمةةاع الثةةامن والعشةةرون لمجلةةس محةةا ،الملامببح الأساسببية لاتفاقيببة بببازل الثانيببة ،صةةندوق النقةةد العربةةي (0) 

 .68، ص 0226، القاهرة ، سبتمبر المركزية ومؤسسات النقد العربية
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بقةرار مةن  ،لجنبة كبوكأو  *لجنبة ببازلوهةي معروفةة عالميةا بةا  ،(6)أو " لجنة الأنظمة والرقابة المصرفية "
محةةةةافظي البنةةةةوك المركزيةةةةة لمجموعةةةةة الةةةةدول الصةةةةناعية العشةةةةر وتحةةةةت إشةةةةراف بنةةةةك التسةةةةويات الدوليةةةةة.       

بيتبببر وهةةةذا برئاسةةةة  ،بمدينةةةة بةةةازل السويسةةةرية بمقةةةر بنةةةك التسةةةويات الدوليةةةةتقةةةوم اللجنةةةة بعقةةةد اجتماعهةةةا و 
حيةث  ،وقد عملةت لجنةة الأنظمةة المصةرفية والممارسةات الرقابيةة لعةدة سةنوات قبةل وضةع تقريرهةا ،**كوك

بخصةوص تحقيةق التوافةق فةي الأنظمةة  ،اقر محافظو البنةوك للةدول الأعضةاء فةي لجنةة بةازل تقريةر اللجنةة
ك التةةي تمةةارس والممارسةةات الرقابيةةة الوطنيةةة فيمةةا يتعلةةق بقيةةاس كفايةةة رأس المةةال ومعاييرهةةا وكةةذلك للبنةةو 

(2)الأعمال الدولية
. 

 أهداف لجنة بازل-2
        :وتتلخص الأهداف الرئيسية للجنة بازل فيما يلي

المساهمة في تقوية استقرار النظةام المصةرفي العةالمي خاصةة بعةد تفةاقم أزمةة المديونيةة الخارجيةة لةدول  -ا
والةةذي كةةان سةةببه توسةةع البنةةوك العالميةةة وخاصةةة الأمريكيةةة فةةي تقةةديم قروضةةها لةةدول العةةالم  ،العةةالم الثالةةث

 الثالث مما اضعف مراكزها المالية إلى حد كبير.                                                                         
وتحسةةين  ،الميةةة وفةةي مقةةدمتها العولمةةةالعمةةل علةةى إيجةةاد آليةةات للتكيةةف مةةع المتغيةةرات المصةةرفية الع -ب

وتسةةهيل عمليةةة تةةداول المعلومةةات حةةول تلةةك الأسةةاليب بةةين  ،الأسةةاليب الفنيةةة للرقابةةة علةةى أعمةةال البنةةوك
   السلطات النقدية المختلفة .                                                                                                   

لقد كان تطوير هذا الإطار المبني على عامل المخاطرة هو استجابة لمدى تداخل وتأثر الأسواق  -ج
ثبات لمفهوم عالمية هذه الأسواق. ،المالية والمصرفية في العالم يبعضها البعض لذلك جاءت جهود  وا 

ي مستقر وقادر على التعاون والتنسيق الدولي لتقوية قاعدة رأس المال سعيا وراء إيجاد نظام مصرفي عالم
 .                         (3)التكيف مع الأوضاع المستجدة والتي تتطور بوتيرة متسارعة 

وضع البنوك الدولية في أوضاع تنافسية متكافئة وبالتالي إزالة الفةروق فةي المتطلبةات الرقابيةة الوطنيةة  -د
 بشان رأس المال المصرفي حيث تمثل تلك الفروق مصدر رئيسي للمنافسة غير العادلة بين البنوك.  

 
 

 )6( عبد المطلب عبد الحميد، العولمة واقتصاديات البنوك، الدار الجامعية، الإسكندرية -مصر، 0226، ص32.
، كما تسمى أيضا بلجنة كوك.سميت بلجنة بازل بالنسبة للمدينة الموجودة فيها *  

.خبير مصرفي انجليزي كان محافظا لبنك انجلترا سابقا **  
.006ص  ،مرجع سبق ذكره ،صلاح الدين حسن السيسي (0)  
 .80، ص6888لبنان، -، مجلة اتحاد المصارف العربية، بيروتاتفاقية بال حول كفاية رأس مال البنوك ،سابا خورينعيم  (8)
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 الوثائق الإرشادية للجنة بازل                 ثالثا
مةن أهمهةا وفقةا  ،العديةد مةن الوثةائق فةي مجةال الرقابةة علةى البنةوك ،أصدرت لجنة بازل منذ تأسيسةها     
 إصدارها:                                                                                                     لتاري 

. 6866في عام "  CONCORDAT وثيقة إرشادية للرقابة المصرفية سميت " ميثاق * 

.6866و هي نسخة معدلة للوثيقة الصادرة في عام  6838* مبادئ الرقابة على البنوك سنة   
وتضةةمنت الحةةد  6833وسةةميت باتفاقيةةة  6833* أهةةم الوثةةائق التةةي صةةدرت عةةن اللجنةةة كانةةت فةةي العةةام 

  الأدنى لمتطلبات رأس المال وسميت فيما بعد باتفاقية  بازل الأولى.                                                              
أصةةةدرت اللجنةةةة نسةةةخة معدلةةةة لمبةةةادئ الرقابةةةة علةةةى البنةةةوك لتحسةةةين نوعيةةةة البيانةةةات  6882* فةةةي سةةةنة 

 المتبادلة في البنوك في البلدان المختلفة.                                                                                  
وثةةم إضةةافة  ،إضةةافية غيةةر مخةةاطر الائتمةةانتةةم تعةةديل وثيقةةة بةةازل لتتضةةمن مخةةاطر  6881*وفةةي سةةنة 

 . 6886مخاطر السوق اعتبارا من نهاية العام 
أصدرت اللجنة مشروعا لتطوير وثيقة بازل . 6888في سنة  *  
. 0تم الانتهاء من وثيقة بازل 0226في سنة  *  

 

للملاءة المصرفية  الأول معيار بازل :المبحث الثاني    
كفاية رأس المال المصرفي( واتجاه المصةارف إلةى تةدعيم مراكزهةا  المصرفية )يعتبر موضوع الملاءة      
وفةةي ظةةل تصةةاعد المخةةاطر  ،مةةن أهةةم الاتجاهةةات الحديثةةة فةةي إدارة المصةةارف فةةي ظةةل العولمةةة ،الماليةةة

يجاد قواعد وأسس مشتركة بين المصارف المركزية  ،المصرفية والمالية. بدا بالبحث عن آليات لمواجهتها وا 
فةي نهايةة عةام  ،وفي أول خطوة لهذا الاتجاه تشكلت لجنةة بةازل للرقابةة المصةرفية ،ول العالم المختلفةفي د

1974  . 
   
معيةارا موحةدا لكفايةة رأس المةال ليكةون ملزمةا لكافةة المصةارف العاملةة  6833وقد أقرت لجنة بازل عام    

ويهةةدف هةةذا المعيةةار إلةةى خلةةق بيئةةة  ،بغةةرض تةةدعيم هيكةةل النظةةام المةةالي العةةالمي ،فةةي النشةةاط المصةةرفي
وتطةةةةوير دور هيئةةةةات الرقابةةةةة والتفتةةةةيش علةةةةى  ،والمحافظةةةةة علةةةةى إدارة جيةةةةدة للائتمةةةةان ،اسةةةةتثمارية مناسةةةةبة

 المصارف.   
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   .6144الأولى لسنة مقررات لجنة بازل  :المطلب الأول 
 . 6833سنتعرض فيما يلي لمكونات معدل كفاية رأس المال وفقا لتوصيات لجنة بازل الصادرة سنة      

 
6144معيار كفاية رأس المال وفقا لاتفاقية بازل لعام :أولا  

أقرت لجنة بازل معيةار موحةد لقيةاس كفايةة رأس المةال ليكةون ملزمةا لكافةة البنةوك  ،6833في جويلية      
المةودعين  كمعيار دولي للدلالة علةى مكانةة المركةز المةالي للبنةك ويقةوي ثقةة ،العاملة في النشاط المصرفي

عةةام  فيةةه مةةن منظةةور تعميةةق مةةلاءة البنةةك. وعلةةى جميةةع الةةدول أن يوفقةةوا أوضةةاعهم مةةع هةةذا المعيةةار نهايةةة
" الةذي أصةبح فيمةةا بعةد ذلةةك كببوك بيتبروقةد كانةت هةةذه التوصةيات مبنيةة علةةى مقترحةات تقةدم بهةةا"  ،6880

رئيسةةةا لهةةةذه اللجنةةةة ولةةةذلك سةةةمي هةةةذا المعيةةةار لكفايةةةة رأس المةةةال بمعةةةدل أو نسةةةبة "كةةةوك" أو "بةةةال" أو كمةةةا 
   :سميت ب المعيار في وثيقة وقد نشرت اللجنة هذا .(6)يسميها الفرنسيون أيضا بمعدل الملاءة الأوروبي 

  «  International Convergence Of Capital Measurement And Capital Standards »   

  معدل كفاية رأس المال ) نسبة كوك(-6
 

 رأس المال الأساسي + رأس المال المساند 
 4 ≤      كفاية رأس المال )نسبة كوك( معدل       

  عناصر الأصول و الالتزامات العرضية مرجحة                          
 بأوزان مخاطرها                                

 
ويعتبر حماية  ،يعرف بشكل عام بأنه الفرق بين الأصول والخصوم لأي منشاة تعريف رأس المال -6-6

كمةا يعتبةر   ،لحقوق دائني أي مؤسسة في حالة عدم وجةود مخصصةات لمقابلةة أي خسةائر تحةدث مسةتقبلا
(2)خةةةط الةةةدفاع الأول لامتصةةةاص أيةةةة خسةةةائر محتملةةةة 

.
ويتكةةةون رأس المةةةال وفقةةةا لمفهةةةوم لجنةةةة بةةةازل مةةةن   

   :شريحتين أساسيين 

 

                                                 
 
ورقةةة عمةةل مقدمةةة فةةي الملتقةةى الةةوطني الأول حةةول المنظومةةة  المصةةرفية الجزائريةةة ، النظببام المصببرفي الجزائببري واتفاقيببات بببازل، ناصةةر سةةليمان (6)

   .033ص، 0226 ،ديسمبر 66و66يومي ، الجزائر ،جامعة شلف ،والتحولات الاقتصادية واقع وتحديات
اتحةةاد   ،بببازل بخصببوص كفايببة رأس المببال والإجببراءات التنفيذيببة التببي قببام بهببا البنببك الأردنببي لتنفيببذ ذلببكمقببررات لجنببة  ،احمةةد عبةةد الفتةةاح (0)

                                                            .68ص ،6888، لبنان -بيروت ،المصارف العربية
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المسةةةاهمين التةةةي تتضةةةمن وتسةةةمى رأس المةةةال الأساسةةةي ويتمثةةةل فةةةي حقةةةوق  الشبببريحة الأولبببى-6-6-6
بالإضةةةافة إلةةةى  ،والأسةةةهم الممتةةةازة وفقةةةا لتخفيضةةةات معينةةةة ،الأسةةةهم العاديةةةة والمصةةةدرة والمدفوعةةةة بالكامةةةل

 الاحتياطات المعلنة والأرباح المحتجزة.
 6-6-0-الشريحة الثانية: وتسمى برأس المال المساند أو التكميلي ويتمثل في المكونات التالية:

وهي الاحتياطات التي تتم من خلال حساب الأرباح والخسائر دون أن تظهر  :ر المعلنةالاحتياطات غي-ا
ضمن عناصره عند الإفصاح عن بياناته من خلال النشةر فةي الصةحف وذلةك بشةرط أن تكةون مقبولةة مةن 

 .*السلطة الرقابية 
الأصةول مةن خةلال إظهةار ويتم تكوين هذه الاحتياطةات نتيجةة لتقيةيم  :احتياطات إعادة تقييم الأصول-ب

تقييمةةا يعكةةس احتمةةال تذبةةذب  ،قيمتهةةا الحقيقيةةة بةةدلا مةةن قيمتهةةا الدفتريةةة. بشةةرط أن يكةةون تقيةةيم الأصةةول
وتجةدر الإشةارة إلةى ، (6)والقدرة على بيعها بالأسعار التةي تةم التقيةيم بهةا إذا دعةت الضةرورة لةذلك  ،أسعارها

الأصول هنا مبني علةى أسةاس تقيةيم معقةول وان يةتم تخفةيض أن اتفاقية بازل تشترط أن يكون إعادة تقييم 
للتحوط ضد مخاطر تذبذب أسعار هذه الأصول في السةوق واحتمةالات خضةوع  %66فروق التقييم بنسبة 

 هذه الفروق للضريبة.           
وتسةمى أيضةا المخصصةات المكونةة لمواجهةة   :المخصصات العامة للديون المشبكوك فبي تحصبيلها -ج

وتعتبر احتياطات عامة )ولا يؤخذ بهةا إلا إذا كانةت المخصصةات المحةددة  ،أي مخاطر عامة غير محددة
 كحد أقصى من الأصول الخطرة.                               % 6.06مستوحاة بالكامل ( والنسبة التي يؤخذ بها يجب أن تكون 

علةى أن يكةةون  ،وهةي تأخةةذ  شةكل سةةندات محةددة الأجةةل :اندة متوسببطة وطويلببة الأجببلالقبروض المسبب-د
بمقابةةل ذلةةك  ،بعةةد حقةةوق المةةودعين وتقبةةل حقةةوق المسةةاهمين –فةةي حالةةة إفةةلاس البنةةك  –ترتيةةب سةةدادها 

 % 02شةريطة أن يكةةون اجةل سةدادها اكبةةر مةن خمةس سةةنوات بحيةث يةتم خصةةم  تتمتةع بسةعر فائةةدة مميةز
  من قيمتها كل سنة من السنوات الخمس الأخيرة من اجلها.                                                                          

 ،وهةةذه الأدوات تجمةةع بةةين خصةةائص حقةةوق المسةةاهمين والقةةروض مةةن هةةؤلاء :أدوات رأسببمالية أخببرى-ه 
ومةةةن ناحيةةةة أخةةةرى فهةةةي غيةةةر قابلةةةة  ،حالةةةة حةةةدوثهاحيةةةث  تتسةةةم بالمشةةةاركة فةةةي تحمةةةل خسةةةائر البنةةةك فةةةي 

الأوراق الماليةة التةي تجتمةع :وهةذا مةا يميزهةا عةن المكونةات الأخةرى لةرأس المةال المسةاند مثةل  ،للاسةتهلاك
فيها بعض صفات السندات والأسهم مثال ذلةك السةندات التةي تتحةول إلةى أسةهم بعةد فتةرة محةدودة  الأسةهم 

 الممتازة ...ال .   
 
ا تختلةةف هةةذه الاحتياطةةات عمةةا يسةةمى بالاحتياطةةات السةةرية التةةي لا تظهةةر لهةةا قيمةةة بالميزانيةةة والتةةي تنشةةا نتيجةةة تقيةةيم الأصةةول بأقةةل مةةن قيمتهةة *

 الجارية.
 )6( بنك مصر، النشرة الاقتصادية، حول الإطار الجديد لمعيار كفاية رأس المال، 0226، العدد الأول والثاني، ص86.  
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 2-الاستبعادات من رأس المال الأساسي:
عنةد حسةةاب معةةدل )معيةار( كفايةةة رأس المةةال وفقةةا لمعةايير لجنةةة بةةازل تسةتبعد البنةةود التاليةةة مةةن رأس      

 :المال الأساسي منعا لتضخيم رأس المال
،الشهرة أو السمعة -  
الأموال( في البنوك والمؤسسات المالية التابعة غير المندمجة التي لا تظهر الاستثمارات )رؤوس  -

،حساباتها الختامية ضمن حسابات المركز الرئيسي  
.(6)الاستثمارات المتداولة في رؤوس أموال البنوك الأخرى والمنشات المالية  -  

 3- القيود التي وضعتها لجنة بازل على رأس المال المساند أو التكميلي :  
قامةةت لجنةةة بةةازل  ،نظةةرا لان عناصةةر رأس المةةال المسةةاند اقةةل قةةوة مةةن عناصةةر رأس المةةال الأساسةةي     

بوضع قيود علةى اسةتخدام عناصةر رأس المةال المسةاند بمةا يكفةل اسةتخدامها بحةرص وعةدم إسةراف البنةوك 
                                        :في استخدامها على حساب عناصر رأس المال الأساسي وتتمثل هذه القيود في الآتي 

من عناصر رأس المال الأساسي بهدف العمل  % 622ألا يتعدى إجمالي عناصر رأس المال المساند  -ا
علةةى تةةدعيم عناصةةر رأس المةةال الأساسةةي بصةةفة مسةةتمرة باعتبارهةةا الممثلةةة لحقةةوق المسةةاهمين التةةي تعةةد 

القائمةةةةةةة وقبةةةةةةل المسةةةةةةاس بحقةةةةةةوق المةةةةةةودعين.                                 دعامةةةةةةة لمواجهةةةةةةة أي خسةةةةةةائر تفةةةةةةوق قةةةةةةدر المخصصةةةةةةات
مةةن قيمتهةةا للتحةةوط لمخةةاطر تذبةةذب أسةةعار % 66إخضةةاع احتياطةةات إعةةادة التقيةةيم إلةةى خصةةم بنسةةبة -ب

 للضريبة.                      –عند تحققها عند بيع الأصول  –هذه الأصول في السوق واحتمالات خضوع هذه القروض 
أن يكةةةون الحةةةد الأقصةةةى للمخصصةةةات المكونةةةة لمواجهةةةة أي مخةةةاطر غيةةةر محةةةددة )المخةةةاطر العامةةةة( -ج

أي من مقةام النسةبة بهةدف الحةد مةن الاعتمةاد عليهةا  من الأصول والالتزامات العرضية الخطرة، % 6.06
 كراس مال وذلك نظرا لكونها لا ترقى إلى درجة حقوق المساهمين.                           

 تركيةز الاعتمةادبغيةة عةدم  ،من رأس المال الأساسي % 62أن يكون الحد الأقصى للقروض المساندة  -د
 .(2)على هذه القروض 

 
 
 
 
 ،لبنةةان -بيةةروت ،اتحةةاد المصةةارف العربيةةة ،تقريببر لجنببة بببال فيمببا يتعلببق بكفالببة رأس المببال )المببلاءة المصببرفية ( ،محمةةد حسةةن الشةةماع خليةةل (6)

 . 61ص ،6882
.66ص  ،مرجع سبق ذكره ،فائزة لعراف (0)  
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 7-التركيز على المخاطر الائتمانية :
حيةةث تهةةدف الاتفاقيةةة إلةةى حسةةاب الحةةدود الةةدنيا لةةرأس المةةال أخةةذا فةةي الاعتبةةار المخةةاطر الائتمانيةةة      

أساسا، بالإضافة إلى مراعاة مخةاطر الةدول إلةى حةد مةا ولةم يشةمل معيةار كفايةة رأس  المةال كمةا جةاء فةي 
عر الصةرف ومخةاطر مخاطر سةعر الفائةدة ومخةاطر سة :مواجهة المخاطر الأخرى مثل 6832اتفاقية عام 

          الاستثمار في الأوراق المالية.                                                                                                

الائتمانية التقسيم الدولي حسب المخاطر:ثانيا   
وذلةةةك كأسةةةاس لقيةةةاس  ،قامةةةت لجنةةةة بةةةازل بتصةةةنيف دول العةةةالم مةةةن حيةةةث المخةةةاطر إلةةةى مجمةةةوعتين     

تاركة للسلطات الرقابية الوطنية حرية شمول المخاطر الأخرى في طريقة القيةاس  ،المخاطر الائتمانية فقط
                                                                                    :وتتمثل هاتان المجموعتين في الآتي 

      :وتضم الدول ذات المخاطر اقل من باقي دول العالم وهي :المجموعة الأولى-6
 دولتان هما: يضاف إلى ذلكو OECDالدول الأعضاء في منطقة التعاون الاقتصادي والتنمية  -6-6 

 المملكة العربية السعودية وسويسرا.                                                                      
اسةتراليا  :الدول التي قامت بعقد  بعض الترتيبات الافتراضية خاصة مع صةندوق النقةد الةدولي وهةي-6-0
وقةةد قامةةت اللجنةةة بتعةةديل  ،تركيةةا  ،اليونةةان ،الةةدنمارك ،أيسةةلندا ،فلنةةدا ،نيوزلنةةدا ،البرتغةةال ،النمسةةا ،النةرويج،

سةةنوات إذا قامةةت  6وذلةةك باسةةتبعاد أي دولةةة مةةن هةةذه المجموعةةة لمةةدة  6886ذلةةك المفهةةوم خةةلال جويليةةة 
                                                                                   بإعادة جدولة دينها العام الخارجي .

فتضم الدول ذات المخاطر المرتفعة وتشمل كل دول العالم عدا التي أشير إليها فةي :المجموعة الثانية-ب
(6)المجموعة الأولى 

. 
 ثالثا وضع أوزان ترجيحية مختلفة لدرجة مخاطر الأصول

إن الةةوزن الترجيحةةي يختلةةف بةةاختلاف الأصةةل مةةن جهةةة وكةةذلك اخةةتلاف الملتةةزم بالأصةةل أي المةةدين      
ومةن هنةا نجةد أن الأصةول تتةدرج عنةد حسةاب معيةار كفايةة رأس المةال مةن خةلال خمسةة  ،من جهة أخةرى

ولإتاحةةةةة قةةةةدر مةةةةن المرونةةةةة فةةةةي مجةةةةال التطبيةةةةق للةةةةدول  ، % 062 ،% 62 ، % 62 ،صةةةةفر:أوزان هةةةةي 
فقةةد تركةةت اللجنةةة المصةةرفية للسةةلطات النقديةةة المحليةةة تحديةةد بعةةض أوزان المخةةاطر والأهةةم أن  ،المختلفةةة

نمةةا هةةو أسةةلوب  غطةةاء وزن مخةةاطر لأصةةل مةةا لا يعنةةي انةةه أصةةل مشةةكوك فةةي تحصةةيله بةةذات الدرجةةة وا 
 (2)ة المخةةاطر بعةةد تكةةوين المخصصةةات اللازمةةة  ترجيحةةي للتفرقةةة بةةين أصةةل وآخةةر حسةةب درجةة

.
وهةةذا مةةا  

   (.6-8يبينه الجدول رقم )

 

. 23، دبي، ص0226سبتمبر 02، 83، نشرة اقتصادية مالية تصدر عن إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية، العدد أخبار المالية (6)  
.36عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سبق ذكره، ص  (0)  
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 الأوزان الترجيحية للعناصر داخل الميزانية حسب مقررات " لجنة بازل" (6-3رقم )الجدول 

 ( حسب تقدير السلطات المعنية)درجة المخاطرة طبيعة الموجودات ) نوعية الأصول(

 النقدية -
 المطلوبات من الحكومة و البنك المركزي بالعملة المحلية. -
الاقتصادي و التنمية وبنوكهةا المطلوبات من دول منظمة التعاون  -

لاسةةةيما المطلوبةةةات المعةةةززة بضةةةمانات نقديةةةة مةةةن طرفهةةةا  ،المركزيةةةة
 وبضمانات أوراق مالية أو مضمونة من قبل حكوماتها المركزية.

 

 

2 

من مؤسسات القطاع العام المحلية )التي تمارس مطلوبات  -
نشاطات اقتصاديا( والقروض المضمونة من قبلها باستثناء الحكومة 

 المركزية.                                                  

622أو 62او،02أو ،62أو ،2  

بنك التنميةةةةة ،مطلوبةةةات مةةةن بنةةةوك التنميةةةةة الدوليةةةة) البنةةةك الةةةدولي -
بنةةك الاسةتثمار الأوروبي(وكةةذلك المطلوبةات المضةةمونة أو  ،يالإفريقة

 المغطاة بأوراق مالية صادرة من هذه البنوك.         
مطلوبات من بنوك مرخصة فةي دول منظمةة التعةاون الاقتصةادي  -

 و التنمية أو قروض مضمونة من قبلها.
مطلوبةةات مةةن مؤسسةةات القطةةاع العةةام لحكومةةات منظمةةة التعةةاون  -

 ادي والتنمية أو قروض مضمونة من قبلها.الاقتص
مطلوبةةةةةات أو قةةةةةروض مضةةةةةمونة مةةةةةن بنةةةةةوك خةةةةةارج دول منظمةةةةةة  -

التعةةةةاون الاقتصةةةةادي والتنميةةةةة وتبقةةةةى مةةةةن اسةةةةتحقاقها اقةةةةل مةةةةن سةةةةنة 
 واحدة.

 نقدية جاري تحصيلها.    -

02 

برهن على عقارات لأغةراض السةكن أو  قروض مضمونة بالكامل -
 التأجير.

62 

 من القطاع الخاص.مطلوبات  -
التنميةةةة خةةةارج منظمةةةة التعةةةاون الاقتصةةةادي و  مطلوبةةةات مةةةن بنةةةوك -

 وبقي على استحقاقها أكثر من سنة.
خةةةارج منظمةةةة التعةةةاون  مطلوبةةةات مةةةن الحكومةةةات المركزيةةةة لةةةدول -

 التنمية)ما لم تكن مقومة بالعملة الوطنية وممولة بها(.الاقتصادي و 
 -ت و المعدات.الأصول الثابتة كالمباني و الآلا -

 العقارات و الاستثمارات الأخرى.
الأدوات الرأسةةةةمالية الصةةةةادرة مةةةةن قبةةةةل بنةةةةوك أخةةةةرى مةةةةا لةةةةم تكةةةةن  -

  .مطروحة من رأس المال

622 
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Source: BIS, The New Basel Capital Accord, Secretarial & The Basel Committee On Banking Supervision, 

January, 2001, p3 

 

 

  رابعا: معاملات تحويل الالتزامات العرضية 
نظةةرا لان الالتزامةةات العرضةةية لا يترتةةب عليهةةا انتقةةال أمةةوال مةةن البنةةك إلةةى الغيةةر مباشةةرة، فهةةي تعةةد      

 ائتمان غير مباشر وتنطوي على مخاطر اقل من الائتمان المباشر لذلك يتم الآتي:                                         
تخدام معامةةل التحويةةل الةةذي يحةةدد درجةةة المخةةاطر وفقةةا تحويةةل الالتةةزام العرضةةي إلةةى ائتمةةان مباشةةرة باسةة -

اعتمةةادات مسةةتندية (، ويةةتم تحويةةل الائتمةةان المباشةةر إلةةى أصةةل  –لطبيعةةة الالتةةزام ذاتةةه )خطابةةات ضةةمان 
 خطر مرجحا  باستخدام الوزن الترجيحي للمدين. 

ية ( بضةرب معامةل تةرجيح وتحسب أوزان المخاطرة بالنسبة للالتزامات العرضية )التعهدات خارج الميزان -
الخطر للتعهد خارج الميزانية فةي معامةل التةرجيح للالتةزام الأصةلي المقابةل لةه فةي أصةول الميزانيةة، أي أن 
قيمةةةةة الالتزامةةةةات العرضةةةةية تحتسةةةةب مةةةةن خةةةةلال الةةةةوزن الترجيحةةةةي الخةةةةاص بالأصةةةةول المقابلةةةةة فةةةةي داخةةةةل 

 (.                                               0-8مبين في الجدول رقم )الميزانية، ولكل التزام عرضي درجة مخاطرة معينة كما هو 
 

 معاملات التحويل للالتزامات العرضية حسب مقررات لجنة بازل (2-3الجدول رقم )

Source: BIS, The New Basel Capital Accord, Op.cit, p31 

 جميع الأصول الأخرى. -

 ()درجة المخاطرة الالتزامات العرضية

بدائل الائتمان المباشر) مثل الضمانات العامة للقروض بما في ذلك خطابات الاعتمادات  - 
تحت الطلب كضمان للقروض والأوراق المالية( والقبولات المصرفية )بما في ذلك التظهير الذي 

 يأخذ هذا الطابع(.

633 

عادة الشراء وبيع الأصول مع حق الرجوع إلى البنك فيما يتعلق بمخاطر  -  اتفاقيات البيع وا 
 الائتمان. 

633 

المشتريات المستقبلية للأصول والالتزامات عن ودائع مستقبلية والأوراق المالية والأسهم  - 
 المدفوعة جزئيا والتي تمثل التزامات عند سحب معين.

633 

بعض العمليات المتعلقة بالبنود العارضة مثل سندات حسن الأداء وتأمينات المعطاءات  - 
 والكفالات وخطابات الاعتمادات المستندية المتعلقة بعمليات معينة.

33 

الالتزامات قصيرة الأجل ذات التصفية الذاتية) مثل الاعتمادات المستندية للشحنات ذات  - 
 الأولوية.

13 



 الفصل الثالث  المعايير الدولية للرق ابة المصرفية
 

123 
 

فةي الالتزامةات العرضةية المتعلقةة  633نلاحظ إن درجةة المخةاطرة تكةون  ،من خلال الجدول أعلاه     
 33فةةةي حةةةين تتةةةراوح درجةةةة المخةةةاطر بةةةين  ،إضةةةافة إلةةةى الالتزامةةةات الطويلةةةة الأجةةةل ،بالائتمةةةان وبدائلةةةه

 فيما يتعلق بالالتزامات القصيرة الأجل والعمليات المتعلقة بالبنود العارضة. 13و

الفعالة ادئ لجنة بازل للرقابة المصرفية مب :المطلب الثاني  
 6886تشةةمل المبةةادئ الأساسةةية للرقابةةة المصةةرفية الفعالةةة الصةةادرة عةةن لجنةةة بةةازل فةةي سةةبتمبر عةةام      
مبةةدأ، تغطةةي كافةةة جوانةةب الإشةةراف المصةةرفي وقةةد تةةم  إقرارهةةا مةةن بعةةض  الةةدول الأعضةةاء فةةي  06علةةى 

مةةن قبةةل  صةةندوق النقةةد الةةدولي والبنةةك الةةدولي فةةي أكتةةوبر مةةن نفةةس العةةام كمةةا اعتمةةدت هةةذه المبةةادئ أيضةةا
"مجموعة العمل حول الاستقرار المالي في اقتصاديات الأسواق الناشئة " بالإضةافة إلةى اعتمادهةا مةن قبةل 
صةةندوق النقةةد الةةدولي والبنةةك الةةدولي اللةةذين شةةجعا الةةدول الأعضةةاء علةةى التقييةةد بهةةا، فقةةد اسةةتعملت هةةذه 

برنببببامج تقيببببيم القطبببباع "  المبةةةةادئ كأسةةةةس لتقيةةةةيم النظةةةةام الرقةةةةابي فةةةةي الةةةةدول مةةةةن خةةةةلال مةةةةا يعةةةةرف ب
                                                           :نقاط رئيسية وهي كما يلي 6وتندرج هذه المبادئ في . "  »  « FSAPالمالي

 6.الشروط الواجب توافرها لتطبيق النظام الرقابي المصرفي الفعال: 
:ما يلي يكون لكل مؤسسة تخضع لهذا النظام  

 مسؤوليات وأهداف محددة وواضحة، -
 استقلالية الإدارة، فضلا  عن توافر موارد مالية كافية، -

 وجود إطار قانوني للرقابة المصرفية، -

 نظام لتبادل المعلومات )مبني على الثقة( بين المؤسسة والمراقبين. -

 2.  منح التراخيص والهياكل المطلوبة للبنوك حيث:
ابي، ويجةةب عةةدم إطةةلاق كلمةةة بهةةا للمؤسسةةات التةةي تخضةةع للنظةةام الرقةةيجةةب تحديةةد الأنشةةطة المسةةموح  -

                                               على المؤسسة إلا إذا كانت تمارس فعلا  العمل المصرفي.بنك 
من حق السلطات التي تمنح تراخيص العمل المصرفي أن توافةق أو تةرفض أي طلبةات لتأسةيس البنةوك  -

لها عدم الالتزام بالمعايير الموضوعة، ويتمثةل الحةد الأدنةى المطلةوب تةوافره لمةنح التةرخيص فةي  إذا اتضح
دارة البنك، وخطة العمل، ونظم الرقابة الداخلية، هذا فضلا  عن الوضع المةالي  وجود هيكل محدد لملكية وا 

ات الإشةرافية فةي البلةد المقترح بما فيه قاعةدة رأس المةال، كةذلك يجةب الحصةول علةى موافقةة مةن قبةل الجهة
 الأم في حالة وجود بنك أجنبي شريك في البنك المزمع إقامته.

 يجب توافر السلطة الكافية للمراقبين المصرفيين لمراجعة ورفض أي مقترحات لنقل ملكية البنك. -

يجةب أن تعطةى للمةراقبين المصةرفيين السةلطة فةةي وضةع معةايير لمراجعةة الحيةازات والاسةتثمارات لةةدى  -
 نوك، والتأكد من أنها لا تعرض البنك لمخاطر أو تعوق الرقابة الفعالة.الب
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 الرقابة والمتطلبات الفعالة. 3
 للرقابة الفعالة متطلبات عديدة أهمها

أن يقوم المراقبون المصرفيون بتحديد الحد الأدنةى لمتطلبةات رأسةمال البنةك ومكوناتةه ومةدى قدرتةه علةى  -
يجةةب ألا تقةةل هةةذه المتطلبةةات عةةن مةةا هةةو محةةدد طبقةةا  لاتفاقيةةة لجنةةة بةةازل  امتصةةاص الخسةةائر، علمةةا  بأنةةه

 )معيار كفاية رأس المال(.
دارة القةروض والمحةافظ   - استقلالية النظام الرقابي في تقييمه لسياسات البنك والإجراءات المرتبطة بمنح وا 

 وتنفيذ الاستثمارات.
جةةةراءات فعالةةة لتقيةةيم جةةودة الأصةةةول،  أن يكةةون المراقبةةون متأكةةدين مةةن تبنةةةي البنةةوك سي - اسةةات كافيةةة وا 

                                                  وكذلك وجود مخصصات كافية لمقابلة الديون المشكوك في تحصيلها فضلا  عن توافر احتياطات مناسبة.                                    
ة بةةأن البنةةك لديةةه نظةةام للمعلومةةات يمكةةن الإدارة مةةن تحديةةد مركةةز يجةةب أن يكةةون لةةدى المةةراقبين القناعةة -

التركةةةز فةةةي المحةةةافظ الماليةةةة والقةةةروض. يجةةةب أن يقةةةوم المراقبةةةون بوضةةةع حةةةدود حصةةةيفة لعمليةةةة إقةةةراض 
                                                                                                 .البنوك

للشركات والأفراد، يعتبر أي تجاوز عن هذه الحدود مؤشرا  للمةراقبين علةى ازديةاد المخةاطر التةي بة بالنس -
 يمكن أن يتعرض لها البنك.

 7.  أساليب الرقابة البنكية المستمرة: 
 وتتمثل أساليب الرقابة المصرفية المستمرة في 

 ،والرقابة الخارجية أن تجمع الرقابة البنكية الفعالة ما بين الرقابة الداخلية -
 ،أن يكون المراقبون على اتصال منظم بإدارة البنك وأن يكونوا على علم بكافة أعماله -
أن يكون لدى المراقبين وسائل لتجميع وفحص وتحليل التقارير والنتائج الإحصائية التي تعرضها البنوك  -

   ،على أسس منفردة أو مجمعة
لتي تمنحهم صلاحية الحصول على المعلومات الرقابية بصورة مسةتقلة أن يكون لدى المراقبين السلطة ا -

 ،إما من خلال الفحص الداخلي أو عن طريق الاستعانة بالمراجعين الخارجيين

 تمثل قدرة المراقبين على مراقبة الجهاز المصرفي في مجموعه عنصرا  أساسيا  للرقابة المصرفية. -

 5.الاحتياجات المعلوماتية )توافر المعلومات(: 
مةن احتفةةاظ كةةل بنةةك بسةجلات كافيةةة عةةن السياسةات المحاسةةبية وتطبيقاتهةةا ممةةا  ين التأكةةدالمةةراقب علةى     

يمكن المراقب من الحصول على نظرة ثاقبة وعادلة عةن الوضةع المةالي للبنةك ونتةائج أعمالةه، كةذلك يجةب 
 انيته التي تعكس مركزه المالي بصورة منتظمة.التأكد من قيام البنك بنشر ميز 
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 1.السلطات الرسمية للمراقبين: 
الرسةةمية التةةي تمكةةنهم مةةن اتخةةاذ الإجةةراءات التصةةحيحية  بالسةةلطةالمةةراقبين المصةةرفيين  ضةةرورة تمتةةع     

الكافية لمراجعة فشل البنك في الالتزام بأحد المعايير الرقابية مثل توافر الحد الأدنى لكفايةة رأس المةال، أو 
 عندما تحدث انتهاكات بصورة منتظمة، أو في حالة تهديد أموال المودعين بأي طريقة أخرى.

 4.العمليات المصرفية عبر الحدود:
ج الرقابية الحصةيفة لكافةة الرقابة العالمية الموحدة، واستعمال النماذتطبيق  المصرفيون ينالمراقبعلى      

المتعلقةةة بالعمةةل المصةةرفي علةةى النطةةاق العةةالمي وبصةةفة خاصةةة بالنسةةبة للفةةروع الأجنبيةةة والبنةةوك الأمةةور 
وتبادل للمعلومةات مةع مختلةف المةراقبين الةذين تشةملهم تستلزم الرقابة الموحدة وجود قنوات اتصال  التابعة.

                                                .(6) العملية الرقابية وبصفة أساسية في البلد المضيفة

في ضوء الممارسات العملية  6144تقييم معيار بازل لسنة : الثالثالمطلب   
وفيما يلي  ،الجوانب الايجابية وبعض الجوانب السلبيةنتج عن تطبيق معيار كفاية رأس المال بعض 

:سنتناولها بإيجاز على النحو التالي   

ايجابيات معيار كفاية رأس المال :أولا  
:يحقق تطبيق معيار كفاية رأس المال العديد من الايجابيات أهمها   

      6833فمنذ بدء تطبيق بازل الأولى عام  ،الإسهام في تقوية استقرار النظام المصرفي العالمي -6
 وتعديلاته اللاحقة ارتفعت نسبة كفاية  رأس المال في معظم المصارف الدولية )في دول العشرة(  

 مما زاد من الاستقرار والثقة في النظام المصرفي.       ،6881عام % 66.0إلى  6833عام % 8.8من 
أدى الانتشار الواسع لتطبيق الاتفةاق حةول العةالم إلةى  ،ى المنافسةإزالة التفاوت في قدرة المصارف عل -0

والتي كانت تكسب مصارف معينة ميزة على أخرى تعمةل فةي دول  ،انحسار الفروق في السياسات الرقابية
وجعةةل المقارنةةة بةةين الأنظمةةة المصةةرفية المختلفةةة  ممكنةةة  أكثةةر تشةةددا مةةن حيةةث مسةةتوى الرقابةةة المصةةرفية

(2)لهذه الأنظمة المصرفية بنية وهيكلية مختلفتين بالرغم من أن
. 

 

 

 

"، العةدد الثالةث المجلةد "القواعد الرقابيبة الجديبدة للجنبة ببازل وأثرهبا علبى الجهباز المصبرفي المصبريالنشرة الاقتصادية ، البنك الأهلي المصري،  (6)
 .66وص68، ص6886الخمسون، القاهرة، 

 .88، مرجع سبق ذكره، صكفاية رأس مال البنوكاتفاقية بال حول  خوري نعيم، (0)
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لم يعد المساهمون في المنشات المصرفية مجرد حملة أسهم ينتظرون العائد منها على غرار المنشةات  -8
حيث أن وجوب زيادة رأس المال بزيادة  ،بل أقحم المعيار مساهمي المصارف في صميم أعمالها ،الأخرى

الأصةةول الخطةةرة ) مةةع تصةةاعد الاهتمةةام بسةةلامة المراكةةز الماليةةة للمصةةارف( قةةد  ضةةاعف مةةن مسةةةؤولية 
حتةةةى لةةةو  ،الجمعيةةةات العموميةةةة فةةةي اختيةةةار مجةةةالس إدارات المصةةةارف واتخةةةاذ القةةةرارات الماليةةةة المناسةةةبة

يةةدة مةةن أمةةوال المسةةاهمين الخاصةةة عنةةد  تعةةرض اقتضةةى الأمةةر زيةةادة رأس مةةال المصةةرف بمسةةاهمات جد
المصةةةرف لمخةةةاطر وفةةةةق تقةةةديرات الجهةةةات الرقابيةةةةة وهةةةو مةةةا مةةةةن شةةةانه الوصةةةول إلةةةةى دور أكثةةةر فاعليةةةةة 

 بل يساند المصارف ذاتها.   ،للمساهمين بما يساند الجهات الرقابية في عملها
ك والالتزامةات العرضةية اعتمةد بشةكل بالرغم من تحديد أوزان للمخاطر وتوزيعها على كافة أصةول البنة -6

حيةةث بةةدا بةةوزن مخةةاطرة   ،إلا أن هةةذا التحديةةد لأوزان المخةةاطر يقةةوم علةةى التةةدرج ،أساسةةي علةةى الاجتهةةاد
للبنةةةود ذات المخةةةاطرة  % 622وانتهةةةى بةةةوزن مخةةةاطرة  ،للبنةةةود التةةةي تخلةةةو مةةةن المخةةةاطر مثةةةل النقديةةةة2%

 منطقي .   المرتفعة مع توزيع باقي الأوزان بينهما بشكل 
وبالتةةالي يكفةةل وجةةود قةةدر مةةن رأس المةةال  ،يةةدخل المعيةةار الالتزامةةات العرضةةية بعةةد إخضةةاعها للقيةةاس -6

 كاف لمواجهة مخاطرها.
إن تطبيةةةق معيةةةار كفايةةةة رأس المةةةال يشةةةجع البنةةةوك علةةةى القيةةةام بعمليةةةات انةةةدماج فيمةةةا بينهةةةا بغةةةرض  -1

ر الةذي يةؤدي إلةى وجةود كيانةات مصةرفية قويةة وقةادرة تخفيض التكاليف والاستفادة مةن وفةرات الحجةم الأمة
كمةا أن الالتةزام بهةذا المعيةار يسةهل الحكةم علةى السةلامة الماليةة للبنةك   ،على مواجهةة  المخةاطر المختلفةة

وكةةذا الحكةةم علةةى سةةلامة النظةةام   ،وسةةهولة المقارنةةة مةةن بنةةك وآخةةر ،مةةن خةةلال معيةةار متفةةق عليةةه دوليةةا
 ارنة بينه وبين نظام مصرفي آخر في دولة أخرى.                               المصرفي في الدولة والمق

أصبح من المتاح للمساهم العادي أو للمستثمر القدرة على تكوين فكةرة سةريعة عةن سةلامة المؤسسةات  -6
 المالية وذلك من خلال أسلوب متفق على مكوناته وعناصره دوليا .                            

يدعو تطبيق المعيار المصةارف التوجةه نحةو الأصةول الأقةل درجةة مخةاطرة  لان المصةارف ستضةيف  -3
ضمن تكلفة حيازة الأصول ما يقتضيه الأمر من الاحتفاظ برأسمال مقابل بل ربما ستسعى أيضةا إلةى بيةع 

  .(6)الأصول الخطرة واستبدالها بأصول اقل مخاطرة  إذا ما صعب عليها زيادة عناصر رأس المال
 
                                                        
 

دارتهبامجلةة دراسةات ماليةة ومصةرفية، إدارة البحةوث والدراسةات والنشةر،  (6) ، القريةة الدوليةة للمصةارف مةةا تقيبيم اسببتجابة المصبارف لاتفاقيبة ببازل وا 
 .00ص، 6886العدد الأول،  6وراء رأس المال المجلد 
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أهم سلبيات معيار كفاية رأس المال :ثانيا  
:رغم الايجابيات التي يحققها تطبيق معيار كفاية رأس المال إلا انه توجد بعض السلبيات أهمها   

على الرغم من مقررات لجنة بازل الأولى التي كانت بمثابة خطوة نحو قيام البنوك بالاحتفةاظ بةرؤوس  -6
فةةان تعريةةف المخةةاطر التةةي تضةةمنته تلةةك المقةةررات قةةد  ،هةةاأمةةوال وفقةةا لحجةةم المخةةاطر التةةي قةةد تتعةةرض ل

انطوى على تبسيط شديد  للمخاطر الفعلية المحيطة بالأصول المصرفية. حيث تةم التركيةز بصةفة أساسةية 
علةةى مخةةاطر الائتمةةان دون غيرهةةا مةةن المخةةاطر التةةي تتعةةرض لهةةا البنةةوك. وعلةةى الةةرغم مةةن التطةةرق إلةةى 

حيةث  ،إلا انه لم يتم تناولها بصورة شاملة ،6881عرفه معيار بازل عام  مخاطر السوق في التعديل الذي
ولةةم يتنةةاول مخةةاطر السةةوق التةةي  تةةم التركيةةز علةةى مخةةاطر السةةوق بالنسةةبة لبنةةود محفظةةة المتةةاجرة فقةةط .

كما لم يتم التعرض لمخاطر التشغيل ومخاطر السيولة التي  ،يتعرض لها بقية بنود أصول والتزامات البنك
 ت تشكل جانبا أساسيا من المخاطر التي تتعرض لها البنوك في العهد الراهن.      أصبح

أعطى معيار بازل وضعا مميزا لمخةاطر مةديونيات حكومةات وبنةوك دول منظمةة التعةاون الاقتصةادي  -0
حيةث خصةةص وزن مخةاطر مةةنخفض  ،والتنميةة علةى حسةةاب غيرهةا مةن حكومةةات وبنةوك بةةاقي دول العةالم

التعةةاون الاقتصةةادي والتنميةةة علةةى الةةرغم مةةن أن بعةةض الةةدول الأعضةةاء فةةي هةةذه المنظمةةة لةةدول منظمةةة 
 مثل تركيا  واليونان .                                 ،تعاني من مشاكل اقتصادية قد تفوق دول العالم الأخرى غير الأعضاء بها

التةي دخلةت مجةال  ،الغيةر مصةرفية اشتداد درجة المنافسةة التةي تواجههةا البنةوك مةن طةرف المؤسسةات -8
العمل المصرفي مثل شركات التامين وصناديق الاستثمار ولكنها لا تخضع بدورها لمتطلبات معيةار كفايةة 

مما  يجعل البنوك في موقف تنافسي اضعف من المنشات غير المصرفية التي تؤدي خدمات  ،رأس المال
 مماثلة .                    

حجامهةا تشجيع البنوك  -6 على امتلاك الأصةول السةائلة وشةبه السةائلة ذات درجةة المخةاطرة المنخفضةة وا 
الاسةةتثمارات  ،مشةةروعات البنيةةة الأساسةةية ،عةةن الاسةةتثمار فةةي المشةةروعات الضةةخمة )مشةةروعات صةةناعية

ممةةا يتعةةارض مةةع تحقيةةق التنميةةة فةةي الةةدول الناميةةة بصةةفة  ،التكنولوجيةةة ( ذات درجةةة المخةةاطرة المرتفعةةة
 صة حيث تعد البنوك احد الدعامات الأساسية لتمويل قيام هذه المشروعات .                                                  خا
لم تعد نسبة رأس المال المحتسبة وفةق قواعةد بةازل الأولةى مقياسةا جيةدا للوضةع المةالي للمصةارف فةي  -6

 ،شهدتها الأسواق المالية خلال العقد الأخير من الةزمنوذلك بسب التطورات الكبيرة التي   ،جميع الحالات
حيث أثبتت التجارب انه لا توجد علاقة ثابتة بين تعثر المصةارف ونسةبة ملاءتهةا التةي مةن المفةروض أن 

              تعبر عن قدرتها على استيعاب الصدمات.                                                                              
لا تراعةةةي الفةةةرو قةةةات بةةةين  ،6إن المنهجيةةةة المسةةةتخدمة لتةةةرجيح مخةةةاطر الأصةةةول فةةةي معيةةةار بةةةازل   -1

وذلةةك لأن أوزان المخةةاطر تختلةةف بةةاختلاف طبيعةةة عمةةلاء المصةةرف وكةةذا الفئةةة التةةي  ،عمةةلاء المصةةرف
 ينتمون إليها.
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 اسةةةةتخدام أسةةةةاليب السةةةةيطرة علةةةةى  فةةةةي بعةةةةض أنةةةةواع التعةةةةاملات  لا تحفةةةةز الاتفاقيةةةةة المصةةةةارف علةةةةى -6
  مقابل الضمانات  تخفيض المخاطر حيث أن بازل الأولى لا تسمح إلا بتخفيض متطلبات رأس المال

 (6)النقديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة وضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمانات الحكومةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات المركزيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
.                                                            

فالمخةةةاطر لا تقتةةةرن فقةةةط  ،لا تأخةةةذ بةةةازل الأولةةةى  بعةةةين الاعتبةةةار اثةةةر التنويةةةع فةةةي محفظةةةة القةةةروض -3
علمةا بةان  ،وعليةه فةان توزيةع المخةاطر غيةر مةأخوذ بعةين الاعتبةار ،إنما أيضا بكيفيةة توزيعهةا بالموجودات

 .(2)لتوزيع أن يخفض حجم الخطر الكلي من شان هذا ا
 

ومبرراته 6144 لسنة التعديلات التي أجريت على اتفاقية بازل الأولى :الرابعالمطلب   
 مبررات تعديلات اتفاقية بازل الأولى أولا

( قيام لجنة بازل للإشراف المصرفي بعدة تعديلات على اتفاقية بازل 1999 -6886شهدت فترة )     
  :وقد حصرت مبررات هذه التعديلات في النقاط التالية ،1988الأولى 

بةةين  ،واخةةتلاف درجةةة التصةةنيف الائتمةةاني عةةدم مراعةةاة اتفاقيةةة بةةازل الأولةةى عنةةد تحديةةد أوزان المخةةاطر -ا
 وبالتالي اختلاف احتمالات الإفلاس من حالة إلى آخر. ،مدين وآخر

 بةةةين الةةةدول علةةةى أسةةةاس كونهةةةا مةةةن دول المجموعةةةةانةةةه مةةةن غيةةةر المناسةةةب الاسةةةتمرار فةةةي التفرقةةةة  -ب
تتمتةع    وذلك لان مجموعة من الدول في المجموعةة الأولةى NON-OECDأو من غيرها  OECD الأوروبية

بينمةةةا تتسةةةم اقتصةةةاديات الةةةبعض الآخةةةر منهةةةا بتقلبةةةات ذات مسةةةتويات مرتفعةةةة ممةةةا  ،بجةةةدارة ائتمانيةةةة عاليةةةة
        يتطلب اختلاف أوزان المخاطر من دولة إلى أخرى.                                                                                 

دارتهةةا خةةلال الفتةةرة الأخيةةرة وهةةذا يقتضةةي تحسةةن الأسةةاليب التةةي تتبعهةةا المصةةارف لقيةةاس المخةةاطر وا   -ج
 بحث مدى إمكانية الاعتماد على هذه الأساليب لتحديد مقدار رأس المال المناسب.                                    

ضرورة تةوفير رأس مةال إضةافي لمواجهةة المخةاطر الجديةدة التةي تتعةرض لهةا المصةارف مثةل مخةاطر  -د
 تقلبات أسعار العائد بالنسبة للأصول، والعمليات خارج الميزانية بغرض الاستثمار طويل الأجل. 

 

 

 

 
 .88ص ،0226، 08العدد، آثار لجنة بازل على الصناعة المصرفية العربيةمجلة البنوك في فلسطين،  (6)
الإجةراءات التةي قامةت بهةا السةلطات النقديةة العربيةة لتنفيةذ مقةررات لجنةة  ،خصائص التجربة اللبنانية في تطبيق توصيات لجنبة ببازل، فريدي باز (0)

 .666، ص6888، اتحاد المصارف العربية ،بازل
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عقةةةود المشةةةتقات الماليةةةة لأغةةةراض مثةةةل اسةةةتخدام  ،تةةةوافر الأدوات للسةةةيطرة علةةةى المخةةةاطر الائتمانيةةةة -ه

الأمةةر الةذي يقتضةةي  بحةث مةةدى  ،مةع التحسةةن فةي أسةةاليب تةوفير الضةةمانات العينيةة والشخصةية ،التغطيةة
أو تةةوافر الضةةمانات المشةةار إليهةةا علةةى قةةدر التزامةةات المةةدين  ،إمكانيةةة اسةةتبعاد اثةةر اسةةتخدام هةةذه الأدوات

المتخةةذ أساسةةا. لحسةةاب معيةةار كفايةةة رأس المةةال، حيةةث يقتصةةر النظةةام الحةةالي علةةى اسةةتبعاد الضةةمانات 
  .(6)النقدية وضمانات الحكومة المركزية بدول المجموعة الأوروبية فقط

                                                                     6144لأولى لسنة التعديلات التي أجريت على اتفاقية بازل ا ثانيا

اقترحت لجنة بازل إدخال بعةض التعةديلات علةى أسةلوب حسةاب معيةار  6888في سنة  التعديل الأول -
ات مخةةةاطر تقلبةةةات أسةةةعار الفائةةةدة ومخةةةاطر تقلبةةة كفايةةةة رأس المةةةال ليغطةةةي مخةةةاطر السةةةوق، المتمثلةةةة فةةةي

عقببود أسةةعار الصةةرف بالإضةةافة إلةةى  مخةةاطر تقلبةةات أسةةعار عقةةود السةةلع والأسةةهم، والتةةي يطلةةق عليهةةا 
بالإضافة لتغطية المخاطر الائتمانية ومخاطر الدول، ومقتضى هذه التعديلات إضافة  شريحة  .المشتقات

وتتمثةةةةل هةةةةذه الشةةةةريحة الثالثةةةةة فةةةةي القةةةةروض  ،ثالثةةةةة إلةةةةى رأس المةةةةال بالإضةةةةافة إلةةةةى الشةةةةريحتين القةةةةائمتين
نظةرا لاحتمةال تعةرض  ،وهي سندات يطرحها البنك في اكتتاب عةام بعائةد اعةل مةن سةعر السةوق المساندة،

مةن حقةوق  –فةي حالةة تحقةق الخسةائر  –أي تقتةرب فةي طبيعتهةا  ،حائزيها للخسائر التةي قةد يحققهةا البنةك
                         المساهمين بالبنك.                     

وافقت لجنة بازل السماح للبنوك باستخدام أساليبها الداخلية الخاصة  ،6886وفي افريل  التعديل الثاني-
والتي تختلف من بنك لآخر بغرض تحقيق درجة أعلى  ،لتحديد رأس المال اللازم لمقابلة مخاطر السوق
ما تم إصدار ورقة مصاحبة تبين الطريقة التي تخطط ك ،من المرونة في تطبيق معيار كفاية رأس المال

لها الجهات الإشرافية لاستخدام المقارنات بين النتائج النموذجية والأداء الفعلي فيما يتصل بأنظمة قياس 
 المخاطرة الداخلية لدى البنوك  كأساس لتطبيق كفاية رأس المال .                                       

استحداث هذا التعديل في اتفاق رأس المال هو توفير ضمانات رأسمالية صريحة ومحددة ضد والهدف من 
حيةةث إن  ،مخةاطر الأسةةعار )السةوق( التةةي تتعةرض لهةةا البنةةوك خاصةة تلةةك الناشةئة عةةن أنشةطتها التجاريةةة

ح تمثلةةت فةةي الاسةةتجابة لطلةةب أطةةراف الصةةناعة المصةةرفية بالسةةما 6886السةةمة الرئيسةةية لاقتةةراح افريةةل 
لقيةةةاس مخةةةاطر السةةةوق كبةةةديل لاسةةةتخدام إطةةةار القيةةةاس  للبنةةةوك باسةةةتخدام نمةةةاذج داخليةةةة) خاصةةةة بالبنةةةك(

 .                                                                                         6888الموحد الذي وضع في افريل 
 

 30وص 36، ص 0220العودة إلى المستقبل، اتحاد المصارف العربية، -، المصارف العربيةبازل والسلامة المصرفيةحسن محمد، إسماعيل  (6)
.
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إلا أن  المناقشات والملاحظات التةي وردت للجنةة بةازل  ،والذي كان من المقترح تطبيقه على جميع البنوك
مةن خةلال نمةاذج  ،أسفرت عن خطة للسماح للبنةوك بتحديةد رأس المةال الةلازم لتغطيةة المخةاطر المصةرفية

إحصةائية داخليةةة ومةةن اجةل ضةةمان حةةد أدنةةى مةن الحيطةةة والحةةذر والشةفافية والتماشةةي مةةع اشةةتراطات رأس 
اقترحت  اللجنة بعض المعايير الكمية والنوعية لتستخدم في البنوك التي  ،المال على مستوى جميع البنوك

                                                 :ترغب في استخدام نماذج داخلية ومن بين هذه المعايير
 ضرورة حساب المخاطرة اليومية  -6
حيةةث كلمةةا زاد هةةذا المعامةةل  %88) مراعةةاة معامةةل الثقةةة لا يقةةل عةةن  %88 ≤اسةةتخدام معامةةل ثقةةة  -0

 كلما زادت قيمة رأس المال المطلوب ( 
 استخدام حزمة سعرية دنيا تعادل عشرة أيام من التداول  -8
 .(6)أن يشمل النموذج فترة مراقبة تاريخية مدتها على الأقل عام  -6

منهةةا مةةا تتبعةةه  ،مةةن ناحيةةة أخةةرى تضةةمنت مقترحةةات اللجنةةة طةةرق إحصةةائية نمطيةةة لحسةةاب رأس المةةالو 
بمقيةةةاس إدارة  مةةةن هةةذه الطةةرق مةةةا يسةةمىعقةةةود المشةةتقات علةةى مسةةةتوى كبيةةر، و البنةةوك التةةي تتعامةةةل فةةي 

  المثال التالي يولتوضيح هذه الفكرة نعط، VAR المشتقات في عقود مخاطر التعامل
.مليون دولار 02في اليوم السابق والتي تعبر عن الخسائر المحتملة تبلغ    VAR   - قيمة 

مليون دولار. 60يوما السابقة حوالي  12خلال    VAR -   قيمة متوسط   

 الاعتباروبالتالي يكون التقدير مع اخذ العاملين السابقين بعين 

  .63=6 ×60درجة معامل إضافي (=  6معامل مضاعف + 8) ×60
مليةون دولار ومةن ثةم فةان  02مليون دولار اكبر من القيمة الأولى والبالغة  63وبالتالي فان القيمة الأخيرة 

 مليون دولار.                                                63البنك يأخذ في الاعتبار القيمة الأكبر البالغة 

قيةة الخاصةةة باحتسةاب كفايةةة رأس المةال لمواجهةةة الاتفا 6001أصةدرت لجنةةة بةازل سةةنة  التعبديل الثالببث-
التعةديل عنةد حسةاب  وكةان ،بعد أن كانت الاتفاقية الأولى تعنةى بمخةاطر الائتمةان فقةط ،المخاطر السوقية

نسبة رأس المال الإجمالية للبنك يةتم إيجةاد صةلة رقميةة بةين مخةاطر الائتمةان ومخةاطر السةوق عةن طريةق 
ثةةةةم إضةةةةافة النةةةةاتج إلةةةةى مجمةةةةوع الأصةةةةول المرجحةةةةة بةةةةأوزان  61.3ضةةةةرب مقيةةةةاس المخةةةةاطرة السةةةةوقية فةةةةي 

                                 المخاطرة والمجمعة لغرض مقابلة مخاطر الائتمان.                   

 

 )6( طارق عبد العال حماد، التطورات العالمية  وانعكاساتها على أعمال البنوك، مرجع سبق ذكره، ص666 وص661.
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‌في‌البدء‌تاريخ

 التطبيق

التالي سوف يكون بسط الكسر هو مجموع رأس مال البنك من الشريحة الأولى والثانية والذي تم تحديةده وب
عناصةةةر رأس المةةةال مةةةن الشةةةريحة الثالثةةةة والتةةةي يمكةةةن اسةةةتخدامها لمواجهةةةة ، بالإضةةةافة إلةةةى 6833عةةةام 

 :المخاطر السوقية. وبالتالي تصبح إذن العلاقة المعدلة لحساب كفاية رأس المال كما يلي
 

  (0+ شريحة1+ شريحة6جمالي رأس المال ) شريحةإ                                      
     ≥9كفاية رأس المال العلاقة المعدلة لحساب

             61.3×الأصول المرجحة بأوزان المخاطرة + مقياس المخاطرة السوقية 

  

نشةةرت لجنةةة بةةازل اقتراحةةات أوليةةة لإطةةار جديةةد لقيةةاس كفايةةة رأس المةةال يحةةل محةةل  6000وأخيةةرا سةةنة  –
دقةةة وشةةمولية المخةةاطر التةةي ، وأدخلةةت فيةةه معةةايير جديةةدة تأخةةذ فةةي الاعتبةةار وبشةةكل أكثةةر 6011اتفاقيةةة 

تقةدمت  0226تتعرض لها البنوك لتشمل مخاطر الائتمان، مخاطر السوق، ومخةاطر التشةغيل. وفةي سةنة 
لجنة بازل بمقترحةات أكثةر تحديةدا وتفصةيلا حةول الإطةار الجديةد لمعةدل كفايةة رأس المةال، وطلبةت إرسةال 

، وكةةان مةةن المتوقةةع أن تصةةدر 0226مةةاي  تعليقةةات عليهةةا مةةن المعنيةةين والمختصةةين والهيئةةات قبةةل شةةهر
، ولكن نظرا لكثرة الردود والملاحظات، تةأخر 0226اللجنة النسخة النهائية من هذا الاتفاق قبل نهاية سنة 

         .                                       (6-8، وهذا التطور يوضحه الشكل رقم )0،وهو الذي عرف باتفاقية بازل 0226إصداره إلى سنة 

 مسار تطور لجنة بازل للرقابة المصرفية (5-3الشكل رقم )

 

       5111جوان              5116جانفي                   5112 نهاية            5199جويلية  

  

ثيقة استشاري                   و         تعديل الاتفاقية  
للاتفاقية الجديدة                 إدماج مخاطر السوق 

  

    2117                   2114خلال                 2112بداية                  2115جانفي    

    
 

 

Source: Bernard Lohest, Réforme de bale enjeux et opportunités, Avril 2002, p3, à partir du site 

d’internet:www.atel.lu/atel/fr/conferences/reunions/20020418/ATEL_ ANDERSEN.pdf.                   

  

‌بازل‌اتفاقية‌إطلاق

 الأولى

آخر اجل لتقديم الآراء 
الملاحظاتو   

نشر الاتفاقية 
 الجديدة

آخر اجل لتطبيق 
 الاتفاقية الجديدة

ثاني اقتراح 
 للاتفاقية الجديدة
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" الثاني بازل "معيارالإطار الجديد لكفاية رأس المال :المبحث الثالث    

قامةةت لجنةةة بةةازل بدراسةةة الانتقةةادات التةةي وجهةةت لاتفاقيةةة بةةازل الأولةةى والسةةلبيات التةةي نجمةةت عةةن      
حيةث اعتمةد محةافظو  ،التطبيق العملي لها آخةذة فةي الاعتبةار التطةورات التةي شةهدتها الصةناعة المصةرفية
نشةر الوثيقةة المعدلةة  ،المصارف المركزية ورؤساء سلطات الإشراف المصرفي في مجموعةة  الةدول العشةرة

وهةو الإطةار الجديةد  ،التوافق العملي حول قياس رأس المال ومعايير رأس المال والإطبار المعبدل"بعنوان" 
وتةأتي  ، 6144عة وتطبوير لاتفباق ببازل لسبنة مراج –" 0لكفاية رأس المال والمعروف اعتياديا ب" بةازل 

هةذه الوثيقةة بعةةد مجموعةة وثةةائق إرشةادية أصةةدرتها لجنةة بةةازل للرقابةة المصةةرفية  تشةرح اتفةةاق بةازل الثانيةةة 
 ،0226الوثيقة الإرشادية الثانية فةي عةام  ،6888بداء بالوثيقة الإرشادية  الأولى للاتفاق في عام  ،وبنوده

 ،0226ثةم أخيةرا الوثيقةة فةي صةورتها النهائيةة فةي نهايةة  ،0228لثالثة للاتفاق فةي عةام الوثيقة الإرشادية ا
يحدد ما يلزم لانتهاج الحةد الأدنةى لمتطلبةات رأس المةال للمصةارف ذات  0وعلى الرغم من أن إطار بازل 

إلا أن قواعةةده ومعةةاييره قابلةةة للتطبيةةق فةةي المصةةارف التةةي تختلةةف فيمةةا بينهةةا مةةن حيةةث  ،الأنشةةطة الدوليةةة
مسةةتوى تعةةدد أعمالهةةا  وضةةخامتها. والعديةةد مةةن المصةةارف المحليةةة  قةةد تطبةةق فةةي الوقةةت الحةةالي مبةةادئ 

 تشابه مع ما يورد في اتفاقية بازل الثانية .           

عادة النظر في مفهوم الكفايةازل و المعيار الجديد للجنة ب :ولالمطلب الأ  ا   
مقترح"اتفاق بازل الجديد لكفاية رأس المال  0226يناير  61أصدرت لجنة بازل للرقابة المصرفية يوم      

حيةةث يقةةوم بتطبيةةق الاتفةةاق الحةةالي  ،6833" والةةذي سةةيحل بعةةد إقةةراره محةةل الاتفةةاق المعمةةول بةةه منةةذ عةةام 
من خلال المقررات الأصلية المعمول  –عى المسؤولين بلجنة بازل فعلى الرغم من س ،دولة 622أكثر من 

لإجبار البنةوك علةى الاحتفةاظ باحتياطةات كافيةة مةن رؤوس الأمةوال إلا أن نظةرتهم  – 6833بها منذ عام 
تجاه مفهوم الكفاية كانت مبسطة للغاية حيث افترضت اللجنة أن نسبة رأس  مةال البنةك لإجمةالي قروضةه 

 إذا كان رأس المال كافيا لمواجهة المخاطر الائتمانية أولا.                                                             سوف تكشف عما 
وصةدرت اتفاقيةةة بةازل الثانيةةة فةي إطةةار جديةد أكثةةر شةمولا واتجهةةت نحةو تطبيةةق معةايير جديةةدة لكفايةةة      

ليةة عةن تةوفير حةد أدنةى ملائةم لةرأس المةال لةدى البنةك بعد أن اتضح لهةا قصةور المعةايير الحا ،رأس المال
فقةد أصةبحت تلةك المخةاطر لا تقتصةر  فحسةب علةى  ،لمواجهة كافة المخةاطر التةي يمكةن أن يتعةرض لهةا

نمةةةا امتةةةدت لتشةةةمل العديةةةد مةةةن المخةةةاطر الأخةةةرى كتلةةةك المتعلقةةةة بالتعامةةةل فةةةي  ،مخةةةاطر مةةةنح الائتمةةةان وا 
 لمصرفية أي تحويلها إلى سندات قابلة للتداول. وتوريق القروض ا ،المشتقات المالية

)نسةةبة  6833ومةةن ثةةم فةةان التةةزام البنةةك بالحةةد الأدنةةى المقةةرر لمعةةدل كفايةةة رأس المةةال وفةةق لمعةةايير      
( لا يعنةةى بالضةةرورة كفايةةة رأس مالةةه لمواجهةةة المخةةاطر المحتمةةل التعةةرض لهةةا، ويؤكةةد ذلةةك الأزمةةات 3%
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و رغم التزام  تلك البنوك بالحد  ،اليابان وأوروبا والولايات المتحدة الأمريكيةالتي تواجهها بعض البنوك في 
 ( .%3الأدنى المقرر لمعدل كفاية رأس المال )

 2115الجوانب الأساسية لاتفاقية بازل الثانية لسنة أولا 

 أهداف اتفاق بازل الثانية -6
طةةار 0226ينةةاير  61تتمثةةل المقترحةةات الجديةةدة، والتةةي تةةم الإعةةلان عنهةةا فةةي       ، فةةي توسةةيع قاعةةدة وا 

  :كفاية رأس المال بما يضمن تحقيق الأهداف التالية
تشةةةةجيع المصةةةةارف علةةةةى انتهةةةةاج ممارسةةةةات أفضةةةةل واشةةةةمل لإدارة المخةةةةاطر، وتبنةةةةي أسةةةةاليب متقدمةةةةة  -ا

 مان كمدخل يستند إليه الإطار المعدل.                                                                            لقياسها، خاصة فيما يتعلق بمخاطر الائت
تطبيةةق الإطةةار الجديةةد يسةةاهم فةةي المحافظةةة علةةى مسةةتويات كفايةةة رأس المةةال، تةةتلاءم مةةع المخةةاطر  -ب

 المحتملة وتغير الأعمال المصرفية .
والإفصاح عن المخاطر .تحسين الشفافية  -ج  
السةةلامة للنظةةام المةةالي، بوجةةود نظةةام مصةةرفي قةةائم علةةى مصةةارف ذات رؤوس أمةةوال تعزيةةز الأمةةان و  -د

 متينة وقادرة على إدارة المخاطر المصرفية وفق مبادئ سليمة .                                      
(6) تحسين المنافسة في الصناعة المصرفية -ه

.  

 تطبيق الاتفاق الجديد "بازل الثانية" توقيت -2

تنةةوي لجنةةة بةةازل أن يكةةون الإطةةار الجديةةد متةةوفرا للتطبيةةق فةةي الةةدول الأعضةةاء  فةةي اللجنةةة مةةع نهايةةة      
، بينمةةةا لةةةن توضةةةع الأسةةاليب الأكثةةةر تطةةةورا فةةةي إدارة المخةةةاطر حيةةز التنفيةةةذ قبةةةل نهايةةةة العةةةام 0221العةةام 
فةان اللجنةة تشةجع المصةارف والمصةارف  62ن خارج إطار مجموعةة ال، أما بالنسبة لباقي الدول م0226

يةةةات ، بمةةةا يتعةةةارض مةةةع أولو رأس المةةةالالمركزيةةةة منهةةةا علةةةى بةةةدء الإعةةةداد لتطبيةةةق الإطةةةار الجديةةةد لكفايةةةة 
 بما يتوافق مع المصادر المستقرة لديها.                               ، و النقديةسياساتها الرقابية و 

فةةي الةةدول  0النسةةبة للةةدول العربيةةة ووفقةةا لنتةةائج ورشةةة العمةةل عةةن ترتيبةةات الإعةةداد لتطبيةةق بةةازل أمةةا ب     
  . 0221التي نظمها صندوق النقد العربي للجنة العربية للرقابة على المصارف مارس  ،العربية

 

 

 

 

(1)
Sap Group Agency, Building A Business Case For Basel 2, Germany Working Papers, 2005, p8

 

 Le site éléctronique www Sap .Com.
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تبين أن اغلب المصارف المركزية في الدول العربيةة أعلنةت عزمهةا علةى تطبيةق الإطةار المعةدل فةي الفتةرة 
(6) 0228و 0226ما بين

.
                                                                                                                                           

  إلزامية تطبيق اتفاقية بازل الثانية -3
لإلزاميةةة للةةدول غيةةر الصةةفة القانونيةةة أو ا هةةاولا تحمةةل مقررات ،تعتبةةر لجنةةة بةةازل ذات صةةفة استشةةارية     

لةةذلك فةان تطبيةةق قراراتهةةا يبقةى قةةرارا خاصةةا بسةلطات الرقابةةة علةةى المصةارف فةةي كةةل بلةةد.  ،الأعضةاء فيهةةا
، إلا أن الانتقةال لتبنةي صمم ليوفر خيارات للمصارف والأنظمة المصرفية حول العالم مع أن هذا الإطارو 

ويةةات جميةةع هيئةةات الرقابةةة المصةةرفية فةةي الةةدول الاتفةةاق فةةي المسةةتقبل القريةةب قةةد لا يكةةون علةةى  رأس أول
           .ت تطوير الرقابة على عمل المصارفمن حيث احتياجا 62خارج نطاق مجموعة ال

كذلك فان صندوق النقد الدولي والبنةك الةدولي يةدركان أن التقيةيم المسةتقبلي للقطاعةات الماليةة لةن يةتم      
بل سيعتمد التعميم على كفاية  ،على أساس تبني أو الالتزام بالإطار المعدل إذا اختارت الدول عدم تطبيقه

زام بمتطلبةةات لجنةةة بةةازل للرقابةةة المصةةرفية والالتةة ،المعةةايير الرقابيةةة والتنظيميةةة المسةةتخدمة فةةي هةةذه الةةدول
ومةةةن ناحيةةةة أخةةةرى تةةةرى اللجنةةةة  أن هيئةةةات الرقابةةةة علةةةى  ،مةةةن ناحيةةةة 6886الفعالةةةة الصةةةادرة فةةةي العةةةام 

المصةارف يجةب أن تطلةب مةةن المصةارف التةي لا تطبةةق بةازل الثانيةة الالتةةزام بمتطلبةات رأس مةال مناسةةبة 
(2)لمخصصات بطريقة حصيفةواستخدام سياسات محاسبية سليمة وتكوين ا

.                                                                                             

 الثانية "بازل  الجديد"خصائص الإطار الجديدة لمعيار كفاية رأس المال  ثانيا
فةي  الثانيبة"ببازل  الجديبد"خصائص الإطبار الجديبدة لمعيبار كفايبة رأس المبال يمكن أن نلخص أهم      

 النقاط التالية:
 6- نظرة متكاملة للمخاطر:

جةاء التعةديل الجديةد لاتفاقيةة  كفايةة  ،مع التطور التكنولوجي وأساليب الإدارة المالية الجديدة للمخةاطر     
مخةاطر الائتمةان و  بضرورة تغطية مخةاطر تتجةاوز ،طر( منطلقا من فكرة أوسع للمخا0رأس المال )بازل 

وأن التعامل مع المخاطر لا يقتصر على مجرد توفير حد ادني من رأس   ،بخاصة تغطية مخاطر التشغيل
 المال بل يتطلب مراعاة منظومة متكاملة من مبادئ الإدارة السليمة للمصرف والتحقق من الوفاء بها.

 
 
 
 
 .66ص، 0221ماي  ،اتحاد المصارف العربية ،2نظرة عامة على استعدادات الدول العربية لتطبيق مقترح بازل ،البيلاوي حازم (6)
 .60، مرجع سبق ذكره، ص الملامح الأساسية لاتفاقية بازل الثانية ،صندوق النقد العربي (0)
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 2- التقدير الدقيق للمخاطر:  
غلةةةب علةةةى تقةةةدير المخةةةاطر فةةةي اتفةةةاق بةةةازل الأول التقةةةدير الحكمةةةي الأقةةةرب إلةةةى التقةةةدير الإداري أو      

بينما جاء اتفاق بةازل الثةاني لإضةفاء مزيةد مةن الاحتكةام لتقةدير السةوق لهةذه المخةاطر. فةالفكرة   ،التنظيمي
لتقديرات السوق والمصةارف مةن الرئيسية لمفهوم المخاطر في بازل الثانية هو أنها أصبحت أكثر حساسية 

وذلك بالمقارنة بالتقدير الجزافي لبةازل  ،خلال تعاملها المستمر في الأسواق اقدر على تحديد هذه المخاطر
الأولةى. ومةن هنةا فةان الاتجةةاه العةام  فةي بةازل الثانيةةة هةو نحةو تحفيةز المصةةارف علةى وضةع نظةم داخليةةة 

الوقةةت فةان الاتفةاق الجديةد يوجةةه أيضةا المصةارف الصةةغيرة  وفةي ذات ،لتقةدير المخةاطر وفقةا لنظةةرة السةوق
والمتوسةةطة وغيةةةر القةةادرة حاليةةةا علةةةى تطةةوير بةةةرامج داخليةةةة لتقةةدير المخةةةاطر إلةةةى الاعتمةةاد علةةةى تقةةةديرات 

أي الاعتمةاد علةى تقةدير السةوق للمخةاطر وان كةان مةن  ،المخاطر لدى مؤسسةات تقةدير الجةدارة الائتمانيةة
              خلال مؤسسات أخرى .  

 3-إلغاء التقسيم الدولي مع زيادة مرونة الاختيار :
كةان  ، فقةدسبق واشرنا  إلى أن اتفاق بازل الأول عمةد إلةى الأخةذ بنةوع مةن التقةدير الجزافةي للمخةاطر     

قتصادي بالإضةافة إلةى السةعودية منظمة التعاون الاولى مجموعة دول ، الأيميز بين مجموعتين من الدول
والمجموعةةة الثانيةةة هةةي الةةدول الأخةةرى والتةةي ظلةةت خةةارج ذلةةك  ،بأعضةةاء "نةةادي" الةةدول المتميةةزة أشةةبههةةي و 

النادي. وجاء اتفاق بازل الثاني متجها إلى الاستناد بدرجة اكبر إلى تقدير السوق للمخةاطر وبالتةالي إلغةاء 
نمةا الإضافة إلى ذلك الاتفاق لم يضع أسلوبا واحدا لت ،هذا التميز بين الدول حديةد مسةتلزمات رأس المةال وا 

وهذه القائمة لا تعطةي للمصةارف مرونةة  ،أتاح "قائمة" من الاختيارات الممكنة بحسب ظروف كل مصرف
ولكنهةا تمثةل أيضةا أسةلوبا للانتقةال والتطةور مةن  ،للاختيار فقط بين انسب الأساليب المتاحة وفقةا لظروفهةا

                لكنه اقرب إلى تقدير السوق.أسلوب أكثر تحكما إلى أسلوب أكثر تعقيدا و 

الدعائم الثلاثة لاتفاقية بازل الثانية :المطلب الثاني  
:تقوم اتفاقية بازل الجديدة على ثلاثة ركائز هي   

الحدود الدنيا لمتطلبات كفاية رأس المال . -6  
المتابعة الرقابية لكفاية رأس المال . -2  
الإفصاح و الشفافية( .انضباط السوق )متطلبات  -3  
  :التالي (0-8رقم ) الشكل من خلال وضح هذه الدعائم الثلاثةون 
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 الدعائم الثلاثة لاتفاقية بازل الثانية (2-3الشكل )
 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 .من إعداد الباحثة المصدر              

وتتصةةف هةةذه الركةةائز بأنهةةا تةةدعم بعضةةها الةةبعض لتحقيةةق أهةةداف منهةةا تعزيةةز سةةلامة وامةةن النظةةام      
 المتقدمة وسوف نتناول فيما يلي هذه الدعائم بالتفصيل.                        ،المالي خصوصا في الأسواق المالية

 الحدود الدنيا لرأس المال: الدعامة الأولى أولا 
المعةةةدل كيفيةةةة حسةةةاب "الحةةةد الأدنةةةى لمتطلبةةةات رأس المةةةال" الةةةلازم يعةةةرض هةةةذا الجةةةزء مةةةن الإطةةةار      

وذلك لمساعدة المصارف في تحسةين  ،والمخاطر التشغيلية ،ومخاطر السوق ،لمواجهة المخاطر الائتمانية
طريقةةة إدارة وقيةةاس المخةةاطر والاحتفةةاظ بكفايةةة رأس المةةال يتناسةةق مةةع المخةةاطر المحتملةةة التةةي قةةد تواجةةه 

                                                                       :موجودات المصرف كما يتضح من المعادلة التالية

                                              Tier1+tier2+tier3 
  3≤   =         ولماكدون 2نسبة بازل                         

                                     Rwa+12.5*cmr+12.5*c0r 

 

  حيث:          tier1 :                              هي رأس المال الأساسي.الشريحة الأولى و 
                      tier2 :   التكميلي.            هي رأس المالو الشريحة الثانية                  

وض المساندة لأجل سنتين لتغطية مخاطر السوق. وهي القر الشريحة الثالثة : tier 

الأصول المرجحة بالمخاطر والمحسوبة لمخاطر الائتمان.                : Rwa                      
رأس المال اللازم لتغطية مخاطر السوق.                                    :cmr    

2بازل   

الدعامة 
 الثالثة

لدعامة ا
 الثانية

الدعامة 
 الأولى

 

انضباط 

 السوق

المتابعة 

الرقابية 

لرأس 

 المال

الحدود 

الدنيا 

لمتطلبات 

 رأس المال
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.                      (5) رأس المال اللازم لتغطية مخاطر التشغيل  :c0r 

عةن طريةق ضةرب رأس المةال  ،سيتم تحديد المقام أو إجمةالي المخةاطر ،عند حساب نسبة رأس المال     
) أي المقابل للحد الأدنى لنسبة رأس المال إلى  60.6اللازم لتغطية مخاطر السوق ومخاطر التشغيل في 

المخةاطر والمحسةوبة وجمع الأرقام الناتجة على مجموع الأصول المرجحة ب ،الأصول المرجحة بالمخاطر(
ويلاحةةظ فةةي هةةذا .(2)لمخةةاطر الائتمةةان، ويةةتم حسةةاب الحةةد الأدنةةى لةةرأس المةةال بقسةةمة البسةةط علةةى المقةةام

        :الصدد ما يلي
لةةم تتغيةةر عناصةةر رأس المةةال )بسةةط النسةةبة( عةةن تلةةك الةةواردة بمعةةدل كفايةةة رأس المةةال الصةةادر عةةن  -6

 )بازل الأولى(.                                                                                        6833اللجنة عام 
مةةت اللجنةةة بإدراجهةةا ضةةمن إطةةار معةةدل كفايةةة لةم تجةةر تعةةديلات تةةذكر علةةى المخةةاطر السةةوقية التةي قا -0

 .   ) التعديلات على إطار كفاية رأس المال لأخذ مخاطر السوق في الحساب( 6833رأس المال عام 
 ،اسةةةتحدثت اللجنةةةة نوعةةةا جديةةةدا مةةةن المخةةةاطر وهةةةو مخةةةاطر التشةةةغيل. وحةةةددت عةةةدة منةةةاهج لقياسةةةها -8

ل قياس مخاطر السوق دون تغيير. وفيما يلي سةوف وحسنت في طرق قياس المخاطر الائتمانية، بينما ظ
نركز على المناهج المقترحة من قبل اللجنة لقياس كل من مخاطر الائتمان ومخةاطر التشةغيل والتةي يةأتي 

حيةث لةم يطةرأ أي تغييةر علةى منةاهج قيةاس مخةاطر السةوق الصةادرة  ،(8-8تقسيمها كما في الجةدول رقةم)
 .               6881في عام 
 المناهج المستخدمة لقياس المخاطر في الدعامة الأولى من اتفاقية بازل الثانية (3-3دول رقم )الج

                 

source: willem yu ,New Capital Accord Basel ,Vrije university Amsterdam  January2005 p14. 

 

 

  (6 )
willem yu ,New Capital Accord Basel ,Vrije university Amsterdam  January2005 p16

 .
 

 )0( 
Basel Commit on  Banking Supervision International Convergence Of Capital Measurement And     

Capital Standards Bank Of   International Settlements  June2006p12. 

نواع المخاطرأ مخاطر الائتمان مخاطر السوق مخاطر التشغيل  

  المدخل المعياري المدخل المعياري مدخل المؤثر الأساسي

 أساليب القياس

التصنيف الداخلي  مدخل مدخل النماذج الداخلية المدخل المعياري 
 الأساسي

مدخل التصنيف الداخلي   مدخل أساليب القياس المتقدمة
 المتقدم
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 مخاطر الائتمان  -ا

أسةةةلوبين أو منهجةةةين لحسةةةاب الحةةةد الأدنةةةى  بةةةين بةةةازل أن يسةةةمح للبنةةةوك بالاختيةةةار فيمةةةاتقتةةةرح لجنةةةة      
                        .مدخل التصنيف الداخلي"ال الخاصة بالمخاطر الائتمانية وهما " المدخل المعياري و لمتطلبات رأس الم

 6- المدخل المعياري:
المنشةةات ض مةةن قبةةل لجنةةة بةةازل علةةى البنةةوك و المفةةرو ذا المةةدخل الحةةد الأدنةةى المطلةةوب و يعتبةةر هةةو      

، كمةةا يعةةد هةةذا المةةدخل مشةةابها فةةي قياسةةه الماليةةة لقيةةاس متطلبةةات رأس المةةال المقابلةةة لمخةةاطر الائتمةةان
، ولكنةةةه أكثةةةر حساسةةةية للمخةةةاطر وذلةةةك لأنةةةه يعتمةةةد علةةةى 0لمخةةةاطر الائتمةةةان للنظةةةام المطبةةةق فةةةي بةةةازل 

طةةرف مؤسسةةات التقيةةيم الخارجيةةة. ويعتمةةد هةةذا المةةدخل بصةةفة أساسةةية  التصةةنيفات الائتمانيةةة المقدمةةة مةةن
علةةةى إعطةةةاء أوزان للمخةةةاطر طبقةةةا لمراكةةةز التعةةةرض للمخةةةاطر )حكومةةةات، بنةةةوك، شةةةركات( وفةةةق درجةةةة 
التصةةةنيف التةةةي تعطيهةةةا مؤسسةةةات التصةةةنيف الخارجيةةةة لهةةةذا المركةةةز، ويعطةةةي الحةةةد الأدنةةةى لةةةرأس المةةةال 

                                        :المطلوب بالصيغة التالية
                                    ∑            

    

 

   :حيث                                                            

                (i=1, 2,…., n ( ،i ،حيث     : الأصول   i        وزن الخطر للأصل 

الاصول  المرجحة    بالمخاطر                                  

             راسالمال القانوني ) الشرائح الثلاث(.

 مدخل التصنيف الداخلي -2
يختلف هذا المنهج اختلافا كليا عن المنهج أو الأسلوب المعيةاري، حيةث وضةع إطةارا لقيةاس مخةاطر      

الائتمان اعتمادا على مدخلات كمية يتم إعةدادها مةن قبةل البنةوك أو توفيرهةا مةن جانةب السةلطات الرقابيةة 
المةنهج يقةوم علةى الاسةتعانة وتحويلها إلى أوزان مخاطر بواسطة دوال رياضية حددتها اللجنة، أي أن هةذا 

بأنظمةةة التصةةنيف الائتمةةاني الداخليةةة بةةالبنوك فةةي قيةةاس مخةةاطر الائتمةةان.ونظرا لاخةةتلاف تطةةور أنظمةةة 
                                           :القياس الداخلي بالبنوك فقد حددت اللجنة مدخلين يمكن للبنوك إتباعهما  في ظل هذا المنهج هما

  FIRB التصنيف الداخلي الأساسي ويرمز له اختيارا بمدخل -  

 AIRBاختيارا ب مدخل التصنيف الداخلي المتقدم ويرمز له  - 

، توجةةد ثةةلاث IRB الةةداخليكمةةا انةةه بالنسةةبة لكةةل فئةةة مةةن فئةةات الأصةةول التةةي يغطيهةةا أسةةلوب التصةةنيف 
    عناصر رئيسية
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وهةةي تقةةديرات لعوامةةل المخةةاطرة تةةوفر البنةةوك بعضةةها والةةبعض الآخةةر مةةن تقةةديرات  :مكونببات المخبباطر-ا
 المراقبين.                                                                                                    

وهةةةي الوسةةةيلة التةةةي يةةةتم بهةةةا تحويةةةل مكونةةةات المخةةةاطر إلةةةى أصةةةول مرجحةةةة  :دوال أوزان المخببباطر -ب
 بالمخاطر، ومن ثم إلى متطلبات لرأس المال.                                                                              

ن يسةةتخدم أسةةلوب وهةةي المعةةايير الةةدنيا التةةي يجةةب اسةةتيفاؤها حتةةى يمكةةن للبنةةك أ :المتطلبببات الببدنيا -ج
التصنيف الداخلي لأي فئة من الأصول. ولقد حددت اللجنة آلية تطبيق هذا المنهج والتي يمكن توضيحها 

                                                                                                         :( التالي8-8في الشكل رقم )
 آلية تطبيق أسلوب التصنيف الداخلي (3-3الشكل رقم )

 

  

  

 6 1  0  

 

 

 

 

 

 

 

  من إعداد الباحثة. المصدر                  

 فئات المتعرضين للمخاطر-2-6
:رئيسية على النحو التالينصت اللجنة على أن يتم تقسيم فئات المتعرضين للمخاطر إلى خمس فئات   

 :الشركات -
،وقامت عرفت اللجنة القروض للشركات بأنها الالتزام بدين على الشركة المساهمة أو شةركة التضةامن     

 بةةةالتمييز بةةةين القةةةروض الممنوحةةةة للشةةةركات الكبةةةرى والشةةةركات صةةةغيرة ومتوسةةةطة الحجةةةم مةةةن حيةةةث وزن

 أسلوب التصنيف الداخلي

دوال أوزان 
المخاطر و التي 
يتم من خلالها 
تحويل مكونات 
المخاطر إلى 
أصول مرجحة 
بالمخاطر 
وبالتالي إلى 
 متطلبات رأس

 المال
 

تحديد مكونات 
المخاطر و التي 
تعمل كمدخلات 
لتحديد أوزان 
 المخاطر

 

تصنيف الفئات 
التي تتعرض 

لمخاطر الائتمان 
إلى مجموعات 
رئيسية ذات 

خصائص متماثلة 
فيما يتعلق 
 بالمخاطر
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المخاطر الممنوح لكةل منهةا، كمةا قامةت اللجنةة بتحديةد فئةات فرعيةة مسةتقلة للإقةراض المتخصةص وحةددت 
 لها أوزان مخاطر خاصة بها وشروط معينة.                                                                                     

 - الجهات السيادية:
لتةةي تقةةع فةةي ظةةل هةةذه الفئةةة بأنهةةا القةةروض التةةي يةةتم تصةةنيفها بأنهةةا لجهةةات حةةددت اللجنةةة القةةروض ا     

، ويتضةمن ذلةك الةدول وبنوكهةا المركزيةة، وبعةض وحةدات القطةاع العةام سيادية في ظل الأسةلوب المعيةاري
التي يتم معاملتها نفس معاملة الدول في ظل الأسلوب المعياري،بنوك التنمية متعةددة الأفةراد التةي تسةتوفي 

  ايير وزن مخاطر صفر في ظل المنهج المعياري.                                                                                    مع
 - البنوك:      

حددت اللجنة القةروض الممنوحةة للبنةوك فةي ظةل هةذا المةنهج بأنهةا نفةس القةروض المصةنفة فةي ظةل      
، والتةةي تتضةةمن القةةروض للبنةةوك ومنشةةات القطةةاع العةةام المحليةةة التةةي المعيةةاريهةةذه الفئةةة وفقةةا للأسةةلوب 

تعامل نفس معاملة البنوك، وكذلك بنوك التنمية الدولية التي تستوفي المعايير اللازمة للحصةول علةى وزن 
 مخاطر صفر.            

 - قروض التجزئة المصرفية:

، كطبيعةة المقتةرض، حددت اللجنة بعض المعايير الواجب استيفاؤها لمعاملة الالتزام ضمن هةذه الفئةة     
وانخفةاض قيمةة القةةرض الواحةد، وضةةخامة عةدد القةةروض، والقةروض المقدمةةة بضةمان رهةةن عقةاري سةةكني، 

 بالإضافة إلى الأنواع الأخرى من ائتمان التجزئة.

 - حقوق الملكية:
لجنةةة بأنهةةا ملكيةةة البنةةك لحصةةة فةةي أسةةهم شةةركة تجاريةةة أو مؤسسةةة ماليةةة تعطيةةه الحةةق فةةي حةةددتها ال     

 ، سواء كان للبنك حق التصويت أو بدون هذا الحق.                                          نصيب من الأصول والدخل

 مكونات المخاطر -2-2
                           :أربعة مدخلات وهي على النحو التالي يعتمد منهج التقييم الداخلي للمخاطر الائتمانية على

 ويعبةر عةن احتمةال عةدم قةدرة المقتةرض علةى السةداد Probability of Default د احتمةال الفشةل فةي السةدا -
             خلال فترة زمنية معينة.                                                                              

 وتعبةر عةن الخسةائر المحتمةل أن يتعةرض Loss Given Default الخسائر الناتجةة عةن التعثةر فةي السةداد  -
 لها البنك في حالة تعثر المدين عن السداد.                                                                                

ويعبةر عةن القيمةة الدفتريةة للقةرض أو التسةهيل الةذي تعثةر  At DefautExposure   التعةرض عنةد التعثةر  -
 العميل عن سداده.
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لتحديةد فتةرات اسةتحقاق المتعرضةين ويستخدم في حالة توافر نظام واضةح  Maturity   الفعليالاستحقاق  -
مخةةاطر الائتمةةان. حيةةث لا يةةتم الاعتمةةاد علةةى التعاقةةد عنةةد تقةةدير متطلبةةات رأس المةةال اللازمةةة لمواجهةةة 

ويمكن تحديد مدخلات أسلوب التصنيف الداخلي بشقيه الأساسي والمتقدم  اللازمة لحسةاب متطلبةات رأس 
      :المال كما يلي

داخليا من قبل البنك بنةاء  يتم تقدير احتمال الفشل في السداد ،في مدخل التصنيف الداخلي الأساسي     
بينمةةةا يةةةتم تحديةةةد كةةةل مةةةن الخسةةةائر الناتجةةةة عةةةن التعثةةةر عةةةن السةةةداد،  علةةةى البيانةةةات التاريخيةةةة المتةةةوافرة،

مةدخل التصةنيف  فةيبينمةا يقةوم البنةك  مةن قبةل السةلطة الرقابيةة.الاسةتحقاق الفعلةي  والتعرض عنةد التعثةر،
 بشرط استيفاءه لحد ادني من المعايير.                                                    كل المدخلات السابقة الداخلي المتقدم بتقدير

في كلتا الحالتين فان البنوك يجب دائمةا أن تسةتخدم دوال أوزان المخةاطر المقدمةة مةن طةرف اللجنةة و      
                                                                                                                         .(6)لغرض استخراج متطلبات رأس المال 

 دوال أوزان المخاطر-2-3
حةةةددت اللجنةةةة فةةةي الاتفاقيةةةة الجديةةةدة مجموعةةةة دوال يةةةتم مةةةن خلالهةةةا تحويةةةل مكونةةةات المخةةةاطر إلةةةى      

أصول مرجحة بالمخاطر يةتم اسةتخدامها فةي حسةاب متطلبةات رأس المةال. وقةد اشةتملت بصةفة عامةة دالةة 
كز أساسةا  علةى الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال المقدمة من طرف بازل الثانية على مكونات مختلفة ترت

المدخلات السابقة. وفي ما يلي دالةة الحةد الأدنةى لمتطلبةات رأس المةال المقابةل لمخةاطر الائتمةان المقدمةة 
 في أسلوب التصنيف الداخلي.                                  

تحديةدها وفقةا المتعلقة بالجهات السيادية والبنوك والشةركات يةتم فبالنسبة للأصول المرجحة بالمخاطر      
 :للخطوات التالية

:وفقا للمعادلة التالية  (R)  6حساب الارتباط /  

CORRELATION(R) 
                 ))

          ))
+0.24 

[             ))]

          ))
 

وهةةو مقةةدار ثابةةت   eتعةةد دالةةة رياضةةية لحسةةاب أسةةاس اللةةوغريتم الطبيعةةي يرمةةز لهةةا بةةالرمز  EXP حيةةث
وقةةد حةةددت اللجنةةة معامةةل الارتبةةاط كدالةةة متناقصةةة لاحتمةةال التعثةةر يتةةراوح  ،0,66303630366826قةةدره
 EXCEL.، ويمكن حساب الدالة السابقة باستخدام  برنامج الحاسب الآلي2,60إلى  2.06من 

 

 
(6   )
Basel Commit on  Banking Supervision, op.cit,p64 
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:تعديل الاستحقاق والذي حددته اللجنة كدالة لاحتمال التعثر كما يلي   (b) / حساب 0  

   (b)       5    54        ))
2 

 

ويمكةةن حسةةاب الدالةةة السةةابقة باسةةتخدام دالةةة تسةةتخدم لإرجةةاع اللوغةةاريتم للةةرقم الطبيعةةي. In حيةةث تعةةد  
                                            EXCEL .برنامج الحاسب الآلي

:/ حساب متطلبات رأس المال وفقا للمعادلة التالية8  

                K [     [
 

√   
     )  √

 

   
        )]        ]  (

        )     )

          )
) 

Gتمثل الدالة التي توضح القيمة العكسية     تمثل دالة التوزيع التراكمي لمتغير عشوائي طبيعي  Nحيث 
                                  .N ل 

 مخاطر السوق -ب
سبق وان اشرنا إلى أن اتفاقية بازل الثانية أبقت على أساليب حساب مخاطر السوق دون تعديل عةن      

. وعرفةت اللجنةة مخةاطر السةوق وحةددتها 6881ما أصدرته من قواعد خاصة بحساب هةذه المخةاطر سةنة 
أسةةعار السةةوق. بأنهةةا مخةةاطر الخسةةائر فةةي البنةةود داخةةل أو خةةارج الميزانيةةة، والناتجةةة عةةن التحركةةات فةةي 

وتشةةةمل هةةةذه المخةةةاطر مخةةةاطر تقلبةةةات أسةةةعار الفائةةةدة وأسةةةعار الأسةةةهم، التةةةي تتعةةةرض لهةةةا بنةةةود محفظةةةة 
      المتاجرة ومخاطر تقلبات أسعار الصرف وأسعار السلع فقد قامت لجنة بازل بتحديد  أسلوبين للقياس.                                   

 .المدخل المعياري 

 اذج الداخلية.مدخل النم 
 المعياريالمدخل  -6

، مخةاطر وفقا لهذا المدخل يتم تقسةيم مخةاطر السةوق إلةى أربعةة أجةزاء رئيسةية مخةاطر أسةعار الفائةدة     
 مقابلةةل اللازمةة،م قياس متطلبات رأس المال تي، و ومخاطر السلع ،مخاطر أسعار الأسهمأسعار الصرف و 

      يلي خلال  فترة زمنية معينة كما حدةمن هذه المخاطر على  كل نوع

                                 
    ∑     

  
        

       
  

     
       

   

 
المقابةةل ثةةم يةةتم تجميةةع القةةيم السةةابقة للحصةةول علةةى قيمةةة رأس المةةال  ،يمثةةل مخةةاطر السةةوقMRC  حيةةث 

 السوق. للمخاطر
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 / مدخل النماذج الداخلية2

سةةةمحت اللجنةةةة للبنةةةوك التةةةي تتةةةوافر لةةةديها أنظمةةةة قيةةةاس داخليةةةة ملائمةةةة باسةةةتخدامها لقيةةةاس مخةةةاطر      
ونصت على أن الجهة المختصة بتقييم أنظمة *السوق إلا أنها جعلت ذلك مرهونا باستيفاء بعض المعايير

 الإشرافية بكل دولة.القياس الداخلية للبنوك تتمثل في السلطة 
مةةن  -، والةةذي يقةةيس(VAR)ويعتمةةد مةةدخل النمةةاذج الداخليةةة علةةى مفهةةوم القيمةةة المعرضةةة للمخةةاطر      

احتمةال التعةرض لخسةائر مسةتقبلية نتيجةة لتقلةب أسةعار السةوق عنةد درجةات  -خلال تطبيق نظم إحصائية
رأس المةال الواجةب الاحتفةاظ بةه لمقابلةة  يةتم حسةابو تأكد مختلفة، ومن ثم تقدير الخسائر المحتملةة ماليةا. 

بالمائةة مةن ثلاثةة أمثةال  3على أساس انه يساوي أو يزيد عن نسبة  (VAR)مخاطر السوق طبقا لأسلوب 
يمكةن اسةتخدام احةد (VAR)  لمةدة عشةرة أيةام، ولحسةاب قيمةة 88المحتسبة على درجة تأكد  (VAR)قيمة

  الطرق الإحصائية التالية

 أسلوب الانحراف المعياري -2-6

علةةةى أسةةةاس قةةةيم الانحةةةراف المعيةةةاري لأسةةةعار الأصةةةول وكةةةذلك قةةةيم (VAR)ويةةةتم فيةةةه حسةةةاب قيمةةةة         
 المحفظة.                                                                                              أصولبين  الارتباط

  أسلوب المحاكاة التاريخي -2-2

أسةةاس تغيةةر أسةةعار أصةةول المحفظةةة، بنةةاء علةةى ملاحظةةة أسةةعار  علةةى(VAR) ويةةتم فيةةه حسةةاب قيمةةة      
 لفترات سابقة محددة )سنة على الأقل(.                                                                                السوق

 العشوائي )مونت كارلو(أسلوب المحاكاة  -2-3
علةى أسةاس تغيةر أصةول المحفظةة بنةاء علةى تقةديرات عشةوائية محتملةة (VAR)ويتم فيه حساب قيمة      

لأسةةعار السةةوق، ارتفاعةةا وانخفاضةةا، إلةةى جانةةب إمكةةان أعطةةاء  تقةةديرات لأحةةداث غيةةر عاديةةة تةةؤثر علةةى 
 .                                                                                                              (6)أسعار الأصول بالسوق 

 مخاطر التشغيل-ج 

أخةةذت المصةةارف فةةي التقةةدم باتجةةاه معالجةةة المخةةاطر التشةةغيلية باعتبارهةةا فئةةة مميةةزة مةةن المخةةاطر،      
 .(2)ر الائتمان ومخاطر السوقوذلك بصورة مماثلة لتعاملها مع مخاط

 
 

ة علةةى مةةن أهةةم هةةذه المعةةايير تةةوافر نظةةام متكامةةل لإدارة المخةةاطر، ووجةةود وظيفةةة مسةةتقلة لإدارة المخةةاطر بالبنةةك، وتةةوافر العمالةةة المةةاهرة المدربةة *
 استخدام نماذج القياس المتطورة.

، ص 0226محاضرات مقدمة فةي المعهةد المصةرفي المصةري، مصةر،  -، التشغيل، السوقمخاطر الائتمان-2مقررات لجنة بازل ،حسن ناصر (6)
62. 

    .60، صمرجع سبق ذكره ،البيلاوي حازم (0)       
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وقد عرفت لجنة بازل مخاطر التشغيل" بأنها مخاطر الخسائر التي تنشا من كفةاءة أو فشةل العمليةات      
الداخلية والأفراد والنظم أو تنشا نتيجة  لأحداث خارجية  يتضمن هذا التعريةف المخةاطر القانونيةة ، ولكنةه 

 يستبعد المخاطر الإستراتيجية والمخاطر الناشئة عن السمعة".
ويقصةد بعةدم كفةاءة العمليةات الداخليةة وجةود أخطةاء فةي إدارة العمليةات وحسةابات العمةلاء، والضةعف      

في أنظمة الرقابة والتدقيق الداخلي، والتي قد تتمثل في الأخطاء في إدخال البيانات والةدخول إلةى البيانةات 
قةد  ،لأفةراد )بقصةد أو بةدون قصةد(لغير المصرح لهم، وخسائر بسبب الإهمال. والخسائر التي يتسبب بها ا

تتمثةةةل فةةةي عمليةةةات الاحتيةةةال مةةةن قبةةةل المةةةوظفين، عمليةةةات التةةةداول دون تخويةةةل وخطةةةا معالجةةةة البيانةةةات 
    والخسائر الناشئة عن العلاقة مع العملاء والمساهمين والجهات الرقابية وأي طرف ثالث.                                             

الخسةةةةائر الناشةةةةئة عةةةةن الأنظمةةةةة، تتمثةةةةل فةةةةي انهيةةةةار أنظمةةةةة الكمبيةةةةوتر، الأعطةةةةال فةةةةي أنظمةةةةة أمةةةةا      
وقةةدم الإطةةار الجديةةد ثلاثةةة منهجيةةات قيةةاس يمكةةن للمصةةارف اسةةتخدامها،  الاتصةةالات، وأخطةةاء البرمجةةة.

 لاحتساب قيمة رأس المال إزاء الخسائر التشغيلية وهي

أسلوب المؤشر الأساسي.  -6  
لنمطي أو المعياري.الأسلوب ا -0  
أساليب القياس المتقدمة. -8  

 أسلوب المؤشر الأساسي-6
يجةةب علةةى المصةةارف التةةي تسةةتخدم المؤشةةر الأساسةةي، أن تحةةتفظ فةةي حيازتهةةا بةةرأس مةةال لمخةةاطر      

( مةةن متوسةةط إجمةةالي الةةدخل فةةي خةةلال السةةنوات الةةثلاث التشةةغيل، يسةةاوي نسةةبة مئويةةة ثابتةةة) يرمةةز لةةه 
وتسةتبعد السةنة التةي يكةون فيهةا إجمةالي دخةل المصةرف صةفرا أو خسةارة ، ويةتم احتسةاب متوسةط  السةابقة،

ذا حقةةق المصةةرف خسةةارة فةةي سةةنتين أو أكثةةر مةةن السةةنوات الثلاثةةة الأخيةةرة، يطبةةق الةةركن  سةةنتين فقةةط، وا 
حتفةاظ بةه الثاني من الاتفاق، بان يحق لسلطة الرقابةة المصةرفية أن تحةدد متطلبةات رأس المةال الواجةب الا

    لتغطية المخاطر التشغيلية .        
 

     [∑        )]   

 

  حيث    
متطلبات رأس المال لمواجهة مخاطر التشغيل وفقا لأسلوب المؤشر الأساسي.        
متوسط إجمالي الدخل السنوي خلال السنوات الثلاث السابقة ويكون موجب.           

عدد السنوات ذات الدخل السنوي الموجب من ضمن الثلاث الأخيرة.  N 

 .  66وحددتها اللجنة ب     
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 الأسلوب النمطي) المعياري( -2
 ،ة خطةةةوط هةةةي تمويةةةل الشةةةركاتيةةةتقسةةةم  نةةةواحي نشةةةاط المصةةةارف علةةةى ثمان ،فةةةي الأسةةةلوب النمطةةةي     

وأعمةال  ،إدارة الأصةول ،خةدمات الوكالةة ،التسةويات ،السةداد ،فيةر صةأعمال التجزئةة الم ،المبيعاتالتجارة و 
يعمةةل كةةدليل علةةى حجةةم  ،السةةمرة بالتجزئةةة. وفةةي نطةةاق كةةل أعمةةال يعتبةةر إجمةةالي الةةدخل مؤشةةرا عريضةةا

، ويةتم عمليات المنشاة ومن ثم على الحجم المجمل لتعرض العمليات للمخاطر في نطاق كل من الخطوط
ضةةرب  اطر التشةةغيل لكةةل خةةط مةةن خطةةوط الأعمةةال، عةةن طريةةقاحتسةةاب رأس المةةال الةةلازم لمواجهةةة مخةة

 (.إجمالي الدخل في معامل محدد لهذا الخط من الأعمال )يرمز له
يلاحةةظ أن إجمةةالي الةةدخل وفقةةا للأسةةلوب النمطةةي، يةةتم قياسةةه بالنسةةبة لكةةل خةةط مةةن خطةةوط الأعمةةال       

لمةةةدخل عةةةن طريةةةق حسةةةاب متوسةةةط ولةةةيس للمؤسسةةةة ككةةةل. ويةةةتم حسةةةاب متطلبةةةات رأس المةةةال وفقةةةا لهةةةذا ا
كمةا فةي المعادلةة Bi فةي معامةل السابقة لكل خط عمل على حدة وضربه إجمالي الدخل عن الثلاث سنوات

 التالية
     ∑           )  

 حيث    
متطلبات رأس المال لمواجهة مخاطر التشغيل وفقا للأسلوب النمطي أو المعياري.          
متوسط إجمالي الدخل للثلاث سنوات السابقة لخطوط الأعمال الثمانية.        
      نسبة مؤوية ثابتة حددتها اللجنة تنسب إلى متوسط إجمالي دخل كل خط من خطوط الأعمال
 ( التالي6-8لكل خط عمل وفق الجدول رقم ) .ولقد حددت اللجنة معامل  الثمانية

 لخطوط الأعمال معاملات  (7-3جدول )
  

 

 

 

 

 
                             Source Basel Commit on  Banking Supervision, op.cit, p147. 

 

 

Beta معاملات   
 خط الأعمال

18 B1 تمويل الشركات 
18 B2 التجارة و المبيعات 
12 B3 أعمال التجزئة المصرفي 
15 B4 الأعمال التجارية المصرفية 
18 B5 المدفوعات و التسويات 
15 B6 خدمات الوكالة 

12 B7  إدارة الأصول 
12 B8 السمسرة بالتجزئة 
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 المدخل القياسي المتقدم -3
بموجب هذا المنهج تقوم البنوك الكبيرة والتي يكون لها عدة شركات تابعة) مجموعة مصرفية( وتعمل      

علةةى المسةةتوى الةةدولي وتتصةةف عملياتهةةا بةةالتطور والتعقيةةد باسةةتخدام أنظمةةة القيةةاس الداخليةةة الخاصةةة بهةةا 
لمةةال الةةلازم لمواجهتهةةا. لتحديةةد وتقيةةيم حجةةم تعةةرض البنةةك للمخةةاطر التشةةغيلية واحتسةةاب متطلبةةات رأس ا

وتتميز هذه الطريقة بأنها أكثر تقدما من الطرق السابقة كما تعتبر أكثةر ملائمةة لتحديةد وتعريةف المخةاطر 
 ويتم حساب رأس المال اللازم لمقابلة مخاطر التشغيل في هذا الأسلوب كما يلي  .(6) التشغيلية في البنوك

 ذكرها في الأسلوب النمطي.السابق  تقسيم أنشطة البنك إلى خطوط الأعمال -6
 ، وتتمثةةل مؤشةةراتلكةةل خةةط أعمةةال مةةن قبةةل السةةلطة الرقابيةةة (EI)تحديةةد مؤشةةرات التعةةرض للمخةةاطر -1

الأصةول، عةدد العةاملين، إجمةالي المكافئةات، قيمةة  فةي إجمةالي الةدخل، إجمةالي التشغيل لمخاطرالتعرض 
 العمليات، عدد الحسابات، القيمة الدفترية للأصول المادية.                                                                    

وممارسةةات ، والاحتيةةال الخةةارجي، تجميةةع بيانةةات عةةن أحةةداث الخسةةائر التشةةغيلية كالاحتيةةال الةةداخلي -0
                                                                                                                                                                            العمالة، وامن أماكن العمل.

(EI)يتم حساب احتمال خسائر الحدث  –6
 خةلال البيانةاتمةن LGE) الحدثالخسائر الناتجة عن حدوث و   

                                                                                                                                         التاريخية المتوافرة لدى البنك.
:كما يلي   LGE, PE, EI, من حاصل ضرب   EL   تتحدد الخسائر المتوقعة -

    

                     

 
j :الحدث المسبب للخطر. ، و خط العمل  :i حيث 

يةةتم تحديةةد متطلبةةات رأس المةةال لكةةل خةةط أعمةةال علةةى حةةدة مةةن خةةلال ضةةرب الخسةةائر المتوقعةةة فةةي  -3
 معامل معين يتم تحديده من قبل الجهات الرقابية.                                                             

 KAMAوأخيرا تتمثل متطلبات رأس المال لمواجهةة مخةاطر التشةغيل فةي إجمةالي متطلبةات رأس المةال  -1
 (2):لكافة خطوط الأعمال كما هو موضح في المعادلة التالية

 
البنبوك العاملبة فبي دراسة لطبيعتها وسبل إدارتهبا فبي حالبة  2المخاطر التشغيلية حسب متطلبات بازل، مصطفى أبو صلاح ،نصر عبد الكريم (6) 

 .63ص ،0226 ،جامعة فيلادلفيا الأردنية ،مداخلة مقدمة إلى المؤتمر العلمي السنوي الخامس ،فلسطين
   . www.philadelphia.edu.jo/arabic/adfin/research1/48/docالموقع الالكتروني 

(0  )   
C.Jimenez &P.Merlier,Prévention et Gestion des Risques Opérationnels , Edition RevueBanque,Paris 

,2004,p165. 
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                               ∑                 

   
  المتابعة الرقابية لكفاية رأس المال  : الدعامة الثانيةثانيا

يقصةةد مةةن العمليةةة المراجعةةة الرقابيةةة فةةي الاتفةةاق الجديةةد للجنةةة بةةازل ضةةمان كفايةةة رأس المةةال لةةدى      
المصةةارف لمواجهةةة المخةةاطر فةةي أعمالهةةا، ولكنةةه أيضةةا تشةةجيع المصةةارف علةةى اسةةتخدام أفضةةل لأسةةاليب 

مبينةةة فةةي الإرشةةادات إدارة المخةةاطر، وحةةددت اللجنةةة أربعةةة مبةةادئ رئيسةةية للمراجعةةة الرقابيةةة، تكمةةل تلةةك ال
المكثفةةة والتةةي قامةةت اللجنةةة بوضةةعها، وحجةةر الزاويةةة فيهةةا هةةي المبةةادئ الرئيسةةية للرقابةةة المصةةرفية الفعالةةة 

 وطرق المبادئ الرئيسية . 
ى المصةارف عمليةة تقيةيم لشةمولية وكفايةة رأس المةال، وذلةك بالعلاقةة مةةع يجةب أن تكةون لةد المببدأ الأول

ستراتيجبنية مخاطرها و  ويقصد بها أن تحتفظ المصارف بكفايةة ية المحافظة على مستويات رؤوس أموالها ا 
رأس المةةةةال  تتناسةةةةق  مةةةةع المخةةةةاطر المحتملةةةةة والبيئةةةةة الحاليةةةةة للعمليةةةةات، وتتنبةةةةأ بالأحةةةةداث أو التغيةةةةرات 

                            :المحتملة ونورد الملامح الخمسة الرئيسية للعملية وهي كما يلي
  الإدارة العليا،مجلس الإدارة و إشراف 

 التقييم السليم لرأس المال، 

 التقييم الشامل للمخاطر، 

 الرقابة والتقارير، 

 . المراجعة من جانب الرقابة الداخلية 
يشةةةةدد هةةةةذا المبةةةةدأ علةةةةى ضةةةةرورة أن يقةةةةوم المراقبةةةةون بتقيةةةةيم ومراجعةةةةة التقييمةةةةات الداخليةةةةة  المبببببدأ الثبببباني

المةةال واسةةتراتجيات رأس المةةال ونوعيةةة رأس المةةال الموجةةود فةةي حيازتهةةا للمصةةارف الخاصةةة بكفايةةة رأس 
يجةةب أن يةةتم اخةةذ و  ،التأكةةد مةةن الالتةةزام بالنسةةبة الرقابيةةة لةةرأس المةةالكةةذلك قةةدرة المصةةارف علةةى مراقبةةة و و 

راجعةة .ويمكن للمتبةار عنةد القيةام بعمليةة المراجعةةطبيعة أنشطة وحجم ودرجة تطةور كةل مصةرف فةي الاع
  :أن تتضمن مزيجا من الدورية
  التفتيش في المواقعالفحص و، 

 مراجعة مكتبية،  

 مناقشات مع إدارة المصرف، 

 مراجعة أعمال المراجعين الخارجيين، 
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 (6) إعداد تقارير دورية.                                                                            ‌

يجب علةى الجهةات الرقابيةة المصةرفية أن تتوقةع مةن المصةارف أن تعمةل بمسةتويات رسةملة  المبدأ الثالث
أعلةةى مةةن الحةةدود الةةدنيا لةةرأس المةةال القةةانوني، وان تكةةون لهةةم الصةةلاحية لإلةةزام المصةةارف علةةى الاحتفةةاظ 

ام بكفايةةة وهنةةا يجةةب أن يقةةوم المراقبةةون بإتاحةةة عةةدد مةةن الخيةةارات اللالةةز بةةرأس مةةال يزيةةد عةةن الحةةد الأدنةةى، 
            :على سبيل المثال الآتيتضمن هذه الخيارات وت ،رأس المال للمصارف

  3إلزام المصارف بالالتزام بنسبة معينة فوق%، 
  ه وقدرة إدارة المخاطر الخاصة وضع نسبة مستهدفة خاصة بالمصرف، حسب حجم مخاطر

 ،                                                                                                  %3بما لا يقل عن  ،به
 .تقييم المراحل الخاصة بأهداف المصرف 
يجب أن يسعى المراقبون للتدخل في مرحلة مبكرة لمنع هبوط رأس المال إلةى مةادون الحةدود  المبدأ الرابع

وان يقةةةوم المراقبةةةون بةةةإلزام المصةةةارف باتخةةةاذ  المخةةةاطر المعةةةرض لهةةةا المصةةةرف،الةةةدنيا المطلوبةةةة لمواجهةةةة 
حيةةةث يجةةةب أن يقةةةوم  تسةةةاعد علةةةى تعةةةديل رأس مةةةال المصةةةرف إجةةةراءات إصةةةلاحية سةةةريعة لعةةةلاج ذلةةةك،

ضةةعف :أيضةةا بالبحةث لمعرفةةة مةا إذا كةةان انخفةةاض رأس المةال يعتبةةر مؤشةرا لوجةةود مشةاكل مثةةل المراقبةون
       التي تستلزم إجراءات إصلاحية لها. الإدارة، و 

 انضباط السوق :الدعامة الثالثةثالثا  
تعةةةد هةةةذه الدعامةةةة العنصةةةر الثالةةةث لإطةةةار قيةةةاس كفايةةةة رأس المةةةال بةةةالبنوك، حيةةةث يقصةةةد بانضةةةباط      

السةةةوق تةةةوافر المعلومةةةات )ماليةةةة وغيةةةر ماليةةةة( الدقيقةةةة فةةةي أوانهةةةا، والتةةةي تمكةةةن مختلةةةف المشةةةاركين فةةةي 
ه الصةةةةناعة المصةةةةرفية مةةةةن إجةةةةراء تقييمةةةةات صةةةةحيحة لأنشةةةةطة المصةةةةارف والمخةةةةاطر المتضةةةةمنة فةةةةي هةةةةذ

الأنشةةطة.وهذا يعنةةي زيةةادة درجةةة إفصةةاح المصةةارف عةةن هيكةةل وكفايةةة رأس المةةال، وسياسةةاتها المحاسةةبية 
لتقيةةةيم أصةةةولها والتزاماتهةةةا، وتكةةةوين المخصصةةةات وأيضةةةا اسةةةتراتجيات المصةةةارف للتعامةةةل مةةةع المخةةةاطر 

نضباط السوق عةن وأنظمتها الداخلية لتقدير حجم رأس المال المطلوب، وتهدف اللجنة إلى تشجيع نظام وا
طريق تحديد مجموعة من متطلبات الإفصاح التي تسمح للمشاركين في السةوق بتقيةيم المعلمةات الأساسةية 

                                                                                                                               :عن العناصر التالية

 :هيكل رأس مال البنك-6
يجةةةب أن تفصةةةح البنةةةوك عةةةن مكونةةةات رأس المةةةال والشةةةروط والأسةةةس الرئيسةةةية لأدوات رأس المةةةال وكةةةذا 

 احتياطاتها التي تخصصها لمواجهة خسائر الائتمان المحتملة.
                                                                                          

(6 )
Basel Commit on  Banking Supervision, op.cit,p 130-131   
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:نوعية المخاطر وحجمها -2  
يجب أن يفصح البنك عن معلومات كمية وغير كمية عن المخاطر التي يتعةرض لهةا، كمةا يجةب أن      

                                                                                   .(6) تتضمن البيانات التي يفصح عنها بنود الميزانية وبنود خارج الميزانية

:النظام المتبع في تقييمهالمال و  مدى كفاية رأس -3  
يجب على البنك أن يفصح عن معلومات تتضمن معدلات الكفاية لرأس المال، كمةا يجةب أن يفصةح      

التي يستخدمها لتقييم كفاية رأس ماله. وترى اللجنة أن الإفصاح  عن المعلومات الخاصة بعملياته الداخلية
الذي يتم وفقا لهذا الإطار يعةد وسةيلة فعالةة لإعةلام السةوق عةن المخةاطر التةي يتعةرض لهةا البنةك كمةا انةه 

ويوجد عدة آليات تتراوح بين الحةث المعنةوي عةن  يوفر إطارا متناسقا يمكن من خلاله المقارنة بين البنوك.
ق الحوار مع إدارة البنك إلى توجيه اللوم أو العقوبةات الماليةة وفقةا لمةدى خطةورة الةنقص فةي الإفصةاح طري

 لتحقيق متطلبات الإفصاح ومن المتوقع  أن تحدد اللجنة في المستقبل القريب بعض الإجراءات الخاصة. 
 

(2)المصارف العربية التقليدية ومتطلبات لجنة بازل  :المطلب الثالث  

( ومةةا يتضةةمنه مةةن توصةةيات خاصةةة بمعيةةار كفايةةة رأس المةةال ينطةةوي علةةى العديةةد 1إن اتفةةاق بةةازل )     
من التحةديات وكةذا السةلبيات للمصةارف والمؤسسةات الماليةة العربيةة وهةذا مةا سةنحاول تسةليط الضةوء عليةه 

 في هذا المطلب.    

(2أسباب انضمام المصارف العربية لاتفاقية بازل ) :أولا  

  :( في0تتمثل أسباب التزام المصارف العربية باتفاقية بازل )
حيث أصبحت منفتحة بشكل واسةع علةى الأسةواق  ،معظم المصارف العربية تعمل في  النطاق الدولي -6

م  0222فقد بلغ حجةم الموجةودات / المطلوبةات الأجنبيةة فةي  المصةارف العربيةة فةي نهايةة عةام  ،العالمية
 ( مليار دولار .                                                                                      662ما يزيد عن )

من خلال  ،صناعة المصرفية العالميةمشاركة المصارف العربية بشكل متزايد في قضايا وهموم ال -0
المنتديات العالمية كالمؤسسة المالية الدولية ومؤسسة المصارف العالمية في نيويورك. إضافة إلى مشاركة 

 السلطات النقدية العربية في إطار بنك التسويات الدولية وصندوق النقد الدولي .                              
 

 
، محاضةةرة مقدمةةة فةةي المعهةةد المصةةرفي المصةةري، البنةةك المركةةزي المصةةري، غيةةر منشةةورة، لا يوجةةد سةةنة النشةةر،  2رات بببازل مقببر أمةةل سةةلطان،  (6)

   .61ص



 الفصل الثالث  المعايير الدولية للرق ابة المصرفية
 

150 
 

خةةةةلال السةةةةنوات العشةةةةر الماضةةةةية  ،أرسةةةةت القطاعةةةةات المصةةةةرفية العربيةةةةة والسةةةةلطات النقديةةةةة العربيةةةةة -8
 من خلال اعتماد القواعد والمعايير المعمول بها في الصناعة المصرفية العالمية.               ،سياسات واضحة

مضةةاعفة متطلبةات الحةةد الأدنةى لةةرأس  ،مةن المتوقةع أن ترتةةب هةذه الاتفاقيةةة علةى المصةةارف العربيةةو      
                                                                         :المال في السنوات القادمة، وذلك للأسباب التالية

افتقةةار الةةدول العربيةةة وحتةةى الةةدول العربيةةة  ذات الأنظمةةة المصةةرفية المتطةةورة، مصةةارف وأجهةةزة رقابيةةة  -ا
 ،وخاصة المقاربات المرتكزة على التقييم الداخلي فةي صةيغتها المتقدمةة  ،قادرة على إدارة المخاطر المعقدة

علمةا بةان معظةم الةدول  %622تطبةق نسةبة واحةدة للمخةاطر قةدرها  ،ر التقيةيم الخةارجيوفي حالةة عةدم تةوف
  .*ليست موضوع تقييم وتصنيف من قبل الوكالات العالمية ،العربية ومؤسساتها المالية

بةازل الثانيةةة لتغطيةةة مخةةاطر  الرسةةملة الإضةةافية المطلوبةة فةةي اتفاقيةةةالمصةةارف العربيةة  عةدم اعتمةةاد  -ب
بسط) مقاربةة المؤشةر السلطات الرقابية، اعتماد المقاربة الأذلك سيكون على المصارف العربية و ل، التشغيل

نيا المحتسةةةبة لمخةةاطر الإقةةةراض، الةةد **التةةي تقةةةوم علةةى اعتمةةةاد نسةةبة محةةةددة مةةن الرسةةةاميلالأساسةةي(، و 
فةي اتفاقيةة والتةي طرحتهةا  (%02( بةدلا مةن نسةبة )60%( أو)%66تتجه لجنة بازل الجديدة إلةى نسةبة )و 

 بازل الثانية. 

  إضةةةةةافة إلةةةةةى مخةةةةةاطر         ،نوعةةةةةا جديةةةةةدا مةةةةةن المخةةةةةاطر ،تتضةةةةةمن اتفاقيةةةةةة بةةةةةازل فةةةةةي صةةةةةيغتها الثانيةةةةةة -ج
ويتمثةةةل هةةةذا النةةةوع فةةةي مخةةةاطر الفوائةةةد داخةةةل ميزانيةةةات المصةةةارف )مخةةةاطر تحويةةةل  ،والتشةةةغيل الإقةةةراض
وتغطيةةة هةةذه المخةةاطر  ،وهةةو متمةةايز عةةن مخةةاطر  التخلةةف عةةن الةةدفع مةةن قبةةل الجهةةة المقترضةةة ،الأجةةل(

 .                                                                            (6) تتطلب رساميل إضافية قد تكون كبيرة نسبيا

 ثانيا: الآثار السلبية لقرار لجنة بازل على المصارف العربية
    :الآثار السلبية لقرار لجنة بازل على المصارف العربية بما يلي يمكن إجمال     

نظةةةرا  ،اللازمةةةة للمصةةةارف العربيةةةة مةةةن الأسةةةواق الدوليةةةة زيةةةادة كلفةةةة الحصةةةول علةةةى المةةةوارد الماليةةةة، -6
وهةةذا سةةينعكس سةةلبا علةةى نتةةائج  ،دول ذات المخةةاطر المرتفعةةةلتصةةنيف الةةدول العربيةةة ضةةمن مجموعةةة الةة

   أعمالها وربحيتها.
 
، وكةذلك فةي تةدفقات الاسةتثمار الأجنبةي، و تتعةدد تلعب مؤسسات التقييم الدولية دورا هاما في حصول الدول على الائتمان مةن الأسةواق الخارجيةة* 

مؤسسةةات تقيةةيم المخةةاطر السياسةةية والماليةةة و الاقتصةةادية، ودرجةةة الحريةةة و  .Moody’sاو   S&P:المؤسسةةات التقيةةيم المصةةرفي مةةابين وكةةالات مثةةل
‌              الاقتصادية وفقا لمؤشرات محددة.

الإنتاج.مشروع ما.. أو المال اللازم لتجميع عوامل  لإقامةاللازمة  لرساميل جمع رأسمال وتعني المبالغ النقديةا**  

جةةدارا للكتةةاب ،الطبعةةة الأولةةى  ،إسببتراتيجية مواجهتهببا -تحببديات العولمببة –المصببارف الإسببلامية مقببررات لجنببة بببازل  ،احمةةد سةةليمان خصةةاونة  (6)
 .680...608ص  ،0223 ،عمان الأردن ،العالمي وعالم الكتب الحديث
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ب وعلى حركةة انسةيا ،في النظام المصرفي العالميسيكون لقرار اللجنة اثر على توزيع الموارد المالية  -1
ممةةةا سةةةيؤدي إلةةةى شةةةح  ،ومةةةن ضةةةمنها الةةةدول العربيةةةة ،رؤوس الأمةةةوال إلةةةى الةةةدول ذات المخةةةاطر المرتفعةةةة

 انسياب رأس المال إلى داخل الوطن العربي.                                                                        
للمحافظةةة  ،تكةةون المصةةارف ذات الانتشةةار الةةدولي مضةةطرة إلةةى تقلةةيص توظيفاتهةةا فةةي الةةدول العربيةةة -0

خاصةةة وان جةةزءا كبيةةرا مةةن موجوداتهةةا موظةةف فةةي الةةدول العربيةةة. ،علةةى نسةةبة كفايةةة رأس المةةال المطلوبة
التقليديةة سةواء فةي  إذا ما رغبت في المحافظة على أسواقها ،لذلك يترتب عليها تحمل أعباء زيادة رأسمالها

                              .(6)وهذا سيضعف من قدرتها التنافسية لمصارف الدول المتقدمة ،الدول العربية أو في الدول النامية

(3تقييم اتفاقية بازل الثانية في ظل الحديث عن توصيات بازل ):المطلب الرابع   
( الكثيةر مةن المؤيةةدين نظةرا لاقتراحاتةةه 0لجنةة بةازل )بةةازل كغيةره مةن المشةةاريع عةرف الإطةار الجديةةد ل     

التي وصةفت بالهامةة فةي مجةال العمةل المصةرفي غيةر أن ذلةك لةم يمنةع ظهةور بعةض الآراء المعارضةة لةه 
الأمةر الةةذي دفةةع الكثيةةر مةةن المهتمةين بالمجةةال المصةةرفي فةةي العةةالم إلةى الحةةديث عةةن مشةةروع جديةةد للجنةةة 

 .                                                           0كل النقائص التي يتضمنها معيار بازل  بازل يأخذ بعين الاعتبار 

المعارضة له( في ظل الآراء المؤيدة و 2)بازل الإطار الجديد للجنة بازل :أولا  
 6- الآراء المؤيدة لمعيار بازل)2(:   لقد برر المؤيدين لاتفاق بازل0 آراءهم في النقاط التالية: 

، منعطفا هاما في مستقبل عمل القطاع المصرفي، حيث أن (0يمثل الاتفاق الجديد  بازل ) -6-6
التطبيق الكافي لبازل الثانية يقرض على معظم المصارف أن تعيد النظر في استراتيجيات أعمالها 

                والمخاطر، المترتبة عن هذه الأعمال.                                                                                   
ويسةةةتند الإطةةةار المقتةةةرح لمتطلبةةةات معيةةةار كفايةةةة رأس المةةةال إلةةةى أن أي نظةةةام لمراقبةةةة المخةةةاطر  -6-0

دارتهةةةا، وبالتةةةالي فةةةإن التحديةةةد الكامةةةل لجميةةةع  والتحةةةوط لهةةةا يجةةةب أن يقةةةوم علةةةى تحديةةةد جميةةةع المخةةةاطر وا 
والمةةراقبين، لةةذلك أبقةةت المقترحةةات علةةى  المخةةاطر التةةي تواجههةةا البنةةوك وكميتهةةا يكةةون التزامةةا  علةةى البنةةوك

راس المال وفقا  للاتفاق الحالي، ولكن التعديل ينصب على المخاطر حيث تستهدف اللجنة أن يغطى رأس 
المةةال جميةةع المخةةاطر ولةةيس الاقتصةةار علةةى نةةوع واحةةد فقةةط منهةةا، مةةع إعطةةاء حةةوافز للبنةةوك التةةي تةةدير 

 مخاطرها بكفاءة وفعالية.
 
 

 
. 660، مرجع سبق ذكره، ص ليمان خصاونةاحمد س ( 6)  
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 تستهدف المقترحات الجديدة توفير المنافسة العادلة بين البنوك ذات النشاط الدولي. -6-8

 المراجعة الرقابية وانضباط السوق يعملان كمتمم إضافي لمتطلبات الحد الأدنى لرأس المال.-6-6

لمتطلبةةات معيةةار كفايةةة رأس المةةال ينصةةب  بةةالرغم مةةن أن المقترحةةات تشةةير إلةةى أن الإطةةار الجديةةد-6-6
على البنوك ذات التعامل الدولي، إلا أن المبادئ والأسس التي يقوم عليها تعتبر )وفقا  لرأي اللجنة(ملائمة 
للتطبيةةةق علةةةى جميةةةع البنةةةوك بمختلةةةف مسةةةتوياتها مةةةن التطةةةور، أي أن النظةةةام الجديةةةد قابةةةل للتطبيةةةق علةةةى 

يةداع والإقةراض المحلةي إضةافة إلةى تلةك البنةوك التةي تقةوم بأنشةطة محليةة البنوك التةي تتعامةل بعمليةات الإ
 وخارجية.

يعطةةةةى الإطةةةةار الجديةةةةد خيةةةةارات موحةةةةدة للبنةةةةوك عنةةةةد تقةةةةدير مخاطرهةةةةا منهةةةةا أسةةةةاليب تعتمةةةةد علةةةةى -6-1
التصةةةنيفات الداخليةةةةة للبنةةةةوك إذا تةةةةوافرت لهةةةا الةةةةنظم الداخليةةةةة القةةةةادرة علةةةى ذلةةةةك، أو أسةةةةاليب تعتمةةةةد علةةةةى 

 ات وكالات التقييم الخارجية.تصنيف
حاولت اللجنة جعل عملية تصنيف المخاطر أكثر دقة من خلال تعديل فئات الأصول وفق مخةاطر -6-6

كةةةل نةةةوع منهةةةا، بمةةةا يجعةةةل عمليةةةة تصةةةنيف الأصةةةول أكثةةةر حساسةةةية علةةةى الةةةرغم مةةةن الصةةةعوبة فةةةي تحديةةةد 
 قياس فئات مخاطر الأصول على أساسها.المعايير التي سيتم 

لتأكيد على استمرار مراجعة الإجراءات الرقابية على كفاية رأس المال باعتبار أن كفاية رأس المال ا-6-3
 . ضمانة ضرورية للاستقرار المصرفي هي

يعةةالج الإطةةار المقتةةرح مشةةكلة التصةةنيف مرتفةةع المخةةاطر للةةدول خةةارج منظمةةة التعةةاون الاقتصةةادي  -6-8
ؤدي إلى زيادة تكلفة الاقتراض، ومن ثم تستفيد هذه الدول إلةى حةد والتنمية )دول المجموعة الثانية( والذي ي

 كبير من حيث تخفيض تكلفة مواردها التي تحصل عليها عن طريق الاقتراض.

 يراعى الإطار المقترح أن عملية توريق الأصل تؤدي إلى إعادة توزيع المخاطر وبالتالي خفضها.-6-62

الأسةاليب المناسةبة للتةدخل واتخةاذ تشةجيع السةلطة الرقابيةة علةى مراجعةة إجةراءات الرقابةة واتخةاذ   -6-66  
        الإجراءات التصحيحية وتجنب حدوث الأزمات المصرفية.

ول والخصةةةةوم تةةةةوافر نظةةةةام للإفصةةةةاح والشةةةةفافية يةةةةدفع البنةةةةوك إلةةةةى الاهتمةةةةام بتحسةةةةين إدارة الأصةةةة -6-60
  مر الذي يدعم معيار كفاية رأس المال وعملية المراجعة الرقابية.الأواكتساب ثقة العملاء، 

ضةةرورة نشةةر معلومةةات دقيقةةة وصةةحيحة فةةي أوقةةات محةةددة وبالقةةدر الةةذي يجعةةل المتعةةاملين مةةع  -1-68
 .(6)البنك على دراية بوضعه وخصوصا  من حيث المخاطر التي يتعرض لها ومدى قدرته على الاستمرار

 

بنك مصر، حول الإطار الجديد لمعيار كفاية رأس المال )مقترحات لجنة بازل(، السنة الرابعة والأربعون، العدد النشرة الاقتصادية،  (6)
 .661...666، ص0226الأول والثاني، القاهرة، 
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1- الآراء المعارضبببة لمعيبببار ببببازل)2(: لقةةةد بةةةرر المعارضةةةون لاتفةةةاق بةةةازل0 آراءهةةةم فةةةي النقةةةاط التاليةةةة:          
      

رؤوس  ديبدي المسئولون فةي البنةوك الكبةرى تخوفةا  شةديدا  بشةأن مطالبةة المقترحةات الجديةدة بتجنية -0-6 
أموال إضافية لمواجهة مخاطر التشغيل. ذلك أن من أهم الانتقادات الموجهةة لاتفةاق بةازل الجديةد فةي هةذا 

د بهةةةا الخسةةةائر فقةةةد تضةةةمن الاتفةةةاق أن المقصةةةو تحديةةةده بشةةةكل واضةةةح لتلةةةك المخةةةاطر. الخصةةةوص عةةةدم 
المباشةةرة أو غيةةر المباشةةرة التةةي يمكةةن أن تترتةةب علةةى عةةدم كفايةةة )أو أعطةةال( عمليةةات التشةةغيل الةةداخلي، 

لمتصةةلة بتةةأثير وضةةعف أداء العةةاملين والأنظمةةة المطبقةةة، فضةةلا  عةةن الخسةةائر المباشةةرة أو غيةةر المباشةةرة ا
بنوك أن هةةةذا التعريةةةف لةةةم يوضةةةح علةةةى وجةةةه ويةةةرى العديةةةد مةةةن المحللةةةين والمسةةةئولين بةةةالالبيئةةةة الخارجيةةةة. 

التحديةةد المقصةةود بالخسةةائر غيةةر المباشةةرة بمةةا يصةةعب معةةه قيةةاس تلةةك الخسةةائر كميةةا . كمةةا يةةرى الةةبعض 
الآخر أن هذا التعريف لمخاطر التشغيل يجب أن يتسع ليشمل المخاطر المتعلقة بالأضرار التي قةد تلحةق 

النسةةةبة المقتةةةرح تخصيصةةةها مةةةن رأس مةةةال البنةةةك لمواجهةةةة  كةةةذلك تةةةرى البنةةةوك الكبةةةرى أن بسةةةمعة البنةةةك.
%( تعتبةةر بالغةةةة الارتفةةاع.  ويؤيةةةد ذلةةك تةةةأمين البنةةوك بالفعةةةل تجةةاه جةةةزء كبيةةر مةةةن 02مخةةاطر التشةةةغيل )

ومن أمثلة المخاطر التي يتم التأمين ضدها تلةك المتعلقةة باسةتخدام  خاطر التشغيل لدى شركات التأمين.م
وهةةةو مةةةا يقتضةةةي تخفةةةيض شةةةريحة رأس المةةةال المقترحةةةة التزويةةةر والاحتيةةةال.  ي فةةةي عمليةةةاتالحاسةةةب الآلةةة

                                                           لتغطية مخاطر التشغيل.
يتضمن الإطار المقترح بأن يتوافر لدى البنك نظام لتقدير مدى كفاية رأس ماله بالنسبة لكل سةوق  -0-0

 ويتطلب ذلك توافر تقنيات حديثة غير متوافرة لدى معظم البنوك في الدول النامية.أو نشاط يرتبط به، 

كما يرى البعض أن الاعتماد على عمليات التقييم الداخلي لمخاطر الائتمان بالبنوك قد يؤدي إلةى  -0-8
ئتمةةان تفةةاقم مخةةاطر دورة النشةةاط الاقتصةةادي حيةةث سةةيعمل القةةائمون بعمليةةة التقيةةيم بةةالبنوك علةةى مةةنح الا
مةةان فةةةي بشةةروط ميسةةرة فةةي حالةةةة وجةةود انتعةةاش اقتصةةادي بينمةةةا سةةيتخذون موقفةةا  متشةةددا  ضةةةد مةةنح الائت

كذلك يؤخذ على السماح بإجراء عمليات التقيةيم الةداخلي صةعوبة الحكةم الةدقيق حالات الركود الاقتصادي. 
عةةدم وجةةود معةةايير الواحةةدة نظةةرا  لعلةةى مةةدى سةةلامة المعةةايير التةةي سةةيتبعها مختلةةف البنةةوك داخةةل الدولةةة 

كما يزداد الأمر صعوبة عند إجراء مقارنة بين المعايير التي تتبعها البنوك في دول مختلفةة موحدة للتقييم. 
 حيث تتباين النظم المحاسبية والرقابية.

ط بعض المعارضين للمقررات الجديدة أن وضع مقررات نظامية لةرؤوس أمةوال البنةوك لا يةرتبيرى  -0-6
إذ أن البنةوك التةي تتمتةع بةإدارة حةذرة ليسةت من أموالها كاحتيةاطي رأسةمالي.  بما تقوم البنوك بتجنيبه فعليا  

في حاجة لمشورة الأجهزة الرقابية فيما يتعلق بالاحتفاظ برؤوس أمةوال احتياطيةة ضةد المخةاطر الائتمانيةة، 
 رباح التي تحققها. إذ أن الحذر يدفعها إلى تجنيب الاحتياطيات على حساب خفض الأ
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الاعتماد على تقييم مؤسسات التصنيف الائتماني الةدولي كأحةد المحةددات الرئيسةية لتحديةد الأوزان  -0-6

 تتمكن  مؤسسات التصنيف الائتماني الدولية قد لاإن النسبية المستخدمة في ترجيح مخاطر أصول البنوك:
أنه مةن  كماقتصاديات الناشئة على نحو دقيق. في الاالائتمان الممنوح للقطاع الخاص  من تقدير مخاطر

تلةةك  مةةن خةةلال مؤسسةةات تصةةنيف ائتمةةاني محليةةة )أو إقليميةةة( فةةي الأفضةةل أن يةةتم تقةةدير تلةةك المخةةاطر
 من المؤسسات. إلى وجود هذا النوعتفتقد  غير أنه يلاحظ أن الاقتصاديات الناشئة غالبا  ماالاقتصاديات. 

ا الإطار يةؤدي إلةى توحيةد وتنمةيط طةرق تحديةد متطلبةات رأس المةال وجعلهةا على الرغم من أن هذ -0-1
أكثةةةر عدالةةةة، إلا أنةةةه يةةةربط مصةةةير القطةةةاع المصةةةرفي بمجموعةةةة محةةةدودة مةةةن وكةةةالات التصةةةنيف التةةةي لا 

 تخضع لأي جهة رقابية ولا يمكن الجزم بحيادها.

% أن تطبةةق 622مخةةاطرة أقةةل مةةن يشةةترط الإطةةار المقتةةرح أنةةه لحصةةول البنةةك المةةدين علةةى وزن  -0-6
السلطة الرقابية للدولةة المسةجل بهةا ذلةك البنةك المبةادئ الأساسةية لتحقيةق رقابةة مصةرفية فعالةة وهةو الأمةر 
الةةذي يثيةةر التسةةاؤل عةةن الجهةةة التةةي تقةةرر مةةدى تةةوافر تقنيةةات حديثةةة غيةةر متةةوافرة لةةدى معظةةم البنةةوك فةةي 

 الدول النامية.

أن يةةؤدي ارتفةةاع التكلفةةة المترتبةةة علةةى زيةةادة رأس المةةال إلةةى ضةةعف  لا زالةةت هنةةاك مخةةاوف مةةن -0-3
الموقف التنافسي للبنوك في مواجهة المؤسسةات الماليةة الأخةرى التةي تقةدم الخةدمات المصةرفية ولا تخضةع 

 لنفس القواعد والمعايير.
، أساسةا  6833ر ومن الانتقادات التي تةم توجيههةا لتلةك المعةايير إنهةا لا تتةيح، وعلةى عكةس معةايي -0-8

 موحدا  للمقارنة بين تقديرات مخاطر الائتمان بالنسبة للبنوك المختلفة.
مطالبة بعض البنوك، خاصة البنوك الأوروبية، بتخفيض شريحة رأس المال التي يجب أن يحتفظ -0-62

م بهةةذه وتةةرى تلةةك البنةةوك أن الالتةةزاض المشةةروعات الصةةغيرة والمتوسةةطة. البنةةك بهةةا لمواجهةةة مخةةاطر إقةةرا
كبيةرة مةن  ةالشريحة قد يضطر البنك إلى إقراض تلك المشروعات بتكلفة عالية.  وهو ما قد يضةعف بدرجة

وقةد صةرحت لجنةة بةازل بأنهةا سةتبحث تخفةيض شةريحة رأس المةال لى تلبية احتياجاتها التمويليةة. قدرتها ع
 .(6) غيلالتي يجب تخصيصها لكل من مخاطر إقراض تلك المشروعات، وكذا مخاطر التش

 

 

 
عدد مصر،، المجلة الاقتصادية، القاهرة الرقابة المصرفية في ظل التحولات الاقتصادية العالمية ومعايير لجنة بازلماجدة احمد شلبي،  (6)

 .   88وص 83، ص0228سنة 
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 3مستجدات الرقابة الدولية وتوصيات معيار بازل ثانيا 
المالية العالميةة الأخيةرة هةي أن العديةد مةن المصةارف لةم يكةن إن الأمور الأساسية التي بينتها الأزمة      

ثيةر مةا كانةت التةي تبةين لاحقةا أنهةا فاقةت بكو  ،كافي لدعم وضةعية المخةاطر التةي اتخةذتها  مال لديها رأس
الأمةةر  ،المتعلقةةة بكفايةةة رأس المةةالو  ،0الأساسةةية لبةةازل  مخةةالف للمبةةادئبةةلا شةةك هةةذا تتوقعةه قبةةل الأزمةةة و 

ووضةةع  ،معةةاييرهر قواعةةد العمةةل المصةةرفي الحاليةةة و إلةةى تطةةويلهيئةةات الرقابيةةة الوطنيةةة والدوليةةة دفةةع ا الةةذي
معةةايير دوليةةة حديثةةة تسةةاهم فةةي جعةةل المصةةارف أكثةةر قةةدرة علةةى تحمةةل الصةةدمات عبةةر تحديةةد وضةةعية 

ة لقةةد كانةةت للجنةةة بةةازل دور قيةةادي فةةي هةةذا المجةةال حيةةث أعلنةةت الجهةةو  ،مخاطرهةةا بطريقةةة أكثةةر شةةمولية
سوف يتعين و  ،0262سبتمبر  60الرقابية للجنة بازل للرقابة البنكية عن إصلاحات للقطاع البنكي بتاري  

على الدول الأعضاء في  بنك التسويات الدولية إجراء تعديلات في قوانينها الوطنية حتى يتسنى لها القيام 
ديلات واسةةةعة وجوهريةةةة علةةةى تعةةة قةةةد تضةةةمنت هةةةذه الإصةةةلاحات إجةةةراءو  ،بالإصةةةلاحات البنكيةةةة المقترحةةةة

معةةةايير جديةةةدة شةةةكلت معةةةا مةةةا بةةةدا تسةةةميته تمثلةةةت فةةةي إصةةةدار قواعةةةد و  0ر بةةةازل الةةةدعامات الثلاثةةةة لمعيةةةا
هنةةاك نةةوعين مةةن الإصةةلاحات التةةي يجةةب تطبيقهةةا علةةى المصةةارف  8بنةةاءا علةةى اتفةةاق بةةازل و  ،"8بةةازل"
وتحديببد آليببة التطبيببق  ،أثرهببا السببلبيتقليببل المطلببوب وضببعها لتفببادي الأزمببات و  تحديببد المعببايير :وهببي

تقائي من حيث النوع وما يجبب علبى المؤسسبات الثغرات الناتجة إما عن سوء التطبيق أو التطبيق الانو 
 .الفاعلةالمصرفية والمالية فعله للمتابعة الدءوبة و 

ع نصةةب لجنةة الرقابةة علةةى المصةارف أن تضةالإصةةلاحات  لابةد علةى المصةةارف و   يتسةنى القيةام بهةذهل و
جةةم الزبةةائن ونةةوعيتهم وحجةةم حتعامةةل فيهةةا والبيئةةة التشةةغيلية والقانونيةةة و أعينهةةا معرفةةة وافيةةة للأسةةواق التةةي ت

ضةةرورة بنةةاء المخطةةط الاسةتراتيجي علةةى أسةةس مةةن الحقةةائق علةةى أن يعةةود و  ،المخةةاطرالأسةواق المنافسةةة و 
تمثلةت التةي وجةدها ملائمةة و  يضةع الضةوابطأن مخاطر التي يمكةن أن يتعةرض لهةا و لكل مصرف تحديد ال

 (6)فيما يلي 8أهم مقترحات لجنة بازل فيما يخص اتفاقية بازل 
6- متطلبات أعلى من رأس المال وجودة رأس المال 

 تركةزو  62.6حاليا إلى  3المال من إن النقطة المحورية للإصلاح المقترح هي زيادة نسبة كفاية رأس
رأس المةةال إذ أنهةةا تتطلةةب قةةدر اكبةةر مةةن رأس المةةال المكةةون مةةن الإصةةلاحات المقترحةةة أيضةةا علةةى جةةودة 

دنةةةى مةةةن حيةةةث تقتةةةرح لجنةةةة بةةةازل أن يةةةتم رفةةةع الحةةةد  الأ حقةةةوق المسةةةاهمين فةةةي إجمةةةالي رأس مةةةال البنةةةك
 أشةةكال رأس المةةال الةةذي يمكةةن أن يسةةتوعب الخسةةائر مةةن النسةةبة ىهةةو أعلةةمتطلبةةات حقةةوق المسةةاهمين و 

 .6.6إلى 0الحالية التي تبلغ
  

دارة المخاطر وتوصيات بازل، جوزيف طربيه (6)  ، ورقة عمل مقدمة ضمن فعاليات الملتقى التي 3المستجدات الدولية حول الرقابة المصرفية وا 
 .6، ص0262أكتوبر، فندق فينيسيا، لبنان،  00نظمه الاتحاد الدولي للمصرفيين العرب بالاشتراك مع جمعية مصارف لبنان، 
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الأخةرى بنةاءا  بعةض الأدوات الماليةة المؤهلةةلمةال التةي تشةمل حقةوق المسةاهمين و رأس ا إن متطلبات     
قد أضافت الإصلاحات نوعا جديدا من رأس و  ،1.2إلى  6 على معايير صارمة سوف يتم رفعها من

عةةلاوة علةةى الحةةد  0.6المةةال الةةذي يمكةةن تسةةميته الأمةةوال التحوطيةةة الإضةةافية تحةةتفظ بةةه البنةةوك بنسةةبة 
إن الغةةرض مةةن الأمةةوال  .علةةى أن يتكةةون مةةن حقةةوق المسةةاهمين دنةةى المطلةةوب وفقةةا للأنظمةةة الحاليةةةالأ

التحوطيةةةةة أو أمةةةةوال الحمايةةةةة هةةةةو ضةةةةمان احتفةةةةاظ البنةةةةوك برأسةةةةمال حمايةةةةة يمكةةةةن اسةةةةتخدامه لامتصةةةةاص 
 الخسائر خلال فترات الأزمات المالية والاقتصادية.

 ت الدوريةمخصصات تحوطية إضافية لمقاومة التقلبا-2
 2أيضةةةا تخصةةةيص أمةةةوال تحوطيةةةة إضةةةافية )أمةةةوال أمةةةان( تتةةةراوح بةةةين 8تقتةةةرح إصةةةلاحات بةةةازل      

ولقةةد  .مصةةرفي بسةةبب النمةةو المرتفةةع للقةةروضو يعتمةةد ذلةةك علةةى المخةةاطر التةةي تحةةل بالنظةةام ال 0.6و
ميزانيةةات البنةةوك و كشةةفت الأزمةةة الماليةةة التةةي حةةدثت مةةؤخرا عةةن مشةةكلة تةةدني مسةةتوى جةةودة الائتمةةان فةةي 

 ،تقتةرح هةذه الإصةلاحات تخصةيص رأس مةال تحةوطيال. و خاصة بعد فترة مةن نمةو القةروض بمسةتوى عة
مةن حقةوق المسةاهمين أو مةن رأس مةال  2.2-0.6فةي حةدودلمقابلة أزمات تقلب الدورات الاقتصادية 

إن  حليةةة لكةةل بلةةد.آخةةر يضةةمن امتصةةاص الخسةةائر بشةةكل تةةام علةةى أن يةةتم تطبيةةق ذلةةك وفقةةا للظةةروف الم
الغةةرض مةةن تخصةةيص رأس مةةال الحمايةةة هةةو تحقيةةق الهةةدف الأكثةةر حصةةافة المتمثةةل فةةي حمايةةة القطةةاع 

سةةوف يبةةدأ سةةريان رأس مةةال الحمايةةة المةةذكور فقةةط لإفةةراط فةةي نمةةوا لائتمةةان الكلةةي. و البنكةةي مةةن فتةةرات ا
سةوف و  مسةتوى النظةام بكاملةه.عندما يكون هناك إفراط في نمو الائتمةان ينةتج عنةه تنةامي المخةاطر علةى 

فةي مثةةل هةةذه و  ،تكةون نسةةبة أمةوال الحمايةةة هةذه أعلةةى للةدول التةةي تشةهد نمةةوا عاليةا فةةي مسةتويات الائتمةةان
بناء عليه فانه من فض جودة الائتمان و الظروف التي تشهد مستويات عالية من نمو الائتمان عادة ما تنخ

نشةةا الةةدورات الاقتصةةادية مةةن اجةةل اسةةتيعاب أي خسةةائر ت الحكمةةة الاحتفةةاظ بةةأموال حمايةةة لمقاومةةة تقلبةةات
 سوف يتم إدخال أموال الحماية المذكورة كإضافة لأموال الاحتياط.بسبب انخفاض جودة الائتمان و 

 نهج عملي للانتقال للنظام الجديد  -3
مرحلة المتطلبةات تمنح الإصلاحات المقترحة فترة ثماني سنوات للأنظمة المصرفية العالمية للانتقال ل     

البنكيةةة الجديةةدة بشةةكل تةةدريجي. وسةةوف يةةوفر ذلةةك وقتةةا كافيةةا للبنةةوك لزيةةادة رؤوس أموالهةةا مةةن خةةلال إمةةا 
الإرباح المستبقاة أو بتخصيص أسهم جديدة أو بكلا الطريقتين. وتعتبر هذه المنهجية طريقة عملية إذ أنها 

 .(6) أنها أيضا لن تعيق الانتعاش الاقتصاديتتيح للبنوك وقتا كافيا لرفع معايير رأس المال كما 
 
 
 
 6ص، المملكة العربية السعودية، 0262اكتوبر 8 ،فريق بحوث ألراجحي المالية ،نهج عملي  8اتفاقية بازل 0262سبتمبر  ،أبحاث اقتصادية( 6)

 .0وص
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‌خاتمة الفصل 

الأخيرة، إلى تزايد الأزمات المالية وانتشارها وتةأثر أدى تزايد سرعة عجلة العولمة المالية في السنوات      
وأشارت الدراسات التي بحثت أسباب تلك الأزمات وأسةاليب علاجهةا إلةى  .بعض الدول بأزمات دول أخرى

أن أزمةةةات البنةةةوك كانةةةت قاسةةةما  مشةةةتركا  فةةةي معظةةةم حةةةالات الأزمةةةات الماليةةةة سةةةواء فةةةي الةةةدول الناميةةةة أو 
اطرة الناتجة عن الائتمان، بالإضافة إلى سوء الإدارة من أهم الأسباب التي أدت المتقدمة، ولقد كانت المخ

                                               إلى تعثر البنوك وحدوث الأزمات.

شةةبه إجمةةاع بةةين الخبةةراء المصةةرفيين بةةأن مخةةاطر الائتمةةان تةةأتي علةةى قمةةة المخةةاطر  حيةةث أن هنةةاك     
الإشةةةراف المصةةةرفية بإصةةةدار أسةةةس إدارة مخةةةاطر و نةةةا كةةةان اهتمةةةام لجنةةةة بةةةازل للرقابةةةة المصةةةرفية، ومةةةن ه
وهي تعتبر أحدث النتةائج والدراسةات التةي أنجزتهةا اللجنةة أخيةرا. ومةن  0226يناير  61الائتمان وذلك في 

جهةةة أخةةةرى فةةةإن المخةةاطر التةةةي سةةةوف يةةتم تضةةةمينها وفقةةةا  للقةةرارات الجديةةةدة تشةةةمل مةةدى أوسةةةع للمخةةةاطر 
 622والتي طبقت حينئةذ فةي أكثةر مةن  6833لمصرفية مقارنة بالمخاطر التي تضمنتها اتفاقية بازل عام ا

دولةةة وهةةو مةةا يعنةةى قيةةام البنةةوك خاصةةة الكبيةةرة منهةةا بدراسةةات دقيقةةة وشةةاملة لأنظمةةة إدارة المخةةاطر حتةةى 
لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل.تستطيع تدعيم موقفها التنافسي عند تطبيق تلك المقترحات

على الرغم أن المقترحات الجديدة لم ترفع الحد الأدنى لمعدل كفاية رأس المال عن مسةتوى المعمةول  للللل
%( إلا إن إدراج أنواع جديدة مةن المخةاطر يمكةن أن يةؤدي بذاتةه إلةى زيةادة كبيةرة فةي الحجةم 3به  حاليا  )

إن المقترحات الجديدة للجنة بازل من المقدر لها أن تصبح سارية المفعول  المطلق لمتطلبات رأس المال. 
إلا  أن التقةةارير العالميةةة الحاليةةة تشةةير إلةةى صةةعوبة توفيةةق العديةةد مةةن البنةةوك خاصةةة  0226بحلةةول عةةام 

لاتضح لنا مدى أهمية الجهد الذي يجب أن يبذل حتى يمكن  0226منها لأوضاعها بحلول عام  ةالصغير 
الوصةةول للعمةةل بتلةةك المقةةررات فةةي الموعةةد المحةةدد وبالكفةةاءة اللازمةةة.الأمر الةةذي دفةةع العديةةد مةةن الةةدول 

عةرف بمعيةار  عن مقترحات جديدة أكثةر فاعليةة واقةل تكلفةة وهةو مةا ثوخاصة بنوكها المركزية تبدأ بالحدي
                      .0262الذي بدا الحديث عنه في سبتمبر من عام  8بازل 

 

 

 



 

 

 

 

 

 : الرابع الفصل
واقع الجهاز المصرفي 
الجزائري في ظل المعايير 

 للرقابة المصرفيةالدولية 
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 لمقدمة الفص

إنه من الصعب فهم دور الجهاز المصرفي الجزائري دون معرفة التةاري  الاقتصةادي والسياسةي للبلةد،      
والةةذي يتطةةابق مةةع مختلةةف التشةةريعات المةةؤثرة علةةى النظةةام المصةةرفي، فقةةد ورثةةت الجزائةةر عنةةد اسةةتقلالها 

الحر،الأمر الذي استلزم شروع  نظاما مصرفيا تابعا للقطاع الأجنبي الفرنسي القائم على الاقتصاد الليبرالي
فكةان أن أصةدرت قةوانين واسةتحدثت  ،السلطات المالية والنقدية الجزائريةة  فةي إصةلاحات اقتصةادية عميقةة

وتهةةةدف إلةةةى تنظةةةيم المنظومةةةة المصةةةرفية الجزائريةةةة  ،تشةةةريعات جديةةةدة ترتكةةةز علةةةى مبةةةادئ اقتصةةةاد السةةةوق
عطةةاء الإطةةار العةةام لهةةا والعمةةل  ،اريةةة وظيفتهةةا الأصةةلية وهةةي الوسةةاطة الماليةةةبشةةكل يعيةةد للبنةةوك التج ،وا 

وكةةل هةةذا تحةةت رقابةةة  ،كةةذلك علةةى جمةةع المةةوارد الادخاريةةة وتقةةديم القةةروض علةةى أسةةاس الربحيةةة ...الةة 
شراف البنك المركزي) بنك الجزائر( الذي استرجع استقلاليته.  وا 

كان لابد مةن تأسةيس نظةام رقةابي  ،ئريونظر للمخاطر المتعددة التي يواجهها الجهاز المصرفي الجزا     
والجزائةر كالعديةد مةن الةدول فةي  ،مصرفي فعال يسمح لبنك الجزائر القيام بمراقبة محكمة للمهنة المصةرفية

مجموعة من قواعد الحةذر  ،العالم استوحت من معايير لجنة بازل الدولية للرقابة والإشرافي على المصارف
تهةدف إلةى مواجهةة مختلةف المخةاطر  ،ها على البنوك والمؤسسات الماليةسميت بالقواعد الاحترازية لتطبيق

والعمةةل علةةى سةةلامة واسةةتقرار النظةةام المصةةرفي الجزائةةري وحمايةةة البنةةوك مةةن  ،التةةي تهةةدد النشةةاط البنكةةي
 الإفلاس.

فةةان هةةذا الفصةةل سيخصةةص لمناقشةةة واقةةع الرقابةةة المصةةرفية فةةي الجزائةةر فةةي ظةةل المعةةايير  ،وعليةةه     
  وللقيام بهذه الدراسة قسمنا هذا الفصل إلى المباحث التالية ،ليةالدو 

صلاحاته المبحث الأول  ،تطور الجهاز المصرفي الجزائري وا 
 ،الرقابة المصرفية في الجزائر في ظل مقررات لجنة بازل الدولية المبحث الثاني
النظةةةام المصةةةرفي الجزائةةةري للتوافةةةق مةةةع قواعةةةد ومعةةةايير الرقابةةةة الاحترازيةةةة المطبقةةةة فةةةي  المبحةةةث الثالةةةث

 معايير ومقررات لجنة بازل الدولية.
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صلاحاته :المبحث الأول  تطور الجهاز المصرفي الجزائري وا   
حيث يةتم مةن خلالةه تةدفق الأمةوال  ،المصرفي في مفهومه الواسع كل الوسطاء الماليين يشمل الجهاز     

وقةةد جةةرت العةةادة علةةى حصةةر الجهةةاز المصةةرفي علةةى البنةةوك  ،لة لمختلةةف فةةروع النشةةاط الاقتصةةاديالسةةائ
ز فنجاح النظام الاقتصةادي فةي وقتنةا الحاضةر مرهةون بمةدى فعاليةة ونجاعةة الجهةا ،المختلفة فقط بأنواعها

وعليه فالجزائر منذ  .فتطور الجهاز المصرفي تابع لتطور النظام الاقتصادي، المصرفي  للاقتصاد المعني
يةةةةة الفرنسةةةةية علةةةةى حصةةةةولها  علةةةةى اسةةةةتقلالها السياسةةةةي كةةةةان هةةةةدفها الأساسةةةةي هةةةةو إلغةةةةاء السةةةةيطرة الأجنب

وكةان  ،وآخةر تقليةديبالازدواجية حيث كةان ينقسةم إلةى قطةاع عصةري الذي كان يتميز  ،اقتصادها الوطني
ولذلك يهمنا التعرف على مراحل تطةور الجهةاز  .الاقتصاد الجزائري موجه نحو الخارج وخاصة نحو فرنسا

التةةي عملةةت علةةى بنةةاء هيكلةةه و  المصةةرفي الجزائةةري وكةةذا الإصةةلاحات الأساسةةية التةةي عرفهةةا هةةذا الأخيةةر
 .ه المستقبليةدون أن ننسى العراقيل التي عرفها ويعرفها وكذا آفاق ،الحالي

(5191-5162)الجهاز المصرفي الجزائري قبل الإصلاحات الاقتصادية  :المطلب الأول   
                :لقد مر إنشاء الجهاز المصرفي الجزائري منذ الاستقلال بثلاث مراحل هي 

  (6818-6810 )مرحلة إضفاء السيادة                                     
  (6816-6811 )مرحلة التأميم                                            
 ( 6) (6836-6830 )مرحلة إعادة الهيكلة العضوية .                         

(6113-6112 )مرحلة إضفاء السيادة: أولا  

الصةةةندوق  ،البنةةةك المركةةةزي ،العامةةةة الخزينةةةة:ربعةةةة مؤسسةةةات أساسةةةية وهةةةيعرفةةةت هةةةذه الفتةةةرة مةةةيلاد أ     
                  :نتناولها فيما يلي، والاحتياطوكذا الصندوق الوطني للتوفير  ،الجزائري للتنمية

:الخزينة العامة -6  
وأخةذت علةى عاتقهةا  ،د انفصةالها علةى الخزينةة الفرنسةيةبعة 6810أنشئت الخزينةة الجزائريةة فةي أوت      

كمةنح ، ض الاسةتثمار للقطاعةات الاقتصةاديةبالإضافة لوظائفها التقليدية وظائف مهمة في مجال منح قرو 
الةةذي لةةم يةةتمكن مةةن الاسةةتفادة مةةن قةةروض لتشةةغيله مةةن المسةةير ذاتيةةا و  قةةروض التجهيةةز للقطةةاع الفلاحةةي

وبةةةالرغم مةةةن أن الوظيفةةةة الاسةةةتثنائية  ،آنةةةذاك لإنعاشةةةه ودفةةةع عجلةةةة تطةةةويره المؤسسةةةات البنكيةةةة المتواجةةةدة
فإنهةةا تطةةورت فيمةةا بعةةد وذلةةك بعةةد تةةأميم  ،التةةي قامةةت بهةةا الخزينةةة كانةةت خدمةةة ظرفيةةة "قةةروض للاقتصةةاد"

     .ومحاولة بعث دورها في الاقتصاد (6012-6011 )البنوك 
                                       

 
(6)  
Ben Malek Riad, La Réforme du secteur bancaire en Algérie ,mémoire présenté pour l’obtention de la 

maitrise en sciences économiques, Université de Toulouse, France,1998/1999,p14. 
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 : البنك المركزي الجزائري  -2  
 63، وقةةد كةةان ذلةةك فةةي يعتبةةر البنةةك المركةةزي أول مؤسسةةة نقديةةة تةةم تأسيسةةها فةةي الجزائةةر المسةةتقلة     

، وقةةةد ورث البنةةةك المركةةةزي الجزائةةةري اختصاصةةةات بنةةةك 12/677بموجةةةب القةةةانون رقةةةم  6112 ديسبببمبر
 مليةون فرنةك فرنسةي، مملوكةا كليةا للدولةة. 62الجزائر الذي تم تأسيسه في عهد الاستعمار برأس مةال قةدره 

يعينون بمرسوم رئاسي لمدة ثةلاث عضو من المختصين  63إلى  62يرأس البنك محافظ ومدير عام ومن 
سنوات، وكل هةؤلاء يكونةون مجلةس الإدارة، وقةد أوكلةت  للبنةك المركةزي الجزائةري كةل المهةام التةي تخةتص 

                                            :بها البنوك المركزية في كل دول العالم

 (6) الإشراف على البنوكليا و فهو يمثل سلطة الرقابة الع ،الإشراف على الإصدار النقدي، 

  تسيير ومراقبة توزيع القرضتنظيم تداول النقد و، 

 المحافظة عليهجل تطور منتظم للاقتصاد الوطني و خلق الظروف الأكثر ملائمة من ا، 

 تطبيق الاتفاقيات الدولية، 

 الخاصةللبنوك وخصم السندات العمومية و  له صلاحية إعادة الخصم، 

  السياسة النقدية وقيامه بعمليات البيع والشراء وحفظ احتياطي الذهب المسئول على تطبيق
  ،(2) والعملات الأجنبية

 مسؤولية توزيع الائتمان وتقرير شروطه ومراقبته، 

 إقراض البنوك التجارية وقبول ودائعها وتقديم المساعدات لها، 

 المركزي لا يتعامل مع الأفراد  فالبنك ،تمويل الاقتصاد الوطني بواسطة الخزينة العمومية
 ،ل مع المصارف والخزينة العموميةالمنشات بو 

 تسيير شؤون المقاصة، 

  دور الرقابة على البنوك التجارية عن طريق تقديم تقارير الحركات المالية لهذه البنوك للبنك
 المركزي.

والحقيقةةة أن النصةةوص القانونيةةة بينةةت بدقةةة ووضةةوح هةةذه المسةةؤوليات ولكةةن الوقةةائع أثبتةةت أن البنةةك      
فالبنوك التجارية كانت  ،المركزي الجزائري لم تكن له سلطة فعلية تسمح له بتكريس هذه المهام في الميدان

                        تحت سلطة وزارة المالية وليس تحت سلطة بنك البنوك.                 
  

 
         .68/60/6810(، المتضمن إنشاء البنك المركزي الجزائري، 666-10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رئاسي، )( 6)

 )0( حميدات محمود، مدخل للتحليل النقدي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 6881، ص ص 606...603.
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كمةا أن الخزينةة العموميةة لةم تكةن تخضةع لسةلطته بةل كانةت سةببا مباشةرا فةي التوسةع النقةدي وعنصةرا      
ولةةذلك نجةةد فةةي الواقةةع أن النظريةةة التةةي  تبةةرر وجةةود البنةةك ،رئيسةةيا فةةي رسةةم السياسةةة الاقتراضةةية وتنفيذها

 ؤسسات أخرى.        المركزي كمؤسسة مسئولة عن تسيير الوضع النقدي قد تم تحويلها عمليا إلى م

 (BAD)البنك الجزائري للتنمية  -3

         ،علةةةى شةةةكل مؤسسةةةة عموميةةةة ذات الشخصةةةية المعنويةةةة 6818مةةةاي  26أنشةةةئ هةةةذا البنةةةك بتةةةاري       
الجزائبري (المةالي تحةت تسةمية الصةندوق الجزائةري للتنميةة الاسةتقلال (CAD )وتةم تحويةل اسةمه إلةى البنةك 

أنةةيط لةةه مهمةةة تعبئةةة  وضةةع هةةذا البنةةك مباشةةرة تحةةت وصةةاية وزارة الماليةةة ولقةةد ،6142فببي سببنة  (للتنميببة
أمةةا فةةي مجةةال القةةروض كانةةت مهمتةةه تتمثةةل فةةي مةةنح القةةروض متوسةةطة  ،الادخةةار متوسةةط وطويةةل الأجةةل

 ،وطويلة الأجل وقد ازدادت هذه الأهمية بصفة خاصة بعد الشروع في تنفيةذ المخططةات الوطنيةة التنمويةة
الناحية يمكن اعتبار البنك الجزائري للتنمية بنك أعمال وفي الواقع لم يستطع البنك القيةام بتعبئةة ومن هذه 

وكانةةةت المةةةوارد التةةةي ظةةةل يسةةةتعملها فةةةي التمويةةةل تقةةةدم لةةةه مةةةن طةةةرف  ،الادخةةةار المتوسةةةط و طويةةةل الأجةةةل
الدولةة ويسةاهم أيضةا الخزينة. البنك الجزائري للتنمية يهتم حاليةا بتسةيير بعةض القةروض الخارجيةة لحسةاب 

                      .(6) في التطهير المالي للمؤسسات العمومية
(CNEP) الاحتياط الصندوق الوطني للتوفير و  -7   

وتتمثةةةةل مهمتةةةةه فةةةةي جمةةةةع  ،6816أوت  62تةةةةم تأسةةةةيس الصةةةةندوق الةةةةوطني للتةةةةوفير والاحتيةةةةاط فةةةةي      
   أمةةةا فةةةي مجةةةال القةةةرض فةةةان الصةةةندوق كةةةان مةةةدعوا لتمويةةةل ثةةةلاث   ،الادخةةةارات الصةةةغيرة للعةةةائلات والأفةةةراد

    أنواع من العمليات
  وبقرار من  6866ابتداء من عام  ،الجماعات وبعض العمليات ذات المنفعة الوطنيةتمويل البناء و

الاحتياط كبنك وطني للسكن، كما انه بداية من م تكريس الصندوق الوطني للتوفير و وزارة المالية ت
 انيطت له مهمة تمويل مختلف برامج السكن الاجتماعي. 6866سنة 

 (6114-6111مرحلة التاميمات) ثانيا
حيث تميزت هذه ، إن السيطرة على الجهاز البنكي لتمويل التنمية كان من الأهداف الأساسية للجزائر     

 يت بنوك أولية وتتمثل فيما يليالمرحلة بتأميم البنوك الأجنبية والتي عرفت ميلاد ثلاثة بنوك تجارية سم
  (BNA)البنك الوطني الجزائري -6

ويعتبةةر أول بنةةك ، 6811جةةوان  68الصةةادر فةةي  663-11تةةم إنشةةاء هةةذا البنةةك بموجةةب الأمةةر رقةةم      
  مليار دينار جزائري. 02تجاري تم تأسيسه في الجزائر بعد الاستقلال برأس مال يقدر ب
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 تأميم المصارف الأجنبية واسترجاع نشاطها والتي تتمثل فيحيث تم إنشاءه من خلال 
 

 القرض العقاري الجزائري التونسي(C.F.A.T) 
  الصناعة لإفريقيا البنك الوطني للقرض و(B.N.C.I.A) 
  التجاري القرض الصناعي وC.I.C) ( 

  الأراضي المنخفضةبنك باريس و(B.P.P.B) (6). ويمكن اعتبار هذا البنك بأنه 

وفي  ،يعتبر أولا وقبل كل شيء بنك ودائع بالمعنى الكلاسيكي للكلمة ،من خلال قوانينه  ودائعبنك -
أو  ،بإشعار ،إطار جمع الموارد يمكن أن يتلقى الودائع من الجمهور في أشكال عدة) تحت الطلب

  لأجل(.

الجزائري أداة تخطيط  بالإضافة إلى ما سبق ذكره يمكن اعتبار البنك الوطني  بنك القطاع الاشتراكي -
وهو الذي يتكفل بمنح  ،مالي وتنفيذ سياسة الحكومة فيما يخص القروض المتوسطة والطويلة الأجل

 القروض لمؤسسات القطاع الاشتراكي والتجمعات المهنية للاستيراد.

باشر البنك الوطني الجزائري تمويل القطاع الفلاحي بدل البنك  6816ابتداء من سنة  بنك للفلاحة -
 المركزي الجزائري.

 ،يمنح أساسا قروضا قصيرة الأجل لتمويل نشاطات المؤسسات الوطنية - النشاطات الأخرى -
 ،تمويل المؤسسات الخاصة -                    
(2) لتجارة الخارجية المرتبطة بمؤسسات لها علاقة بالبنك الوطنيتمويل عمليات ا -                 

.                 
 
  (CPA)القرض الشعبي الجزائري -2

حيةث تةم تدعيمةه بعةد  ،6811ديسةمبر 08المةؤرخ فةي  811-11أنشئ هذا البنك بموجب مرسوم رقةم      
وضةةةةةةم شةةةةةةركة مرسةةةةةةيليا للقةةةةةةرض بتةةةةةةاري   26/26/6813ذلةةةةةةك ضةةةةةةم البنةةةةةةك الجزائةةةةةةري المصةةةةةةرفي بتةةةةةةاري  

 .06/26/6860والشركة الفرنسية للإقراض والبنوك بتاري   82/21/6813
 

 

diplôme d’études Conférence sur le Système Bancaire AlgérienationSociété Interbancaire de form  (6)
 

Supérieurs de banque1
er

 année Alger2006 p16 
 .68/21/6811(، المتضمن إنشاء البنك الوطني الجزائري، 663-11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رئاسي، ) (0)
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التعاونيات العام وخاصة السياحة والفنادق و تمويل القطاع ب   CPA إلى كونه بنك ودائع يقوم بالإضافة  
قةراض ،المتوسةطةغير الزراعيةة والمؤسسةات الصةغيرة و  المياه،حيةث أصةحاب المهةن الحةرة وقطةاع الةري و  وا 

يقةةةدم قةةةروض صةةةغيرة وقةةةروض تجهيةةةز طويلةةةة الأجةةةل، كمةةةا انةةةه يلعةةةب دور الوسةةةيط فةةةي العمليةةةات الماليةةةة 
كمةا يقةوم القةرض الشةعبي  الشركات الوطنيةة،والبلدية و حكومية، وتمويل مشتريات الدولة والولاية للإدارات ال

الجزائةري بةةنفس الةةدور الةذي يقةةوم بةةه البنةةك الجزائةري الةةوطني فيمةةا يخةةص مراقبةة مؤسسةةات القطةةاع المسةةير 
ذاتيا وهي وظيفة إدارية بحثةه، هةذا مةا يحةول دون قيامةه بوظيفتةه الأساسةية.ومن الوظةائف التةي اسةتحدثت 

.                              (6) ائةةةةةةةةةةةةةةةةري بتسةةةةةةةةةةةةةةةةليف قةةةةةةةةةةةةةةةةدماء المجاهةةةةةةةةةةةةةةةةدين وأرامةةةةةةةةةةةةةةةةل الشةةةةةةةةةةةةةةةةهداءقيةةةةةةةةةةةةةةةةام القةةةةةةةةةةةةةةةةرض الشةةةةةةةةةةةةةةةةعبي الجز 
                                                             

:BEA   البنك الجزائري الخارجي  -3
حيث اعتبر تأسيس  ،6816جانفي  26الصادر في  026-16أنشئ هذا البنك بموجب المرسوم رقم      

حيةث يتةولى القيةام  ،فهو ثالث وآخر بنةك تجةاري تةم تأسيسةه ،هذا البنك الحلقة الأخيرة من إجراءات التأميم
 ،بمهمة خاصة في ميدان تنمية العلاقات المالية مع الخارج كما يمارس كةل مهةام البنةوك التجاريةة الأخةرى

 .                       (2) شركة سونطراكوفيه ترتكز العمليات المالية للشركات الكبرى مثل 

(5191-5192مرحلة إعادة الهيكلة العضوية ):ثالثا   
لجميةةةع مؤسسةةةات القطةةةاع العةةةام   6011إن إعةةةادة الهيكلةةةة العضةةةوية التةةةي شةةةرع فيهةةةا ابتةةةداء مةةةن سةةةنة      

الأشةةةغال العموميةةةة..ال ( مسةةةت أيضةةةا القطةةةاع المصةةةرفي وسةةةمحت ، نقل،تجةةةارة، سةةةياحة، البنةةةاء و صةةةناعة)
                                                                           :بظهور بنكين جديدين هما 

:BADR التنمية الريفية بنك الفلاحة و  -5  
والةذي انبثةق  6011مةارس  60المةؤرخ فةي  631-11بموجةب المرسةوم  6011أنشئ هذا البنةك سةنة      

وقةةةد أنشةةةئ لتةةةولي مهمةةةة أساسةةةية وهةةةي تمويةةةل القطةةةاع ألفلاحةةةي والزراعةةةات  ،عةةةن البنةةةك الةةةوطني الجزائةةةري
الجماعيةةة وكةةذلك المسةةتثمرات  6838إضةةافة إلةةى تمويةةل مةةزارع الدولةةة المسةةيرة ذاتيةةا منةةذ سةةنة  ،الصةةناعية

التةي أثبتةت صةعوبات  6866المنبثقة عةن تحويةل ملكيةة الأراضةي الزراعيةة فةي إطةار الثةورة الزراعيةة سةنة 
خاصةةة مةةع تراجةةع الإنتةةاج الزراعةةي وعةةدم اسةةترجاع الخزينةةة للقةةروض الممنوحةةة  ،جمةةة فةةي عمليةةة تمويلةةه

م الإحاطةةةة المناسةةةبة فةةةي مةةةنح فكةةةان إنشةةةاء بنةةةك الفلاحةةةة والتنميةةةة الريفيةةةة مةةةن اجةةةل تقةةةدي ،للقطةةةاع الفلاحةةةي
 القروض للمستثمرات الفلاحية وفي نفس الوقت تقديم الدعم التقني للقطاع ألفلاحي.  

 
                  

.08/60/6811(، المتضمن إنشاء القرض الشعبي الجزائري، 811-11ئرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي، )الجمهورية الجزا (6)  
.26/26/6816(، المتضمن إنشاء البنك الجزائري الخارجي، 026-16الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي، ) (1)  
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 :BDL بنك التنمية المحلية  -2  
بعةةد إعةةادة  ،6013افريةةل  03المةةؤرخ فةةي  13-13أنشةةئ بنةةك التنميةةة المحليةةة بموجةةب المرسةةوم رقةةم      

وقد اسند له مهمة تمويل أنشطة المؤسسات المحلية التي تخضع لوصاية  ،هيكلة القرض الشعبي الجزائري
برنةةامج واسةةع للتجهيةةزات العموميةةة وقةةد سةةمح إطةةلاق  ،الجماعةةات المحليةةة و العموميةةة) إدارات و بلةةديات(

هةذه الأخيةرة كانةت فةي  ،ات المحليةةالمحلية تحت توجيهات الجماعات العمومية بإنشاء العديد مةن المؤسسة
اغلةةب الأحةةوال تتمتةةع بوسةةائل ماديةةة وبشةةرية غيةةر كافيةةة وغيةةر ملائمةةة وتسةةير علةةى أنهةةا خدمةةة عموميةةة 

                                                                                                                                            .(6) وليست كمؤسسات

(5111-5196تطور الجهاز المصرفي الجزائري في ظل الإصلاحات الاقتصادية )   لمطلب الثانيا   
خةةلال فتةةرة السةةبعينات الجزائةةري وعلةةى رأسةةه البنةةك المركةةزي  المصةةرفي الجزائةةري بعةةد إخفةةاق الجهةةاز     

ترمةةةي هةةذه الإصةةلاحات إلةةةى  6831لاحات ماليةةة انطلاقةةةا مةةن سةةنة ومنتصةةف الثمانينةةات، شةةرع فةةةي إصةة
هذا و مراجعة نظام تمويل الاقتصاد من خلال وضع آليات لتسيير البنوك لتمكنها من القيام بدورها بفعالية، 

لضةةةةمان نمةةةةو سةةةةليم والمحافظةةةةة علةةةةى التوازنةةةةات الاقتصةةةةادية الكليةةةةة انطلاقةةةةا مةةةةن الةةةةتحكم فةةةةي التوازنةةةةات 
مةةر بهةةا الاقتصةةاد  رورة لضةةغوطات وظةةروف صةةعبةالاقتصةةادية الجزئيةةة، وجةةاءت هةةذه الإصةةلاحات كضةة

 وسنتطرق في هذا المطلب إلى هذه الإصلاحات الأساسية.                         ،الجزائري خلال تلك الفترة

  أولا أسباب ودوافع الإصلاحات الاقتصادية
ظهةةر عيوبةةه الجزائةةري الةةذي تركةةز علةةى التخطةةيط المركةةزي أ نمةةوذج التسةةيير الاشةةتراكي للاقتصةةادإن      

، فتطلةب الأمةر مةن السةلطات القيةام بعةدة إصةلاحات اقتصةادية، ويمكةن إرجةاع هةذا الاخةتلال تهوعدم فعالي
 الأسباب: من إلى مجموعة

اعتماد الجزائر على الصناعة المصنعة كنموذج تنموي في ظل النظام الاشتراكي كان رائدها قطاع  -
 كماالراشد، يلمحروقات في حين أهملت الزراعة، وانتهجت التخطيط، وأهملت قواعد التسيير الاقتصادا

(2) فضلت القطاع العام وأهملت القطاع الخاص
 .

                                                                                       

 

                                                 

 

 
، والمرسوم 68/28/6830(، المتضمن إنشاء بنك الفلاحة والتنمية الريفية، 621-30الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي، ) (6)

                     .        82/26/6836( المتضمن إنشاء بنك التنمية المحلية، 36-36الرئاسي،) 
 .662، ص1332، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في النظريات والسياسات النقدية ،بلعزوز بن علي (1)
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فالإنتةةةاج والمةةةردود الزراعةةةي لا يتطةةةور، ، مةةةع بدايةةةة الثمانينيةةةات وظهةةةرت مسةةةاوئ التخطةةةيط المركةةةزي     
الكبةةرى هةةي مةةن النةةوع التوسةةعي  بسةةرعة، ومةةن جهةةة أخةةرى المشةةاريعع والتبعيةةة تجةةاه الةةواردات الغذائيةةة ترتفةة

ولةةدت هةذه العجةوزات اخةتلالات كبيةرة فةةي . تمتةد إلةى فتةرات طويلةة حتةةى يةتم الاسةتغلال الكامةل لمردوديتهةا
للاسةةتهلاك سةةوق السةةلع والخةةدمات وسةةوق الصةةرف، إذا أن الطلةةب الكلةةي يةةتم تمويلةةه بمسةةاعدات ضةةمنية 

زيادة السيولة والندرة في السلع على سعر الصرف بظهور فجوة كبيرة بين سةعر  تكسوالتوسع النقدي، فانع
                                     الصرف في السوق الرسمي وفي السوق الموازي.

  فيه سوى المصرفيعلى التمويل المخطط الذي لم يتعدى دور القطاع  في الجزائر ترتكز سياسة التمويل -
مة الخزينة، الأمر الذي أدى إلى نمو غير متوازي بين الكتلة النقدية والنمو خدفي كونه صندوق 

الاقتصادي بسبب اللجوء إلى تسبيقات واعتمادات من البنك المركزي بشكل مستمر ودون قيود لتغطية 
 عجز الخزينة.

وارد من م %86الاقتصاد الجزائري كان مرتبط بشكل قوى بقطاع المحروقات بنسبة تقدر بة  -
من جراء صدمة  6831أدى إلى ظهور مواطن الضعف بوضوح لنظام التخطيط سنة  مما التصدير

ت أزمة حقيقية عند انخفاض أسعار المحروقات، ونتيجة لانخفاض إيرادات الصادرات من ثالبترول، فحد
وهو  %83، أي نسبة انخفاض تقدر بة 6831مليار دولار سنة  6,8إلى  6836مليار دولار سنة  60,6

                                                     ما أثر على توازن ميزان المدفوعات.
ويتطلب نموذج التنمية المتبع رصد أموال ضخمة، الأمر الذي دفع بالسلطات الجزائرية إلى اللجوء إلةى  -

، 6836مليار سةنة  60حوالي المصادر الخارجية لتمويل البرامج الاستثمارية حيث بلغت الديون الخارجية 
لةةى شةةبه التوقةةف عةةن وهةةذا مةةا يؤكةةده ارتبةةاط المديونيةةة بالاسةةتثمارات المخططةةة، وقةةد وصةةلت خدمةةة الةةدين إ

لانخفاض المفةاجئ للأسةعار فةي الأسةواق لبسبب انخفاض إيرادات صادرات المحروقات  6831الدفع سنة 
أمةام هةذه الوضةعية المأسةوية لمؤشةرات  ئيةة المسةتوردة.وارتفةاع قيمةة الةواردات، لارتفةاع المةواد الغذاعالمية ال

التةوازن الاقتصةادي كةان علةى سةلطات أن تقةوم بسلسةلة مةن الإصةلاحات علةى كةل المسةتويات والقطاعةةات 
 .                                              الاقتصادية

القرض الأساسية قبل صدور قانون النقد و الإصلاحات    ثانيا    

صةةدور قةةانونين أساسةةيين كانةةا كدعامةةة لبنةةاء هةةذا   62-82النقةةد فتةةرة مةةا قبةةل قةةانون القةةرض و  عرفةةت     
                                     ( الذي يعتبر لب الإصلاحات التي سبقته. 62-82لأخير ) قانون ا
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 6 –  قانون الإصلاح النقدي لسنة 6141:
رقةةم  بموجةةب القةةانون ،بلةةورة ) صةةياغة( الجهةةاز المصةةرفي الجزائةةريالشةةروع فةةي  6011سةةنة سةةجلت      

 القاضةةةي بإدخةةةال إصةةةلاح جةةةذري علةةةى الوظيفةةةة البنكيةةةة وكيفيةةةة تسةةةييرو  6831 أوت 68بتةةةاري   31/60
 وقةةد كةةان روح هةةذا ، PNC وذلةةك عةةن طريةةق المخطةةط الةةوطني للقةةرض ،الجهةةاز المصةةرفي بصةةفة جديةةدة
وهةو مةن الناحيةة العمليةة  ،القواعد الكلاسيكية للنشاط البنكيالمبادئ العامة و  القانون يسير في اتجاه إرساء

جةةةاء ليوحةةةد الإطةةةار القةةةانوني الةةةذي يسةةةير النشةةةاط الخةةةاص لكةةةل المؤسسةةةات الماليةةةة مهمةةةا كانةةةت طبيعتهةةةا 
                    :ومن أهم الأفكار التي جاء بها هذا القانون يمكن إيجازها فيما يلي القانونية.

استعادة البنك المركزي الجزائري لصلاحياته كبنك للبنوك وكذلك تطبيق أدوات السياسة النقدية بما في  -ا
                                                                   ،ذلك تحديد سقوف إعادة الخصم

وبموجب ذلك تم الفصل بين البنك المركزي كملجأ أخير للإقراض  ،وضع نظام بنكي على مستويين -ب
                                                              ،وبين نشاطات البنوك التجارية

استعادة مؤسسات التمويل دورها داخل نظام التمويل من خلال تعبئة الادخار وتوزيع القروض في  -ج
للقرض مع إمكانية استلام الودائع مهما كان شكلها ومدتها وكذلك إمكانية منح إطار المخطط الوطني 

                           ،كما استعادت حق متابعة استخدام القرض ورده ،القروض دون تحديد مدتها
إذ أصبحت القروض الممنوحة  ،إعادة النظر في العلاقات التي تربط مؤسسة الإصدار بالخزينة -د

وبالتالي تراجع دور الخزينة في نظام التمويل  ،ة تنحصر في حدود يقررها المخطط الوطني للقرضللخزين
 .                                                            (6) وتغييب مركزة الموارد المالية

                                                             

 2- قانون 5199 ) القانون الاقتصادي(:
وكةان  61/86المةتمم لقةانون المعةدل و  61/36/11الصةادر فةي  6011جاء قةانون الإصةلاحات لعةام      

، ومةن خةلال هةذا القةانون المؤسسةاتوك في التنظيم الجديد للاقتصاد و مضمونه هو إعطاء الاستقلالية للبن
                                                               :يمكن أن نستنتج العناصر التالية

وهذا يعني أن نشاط  ،اعتبار البنك شخصية معنوية تجارية تخضع لمبدأ المالية والتوازن المحاسبي -ا
          ،البنك بدا يخضع منذ هذا التاري  للربحية والمرد ودية وعليه بتكيف نشاطاته في هذا الاتجاه

سماح لمؤسسات القرض والهيئات المالية اللجوء إلى القروض في السوق الداخلية والسوق ال -ب
                                                                                             ،الخارجية

،نقديةتم التأكيد على الدور الذي يجب أن يؤديه البنك المركزي في ميدان السياسة ال -ج  

 
.68/3/6831، الصادر في 31/60القانون رقم   (6)  
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السماح للمؤسسات المالية غير البنكية أن تقوم بعمليات التوظيف المالي كالحصول على الأسهم  -د
.(6) والسندات الصادرة عن المؤسسات التي تعمل داخل الاقتصاد الوطني  

(60-10) قانون  6110النقد لسنة حات الأساسية المتعلقة بالقرض و لإصلاا  ثالثا   
المتعلةةةق بالنقةةةد والقةةةرض نصةةةا تشةةةريعيا و  6882افريةةةل  66الصةةةادر فةةةي 82/62 " يعتبةةةر القةةةانون رقةةةم    

ويمكةةن القةةول فةةي هةةذا  (2)يعكةةس بحةةق اعترافةةا بأهميةةة المكانةةة التةةي يجةةب أن يكةةون عليهةةا النظةةام البنكةةي"
بتنظةيم النشةاط البنكةي حيةث انةه جةاء كخاتمةة جاء بتغييرات عميقة والخاصةة  6882الخصوص أن قانون 

التةةةةي تةةةةدخل فةةةةي إطةةةةار ا مةةةةن طةةةةرف المجلةةةةس الةةةةوطني الشةةةةعبي و لبقيةةةةة القةةةةوانين الأخةةةةرى المصةةةةادق عليهةةةة
    كما جاء هذا القانون ليحدث القطيعة مع ما كان ،الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها الحكومة آنذاك

                                       ومن بين الأهداف الموكلة لهذا القانون نذكر منها ،سائدا من قبل 
،محاربة التضخم -  
،مكافأة عوامل الإنتاج -  
،خاصة وضع نظام بنكي متطور وفعال قادر على تعبئة المدخرات وتوجيه الموارد -  
،عدم التمييز مابين المتعاملين في ميدان منح القروض -  
كما أن المبادئ التي يقوم عليها وميكانيزمات العمل التي  ،الاستثمار الأجنبيإزالة العراقيل أمام  -

                                                                 تعتمدها تترجم إلى حد بعيد الصورة التي يقوم عليها قانون القرض والنقد وارتأينا توضيح هذه الفكرة                                
 أكثر

 الدائرة النقديةلفصل بين الدائرة الحقيقية و ا -6  
فةةي ظةةل النظةةام السةةابق الةةذي كةةان يتبنةةى التخطةةيط المركةةزي للاقتصةةاد كانةةت القةةرارات النقديةةة تتخةةذ        

وتبعةةا لةةذلك لةةم تكةةن هنالةةك أهةةداف نقديةةة بحثةةه بةةل أن الهةةدف الأساسةةي هةةو تعبئةةة  ،تبعةةا للقةةرارات الحقيقيةةة
وقةةد تبنةةى قةةانون النقةةد والقةةرض مبةةدأ الفصةةل بةةين الةةدائرة النقديةةة  ،المةةوارد اللازمةةة لتمويةةل البةةرامج المخططةةة

أسةاس كمةي مةن  ويعني ذلك أن القةرارات النقديةة لةم تعةد تتخةذ تبعةا للقةرارات المتخةذة علةى ،والدائرة الحقيقية
 طرف هيئة التخطيط ولكن أصبحت تتخذ على أساس الأهداف النقدية المحددة من طرف     

          وبناءا على الأوضاع النقدية السائدة قد سمح تبني مثل هذا المبدأ عدة أهداف ،السلطة النقدية   

 تسيير السياسة النقدية، استعادة البنك المركزي لدوره في قمة النظام النقدي والمسئول الأول عن 

 
 
 .60/26/6833، الصادر في 60/33القانون رقم   (6)
 .681، ص0222، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، تقنيات البنوكالطاهر لطرش،  (0)
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 ،استعادة الدينار الجزائري لوظائفه التقليدية 

  لمكانتها كوسيلة من وسائل الضبط تحويل السوق النقدية وتنشيطها واحتلال السياسة النقدية
 ،الاقتصادي

  نسبية في تحديد أسعار الفائدة من طرف البنوك وجعله يلعب دورا مهما في اتخاذ إيجاد مرونة
 القرارات المرتبطة بالقرض.

 الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة -2
كانت الخزينة في النظام السابق تلعب دورا أساسيا في تدبير التمويل باللجوء إلى الموارد المتأتية عةن      

وقد خلقت هذه الوضعية تداخلا بين صةلاحيات الخزينةة  ،طريق الإصدار النقدي الجديد وبصفة اتوماتيكية
حةرة فةي  ، فالخزينةة لةم تعةدالتةداخل القةرض ليضةع حةدا لهةذاوجاء قانون النقةد و  ،وصلاحيات السلطة النقدية
"  63وتمويةل عجزهةا لةم يعةد يتميةز بتلةك التلقائيةة وذلةك مةن خةلال نةص المةادة  ،اللجوء إلى عمليةة القةرض

يةوم متتاليةة أو غيةر  062يمكن للبنك المركزي أن يمنح الخزينة مكشوفات بالحساب الجاري لمةدة أقصةاها 
مةن الإيةرادات العاديةة 62على أساس التعاقةد وفةي حةد أقصةاه  متتالية خلال سنة واحدة على أن يتم ذلك
     .(6) سبيقات قبل نهاية كل سنة"يجب تسديد هذه الت ،للدولة المثبتة خلال السنة المالية السابقة
 ويسمح هذا المبدأ بتحقيق الأهداف التالية

 استقلال البنك المركزي عن الدور المتعاظم للخزينة، 

  والقيام بتسديد الديون السابقة المتراكمة عليها الخزينة اتجاه البنك المركزيتقليص ديون، 

 تهيئة الظروف الملائمة كي تلعب السياسة النقدية دورها بشكل فعال، 

 .الحد من الآثار السلبية للمالية العامة على التوازنات النقدية 

 الفصل بين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض -3  
، الخزينة في النظام السابق تلعةب الةدور الأساسةي فةي تمويةل الاسةتثمارات للمؤسسةات العموميةة انتك     

حيث همش النظام البنكي وكان دوره يقتصر على تسجيل عبور الأموال من دائرة الخزينة إلى المؤسسات، 
ي تعةةاملات القةةرض ليعيةةد النظةةر فةةوجةةاء قةةانون النقةةد و  وهةةذا مةةا خلةةق غموضةةا علةةى مسةةتوى نظةةام التمويةةل.

 .                                                                                 الخزينة
 
 

، الصادر بتاري  63(، المتعلق بقانون النقد والقرض، المادة 62-82الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي، )   (6)
66/26/6882 .  
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فيما يخص منح القروض للاقتصاد ليبقى دورها يقتصر على تمويل الاستثمارات الإستراتيجية المخططة  
التقليدية  في إطار مهامه  وبذلك أصبح النظام البنكي هو المسئول عن منح القروض من طرف الدولة،

                                      الفصل بين هاتين الدائرتين ببلوغ الأهداف التالية ويسمح
 استعادة البنوك لوظائفها التقليدية والمتمثلة في منح القروض، 

  نما يتركز أساسا على مفهوم الجدوى أصبح توزيع القروض لا يخضع إلى قواعد إدارية وا 
 الاقتصادية للمشاريع.

 مستقلةحيدة و إنشاء سلطة نقدية، و  -7  
 عديدةكانت السلطة النقدية سابقا مشتتة في مستويات    

 وزارة المالية العنصر المتحكم في السياسات ، و كانت تتحرك على أساس أنها سلطة نقدية
   النقدية،

 الخزينة العموميةحيث كانت تلجا إلى البنك  ،كانت تتصرف كما لو كانت هي السلطة النقدية
 ،المركزي لتمويل عجزها بصفة تلقائية وهي تمارس سلطة نقدية عليها

 البنك المركزي.كان يمثل بطبيعة الحال سلطة نقدية باحتكاره امتياز إصدار النقد 

حيث أنشئت سلطة نقدية وحيدة  ،القرض ليلغي هذا التعدد في مراكز السلطة النقديةوجاء قانون النقد و 
  القرض وتتميز بأنهاانت، هذه الهيئة هي مجلس النقد و ومستقلة عن أي جهة ك

 ،لضمان انسجام السياسة النقدية ،وحيدة 

 ،لضمان تنفيذ هذه السياسة من اجل تحقيق أهداف السياسة النقدية ،مستقلة 

موجودة في الدائرة النقدية لكي تضمن التحكم في تسيير النقد وتفادي التعارض بين أهداف  
 السياسة النقدية.

 وضع نظام بنكي على مستويين -5
نتج عن صةدور قةانون النقةد والقةرض تأسةيس نظةام مصةرفي ذي مسةتويين أصةبح البنةك المركةزي فيةه      

وأعيةد للبنةوك  ،بنك البنوك وله كل الصلاحيات فةي تسةيير النقةد والائتمةان والرقابةة فةي ظةل اسةتقلالية تامةة
ويقةوم  ،(6)اسةم بنةك الجزائةر التجارية وظائفها التقليدية. وأصبح البنك المركزي علةى اثةر هةذا القةانون يحمةل

صدار ومراقبة الائتمان إضافة إلةى إدارة المديونيةة الخارجيةة ومراقبةة تنظةيم سةوق  ،بتنظيم التداول النقدي وا 
 .(2) الصرف

 
 .63، جريدة رسمية رقم 6882افريل  66الصادر في  62-82من قانون النقد والقرض  66المادة   (6)
مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الإصلاحات الحديثة للنظام المصرفي قانون النقد والقرض،  علي بطاهر، (0)

 .688،ص 6886الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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مةةن خةةلال مجلةةس النقةةد والقةةرض وكةةذا اللجنةةة المصةةرفية التةةي تقةةوم بنةةك الجزائةةر هةةذه المهةةام ويمةةارس      
ثةم لجنةة مركزيةة المخةاطر وعةوارض الةدفع. أمةا فيمةا يخةص البنةوك التجاريةة فقةد تجةددت  ،المهمة الرقابيةةب

مهامها وكفاءاتها وتم توسعتها لتتماشى مع النهج الجديد للإصلاح مع إحداث نوع من الرقابة عليها حماية 
حداث ضمانات كضمانات الرهن. ،لزبائنها     حيث تم إدخال نسب المخاطرة في التعامل وا 

 .66-03في الأمر رقم  10/60التعديلات التي عرفها قانون النقد والقرض  :رابعا 
، ولأول مرة ومنذ لقد ادخل قانون النقد والقرض تعديلات مهمة في هيكل النظام المصرفي الجزائري     

بنوك خاصة،  للبنوك الأجنبية أن تمارس نشاطاتها في الجزائر، كما انه سمح بإنشاءمرحلة التأميم سمح 
 82/62تحسين قانون النقد والقرض  0228حيث شهدت سنة من التعديل،  وكل هذا لم يجعله في مأمن

وذلك على اثر الأزمات المصرفية التي ميزت  ،(6)0228أوت  01المؤرخ في  66-28بموجب الأمر رقم 
البنك التجاري والصناعي الجزائري. مما سمح بنك الخليفة و  تلك المرحلة والتي أفضت إلى إفلاس

جراء بعض التعديلات عليه، والتي تمثلت فيما  للسلطات العمومية بإعادة النظر في قانون النقد والقرض وا 
   :يلي 

 وذلك‌من‌خلال‌لتطبيق الأحسن لصلاحياتهالسماح لبنك الجزائر من ا: 
  في بنك الجزائر بين مجلس الإدارة ومجلس النقد والقرضالفصل، 
 توسيع صلاحيات مجلس النقد والقرض، 
 إنشاء هيئة رقابية، 
 .تدعيم استقلالية اللجنة المصرفية وتدعيمها بأمين عام 

 وذلك من خلال تدعيم التشاور بين بنك الجزائر والحكومة في الشؤون المالية: 
  إنشاء لجنة مشتركة بين بنك الجزائر ووزارة المالية لتسيير المداخيل الخارجية والدين

 ،الخارجي
 .تحسين تبادل المعلومات المالية والسلامة المالية للبلد 

  وذلك من خلال السماح بأفضل حماية للبنوك وادخار الجمهور: 
  ومسيري البنوك وتسليط عقوبات جزائية على تعزيز شروط ومعايير منح الاعتماد للبنوك

 ،المخالفين
 تسليط العقوبات ضد الانحرافات الناتجة عن ممارسة النشاط المصرفي، 
 منع تمويل أنشطة المؤسسات التابعة لمؤسسي أو مسيري البنك، 
 تدعيم صلاحيات جمعية البنوك والمؤسسات المالية واعتمادها من طرف بنك الجزائر، 
 شروط سير مركزية المخاطر. تعزيز وتوضيح 

 .0228أوت  01المؤرخ في  66-28الأمر رقم   (6)
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كما أن هناك ثلاثة شروط رئيسية يجب توفرها وعلى ممثلي النظام المصرفي الجزائري العمل بها من اجل 
 :تحقيق الأهداف المبتغاة من هذا النص التشريعي وهي

o  بنك الجزائرتكوين عدد معتبر من المراقبين الأكفاء لحساب، 
o الاعتماد على الإعلام الواعي لتحويل المعلومات بكل مصداقية وشفافية، 
o (6)تمويل الاقتصاد بواسطة موارد السوق مدعمة بنظام مصرفي صلب وبعيد عن كل شبهة. 

 
 الهيكل الحالي للجهاز المصرفي الجزائري المطلب الثالث

بارزا في إعادة تشكيل وهيكلة الجهاز المصرفي الجزائري القرض دورا لقد كان لصدور قانون النقد و      
أجنبية، كما سمح بتوفير جو من بنوك ومؤسسات مالية خاصة و فقد أتاح إمكانية إنشاء  في شكله الحالي،

المشاريع رد المالية وتمويل الاستثمارات و المنافسة الحرة وتحسين أداء البنوك فيما يخص تعبئة الموا
 الجهاز المصرفي الجزائري حاليا منالتنموية، ويتكون 

 بنك الجزائر أولا
يعتبر بنك الجزائر من الناحية القانونية مؤسسة عامة وطنية لهةا شخصةية معنويةة وتتمتةع بالاسةتقلال      
والمقرض الأخير للبنوك. ويعد بنك الجزائر تاجرا فةي معاملاتةه مةع  ،وبنك الدولة ،فهو بنك البنوك ،المالي

الغير وبالتالي يخضع لإحكةام القةانون التجةاري وتطبةق عليةه قواعةد المحاسةبة التجاريةة. وتتمثةل مهمةة بنةك 
الجزائةةر فةةي تةةوفير أفضةةل الشةةروط لنمةةو منةةتظم للاقتصةةاد الةةوطني والحفةةاظ عليهةةا بإنمةةاء جميةةع الطاقةةات 

ولهذا الغةرض يكلةف بتنظةيم الحركةة  ،مع السهر على الاستقرار الداخلي والخارجي للنقد ،الوطنية الإنتاجية
ويسةهر علةى حسةن إدارة التعهةدات الماليةة  ،النقدية ويوجه ويراقب توزيع القةروض بجميةع الوسةائل الملائمةة

 . (2) تجاه الخارج واستقرار سوق الصرف
 البنوك التجارية  اثاني

 تجارية العامة( البنوك ال6
وهي البنوك المملوكة بالكامل للدولة، وتستحوذ على اكبر حصة من السوق المصرفي الجزائري حاليا      

وتمارس هذه البنوك  ،(3)من إجمالي الأصول البنكية في السوق المصرفي الجزائري  86وهي حوالي 
 عملها في هيئة بنوك ودائع بعد أن كانت عبارة عن بنوك متخصصة وقت إنشائها وهي

  البنك الوطني الجزائريBNA 

 القرض الشعبي الجزائري(CPA) 
 

(1)
  Abdelkrim Sadeg , Système Bancaire Algérien, Edition ABEN, Algérie, 2005, p23 et 24.  

 .026، ص0228، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، تقنيات البنوكالطاهر لطرش،  (0)
  Rapport de la banque d’Algérie année 2004. (8) 
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  البنك الجزائري الخارجيBEA   

  التنمية الريفيةبنك الفلاحة و BADR 

 بنك التنمية المحليةBDL  

  الاحتياطالصندوق الوطني للتوفير وCNEP 
  البنوك التجارية الخاصة (2

القرض المجال للعديد من البنوك الخاصة للعمل بالجزائر تكريسا لمرحلة اقتصادية فتح قانون النقد و      
العمل وفق آليات اقتصاد السوق، حيث تم منح الاعتماد للعديد من المنافسة الحرة و  ركيزتها الأساسية

( يبين البنوك التجارية الخاصة 6-6الجدول رقم )د والقرض، و النق البنوك الخاصة من طرف مجلس
 العاملة في الجزائر. 

 البنوك التجارية الخاصة العاملة في الجزائر(6-7جدول رقم )
  

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

  .مأخوذ من الموقع الالكتروني لبنك الجزائر المصدر                                

 
 البنوك التجارية الخاصة العاملة في الجزائر

 البركة بنك
 سيتي بنك 

 ABCبنك العرب للتعاون 
 CABالوكالة الجزائرية للبنك

 نتيكسيس بنك
 Société Généraleالشركة العامة

 GBMالبنك العام المتوسطي
 بنك العرب الجزائر

 BNP paribas البنك الوطني الشعبي الباريبي
 ترست بنك 
 اركو بنك
 فرانسا بنك

 بنك الخليج الجزائر
 الماليةبنك هاوسنك للتجارة و 
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التنميةةة ك البركةةة الةةدولي وبنةةك الفلاحةةة و وهةةو بنةةك مخةةتلط بةةين بنةة حيةةث يعةةد بنةةك البركةةة الجزائةةري ،     
الجزائةر عقةب صةدور قةانون  ، أول بنةك خةاص فةي66(6)الثاني ب و  68الريفية حيث ساهم الأول ب 

، ويمثةل 6883لتجاريةة الخاصةة لةم تتسةع بشةكل واضةح إلا بدايةة سةنة ، إلا أن شبكة البنوك االنقد والقرض
وكالة وهو عدد قليل جدا مقارنة بعدد وكالات البنوك التجارية العامة، خصوصا  82عدد وكالاتها اقل من 
، وقةةد تةةم سةةنة  (2)وكالةةة( 60الصةةناعي الجزائةةري )وكالةةة( والبنةةك التجةةاري و  06فةةة )بعةةد تصةةفية بنةةك الخلي

بنةةةك ترسةةةت الجزائةةةري، اركةةةو بنةةةك، بنةةةك الخلةةةيج  اعتمةةةاد أربعةةةة بنةةةوك تجاريةةةة خاصةةةة جديةةةدة وهةةةي 0220
 المالية.وسنك للتجارة و الجزائر، بنك ها

 

 المؤسسات المالية ثالثا

وهذا  ،6886شهدت الساحة المصرفية الجزائرية إنشاء العديد من المؤسسات المالية بداية من سنة      
وضمان ممارسة جميع المعاملات  ،ع من خلال التنويع في المؤسسات الماليةفي إطار تفعيل القطا

( يبين مجموعة من المؤسسات 0-6والجدول رقم ) ،البنكية الحديثة منها والتقليدية بأقصى قدر ممكن
 .0228المالية المعتمدة في الجزائر حتى الثلث الأول من سنة 

 الجزائر الهيئات المالية المعتمدة في(2-7جدول رقم )

 

  

 

 

 

 

 

 

 .608، مرجع سبق ذكره، ص طارق خاطر المصدر                  
 
 

 
p93.2001  Alger Edition Dahleb  le système bancaire algérien textes et réalité HalimaAmour ben 

1) (
 

، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، قوى التغيير الإستراتيجية في المجال المصرفي وأثرها على أعمال البنوك، طارق خاطر( 1)
  .608ص، 0221قسم الاقتصاد، جامعة الجزائر، 

 الهيئات المالية المعتمدة في الجزائر 
 يونيون بنك
 السلام بنك

 فينلاب
 منى بنك

 شركة إعادة التمويل ألرهني
 بنك الجزائر الدولي 

 سوفيناس
 القرض الايجاري العربي للتعاون
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:تهدف هذه الهيئات المالية إلى تحقيق وظيفتين أساسيتين هماو    
مؤسسات.المشاريع أو الحصص  ي* تقديم تمويل خاص أو المشاركة ف  

 * توزيع المخاطر بالحصول على الضمانات اللازمة من اجل السماح للبنوك في تمويل الاقتصاد 
 والمؤسسات.

سوءا سسات المالية العاملة بالجزائر)المؤ لا توجد بين شبكة البنوك و د انه في نهاية هذا المطلب نج     
توليفة واسعة من الخدمات  بنوك شاملة التي تقدم الأجنبية( بنوك استثمار أو الوطنية منها أو

لعديد من المشاريع هذا من شانه أن يعيق او  ،مثل ما هو عليه الحال بالنسبة للدول المتقدمة .(6)المصرفية
من خلال ما تقوم به من  ،التي يعتبر بالنسبة إليها هذا النوع من البنوك أكثر من ضرورةارية و الاستثم

 الفرص. التعرف علىو  ،عمليات تجميع و تنمية المدخرات خدمة للاستثمارات في مختلف المجالات
ات الاستثمارية تدبير التمويل اللازم للمشروعو  ،دراسة الجدوى الاقتصادية للمشروعاتالمتاحة للاستثمار و 

ية خصوصا في ظل عدم قدرة البنوك الجزائرية على توفير التمويل اللازم لإحداث التنمية الاقتصاد
                                                                                     من جهة أخرى لضعف الوساطة المالية التي تقوم بتأديتها.المتوخاة لصغر حجمها من جهة و 

بالرغم من عمليات الإصلاح التي شهدها القطاع في إطار إعادة هيكلة المؤسسات المصرفية في      
تقال الذي يعتبر المرحلة الفاصلة لانو  ،القرضالمتعلق بالنقد و  62-82 الثمانينات و تجديدات قانون
بالإضافة إلى مساهمته الكبيرة  ،الاقتصاد المسير إلى مرحلة اقتصاد السوق الاقتصاد الجزائري من مرحلة

 إلا أن النظام المصرفي الجزائري مازال يعاني من ،نقلة نوعية في ممارسة المهنة المصرفية إحداث في
 الارتقاء إلى مستوى الأنظمة المصرفيةالتي تعوقه عن القيام بوظائفه و  التحدياتالعديد من المشاكل و 

                                                                                   المتقدمة.
ى المستوى العالمي لذلك أصبح النظام المصرفي الجزائري ملزما على مسايرة التطور الحاصل عل     

لان  ،فية العالميةالمصر  الأنظمةللارتقاء بمستوى الأداء إلى مصارف والقيام بالإصلاحات اللازمة 
المنافسة القوية التي تفرض من طرف البنوك الأجنبية ستؤدي عاجلا أو آجلا إلى إقصائه من دائرة 

معايير لجنة بازل احد أهم المتغيرات وتعتبر مقررات و  ،النشاط المصرفي نظرا لمستوى أدائه المتدني
ه المعايير يساعد والالتزام بهذ ،المصرفية المصرفية العالمية الحديثة التي تفرض نفسها بقوة على الساحة

المؤسسات المالية الجزائرية في السيطرة على المخاطر التي تواجهها والتمكن من تقليص كثيرا البنوك و 
 .                                                   حجم الخسائر إلى اقل حد ممكن

                                                 
 
 

 .20ص، مرجع سبق ذكره ،اقتصاديات الائتمان المصرفي ،محمد كمال خليل الحمزاوي  (1)
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جنبية سبقتها في التكيف يفتح لها مجالا واسعا للدخول إلى مجال المنافسة العالمية أمام بنوك أو      
مؤسسات فعالة على بنوك و  ة رقابة مصرفيةالالتزام بمعايير هذه اللجنة كما تسمح لبنك الجزائر بممارسو 

 .النظام المصرفي الجزائري
 

 مشاكل ومعوقات الجهاز المصرفي الجزائري المطلب الرابع 
إن الانتقةةةال إلةةةى اقتصةةةاد السةةةوق يملةةةئ علةةةى الفةةةاعلين فةةةي الاقتصةةةاد الشةةةروع فةةةي تغييةةةر سةةةلوكاتهم      

وذلك للتكيف مع التغيرات الحاصلة. ولهذا ارتأينةا أن نتطةرق فةي هةذا المطلةب  ،الاقتصادية وخاصة الدولة
إلةةى المشةةاكل والعراقيةةل التةةي يواجههةةا الجهةةاز المصةةرفي الجزائةةري. وتتمثةةل أهةةم مشةةاكل ومعوقةةات الجهةةاز 

 المصرفي الجزائري في
عجز الجهاز المصرفي الجزائري على تعبئة الادخار  -أولا   
بصفة الوسيط المالي النشيط الذي يقوم بمنح القروض لكل  المؤسسات البنكية في الاقتصادتمتاز      

من القطاع الخاص والعام وكذلك المساهمة بشتى الوسائل والأدوات المناسبة والفعالة لحث الأفراد 
هذه والمؤسسات على الادخار، غير أن الأوضاع الاقتصادية السائدة في الجزائر لم تسمح بتهيئة 

الظروف الملائمة لانطلاقة اقتصادية نوعية، حيث أن القطاع المصرفي كان يساوي تقريبا بين الفوائد 
الممنوحة على الودائع في البنوك والأموال الموجهة للتوظيفات، وكذلك فالبنوك كانت ومازالت تعاني من 

 .(6)مان المصرفيغياب أدوات جديدة لتعبئة الادخار والتي بإمكانها إحلال وتعويض الائت
 

 الضعف في تقييم المخاطرة -ثانيا 
في ظل الحرية الاقتصادية واقتصاد السوق، يتعرض البنك عند ممارسته لوظائفه كوسيط مالي إلى      

وعلى هذا الأساس،  مخاطر عديدة ومتنوعة، مرتبطة بكل من الزبائن والسيولة ومعدل الفائدة والصرف،
بط بقدرتها على التقدير والتدقيق لاحتمالات تسديد القروض وتحليل مخاطر فإن وجود وبقاء البنوك يرت

 عدم التسديد.                                                                         
وبالنسبة لحالة الجزائر، فإن تقدير درجة المخاطرة تبدو عملية صعبة ومعقدة، وذلك راجع إلى عوامل      
تعود بالأساس إلى معاناة المؤسسات العمومية الاقتصادية من مشاكل تسةييرية، وعجةز فةي هيكلتهةا  عديدة

الماليةةة بةةالرغم مةةن الإجةةراءات المتخةةذة فةةي حقهةةا كةةالتطهير المةةالي للمؤسسةةات البنكيةةة، وأيضةةا سةةوء سةةريان 
تحليةةل للمخةةاطر علةةى المعلومةةات المتعلقةةة بالقطاعةةات الاقتصةةادية بشةةكل فعةةال، الأمةةر الةةذي يعرقةةل إقامةةة 

أسةةس دقيقةةة، وكةةذلك لعةةدم الاسةةتقرار فةةي محةةيط المؤسسةةة، وكثةةرة العمةةال فيهةةا وضةةعف نشةةاطها وانخفةةاض 
 قدرتها الإنتاجية وعجزها على تحقيق فوائض موجبة.                                      

                                     
مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة  المصرفي في عملية التحول الاقتصادي والانتقال إلى اقتصاد السوق، ،  دور الجهازنجيب بوخاتم (1)

 .686، ص0228، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، الماجستير
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 الآتيويمكن التطرق إلى أهم العراقيل التي تواجه المؤسسة البنكية فيةما يخص تقةييم المخاطر ك
 

 عراقيل مرتبطة بقدرة البنوك على تقييم المشاريع، 
 غياب الأدوات العملية لقياس المخاطرة، 
 عدم اعتبار معيار الأموال الخاصة كعامل ملاءة في المؤسسة البنكية. 

 

 ثالثا : قيود ذات طبيعة تنظيمية وقانونية
إن التحولات التي أصبحت تطرأ على الاقتصاد الجزائري نتيجة الانتقال من اقتصاد مخطط إلى      

اقتصاد السوق جعلت المؤسسات المصرفية الجزائرية تتحمل جملة من الصعاب التي تحول دون مباشرة 
التطور نحو طبقا للتقاليد المصرفية الشائعة عالميا، الأمر الذي عرقل هذه المؤسسات عن  أعمالها

يمكن أن نحصر الصعاب التي يعاني منها القطاع  العصرنة والفعالية التي يتطلبها اقتصاد السوق.
 المصرفي ضمن أربعة عناصر أساسية هي

ويفهةةم مةةن خةةلال ذلةةك أن البنةةوك الجزائريةةة لا تتمتةةع باسةةتقلالية  :الوضببعية القانونيببة للبنببوك الجزائريببة. 6
مطلقة في التسيير، حيث أنها في بعض الحةالات تنسةاق تحةت ضةغط السةلطة السياسةية إلةى مةنح إعانةات 

 مالية لمؤسسات عاجزة رغما عنها.                                                              
فةةي إطةةار عمليةةات التطهيةةر المةةالي المتكةةررة التةةي أشةةرف عليهةةا  :لخزينببة العموميببة علاقببة البنببوك با. 2

يتمثل فةي إصةدار الخزينةة العموميةة لسةندات  القطاع المصرفي، وجدت المؤسسة البنكية نفسها أمام إشكال
على مدى عشرين سنة مقابل حقوق البنةوك علةى المؤسسةات العموميةة. هةذه السةندات كبةدت البنةوك حمةلا 

يلا تجسد في تغيير وتحويل شكل ميزانيات البنوك مما عرضها إلى مخاطرة السيولة، وانعكس سلبا على ثق
                                              مستوى معامل التحويل الذي يحدد تغطية الالتزامات طويلة الأمد بالموارد قصيرة الأمد.                                             

 3. معوقات النشاط التجاري للبنوك :
إن المحفظة المالية للبنوك الجزائرية تتميز بسيادة التزاماتها على القطاع العمومي، الذي يتشكل من 

مؤسسات ذات هياكل مالية في حالة تدهور مستمر لا تقبل بها البنوك في ظروف التعامل العادية، غير 
هذا  كل دائم من تمويل شبه آلي لمختلف النشاطات المرتبطة بها،أن هذه المؤسسات كانت تستفيد وبش

الأخير فرض على الجهاز المصرفي الالتزام ببعض القواعد، وحدد الأهداف الخاصة بالسياسة النقدية مما 
جعل البنك التجاري عبارة عن مؤسسة عمومية اقتصادية مكلفة بجمع الأموال لوضعها تحت تصرف 

تقوم اتجاه مودعي الأموال لديها مما يجبرها على التقليل من مخاطرتها، لذا أصبح  زبائنها ومسؤولياتها
 البنك معرضا لشروط البنك المركزي.
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 7. عراقيل أخرى :
إن البنوك التجارية عند آداء مهامها تواجه كذلك عراقيل من نوع آخر ترتبط بالتركيبة الاجتماعية والثقافية 
للمجتمع المتواجدة فيه، ونذكر من بين هذه العراقيل : غياب ثقافة بنكية في المجتمع، ومدى تأثير العامل 

                              الديني في ممارسة وظائفها.                                
                                                              

ضعف مردودية العنصر البشري  -رابعا   
يعتبر العنصر البشري أحد العوامل الأساسية والهامة في قطاع الخدمات وبالخصوص فيما يتعلق      

لبنكية أن يمتثل إلى المعايير والمقاييس الشائعة في المحيط إذ  يجب عليه في المؤسسة ا بقطاع البنوك،
ويمكن حصر أهم  البنكي العالمي لضمان تسيير بنكي منسجم ومتوافق مع العادات والتقاليد العالمية.

                 في الجهاز المصرفي الجزائري إلى أسباب ضعف مردودية العنصر البشري
  لمؤسسات البنكية. عدم استقرار المسيرين في ا6

إن من الصفات الشائعة في المؤسسات العمومية الجزائرية عدم استقرار المسئولين في مناصبهم إذ      
أنهم عرضة للتغيير والتحويل والإقصاء، وفي هذا الإطار، فإن المؤسسة المصرفية التي هي بدورها 

فكبار المسئولين مؤسسة عمومية لم تسلم من هذا التقليد الذي أصبح شائعا في ذهنيات التسيير الجزائري 
في البنوك هم عرضة لتعديلات وتغييرات متكررة لا تكون بالضرورة مرتبطة بانتهاج سياسة جديدة أو 
إصلاحات عميقة في النظام المتبع، من هنا نجد أن البنك الوطني الجزائري عرف مرور ثلاثة رؤساء 

        .(6)مديرين عامين في ظرف خمس سنوات، إضافة إلى بنوك أخرى كثيرة 
 . الضعف في إجراءات الإدارة والمراقبة 2

إن من العواقب المباشرة لعدم استقرار الإطارات في البنوك هو تعدد الاستراتيجيات البنكية ذات      
التطبيقات غير الملائمة فأي مسئول سام يقلد على رأس مؤسسة بنكية إلا ويريد اعتماد سياسة جديدة 

 رف زمني قصير تطبيق عدة سياسات بنكية ربما تكون تحمل في طياتها خاصة به تفرض عليها في ظ
نوعا من التضارب والتناقض، وكذلك الحال بالنسبة لعملية اللجوء إلى التعديلات المتكررة من شأنه ترك 
المجال واسعا للمواضبة والاستمرار في البحث عن برنامج شامل للتجديد والإصلاح، وبالتالي الدخول في 

من المشاكل الثانوية دون القدرة على الأخذ بزمام المشاكل الرئيسية، مما قد يدخل البنك في دوامة حلقة 
  .(2)من عدم الوضوح في الرؤى والأهداف

                                              
 

 .662نجيب بوخاتم، مرجع يبق ذكره، ص  (1)

 ALGER, prestconm Editionl’Entreprise Algérienne en Economie de MarcheGérer LAMIRI Abdelhak , 
(2)   

1993, p.28 
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 . نوعية الخدمات البنكية المقدمة 3
إن نوعية الخدمات التي تقدمها البنوك ترجع أساسا إلى نوعية المرافق والهياكل القاعدية التي في      

حوزة البنوك، وكفاءة إطاراتها وطريقة وأسلوب التعامل مع الزبائن غير أنه في الجزائر أين الثقافة 
دمة ومتطورة بالشكل الكافي المصرفية فيها غائبة وشبه منعدمة والتقاليد المصرفية المعتمد ليست متق

وكون الخدمة المعروضة تكون لإشباع حاجة  والمطلوب لضمان خدمة مصرفية مقبولة وذي جودة.
طفاء رغبة، فإنه من الضروري أن تفكر البنوك الجزائرية في كيفية الاستجابة لانشغالات وتطلعات  وا 

يم الثقافية السائدة في المجتمع والتركيبة الأفراد في كل ما يتعلق بالجانب المالي آخذة في الحسبان الق
 الدينية للمجتمع الجزائري.                                                                            

 الرقابة المصرفية في الجزائر في ظل مقررات لجنة بازل الدولية. المبحث الثاني

يتوقف إلى حد بعيد على مدى تطور أنظمة الرقابة المصةرفية  ،إن نجاعة الجهاز المصرفي وسلامته     
وكذا قدرتها على سن القوانين والتشةريعات التةي تكفةل وتسةمح بةالتحكم فةي المخةاطر التةي تعرفهةا  ،وهيئاتها

 إضافة إلى مسايرتها لأنظمة الرقابة الدولية. ،الصناعة المصرفية في الجزائر

 في الجهاز المصرفي الجزائريالهيئات الرقابية الأجهزة التنظيمية و  المطلب الأول

مختلةةةف الأجهةةةزة والهيئةةةات التةةةي تتةةةولى عمليةةةة الرقابةةةة فةةةي مةةةن خةةةلال هةةةذا المطلةةةب سةةةوف نتنةةةاول       
( للرقابةةة علةةى الجهةةاز المصةةرفي 63-03وهةةي تلةةك الهياكةةل التةةي أحةةدثها قةةانون النقةةد والقةةرض ) الجزائةةر.
 الجزائر والمتمثلة فيما يلي ، والتي تعمل على مستوى بنكالجزائري

   (C.M.C)مجلس النقد والقرض أولا 

، له مهمة إدارة بنك الجزائر بدلا عن المجلس الوطني للقةروض الةذي أنشةئ بموجةب هو مجلس وطني    
، حيةةةث يقةةةوم بصةةةياغة سياسةةةات الائتمةةةان والنقةةةد الأجنبةةةي 6831القةةةانون السةةةابق للبنةةةوك والقةةةروض لسةةةنة 

بعةةةة الةةةدين الخةةةارجي ووضةةةع السياسةةةات النقديةةةة ومعاييرهةةةا، ولةةةه صةةةلاحيات اتخةةةاذ كةةةل والإشةةةراف علةةةى متا
الإجةةراءات والقةةرارات اللازمةةة لسةةير الجهةةاز المصةةرفي، والتةةي لهةةا علاقةةة مباشةةرة أو غيةةر مباشةةرة بالطةةابع 

  المالي والنقدي.   
 ،وثلاث مندوبين عن الحكومةةويرأس هذا المجلس محافظ بنك الجزائر ويضم النواب الثلاثة للمحافظ      

، حيةةث يوقةةع الاتفاقيةةات ويمثةةل ويخةةول للمحةةافظ بموجةةب ترأسةةه للمجلةةس ممارسةةة مهامةةه باسةةم بنةةك الجزائةةر
السةةلطات العموميةةة فةةي الخةةارج فيمةةا يخةةص المجةةال المةةالي، وكةةذا الموافقةةة علةةى نتةةائج السةةنة الماليةةة، ولةةه 

 ها ملائمة.كامل الحرية في اختيار السياسة النقدية التي يرا
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قفةةةةال الفةةةةروع       ويمةةةةارس مجلةةةةس النقةةةةد والقةةةةرض مهامةةةةه كمجلةةةةس إدارة مةةةةن خةةةةلال إشةةةةرافه علةةةةى فةةةةتح وا 
، وتكةوين لجةان استشةارية مةع تحديةد كيفيةةة تكوينهةا وقواعةدها وصةلاحياتها، وكةذا الإشةراف علةةى والوكةالات

ميزانيةة بنةك الجزائةر، وكةذا توزيةع نظام مستخدمي بنك الجزائةر وتحديةد سةلم رواتةبهم، بالإضةافة إلةى تحديةد 
الأرباح، وشروط توظيف الأموال العائدة لها. كما يمارس المجلس دوره الأساسةي كمجلةس نقةدي مةن حيةث 
تلافةةه وضةةبط الكتلةةة النقديةةة، بالإضةةافة  سةةلطة القةةرار فةةي مختلةةف المسةةائل الماليةةة والنقديةةة كإصةةدار النقةةد وا 

يةةة وتنظةةيم نشةةاطها وشةةروط إنشةةاء بنةةوك وطنيةةة خاصةةة ونشةةاط إلةةى تحديةةد شةةروط البنةةوك والمؤسسةةات المال
البنةةوك الأجنبيةةة، كةةذلك مباشةةرة مختلةةف عمليةةات بنةةك الجزائةةر علةةى الةةذهب والعمةةلات الأجنبيةةة وعمليةةات 

 .(6)إعادة الخصم، وتنظيم مراقبة السوق النقدية وسوق الصرف الأجنبي وغرفة المقاصة

 اللجنة المصرفية  ثانيا
تراقةةةب عمةةةل البنةةةوك تةةةم إنشةةةاء لجنةةةة مصةةةرفية  03/63مةةةن قةةةانون النقةةةد والقةةةرض  620طبقةةةا للمةةةادة     

، وتتةةةابع مةةةدى تطبيقهةةةا للقةةةوانين والأنظمةةةة الخاضةةةعة لهةةةا، وتعاقبهةةةا عةةةن كةةةل مخالفةةةة، والمؤسسةةةات الماليةةةة
لإعةةةادة التةةةوازن وتةةةدعوا اللجنةةةة المصةةةرفية فةةةي حةةةالات المةةةلاءة الماليةةةة المتعثةةةرة لاتخةةةاذ الإجةةةراءات اللازمةةةة 

لا تقوم بتعيين مدير مؤقت بغية التصحيح، كما يمكنها فرض عقوبة مالية لصالح خزينة الدولة،  المالي، وا 
وتقوم اللجنة المصرفية بتحقيق الرقابة عةن طريةق متابعةة الوثةائق والمسةتندات، أو التنقةل إلةى عةين المكةان 

من خلال أعضائها المعنيون  ،(2)قانون النقد والقرضمن  666للرقابة وتمارس اللجنة رقابتها حسب المادة 
لمةةدة خمةةس سةةنوات وهةةم المحةةافظ ونائبةةه، وقاضةةيان منتةةدبان مةةن المحكمةةة العليةةا، وعضةةوان مقترحةةان مةةن 

 .(3)المحاسبيةر المالية لكفاءتهما المالية و وزي

 مركزية المخاطر وعوارض الدفع ثالثا
بإنشةاء مركزيةة لعةوارض  6001مةارس  11المةؤرخ فةي  31-01قةام بنةك الجزائةر بموجةب القةانون رقةم     
هةةةي لجنةةةة مكلفةةةة بجمةةةع كةةةل المعلومةةةات الخاصةةةة بأسةةةماء المسةةةتفيدين وطبيعةةةة وسةةةقف القةةةروض و  ،الةةةدفع

قابةةةل ، والضةةةمانات المقدمةةةة مالممنوحةةةة مةةةن طةةةرف جميةةةع البنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة والمبةةةالغ المسةةةحوبة
 الحصول على كل قرض، وذلك بعد تحديد كل مخاطر القروض.

 

 
(1)

 Revue Economie n 17 Mensuel Economique éditée par l’agence Algérie Presse ServiceSeptembre 1994 p 

32.
  

 المتعلقة بإنشاء اللجنة المصرفية. 6882افريل  66( الصادر في 82/62من قانون النقد والقرض ) 666والمادة  668المادة  (0)
كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  ،رسالة دكتوراه ،إصلاحات النظام المصرفي الجزائري وأثارها على تعبئة المدخرات وتمويل التنمية ،علي بطاهر (0)

 .03ص ،1331 ،جامعة الجزائر ،التسيير
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بعةد الحصةول علةى الاستشةارة وكةل المعلومةات ولا يمكن لأي بنك أو مؤسسة مالية أن تمنح أي قةرض إلا 

 .(6)الخاصة بالمستفيد من القرض من طرف لجنة مركزية المخاطر
 جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة  رابعا
المؤرخ في  28-80لقد تم إنشاء جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة بموجب القانون رقم      
قواعد العمل بأحد أهم وسائل الدفع وهي الشيك، حيث يعمل هذا الجهاز ، ليدعم ضبط 6880مارس  00

على تجميع المعلومات المرتبطة بعوارض دفع الشيكات لعدم كفاية الرصيد أو لعدم وجوده أصلا والقيام 
بتبليغ هذه المعلومات إلى الوسطاء الماليين المعنيين الذين يقومون بدورهم بتبليغ مركزية عوارض الدفع 

إصدار ى تتمكن من إعلام الوسطاء الماليين الأخريين بهذه المعلومات ) أسماء الزبائن المعنيين بحت
   .(2)الشيكات بدون مؤونة( 

 مركزية الميزانيات خامسا
 28المةؤرخ فةي  26-81بموجةب المةادة الأولةى مةن النظةام رقةم  مركزية الميزانيةات انشات في الجزائر     

الهةدف منهةا  ،مرصةد إحصةائي محاسةبي ومةالي للمؤسسةات مركزية الميزانيةاتحيث تعتبر  ،6881جويلية 
جةداول  ،هو تطوير المعلومات الخاصة بالمؤسسةات للحصةول مةن هةذه الأخيةرة علةى تصةريحات لميزانيتهةا

ات تهيئ من خلالها إحصائيات والتي تجعلها بنةك معطية ،وكذا النتائج والبيانات الملحقة ،حسابات نتائجها
تسةةتجيب عنةةد الحاجةةة للمعلومةةات الاقتصةةادية والماليةةة. وقةةد تةةم إنشةةاء مركزيةةة الميزانيةةات لةةدى بنةةك الجزائةةر 
طبقةةا لمهامةةه المتمثلةةة فةةي مراقبةةة توزيةةع القةةروض التةةي تمنحهةةا البنةةوك التجاريةةة والمؤسسةةات الماليةةة غيةةر 

ت ضةةمن النظةةام المصةةرفي وقصةةد تعمةةيم طةةرق موحةةدة فةةي التحليةةل المةةالي الخةةاص بالمؤسسةةا ،المصةةرفية
 .(3)الجزائري
كما يجب على كةل البنةوك والمؤسسةات الماليةة غيةر المصةرفية وشةركات الاعتمةاد الايجةاري أن تةنظم      

وان تزودهةةا  بالمعلومةةات المحاسةةبية والماليةةة التةةي تتعلةةق بالسةةنوات  ،إلةةى مركزيةةة الميزانيةةات لبنةةك الجزائةةر
 ات وفقا لنموذج موحد يضعه بنك الجزائر.الثلاث الأخيرة لزبائنها من المؤسس

 
 
 

 

مةةذكرة تةةدخل ضةةمن متطلبةةات نيةةل شةةهادة  الماجسةةتير، كليةةة  الجهبباز المصببرفي فببي ظببل الإصببلاحات الاقتصببادية،منصةةوري صةةمودي،  - :انظةةر( 6)   
 .   12، ص0226العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

 .مركزية المخاطر وعوارض الدفع المتعلق بإنشاء 6880مارس  00المؤرخ في  20-80القانون رقم  -           
 جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة. المتعلق بإنشاء 6880مارس  00المؤرخ في  28-80  القانون رقم  (0)   
   مركزية الميزانيات. المتعلق بإنشاء 6881جويلية  28المؤرخ في  26-81القانون رقم  ( 8)    
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 المصرفية في الجزائر الإطار القانوني للرقابة المطلب الثاني 
والرقابببة  الرقابببة الخارجيببةتنقسةةم الرقابةةة المصةةرفية فةةي الجزائةةر كغيرهةةا مةةن بلةةدان العةةالم إلةةى نةةوعين     

 يلي: تناولها التشريع المصرفي الجزائري كماالداخلية 
 الرقابة الخارجية أولا : 

وهةةي الرقابةةة التةةي تمةةارس مةةن طةةرف جهةةات خارجيةةة عةةن البنةةك أو المؤسسةةة الماليةةة، للوقةةوف علةةى       
 مدى التزامها بالقوانين التي تكفل تنظيم المهنة، والتي سنتناولها في النقاط الآتية.

 

 رقابة اللجنة المصرفية -6
اللجنةةةة المصةةةرفية  ،6882افريةةةل  66المةةةؤرخ فةةةي  82/62كلةةةف قةةةانون النقةةةد والقةةةرض  ،فةةةي الجزائةةةر     

حيةث يةنص قةانون  ،باعتبارها السلطة المكلفة بالإشةراف والرقابةة علةى عمةل المصةارف والمؤسسةات الماليةة
" تنشةةا لجنةةة مصةةرفية تكلةةف بمراقبةةة واحتةةرام المصةةارف والمؤسسةةات الماليةةة  668النقةةد والقةةرض فةةي مادتةةه 

وعليةةه فاللجنةةةة المصةةةرفية  ،(6)لأحكةةام التشةةةريعية والقانونيةةة السةةةارية المفعةةةول ومعاقبةةة التجةةةاوزات المسةةةجلة"ل
 مكلفة ب:
 ،السهر على احترام القواعد والقوانين المصرفية وحسن تنظيم المهنة المصرفية 

 ،فحص طرق الاستغلال والوضعيات المالية للمصارف والمؤسسات المالية 

 المخالفات المسجلة البنوك التجارية.تسجيل ومعاقبة  
ولكةةةي تمةةةارس اللجنةةةة المصةةةرفية عملهةةةا ومهامهةةةا فةةةي أحسةةةن الظةةةروف فقةةةد أعطةةةى لهةةةا التشةةةريع المصةةةرفي 

 الجزائري سلطة إدارية وسلطة قانونية.
 

 السلطة الإدارية للجنة المصرفية: -6-6
فةةةةةان اللجنةةةةةة المصةةةةةرفية تمةةةةةارس الرقابةةةةةةة  ،66-28مةةةةةن الأمةةةةةر الرئاسةةةةةي رقةةةةةةم  623تطبيقةةةةةا للمةةةةةادة      

ومةةن خةةلال سةةلطتها الإداريةةة فإنهةةا  ،المكتبيةةة)على الوثةةائق( وتمةةارس الرقابةةة الميدانيةةة )فةةي عةةين المكةةان(
 تمارس:

 الرقابة على الوثائق: -ا
وضةةعيات  ،فحةةص وتحليةةل مختلةةف التقةةارير والبيانةةات الإحصةةائية) الوضةةعيات المحاسةةبية الشةةهرية 

...( الةةةةواردة إليهةةةةا بانتظةةةةام مةةةةن المصةةةةارف ،التصةةةةريحات الخاصةةةةة بالقواعةةةةد الاحترازيةةةةة ،الصةةةةرف
 ،والمؤسسات المالية

 ،فحص تقارير محافظي الحسابات 
. 

.6882افريل  66( الصادر في 82/62من قانون النقد والقرض ) 668المادة  (6)  



  واقع الجهاز المصرفي الجزائري في ظل المعايير الدولية للرق ابة المصرفية                        الفصل الرابع   
 

183 
 

المصارف والمؤسسات المعلومات والتوضيحات والتبريرات الضرورية من طرف مسئولي طلب  
 ،المالية

تحدد اللجنة المصرفية قائمة التقديم وصيغته وآجال تبليغ الوثائق والمعلومات التي تراها مفيدة  
 .(6) 66-28من الأمر الرئاسي  628من قانون النقد والقرض والمادة  662طبقا للمادة 

الرقابة الميدانية: -ب  
 ،معاينة المخالفات التشريعية والقانونية التي تنظم المهنة المصرفية  

أو أمر لمسؤولي المصارف والمؤسسات المالية المخالفة لحثهم على  ،وعند الضرورة إرسال تنبيه 
واتخاذ الإجراءات التصحيحية التي تسمح  ،احترام القواعد القانونية المنظمة للمهنة المصرفية

من الأمر رقم  660و666مالية للمصرف والمؤسسات المالية طبقا للمواد بتصحيح الوضعية ال
28-66، 

دارة المصرف أو المؤسسة المالية طبقا للمادة   من الأمر رقم  668تعيين متصرف مؤقت لتسيير وا 
28-66(2). 

 6-2- السلطة القانونية للجنة المصرفية:
التشةريعية والقانونيةة التةي تةنظم العمةل المصةرفي وبعةد مصرف أو مؤسسة مالية للأحكةام عند مخالفة      

وعنةةد عةةدم الاسةةتجابة تتخةةذ اللجنةةة المصةةرفية ضةةد  ،توجيةةه اللةةوم أو الأمةةر لاتخةةاذ الإجةةراءات التصةةحيحية
وهةةذه  ،66-28مةةن الأمةةر رقةةم  666مسةةيري المصةةارف والمؤسسةةات الماليةةة إجةةراءات عقابيةةة طبقةةا للمةةادة 

  العقوبات قد تكون:  
  إنذار أو توبي ،ه توجي 

 المنع من ممارسة بعض العمليات المصرفية، 

  التوقيف المؤقت لمسير المصرف أو المؤسسة المالية أو لمجموعة مسيرين مع/أو بدون تعيين
 ،متصرف مؤقت

 إنهاء مهام شخص أو مجموعة أشخاص مع/أو بدون تعيين متصرف مؤقت، 

 ية.سحب الترخيص أو الاعتماد لممارسة المهنة المصرف 

كمةةا تمتةةد عقوبةةات اللجنةةة المصةةرفية إلةةى فةةرض عقوبةةات ماليةةة تصةةل إلةةى الحةةد الأدنةةى المطلةةوب لةةرأس   
 المال وتصب في الخزينة العمومية لفائدة ميزانية الدولة.

 
أوت  01في  المؤرخ 66-28من الأمر الرئاسي رقم  628والمادة  6882افريل  66( الصادر في 82/62من قانون النقد والقرض ) 662المادة  (6)

0228.  
 .0228أوت  01في  المؤرخ 66-28من الأمر رقم  668و660و 666المواد  (0)
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  رقابة المديرية العامة للمفتشية العامة لبنك الجزائر: -2
تقوم هذه المديرية بعمليات المراقبة على الوثائق وفي عين المكان لحساب اللجنة المصرفية طبقا ‌‌‌‌‌‌‌
 وهذه الهيئة لها مهمة:  ،المتعلق بالنقد والقرض ،66 -28لأمر الرئاسي رقم من ا 623للمادة 

 

  التحقق من دقة وصدق المعلومات المقدمة والقيام بتقدير المناهج المحاسبية المعتمدة من قبل
 ،المصرف أو المؤسسة المالية المعنية

 المراقبة والتحكم في المخاطر ،لا سيما تناسق أنظمة التقييم ،تقدير نوعية المراقبة الداخلية، 
 مراقبة شروط تقييم وتسجيل وحفظ المعلومات المحاسبية والمالية، 
 (6)مراقبة نوعية أنظمة الإعلام الآلي . 

  :رقابة محافظي الحسابات -3

، البنوك والمؤسسات المالية تعيين على الأقل 622، في مادته 66-28ألزم الأمر الرئاسي رقم      
اثنين للحسابات لتصديق حساباتها، وكذلك فروع الهيئات الأجنبية في الجزائر ملزمة أيضا بهذا محافظين 

(2):الالتزام، وهؤلاء)أي محافظي الحسابات( يخضعون لوجبات قانونية هي
 

 

 أن يعلموا فورا محافظ بنك الجزائر بكل مخالفة ترتكبها المؤسسة الخاضعة لمراقبتهم،‌
 جزائر تقريرا خاصا ومفصلا عن النشاط الرقابي الذي قاموا به في أن يقدموا لمحافظ بنك ال

‌،أشهر بعد قفل كل سنة مالية 26المؤسسات المعنية في مدة أقصاها 
 تقريرا حول منح المؤسسة أية تسهيلات لأحد  ،أن يقدموا للجمعية العامة للبنك أو المؤسسة المالية

 ،66-28من الأمر الرئاسي رقم  626في المادة الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين المشار إليهم 
‌،وفيما يخص فروع البنوك والمؤسسات الأجنبية فيقدم هذا التقرير لممثليها في الجزائر

 أن يرسلوا لمحافظ  بنك الجزائر نسخة من تقاريرهم الموجهة للجمعية العامة للمؤسسة المعنية. 

ويمنع محافظي الحسابات من الاستفادة بقروض )بصفة مباشرة وغير مباشرة( من البنوك والمؤسسات  
المالية الخاضعة لرقابتهم، ويخضعون إلى رقابة اللجنة المصرفية التي يمكن أن تسلط عليهم عقوبات في 

 :هي عقوباتوهذه النة حالة مخالفتهم للقوانين الجاري بها العمل أو عدم التبليغ على المخالفات المعاي
  التوبي، 
 
 

 
أوت. 01في  المؤرخ 66-28من الأمر الرئاسي رقم  623المادة  (6)  

أوت. 01في  المؤرخ 66-28من الأمر الرئاسي رقم  626و 622المواد  (0)  
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 المنع من مواصلة عمليات مراقبة بنك أو مؤسسة مالية معينة، 

  سنوات مالية. 28لبنك أو مؤسسة مالية معينة لمدة المنع من ممارسة مهام محافظي الحسابات 

 الرقابة الداخلية ياثان

كخدمةة  تقييم أنشةطتهاة بطبعها تؤسس داخل البنك لفحص و تعد الرقابة الداخلية وظيفة تقييمية مستقل     
ففةةي الحالةةة  ،الةةداخليالضةةبط  ،الرقابةةة الإداريةةة ،الرقابةةة المحاسةةبية هةةي تشةةمل ثلاثةةة أعمةةدةو  ،للبنةةك ذاتةةه

تسلسةةةةل سةةةةلطات المةةةةرخص بهةةةةا و للتأكةةةةد مةةةةن تنفيةةةةذ التعليمةةةةات المحاسةةةبية طبقةةةةا لتفةةةةويض الالأولةةةى تسةةةةعى 
اتخةاذ الإجةراءات اللازمةة لمعالجةة مةا ينةتج مةن يسمح باسةتخراج القةوائم الماليةة و العمليات المحاسبية بشكل 

ل علةةى رفةةع الكفةةاءة الوظيفيةةة وتطبيةةق تعمةةالرقابةةة الإداريةةة هةةي التةةي و  ،فةةروق بعةةد المطابقةةة بةةين الأرصةةدة
ت التي هي الإجراءاعلى عملية الضبط الداخلي و ثالثا عملية الرقابة و  ،تدريب العاملينالسياسات الإدارية و 

ئيةةة ومسةةتمرة لمنةةع أو كشةةف الغةةش والأخطةةاء وتصةةحيحها فةةي الوقةةت بصةةفة تلقايقةةوم بهةةا مةةن يةةوم لآخةةر 
أمةةا نتيجةةة أعمةةال هةةذه الأجهةةزة فيةةتم  ،فنيةةة تابعةةة لةةلإدارة العليةةا للبنةةكتتةةولى هةةذه الرقابةةة أجهةةزة و  ،المناسةةب

مجلةةس الإدارة أو المةةدير العةةام وفةةق الترتيةةب المعمةةول بةةه فةةي البنةةك فعهةةا فةةي تقةةارير مكتوبةةة إلةةى رئةةيس ر 
 .(6)المعني 

ت مةةام إداراتعتبةةر الرقابةةة الداخليةةة فةةي المصةةارف جةةزءا أساسةةيا مةةن الرقابةةة الشةةاملة التةةي تسةةتقطب اهت     
إحةدى اهتمامةات مبةادئ  وقةد كانةت أيضةا ،السةلطات النقديةة علةى حةد سةواءالبنوك و المدققين الخةارجيين و 

( أن يكةةون لهيئةةات الرقابةةة 66عشةةر ) رطت فةةي المبةةدأ الرابةةعللرقابةةة المصةةرفية الفعالةةة التةةي اشةةتلجنةةة بةةازل 
 .ف مع طبيعة وضخامة نشاطهاية مكيإمكانية التأكد من أن المصارف مجهزة بنظام رقابة داخل

يهةدف إلةى  .(2)هذا المبةدأ اصةدر بنةك الجزائةر نظامةا للرقابةة الداخليةة واستجابة لتطبيق  ،وفي الجزائر     
لاسةيما تلةك المتعلقةةة  ،هةةاالمؤسسةات الماليةة إقامتالداخليةةة التةي يجةب علةةى البنةوك و  تحديةد مضةمون الرقابةة

 ،الإشةةارة لأول مةةرة لخطةةر التشةةغيلالةةتحكم فيهةةا مةةع الخاصةةة بمراقبتهةةا و طر والأنظمةةة تحليةةل المخةةابتقةةدير و 
 المؤسسات المالية على:لبنوك و اويشمل نظام الرقابة الداخلية على 

 

،الإجراءات الداخليةنظام لرقابة العمليات و  -  

  

، مداخلة مقدمة ضمن الجزائري مع المعايير العالميةمتطلبات تكييف الرقابة المصرفية في النظام المصرفي زيدان محمد، حبار عبد الرزاق،  (6)
 .6، ص0223مارس،  60و 66فعاليات المؤتمر العلمي الدولي الثاني حول " إصلاح النظام المصرفي الجزائري"، جامعة ورقلة، الجزائر، أيام 

 والمؤسسات المالية.،  المتعلق بالرقابة الداخلية للبنوك 0220نوفمبر  66المؤرخ في  28-20تنظيم رقم  (0)
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  ،معالجة المعلوماتتنظيم محاسبي و  - 
،الإعلام الآلينظام التوثيق و  -  
الإعلام الداخلي.نظام التوثيق و  -  

 

مقارنة الإطار القانوني للرقابة المصرفية في التشريع المصرفي الجزائري ومبادئ الرقابة  المطلب الثالث
 الفعالة للجنة بازل

لمطلب سنحاول المقارنة بين القوانين والتشريعات التةي تةنظم عمليةة الرقابةة المصةرفية من خلال هذا ا     
 (.8-6في القانون الجزائري ومبادئ الرقابة الفعالة للجنة بازل الدولية وذالك من خلال الجدول رقم )

 
 

 مقارنة بين التشريع المصرفي الجزائري ومبادئ الرقابة الفعالة للجنة بازل (3-7)الجدول رقم 

 التشريع المصرفي الجزائري المبادئ المقترحة من طرف لجنة بازل
نظةةةام الرقابةةةة المصةةةرفية الفعالةةةة يجةةةب أن   6المببببدا

 يتضمن أهدافا ومسؤوليات واضحة لكل هيئة رقابية.
القرض النقد و مجلس  66-28من الأمر  10المادة 

،اللجنة المصرفية  626،و المادة كسلطة تنظيمية 
 كهيئة مراقبة.

 الاعتماد و الملكية  5إلى المبدأ  2من المبدأ 
 استعمال كلمة بنك في الاسم الاجتماعي  -

تحديةةةةد الشةةةةروط المسةةةةبقة لممارسةةةةة النشةةةةاط  -
 المصرفي من حيث 

الشروط الواجب توفرهةا  ،رأس المال الأدنى
 الداخلية. المسيرين ، الرقابةفي 

الهيئة الرقابية يمكن لها أن تقبل أو تةرفض  -
 إحداث تغيير أو تعديل في هيكل الملكية.

إن عمليةةةةةات الشةةةةةراء و الاسةةةةةتثمار الكبةةةةةرى  -
يمكةةن أن تعةةرض المصةةارف إلةةى  مخةةاطر 
والتةةي يجةةب أن تكةةون مدروسةةة مةةن طةةرف 

 الهيئة الرقابية.

  66-28قةةةةم ، مةةةةن الأمةةةةر ر 18 إلةةةةى 11المةةةةادة مةةةةن 
تضمنت تسمية  36المادة و  ،تنظيم النشاط المصرفي
 38إلةةةةةةى  30المةةةةةةواد مةةةةةن  ،بنةةةةةك أو مؤسسةةةةةةة ماليةةةةةة

 تطرقةةةةةت إلةةةةةى شةةةةةروط الاعتمةةةةةاد رأس المةةةةةال الأدنةةةةةى
مةةن  33المؤسسةةات الماليةةة محةةدد فةةي المةةادة للبنةوك و 

تجبةةةةةر البنةةةةةوك علةةةةةى  86و82المةةةةةواد  ،نفةةةةةس الأمةةةةةر
أجبةةةةةرت  622كةةةةةذلك المةةةةةادة  تحديةةةةةد برنةةةةةامج العمةةةةةل

المؤسسةةةةةةات الماليةةةةةةة علةةةةةةى ضةةةةةةرورة وجةةةةةةود البنةةةةةةوك و 
 محافظين اثنين للحسابات .

تنص على وجوب الترخيص المسبق من  ،86المادة 
ل فةةةي القةةةوانين الأساسةةةية طةةةرف المحةةةافظ بكةةةل تعةةةدي

و أو رأسةةةةةةةةةةةةمالها أ ،المؤسسةةةةةةةةةةةةات الماليةةةةةةةةةةةةةللبنةةةةةةةةةةةوك و 
 القانون الجزائري.المساهمين فيها وتخضع لأحكام 
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 الرقابة المصرفيةطرق  20 إلى المبدأ 61المبدأ من 
، يجب أن تةنظم ميةدانيا و بةالاطلاع رقابة مصرفية ناجعة -

 المحاسبية. على الوثائق
الهيئةات الاتصال المنةتظم والمواصةل بةين سةلطات الرقابةة و -

 للرقابة. الخاضعة
تعتمةد علةى مبةدأ  ى الوثةائق المحاسةبيةلةعلاع الرقابة بالاط-

 الصرامة.
السلطة النقدية تستطيع اللجوء إلى مدققين خةارجين  لتنفيةذ -

 الرقابة ميدانيا.

رقابةةةةةةةةةةةة المجموعةةةةةةةةةةةة المصةةةةةةةةةةةةرفية تعتمةةةةةةةةةةةد عةةةةةةةةةةةل قاعةةةةةةةةةةةةدة -
 .(consolidé)التجميع

 

تةةةةةنص علةةةةةى أن اللجنةةةةةة  62-82مةةةةةن قةةةةةانون  666المةةةةةادة 
المصرفية تأمر بإجراء الرقابة على أساس القيود والمستندات 

 ي مراكز البنوك والمؤسسات المالية.وكذلك بإجراء الرقابة ف
تةنص علةى وجةوب اسةتمرارية  62-82من قانون  86المادة 

 العلاقة بين البنك المركزي و البنوك و المؤسسات المالية .
تعطةةةةةةةي الحةةةةةةةق للجنةةةةةةةة  62-82مةةةةةةةن قةةةةةةةانون  662المةةةةةةةادة 

المصةةةةةةةرفية  فةةةةةةةةي تحديةةةةةةةةد قائمةةةةةةةة المعلومةةةةةةةةات والمسةةةةةةةةتندات 
 كةةةل ذي تطلةةةب مةةةن أن يمكةةةنو  ،ونماذجهةةةا ومةةةدة تسةةةليمها 

عطةةاء أيةةة معلومةةات ولا يمكةةن أن  علاقةةة تسةةليم أي مسةةتند وا 
 يحتج أمامها بالسر المهني.

تةنص علةى انةه يكلةف  ،66-28من الأمةر رقةم  623المادة 
بنك الجزائر بتنظيم الرقابة لحساب اللجنة المصرفية بواسطة 

 أعوانه أو تكلف بأي عمل من تختاره من الأشخاص.
تجبةةةةةةةةر البنةةةةةةةةوك  ،66-28مةةةةةةةةن الأمةةةةةةةةر رقةةةةةةةةم  628المةةةةةةةةادة 

والمؤسسةةةات الماليةةةة أن تةةةنظم حسةةةاباتها بشةةةكل مجمةةةع وفقةةةا 
 للشروط التي يحددها مجلس النقد والقرض.

 الشروط المتعلقة بالإعلام   26المبدأ 
البنوك ملزمة بوضع محاسبة فعالةة وملائمةة للتنظيمةات  -  

عطاء صورة حقيقية لحالتها المالية.  الرقابية وا 
 السلطات والهيئات الاحترازية 22المبدأ 

الهيئةةةةةات النقديةةةةةة ملزمةةةةةة باتخةةةةةاذ أي قةةةةةرار تةةةةةراه مناسةةةةةبا  -  
 لتحقيق مهامها في الرقابة.

مراقبة الأنشطة المصرفية  25إلى المبدأ  23من المبدأ 
 وتبادل المعلومات

رقابةةةة السةةةلطات النقديةةةة يجةةةب أن تحةةةيط بكةةةل نشةةةاطات  -  
 المؤسسات المصرفية.

 ضرورة تبادل المعلومات بين مختلف سلطات الرقابة. - 
شروط التنفيذ بالنسبة للبنوك الأجنبية هي نفسةها بالنسةبة  - 

 للبنوك المحلية.

تجبةةةةةةةةر البنةةةةةةةةوك  ،66-28مةةةةةةةةن الأمةةةةةةةةر رقةةةةةةةةم  628المةةةةةةةةادة 
والمؤسسةةات الماليةةة علةةى نشةةر حسةةاباتها السةةنوية فةةي النشةةرة 

 الرسمية للإعلانات القانونية.
 

للجنةةةة المصةةةرفية أن تتخةةةذ عةةةدة قةةةرارات ردعيةةةة طبقةةةا يمكةةةن 
المتعلةةةةق  ،66-28مةةةةن الأمةةةةر رقةةةةم  661إلةةةةى  666للمةةةةادة 

 بالنقد والقرض.
 

تحةةةدد مجةةةال الرقابةةةة  ،66-28مةةةن الأمةةةر رقةةةم  662المةةةادة 
للفةةةروع ووكةةةالات المؤسسةةةات المصةةةرفية الجزائريةةةة الموجةةةودة 

 بالخارج.
يحدد شروط إنشاء  ،66-28من الأمر رقم  36و 36المواد 

بنةةةك أو مؤسسةةةة ماليةةةة أجنبيةةةة وهةةةي نفةةةس الشةةةروط بالنسةةةبة 
 للبنوك والمؤسسات المالية الجزائرية.
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 ،تحةدد معامةل المةلاءة ،66-28من الأمةر رقةم  ،86المادة 
تحةةةدد معةةةدل  66-86مةةةن التعليمةةةة رقةةةم  28وكةةةذلك المةةةادة 

. لا وتجبر البنوك والمؤسسات المالية علةى احترامةه ،الملاءة
 يوجد.

وأجبةةةةةرت البنةةةةةوك  ،صةةةةةنفت الحقةةةةةوق 66-86التعليمةةةةةة رقةةةةةم 
والمؤسسةةةات الماليةةةة علةةةى تكةةةوين المؤونةةةات فةةةي المةةةادة رقةةةم 

66.  
حةددت توزيةع وتقسةيم  20فةي مادتهةا  ،66-86التعليمة رقةم 

المخةةةةاطر فةةةةي البنةةةةوك والمؤسسةةةةات الماليةةةةة وأجبرتهةةةةا علةةةةى 
 احترام هذه النسب.
فةي ،01/23/0228لمؤرخ فةي ا 66-28الأمر الرئاسي رقم 

منةةةةةع الإقةةةةةراض للمسةةةةةيرين وأعضةةةةةاء ومجلةةةةةةس  626مادتةةةةةه 
 الإدارة. 

  ،66/66/0220الصادر في  20-28أشار النظام رقم 
فةةةي  ،المتعلةةةق بالرقابةةةة الداخليةةةة للبنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة

علةةةةةةى خطةةةةةةر التسةةةةةةوية الناشةةةةةةئ عةةةةةةن عمليةةةةةةات  ،02مادتةةةةةةه 
 الصرف.

توجةةةد فةةةي النظةةةام المصةةةرفي الجزائةةةري طريقةةةة لقيةةةاس القيمةةةة 
 .  varالمعرضة للخطر 
الصةةةةادر فةةةةي  20-28مةةةةن النظةةةةام رقةةةةم  00حةةةةددتها المةةةةادة 

 المتعلق بالرقابة الداخلية. ، 66/66/0220
 00/28/6880الصةةةةةادر فةةةةةي  26-80اجبةةةةةر النظةةةةةام رقةةةةةم 

البنةةةةةوك والمؤسسةةةةةات الماليةةةةةة علةةةةةى ضةةةةةرورة الانخةةةةةراط فةةةةةي 
التةةةي يلةةةزم القةةةانون استشةةةارتها قبةةةل مةةةنح  ،المخةةةاطرمركزيةةةة 
ويتم التصةريح لهةا بةالقروض الممنوحةة التةي تفةوق  ،القروض
 26-81كةةةةذلك اجبةةةةر النظةةةةام رقةةةةم  ،دج0.222.222 ،مبلةةةةغ

البنةةك والمؤسسةةات الماليةةة  ،28/26/6881الصةةادر بتةةاري  
علةةةى ضةةةرورة الانخةةةراط فةةةي مركزيةةةة الميزانيةةةات التةةةي تسةةةمح 

 متابعة القرض الممنوحة ي مختلف القطاعات. لبنك الزائر ب

 أنظمة الرقابة الاحترازية 65إلى المبدأ  1من المبدأ 
 معاملات الملاءة. يجب على هيئات الرقابة تحديد -  
 

انتهاج طرق تسيير البنوك في عملياتها الجارية)  -  
 .النشاط المحفظي( ،سياسة الإقراض

تطبيق سياسة الاحتياطات والمؤونات ومدى توافقها مع  -  
 المخاطر التي يمكن أن تتعرض لها البنوك.

وضع معاملات تحد من تركيز المخاطر على مستفيد  -  
 أو مجموعة من المستفيدين.

تحديد سقف للقروض الممنوحة لذوي الصلة ومتابعتهم  -  
 متابعة دائمة.

سياسات وطرق مناسبة  إجبار البنوك على إتباع -  
لتجنب المخاطر الناجمة عن نشاطاتها على المستوى 

 (.خطر التحويل ،الدولي) خطر البلد
إجبار البنوك على الأخذ بأنظمة ملائمة لقياس ومتابعة  -  

 ومراقبة مخاطر السوق.
يجب على البنوك امتلاك نظام شامل لقياس ومراقبة  -  

 المخاطر التي تتعرض لها.
على البنوك أن تضع نظام رقابة داخلي حسب  يجب -  

 حجمها وكذا أهمية نشاطها.
يجب على البنوك أن تنشا معطيات قاعدية) بنك  -  

معلومات( خاص بزبائنها وهذا من اجل القيام بالنشاط 
  المهني الكفء.

  الجزائرية.التشريعات المصرفية انطلاقا من مبادئ لجنة بازل و  من إعداد الباحثة المصدر
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 أهم الصعوبات التي تواجه المصارف الجزائرية في تطبيق معايير لجنة بازل المطلب الرابع

يعةةرف الجهةةاز المصةةرفي الجزائةةري مجموعةةة مةةن الصةةعوبات التةةي تحةةول بينةةه وبةةين التطبيةةق السةةليم      
 والتام لمقررات ومعايير لجنة بازل نذكر منها ما يلي 

 

 البنية الهيكلية السائدة لمؤسسات الاقتصاد الاقتصادية و  عن الأوضاعصعوبات ناجمة أولا 
من بين الصعوبات التي تواجه البنوك الجزائرية والنظام المصرفي الجزائري والتي تؤدي إلى إضعاف      

 قدرتها على الالتزام بما تتطلبه مقررات ومعايير لجنة بازل الثانية ما يلي
 

 زمنيةة لوب تنفيةذه للتوافةق مةع مةا أقرتةه لجنةة بةازل مةن معةايير فةي فتةرة نظرا لضخامة واتساع المط
من تبني سياسات واضحة  محددة، فلم تتمكن معظم المصارف الجزائرية ومصارف عربية عموما،

نقص الكوادر القةادرة  إضافة إلى ذلك ،تؤهلها إلى التعرف والتطبيق التدريجي لمقررات بازل الثانية
 والمؤهلة لتطبيق مقررات بازل الثانية.

 

  وحتى وان وجةدت الكةوادر المصةرفية المدربةة والمؤهلةة لتطبيةق مقةررات بةازل الثانيةة،فان الأوضةاع
الاقتصادية والبنية الهيكلية لمؤسسات الاقتصاد المساندة والمتعاملة مع البنوك والمؤسسات الماليةة 

سلاسةةة وسةةهولة التطبيةةق، كمةةةا تجةةدر الإشةةارة إلةةى الحاجةةة إلةةى تةةةوفير أدوات سةةتكون حةةائلا أمةةام 
الأسةةةهم الممتةةةازة، السةةةندات القابلةةةة  اسةةةتثمارية جديةةةدة ظهةةةرت بكثافةةةة فةةةي الأسةةةواق العالميةةةة مثةةةل

للتحويل إلى أسهم، قروض الةدعم ذات الآجةال الطويلةة إضةافة إلةى الأدوات التةي تسةمى بةالأدوات 
جنة بازل الثانية هةذه الأدوات ضةمن رأس المةال التكميلةي، إلا انةه لةيس مةن الهجينة. وقد صنفت ل

السةةةهل واليسةةةر التعامةةةل بةةةأدوات كهةةةذه وتةةةداولها فةةةي البيئةةةة المصةةةرفية الجزائريةةةة، فهةةةي تحتةةةاج إلةةةى 
أسةةواق ماليةةة نشةةطة متسةةمة بالتةةأقلم مةةع مةةا هةةو جديةةد إضةةافة إلةةى تطبيةةق تقنيةةات المشةةتقات الماليةةة 

  . (6)ةالمعقدة والمتطور 

 صعوبات متعلقة بإدارة المخاطر ثانيا 

إن الارتباط الشديد بين ما تتطلبه معايير بازل الجديدة وما تفرضه القواعد والمعايير الدوليةة والمحليةة      
وكةلا الشةرطين سةواء  ،هي احد أهم الركائز التي يجب الإلمام بها والقةدرة علةى تطبيقهةا ،من نظم محاسبية

مقةةةررات ومعةةةايير بةةةازل الثانيةةةة أو المعةةةايير المحاسةةةبية الدوليةةةة لةةةم تةةةتمكن الكةةةوادر المصةةةرفية فةةةي السةةةاحة 
 الجزائرية والغربية من استيعابها بدقة ومن ثم القدرة على تطبيقها. 

 

ورقةة عمةل مقدمةة ضةمن فعاليةات ملتقةى ات ببازل الثانيبة، بعض الصعوبات التي تواجه المصارف العربية فبي تطبيبق مقبرر عائشة سالم الحاجي، ( 6)
 .8، ص0226المصارف المغاربية حول المخاطر المصرفية وقواعد بازل، تونس، 
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ويرجةةةع كةةةل ذلةةةك إلةةةى قلةةةة الإفصةةةاح والشةةةفافية الماليةةةة، فالإفصةةةاح المةةةالي فةةةي الكثيةةةر مةةةن المصةةةارف      
أمةا فيمةا .(6)زل الثانيةة ومعةايير المحاسةبة المطبقةة عالميةالا يتناسب بالشةكل الكةافي مةع معةايير بةا الجزائرية

ذا مةةا أرادت البنةةوك والمؤسسةةات الماليةةة الجزائريةةة أن  ،يتعلةةق بالصةةعوبات المرتبطةةة بالمخةةاطر التشةةغيلية وا 
يكون لإدارتها دورا مهما في تجنيب عملها المصرفي من هذا النوع من المخاطر أو التقليل منهةا إلةى الحةد 

مةن خةةلال الاعتمةاد المتزايةةد علةةى  ،فانةةه يجةب عليهةةا العمةةل علةى زيةةادة كفةاءة وفعاليةةة هةةذه الإدارة ،المقبةول
 استخدام التقنية وعولمة الخدمات المصرفية.  

 صعوبات تتعلق بدرجة تقييم الجدارة الائتمانية للبنوك الجزائرية ثالثا 

إلى انتشار مؤسسات تقييم الجدارة الائتمانية يفتقر الوطن العربي بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة      
تعمةةةل علةةةى مسةةةاعدة المصةةةارف فةةةي تصةةةنيف وتقيةةةيم عملائهةةةا ائتمانيةةةا، كةةةذلك فةةةان العديةةةد مةةةن المصةةةارف 
العربية وخاصة الصغيرة والمتوسطة منها لا تمتلك قدرات أو إمكانيةات مناسةبة لتصةنيف الجةدارة الائتمانيةة 

ة وحديثةةة، إضةةافة إلةةى ارتفةةاع تكةةاليف التقيةةيم الائتمةةاني الخةةارجي حيةةث لعملائهةةا وزبائنهةةا بأسةةاليب متطةةور 
يتعذر على كثير من هذه المصارف تحملها مما يستدعي بقاؤها خارج التصنيف الائتمةاني، كمةا أن جميةع 
المؤسسات الجزائرية في القطاعيين العام والخاص ليسةت موضةوع تقيةيم خةارجي آو داخلةي، وهةو مةا يعنةي 

كدرجة خطر، والبنوك الجزائرية في سةعيها لتعظةيم  622عليه لجنة بازل ترجيحها بمعدل وفق ما تنص 
الأرباح وتقليل المخاطر، يجب أن تتجه وفقا لمقررات لجنة بازل إلى منح القروض للمؤسسةات ذات درجةة 

يحتةةاج إلةةى التةةرجيح المنخفضةةة، وفيمةةا يتعلةةق بمةةنهج التقيةةيم الةةداخلي للمخةةاطر الائتمانيةةة فهةةو مةةنهج معقةةد 
الوقت والمال وقدرات تكنولوجية كبيرة، وعمالة مؤهلة ومدربة لاستيعابه وتطبيقه لدى الكثير من المصارف 

 والمؤسسات المالية الجزائرية.  

 

 

 

 

 

 
 .68عائشة سالم الحاجي، مرجع سبق ذكره، ص  (6)
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قواعد ومعايير الرقابة الاحترازية المطبقة في النظام المصرفي الجزائري  المبحث الثالث
 .للتوافق مع معايير ومقررات لجنة بازل الدولية

وتماشيا مةع توصةيات  ،التي توالت عليه التعديلاتو  82/62من خلال إصدارها لقانون النقد والقرض      
أصةدرت السةلطة النقديةة الجزائريةةة  ،صةارف التجاريةةة"لجنةة بةازل الدوليةة" فةي مجةةال الرقابةة علةى أعمةال الم

مةن اجةل ضةمان سةيولتها وملاءتهةا تجةاه  ،قواعد للحذر في تسيير المصارف والمؤسسةات الماليةة الجزائريةة
سةةةميت هةةةذه القواعةةةد ب" الةةةنظم أو القواعةةةد  ،المةةةودعين وحتةةةى تكسةةةب العمليةةةات المصةةةرفية نوعةةةا مةةةن الثقةةةة

المتعلةةق بتحديةةد قواعةةد  6886أوت  66الصةةادر بتةةاري   86/28وذلةةك مةةن خةةلال النظةةام رقةةم  ،الاحترازيةةة"
 66-86المعةةةدل والمةةةتمم بموجةةةب التعليمةةةة رقةةةم  ،الحةةةذر فةةةي تسةةةيير البنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة الجزائريةةةة

  .    (6)6886نوفمبر  08المؤرخة في
 

 .6144مع اتفاقية بازل الأولى لسنة القواعد الاحترازية الجزائرية وتوافقها  المطلب الأول

ودوره فةةةي تحقيةةةق السةةةلامة المصةةةرفية والتحةةةوط ضةةةد  ،مةةةع بةةةروز أهميةةةة كفايةةةة رأس المةةةال فةةةي البنةةةوك     
سةعت مةن  ،اتجهت السلطات النقدية الجزائرية إلى إقرار مجموعة من التةدابير والقواعةد ،الخسائر والإفلاس

يةة الجزائريةة ضةمن التوجةه العةالمي للصةناعة المصةرفية لتطبيةق خلالها إلى وضع البنوك والمؤسسةات المال
 .6833اتفاقية بازل الأولى لسنة

 قواعد الحذر المطبقة على مستوى البنوك والمؤسسات المالية  أولا

 الحد الأدنى لرأس المال في البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية -6

مةن القواعةةد المطبقةة فةةي النظةةام  ،تعتبةر قاعةةدة تحديةد حةةد أدنةى لةةرأس مةال البنةةوك والمؤسسةات الماليةةة     
البنوك والمؤسسات المالية التةي  ،ومن خلال هذه القاعدة يلزم المشرع البنكي الجزائري ،المصرفي الجزائري

 26-82مةةن النظةةام رقةةم  26رقةةم المحةةدد بالمةةادة  ،تمةةارس النشةةاط المصةةرفي بتحديةةد حةةد أدنةةى لةةرأس المةةال
     وهي ،(0) 6882جويلية  26المؤرخ في 

مةةةن حجةةةم الأمةةةوال  88مليةةةون دينةةةار جزائةةةري)دج( للبنةةوك، دون أن يقةةةل هةةةذا المبلةةةغ عةةن  622مبلةةغ  -
 ملايين دولار أمريكي وفقا لسعر الصرف السائد عند صدور هذا النظام(. 6الخاصة ) أي ما يعادل 

  
                                                                                    

Instruction  n° 74-94 du 29 novembre 1994 relative a la fixation des Règles prudentielles de Gestion des 
(6)

 

Banques  et Etablissements financiers. 
، المتعلق بالحد الأدنى لرأس مال البنةوك والمؤسسةات الماليةة العاملةة 26/26/6882المؤرخ في  26-82من النظام رقم  26المادة  (0)

  في الجزائر.
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، التةةي تقةةوم بكةةل العمليةةات الائتمانيةةة ماعةةدا تلقةةي الودائةةع مةةن مليةةون دج للمؤسسةةات الماليةةة 633مبلةةغ  -
مليون  66من حجم الأموال الخاصة ) أي ما يعادل حوالي  62عن الجمهور، دون أن يقل هذا المبلغ 

بموجب  0226دولار أمريكي(. وقد تم تعديل قاعدة الحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية سنة 
مليةار دج بالنسةبة للبنةوك  02.6، ليصةبح محةددا ب0226مةارس  26الصادر بتةاري   26-26النظام رقم 

النسةةبة للمؤسسةةات الماليةةة، وقةةد تةةم مةةنح مهلةةة للالتةةزام بالحةةد الأدنةةى لةةرأس المةةال الجديةةد مليةون دج ب 622و
(، كمةا ألزمةت المةادة 26-26مةن النظةام رقةم  20قدرها سنتان بداية من تاري  إصدار هذا التعديل) المةادة 

ص حةد أدنةى لةرأس الثالثة من النظام المعدل، البنوك والمؤسسات المالية الكائن مقرها فةي الخةارج، بتخصةي
المال بفروعها في الجزائر يكون مساويا على الأقةل للحةد الأدنةى لةرأس المةال المطلةوب تأمينةه لةدى البنةوك 

ولةةةةم تبقةةةةى قاعةةةةدة الحةةةةد الأدنةةةةى لةةةةرأس مةةةةال البنةةةةوك . (6)والمؤسسةةةةات الماليةةةةة الخاضةةةةعة للقةةةةانون الجزائةةةةري
 26-23بموجةب النظةةام  0223آخةر سةنة والمؤسسةات الماليةة عنةد الحةد المةذكور أعةلاه بةةل عرفةت تعةديل 

مليار دج بالنسبة  8.6مليار دج بالنسبة للبنوك و 62حيث تم تحديدها ب ،0223ديسمبر  08المؤرخ في 
 .(0)للمؤسسات المالية 

وفةي نفةةس السةةياق شةةهدت السةةنوات السةةابقة إعةةادة رسةملة البنةةوك العموميةةة وكةةذا الصةةندوق الةةوطني للتةةوفير 
 Yongالعملية بمساعدة تقنية من البنك الدولي، وأوكلت عملية التدقيق إلى مكتب " ، حيث بدأتوالاحتياط

Ernest  (8)"لتحديد احتياجات العملية.  

 نسبة تغطية المخاطر )معيار الملاءة المصرفية( -2

وتتمثةل فةي العلاقةة بةين الأمةوال الخاصةة الصةافية للبنةك  ،وتعرف كذلك بنسةبة المةلاءة أو نسةبة كةوك     
وقةد أولةى بنةك الجزائةر أهميةة كبةرى  ،والمخاطر المرجحة المحتملة من جراء القروض التةي يقةدمها لعملائةه

وجاء احترام تطبيقها بصفة تدريجيةة وذلةك لكةي تتوافةق وطبيعةة المرحلةة الانتقاليةة التةي كانةت  ،لهذه النسبة
بالإضافة إلى خصوصية ،وك الجزائرية والاقتصاد الجزائري عموما والتوجه نحو اقتصاد السوقتمر بها البن

وحداثةةةةة تطبيةةةةق مثةةةةل هةةةةذه القواعةةةةد علةةةةى البنةةةةوك  ،البنةةةةوك الجزائريةةةةة التةةةةي تتميةةةةز بضةةةةعف رؤوس أموالهةةةةا
مةادة والمؤسسات المالية في الجزائر. وجاء تطبيق نسبة كوك تدريجيا على مراحل حسب ما نصةت عليةه ال

 . 6886أوت  66الصادر في  28-86المعدل والمتمم للنظام رقم  66-86من النظام رقم  28
 
المتعلق بتحديد الحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات  ،0226مارس  26المؤرخ في  26-26من النظام رقم  28و 20واد الم (6)

 المالية الجزائرية.
 .0223ديسمبر  08المؤرخ في  26-23من النظام رقم  20المادة  (0)

مداخلةة مقدمةة  ضةمن فعاليةات الملتقةى  ،-دراسةة حالةة الجزائةر -الإصلاح المصرفي في ظل التصةحيح الهيكلةي ،روابح عبد الباقي (8)
 .602ص ،0226نوفمبر  21و26يومي  ،الجزائر ،جامعة قالمة ،-واقع وآفاق–الوطني الأول حول "النظام المصرفي الجزائري" 
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   كما يلي ،6888آخر اجل لتطبيقها نهاية ديسمبر  وحدد
 2  6003مع نهاية شهر جوان، 
 6  6001مع نهاية شهر ديسمبر، 
 1  6002مع نهاية شهر ديسمبر، 
 2  6001مع نهاية شهر ديسمبر، 
 3  (6)6000مع نهاية شهر ديسمبر. 

 معامل توزيع وتغطية المخاطر -3
تعتبةةر عمليةةة تقسةةيم المخةةاطر وتوزيعهةةا إحةةدى الطةةرق المتبعةةة مةةن طةةرف البنةةوك والمؤسسةةات الماليةةة      

حيةث أوجبةت قواعةد الحةذر الصةادرة فةي قةانون  ،الجزائرية للتقليل من المخاطر التي قد تؤدي إلةى الإفةلاس
 ،القيةةةام بتنويةةةع العمةةةلاء والرقابةةةة والمتابعةةةة المسةةةتمرة لهةةةم ،النقةةةد والقةةةرض علةةةى البنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة

فتركيز تعامل البنك على عدد محدود من العملاء يجعل وضعية البنك ومركزه المالي حساس بدرجةة كبيةرة 
مةن التعليمةة رقةةم  31وعليةه وحسةب المةادة  ،للمخةاطر فةي حالةة إفةلاس احةد العمةلاء أو عجةزه عةةن التسةديد

 ،المعةةدل والمةةتمم 6886أوت  66الصةةادر فةةي  28-86ة)ا( و)ب( مةةن النظةةام رقةةم وحسةةب الفقةةر  ،02-22
  (0)فان البنوك والمؤسسات المالية ملزمة باحترام ما يلي

  يجةةب أن لا يتعةةةدى مجمةةةوع المخةةةاطر المتعلقةةةة بةةةنفس المسةةةتفيد المعةةةدلات التاليةةةة بالنسةةةبة لصةةةافي
 ،6001جانفي  36ابتداء من    *23الأموال الخاصة
   *03  6000جانفي  36ابتداء من، 
   *13  6003جانفي  36ابتداء من. 

  وتوضح النسبة الأخيرة كما يلي
 المخاطرة المتعلقة بنفس المستفيدين                              

    13 
 الأموال الخاصة الصافي

 (61نسبة الملاءة )أي ويؤدي تجاوز هذه النسبة إلى تخصيص تغطية للمخاطر تتمثل في مضاعف 
 
 
 .08/66/6886الصادر في  66-86من النظام رقم  28المادة  (6)
الصادر في  28-68من القانون  20الفقرة )ا( و)ب( من المادة ، و 66/6886/ 08الصادر في  66-86من النظام  20المادة  (0)

66/23/6886. 
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  63الزبائن نسبة إذا تجاوز مبلغ الأخطار المترتبة مع نفس المجموعة من  من الأموال الخاصة
مةرات مبلةغ الأمةوال 63للبنوك والمؤسسات المالية فانةه يشةترط أن لا يتجةاوز هةذا المبلةغ أكثةر مةن 

أوت  61الصةةةةادرة فةةةةي  00-32الخاصةةةةة للبنةةةةك أو المؤسسةةةةة الماليةةةةة. وقةةةةد حةةةةددت التعليمةةةةة رقةةةةم 
كةل سةتة أشةهر  ،اليةة لبنةك الجزائةرنماذج التصريحات التي تقدمها البنةوك والمؤسسةات الم ،6000

ممةةا يتةةةيح للجنةةة المصةةةرفية  ،ديسةةمبر( لتعةةةدل بعةةد ذلةةةك وتصةةبح كةةةل ثلاثةةة أشةةةهر 86،جةةوان 82)
  . (6)ممارسة الرقابة بفعالية اكبر

 مراقبة وضعيات الصرف -4

 ، وتسةةةمح للبنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة بأخةةةذتهةةةدف هةةةذه العمليةةةة إلةةةى التسةةةيير الجيةةةد لخطةةةر الصةةةرف     
وضعيات الصرف مع تحديدها للمعايير التي يتم التحقق من تطبيقها شهريا من قبةل بنةك الجزائةر، ويتعةين 

-63مةن التعليمةة رقةم  28على البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية احترام النسبتين المحددتين فةي المةادة 
 (0)ت الصرف وهي، المتضمنة للقواعد المتعلقة بوضعيا6886ديسمبر 01الصادرة بتاري   86

 

 وضعية الصرف" قصيرة الأجل" لكل عملة                   

   63 

 الأموال الخاصة الصافية                          

والنسةةبة الثانيةةة هةةي بةةين الوضةةعية الإجماليةةة للصةةرف لمجمةةوع العمةةلات ومبلةةغ الأمةةوال الخاصةةة الصةةافية 
 وتحسب كما يلي 03والتي يجب أن لا تتجاوز 

 

 الوضعية الإجمالية للصرف لمجموع العملات 

   03 

 الأموال الخاصة الصافية                             

 

 مراقبة الالتزامات الخارجية -1

وحسةب  ،( مةرات حجةم الأمةوال الخاصةة للبنةك32يجب أن لا تتعدى الالتزامات الخارجية بالتوقيع أربةع)   
المحةةةةةدد لمسةةةةةتوى  0220ديسةةةةةمبر  01الصةةةةادر بتةةةةةاري   0220-23مةةةةةن التعليمةةةةةة رقةةةةةم  26الملحةةةةق رقةةةةةم 

 الالتزامات الخارجية الصافية.
 

 .6888أوت  60الصادرة بتاري   88-26التعليمة رقم  (6)
 علقة بوضعيات الصرف.،المتضمنة للقواعد المت6886ديسمبر  01الصادرة بتاري   86-63من التعليمة رقم  28المادة  (0)
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 فان الالتزامات الخارجية المتعلقة بعمليات الاستيراد تحتوي على مجموع الالتزامات بالتوقيع التالية
 . (6) الاعتماد ألمستندي، الضمان، الكفالات، القبولات، الالتزامات الأخرى...ال 

 وتحسب الالتزامات الخارجية الصافية وفق العلاقة التالية

 

 ودائع الضمان والمؤونات -الالتزامات الخارجية المتعلقة بعمليات الاستيراد الالتزامات الخارجية الصافية

 

 متابعة الالتزامات والتامين على الودائع -6

وذلةةك مةةن  ،علةةى ضةةرورة المتابعةةة المسةةتمرة للقةةروض الممنوحةةة ،لقةةد نصةةت قواعةةد الحةةذر فةةي الجزائةةر     
كما يجةب علةى أي بنةك أن يقةوم  ،(0)خلال ترتيبها حسب درجة المخاطرة وتكوين المخصصات اللازمة لها

وذلةةةك لحمايةةةة أمةةةةوال ،لمواجهةةةة المخةةةاطر التةةةي يمكةةةةن أن يتعةةةرض لها ،بالتةةةامين علةةةى الودائةةةع التةةةي لديةةةةه
المصةةرفي. فوضةةع نظةةام لضةةمان المةةودعين والحفةةاظ علةةى مبةةدأ الأمةةان الةةذي يعتبةةر أهةةم مميةةزات النشةةاط 

 ،لمعالجةة إفةلاس البنةوك ،يعد من الأفكار الأساسية المقترحة من طرف لجنةة بةازل ،الودائع والتامين عليها
 . (8)من خلال صرف التعويضات للمودعين

 :معامل الأموال الخاصة والموارد الدائمة -2
إذ لةةم يةةتم  ،في الجزائةةرير ة داخةةل النظةةام المصةةيعتبةر هةةذا المعامةةل مةةن القواعةةد الاحترازيةةة حديثةةة النشةةأ     

المحةدد  0226جويليةة  68الصةادر بتةاري   26-26بموجب النظةام رقةم  0226اعتماده إلا في نهاية سنة 
 ،0221وأصبح حسةابه إلزاميةا ابتةداء مةن سةنة  ،للعلاقة المسماة "معامل الأموال الخاصة والموارد الدائمة "

المةةوارد الطويلةةة الأجةةل بالعملةةة و  تةةوازن بةةين الاسةةتخدامات الطويلةةة الأجةةل ويهةةدف هةةذا المعامةةل إلةةى تحقيةةق
 :الوطنية ويحسب كما يلي

     
 الأموال الخاصة وما شابهها+المصادر الطويلة الأجل   

 ≥ 61 
 صافي العقارات+سندات المساهمة في الفروع+قروض المساهمة+الحقوق           
 المشكوك  فيها+القيم المنقولة+جزاءات تحصيل القروض لأكثر من خمس سنوات        

 
 ، المحددة لمستوى الالتزامات الخارجية الصافية. 0220ديسمبر 01الصادرة بتاري   0220-23التعليمة رقم  (6)
 من بنك الجزائر. 08/60/6886الصادرة في  66-86من التعليمة  66المادة  (0)

 من قانون النقد والقرض. 662المادة  86/60/6886الصادر في  66-26التعليمة رقم  (8)
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  وفقا للنماذج ،مارس من كل سنة 06وترسل هذه النسبة إلى اللجنة المصرفية في      

 ،المتضمن الموارد الدائمة 2336نموذج  -
 .(6)بنك الجزائرالمتضمن الاستخدامات الطويلة الأجل محددة من طرف  2331نموذج  -

 مكونات الأموال الخاصة الصافية للبنك أو المؤسسة المالية :ثانيا
تنص قواعد الحذر المطبقة في الجزائر علةى أن الأمةوال الخاصةة الصةافية للبنةك أو المؤسسةة الماليةة      

العناصةر مةن مةع خصةم بعةض الأموال الخاصة التكميليبة و الأساسيةالأموال الخاصة  :(0)تشمل كلا من 
 كلا النوعين.

 عناصر للخصم-+الأموال الخاصة التكميليةالأساسيةفالأموال الخاصة الصافية=الأموال الخاصة 

 

 تغطية المخاطر وترجيحها   ثالثا 
نظاما خاصا لتقيةيم المخةاطر المحتملةة  ،تضمنت قواعد الحذر المطبقة في النظام المصرفي الجزائري     

) أو خةارج الميزانيةة ، )القروض المختلفة( سواء بالنسبة لعناصر أصول الميزانية ،من خلال ترجيح الخطر
( تطبق ℅622الى℅2حيث تم إدراج معاملات ترجيح مستوى المخاطر مابين) ، الائتمان الغير المباشر(

 وفقا لنوعية العميل وطبيعة العملية. ،اعلى مختلف الالتزامات حسب درجة تسديده

 :ترجيح المخاطر للعناصر داخل الميزانية -ا
ك والمؤسسةات الماليةةة الصةةادرة عةن بنةةك الجزائةر المخةاطر التةةي تواجةه البنةةو  66-86حةددت التعليمةة      

 (. 6-6رقم )كما يبينها الجدول ،℅622أعطتها أربعة أوزان مختلفة تتراوح من صفر إلى الجزائرية و 
                                                                                     :ترجيح المخاطر للعناصر خارج الميزانية -ب

المتعلقة بتحديد القواعد الاحترازية في تسيير البنوك و المؤسسات المالية  66-86أدرجت التعليمة رقم     
 (.6-6رقم )كما يبينها الجدول  ،28في ملحقها رقم 

 
 
 
 
 
 محدد للعلاقة المسماة "معامل الأموال الخاصة والموارد الدائمة".، ال68/26/0226الصادر بتاري   26-26نظام رقم  -انظر (6)

المتضمنة تصريح البنوك والمؤسسات المالية للعلاقة المسماة" معامل الأموال  32-32المادة الرابعة من التعليمة رقم  -         
 الخاصة والموارد الدائمة".

 .08/66/6886المؤرخ في  86/66من التعليمة رقم  21و26 المادتين (0)
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(7-7جدول رقم)  
 الميزانيةمعدلات ترجيح مخاطر عناصر أصول 

 عناصر الأصول معدلات ترجيح المخاطر

                  622 

          622 

        622 

 622 

 622 

  6 

  02 

  2 

  2 
 

 قروض للزبائن
 سندات التوظيف
 سندات المساهمة
 حسابات التسوية

 حسابات جارية لدى البنوك والمؤسسات المالية
بالجزائرالديون على البنوك المقيمة   

 الديون على البنوك المقيمة بالخارج
 سندات الدولة

 ديون أخرى على الدولة
 

 . 1331 ،مارس ،وثائق البنك الخارجي الجزائري المصدر          
 

مةةةن خةةةلال الجةةةدول أعةةةلاه نلاحةةةظ أن معةةةدلات تةةةرجيح المخةةةاطر المتعلقةةةة بةةةالقروض والسةةةندات وكةةةذا      
، نظةرا لدرجةة الخطةورة التةي تتميةز بهةا هةذه العناصةر مةن 633تصةل إلةى حسابات التسوية مرتفعة جةدا 

في الحسابات الجارية وكذا الديون  3و 13في حين تنخفض معدلات ترجيح المخاطر إلى  الأصول،
ديون بة، وتنعدم معدلات ترجيح المخاطر فيما يتعلةق على البنوك المقيمة بالجزائر وبالخارج وسندات الدولة

  الدولة. الأخرى على

(5-7جدول رقم)   
 ترجيح مخاطر الالتزامات خارج الميزانية

 صنف الخطر طبيعة المدين نسبة الخطر المقابل

 خطر ضعيف     دولة، مركز الحساب البريدي الجاري، بنك مركزي                                   ℅2

 خطر متواضع    مؤسسات بنكية مقيمة بالجزائر                                                       ℅02

 خطر متوسط      مؤسسات بنكية مقيمة بالخارج                                                        ℅62

 خطر مرتفع        زبائن آخرين                                                                           ℅622

 المحددة لقواعد الحذر في تسيير البنوك و المؤسسات المالية.                     66-86من ملاحق التعليمة رقم  :المصدر 
    
فةي الحالةة التةي يكةون فيهةا المةدين عبةارة  633تصةل إلةى من الجدول أعةلاه نلاحةظ أن نسةبة الخطةر   

، ويتصةةف هةذا الخطةر بةالمرتفع. فةي حةين تةنخفض نسةةبة والةذين يعتبةرون مةدينين مشةكوك فةيهم عةن زبةائن
الخطةةر إلةةى أن تنعةةدم فةةي كةةل مةةن المؤسسةةات البنكيةةة المقيمةةة بةةالجزائر وبالخةةارج، إضةةافة إلةةى مؤسسةةات 

 الدولة الخدماتي
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 استعدادات الجهاز المصرفي الجزائري لمتطلبات بازل الثانية المطلب الثاني

، فةةةي جعةةةل 10/66/6002الصةةةادرة عةةةن بنةةةك الجزائةةةر بتةةةاري   22-02بعةةةدما نجحةةةت التعليمةةةة رقةةةم      
البنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةةة الجزائريةةةة تةةةةتمكن مةةةن مسةةةةايرة الاتفاقيةةةة الأولةةةى للجنةةةةة بةةةازل، لةةةةم تعةةةد الرقابةةةةة 

، بةل أصةبح مةن الضةروري 3قية الجديدة، متوقفة علةى تحقيةق نسةبة مةلاءة قةدرها المصرفية ضمن الاتفا
تةوفير الإفصةةاح والشةةفافية والالتةةزام بالرقابةةة المصةةرفية الفعالةةة، وهةةي بةةذلك ترفةةع مةةن درجةةة مسةةؤولية البنةةوك 
 لتحقيةةق جميةةع هةةذه الأهةةداف المتكاملةةة فةةي سةةبيل تةةوفير أمةةان وسةةلامة الأنظمةةة المصةةرفية، وتخفةةيض حةةدة
تةةأثيرات الأزمةةات الماليةةة والمصةةرفية، وفةةي ظةةل هةةذا التوجةةه لاتفاقيةةة بةةازل الثانيةةة تصةةبح البنةةوك الجزائريةةة 

 .  (6)ملزمة بالتكيف
أن" الجزائةةر تطبةةق  0226وقةةد أشةةار محةةافظ بنةةك الجزائةةر السةةيد محمةةد لكصاصةةي فةةي مداخلتةةه سةةنة     

للبنةةك العةةةالمي وصةةندوق النقةةةد  0228وقةةد اسةةةتفادت مةةن تقيةةةيم مشةةترك عةةةام  ،مبةةادئ اتفاقيةةةة بةةازل الأولةةةى
وأبةةدى اسةةتعداد البنةةوك الجزائريةةة بالانضةةمام لاتفاقيةةة بةةازل  ،ومةةن دعةةم عةةدد مةةن البنةةوك المركزيةةة ،الةةدولي

مضةيفا بةان المخةاطر العمليةةة  ،إلا أن هةذا التةاري  يظةل غيةر رسةمي 0228أو  0223الثانيةة فةي غضةون 
 . (0)حيث يتم حاليا العمل بالتنسيق مع البنوك على تدعيم هذا الجانب ،تهايتم مراعا

وفي إطار نفس الجهود الرامية إلى التعريف وشرح مضمون مشروع اتفاقية بازل الثانية نظمت الجمعيةة    
 1331نةةةوفمبر  61المهنيةةةة للبنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة الجزائريةةةة بالمدرسةةةة العليةةةا للصةةةيرفة بةةةالجزائر يةةةوم 

 ملتقى بعنوان "الرهانات التنظيمية واستعدادات البنوك لتطبيق المعايير الجديدة لبازل الثانية".

 .الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال بالبنوك الجزائرية الدعامة الأولى أولا

الاحتفاظ بةه  تعتبر الدعامة الأولى لاتفاقية بازل الثانية والمتعلقة بالحد الأدنى من رأس المال الواجب     
، المحةور الأساسةي فةي الاتفاقيةة ،في البنوك لمواجهة مخةاطر الائتمةان ومخةاطر السةوق ومخةاطر التشةغيل
مةةع  3بنسةةبة تصةةل إلةةى  6886وقةةد بةةدا العمةةل بهةةذه النسةةبة فةةي البنةةوك الجزائريةةة مةةع نهايةةة شةةهر جةةوان 

 .6888نهاية ديسمبر 

 الجزائرينسبة الملاءة المحققة في الجهاز المصرفي  -5
تقيدت البنوك والمؤسسات المالية التي تمارس نشاطها في الجزائر بنسبة  ،1330في نهاية سنة      

 (.1-6. وهذا ما يبينه الجدول رقم )3(8)ملاءة تجاوزت 

 

 
 .606،ص  مرجع سبق ذكرهتومي إبراهيم، النظام المصرفي الجزائري واتفاقية بازل،  (6)

(2) 
Media banque Indicateurs monétaire et financière N°80 Alger premier semestre2005p23et p24.  

(3)
Banque d’Algérie l’évolution économique et monétaire en Algérie année 2003 Media banque numéro 

spécial Novembre 2004 p13. 
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 لاءة المحققة في بعض البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية.نسبة الم (6-4الجدول رقم )              

 البنوك السنوات نسبة الملاءة المحققة

63.61 6002  

 

 البنك الوطني الجزائري
31.61 6000 

32.12 1333 

61 1330 

61 1331 

 الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط 1336 62
60 1331 

11.01 1333  

 

 

 المؤسسة العربية المصرفية

30.21 1336 

63.11 1331 

03.11 1333 

12 1331 

00.03 6000  
 بنك البركة الجزائري

 

12.23 1330 

61 1331 

11.03 1333  

 

 

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية

12.33 1336 

12.01 1331 

60.00 1330 

62.31 1332 

66.12 1333 

2.01 1331 

 

11 

 

1331 
الشركة الجزائرية للاعتماد الايجاري 

 للمنقول
 

 .من إعداد الباحثة بالاعتماد على التقارير البنكية المصدر

مةةن خةةلال الجةةدول أعةةلاه نلاحةةظ أن البنةةوك والمؤسسةةات الماليةةة الممارسةةة لنشةةاطها المصةةرفي داخةةل      
كمةا  3كفايةة لرأسةمالها تقةدر ب، تحاول منذ العديد من السنوات تحقيةق نسةبة الجهاز المصرفي الجزائري

تنص عليه اتفاقية بازل الثانية، ولكنها لم تنجح في ذلك بل أن بعضها تجةاوز هةذه النسةبة بكثيةر فةي حةين 
 .  3أن البعض الآخر لم يصل لعتبة 

 القواعد الرأسمالية للبنوك العمومية الجزائرية -2

العمومية الجزائرية قاعدة رأسمالية حةددها المشةرع المصةرفي ، تمللك البنوك التجارية كغيرها من الدول     
الجزائةةري، تسةةمح لهةةا بمواجهةةة المخةةاطر، والتوسةةع فةةي النشةةاط، والوفةةاء بنسةةبة المةةلاءة واحتةةرام بةةاقي قواعةةد 

  (.6-6الحذر، وهذا ما يبينه الجدول رقم )
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(4-7جدول رقم )  
زائريةالقواعد الرأسمالية بالبنوك التجارية العمومية الج  

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مليار دج :الوحدة  

 البنوك التجارية العامة حجم رأس المال
66.12          
06.82          
88.22          

06.62 
68.88 
66.22 ‌‌‌‌‌‌‌‌  

   لبنك الوطني الجزائري         ا
عبي الجزائري        القرض الش  

ة      بنك الفلاحة و التنمية الريفي  
 بنك الجزائر الخارجي            

 بنك التنمية المحلية                
البنك الوطني للتوفير و الاحتياط  
                                  
                                  

        
 المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على التقارير البنكية.

 ،الجةدول أعةةلاه أن البنةةوك التجاريةة العامةةة السةةت تحتةرم الحةةد الأدنةةى لةرأس المةةال السةةابق نلاحةظ مةةن     
 23-26التنظةةةيم رقةةةم  فةةةيبةةةل والحةةةد الأدنةةةى الجديةةةد الةةةوارد  ،مليةةةار دج بالنسةةةبة للبنةةةوك 02.6والمحةةةدد ب 
ض هةذه حيةث بلةغ رأس مةال بعة ،مليةار دج بالنسةبة للبنةوك التجاريةة 62المتمثل فةيو  ،0223الصادر سنة 

بنةةك الجزائةةر  ،مثةةل بنةةك الفلاحةةة والتنميةةة الريفيةةة ،لةةرأس المةةال السةةابق الةةذكرالبنةةوك أضةةعاف الحةةد الأدنةةى 
 الخارجي والقرض الشعبي الجزائري.                                                                     

 

                                                                                                                :مواجهة المخاطر التشغيلية -3
 ،0220ديسةةةةمبر  01المةةةةؤرخ فةةةةي  23-20بإصةةةةدار الأمةةةةر رقةةةةم البنكةةةةي الجزائةةةةري  إن قيةةةةام المشةةةةرع     

مسةةتوى التزامةةاتهم وديةةونهم  المؤسسةةات الماليةةة بةةالإعلان عةةنلنمةةاذج التةةي وفقهةةا تقةةوم البنةةوك و المتضةةمن ل
المؤسسةةات المتعلةةق بضةةرورة قيةةام البنةةوك و  ،6888افريةةل  26المةةؤرخ فةةي  88-20والأمةةر رقةةم  ،الخارجيةةة

روض الممنوحة من طرفها للمدراء والمساهمين في هذه البنةوك والمؤسسةات التصريح بالقو المالية بالإعلان 
نشةةاطها التةةي تواجههةةا البنةةوك لا تتعلةةق فقةةط بمحةةيط  يعكةةس إدراك السةةلطان النقديةةة أن المخةةاطر ،الماليةةة

البنوك الأخرى والمؤسسات بل قد تصدر من داخل البنةك ذاتةه وهةذا مةا تعبةر عنةه وتعاملاتها مع العملاء و 
 .      (6)اطر التشغيلية لجنة بازل بالمخ

 

 
 .  0220ديسمبر  01المؤرخ في  23-20الأمر رقم -انظر( 6)

 .6888افريل  26المؤرخ في  88-20رقم الأمر  -         
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                                                                     طريقة حساب نسبة كفاية رأس المال بالنظام المصرفي الجزائري: -7
فهةةي محةةددة بنمةةاذج  ،بكيفيةةة حسةةاب الحةةد الأدنةةى لةةرأس المةةال فةةي البنةةوك الجزائريةةةأمةةا فيمةةا يتعلةةق      

وهةي الطريقةة المعياريةة البسةيطة والمطبقةة فةي الةدول  ،خاصة من طرف بنك الجزائر تبةين طريقةة الحسةاب
ونظةةرا لافتقةةار الجزائةةر لأجهةةزة رقابيةةة متطةةورة قةةادرة علةةى التقيةةيم الةةداخلي المتقةةدم  ،العربيةةة والةةدول الناميةةة

وهةةو مةةا يجعلنةةا نتوقةةع اسةةتمرار البنةةوك ‌-‌0تفاقيةةة بةةازلوالتةةي تشةةكل الإضةةافة الأساسةةية لا‌-للبنةةوك التجاريةةة
المعيةاري المبسةط فةي حسةاب الحةد  على الأقل فةي السةنوات القليلةة القادمةة الاعتمةاد علةى المةنهج الجزائرية

أما في و  ،تقدمها وكالات التقييم الدوليةالذي يرتبط بنسب ترجيح المخاطر التي و  ،المال الأدنى لكفاية رأس
تقيةةيم  عةةدم إن‌.%622تةةوفر هةةذا التقيةةيم الخةةارجي فتطبةةق نسةةبة تةةرجيح للمخةةاطر واحةةدة قةةدرها حالةةة عةةدم 

عطاء درجات للبنةوك الجزائريةة مةن طةرف وكةالات التصةنيف الدوليةة يةؤدي تلقائيةا حسةب مةا تةنص عليةه  وا 
  .%622إلى رفع درجة مخاطرتها إلى ، 0اتفاقية بازل 

‌COFACE)) علةةةى تقيةةةيم هيةةةأة تةةةامين التجةةةارة الخارجيةةةة  الفرنسةةةيةوتعتمةةةد الجزائةةةر كدولةةةة فةةةي تقييمهةةةا      

 SACEكمرجع لتقديم مخاطر البلد فةي جميةع النةواحي بالإضةافة إلةى وكةالات تصةنيف أوروبيةة أخةرى مثةل
 البلجيكية.   DUCROIREالألمانية و HERMESالايطالية و

 عملية المراجعة الرقابية على مستوى المنظومة المصرفية الجزائرية                                                        :الدعامة الثانيةاثاني
تعرف فيها المنظومة المصرفية الجزائريةة  ،إن الدعامة الثانية والمتعلقة بالمراجعة الرقابية على البنوك     

يتكفةةل بنةةك الجزائةةر القيةةام بهةةا علةةى مسةةتوى البنةةوك والمؤسسةةات  حيةةث ،قصةةورا كبيةةرا مةةن الناحيةةة العمليةةة
 المالية العاملة داخل الجهاز المصرفي الجزائري.                                                          

                                   :فمن ناحية الرقابة المصرفية تم في السنوات الأخيرة  تسجيل بعض النقاط الايجابية نذكر من أهمها 
تم تعزيزه خلال سةنة و ، 0220وضع نظام جديد للمراقبة على المستندات اعتبارا من نهاية سنة  -

حيةةث يعمةةل هةةةذا الأخيةةر عبةةر الهيئةةات التقنيةةة المختلفةةة لبنةةةك  ،ار دائةةمذبترسةةي  نظةةام إنةة ،0228
وهةو مةا يتماشةى مةع آليةة كشةف الصةعوبات التةي  ،الجزائر التي لها معةاملات مةع البنةوك التجاريةة

 تعرفها البنوك على أساس التصريحات المقدمة .                                      
بصةةفته  ،مةةن قبةةل بنةةك الجزائةةر 0226تأسةةيس شةةركة ضةةمان الودائةةع المصةةرفية فةةي شةةهر مةةاي  -

تحريةةر رأس نونيةةة اكتتةةاب و حيةةث تةةم بصةةفة قا ،تعةةد البنةةوك المسةةاهم الوحيةةد فيهةةاو  ،عضةةو مؤسةةس
وقةةةد قامةةةت هةةةذه  ،مليةةةون دج 002مةةةال شةةةركة ضةةةمان الودائةةةع المصةةةرفية بةةةرأس مةةةال أولةةةي قيمتةةةه 

مةةودع عقةةب توقةةف بنةةك الخليفةةة عةةن  66222بتعةةويض مةةا يقةةرب مةةن  0228الشةةركة خةةلال عةةام 
                               تعمل هذه الشركة بصفة مباشرة مع اللجنة المصرفية .                        و  ،الدفع
البنكيةةة ذات العلاقةةة  الأوامةةرمجموعةةة مةةن الةةنظم والتعليمةةات و  تةةدعيم الجانةةب القةةانوني بإصةةدار -

 .المباشرة بالرقابة المصرفية على البنوك والمؤسسات المالية
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المتعلةق بالحةد الأدنةى  26-26التنظةيم رقةم  ،المتعلق بالنقد والقرض 66-28رقم  من أهمها الأمر      
 ،لق بنظام ضمان الودائةع البنكيةةالمتع 28-26التنظيم رقم  ،المؤسسات الماليةمال البنوك و  لرأس

 القيةام بمتابعةة –.     داخلية للبنوك والمؤسسةات الماليةةالمتضمن المراقبة ال 28-20التنظيم رقم و 
القةرض النقةد و   تقييم طلبات أنشةاء البنةوك مةن قبةل مجلةس بدراسة و  ،ة للبنوك المنشاة حديثاخاص

  .‌(6)0220ابتداء من سنة 
متمثلةةة فةةةي الو  ،سةةلطات الرقابةةةة والإشةةراف فحسةةبتتوقةةةف علةةى مهةةام  إن عمليةةة المراجعةةة الرقابيةةة لا     

داخةةل المؤسسةةات الماليةةة العاملةةة يجةةب علةةى البنةةوك و  إذ ،القةةرضعمةةل اللجنةةة المصةةرفية ومجلةةس النقةةد و 
اعتمةةةاد نظةةةم رقابيةةةة داخليةةةة خاصةةةة بهةةةا تضةةةمن لهةةةا ممارسةةةة النشةةةاط  ،الجهةةةاز المصةةةرفي الجزائةةةري أيضةةةا

 لان أي خسةةةارة يترتةةةب عنهةةةا تحمةةةل مخةةةاطر تقةةةع بالدرجةةةة الأولةةةى علةةةى البنةةةك أو ،المصةةةرفي بشةةةكل سةةةليم
داخليةةة للبنةةوك تضةةمن المراقبةةة الالم 28-20فةةي هةةذا الإطةةار فقةةد سةةمح التنظةةيم ر قةةم و  ،المؤسسةةة المعنيةةة

المؤسسةات الماليةة القيةام بتحديةد الأنظمةة الداخليةة للبنوك و  66/66/0220المؤسسات المالية المؤرخ في  و 
 .                                                       (0)التحكم فيهاالخاصة بمراقبتها و  الأنظمةو  ،تحليل المخاطر التي تواجههاتقدير و المتعلقة ب

 انضباط السوق المصرفي الجزائري :الثالثةالدعامة  ثا ثال
لقةةد اصةةدر المشةةرع البنكةةي الجزائةةري، العديةةد مةةن التعليمةةات والأنظمةةة التةةي تلةةزم البنةةوك والمؤسسةةات      

الماليةةةة، بالقيةةةام بالإفصةةةاح علةةةى مختلةةةف البيانةةةات ذات العلاقةةةة بنشةةةاطها . فقةةةد ألزمةةةت اللجنةةةة المصةةةرفية 
والمؤسسات المالية، على القيام بالإعلان كل ثلاثة أشهر أي بمعدل أربعة مرات في السنة بالجزائر البنوك 

 20/28عةةةن معةةةدل المةةةلاءة الخةةةاص بهةةةا بموجةةةب الأمةةةر رقةةةم 60/86و   28/82،21/82،28/86وهةةةي
، ويمكةةةن للجنةةةة المصةةةرفية أن تطلةةةب مةةةن أي بنةةةك أو مؤسسةةةة ماليةةةة (8) 0220ديسةةةمبر  01المةةةؤرخ فةةةي 

 .                                                                                               عدل الملاءة في تواري  أخرى غير محددة في إطار عملها الرقابي والإشرافيالإعلان عن م
 82المؤسسةةات الماليةةة الإعةةلان عةةن معةةدلات تغطيةةة نسةةبة تقسةةيم المخةةاطر فةةي كمةةا يجةةب علةةى البنةةوك و  

يةةةةوم لكةةةةلا  66فةةةةي اجةةةةل أقصةةةةاه  ،سةةةةلان لبنةةةةك الجزائةةةةربنسةةةةختين ير  ،ديسةةةةمبر مةةةةن كةةةةل سةةةةنة 86 يونيةةةةو و
 .                                                  (6)الفترتين

 

 
 

(1)
 La banque d’Algérie Rapport 2003Evolution économique et monétaire en Algérie Algérie Octobre/Novembre 2003 

p31. 
 والمتضمن المراقبة الداخلية للبنوك والمؤسسات المالية الجزائرية. 62/66/1331المؤرخ في  30-31التنظيم رقم ( 1)
 والمتضمن الإعلان عن معدل الملاءة الخاص بالبنوك والمؤسسات المالية. 61/1331/ 11المؤرخ في  30-31الأمر رقم  (0)
 .6000أوت  61المؤرخ في  32-00 الأمر رقم (2)
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، علةةةى ضةةةرورة تةةةوفر 66/66/0220المةةةؤرخ فةةةي  28-20قةةةد نصةةةت المةةةادة الخامسةةةة مةةةن التنظةةةيم و      
البنوك والمؤسسات المالية العاملة داخل النظام المصرفي الجزائري على نظام دقيق للمعلومات يمكنهةا مةن 

 .(6)القيام بعمليات الإفصاح بالشكل المطلوب 

من نفةس التنظةيم المةذكور أعةلاه، فقةد أوجبةت علةى البنةوك والمؤسسةات الماليةة العاملةة  66أما المادة      
 مندوبي الحسةابات تقريةرين، احةدهما حةول الشةروط التةي تةتم فةي إطارهةاللجنة المصرفية و بالجزائر، إرسال 
وان كانةت  ، أننا نلاحظ انهلا. إ(0)التي تتعرض لهاخاص بتقدير ومراقبة المخاطر  آخرو  ،المراقبة الداخلية

، تةتم وفقةا الإشةراف للجهةاز المصةرفي الجزائةريالمؤسسات الماليةة لسةلطات الرقابةة و عملية إفصاح البنوك و 
مختلةةةةف المعطيةةةةات للنصةةةةوص التنظيميةةةةة المنظمةةةةة لهةةةةذه العمليةةةةة، إلا أن حصةةةةول الجمهةةةةور العةةةةام علةةةةى 

 يرجةةع هةةذا لعةةدة أسةةبابو  الةةب الأحيةةان غيةةر ممكةن،فةةي غو  ،متعلقةةة بةةالبنوك يبقةةى أمةةرا صةعبامةات الوالمعلو 
صالح البنةك ذاتةه بةل وتمتةد لمصةالح العملاء،التةي تحتةاج فةي بعةض مأن عملية الإفصاح قد تمس ب أهمها

المعلومةات العامةة التةي مةن المفتةرض أن تكةون معلومةة ماعةدا المعطيةات و  ،درجة مةن السةريةالأحيان إلى 
                                                                                                                 .أكثر على العمل المصرفي لدى الجمهور العام لإضفاء شفافية

ان و  منشورات بنك الجزائر الخاصة بالقطاع المصرفي الجزائري بشكل عام،و  كما يلاحظ أن إعلانات     
البنةةةوك الخاصةةةة  تغطةةةي أنشةةةطة ت ونشةةةاط البنةةةوك العموميةةةة، فإنهةةةا لاكانةةةت تغطةةةي بشةةةكل مقبةةةول عمليةةةا

الإعةةلام فةةي هةةا صةةعب كمةةا انةةه غيةةر متةةاح للنشةةر و يةةزال الحصةةول علةةى معلومةةات عن التةةي لاو  الأجنبيةةة،و 
المعطيةةات الخاصةةةة بهةةةا علةةةى مواقعهةةةا  الةةةبعض منهةةةا والتةةي تبةةةادر بنشةةةر المعلومةةةات و معظةةم الحةةةالات، إلا

واضةحة علةى وجةود نةوع مةن الانترنت، مثل بنك البركة الجزائري، وهذا يدل بصةورة  الالكترونية على شبكة
عةةةدم الشةةفافية فةةةي نشةةةر المعلومةةات الخاصةةةة بةةالبنوك، كمةةةا يلاحةةةظ أيضةةا انةةةه حتةةى المواقةةةع التةةةي التعتةةيم و 

 رية وغير مخصصة لنشرهي مواقع تجا على شبكة الانترنت في الجزائر العمومية التجارية تحوزها البنوك
 البيانات المالية الحقيقية بشكل واضح.       المعلومات و 

   
 
 
 
 
 المادة( 6)

 والمتضمن المراقبة الداخلية للبنوك والمؤسسات المالية الجزائرية. 62/66/1331المؤرخ في  30-31التنظيم رقم  33
     من التنظيم المذكور أعلاه. 22المادة  (1)
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التقببارير المقدمببة لبنببك الجزائببر فببي إطببار الرقابببة علببى البنببوك والمؤسسببات الماليببة  المطلببب الثالببث
 الجزائرية.

يفةةرض بنةك الجزائةةر علةةى  ،فةي إطةةار قيامةه بعمليةةة الرقابةةة والإشةراف علةةى الجهةةاز المصةرفي الجزائةةري    
ت بشةةكل شةةهري أو البنةةوك والمؤسسةةات الماليةةة العاملةةة بةةالجزائر أن تقةةدم مجموعةةة مةةن التقةةارير والمعطيةةا

( يبةين 3-6والجدول رقم ) ،والتي تسمح له بالقيام بعمله الرقابي بشكل سليم ،فصلي وبعضها بشكل سنوي
  أهم التقارير المقدمة لبنك الجزائر.  

 ( التقارير المقدمة لبنك الجزائر في إطار الرقابة المصرفية.  4-7الجدول رقم )

مدة تقديم  النصوص القانونية التقارير  القسم
 التقرير

الجهة المعنية 
 بالتقرير

تقارير  المحاسبة
 محاسبية 

 R10نموذج 
 06المؤرخ في  80-86الأمر رقم 
المتضةةةةةةمن إعةةةةةةداد  6886أكتةةةةةةوبر 

الوضةةةةةةعيات المحاسةةةةةةبية الشةةةةةةهرية) 
( إضةةةةةةةةةةةةةةافة إلةةةةةةةةةةةةةةى R10نمةةةةةةةةةةةةةةوذج 
 ملاحقها.

  شهرية

تقارير  المحاسبة
 محاسبية

 R 02نموذج 
 82المؤرخ في  21-23الأمر رقم 
والمتضةةةةةمن إعةةةةةداد  0223أكتةةةةوبر 

الوضةةةةةةعيات المحاسةةةةةةبية الشةةةةةةهرية) 
( إضةةةةةةةةةةةةةةافة إلةةةةةةةةةةةةةةى R 02نمةةةةةةةةةةةةةةوذج
 ملاحقها.

 شهرية
المديريةةةةةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةةةةة 
للدراسةةةةةةةةةةةةةات) بنةةةةةةةةةةةةةك 

 الجزائر(
 اللجنة المصرفية

التقرير  المحاسبة
السنوي 
لمدققي 
 الحسابات

مراجعة 
 الحسابات

  66-28من النظام  626المادة  -
 القانون التجاري-
المةةؤرخ فةةةي  26-26التنظةةيم رقةةم -

المتعلةةق بمنةةع  0226ديسةةمبر  66
ومكافحةةةةة غسةةةةيل الأمةةةةوال وتمويةةةةل 

 الإرهاب.

 محافظ بنك الجزائر سنوي
 اللجنة المصرفية

 محافظ بنك الجزائر سنوي 66-28من الامر 626المادة  الحسابات تقرير مؤقت القانوني

البيانات  التحويطي
 التحويطية

معدل الملاءة 
 المصرفية

المةةؤرخ فةةةي  86-86التنظةةيم رقةةم -
المتعلق بتثبيت  6888نوفمبر  66

القواعةةةد الاحترازيةةةة المسةةةير للبنةةةوك 
 والمؤسسات المالية.

المةةؤرخ فةةةي  28-86التنظةةيم رقةةم -

 فصلي
المديرية العامة 
 للتفتيش العام.
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 .6886أوت  66
المةةؤرخ فةةةي  26-86التنظةةيم رقةةم -

 .6886افريل  02
المةةؤرخ فةةةي  66-86التنظةةيم رقةةم -

المتعلةةةةةةةةةةةةةةق   6886نةةةةةةةةةةةةةةوفمبر  08
بتثبيةةةت القواعةةةد الاحترازيةةةة المسةةةير 

 للبنوك والمؤسسات المالية.
المةةؤرخ فةةةي  26-88التنظةةيم رقةةم -

والمتضمن نماذج  6888أوت  60
تقةةةةةةةةةارير معةةةةةةةةةدل تغطيةةةةةةةةةة وتوزيةةةةةةةةةع 
المخةةةةةةةةاطر المقدمةةةةةةةةة مةةةةةةةةن طةةةةةةةةرف 

 البنوك والمؤسسات المالية.
المةةةةؤرخ  28-0220التنظةةةةيم رقةةةةم -

المتضةةمن  0220ديسةةمبر  01فةةي 
تثبيةةةةةةت مةةةةةةدة تقةةةةةةديم التقةةةةةةارير مةةةةةةن 
 طرف البنوك والمؤسسات المالية.

السياسة 
النقدية 

 التحويطية

  
المةةؤرخ فةةةي  26-80التنظةةيم رقةةم -

المتعلةةق بالشةةوط  6880مةةارس 00
الواجةةب توفرهةةا فةةي قةةادة ومؤسسةةي 

البنةةةةةةةةةةةةوك والمؤسسةةةةةةةةةةةةات وممثلةةةةةةةةةةةةي 
 المالية.

المةةؤرخ فةةةي  20-88التنظةةيم رقةةم -
المتعلةةةق بالبيةةةان  6888افريةةةل  26

القروض المقدمة من طرف البنوك 
والمؤسسةةةةةةةةةةات الماليةةةةةةةةةةة لمسةةةةةةةةةةيريها 

 والمساهمين فيها.

نصف 
 شهرية

 مركزية المخاطر

توزيع   التحويطي
 المخاطر

المةةؤرخ فةةةي  86-86التنظةةيم رقةةم -
المتعلق بتثبيت  6888نوفمبر  66

القواعةةةد الاحترازيةةةة المسةةةير للبنةةةوك 
 والمؤسسات المالية.

المةةؤرخ فةةةي  28-86التنظةةيم رقةةم -
 .6886أوت  66

المةةؤرخ فةةةي  26-86التنظةةيم رقةةم -
 .6886افريل  02

المةةؤرخ فةةةي  66-86التنظةةيم رقةةم -

  فصلي
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المتعلةةةةةةةةةةةةةةق   6886نةةةةةةةةةةةةةةوفمبر  08
بتثبيةةةت القواعةةةد الاحترازيةةةة المسةةةير 

 المالية.للبنوك والمؤسسات 
المةةؤرخ فةةةي  26-88التنظةةيم رقةةم -

والمتضمن نماذج  6888أوت  60
تقةةةةةةةةةارير معةةةةةةةةةدل تغطيةةةةةةةةةة وتوزيةةةةةةةةةع 
المخةةةةةةةةاطر المقدمةةةةةةةةة مةةةةةةةةن طةةةةةةةةرف 

 البنوك والمؤسسات المالية.
المةةةةؤرخ  28-0220التنظةةةةيم رقةةةةم -

المتضةةمن  0220ديسةةمبر  01فةةي 
تثبيةةةةةةت مةةةةةةدة تقةةةةةةديم التقةةةةةةارير مةةةةةةن 
 طرف البنوك والمؤسسات المالية.

السياسة 
النقدية 

 التحويطية

 موارد ثابتة 
المةةؤرخ فةةةي  26-26التنظةةيم رقةةم -

المتضةةةةةةةةةةةةةمن  0226جويليةةةةةةةةةةةةةة  68
تثبيت التقرير المتعلق بالعلاقة بين 
 الأموال الخاصة والموارد الدائمة.

المةةؤرخ فةةةي  26-26التنظةةيم رقةةم -
 .0226جويلية  00

 اللجنة المصرفية- سنوي

المديرية العامة -
 للدراسات

السياسة 
النقدية 

 التحويطية

 0 ≤القروض 
 مليون دج

المةةةةؤرخ فةةةةي  61-86الأمةةةةر رقةةةةم -
والمعدل للأمر  6886سبتمبر  26
نةةةةةوفمبر  06المةةةةؤرخ فةةةةةي  80-62

والمتعلق بمركزية المخةاطر  6880
 البنكية وعمليات القروض.

نصف 
 شهرية

 مركزية المخاطر

السياسة 
النقدية 

 التحويطية

قروض  
 للعائلات

 28المؤرخ في 26-23رقم  الأمر-
والمتعلةةةةةةةةق بجمةةةةةةةةع  0223مةةةةةةةةارس 

المعلومةةةةةةةةات المتعلقةةةةةةةةة بةةةةةةةةةالقروض 
المقدمة للأفراد وتعاونيةات الادخةار 

 والقرض.

نصف 
 شهرية

 مركزية المخاطر

الرقابة 
 الداخلية

 رقابة داخلية تقرير سنوي
المةةةةؤرخ  28-0220التنظةةةةيم رقةةةةم -

والمتعلةةةةق  0220نةةةةوفمبر  66فةةةةي 
للبنةةةةةةةةةةةةةةةةةوك بالرقابةةةةةةةةةةةةةةةةةة الداخليةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 والمؤسسات المالية.

  سنوي

الرقابة 
 الداخلية

مراقبة  
 المخاطر

المةةةةؤرخ  28-0220التنظةةةةيم رقةةةةم -
والمتعلةةةةق  0220نةةةةوفمبر  66فةةةةي 

بالرقابةةةةةةةةةةةةةةةةةة الداخليةةةةةةةةةةةةةةةةةة للبنةةةةةةةةةةةةةةةةةوك 

  سنوي
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زكراوي لخضر، التقارير البنكية، ورقة عمل مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الوطني الأول حول الرقابة البنكية، الشركة مابين  :المصدر
 ،الجزائر. 0266جوان  21و 26يومي المصارف للتكوين، 

 والمؤسسات المالية.

مخاطر 
 الصرف

وضعيات  
 الصرف

المةةؤرخ فةةةي  63-86التنظةةيم رقةةم -
المتضةةةةةةةةةةةمن  6886ديسةةةةةةةةةةةمبر  06

 العمليات بالعملة الصعبة.حساب 
المةةةةؤرخ فةةةةي  63-86الأمةةةةر رقةةةةم -

المتضةةةةةةةةةةةمن  6886ديسةةةةةةةةةةةمبر  01
القواعةةةةةةةةةةةةد المتعلقةةةةةةةةةةةةة بوضةةةةةةةةةةةةةعيات 

 الصرف.

 يوميا-

 شهريا-

المديرية العامة 
للعلاقات المالية 

 الخارجية.

السياسة 
 النقدية

الاحتياطات  
 الإجبارية

المؤرخ في  26-0226الأمر رقم -
بنظةةةةام والمتعلةةةةق  0226فيفةةةةري 66

 الاحتياطات الإجبارية.
المةةؤرخ فةةةي  26-20التنظةةيم رقةةم -

المثبةةةت للشةةةروط  0226مةةةارس 26
 الدنيا لتكوين احتياطات.

المةةةةؤرخ فةةةةي  20-26الأمةةةةر رقةةةةم -
والمتعلةةةةق بنظةةةةام  0226مةةةةاي  68

 الاحتياطات الإجبارية.

 بنك الجزائر شهري

مراقبة 
 الصرف

الديون  
 الخارجية

فةةةةي المةةةةؤرخ  28-26الأمةةةةر رقةةةةم -
المثبةةةةت لشةةةةروط  0226مةةةةاي  02

وكيفيةةةةةات تقةةةةةديم تقةةةةةارير القةةةةةروض 
 الخارجية.

المديرية العامة  عند الدفع
 لمراقبة الصرف.

مراقبة 
 الصرف

المةةؤرخ فةةةي  26-26التنظةةيم رقةةم -  
المتعلةةق بقواعةةد  0226فيفةةري  28

التبةةةةةةةادل مةةةةةةةةع الخةةةةةةةةارج وحسةةةةةةةةابات 
 العملة الصعبة.

 

المةةؤرخ فةةةي  28-26التنظةةيم رقةةم -
المتعلةةةةةةةق باليةةةةةةةة  0226مةةةةةةةاي  86

تقةةةةةةديم التقةةةةةةارير الخاصةةةةةةة بملفةةةةةةات 
 العمليات الجارية مع الخارج.

المديرية العامة  شهرية
 لمراقبة الصرف.
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مةةن خةةلال الجةةدول أعةةلاه نخلةةص إلةةى أن المشةةرع المصةةرفي الجزائةةري يلةةزم كافةةة البنةةوك والمؤسسةةات      
المالية العاملة في التراب الوطني على تقةديم مجموعةة مةن التقةارير التةي تمةس كافةة جوانةب نشةاطها وذلةك 

بعمليةةة الرقابةةة المصةةرفية بكةةل شةةفافية ومصةةداقية وذلةةك مةةن خةةلال بصةةفة دائمةةة تسةةمح لبنةةك الجزائةةر القيةةام 
                مديرياته المختلفة كل في مجال تخصصه.
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 خاتمة الفصل

والتعةةديلات  (82/62تبنةةت السةةلطات النقديةةة فةةي الجزائةةر مةةن خةةلال إصةةدارها لقةةانون النقةةد والقةةرض )     
وعملت علةى تطبيةق  ،6833المقررات الصادرة عن لجنة بازل في اتفاقيتها الأولى لسنة  ،التي توالت عليه

من خلال إصدارها لمجموعة من قواعد الحذر فةي تسةيير البنةوك  ،هذه المقررات بشيء من التمهل والتدرج
ط المصةرفي وتوفير المنةاخ الملائةم لممارسةة النشةا ،تهدف إلى تنظيم المهنة المصرفية ،والمؤسسات المالية

حيةةةث تضةةةمنت قواعةةةد الحةةةذر  ،وحمايةةةة رأس مةةةال البنةةةك مةةةن المخةةةاطر ،فةةةي ظةةةل شةةةروط المنافسةةةة العادلةةةة
 ،نظاما خاصةا لتقيةيم المخةاطر المحتملةة مةن خةلال تةرجيح الخطةر ،المطبقة في النظام المصرفي الجزائري

ة من النظم والتعليمات البنكيةة ثم تلاها إصدار مجموع ،أو خارج الميزانية ،سواء بالنسبة لعناصر الميزانية
والتي سةلطت الضةوء بشةكل  ،الهادفة بالأساس إلى مسايرة التغيرات المحلية والعالمية في المجال المصرفي
 كبير على دور وفعالية الرقابة المصرفية الممارسة من طرف بنك الجزائر.

ويختلةف  ،ل فةي عةدد مةن العناصةرويتوافق عمل المنظومة المصرفية الجزائرية مع متطلبات لجنة باز      
ورغةةم ذلةةك فةةان الاتجةةاه العةةام فةةي النظةةام المصةةرفي الجزائةةري هةةو الحةةرص علةةى التطبيةةق  ،معهةةا فةةي أخةةرى

وذلةةك مةةن خةةلال حةةرص المشةةرع البنكةةي الجزائةةري علةةى  ،والالتةةزام بمتطلباتهةةا ،والتكيةةف مةةع معةةايير اللجنةةة
ئةةر علةةةى الحفةةاظ علةةةى نسةةبة كفايةةةة رأس المةةال مسةةةاوية إلةةزام البنةةةوك والمؤسسةةات الماليةةةة العاملةةة فةةةي الجزا

 ووضع حد أدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية. ،على الأقل 3ل

يلاحظ انه بالنسبة لاتفاقية بازل الأولى فقد تأخر تطبيقها من طةرف البنةوك الجزائريةة إلةى نهايةة سةنة      
دت لجنةة بةازل آخةر اجةل لتطبيقهةا نهايةة سةةنة بينمةا حةةد ،66-86وذلةك كمةا نصةت عليهةا التعليمةة  6886
أما اتفاقية بازل الثانية فهي لةم تةدخل حيةز التنفيةذ إلةى يومنةا هةذا فةي الجزائةر علةى الةرغم مةن بةدء  ،6880

 .8لجنة بازل العمل على مقررات بازل 
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 الخاتمة العامة

 ،يةفهةو يتمتةع بالسةيادة  والاسةتقلال ،يحتل البنك المركزي قمة هرم النظام المصرفي فةي أي اقتصةاد         
نمةا يهةدف إلةى ،ولا يهدف مةن خةلال قيامةه بمهامةه إلةى تحقيةق الةربح المةادي خدمةة الصةالح الاقتصةادي  وا 

لانفةةراده بإصةةدار  ويقةةوم البنةةك المركةةزي بوظةةائف عةةدة ترتةةب حسةةب أهميتهةةا بدايةةة بوظيفةةة الإصةةدار ،العةةام
المنظمةات  فةيويمثلهةا   وهةو بنةك الحكومةة لأنةه يمسةك حسةاباتها ويسةير ديونهةا ويقرضةها .النقود القانونيةة

 ديةةون يسةةوىوهةةو بنةةك البنةةوك لأنةةه  ،والهيئةةات الماليةةة فةةي الخةةارج ومستشةةارها فةةي كثيةةر مةةن الأمةةور الماليةةة
وتعتبةةر  ،لديةةه باحتياطةاتهم القانونيةةة الإجباريةةةبالمقاصةةة كمةةا يمةةد لهةم العةةون عنةةد الأزمةةات ويحةةتفظ  البنةوك

أهةةم وظيفةةة يقةةوم بهةةا البنةةك المركةةزي فةةي الوقةةت الحةةالي مةةع تزايةةد المخةةاطر المصةةرفية وكثةةرة الأزمةةات هةةو 
كما يتولى البنك المركزي سةن وتنفيةذ السياسةة النقديةة  التةي  ،الإشراف والرقابة على أعمال البنوك التجارية

تنتهجهةا السةلطات النقديةة لتنظةيم النقةد فةي المجتمةع تعرف بأنها عبارة عن تلك البرامج أو الإجراءات التةي 
 و صولا للأهداف المرغوبة.

وكةذا انفتةاح  ،لقد كان للتغيرات الاقتصادية والمصرفية والتكامةل بةين الأسةواق الماليةة والنقديةة الدوليةة      
تلةةةك ولقةةةد تركةةةزت  ،انعكاسةةةا واضةةةحا علةةةى تطةةةور أداء وأعمةةةال البنةةةوك ،كةةةل الةةةدول علةةةى بعضةةةها الةةةبعض

التغيرات فةي مجةالات عديةدة كالاتجةاه نحةو الصةيرفة الشةاملة وزيةادة عمليةات الانةدماج المصةرفي والانتقةال 
وتزايد دورهةا فةي السةوق المصةرفي  ،وكذلك مواكبة البنوك للمعايير الدولية ،إلى خوصصة البنوك العمومية

كةل هةذا أصةبح يمثةل تحةديا لهةا يتوجةب  ،وتحريةر المعةاملات الماليةة والمصةرفية ،مع احتدام المنافسة بينها
كمةةةا أصةةةبحت قضةةةية الاسةةةتقرار المةةةالي  .مواكبتةةةه خصوصةةةا مةةةن ناحيةةةة الرقابةةةة للارتقةةةاء بالعمةةةل المصةةةرفي

كأزمةة المكسةيك  -خاصةة بعةد تتةابع الأزمةات ،الدولي تتصدر اهتمامةات الةدول والمؤسسةات الماليةة الدوليةة
والتةي هةزت الاسةتقرار  –الأزمةة الماليةة والاقتصةادية الحاليةة والأزمة المالية لدول جنوب شرق آسةيا وأخيةرا 

وهةةةددت بنشةةةوب فوضةةةى اقتصةةةادية عارمةةةة كةةةان لهةةةا انعكاسةةةاتها السةةةلبية العديةةةدة علةةةى  ،المةةةالي والمصةةةرفي
   .العمل المصرفي

والتةي تشةكلت  ،وتعتبر لجنةة بةازل الدوليةة مةن احةد أهةم المسةتجدات علةى السةاحة المصةرفية العالميةة      
بمدينةةة بةةازل بسويسةةرا تحةةت إشةةراف بنةةك التسةةويات الدوليةةة عقةةب  ،ن مجموعةةة الةةدول الصةةناعية العشةةرمةة

التةةي شةةهدها العةةالم والتةةي أدت ببنةةوك دوليةةة عريقةةة التةةي تنشةةط علةةى المسةةتوى الةةدولي  ،الأزمةةات المصةةرفية
أقرت  ،رفي العالميوللتغلب على هذه الأزمات المصرفية والحفاظ على استقرار النظام المص ،إلى الإفلاس

ليكةةون قةةابلا  ،عرفةةت باتفاقيةةة بةةازل الأولةةى 6833لجنةةة بةةازل معيةةارا موحةةد لكفايةةة رأس المةةال فةةي جويليةةة 
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ولكةةةن اثبةةةت                   .لكةةةل البنةةةوك التةةةي تمةةةارس نشةةةاطها علةةةى المسةةةتوى الةةةدولي 6880للتطبيةةةق ابتةةةداء مةةةن سةةةنة 
مما  ،هذا المعيار قصوره في التغلب على الأزمات نتيجة لتوسع نشاط البنوك في المنتجات المالية المشتقة

وصةةةدرت النسةةةخة النهائيةةةة لاتفاقيةةةة بةةةازل الثانيةةةة فةةةي جةةةوان  ،اسةةةتوجب إعةةةادة النظةةةر فةةةي الاتفاقيةةةة الأولةةةى
المراجعةة الرقابيةة  ،الحةد الأدنةى لمتطلبةات رأس المةال :م وهةيوتقوم هذه الاتفاقية على ثلاث دعائ ،0226

فلةم يعةد رأس مةال البنةك  ،وهةي تحةول جةوهري فةي إدارة المخةاطر ،وانضةباط السةوق ،لمتطلبات رأس المةال
نمةةا رأس المةةال الةةذي يضةةمن لةةه هةةامش أوفةةر مةةن الأمةةان كمةةا أتةةاح المقتةةرح الجديةةد  ،عمومةةا المسةةتهدف وا 

غيةةةر أن هةةذا المقتةةةرح لةةم يسةةةلم مةةةن  ،ة اسةةةتخدام نمةةةاذج معياريةةة وداخليةةةة أكثةةر تقةةةدماللبنةةةوك إمكانيةة ،لبةةازل
الجهةةة الرقابيةةةة للجنةةة بةةةازل  الأمةةةر الةةذي جعةةةل ،الانتقةةادات خاصةةةة بعةةد الأزمةةةة الماليةةة والمصةةةرفية الحاليةةة

و سةةةوف يتعةةةين علةةةى الةةةدول  ،0262سةةةبتمبر  60عةةةن إصةةةلاحات للقطةةةاع البنكةةةي بتةةةاري   الدوليةةةة تعلةةةن
ضةةةةاء فةةةةي  بنةةةةك التسةةةةويات الدوليةةةةة إجةةةةراء تعةةةةديلات فةةةةي قوانينهةةةةا الوطنيةةةةة حتةةةةى يتسةةةةنى لهةةةةا القيةةةةام الأع

تعةةةديلات واسةةةعة وجوهريةةةة علةةةى  قةةةد تضةةةمنت هةةةذه الإصةةةلاحات إجةةةراءو  ،بالإصةةةلاحات البنكيةةةة المقترحةةةة
ته تمثلةةت فةةي إصةةدار قواعةةد و معةةايير جديةةدة شةةكلت معةةا مةةا بةةدا تسةةمي 0الةةدعامات الثلاثةةة لمعيةةار بةةازل 

 ."8بازل"
إصةةةلاحات  ،شةةةهد نظامهةةةا المصةةةرفي فةةةي ظةةةل هةةةذه التغيةةةرات العالميةةةة ،والجزائةةةر كالعديةةةد مةةةن الةةةدول      

الةذي يعتبةر نقطةة انعطةاف وتحةول شةامل فةي  ،بإصةدار قةانون النقةد والقةرض 6882عميقة بداية من سةنة 
أهةم قةانون فةي التشةريع المصةرفي الجزائةري   66-86كما يعتبر القةانون  ،تنظيم العمل المصرفي الجزائري

 ،أمةةا فيمةةا يخةةص مقةةررات لجنةةة بةةازل ،المامةةا بمجةةال الإشةةراف والرقابةةة الداخليةةة للبنةةوك والمؤسسةةات الماليةةة
 غير أن المطلعين على واقع الاقتصاد الجزائري يؤكةدون عةدم ،التزمت الجزائر بتطبيق اتفاقية بازل الأولى

وهةةذا مةةا عكسةةه إفةةلاس بعةةض  ،التةةزام الجزائةةر باتفاقيةةة بةةازل الأولةةى بالشةةكل الةةذي جةةاءت بةةه هةةذه الاتفاقيةةة
أمةا فيمةا يخةص اتفاقيةة بةازل الثانيةة لةم تةتمكن الجزائةر مةن تطبيقهةا  ،بنةك الخليفةة :البنوك الجزائرية أهمهةا 

تواجةةةه المنظومةةةة المصةةةرفية وهةةةو يمثةةةل تحةةةدي آخةةةر يضةةةاف إلةةةى جملةةةة التحةةةديات التةةةي  ،إلةةةى يومنةةةا هةةةذا
التةةي يجةةب عليهةةا أن تكةةون أكثةةر مرونةةة حتةةى تكةةون قةةادرة علةةى التكيةةف مةةع التطةةورات العالميةةة  ،الجزائريةةة
   .المستمرة 

 :نتائج اختبار فرضيات البحث
كنسةب الاحتيةاطي ، في إطار رقابته على البنوك التجارية يفرض البنةك المركةزي بعةض النسةب القانونيةة -

كمةةا يصةةدر البنةةك  ، والسةةيولة القانونيةةة ونسةةبة الائتمةةان إلةةى الودائةةع ونسةةبة رأس المةةال إلةةى الودائةةعالنقةةدي 
المركزي تعليماته إلى البنوك التجارية بشان حجم الائتمان المصةرفي وتوجيهةه نحةو القطاعةات الاقتصةادية 

 .المنتجة
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وهيكلةة الجهةاز المصةرفي الجزائةري  لقةد كةان لصةدور قةانون النقةد و القةرض دورا بةارزا فةي إعةادة تشةكيل -
فقد أتةاح إمكانيةة إنشةاء بنةوك ومؤسسةات ماليةة خاصةة و أجنبيةة، كمةا سةمح بتةوفير جةو  في شكله الحالي،

المشةةاريع رد الماليةةة وتمويةةل الاسةةتثمارات و مةن المنافسةةة الحةةرة وتحسةةين أداء البنةةوك فيمةةا يخةةص تعبئةةة المةةوا
 .التنموية

قواعةةد وأسةةس مشةةتركة بةةين المصةةارف  بةةدا البحةةث عةةن ،صةةرفية والماليةةةوفةةي ظةةل تصةةاعد المخةةاطر الم -
وقةد  ،وفةي أول خطةوة لهةذا الاتجةاه تشةكلت لجنةة بةازل للرقابةة المصةرفية ،المركزية في دول العةالم المختلفةة

 .معيار بازل الأول والثاني :أقرت معيارين للتقييم والرقابة المصرفية هما
تهةدف إلةى  ،اصةدر بنةك الجزائةر جملةة مةن القةوانين والةنظم ،بةازل الدوليةةلغرض مسايرة متطلبةات لجنةة  -

هةذه  ،وكةان جةزءا هامةا منهةا يتعلةق بالقواعةد والةنظم الاحترازيةة ،الارتقاء بالعمل المصرفي وضمان استقراره
فةي  مةع اخةتلاف ،الأخيرة تتوافق إلةى حةد بعيةد مةع مبةادئ الرقابةة المصةرفية الفعالةة التةي أقرتهةا لجنةة بةازل

 .بعض نسب ترجيح المخاطر
تقوم البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية بتقديم تقريةر حةول نسةبة ملاءتهةا أربعةة مةرات فةي السةنة للجنةة  -

وفةةي نفةةس السةةياق ألةةزم بنةةك الجزائةةر البنةةوك والمؤسسةةات الماليةةة الجزائريةةة بإعةةداد  ،المصةةرفية ببنةةك الجزائةةر
والثةةاني بمراقبةةة المخةةاطر  ،روط التةةي تةةتم فةةي إطارهةةا الرقابةةة الداخليةةةيتعلةةق الأول بالشةة ،تقريةةرين فةةي السةةنة
بةةالاطلاع علةى حالتهةا الماليةة فةي وقةت مبكةر قبةل حةةدوث  روهةو مةا يسةمح لبنةك الجزائة ،التةي تتعةرض لهةا
 .وهو ما يؤكد صحة الفرضية الأخيرة مما يتيح له التدخل في الوقت المناسب ،أزمات مصرفية

 :نتائج البحث

 :لقد تم من خلال هذا البحث التوصل إلى جملة من النتائج أهمها      
باعتباره المؤسسة التي تتكفل بإصدار النقود المتداولة فةي كةل  قاطرة النظام البنكييعتبر البنك المركزي  -
والتشةريعات فةي إطةار القةوانين  على التسيير النقةدي ويةتحكم فةي كةل البنةوكوفي نفس الوقت المشرف  ،بلد

                                                          السائدة أو القائمة في كل دولة.
لقةةد كةةان الضةةعف فةةي الرقابةةة الداخليةةة والقصةةور الإداري فةةي المؤسسةةات الماليةةة والةةنظم المصةةرفية دافعةةا  -

 ،صةرفية تتمتةةع بالكفةاءة والانضةةباطقويةا لخلةق ترتيبةةات نظاميةة ورقابيةةة بغيةة الوصةةول إلةى أسةواق ماليةةة وم
وعلةةى الةرغم مةن أن القواعةةد والمعةايير التةةي  ،وتعتبةر لجنةة بةةازل للإشةراف والرقابيةةة احةد أهةم هةةذه الترتيبةات
إلا أنهةةا تتمتةةع بفاعليةةة كبيةةرة فةةي التةةأثير علةةى  ،وضةةعتها لجنةةة بةةازل لةةم تصةةل إلةةى درجةةة الإلةةزام القةةانوني

وهذا مةا يمكةن اعتبةاره مظهةرا  ،شراف على القطاع المصرفي بصفة عامةمختلف النظم المحلية للرقابة والإ
 .من مظاهر العولمة في مجال إدارة البنوك والرقابة عليها
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إلةةى ظهةةور  ،أدى قصةةور اتفاقيةةة بةةازل الأولةةى فةةي مواجهةةة بعةةض الأزمةةات التةةي شةةهدتها بعةةض الةةدول -
  .مخاطر من حيث المفهوم والأدواتاتفاقية بازل الثانية التي تعتبر تحول جوهري في إدارة ال

إن الأمةةور الأساسةةية التةةي بينتهةةا الأزمةةة الماليةةة العالميةةة الأخيةةرة هةةي أن العديةةد مةةن المصةةارف لةةم يكةةن  -
التةي تبةين لاحقةا أنهةا فاقةت بكثيةر مةا كانةت و  ،كافي لدعم وضةعية المخةاطر التةي اتخةذتها  مال لديها رأس

 .0الأساسية لبازل  مخالف للمبادئبلا شك هذا الأزمة و تتوقعه قبل 
تتةةةرجم وضةةةعية النظةةةام المصةةةرفي الجزائةةةري مختلةةةف مراحةةةل التطةةةور الاقتصةةةادي العةةةام الةةةذي مةةةرت بةةةه  -

تعكةس السياسةات الاقتصةادية التةي انتهجتهةا السةلطات العموميةة خةلال  -فةي الواقةع -والتي كانت ،الجزائر
 .هذه المراحل

الجزائريةةة عمومةةا القواعةةد والةةنظم والقواعةةد الاحترازيةةة التةةي اقرهةةا بنةةك تحتةةرم البنةةوك والمؤسسةةات الماليةةة  -
وفةةي حةةالات نةةادرة عةةدم احتةةرام  ،إلا انةةه فةةي بعةةض الحةةالات قةةد يحصةةل عةةدم احتةةرام للةةبعض منهةةا ،الجزائةةر

 .نسبة الملاءة
الةذي يعةد قصةيرا نسةبيا  ،يعتبر التحدي الأكبر الةذي يواجةه النظةام المصةرفي الجزائةري هةو عامةل الوقةت -

فيه  يستعد في الوقت الذي   ،لضمان الالتزام السليم والفعال والكامل بمتطلبات ومعايير اتفاقية بازل الثانية
 .0لتطبيق اتفاقية بازل العالم 

تفتقةةر البنةةوك والمؤسسةةات الماليةةة الجزائريةةة للكفةةاءات البشةةرية المؤهلةةة وصةةاحبة الخبةةرة الكافيةةة واللازمةةة  -
 .دارة وتنفيذ مقررات لجنة بازللإ
إن تصنيف البنوك حسب الجدارة الائتمانية أمر هام جدا لإظهار مدى سلامة وقوة المركز المالي الةذي  -

وكلمةا ارتفعةت  ،تتمتع به البنوك لزيادة ثقة المتعاملين معها من البنوك والمؤسسات والمودعين بصفة عامة
 .ين مع البنكدرجة التصنيف كلما زادت ثقة المتعامل

 :التوصيات المقترحة
على ضوء الدراسة السابقة ونتائجها توصلت الباحثة إلى مجموعة من المقترحةات التةي تلقةي الضةوء       

 :وتتمثل في الآتي ،على بعض العناصر التي يمكن الاستفادة منها
وذلةةك بتطةةوير بورصةةة الجزائةةر  ،ث السةةلطات النقديةةة والماليةةة الجزائريةةة علةةى تنويةةع مصةةادر التمويةةلحةة -

 .لتصبح مصدر ثاني للتمويل لتخفيف العبء التمويلي على البنوك الجزائرية
ضةةرورة الارتقةةاء بالعنصةةر البشةةري مةةن خةةلال التكةةوين المسةةتمر لإطةةارات كفةةؤة تكةةون قةةادرة علةةى مسةةايرة  -

 .التطورات والمستجدات العالمية في المجال المصرفي
الاختلاف بين قواعد الحذر المطبقةة فةي النظةام المصةرفي الجزائةري ومةا تفرضةه  العمل على تقليل نقاط -

    .خصوصا ما تعلق منها بطرق الحساب وكذا المعدلات والنسب الواجب احترامها ،لجنة بازل
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ضةةةرورة حيةةةازة البنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة الجزائريةةةة علةةةى أنظمةةةة متطةةةورة لتقيةةةيم المخةةةاطر المصةةةرفية  -
غطية جميع أنواع المخاطر والسهر على المراجعة الدورية لهذه الأنظمةة لضةمان مسةايرتها والحرص على ت

 .للمستجدات المصرفية الدولية
العمةةل بأسةةلوب الرقابةةة الشةةاملة الةةذي يقةةوم علةةى أسةةاس التفتةةيش علةةى تعةةاملات البنةةك الواحةةد مةةع إدخةةال  -

 .فرادى أي سلامة كل مؤسسة على حدىمفهوم " كاملز" لتحليل سلامة البنوك والمؤسسات المالية 
تسةةند إليهةةا وظيفةةة تنقةةيط وقيةةاس  ،واعتمادهةةا مةةن طةةرف بنةةك الجزائةةر ،ضةةرورة إنشةةاء هيئةةة تنقةةيط وطنيةةة -

وكةةةذا قيةةةاس الجةةةدارة الائتمانيةةةة للبنةةةوك  ،الجةةةدارة الائتمانيةةةة للمتعةةةاملين الاقتصةةةاديين مةةةع القطةةةاع المصةةةرفي
 .والمؤسسات المالية الجزائرية

 :ثالبحآفاق 
لقد تم من خلال هذا البحث التطرق إلى رقابة البنةك المركةزي علةى أعمةال البنةوك فةي ظةل المعةايير       
، ومن منطلق اعتقادنا انه مةازال هنةاك بعةض النقةاط تحتةاج إلةى تحليةل أعمةق وبحةوث جديةدة والةى الدولية

المواضةيع والإشةكاليات التةي نراهةا دراسة مكملة تغطةي جوانةب قصةور هةذا البحةث ،فإننةا نقتةرح بعةض أهةم 
 :جديرة بالبحث في مناسبات لاحقة كما يلي

 
 ."0لإطار الجديد لاتفاقية بازل " معيار بازل ا -
 .استعدادات النظام المصرفي الجزائري لتطبيق اتفاقية بازل الثانية -
 .المعايير الجديدة للجنة بازلالرقابة الداخلية بالبنوك الجزائرية وكيفية تطويرها وتفعيلها للتوافق مع  -
نتةةةائج اعتمةةةاد الأنظمةةةة المتقدمةةةة فةةةي قيةةةاس المخةةةاطر الائتمانيةةةة ومخةةةاطر السةةةوق والمخةةةاطر التشةةةغيلية  -

 .بالبنوك الجزائرية
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 - المراجع باللغة العربية 

               الكتب -ا    

 .6001،مصر ،مؤسسة شباب الجامعة ،نظرية النقود والبنوك والأسواق المالية ،احمد أبو الفتوح -6
 ،مصةر ،مكتبةة ومطبعةة الإشةعاع الفنيةة ،الأسواق الماليبةنظرية النقود و  ،احمد أبو الفتوح علي الناقةة -1

   .0226 ،الطبعة الأولى
مؤسسةةة  ،السياسببات النقديببة والبعببد الببدولي لليببورو ،سةةهير محمةد السةةيد حسةين ،احمةد فريةةد مصةطفى -8

 .1333 ،مصر -الإسكندرية،شباب الجامعة 
إسببتراتيجية  -تحبديات العولمببة –المصببارف الإسبلامية مقببررات لجنبة بببازل  ،احمةد سةليمان خصةاونة -2

 .0223 ،عمان الأردن ،عالم الكتب الحديثجدارا للكتاب العالمي و  ،الطبعة الأولى ،مواجهتها
 ،منشةةورات الحلبةةي الحقوقيةةة ،الاقتصبباد النقببدي والمصببرفي ،زينةةب عةةوض الله ،أسةةامة محمةةد الفةةولي -6

 .1330 ،لبنان
الةةدار  ،اقتصبباديات النقببود والبنببوك والأسببواق الماليببة ،عبةةد المةةنعم مبةةارك ،إسةةماعيل احمةةد الشةةناوي -1

 .1333 ،مصر ،الجامعية الإسكندرية
 ،طةرابلس ،المؤسسةة الحديثةة للكتةاب ،السبوق المباليالمصبرفية و العمليبات  ،أنطوان الناشف وآخةرون -6

 .6883 ،لبنان
 ،الجزائةر ،بةن عكنةون ،السةاحة المركزيةة ،ديوان المطبوعات الجامعيةة ،تقنيات البنوك ،الطاهر لطرش -3

1330. 
 .0222ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،تقنيات البنوكالطاهر لطرش،  -0

السةةةاحة  ،ديةةةوان المطبوعةةات الجامعيةةةة ،تقنيبببات وسياسبببات التسبببيير المصببرفي ،بخةةراز يعةةةدل فريةةدة -62
 . 1331 ،الجزائر ،الطبعة الرابعة ،المركزية

، ديةةةوان المطبوعةةةات الجامعيةةةة، محاضبببرات فبببي النظريبببات والسياسبببات النقديبببة ،بلعةةةزوز بةةةن علةةةي -66
 .0226 ،الجزائر

دار المةةةري   ،النقبببود والبنبببوك والاقتصببباد ،ترجمةةةة السةةةيد احمةةةد عبةةةد الخةةةالق ،تومةةةاس مةةةاير وآخةةةرون -60
 .0220 ،المملكة العربية السعودية -الرياض ،للنشر

 .6000 ،عمان ،دار وائل للنشر ،أساسيات في الجهاز المالي ،جميل سالم الزيدانين -68
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 ،الجزائةر ،دار الكتةاب الحةديث ،الدراسبات الاقتصباديةالنقود والبنبوك والاسبتثمار و  ،جميل فائق تور -62
1331. 

المعهةةةد المصةةةرفي -، التشبببغيل، السبببوقمخببباطر الائتمبببان-2مقبببررات لجنبببة ببببازل ،حسةةةن ناصةةةر -63
 .0226المصري، مصر،

 -عمةةان ،دار الكنةةدي ،الأسببواق الماليببة وطبيعتهببا وتنظيمهببا وأدواتهببا المشببتقة ،حسةةين بةةن هةةاني -61
 0226 ،الطبعة الأولى، الأردن

دراسةة تحليليةة  ،على الأجهبزة الحكوميبة الماليةالرقابة الإدارية و  ،سميحات القبيلات ،حمدي سلمان -66
  .6001 ،الأردن ،مكتبة دار الثقافة ،و تطبيقية 

 بدون سنة نشر. ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،مدخل للتحليل النقديحميدات محمود،  -63
 .0220  ،مصر  –القاهرة   ،، الدار الجامعية للنشرإدارة المصارفحنفي عبد الغفار، -68
، مركةةةز الإسةةةكندرية للكتةةةاب، الأسبببواق والمؤسسبببات الماليبببة، رسةةةمية قريةةةاقص، حنفةةةي عبةةةد الغفةةةار-02

 .، مصر6888طبعة
، المكتةةب العربةةي الإدارة الحديثببة فببي البنببوك التجاريببةر، عبةةد السةةلام أبةةو قحةةف، احنفةةي عبةةد الغفةة -06

 .6888الحديث، الأردن، طبعة 
دار وائةل للنشةر والتوزيةع  ،-الطبرق المحاسببية الحديثبة –العمليات المصبرفية ، خالد أمين عبةد الله -00

 .1333 ،1الطبعة  ،الأردن-عمان، والطباعة
، مكتبةة مفاهيم حديثة في الرقابة المالية والداخلية في القطاع العام والخاصخالد راغب الخطيب،  -10

 .0262الأردن المجتمع العربي للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، 
الطبعةة  ،الأردن -عمةان ،التوزيةعدار المنةاهج للنشةر و  ،إدارة العمليات المصرفية ،خالد وهيب الراوي -06

 .1330الثانية 
طبعةة  ،الأردن -عمةان ،دار الصةفاء للنشةر والتوزيةع  ،النقبود والبنبوك ،رياض حلبي ،رشاد العصار -13

6 ، 0222. 
الأردن، الطبعةة  -التوزيةع، عمةاندار الصةفاء للنشةر و  ،البنبوك،النقبود و رشاد العصةار، ريةاض حلبةي -01

 .0222الأولى، 
دار اليةازوري العلميةة  للنشةر ، السياسبات النقديبةالبنوك المركزية و  ،، يسرى السةامرائيزكريا الدوري -06
 .1331، التوزيع، الطبعة العربية ، عمان، الأردنو 

الةةةدار المصةةةرية اللبنانيةةةة، الطبعةةةة  ،التنظبببيمالخارجيبببة ببببين التنظيبببر و التجبببارة  ،سةةةامي عفيفةةةي حةةةاتم -11
 .6002 ،مصر ،الأولى، المجلد الثاني

 ،الأردن-عمةان  ،الطبعةة الأولةى ،دار البدايةة ناشةرون وموزعةون ،النقود والبنوك ،سامر بطرس جلدة-10
1331. 
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، دار الفكةةةةر إدارة البنببببوكسةةةليمان احمةةةد اللةةةةوزي، مهةةةدي حسةةةةن زويلةةةف، مةةةةدحت إبةةةراهيم الطراونةةةة،  -03

 .6886الأردن،  -للطباعة والنشر والتوزيع، عمان
 ،مصةةةر -القةةةاهرة ،الةةةدار المصةةةرية اللبنانيةةةة ،السياسبببات النقديبببةالنظريبببة و  ،سةةةهير محمةةةود معتةةةوق -86

6010. 
 .6010 ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاد البنوك،محاضرات في ، شاكر القزويني -01
 ،التوزيةةعدار صةةفاء للنشةر و  – الواقببع والتطبيقبات العمليببة -إدارة المصببارف  ،صةادق راشةد الشةةمري -00

 .1330 ،الطبعة الأولى ،عمان

دار  ، الدوليببةالنقببود والبنببوك والعلاقببات الاقتصببادية  ،مةةدحت محمةةد العقةاد ،صةبحي تةةاديس قريصةة -02
 .6010 ،بيروت ،العربية النهضة

الرقابببة وتقيببيم الأداء فببي المصببارف والمؤسسببات نظببم المحاسبببة و  ،صةةلاح الةةدين حسةةن السيسةةي -03
 .6883 ،لبنان -بيروت ،الطبعة الأولى ،النشردار الوسام للطباعة و  ،المالية

 .0226 ،الإسكندرية ،مؤسسة شباب الجامعة ،الاقتصاد النقدي ،ضياء  مجيد الموسوي -81
 ،مصةةر–الإسةةكندرية  ،مؤسسةةة شةةباب الجامعةةة ،البنببوكاقتصبباديات النقببود و  ،ضةةياء مجيةةد الموسةةوي -86

1331. 
"، الةةدار الجامعيةةة، تقيببيم أداء البنببوك التجاريببة "تحليببل العائببد والمخبباطرةطةةارق عبةةد العةةال حمةةاد،  -01

 .6888 مصر، -الإسكندرية

 ،الةةةدار الجامعيةةةة ،التطبببورات العالميبببة وانعكاسببباتها علبببى أعمبببال البنبببوك ،عبةةةد العةةةال حمةةةادطةةةارق -88
 .6888 ،مصر -الإسكندرية

 .0222 ،الأردن -عمان ،التوزيعدار الصفاء للنشر و   ،محاسبة البنوك ،عبد الحليم كراجة -62

،الةةةدار الجامعيةةةة، الداخليبببةالرقاببببة والمراجعبببة عبةةةد الفتةةةاح محمةةةد الصةةةحن، فتحةةةي رزق السةةةوافيري،  -66
 .1332 مصر، ،الإسكندرية

 ،الجزائةر ،ديةوان المطبوعةات الجامعيةة ،مبدخل إلبى السياسبات الاقتصبادية الكليبة ،عبد المجيد قةدي -21
1330. 

 .6000، دار وائل للنشر، عمان، الأردن ،إدارة الائتمان ،عبد المعطي رضا الرشيد -20
 ،تحليةةةل كلةةةي ،السياسبببة الاقتصبببادية علبببى مسبببتوى الاقتصببباد القبببومي ،عبةةةد المطلةةةب عبةةةد المجيةةةد -22

 .0228 ،الطبعة الأولى ،مصر -الإسكندرية ،مجموعة النيل العربية
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مصةةةر، -، الةةةدار الجامعيةةةة، الإسةةةكندرية  العولمبببة واقتصببباديات البنبببوكعبةةةد المطلةةةب عبةةةد الحميةةةد،  -66

0226. 
 ،مكتبةةة الحامةةد للنشةةردار و  ،مصببرفي (مببنهج نقببدي و النقببود والمصببارف )  ،عقيةةل جاسةةم عبةةد الله -21

 .6000 ،الأردن–عمان 
المسةةير للنشةةر والتوزيةةع دار  ، محاسبببة البنببوك ،عةةاطف الأخةةرس وعبةةد الرحمةةان سةةالم ،فةةائق شةةقير -22

 . 0222 ،عمان ،والطباعة
 ،لبنةةةان -بيةةةروت ،دار الطليعةةةة ،ترجمةةةة عبةةةد الواحةةةد المخزومةةةي ،الصبببيرفة المركزيبببة ،م.ا.ج.كةةةوك -21

6836. 
 ،مصةر-الإسةكندرية  ،دار الجامعةة الجديةدة للنشةر ،المالاقتصاديات النقود و  ،مجدي محمود شهاب -68

1333. 
 .6883مصر، –، الإسكندرية الدار الجامعية ، الاقتصاد النقدي،محمد دويدار -33

إثةةةراء للنشةةةر و التوزيةةةع ،المؤسسبببات الماليبببةالبنبببوك و اقتصببباديات النقبببود و ,محمةةةد صةةةالح القريشةةةي -66
 .الطبعة الأولى ،1330،عمان،

 ،الأردن -عمةان، دار كنوز المعرفة العلميةة للنشةر والتوزيةع ،الإدارة بالرقابة ،محمد عيسى الفاعوري -31
 .0223 ،الطبعة الأولى

–الإسةةةكندرية   ،منشةةةاة  المعةةةارف ،اقتصببباديات الائتمبببان المصبببرفي ،محمةةةد كمةةةال خليةةةل الحمةةةزاوي -68
 .0222 ،مصر

تبةةةة دار الثقافةةةة، الطبعةةةة ، مكالتحليةةةل الاقتصةةةادي الجزئةةةي والكلةةةيمحمةةةد مةةةروان السةةةمان وآخةةةرون،  -66
 .6001الأردن،  -، عمانالثانية
الطبعةةة ، الةةدار الجامعيةةة ،أساسببيات علببم الاقتصبباد ،عبةةد النعةةيم محمةةد مبةةارك ،محمةةد يةةونس محمةةد -33

 .بدون سنة نشر ،بيروت لبنان ،الأولى
 ،الطبعةةةة  الأولةةةى ،التةوزيةةةةةعبهةةةاء الةةةدين للنشةةةر و  ،الاقتصببباد النقبببدي والمصبببرفي ،محمةةةود  سةةةحنون -61

 .3002 ،الجزائر -قسنطينة
 .1336 ،مصر -القاهرة ،دار غريب للنشر ،أدوات وتقنيات مصرفية ،مدحت صادق -66
 .3ط  ،مصر ،الدار الجامعية  ،الاقتصاد النقدي والمصرفي ،مصطفى رشدي شيحة  -31
عمةان  ،الطباعةةدار المسيرة للنشةر والتوزيةع و  ،مبادئ الاقتصاد الكلي ،حسام داود ،مصطفى سلمان -68
 .1333 ،الطبعة الأولى ،الأردن–
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 ،جامعةةة الموصةةل ،النشةةرمدرسةةة الكتةةب للطباعةةة و  ،النقببود والمصببارف ،نةةاظم محمةةد نةةوري الشةةمري -13

 .6003 ،العراق
للنشةر و  ، دار زهةرانمبدخل فبي علبم الاقتصبادناظم محمد نةوري الشةمري، محمةد موسةى الشةر وف، -16

 .6000، التوزيع، عمان
-، مجلة اتحاد المصارف العربية، بيروتاتفاقية بال حول كفاية رأس مال البنوك ،سابا خورينعيم  -11

 .6888لبنان، 
 .6001 ،لبنان -بيروت ،دار النهضة العربية ،البنوكمذكرات في النقود و  ،هاشم إسماعيل محمد -18
التوزيةع، دار الفكةر للطباعةة والنشةر و  ،أسس ومبادئ الاقتصاد الكلبي،هيثم الزغبي، حسن أبو الزيث -12

 .0222الأردن،  -الطبعة الأولى، عمان
مببداخل الببنظم المصببرفية فببي البلببدان الناميببة اقتصبباديات النقببود والبنببوك و  ،وجةةدي محمةةود حسةةين -16

 .1331 ،مصر ،الدار الجامعية ،والاقتصاد الإسلامي

 :المذكرات والأطروحات-ب

النظام المصرفي الجزائري واتفاقيبات ببازل دراسبة حالبة بنبك الفلاحبة والتنميبة الريفيبة  ،تومي إبراهيم -6
مةةذكرة تةةدخل ضةةمن متطلبةةات نيةةل شةةهادة الماجسةةتير فةةي العلةةوم  ،والشببركة الجزائريببة للاعتمبباد المسببتندي

 .0223 ،الجزائر -جامعة محمد خيضر بسكرة ،الاقتصادية شعبة نقود وتمويل
التحببولات المصببرفية فببي الجزائببر فببي ظببل الإصببلاحات الاقتصببادية و المتغيببرات ، حةةود مويسةةة جمةةال -0

 .1331، الجزائر، العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير كلية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، الدولية
أطروحةةة  ،حالةةة الجزائةةر ،السياسببة الماليببة ودورهببا فببي تحقيببق التببوازن الاقتصببادي ،دراوسةةي مسةةعود -0

 .1333 ،جامعة الجزائر ،علوم التسييركلية العلوم الاقتصادية و  ،مقدمة لنيل درجة دكتوراه دولة
أطروحةةة  ،المنظومببة المصببرفية الجزائريببة فببي ظببل اقتصبباد السببوق إسببتراتيجية تكيببف ،دريةةس رشةةيد -2

 .1332 ،جامعة الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،دكتوراه في العلوم الاقتصادية 
مةذكرة تخةرج لنيةل شةهادة الدراسةات  ،الإسلاميةالبنك المركزي وعلاقته بالبنوك التجارية و  ،ذبيح رزيقةة -3

 .1333 ،الجزائر ،التطبيقية في فرع العلاقات الاقتصادية الدولية
نيةةةل شةةةهادة  تةةةدخل ضةةةمن متطلبةةةاترسةةةالة  ،أثبببر اسبببتقلالية علبببى السياسبببة النقديبببة ،شةةملول حسةةةينة -1

 .1336 ،جامعة الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،ماجستير
، مةةذكرة قببوى التغييببر الإسببتراتيجية فببي المجببال المصببرفي وأثرهببا علببى أعمببال البنببوك ،خةةاطرطةةارق  -2

 .0221تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، قسم الاقتصاد، جامعة الجزائر،
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مةةةذكرة تةةةدخل ضةةةمن  الإصبببلاحات الحديثبببة للنظبببام المصبببرفي قبببانون النقبببد والقبببرض،علةةةي بطةةةاهر،  -3

 .6886متطلبات نيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
، إصببلاحات النظببام المصببرفي الجزائببري وأثارهببا علببى تعبئببة المببدخرات وتمويببل التنميببة ،علةةي بطةةاهر -8

 .1331 ،ائرجامعة الجز  ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،رسالة دكتوراه
مةةذكرة تةةدخل ضةةمن  ،مببدى تكيببف النظببام المصببرفي الجزائببري مببع معببايير لجنببة بببازل ،لعةةراف فةةائزة -63

 ،كليةةة العلةةوم الاقتصةةادية وعلةةوم التسةةيير ،علةةوم تجاريةةة فةةرع إدارة أعمةةال ،متطلبةةات نيةةل شةةهادة ماجسةةتير
 .0266 ،جامعة المسيلة

تةةدخل ضةةمن متطلبةةات نيةةل مةةذكرة -دراسببة حالببة الجزائببر –السياسببة النقديببة ومسببارها  ،ليلةةى لكحةةل -66
 .6888 ،جامعة الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،غير منشورة شهادة الماجستير

مةذكرة تةدخل  ،دراسة حالة بنك الفلاحةة والتنميةة الريفيةة  ، تسعير القروض المصرفية ،مسعي سمير -60
 ،جامعةة قسةنطينة ،ضمن متطلبات لنيةل شةهادة الماجسةتير فةي العلةوم الاقتصةادية شةعبة بنةوك و تأمينةات 

0226 -0223. 
، مةةةذكرة تةةةدخل ضةةةمن الجهببباز المصبببرفي فبببي ظبببل الإصبببلاحات الاقتصببباديةمنصةةةوري صةةةمودي،  -68

 .0226ر،  جامعة الجزائر، متطلبات نيل شهادة  الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيي
مةذكرة  ،في ظل المعايير الدوليبة آلية رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك ،موسى مبارك أحةلام -66

 ،جامعةةة الجزائةةر ،كليةةة العلةةوم الاقتصةةادية وعلةةوم التسةةيير ،تةةدخل ضةةمن متطلبةةات نيةةل شةةهادة الماجسةةتير
1333. 

، عملية التحول الاقتصادي والانتقال إلى اقتصاد السبوقدور الجهاز المصرفي في ، نجيب بوخاتم -63
، كليةةةة العلةةةوم الاقتصةةةادية وعلةةةوم التسةةةيير، جامعةةةة  مةةةذكرة تةةةدخل ضةةةمن متطلبةةةات نيةةةل شةةةهادة الماجسةةةتير

 .0228الجزائر، 

 المجلات والتقارير:-ج

دارة المخبباطراطببر أساسببية ومعاصببرة فببي الرقابببة علببى البنببوك و  ،إبةةراهيم الكراسةةنة -6 صةةندوق النقةةد  ،ا 
 .0221 ،مارس ،أبو ظبي ،معهد السياسات الاقتصادية ،العربي

 ،الصةناعة العربيةة الألمانيةةتصادي دوري تصةدره غرفةة التجةارة و تقرير اق ،اتجاهات الاقتصاد الألماني -0
 .1330نوفمبر ، ألمانيا -برلين

والإجراءات التنفيذية التي قبام بهبا مقررات لجنة بازل بخصوص كفاية رأس المال  ،احمد عبد الفتةاح -8
 .6888، لبنان -بيروت ،اتحاد المصارف العربية ،البنك الأردني لتنفيذ ذلك
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العةةودة إلةةى المسةةتقبل، اتحةةاد -، المصةةارف العربيةةةبببازل والسببلامة المصببرفيةحسةةن محمةةد، إسةةماعيل  -6

 .0220المصارف العربية، 
اتحةاد المصةارف  ،2اسبتعدادات البدول العربيبة لتطبيبق مقتبرح ببازلنظرة عامة علبى  ،البيلاوي حازم -6

 . 0221ماي  ،العربية
العةدد  ،ورقة في مجلةة الشةرق الأوسةط ،القانون الجديد يمنح البنك المركزي المصري استقلالية كاملة -1

1162، 63/36/1330  
المبببال )مقترحبببات لجنبببة حبببول الإطبببار الجديبببد لمعيبببار كفايبببة رأس  ،الاقتصةةةادية، بنةةةك مصةةةرالنشةةةرة  -6

 .0226 ،القاهرة ، العدد الأول والثاني،،السنة الرابعة والأربعونبازل(
 ،مجلة فصلية تصدر عن صندوق النقد الةدولي ،مجلة التمويل والتنمية ،عولمة التمويل ،جيردهاوسلر -3

 .0220مارس  ،العدد الأول
 ، تقريبر لجنبة ببال فيمبا يتعلبق بكفالبة رأس المبال )المبلاءة المصبرفية ( ،خليل محمد حسةن الشةماع -8

 .6882 ،لبنان -بيروت ،اتحاد المصارف العربية
 .6001 ،ديسمبر ،التنميةمجلة التمويل و  ،المحافظة على استقرار الأسعار ،ستانلي فيشر -62
 .1333 ،الماليةدليل الإحصائيات النقدية و  ،صندوق النقد الدولي -66
 ،سةبتمبر 11مجلة  ،دور البنوك المركزية في التنمية الاقتصادية ،عبد الرحمن علي محمد الصلوي -61

 .1330،اليمن ،6623العدد 
 ،نظةرة شةمولية ،العولمبة وأثارهبا الاقتصبادية علبى المصبارف ،حمةد الفيةل ،عبد المنعم محمةد الطيةب -60

 .0226ديسمبر  ،العدد الثالث ،مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا
 .61/32/1330،الأردن ، 2301،العدد ،مجلة العرب اليوم  ،استقلالية البنك المركزي ،عدلي قندح -66
آليببة فببي الرقابببة علببى المصببارف الأخببرى و دور مصببرف سببورية المركببزي  عقبةةة الرضةةا،ريم غنةةام، -63

 ، مجلةةة جامعةةة تشةةرين للدراسةةات والبحةةوث العلميةةة، سلسةةلة العلةةوم الاقتصةةادية والقانونيةةة، المجلةةد تفعيلببه
 .1333-1-60-سوريا-1العدد-12
الإجةراءات التةي قامةت بهةا  ،خصائص التجربة اللبنانية في تطبيق توصيات لجنة بازل ،فريدي بةاز -61

 .6888،تحاد المصارف العربيةا ،السلطات النقدية العربية لتنفيذ مقررات لجنة بازل
، الرقابة المصرفية في ظبل التحبولات الاقتصبادية العالميبة ومعبايير لجنبة ببازلماجدة احمد شةلبي،  -66

 .0228مصر، عدد سنة –القاهرة  ،المجلة الاقتصادية
مجلة  ،كأدوات حديثة للرقابة المصرفية CAELو  CAMELمقارنة بين معياري مالك الرشيد أحمد،  -63

 .0226، 86المصرفي، العدد 
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أداء المؤسسات المصرفية دراسة حالة لمجموعة من البنوك الجزائرية محمد جموعي قريشي، تقييم  -68

، جامعةةةة 28/0226، مقةةال مةةأخوذ مةةن مجلةةةة الباحةةث، عةةدد) الجبببزء الأول( 2000-6117خببلال الفتببرة 
 .ورقلة، الجزائر

عادة التقويمية أسلوب المرونات و الدينار الجزائري بين نظر  ،محمد راتول -02 مجلة اقتصاديات شمال  ،ا 
 .الجزائر -جامعة شلف ،1331شهر جوان  ،العدد الرابع ،إفريقيا

 .0226، 08، العددآثار لجنة بازل على الصناعة المصرفية العربيةمجلة البنوك في فلسطين،  -06
الأكاديميببة العربيببة للعلببوم الماليببة مجلببة دوريببة تصببدر عببن مجلةةة الدراسةةات الماليةةة والمصةةرفية،  -00

، مركةةز البحةةوث الماليةةة والمصةةرفية، المجلةةد السةةادس، العةةدد الثالةةث، السةةنة السادسةةة، سةةبتمبر، والمصببرفية
6883. 

تقيبيم اسبتجابة المصبارف لاتفاقيبة مصرفية، إدارة البحوث والدراسات والنشةر، مجلة دراسات مالية و  -08
دارتها  .6886العدد الأول،  6للمصارف ما وراء رأس المال المجلد  ، القرية الدوليةبازل وا 

-، مجلة اتحاد المصارف العربية، بيروتاتفاقية بال حول كفاية رأس مال البنوك ،سابا خورينعيم  -06
 .6888لبنان، 

 :المؤتمرات والملتقيات-د
ورقةة عمةل قةدمت إلةى الاجتمةاع  ،إدارة المخاطر التشغيلية وكيفية احتساب المتطلبات الرأسمالية لها -6

 .0226  ،أبو ظبي  ،اللجنة العربية للرقابة المصرفيةالسنوي الثالث عشر 
ورقةةة عمةةل مقدمةةة ضةةمن فعاليةةات  ،دور البنببوك المركزيببة فببي إرسبباء السياسببة النقديببة ،أميةةة طوقةةان -0

 جويليةة 0-1 ،دمشةق  ،العالمية سورية في ضوء التجارب العربية و  مؤتمر مستجدات العمل المصرفي في
2005. 

ورقةة بحةث مقدمةة   ،إصلاح البنك المركبزي فبي إطبار التحبول إلبى اقتصباد السبوق ،بن جاوحدو رضةا -8
المركةةةةز -الممارسةةةةة التسةةةويقية  -الملتقةةةى الةةةةوطني الأول حةةةول الإصةةةلاحات الاقتصةةةةادية فةةةي الجزائةةةرفةةةي 

 . 1332 ،افريل ، الجزائر،الجامعي بشار
 ،صببلاحيات المصببرف المركببزي بمقتضببيات و مميببزات الوضببع التنمببويأهببداف و تكييببف   ،جةةورج قةةرم -2

  ،61-66دمشةق   ،ورقة بحث مقدمة في مؤتمر آفاق العمل المصرفي في سوريا في ظل التجارب العربيةة
 .1331 ،افريل

دارة المخباطر وتوصبيات ببازل، جوزيف طربيةه -3 ورقةة  ،3المستجدات الدولية حول الرقابة المصبرفية وا 
مةةع جمعيةةة عمةةل مقدمةةة ضةةمن فعاليةةات الملتقةةى التةةي نظمةةه الاتحةةاد الةةدولي للمصةةرفيين العةةرب بالاشةةتراك 

 .0262لبنان، ،فندق فينيسيا ،أكتوبر 00مصارف لبنان، 
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اثببر اسببتخدام التكنولوجيببا المصببرفية فببي ظبباهرة غسببيل الأمببوال والجهببود  ،رافعةةة إبةةراهيم الحمةةداني -1

رقةة عمةةل مقدمةة فةي المةؤتمر العلمةي الرابةةع حةول اسةتراتيجيات الأعمةال فةي مواجهةةة و  ،الدوليبة لمكافحتهبا
 .0226مارس  61و 66أيام  ،جامعة فيلادلفيا ،تحديات العولمة

، مداخلةة -دراسبة حالبة الجزائبر -الإصبلاح المصبرفي فبي ظبل التصبحيح الهيكلبيروابح عبد الباقي،  -6
، جامعةةة -واقةةع وآفةةاق–مقدمةةة  ضةةمن فعاليةةات الملتقةةى الةةوطني الأول حةةول "النظةةام المصةةرفي الجزائةةري" 

 ،0226نوفمبر  21و26قالمة، الجزائر، يومي 
ورقة عمل مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الوطني الأول حول الرقابة  التقارير البنكية،زكراوي لخضر،  -3

 .،الجزائر 0266جوان  21و 26المصارف للتكوين، يومي البنكية، الشركة مابين 
ورقةة عمةل مقدمةة ضةمن فعاليةات الملتقةى  ،النظام المصرفي الجزائري وتحديات العولمة ،زيدان محمةد -8

نةةةوفمبر  1و6يةةةومي  ،جامعةةةة قالمةةةة الجزائةةةر ،الةةةوطني الأول حةةةول النظةةةام المصةةةرفي الجزائةةةري واقةةةع وآفةةةاق
0226. 

متطلبات تكييبف الرقاببة المصبرفية فبي النظبام المصبرفي الجزائبري عبد الرزاق،  زيدان محمد، حبار -62
مداخلة مقدمة ضمن فعاليات المؤتمر العلمةي الةدولي الثةاني حةول " إصةلاح النظةام  مع المعايير العالمية،

 . 0223مارس،  60و 66المصرفي الجزائري"، جامعة ورقلة، الجزائر، أيام 
، ورقة عمل مقدمة ضمن فعاليةات أهمية الحوكمة في استقرار النظام المصرفيدور و شريقي عمر،  -66

الملتقى العلمي الدولي حول الأزمة المالية والاقتصادية الدولية والحوكمة العالميةة، كليةة العلةوم الاقتصةادية 
فضةةاء المتوسةةطة فةةي السةةيير بالتعةةاون مةةع مخبةةر الشةةراكة والاسةةتثمار فةةي المؤسسةةات الصةةغيرة و وعلةةوم الت

 . 1330أكتوبر،  16و 13الاورو مغاربي، الجزائر، أيام 
، ورقةةة عمةةل مقدمةةة ضةةمن العولمببة وآثارهببا الاقتصببادية علببى المصببارف ،عبةةد المةةنعم محمةةد الطيةةب -66

  ،جامعةةةة الشةةةلف ،الملتقةةةى الةةةوطني حةةةول المنظومةةةة المصةةةرفية الجزائريةةةة والتحةةةولات الاقتصةةةادية فعاليةةةات
 .0226 ،ديسمبر

تبدقيق الحسبابات الخارجيبة في إستراتيجية تخطيط و إطار  مقترح  ،الناصر محمد سيد درويشعبد  -60
ورقةةة عمةةل مقدمةةة ضةةمن فعاليةةات المةةؤتمر العلمةةي  ، بشببان المخبباطر فببي المصببارف التجاريببة الأردنيببة

 .0226 ،افريل 61/66يومي  ،الأردن ،إدارة المخاطر واقتصاد المعرفة "الدولي السنوي السابع حول "
 ورقة بحث مقدمة  ،اثر استقلالية البنك المركزي على أداء سياسة نقدية حقيقية ،إبراهيم عبد الله ،عياش قويدر-60
 ،1332ديسمبر 62،63يومي  )واقع وتحديات(، الاقتصاديةوالتحولات  ملتقى المنظومة المصرفية الجزائرية في  

 .الجزائرجامعة الشلف،
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الصببعوبات التببي تواجببه المصببارف العربيببة فببي تطبيببق مقببررات بببازل  بعببضعائشةةة سةةالم الحةةاجي،  -62

ورقةةة عمةةل مقدمةةة ضةةمن فعاليةةات ملتقةةى المصةةارف المغاربيةةة حةةول المخةةاطر المصةةرفية وقواعةةد  الثانيببة،
 .0226بازل، تونس، 

، حالةة الإداريبة علبى القطباع المصبرفيالرقابة القانونية و بن ساسي اليةاس،  محمد الصغير قريشي، -66
القطةةةاع البنكةةةي "ورقةةةة عمةةةل مقدمةةةة ضةةةمن فعاليةةةات الملتقةةةى الةةةوطني حةةةول  لقطةةةاع المصةةةرفي الجزائةةةري ،ا
 .1333ماي ، 2و0جامعة جيجل، الجزائر، اليومي، "قوانين الإصلاح الاقتصادي، و 

ورقةةة بحةةث مقدمةةة  فةةي  ، أثرهببا علببى السياسببة النقديببةاسببتقلالية البنببك المركببزي و  ،منصةةوري زيةةن -61
ديسةةةةمبر 62،63يةةةةومي  )واقةةةةع وتحةةةةديات(، الاقتصةةةةاديةوالتحةةةةولات  المنظومةةةةة المصةةةةرفية الجزائريةةةةةملتقةةةةى 
 .جامعة  الشلف ،1332

ورقةة عمةل مقدمةة فةي الملتقةى الةوطني ،  النظام المصرفي الجزائري واتفاقيبات ببازل ،ناصر سةليمان -62
الجزائةر  ،جامعةة شةلف ،تحةدياتواقةع و  الأول حول المنظومة  المصرفية الجزائرية و التحةولات الاقتصةادية

 .0226 ،ديسمبر 66و66يومي  ،
دراسبة لطبيعتهبا  2المخاطر التشغيلية حسب متطلبات بازل ،مصطفى أبو صلاح ،نصر عبد الكريم-63

 ،مداخلة مقدمة إلى المؤتمر العلمةي السةنوي الخةامس ،وسبل إدارتها في حالة البنوك العاملة في فلسطين
 .0226 ،جامعة فيلادلفيا الأردنية

ورقة عمةل مقدمةة  ،الدور الرقابي لسلطة النقد الفلسطينية على البنوك التجارية ،وفيق حلمي الأغا -68
 –شةةةرم الشةةةي   –تطةةةوير الإدارة العربيةةةة لجةةةذب الاسةةةتثمار  –ضةةةمن فعاليةةةات مةةةؤتمر الاسةةةتثمار والتمويةةةل 

 .0226ديسمبر  3و6مصر، أيام 

 :والمحاضراتالنشرات -ه
 83، نشةةةةرة اقتصةةةةادية ماليةةةةة تصةةةةدر عةةةةن إدارة الدراسةةةةات الاقتصةةةةادية والماليةةةةة، العةةةةدد أخبةةةةار الماليةةةةة -6
 . ، دبي0226سبتمبر02،
،محاضةةةرة مقدمةةةة فةةةي المعهةةةد المصةةةرفي المصةةةري، البنةةةك المركةةةزي  2مقبببررات ببببازل أمةةةل سةةةلطان،  -0

 .المصري، غير منشورة،لا يوجد سنة النشر
 .مصر–القاهرة  ،30/1333العدد  ،البنك الأهلي المصري ،الاقتصاديةالنشرة  -8
"القواعد الرقابية الجديدة للجنة بازل وأثرهبا علبى الجهباز ، لاقتصادية، البنك الأهلي المصريالنشرة ا -2

 .6886، الثالث المجلد الخمسون، القاهرة ، العدد"المصرفي المصري
العةدد الأول  ،0226 ،الإطبار الجديبد لمعيبار كفايبة رأس المبالحبول  ،النشةرة الاقتصةادية ،بنك مصةر -6

 .والثاني
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محاضةةرات مقدمةةة فةةي  -، التشببغيل، السببوقمخبباطر الائتمببان-2مقببررات لجنببة بببازل ،حسةةن ناصةةر -1

 .0226المعهد المصرفي المصري، مصر،
جامعةةةة  ،التسةةةيير علةةةومكليةةةة العلةةةوم الاقتصةةةادية و   ،محاضبببرات فبببي الاقتصببباد البنكبببي ،ريةةةاش مولةةةود -6

 .1331 ،الجزائر
 -القةاهرة ،كليةة الاقتصةاد ،محاضرات حبول اسبتقلالية البنبك المركبزي المصبري ،سهير محمود معتوق -1

  . 1333،مصر
اثر تطبيق نظبام التقيبيم المصبرفي الأمريكبي لبدعم فعاليبة نظبام التفتبيش علبى ،علي عبد الله شاهين -0

 .1333كلية التجارة قسم المحاسبة، فلسطين، مارس،  محاضرات مقدمة في، البنوك التجارية
جامعةة  ، التسةييرعلةوم كليةة العلةوم الاقتصةادية و  ، رات فبي الاقتصباد النقبديضبمحا ،قصاب سةعدية -63

 . 1333 الجزائر
تخصةص ماليةة نقةود وبنةوك، كليةة العلةوم  ،محاضبرات فبي مقيباس الماليبة الدوليبة، مسعود مجيطنة -66

 .1331الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،
 .6000سبتمبر  ،عدد سنوي خاص ل محسن سرحان ،نشرة الصندوق النقدي الدولي -61

 :مراسيم ومواثيق وجرائد رسمية-و

المعةةدل و المةةتمم ،( المتعلةةق بةةالقرض و النقةةد 63-03القةةانون الرئاسةةي) ،الجمهوريةةة الجزائريةةة الشةةعبية -6
 (.66-1-2المواد )، 12/31/1336بتاري   ، (6-6بالأمر)

، 68/3/6831، الصةادر فةي 31/60 ، قةانون رقةم68/60/6810( الصةادر فةي666-10قانون رقةم ) -0
 .60/26/6833، الصادر في 60/33القانون رقم -8
       .0228الصادر سنة  66-28، الأمر رقم 66/26/6882( الصادر في 82/62القانون رقم ) -6

(، المتضةمن إنشةاء البنةك الةوطني 663-11الجمهوريةة الجزائريةة الديمقراطيةة الشةعبية، قةانون رئاسةي، )-6
 .68/21/6811الجزائري، 

(، المتضةةةةمن إنشةةةةاء القةةةةرض 811-11الجمهوريةةةةة الجزائريةةةةة الديمقراطيةةةةة الشةةةةعبية، مرسةةةةوم رئاسةةةةي، )-1
 .08/60/6811الشعبي الجزائري، 

(، المتضمن إنشاء البنك الجزائري 026-16الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي، )-6
 .26/26/6816الخارجي، 

الفلاحة و (، المتضمن إنشاء بنك 621-30الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي، )-3
( المتضةةمن إنشةةاء بنةةك التنميةةة المحليةةة، 36-36، و المرسةةوم الرئاسةةي،) 68/28/6830التنميةةة الريفيةةة، 

82/26/6836. 
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 .68/3/6831، الصادر في 31/60القانون رقم -8

 60/26/6833،الصادر في  60/33القانون رقم -62
(، المتعلق بقانون النقد و القرض، 62-82)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي، -66

 .66/26/6882، الصادر بتاري  63المادة 
 .63، جريدة رسمية رقم 6882افريل  66الصادر في  62-82من قانون النقد و القرض  66المادة -60
 .0228أوت  01المؤرخ في  66-28الأمر رقم -68
المتعلقةة  6882افريةل  66( الصةادر فةي 82/62من قةانون النقةد والقةرض ) 666والمادة  668المادة -66

 بإنشاء اللجنة المصرفية.
 .مركزية المخاطر وعوارض الدفع المتعلق بإنشاء 6880مارس  00المؤرخ في  20-80القانون رقم -66
جهةاز مكافحةة إصةدار الشةيكات  المتعلةق بإنشةاء 6880مةارس  00المةؤرخ فةي  28-80  رقم القانون-61  

 بدون مؤونة.
 .مركزية الميزانيات المتعلق بإنشاء 6881جويلية  28المؤرخ في  26-81القانون رقم -66 

 6882افريل  66( الصادر في 82/62من قانون النقد والقرض ) 668المادة -63
مةةةن  628والمةةةادة  6882افريةةةل  66( الصةةةادر فةةةي 82/62مةةةن قةةةانون النقةةةد والقةةةرض ) 662المةةةادة -68

 .0228أوت  01في  رخالمؤ  66-28الأمر الرئاسي رقم 
 .0228أوت  01في  المؤرخ 66-28من الأمر رقم  660،668، 666، 623، 626، 622المواد-02
،  المتعلةةق بالرقابةةة الداخليةةة للبنةةوك والمؤسسةةةات 0220نةةوفمبر  66المةةؤرخ فةةي  28-20تنظةةيم رقةةم -06

 المالية.
المتعلةةةق بالحةةةد الأدنةةةى لةةةرأس مةةةال ، 26/26/6882المةةةؤرخ فةةةي  26-82مةةةن النظةةةام رقةةةم  26المةةةادة -00

 البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر.
، المتعلةق بتحديةد الحةد الأدنةى 0226مةارس  26المؤرخ فةي  26-26من النظام رقم  28و 20المواد -08

 لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية.
 .0223سمبر دي 08المؤرخ في  26-23من النظام رقم  20المادة -06

 .08/66/6886الصادر في  66-86من النظام رقم   28و 20المادة -06
 .66/23/6886الصادر في  28-68من القانون  20الفقرة )ا( و)ب( من المادة -01
 .6888أوت  60الصادرة بتاري   88-26التعليمة رقم -06
،المتضةمنة للقواعةد المتعلقةة 6886ديسةمبر  01الصةادرة بتةاري   86-63مةن التعليمةة رقةم  28المادة -03

 بوضعيات الصرف.
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، المحةةددة لمسةةتوى الالتزامةةات الخارجيةةة 0220ديسةةمبر 01الصةةادرة بتةةاري   0220-23التعليمةةة رقةةم -08

 الصافية. 
 من بنك الجزائر. 08/60/6886الصادرة في  66-86من التعليمة  66المادة -82

 من قانون النقد والقرض. 662المادة  86/60/6886الصادر في  66-26التعليمة رقم -86
، المحدد للعلاقة المسةماة "معامةل الأمةوال الخاصةة 68/26/0226الصادر بتاري   26-26نظام رقم -80

 والموارد الدائمة".
المتضةةةمنة تصةةةريح البنةةةوك والمؤسسةةةات الماليةةةة للعلاقةةةة  32-32المةةةادة الرابعةةةة مةةةن التعليمةةةة رقةةةم  -00 

 ل الخاصة والموارد الدائمة".المسماة" معامل الأموا

 .08/66/6886المؤرخ في  86/66من التعليمة رقم  21و26المادتين -86

 .  0220ديسمبر  01المؤرخ في  23-20الأمر رقم -86

 .6888افريل  26المؤرخ في  88-20الأمر رقم  -01
للبنةةةوك والمؤسسةةةات والمتضةةةمن المراقبةةةة الداخليةةةة  62/66/1331المةةةؤرخ فةةةي  30-31التنظةةةيم رقةةةم -02

 المالية الجزائرية.
والمتضةةةمن الإعةةةلان عةةةن معةةةدل المةةةلاءة الخةةةاص  61/1331/ 11المةةةؤرخ فةةةي  30-31الأمةةةر رقةةةم -01

 بالبنوك والمؤسسات المالية.
 .6000أوت  61المؤرخ في  32-00الأمر رقم -00
 المةةةةادة-23

ضةةةةمن المراقبةةةةة والمت 62/66/1331المةةةةؤرخ فةةةةي  30-31مةةةةن التنظةةةةيم رقةةةةم  22والمةةةةادة  33
 الداخلية للبنوك والمؤسسات المالية الجزائرية.
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