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  بقول رسول االله صلى االله علیه وسلم عملاً 

ْ  لاَ ( ن َ ُ اللَّهَ م كُر َشْ َ  لاَ ی ُ النَّاس كُر َشْ   )ی

 لنا بتوفیقه وفضله آلائه على جل و عز الله والامتنان بالشكر أخیرا و أولا نتوجه
  .المتواضعالعمل  هذا إنجاز في

تقدم بالشكر الجزیل إلى والدي العزیزین على إتاحتهما لي كل الظروف أ -
  .المناسبة التي أنارت لي السبیل لإخراج هذا العمل المتواضع إلى النور

 "بوكلة مراد"الأستاذ الدكتور أستاذي المشرف  إلىتقدم بأسمى معاني الشكر أ -
لم یدخر  إذ واهتمامه بالموضوع حرصهعلى التقدیر والاحترام والذي أكن له كل 

رشادات، بنصائح أي جهد في مد ید العون لي ٕ  الفضل لها كان و ملاحظات وا
خراج إتمام في الكبیر ٕ إلى الأستاذ  شكر الجزیلالأتقدم ب امك, المذكرة هذه وا

  .على توجیهاته ونصائحه القیمة" باشي أحمد"الدكتور 
مسبقا أعضاء اللجنة على قبولها تقییم و مناقشة  كما لا أنسى أن اشكر

  .لتصویبه قدر الإمكان الموضوع
 أومن قریب من كل من قدم لنا ید المساعدةأشكر الأخیر أن  كما لا یفوتوني في

  .العمل هذا نهاءلإ  بعید
  



 

  
  

 جل و عز فیھما قال من إلىأھدي ھذا العمل المتواضع 

 كما ارحمھما رب وقل الرحمة من الذل جناح لھما واخفض"

 " .صغیرا ربیاني

 

 .الكریمة والدتي .……والوفاء والعطف الحنان رمز إلى

 .الكریم والدي...……. والعطاء النبل و الرجولة رمز إلى

  

  الأعزاء الإخوة إلى

  

  إلى كل الأصدقاء

  

  كل طالب علم إلى

  



  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

 

 

 الفھرس



 فھرس المحتویات
 

   فهرس المحتویات

 الصفحة
  

   المحتویات

   المقدمة العامة خ-أ

  :الأول الفصل
 الاستثماریة المشاریع وتقییم بالاستثمار المتعلقة المفاهیم

 

  تمهید 02

   تصنیفاته وأهداف المشاریع الاستثماریة رمفهوم الاستثما: الأول المبحث 03

  ارالمفاهیم المتعلقة بالاستثم :المطلب الأول 03
 

  المفهوم المالي :الفرع الأول  03
 

  المفهوم المحاسبي :الفرع الثاني 03
 

   المفهوم الاقتصادي :الفرع الثالث 03

   المفاهیم المرتبطة بالاستثمار :الفرع الرابع  05
 

   مفهوم المضاربة -أ 05

   gamblingمفهوم المقامرة  - ب 05

  .الدولي رتعریف الاستثما: الفرع الخامس 06

   تصنیف الاستثمار :الثاني المطلب 07

   تصنیف الاستثمارات وفقا للعرض من القیام بها :الفرع الأول  07

   الاستثمار الصافي -أ 07

   )الاحلالي( الاستثمار التعویضي  - ب 07

   تصنیف الاستثمار وفقا لإمكانیة قیاس العائد منه :الفرع الثاني  07

   ةالاستثمارات الملموس -أ 07



 فھرس المحتویات
 

   الاستثمارات غیر الملموسة - ب 07

   تصنیف الاستثمارات حسب الدوافع الاقتصادیة :الثالث الفرع 07

   الاستثمار الحكومي -أ 07

   الاستثمار الخاص- ب 08

   الاستثمار الأجنبي -ج 08

  الاستثمار الأجنبي المباشر-1-ج 08

   الإستثمار الأجنبي غیر المباشر-2-ج 08

   )المستقل( الاستثمار التلقائي  :لرابعالفرع ا 09

   الاستثمار التابع :الفرع الخامس  09

  أشكال وأنواع الاستثمار :الفرع السادس 09

   محددات الاستثمار: المطلب الثالث 11

   الائتمان المصرفي :الفرع الأول 11

   النقد الأجنبي :الفرع الثاني 12

   ديالاستقرار الاقتصا :الثالثالفرع  12

   ارتفاع المدیونیة :الفرع الرابع  12

   دراسة انجاز و تقییم المشاریع الاستثماریة: المبحث الثاني 13

   دراسة الجدوى الأولیة: المطلب الأول 13

   الاهتداء إلى فكرة المشروع :الفرع الأول 13

   دراسة الطلب المتوقع على منتجات المشروع المقترح -أ 13

   و مستویات المهارة) المتاحة(قوى المتواجدة دراسة ال - ب 14

   دراسة المصادر المحلیة من الموارد الأولیة و الطاقة -ج 14



 فھرس المحتویات
 

   دراسة الصناعات و الأنشطة القائمة و معرفة احتیاجاتها - د 14

  ملاحظة تجارب التنمیة الصناعیة في دول أخرى مشابهة للبلد - ه 14

   تحلیل خطط التنمیة -و 15

  الاستفادة من الجداول و القوائم الصناعیة التي تصدرها المنظمات - ز  15
  الدولیة

 

   الجدوى الفنیة للمشروع: المطلب الثاني  15

   اختیار التقنیة المناسبة  :الفرع الأول 15

   اختیار الموقع :الفرع الثاني 16

   تحدید السلعة الإنتاجیة للمشروع :الفرع الثالث 17

   ):تحدید حجم الطلب( ق تحلیل السو  -أ 17

   دراسة الجدوى المالیة والاقتصادیة للمشروع:المطلب الثالث 19

   الجدوى المالیة :الفرع الأول  19

   ترجمة السیاسات المختلفة الخاصة بالمشروع إلى قیم مالیة -أ 19

   إجراء تحلیل علمي من نوع خاص یعرف بالتحلیل المالي - ب 19

   لةتحلیل السیو  -1- ب 19

   تحلیل هیكل رأس المال -2- ب 20

   الجدوى الاقتصادیة  :الفرع الثاني 20

   التقییم و اتخاذ القرار :الفرع الثالث 21

   الأول الفصل خلاصـة 23

  :الفصل الثاني
  لها المفسرة والنظریات والبطالة للتشغیل نظري مدخل

 

   تمهید 25



 فھرس المحتویات
 

   التشغیل مدخل نظري حول البطالة و: المبحث الأول 26

  تعریف البطالة و المفاهیم المرتبطة بالعمل: المطلب الأول 26

   تعریف البطالة :الفرع الأول  26

   المفهوم الرسمي للبطالة -  أ 26

   المفهوم العلمي للبطالة - ب 27

   البطالة حسب المكتب الدولي للعمل -ج 27

   البطالة حسب الدیوان الوطني للإحصاء - د 27

   الفاهیم المرتبطة بالبطالة و العمل:ع الثانيالفر  28

  (Population active)السكان النشطون  -أ 28

   Population occupéeالسكان المشتغلون  - ب 28

   البطالون -ج 28

   العاملون بالبیت - د 29

   أنواع البطالة: المطلب الثاني 30

   البطالة السافرة أو الصریحة :الفرع الأول  30

   )الفنیة أو التكنولوجیة(البطالة الهیكلیة  -أ 30

   البطالة الموسمیة - ب 30

   البطالة الدوریة :الفرع الثاني 30

   البطالة الاحتكاكیة :الفرع الثالث 30

   البطالة الاختیاریة و الإجباریة :الرابع الفرع 31

  البطالة الإجباریة -أ 31

   البطالة الاختیاریة - ب 31



 فھرس المحتویات
 

  البطالة المقنعة :لخامسا الفرع 31

   البطالة الطبیعیة :السادس الفرع 31

   )الیائسة(البطالة المحبطة  :السابع الفرع 31

   البطالة المتعمدة :الفرع الثامن 31

   البطالة الإحلالیة :الفرع التاسع  31

   شبه بطالة :الفرع العاشر 32

   معاییر قیاس البطالة و التشغیل: المطلب الثالث 32

  معاییر قیاس البطالة  :الفرع الأول 32

   المقیاس الرسمي للبطالة -أ 32

   المقیاس العلمي للبطالة - ب 33

   معاییر قیاس التشغیل :الفرع الثاني 34

   Le taux d'activitéمعدل النشاط  -أ 34

   معدل النشاط السنوي -1-أ 34

   معدل النشاط الذكوري  -2-أ  35

   Taux d'occupationغال معدل الاشت - ب 35

   معدل الاشتغال النسوي -1- ب 35

   معدل الاشتغال الذكوري -2- ب 35

   النظریات الاقتصادیة المفسرة للبطالة: المبحث الثاني 36

   النظریات التقلیدیة: المطلب الأول 36

   النظریة الكلاسیكیة :الفرع الأول 36

   النظریة النیوكلاسیكیة :الفرع الثاني 38



 فھرس المحتویات
 

  النظریات ما بعد التقلیدیة: المطلب الثاني 40

   النظریة الكینزیة :الفرع الأول  40

   PHILIPSنظریة فیلیبس  :الفرع الثاني  41

   المدرسة النقدیة :الفرع الثالث  43

   النظریات الحدیثة: المطلب الثالث 44

   نظریة البحث عن العمل :الأول الفرع 44

   ظریة الاختلالن  :الثاني الفرع 46

   البطالة الكلاسیكیة -أ 46

   البطالة الكینزیة - ب 46

   نظریة تجزئة السوق :الثالث الفرع 47

   السوق الرئیسي -أ 47

   السوق الثانوي - ب 47

   الثاني الفصل خلاصة 49

  :الفصل الثالث
  )1999 -1962(التجربة الجزائریة في الاستثمار للفترة 

 

   تمهید 52

  )1989-1962(واقع الاستثمار في الجزائر خلال المخططات التنمویة السابقة : مبحث الأولال 53

   واقع الاستثمار خلال فترة الستینات: لمطلب الأولا 53

   قوانین الاستثمار لفترة الستینات :الأول الفرع 54

  لسنة 277- 63قانون الاستثمار  -أ  54

   1966قانون الاستثمار الصادر سنة - ب  54

  1969 -1967المخطط الثلاثي  - 1 54



 فھرس المحتویات
 

   واقع الاستثمار خلال فترة السبعینات: المطلب الثاني  55

   )1973 -1970(استثمارات المخطط الرباعي الأول  :الفرع الأول 55

   )1977 - 1974(استثمارات المخطط الرباعي الثاني  :الفرع الثاني 57

   1979- 1978استثمارات الفترة  :الفرع الثالث 59

   الثمانیناتواقع الاستثمارات خلال فترة : المطلب الثالث 61

   قوانین الاستثمار لفترة الثمانینات :الفرع الأول 61

   1982قانون الاستثمار لسنة  -أ 62

   1986قانون الاستثمار لسنة  - ب 62

   1988قانون الاستثمار لسنة  -ج 62

   واقع الاستثمار خلال المخططات التنمویة لفترة الثمانینات :يالثان الفرع 63

    )1984- 1980( المخطط الخماسي الأول  -أ 63

   )1989-1985(المخطط الخماسي الثاني  - ب 65

   الإصلاحات الإقتصادیة لفترة التسعینات لتفعیل الاستثمار: المبحث الثاني 68

   تمهید 68

   عیل الاستثمار لفترة التسعیناتقوانین تف: المطلب الأول 68

   قانون النقد و القرض :الأول الفرع 69

  1993قانون الاستثمار لسنة  :الثاني الفرع 69

   الاستثمار الاتفاقیات التي قامت بها الجزائر مع المؤسسات المالیة الدولیة لتفعیل: المطلب الثاني 73

   1989ماي  30اتفاق  :الفرع الأول  74

  1991جوان  30اتفاق  :ع الثاني الفر  75

   )برنامج الاستقرار الاقتصادي( 1995مارس  -1994اتفاق أفریل  :الفرع الثالث  75



 فھرس المحتویات
 

   1998مارس  -1955برنامج التصحیح الهیكلي أفریل   :الفرع الرابع 75

     الاستثمارات المحققة في فترة التسعینات: المطلب الثالث 77

   ر الخاصالإستثما:الفرع الأول  77

   الاستثمار الأجنبي المباشر -أ 77

   الاستثمار العمومي :الفرع الثاني  79

   الثالث الفصل خلاصة 81

  :الفصل الرابع
  )1999- 1962(سیاسة التشغیل وأسباب تفاقم البطالة في الجزائر 

 

   تمهیـد 83

   )1999-9621(لسیاسة التشغیل في الجزائر المحطات الهامة : المبحث الأول 84

   تمهیـد 84

  )1979- 1962(سیاسة التشغیل في الفترة : المطلب الأول 84

   )1974-1962(الفترة ما بین  :الأول الفرع 84

   )1979-1975(الفترة ما بین  :الثاني الفرع 85

   )1990-1980(سیاسة التشغیل في الفترة : المطلب الثاني 87

   )1984- 1980(لىالفترة الأو  :الأول الفرع 87

   )1989-1985( :الثاني الفرع 89

   )1999-1990( سیاسة التشغیل في الفترة : المطلب الثالث 91

   أسباب تفاقم البطالة و سیاسة مواجهتها لفترة برنامج الإصلاحالاقتصادي: المبحث الثاني 95

  أسباب تفاقم مشكلة البطالة في الجزائر: المطلب الأول 95

   انخفاض أسعار المحروقات و معدل النمو الاقتصادي :الأول فرعال 95

   ثقل المدیونیة :الثاني الفرع 95



 فھرس المحتویات
 

   ارتفاع حجم السكان :الفرع الثالث 97

   برنامج الخوصصة :الفرع الرابع  97

   السیطرة المفرطة للقطاع العمومي :الفرع الخامس 99

دماجهسیاسة مواجهة البطال: المطلب الثاني 100 ٕ    ة ضمن برامج تشغیل الشباب وا

   برنامج تشغیل الشباب :الأول الفرع 100

   جهاز الإدماج المهني للشباب :الثاني الفرع 101

   مساعدة الشباب في إنشاء مؤسسات صغیرة :الثالث الفرع 101

   برامج أخرى مرافقة للتخفیف من حدة البطالة: المطلب الثالث 102

   .التعویض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة :الأول الفرع 102

   وذات الاستعمال المكثف للید العاملة ةالأشغال ذات المنفعة العام :الثاني الفرع 102

   )2000 – 1997(المرحلة الأولى -أ 102

   )2004-1200(المرحلة الثانیة  - ب 103

   عقود ما قبل التشغیل :الثالث الفرع 103

   امج المساعدة بالقروض لإنشاء المؤسسات المصغرةبرن :الفرع الرابع 104

  الرابعالفصل  خلاصة 106

  : الفصل الخامس
  في الجزائر و انعكاساتھا على التشغیل و البطالة الاستثماریة السیاسة

 

   تمهید  108

  )2009- 1999(عرض تحلیل ووصفي لكل من البطالة والاستثمار في الجزائر للفترة : المبحث الأول 109

   عرض المناخ الاستثماري ومقوماته في الجزائر: المطلب الأول 109

   مفهوم المناخ الاستثماري :الأول الفرع 109

   مقومات المناخ الاستثماري :الثاني الفرع 109



 فھرس المحتویات
 

   المناخ السیاسي والأمني -  أ 109

   المناخ الاقتصادي - ب 110

   المناخ الاستثماري في الجزائر :الثالث الفرع 110

   )2010- 2000(المزایا والحوافز الممنوحة للمستثمرین في الفترة  :الرابع الفرع 111

   03-01قانون الاستثمار رقم  -أ 111

  )2010-2000 (واقع الاستثمار للفترة: المطلب الثاني 112

   )2010- 2000(الهیئات المكلفة بالاستثمار للفترة  :الأول الفرع 112

   CNIللاستثمار  المجلس الوطني -أ 112

   (ANDI)الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار - ب 113

   2010-2000واقع الاستثمار في الفترة  :الثاني الفرع 114

   2010-2000واقع التشغیل خلال الفترة : المطلب الثالث 117

   السیاسة العامة في مجال التشغیل ومكافحة البطالة :الأول الفرع 117

   )2010 – 2000(واقع البطالة في الفترة  :نيالثا الفرع 119

   2010وضعیة التشغیل والبطالة لسنة  -أ 120

   واقع السیاسة الاستثماریة في الجزائر وتأثیرها على البطالة و التشغیل: المبحث الثاني  121

  تعریف و أنواع السیاسات الاستثماریة على مستوى الاقتصاد الكلي: المطلب الأول 121

   تعریف السیاسة الاستثماریة على المستوى الكلي :الأول الفرع 121

   )على المستوى الكلي(محددات السیاسة الاستثماریة  :الثاني الفرع 121

  أنواع سیاسات الاستثمار :الفرع الثالث 122

   سیاسة توزیع الاستثمار بین القطاع العام والخاص  -أ 122

   لأجنبي والمناطق الحرةسیاسة تشجیع الاستثمار ا - ب 122



 فھرس المحتویات
 

 

 

 

   سیاسة توزیع الاستثمار على الأقالیم الاقتصادیة - ج 122

   سیاسة الاستثمار حسب الفن الإنتاجي - د 123

  سیاسة الاستثمار تبعا لمصادر التمویل - ه 123

   وتأثیرها على البطالة والتشغیل 2010-2000الاستثمارات المحققة للفترة : المطلب الثاني 123

   )2010-2000(السیاسات الاستثماریة في الجزائر للفترة  :الثالثالمطلب  127

    )برنامج الإنعاش الاقتصادي( 2004-2001الفترة  :الأول الفرع 127
 

    )برنامج دعم النمو الاقتصادي( 2009-2005الفترة  :الثاني الفرع 128

  الخامس  الفصل خلاصة 130

    الخاتمة العامة  132

    مة المراجعقائ  139



 فھرس الأشكال و الجداول 
 

 

 فھرس الجداول و الأشكال
 

رقم  عنوان الجدول الصفحة
 الجدول

ةالمقارنة بین الاستثمار و المضاربة و المقامر 06  01 

طاع العمومي خلال المخطط الثلاثياستثمارات الق 55  02 

الصناعیة للمخطط الرباعي الأولت توزیع الاستثمارا 56  03 

)1977-1973(توزیع الإستثمارات الصناعیة للمخطط الرباعي الثاني  58  04 

الاقتصادي للمخطط الرباعي الثانيتوزیع الاستثمار حسب قطاع النشاط  59  05 

1979-1978زیع الاستثمارات لفترة تو  60  06 
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  أ

 المقدمة العامة

ـــــة تحـــــتم علـــــى أي دولـــــة مواكبـــــة هـــــذه  الاقتصـــــادیةإن التطـــــورات   - التـــــي تشـــــهدها الســـــاحة الدولیـــــة الراهن
ــــــق التغیــــــرات مــــــن التطــــــورات و  ــــــة إنعــــــاش  ،شــــــاملة و مســــــتدیمةالتنمیــــــة الأجــــــل تحقی و  اقتصــــــادهاوذالــــــك بمحاول

مــــــــن هــــــــذا   ،الاقتصــــــــادتاحــــــــة فــــــــي و تجنیــــــــد كــــــــل المــــــــوارد الم الاقتصــــــــادیةإثــــــــارة حركیــــــــة التطــــــــور للمؤسســــــــات 
واحــــــد مـــــن الأولویــــــات الرئیســــــیة التـــــي تولیهــــــا الـــــدول و الحكومــــــات أهمیـــــة بالغــــــة فــــــي  الاســـــتثماریعــــــد  ،المنطلـــــق

  الاقتصـــــادیةحجـــــر الزاویـــــة فـــــي التنمیـــــة  یشـــــكل الاســـــتثمار أن باعتبـــــار قیـــــق التنمیـــــة المنشـــــودة برامجهـــــا قصـــــد تح
خـــــلال زیـــــادة النـــــاتج الـــــداخلي الخـــــام و تـــــوفیر مـــــواد أولیـــــة إضـــــافیة الـــــدافع الأساســـــي للنمـــــو مـــــن  وو الاجتماعیـــــة 

فــــــي نقـــــــل أیضــــــا  یســــــاهم الاســــــتثمار و ،دخــــــل كــــــل بلــــــد مكملــــــة للادخــــــار الــــــوطني و للمــــــواد القابلــــــة للاســــــتثمار
ـــــــة التكنولوجیـــــــا و التق ـــــــات الجدیـــــــدة والمهـــــــارات العلمی ـــــــةو نی ـــــــى اســـــــتخدام   ،أســـــــالیب الإدارة الحدیث كمـــــــا یســـــــاعد عل

كبــــــر قــــــدر ا تســــــعى كــــــل الــــــدول و بـــــاختلاف أنظمتهــــــا و نســــــب تطورهــــــا لإنجــــــاز أولهــــــذ  ،لدولیــــــةع اشـــــبكة التوزیــــــ
ـــــة و ذ ب قـــــويممكـــــن مـــــن الاســـــتثمارات و جـــــذ ـــــم و فعـــــال للاســـــتثمارات الأجنبی ـــــوفیر منـــــاخ اســـــتثماري ملائ الـــــك بت

عتمـــــــاد ، والاو المـــــــالي، والإعفـــــــاءات الضـــــــریبیة مـــــــن اســـــــتقرار سیاســـــــي و اقتصـــــــادي و محاربـــــــة الفســـــــاد الإداري
ا الصــــــدد قامــــــت الــــــخ، و فـــــي هــــــذ...........العالمیــــــة علـــــى حریــــــة الســــــوق و الالتـــــزام بمبــــــادئ و قــــــوانین التجـــــارة 

بســـــن قـــــوانین و تشـــــریعات جدیـــــدة و إعـــــداد میزانیـــــات ضـــــخمة لتفعیـــــل الاســـــتثمار  2000مـــــن ســـــنة  بـــــدءا الجزائـــــر
  .و زیادة نشاطه

القـــــــــومي بالإنفـــــــــاق الرأســـــــــمالي علـــــــــي  و یتعلـــــــــق الاســـــــــتثمار بشـــــــــكل عـــــــــام علـــــــــي مســـــــــتوى الاقتصـــــــــاد  -
ــــــل  ــــــة مث ــــــدة أو التوســــــع فــــــي مشــــــروعات قائمــــــة فــــــي قطــــــاع المرافــــــق العامــــــة و البنیــــــة التحتی : المشــــــروعات الجدی

ــــــیة و الفرعیــــــــــة و مشــــــــــروعات تمدیــــــــــدات المیــــــــــاه و بنــــــــــاء  ــــــــــارالآو  ســــــــــدودالمشــــــــــروعات شــــــــــق الطــــــــــرق الرئیســــ           ب
ـــــــدات الصـــــــرف الصـــــــحي و تهیئـــــــة المخططـــــــات الع دات الإســـــــكان و تمدیـــــــو  مرانیـــــــة  و مشـــــــروعات البنـــــــاءو تمدی

ـــــد الطاقـــــة  وكـــــذ ـــــاء و تولی ـــــیم و الك مشـــــروعات البنیـــــة الاجتمالكهرب ـــــة فـــــي مجـــــالات التعل الاتصـــــالات و  الصـــــحةاعی
والخــــــــدمات فــــــــي القطاعــــــــات بالإضــــــــافة إلــــــــي المشــــــــروعات التــــــــي تتعلــــــــق بالنشــــــــاط الاقتصــــــــادي لإنتــــــــاج الســــــــلع 

  .زراعة والإسكان و السیاحةالخدمیة كالصناعة و الالإنتاجیة و 
لتحقیـــــق التنمیـــــة الشـــــاملة إلا أنــــــه إن رغـــــم المجهـــــودات التـــــي تقـــــوم بهــــــا الـــــدول فـــــي تفعیـــــل الاســــــتثمار   -

ــــــة مشــــــكلة معضــــــلة مــــــن مشــــــكلا ،اجههــــــا مشــــــكلة مواجهــــــة أزمــــــة البطالــــــةتو  ــــــر البطال ت العصــــــر لا یكــــــاد إذ تعتب
ــــــو مجتمــــــع منهــــــا  هــــــذا الزمــــــان لكــــــي لا یتطــــــور كالوبــــــاء  إذ أن البطالــــــة مــــــرض مــــــزمن یجــــــب علاجــــــه فــــــي ،یخل

ـــــة ف ـــــر مـــــن دول العـــــالم الثالـــــث و أصـــــبحت ســـــببا مباشـــــرا فـــــي أصـــــبحت البطال ـــرــا فـــــي كثی ـــــا تنمویـــــا كبی تمثـــــل عائق
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  ب

ــــد اســــتقرار العدیــــد مــــن الأنظمــــة و ته دان البلــــالمتزایــــدة للنمــــو الســــكاني فــــي هــــذه  الحكومــــات فــــي ظــــل المعــــدلاتدی
كـــــل الـــــدول بمجهـــــودات جبـــــارة فـــــي ســـــبیل التخفیـــــف مـــــن  تقـــــومو لهـــــذا  ،كو زیـــــادة الفجـــــوة بـــــین النـــــاتج والاســـــتهلا

ـــــر قـــــــدر ممكـــــــن مـــــــن مناصـــــــب الشـــــــغل عـــــــن طریـــــــق تفعیـــــــل  السیاســـــــة  اختیـــــــارو  ،الاســـــــتثمارحـــــــدتها وخلـــــــق أكبــ
مــــن و و فــــي هــــذا الصــــدد  .)لا المؤقتــــة(التــــي تحقــــق أكبــــر قــــدر ممكــــن مــــن مناصــــب الشــــغل الدائمــــة  الاســــتثماریة

ــــة المخصصــــة لهــــا فــــي و  الاســــتثماراتلــــة قامــــت الجزائــــر برفــــع حجــــم أجــــل التخفیــــف مــــن حــــدة البطا المبــــالغ المالی
ـــــة مـــــن ســـــ ـــــرة  بدای ـــــر مـــــن تخفـــــیض  ،2000نة  الفتـــــرة الأخی ـــــت الجزائ ـــــرة،إذ تمكن ـــــة لهـــــذه الفت وصـــــل  معـــــدل البطال

التــــي أطلقتهــــا  )هــــي فــــي طــــور الإنجــــازالتــــي (القائمــــة  الاســــتثماریةبفضــــل المشــــاریع  2010ســــنة   %10نســــبة 
   . في هذه الفترةائر الجز 

  :الموضوع أهمیة
ـــــة  ـــــىالدراســـــة مـــــن خـــــلال تكمـــــن أهمی ـــــةو  التشـــــغیل علىالاســـــتثمار سیاســـــات  انعكـــــاس التعـــــرف عل  ،البطال

  ،2000و ذالـــــك بدایــــــة مــــــن ســــــنة  للاســــــتثمارمعــــــدلات و حجـــــم المبــــــالغ الموجهــــــة  الجزائـــــر تعــــــرف ارتفــــــاعإذ أن 
 الاســــــتثمارات و معرفــــــة تــــــأثیر حجــــــم هــــــذه  ،ریة للجزائــــــرالسیاســــــة الاســــــتثما وهــــــذا مــــــا جعلنــــــا نرغــــــب فــــــي دراســــــة

   .)2010 –2000(للفترة  المنجزة في الجزائر على البطالة و التشغیل 
 

  :البحث إشكالیة
   :الآتي الجوهري السؤال في المتضمنة الرئیسیة الإشكالیة على الإجابة سنحاول الموضوع هذا لمعالجة 
  

ـــــى مـــــاذا ترتكـــــز السیاســـــة  - ـــــري للاقتصـــــاد ریةالاســـــتثماعل ـــــي  الاســـــتثماراتوهـــــل , الجزائ الت
  .تعمل على خلق مناصب الشغل الدائمة ؟) 2010 – 2000( لفترةلتنجزها الجزائر 

  :للإجابة على هذه الإشكالیة قمنا بتقسیمها إلى الأسئلة الفرعیة التالیة
  .في الجزائر ؟ للاستثمارهو الواقع الحقیقي  ما -
  .في الجزائر ؟ و التشغیل  للبطالةهو الواقع الحقیقي  ما  -
  .في الجزائر ؟ الاستثماریةعلي ما ترتكز السیاسة  -
  .علي ما ترتكز سیاسة التشغیل في الجزائر ؟ -
  .الدائمة ؟ مناصب الشغلو خلق , المحققة في الجزائر على التشغیل الاستثمارات انعكاساتما هي  -



 المقدمة العامة 

 

 

  ت

  : البحث فرضیات 
 .و تحقیق التنمیة, الاقتصاد دوالیبفي تحریك یلعب دور أساسي  الاستثمار - 1

 .و النفقات الحكومیة للدولة, ومي الجزائریة على القطاع العم الاستثماراتترتكز  - 2

 .التجارة و الخدمات قطاع خاصة, ترتكز سیاسة التشغیل في الجزائر على القطاع العمومي - 3

ــــــي الفتــــــرة  الاســــــتثمارات - 4 ــــــي تنجزهــــــا الجزائــــــر ف ــــــرةالمكثفــــــة الت ــــــق   ,الأخی  مناصــــــب شــــــغلتعمــــــل علــــــى خل
 .مؤقتة

  :أهداف الدراسة 
   :یليیمكن حصر أهداف الدراسة كما 

 الجزائري  الاقتصادفي  الاستثمار حقیقة التعرف على -

 معدلاتها في الفترة الأخیرة  انخفاضمعرفة أسباب البطالة و تفسیر  -

ــــــى سیاســــــات  - ــــــق منالموجــــــود بینهــــــا فــــــي  الاخــــــتلافو  الاســــــتثمارالتعــــــرف عل      اصــــــب الشــــــغل الدائمــــــةخل
  .على معدلات البطالة و التشغیل و تأثیر كل منها و المؤقتة 

  :الدراسات السابقة

قلیلـــــة جـــــدا إن لـــــم نقــــــل  و التشـــــغیل و تأثیرهـــــا علــــــى البطالـــــة الاســـــتثماربسیاســــــات  إن الدراســـــات المتعلقـــــة
 : ما یلي و لكن هناك بعض الدراسات التي ترتبط جزئیا بموضوعنا نذكر منها ،منعدمة

ـــــــب دراســـــــة  )1 ـــــــزین منصـــــــوري :الطال ـــــــوان تحـــــــت الـــــــدكتوراه أطروحـــــــة فـــــــي ال ـــــــات :عن ـــــــة و تشـــــــجیع ألی  ترقی
 بجامعـــــة )2006/ 2005( الدراســــیة الســــنة فــــي قــــدمها التــــي ،الاقتصــــادیة التنمیـــــة لتمویــــل كــــأداة الاســــتثمار

ـــــر ـــــب تطـــــرق إذ ،المالیـــــة النقـــــود فـــــرع ،الاقتصـــــادیة العلـــــوم كلیـــــة فـــــي IIIالجزائ  إلـــــى الرئیســـــیة إشـــــكالیته فـــــي الطال
 تطـــــرق لقـــــدو  ،الجزائـــــر فــــي الاســـــتثمار تنشـــــیط و  لتشــــجیع الســـــبل عـــــن البحـــــث بتــــالي و الاســـــتثمار ركـــــود مشــــكلة
ـــــب ـــــى الطال ـــــر فـــــي الاســـــتثمار سیاســـــة إل ـــــب فـــــي الجزائ ـــــاني المطل  إذ ،الثـــــاني الفصـــــل فـــــي الأول المبحـــــث مـــــن الث

 : یلي كما الطالب حسب الجزائر في الاستثمار سیاسة ترتكز

 الصـــــــــــغیرة الصـــــــــــناعات( معتدلـــــــــــة بتكلفـــــــــــة الشـــــــــــغل لمـــــــــــواطن الخالقـــــــــــة المشـــــــــــاریع نحـــــــــــو : أولا         
 .الصغرى والمهن والحرفیة التقلیدیة الصناعات أنشطة نحو ثم ،)والمتوسطة

 ـــــا ـــــى للحـــــث الاســـــتثمارات توجیـــــه : ثانی ـــــزات بـــــإقرار اللامركزیـــــة عل  یـــــراد منـــــاطق فـــــي هامـــــة تحفی
 ) .ةالحر  المناطق( ترقیتها
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 للعملـــــــة الأساســـــــي المصـــــــدر هـــــــي و ،التصـــــــدیریة الأنشـــــــطة نحـــــــو الاســـــــتثمارات توجیـــــــه : ثالثـــــــا 
 .المتعاقبة الاستثمار قوانین و ،السنویة المالیة قوانین خلال من الخارجیة الصعبة

 التركیبــــــة و الطبیعیـــــة المـــــوارد مــــــن الجزائـــــر تملكـــــه مـــــا رغــــــم أنـــــه عـــــام بشـــــكل الدراســــــة خلصـــــت النهایـــــة فـــــي   -
 تهیئـــــــة و ،الاقتصـــــــادیة الإصـــــــلاحات مــــــن الجزائـــــــر بـــــــذلتها التـــــــي الجهــــــود رغـــــــم و الجغرافـــــــي الموقـــــــع و ةالبشــــــری
 بیئـــــــة  أن إلا الاســـــــتثمار لتطـــــــویر الاقتصـــــــادیة البـــــــرامج و التحفیزیـــــــة القـــــــوانین مـــــــن للاســـــــتثمار  ملائـــــــم  منـــــــاخ

ـــــــت الأعمـــــــال و الاســـــــتثمار ـــــــي ضـــــــعیفة مازال ـــــــر ف ـــــــدة عوامـــــــل بحكـــــــم الجزائ ـــــــي رالاســـــــتثما تكـــــــبح عدی ـــــــر ف  الجزائ
 تعطیــــــــل و ،المصــــــــرفیة و  المالیــــــــة خاصــــــــة الاقتصــــــــادیة الإصــــــــلاحات فــــــــي الــــــــبطء و الراشــــــــد الحكــــــــم كمشــــــــكل
 الفســــــــــاد و الرشــــــــــوة و المعتبــــــــــر المــــــــــوازي الاقتصــــــــــاد و  الصــــــــــناعي العقــــــــــار مشــــــــــكل و ،الخوصصــــــــــة برنــــــــــامج
 .القاعدیة الهیاكل في التأخر و المتنامي

ــــب   )2 ــــيدراســــة الطال ــــة و قیاســــیة : تحــــت عنــــوان الماجســــتیرحــــة فــــي أطرو  صــــغیري ســــید عل دراســــة تحلیلی
ــــــأثیر  ــــــر  الاســــــتثمارلت ــــــة الجزائ ــــــى ســــــوق العمــــــل حال ــــــي الســــــنة الدراســــــیة  )1970/2007(عل ــــــدمها ف التــــــي ق

ــــــر  )2007/2008( ــــــم التســــــییر، IIIبجامعــــــة الجزائ ــــــوم الاقتصــــــادیة و عل ــــــة العل ــــــوم  كلی إذ  ،الاقتصــــــادیةقســــــم العل
تــــــؤدي إلــــــى  الاســــــتثمارأي أن زیــــــادة  ،و معــــــدل البطالــــــة الاســــــتثماركســــــیة بــــــین قــــــام الطالــــــب بــــــإبراز العلاقــــــة الع

ــــــادة  ،معــــــدل البطالــــــة انخفــــــاض ــــــى زیــــــادة عــــــرض العمــــــل الاســــــتثمارو العكــــــس صــــــحیح كمــــــا أن زی ــــــؤدي إل و  ،ی
ـــــــین  ارتبـــــــاطتوصـــــــل أیضـــــــا مـــــــن خـــــــلال دراســـــــته إلـــــــى عـــــــدم وجـــــــود  ـــــــب علـــــــى العمـــــــل أي أن و  الاســـــــتثمارب الطل

  .قلیص الطلب على العمللا یؤدي إلي ت الاستثمار

   :حدود الدراسة
و         بـــــین الاســـــتثمار والبطالـــــة والتشـــــغیل   تتمثـــــل حـــــدود الدراســـــة فـــــي دراســـــة العلاقـــــة الموجـــــودة  - 

ـــــق دراســـــة سیاســـــات  ـــــك عـــــن طری ـــــق مناصـــــب الشـــــغل  الاســـــتثمارذال ـــــة و التشـــــغیل فـــــي خل ـــــى البطال و تأثیرهـــــا عل
إذ ســــــنركز  ،المتغیــــــر التـــــابع التشـــــغیلو  قل فــــــي حـــــین تمثــــــل البطالـــــةالمتغیـــــر المســـــت الاســــــتثمارإذ یمثـــــل  ،الدائمـــــة

زیــــــادة التـــــي تعمــــــل علـــــى  الاســــــتثمارالموجـــــود بــــــین سیاســـــات  الاخــــــتلافو ســـــنقوم فـــــي بحثنــــــا هـــــذا علــــــى إبـــــراز 
ـــــق مناصـــــب الشـــــغل الدائمـــــةو تخفـــــیض البطالـــــة  التشـــــغیل ـــــةلا  مـــــن خـــــلال خل و ســـــتتطرق الدراســـــة إلـــــى  ،المؤقت

فــــــي   1999إلــــــى غایــــــة ســــــنة  1962و تأثیرهــــــا علــــــى البطالــــــة  منــــــذ ســــــنة   الاســــــتثمار فــــــي التجربــــــة الجزائریــــــة 
ــــــأثیر   )2010-2000( للجزائــــــر فــــــي الفتــــــرة الأخیــــــرة   الاســــــتثماریةحــــــین ســــــنتطرق بالتفصــــــیل إلــــــي السیاســــــة  و ت

  . المحققة علي  البطالة في خلق مناصب الشغل الدائمة الاستثمارات
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فســـــــیتم  )2010 -2000(یات التــــــي تشــــــملها الدراســــــة لفتـــــــرة أمــــــا فیمــــــا یخــــــص البیانــــــات و الإحصـــــــائ -
  .)ANDI(الاستثمار التي تصدرها الوكالة الوطنیة لتطویر  على البیانات الاعتماد

  : المنهج المتبع في الدراسة 
  :على مناهج عدیدة و ذالك كما یلي  اتبعنالإنجاز هذه الدراسة 

  
صــــــد الوصــــــف و التعـــــــرف علــــــى أبعــــــاد و جوانـــــــب سنســـــــتخدم هــــــذا المــــــنهج و ذالـــــــك ق :المــــــنهج الوصــــــفي -

 الاســــــــتثماراتقصــــــــد التوصــــــــل إلــــــــى معرفــــــــة حقیقــــــــة تــــــــأثیر  فــــــــي الجزائــــــــرو البطالــــــــة  و التشــــــــغیل الإســــــــتثمار 
 .لى التشغیل والبطالة في الجزائرالمحققة ع

ســـــنعتمد علـــــى هـــــذا المـــــنهج لتحلیـــــل مضـــــمون الموضـــــوع بطریقـــــة علمیـــــة مـــــن أجـــــل معرفـــــة  :المـــــنهج التحلیلـــــي  -
 .في الجزائر الاستثماریةالسیاسة  اتجاهو واقع 

ـــــات   :الاســـــتقرائيالمـــــنهج   - ـــــى  المنجـــــزة الاســـــتثمارسنســـــتعمل هـــــذا المـــــنهج مـــــن خـــــلال دراســـــة عین و تأثیرهـــــا عل
 .م هذه النتائجالبطالة و من ثم تعمیو التشغیل 

  

  : الموضوع اختیار دوافع
إذ یعتبــــــر  ،التشــــــغیلو  البطالــــــةو  تثمارالاســــــالكبیــــــر بموضــــــوع  لانشــــــغالناللموضــــــوع  اختیارنــــــایعــــــود ســــــبب  -

ـــــة  الاســـــتثمار ـــــة تعـــــاني منهـــــا ج ،اقتصـــــادیةحجـــــر الزاویـــــة فـــــي كـــــل تنمی ـــــة مشـــــكلة جوهری میـــــع كمـــــا تعتبـــــر البطال
  .خطورتهاالحد من أثارها و الدول وتحاول التقلیل منها و 

ـــــاســـــبب أیضـــــا كمـــــا یعـــــود  -  ســـــتثماربالارغبـــــة منـــــا فـــــي التوســـــع فـــــي معارفنـــــا الخاصـــــة  ،للموضـــــوع اختیارن
  .الإطلاع على حقائق جدیرة بالدراسةو البطالة و 
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       :الباحثالصعوبات التي واجهت  
و مــــن أجــــل   نالمســــؤولی انتبــــاهواجهتنــــا العدیــــد مــــن الصــــعوبات فــــي ســــبیل إعــــداد هــــذا البحــــث نــــذكر أهمهــــا للفــــت 

  :تسهیل مهام الباحثین في هذا الموضوع مستقبلا و ذالك كمایلي 
ـــــــاب الإحصـــــــائ - ـــــــات الخاصـــــــة بحجـــــــم الاســـــــتثمارات یاتغی عـــــــدد مناصـــــــب العمـــــــل المنجـــــــزة و  و المعطی

 .الكلي الاقتصادعلى مستوى  المحققة فیها

الخاصــــــة بحجــــــم  الإحصـــــائیاتو تكــــتـم بعــــــض أشـــــباه المســــــؤولین خاصـــــة فــــــي وزارة المالیــــــة عـــــن الأرقــــــام   -
  .المیزانیات المخصصة لهاو  الاستثمارات

الرســـــــمیة المصــــــدرة للأرقـــــــام و  الإلكترونیــــــة لــــــبعض المواقـــــــع  التــــــأخر الكبیــــــر فـــــــي مســــــایرة الأحـــــــداث  -
 . الإحصائیات

إذ فـــــي  ،و الحصـــــول الفعلـــــي علیهـــــا الإحصـــــائیاتعلـــــى  طـــــوال المـــــدة بـــــین فتـــــرة قبـــــول الطلـــــب للحصـــــول  -
 .یوم 21الفترة عن  هذه حیان لا تقلغالب الأ

و ، المحلیـــــــة    یـــــــةالعموم(  المحققـــــــة الاســـــــتثماراتالحصـــــــول علـــــــي أرقـــــــام كـــــــل  اســـــــتحالةصـــــــعوبة أو  -
 .عدد مناصب الشغل المحققة فیهاو ) اصة الخ
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   :البحث هیكل
ــــى  ــــة علــــى الإشــــكالیة المطروحــــة قمنــــا بتقســــیم البحــــث إل فصــــول  ثلاثــــةو  ،نظــــریینفصــــلین  ،فصــــول خمــــسللإجاب

 : ليایوذالك كم ،تطبیقیة
 هیم المرتبطـــــــــــة بــــــــــــهلاســـــــــــتثمار و المفـــــــــــاســـــــــــنتطرق فیـــــــــــه إلـــــــــــى الجانــــــــــــب النظـــــــــــري ل :الفصـــــــــــل الأول -
 .یفیة تقییم المشاریع الاستثماریةو ك

 

      و البطالـــــــــــــة, الجانـــــــــــــب النظـــــــــــــري المتعلـــــــــــــق بالتشـــــــــــــغیل ســـــــــــــنتطرق فیـــــــــــــه إلـــــــــــــى :الفصـــــــــــــل الثـــــــــــــاني -
 .و النظریات المفسرة لها

 

ــــــــــــثا  - ــــــــــــي  :لفصــــــــــــل الثال ــــــــــــة الجزائریــــــــــــة ف ــــــــــــى التجرب     للفتــــــــــــرة الاســــــــــــتثمارنتطــــــــــــرق مــــــــــــن خلالــــــــــــه إل
)1962– 1999.( 

 

و أســــــــــباب تفــــــــــاقم البطالــــــــــة فــــــــــي , نتعــــــــــرض فیــــــــــه إلــــــــــى أهــــــــــم محطــــــــــات التشــــــــــغیل :الرابــــــــــعالفصــــــــــل  -
 ).1999 –1962(الجزائر للفترة 

 

ــــــــــــه بدراســــــــــــة السیاســــــــــــة  :الفصــــــــــــل الخــــــــــــامس - ــــــــــــر و تأثیرهــــــــــــا علــــــــــــى  الاســــــــــــتثماریةســــــــــــنقوم فی للجزائ
 ).2010-2000(تشغیل و البطالة للفترة ال
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 المشاریع الاستثماریة
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  :المبحث الثاني
 دراسة انجاز و تقییم المشاریع الاستثماریة
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  :تمهید
ـــــث یعتبـــــ ـــــین المتغیـــــرات الاقتصـــــادیة المهمـــــة فـــــي الاقتصـــــاد حی ـــــابض یعتبـــــر الاســـــتثمار مـــــن ب ـــــب الن ر القل

ـــــالي إرتئیللنشـــــاط الاقتصـــــادي ـــــى تقـــــدیم مقدمـــــة، وبالت بالاســـــتثمار  ، أو مـــــدخل عـــــام یتعلـــــقنـــــا فـــــي هـــــذا الفصـــــل إل
، حیـــــــث یختلــــــف مفهـــــــوم الاســـــــتثمار مـــــــن مدرســـــــة اقتصــــــادیة إلـــــــى أخـــــــرى أو مـــــــن فكـــــــر والمفــــــاهیم الخاصـــــــة بـــــــه
بالموضـــــــوع إرتئینـــــــا  اهتماماتنـــــــاالـــــــذي لا یـــــــدخل فـــــــي صـــــــلب  الاخـــــــتلافلتفـــــــادي هـــــــذا و   ،اقتصـــــــادي إلـــــــى أخـــــــر

ــــــــــب المــــــــــالي  بالاســــــــــتثمارالتطــــــــــرق فــــــــــي المبحــــــــــث الأول إلــــــــــى المفــــــــــاهیم المرتبطــــــــــة              و المحاســــــــــبيمــــــــــن الجان
  .الاستثمارثم نتطرق في نفس هذا المبحث إلي أهم تصنیفات  الاقتصاديو 

ــــــل ســـــــنتطرق فیـــــــه إلـــــــى دراســـــــة إنجـــــــاز و تقیـــــــیم المشــــــــاریع  أمـــــــا فـــــــي المبحـــــــث الثـــــــاني مـــــــن هـــــــذا الفصــ
  .الجدوى الفنیة والجدوى المالیة و الاقتصادیة للمشروعو  من خلال دراسة الجدوى الأولیة الاستثماریة
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  تصنیفاته وأهداف المشاریع الاستثماریة رمفهوم الاستثما: الأول  ثالمبح

ـــــد تعـــــددت التعـــــاریف والمفـــــاهیم  الخاصـــــة بالاســـــتثمار لـــــذا ارتأینـــــا  مفهـــــوم الاســـــتثمار بالتفصـــــیل  إلـــــىلتعـــــرض الق
  .المحاسبیة والمالیة والاقتصادیة من الناحیة

 بالاستثمارالمفاهیم المتعلقة : المطلب الأول

ـــــع وشـــــراء الأ :المـــــالي المفهـــــوم: الفـــــرع الأول  ـــــه بی ـــــى أن ـــــة یعـــــرف الاســـــتثمار المـــــالي عل وراق والأدوات المالی
ـــــى أخـــــر شـــــراء المختلفـــــة ـــــي یالصـــــول الأ، أو بمعن ـــــة الت ـــــةمالی ـــــتج عنهـــــا أربـــــاح بأقـــــل مخـــــاطر ممكن ، كمـــــا یمكـــــن ن

ــــى  ــــالأموال أو اســــتخدامها مــــن أجــــل الحصــــول عل ــــه التعامــــل ب ــــاحتعریفــــه بأن ــــي علــــى  الأرب ــــك مــــن خــــلال التخل وذل
  1الأموال وتحمل المخاطر لغرض الحصول على عوائد في المستقبل 

 تتمثـــــل الاســـــتثمارات فـــــي تلـــــك الوســـــائل المادیـــــة والقـــــیم غیـــــر المادیـــــة ذات :المفهـــــوم المحاســـــبي :الفـــــرع الثـــــاني
 2بـــل اســــتخدامها فـــي نشـــاط لمــــدة طویلـــة  ،اشــــترتها المؤسســـة أو أنشــــأتها لا مـــن أجـــل بیعهــــا ،المبـــالغ الضـــخمة

  .على الأقل سنة
أو الطاقــــــــات  ،الاســــــــتثماراتهــــــــو اســــــــتخدام المــــــــدخرات فــــــــي تكــــــــوین  :المفهــــــــوم الاقتصــــــــادي :الفــــــــرع الثالــــــــث
المحافظــــــة علــــــى الطاقــــــات الإنتاجیــــــة القائمــــــة أو ة اللازمــــــة لعملیــــــات إنتــــــاج الســــــلع والخــــــدمات و الإنتاجیــــــة الجدیــــــد

  .3تجدیدها
باعتبـــــــاره توجیـــــــه المـــــــوارد المتاحـــــــة مـــــــن أجـــــــل تعظـــــــیم  Investissementیمكـــــــن النظـــــــر إلـــــــى الاســـــــتثمار  -

ـــــــة  ـــــــى إشـــــــباع الحاجـــــــات الأساســـــــیة  مـــــــنالمنفعـــــــة الكامن ـــــــك لأن المـــــــوارد المتاحـــــــة تشـــــــمل عل      هـــــــذه المـــــــوارد و ذل
تأجیـــــــل الانتفـــــــاع مـــــــن هـــــــذه المـــــــوارد فـــــــي الوقـــــــت الحـــــــالي لوقـــــــت أخـــــــر یســـــــمى فتـــــــرة عنـــــــد والكمالیـــــــة للإنســـــــان و 

  .4الاستثمار فإن من المتوقع أن یتم الحصول على إشباع أكبر لهذه الاحتیاجات

                                                             
  .215ص , الأردن, دار وائل للنشر, المنظور العلمي, أساسیات في الجهاز المالي :)بدون سنة(جمیل  الزاید اتین السعودي  -1
  .96ص , دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر,  المحاسبة العامة للمؤسسة :)1991(بوتین محمد   -2
  .37، دار الكتاب الحدیث ، القاهرة ،  ص  الاستثمار والعولمة :)2000(حسین عمر  -3
الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات القاهرة جمهوریة مصر  ,أسس الاستثمار :)2008(كنجو عبود كنجو , شموط مروان -4

  .6ص , العربیة
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 ،أیضـــــــــا أنـــــــــه ارتبــــــــاط مـــــــــالي بهـــــــــدف تحقیــــــــق مكاســـــــــب یتوقـــــــــع الحصــــــــول علیهـــــــــا فـــــــــي المســـــــــتقبلو یعــــــــرف  -
ــــة  فالاســــتثمار هــــو نــــوع مــــن الإنفــــاق و لكــــن إنفــــاق ــــد علــــى مــــدى فتــــرة طویل علــــى أصــــول یتوقــــع منهــــا تحقیــــق عائ

  .1من الزمن ولذلك یطلق علیه الإنفاق الاستثماري تمیزا له عن بقیة المصروفات التشغیلیة

یعرفهــــا و أن الاســــتثمار هــــو عملیــــة إنشــــاء و إیجــــاد الســــلع الإنتاجیــــة   GAUTIER Françoisكمــــا یــــرى -
ــــــــة ــــــــة المخصصــــــــة  بمثاب ــــــوع نفقــــــــات الشــــــــراء و إرســــــــاء الســــــــلع التجهیزی یجــــــــاد الســــــــلع الإنتاجیــــــــة مجمــ ٕ        لإنشــــــــاء وا

ــــــــع مــــــــن قــــــــدرات الإنتــــــــاج  أو ــــدمات أو التقلیــــــــل مــــــــن التكــــــــالیف أو لتحســــــــین ظــــــــروف العمــــــــل للللرف         ســــــــلع و الخــــ
  .2المعیشیةو 

  .اقتناء ملك قصد الحصول على امتیازات مستمرة كالخدمات و النقود أیضا أنه یعرفو  -

الســـــــلع التجهیزیــــــــة المخصصــــــــة أیضـــــــا أنــــــــه بمثابـــــــة مجمــــــــوع نفقــــــــات الشـــــــراء و إرســــــــاء الإســــــــتثمار یعـــــــرف  -
یجـــــــاد الســـــــلع لإنشــــــاء و  ٕ كمـــــــا یمكـــــــن  3.المعیشـــــــةمـــــــن التكــــــالیف لتحســـــــین ظـــــــروف العمـــــــل و التقلیـــــــل والخـــــــدمات أو ا

ـــــــه توظیـــــــف للمـــــــال لهـــــــدف تحقیـــــــق العائـــــــد  ـــــــه علـــــــى أن ـــــــدخل أو الـــــــربح و تعریف قـــــــد یكـــــــون ، و المـــــــال عمومـــــــاأو ال
  4.الاستثمار على شكل مادي ملموس أو على شكل غیر مادي

  :بالإضافة إلى هذه التعاریف للاستثمار یمكننا إضافة التعریف التالي

ـــــه تحویـــــل الرأســـــمال المـــــال - ـــــر یعـــــرف الاســـــتثمار علـــــى أن ـــــع (ي إلـــــى رأســـــمال مـــــالي أكب و شـــــراء أعـــــن طریـــــق بی
یحقـــــق ربـــــح أو دخـــــل أو  أو تحویـــــل الـــــرأس المـــــال المـــــالي إلـــــى رأس مـــــالي مـــــادي إنتـــــاجي فـــــي المســـــتقبل )الأســـــهم

 .عائد أكبر

ـــى أن الاســــــتثمار علـــــى مســــــتوى التحلیـــــل الجزئــــــي یختلـــــف عنــــــه علــــــى  - و فـــــي الأخیــــــر لا بـــــد مــــــن الإشـــــارة إلـــ
صـــــــول التـــــــي كانـــــــت فـــــــي حـــــــوزة شـــــــخص داخـــــــل المجتمـــــــع و باعهـــــــا عملیـــــــة شـــــــراء الألمســـــــتوى الكلـــــــي فمـــــــثلا ا

حیــــث تزیــــد مــــن دخلــــه أمــــا  ،)التحلیــــل الجزئــــي(د تعــــد اســــتثمارا بالنســــبة للفــــر  ،لشــــخص أخــــر مــــن نفــــس المجتمــــع
ــــــى المســــــتوى الكلــــــي فلــــــن یحــــــدث أي  نفــــــس مــــــا تخلــــــى عنــــــه  هــــــو)  أ(حیــــــث مــــــا اشــــــتراه الشــــــخص  تغییــــــرعل

                                                             
  .9، مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع، عمان الأردن، الطبعة الثانیة، ص إدارة الاستثمارات: )1999(مطر محمد  -1

2 - GAUTIER François (1982) : Analyse macro-économique, Edition L"économie, paris, p 85. 
3 - Ibid, P85. 

  .3ص , عمان الأردن, دار المستقبل للنشر و التوزیع ,مبادئ الاستثمار : )1997(  حیدر الطاهر -4
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ن المســـــــاحة الكلیـــــــة لـــــــم لأراضـــــــي لا یعتبـــــــر اســـــــتثمار علـــــــى المســـــــتوى الكلـــــــي ومنـــــــه شـــــــراء الأ، )ب(الشـــــــخص 
  1.تتغیر

العائــــــد : الاســــــتثمار همــــــالاســــــتثمار یمكــــــن أن نســــــتنتج عنصــــــرین رئیســــــیین لمفهــــــوم لإن مــــــن التعریفــــــات الســــــابقة -
وهـــــــذا الاخـــــــتلاف یـــــــؤدي إلـــــــى ظهـــــــور بعـــــــض مـــــــن فـــــــرد لأخـــــــر  یختلـــــــف وتحمـــــــل درجـــــــة المخـــــــاطرة ،والمخـــــــاطرة

ـــــامرة  وتـــــداخلها مـــــع مفهـــــوم الاســـــتثمارفـــــي بیئـــــة المالمصـــــطلحات  یتطلـــــب  ، ممـــــاســـــتثمرین مثـــــل المضـــــاربة والمق
  .أن نفرق بین هذه المفاهیم

  المفاهیم المرتبطة بالاستثمار :الفرع الرابع 
ـــــى  :مفهـــــوم المضـــــاربة -أ تعـــــرف المضـــــاربة بأنهـــــا اســـــتخدام الأمـــــوال فـــــي أصـــــول متنوعـــــة بهـــــدف الحصـــــول عل

یتحمــــــل درجــــــة عالیــــــة مــــــن المخــــــاطر مــــــن  أن المضــــــاربعائــــــد مرتفــــــع بمقابــــــل درجــــــة عالیــــــة مــــــن المخــــــاطرة أي 
ــــــد مرتفــــــع  ــــــى عائ ــــــاح رأســــــمالیة(أجــــــل الحصــــــول عل ــــــي أســــــعار الأوراق المالیــــــة أو عــــــالناتجــــــة  ،)أرب ــــــات ف ن التقلب

  .2السلع 
ـــــــر  :gamblingمفهـــــــوم المقـــــــامرة  -ب ـــــــى دخـــــــل غی ـــــــة عل ـــــــى أنهـــــــا المراهن ـــــــامرة عل فهـــــــي  مؤكـــــــد،تعـــــــرف المق

ــــذي تكــــون لدیــــه رغبــــة ــــة الفــــرد ال  غیــــر محــــددة علــــى تحمــــل مخــــاطر كبیــــرة شــــدیدة مصــــطلح یســــتخدم لوصــــف حال
ــــد مرتفــــع و  ــــالي یوضــــح  3.غیــــر مؤكــــد و یقــــال عــــن هــــذا الفــــرد مقــــامرمــــن أجــــل الحصــــول علــــى عائ و الجــــدول الت

  .المقامرة المضاربة ولاختلاف الجوهري بین الاستثمار ا
  
  
  
  
  
  
 

                                                             
جامعة , مذكرة ماجستیر ,دراسة قیاسیة, ئرفي الجزا علاقة الاستثمار بالنمو الاقتصادي: )2009/2010(خشني سهام  -1

  .04ص , قسم العلوم الإقتصادیة, كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر,  IIIالجزائر
  .31ص  الأردن ,الطبعة الأولى, دار الثقافة للنشر و التوزیع, إدارة الاستثمار بین النظریة والتطبیق :)2009(نایف علوان قاسم  -2
 .32نفس المرجع السابق ص -3
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  .المقارنة بین الاستثمار و المضاربة و المقامرة): 01(جدول رقم

    المعیار الاستثمار المضاربة  المقامرة

 1 العائد المرغوب  مقبول  مرتفع  غیر مؤكد 

 2 نوع العائد  إیرادي  رأسمالي  رأسمالي 

 3 درجة المخاطر  مقبولة   عالیة  عالیة جدا 

 4 فترة الاستثمار  طویلة  قصیرة  قصیرة 

 5 التركیز على القرار  موعد الاستحقاق  مقدار العائد  مقدار العائد 

 6 المعلومات  مؤكدة  محسوبة أحیانا  غیر مؤكدة 

 7 یسمى الفرد  مستثمرا   مضاربا  مقامرا 

 8 مثال   الأوراق المالیة  العقود الآجلة   سباق الخیل 

  .32ص  ,مرجع سابق ذكره, قاسمنایف علوان  :المصدر

  العلاقة بین الاستثمار و المضاربة و المقامرة ):01(رقمیمثل الشكل 
  
  

  

  .32ص  ,مرجع سابق ذكره ,قاسمنایف علوان  :المصدر
  

 خـــــارج موطنـــــهاســـــتثمار یـــــتم  أنـــــه كــــل یعـــــرف الاســـــتثمار الـــــدولي :الـــــدولي رالاســـــتثماتعریـــــف : الفـــــرع الخـــــامس
السیاســـــیة لأجـــــل محـــــدد و  المالیـــــةهـــــداف الاقتصـــــادیة و مضـــــیفة ســـــعیا وراء تحقیـــــق حزمـــــة مـــــن الأبحثـــــا عـــــن دولـــــة 

  . لأجل طویل الأمدأو قصیر 
ــــــي تــــــتم خــــــارج موطنهــــــا ســــــواء  - ــــــك و یقصــــــد أیضــــــا بالاســــــتثمارات الدولیــــــة كــــــل الاســــــتثمارات الت كانــــــت مل
   .عدة شركات واحدة أوعدة دول أو شركة  واحدة أو لدولة

 المقامرة    المضاربة    الاستثمار

 درجة المخاطرة
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و أســــــواق  ن عائـــــد و أربــــــاح أكبـــــر و ضــــــرائب أقـــــلأخــــــرى بحثـــــا عــــــ إلـــــىتتـــــدفق الاســــــتثمارات مـــــن دولــــــة  -
و   منـــــاخ الاســـــتثمار والمخـــــاطر السیاســـــیةلذلـــــك بمخـــــاطر أقـــــل وفـــــق و  *تطـــــویر أكبـــــر و بحـــــوثو  أوســـــع وتجـــــارب

  1.الموجودة في البلد الاقتصادیة الأخرى
  تصنیف الاستثمار : الثانيالمطلب 
  :رض من القیام بهاغتصنیف الاستثمارات وفقا لل : الأولالفرع 

ــــى رفــــع القــــدرة  هــــو الاســــتثمار :الاســــتثمار الصــــافي -أ ــــد فــــي رصــــید  رأس المــــال الحقیقــــي و یــــؤدي إل ــــذي یزی ال
  .الإنتاجیة و توسیعها أي یمثل الإضافة الصافیة إلى رصید الاستثمارات في المجتمع

    عـــــــوض رأس المـــــــال فـــــــي مســـــــتواه الأصـــــــليیهـــــــو الاســـــــتثمار الـــــــذي ): الاحلالـــــــي(الاســـــــتثمار التعویضـــــــي  -ب
ـــــرأس مـــــال ذلـــــك مـــــن خـــــلال تعـــــویض رأس المـــــال المو  ـــــد مثـــــلجهتلـــــك ب ـــــرمیم الطـــــرق :دی ـــــخ.......ت ـــــوع  ،إل هـــــذا الن

لكـــــن یضـــــمن المحافظـــــة علیـــــه فـــــي مســـــتواه الأصـــــلي و  یســـــمح بزیـــــادة مخـــــزون رأس المـــــال و مـــــن الاســـــتثمارات لا
  .الاحلاليالاستثمار + یكون الاستثمار الكلي  مساویا إلى الاستثمار الصافي 

  :لإمكانیة قیاس العائد منهتصنیف الاستثمار وفقا : الثانيالفرع 
المشـــــــروعات : منهـــــــا مثـــــــل تتمثــــــل فـــــــي الاســـــــتثمارات التــــــي یمكـــــــن قیـــــــاس العائــــــد :الاســـــــتثمارات الملموســـــــة -أ

  .إلخ.........الزراعیةالصناعیة و 
ـــــر الملموســـــة -ب ـــــد منهـــــا مباشـــــرة لا و هـــــي الاســـــتثمارات التـــــي :الاســـــتثمارات غی و لكنهـــــا  یمكـــــن قیـــــاس العائ

  .إلخ...........مشروعات الصحة و التعلیم: تساعد في زیادة الطاقة الإنتاجیة مثل
ـــــــثالفـــــــرع  ـــــــدوافع الاقتصـــــــادیةتصـــــــنیف  :الثال ـــــــوع مـــــــن  :الاســـــــتثمارات حســـــــب ال یمكـــــــن تصـــــــنیف هـــــــذا الن

  :الاستثمارات إلى
       إن الاســـــــــــتثمارات الحكومیـــــــــــة تهــــــــــدف إلـــــــــــى تحقیـــــــــــق الرفاهیـــــــــــة الاقتصـــــــــــادیة  :الاســـــــــــتثمار الحكـــــــــــومي -أ
الاســـــتثمارات التـــــي لا یســـــتطیع القطـــــاع الخــــــاص  هـــــا علـــــى أنهـــــاعرفیمكـــــن ت الاجتماعیـــــة لأفـــــراد المجتمـــــع إذو 

فــــي البنیــــة الاســــتثمارات : مثــــل قلـــة العائــــد منهــــا، منهــــا ضــــخامة المشــــاریع و القیـــام بهــــا نظــــرا لأســــباب متعـــددة
صـــــــــحي و تمدیــــــــدات الصــــــــرف ال والآبــــــــار بنــــــــاء الســــــــدود ،الفرعیـــــــــةو  التحتیــــــــة مثــــــــل شــــــــق الطــــــــرق الرئیســــــــة

تكـــــــــون هـــــــــذه الاســـــــــتثمارات مرتبطـــــــــة ، و الـــــــــخ......المـــــــــدارس ، الجامعـــــــــات والكهربـــــــــاء، بنـــــــــاء المستشـــــــــفیات،
  .ي القائم فیهاالفكر و  الاتجاه السیاسيو  الاجتماعیة للدولةالاقتصادیة و بخطط التنمیة 

                                                             
  .الضخمة للمشروعات و غیرها رغبة في النمو و التوسع و تحقیق للأحجام - *
  .23ص , مؤسسة شباب الجامعة الإسكندریة ,و التنسیق الضریبي  الاستثمار الدولي: )2000(فرید النجار -1
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الاســــتثمار الخــــاص فــــي الاســــتثمار الــــذي  تقــــوم بــــه المؤسســــات  الخاصــــة  یتمثــــل :الاســــتثمار الخــــاص- ب 
ذلـــــك عـــــن طریـــــق مقارنـــــة ســـــعر الفائـــــدة خلالـــــه إلـــــى تحقیـــــق أقصـــــى الأربـــــاح و  تهـــــدف مـــــن، و غیـــــر الحكومیـــــة

ـــــهالســـــائد فـــــي الســـــوق مـــــع مســـــ ـــــد الحـــــدي المتوقـــــع تحقیق ـــــامي دور  ،توى العائ القطـــــاع  الخـــــاص فـــــي حیـــــث تن
ــــــذ بدایــــــة ســــــبعینات القــــــرن الماضــــــي ــــــة ظهــــــرت  الاقتصــــــاد بشــــــكل كبیــــــر من ــــــار النظریــــــات الكینزی حیــــــث بانهی

  :أهمها مطالب تحجیم  القطاع العام وخصخصة المشاریع العامة و ذلك راجع لعدة أسباب
 .تنافسیة القطاع الخاص -

 .قدرة القطاع الخاص على خلق مناصب الشغل الدائمة -

 .و إمكانیة خلق مشاریع جدیدة  تطویر المشاریع تنمیة و -

ــي تــــدفقات رؤوس الأمـــــوال الأجنبیـــــة التــــي تـــــرد فـــــي شــــكل إســـــهام مباشـــــر  :الاســــتثمار الأجنبـــــي -ج یتمثـــــل فـــ
حیـــــث أصـــــبح الاســـــتثمار الأجنبـــــي  ،لاقتصـــــاد المضـــــیفلمـــــن رأس المـــــال الأجنبـــــي فـــــي الأصـــــول الإنتاجیـــــة 

ــــــــــةیلعــــــــــب دورا هامــــــــــا فــــــــــي ت ــــــــــل  ،للــــــــــدول النامیــــــــــة الاقتصــــــــــادیة مویــــــــــل مشــــــــــاریع التنمی إذ یعمــــــــــل علــــــــــى نق
نحــــــــو الــــــــدول تطــــــــویر المهــــــــارات المحلیــــــــة عــــــــن طریــــــــق نقــــــــل الكفــــــــاءات الأجنبیــــــــة التكنولوجیــــــــات الحدیثــــــــة و 

  .النامیة
ـــــي المباشـــــر -1-ج التنمیـــــة فیعـــــرف أنـــــه الاســـــتثمار ب تقریـــــر الأمـــــم المتحـــــدة للتجـــــارة و حســـــ :الاســـــتثمار الأجنب

الأجـــــل و یعكـــــس مصـــــلحة مســـــتدیمة و رقابـــــة بواســـــطة مســـــتثمر فـــــي مشـــــروع مقـــــیم الـــــذي یشـــــمل علاقـــــة طویلـــــة 
فـــــراد بالإضــــافة إلـــــى فــــي اقتصــــاد ینتمـــــي لدولــــة المســــتثمر الأصـــــلیة و یــــتم القیــــام بالاســـــتثمار الأجنبــــي بواســــطة أ

  1.منشآت الأعمال
أو شــــراء  ،شــــركةیأخــــذ الاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر  شــــكل إقامــــة  : علــــي عبــــد الفتــــاح أبــــو شــــراركمــــا عرفــــه   -

ــــــــــــة ــــــــــــة أجنبی ــــــــــــي دول ــــــــــــي أو جزئــــــــــــي لشــــــــــــركة قائمــــــــــــة ف ــــــــــــا أو  ســــــــــــواء ،كل أو  تســــــــــــویقیا كــــــــــــان نشــــــــــــاطها إنتاجی
 2.الخ.............بیعیا

 صالاســــــتثمار الأجنبــــــي غیــــــر المباشـــــر یتمثــــــل فــــــي قیــــــام الأشــــــخا :الأجنبــــــي غیــــــر المباشــــــر الاســــــتثمار-2-ج
ـــــی ـــــة أو  نالطبیعی ـــــویین المقیمـــــین فـــــي دول ـــــة أخـــــرى كمـــــا قـــــد تقـــــوم المعن مـــــا بشـــــراء أســـــهم لشـــــركات القائمـــــة فـــــي دول

ســــــهم شـــــــركات القطـــــــاع الخـــــــاص بالاكتتـــــــاب فـــــــي أ ویــــــلللتمات الدولیـــــــة مثــــــل المؤسســـــــة الدولیـــــــة بعــــــض المنظمـــــــ

                                                             
, اتجاهات و محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في مجلس التعاون الخلیجي في القاهرة :)2006(الهجهوج رعدان حسین  -1

  .59ص , الإداریةالمنظمة العربیة للتنمیة 
  .233ص , لبنان بیروت, دار المسیرة, نظریات و سیاسات, الاقتصاد الدولي :)2007(علي عبد الفتاح ابو شرار - 2
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فـــــإن مثـــلـ هــــذا النـــــوع مــــن الاســـــتثمارات لا یعطــــي للمســــتثمرین مـــــن الحقــــوق إلا مـــــا  ،المنتشــــرة فــــي الـــــدول النامیــــة
  1.دي في شركات المساهمةیتمتع به أي مساهم عا

ـــــى : یمكننـــــا تعریـــــف الاســـــتثمار الأجنبـــــي غیـــــر مباشـــــر كمـــــا یلـــــي كمـــــا - هـــــو قیـــــام المســـــتثمر بتقـــــدیم رأس المـــــال إل
ــــــــي تنظــــــــیم إدارة  ــــــــوع مــــــــن الرقابــــــــة أو المشــــــــاركة ف ـــتثمر أي ن ــــــــة بالاســــــــتثمار دون أن یكــــــــون للمســـــ الجهــــــــة المعنی

 ، و تنظــــــیم المشــــــروع  المســــــتثمر الأجنبــــــي كلیــــــا فــــــي إدارةفــــــي هــــــذا النــــــوع مــــــن الإســــــتثمار لا یــــــتحكم  2.المشــــــروع
 ).البورصة(وینتشر هذا النوع من الإستثمار في سوق الأوراق المالیة 

النمـــوذج الاقتصـــادي أي الاســـتثمار الـــذي یتحـــدد خـــارج  هـــو ):المســـتقل(الاســـتثمار التلقـــائي  :الفـــرع الرابـــع
یكـــــــون و  ،الـــــــخ.....الاســـــــتهلاك الـــــــدخل، الادخـــــــار،، مثـــــــل هـــــــو الاســـــــتثمار المســـــــتقل عـــــــن العوامـــــــل الاقتصـــــــادیة

  .النفسیةبالمتغیرات السیاسة الاجتماعیة و مرتبط 
ـــــــابعالاســـــــتثمار  :الفـــــــرع الخـــــــامس أي هـــــــو  ،حـــــــدد داخـــــــل النمـــــــوذج الاقتصـــــــاديتیهـــــــو الاســـــــتثمار الـــــــذي  :الت

ــــــرات الاقتصــــــادیة ــــــ :ثــــــلم ،الاســــــتثمار التــــــابع للمتغی هــــــو یعتمــــــد الــــــخ، و .....الادخــــــار، الاســــــتهلاك ،الــــــوطني تجاالن
 .في البلاد كلیة على الأوضاع الاقتصادیة القائمة

  :من خلال الشكلین التالیین الاستثمارأنواع توضیح أشكال و یمكن  :الاستثمارأشكال وأنواع  :الفرع السادس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
ص , الدار الجامعیة للطباعة و النشر والتوزیع الإسكندریة, دراسات في السیاسات المالیة :)دون السنة(حامد عبد المجید درار  - 1

179.  
, دار المطبوعات الجامعیة, دور الاستثمار الأجنبي في تطویر أحكام القانون الدولي الخاص :)2006(لحفیظ صعون عبد ا -2

  .34ص , الاسكندریة
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  أنواع الاستثمار): 02(رقم الشكل 
 

  

 

  

  

  

  

  

  . 42مرجع سابق ذكره ص , قاسمنایف علوان    :المصدر
  :أن الإستثمار ینقسم إلى نوعین أساسیین و همایوضح الشكل أعلاه 

ـــــي - ـــــانيســـــلع الرأســـــمالیة الإنتاجیـــــة مـــــن الأر لاالـــــذي یخـــــص  :الإســـــتثمار الحقیق و تجهیـــــزات  اضـــــي و المب
 .الإنتاج

ـــــع و الشـــــراء للأســـــهم و الســـــندات المختلفـــــة  :الإســـــتثمار المـــــالي - ـــــذي یخـــــص الأصـــــول المالیـــــة فـــــي البی ال
 .)صةالبور (في السوق المالي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

 )أصول مالیة(الاستثمار المالي  )رأسمالیةسلع (الاستثمار الحقیقي 

 أنواع الاستثمار

 الأراضي

 مباني

تجهیــــــــــــــــــــــــــــــزات 
 الإنتاج

مــــــــــــواد الانتــــــــــــاج 
 و لوازمه

 العقود الأجلة

الودائع تحت 
 الطلب

 الأسهم
 السندات
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  أشكال الاستثمار :)03(الشكل رقم 
 

 

  

  

  

  

  المستقل                               

 المستقل أو المباشر                              

  37مرجع سابق ذكره ص , قاسم نایف علوان :المصدر

 

ـــــه یمكـــــن إدراج  أشـــــكال  - المـــــالي و  الاســـــتثمارو المـــــادي  الاســـــتثمارفـــــي  ،الاســـــتثماریتضـــــح مـــــن الشـــــكل أن
  . المعنوي الاستثمار

  :محددات الاستثمار :المطلب الثالث
ـــــة و الثقافیـــــة و غیرهـــــا لكـــــن  ،السیاســـــیة ،الاســـــتثمار بعـــــدد مـــــن الظـــــروف الاقتصـــــادیةیتحـــــدد حجـــــم  و الاجتماعی

  1:التي تتمثل فیما یليو المحددة للاستثمار  سنركز دراستنا هذه بالتركیز على أهم الظروف الاقتصادیة
ـــــر  :ئتمـــــان المصـــــرفيالإ  :الفـــــرع الأول ـــــى الاســـــتثمار أي أن  الائتمـــــانیعتب المصـــــرفي عـــــاملا محـــــددا و مـــــؤثرا عل

فـــــإن  ،و بـــــالعكس فـــــي حالـــــة تقنـــــین القـــــروض و تشـــــجیع الاســـــتثمار، فـــــي دعـــــمتـــــوفر القـــــروض المصـــــرفیة یســـــاهم 
  .ذاك یؤدي إلى تخفیض حجم الاستثمار

                                                             
  .35ص , مرجع سابق ذكره, نایف علوان قاسم -1

 أشكال الاستثمار

 الاستثمار المادي

 الاستثمار المالي

الاســـــــــــتثمار التجــــــــــــاري 
 الاستثمار البشري و الدعائي

الاستثمار 
 الاستراتیجي

الاســـــتثمار فـــــي ســـــبیل 
 البحث والتطویر
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المكـــــائن و شــــراء الســــلع الرأســــمالیة كــــالآلات و إن تــــوفر النقــــد الأجنبــــي یســـــمح ب :النقــــد الأجنبـــــي :الفــــرع الثــــاني
ـــــاج إلی ـــــتم الاحتی ـــــي ی ـــــدیم الخـــــدمات،الت ـــــاج و تق ـــــي لا یكـــــون ذاك متاحـــــا  هـــــا لغـــــرض الإنت ـــــد الأجنب ـــــاب النق ففـــــي غی

  .لسداد قیمتها مما یؤثر سلبا على القرار الاستثماري
با علــــى الاســــتثمار مــــن خــــلال إن عــــدم الاســــتقرار الاقتصــــادي یــــؤثر ســــل :الاســــتقرار الاقتصــــادي :الفــــرع الثالــــث

، و هـــــــذا مـــــــا یجعـــــــل یـــــــؤثر علـــــــى قیمـــــــة أربـــــــاح الشـــــــركات مـــــــام خارتفـــــــاع معـــــــدلات التضـــــــ: عـــــــدة جوانـــــــب أهمهـــــــا
المشــــــــاریع تهیكــــــــل اســــــــتثماراتها بعیــــــــدا عــــــــن الأنشــــــــطة ذات المخــــــــاطر المرتفعــــــــة ممــــــــا یــــــــؤدي إلـــــــــى الشــــــــركات و 

  .انخفاض حجم الاستثمارات
ــــــع ــــــة :الفــــــرع الراب ــــــاع المدیونی ــــــاع المدیونیــــــة  إن :ارتف ــــــارتف ــــــى الاســــــتثمار الخــــــاصی مــــــن خــــــلال  ،ؤثر ســــــلبا عل

ـــــدة منهـــــا ـــــة العامـــــة: مجـــــالات عدی ـــــة  ،اســـــتخدام المـــــوارد المتاحـــــة لخدمـــــة المدیونی ـــــؤدي ارتفـــــاع المدیونی  إلـــــىكمـــــا ی
  .تحویل رؤوس الأموال إلى الخارج بدلا من ادخارها أو استثمارها داخل البلد

لا تقـــــل أهمیـــــة  الـــــذكر المحـــــددة للقـــــرار الاســـــتثماري یمكـــــن إدراج عوامـــــل أخـــــرىإضـــــافة إلـــــى العوامـــــل الســـــابقة   -
 1:هيعن سابقاتها و 

 .حیث یعتبر عاملا محددا و مؤثرا على الاستثمار بشكل عكسي: سعر الفائدة -

  .الكفائة الحدیة لرأس المال المستثمر أو العائد على رأس المال المستثمر -

 .أكانت مخاطرة منتظمة أم غیر منتظمة سواءتثمار درجة المخاطرة التي یتعرض لها الاس -

  .مدى توفر الوعي الادخاري أو الاستثماري لدى جمهور المستثمرین -

 .مدى توفر أسواق مالیة كفؤة في البلد -

 .في خلق المناخ الاستثماري للدولةالاقتصادي اللذان یساهمان و  مدى توفر الاستقرار السیاسي -

العامــــــل مــــــن أهــــــم العوامــــــل المــــــؤثرة فــــــي أســــــعار الأســــــهم خاصــــــة فــــــي البلــــــدان و یعتبــــــر هــــــذا : أســــــعار الــــــنفط -
ـــــنفط ـــــد حیـــــث  المصـــــدرة لل ـــــدات البل ـــــى زیـــــادة مســـــتوى عائ ـــــنفط إل ـــــاع أســـــعار ال ـــــؤدي ارتف ـــــؤدي ممـــــ ،ی ـــــىا ی ـــــادة  ال زی
  2.ما یؤثر على جمیع مفاصل حیاة المواطنین ،المشاریع التنمویة

  
 

                                                             
  .39ص , نفس المرجع السابق -1
أبو ,  و السلع ندوة هیئة الأوراق المالیة, للأوراق المالیةالتحلیل الأساسي و الفني  :)2006(حطاب سامي و غرایبیة عبد الرؤف  -2

  .11ص , ظبي
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  المشاریع الاستثماریة دراسة انجاز و تقییم: المبحث الثاني
ـــــب الأول المشـــــروع الاســـــتثماري ةســـــیتم فـــــي هـــــذا المبحـــــث دراســـــة فكـــــر  بعـــــد ذالـــــك ســـــیتم تنـــــاول دراســـــة  ،فـــــي المطل

ــــــب الثــــــاني الجــــــدوى الفنیــــــة  ــــــث و مفــــــي الو فــــــي المطل ــــــى دراســــــة الجــــــدوى طلــــــب الثال المالیــــــة الأخیــــــر ســــــنتطرق إل
 .للمشروع والاقتصادیة

  :  دراسة الجدوى الأولیة: المطلب الأول
ن المســـتثمر عنـــدما یفكـــر فـــي الـــدخول فـــي نشـــاط معـــین إ : الاهتـــداء إلـــى فكـــرة المشـــروع :الفـــرع الأول

دراســـــات الجـــــدوى  و ،مجـــــس قبـــــل الـــــدخول لابـــــد أن یكـــــون معـــــهو فـــــي حقـــــل ألغـــــام فإنـــــه كمـــــن یشـــــرع فـــــي الـــــدخول 
التـــــي یمكـــــن مـــــن خلالهـــــا اتخـــــاذ القـــــرار س للأوضـــــاع و الظـــــروف  یـــــة هـــــي دراســـــة استكشـــــافیة و هـــــي المجـــــالمبدئ

ــــــث أن المشــــــروع النــــــاجح هــــــو الــــــذي  ،بالــــــدخول فــــــي دراســــــات الجــــــدوى التفصــــــیلیة أو التخلــــــي عــــــن المشــــــروع حی
ـــدخل القـــــومي أو زیـــــادة تشــــغیل الیـــــد العاملـــــة الفائضــــة كلیـــــا أو جزئیـــــا ممــــا تقـــــدم یتضـــــح بـــــأن ، یــــؤدي إلـــــى زیـــــادة الـ

ــــــى  التحدیــــــد الــــــدقیق الأولــــــي للفــــــرص الاســــــتثماریة ــــــات شخصــــــیة بحتــــــة و إنمــــــا عل یفتــــــرض أن لا یقــــــوم علــــــى رغب
  1:مؤشرات أساسیة مكملة لبعضها البعض و هي

  
إن ســـــد حاجـــــة الاقتصـــــاد القـــــومي مـــــن منـــــتج  :دراســـــة الطلـــــب المتوقـــــع علـــــى منتجـــــات المشـــــروع المقتـــــرح -أ

  2: معین یتم بطریقتین
 .جزئیاعن طریق إنتاجه محلیا كلیا أو  - 1

 .كلیا أو جزئیا استزادهعن طریق  - 2

 نــــــهإف ،لفتـــــرة زمنیــــــة تزیــــــد عـــــن ســــــنة للاســــــتیرادالتجـــــارة الخارجیــــــة   إحصــــــاءاتحیـــــث أنــــــه إذا تمكنــــــا مـــــن تحلیــــــل 
ـــــا تحدیـــــد ســـــلعة أو م ـــــرة الزمنیـــــة تكفـــــي لتـــــرویج بإمكانن ــــون الكمیـــــات المســـــتوردة منهـــــا خـــــلال الفت جموعـــــة ســـــلع تكـ

                                                             
  : للمزید من التفاصیل یمكن الرجوع إلى المراجع التالیة -1
  .جامعة الموصل العراق, مدیریة دار الكتب للطباعة و النشر, التخطیط الصناعي :)1989(مصطفى عبد العزیز و رشاد مهدي  -
, جامعة البصرة, مدیریة دار أكتب للطباعة و النشر, تقییم المشاریع الصناعیة: )1987(درقش محسن  و, العلي عبد الستار -

  .العراق
جامعة , مطبعة الحكمة للطباعة و النشر ,تقییم المشاریع و دراسة الجدوى الاقتصادیة :)1991(مطر الساهر عبد الوهاب  -

  .العراق, البصرة
, الطبعة الأولى ,دار حامد للنشر و التوزیع, دراسة الجدوى و تقییم المشروعات :)2004( عبد الكریم مصطفى عبد العزیز. -2

  .53ص , عمان
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، ســـــلع المســــتوردة كمـــــادة أولیـــــة أو وســـــطیةیتـــــولى تلــــك الســـــلع محلیـــــا عـــــوض مــــن تصـــــدیر هـــــذه ال ،مشــــروع جدیـــــد
الــــــدخل و        إنتــــــاج هــــــذه الســــــلع المســــــتوردة  یــــــؤدي إلــــــى تحســــــین الاســــــتقرار لحصــــــیلة النقــــــد الأجنبــــــي أنكمــــــا 

راد هــــذه المنتجــــات ففــــي كلتــــا الحــــالتین یــــتم یأو الكــــف عــــن اســــت ،ن طریــــق تصــــدیر منتجــــات المشــــروعالقــــومي عــــ
 .مدخراته من النقد الأجنبيللبلد و تزید تحسین میزان المدفوعات 

ن دراســـــــة و قیـــــــام المشـــــــروع تتطلــــــــب إ  :و مســـــــتویات المهــــــــارة) المتاحـــــــة(دراســـــــة القـــــــوى المتواجــــــــدة  -ب
كمــــــــا , الاطـــــــلاع علــــــــى دورات التأهیــــــــل و التــــــــدریب و التـــــــي تقــــــــام علــــــــى المســــــــتویات المختلفـــــــة ضــــــــمن القطــــــــاع

 .لة له و الخارجة منهمال الداخعیتطلب الأمر معرفة قوانین البلد المتعلقة بحركة ال

ــــــــي للعمالــــــــة فــــــــي الحاضــــــــر و  - ــــــــد یــــــــؤدي إلــــــــى إن التحلیــــــــل الكمــــــــي والكیف ــــــــاتالمســــــــتقبل ق تواجــــــــد مهــــــــارات  إثب
ــــاج منــــتج معــــین و یكــــون ســــببا  ــــى هــــذه المهــــارات  ایــــحقیقلمســــتویات تســــتخدم فــــي إنت فــــي إقامــــة مشــــروع یعتمــــد عل

  1.المتواجدة
بخصــــوص المــــواد الأولیــــة الضــــروریة لإقامــــة  :الطاقــــة دراســــة المصــــادر المحلیــــة مــــن المــــوارد الأولیــــة و -ج

  :المشروع الصناعي تتطلب الدراسة التفصیلیة التأكید على الأتي
      الفحـــــــــمة اللازمـــــــــة لإنتـــــــــاج الســـــــــلع كـــــــــالنفط والغـــــــــاز الطبیعـــــــــي و تـــــــــوفر الخامـــــــــات و المـــــــــوارد الاحتیاطیـــــــــ -

     الخامـــــــــات غیـــــــــر المعدنیـــــــــة كالإســـــــــمنت و  الـــــــــخ،.....الفضـــــــــةوالحدیـــــــــد والمعـــــــــادن الملونـــــــــة كالـــــــــذهب والنحـــــــــاس و 
كمــــــا تســــــاهم الزراعــــــة بشـــــقیها النبــــــاتي والحیــــــواني بتقــــــدیم   الـــــخ،.......الرصــــــاصوصـــــناعة الزجــــــاج والســــــیرامیك و 
ـــــــــــــة اللازمـــــــــــــة لق ـــــــــــــة والمشـــــــــــــروبات، والنســـــــــــــیج و المـــــــــــــواد الأولی ـــــــــــــام و تطـــــــــــــویر الصـــــــــــــناعات الغذائی صـــــــــــــناعة ی

 .الخ............الخشب

تشــــــابك  الاقتصــــــادي الأي دراســــــة علاقــــــة  :نشــــــطة القائمــــــة و معرفــــــة احتیاجاتهــــــاالأ دراســــــة الصــــــناعات و  -د
یـــــام مشـــــروعات أخـــــرى بـــــروابط خلفیـــــة وأمامیـــــة مـــــع الأنشـــــطة القائمـــــة یـــــؤدي إلـــــى تبلـــــور فكـــــرة قبـــــین الصـــــناعات و 

مـــــن الأمثلـــــة علـــــى ذالــــــك اجـــــدها فـــــي عملیــــــة تبـــــادل المـــــدخلات والمخرجـــــات و تســـــتفید مـــــن تو الصـــــناعة القائمـــــة و 
ــــــاج العبــــــوات البلاســــــتیكیة ومــــــن انتشــــــار  ــــــؤدي إلــــــى إقامــــــة مصــــــنع إنت ــا ی ــــــة فــــــي قطــــــر مــــ صــــــناعة الزیــــــوت النباتی

  .قرب هذا القطر مختلف الأحجام
حیـــــث أن  : ملاحظــــة تجــــارب التنمیــــة الصــــناعیة فــــي دول أخــــرى لهــــا ظــــروف مشــــابهة لظــــروف البلــــد -ه

 ماثــــل فــــي البلــــد المعنـــــي،روع صــــناعي منجــــاح أي مشــــروع صــــناعي معــــین فــــي بلـــــد مــــا یشــــجع علــــى إقامــــة مشـــــ
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ـــــب جدیـــــد یناســـــب الاقتصـــــادیة و  الظـــــروفمـــــع مراعـــــاة  ـــــة بمعنـــــى أخـــــر وضـــــعه فـــــي قال ـــــة  ظـــــروفالاجتماعی التنمی
  .العمل على تنفیذه بالفرص الاستثماریةفي البلد و 

ـــــة -و ـــــل خطـــــط التنمی ـــــى فـــــرص اســـــتثماریة فـــــي مجـــــال المشـــــاریع  :تحلی مـــــن خـــــلال التحلیـــــل یمكـــــن التعـــــرف عل
ـــــذي التـــــي ســـــتقام  ـــــوجي ال ـــــم تكـــــن لهـــــا ســـــوق ســـــابقا فنتیجـــــة للتطـــــور التكنول ـــي ل ــ ـــــدة الت ـــــاج بعـــــض الســـــلع الجدی لإنت

بمختلـــــــــف اتجاهاتـــــــــه الأساســـــــــیة تصـــــــــبح اع والتطـــــــــویر و طبقـــــــــا لهـــــــــذا التقـــــــــدم و یحصـــــــــل فـــــــــي مجـــــــــالات الاختـــــــــر 
یصـــــبح فـــــي الوقـــــت الحاضـــــر إنتاجـــــا ممكنـــــا  ،مجـــــد فـــــي الماضـــــيالصـــــناعیة التـــــي كـــــان إنتاجهـــــا غیـــــر  المنتجـــــات

  و المعـــــــدات المتطـــــــورة وســـــــائل الإنتــــــاج الحدیثـــــــة و المكــــــائن  باســــــتخدام و ذالـــــــك اقتصــــــادیاتجاریـــــــا و  ،بحــــــاو مر 
 .و التي لم تكن معروفة  أو متواجدة سابقا

ــــي تصــــدرها المنظمــــات  الجــــداول والاســــتفادة مــــن  -ز ــــوائم الصــــناعیة الت ــــة والق ــــة الإقلیمی  متضــــمنة :الدولی
 .منشورات و مقترحات حول المشاریع الصالحة و إمكانیة نجاحها

  :الجدوى الفنیة للمشروع :المطلب الثاني
التصـــــورات المتعلقـــــة ببحـــــث مـــــدى إمكانیـــــة یـــــة علـــــى أنهـــــا مجموعـــــة الاختبـــــارات والتقـــــدیرات و تعـــــرف الجـــــدوى الفن
ــــى مجموعــــة مــــن الدراســــات ال ،الاســــتثماریة فنیــــاإقامــــة المشــــروعات  تــــي مــــن خلالهــــا یــــتم التأكــــد مــــن و تنطــــوي عل

  1.جدوى و سلامة المشروع المقترح من الناحیة الفنیة
ـــــــــة لمصـــــــــنع  نع لصـــــــــناعة محركـــــــــات الســـــــــیارات،أن احتیاجـــــــــات مصـــــــــ إذ - ـــــــــر الاحتیاجـــــــــات الفنی هـــــــــي غی

ــــــة للمشــــــروع أي ، الــــــخ.....صــــــناعة هیاكــــــل الســــــیارات ــــــرح تســــــاعد فــــــي الحكــــــم علــــــى مــــــدى أن الدراســــــة الفنی المقت
حیـــــث یمكـــــن القـــــول أن الدراســـــة الفنیـــــة تســـــاعد فـــــي فحـــــص الآثــــــار  الفنیـــــة لنجـــــاح المشـــــروع، المســـــتلزماتتـــــوفر 

ــــــة  ــــــدائل الفنیــــــة المختلف ــــــي أســــــالیب المتوقعــــــة للب ــــــاج، البــــــدائل ف ــــــدائل الإنت ســــــواء مــــــا یتعلــــــق منهــــــا بالتكنولوجیــــــا، ب
 .الخ..............في المواقع التحتیة، البنيالبدائل في  الإنتاج،

  :وى الفنیة للمشروع بتناول المحاور التالیةو یمكن دراسة الجد -
 .اختیار التقنیة المناسبة - 1

 .اختیار موقع المشروع - 2

 .تحدید السلعة الإنتاجیة للمشروع - 3

ـــل الخــــــوض فــــــي اختیــــــار التقنیــــــة المناســــــبة للإنتــــــاج لا بــــــد مــــــن  :اختیــــــار التقنیــــــة المناســــــبة : الفــــــرع الأول قبـــ
وجیــــــا تعــــــرف بكونهــــــا مجموعــــــة فالتكنول "  التقنیــــــة أو المســــــتوى التقنــــــيمفهــــــوم التفرقــــــة بــــــین مفهــــــوم التكنولوجیــــــا و 
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ــــــــي مجــــــــالات  المعــــــــارف ــــــــي تســــــــتخدم ف ــــــــة الت ــــــــرات المتراكمــــــــة و المتاحــــــــة و الوســــــــائل المادیــــــــة و التنظیمی و الخب
  1" النشاطات المختلفة بغیة إشباع الحاجات البشریة المتزایدة سواء على صعید الفرد أو المجتمع

فمـــــــن ، بمســـــــتوى الأســـــــلوب الفنـــــــي للإنتـــــــاج" :تعریـــــــف مفهـــــــوم التقنیـــــــة أو المســـــــتوى التقنـــــــيفـــــــي حـــــــین یمكـــــــن  - 
ــــاك عــــددا مــــن الســــل ــــاتالمعــــروف أن هن ــــاج كــــل منهــــا باســــتخدام تقنی و أســــالیب مختلفــــة و تقــــوم كــــل   ع یمكــــن إنت

فـــــإن  لـــــذا 2."تقنیـــــة أو أســـــلوب فنـــــي للإنتـــــاج علـــــى أســـــاس تجمیـــــع أو مـــــزج عوامـــــل الإنتـــــاج للدلالـــــة علـــــى التقنیـــــة 
احتیاجاتهـــــــا مـــــــن المســــــــتلزمات التحلیـــــــل ســـــــتتناول طبیعـــــــة المكـــــــائن والمعـــــــدات و ظـــــــروف تشـــــــغیلها و الدراســـــــة و 

المعــــــدات و نوعیـــــــة و  الأساســــــیة مــــــن مــــــواد أولیـــــــة و عنصــــــر العمــــــل و قطـــــــاع الغیــــــار و العمــــــر الفنـــــــي للمكــــــائن
ـــــب ذلـــــك متطلبـــــات المشـــــروع مـــــن مبـــــان و منشـــــآت ذات مواصـــــفات معینـــــة  المنتجـــــات الممكـــــن إنتاجهـــــا إلـــــى جان

         الوقـــــــــود یاجــــــــات المشـــــــــروع مـــــــــن مصــــــــادر الطاقـــــــــة و مــــــــن الحـــــــــرارة و الرطوبــــــــة یضـــــــــاف إلـــــــــى ذلــــــــك تحدیـــــــــد احت
  3.الإداریةو و المستلزمات الخدمیة 

الناحیــــة الفنیــــة  عــــن طریــــق تقیــــیم المشــــروعات مــــنیــــتم اختیــــار موقــــع المشــــروع   :اختیــــار الموقــــع :الفــــرع الثــــاني
ــــــة، و الاقتصــــــادیة  و المالیــــــة  ــــــؤدي إلــــــى عواقــــــب جســــــیمة  و الاجتماعی ــــــد ی ــــــي الاختیــــــار ق حیــــــث أن أي خطــــــأ ف

ــــــة ــــــرض أن تســــــتند إلــــــى العد ،فعلی ــــــار موقــــــع المشــــــروع الصــــــناعي یفت ــــألة اختی ــــــد مــــــن العوامــــــل التــــــي فمــــــثلا مســ ی
  4:بین مختلف القطاعات الاقتصادیة و بالأخص الصناعیة منها  التشابكیة نمو العلاقة تساعد تطور و 

الظــــــروف التــــــي تســـــــاعد فــــــي تحدیــــــد موقــــــع المشـــــــروع م یمكــــــن تصــــــنیف العوامـــــــل و الشــــــروط و و علــــــى العمــــــو  -
  5:للمجموعتین الرئیسیتین التالیتین

  :العوامل و الشروط الاقتصادیة مجموعة: أولا
 .)المیاه ،الأرض المواد الخام، الطاقة،( المواد الأولیة - 1

 .التكنولوجیا السائدةو  أسالیب التحدیث رأس المال، و الأصول الثابتة - 2

  .خارجیة الموارد الاستثماریة، قروض داخلیة، و - 3

                                                             
نقلا من , بغداد ,العلم و التكنولوجیا و التنمیة في الوطن العربي :)1982( الأمانة العامة ,اتحاد مجالس البحث العلمي العربي -1

  .80مرجع سابق الذكر ص , كتاب عبد الكریم مصطفى عبد العزیز
نقلا من كتاب عبد الكریم مصطفى , مجلة التنمیة العدد التاسع, نقل التكنولوجیا إلى الأقطار النامیة: )1978(فوزي حسین محمد  -2

  .81ص , عبد العزیز مرجع سابق ذكره
  81ص , مرجع سابق ذكره ,عبد الكریم مصطفى عبد العزیز -3
  83ص , المرجع السابق نفس-4
  74ص , السابقمرجع نفس ال -5
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 .نحو السلع الرأسمالیة أو الاستهلاكیة الاستثماراتیه توج - 4

 .الاجتماعي و تقسیم العملو  والهیكل الاقتصادي التقدم العلمي - 5

 .الإنتاجیة القائمةل بین الوحدات مالتكا - 6

، أو مصـــــادر المـــــادة الخـــــام، نـــــوع المـــــواد الخـــــام و أســـــواقأي كلفـــــة النقـــــل بـــــین مشـــــروع و النقـــــل المســـــافة و   - 7
 . شبكة المواصلات و كفاءتها طبیعتها،

 .للخدمة المحلیة أو الإقلیمیة أو للسوق الدولي ،أهدافه حجم و نوع المشروعات، شكل و  - 8

 .الأهداف القومیة للتنمیةاخل المجتمع و مرحلة التنمیة د  - 9

  مجموعة العوامل غیر الاقتصادیة: ثانیـا
 .العوامل الاجتماعیة - 1

 .الشروط و الظروف الجغرافیة - 2

 .المؤسسیةالعوامل و الظروف السیاسیة و  - 3

 .الخارجيخرى البیئیة و أثر المشروع علیها، الأمن العسكري الداخلي و العوامل الأ - 4

                              العلاقــــــــــــــــــــــــــة بــــــــــــــــــــــــــین مســــــــــــــــــــــــــتویات الســـــــــــــــــــــــــــلطة و  صــــــــــــــــــــــــــناعیةإمكانیــــــــــــــــــــــــــة خلــــــــــــــــــــــــــق تجمعــــــــــــــــــــــــــات  - 5
 ).المحلیة –الإقلیمیة  –المركزیة (

ـــــث ـــــة للمشـــــروع  :الفـــــرع الثال ـــــد الســـــلعة الإنتاجی ـــــذي یؤخـــــذ عنـــــد  :تحدی ـــــب هـــــو الأســـــاس ال ـــــر حجـــــم الطل یعتب
ـــــل تحدیـــــد الحجـــــم المتوقـــــع لإنتـــــاج المشـــــروع قیـــــد الدراســـــة و عنـــــد تحدیـــــد هـــــذا الحجـــــم ی ؤخـــــذ بعـــــین الاعتبـــــار تحلی

  .)تحدید حجم الطلب( السوق 
نــــد دراســــة الجــــدوى یعتبــــر تحلیــــل الســــوق أهــــم عامــــل یســــتند إلیــــه ع 1:)تحدیــــد حجــــم الطلــــب(تحلیــــل الســــوق  -أ

ف المنتجــــــــات فــــــــي ظــــــــل الهـــــــدف مــــــــن ذلــــــــك هـــــــو معرفــــــــة كیفیــــــــة تصـــــــریمشــــــــروع اقتصــــــــادي و الاقتصـــــــادیة لأي 
تعتبـــــر هـــــذه الدراســـــة هـــــي صـــــلب الدراســـــة التســـــویقیة  تصـــــریفها مســـــتقبلا،نبـــــؤ حـــــول إمكانیـــــة التمعطیـــــات الســـــوق و 

والســـــنوات اللاحقـــــة  بالنســـــبة للمصـــــنع ،لأنهـــــا فـــــي النهایـــــة تقـــــدم كمیـــــة المبیعـــــات المتوقعـــــة فـــــي ســـــنة بـــــدء الإنتـــــاج
  .الاقتصادیة للمشروعلدراسة الفنیة والمالیة و على هذا الأساس یتم تحدید خطوات او 
  2:طلب على منتج معین یجب التفرقة بین حالتینو عند دراسة ال -

 .على منتج المشروع) الداخلي(دراسة حالة الطلب المحلي   - أ

                                                             
  . 77ص , مرجع سابق ذكره, عبد الكریم مصطفى عبد العزیز -1
  :لمزید من التفاصیل یرجى العودة إلى -2

  .76ص , مرجع سابق ذكره, عبد الكریم مصطفى عبد العزیز
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ــــى الســــوق   -  ب ــــدما یفكــــر أصــــحاب المشــــروع فــــي تصــــدیر بعــــض إنتاجــــه إل ــــب الخــــارجي عن ــــة الطل دراســــة حال
 :، إذ نأخذ بعین الإعتبار مایليالخارجي

  :المشروعمحددات الطلب المحلي على منتجات : أولا
 .زیادة السنویةالعدد السكان أو  - 1

 .معدل نمو السكان - 2

 .عدد سكان المدن - 3

  .عدد سكان الأریاف - 4

 .نسبة سكان المدن إلى الأریاف - 5

 .استهلاك السلع البدیلة و المكملة - 6

 .مقدار الاستثمارات في خطط التنمیة - 7

 .الأسعار - 8

 .الزمن - 9

  ):التصدیر(محددات الطلب الخارجي : ثانـیا
 .النسبیة لسوق كل دولة من الدول المستوردةالأهمیة  - 1

 .إنتاج السلعة في الدول المستوردة للسلعة - 2

 .تطور استهلاك الدولة المستوردة للسلعة من دولة لأخرى - 3

 .استیرادات الدولة المستوردة للسلعة من دولة أخرى - 4
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  دراسة الجدوى المالیة والاقتصادیة للمشروع :المطلب الثالث
ــــــة الجــــــدوى :الفــــــرع الأول ــــــذین  :المالی ــــــه المســــــتثمرون و ال ــــــوم ب ــــــل یق ــــــى أنهــــــا تحلی ــــــة عل تعــــــرف الجــــــدوى المالی

ــــــــي رأس مــــــــال المشــــــــروع ــــــــوك و  ،ســــــــاهموا ف ــــــــروض للمشــــــــروع و البن ــــــــدم بعــــــــض الق ــــــــي تق ــــــــة الت المؤسســــــــات المالی
  .یمكنهم من اتخاذ القرار بشأن تنفیذ المشروع أو التخلي عن فكرته ،والدائنین التجاریین و غیرهم

  1:التحلیل المالي للمشروع القیام بالعملیات التالیة و یتطلب  -

مـــا یعنـــي حصــــر جمیـــع الأعبـــاء المالیــــة  :ترجمـــة السیاســــات المختلفـــة الخاصــــة بالمشـــروع إلــــى قـــیم مالیــــة -أ
ــــــــة  ــــــــي ســــــــیتحملها المســــــــتثمرون و كــــــــذلك كاف ــــــــرادالت ــــــــى مــــــــدى عمــــــــره  اتالإی ــــــــع أن یحققهــــــــا المشــــــــروع عل المتوق

  .الإنتاجي و تحویلها إلى قیم مالیة
ــــل علمــــي مــــن نــــوع خــــاص یعــــرف  -ب ــــاليإجــــراء تحلی ــــل الم و ذلــــك لقیــــاس العلاقــــات المالیــــة بــــین   :بالتحلی

ـــــات المشـــــروع المختلفـــــة ل ـــــى المشـــــروعلمكون ـــــزم الأمـــــر و   حكـــــم عل و اتخـــــاذ الإجـــــراءات المالیـــــة التصـــــحیحیة إذا ل
  :ذلك كما یلي

  :2تتطلب تحلیل السیولة المالیة ما یلي :تحلیل السیولة -1-ب
  .الفائدةات الایفاء بالدین لسداد الأصل و متطلب  -
عادة التأمینتسدید أقساط التأمین و  - ٕ   .ا
بیــــــــع : لدراســـــــة مثـــــــلأساســـــــا بالاســـــــتثمار موضــــــــوع ا المستحصـــــــلات التـــــــي تــــــــرتبطالنفقـــــــات النقدیـــــــة الأخــــــــرى و  -

  .الخ...........سندات الدولیة الالمساهمة في شراء  الأراضي الزائدة،
إذا مــــــا أدرجنــــــا كــــــل هــــــذه البنــــــود للعملیــــــات المالیــــــة و بعــــــد تقــــــدیر الربحیــــــة الاســــــتثماریة یكــــــون مقــــــیم المشــــــروع  -

  :3قادر على الحكم
  .الأجل كافیةالتمویل طویل إذا كانت المساهمات و  -
إذا مــــــا كــــــان العجــــــز النقــــــدي محــــــدودا بالقــــــدر الــــــذي یمكــــــن تغطیتــــــه مــــــن مــــــوارد الائتمــــــان المصــــــرفي قصــــــیر  -

 .أو یمكن التخلص منه بإعادة تشكیل بعض التدفقات النقدیة الداخلیة أو الخارجیةلأجل، ا

  .إذا ما كانت شروط التمویل طویلة الأجل مرضیة -
  .حقق بالصورة التي تصورها المستثمرونتإذا ما كانت أرباح المساهمین ست -

                                                             
دلیل التقییم و المفاضلة بین المشروعات  :)1980(منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة , المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة -1

  .98عبد العزیز مصطفى عبد الكریم مرجع سابق ذكره ص  :نقلا من كتاب, الصناعیة للدول العربیة
  .99ص , مرجع سابق ذكره, عبد الكریم مصطفى عبد العزیز -2
  . 100ص , مرجع السابقنفس ال -3
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ـــــتم القیـــــام - بحیـــــث یمكـــــن أن یؤخـــــذ ) كـــــل ســـــنة علـــــى انفـــــراد(بتحلیـــــل الســـــیولة علـــــى أســـــاس ســـــنوي  و ی
 .في الاعتبار الموقف النقدي بالقیمة الاسمیة

عنــــــد تحلیــــــل هیكــــــل رأس المــــــال یتطلــــــب هــــــذا الأخیــــــر أن یغطــــــي التمویــــــل  1:تحلیــــــل هیكــــــل رأس المــــــال-2-ب
رأس المـــــــال و یفتـــــــرض أن یـــــــدبر هــــــــذا  لكتكـــــــالیف المشــــــــروع مـــــــن الاســـــــتثمارات الثابتـــــــة و كــــــــذاطویـــــــل الآجـــــــل 

ــل فــــــي صــــــورة مســــــاهمات أو ائتمـــــان طویــــــل الأجــــــل ذلــــــك لأن اســـــتخدام  القــــــروض قصــــــیرة الأجــــــل لتمویــــــل التمویـــ
لبـــــــات الســـــــداد العاجـــــــل لأصـــــــل قل المیـــــــزان النقـــــــدي للمشـــــــروع بمتطثالأصـــــــول الثابتـــــــة و رأس المـــــــال العامـــــــل ســـــــت

ــــــذي قــــــرض و ال ــــــى تركیــــــب رأس المــــــال ال ــــــب إل ـــیم المشــــــروع یجــــــب النظــــــر بكث ــــــد تقیـــ ــــــإن عن ــــــى هــــــذا الأســــــاس ف عل
  .یتصوره المستثمر بهدف الحكم على الحیویة المالیة المستقبلیة للمشروع

 :فالاعتماد الكثیر نسبیا على الائتمان له میزات معینة منها -

ــدلات الفائـــــــدة علـــــــى القـــــــروض قـــــــد تكـــــــون أقـــــــل مـــــــن معـــــــدل  -        العائـــــــد المنتظـــــــر للعائـــــــد مـــــــن المشـــــــروعمعـــــ
إذا مـــــــا أخـــــــذنا فـــــــي الاعتبـــــــار المخـــــــاطر المنتظمـــــــة أن تبقـــــــى و فـــــــي هـــــــذه الحالـــــــة قـــــــد یكـــــــون مغریـــــــا للمســـــــتثمر 

 .)عائد رأس المال المملوك(مساهمة و بذلك یزید المعدل الفعلي لعائد ال  حفظةنالمساهمات م

 :منها لبیاتلخارجیة للتمویل له أیضا سكما أنه الاعتماد الكبیر نسبیا على المصادر ا -

 .الفوائد على الالتزامات ثابتة یجب دفعها بغض النظر عما إذا كان المشروع یحقق أرباحا أم لا -

ــــــرع الثــــــاني عــــــن التحلیــــــل المــــــالي مــــــن حیــــــث  ختلــــــفإن التحلیــــــل الاقتصــــــادي لا ی :الجــــــدوى الاقتصــــــادیة :الف
ــــة قیــــاس الوضــــع المــــالي للمشــــروع المقتــــرح نظــــر المســــتثمرین بــــل مــــن وجهــــة نظــــر  ولكــــن لــــیس مــــن وجهــــة، عملی

لاقتصــــاد القــــومي مــــن عوائــــد لهــــدف قبــــول المشــــروع أو رفضــــه فــــي ضــــوء مــــا یحققــــه ب الاقتصــــاد الــــوطني و ذلــــك
  2.و ما سیتحمله الاقتصاد من أعباء و تكالیف

ـــل الاقتصـــــادي المرحلــــــة التـــــي تــــــأتي مباشـــــرة بعــــــد التحلیـــــل المــــــالي - مـــــا أنهــــــا ك ،كمـــــا تعتبــــــر مرحلـــــة التحلیـــ
  :3التحلیل الاقتصادي في یتمثلتستند إلى البیانات الواردة من القوائم المالیة حیث 

تحویـــــل القـــــیم المالیـــــة إلـــــى قــــــیم اقتصـــــادیة وفـــــق المفـــــاهیم الاقتصــــــادیة المختلفـــــة و إعـــــادة إعـــــداد القــــــوائم  -
 .المالیة بقیم اقتصادیة

 .القرار بشأن رفضه أو قبوله إجراء تحلیل علمي لقیاس قیمة المشروع اقتصادیا و اتخاذ -

                                                             
  .101ص  ,عبد الكریم مصطفى عبد العزیز مرجع السابق -1
  .103ص , نفس المرجع السابق -2
  .103 ,عبد الكریم مصطفى عبد العزیز مرجع السابق -3
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إن عملیــــــة التقیـــــــیم لأي قـــــــرار اســــــتثماري تعـــــــد جــــــزءا مـــــــن عملیـــــــة  :التقیـــــــیم و اتخـــــــاذ القـــــــرار :الفــــــرع الثالـــــــث
       التخطــــــــیط لأن الضــــــــرورة تســـــــــتلزم المقارنــــــــة بـــــــــین أفضــــــــل البــــــــدائل الاســـــــــتثماریة مــــــــن وجهـــــــــة نظــــــــر المســـــــــتثمر

ـــــى مســـــتوى الاقتصـــــاد الـــــوطنيو  ـــــه  الإشـــــارةو یجـــــب  ،1المنظمـــــة أو عل ـــــى أنـــــه لا یوجـــــد معیـــــار واحـــــد متفـــــق علی إل
ـــــي تســـــتخدم  ـــــة لتعزیـــــز مـــــدى أهمیـــــة المشـــــروع بـــــل یوجـــــد العدیـــــد مـــــن المعـــــاییر الت یمكـــــن اســـــتخدامه بصـــــورة تلقائی

  .عائد یتهو      ه تبعا لهدف المشروعلة فیما بینه و غیر ضو المفا للحكم على مدى صلاحیة المشروع 
ــــــات و المعلومــــــات الفنیــــــة الإنتاجیــــــة للدراســــــة إن ســــــلامة اتخــــــاذ القــــــ - رار الاســــــتثماري تســـــتـند إلــــــى تمــــــاس المعطی

لكـــــل جانـــــب مـــــن جوانـــــب  -النتـــــائج -أي هنـــــاك تـــــرابط بـــــین الدراســـــات و تجلـــــى ذلـــــك فـــــي أن المخرجـــــات الســـــلیمة
فالجانــــــب الاقتصــــــادي لدراســــــة الجــــــدوى یحــــــدد ، رخــــــللجانــــــب الأ -معطیــــــات –الدراســــــة تشــــــكل مــــــدخلات ســــــلیمة 

فـــــي جانـــــب   حـــــدد نتـــــائج الجانـــــب المـــــالي و التـــــي تـــــؤثر بـــــدورهابـــــدورها ی  تیـــــارات الفنیـــــة إلـــــى حـــــد مـــــا و هـــــذهالاخ
  2.الآثار الاقتصادیة التي تنجم عن المشروع

ـــــــابع   -  ـــــــب المتت ــــــدوى مـــــــا هـــــــي إلا محصـــــــلة لسلســـــــلة مـــــــن التقری ـــــــا كـــــــل دراســـــــة جـ ـــــــر عملی ـــــــر تعتب و فـــــــي الأخی
فـــــــإن كـــــــل تغیـــــــر أو تعـــــــدیل فـــــــي أي مـــــــن   و هكـــــــذا  الأساســـــــیة و للفرضـــــــیات للمعطیـــــــات الإحصـــــــائیة المتـــــــوفرة 

و فیمــــا یلـــــي مخطــــط مراحــــل دراســـــة ، 3.الجــــدوى ســـــتؤدي بالضــــرورة إلــــى تغییـــــر النتــــائج النهائیــــةفرضــــیات دراســــة 
  :و تقییم و تنفیذ المشروع

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .12ص , مرجع سابق ذكره, فوزي حسن محمد -1
  .106ص , مرجع سابق ذكره, عبد الكریم مصطفى عبد العزیز -2
, كتاب من نقلا ,الكویت, وكالة المطبوعات, دراسات الجدوى و تقییم المشروعات الصناعیة :)1979(محمود سلامة عبد القادر  -3

  .106ص , مرجع سابق ذكره, عبد الكریم مصطفى عبد العزیز
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  مخطط مراحل دراسة و تقییم و تنفیذ المشروع          ): 04(الشكل رقم 

 التقریر المبدئي عن المشروع) م(                                                                                    

                                                                                                              

 تقریر اختیار المشروع) م(                                                                                  

 

 دراسات الجدوى) م(                                                                                                            

  دراسات التقییم) م(                                                                                   

                                                                                       

 اتخاذ قرار إنشاء المشروع و بدایة الصرف ----------------------------- - ---------

مجموعــــــــــــــة مــــــــــــــن المســــــــــــــتندات اللازمــــــــــــــة           ) ق(              
   للتعاقد و تفاصیل الرسوم الهندسیة و التصمیم

كاملــــــــة للتنفیــــــــذ و بــــــــرامج تفصــــــــیلیة خطــــــــة ) ق(              
  للتعاقدات

                                                                           التنفیذ تعلیمات التشغیل و دلیل لخطوات) ق(                                                                                          

                                                                                                              
  تقاریر متابعة) ق(                                                                                                       

                                                                                     

  مستندات): م(       
  قرارات): ق(                                                                 

  

  .107مرجع سابق ذكره ص  ,عبد العزیزعبد الكریم مصطفى   :المصدر
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 :الفصل الأول ةـخلاص

و فــــــي  بعـــــد تعرضــــــنا خــــــلال هـــــذا الفصــــــل فــــــي المبحـــــث الأول إلــــــى المفــــــاهیم المتعلقـــــة بالاســــــتثمار و تصــــــنیفاته 
اســـــــتنتاج أن الاســـــــتثمار یلعـــــــب دور مهـــــــم فـــــــي  نـــــــاالمبحـــــــث الثـــــــاني إلـــــــى دراســـــــة انجـــــــاز و تقیـــــــیم المشـــــــاریع یمكن
ــــــدافع الرئیســــــي ــــــاره ال ــــــث یمكــــــن اعتب ــــــي النو المحــــــرك الأساســــــي   النشــــــاط الاقتصــــــادي حی شــــــاط الاقتصــــــادي و ف

ــــــر  ــــــادة الت ــــــاتج اكم فــــــي زی ــــــث یمكــــــن تع  و الن ــــــدخل حی ــــــهو ال ــــــة ب ــــــف الاســــــتثمار رغــــــم تعــــــدد التعــــــاریف المتعلق  ،ری
یمكـــــن تعریفـــــه علـــــى أنـــــه سلســـــلة مـــــن المصـــــروفات تعقیبهـــــا سلســـــلة مـــــن الإیـــــرادات فـــــي فتـــــرات زمنیـــــة متعاقبـــــة و 

و العقــــــارات و الآلات وقــــــد تكــــــون علــــــى شــــــكل   قــــــد تكــــــون هــــــذه المصــــــروفات علــــــى شــــــكل مــــــادي مثــــــل المبــــــاني
  .مالي كالنقود تحت الطلب مثل الأسهم و السندات

و یمكــــــــن اســــــــتنتاج أیضــــــــا مــــــــن هــــــــذا الفصــــــــل مــــــــن خــــــــلال دراســــــــة انجــــــــاز و تقیــــــــیم المشــــــــاریع  -
الاســـــــتثماریة أن دراســـــــات الجـــــــدوى فـــــــي تقیـــــــیم المشـــــــاریع تمكـــــــن مـــــــن صـــــــنع القـــــــرارات الاســـــــتثماریة بأقـــــــل درجـــــــة 

ـــث أنـــــه عنــــد دراســـــة الجـــــدوى و التقیــــیم لأي مشـــــروع لابــــد مـــــن التركیـــــز , التأكـــــد و المخـــــاطرةمـــــن عــــدم ممكنــــة  حیـ
علــــى دراســــة الجــــدوى الفنیــــة ثــــم دراســــة الجــــدوى المالیــــة ثــــم دراســــة الجــــدوى  علــــى الجــــدوى التفصــــیلیة التــــي ترتكــــز

اقي الدراســــــات مــــــن خــــــلال الدراســــــة نســــــتنتج أن دراســــــة الجــــــدوى الفنیــــــة تعتبــــــر العمــــــود الفقــــــري لبــــــ ,الاقتصــــــادیة
ـــــي عـــــن  ـــــة مواصـــــلة دراســـــات بـــــاقي الجـــــدوى للمشـــــروع أو التخل ــــدد إمكانی ـــــى مســـــتوى الدراســـــة الفنیـــــة یتحـ حیـــــث عل

 .فكرته و التحول إلى مشروع أخر

یع بعــــــــــد تطرقنــــــــــا فــــــــــي هــــــــــذا الفصــــــــــل إلــــــــــى المفــــــــــاهیم المتعلقــــــــــة بالإســــــــــتثمار و تقیــــــــــیم المشــــــــــار  -
و  سیاســــــات الإســــــتثمار:  ـهــــــذا البحــــــث المتعلــــــق بــــــ یتوجــــــب علینــــــا لإنجــــــاز, مــــــن الجانــــــب النظــــــري  الإســــــتثماریة

ــــــا فــــــي الفصــــــل المــــــوالي , التشــــــغیل فــــــي الجزائــــــر ــــــاني(یتوجــــــب علین التطــــــرق إلــــــى الجانــــــب النظــــــري , )الفصــــــل الث
علاقــــــة التـــــــي تـــــــربط بـــــــین و ذالــــــك بهـــــــدف إیجـــــــاد ال, المفــــــاهیم المرتبطـــــــة بهـــــــا و  و التشـــــــغیل  لبطالـــــــةاالخــــــاص ب
 .من الجانب النظري و التشغیل   البطالةو   الإستثمار
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  :تمهید
ـــــــــة مـــــــــن أهـــــــــم المتغیـــــــــرات  ـــــــــرامج  الاقتصـــــــــادیةتعتبـــــــــر البطال ـــــــــي تبنـــــــــى علیهـــــــــا السیاســـــــــات و الب  الاقتصـــــــــادیةالت

جـــــد ســـــلبیة علـــــى الجانـــــب  انعكاســـــاتالـــــوطني، إذ لهـــــا  الاقتصـــــادللحكومـــــات و ذالـــــك راجـــــع إلـــــى خطورتهـــــا علـــــى 
 الاســــــتفادةكــــــان بالإمكــــــان  اقتصــــــادیة، مــــــن خــــــلال هــــــدر مــــــوارد و السیاســــــي للمجتمــــــع والاجتمــــــاعي الاقتصــــــادي

، و أیضـــــا مــــن خـــــلال ظهــــور تنظیمـــــات مناهضـــــة )لفعلــــي المحقـــــق و النـــــاتج المحتمــــلالفـــــارق بــــین النـــــاتج ا( منهــــا
یل الفصــــــل التطــــــرق بالتفصــــــفــــــي هــــــذا  بتــــــالي إرتئینــــــا و  الاجتماعیــــــة والآفــــــاتالإجــــــرام و الجریمــــــة  وارتفــــــاعللنظــــــام 

ـــــــى البطالـــــــة ـــــــب النظـــــــري إل ـــــــة مـــــــن الجان ـــــــي المبحـــــــث الأول مـــــــن هـــــــذا الفصـــــــل ســـــــیتم التطـــــــرق إلـــــــى البطال ، إذ ف
ــــاني ســــیتم التطــــرق باوأنواعهــــا ومعــــاییر قیاســــها والتشــــغیل ــــى النظریــــات ، فــــي حــــین فــــي المبحــــث الث لتفصــــیل إل
 . الحدیثة المفسرة للبطالةالتقلیدیة و 
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  مدخل نظري حول البطالة و التشغیل: المبحث الأول
  طالة و المفاهیم المرتبطة بالعملتعریف الب: المطلب الأول

ـــــة: الفـــــرع الأول  ـــــف البطال ـــــة داخـــــل   :تعری ـــــري لجـــــزء مـــــن القـــــوة العامل ــــة علـــــى أنهـــــا التوقـــــف الجب تعـــــرف البطالـ
ــــادة فــــي القــــوة البشــــریة التــــي تبحــــث 1الإنتــــاجوالرغبــــة فــــي العمــــل و مجتمــــع مــــا، بــــرغم القــــدرة  ، كمــــا تعــــرف أنهــــا زی

أي العاطـــــل لا یعمـــــل وهــــــو  2عـــــن عمـــــل أكبـــــر مـــــن فــــــرص العمـــــل التـــــي یتیحهـــــا المجتمـــــع بمؤسســــــاته المختلفـــــة 
  .قادر علیه یبحث عنه و لا یجده

ـــــدورنا یمكننـــــا تعریـــــف البطالـــــة أنهـــــا مجمـــــوع ا - ى فـــــراد الـــــذین یرغبـــــون و یبحثـــــون عـــــن العمـــــل عنـــــد مســـــتو لأو ب
ـــــرة الإحصـــــاء ـــــة لا بـــــد مـــــن التمییـــــز عنـــــد تعر و  ا هـــــذ. الأجـــــر الســـــائد فـــــي الســـــوق و لـــــم یجـــــدوه أثنـــــاء فت یـــــف البطال

  .المفهوم العلمي للبطالةبین المفهوم الرسمي و 
فــــي الفــــرق بــــین حجــــم العمــــل المعــــروض تمثــــل البطالــــة وفقــــاً للمفهــــوم الرســــمي  : المفهــــوم الرســــمي للبطالــــة - أ

ــــد مســــتویات الأجــــور الســــائدة و مــــنوحجــــم العمــــل المســــتخدم فــــي المجتمــــع  ــــة معینــــة عن ــــم  خــــلال فتــــرة زمنی فــــإن ث
العمــــل و الكمیــــة المطلوبــــة منــــه فــــي  حجـــم البطالــــة یتمثــــل فــــي حجــــم الفجــــوة بــــین كــــل مــــن الكمیــــة المعروضــــة مــــن

  :بالشكل المواليو لتوضیح الفكرة أكثر نستعین  3.سوق العمل عند مستوى معین من الأجور
 

  تحدید المفهوم الرسمي للبطالة ):05(الشكل رقم 

  )ج( عرض العمل                                         الأجر     

 2ج              أ         د                                                  

 
 

    1ج                                  ن             الطلب على العمل           
                1ل              2ل            عدد العمال               

  .3ص  ,مرجع سابق ذكره ,عبد الوهابنجا  :المصدر
                                                             

  .265عمان، ص ، دار وائل للنشر و التوزیع، مبادئ الاقتصاد الكلي :)بدون سنة(الوزني واصف خالد  -1
من القومي في ظل الجات، البطالة و أسالیب المواجهة لدعم السلام الاجتماعي و الأ :)2003(محمد علاء الدین عبد القادر - 2

  .2ص  ,مصر ، دار منشأة المعارف، الإسكندریة،تحدیات الإصلاح الاقتصادي و العولمة
  .5ص  ,مصر, الدار الجامعیة الإسكندریة ،مشكلة البطالة :)2005(نجا عبد الوهاب  - 3
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مـــــن الأجـــــور  المنخفضـــــةالمســـــتویات یتضـــــح مـــــن الشـــــكل أن منحنـــــى عـــــرض العمـــــل یكـــــون أكثـــــر مرونـــــة عنـــــد  -
و تقـــــل هـــــذه المرونـــــة إلـــــى أن یصـــــیر عـــــدیم المرونـــــة عنـــــد مســـــتوى التوظیـــــف الكامـــــل، أمـــــا منحنـــــى الطلـــــب علـــــى 

یكــــــون مســـــــتوى ) 1ج(و لــــــیكن  عنــــــد مســــــتوى الأجـــــــر الســــــائد فــــــي ســــــوق العمــــــلو  العمــــــل فیكــــــون ســــــالب المیــــــل
، بینمــــــــا مســـــــــتوى التوظیــــــــف الكامـــــــــل فیمثـــــــــل )1ل(التوظیــــــــف الفعلـــــــــي و المحــــــــدد بالطلـــــــــب علــــــــى العمـــــــــل هـــــــــو 

مســــــتوى التوظیــــــف و  مســــــتوى التوظیــــــف الفعلـــــيو بالتــــــالي تتمثــــــل البطالـــــة فــــــي الفــــــرق بـــــین ) 2ل(بالمســـــتوى 
تعریفهــــــا علــــــى أنهــــــا الزیــــــادة فــــــي الكمیــــــة ، و بالتــــــالي فــــــإن البطالــــــة یمكــــــن )2، ل1ل(المســــــافة بالكامــــــل و تقــــــاس 

ـــــد مســـــتوى أجـــــر معـــــین ـــــة منـــــه عن ـــــك الكمیـــــة المطلوب ـــــد فـــــإن تضـــــییق   ،المعروضـــــة مـــــن العمـــــل عـــــن تل و بالتأكی
ـــــین  ـــــاج ورفـــــع معـــــدل النمـــــو الاقتصـــــادي و   ،)2،ل1ل(الفجـــــوة ب ـــــى زیـــــادة مســـــتوى الإنت ـــــؤدي إل ـــــاع ی ـــــم الارتف مـــــن ث

  1.بمستوى المعیشة في المجتمع
تعــــــرف البطالـــــــة وفقــــــاً لهـــــــذا المفهــــــوم بأنهـــــــا الحالــــــة التـــــــي لا یســــــتخدم فیهـــــــا   :لمـــــــي للبطالـــــــةالمفهــــــوم الع -ب

ــــــوة العمــــــل اســــــتخداماً كــــــاملاً المجتمــــــع  ــــــل مــــــن النــــــاتج ، و ق ــــــي هــــــذا المجتمــــــع أق ــــــي ف ــــــاتج الفعل ــــــم یكــــــون الن مــــــن ث
  3.مما یؤدي إلى تدني مستوى رفاهیة أفراد المجتمع عما كان یمكن الوصول إلیه2المحتمل 

ـــــدولي للعمـــــل -ج تتمثـــــل البطالـــــة حســـــب المكتـــــب الـــــدولي للإحصـــــاء فـــــي مجمـــــوع  :البطالـــــة حســـــب المكتـــــب ال
اللازمـــــــة للحصـــــــول علـــــــى العمـــــــل و یقبلـــــــون و  و قـــــــاموا بـــــــالخطوات الجـــــــادةالأشـــــــخاص الـــــــذین هـــــــم بـــــــدون عمـــــــل 

  .سنة 59و  16العمل عند مستوى الأجر السائد في السوق شریطة أن تتراوح أعمارهم بین 
حســـــب الـــــدیوان الـــــوطني للإحصـــــاء یعتبـــــر الشـــــخص بطـــــالاً :  حســـــب الـــــدیوان الـــــوطني للإحصـــــاء البطالـــــة -د

  4: إذا توفرت فیه المواصفات التالیة
  سنة 64و  15بین (أن یكون في سن یسمح له بالعمل.( 

                                                             
  
  .6، ص مرجع سابق ذكره نجا عبد الوهاب ،  -1
 - موارد المجتمع استخداماً كاملاً و أمثل بمعنى آخر یمثل ناتج  استخدامأقصى ناتج یمكن تحقیقه عندما یتم  :الناتج المحتمل

  .التوظیف الكامل غیر التضخمي
  .8ذكره ص نجا عبد الوهاب، مرجع سابق  -2
 مذكرة، 2005-1990إشكالیة البطالة و دور مؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة  :)2008/2009( بن فایزة نوال -3

  .4ص , ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، قسم العلوم الاقتصادیةIIIماجستیر، جامعة الجزائر
  .منشورات الدیوان الوطني للإحصائیات - 4
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 والشـــــخص الـــــذي لا یملـــــك عمـــــلاً هـــــو الشـــــخص الـــــذي  ،أن لا یملــــك عمـــــلاً عنـــــد إجـــــراء التحقیـــــق الإحصـــــائي
 .لم یزاول عملاً و لو لمدة ساعة واحدة خلال فترة إجراء التحقیق

 العمل أن یكون في حالة بحث عن عمل حیث أنه یكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور على. 
 إستعداد تام للعمل و مؤهل لذالك على أن یكون الفرد. 

  المرتبطة بالبطالة و العمل فاهیممال :الفرع الثاني
تعــــــرف فئـــــة الســــــكان النشـــــطون حســــــب الأمـــــم المتحــــــدة  :(Population active)الســـــكان النشــــــطون  -أ
)ONU( ـــــي ـــــون و یســـــاهمون فـــــي النشـــــاط الاقتصـــــادي: كمـــــا یل ـــــذین یعمل ـــــة الســـــكان ال ـــــة الســـــكان زا ،هـــــم فئ ـــــد فئ ئ

  . لكن قادرون على المساهمة في النشاط الاقتصاديالذین لا یعملون و 
  : ذلك كما یليو  (ONU)أما المكتب الدولي للعمل فله تعریف مختلف عن تعریف الأمم المتحدة  -
ــن الجنســـــین ذكــــــر أو أنثـــــى الــــــذین یســـــاهمون فــــــي النشـــــاط الاقتصــــــادي الســـــكان النشــــــطون هـــــم فئــــــة "  الســـــكان مــــ

  ).صاءفترة الاستق( رة زمنیة معینة خلال فت
ة الســـــكان النشـــــطون هـــــم الأشـــــخاص ئـــــفـــــإن ف: (ONS)حســـــب الـــــدیوان الـــــوطني للإحصـــــاء أمـــــا فـــــي الجزائـــــر و  -

  .الذین یشتغلون في مناصب عمل زائد الأشخاص الذین لا یعملون و یرغبون و یبحثون عن عمل
ـــــة الســـــكان :Population Occupéeالســـــكان المشـــــتغلون  -ب ـــــذین یقومـــــون بـــــأي هـــــم  المشـــــتغلون فئ ال

فتــــــرة زمنیــــــة معینــــــة و هــــــي فتــــــرة  هــــــذا خــــــلالئــــــد نقــــــدي أو مــــــادي مهمــــــا كــــــان ســــــنهم و نشــــــاط إقتصــــــدي لــــــه عا
  .الاستقصاء

ــدون عمــــــل أي لـــــــم یقومــــــوا بـــــــأي نشــــــاط إقتصـــــــادي خــــــلال فتـــــــرة : البطــــــالون -ج هـــــــم الأشــــــخاص الـــــــذین هــــــم بـــــ
بحیـــــــث قـــــــادرون و راغبـــــــون فـــــــي العمـــــــل و هـــــــم فـــــــي حالـــــــة البحـــــــث أي قـــــــاموا بـــــــالخطوات الجـــــــادة  ،الاستقصـــــــاء

  .للحصول على العمل
 STRنفـــــــرق بـــــــین فئتـــــــین مـــــــن البطـــــــالین : (ONS)و فـــــــي الجزائـــــــر حســـــــب الـــــــدیوان الـــــــوطني للإحصـــــــائیات  -
  :ذالك كما یليو 
  الذین هم بدون عمل و یبحثون عنه و لم یشتغلوا من قبل البطالینSTR 1. 
  البطالین الذین هم بدون عمل و یبحثون عنه و قد اشتغلوا من قبلSTR 2. 

  .STR = STR1 +STR2و بالتالي 

                                                             
 - STR: Sans travail. 
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العــــــاملون بالبیــــــت هــــــم الأشــــــخاص مهمــــــا كــــــان ســــــنهم یمارســــــون نشــــــاط اقتصــــــادي فــــــي : العــــــاملون بالبیــــــت -د
ـــت مقابـــــل عائـــــد نقـــــدي أو مـــــادي و مـــــن الأمثلـــــة عـــــن هـــــذه النشـــــاطات الزراعـــــة التقلیدیـــــة، الحـــــرف المهنیـــــة  :البیــ

  .الخ..........التقلیدیة، أعمال الخیاطة
  .یوضح المخطط التالي توزیع مجموع فئات السكان -  
  
  .مخطط خاص بتوزیع السكان): 06(رقم  شكلال
  

  .)الخ.......أطفال، شیوخ، طلبة(                      شطونانالغیر السكان                       
 

  في الشهر                                                                              
  في السنة         الأجراء                                                                         

                                                                      
  السكان المشتغلون                       مجموع        
 السكان        
         
  تجار حرفیون                                                                                         

          غیر الأجراء                                                                     
  أعمال حرة                                                             السكان                      

 شطوناالن                   
STR1                                                        السكان الباحثون عن العمل و قد اشتغلوا من قبل 

  السكان المستعدون                                   
  ون عن العمل و لم اشتغلوا من قبلالسكان الباحث                 STR2 للعمل                                   

 
 من إعداد الطالب انطلاقا من منشورات مختلفة للدیوان الوطني الجزائري للإحصائیات :المصدر
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  أنواع البطالة: المطلب الثاني
تختلـــــف أنـــــواع البطالـــــة بـــــاختلاف الأســـــباب المؤدیـــــة لهـــــا، و بالتـــــالي هـــــذا مـــــا أدى إلـــــى ظهـــــور انـــــواع كثیـــــرة مـــــن 

  :البطالة یمكن أن نذكر أهمها كما یلي
 الطلـــــب نتتمثـــــل البطالـــــة الســـــافرة فـــــي فـــــائض عـــــرض العمـــــل عـــــ :البطالـــــة الســـــافرة أو الصـــــریحة: الفـــــرع الأول

ـــدم قـــــدرة الزیـــــادة فــــي فـــــرص العمـــــل نتیجــــة للنمـــــو الســـــكاني الســـــریع، و فـــــي ســـــوق العمــــل علیــــه  ذلـــــك راجـــــع إلــــى عــ
الـــــدول حیـــــث یتزایـــــد حجـــــم هـــــذا النـــــوع مـــــن البطالـــــة فـــــي  ،مقابـــــل انخفـــــاض معـــــدلات النمـــــو الاقتصـــــادي ،المتزایـــــدو 

  1:للبطالة السافرة عدة أنواع هي و  ،النامیة
تحــــــدث البطالـــــة الهیكلیــــــة نتیجـــــة التغیــــــرات التـــــي تطــــــرأ علــــــى  :)الفنیــــــة أو التكنولوجیــــــة(البطالـــــة الهیكلیــــــة  -أ

ــــــوجي  ــــــي الاقتصــــــاد الــــــوطني بســــــبب التطــــــور التكنول ــــــاجي ف ــــــف و التركیــــــب الإنت ــــــین فــــــرص التوظی ــــــق ب عــــــدم التواف
البـــــاحثین عنـــــه، و نجـــــد هـــــذا النـــــوع مـــــن لعمـــــل و خبـــــرات العمـــــال المتعطلـــــین الـــــراغبین فـــــي او   المتاحـــــة و مـــــؤهلات

  .البطالة منتشراً أكثر في الدول التي تمر بتغیرات في هیاكلها الاقتصادیة
فــــــي  الســــــكان النشـــــطینالعمـــــل بالنســــــبة لفئـــــات معینــــــة مـــــن  انتظــــــامیقصـــــد بهــــــا عـــــدم  :البطالـــــة الموســــــمیة -ب

ــــة، ــــة فــــي قطاعــــات  2مواســــم معین فمــــثلاً القطــــاع الزراعــــي  ،الزراعــــةالســــیاحة و حیــــث یحــــدث هــــذا النــــوع مــــن البطال
  3.الذي یلیهد فیه فجوة زمنیة بین كل محصول و توج

تنتشــــــر البطالــــــة الدوریــــــة فــــــي البلــــــدان الرأســــــمالیة المتقدمــــــة التــــــي یتعــــــرض   :البطالــــــة الدوریــــــة :الفــــــرع الثــــــاني
ـــــي، ممـــــا ینـــــتج عنـــــه تعطـــــل لجانـــــب كبیـــــر مـــــن  اقتصـــــادها القـــــومي للأزمـــــات الناتجـــــة عـــــن انخفـــــاض الطلـــــب الفعل

  4.الطاقات الإنتاجیة للاقتصاد القومي و من ثم تفشي البطالة بین العمال
تتمثــــل البطالــــة الاحتكاكیــــة فــــي الفتـــــرة التــــي یقضــــیها الأفــــراد مــــن خریجـــــي : البطالــــة الاحتكاكیـــــة :الفــــرع الثالــــث

ــــــذوالجامعــــــات، أو   المــــــدارس  ــــــراد ال ــــــأخرى و الأف ــــــة للالتحــــــاق ب ــــــى عمــــــل أكثــــــر ین تركــــــوا وظیف ــــــك للحصــــــول عل ذل
الانتقـــــال مـــــن منطقـــــة إلـــــى اكیـــــة ســـــببها التطـــــور التكنولـــــوجي أو ملائمـــــة مـــــن وجهـــــة نظـــــرهم، أي أن البطالـــــة الاحتك

ل علــــــى الرغبــــــة فــــــي وظیفــــــة أفضــــــل بعــــــد الحصــــــو أو التخــــــرج مــــــن مراحــــــل التعلــــــیم إلــــــى أســــــواق العمــــــل، أو  أخــــــرى
 .البطالة الاحتكاكیة تمثل نسبة صغیرة من قوة العمل الغیر مشتغلةالخ، و ........مؤهلات أحسن

                                                             
  .60، مرجع سابق ذكره، ص نجا عبد الوهاب  -1
  .2، ص الإسكندریةللنشر،  المعارف، دار البطالة ):2003( محمد علاء الدین عبد القادر -2
  :لمزید من التفاصیل یرجى العودة إلى -3

 .207، ص الإسكندریةالدار الجامعیة للكتاب،  النظریة الاقتصادیة الكلیة، :)1997( عطیة عبد القادر
  .3مرجع سابق ذكره، ص  ،الإسكندریةللنشر،  المعارف، دار البطالة ):2003( محمد علاء الدین عبد القادر -4
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  البطالة الاختیاریة و الإجباریة :الفرع الرابع
التـــــي یكـــــون فیهـــــا العمـــــال مجبـــــرون علـــــى البطالـــــة نتیجـــــة حـــــل الشـــــركات  حالـــــةالتعنـــــي   :البطالـــــة الإجباریـــــة -أ

ــــــة و العمــــــال أو تســــــریح  المفلســــــة ــــــداتنتیجــــــة إنخفــــــاض الإنتاجی ــــــة نتیجــــــة أن  ،العائ كمــــــا تحــــــدث البطالــــــة الإجباری
  .الداخلون إلى سوق العمل لا یجدون العمل بشكل جبري

یتمثــــــل هــــــذا النــــــوع مــــــن البطالــــــة عنــــــد الأشــــــخاص الــــــذین تتــــــوفر فــــــیهم كــــــل شــــــروط   :البطالــــــة الاختیاریــــــة -ب
  .ئدة أو المتاحة رغم توفر فرص العمللكنهم لا یرغبون في العمل في ظل الأجور السا ،العمل

تتمثـــل فـــي الحالـــة التـــي یكـــون فیهـــا عـــدد العمـــال بشـــكل عـــام یفـــوق الحاجـــة  :البطالـــة المقنعـــة :الفـــرع الخـــامس
إذ یرتكــــــز هـــــذا النــــــوع مـــــن البطالــــــة  ،الفعلیـــــة للعمــــــل أي هنـــــاك عمالــــــة زائـــــدة تكــــــون إنتاجیتهـــــا معدومــــــة أو ســـــالبة

  .في القطاع الحكومي العام
ــــة: الســــادس الفــــرع ــــة الطبیعی ــــة للتخفــــیض التــــي تحــــدث بســــبب خلــــل   :البطال ــــة الغیــــر القابل ــــة الحتمی هــــي البطال

   .الشغل نتیجة السیاسة الاقتصادیة في سوق
ــــة المحبطــــ :الفــــرع الســــابع ــــذین تتــــوفر فــــیهم شــــروط العمــــل و تمثــــل الأشــــخا 1:)ائســــةالی(ة البطال التوظیــــف ص ال

لكثــــرة بحــــثهم و یأســــهم فــــي إیجــــاد العمــــل حیــــث لابــــد مــــن التــــذكیر  ،عنــــهو یرغبــــون فــــي العمــــل لكــــنهم لا یبحثــــون 
  .أن الاحصائیات الرسمیة لا تدخل هذه الفئة في الإحصاء الرسمي للبطالة رغم عددهم المعتبر

ـــــرع الثـــــامن ـــــادرین علـــــى العمـــــل حیـــــث تتـــــوفر فـــــیهم كـــــل شـــــروط  :البطالـــــة المتعمـــــدة :الف تمثـــــل الأشـــــخاص الق
فـــــي البحـــــث  مـــــن یبحـــــث عنهـــــا لكـــــن هـــــؤلاء الأشـــــخاص عـــــاطلین و لا یســـــعونالعمـــــل و توجـــــد مناصـــــب شـــــغل ل

  .لعملعن ا
حیــــث یكــــون هــــؤلاء غیـــــر  ،ینتشــــر هــــذا النــــوع مــــن البطالــــة عنــــد فئــــة الأغنیـــــاء خاصــــةً فــــي دول العــــالم الثالــــث -

ــــاع  ــــالعیش فــــي الرخــــاء، كمــــا ینتشــــر هــــذا النــــوع مــــن البطالــــة فــــي الــــدول المتقدمــــة بامتن مســــتعدین للعمــــل مكتفــــین ب
  2.عطاءات الآخرینالعمل مفضلین العیش على بقایا و  بعض الأشخاص عن

المواصـــــلات الحدیثـــــة نتشـــــار وســـــائل ظهـــــر هـــــذا النـــــوع مـــــن البطالـــــة مـــــع ا  :البطالـــــة الإحلالیـــــة :الفـــــرع التاســـــع
ـــــال و  ـــــوفر فـــــرص العمـــــل أو عـــــدم البحـــــث وســـــهولة الانتق ـــــة لـــــیس بســـــبب عـــــدم ت ــــذه البطال الســـــفر حیـــــث ظهـــــرت هـ

نما بسبب إحلال العمالة الأجنبیة محل العمالة المحلیة، و عنه ٕ   .ا

                                                             
, العلمیةمجلة كلیة التجارة للبحوث  نحو مفهوم علمي للبطالة مع التطبیق على مصر،: )2008( القادرعبد القادر محمد عبد  -1

  .23ص , مصر, 19العدد 
  .187دار المستقبل للنشر و التوزیع، عمان، ص  مبادئ الاقتصاد، :)1997( حیدر حردالي طاهر -2
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ب ن إحــــلال الســــلع المســــتوردة محــــل الســــلع المحلیــــة یســــاهم بشــــكل مباشــــر فــــي زیــــادة البطالــــة الإحلالیــــة بســـــبإ -
ــــــاج المســــــتورد ــــــي إلــــــى الإنت ــــــل الطلــــــب مــــــن الإنتــــــاج المحل ــــــاج المحلــــــي و  ،تحوی ــــــى تخفــــــیض الإنت ممــــــا یــــــؤدي إل

 1.بالتالي تخفیض فرص العمل للعامل المحلي

الأشـــــخاص الـــــذین یعملـــــون عمـــــل غیـــــر و  یمثـــــل هـــــذا النـــــوع مـــــن البطالـــــة الأفـــــراد  :شـــــبه بطالـــــة :الفـــــرع العاشـــــر
ــــــذین یعملــــــون یومــــــ ،غیــــــر دائــــــمو  مســــــتمر أو یــــــومین فــــــي ا حیــــــث یمثــــــل هــــــذا النــــــوع مــــــن البطالــــــة الأشــــــخاص ال

  2.الأسبوع أو عمل جزئي ساعة أو ساعتین في الیوم

  معاییر قیاس البطالة و التشغیل: المطلب الثالث 
ــــــا تط ــــــة الرســــــمي و بمــــــا أنن ــــــى مفهــــــوم البطال ــــــا إل ــــــاس التشــــــغیل و ارقن ــــــى قی ــــــة مــــــن العلمــــــي، ســــــنتطرق إذن إل لبطال

  . المقایس العلميجانب المقیاس الرسمي و 
  :معاییر قیاس البطالة : الفرع الأول

بــــــین   ,الموجــــــودة المئویــــــة تقــــــاس البطالــــــة حســــــب المفهــــــوم الرســــــمي بالنســــــبة :المقیــــــاس الرســــــمي للبطالــــــة -أ 
  :عدد العمال العاطلین عن العمل إلى حجم عدد السكان المشتغلین في فترة زمنیة معینة أي

عدد العمال العاطلین=  معدل البطالة
حجم القوة العاملة

 × 100.  

  :و یشیر مصطلح قوة العمل إلى عدد السكان الناشطین حیث
  .حجم البطالة+ حجم العمالة =  حجم قوة العمل

  )عدد السكان الناشطین(
  :یؤخذ على المقیاس الرسمي للبطالة ما یلي -

كمــــا ، و یهمــــل كافــــة الأنــــواع الأخــــرى غیــــر الصــــریحة للبطالــــة ،فقــــط) الســــافرة(یركــــز علــــى البطالــــة الصــــریحة  -
  .3ئسوا في الحصول علیهوقفوا عن البحث عن العمل بعد أن یلا یأخذ في حسبانه الأفراد الذین ت

ــــــة بالــــــدول المتقدمــــــةصــــــ - ــــــي الــــــدول النامیــــــة مقارن للــــــوزن النســــــبي  ذلــــــك راجــــــع، و عوبة تطبیــــــق هــــــذا المقیــــــاس ف
ـــوازي غیـــــــر القــــــــانوني حیــــــــث لا یــــــــدخل هـــــــذا الاقتصــــــــاد فــــــــي فــــــــي أو الأســــــــود أو للاقتصـــــــاد الخ  الإحصــــــــائیاتالمـــــ

  .4من ثم فإن البیانات المتعلقة بهذا القطاع في الدول النامیة تكون أقل من حقیقتهاالرسمیة و 

                                                             
  .188نفس المرجع السابق، ص  -1

.188حیدر حردالي، مرجع سابق ذكره،   - 2  
  .587، ص الریاضطاهر، دار المریخ للنشر، ترجمة فرید بشیر  اقتصادیات العمل، : )1994( سمیث، روبرت إیرنبرج رونالد -3
  .13، مرجع سابق ذكره، ص نجا عبد الوهاب -4



 مدخل نظري للتشغیل و البطالة والنظریات المفسرة لها   :الثاني الفصل
 

 
 

33 

ــــــ -       ــــــة إلا ان ــــــاس و اتصــــــافه بعــــــدم الدق ــــــرغم مــــــن بســــــاطة هــــــذا المقی ــــــى ال ــــــایس ســــــوق العمــــــل  هعل ــــــر مق أكث
یعتبــــــر المقیــــــاس الــــــذي تأخــــــذ بــــــه الــــــدول كافــــــة و كــــــذلك المنظمــــــات الدولیــــــة عنــــــد المقارنــــــة بــــــین  ،إنتشــــــاراً حیــــــث

  .معدلات البطالة فیما بین الدول المختلفة
ـــــة -ب ـــــي للبطال ـــــاس العلم ـــــاتج الفعلـــــي  : المقی ـــــدما یتســـــاوى الن ـــــة عن ـــــة الكامل ـــــاس تتحقـــــق العمال وفقـــــاً لهـــــذا المقی

مـــــع النـــــاتج المحتمـــــل فـــــي الاقتصـــــاد و بالتـــــالي یكـــــون معـــــدل البطالـــــة فـــــي هـــــذه الحالـــــة مســـــاویاً لمعـــــدل البطالـــــة 
غیــــــر التضــــــخمي، بینمــــــا إذا كــــــان النــــــاتج الفعلــــــي فــــــي الاقتصــــــاد أقــــــل مــــــن النــــــاتج المحتمــــــل فــــــي هــــــذه الطبیعـــــي 

ذلـــــك راجـــــع إلـــــى عــــــدم الاســـــتخدام الكامـــــل لقــــــوة و  لـــــة یعـــــاني المجتمـــــع مــــــن وجـــــود بطالـــــة بـــــالمفهوم العلمــــــي الحا
الاســــــــتخدام الأمثــــــــل لقـــــــوة العمــــــــل یتطلــــــــب أن لا تقــــــــل و  1.أو بســــــــبب عــــــــدم الاســــــــتخدام الأمثـــــــل لهــــــــا/ العمـــــــل و 

ــــــین  ــــــق علیــــــه الإنتاجیــــــة المتوســــــطة المحتملــــــة ب ــــــى معــــــین یطل      قطاعــــــات المجتمــــــعإنتاجیــــــة العامــــــل عــــــن حــــــد أدن
  2:بالتالي یمكننا استخراج معادلة المقیاس العلمي للبطالة كما یليو 
  :ینادل

  .المحتملة الإنتاجیة المتوسطیة ×قوة العمل =  الناتج المحتمل
  .م. م. إ  ×ق ع    =   ن م           

ذا كـــــان معـــــدل البطالـــــة الطبیعـــــيو  ٕ ـــــیكن  أي و المســـــموح بـــــه،  ا  5ذلـــــك الـــــذي یحـــــافظ علـــــى إســـــتقرار الأســـــعار و ل
 مثلاً و بالتالي:  

  . 95= قوة العمل المحتسبة 
  ) الكلیة( 

  :منه
  )1().......المحتملة الإنتاجیة المتوسطیة(م . إ × 0.95=  المحتملالناتج 

  .الإنتاجیة المتوسطیة الفعلیة ×قوة العمل =  الناتج الفعلي
 )2(............................. ف. م. إ × 0.95=  )ن ف( الناتج الفعلي

  استخداماً كاملاً أو أمثلاً و تمثل فجوة الإنتاج قیمة الناتج المفقود نتیجة لعدم استخدام موارد المجتمع  -
  الناتج الفعلي -الناتج المحتمل  = فجوة الإنتاج

  إ م ف × 0.95 -إ م م  × 0.95=      ف ن  

                                                             
  14نفس المرجع السابق ص  -1
  15ص ، مرجع سابق ذكره، نجا عبد الوهاب -2
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  )3(.............................).....إ م ف -إ م م (  0.95= ف ن       
ـــــك مـــــن   - ـــــة إلـــــى فجـــــوة بطالـــــة مقاســـــة بوحـــــدات عمـــــل و ذل ـــــاتج المقاســـــة بوحـــــدات نقدی ـــــل فجـــــوة الن یمكـــــن تحوی

 :على الإنتاجیة المتوسطیة المحتملة منه) 3(خلال قسمة المعادلة 

 فجوة الناتج=  فجوة الناتج أو حجم البطالة
 إ. م.م

  

଴.ଽହ (إ.م.مି إ.م.ف)=  فجوة البطالة

  إ. م.م
  

 ଵି(إ.م.ف) -1(  0.95=  فجوة أو حجم البطالة

 إ. م.م
 (  

 عدد العاطلین=  معدل البطالة

قوة العمل
. 

=  معدل البطالة الرسمي :منه
(

(إ.م.ف)
 إ. م.م

 ିଵ ) ଴.ଽହ

଴.ଽହ
.  

  

 الإنتاجیة المتوسطیة الفعلیة - 1=  المعدل الرسمي للبطالة :أي
الإنتاجیة المتوسطیة المحتملة
................)4(   

  ةالبطالالذي یتضمن كل أنواع  ,العلميمعدل البطالة وفقاً للمفهوم ) 4(و تمثل المعادلة 
 

  :معاییر قیاس التشغیل :الفرع الثاني
  
هـــو النســـبة بـــین الســـكان النشـــطین  یمثـــل قـــوة النشـــاط للمجتمـــع و: Le taux d'activitéمعـــدل النشـــاط  -أ

  .و المجموع الكلي للسكان

 فئة السكان النشطین  = معدل النشاط
المجموع الكلي للسكان

T.O = ௉௢௣௨௟௔௧௜௢௡ ஺௖௧௜௩௘ ( éܜܑܞܑܜ܋܉′܌ ܠܝ܉܂)        
௉௢௣௨௟௔௧௜௢௡ ்௢௧௔௟௘

  

                                                
 :ويسمعدل النشاط الن -1-أ

الفئة النسویة النشیطة=  معدل النشاط النسوي 
المجموع الكلي للسكان

   T.A.F= ௉௢௣ ஺௖௧௜௙ ி௘௠௜௡௜௡
௉௢௣ ்௢௧௔௟

      Taux d'Activité féminin  
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  : معدل النشاط الذكوري -2-أ

الفئة الذكوریة النشیطة=معدل النشاط الذكوري
المجموع الكلي للسكان

T.A.M= ௉௢௣஺௖௧௜௙ெ௔௦௖௨௟௜௡  ܖܑܔܝ܋ܛ܉ܕ éܜܑܞܑܜ܋ۯᇱ܌ ܠܝ܉܂      
௉௢௣்௢௧௔௟

  

  
ــــدل الاشــــتغال  -ب الاقتصــــاد و هــــو النســــبة بــــین یمثــــل قــــوة الاشــــتغال فــــي : Taux d'Occupationمع

  .السكان المشتغلین من جهة و السكان النشطین من جهة أخرى
                       Taux d'Occupation T.A=௉௢௣ை௖௖௨௣é௘௦

௉௢௣஺௖௧௜௩௘
              

                              
  .النسویة بالنسبة لفئة السكان النشطینیعكس قوة الاشتغال : ويسمعدل الاشتغال الن -1-ب

الفئة النسویة المشتغلة = معدل الاشتغال النسوي
فئة السكان النشیطة

         Taux d'Occupation Féminin  T.O.F =௉௢௣ை௖௖௨௣é௘௦ி௘௠௜௡௜௡
௉௢௣஺௖௧௜௩௘

  

 
 .بالنسبة لفئة السكان النشطینیعكس قوة الاشتغال الذكوري : معدل الاشتغال الذكوري -2-ب

فئة السكان المشتغلین الذكوریة=   معدل الاشتغال الذكوري
فئة السكان النشیطة

. 

Taux d'Occupation Masculin T.O.M =௉௢௣ை௖௖௨௣é௘௦ெ௔௦௖௨௟௜௡
௉௢௣஺௖௧௜௩௘
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  ریات الاقتصادیة المفسرة للبطالةالنظ: المبحث الثاني
  النظریات التقلیدیة: لمطلب الأولا

  :ترتكز النظریة الكلاسیكیة على مجموعة من الفروض و هي :النظریة الكلاسیكیة :الفرع الأول
 الحریة الاقتصادیة 

 والتامة في كل الأسواق المنافسة الكاملة 
 لكامل لكل عوامل وعناصر الإنتاجالتوظیف ا 
 ة الأجور والأسعار نحو الانخفاضمرون 
  :بالتالي یقوم التفسیر الكلاسیكي للبطالة كما یليو 
بســــــــبب التوظیــــــــف الكامــــــــل لعناصــــــــر الإنتــــــــاج یعتبــــــــر الكلاســــــــیكیین أن ســــــــوق العمــــــــل فــــــــي حالــــــــة التوظیــــــــف  -

لســــوق یجــــد وظیفــــة، أي حیــــث أن كــــل فــــرد قــــادر و یرغــــب فــــي العمــــل عنــــد مســــتوى الأجــــر الســــائد فــــي ا ،الكامــــل
الأجــــــور الحقیقیــــــة  ارتفــــــاعفــــــي التــــــوازن بســــــبب  اخــــــتلالال فــــــي حالــــــة تــــــوازن كامــــــل، و إن حــــــدث أن ســـــوق الشــــــغ

یرتفــــع عــــرض العمــــل فــــإن ذلــــك ســــیؤدي إلــــى تخفــــیض الطلــــب علــــى العمــــل مــــن قبــــل المؤسســــات فــــي حــــین  ،مــــثلاً 
و بارتفــــــاع عــــــرض  ،بالتــــــالي فــــــي هــــــذه الحالــــــة تحــــــدث بطالــــــة حیــــــث تعتبــــــر بطالــــــة مؤقتــــــةمــــــن قبــــــل العمــــــال، و 

ـــــى العمـــــل ـــــؤدي إل ـــــه ی ـــــب علی ـــــة عـــــن الطل مـــــا ا هـــــذبســـــبب مرونتهـــــا نحـــــو الانخفـــــاض، و  انخفـــــاض الأجـــــور الحقیقی
و  ،و بالتـــــالي إعـــــادة تحقیـــــق التـــــوازن الكلـــــي الكامـــــل فـــــي ســـــوق العمـــــل ،یـــــؤدي إلـــــى ارتفـــــاع الطلـــــب علـــــى العمـــــل

ــــــة الاختیار  ــــــي ســــــوق الشــــــغل مــــــا عــــــدا البطال ــــــة ف ــــــل الكلاســــــیكي لا یوجــــــد بطال ــــــاً للتحلی ــــــةبالتــــــالي وفق و ســــــببها  ،ی
ــــــال  ــــــي ســــــببها انتق ــــــة الت ــــــة الاحتكاكی ــــــي الســــــوق، أو البطال ــــــد مســــــتوى الأجــــــر الســــــائد ف رفــــــض العمــــــال العمــــــل عن

  .العمال من وظیفة إلى أخرى لسبب أو لآخر
  :مبدأ الفكر الكلاسیكي للبطالة كما في الشكل المواليیمكن توضیح  -
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  .البطالة وفقاً للنظریة الكلاسیكیة ):07(رقم  شكلال
  

ج(الأجر الحقیقي                       منحنى عرض العمل ع ل                                
ث
(  

  اریةجببطالة ا                                                     
                         (W/p)2        A                         B     

                                                                                                       
                                                                    e          1)w/p( 

  منحنى عرض العمل ط ل           
     بطالة اختیاریة                                                 

  L1قوة العمل  L                   مستوى التوظیف     
  

 .35ص  ,ذكرهمرجع سابق  ,عبد الوهابنجا  :المصدر
 
ـــــة المعروضـــــة مـــــن العمـــــل مـــــع  ،(e)یتحقـــــق فـــــي النقطـــــة التـــــوازن یتضـــــح مـــــن الشـــــكل أن  - حیـــــث تتســـــاوى الكمی

ــــــه، و بالتــــــالي عنــــــد هــــــذه النق ــــــة المطلوبــــــة من و یكــــــون عنــــــدها  )L1( طــــــة تكــــــون العمالــــــة الكاملــــــة للتشــــــغیلالكمی
. (جر التوازني مستوى الأ (ௐଵ

௉
  

  ).اختیاریةبطالة (من خلال المنحنى القادرین عن العمل و غیر الراغبین فیه  )L1،L(  تمثل المسافة -
ௐଵ)(فـــــي حالـــــة مـــــا إذا ارتفـــــاع الأجـــــر الحقیقـــــي عـــــن الأجـــــر التـــــوازني مـــــن -

௉
ௐଶ) ( نحـــــو 

௉
فـــــإن ذلـــــك ســـــیؤدي ، 

ـــــة تقـــــدر بالمســـــافة  ـــــة إجباری ـــــى  ،)AB(إلـــــى ظهـــــور بطال ـــــؤدي إل ـــــالي هـــــذا ی ـــــاعو بالت ـــــة المعروضـــــة مـــــن  ارتف الكمی
ـــــؤ  ـــــه، و هـــــذا مـــــا ی ـــــة المطلوبـــــة من ـــــة بالكمی ـــــى ارتفـــــاعالعمـــــل مقارن ـــــة دي إل ـــــالي تخلـــــق هـــــذه الوضـــــعیة  البطال و بالت

ـــل و هـــــذا مـــــا یـــــؤدي إلـــــى انخفـــــاض الأجـــــور الحقیقیـــــة بفضـــــل مرونـــــة تنافســـــاً  بـــــین العمـــــال للحصـــــول علـــــى العمــ
ــــى إعــــادة التــــوازن مــــن جدیــــد فــــي النقطــــة  الأســــعار و بالتــــالي حســــب ، eوالأجــــور نحــــو الانخفــــاض ممــــا یــــؤدي إل

ـــــــ ـــــــق التوظیـــــــف الكامـــــــل ف ـــــــة الكلاســـــــیكیة یتحق ـــــــة مـــــــن البطالـــــــة النظری ـــــــة الاختیاریـــــــة و نســـــــبة معین ي ظـــــــل البطال
  : و یمكن توضیح ذلك بالمعادلات التالیة ،)العمال من وظیفة إلى أخرى انتقالنتیجة ( الاحتكاكیة

  Ld= E+V   دالة الطلب على العمل
  Ls = E+S       دالة عرض العمل

  :حیث
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E :تشیر إلى العمالة الفعلیة.  
V : الشاغرةتشیر إلى الوظائف.  
U :تشیر إلى البطالة الاحتكاكیة.  

  :و التوازن یحدث إذا كان
Ld = Ls 

U= V  البطالة الاحتكاكیة =أي الوظائف الشاغرة.  
مــــــع الوظــــــائف ) البطــــــالین(أنــــــه یــــــزول مــــــع توافــــــق المتعطلــــــین  ذو بالتــــــالي تواجــــــد البطالــــــة الاحتكاكیــــــة مؤقــــــت، إ

  .الشاغرة
ــــــاني ــــــة  :الفــــــرع الث ــــــث  :ةالنیوكلاســــــیكیالنظری ــــــر الفكــــــر النیوكلاســــــیكي هــــــو امتــــــداد للفكــــــر الكلاســــــیكي حی یعتب

ـــــي یقـــــوم علیهـــــا النظـــــام الك ـــــى نفـــــس الفـــــروض الت المنافســـــة التامـــــة ، مـــــن الحریـــــة الاقتصـــــادیة و ســـــیكيلایرتكـــــز عل
الأســــــــــــــعار نحــــــــــــــو عناصــــــــــــــر الإنتــــــــــــــاج، و مرونــــــــــــــة الأجــــــــــــــور و التوظیــــــــــــــف الكامــــــــــــــل لاق و فــــــــــــــي كــــــــــــــل الأســــــــــــــو 

  .الخ...............فاضالانخ
 Jean ـســــیكي علــــى قــــانون المنافــــذ لــــلنیوكلاإضــــافةً إلــــى هــــذه الفــــروض یرتكــــز الفكــــر الاقتصــــادي ا - 

Batiste Say أي أن زیــــــادة العــــــرض لأي  ،الـــــذي یــــــنص علــــــى أن كــــــل عـــــرض یخلــــــق الطلــــــب المســـــاوي لــــــه
هــــذا المثــــال ینطبــــق علــــى ، و ســــلعة مــــع بقــــاء العناصــــر الأخــــرى ثابتــــة یــــؤدي إلــــى زیــــادة الطلــــب علــــى هــــذه الســــلعة

ســـــوق الشـــــغل حیـــــث زیـــــادة عـــــرض العمـــــل فـــــي ســـــوق الشـــــغل مقارنـــــةً بالطلـــــب علیـــــه یـــــؤدي إلـــــى ارتفـــــاع البطالـــــة 
بیـــــنهم ممــــا یــــؤدي إلـــــى تخفــــیض الأجــــر الحقیقـــــي بســــبب مرونــــة الأجـــــور  بالتـــــالي تظهــــر المنافســــة، و بــــین العمــــال

  .نحو الانخفاض و بالتالي یتحقق التوازن من جدید
ــى التحلیــــــل الكلاســـــیكي حیــــــث لا یعترفــــــون بوجــــــود بطالــــــة فــــــي ســــــوق منـــــه التحلیــــــل النیوكلاســــــیكي ینطبــــــ - ق علــــ

ـــــي عـــــدا البطالـــــة الاختیاریـــــة ،الشـــــغل ـــــد مســـــتوى الأجـــــر التـــــوازني الت ـــــة  ،ســـــببها رفـــــض العمـــــال العمـــــل عن أو البطال
ــــة  ــــة العمــــال فــــي (الاحتكاكی و إن حــــدث اخــــتلال فــــي ســــوق العمــــل فــــإن  ،)غیــــر مناصــــب العمــــلتالتــــي ســــببها رغب

  .للانخفاض نحو الأسفل تضمن التوازن من جدیدمرونة الأجور 
  الموالي نموذج التوازن العام في الفكر النیوكلاسیكي  منحنىیوضح ال - 
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 .كلاسیكیةنیو التوازن العام و فقا للنظریة ال ) :08(رقم  الشكل

 
 .39مصدر سابق ذكره، ص  الوهاب،عبد نجا  :المصدر

 

ـــــة فـــــي مســـــتوىدالـــــة الإنتـــــاج و ) 02(یمثـــــل الشـــــكل رقـــــم  - و یشـــــیر الشـــــكل  ،النـــــاتج القـــــوميالتوظیـــــف و  هـــــي دال
الأجـــــــر منحنـــــــى ) 04(و یمثـــــــل الشـــــــكل  ،المســـــــتوى العـــــــام للأســـــــعار بدلالـــــــة مســـــــتوى النـــــــاتج القـــــــومي) 03(رقـــــــم 

فــــــي منحنــــــى التــــــوازن ) 01(یمثــــــل الشــــــكل رقــــــم و  ،الأجــــــر الحقیقــــــيو  بدلالــــــة المســــــتوى العــــــام للأســــــعار نقــــــديال
ــــــث بمعرفــــــة ،ســــــوق الشــــــغل ــــــومي حی ــــــاتج الق ــــــد مســــــتوى الن ــــــة أو التوظیــــــف یمكــــــن تحدی ــــــة  ،مســــــتوى العمال و معرف

ــــــد الأســــــعار ــــــم  ،و بمعرفــــــة مســــــتوى الأســــــعار یــــــتم تحدیــــــد الأجــــــر النقــــــدي ،النــــــاتج القــــــومي یســــــمح بتحدی و مــــــن ث
  .و بالتالي یتحدد مستوى التوازن في سوق الشغل ،تحدید الأجر الحقیقي

تحــــــــدد ) أ(، حیـــــــث )مأ، ب، ج، د(یتحـــــــدد التـــــــوازن العــــــــام وفقـــــــاً للنظریــــــــة النیوكلاســـــــیكیة مــــــــن خـــــــلال النقــــــــاط  -
ـــــاج،  فـــــي حـــــین ، نقـــــديیحقـــــق التـــــوازن للأجـــــر ال) ج(، تحقـــــق التـــــوازن فـــــي ســـــوق الإنتـــــاج) ب(التـــــوازن لدالـــــة الإنت

ذا حـــــدث انحـــــراف فـــــي الاقتصـــــاد عـــــن المســـــار و تحقـــــق التـــــوازن فـــــي ســـــوق الشـــــغل، ) د( ٕ التـــــوازني بزیـــــادة للأجـــــر ا
فــــإن ذلــــك ســــیؤدي إلــــى زیــــادة عــــرض العمــــل مقارنــــةً بالطلــــب علیــــه ممــــا یــــؤدي  ،)/ج(إلــــى ) ج(النقــــدي مــــثلاً مــــن 

ــــــة تقــــــدر بالمســــــافة  ــــــي  ،)و ـ ،هــــــ(إلــــــى ظهــــــور بطالــــــة إجباری غیــــــر أن مرونــــــة الأجــــــور نحــــــو الانخفــــــاض هــــــي الت
  .  بالتالي تحقیق التشغیل الكاملو     تضمن العودة إلى وضعیة التوازن الأصلي في المدى الطویل
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  النظریات ما بعد التقلیدیة :المطلب الثاني
ـــــــة  1929أدت أزمـــــــة الكســـــــاد العالمیـــــــة ســـــــنة  :النظریـــــــة الكینزیـــــــة: الفـــــــرع الأول إلـــــــى ارتفـــــــاع معـــــــدلات البطال

 ،القــــــادرین علــــــى العمــــــل عنــــــد أي مســــــتوى معــــــین مــــــن الأجــــــرحیــــــث انتشــــــر عــــــدد العمــــــال الــــــراغبین و  ،الإجباریـــــة
ـــــا ،لا یجـــــدون فـــــرص العمـــــل نلكـــــ ـــــي یأي ارتف ـــــة الت ـــــرالییننكـــــر وجودهـــــا ع نســـــبة البطالـــــة الإجباری الكلاســـــیك ( اللیب

دیة التــــــــي ســــــــبقته بالتــــــــالي ظهــــــــر فكــــــــر اقتصــــــــادي جدیــــــــد معــــــــارض لكــــــــل الأفكــــــــار الاقتصــــــــا، و )و النیوكلاســـــــیك
  :أعطى تفسیراً جدیداً لظاهرة البطالة كما یلي ،النیوكلاسیكخاصةً الكلاسیك و 

ــــة هــــو - ــــى العمال ــــب عل ــــدخل یعتبــــر كینــــز أن الطل ــــة ال ــــة متناقصــــة بدلال حیــــث تعظــــم المؤسســــة أرباحهــــا فــــي  ،دال
PML = ௐ : (أي حالة ما إذا كانت الإنتاجیة الحدیة للعمال تساوي معدل الأجر الحقیقي

௉
( 

(w)) و  الاســــــــميهــــــــو مســــــــتوى الأجــــــــر(P) ــــــــب رجــــــــال الأعمــــــــال  ،)المســــــــتوى العــــــــام للأســــــــعار و بــــــــذلك لا یطل
أو إن حــــــدث أن انخفضــــــت الأجــــــور الحقیقیــــــة، فــــــي حــــــین  ،لا إذا زادت الإنتاجیــــــة الحدیــــــة للعمــــــالإعمالــــــة زائــــــدة 

ـــــــة فـــــــي الأجـــــــر  ـــــــراد  ،)W/P(لـــــــیس الأجـــــــر الحقیقـــــــي ، و (W)الاســـــــميأن عـــــــرض العمـــــــل هـــــــو دال ـــــــث أن الأف حی
، لكـــــنهم بغـــــض النظـــــر عـــــن مســـــتوى الأســـــعار) الاســـــمي(الأجـــــر المرتفـــــع  یفضـــــلونبســـــبب العامـــــل البســـــیكولوجي 

ــــــل بحقیقــــــة الأیصــــــطدمون فــــــي الأجــــــل المتوســــــط و ) مــــــالالع( ــــــدرة الشــــــرائیة(ســــــعار الطوی هــــــذا مــــــا و ) انخفــــــاض الق
  .یسمیه كینز بظاهرة الوهم النقدي

إن عــــــرض العمــــــل هــــــو لا نهــــــائي المرونــــــة و هــــــذا مــــــا یفســــــر وجــــــود البطالــــــة الإجباریــــــة حســــــب كینــــــز، حیــــــث  -
، وهــــــذا أن وجـــــود النقابـــــات العمالیـــــة هـــــي التـــــي تحـــــول دون انخفـــــاض الأجـــــور إلـــــى المســـــتویات التنافســـــیة یعتبـــــر

ــــــة و الســــــبب الرئیســــــي فــــــي مشــــــكلة هو  ــــــة، و یمكــــــن تفســــــیر البطال ــــــزي البطال آلیــــــات ســــــوق العمــــــل فــــــي الفكــــــر الكین
  :بالشكل التالي

  
  
  
  
  
  
  
  
 



 مدخل نظري للتشغیل و البطالة والنظریات المفسرة لها   :الثاني الفصل
 

 
 

41 

  یر البطالة وفق النظریة الكینزیةتفس ):09(رقم  شكلال
W    

Lo  الأجر النقدي(W)   
 

           
                                                 E* 

Eo                                                            LD’ 
LD       

 
L                                                L*                               L1          

ـــــيالتحلیـــــل ا  :)دون ســـــنة(محمـــــد فرحـــــي : المصـــــدر ول، الأســـــس النظریـــــة دون دار الجـــــزء الأ ،لاقتصـــــادي الكل
  .284و دون التاریخ، الجزائر، ص  النشر

  
یتضــــح مــــن الشــــكل أن منحنــــى عــــرض العمــــل یكــــون لا نهــــائي المرونــــة عنــــد المســــتویات المنخفضــــة  - 

ــــــى  *Eتقــــــل هــــــذه المرونــــــة إلــــــى أن تنعــــــدم عنــــــد مســــــتوى التوظیــــــف الكامــــــل، تعبــــــر النقطــــــة ، و التوظیــــــف مــــــن عل
  .(W)الأجر النقدي و  ) *L(ها مستوى التوظیف الكامل دل التي یتحدد عننقطة التوازن في سوق الشغ

بــــــل یــــــرى انخفاضــــــها یــــــؤدي إلــــــى انخفــــــاض  ،لا یعتبــــــر كینــــــز أن ارتفــــــاع الأجــــــور هــــــو ســــــبب البطالــــــة -
خفــــــاض الأربــــــاح مــــــا یعقــــــد مــــــن مشــــــكلة نخفــــــاض الأســــــعار و بالتــــــالي انممــــــا ینــــــتج عنــــــه ا ،الطلــــــب علــــــى الســــــلع

یجـــــب ي حجـــــم الطلـــــب الكلـــــي الـــــذ انخفـــــاضفـــــي   لـــــةعلیـــــه یكمـــــن ســـــر وجـــــود البطا، و بالأســـــواق  تصـــــریف الســـــلع
  1.العمالهذا بزیادة توظیف تفعیله لیزداد العرض الكلي و 

ــة عنــــــد كینــــــز یتمثــــــل فــــــي زیــــــادة الطلــــــب الكلــــــي مــــــن خــــــلال  - سیاســــــة مالیــــــة  إتبــــــاعإن العــــــلاج الأساســــــي للبطالــــ
ــــــي النشــــــاط الاقتصــــــادي  ،توســــــیعیة ــــــد مــــــن تــــــدخل الحكومــــــة ف ــــــوازن و   2أي لاب ــــــق الت ــــــافى مــــــع فكــــــرة تحق هــــــذا یتن

  .و النیوكلاسیك هو الموقف السائد من قبل الكلاسیكقائي عند مستوى التوظیف الكامل و التل
فیلیــــــبس دراســــــة و تحلیــــــل لســــــوق العمــــــل الانجلیــــــزي مــــــن  أنجــــــز :PHILIPSنظریــــــة فیلیــــــبس  :الفــــــرع الثــــــاني

ــــــى 1861ســــــنة  ــــــین نســــــبة العــــــاطلین مــــــن الســــــكان ،  1957 ســــــنة حت ــــــة ب معــــــدل و  حیــــــث اكتشــــــف وجــــــود علاق
                                                             

ماجستیر، مذكرة  دور المؤسسات الصغبرة في التخفیض من حدة البطالة، حالة الجزائر،: )2006/2007( جمال الدین سلامة -1
  .24ص , ةالاقتصادی العلوم، كلیة العلوم الاقتصادیة، قسم IIIجامعة الجزائر 

  . 4ص  ,مصر ،19، العدد ، سلسلة أوراقأوضاع البطالة و التشغیل في مصر :)بدون سنة(ء  الخواجة علا -2
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ـــــر فـــــي أجـــــر الســـــاعة للعامـــــل ـــــي تقـــــل فیهـــــا معـــــدلات البط ،التغی ترتفـــــع فیهـــــا الأجـــــور النقدیـــــة الـــــة إذ أن الفتـــــرة الت
ـــر اكتشـــــــف أن الفتـــــــرات التـــــــي تتمیـــــــز بمعـــــــدلات بطالـــــــة منخفضـــــــة و  تتناســـــــب مـــــــع العكـــــــس صـــــــحیح، بمعنـــــــى آخــــ

و بالتــــــالي توصــــــل فیلیــــــبس إلــــــى اســــــتنتاج دالــــــة  ، 1العكــــــس صــــــحیحلارتفــــــاع الســــــریع للأجــــــور الاســــــمیة و فتــــــرات ا
و قـــــد طـــــور فیلیـــــبس هـــــذه العلاقــــــة  ،الأجـــــورالارتفـــــاع الاســــــمي لمعـــــدل تناقصـــــة عكســـــیة بـــــین معـــــدل البطالـــــة و م

  .1985بتغیر مؤشر مستوى الأجور الاسمیة لمؤشر المستوى العام للأسعار ثم بمعدل التضخم عام 
 ).منحنى فیلیبس(یوضح الشكل الموالي العلاقة بین معدل البطالة و التضخم  -

 
  ).منحنى فیلیبس(العلاقة بین معدل البطالة و التضخم  :)10(رقم الشكل 

  معدل التضخم                                                                                            
  
  
  

                                     
  

  معدل البطالة                                        
  

  .225، ص مرجع سابق ذكره, عبد الأمیر شمس الدین :المصدر
  
  2:یتضح من المنحنى ما یلي -
  .غیر خطیة متناقصة دالةالمنحنى هو  -1
ـــى مــــــــع المحــــــــور الأفقــــــــي، یفســــــــر هــــــــذا اســــــــتقرار الأســــــــعار  -2  إذ ،)معــــــــدومامعــــــــدل التضــــــــخم (یتقــــــــاطع المنحنـــــ

  . یفترض وجود معدل من البطالة
أعلــــــى معـــــدل بطالــــــة یـــــنجم عنــــــه تضــــــخم تضـــــخم كبیــــــر، و  معــــــدل البطالــــــة یـــــنجم عنــــــهكمـــــا نســــــتنتج أن أدنـــــى  -

  .قلیل

                                                             
و التوزیع،  مؤسسة الجامعیة للدراسات و النشرال, تحلیل الأزمات الاقتصادیة للأمس و الیوم: )1992( عبد الأمیر شمس الدین -1

  .225ص , بیروت، لبنان
  .405، 402مطابع الرسالة، الكویت، ص  الاقتصاد السیاسي للبطالة، :)1997( رمزي زكي -2
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ــــــة 1960بعــــــد فیلیــــــبس جــــــاء ریتشــــــارد لیبســــــي عــــــام  -  ،لیؤكــــــد هــــــذه العلاقــــــة الثابتــــــة مــــــن خــــــلال التجربــــــة العلمی
ـــا أن ســــــعر الفائـــــــدة هــــــو جــــــزاء التخلــــــي عــــــن الســــــیولة النقدیــــــةو  فـــــــإن  ،ذلــــــك باســــــتخدام النظریــــــة الكینزیــــــة، و كمـــ
  : التالي التساؤلضخم هو جزاء التخلص من البطالة، إن هذه العلاقة تثیر دائماً الت

ـــــى ظـــــاهرة  ـــــف الكامـــــل مـــــن خـــــلال القضـــــاء عل ـــــق التوظی ـــــى أي مـــــدى یمكـــــن الســـــماح للتضـــــخم ســـــعیاً وراء تحقی إل
  .؟ 1.البطالة

یـــــرى ) وغمدرســـــة شـــــیكا( Milton Fridmanبقیـــــادة میلتـــــون فریـــــدرمان   :المدرســـــة النقدیـــــة: الفـــــرع الثالـــــث
القصـــــیر  یــــؤدي فـــــي الأجـــــل ،فریــــدرمان أن رفـــــع الانفـــــاق فــــي الاقتصـــــاد عـــــن طریـــــق السیاســــة النقدیـــــة أو الجبائیـــــة

ــــــدخل والنــــــاتج و  ــــــى زیــــــادة ال ــــــي معــــــدل  ،مســــــتوى التوظیــــــفحتمــــــاً إل ــــــر منتظــــــر ف ــــــى ارتفــــــاع غی ــــــؤدي أیضــــــاً إل و ی
  .التضخم

إلـــــى هــــذا راجـــــع  بح الیــــد العاملـــــة رخیصـــــةو بالتـــــالي تصـــــ ،إن الأجــــور لا تتفاعـــــل بــــنفس الســـــرعة مـــــع الأســــعار -
ـــــــة ـــــــاض الأجـــــــور الحقیقی ـــــــي الأجـــــــل  ،انخف ـــــــة، لكـــــــن ف ـــــــتقلص البطال ـــــــزداد و ت ـــــــة ی ـــــــب علـــــــى العمال ـــــــالي الطل و بالت

ــــة بســــبب رد فعــــل العمــــال أمــــام ارتفــــاع الأســــعار ــــة برفــــع الأجــــور و  الطویــــل تصــــبح هــــذه العلاقــــة غیــــر فعال المطالب
لتعــــــویض القــــــدرة الشــــــرائیة الضــــــائعة، و إذا ارتفعــــــت الأجــــــور بــــــنفس إرتفــــــاع الأســــــعار فــــــإن الطلــــــب علــــــى العمــــــل 

  .2یتقلص و یعود معدل البطالة إلى مستواه الأول الذي یسمیه فردمان معدل البطالة الطبیعي 
  :و یمكن تفسیر ذلك من خلال الرسم البیاني الموالي

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
 .92ص  ,دار الفكر العربي، القاهرة التطور الاقتصادي، :)1988(حسني عمر -1

2- COUSINEAU Michel (1981) : Economie du travail, Edition Gaeton, Canada, page 196-197. 
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 معدل التضخم                         .منحنى فیلیبس في المدى الطویل ):11(رقم  الشكل

                                            منحنى فیلیبس                                      
                             في المدى الطویل                

e  
d  
c 
b 
a 

  معدل البطالة الطبیعي                    معدل البطالة                 
ي ظـــــــل الإصـــــــلاحات فـــــــو إشـــــــكالیة البطالـــــــة , تطـــــــور التشـــــــغیل ):2006/ 2005(أحمـــــــد خیـــــــر  :المصـــــــدر

قســــــم العلــــــوم  ,و علــــــوم التســــــییر الاقتصــــــادیةكلیــــــة العلــــــوم , IIIجامعــــــة الجزائــــــر , ماجســــــتیرمــــــذكرة , الاقتصــــــادیة
  .70ص  , الإقتصادیة

  
ــــــادة نســــــبة  ،bتتحــــــول إلــــــى النقطــــــة  aالنقطــــــة یتضــــــح مــــــن الشــــــكل أن  - ــــــاض البطالــــــة و زی ــــــي إنخف و هــــــذا یعن

و هــــــذا یعنــــــي أن معــــــدل ، Cإلــــــى النقطــــــة  bبعــــــد ارتفــــــاع الأجــــــور تتحــــــول النقطــــــة  ، فــــــي نفــــــس الوقــــــتالتضــــــخم
ــا معـــــــدل التضـــــــخم فهـــــــو فـــــــي نفـــــــس المســـــــتوى مـــــــع النقطـــــــة  ،البطالــــــة عـــــــاد إلـــــــى قیمتـــــــه الأولـــــــى هكـــــــذا ،  و  cأمـــــ

  .1.....دوالیك
  :النظریات الحدیثة: المطلب الثالث

أو ســـــوق غیـــــر  ،)الكلاســـــیك و النیوكلاســـــي(ترتكـــــز النظریـــــات التقلیدیـــــة فـــــي تفســـــیر البطالـــــة علـــــى ســـــوق تنافســـــي 
ــــــزیین(تنافســــــي  ــــــة الموجــــــودة و )الكین ــــــة فــــــي تفســــــیر كــــــل أنــــــواع البطال ــــــر كافی ـــات غی ــــــر هــــــذه النظریـــ ، حیــــــث تعتب

ســـــبعینات القـــــرن الماضـــــي حیـــــث عرفـــــت الاقتصـــــادیات الرأســـــمالیة معـــــدلات هـــــذا بدایـــــة مـــــن ، و معـــــدلاتها المرتفعـــــة
حدیثـــــة التـــــي حاولـــــت إعطـــــاء تفســـــیر بالتـــــالي ظهـــــرت العدیـــــد مـــــن النظریـــــات ال،ً و جـــــدا تضـــــخم و بطالـــــة مرتفعـــــة

 :حدیث لظاهرة البطالة و التي سنتناولها كما یلي

ـــــة البحـــــث عـــــن العمـــــل :الفـــــرع الأول ـــــة فـــــيظهـــــرت هـــــذه  :نظری ســـــبعینات القـــــرن الماضـــــي و هـــــذا بعـــــد  النظری
حیـــــث عجــــــزت كــــــل النظریــــــات  ،المعـــــدلات المرتفعــــــة للبطالــــــة و التضــــــخم الـــــذي عرفتــــــه الاقتصــــــادیات الرأســــــمالیة

  .التقلیدیة في تفسیر ظاهرة البطالة

                                                             
  .70ص , مرجع سابق ذكرهأحمد خیر،  -1



 مدخل نظري للتشغیل و البطالة والنظریات المفسرة لها   :الثاني الفصل
 

 
 

45 

 النظریــــــة الاقتصــــــادیة الجزئیــــــة تعتمــــــد نظریــــــة البحــــــث عــــــن العمــــــل فــــــي تفســــــیر ظــــــاهرة البطالــــــة إلــــــى مكونــــــات -
ـــــائق فـــــي النمـــــوذج النظـــــري لســـــوق الشـــــغلو  دخـــــال بعـــــض الحق ٕ ـــــل ، و ا ـــــى فكـــــرة أساســـــیة تتمث تقـــــوم هـــــذه النظریـــــة عل

ـــــــي عـــــــدم  الكاملـــــــة المتعلقـــــــة بمناصـــــــب الشـــــــغل ممـــــــا یـــــــدفع بـــــــالأفراد إلـــــــى الســـــــعي التامـــــــة و  تـــــــوفر المعلومـــــــاتف
تتمثــــــل الأولــــــى فــــــي : تتســــــم عملیـــــة البحــــــث بســــــمتین أساســــــیتین، و للحصـــــول علــــــى هــــــذه المعلومــــــات و لــــــو نســــــبیاً 

تتمثـــــل فقـــــات إجــــراء الاختبــــارات و نمادیـــــاً حیــــث تتطلــــب نفقـــــات البحــــث والانتقــــال مـــــن قبــــل العــــاملین و  أنهــــا مكلفــــة
لــــى التفــــرغ مــــن قبــــل أنهــــا عملیــــة تحتــــاج إلــــى وقــــت طویــــل و انیــــة فــــي الث ٕ بالتــــالي الأفــــراد لجمــــع هــــذه المعلومــــات، و ا

هـــــذا مـــــا یفســـــر وجـــــود كـــــم هائـــــل مـــــن المتعطلـــــین جنبـــــاً إلـــــى جنـــــب مـــــع وجـــــود فـــــرص عمـــــل شـــــاغرة فضـــــلاً عـــــن 
  2:التالیةو ترتكز هذه النظریات على الفرضیات ، 1.تفسیر تباین الأجور المتعلقة بنفس المهارات

  .الباحثون عن العمل على علم بالتوزیع الإجمالي للأجور المختلفة -
ــــــــــى المعلومــــــــــات مــــــــــن خــــــــــلال حــــــــــركیتهم المســــــــــتمرة  - ــــــــــر حظــــــــــاً للحصــــــــــول عل ــــــــــراد العــــــــــاطلین هــــــــــم الأوف        الأف
  .اتصالاتهم الدائمة مع أرباب العمل مقارنةً بالأفراد العاملینو 
  .الحصول على أقل منه و یقبل أجراً أعلى منه هناك حد أدنى للأجر لن یقبل الباحث -
  .كلما كانت مدة البحث عن العمل طویلة كلما كان الأجر المتوقع الحصول علیه عالیاً  -
ــــة (تتوقــــف فتــــرة  - ــــه نتیجــــة لتحســــن  عــــن العمــــل )البحــــث/ البطال ــــذي یتوقــــع الفــــرد أن یحصــــل علی وفقــــاً للأجــــر ال

  .التي یحصل علیها المتعطلكذا الإعانة حوال سوق العمل و معلوماته بأ
تلخـــــص هــــــذه النظریـــــة أن البطالــــــة الموجــــــودة فـــــي الاقتصــــــاد هــــــي بطالـــــة إیرادیــــــة مرغــــــوب فیهـــــا نتیجــــــة رغبــــــة  -

ـــــاج الأفـــــراد فـــــي تـــــرك وظـــــائفهم الحالیـــــة مـــــن أجـــــل الحصـــــول علـــــى فـــــرص العمـــــل الملائمـــــة لقـــــدراتهم  وهیكـــــل الإنت
  .سوق العملعدم توفرها بدرجة كافیة في مات و هذا مع قصور المعلو و 
ــــــادات  - ــــــد مــــــن الانتق ــــــة إلا أنهــــــا واجهــــــت العدی ــــــة فــــــي تفســــــیر البطال ــــــي أتــــــت بهــــــا هــــــذه النظری رغــــــم الأفكــــــار الت

  :أهمها
 ذلـــــك أن النظریـــــة ترجـــــع البطالـــــة إلـــــى تخلـــــي الأفـــــراد عـــــن  ،تفســـــیر النظریـــــة مـــــع الواقـــــع المشـــــاهد ضتنـــــاق

ـــــة(وظـــــائفهم رغبـــــةً فـــــي البحـــــث عـــــن فـــــرص عمـــــل أفضـــــل  ـــــب ، و )بطالـــــة إیرادی لكـــــن الواقـــــع العلمـــــي یبـــــین أن الجان
ـــــرة الركـــــود  ـــــى تســـــریح العمـــــال مـــــن قبـــــل رجـــــال الأعمـــــال خاصـــــةً فـــــي فت ـــــى إل ـــــة یعـــــود بالدرجـــــة الأول الأكبـــــر للبطال

 .  الاقتصادي أي بطالة إجباریة

                                                             
  .47، مرجع سابق ذكره، ص نجا عبد الوهاب -1
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  مـــــــن غیـــــــر الممكـــــــن إرجـــــــاع الارتفـــــــاع المســـــــتمر للبطالـــــــة فـــــــي المجتمـــــــع إلـــــــى رغبـــــــة الأفـــــــراد فـــــــي جمـــــــع
 .المعلومات عن السوق

  ـــــة الاختیاریـــــة مـــــع إهمـــــال كـــــل ـــــة و البطال ـــــة، البطالـــــة الاحتكاكی ـــــة بتفســـــیر نـــــوعین مـــــن البطال تقـــــوم النظری
 .حیث أثبتت الدراسات أن غالبیة المجتمعات تعاني من البطالة الإجباریة ،الأنواع الأخرى منها

  ــــــه ــــــة أن الفــــــرد یكــــــون لدی ــــــي الــــــدول النامی ــــــة خاصــــــةً ف ــــــر فــــــ درةقــــــأثبتــــــت الدراســــــات التطبیقی ــــــة أكب ي معرف
حیـــــث توجـــــد حـــــالات انتقـــــالات  ،لـــــیس مـــــتعطلاً المتعلقـــــة بهـــــا حـــــین یكـــــون موظفـــــاً و  الأجـــــورأحـــــوال ســـــوق الشـــــغل و 

 .بین الوظائف دون مرور الفرد بحالة البطالة
ــــة الاخــــتلال : الفــــرع الثــــاني و  جمــــود الأســــعار و الأجــــور فــــي الأجــــل القصــــیر ترتكــــز هــــذه النظریــــة علــــى :نظری

ل بــــــ ،لأســــــباب غیــــــر اقتصــــــادیة كوجــــــود النقابــــــات العمالیــــــة أو فــــــرض حــــــد أدنــــــى للأجــــــورلا یرجـــــع هــــــذا الجمــــــود 
  .  جور على التغیر بسرعة في الأجل القصیرالأیرجع إلى عدم قدرة الأسعار و 

ــــى اســــتحالة تحقیــــق التــــوازن  إن عــــدم قــــدرة الأســــعار و الأجــــور علــــى التغیــــر فــــي الأجــــل القصــــیر - فــــي یــــؤدي إل
ــــــادرین علــــــى العمــــــلت لالاتســــــوق العمــــــل نتیجــــــة حــــــدوث اخــــــت ــــــوفر أفــــــراد ق ، تمثــــــل فــــــي زیــــــادة العــــــرض نتیجــــــة ت

یـــــؤدي هـــــذا أیضـــــاً إلـــــى حـــــدوث اخـــــتلال فـــــي الســـــوق الســـــلعي، فـــــائض العـــــرض أو فـــــائض فـــــي الطلـــــب، و مـــــن و 
  :خلال دراسة العلاقة التشابكیة بین سوق العمل و سوق السلع یمكن أن ینتج نوعین من البطالة هما

و تنشــــأ هـــــذه البطالـــــة نتیجـــــة ارتفــــاع الأجـــــور عـــــن الأجـــــر التــــوازني ممـــــا یـــــؤدي إلـــــى  :الكلاســـــیكیةالبطالـــــة  -أ 
أي فـــــائض فـــــي الطلـــــب بالنســـــبة للعـــــرض و بالتـــــالي هـــــذا یـــــدفع برجـــــال  ،زیـــــادة الطلـــــب علـــــى الســـــلع و الخـــــدمات

لــــى الأعمــــال إلــــى العــــزوف علــــى طلــــب العمالــــة بســــبب انخفــــاض عوائــــد الأربــــاح علــــى الاســــتثمار ممــــا یــــؤدي إ
 .ارتفاع معدلات البطالة

ــــةا  -ب ــــة الكینزی ــــة :لبطال لــــیس بســــبب ارتفــــاع الأجــــور فــــي ســــوق الشــــغل،  حیــــث یحــــدث هــــذا النــــوع مــــن البطال
، و إنمـــــا بســـــبب قصـــــور الطلـــــب الفعـــــال فـــــي ســـــوق الســـــلع و الخـــــدمات ممـــــا یـــــؤدي إلـــــى زیـــــادة المخـــــزون الســـــلعي

ــــد و  ــــى الی ــــى تخفــــیض الطلــــب عل ــــدفع برجــــال الأعمــــال إل ــــادة فــــائض المخــــزون للســــلعة هــــذا مــــا ی ــــة بســــبب زی العامل
  .التي لا تجد من یشتریها

تعتبــــــر نظریـــــــة الاخـــــــتلال ذات أهمیـــــــة قصـــــــوى لأنهـــــــا توضــــــح و تفســـــــر البطالـــــــة الكینزیـــــــة التـــــــي ســـــــببها عـــــــدم  -
كمــــــــا أن البطالــــــــة الكلاســــــــیكیة ســــــــببها انخفــــــــاض مســــــــتوى الإنتــــــــاج الــــــــذي یرجــــــــع إلــــــــى  ،وجـــــــود الطلــــــــب الكــــــــافي

نــــوع البطالــــة أو ســــببها فهــــي لیســــت مــــن  أمــــا فیمــــا یخــــص  ،بســــبب زیــــادة الأجــــور ماراتالاســــتثربحیــــة  انخفــــاض
  .الثوابت و تتوقف على طبیعة الاختلالات التي تعاني منها الأسواق المختلفة
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  :ها العدید من الانتقادات أهمهالرغم الأفكار الجدیدة التي أتت بها هذه النظریة إلا أنه یوجه  -
  الفترة القصیرة فقط ىتحلیلها علترتكز النظریة في. 
 و الكلاســــیكیة فقـــــط حیــــث أن الواقــــع العلمـــــي یؤكــــد علــــى وجـــــود عــــدة أنـــــواع   تقــــوم بتفســــیر البطالـــــة الكینزیــــة

 .أخرى من البطالة
زیـــــادة العجــــــز ( بتنشـــــیط الطلــــــب الفعـــــال عــــــن طریـــــق زیــــــادة النفقـــــات العامــــــة یــــــتم إن عـــــلاج البطالــــــة الكینزیـــــة  -

یــــــؤدي إلـــــى زیـــــادة البطالــــــة الكلاســـــیكیة إذ أن زیــــــادة الأجـــــور یــــــؤدي كــــــن هـــــذا ول الأجـــــور زیــــــادة، و )ةفـــــي المیزانیـــــ
ـــــة الكلاســـــیكیة ـــــى العمالـــــة، كمـــــا أن عـــــلاج البطال ـــــب عل ـــــى انخفـــــاض الطل ـــــاح ممـــــا یـــــؤدي إل ـــــى إنخفـــــاض الأرب  ،إل
ــــــــاج ـــاض الطلــــــــب الفعــــــــال ممــــــــا یــــــــؤدي إلــــــــى انخفــــــــاض الانت  مــــــــن خــــــــلال تخفــــــــیض الأجــــــــور یــــــــؤدي إلــــــــى انخفـــــ

  .ا یؤدي إلى زیادة البطالة الكینزیةالاستهلاك ممو 
ظهــــرت هــــذه النظریــــة فــــي ســــتینات القــــرن الماضــــي بعــــد دراســــة فــــي   :نظریــــة تجزئــــة الســــوق: الفــــرع الثالــــث

ــــم مــــن خلالهــــا تقســــیم ســــوق العمــــل ،  M.Pioreو  DB Doernbergالولایــــات المتحــــدة الأمریكیــــة مــــن قبــــل  ت
إذ ترتكـــــز هـــــذه النظریـــــة ، الـــــخ.........المســـــتوى التعلیمـــــيإلـــــى عـــــدة أســـــواق و ذلـــــك علـــــى أســـــاس العـــــرق، الســـــن، 

ــــى تقســــیم ســــوق العمــــل إلــــى عــــدة أســــواق تتجــــانس فیهــــا وحــــدات عنصــــر العمــــل و ذلــــك بهــــدف معرفــــة ســــبب  عل
  .وجود معدلات مرتفعة من البطالة في قطاعات معینة دون الأخرى

ـــذه النظریـــــة وجـــــود نـــــوعین مـــــن الأســـــواق یمكـــــن فیهـــــا لعنصـــــر العمـــــل - التنقـــــل و التحـــــرك داخـــــل كـــــل  تفتـــــرض هــ
ـــــین الســـــوقین لأنهمـــــا یختلفــــــان فیمـــــا بینهمـــــا مـــــن حیـــــث الخصــــــائص و  ســـــوق بحریـــــة و لا یحـــــق لـــــه ذلــــــك فیمـــــا ب

  :الوظائف و هما على النحو التالي
   منشــــــــآت الكبیــــــــرة الحجــــــــم و الإنتاجیــــــــة الكثیفــــــــة رأس المـــــــــال یتمیــــــــز هــــــــذا الســـــــــوق بال :الســــــــوق الرئیســــــــي -أ 
إذ تتمیـــــز  ،مهـــــارات و مـــــؤهلات عالیـــــة اكتســـــبوادم فـــــي هـــــذا الســـــوق فئـــــة العمـــــال الـــــذین التكنولوجیـــــا حیـــــث یســـــتخو 

ــــــاع الأجــــــور فــــــي هــــــذا الســــــوق هــــــذا مــــــا یعوق بدرجــــــة كبیــــــرة مــــــن الطلــــــب علیهــــــا و منتوجــــــات هــــــذا الســــــ كــــــس ارتف
  .الاستقرار الكبیر في الید العاملة المشتغلة فیهو 

الإنتاجیـــــة الكثیفـــــة بالیـــــد صـــــغیرة الحجـــــم و  بمنشـــــآتهـــــو عكـــــس الســـــوق الرئیســـــي یتمیـــــز : الســـــوق الثـــــانوي -ب
العاملـــــة القلیلـــــة التأهیـــــل، كمـــــا یتمیـــــز بانخفـــــاض الأجـــــور و ظـــــروف عمـــــل غیـــــر مواتیـــــة و التقلبـــــات فـــــي ظـــــروف 

  .النشاط الاقتصادي إذ یكون العمال فیه أكثر عرضة للبطالة
  :من خلال هذا التقسیم لسوق العمل یمكن استنتاج ما یلي -
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 ــــــز البلــــــدا ــــــوة العمــــــل الداخلــــــة للســــــوق الرئیســــــي مقارنــــــةً مــــــع  نخفــــــاضن النامیــــــة باتتمی الحجــــــم النســــــبي لق
عكـــــس البلــــــدان المتقدمـــــة التــــــي تتمیـــــز بالارتفـــــاع النســــــبي لحجـــــم قــــــوة العمـــــل الداخلــــــة  ،الداخلـــــة للســـــوق الثــــــانوي

معــــــدلات مــــــا یفســــــر ارتفــــــاع  هــــــذا،  و الداخلــــــة للســــــوق الثــــــانوي العمــــــل للســــــوق الرئیســــــي مقارنــــــةً مــــــع حجــــــم قــــــوة
 .مدتها في البلدان المتقدمةمیة مقارنةً مع معدلات البطالة و مدتها في البلدان الناطالة و الب
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  :الفصل الثاني ةلاصخ
مـــــن خـــــلال دراســـــتنا لهـــــذا الفصـــــل یمكـــــن أن نســـــتنتج مـــــن المبحـــــث الأول أن البطالـــــة بشـــــكل عـــــام تمثـــــل  -

ــــــد  ــــــراغبین فــــــي العمــــــل عن ــــــادرین و ال ــــــة الســــــكان الق ،   وقــــــاموا مســــــتوى الأجــــــر الســــــائد فــــــي الســــــوقمجموعــــــة فئ
ـــــى بـــــالخطوات  ـــــة فهـــــي متعـــــددة ومتشـــــعبة إل ـــــواع البطال ـــــم یجـــــدوه و فیمـــــا یخـــــص أن الجـــــادة للبحـــــث عـــــن العمـــــل ول

فـــــي حــــین أن فـــــي معـــــاییر تمــــع و نوعیـــــة البطالـــــة الســــائدة فیـــــه، عــــدة أقســـــام و فـــــروع  وذالــــك حســـــب طبیعـــــة المج
ـــــى  فالمقیـــــاس ،الرســـــمي و المقیـــــاس العلمـــــياس یـــــ، المقعتمـــــد علـــــى معیـــــاریینت قیـــــاس البطالـــــة، الرســـــمي یعتمـــــد عل

تختلـــــــف طـــــــرق ن فئـــــــة الســـــــكان النشـــــــطین بـــــــدون عمـــــــل والفئـــــــة الكلیـــــــة للســـــــكان النشـــــــطین و ة  بـــــــییـــــــالنســــــبة المئو 
الشــــبه بطالــــة فــــي قیــــاس أنــــه یهمــــل البطالــــة المقنعــــة و مــــن عیــــوب هــــذا الم،  و حســــاب هــــذا المقیــــاس مــــن بلــــد لأخــــر

  .المقیاس العلمي الذي یأخذ كل أنواع البطالة في الحسبانطریقة الحساب، عكس 
ــث الثـــــــاني مـــــــن هـــــــذا الفصـــــــل نســـــــتنتج أن التفســـــــیر الكلاســـــــیكي ل - لبطالـــــــة یرتكـــــــز علـــــــى أمـــــــا فـــــــي المبحـــــ

ـــــة الأجـــــور و  ـــــة فـــــي نحـــــو الأســـــفل، و  للانخفـــــاضقابلیتهـــــا مرون ـــــاك بطال ـــــق لا یمكـــــن أن تكـــــون هن مـــــن هـــــذا المنطل
ــــــةعــــــدا البطالــــــة  الاقتصــــــاد ــــــة الأجــــــور  ،الاختیاری ــــــزي ینطلــــــق مــــــن فكــــــرة عــــــدم مرون ــــــي حــــــین أن التفســــــیر الكین ف

ــــة التــــي تمنــــع  للانخفــــاض و بتــــالي هــــذا مــــا یولــــد البطالــــة  ،الأجــــور نحــــو الأســــفل انخفــــاضبفعــــل النقابــــات العمالی
  ). عن طریق تسریح العمال(الأجور ارتفاعالإجباریة في حالة 

     الســــــــوق الأولــــــــي:ســــــــوق العمــــــــل إلــــــــى ســــــــوقین  تقســــــــیمأمــــــــا التفســــــــیر الحــــــــدیث للبطالــــــــة یرتكــــــــز علــــــــى  -
، فـــــي حـــــین ا الســـــوق تكـــــون قلیلـــــةأن نســـــبة البطالـــــة فـــــي هـــــذ ومســـــتوى عـــــالي للیـــــد العاملـــــة فیـــــه إذ از بكفـــــاءةتــــیمو 

ـــــــة ذات المســـــــتوى الضـــــــعیف مـــــــن ا ـــــــد العامل ـــــــاءة الی ـــــــة كف ـــــــاز بقل ـــــــانوي یمت ـــــــل و تكـــــــأن الســـــــوق الث ون نســـــــبة لتأهی
انخفـــــاض و           ویمتــــاز العـــــالم المتقــــدم باتســـــاع حجــــم الســـــوق الأولــــي ،ا الســـــوق جــــد مرتفعـــــةالبطالــــة فـــــي هــــذ

، الســـــوق الثـــــانوي عكـــــس الســـــوق الأولـــــي حجـــــم بارتفـــــاعحجـــــم الســـــوق الثـــــانوي عكـــــس الـــــدول النامیـــــة التـــــي تمتـــــاز 
  .الدول المتقدمةا ما یفسر ارتفاع نسبة البطالة في الدول النامیة مقارنة مع ذوه

یتضــــــح نظریــــــا أن  ،التشــــــغیلو البطالــــــة و  مــــــن خــــــلال دراســــــتنا للفصــــــلین  النظــــــریین المتعلقــــــین بالإســــــتثمار -
ـــــم زیـــــادة فئـــــة الســـــكان المشـــــتغلةو  الإســـــتثمار یـــــؤدي إلـــــى زیـــــادة  النشـــــاط الإقتصـــــادي ى التـــــي تعـــــرف علـــــو  مـــــن ث

 فـــــي مـــــا یـــــؤثربتـــــالي هـــــذا و  ،أو مـــــاديین یقومـــــون بـــــأي نشـــــاط إقتصـــــادي لـــــه عائـــــد نقـــــدي فئـــــة الســـــكان الـــــذأنهـــــا 
العلاقــــــــة العكســــــــیة بــــــــین أي أنــــــــه نظریــــــــا یمكــــــــن تأكیــــــــد  ،یــــــــؤدي إلــــــــى إنخفــــــــاض معــــــــدلاتهاطالــــــــة و البالتشــــــــغیل و 

ـــــى الواقـــــع التجریبـــــي مـــــن خـــــلال  ،للتحقـــــق مـــــن هـــــذه النتیجـــــة النظریـــــة، و الـــــةالبطالإســـــتثمار و  ســـــنقوم بإســـــقاطها عل
، التشــــــغیل فــــــي خلــــــق فــــــرص الشــــــغل الدائمــــــةعلــــــى البطالــــــة و  الجزائــــــر و تأثیرهــــــاسیاســــــة الإســــــتثمار فــــــي دراســــــة 
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ــــــى هــــــذو  ــــــة فــــــي الإســــــتثمارلكــــــن قبــــــل التطــــــرق إل ــــــا التطــــــرق إلــــــى التجربــــــة الجزائری ــــــرة  ه الدراســــــة یتوجــــــب علین للفت
لــــــنفس الفتـــــــرة  التطــــــرق أیضــــــا إلـــــــى سیاســــــة التشـــــــغیل و أســــــباب تفــــــاقم البطالـــــــة فــــــي الجزائـــــــر، و )1962-1999(

بدراســــــــة التجربــــــــة الجزائریــــــــة فــــــــي  )الثالــــــــث(و بتــــــــالي ســــــــنقوم فــــــــي الفصــــــــل المــــــــوالي ، )1999-1962(أي فتـــــــرة 
ئـــــر أســــباب  تفـــــاقم البطالــــة فــــي الجزاو  التشــــغیل قوم فــــي الفصـــــل الرابــــع بدراســــة سیاســـــاتفــــي حـــــین ســــن الاســــتثمار

ـــــك بهـــــدف تســـــهیل دراســـــة سیاســـــات ـــــى و ذال فـــــي خلـــــق  التشـــــغیلو  البطالـــــة الإســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر و تأثیرهـــــا عل
 .في الفصل الخامس )2010 - 2000(لفترة ل فرص الشغل الدائمة
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  :تمھید
ها قامــــــــت الجزائــــــــر بإتبــــــــاع الــــــــنهج الاشــــــــتراكي لتعزیــــــــز اســــــــتقلال 1962عشــــــــیة الاســــــــتقلال الــــــــوطني فــــــــي ســــــــنة 

وقــــــد اختـــــاـرت الجزائــــــر الاســــــتثمار فــــــي الصــــــناعات المصــــــنعة لمــــــا لهــــــا مــــــن  ،السیاســــــي بالاســــــتقلال الاقتصــــــادي
ــــــك مــــــن خــــــلال المخططــــــات التنمویــــــة، علــــــي القطاعــــــات الأخــــــرى تــــــأثیر ــــــین ال وهــــــذا خــــــلال ،وذال ــــــرة الممتــــــدة ب فت

، فقـــــــد تمیـــــــزت هـــــــذه الفتـــــــرة بضـــــــخامة حجـــــــم المبـــــــالغ المالیـــــــة المخصصـــــــة للاســـــــتثمار وذالــــــــك )1962/1979(
ـــــــاع أســـــــعار الـــــــنفط  ـــــــرة إنجـــــــاز العدیـــــــد مـــــــن  1973خاصـــــــة فـــــــي ســـــــنة  راجـــــــع إلـــــــي ارتف ـــــــم خـــــــلال هـــــــذه القت إذ ت
الصــــــــــناعة  و و الصــــــــــناعة الطاقویــــــــــة  و الصــــــــــلب  فــــــــــي صــــــــــناعة الحدیــــــــــد المركبــــــــــات الصــــــــــناعیة الضــــــــــخمة 

ات فــــــي ت هــــــذه الفتــــــرة بكــــــم هائــــــل مــــــن التأمیمــــــالــــــخ، كمــــــا تمیــــــز ........الصــــــناعة المیكانیكیــــــة  البیتروكیماویــــــة و
  .الخ........مختلف الفروع علي غرار المحروقات، الزراعة، والبنوك

للجزائـــــر وذالـــــك مـــــن خـــــلال  الإســـــتثماریةفـــــي فتـــــرة الثمانینـــــات غیـــــرت وحولـــــت بشـــــكل كلـــــي السیاســـــة  -
عـــــــن الاســــــتثمار و التوجـــــــه نحــــــو الـــــــدعم الواســــــع للســـــــلع ذات الاســــــتهلاك النهـــــــائي مــــــن خـــــــلال برنـــــــامج  التخلــــــي

 ســــــمي ببرنـــــــامج القضــــــاء علـــــــي النـــــــدرة و تمیــــــزت فتـــــــرة الثمانینــــــات ببرنـــــــامجین تنمـــــــویین خماســــــیین كانـــــــت نســـــــبة
ــــاني وذالــــك راجــــع إلــــي انخفــــاض أســــعار البتــــالإنجــــاز فیهمــــا ضــــعیفة جــــدا خاصــــة  رول إلــــي برنــــامج الخماســــي الث

 .1986أدنى مستویاتها سنة 
ـــــة التســـــعینات نظـــــرا للوضـــــعیة الاقتصـــــادیة المزریـــــة - ـــــي كـــــان یتواجـــــد علیهـــــا  فـــــي بدای  ،الجزائـــــريالإقتصـــــاد الت

قامـــــت الجزائـــــر بمجموعـــــة مـــــن الإصـــــلاحات مســـــت جمیـــــع جوانـــــب النشـــــاط الاقتصـــــادي لإعـــــادة التوازنـــــات الكلیـــــة 
 .للاقتصاد وتفعیل الاستثمار

مــــــن خـــــلال المخططــــــات  فـــــي الجزائـــــر مبحــــــث الأول مـــــن هـــــذا الفصــــــل إلـــــي واقـــــع الاســــــتثمارســـــنتطرق فـــــي ال -
ـــین نتطـــــرق فــــــي المبحــــــث الثـــــاني إلــــــي الإصـــــلاحات الاقتصــــــادیة التــــــي  ،)1962/1989(التنمویـــــة للفتــــــرة  فـــــي حـــ

  .لتفعیل الإستثمار قامت بها الجزائر لفترة التسعینات
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  )1989-1962(خلال المخططات التنمویة السابقة رواقع الاستثمار في الجزائ: المبحث الأول
  قع الاستثمار خلال فترة الستیناتوا: المطلب الأول

عشــــــــیة الاســــــــتقلال الــــــــوطني اختــــــــارت الجزائـــــــرـ النمــــــــوذج الاشــــــــتراكي لتــــــــدعیم اســــــــتقلالها السیاســــــــي بالاســــــــتقلال 
  : لك كما یليالاقتصادي، و بالتالي قامت الجزائر في هذه الفترة بكم هائل من التأمیمات و ذ

تــــأمیم أراضـــــي المعمــــرین البالغـــــة أكثـــــر مــــن ثلاثـــــة ملیــــون هكتـــــار و تطبیـــــق نظــــام التســـــییر الــــذاتي فـــــي مـــــارس  -
1963.  

        و إلغـــــــــاء الفرنـــــــــك الفرنســـــــــي، 1965إلـــــــــى البنـــــــــك المركـــــــــزي فـــــــــي جـــــــــانفي تحویلـــــــــه تـــــــــأمیم بنـــــــــك الجزائـــــــــر و  -
  .1963صك الدینار الجزائري في جانفي و 
ـــــــــأمیم المنـــــــــاجم و  - الصـــــــــناعة و  الإســـــــــمنتو  وقطاعـــــــــات الكیمیـــــــــاء والمیكانیـــــــــك 1966البنـــــــــوك الأجنبیـــــــــة فـــــــــي ت

  .1971و المحروقات سنة   1967الغذائیة في سنة 
تمـــــاد مـــــن أجـــــل دفـــــع عجلـــــة التنمیـــــة الاقتصـــــادیة إختـــــارت الجزائـــــر الاعتمـــــاد علـــــى الصـــــناعات المصـــــنعة بالإع -

ـــــد و الصـــــلب و  ـــــة علـــــى صـــــناعة الحدی ـــــة لمـــــا لهـــــا مـــــن وقـــــات و والمحر الصـــــناعات الطاقوی الصـــــناعات البتروكیمیاوی
ــــــر المؤس ــــــد إختــــــارت الجزائ ــــــة لتنفیــــــذ هــــــذا النمــــــوذجتــــــأثیر علــــــى الصــــــناعات الأخــــــرى، و ق ــــــنهج ( ســــــات العمومی ال

ـــــ، )الإشـــــتراكي ـــــل مركـــــب الحجـــــار  ى ظهـــــور قطـــــاع عمـــــومي واســـــعممـــــا أدى إل ـــــة مث ـــــى الصـــــناعة الثقیل یرتكـــــز عل
الجــــــــرارات ومركــــــــب المحركــــــــات و  1972ات الصـــــــناعیة ســــــــنة و مركــــــــب الرویبــــــــة لصــــــــناعة الســــــــیار  1969ســـــــنة 

ـــــــر البتـــــــرول بســـــــكیكدة و بقســـــــنطینة  ـــــــووتكری ـــــــة بقالمـــــــة وغیرهـــــــا، و  آرزی ـــــــة والـــــــدراجات الناری ـــــــع عجل مـــــــن أجـــــــل دف
ـــــة الاقتصـــــادیة قامـــــت الجزائـــــ كـــــان الهـــــدف منـــــه ) المخطـــــط الاســـــتعجالي(ر بإقامـــــة المخطـــــط الثلاثـــــي الأول التنمی

ــــاء معــــالم الدولــــة الجزائریــــ ة، إذ تمیــــز هــــذا المخطــــط بحجــــم اســــتثمارات ضــــعیفة جــــداً نظــــراً لضــــعف الإمكانیــــات بن
  .البشریة في تلك الفترة نظراً لإنشغال السلطات العمومیة بمشاكل التنظیم الإداري و الإنتاجيو المادیة 

یــــــة لتفعیـــــل الاســــــتثمار بــــــدءاً مـــــن فتــــــرة الســــــتینات و تحقیـــــق التنمیــــــة الاقتصــــــادیة، عمـــــدت الســــــلطات العموم -
ـــتثماریة لتحدیــــد و رســـــم سیاســــة الدولــــة فــــي هــــذا المجــــال، نــــذكر أهمهـــــا  إلــــى ســــن مجموعــــة مــــن القــــوانین الاسـ

  : كما یلي
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  قوانین الاستثمار لفترة الستینات :الفرع الأول
 26المـــــــــؤرخ فـــــــــي ) 277 -63(یتمثـــــــــل فـــــــــي قـــــــــانون :  1 1963لســـــــــنة  277-63قـــــــــانون الاســـــــــتثمار  -أ

لــــــذي كـــــــان موجــــــوداً قبـــــــل قــــــانون إلــــــى المحافظـــــــة علــــــى رأس المـــــــال الأجنبــــــي ایهــــــدف هـــــــذا الو  ،1963 جویلیــــــة
محاولـــــة جلـــــب رؤوس أمــــــوال أجنبیـــــة أخـــــرى، و ذلـــــك لتمویــــــل الاقتصـــــاد الـــــوطني حیـــــث أن الجزائــــــر الاســـــتقلال و 

كانــــــت تعــــــاني فــــــي تلــــــك الحقبــــــة مــــــن نــــــدرة رأس المــــــال، و لقــــــد مــــــنح هــــــذا القــــــانون عــــــدة امتیــــــازات للاســــــتثمارات 
  :لاستثمارات الخاصة أو العامة أهمهاالأجنبیة أو ا

 حریة التنقل و الإقامة للأجانب بالنسبة لمسیري هذه المؤسسات. 
  ســـــنة بالنســـــبة للشـــــركات التـــــي یفــــــوق  15ســـــنوات و لا یتعـــــدى  10الاســـــتفادة مـــــن نظـــــام جبـــــائي ثابـــــت مـــــدة

 .ملایین دینار 5مبلغ استثمارها 
ـــــق الفعلـــــي لهـــــذا القـــــانون میـــــدانی - ـــــم یتحقـــــق التطبی ـــــى التو ل جـــــه الاقتصـــــادي للنظـــــام الاشـــــتراكي اً و هـــــذا راجـــــع إل
 .الكم الهائل من التأمیمات التي قامت به الجزائر في تلك الفترةو 

بعض نقــــــــائص قــــــــانون یعتبــــــــر هــــــــذا القــــــــانون مكمــــــــل لــــــــ:  2 1966قــــــــانون الاســــــــتثمار الصــــــــادر ســــــــنة  -ب
لمســـــــتثمرین الأجانــــــب لجلـــــــب تســـــــهیلات یســــــتفید منهــــــا ا، إذ یرتكــــــز علـــــــى مــــــنح ضــــــمانات و 277-63الاســــــتثمار

  :من بین أهدافه ما یلينبیة الإنتاجیة على وجه الخصوص و رؤوس الأموال الأج
  ــــــــین بإمكانیــــــــة تحقیــــــــق الاســــــــتثمارات فــــــــي القطــــــــاعین ــــب أو محلی الاعتــــــــراف للمســــــــتثمرین الخــــــــواص أجانــــ

 .الصناعي و السیاحي
 الحیویة إحتفاظ الدولة أو الهیئات التابعة لها بحق الاستثمار في القطاعات. 
  10خــــــــلال (التحویــــــــل علــــــــى الملكیــــــــة العقاریــــــــة  لحــــــــقالكلــــــــي أو الجزئــــــــي لحقــــــــوق التســــــــجیل و الإعفــــــــاء 
 .، و الرسم على الأرباح الصناعیة و التجاریة)سنوات
 حق تحویل الأموال و الأرباح. 

ــــذه القــــــوانین بتحقیـــــــق اســـــــتثمارات تمثلــــــت فـــــــي المخطــــــط الثلاثـــــــي   -   أو المخطـــــــط ) 1969-1967(اتبعــــــت هـــ
 :كما یلي  ،لاستعجاليا

تعتبــــــر هــــــذه الفتــــــرة هــــــي مرحلــــــة بنــــــاء و تنظــــــیم الدولــــــة حیــــــث كانــــــت : 1969 -1967المخطــــــط الثلاثــــــي  -
ــــــد  الاســــــتثمارات المنجــــــزة خــــــلال هــــــذه الفتــــــرة ضــــــعیفة جــــــداً نظــــــراً لضــــــعف الإمكانیــــــات المادیــــــة و البشــــــریة، و ق

عطیـــــت الأولویـــــة إلـــــى الهیاكـــــل حیـــــث أ ،كـــــان الهـــــدف مـــــن هـــــذا المخطـــــط هـــــو التحضـــــیر للمخططـــــات المقبلـــــة
                                                             

  .1963جویلیة  26المتضمن قانون الاستثمارات المؤرخ في  63/277أنظر المرسوم التشریعي  -1
  .1966-09-15المتضمن قانون الاستثمارات المؤرخ في  66/284أنظر المرسوم التشریعي  -2
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ـــــــــداخلي الخـــــــــام فـــــــــي قطـــــــــاع و  الصـــــــــناعات القاعدیـــــــــة والمحروقـــــــــاتالمرتكـــــــــزة علـــــــــى  بالفعـــــــــل إنتقـــــــــل النـــــــــاتج ال
  .1976عام   18.2إلى  1963عام   13المحروقات من 

 لقطاع العمومي في المخطط الثلاثيالجدول التالي یوضح استثمارات ا -
   )1969-1967(  العمومي خلال المخطط الثلاثي استثمارات القطاع): 02(الجدول رقم 

 القطاعات )ملیار دینار(الاعتماد المالي  )ملیار دینار(الاستثمارات الفعلیة 

 الزراعة و الري 1,62 1,88

 الصناعة 5,4 4,19

 القطاع شبه منتج 0,46 0,36

 مجموع الاستثمارات الأساسیة 1,58 2,05

 مجموع الاستثمارات جم المستهدفالح 9,06 العمل الاستثماري 8,44

  .الثلاثيتقریر المخطط  : المجلس الوطني للتخطیط و التهیئة العمرانیة سابقاً :صدرالم
  

  1:و في نهایة هذا المخطط تحققت الاستثمارات الفعلیة التالیة

  . 97الاستثمار المنتج  -
  . 78الاستثمار شبه منتج  -
 .  12.7الاستثمار غیر المنتج  -

  ع الاستثمار خلال فترة السبعیناتواق: مطلب الثانيال
الســـــبعینات تحدیـــــد اتجاهـــــات الاقتصـــــاد الجزائـــــري للتخطـــــیط الموجـــــه نحـــــو الصـــــناعات الثقیلـــــة و  لقـــــد عرفـــــت فتـــــرة

القـــــادرة علـــــى و     المحروقـــــات باعتبارهـــــا ذو إنتـــــاج موجـــــه للتصـــــدیر، و هـــــذا بغیـــــة جلـــــب المـــــوارد المالیـــــة اللازمـــــة
ـــــرة ت الأخـــــرى المنتجـــــة و یـــــل الاســـــتثماراتمو  ـــــم تجســـــید خـــــلال هـــــذه الفت ـــــد ت ـــــرة الســـــبعینات(لق إنجـــــاز اســـــتثمارات ) فت

  :عبر مخططین تنمویین هما
یهـــــدف هـــــذا المخطــــــط إلـــــى مواصــــــلة   :)1973 -1970(اســــــتثمارات المخطـــــط الربــــــاعي الأول : الفـــــرع الأول

یة الإســـــــتثماریة فـــــــي دعـــــــم ، و تجســـــــید رغبـــــــة السیاســـــــة الاقتصـــــــاد)1969 -1967(إنجـــــــازات المخطـــــــط الثلاثـــــــي 
  .خاصةً الصناعات الثقیلة والمصنعة لما لها من تأثیر على القطاعات الاقتصادیة الأخرى ،الصناعة

                                                             
الجزء الأول، الدیوان الوطني  سیاسة تخطیط التنمیة و إعادة تنظیم مسارها في الجزائر، (1999):محمدبهلول حسین بلقاسم  -1

  .164للمطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص 
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ملیــــــــون دینــــــــار جزائــــــــري، نصــــــــیب الصــــــــناعة منهــــــــا  27.748قــــــــدر المبلــــــــغ المخصــــــــص لهــــــــذا المخطــــــــط بـــــــــ  -
ـــــون دینـــــار أي حـــــوالي  12.400 ـــــغ الكلـــــي  45ملی حســـــب القطاعـــــات الصـــــناعیة تتـــــوزع ،  1مـــــن مجمـــــوع المبل
 :كما یلي

 .توزیع الاستثمارات الصناعیة للمخطط الرباعي الأول ):03(الجدول رقم  

 القطاعات الصناعیة )ملیون دینار( 1970/1973المجموع  %النسبة المئویة 

 المحروقات 4.573 % 36

 الآبار  700 6%

 الكهرباء  735 6%

15% 1.900  Sédérurgie et 1er transf 

 المیكانیك 1.275 11%

 الكیمیاء  512 4%

 الصناعة الغذائیة 470 3%

5% 515 Textile 

- % 60 Cuire 

8% 940 Matériaux de    construction  

5% 580  Divers   

1% 140  Artisanat 

Source: République Algérienne Démocratique et Populaire :Plan quadriennal 
(1970-1973) Rapport Général, p47. 

 
تظهـــــــر نتـــــــائج الجـــــــدول قـــــــوة الاســـــــتثمار الصـــــــناعي فـــــــي كـــــــل قطـــــــاع و ذلـــــــك حســـــــب اختیـــــــارات و رغبـــــــة  -

مــــــــن   36 السیاســــــــة الاقتصــــــــادیة للدولــــــــة، إذ أخــــــــذت اســــــــتثمارات قطــــــــاع المحروقــــــــات حصــــــــة الأســــــــد بنســــــــبة
ــــة الدولــــة فــــي دعــــم الاســــتثماجمــــوع اســــتثمارات القطــــاع الصــــناعي و م ر فــــي هــــذا القطــــاع لمــــا لــــه هــــذا یعكــــس رغب

  .من تأثیر على الاقتصاد الوطني في جلب العملة الصعبة

                                                             
1- République Algérienne Démocratique  et Populaire :Plan quadriennal (1970-1973), Rapport 
Général, p 47. 
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ــــــزت اســــــتثمارات هــــــذا المخطــــــطكمــــــا  - ــــــویض الطــــــرف الأج )1973-1970( تمی ــــــي صــــــلاحیات الإنجــــــاز، بتف نب
هــــذا راجـــــع إلــــى أن الكثیـــــر مــــن المشـــــاریع المســــجلة مـــــن النــــوع الثقیـــــل و تتطلــــب التكنولوجیـــــا العالیــــة، و الســـــرعة و 
  .ي الإنجاز، و ضمان النوعیة العالیة من الجودةف

ــــــــــــي  اســــــــــــتثماراتســــــــــــمحت  - المخطــــــــــــط  اســــــــــــتثماراتو  )1969 - 1967(المخطــــــــــــط الإســــــــــــتعجالي الثلاث
ــــــــــرى الفلاحیــــــــــة وبرنــــــــــامج إعمــــــــــار المــــــــــدن و  و  )1974 - 1970(الربــــــــــاعي الأول  ــــــــــة برنــــــــــامج الق الثــــــــــورة الزراعی

إذ مــــــــن بــــــــین حــــــــوالي  ،)1973 - 1971(ســــــــمحت بإنشــــــــاء مناصــــــــب شــــــــغل جدیــــــــدة مؤقتــــــــة خاصــــــــة فــــــــي فتــــــــرة 
 : 1عرض عمل قدرت نسبة تغطیات طلب العمل بعروض العمل خلال هذه الفترة كما یلي 74.250

ــــــــــزت هــــــــــذه  ،1973ســــــــــنة % 30.95و  1972ســــــــــنة % 31.61و 1971ســــــــــنة % 35.17حــــــــــوالي  - ــــــــــث تمی حی
      1972 فـــــــــــي ســـــــــــنة% 48.29و  1971فـــــــــــي ســـــــــــنة % 44.26الفتـــــــــــرة بمناصـــــــــــب العمـــــــــــل المؤقتـــــــــــة إذ بلغـــــــــــت 

  .1973في سنة % 47.03و
ــــــاني ــــــاني : الفــــــرع الث ــــــاعي الث ــــــارة عــــــن اســــــتمرار المخطــــــط  :)1977 -1974(اســــــتثمارات المخطــــــط الرب عب

ــــــــاع أســــــــعار  ــــــــر نتیجــــــــة ارتف ــــــــي زادت بشــــــــكل كبی ــــــــز بمبلــــــــغ الاســــــــتثمارات الت الســــــــابق إلا أن هــــــــذا المخطــــــــط یتمی
ـــــنفط الخـــــام مـــــن  ـــــاج ال ـــــث انتقـــــل إنت ـــــون  22.8المحروقـــــات حی ـــــون طـــــن  63إلـــــى  1963طـــــن  فـــــي عـــــام ملی ملی

   2ملیــــــون  طــــــن فــــــي الفتــــــرة نفســـــــها 30طــــــن إلــــــى 300.000انتقــــــل إنتــــــاج الغــــــاز الطبیعــــــي مــــــن و  1979عــــــام 
ـــــة  و  ـــــث أعطیـــــت الأولوی ـــــادة الاســـــتثمارات العمومیـــــة حی ـــذا مـــــا أدى إلـــــى زی لقطـــــاع منشـــــآت التجهیـــــز و  لتصـــــنیعلهــ

  .الاستهلاكو  على حساب تطویر الزراعة
ملیـــــون دینــــــار حیـــــث كـــــان نصـــــیب الصــــــناعة  106.217المـــــالي المخصـــــص لهــــــذا المخطـــــط بــــــ  قـــــدر المبلـــــغ -

  3مــــــن مجمـــــوع المبلـــــغ الكلــــــي المخصـــــص للاســــــتثمار  40ملیـــــون دینــــــار جزائـــــري أي حـــــوالي  44.000منهـــــا 
 :تتوزع كما یلي

 
  
 

                                                             
, میطاهري عدد خاص, مذكرة حول تطور سوق الشغل, الواقع و الأفاق, التشغیل في الجزائر: )1988(مجلة الجزائر للعمل -1

  .41الجزائر ص 
, دراسات الوحدة العربیةمركز  ،قتصادیة و سیاسات الخوصصة  في البلدان العربیةالإصلاحات الا: )2005( عبد االلهعیدة دب  -2

  .357ص , بیروت
  .79ص , )1977-1974( الثاني  للمخطط الرباعيتقریر عام الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  الجمهوریة -3
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  )1977-1973(توزیع الاستثمارات الصناعیة للمخطط الرباعي الثاني  ) :04(جدول رقم 
  ملیون دینار :الوحدة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: République Algérienne Démocratique et Populaire : Plan quadriennal 
(1970-1973) Rapport Général, p 80. 
 

ــــة الاســــتثمار فــــي المحروقــــتظهــــر هــــ - ــــائج مواصــــلة دعــــم الدول ، و ات بســــبب وزنــــه فــــي الاقتصــــاد الــــوطنيذه النت
  :فیما یخص توزیع الاستثمارات حسب قطاع النشاط الاقتصادي فكانت حسب الجدول الموالي

  
 
 
  
 

 الإستثمارات )1977 - 1974(ع ترخیصات الصرف مجمو 

 المحروقات - 19.500

 المناجم - 1.100

 .الكهرباء - 1.525

 الصلب و الفولاذ - 5.865

 التركیب الآلي و الكهربائي - 6.238

 الكیمیاء - 4.000

 مواد البناء - 4.100

 المواد الغذائیة - 1.470

 الأنسجة - 1.420

 الجلود - 170

 الخشب، الورق و غیرهما - 1.660

 الصناعات المحلیة و التقلیدي - 910

 الدراسات العامة - 42

 المجموع 44.000



)1999 -1962(الاستثمار للفترة  في الجزائریةأھم محطات التجربة : الفصل الثالث  
 

 

 59 

 الاقتصادي للمخطط الرباعي الثانيتوزیع الاستثمار حسب قطاع النشاط  ) :05(الجدول رقم 
  ملیون دینار: الوحدة                                                                                          

 قطاع النشاط الاقتصادي مجموع الترخیصات بالصرف % النسبة المئویة

 الصناعة - 44.000 41,41

 الفلاحة - 12.005 11،30

 السیاحة - 1.500 1,41

 الري - 4.600 4,33

 الرصید البحري - 155 0,15

 البنیة القاعدیة للاقتصاد - 15.521 14,61

 التكوین -التربیة  - 9.947 9,36

 الاجتماعیات - 14.610 13,75

 التجهیز الإداري - 1.399 1,32

 استثمارات مختلفة و استثمارات طارئة - 2.520 2,37

 المجموع 106.257 100

Source: République Algérienne Démocratique et Populaire :Plan quadriennal 
(1970-1973), Rapport Général, p 70. 
 

توضـــــح نتـــــائج الجــــــدول أن هـــــذا المخطــــــط كـــــان كســــــابقه حیـــــث أن السیاســــــة الاســـــتثماریة للدولــــــة ترتكـــــز علــــــى  -
    .الصناعة خاصةً الصناعات المصنعة و بالأخص المحروقات

تعــــــد هــــــذه المرحلــــــة إنتقالیــــــة تــــــم خلالهــــــا تحقیــــــق بعــــــض  :1979-7819اســــــتثمارات الفتــــــرة : الفــــــرع الثالــــــث
ـــــــم تنتـــــــه و المشـــــــاریع الاســـــــتثمار  ـــــــي ل ـــــــي المخططـــــــات الســـــــابقة والت كـــــــذلك لإعـــــــادة تقییمهـــــــا نتیجـــــــة یة المبرمجـــــــة ف

ـــــذاك ـــــة مـــــا نســـــبته  ،للتغیـــــرات الحاصـــــلة فـــــي الأســـــعار آن مـــــن مجمـــــوع   68حیـــــث شـــــكلت الاســـــتثمارات الإنتاجی
ـــــــامج الاســـــــتثما ـــــــع الاســـــــتثمارات و  1 1978رات لعـــــــام تكـــــــالیف برن ـــــــالي یوضـــــــح توزی ـــــــرةلالجـــــــدول الت  -1978( لفت

1979(. 
 

                                                             
، مذكرة ماجستیر، الأجنبي المباشر في الجزائر على جذب الاستثمار الاقتصادیةأثر الإصلاحات  :)2005/2006( بوعافیة هشام -1

   42.ص  ,قسم العلوم الإقتصادیة ،و علوم التسییر الاقتصادیة، كلیة العلوم IIIجامعة الجزائر 
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   دینار ملیار: الوحدة          .     )1979-1978( توزیع الاستثمارات لفترة ) :06(الجدول رقم 

 القطاعات 1978الاستثمارات الفعلیة  1979الاستثمارات الفعلیة 

 الزراعة و الري - 4,15 3,71

 الصناعة - 32,5 34,1

 إنجاز الأشغال العمومیة و البناء - 1,09 1,46

 مجموع القطاع شبه منتج - 2,93 2,84

 مجموع الاستثمارات الأساسیة - 11,28 12,84

 مجموع الاستثمارات 51,95 54,95

 1979-1978تقریر الفترة  :المجلس الوطني للتخطیط و التهیئة العمرانیة سابقاً  :المصدر

  .لاحظ من الجدول سیطرة القطاع الصناعي على مجموع الاستثماراتی -
دلـــــت الإحصــــــائیات عـــــن المخططــــــین الربـــــاعي الأول و الثــــــاني علــــــى ســـــیطرة القطــــــاع الصـــــناعي علــــــى حجــــــم  -

  1: الاستثمارات الكلیة، إذ كانت حسب المخططات كما یلي
- 52   1973-1970( في الفترة(  
- 42   1977-1974( في الفترة (  
- 62   1979-1978( في الفترة(  
ــــى النســــبة الكبیــــرة مــــن  - ــــة هــــي التــــي ســــیطرت عل أمــــا فــــي القطاعــــات الصــــناعیة الأخــــرى فــــإن الصــــناعة القاعدی

  :2كمایلي هذه الاستثمارات الصناعیة خارج المحروقات وذلك
- 86   1973-1970( في الفترة(.  
- 88   1977-1974(في الفترة(  
- 78   1979 -1978(في الفترة(  
 3.409علــــــــى العمــــــــوم تمیــــــــزت فتــــــــرة الســــــــبعینات بإرتفــــــــاع الاســــــــتثمارات الإجمالیــــــــة بالأســــــــعار الجاریــــــــة مــــــــن  -

أي  3)1978-1969(ملیــــــون دینـــــــار جزائــــــري فـــــــي الفتــــــرة الممتـــــــدة بـــــــین  35.424ملیــــــون دینـــــــار جزائــــــري إلـــــــى 
 .مرة 15بزیادة قدرها 

                                                             
  .357بدعیدة عبد االله ، مرجع سبق ذكره، ص  -1
    .357نفس المرجع السابق، ص  -2

356ص , مرجع سابق ذكره  بدعیدة عبد االله - 3 
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إلـــــــى خلـــــــق أكبـــــــر قـــــــدر ممكـــــــن مـــــــن مناصـــــــب یهـــــــدف كـــــــان  )1979-1975(المخطـــــــط الربـــــــاعي الثـــــــاني  إن -
ة یحیـــــث تـــــم مواصـــــلة دعـــــم سیاســـــة الاســـــتثمار فـــــي القطاعـــــات الصـــــناع ،الشـــــغل و ذلـــــك لتحقیـــــق التشـــــغیل الكامـــــل

مــــــا أدى إلــــــى تطــــــور هــــــذا القطــــــاع علــــــى حســــــاب القطــــــاع الزراعــــــي الــــــذي تــــــدهورت مكانتــــــه بغلبــــــة الیــــــد العاملــــــة 
 .الموسمیة عن الدائمة

رغـــــم الإصـــــلاحات التـــــي قامـــــت بهـــــا الســـــلطات المركزیـــــة مارات فتـــــرة الســـــبعینات و بیـــــر لإســـــتثرغـــــم الحجـــــم الك  -
ـــــــة ـــــــي الإدارات المركزی ـــــــة ف ـــــــي المســـــــتوى المطلـــــــوب نتیجـــــــة تفشـــــــي ظـــــــاهرة البیروقراطی ـــــــم تكـــــــن ف  إلا أن النتـــــــائج ل

ــــأخر فــــي الإنجــــاز للمشــــاریعو  ــــة مــــع الفتــــرة الســــابقة عرفــــت هــــذه الفتــــرة انخفــــاض عــــدد العــــاطلین، و الت  لكــــن بالمقارن
مـــــا  إذ ،ألـــــف نســـــمة 526بتعـــــداد إلـــــى  1973مقارنـــــة مـــــع ســـــنة  1979ألـــــف نســـــمة ســـــنة  337عـــــن العمـــــل إلـــــى 

یجـــــب الإشـــــارة إلیـــــه هـــــو أن قطـــــاع الإدارة هـــــو أهـــــم قطـــــاع مـــــوفر لمناصـــــب العمـــــل بمتوســـــط معـــــدل ســـــنوي قـــــدره 
33%1. 

  واقع الاستثمارات خلال فترة الثمانینات: المطلب الثالث
ــــــد طــــــرأت تغیــــــرات جذریــــــة ع ــــــات حیــــــث تــــــم التخلــــــي علــــــى لق ــــــى السیاســــــة الاقتصــــــادیة الجزائریــــــة بدایــــــة الثمانیی ل

غیل فـــــي هــــــذا شـــــالتو  توجیـــــه الاســـــتثمارات لصـــــالح الصـــــناعة و هـــــذا بســـــبب التراجـــــع الكبیـــــر لمعـــــدلات الاســـــتثمار
ــــــة القطــــــاع و  ــــــاء الطــــــرق البری ــــــة مــــــن بن ــــــي التحتی ــــــي البن ــــــة ف ــــــم التوجــــــه نحــــــو الاســــــتثمارات العمومی المواصــــــلات و ت

ـــــــةالبحر  ـــــــة  ی إلـــــــخ، كمـــــــا عرفـــــــت ....اللاســـــــلكیة و الســـــــكن و المواصـــــــلات الســـــــلكیة و  و بنـــــــاء الســـــــدود  و الجوی
ــــــتهلاك النهـــــــائي فـــــــي إطـــــــار برنـــــــامج واســـــــع الاســـــــتیراد یســـــــمى  بدایـــــــة الثمانینـــــــات الاســـــــتیراد المكثـــــــف لســـــــلع الاسـ

الدولـــــة و ذالــــــك  برنـــــامج القضــــــاء علـــــى النــــــدرة، إذ تـــــم إعــــــادة توجیـــــه  السیاســــــة الاقتصـــــادیة المتبعــــــة مـــــن طــــــرف
  .من خلال مركزیة الاقتصاد و تأسیس الشركات المختلطة، و دعم الاستثمار الخاص

ــــــوانین  - لتجســــــید التوجــــــه الجدیــــــد للسیاســــــة الاقتصــــــادیة المتبعــــــة مــــــن طــــــرف الدولــــــة تــــــم ســــــن مجموعــــــة مــــــن الق
ــــــم مــــــن خلالهــــــم عــــــدة إصــــــلاحات إ ــــــل الاســــــتثمار تبعــــــت بمخططــــــین خماســــــیین الأول و الثــــــاني ت قتصــــــادیة لتفعی

    كإعــــــادة الهیكلــــــة العضـــــــویة للمؤسســــــات المالیـــــــة، إصــــــلاح النظــــــام الجبـــــــائي إصــــــلاح النظـــــــام الــــــوطني للأســـــــعار
عادة النظر في سیاسة الأجورو  ٕ   .الخ...........ا

عرفــــــت فتــــــرة الثمانیینــــــات إطــــــلاق مجموعــــــة مــــــن قــــــوانین  :قــــــوانین الاســــــتثمار لفتــــــرة الثمانینــــــات: الفــــــرع الأول
  :س أهداف السیاسة الاقتصادیة للدولة و ذلك كما یليالاستثمار التي تعك

                                                             
  .55ص , مصر, منظمة العمل العربیة, سلسلة دراسات التشغیل ,التشغیل في الجزائر :)1993(أحمد  العمراني الأخضر -1
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، حیـــــــث 1982أوت  21المــــــؤرخ فـــــــي  11-82یتمثــــــل فـــــــي قـــــــانون  1 :1982قـــــــانون الاســـــــتثمار لســـــــنة  -أ 
ـــركات المختلطـــــة حیـــــث حـــــدد هـــــذا القـــــانون المشـــــاركة الجزائریـــــة بنســـــبة  ـــــانون علـــــى تأســـــیس الشــ  51ركـــــز هـــــذا الق

 ــــــة لا یم ــــــي حــــــین أن المشــــــاركة الأجنبی ــــــة نشــــــاط   49كنهــــــا أن تتجــــــاوز ف ــــــد أعطــــــى هــــــذا القــــــانون حری و ق
أكبـــــر للقطـــــاع الخـــــاص فـــــي كـــــل المجـــــالات الاقتصـــــادیة إضــــــافةً إلـــــى ذلـــــك تـــــم مـــــنح الشـــــركات المختلطـــــة عــــــدة 

  .إمتیازات بمجرد تأسیسها
ـــــانون الاســـــتثمار لســـــنة  -ب  ـــــة  12المـــــؤرخ فـــــي  13-86قـــــانون رقـــــم  : 2 1986ق ، جـــــاء هـــــذا 1986جویلی

ــــى الجزائــــر بســــبب إنخفــــاض أســــعار البتــــرول فــــي الســــوق الدولیــــةالقــــانون فــــ   ي ظــــروف اقتصــــادیة صــــعبة جــــداً عل
ـــــــى  ـــــــي ممـــــــا أدى إل ـــــــى أن كـــــــل المـــــــوارد الاقتصـــــــادیة للدولـــــــة الجزائریـــــــة هـــــــي مـــــــن الریـــــــع البترول و هـــــــذا راجـــــــع إل

انون إخـــــتلالات كبیـــــرة فـــــي الاقتصـــــاد الكلـــــي الجزائـــــري، و علـــــى ضـــــوء هـــــذه الأحـــــداث أصـــــدر أصـــــحاب القـــــرار قـــــ
الــــذي یعـــــد مكمـــــلاً لســـــابقه حیـــــث مـــــنح هـــــذا القــــانون عـــــدة مزایـــــا للقطـــــاع الخـــــاص و الشـــــركات المختلطـــــة  86/13

  :أهمها
  حق المشاركة في التسییر للأجانب-
  ض في حالة التأمیم و نزع الملكیةضمان التعوی -
  ویل جزئي لأجور العمالة الأجنبیةتح -
  عملیات التنازل على الأسهم -
ــــــانون الا -ج ــــــي قامــــــت  : 3 1988ســــــتثمار لســــــنة ق ــــــانون خــــــلال الإصــــــلاحات الإقتصــــــادیة الت جــــــاء هــــــذا الق

التـــــــي أدت إلــــــــى ظهـــــــور المؤسســـــــات العمومیـــــــة الاقتصــــــــادیة التـــــــي أصـــــــبحت تتمتـــــــع بــــــــالممیزات و  بهـــــــا الجزائـــــــر
  :التالیة

ـــــــر خاصـــــــعة للوصـــــــایة -1   الاشـــــــتراكیةالمؤسســـــــات  الوزاریـــــــة، و غیـــــــر خاضـــــــعة للرقابـــــــة و الممارســـــــة علـــــــى غی
  . 4اقتصادیة أصبحت الرقابة  حیث

                                                             
أوت  21المؤرخ في  11 - 82قانون رقم  , 22، العدد1986للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  الجریدة الرسمیة -1

  .34، یتعلق بالاستثمار الخاص، ص 1982
أوت  19في  المؤرخ، 13-86قانون رقم  ,15العدد ,1986لسنة  دة الرسمیة  للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةلجریا  -2

  .22ص , 1986
، مذكرة أثر سیاسة  الإنفاق العام على الاستثمار الخاص، دراسة تحلیلیة قیاسیة، حالة الجزائر  ):2007/2008( كاتي محمد  -3

  . 23ص  ,قسم العلوم الإقتصادیة ،و علوم التسییر ، كلیة العلوم الاقتصادیةIII ماجستیر، جامعة الجزائر
جانفي  05في  مؤرخ ال,  04-88قانون رقم  ,01العدد  ،1988لسنة  الجریدة الرسمیة  للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  -4

  .26ص , 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75المعدل و المكمل للأمر رقم   1988
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ـــــى شـــــكل شـــــركة أســـــهم ذات مســـــؤولیة   -2 ـــــانون التجـــــاري حیـــــث یكـــــون تأسیســـــها عل خاضـــــعة لقواعـــــد العمـــــل بالق
  .1و تتولى صنادیق المساهمة تسییر أسهمها  محدودة

    كمـــــــا یخضـــــــع تأســـــــیس الشـــــــركات المختلطـــــــة الاقتصـــــــادیة لبروتوكـــــــول إتفـــــــاق یبـــــــرم بـــــــین صـــــــنادیق المســـــــاهمة -
  .13-86و  11-82لشركات الأجنبیة مع إلغاء أحكام القوانین او 

تمیــــزت فتــــرة الثمانینــــات بتبنــــي : واقــــع الاســــتثمار خــــلال المخططــــات التنمویــــة لفتــــرة الثمانینــــات: الفــــرع الثــــاني
  :المخطط الخماسي الثاني و ذلك كما یليین و هما المخطط الخماسي الأول و مخططین تنموی

ــــــوطني تمیــــــزت هــــــذه الفتــــــرة بمعالجــــــة اخــــــتلالات الاقتصــــــ): 1984-1980( المخطــــــط الخماســــــي الأول -أ اد ال
ذلـــــــك بانتهــــــاج سیاســـــــة تنمویــــــة تمـــــــنح الأفضــــــلیة إلـــــــى الاهتمــــــام بالهیاكـــــــل القاعدیـــــــة و خــــــلال فتـــــــرة الســــــبعینات و 

، و إعـــــــــادة الهیكلـــــــــة العضـــــــــویة للمؤسســـــــــات 13-86و قـــــــــانون  11-82تشـــــــــجیع الاســـــــــتثمار الخـــــــــاص قـــــــــانون 
شـــــــاركة الـــــــرأس المـــــــال الأجنبـــــــي فـــــــي تحقیـــــــق الاســـــــتراتیجیة التنمویـــــــة و هـــــــذا ضـــــــمن إطـــــــار العمومیــــــة وتـــــــدعیم م

الشـــــركات المختلطـــــة، كمـــــا تـــــم التركیـــــز علـــــى معالجـــــة الطلـــــب الخـــــاص المتنـــــامي عـــــن طریـــــق الاســـــتراد المفـــــرط 
  .للسلع الاستهلاكیة

   ريملیــــــــار دینــــــــار جزائــــــــ 400,6قیمــــــــة  مــــــــا )1984-1980(بلــــــــغ مــــــــا خصــــــــص للمخطــــــــط الخماســــــــي الأول  -
ـــــــرامج و  تـــــــم إعطـــــــاء الأولویـــــــة فیمـــــــا یخـــــــص التنفیـــــــذ إلـــــــى مـــــــا تبقـــــــي إنجـــــــازه مـــــــن البـــــــرامج الســـــــابقة، و إطـــــــلاق ب

  .استثماریة جدیدة لتغطیة العجز على مستوى مختلف الفروع الاقتصادیة
ـــــــــین - ـــــــــع حجـــــــــم اســـــــــتثمارات المخطـــــــــط الخماســـــــــي الأول  یب ك و ذلـــــــــ) 1984-1980( الجـــــــــدول المـــــــــوالي توزی

  :صادیة كما یليحسب الفروع الاقت
  
  
  
  
  
  
 

                                                             
  .28ص , نفس المرجع السابق  -1
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ـــــــــم  ـــــــــع اســـــــــتثمارات المخطـــــــــط الخماســـــــــي الأول  ):07(الجـــــــــدول رق حســـــــــب القطاعـــــــــات ) 1984-1980(توزی
  ملیار دینار: الوحدة                                                                  الاقتصادیة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: Publication de L'ONS. 
 

و القطـــــــاع , مار فـــــــي قطـــــــاع الصـــــــناعة و المحروقـــــــاتتظهـــــــر نتـــــــائج الجـــــــدول إهتمـــــــام المخطـــــــط بالإســـــــتث -
وهـــــذا مـــــا یعكـــــس إتجـــــاه السیاســـــة الاســـــتثماریة الجزائریـــــة نحـــــو دعـــــم مشـــــاریع  و قطـــــاع البنـــــى التحتیـــــة, الزراعـــــي

 .الاجتماعیةو   البنى التحتیة الاقتصادیة
ــــــي الأول كــــــــان مــــــــن بــــــــین أهدافــــــــه العمــــــــل علــــــــى اســــــــتق إن -        رار الیــــــــد العاملــــــــة برنــــــــامج المخطــــــــط الخماســ

المخطـــــط و الإصـــــلاحات الإداریـــــة إذ تحقـــــق مـــــن خـــــلال هـــــذا  ،زیـــــادة خلـــــق مناصـــــب الشـــــغلو  تحســـــین إنتاجیتهـــــاو 
ـــــي قامـــــت بهـــــا الدولـــــة إنشـــــاء  ـــــرة  720.000الت بالنســـــبة ) 1984-1980(منصـــــب شـــــغل إضـــــافي خـــــلال هـــــذه الفت

ـــــــي% 61أي مـــــــا یعـــــــادل  ،منصـــــــب منتظـــــــر 1.175.000 ـلـــــــ ـــــــیض  1مـــــــن الإنشـــــــاء الفعل ـــــــى تخف هـــــــذا مـــــــا أدى إل
                                                             

 مذكرة ,)2004- 2001(الفترةئر خلال دور سیاسة التشغیل في معالجة مشكل البطالة في الجزا:  )2004/2005( شلالي فارس -1
  .5ص , قسم العلوم الاقتصادیة كلیة العلوم الإقتصادیة  و علوم التسییر،, IIIجامعة الجزائر , ماجستیر

 القطاعات الاقتصادیة قیمة الاستثمار

 .ة و الصیدالزراعة و الفلاح - 47,1

 .الصناعة خارج المحروقات - 91,5

 .المحروقات - 63

 .النقل - 13

 .البني التحتیة الاقتصادیة - 37,9

 .السكن - 60

 .التعلیم و التكوین - 42,2

 .البني التحتیة الاجتماعیة - 9,3

 .الصحة - 7

 .التجهیزات الاجتماعیة - 9,6

 .وسائل الاستثمار - 20

 وعالمجم 400,6
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إذ تعـــــــد هــــــــذه المرحلـــــــة مــــــــن أبــــــــرز المراحـــــــل التــــــــي عرفهــــــــا  ،1984ســــــــنة  %16,4معـــــــدل البطالــــــــة إلـــــــي نســــــــبة 
اء مناصــــــب الشــــــغل مــــــن إنشــــــ انتقــــــل إذ بمعــــــدلات نمــــــو كبیــــــرة للفئــــــة الشــــــغیلة،الاقتصــــــاد الــــــوطني لأنهــــــا تمیــــــزت 

 .19841سنة  170.000إلى  1980سنة  145.000

ــــــاني  -ب ً : )1989-1985(المخطــــــط الخماســــــي الث عرفــــــت الجزائــــــر ظــــــروف إقتصــــــادیة جــــــد صــــــعبة إبتــــــداء
ــــــى 1986مــــــن ســــــنة  ــــــرول الخــــــام إل ــــــار أســــــعار البت ــــــل بعــــــد مــــــا كــــــان  14.8 حــــــوالي بســــــبب إنهی  29دولار للبرمی

إلـــــىـ حــــــدوث إخــــــتلالات كبیــــــرة فــــــي الاقتصــــــاد الجزائــــــري بســــــبب إنخفــــــاض  ممــــــا أدى 1985دولار للبرمیــــــل ســــــنة 
مـــــــن النـــــــاتج الـــــــداخلي   40تصـــــــل إلـــــــى لإیـــــــرادات الصـــــــادرات النفطیـــــــة و بـــــــذلك إرتفعـــــــت المدیونیـــــــة الخارجیـــــــة 

 مــــــن عائــــــدات تصــــــدیر الســــــلع   55 2إلــــــى  1988وصــــــلت خدمــــــة الــــــدین لــــــنفس الســــــنة  و 1988الخـــــام عــــــام 
ــــــر مــــــن و الخــــــدمات التــــــي تشــــــكل الصــــــاد ، فــــــي ظــــــل هــــــذه الظــــــروف الاقتصــــــادیة  87رات النفطیــــــة منهــــــا أكث

 :حیث تم التركیز فیه على) 1989 -1985(الصعبة تم تنفیذ برنامج المخطط الخماسي الثاني 

  .مشاریع التي لم یبدأ النشاط فیهاتأجیل ال -
  .استمرار المشاریع العاجلة -
  .الصعبة التكلفة الضعیفة بالعملة إقامة المشاریع ذات -
ــــــــاني  - ــــــــع اســــــــتثمارات المخطــــــــط الخماســــــــي الث ــــدول المــــــــوالي توزی ــــــــین الجــــ ــــــــك حســــــــب ) 1989-1985(یب و ذل

  :الفروع الاقتصادیة كما یلي
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                             
1 -  Conseil National Economique et Social :)1993( Forum international sur l’emploi des jeunes : 

Alger le 11-13 Mars 1993, P 24. 
، الجزء الثاني، الدیوان الوطني سیاسة تخطیط التنمیة و إعادة تنظیم مسارها في الجزائر  :)1999(بهلول حسن بلقاسم محمد   -2

  . 208المطبوعات الجامعیة، ص 
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حســــــــب القطاعــــــــات ) 1989-1985(توزیــــــــع اســــــــتثمارات المخطــــــــط الخماســــــــي الثــــــــاني  ) :08(الجــــــــدول رقــــــــم 
  ملیار دینار: الوحدة                                                                     الاقتصادیة

Source: Office National des Statistiques: Plan quinquennal (1985-1989), Rapport 
Général, p 135. 

      
یلاحــــظ مـــــن خـــــلال الجــــدول أن السیاســـــة الإســـــتثماریة للدولـــــة فــــي هـــــذا المخطـــــط إرتكــــزت علـــــى البنـــــى التحتیـــــة  -

ـــــــة لتحســـــــین ظـــــــ ـــــــل قطـــــــاع الزراعـــــــة و  القطـــــــاع الصـــــــناعيو  روف معیشـــــــة المـــــــواطنینالإجتماعی  الـــــــريوبدرجـــــــة أق
ــــــك مــــــن خــــــلال و  إذ مــــــن خــــــلال هــــــذا البرنــــــامج یتضــــــح مواصــــــلة السیاســــــة  ،توزیــــــع مجمــــــوع نفقــــــات البرنــــــامجذال

  .جتماعیةالإستثماریة الجزائریة في دعم الإستثمار في البنى التحتیة الإ
ـــــاني إلـــــى - ـــــه، و  940.000إحـــــداث  كـــــان یهـــــدف المخطـــــط الخماســـــي الث ـــــد عنـــــد نهایت حســـــب منصـــــب شـــــغل جدی

إلـــــــــى  4.423.000معطیـــــــــات الـــــــــدیوان الـــــــــوطني للإحصـــــــــاء فـــــــــإن حجـــــــــم الســـــــــكان المشـــــــــتغلین انخفـــــــــاض مـــــــــن 
ـــــــــــدر  4.283.000 ـــــــــــین ســـــــــــنتي  150.000 ـبـــــــــــأي نســـــــــــبة الانخفـــــــــــاض تق  ،     19901-1989منصـــــــــــب شـــــــــــغل ب

  .1989سنة  %18إلى نسبة  1984نة س %16,4و عند نهایة هذا المخطط إرتفعت نسبة البطالة من 

                                                             
1 - MEDJKOUN Mohamed  (1998/1999) : Ajustement structurel et chômage, in les Cahiers du 

CREAD, Alger N°46/47, P155. 

 القطاعات 1984برامج في إطار الإنجاز نهایة  برامج جدیدة المجموع  )89-85(مجموع النفقات 

 الزراعة و الري - 34,34 81,08 115,42 79

 الصناعة - 52,9 198,7 251,6 174,2

 المحروقات - 15 26,5 41,5 39,8

 وسائل الإنجاز - 8,2 25 33,2 19

 النقل - 6,41 15,41 21,82 15

 التخزین و التوزیع - 13,65 11,36 25,01 15,85

 الاتصالات - 7,35 6,65 14 8

 البني التحتیة الاقتصادیة - 35,2 27,76 62,96 45,5

 البني التحتیة الاجتماعیة - 116,05 130,28 246,33 149,45

 تجهیزات جماعیة - 32,67 25,67 58,34 44

 المجموع 321,77 548,41 870,18 589,8
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الاســـــــتثمارات بالمخططـــــــات الســـــــابقة هـــــــو ارتفـــــــاع حجـــــــم لمخططـــــــین مقارنـــــــةً هـــــــذین ا مـــــــا یلاحـــــــظ مـــــــن خـــــــلال -
  .العمومیة الموجهة للبني التحتیة

   إن اعتمـــــــاد الجزائـــــــر علـــــــى العائــــــــدات النفطیـــــــة لتمویـــــــل إیـــــــرادات الدولــــــــة یجعـــــــل الاقتصـــــــاد الجزائـــــــري هشــــــــاً  - 
  .بالصدمات الخارجیة في تغیرات أسعار النفط الدولیة یتأثرویستجیب و 

انخفــــــاض أســــــعار الــــــنفط الدولیــــــة ا الجزائــــــر فــــــي بدایــــــة الثمانینــــــات و إن الإصــــــلاحات الاقتصــــــادیة التــــــي طبقتهــــــ -
لــــــذلك قامــــــت الجزائــــــر بتطبیــــــق  الاجتمــــــاعي،و  كانــــــت ســــــبباً مباشــــــراً فــــــي تفــــــاقم الوضــــــع الاقتصــــــادي 1986ســــــنة 

  .التسعینات سنتعرض لها في المبحث الثاني من هذا الفصل إصلاحات جذریة في بدایة
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  الإصلاحات الاقتصادیة لفترة التسعینات لتفعیل الاستثمار: المبحث الثاني
 :تمهید 

ــــــة الثمانینــــــات خاصــــــة بعــــــد انخفــــــاض  ــــــري فــــــي نهای نتیجــــــة المشــــــاكل الاقتصــــــادیة التــــــي عرفهــــــا الاقتصــــــاد الجزائ
أدى إلــــى ارتفــــاع معــــدل البطالــــة إلــــى مســــتویات قیاســـــیة  مــــا  فــــي الســــوق الدولیــــة 1986ة أســــعار البتــــرول ســــن
ـــــق مناصـــــب العمـــــل ســـــالب 1990حیـــــث و فـــــي ســـــنة  ـــــث  ،لأول مـــــرة فـــــي الجزائـــــر كـــــان الرصـــــید الصـــــافي لخل حی
حســـــــــب معطیـــــــــات الـــــــــدیوان الـــــــــوطني  1989منصـــــــــب عمـــــــــل مقارنـــــــــة مـــــــــع ســـــــــنة  150.000خســـــــــرت الجزائـــــــــر 

  .1للإحصاء
ــــــف مــــــن حــــــدة الأزمــــــة اســــــتوجبت هــــــذه ا - ــــــام بمجموعــــــة مــــــن الإصــــــلاحات مــــــن أجــــــل التخفی   لوضــــــعیة القی

النفســــــي للـــــدخول فــــــي اقتصــــــاد الســــــوق إعـــــادة تفعیــــــل الاقتصــــــاد المحلـــــي و أبــــــرز هــــــذه الإصـــــلاحات الاســــــتعداد و 
ــــــر المؤسســــــو  ــــــك مــــــن خــــــلال تحری ــــــرارات و ذل ــــــي اتخــــــاذ الق ــــــة ف ــــــرار نات العمومی ق ٕ ــــــدعم ظــــــام الخا ــــــع ال وصصــــــة ورف
قــــــرارو  ٕ       لتخفــــــیض معــــــدلات البطالـــــــة مراســــــیم مــــــن أجــــــل تفعیـــــــل الاســــــتثماراقتصــــــادیة بســــــن قـــــــوانین و  تشــــــریعات ا
 سنتعرض لها بالتفصیل في هذا المبحثو تحقیق التنمیة الشاملة لو 

  تفعیل الاستثمار لفترة التسعیناتقوانین : المطلب الأول
خــــــارج قطــــــاع المحروقــــــات ات جملــــــة مــــــن النصــــــوص التشــــــریعیة المنظمــــــة للاســــــتثمارات یعرفــــــت مرحلــــــة التســــــعین

ـــــد ـــــه و مســـــایرة التوجهـــــات الجدی ـــــة عن ـــــر و فـــــك العزل ـــــي ســـــلكها الاقتصـــــاد الـــــوطني، قصـــــد تشـــــجیع هـــــذا الأخی ة الت
تحضـــــیراً للانضـــــمام المرتقـــــب و  هـــــو الانتقـــــال مـــــن النظـــــام الاقتصـــــادي المخطـــــط إلـــــى النظـــــام الاقتصـــــادي الحـــــر،و 
لحــــــر مــــــع الاتحــــــاد الأوروبــــــي فــــــي إطــــــار اتفاقیـــــــات التحــــــول إلــــــى منطقــــــة التبــــــادل امنظمــــــة العالمیــــــة للتجــــــارة و لل

   فكل هذه العوامل أوجبت إعادة النظر في النصوص القانونیة الشراكة، 
ـــــــك بالفعـــــــل ـــــــرض و تجســـــــد ذل ـــــــد و الق ـــــــانون النق و كـــــــذا  *) 10-90( مـــــــن خـــــــلال الإجـــــــراءات التـــــــي تضـــــــمنها ق

ــــــم ــــــي  )12-93(المرســــــوم التشــــــریعي رق ــــــةو  05/10/1993المــــــؤرخ ف ــــــق بترقی ــــــي ، الاســــــتثمارات المتعل ســــــنحاول ف
المزایــــــــا و  التســــــــهیلاته هــــــــذه القــــــــوانین بخصــــــــوص الضــــــــمانات و هــــــــذه المطلــــــــب التعــــــــرض لأهــــــــم مــــــــا جــــــــاءت بــــــــ

  : كمایلي ذالكثمارات الأجنبیة لخلق فرص الشغل، و تشجیع الاستو  الممنوحة لجلب
                                                             
1- MEDJKOUN Mohamed, op.cit.P155. 

 27/02/2001المؤرخ في  01-01بموجب الأمر رقم  2001عرف أول تعدیل سنة ) 10- 90قانون ( قانون النقد و القرض - *
ثم بعد ذلك عرف تعدیل ، القانون و مواردهحیث ضمن هذا التعدیل الجوانب الإداریة في تسیر البنك المركزي دون المساس بصلب 

  .27/08/2003، المؤرخة في 52، العدد 26/08/2003بتاریخ  الجریدة الرسمیة الصادر 03/11ثاني بموجب الأمر رقم 
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و رفـــــع رة الخارجیـــــة لقـــــد كـــــرس قـــــانون النقـــــد و القـــــرض تحریـــــر التجـــــا  :قـــــانون النقـــــد و القـــــرض  :الفـــــرع الأول
قكــــار وتحریــــر الاســــتثمار الأجنبــــي و الاحت ٕ نشــــاء بنــــوك أجنبیــــةو امــــة ا ٕ یمكننــــا إیجــــاز أهــــم و  فــــي الجزائــــرو خاصــــة  ا

  :ما جاء به القانون في النقاط التالیة
 یمكـــــن أن تأخـــــذ الاســـــتثمارات الأجنبیـــــة المقامـــــة فـــــي الجزائــــــر إمـــــا شـــــكلاً مباشـــــراً أو مختلطـــــاً وبتـــــالي ألغــــــى 

ــــــي تتمثــــــل فــــــي ضــــــرورة  ــــــانون شـــــرـط الأغلبیــــــة النســــــبیة لــــــرأس المــــــال و الت مــــــن رأس   51نســــــبة   امــــــتلاكالق
 .1للمستثمر الأجنبي  49نسبة و  المال للقطاع العمومي

  ـــــــر المقیمـــــــین إنشـــــــاء ـــــــوك ویســـــــمح لغی ـــــــة لوحـــــــدهم أو بالمســـــــاهمة مـــــــع بن المقیمـــــــین  مؤسســـــــات مالی
ـــــة للبنـــــوك و أنـــــه یســـــمح ) 11-03(مـــــن الأمـــــر رقـــــم  85و 84حیـــــث نصـــــت المـــــادتین  المؤسســـــات المالیـــــة الأجنبی

 .أن تفتح فروعاً لها في الجزائر شریطة أن تتم المعاملة بالمثل
 ــــــــوانین  ،مــــــــوالو إعــــــــادة تحویــــــــل رؤوس الأ, الســــــــماح بتحویــــــــل المــــــــداخیل و الفوائــــــــد وتتمتــــــــع هــــــــذه الق

 .في الإتفاقیات الدولیة التي وقعتها الجزائر بالضمانات المنصوص علیها 
ــــین المســــتثمر   - ــــا القــــول أن قــــانون النقــــد و القــــرض مــــن خــــلال نصوصــــه ألغــــي التمییــــز القــــائم ب ممــــا ســــبق یمكنن

الواجبـــــات، و فـــــي هـــــذا و  المقـــــیم و غیـــــر المقـــــیم، و اعتمـــــد علـــــى مبـــــدأ المســـــاواة فـــــي التعامـــــل بینهمـــــا فـــــي الحقـــــوق
ث القطیعـــــة مـــــع الممارســـــات الســـــابقة الإطـــــار یمكـــــن إعتبـــــار قـــــانون النقـــــد و القـــــرض بمثابـــــة اللبنـــــة الأولـــــى لإحـــــدا

ــــــة الانفتــــــاح الاقتصــــــادي علــــــى الرأســــــمال  ــــــي، إذ یمثــــــل هــــــذا القــــــانون بدای ــــــي كانــــــت تعــــــارض الرأســــــمال الأجنب الت
النصــــــــوص التشــــــــریعیة المنظمــــــــة للإســــــــتثمار أبرزهــــــــا و  الأجنبــــــــي، تبعتــــــــه فیمــــــــا بعــــــــد مجموعــــــــة مــــــــن الإجــــــــراءات

  .م و تطویر الاستثمارالمتعلقین بدع) 03-01( و كذا قانون) 12-93(قانون
ــــــانون الاســــــتثمار لســــــنة : الفــــــرع الثــــــاني الصــــــادر بموجــــــب  1993یعتبــــــر قــــــانون الاســــــتثمار لعــــــام  :1993ق

تعبیــــــــراً و تأكیــــــــداً علــــــــى رغبــــــــة الدولــــــــة فـــــــــي  2 1993أكتــــــــوبر  5بتــــــــاریخ ) 12-93(المرســــــــوم التشــــــــریعي رقــــــــم
ــــــة محــــــیط مــــــلاءم لقیــــــ الأجنبیــــــة ام الاســــــتثمارات الخاصــــــة المحلیــــــة و الانســــــحاب مــــــن النشــــــاط الاقتصــــــادي و تهیئ

التخفیـــــف مـــــن و  3للتوجـــــه نحـــــو اقتصـــــاد الســـــوق فقـــــد جـــــاء هـــــذا المرســـــوم لتجســـــید فكـــــرة تـــــرك الحریـــــة للمســـــتثمرین 
ذلـــــــك بعـــــــدما قامـــــــت الجزائـــــــر بـــــــالتوقیع ،  و الإجـــــــراءات و العراقیـــــــل التـــــــي تصـــــــادف ســـــــیر العملیـــــــات الاســـــــتثماریة

                                                             
و تأثیر ذالك على مناخ , )2001-1998(الإصلاحات في قانون الاستثمار الجزائري : )2006( غربي فوزیة , كةیبعداش مس  -1

    .   35ص , 15مجلة كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،العدد  ,ستثمارالا
، 64عبیة، رقم الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الش, 1993أكتوبر  5الصادر في , 12-93المرسوم التشریعي رقم  -2

  .23ص , 1993أكتوبر 
  .9، ص قانون الاستثمارات و النصوص التشریعیة و التطبیقیة : )1995( (APSI) اتالاستثمار منشورات وكالة ترقیة  -3



)1999 -1962(الاستثمار للفترة  في الجزائریةأھم محطات التجربة : الفصل الثالث  
 

 

 70 

ــــــة  ــــــة الاتفاقیــــــات الثنائی ــــــى جمل ــــــة الاســــــتثمارات الو عل ــــــى تشــــــجیع و حمای یرتكــــــز ، و  1متعــــــددة الأطــــــراف تســــــعى إل
  2:هذه القانون على ما یلي

تحدیـــــد النظــــــام الــــــذي یطبـــــق علــــــى الاســــــتثمارات الوطنیـــــة الخاصــــــة و الأجنبیــــــة التـــــي تنجــــــز ضــــــمن الأنشــــــطة  -
  ).1لمادة ا(خصصة صراحةً للدولة أو لفروعها الاقتصادیة الخاصة بإنتاج السلع أو الخدمات غیر الم

ــــــــتم إنجــــــــاز الاســــــــتثمارات بكــــــــل حریــــــــة مــــــــع مراعــــــــاة التشــــــــریع - و التنظــــــــیم المعمــــــــول بهمــــــــا و تكــــــــون هــــــــذه   ی
، و تســــــــمى )03المــــــــادة ( (APSI) بالاســــــــتثمار لـــــــدى الوكالــــــــة *الاســـــــتثمارات قبــــــــل إنجازهــــــــا موضـــــــوع تصــــــــریح 

م تغیــــــر إســــــم الوكالــــــة ثــــــ (APSI)بوكالــــــة ترقیــــــة الاســــــتثمارات و دعمهــــــا و متابعتهــــــا  )12-93( حســــــب المرســــــوم
  .ANDI) (لتصبح 

ومــــــن أجــــــل اســــــتقطاب فعــــــال للاســــــتثمار الأجنبــــــي تضــــــمن هــــــذا القــــــانون مجموعــــــة مــــــن الحــــــوافز والامتیــــــازات  -
  :3الضریبیة الممنوحة للمستثمرین و التي نلخصها فیما یلي

 تثمارقاریة المنجزة في إطار الاسالإعفاء من ضریبة نقل الملكیة بالنسبة لكل المشتریات الع. 
  ــــــي إنجــــــاز ــــــدخل مباشــــــرةً ف ــــــي ت ــــــى الســــــلع المســــــتوردة الت ــــــة عل ــــــي الرســــــوم الجمركی تطبیــــــق نســــــبة مخفضــــــة ف

 .الاستثمار
 ـــاها خمــــــــس ســــــــنوات مــــــــن الضــــــــریبة علــــــــى أربــــــــاح الشــــــــركات      الإعفــــــــاء طیلــــــــة فتــــــــرة أدناهــــــــا ســــــــنتین و أقصـــــ

 .التجاريوالرسم على النشاط الصناعي و  الدفع الجزافيو 
 ـــــدفعون(لعمـــــل مـــــن الاشـــــتراكات فـــــي الضـــــمان الاجتمـــــاعي تخفـــــیض مســـــاهمات أصـــــحاب ا ـــــث ی  7 نســـــبة حی

 و تتحمل الدولة الفرق  من الأجور المدفوعة كإشتراكات.( 
  
 

                                                             
1 - SEKAK rachid (1993) : L'investissement étranger en Algérie et le partenariat en Algérie, 
Edition L'économie, Paris, page 07. 
2-MEBROURI Ali (1997) : Encouragement et protection d'investissement en Algérie, Revue de 
la Lettre Juridique, n047, Algérie. 

     مجال النشاط، تحدید الموقع، مناصب الشغل المحدثة، التكنولوجیا المبرمج استعمالها، مخططات الاستثمار :یتضمن التصریح- *
  .)الإشهار( مویل و التقییم المالي، شروط المحافظة على البیئة، مدة إنجاز المشروع التو 
  .مرجع سبق ذكره, )12-93( من المرسوم) 19- 17(أنظر المواد  -3
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 ــــــــاطق الخاصــــــــة ــــــــم 20و المصــــــــنفة حســــــــب المــــــــادة   إعفــــــــاءات خاصــــــــة بالمن ) 12-93( مــــــــن المرســــــــوم رق
ــــــة  ــــــاطق للترقی ــــــة  كمن ــــــي التنمی ــــــي تســــــاهم ف ــــــاطق للتوســــــع الاقتصــــــادي الت ــــــة و من كــــــذا الاســــــتثمارات و الجهوی

المنجــــــزة فــــــي المنــــــاطق الحــــــرة حیــــــث مــــــنح قــــــانون الاســــــتثمار حــــــوافز إضــــــافیة لهــــــذه المنــــــاطق تمثلــــــت فیمــــــا 
 1:یلي
 تكفل الدولة جزئیاً أو كلیاً بأشغال البني الأساسیة اللازمة لإنجاز الاستثمار. 
 اط المهنـــــي إلــــى فتـــــرة تمدیــــد مـــــدة الإعفــــاء مـــــن الضــــریبة علـــــى أربــــاح الشـــــركات و الرســــم علـــــى النشــــ

 .سنوات 10إلى  05تتراوح ما بین 
 داً تصل إلى حدود الدینار الرمزيالتنازل على الأراضي الحكومیة بأسعار منخفضة ج. 
 تكفل الدولة جزئیاً أو كلیاً بمساهمات أصحاب العمل في الضمان الاجتماعي. 
 عند إنتهاء فترة الإعفاء تخضع الأرباح المستثمرة لتخفیض إضافي. 
 حریة استیراد السلع و الخدمات اللازمة لإنجاز المشروع و تشغیله. 
   مــــــن قــــــانون النقــــــد و القــــــرض حیــــــث یمكــــــن  126ضــــــمان التحویــــــل و هــــــذا مــــــا نصــــــت علیــــــه المــــــادة

  2للمستثمرین تحویل رؤوس الأموال المتصلة بالتمویل 
ــــــة  إن حجــــــم الاســــــتثمارات التــــــي تمــــــت فــــــي إطــــــار هــــــذا القــــــانون و التــــــي تــــــم التصــــــریح  -    بهــــــا لــــــدى وكالــــــة ترقی
، و التـــــي تــــــدخل فـــــي إطــــــار مشـــــاریع الشــــــراكة بلغــــــت )2001-1993(خـــــلال الفتــــــرة  (APSI)دعـــــم الاســــــتثمار و 

منصـــــــب  51.909و مشـــــــروع  440لــــــــ  )ملیـــــــون دولار 3.777مـــــــا یعـــــــادل (ري ملیـــــــون دینـــــــار جزائـــــــ 283.278
  :وذالك كما یوضحه الجدول التالي  ،3شغل

  
  
  
  
  
  

                                                             
   .بق ذكرها، مرجع س12-93من المرسوم التشریعي رقم ) 24- 20(أنظر المواد  -1
  بق ذكرهاالنقد و القرض، مرجع سالمتعلق ب 11-03رقم  مرمن الأ 126أنظر المادة  -2

3- Agence de Promotion de Soutien et de Suivi des Investissements : Division du Guichet Unique, 
Notes sur les intentions d'investissements, bilan cumulé du 13/11/1993 au 31/12/2001. 
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  )2001-1993(المشاریع المصرحة بالشراكة و الاستثمار الأجنبي المباشر ما بین :)09(الجدول رقم  

 السنوات عدد المشاریع %النسبة  عدد مناصب الشغل %النسبة  )ملیون دج(قیمةالاستثمار النسبة المئویة

1,1 3 036 18,44 9 587 14 61 1994-1993 

7,2 19 871 5,37 2 790 4 17 1995 

6,1 16 810 12,94 6 730 11 49 1996 

7,7 21 317 13,77 7 158 13 59 1997 

6,8 18 902 12,62 6 562 12 51 1998 

9,6 26 699 13,07 6 797 14 60 1999 

18,7 51 826 13,61 7 076 23 100 2000 

42,9 118 819 10,18 5 290 10 43 2001 

 المجموع 440 100 990,00 51 100 280,00 277 100

  .2003شورات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارات من: المصدر

ـــــــدى و  الأجنبیـــــــة الاســـــــتثماریةیتضـــــــح مـــــــن خـــــــلال الجـــــــدول تذبـــــــذب عـــــــدد المشـــــــاریع  -    الشـــــــراكة المصـــــــرح بهـــــــا ل
تعتبــــــر ، و ى تذبـــــذب عـــــدد مناصـــــب الشـــــغل المنشـــــئةعلـــــ انعكـــــسهـــــذا مـــــا ، و مـــــن ســـــنة إلـــــى أخـــــرى APSIكالـــــة و 

الســــنة التــــي ســــجلت أقــــل  1995فــــي حــــین تعتبــــر ســــنة  ،مشــــاریعالســــنة التــــي ســــجلت أكبــــر عــــدد ال 2000ســــنة 
أمــــــا فیمــــــا یخــــــص عــــــدد مناصــــــب  ،مشــــــروع 17 ـبــــــ) APSI( و كالــــــة  نســــــبة مــــــن عــــــدد المشــــــاریع المســــــجلة لــــــدى

السѧѧѧنة التѧѧѧي سѧѧѧجلت أكبѧѧѧر عѧѧѧدد مناصѧѧѧب الشѧѧѧغل بنسѧѧѧبة   )1994 -1993( تعتبـــر الســـنة مـــا بـــین المحققـــة الشـــغل

18,46%. 
أي توزیـــــــع المشـــــــاریع الاســـــــتثماریة حســـــــب قطاعـــــــات , اعي لهـــــــذه الاســـــــتثماراتوزیـــــــع القطـــــــتالأمـــــــا بخصـــــــوص  -

  :النشاط فیمكننا إبرازها في الجدول التالي
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  ).2001-1993(قطاعات توزیع المشاریع الاستثماریة حسب ال ) :10(الجدول رقم 

  .2003منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارات : المصدر

ــــــــــــــــدى و  - ــــــــــــــــب المشــــــــــــــــاریع المســــــــــــــــجلة ل ــــــــــــــــائج الجــــــــــــــــدول أن أغل ــــــــــــــــة كاتظهــــــــــــــــر نت ــــــــــــــــي الفتــــــــــــــــرة) (APSIل                 ف
  .العمومیةتتعلق بالصناعة و الخدمات و بنسبة أقل مشاریع البناء و الأشغال ) 1993-2001(

حفیــــــــزات صــــــــلاحات الإقتصــــــــادیة التـــــــيـ قامــــــــت بهــــــــا الجزائــــــــر فــــــــي بدایــــــــة التســــــــعینات مــــــــن الترغــــــــم الإ  -
ـــــــــة  صـــــــــلاح المنظومـــــــــة المصـــــــــرفیة و ) 12-93قـــــــــانون (الجبائی ٕ زیـــــــــادة و  الاســـــــــتثمارلتفعیـــــــــل ) 10-90قـــــــــانون (ا

ـــــك مـــــرده عـــــدم صـــــاعدا مســـــتمرا الســـــنة تلـــــوا الأخـــــرى، و تنشـــــاطه إلا أن البطالـــــة عرفـــــت  الدولـــــة بســـــوق  اهتمـــــامذال
الدولـــــة فـــــي هـــــذه الفتـــــرة  اهتمــــتفــــي إنشـــــاء مناصـــــب الشـــــغل الجدیـــــدة إذ ممـــــا أدى إلـــــى التراجـــــع المســـــتمر  الشــــغل

 .ائر مع المؤسسات المالیة الدولیةالإتفاقیات التي قامت بها الجز بإعادة التوزنات الكلیة للإقتصاد، بعد 

  

  ة الدولیة لتفعیل الاستثمارالاتفاقیات التي قامت بها الجزائر مع المؤسسات المالی: المطلب الثاني
ـــــي لاســـــتقلال تحـــــولات و تغیـــــرات جذریـــــة هامـــــة أملتشـــــهدت الســـــاحة الجزائریـــــة منـــــذ ا هـــــا الظـــــروف و التحـــــولات الت

ــــــــى الســــــــاحتین الوطن ــــــــة و كانــــــــت تحكــــــــم عل ــــــــة والدولی ــــــــة الأصــــــــعدة الاقتصــــــــادیةی ــــــــى كاف ــــــــة، هــــــــذا عل ، الإیدیولوجی
ـــــة القطـــــاع العـــــهیوالسیاســـــیة وحتـــــى التخطـــــیط المركـــــزي و  ـــــة ام علـــــى الاقتصـــــاد و من التركیـــــز علـــــى الصـــــناعات الثقیل

  .استبعاد الاستثمار الأجنبيو 

 السنوات عدد المشاریع %النسبة  عدد مناصب الشغل %النسبة  )ملیون دج( قیمة الاستثمار %النسبة 

 الفلاحة 17 4    945 3       7,61    835 9            3,47

 الصناعة 259 59    030 31      59,89    634 105         37,29

 البناء والأشغال العمومیة 41 9    895 6       13,31    254 10           3,62

 السیاحة 16 4    877 2       5,55    833 8            3,12

 ماتالخد 86 20    695 6       12,92    879 146         51,85

 الصحة 3 1    124          0,24    550               0,19

 التجارة 18 4    243          0,47    293 1            0,46

 المجموع    440      100       809 51         100       278 283            100  



)1999 -1962(الاستثمار للفترة  في الجزائریةأھم محطات التجربة : الفصل الثالث  
 

 

 74 

ـــــي كانـــــت تنظـــــر إلیـــــه  - ـــــدول النامیـــــة الت ـــــى الاســـــتثمار الأجنبـــــي تختلـــــف عـــــن بقیـــــة ال ـــــم تكـــــن نظـــــرة الجزائـــــر إل ل
ـــف تشـــــریعات الاســـــتثمار التــــي صـــــدرت بعـــــد الاســــتقلال فـــــي الجزائـــــر حیـــــث  نظــــرة الریبـــــة و الشـــــك، عكســــتها مختلــ

  .واسعة على نشاط الشركات الأجنبیة وفرض قیود والأجنبيتمیزت بتهمیش القطاع الخاص المحلي 
ً مـــــن ســـــنة  - ـــــداء ـــــىبعـــــد الأزمـــــة ا 1986ابت ـــــة و تأثیرهـــــا الســـــلبي عل ـــــذي دخـــــل فـــــي  لنفطی ـــــري ال الاقتصـــــاد الجزائ

قدرتـــــه علـــــى  يفــــ والتشــــكیك فـــــي نجاعــــة هـــــذا النظـــــام و  بعــــد فشـــــل الـــــنهج الاشــــتراكي فـــــي عقـــــر دارهو  أزمــــة حـــــادة
مواجهــــة التحـــــدیات المســــتقبلیة أدت كـــــل هـــــذه العوامــــل فـــــي مطلـــــع التســــعینات بـــــالجزائر إلـــــى تبنــــي خیـــــار اقتصـــــاد 

  .السوق كبدیل للإقتصاد الموجه
ـــي علـــــى أســـــاس التخطـــــیط المركـــــزي إلـــــى اقتصـــــاد الســـــوق یتطلـــــب مـــــن  - إن الانتقـــــال مـــــن تنظـــــیم اقتصـــــادي مبنــ

دیة التــــــي یتطلبهــــــا اقتصــــــاد تضــــــمن النجاعــــــة الاقتصــــــا  النقدیــــــة بكیفیــــــةو جهـــــة إعــــــادة هیكلــــــة المؤسســــــات المالیــــــة 
ــة فـــــــي توجیـــــــه الاقتصـــــــاد الـــــــوطني إذ تواصـــــــل الدولـــــــة فـــــــي أداء الســـــــوق و  مـــــــن جهـــــــة أخـــــــرى تغییـــــــر لـــــــدور الدولـــــ

  1: الوظائف التالیة
 والتحكیم التأطیرو   الوظیفة الإداریة للتنظیم 
 وظیفة توزیع الدخل 
  لاقتصادي والاجتماعيوالتشاور اوظیفة تنظیم الحوار 

ـــــــب النشـــــــاطات الاقتصـــــــادیة بمختلـــــــف  - ـــــــع جوان ـــــــام بإصـــــــلاحات واســـــــعة مســـــــت جمی ـــــــي القی ـــــــر ف باشـــــــرت الجزائ
ــــــوانین الاســــــتثمار التــــــي تــــــم التعــــــرض إلیهــــــا ســــــابقاً  ــــــانون النقــــــد و القــــــرض، قــــــانون (القطاعــــــات مـــــنـ إصــــــدار ق ق

المنظومــــــة المصــــــرفیة، إعــــــادة هیكلــــــة و اســــــة المالیــــــة و السیاســــــة النقدیــــــة ، إصــــــلاح السی)1993الاســــــتثمار لســــــنة 
ذلـــــــك طبقــــــاً للإتفاقیــــــات المبرمــــــة مــــــع صــــــندوق النقـــــــد الــــــخ، و ......المؤسســــــات العمومیــــــة و تطبیــــــق الخوصصــــــة

  :و البنك العالمي و ذلك كما یلي  الدولي
ــــــدولي بقیمــــــة  :1989مــــــاي  30اتفــــــاق : الفــــــرع الأول  ــــــد ال ــــــر و صــــــندوق النق ــــــین الجزائ ــــــاق ب و هــــــو أول اتف

ـــــــون 200 ـــــــرول، و شـــــــملت بـــــــرامج إصـــــــلاحه  360دولار ثـــــــم  ملی ملیـــــــون دولار لتعـــــــویض إنخفـــــــاض أســـــــعار البت
ــــــــــــــــةخفــــــــــــــــض العجــــــــــــــــز  ــــــــــــــــر للمیزانی ـــــــــة الــــــــــــــــدینار، الاتجــــــــــــــــاه نحــــــــــــــــو تحری ــــــــــــــــي انــــــــــــــــزلاق قیمـــــــ ، الاســــــــــــــــتمرار ف

  .الخ..................الأسعار

                                                             
كلیة العلوم  ،IIIمذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر میة الاقتصادیة، تجربة الجزائر، الاستثمار و التن :)2002/2003( موزاوي بلال -1

  78.العلوم الاقتصادیة، ص  قسم ,الإقتصادیة وعلوم التسییر
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جزائـــــر، حصـــــلت الو  هـــــو التوقیـــــع الثـــــاني بـــــین صـــــندوق النقـــــد الـــــدولي :1991جـــــوان  30اتفـــــاق : الفـــــرع الثـــــاني
ــــــى  ــــــى أربعــــــة أقســــــاط كــــــل قســــــط بـــــــ  400الجزائــــــر مــــــن خلالــــــه عل ــــــون دولار  100ملیــــــون دولار عل جــــــوان ( ملی

 1:و یهدف الاتفاق إلى) 1992، مارس 1991، دیسمبر 1991، سبتمبر 1991
 التجارة الخارجیة تحریراً تاماً  تحریر 
 دخل الدولة في الحیاة الاقتصادیةتقلیص ت 
 لتقلیص هشاشة التوازنات المالیة الخاصة في تنویع الصادراتالعمومیة و  تنشیط دور المؤسسات 
  فالصر إصلاح النظام الجبائي والجمركي وتقلیص سعر 
 للحد من الأثار السلبیة للإصلاح بناء شبكة اجتماعیة 

ـــــث ـــــرع الثال ـــــاق أفریـــــل : الف ـــــارس  -1994اتف ـــــامج الاســـــتقرار الاقتصـــــادي( 1995م عرفـــــت الجزائـــــر  ):برن
ـــــة   الفتـــــرة ظـــــروف أمنیـــــة إجتماعیـــــة، إقتصـــــادیةفـــــي هـــــذه  و سیاســـــیة صـــــعبة جـــــداً رغـــــم هـــــذا قامـــــت الـــــدول الدائن

ذلــــــــك بتزویــــــــدها و  الولایــــــــات المتحــــــــدة الأمریكیـــــــة بتقــــــــدیم دعمهــــــــا للجزائــــــــربــــــــان، و فرنســــــــا، الیا  للجزائـــــــر خاصــــــــةً 
 .بمصادر تمویل جدیدة

 2:ر أهمهاإرتكز برنامج الاستقرار الاقتصادي على جملة من المحاو  -
 إیقاف تراجع النمو 
 احتواء وتیرة التضخم 
 تحریر التجارة الخارجیة 
 التسییر الجید للطلب المحلي بواسطة سیاسات نقدیة صارمة 
 تعمیق الإصلاحات الهیكلیة مع تخفیف خدمات الدیون الخارجیة 

ـــــــع ـــــــل  : الفـــــــرع الراب ـــــــي أفری ـــــــامج التصـــــــحیح الهیكل ـــــــق :1998مـــــــارس  -5919برن ـــــــام بعـــــــد تطبی ج برن
ـــــدولي لمـــــدة ســـــنة كاملـــــة وافـــــق الصـــــندوق علـــــى مـــــنح  ــندوق النقـــــد ال الإصـــــلاح الاقتصـــــادي المتفـــــق علیـــــه مـــــع صـــ
ـــحیح الهیكلـــــي الــــذي تمتـــــد مدتـــــه علــــى ثـــــلاث ســــنوات، و یهـــــدف برنـــــامج  قــــرض للجزائـــــر فــــي إطـــــار برنـــــامج التصـ

  3:التصحیح الهیكلي إلى
  نویاً س  5تحقیق نمو في الناتج الداخلي خارج المحروقات بنسبة  -

                                                             
  .201، الجزائر، ص هدار هوم ة الكاشفة لصندوق النقد الدولي،ءاالمر  :)1996(خالدي الهادي  -1
  .362 ، صمرجع سابق ذكره ,عبد االلهبدعیدة  -2
الملتقى الوطني حول السیاسة  الإصلاح الضریبي وفق معتقدات صندوق النقد الدولي، :)2003( بوخاوة إسماعیل دومي سمراء -3

  .   189، ص 2003ماي  12- 11، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر, الألفیة الثالثة، جامعة البلیدة الجبائیة الجزائریة في



)1999 -1962(الاستثمار للفترة  في الجزائریةأھم محطات التجربة : الفصل الثالث  
 

 

 76 

تخفــــــیض العجــــــز فــــــي المیــــــزان  مــــــع معــــــدل تضــــــخم معقــــــول یمكــــــن مراقبتــــــه و للأســــــعار الاســــــتقرار الــــــدائم -
  التجاري

  ل تشجیع الصادرات خارج المحروقاتتحسین توازن المیزانیة و ذلك من خلا -
ــــــة فـــــــي السیاســـــــة النقدیـــــــة و سیاســـــــة ســـــــعر الصـــــــرف و العمـــــــلالتحقیـــــــق  - ـــــــابلاً  فعالیـ علـــــــى جعـــــــل الـــــــدینار ق
  یلللتحو 
 .التجارة الخارجیةوالمالي والتركیز على تحریر  الضریبيإصلاح النظام البنكي و  -

الإصــــــلاحات الاقتصـــــادیة التــــــي المبرمـــــة مــــــع صـــــندوق النقــــــد الـــــدولي والبنــــــك العـــــالمي و لقـــــد أســـــفرت الاتفاقیــــــة  -
ائــــر إلــــى حــــد قامــــت بهــــا الجزائــــر لفتــــرة التســــعینات أســــفرت علــــى مجموعــــة مــــن النتــــائج الإیجابیــــة إذ نجحــــت الجز 

ــــــي المــــــدعم مــــــن  ــــــق برنــــــامج التعــــــدیل الهیكل ــــــق التوازنــــــات الكلیــــــة الاقتصــــــادیة خاصــــــةً بعــــــد تطبی ــــــد فــــــي تحقی بعی
ـــــد تــــمـ الـــــتحكم فـــــي معـــــدلات التضـــــخم و البطالـــــة كمـــــا أن میـــــزان المـــــدفوعات و  طـــــرف صـــــندوق النقـــــد الـــــدولي، فق

ــــــة الخارجیــــــة، ــــــائض و تــــــم تقلــــــیص المدیونی ــــــة العامــــــة ســــــجلت ف ول المــــــوالي یبــــــین مؤشــــــرات أداء و الجــــــد المیزانی
  ).2003-1996( لفترة الاقتصاد الجزائري

 
 .2003-1996مؤشرات أداء الاقتصاد الجزائري لفترة  ) :11(الجدول رقم 

 السنوات 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

 (%)معدل التضخم  10,67 5,73 4,95 2,64 0,33 4,22 1,41 2,6

 )ملیون دینار(میزان المدفوعات    880 1    480 1   -   -    573 7    194 6    660 3    469 7 

 سعر الصرف واحد دینار مقابل الدولار 54,75 57,71 58,74 66,57 75,26 77,22 79,68 77,39

Source: Office National des Statistiques: Rétrospective des comptes économiques 
(1963-2006), Collection Statistique, Novembre 2006, p12-13. 

 إنتقـــــــل معـــــــدل التضـــــــخم مـــــــن جزائـــــــري إذ لتظهـــــــر نتـــــــائج الجـــــــدول تحســـــــن مؤشـــــــرات الأداء الإقتصـــــــادي ا -

فــــــي حــــــین أن میــــــزان المــــــدفوعات عــــــرف فتــــــرات العجــــــز مــــــن  ، 2003ســــــنة  %2.6إلــــــى  1996ســــــنة  10.67%
ــــــة  1996ســــــنة  ــــــى غای ــــــة ،1999إل ــــــي حــــــین بدای ــــــدء 2000مــــــن ســــــنة  ف ــــــزان المــــــدفوعات  ب ــــــوائض یســــــجل می الف

  .رىأما سعر الصرف عرف إنخفاض السنة تلوا الأخ،  1999نتیجة إرتفاع أسعار النفط بدایة من سنة 
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  .الاستثمارات المحققة في فترة التسعینات: المطلب الثالث
  الاستثمار الخاص: الفرع الأول 

     ثمار الأجنبـــــــي المباشـــــــر فـــــــي الجزائـــــــر حـــــــدیث العهـــــــد لا یعتبـــــــر الاســـــــت: الاســـــــتثمار الأجنبـــــــي المباشـــــــر -أ 
نمــــــا كــــــان موجــــــوداً فــــــي ســــــنوات الســــــتیناتو  ٕ ، غیــــــر أن )فــــــي الشــــــركات النفطیــــــة بــــــالجنوب الجزائــــــري  خاصــــــةً ( ا

التوجـــــــه الإشـــــــتراكي للدولـــــــة الجزائریـــــــة حـــــــال دون اســـــــتقطابه و هـــــــذا إلـــــــى غایـــــــة فتـــــــرة التســـــــعینات أیـــــــن قامـــــــت 
ـــــر سیاســـــتها الاقتصـــــالجز  ـــــر بتغیی ـــــك مـــــن خـــــلال التادیة و ائ خلـــــي عـــــن الاقتصـــــاد الإداري الممركـــــز    والتوجـــــه ذل

ـــــوانین الاســـــتثماریة لتنشـــــیط نحـــــو إقتصـــــاد الســـــوق و  ـــــر بســـــن مجموعـــــة مـــــن الق ـــــى هـــــذا الأســـــاس قامـــــت الجزائ عل
علـــــى هـــــذا الأســـــاس قـــــام بنـــــك الجزائـــــر الـــــذي تـــــولى مهمـــــة اعتمـــــاد الاســـــتثمارات و  ســـــتثمار الأجنبـــــي المباشـــــر،الا

ــــــانو  ــــــینطبقــــــاً لق ــــــرة مــــــا ب ــــــي الفت ــــــات الاســــــتثمار ف ــــــام بدراســــــة طلب ــــــرض ق ــــــد والق ــــــس النق ) 1993-1990( ن مجل
ملفـــــــاً یتعلــــــق بغیـــــــر المقیمــــــین بمبلـــــــغ  184 ،مشــــــروع 202قبـــــــول   طلـــــــب تــــــم مـــــــن خلالهــــــا 300حیــــــث تلقــــــى 

و یبـــــــین الجــــــدول التــــــالي طبیعــــــة الاســـــــتثمارات الأجنبیــــــة فــــــي الجزائــــــر فـــــــي  .1ملیــــــار دج  73إجمــــــالي یقــــــارب 
 ).1993-1990(الفترة 

  )1999-1990(طبیعة الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر في الفترة : ) 12(الجدول رقم

 

 

 

 
Source: BOUYAKOUB Ahmed, op.cit, p 488 

-1990(مـــــن خـــــلال نتـــــائج الجـــــدول نلاحـــــظ أن الشـــــركات الأجنبیـــــة المنفـــــردة عـــــددها ضـــــئیل جـــــداً فـــــي الفتـــــرة  -
ــــــي هــــــذه او  )1993 ــــــي قامــــــت بهــــــا الجزائــــــر ف ــــم الإصــــــلاحات الاقتصــــــادیة الت ــــــد هــــــذا رغــ ــــــانون النق لفتــــــرة أهمهــــــا ق

شـــــاریع الشـــــراكة مـــــع القطـــــاع ع الخـــــاص هـــــي ضـــــعف مكمـــــا أن مشـــــاریع الشـــــراكة الأجنبیـــــة مـــــع القطـــــا، والقـــــرض
فن الإداري هــــذا راجـــــع إلــــى كفـــــاءة القطــــاع الخـــــاص نســــبیاً بالمقارنـــــة مــــع القطـــــاع العــــام الـــــذي یتمیــــز بـــــالتعالعــــام و 

  .التسییر البیروقراطيو 

                                                             

1- BOUYAKOUB Ahmed (1998) : Les Investissements étrangers en Algérie 1990-1993, in 
Annuaire de l'Afrique du Nord, CNRS, Paris, p 488. 

  النسبة المئویة   العدد  طبیعة التدخل
  13.6  25  شركات أجنبیة منفردة

  57.6  106  شراكة مع القطاع الخاص
  28.8  53  شراكة مع القطاع العام

  100  184  المجموع
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ـــــرة التســـــعینات فكانـــــت و  أمـــــا فیمـــــا یخـــــص عـــــدد المشـــــاریع الاســـــتثماریة الأجنبیـــــة - انعكاســـــاتها علـــــى التشـــــغیل لفت
  :كما تبینه نتائج الجدول الموالي

  .تطور العمالة المنشأة في إطار الشراكة الأجنبیة في الجزائر ):13(الجدول رقم 
  

 السنوات عدد المشاریع عدد العمالة النسبة المئویة

18,49 8 747 61 1994 
5,39 2 550 17 1995 

12,83 6 070 49 1996 
13,48 6 378 59 1997 
12,48 5 902 51 1998 
12,59 5 957 60 1999 
24,73 11 696 100 2000 

 المجموع 397 47300 100

Source: Publication APSI. 
 

هــــذا راجـــــع إلــــى عـــــدم المشـــــاریع الاســــتثماریة الأجنبیـــــة و تضــــح تذبـــــذبات عــــدد یمــــن خـــــلال نتــــائج الجـــــدول  -
تكـــــررة التـــــي قامـــــت بهـــــا الجزائـــــر مـــــن قـــــوانین التشـــــریعیة لفتـــــرة التســـــعینات و نتیجـــــة أیضـــــاً الإصـــــلاحات المالثبـــــات 

ــــــــــــــــــرض و قــــــــــــــــــانون ســــــــــــــــــنة  ــــــــــــــــــد و الق ــــــــــــــــــامج التصــــــــــــــــــحیح  1993قــــــــــــــــــانون النق و برنــــــــــــــــــامج التثبیــــــــــــــــــت و برن
  .الخ............الهیكلي

ب قطاعــــات النشــــاط الاقتصــــادي فكانــــت كمــــا توضــــحه نتــــائج خــــص توزیــــع هــــذه الاســــتثمارات حســــأمــــا فیمــــا ی  -
  :الجدول التالي
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  )2000-1994( لقطاعي لمشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر التوزیع ا): 14(الجدول رقم 
 

 قطاعات النشاط عدد المشاریع )ملیون دج( الاستثمارات  %النسبة 

 الفلاحة 16 925 3 7,65

 الصناعة 233 550 28 55,65

 أشغال البناء 38 787 6 13,23

 السیاحة 15 257 2 4,40

 الخدمات 75 324 9 18,18

 ةالصح 2 114 0,22

 التجارة 18 343 0,67

 المجموع 397 300 51 100

Source:Publication APSI 
 

ـــــى أكبـــــر عـــــدد المشـــــاریع  - ـــــائج الجـــــدول إســـــتحواذ الصـــــناعة عل ـــــىو   60بنســـــبة  تظهـــــر نت  هـــــذا راجـــــع إل
ــــــذي یعتبــــــر مــــــن أهــــــم المــــــوارد لإیــــــرادت الدولــــــة  ــــــى قطــــــاع المحروقــــــات ال ــــــه جــــــل الاســــــتثمارات الجزائریــــــة إل توجی

  ).من الصادرات الجزائریة  95یحتل أكثر من (الجزائریة 
ــــاني بعــــد المراحــــل الصــــعبة و الاخــــتلالات التــــي مــــر بهــــا الاقتصــــاد الجزائــــري   :الاســــتثمار العمــــومي: الفــــرع الث

فــــــي فتــــــرة نهایــــــة الثمانینــــــات قامــــــت الجزائــــــر بمجموعــــــة مــــــن الإصــــــلاحات الاقتصــــــادیة التــــــي مــــــن شــــــأنها إعــــــادة 
إذ بعـــــــد  ،)المحلـــــــي و الأجنبـــــــي( الخـــــــاصو  تفعیـــــــل الاســـــــتثمار العمـــــــوميلـــــــوطني و وازنــــــات الكلیـــــــة للاقتصـــــــاد االت

لـــــم تعـــــد هنـــــاك تفرقـــــة بـــــین المؤسســـــات العمومیـــــة و الخاصـــــة و الأجنبیـــــة إذ  1990لســـــنة صـــــدور قـــــانون المالیـــــة 
ـــــــاطق  ـــــــى أســـــــاس من ـــــــزات الجبائیـــــــة تمـــــــنح عل ـــــــي  ،1تمركزهـــــــاأصـــــــبحت التحفی بهـــــــدف تفعیـــــــل هـــــــذا الإطـــــــار و و ف

  :مي قامت الدولة بمجموعة من الإصلاحات تمثلت فيالاستثمار العمو 
  ى میزانیتها و أنشطتها الإنتاجیةإعطاء الشركات العمومیة استقلالیة السیطرة الذاتیة عل -
  ة منهااقتصادیرفع الدعم و حل المؤسسات الخاسرة التي لا جدوى  -
ً بیة و السماح لها بالعمل مبافتح مجال التجارة أمام الشركات الأجن -   شرة

                                                             
  .54ص , مرجع سابق ذكره بوعافیة هشام،  -1
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ـــــــر و  - ـــــــبعض المؤسســـــــات الاقتصـــــــادیة ذات الحجـــــــم الكبی ـــــــة ل ـــــــف بعـــــــض المشـــــــاریع إعـــــــادة الهیكل الضـــــــخمة توقی
  إلى مبالغ مالیة كبیرة لإنجازهاتحتاج  التي

و تـــــأثیر إیجـــــابي علـــــى حجـــــم الاســـــتثمارات العمومیـــــة فـــــي كـــــل القطاعـــــات  انعكاســـــاتكـــــان لهـــــذه الإصـــــلاحات  -
  :جدول المواليالاقتصادیة و ذلك كما توضحه نتائج ال

  ).2000 -1990( مي حسب القطاعات للفترةتوزیع الاستثمار العمو  ):15(الجدول رقم  

الفلاحة و 
 الري

مخططات 
 البلدیة للتنمیة

الاستثمارات 
 المتنوعة

 السكن

المنشآت 
الاجتماعیة 

 والثقافیة

التربیة و 
 التكوین

المنشآت 
 الاقتصادیة

الخدمات 
 المنتجة

 سنواتال الصناعة

   6 126        6 681            7 631          158     1 536        5 452     10 341        130         3 151    1990 

   8 190        9 170            8 160          180     1 820        6 690     13 230        110         3 970    1991 

  10 045      13 347          12 145          136     3 206      10 276     15 746        217         5 027    1992 

  14 231      19 196          18 916       4 141     4 270      14 741     23 187        233         5 480    1993 

  15 830      18 475          27 669       6 848     6 826      17 329     24 858        839         5 143    1994 

  19 715      19 333          33 891       4 743     7 607        1 936     28 104     1 905         6 250    1995 

  24 315      20 772          43 397       8 843     8 170      24 377     34 477     1 775         5 796    1996 

  28 998      20 388          48 823       9 848     7 298      28 811     41 201     1 517         6 810    1997 

  37 173      20 785          18 112      52 692     8 857      38 527     46 557     3 272         8 620    1998 

  38 211      23 056          17 994      60 709     9 187      35 177     52 973     3 702         8 553    1999 

 المجموع   800 58           700 13       674 290      316 183        777 58     298 148       738 236            203 171        834 202    

  . 2006الجزائر، ماي  ):2006( منشورات وزارة المالیة الجزائریة مدیریة التجهیز :المصدر

 

, فـــــي كـــــل القطاعــــــات مـــــن ســـــنة إلـــــى أخــــــرى العمومیـــــة الاســـــتثماراتتظهـــــر نتـــــائج الجـــــدول زیـــــادة حجــــــم  -
ــــــه فــــــي قطــــــاع المنشــــــاءا تالاســــــتثماراكمــــــا یتضــــــح مــــــن خــــــلال الجــــــدول أن أكبــــــر عــــــدد مــــــن حجــــــم  ت تــــــم تحقیق

 .یعكس السیاسة الاستثماریة للدولة هو ما، و التي لا تخلق الثروة الاقتصادیة
 
 
 
 
 



)1999 -1962(الاستثمار للفترة  في الجزائریةأھم محطات التجربة : الفصل الثالث  
 

 

 81 

 :خلاصة الفصل الثالث

ــــــرة الســــــتینات بضــــــعف الاســــــتثمارات المنجــــــزة  - عرفــــــت الجزائــــــر مراحــــــل متتابعـــــةـ للاســــــتثمار إذ تمیــــــزت فت
ـــــك راجـــــع إلـــــى الاهتمـــــام ب ـــــزت اســـــتثمارات هـــــذه الفتـــــرة و  مشـــــاكل بنـــــاء و تنظـــــیم الدولـــــةخـــــلال هـــــذه الفتـــــرة وذال تمی

ع حجـــــــم المبـــــــالغ المالیـــــــة المخصصـــــــة فـــــــي فتـــــــرة الســـــــبعینات إرتفـــــــ ،)1969 -1967(بـــــــالمخطط الثلاثـــــــي الأول 
و تمیــــــزت فتــــــرة الســــــبعینات بمخططــــــین ربــــــاعیین  1973للاســــــتثمار و خاصــــــة بعــــــد ارتفــــــاع أســــــعار الــــــنفط ســــــنة 

ــــــــاني ك ــــــــة اســــــــتثماراتهما موجهــــــــة للصــــــــناعة تنمــــــــویین الأول و الث ــــــــت أغلبی ــــــــات و ان ــــــــة والمحروق ــــــــل البنی بدرجــــــــة أق
برنـــــــامج ارات و برنــــــامج الثـــــــورة الزراعیــــــة والقــــــرى الفلاحیــــــة و و قــــــد ســـــــمحت هــــــذه الإســــــتثم ،القاعدیــــــة و الزراعــــــة

 البطالـــــة لفتـــــرة نهایـــــة الســـــبعینیات،ســـــمحت بإنشـــــاء مناصـــــب شـــــغل جدیـــــدة و التخفـــــیض مـــــن حـــــدة إعمـــــار المـــــدن 
 مارات الخاصـــــــــة،و یلاحـــــــــظ غیـــــــــاب الاســـــــــتث  یتضـــــــــح الســـــــــتینات و الســـــــــبعینات، لفتـــــــــرة مـــــــــن خـــــــــلال دراســـــــــتنا و

  .الأجنبیةالمحلیة و 
ــــــي فتــــــرة الثمانینــــــات عرفــــــت السیاســــــة الاســــــتثماریة الجزائریــــــة تغییــــــر جــــــذري إذ تــــــم التخلــــــي عــــــن دعــــــم  - ف

ــــــــرةالتحــــــــول نحــــــــو تــــــــدعیم الاســــــــتهلاكعي و الاســــــــتثمار الصــــــــنا الثمانینــــــــات بمخططــــــــین تنمــــــــویین  ، إذ تمیــــــــزت فت
ــــــةو هیاكــــــل القاعدیــــــة خماســــــیین منحــــــت مــــــن خلالهمــــــا الأفضــــــلیة إلــــــى الاهتمــــــام بالاســــــتثمار فــــــي ال    ،البنیــــــة التحتی

ــــــــق إصــــــــدار مجموعــــــــة مــــــــن القــــــــوانین وتشــــــــجیع الاســــــــتثمار الخــــــــاص و  مشــــــــاركة الرأســــــــمال الأجنبــــــــي عــــــــن طری
ممــــــا أدى إلــــــى إرتفــــــاع البطالــــــة مــــــن رة ضــــــعیف جــــــدا كانــــــت نســــــبة إنجــــــاز الاســــــتثمارات لهــــــذه الفتــــــإذ  ,التحفیزیــــــة

 .1989سنة  %18إلى حوالي  1982سنة  %16,8حوالي 
ـــــنفط ســـــنة   - ـــــذي دخـــــل فـــــي  1986ألقـــــت أزمـــــة انخفـــــاض أســـــعار ال ـــــري ال ـــــى الاقتصـــــاد الجزائ بظلالهـــــا عل

ــــــنفــــــق مظلــــــم مــــــن دون مخــــــرج مــــــن خــــــلال فقــــــدان التوازنــــــات الاقتصــــــادیة الكبــــــرى و الار  ة تفــــــاع الضــــــخم للمدیونی
بســـــــبب هـــــــذه الوضـــــــعیة قامـــــــت الجزائـــــــر بإصــــــــلاحات . الـــــــخ...........البطالـــــــةالخارجیـــــــة ومعـــــــدلات التضـــــــخم و 

عمیقــــة بدایــــة مــــن فتــــرة التســــعینات تحــــت توصــــیات صــــندوق النقــــد الــــدولي و البنــــك العــــالمي للانتقــــال بالاقتصــــاد 
  .لسوقالجزائري من الاقتصاد الممركز إداریا إلي اقتصاد ا

ــــــرة التســــــع - ــــــة الاســــــتثمارات المنجــــــزةتمیــــــزت فت ــــــي رغــــــم الإصــــــلاحات الا ،ینات بضــــــعف و قل قتصــــــادیة الت
ــــــر و  ــــــة المتعــــــددة لجــــــقامــــــت بهــــــا الجزائ ــــــوانین التحفیزی ــــــة الخاصــــــة و الق ــــــة ذب الاســــــتثمارات المحلی ممــــــا أدى الأجنبی

 .1999سنة   %29معدلات البطالة السنة تلوا الأخرى قاربت  ارتفاعإلى 
     إلـــــــى سیاســـــــة التشـــــــغیل )الفصـــــــل الرابـــــــع( ســـــــنتطرق فـــــــي الفصـــــــل المـــــــواليكمـــــــا تمـــــــت الإشـــــــارة إلیـــــــه مســـــــبقا   -
بـــــین  العلاقـــــة الموجـــــودة علـــــى أرض الواقـــــع دراســـــةأســـــباب تفـــــاقم البطالـــــة فـــــي الجزائـــــر وذالـــــك حتـــــى یتســـــنى لنـــــا و 

 .البطالة و التشغیلالاستثمار و 



  
  

  
 

 

  
 

 

 

 

  
  

 
 

 

 

   

  :رابعال الفصل  
سیاسة التشغیل وأسباب تفاقم البطالة 

 )1999- 1962(في الجزائر 

  
  : الأول المبحث

المحطات الهامة لسیاسة التشغیل في الجزائر 
  )1999-1962(للفترة 

  :الثاني المبحث

أسباب تفاقم البطالة و سیاسة مواجهتها لفترة 
 الاقتصادي برنامج الإصلاح
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  : تمهیـد
ـــــة القـــــرارات  غـــــداة الاســـــتقلال قامـــــت ـــــائم علـــــى مركزی ـــــر بتبنـــــي النظـــــام الاشـــــتراكي الق لدولـــــة لكـــــل احتكـــــار او  الجزائ

إذ قامــــــت الدولــــــة الجزائریــــــة بتطبیــــــق  ،السیاســــــات الاقتصــــــادیةالقــــــرارات و  الانفــــــراد باتخــــــاذالنشــــــاطات الاقتصــــــادیة و 
منــــــذ  انــــــت الهــــــاجس الأكبــــــر للمجتمــــــع الجزائــــــريسیاســـــة اقتصــــــادیة تتمحــــــور حــــــول حــــــل مشــــــكلة البطالــــــة التــــــي ك

  .فترة الإستقلال إذ زادت مشكلة البطالة تفاقما خاصة في فترة التسعینات
 

للفتـــــــرة أهـــــــم محطـــــــات سیاســـــــة التشـــــــغیل  المبحـــــــث الأول مـــــــن هـــــــذا الفصـــــــل إلـــــــى ســـــــنتطرق فـــــــي -
ـــــــم)1962-1999( ـــــــاني  نتطـــــــرق ، ث ـــــــي المبحـــــــث الث ـــــــاقم مو ف ـــــــى أســـــــباب تف ـــــــر مـــــــن هـــــــذا الفصـــــــل إل شـــــــكلة الأخی

 .البطالة في الجزائر و سیاسة مواجهتها لفترة الإصلاح الاقتصادي
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 )1999-1962(المحطات الهامة لسیاسة التشغیل في الجزائر : المبحث الأول

  :تمهیـد
ــــى أهــــم محطــــات التشــــغیل فــــي الجزائــــر مــــن فتــــرة الاســــتقلال ســــنة  ــــى ســــنة  1962ســــنتطرق فــــي هــــذا البحــــث إل إل

  :مراحل و ذلك كما یلي ثلاثتم تقسیم هذه الفترة إلى  حیث 1999

  )1979-1962(سیاسة التشغیل في الفترة : المطلب الأول
  :قمنا بتقسیم هذه الفترة إلى مرحلتین و ذلك حسب السیاسة و الوضعیة الاقتصادیة لكل فترة كما یلي

یز علــــــــى سیاســـــــات التصــــــــنیع تمیــــــــزت هـــــــذه الفتــــــــرة بـــــــالترك ):4197-2196(الفتــــــــرة مــــــــا بـــــــین : الفـــــــرع الأول
ـــتثمارات العمومیـــــــة باعتبـــــــار أن الصـــــــناعة كفیلـــــــة  بضـــــــمان الانـــــــدماج  للصـــــــناعات المصـــــــنعة مـــــــن خـــــــلال الاســــ

ــــــوف ــــــین القطاعــــــات و بتــــــالي ت ــــــدر الكــــــافي،الصــــــب ار منیالاقتصــــــادي فیمــــــا ب هــــــذا مــــــا أدى إلــــــى نمــــــو  شــــــغل بالق
 .1القطاع الصناعي من خلال ارتفاع معدلات نمو قطاع المحروقات

ــــرة قامـــــــت الدولــــــة بتنظــــــیم ســـــــوق الشــــــغل للتخفیــــــف مــــــن حـــــــدة  - ذلــــــك بإنشـــــــاء و  البطالــــــة خــــــلال هــــــذه الفتــ
عـــــــرض عمـــــــل إذ  74.250حـــــــوالي  1973و 1971حیـــــــث تـــــــم إحصـــــــاء بـــــــین , م عملیـــــــة التوظیـــــــفهیئـــــــات تـــــــنظ

 :قدرت نسبة تغطیة طلبات العمل بعروض العمل خلال هذه الفترة كما یلي

حیــــث تمیــــزت هـــــذه  1973ســــنة % 30,95و  1972ســــنة  % 31,61و  1971 ســــنة% 35,17حــــوالي  -
 1972فــــــــــي ســـــــــــنة % 48,29و  1971فــــــــــي ســــــــــنة % 44,26إذ بلغـــــــــــت  ،الفتــــــــــرة بمناصــــــــــب العمــــــــــل المؤقتــــــــــة

ذلــــــك طــــــاع البنــــــاء و الأشــــــغال العمومیــــــة و كانــــــت أغلبیــــــة هــــــذه المناصــــــب فــــــي قو  1973فــــــي ســــــنة % 47,03و
الشـــــغل فــــي القطاعـــــات  یبــــین الجــــدول التـــــالي بنیــــة و المـــــدن،\الفلاحیــــة و برنـــــامج إعمــــار  لتطبیــــق برنــــامج القـــــرى

  .1973و سنة  1969بین سنة ) خارج الزراعة(الاقتصادیة 

 
 
 
 
 
 
 

  

                                                             
  .41ص , مرجع سابق ذكره: )1988(مجلة الجزائر للعمل  -1
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 1973و سنة  1969 بین سنة  )الفلاحةغیر (بنیة الشغل في القطاعات الاقتصادیة : )16(جدول رقم 

Source : Office Nationale des Statistique (19974) : L’Algérie en quelque chiffre: 
Edition 1974, p 07. 
 

ـــــــام الجـــــــدول أن ال - ـــــــي ســـــــنة تشـــــــغیتظهـــــــر أرق ـــــــي كـــــــل القطاعـــــــات ف ـــــــة مـــــــع ســـــــنة  1973ل تطـــــــور ف مقارن
ــــــثلاث اع البنــــــاء و ة مــــــن التطــــــور عرفهــــــا قطــــــإلا أن أكبــــــر نســــــب 1969 ــــــة الــــــذي تطــــــور تقریبــــــا ب الأشــــــغال العمومی

 .1969عما كان علیه في سنة  1973مرات في سنة 

ـــــة ســـــنة  - ـــــرة بتبنـــــي الثـــــورة الزراعی بســـــبب اعتمـــــاد الجزائـــــر و خاصـــــة ســـــكان  1971تمیـــــزت أیضـــــا هـــــذه الفت
لهـــــــذه الفئـــــــة مـــــــن  و المتســـــــارعة و بســـــــبب الزیـــــــادة المســـــــتمرةالســـــــكان الریـــــــف علـــــــى الفلاحـــــــة المعیشـــــــیة لغالبیـــــــة 
حیـــــــث كانـــــــت الثـــــــورة الزراعیـــــــة تهـــــــدف إلـــــــى تغیـــــــر عقلیـــــــة الفـــــــلاح  ، 1الســـــــكان و ثقلهـــــــا علـــــــى قطـــــــاع الفلاحـــــــة 

 .الذاتي و خلق مناصب  الشغل الدائمة الجزائري برفع قدراته الإنتاجیة لتحقیق الاكتفاء

نـــــدثرت هـــــذه فـــــرص الشـــــغل و لكـــــن بعـــــد ســـــنوات قلیلـــــة امـــــن خلـــــق العدیـــــد مـــــن  الثـــــورة الزراعیـــــة مكنـــــت -
ـــــــري مـــــــن الفلاحـــــــة إلـــــــى الصـــــــناعة ـــــــورة  المجهـــــــودات و غیـــــــرت وجهـــــــة الاقتصـــــــاد الجزائ و تـــــــم القضـــــــاء علـــــــى الث

 .2الزراعیة 

ـــــــین  :الفـــــــرع الثـــــــاني  ـــــــرة مـــــــا ب ـــــــاعي الأول  :)7919-1975(الفت ـــــــرة بتبنـــــــي المخطـــــــط الرب         تمیـــــــزت هـــــــذه الفت
ــــــدر ممكــــــن مــــــن مناصــــــب ا )1975-1979( ــــــق أكبــــــر ق ــــــى خل ــــــق التشــــــغیل الــــــذي یهــــــدف إل ــــــك لتحقی لشــــــغل و ذل

                                                             
المطبعة الشعبیة للجیش ص , المیثاق الوطني:  )1976( بهة  التحریر الوطنيج ،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  الشعبیة -1

132.  
2 - HENNI Ahmed (1991) : Economie de l’Algérie indépendante, Edition ENAG : Alger, P36.   

 القطاعات 1969 1973

 لصناعةا        -    500 139            000 242      

 البناء و الأشغال العمومیة        -    700 75             000 190      

 النقل        -    000 60             000 76        

 التجارة و الخدمات        -    000 300            000 405      

 الإدارة         -    000 275            000 297      

 المجمــوع    200 850            000 210 1   
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ة مــــا أدى إلــــى تطـــــور هــــذا القطـــــاع یالكامــــل حیــــث تـــــم مواصــــلة دعـــــم سیاســــة الاســــتثمار فـــــي القطاعــــات الصـــــناع
  .على حساب القطاع الزراعي الذي تدهورت مكانته بغلبة الید العاملة الموسمیة عن الدائمة

ـــــة أكبـــــر للمؤسســـــات فـــــي تســـــییر ال - ـــــرة بإعطـــــاء حری ـــــزت هـــــذه الفت ـــــد العاملـــــةكمـــــا تمی التكفـــــل و تكوینهـــــا و  ی
ـــة كالنقـــل و بـــبعض الوظـــائف التـــي كانـــت فـــي الســـ    الخـــدمات المتعلقـــة بالصـــحة ابق مـــن اختصاصـــات الدول

ــــــالرجوع إلــــــى الإحصــــــائیات كــــــان هــــــذا القطــــــاع و  ــــــل والخــــــدمات(الســــــكن و التعاونیــــــات الاســــــتهلاكیة حیــــــث ب ) النق
ســـــــنة % 30,19اض هـــــــذا المعـــــــدل إلـــــــى انخفـــــــو  ،1967عـــــــام % 49,99یشـــــــغل نصـــــــف العـــــــاطلین عـــــــن العمـــــــل 

19771. 

ـــــى  - ـــــرة انخفـــــاض عـــــدد العـــــاطلین عـــــن العمـــــل إل ــابقة عرفـــــت هـــــذه الفت ـــــرة الســـ ـــــف  337بالمقارنـــــة مـــــع الفت أل
ألـــــف نســـــمة و یعتبـــــر قطـــــاع الإدارة أهـــــم قطـــــاع مـــــوفر  526بتعـــــداد  1973مقارنـــــة مـــــع ســـــنة  1979نســـــمة ســـــنة 

 :یوضحه الجدول الموالي و هذا ما% 33لمناصب العمل بمتوسط معدل سنوي قدره 

 

إلى سنة  1967من سنة ) زراعيرج القطاع الاخ( تطور بنیة التشغیل في القطاعات الاقتصادیة  :)17(جدول رقم 
  الآلاف: الوحــدة                                                                                                     1980

 
Source : Office national des statistiques : L’Algérie en quelques chiffres 
 

ارتفـــــــاع  یتضــــــح مــــــن الجــــــدول ارتفــــــاع التشــــــغیل بنســــــبة جـــــــد معتبــــــرة فــــــي فتــــــرة الســــــبعینات خاصــــــة بعــــــد -
دارة أهـــــــم القطاعـــــــات المـــــــوفرة یعتبـــــــر قطـــــــاع التجـــــــارة و الخـــــــدمات و قطـــــــاع الإ إذ، 1973أســــــعار البتـــــــرول ســـــــنة 

  .لمناصب الشغل

                                                             
  .55ص , مرجع سابق ذكره , أحمد الأخضر العمراني -1

القطاعات                                  1967 1973 1978 1979 1980
 الصناعة        -    123       245           395          401         431     

 البناء و الأشغال العمومیة        -    71        190           399          437         468     

 النقل        -    53         85            120          130         142     

 التجارة و الخدمات        -    321       355           430          470         487     

 الإدارة        -    360       434           565          615         660     

 المجمــوع     928       309 1       909 1       053 2     188 2  
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  ):1990-1980(سیاسة التشغیل في الفترة : المطلب الثاني
مـــــــا , عــــــرف الاقتصــــــاد الجزائـــــــري فــــــي فتــــــرة بدایـــــــة الثمانینــــــات تراجــــــع معـــــــدلات النمــــــو و تقلــــــیص ســـــــوق العمــــــل

الاقتصــــاد الجزائــــري حیــــث بحلــــول عقــــد الثمانینــــات شــــهد , انعكــــس ســــلبا علــــى التشــــغیل بارتفــــاع معــــدلات البطالــــة
العمومیـــــة مهمـــــا كـــــان نوعهـــــا أو قطـــــاع نشـــــاطها حیـــــث تـــــم اعتمـــــد علـــــى إعـــــادة هیكلـــــة المؤسســـــات توجهـــــا جدیـــــدا 

كمـــــا تمـــــت , تقســـــیمها إلـــــى مؤسســـــات صـــــغیرة لتســـــهیل عملیـــــة تســـــییرهاعـــــادة النظـــــر فـــــي المؤسســـــات الضـــــخمة و إ
ـــــــیص أو القضـــــــاء علـــــــى  ــة المالیـــــــة للمؤسســـــــات فـــــــي محاولـــــــة لتقل جـــــــل أنـــــــواع العجـــــــز للمؤسســـــــات إعـــــــادة الهیكلـــــ

كمـــــا شـــــهدت فتـــــرة الثمانینـــــات انخفـــــاض أســـــعار البتـــــرول إلـــــى أدنـــــى مســـــتویاتها بلـــــغ ســـــعر  ،الاقتصـــــادیة العمومیـــــة
 .1986دولار في جویلیة  12البرمیل حوالي 

ــــــرتین بحســــــب المخططــــــات الخماســــــیة - ــــــة إلــــــى فت ــــــا تقســــــیم هــــــذه المرحل    مــــــن خــــــلال دراســــــتنا لهــــــذه الفتــــــرة ارتأین
 :یليذلك كما و 

تزامنـــــت هـــــذه الفتـــــرة مــــع برنـــــامج المخطـــــط الخماســـــي الأول إذ   :)1984-1980(الأولـــــىالفتـــــرة  :الفـــــرع الأول
 1و زیـــــادة خلـــــق مناصـــــب الشـــــغل  رار الیـــــد العاملـــــة و تحســـــین إنتاجیتهـــــاكـــــل مـــــن بـــــین أهدافـــــه العمـــــل علـــــى اســـــتق

 :و یتضح ذلك من خلال

ـــــــرقیم  - ـــــــق وضـــــــع نســـــــق لت ـــــــة عـــــــن طری ـــــــد الممارســـــــات الأجری ـــــــي إطـــــــار القـــــــانون  مناصـــــــبتوحی العمـــــــل ف
 .الأساسي للعمل

كـــــــوین و إعطائـــــــه ل بالإضــــــافة إلـــــــى تطـــــــویر مفهــــــوم التاالإجتماعیــــــة الممنوحـــــــة للعمـــــــ توحیــــــد الإمتیـــــــازات -
 .أكثر أهمیة مم سبق

-1980(منصـــــب شـــــغل إضـــــافي خـــــلال هـــــذه الفتــــــرة  720.000تحقـــــق مـــــن خـــــلال هـــــذا التوجـــــه إنشــــــاء  -
 .2من الإنشاء الفعلي% 61نتظر أي ما یعادل منصب م 1.175.000 ـبالنسبة ل) 1984

ــــة مــــــن أبــــــرز المراحــــــل التــــــي عرفهــــــا الاقتصــــــاد الــــــوطني لأنهــــــا ت - میــــــزت بمعــــــدلات نمــــــو تعــــــد هــــــذه المرحلــ
 .الجدول الموالي یبین تطور مناصب الشغل في فترة المخطط الخماسي الأولو  ،3ة كبیرة للفئة الشغیل

 
 

                                                             
  .80الجزائر ص  ,)1984-1980 (عام للمخطط الخماسي الأولتقریر  :وزارة التخطیط و التهیئة العمرانیة -1
  .5ص , مرجع سابق ذكره, شلالي فارس -2

3 -  Conseil National Economique et Social (1993): Forum international sur l’emploi des jeunes 
,Alger le 11-13 Mars 1993 , P 24. 
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  ).1984-1980(تطور إنشاء مناصب الشغل ): 18(جدول رقم 
  

 السنـوات منـاصب الشغـل الجدیـدة

145.000 1980 

135.000 1981 

156.000 1982 

150.000 1983 

170.000 1984 

  
Source : Office National des Statistique, collection statistique : La Question de 
l’emploi et du chômage en Algérie 1970-1990, P 37 
 

یخــــــــص القطاعــــــــات المســــــــؤولة عــــــــن هــــــــذا النمــــــــو فهــــــــي تخــــــــص الإدارة و الخــــــــدمات و قطــــــــاع  و فیمــــــــا -
ـــــم تســـــجیل ضـــــعف مشـــــاركة القطـــــاع الزراعـــــي و القطـــــاع الصـــــناعيلأا ـــــة فـــــي حـــــین ت و هـــــذا مـــــا , شـــــغال العمومی

 :یبینه الجدول الموالي

  .نسبة تحقیق البرامج الاقتصادیة في مختلف الفروع الاقتصادیة) :19(جدول رقم

 القطـاع )منـاصب الشغـل الجدیـدة( المتوقع  المحقق

 الصنـاعة 185.000 6.8%

 البناء و الأشغال العمومیة  218.000 31%

 الخدمات و النقل و التجارة 410.000 39.20%

 الإدارات  230.000 82.2%

  ).1984-1980(الأول الخماسي تقریر تنفیذ المخطط :لإحصائیاتلالدیوان الوطني : المصدر

ــــــث یتضــــــح مــــــن خــــــلال الجــــــدول أن قطــــــاع الإدار ح - ــــــة الأولــــــى بإضــــــافة حــــــوالي  ةی ــــــأتي فــــــي المرتب  230.000ی
ـــــة لتحســـــین هـــــذا القطـــــاع ثـــــم یـــــأتي قطـــــاع الخـــــدمات    النقـــــلو   منصـــــب شـــــغل و ذلـــــك راجـــــع إلـــــى مجهـــــودات الدول

ـــــاني بنســـــبة و  ـــــاء و منصـــــ 410.000التجـــــارة فـــــي المركـــــز الث ـــــد متبـــــوع بقطـــــاع البن مومیـــــة الأشـــــغال العب شـــــغل جدی
  .منصب شغل جدید 218.000بنسبة 
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ــــرع تزامنــــت هــــذه الفتــــرة مــــع المخطــــط الخماســــي الثــــاني الــــذي كــــان یهــــدف   ):1989-1985( الفتــــرة:الثــــاني الف
ـــــه، و  940.000إلـــــى إحـــــداث  ـــــد عنـــــد نهایت ـــــدیوان الـــــوطني للإحصـــــاء فـــــإن منصـــــب شـــــغل جدی ـــــات ال حســـــب معطی

       أي نســــــــــبة الانخفــــــــــاض تقـــــــــــدر 4.283.000إلـــــــــــى  4.423.000حجــــــــــم الســــــــــكان المشـــــــــــتغلین انخفــــــــــاض مــــــــــن 
  .19901-1989منصب شغل بین سنتي  150.000 ـب

                            :و في المقابل قدر إنشاء عدد مناصب الشغل الدائمة لسنوات هذه الفترة كما یوضحه الجدول التالي
 )1990-1985(تطور إنشاء مناصب الشغل الدائمة  ):20(جدول رقم 

  
 السنـوات ـاصب الشغـل الجدیـدةمن

122.000 1985 
74.000 1986 
64.000 1987 
60.000 1988 
56.000 1989 

113.000 1990 

Source : Office National des Statistiques (sans date) : Collection Statistique 
N° 48, Alger.  

 

ــــــاض إنشــــــاء مناصــــــب-     ــــــات الجــــــدول انخف ــــــدءا مــــــن  یتضــــــح مــــــن خــــــلال معطی ــــــك ب ــــــدة و ذل الشــــــغل الجدی
الاقتصـــــــاد  علــــــى تـــــــأثیر كبیــــــر) 1986(حیــــــث كــــــان لانخفـــــــاض أســــــعار البتــــــرول فـــــــي هــــــذه الســــــنة  1986ســــــنة 

حیـــــث  ،هـــــا الاقتصـــــاد الجزائـــــري مـــــن بـــــین كـــــل الفتـــــرات الســـــابقةمـــــر  ب الجزائـــــري إذ تعتبـــــر هـــــذه الفتـــــرة أســـــوء فتـــــرة
ـــــا ـــــزت بارتفـــــاع معـــــدلات البطالـــــة و ضـــــعف الجهـــــاز الإنت ـــــق بعـــــض المؤسســـــات و بیـــــع تمی جـــــزء مـــــن جي مـــــع غل

الاتفاقیـــــات المبرمـــــة مـــــع الهیئـــــات نشـــــاط الاقتصـــــادي بســـــبب المدیونیـــــة و إذ تخلـــــت الدولـــــة عـــــن الالـــــبعض الأخـــــر، 
ــــــة بشــــــكل محســــــوس،  ولــــــدت المالیــــــة الدولیــــــة ذلــــــك كمــــــا و    هــــــذه الوضــــــعیة التزایــــــد فــــــي ارتفــــــاع معــــــدلات البطال

  :یوضحه الجدول التالي
  
  
  

                                                             
1 - MEDJKOUN Mohamed   , OP.CIT, P155. 
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  ) 1990-1982( تطور معدل البطالة  ) :21(رقم جدول 
  

 السنـوات (%)مـعدل البطـالة 

16.8 1982 
16.4 1984 
16.9 1985 
17.4 1986 
22.5 1987 
18 1989 

11.76 1990 

Source : Office National des Statistique, Algérie : collection statistique N°= 48. 

 
ــــــى  أدى فشــــــل إعــــــادة هیكلــــــة المؤسســــــات و - ــــــاض أســــــعار البتــــــرول و مــــــا تبعــــــه مــــــن أثــــــار ســــــلبیة عل انخف

ـــى وجـــــــوب تبنـــــــي إصـــــــلاحات اقتصـــــــادیة لتفعیـــــــل الاقتصـــــــاد الـــــــوطني, الاقتصـــــــاد الجزائـــــــري فـــــــتم تبنـــــــي , أدى إلــــ
  1:كانت على النحو التالي 1988مجموعة إصلاحات اقتصادیة سنة 

دمــــــــع إصــــــــلاح المؤسســــــــات العمومیــــــــة و  التحــــــــولات الإقتصــــــــادیةتخطــــــــیط  تكییــــــــف - ٕ مــــــــاج القطــــــــاع الخــــــــاص ا
 .ضمن مسیرة التنمیة للبلاد

عطائــــــه أكثــــــر حریــــــة مــــــن ذي دخـــــول الاســــــتثمار الخــــــاص ضــــــمن آلیــــــات المســــــاهمة فـــــي التنمیــــــة الشــــــاملة  - ٕ وا
 .قبل

تشــــــجیع التصــــــدیر و ترقیتــــــه و ذالـــــكـ مــــــن خــــــلال إعطــــــاء بعــــــض التحفیــــــزات الضــــــریبیة و النقــــــل و مــــــنح  -
  .و تسهیل إستراد المواد للمؤسسات المصدرة, لبعض المؤسسات العمومیة المصدرة بطاقات القروض

ـــــك مـــــن خـــــلال إعطائهـــــا أكثـــــر اســـــتقلالیة فـــــي  - إعطـــــاء دور جدیـــــد للمؤسســـــات الاقتصـــــادیة العمومیـــــة و ذل
 .التكفل بشؤونها بشكل مباشر

أدت هــــــــذه الإصــــــــلاحات إلــــــــى تحســــــــین طفیــــــــف فــــــــي بنیــــــــة التشــــــــغیل لفتــــــــرة نهایــــــــة الثمانینــــــــات و بدایــــــــة  -
 : حه الجدول التاليالتسعینات و ذلك كما یوض

                                                             
ص , 2009, عمان ,دار حامد للنشر و التوزیع, الإصلاح الاقتصادي و سیاسة التشغیل في الجزائر :)2009(مداني  بن شهرة -1

172.  
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  تطور بنیة الشغل حسب قطاع النشاط الاقتصادي: ) 22(جدول رقم
  

 قطـاع النشاط  1989 (%) 1990 (%) 1991 (%)
 الفلاحـة        - 22 20,1 22,6

 الصنـاعة        - 13,6 14,8 13,6

 البناء و الأشغال العمومیة        - 16,2 15,1 12,9

 قلالن        - 5,2 5,6 5,7

 التجارة و الخدمات        - 13,5 15,2 16,4

 الإدارة        - 29,5 29,2 28,8

 المجموع 100 100 100

 المجموع الفعلي  4.432.000 4.517.000 4.583.000

 
  .الجزائر ,1992نشرة ,  الجزائر بالأرقام):1992( الدیوان الوطني للإحصائیات: رالمصد

  
 1989ســـــنة ع الفعلـــــي للتشـــــغیل تطـــــور و تحســـــن مـــــن ســـــنة لأخـــــرى مـــــن تظهـــــر نتـــــائج الجـــــدول بـــــأن المجمـــــو  -

 .1991إلى 

ــدل البطالــــــة بقـــــي فــــــي ارتفــــــاع مســــــتمر حیــــــث قــــــدر فــــــي ســــــنة  - رغـــــم هــــــذا التحســــــن فــــــي بنیــــــة الشــــــغل إلا أن معــــ
 .طةیارتفاع  فئة السكان النش بسبب   1بطال  1.261.000 ـبعدد إجمالي یقدر ب%  21 ـب 1991

  )1999-1990(التشغیل في الفترة سیاسة : المطلب الثالث
ــــــة الثمانینــــــات خاصــــــة بعــــــد انخفــــــاض  ــــــري فــــــي نهای نتیجــــــة المشــــــاكل الاقتصــــــادیة التــــــي عرفهــــــا الاقتصــــــاد الجزائ

ارتفـــــاع معـــــدل  و الاســـــتثماراتحجـــــم  انخفـــــاضذالـــــك إلـــــى  فـــــي الســـــوق الدولیـــــة أدى 1986أســـــعار البتـــــرول ســـــنة 
لأول مــــرة فـــــي الجزائـــــر كـــــان الرصـــــید الصـــــافي لخلـــــق  1990حیـــــث و فـــــي ســـــنة  ،البطالــــة إلـــــى مســـــتویات قیاســـــیة

ـــــــر  ـــــــة مـــــــع ســـــــنة  150.000مناصـــــــب العمـــــــل ســـــــالب حیـــــــث خســـــــرت الجزائ حســـــــب  1989منصـــــــب عمـــــــل مقارن
  .2معطیات الدیوان الوطني للإحصاء

ــــــف مــــــن حــــــدة الأزمــــــة - ــــــام بمجموعــــــة مــــــن الإصــــــلاحات مــــــن أجــــــل التخفی   اســــــتوجبت هــــــذه الوضــــــعیة القی
ــــــل الاقتصــــــاد المحلــــــي  عــــــادة تفعی ٕ ــــــي اقتصــــــاد الســــــوقو وا ــــــرز هــــــذه الإصــــــلاحات الاســــــتعداد النفســــــي للــــــدخول ف   أب

                                                             
1 - Office National des Statistique : Collection Statistique N° 47, Algérie, p 22. 
2- MEDJKOUN Mohamed, op.cit.P155. 
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ــــــر المؤسســــــو  ــــــك مــــــن خــــــلال تحری ــــــرارات و ذل ــــــي اتخــــــاذ الق ــــــة ف ــــــرار نظــــــام الخوصات العمومی ق ٕ ــــــدعم ا ــــــع ال صــــــة ورف
قــــــرار و  ٕ إصــــــدار : أهــــــم هــــــذه القــــــوانین عیــــــل الاســــــتثمار،مراســــــیم مــــــن أجــــــل تفا تشــــــریعات اقتصــــــادیة بســــــن قــــــوانین و ا

المصــــــــرفیة للاقتصــــــــاد الــــــــوطني ومــــــــا تبعــــــــه مــــــــن قــــــــوانین أخــــــــرى،      المنظومــــــــة ض لتصــــــــلیحالقــــــــر قــــــــانون النقــــــــد و 
ـــــة الثمانینـــــاو  ـــــي عرفتهـــــا الجزائـــــر فـــــي نهای ن الصـــــادرات مـــــت بســـــبب انخفـــــاض أســـــعار نتیجـــــة الضـــــائقة المالیـــــة الت

أدت هـــــــذه الوضــــــعیة ذلـــــــك  والمــــــواد الواســـــــعة الاســــــتهلاك،المحروقــــــات وارتفــــــاع أســـــــعار الــــــواردات مـــــــن الحبــــــوب 
توجــــه الجزائــــر إلــــى صـــــندوق النقــــد الــــدولي لطلــــب مســـــاعدة فحــــدث اتفــــاق بــــین الجزائـــــر و الصــــندوق فــــي جـــــوان ب

حصـــــــلت مـــــــن ت  1989 مـــــــاي 30الثـــــــاني مـــــــن نوعـــــــه حیـــــــث الاتفـــــــاق الأول حـــــــدث فـــــــي الإتفـــــــاق و هـــــــو  1991
ـــــر  ـــــه الجزائ ـــــى قیمـــــة  خـــــلال مـــــنخلال ـــــاني عل ـــــى أربعـــــة أقســـــا 400الاتفـــــاق الث ـــــدفع عل ـــــون دولار كقـــــروض ت ط ملی

 :مقابل تطبیق برنامج التثبیت الذي ینص على 

تشــــــجیع و  نظــــــام رخــــــص الاســــــتیراد  الجمركیــــــة ورفــــــعتطبیــــــق إصــــــلاح التعریفــــــات الخارجیــــــة و تحریــــــر التجــــــارة  -
 1الصادرات

 تخفیض القیمة الدینار -

 سعار السلع والخدمات و رفع الدعمتحریر أ -

سسات الخاصة في الاستثمارفتح المجا - ْ  ل للمو

 1991بطــــــــال ســــــــنة  1.260.000الاتفــــــــاق زیــــــــادة عــــــــدد البطــــــــالین مــــــــن  اباشــــــــرة لهــــــــذمــــــــن النتــــــــائج الم -
بطــــــــال  1.770.000مــــــــن  1994إلــــــــى ســــــــنة  1993لیتزایــــــــد مــــــــن ســــــــنة  1992ســــــــنة  بطــــــــال 1.482.000إلــــــــى
ـــــــى ـــــــة مـــــــن   2.100.000إل ـــــــل معـــــــدل البطال ـــــــى  1991ســـــــنة  % 21بطـــــــال إذ إنتق   1993 ســـــــنة %23,15إل

 .2%  24,4إلى  1994یزداد في سنة ل

 1994و 1993 ل و البطالة بین سنتيوضح الجدول التالي تطور التشغیی -

  
  
  
 

                                                             
  .114ص  ,بق ذكرهمرجع سا, هاديال خالدي -1
السكان و التنمیة في بلدان المغرب العربي إشارة خاصة إلى معضلة  :)2007(عبد الرزاق  بن حبیب, شرابي عبد العزیز -2

  .22ص ,  14العدد , و علوم التسییر  مجلة العلوم الاقتصادیة ,البطالة



)1999-1962(سیاسة التشغیل وأسباب تفاقم البطالة في الجزائر   :الرابعالفصل   

 

 

 93 

  1994-1993تطور البطالة و التشغیل بین سنتي   ):23(جدول رقم 
  

 الفئات 1993 1994

 السكان الناشطین - 6.561.000 6.814.00

الھیكلي التشغیل - 4.273.000 4.325.000

 الفلاحة - 1.035.000 1.023.000

 الصناعة   - 532.0000 528.000

 البناء والأشغال العمومیة   - 659.000 667.000

 النقل، المواصلات، التجارة والخدمات   - 876.000 896.000

 الإدارة   - 1.171.000 1.211.000

829.000 769.000 

 التشغیل الغیر الرسمي        -

 المشتغلون بالمنزل و آخرون        -

 عدد البطالین 1.519.000 1.660.000

 % نسبة البطالة 23.15 24.4

Source : Office National des Statistique : L‘Algérie en quelque chiffres, résultats 
1993/1994, Edition N°26, p23. 

 

ــــــح نتــــــــائج الجـــــــدول ارتفــــــــاع معـــــــدل البطالــــــــة مـــــــن ســــــــنة  - وضــــــــعیة ازدادت الاذ  1994الـــــــى ســــــــنة  1993توضـ
هـــــذا مـــــا دافـــــع الصـــــادرات مـــــن مـــــداخیل % 84حیـــــث بلغـــــت المدیونیــــة  1994ســـــنة  بـــــدءا مـــــن الاقتصــــادیة تفاقمـــــا

ــــالجزائر  ــــدء فــــي مفاو ب ــــة مــــع صــــندوق النقــــد الــــدبالب ــــى القــــروضضــــات مراطونی لكــــن  ،ولي مــــن أجــــل الحصــــول عل
ـــــذي یفرضـــــه الصـــــندوق  ـــــي ال ـــــامج التعـــــدیل الهیكل ـــــول برن ـــــر إلـــــى قب ـــــاءت بالفشـــــل مـــــا دفـــــع الجزائ كـــــل المحـــــاولات ب

 1: هذا البرنامج یرتكز على ما یلي ،ل دولة تطلب المساعدةعلى ك

 تخفیف الطلب الداخلي عن طریق  تخفیض النفقات العمومیة -

 تخفیض قیمة العملة المحلیة -

 خوصصة القطاع العمومي -

                                                             
 مذكرة, ملة الشهادات العلیاسة حالة عینة من حدرا, الخروج من البطالة نحو وضعیات مختلفة): 2002/2003( كلو مهدي -1
  .64ص ,قسم العلوم الإقتصادیة ,و علوم التسییر كلیة العلوم الاقتصادیة, جستیرما
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 تحریر التجارة الخارجیة -

 جدولة الدیون إعادة -

یـــــة بعیـــــدا عـــــن التوازنـــــات الاقتصـــــادیة إن برنـــــامج التعـــــدیل الهیكلـــــي كـــــان یهـــــدف إلـــــى تحقیـــــق التوازنـــــات المال -
ـــــث ارتفعـــــت نســـــبة  ـــــة و التشـــــغیل بحی ـــــى البطال ـــــى أثـــــار ســـــلبیة عل ـــــي إل ـــــامج التعـــــدیل الهیكل ـــــالي أدى برن ـــــة وبت الكلی

 ـفــــــي هـــــذه الفتــــــرة قـــــدر عــــــدد البطـــــالین بــــــ ، 1997ســـــنة % 29إلــــــى أكثـــــر مــــــن  1994ســـــنة % 24البطالـــــة مــــــن 
التقنیـــــــة بـــــــین وجهـــــــو إلـــــــى البطالـــــــة ناصـــــــب عملهـــــــم أو م وأجیـــــــر فقـــــــد 360.000 حـــــــوالي إذ ملیـــــــون بطـــــــال 2,3

الجـــــدول المـــــوالي یوضـــــح تطـــــور ســـــوق و  ،1هـــــذا مـــــا أدى إلـــــى الطلـــــب المتزایـــــد للعمـــــل الســـــنوي  1998و  1994
 .1999سنة  إلى 1990الشغل من سنة 

  1999إلى سنة  1990تطور سوق الشغل من سنة   ):24(جدول رقم 
  

 السنوات طلبات العمل عروض العمل مالتشغیل الدائ التشغیل المؤقت المجموع

60.498 27.443 33.055 78.783 229.845 1990 
42.219 22.837 19.382 53.922 158.875 1991 
36.668 21.916 14.752 44.815 170.709 1992 
35.431 20.258 15.173 43.031 153.898 1993 
36.985 24.179 12.806 44.205 142.808 1994 
41.463 29.885 11.578 48.695 168.387 1995 
32.110 25.976 6.134 36.768 134.858 1996 
24.830 19.740 5.090 27.934 163.800 1997 
26.564 22.638 3.926 28.192 166.299 1998 
22.377 18.690 3.727 24.726 121.309 1999 

 
Source : Office National des Statistiques: L’Algérie en quelques chiffres, résultat 
1998-1999, Algérie, Edition 2001 N= 30. 

التشــــــــغیل + لتشــــــــغیل الــــــــدائم مجمــــــــوع اأي أرقــــــــام الجــــــــدول أن التشــــــــغیل المحقــــــــق، یتضــــــــح مــــــــن خــــــــلال  -
ــــــاقص بصـــــــفة متتابعــــــة خــــــلال ســــــنوات التســـــــعینات إذ قــــــدر الانخفــــــاضالمؤقــــــت  منصـــــــب  38.121 ـبــــــ عــــــرف تن

رنــــــامج ب(و هـــــذا بســـــبب الآثـــــار الســــــلبیة لبرنـــــامج الإصـــــلاح الاقتصـــــادي  1999و ســــــنة  1990شـــــغل بـــــین ســـــنة 
 ).و برنامج التعدیل التثبیت

                                                             
  .181ص , مرجع سابق ذكره, بن شهرة مدني -1
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  الاقتصادي ة مواجهتها لفترة برنامج الإصلاحأسباب تفاقم البطالة و سیاس: نيالمبحث الثا
ســـــــنتطرق فـــــــي هـــــــذا المبحـــــــث إلـــــــى أســـــــباب تفــــــاـقم مشـــــــكلة البطالـــــــة فـــــــي الجزائـــــــر و سیاســـــــات مواجهتهـــــــا حیـــــــث 

  .)أي فترة التسعینات(ستقتصر دراستنا على فترة بدایة الإصلاح الاقتصادي 

  أسباب تفاقم مشكلة البطالة في الجزائر: المطلب الأول
ــــــــة مــــــــ ــر حیــــــــث تــــــــؤثر كــــــــل مــــــــن السیاســــــــة الاقتصــــــــادیة و النمــــــــو تتعــــــــدد و تختلــــــــف أســــــــباب البطال ن بلــــــــد لأخــــــ

ـــــؤثر كلهـــــا فـــــي ، )حجـــــم الســـــكان(و التكـــــوین و النمـــــو الـــــدیمغرافي  الاقتصـــــادي و الاجتمـــــاعي و سیاســـــة التعلـــــیم ت
  .الشغل جانب العرض أو جانب الطلب لسوق

  :بصفة عامة یمكن إدراج أسباب البطالة في الجزائر إلى ما یلي -
إن الاقتصــــــاد الجزائــــــري یعتمــــــد   :انخفــــــاض أســــــعار المحروقــــــات و معــــــدل النمــــــو الاقتصــــــادي :الفــــــرع الأول

ـــــــة فـــــــي تســـــــییر میزانیـــــــة الاقتصـــــــاد،علـــــــى الجبایـــــــة البت% 70بنســـــــبة تفـــــــوق  إذ یعتبـــــــر الاقتصـــــــاد الجزائـــــــري  رولی
ـــــى إناقتصـــــاد ری ـــــاج و تصـــــدیر المحروقـــــات بنســـــبة عـــــي یعتمـــــد عل ـــــنفط فـــــي  ،%96ت ـــــاع أســـــعار ال ـــــة ارتف ففـــــي حال

مـــــــن ثـــــــم خلـــــــق مناصـــــــب تثمارات و الســـــــوق الدولیـــــــة یعـــــــرف الاقتصـــــــاد فیهـــــــا حالـــــــة الـــــــرواج بارتفـــــــاع حجـــــــم الاســـــــ
ـــــرول إذ , الشـــــغل و انخفـــــاض معـــــدلات البطالـــــة فـــــي حـــــین یحـــــدث العكـــــس تمامـــــا فـــــي حالـــــة انخفـــــاض أســـــعار البت

 .مما یؤدي إلى ارتفاع حجم البطالةض الاستثمارات تنخف

ـــادة و إخـــــــتلالات علـــــــى المســـــــتوى الكلـــــــي بســـــــبب انخفـــــــاض أســـــــعار  - عـــــــرف الاقتصـــــــاد الجزائـــــــري أزمـــــــات حــــ
مـــــا أدى إلـــــى الانكمـــــاش  1986دولار ســـــنة  14البتـــــرول فـــــي بدایـــــة الثمانینـــــات حیـــــث وصـــــل ســـــعر البرمیـــــل إلـــــى 

كمــــــــا أن الركــــــــود  لمعــــــــدلات البطالــــــــة للفتــــــــرات اللاحقــــــــة،فــــــــاع الاقتصــــــــادي بانخفــــــــاض حجــــــــم الاســــــــتثمارات و ارت
فـــــــي فتـــــــرة  انكماشـــــــیةالعـــــــالمي فـــــــي نهایــــــة الســـــــبعینات للقـــــــرن الماضـــــــي ترتــــــب عنـــــــه إتبـــــــاع سیاســــــة  يالاقتصــــــاد

الثمانینــــــات مــــــن قبــــــل الــــــدول النامیــــــة أدت الوضــــــعیات الســــــابقة إلــــــى ارتفــــــاع حجــــــم المدیونیــــــة و انخفــــــاض حجــــــم 
ــــــة و دي ممــــــا الاســــــتثمارات والنمــــــو الاقتصــــــا ــــــاع معــــــدلات البطال ــــــر فــــــي نهایــــــة التضــــــخم فــــــأدى إلــــــى ارتف ي الجزائ

 .فترة التسعیناتالثمانینات و 

أدى إلـــــى تفـــــاقم أزمـــــة المدیونیـــــة فـــــي  1986إن انخفـــــاض أســـــعار الـــــنفط ســـــنة   :ثقـــــل المدیونیـــــة: الفـــــرع الثـــــاني
ــــــر التــــــي كانــــــت موجــــــودة أصــــــلا قبــــــل ســــــنة  دیونیــــــة فــــــي تمویــــــل بســــــبب اعتمــــــاد الجزائــــــر علــــــى الم 1986الجزائ

المدیونیــــــة فــــــي فتــــــرة  تــــــم مواصــــــلة الاعتمــــــاد علــــــى ذالســــــبعینات إرات الصــــــناعیة فــــــي فتــــــرة الســــــتینات و الاســــــتثما
 .لكن لدعم الاستهلاك على حساب الاستثمارالثمانینات و 
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نتیجــــــة انخفــــــاض أســــــعار الــــــنفط مــــــا أدى إلــــــى انخفــــــاض  1986انفجــــــرت المدیونیــــــة الجزائریــــــة بعــــــد ســــــنة  -
ـــــــــــار دولار إلـــــــــــى  13الجزائریـــــــــــة مـــــــــــن  قیمـــــــــــة الصـــــــــــادرات -1985(ولار خـــــــــــلال ســـــــــــنة واحـــــــــــدة ملیـــــــــــار د 9ملی

 1من مجموع الصادرات الجزائریة% 90علما أن الصادرات النفطیة تمثل أكثر من ،)1986

 : یبین الجدول الموالي تطور مدیونیة الجزائر و تأثیرها على مداخیل الصادرات -

  تأثیرها على مداخیل الصادراتتطور مدیونیة الجزائر و ): 25(جدول رقم 
 الوحدة ملیار دولار أمریكي

  
  .43ص  ,مرجع سابق ذكره ,شلالي فارس: المصدر

 
كــــــي یملیـــــار دولار أمر  3.30مـــــن  1983نلاحـــــظ مـــــن خــــــلال الجـــــدول ارتفـــــاع قیمــــــة الـــــدیون مـــــن فتــــــرة  -  
مـــــــرات بقیـــــــت تقریبـــــــا فـــــــي نفـــــــس  5أي بزیـــــــادة قـــــــدرها حـــــــوالي  1984ملیـــــــار دولار أمریكـــــــي ســـــــنة  17.00إلـــــــى 

ملیـــــار دولار  33,20الارتفـــــاع مـــــع مـــــرور الســـــنوات إلـــــى أن وصـــــلت  لتبـــــدأ بعـــــد ذلـــــك فـــــي 1985المســـــتوى ســـــنة 
 8,69إلـــــــى  1985ملیـــــــار دولار ســـــــنة  13,65الصــــــادرات انخفضـــــــت مـــــــن  مـــــــدا خیـــــــلفـــــــي حـــــــین  1998ســــــنة 

  .ملیار دولار بسبب انخفاض أسعار النفط
ـــلت قیمــــــــة خدمــــــــة الــــــــدیون مــــــــن إجمــــــــالي الصــــــــادرات إلــــــــى  -      مــــــــا فــــــــرض علــــــــى  1991ســــــــنة % 82وصـــــ

ــــــي  ،)ق النقــــــد الــــــدولي و البنــــــك العــــــالميصــــــندو (مــــــن المؤسســــــات المالیــــــة العالمیــــــة  طلــــــب المســــــاعدةالجزائــــــر  الت
ــــة التحــــول نحــــو اقتصــــاد  ــــارة عــــن بدای ــــذي هــــو عب ــــامج الإصــــلاح الاقتصــــادي ال ــــى الجزائــــر تطبیــــق برن فرضــــت عل
ـــــذي أثـــــر بشـــــكل رئیســـــي فـــــي ســـــوق الشـــــغل بســـــبب  الســـــوق حیـــــث قامـــــت الجزائـــــر بتطبیـــــق برنـــــامج الخوصصـــــة ال

                                                             
1 - BRAHIMI Abd el Hamid (1992): L’économie Algérienne, Office des Publication Universitaire, 

Alger, p 226. 

  1998  1993  1990  1986  1985  1984  1983  السنة
  33,20  32,72  26,12  20,60  16,50  17,00  3,30  قیمة الدیون

  -  -  13,37  8,69  13,65  14,9  -  مداخیل الصادرات
 قیمة الدیون

 مداخیل الصادرات
)بالنسبة المئویة(    

-  88  0,81  40  50  -  -  
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حـــــل المؤسســـــات العاطلـــــة و تســـــریح عـــــدد كبیـــــر مـــــن العمـــــال فـــــاق الملیـــــون عامـــــل مـــــا أدى إلـــــى ارتفـــــاع معـــــدل 
 .البطالة

ـــن اعتبـــــار الزیـــــادة الســـــكانیة ســـــلبیة إذ كانـــــت تفـــــوق معـــــدل الزیـــــادة   :ارتفـــــاع حجـــــم الســـــكان: الفـــــرع الثالـــــث یمكــ
و انخفـــــاض القـــــدرات الإنتاجیــــــة  فـــــي النمـــــو الاقتصـــــادي إذ یحـــــدث فـــــي هـــــذه الحالــــــة ارتفـــــاع معـــــدلات البطالـــــة 

 .بسبب عدم قدرة الاقتصاد على توفیر مناصب الشغل الملائمة للزیادة السكانیة
حیـــــث انتقـــــل عـــــدد الســـــكان  1962عرفـــــت الجزائـــــر ارتفـــــاع حجـــــم الســـــكان بـــــدءا مـــــن تـــــاریخ الاســـــتقلال ســـــنة  -

 12خـــلال نســـمة ملیـــون  6بزیـــادة قـــدرها  1979ملیـــون نســـمة ســـنة  18إلـــى   1962 ,ملیـــون نســـمة 6مـــن 
  .كل عام  نسمة  500.000سنة بمعدل 

لق خطیـــــرا فـــــي وجـــــه التنمیـــــة و أنـــــه ســـــیخ مـــــع بدایـــــة الثمانینـــــات كـــــان ینظـــــر لعامـــــل النمـــــو الـــــدیمغرافي عائقـــــا -
ـــــم ـــــرة للاقتصـــــاد الـــــذي ل ـــــى  تحملهـــــا، مشـــــاكل كبی ـــــي سیاســـــة ســـــكانیة  یكـــــن قـــــادر و لـــــن یقـــــدر عل ـــــم تبن و بتـــــالي ت

 .1النمو الاقتصاديو  لنمو الاجتماعي الدیمغرافيتساعد على تحقیق التوازن بین ا
مـــــــن خــــــــلال العــــــــرض الســــــــابق یتضــــــــح أن الانفجــــــــار الـــــــدیمغرافي الــــــــذي عرفتــــــــه الجزائــــــــر حتــــــــى أواخــــــــر  -     

 .الثمانینات ساهم بشكل سلبي في تفاقم مشكلة البطالة في الجزائر لفترة التسعینات
حات الاقتصـــــادیة التــــي قامـــــت بهـــــا الجزائـــــر بدایـــــة إن مـــــن أبـــــرز الإصـــــلا  : برنـــــامج الخوصصـــــة :الفـــــرع الرابـــــع

ــــــامج الخوصصــــــة الــــــذي مــــــن فتــــــرة التســــــع ــــــر أثنــــــاء  فــــــرضینات تطبیــــــق برن برنــــــامج التعــــــدیل تطبیــــــق علــــــى الجزائ
 : حسب برنامج الحكومة تهدف عملیة الخوصصة إلىمن قبل صندوق النقد الدولي حیث و الهیكلي 

 2.ق بیع هذه المؤسسات للعمالالمساهمة في المحافظة على مناصب الشغل عن طری -

                                                             
: لمزید من التفاصیل یرجى العودة إلى  

-  BENISSAD Hocine (1998) : Algérie, restrictions et réformes économiques (1979-1991), Office 
des Publication Universitaire, Alger,  p 32. 

- BEN ACHENHOU Mourad (1997) : Réforme économique : dette et démocratie, Edition 
ECHERIFA, Alger p 26. 

- Banque d’Algérie (1997) : Le Journal interne de la Banque d’Algérie . 

 .55ص , ة الفنون المطبعیة الجزائرمؤسس ,المدیونیة :)1992(  هني أحمد -
مذكرة  ,نموذج الجزائر دراسة, مشكلة النمو الدیمغرافي و التنمیة في مجتمعات العالم الثالث): 1995/1996(تومي حسین  -1

  .68ص , معهد علم الاجتماع IIIماجستیر جامعة الجزائر 
2 - BENOSMANE Mahfoud : (1998/1999): Ajustement structurel et privatisation, in  Les Cahiers du 
CREAD N° 46/47 Algérie; P 92.  
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ـــــــل  - ـــــــاج لخفـــــــض عمالهـــــــا ب ـــــــن تحت ـــــــذ خطـــــــط الاســـــــتثمار الخـــــــاص بهـــــــا إذ ل تمكـــــــین المؤسســـــــات مـــــــن تنفی
 .1عمال آخرین نتیجة توسیع نشاطها زیادةیستوجب علیها 

إذا تـــــم البـــــدء فـــــي خوصصـــــة المشـــــاریع الصـــــغرى فمـــــن   1994عملیـــــة الخوصصـــــة فـــــي ســـــنة  تانطلقـــــ -
ــــــــ 274مجمــــــــوع  ــــــــق كــــــــل أشــــــــكال   ,منهــــــــا فقــــــــط 177صــــــــة ل للخوصصــــــــة تــــــــم خوصمؤسســــــــة و نشــــــــاط قاب وف

خوصصــــــة بعــــــد الأمــــــا القطاعــــــات التــــــي ستمســــــها  ، 1997الخوصصــــــة التــــــي أعیــــــد بعثهــــــا بصــــــفة مكثفــــــة ســــــنة 
قطــــاع الصـــــناعة الغذائیــــة أمـــــا قطـــــاع الإنجــــازات الكبـــــرى , البنــــاءقطــــاع مـــــواد , ذلــــك تمثلــــت فـــــي قطــــاع الخـــــدمات

  .2 1999سنة فتخوصص ابتداء من المؤسسات الكبرى 
ــــــق برنــــــامج التعــــــدیل الهیكلــــــي ســــــنة  - العدیــــــد  1994واجهــــــت عملیــــــة الخوصصــــــة عنــــــد  البــــــدء فــــــي تطبی

ـــة الاقتصـــــادیة تعـــــاني مـــــن فـــــائض فـــــي العمالـــــة حیـــــث قـــــدرت النســـــبة  مـــــن العقبـــــات اهمهـــــا أن المؤسســـــات العمومیــ
ن ســـــترتفع هــــــذه إذ حســـــب الخبـــــراء الاقتصـــــادیی ،1997مـــــن عـــــدد العمـــــال ســـــنة  ٪ 5الواجـــــب تصـــــفیتها بحـــــوالي 

 519.881 ـالنســـــبة إلـــــى أكثـــــر مـــــن الضـــــعف و بالفعـــــل انخفـــــض عـــــدد العـــــاملین بمؤسســـــات القطـــــاع العمـــــومي بـــــ
ــــــاني لســــــنة فــــــي  ــــــة السداســــــي الث الجــــــدول المــــــوالي یوضــــــح عــــــدد العمــــــال المســــــرحین مــــــن و  ،3 1997عامــــــل نهای

  ).1997-1994( الفترة المؤسسات التي تم حلها خلال
  )1997-1994(سات التي تم حلها خلال یوضح عدد العمال المسرحین من المؤس :)26(الجدول رقم 

Source : Ben Chahar Madani, op cité p 264 . 
 .مؤسسة أجنبیة 85مؤسسة عمومیة  268 ,مؤسسة محلیة 633مؤسسة منها  985 -*

                                                             
مجلة مصر , ة في الدول النامیة مع التطبیق على التجربة المصریةالآثار الاقتصادیة لبرنامج الخوصص ):2006(  هالة السعید -1

  .63ص  ,مصر, المعاصرة
2- BENACHENHOU Abdelatif (1998/1999) : Bilan d’une réforme économique inachevé en 
méditerranée, in Les Cahiers du CREAD N° 46-/47, Algérie, P65. 

  .263ه ص مرجع سابق ذكر  ,بن شهرة مدني -3

  المؤسساتعدد   عدد العمال  السنوات
1994  20.908  200  
1995  236.300  300  
1996  1.004.998  162  
1997  162.175  503  
  *985  519.881  المجـموع
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ـــــــل - ـــــــى أخـــــــرى إذ إنتق ـــــــادة عـــــــدد المؤسســـــــات المخوصصـــــــة مـــــــن ســـــــنة إل ـــــــائج الجـــــــدول زی  200مـــــــن  تظهـــــــر نت
  .سنوات 4أي بزیادة أكثر من الضعف في ظرف  1997مؤسسة سنة  503إلى  1994مؤسسة سنة 

ــــــر  - ــــــي ســــــوق الشــــــغل الجزائ ــــــة الخوصصــــــة بشــــــكل كبیــــــر ف ــــــرت عملی ــــــى العمالــــــة فعــــــل ي بأث ــــــب عل خفــــــض الطل
إلـــــى ارتفــــاع مســـــتوى البطالـــــة مـــــا أدى  ،غلـــــق بعــــض المؤسســـــات المفلســـــة الأخــــرى، وحـــــل و نتیجــــة تســـــریح العمــــال

 .إلى مستویات قیاسیة في فترة نهایة التسعینات

ل تفعیـــل بعـــد تبنـــي النظـــام الاشـــتراكي لغـــداة الاســـتقلا  :لقطـــاع العمـــوميالســـیطرة المفرطـــة ل :الفـــرع الخـــامس
ــــن طریـــــق مخططــــــات تنمویـــــة أو كلــــــت مهمـــــة إنجازهــــــا إلـــــى القطــــــاع ا لعمــــــومي و إنعـــــاش الاقتصــــــاد الجزائـــــري عــ

 فـــــي ســــوق الشـــــغل ارةدبیـــــرة فــــي الاقتصـــــاد جعلتــــه یحتـــــل الصــــع الجزائـــــري قــــوة كهــــذا القطـــــاع الــــذي منحـــــه المشــــر 
  .الجدول الموالي هو هذا ما یظهر  حتى أواحر الثمانینات،

 )خارج القطاع الفلاحي(اصب الشغل القطاع العمومي في خلق من تطور حصة): 27( جدول رقم

Source : office National des Statistiques : L’Algérie en quelque chiffres 1971-1998 
Algérie. 
 

ـــــــــــل - ـــــــــــي خلـــــــــــق مناصـــــــــــب الشـــــــــــغل إذ انتق            یبـــــــــــین لنـــــــــــا الجـــــــــــدول تطـــــــــــور دور المؤسســـــــــــات العمومیـــــــــــة ف
ــــــى  1969ســــــنة  ٪ 38,8مــــــن  ــــــك انخفــــــاض بمــــــرور الســــــنوات وصــــــل  لیعــــــرف 1987ســــــنة  ٪75,10إل بعــــــد ذل

ــــ، 1996ســــنة  ٪ 53,6نســــبة  ــــة الكلیــــة الت ــــى الحمای ي منحــــت لهــــذا القطــــاع مــــن أي إذ ترجــــع هــــذه الســــیطرة إل
  .لأجنبیةالمؤسسات امن طرف  ةمنافس سواء في السوق الداخلیة من طرف الخواص أو السوق الخارجی

ــــرة نهایــــــة الثمانینـــــات حیـــــث نـــــتج عـــــن الوضـــــعیة الاقتصـــــادیة آنــــــذاك  - دامـــــت هـــــذه الســـــیطرة إلـــــى غایـــــة فتـ
الهـــــدف ن فتـــــرة بدایـــــة التســـــعینات، ك بـــــدءا مـــــضـــــرورة إدخـــــال إصـــــلاحات جذریـــــة علـــــى الاقتصـــــاد الجزائـــــري و ذلـــــ

الأساســـــي مـــــن هـــــذه الإصـــــلاحات التوجـــــه التـــــدریجي نحـــــو اقتصـــــاد الســـــوق بضـــــرورة فـــــتح المجـــــال أمـــــام الخـــــواص 
  .و القطاع الأجنبي للمشاركة في التنمیة الاقتصادیة للبلاد و في كل المجالات

 
 

  1996  1992  1989  1987  1986  1984  1980  1977  1973  1969  السنة
المئویــة لخلـــق  النســبة

  مناصب الشغل
38,8  45,8  56,8  71,0  74,2  76,8  75,1  71,6  62,6  53  
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ٕ سیاسة مواجهة البطالة   :المطلب الثاني   دماجهضمن برامج تشغیل الشباب وا
ـــــإن الإصـــــلاحات الاقتصـــــادیة  ـــــات و بدای ـــــة الثمانین ـــــر فـــــي نهای ـــــي اتخـــــذتها الجزائ ـــــأثیر الت ة التســـــعینات كـــــان لهـــــا ت

ـــــر  ـــــرة لإعـــــاكبی ـــــك الفت ـــــة فـــــي تل ـــــي اتبعتهـــــا الدول ـــــة الت ـــــة و النقدی ـــــى ســـــوق الشـــــغل حیـــــث أن السیاســـــات المالی دة عل
ــــــــي و تهیئتــــــــه ــــــــدخول فــــــــي اقتصــــــــاد الســــــــوق  تنشــــــــیط الاقتصــــــــاد المحل لــــــــى تحســــــــین التوازنــــــــات الكبــــــــرى إ أدتلل

ــــ للاقتصــــاد ــــك علــــى حســــاب الكل ــــة التــــي ســــر و للأالتــــدهور الحــــاد للقــــدرة الشــــرائیة ي وتــــم ذل اســــتفحال ظــــاهرة البطال
  1)سنة 30من البطالون تقل أعمارهم عن  ٪ 80أكثر من  (اتسمت بارتفاعها لدى الشباب 

ـــــة بـــــأن انخفـــــاض معـــــدل التضـــــخم بـــــ - ـــــت الدراســـــات التطبیقی ـــــة  ٪1 ـفقـــــد أثبت یصـــــاحبه ارتفـــــاع معـــــدل البطال
عــــــــة مـــــــــن و بنــــــــاءا علــــــــى كــــــــل مــــــــا ســــــــبق قامــــــــت الجزائــــــــر بمجمو  .2٪ 1,5و  ٪ 1بمعــــــــدل یتــــــــراوح مــــــــا بــــــــین 

ـــــي كانـــــت فـــــي الإصـــــلاحات و  ـــــة لبرنـــــامج الإصـــــلاح الاقتصـــــادي لامتصـــــاص حجـــــم البطالـــــة الت الإجـــــراءات المرافق
       الشــــــــــباب لتشـــــــــغیلمختلفـــــــــة و نشــــــــــاء عـــــــــدة أجهـــــــــزة متعـــــــــددة تزایـــــــــد مســـــــــتمر تتمثـــــــــل هـــــــــذه الإصـــــــــلاحات فـــــــــي إ

دماجهو  ٕ  3:سنحاول التطرق إلیها كما یلي ا
ــــامج تشــــغیل الشــــباب: الفــــرع الأول ــــة مثــــل هــــذا البرنــــامج فــــي ورشــــات عامــــة یت  :برن مــــن قبــــل الجماعــــات المحلی

ـــــــة بقطاعـــــــات الفلاحـــــــة والـــــــري و و الإدارات و الـــــــوزارة ا ـــــــاءلمكلف ـــــــات وقطـــــــاع البن ـــــــة الغاب ـــــــتم  إذ والشـــــــغال العمومی ی
ــــــي خاصــــــة المقصــــــو كــــــوین طــــــالبي العمــــــل لأول مــــــر ت ــــــة و ذلــــــكة  دون أي تأهیــــــل مهن  ،ن مــــــن المنظومــــــة التربوی

 .بغیة تسهیل عملیة دمجهم في الحیاة المهنیة
ـــــة ت - ـــــق صـــــندوق إعان ـــــة عـــــن طری ــامج مـــــوارده المالیـــــة مـــــن قبـــــل الدول ل الشـــــباب و ذلـــــك  یغشـــــیســـــتمد البرنـــ

ـــــــل ر الـــــــوطني المضـــــــمو فـــــــق عـــــــدد المســـــــتفیدین ومســـــــتوى التـــــــأجیر وحســـــــب الاجـــــــ ون دون أخـــــــذ مســـــــتویات تأهی
 : البرنامج نتائج مخیبة للأمل بسببعرف هذا . الشباب
ــــــة بســــــبب  - ــــــزة وغیــــــر مؤهل ــــــر محف ــــــة غی ــــــالأجر ارتباطهــــــاأغلــــــب مناصــــــب العمــــــل مؤقت ــــــوطني  ب  الأدنــــــىال

 المضمون
 ة محلیة تقوم بالتوجیه والتنسیق غیاب هیئ -
 مركزیة نظام التسیر  -

                                                             
  .273ص , نفس المرجع السابق -1
, جامعة القاهرة, أطروحة الدكتوراه ,دور الصناعات الصغیرة في حل مشكل البطالة في مصر): 2002(أشرف البنان محمد جمعة  -2

  .26ص , مصر
3-Conseil National Economique et Social (2002): Evaluation des dispositifs d’emploi (Rapport de 

Commission de Travail, Alger, p 45. 
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بجهـــــاز الإدمـــــاج  یعـــــرف بجهـــــاز جدیـــــد هاســـــتبدالتـــــم  لتخلـــــي عـــــن هـــــذا الجهـــــاز والفشـــــل تـــــم انتیجـــــة هـــــذا  -
 1990المهني للشباب مع بدایة سنة 

یهــــدف هــــذا الجهــــاز إلــــى إدمــــاج الشــــباب فــــي الحیــــاة المهنیــــة   :جهــــاز الإدمــــاج المهنــــي للشــــباب :الفــــرع الثــــاني
 6لمــــــدة  )1995– 1994( شــــــاب للفتـــــرة 332.000حیــــــث اســـــتفاد منــــــه قرابـــــة  1990إذ تـــــم تطبیقـــــه منــــــذ ســـــنة 

ـــــــــاء والأشـــــــــغال  ـــــــف القطاعـــــــــات الاقتصـــــــــادیة خاصـــــــــة الإدارة والبن ـــــــــى مختلــ ـــــــــي المتوســـــــــط مـــــــــوزعین عل أشـــــــــهر ف
  1العمومیة تقریبا

 152.900شـــــــاب إلـــــــى  141.586فقــــــد انتقـــــــل عـــــــدد المــــــدمجین مـــــــن ) 1998-1995( أمــــــا بالنســـــــبة للفتـــــــرة -
ـــــف الشـــــباب , 1998شـــــاب ســـــنة  ـــــة بتوظی ـــــف الســـــلطات المحلی ـــــل مســـــاهمة إذ تتكل ـــــة مقاب فـــــي المؤسســـــات العمومی

بالصــــــندوق  1996هـــــذه المؤسســــــات فــــــي صـــــندوق مســــــاعدات تشــــــغیل الشـــــباب الــــــذي أصــــــبح یعـــــرف بعــــــد ســــــنة 
  .الوطني لدعم تشغیل الشباب

ـــــم تكـــــن نتـــــائج جهـــــاز الإدمـــــاج المهنـــــي عنـــــد مســـــتوى التطلعـــــات المرجـــــوة منـــــه و ذلـــــك لعـــــدة اعتبـــــارات  - ل
 2:أهمها
 بمبادرة محلیة على الأشغال غیر المنتجة و ذات تأهیل ناقصاقتصرت الوظائف المأجورة  -
 .1999سنة  ٪ 4نسبة التي لم  تتعدى عدم وجود فرص التثبیت  -
  .ربط منح المستفیدین بالحد الأدنى للأجر -

یــــتم مســــاعدة الأفــــراد الــــذین تتــــراوح أعمــــارهم   :مســــاعدة الشــــباب فــــي إنشــــاء مؤسســــات صــــغیرة :الفــــرع الثالــــث
الاقتصـــــادیة التـــــي  عـــــد إجـــــراء كـــــل الدراســـــاتو ذلـــــك ب إنشـــــاء مؤسســـــات صـــــغیرة علـــــىســـــنة  35ســـــنة و  19بـــــین 

تـــــراوح تإذ یـــــتمكن الشـــــباب فـــــي الانطــــلاق فـــــي المشـــــروع بعــــد تقـــــدیم نســـــبة  ،تثبــــت الجـــــدوى الاقتصـــــادیة  للمشــــروع
أمـــــا  ،علــــى أكثــــر تقــــدیر ٪70مــــن مســــاهمة البنــــك بنســـــبة مــــن تكلفــــة المشــــروع مـــــع الاســــتفادة  ٪20و  ٪ 5بــــین 

  .من تكلفة المشروع ٪25و  ٪ 10مساهمة الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب تكون 
 

ــــى مــــدة یــــتم  - ــــدة 5تســــدید قیمــــة القــــرض  البنكــــي عل ــــدعم , ســــنوات بســــعر فائ ــــة ل ــــة الوطنی أمــــا قــــرض الوكال
ــــد و یــــــتم تســــــدید قــــــرض الوكالــــــة بعــــــد تســــــدید القــــــرض  البنكــــــي كمــــــا یســــــتفید  ،3تشــــــغیل الشــــــباب فهــــــو بــــــدون فوائــ

                                                             
1- Conseil National Economique et Social (2001) : Evolution des dispositifs d’emploi, Alger, P21. 

  280ص  ,نفس المرجع السابق -2
  .276ص  ,مرجع سابق ذكره, بن شهرة مدني -3
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مـــــن معرفـــــة فـــــي مؤسســـــات التكـــــوین المختصـــــة تمكـــــن الشـــــباب أشـــــهر  6ن لمـــــدة یي التعاونیـــــات مـــــن تكـــــو مســـــتثمر 
 .شروط تشغیل المشاریع

ـــي التخفیـــــف مـــــن حـــــدة البطالـــــة ولـــــو بنســـــبة ضـــــئیلة وذلـــــك بإنشـــــاء  - ورشـــــة  8.500ســـــاعد هـــــذا البرنـــــامج فــ
  .1997في نهایة 

   برامج أخرى مرافقة للتخفیف من حدة البطالة :المطلب الثالث
ــــل نشــــاطات ذات منفعــــة عامــــة :الفــــرع الأول  ــــة تشــــغیل الأشــــخاص العــــاطلین عــــن   :التعــــویض مقاب هــــي عملی

هــــــدف هــــــذا الإجــــــراء الــــــى تقــــــدیم مــــــنح مالیــــــة لفئــــــة البطــــــالین یالعمــــــل والــــــذین بلغــــــو الســــــن القانونیــــــة للتشــــــغیل اذ 
ي لهـــــذا البرنــــــامج ف المـــــالمقابـــــل القیـــــام بأنشـــــطة للصــــــالح العـــــام وذلـــــك بموافقـــــة البنــــــك العـــــالمي وقـــــد قـــــدر الغــــــلا

وذلـــــــــــك عـــــــــــن طریـــــــــــق , 1)1998-1995(شـــــــــــخص للفتـــــــــــرة  1.515.000اســـــــــــتفاد منهـــــــــــا  ,ملیـــــــــــار دج 22.000
شــــــهریا، / دج 3000 ـبــــــ، إذ حــــــدد مبلــــــغ الاســــــتفادة عاطــــــل عــــــن العمــــــل فــــــي ورشــــــات البلــــــدیاتتشــــــغیل الشــــــباب ال

وانین الخاصـــــــة بالتشـــــــغیل القـــــــتكـــــــون الاســـــــتفادة منـــــــه شخصـــــــا واحـــــــدا لكـــــــل عائلـــــــة وتـــــــتم طریقـــــــة التشـــــــغیل وفـــــــق 
  .العادي

ــــرع الثــــاني أنشــــئ هــــذا الجهــــاز   :ت الاســــتعمال المكثــــف للیــــد العاملــــةوذا ةشــــغال ذات المنفعــــة العامــــالأ :الف
علـــــى أســـــاس القـــــرض الممنـــــوح مـــــن البنـــــك الـــــدولي للإنشـــــاء والأعمـــــار بهـــــدف خلـــــق مناصــــــب  1997فـــــي ســـــنة 

، وذلــــــك مــــــن خــــــلال تطبیــــــق نشــــــاطات عزلــــــة عنهــــــامنعزلــــــة لتنمیتهــــــا وفــــــك الشــــــغل فــــــي المنــــــاطق المحرومــــــة وال
ــــــة و لا معــــــدابســــــیطة لا تســــــتدعي  ــــــة  ت ضــــــخمة لتنظــــــیم ورشــــــات عمــــــل تخــــــصمســــــتوى عــــــالي مــــــن التقنی العنای

ذالــــــك علــــــى ، و الــــــخ.....أخــــــرى خاصــــــة بالإصــــــلاحات الحضــــــریة  بشــــــبكة الطرقــــــات والــــــري والغابــــــات ومشــــــاریع
   :مراحل كمایلي

ت م الشـــــــــــروع فـــــــــــي هـــــــــــذه المرحلـــــــــــة بالمشـــــــــــاریع الضـــــــــــخمة ذاتـــــــــــ :)2000 – 1997(المرحلـــــــــــة الأولـــــــــــى  -أ 
ملیـــــــون  50 ، مــــــا یعــــــدلملیــــــار دج 4,13الجزائــــــر مــــــا قیمتـــــــه  ، اذ خصصــــــتالاســــــتعمال المكثــــــف للیــــــد العاملـــــــة

  :لإنجاز مشاریع تخص شاء والإعمارنللإثلث المبلغ الممنوح من طرف البنك الدولي  حوالي(دولار 
  یة ئیة والولاالإشغال العمومیة لصیانة الطرق البلد -
 )التصحر والتخفیف من ظاهرة الجفافمكافحة (الزراعة  -

 ) تصلیح شبكات توزیع وتطهیر المیاهإنشاء و (منشات الصغرى ال -

 التهیئةأشغال  العمران و -

                                                             
1 - Conseil National Economique et Social (2002) : Evaluation des dispositifs d’emploi, Alger, P21. 
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           أدى إلـــــــــــــــــى تشـــــــــــــــــغیل 2000و  1997 المشـــــــــــــــــاریع بـــــــــــــــــین ســـــــــــــــــنة  ذهأدى الانجـــــــــــــــــاز الفعلـــــــــــــــــي لهـــــــــــــــــ -
ویبـــــــین   منصــــــب شــــــغل دائــــــم 42.000تـــــــم إنشــــــاء  ذإ ,)ة شــــــخص لكــــــل ورشــــــ 36 حــــــوالي(شــــــخص  140.000

 . 2000سبتمبر  30الجدول الموالي حصیلة الأشغال والوظائف المنجزة إلى غایة 

  2000سبتمبر  30حصیلة الأشغال والوظائف المنجزة إلى غایة :) 28(جدول رقم  -
 

 عدد المشاریع الوظائف 
 المكونات

التقدیرات  الانجازات %  التقدیرات الانجازات %

 الطرق    638 1       622 1        99,02        399 70        670 56         80,50   

 الغابات    130 1       149 1        101,68       517 42        037 40         94,17   

 الفلاحة    10            5              50,00        457             471            103,06  

 الري    931          933           100,21       097 30        581 29         98,29   

 التهیئة    137          137           100,00       333 5         210 4           78,94   

 المجموع    846 3       846 3        100           803 148      969 139    94,06

التقریـــــــر الـــــــوطني حـــــــول التنمیـــــــة : )2001نـــــــوفمبر( المجلـــــــس الـــــــوطني الاقتصـــــــادي و الاجتمـــــــاعي:المصـــــــدر
  .157ص  ، الجزائر،الدورة التاسعة عشر ,2000البشریة 

ــــــــة الثانیــــــــة  -ب  -2001(     الإنعــــــــاش الاقتصــــــــادي تخــــــــص هــــــــذه المرحلــــــــة فتــــــــرة: )2004-2001(المرحل
  .منصب شغل ثابت 22.000ملیار دینار لإنشاء حوالي  9إذ خصص مبلغ  ,)2004

نظـــرا لارتفـــاع نســـبة البطالـــة عنــــد خریجـــي المعاهـــد والجامعـــات قامــــت   :عقــــود مـــا قبـــل التشــــغیل: الفـــرع الثالـــث
الوكالـــــة الوطنیـــــة لـــــدعم  مو قـــــبإنشـــــاء جهـــــاز برنـــــامج عقـــــود مـــــا قبـــــل التشـــــغیل حیـــــث ت 1998الجزائـــــر فـــــي جویلیـــــة 

اب الــــــذین تفــــــوق هــــــذا الجهــــــاز الــــــذي یخــــــتص فــــــي مكافحــــــة البطالــــــة لــــــدى فئــــــة الشــــــب رشــــــباب بتســــــییتشــــــغیل ال
ــــــاحثین ســــــنة 19أعمــــــارهم عــــــن  ــــــین الســــــامیین بالإضــــــافة إلــــــى الب ، الحــــــائزین علــــــى الشــــــهادات الجامعیــــــة أو التقنی

ـــــزم الصـــــندوق الـــــوطني لـــــدعم تشـــــغیل الشـــــباب بـــــدفع أجـــــور المســـــتفیدین مـــــن  عـــــن منصـــــب شـــــغل لأول مـــــرة إذ یلت
  :هذه العملیة كمایلي 

  شهریا لمدة سنة/ دج  6000عیة من یستفید الحائزون على شهادة جام -
  شهریا لمدة سنة/ دج  4500امي من یستفید الحائزون على شهادة تقني س -
ــــوطني لــــدعم تشــــغیل الشــــباب فــــي الســــنة الثانیــــة  - ـــتخدام یتحمــــل الصــــندوق ال %  80فــــي حالــــة تمدیــــد فتــــرة الاسـ

مـــــن القیمــــــة الكلیـــــة لمنصـــــب العمــــــل وفـــــي الســــــنة الثالثـــــة یتحمــــــل %  20ة ویتحمـــــل المســــــتخدم مـــــن قیمـــــة المنحــــــ
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قیمــــــة  مــــــن%  80  مــــــن قیمــــــة المنحــــــة ویتحمــــــل المســــــتخدم%  20الصــــــندوق الــــــوطني لــــــدعم تشــــــغیل الشــــــباب 
  .المنحة الكلیة لمنصب العمل

العمـــــل یفـــــوق بكثیـــــر عـــــرض أن  2000 – 1998أظهـــــرت نتـــــائج عقـــــود مـــــا قبـــــل التشـــــغیل فـــــي الفتـــــرة مـــــا بـــــین  -
   .، كما أن إدماج الشباب في مناصب عمل دائمة بعد فترة عقود ما قبل التشغیل ضئیل جداالطلب علیه

مــــن أجــــل القضــــاء علــــى البطالــــة   :بــــالقروض لإنشــــاء المؤسســــات المصــــغرةبرنــــامج المســــاعدة : الفــــرع الرابــــع
, 1997مــــن السداســـــي الثــــاني مـــــن ســـــنة ة والفقــــر ثـــــم إنشــــاء جهـــــاز القــــروض المصـــــغرة الــــذي أصـــــبح عملیــــا بدایـــــ

 40ســــنة و  15اوح أعمــــارهم بــــین إذ یهــــدف هــــذا الجهــــاز إلــــى مســــاعدة الشــــباب مهمــــا كــــان مســــتواهم بحیــــث تتــــر 
ـــــة أو خســـــنة نشـــــاء مؤسســـــات إنتاجی ٕ ـــــق وا ـــــى خل ـــــى مســـــاعدتهم عل ـــــى إیجـــــاد مناصـــــب ، یهـــــدف إل ـــــة تعمـــــل عل دماتی
غیل الشـــــباب ویـــــتم تســـــیره مـــــن قبـــــل هیئــــــات ، یمـــــول هـــــذا الجهـــــاز مـــــن قبـــــل الصـــــندوق الــــــوطني لـــــدعم تشـــــشـــــغل

  :تتداخل فیما بینها كمایلي 
الملــــف والحصـــــول تتــــولى مســــاعدة واســــتقبال وتوجیــــه المترشـــــحین فــــي تكــــوین : مدیریــــة تشــــغیل الشـــــباب -

 .على قرار المطابقة

تابعــــــة لــــــوزارة العمــــــل والضــــــمان الاجتمــــــاعي تتــــــولى تحدیــــــد السیاســــــات : مدیریــــــة الشــــــؤون الاجتماعیــــــة -
 .ستفادة من القروضللإلتحدید المشاریع المؤهلة المتبعة 

 منح القروض :البنوك -

 :والامتیازات الجبائیة وذلك كمایلي  یستفد المشروع من الاعانات المالیة  -

 - ات جبائیــــــة وشــــــبه یســـــتفد المشــــــروع فـــــي هــــــذه الحالـــــة مــــــن إعفـــــاء :فـــــي حالــــــة التمویــــــل الــــــذاتي
  جبائیة استثنائیة

 -ــــي حالــــة التمویــــل الثنــــائي تفید المشــــروع فــــي هــــذه الحالــــة مــــن قــــروض بــــدون فائــــدة تمــــنح یســــ :ف
 :كمایلي  من طرف الوكالة

%  25مــــــن  هـــــذه الحالـــــة المشـــــروع  فــــــيملیـــــون دج یســـــتفید  2إذا كـــــان مبلـــــغ المشـــــروع أقــــــل أو یســـــاوي  -
  % 75ئدة وتكون المساهمة الشخصیة قرض بدون فا

ـــــین  - ـــــون دج 10و  ملیـــــون  2أمـــــا إذا كـــــان مبلـــــغ المشـــــروع ب ـــــة یســـــ  ملی مـــــن تفید المشـــــروع فـــــي هـــــذه الحال
 )من المشروع تكون مساهمة شخصیة % 80(بدون فائدة  %  20قرض قیمته 

 - یستفید المشروع من القروض كمایلي:  في حالة التمویل الثلاثي:  
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یســـــتفید فــــــي هـــــذه الحالــــــة المشـــــروع مــــــن قــــــرض   ملیــــــون دج 2اذا كـــــان مبلــــــغ المشـــــروع أقــــــل أو یســـــاوي  -
ــــــد تمــــــنح مــــــن قبــــــل ال%  25المشــــــروع بفوائــــــد و مــــــن قیمــــــة %  70بنكــــــي ب  ــــــة الوطنیــــــة قــــــرض بــــــدون فوائ وكال

ـــــــدعم تشـــــــغیل الشـــــــباب ـــــــل ـــــــي هـــــــذه الحالـــــــة تكـــــــون المســـــــاهمة الشخصـــــــیة تقـــــــدر ب مـــــــن قیمـــــــة %  5 ـ، وبالتـــــــالي ف
  .المشروع 

ــــــغ المشــــــروع مــــــا بــــــین  - ــــــون دج 2اذا كــــــان مبل ــــــة المشــــــروع  10و   ملی ــــــون دج یســــــتفید فــــــي هــــــذه الحال ملی
ـــــــد بنســـــــبة مـــــــن قـــــــرض بنكـــــــي بف ـــــــل الوكالـــــــة%  70وائ وتكـــــــون %  20بنســـــــبة  وقـــــــرض مـــــــن دون فوائـــــــد مـــــــن قب

 .من قیمة المشروع %  10 ـالمساهمة الشخصیة في هذه الحالة تقدر ب

ملــــــف منهــــــا  22.700بلــــــغ عــــــدد الملفــــــات التــــــي تــــــم إیــــــداعها بالوكالــــــة الوطنیــــــة لــــــدعم تشــــــغیل الشــــــباب  -
ـــــــازات التـــــــي تمنحهـــــــا الدولـــــــة ، اذ صـــــــنفت مشـــــــاریع ملـــــــف معتمـــــــد ویمكنهـــــــا الاســـــــتفادة مـــــــن الامت 16.000 ی

 ـبـــــــ   لنقــــــل المســــــافرین ویلیــــــه قطــــــاع الفلاحــــــة%  17.88منهـــــــا %  34.14 ـقطــــــاع النقــــــل فــــــي الصــــــدارة بــــــ
ــــــري %  20,8والخــــــدمات %  20,51 ــــــة وقطــــــاع الصــــــید وال فــــــي حــــــین ســــــجلت الصــــــناعة والإشــــــغال العمومی

 .1من مجموع المشاریع المؤهلة%  3.6و%  3.41و%  6.54 :الیة على التواليسب التالن
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  : الفصل الرابع خلاصة
ــر مـــــن فتـــــرة الاســـــتقلال إلـــــى فتـــــرة نهایـــــة الســـــبعینات علـــــى سیاســــــة  - ارتكـــــزت سیاســـــة التشـــــغیل فـــــي الجزائـــ

ـــــن صــــــــناعة الحدیـــــــــد والصــــــــلب والصـــــــــناعات البتــــــــر وكیماویـــــــــ  ةالتصــــــــنیع فــــــــي الصـــــــــناعات المصــــــــنعة مــــ

إلـــــــى تحقیـــــــق معـــــــدلات بطالـــــــة مقبولـــــــة  أدىعلـــــــى القطـــــــاع الزراعـــــــي مـــــــا  وبدرجـــــــة اقـــــــل ,الـــــــخ......روقـــــــاتوالمح
ــــة مــــ ثافــــة ســــكانیة حجــــم ك عبســــبب انجــــاز مركبــــات صــــناعیة ضــــخمة ســــمحت بامتصــــاص جــــزء كبیــــر مــــن العمال

  .مقبول في تلك الفترة
ابتــــــــداء مــــــــن ثمانینــــــــات القــــــــرن الماضــــــــي تــــــــم التخلــــــــي علــــــــى سیاســــــــات الصــــــــناعات المصــــــــنعة وانجــــــــاز  -

ـــــى دعـــــم الاســـــتهلاك علـــــى حســـــاب الاســـــتثما المشـــــاریع الكبـــــرى إذ ـــــم التحـــــول إل ، هـــــذا مـــــا أدى إلـــــى انعكاســـــات رت
ســــــلبیة علـــــــى ســــــوق الشـــــــغل خاصــــــة مـــــــع زیــــــادة النمـــــــو الــــــدیمغرافي الضـــــــخم الــــــذي عرفتـــــــه الجزائــــــر فـــــــي بدایـــــــة 

ــــــة ســــــنة  ــــــي الســــــوق الدولی ــــــات ف ــــــك انخفــــــاض أســــــعار المحروق ـــى ذل ـــ ــــــي زادت مــــــن  1986الثمانینــــــات ضــــــف إل الت
 .شغل لسوق العمل الجزائريتعقید وضعیة ال

ــــــي فتــــــرة التســــــعینات   - ــــــالجزائــــــر  قامــــــتف ــــــى اقتصــــــاد الســــــوق إالتحول مــــــن الاقتصــــــاد الممركــــــز ب داریــــــا إل
وذلـــــك بتطبیـــــق إصـــــلاحات اقتصـــــادیة تمثلـــــت فـــــي برنـــــامج التثبیـــــت وبرنـــــامج التعـــــدیل الهیكلـــــي التـــــي كانـــــت لهــــــا 

  . 1994سنة %  24لة التي فاقت أثار جد سلبیة على سوق الشغل تمثلت في ارتفاع معدلات البطا
مؤسســــــــات العمومیــــــــة إن ســـــــوق الشــــــــغل الجزائـــــــري یعتمــــــــد ویرتكـــــــز علــــــــى القطـــــــاع الحكــــــــومي وقطـــــــاع ال -

ــــــالاقتصــــــادیة فــــــي ط ــــــة العمالــــــة خاصــــــة بل ــــــة الحكومی ، كمــــــا یرتكــــــز أیضــــــا فــــــي طلــــــب قطــــــاع الخــــــدمات الإداری
، فــــــي وخاصــــــة المحروقــــــات طــــــاع علــــــى الصــــــناعةالعمالــــــة علــــــى القطــــــاع الخــــــاص الأجنبــــــي إذ یرتكــــــز هــــــذا الق

 .سنة 30صة لدى فئة الشباب أقل من حین أن عرض العمل في الجزائر في تطور مستمر خا

قـــــدرات القطــــــاع طــــــى نتـــــائج معتبـــــرة بســـــبب ضـــــعف إن سیاســـــة مواجهـــــة البطالـــــة لفتـــــرة التســـــعینات لـــــم تع -
حكومــــة خـــــلال ال بهــــا تالخــــاص فــــي تعـــــویض القطــــاع العــــام فـــــي ســــوق الشــــغل ومواكبـــــة الإصــــلاحات التــــي قامـــــ

 .فترة التسعینات

ـــــــة فـــــــي  - ـــــــى أهـــــــم محطـــــــات التجربـــــــة الجزائری ـــــــث مـــــــن هـــــــذه المـــــــذكرة إل ـــــــي الفصـــــــل الثال بعـــــــدما تطرقنـــــــا ف
إلــــــى سیاســــــة التشــــــغیل فــــــي الجزائــــــر و  )الرابــــــع(و تعرضــــــنا فــــــي هــــــذا الفصــــــل  )1999-1962(الإســــــتثمار للفتــــــرة 

الفصѧѧѧѧѧѧѧل (الأخیــــــر فــــــي الفصــــــل المـــــــوالي و التطـــــــرق  الآن یمكننــــــا ،)1999-1962(أســــــباب تفــــــاقم البطالـــــــة للفتــــــرة 

ـــــر و تأثیرهـــــا علـــــى البطالـــــة و التشـــــغیل فـــــي خلـــــق فـــــرص  )الخـــــامس إلـــــى دراســـــة السیاســـــة الإســـــتثماریة فـــــي الجزائ
  .)2010-2000(الشغل الدائمة للفترة 
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في الجزائر و  الاستثماریة السیاسة

 انعكاساتها على التشغیل و البطالة

  
  : الأول المبحث

وصفي لكل من البطالة والاستثمار  تحلیل و
  )2009-1999(في الجزائر للفترة 

  :الثاني المبحث

الاستثماریة في الجزائر وتأثیرها واقع السیاسة 
 على البطالة و التشغیل
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  :تمهید
ـــــنفط بدایـــــة مـــــن ســـــنة  ـــــر  1999إن ارتفـــــاع أســـــعار ال ـــــق عائـــــدات جـــــد مهمـــــة اســـــتغلتها الجزائ ســـــمح للجزائـــــر بتحقی

ـــــــــــةلإطـــــــــــلاق  ـــــــــــامج الإنعـــــــــــاش الاقتصـــــــــــادي، و تحقیـــــــــــق مشـــــــــــاریع اســـــــــــتثماریة تنموی          ،)2004-2001(مثـــــــــــل برن
التخفیــــــف مــــــن و ملة الشــــــا ذالــــــك مــــــن أجــــــل تحقیــــــق التنمیــــــةو  ،)2009-2005( الاقتصــــــاديبرنــــــامج دعــــــم النمــــــو و 

یع التنمویـــــــة الإســـــــتراتیجیة العدیـــــــد مـــــــن المشـــــــار  2000فعـــــــلا الجزائـــــــر حققـــــــت بدایـــــــة مـــــــن ســـــــنة ، و حـــــــدة البطالـــــــة
ــــــالبني , المهمــــــة ــــــة الاقتصــــــادیة و خاصــــــة المشــــــاریع المتعلقــــــة ب ــــــةالتحتی ــــــتح و هــــــذا ما، الاجتماعی ــــــر بف ســــــمح للجزائ

لفصـــــل التعـــــرف و بتـــــالي ســـــنحاول فـــــي هـــــذا ا نمؤقتـــــا ولـــــو التخفیـــــف مـــــن حـــــدة البطالـــــةو  مناصـــــب شـــــغل جدیـــــدة 
ــــى سیاســــة الاســــتثمار  ــــك مــــن خــــلال المبحــــث الأول الــــذي، و 2000تهجتهــــا الدولــــة بدایــــة مــــن ســــنة التــــي انعل  ذال

   واقـــــــع الفعلــــــي للاســـــــتثمار الو  ،لیلـــــــي لمنــــــاخ الاســـــــتثمار فــــــي الجزائــــــرالتحســــــنتطرق فیــــــه إلـــــــى الجانــــــب الوصــــــفي و 
اني مــــــن هـــــــذا الفصـــــــل ســــــنتطرق إلـــــــى السیاســـــــة الاســــــتثماریة للجزائـــــــر للفتـــــــرة أمـــــــا فــــــي المبحـــــــث الثـــــــ ،و البطالــــــة

  . خلق فرص الشغل الدائمةو انعكاساتها على البطالة و ) 2000-2010(
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وصـــفي لكــــل مـــن البطالـــة والاســــتثمار فـــي الجزائـــر للفتــــرة  و يعـــرض تحلیلـــ: المبحـــث الأول
)2000-2010(  

  ثماري ومقوماته في الجزائرعرض المناخ الاست: المطلب الأول
لقــــــد تطــــــور مفهــــــوم المنــــــاخ الاســــــتثماري تــــــدریجیا إلــــــى أن أصــــــبح  : مفهــــــوم المنــــــاخ الاســــــتثماري: الفــــــرع الأول

ــل الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة والسیاســـــیة التـــــي تســـــعى مـــــن خلالهـــــا الجهـــــات  یشـــــمل علـــــى تولیفـــــة مركبـــــة مـــــن العوامـــ
  . الوصیة إلى الترویج للفرص الاستثماریة

 : لمناخ الاستثمار نذكر منها التعریفین التالیین تعاریفدة هناك ع -

ـــــاخ الاســـــتثمار - ـــــة الاســـــتثماریة  :یقصـــــد بمن ـــــه العملی ـــــتم فی ـــــة للمحـــــیط الـــــذي ت مجمـــــل الأوضـــــاع والظـــــروف المكون
ــــــل هــــــذه الأوضــــــاع  ــــــى فــــــرص نجــــــاح المشــــــروعات الاســــــتثماریة وتتمث ــــــا عل ــــــك الأوضــــــاع ســــــلبا أو إیجاب  وتــــــأثیر تل

والاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة والأمنیـــــة والقانونیـــــة والتنظیمـــــات الإداریـــــة ومـــــا تتمیـــــز بـــــه مـــــن فـــــي الظـــــروف السیاســـــیة 
 1.فاعلیة وكفاءة نظامها القانوني ومدى وضوحه واتساقه وثباته

هــــو مجموعــــة الظــــروف والسیاســــات والمؤسســــات الاقتصــــادیة والسیاســــیة التــــي تــــؤثر فــــي ثقــــة  :منــــاخ الاســــتثمار -
ـــــه اســـــتث ـــــد دون آخـــــر وهـــــذه مســـــألة تتفاعـــــل فیهـــــا العوامـــــل الموضـــــوعیة مـــــع المســـــتثمر وتقنعـــــه بتوجی ـــــى بل ماراته إل

ــــــاوت مــــــن ب ــــــاخ الاســــــتثمار تتف ــــــل أهمهــــــا فــــــيالعوامــــــل النفســــــیة كمــــــا أن عناصــــــر من ــــــد إلــــــى آخــــــر والتــــــي تتمث : ل
ـــــــي و  ـــــــخ .......التضـــــــخم، ســـــــعر الصـــــــرف، ســـــــعر الفائـــــــدةسیاســـــــات الاقتصـــــــاد الكل والأنظمـــــــة والقـــــــوانین ذات  ,ال

ـــــــوانین العمــــــــل، والنظــــــــام القضــــــــائي وفعالیتــــــــه فــــــــي حســـــــــم العلاقــــــــة بــــــــالق رار الاســــــــتثماري والنظــــــــام الضــــــــریبي، قــ
   2.النزاعات التي قد تواجه المستثمر

ـــــرع الثـــــاني یرتكـــــز المنـــــاخ الجـــــاذب لـــــرؤوس الأمـــــوال الوطنیـــــة والأجنبیـــــة   :مقومـــــات المنـــــاخ الاســـــتثماري: الف
 : على عدة مقومات نوجز أهمها فیما یلي

ـــــاخ ال - أ ـــــيالمن ـــــاخ  :سیاســـــي والأمن ـــــؤثر فـــــي مـــــدى ملائمـــــة المن ـــــي ت ــــد مـــــن العوامـــــل السیاســـــیة الت ـــــاك العدیـ هن
بــــذلك یفقـــــد و  الاســــتثماري حیــــث عــــدم تــــوفر الاســــتقرار السیاســــي والأمنــــي یــــؤدي إلــــى خفــــض معــــدلات الاســــتثمار

ــــ ــــى تــــوطین أصــــوله الاســــتثماریة ف ي المنــــاطق المســــتثمر الثقــــة فــــي إســــتقرار الجهــــاز الحــــاكم الأمــــر الــــذي یدفعــــه إل
  .وأمنا استقراراالأكثر 

                                                             
  .287، صمرجع سابق ذكرهأحمد، شرف الدین  -  1
  .126ص ,الطبعة الأولى، دار الشروق، القاهرة، مصر صلاح الاقتصادي،نحو إستراتیجیة قومیة الإ ):1991( النجار سعید - 2
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 1: یتأثر المناخ السیاسي والأمني بمجموعة من العوامل نوجزها فیما یلي -

 نه نظاما دیمقراطیا أو دكتاتوریاالنمط السیاسي المتبع من حیث كو  -

 .سیاسیة من الاستثمارات الأجنبیةموقف الأحزاب ال  -

 ســــــتثمارات الأجنبیــــــة المشــــــاركة فــــــي عملیــــــةدرجــــــة الــــــوعي السیاســــــي مــــــن حیــــــث الرغبــــــة فــــــي الســــــماح للا -
 التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

ـــكریة فـــــي إدارة شـــــؤون البلـــــد ودرجـــــة الـــــوعي السیاســـــي لـــــدیها ومـــــدى تف - همهـــــا لمشـــــاكل دور المؤسســـــة العســ
 .التنمیة الاقتصادیة

  : ویمكن إدراج أهم العوامل المؤثرة في المناخ الاقتصادي كالآتي :المناخ الاقتصادي -ب 
 ارد الطبیعیة المتاحة داخل البلدمقدار المو  -

 ر البنیة التحتیة ومدى صلاحیاتهامقدا -

 رة على مواجهة المنافسة الخارجیةدرجة المنافسة المتاحة داخل الدول والقد -

 والنقدیة وما تحتویه من تحفیزات مرونة السیاسة المالیة -

 روضة على رأس المال المستثمرلمفإستقرار قوانین الاستثمار ومقدار القیود ا درجة وضوح و -

ــــــى التســــــهیلات  - ــــــدة عل ــــى تــــــوفیر المعلومــــــات للمســــــتثمر ومعــــــدلات الفائ ــ ــــــدرتها عل ــــــوك وق ــــــاءة البن مــــــدى كف
 مدى كفاءة سوق المال داخل الدولةالائتمانیة و 

ـــــــل - ـــــــوق المســـــــتثمرین وتحوی ـــــــة مـــــــن حیـــــــث ضـــــــمان حق ـــــــة المتبعـــــــة داخـــــــل الدول   رأس المـــــــال درجـــــــة الحمای
 الأرباحو 

ــــث ــــاخ : الفــــرع الثال ــــر الاســــتثماريالمن ــــاخ الأعمــــال   :فــــي الجزائ ــــدولي فــــي تقــــدیرهم لمن حســــب خبــــراء البنــــك ال
ــــى  120مشــــروع اســــتثماري فــــي الجزائــــر قــــد قلصــــت مــــن  فــــي الجزائــــر فــــإن الفتــــرة الزمنیــــة اللازمــــة لبحــــث یــــوم إل

ــــــوم فقــــــط،  27حــــــوالي ــــــات للمشــــــاریع الاســــــتثمار  وحــــــددوای ــــــة أن العقــــــار الصــــــناعي یشــــــكل أهــــــم العقب یة وأن وبدق
ـــــاخ الأعمـــــال متعلـــــق بالهیاكـــــل القاعدیـــــة  وكـــــذلك متعلـــــق  ,)الـــــخ........مـــــوانئ، مطـــــارات، وشـــــبكة الطرقـــــات(من

التـــــــي صـــــــادقت علیهـــــــا الدولیـــــــة  اتیـــــــوالاتفاقبالسیاســــــة النقدیـــــــة والمالیـــــــة للبلـــــــد، كمـــــــا بینـــــــوا أهمیـــــــة المعاهـــــــدات 
قرار فــــــي الإطــــــار التشــــــریعي وتنظـــــــیم المتعلقــــــة بالنزعــــــات فـــــــي مجــــــال الاســــــتثمارات والوضــــــوح والاســـــــت الجزائــــــر

ـــــد طمـــــار ـــــادلات والاقتصـــــاد المـــــوازي، وعقـــــود العمـــــل والحـــــد الأدنـــــى مـــــن الأجـــــور، وقـــــد أشـــــار الـــــوزیر حمی    المب

                                                             
الملتقى الوطني الأول حول المؤسسات الصغیرة  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمناخ الاستثماري، ):2002( قدي عبد المجید -  1

  .145، ص2002، أفریل 08/09نمیة، جامعة الأغواط، الجزائر والمتوسطة ودورها في الت
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التـــــــي ألقاهـــــــا علـــــــى هـــــــامش أشـــــــغال الـــــــدورة العادیـــــــة  المحاضـــــــرةوزیـــــــر المســـــــاهمات وترقیـــــــة الاســـــــتثمارات فـــــــي 
ــــــة العربیــــــة ال ــــــاریخ ورغلكســــــومبللغرفــــــة التجاریــــــة البلجیكی ــــــدت ببروكســــــل بت ، أشــــــار 2006جــــــوان  15یة التــــــي عق

ــــــوزیر إلــــــى أن الجزائــــــ لاســــــتقطاب المســــــتثمرین الأجانــــــب مــــــن بینهــــــا ر شــــــرعت فــــــي تقــــــدیم تســــــهیلات ومزایــــــا ال
ـــــــة الحصـــــــول علـــــــى  ـــــــیص مهل ـــــــد وتقل ـــــــى الفوائ ـــــــارات الصـــــــناعیة، وتخفـــــــیض الضـــــــرائب عل ـــــــى العق الحصـــــــول عل

د عراقیــــــل ونقـــــــائص فـــــــي النظـــــــام الجزائـــــــري تعـــــــود بالدرجـــــــة الاســــــتثمار، كمـــــــا اعتـــــــرف الـــــــوزیر الجزائـــــــري بوجـــــــو 
ــــــف  ــــــى للتعری ــــــر الســــــوق وغیــــــاب إســــــتراتیجیة إشــــــهاریة مثل ــــــأقلم العقلیــــــات مــــــع عملیــــــة تحری ــــــى عــــــدم ت الأولــــــى إل

 . بمؤهلات الجزائر في المجال الاقتصادي

السیاســــــة  لتجســــــید  :)2010-2000(المزایــــــا والحــــــوافز الممنوحــــــة للمســــــتثمرین فــــــي الفتــــــرة : الفــــــرع الرابــــــع
ــــــة الجزائریــــــة  ــــــة للاســــــتثمار، قامــــــت الدول ــــــل الاســــــتثمار وجــــــذب رؤوس الأمــــــوال الأجنبی ــــــة ولتفعی الاقتصــــــادیة للدول

  : بسن مجموعة من القوانین ومنح تحفیزات للمستثمرین وذلك كما یلي
قصــــــد رفـــــــع  12-93تعویضــــــا للأمــــــر رقـــــــم  03-01لقـــــــد جــــــاء الأمـــــــر   :03-01قــــــانون الاســـــــتثمار رقــــــم  -أ

والمتمثلـــــــة كمـــــــا تـــــــم الإشـــــــارة إلیـــــــه ســـــــابقا فـــــــي ,  121-93ل التـــــــي واجهـــــــت المســـــــتثمر فـــــــي ظـــــــل قـــــــانون العراقیـــــــ
ـــــة  ـــــة وكـــــذا التـــــداخل فـــــي الصـــــلاحیات بـــــین وكال ـــــل الإداریـــــة المالیـــــة، العقاری والشـــــباك الوحیـــــد وعـــــدم  APSIالعراقی

ة ومركزیـــــــــة الإنســــــــجام بــــــــین الهیئــــــــات المكلفـــــــــة بتشــــــــجیع وترقیــــــــة الاســــــــتثمار فـــــــــي تطبیــــــــق النصــــــــوص القانونیــــــــ
  .القرارات

 ربإصـــــــدا 12-93ففـــــــي ظـــــــل هـــــــذه المشـــــــاكل بـــــــادر المشـــــــرع الجزائـــــــري فـــــــي إعـــــــادة النظـــــــر فـــــــي قـــــــانون  -
المتعلـــــق بتطـــــویر الاســـــتثمار حیـــــث أهـــــم مـــــا جـــــاء بـــــه مـــــن حیـــــث الأجهـــــزة هـــــو إنشـــــاء المجلـــــس  03-01الأمـــــر 

) ANDI(لاســـــــتثماروهـــــــذا مـــــــن أجـــــــل التخفیـــــــف علـــــــى الوكالـــــــة الوطنیـــــــة لتطـــــــویر ا, ) CNI( الـــــــوطني للاســـــــتثمار
ـــف المجلـــــــــس الـــــــــوطني للاســـــــــتثمار بالفصـــــــــل فـــــــــي الإمتیـــــــــازات ) APSI(التـــــــــي جـــــــــاءت اســـــــــتبدالا لوكالـــــــــة إذ كلــــــ

ــــــدابیر تحفیزیــــــة  ــــــاقتراح ت ــــــك ب ــــــي یمكــــــن أن تســــــتفید مــــــن النظــــــام الاســــــتثنائي وذل ــــــاطق الت ــــــد المن الممنوحــــــة وتحدی
ـــــــین الهیئتـــــــین ـــــــع للمهـــــــام ب ـــــــرد علـــــــى وهـــــــذا قصـــــــ) ANDI(و) CNI(للاســـــــتثمار أي هنـــــــاك توزی ـــــــیص مـــــــدة ال د تقل

حســـــب قـــــانون (یــــوم كأقصـــــى أجـــــل ابتـــــداءا  مــــن تـــــاریخ الإیـــــداع لطلــــب الامتیـــــازات  60ملفــــات المســـــتثمرین مـــــن 
  2).03-01حسب قانون (یوم فقط  30إلى ) 93-12

                                                             
المتضمن تطویر  03-01م رق الأمر, 20/08/2001 المؤرخة في, 47العدد , ریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیةالج -  1

   .الاستثمار
  .مرجع سابق ذكره 01/03من الأمر رقم  07أنظر المادة  -  2
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ـــــــي المـــــــ 20/08/2001المـــــــؤرخ فـــــــي  03-01كمـــــــا حـــــــدد المرســـــــوم  - ـــــــه بعـــــــد معاینـــــــة إنطـــــــلاق  11دة اف منـــــــه أن
ـــــاح  و النشـــــاط الفعلـــــي علـــــىســـــنوات  10لمـــــدة مـــــن الضـــــریبة لاســـــتثمار مـــــن إعفـــــاء الاســـــتغلال یســـــتفید ا علـــــى أرب

فــــــي ومــــــن الرســــــم الشــــــركات ومــــــن الضــــــریبة علــــــى الــــــدخل الإجمــــــالي وعلــــــى الأربــــــاح الموزعــــــة ومــــــن الــــــدفع الجزا
  1.على النشاط المهني

ــــــــة الأ یعامــــــــل - ــــــــب نفــــــــس معامل ــــــــویین الأجان ــــــــینالأشــــــــخاص الطبیعیــــــــین والمعن ــــــــویین و ا شــــــــخاص الطبیعی لمعن
ى مـــــن نفـــــس الأمـــــر علـــــ 16فـــــي مجـــــال الحقـــــوق والواجبـــــات المتعلقـــــة بالاســـــتثمار، كمـــــا نصـــــت المـــــادة  الجزائـــــریین

إلا فـــــــــــي الحـــــــــــالات  ,)میمكتـــــــــــأ(إداریـــــــــــة  ات المنجـــــــــــزة موضـــــــــــوع مصـــــــــــادرةأن لا یمكـــــــــــن أن تكـــــــــــون  الاســـــــــــتثمار 
ذا كــــــان ولابـــــــد فینبغـــــــي أن یترتـــــــب علـــــــى ٕ المصـــــــادرة تعـــــــویض  المنصــــــوص علیهـــــــا فـــــــي التشـــــــریع المعمـــــــول بـــــــه وا

   2.عادل ومنصف
ــــة فیمــــا یخــــص التجهیــــزات الم5 ـبــــ تطبیــــق نســــبة مخفضــــة - تــــدخل  توردة والتــــيســــ٪ فــــي مجــــال الحقــــوق الجمركی

  مباشرة في إنجاز الاستثمار
لوكالـــــة الوطنیـــــة لتطـــــویر الاســـــتثمار تكفـــــل الدولـــــة جزئیـــــا أو كلیـــــا بمصـــــاریف نقـــــل الملكیـــــة بعـــــد تقییمهـــــا مـــــن ا  -

 اسیة الضروریة لإنجاز الاستثمارالمتعلقة بالمنشآت الأس فیما یخص الأشغال

تســـــــتفید الاســـــــتثمارات الأجنبیـــــــة المنجـــــــزة إنطلاقـــــــا مـــــــن مســـــــاهمة رأس المـــــــال الأجنبـــــــي، تســـــــتفید مـــــــن عملـــــــة   -
مــــــن ضــــــمان تحویـــــــل  ,صــــــعبة حــــــرة التحویــــــل یســــــعرها بنــــــك الجزائــــــر بانتظــــــام ویتحقــــــق مــــــن إســــــتیرادها قانونــــــا

ــــه، كمـــــا یشـــــمل هـــــذا الضـــــمان المـــــداخیل الحقیقیـــــة الصـــــافیة الناتجـــــة  الرأســـــمال المســـــتثمر والعائـــــدات الناتجـــــة عنـ
ٕ  حتىعن التنازل أو التصفیة   من الرأسمال المستثمر في البدایةكان هذا المبلغ أكبر  نوا

  )2010-2000(واقع الاستثمار للفترة : المطلب الثاني
 )0102-2000( فة بالاستثمار للفترةالهیئات المكل: الفرع الأول 

 03-01مـــــن الأمـــــر رقـــــم  19تـــــم إنشـــــاء هـــــذا المجلـــــس بموجـــــب المـــــادة  :CNIالمجلـــــس الـــــوطني للاســـــتثمار  -أ
  : التي تنص على إنشاء المجلس الوطني للاستثمار الذي تتمثل مهامه كما یلي

  تطویر الاستثمار وأولویاتها إستراتیجیةاقتراح  -
  ورات الملحوظةتثمار لمسایرة التطاقتراح إجراءات تحفیزیة للاس -
  ا التي تمنح في إطار الاستثماراتالفصل في المزای -

                                                             
  .، مرجع سابق ذكره01/03من الأمر رقم  11أنظر المادة  -  1
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  فیذ ترتیب دعم الاستثمار وتشجیعهیقترح رئیس الحكومة كل القرارات والتدابیر الضروریة لتن -
بتحدیــــــد المبلــــــغ المتوقــــــع یقــــــوم المجلــــــس الــــــوطني للاســــــتثمار أیضــــــا بالإضــــــافة إلــــــى الإجــــــراءات الســــــابقة یقــــــوم  -

  1.وجهة لصندوق دعم الاستثمارات ومدونة النفقات التي یمكن تحمیلها لهذا الصندوقالمللمخصصات 
المجلـــــــس مــــــن وزیـــــــر المالیــــــة، الـــــــوزیر المكلــــــف بالمســـــــاهمة وتنســــــیق الإصـــــــلاحات، الــــــوزیر المكلـــــــف یتشــــــكل   -

ـــــــوزیر المكلــــــــــف بالطاقــــــــــة والمنــــــــــاجم، الــــــــــوزیر المكلــــــــــف  بالجماعــــــــــات المحلیــــــــــة، الــــــــــوزیر المكلــــــــــف بالتجــــــــــارة، الـــ
ـــــــف با ـــــغیرة والمتوســـــــطة، الـــــــوزیر المكلـــــــف بالتعـــــــاون، الـــــــوزیر المكل ـــــــف بالصـــــــناعات الصــ لصـــــــناعة، الـــــــوزیر المكل

  2. بتهیئة المحیط
ویر لـــــة الوطنیـــــة لتطـــــیجتمـــــع المجلـــــس مـــــرة كـــــل ثلاثـــــة أشـــــهر ویـــــتم ضـــــمان أمانـــــة المجلـــــس مـــــن طـــــرف الوكا -

  )281-01رقم  ي من المرسوم التنفیذ 08المادة (الاستثمار 
مؤسســـــة عمومیـــــة ذات طـــــابع إداري تتمتـــــع بالشخصــــــیة  : 3(ANDI)الوطنیـــــة لتطـــــویر الاســــــتثمار الوكالـــــة -ب

الإســــــتقلال المــــــالي حیــــــث یقــــــوم وزیــــــر المســــــاهمات وتنســــــیق الإصــــــلاحات بمتابعــــــة مجمــــــل نشــــــاطات  المعنویــــــة و
مـــــــات تعـــــــاون مــــــع الإدارات والتنظیال، مــــــن حیـــــــث مهــــــام الوكالـــــــة فــــــي إطـــــــار الاســــــتثمار، وب)01المـــــــادة (الوكالــــــة 
  : بما یليبالقیام  )3المادة (المعنیة 

 ة الاستثمارات الوطنیة والأجنبیةضمان ترقیة وتطویر ومتابع  -

 إطار تنفیذ المشاریع الاستثماریةمساعدة المستثمرین المقیمین وغیر المقیمین في  و إستقبال إعلام -

 الوحید اللامركزيل الشباك تسهیل إستكمال شكلیات إنشاء المؤسسة وتحقیق المشاریع من خلا -

 رف المستثمرین خلال فترة الإعفاءضمان إحترام الالتزامات المتعهد بها من ط -

  على مستوى كل ولایة 03-01مر رقم من الأ 24و 23وضع أو إنشاء الشباك الوحید طبقا للمادتین  -
ات دة مـــــــن خبـــــــر الإســـــــتفا الجمــــــع والإعـــــــلان عـــــــن كـــــــل المعلومـــــــات الضـــــــروریة المتعلقـــــــة بفـــــــرص الاســـــــتثمار و -

 وتجارب الدول الأخرى

قانونیــــــة لمعالجتهــــــا الالتــــــدابیر التنظیمیـــــة و  واقتــــــراح تنفیــــــذ الاســـــتثماراتیـــــد العراقیــــــل والعقبــــــات التـــــي تواجــــــه دتح -
 السلطات العمومیةمستوى على 

                                                             
1 - Journal Officiel Algérien n°55 du 26-09-2001, voir l’article N° 01 et 04 du décret exécutif     n°01-
281 du 24-09-2001, relative à la composition et au fonctionnement du Conseil National de 
l’Investissement. 
2 - Voire l’article N° 5 même décret 01-281. 
3 - Journal Officiel Algérien n° 68 du 16-10-2002, Voire le décret n° 02-314 du 14-10-2002 
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ـــــــــــیس الحكومـــــــــــة  (ANDI)یتشـــــــــــكل مجلـــــــــــس إدارة  - ـــــــــــوزارات المعنیـــــــــــة،  ،)رئیســـــــــــا(مـــــــــــن ممثـــــــــــل رئ ممثلـــــــــــي ال
ـــة والجماعـــــــات المحلیـــــــة، الشـــــــؤون الخارجیـــــــة، المالیـــــــة، الصـــــــناعة، , المســـــــاهمات وتنســـــــیق الإصـــــــلاحات( الداخلیــــ

ـــــر وممثـــــل الغرفـــــة ) المؤسســـــات الصـــــغیرة والمتوســـــطة تهیئـــــة المحـــــیط ـــــى ممثـــــل محـــــافظ بنـــــك الجزائ ، بالإضـــــافة إل
ن مــــــــن بــــــــین نــــــــییممثلــــــــین مــــــــن منظمــــــــات أصــــــــحاب العمــــــــل معوثــــــــلاث  (CACI)الجزائریــــــــة للتجــــــــارة والصــــــــناعة 

 .ولایةى كل نظائرهم على مستو 

ــــاني ــــرة: الفــــرع الث حجــــم الاســــتثمارات  ارتفــــاعشــــهدت هــــذه الفتــــرة   : )2010-2000( واقــــع الاســــتثمار فــــي الفت
ى الاســــــــتثمار الأجنبــــــــي المباشــــــــر وهــــــــذا بســــــــبب ارتفــــــــاع أســــــــعار تــــــــوح  ســـــــواء المحلیــــــــة الخاصــــــــة أو العمومیــــــــة،

ا أن القــــــــوانین والتشــــــــریعات كمــــــــ  البتـــــــرول فــــــــي الســـــــوـق الدولیــــــــة مــــــــا ســــــــمح للجزائـــــــر بتحقیــــــــق عائــــــــدات مهمــــــــة،
وقطـــــاعي ) الاتصـــــالات(الخاصـــــة بهـــــذه الفتـــــرة ســـــمحت بـــــدخول مســـــتثمرین أجانـــــب خاصـــــة فـــــي قطـــــاع الخـــــدمات 

ـــــد   ،المـــــال والبنـــــوك مـــــن خـــــلال فـــــتح فـــــروع لبنـــــوك مختلطـــــة فضـــــلا عـــــن توجـــــه بعـــــض المســـــتثمرین الأجانـــــب لعق
 .شراكات مع بعض المؤسسات الجزائریة الخاصة

 525الشــــــروع فــــــي تنفیــــــذ بــــــرامج الإنعــــــاش الاقتصــــــادي بمبلــــــغ قــــــدره  : )2004-2001( فقــــــد عرفــــــت الفتــــــرة - 
ـــــــار ـــــــوفر مناصـــــــب  7دج أي حـــــــوالي  ملی ـــــــي ت ـــــــب ودعـــــــم النشـــــــاطات الت ملیـــــــار دولار وهـــــــذا بهـــــــدف تنشـــــــیط الطل

 : الشغل، شمل برنامج الإنعاش الاقتصادي على خمس مجالات للاستثمار ذات أهمیة وذلك كما یلي

  2004-2001مج الإنعاش الاقتصادي التراخیص المالیة لقطاعات برنا:  )29(جدول رقم 

 القطاعات )ملیار دج(رخص البرنامج  النسبة المئویة

 دعم الإصلاحات  45 8,57

 الفلاحة والصید البحري 65,4 12,46

 التنمیة المحلیة 114 21,71

 الأشغال الكبرى 210,4 40,08

 الموارد البشریة  90,2 17,18

 الإجمالي 525 100

ـــــــــر حـــــــــول الظـــــــــرف الاقتصـــــــــادي  :)2001( المجلـــــــــس الـــــــــوطني الاقتصـــــــــادي والاجتمـــــــــاعي :المصـــــــــدر تقری
  .23، صي للسداسي الثانيتماعوالإج
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ــــــرى  -  ــــــامج الإنعــــــاش مخصصــــــة للأشــــــغال الكب ــــــغ برن ــــــرى مــــــن مبل یتضــــــح مــــــن خــــــلال الجــــــدول أن النســــــبة الكب
ـــــة وذلـــــك راجـــــع إلـــــى أن فـــــي هـــــذه الفتـــــرة  عملـــــت الدولـــــة علـــــى تـــــد عیم إنشـــــاءات البنیـــــة التحتیـــــة للأشـــــغال العمومی

  .الخ.........من خلال إنشاء الطرق السریعة والمطارات وسدود المیاه 

ملیــــــــار دولار حســــــــب  20,5مشــــــــروعا اســــــــتثماریا بقیمــــــــة  8.180إنجــــــــاز  )2008-2002(كمـــــــا عرفــــــــت الفتــــــــرة  -
ــــــة لتطــــــویر الا ــــــة الوطنی ــــــیس الوكال ــــــد الكــــــریم منصــــــوري رئ ــــــدوة حــــــول تصــــــریح الســــــید عب ــــــى هــــــامش ن ســــــتثمار عل

  1: الاستثمار بالجزائر العاصمة وذلك كما یلي
٪ 17 تـــــــم إنجـــــــاز نحـــــــو) 2008-2002(لفتــــــرة مشــــــروعا اســـــــتثماریا فـــــــي ا 48.228إن الوكالــــــة ســـــــجلت إجمـــــــالي 

ــــــي أنجزهــــــا  20,5مشــــــروعا بقیمــــــة بغــــــت  8.180منهــــــا وهــــــو مــــــا یمثــــــل  ــــــغ عــــــدد المشــــــاریع الت ــــــار دولار إذ بل ملی
مشـــــــروعا وصـــــــنف قطـــــــاع النقـــــــل فـــــــي  225مشـــــــروعا بینمـــــــا بلـــــــغ العـــــــدد بالنســـــــبة للأجانـــــــب  7.925الجزائـــــــریین 

مشـــــــروعا ثـــــــم قطـــــــاع البنـــــــاء  1.532مشـــــــروع یلیـــــــه قطـــــــاع الصـــــــناعة بــــــــ  4.142صـــــــدارة هـــــــذه الاســـــــتثمارات بــــــــ 
 171مشـــــــــروعا والصـــــــــحة بــــــــــ  570مشـــــــــروعا وقطـــــــــاع الخـــــــــدمات بــــــــــ  1.459والأشـــــــــغال العمومیـــــــــة والـــــــــري بــــــــــ 

ألــــــف  129مشــــــروع، وأضــــــاف المســــــؤول أن هــــــذه المشــــــاریع عرضــــــت  100طــــــاع الســــــیاحة بـــــــ مشــــــروعا وأخیــــــرا ق
ـــــــى أن عـــــــام  ـــــــاع بلغـــــــت  19.700شـــــــهد تســـــــجیل أكثـــــــر مـــــــن  2009وظیفـــــــة  وأشـــــــار إل مشـــــــروع اســـــــتثماري بارتف

-2002(المصــــــــرح بهـــــــا فــــــــي الفتــــــــرة  ٪ مـــــــن المشــــــــاریع28وهـــــــو مــــــــا یمثــــــــل  2008٪ مقارنــــــــة بعــــــــام 17نســـــــبته 
  156 000 ملیـــــــار دج نحــــــــو 908تـــــــوفر هـــــــذه الاســــــــتثمارات التـــــــي تبلـــــــغ قیمتهـــــــا  وتوقـــــــع المســـــــؤول أن ،)2008
  .وظیفة

 03-01إذ یجــــــب الإشــــــارة إلــــــى أن حجــــــم الاســــــتثمارات الأجنبیــــــة الــــــذي تــــــم اعتمــــــاده منــــــذ صــــــدور المرســــــوم  -
والتـــــي تـــــم التصـــــریح بهـــــا لـــــدى الوكالـــــة الوطنیـــــة لتطـــــویر الاســـــتثمار بدایـــــة مـــــن ســـــنة  20/08/2001المـــــؤرخ فـــــي 

ــــــة ســــــنة 2002 ــــــى غاب ــــــه  2003إل ــــــد مــــــن  61.604مــــــا قیمت ــــــون دج لأزی ـــــــ  147ملی منصــــــب  18.923مشــــــروع ب
  : شغل موزعة جغرافیا كما یلي

  
  
  
  
  

                                                             
1 - www. Djazairelakhbar/home/economie.dz   consulté en juin 2011. 
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  ) 2003-2002(التوزیع الجغرافي للمشاریع المصرح بها خلال الفترة  : )30(جدول رقم  

 المناطق  ععدد المشاری النسبة ٪ )ملیون دج(المبلغ  النسبة ٪ عدد مناصب الشغل النسبة ٪

 الدول العربیة 60 40,82    356 17          28,17    286 4           22,65

 أوروبا 79 53,74    853 43          71,19    973 7           42,13

 أمریكا  2 1,36    327              0,53    492 6           34,31

 آسیا 6 4,08    68                0,11    172              0,91

 المجموع 147 100    604 61          100    923 18         100

 .)ANDI )2004منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  :المصدر

  
یلاحــــــظ مــــــن خــــــلال الجــــــدول ارتفــــــاع عــــــدد المشــــــاریع للــــــدول الأوروبیــــــة والعربیــــــة وحســــــب تصــــــریحات بعــــــض  -

ــــــة فــــــإن هــــــذ ــــــي قطــــــاع الإتصــــــالات الســــــلكیة  واللاســــــلكیة مســــــؤولي الوكال خاصــــــة (ه المشــــــاریع تركــــــزت أساســــــا ف
ـــــــل ـــــــاج الإســـــــمنت والصـــــــناعة الصـــــــیدلانیة،) النق نت ٕ ـــــــة وا ـــــــدب المكلـــــــف   والصـــــــناعة الغذائی ـــــــوزیر المنت كمـــــــا أكـــــــد ال

مـــــا یقـــــارب  2004خـــــلال ســـــنة  لت قیمـــــة الإســـــتثماراتصـــــو  أنـــــه بالمســـــاهمة وترقیـــــة الاســـــتثمار الأجنبـــــي المباشـــــر
مشــــــروع فــــــي شــــــكل اســــــتثمار  54، حیــــــث ســــــجلت الجزائــــــر 2003ملیــــــار دولار ســــــنة  1,2ار دولار مقابــــــل ملیــــــ 4

 1,5ملیـــــار دج مــــــا یقابــــــل  112بمبلــــــغ  2004مــــــن ســـــنة أجنبـــــي وفــــــي شـــــكل شــــــراكة وهـــــذا فــــــي السداســـــي الأول 
ــــــ ــــــة لتطــــــویر الاســــــتثمار منهــــــا ملیــــــار دولار، ت ــــــة الوطنی ر مشــــــروع اســــــتثما 31م التصــــــریح بهــــــا مــــــن طــــــرف الوكال

مشــــــــــروع شــــــــــراكة مــــــــــع مؤسســــــــــات  23و ) ملیــــــــــار دولار 1,4(ملیــــــــــار دج  107بمبلــــــــــغ  (IDE)أجنبــــــــــي مباشــــــــــر 
 1).ملیون دولار 60(ملیار دج  4,5بمبلغ   محلیة

وفیمـــــــا یخـــــــص الاســـــــتثمارات الأجنبیـــــــة المباشـــــــرة ســــــــجلت الوكالـــــــة الوطنیـــــــة لتطـــــــویر الاســـــــتثمارات أن نســــــــبة  -
ى مـــــــن الكویـــــــت التـــــــي تحصـــــــلت علـــــــى تـــــــراخیص إســـــــتعمال ٪ مـــــــن المبلـــــــغ الإجمـــــــالي المـــــــذكور أعـــــــلاه أتـــــــ82

 177ثـــــــم تلتهــــــــا مصـــــــر بـــــــــ ) ملیـــــــار دج 88,5(ملیــــــــار دولار  1.1بــــــــ  )الوطنیــــــــة للإتصـــــــالات( الهـــــــاتف النقـــــــال
 2).ملیار دج 1(ملیون دولار   11ثم لیبیا بـ ) ملیار دج 15,7( رملیون دولا

                                                             
1 - www.anima.wed.ovg.resean.euro-méditeranéen  consulte en Juin 2011. 

2 - IBID. 
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مر أجنبــــــي مباشــــــر أو بشــــــراكة وهــــــذا مســــــتث 243مــــــا یزیــــــد عــــــن ) 2004-2001(اســــــتقبلت الجزائــــــر مــــــا بــــــین  -
ملیــــــار  3,5(بلغــــــت تكلفــــــة هــــــذه الاســــــتثمارات مــــــا یعــــــادل  دول مــــــن الإتحــــــاد الأوروبــــــي،  8دولــــــة منهــــــا  31مــــــن 

  ).دولار خارج قطاع المحروقات
   2010 -2000واقع التشغیل خلال الفترة : المطلب الثالث

برالـــــــي فـــــــي مطلـــــــع التســـــــعینات أدى إلـــــــى ظهــــــــور إن تحـــــــول النظـــــــام الاقتصـــــــادي الجزائـــــــري إلـــــــى الاقتصـــــــاد اللی
ـــــین المكاســـــب  ـــــق ب ـــــة تتصـــــدرها صـــــعوبة التوفی ـــــات السیاســـــیة والاقتصـــــادیة والاجتماعی ـــــدة أمـــــام الهیئ مشـــــكلات معق
ــــــرة التــــــي وقعــــــت فــــــي ســــــوق  الاقتصــــــادیة والتضــــــحیات الاجتماعیــــــة خاصــــــة فیمــــــا تعلــــــق منهــــــا بــــــالاختلالات الكبی

ــــــي الدولــــــة عــــــن النشــــــبالعمــــــل،  ــــــة تخل ــــــي لأخــــــذ ســــــبب بدای اط الاقتصــــــادي وعــــــدم كفــــــاءة القطــــــاع الخــــــاص المحل
ضــــــمان اســـــــتمراریة النشــــــاط الاقتصــــــادي خاصــــــة أمـــــــام التراجــــــع الحــــــاد لعــــــروض العمـــــــل لمكانــــــة القطــــــاع العــــــام 

مقابـــــل التزایــــــد المســــــتمر فــــــي الطلــــــب علــــــى التشــــــغیل ممـــــا جعــــــل موضــــــوع التشــــــغیل یقفــــــز إلــــــى المراتــــــب الأولــــــى 
  .تصادیة والاجتماعیةضمن أولویات برامج التنمیة الاق

ـــــك أن هشاشـــــة  - ـــــر ذل ــــن وحـــــده الســـــبب فـــــي أزمـــــة التشـــــغیل فـــــي الجزائ ـــــم یكـ ـــــي ل إن التحـــــول نحـــــو النظـــــام اللیبرال
ـــــري بســــبـب التســـــییر المركـــــزي البیروقراطـــــي كشـــــف عـــــن ضـــــعف المؤسســـــات والهیئـــــات  النظـــــام الاقتصـــــادي الجزائ

یـــــات الـــــتحكم فـــــي ســـــوق العمـــــل فـــــي الجزائـــــر آل وانعـــــدامالمكلفـــــة بتنظـــــیم وتســـــییر ســـــوق العمـــــل فـــــي الجزائـــــر، بـــــل 
  .بصفة كلیة

لــــم تكــــن ظــــاهرة البطالــــة معروفــــة فــــي   :السیاســــة العامــــة فــــي مجــــال التشــــغیل ومكافحــــة البطالــــة: الفــــرع الأول
ـــــــات  ـــــــى منتصـــــــف الثمانین ل ٕ ـــــــر خـــــــلال ســـــــنوات الرخـــــــاء الاقتصـــــــادي فـــــــي ســـــــنوات الســـــــتینات والســـــــبعینات وا الجزائ

ة وارتفـــــــاع أســـــــعار البتـــــــرول آنـــــــذاك ولكـــــــن مـــــــا إن بـــــــدأت أســـــــعار البتـــــــرول فـــــــي نتیجـــــــة المـــــــوارد البترولیـــــــة الكافیـــــــ
ـــــــاریر  ـــــــد مـــــــن التق ـــــــة بـــــــالبروز إذ تشـــــــیر العدی ـــــــدأت ظـــــــاهرة البطال ـــــــات حتـــــــى ب ـــــــي منتصـــــــف الثمانینی الانخفـــــــاض ف

ـــــــاع مـــــــن  ـــــــي الارتف ـــــــدأ ف ـــــــر ب ـــــــي الجزائ ـــــــة ف ـــــــى أن مســـــــتوى البطال ـــــــى  1978٪ ســـــــنة 17الرســـــــمیة إل ٪ ســـــــنة 28إل
ـــــذا الارتفـــــــاع جـــــــاء نتیجـــــــة عـــــــدة عوامـــــــل سیاســـــــیة اقتصـــــــادیة , 19991٪ ســـــــنة 30لیصـــــــل إلـــــــى حـــــــدود  1995 هــ

واجتماعیــــــة مترابطــــــة أبرزهــــــا الإصــــــلاحات الاقتصـــــاـدیة التــــــي قامــــــت بهــــــا الجزائــــــر فــــــي فتــــــرة التســــــعینات للتحــــــول 
نحـــــو اقتصـــــاد الســـــوق وبالتـــــالي عنـــــد نهایـــــة فتـــــرة التســـــعینات وخاصـــــة بعـــــد عـــــودة ارتفـــــاع أســـــعار البتـــــرول ســـــنة 

ــــــى انتهجــــــ 1999 ــوم علــــــى مجموعــــــة مــــــن الأبعــــــاد المتعــــــددة الجوانــــــب، ترمــــــي إل ــــــة سیاســــــة اقتصــــــادیة تقــــ ت الدول
                                                             

كلیة الحقوق  ,الجزائرمحاضرة حول السیاسة العامة في مجال التشغیل ومكافحة البطالة في ): 2009مارس ( أحمیة سلیمان - 1
  .جامعة الجزائر
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فبالنســـــبة لآلیــــــات وبـــــرامج التشـــــغیل التــــــي   تحقیـــــق مجموعـــــة مــــــن الأهـــــداف الاجتماعیـــــة والاقتصــــــادیة والهیكلیـــــة،
باشـــــر ومنهـــــا مـــــا اعتمـــــدتها الدولـــــة لتنفیـــــذ سیاســـــتها فـــــي هـــــذا الشـــــأن فإنهـــــا متعـــــددة منهـــــا مـــــا یتعلـــــق بالتشـــــغیل الم

یتعلــــق بتشــــجیع خلـــــق المؤسســــات التــــي تـــــوفر المزیــــد مـــــن فــــرص العمــــل ومنهـــــا مــــا یتعلــــق بتنظـــــیم بعــــض أنمـــــاط 
ــــــل ــــــات العمالیــــــة مث ــــــبعض الفئ ــــــيحــــــاملي ال :التوظیــــــف الخــــــاص ب ــــــاحثین , شــــــهادات الجامعیــــــة والتكــــــوین المهن والب

وســـــط وحتـــــى لمـــــن هـــــم دون تأهیـــــل، عـــــن العمـــــل القـــــادمین مـــــن مختلـــــف مؤسســـــات التعلـــــیم والتكـــــوین العـــــالي والمت
  : هذه السیاسة یمكن اختصارها في المحاور التالیة

ــــــــادرة المقاولاتیــــــــة عنــــــــ :المحــــــــور الأول الشــــــــباب، وفــــــــي هــــــــذا  دیتعلــــــــق باســــــــتحداث النشــــــــاطات وتنمیــــــــة روح المب
ع تجســـــید أكبـــــر قـــــدر ممكـــــن مـــــن المشـــــاریلالإطـــــار تـــــم إتخـــــاذ إجـــــراءات لتعزیـــــز عملیـــــة مرافقـــــة المبـــــادرین الشـــــباب 

ـــــل وتتمثــــــل الأهــــــداف التــــــي ارتســــــمتها الدولــــــة بالنســــــبة للجهــــــازین  ــــــة للتمویـ فــــــي الوصــــــول  CNACو ANSEJالقابل
ـــــل حـــــوالي  ـــــق تموی ـــــى تحقی ـــــرة 17.000إل ـــــد مـــــن ) 2013-2009( مشـــــروع خـــــلال الفت ـــــدیرات اســـــتحداث أزی مـــــع تق

  .1سنویا وخلال نفس الفترة شغلمنصب  55.000
ور للشــــــباب مــــــن خــــــلال جهــــــاز دعــــــم الإدمــــــاج المهنــــــي فــــــي إطــــــار ویتعلــــــق بالتشــــــغیل المــــــأج :المحــــــور الثــــــاني

ـــــــــل  19المـــــــــؤرخ فـــــــــي  126-08المرســـــــــوم التنفیـــــــــذي  ـــــــــى الإدمـــــــــاج  2008أفری المتعلـــــــــق بجهـــــــــاز المســـــــــاعدة عل
ـــــى الشـــــباب طـــــالبي العمـــــل لأول مـــــ ـــــون عـــــن أول عمـــــل لهـــــم، وهـــــو الجهـــــ ,ةر المهنـــــي الموجـــــه إل ز اأي الـــــذین یبحث

ـــــــة والـــــــذي یهـــــــدف إلـــــــى القـــــــائم علـــــــى مقاربـــــــة اقتصـــــــادیة فـــــــي محا دمـــــــاج المهنـــــــي لهـــــــؤلاء الشـــــــباب الإربـــــــة البطال
  : الموزعون على الفئات الثلاثة التالیة

الشــــــــباب الحــــــــاملین لشــــــــهادات التعلــــــــیم العــــــــالي، والتقنیــــــــین الســــــــامیین خرجــــــــي المؤسســــــــات  :الفئــــــــة الأولــــــــى -
 .الوطنیة للتكوین المهني

مؤسســـــات التربیـــــة الوطنیـــــة ومراكـــــز التكـــــوین المهنـــــي الشـــــباب القـــــادمین مـــــن التعلـــــیم الثـــــانوي ل :الفئـــــة الثانیـــــة -
 .أو الذین زاولوا تربصا مهنیا

حیــــــث یـــــتم هـــــذا الإدمـــــاج بواســــــطة عقـــــود عمـــــل محــــــدودة : الشــــــباب بـــــدون تكـــــوین ولا تأهیـــــل :الفئـــــة الثالثـــــة -
 .أشهر كحد أقصى 6المدة لا تتجاوز 

 2008فــــــي أفریــــــل   علیــــــه یتعلــــــق بــــــالمخطط الــــــوطني للتشــــــغیل الــــــذي صــــــادقت الحكومــــــة :لــــــثاالمحــــــور الث -
محــــــاور مترابطـــــة الهــــــدف منهــــــا الوصــــــول إلـــــى تنظــــــیم أحســــــن لســـــوق العمــــــل بغــــــرض إیجــــــاد  7الـــــذي یتضــــــمن 

 .التوازن بین العرض والطلب في مجال التشغیل
                                                             

  .نفس المرجع السابق  -  1
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 : یرتكز هذا المخطط لتحقیق هذا الهدف على ما یلي -

 .دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي لخلق مناصب شغل دائمة -

 .تشجیع المؤسسات على خلق مناصب الشغلاسة تحفیز و ترقیة سی -

 .عصرنة تسییر سوق العمل تحسین و -

 .بین القطاعات إنشاء وتنصیب هیاكل للتنسیق -

 .متابعة آلیات تسییر سوق العمل ومراقبتها وتقییمها -

ــــــب إلا أنهــــــا عناصــــــر  - ـــا علاقــــــة مباشــــــرة مــــــع مســــــتوى العــــــرض والطل ن لــــــم یكــــــن لهـــ ٕ ــــــة وا هــــــذه المحــــــاور الثلاث
 ةاســــیة فـــــي تســـــییر ســــوق العمـــــل مـــــن حیــــث أنهـــــا تســـــاهم فــــي تصـــــحیح الاخـــــتلالات وتــــوفر الشـــــروط المناســـــبأس

ــــین عــــروض العمــــل والطلبــــات  إلــــى جانــــب أنهــــا تســــاعد علــــى معرفــــة ســــوق العمــــل عــــن طریــــق علیهــــا للتقریــــب ب
 . نظام المعلومات والإحصائیات

عرفـــــت هـــــذه الفتـــــرة انخفـــــاض معـــــدلات البطالـــــة  ):2010 – 2000(واقـــــع البطالـــــة فـــــي الفتـــــرة  :الفـــــرع الثـــــاني
حســـــب نتــــــائج الــــــدیوان  2010٪ ســــــنة 10إلـــــى حــــــوالي  1999٪ ســــــنة 30مـــــن ســــــنة لأخـــــرى مــــــن حــــــوالي تقریبـــــا 

ــــــوطني للإحصــــــائیات  ــــــة مــــــن ســــــنة  ONSال ــــــالي یوضــــــح تغیــــــرات معــــــدلات البطال ــــــى ســــــنة  2001والجــــــدول الت إل
2010 . 

  2010إلى سنة  2001سنة تغیرات معدلات البطالة من :   )13(رقم   جدول

 السنة )٪(معدل البطالة 

27,30 2001 
23,70 2003 
17,70 2004 
15,30 2005 
12,30 2006 
13,80 2007 
11,30 2008 
10,20 2009 
10,00 2010 

      Source : Office National des Statistiques Diverses publications. 
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ــــــاض ا - ــــــائج الجــــــدول الإنخف ــــــرة المشــــــاریع تظهــــــر نت ــــــة مــــــن ســــــنة لأخــــــرى بســــــبب كث لمــــــذهل لمعــــــدلات البطال
الاقتصــــادیة التــــي تبنتهــــا الدولــــة خاصــــة فــــي البنــــى التحتیــــة مــــن إنجــــاز الطــــرق الســــریعة والمــــوانئ والمطــــارات 

 . الخ............اه ومحطات تولید الكهرباء وسدود المی

  :2010وضعیة التشغیل والبطالة لسنة   -أ
 .شخص 10.812.000بـ  2010لنشطة لسنة قدرت فئة السكان ا -

 ٪41.7=  معدل النشاط الاقتصادي -

 شخص  9.735.000بـ  قدرت تغلةشفئة السكان النشطة الم -

  : هیكل التشغیل حسب النشاط الاقتصادي یتوزع كما یلي
  .٪ للتجارة والخدمات55.2 -
  .٪ للبناء والأشغال العمومیة19.4 -
  .٪ للصناعة13.7 -
  .ة٪ للزراع11.7 -
 –الخـــــــاص(     مـــــــن المـــــــوظفین یشـــــــتغلون فـــــــي القطـــــــاع 3علـــــــى  2كمـــــــا أظهـــــــرت الإحصـــــــائیات أن نســـــــبة  - 

  شخص  6.390.000بمعدل فعلي یقدر بـ ) المختلط
  ٪ 10شخص بمعدل یقدر بـ  1.076.000قدر معدل البطالة بـ   :فیما یخص البطالة

تخـــــــص أكثــــــر فئـــــــة الشــــــباب التـــــــي یتـــــــراوح كمــــــا أظهـــــــرت نتــــــائج الـــــــدیوان الــــــوطني للإحصـــــــائیات أن البطالــــــة  - 
شــــــباب لا یشـــــتغلون فــــــي حـــــین بلــــــغ  5شـــــاب یشــــــتغل علـــــى  1٪ أي بمعــــــدل 21.5بنســـــبة ) ســــــنة 24-16(ســـــنها 

  .٪7.1فما فوق بـ  ةسن 25معدل البطالة عند فئة الشباب من 
لعلیــــا ٪ فــــي حــــین فئــــة المتحصــــلین علــــى الشــــهادات ا7.3كمــــا تمــــس البطالــــة فئــــة الشــــباب الجــــامعیین بنســــبة  - 

  .٪21.4یبلغ معدل البطالة عندها 
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  على البطالة و التشغیل  تأثیرهاالسیاسة الاستثماریة في الجزائر و  واقع :المبحث الثاني

  ثماریة على مستوى الاقتصاد الكليتعریف و أنواع السیاسات الاست: المطلب الأول
مجموعـــــــة مـــــــن القواعـــــــد  هـــــــي  :تعریـــــــف السیاســـــــة الاســـــــتثماریة علـــــــى المســـــــتوى الكلـــــــي: الفـــــــرع الأول

ـــــة  فـــــي أي مجتمـــــع لتحقیـــــق مجموعـــــة مـــــن الأهـــــداف  والأســـــالیب والإجـــــراءات والتـــــدابیر التـــــي تقـــــوم بهـــــا الدول
ــــــــع  الاقتصــــــــادیة فــــــــي إطــــــــار تحقیــــــــق أكبــــــــر قــــــــدر ممكــــــــن مــــــــن الطاقــــــــة الإنتاجیــــــــة فــــــــي الاقتصــــــــاد مــــــــع توزی

یحقـــــــق أعلـــــــى معـــــــدل نمـــــــو الاســـــــتثمارات علـــــــى القطاعـــــــات والأنشـــــــطة والأقـــــــالیم الاقتصـــــــادیة بالشـــــــكل الـــــــذي 
  1. اقتصادي ممكن خلال فترة زمنیة معینة

أنهــــــا مجموعــــــة مــــــن القواعــــــد والمبــــــادئ العامــــــة والتوجهــــــات  :ویمكــــــن أیضــــــا تعریــــــف السیاســــــة الاســــــتثماریة -
المركزیـــــــة التـــــــي تحكـــــــم العملیـــــــة الاســـــــتثماریة فـــــــي الاقتصـــــــاد القـــــــومي مـــــــن حیـــــــث حجـــــــم وأولویـــــــات الاســـــــتثمار 

ـــــع الاســـــتثمار القطـــــاعي ـــــرة زمنیـــــة  وتوزی ـــــه خـــــلال فت والإقلیمــــيـ و إســـــتراتیجیته الإنتاجیـــــة ونمطـــــه ومصـــــادر تمویل
  2. معینة

بأنهـــــا مجموعـــــة الإجـــــراءات والتـــــدابیر التـــــي تتخـــــذها الدولـــــة  :ویمكننـــــا أیضـــــا تعریـــــف السیاســـــة الاســـــتثماریة -
مي وزیــــــادة لتحقیــــــق الأهــــــداف الاقتصــــــادیة الكلیــــةــ والتــــــي تتمثــــــل فــــــي زیــــــادة الطاقــــــة الإنتاجیــــــة للاقتصــــــاد القــــــو 

 .         الدخل والنمو وتحقیق التشغیل الكامل

عنـــــد دراســـــة تحدیـــــد وتصـــــمیم   ):علـــــى المســـــتوى الكلـــــي(محـــــددات السیاســـــة الاســـــتثماریة : لثـــــانيالفـــــرع ا
  3: سیاسات الاستثمار على المستوى الكلي لابد من الأخذ بعین الاعتبار ما یلي

 .في كل قطاع معدلات النمو القائمةهیكل الإنتاج القائم وتوزیعه بین القطاعات و  - 1

 :فیهالادخار القومي ومن أهم العوامل المؤثرة  - 2

 الأجور والتغیرات المتوقعة فیهاهیكل  -

 الأسعار والتغیرات المتوقعة فیهاهیكل  -

 ة أو خفض الضرائب والإنفاق العامالسیاسات المالیة المتوقعة من حیث مدى زیاد -

 دلات الاستهلاكط الاستهلاكیة ومعالتغیر في الأنما -

                                                             
  .173، صمكتبة زهراء، الشرق ،السیاسات الاقتصادیة، تحلیل جزئي وكلي: )1997( الحمید عبد المطلب عبد -  1
، كلیة العلوم IIIمذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر  ,تجربة الجزائر, الإستثمار و التنمیة الإقتصادیة :)2002/2003( موزاوي بلال -  2

  .88ص, قسم العلوم الإقتصادیة، علوم التسییرو  الاقتصادیة
  .89نفس المرجع السابق، ص -  3
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 والقیم الاجتماعیة السائدة الادخاریةالسلوك  -

 ل أو التشاؤم، التفاؤ الانتعاشالوطني من حیث الكساد،  حالة الاقتصاد - 3

 ل المستهدف وتوزیعه بین القطاعاتهیاكل رأس الما - 4

 لقطاعات ومعدلات النمو المستهدفةهیكل الإنتاج المستهدف وتوزیعه بین ا - 5

 ة المستهدفةمعدلات النمو والتنمی - 6

 فــــــيتســـــعى سیاســـــات الاســــــتثمار علـــــى المســـــتوى القــــــومي إلـــــى تحقیـــــق أهــــــداف كلیـــــة للمجتمـــــع حیــــــث ترتكـــــز  -
ـــومي بمعـــــــدلات متزایــــــدة بالإضـــــــافة إلـــــــى زیــــــادة القیمـــــــة المضـــــــافة  ,الجانــــــب الاقتصـــــــادي علــــــى زیـــــــادة الـــــــدخل القـــ

ـــــد مـــــن فـــــ ـــــوفیر المزی ـــــة بت ـــــق التشـــــغیل الكامـــــل وتخفـــــیض معـــــدلات البطال ـــــة وتحقی ـــــزان القومی رص العمـــــل ودعـــــم می
حداث التوازن الخارجي والحفاظ على قیمة العملة الوطنیة ٕ   .الخ............المدفوعات وا

توجـــــد العدیــــــد مـــــن أنـــــواع سیاســــــات الاســـــتثمار علـــــى المســــــتوى   :أنــــــواع سیاســـــات الاســــــتثمار: الفـــــرع الثالـــــث
  1: ویمكن أن نعرض بعض هذه الأنواع كما یلي  الاقتصادي الكلي،

ــــین القطــــاع العــــام والخــــاصس  -أ  ــــع الاســــتثمار ب ــــین القطــــاع العــــام  :یاســــة توزی ــــتم توزیــــع الاســــتثمارات ب إذ ی
ـــــة العامـــــة أو و  ـــــذي یقـــــوم علـــــى الملكی الخـــــاص حســـــب وزن الاســـــتثمارات، وحســـــب إتجـــــاه اقتصـــــاد هـــــذه الدولـــــة ال

 .على الملكیة الخاصة

ه السیاســـــة علـــــى تـــــوفیر الحــــــوافز ترتكـــــز هـــــذ :سیاســـــة تشـــــجیع الاســـــتثمار الأجنبـــــي والمنــــــاطق الحـــــرة - ب
ـــــاطق  ـــــى داخـــــل الـــــبلاد أو مـــــن خـــــلال المن ـــــى جـــــذب الاســـــتثمار المباشـــــر إل ـــــي تعمـــــل عل والمزایـــــا والضـــــمانات الت

، إذ تتنـــــافس الـــــدول علـــــى المنـــــاطق الحـــــرة الصـــــناعیة لمـــــا لهـــــا مـــــن مزایـــــا، والحـــــوافز للإنتـــــاج والاســـــتثمار 2الحـــــرة
ـــــدیل ـــــة، حیـــــث یمكـــــنهم مـــــن تشـــــجیع  ویشـــــكل نظـــــام المنـــــاطق الحـــــرة الصـــــناعیة، الب الأكثـــــر ملائمـــــة للـــــدول النامی

 .الاستثمار من أجل التصدیر ویربطهم بالأسواق الدولیة

ـــــالیم الاقتصـــــادیة - ج وترتكـــــز هـــــذه السیاســـــة علـــــى تقســـــیم الاقتصـــــاد  :سیاســـــة توزیـــــع الاســـــتثمار علـــــى الأق
ـــــالیم ذات الأولویـــــة وال ـــــتم تحدیـــــد الأق ـــــالیم اقتصـــــادیة، ثـــــم ی توجـــــه الاســـــتثماري وتســـــتخدم الحـــــوافز الـــــوطني إلـــــى أق

ــــــك ــــــي تحقــــــق ذل ــــــي بعــــــدها ، والمزایــــــا والضــــــمانات الت ــــــي التنمیــــــة الاقتصــــــادیة ف ــــــوازن ف ـــدف هــــــو إحــــــداث الت والهـــ
  .الإقلیمي

                                                             
  .93ص  ذكره ، سابقموزاوي بلال مرجع  – 1

 كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،, IIIجامعة الجزائر ماجستیر،  مذكرة ،الاستثمار الأجنبي المباشر): 2000( عرابي فتحي        2 -
  .62ص  ,قسم العلوم الإقتصادیة
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ـــــاجي - د ـــــن الإنت تتحـــــدد هنـــــا الخریطـــــة الاســـــتثماریة حســـــب عناصـــــر الإنتـــــاج  :سیاســـــة الاســـــتثمار حســـــب الف
یاســــــة اســـــــتثماریة تتجــــــه بدرجـــــــة أكثــــــر نحـــــــو الاســــــتثمار فـــــــي ومـــــــدى توفرهــــــا حیـــــــث یمكــــــن أن نجـــــــد س اوأســــــعاره

  ).الید العاملة( مشروعات كثیفة رأس المال وأخرى تتجه إلى مشروعات كثیفة العمل
ــــــل -ه ــــــع الاســــــتثمارات حســــــب  :سیاســــــة الاســــــتثمار تبعــــــا لمصــــــادر التموی ترتكــــــز هــــــذه السیاســــــة علــــــى توزی

فرة ، مــــــن حیــــــث وجــــــود مــــــدخرات محلیــــــة متــــــو لاو ث كــــــون المصــــــادر الداخلیــــــة كافیــــــة أمصــــــادر التمویــــــل مــــــن حیــــــ
  .بالمصادر الخارجیة الاستعانةلتحقیق الأهداف الاستثماریة أو ضرورة 

ــــا - ــــا ســــبق انطلاق ــــایلينســــتنتج  مم ــــة باختیــــار السیاســــة الاســــتثماریة الأكثــــر ملائمــــة والتــــي كــــل تقــــوم   :م دول
ولـــــــة والعدیـــــــد مـــــــن العوامـــــــل تحقـــــــق الأهـــــــداف الاقتصـــــــادیة المرســـــــومة ویتوقـــــــف الاختیـــــــار علـــــــى ظـــــــروف كـــــــل د

  .الأخرى التي سبق ذكرها في السابق
بحیـــــث ســـــنهتم ونركـــــز علـــــى سیاســـــة , نشـــــیر فـــــي دراســـــتنا هـــــذه أننـــــا نركـــــز علـــــى السیاســـــة الاســـــتثماریة للجزائـــــر -

ـــــــین القطـــــــاع العـــــــام والقطـــــــاع الخـــــــاص  ـــــــي(توزیـــــــع الاســـــــتثمارات ب ـــــــى  ,)المحلـــــــي والأجنب وتـــــــأثیر كـــــــل سیاســـــــة عل
  .الةمعدلات التشغیل والبط

  البطالة والتشغیل علىوتأثیرها  2010-2000حققة للفترة الاستثمارات الم: المطلب الثاني
ــــــاع الاســــــتثمارات   ــــــرة ارتف ــــــعرفــــــت هــــــذه الفت ــــــةإذ قامــــــت الحكومــــــة ب ــــــرامج تنموی ــــــة , إطلاق ب خاصــــــة مشــــــاریع البنی

   .التحتیة وذلك قصد جلب الاستثمارات الأجنبیة لتحقیق التنمیة والقضاء على البطالة
الاســــــتثمار فقــــــد بلــــــغ المجمــــــوع العــــــام للاســــــتثمارات المحققــــــة حســــــب منشــــــورات الوكالــــــة الوطنیــــــة لتطــــــویر  -

)ANDI(    ملیــــــــون  6.728.763مشــــــــروع اســــــــتثماري بقیمــــــــة  67.808حــــــــوالي  2010 -2002فــــــــي الفتــــــــرة
  .1منصب جدید 940.832ر بـ ددینار بعدد إجمالي لمناصب الشغل یق

ـــــــــــــتثماریة المصـــــــــــــــرح بهــــــــــــــا لـــــــــــــــدى وكالـــــــــــــــة یوضــــــــــــــح الجـــــــــــــــدول التــــــــــــــالي مجمـــــــــــــــوع ا -                ANDIلمشـــــــــــــــاریع الاسـ
  .)2010-2002( للفترة

  
  
  
  
  
 

                                                             
  .الاستثمارطویر منشورات الوكالة الوطنیة لت -  1



على التشغیل و البطالة وانعكاساتھا السیاسة الاستثماریة في الجزائر  :خامسالالفصل   

 

 
124 

  )2010-2002(للفترة ANDIمجموع المشاریع الاستثماریة المصرح بها لدى وكالة  : )23(جدول رقم 

 مشاریع الاستثمار عدد المشاریع ٪ المبلغ ملیون دج ٪ عدد مناصب العمل  ٪

83,88 866 563 59,78 5 035 015 98,45  الاستثمارات المحلیة    -

2,68 27 717 10,01 843 135 0,36  الشراكة    -

6,25 64 552 10,10 850 613 0,41  المباشرة الاستثمارات الأجنبیة -

7,19 74 269 20,11 1 693 748 0,77  الأجنبیة مجموع الاستثمارات -

 المجموع العام 336 68 100 511 422 8 100 101 033 1 100

Source : www.ANDI.com/ statistique 

 

تظهـــــــر نتـــــــائج الجـــــــدول ارتفـــــــاع حجـــــــم الاســـــــتثمارات المحلیـــــــة المســـــــجلة لـــــــدى الوكالـــــــة الوطنیـــــــة لتطـــــــویر  -
تثمارات المصـــــــرح ٪ مـــــــن مجمـــــــوع الاســـــــ 98,45الاســـــــتثمار عـــــــن بقیـــــــة الاســـــــتثمارات الأخـــــــرى إذ تحتـــــــل نســـــــبة 

٪ مــــــن مجمــــــوع عــــــدد مناصــــــب الشــــــغل ویوضــــــح الجــــــدول ضــــــعف مجمــــــوع  83,88بهــــــا وتــــــوفر بــــــذلك نســــــبة 
ــــــــ  ـــــــة إذ تقـــــــدر ب ـــــــدى 0,77مشـــــــروع بنســـــــبة  528الاســـــــتثمارات الأجنبی ٪ مـــــــن مجمـــــــوع الاســـــــتثمارات المســـــــجلة ل

  .٪ من مجموع مناصب العمل7,19وتوفر بذلك ) ANDI(وكالة 
ـــــة المصـــــرح بهـــــا لـــــدىیرجـــــع ضـــــعف الاســـــتثمارات الأجن - ـــــة بی ـــــوانین  ANDI و كال ـــــاب الق ـــــى ضـــــعف وغی إل

ــــــتم تعویضــــــه  ــــــانون ســــــابق وی التحفیزیــــــة لتشــــــجیع الاســــــتثمار وعــــــدم اســــــتقرارها إذ فــــــي كــــــل مــــــرة یكــــــون إلغــــــاء لق
 .بقانون جدید

خــــــــلال الفتــــــــرة  ة بــــــــین المســــــــتثمرین المحلیــــــــین و الأجانــــــــبكاشــــــــر مشــــــــاریع ال یوضــــــــح الجــــــــدول المــــــــوالي -
)2002-2010(. 
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   )2010-2002(للفترة  ANDIالأجانب المصرح بها لدى وكالة  مع ةركمشاریع الش ):33(رقم  جدول

 الأقالیم عدد المشاریع )ملیون دج(المبلغ 

 أوروبا    264         008 305        

 الإتحاد الأوروبي     220         602 264        

 آسیا    37           233 513        

 أمریكا    12           559 59          

 الدول العربیة    208         097 802        

 إفریقیا    1            510 4           

 أسترالیا    1            974 2           

 متعدد الجنسیات    5            366 6           

 المجموع    748         349 958 1     

  )ANDI( منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار :مصدرال

یتضــــــح مـــــــن خـــــــلال الجـــــــدول أن أوروبــــــا والإتحـــــــاد الأوروبـــــــي همـــــــا أكبــــــر شـــــــریك ومســـــــاهم للاســـــــتثمار فـــــــي   - 
ـــــ  ,مشــــروع 484 ـبــــالجزائــــر  ــــأتي الــــدول العربیــــة ب ــــم تــــأتي قــــارة آســــیا بـــــ  208ثــــم ت ن مشــــروع فــــي حــــی 37مشــــروع ت

  :و ذالك كما یوضحه الشكل البیاني التالي, یفة جداتعتبر مشاركة البقیة ضع

  ANDIالمشاریع التي یشترك فیها الأجانب المصرح بها لدى وكالة  :)12(الشكل رقم

  

  ).33رقم ( من إعداد الطالب إنطلاقا من معطیات الجدول السابق  :المصدر
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     بـــــــــــــین  ر فــــــــــــي الفتــــــــــــرةكشــــــــــــفت الأرقــــــــــــام الرســــــــــــمیة أن اســـــــــــــتثمارات دول الإتحــــــــــــاد الأوروبــــــــــــي بـــــــــــــالجزائ  -
ملیـــــــار دولار فـــــــي مختلـــــــف القطاعـــــــات بمـــــــا فیهـــــــا المحروقـــــــات وحســـــــب ذات  2,79لـــــــم تتعـــــــدى ) 2003-2008(

ـــــــــــــام بلغـــــــــــــت  ـــــــــــــون دولار 104,07الأرق ـــــــــــــع إلـــــــــــــى  2003ســـــــــــــنة  ملی ـــــــــــــون دولار فـــــــــــــي  172,90لترتف  2004ملی
ـــــــي وهـــــــي الســـــــنة الموافقـــــــة لتطبیـــــــق اتفاقیـــــــة الشـــــــراكة مـــــــ 2005ملیـــــــون دولار عـــــــام  275,25و ع الإتحـــــــاد الأوروب

عـــــــام  المبلـــــــغ لیتضـــــــاعف 2007ملیـــــــون دولار ســـــــنة  589,10ملیـــــــون دولار و 522,24إلـــــــى  2006لتقفـــــــز عـــــــام 
2008.  

ـــــاع النشـــــــاط الاقتصــــــادي المصـــــــرح بهــــــا لـــــــدى الوكالــــــة الوطنیـــــــة  - فیمــــــا یخــــــص توزیـــــــع الاســــــتثمارات حســـــــب قطـ
 :لتطویر الاستثمار كانت كما یلي

  .ANDIلاستثمارات المصرح بها لدى وكالة ایوضح توزیع : ) 34(جدول رقم 

 مشاریع الاستثمار عدد المشاریع ٪ المبلغ ملیون دج ٪ عددمناصب العمل  ٪

 الزراعة    597 1    2,36    831 95         1,42    933 28      3,08

26,38     248 207    19,34    1 301 105    17,93  12 155    BTPH 

 الصناعة    209 7    10,63    459 598 2    38,62    225 244     25,96

 الصحة    566      0,83    188 55         0,82    508 12      1,33

 النقل    563 39  58,35    984 008 1    15,00    821 227     24,21

 ةالسیاح    485      0,72    862 339       5,05    275 41      4,39

 الخدمات    226 6    9,18    856 086 1    16,15    747 118     12,62

 التجارة    2          0,00    514 37         0,56    500 15      1,65

 الإتصالات    5          0,01    964 204       3,05    616 3        0,38

 المجموع     808 67     100      763 728 6       100       832 940        100    

  .)ANDI( منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار :المصدر

تظهــــــر نتــــــائج الجــــــدول ارتفــــــاع عــــــدد المشــــــاریع الاســــــتثماریة فــــــي القطاعــــــات غیــــــر المنتجــــــة، إذ یحتــــــل قطــــــاع  -
ـــــــادة بمجمـــــــوع  ـــــــل الری ـــــــي للمشـــــــاریع، یلیـــــــه  ٪ مـــــــن المجمـــــــوع58,35اســـــــتثماري بنســـــــبة مشـــــــروع  39.563النق الكل

 7.209٪ مــــــن مجمــــــوع المشــــــاریع ثــــــم القطــــــاع الصــــــناعي بـــــــ 17,93بنســــــبة  مشــــــروع  12.155قطــــــاع البنــــــاء بـــــــ 
  .من مجموع المشاریع  %10,63مشروع بنسبة 
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ــــاء فــــي المرتبــــة الأولــــى بنســــبة مــــن حیــــث توظیــــف الیــــد العاملــــة یــــأتي قطــــاع ال - ٪ مــــن المجمــــوع 26,38بن
٪ مـــــن العـــــدد 24,21بــــــ  ٪ ثـــــم قطـــــاع النقـــــل25,96ثـــــم یلیـــــه القطـــــاع الصـــــناعي بــــــ مـــــل الكلـــــي لعـــــدد مناصـــــب الع

  .الكلي لمناصب الشغل
ـــــي الجــــــــدول باســــــــتثناء المشــــــــاریع الصــــــــناعیة أنهــــــــا مشــــــــاریع  - ـــ ــــــــة المشــــــــاریع المســــــــجلة ف نلاحــــــــظ أن أغلبی

  .تخص القطاعات غیر المنتجة

  )2010-2000(رة في الجزائر للفت السیاسات الاستثماریة: المطلب الثالث
ـــــة فـــــي قطـــــاع  ـــــى الاعتمـــــاد علـــــى الاســـــتثمارات العمومی ـــــرة عل ترتكـــــز السیاســـــة الاســـــتثماریة فـــــي الجزائـــــر لهـــــذه الفت

ــــــة ســــــنة  ــــــة إذ منــــــذ بدای ــــــاتقامــــــت ا 2000البنیــــــة التحتی ــــــر بإعــــــداد میزانی ضــــــخمة لإنجــــــاز مشــــــاریع تخــــــص  لجزائ
جلـــــــب المســـــــتثمرین الأجانـــــــب للاســـــــتثمار فـــــــي البنیــــــة التحتیـــــــة للاقتصـــــــاد الجزائـــــــري لتفعیـــــــل الاســـــــتثمار وتســـــــهیل 

  .الجزائر
ــرحلتین تـــــم مــــــن خلالهــــــا تنفیـــــذ برنــــــامج الإنعـــــاش الاقتصــــــادي للفتــــــرة - ) 2004-2001(  :تمیـــــزت هــــــذه الفتـــــرة بمــــ

  : وذلك كما یلي )2009-2005(: وتنفیذ برنامج دعم النمو الاقتصادي للفترة
ـــــامج الإنعـــــاش الا( 2004-2001الفتـــــرة : الفـــــرع الأول ـــــم   :)قتصـــــاديبرن ـــــه مـــــن قبـــــل ت كمـــــا تمـــــت للإشـــــارة إلی

ـــــرة ـــــذ الإنعـــــاش الاقتصـــــادي للفت ـــــغ ) 2004-2001(الشـــــروع فـــــي تنفی ـــــو  525بمبل ـــــري تت ـــــار جزائ ـــــار دین ـــــى ملی زع عل
  : ليالقطاعات الاقتصادیة كمای

  .)2004-2001(مقومات برنامج الإنعاش الاقتصادي  ):35(جدول رقم 

 رخص البرنامج  بملیار دینار
 لاستثمارمشاریع ا

2001/2004 2004 2003 2002 2001 

 دعم الإصلاحات - 30 1 - - 45

 الدعم المباشر للفلاحة والصید البحري - 10,6 20,3 22,5 12 65,4

 التنمیة المحلیة - 32,4 42,9 35,7 3 114

 الأشغال الكبرى - 93 77,8 37,6 2 210,4

 الموارد البشریة - 39,4 29,9 17,4 3,5 90,2

 المجموع  205,4 171,9 113,2 20,5 525

ـــــــس الـــــــوطني الاقتصـــــــادي والاجتمـــــــاعي،  :المصـــــــدر ـــــــر حـــــــول الظـــــــرف الاقتصـــــــادي والاجتمـــــــاعي المجل تقری
  .123ص ،2001للسداسي الثاني من سنة 
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ـــــرى الـــــذي مـــــنح  - مـــــن رخـــــص لهـــــذا القطـــــاع ٪  40.1تظهـــــر أرقـــــام الجـــــدول اهتمـــــام الدولـــــة بالأشـــــغال الكب
 .البرنامج

المالیـــــــــة قــــــــدرت القیمــــــــة   :رنــــــــامج دعــــــــم النمـــــــــو الاقتصــــــــاديب) 2009-2005(الفتـــــــــرة : ي الفــــــــرع الثــــــــان
ـــــــارب  ـــــــامج مـــــــا یق ـــــــرة 4200المخصصـــــــة لهـــــــذا البرن إذ كـــــــان الهـــــــدف مـــــــن هـــــــذا ، )2009-2005(ملیـــــــار دج للفت

   1:البرنامج هو
  .تحسین شروط العیش للمواطنین  -
 .وضخ أكبر قدر من الاستثمارات المحلیة والأجنبیة لتسریع النم -

 .تضییق فجوة الفقر عن طریق إنشاء مناصب الشغل في مختلف القطاعات -

  : ویمكن عرض المخصصات المالیة لأهداف هذا البرنامج كما یلي -

  )2009-2005(عم النمو الاقتصادي مخصصات برنامج د): 36(جدول رقم 

 مخصصات البرنامج  دج/المبلغ المخصص ملیار النسبة ٪

 تحسین ظروف العیش للمواطنین        900 1          45,24

 تطویر المنشآت القاعدیة    700 1          40,48

 دعم الاقتصاد الوطني     350             8,33

 عصرنة الخدمات العمومیة      200             4,76

 تطویر التكنولوجیا الجدیدة للإتصال     50               1,19

 المجموع    200 4          100

     .منشورات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: المصدر

یتضــــح مــــن خــــلال أرقــــام الجــــدول اهتمــــام الدولــــة مـــــن خــــلال هــــذا البرنــــامج بتحســــین ظــــروف معیشــــة المـــــواطن  -
ـــــامج  ـــــغ الإجمـــــالي للبرن ـــــة مـــــن خـــــلال النســـــب المخصصـــــة لهمـــــا مـــــن المبل ٪ 41٪ و45وتطـــــویر المنشـــــآت القاعدی

ــــــغ الإ ــــــامج مخصصــــــة لتحســــــین ظــــــروف معیشــــــة المــــــواطنین وتطــــــو مــــــن المبل یر المنشــــــآت القاعدیــــــة جمــــــالي للبرن
  .على التوالي

بــــــرامج النمــــــو الاقتصــــــادي یتضــــــح جلیــــــا إن مــــــن خــــــلال قرائتنــــــا لــــــرخص برنــــــامج الإنعــــــاش الاقتصــــــادي و  -
ـــــذ ســـــنة  ـــــة ب 2000من ـــــق إنشـــــاء ااهتمـــــام الدول ـــــة عـــــن طری ـــــة التحتی ـــــة للبنی لطـــــرق الاســـــتثمار فـــــي المنشـــــآت القاعدی

                                                             
  .24ني سهام، مرجع سابق ذكره، صخش -  1
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والطــــــرق الفرعیــــــة وبنــــــاء الســـــــدود والآبــــــار ومحطــــــات تولیــــــد الطاقـــــــة ) غـــــــرب -الطریــــــق الســــــیار شــــــرق(الســــــریعة 
والكهربــــــاء وتحســـــــین الإتصــــــالات الســـــــلكیة واللاســــــلكیة وفـــــــتح طـــــــرق جدیــــــدة للســـــــكك الحدیدیــــــة ومشـــــــروع میتـــــــرو 

 .الخ.. الجزائر 

ــــــة هــــــي فــــــي مجم - ــــــوم بهــــــا الدول ــــــة التــــــي تق لهــــــا اســــــتثمارات تخلــــــق مناصــــــب إن كـــــلـ الاســــــتثمارات العمومی
إذ مـــــن غیـــــر الممكـــــن , )لشـــــغل المســـــتحدثة فـــــي قطـــــاع الخـــــدماتبإســـــتثناء مناصـــــب ا(شــــغل مؤقتـــــة غیـــــر دائمـــــة 

ـــــــــث أن هـــــــــذه المشـــــــــاریع مـــــــــن اختصاصـــــــــات  ـــــــــروة حی ــــــق الث ـــ ـــــــــة تخل ـــــــــة بإنجـــــــــاز مشـــــــــاریع إنتاجی ـــــــــوم الدول أن تق
 : تصاد الجزائري فيوهنا تكمن المشكلة في الاق مرین الخواص المحلیین أو الأجانبالمستث

ـــــر لـــــــیس فـــــــي المســـــــتوى المطلـــــــوب لقیـــــــادة الاقتصـــــــاد الـــــــوطني  - أن القطـــــــاع المحلـــــــي الخـــــــاص فـــــــي الجزائــ
ـــق الثــــــروة والقیمـــــة المضـــــافة ومناصـــــب الشــــــغل الدائمـــــة وذلـــــك راجــــــع  لخلـــــق اســـــتثمارات محلیـــــة قــــــادرة علـــــى خلــ

ــاع منــــــذ فتــــــرة الإســــــتقلال إلــــــى غایــــــة بدایــــــة التســــــعینات إذ فــــــي  هــــــذه الفتــــــرة كانــــــت الهیمنــــــة لتهمــــــیش هــــــذا القطــــ
ــــــى الاقتصــــــاد الــــــوطني مــــــن خــــــلال التوجــــــه الاشــــــتراكي  والســــــیطرة الكلیــــــة للقطــــــاع العمــــــومي بكـــــلـ مؤسســــــاته عل

 .للاقتصاد الجزائري

أن حجــــــم الاســـــــتثمارات الأجنبیــــــة فـــــــي الجزائــــــر ضـــــــعیف جــــــدا وهـــــــذا راجــــــع إلـــــــى عــــــدم إســـــــتقرار قـــــــوانین  -
ـــــاب البنیـــــة التحتیـــــة الاســـــتثمار مـــــن جهـــــة ونقـــــص التحفیـــــزات الاســـــتثماریة  مـــــن جهـــــة أخـــــرى بالإضـــــافة إلـــــى غی

 .الأساسیة لتسهیل قیام الاستثمارات الخاصة

تعمــــــل علـــــــى خلـــــــق مناصـــــــب  2000إن كــــــل مشـــــــاریع البنـــــــى التحتیــــــة التـــــــي تبنتهـــــــا الجزائــــــر منـــــــذ ســـــــنة  -
ـــــر مـــــن الفئـــــة الشـــــغیلة) غیـــــر دائمـــــة(شـــــغل مؤقتـــــة   إذ بمجـــــرد الإنتهـــــاء مـــــن المشـــــروع الاســـــتثماري فـــــإن جـــــزء كبی

  .یوجهون نحو البطالة بسبب إنتهاء الأشغال
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  : الفصل الخامس خلاصة

 

ـــــر ممـــــن خـــــلال دراســـــتنا لهـــــذا الفصـــــل  - أنهـــــا  2000نـــــذ ســـــنة نســـــتنتج أن السیاســـــة الاســـــتثماریة فـــــي الجزائ
   و إنجـــــاز اســـــتثمارات تخـــــض قطـــــاع البنـــــي التحتیـــــة مـــــن إنجـــــاز طـــــرق رئیســـــیة و طـــــرق فرعیـــــةقائمـــــة علـــــى دعـــــم 

ــــــــاء الســــــــدود و و  ــــــــاءمحطــــــــات بــــــــار و الآبن ــــــــد الطاقــــــــة و الكهرب ،       الــــــــخ.........دیث شــــــــبكة الاتصــــــــالات تحــــــــ، و تولی
ـــــــام الاســـــــتثمو  ـــــــة أرضـــــــیة ملائمـــــــة لقی ـــــــة, ارات الخاصـــــــةذالـــــــك لغـــــــرض تهیئ ـــــــة و الأجنبی ـــــــة , المحلی إذ قامـــــــت الدول

ـــــامج الإنعـــــاش الاقتصـــــادي لســـــنة ـــــى غـــــرار برن ـــــات ضـــــخمة لإنجـــــاز هـــــذه الاســـــتثمارات عل  –2001( برصـــــد میزانی
ـــــــــامج دعـــــــــم النمـــــــــو الاقتصـــــــــاديو ) 2004 ـــــــــامج الإنعـــــــــاش الاقتصـــــــــادي  ،)2009 – 2005( برن إذ خصـــــــــص برن
ار فــــــي قطــــــاع ذالــــــك لفائــــــدة الاســــــتثمملیــــــار دینــــــار و  525 ـمــــــن القیمــــــة الكلیــــــة للبرنــــــامج المقــــــدرة بــــــ % 40 نســــــبة

ـــــــة ـــــــامج دعـــــــم النمـــــــو الاقتصـــــــادي  ،منشـــــــئات البنـــــــي التحتی ســـــــبة خصـــــــص ن) 2009 – 2005(فـــــــي حـــــــین أن برن
علــــــى  ملیــــــار دینــــــار لتجســــــید السیاســــــة الإســــــتثماریة للدولــــــة القائمــــــة 4200 ـبــــــ مــــــن المبلــــــغ الكلــــــي المقــــــدر % 41

 .إنجاز مشاریع البنى التحتیة

ــــــذ ســــــنة  - ــــــر من ــــــي أطلقتهــــــا الجزائ ــــــق مناصــــــب شــــــغل  2000إن هــــــذه المشــــــاریع الضــــــخمة الت ســــــمحت بخل
اع البنــــاء و الأشــــغال الكبــــرى و قطــــاع الخــــدمات مــــا عدیــــدة  لســــبب كثــــرة المشــــاریع الاســــتثماریة خاصــــة فــــي قطــــ

إذ أنتقــــل معــــدل البطالــــة مــــن  ،2000ة ســــنة بعــــد ســــنة بدایــــة مــــن ســــنة ســــمح للجزائــــر بتخفــــیض معــــدلات البطالــــ
أي أن سیاســــــة الاســــــتثمار للدولــــــة نجحــــــت فــــــي إحــــــداث مناصــــــب  ،2010ســــــنة  %10إلــــــى  2000ســــــنة  % 28

یجــــب الإشــــارة إلــــى أن مناصــــب الشــــغل التــــي تــــم إنشــــاؤها هــــي  لكــــن ،جدیــــدة و التخفیــــف مــــن حــــدة البطالــــة شــــغل
ـــــة فـــــي  ـــــد الانتهـــــاء مـــــن المشـــــاریع الاســـــتثماریة إلا مناصـــــب الشـــــغل المحقق ـــــة ســـــرعان مـــــا تـــــزول عن مناصـــــب مؤقت
ـــــة لا یمكـــــن أن تحقـــــق وظـــــائف شـــــغل دائمـــــة فـــــي  ـــــي هـــــي مناصـــــب شـــــغل دائمـــــة إذ أن الدول قطـــــاع الخـــــدمات الت

مناصـــــب الشـــــغل الدائمـــــة هـــــو و  بمعنـــــى أخـــــر أن خلـــــق الثـــــروة ،الخـــــدماتقطـــــاع إطـــــار اقتصـــــاد الســـــوق إلا فـــــي 
لتحقیــــــق ازدهــــــار النهــــــوض بــــــه و  الــــــذي یجــــــب تدعیمــــــه) المحلــــــي والأجنبــــــي(مــــــن اختصــــــاص القطــــــاع الخــــــاص 

 .الاقتصاد الجزائري
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الیــــــا أن جیتضــــــح  ،فــــــي الجزائــــــرو التشــــــغیل  یةالاســــــتثمار سیاســــــات ال لموضــــــوعإن دراســــــتنا  -
ـــــه كـــــل السیاســـــات الاقتصـــــادیة للتخفیـــــف ،جـــــر الزاویـــــة فـــــي كـــــل تنمیـــــة اقتصـــــادیةالاســـــتثمار هـــــو ح ـــــى علی    إذ تبن

إذ یجــــــب  ،جــــــد ســـــلبیة علــــــى المجتمـــــع انعكاســـــاتو  خطیــــــرة لهـــــا أبعــــــاد آفـــــةالبطالــــــة التـــــي تعتبــــــر حـــــدة محاربـــــة و 
 الاســـــتثماریةالسیاســــة  اختیــــارذالــــك عــــن طریــــق فاعلیــــة و  التقلیــــل مــــن حــــدتها وخطورتهـــــاتهــــا و العمــــل علــــى محارب

الجزائــــــري  الاقتصــــــادأن  اتضــــــحمـــــن خــــــلال هــــــذه الدراســــــة ، و عمــــــل علــــــى خلــــــق مناصــــــب الشــــــغل الدائمــــــةالتـــــي ت
الممركــــــز ممــــــا أدى إلــــــى الإســــــراع فــــــي عملیــــــة  الاقتصــــــادفــــــي ظــــــل  الاقتصــــــادیةعــــــانى العدیــــــد مــــــن المشــــــاكل 

 .الاستثماربسیاسة  الاهتمام و  الاقتصاديالإصلاح 

ـــــــر الاســـــــتثمارترتكـــــــز سیاســـــــة  - ـــــــي الفتـــــــرة الأخی ـــــــر خاصـــــــة ف علـــــــى ) 2010 – 2000(فـــــــي الجزائ
ضـــــخمة لإنجــــاز مشـــــاریع  ذالـــــك عــــن طریــــق رصـــــد الحكومــــة لمیزانیــــات، و ةالتحتیــــ البنــــىفــــي مشـــــاریع  الاســــتثمار

ـــــةو  تحـــــدیث الطـــــرق الرئیســـــیةتخـــــص تحســـــین و  ـــــة، و  تحـــــدیث و عصـــــرنه ،الفرعی ـــــروخطـــــوط الســـــكك الحدیدی  ،المیت
ـــــة  ـــــاه  ،اللاســـــلكیةو الســـــلكیة  الاتصـــــالاتو تحســـــین  ،الدولیـــــةو و بنـــــاء المطـــــارات المحلی ـــــاء ســـــدود المی ـــــارو وبن  ، الأب

ــــــاء ــــــد الطاقــــــة والكهرب ــــــاء المســــــاكن والجامعــــــات ،و محطــــــات تولی ــــــك بهــــــدف و  ,إلــــــخ........المستشــــــفیاتو  و بن ذال
مــــــن  قصــــــد خلــــــق مناصــــــب الشــــــغل الدائمــــــة لتخفیــــــف )الأجنبیــــــةو  المحلیــــــة(الخاصــــــة  الاســــــتثماراتتســــــهیل قیــــــام 
ـــــــة ـــــــة و  حـــــــدة البطال ـــــــى ، الشـــــــاملةتحقیـــــــق التنمی ـــــــنفس هـــــــذه الفتـــــــرة ارتكـــــــزت عل ـــــین أن سیاســـــــة التشـــــــغیل ل فـــــــي حــ

ـــــاء  لكـــــن مـــــا یجـــــب الإشـــــارة ، وقطـــــاع الخـــــدمات والتجـــــارة، و الأشـــــغال الكبـــــرىو ) الســـــكن(التشـــــغیل فـــــي قطـــــاع البن
  لاو  لا تعمـــــــل علـــــــى خلـــــــق الثـــــــروةفــــــي الوقـــــــت الحاضـــــــر التحتیـــــــة  البنـــــــيفـــــــي مشـــــــاریع  الاســـــــتثمارإلیــــــه هـــــــو أن 

ئــــة الشـــــغیلة مــــن المشـــــروع فــــإن جــــزء كبیـــــر مــــن الف الانتهــــاءإذ عنـــــد  ،دائمــــةالشــــغل الؤدي إلــــى خلــــق مناصـــــب تــــ
 .یوجهون نحو البطالة

 :الموضوع توصلنا للنتائج التالیة و من خلال دراستنا لهذا -
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ــــــــــــى  الاســــــــــــتثماریةارتكــــــــــــزت السیاســــــــــــة  -1 الاســــــــــــتثمار فــــــــــــي لفتــــــــــــرة الســــــــــــتینات و الســــــــــــبعینات عل
هـــــذا مــــــا ســـــمح للجزائـــــر بإنجــــــاز ، و یـــــق المؤسســـــات العمومیــــــة الاقتصـــــادیةالثقیلـــــة عــــــن طر الصـــــناعات المصـــــنعة و 

ــذا مــــــا كــــــان لــــــه انعكاســــــات و أثــــــار إیجابیــــــة علــــــى القطاعـــــــات ، و دیــــــد مــــــن المركبــــــات الصــــــناعیة الضــــــخمةالع هــــ
  .قاعدة صناعیة متینة لهذه الفترة ما سمح للجزائر ببناء ،الصناعیة الأخرى

صـــــــــریح موجــــــــود بــــــــین قـــــــــوانین و   الســـــــــبعینات هنــــــــاك تنــــــــاقض واضــــــــحأثنــــــــاء فتــــــــرة الســــــــتینات و  -2
الحقیقــــــي ، والغیــــــاب الفعلــــــي و الأجنبــــــيو  المحلــــــي ،لاســــــتثمار الخــــــاصالمحفــــــزة لالاســــــتثمار لهــــــذه الفتــــــرة المشــــــجعة و 

المحلـــــي بنـــــوع مــــــن اص الخـــــ للاســــــتثمارنــــــاء هـــــذه الفتـــــرة كـــــان ینظـــــر ثإذ أ ،لواقـــــععلـــــى أرض ا الاســـــتثماراتلهـــــذه 
ـــــة و الشـــــك ـــــه یـــــنقص مـــــن الســـــیادة الأجنبـــــي بنـــــوع مـــــن العدائیـــــة  للاســـــتثمارفـــــي حـــــین كـــــان ینظـــــر  ،الریب علـــــى أن

  .و ینهب للثروات المحلیة ،الوطنیة
تقریبـــــا بشـــــكل كلـــــي علـــــي  ،)فتـــــرة الســـــتینات و الســـــبعینات( ارتكـــــزت سیاســـــة التشـــــغیل لهـــــذه الفتـــــرة-3

فـــــي هـــــذه دائمـــــة  شــــغل المصـــــنعة مــــا أدى إلـــــى خلـــــق مناصـــــبو  القطــــاع العمـــــومي خاصـــــة فــــي الصـــــناعات الثقیلـــــة
ــــك بعــــد مــــا كانــــت معــــدلات البطالــــة و  ،القطاعــــات ـــة خاصــــة فــــي فتــــرة الســــبعینات و ذال التقلیــــل مــــن معــــدلات البطالـ

  .مرتفعة في فترة الستینات
ـــــــــــــــــــي إنجـــــــــــــــــــاز و إنهـــــــــــــــــــ - 4 ـــــــــــــــــــأخر ف          اء المشـــــــــــــــــــاریع بســـــــــــــــــــبب الـــــــــــــــــــتعفن الإدارينتیجـــــــــــــــــــة الت

فــــــي فتــــــرة الثمانینــــــات وذالــــــك  للجزائــــــر تغیــــــرت السیاســــــة الاســــــتثماریة, الســــــبعیناتاطیــــــة لفتــــــرة الســــــتینات و البیروقر و 
ك ســــــمي التوجــــــه نحــــــو دعــــــم الاســــــتهلاك عــــــن طریــــــق برنــــــامج واســــــع الاســــــتهلابــــــالتخلي عــــــن دعــــــم الاســــــتثمار و 

همــــــا المخطــــــط الخماســــــي : عرفــــــت فتــــــرة الثمانینــــــات برنــــــامجیین تنمــــــویین ولكــــــن ،ببرنــــــامج القضــــــاء علــــــي النــــــدرة
كانـــــــــت أغلــــــــب اســــــــتثماراتهم موجهـــــــــة  ،) 1989-1985(والمخطــــــــط الخماســــــــي الثــــــــاني ،) 1984-1980( الأول

ـــــم مواصـــــلة  ـــــرات الســـــابقة وت ـــــي التحتیـــــة إذ تـــــم التخلـــــي عـــــن المشـــــاریع الضـــــخمة للفت نحـــــو مشـــــاریع الســـــكن و البن
فقــــــط المشـــــــاریع التـــــــي هـــــــي فـــــــي طـــــــور الإنجـــــــاز وذالـــــــك ســـــــببه تغییـــــــر وجهـــــــة السیاســـــــة الاســـــــتثماریة للاقتصـــــــاد 

 .نحو مشاریع البني التحتیة زائري،الج

ـــــــات  ،التوجـــــــه نحـــــــو الاســـــــتهلاكلاســـــــتثمار و لـــــــي عـــــــن دعـــــــم انتیجـــــــة التخ - 5 عرفـــــــت فتـــــــرة الثمانین
لــــــذي و بســــــبب أیضــــــا الانفجــــــار الــــــدیمغرافي ا وذالــــــك بــــــدءا مــــــن منتصــــــف الثمانینــــــات، ارتفــــــاع معــــــدلات البطالــــــة

ـــــرة، ـــــر فـــــي هـــــذه الفت ـــــه الجزائ ـــــاع عـــــروض العمـــــل  عرفت ـــــالي ارتف ـــــة الســـــكان النشـــــیطة و بت ـــــى ارتفـــــاع فئ مـــــا أدى إل
 .الطلبات علیها مقارنة مع
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ــــــة فــــــي منتصــــــف  - 6 ــــــر مــــــن العملــــــة الصــــــعبة للصــــــادرات النفطی ــــــدات الجزائ ــــــاض عائ نتیجــــــة انخف
إذ و  ائـــــــر بدایـــــــة انعطــــــاف عنیـــــــف لاقتصـــــــادها،عرفــــــت الجز  ،1986جویلیـــــــة  فتــــــرة الثمانینـــــــات و بالضــــــبط فـــــــي 

ـــلاس الدولـــــــة الجزائریـــــــة التـــــــي طلبـــــــت المســـــــاعدة مـــــــن الهیئـــــــات  إن صـــــــح التعبیـــــــر هـــــــذه الوضـــــــعیة أدت إلـــــــي إفــــ
ـــــــك العـــــــالمي ـــــــى غـــــــرار البن ـــــــدولي و  المالیـــــــة العالمیـــــــة عل علـــــــى الحكومـــــــة اللـــــــذان فرضـــــــا  FMIصـــــــندوق النقـــــــد ال

ــــــال ــــــق الجزائریــــــة بالانتق ــــــى اقتصــــــاد الســــــوق عــــــن طری ــــــا إل تطبیــــــق مجموعــــــة مــــــن  مــــــن الاقتصــــــاد الممركــــــز إداری
لقــــــد كانــــــت هـــــذه الإصــــــلاحات مفیـــــدة جــــــدا علـــــى مســــــتوى الاقتصــــــاد  ،بــــــدءا مـــــن فتــــــرة التســـــعینات ،لإصـــــلاحاتا

ــــــةالكلــــــي إذ أدت إ ــــــة الخارجی ــــــیض حجــــــم المدیونی ــــــى تخف ــــــزان ، و ل ــــــى المیزانیــــــة و می ــــــوازن إل عــــــادة الت ٕ المــــــدفوعات ا
ـــــتحكم فـــــي التضـــــخمو  ـــــخ.......,ال ـــــي أضـــــرت كثیـــــرا بـــــالمواطنین لكـــــن هـــــذه الإصـــــلاحات علـــــي المســـــتو , ال ى الجزئ

 .نقص التشغیلو  من خلال ارتفاع معدلات البطالة

ـــــــه مـــــــن أ 1986نتیجـــــــة لأزمـــــــة انخفـــــــاض أســـــــعار الـــــــنفط ســـــــنة  - 7 ـــــــى و مـــــــا خلفت ثـــــــار ســـــــلبیة عل
تشــــــــجیع الاســــــــتثمار الخـــــــــاص  ارتكــــــــزت السیاســــــــة الاســــــــتثماریة لفتـــــــــرة التســــــــعینات علــــــــي ،الاقتصــــــــاد الجزائــــــــري

ـــــــــــةعـــــــــــن طر الأجنبـــــــــــي المحلـــــــــــي و  ـــــــــــق مجموعـــــــــــة مـــــــــــن القـــــــــــوانین التحفیزی ـــــــــــرض، أهمهـــــــــــا قـــــــــــانون النقـــــــــــد و ی            الق
نشاء الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار ، و )12 -93(قانون الاستثمار و  ،)10-90ن قانو ( ٕ  .)APSI(ا

 1993عرفـــــــت فتـــــــرة مـــــــا بـــــــین  )12 -93( الاســــــتثمارنتیجــــــة التحفیـــــــزات التـــــــي قـــــــدمها قـــــــانون  – 8
 ،و خاصـــــــة إســـــــتثمارات الشـــــــراكة )و الأجنبیـــــــة  المحلیـــــــة(الخاصـــــــة  الاســـــــتثماراتحجـــــــم  ارتفـــــــاععرفـــــــت  2001و

ة و هـــــــذه الإســـــــتثمارات كانـــــــت فـــــــي قطـــــــاع الصـــــــناعمشـــــــروع أغلـــــــب  440بلغـــــــت ) (APSIكالـــــــة و إذ و حســـــــب 
 .منصب شغل جدید 51.909أدت هذه المشاریع إلى إحداث بنسبة أقل في قطاع الخدمات و 

ـــــــي قامـــــــت بهـــــــا الجزائـــــــر  الاقتصـــــــادیةرغـــــــم الإصـــــــلاحات  – 9 ـــــــي فتـــــــرة التســـــــعیناتالت ـــــــانون (   ف ق
نشــــــــاء الوكالــــــــة الوطنیــــــــة  )12-93قــــــــانون(ا التــــــــي قــــــــدمه الاســــــــتثماریةتحفیــــــــزات الو ) 10-90النقـــــــد و القــــــــرض  ٕ وا

المحققـــــــة علـــــــى أرض الواقـــــــع لـــــــم تكـــــــن فـــــــي  للاســـــــتثماراتإلا أن النتـــــــائج الفعلیـــــــة  الاســـــــتثمارتشـــــــجیع لتطـــــــویر و 
 .العلیا في البلاد تطلعات السلطاتمستوى 

ـــــــة - 10 ـــــــدرة القطـــــــاع العمـــــــومي و أیضـــــــا ضـــــــعف الاســـــــتثمارات المحلی الأجنبیـــــــة و  نتیجـــــــة عـــــــدم ق
ـــــق فـــــرص الشـــــغل  ـــــي خل ـــــي مســـــاعدة  ،الحقیقـــــةعل ـــــرة التســـــعینات فـــــي مجملهـــــا عل ـــزت السیاســـــة التشـــــغیلیة لفت ارتكــ

شــــــات لشــــــباب لخلــــــق ور الشــــــباب مادیــــــا عــــــن طریــــــق رصــــــد میزانیــــــات ضــــــخمة لــــــدعم روح المبــــــادرة فــــــي أوســــــاط ا
 .فرص العملصغیرة تعمل علي خلق الثروة و 
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لــــــم تعطــــــي سیاســـــــة مواجهــــــة البطالــــــة فـــــــي فتــــــرة التســــــعینات نتـــــــائج معتبــــــرة نتیجــــــة ضـــــــعف  - 11
نتقـــــال مـــــن الإقتصـــــاد الإمواكبـــــة الإصـــــلاحات التـــــي قامـــــت بهـــــا الحكومـــــة لهـــــذه الفتـــــرة ب علـــــى قـــــدرة القطـــــاع العـــــام
 .السوق اقتصادالممركز إداریا إلى 

فـــــــي قطـــــــاع  2000بدایــــــة مـــــــن ســــــنة الجزائـــــــر ســــــمحت المشـــــــاریع الضــــــخمة التـــــــي أطلقتهــــــا  – 12
ـــــــاء والخـــــــدمات و الأشـــــــ ـــــــرى والبن ـــــــامج الإنعـــــــاش غال الكب ـــــــق برن ـــــــك عـــــــن طری و  )2004 -2001( الاقتصـــــــاديذال
ــــــیض معــــــدل البطالــــــة مــــــن حــــــوالي  تســــــمح) 2009-2005( الاقتصــــــاديمج دعــــــم النمــــــو برنــــــا ســــــنة  %29بتخف

 .2010سنة  %10إلى حوالي  2000

    علـــــــــــى دعـــــــــــم )2010-2000( الجزائریـــــــــــة للفتـــــــــــرة الأخیــــــــــرة الاســــــــــتثماریةترتكــــــــــز السیاســـــــــــة  – 13
نجـــــاز إســـــتثمارات تخـــــص البنـــــى و  ٕ ملائمـــــة لقیـــــام ذالـــــك قصـــــد تهیئـــــة أرضـــــیة الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة، و التحتیـــــة ا

 .الأجنبیةو المحلیة ، الخاصة الاستثمارات

القــــــوانین التحفیزیــــــة المشـــــجعة لــــــه مــــــن ئـــــر و فــــــي الجزا الاســــــتثمارمـــــن خــــــلال دراســــــتنا لواقـــــع  – 14
إذ فـــــي  ،للاســـــتثمارفـــــي القـــــوانین المنظمـــــة  الاســـــتقرارإلـــــى غایـــــة الفتـــــرة الحالیـــــة یتضـــــح جالیـــــا عـــــدم  1962ســـــنة 

هــــــروب الإســــــتثمارات هــــــذا مــــــا یــــــؤدي ضــــــعف و ، و و إلغــــــاء لقــــــوانین و مراســــــیم ســــــابقة هنــــــاك تعــــــدیلاتكــــــل مــــــرة 
 .الأجنبیة من الجزائر

مازالـــــت الاســــــتثمارات فــــــي الجزائـــــر مرتبطــــــة بالمــــــداخیل النفطیــــــة ففـــــي حالــــــة ارتفــــــاع أســــــعار  - 15
و فـــــي  ،للاســـــتثمار الموجهـــــة الـــــنفط ترتفـــــع حصـــــیلة الإیـــــرادات للدولـــــة ممـــــا یـــــؤدي إلـــــى ارتفـــــاع النفقـــــات العمومیـــــة

ــــــؤدي إلــــــى انخ ــــــة ممــــــا ی ــــــنخفض إیــــــرادات الدول ــــــي الســــــوق الدولیــــــة ت ــــــة انخفــــــاض الأســــــعار النفطیــــــة ف فــــــاض حال
 .في الجزائرالاستثمار و النفقات الاستثماریة 

 

ــــــق مناصــــــب الشــــــغل الدائمــــــة و  - ــــــر لتحقی ــــــي الجزائ ــــــق  مــــــن أجــــــل ترشــــــید السیاســــــة الإســــــتثماریة ف ــــــم تحقی مــــــن ث
 خــــــلال التوصـــــیات التـــــي تبینـــــا لنـــــا أنهـــــا جـــــد مهمـــــة مـــــن، نقـــــدم مجموعـــــة مـــــن الإقتراحـــــات و التنمیـــــة الإقتصـــــادیة

  .دراستنا للموضوع
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 : توصیات الدراسة 

الملاحظـــــــات المتوصـــــــل إلیهــــــــا نقتـــــــرح مجموعـــــــة مــــــــن و  مـــــــن خـــــــلال دراســـــــتنا للموضــــــــوع و مـــــــن خـــــــلال النتــــــــائج
  : التوصیات التالیة و ذالك كما یلي

  ذالــــــك بالإســــــراع فــــــي الإنتهــــــاء مــــــن مشــــــاریع البنــــــى ، و لجزائــــــرل الاســــــتثماریةإعــــــادة النظــــــر فــــــي السیاســــــة
ـــــــة و التوجـــــــه نحـــــــو  ـــــــاجي بتطـــــــویر القطـــــــاع الزراعـــــــي و القطـــــــاع ال الاســـــــتثمارالتحتی ـــــــي القطـــــــاع الإنت ، صـــــــناعيف

ــــــاتج الــــــداخلي الخــــــام كمــــــا یجــــــب ، و غل الدائمــــــةذالــــــك قصــــــد خلــــــق مناصــــــب الشــــــو  ــــــي زیــــــادة الن دعــــــم المســــــاهمة ف
وللإمكانیـــــات  لضـــــخمة التـــــي یتمتـــــع بهـــــا هـــــذا القطـــــاع،وذالـــــك  نظـــــرا للعائـــــدات ا ،فـــــي القطـــــاع الســـــیاحي الاســــتثمار

 .تمتع بها الجزائر في هذا القطاعتالضخمة التي 

 ـــــــــي و  الاســـــــــتعداد ـــــــــرات الفعل ـــــــــأقلم مـــــــــع متطلبـــــــــات المتغی ـــــــــز قیـــــــــام الاقتصـــــــــادیةالنفســـــــــي لت ـــــــــة لتحفی  الدولی
 . فعال للشركات المتعددة الجنسیاتجذب قوي و ، و الأجنبیةو المحلیة  الاستثمارات

 ـــــــة الاســـــــتثماریةع السیاســـــــة تنویـــــــ ـــــــین ، و الجزائری ـــــــك عـــــــن طریـــــــق المـــــــزج ب ـــــــي ینجزهـــــــا  الاســـــــتثماراتذال الت
ـــــة و  ـــــى التحتی ـــــي تخـــــص إنجـــــاز البن ـــــة القطـــــاع العـــــام والت ـــــة و الاقتصـــــادیةالهیاكـــــل القاعدی  الاســـــتثمارات، و الإجتماعی

 .مناصب الشغل الدائمةو  التي ینجزها القطاع الخاص التي تعمل خلق الثروة

 ـــــــي( تفعیـــــــل القطـــــــاع الخـــــــاص ـــــــي الإقتصـــــــ )الأجنبـــــــيو  المحل ـــــــوطني و ف عطـــــــاءه ماد ال ٕ ـــــــي ا ـــــــادة ف ـــــــة الری كان
 .خلق مناصب الشغل الدائمةو  هام في خلق الثروة وهذا لما له من دور ،الإقتصاد الوطني

  القطــــــــــاع البنكــــــــــي لتســــــــــهیل تســــــــــییر المــــــــــدخرات و عصــــــــــرنة المنظومــــــــــة المصــــــــــرفیة ضــــــــــرورة تطــــــــــویر و        
 .صریة لإدارة الإستثمارات المالیةعا یجب إقامة بورصات كم ،تسهیل توزیعها على الإستثماراتو 

  الأجنبیــــــة التــــــي تبقــــــى نســــــبتها  الاســــــتثماراتلتســــــهیل جلــــــب البیروقراطــــــي و القضــــــاء علــــــى الــــــتعفن الإداري
لكـــــن بســـــبب الـــــتعفن ، و فـــــي الجزائـــــر الاســـــتثماریةهـــــذا لـــــیس بســـــبب ضـــــعف التحفیـــــزات و  ضــــعیفة جـــــدا فـــــي الجزائـــــر

 .البیروقراطي الذي تعرفه البلادو الإداري 

 ــــــوانی ــــــي إلغــــــاء الق ــــــدائم ف ــــــر ال ــــــى التغیی ــــــى  بالاســــــتثمار،التشــــــریعات الخاصــــــة و   نالقضــــــاء عل إذ یجــــــب عل
ـــــوانین و الج ـــــة فـــــي الأجـــــل المتوســـــط و  الاســـــتثماریةالتحفیـــــزات زائـــــر تقـــــدیم مجموعـــــة مـــــن الق ـــــد التـــــي تكـــــون ثابت البعی

 .  لجلب المستثمرین الأجانب



  الخاتمة
 

 
 

137 

  ـــــــى التحفیـــــــزات الجبائیـــــــة ـــــــب لضـــــــریبیةاو عـــــــدم الإعتمـــــــاد عل إذ یجـــــــب علـــــــى  ،لجلـــــــب المســـــــتثمرین الأجان
لتهیئــــــة   السیاســـــیةو  الاجتماعیـــــة ،الجزائـــــر القیـــــام بإصـــــلاحات إقتصـــــادیة عمیقـــــة مــــــن جمیـــــع النـــــواحي الإقتصـــــادیة

و جلـــــب الشـــــركات المتعـــــددة قصـــــد جلـــــب المســـــتثمرین الأجانـــــب  فـــــي الجزائـــــر، الاســـــتثمارالمنـــــاخ العـــــام للأعمـــــال و 
 .الجنسیات

 الإســـــتثمارات عقـــــار الصـــــناعي الـــــذي یبقـــــى مـــــن بـــــین الأســـــباب الرئیســـــیة لضـــــعف القضـــــاء علـــــى مشـــــكل ال
 .ت الصناعیة في مختلف أنحاء الوطنذالك عن طریق إنشاء المجمعا، و الأجنبیة في الجزائر

  فــــــي التعلــــــیم و الــــــرأس المـــــال البشــــــري بإعتبــــــاره المحــــــرك  للاســـــتثمار  الأولویــــــةو ضـــــرورة إعطــــــاء الأهمیــــــة
 .الاقتصاديكنولوجي و تحقیق النمو ر الأبحاث و التقدم التالرئیسي لتطویو الأساسي 

  : أفاق الدراسة 

ـــــة إلا هـــــي مـــــا هـــــذه دراســـــتنا أن القـــــول یمكـــــن الأخیـــــر فـــــي  یمكـــــن إذ, والأخطـــــاء النقـــــائص بعـــــض تشـــــوبها محاول
 وفـــــي، والدراســـــة للبحـــــث واســـــعا یبقـــــى الـــــذي الموضـــــوع هـــــذا حـــــول أخـــــرى لبحـــــوث مجـــــال لفـــــتح محاولـــــة اعتبارهـــــا

 والدراســـــة بالاهتمـــــام جـــــدیرة أنهـــــا الدراســـــة هـــــذه خـــــلال مـــــن لنـــــا تبـــــین التـــــي المواضـــــیع بعـــــض نقتـــــرح الإطـــــار هـــــذا
    : وهي

 التشغیل و البطالة على انعكاساتھاالجزائر و في )والأجنبیة المحلیة( الخاصة الاستثمارات . 

 الجزائر في الاستثماریة المشاریع وتقییم إنجاز دراسة. 

 الجزائر في ومحدداته الاستثمار دوافع. 

 والبطالة    التشغیل على وتأثیرها الجزائر في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات استثمارات. 

 ق التنمیة الاقتصادیة في الجزائرالبشري و دوره في تحقی الاستثمار  

  

  
  

  في الأخیر نحمد االله تعالى
  على توفیقه و سداده لنا في إنجاز هذا البحث



  
  

  
 

 

  
 

 

 

 

  
  

 
 

 

 

   

  :لثالثا الفصل  
التجربة الجزائریة في الاستثمار للفترة 

)1962 - 1999( 

  
  : الأول المبحث

ئر خلال المخططات التنمویة اواقع الاستثمار في الجز 
  )1989-1962(السابقة 

  :الثاني المبحث

لتفعیل الإصلاحات الاقتصادیة لفترة التسعینات 
 الاستثمار
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 :ائمة المراجعق

  :قائمة المراجع باللغة العربیة  
I - الكتب:  

ـــــدون ســـــنة( الزایـــــداتین الســـــعودي جمیـــــل - 1 ـــــل , المنظـــــور العلمـــــي, أساســـــیات فـــــي الجهـــــاز المـــــالي :)ب دار وائ
 .الأردن, للنشر

ــــد الســــتار و درقــــش محســــن - 2 ــــي عب ــــیم المشــــاریع الصــــناعیة :)1987( العل ــــة دار أكتــــب, تقی للطباعــــة  مدیری
 . جامعة البصرة, و النشر

ـــــة الإصـــــلاح الاقتصـــــادي إســـــتراتیجیةنحـــــو ): 1991(النجـــــار ســـــعید  - 3 ـــــى، دار الشـــــروق، قومی ، الطبعـــــة الأول
 .القاهرة، مصر

 .مؤسسة شباب الجامعة الإسكندریة ,و التنسیق الضریبيستثمار الدولي الا :)2000(النجار فرید  - 4

 .، دار وائل للنشر و التوزیع، عمانمبادئ الاقتصاد الكلي ):بدون سنة( الوزني خالد واصف - 5

ترجمــــة فریــــد بشــــیر طــــاهر، دار المــــریخ  اقتصــــادیات العمــــل،: )1994( إیرنبــــرج رونالــــد ، ســــمیث روبــــرت - 6
 . للنشر، الریاض

  دار حامـــــد للنشـــــر , جزائـــــرالإصـــــلاح الاقتصـــــادي و سیاســـــة التشـــــغیل فـــــي ال :)2009(بـــــن شـــــهرة مـــــداني  - 7
 .عمان ,التوزیعو 

 سیاســــة تخطــــیط التنمیــــة و إعــــادة تنظــــیم مســــارها فــــي الجزائــــر،): 1999(بهلــــول حســــین بلقاســــم محمــــد  - 8
 .الجزء الأول، الدیوان الوطني للمطبوعات الجامعیة، الجزائر

ــــول حســــن بلقاســــم محمــــد  - 9 ــــة و إعــــادة تنظــــیم مســــارها فــــي الجزائــــر سیاســــة:  )1999(بهل ، تخطــــیط التنمی
 .، الجزائرالجزء الثاني، الدیوان الوطني المطبوعات الجامعیة

 .دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائرال, المحاسبة العامة للمؤسسة :)1991(بوتین محمد   -10

ــــــد المجیــــــد  -11 ــــــاریخ( درار حامــــــد عب ــــــي السیاســــــات ): دون ت ــــــةدراســــــات ف ــــــة للطباعــــــة ,المالی      الــــــدار الجامعی
 .، مصرالنشر والتوزیع الإسكندریةو 

 .مصر دار الفكر العربي، القاهرة التطور الاقتصادي، ):1988( حسني عمر  -12

  .مصر ، القاهرة، دار الكتاب الحدیثالاستثمار والعولمة :)2000(حسین عمر   -13

 .دار المستقبل للنشر و التوزیع، عمان مبادئ الاقتصاد،): 1997(حیدر حردالي الطاهر  -14

 .عمان الأردن ,شر و التوزیعدار المستقبل للن ,مبادئ الاستثمار :)1997( الطاهر حردالي حیدر -15
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 .دار هومه، الجزائر المرءاة الكاشفة لصندوق النقد الدولي، ):1996( خالدي الهادي -16

 .مطابع الرسالة، الكویت الاقتصاد السیاسي للبطالة، ):1997( رمزي زكي -17

المؤسســــــــة  ,تحلیــــــــل الأزمــــــــات الاقتصــــــــادیة للأمــــــــس و الیــــــــوم ):1992( عبــــــــد الأمیــــــــر شــــــــمس الــــــــدین -18
 .لبنان بیروت ، و التوزیعللدراسات و النشر  الجامعیة

، مكتبــــــة زهــــــراء السیاســــــات الاقتصــــــادیة، تحلیــــــل جزئــــــي وكلــــــي :)1997( عبــــــد المطلــــــب عبــــــد الحمیــــــد -19
 .الأردن, الشرق

ــــدولي الخــــاص :)2006( الحفــــیظ صــــعونعبــــد  -20 ــــام القــــانون ال ــــي فــــي تطــــویر أحك , دور الاســــتثمار الأجنب
   .مصر الإسكندریة, دار المطبوعات الجامعیة

لبنــــــان , دار المســــــیرة, نظریــــــات و سیاســــــات, الاقتصــــــاد الــــــدولي :)2007( شــــــرار علــــــي أبــــــوعبـــــد الفتــــــاح  -21
 .بیروت

دار حامـــــد للنشـــــر , دراســـــة الجـــــدوى و تقیـــــیم المشـــــروعات :)2004( عبـــــد الكـــــریم مصـــــطفى عبـــــد العزیـــــز -22
 .عمان ,الأولىالطبعة , و التوزیع

ـــــــادر عطیـــــــة   -23 ـــــــد الق ـــــــة، ):1997(عب ـــــــة الاقتصـــــــادیة الكلی ـــــــابالـــــــدار  النظری ـــــــة للكت  ، الإســـــــكندریةالجامعی
 .مصر

 .مصر ، دار المعارف للنشر، الإسكندریةالبطالة :)2003( محمد علاء الدین عبد القادر -24

البطالـــــة و أســـــالیب المواجهـــــة لـــــدعم الســـــلام الاجتمـــــاعي و  ):2003( عـــــلاء الـــــدین عبـــــد القـــــادر محمـــــد -25
، دار منشــــــأة المعــــــارف، تحــــــدیات الإصــــــلاح الاقتصــــــادي و الأمــــــن القــــــومي فــــــي ظــــــل الجــــــات، العولمــــــة

 .مصر الإسكندریة

وكالـــــــة , دراســــــات الجـــــــدوى و تقیــــــیم المشــــــروعات الصــــــناعیة :)1979( محمــــــود ســــــلامة عبــــــد القــــــادر  -26
 .الكویت, المطبوعات

و   مدیریــــة دار الكتــــب للطباعــــة, التخطــــیط الصــــناعي :)1989( مصــــطفى عبــــد العزیــــز و رشــــاد مهــــدي -27
 .العراق ,الموصلجامعة , النشر

ـــــــیم المشـــــــاریع و دراســـــــة الجـــــــدوى الاقتصـــــــادیة :)1991( مطـــــــر الســـــــاهر عبـــــــد الوهـــــــاب -28 مطبعـــــــة  ,تقی
 .العراق جامعة البصرة, الحكمة للطباعة و النشر

عمــــــــان  الطبعــــــــة الثانیـــــــة، ، مؤسســـــــة الــــــــوراق للنشـــــــر والتوزیـــــــعإدارة الاســــــــتثمارات :)1999(محمـــــــد مطـــــــر  -29
  .نالأرد
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ـــــــوان قاســـــــم -30 ـــــــایف عل ـــــــق :)2009( ن ـــــــة والتطبی ـــــــین النظری ـــــــة للنشـــــــر, إدارة الاســـــــتثمار ب و       دار الثقاف
 .الأردن, الطبعة الأولى, التوزیع

 .مصر, الدار الجامعیة الإسكندریة ،البطالةمشكلة  ):2005( نجا عبد الوهاب -31

 .مؤسسة الفنون المطبعیة الجزائر, المدیونیة): 1992( هني أحمد -32

الشــــــركة العربیــــــة المتحــــــدة للتســـــــویق  ،أســــــس الاســـــــتثمار): 2008( كنجــــــو عبـــــــود كنجــــــو, مــــــروانشــــــموط  -33
 .جمهوریة مصر العربیة ,القاهرة والتورید

   

  :المحاضرات و الدوریات الملتقیات و – 2
ــــة ســــلیمان  - 1 ــــي مجــــال التشــــغیل ومكافحــــة البطالــــة ): 2009مــــارس (أحمی محاضــــرة حــــول السیاســــة العامــــة ف

  .كلیة الحقوق جامعة الجزائر, في الجزائر
ـــــــي - 2 ـــــــر ):1993(أحمـــــــد  الأخضـــــــر العمران ـــــــي الجزائ منظمـــــــة العمـــــــل , سلســـــــلة دراســـــــات التشـــــــغیل ،التشـــــــغیل ف

 .مصر, العربیة

 .مصر 19 العدد ,سلسلة أوراق أوضاع البطالة و التشغیل في مصر، :)بدون سنة(ء الخواجة علا - 3

 .الجزائر ,1992نشرة  الجزائر بالأرقام، :)1993( الدیوان الوطني للإحصائیات - 4

, )1984-1980(تقریــــــــــر تنفیــــــــــذ المخطــــــــــط الخماســــــــــي الأول: )1985( الــــــــــدیوان الــــــــــوطني للإحصــــــــــائیات - 5
 .لجزائرا

-1974( الثـــــــاني عـــــــام للمخطـــــــط الربـــــــاعي تقریـــــــر ):1978( الشـــــــعبیةالجمهوریــــــة الجزائریـــــــة الدیمقراطیـــــــة  -6
 .الجزائر، )1977

 ,2000التقریــــــر الــــــوطني حــــــول التنمیــــــة البشــــــریة : )2001( المجلــــــس الــــــوطني الاقتصــــــادي و الاجتمــــــاعي - 7
 .الجزائر ،2001الدورة التاسعة عشر نوفمبر

تقریــــــر حـــــــول الظـــــــرف الاقتصـــــــادي والإجتمـــــــاعي للسداســـــــي  المجلــــــس الـــــــوطني الاقتصــــــادي والاجتمـــــــاعي، - 8
 .الجزائر ،2001سنة  الثاني

ـــــــوطني الاقتصـــــــادي والاجتمـــــــاعي - 9 ـــــــاعتق، )2001( المجلـــــــس ال ـــــــر حـــــــول الظـــــــرف الاقتصـــــــادي والإجمتم ي ری
 .الجزائر، للسداسي الثاني

 ،)1979-1978( تقریـــــــــر الفتـــــــــرة ):1980(خطـــــــــیط و التهیئـــــــــة العمرانیــــــــة ســـــــــابقاً المجلــــــــس الـــــــــوطني للت -10
 .الجزائر
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ــــــس  ):2006( الهجهــــــوج رعــــــدان حســــــین -11 ــــــي مجل ــــــي المباشــــــر ف اتجاهــــــات و محــــــددات الاســــــتثمار الأجنب
 .مصر لمنظمة العربیة للتنمیة الإداریة،ا ،التعاون الخلیجي في القاهرة

و التنمیـــــــة     العلـــــــم و التكنولوجیـــــــة): 1982(الأمانـــــــة العامــــــة , إتحــــــاد مجـــــــالس البحــــــث العلمـــــــي العربــــــي -12
 .بغداد ،في الوطن العربي

ــــــة , ةكیبعــــــداش مســــــ -13 ــــــي فوزی ــــــري ):2006(غرب ــــــانون الاســــــتثمار الجزائ ــــــي ق -1998(      الإصــــــلاحات ف
ــــاخ الإســــتثمار ،)2001 ــــى من ــــك عل ــــأثیر ذال ــــوم  ،و ت ــــوم الاقتصــــادیة وعل ــــة العل ــــة كلی , 15العــــدد  ،رالتســــییمجل
  .الجزائر

الإصــــــلاح الضــــــریبي وفــــــق معتقــــــدات صــــــندوق النقــــــد ): 2003مـــــاي ( ، دومـــــي ســــــمراءبوخـــــاوة إســــــماعیل - 14
لـــــوم كلیــــة الع, الألفیــــة الثالثـــــة، جامعــــة البلیــــدة الملتقــــى الــــوطني حــــول السیاســـــة الجبائیــــة الجزائریــــة فــــي الــــدولي،

 .الجزائر،علوم التسییرو  الاقتصادیة،
، العربیــــــةالإصــــــلاحات الاقتصــــــادیة و سیاســــــات الخوصصــــــة  فــــــي البلــــــدان ): 2005(  عیـــــدة عبــــــد االلهدب -15

 .لبنان بیروت،، الطبعة الثانیة ،مركز دراسات الوحدة العربیة

ــــــدوة , التحلیــــــل الأساســــــي و الفنــــــي لــــــلأوراق المالیــــــة ):2006( غرایبیــــــة عبــــــد الــــــرءوف ,ســــــاميحطــــــاب  -16 ن
 .السلع  أبو ظبيو  لأوراق المالیةهیئة ا

بلـــــدان المغـــــرب العربـــــي الســـــكان و التنمیـــــة فـــــي  ):2007( بـــــن حبیـــــب عبـــــد الـــــرزاق, شـــــرابي عبـــــد العزیـــــز -17
 .الجزائر ،14تصادیة وعلوم التسییر، العدد مجلة العلوم الاق ،إشارة خاصة إلى معضلة البطالة

نـــــدوة حـــــول المعوقـــــات القانونیـــــة للاســـــتثمار، تشـــــخیص الحالـــــة المصـــــریة،  ):1995( شـــــرف الـــــدین أحمـــــد -18
 .القاهرة، مصرجامعة الدول العربیة  التنسیق الضریبي لتنمیة الاستثمارات العادیة،

جلــــة م نحــــو مفهــــوم علمــــي للبطالــــة مــــع التطبیــــق علــــى مصــــر، ):2008( عبــــد القــــادر محمــــد عبــــد القــــادر -19
 .مصر, 19العدد , كلیة التجارة للبحوث العلمیة

، الملتقـــــى الــــــوطني المؤسســـــات الصـــــغیرة والمتوســــــطة والمنـــــاخ الاســـــتثماري :)2002( قـــــدي عبـــــد المجیـــــد -20
ــــــــر الأول حــــــــول المؤسســــــــات الصــــــــغیرة  ، 08/09والمتوســــــــطة ودورهــــــــا فــــــــي التنمیــــــــة، جامعــــــــة الأغــــــــواط، الجزائ

 .2002أفریل

ــــــر للعمــــــل -21 ــــــة الجزائ ــــــرالت ):1988( مجل ــــــي الجزائ ــــــاق،,شــــــغیل ف ــــــع و الأف مــــــذكرة حــــــول تطــــــور ســــــوق  الواق
 .الجزائر عدد خاص،الشغل، 

 .الجزائر :)ANDI( )2004( منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار -22
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 .الجزائر :)2006ماي ( المالیة الجزائریة مدیریة التجهیزمنشورات وزارة  -23

ــــى الآثــــار الاقتصــــادیة لبرنــــامج الخوصصــــة فــــي الــــدول  ):2006( هالــــة الســــعید -24 النامیــــة مــــع التطبیــــق عل
 .مصر ،القاهرة ،مجلة مصر المعاصرة ،المصریةالتجربة 

ــــــــــر عــــــــــام للمخطــــــــــط الخماســــــــــي ): 1985( هیئــــــــــة العمرانیــــــــــةوزارة التخطــــــــــیط والت -25 -1980(  الأولتقری
  .الجزائر ،)1984

  :الأطروحـات والرسائـل الجامعیـة -3
 :الدكتوراه أطروحات – 3-1

 ,دور الصـــــناعات الصـــــغیرة فــــي حـــــل مشـــــكل البطالــــة فـــــي مصـــــر ):2002( محمـــــد جمعــــةالبنــــان أشــــرف  - 1
 .مصر القاهرة،أطروحة الدكتوراه الجامعة 

 :أطروحات الماجستیر -3-2

إشــــكالیة البطالـــــة و دور مؤسســــات ســـــوق العمــــل فـــــي الجزائــــر خـــــلال : )2008/2009( بــــن فــــایزة نـــــوال - 1
ــــــرة  جامعــــــة الجزائــــــر , ماجســــــتیرمــــــذكرة , ANEMحالــــــة الوكالــــــة الوطنیــــــة للتشــــــغیل .2005-1990الفت

IIIیةالاقتصادالعلوم الاقتصادیة، قسم  ، كلیة العلوم . 

ـــــــة هشـــــــام - 2 ـــــــر الإصـــــــلاحات  :)2005/2006( بوعافی علـــــــى جـــــــذب الاســـــــتثمار الأجنبـــــــي  الاقتصـــــــادیةأث
, و علـــــوم التســـــییر الاقتصـــــادیة، كلیـــــة العلـــــوم III، مـــــذكرة ماجســـــتیر، جامعـــــة الجزائـــــرالمباشـــــر فـــــي الجزائـــــر

 .الاقتصادیةقسم العلوم 

ــــكلة النمــــــو الــــــدیمغرافي و التنمیــــــة فــــــي مجتمعــــــات العــــــالم الثالــــــث ):1995/1996(تـــــومي حســــــین - 3 , مشــ
 .معهد علم الاجتماع, IIIمذكرة ماجستیر جامعة الجزائر  ,دراسة نموذج الجزائر

ـــــالنمو الاقتصـــــادي :)2009/2010( خشـــــني ســـــهام - 4 ـــــة الاســـــتثمار ب ـــــر علاق ـــــي الجزائ  ,دراســـــة قیاســـــیة, ف
 .یةالاقتصاد قسم العلوم ,كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر ,IIIالجزائرجامعة , مذكرة ماجستیر

تطـــــور التشـــــغیل و إشـــــكالیة البطالـــــة فـــــي الجزائـــــر فـــــي ظـــــل الإصـــــلاحات  :)2005/2006( خیـــــر أحمـــــد - 5
ــــــر الاقتصــــــادیة،  , و علــــــوم التســــــییر          العلــــــوم الاقتصــــــادیةكلیــــــة  ,IIIمــــــذكرة ماجســــــتیر جامعــــــة الجزائ

 .قسم العلوم الاقتصادیة

ض مـــــن حـــــدة البطالـــــة، فـــــي التخفـــــی الصـــــغیرةدور المؤسســـــات  :)2006/2007( الـــــدینجمـــــال ســـــلامة  - 6
ـــــة الجزائـــــر ـــــوم الاقتصـــــادیةIIIماجســـــتیر، جامعـــــة الجزائـــــر  مـــــذكرة ،حال ، قســـــم و علـــــوم التســـــییر ، كلیـــــة العل

 .الاقتصادیةالعلوم 
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ــــــارس - 7 ــــــر :)2004/2005( شــــــلالي ف ــــــي الجزائ ــــــة ف ــــــي معالجــــــة مشــــــكل البطال  ,دور سیاســــــة التشــــــغیل ف
ــــــر مــــــذكرة ماجســــــتیر، ــــــوم , III جامعــــــة الجزائ ــــــوم التســــــییر  الاقتصــــــادیةكلیــــــة العل ــــــوم , و عل قســــــم العل

 .الاقتصادیة

ــــــر ماجســــــتیر،  ، مــــــذكرةالاســــــتثمار الأجنبــــــي المباشــــــر :)1999/2000( عرابــــــي فتحــــــي - 8 , IIIجامعــــــة الجزائ
 .الاقتصادیةقسم العلوم  كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،

أثــــر سیاســـــة الإنفـــــاق العـــــام علــــى الاســـــتثمار الخـــــاص، دراســـــة تحلیلیـــــة  :)2007/2008( كــــاتي محمـــــد - 9
ـــــــر، ـــــــة الجزائ ـــــــر  قیاســـــــیة، حال ـــــــوم الاقتصـــــــادیةIIIمـــــــذكرة ماجســـــــتیر، جامعـــــــة الجزائ و علـــــــوم  ، كلیـــــــة العل

 .الاقتصادیةقسم العلوم , التسییر

ــــو مهــــدي -10 ــــة )2003/ 2002( كل ــــة نحــــو وضــــعیات مختلف ــــة مــــن ,  الخــــروج مــــن البطال ــــة عین دراســــة حال
ـــــا،ح ـــــر مـــــذكرة ما ملـــــة الشـــــهادات العلی ـــــوم الاقتصـــــادیة IIIجســـــتیر، جامعـــــة الجزائ ـــــة العل ـــــوم التســـــییر  كلی و عل

  .قسم العلوم الاقتصادیة
مــــــــــذكرة  الاســــــــــتثمار و التنمیـــــــــة الاقتصــــــــــادیة، تجربــــــــــة الجزائـــــــــر، :)2002/2003( مـــــــــوزاوي بـــــــــلال -11

 .قسم العلوم الاقتصادیة, و علوم التسییر الاقتصادیة ، كلیة العلومIIIماجستیر، جامعة الجزائر 

  :تشریعـاتالو  و المراسیم قوانیـنالـ  4 
 .1963 جویلیة 26 في المؤرخ الاستثمارات قانون المتضمن) 63/277( التشریعي المرسوم - 1

 .1966سبتمبر 15في المؤرخ الاستثمارات قانون المتضمن) 66/284(التشریعي المرسوم - 2

 .1993 أكتوبر 5 في المؤرخ الاستثمارات قانون المتضمن) 93/12( التشریعي المرسوم - 3

 .1982 أوت 21 في المؤرخ الاستثمارات قانون المتضمن) 11 -82( رقم قانون - 4

 .1986 أوت 19 في المؤرخ الاستثمارات قانون المتضمن) 13/ 86( رقم قانون - 5

 .1988 جانفي 05 في المؤرخ الاستثمارات قانون المتضمن) 88/01( رقم قانون - 6

 .1988 جانفي 05 في المؤرخ الاستثمارات قانون المتضمن) 88/04( رقم قانون - 7

 .1990أفریل  14المتعلق بالنقد والقرض المؤرخ في ) 90/10( والقرض النقد قانون - 8

 .2001أوت  20 في المؤرخ الاستثمار تطویر المتضمن) 03-01(رقم الأمر - 9
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  :الرسمیةالجرائد  ـ 5
, 1986أوت 19فــــــــي المؤرخــــــــة 15عــــــــددللجمهوریــــــــة الجزائریــــــــة الدیمقراطیـــــــة الشــــــــعبیة، ال الرســــــــمیةلجریـــــــدة ا - 1

 .86/13قانون الإستثمار  المتضمنة

 المتضـــــــمنة, 1986المؤرخـــــــة فــــــي22، العــــــددللجمهوریـــــــة الجزائریــــــة الدیمقراطیـــــــة الشــــــعبیةالجریــــــدة الرســــــمیة  - 2
 .82/11قانون الإستثمار 

جـــــــــانفي  05المؤرخـــــــــة فـــــــــي, 01 الجزائریـــــــــة الدیمقراطیـــــــــة الشـــــــــعبیة، العـــــــــددالجریـــــــــدة الرســـــــــمیة للجمهوریـــــــــة  -3
ــــــــــانون  المتضــــــــــمنة, 1988 ــــــــــم و  88/01ق ــــــــــم         المعــــــــــدل و المكمــــــــــل  88/04قــــــــــانون رق للأمــــــــــر رق

 .1975سبتمبر  26المؤرخ في  75-59
ـــــــة الدیمقراطیـــــــة ال - 4 ـــــــي  47شـــــــعبیة، العـــــــددالجریـــــــدة الرســـــــمیة للجمهوریـــــــة الجزائری , 2001أوت  22المؤرخـــــــة ف

 . المتعلق بتطویر الاستثمار 03-01المتضمنة الأمر رقم 

, 1993، المؤرخــــــة فــــــي أكتـــــــوبر 64الجریــــــدة الرســــــمیة للجمهوریــــــة الجزائریــــــة الدیمقراطیــــــة الشــــــعبیة، العــــــدد  - 5
 .12-93المرسوم التشریعي رقم  متضمنة

ـــــــــة الشـــــــــعبیة، الجریـــــــــدة الرســـــــــمیة،   - 6 ـــــــــي، الم52العـــــــــدد للجمهوریـــــــــة الجزائریـــــــــة الدیمقراطی أوت  27 ؤرخـــــــــة ف
 .المعدل لقانون النقد و القرض 01/01المرتبط بتعدیل الأمر  03/11الأمر  المتضمنة 2003
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