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 .مقـدمـة عـامـة

الأموال العمومية هي تلك الأملاك التي تعود ملكيته للدولة و تختلفف أنواعهفا بفاختلاف نطفاق 

و لقفد كفان دور الدولفة التقليفدي , الاقتصفادية و الاجتماعيفة و السياسفية تدخل الدولة في الحياة

و لفم تكفون  , محصور في بعض الأنشطة التقليدية مما جعل دورهفا محفدود ففي تلفك الأنشفطة

لكففن مففع ظهففور ,هنففاك ضففرورة لدراسففة طففرق تسففيير الأمففوال العموميففة و مجففال اسففتخدامها 

أصففبحه هنففاك ضففرورة دراسففة نشففاطها المففالي و  المفهففوم الحففديث للدولففة و اتسففاع نشففاطها

فقفففد أصفففبح نطفففاق الأمفففوال العموميفففة يشفففمل الجوانفففب الاقتصفففادية و ,تحديفففد طفففرق تسفففير  

فعلفى ضفوء تلفك الغايفات   , الاجتماعية فتعددت الهيئات الممثلة للدولة تبعفا للغايفات المرجفوة

ق أهفداف اقتصفادية ففان وسفائل تتحدد وسائل تحقيقها فادا كانه الغاية من وجفود الوحفدة تحقيف

تحقيقها تنحصر في الأنشطة الاقتصادية التي تختص بعمليفات الإنتفاو و الاسفتهلاك و التبفادل 

و يكون جوهر الوحدة هنا هو منطقة المصلحة الاقتصادية التي تتسفم بخصوصفية نفعهفا أمفا , 

طها ينحصففر فففي إذا كانففه الغايففة مففن وجففود الوحففدة تحقيففق أهففداف اجتماعيففة فففان مجففال نشففا

الأنشطة التي تختص بالعمليات المرتبطة بأشياء تحقق منافع عامة و يكون جوهر الوحفدة هنفا 

هو منطقة المصالح الاجتماعية التي تتسم بكونهفا منطقفة مصفالح مشفتركة يسفتفيد منهفا النفا  

 .كجماعة دون أن يقتسموها

ام محاسفبي يتحفدد ففي ضففوء و تظهفر أهميفة التفرقفة مفن حيفث أن الأهففداف الوظيفيفة لأي نظف

و تختلف أهداف هذا النظام بفاختلاف النطفاق الفوظيفي للوحفدة  الأهداف المسطرة  في النشاط

ممففا يترتففب عليففه اخففتلاف المبففادل و الأسفف  التففي تحكمففه و القواعففد و ,التففي يعمففل مففن اجلهففا

ى تحقيففق فالنظففام المحاسففبي الففذي يطبففق فففي الوحففدة الهادفففة إلفف,الأسففاليب التففي يسففتخدمها 

تحكمه أس  و مبادل و يستخدم أساليب تختلف عفن تلفك ( تحقيق الربح)المصلحة الاقتصادية 

التففي تحكففم و تسففتخدم فففي النظففام المحاسففبي الففذي يطبففق فففي الوحففدات الهادفففة إلففى تحقيففق 

 (.الغير الهادفة إلى تحقيق الربح)المصالح الاجتماعية 

لهففا الهيئففات الاقتصففادية العموميففة و التففي تحظففى و بففالر م مففن المكانففة الاقتصففادية التففي تحت

 بدراسة و تحليل مختلف مؤشراتها إلا أننا لا يجب أن نهمل الوحدات الاجتماعية و 
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فهي تستحوذ علفى اكبفر نسفب اسفتهلاكات الميزانيفة العموميفة للدولفة مقابفل إيفرادات ,الإدارية

 .ضئيلة أو  شبه منعدمة

إن  الماليفففة العامفففة اهتمفففه  بمحاولفففة إيجفففاد و تفففوفير المفففوارد اللازمفففة التفففي تسفففمح ب شفففباع 

و تنفيفذها و ضفبط الأمفوال الحاجات العامة و تنفيذ البرامج و الخطط و إعفداد موازنفة الدولفة 

العامة و مراقبتها رقابة فعالفة فاسفتخدمه عفدة أسفاليب لتحقيفق ذلفك مفن بينهفا تقنيفة المحاسفبة 

العمومية التي تحدد مختلف القواعد المتعلقة بعرض الحسابات العمومية في شكل إجفراءات و 

و تنفيففذ العمليففات  قففرارات إداريففة إلزاميففة تسففمح بالمتابعففة الدقيقففة لخطففوات و مراحففل إعففداد

إلى جانب تقيفيم الإدارة لفي  ففي حففي وصفيانة الأمفلاك فقفط و  , المتعلقة بالميزانية العمومية

إنما في الاستخدام الكففء و الفعفال لمختلفف المفوارد التفي يحصفلون عليهفا خاصفة  في ضفل 

أنظمفة  لفذلك ففيمكن اعتبارهفا كنظفام مفن,  ياب مؤشفر الفربح الفذي يعفد مرشفدا لتقيفيم الأداء 

 .متابعة التسيير و محاسبة و مراقبة التنفيذ مرتبطة مباشرة بالمجال الإداري العمومي

و إن الجزائر عرفه مند الاستقلال عدة تجارب لتسير الدولة في المجال المالي وهذا من أجل 

تحقيق قاعدة التنمية و التطور فأول تجربة خاضتها كانه إتباع المنهج الاشفتراكي و لكفن هفذا 

فففتم الانتقففال إلففى , الأخيففر أصففبح لا يتماشففى مففع الأوضففاع الاقتصففادية و الاجتماعيففة للففبلاد 

النظام الرأسمالي و اقتصاد السوق الحرة و بفادرت ب صفلاحات اقتصفادية مسفه عفدة جوانفب 

و تعد المؤسسات العمومية الإدارية من بين الهياكل التي مسفتها ,أبرزها السياسة المالية للبلاد 

لإصفلاحات و أصفبحه قضفية تسفيرها و كفذا الكيفيفة التفي يفتم بهفا اختيفار الإسفتراتيجية هذ  ا

الملائمة و المناهج الكفيلة ب خراو الجزائر من دائرة التخلفف الإشفكالية الأولفى عنفد المهتمفين 

ويتجسد هفذا ففي وضفع موازنفة الدولفة , بقضايا التنمية و البحث عن الوسائل اللازمة لتنفيذها 

 .ها و مراقبتها باستخدام المحاسبة العموميةو تنفيذ

و لكفففن بفففالر م مفففن مكانفففة المحاسفففبة العموميفففة و اسفففتنادها إلفففى إطفففار تشفففريعي يمفففنح لهفففا 

الصلاحيات الكاملة لضمان حسن تسيير الأملاك العمومية و حسن تسيير و متابعة النفقات إلا 

الأموال العمومية مما اسفتدعى  أنه ما يلاحي تفشي ظاهرة الاختلا  و سوء تسيير الأملاك و

 . منا نحن الباحثين القيام  بدراسة موضوعية لمحاولة إيجاد مراكز الخلل أو موقع الثغرات
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الففديوان , حتففى نثففري الموضففوع سففنقوم بدراسففة نموذجيففة للمؤسسففات الإداريففة  يففر الربحيففة 

الوطني للخفدمات الجامعيفة مفن خفلال أحفد الاقامفات التابعفة لفه و محاولفة إظهفار الإجفراءات 

 .   و إلى أي مدى استطاعه أن تحمي الأموال العمومية, قة المعتمدة و آليات الرقابة المطب

 :و على ضوء ما سبق انطلقنا من الإشكالية التالية

ما هي الإجراءات و الآليات المعتمدة لحماية الأموال العمومية في إطار المحاسبة 

 العمومية و ما مدى فعاليتها  ؟

 : و للإجابة على هد  الإشكالية انطلقنا من الأسئلة الفرعية التالية

 ما المقصود بالأموال العمومية و أملاك الدولة و ما هو نطاقها؟ -

 ما هي الأدوات و الأساليب المستخدمة للتحكم في الأموال العمومية ؟ -

جنففب هففل تمكنففه آليففات الرقابففة مففن تحديففد مراكففز المسففؤولية و إيقففاع الجففزاءات لت -

 الأخطاء المقصودة و  ير المقصودة؟

 فرضيات البحث: 

إن المحاسففبة العموميففة باسففتخدام أسففاليبها التقنيففة و القانونيففة جعلففه النشففاط المففالي فففي  -

الهيئففات التابعففة لهففا محففدود و محصففور فففي نطففاق تنظيمففي و هففذا مففا سيسففمح بتحديففد 

 . مراكز المسؤولية و تقييم الأداء 

مدة هي إجراءات مبنية على أس  قانونية و هذا ما جعلها فعالفة و إن الإجراءات المعت  -

 .ذات أهمية

 .تعتبر الرقابة على الأجهزة التنفيذية من أنجع الآليات لحماية الأموال العمومية  -
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 تحديد إطار الموضوع: 

إن مجففال المحاسففبة العموميففة واسففع لكننففا فففي هففدا البحففث سففنقوم بتحليففل و دراسففة مختلففف    

 . الإجراءات المطبقة في المؤسسات العمومية الإدارية  الغير الربحية

  أسباب اختيار الموضوع 

 :يعود اختيارنا لهذا البحث إلى جملة من الأسباب نذكر أهمها    

ارتبفففاط الموضفففوع بمجفففال التخصفففص بحيفففث إذا مفففا تتبعنفففا الدراسفففات السفففابقة ففففي  -

الموضوع نجد أنها  تركز على الجانب المالي لسياسة المالية لكن سنحاول نحن التركيز 

 .على الجانب المحاسبي التقني 

و المحاسفبة العموميفة مفرتبط مباشفرة بمجفال العمفل خاصفة إن ميدان الماليفة العامفة  -

في دولة كالجزائر أين يسيطر القطاع العمفومي علفى ميفدان التوظيفف ممفا يسفتدعي 

 .منا نحن الطلبة و الباحثين الإلمام بهذا الموضوع

نقص الدراسات المتعلقة بالمحاسبة العمومية المتناولة لموازنة المؤسسفات العموميفة  -

 الإدارية 

  تفشي ظاهرة التلاعب بأموال الدولة في أوساط المؤسسات العمومية الاجتماعية  -

  أهمية البحث 

تظهر أهمية البحث في الوقوف علفى أسفباب الاخفتلالات الموجفودة عنفد تنفيفذ الموازنفة 

فففي المؤسسففات العموميففة الإداريففة الغيففر الربحيففة ممففا ينجففر عنففه عجففز مففالي يففؤ ر علففى 

 ومحاولة إبراز الدور الذي تلعبه المحاسبة في هدا الحقل النشاط الاقتصادي و 

 إ راء المكتبة الجامعية ب صدار جديد في مجال المحاسبة العمومية 
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  أهداف البحث 

يهدف هدا البحث إلى دراسة الإجراءات المحاسبية و الآليات المعتمدة على أداء 

المؤسسات العمومية الإدارية و كيف يمكنها حماية الأموال العمومية من الاختلاسات و 

 . الأخطاء و تحديد مدى فعاليتها في الجانب النظري و التطبيقي

 

  :للوصول إلى الأهداف السابقة قسمنا هذا البحث إلى  لا ة فصولو

الفصل الأول نتعرض فيه إلى المفاهيم الأولية للمالية العامة و مختلف التطورات التفي 

مرت بها باعتبار أنها القالب الذي تصب فيه المحاسبة العمومية  إضافة الفى دراسفة و 

الخصفائص و القواعفد  العامفة الخاصفة بهفا تناول الموازنة العمومية مفن خفلال تحديفد 

والتعفرف علفى منشفئها ودلفك قصفد الإلمفام بفالقوانين التفي يجفب أن ترعاهفا المحاسفبة 

 .العمومية 

الفصل الثاني نتعرض فيه إلى موضوع آليات المحاسبة العمومية و أدوارها من خلال 

التففي تسفففمح  اسففتعراض الإجففراءات و التقنيففات المحاسففبية المسففتخدمة فففي الجزائففر

 .بحماية أملاك الدولة و تحديد مختلف الأدوار التي تلعبها لتحقيق أهدافها

الفصل الثالث دراسفة حالفة تطبيقيفة للمؤسسفات العموميفة الإداريفة للتأكفد مفن التطبيفق 

 .  الفعلي للإجراءات السارية المفعول 
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 الفــــــــــــــــــصل الأول
 المــــــــــــــــــــــالية العـــــــــــــــــــــــــــــــامة

 دمةـــمق
يعتبثر حلةثة الوصثل حيث  نهث  , يحتل علم المالية العامة مركزا هاما ضمن العلوم الاقتصادية 
و لةد مر علثم الماليثة العامثة , بين الاقتصاد و السياسة لذلك سمي قديما بالاقتصاد السياسي 

بلثثوره و نهت ثثه همثثام مثثالي مبهثثي علثث  نسثث  و  بتطثثوراه هامثثة  تزامهثثه مثثل تطثثور الدولثثة
 . قواعد علمية تستمد خصائصها من الواقل الا تماعي 

كمثثا  بالمفثثاهيم العامثثة لعلثثم الماليثثة و العهاصثثر المكوهثثة لثث  و سثثهحاول  ثثي هثثذا الفصثثل ا لمثثام
سهتطرق ال  المفهوم العام للموازهة العامة باعتبارها المركثز و الخليثة التثي تةثوم عليهثا الماليثة 

 :و عل  هذا الأسا  قسمها هذا الفصل إل  ثلاثة مباح  نساسية, العمومية 
 يث  إلث  تحديثد مكاهثة الماليثة العامثة  ثي الهيكثل  هتطثرق, طبيعة المالية العامة :المبح  الأول

 .العام للدولة و نهمية دراستها لتحديد هشاطها العام
 ,تحديثثثد مفهثثثوم الهفةثثثاه العامثثثة سثثثهتطرق إلثثث , العامثثثةو ا يثثثراداه الهفةثثثاه : المبحثثث  الثثثثاهي

وف الميثثزاه التثثي تميزهثثا عثثن الهفةثثاه الخاصثثة و تحديثثد نهميتهثثا عبثثر الثثزمن إضثثا ة إلثث  الوقثث
 .عل  ماهرة ازدياد الهفةاه العامة و هل هي دائما هات ة عن الزيادة  ي الحا اه العامة

التعثر  إلث  نهثم المصثادر التثي تسثتخدمها الدولثة العامة  سهتهاولها مثن خثلال  ا يراداه نما
للحصول عل  هثذ  المثوارد اللازمثة لسثيرورة هشثاطها و هثل دورهثا يةتصثر  ثي تقطيثة الهفةثاه 

 .نم يتعدا  إل  م الاه نخرى العامة 
الموازهثثثثة العامثثثثة سثثثثهحاول التطثثثثرق  يثثثث  إلثثثث  مختلثثثثف الخصثثثثائ  و الةواعثثثثد :المبحثثثث  الثالثثثث 

المتعلةة بالموازهة العموميثة و المراحثل التثي تمثر عليهثا حتث  تكثون  ثاهزة التهفيثذ  ثي إطثار و 
 قالب تشريعي 
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 طبيعة المالية العامة :بحث الأولالم

الدولثة متعلثق  مثا هثو مشثترك بثين ن ثراد إن المالية العامة علم واسل يسع  إلث  الاهتمثام بكثل 
بال اهب المالي وهو يختلف عن المالية الخاصة باعتبار نن هذ  الأخيثرة تهثتم بمثا هثو خثا  

متعلثثق نساسثثا بالثثدخل المحثثدود و محاولثثة تحةيثثق الثثربن السثثريل  ثثي حثثين ه ثثد الماليثثة .بثثالفرد 
 ني نههثثثا تهثثثتم بالهاحيثثثة,العامثثثة تسثثثع  إلثثث  تحةيثثثق الهفثثثل العثثثام و لثثثو كثثثان علثثث  عثثثدة سثثثهواه 

يثثيتي مثثن الفثثرا  بثثل هثثذا لثثم الا تماعيثثة إلثث   اهثثب مثثاهو اقتصثثادي ولثثو نن دورهثثا  ثثي تحةيثثق 
  .كان هتي ة لتطوراه ا تماعية و اقتصادية

و  ثثي هثثذا المبحثث  سثثهبرز المعثثايير التثثي تسثثمن لهثثا بتحديثثد نهثثم التطثثوراه التثثي مثثره عليهثثا 
الأساسثثية الحديثثثة  ميفثثةيثثد الو الماليثثة العامثثة  ثثي مثثل تفاعلهثثا مثثل تطثثور العلثثوم الأخثثرى لتحد

 .التي تسع  إل  تحةيةها

 إطار و أبعاد المالية العامة :المطلب الأول

إن الحا اه ا هساهية متعددة و متطورة تختلف طبيعتهثا و نهميتهثا بثاختلاف الم تمعثاه     
حسثثثثثب العثثثثثاداه و التةاليثثثثثد و در ثثثثثة التطثثثثثور لكثثثثثن معممهثثثثثا تكثثثثثون ذاه طثثثثثابل ا تمثثثثثاعي و 

 هي تستمد و ودهثا مثن الم تمثل ذاتث  و تتعثدد معثايير تةسثيم الحا ثة حسثب م ثال اقتصادي 
 .قطاع عام و خا  , الدراسة و لعل نبرزها  ي الم ال المالي التةسيم حسب الةطاعيين 

  الحا ثثثاه التثثثي تةثثثوم  »الةطثثثاع العثثثام تميثثثز  الحا ثثثاه العامثثثة التثثثي تعثثثرف علثثث  نههثثثا
و هثثي حا ثثاه تهثثم الم تمثثل  (0) «السثثلطة العامثثة بعشثثباعها عثثن طريثثق ا هفثثاق العثثام

 ......الخ......إهشاء الطرق الكبرى, كل  كالصحة العامة التعليم 
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 04 ,0222,الأردن,دار المسيرة,اقتصادياه المالية العامة,هدى العزاوي ,محمد طاقة (0)
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  تلثثك الحا ثثاه التثثي تتعلثثق بثثالفرد  »الةطثثاع الخثثا  تميثثز  الحا ثثاه الخاصثثة و هثثي
 .يتول  الفرد إشباعها مثل القداء و الكساء( 0)«سواء كان مستهلكا نو مهت ا 

 ومما ت در ا شارة إلي  لا تو ثد بثين هثذين الهثوعين  ثروق  وهريثة موضثوعية و إن مثا يعتبثر
حا ة عامة  ي دولثة مثا قثد يكثون حا ثة خاصثة  ثي دولثة نخثرى و  ثي هفث  الدولثة يمكثن نن 

 تكون الحا ة عامة  ي وقه ما و خاصة  ي وقه نخر  

 معايير التميز بين الحاجات لعامة والخاصة  -2

 (0):تو د عدة معايير لتميز بين الحا اه العامة و الخاصة هذكر نهمها
نو معيثار المةابلثة بمعهث  الحا ثاه التثي تو رهثا الدولثة  :معيار من يقوم بالإشباع  - أ

تعتبثثر حا ثثاه عامثثة نمثثا بثثاقي الحا ثثاه تعتبثثر خاصثثة يعتبثثر هثثذا المعيثثار بسثثيط 
 لتميز  لكن تييد  ضعيف

بمعهثث  إذا كثثان الفثثرد الواحثثد مثثن يحثث  بالحا ثثة  :معيــار مــن يحــا بالحاجــة  - ب
لكثثن مثثا , تعتبثثر عامثثة  تعتبثثر خاصثثة نمثثا إذا كاهثثه ال ماعثثة هثثي التثثي تحثث  بهثثا  

يعثثثاب علثثث  هثثثثدا المعيثثثار نن الحا ثثثثاه ال ماعيثثثة تثثثثتم مثثثن خثثثثلال ن ثثثراد ال ماعثثثثة 
با ضا ة إل  نن الحا اه التي تح  بها ال ماعة قد لا تةوم الدولة بعشثباعها بثل 
تتثثرك للةطثثاع الخثثا  و هثثو مثثا ي عثثل هثثدا المعيثثار ايثثر كثثا ي لتحديثثد الحا ثثاه 

 لحدي   العامة من الخاصة  ي العصر ا

و هثثثو مثثثا يهصثثثرف إلثثث  تحةيثثثق نكبثثثر مهفعثثثة بيقثثثل هفةثثثة  : المعيـــار اصاتصـــاد  - ه
ا ة إذا كان إشثباعها ممكهة  الفرد يسترشد بهذا المعيار  هو لا يةدم عل  إشباع ح

 كبر مما يعطي  من مهفعة نما إشباع الحا اه العامة  لابتطلب هفةة ن

 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث 
 04 0222,الأردن,دار المسيرة, مبادئ المالية العامة,زكريا نحمد عزام ,محمود حسين  (0)

 06سابق، مبادئ المالية العامة ،مر ل ,زكريا نحمد عزام ,محمود حسين  (0)
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و علثثث  الدولثثثة نن تةثثثوم بعشثثثباع هثثثذ  الحا ثثثاه ، يخضثثثل  ثثثي رني هثثثذا الفريثثثق لهثثثذا المعيثثثار 
تعثثود عليهثثا و لكثثن علثث  الدولثثة نن المهفعثثة التثثي بصثثرف الهمثثر عثثن الموازهثثة بثثين الهفةثثاه و 

 .توازن بين الهفةة العامة و المهفعة ال ماعية التي تعود عل  ال ماعة ككل

ـــار التـــاريخ  -   الحا ثثثاه العامثثثة التثثثي يثثثدخل إشثثثباعها  ثثثي هطثثثاق دور    :المعي
العدالثثثة و المرا ثثثق العامثثثة التةليديثثثة , الأمثثثن الثثثداخلي, الدولثثثة التةليثثثدي مثثثثل الثثثد اع

 الأخرى 

خلال تتبل المعايير السالفة الذكر ه د نهها معايير ضعيفة لتبيان هوع الحا ثة العامثة لكثن  من
 : إذا ما دم ها بين هذ  المعايير يمكن نن هستخل  نن

الحا ة العامثة هثي الحا ثة ال ماعيثة التثي يترتثب علث  إشثباعها مهفعثة  ماعيثة و التثي يةثوم "
    "الهشاط العام بعشباعها

 العامة بالعلوم الأخرى  علااة المالية -1
كباقي العلوم  علم الماليثة العامثة لثي  مهعثزل  هثو يثيثر و يتثيثر بثالعلوم الأخثرى هثذكر 

 :نهمها 
إن علم الاقتصاد يبح   ي مشكلة هدرة المثوارد   :المالية العامة و علم اصاتصاد 

الدولثثثة و لا يختلثثثف الهشثثثاط المثثثالي الثثثذي تةثثثوم بثثث  ( 0)لتلبيثثثة الحا ثثثاه ا هسثثثاهية 
ومثن هثدا  ثاء اعتبثار الماليثة العامثة  ثزء مثن ,  شباع الحا اه العامة عثن ذلثك 

علم الاقتصاد بالهمر إل  نن الةواعثد العلميثة الخاصثة بالماليثة العامثة تتعلثق ببيثان 
علاقثاه اقتصثادية  الهمام الخا  بالعلاقثاه الماليثة للدولثة التثي تعكث   ثي الواقثل

الهمريثثثاه  مثثثن كثيثثثر علثثثم الماليثثثة العامثثثة يسثثثتهد إلثثث كمثثثا نن الباحثثث   ثثثي  ,عيهيثثثة 
 .الاقتصادية
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 . 120،  0894محمد بشير عطية ، الةامو  الاقتصادي،الميسسة العربية للدراساه و الهشر، بيروه، (0)
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العامثثثة كفثثثرع مثثثن  ثثثروع  إن مشثثثكلاه الماليثثثة  :الماليـــة العامـــة و علـــم اصجتمـــاع - أ
الدراسثثاه الاقتصثثادية و الا تماعيثثة تتعلثثق بالسثثلوك ا هسثثاهي الثثذي يةثثل  ثثي دائثثرة 

 الضثثرائب مثثثلا بمثثا لهثثا مثثن تثثيثير علثث  م موعثثة  (0)...علثثم الثثهف  و الا تمثثاع
نمثثا  ثثي م ثثال ا هفثثاق , دراسثثة وا يثثة للثثدوا ل ا هسثثاهية الحثثوا ز لاشثثك نههثثا تسثثتلزم 

 ان كثيرا من ا صلاحاه الا تماعية تد ل الدولة إلث  تةثديم بعث  الخثدماه مثثل 
التعليم و الصحة بالم ان نو بيسعار رمزية من ن ثل إتاحثة الفرصثة للطبةثاه ذاه 

مهمثة علث  الدخل المحدود  ي الحصول عل  هذ  الخدماه و مثا لهثا مثن تثيثيراه 
 . الم تمل ككل 

تهثتم العلثوم السياسثية بدراسثة همثم الحكثم    :المالية العامة و العلوم السياسـية - ب
عضثثثها الثثثبع  و علاقتهثثثا بثثثالأ راد و الماليثثثة العامثثثة بو علاقثثثة السثثثلطاه العامثثثة ب

و إن السياسثثثثثة الماليثثثثثة .تبحثثثثث   ثثثثثي هفةثثثثثاه و إيثثثثثراداه هثثثثثذ  العلاقثثثثثاه بالسثثثثثلطاه
ع الحكم السائد  ي الدولة كما نن الواقثل السياسثي للثبلاد يتثيثر المهته ة مرتبطة بهو 

بماليتثث   ثثعذا كاهثثه سياسثثة ماليثثة ها حثثة  يكثثون اسثثتةرار سياسثثي و العكثث  بثثالعك  
إضثثثا ة إلثثث  نن الموازهثثثة العامثثثة للدولثثثة تعتبثثثر صثثثورة  وتوارا يثثثة للعمثثثل السياسثثثي 

 .المهتهج

و ا طثثثار التشثثثريعي لوضثثثل إن الةثثثاهون هثثث :الماليـــة العامـــة و علـــم القـــا ون   - ت
الةواعد المتعلةة بالمالية العامة  هو الذي يحدد إطار و م ال الهفةثاه و ا يثراداه 
العامثثة  ثثي شثثكل لثثوائن و قثثواهين تهميميثثة ممثثا يسثثتدعي ا لمثثام بالةثثاهون لفهثثم هثثذ  

 .الةواعد و تفسيرها 

 
 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 04 ’0221,عهابة, دار العلوم, يسرى نبو القلاء,محمد الصقير (0)
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 :الماليــة العامــة و علااتأــا بــقدوات القيــاا السمــ  سالمحاســبة و الإحصــا   - ث
التثي تتحثدد  ثي مرا عثة الاسثتهلاكاه و ههاك صلة وثيةة بثين الماليثة و المحاسثبة 

 ثثثثرد الاحتياطثثثثثاه و إعثثثثداد الحسثثثثثاباه الختاميثثثثثة و الميزاهيثثثثة العموميثثثثثة للمهشثثثثث ه 
كمثثثا يتطلثثثب إعثثثداد الميزاهيثثثة و تهفيثثثذها و الرقابثثثة ,الت اريثثثة و الصثثثهاعية و ايرهثثثا 

و إن موضثثوعاه الماليثثة ,و وقثثه اسثثتخدامها  علثث  التهفيثثذ معر ثثة الثثهمم المحاسثثبية
و , ومية خاصة الضثرائب تسثتلزم ا لمثام بيصثول المحاسثبة و  هثون المرا عثة العم

ميزاهيثثة الدولثثة تتطلثثب اسثثتخدام طثثرق محاسثثبية لمعر ثثة تكلفثثة المرا ثثق العموميثثة و 
ولهثثثذا يثثثتم تهفيثثثذ ,تحديثثثد حصثثثتها مثثثن اعتمثثثاداه الميزاهيثثثة و هسثثثبة الاه ثثثازاه مههثثثا

كمثثا نن علثثم , ,  محاسثثبة العموميثثةميزاهيثثة الدولثثة بعتبثثاع تهمثثيم محاسثثبي يعثثرف بال
باعتبثثار  يهثثتم بشثثكل نساسثثي   الماليثثة يسثثتعين با حصثثاء للتحةثثق مثثن مسثثائل كثيثثرة

كمسثثثتوى الثثثدخل  (0)بدراسثثثة ال اهثثثب الكمثثثي للمثثثواهر الا تماعيثثثة و الاقتصثثثادية 
عدد السثكان و تثوزيعهم  ثي المهثاطق , الفردي و توزيل الثروة بين طبةاه الم تمل 

و عل  الحرف المختلفة و ايرها من ا حصثائياه التثي تسثاهم  ثي رسثم ال قرا ية 
 .السياسة المالية للدولة

 التطور الوظيف  لمفأوم المالية العامة:المطلب الثا   

يختلف دور المالية العامة من دولة إل  نخرى حسب طبيعة الهمام الاقتصثادي و الا تمثاعي 
عامثثثة بتطثثثور دور الدولثثثة  ثثثي الاقتصثثثاد مثثثن دولثثثة و السياسثثثي السثثثائد و تطثثثور دور الماليثثثة ال

 .حارسة إل  دولة متدخلة
 وبذلك  ةد مر الفكر المالي بمرحلتين نساسيتين 

تزامهثثه مثل ن كثثار المدرسثثة التةليديثة التثثي مثثن نهثم روادهثثا ريكثثاردو و  مرحلــة الدولــة الحارســة
 : و اعتمده عل  قاعدتين( 0)ندم سمي  مهره مل بداية الثورة الصهاعية 

 الحرية الاقتصادية المطلةة  -0

 المها سة التامة  ي السوق -0

 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 .9، 0895عزالدين  و ي ، همرية الاحصاء،ديوان المطبوعاه ال امعية،بن عكهون ،ال زائر، (0)

 . 084، 0891صةر نحمد صةر ، الهمرية الاقتصادية الكلية،الكويه ، (0)
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 ةثثثد نمثثثن نصثثثحاب هثثثد  المدرسثثثة نن تحةيثثثق التثثثوازن الاقتصثثثادي لا يثثثتم إلا بالاعتمثثثاد علثثث  
حثدد  و( العثر  يخلثق الطلثب المسثاوي لث )  اعلية الهشاط الخا  و عدم التدخل الحكثومي 

هطثثاق الدولثثة  ثثي الثثد اع الخثثار ي و حفثثم الأمثثن الثثداخلي و الةضثثاء و إقامثثة العثثدل و تيديثثة 
 .خدماه المرا ق العامة

اهعكثثث  هثثثذا المفهثثثوم التةليثثثدي للدولثثثة علثثث  هطثثثاق الماليثثثة العامثثثة الثثثذي اهحصثثثر  ثثثي دراسثثثة 
و علث  الدولثة نن  الوسائل التي تحصل الدولة بها عل  الموارد اللازمة لتقطية الهفةاه العامة

 .تةوم بتوزيل عبء ا يراداه العامة توزيعا عادلا بين ن راد الم تمل

 الدولثثثثة تحصثثثثل علثثثث  إيراداتهثثثثا و الأداة الماليثثثثة الرئيسثثثثية هثثثثي الضثثثثريبة تثثثثد ل علثثثث  نسثثثثا  
 ...الصحة, الد اع, تعوي  للخدماه التي تةدمها الدولة كالأمن

 : لمرحلة بالخصائ  التاليةو عموما امتازه المالية العامة  ي هذ  ا

 .نن الهشاط المالي ي ب نن يكون محايدا -0

 نن يكون الهشاط المالي للحكومة بيقل تكلفة ممكهة  -0

  .و وب توازن الموازهة العامة و نن تتعادل ا يراداه العامة مل الهفةاه العامة -1

نيثن  0810-0808بثدنه مثل تف ثر نزمثة الكسثاد الاقتصثادي :مرحلة الدولة المتدخلـة-ب
مهر الفكثر الاقتصثادي المعاصثر و تبهتث  المدرسثة الحديثثة برائثدها كهثز الثذي قثام بتحليثل 

ميكثثثدا  0816العوامثثل الاقتصثثثادية  ثثثي ميلفثث  الهمريثثثة العامثثثة للتوميثثف والفائثثثدة و الهةثثثود 
ل علثث  زيثثادة الثثدخل الةثثومي عثثن علثث  ضثثرورة تثثدخل الدولثثة لر ثثل الطلثثب الفعثثال و العمثث

 بقية الةيام بعملية الضخ  ي الاقتصاد و إهعاش  مما ( 0)طريق زيادة ا هفاق الحكومي 

 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 . 086  0882 ياد مرسي ، الرنسمالية ت دد هفسها ،الكويه ، (0)

 



 
 

 العامة            المالية                                             8                    ل الأول                       الفص

الماليثثة العامثثة للتثثيثير علثث  الهشثثاط الاقتصثثادي يثثيدي إلثث  اتسثثاع دور الدولثثة و اسثثتخدام 
مثثثثن ا ثثثثل تحةيثثثثق نهثثثثداف اقتصثثثثادية و ا تماعيثثثثة معيهثثثثة و امتثثثثازه  الماليثثثثة العامثثثثة  ثثثثي 

 (0):المدرسة الحديثة بالخصائ  التالية 

 لثثم يعثثد تحةيثثق التثثوازن ا لحسثثابي ل يثثراداه و , تحةيثثق التثثوازن الاقتصثثادي و الا تمثثاعي-0
 .العامة ذو نهمية كبرى الهفةاه  ي الموازهة

 .استخدام الدولة الع ز نو الفائ  كوسيلة لموا هة المشكلاه الاقتصادية-0

ت ثثثثثاوز ا هفثثثثثاق العثثثثثام للخثثثثثدماه الأساسثثثثثية و اشثثثثثتمال  ل ميثثثثثل الهشثثثثثاطاه الاقتصثثثثثادية و -1
 .الاستهلاكية و ا هتا ية

داف متعثثددة وحسثثب ا يثثراداه العامثثة نصثثبحه ندواه  عالثثة تسثثتخدمها الدولثثة لتحةيثثق نهثث-5
المصلحة الاقتصادية و الا تماعية ولم تعد تعتبر كوسيلة لتحصثيل المثوارد الماليثة  ةتضياهم

 .للحكومة  ةط

لثثثم تعثثثد ههثثثاك ضثثثرورة لتحةيثثثق حيثثثاد الهشثثثاط المثثثالي للحكومثثثة إذ نصثثثبن تثثثدخل الدولثثثة  ثثثي -4
تمثثثثل و خاصثثثثة الهشثثثثاط الاقتصثثثثادي نمثثثثرا تسثثثثتدعي  الضثثثثرورة الاقتصثثثثادية و الا تماعيثثثثة للم 

 . لعلاج الأزماه الاقتصادية

 مستويات المالية العامة:المطلب الثالث

ممثثثا يسثثثمن بخلثثثق  ماليثثثة مسثثثتةلةان الميسسثثاه و الهيئثثثاه العموميثثثة تتمتثثثل بشخصثثثية و ذمثثة 
 :لهذا  ان المالية العامة تضم عدة مستوياه,ميزاهيتها المستةلة 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 05محمود حسين الوادي ، زكريا ،نحمد عزام ،مر ل سابق،  (0)
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و  (الأمثثثم المتحثثثدة)هعهثثثي بهثثثا ماليثثثة المهممثثثاه الدوليثثثة العالميثثثة : ماليـــة عموميـــة دوليـــة-2
و هفةاتهثثا (الثثدول الأعضثثاءمسثثاهماه )مثثن حيثث  إيراداتهثثا  (مهممثثة الوحثثدة ا  ريةيثثة) ا قليميثثة

ف تطثثوراه هامثثة  ثثي ح مهثثا و تهثثوع م ثثالاه صثثر ها و ههثثاك يثثوهثثي تعر  (مصثثاريف الهيئثثة)
بع  المهمماه قد تعده هطثاق مسثاهماه ثابتثة للثدول الأعضثاء كالم موعثة الأوربيثة حيث  

 (0)اقتطاعاه  بائية نو من الرسوم ال مركية   صورةتيخذ 

الدوليثثة المتخصصثثة التابعثثة لممثثم المتحثثدة تعتمثثد بشثثكل  و بالمةابثثل ههثثاك بعثث  المهممثثاه
الشثيء الثذي هثدد هشثاطها ,نساسي عل  مساهماه بعث  الثدول كالولايثاه المتحثدة الأمريكيثة 

الدولثثثة نو ايرهثثثا مثثثن الثثدول ذاه المسثثثاهمة الفعالثثثة  ثثثي  هثثذ و عرضثثها للشثثثلل كلمثثثا امتهعثثثه 
 .تمويلها

العموميثثثة بمعهاهثثثا العثثثام ني تلثثثك التثثثي تمهثثثر ضثثثمن هثثثي الماليثثثة :ماليـــة عموميـــة وط يـــة-1
  .و يتم الترخي  بها تشريعيا ضمن قاهون المالية للسهة, الميزاهية العامة للدولة

هي مالية الولاية و البلدية المتضثمهة  ثي كثلا مثن ميزاهيثة الولايثة و :مالية عمومية محلية -3
حيثثث  تختلثثثف إ ثثثراءاه التصثثثويه عليهمثثثا عثثثن تلثثثك المةثثثررة بالهسثثثبة لميزاهيثثثة ,ميزاهيثثثة البلديثثثة 

و تعتبثثثثثر الماليثثثثثة العموميثثثثثة المحليثثثثثة موضثثثثثوعا واسثثثثثعا همثثثثثرا لارتباطهثثثثثا مثثثثثن  هثثثثثة ، الدولثثثثثة 
ى بثثثثالتوازن ال هثثثثوي  الاسثثثثتةلال المثثثثالي يكفثثثثل للهيئثثثثة باللامركزيثثثثة ا داريثثثثة و مثثثثن  هثثثثة نخثثثثر 

المحليثثة التصثثرف  ثثي مواردهثثا ووضثثل ميزاهياتهثثا المسثثتةلة بتحضثثيرها و التصثثويه عليهثثا  ثثي 
 .وثيةة متميزة  ي ميزاهية الدولة

الميزاهيثثثثة الأوليثثثثة و الميزاهيثثثثة :و تهةسثثثثم الميزاهيثثثثة المحليثثثثة إلثثثث  وثيةتثثثثين نساسثثثثيتين همثثثثا
 (0)ن البلدية و الولايةا ضا ية  ي كل م

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 06، 0880بساعد علي ، المالية العمومية ، المعهد الوطهي للمالية ، (0)

 .و المتعلةين بالبلدية و الولاية 22/25/0882الميرخين  ي  82/28و  82/29نهمر الةاهوهين  (0)
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عليهثثثثا مثثثثن طثثثثرف الم لثثثث  الشثثثثعبي البلثثثثدي بالهسثثثثبة لميزاهيثثثثة البلديثثثثة و التصثثثثويه يثثثثتم 

و راثثم المكاهثثة الحساسثثة التثثي تحتلهثثا الماليثثة ،  الم لثث  الشثثعبي نلثثولائي بالهسثثبة للولايثثة
 عههثثا ,المثثواطهين العموميثثة المحليثثة بالهسثثبة لسثثير المصثثالن العموميثثة و تلبيثثة احتيا ثثاه 
خصصثثة لهثا  ثثي تعثرف اضثطراباه عديثثدة خصوصثا  ثثي عثدم كفايثة المثثوارد ال بائيثة الم

 .إطار قاهون المالية 
الميسسثثثاه العموميثثثة المكلفثثثة بالةيثثثام بيهشثثثطة مرا ثثثق  :ماليـــة الماسســـات العموميـــة-4

ميسسثثثة عموميثثثة اقتصثثثادية و ميسسثثثة :وهثثثي هوعثثثان,عموميثثثة تتمتثثثل بالاسثثثتةلال المثثثالي 
موميثثثة إداريثثثة  الميسسثثثة العموميثثثة الاقتصثثثادية تعتبثثثر مسثثثتةلة و مهفصثثثلة عثثثن الماليثثثة ع

و تخضثثثل  (0)العموميثثثة و يحكمهثثثا الةثثثاهون الت ثثثاري  ثثثي هشثثثاطها و علاقاتهثثثا المختلفثثثة
نما الميسسثثثة العموميثثثة ا داريثثثة نو ذاه الطثثثابل ،للالتزامثثثاه ال بائيثثثة للشثثثركاه الخاصثثثة

و ,وكثثذلك الةثثاهون المثثالي (الةثثاهون العثثام)ةثثاهون ا داري  هثثي خاضثثعة لأحكثثام ال,ا داري 
و مثثال ( 0)و تهفثذ ميزاهيتهثا و ثق قواعثد المحاسثبة العموميثة,ماليتها تعتبر مالية عمومية 
و بثثثثالرام مثثثثن كثثثثون ،  الثثثثخ..........معاهثثثثد التعلثثثثيم العثثثثالي ,هثثثثذ  الميسسثثثثاه ال امعثثثثة

إلا نههثثا ,يثة الدولثة و تعثثيو صثعوباتها الميسسثاه العموميثة ا داريثثة شثديدة الارتبثثاط بمال
نكثثثر اسثثتةرارا مثثن الميسسثثاه العموميثثة الاقتصثثادية التثثي تعثثرف نوضثثاعها الماليثثة نزمثثة 

همرا لضخامة المبثال  ,حةيةية ع زه الدولة عن حلها و بع  هذ  الميسساه من  ديد 
  ,و الحفام عليها التي تحتا ها لتسوية نوضاعها المالية

 
 
 
 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 و المتعلق بالميسسة العمومية الاقتصادية  00/20/0899الميرخ  ي  99/20من الةاهون4اهمر المادة (0)

 المعدل و المتمم,و المتعلق بةواهين المالية  22/22/0895الميرخ  ي  95/02من الةاهون رقم 56اهمر المادة (0)
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مثن خثلال   ثي الاقتصثاد الثوطهي مهت ثةبالتالي عل  استمرار و ودها كخلايا حيثة و و  

ن الماليثثثثة العموميثثثثة تمثثثث   واهثثثثب الحيثثثثاة الاقتصثثثثادية و نمثثثثا سثثثثبق بياهثثثث  يتضثثثثن  ليثثثثا 
الا تماعيثثثثة بشثثثثكل لا يمكثثثثن نن يفلثثثثه ني  اهثثثثب دون نن تمسثثثث  بتيثيرهثثثثا إمثثثثا سثثثثلبا نو 

 هذا  ي حد ذات  صورة لمسثاهمة الدولثة ,حت  و لو لم يحد  التيثير المحسو  ,اي ابيا 
و اختيثار مثثا مثن شثثاه  ,  ثي  سثن الم ثثال نمثام الأهشثثطة و الأ ثراد للتحثثرك بمروهثة اكبثثر 

و حيههثا ,ضمان مصالحهم دون نثار مضرة بم موع المصالن و إلا كثان التثدخل مضثرا 
المفضثثثثلة لمثثثا تعتثثثثزم اه ثثثثاز  و مثثثا تسثثثثع  الوصثثثول إليثثثث  مثثثثن تعتبثثثر ماليثثثثة الدولثثثة الأداة 

 .الأهداف
  : و الإيرادات العامةال فقات :الثا  المبحث 

إن الميزاهيثثثة العموميثثثة تبهثثث  علثثث  نسثثثا  شثثثةين ،ا يثثثراداه العامثثثة و الهفةثثثاه العامثثثة ، 
سهةوم  ي هذا المبح  التعرف عل  هذان ال ثاهبين و ذكثر مثا يميزهمثا عثن ايرهمثا مثن 

 .  ا يراداه و الهفةاه
 ال فقات العامة :الأول المطلب

 أرسا أا و تطورها, مفأوم ال فقة العامة :الفرع الأول
شباع الحا ثاه  :مفأوم ال فقة العامة و أرسا أا - 2 من ا ل تحةيق نهداف الم تمل وا 

العامة تل ي الدولة ل هفاق العام الذي يعتبر نداة مهمة من ندواه الماليثة الرئيسثية للدولثة 
ي الهشثاط الاقتصثادي  ث هثاتيثير  ى ا هفاق العام يعك  لدر ثة كبيثرة  عاليثة الحكومثة ومثد

همثثا ركثثزه  الماليثثة الةديمثثة لثثم تهثثتم بطبيعثثة وتطثثور الدولثثة،  الماليثثة العامثثة و محتواهثثا وا 
نمثثا الماليثثة الحديثثثة  عههثثا تختلثثف  ثثي همرتهثثا إلثث  الهفةثثاه , علثث  كميثثة الهفةثثاه العامثثة 

العامثثثة اختلا ثثثا  وهريثثثا  هثثثي تهثثثتم بمحتويثثثاه الموازهثثثة العامثثثة قبثثثل نن تهثثثتم بمبالقهثثثا و 
 , العامة و محتوياتها  لية العامة الحديثة يكون بطبيعة الهفةاهابالتالي  ان اهتمام الم
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مبلثث  تةثثدي يةثثوم بد عثث  * ولثثم يختلثثف المثثيلفين كثيثثرا  ثثي تعريثثف الهفةثثة العامثثة باعتبارهثثا 
 (0* )حا اه عامةشخ  عام من ن ل إشباع 

 :لهفةة العامةلو من هذا التعريف يمكن تحديد ثلا  نركان نساسية 

ــا ال قــد -ن إن الهفةثثة العامثثة تكتسثثي طابعثثا هةثثديا ني تثثتم بصثثورة هةديثثة و يترتثثب  :المبل
 .عل  ذلك استبعاد  ميل الوسائل اير الهةدية التي كاهه سائدة  ي السابق

حيث  تشثمل هفةثاه الهيئثاه المحليثة و  :أو أحـد هيااتأـاال فقة العامة تصدر عن الدولـة -ب
ميسساه الدولة و هفةاه المشروعاه العامة و لا يمهل ذلثك نن هثذ  المشثروعاه تخضثل  ثي 
إداراتهثثا لتهمثثيم ت ثثاري بةصثثد الثثربن لأن ذلثثك لا يزيثثل عههثثا صثثفتها ك هثثاز مثثن ن هثثزة الدولثثة 

لعكثثث  مثثثن ذلثثثك لا تعتبثثثر الهفةثثثة يةثثثوم بهشثثثاط متميثثثز بةصثثثد تحةيثثثق بعثثث  الأهثثثداف و علثثث  ا
العامة تلك التي يةوم بها الأ راد و المشروعاه الخاصة حتث  و لثو كثان المةصثود بهثا تحةيثق 
هفل عام و بذلك  ان الهفةة العامة هي تلك التثي يةثوم بهثا شثخ  مثن نشثخا  الةثاهون العثام 

 . ي م ال هشاط  العام 

تحةيثثق الصثثالن العثثام للم تمثثل حيثث   ني:هــدا ال فقــة العامــة هــو إشــباع حاجــة عامــة -ج
يستفيد ن راد الم تمل بصورة عامة مثن تلثك الخدمثة التثي تةثدمها الحكومثة و ذلثك لأن الأمثوال 
التثثي تقطثثي هثثذ  الهفةثثاه العامثثة تمثثه  بايتهثثا مثثن الأ ثثراد و يعتبثثر مفهثثوم الحا ثثة نمثثرا هسثثبيا 

 .ةا ي لكل م تمليختلف من م تمل لأخر حسب التطور الحضاري و الا تماعي و الث

إن دور الدولثثثة يحثثثدد هطثثثاق ا هفثثثاق الحكثثثومي و بمثثثا نن  :تطـــور مفأـــوم ال فقـــة العامـــة -1
 :الدولة مره بمرحلتين نساسيتين  ان هطاق مفهوم الهفةة العامة خضل لهاتين المرحلتين

  ي مل هذ  المرحلة  اه  لا يلة  عل :ال فقات العامة ف  ظل الدولة الحارسة   -أ      

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 01مر ل سابق  , يسرى نبو العلاء, محمد الصقيربعل (0)
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عثثاتق الدولثثة سثثوى الخثثدماه العامثثة التةليديثثة وان إ سثثاا الم ثثال نمثثام الأ ثثراد و تثثركهم 

الهفةثثة محايثثدة  ثثلا  نحثثرار سثثييدي إلثث  زيثثادة إهتثثا هم و ر ثثاهيتهم كمثثا ي ثثب نن تكثثون
 تتيثر السياسة ا هفاقية للدولة بالمتقيراه الاقتصادية و الا تماعية و السياسية

ـــة -ب ـــة المتدخل ـــ  ظـــل الدول ـــات العامـــة ف مثثثل التطثثثور الاقتصثثثادي و تيكيثثثد  :ال فق
الاقتصثثاديون المعاصثثرين لحتميثثة وقثثوع اتثثثار الاقتصثثادية و الا تماعيثثة  و السياسثثية 

نهثثثواع الهفةثثثاه العامثثثة علثثث  نو ثثث  الهشثثثاط الاقتصثثثادي تطثثثوره الهفةثثثاه لأي هثثثوع مثثثن 
العامثثة تطثثورا هامثثا بحيثث  نصثثبحه با ضثثا ة إلثث  مالهثثا مثثن ناثثرا  ماليثثة نداة مثثن 

 .ندواه السياسة الاقتصادية و الا تماعية

 ظاهرة ازدياد ال فقات العامة   : الفرع الثا  

السهواه السابةة يتضن نن الهفةثاه العامثة نخثذه من خلال مةارهة الموازهاه العامة خلال    
ههايثثة الحثثرب العالميثثة الأولثث  و ازداده حثثدتها بههايثثة  ذ ثثي الازديثثاد بصثثورة دائمثثة و ذلثثك مهثث

 % 1. 6 تةثدر ب  0801الحرب العالمية الثاهية  في الولاياه المتحثدة الأمريكيثة كاهثه سثهة 
  0869ي ال زائثثثثثر كاهثثثثثه سثثثثثهة و ثثثثث 0845سثثثثهة   %.12.2مثثثثن الهثثثثثاتج الةثثثثثومي لتصثثثثثل إلثثثثث  

 (0).مليار 021إل   0899مليون لتصل سهة .425

  :و هميز بين هوعين من الزياداه

و يةصد بها التوسل  ي ح ثم السثلل و الخثدماه التثي تةثدمها الدولثة  :الزيادة الحقيقية -0
للم تمل نو تحسين مسثتوى الخثدماه العامثة و بثذلك  ثان الزيثادة الحةيةيثة هثي التعبيثر 

 .الهةدي لتلك الزيادة  ي ح م الخدماه العامة و هوعيتها 

  :و تعود نسباب الزيادة الحةيةية إل 
 

 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 50محمد طاقة ،هدى العزاوي، مر ل سابق ،  (0)
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 التطور و الهمو الاقتصادي 

 التطور الفهي و التكهولو ي 

 زيادة الوعي السياسي و الا تماعي 

 زيادة الهفةاه العسكرية و الحربية 

  إلثث  نسثثباب ماليثثة تعثثود نساسثثا إلثث  تثثو ر الفثثائ   ثثي ا يثثراداه العامثثة نو الل ثثوء
 الاقترا 

يعهي نن ههاك زيادة  ي الأرقام الهةديثة ل هفثاق العثام دون نن تكثون  :الزيادة الظاهرية-0
زيادة  ي ح م السلل و الخدماه العامة المةدمة من الحكومة  تكون الزيادة الماهريثة هثي 
زيادة رقمية  ةثط تعبثر عثن زيثادة و وهميثة ل هفثاق لا تعكث  ني زيثادة  ثي ح ثم الخثدماه 

  .العامة نو تحسين مستواها

 (0:)ل نسباب الزيادة الماهرية  يو تتمث
 اهخفا  قيمة الهةود. 

 اختلاف الطرق المحاسبية العامة المستخدمة. 

 زيادة مساحة ا قليم. 

ههثثاك عثثدة تةسثثيماه للهفةثثاه العامثثة هابعثثة مثثثن  :تقســيمات ال فقــات العامــة  :الثالــث الفــرع
رو هثثا و در ثثة تطورهثثا تشثثعب الهفةثثاه العامثثة و ان كثثل دولثثة تيخثثذ بالتةسثثيم الثثذي يثثتلاءم و م

  :الاقتصادي و الا تماعي و ه د نهم التةسيماه

حثدي  هسثبيا حيث  يعتمثد علث  المفهثوم الحثدي  للماليثة  :التقسيم الوظيف  لل فقات العامة .2
 العامة التي لم تعد قاصرة عل  م رد تمويل الهفةاه ا دارية للحكومة بل نصبحه نداة

 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 026  0221محمد عباسي محرزي،اقتصادياه المالية العامة ، ديوان المطبوعاه ال امعية،بن عكهون ،ال زائر، (0)
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  التةسيم الوميفي, لتهفيذ سياستها و الاضطلاع بومائف اقتصادية و ا تماعية متعددة 

بهثثاء علثث  ذلثثك يثثتم تبويثثب  يمهثثر الهفةثثاه العامثثة للدولثثة طبةثثا للومثثائف التثثي تمارسثثها و
الهفةاه العامثة  ثي م موعثاه مت اهسثة بحيث  تخصث  لكثل م موعثة لوميفثة معيهثة مثن 

 وهمي عموما التةسيماه التالية, هذ  الومائف 

تشثثمل الأمثثوال الخاصثثة للةيثثام بخثثدماه تهثثدف إلثث    :ال فقــات العامــة اصاتصــادية - ن
, الاقتصثثثثادية المتهوعثثثثةتحةيثثثثق هثثثثدف اقتصثثثثادي مثثثثثل الاسثثثثتثماراه  ثثثثي المشثثثثاريل 

, الهفةثثاه التثثي تهثثدف إلثث  تزويثثد الاقتصثثاد الةثثومي بالخثثدماه الأساسثثية كالطاقثثة 
 ...., الهةل

هي تلك اللازمة للةيام بخدماه ا تماعية كالمبثال  : ال فقات العامة اصجتماعية - ب
التثثثثثي تمثثثثثهن لثثثثثبع  الفئثثثثثاه الا تماعيثثثثثة ذاه الثثثثثدخل المحثثثثثدود و كثثثثثذلك الهفةثثثثثاه 

 .دماه الصحية و التعليمية و التر يهية و الضمان الا تماعيالمخصصة للخ

ــة - ه تتضثثمن الهفةثثاه العامثثة المخصصثثة لتسثثير المرا ثثق  :ال فقــات العامــة الإداري
العامة من رواتب و ن ثور العثاملين  ثي ا داراه الحكوميثة و المسثتلزماه ا داريثة 

إعثثثداد  و الحكوميثثثة كمثثثا تتضثثثمن المبثثثال  المخصصثثثة لل هثثثاز ا داري مثثثن ن ثثثل 
تدريبثث  لكثثي يكثثون قثثادرا علثث  نداء الخثثدماه العامثثة علثث  الو ثث  الأكمثثل كمثثا يثثدخل 
ضثثثثثثثمهها المبثثثثثثثال  اللازمثثثثثثثة لتحةيثثثثثثثق الأمثثثثثثثن الثثثثثثثداخلي و اسثثثثثثثتمرار العلاقثثثثثثثاه مثثثثثثثل 

 .(0)الخارج

قامثثة و اسثثتمرار مر ثثق الثثثد اع  هثثي المخصصثثة  :ال فقــات العامــة العســسرية -  
 د و دعم الةواه المسلحة و برامج الوطهي من رواتب ون ور و هفةاه إعدا

 ....التسلين و شراء الأسلحة
 
 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 014عزام ،مر ل سابق   محمد حسين الوادي،نحمد (0)
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تتضثثثمن الهفةثثثاه المخصصثثثة مثثثن ن ثثثل نداء لأقسثثثاط و  :ال فقـــات العامـــة الماليـــة - ج
 .الأخرى وائد الدين العام و الأوراق و السهداه المالية 

 تقسيم ال فقات العامة حسب دوريتأا    .1

هي تلك التي تهفق بشكل دوري و مهثتمم سثهويا دون نن  : ال فقات العامة العادية - أ
يعهي هثذا الاهتمثام و التكثرار ثبثاه مةثدار الهفةثة نو تكرارهثا بثالح م ذاتث  و مثالهثا 

ة و هفةثثثاه العدالثثثة و  وائثثثد الةثثثرو  العامثثث, هفةثثثاه الصثثثياهة, الرواتثثثب و الأ ثثثور
 ا دارة العامة للدولة 

هثثثي الهفةثثثاه التثثثي لا تتكثثثرر :( اصســـتث ااية) ال فقـــات العامـــة عيـــر العاديـــة  - ب
باهتمثثثام و لا تتميثثثثز بالدوريثثثة  هثثثثي تحثثثثد  علثثث   تثثثثراه متباعثثثدة و بصثثثثورة ايثثثثر 

هفةاه الحرب و الهفةاه اللازمثة لموا هثة , مهتممة و مثالها الاستثماراه الضخمة
 .يةالكوار  الطبيع

الهفةثثثاه , تةسثثثيم حثثثدي  يعتبثثثر امتثثثداد لتةسثثثيم الةثثثديم: ال فقـــات الإداريـــة و الرأســـمالية -0
 العادية و اير العادية  العادية تمثل ا دارية  ي حين القير العادية تمثل الرنسمالية

لكثثن مثل التطثثور الحثثالي نصثبحه الهفةثثاه الرنسثثمالية عاديثة نمثثا القيثثر  و, (الت هيثز)  
 .  العادية  تمثله  ي الكوار  الطبيعية و الحروب

 تقسيم ال فقات العامة تبعا لأثرها على الإ تاج القوم  -4

تهطوي بصثفة عامثة علث  الهفةثاه العامثة التثي تثيدي  :ال فقات العامة الحقيقية - ن
الةثثومي و هثثي الهفةثثاه المهت ثثة التثثي تثثتم بمةابثثل تتمثثثل  ثثي  مباشثثرة إلثث  زيثثادة ا هتثثاج

السثثلل و الخثثدماه و مههثثا مرتبثثاه و ن ثثور مثثومفي الدولثثة و الهفةثثاه اللازمثثة للةيثثام 
بالخثثثدماه التعليميثثثة و الصثثثحية نو الةيثثثام بالمشثثثروعاه ا هتا يثثثة و مثثثا يتطلبثثث  مثثثن 

ثثر المباشثر لهثذ  الهفةثاه معداه و ت هيزاه مادية و خبراه  هية  دارتهثا و يهشثي الأ
خثثلال و  ثثود طلثثب  عثثال مثثن  اهثثب الدولثثة يثثيثر علثث  ح ثثم و هثثوع ا هتثثاج و يولثثد 

 ( .الطلب الفعال) دخلا ممن يزودون الدولة بهذ  السلل و الخدماه

تلثثك الهفةثثاه التثثي تثثيدي مباشثثرة إلثث  زيثثادة ا هتثثاج : ال فقــات العامــة التحويليــة - ب
مباشرة سوى نهها تحول الةوة الشرائية  يما بين الأ ثراد و الةومي و لا تفعل بصورة 

ال ماعثثاه ني لا تعثثثدو كوههثثثا تعيثثثد توزيثثثل الثثثدخل الةثثثومي و هثثثي عثثثادة تثثثتم بثثثدون 
 .مةابل 
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 ــةالإيـرادات العـام: لثا  ا المطلب

 تعتبر الحكومة وحدة اقتصادية مهمة تحتاج إل  نرصدة مالية لتمويل هشاطها العام 
الموارد الاقتصادية التي تحصل عليها الدولثة  ثي شثكل تثد ةاه * وتعرف ا يراداه عل  نهها 

 ( 0* )هةدية من ن ل تقطية الهفةاه العامة بهدف إشباع الحا اه العامة
ولة عثثثن التثثثوازن الاقتصثثثادي و الا تمثثثاعي لثثثم تعثثثد ي وهتي ثثثة لتطثثثور دور الدولثثثة و  علهثثثا مسثثث

 ا يراداه العامة وسيلة لتقطية الهفةاه العامة اللازمة لةيام الدولة بوميفتها التةليدية 

بثثل نصثثبحه نداة مثثن ندواه السياسثثة الماليثثة ممثثا ندى إلثث  تطثثور ( الةضثثاء, الثثد اع, الأمثثن) 
و إن الأهميثثة الهسثثبية لكثثل هثثوع مههثثا قثثد تقيثثره , داه العامثثة و إلثث  تعثثدد نهواعهثثا ح ثثم ا يثثرا

وقثثثثد قسثثثثم المهتمثثثثون بالماليثثثثة العامثثثثة , تبعثثثثا لتقييثثثثر طبيعثثثثة الهمثثثثام السياسثثثثي و الاقتصثثثثادي 
  .ا يراداه حسب  معايير مختلفة حسب طبيعة و متطلباه الهمام السائد

  .ها تةريبا  ي كل الدولسهتعر  إل  ا يراداه العامة التي ه د
 الإيرادات الضريبية  :الأول الفرع

يعتبر هثد  الهثوع مثن ا يثراداه مثن نهثم مصثادر ا يثراداه العامثة للدولثة  ثي العصثر الحثدي  
ولا تر ل  نهميثة هثدا المصثدر لكبثر ح مث  المطلثق والهسثبي إذا  مثا قثورن بقيثر  مثن مصثادر 

همثثثثثا لمثثثثثد رائب علثثثثثي الهثثثثثواحي السياسثثثثثية و الاقتصثثثثثثادية تثثثثثثيثير الضثثثثث ىا يثثثثثراداه الأخثثثثثرى وا 
 والا تماعية  الضرائب من نهم  ندواه السياساه المالية العامة التي تستخدمها 

الدولة للتيثير علي الهشاط الاقتصادي بهدف تحةيق نهداف اقتصثادية و ا تماعيثة ولهثذا اخثذ 
 المالية العامة  ممفهوم الضريبة مكاهة مهمة  ي دراسة عل

 
 
 
 
 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 40 ,مر ل سابق, زكريا نحمد عزام ,محمود حسين الوادي  (0)
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السثابق يهمثر إلث  الضثريبة علث  نههثا سثعر مةابثل  كان  ثي  : تطور مفأوم الضريبة -0
تثثثه   (المسثثثاومةهمريثثثة )حمايثثثة الدولثثثة للحريثثثة الفرديثثثة وبالتثثثالي كاهثثثه هثثثد  الهمريثثثة 

علثث  نن كثثل  ثثرد يحتثثاج للخثثدماه العامثثة عليثث  نن يثثد ل مةابثثل ذلثثك وكثثين  الضثثريبة 
نمرا اختياري عل  الأ راد نن  يد عوها كالسعر مةابل السلل و الخدماه التي يطلبوهها 
هثثثذ  الهمريثثثة نكثثثده علثثث  حةثثثوق الأ ثثثراد نمثثثام تزايثثثد قثثثوة الدولثثثة   علثثثه العلاقثثثة بثثثين 

لضرائب قريبة الشب   بالعلاقة بثين البثائعين و المشثترين  ثي الةطثاع الحكومة و دا ل ا
 (0)الخا 

نمثثا الهضثثرة الحديثثثة للضثثرائب علثث  نههثثا إسثثهام مثثن ن ثثراد الم تمثثل مثثن ا ثثل الاسثثتعمال العثثام 
دون تحةيثثق مهفعثثة مباشثثرة لثثدا ل الضثثريبة والتثثي كاهثثه هتي ثثة لهمثثو روا ال ماعثثة هحثثو تحمثثل 

الهمرية عل  و ود مصلحة مشتركة عامة بثين ن ثراد الم تمثل تةثوم  العبء العام وتفتر  هذ 
الدولة عل  رعايتها و حمايتها و لهذا لابد مثن و ثود مثوارد اقتصثادية تثتمكن بواسثطتها الدولثة 

 ·إشباع  حا اتهم  يصبحه الضريبة آمرا إ باريا ولي  اختياريا 
ههائيثثة و بثثدون مةابثثل  هثثي  ريضثثة هةديثثة يتحملهثثا المكلفثثون بصثثفة:  تعريــا الضــريبة -0

 (0.)ليها الدولة من ن ل تحةيق نهدا ها عبر مةتض  إيديولو يإ،كيداة مالية تل ي 

 :خصااص الضريبة   -1
خلا ثا لمثا كثان هثو السثائد  ةثد نصثبحه الضثريبة تفثر  : ااتطاع مال  يتم بصـورة  قديـة   

 .هةدا عو  عيها
السثثيادة للدولثثة  المشثثرع هثثو الثثذي يحثثدد الةثثاهون  هثثي مثثن نعمثثال  بةثثوة:الضــريبة تفــرر جبــرا

ضثثريبة الالضثثريبة ووعاءهثثا ومعثثدلها و  ميثثل ا  ثثراءاه الخاصثثة بهثثا و ني امتهثثاع للمكلثثف ب
 .يعر  لعةوباه قاهوهية صارمة

 الضريبة لا تعود بالهفل مباشرة عل  المكلف بد عها و إهما يتحصل :لضريبة بدون مقابل

 .عل  عدة مها ل اير مباشرة
 الهفةاه العامة و تسع  الضريبة إل  تقطية:يبة تأدا إلى تحقيق ل فع العامالضر   
 .نهداف اقتصادية و ا تماعية تحةيق 

 ثثثثثــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 45 , مر ل سابق, زكريا نحمد عزام ,محمود حسين الوادي  (0)

 000   0894البطريق ،اقتصادياه المالية العامة ،دار ال امعة ،بيروه، يوه  نحمد  (0)
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يطالثب باسثتر اعها تحثه  ثلا ي ثوز للمكلثف الثذي يثد عها نن :الضريبة تادى بصـفة  أاايـة 
 .ني مرف من المروف

ر التزاما شخصثيا يكثون شثاملا و يهطبثق علث   ميثل الأ ثراد ي تعتبأ: الضريبة فريضة عامة 
 . ي الدولة سواء كان شخصا طبيعيا نو اعتباريا

الضثثريبة تشثثكل  ثثي المثثروف الماليثثة الحاليثثة  :المبــادا العامــة و الأساســية للضــريبة -5
الماليثثة كمثثا تشثثكل  ثثي الوقثثه هفسثث  نهثثم الأعبثثاء الماليثثة علثث   نهثثم مثثورد مثثن المثثوارد

و بالتثالي مثن الضثروري نن يراعثي التهمثيم الفهثي للضثريبة التو يثق بثين , المكلفين بهثا
و لهثثذا , مصثثلحة الخزيهثثة و مصثثلحة المكلفثثين بالضثثريبة ني بثثين الحصثثيلة و العدالثثة 

 :مثل  يوضل ندم سمي  نربل قواعد للتهميم الفهي للضريبة تت
لا تعهي العدالة الضريبية بين المكلفين بها يد عون هف  المبل  نو هفث  الةسثط  العدالة - أ

 : و إهما هعهي بالعدالة الضريبية تحةيق هةطتين نساسيتين  ي السياسة المالية للدولة
 نن كل الأشخا  يشاركون  ي الأعباء العامة للدولة. 

  يشثثارك  يهثثا حسثثب المةثثدرة كثثل شثثخ  يشثثارك  ثثي الأعبثثاء العامثثة لدولثثة
 .التكلفية و التي تعهي مستوى الدخل و الحالة الا تماعية

مفثثثاد هثثذ  الفكثثثرة نهثث  ي ثثثب نن تكثثون الضثثثريبة محثثدودة المعثثثالم مثثن حيثثث    اليقــين-ب
تخفيضثثاتها و , إعفاءاتهثثا, طريةثثة د عهثثا,موعثثد تحصثثيلها ,و وعائهثثا , سثثعرها نو مبلقهثثا

 .ال زاءاه المترتبة  ي حالة التيخر نو عدم د عها
وعثثد معهاهثثا نهثث  ي ثثب نن يثثتلاءم موعثثد د ثثل الضثثريبة مثثل م : الملاامــة فــ  الــدفع-ت

تحةيثثق الوعثثاء الخاضثثل للضثثريبة مثثثلا ضثثريبة الثثدخل ا  مثثالي الخاصثثة بالمرتبثثاه و 
الأ ثثور  ثثان المشثثرع يمثثهن  تثثرة نطثثول مثثن  تثثرة تحةيثثق الثثدخل بحيثث  يمكثثن د عهثثا  ثثي 

 يوم الموالية للشهر المعهي بالدخل  04

تعهي هذ  الةاعثدة نهث  ي ثب نن يضثقط  ثي هفةثاه ال بايثة إلث  : صاتصاد ف  ال فقاتا-ث
 .  نده  ما يمكن حت  يكون الفرق بين ال باية و تكاليف ال باية نكبر ما يمكن 

 أهداا الضريبة    -4

 تعتبر الضرائب نهم نهواع الموارد العامة التي تستعين بها الدولة:هدا مال -أ  
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 ي تقطية هفةاتها المتهوعة و المتزايدة إلا نن هذ  الأهمية تختلثف مثن دولثة إلث  نخثرى حسثب 

ا صثلاحاه ال بائيثة التثي   فثي ال زائثر مثثلا و راثم,الهمام الاقتصادي والسياسي لهذ  الدولثة
 ثان الضثريبة لا تمثثل مثوردا ذو نهميثة  ثي تمويثل ميزاهيثة  0880بدنه بتطبيةهثا ال زائثر سثهة 

مثثن هثثذ  المثثوارد ممثثثل  ثثي ال بايثثة البتروليثثة  و التثثي تعتبثثر  %62بحيثث  ه ثثد حثثوالي ,الدولثثة 
 .مورد اير عادي

ضثبط اقتصثادي بحيث  يمكن لدولثة نن تسثتعمل الضثريبة كثيداة :هدا ااتصاد -ب 
يمكههثثثا اسثثثتعمال الضثثثريبة كوسثثثيلة ماليثثثة للتثثثيثير  ثثثي مختلثثثف الفعاليثثثاه الاقتصثثثادية 

السثثعر يسثثاوي تكلفثثة )  الضثثريبة القيثثر مباشثثرة مثثثلا تثثيثر  ثثي تشثثكيل السثثعر بحيثث ,
وبالتثثالي  ثثان تقيثثر هسثثب الرسثثم  (الرسثثم علثث  الةيمثثة المضثثا ة+.هثثامو ربثثن+ا هتثاج 

يثثثثيثر مباشثثثثرة علثثثث  مسثثثثتوى الأسثثثثعار ممثثثثا ي عثثثثل الهشثثثثثاط علثثثث  الةيمثثثثة المضثثثثا ة  
 .الاقتصادي كالاستهلاك يتيثر

يةصثثثثثد بثثثثث  اسثثثثثتعمال الضثثثثثريبة لتحةيثثثثثق نهثثثثثداف ذاه صثثثثثيقة : اجتمـــــاع  هـــــدا - ا
 يمكن استخدامها  عثادة توزيثل الثدخل المحثدود لفائثدة الفئثاه المحثدودة ,ا تماعية 

الدخل و ذلك بهدف التةليثل مثن الفثوارق الا تماعيثة المو ثودة بثين مختلثف الفئثاه 
ادة دخثثول ويثتم ذلثك بفثثر  الضثرائب علث  الطبةثثة القهيثة و تخصثي  مواردهثثا لزيث

 .الطبةة الفةيرة

ني نن الضثثثثثريبة مرتبطثثثثثة بشثثثثثكل مباشثثثثثر بمخططثثثثثاه التهميثثثثثة : سياســـــ هـــــدا  - خ
 فثثثثر  رسثثثثوم  مركيثثثثة عاليثثثثة علثثثث  مهت ثثثثاه ,الاقتصثثثثادية و الا تماعيثثثثة العامثثثثة 

بعثث  الثثدول و تخفيضثثها علثث  مهت ثثاه نخثثرى يعتبثثر اسثثتعمالا للضثثريبة لأهثثداف 
 الضثريبة علث  ,ين البلثدان المتةدمثة سياسية كما هو الحال  ي الحثروب الت اريثة بث

المسثتوى الخثار ي تسثتعمل مثن ن ثل تسثهيل المعثاملاه الت اريثة مثل بعث  الثثدول 
كمثثثا يمكثثثن نن تسثثثتعملها الدولثثثة للحثثثد نو ,عثثثن طريثثثق مثثثهن التسثثثهيلاه ال مركيثثثة 

نمثثا علثث  , مةاطعثثة مهت ثثاه و سثثلل دول نخثثرى مثثن ن ثثل تحةيثثق ناثثرا  سياسثثية
الضثثريبة كثثيداة  ثثي يثثد السثثلطة الحاكمثثة نو بعثث  الةثثوى  المسثثتوى الثثداخلي  تعتبثثر

 .الا تماعية لسيطرة عل  دواليب الحكم لممارسة هفوذها عل  باقي الم تمل 
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 المختلفة للضريبةالأشسال   -6

ـــل العـــب  الضـــريب  -ن  ـــث  ق يمكثثثن هةثثثل عبثثث  الضثثثريبة عثثثن طريثثثق مثثثا يسثثثم    :مـــن حي
بالضثثرائب ايثثر المباشثثرة بحيثث  تكثثون هثثذ  الأخيثثرة محملثثة  ثثي نسثثعار المهتو ثثاه و الخثثدماه 

عثن طريثق  المباعة بحي  نن الشخ  الخاضل لها يمكن ل  هةثل عبئهثا إلث  نشثخا  آخثرين
ضثثثريبة ايثثثر ك TVA لشثثثراء و البيثثثل  الرسثثثم علثثث  الةيمثثثة المضثثثا ةليثثثاه امعادلاتثثث  نثهثثثاء عم

تو ثثثاه و لهثثثذا هميقتثثثا بحيثثث  يمكثثثههم اسثثثتر اعها عهثثثد بثثثيعهم للم المكلفثثثين بهثثثا مباشثثثرة يثثثد عها
 .السبب هةول نن كل هةل للعبء الضريبي هكون  ي صدد الضريبة القير مباشرة

يمكثن هةثل العثبء الضثريبي  يتحمل عبئهثا ولانما الضرائب المباشرة  ان المكلف بها هو الذي 
كمثا يمكثن التمييثز بثين الهثوعين مثن خثلال .(0)بالهسبة للضرائب المباشرة إلا  ثي حثالاه هثادرة

 الضثرائب المباشثرة  (الوعاء الضريبي هو قيمة العهاصر الخاضعة للضريبة)الوعاء الضريبي 
رائب القيثر المباشثرة  هثي التثي تكون عل  الوعاء من حي  و ثود   ثي حثوزة المكلثف نمثا الضث

و ههاك زاوية نخثرى ,تفر  عل  حركة الوعاء  ي المعاملاه الت ارية مثل ضريبة المبيعاه 
يمكن الهمر إليها من حي  الوعثاء الضثريبي  ثعذا  رضثه الضثريبة علث  وعثاء يتميثز بالثبثاه 

  وقثثائل ايثثثر و الاسثثتمرار كاهثثثه الضثثرائب مباشثثثرة نمثثا الضثثثرائب القيثثر المباشثثثرة تفثثر  علثثث
 .مهتممة الحدو  بالهسبة للمكلف

و يمكن نن هستخل  مثن هثذ  المعثايير نن الضثرائب التثي تفثر  علث  واقعثة و ثود عهاصثر 
الثثثروة مثثن دخثثل نو رن  مثثال تعتبثثر مثثن بثثين الضثثرائب المباشثثرة و التثثي تفثثر  علثث  وقثثائل 

 .المباشرة تمثل اتفاقا نو تداولا لعهاصر الثروة تعتبر من بين الضرائب القير

 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث

 022المطبوعاه ال امعية،بن عكهون ،حميدة بوزيدة، باية الميسساه ،ديوان  (0)
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المباشرة بيهها تلك الضريبة التي تفر  عل  واقعة و ثود نن هعتبر الضرائب  كما يمكن نيضا
 (0)الثروة من دخل و رن  مال 

 (0)و تمتاز بم موعة من الخصائ 
تحةيثثق العدالثثة  ثثي توزيثثل العثثبء الضثثريبي بثثين ن ثثراد الم تمثثل لأههثثا تثثرتبط مثثل الةثثدرة  -0

 .عل  الد ل

 .الشخصية للمكلفوف المر تعتبر ضرائب شخصية ني نهها تيخذ بعين الاعتبار  -0

 . تعتبر من الأدواه الفعالة  ي إعادة توزيل الدخل و الثروة بين  ئاه الم تمل -1

 :و رام هذا  ةد و هه لها عدة اهتةاداه نهمها
 .حصيلتها تتيخر  ي الوصول إل  خزيهة الدولة لان تةدير الوعاء الضريبي يتيخر -0
 .ثةل عبئها عل  المكلف لأه  يشعر بها هتي ة لوضوحها -0

يد ل المكلف مبال  كثيرة  ي ههاية السهة المالية مما يهثتج عههثا عثدم الملائمثة للمكلثف  -1
. 

 .لها نثار عكسية عل  العمل و الادخار مثل ضرائب الدخل -5

عثثدم و ثثرة الحصثثيلة الضثثريبية  ثثي البلثثدان التثثي لا تتمتثثل سثثوى بعثثدد قليثثل مثثن الأ ثثراد  -4
 .بدخل مالي

استخدام الأموال نو إهفاقهثا و تعتبثر مثن نقثدم الأشثكال ترتبط ب القير المباشرة نما الضرائب
المسثثثتخدمة  ثثثي معمثثثم دول العثثثالم و بثثثالرام مثثثن ان الأهميثثثة الهسثثثبية لهثثثذ  الضثثثرائب  ثثثي 
الثثدول المتةدمثثة تهاقصثثه و ذلثثك بسثثبب ازديثثاد ا يثثراداه مثثن الضثثرائب المباشثثرة إلا نههثثا 

ذلثثثثثك لسثثثثثهولة تطبيةهثثثثثا ومثثثثثن  و ول الهاميثثثثثةمثثثثثن المصثثثثثادر الرئيسثثثثثية  يثثثثثراداه الثثثثد تعتبثثثثر
 :خصائصها

 
 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث

  089 0226ال زائر,بن عكهون,ديوان المطبوعاه ال امعية ,المالية العامة,علي زادور .د(0)     

 60،60محمود حسين الوادي ،زكريا نحمد عزام  (0)



 
 

 العامة   المالية                                               23                    الفصل الأول                    

           

 .تعتبر نكثر ملائمة بالهسبة للمكلف لأهها تكون بهسبة قليلة و حسب حدو  الواقعة -0

مبالقهثثا تكثثون ايثثر مثثاهرة نمثثام المكلثثف لأههثثا تكثثون ضثثمن سثثعر السثثلعة لثثذلك يكثثون  -0
 .عبئها عل  المكلف اقل

 .وو رة التحصيل لان تد ق ا يراد مهها مستمر للخزيهة بايتها  سرعة -1

 .اع و المروهةضئيلة و تتمتل حصيلتها بالاتس إمكاهية التهرب من د عها -5

 ثي الاقتصثاد  الاسثتثماريةتعتبر من الأدواه المهمة  ثي تو يث  الهشثاطاه ا هتا يثة و  -4
 .الةومي

 :نما الاهتةاداه المو هة إليها  تمثله  ي 

دخثل مرتفثثل إذا كثان ذو تتهثا   مثل مبثدن المةثدرة علثث  الثد ل حيث  لا تميثز بثثين دا عهثا  -0
و بالتالي  هي اير عادلة إلا ان بع  الدول تفثر  ضثريبة عاليثة علث  و مهخف  ن

 .السلل الكمالية و ضريبة اقل عل  السلل الضرورية

 .تساعد عل  زيادة قوى التضخم  ي الاقتصاد لأهها تزيد من سعر السلل -0

 :الضريبة الوحيدة و الضرااب المتعددة-ب

و يةصثثثد ,هممثثثة الضثثثريبية البدائيثثثة ان همثثثام الضثثثريبة الوحيثثثدة كثثثان الطثثثابل المميثثثز لم
و يةثثوم ,بهمثثام الضثثريبة الوحيثثدة اعتمثثاد الدولثثة  ثثي إيراداتهثثا علثث  ضثثريبة واحثثدة  ةثثط 

همام الضريبة الوحيدة عل  ضريبة واحدة تفر  علث  موضثوع واحثد ني وعائهثا واحثد 
 .الثروة  نو بصفة نساسية كهاتج الأر 

الفيزوقراطيثثثون   ثثثي الةثثثرن الثثثثامن     ومثثثن نمثلثثثة همثثثام الضثثثريبة الوحيثثثدة مثثثا هثثثادى بثثث    
عشثثر مثثن  ثثر  ضثثريبة واحثثدة علثث  الهثثاتج الصثثا ي للزراعثثة و إلقثثاء همثثام الضثثرائب 

و ير ثثل ذلثثك إلثث  ان الطبيعيثثين اعتبثثروا ’المتعثثددة الثثذي كثثان سثثائدا  ثثي  رهسثثا آهثثذاك
و مثن ثثم لا  ثدوى مثن  ثر  ضثرائب ,الثثروة الهاتج الصا ي من الزراعثة  هثو مصثدر

 نما همام الضرائب المتعددة و هو ما تيخذ ب  الهمم الضريبية ,عل  الأهشطة الأخرى 
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تهثثثثوع الضثثثثريبة و تعثثثثدد الأوعيثثثثة الضثثثثريبية بحيثثثث  يضثثثثم الوعثثثثاء يةثثثثوم علثثثث  ,الحديثثثثثة 

الضثثثثثثرائب علثثثثثث  دخثثثثثثول ,الضثثثثثثريبي كثثثثثثل نو ثثثثثث  الهشثثثثثثاط الاقتصثثثثثثادي و مثثثثثثن نمثلتهثثثثثثا
الضثثثثثرائب علثثثثث  ا هتثثثثثاج ,الضثثثثثرائب علثثثثث  ا هفثثثثثاق,الضثثثثثرائب علثثثثث  الأعمثثثثثال,الأ ثثثثثراد

 (0.)الخ...الضرائب ال مركية,
 ثثي ,يثثة التهمثثيم و ا دارة و ال بايثثةيثثرى نهصثثار الضثثريبة الواحثثدة نههثثا نسثثهل مثثن هاح  

ذلثك ان هثذا الهمثام ,واقل الأمر ان هذا الهمام لا يةثوم علث  ني مهطثق اقتصثادي سثليم
يهصثثب علثث  هثثوع واحثثد نو موضثثوع واحثثد مثثن الهشثثاط الاقتصثثادي ممثثا لا يبثثرر إعفثثاء 

 كما ان همام الضثريبة الوحيثدة يثيدي إلث  عثدم,بةية الأهشطة الاقتصادية من الضريبة 
با ضثثا ة إلثثث  ,مروهثثة هثثذ  الضثثريبة مثثثن  هثثة و اهخفثثا  حصثثيلتها مثثثن  هثثة نخثثرى
 .شعور الخاضعين لها بثةل عبئها مما يد عهم إل  محاولة التهرب مهها 

بيهما همام الضثرائب المتعثددة اقثرب إلث  تحةيثق العدالثة مثن الضثريبة الوحيثدة و ان    
 ة للسياسة الماليةالضرائب المتعددة تستطيل تحةيق الأهداف المتعدد

  من حيث المصدر-ج 
 وهي الضريبة التي تفر  عل  الشخ   ثي حثد ذاتث  بثدون : ضريبة على الأشخاص

نن تيخذ بعين الاعتبار ما يمتلك  هذا الشخ  مثن نمثوال نو مثداخل إلا نن هثذا الهثوع 
لا و ثثثثثود لثثثثث  اتن  ثثثثثي الأهممثثثثثة الضثثثثثريبة الحديثثثثثثة بثثثثثل كثثثثثان مو ثثثثثود عهثثثثثد المثثثثثدار  
الاقتصادية الكلاسيكية  بحي  كان الأشخا  المةيمون   ثي الدولثة يثد عون مبلث  مثن 

 .المال عل  كل شخ  من ن راد العائلة للحاكم 

  

 
 

                                                                                    __________________________________ 
 12، 0868,دار الههضة العلمية الةاهرة  ،المالية العامة     ،عاطف صدقي. د  (0)
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 إن كثثثل الأهممثثة ال بائيثثثة الحديثثثثة تعتمثثثد  ثثثي  ثثثر  لضثثثرائب : ضـــريبة علـــى الأمـــوال
كمصثثثدر لهثثثا الأمثثثوال التثثثي يمتلكهثثثا الشثثثخ  سثثثواء كثثثان الشثثثخ  شثثثخ  المختلفثثثة 

طبيعثثثي و الثثثذي يتحصثثثل علثثث  دخثثثل مختلثثثف الأصثثثهاف نو ميسسثثثة شثثثخ  معهثثثوي 
  IBSمصدرها الدخل الذي يحةةث  الشثخ  و ضثريبة   IRGمحةةة الأرباا  ضريبة 

مصثثثثدرها رقثثثثم الأعمثثثثال نو مبلثثثث   TVAمصثثثثدرها الأربثثثثاا المحةةثثثثة  ثثثثي الميسسثثثثة و
نو  المبيعثثثاه التثثثي يحةةهثثثا الخاضثثثعون لهثثثا وكثثثل هثثثذ  الأصثثثهاف هثثثي نمثثثوال محةةثثثة

 .محصل عليها من طرف المكلفين بالضريبة

 من حيث الوااعة الم شاة للضريبة -د

 بم ثثثرد إدخثثثال تحويثثثل مثثثن مثثثادة نوليثثثة إلثثث  مثثثادة هصثثثف مصثثثهعة نو : وااعـــة الإ تـــاج
ج للمثواد يصثبن خاضثل لضثريبة علث  ا هتثاج وذلثك قبثل خثروج مصهعة  ان هذا ا هتا
 .هذ  المواد من المصهل

 إن واقعة الاستهلاك تتطلب إهفاق  زء من الثدخل وان كثل عمليثاه  :وااعة اصستألاك
 ا هفاق تخضل لضرائب اير مباشرة سواء كاهه العملية تخ  نشخا  طبيعيين نو

نوليثثة ت عثثل هثثذ  الأخيثثرة تثثد ل الرسثثم علثث  نشثثخا  معهثثويين كشثثراء الميسسثثة لمثثواد 
الةيمثثة المضثثا ة وكثثذلك الأشثثخا  الطبيعيثثين الثثذين يةومثثون بشثثراء و اسثثتهلاك للمثثواد 

 .يد عون ضرائب اير مباشرة متضمهة   ي نسعار تلك المواد 

 مثن نهثم نهثواع الضثرائب هثي الضثرائب علث  الثدخل  يخضثل كثل : وااعة تحقق الدخل
ف  إلثث  ضثثريبة معيهثثة والهمثثام الضثثريبي ال زائثثري قثثد  مثثل دخثثل محةثثق مهمثثا كثثان صثثه

كل ضرائب  الدخل  ثي ضثريبة واحثدة هثي الضثريبة علث  الثدخل ا  مثالي سثواء كثان 
 . هذا الدخل محةق من طرف شخ  طبيعي نو معهوي

 إذ اهتةل رن  المال من شخ  لأخر يتولد عه  خلق ضثريبة : وااعة تملك رأا المال
 . مثلة هذ  الضرائب الضريبة عل  نرباا الشركاهعل  رن  المال ومن ن
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إذا همرهثا إلث  الضثريبة مثن حيث  سثعرها  ثان كثل الضثرائب إمثا نن : من حيث السـعر-ه
 .ضريبة هسبية نو ضريبة تصاعدية تكون

هثثثي تلثثثك الضثثثريبة التثثثي تفثثثر  بهسثثثبة واحثثثدة مهمثثثا اختلثثثف : الضـــريبة ال ســـبية - ن
مسثثتوى الثثدخل و تعتبثثر هثثذ  الضثثريبة ايثثر عادلثثة بحيثث  نههثثا تثثيثر علثث  نصثثحاب 

 المداخل الضعيفة 

هثي تلثك الضثريبة التثي تثزداد هسثبها كلمثا ارتفثل مسثتوى  : الضريبة التصاعدية - ب
 .الدخل و هميز بين التصاعدية المباشرة و التصاعدية بالشرائن 

ــا  ا ــر الضــريبية:لفــرع الث ــرادات عي تثثيتي مثثن ممارسثثة الدولثثة لوميفتهثثا و عمومثثا تيخثثذ  :الإي
ا بصثثورة مباشثثرة و ا يثثراداه ا داريثثة مثثن قبثثل الحكومثثة مةابثثل خثثدماه عامثثة يهتفثثل الفثثرد مههثث

تكون  ي حثدود تكلفثة الخثدماه المةدمثة نو بمثا يسثاوي المهفعثة التثي يسثتفيد مههثا الفثرد و نهثم 
 :هذ  ا يراداه

مبل  هةدي يد ع  الفرد  برا ال  الدولة نو احدى ميسساتها العمومية مةابثل مهقعثة :الرسوم-2
 (0). تمل ككل خاصة يحصل عليها الفرد ال   اهب مهفعة عامة تعود عل  الم

و هها ي ب نن هثرى نن تةثدير و تحديثد قيمثة الرسثم لا يثتم علث  نسثا  المهفعثة الخاصثة التثي 
تعثثثود علثثث  دا ثثثل الرسثثثم حيثثث  تحثثثدد وتعثثثدل قيمتهثثثا بطريةثثثة تحكميثثثة دون الأخثثثذ  ثثثي الاعتبثثثار 

يمكثن التكاليف المالية للخدمة و  ي القالب يعود تحديد الرسم إلث  نمثور تاريخيثة و بهثذا  اهث  
تحديثثد المهفعثثة الخاصثثة لخدمثثة العامثثة بتحديثثد المسثثتفيدين مهثث  و لكثثن يصثثعب قياسثثها كميثثا و 

 .تةويمها ماليا كالخدماه

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث

  049مر ل سابق  , محمد عبا  محرزي  (0)
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 .لا يمكن نن تكون قيمة المهفعة الخاصة نساسا لتحديد قيمة الرسم و لهذا 

هي مبال  هةدية تيخذها الحكومة مثن الأ ثراد مةابثل مثا تسثمن لهثم الاسثتفادة مثن  :الرخص -1
الةيثثثام بهشثثثاط معثثثين،  ثثثالترخي  لا يعتمثثثد علثثث  تةثثثديم خدمثثثة محثثثدودة الهثثثوع لم ثثثراد كمثثثا هثثثو 

 ... ت ارية، رخصة قيادة السياراهالحال  ي الرسوم مثل رخ  المهن ال

التثثرخي  يتضثثمن السثثماا بمزايثثا نو الاسثثتفادة مثثن الةيثثام بهشثثاط مثثا يعتبثثر مثثن  اهثثب معثثين 
 .خدمة لذلك المستفيد

اقتطاع مالي تفرض  الدولة عل  بعث  ن ثراد الم تمثل الثذين يسثتفيدون مثن بعث  :الأتاواة-3
يمة الأراضي و العةثاراه هتي ثة قيثام الدولثة  مثلا تزداد ق( 0)الهشاطاه و المشروعاه العامة 

نن ههثثاك مهثثا ل ...الثثخ... ثثتن الشثثوارع و تمديثثد شثثبكة المثثاء و الكهربثثاء عامثثة مثثثل بمشثثروعاه
قثثثثد تحةةثثثثه لمثثثثالكي تلثثثثك الأراضثثثثي و العةثثثثاراه  ثثثثي صثثثثورة مكاسثثثثب رنسثثثثمالية ايثثثثر مكتسثثثثبة 

تلثك المشثروعاه التثي   الدولة هها تيخذ  زءا مثن المكاسثب مثن ا ثل تقطيثة تكثاليف, ب هدهم
ي ب نلا يزيد عل  قيمة التحسثيهاه التثي قامثه بهثا ها ةدار م.نسهمه  ي تحةيق تلك المكاسب

 .الدولة

و ,هثثي الأمثثوال الهةديثثة التثثي تفثثر  علثث  الأ ثثراد المخثثالفين و ذلثثك عةوبثثة لهثثم :الغرامــات-4
اهون مبلثثث  الهثثثدف مثثثن تطبيثثثق القرامثثثاه يكثثثون مثثثن ا ثثثل تطبيثثثق سثثثيادة الةثثثاهون  ويحثثثدد الةثثث

القرامثثاه علثث  المخثثالفين و يعتمثثد مةثثدار القرامثثة علثث  مثثدى در ثثة المخالفثثة و الاعتثثداء دون 
 .الهمر إل  مةدرة الممول عل  د ل القرامة
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  89محمود حسين الوادي،نحمد عزام ،مر ل سابق ،  (0)

 



 
 

 المالية العامة                                                         28                                     الفصل الأول          

سثثبق يفهثثم نن ا يثثراداه ا داريثثة باسثثتثهاء القرامثثاه تكثثون مةابثثل خثثدماه عامثثة تةثثوم بهثثا  ممثثا
المهفعثة الخاصثة  ثي هثذ  الخدمثة مثل عثدم ا قثلال و ثود  الدولة لأ راد الم تمل با ضا ة إل 

 .من و ود هفل عام  ي هذ  الخدماه يشمل مصلحة الم تمل كل 

 :إيرادات مختلفة أخرى:الفرع الثالث

.Iــدومين تمتلثثك الدولثثة عثثادة هيابثثة عثثن شثثعوبها مصثثادر معيهثثة :إيــرادات الدولــة مــن أمــلاك ال
لثرواه لسد هفةاتها و الاستخداماه الأخرى و تةسم نملاك الدولة بوصفها شخصا معهويا إلث  

 :هوعين من الأملاك

السثدود وتتمثثل  ثي الطثرق العامثة و ال سثور و : الأملاك العامة أو الـدومين العـام-أ        
و المثثواه  و الكهربثثثاء و كثثل شثثثيء مخصثث  للاسثثثتخدام العثثام لكثثثل مثثن يريثثثد الاسثثتفادة مهثثث  
شثثثثرط نن يلتثثثثزم بثثثثالةيود التثثثثي تضثثثثعها السثثثثلطة العامثثثثة لهثثثثذ  الاسثثثثتفادة كثثثثذلك تعتبثثثثر الثثثثدوائر 
الحكومية من الدومين العام لأهها مخصصة للهفل العام ني لكل ن ثراد الم تمثل و لثي  لمهفعثة 

 .هة و لا تةصد الدولة من استقلال الدومين العام تحةيق الربنطبةة معي

هي الأملاك المعثدة للاسثتقلال الاقتصثادي بهثدف  :الأملاك الخاصة أو الدومين الخاص-ب
تحةيثثق الثثربن و يمكثثن تةسثثيم الثثدومين الخثثا  تبعثثا لهثثوع الأمثثوال التثثي يتكثثون مههثثا إلثث  ثلاثثثة 

  : نهواع وهي

  و يتكون مثن الأراضثي الزراعيثة و القابثاه و المصثائد  : الدومين الزراع  و العقار
و المهثثا م و المحثثا ر و مصثثادر الثثثروة المعدهيثثة و لةثثد كثثان الثثدومين الزراعثثي مثثن 
نقثثدم نهثثواع الثثدومين الخثثا  و لكثثن  ةثثد هثثذا الهثثوع قيمتثث   ثثي الفكثثر المثثالي الحثثدي  

ل العثام نمثا بالهسثبة باعتبار إن استقلال الفرد لمراضي الزراعية ن ثدى مثن الاسثتقلا
للقاباه و الها م و المحثا ر و مصثادر الثثروة المعدهيثة  ثان ملكيتهثا ي ثب نن تكثون 
بيد الدولة لدورها الحيوي  ثي مختلثف نو ث  الهشثاط الاقتصثادي باعتبارهثا ثثروة قوميثة 

 .ي ب الحفام عليها 
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  تزايثثده نهميثثة هثثذا الثثدومين و اتسثثعه مثثن خثثلال  : الــدومين التجــار  و الصــ اع
تثثدخل الدولثثة  ثثي الهشثثاطاه الاقتصثثادية بعثثد التطثثور الثثذي حصثثل علثث  وا باتهثثا و 
, .بثثذلك مارسثثه الدولثثة الت ثثارة و نقامثثه المشثثاريل الصثثهاعية الكبثثرى  هتثثاج البضثثائل

ومثثن الطبيعثثي نن هثثذ  الأمثثلاك تختلثثف  ثثي ح مهثثا و سثثعتها حسثثب طبيعثثة الهمثثام 
لاقتصثثادي الةثثائم مثثن دولثثة ذاه الأهممثثة الاشثثتراكية يكثثون  يهثثا ح ثثم الةطثثاع العثثم ا

كبيثثثثرا و دور  رئسثثثثي إلثثثث  دولثثثثة ذاه نهممثثثثة رنسثثثثمالية و التثثثثي تعتمثثثثد علثثثث  الملكيثثثثة 
 .الخاصة لوسائل ا هتاج 

  يعثثد هثثذا الثثدومين مثثن نحثثد  نهثثواع الثثدومين الخثثا  و يةصثثد بثث   : الــدومين المــال
ر الهةثود و محفمتهثا مثن الأوراق الماليثة كالأسثهم و السثهداه و حق الدولة  ي إصثدا

 .(0) المملوكة للدولة

.IIمبلثث  مثثن المثثال سثثواءا كثثان عيهثثا نو هةثثدا * الةثثر  العثثام هثثو  : القــرور العامــة
يثثثد ل للدولثثثة نو نحثثثد نشثثثخا  الةثثثاهون العثثثام مثثثن قبثثثل وحثثثداه اقتصثثثادية محليثثثة نو 

يسثثتهد إلثث  تصثثرين مسثثبق مثثن قبثثل السثثلطة ن هبيثثة بصثثورة احتياطيثثة و بمو ثثب عةثثد 
التشثريعية تتعهثثد الدولثثة بثثد ل  وائثد علثث  مبلثث  الةثثر  و سثداد نصثثل الةثثر  و هميثثز 

 بين قسمين 

 هميز بين : القرور الداخلية 

رو  التثثثي تحصثثثل عليهثثثا الدولثثثة مثثثن ةثثثهثثثي ال : القـــرر الحقيقـــ  -
 الأشخا  الطبيعيين نو الاعتباريين المةيمين  وق نرضها

  حي اقترا  الدولة من البهك المركزي  هو : الظاهر  القرر -

 
 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 044محمد عبا  محرزي ،مر ل سابق    (0)
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يثثثد ل البهثثثك المركثثثزي مبثثثال  هةديثثثة مثثثن الأرصثثثدة الم مثثثدة لديثثث  للحكومثثثة مةابثثثل سثثثهداه ديثثثن 
دائثثن للحكومثة بمبلثث  الةثثر  و مةابثثل تصثدرها الحكومثثة و هثثذا يكثون علثث  شثثكل  ثتن حسثثاب 

إل  تقطية خاصثة  تيدي هن الحكومة البهك المركزي حق إصدار نوراق هةدية  ديدة لامذلك ت
 . سوى سهد دين عل  الدولة

  ــة يكثثون هثثذا حثثين تةتثثر  الدولثثة مثثن وحثثداه اقتصثثادية ن هبيثثة و  ثثي القــرور الخارجي
حثثين لا تكفثثي المثثدخراه المحليثثة لتمويثثل العثثادة تل ثثي الدولثثة إلثث  هثثذا الهثثوع مثثن الاقتثثرا  

هثذ  الةثرو  . هثداف التهميثة دولة إل  إقامتهثا و ذلثك لتحةيثق نالمشروعاه التي تسع  ال
تسثثاعد الدولثثة  ثثي الحصثثول علثث  عملثثة ن هبيثثة تثثتمكن بهثثا مثثن شثثراء سثثلل و خثثدماه مثثن 

دائن و المثدين الخارج يتم د ل الةر  و  وائد  بالعملاه الأ هبية قد تثير مشكلاه بين الث
حيثث  تع ثثز الدولثثة عثثن سثثداد الثثدين و عثثدم الو ثثاء بالتزاماتهثثا و ههثثا قثثد يثثتم الل ثثوء إلثث  

 .الةاهون الدولي لحلها و نحياها تتدخل الدولة الدائهة  ي الشيون الداخلية للدولة المديهة
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 : ي ال زائر تم تةسيم الايراداه  ي الميزاهية ال  قسمين

 : تهةسم ال  : ايراداه عادية-1

 ا يراداه ال بائية  -

 ا يراداه العادية -

 ا يراداه الأخرى  -

 : تتمثل  ي : إيراداه اير عادية-2

 البترولية  ال باية -

ان ا يثثراداه ال زائريثثة تعتمثثد علثث  ال بايثثة البتروليثثة بثثالرام مثثن ال هثثود المبذولثثة لزيثثادة هسثثبة 
كمتوسثط للسثهواه  % 75. 37ال باية العادية لكن تبة  هسبتها ضئيلة حيث  لا تت ثاوز هسثبة 

 :الخمسة الأخيرة و هذا ما يبيه  ال دول التالي

 : طور الإيرادات بالجزاار ال سب الماوية لت( 1:)جدول رام

 
 السهواه                                                                  

 هوع ا يراد

0222 0229 0228 0202 0200 

 %55.06 %15.62 %11.24 %18.02 %12.40 ا يراداه ال بائية

 %0.02 %0.54 %6.02 %1.46 %0.02 ا يراداه العادية

 %4.06 %5.12 %4.52 %6.29 %2.05 إيراداه نخرى

 %58.02 %48.42 %49.55 %46.51 %41.89 ال باية البترولية

 0226/0222/0229/0228/2010ية لسهواه ال رائد الرسمية ال زائر :  المرجع 
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مبح  سهتطرق إلث  الميزاهيثة نو الموازهثة  ي هذا ال: المواز ة العامة للدولة :  الثالث حثبالم
، يختلثثثف المصثثثطلن لكثثثن المعهثثث  واحثثثد ،لكثثثن المصثثثطلن الأكثثثثر قريثثثا للمعهثثث  الحةيةثثثي هثثثو 

  budgetاللقثثثة الفرهسثثثية الموازهثثثة ، لأهثثث  يعبثثثر عثثثن الميزاهيثثثة التةديريثثثة و لثثثي  الفعليثثثة، و ب
لكثثن المشثثرع ال زائثثري اعتمثثد علثث  مصثثطلن الميزاهيثثة  ثثي مختلثثف قواهيهثث ،  bilan ولثثي  ،

وعليثث   ثثان الموازهثثة مثثرآة تعكثث  الحالثثة الماليثثة للدولثثة  ثثي شثثكل مشثثروع مسثثتةبلي مبهثثي علثث  
 . نسا  تةديراه ، وقد وضعه لها قواهين و قواعد حت  تكون نكثر مصداقية و واقعية 

 ة للدولةماهية المواز ة العام :الأولالمطلب 

 و مفأوم المواز ة العامة تطور : الأول الفرع 
  شقة المواز ة العامة   -2

 ةثد ’ إن المفهوم البسيط للموازهة المتمثل  ي ضبط ا يراداه و الهفةاه كان سثائدا مهثذ الةثدم 
احتثثثوه بعثثث  ميلفثثثاه نرسثثثطو و ن لاطثثثون إشثثثاراه واضثثثحة للمبثثثادئ و الأصثثثول التثثثي تةثثثوم 

لهفةثثثاه و كثثثذلك حثثثاول العراقيثثثون و المصثثثريون الةثثثدماء وضثثثل  ثثثداول و عليهثثثا ا يثثثراداه و ا
 مسثلة حمثو رابثي  يهثا إشثاراه إلث  موضثوع كيفيثة , حساباه تثوازن بثين ا يثراداه و الهفةثاه 

 .تهميم الضرائب و  بايتها و كيفية التصرف بالأموال

رة التثي هثثي حاليثا  كثثرة نمثا  كثرة إعثثداد موازهثة لهفةثثاه و إيثراداه الدولثة عثثن  تثرة مةبلثثة بالصثو 
حديثثثثة العهثثثد تثثثزامن مهورهثثثا مثثثل عصثثثر الههضثثثة و مهثثثور مفهثثثوم الدولثثثة الحديثثثثة  تطثثثوره 
ميسسثثاه الحكثثم و نخثثذه شثثكلا دسثثتوريا و مهثثر م لثث  الهثثواب  ثثي بعثث  الثثدول الأوربيثثة و 
هثثيلاء الهثثواب نخثثذوا يطثثالبون بحةهثثم  ثثي معر ثثة نسثثباب عثثر  الضثثرائب و مةثثدارها و طثثرق 

 ثثثثي اه لتثثثثثرا عهثثثثدما نصثثثثثبن ضثثثثرورة اعتمثثثثثاد  0609حةةثثثثه نول ه ثثثثثاا لهثثثثا سثثثثثهة   بايتهثثثثا و
 و –مملي الشعب  –ا يراداه و المصرو اه من السلطة التشريعية 

ا ذن للملثثك شثثارل الأول  ثثي  بايثثة الضثثرائب مثثن الشثثعب لتمويثثل الهفةثثاه العامثثة و اسثثتةر  
  ي دستور الحةوق الذي نعلن عدم مشروعية  باية نية 0699هذا المبدن ههائيا  ي سهة 
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نموال من الشعب إلا بمةدار و بمواعيد يوا ق عليها البرلمان و تطوره الفكرة إلث  نن طالثب  
اداه و الهثثثثواب بضثثثثرورة الرقابثثثثة علثثثث  كيفيثثثثة إهفثثثثاق حصثثثثيلة الضثثثثرائب و مهاقشثثثثة كا ثثثثة ا يثثثثر 

 (0. )الهفةاه الخاصة بالدولة

 تعريا المواز ة العامة  -1

تعثثدده التعثثارف للموازهثثة العامثثة لكههثثا لا تختلثثف عثثن المبثثدن الوحيثثد لثثذلك سثثهتهاول بعثث   لةثثد
 التعريفاه بصفة عامة

الفرهسثثي موازهثثة الدولثثة بيههثثا الصثثيقة التشثثريعية التثثي تةثثدر  الماليثثة قثثاهون ةثثد عثثرف  -0
لثذي مان  ي قاهون الموازهثة او يةرها البرل, ها و ييذن بها تبمو بها نعباء الدولة ووارد

  (2 )عن نهداف الحكومة الاقتصادية و الماليةيعبر 

الأمريكثثثي بيههثثثا صثثثك تةثثثدر  يثثث  هفةثثثاه السثثثهة التاليثثثة ووارداتهثثثا  الماليثثثة قثثثاهونعر هثثثا  -0
 (3).بمو ب الةواهين المعمول بها عهد التةديم و اقتراحاه ال باية المبسوطة  يها 

الةثثثاهون ال زائثثثري بيههثثثا الوثيةثثثة التثثثي تةثثثدر للسثثثهة المدهيثثثة م مثثثوع ا يثثثراداه و  عر هثثثا1 
الهفةثثثثثاه الخاصثثثثثة بالتسثثثثثيير و الاسثثثثثتثمار و مههثثثثثا هفةثثثثثاه الت هيثثثثثز العمثثثثثومي و الهفةثثثثثاه 

 (4)بالرنسمال و ترخ  بها 

 

 

 

 
 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث

(1) F .ADAM ,O.FERRAND,R.RIOUX,FINANCES PUBLIQUES,2EDITION,PRESSES DE 

SCIENCE.PO.ET DALLOZ ,France,2007,P27. 
 062 ’مر ل سابق’مالية العامة ال’هدى العزاوي’محمد طاقة (0)

 069 ’مر ل سابق’المالية العامة ’هدى العزاوي’محمد طاقة (1)

 (المتضمن الةاهون المتعلق بالمالية) 0895 ويلية  22الميرخ  ي  95/02الةاهون رقم ’26المادة (5)

 



 
 

 المالية العامة                                                      34الفصل الأول                                                

 الفرق بين المواز ة الخاصة بالمشروع و المواز ة العامة للدولة -3
 (1: )جدول رام

 الموازهة العامة للدولة  الميزاهية الخاصة بالمشروع

عبثثثارة عثثثن وثيةثثثة ماليثثثة تعبثثثر عثثثن  -0
المركثثثثز المثثثثالي الحةيةثثثثي للمشثثثثروع 

 لحمة معيهة ي 

تبثثثين مثثثا تعتثثثزم الحكومثثثة إهفاقثثث  و  -0
مثثثثثثا تتوقثثثثثثل الحصثثثثثثول عليثثثثثث  مثثثثثثن 

 إيراداه  ي الفترة المةبلة

تعكثثثث  حةيةثثثثة الوضثثثثل المثثثثالي  ثثثثي  -0
لحمثثة معيهثثة و ةثثا لأسثث  محاسثثبية 
معيهثثة و بالتثثالي  هثثي تتهثثاول ثمرا 
واقل لا مفر من الاعتثراف بث  ومثن 
ثثثثثم لا مبثثثثرر لاعتمثثثثاد  مثثثثادام لثثثثي  

 با مكان ر ض  

تعبيثثثثثر مثثثثثالي عثثثثثن برهثثثثثامج عملثثثثثي  0
لمرحلثثة قادمثثة تمثثه مهاقشثثت  مثثن قبثثل 
السثثثثثثثثثلطة التشثثثثثثثثثريعية قبثثثثثثثثثل اعتمثثثثثثثثثاد  
 الموازهة هي الأسا   ي تطبيق  كرة 
الميزاهيثثثثثثثثثة التةديريثثثثثثثثثة  ثثثثثثثثثي المهشثثثثثثثثث ه 

 الخاصة 

الموازهثثثثثثثة تهثثثثثثثدف لتحةيثثثثثثثق ناثثثثثثثرا  و  1 الميزاهية تهدف إل  تحةيق الربن -1
 .مويةته, نهداف ا تماعية و اقتصادية 

 

 مواز ة الدولة و الحساب الختام    -4

الختامي للدولة عبارة عثن كشثف يسث ل بث  كا ثة المبثال  الفعليثة للهفةثاه التثي  الحساب
نهفةتها الحكومة خلال السهة المعهية و كا ة المبثال  التثي قامثه بتحصثيلها خثلال هفث  

  (1 )السهة و يتبل  ي التس يل هف  التبويب و التةسيماه  ي موازهة الدولة 

 
 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث

 151 ’مر ل سابق’يسرى ابو العلاء’محمد الصقير بعل (1)
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  ي هف  السهة الماليةلي للو   الاحتمالي للموازهة يقطكما يعرف عل  نه  الو   الفع

 (1 )لها

 الحساب الختامي للدولة لسثهة معيهثة يتشثاب  مثل موازهثة الدولثة لثهف  السثهة  ثي كثل شثيء  إذا
 ما عدا الأرقام الواردة  يها حي  تكون نرقام الموازهة تةديرية و نرقام الحساب الختامي  علية

يعتبر الحسثاب الختثامي للموازهثة نداة لمرا عثة مثا قامثه بث  السثلطة التهفيذيثة و مثا تعهثده بث  
سثثثثلطة التشثثثثريعية و هثثثثو وسثثثثيلة لمتابعثثثثة تهفيثثثثذ مثثثثا اعتمدتثثثث  السثثثثلطة التشثثثثريعية مثثثثن بثثثثرامج ال

 .وسياساه 

الختثثثامي وسثثثيلة لتحسثثثين طثثثرق التةثثثدير و التهبثثثي و تةليثثثل الخطثثثي  ثثثي إعثثثداد موازهثثثة   الحسثثثاب
 هو يعتبر نداة للرقابة و تةييم الأداء و الوقوف علث  در ثة , الدولة و تلا ي الأخطار مستةبلا

 .الكفاءة و ا هتا ية  ي الةطاع الحكومي خاصة ما يتعلق بالمال العام

 خصااص المواز ة العامة  : الثا  الفرع 
 الصفة التقديرية للمواز ة -1

وبثثذلك لا يمكثثن معر ثثة الهفةثثاه التثثي ستصثثرف و ا يثثراداه التثثي , الموازهثثة تعثثد لسثثهة مةبلثثة 
سثثت ب  بالضثثبط خثثلال المثثدة المثثذكورة و لكثثن قثثد يكثثون مثثن الممكثثن تحديثثد قسثثم مثثن الهفةثثاه 

العثام لكثن الهفةثاه الأخثرى كهفةثاه اللثوازم و بصورة تةريبية كرواتب المومفين و نقساط الدين 
الأشثثثقال و ايرهثثثا مثثثن الهفةثثثاه لا يمكثثثن نن تحثثثدد سثثثلفا لأههثثثا تةثثثوم علثثث  ا تراضثثثاه مختلفثثثة 

 .يصعب التهبي بها من تحضير مشروع الموازهة
 ههثاك ضثرائب تسثتو   مثثلا عثن الأربثاا و الضثرائب , و هذا ما يهطبق نيضا عل  ا يراداه

 الموارد تيتي من مصادر عديدة و نوعيتها مختلفة و تخضل لمثروف متبايهثة  .....ال مركية 
 .الصعب ا حاطة بكل الميشراه الاقتصادية و الا تماعية و السياسية الواقعة عليها  و من

 

 
 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث 

 151سسرى نبو العلاء مر ل سابق  , محمد الصقير بعل  (1)
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الطبيعثثي إذا نن تلعثثب الاحتماليثثة دورا كبيثثرا  ثثي تةثثديرها راثثم نن الموازهثثة الحديثثثة تبهثث    مثثن
 .عل  نس  و معايير و وسائل  هية متطورة

 اعتماد المواز ة  -2

إن الموازهة لا تصبن وثيةثة رسثمية  ثاهزة التهفيثذ إلا بعثد نن ت ثاز مثن قبثل السثلطة التشثريعية 
و تعتبر هذ  ا  ازة من نهم خصائ  الموازهة العامة التي تميزها عثن , بالهيابة عن الشعب 

الموازهاه الخاصة و ا  ازة  ي الموازهة العامة مهره هتي ة تةسثيم الصثلاحياه بثين هيئثاه 
 الحكومثثثة تحضثثثر الموازهثثثة و تهفيثثثذها و لكثثثن البرلمثثثان هثثثو الثثثذي يصثثثوه عليهثثثا و , ولثثثة الد

 يعطي للحكومة ا ذن بصرف الهفةاه و  باية ا يراداه المذكورة  ي الموازهة  

 (س وية المواز ة) المواز ة محدودة المدة  -3

 يكثون التةثدير  ثي , توضل الموازهة لمدة من الزمن و تحدد من قبل االبية الدول بسهة واحدة 
و قثثثد تثثثم تحديثثثد سثثثهوية , الموازهثثثة عهدئثثثذ لسثثثهة و يعطثثث  ا ذن بال بايثثثة و ا هفثثثاق عثثثن سثثثهة 

الموازهثثة باعتبثثار نن نعمثثال تحضثثير الموازهثثة و دراسثثتها و التصثثويه عليهثثا يتطلثثب م هثثودا 
 .سهة كبيرا و وقتا لي  بالةصير و هذا ما لا يسمن بتكرار الأمر نكثر من مرة واحدة  ي ال

و لكثثن مثثل التطثثوراه الاقتصثثادية و المفثثاهيم العلميثثة ال ديثثدة ه ثثد نن هثثذ  الخاصثثية لثثم تعثثد 
تثثتلاءم مثثل هثثثذ  الأخيثثرة و نن ههثثاك موازهثثثاه توضثثل لأكثثثثر مثثن سثثهة نو لمثثثدة ايثثر محثثثدودة 

 . كالمشاريل ا هشائية الكبرى 
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 أهمية المواز ة العامة: الثالث الفرع

 الأهمية السياسية  -1

و , للحكومثثة ان اعتمثثاد الموازهثثة مثثن قبثثل البرلمثثان معهثث  ذلثثك مهاقشثثة البرهثثامج السياسثثي 
و   إن احتيثثاج السثثلطة التهفيذيثثة لمصثثادقة البرلمثثان يعهثثي تمتثثل الشثثعب بحرياتثث  الدسثثتورية

كما نن الموازهة بما تتضمه  مثن ميشثراه اهفاقيثة و مثوارد ماليثة  هثي , حةوق  الديمةراطية 
تكشثثثثف عثثثثن السياسثثثثة العامثثثثة للدولثثثثة ات ثثثثا  الم تمثثثثل و يسثثثثتطيل البرلمثثثثان نثهثثثثاء مهاقشثثثثة 

زهة  ر  رقابة علث  نعمثال السثلطة التهفيذيثة كمثا يسثتطيل عثن طريثق ر ث  اعتمثاد الموا
معين  ي مشروع الحكومة إ بارها عل  العدول عن سياسثة اقتصثادية نو ا تماعيثة معيهثة 

 .نو إ بارها عل  تهفيذ برهامج معين 

إحثثراج  كمثثا نن الموازهثثة وسثثيلة سياسثثية لتقييثثر نهممثثة الحكثثم  هثثي تعتبثثر سثثلاحا تسثثتطيل بثث 
الحكومة إذا ر ضه اعتماد مشروع الميزاهية المةثدم مههثا ومثن ثثم  ةثد تضثطرها إلث  الاسثتةالة 

. 

يختلثثف تثثيثير السثثلطة التشثثريعية حسثثب هثثوع الحكثثم السثثائد  فثثي الثثدول الديمةراطيثثة التثثي يكثثون 
 يهثثثا مركثثثثز الثةثثثل السياسثثثثي للم ثثثال  الهيابيثثثثة التشثثثثريعية يكثثثون لهثثثثذ  الم ثثثال  حثثثثق اعتمثثثثاد 

سثثلطة التهفيذيثثة  يكثثون لهثثذ  لميزاهيثثة نمثثا  ثثي الثثدول الاشثثتراكية نيثثن يكثثون مركثثز الثةثثل  يهثثا لال
السثثلطة حثثق اعتمثثاد الميزاهيثثة و يبةثث  للم ثثال  البرلماهيثثة هثثذا الحثثق  ثثي الوقثثه الثثذي يكثثون 

 .للسلطة التهفيذية وسائلها لسيطرة عل  هذ  الم ال 

 الأهمية اصاتصادية -2

للموازهة العامة دورا  عال  ي تحةيثق التثوازن الاقتصثادي و ذلثك عثن طريثق اسثتخدام السياسثة 
 فثثي حالثثة الكسثثاد تتثثدخل الدولثثة لتعمثثل علثث  زيثثادة الهفةثثاه و تخفثثي  , الاهفاقيثثة و الايراديثثة 

الضرائب لر ل الةوة الشرائية لدى الأ راد  ممثا يثيدي إلث  زيثادة الطلثب الخثا  با ضثا ة إلث  
 , لب الحكومي و بذلك يخرج الاقتصاد من نزمت  و يدخل مرحلة الاهتعاو الاقتصادي الط
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بتخفثثثي  هفةاتهثثثا و ر ثثثل هسثثثبة  نمثثثا  ثثثي حالثثثة التضثثثخم و عهثثثدما يكثثثون العثثثر  تةثثثوم الدولثثثة
الضثثثرائب بهثثثدف امتصثثثثا  الةثثثوة الشثثثثرائية الزائثثثدة  ثثثي السثثثثوق  يةثثثل الطلثثثثب بشثثثةي  العثثثثام و 

 (1)الخا  مما ييدي إل  تخفي  الارتفاع  ي الأسعار 

 

 اتسثاع هفةثثاه , كمثا تعكث  الموازهثثة العامثة  لسثثفة الهمثام وذلثثك مثن خثثلال هفةاتهثا و إيراداتهثثا 
ر إل  توسل دور الدولة  ي الاقتصاد و إن ازدياد هسبة مساهمة هذا الةطثاع الةطاع العام يشي

نمثا إذا كثان دور ,  ي ا يراداه العامة يعك  تو   الدولة إل  إتباع سياسثة الاقتصثاد المو ث 
 هثذا يشثير , الدولة  ي الاقتصاد محددا و هسبة مساهمة الضرائب كبيرة  ي ا يثراداه العامثة 

 .ةطاع الخا   ي الاقتصاد و تو   الدولة هحو سياسة اقتصاد السوق إل  نهمية دور ال

و الأوضاع الاقتصادية بكثل مواهرهثا مثن ( الميزاهية) العلاقة وثيةة بين الهشاط المالي للدولة 
بحيثثث  يصثثثبن مثثثن المعتثثثذر  صثثثل الميزاهيثثثة العامثثثة عثثثن .... تضثثثخم و اهكمثثثاو و اهتعثثثاو 

صثثبحه الموازهثثة نداة مهمثثة مثثن ندواه تحةيثثق نهثثداف و خاصثثة بعثثد نن ن, الخطثثة الاقتصثثادية
 (2.)الخطة الاقتصادية

 الأهمية اصجتماعية  -3

إن الموازهثثة تعكثث  السياسثثة العامثثة للدولثثة و مثثدى رابتهثثا  ثثي تحةيثثق التثثوازن الا تمثثاعي مثثن 
حيث  تكشثف السياسثة الضثريبية  يمثا إذا كاهثه الحكومثة , خلال إعادة التوزيل للدخل الةثومي 

تةليثثثل الفثثثوارق بثثثين دخثثثول الأ ثثثراد و ذلثثثك مثثثن خثثثلال الضثثثرائب التصثثثاعدية و تحةيثثثق تسثثثع  ل
 .العدالة الا تماعية و مدى استعدادها لتكفل بالأوضاع الا تماعية 

 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 41 1191عمان ’ دور الموازهة العامة و مشكلاتها  ي الدول الهامية’علي العربي و عبد المعطي عساف( 1)
 31.32 2222’الاردن’دار الثةا ة ’المالية العامة و التشريل الضريبي ’احمد حمود الةيسي (2) 
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 القواعد العامة للمواز ة: المطلب الثا  
  ااعدة الشمولية و الوحدة: الفرع الأول

 ااعدة الشمولية   -1
كا ثثة إيثثراداه و هفةثثاه الدولثثة مهمثثا كثثان مصثثدرها و هوعهثثا يةصثثد بهثثا نن تثثدرج  ثثي الموازهثثة 

 ههثاك ,  معمثم هفةثاه الموازهثة و إيراداتهثا مرتبطثة يبعضثها الثبع  ,  (1)دون إ راء مةاصثة
هفةثثاه تصثثرف  ثثي سثثبيل الحصثثول علثث  ا يثثراداه كالهفةثثاه التثثي تهفثثق  ثثي سثثبيل الحصثثول 

 .... عل  نموال الضرائب من ن ور العمال و اللوازم 

 :لذلك  ان ههاك نسلوبين لتدوين ا يراداه والهفةاه  ي الموازهة العامة  

يةيثثثد  ثثثي الموازهثثثة  ميثثثل ا يثثثراداه و الهفةثثثاه  ثثثي الموازهثثثة العامثثثة و  ميثثثل  :الأســـلوب الأول
الأمثثوال التثثي تهفثثق مثثن حسثثاب الخزيهثثة مهمثثا كثثان هوعهثثا و مةثثدارها و القايثثة مثثن إهفاقهثثا دون 

 حسثثب , عليثث  بالموازهثثة الشثثاملةا يثثراداه و الهفةثثاه و هثثذا مثثا يطلثثق  إ ثثراء نيثثة مةاصثثة بثثين
  :هذا الأسلوب هستهتج نه  ي ب الالتزام ب

نن يةيثثد  ثثي الموازهثثة  ميثثل ا يثثراداه و  ميثثل الهفةثثاه علثث  اخثثتلاف  -
 .  نهواعها و مصادرها

 نن يةيد  ي الموازهة  ميل ا يراداه التي قد ته م عن بع  الهفةاه  -

نن يةيثثثثد  ثثثثي الموازهثثثثة  ميثثثثل الهفةثثثثاه التثثثثي يتطلبهثثثثا تحصثثثثيل بعثثثث   -
 ا يراداه 

 نن لا ت رى نية مةاصة بين ا يراداه و الهفةاه -

 

ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث  

(1) F.ADAM,O F.ERRAND,R.RIUUX, EX- OUVRAGE ,P43. 
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تلثك الهفةثاه التثي نهفةثه  ثي , وحثدة إ راء مةاصة بين إيراداه و هفةاه كل : الأسلوب الثاهي
 ثثعذا كاهثثه إيراداتهثثا نكثثثر مثثن هفةاتهثثا  ثثان صثثا ي ا يثثراد يمهثثر  ثثي , سثثبيل الحصثثول عليهثثا 

صثثا ي الهفةثثاه يمهثثر  ثثي حةثثل الهفةثثاه  و إذا كاهثثه الهفةثثاه هثثي الأكثثثر  ثثان حةثثل ا يثثراداه
 .ني تةيد ا يراداه و الهفةاه  ي الموازهة العامة الصا ية 

هذا الأسا   يتم حسم من ا يراداه ما صرف  ي سثبيلها مثن مصثاريف و نن تحسثم  و عل 
الهفةثثثثاه مثثثثا تكثثثثون قثثثثد ندخلثثثثه ا دارة المختصثثثثة مثثثثن إيثثثثراد إلثثثث  الخزيهثثثثة و يطلثثثثق علثثثث  هثثثثدا 

  (1)الأسلوب بالهاتج الصا ي 

و  ثثي اه لتثثرا  0900و كاهثه هثثذ  الةاعثدة متبعثثة قثثديما عهثد العثثرب و كثذلك  رهسثثا حتثث  عثام 
, علثثث  نيثثثام وزيثثثر الماليثثثة تشرشثثثال  0809و عثثثاده لاسثثثتخدامها  ثثثي سثثثهة  0941حتثثث  عثثثام 

حي  ل ثي إلث  إمهثار صثوا ي بعث  الموازهثاه و ذلثك لتخفثي  نرقثام الموازهثاه الماهريثة و 
 (0)و  ي تركيا حت  الحرب العالمية الأول   0825اتبعه  ي مصر عام 

 :ها لكلا الأسلوبين اي ابياه و سلبياه هذكر نهم

 إن لأسلوب الهاتج الصا ي سلبياه تتمحور نساسا  ي  -

يثثثيدي هثثثذا الأسثثثلوب إلثثث  إخفثثثاء قسثثثم كبيثثثر مثثثن ا يثثثراداه و :مثثثن الهاحيثثثة السياسثثثية  - ن
الهفةثثاه علثث  البرلمثثان و بثثذلك  ثثان هثثذا الأسثثلوب لا يسثثاعد علثث  التعثثرف علثث  ح ثثم 

ازهثثة ممثثا يضثثعف الهفةثثاه و ا يثثراداه العامثثة لأن بعضثثها لثثم يثثدرج ضثثمن  ثثداول المو 
 الرقابة البرلماهية 
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 اهثث  يسثثهل التبثثذير و عثثدم الاقتصثثاد  يهثثا  مثثثلا إذا نسثثر ه :مثثن الهاحيثثة الماليثثة -ب
الحكومة  ي هفةاه ال باية يصبن من السهل عليها إخفثاء هثذ  الهفةثاه وراء ا يثراداه 
التي ت بيها و إذا  به بع  المرا ق إيراداه خاصة لا ذكثر لهثا  ثي الموازهثة يصثبن 

 .من السهل عليها إهفاقها  ي نو   لم ي زها البرلمان

نمثثثثا الأسثثثثلوب الشثثثثامل  ثثثثان تطبيةاتثثثث  المطلةثثثثة قثثثثد تثثثثيدي إلثثثث  عرقلثثثثة المعثثثثاملاه -          
إذ نن هثثثذا الأسثثثلوب لا يحفثثثز المر ثثثق علثثث  , الرسثثثمية و تعةيثثثدها والثثث  خسثثثارة الخزيهثثثة نحياهثثثا

هثود ترشيد هفةات  مادام كل  ائ  يه م عه  يذهب للخزيهثة العامثة و لا يشث ل علث  زيثادة ال 
 .مه هذ  ا يراداه هي الأخرى ستذهب إل  الموازهة العامةزيادة ا يراداه ماداالمبذولة ل

 :   ان هذا الأسلوب الأخير تميز  عدة ميزاه نهمها  ذلكرام من الو لكن ب

 ا يراداه و الهفةاه تةيد  ي الموازهة عل  حةيةتها بثدون اافثال : الوضوا و الصدق 
وضثثاع الماليثثة  ثثي الدولثثة و يكفثثل بثثذلك ثةثثة نو اسثثتثهاء و بمثثا يضثثمن بيثثان حةيةثثة الأ

 .مراقبة السلطة التشريعية 

  المحا مة عل  حق البرلمان  ي ا ذن بال باية و ا هفثاق بمعهث  نهث  لا يمكثن  بايثة
 نو إهفاق ني مبل  بدون موا ةة البرلمان 

  إن إتبثثاع نسثثلوب الشثثمول يعهثثي عثثدم التخصثثي   ثثي اسثثتعمال ا يثثراداه بثثل العمثثل
و مههثثا ي ثثري تمويثثل الأهشثثطة , تصثثب  ميثثل ا يثثراداه  ثثي الخزيهثثة العامثثة علثث  نن

 .المختلفة حسب نولوية ا هفاق العام

إلا نهثثث  تو ثثثد بعثثث  , و هتي ثثثة لمثثثا يمتثثثاز بثثث  نسثثثلوب الشثثثمول  ثثثان  ميثثثل الثثثدول نخثثثذه بثثث  
 :الحالاه الاستثهائية التي تستو ب عدم الأخذ بهذ  الةاعدة هذكر بعضها

 ثان هثذ  المبثال  , المبال  التي يهبها نو يوصي بها الأ راد لقاية معيهة كعقامثة مسث د استعمال
 تخص   ي الموازهة العامة التي قدمه من ن لها احتراما  رادة الواهب 
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  المبثال  التثي تثثد عها البلثدياه و المحا مثثاه إلث  الدولثثة مسثاهمة مههثثا  ثي هفةثثاه
معيهة و تسم  بيموال المساهمة  ان هذ  الأمثوال لا ي ثوز نن تصثرف  ثي ايثر 

 . الو هة التي خصصه لها

  تخصثث  وارداه بعثث  الميسسثثاه العامثثة ذاه الطثثابل الاسثثتثماري و الت ثثاري
الحديديثثة و الهثثاتف و الكهربثثاء لهفةاتهثثا الخاصثثة  ثثي موازهثثة مسثثتةلة نو  كالسثثكك

 .ملحةة بالموازهة العامة

  تخص  إيراداه بع  الرسوم لتسديد دين عام كما حصل  ي بعث  الثدول نو
 .تخصي  بع  ا يراداه لقاياه اقتصادية و ا تماعية و ثةا ية و عمراهية

 :ااعدة الوحدة  -1

ورة وضثل موازهثة واحثدة تثدرج  يهثا  ميثل هفةثاه الدولثة و وسثائل يةصد بهثذ  الةاعثدة بضثر 
و ذلثثك لتبسثثيط , و هثثذا يعهثثي نن يكثثون للدولثثة الواحثثدة موازهثثة عامثثة واحثثدة , (0)تمويلهثثا 

 :ومن مبرراه هذ  الةاعدة.معر ة الخطة المالية للدولة بم رد الهمر إليها 

 إعطاء  كرة واضحة و كاملة عن حالة الدولة:  من ال احية المالية -
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(1) F.ADAM,O F.ERRAND,R.RIUUX, EX- OUVRAGE ,P40 
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كمثثا تسثثهل عمليثثاه المةارهثثة بثثين م موعثثة ا يثثراداه و الهفةثثاه و بيثثان مثثا إذا كثثان , الماليثثة  
للازمثثة لمعال تثث  نو ههثثاك  ثثائ  و مثثا ههثاك تثثوازن بالموازهثثة نو ع ثثز لتحديثثد نثثثار  و السثبل ا

 . هي نسباب  و تيثيرات  عل  الاقتصاد الوطهي 

 ان تعدد الموازهثاه يثيدي إلث  صثعوبة  المراقبثة مثن قبثل السثلطة :  من ال احية السياسية   
التهفيذية و التشريعية التثي لا يمكههثا ممارسثة رقابثة  عالثة و التمييثز بثين الهفةثاه الضثرورية و 

 .القير الضرورية إذ لم تتو ر لها همرة شاملة لم موع ا يراداه و الهفةاه 

 :ازهة و التي نو بتها بع  الضرورياه هذكرنما الاستثهاءاه من قاعدة وحدة المو  

يثثرى بعثث  كتثثاب الماليثثة المعاصثثرة نن هثثذ  الةاعثثدة لا تثثتلاءم مثثل نعبثثاء الدولثثة        
الحديثثة بعثثد نن توسثل دورهثثا  ثي الحيثثاة الاقتصثثادية اذ مثن ايثثر الممكثن نن هثثدرج هفةثثاه 
السثثثلطاه العامثثثة و الةضثثثاء و قثثثواه الأمثثثن و ايرهثثثا مثثثن الهفةثثثاه ا داريثثثة  ثثثي موازهثثثة 

الصثهاعية و الت اريثة و الاسثتثمارية التثي لهثا نوضثاع واحدة إل   اهثب هفةثاه المصثالن 
حيثث  يةثثول العثثالم الفرهسثثي لثثو ير ر نن قاعثثدة وحثثدة الموازهثثة لثثم تعثثد ,و حا ثثاه خاصثثة 

تثتلاءم و التطثثوراه السياسثية و الاقتصثثادية التثي طثثرنه علث   ميثثل الثدول  ةثثد كثان هثثذا 
قليلثة نمثا وقثد اتسثعه ومثائف  المبدن مةبولا عهدما كاهه ومائف الدولة محدودة و هفةاتها

 (  0.)الدولة و تضخمه هفةاتها  لم تعد قاعدة وحدة الموازهة مةبولة و لا ها عة

 

 

 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث

 029 ’مر ل سابق’هدى العزاوي’حمد طاقةم (0)
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إداريثثثثة و خصوصثثثثا بعثثثثد اهتشثثثثار مبثثثثدن اللامركزيثثثثة  ثثثثي ا دارة الحكوميثثثثة و  و لضثثثثرورة
 .مهاطق تتمتل بالحكم الذاتي برزه ضرورة تمتل هذ  ا داراه بهوع من الحرية

با ضثا ة إلثث  تثثو ير مروهثثة نوسثثل لمصثثالن و هيئثثاه عامثثة لمسثثاعدتها  ثثي نداء نعمالهثثا 
م ارتباطهثثا بالهيكثثل التهميمثثي لثث دارة بكفثثاءة و ذلثثك بمهحهثثا حريثثة التصثثرف بموازهتهثثا راثث

  .المركزية

لذلك لابد من نن يكثون الث   اهثب الموازهثة الاعتياديثة موازهثاه نخثرى لكثل مههثا طابعهثا 
 :الخا  ونهمها 

 .الميزاهية العامة اير العادية -

 .الميزاهية العامة الملحةة -

 .الحساباه الخاصة بالخزيهة -

 الميزاهية المستةلة -

 

  الخاصة بقاعدة الوحدةاصستث ا ات 

هشثثيه  كثثرة الميزاهيثثثة ايثثر العاديثثة عهثثدما ل ثثثيه   :  الميزا يــة العامــة عيـــر العاديــة -0
الدولة ال  وضل ميزاهياه ل هفاق عل  نارا  استثهائية و كاهه هذ  الهفةاه ي ثري 
تمويلهثثثثا نيضثثثثا بموازهثثثثة اسثثثثتثهائية و ذلثثثثك حتثثثث  لا تثثثثدرج  هثثثثذ  الهفةثثثثاه و ا يثثثثراداه 

و , ة العادية و مثن ثثم تتضثخم ميزاهيثة الدولثة بشثكل ايثر طبيعثي لفتثرة عثابرة بالميزاهي
علثثثث  هثثثثذا الأسثثثثا  ذهبثثثثه بعثثثث  الثثثثدول إلثثثث  إعثثثثداد ميزاهيثثثثاه ايثثثثر عاديثثثثة لهفةثثثثاه 
الحثثثروب التثثثي تشثثثترك  يهثثثا و ذلثثثك الثثث   اهثثثب ميزاهياتهثثثا العاديثثثة و هكثثثذا تثثثدرج  ثثثي 

ا يثثثراداه الاسثثثتثهائية التثثثي  الميزاهيثثثة ايثثثر العاديثثثة للحثثثرب هفةثثثاه الحثثثرب إلثثث   اهثثثب
 .تقطي هفةاه الحرب كعيراداه الضرائب الاستثهائية نو حصيلة قرو  عامة 
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و لكن مل التطوراه الحديثة ت اوز  اعتماد ميزاهية الحروب كميزاهية اسثتثهائية و ذلثك 
لأن العثثالم قثثد سثثاد  التثثوتر الثثدائم الأمثثر الثثذي يو ثثب علثث  الثثدول ا هفثثاق علثث  إقامثثة  

لثثذلك  ثثان التفرقثثة بثثين الهفةثثاه الحربيثثة نثهثثاء قيثثام , ال يثثوو و تثثو ير السثثلاا باسثثتمرار
و قثثثد تطثثثوره طريةثثثة الأخثثثذ , ول خاصثثثة  ثثثي العصثثثر الحثثثدي  الحثثثرب نمثثثرا ايثثثر مةبثثث

بالميزاهياه اير العادية  ي بع  الدول عل  هحثو نصثبحه  يث  ميزاهياتهثا تهةسثم إلث  
 –و حسثثاباه رن  المثثال   -هفةثثاه التسثثيير –حسثثاباه خاصثثة بالاسثثتقلال , قسثثمين 

ل زائري بهثذا الهثوع و قد نخذ المشرع ا, كما هو الحال  ي ال زائر   -هفةاه الاستثمار
و ال زائثثثر و  0892سثثثهة  -الشثثثلف –بالهسثثثبة لفيضثثثاهاه ال هثثثوب  و كارثثثثة الأصثثثهام 

 .عين تموشهه و ذلك بقر  إعادة البهاء و التشييد 
ـــة -0 ـــة العامـــة الملحق الميزاهيثثثة الملحةثثثة ميزاهيثثثة لهثثثا إيثثثراد خثثثا  مثثثن بعثثث  :  الميزا ي

 يثثثثثثثة و الا تماعيثثثثثثثة التثثثثثثثي تتمتثثثثثثثل ا يثثثثثثثراداه العامثثثثثثثة ذاه الطبيعثثثثثثثة الت اريثثثثثثثة و الثةا
بالشخصية المالية دون نن تكون لها شخصية معهوية مهفصلة عن شخصثية الدولثة و 
لكثثن ميزاهياتهثثا تلحثثق بميزاهيثثة الدولثثة  تعثثر  علثث  الم لثث  الشثثعبي الثثوطهي  ضثثمن 
قاهون المالية كمثا هثو الحثال بالهسثبة للميزاهيثة الملحةثة الخاصثة بالبريثد و المواصثلاه 

ية و اللاسلكية و كر  هذا الاستثهاء من وحدة الميزاهية الةاهون المتعلثق بةثواهين السلك
الثثثثذي ن ثثثثاز نن يكثثثثون موضثثثثوع الميزاهيثثثثاه الملحةثثثثة بالعمليثثثثاه  0895الماليثثثثة لسثثثثهة 

الماليثثثة لمصثثثالن الدولثثثة التثثثي لثثثم يضثثثف عليهثثثا الةثثثاهون الشخصثثثية الاعتباريثثثة و التثثثي 
مثثثواد نو تيديثثثة بعثثث  الخثثثدماه المد وعثثثة يهثثثدف هشثثثاطها نساسثثثا إلثثث  إهتثثثاج بعثثث  ال

الثثثمن و تتضثثمن الميزاهيثثة الملحةثثة م مثثوع ا يثثراداه و الهفةثثاه بمثثا  يهثثا الاعتمثثاداه 
 وتخضل لهف  الةواعد التي تحكم هفةاه التسيير, المخصصة للاستثمار 
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 (0)و هفةاه الاستثمار و الميزاهية الملحةة تهشي وتلق  بمو ب قواهين المالية  

قثثد تثثدخل نمثثوال إلثث  الخزيهثثة ليسثثه بثثا يراداه و :  الحســابات الخاصــة للخزي ــة -1
 :تخرج مهها هفةاه و لا تضم إلا الأصهاف التالية 

 الت ارية الحساباه -

 حساباه التخصي  الخا  -

 حساباه التسبيةاه  -

 حساباه الةرو  -

 حساباه التسوية مل الحكوماه الأ هبية  -

و قثد اهخفث  هثذا العثدد و  0895و كاهه الحساباه الخاصة للخزيهة عددها كبيثر قبثل سثهة 
ة تةرر عر  هذ  الحساباه عل  الم ل  الشعبي الوطهي لاعتمادها طبةا ل  ثراءاه المةثرر 

  .للميزاهية سواء من حي  ا يراداه و الهفةاه
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 .  المتعلق بةواهين المالية  0895يوليو  2الميرخ  ي  02-95من الةاهون رقم  55المادة  (0)
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 ااعدة الس وية و التوازن :  الثا   الفرع

يةصد بةاعدة السهوية نن تكون المدة التي تقطيها الموازهة سهة واحثدة  :ااعدة الس وية -0
لمثروف كثل دولثة ل مل عدم اشتراط اتفاقها مل السهة الميلادية و إهما تحثدد السثهة تبعثا

ي يب نه  تعد الحكومة كل عام موازهة العام المةبثل وتعرضثها علث  السثلطة التشثريعية 
 (0)لأخذ موا ةتها ولا تعط  هذ  الموا ةة مبدئيا إلا لسهة واحدة 

 :ومن مبرراه هذ  الةاعدة مايلي 

ء إن  تثثثرة السثثثهة تتوا ثثثق مثثثل الهمثثثام الثثثذي يسثثثير عليثثث  الأ ثثثراد و الميسسثثثاه  ثثثي إ ثثثرا -
كمثثثا تتوا ثثثق  تثثثرة السثثثهة الواحثثثدة مثثثل التسلسثثثل الطبيعثثثي لفصثثثول السثثثهة  (0)حسثثثاباتهم

وطبيعثثة الهشثثاط الاقتصثثثادي و  المهاخيثثةالأربعثثة التثثي تتفثثاوه  ثثي مواسثثمها ومرو هثثا 
يثثراداه الدولثثة تتفثثاوه هثثي الأخثثرى مثثل تفثثاوه تلثثك الفصثثول  الخثدمي وبمثثا نن هفةثثاه وا 

 .كفترة دورية للموازهة ةد تم اعتماد همام السهة الواحدة 

إن تحضثثير الموازهثثة والتصثثويه عليهثثا يتطلثثب م هثثودا كبيثثرا و تثثرة كا يثثة لا تةثثل عثثن   -
 (.1)سهة 

تهبثثي بثثعيراداه الدولثثة وهفةاتهثثا إذا كاهثثه لفتثثرة طويلثثة ني نكثثثر مثثن التةثثدير و الصثثعوبة  -
  .سهة واحدة

 عليها  إن إطالة  ترة الموازهة إل  نكثر من سهة يةود إل  ضعف الرقابة -

 :نما الهتائج إلي تترتب عل  قاعدة السهوية  هي

 تةدير ا يراداه و الهفةاه يكون عن سهة  -

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 061زكريا نحمد عزام ،مر ل سابق   ,محمود حسين الوادي (0)

(2) F.ADAM,O F.ERRAND,R.RIUUX, EX- OUVRAGE ,P40 

  021   0899طاهر ال هابي ،المالية العامة و التشريل المالي،دار الكتاب للطباعة و الهشر ،(3)
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 ا  ازة بال باية و ا هفاق ي ب نن تتحدد كل سهة  -

 ال باية ي ب نن تتوقف مبدئيا  ي اليوم الأخير من السهة إل  نن تت دد ا  ازة  -

 الاعتماداه التي تبة  بدون استعمال  ي اليوم الأخير من السهة يتوقف العمل بها  -

بثث  السثثهة الماليثثة  ةثثد نخثثذه معمثثم الثثدول بسثثهوية الماليثثة تبتثثدن نمثثا بخصثثو  التثثاريخ الثثذي 
مثثن العثثام ومثثن هثثذ   10/00مثثن كثثل عثثام و تهتهثثي  ثثي  20/20بابتثثداء السثثهة الميلاديثثة  ثثي  

ال زائثر و ههثاك دول تبثدن سثهتها الماليثة  ثي , العراق , سوريا, روماهيا , بل يكا , الدول  رهسا 
اليوهثثان و نلماهيثثا كمثثا نن ههثثاك ,مثثن السثثهة اللاحةثثة مثثثل اه لتثثرا 10/21و تهتهثثي  ثثي  20/25

مثثثثن السثثثثهة اللاحةثثثثة كالولايثثثثاه  22/ 12و تهتهثثثثي  ثثثثي  20/29دول تبثثثثدن سثثثثهتها الماليثثثثة  ثثثثي 
تختثثثثثار التثثثثثاريخ الثثثثثذي يهاسثثثثثبها مثثثثثن الو هثثثثثة الماليثثثثثة و  حيثثثثث  نن الثثثثثدول, مصثثثثثر , المتحثثثثثدة 

 .الاقتصادية و السياسية 

 21نهمهثا المثثادة  و تيخثذ ال زائثر بةاعثدة سثهوية الميزاهيثة صثراحة حيثث  تيكثده  ثي عثدة مثواد
تثثثه  علثثث  نهثثث  يةثثثر و يثثثرخ  قثثثاهون الماليثثثة  المتعلثثثق بالماليثثثة العامثثثة، 95/02مثثثن الةثثثاهون 

نمثثثا مثثثا يتعلثثثق بتثثثاريخ بدايثثثة السثثثهة , م مثثثل مثثثوارد الدولثثثة و نعبائهثثثابالهسثثثبة لكثثثل سثثثهة مدهيثثثة ب
قثاهون الماليثة  المالية  يكون  ي نول شهر  اهفي من كل سهة حي   ره العادة علث  صثدور

ن السهة المالية  ي ال زائر تتفق مل السهة المدهية و هثي لمثدة اثهثا  عشثرة  ي هذا التاريخ و إ
علثثث  تحضثثثير الميزاهيثثثة علثثث  تةصثثثير المثثثدة بثثثين تحضثثثير  وتحثثثر  الأ هثثثزة الةائمثثثة. شثثثهرا 

الميزاهية و بين بداية السثهة الماليثة و ذلثك حتث  تتثو ر لم هثزة المثذكورة  ميثل المثروف التثي 
 . ت عل تةاريرها تةارب نو تطابق الأرقام التي ي ري إهفاقها و تحصيلها بالفعل

 طالثب المسثتفيدين  اه لهثذ  الةاعثدةمهثره عثدة اهتةثاد لكن بعد تطور الدولة و تشعب مهامهثا
  :بو ود استثهاءاه من هذ  الةاعدة مبررين رنيهم بهةطتين نساسيتين 
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الةراراه الكبيرة لسياسة الدولة الاقتصادية و الا تماعية تتعار  مل قاعدة السثهوية و  -
التعلثيم , ذلك لكوهها تحتاج لتهفيذها سهواه عديدة مثل ذلك الأعمثال ا هشثائية الكبثرى 

 و تخطيط المدن 

حيثثث  نن الأوضثثثاع , ان نسثثثلوب الهشثثثاط الاقتصثثثادي لا يهسثثث م مثثثل قاعثثثدة السثثثهوية   -
ة تتقيثثثثثر بصثثثثثورة مسثثثثثتمرة  ثثثثثعذا نردهثثثثثا تكييثثثثثف الموازهثثثثثة لمتطلبثثثثثاه التو يثثثثث  الاقتصثثثثثادي

 الاقتصادي  ي ب تكييف مدتها مل المروف الاقتصادية 

و لكثثن بثثالرام مثثن تلثثك الاهتةثثاداه  ثثان قاعثثدة السثثهوية لازال مثثيخوذ بهثثا حاليثثا و لكثثن بو ثثود 
 :بع  الاستثهاءاه و التي من نهمها 

 تن لأكثر من سهة و تسم  نيضا بالاعتماداه الثابتةالاعتماداه الدائمة التي تف -

اعتماداه التعهد و التي تخص  لتهفيثذ بعث  البثرامج ا هشثائية الطويلثة المثدى التثي  -
 ........., تشييد مستشف  , كبهاء متحف ,لا يمكن اه ازها  ي سهة واحدة 

 ثثي موازهثثة  و التثثدوير معهثثا  هةثثل الاعتمثثاد –مثثن سثثهة لأخثثرى  –المثثدورة  اهالاعتمثثاد -
السهة المهتهية إل  موازهة السهة التي تليها بقية استعمالها لهف  الأاثرا  التثي كاهثه 

 . مخصصة لها نصلا

 ثي حالثة تثيخر المصثادقة علث  الموازهثة لسثبب  -لأقل من سهة –الموازهة الاثها عشرة  -
كرواتثثب المثثومفين مثثثلا , و لمثثا كاهثثه ههثثاك هفةثثاه لا تسثثتطيل الحكومثثة تي يلهثثا , مثثا 

 عهها تفو  بفتن اعتمثاداه شثهرية ميقتثة علث  حسثاب الموازهثة المةبلثة و ريثمثا يةرهثا 
وازهثثثاه اللاثهثثثا عشثثثرة و لهثثثا الم لثثث  الهيثثثابي و تسثثثم  هثثثذ  الاعتمثثثاداه الميقتثثثة بالم

 نحكام خاصة تختلف باختلاف الدول

و لةثثد عر ثثه ال زائثثر همثثام الميزاهيثثة اللاثهثث  عشثثرة عهثثدما اعتمثثده الميزاهيثثة الميقتثثة 
مليثثون و  220بتةثثديراه بلقثثه  0860الشثثهرية لمثثدة ربثثل سثثهة  ثثي قثثاهون الماليثثة سثثهة 

لثثثذي هصثثه  يثث  المثثثادة ا 0826نلثثف مثثن الفرهكثثثاه نمثثا مهثثذ صثثثدور دسثثتور سثثهة  65
 عل  نن الم ل  الشعبي الوطهي يشرع  ي الم الاه التي خولها ل  الدستور و  040
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و  0898ميزاهيثثثة الدولثثثة و نخثثثذ دسثثثتور مثثثن ضثثثمن هثثثذ  الم ثثثالاه  التصثثثويه علثثث  
بثثهف  الفكثثرة و هلاحثثم نن الدسثثاتير سثثالفة الثثذكر لثثم تحثثدد الكيفيثثة التثثي ي ثثب  0886

ايثثثر نن الةثثثاهون المتعلثثثق بةثثثواهين , إتباعهثثثا  ثثثي حالثثثة عثثثدم التصثثثويه علثثث  الميزاهيثثثة 
نكمثثل هثثذا الثثهة  بتحديثثد  إ ثثراءاه عثثدة حيثث   0895يوليثثو 22الماليثثة الصثثادر  ثثي 

 ي  نه   ي حالة ما إذا كان تاريخ المصادقة عل  قثاهون الماليثة للسثهة المعهيثة لا  ذكر
يسثثمن بتطبيثثق نحكامثث  عهثثد تثثاريخ نول  ثثاهفي مثثن السثثهة الماليثثة ي ثثرى العمثثل حسثثب 

 :ا  راءاه اتتية 
 :يواصل ميقتا تهفيذ إيراداه و هفةاه الميزاهية العامة للدولة حسب الشروط التالية  -

ا يل المعمثثثول بهثثثل يثثثراداه طبةثثثا للشثثثروط و الهسثثثب و كيفيثثثاه التحصثثثبالهسثثثبة  - ن
 تطبيةا لةاهون المالية السابق

مثثثثن مبلثثثث  الاعتمثثثثاداه المفتوحثثثثة  0/00بالهسثثثثبة لهفةثثثثاه التسثثثثيير  ثثثثي حثثثثدود   - ب
 بالهسبة إل  السهة المالية للميزاهية السابةة و ذلك شهريا و لمدة ثلاثة نشهر 

 ثثي حثثدود ربثثل الحصثثة الماليثثة المخصصثثة لكثثل بالهسثثبة لاعتمثثاداه الاسثثتثمار  - ه
قطثثاع و لكثثل مسثثيير كمثثا تهثثتج عثثن توزيثثل اعتمثثاداه الثثد ل المتعلةثثة بثثالمخطط 

 السهوي للسهة السابةة 

يواصثثثل تهفيثثثثذ مشثثثاريل الميزاهيثثثثة الملحةثثثثة و الأحكثثثام ذاه الطثثثثابل التشثثثثريعي و  -  
التهميميثثة  المطبةثثة علثث  الحسثثاباه الخاصثثة للخزيهثثة طبةثثا لمحكثثام التشثثريعية و

السارية قبل بداية السهة الماليثة ال ديثدة للميزاهيثة و هلاحثم نن المشثرع ال زائثري 
 ثثي قثثاهون الماليثثة نخثثذ بثلاثثثة حلثثول  ثثي حالثثة عثثدم التصثثويه علثث  الميزاهيثثة و 

 .حسب هوعية كل هفةة

مهره هتي ثة للتطثور الثذي طثرن علث  وميفثة الدولثة : ميزاهية الدورة الاقتصادية 
لاعتبثثثاراه الاقتصثثثادية  ةثثثد نخثثثذه بعثثث  الثثثدول بهثثثذا الهمثثثام و هثثثو و لثثثبع  ا

 استثهاء لسهوية الميزاهية و ذلك لتعوي  الديون  المتراكمة نو مكا حة عوامل 
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التضثثثثثخم  ثثثثثي نوقثثثثثاه الرخثثثثثاء و عوامثثثثثل الاهكمثثثثثاو  ثثثثثي نوقثثثثثاه الكسثثثثثاد و لةثثثثثد 
اسثثثثتطاعه السثثثثويد و هثثثثي الدولثثثثة الوحيثثثثدة التثثثثي طبةثثثثه قاعثثثثدة ت ثثثثاوز سثثثثهوية 

 يهشثثي صثثهدوق يثثودع  يثث   0818 -0812الميزاهيثثة بصثثفة كاملثثة خثثلال سثثهواه 
يثثث  ح,  ثثثائ  الميزاهيثثثة  ثثثي سثثثهواه الازدهثثثار و يهفثثثق مهثثث   ثثثي نوقثثثاه الكسثثثاد 

سثهواه  24ي وز لهثذا الصثهدوق نن يةثدم الةثرو  و تسثدد خثلال مثدة نقصثاها 
و بذلك نصبحه الميزاهية  زء من ميزاهية الثدورة الاقتصثادية و قثد اتبعثه  شثب  

 .هذ  ا  راءاه  ي كل من بل يكا و سويسرا 

   

 إافال الحسابات العامة للدولة 

ههاك طريةتين نساسيتين  قفال الحسثاباه طريةثة حسثاب الخزيهثة و طريةثة حسثاب التسثوية و 
قثثد تيخثثذ الدولثثة بثثيي مثثن هثثاتين الطثثريةتين كمثثا قثثد تيخثثذ بطريةثثة مههمثثا و ت ثثري عليهثثا بعثث  

 .التعديلاه 

و يةصد بهذ  الطريةة عدم الاعتماد إلا علث  ا يثراداه التثي :  طريقة حساب الخزي ة -0
حصله  علا و كذلك رصيد حساباه الهفةثاه العامثة علث  نسثا  مثا تثم إهفاقث  بالفعثل 
خثثثلال السثثثثهة الماليثثثثة و تلقثثثث  الهفةثثثثاه التثثثثي لثثثم تصثثثثرف نثهثثثثاء السثثثثهة الماليثثثثة و تفثثثثتن 

لحا ثثثثة إليهثثثثا و كثثثثذلك تضثثثثاف اعتمثثثثاداه بهثثثثا ثاهيثثثثة بالميزاهيثثثثة ال ديثثثثدة إذا اسثثثثتمره ا
ا يراداه التي يتم تحصيلها بعد اهتهاء السهة المالية  يراداه السثهة الماليثة ال ديثدة و 

 .يتم تحصيلها خلال هذ  السهة

 من مزاياهثا ا سثراع  ثي قفثل السثهة الماليثة  ثي ههايثة , و لهذ  الطريةة مزايا و عيوب 
نههثثا تصثثور المركثثز المثثالي للدولثثة علثث   السثثهة و إعثثداد الحسثثاب الختثثامي نمثثا عيوبهثثا

ايثثر حةيةتثث  كمثثا نهثث  يمكثثن ن هثثزة الحكومثثة مثثن تحةيثثق تثثوازن مثثاهري بثثين تسثثتع ل 
تحصيل ا يراداه و تي ل د ل الهفةاه و عهدئذ يصور الحساب الختثامي للدولثة علث  

 لي نسا  توازن نو زيادة ا يراداه عل  الهفةاه  ي الوقه الذي يكون  ي  المركز الما
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تمامثثثا لهثثثذا الوضثثثل و كثثثذلك مثثثن عيثثثوب هثثثذ  الطريةثثثة نهثثث   ثثثي بعثثث   معثثثاييرللدولثثثة 
ههايثة السثهة الماليثة تعمثد إلث  زيثادة هفةاتهثا حتث  تسثتهلك  قرب ا داراه الحكومية عهد

كثل الاعتمثثاداه المخصصثثة لهثثا حتثث  لا يلقثث  عهثد اهتهثثاء السثثهة الماليثثة و تيخثثذ بهثثذ  
 ال زائر , روماهيا , بريطاهيا ,  رهسا, الطريةة مضر 

   طريقة حسابات التسوية -0

ه عل  نسا  مثا يكثون و يتم و ةها تصوير الحسابا, و تسم  نيضا حساب الحةوق  
و يهثثتج علثث  هثثذا , للحكومثثة مثثن حةثثوق و مثثا عليهثثا مثثن التزامثثاه نثهثثاء السثثهة الماليثثة 

اسثثثتمرار بةثثثاء حسثثثاباه الدولثثثة مفتوحثثثة لتسثثثوية حةوقهثثثا و التزاماتهثثثا لمثثثدة طويلثثثة  ثثثي 
. بعث  الثثدول و تمهثر الثث   ثثاب الحسثاباه ال ديثثدة المختلفثثة مثن السثثهتين السثثابةتين 

ذ  الطريةثثة تمتثثاز بيههثثا تصثثور المركثثز المثثالي للدولثثة تصثثويرا دقيةثثا  اهثث  و إذا كاهثثه هثث
 يعاب عليها نه  تيدي ال  بةاء الحساباه العامة 

مفتوحة لفترة طويلثة مثن الثزمن علث  هحثو تتثداخل  يث  حسثاباه السثهواه المختلفثة  يمثا 
 .بيهها 

اهثثه تضثثاف عثثدة نشثهر للسثثهة تخثثتم خلالهثثا السثثهة الماليثثة و هثثي و نمثا  ثثي ال زائثثر  ك
 تثثرة تكميليثثة لمثثدة نشثثهر يثثتم نثهاءهثثا تسثثوية حسثثاباه الدولثثة المعلةثثة ثثثم تةفثثل حسثثاباه 
الدولة للسهة المالية بعد هذ  الفترة الةصيرة و المحددة نما عهد صدور الةاهون المتعلثق 

نصثثبحه ال زائثثر تيخثثذ بطريةثثة حسثثاب  و الثثذي بمةتضثثا  0895بةثثواهين الماليثثة لسثثهة 
الخزيهثثثة  تثثثدرج  ثثثي ميزاهيثثثة السثثثهة الماليثثثة ا يثثثراداه المحصثثثلة  عثثثلا و كثثثذلك الهفةثثثاه 
المةبولة د عها بصفة ههائية من محاسب عمومي خلال السهة المدهية المهتهيثة و تعثود 

تةفثثثل  للخزيهثثثة المبثثثال  الماليثثثة و ذلثثثك تطبيةثثثا لةثثثاهون ضثثثبط الميزاهيثثثة الثثثذي يةضثثثي نن
السثثهة الماليثثة بثثين اليثثوم الأول و اليثثوم الأخيثثر مثثن السثثهة الماليثثة نيثثا كاهثثه السثثهة التثثي 

 ديسمبر  10يهشي  يها الدين للدولة نو عليها و نن يةفل الحساب بصورة ههائية  ي 
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ايثثثر نهثثث  , مثثثن كثثثل سثثثهة و تبثثثدن السثثثهة الماليثثثة ال ديثثثدة  ثثثي نول  ثثثاهفي مثثثن كثثثل سثثثهة
 يلاحم نه  من الهاحية العملية تيخر كبير بسبب عدم صدور قاهون ضبط الميزاهية 

 ااعدة توازن المواز ة -1 
اه عن الهفةثاه نو العكث  و هثذا يعهثي يةصد بتوازن الموازهة العامة نن لا تزيد ا يراد

نن الموازهة تعتبر متوازهة إذا تعادله ا يراداه مل الهفةثاه و تعتبثر الموازهثة  ثي حالثة 
ع ثثز إذا زاده الهفةثثاه عثثن ا يثثراداه ممثثا تضثثطر الدولثثة إلثث  تمويثثل ذلثثك الع ثثز إمثثا 

و ايرها من عن طريق الاقترا  العام الداخلي نو الخار ي نو استخدام الاحتياطاه ن
 نساليب التمويل 

وقد كاهه الهمرية التةليدية السائدة  ي الةرن التاسل عشر و خثلال الهصثف الأول مثن 
الةرن العشرين تيمن بتوازن الموازهة وان تلثك الهمريثة تثتلاءم مثل المثروف التثي كاهثه 
سثثثائدة حتثثث  الحثثثرب العالميثثثة الأولثثث  حيثثث  كثثثان دور الدولثثثة يهحصثثثر بثثثعدارة المرا ثثثق 

ولكثثن بعثثد , عامثثة التةليديثثة وقثثد هبعثثه هثثذ  الأ كثثار مثثن طبيعثثة دور الدولثثة الحيثثادي ال
و نعةبتهثثا الحثثرب العالميثثة الثاهيثثة نصثثبن مثثن  0808حثثدو  الأزمثثة الاقتصثثادية سثثهة 

ايثثثر الممكثثثن تحةيثثثق التثثثوازن بثثثالطرق الاعتياديثثثة و تضثثثطر الدولثثثة إلثثث  الل ثثثوء إلثثث  
 موازهة المصادر اير الاعتيادية لتمويل ع ز ال

 الموازهثثثثة  ثثثثي الفكثثثثر الكلاسثثثثيكي لا تعثثثثدو إلا نن تكثثثثون م ثثثثرد بيثثثثان حسثثثثابي تةثثثثديري 
متثثوازن لمتطلبثثاه الدولثثة الاهفاقيثثة و وسثثائل تثثدبير الأمثثوال اللازمثثة لهثثذا ا هفثثاق خثثلال 
 تثثثرة مةبلثثثة دون مراعثثثاة لأي مثثثن المتقيثثثراه الاقتصثثثادية و الا تماعيثثثة ممثثثا ندى إلثثث  

الوميفيثة و نصثبحه الموازهثة نداة مثن ندواه السياسثة الماليثة تل ثي إليهثا مهور المالية 
حيثثثث  يمكثثثثن زيثثثثادة , الدولثثثثة لتحةيثثثثق نهثثثثدا ها الاقتصثثثثادية و الا تماعيثثثثة و السياسثثثثية 

الهفةثثثاه العامثثثة نو الحثثثد مههثثثا و ر ثثثل نسثثثعار الضثثثرائب نو تخفيضثثثها تبعثثثا لموضثثثاع 
زهثثة صثثفتها و نصثثبحه الموازهثثة تثثهمم و هتي ثثة لثثذلك  ةثثده قاعثثدة تثثوازن الموا ,العامثثة

 .   بفائ  نو ع ز و نحياها بتوازن و ةا لما يحةق توازن الاقتصاد الةومي ككل
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 سيفية إعداد المواز ة : الثالثالمطلب 
تمثثثثر عمليثثثثة إعثثثثداد الموازهثثثثة بيربعثثثثة مراحثثثثل متصثثثثلة و مسثثثثتمرة ذاه طثثثثابل دوري بمثثثثا 
تهطوي علي  من تد ةاه هةدية سثواء  ثي صثور هفةثاه نم إيثراداه و سثهتطرق إلث  هثذ  

 :  المراحل 

 مرحلة التحضير و الإعداد :الفرع الأول 

الموازهثثثة و إعثثثدادها لمبثثثرراه اقتصثثثادية و تتكفثثثل عمومثثثا السثثثلطة التهفيذيثثثة بتحضثثثير 
و عل  هذا الأسا  تبدن مرحلة التحضير بعصدار تعليمثاه مثن طثرف وزارة , سياسية 

المالية يتعين عل  كا ة الوزاراه العمل بمو بها عهد تحضير موازهاتها و تحثدد تثواريخ 
ارة بععثثثداد و علثثث  ضثثثوء هثثثذ  التعليمثثثاه تةثثثوم كثثثل وز , معيهثثثة لبرهثثثامج إعثثثداد الموازهثثثة 

مشثروع موازهتهثثا للسثهة المةبلثثة و علث  كثثل وزارة نن تراعثي  ثثي وضثل مشثثروع موازهتهثثا 
 :الأمور التالية

الخطثثثثة الاقتصثثثثادية نو ا همائيثثثثة للدولثثثثة و هصثثثثثيب كثثثثل وزارة مثثثثن المشثثثثاريل المةثثثثثررة  -
 بمو ب هذ  الخطة 

الاقتصثثار  حالثثة الخزيهثثة إذ تضثثطر الحكومثثة نحياهثثا بسثثبب عثثدم كفايثثة ا يثثراداه إلثث  -
علثث  الهفةثثاه الضثثرورية  يختثثار كثثل وزيثثر عهدئثثذ مثثا لا يمكثثن الاسثثتقهاء عهثث   ثثي سثثلم 

 الأولوياه الخاصة بحا اه كل وزارة و مشاريعها المختلفة 

لذا يتعين عل  كل وزير نن يدر  موازهة وزارتث   ثي ضثوء مثا تةثدم و يمكهث  نن يعيثد  
هوهثثثثا إلثثثث  وزارة الماليثثثثة مثثثثل  ميثثثثل الهضثثثثر  يهثثثثا ثثثثثم يرسثثثثلها ضثثثثمن الفتثثثثرة المحثثثثددة قا

و بثثذلك تةثثوم الثثوزاراه , المسثثتهداه و ا يضثثاحاه التثثي تبرزهثثا الاعتمثثاداه المطلوبثثة 
كا ثثثثة بتةثثثثديم مشثثثثاريل موازهاتهثثثثا إلثثثث  وزارة الماليثثثثة  ثثثثي تثثثثاريخ معثثثثين لتةثثثثوم بتحليلهثثثثا و 

 .دراستها 
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يلعثثب وزيثثر الماليثثة  ثثي  ميثثل الثثدول دور نساسثثي  ثثي إعثثداد الموازهثثة  مثثن الهاحيثثة   
 :الةاهوهية يةوم بالمهام التالية

يجمع مشاريع موازنات النفقات الواردة مفن جميفع الفوزارات إضفافة إلفى مشفروع  - أ

 رته نفقات وزا

ينفففرد ب عففداد موازنففة الإيففرادات بأشففكالها و مصففادرها المختلفففة باعتبففار أن بقيففة  - ب

الوزراء هم وزراء إنفاق و لا علاقة لهم بجباية الضرائب و الرسوم و عيرهفا مفن 

 الضرائب 

يتحمففل مسففؤولية التففوازن بففين إيففرادات الموازنففة و نفقاتهففا لففذلك يطلففق أحيانففا علففى  - ت

 .موازنة وزير المالية بوزير ال

 

ان موافقفة ممثلفي الشفعب علفى :  الاعتماا  و المصاا قة ع ال الموا ياة: الفرع الثاايي

الموازنة هي قاعدة أساسية في النظم المالية المعاصرة فالجانب المالي للحكومفة يعتبفر 

ذو أهمية بالغة في تحقيق الاستقرار و الثبفات ففي الفدول المعاصفرة لفذلك ففان عفرض 

ففي يفد الموازنة أمام البرلمان يعني وضع السياسة العامة للدولفة المعاصفرة بتفاصفيلها 

ي دون ممثلفي الشفعب بحيفث لا تسفتطيع الحكومففة أن تقفوم بفأي تصفرف ذي طفابع مففال

و لكفن ففي بعفض الحفالات الاسفتثنائية التفي تسفتوجب , ترخيص يصفدر مفن البرلمفان 

السففرعة فففي التنفيففذ فتضففطر السففلطة التنفيذيففة إلففى القيففام بهففا علففى أن تأخففذ موافقففة 

 البرلمان لاحقا 

قشة و تحليل مشروع الموازنة من قبفل اللجفان المتخصصفة تجرى عادتا عملية منا

و على وجه الخصوص اللجنة المالية و اللجنة القانونية لوضفع الملاحظفات الهامفة 

عليه و بعفد الانتهفاء مفن إعفداد تقريفر اللجفان يعقفد البرلمفان خليفة لعفرض مناقشفة 

نفيذيففة و المشففروع و بعففد إجففراء سلسففلة المناقشففات و بحضففور ممثلففي السففلطة الت

الجهات الأخفرى المعنيفة بفالأمر يقفوم وزيفر الماليفة بطفرس السياسفة الاقتصفادية و 

المالية للحكومة و توضيح أهفدافها و أسسفها و مبادئهفا للتعفرف علفى مفدى انسفجام 

الموازنة و توافقها مع الإطار العام للسياسة المالية للدولة و على ضوء ذلك يعطفي 

    .   تعديلات و المصادقة عليها لتصبح  واجبة التنفيذالبرلمان رأيه في إجراء ال
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 :الموا ية العامة ورقابة تنفيذ: الثالث الفرع 

إن تنفيففففذ الموازنففففة العامففففة تحكمففففه اعتبففففارات سياسففففية و ماليففففة و إداريففففة فففففان 

الاعتبارات السياسية يكون مضمونها ضمان احترام امتيازات البرلمان في المجال 

أمفا الاعتبفار المفالي و مضفمونه , المالي بتجنب  تجاوز الترخيصات التي أعطاها 

ازنفة العامفة عنصفرا مهمفا أخفر هفو منع التبذير من قبفل المسفؤولين عفن تنفيفذ المو

 ومن هنا تستدل على أهمية تنفيذ الموازنة ب تباع إجراءات , مراقبة هذا التنفيذ 

التنفيففذ التففي تختلففف  بففين تنفيففذ الإيففرادات و تنفيففذ النفقففات فبالنسففبة للإيففرادات فقففد 

و لكفن هفذ  القاعفدة , وضعه الموازنة مسؤولية استحصفالها علفى عفاتق الحكومفة 

تصفففدق فقفففط علفففى الإيفففرادات الخاصفففة بالموازنفففة بمعناهفففا الفففدقيق كالضفففرائب و 

أما القفروض فقفرار البرلمفان يعتبفر ترخيصفا , الرسوم  و إيرادات ممتلكات الدولة

فقط فالدولة ليسه مجبفرة أن تعتمفد القفرض أمفا النفقفات ففان قفرار البرلمفان يحفدد 

بففان تنفففق ضففمن إطففار  حسففب الحففد الأعلففى للإنفففاق فففلا يجففوز للحكومففة تجففاوز  

فتنفيذ ما جاء في الموازنة من إنففاق لفي  إجبفاري بفل اختيفاري تمتلفك , احتياجاته 

الدولففة سففلطة تقديريففة عليففه و إلففى جانففب هففذا الاخففتلاف القففانوني يوجففد اخففتلاف 

إداري فالسمات الخاصة ب جراءات الإيرادات و النفقات تقود إلفى تنظفيم السفلطات 

حدة منها فالنفقات يقفوم بهفا المفديرون لمختلفف المراففق العامفة أمفا الإدارية لكل وا

الإيففرادات فتقففوم بهففا الإدارات المختصففة كففالإيرادات الماليففة و إرادات الففدومين 

 ,الحكومي  

بعد ذلك تليها مرحلة الرقابة فتتحقق الرقابة المالية للسفلطة التشفريعية عفن طريفق  

امففة قبففل اعتمففاد  و ذلففك للتأكففد مففن اسففتخدام قيامهففا بمناقشففة مشففروع الموازنففة الع

الأموال العامفة ففي الصفالح العفام و تتواصفل عمليفة الرقابفة عنفد تنفيفذ الموازنفة و 

ذلك للتأكفد مفن أنهفا لا تنحفرف عفن السياسفة المرسفومة و ان الاعتمفادات التفي تفم 

بفدأ إقرارها تستخدم في الأ راض التي أدرجه من أجلها فمرحلة الرقابفة تبفدأ مفع 

وتصففاحب مرحلتففي الاعتمففاد و  -مرحلففة الإعففداد –أول مراحففل الموازنففة العامففة 

 .التنفيذ و تتعقبها أي تكون في كل مراحل الموازنة 
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 اتمةـــــــــــخ   

بعففد تعرضففنا للمفففاهيم السففالفة الففذكر يمكففن اسففتخلاص أن علففم الماليففة العامففة ذو مكانففة       

متميزة في تحديد نشاط الدولة وقد تطور بتطور دورهفا و هفو لفي  علفم حيفادي و إنمفا يسفتمد 

و  مبادئفففه و أسسفففه مفففن العلفففوم الأخفففرى فتتفاعفففل هفففذ  المبفففادل مفففع الأوضفففاع الاجتماعيفففة

 الاقتصادية و السياسية لتنتج قالب علمي تعتمد عليه الدولة للقيام بنشاطها و انتهاو سياستها 

و إن عناصففرها مففن نفقففات عامففة و إيففرادات عامففة تسففتمد مفهومهففا مففن تطففور دور الدولففة 

فالنفقات العامفة اختلفف مفهومهفا و مجالهفا مفن دولفة إلفى أخفرى و مفن زمفن إلفى أخفر حسفب 

ة التطفور أمفا الإيفرادات فقفد تجفاوزت دورهفا المحفدود لتغطيفة النفقفات العامفة الحاجة و درج

 .لتصبح أداة من أدوات السياسة المالية و توجيه الاقتصاد الوطني 

تقوم على خصائص و ميزات تنففرد بهفا , أما الموازنة العامة بالمعنى الحالي فهي حديثة العهد

مية اقتصادية و اجتماعية و سياسية تسمح بالإلمام لها دور و أه.على باقي الميزانيات الأخرى

و ان تحديفد ,بالوضفع العفام للمجتمفع و التفأ ير ففي سفلوكه باسفتخدام أسفاليب و سياسفة خاصفة 

عناصففرها و مبالغهففا يبنففى علففى  قواعففد تسففمح لهففا بتحقيففق الأهففداف المنشففودة و تسففعى إلففى 

 العام للدولة  استخدام أحسن للطرق و  المناهج التي تتلاءم مع الوضع
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 الفصل الثايي

 آليات المحاسبة العمومية و أ وارها

 

 مقــــــــــــــــــدمة

و تحديففد  مسففتوياتها إلففى جانففب  الإطففار العففام للماليففة العامففةبعففد التعففرف علففى 

التطرق إلى الميزانية العامة التي تعتبر عنصر هام حظا بدراسات مختلففة محاولفة لتحديفد 

سفنحاول ففي هفذا ,أنجع و أهم القواعد و المبادل التي تحكمهفا والتفي يجفب أن تخضفع لهفا 

دى مصفداقية الفصل التعرف على التقنية التي تسفمح بمراقبفة هفذ  المبفادل و التأكفد مفن مف

تطبيقهفففا وهفففي المحاسفففبة العموميفففة و تحديفففد دورهفففا ففففي حمايفففة أمفففوال الدولفففة و مفففاهي 

 .الإجراءات المعتمدة لتحقيق ذلك

 :ولتحقيق هذا الغرض قسمنا الفصل إلى  لا ة مباحث    

أعوانهففا  ،نتعففرف فيففه علففى مختلففف  الإطففار العففام للمحاسففبة العموميففة و:المبحففث الأول    

الأطفراف    وتحديفد أهفدافها و الإجفراءات التفي تميفز المحاسفبة العموميفة إلفى جانفب  المفاهيم 

 .المختلفة التي تساهم في تنفيذ الميزانية و تحديد دورها في إحلال الرقابة المتبادلة

مراقبة المالية العامة، يسفمح هفذا المبحفث بتحديفد مختلفف الأسفاليب المعتمفدة :المبحث الثاني  

على المالية العامة و أوجه استغلالها إلى جانب التعرف على الأنظمفة الرقابيفة  لإحكام الرقابة

 .  المعتمدة في النظام المالي الجزائري

الأدوار المختلففة للمحاسفبة العموميفة سفنبرز فيفه  تلفك الأدوار التفي تقفوم بهفا :المبحث الثالث 

 .المحاسبة العمومية بهدف تحقيق النفع العام 
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إن المحاسففبة العموميففة تقنيففة كميففة ،تشففمل  و أعوايهااا  محاساابة العموميااةال :الأول  المبحااث

إجفففراءات قانونيفففة و تنظيميفففة يفففتم تطبيقهفففا مفففن طفففرف أعفففوان يعرففففون بفففأعوان المحاسفففبة 

العمومية، سنتعرض قي هذا المبحث إلى الإلمام بمفهوم المحاسبة العمومية ، تحديد أهفدافها و 

التعرف علفى مختلفف الأعفوان و مجال استعمالها والإجراءات المعتمدة لتنفيفذ الميزانيفة و كفذا

 .مهامهم

 الاطار العام ل محاسبة العمومية: المط ب الأول 

 لمحة عن المحاسبة العمومية :الفرع الأول 

إن دراسففة الماليففة العموميففة لا تكفففي للاطففلاع علففى جميففع :مفهااوم المحاساابة العموميااة-2

موميفة فهفي تحديفد الإجفراءات الأموال العموميفة و توزيعهفا لفذا يفتم اللجفوء إلفى المحاسفبة الع

القانونية و التقنية الواجب احترامها من طفرف أعفوان المحاسفبة العموميفة ففي تنفيفذ الميزانيفة 

 . العامة للدولة

تهففتم المحاسففبة العموميففة بمتابعففة تسففيير و رقابففة الأمففوال العموميففة و لهففذا خصففها المشففرع 

ن الاسففتعمالات الأمثففل للمففوارد بفف جراءات خاصففة و قيففود قانونيففة مففن اجففل حمايففة و ضففما

العمومية و حمايتها من السرقة و الاختلا  عن طريق وضع قيفود قانونيفة و تنظيميفة تضفمن 

متابعففة و مراقبففة مسففتمرة علففى تففداول الأمففوال العموميففة ابتففدءا مففن تحصففيل الإيففرادات إلففى 

رصدت مفن صرف النفقات وذلك من اجل ضمان صرف الاعتمادات المالية في المجال الذي 

 .اجله في ظل احترام بنود الميزانية 

 :تعريف المحاسبة العمومية-1

المحاسففبة التففي تخففتص بقيففا   - تعففرف هيئففة الأمففم المتحففدة المحاسففبة العموميففة بأنهففا -

و معالجفة و تحصفيل و مراقبفة و تأكيفد صفحة الإيفرادات و النفقفات (  تبويب و تقسيم)

 (0) -للأنشطة المرتبطة بالقطاع الحكومي 

المحاسبة العموميفة هفي مجموعفة مفن القواعفد و الإجفراءات الخاصفة بتنفيفذ الموازنفة  -

العامففة للدولففة و هففذ  الأخيففرة تخففرو مففن زاويففة كونهففا اعتمففاد ينبغففي صففرفها فففي 

  كما إنها من زاوية أخرى تمثل إيرادات ينبغي,الا راص المخصصة 
 

 

 

 

 

 ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث
 02ص0899,إصدار المنظمة العربية للعلوم الإدارية ,المحاسبة الحكومية في إدارة التنمية الاقتصادية ,محمد عباسي حجازي .د-(0)
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تحصيلها و تخضع كلا من إجراءات الصرف و التحصيل لقوانين و تشفريعات قائمفة تفسفرها 

كيفيفة  و توضحها مجموعة من القواعفد الصفادرة لأجهفزة الصفرف و التحصفيل و التفي تحفدد

 (0)التقيد في السجلات المحاسبية المعمول بها في جميع الوحدات الحكومية

هفو القفانون الفذي يحفدد التزامفات الأمفرين بالصفرف و :82/00مفن القفانون  20حسب المادة 

المحاسبيين العموميين و كذا مسؤولياتهم و تطبق هفذ  الأحكفام علفى تنفيفذ النفقفات العموميفة و 

 .على عمليات الخزينة و كذا نظام محاسبتها تحصيل الإيرادات و

كما تعرف أنهفا مجموعفة المبفادل و الأسف  و القواعفد التفي تهفدف إلفى المسفاعدة ففي ففرض 

 الرقابة المالية و القانونية على مواد الحكومية المالية و نفقاتها 

يم كمففا تعففرف علففى إنهففا كافففة عمليففات إ بففات و تحصففيل و صففرف المففوارد الحكوميففة  ففم تقففد

التقارير الدورية عن تلك العمليات و نتائجها للجهات المختصة كمفا تسفعى إلفى إمفداد الجهفات 

 المعنية بالبيانات المالية الحكومية 

هففي فففرع مففن فففروع المحاسففبة تقففوم علففى مجموعففة مففن المبففادل و الأسفف  العلميففة الخاصففة 

حكفومي بهفدف ففرض الرقابفة بتسجيل وبتسوية و تلخيص العمليات المالية المتعلقة بالنشفاط ال

 .المالية و القانونية على إيرادات الدولة و مصروفاتها و المساعدة في اتحاد القرار 

الأمفرين بالصفرف , إن قواعد المحاسبة  العمومية هي التي تفرض على المحاسبين العموميين

 . حتى يأخذ كل إيراد و كل نفقة صيغته الشرعية في إطار الأموال العمومية

حاسبة الحكومية تتمثل في الأحكام التنفيذية العامة التي تطبفق علفى الميزانيفات و العمليفات الم

 .المالية الخاصة بالدولة

هفو النظفام الفذي يحفدد النصفوص القانونيفة  :مما سبق يمكن اختصار التعريف الشامل التالي   

 و إتباعها و تنفيذها أ ناء والقواعد التقنية المحاسبية و الإجراءات الإدارية الواجب احترامها 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  9 0898،مكتبة الاه لو المصرية ,همرية المحاسبة الحكومية , محمد العزيز ابورهان-(0)

 



 
 

 آليات المحاسبة العمومية و أدوارها                           61                                        الفصل الثاني  

 

 . الميزانية العامة للدولة من قبل كل أعوان التنفيذ و على كل مستويات هرم السلطة العمومية 

 جانبين للمحاسبة العمومية وعلى هذا الأسا   فانه يمكن التمييز بين 

تسمح بفرض الرقابة و  تصب المحاسبة العمومية في إطار وقالب تشريعي:  يويياالقالجايب 

قففوانين و إجففراءات صففارمة لضففمان مشففروعية العمليففات العامففة للدولففة و الاسففتغلال  تطبيففق

وففي الجزائفر تبنفى مختلفف الإجفراءات و الالتزامفات  الأمثل للمفواد  و حمايتهفا مفن التلاعفب

 04المففؤرف فففي  82/00المتعلقففة بالمحاسففبين العمففوميين و الآمففرين بالصففرف علففى قففانون

 .المتعلق بالمحاسب العمومية 0882اوت

ويقصففد بففه مجموعففة التعليمففات و التنظيمففات المتعلقففة بتطبيففق الحسففابات  :الجانففب التقنففي

إضافة إلى تقنيات التسجيل و القيد المحاسبي للعمليات المالية للدولة في تسجيلات المحاسبة و 

 .   طرق تنفيذها و مراقبتها

  بالصرف و المحاسب العموميمبدأ الفصل بين مهام الأمر 

بحيفث يخفتص ,يعتبر هذا المبدأ من المبفادل الأساسفية التفي ترتكفز عليهفا المحاسفبة العموميفة 

كل من الأمر بالصرف بمهام تختلف عن تلك المهام التي يختص بها المحاسفب العمفومي و لا 

 .يتدخل كل عون في مجال اختصاص الأخر 

تهدف عملية تقسيم المهام إلى القدرة على الفتحكم و عقلنفه تسفيير الأمفوال العموميفة إذ يعتبفر  

هذا المبدأ قاعدة أساسية ففي هيكفل نظفام المحاسفبة العموميفة ففي الجزائفر ،فوفقفا للقفانون رقفم 

المتعلفففق بالمحاسفففبة العموميفففة والفففذي يحفففدد مجفففال  0882أوت  04المفففؤرف ففففي  82-00

الأمففر بالصففرف و المحاسففب العمومي،فففالأمر بالصففرف يخففتص بالشففق اختصففاص كففل مففن 

 .الاداري في حين المحاسب العمومي يختص بالجانب المحاسبي

إن مفهففوم مبففدأ الفصففل بففين المهففام ينقسففم الففى قسففمين فالجانففب الأول يخففص السففلطة ،فلففي   

ني فففيخص هنففاك علاقففة رئاسففة بففين المحاسففب العمففومي و الأمففر بالصففرف أمففا الجانففب الثففا

الشخصية ،حيث يمنع القيام بالوظيفتين من قبل شفخص واحفد أو أن تكفون بيفنهم علاقفة قرابفة 

 ( .       حيث يمنع للزوو و زوجته أن يكون أحدهما محاسب و أخر أمر بالصرف)



 
 

 بة العمومية و أدوارهاآليات المحاس                              62                                     الفصل الثاني  

 

  أهداف و مجال تطبيق المحاسبة العمومية:الثايي الفرع

 :تهدف إلى تحقيق:أهداف المحاسبة العمومية-2

و ذلفك بتتبفع عمليفات تحصفيل ,فرض الرقابة المالية و القانونيفة علفى إيفرادات الدولفة  .0

تحصففيلها وفففق يففرادات و التأكففد مففن ان جميففع الإيففرادات المسففتحقة للدولففة قففد تففم الإ

 .القوانين و التنظيمات المعمول بها 

فففرض الرقابففة الماليففة و القانونيففة علففى مصففروفات الدولففة و ذلففك بتسففجيل عمليففات  .0

الإنففففاق أولا بفففأول بطريقفففة تمكفففن مفففن تتبفففع الإنففففاق بحيفففث لا تتجفففاوز المصفففروفات 

 (ة لهاأي ان الإنفاق تم في الأوجه المخصص)الاعتمادات المخصصة من قبل السلطة 

تعريفف "المساعدة في اتخاذ القرار وذلك عن طريق توفير البيانفات التحليليفة اللازمفة  .1

عبفارة عفن مبلفن مفن النقفود أو أي مصفدر آخفر يفتم احتجفاز  بغفرض :الاعتماد المفالي

 "القيام بنشاط محدد و الوصول إلى هدف يتفق مع التنظيمات و القيود الخاصة بها 

 انها خاصة الآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين تحديد العلاقة بين كل أعو .5

اضهار نتائج تنفيذ قانون المالية مع تقديم البيانات اللازمة لتوضيح النتفائج الاقتصفادية  .4

 و المالية المترتبة على أنشطة الدولة و تقييم تسيير الأموال العمومية

إضافة إلى هذ  الأهفداف هنفاك مفن يفرى أن النظفام المحاسفبي الفعفال يجفب أن يصفمم 

حيث يفؤدي إلفى رقابفة إداريفة علفى الأمفوال و العمليفات و إدارة البفرامج و المراجعفة 

الداخليففة و التقيففيم بحيففث يفحففص النتففائج الاقتصففادية للبففرامج الحكوميففة بمففا فففي ذلففك 

الجهفففات الإداريفففة ففففي تنفيفففذ البفففرامج و ءة أداء تحديفففد تكلففففة الإيفففرادات و قيفففا  كففففا

 ( 0)الأنشطة المخطط لها 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 02ص  0882اصدار الدار الجامعية , المحاسبة العمومية و القومية, د محمد  القيومي , عبد الحي مرعي (0)
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يفهم من هذا أن المحاسبة العمومية مع التطفورات الاقتصفادية لفم يبقفى يقتصفر مفهومهفا علفى 

 و النفقات( المدخلات)المفهوم الكلاسيكي الذي يحاول فقط تحديد الإيرادات 

ففي شفكل أرقفام جامفدة و إنمففا تسفعى المحاسفبة بمفهومهفا الحفديث إلففى ( المخرجفات)  

مراقبففة تلففك النفقففات إضففافة إلففى تحديففد فعاليتهففا فففي تطففوير النمففو كمففا يسففمح النظففام 

المحاسبي الحديث إلى توفير المعلومات المتعلقة بممتلكات الدولفة و قيفا  مردوديفة و 

 .افق العمومية كلفة المر

 :مجال تطبيق المحاسبة العمومية -1

تتميز المحاسبة العمومية بأنها تطبفق علفى الهيئفات العموميفة التابعفة للدولفة و التفي تهفدف 

أساسا إلى تحقيق خدمة عمومية أو منفعة عامة بغض النظر عن مفهفوم الفربح و الخسفارة 

ات الميزانيففة الففذي يرتكففز حففول حيففث يتمحففور نشففاط الهيئففات العموميففة علففى تنفيففذ توقعفف,

 .تحصيل الإيرادات العمومية من اجل تمويل النفقات العمومية 

 

 (0:)و على هذا الأسا  يمكن حصر مجال تطبيق المحاسبة العمومية كمايلي 

    الميزانية و العمليات المالية الخاصة بالدولة 

  المجلفف  الشففعبي ,الميزانيففات و  العمليففات الماليففة الخاصففة بففالمجل  الدسففتوري

 الوطني و مجل  المحاسبة 

  العمليات المالية للميزانية الملحقة 

  (البلديات, ميزانية الولايات)العمليات المالية للجماعات الإقليمية 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  المتعلق بالمحاسبة العمومية0882اوت 04المؤرف في 00-82لمادة الأولى من القانون رقم ا( 0)                    
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  المقارية بين المحاسبة العمومية و المحاسبة العامة: 

 :أوجه الشبه -2

  تسففتخدم كففل مففن المحاسففبة الماليففة و المحاسففبة العموميففة نففف  المصففطلحات

 المحاسبية مثلا المصروفات و الإيرادات 

  مبففدأ السففنوية أي أن مجمففل نظففامين علففى يقففوم كففلا مففن ال:سففنوية المحاسففبة

 .تكون لمدة سنة( المخرجات)و المصروفات ( المدخلات)الإيرادات 

 تقسم الميزانية العامة للدولة في المحاسبة العمومية إلى أبواب :تبويب الحسابات

و بنود يعطى رقم لكل باب و بنفد لتسفهيل إعفداد الميزانيفة و تنفيفذها و متابعتهفا 

حاسفففبة العامفففة يوجفففد مخطفففط وطنفففي محاسفففبي أو ففففي المو الرقابفففة عليهفففا و 

 .المخطط المحاسبي المالي

 :أوجه الاختلاف -1

 تهتم المحاسبة المالية ببيان النتيجة مفن ربفح و خسفارة و تحديفد المركفز المفالي :الهدف

في نهاية الفترة الزمنية في حين المحاسفبة الحكوميفة تهفدف إلفى ففرض رقابفة ماليفة و 

 .لة و مصروفاتهاقانونية على إيرادات الدو

  المحاسبة المالية تقوم ب عفداد عفدة و فائق ففي حفين المحاسفبة العموميفة تحديفد الحسفاب

 الختامي فقط  

  المحاسففبة العموميففة تطبففق فففي المؤسسففات العموميففة  يففر الربحيففة فففي حففين المحاسففبة

المالية تطبق على الأنواع الأخرى المختلفة للمؤسسات بغض النظر ان كانه عموميفة 

 .خاصة أو

 المحاسففبة العامففة تقففوم علففى محاسففبة الالتففزام فففي حففين المحاسففبة :اسففتقلالية السففنوات

فمحاسفبة الالتفزام أو محاسفبة التعهفد و تسفمى ,العمومية تقوم علفى محاسفبة الصفندوق 

أيضا محاسبة الاستحقاق تعتمد على مبدأ استقلالية السنوات أي لكل سنة تخصص لهفا 

أمففا محاسففبة الصففندوق أو محاسففبة , يسففمح بحسففاب النتيجففة ايراداتهففا و نفقاتهففا بمففا 

الخزينة  فهي تتبفع التحصفيلات و التسفديدات أي لا تسفجل عنفد الالتفزام و إنمفا تسفجل 

هنفاك مبفدأ )أي أنهفا محاسفبة لا تحتفرم مبفدأ الاسفتقلالية , عندما تحدث الحركفة النقديفة

 ( .السنوية و لكن لا يوجد مبدأ الاستقلالية
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 إجراءات المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزايية العمومية  :الثالث  الفرع

بعفففد المصفففادقة علفففى ميزانيفففة الدولفففة مفففن طفففرف السفففلطة التشفففريعية يقفففوم رئفففي     

الجمهوريففة باصففدر القففانون المتعلففق بالميزانيففة و نشففر  فففي الجريففدة الرسففمية مففن أجففل قيففام 

الجهففات و الهيئففات الاداريففة المختصففة بتنفيففذها فففي الميففدان أي الانتقففال مففن مجففال التقففدير و 

مجففال الواقففع الملمففو  فففي وقففه حاضففر سففواء مففن حيففث تحصففيل التوقففع للسففنة المقبلففة الففى 

 الإيرادات و جبايتها أو صرف النفقات المعتمدة 

 تحصيل الإيرا ات  – 2

 :شروط تحصيل الإيرا ات  - أ

عمليففة تحصففيل الإيففرادات ليسففه عشففوائية و إنمففا يرتكففز علففى شففروط قانونيففة و تنظيميففة ان 

وضففعها المشففرع الجزائففري لتقنففين عمليففة تحصففيل الإيففرادات حتففى لا يسففتطيع المحاسففب 

العمففومي تحصففيل الإيففرادات عففن طريففق اسففتعمال السففلطة العموميففة إلا فففي حففدود تففرخيص 

 قانون المالية 

نففة العموميففة مففن قففانون الماليففة الشففرط الأساسففي لمباشففرة تحصففيل فيعتبففر تففرخيص المواز

الإيرادات فالموازنة تعتبر الو يقة الرسمية التي ترخص و تحدد توقعات الإيفرادات و النفقفات 

جويليففة  22المففؤرف فففي  95-02مففن القففانون   21العموميففة للسففنة، و هففذا مففا أقرتففه المففادة 

ر و يرخص قفانون الماليفة للسفنة بالنسفبة لكفل سفنة مدنيفة يق »و المتعلق بقانون المالية  0895

 .«هابمجمل موارد الدولة و أعبائ

و لذلك يمنع على جميع الأشخاص المتمتعين بالسلطة العمومية تحصيل الإيفرادات مباشفرة أو 

بدون نص أو تفرخيص قفانوني   ير مباشرة  ير مرخص بها أو تقديم امتيازات أو تخفيضات

مففن القففانون الجنففائي يعاقففب  000حيففث يعتبففرون مختلسففوا الأمففوال العموميففة حسففب المففادة 

 422مرتكبي هذ  المخالفات بعقوبة السجن من سنتين إلى عشرة سفنوات و  رامفة ماليفة مفن 

 .دو إلى جانب حق المتابعة القضائية من طرف المتضررين  0222إلى 
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 :مبا ئ و قواعد تحصيل الإيرا ات  - ب

 :تتمثل أساسا فيما يلي 

 : عدم تخصيص الإيرا ات : أولا 

أن تخففتلط كففل لإيففرادات التففي تحصففيلها الخزينففة العامففة لحسففاب الدولففة فففي  ومعناهففا

 29وهفذا مفا أقرتفه المفادة  مجموعة واحدة بحيث تمويفل كفل النفقفات العمفة دون تمييفز

 . «لا يمكن تخصيص أي إيراد لتغطية نفقة خاصة » 02/95من القانون 

 تسقط الديون الدولة بالتقا م بعد أربعة سنوات: ثاييا 

تسفقط بالتقفادم و تسفدد نهائيفا * صفرحه  0895من قانون  06قد نصه عليه المادة  و

لفائففدة المؤسسففة العموميففة المعنيففة كففل الففديون المسففتحقة للغيففر مففن طففرف الدولففة أو 

الولايفة أو البلديففة أو مؤسسفة عموميففة مسففتفيدة مفن إعانففات ميزانيففة التسفيير عنففدما لففم 

ربع سنوات ابتداء من اليوم الأول للسفنة الماليفة التفي تدفع هذ  الديون قانونا في أجال أ

 * أصبحه فيها مستحقة وذلك ما لم تنص أحكام المالية صراحة على ذلك 

من نف  القفانون علفى بعفض الاسفتثناءات التفي تفرد علفى هفذا  02و لكن نصه المادة 

 .المبدأ كحالة رفع الطعن لدى هيئة قضائية 

حصيل و إجراءاته المنصفوص عليهفا ففي القفوانين و إلا يجب مراعاة مواعيد الت :ثالثا

 تعرض القائمون بذلك للعقوبات  

حيفث لا , تلتزم الجهات الإداريفة المختصفة بتحصفيل الإيفرادات علفى اختلافهفا  :رابعا

تتمتع بحرية أو أية سلطة تقديرية في التقاع  عن ذلفك خلاففا لصفرف النفقفات العامفة 

 .المعتمدة 

 

 تحصيل الإيرا ات مراحل-ج

, التصفففية, الإ بففات) تمففر عمليففة تحصففيل الإيففرادات بثلا ففة مراحففل أساسففية و هففي 

 (التحصيل
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الفذي يفتم بموجبفه تكفري  حفق الفدائن الإجفراء   «يعرف على أنه:  مرح ة الإثبات -2

فيقوم الأمفر بالصفرف مفن خفلال عمليفة الإ بفات إعطفاء الإيفراد , (0)  » العمومي

صبغته الشرعية و ذلك ب دراجه ضمن بنون الموازنة مع وضفع و تحديفد مبرراتفه 

يرتكز عليها أي يقوم بتطبيق ترخيصات الموازنة في مجال تحصفيل القانونية التي 

فيما يتعلق بالضفرائب يقفوم بتحديفد و تقيفيم الوعفاء الضفريبي مفن أجفل الإيرادات ف

تحديد المبالن الخاضعة للضريبة سواء كانه مباشرة أو  ير مباشرة وفقفا للقفوانين 

و التنظيمات المنصوص عليها في قانون الضفرائب تهفدف هفذ  العمليفة إلفى إ بفات 

العموميففة و المتوقعففة فففي الحقففوق الدائنففة المسففتحقة مففن طففرف الدولففة أو الهيئففات 

 .الموازنة و التي يجب تحصيلها 

 

تسفمح تصففية الإيفرادات  82/00مفن القفانون  02حسفب المفادة :  مرح ة التصافية -1

بتحديد المبلن الصحيح للديون الواقعة علفى المفدين لفائفدة الفدائن العمفومي و الأمفر 

الإيفففراد و أي أن الأمفففر بالصفففرف اعتمفففادا علفففى شفففرعية و طبيعفففة , بتحصفففيلها  

مبرراته القانونية يقوم بتحديد مبلن الإيفراد النهفائي لكفل مفدين و الواجفب تحصفيلها 

لفائدة ميزانية الدولة ففيما يتعلق بالضفرائب ففي هفذ  المرحلفة يفتم تحديفد و حسفاب 

مبلغهفففا الواجفففب دفعفففه لصفففالح ميزانيفففة الدولفففة و الهيئفففات العموميفففة طبقفففا للمفففادة 

إ باتها في الوعاء الضريبي حسب نسفب و نفوع الإيفراد  الخاضعة للضريبة التي تم

 الواجب تحصيله من أجل حساب المبلن النهائي الواجب تحصيله من طرف المدين 
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 ةالخاص بالمحاسبة العمومي 0882أوت  04المؤرف في  82/00من القانون  04المادة 
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و تتطلب هذ  المرحلفة بالفذات نفوع مفن الدقفة مفن طفرف الأمفر بالصفرف حتفى لا 

يكون هناك أي إ فال أو خطأ تنجر عنه عواقب وخيمة خاصة إذا أخفذنا بالاعتبفار 

 (  0)الاعتبارات التالية 

كل المبفالن المحصفلة و المسفجلة ضفمن إيفرادات السفنة الماليفة لا يمكفن اسفترجاعها و  -

 .و ان تم ذلك فانه يكون بعد إجراءات إدارية معقدة جدا , إعادتها لأصحابها 

لا يجوز التخلي عن الحقوق و الديون العمومية و عن كل تخفيض مجاني لهفذ  الفديون  -

الا بمقتضى أحكام و قوانين المالية أو قوانين تصدر في مجال الجبايفة و أمفلاك الدولفة 

  00-82انون من الق 66و الجباية البترولية و ذلك حسب المادة 

إذا لفم تقفوم المؤسسففة العموميفة بعمليففة مطالبفة المفدين بففدفع المبلفن المسففتحق عليفه فففي  -

من القانون المدني فأنها ستضفيع حقهفا إلفى الأبفد  106المدة الزمنية المحددة في المادة 

 أي أن الأجل المسموس بها بطلب حق الإيراد( و هو ما يعرف بالأجل الرباعي ) 

 (.سنوات  25)  -

فانفه ففي هفذ  المرحلفة يقفوم الأمفر بالصفرف ب صفدار  82/00من القفانون  02و حسب المادة 

وفي مثال الضرائب تقوم مصفالح المديريفة العامفة للضفرائب ب عفداد . الأمر بالتحصيل الفعلي

الجداول الجماعيفة للخاضفعين للضفرائب و التفي تحفدد المبفالن الواجفب دفعهفا مفن طفرف كفل 

 شرة خاضع للضرائب المبا

        : و حسب قواعد المحاسبة العمومية يكون سند تحصيل الإيراد إما

  و هو سند الأمفر بتحصفيل الإيفرادات , سندا يكتسي صيغة التنفيذ الإجباري

الففففذي يففففرخص للمحاسففففب العمففففومي اسففففتعمال الطففففرق القانونيففففة للتنفيففففذ 

 .الإجباري 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 0221كلية التسير و العلوم الاقتصادية،جامعة الجزائر ,محاضرات في المحاسبة العمومية , الأستاذ الأسود (0)
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  سند تحصيل الإيرادات الذي يكتسفي طفابع التنفيفذ الإجبفاري بقفوة القفانون ,

بحيفث لا يسفتطيع المحاسففب العمفومي اسفتعمال طففرق التحصفيل الإجبففاري 

حيفففث يسفففتدعى , لتحصفففيل الإيفففرادات بفففل بواسفففطة التحصفففيل بالتراضفففي 

 و لا تسفتفيد الإدارة العموميفة بصففة, المدين إلى تسديد دينه من تلقاء نفسفه 

السلطة العمومية أمام العدالة في حالة النزاع في تحصيل هذ  الإيرادات إلا 

 . بعد إعادته إلى الأمر بالصرف لكي يضفي عليها صبغة التنفيذ الإجباري 

 :مرح ة التحصيل -3

يعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبه تكفري  حفق الفدائن العمفومي  09حسب المادة 

مي حيث تكون علفى عاتقفه مهمفة تحصفيل الفديون وهو من اختصاص المحاسب العمو

المستحقة من طرف الدولة و الهيئات العمومية المرخصة في الميزانيفة و يقفوم بعمليفة 

التكفل بسفندات الإيفرادات  ففي حسفاباته و عنفدها يصفبح مسفئول مسفؤولية شخصفية و 

ماليفففة بتحصفففيل الإيفففرادات التفففي يسفففجلها ففففي سفففجلات المحاسفففبية المخصصفففة لهفففذا 

 .لغرضا

وقبففل المباشففرة فففي عمليففة التحصففيل يجففب ان يتأكففد المحاسففب مففن تففوفر الشففروط 

القانونية لتحصيل أي مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بهفا و التحقفق مفن 

صحة و شرعية عمليات الإ بات و التصففية و ضفرورة تفوفر تفرخيص التحصفيل ففي 

 .ومن الطابع الابرائي للدفعالميزانية وان الديون لم تسقط أجالها 

واهففم مففا يجففب ان يتأكففد منففه المحاسففب قبففل التكفففل بسففندات الإيففرادات التففي يصففدرها 

 .(00-82من14المادة )الأمر بالصرف ان يتحقق من صفة الأمر بالصرف 

     :ويمكن التميزيين الأشكال التالية

تحصل بصفة آلية باعتبار ان بنود الميزانية هي التي تحدد طبيعتهفا و :مساهمة الدولة -

 .إعاناتمبالغها و عادة ما تحصل على شكل 

 :الإيرا ات المتعاقد ع يها -
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المبففالن المنصففوص عليهففا قانونففا يقففوم بتحصففيلها المحاسففب العمففومي بنففاءا علففى  هففي

العقود المستلمة من الأمر بالصرف و بتنفيذ بنودها أما المبلفن المنصفوص عليفه قانونفا 

 .فيحصل بناءا على نص القانون و ينفذ محتوياته

 :الإيرا ات الشرعية -

ا بنففاءا علففى سففندات التحصففيل التففي فيففتم تحصففيله,و التففي مبالغهففا  يففر محففددة قانونففا 

يستلمها المحاسب العمومي من الأمر بالصرف و ذلك بعد التأكد من صفحتها القانونيفة 

 .و المحاسبية

 :تنـفيذ الـنفقات – 1

 

وضع المشرع الجزائفري عفدة قيفود قانونيفة و تنظيميفة للحفد مفن الاختلاسفات و تبديفد 

العمومي صرف الأموال العمومية كيفمفا حيث لا يستطيع المحاسب ,الأموال العمومية 

لان مجال صرف النفقات محدد مسبقا في أبواب و بنود الميزانيفة العامفة للدولفة ,يشاء 

كمففا يففتم تحديففد الحففد الأقصففى للمبففالن المصففرس بانفقاهففا لكففل  ففرض حيففث لا يجففوز 

نص التفي تف 02-95مفن القفانون  24للإدارة تجاوز الاعتمادات المقفررة تطبيقفا للمفادة 

لا يجوز صرف أيفة نفقفة بمفا يتجفاوز مبلفن الاعتمفادات المقترحفة ضفمن "على ما يلي 

 ".الشروط المحددة في هذا القانون ما لم تنص أحكام تشريعية على خلاف ذلك

وهففدا مففا يعففرف بقاعففدة تخصففيص الاعتمففادات أي ان توزيففع النفقففات علففى مختلففف 

 مادات معينة و محددة لكل منها الوزارات و بالنسبة لمختلف الأبواب في صور اعت

أيضا عدم رصد مبلن اجمالى للنفقات تتصرف فيفه الإدارة كمفا كما يقصد بهد  القاعدة 

 (0)نشاء مما يترتب منه عدم تحويل اعتماد من باب أو مجال إلى أخر
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 092مرجع سابق ص, أبو العلاء يسرى , محمد الصغير  (0)
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وممفا سففبق يمكففن أن نسففتنتج أن عمليففة تنفيففذ النفقففات العموميففة تتطلففب تففوفير شففرطين 

 (0)أساسيين  

مففن حيفث المضففمون و المتمثففل ففي ضففرورة وجففود ديفن مسففتحق اتجففا  :لالشارط الأو

 .الدولة أو الهيئات العمومية 

مففن حيففث الشففكل والنتففائج عنففد تطبيففق قواعففد الميزانيففة و المتمثففل فففي :الشاارط الثااايي

 ضرورة وجود الترخيص السنوي في الميزانية 

 مراحل تنفيذ النفقات العمومية 

أشفار إليهفا قفانون المحاسفبة  تنقسم عمليفة تنفيفذ النفقفات العموميفة إلفى مراحفل متتاليفة 

  /و تتمثل فيما يلي 00الى 08في مواد  من 0882اوت 04العمومية المؤرف في 

 مرح ة الالتزام : أولا -

الإجفراء الفذي يفتم "يعرف الالتزام على انه   00-82من القانون رقم  08حسب المادة 

و مفا يمكفن اسفتنتاجه مفن هفدا التعريفف ان عمليفة الالتفزام "إ بات نشوء الدين بموجبه 

تتمثل في الإجراء الفذي ينفتج عنفه عفبء مسفتقبلي علفي عفاتق الدولفة التفي توضفع ففي 

وضففعية المففدين فهففو يعتبففر همففزة الوصففل الشففرعية بففين المؤسسففة بصفففتها شخصففية 

أخفرى فالمؤسسفة إذا مفا طلبفه معنوية من جهة وبين  يرها من المتعاملين مفن جهفة ²

 .خدمات أو بضاعة لابد عليها ان تقدم المقابل لهد  الخدمات أو لهد  البضاعة
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(0) A BISSAD , MANUELLE DE COMPTABILITE PUBLIC ,EDITION ECOLE NATIONAL 

DES IMPOT ,2001 P107 
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فأول خطوة لتنفيذ النفقة العمومية بين المؤسسة و المورد تكون عن طريق تحرير سند الطلفب 

المبلفن ,كميفة البضفاعة ,مواصففاتها , نوعيفة البضفاعة,إلى المفورد يحتفوي علفي بيفان المفورد 

, تففاريإ إصففدار الطلبيففة, ...( و المففادة, البففاب) المخصففص المففالي , التفصففيلي و الإجمففالي 

 .إمضاء الأمر بالصرف 

  :و قبل تقديم الطلبية يجب أن يتأكد الأمر بالصرف من

 قرةتوفر المبلن المالي اللازم للدفع وفق الباب و المادة و الف -

التأكد قدر الإمكان من حسفن المفورد مفن حيفث نوعيفة البضفاعة و تناسفبها مفع السفعر  -

 (عن طريق إجراء مناقصة لتحديد السعر الأدنى)

التأكففد مففن الصففحة القانونيففة للنفقففة حتففى لا تكففون محففل رفففض المراقففب المففالي أو  -

 .المحاسب العمومي

ونيفة للنفقفة يقفوم ب رسفال و فائق ا بفات أللأمفر بالصفرف مفن الو فائق و الصفحة القان  بعد تأكد

بحيث يقوم هذا الأخيفر بالتفدقيق , إنشاء النفقة العمومية مع بطاقة الالتزام إلى المراقب المالي 

و عندما يمنح المراقب المالي تأشيرته علفى و يقفة , و مراقبة مدى مشروعية النفقة العمومية  

ضع موافقته عليها بتوقيعه على النسفإ الثلا فة و الالتزام يسلم سند الطلب إلى المورد و الذي ي

التففي تعففاد نسففختان منهففا إلففى الأمففر بالصففرف لتنفيففذ إجففراءات التصفففية وذلففك بعففد تخصففيص 

 .الاعتمادات المالية لتغطية النفقة

و عليفه ففان , و بناءا على مفا سفبق ففان الالتفزام لا يمثفل الإنففاق بفل يعتبفر مفيلادا للنفقفة فقفط 

 :بين للالتزام جان

حيث يتجسد إجراء الالتزام من المفهوم القانوني في العقد الذي يفتم بواسفطته :الجايب القايويي

إنشففاء الففدين اتجففا  الجهففات العموميففة فيصففبح إلزامففا علففى الجهففة أو المؤسسففة العموميففة بففدفع 

الكميففة المبلففن المحففدد للمففورد عنففدما تففتم عمليففة اسففتلام البضففاعة إذا تففوفرت فيهففا النوعيففة و 

 .المحددة مع احترام أجال التسليم

تتجسد في عملية تخصيص مبلن مالي ففي إطفار الاعتمفادات التفي تصفبح :  الجايب المحاسبي

  ير متاحة و  ير متطورة لتغطية باقي النفقات أي أن ذلك المبلن يعتبر من حق المورد 
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مباشرة بعد موافقته على الطلبية و لكنه يبقفى ففي حفوزة المؤسسفة العموميفة إلفى حفين اسفتلام 

 البضاعة 

  مرح ة التصفية: ثاييا

تسفففمح التصففففية بفففالتحقق علفففى أسفففا  الو فففائق الحسفففابية و تحديفففد المبلفففن الصفففحيح للنفقفففات 

حيففث يففتم تقففدير المبلففن المسففتحق للففدائن و ,  82/00مففن القففانون  02العموميففة حسففب المففادة 

خصمه من الاعتمفاد المقفرر ففي الموازنفة و ينبغفي التأكفد ففي هفذ  المرحلفة مفن حلفول ميعفاد 

فمرحلفة التصففية تبفدأ مباشفرة عنفد اسفتلام , استحقاق الدين ومفن أنفه لفم يسفبق تسفويته بالفدفع 

سند الطلفب ) ع الطلبية و تتم عن طريق عملية المقارنة بين المسندات الثلا ة البضاعة موضو

للتأكففد مففن مففدى احتففرام المففورد لمحتففوى , و البضففاعة المسففتلمة ( سففند الاسففتلام , الفففاتورة,

الطلبيففة و ذلففك مففن خففلال معاينففة ميدانيففة للبضففاعة مففن طففرف الأمففر بالصففرف أو الشففخص 

م بهذ  العملية لمعرفة مدى تطابق كميتها و مواصففاتها مفع مفا للقيا( مصالح الإدارة)المفوض 

تتجسفد هفذ  العمليفة عفن طريفق التوقيفع علفى , هو مسجل علفى سفند الطلفب و كفذلك الففاتورة 

وصل الاستلام و وضع ختم إ بات أداء الخدمة على ظهفر الففاتورة مفن طفرف المصفالح التفي 

ضفرورة توقيفع الأمفر بالصفرف إجبفاري علفى قامه بالمراقبة و استقبال الطلبيفة إضفافة إلفى 

 .ظهر الفاتورة

 :مرح ة الأمر بالصرف : ثالثا 

, بعد انتهفاء إجفراءات تخصفيص الاعتمفادات الماليفة و تحديفد المبلفن النهفائي المسفتحق الفدفع 

 :يقوم الأمر بالصرف بتسجيل العمليات في دفترين أساسيين 

حيففث يففتم فففتح بطاقففة ’ صففيد الاعتمففادات تسففمح بمتابعففة ر:  بطاقااة متابعااة الالتزامااات -

تحتففوي هففذ  البطاقففة علففى , متابعففة الالتزامففات لكففل مففادة تتففوفر علففى الاعتمففادات 

رقففم و تففاريإ تأشففيرة , رقمففه و تاريخففه ,المراجففع الخاصففة بالعمليففة مففن سففند الإيففراد 

ة الدقيقفة اسم الممون المستفيد مفن المبلفن و تفتم المتابعف, طبيعة العملية,المراقب المالي 

 للعمليات التي تتم في كل بند و مادة و و باب الى  اية ترصيد الحساب
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حيفث تسفمح , العموميفة يتم فتح بطاقة لكل مورد تتعامل معه المؤسسفة  :بطاقة المور  -

بتحديففد المبلففن الإجمففالي المسففدد للمففورد خففلال السففنة الماليففة حتففى لا يتجففاوز مبلففن  

بالنسففبة للسففلع و الا فانففه   دو  9222222.22بالنسففبة للخففدمات و  5222222.22

تضفففطر المؤسسفففة إلفففى اعتمفففاد الإجفففراءات الخاصفففة المنصفففوص عليهفففا ففففي قفففانون 

 . الصفقات العمومية

تسففجيل فففي الففدفاتر المحاسففبية و تختلففف مففن مؤسسففة عموميففة إلففى أخففرى حسففب وبعففد ال

يقوم الأمر بالصفرف بتحريفر حوالفة الفدفع أو سفند الأمفر بالصفرف و , طبيعتها و حجمها 

تتضففمن حوالففة الففدفع بيانففات , الففذي يعتبففر بمثابففة أمففر بالففدفع موجففه للمحاسففب العمففومي 

لمبلفن الواجفب دفعفه بالأرقفام و الحفروف إلفى رقفم رصفيد  البنكفي ا,خاصة باسم المسفتفيد 

يقوم الأمر بالصرف ب صدار حفوالات الفدفع  و ,جانب بيانات متعلقة بنوع النفقة العمومية 

يفوم مفن كفل شفهر مفن  02إلفى  20فقا لترقيم تسلسلي ترسل إلفى المحاسفب العمفومي مفن 

 .أجل الدفع مرفقة بو ائق إ بات النفقة العمومية 

حوالففة و تحويلهففا للمحاسففب العمففومي يففتم مسففل بطاقففة متابعففة الحففوالات و بعففد إصففدار ال

 .تسمح بتحديد المبالن المدفوعة حسب كل باب ومادة 

ان الأمر بالدفع يثبه الدين العمفومي الناشفع عفن عمليفة التصففية و مفع ذلفك فهفو لا يملفك 

بففأن هففذا الأخيففر القففوة التنفيذيففة لأن تسففليم حوالففة الففدفع إلففى المحاسففب العمففومي لا يعنففي 

 .سيقوم بدفع النفقة بصفة آلية 

 :الدفع مرح ة : رابعا 

يكفون ( 00-82مفن  00المفادة ) يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الفدين العمفومي 

من اختصاص المحاسب العمومي باعتبار  المسئول على تفداول و تسفيير الأمفوال و القفيم 

 المعنوية تطبيقا لمبدأ الفصل بين الأمر بالصرف و المحاسب العمومي 

لات ماليففة بسففيطة لصففالح الففدائنين بففل يجففب علففى ان عمليففة الففدفع لا تعتبففر عمليففة تحففوي

 المحاسب بعد استلامه لحوالات الدفع مرفوعة لكل الو ائق المحاسبية المثبتة للنفقة من 
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فففان علففى المحاسففب العمففومي  00-82مففن القففانون  16و بنففاءا علففى المففادة الأمففر بالصففرف 

 :التحقق ممايلي 

 :التحقق من صفة الأمر بالصرف -2

يجب على المحاسب التأكد من صفة الأمر بالصفرف و مجفال اختصاصفه الفذي يحفدد  لفه 

القانون و هل هو مؤهلا لإصدار حفوالات الفدفع بحيفث لا يسفتطيع الأمفر بالصفرف إذا لفم 

يكفن معتمفدا لففدى المحاسفب العمففومي القيفام بفذلك و بالتففالي و مباشفرة  بعففد تنصفيبه يجففب 

إرسال محضر التنصيب و محضر تففويض الإمضفاء إلفى جانفب نمفوذو مفن التوقيفع إلفى 

 .المحاسب العمومي 

 :  التحقيق من مطابقة العم ية مع القوايين والتنظيمات المعمول بها -0

يقوم المحاسفب بمراقبفة احتفرام مختلفف الإجفراءات و المراحفل الإداريفة لتنفيفذ النفقفة  

 .العمومية عن طريق التحقق من مشروعية عمليتي الالتزام و التصفية 

 :صحة إيشاء و تبويب النفقة العمومية  وفقا لبنو  الموا ية -1

المسففجلة فففي  بحيففث يتحقففق المحاسففب العمففومي مففن مففدى مطابقففة بففاب و بنففد النفقففة  

 .حوالة الدفع مع أبواب و بنود النفقة المسجلة في الموازنة 

قبل أن يدفع النفقة العمومية يجب على المحاسفب العمفومي :  توفر الاعتما ات المالية  -5

التأكففد مففن تففوفر الاعتمففادات الماليففة المفتوحففة و المخصصففة لتغطيففة النفقففة موضففوع 

هذا الغفرض يقفوم المحاسفب بمسفك محاسفبة يوميفة من أجل ,الدفع وفقا لبنود الميزانية 

تخص متابعة الاعتمفادات الماليفة وفقفا لبنفود الموازنفة حيفث تمكنفه هفذ  المحاسفبة مفن 

معرفة في أي وقه قيمة الاعتمادات المالية المفتوحة و قيمفة الاعتمفادات المسفتهلكة و 

 .الباقية المتعلقة بكل باب من أبواب الميزانية 

 :ية إيشاء النفقة العمومية التحق من مشروع -4

 يقوم المحاسب بمراقبة صحة الحسابات و تصفية النفقة أي يتحقق من العمليات

الحسابية التي أنتجه المبلن الإجمالي الواجب دفعه و مطابقته مع مختلف و ائق إ بات النفقة  

 .العمومية و و ائق الالتزام و حوالات الدفع 
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يتحقفق : التحقق من الصفحة القانونيفة للمكسفب الابرائفي و مفن الطفابع الابرائفي للفدفع  -6

 المحاسففب العمففومي مففن أن الففدفع يففتم لصففالح الففدائن الففذي قففام بففأداء الخدمففة و أنففه لففن

يكون في المسفتقبل الطلفب مفن المؤسسفة العمفومي تسفوية الفدين و مفن الطفابع النهفائي 

 .للدفع الذي يحمي الدولة من  كل متابعة

التحقففق مففن وجففود تأشففيرات عمليففات المراقبففة التففي نصففه عليهففا القففوانين و الأنظمففة  -2

التأشفير  بمعنى يجب التأكد أن العملية مفرت بمصفالح المراقبفة و أنفه تفم: المعمول بها 

عليها باعتبارها مطابقة للقوانين الماليفة السفارية المفعفول و عليفه فانفه يسفتلزم تأشفيرة 

المراقففب المففالي بالنسففبة للاستشففارات البسففيطة و تأشففيرة لجنففة الصفففقات العموميففة 

 .بالنسبة لنفقات التجهيز 

ن تلففك بمعنفى أ: التحقفق مفن أن الففديون لفم تسفقط أجالهففا و أنهفا ليسفه محففل معارضفة  -9

إضفافة إلفى أن العمليفة لا , الديون لم تسقط أجالها بالتقادم أي لم تتجاوز أربعة سفنوات 

 . توجد في المحاكم و لم يتم إصدار حكم عليها 

, تأكد المحاسب من توفر كل هذ  الشروط يقوم بتحرير شيك لتسديد النفقفة لصفالح المفدين  بعد

المحاسب ب رسال إشعار بفالرفض المؤقفه للفدفع  أما في حالة الإخلال بأحد هذ  الشروط يقوم

الففى الأمففر بالصففرف و الففذي يتضففمن أسففباب رفففض الففدفع مبففرر بنصففوص قانونيففة و بعففد  

تصففحيح الأخطففاء الففواردة سففواء فففي نقففص الو ففائق أو خطففأ فففي حوالففة الففدفع يقففوم المحاسففب 

ضفطر المحاسفب إلفى بالتسديد أما في حالة تعارض العمليفة مفع الشفروط السفالفة الفذكر فانفه ي

الرفض النهائي و إرساله إشعار بالرفض النهائي للأمر بالصرف و يحدد أسباب امتناعه عفن 

 .الدفع

و يجففب التأكيففد أن المحاسففب العمففومي  يففر مسففؤول عففن تزويففر الو ففائق المصففاحبة النفقففة 

نفوع  كما لا يحق له التدخل في مجال اختصاص الأمر بالصرف لاسيما في اختيار, العمومية 

 السلع أو اختيار الموردين أو طريقة استغلال الاعتمادات المالية فالهدف الأساسي لمراقبة 

المحاسب العمومي هفو ضفمان مشفروعية تنفيفذ النفقفات العموميفة ففي ظفل احتفرام القفوانين و 

 ويعتبر المحاسب مسؤول مسؤولية شخصية و مالية على جميع , التنظيمات المعمول بها
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النفقففات التففي قففام بتسففديدها باعتبففار  العففون الوحيففد المسففؤول و المخففول لففه تسففيير و تففداول 

 .الأموال و القيم العمومية

 الأعوان المك فين بتنفيذ الموا ية  :الثايي  المط ب

يضففطلع بتنفيففذ عمليففات الموازنففة و يكففون مسففؤول عليهففا الآمففرون بالصففرف و المحاسففبين 

 العموميين الى جانب المراقب المالي الذي يكون مسؤول على مراقبة شرعية العمليات المالية 

م الآمففر بالصففرف و ويعتمففد نظففام المحاسففبة العموميففة الجزائففري علففى مبففدأ الفصففل بففين مهففا

و سفنتطرق ففي هفذا المبحفث إلفى مختلفف الأعفوان و , المحاسب العمومي خلال عملية التنفيفذ

 .تحديد مهامهم 

 

 الآمرون بالصرف : الأول الفرع

يقففوم الأمففر بالصففرف بتنفيففذ الموازنففة فففي شففقها الإداري و تففرك المجففال للمحاسففب العمففومي 

هذا المطلفب إلفى تعريفف الأمفر بالصفرف و تحديفد و سنتعرض في , بمتابعة الشق المحاسبي 

 .مهامه و مسئوليته الى جانب المحاسب العمومي  

 يمكن تعريف الأمر بالصرف على أنه 82/00القانون  حسب :تعريف الأمر بالصرف -2

سففواء بففالتعيين أو الانتخففاب لتنفيففذ عمليففات الالتففزام و التصفففية و الأمففر  كففل شففخص يؤهففل

وعمليات الا بات و التصفية و إصدار سند الأمر بالتحصيل مفن , بالصرف من جانب النفقات 

جانب الإيرادات و يتم اعتماد  لدى المحاسب العمفومي مفن أجفل انجفاز عمليفات الإيفرادات و 

 يعتبر أمرا بالصرف عمومي للموارد و النفقات كل   »أنه النفقات  و يعرفه ديقو على 
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شخص له صفة باسم الدولة أو مجموعة محلية أو هيئة عمومية ففي إبفرام تصفرف و تثبيفه و 

 (0)تصفية ديون أو الأمر بتغطية دين أو تسديد   

و عليففه فففان الأمففر بالصففرف هففو موظففف يتصففرف باسففم الدولففة أو الجماعففات المحليففة أو 

رففففق عفففام إلفففى جانفففب يخفففتص ففففي تسفففيير و إدارة م, المراففففق العامفففة ذات الطفففابع الإداري 

الاختصفاص الإداري أي أنفه يضفيف إليففه الجانفب المفالي بحيفث يقففوم بتحريفر أوامفر صففرف 

النفقات و أوامر تحصيل الإيرادات و التي تمثل السند القانوني الذي بواسفطته يقفوم المحاسفب 

إلفى  العمومي بتنفيذ العمليفات الماليفة المرخصفة ففي الميزانيفة و ان الأمفر بالصفرف لا ينتمفي

إدارة ماليففة مختصففة لكونففه يمتلففك صفففة مسففير إداري مكلففف بفف دارة و تسففيير مرفففق عففام و 

 .صلاحياته المالية ما هي إلا تكملة لنشاطه الإداري 

بمعنى أنه العفون , إن الأمر بالصرف يخضع لما يعرف بمجال الملائمة في الأموال العمومية 

لأمفوال العموميفة سفواء مفن حيفث طفرق التعاقفد المؤهل الوحيد قانونا بتحديد مجال اسفتعمال ا

, الكمية أو نوع نوع السلع و الخدمات التي يريفد اقتناههفا , مع المتعاملين الاقتصاديين السعر 

وذلفك ففي حفدود الاعتمففادات المرخصفة ففي الموازنفة و فففي ظفل احتفرام و تطبيفق القففوانين و 

 .التنظيمات المعمول بها 
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 80مرجع سابق ، ص , يساعد علي المالية العمومية  (0)
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 تصنيف الآمرون بالصرف  -1

المتعلفق بالمحاسفبة العموميفة يكفون الأمفر بالصفرف  00-82من القانون  04حسب المادة 

 .رئيسي أو  انوي 

 :ينبالصرف الرئيسيالأمرين  - أ

هم الذين يصدرون أوامر الدفع لفائفدة الفدائنين و أوامفر الإيفرادات ضفد المفدينين و أوامفر 

الخاضففعون لسففلطتهم و ذلففك فففي تفففويض الاعتمففادات لفائففدة الأمففرين بالصففرف الثففانويين 

 .حدود رخص البرامج و الاعتمادات المرخصة في الموازنة 

 :يعتبر أمرين بالصرف رئيسين كل من 

المسؤولين المكلفين بالتسيير المالي للمجلف  الدسفتوري و المجلف  الشفعبي الفوطني و  -

 مجل  المحاسبة 

 الوزراء -

 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية  -

 جال  الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلدياترهساء الم -

 المسؤولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدين من ميزانية ملحقة -

 المسؤولون المعينون قانونا على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -

زام و المعينففون أو المنتخبففون لوظففائف لهففا مففن بففين الصففلاحيات تنفيففذ عمليففات الالتفف -

 التصفية و الأمر بالصرف في إطار انجاز الإيرادات و النفقات 

 :الأمرين بالصرف الثايويين - ب

يباشرون هذ  المهمة بصفتهم رهساء المصالح  ير المركزة و ينجزون عمليات الميزانيفة 

و بتففويض مفن الأمفر , في حدود مجال اختصاصفهم و ففي الإطفار الإقليمفي المعينفين فيفه 

وبالتالي الأمرين بالصرف الثانويين مكونين مفن المفدراء الجهفوريين , سي بالصرف الرئي

و المدراء الذين يمثلون المصالح الغير ممركزة لكل وزارة على مستوى الولاية في حفدود 

 الاعتمادات المفوضة لهم سواء اعتمادات التسيير أو التجهيز التي تأخذ شكل رخص 
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بففرامج متعففددة السففنوات و رخففص الففدفع التففي تحففدد الحففد الأعلففى لاعتمففادات الففدفع الخاصففة 

  .بميزانية التجهيز المرخصة خلال السنة 

 :بالصرف الأحا ي الأمر -ج

الذي يمتلكها الوالي بالنسبة لتنفيذ ميزانية الولايفة اضافة الى صفة الأمر بالصرف الرئيسي    

فانه تمتلك صفة الأمر بالصرف الوحيد بالنسبة لتنفيذ برامج التجهيز اللامركفزي للدولفة علفى 

مستوى الولاية بحيث ترخص على أسا  ميزانيفة الدولفة و اعتمفادات بفالرقم التسلسفلي الفذي 

 (0)ولى تنفيذها وفقا لبرنامج التجهيز السنوي المقرر من طرف الحكومة يت

 :الأمر بالصرف المفوض  -ح

هففذا , هففو الموظففف الففذي يفوضففه الأمففر بالصففرف الرئيسففي أو الثففانوي أو الأحففادي توقيعففه 

و لكففن , التفففويض يسففمح لففه بففأداء بعففض المهففام المدرجففة ضففمن التسففيير المففالي للمؤسسففة 

 .سؤولية الأمر بالصرف المراقبة و م

الأمففر بالصففرف المفففوض لا يحففدد أو يعففين بنصففوص قانونيففة و إنمففا يعففين مففن طففرف الأمففر 

إن قففرار التفففويض يمكففن أن يسففحبه , بالصففرف الرئيسففي عففن طريففق العلاقففات المحيطففة بففه 

 .الأمر بالصرف في أي وقه كان و لكن بنف  الكيفية التي أنجز بها

 :ف الأمر بالصرف المستخ  - 

هففو الففذي يففتم تعينففه قانونففا فففي حالففة و جففود مففانع قففانوني أو  يففاب الأمففر بالصففرف 

جفففوب إشفففعار كفففل مفففن المراقفففب المفففالي و مفففع و, يسفففي أو الثفففانوي أو الأحفففاديالرئ

   .المحاسب العمومي
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كليفة العلفوم ,نظام المحاسبة العمومية الجزائفري الخاصفة بتنفيفذ العمليفات الماليفة للدولفة و أففلاق اصفلاحه,شلال زهير  (0)

  06ص,0220-0220,الاقتصادية و علوم التسير
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يعين الأمر بالصرف المستخلف حسب قانون المؤسسة و حسب القانون المنصفوص عليفه و   

 .يقوم بجميع المهام

 :ولية الأمر بالصرف مسؤ -3

فهفو , مهام حساسفة تترتفب عنهفا مسفؤولية كبيفرة ان الأمر بالصرف شخص واعي له 

مسئول على كفل المخالففات الصفريحة للقفوانين و التنظيمفات المعمفول بهفا و التفي يفتم 

و علفى هفذا الأسفا  يجفب أن , إ باتها بعد التحقيق و التدقيق من طرف هيئات الرقابفة 

المسفؤوليات كمفا يمتاز بالحيطة و الحذر و الحنكة في التسيير المالي و سنعرض أبرز 

 :يلي

 : المسؤولية السياسية - أ

ولية سياسففية فففي تنفيففذ بففرامج الحكومففة و الأهففداف ؤن مسففؤولويعتبففر الففوزراء مسفف

كمفا , المسطرة في بداية السنة المالية وذلك أمام الحكومفة و المجلف  الشفعبي الفوطني 

 يتم محاسبتهم على الرشادة في استعمال الأموال العمومية

 : ائيةولية الجزؤالمس - ب

ولون جزائيفا علفى ؤففان الأمفرين بالصفرف مسف 82/00من القفانون  10حسب المادة  

و حسفب هفذ  المفادة فانفه , صيانة و استعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومية

عنففد إجففراء فحففص و تففدقيق للحسففاب الإداري للأمففر بالصففرف مففن طففرف مجلفف  

وانين و التنظيمففات المعمففول بهففا ذات المحاسففبة اذا  بففه وجففود مخالفففات صففريحة للقفف

فانه يسفتطيع مجلف  المحاسفبة إرسفال الملفف إلفى وكيفل الجمهوريفة , الطابع الجزائي 

 .للقيام ب جراءات المتابعة الجزائية للأمر بالصرف المعني بعد إعلام وزير العدل

 : ولية المدييةؤالمس - ت

ففي حالفة إ بفات وجفود  أي أنفه, ول مفدنيا ؤففان الأمفر بالصفرف مسف 10حسب المادة  

ول ؤفان الأمر بالصرف يكون مس, لية اخطأ شخصيا أ ناء انجاز المهام الإدارية و الم

 .شخصيا على تعويض الضرر الذي يسببه للأفراد المتضررين و الخزينة العمومية 
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 المحاسبين العموميين:الثايي  الفرع

 

كل موظف أو عفون لفه الصففة القانونيفة لممارسفة  هو:تعريف المحاسب العمومي  -2

باسم الدولة و الجماعات المحلية و الهيئات العمومية عمليفات الإيفرادات و النفقفات 

 ( 0.)و حيازة و تداول الأموال و القيم العمومية 

يعفد  »:فعرفتفه حسفب المهفام المنوطفة إليفه كمفا يلفي 82/00من القفانون  11 أما المادة

فففي مفهففوم هففذ  الأحكففام كففل شففخص يعففين قانونففا للقيففام فضففلا عففن  محاسففبا عموميففا

 : بالعمليات التالية ( التحصيل و الدفع)  00و  09العمليات المشار إليها في المادتين 

 .تحصيل الإيرادات و دفع النفقات -

 .ضمان حراسة الأموال و السندات أو القيم أو الأشياء او المواد المكلف بها و حفظها -

 موال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و الموادتداول الأ -

 حركة حسابات الموجودات -

و ان تعيين و اعتماد المحاسبين العموميين يكون عموما من طفرف وزيفر و لكفن لفي  

( 82/00مفن القفانون  10المفادة ) و إنما يختلف حسفب التنظفيم الفذي يتبعونفه ,إجباريا 

العمفففومي قبفففل مباشفففرة وظيفتفففه أن يكتسفففب تأمينفففا علفففى كمفففا يتعفففين علفففى المحاسفففب 

 .مسئوليته المالية 

أمففا بخصففوص إنهففاء مهففامهم و سففحب الاعتمففاد فيففتم وفففق نففف  الإجففراءات التففي تففم 

أما في حالة ارتكابهم خطأ فتتم العملية وفق الشروط المنصوص عليهفا ففي ,تعينهم بها 

 .التشريع و التنظيم المعمول بهما
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 :المحاسبين العموميين تصنيف -0

يمكن تصنيفه مفن حيفث امفا طبيعفة المهفام أو المراففق العموميفة التفي يتفولى مسفك 

 محاسبتها

 التصنيف من حيث المهام: أولا

هففو المحاسففب الففذي لففه مهمففة تركيففز الحسففابات علففى  :المحاسااب الرئيسااي - أ

المؤرف في 80/101من المرسوم التنفيذي 10المادة ) مستوى التقسيم الإقليمي 

فمفثلا أمففين خزينففة الولايفة هففو محاسففب رئيسفي لأنففه يجمففع و ( 22/28/0880

ولايتفففه إذا فهفففو العفففون يركفففز حسفففابات المحاسفففبين الثفففانويين علفففى مسفففتوى 

النهفائي للعمليفات الماليفة  قيفد المحاسفبيقانونا للقيام بعمليفة الالمؤهل المحاسب 

للدولة المتعلقة بعمليات النفقات و الإيفرادات  المكلفف بهفا وفقفا لبنفود الميزانيفة 

 .العامة للدولة 

   المحاسب الثايوي       - - ب

يختلففف المحاسففب الثففانوي  80/101مففن المرسففوم التنفيففذي  10حسففب المففادة  

ي كون هذا الأخير له جميع الصلاحيات في جميع المجالات أمفا عن الرئيسي ف

المحاسب الثانوي فغالبا ما يكون اختصاصه في تنفيذ نوع محدد مفن المجفالات 

 (.فمثلا تنفيذ الأحكام الجبائية يتكفل بها قابض الظرائب

كما ان المحاسب الثانوي ينفذ العمليات الخاصة بفالإيرادات و النفقفات لصفالح  

يقوم ب رسفال العمليفات ( المحاسب الثانوي)سب العمومي الرئيسي أي انه المحا

الماليففة التففي قففام بهففا الففى  المحاسففب الرئيسففي للقيففام بتجميعهففا و قيففدها فففي 

 .السجلات المحاسبية بصفة نهائية

يعففد شففبه  »علففى انففه 82/00مففن القففانون  40المففادة  هعرفتفف شاابه المحاسااب   - ت

محاسب في مفهوم هذا القفانون كفل شفخص يتفولى تحصفيل الإيفرادات أو يقفوم 

بالمصاريف أو بصفة عامة يفداول القفيم و الأمفوال العموميفة دون ان تكفون لفه 

عفلا  ودون ان يفرخص لفه صفراحة أ 11صفة محاسب عمومي بمفهوم المفادة 

 .«من قبل السلطة المؤهلة لهذا الغرض 
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بمعنى انه  موظف يحفوز أو يتفداول الأمفوال و القفيم المعنويفة بفدون ان تكفون  

 .له الصفة القانونية للمحاسب العمومي ولا يقوم بكل المهام المذكورة سلفا 

 محاسب بدون صندوق  - ث

هففو المحاسففب الففذي يملففك الصفففة القانونيففة للمحاسففب العمففومي دون ان يقففوم 

بحيففازة او تففداول الأمففوال العموميففة إي محاسففب بففدون صففندوق بحيففث يكسففب 

صفففة محاسففب عمففومي مركففزي يقففوم بففدمج محاسففبة المحاسففبين العمففوميين 

 . والذي يعرف باسم الوكيل المحاسبي المركزي

 :                                                            المرافق العمومية التصنيف من حيث : ثاييا    

المففؤرف فففي  100-80وفففق المرسففوم التنفيففذي رقففم  :المحاساابون الرئيساايون ل دولااة  -0

المتعلفففق بتعيفففين المحاسفففبين العمفففوميين و اعتمفففادهم فانفففه صفففنف  0880سفففبتمبر  22

                                                         :                 المحاسبين كما يلي 

                                                                                             :  أمين الخزينة المركزي -ا

ة و هففو مكلففف بتسففيير المصففالح الخارجيففة للخزينففة و تنظيمهففا و بففدلك تنفيففذ العمليففات الماليفف

ضفففين و كفففذلك المتعلقفففة بالمؤسسفففات وها مفففن قبفففل الفففوزراء و المفذتفنيفففبللدولفففة و المفففأمور 

                                                    .العمومية ذات الطابع الإداري و مؤهلة وطنيا 

 :                                                                      مكلف ب: رئيسيالأمين الخزينة  -ب

مسك محاسبة المنح العسكرية و المنح الخاصفة بفالمعطوبين و مفنح التقاعفد و مفنح  -

                                 .المجاهدين

                                                               .تنفيذ العمليات المتعلقة بالحسابات الخاصة للخزينة و القروض  -

                                                                                                     .مسك المحاسبة العامة للدولة  -

لففك مففن ذو  مكلفف بتجميففع جميففع حسففابات محاسفبي الدولففة:  المركاازي يالوكيال المحاسااب -و

خففلال تجميففع أرقففام الوضففعيات الماليففة المقدمففة مففن قبففل أمنففاء الخزينففة لمراجعففة الو ففائق 

اليففة مالمحاسففبية و التسففجيلات  إذا اقتضففه الضففرورة لففدلك كمففا لففه مهمففة تنفيففذ العمليففات ال

  :                                                                           المتعلقة ب

           .الحسابات الجارية للخزينة و المفتوحة لدى مركز الصكوك البريدية  -

                                   .حسابات سنوية مع أمناء الخزائن الأجنبية- -

 .الحسابات الخاصة بالبنوك و التسبيقات و السلفيات المفتوحة في حساباته -

 المحاسب لا يملك الصندوق لدى معروف بمحاسب بدون صندوق                                                                   اذه    
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 :                            لولائياأمين الخزينة  - 

هو محاسب رئيسي منصب مفن طفرف وزيفر الماليفة علفى رأ  خزينفة كفل ولايفة و المكلفف 

بتنفيذ  عمليات الإيرادات و النفقات لميزانية الدولة و ميزانية الولاية و الهيئات العموميفة ذات 

اقبفففة صفففناديق التسفففبيقات  و الطفففابع الإداري الموجفففودة ففففي إقلفففيم الولايفففة و يقفففوم كفففذلك بمر

لفك يقفوم ذعوان المحاسبين للعمليات الإدارية علفى مسفتوى الولايفة إضفافة إلفى الأ, الإيرادات

بالتحقق من تطابق حساب التسيير لديه مع الحساب الإداري للأمفر بالصفرف ففي الولايفة إلفى 

جانففب الإرسففال الشففهري للوضففعية الماليففة لخزينففة الولايففة إلففى العففون المحاسففبي المركففزي 

 للخزينة                                     

 :      حاسب الثانوي للدولة كل من يكتسي صفة الم:  المحاسبون  الثايويين ل دولة  -0

 قابضي الضرائب                                                                              -

 قابضي أملاك الدولة        -

 قابضي الضرائب                                                                             -

 ة العقاريةظقابضي المحاف   -

 قابضي البريد و المواصلات                                                                  -

 رهساء مراكز البريد و المواصلات                                                         -

 

 :مسؤولية المحاسب العمومي  -1

وزير المالية و يخضعون لسلطته و بالتفالي فهفم تحفه يتم تعيين المحاسبين العموميين بمعرفة 

حمايتففه كففذلك و فففي بعففض الأحيففان يكتفففي الففوزير باعتمففاد تعيففين المحاسففبين فقففط كففأن يضففع 

و مهمففا كففان المنصففب الففذي يباشففرون فيففه , تأشففيرته آو رأيففه الموافففق علففى قففرار التعيففين  

اليفة و شخصفية عفن الأمففوال و ولون مسفؤولية مؤيعتبفر المحاسفبون العموميفون مسفف,أعمفالهم 

 .الحقوق المالية التي تحه تصرفهم 

                                  : ولية الماليةؤالمس -أ.

                                                                                                      

على أن المحاسب مسئول على تعويض الأموال و  00-82من قانون  50المادة  نصه

القيم الضائعة و الناقصة من الخزينة و تغطية العجز الفذي سفببه سفواء كفان دلفك خطفا 

        .بالنيةأو متعمدا و لكن حاليا يؤخذ 
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 :                                                                    المسؤولية الشخصية -ب

ول شخصيا عفن كفل مخالففة ففي تنفيفذ ؤفان المحاسب مس 00-82من قانون  50حسب المادة         

بمعنى أن المحاسب العمومي محل عقوبات جزائية تتفراوس بفين الغرامفة الماليفة و العمليات  المالية 

السففحب فففي حالففة مففا ادا تحققففه هيئففات المراقبففة مففن وجففود مخالفففة صففريحة للقواعففد القانونيففة أو 

التفي ألحقفه ضفرر بالخزينفة العموميفة دون  التنظيمية المتعلقفة بتنفيفذ العمليفات الماليفة و المحاسفبية

 .                               بالعقوبات الإدارية الإخلال 

ماليفا عفن الأخطفاء المرتكبفة  شخصفيا وولا ؤن مسفوو تجدر الإشفارة إلفى أن المحاسفب لا يكف    

كمففا أن هففد    .تحصففيلهابشففأن وعففاء الحقففوق و تلففك المرتكبففة عنففد تصفففية الحقففوق التففي يتففولى 

 .المسؤولية لا يمكن أن تثبه إلا من طرف وزير المالية أو مجل   المحاسبة 

   وسائل اعفاء مشئولية المحاسب العمومي -4  

مفن اجفل تحقيففق مسفؤولية المحاسفب العمففومي وضفع المشفرع الجزائففري تحفه تصفرفه عففدة     

ية و تتمثل هفد  الإجفراءات فيمفا إجراءات    تسمح له بتخفيف عبء المسؤولية الشخصية و المال

 :                                                        يلي

  :إجراء الإعفاء من المسؤولية  -ا   

المتعلففق بتعيففين  0880سففبتمبر  22المففؤرف فففي  100-80مففن القففانون رقففم  28و  29واد حسففب المفف      

للمحاسفب المفأخوذ بمسفؤوليته أن يحصفل علفى إعففاء جزئفي مفن المحاسبين العموميين و اعتمادهم يمكن 

المتعلفق بتنظفيم 0882ديسفمبر  25المؤرف ففي  10-82من القانون رف  69مسؤوليته وفقا لأحكام المادة 

  مجل  المحاسبة حيث يقوم المحاسب ب رسال طلب الإعفاء الجزئي من المسؤولية الى مجل  المحاسبة

 : ألرجائيراء بالإ -ب

يمكففن  0880سففبتمبر  22المففؤرف فففي  100-80مففن القففانون رقففم  00و  02بالمففادتين  عمففلا

للمحاسب العمومي الفذي لفم يقفدم طلبفا بالإعففاء الجزئفي مفن المسفؤولية أو الفذي رففض طلبفه 

جزئيا أو كليا أن يطلب مفن الفوزير المكلفف بالماليفة الإبفراء ألرجفائي بحيفث يسفتطيع الفوزير 

 099براء الرجائي بعد استشفارة لجنفة المنازعفات وفقفا لأحكفام المفادة المكلف بالمالية منح الإ

 0894المتضمن قانون المالية لسنة  0895ديسمبر  05المؤرف في  00-95من القانون رقم 

و بجففدر الففذكر انففه فففي حالففة قبففول الإجففراء ألرجففائي آو الإعفففاء تتحمففل ميزانيففة الدولففة دفففع 

 .     وميالمبالن المستحقة عن المحاسب العم
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 :                                                                                                                         خيرسإجراء الت -و

يحففق للمحاسففب العمففومي رفففض دفففع أي نفقففة عموميففة تتعففارض مففع القواعففد القانونيففة و 

الماليفة فمهمتفه و دور  الحقيقفي  التنظيمية المعمول بها و المتعلقفة بتنفيفذ الميزانيفة و العمليفات

يتمثفل فففي ضفمان مشففروعية العمليفات الماليففة للدولفة و عليففه فانفه لا يتحمففل أي مسفؤولية فففي 

التفي تفنص  00-82قفانون المفن  18و هدا ما أقرته المفادة  ,النفقات   ذرفضه دفع مثل ه حالة

الأوامففر التففي رفففض  بففه أن أ الفذيتعففد باطلففة كفل عقوبففة سففلطه علففى المحاسففب » علفى انففه

 .                                                                                                                            «تفنيفففففففففدها  كفففففففففان مفففففففففن شفففففففففانها أن تحملفففففففففه المسفففففففففؤولية الشخصفففففففففية أو الماليفففففففففة 

مصفلحة العامفة يخفول القفانون و لكن من اجل ضمان سفيرورة المرففق العفام و عفدم تعطيفل ال

للأمففر بالصففرف أن يطالففب كتابيففا المحاسففب العمففومي بفف جراء التسففخير بحيففث يتحمففل الأمففر 

بالصففرف تحففه مسففؤوليته الشخصففية و الماليففة تنفيففذ العمليففة و بالتففالي إذا امتثففل المحاسففب 

قريرا حسفب العمومي للتسخير تبرأ ذمته من المسؤولية الشخصية و المالية و عليه أن يرسل ت

 يفر انفه يجفب علفى كفل محاسفب أن يفرفض , الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم 

(                                                                                                   00-82-54المففففففففادة ) الامتثففففففففال للتسففففففففخير إذا كففففففففان الففففففففرفض معلففففففففل بمففففففففا يففففففففأتي

  .الاعتمادات المالية ماعدا بالنسبة للدولة عدم توفر-

 .                           عدم توفر أموال الخزينة-

 .                                                                        انعدام إ بات أداء الخدمة-

 .         طابع النفقة  ير الابرائي -

فقففات الموظفففة أو تأشففيرة لجنففة الصفففقات المؤهلففة ادا كففان دلففك انعففدام تأشففيرة مراقبففة الن-

 .منصوص عليه في التنظيم  المعمول به 
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 المراقب المالي: الثالث الفرع

 :المراقب المالي تعريف -0

هفو ممثففل لففوزارة الماليففة يختفار مففن بففين موظفيهففا و يعفين بواسففطة قففرار وزاري يكففون مقففر 

تسمح له بالتنقل إلى المؤسسات المعنيفة أو , عمله في المديرية المالية لدى الولاية المعين فيها 

 . الاستقرار في إحداها  إذا اقتضه الضرورة المهنية

فهو يعتبر العون المؤهفل قانونيفا لمراقبفة إجفراءات الالتفزام للنفقفات العموميفة المرخصفة ففي 

يمكن لوزير الماليفة أن يعفين مراقبفا ماليفا أو أكثفر لمسفاعدة المراقفب , الميزانية العامة للدولة 

                           .                                                          المالي على تأدية مهامه 

و علففى هففدا الأسففا  فففان المراقففب المففالي يخضففع مباشففرة لسففلطة وزيففر الماليففة و يتمتفففع 

 .باستقلالية تامة سواء من ناحية الأمر بالصرف أو من ناحية المحاسب العمومي 

 :مهام المراقب المالي -0

و لكففن يجففب قبففل دلففك مهمتففه التأشففير علففى مشففروع الالتففزام الففذي يحففرر  الآمففر بالصففرف 

 0880نفوفمبر  05المفؤرف ففي  505-80مفن المرسفوم التنفيفذي رقفم  82المفادة :)التحقق من

 ( :المتعلق ب جراءات الالتزام

 .مشروعية النفقة العمومية و مطابقتها للقوانين و الأنظمة المعمول بها-

 .التحقق من صفة الآمر بالصرف  -

 .لبنود الميزانية صحة التبويب و إنشاء النفقة وفقا -

التحقق من وجود التأشيرة الممنوحة من طرف الإدارة المعنية عندما تستلزم دلك القوانين و  -

بعفد إيففاء هفد  الشفروط و ففي , ( مثلا تأشيرة لجنة الصففقات العموميفة )الأنظمة المعمول بها 

سبة للملفات المعقفدة و أيام أخرى في الحالات الاستثنائية بالن 02أيام يمدد إلى  02اجل أقصا  

يقوم المراقب المالي بوضفع التأشفيرة عفن طريفق وضفع , التي تتطلب فحصا و تدقيقا معمقين 

ختم و ترقيم و تاريإ تأشيرة المراقب المالي على بطاقة الالتزام بحيث تسجل كل تأشيرة وفقفا 

 ,لترتيب تسلسلي خلال السنة المالية 

لفا بتقديم يد المساعدة إلى الآمرين  بالصرف  و دلفك مفن كما يعتبر المراقب المالي مرشدا مك

خلال التوجيهات و النصائح التي يتعين عليه تقديمها لهم بهدف تجفاوز العقبفات الطارئفة التفي 

وي الاختصفاص ففي ميفدان التسفيير ذقد تواجههم أ ناء أداء مهفامهم خاصفة إذا لفم يكونفوا مفن 

 .المالي 
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 :ولية المراقب الماليؤمس -3

ول شخصففيا أمففام هيئففات المراقبففة و وزارة الماليففة علففى جميففع  ؤيعتبففر المراقففب المففالي مسفف

إذ , النفقفات العموميفة المخالفات  الصريحة للقوانين و الأنظمة المعمول بها في مجال صرف 

ول عففن التأشففيرات الغيففر القانونيففة أمففام الغرفففة التأديبيففة للميزانيففة و ؤيعتبففر هففدا الأخيففر مسفف

 .المالية التابعة لمجل  المحاسبة المؤهلة قانونيا للتحقيق و مراقبة نشاط المراقب المالي 

ة تختص الغرففة التأديبيفة في حالة  التحقق من وجود مخالفة صريحة لقواعد الميزانية و المالي

مفن  99مفن المفادة  22البنفد رقفم ) بفرض عقوبات مالية على المراقب المالي المعنفي بفالأمر 

 (.  المتعلق بمجل  المحاسبة  0884جويلية  02المؤرف في  02/84الأمر رقم 

لك يملك وزير الماليفة صفلاحيات ففرض عقوبفات ماليفة و إداريفة علفى المراقفب ى ذإضافة إل

لفك عفن طريفق تحقيفق و مراقبفة التقريفر السفنوي دو  ,قانونيفةالي الذي منح تأشيرات  يفر الم

 .الماليالذي يعد  المراقب 
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 مراقبة المالية العامة: الثاييالمبحث 

تعتبففر المراقبففة الماليففة وسففيلة لضففبط و ضففمان حسففن تسففير الأمففوال العموميففة ، وفففي هففذا 

المبحث سنتعرض إلى المجال العام للرقابفة الماليفة و الخصفائص التفي يجفب توفرهفا لضفمان 

الخلفل و رقابة فعالة والأجهزة التي اعتمدها الجزائفر و التفي أوكلفه لهفا مهمفة تحديفد مفواطن 

 . متابعتها

 الإطار العام ل رقابة المالية:  الأولالمط ب 

 يشأة الرقابة العامة -2

لقد أجمع علماء المالية العامة و الاقتصاد على أن أي نظام إداري أو مالي لا تتوفر فيفه رقابفة 

فتعتبر الرقابة أمفر . صحيحة فعالة و منظمة يعتبر نظاما ناقصا يفتقر إلى المقومات المتكاملة 

 طبيعي تستوجبه الظروف العامة للمجتمع فأي تصرف قد ينفتج عنفه تفأ ير علفى الغيفر يولفد لا

 . محالة ضرورة وجود نظام الرقابة على الأعمال و التصرفات

إن ما شهدته الدولة من تطورات اجتماعية و اقتصادية أفرزت انفصال و استقلالية السفلطات  

و تبعفا لفذلك وجفدت , عن بعضها فظهرت السلطات الثلا ة التشفريعية و التنفيذيفة و القضفائية 

بة باعتبارها تربط و تنسفق ممارسفات تنفيفذ هفذ  السفلطات مع هذا التنظيم  مختلف أنواع الرقا

لاختصاصها و تكون  ايات لتحقيق التكامل و العدالة و المساواة و الرخاء في إطفار المجتمفع 

 . الواحد

و تعتبر الرقابة المالية كغيرها من أنواع الرقابات الأخرى لها دور رئسي ففي تنظفيم الأنظمفة 

الخلفل و إصفلاحها دون تفرك الأخطفاء تتعفدد و تنتشفر فيصفبح  المالية و التعفرف علفى مواقفع

لقد مار  العرب هذ  الرقابة منذ النشأة الأولى للحضارة الإسفلامية  »علاجها باهي التكاليف 

و في كتب تاريخنا الإسلامي سجل حافل بالرقابة التفي اتخفذت أنماطفا متنوعفة تراوحفه بفين ,

ان يقفوم بهفا الفرئي  الأعلفى أو مجلف  الشفورى أو رقابة ماليفة قبفل الصفرف أو بعفد  و قفد كف

القضاة و عرفه الرقابة المالية في أوربا منذ نشفوء مجتمعاتهفا و تنفازع سفلطتها التشفريعية و 

التففي تمثلففه فففي سففلطة رقابففة  رفففة محاسففبة  0846التنفيذيففة و بففرزت هففذ  الرقابففة فففي سففنة 

 ابات و إصدار الأحكام التي كانهباري  التي أنشأها الملك سانه لوي  لتتولى فحص الحس
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 0298تفم تطفور هفذا النفوع مفن الرقابفة تفأ ر الثفورة الفرنسفية عفام  ,بها أحيانا صيغة جزائية 

 (0) «ليصبح حقا مكتسبا لممثل الشعب 

و نتيجفة للتطفورات السياسفية و الاقتصفادية و الاجتماعيففة ففي العفالم و تطفور أسفاليب متعففددة 

و  لتحايل و اسفتغلال النففوذ و تبديفد الأمفوال العموميفة ظهفرت ضفرورة تطفوير نظفام الرقابفة

ضرورة و جود أنظمة فعالة تسمح بتحديد مراكز الخلل و موقع الثغرات و ذلفك قصفد ضفمان 

 .الاستغلال الأمثل للموارد و ترشيدها

 أهمية الرقابة المالية العامة  -1

إن الرقابة المالية ذو أهمية بالغة في استقرار و نجفاس الهيئفة العموميفة كمفا أنهفا تسفمح بالتأكفد 

من أن النتائج الفعلية تتماشى و تنسجم مفع النتفائج المر وبفة و المخطفط لهفا و تعفرف الرقابفة 

خطفط العملية التي تستطيع الإدارة بواسطتها اكتشفاف أيفة انحراففات عفن ال »المالية على أنها 

الموضففوعة تمهيففدا لتحديففد المسففؤولية و اتخففاذ الإجففراءات الضففرورية لتصففحيحها و تجنففب 

 :و على هذا الأسا  فان الرقابة المالية تسمح ب ( 0) «الأخطاء مستقبلا 

متابعة تنفيذ الخطط و قيا  و تحليل و تقييم الوقائع و النتفائج الفعليفة بالمقارنفة مفع  -

 .سياسات و إجراءات و برامج و  يرها  الخطط و ما تضمنه من أهداف و

تقييم الآ ار و النتائج و تطوير الأداء الفردي و التنظيمفي بشفكل يكففل حسفن تسفيير  -

 .الأعمال بكفاية و فعالية
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    080مرجع سابق ص , عزام زكريا أحمد,  محمود حسين الوادي ( 0) -

   081مرجع سابق ص , زكريا أحمد عزام,  محمود حسين الوادي  (0)  -
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من أن تنفيذ الموازنة العامة يسير وفقا للإجازة التي منحهفا البرلمفان للسفلطة  التأكد

التنفيذية و أجهزتها بغية المحافظة على الأموال العامة و كفاءة و فعاليفة اسفتعمالها 

 .بما يحقق المصلحة العامة في مجال الإنفاق أو الإيرادات العامة

و التأكفففد مفففن أدائهفففم لمهفففامهم و ضفففمان اسفففتقامة و نزاهفففة المفففوظفين و العفففاملين  -

إن الله يففأمركم أن تففؤذوا  »واجبففاتهم بكففل أمانففة و اسففتقامة مصففداق لقولففه تعففالى

  «الأمانات إلى أهلها

 التكفل و ضمان استمرارية العمل بصورة جيدة حسب الخطة المرسومة  -

 

قعهم تعتبر الرقابة أهم الوسائل التي تلزم جميع الموظفين و العفاملين بفاختلاف مفوا -

الإدارية على احترام و تطبيق القوانين و الأنظمة و التعليمات كاملة حسب القفانون 

 .و الدستور 

تسمح بتحديد أصحاب القدرات المميفزة و المتففوقين ففي مهفامهم و ذلفك مفن خفلال  -

الرقابة و متابعة التقفارير التفي تقفدم لفلإدارة العليفا و هفذا مفن أجفل تعزيفز الأداء و 

 .ن و مكافأة و تنمية و تطوير الأداءتحفيز المبدعي

 أهداف الرقابة المالية العامة -3

هناك أهداف كثيرة و متسعة للنظام الرقابي و لكن سنركز على الأهفداف و الأ فراض 

 الرئيسية 

 : أهداف سياسية - أ

تتمثففففل فففففي التأكففففد مففففن احتففففرام ر بففففة البرلمففففان و عففففدم تجففففاوز الأولويففففات و 

حيففث أن ر بففة , المشففاريع و الخففدمات العامففة المخصصففات التففي يصففدرها لتنفيففذ 

البرلمان هي تعبيفر عفن ر بفة الشفعب التفي يتفولى البرلمفان تمثيلهفا و بالتفالي ففان 

 .احترام الإرادة العامة للشعب 
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 : أهداف اقتصا ية - ب

تتمثل في كفاية استخدام الأموال العامة و التأكد من استثمارها في أفضفل الأوجفه التفي 

تحقففق النفففع العففام و عففدم الإسففراف فففي صففرفها و إنفاقهففا و منففع صففرفها علففى  يففر 

كفذلك المحافظفة علفى الأمفوال , الأوجه المشروعة و التي تشفبع مصفلحة عامفة محفددة

مففن التلاعففب و السففرقة و الإهمففال أو التقصففير فففي تحصففيلها و  يففر ذلففك مففن العامففة 

أوجففه الاسففتعمال أو عففدم حمايتهففا و المحافظففة عليهففا مففن كففل ضففياع بففأي شففكل مففن 

 .الأشكال

 : أهداف قايويية - ت

تتمثل في التأكد من مطابقة و مسايرة مختلف التصرفات الماليفة للقفوانين و الأنظمفة و 

ويتضفمن ذلفك مختلفف , ات و التوجهات و الأصول الماليفة المتبعفةالتعليمات و السياس

القرارات و الأنشطة و حدود المخصصات و الصلاحيات المخولة للمسؤولين الماليين 

و الإداريين و  يفر ذلفك مفن الجوانفب الماليفة سفواء فيمفا يتعلفق بالنفقفات و الإيفرادات 

ؤولية و المحاسبة حرصا علفى سفلامة و تركز الرقابة القانونية على مبدأ المس, العامة 

التصففرفات الماليففة و معاقبففة المسففؤولين عففن أيففة انحرافففات و مخالفففات مففن شففأنها 

 .الإخلال و تحسين سير الأداء المالي عموما 

 : أهداف اجتماعية - ث

تتمثل في منع و محاربة الفسفاد الإداري و الاجتمفاعي بمختلفف صفور  و أنواعفه مثفل 

, الإهمفال أو التقصفير ففي أداء الواجبفات و تحملهفا تجفا  المجتمفع الرشوة و السرقة و 

هذ  الأهداف الرقابية تركز على الجوانب السلوكية للأداء و هي أقوى أنواع الرقابة و 

يصعب قياسها و ضبطها مفن خفلال الأدوات و الأسفاليب الرقابيفة الخارجيفة و بالتفالي 

الفداخلي أو الفذاتي للعفاملين و هفو أمفر  فان الجوانب السلوكية تتحقق من خلال الحفافز

 .يمكن تعزيز  من خلال نظام الحوافز و الاتصال المباشر بين المسؤول و موظفيه

 : أهداف إ ارية و تنظيمية - ج

تحتوي مجموعة كبيفرة مفن الأمفور التفي مفن شفأنها المحافظفة علفى الأمفوال العامفة و 

ي إلفى إحفداث النتفائج المتوقعفة و استعمالاتها المشروعة بكفاءة و مرونة و فعاليفة تفؤد

 .المر وبة

 :و تشمل الأهداف الإدارية و التنظيمية الجوانب التالية
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الرقابة على تحسين عملية التخطيط و زيفادة فعاليتهفا ففي مواجهفة المسفتقبل  تساعد -

 .كما تكشف الرقابة عن بعض عيوب التخطيط, بأهدافه و توقعاته و مشكلاته

الرقابة تساعد على توجيه و تنظيم الجهفود لانجفاز الأ فراض و الأهفداف المحفددة  -

حيح الانحراففات البسفيطة و كمفا تعمفل الرقابفة علفى تصف, للمنظمفة بفعاليفة و كفايفة

 منع تفاقمها و اتخاذ الإجراءات التصحيحية قبل استفحال الأمور 

تسفففاعد الرقابفففة علفففى تقيفففيم الوضفففع العفففام للمؤسسفففة و تحديفففد مركزهفففا المفففالي و  -

الاقتصفففادي و الإداري كمفففا تسفففاعد الرقابفففة علفففى تقيفففيم أداء العفففاملين لأ فففراض 

 الحوافز و التدريب و الاختيار

  الأمور تنكشفف مفن خفلال الرقابفة العامفة و الماليفة تسفاهم بشفكل حيفوي و كل هذ -

 .كبير في جهود التطوير الفردي و المؤس  للأداء الإداري و المالي

 : (0) تتمثل أساسا في: الخصائص الرئيسية ل نظام الرقابي الفعال : المط ب الثايي 

 التنفيذيةاستقلالية أجهزة الرقابة المالية من السلطة  -

 قدرة و كفاءة أجهزة الرقابة من النواحي الفنية و الإدارية و السلوكية -

, الاعتماد على مبدأ الفصل بين الوظفائف الإداريفة و الحسفابية ففي الأجهفزة العامفة -

الصفففلاحيات الإداريفففة بالتناسفففب بالصفففرف و الأمفففر و الإقفففرار مفففن جهفففة و بفففين 

لحسففابية التنفيذيففة و مجموعففة الإجففراءات الصففلاحيات الماليففة المتمثلففة بالعمليففات ا

 المحاسبية من تقدير و قيود و  يرها من الجوانب الفنية من جهة أخرى 

استمرارية الرقابة في خط موازي لكافة مراحل الموازنة و على شفكل متابعفة أنيفة  -

مستمرة لكافة التصفرفات الماليفة و تقييمهفا باسفتمرار و تصفحيح الانحراففات حفال 

 .قبل استفحالها و معالجتها في الوقه المناسب ظهورها و 

الاسففتفادة مففن الخبفففرة و التغذيففة العكسففية و نظفففام المعلومففات و سففجلات النتفففائج  -

 .التاريخية بهدف تطوير تحسين الأداء و تجنب الوقوع في المشاكل و تكرارها

 لرئيسيةيجب تطوير مفهوم الرقابة المالية وفقا لتطور المفاهيم المالية و أدواتها ا -

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 022ص ,مرجع سابق ,زكريا أحمد عزام ,محمود حسين الوادي  -(0)
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مثل الموازنفة العامفة حيفث تطفورت فكرتهفا مفن كونهفا أداة ماليفة حسفابية إلفى أداة 

بالتالي يجب أن تنسجم الرقابة المالية مع هفذا التطفور و و اقتصادية فعالة و مؤ رة 

تنتقفل بتركيزهففا مففن مجفرد التففدقيق الحسففابي و الشففكلي إلفى الرقابففة علففى الآ ففار و 

 .فاءة استخدام الأموال العامة و المحافظة عليهاالنتائج و فعالية و ك

تعزيز الثقة المتبادلفة و التكامفل و التنسفيق و التعفاون بفين أجهفزة الرقابفة الماليفة و  -

أجهففزة الإدارة الماليففة مففن جهففة و الجهففات التنفيذيففة و الإداريففة العامففة مففن جهففة 

 .أخرى

وتنظيم و تحليفل المعلومفات و البيانفات الماليفة و الإحصفائية مفن خفلال نظفام  توفر -

 .متكامل للمعلومات وفقا لأحدث الأساليب الإدارية و الفنية

ضرورة انسجام نظام الرقابفة مفع المنفاف التنظيمفي و طبيعفة المنظمفة و أوضفاعها  -

 .المالية و الإدارية و التنافسية و البيئية

إن هففذا الانسففجام ضففروري لتطبيففق الأسففاليب الرقابيففة بفعاليففة و بالتففالي تحقيففق 

 . أهداف الرقابة العامة و المالية

تنوع أسفاليب الرقابفة و اسفتعمالها بشفكل تكفاملي و مسفتمر بحيفث تعفزز الأسفاليب 

المختلفففة للرقابففة بعضففها الففبعض و تكشففف الثغففرات الموجففودة فففي نضففام الرقابففة 

الحقيقفة أن .لعمليات الإدارية الأخرى كالتخطيط أو التنظفيم أو  يرهفا نفسه أو في ا

اعتماد أساليب رقابة معتمدة في وقه واحفد يزيفد مفن فعاليفة نظفام الرقابفة و يعفزز 

أو المشفففكلة التفففي تكشففففها الرقابفففة و بالتفففالي مفففن ,الثقفففة بالنتفففائج و الانحراففففات 

 .ءات التصحيحية المناسبة م اتخاذ الإجرا,المشكلات الحقيقية و أسبابها 

الدقففة و الوضففوس والمرونففة فففي الأسففاليب و المعففايير الرقابيففة و سففرعة اكتشففاف  -       

ويتضففمن ذلففك صففحة المعففايير و , الانحرافففات فففي أوقاتهففا ووجففود معالجففات فوريففة لهففا

ا  ملاءمتها لقيا  الأهداف و النتائج المر وبة بالإضافة إلي عدالفة المعفايير و موضفوعيته

 .في الحكم علي الأداء الفردي و التنظيمي

  قيففام الرقابففة علففي مبففدأ المشففاركة بففين الرهسففاء و المرهوسففين فففي مختلففف المسففائل مثففل

 و تحديدها بدقة و اعتماد معايير موضوعية واضحة و إيجاد  التخطيط ووضع الأهداف
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  المشفاركة تفدعم الثقفة بفين الرهسفاء و . الظروف الملائمة لانجاز الأهداف بفعالية و كفاية

 .و تدفع الروس المعنوية و تزيد من احتمالات الرقابة الذاتية للعاملين  المرهوسين 

  تأسي  نظام الرقابة علي النظفرة الوقائيفة و التطلفع للأمفام أو التغذيفة الأماميفة للمعلومفات

و توقع المشكلات قبل حفدو ها و تصفور الإجفراءات التصفحيحية و الحلفول الفوريفة لأيفة ,

 . عقبات تظهر أ ناء تنفيذ الأعمال و عدم السماس لها بالتفاقم و التعقيد

 الأيظمة الرقابية المطبقة في النظام المالي الجزائري : الثالث المط ب

ينبثفق نظففام الرقابفة الماليففة العامففة ففي الجزائففر المعطيففات و الظفروف البيئيففة و المؤسسففة 

كفل هفذ  العوامفل , الاقتصادية و الاجتماعية المحيطفة بفالإدارة الماليفة العامفة ففي الجزائفر

جفز المصفادر المحليفة و تفراكم و زيفادة تدعو إلي رقابة ماليفة فعالفة خصوصفا ففي ظفل ع

 .الأعباء العامة علي الدولة و اقتصادها 

الرقابفة البرلمانيفة ممثلفة .و عموما في الجزائر نميز بين  لا ة مستويات من أنواع الرقابفة 

الرقابة القضائية ممثلة بمجل  المحاسبة والرقابفة الإداريفة أهفم ,بالمجل  الشعبي الوطني 

 .ية العامة للمالية أجهزتها المفتش

هففي تلففك الرقابففة التففي تمارسففها هيئففة الإدارة العامففة علففي بعضففها : أولا الرقابااة الإ اريااة

الفبعض فهفي إذن رقابفة تفتم داخفل السفلطة التنفيذيفة بمفا يجعلهفا داخليفة و ذاتيفة كمفا تكفون 

 :سابقة أو لاحقة و أهم صور الرقابة الإدارية نجد

حيففث تقففام آليففات و قواعففد داخففل جهففاز إداري معففين مففن اجففل :الرقابااة الت قائيااة الذاتيااة  

التقيففيم ’تحسففين مففواطن الخلففل و إصففلاحها فففي الوقففه المناسففب مثففل سففجل الاقتراحففات 

 ...الدوري و الاجتماعات المنظمة لهيئات الجهاز الإداري 

ى حيفث تخفول القفوانين و الأنظمفة للفرئي  الإداري التفدخل للتعقيفب علف:الرقابة الرئاسية

أعمال مرهوسيه من اجفل المصفادقة عليهفا أو إلغائهفا ،سفواء كفان ذلفك مفن تلقفاء نفسفه أو 

 . بناء على نظم الطعن الرئاسي

بفالر م مفن الاسفتقلال القفانوني لفبعض الهيئفات الإداريفة داخفل السفلطة :الرقابة الوصائية

حيفث تبقفي   لا تامفا إلا إن ذلك الاستقلال لي  مطلفق و...( جامعة ,ولاية ’بلدية )التنفيذية 

تلك الأجهزة خاضعة لقدر معين من الرقابة و الإشفراف مفن طفرف السفلطة الوصفية مثفل 

 .وصاية الوالي على أعمال البلدية 



 
 

 آليات المحاسبة العمومية و أدوارها                         97                                          الفصل الثاني  

 

التففي  »  « le contrôle financierواهففم مظففاهر الرقابففة الإداريففة،  الرقابففة الماليففة 

تمارسففها وزارة الماليففة و مصففالحها المختلفففة سففواء علففي المسففتوي المركففزي أو المحلففي 

 «I.G.F»  .بواسطة المفتشية العامة للمالية

 : تعريف المفتشية العامة - 1

كهيئففة للمراقبففة تحففه  0892مففار   20بتففاريإ  92/41تففم إنشففاهها بموجففب المرسففوم رقففم 

السلطة المباشرة للوزير المكلف بالمالية ،حيث تمار  رقابة التسفيير المفالي و المحاسفبي ففي 

مصالح الدولة و الجماعات العمومية اللامركزية و المؤسسات العمومية  و كل مؤسسة تتلقفى 

ن المفراقبين و المفتشفين العفامين تفابعين ، تتكون من مجموعفة مف( 0)إعانة من طرف الدولة  

لوزارة المالية ،مهمتهم القيام بعمليات الرقابة على تنفيذ الميزانية على مستوى كل وزارة فهفم 

يراقبون صحة و سلامة الارتباطات و الالتزامات،كما يعتبرون بمثابفة مستشفار مفالي للفوزير 

ماليفة حفول المخالففات التفي يلاحظونهفا الذي يشتغلون في وزارته و يقفدمون تقفارير لفوزير ال

بعففين المكففان أي فففي الففوزارة التففي يمارسففون فيهففا مهففامهم ، فيتولففون عمليففات التأشففير علففى 

النفقات و الاعتراض عليها ، ويعتبر جهاز المفتشية العامة من الأجهزة المسفتقلة علفى أجهفزة 

ة الكاملة و تخضع لسلطة وزيفر مديرية وزارة المالية و هي تسير شؤونها في إطار الاستقلالي

    .المالية فقط
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 89ساعد علي ـ مرجع سابق ص ب (0)
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 و رقابة المفتشية العامة طرق -1

يقوم وزير المالية في بداية كل سنة بتحديد برنفامج العمفل و يراعفي ففي هفذا البرنفامج طلبفات 

أعضاء الحكومفة و مجلف  المحاسفبة و المجلف  الشفعبي الفوطني أي أن الرقابفة ففي المفتشفية 

نففة تفتم مراقبتهففا علففى أسففا  العامفة تجففري علففى أسفا  اختيففار فففي بدايففة كفل سففنة قضففايا معي

المعلومففات المتففوفرة مسففبقا ، أمففا كيفيففة المراقبففة فتففتم علففى أسففا  الو ففائق مففن حسففابات و 

المفتشففين العففامين أو بعثففة المفتشففين إلففى مقففر الهيئففة بصففورة  ل، حيففث ينتقفف الإ بففاتمسففتندات 

المكفان و التحقفق فجائية فتتولى البعثة فحص و مراجعة مستندات الإ بات و معاينتها في عفين 

مع الأمر بالصرف و المحاسبين العموميين ،  يفر أن المهفام المتعلقفة بالدراسفات و الخبفرات 

تكون بعد تبلين مسبق ، حيث يتولى المفتشون مراقبة الصفناديق و مراجعفة الأمفوال و القفيم و 

علفى و فائق السندات و مختلف المواد التي تكون في حيازة المسيرين و المحاسبين و الاطلاع 

الإ بات لدى مناصب المحاسبة و مرهوسيهم أو مندوبيهم أي المحاسبين الرئيسفين و الثفانويين 

 .و كل شخص يتولى إدارة أموال عمومية و كل عون مكلف بمسك محاسبة نوعية

 واجبات المفتشين العامين  -5

ف نهم ملزمون بعدم التدخل في تسير الإدارات و الهيئات التفي تجفري مراقبتهفا و المحافظفة    

على السر المهنفي بعفدم الكشفف عفن الأمفوال المعاينفة خفلال عمليفاتهم ،إلا علفى السفلطات أو 

الجهففات القضففائية المختصففة، و أن يقومففوا بمهففامهم علففى أسفف  موضففوعية و حسففب وقففائع 

يقدموا تقريرا كتابيا عفن معفاينتهم يفذكرون فيفه النفواحي الايجابيفة و السفلبية  ابتة، وعليهم أن 

للتسيير الذي تم مراقبته ،و عند انتهاء التحقيق يقدمون اقتراحات و توصيات لتحسفين التسفيير 

، و الجدير بالفذكر أن التقريفر المفذكور يرسفل ففي نهايفة كفل مراقبفة إلفى السفلطة الرئاسفية أو 

،وعلى مسئولي الجهات التي تمه مراقبتها الرد ففي ظفرف شفهر واحفد علفى السلطة الوصية 

الملاحظففات التففي تضففمنها التقريففر و التففدابير التففي اتخففذت لمعاجلففة الأخطففاء الففواردة فففي 

التقريفر،  ففم يحفال التقريففر النهفائي علففى السفلطة الرئاسففية أو السفلطة الوصففائية وعلفى رئففي  

 .مجل  المحاسبة
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 : الرقابة البرلمايية: ثاييا

يخضع تنفيذ الميزانيات و العمليات المالية للدولة و المجل  الدستوري و الميزانيفات الملحقفة  

الطففابع الإداري لمراقبففة أجهففزة ومؤسسففات  و مجلفف  المحاسففبة و المؤسسففات العموميففة ذات

الدولة المخول لها صراحة بفذلك بموجفب التشفريع المعمفول بفه، تمفار  هفذ  الرقابفة بالنسفبة 

 ،(0)للمجل  الشعبي الوطني وفق القوانين المنصوص عليها في قانونها الداخلي 

لميزانيفة و يفرى يجري المجلف  الشفعبي الفوطني  الرقابفة اللاحقفة علفى مفدى شفرعية تنفيفذ ا 

مفن  092مدى تطبيق توجيهاته و ذلك بقيامه من جديد بمراقبة هذا التنفيذ ، وقفد نصفه المفادة 

الدستور على أن تقدم الحكومة في نهاية كل سفنة ماليفة إلفى المجلف  الشفعبي الفوطني عرضفا 

تففتم السففنة حففول اسففتعمال الاعتمففادات الماليففة التففي أقرهففا بالنسففبة للسففنة الماليففة المعنيففة ، وتخ

المالية علفى مسفتوى المجلف  الشفعبي الفوطني بالتصفويه علفى قفانون يتحفدد بمقتضفا  ضفبط 

و تنصففب رقابففة الهيئففة , ميزانيففة السففنة الماليففة المنصففرمة وهففذا مففا يعففرف بالرقابففة اللاحقففة 

التفي التشريعية على تنفيذ الميزانية و ذلك للتأكد اذ كانه الهيئة التنفيذيفة قفد التزمفه بالإجفازة 

و لكفي يفتمكن البرلمفان مفن معرففة وضفعية الميزانيفة  أعطاها إياها البرلمان بمقتضى القانون

حفول تنفيفذ  ن الحكومفة لاسفيما التقريفر السفنويفي ميدان التنفيذ ،فانه يتلقفى تقفارير مختلففة مف

ر المخطط السنوي للاعتمادات و التقريفر السفنوي للجنفة المركزيفة للنفقفات العموميفة و التقريف

السنوي للمفتشية العامة و تقرير مجل  المحاسبة و جدول تنفيذ الاعتمفادات المصفوت عليهفا، 

و علففى ضففوء هففذ  التقففارير تففتم عمليففة مراجعففة التطبيففق و مففدى احتففرام الحكومففة للترتيبففات 

جفود و القانونية عن طريق المصادقة على قانون ضبط الميزانية الذي بموجبه يتم الإقرار عن

وففي حالفة وجفود عجفز فانفه يفتم .جز أو توازن بالمقارنة بين الإيرادات و النفقات فائض أو ع

تحديفد مفوطن الخلفل  فم يصفدر قفرار يتضفمن توجيهفات إلفى الهيئفة التنفيذيفة لمعالجفة الوضففع 

 .المالي
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 يختص بالرقابة القضائية مجل  المحاسبة:  الرقابة القضائية:ثالثا 

 تعريف مج س المحاسبة – 2

ق بمجل  المحاسبة المتعل 0882ديسمبر  25المؤرف في  82/10بموجب القانون رقم 

هيئفة مسفتقلة ذات صفلاحيات واسفعة ففي ميفدان الرقابفة اللاحقفة لماليفة و تسير  يعتبر 

الدولففة و المجموعففات المحليففة و المرافففق العموميففة و كففل الهيئففات الخاضففعة لقواعففد 

 التففي تسففتفيد مففن إعانففات الدولففة الهيئففات أي ي و المحاسففبة العموميففة القففانون الإدار

يخففتص مجلفف  المحاسففبة بمراقبففة مختلففف الحسففابات و يتحقففق مففن دقتهففا و صففحتها 

يقدمها الآمرون بالصفرف و المحاسفبون العمفوميين ،و تكفون الرقابفة ونزاهتها و التي 

 .موميمستخلصة باتهام أو إبراء للأمر بالصرف و المحاسب الع

إن المبففادل التففي تحكففم الدولففة الحديثففة تقتضففي أن :اسااتقلالية مج ااس المحاساابة  – 0

يكففون ضففمن أجهففزة هففذ  الدولففة جهففاز أعلففى للرقابففة مسففتقل عففن بقيففة أجهففزة الدولففة 

بر مجل  المحاسبة مستقل عن بقية أجهزة الدولفة التنفيذيفة و تالتنفيذية وفي الجزائر يع

التفي  24-92مفن قفانون  00ن التسيير و ذلك بمقتضى المادة يتمتع بالاستقلال في ميدا

نصففففه علففففى أن المجلفففف  يتمتففففع باسففففتقلالية التسففففيير و هففففو أمففففر تقتضففففيه طبيعففففة 

 .اختصاصاته

لقففد أسففندت إلففى المجلفف  اختصاصففات واسففعة : لمحاساابةا اختصاصااات مج ااس  -3

درجفة الأولففى سفميه بالصفلاحيات القضفائية و الإداريفة و لفو أن القضفائية تفأتي ففي ال

 :تتمثل في 

مراجعة الحسفابات الإداريفة التفي يقفدمها الآمفرون بالصفرف للمجموعفات العموميفة و  -

يختمهففا بواسففطة التصففريح بالتطففابق بففين حسففاباته و حسففابات التسففيير التففي يقففدمها 

 المحاسبين العموميين

تصفية حسابات المحاسبين العموميين و قد يففوض جهفات إداريفة أو تسفند المهمفة إلفى  -

 .محاسبين  أو أعوان تابعين لأسلاك المراقبة و تحه رقابة المجل  نفسه

يوافففق علففى حسففابات محاسففبي المؤسسففات الاشففتراكية و ذلففك بعففد فخففص و تففدقيق و  -

 مراجعة حسابات المؤسسات من خلال الو ائق
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يتكففون مففن أعضففاء يتولففون تسففير  و مباشففرة مهمففة :  تنظاايم مج ااس المحاساابة - 4

المراقبففة ، بحيففث يتففولى التسففيير مجلفف  يتكففون مففن رئففي  المجلفف  ،المراقففب العففام 

م الأكبر سنا ، مستشارين ا نين منتخبفين لمفدة  لا فة سفنوات يتفولى المجلف  ،رئي  قس

 التسيير الإداري لشؤون موظفيه 

مهمففة الرقابففة يتكفففل بهففا كففل أعضففاء المجلفف  و هففم رئففي  المجلفف  نائففب الففرئي  

المراقففب العففام رهسففاء الأقسففام المستشففارين رهسففاء قطففاع الرقابففة المحتسففبون و هففم 

 .الضرورية لمباشرة مهامهميتمتعون بالحماية 

علففى كففل أمففر بالصففرف و علففى كففل محاسففب عمففومي :  رقابااة مج ااس المحاساابة -4

إيفففداع حسفففابات نسفففير  للسفففنة المنصفففرمة لفففدى مجلففف  المحاسفففبة الفففذي يتفحصفففها و 

يراجعهففا ، وعنففد الحاجففة علففى كففل منهمففا تقففديم الو ففائق و المسففتندات التففي يطلبهففا 

اء كففل التحريففات الضففرورية كمففا لففه حففق الففدخول المجلفف  ،كمففا يمكففن للمجلفف  إجففر

 .للمكاتب و المحلات التابعة للهيئات الخاضعة لرقابة المجل 

 .قانون حق الطعن في قرارات المجل  أمام الجهة القضائية المختصة  الكما أجاز 
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  المخت فة ل محاسبة العمومية الأ وار الثالثالمبحث 

لكففل نضففام دور يقففوم بففه و يختلففف هففذا الففدور وفففق الأهففداف المرجففوة منففه ،و قففد وجففد نظففام 

المحاسبة العمومية كنظام مطبق في الهيئات الإدارية العموميفة يهفدف إلفى إظهفار نتفائج تنفيفذ 

الميزانية العمومية و تقييم النتفائج الاقتصفادية و ذلفك يتجسفد مفن خفلال الادوار المختلففة التفي 

 . بها يقوم 

 الدور التنظيمي و الوقائي: المط ب الأول

لقد تم تسخير جملة من الإجراءات و القوانين لحماية المال العام مفن سفوء الاسفتغلال ، و هفذا 

الأخير  يختلف عن المال الخاص الذي تعود ملكيته للأشفخاص و تعفود علفيهم فوائفد و أربفاس 

تعفود للخزينفة العموميفة و للمصفلحة العامفة ، المشروع في حين فوائد المفال العفام إذا وجفدت 

وقد أوكله للمحاسبة العمومية مهمة رعايفة هفذ  الإجفراءات و القفوانين بهفدف تحقيفق دورهفا 

 .الذي يمكن تحديد  من خلال تتبع إجراءات تنفيذ الميزانية في شقيها الإيرادات و النفقات 

ل ،الالتففزام ، التصفففية ،الأمففر أن عمليففة تنفيففذ النفقففات تمففر بثلا ففة مراحفف:   النفقااات -0

 .بالصرف و الدفع

 مرح ة الالتزام - أ

حيفث تفم , إن إجراء الالتزام يسمح بحماية الأموال العمومية مفن سفوء الاسفتغلال  

الإشارة إلى أن التزام الهيئة العمومية اتجا  الغير يكفون بعفد المصفادقة مفن طفرف 

أولففى مراحففل المراقبففة علففى المراقففب المففالي علففى العمليففة ،فهففذ  المرحلففة تعتبففر 

النشاط المالي للمسير في الهيئفة العموميفة ، كمفا يجفب علفى هفذا الأخيفر التقيفد ففي 

هذ  المرحلة ب جراءات المناقصة و حسفن اختيفار المتعامفل ،إضفافة إلفى أن  نظفام 

الاعتمففاد أحففد أهففم الإجففراءات التففي تسففمح بمراقبففة و حمايففة و توجيففه الاسففتغلال 

 .ية للأموال العموم

 :مرح ة التصفية - ب

مرحلة التصفية تسمح بحماية المفال العفام مفن خفلال إيقفاع المسفؤولية علفى عفاتق  

المفففوظفين العمفففوميين المسفففتلمين للسفففلع و المثبتفففين لأداء الخدمفففة حيفففث تحملهفففم 

 المسؤولية الكاملة على متابعة استغلال المال العام في الميدان بعيدا عن متابعة 
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الاعتمففادات، فمرحلففة التصفففية تسففمح بتحديففد المبلففن الصففحيح للعمليففة إلففى جانففب 

 .تحديد المسؤولية

 : مرح ة الدفع - ت

 :إن دور المحاسب العمومي مقسم إلى جزأين        

فعلى المحاسفب أن يقفوم بهفاتين الفوظيفتين ,يتمثل في التحصيل و الدفع : الأول  الجزء -

بعد الحصول على أمر بالدفع و أمر بالتحصيل من طرف الأمر بالصرف و تأكد  مفن 

توفر الشروط القانونية و التنظيميفة التفي تحكمهمفا وعفدم ترتفب أيفة مسفؤولية ماليفة أو 

 .ينشخصية من خلال امتثاله لهذين الأمر

إن المحاسفففب العمفففومي يعتبفففر : الفففدور الرقفففابي للمحاسفففب العمفففومي : الجفففزء الثفففاني -

موظفففف عمفففومي تفففابع لفففوزارة الماليفففة فهفففو يقفففوم بفففدور المراقفففب علفففى الأعمفففال و 

النشاطات الماليفة للأمفر بالصفرف و يقفوم بحمايفة أمفلاك الدولفة مفن التلاعفب و سفوء 

 .بالغة في حلقات تنفيذ الميزانية و تعتبر هذ  الوظيفة ذات أهمية,الاستغلال 

إذا فالمحاسففب لا يعتبففر مجففرد موظففف عففادي فففي السففلم الإداري مهمتففه تنفيففذ أوامففر 

الأمر بالصرف بل يتعدا  إلى أن يكون سلطة  ير مباشرة على الأمر بالصرف و هفذا 

 .من أجل ضمان الاستغلال الأمثل للموارد الحكومية 

مفففر بالصفففرف  والمحاسفففب العمفففومي فهفففي مفففن فمرحلفففة الفففدفع تفصفففل بفففين مهفففام الأ

اختصاص المحاسب العمومي و هذا ما لا نجد  في المؤسسفات الخاصفة التفي يسفتطيع 

 .فيها المسير إجراء عمليات متابعة إلى  اية تحويل المال العام إلى الدائن 

إن الإجراءات المطبقة على الإيرادات العمومية تكون هي الأخفرى بشفكل : الإيرا ات  -1

متتابع بما يسمح بحماية الأموال العمومية من التبذير و سوء الاستغلال حيفث فرضفه 

 :عليها جملة من الشروط و القوانين و ذلك ما يظهر من خلال ما يلي

هذ  المرحلة تسمح بعدم التخلي أو التعسف ففي طلفب المفال العفام، : مرح ة الإثبات - أ

كمفا أن هفذا الإجفراء يسفمح  فكل تحصيل أو تخلي يكون وفق النصفوص القانونيفة،

 .ب عطاء نظرة تقديرية عن مجمل الإيرادات المستحقة للخزينة العمومية
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 :مرح ة التحصيل  - ب

كفصفففل للمهفففام الإداريفففة و  و الإجفففراء الأخيفففر ففففي تحصفففيل الإيفففرادات يعتبفففر 

ة يولية علففى المحاسففب العمففومي فيعتبففر مسففئول مسففئولؤالمحاسففبية ،يوقففع المسفف

شخصففية و ماليففة علففى كففل تحصففيل يقففوم بففه لففذلك يجففب عليففه التأكففد مففن صففحة و 

فهفي تعمفل علفي عفدم ....الفديون لفم تسفقط أجالهفا ,مشروعية المفرحلتين السفابقتين 

 .و حماية حقوق الأشخاصالتبذير في المال العام 

 من خلال تتبفع الاجفراءات السفالفة الفذكر يمكفن أن نتسفتنتج أنهفا تفؤ ر علفى تنظفيم

الهيئففات العموميففة فففلا يمكففن القيففام بالتحصففيل دون الحصففول علففى أمففر بففذلك أو 

التسديد دون  بوت واقعة الالتفزام ،اذا هفي اجفراءات تنظيميفة و وقائيفة تفؤ ر علفى 

  .تسيير الهيئات العمومية و على أدائها العام 

 : الدور الرقابي و القضائيالمط ب الثايي 

الماليفة العموميفة تسفمح  فالرقابفة علفىن فيمفا بينهمفا يعتبر هذان الفدوران متفداخلا 

و كما قفد  ات مما يسمح بالمتابعة القضائية ،بتحديد أوجه الخلل أو مراكز الاختلاس

رقابفة تكفون علفى  لا فة مسفتويات ،تم الإشارة إليه فان الرقابفة ففي المجفال المفالي 

افة إلففي الرقابففات رقابففة البرلمففان و رقابففة مجلفف  المحاسففبة إضففالعامة، ةيالمفتشفف

  ذتسفمح هف,الأخرى التفي تكفون حسفب الهفرم الإداري لمختلفف أنفواع المؤسسفات 

الأنواع من الرقابات بحماية المال العام من خلال المهام التي أوكله إلي كل جهفاز 

كمفا ,فهي تسمح بكشف مراكز الخلل أو أي سفوء ففي اسفتغلال المفال العفام ,رقابي 

فقفد خفول لهفا القفانون كفل , ولة للتلاعفباة لردع أي محب كطريقيتعتبر هذ  الأسال

جهاز مستقل عفن يعتبر الجهاز الرقابي كما  ،الصلاحيات اللازمة لممارسة مهامها

  .مختلف الجهات التي قد تؤ ر في نشاطه العام 
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 و الماليالدور الاقتصا ي :المط ب الثالث 

و إن هففذ  ,إن المحاسففبة العموميففة كتقنيففة كميففة تسففهر علففى متابعففة تنفيففذ الميزانيففة العموميففة 

الأخيرة لها دور فعال في التأ ير على الاقتصاد الوطني و ذلك عن طريق اسفتخدام الإيفرادات 

امففة كمففا أن الظففاهرة الماليففة هففي فففي حقيقتهففا ظففاهرة اقتصففادية ففففي الكثيففر مففن و النفقففات الع

الأزمففات الاقتصففادية كالتضففخم و الانكمففال يمكففن للضففرائب و النفقففات أن يكففون لهففا دور 

 .مشهود و مؤ ر في التخفيف منها 

لفوطني و إن النفقات العمومية لها أ ار على الاقتصاد الوطني من خفلال التفأ ير علفى الإنتفاو ا

ذلك بالتأ ير على حجم الطلب و تزداد أهميته بازدياد تدخل الدولة ففي حيفاة الأففراد و العلاقفة 

 . بين النفقات العامة و حجم الطلب الكلي يتوقف على حجم النفقة و نوعها

و الإيرادات هي الأخفرى تفؤ ر علفى الاقتصفاد الفوطني خاصفة مفن خفلال الضفريبة التفي لهفا 

رات الاقتصففادية الكليففة مثففل حجففم الاسففتهلاك و الادخففار و الإنتففاو حيففث أن أ ففار علففى المتغيفف

الضريبة المفروضة على المواد المنتجة ستقلل من استهلاكها أي مفن الطلفب عليفه ممفا يفؤدي 

بالنتيجة إلى تراكمهفا ففي الأسفواق و عليهفا سفتقلل إنتاجهفا كمفا قفد يحفدث العكف  تخففض مفن 

وان الفتحكم , يزداد الطلب عليهفا ممفا يفؤدي إلفى زيفادة الإنتفاو الضريبة على المواد المنتجة ف

 .في النظام الضريبي يسمح بتحديد الأهداف و الأ راض المرجوة منه 

 :فالمحاسبة العمومية تسمح بترشيد النفقات العامة من خلال

 .محاربة كل مظاهر الإسراف في المال العام -

 تحديد ما يسمى بأولوية الحاجات -

 الحجم الكلي للإنفاق عن طريق ربط هذا الحجم بالكميات الاقتصادية الكليةالحد من  -

  .تحقيق الرشادة الإدارية -

 .كما تسمح بتوجيه الإيرادات من خلال أهدافها و أهميتها في الاقتصاد الوطني
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 اتمةــــــخ

تعتبففر المحاسففبة العموميفففة جففزء متكامفففل مففن الهيكفففل المففالي للدولفففة لكونهففا تحفففدد            

الإجراءات القانونية و التقنية الواجب احترامها من طرف أعوان المحاسبة العمومية ففي تنفيفذ 

ة الميزانية العامة للدولة ،فالمحاسبة العمومية لها مكانة إستراتيجية و حساسة ففي تقسفيم الإدار

المالية للدولة لأنها تتميز عن باقي المحاسبات بكونها تخفتص بتفداول الأمفوال العموميفة ،فمفن 

الطبيعي أن يخصها المشرع الجزائفري بف جراءات خاصفة تهفدف إلفى تنظفيم و تقنفين مراحفل 

تنفيذ الميزانية العامفة للدولفة مفن أجفل مراقبفة صفرف الأمفوال العموميفة و ضفمان الاسفتغلال 

وارد  و أي مخالفة صريحة للقوانين و التنظيمات المعمول بها ففي مجفال صفرف و الأمثل للم

تداول الأموال العمومية تؤدي إلفى الأخفذ بمسفؤولية العفون المعنفي أمفام هيئفات المراقبفة التفي 

تنتشففر ضففمن عففدة هياكففل يخففول لهففا قانونيففا التففدخل فففي أي وقففه تتطلففب الأمففر ذلففك وان 

أن تحقيففق أدوار مختلفففة  تعففددت  حسففب الأهففداف فقففد لعبففه المحاسففبة العموميففة اسففتطاعه 

الدور الوقفائي و الرقفابي و الاقتصفادي و كفل ذلفك بهفدف حمايفة الأمفوال العموميفة مفن سفوء 

 .الاستغلال
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 الفصل الثالث

  راســة حـــالة تطبـــيقية

 

 مقـــــــــــــــــدمة

إن المحاسبة العموميفة ففي جانبهفا النظفري اسفتطاعه أن تحقيفق الهفدف المرجفو منهفا و هفو  

تففوفير الإجففراءات التففي تسففمح بحمايففة الأمففوال العموميففة مففن التبففذير و سففوء الاسففتغلال أو 

الاختلا  و سنحاول في  هذا الفصل متابعة هذ  الإجراءات من خلال التجربفة الميدانيفة التفي 

حد المؤسسفات العموميفة الإداريفة و التعفرف علفى مفدى تنفيفذها فعفلا ففي الواقفع قمنا بها في أ

 :العملي ،وعليه قسمنا الفصل إلى  لا ة مباحث

التعريففف بالهيئففة المسففتقبلة، مففن خففلال التعففرف علففى هيكلهففا التنظيمففي و : المبحففث الأول 

 . مختلف المهام التي تقوم بها

يئففة المسففتقبلة ، سففنحاول فيففه التعففرف علففى مختلففف النشففاط المففالي فففي اله:المبحففث الثففاني 

العمليات المالية التي تقفوم بهفا و مفاهي الإجفراءات المعتمفدة، و هفل هفي حقفا تلتفزم بالتقنيفات 

 .النظرية للمحاسبة العمومية

تقيفيم نظففام المحاسفبة العموميفة،من خفلال المعلومففات النظريفة واعتمفادا علففى :المبحفث الثالفث

لهفذا النظفام  المزايفا و النقفائصسنحاول ففي هفذا المبحفث اسفتخلاص بعفض  التجربة الميدانية

 .وهل استطاع حقا أن يحقق الأ راض التي وجد من أجلها
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 :التعريف بالهيئة المستقب ة:  المبحث الأول

القصففر كأحففد الهيئففات العموميففة  20لقففد قمنففا بمتابعففة التففربص فففي الإقامففة الجامعيففة برشففيش 

ولكفن قبفل تقفديم الهيئفة محفل ,الإدارية التي تعتمد على المحاسبة العمومية في نشفاطها المفالي 

التففربص ارتأينففا أن نقففوم بتعريففف الففديوان الففوطني للخففدمات الجامعيففة الففذي يعتبففر الهيئففة 

لى الاقامات الجامعية و النشفاط المفالي ففي هفذ  الأخيفرة يعتبفر حلقفة تابعفة لمجمفل المشرفة ع

 النشاط المالي العام للديوان الوطني للخدمات الجامعية 

  تقديم الديوان الوطني ل خدمات الجامعية:المط ب الأول 

 يشأة و تطور الديوان الوطني ل خدمات الجامعية  – 2

المفؤرف ففي  84/95ت الجامعيفة بموجفب المرسفوم التنفيفذي رقفم أنشأ الديوان الوطني للخدما

 05المففؤرف فففي  21/100، المعففدل والمففتمم بموجففب المرسففوم التنفيففذي 0884مففار   00

 .0221سبتمبر 

إن أهم ما يمكن تسجيله بخصفوص تطفور مؤسسفة الفديوان الفوطني للخفدمات هفو مفرور هفذ  

 .الأخيرة بمرحلتين أساسيتين

 :المرح ة الأولل

يمكن اعتبار هذ  المرحلة بالانتقالية حيث بعد أن كانه الخدمات الجامعية عبارة عفن مراكفز  

تحوي أحياء جامعية موزعة عبر الولايفات الجامعيفة  (cous)للخدمات الجامعية والاجتماعية 

مديريففة "تحففه إشففراف مديريففة مركزيففة بففوزارة التعلففيم العففالي والبحففث العلمففي تحففه أسففم 

المذكور سفابقا  84/95جاء المرسوم التنفيذي رقم " DASC"تماعية والثقافية النشاطات الاج

لتصبح الخفدمات الجامعيفة عبفارة عفن الفديوان الفوطني للخفدمات الجامعيفة ويحفل بفذلك محفل 

مراكففز الخففدمات الجامعيففة، وتعطففي الاسففتقلالية الكاملففة فففي التسففيير للأحيففاء الجامعيففة التففي 

المندوبيففة "بالإضففافة إلففى هيئففة رقابيففة أخففرى سففميه " يففةالإقامففات الجامع"تصففبح تسففمى 

مهمتها الأساسفية الرقابفة علفى تسفيير الإقامفات الجامعيفة والتنسفيق فيمفا بينهفا، ولا " الجهوية 

 . علاقة لها بالتسيير
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 : المرح ة الثايية 

عرفه هذ  المرحلة إعادة هيكلة الديوان الوطني للخفدمات الجامعيفة وذلفك عفن طريفق تعفديل 

المتضففمن إنشففاء الففديوان الففوطني للخففدمات  84/95وإتمففام أحكففام المرسففوم التنفيففذي رقففم 

، ليصففبح 0221سففبتمبر  05المففؤرف فففي  21/100الجامعيففة بموجففب المرسففوم التنفيففذي رقففم 

مفديريات الخفدمات "بذلك للديوان الوطني للخدمات الجامعية مراكز وهياكفل محليفة تسفمى بفـ 

ولتحفل بفذلك مفديريات الخفدمات الجامعيفة محفل المنفدوبيات " الإقامات الجامعية"و" الجامعية

يفة وذلفك ب عطائهفا اسفتقلالية ماليفة الجهوية، في عملية الرقابة والتسيير على الإقامفات الجامع

 .أكثر في التسيير

مديرية للخفدمات الجامعيفة، التفي أنشفئه  42يشرف الديوان الوطني للخدمات الجامعية على -

المفتمم للقفرار الفوزاري ) 0224ديسفمبر  05الصفادر ففي  بموجب القرار الفوزاري المشفترك

ء مففديريات الخففدمات الجامعيففة المتضففمن إنشففا(  0225ديسففمبر  00الصففادر فففي   المشففترك

لقفد تفم توزيفع مفديريات الخفدمات الجامعيفة . وتعيين مقرها والإقامات التابعفة لهفا ومشفتملاتها

الاقامففات "كففل مديريففة تشففمل علففى مجموعففة مففن . علففى المسففتوى الففوطني وفففق عففدد الطلبففة

وعففددها الففى متواجففدة بففالقرب مففن المؤسسففات الدراسففية للتكفففل بانشففغالات الطلبففة " الجامعيففة

  .طالب 522222 بطاقة استعابية تصل الى,اقامة  101   0228 اية 

 

  مهام الديوان الوطني ل خدمات الجامعية - 1

يتفففولى متابعفففة أنشفففطة مفففديريات الخفففدمات الجامعيفففة والاقامفففات الجامعيفففة وتنسفففيقها    

 . ومراقبتها ويقترس كل التدابير التي من شأنها تحسين سير 

على الاستعمال الرشفيد للمفوارد والوسفائل الموضفوعة تحفه تصفرف مفديريات يسهر    

الخفففدمات الجامعيفففة والاقامفففات الجامعيفففة، لاسفففيما عفففن طريفففق وضفففع نظفففام قفففانوني 

 .لتخصيصها
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وينفففذ بففرامج تكففوين المسففتخدمين العففاملين بهياكففل الخففدمات الجامعيففة وتحسففين  يعففد   

  مستواهم وتجديد معارفهم

يتففولى تنظففيم عمليففات الوقايففة الصففحية فففي الوسففط الطلابففي بالاتصففال مففع الهياكففل     

 المتخصصة 

 .لبة داخل الاقامات الجامعية و يقوم بترقيتهيضع نظاما إعلاميا وو ائقيا لفائدة الط    

يتففولى فففي إطففار التنظففيم المعمففول بففه، التكفففل فففي مجففالي الخففدمات الجامعيففة والمففنح    

 .بالطلبة الأجانب المسجلين بصفة نظامية في مؤسسات التعليم والتكوين العاليين

تجهيففزات اللازمففة يعففد ويقتففرس مخطففط التنميففة وتوسففيع شففبكة المنشفف ت الأساسففية وال    

 .للتكفل بالحاجات

يتولى تسيير عمليات الاستثمار المرتبطة بتنمية وصيانة المنشف ت الأساسفية وتجهيفزات  

 .الخدمات الجامعية

 

 :للديوان الوطني للخدمات الجامعية مهام نوجزها فيما يلي
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التعففرف علففى حاجففات الطلبففة فففي مجففال الخففدمات الجامعيففة لاسففيما الإيففواء الإطعففام    

والنقففل، الوقايففة الصففحية والأنشففطة الثقافيففة والعلميففة والرياضففة والترفيهيففة، واقتففراس 

 .ة التكفل بهذ  الحاجات والسهر على تطبيق الإجراءات المقررةعناصر إستراتيجي

السهر على تطبيق الأحكام التشفريعية والتنظيميفة المتعلقفة بالخفدمات الجامعيفة والمفنح    

 .والمساهمة في إ راءها و تحسينها

وترقيفففة الأنشفففطة العلميفففة والثقافيفففة والرياضفففية والترفيهيفففة الموجهفففة للطلبفففة  تطفففوير   

 .بالاتصال مع الهيئات والهياكل المعنية

يساهم في إعفداد برنفامج التكففل بالنقفل الجفامعي و السفهر علفى ترشفيد  بالاتصفال مفع    

 .الأجهزة المعنية

الجو الملائم للطالب من خلال تفوفير سهر الديوان الوطني للخدمات الجامعية على توفير ي     

 .مجموعة من الخدمات
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 الهيكل التنظيمي ل ديوان الوطني ل خدمات الجامعية:الثايي المط ب

 الشكل رقم : )21( الهيكل التنظيمي للديوان الوطني للخدمات الجامعية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .  2221رسالة الديوان ،أفريل :المرجع

 

 

 

 

 

 

 الأمر بالصرف

مديرية مراقبة التسيير   مديرية الدراسات و التنمية

 والتدقيق و التحليل المالي 
مديرية تحسين ظروف 

 معيشة الطالب 
مديرية إدارة 

 الوسائل

المديرية الفرعية للتدقيق و 

مراقبة تسير الاقامات 

 الجامعية

المديرية الفرعية للتدقيق 

ومراقبة تسير الاقامات 

 الجامعية 

المديرية الفرعية للتحليل 

 المالي و التقنين

المديرية الفرعية 

 للخدمات الجامعية

المديرية الفرعية للنشاطات 

العلمية و الثقافية و 

الوقاية الصحيةالرياضية و   

المديرية الفرعية للإعلام و 

 التكوين

المديرية الفرعية 

للموارد 

 البشرية

المديرية الفرعية 

للتكوين و 

المستوىتحسين   

المديرية الفرعية 

للمالية و 

الوسائل 

و 

 الأرشيف 

المديرية الفرعية لتعليم الاعلام 

 الألي و الاحصائيات  

المديرية الفرعية للتخطيط  و 

 البرمجة
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    مديرية الدراسات والتنمية -2

 : تشمل مديرية الدراسات والتنمية المديريات الفرعية التالية

 المديرية الفرعية للتخطيط والبرمجة 

 المديرية الفرعية للإعلام الآلي والإحصائيا 

   :تقوم بعدة مهام تتمثل في 

  إعفففداد و اقتفففراس مخطفففط تنميفففة الهياكفففل والتجهيفففزات الضفففرورية للتكففففل

 .بالاحتياجات الطلبة من جانب الخدمات الجامعية

  تنظففيم جمففع ومعالجففة المعطيففات الإحصفففائية وإعففداد وتنفيففذ مخطففط تعمفففيم

 . استعمال أدوات الإعلام الآلي

 

   مراقبة التسيير و التدقيق و التح يل المالي مديرية -1

 :تشمل مراقبة التسيير والتدقيق والتحليل المالي المديريات الفرعية التالية

  المديرية الفرعية للتدقيق ومراقبة تسيير مديريات الخدمات الجامعية 

  المديرية الفرعية للتدقيق ومراقبة تسيير الإقامات الجامعية 

   المديرية الفرعية للتحليل المالي و التقيي 

 : تتمثل مهام مديرية مراقبة التسيير والتدقيق والتحليل المالي في 

متابعة ومراقبة تطبيق إجفراءات التسفيير المفالي والمحاسفبي لفدى كفل مفن مفديريات        

 .الخدمات الجامعية والإقامات الجامعية

 مففات الجامعيففة ومديريففة الخففدمات ضففمان مهمففة التففدقيق علففى مسففتوى الإقا

 الجامعية، واستغلال تقرير هيئة التفتيش ومراقبة الوسائل الفعالة،
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  لحسفففابات التسفففيير لمفففديريات الخفففدمات الجامعيفففة القيفففام بالتحليفففل المفففالي

والإقامات الجامعيفة بهفدف وضفع ميكانيزمفات تحسفين اسفتعمال وتخصفيص 

 الموارد،

 اقتراس مقايي  ومعايير متعلقة ب عداد مشاريع الميزانيات . 

  مديرية تحسين ظروف معيشة الطالب  -1

 :التاليةتشمل مديرية تحسين ظروف معيشة الطالب المديريات الفرعية 

 

 

  ،المديرية الفرعية للخدمات الجامعية 

 ،المديرية الفرعية للنشاطات العلمية والثقافية والرياضية والوقاية الصحية 

 المديرية الفرعية للإعلام والتو يق. 

 :لمديرية تحسين ظروف معيشة الطالب المهام التالية 

  واقتففراس كففل تنفيففذ ميكانيزمففات مراقبففة نوعيففة نشففاطات الخففدمات الجامعيففة

 .المقايي  التي تسمح بتحسين هذ  النشاطات

  تشجيع تنظيم وسير النشاطات العلمية الثقافية والعلمية والوقاية الصحية على

 .مستوى الإقامات الجامعية

  تشففجيع عمليففة إنشففاء وخلففق خلايففا الإعففلام والتو يففق علففى مسففتوى الإقامففات

 .الجامعية لفائدة الطلبة الجامعيين

 التحقيقات وسبر أراء الطلبة مفن ناحيفة احتياجفاتهم واقتفراس كفل  ترأ  جميع

المقففايي  التففي مففن شففأنها تحسففين ظففروف معيشففة الطالففب داخففل الإقامففات 

 . الجامعية
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 مديرية إ ارة الوسائل    -5

 : تشمل مديرية إدارة الوسائل المديريات الفرعية التالية

 المديرية الفرعية للموارد البشرية . 

 المديرية الفرعية للتكوين وتحسين المستوى. 

 المديرية الفرعية للمالية والوسائل وأرشيف . 

 : متعددة نوجز أهمها فيما يلي لمديرية إدارة الوسائل مهام

   اقتففراس كففل مقففايي  التنميففة المففوارد البشففرية وعقلنففة تسففيير وتخصففيص هففذ

 الأخيرة مع السهر على تطبيق القوانين السارية المفعول،

  إعداد مخطط التكوين وتحسين مستوى موظفي الخدمات الجامعية مفع ضفمان

 تنفيذ هذا المخطط وذلك بالتنسيق مع الهياكل المعنية، 

  ،ترأ  إعداد الميزانية بالتنسيق مع الهياكل المعنية 

 ضمان تسيير وسائل المديرية العامة والمحافظة على الأرشيف. 
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 القصر  11الاقامة الجامعية برشيش :المط ب الثالث 

 

 تقديم الهيئة -2

 

شفمال شفرق مؤسسة عمومية إدارية تابعة للديوان الوطني للخدمات الجامعيفة تقفع هي 

مهمتهففا الرئيسففية التكفففل بفف يواء الطلبففة , بلديففة القصففر التابعففة إداريففا لولايففة بجايففة 

تففم افتتاحهففا لمزاولففة مهامهففا سففنة ,  الجففامعيين إلففى جانففب التكفففل بالإطعففام و النقففل 

بموجب القفرار الفوزاري المشفترك المفؤرف  0228أما قرار انشائها فكان سنة  0229

ديسففمبر  00و يففتمم القففرار الففوزاري المشففترك المففؤرف فففي يعففدل  22/22/0228فففي 

المتظمن انشاء مفديريات الخفدمات الجامعيفة و تحديفد مقرهفا و قائمفة الاقامفات  0225

 .الجامعية التابعة لها و مشتملاتها المعدل و لمتمم 

         

 0082تصل إلفى  ةبطاقة استيعابي, للإناث 24للذكور و 24أجنحة  02يتواجد بالإقامة 

 .طالب

تعتبر الإقامة من بين الهياكل الإدارية التي تتمتع باستقلال مفالي أمفا إداريفا فهفي تابعفة 

 .إلى مديرية الخدمات الجامعية
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 الهيكل التنظيمي ل هيئة  -0

 

 الهيكل التنظيمي للإقامة الجامعية : (22) الشكل رقم   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبة :المرجع

 

 

 

 

 

 

 الأمر بالصرف 

 فرع وحدة الإطعام

 فرع التموين

 فرع المستخدمين

 مصلحة الإدارة و الوسائل

 فرع الميزانية و المحاسبة

 فرع المقتصدية
 فرع الوسائل العامة

مصلحة النشاطات العلمية والثقافية 

 و الرياضية و الوقاية الصحية

النظافة و الصيانة و الأمن  مصلحة مصلحة الإيواء مصلحة الإطعام

 الداخلي

 المحاسب العمومي 

 وكيل الإيرادات
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 : مص حة الإيواء -2

من المصالح التي لها أهمية بالغة في تحقيقق الاسقتقرار القداخلي للإقامقة تنقسقم  تعتبر     

المرحلقة الأولقى تتقزامن مقع القدخول الجقامعي أمقا المرحلقة , مهمتها إلى مقرحلتين أساسقيتان

 : الثانية فتكون مع نهاية السنة الجامعية تقوم بالمهام التالية

 تقديم طلبات إعادة القبول للطلبة المقيمين -

 تسجيل الطلبة الجدد والعمل على توفير سرير لكل طالب  -

 التكفل بطلبات التحويل للطلبة من إقامة لأخرى  -

تحصقققيل الاجقققار و نفققققات النققققل السقققنوية و مختلقققف المقققداخل الأخقققرى الخاصقققة  -

 بالتعويضات الناجمة عن الأضرار التي يسببها الطلبة

يمقين و الطلبقة الجقدد و المسقتغنين الالتزام بتققديم وضقعيات أسقبوعية عقن الطلبقة المق -

 .عن خدمة الإيواء

 . الالتزام بتقديم وضعية سنوية عند نهاية كل موسم جامعي -

 : مصلحة الإطعام -2

النابض في الإقامة تسهر على توفير الوجبة الصحية و الكاملقة للطلبقة تعتبر الشريان 

 :و ذلك من خلال القيام بالمهام التالية

 . التكفل بإعداد الوجبات للطلبة -

ضققمان مراقبققة نوعيققة السققلع التققي تققدخل المخققازن وذلققك مققن خققلال مراقبققة تققواري   -

 .انتهاء الصلاحية و إعداد محاضر مراقبة النوعية و الجودة من طرف أخصائيين

 .ضمان النظافة من كل الجوانب  -

 تقديم الطلبات المختلفة للسلع للموردين -

 .مية للسلع من خلال إعداد بطاقية التخزين لكل مادة على حدا مراقبة الحركة اليو -

 التكفل بإعداد ورقة الاستهلاك اليومية  -

 تحضير وضعيات المطعم  -
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  : مصلحة النشاطات العلمية و الثقافية و الرياضية والترفيهية -3

هي مصلحة لها ارتباط وثيقق بالطلبقة بحيقت تتشقارك الإدارة و الطلبقة مقن خقلال 

ممثليهققا علققى تسققييرها و ذلققك مققن خققلال مسققاهمة الطالققب فققي مختلققف النشققاطات 

هقققذا الأسقققاث فتتمثقققل مهقققام و علقققى العلميقققة و الرياضقققية التقققي تققققوم بهقققا الإدارة 

 :المصلحة أساسا في 

 تنظيم التظاهرات العلمية و الثقافية  -

وضع و تطبيق برنامج النشاطات الثقافيقة و الرياضقية و الترفيهيقة حسقب الوسقائل و  -

 . الإمكانيات بالتنسيق مع لجنة المقيمين

 تنظيم الرحلات الترفيهية -

فقتح مكتبقة )مختلف الهياكل الترفيهيقة المساهمة في تثقيف و توعية الطالب من خلال  -

, (مرجقع ورققي و اققراض مضقغوطة )مرجقع  1191ذي طاقة اسقتيعاب تصقل إلقى 

قاعققة متعققددة , الرياضققيةقاعققة للنشققطات ,فققتح قاعققة للانترنيققت, فققتح قاعققة للمطالعققة

 (. -للمحاضرات–النشاطات 

 الإشراف على الوسائل و التجهيزات التابعة للمصلحة  -

التظاهرات الرياضية الجامعيقة علقى مسقتوى الولايقة مقن خقلال النقادي المشاركة في  -

 .الرياضي الهاوي

    

 : مصلحة النظافة و الصيانة و الأمن الداخلي -4

 

و وظيفقة الأمقن القداخلي  النظافقة و الصقيانة ةوظيفق, تقوم المصلحة بقوظيفتين أساسقيتين

المظهر العام للإقامة و ذلك تسهر على , تتوفر على عمال متخصصين في مختلف المجالات

 :بالقيام بالمهام التالية

 السهر على النظافة التامة للإقامة بالمتابعة اليومية لأعوان النظافة -

 القيام بكل الإصلاحات و الترميمات على مستوى الإقامة  -

 التكفل بطلبات الطلبة من حيت إصلاح الأعطاب داخل الغرف  -



 
 

 دراســة حـــالة تطبـــيقية                                          120                                            الفصل الثالث

 

 السهر و المتابعة اليومية لمختلف التكاليف الملحقة من كهرباء و غاز و ماء  -

 التكفل بالأمن الداخلي و متابعة الوضعية العامة لأعوان الحراسة -

 

 : مصلحة الإدارة و الوسائل -5

تنقسقم إلقى ثلاثقة .هي مصلحة لها دور أساسي و فعال لها علاقة مباشرة بقالإدارة 

 :فروع

 فرع المستخدمين : 

 : 

بكل ما له علاقة بالعمال و يسهر على تتبع السيرة الذاتيقة لكقل  نيهتم فرع المستخدمي

 :عامل و ذلك من خلال القيام بالمهام التالية

 متابعة الحضور اليومي للعمال -

 تحديد الغيابات و القيام بالإجراءات الضرورية  -

 القيام بإعداد الوثائق الاثباتية الخاصة بالعمل للعمال -

 تتبع الحركية الدائمة للعمال و تحديد مواقع عملهم  -

القيققام بإعققداد بطاقيققة شخصققية لكققل عامققل تتققوفر علققى كققل البيانققات الخاصققة بققه منققذ  -

 تاري  التنصيب

حسب الرتبة و حسب منصب العمل و المهام الموكلقة لكقل تقديم وضعية المستخدمين  -

 عامل 

 

 فرع الوسائل العامة : 

له دور أساسي و فعال في تموين الإقامة بكقل الوسقائل العامقة اللازمقة للعمقل فقي 

 :حدود إمكانية الإقامة و ذلك من خلال القيام بالمهام التالية

 مختلف مصالح الإقامةاستقبال طلبات  -

 الجرد المادي لكل تجهيزات و ممتلكات الإقامة بمسك سجل الجرد القيام بعملية -

 الاتصال المباشر بالموردين -

 تقديم الطلبات للموردين -
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 المشتريات و التأكد من تطابقها مع السلع المطلوبة استقبال السلع و  -

 فرع الميزانية و المحاسبة :  

محور بحثنا و مركز قيامنا بالتربض ، بحيت يعقد تكملقة انشقاط فقرع   يعتبر نشاط هذا الفرع

الوسققائل العامققة و لققه دور أساسققي فققي اسققتقرار الحالققة الماليققة للهيئققة و ذلققك بقيامققه بالمهققام 

 : التالية

 استقبال الموازنة الأولية و تقسيم الاعتمادات على مختلف المواد  حسب الحاجة  -

 ..ال ..جمع الوثائق الاثباتية المبررة لكل عملية من سندات الطلب و فواتير -

 إصدار حوالات الدفع  -

 التأكد من الطابع الابرائي لعمليات الدفع عند إصدار حوالات الدفع -

كقل ثلاثقة أشقهر موقعقة مقن طقرف الأمقر بالصقرف و  الالتزام بتقديم وضعيات مالية -

 المحاسب العمومي إلى مديرية الخدمات الجامعية   

 

  ةالنشاط المالي في الهيئة المستقب :الثاييالمبحث 

إن المتتبففع و المففدقق فففي النشففاط العففام للإقامففة الجامعيففة يمكففن أن يميففز بففين قسففمين أو        

 هفذان القسفمان لا يعتبفران منفصفلان بفل دائمفا يكونفان , مستويين تظهر فيهما حركة الأموال

 .                                  تحه مسؤولية الأمر بالصرف الذي يعتبر في هذ  الحالة المدير

 (تابعة ل مديرية) العم يات المالية الغير مستق ة :الأولالمط ب 

ا تكفون أكثفر مفو أن’يقصد بكلمة  ير مسفتقلة أنهفا لا تكفون تحفه إمفرة الأمفر بالصفرف        

كمفا أن هففذا النففوع مففن العمليففات  ,الففذي يعتبفر الأمففر بالصففرف فيهففاخضفوعا لمففدير المديريففة 

أمفا العمليفات  و المراحفل الأخفرى فتكفون ,للإقامفةيخص الميزانية في شفقها التنفيفذي بالنسفبة 

 : و نميز بين,على مستوى المديرية

I-  ياارا اتالإوكياال Régisseur :وس لففه بالتعامففل هففو الشففخص المؤهففل و المخففول و المسففم

التففي تتحصففل عليهففا  الهيئففة دون أن  الإيففراداتتشففمل ميزانيتففه علففى مجمففل  ,بالسففيولة النقديففة

 يعمل تحه امرة مدير الإيواءلدى مصلحة  الإيراداتيوجد مقر وكيل  ,بالإنفاقيسمح له 
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الحسففاب الجففاري للففديوان  إلففىالتففي يتحصففل عليهففا فتوجففه  الإيففراداتأمففا مجمففل  , الإقامففة  

 . الوطني للخدمات الجامعية 

 :فيما يلي الإيراداتالتي يتحصل عليها وكيل  الإيراداتتتمثل أنواع 

 ,الإدارةتتمثل في تلك التكاليف التي يفدفعها الطلبفة المقيمفين لصفالح :  الإيواء إيرا ات -0

 .الإيواءلكل سنة جامعية مقابل  الإيجارحيث يقوم كل طالب بدفع مستحقات 

هي تلك التكاليف التي يدفعها الطلبة مقابفل النقفل مفن الاقامفة الجامعيفة : النقل إيرا ات  -0

جانفب مسفتحقات  إلفىحيث يتوجب على كل طالفب دففع مسفتحقات النقفل , الجامعة إلى

 .الايواء

النقفل و  إيفراداتالأخفرى التفي لا تفدخل ضفمن  الإيفراداتتشمل كل : مخت فة إيرا ات -1

 :و يمكن أن نميز بين الإيواء

صفقة عمومية يتم سحب دفاتر الشفروط مقابفل  إبرامعندما يتم : بيع  فاتر الشروط إيرا ات -أ

 .بيع دفاتر الشروط إيراداتتسجل ضمن  الإدارةدفع مبالن مالية لصالح 

مرتبطفة  الإيفراداتأ لب الصفقات العموميفة تفتم علفى مسفتوى المديريفة ففان هفذ   أنو بحكم 

 .فقط بصفقة الحراسة و الأمن

 , عن بيع بقايفا الخبفز مفن المطعفم الناتجة اداتالإيريشمل هذا النوع : بقايا الخبز إيرا ات -ب

 الإيفراداتوكيفل  إلفىو توجفه  الإطعفامحيث يتم تحديد الوزن و الكمية من قبل رئي  مصلحة 

 ,للقيام بعملية التحصيل

 

II- علفى تفوفير الوجبفة الغذائيفة للمقيمفين بحيفث يكفون أمفام  الإطعفاميسهر قسفم : الإطعامقسم

و لا يكففون نقففص كمففي و  ,الكميففات المحففددةمعادلففة حسففن تسففيير المخففزون بحيففث لا يتعففدى 

 .نوعي في الوجبة الغذائية

عفن طريفق قسفم  الأخيفرةهفذ   ,يكفون مركزهفا المديريفة بالإطعامالعمليات المالية الخاصة  إن

 .ومية يتم اختيار المتعاملين و الموردين الذين يتم التعامل معهمالمالية و الصفقات العم



 
 

 دراســة حـــالة تطبـــيقية                                        123                                                          الفصل الثالث

 

يعتبففر قسففم الماليففة و الصفففقات العموميففة مففن الأقسففام : قساام الماليااة و الصاافقات العموميااة -

و يقففوم أساسففا بكففل العمليففات المتعلقففة بففالموارد الماليففة مففن تحضففير  ,فففي المديريففة المحوريففة

و تسفديد أجفور المسفتخدمين كمفا  الإطعفامدفاتر الشروط لمختلفف الصففقات المتعلقفة بالنقفل و 

و تنففذ هففذ  المهففام علفى مسففتوى القسففم . ةيمفار  مهمففة رئيسفية رقابيففة علففى صفرف الميزانيفف

 :مصلحتين هما

مشففاريع دفففاتر  إعففدادحيففث توكففل لهففذ  المصففلحة مهمففة : مصاا حة الصاافقات العموميااة -0

و بعففد ذلففك تباشففر  ,الشففروط  و تقففديمها للجنففة الولائيففة المشففرفة علففى دراسففتها و تأشففيرها

الصفففقات العموميففة و  بفف برامالمتعلقففة  الإجففراءات نعفف الإعففلانو  الإعففدادالمصففلحة مهففام 

تنشأ على مستوى المديرية لجنتي فتح و تقييم العروض تتكون اللجنتفين مفن أعضفاء  ,متابعتها

 .عموما مدراء الاقامات الجامعية,يتم اختيارهم وفق الكفاءة و المناصب التي يشغلونها

و  ,بالمديريففةميزانيففة التسففيير الخاصففة  إعففدادتشففرف علففى : مصاا حة الماليااة و المحاساابة -0

الففرع  ,يمكن التمييز بين فرعين مفن النفقفات. إنفاقهاتتولى مهمة متابعة تنفيذها و تحديد أوجه 

 .غذية و النقلتالفرع الثاني يشمل المنح و ال, الأول يختص بالعتاد و تسيير المصانع

الففروع يمكفن تحديفد  مفن خفلال  بالإقامفة الإطعفامأما النشاط المالي و المحاسبي في مصفلحة 

 :التالية

 :فرع المقتصدين: الفرع الأول

 :  التي تتمثل فيومختلفة  و ائقيقوم بمسك  الإقامةيعتبر حلقة وصل بين المديرية و  

الحصول علفى  هي و يقة يتم استخراجها يوميا انطلاقا من : أوراق الاستهلاك اليومية -0

مفن  جانب سفندات الاسفتلام إلىعدها أمين المخزن ية التي عورقة دخول و خروو السل

وو ففائق التحويففل الداخليففة ممضففاة مففن مختلففف الأعففوان  التمففوين طففرف رئففي  فففرع

رئفي  ,رئفي  المخفزن ,ة من رئي  فرع التمفوينعالسل إخراوو  إدخالالمساهمين في 

دورهففا الأساسففي اسففتخراو القيمففة الماليففة للوجبففة الغذائيففة  ,و المففدير الإطعففاممصففلحة 

 :ومات التاليةتحتوي على المعل
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 (العشاء ،الغذاء ،الفطور)نوع الوجبة  -   

 (الطلبة، العمال، المدعوين)عدد المستهلكين  -   

 نوع و كمية المدخلات  -   

 نوع وكمية و قيمة المخرجات  -   

 للمخرجات الإجماليةالقيمة  -   

 قيمة الوجبة الواحدة لكل طالب  -   

دو لوجبففة محتويففة 022دو كحففد متوسففط لوجبففة بففدون لحففوم و قيمففة 012بحيففث يحففدد مبلففن 

 .اللحوم

ة و مفتوخن الو فائق الا باتيفة مبعد استخراو ورقة الاستهلاك اليومية تصفحب مفع مجموعفة مف

مهمففة القيففام  الأخففر قسففم المراقبففة و التنسففيق للمديريففة الففذي يتففولى هففو إلففىتحففول   ممضففاة

لاسفتخراو قيمفة الاسفتهلاك اليفومي، هفذا  ،بالتسجيل ففي دفتفر خفاص يضفم فيفه كفل الاقامفات

 .التسجيل المزدوو يعتبر كوسيلة رقابية لمختلف الاقامات

المراقبة و التنسيق أي تجفاوز ففي مبلفن أو قيمفة الوجبفة فلفه الصفلاحيات ففي ما لاحي قسم  إذا

 .استدعاء المعنيين بالأمر و طلب تقديم تفسير و توضيح لذلك

في نهاية كل شفهر يفتم تحضفير مختلفف الوضفعيات الخاصفة  :ريةهالوضعيات المالية الش -1

نميفز بفين  ،و التنسيق بالمديريفة قسم المراقبة إلىالسلع، و تحول  إخراوو  إدخالبالمطعم من 

 . لا ة أنواع من الوضعيات

يتم تحضير هذ  الوضفعية ففي نهايفة كفل شفهر، الغفرض  :وضعية المدخلات و المخرجات -أ 

 .منها تحديد القيمة الإجمالية للمخرجات 

يففتم فيهففا تحديففد عففدد المسففتهلكين يوميففا و لمففدة شففهر و مهمففا كانففه : وضااعية المسااته كين-ب

 .جانب تحديد متوسط المستهلكين إلىطلبة، عمال، مدعوين،  طبيعتهم،

يحدد فيهفا قيمفة المفدخلات الشفهرية و نسفب اسفتهلاك الكميفات المحفددة : وضعية التموين -ج

  .من طرف المديرية
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 :محاسبة المخا ن: 1لفرع ا

تتم محاسبة المخفازن علفى مسفتوى رئفي  ففرع التمفوين، حيفث يقفوم بمسفك محاسفبة خاصفة  

ي فانففه يسفتخدم فففي مخرجاتففه ئبكفل نففوع مفن أنففواع السففلع، و باعتبفار المطعففم ذات طفابع  ففذا

و المقارنفة اليوميفة للمفدخلات و المخرجفات حتفى يفتم اسفتخراو  الترصفدويتم  FIFOطريقة 

 .قيمة و كمية المخزون في نهاية كل شهر

 بائع تذاكر الوجبات: 3الفرع 

كر الفطور و الغذاء و العشاء للطلبة و العمفال، فهفو يسفتحوذ علفى سفيولة امهمته القيام ببيع تذ

لحساب الديوان الفوطني  للخفد مفات  لا با  بها، يقوم بمسك سجل يدون فيه وصلات التحويل

 .الجامعية

كانه كمفا  0202الفعلية التي تحصله عليها الاقامة محل التربص للسنة المالية  ان الإيرادات

 :يلي

 الوضعية الفع ية للايرا ات المحققة( :13)الشكل رقم 

 32/21/1121الل  12/12/1121من 

 إيرا ات الإطعام       -2

 عدد الوجبات المقدمة يوميا عدد الأيام الايرادات المحققة

891526.22 084 940021 

 

 ايرا ات النقل -1  

 الايرادات المحققة عدد الطلبة المستفيدين من النقل

0088 286964.2 
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 الإيواء إيرا ات -3

 

         

 

 ايرادات اخرى                                                                       -5

 م خص مجموع الايرا ات     

 

 

 

 

  

 

ا ما ضربناه في عقدد الاقامقات الموجقودة ذاالسنوي كبير نسبيا و إذا ما لاحظنا نجد أن المبلن 

إقامقققققققة نجقققققققد المبلققققققق  السقققققققنوي مققققققققدر ب  313علقققققققى مسقققققققتوى التقققققققراب القققققققوطني 

، لكفن الإجفراءات المطبقفة  يفر واردة، فمفثلا إن مليار سقنتيم 91دج أي 142,00 965 890

نحن في تربص أين تم دخول الميا  لأحفد وة، فقد حدث بائع التذاكر لا يحاسب بصورة واضح

 .المخازن، وقد تم فساد أ لب التذاكر، فهذا قد يعتبر مبرر للتهرب من دفع قيمتها

حيفدة التفي وهفي ال الإقامفةيقصد بكلمفة مسفتقلة أن : العم يات المالية المستق ة: الثاييالمط ب 

انفه فففي هفذا الجانفب يمكففن التعمفق و تتبففع تقفرر كيفيفة تحضففير و اسفتغلال ميزانيتهفا و لففذلك ف

و تنفيففذ  رعففوان المكلفففين بتحضففيلأالمختلفففة و عليففه سففنحاول التعففرف أولا علففى ا الإجففراءات

 .مختلف المراحل الخاصة بها إلىطرق تالميزانية  م ن

 عدد الطلبة المقيمين ايرادات الايواء  المحققة

280162.22 0005 

 ايرادات الاطعام 891526.22

 ايرادات النقل 286964.22

 ايرادات الايواء 280162.22

 ايرادات أخرى 021555.22

 المجموع 0956415.22
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I- صالح المك فة بتحضير و تنفيذ الميزاييةمالأعوان و ال 

النشففاط المففالي فففي أي مؤسسففة عموميففة يسففتدعي تضففافر مجموعففة مففن الجهففود مففن عففدة  إن

الرقابفة علفى الأمفوال  إحكفامالهفدف الأساسفي مفن ذلفك  ,جهفات مختلففة  إلفىأشخاص ينتمون 

 .العمومية و تفادي الأخطاء المقصودة أو  ير المقصودة

 :الجامعية محل التربص يتمثل الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية في الإقامةوفي 

، يعين بقرار  الثانوي الأمر بالصرفلجامعية له صفة اموظف في قطاع الخدمات : المدير-2

صادر مفن طفرف المفدير العفام للفديوان الفوطني للخفدمات الجامعيفة، و يففوض لفه صفلاحياته 

في حدود صلاحياته،مما يعطي له الحق و الصفلاحيات  بالإمضاءبالتوقيع عن طريق تفويض 

 .بالإقامةالميزانية الخاصة  بتنفيذ

، الإقامفةجفات الميزانيفة حسفب احتيا إنفاقبالصرف هو الشخص المخول بتحديد أوجه  فالأمر

 .و في حدود تنفيذ المخططات العامة للديوان الوطني للخدمات الجامعية

 :المهام الأساسية للمدير عند تنفيذ الميزانية في تتمثل

 توزيع الميزانية حسب المواد و المصادقة عليها بالتوقيع على مدونة ميزانية التسيير * 

 اهها و على أوجه الانفاقالتأكيد على مختلف المشتريات التي يجب اقتن* 

 توقيع محاضر تقييم العروض* 

 توقيع سندات الطلب* 

 على بطاقات الالتزام الإمضاءالختم و * 

و الخفتم علفى الففاتورة  بالإمضفاءالالتزام بالاعتراف بالدين عن طريق التأكيفد علفى صفحته *

  مؤذاةبوضع تأشيرة خدمة 

 حوالات الدفع وتوجيه الأمر بالدفع للعون المحاسب ب صدارالقيام بتسديد الفواتير * 

 بفالإجراءاتوأهم ما يجب أن يلتزم به المدير بصفته أمر بالصرف عند تنفيذ الميزانيفة التقييفد 

 .الصفقات العمومية، و كل القوانين المالية الأخرى ب برامالمتعلقة  الإدارية
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كامففل  ب نفففاقالعليففا هففو ذلففك المففدير الففذي يقففوم  الإداريففةأحسففن مسففير فففي نظففر الهيئففات  إن

 الفإ....تحقيق الاستقرار الفداخلي، و ذلفك بتفوفير كفل المتطلبفات مفن عتفاد ووسفائلو  ميزانيته

 .أو الدولة الإقامةمع الالتزام بعدم التصريح بوجود ديون على عاتق ،

و هفو الوحيفد . إنفاقهفاالميزانية و تبرير أوجفه  إنفاقتقع على عاتق الأمر بالصرف مسؤولية  

وعنفد عففدم الالتفزام بففالأوامر و القفوانين قففد , أمفام الهيئففات العليفا و الففوزارة الوصفية المسفئول

بففالقوانين العامففة  الإخففلالزائيففة فففي حالففة ارتكففاب أخطففاء جسففيمة و عقوبففات ج إلففىيتعففرض 

 .الصفقات العمومية ب برامخاصة ما يتعلق 

الأمفر بالصفرف ففي  بفأوامربالتقييد  مسؤولفي الجانب المالي : مص حة الا ارة والوسائل -0

ائل العامفة، على فرعين، فرع الوس بالإشرافو يمار  هذ  المهام  ,تنفيذ الميزانية و متابعتها

 .فرع الميزانية و المحاسبة

يعتبر فرع الوسائل العامفة قاعفدة انطفلاق النشفاط المفالي، حيفث يهفتم : فرع الوسائل العامة -أ

و ترتيبهفا حسفب الأولويفات  الإقامفةبالجانب المادي، يقوم ب حصاء الطلبات المختلفة لمصالح 

ه تقرير الأولوية و المستلزمات التي يجفب المدير الذي يعتبر الوحيد الذي يخول ل إلىلتقديمها 

 .اقتناهها

بتقفديم وضفعية مفصفلة حفول التجهيفزات و  الامر بالصرفأمام  مسؤولففرع الوسائل العامة 

مففدى اهتلاكهففا، كمففا يشففرف علففى إعففداد و تحضففير سففندات الطلففب الموجهففة للمففوردين بعففد 

يعتبفر أداة ففي يفد المفدير لتنفيفذ  إذاالاستشفارة أو المناقصفة حسفب أهميفة العمليفة، فهفو  إجراء

 .الإنفاقالميزانية و المساعدة في تحديد أوجه 

، مكلففف بتحضففير و الأمففر بالصففرفيكففون تحففه وصففاية : فاارع الميزاييااة و المحاساابة -ب

بطاقففات الالتففزام و حففوالات الففدفع و  ,متابعففة تنفيففذ الميزانيففة، و تحضففير مختلففف الوضففعيات

المراقب المالي، فهو يعتبر همزة وصل بين الأمفر بالصفرف و التعامل مع العون المحاسب و 

 .الأعوان الخارجين المساهمين في تنفيذ الميزانية

هو موظفف مفن مفوظفي الفديوان الفوطني للخفدمات الجامعيفة و يخضفع : العون المحاسب -3 

 لسلطته، يشرف على  لا ة اقامات جامعية، له وكالة خاصة بالمحاسبة تضم أعوان مراقبة،
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 إيراداتفهمهمته القيام بعملية الدفع، بعد صدور أوامر الدفع من طرف الأمرين بالصرف، أمفا  

 .وحيد كبندالدولة  على إعاناتفتشمل فقط 

 تبرئفةالفدين العمفومي، و  بف براءالشفيكات و القيفام  ب صفداريعتبر المحاسب الشخص المكلفف 

 .الأمر بالصرفالذمة المالية 

الدولفة عفن طريفق  إيفرادات إليفهيملك المحاسب العمومي حساب في الخزينة العموميفة تحفول 

 إلفىكما يقوم بتحويفل المبفالن  التحويل من الحساب البنكي للديوان الوطني للخدمات الجامعية،

 .حسابات الموردين تنفيذا للنفقات و أوامر الأمر بالصرف

يخضع المحاسب العمومي لرقابة وزارة المالية عن طريق فرق تفتيش فجائية تابعفة للفوزارة، 

تقففوم بالمراقبففة الدقيقففة لكففل العمليففات التففي قففام بهففا المحاسففب اعتمففادا علففى الو ففائق التبريريففة 

 .ودة في وكالتهالموج

يتواجد المراقفب المفالي علفى مسفتوى دار الماليفة، المتواجفد ففي الولايفة، : المراقب المالي -4

مففع التشففريع المعمففول بففه، فهففو  تطابقهففايقففوم بالمراقبففة القبليففة لتنفيففذ الميزانيففة، و التأكففد مففن 

و  .الإداريع الخاصفة بالمؤسسفات العموميفة ذات الطفاب العمليفاتكاففة  مراقبفة علفى المسئول

العمليففات الماليففة الخاصففة بمديريففة الخففدمات الجامعيففة و الاقامففات التابعففة لهففا تكففون تحففه 

قسم خاص يقوم بوظيفة مراقبة كل الملفات، و يتأكد من تطابق العمليفات مفع الأبفواب  إشراف

صفيات و المواد الخاصة بها، كما يتولى مهمة توجيه المسيرين في الجانب المفالي و تقفديم التو

 .يؤكد المراقب المالي صحة العمليات بوضع تأشيرته على بطاقة الالتزام ,الضرورية

II- بالمراحل التالية الميزانيةيمر تحضير و تنفيذ : مراحل تحضير و تنفيذ الميزايية: 

بهفا النشفاط  يبتفدلعملية تحضير الميزانية هي أول مرحلفة،  إن: مرح ة تحضير الميزايية -1

 .سبقهاتالمالي، و تبدأ عند نهاية السنة المالية التي 

تبففدأ عمليففة تحضففير الميزانيففة انطلاقففا مففن مراسففلة مديريففة الخففدمات  الإقامففةعلففى مسففتوى   

كافففة الاقامفات التابعففة لهففا تطلعهفا بضففرورة تحضففير مشفروع ميزانيففة التسففيير  إلففىالجامعيفة 

 امة محل التربص،  م تلقى مراسلة تحضير مشروع ميزانية للسنة المالية المعنية، ففي الاق
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بجداول تفصفيلية للمعلومفات الواجفب  مرفقة 0200في شهر فيفري لسنة  0200التسيير لسنة 

 :الجداول في كمقر المديرية، تتمثل تل إلىتحويلها 

يكفون  1122و المتوقعاة لسانة  1121حصي ة الأشغال المنجزة خالال السانة المالياة  - أ

 :كالتالي

 حصي ة الأشغال المنجزة(:03)جدول رقم 

 0202السنة المالية  0200السنة المالية 

 نوعية الأشغال مبلن كل عملية الأشغال نوعية مبلن كل عملية

 

/ 

 

/ 

 

/ 

  

/ 

 

و  0202يسمح هذا الجدول بتحديد كل الأشفغال المنجفزة خفلال السفنة الماليفة السفابقة ففي هفذا المثفال 

صفيانة المبفاني،  01/09، هذ  الأشغال تنفدرو ضفمن البفاب 0200المتوقع انجازها في السنة المقبلة 

دير المبلفن الذي يعتبر مبلغه ضخم و يتطلب دقفة لتحديفد  و عليفه ففان هفذا الجفدول سفيكون وسفيلة لتقف

و تحديفد المشفاريع الجديفدة  0202، انطلاقفا مفن المبفالن التفي تفم صفرفها سفنة 0200المطلوب لسفنة 

بتغيفر احتياجاتفه مفن سفنة  01/09كمفا يمتفاز هفذا البفاب  0200بالقيفام بهفا لسفنة  الإقامفةالتي تر فب 

 .لأخرى عك  الأبواب الأخرى

 ./..32/21الوضعية المالية بتاريخ -ب

حسفب كفل بفاب مفن  0202  الوضعية تحديد كل المبالن التفي تفم صفرفها ففي السفنة الماليفة يتم في هذ

و تسفمح أيضفا بتحديفد اسفتهلاكات الميزانيفة للسفنة السفابقة و . الأبواب التي تحتويهفا ميزانيفة التسفيير

ة و يكفون هذ  الوضعية هدفها الأساسي التنبؤ للميزانية اللاحقة اعتمادا على معطيات الميزانية السابق

 : شكل الوضعية المالية كما يلي
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 /...10/00الوضعية المالية بتاريإ (: 04)جدول رقم 

 ...الاقامة الجامعية

 

 الباب العناوين الإعايات الممنوحة  الالتزامات        الدفع الرصيد المتبقي الاستهلاك يسبة

t.consommation Solde Payement c.engagé Crédit alloues   

......................... ..................... ................. ......... ......................................... 

............................... 

........................ 

............ 

............ 

........... 

....... 

...... 

..... 

...................... 

.................. 

 

.................. 

 

......... 

...... 

................. 

 

 مجموع الفرع الثايي

 المجموع العام ......................... ............. ................ .................. ................................

 

 الجامعية  الإقامةالعون المحاسب                                                         مدير             

حتى تكفون أكثفر  الآمر بالصرفهذ  الوضعية تكون موقعة من طرف العونين المحاسب العمومي و 

 .مصداقية

 

عبففارة عففن جففدول يحتففوي علففى مجمففل : 1122م خااص الاعتمااا ات المط وبااة ل ساانة الماليااة  -ج

 :الاعتمادات المطلوبة للسنة المالية المقبلة، و يكون شكله كما يلي
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 م خص الاعتما ات المط وبة ل سنة المالية( :05)جدول رقم 

 ...الجامعية الإقامة

 

 الباب العناوين المبلن المطلوب ملاحظات

............... .......................... .......................... 

 

....... 

  مجموع الفرع الثاني ................ ......................

  المجموع العام .......................... .......................

 

 :جانب هذ  الجداول يرفق الشروع ب إلى

 الإ...، المساحة، عدد الطلبةبالإقامةيتم فيها التعريف : للإقامةبطاقة تقنية  -

، الإقامفةيتم فيها توضيح نفوع المركبفات المتواجفدة ففي : الوضعية الفعلية لحظيرة السيارات -

 .وضعيتها  و تاريإ اقتنائها

بتقفدير قيمفة التكفاليف جدول لتكاليف الكهرباء و الغفاز و المفاء للثلا في الأخيفر الفذي يسفمح  -

الملحقة، الكهرباء،  المفاء و الغفاز للسفنة المقبلفة باعتبفار مبالغهفا ضفخمة و تفؤ ر بشفكل كبيفر 

 .على الميزانية العامة للدولة

مديريفة الخفدمات  إلفىبعد تحضير هذ  الجداول، و توقيعها من طرف الأمر بالصفرف ترسفل 

 للخدمات الجامعيةطني الديوان الو إلىالجامعية التي توجهها بدورها 

صفارمة تهفدف  إجفراءاتتعتبر أهم مرحلفة تخضفع لقفوانين و : مرح ة تنفيذ الميزايية -5

 حماية الأموال العمومية من الاختلاسات و التلاعب، في هذ  المرحلة يتم  إلى
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حسففب الأوجففه التففي حففددتها حسففب  الدولففةاسففتغلال الاعتمففادات المقدمففة مففن طففرف  -4

 :الأبواب و عموما تمر مرحلة تنفيذ الميزانية بثلاث مستويات

I- ة تخضففع للخطففوات تعتبففر قاعففدة انطففلاق تنفيففذ الميزانيفف :ع اال مسااتوى الاقامااة

 :التالية

I-2-هو عبارة عن ميزانية يبفين فيهفا تقسفيم الاعتمفادات حسفب الأبفواب : التو يع الموا يايي

تكون موقعة من طرف المدير العام للديوان الوطني للخدمات الجامعية تحمل تأشيرة المراقفب 

ففي  للإيفرادات الإجمفاليالمالي للجزائر العاصفمة تكفون مرقمفة و مؤرخفة حيفث يبفين المبلفن 

 :الدولة و تكون بالشكل التالي إعاناتشكل 

 جدول التو يع الموا ياتي( 06)جدول رقم 

 تأشيرة المراقب المالي

 الأبواب ...... ........... ........... ........ ......... ........ المجموع

 المواد ............ ............ ................ ........... .......... ........ 

 مدير                :الإمضاء

 الديوان الوطني للخدمات الجامعية

 

 :أبواب 28يحتوي التقسيم الموازناني على 

تسفففديد النفقفففات، يحتفففوي علفففى كفففل مفففا يخفففص نفقفففات التفففنقلات و تنظفففيم : 01/00البفففاب *

 .جانب نفقات قضائية و نفقات الخبرة إلىالاحتفالات 

كففل مشففتريات الهيئففة المتعلقففة بففالأدوات و الأ ففاث  يضففم : الأدوات و الأ ففاث 01/00البففاب *

 .أ اث الغرف من أسرة و أفرشة  إلى إضافةللمكاتب و المطاعم 

 للإعففلاميسففجل فيفه كففل مففا يتعلفق بالمشففتريات : الآلففي الإعفلاممففواد و لففوازم  01/01البفاب *

 . و أجهزته و برامجه و استهلاكاته الآلي
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و لففوازم مففواد ... يشففمل علففى لففوازم المكتففب مففن أوراق و أقففلام : اللففوازم 01/05البففاب *

 .و المصاريف المتعلقة بالطبع و استخراو الو ائقالصيانة الى جانب المواد الصيدلانية 

عمومفا يضفم هفذا البفاب كفل المصفاريف المرتبطفة بالقطفاع : التكاليف الملحقفة 01/04الباب*

أهففم شففيء  إنجانففب مصففاريف الحراسففة و الأمففن،  إلففىالعمففومي كالكهربففاء و المففاء و الغففاز 

 .عناصر هذا الباب المبالن الضخمة  يميز

خفاص بالمديريفة، حيفث هفذ  الأخيفرة هفي التفي تكلفف باقتنفاء ألبسفة  :الألبسفة 01/06الباب *

 .العمل خاصة لعمال المطعم، و عمال و مصلحة الصيانة

يضففم كففل المصففاريف  الخاصففة بالمركبففات التففي تحففوز :  حظيففرة السففيارات 01/02البففاب *

 ...و التأمين الأعطاب إصلاسو كل ما يتعلق بها من اقتناء البنزين، و  الإقامةعليها 

يشففمل كففل المصففاريف الخاصففة بتففرميم و صففيانة المبففاني و : صففيانة المبففاني01/09البففاب *

هففذا البففاب واسففع تتشففعب  إناقتنففاء الخففردوات و كففل الأشففغال الأخففرى التففي تتطلبهففا الهيئففة، 

 .مصاريفه

لفى كفل يحتفوي ع:نشاطات  قافية و علمية و ترفيهية و رياضية لفائفدة الطلبفة: 01/08الباب *

المصاريف  المتعلقة بالنشاطات التي يقوم بها الطلبة سواءا ما تعلق بالنشفاطات العلميفة أو مفا 

هو خاص بالنشاطات الرياضفية و اقتنفاء بفدلات و مسفتلزمات مختلفف الرياضفيات التفي تففتح 

 .لها تخصصات في الهيئة

I-1-عند وصول التوزيع الموازنفاني يفتم عقفد اجتمفاع بفين : تقسيم الاعتما ات حسب الأبواب

و فرعفففي الوسفففائل العامفففة و الميزانيفففة و المحاسفففبة، . المفففدير و مصفففلحة الادارة و الوسفففائل

لمناقشفففة الاعتمفففادات المقدمفففة و مقارنتهفففا بالمتطلبفففات المختلففففة للسفففنة الماليفففة، يفففتم توزيفففع 

، يحتفوي 01/00سب الحاجة، مثلا البفاب الاعتمادات على مختلف المواد الخاصة بكل باب ح

 مفثلا تخصفيص مبلفندو، 022222تحصله الاقامة على اعتماد  يقدر ب  ف ذاعلى عدة مواد 

دو اقتنفاء 02222الخاصة بمشتريات أ فاث المكتفب ، و 01/00/20دو للمادة 02222بوضع 

 أ اث المطبإ
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I-3- ميزانية التسيير عبفارة عفن و يقفة تحتفوي علفى جفانبين، : إعدا  ميزايية التسيير الأولية

 جانب الإيرادات التي تحصله عليها الدولة في شكل إعانفات و جانفب النفقفات، إن الإيفرادات

 .أما النفقات تندرو ضمن عدة مواد01/01تدخل ضمن مادة وحيدة 

لقد سميه بالميزانية الأولية لأنه خلال السفنة الماليفة يمكفن للهيئفة ان تتحصفل علفى ميزانيفات 

 .طريقة معالجتها هي نفسها مع الميزانية الأولية. إضافية 

حسفب أبفواب أي أن مجمفل  لقد أشرنا سابقا أنه عند وصفول التوزيفع الموازنفاني يكفون محفدد

 الإنففاقالإيرادات التي تحصله عليها الإقامة تنفق على أوجفه محفددة ففلا يجفب تجاوزهفا أي 

 .وفق المتاس

 :تحتوي ميزانية التسيير على ما يلي

 جدول يحدد فيه إعانات الدولة في شكل الإيرادات  -

جداول لمختلف الأبواب و المواد في شكل نفقات، حيث يحدد لكل مادة نصيبها من الاعتمفاد  -

 الكلي المحدد حسب التوزيع الموازناني 

 .ختم و إمضاء الأمر بالصرف -

I-4-  إعدا  بطاقات الالتزام الأولية: 

طاقة تحمفل أول ب لأنها. Prés en charge:هي عبارة عن بطاقة التزام عادية لكنها سميه ب

بطاقة التزام واحدة لكل مفادة  إعداد، حيث أنه يتم (إيراد)فيها ميزانية التسيير في شكل اعتماد 

 .من مواد الميزانية

 : المعلومات التاليةتحتوي بطاقة الالتزام على 

 معلومات تخص الاقامة -

 مكان مخصص لتأشيرة المراقب المالي  -

  20و بما أن البطاقة الأولى فهي تحمل الرقم ( سلسليترقيم ت) قسيمة البطاقة و ترقيمها -

 إيراددائما  0، البطاقة (إيرادنفقة أو )نوع العملية  -
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 الباب و المادة تعيين -

 2=تحديد الرصيد القديم قبل العملية، و بما أنها الأولى رصيد  -

 تحديد مبلن العملية، يكون مبلن العملية  بقيمة الاعتماد المحدد للمادة  -

 تحديد الرصيد الجديد بعد العملية  -

 فنشير أنه عبارة عن توزيع أولي للميزانية  0أنها البطاقة  و بما. تحديد بيان العملية -

 كتابة مبلن العملية بالحروف و الأعداد  إعادة -

و التوقيففع مففن طففرف الأمففر بالصففرف و لا يحففق لأحففد  يففر ، و لففو كففان ممثلففه  الإمضففاء -

المبفالن  و تحديفد حفداالقانوني التوقيع نيابة عنه، بعد تحضير بطاقفات الالتفزام لكفل مفادة علفى 

المراقفب المفالي للحصفول  إلفىبميزانية التسيير  مرفقةالتي يجب صرفها يتم تحويل البطاقات 

 .على التأشيرة

I -5- ى بطاقات الالتزام بفاحترام لبعد الحصول على تأشيرة المراقب المالي ع: تنفيذ النفقات

ففي حفالات اسفتثنائية فانفه يمكفن أن يعتمفد مفا يسفمى  إلاالمبالن التي تفم تحديفدها ففي كفل مفادة 

أخفرى ففي نفف  البفاب ففي حالفة  إلفىبتحويل الاعتماد الذي يسمح بتحويفل الاعتمفاد مفن مفادة 

 .عدم كفاية الاعتمادات الأولية

سفنحاول . المناقصفة المنصفوص عليهفا ففي القفانون لإجفراءاتان عملية تنفيذ النفقات تخضفع 

 .ه تطبيقها حتى يتسنى لنا فهم كيفية تنفيذ النفقاتتعريف المناقصة و أوج

المؤرف في  016-02المرسوم الرئاسي رقم  إطارفي : تعريف الصفقات العمومية* 

المتضمن تنظفيم الصففقات العموميفة و لاسفيما المفادة الرابعفة منفه،  0202أكتوبر 22

ل بفه ولمعمحيث نصه على أن الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشريع ا

تبرم وفق الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم قصفد انجفاز الأشفغال و اقتنفاء 

 .اللوازم و الخدمات و الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة

 :الآتيةالعمليات  إحدىنلاحي من هذا التعريف أنها تشمل 
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 إنتاجية منش تاقتناء اللوازم مثل مواد التجهيز أو  -

 انجاز الأشغال -

 تقديم الخدمات -

 انجاز الدراسات -

متعاقفدة السفرعة أما فيما يخص صفقات اسفتراد المنتفوو و الخفدمات التفي تتطلفب مفن المصفلحة ال

فففي اتخففاذ القففرار بحكففم طبيعتهففا و التغلففب فففي أسففعارها و مففدى توفرهففا و كففذا الممارسففات 

 .التجارية المطبقة عليها

الأشخاص العموميين الذين يسعهم مجال تطبيق قفانون  إن: مجالات تطبيق الصفقات العمومية

 (سوممن نف  المر 0المادة :)الصفقات العمومية يمكن حصرهم فيما يلي

 العمومية الإدارة -

 الهيئات  الوطنية المستقلة  -

 الولايات -

 البلديات -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الربحي -

 مراكز البحث و التنمية -

 المؤسسات العمومية الخاصة ذات الطابع العلمي و التكنولوجي  -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي و التقني و المهني -

المؤسسفات العموميفة ذات الطفابع الصفناعي و التجفاري عنفدما تكلفف هاتفه الأخيفرة بانجفاز  -

مشففففاريع بمسففففاهمة نهائيففففة لميزانيففففة الدولففففة، عمومففففا كففففل عقففففد أو طلففففب يقففففل أو يسففففاوي 

دو لخففففدمات الدراسففففات و 5222222دو لخففففدمات الأشففففغال و اللففففوازم و 9222222مبلففففن

 (6المادة )صفقة  إبرامالخدمات و لا يقتضي وجوبا 
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III- نالصففقات العموميفة تبعفا لنفوعي إبراميتم  :الصفقات العمومية إبرام إجراءاتكيفيات و 

 الإجراءاتمن 

 التراضي إجراء-0المناقصة         إجراء -0

يسففتهدف الحصففول علففى عففروض مففن عففدة  إجففراءالمناقصففة هففي : المناقصففة إجففراء -0

مفن نفف   06المفادة )متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة للعارض الذي يقدم أفضل عرض 

 (.القانون

، و يمكن الصفقات العمومية لإبرامالتقليدي  الإجراءفالمناقصة تشكل الأصل العام و 

 :أن تأخذ الأشكال التالية

مؤهفل أن يقفدم تعهفدا  مرشحيمكن من خلاله لأي  إجراءو هي : المناقصة المفتوحة*

 (.08المادة )

للمترشحين الذين تتفوفر  إلالا يسمح فيه بتقديم تعهد  إجراءهي : المناقصة المحدودة*

 (.11المادة )قدة مسبقانيا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعادفيهم بعض الشروط ال

الذي تمنح الصفقة بموجبه للمتعهد الفذي يقفدم العفرض الأقفل  الإجراءهو : المزايدة*

 منا و تشمل العمليفات البسفيطة مفن الفنمط العفادي و لا تحفض المؤسسفات الخاضفعة 

 (.11المادة )للقانون الجزائري 

يضع رجال الفن في منافسفة قصفد انجفاز عمليفة تشفتمل علفى  إجراءهي  :المسابقة*

 .أو فنية خاصة أجماليةجوانب تقنية و اقتصادية 

المناقصففة يمففر بعففدة مراحففل يمكففن تلخيصففها فيمففا  إجففراء إن: المناقصااة إباارامكيفيااة 

 :يلي

 المناقصففة يجففب اعتمففاد عففدة إبففرامعنففد : الصاافقة بإشااهارالمنافسااة  إقامااةمرح ااة   -أ         

 :مبادل أهمها

 .الإشهار مبدأ المنافسة، مبدأ المساواة، مبدأ -
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للمناقصفة  الإعفلانو يحرر  الإشهاربالدعوة العمومية للمنافسة عن  تبتدلفالمناقصة 

ففي النشفرة الرسفمية  إجباريفاغة العربية و بلغة أجنبية واحدة على الأقل كما ينشر لبال

لصفقات المتعامل العمومي، و على الأقفل ففي جريفدتين يفوميتين وطنيتفين مفوزعتين 

 المرسففوم البيانففاتمففن نففف   56علففى مسففتوى التففراب الففوطني كمففا حففددت المففادة 

المناقصفففة، كتسفففمية المصفففلحة المتعاقفففدة،  إعفففلانيجفففب أن يحتويهفففا  اللازمفففة التفففي

كما حدد المرسوم مختلف الو ائق التي يجب أن تتفوفر خاصفة مفا ...العملية  موضوع

 ...تعلق بكفالة التعهد، الضمانات

المناقصفة تتكففل بفه لجنتفين، تشفكلان  إجفراء إن: إرساائهاالمناقصاة و  إجراءمرح ة   - ب

بقرار لجنة فتح العروض و لجنة تقييم العروض مهمة لجنة فتح العروض تبدأ في يفوم 

العمل الذي يلفي مباشفرة تفاريإ أخفر أجفل وضفع العفروض و ففي سفاعة محفددة و ففي 

الشففروط و مففن تففوفر  رجلسففة علنيففة يففتم فففتح العففروض و التأكففد مففن تطابقهففا مففع دفتفف

و بعففدها ينسففحب المتنافسففون و يبففدأ عمففل لجنففة تقيففيم  ,و الو ففائق الضففرورية البيانففات

العروض فتبدأ بفتح العرض التقني و استخراو العفروض المرفوضفة و تحديفد النقطفة 

. العرض المالي و حساب النقطة المالية التي تركز على أقفل سفعر إلى م تنتقل نية، التق

روض تثبيفه نتفائج هفذ  المناقصفة ففي محضفر و في الأخير يتعين على لجنة تقيفيم العف

أيففام و بعففدها  02يففذكر فيففه بالتفصففيل نتففائج العمليففة، تمففنح مففدة للطعففون المحففددة ب

 .عقد أو نموذو الصفقة المتعاقدة إبرامعلى العملية و يتم  ولؤالمسيصادق 

لا  الإدارةمعقفدة ممفا يجعفل  اتإجراء المناقصة يمر بف جراء إن :التراضي إجراء -0

و يمكففن  ,التراضففي بفف جراءتسففتطيع الالتففزام بهففا فففي ظففروف معينففة و تلتففزم فقففط 

تخصففص صفففقة لمتعامففل متعاقففد واحففد دون  إجففراء" تعريففف التراضففي علففى أنففه 

 :و يأخذ شكلين" الدعوة الشكلية للمنافسة

 إليهففاالعقففود وتلجففأ  لإبففرامهففو قاعففدة اسففتثنائية  الإجففراءهففذا : التراضااي البساايط*

 :لات التاليةاة المتعاقدة في الحالمصلح

علففى يففد متعامففل متعاقففد وحيففد يحتففل وضففعية  إلاعنففدما لا يمكففن تنفيففذ الخففدمات  -

 احتكارية و ينفرد بامتلاك الطريقة التكنولوجية التي اختارتها المصلحة المتعاقدة 
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 في حالة الاستعجال الملح المحلل بخطر داهم -

فففي حالففة تمففوين مسففتعجل مخصففص لضففمان سففير الاقتصففاد أو تففوفير الحاجففات  -

  عندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية و ذي أهمية  وطنية -الأساسية 

عندما يمفنح نفص تشفريعي أو تنظيمفي مؤسسفة عموميفة حقفا حصفريا للقيفام بمهمفة  -

 .الخدمة العمومية

 :الآتيةفي الحالات  الإجراءتلجأ المصلحة المتعاقدة لهذا : التراضي بعد الاستشارة*

 مجدية ير  للمنافسةعندما يتضح أن الدعوة  -

 إلففىحالففة صفففقات اللففوازم و الخففدمات الخاصففة التففي تسففتلزم طبيعتهففا اللجففوء  فففي  -

الخففدمات و اللففوازم بموجففب قففرار مشففترك بففين الففوزير المكلففف بالماليففة و الففوزير 

 المعني

سنوضففح  النفقففاتبعففد هففذ  اللمحففة عففن الصفففقات العموميففة التففي تعتمففد عنففد تنفيففذ  

تقسم عمليفة حيث عند تنفيذها لميزانيتها  الهيئة محل التربصالمعتمدة في  الإجراءات

 :بين فرعين، فرع الوسائل العامة و فرع المالية الإقامةتنفيذ النفقات في 

عنفدما يفتم تقريفر الخفدمات و المشفتريات  :ع ل مساتوى فارع الوساائل العاماة :أولا

تختلفف حسفب نفوع  بف جراءاتالواجب القيفام بهفا خفلال السفنة الماليفة، يفتم المباشفرة 

عمليففات تخضففع ,عمليففات لا تخضففع للمنافسففة     لعمليففة، حيففث يمكففن أن نميففز بففينا

 .يةئالاستشارة الانتقا لإجراءاتعمليات تخضع  ,المناقصة  لإجراء

 : نميز بين الأنواع التالية :عم يات لا تخضع ل منافسة -أ

بريفد و تتمثل في تكاليف الكهرباء و الغفاز والمفاء و مصفاريف ال: التكاليف الملحقة -

،حيففث أنففه فففي الجزائففر الطاقففة و المففوارد المائيففة (الانترنيففهالهففاتف و )الموصففلات 

محتكففرة مففن طففرف المؤسسففات العموميففة أمففا البريففد و المواصففلات فانففه يلففزم علففى 

 .المؤسسات العمومية التعامل مع اتصالات الجزائر
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مثفل هفذ  المصفاريف لا تخضفع للمنافسفة، : أتعاب المحاماة و المصاريف القضائية -

و  الإدارةاتفاقيففة بففين  إبففرامو ذلففك فانففه يففتم فقففط . و ذلففك نظففرا لطابعهففا الاسففتعجالي

كمففا أنفه مثففل هففذ  الأتعففاب تكفون محففددة و فففق التشففريع ولا الشفخص المؤهففل لففذلك، 

 .تتطلب منافسة

و الأطفراف  الإدارةاتفاقيفات مختلففة بفين  إبفرامعموما عنفد بدايفة كفل سفنة ماليفة يفتم 

 .عند الضرورة إليهمالمعنيين يتم الرجوع 

قصففد بمصففاريف الصففيانة تلففك الخاصففة بصففيانة تجهيففزات ي :مصاااريف الصااياية -

أو صفيانة تجهيفزات المطعفم أو صفيانة المركبفات فهفي تتميفز بطابعهفا  لآليا الإعلام

اختيفار متعامفل مباشفرة  إلفىففي حالفة الاسفتعجال  الإدارةالاستعجالي، لفذلك قفد تلجفأ 

يم للمراقففب المففالي شففهادة قففدعففن المنافسففة،و تكتفففي بالت الإعففلانلأداء الخدمففة دون 

 إبففرام الإدارةيثبففه فيهففا الطففابع الاسففتقبالي للعمليففة و لففو أنففه   يفففرض علففى  إداريففة

 .اتفاقيات مسبقة في مجال الصيانة تعتمد على المنافسة

لقد أشرنا سابقا أن الصفقات العمومية التي  :المناقصة لإجراءاتعم يات تخضع  -ب

 0200سفنة  مفن ابتفداءالمناقصفة تفتم علفى مسفتوى المديريفة لكفن  لإجفراءاتتخضع 

 .ة بين الاقاماتكرتعمومية الخاصة بها الغير مشالصفقات ال ب برام سمح للاقامات

 

        مفن تسفتفيدففي السفنوات القليلفة الأخيفرة أصفبحه الاقامفات الجامعيفة الجديفدة 

 .خدمتي النظافة و الحراسة و الأمن الداخلي من طرف مؤسسات خاصة

دو لنف  السنة و لنف   5222222 يتجاوز مبلن إن خدمة النظافة تقييمها الإداري لا

دو مما أدى بالهيئفة  5222222المتعامل أما خدمة الأمن الداخلي فان مبلغها يتجاوز 

 21عمومففا لمففدة )فففي السففنوات السففابقة إلففى إبففرام اتفاقيففة لا تتجففاوز المبلففن السففابق 

بفه للاستشفارة فتقفع أو أن تبرم اتفاقية لمدة سنة يتجفاوز مبلغهفا الحفد المسفموس (أشهر

 .في مشكلة الديون و المتابعة القضائية
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أيفن تفم السفماس لهفا بف برام  0200ولقد عانه الإقامة من هد  المشكلة إلفى  ايفة سفنة 

  .الصفقات وفق اتفاق بين وزارة المالية و الوزارة الوصية 

 فم إجفراء استشفارة للحراسفة و الأمفن الفداخلي و بانقضفاء  0202حيث انفه ففي سفنة 

لففي إبففرام صفففقة دو ممففا أدى إ05222222.2 لا ففة أشففهر تجففاوز مبلففن الاستشففارة

قبفل  05/22/0220المفؤرف ففي  20/042مفن القفانون رقفم  26تسوية حسفب المفادة 

و لكن الميزانيفة الإضفافية لفم . 0202صدور القانون الجديد للصفقات العمومية لسنة 

تصل إلي الإقامة إلا مع حلول شهر نوفمبر أي تحديد الاعتمادات الضرورية لتغطيفة 

ناك عائق للحصول علي تأشيرة لجنفة الصففقات العموميفة مما كان ه’ صفقة التسوية 

أشفهر و تجفاوز الحفد الأقصفى  21بحكم انه يجب إبرام صفقة التسوية بانقضاء اجل  

 .للاستشارة مما أدى إلي تحرير دعوة قضائية ضد الإقامة 

حيث ان صفقة التسوية هي تلك الصفقة التي يتم إبرامها عند تجفاوز مبلفن الاستشفارة 

   السنة المالية و يتعذر اللجوء إلي المنافسة في نف

 :تتضمن صفقة التسوية الو ائق التالية 

 .تقرير تقديمي لموضوع الصفقة  .0

 .بطاقة تحليلية لكل معطيات الصفقة .0

 .مشروع صفقة التسوية  .1

 .المبلن المدفوع .5

 .المبلن الباقي للدفع  .4

 .المبلن الإجمالي للصفقة  .6

 .بطاقة التزام للمبلن المدفوع  .2

 .بطاقة التزام للاعتمادات الجديدة  .9

 .حوالة الدفع بقيمة المبلن المدفوع  .8

 .محضر فتح و تقييم العروض .02

 :فقد تم إبرام صفقة الحراسة و الأمن الداخلي كمايلي 0200أما في سنة 
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لقففد تففم إعففداد دفتففر الشففروط الففذي يحتففوي علففي : فتاار الشااروط تحضااير -0

 :عرضين

يحتفففوي العفففرض التقنفففي علفففي كفففل المعلومفففات الخاصفففة :العااارض التقناااي 

الإدارة أو المتعفففاملين بفففالإجراءات الواجفففب اعتمفففادات سفففواء مفففن طفففرف 

كمففا يبففين فيففه كففل ....الخاصففة بتنفيففذ الصفففقات مففن إشففهار و المففنح المؤقففه 

الشففروط المطلوبففة للمشففاركة فففي الصفففقة كمففا يسففمح دفتففر العففرض التقنففي 

بتحديد الطريقة التي يتم فيها اختيار المتعامل الفذي سفيتم التعامفل معفه إضفافة 

رض التقنففي إلففي جانففب تحديففد طففرق إلففي الو ففائق الواجففب توفيرهففا فففي العفف

الطعفففن و كفففل الشفففروط الأخفففرى و الشفففكل العفففام للصففففقة و يحتفففوي علفففي 

 .التصريح بالاكتساب 

يحتففوي العففرض المففالي علففي الو ففائق الواجففب توفيرهففا فففي :العاارض المااالي 

كمففا انففه يرفففق بالكشففف الكمففي و التقففديري و جففدول ’ظففرف العففرض المففالي 

 .سالة التعهد الأسعار ، رسالة العرض ،ر

 

توجد علي مستوي كفل ولايفة :طرف لجنة الصفقات العمومية التأشير من -1

عنفدما يفتم تحضفير دفتفر الشفروط يحفول لجنة الصففقات العموميفة  حيفث أنفه 

التي تتولى مهمة دراسة و تحليل دفتر الشفروط ز التأكفد مفن  هذ  الأخيرةإلي 

رار إمفا المصفادقة التامفة توافقه مفع النصفوص التشفريعية و عنفد ذلفك تتخفذ قف

 عدم المصادقة ,المصادقة بتحفي,بدون تحفي 

 

 عند تطابق دفتر الشروط مع النصوص و التشريعات المعمفول بهفا :المصا قة التامة

 في الهيئة المعنية في الشكل و المضمون 

 

  عنففد  يففاب أحففد الشففروط الشففكلية يففتم تصففحيحها مففن الهيئففة أو  : المصااا قة بااتحف

 .المصلحة التعاقدية قبل الإعلان عن المناقصة 
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 عندما تتأكد من عدم تطابقه مع التشريع المعمول به مع تبريفر دلفك :  عدم المصا قة

  بالقوانين الخاصة ب جراءات تنفيذ الصفقات

عند المصادقة التامة و المصادقة بتحفي يفتم المباشفرة بف جراءات المناقصفة أم ففي حالفة 

 عدم المصادقة يؤدي ذلك إلى عدم أجراء المناقصة 

نمفوذو ,يتم تحضفير نمفوذجين للإعفلان عفن المناقصفة :  الإشهار في الجرائد الوطنية -1

 إن صفقة الحراسة و الأمن الداخلي,نموذو باللغة الأجنبية ,باللغة العربية 

نقصففد بوطنيففة يسففمح بمشففاركة كففل ,تنففدرو ضففمن المناقصففات الوطنيففة المحففدودة   

أمففا محففدودة فهففي ,الأشففخاص و المؤسسففات الموجففودة علففى مسففتوى التففراب الففوطني 

خص فقط بعض المؤسسات التي تتوفر على شروط خاصة لاسيما الاعتماد لممارسفة ت

يحتففوي ,نشففاط الحراسففة الففذي يعطففى لمؤسسففات محففددة و تتففوفر فففيهم شففروط خاصففة 

 :  إعلان المناقصة على المعلومات التالية 

 تحديد المقر الاجتماعي للمصلحة المتعاقدة -

 تحديد موضوع الصفقة -

 تحديد الإجراءات الشكلية للصفقة  -

تحديففد تففاريإ بدايففة إيففداع الملفففات التففي تبففدأ عمومففا مففن تففاريإ النشففر فففي الصففحف  -

 الوطنية 

 تحديد تاريإ أخر أجل لإيداع العروض  -

 تاريإ اجتماع لجنة فتح العروض -

 الختم و الإمضاء من طرف الأمر بالصرف -

فيه المساحة المر وب حجزهفا للإعفلان إلفى يرسل الإعلان باللغتين مرفق بسند الطلب يحدد 

يفتم سفحب دفتفر ,التي تتولى نشرها في جريفدتين وطنيتفين ANEP   الوكالة الوطنية للإشهار

 .الشروط ابتداء من أول نشر الإعلان في الجرائد الوطنية

بعففد التأشففير مففن طففرف لجنففة الصفففقات العموميففة علففى دفتففر : سااحب  فتاار الشااروط -5

 0222نسإ تباع للرا بين بالمشاركة ففي الصففقة مقابفل دففع مبلفن يتم إعداد ,الشروط 

 .دو
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و بعففد الإعففلان فففي الجرائففد الوطنيففة و لجنففة المتعامففل العمففومي للصفففقات العموميففة 

BOMOP  حسففب الففرقم و ,يففتم إعففداد سففجل يففدون فيففه كففل السففاحبين لففدفتر الشففروط

دو و الختم و الإمضاء من طفرف المنافسفين  0222التاريإ و رقم الإيصال لدفع مبلن 

 . أو ممثلهم القانوني

يفتم تحديفد تفاريإ أخفر أجفل ,عنفد الإشفهار ففي الجرائفد الوطنيفة  :إيداع  فاتر الشاروط -4

مفن ( يوم 02إلى  04حوالي )لإيداع العروض و تختلف المدة حسب متطلبات الصفقة 

تففاريإ الإشففهار و خففلال هففذ  المففدة يقففوم المتنففاف  ب يففداع عروضففهم حسففب الشففروط 

 حة المتعاقدة المطلوبة و يحصلون مقابل ذلك على إيصال استلام من طرف المصل

يففتم فففتح و تقففيم العففروض مففن طففرف لجنتففي فففتح و تقيففيم : فااتح و تقياايم العااروض -6

دورهفا ,إن لجنة فتح العروض تقوم بعقد اجتماع مفتوس بمشاركة المتنافسين ,العروض

الأساسففي التعففرف علففى محتففوى العرضففين المففالي و التقنففي و التأكففد مففن      و جففود 

حيففث تفففتح و يقففة ,نففة فففي عملهففا و يقففة فففتح العففروض تسففتخدم اللج,الو ففائق المطلوبففة

واحدة لكل متنفاف  يفدون فيهفا اسفم المتنفاف  ورقفم الظفرف مقارنفة مفع سفجل تسفجيل 

يتم وضع نعم أو لا أمام كل و يقة من الو ائق المطلوبة في العرض للتأكيفد , العروض 

أن يكون موقفع  كما تتأكد اللجنة من دفتر الشروط و محتوا  و,على وجودها من عدمه 

في نهايفة الاجتمفاع ,و مختوم من طرف المؤسسة المتنافسة و المبلن الإجمالي للصفقة 

 يتم التوقيع من طرف الحاضرين على محضر فتح العروض

أما لجنفة تقيفيم العفروض فمهمتهفا أكثفر حساسفية مفن لجنفة ففتح العفروض حيفث يكمفن 

المطلوبففة تقسففم المهمففة إلففى دورهففا فففي اختيففار أحسففن متعامففل مقارنففة مففع المعففايير 

 :مرحلتين 

  تأكففد اللجنففة مففن توافففق العففروض مففع الشففروط المطلوبففة فففي دفتففر : 12المرح ااة

 الشروط و استبعاد العروض التي لا تتوافق مع ذلك

  تقوم اللجنة بتنقيط العروض انطلاقا من المعايير و سلم التنقيط المحفدد : 11المرح ة

في دفتر الشروط و كل عرض تكفون لفه نقطفة اقصفائية يفتم إقصفائه و اسفتبعاد  مفن 

 :المنافسة أما العروض المقبولة فتكون محل منافسة وتمر بمرحلتين
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  يتم احتساب نقطة العرض التقنفي انطلاقفا مفن محتفوى الملفف و :20المرحلة

فنقطفة العفرض التقنفي تركفز علفى ,التي تحفدد وففق شفروط خاصفة بالصففقة 

 .انيات المادية و البشريةقدرة المؤسسة المنافسة من حيث الموارد و الإمك

  يففتم احتسففاب النقطففة الماليففة اعتمففادا علففى المبلففن المتنففاف  بففه :20المرحلففة

 ( التقييم الإداري)

تحسففب النقطففة الإجماليففة باحتسففاب مجمففوع النقطففة التقنيففة و النقطففة الماليففة التففي تسففمح        

 .بتحديد أحسن عرض

يعتبر هذا النوع مفن العمليفات  :عم يات تخضع لإجراءات الاستشارة الايتقائية - و

الأكثر تداولا في الهيئة محفل التفربص ،وتتمثفل هفذ  العمليفات ففي تلفك التفي لا 

دو و الخفففففففففففدمات التفففففففففففي لا يتجفففففففففففاوز  9222222يتجفففففففففففاوز مبلغهفففففففففففا 

دو وهي تخضع لإجراءات بسيطة مقارنة بالمناقصفة ،يعتمفد 5222222مبلغها

تفففي تخضفففع للاستشفففارة ففففي الإقامفففة محفففل التفففربص ففففي مختلفففف العمليفففات ال

 :الانتقائية الإجراءات التالية

يفففتم إعفففداد كشفففف كمفففي تقفففديري لكفففل   :تحضاااير كشاااف كماااي تقاااديري -0

حيفث يفتم ,القيفام بهفا خفلال السفنة الماليفة  المشتريات و الخدمات المر فوب

الالتففزام عنففد إعففداد هففذا الكشففف التمييففز بففين المشففتريات حسففب الأبففواب و 

حيفث يشفترط أن تكفون كفل المشفتريات التفي ,الميزانيفة المواد المصنفة في 

 01/05/20يضففمها الكشففف الكمففي الواحففد تنتمففي إلففى نففف  المففادة مففثلا 

يحفدد كشفف كمفي تقفديري لكفل الأوراق و اللفوازم ,أوراق و لوازم المكتب 

يحتففوي ,للكتففب المر ففوب اقتناههففا و لا توجففد فيففه مففادة مففاء جافيففل مففثلا 

 مفففن .بيفففان نفففوع المشفففترات ,لفصفففل و المفففادةالكشفففف الكمفففي علفففى اسفففم ا

كمفففا يفففتم إعفففداد , و مكفففان مخصفففص للمتنفففاف  للإمضفففاء ,الكميفففة,الوحفففدة

الإعففلان عففن الاستشففارة الانتقائيففة يحتففوي علففى الملففف الواجففب إعففداد  

 تاريإ فتح العروض,أخر أجل استلام الملفات , طبيعة العملية ,
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بعد تحديد الكشف الكمي يتم الاتصفال بالمنافسفين بفالطرق : إعلان المنافسة -0

البسيطة التي لا تتطلب إجراءات المناقصة وذلك إما عن طريفق الهفاتف أو 

 .بعض الأماكن المحدودةعن طريق النشر في 

الإعلان عن المنافسة يتم اسفتقبال الأظرففة التفي تكفون مغلقفة و تحمفل   بعد -1

تختلففف الو ففائق التففي ,متضففمنة العففرض المففالي و التقنففي " لا تفففتح"عبففارة 

تشكل الملفين لكن في أ لب الأحيفان يكفون العفرض التقنفي محتفوي للملفف 

كشف ,البطاقة الجبائية,التجاريالذي يحدد الو ائق الضرورية فقط كالسجل 

تسديد الضرائب و يرها من الو ائق حسب أهمية المنافسة و نوعها و نفوع 

 .المصلحة التعاقدية

يختفار ,يتم فتح و تقييم العروض ففي جلسفة مغلقفة بحضفور أعضفاء اللجنفة  -5

فيهفا عمومفا المنفاف  الفذي يعفرض أقفل سفعرا و لفو أنفه توجفد عفدة معفايير 

 سعرا هو الأكثر تداولا في مثل هذ  المنافسات لكن معيار الأقل ,

 bon deبعفففد تحديفففد المتعامفففل المقبفففول يفففتم إعفففداد سفففند طلفففب رسفففمي  -4

commende officiel    مرفق بمحضري فتح و تقيفيم العفروض يحفول إلفى

 فرع الميزانية و المحاسبة 

متابعففة  يعتبففر هففذا الفففرع المسففئول علففى: ع اال مسااتوى فاارع الميزاييااة و المحاساابة:ثاييااا

الميزانية انطلاقا من تحضير مشروع الميزانية و صفولا إلفى إعفداد الوضفعية الماليفة النهائيفة 

 .و الحساب الإداري/ 10/00في 

يستقبل فرع الميزانية و المحاسبة من ففرع الوسفائل العامفة سفند الطلفب إلفى جانفب محضفري 

مفن تطفابق العمليفة مفع الفصفل و  فيقوم ب عفداد بطاقفة التفزام بعفد التأكفد,فتح و تقييم العروض 

فالعمليفات الخاصفة بالطلبفة ,ويختلفف محتفوى الملفف حسفب نفوع العمليفة ,المادة المسفند إليهفا 

بالنسبة للأشغال تتطلب بطاقة التسفجيل ففي الفدومين , تتطلب قائمة المستفيدين من المشتريات 

ات تتطلففب وضففعية بالنسففبة لمشففتريات مسففتلزمات السففيار,(الخففاص بهيكففل ومنشفف ت الدولففة)

حظيففرة السففيارات أمففا الخففدمات ففففي مجملهففا تتطلففب إبففرام اتفاقيففة بففين المصففلحة التعاقديففة و 

 يوم 04يحول الملف إلى المراقب المالي للحصول على التأشيرة في مدة لا تتجاوز , المتعامل
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ويمكففن للمراقففب المففالي أن يففرفض التأشففير إمففا بففالرفض المؤقففه أو الففرفض النهففائي عنففد , 

 .تناقض الملف مع القوانين أو عند عدم اكتماله و يجب أن يبرر سبب عدم منح التأشيرة

الالتفزام تحمفل رقفم و تفاريإ إلفى جانفب التأشفير علفى  بعد الحصول على التأشيرة على بطاقة

سند الطلب الذي يحول بدور  إلى ففرع الوسفائل العامفة لإرسفاله إلفى المفورد الفذي منحفه لفه 

 .الصفقة يعتبر التأشير كدليل على شرعية النفقة

 :إذا يجب أن يحتوي الملف الذي يحول إلى المراقب المالي على الو ائق التالية

 نسختين من سند الطلب  -

 نسختين من بطاقة الالتزام -

 نسخة من الاتفاقية في حالة الخدمات -

 شهادة إدارية لتوضيح بعض العمليات  ير الواضحة -

 نسخة من تحويل الاعتمادات بين المواد في نف  الباب عند الضرورة  -

 تعتبففر هففذ  البطاقففة ذات أهميففة بالغففة تسففمح بتتبففع الميزانيففة و عففدم  :بطاقااة الالتاازام

يتم فتح بطاقة التزام ,حيث يسمح ترقيمها التسلسلي بالقيام بهذ  المهمة,تجاوز مبالغها

لكل مادة على حدا يسجل فيها كفل حركفة يمكفن أن تتعفرض لهفا المفادة مفن إنففاق أو 

نففوع ,ام يحففدد فيففه رقففم البطاقففةيمسففك سففجل خففاص لمتابعففة بطاقففات الالتففز,تففوفير 

 .إلى جانب تاريخها و رقم و تاريإ تأشيرة المراقب المالي ( توفير,إنفاق )العملية 

يقوم هذا الأخير بتحضفير ففاتورة نهائيفة تكفون  عند استلام السلعة من طرف المورد

يتم وضفع تأشفيرة خدمفة ,متطابقة مع سند الطلب المؤشر من طرف المراقب المالي 

      service faitمؤذاة

من طرف المصالح المستقبلة للسلعة و الأمفر بالصفرف تحفول إلفى ففرع الميزانيفة 

 لإعداد حوالة الدفع

 هففي و يقففة محاسففبية تسففمح ب صففدار أمففر بالففدفع مففن طففرف الأمففر :حوالااة الاادفع

تحتوي حوالة الدفع على رقم تسلسلي موافق للتصنيف ,بالصرف للمحاسب العمومي

و أهفم شفيء ,خه إضافة إلى التصنيف حسب البفاب و المفادة للعمليفةفي السجل وتاري

 يجب أن يحدد في حوالة الدفع اسم المتعامل الصحيح و رقم حسابه البنكي إلى
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   وحتى يتم الإبراء يجب أن يحدد رقفم , جانب موقع المصرف الذي فتح فيه الحساب

يففتم التوقيففع علففى حففوالات الففدفع مففن طففرف ,و تففاريإ الفففاتورة التففي أمففر بتسففديدها 

ويخصفص جفزء للتوقيفع مفن طفرف المحاسفب ,الأمر بالصرف  على النسإ الأربعة

الح المعنيففة يقففوم فففرع بعففد وضففع تأشففيرة خدمففة مففؤذاة مففن طففرف المصفف, العمففومي

 :الميزانية و المحاسبة ب عداد لكل عملية الملف التالي

نسخة أصلية من الفاتورة تحمل عبارة خدمة مؤذاة موقعة من طرف المصفالح المعنيفة  -

 .الى جانب الأمر بالصرف

 نسخة أصلية من بطاقة الالتزام تحمل رقم و تاريإ تأشيرة المراقب المالي -

 .ة إدارية عندما تكون هناك ضرورة تفسير وتوضيح العمليةنسخة أصلية من شهاد -

حوالففة الففدفع فففي  لا ففة نسففإ حيففث أن النسففخة الرابعففة يحففتفي بهففا علففى مسففتوى فففرع  -

 الميزانية 

الأمر بالتحويل وهو عبارة عن و يقة يدون فيها اسم المستفيد و رقم حسابه البنكي إلفى  -

 .جانب رقم وتاريإ الفواتير التي تم تسديدها

 .  بعد إعداد الملف يحول إلى المحاسب لمباشرة إجراءات التسديد

 :يلتزم فرع الميزانية و المحاسبة ب عداد

  يتم إعدادها كل  لا فة أشفهر يفدون فيهفا كفل الاعتمفادات المسفتفاد  :الوضعية المالية

تحففول إلففى المديريففة التابعففة لهففا التففي ,إلففى جانففب نسففبة اسففتهلاك الاعتمففادات,منهففا

 .تحولها بدورها إلى الديوان الوطني للخدمات الجامعية

 يحتوي علفى مجمفل الإيفرادات و النفقفات التفي تمفه خفلال السفنة : الحساب الإ اري

كمففا يحففدد فيفه النتيجففة الصففافية ,لماليفة إلففى جانففب نسفبة الاسففتهلاك و أوجففه إنفاقهفا ا

إن الحسفاب الإداري , 10/00للسنة المالية يتم إعداد  مع نهاية كل سنة مالية أي في 

   0+ن/ 10/21ن إلا أن عملية التسديد يستمر إلى  اية / 10/00يوقف في 

 II -كمفا يقفوم ,مسؤول على المراقبة المباشفرة للميزانيفة هو ال :ع ل مستوى المراقب المالي

 .بدور المرشد للمسيرين في المجال المالي 
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استقبل المراقب المالي لملف العملية للهيئة العمومية يقفوم بالتفدقيق المعمفق ففي العمليفة و  عند

 :يتأكد عند المراقبة من النقاط التالية

تطابق العملية مع الأنظمة و القوانين المعمفول بهفا خاصفة مفا تعلفق بف جراءات اختيفار  -

 (عن طريق محضري فتح و تقييم العروض)المتناف  المتعامل معه 

 التأكد من عدم وجود أخطاء حسابية أو كتابية -

 التأكد من توافق العملية مع التصنيف حسب الباب و المادة -

 التأكد من الرقم التسلسلي لبطاقة الالتزام -

 التأكد من توفر الاعتمادات  -

لما يتأكد المراقب المالي من هذ  النقاط يقوم بوضع التأشيرة التي تسفمح بفالالتزام مفع المفورد 

 .حويله سند الطلب المؤشر بت

III – بعد إعفداد ففرع الميزانيفة و المحاسفبة للملفف التفابع  :ع ل مستوى المحاسب العمومي

لحوالة الدفع يحوله إلى المحاسفب العمفومي الفذي يقفوم ب عفداد شفيك يسفمح بتبرئفة ذمفة الهيئفة 

 .اتجا  المورد أو المتعامل

 :إن المحاسب يقوم بالتأكد مما يلي

 هاعملية مع الأنظمة و القوانين المعمول بتطابق ال -

 عدم وجود أخطاء حسابية  -

 طبيعة العملية المدونة في الفاتورة و نسبة الرسم على القيمة المضافة -

بعد التأكد من هفذ  النقفاط يقفوم بفالختم و الإمضفاء علفى نسفإ الحوالفة و ترجفع نسفخة إلفى 

الأمر بالصرف تحمل رقم و مبلفن الشفيك الفذي تفم التسفديد بفه وهفذا دليفل علفى مشفروعية 

 العملية و من الإبراء النهائي للذمة 

البنفوك فمفثلا  يقوم المحاسب بتحضير جدول تفصفيلي للعمليفات التفي بحوزتفه وتوزيعهفا وففق

يعيد جفدول  ..…BNA BADRلدينا عدة عمليات تابعة لمتعاملين لديهم حسابات في البنوك 

شففيك بففالمبلن الإجمففالي يحففول إلففى و BNAيصففنف فيففه المتعففاملين الففذين ينتمففون إلففى بنففك

 .الخزينة العمومية التي تقوم بتصنيف الشيكات حسب البنوك
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يلتزم المحاسب العمومي ب عداد حساب التسيير لكل العمليات التي قام بهفا عنفد نهايفة كفل سفنة 

كمفا ,مجلف  المحاسفبة يقدم نسخة إلى الديوان الوطني للخفدمات الجامعيفة و نسفخة إلفى ,مالية 

يلتففزم ب عففداد وضففعيات شففهرية توقففع مففن طرفففه و مففن طففرف الأمففر بالصففرف يقففدمها إلففى 

 .الخزينة العمومية

إن المحاسففب العمففومي يخضففع لرقابففة دوريففة و فجائيففة مففن طففرف مجلفف  المحاسففبة و فففي 

 .فترات دورية و إذا لاحي وجود  غرات قد يستدعي المحاسب لتبرير الوضع

تاو أن المراقب المالي يركز في رقابته على تقيد الهيئة ب جراءات اختيفار المتعامفل يمكن استن

 .أما المحاسب فيركز أكثر على الفاتورة و مدى شرعيتها 
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 تقييم يظام المحاسبة العمومية   :الثالثالمط ب 

بعد هذ  الدراسة للمحاسبة العمومية التفي تفم فيهفا محاولفة تحديفد الجانفب النظفري و التطبيقفي 

يمكفن اسفتخلاص ,ومفا هفي القفوانين الخاصفة بهفا , لها و ما هي الإجراءات التي تم اعتمادهفا 

 :التجربة الميدانية المزايا و النقائص التاليةاعتمادا على 

 : المزايا:أولا 

إن المحاسبة العمومية تعتمد في المؤسسات العمومية الإدارية ،أي هفي مؤسسفات ملفك للدولفة 

لا يعود عليها دخفل ولا إيفراد إلا مفا يكفون رمزي،وهفي المعتمفدة ففي ا لفب دول العفالم وهفذا 

 :لتي يمكن حصر أهمهالي  هباء وانه نتاو ايجابياتها ا

يعتمفففد نظفففام المحاسفففبة العموميفففة علفففى مبفففدأ تضفففافر الجهفففود، أي أن هنفففاك عفففدة  -0

أشخاص،وأعوان يساهمون في إعداد وتنفيذ الميزانيفة ممفا يعطفي لهفا أكثفر مصفداقية، 

 .فكلما كان تداولها و انتقالها بين أكثر من عون كلما كان هناك شفافية ووضوس 

  (مبدأ تضافر الجهود)نفيذ الميزانية مخطط ت(:25)الشكل رقم 

 أمر بالدفع                        تأشيرة                                                     طلب                   
 

 و تنفيذمراقبة                                              مراقبة و مصادقة            

 

 

  

 

 

 

 

 

إعداد وضعيات و تقارير عن 

 تنفيذ الميزانية

 محاسب عمومي مراقب مالي

 الأمر بالصرف
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ضرورة التنسيق وتبادل المهام بغية تحقيق هدف واحفد ألا وهفو تنفيفذ  نلاحي من خلال الشكل

 .الميزانية و تحقيق التوازن

يعتمفففد نظفففام المحاسفففبة العموميفففة علفففى مبفففدأ تعفففدد الجهفففات الوصفففية أي أن الأعفففوان  -0

المكلفففين بالتنفيففذ يكونففون تحففه سففلطات مختلفففة،فالأمر بالصففرف فففي الإقامففة يخضففع 

الي و البحفث العلمفي، المراقفب المفالي يخضفع لسفلطة وزارة لسلطة وزارة التعلفيم العف

المالية أمفا المحاسفب العمفومي فتختلفف وصفايته مفن وزارة الماليفة إلفى وزارة التعلفيم 

العالي حسب أهميته ودور ،أما مجل  المحاسبة الفذي لفه سفلطة الرقابفة جهفاز مسفتقل 

 .بنفسه

 ن المحاسبة مخطط يوضح العلاقة الرئاسية لأعوا(:15)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

نلاحي من الشكل تبعية الأعوان المحاسبين لوزاريتين مختلفتين كما انه لا توجد علاقة رئاسفة 

 .بين مختلف الأعوان بل هناك انفصال تام

الاعتمففاد علففى مبففدأ الفصففل بففين مهففام الأمففر بالصففرف و المحاسففب العمففومي إن هففذا  -1

المبففدأ لففه دور هففام فففي المحاسففبة العموميففة،فلا يمكففن للأمففر بالصففرف القيففام بمهففام 

المحاسففب العمففومي بففل يكتفففي فقففط بالشففق الإداري،أمففا المحاسففب العمففومي فيخففتص 

 .بة المتبادلة بالجانب المحاسبي وهذا ما يحقق نوع من الرقا

المحاسبة العمومية عند تنفيفذ الميزانيفة علفى إجفراءات الصففقات العموميفة التفي  تعتمد -5

 والجزائر قامه مؤخرا ب صدار قانون,تسمح بحماية أملاك الدولة

 وزارة التعليم العالي و البحت العلمي  وزارة المالية

 المحاسب العمومي المراقب المالي الأمر بالصرف
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المففؤرف .20/042كبففديل للقففانون رقففم  0202أكتففوبر  22المففؤرف فففي  02/016رقففم  

إن القفانون الأخيفر المفنظم للصففقات العموميفة كفان ,معدل و مفتمم  05/22/0220في 

وهفففذا الهفففدف منفففه تففففادي , دة توضفففيحات أكثفففر جديفففة و أكثفففر وضفففوحا متطلفففب لعففف

الاختلاسات و استغلال النفوذ فمثلا و يقة النزاهفة التفي يجبفر فيهفا المتعامفل التصفريح 

 .بشرفه بعدم التعامل بالرشوة أو ما شابه ذلك من المعاملات الغير مشروعة 

  النقائص:ثاييا   

خرت لها إجراءات العمومية يجد انه سنظري للمحاسبة إن المتصفح للمنحى العام و للجانب ال

من الجنائية إلى الجزائيفة إلا أنهفا ففي بلفد كفالجزائر لفم تصفل  وقوانين ردعية تختلف عقوباتها

لتحقيففق الهففدف العففام للمحاسففبة العموميففة و هففو حمايففة الأمففلاك العموميففة مففن التبففذير و سففوء 

 :اليةالت النقائصوذلك يظهر أساسا في ,الاستغلال و الاختلاسات 

إن الأعوان المحاسبيين بالر م من تعددهم و تعدد اتجاهفاتهم لكفن يكونفون دائمفا تحفه  -0

فعلففى سففبيل المثففال فففي الهيئففة محففل التففربص أشففرنا أن ,اتصففال و تحففه تففأ ير متبففادل 

المحاسب العمومي هو موظف تابع لمديريفة الخفدمات الجامعيفة فبفالر م مفن أنفه لفي  

ممفا يكفون ,إلا أنفه يخضفع لفنف  هيئتفه ,( المفدير)وي تحه سلطة الأمر بالصرف الثان

تأ ير سواء بطريقة مباشرة أو  ير مباشرة فالأجدر لو كفان المحاسفب العمفومي ممثفل 

 .مباشرة لوزير المالية 

ونحن في تربص لم تتلقفى الهيئفة و لا مراقبفة ميدانيفة و إنمفا هنفاك اكتففاء بالأخفذ فقفط  -0

فلفو ,و هذ  الأخيرة تكفون مفن إعفداد الهيئفة نفسفها ,بالمعلومات الموجودة على الو ائق 

كان هناك تدقيق محاسبي دوري و فجائي لهيئات مستقلة في كل سفنة ماليفة لفتم التقليفل 

ولا يجب أن يتفرك المجفال مفتفوس إلفى  ايفة , من اختلا  المال العام و سوء استغلاله

 .وجود  غرة ظاهرة في الو ائق

تقوم بها الهيئات الإداريفة تخضفع لإجفراءات الصففقات  إن المعاملات الاقتصادية التي -1

و نظريا المناقصة تسمح بتناف  بين المتعاملين لتحديد أقفل سفعرا أو أحسفن ’العمومية 

لكن في بعض الأحيان يمكن استخدام بعض الأسفاليب للتحايفل ,عرض حسب المعايير 

 المرسوم الرئاسيفعلى سبيل المثال ,و التلاعب بالأسعار  و المعطيات الحقيقية 
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يوضفح بصفورة جليفة أن كفل العمليفات , 0202أكتوبر  22المؤرف في  02/016رقم  

دو للخففدمات لا تكففون محففل  022222دو للسففلع و  422222التففي لا يتجففاوز مبلغهففا 

استشارة وجوبا لكن في هذا الصدد يمكن تجزئة الطلبية الواحدة لعدة طلبيات مفن أجفل 

لمطلفوب و إبفرام الصففقة عفن طريفق الحصول على طلبيفات جزئيفة بأقفل مفن المبلفن ا

 422222المحاباة و يرها من الطرق  ير المشروعة و للصفقات التي تتجاوز مبفالن 

دو للسفففففلع و  9222222دو للخفففففدمات و لا تصفففففل مبلفففففن  022222دو للسفففففلع و 

دو للخدمات لإبرام الصفقة يمكن التلاعب بها بصورة واضحة عن طريق 5222222

, يقفوم بفالختم لمتعفاملين آخفرين مفن اختيفار  وحسفب ر بتفه  التعامل مع متعامل واحفد

وعليه يصبح متحكما في السفعر الفذي ير فب هفو بفه وهفذا يفدخل ففي نطفاق التبفذير و 

عففدم حسففن اسففتغلال المففال العففام و هففذا إذا كانففه الإدارة العموميففة لا تعلففم بالسففعر 

يحفدث أن تتعمفد الإدارة وقفد , الحقيقي للسلعة بحكم أنها ليسه خبيرة في أسعار السفلع 

و تدخل في اقتسام الأرباس و استغلال النففوذ و هنفا نصفبح ففي إطفار الاخفتلا  للمفال 

 .فلو طبقه إجراءات المناقصة لكانه المنافسة واسعة و لا قلله من الخطر,العام 

إن الأسففعار المحففددة فففي سففندات الطلففب لا يمكففن مراجعتهففا لا مففن طففرف المراقففب  -5

وإنما الأمر بالصرف هو الشفخص الوحيفد , طرف المحاسب العمومي المالي و لا من 

فلففو افترضففنا و جففود أخصففائيين يسففمح لهففم بمراقبففة ,الففذي يقففوم بفف جراءات المناقصففة 

الأسففعار سففواء علففى مسففتوى وكالففة المحاسففبة أو علففى مسففتوى المراقبففة الماليففة لكففان 

 باستطاعتهم مراقبة أي تجاوزات في هذا المجال 

ت المحاسبة العمومية عند تحضير و تنفيذ الميزانية معقدة و تأخذ وقه  ممفا إن إجراءا -4

يففؤدي إلففى عرقلففة النشففاط العففام للهيئففات العموميففة فكمففا أشففرنا فففان تحضففير مشففروع 

الميزانيففة يكففون فففي شففهر فيفففري و إن مففثلا فففي الهيئففة محففل التففربص نجففد أن السففنة 

بقة أي الإنففاق يكفون مفع دخفول السفنة الجامعية تبتدل مع شهر أكتوبر مفن السفنة السفا

وعنفد وصفول هفذ  , والإدارة تجهفل قيمفة و مبلفن الاعتمفادات ففي الميزانيفة ,الجامعية 

الأخيرة مع نهايفة شفهر أفريفا قفد يحفدث و أن يكفون هنفاك إنففاق لا يلتفزم بفالإجراءات 

ف مثلا سفند الطلفب الفذي يقفدم للمفورد يجفب أن يكفون مؤشفر عليفه مفن طفر)القانونية 

 المراقب المالي و لكن في حالة تأخر الميزانية تضطر الإدارة إلى تقديم سندات الطلب 
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د يكففون فففي هففذ  الحالففة أن العمليففة  يففر وقفف( للمففوردين دون تأشففيرة المراقففب المففالي 

مشروعة من جانب المراقب المفالي فيفؤدي إلفى عفدم التسفديد و إلفى عفدم إبفراء الفدين 

وقففد يحففدث أن لا توجففد اعتمففادات موجهففة للمبففالن التففي أنفقففه سففلفا أي تجففاوز , العففام 

ضففرورية و نففف  الشففيء للميزانيففة التكميليففة فبعففد تنفيففذ الإجففراءات ال,المبلففن المعتمففد

ونحفن نعلفم أن ,تكون جاهزة التنفيذ مع نهايفة السفنة أي ففي حفدود أواخفر شفهر نفوفمبر

إجراءات المنافسة تسمح ب عطاء مهلة لتحضير الملفات المختلفة من طرف المتعاملين 

أيام كحفد أدنفى ممفا تضفطر الإدارة إلفى اعتمفاد إجفراءات سفريعة قفد تضفطر  02لمدة 

 .  وية في ذلكإلى استخدام الأساليب الملت

 

إن إجراءات المحاسبة العمومية الخاصة بتنفيذ الميزانية  يفر واضفحة ففنف  الإجفراء  -6

قد يؤشر عليه من طرف جميع الأعوان لسنة ماليفة معينفة و لا يؤشفر  ولا يعتمفد لسفنة 

فهناك بعض الإجراءات الخاصة بالتنفيذ  ير واضحة مما قد يؤدي إلى وجفود ,أخرى 

 الأعوان المحاسبينتعارض بين 

إن الميزانية المخصصة لكل هيئة إدارية يجب استهلاك اعتماداتها كليا في نف  السفنة  -2

وإذا حفدث أن الاعتمفادات المخصصفة تجفاوزت الاعتمفادات اللازمفة و أسففر ,المالية 

عفففدم الاسفففتهلاك الكلفففي للميزانيفففة فانفففه ففففي السفففنة اللاحقفففة يفففتم التخففففيض مفففن هفففذ  

فانه يضطر المسيرين إلى الاستهلاك الكلي للميزانية و لو كان ذلفك  الاعتمادات وعليه

 .دون ضرورة

تم ملاحظة في الهيئة محل التربص أن المسيرين يفتقدون للخبرة في الجانفب المفالي و  -9

 .      التسييري وذلك لعدم وجود تكوينات تسمح لهم باكتساب الخبرة في الجانب المالي
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 اتمةــــــــــــــخ

إن المحاسففبة العموميففة تقنيففة وإجففراء فعففال فففي المؤسسففات العموميففة الإداريففة الغيففر          

الربحية يسمح من خلال مبادئه و تقنياتفه مفن تحقيفق رقابفة مفن خفلال تضفافر الجهفود و تعفدد 

الأنظمة الرقابية المطبقة لكنه يبقى نظام ناقص تكثر فيه الثغرات وهفذا مفا يظهفر واضفحا مفن 

تفي يسففتغلها أصفحاب النفففوذ و الخبففرة ففي التلاعففب بفالأموال العموميففة و هففذا خفلال المنافففذ ال

بالر م من الجهود المبذولة في الجزائفر للقضفاء علفى هفذ  الثغفرات و لعفل أحسفن دليفل لفذلك 

تلك الإجراءات و القوانين التي تصدر يوميا لتنظيم الصفقات العموميفة وتحديفد كيفيفة التعامفل 

ب التوضيحات و التبريفرات المطلوبفة مفن طفرف المصفالح المتعاقفدة و طرق الإبرام إلى جان

حتى تكون هناك أكثر شفافية و وضوس،كما أن أهم شيء يحكفم مثفل هفذ  المعفاملات الضفمير 

المهني الذي  اب في عدة مؤسسات إدارية و لعل هذا راجع إلى قلة المقابل المادي للمسيرين 

 .                                                           ؤسسات الاقتصادية العموميةفي هذ  المؤسسات الإدارية مقارنة بالم

  

   

 

 

 

 

 



 
 

 

                                                    أ                                                                        خـــــــاتمــة عــــامــة

 خـــــــاتمــة عــــامــة 

 

يهدف إلى دراسة الحاجات العامة و تحديد أساليب و  ،ذاتهإن المالية العمومية علم واسع بحد 

ات التي تختلف من دولة إلى أخرى و من زمان إلى أخر ، لكن جهذ  الحاإشباعها، طرق 

 .تمثل في تحقيق الإشباع العاميالمحور العام لهذ  الأخيرة 

لقد تطورت المالية العامة بتطور الدولة و تشعب مهامها ، ففي النظام القديم كانه مالية 

المنبثقة من دور الدولة، و ... الإ....الدولة تهتم بالحاجات التقليدية ، الدفاع ، الأمن الداخلي

 .تسعى الى توفير الموارد اللازمة لتغطية هذ  النفقات

رورة اتساع دور الدولة و تدخله في عدة مجالات لكن مع التطور الاقتصادي ظهرت ض

 .لتحديد العرض و الطلب و تحقيق التوازن الاقتصادي

و قد تعددت مجالات المالية العمومية و تعددت مناهجها و إستراتيجيتها في تحديد نفقاتها و 

تلاف إيراداتها ، هذان الجانبين الأساسيين في مجال المالية العمومية و محور نقاشها و اخ

الآراء حول تحديد نطاقها و أهميتها ، فالإيرادات و النفقات تعتبران جانبين متنا ضرين 

مركز تناظرهما الموازنة العامة التي تسعى إلى وضع هذين الجانبين المتعاكسين في حالة 

التوازن ، فالموازنة العمومية وجدت كغيرها من الموازنات لكن تختلف في هدفها ، 

اصة هي مرآة عاكسة للوضع الحقيقي للعمليات المالية و تخص أشخاص فالموازنة الخ

مستقلين لهم أن يحاسبوا أنفسهم و نشاطهم وفق الأرباس التي يحققونها ، في حين الموازنة 

العمومية هي مرآة عاكسة للوضع المستقبلي مبني على تقديرات تصب في قالب تشريعي 

قرار في الموازنة العمومية محور انتقاد و يخص الدولة ككل ، وعليه فيكون أصحاب ال

اهتمام المجتمع، لذلك ف نها تتطلب قوانين و ترخيصات تسمح للمشرفين عليها ب تباعها و عدم 

 .تجاوزها لتحقيق النفع العام

فالموازنة طورت عبر الزمن و وجدت لها خصائص و قواعد يرتكز عليها ، حتى تكون 

 .أكثر مصداقية و واقعية
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و المشرع الجزائري كغير  من المشرعين اعتمد هذ  القواعد و قننها و أعطى لها الصيغة 

بما يستجد مع التطورات الاقتصادية ، كما صخر لها  القانونية و طورها عبر تلك القوانين

جملة من الأساليب الرقابية حتى لا تكون أي تجاوزات متعمدة أو  ير متعمدة ،وعلى هذا 

الأسا  و انطلاقا من الوضع العام الذي يفرض وجود أسلوب تقني يسمح بتحديد مراكز 

في المؤسسات العمومية كتقنية  اتبالمسؤولية و تنظيم المهام وجدت أنواع مختلفة من المحاس

 .كمية ،يختلف نوعها و نطاقها حسب دور المؤسسة و هدفها

في المؤسسات العمومية  ير الربحية تم اعتماد المحاسبة العمومية كوسيلة للرقابة على 

 .الأموال العمومية في ظل هذ  المؤسسات التي ينعدم فيها مؤشر الربح 

على أن المحاسبة العمومية هي ذلك النظام الذي يحدد  ولقد تم التعرف في هذا البحث

النصوص القانونية و الإجراءات الإدارية الواجب تنفيذها من طرف الأعوان المحاسبين 

،فهي إذا تعتبر أساسا قانونيا نظرا لطبيعة الأموال التي يتداولها المحاسب العمومي الذي 

مية و في هذا الإطار وضع المشرع عدة همة حفي و تداول الأموال و القيم العموميختص ب

قيود قانونية و تنظيمية تهدف إلى تحقيق الاستعمال الأمثل للموارد العمومية من حيث العقلنة 

، الرشادة و الاقتصاد في تسيير الأموال العمومية و ذلك بتطبيق رقابة صارمة و مستمرة 

يذ بنود الميزانية العمومية للدولة و على أعوان المحاسبة العمومية الملزمة باحترام قواعد تنف

 .المالية  هاضمان مشروعية عمليات

إن العمليات المالية للمحاسبة العمومية محددة بين أشخاص معتمدين يسمح لهم بالتعامل  

بالأموال العمومية هم الأمرين بالصرف ، المحاسبين العموميين و المراقبين الماليين ، هذ  

مثلة لأطراف المحاسبة العمومية فرضه عليهم مجموعة من الأساليب الاتجاهات المختلفة الم

و التقنيات التي يجب أن يعتمدوها أ ناء أداء مهامهم في تنفيذ عمليات الميزانية في شكل 

قوانين و إجراءات إدارية ،حيث تم تقسيم مراحل تنفيذ الميزانية العامة للدولة الى مرحلتين، 

لمرحلة الادارية ، في حين يقوم المحاسب العمومي ايذ حيث يختص الأمر بالصرف بتنف

بتنفيذ المرحلة المحاسبية ، أما المراقب المالي فيختص بمهمة الرقابة  و التأكد من شرعية 

 .العمليات المالية
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المتعلق بالمحاسبة العمومية مرجع و مصدر هذ   82/00و في الجزائر يعتبر القانون رقم 

 .الإجراءات إلى جانب قانون المالية الذي يصدر مع نهاية كل سنة مالية

ل استخدام الأموال وآليات الرقابة استطاعه أن تحصر مجا لمحاسبة العموميةاإن إجراءات 

، حيث أن الإجراءات الخاصة بصرف النفقات و تحصيل  العمومية و أن تحدد إطارها

الإيرادات سمحه لهذ  المؤسسات بتنظيم مجال عملها المالي و حسن استغلال الأموال 

الهياكل الرقابية كذا العمومية من خلال نظام الرقابة المتبادل بين الأعوان المحاسبين 

إلى جانب العقوبات المفروضة ...الإ...ة من مفتشية المالية العامة، مجل  المحاسبةالمعتمد

للمخالفين لهذ  القوانين ، و عليه يمكن القول أن إجراءات المحاسبة العمومية المعتمدة كان 

لها دور هام في تحسين أداء المؤسسات العمومية الإدارية و إحداث إطار محدود و منهج 

صارمة لتحصيل  إجراءاتكل المؤسسات المتما لة ، حيث فرضه  قانوني واحد في

 .الإيرادات و صرف النفقات 

نظام المحاسبة العمومية كأي نظام أخر لا يخلو من النقائص التي تؤ ر على حسن الأداء و  

التي تنعك  على ع الواقع  نقائصحسن استغلال الأموال العمومية، و ذلك يظهر من خلال ال

لميزانية العمومية ب جراءاتها المعقدة و البيروقراطية التي تحكمها جعله من العملي ، فا

تحضيرها و تنفيذها أمر صعب يتطلب وقه يتجاوز في بعض الأحيان السنة العملية ، مما 

لمؤسسات العمومية ، كما أن إجراءات تنفيذ الميزانية العمومية اينجم عنه أ ار على تسير 

ت العمومية ، لكن تبقى هذ  الأخيرة لا تستجيب للطموحات و تبنى على إجراءات الصفقا

 .تجاوز الاختلال و الاختلاسات في أوساط الأموال العمومية و إيجاد الحلول لثغرات القانون

تحقيق المبتغى  إلىأنها لم تصل  إلاومن التجربة الميدانية لاحظنا أنه بالر م من وجود رقابة 

الجزائرية ضعيفة  الإدارة، و أهم ما يجب أن نشير إليه تبقى و الهدف من المحاسبة العمومية

النظر في في هذ   إعادةسواء من حيث القوانين أو من حيث الخبرة المالية للمسيرين تستدعي 

 .الجوانب 
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أنه لا يخلو من النقائص و هذا نظرا لتشعب  إلاهذا البحث  لإتمامور م الجهد المبذول 

نقص المراجع خاصة ما  إلى بالإضافةالموضوع و تعدد القوانين الصادرة في هذا المجال 

 .و المحاسبة العمومية في الجزائرالوطنية التي تعالج الميزانية  بالإصداراتتعلق 

ويبقى هذا الموضوع تكملة للمواضيع السابقة و تمهيذا لمواضيع لاحقة وخاصة أن الجزائر 

 .بدأت تم  جوانب متعدد إصلاحاتفي مرحلة 
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 المراجع بال غة العربية -0

أحمفففد حمففففود القيسفففي ، الماليففففة العامفففة و التشففففريع الضفففريبي ، دار الثقافففففة الأردن  -

،0222 . 

جمففففال براقففففي ، أساسففففيات فففففي الماليففففة العامففففة و اشففففكالية العجففففز فففففي ميزانيففففة  -

البلديففففة، ماجسففففتير تسففففيير ،كليففففة العلففففوم الاقتصففففادية و علففففوم التسففففيير ،الجزائففففر 

،0220/0220. 

حميففففففففففدة بوزيدة،جبايففففففففففة المؤسسففففففففففات،ديوان المطبوعففففففففففات الجامعيففففففففففة بففففففففففن  -

  0221عكنون،

لجزائففففر الخفففاص بتنفيففففذ العمليففففات شفففلال زهيففففر ،نظفففام المحاسففففبة العموميففففة ففففي ا -

 .المالية للدولة و أفاق اصلاحه 

 .0891صقر أحمد صقر،النظرية الاقتصادية الكلية،الكويه، -

 . 0868عاطف صدقي ، المالية العامة ،دار النهضة العلمية ،القاهرة  -

عبففففد الحففففي مرعففففي ،محمففففد القيففففومي ، المحاسففففبة العموميففففة و القوميففففة ، اصففففدار  -

 0882، الدار الجامعية 

عزالفففففففففففدين جوفي،نظريفففففففففففة الاحصفففففففففففاء،ديوان المطبوعفففففففففففات الجامعيفففففففففففة،بن  -

 . 0895عكنون،الجزائر،

علففففي العربففففي و عبففففد المعطففففي عسففففاف ، دور الموازنففففة العامففففة و مشففففكلاتها فففففي  -

 . 0896الدول النامية ،عمان ، 

علففففي ز ففففدود ،الماليففففة العامففففة ، ديففففوان المطبوعففففات الجامعيففففة ، بففففن عكنففففون ،  -

.0226 

اطمففففففة الزهففففففراء ،ميزانيففففففة التسففففففيير فففففففي الجزائففففففر الثففففففر التحففففففولات فيتففففففو  ف -

الاقتصففففادية والاجتماعيففففة ،ماجسففففتير التسففففيير ،كليففففة العلففففوم الاقتصففففادية و علففففوم 

 . 0220/0220التسيير ،الجزائر ،

 .0221محمد الصغير ، يسرى أبو العلاء ، دار العلوم ،عنابة  -
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محمفففد العزيفففز أبفففو رهفففان ، نظريفففة المحاسفففبة الحكوميفففة ، مكتبفففة الأنجلفففو مصفففرية  -

،0890 . 

محمفففففففد بشفففففففير عطيفففففففة،القامو  الاقتصادي،المؤسسفففففففة العربيفففففففة للدراسفففففففات و  -

 .0894النشر،بيروت،

 0896رياض عطية،موجز في المالية العامة،دار المعارف،مصر، محمد -

محمفففففففد طاقفففففففة ،هفففففففدى العزاوي،اقتصفففففففاديات الماليفففففففة العامفففففففة ،دار المسفففففففيرة  -

 .0222الأردن،

محمففففد عباسففففي حجففففازي ، المحاسففففبة الحكوميففففة فففففي إدارة التنميففففة الاقتصففففادية ،  -

 . 0899إصدار المنظمة العربية للعلوم الإدارية ، 

ريفففففا ، أحمفففففد عفففففزام ،مبفففففادل الماليفففففة العامفففففة ،دار المسفففففيرة محمفففففود حسفففففين زك -

 .0222الأردن ،

محمفففففود ريفففففاض عطيفففففة ، مفففففوجز ففففففي الماليفففففة العامفففففة ،دار المعفففففارف ، مصفففففر  -

،0896 . 

مرعففففاد لخضففففر ،واقففففع الماليففففة المحليففففة فففففي الجزائففففر ،ماجسففففتير علففففوم التسففففيير  -

 . 0222/0220،،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ،الجزائر 

 . 0880يساعد علي ، المالية العمومية ، المعهد الوطني للمالية ،  -

يوسفففف حميفففدي ،تكليفففل دور سياسفففة الميزانيفففة ففففي معالجفففة العجفففز و الفففدين القفففومي  -

 . 0221/0225،ماجستير التحليل الاقتصادي،

يثثثثثثثثثوه  نحمثثثثثثثثثد البطريثثثثثثثثثق ،اقتصثثثثثثثثثادياه الماليثثثثثثثثثة العامثثثثثثثثثة ،دار ال امعثثثثثثثثثة ،بيثثثثثثثثثروه،  -

0894  

 مراجع بال غة الفريسية ال -1

- A. BISSAD ,MANUELLE DE COMPTABILITE 

PUBLIC ,EDITION ECOLE NATIONAL DES IMPOTS 

,2001. 
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- F.ADAM ,O.FERRAND,R.RIOUX,FINANCES 

PUBLIQUES,2EDITION,PRESSES DE 

SCIENCE.PO.ET DALLOZ ,France,2007. 

- J.C .MARTINET  ET P.DJMALTA VOP CIT ,1999. 

- V.DROIT BUDJETAIRE EDITION L.I.T.C.PARIS, 1999 

 القوايين و المراسيم  -3

 .المتعلق بالمحاسبة العمومية 0884جويلية  02المؤرف في  402الأمر رقم  -

المتعلففففففق  0880جففففففانفي  01المففففففؤرف فففففففي  80-06المرسففففففوم التنفيففففففذي رقففففففم  -

 .اليةبالحساب الجاري للمحاسبة العمومية و الوكالات الم

المتعلففففق بتحديففففد  0881مففففاي  24المففففؤرف فففففي  81-029المرسففففوم التنفيففففذي رقففففم  -

اجفففففراءات الالتفففففزام و تنفيفففففذ نفقفففففات التجهيفففففز و تحديفففففد صفففففلاحيات و مسفففففؤولية 

 .الأمر بالصرف

اصفففدار المديريفففة العامفففة ,مشفففروع التعليمفففة المتعلقفففة بفففالمخطط المحاسفففبي للدولفففة  -

 . 0222للمحاسبة 

المتعلففففق بقففففوانين الماليففففة  0895جويليففففة  22لمففففؤرف فففففي ا 95/02القففففانون رقففففم  -

 .المعدل و المتمم

المتعلفففففق  0220جويليفففففة  22المفففففؤرف ففففففي  042-20المرسفففففوم الرئاسفففففي رقفففففم  -

 .بتنظيم الصفقات العمومية 

 .الخاص بالمحاسبة العمومية 0882أوت  04المؤرف في  00-82القانون  -

المتعلفففففق  0880سفففففبتمبر  22المفففففؤرف ففففففي  80-100المرسفففففوم التنفيفففففذي رقفففففم  -

 .بتعين و اعتماد المحاسبين العمومين

المتعلفففق بتحديفففد  0880سفففبتمبر  2المفففؤرف ففففي  80-100المرسفففوم التنفيفففذي رقفففم  -

 .شروط الأخذ بمسؤولية المحاسب العمومي

المتعلفففففق  0880سفففففبتمبر  22المفففففؤرف ففففففي  80- 101المرسفففففوم التنفيفففففذي رقفففففم  -

 .صرف و المحاسب العموميبتحديد اجراءات مسك محاسبة الأمر بال
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المتعلففففففق  0880نففففففوفمبر  05المففففففؤرف فففففففي  80-105التنفيففففففذي رقففففففم  المرسففففففوم -

 .بمراقبة الأموال الموظفة من طرف المراقب المالي

المتعلفففففق  0202أكتفففففوبر  22المفففففؤرف ففففففي  016-02المرسفففففوم الرئاسفففففي رقفففففم  -

 .بتنظيم الصفقات العمومية
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- www.rayanaljazair.com/vb/T6044 

قسففففم أخبففففار الجامعففففات الجزائريففففة , المنتففففدى التعليمففففي ,منتففففديات ريففففان العففففرب  -

 .مذكرة في المحاسبة العمومية’
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