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بداية نحمد الله و̮شكر فضࠁ ǫٔن ̼سر إنجاز هذا العمل، والصلاة والسلام ̊لى الحب̿ب    
  .المصطفى صلى الله عليه وسلم ˓سلۤ كثيرا 

اҡٔسود الصادق : لا ̼سعني إلا ǫٔن ǫٔتقدم ˉشكري وتقد̽ري إلى اҡٔس̑تاذ المشرف، ا߱كتور    
ا߳ي لم يب˯ل Դٕرشاداته وتوجيهاته وكذا حرصه ا߱ائم ̊لى إتمام هذا العمل وإخراˡه في صورة 

  .لائقة 
    ٔǫ لشكر والعرفان لكل من سا̊د في إنجاز هذا العمل من قريبԴ تقدمǫٔ نǫٔ و بعيدولا يفوتني  

شلال زهير، وكذا عمال مد̽رية عصرنة وضبط . ˊراق محمد و د. د: وǫٔخص Դ̠߳ر اҡٔس̑تاذ̽ن 
  .؛ كما لا ǫ̮ٔسى زوݭ لمساندته ودعمه ا߱ائم -وزارة المالية  –مقاي̿س المحاس̑بة 

  
  "ǫٔلف شكر" 

  

  
  
  



  

  .إلى روح جدّتي جعلها الله من أهل الجنان
  .الكرȄمين حفظهما الله ورعاهماإلى الوالدين 

ـــالي   .إلى زوجي الغـــــــــــــــــــــــ
  .إخوتي إلى رȄاحين حǽاتي؛

  .إلى Ȟل الأهل والأصدقاء
  

  "أهدȑ ثمرة هذا الجهد " 
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  الملخص
ميز النظام المحاسبي العمومي للجزائر غǽاب الإطار القانوني المتكامل، إلى غاǽة صدور القانون    
المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة ونصوصه التطبǽقǽة؛ ومع ذلك Ǽقي الإعتماد على جملة من  90/21

 1968سنة النصوص التنظǽمǽة لتسيير العملǽات المالǽة للدولة، وأهمها التعلǽمة العامة الصادرة 
  ) .2015(المتضمنة مدونة حساǼات الخزȄنة، والمعمول بها إلى لحد إجراء هذه الدراسة 

Ǽسبب النقائص المسجلة على مدونة حساǼات الخزȄنة تم العمل على عدة إصلاحات للنهوض    
Ȟان العمل على إعداد مخطȌ محاسبي للدولة  2002إلى  1995بنظام المحاسǼة العمومǽة، فمن 

ع وفȘ النموذج الفرنسي، لكنه لم يتماشى مع عصرنة أنظمة الموازنة والمعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطا
العام، فȞان لزاما التخلي عنه، والعمل على إنشاء مخطȌ محاسبي جديد للدولة Ȟǽون Ǽه إصلاح 
شامل لنظام المحاسبǽة العمومǽة في جانǼه التنظǽمي والقانوني والتقني، والذȑ لزال محل دراسة 

  .وتطوȄر Ǽسبب صعوǼات واجهة تطبǽقه 
  

  :المصطلحات الأساسǻة 
 المحاسǼة العمومǽة؛ -
 ير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام؛المعاي -
 مدونة حساǼات الخزȄنة؛ -
 المخطȌ المحاسبي للدولة؛ -
  .الموازنة العامة للدولة -
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Abstract   
   The Public accounting system of Algeria marked  the absence of Integrated legal 
framework, until the issuance of the act and the statutory  90/21 law of public accounting 
and Applied texts , and  a number of regulatory provisions for the conduct of financial 
operations of the state , the most important public instruction is the nomenclature of the 
treasury accounts 1968, and still applicable right now (2015).  
   Because of the shortcomings recorded on the treasury accounts have been working on a 
number of reforms to promote public accounting system , from 1995 to 2002, working on 
the preparation of a new  accounting system  according to the French model , but it was not 
in line with the modernization of the budget and international accounting standards for the 
public sector systems , was obliged to give it up , and work to create a new accounting 
system  of the state have its comprehensive reform of the system of public accounting in 
part, regulatory , legal, technical , and which is still being examined  and developed because 
of the application  difficulties . 
 
Keywords: Public accounting, International accounting standards for the public sector 
systems, The nomenclature of the treasury accounts, Budget . 
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Résumé 
Le Système comptable public en Algérie est caractérisé par l’absence d’un cadre 

juridique, jusqu'à la délivrance de la loi 90/21 de la comptabilité publique. Cependant, 
certain nombre de dispositions réglementaires sont encours d’utilisation pour la gestion des 
opérations financières de l'Etat à ce jours, dont l’ordonnance la plus importante est publié 
en 1968 comprenait la nomenclature des comptes du trésor publique. 

En raison des lacunes enregistrées sur la nomenclature des comptes du trésor publique, 
L’Etat est obligé de prendre  des réformes visant à promouvoir le système de la comptabilité 
publique en Algérie. Depuis  1995 jusqu’à 2002, l’état a essayé d’établir un système de 
comptabilité en se basant sur le modèle français, mais ce dernier ne correspond pas avec la 
modernisation des systèmes budgétaires et des normes comptables internationales pour le 
secteur public, d’où la nécessité de créer un nouveau système de comptabilité publique qui 
permet  la réforme globale de ce système du coté réglementaire, juridique et technique ….  
et qui reste en cours d'études et de développement en raison des difficultés de son   
application. 
 
Mots clés: comptabilité publique, normes comptables internationales pour le secteur public,  
la nomenclature des comptes du trésor publique, budget. 
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  المقدمة العامة
    ǽة العمومǼه تطورت المحاسǽانت علȞ عما ȍل ملحوȞشǼ قاةǼان ذلك نتيجة تأثرها، ساȞالدور  وǼ

تجاه المجتمع، فعندما Ȟانت الدولة حارسة، نشاطاتها محدودة ولا تتدخل في الذȑ تقوم Ǽه الدولة 
الحǽاة الاقتصادǽة، عُرفت المحاسǼة العمومǽة Ǽاهتمامها بتسجيل النفقات والإيرادات في شȞل ǼسȌǽ؛ 

Ȟبير في حجم النفقات  نه تزايدحجمه، الذȑ ترتب ع تزايدȋ القطاع العام في تنوعه و اومع تطور نش
وتنوع مجالاتها، و في حجم الإيرادات وتنوع مصادرها؛ وهي ظاهرة حديثة انتشرت بين Ȟثير من دول 

 سمات النشاȋ في القطاع مما أدȐ إلى تغيرالعالم المتقدمة منها والنامǽة على اختلاف مستوǽاتها، 
  .العام

لهذا Ȟان لزاما على الدول والمنظمات العالمǽة العمل على تطوȄر المحاسǼة العمومǽة، حتى       
معاملات الدولة ǼمزȄد من الإفصاح والشفافǽة في عرض البǽانات المالǽة؛ لأكثر  تتمȞن من ترجمةٍ 

المحاسبǽة الدولǽة فȞان التوجه إلى وضع معايير محاسبǽة دولǽة للقطاع العام، أسوة Ǽالمعايير 
المعتمدة في القطاع الخاص؛ وقد أصǼحت هذه المعايير معتمدة في Ȟثير من الدولة التي إلتزمت بها 

  .وقننتها عندها
Ǽالولوج وذلك والجزائر Ȟغيرها من الدول تسعى إلى مواكǼة رȞب التقدم والنهوض Ǽاقتصادها،      

عليها التكلم Ǽاللغة المحاسبǽة العالمǽة؛ فǼعد  وجبمما استوالانفتاح أكثر على الاقتصاد العالمي، 
وذلك  مومǽةاعتماد النظام المحاسبي المالي في القطاع التجارǽ ȑأتي الدور على المحاسǼة الع

  .المعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام  ها علىǼاعتماد
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  :في هذا الإطار ومن خلال هذا الǼحث ǽمȞن طرح الإشȞالǽة الرئǽسǽة التالǽة      
ما واقع المحاسǺة العمومǻة في الجزائر؟ وȜيف ǻمȜن تطوȂرها بتطبيȖ المعايير المحاسبǻة الدولǻة 

  للقطاع العام؟
  :وقصد دراسة وتحليل الموضوع، تم طرح الأسئلة الفرعǽة التالǽة      

 لمǺادئ والمفاهǻم المرتǺطة ǺالمحاسǺة العمومǻة؟ما هي أهم ا .1
 ما هي المعايير المحاسبǻة الدولǻة للقطاع العام؟ وفǻما تكمن أهميتها؟ .2
 Ȝيف ǻمȜن وصف واقع المحاسǺة العمومǻة في الجزائر؟ وما متطلǺات تطوȂره؟ .3
في  هل تساهم المعايير المحاسبǻة الدولǻة للقطاع العام في عصرنة المحاسǺة العمومǻة .4

 الجزائر؟ وما الإصلاحات اللازمة لتبنيها؟
  : لتساؤلات فقد تم الترȞيز على الفرضǽة العامة الآتǽةهذه ا للإجاǼة عن    
تعتمد الجزائر على مدونة حساǼات الخزȄنة لتسيير العملǽات المالǽة للدولة، وانتقالها من محاسǼة    

الصندوق إلى محاسǼة الذمة يتطلب تكييف نظامها المحاسبي Ǽما يتلاءم واستراتيجǽة عصرنة نظامها 
  .والرقاǼة على المال العام الموازني، وȞذا المعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام لمزȄد من الشفافǽة 

  :أما الفرضǽات الفرعǽة فجاءت على النحو التالي    
معايير المحاسǺة الدولǻة للقطاع العام تعتمد على معايير المحاسǺة الدولǻة حيث تكون  .1

متطلǺاتها قابلة للتطبيȖ على القطاع العام، وتسمح Ǻالقراءة الصحǻحة لمالǻة الدولة 
 .قام التي تقدمها الحȜومات والتقليل من غموض الأر 

تعتمد الجزائر على مدونة حساǺات الخزȂنة التي ترȜز على محاسǺة الصندوق، والتي  .2
 .تشوȁها عدة نقائص تعيȖ الإفصاح الواضح عن المرȜز المالي الفعلي للدولة
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سيؤدȏ  لǺات المعايير المحاسبǻة الدولǻةتطبيȖ ما ǻلائم القطاع العام في الجزائر من متط .3
ى تطوȂر المحاسǺة العمومǻة، وتكرȂس مفاهǻم الإفصاح والشفافǻة، ومساعدة القطاع إل

 . العام للعمل ȜǺفاءة وفاعلǻة، وȜذا تعزȂز المساءلة العامة 
 :أهمǻة الدراسة  .1

ǽشȞل هذا الموضوع أهمǽة Ȟبيرة، Ȟونه يتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة للدولة، والتي تتضمن الأطر     
والتشرȄعات القانونǽة التي ترمي إلى حماǽة المال العام وتحقيȘ النفع العام، وتحقيȘ الشفافǽة 

بنظام محاسǼة  والمصداقǽة في تسيير المعاملات المالǽة للدولة، هذا ما تحاول الإصلاحات المتعلقة
  .الدولة الوصول إلǽه 

 :أسǺاب اختǻار الموضوع  .2
  :أسǼاب اختǽار هذا الموضوع إلى عوامل موضوعǽة وأخرȐ ذاتǽة ǽمȞن تلخǽصها في مايلي  تعود   

  العوامل الموضوعǻة : أولا 
 دراسات محاسبǽة جǼاǽة وتدقيȘ؛: ارتǼاȋ الموضوع Ǽمجال التخصص  -
إصلاحات مست أنظمتها المالǽة والمحاسبǽة على جمǽع الأصعدة ومنها ما تشهده الجزائر من  -

 نظام المحاسǼة العمومǽة؛
 .التوجه الدولي نحو تبني المعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام  -

  العوامل الذاتǻة: ثانǻا 
 نقص الدراسات التي مست إصلاحات نظام المحاسǼة العمومǽة مقارنة بنظيرتها المالǽة؛ -
الرغǼة في التعرف أكثر على معايير المحاسǼة الدولǽة للقطاع العام ودورها في إرساء معالم  -

 .الشفافǽة والمساءلة العامة 



 المقدمة العامة
 

  د 

  : الهدف من الدراسة .3
  :تهدف هذه الدراسة إلى    

 الوقوف على واقع المحاسǼة العمومǽة في الجزائر ومدȐ مواكبتها للتحولات الإقتصادǽة العالمǽة؛ -
 ة حول معايير المحاسǼة الدولǽة للقطاع العام وأهميتها؛إعطاء نظر  -
إبراز مساعي الجزائر لتطوȄر نظامها المحاسبي وسبل تطبيȘ هذه المشارȄع، وȞذا محاولة رصد  -

 .المعوقات أمام هذه المساعي 
  :المنهج المتǺع  .4
للإجاǼة على الأسئلة المطروحة واختǼار صحة الفرضǽات المتبناة في هذه الدراسة، تم اعتماد    

المنهج الوصفي التحليلي الملائم لطبǽعة الموضوع؛ وهذا قصد الإلمام ȞǼل ما يتعلǼ Șموضوع الدراسة 
  . من عناصر 

  :حدود الدراسة  .5
جزائر من خلال التطرق إلى مدونة على دراسة المحاسǼة العمومǽة في الاقتصر هذا الǼحث    

حساǼات الخزȄنة والإجراءات التي تمر بها موازنة الدولة، دون التعمȞ Șثيرا في التفاصيل التقنǽة، وȞذا 
و  2002- 1995إعطاء لمحة عن معايير المحاسǼة الدولǽة للقطاع العام ودراسة مشارȄع الإصلاح 

2005-2015.  
  :معوقات الدراسة  .6
  :Ǽحث واجهت الطالǼة مجموعة من الصعوǼات ǽمȞن تلخǽصها في عند إعداد ال   

صعوǼة الحصول على Ǽعض المعلومات التي لم ترد الهيئة المعنǽة Ǽالإصلاحات الإفصاح عنها،  -
 Ǽحجة Ȟونها في طور الدراسة؛



 المقدمة العامة
 

  ه 

 قلة المراجع التي تعالج إصلاحات نظام المحاسǼة العمومǽة في الجزائر؛ -
 .الترجمة إلى العرǽȃة عدم توحيد المصطلحات في  -
  :محتوǻات الدراسة  .7
  : تم تقسǽم هذه الدراسة إلى فصلين نظرȄين وفصلين عمليين حيث    
  :حيث تمت معالجة الجانب النظرȑ في فصلين    

، وفǽه Ȟان التعرض لمختلف المفاهǽم والمǼادȏ مدخل للمحاسǺة العمومǻة: الفصل الأول  -
 وتحديد أعوانها وتقسǽمات نظامها؛المرتǼطة ǼالمحاسǼة العمومǽة، 

في هذا الفصل تم إعطاء لمحة حول المعايير المحاسبǻة الدولǻة للقطاع العام، : الفصل الثاني  -
  .المفاهǽم المتعلقة Ǽالمعايير وعرض ملخص عن Ȟل معǽار، ومدȐ الإستجاǼة الدولǽة لها 

  : الجانب العملي فجاء في أما    
، هنا تم التطرق إلى الإطار العام المحاسǺة العمومǻة في الجزائر واقع نظام: الفصل الثالث  -

 Ȍما عالج هذا الفصل المخطȞ ،نةȄات الخزǼة في الجزائر وعرض مدونة حساǽة العمومǼللمحاس
 وأسǼاب التخلي عنه؛ 2002المحاسبي للدولة لسنة 

هذا الفصل من الدراسة رȞز على آفاق تطوȂر المحاسǺة العمومǻة في الجزائر، : الفصل الراǺع  -
إعطاء فȞرة حول مشروع عصرنة نظام الموازنة العامة للدولة لارتǼاطه بإصلاح النظام المحاسبي، 

، ليتم في الأخير 2005: ولة منذ سنة Ȟما درس مختلف جوانب الإصلاح التي قامت بها الد
التعرض للأسǼاب التي جعلت المخطȌ المحاسبي الجديد للدولة يتأخر عن دخول حيز التنفيذ؛ 

ǽمȞن أن  التي الاقتراحات Ǽعض معالمتوصل إليها،   نتائجال Ǽعرض الدراسةت اختتم الأخير وفي
    .الإصلاح أعمال تسرȄع وتيرة سيرساهم في ت
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  : تمهيد
مارست الوحدات العمومǽة في مختلف دول العالم وظائف جديدة، وأدارت عددا من الأنشطة    

والبرامج التي تساير متطلǼات التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة، Ǽعد أن Ȟان دورها مقصورا على 
م أداء وظائف الدولة التقليدǽة؛ فأصǼحت الدولة تقوم Ǽمهام المحاسǼة والرقاǼة على المال العا
  .وتوفير الشفافǽة؛ وتعتمد الوحدات العمومǽة في ذلك على نظام المعلومات المحاسبǽة العمومي
  :للتعرف أكثر على الإطار النظرȑ للمحاسǼة العمومǽة، ǽعالج هذا الفصل العناصر التالǽة 

 مفاهǽم حول المحاسǼة العمومǽة؛ -
 أعوان ومǼادȏ المحاسǼة العمومǽة؛ -
  .نظام المحاسǼة العمومǽة  -
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  مفاهǻم حول المحاسǺة العمومǻة: المǺحث الأول 
يتناول هذا المǼحث أهم المفاهǽم المرتǼطة ǼالمحاسǼة العمومǽة، حيث يتعرض لمفهومها،     

  .أهدافها ومجال تطبǽقها، مبينا خصائصها والمȞانة التي تحتلها
  مفهوم المحاسǺة العمومǻة وأهدافها: المطلب الأول 

ع العديد من التعارȄف التي تهدف إلى بǽان مفهوم المحاسǼة العمومǽة وتحاول تم وض   
  .وǽȃان لأهداف المحاسǼة العمومǽة هانها، وفǽما يلي عرض لأهمحصرها، مبرزة الهدف م

  تعرȂف المحاسǺة العمومǻة: الفرع الأول 
  :وردت عدة تعارȄف للمحاسǼة العمومǽة نذȞر منها    
المتخصص Ǽعملǽة تقدير، قǽاس، تسجيل وتبوȄب العملǽات المالǽة هي المجال المحاسبي  .1

في وحدات الجهاز الحȞومي، ثم إنتاج المعلومات التي تفيد في اتخاذ القرارات، وتوصيلها 
إلى الجهات ذوات العلاقة فǽما بينها، Ȟما تنظمها التشرȄعات الرسمǽة والمǼادȏ والقواعد 

 . 1الخاصة بذلك
المحاسǼة التي تختص Ǽقǽاس : وقد عرفت هيئة الأمم المتحدة المحاسǼة العمومǽة Ǽأنها  .2

ومعالجة وتوصيل ومراقǼة وتأكيد صحة المتحصلات والنفقات والنشاطات المرتǼطة في 
 . 2القطاع العام 

وفي تعرȄف ǽمȞن اعتǼاره الأشمل، فالمحاسǼة العمومǽة هي مجموعة القواعد التي تنظم  .3
دخلات ومخرجات الأموال العمومǽة، وǼالتالي ǽمȞن تقدǽم ثلاثة مفاهǽم للمحاسǼة وتقنن م

 : العمومǽة 
ǽقصد Ǽه مجموعة المǼادȏ التقنǽة التي تستعمل من أجل القيد المحاسبي  :المفهوم التقني  -

للعملǽات المالǽة للدولة في السجلات المحاسبǽة للمحاسǼة العمومǽة وطرق تنفيذها 
  .ومراقبتها

  .35: ص  ،2003 عمان، والتوزيع، للنشر المسيرة دار الأولى، الطبعة ،الحداثة إلى التقليد من الحكومية المحاسبة احمرر، حسين إسماعيل  1                                                           
35:  ص ،2008 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار ،معاصر مدخل الحكومية المحاسبة مبارك، المنعم عبد الدين صلاح  2  
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وهو عǼارة عن مجموعة القواعد التي تنظم تسيير وتقسǽم الإدارة المالǽة  :لمفهوم الإدارȏ ا -
  .للدولة وتوزȄع المهام على مستوȐ شȞǼة المحاسب العمومي

ومسؤولǽة Ȟل  والتزاماتهو مجموعة القيود القانونǽة التي تعين مهام  :المفهوم القانوني  -
 . 1تنفيذ العملǽات المالǽة للدولةمن المحاسب العمومي والآمر Ǽالصرف في 

  خصائص النشاȉ في القطاع العام : الفرع الثاني  
النشاȋ في القطاع العام يتميز بخصائص تجعله مختلفا عن النشاȋ في القطاع الخاص أو    

    2: التجارȑ، ومنها 
حيث أن نشاȋ القطاع العام يهدف أساسا إلى تقدǽم خدمات عامة من  :غǻاب دافع الرȁح  -

أجل تحقيȘ منفعة عامة للمجتمع، والتي يتم أداؤها من دون مقابل أو Ǽمقابل ǼسȌǽ لا 
يتناسب مع التكلفة، ولهذا السبب ǽمȞن ملاحظة غǽاب مفهوم قǽاس الرȃح عن طرȘȄ مقابلة 

  لعمومǽة؛الإيرادات والأعǼاء في نظام المحاسǼة ا
Ǽحيث ǽغلب على :  لا توجد علاقة مǺاشرة بين الإيرادات والنفقات في نشاȉ القطاع العام -

Ǽعض الوحدات الحȞومǽة نشاȋ تحصيل الإيرادات فقȌ، مثل مصالح إدارة الضرائب 
  والجمارك، في حين ǽغلب على الǼعض الآخر جانب النفقات؛

التي :  لقانونǻة والضواȊǺ الرقابǻةتخضع المحاسǺة العمومǻة لمجموعة من القواعد ا -
تهدف إلى ضȌǼ وتقنين وفرض رقاǼة صارمة على صرف وتداول المال العام، وهذا ما 

الكامل بتنفيذ نصوص القوانين في مجالات المحاسǼة العمومǽة،  الالتزاميؤȞد على ضرورة 
ارف حتى ولو جاءت هذه النصوص متعارضة مع المǼادȏ المحاسبǽة المقبولة والمتع

  عليها؛
حيث أن التنظǽمات غير الهادفة :  غǻاب حافز المنافسة في مجال نشاȉ القطاع العام -

طبǽعة العمل ف ع المنظمات المشابهة لعملها،تتنافس علǽه م امحدد اللرȃح لا تواجه سوق
 أو Ȟǽون هناك عائد رمزȑ لا ǽغطي ،الذȑ تقوم Ǽه هذه المنظمات لا يتوقع منه عائد

                                                           1J.C.Martinet et P. Dimalta,Droit budgétaire, LITC,Paris,1999,p 775. 2   ،مذكرة مقدمة ضمن آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة، شلال زهير
بات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير تخصص تسيير المنظمات، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، متطل

  .6: ، ص.2013/2014الجزائر، 
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الإقǼال على هذا النوع من الأعمال قليل جدا مما يوجد لهذا النوع سوق لا  لهذا ؛التكاليف
  تنافسǽة؛

لأن الوحدات :  لǻس لوحدات القطاع العام رأس مال Ȝما هو الحال في القطاع الخاص -
الحȞومǽة لا تعتمد في تموȄلها على رأس المال، ولكنها تعتمد على اعتمادات مالǽة مقترحة 

  لتنفيذǽة ومعتمدة من السلطة التشرȄعǽة؛من طرف السلطة ا
إضافة لكونها تعتمد في تموȄل :  ملكǻة الأصول للوحدات الحȜومǻة هي ملكǻة عامة -

  نة العامة للدولة؛دة والمخصصة لها سنوǽا في المواز نشاطها على الموارد المتجد
دت تصرف في المجال الذȑ رص:  الموارد المرخصة في الموازنة تعتبر أموال مخصصة -

  .من أجله وفقا لتبوȄب الموازنة
    ةأهداف المحاسǺة العمومǻ: الفرع الثالث 

يجب على النظام المحاسبي العمومي الفعّال أن Ȟǽون قادرا على تحقيȘ هدفين رئǽسيين    
   1:وهما 

أن ǽعرض ǼطرȄقة عادلة وǽحقȘ الإفصاح الكامل عن المرȞز المالي، ونتائج العملǽات  -
  حساǼات الوحدة الحȞومǽة وفقا للمǼادȏ المحاسبǽة المتعارف عليها؛ للأموال ومجموعات

  .أن ǽحدد بوضوح مدȐ الالتزام Ǽالقواعد القانونǽة والنظم المالǽة -
وȃناءا على ذلك ǽمȞن عرض أهداف المحاسǼة العمومǽة من الجانب الوظǽفي للنظام     

   2:المحاسبي في خمس مجموعات رئǽسǽة Ȟالآتي 
تساعد المعلومات من أجل الإلتزام بتقدǽم  :مات اللازمة للمساءلة توفير المعلو  .1

تفسيرات وتبرȄرات عن أعمال الوحدة العمومǽة إلى السلطة التشرȄعǽة، أو أȑ جهاز تنفيذȑ، أو 
 قضائي له الحȘ أو المبرر في طلب ذلك، Ǽما يتفȘ مع الإطار التشرȄعي لذلك؛

تهدف إلى الرقاǼة على الموارد الإقتصادǽة  : توفير المعلومات اللازمة لأغراض الرقاǺة .2
المتاحة للوحدة العمومǽة واستخدامها ǼشȞل عقلاني Ǽما يخدم المصلحة العامة، وذلك Ǽاستخدام 
أدوات المحاسǼة العمومǽة المختلفة، التي تمȞنها من ذلك؛ وعن طرȘȄ الجهات المخولة بهذه 

Ǽ قصد بها التأكد من الإلتزامǽ فة، والتيǽاسات المحددة؛الوظǽوالس Ȍالبرامج والخط 
                                                           

  11: ص، مرجع سابق زهير، شلال  1 
  37: ص ،مرجع سابق احمرو، حسين إسماعيل  2 
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توفير المعلومات التي ǽمȞن الإعتماد عليها  :توفير المعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات  .3
في اتخاذ القرارات ورسم السǽاسات، عن طرȘȄ توفير تقارȄر دورȄة أو خاصة، تفيد في المقارنة 

مج والأنشطة، والمفاضلة بين البدائل، بين نتائج العام الحالي والسنوات الساǼقة، وتقيǽم البرا
تقدير حجم الموارد اللازمة لتحقيȘ أهداف الوحدة، تحليل علاقة المدخلات Ǽالمخرجات في 
العملǽات التي تقدمها الوحدة العمومǽة، واقتراح أساليب من شأنها زȄادة فاعلǽة الأداء وترشيده 

ة والرشيدة من أوالاستفادة الكفسعات المستقبلǽة من أجل تقدǽم المقترحات بخصوص التو 
 الموارد؛

ǽأثر النشاȋ  :توفير المعلومات اللازمة لأغراض الإعلام عن النشاȉ العمومي  .4
العمومي على النشاȋ الإقتصادǼ ȑصفة عامة، سواء على مستوȐ الأفراد أو المؤسسات 

، عمومǽةنشطة المعرفة العملǽات والأالمختلفة، لذلك فإن الحȞومة والأفراد والمؤسسات Ǽحاجة ل
للمساعدة في اتخاذ القرارات المبنǽة على ذلك النشاȋ؛ الأمر الذȑ ينعȞس على الرفاهǽة العامة 

 ǼشȞل عام، وأفضل وسيلة للإعلام في هذا المجال هي المحاسǼة العمومǽة ǼشȞل أساسي؛
ǽة يوفر نظام المحاسǼة العموم:  توفير المعلومات اللازمة لإعداد الحساǺات الوطنǻة .5

المعلومات المعدة والمجهزة طǼقا للمفاهǽم والتعارȄف والتبوǼȄات المستخدمة في الحساǼات 
نظامي المحاسǼة بين  الوطنǽة، وتزداد أهمǽة هذا الهدف مع ازدǽاد الإتجاه إلى توطيد العلاقة

 1.هماإلى درجة الدمج بين ،العمومǽة والوطنǽة
  ومǻة وخصائصهامجال تطبيȖ المحاسǺة العم: المطلب الثاني 

    ُǽ َّة حدǽات المالǽا لكونها تختص بتسجيل العملǽة قانونǽة العمومǼالمحاس Șد مجال تطبي
  . المرتǼطة بتحصيل وصرف المال العام المتداول عن طرȘȄ تنفيذ الموازنة العامة للدولة

  نطاق تطبيȖ المحاسǺة العمومǻة: الفرع الأول 
إن المحاسǼة العمومǽة تطبȘ في وحدات الخدمات العامة ووحدات الجهاز الإدارȑ للدولة،    

وهي وحدات تقدم خدمات للجمهور من دون مقابل أو Ǽمقابل رمزȑ لǽس له علاقة Ǽالتكلفة، 
Ȟما أنها Ǽصفة عامة تشتمل على الوحدات الإدارȄة التي تخضع للإشراف الكامل من الجهاز 

  .يث تدبير الأموال وتحديد طرق إنفاقهاالحȞومي من ح
  51:ص ،1999 عمان، الوراق، مؤسسة ،للدولة العامة والميزانية الحكومية المحاسبة الحسيني، ابراهيم قاسم  1                                                           
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   Ǽ:1النسǼة للجزائر فǽمȞن حصر مجال تطبيȘ المحاسǼة العمومǽة في ما يلي     
  الميزانǽات والعملǽات المالǽة الخاصة Ǽالدولة؛ -
الميزانǽات والعملǽات المالǽة الخاصة Ǽالمجلس الدستورȑ، المجلس الشعبي الوطني، مجلس  -

  ؛الأمة ومجلس المحاسǼة
  العملǽات المالǽة للميزانǽة الملحقة؛ -
  ؛)ميزانǽة الولاǽات والبلدǽات(العملǽات المالǽة للجماعات الإقلǽمǽة  -
-  ȑع الإدارǼة ذات الطاǽالمؤسسات العموم. 

  خصائص المحاسǺة العمومǻة : الفرع الثاني 
      Șالمنفعة العامة والوحدات  الاختلافمن منطل Șالقائم بين الوحدات الهادفة إلى تحقي

الاقتصادǽة التي تهدف إلى تحقيȘ الرȃح، برز التǼاين في القواعد والأسس المحاسبǽة الملائمة 
لا يهتم Ǽقǽاس الرȃح، وإنما ǽسعى Ǽالدرجة  عموميلهذا نجد النظام المحاسبي اللكل منها، 

الرقابǽة والمحافظة على المال العام، وللتمȞن من ذلك فأهم  الأولى إلى تحقيȘ الأهداف
 2:الفعّال هي  عموميلتي تميز النظام المحاسبي الالخصائص ا

أن ينسجم مع المتطلǼات الدستورȄة والقانونǽة وغيرها من المتطلǼات المقررة، وǼالتالي يجب  -
 أن يبين مدȐ تقيد الأجهزة Ǽالقواعد التشرȄعǽة المطǼقة؛

، Ǽصورة تحقȘ التكامل عموميامة وȃين النظام المحاسبي الم الرȌȃ بين الموازنة العأن يت -
بينهما لإظهار مدȐ التقيد Ǽالموازنة العامة Ȟخطة مالǽة تعȞس نشاطات الحȞومة 

 وسǽاساتها؛
يجب أن يتم تصمǽم الحساǼات ǼطرȄقة ǽمȞن من خلالها تشخǽص الأهداف، والأغراض  -

وال وتوضǽحها، وȞذلك تحديد الجهات الإدارȄة المسؤولة عن التي خصصت من أجلها الأم
 تأمين هذه الموارد وعن استخدامها لتنفيذ البرامج والأنشطة؛

 أن ǽسهل عملǽات التدقيȘ والرقاǼة التي تمارسها الجهات المختصة؛ -
                                                           

، 35، الجرȄدة الرسمǽة رقم 1990أوت  15: ، المؤرخ في ، قانون المحاسǺة العمومǻة90/21القانون ش، وزارة المالǽة، .د.ج.ج  1
  .01:، المادة رقم 1990أوت  15: ، الموافȘ لـ 1411محرم  24الصادرة بتارȄخ 

  14:ص ،مرجع سابق، شلال زهير  2
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أن ǽسهل الرقاǼة الإدارȄة الفعالة على الأموال والإجراءات والبرامج، وأن ǽضمن سهولة  -
 التدقيȘ الداخلي؛

أن ǽسهل إظهار النتائج المالǽة الخاصة Ǽالبرامج الحȞومǽة، وأن ǽسهل قǽاس الموارد  -
 وتحديد تكلفة البرامج والوحدات التنظǽمǽة؛

أن يوفر النظام المحاسبي المعلومات المالǽة اللازمة لتطوȄر التخطȌǽ والبرمجة، وتسهيل  -
 مادȑ ومالي؛المراجعة والمتاǼعة، وتقيǽم العمل ǼشȞل 

-  Ȍȃور ،ȑات التحليل الاقتصادǽأن يدعم النظام المحاسبي توفير المعلومات المفيدة في عمل
  .العملǽات المالǽة الحȞومǽة ǼالحساǼات القومǽة

  مȜانة المحاسǺة العمومǻة: المطلب الثالث 
ǽاغة تلعب المحاسǼة العمومǽة دورا هاما وأساسǽا في الإدارة المالǽة للدول وفي ص      

سيتم في هذا الجزء إبراز المȞانة التي تحتلها المحاسǼة العمومǽة  ؛السǽاسات المالǽة لها
  .والأهمǽة التي تتمتع بها

  أهمǻة المحاسǺة العمومǻة: الفرع الأول 
ظهرت أهمǽة المحاسǼة العمومǽة في الوقت الحاضر استجاǼة للتغيرات التي تمر بها       

نطاق الخدمات والأعمال التي تقدمها الحȞومات الآن، حيث اكتسبت المجتمعات، وذلك لزȄادة 
التقارȄر والقوائم المالǽة دورا حيوǽا في عملǽة التخطȌǽ الاقتصادȑ، والرقاǼة على العملǽات 

  المالǽة الحȞومǽة، الأمر الذȑ يجسد دور السǽاسات المالǽة والإدارة الاقتصادǽة،
فقد أصǼحت أكثر حرصا في السعي للاستقرار نتيجة لما تعȞسه المحاسǼة العمومǽة Ȟنظام  

  1.هام لتوفير المعلومات لقǽاس الإيرادات والنفقات ومدȐ فعاليتها 
  المحاسǺة العمومǻة والمحاسǺة المالǻة: الفرع الثاني 

اسǼة المالǽة، وأǽضا توجد هناك Ǽعض الجوانب التي تتفȘ فيها المحاسǼة العمومǽة مع المح     
Ǽعض الإختلافات في الأسس أو التطبǽقات، وفǽما يلي عرض لأهم العناصر التي تجمع أو 

  .تفرق Ȟلا من الفرعين الساǼقين 
  

  .13: ص ،2002 عمان، للنشر، صفاء دار ،1 ط ،الحكومية المحاسبة هلالي، علي جمال محمد  1                                                           
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  أوجه التشاǺه: أولا 
  :يلي  تتمثل العناصر المشترȞة بين المحاسǼة العمومǽة والمالǽة في ما    

المحاسǼة المالǽة والعمومǽة في تسجيل أوجه نشاȋ العملǽات تعتمد Ȟل من : القيد المزدوج  .1
المالǽة على استخدام طرȄقة القيد المزدوج؛ وǽعني ذلك أن Ȟل عملǽه مالǽة لها طرفان طرف 

 مدين والآخر دائن بنفس القǽمة؛
 لإثǼات للقǽاس، وحدة هي النقود أن على والعمومǽة المالǽة المحاسǼة تتفȘ: وحدة القǻاس  .2

 عند وذلك الشرائǽة، قدرتها عن النظر Ǽغض النقود وحدة ثǼات مع المالǽة، الصفقاتقǽمة 
 والخصوم؛ والأصول والنفقات عن الإيرادات التعبير

 طبǽعة أن حيث الاستمرار، فرضǽة على المحاسǼة من النوعين Ȟلا ǽعتمد :الإستمرارȂة  .3
 الحȞومǽة الخدمات إلى المجتمع حاجة لاستمرار نتيجة مستمر، نشاȋ النشاȋ الحȞومي

 الهادفة التجارȄة المؤسسة شأن ذلك في وشأنها والعدالة الأمن والدفاع في سواء،
 ؛"الخ...للرȃح

 معظم تقيǽم يتم ،لهذا الاستمرارȄة فرضǽة على النظامين Ȟلا ǽقوم :مبدأ التكلفة التارȂخǻة  .4
 العمومǽة المحاسǼة مع المالǽة المحاسǼة تتفȘه إن حيث التكلفة التارȄخǽة، لمبدأ وفقا الأصول

 متجانسة، نقدǽة بوحدات Ȟلتيهما في الإيرادات والنفقات بنود عن التعبير يتم أن في
 تكلفتها أساس على الدفاتر في فالعملǽات تثبت تتغير، لا للنقود الشرائǽة القǽمة أن مفترضين
 .مستوǽات الأسعار في تغير من ǽحدث قد عما النظر Ǽصرف التارȄخǽة

 المالǽة، السنوات واستقلال المحاسǼة سنوǽة مبدأ على النظامين Ȟلا يتفȘ :الفترة الزمنǻة  .5
 Ȟل نهاǽة عند الرȃح تحقيȘ إلى الهادفة للوحدات الاقتصادȑ نتيجة النشاȋ قǽاس يتم Ǽحيث
 تحقيȘ إلى الهادفة غير الحȞومǽة للوحدات والنفقات توقع الإيرادات أن حين في مالǽة، سنة

 .سنة لمدة Ȟǽون  الرȃح
 مجموعة من من يتكون  والذȑ واحد، Ȟليهما في المحاسبي النظام إن :الوثائȖ المستندǻة  .6

 المالǽة المحاسǼة من Ȟل تسجل حيث والسجلات، الدفاتر من ومجموعة المستندات
 ترحل ثم اليومǽة، دفتر إلى مǼاشرة مستنداتها واقع من المالǽة العملǽات والمحاسǼة العمومǽة،

 القوائم طرȘȄ عن النتائج استخراج يتم ثم جداول، في وتبوȄبها الأستاذ العام، دفتر إلى
 . المالǽة
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Ȟل من النظامين يتفقان من حيث الهدف وهو قǽاس وتوصيل  :توفير البǻانات المالǻة  .7
 .معلومات مفيدة وذات معنى لفئات المستخدمين في شȞل تقارȄر وقوائم دورȄة وختامǽة 

للتأكد من صحة وسلامة تطبيȘ الأنظمة والمǼادȏ الخاصة  :رقاǺة داخلǻة وخارجǻة توافر  .8
 .ȞǼل فرع 

  أوجه الإختلاف: ثانǻا 
  1:أهم العناصر التي تميز المحاسǼة العمومǽة عن نظيرتها المالǽة    

قواعد المحاسǼة العمومǽة Ǽما فيها التقنǽة، Ȟلها ذات مصدر تشرȄعي أو  :الطبǻعة القانونǻة  .1
عǼارة عن معايير أو ضواȌǼ  - قبل Ȟل شيء -أما قواعد المحاسǼة المالǽة فإنها. تنظǽمي
من العادات أو الاتفاقات المحاسبǽة، التي تكرست في الواقع مع مرور الزمن،  مستمدة

المعنيين، ثم ǽأتي التشرȄع أو التنظǽم Ǽعد ذلك لǽعطي ووجدت قبولا عاما من قبل الأطراف 
الصǼغة القانونǽة لهذا التنمȌǽ المحاسبي، مثلما هو الشأن ǼالنسǼة للمناهج المحاسبǽة 

 .المطǼقة في مختلف البلدان
 القطاع مع مقارنة العام القطاع وحدات وترȞيǼة طبǽعة اختلاف يؤدȑ :الأسس النظرȂة  .2

 ȑإلى التجار Șإط تطبي ȑأخذ ار نظرǽ عينǼ ارǼخصائص الاعت ȋالعام، القطاع وحدات نشا 
 العلمي الأساس ǼاعتǼارها المخصصة الأموال على نظرȄة العمومǽة المحاسǼة حيث تعتمد

 على المالǽة المحاسǼة تعتمد بينما الجهاز الإدارȑ، وحدات في المحاسبǽة الوحدة لتفسير
 .المشروع أصحاب نظرȄة أو المعنوǽة الشخصǽة نظرȄة

فالموازنة العامة للدولة تحتوȑ على بǽانات تقديرȄة للإيرادات  :إعداد الموازنات  .3
 .ى بǽانات فعلǽة عن مرȞزها الماليوالمصروفات، بينما ميزانǽة المؤسسة التجارȄة تحتوȑ عل

 الاحتǽاȋ إلى ǽستند الذȑ والحذر، الحǽطة لمبدأ تطبǽقا : والاحتǻاطاتتكوȂن المخصصات  .4
Șالمسب ȑدة أو محتملة خسارة لأȞمة في نتيجة لنقص مؤǽلمواجهة أو الأصول من أصل ق 

 تنفيذ يتناول الذȑ المحاسبي العمومي النظام في أما المؤسسة، على المترتǼة الالتزامات
 هذا الأساس لا وعلى المتوفرة، للإيرادات وفقا الحȞومة نشاȋ تعȞس مالǽة Ȟخطة الميزانǽة

 طارئة حالات ظهور عند أما القبيل، هذا من المخصصات لتكوȄن قيود لمسك مجال
  .19،20: ص  ص ، 2003 الجزائر، مليلة، عين الهدى، دار منقحة، ثانية طبعة ،العمومية المحاسبة مسعي، محمد  1                                                           
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 اللازمة الأموال بتدبير الحȞومة فتقوم الميزانǽة، في مخصصة غير تستدعي نفقات
 .لمواجهته

 ولا الأصول على الاهتلاكات العمومǽة المحاسǼة تطبȘ لا: لا يتم حساب اهتلاك الأصول  .5
 إحصائǽة، سجلات في الاستثمارات إثǼات يتم حيث المحاسبǽة، الدفاتر في قيود لها تمسك
 لا والتي الثابتة، الأصول اقتناء من أجل الميزانǽة في مالǽة اعتمادات تخصǽص يتم حيث

 وǼالتالي، .التجارȄة في النشاطات الحال هو Ȟما إيرادات تحقيȘ أجل من Ǽالضرورة تستعمل
 الثابتة استبدال الأصول Ǽغرض الأموال تكوȄن إعادة أجل من الاهتلاك لتطبيȘ مجال لا

 .النقدȑ الأساس على القائمة العمومǽة المحاسǼة نظم في خاصة
 أو شرعǽة أو قانونǽة من التحقȘ إلى أساسا العمومǽة المحاسǼة ترمي: من حيث الأهداف  .6

 العملǽات هذه نتيجة معرفة إلى المالǽة المحاسǼة تهدف بينما المالǽة، نظامǽة العملǽات
 لأن Ȟبيرة، أهمǽة ذات غير النتيجة هذه تعتبر العمومǽة للهيئات فǼالنسǼة .الأولى Ǽالدرجة

 ذات خدمات تقدǽم أو المهام بǼعض القǽام وإنما الرȃح، تحقيȘ لǽس الهيئات هذه وجود سبب
 التجارȄة المؤسسة في والمعنيين والمساهمين المقاولين يهم ما فإن Ǽالمقابل و عامة؛ منفعة
 .وفوائدهم أرȃاحهم منها ǽستمدون  التي الطرȄقة وإنما المالǽة، للعملǽات القانونǽة الصحة لǽس

 جردǽه تسوǽات إجراء على الخاص القطاع في المحاسǼة تعتمد :الجرد والتسوǻات الجردǻة  .7
 الغالب في تعتمد والتي عمومǽةال الوحدات محاسǼة في نطاق أما المالǽة، السنة نهاǽة في

 لعمل ضرورة هناك فلǽس والمصروفات عناصر الإيرادات قǽاس في النقدȑ الأساس على
 من التحقȘ ضرورة الأمر يتطلب ، ولكن أصلا إليها الحاجة لعدم الجردǽة التسوǽات

 في يتǼع وǽمȞن أن تبديدها، أو إهمالها وعدم دورȄة Ǽصفة وسلامتها عمومǽةال الموجودات
 .المختصة الحȞومǽة الجهات والأجهزة وضعتها التي والقواعد الإجراءات ذلك

  أعوان ومǺادئ المحاسǺة العمومǻة: المǺحث الثاني 
تسند مهمة تنفيذ العملǽات المالǽة للدولة إلى أعوان لكل منهم مهام وسلطات محددة،    

 Șقى وضعها حيز التطبيǼي ،ȏادǼة يخضع لقواعد ومǽوالتسيير المالي للهيئات والإدارات العموم
ي لكل مرحلة من المراحل التي تخص مجال تطبيȘ المحاسǼة العمومǽة؛ وهذا ما شرȋ أساس

  .ǽعالجه هذا المǼحث 
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  أعوان المحاسǺة العمومǻة: المطلب الأول 
  : Ȟن التمييز بين عدة أصنافإن تنفيذ الميزانǽة العمومǽة يخول إلى عدة أعوان، حيث ǽم   
 الآمر Ǽالصرف؛ -
 المحاسب العمومي؛ -
 .لي المراقب الما -

  الآمر Ǻالصرف: الفرع الأول 
  تعرȂف الآمر Ǻالصرف: أولا 
المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة، ǽعتبر آمرا Ǽالصرف Ȟل  90/21من القانون  23وفقا للمادة    

شخص مؤهل قانونا بتنفيذ عملǽات الميزانǽة المتعلقة بإجراءات الإثǼات والتصفǽة وإصدار سند 
والقǽام بإجراءات الإلتزام والتصفǽة والأمر Ǽالصرف أو تحرȄر Ǽالتحصيل من جانب الإيرادات، 
   1.حوالات الدفع من جانب النفقات 

  تصنيف الأمرȂن Ǻالصرف: ثانǻا 
المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة، Ȟǽون الآمر Ǽالصرف  90/21من القانون  25حسب المادة    

 ȑسي أو ثانوǽرئ.  
ǽصدرون أوامر الدفع لفائدة الدائنين وأوامر هم الذين : الآمرون Ǻالصرف الرئǻسيون  .1

الإيرادات ضد المدينين، وأوامر تفوǽض الإعتمادات لفائدة الآمرȄن Ǽالصرف الثانوȄين 
 ، الخاضعين لسلطتهم، وذلك في حدود رخص البرامج والإعتمادات المرخصة في الميزانǽة

   2: وهم 
 الوزراء؛ -
المتعلǼ ȘالمحاسǼة  90/21من القانون  26المادة ( الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاǽة  -

 ؛)العمومǽة 
                                                           

  . 23: ، مرجع سابȘ، المادة رقم المحاسǺة العمومǻة، قانون 90/21القانون ش، وزارة المالǽة، .د.ج.ج  1
2  Ali Bissaad : droit de la comtabilité publique ; éditions houma ; alger 2004 ; p 86 . 
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من القانون  26المادة ( رؤساء المجالس الشعبǽة البلدǽة عندما يتصرفون لحساب البلدǽات  -
 ؛)المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة  90/21

 المسؤولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدة من ميزانǽة ملحقة؛  -
 المعينون قانونا على المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ؛ المسؤولون  -
؛ وهم 90/21من القانون  23من المادة  2المسؤولون على الوظائف المحددة في الفقرة  -

المعينون أو المنتخبون لوظائف لها من الصلاحǽات تنفيذ الإلتزام والتصفǽة في إطار إنجاز 
 .النفقات والإيرادات العمومǽة 

هم المسؤولون المنصّبون على رأس المصالح العمومǽة : ن Ǻالصرف الثانوȂون الآمرو .2
الغير مرȞزȄة، وǽقومون بإصدار حوالات الدفع لفائدة الدائنين وأوامر الإيرادات ضد 

  .المدينين، في حدود الإعتمادات المفوضة من طرف الآمر Ǽالصرف الرئǽسي 
هو لǽس رئǽسǽا ولا ثانوǽا، فهو لǽس رئǽسǽا الآمر Ǽالصرف الوحيد : الآمر Ǻالصرف الوحيد  .3

لكونه لا يتوفر على ميزانǽة خاصة Ǽه والإعتمادات التي ينفذها هي موزعة اعتǼارا من 
ميزانǽة التجهيز للدولة؛ وهو لǽس ثانوǽا لأن الإعتمادات لم تمنح له على أساس تفوǽض 

تطبيȘ البرنامج السنوȑ بواسطة أمر تفوǽض للإعتماد وإنما منحت له في بداǽة السنة ل
  .للتجهيز 

 : و المستخلف الآمر Ǻالصرف المفوض  .4
ǽمȞن للآمرȄن Ǽالصرف الرئǽسيين أو الثانوȄين أو الوحيدين : الآمر Ǻالصرف المفوض 

تفوǽض التوقǽع للموظفين المرسمين العاملين تحت سلطتهم المǼاشرة، وذلك في حدود 
Ǽالتالي ǽستطǽع الآمر Ǽالصرف المفوَض تنفيذ الصلاحǽات المخولة لهم وتحت مسؤوليتهم، 

العملǽات المالǽة في حدود صلاحǽات التفوǽض وتحت مسؤولǽة ومراقǼة الآمر Ǽالصرف 
  .الذȑ منحه تفوǽض التوقǽع 

ن Ǽالصرف في حالة غǽاب أو مانع تعيين و وǽستطǽع الآمر : الآمر Ǻالصرف المستخلف    
  .ة المرفȘ العام، وهذا Ǽعد إعلام المحاسب العمومي المستخلف الذȑ يتولى مهام تسيير وإدار 
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  مسؤولǻة الآمر Ǻالصرف  : ثالثا 
رȄن ممحاسǼة العمومǽة تحدد مسؤولǽة الآالمتعلǼ Șال 90/21من القانون  32إن المادة    

ة و جزائǽة ، فضلا عن المسؤولǽة التأديبǽة و السǽاسǽة نǼǽالصرف و التي هي مزدوجة مد
أما ǼالنسǼة للمسؤولǽة . للوزراء و الولاة و رؤساء المجالس الشعبǽة البلدǽة و الولائǽة ǼالنسǼة 

  .مرȄن Ǽالصرف الثانوȄين في مواجهة رؤسائهم بǽة فتسرȑ في حȘ الآالتأدي
الآمرون Ǽالصرف مسؤولون مدنǽا : " على ما يلي  90/21من القانون  32وتنص المادة    

وجزئǽا على صǽانة واستعمال الممتلكات المȞتسǼة من الأموال العمومǽة وȃهذه الصفة فهم 
 ".مسؤولون شخصǽا على مسك جرد للممتلكات المنقولة والعقارȄة المȞتسǼة أو المخصصة لهم 

الذǽ ȑحدد إجراءات  07/09/1991المؤرخ في )  91/313( التنفيذȑ رقم  أما المرسوم   
ǽمسك الآمرون Ǽالصرف الرئǽسيون : " منه على ما يلي  14المحاسǼة حيث نصت المادة 

 " .والثانوȄين التاǼعون للدولة محاسǼة إدارȄة للإيرادات و النفقات 
 :تخص المحاسǼة الإدارȄة للإيرادات ما يلي    

 الدائنة و المثبتة و الموفى بها ؛الديون  -
الأوامر الصادرة بتحصيل الإيرادات و Ȟذلك التخفǽضات أو الإلغاءات التي تنجز بناءا  -

 الأوامر؛ على
 التحصǽلات التي تتم بناءا على أوامر؛ -

أما ǼالنسǼة للإلتزامات Ǽالدفع التي ǽمسȞها الآمرون Ǽالصرف في مجال النفقات فهي تعرض 
 :Ȟما يلي

 ؛لتي تنجز من البرامج المأذون بهاتمادات المفتوحة المفوضة ، حسب الأبواب والبنود االإع -
 مرȄن Ǽالصرف الثانوȄين ؛الممنوحة للآ تفوǽضات الإعتمادات -
 التزامات الدفع التي يتم القǽام بها ؛ -
 .الأرصدة المتاحة  -
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  المحاسب العمومي: الفرع الثاني 
  تعرȂف المحاسب العمومي: أولا 
المشرع الجزائرǽ ȑعرف المحاسب العمومي عن طرȘȄ تعداد المهام المنوطة Ǽه، وذلك    

المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة، حيث ǽعد محاسǼا عمومǽا  90/21من القانون  33حسب المادة 
  : Ȟل شخص ǽعين قانونا للقǽام Ǽالعملǽات الموالǽة 

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ -
 موال والسندات والقǽم والموارد المȞلف بها؛ضمان حراسة وحفȎ الأ -
 .تداول الأموال والسندات والقǽم والممتلكات والموارد العمومǽة  -

وإن تعيين واعتماد المحاسبين العمومين Ȟǽون عموما من طرف وزȄر، ولكن لǽس إجǼارȄا    
؛ Ȟما يتعين على ) 90/21من القانون  31المادة ( وإنما يختلف حسب التنظǽم الذȑ يتǼعونه 

  .المحاسب العمومي قبل مǼاشرة وظǽفته أن Ȟǽتسب تأمينا على مسؤوليته المالǽة 
جراءات التي تم تعيينهم بها، مهامهم وسحب الإعتماد فيتم وفȘ نفس الإأما بخصوص إنهاء    
في حالة ارتكابهم خطأ فتتم العملǽة وفȘ الشروȋ المنصوص عليها في التشرȄع والتنظǽم و 

  .المعمول بهما
  تصنيف المحاسبين العموميين: ثانǻا 

  :ǽمȞن تصنيف المحاسبين العموميين من حيث    
 طبǽعة المهام؛ -
 .المرافȘ العمومǽة التي يتولون مسك محاسبتها  -
 :التصنيف من حيث المهام  .1

 :ǽمȞن تصنيف المحاسبين حسب المهام Ȟمايلي      
ǽم الحساǼات على مستوȐ التقسهو المحاسب الذȑ له مهمة ترȞيز : المحاسب الرئǻسي  -

فمثلا )  07/09/1991المؤرخ في  91/313من المرسوم التنفيذȑ  31المادة ( الإقلǽمي 
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أمين خزȄنة الولاǽة هو محاسب رئǽسي لأنه يجمع وȄرȞز حساǼات المحاسبين الثانوȄين 
 .على مستوȐ ولايته 

-  ȏمن  32حسب المادة  :المحاسب الثانو ȑيختلف المحاسب  91/313المرسوم التنفيذ
الثانوȑ عن الرئǽسي في Ȟون هذا الأخير له جمǽع الصلاحǽات في جمǽع المجالات أما 

لمحاسب الثانوȑ فغالǼا ما Ȟǽون اختصاصه في تنفيذ نوع محدد من المجالات، فمثلا تنفيذ ا
الأحȞام الجǼائǽة يتكفل بها قاǼض الضرائب؛ Ȟما أن المحاسب الثانوȑ ينفذ العملǽات 
الخاصة Ǽالإيرادات والنفقات لصالح المحاسب العمومي الرئǽسي، أȑ أنه ǽقوم بإرسال 

ي قام بها إلى المحاسب الرئǽسي للقǽام بتجمǽعها وقيدها في السجلات العملǽات المالǽة الت
 .المحاسبǽة Ǽصفة نهائǽة 

ǽعد شǼه محاسب في " على أنه  90/21من القانون  51عرفته المادة : شǺه المحاسب  -
مفهوم هذا القانون Ȟل شخص يتولى تحصيل الإيرادات أو ǽقوم ǼالمصارȄف أو Ǽصفة 

موال العمومǽة دون أن تكون له صفة محاسب عمومي Ǽمفهوم المادة عامة يداول القǽم والأ
 "، ودون أن يرخص له صراحة من قبل السلطة المؤهلة لهذا الغرض 33

Ǽمعنى أنه موظف ǽحوز أو يتداول الأموال والقǽم المعنوǽة بدون أن تكون له الصفة 
  . القانونǽة للمحاسب العمومي ولا ǽقوم ȞǼل المهام المذȞورة ساǼقا

هو المحاسب الذǽ ȑملك الصفة القانونǽة للمحاسب العمومي : محاسب بدون صندوق  -
دون أن ǽقوم Ǽحǽازة أو تداول الأموال العمومǽة، أȑ محاسب بدون صندوق Ǽحيث Ȟǽسب 
صفة محاسب عمومي مرȞزǽ ȑقوم بدمج محاسǼة المحاسبين العموميين، والذǽ ȑعرف Ǽاسم 

 ȑزȞيل المحاسبي المرȞالو. 
 :التصنيف من حيث المرافȖ العمومǻة  .2

 : يلي ǽمȞن تصنǽفهم حسب المرافȘ العمومǽة Ȟما        
المؤرخ في  91/313وفȘ المرسوم التنفيذȑ رقم : المحاسبون الرئǻسيون للدولة  -

المتعلȘ بتعيين المحاسبيين العموميين واعتمادهم فإنه صنف المحاسبين  07/09/1991
  :Ȟما يلي 
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  نةȂأمين الخز ȏزȜلف بتسيير ال :المرȞمهاوهو مǽنة وتنظȄة للخزǽمصالح الخارج 
وȃذلك تنفيذ العملǽات المالǽة للدولة، والمأمور بتنفيذها من قبل الوزراء والمفوضين 

  .وȞذلك المتعلقة Ǽالمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ ومؤهلة وطنǽا 
  سيǻنة الرئȂلف بـ : أمين الخزȞم: 
 ة المنǼين ومنح التقاعد ومنح المجاهدين؛مسك محاسȃالمعطوǼ ة والمنح الخاصةȄرȞح العس 
 نة والقروض؛Ȅات الخاصة للخزǼالحساǼ ات المتعلقةǽتنفيذ العمل 
  ة العامة للدولةǼمسك المحاس. 

  ȏزȜيل المحاسبي المرȜات محاسبي الدولة وذلك من :  الوǼع حساǽع جمǽلف بتجمȞم
ǽة المقدمة من أمناء الخزȄنة لمراجعة الوثائȘ خلال تجمǽع أرقام الوضعǽات المال

المحاسبǽة والتسجǽلات إذا اقتضت الضرورة لذلك، Ȟما له مهمة تنفيذ العملǽات المالǽة 
  :المتعلقة بـ 

 ة؛ǽدȄوك البرȞز الصȞمر Ȑنة والمفتوحة لدȄة للخزȄات الجارǼالحسا 
 ة؛ǽة مع أمناء الخزائن الأجنبǽات سنوǼحسا 
  ات الخاصةǼاته؛الحساǼقات والسلفات المفتوحة في حساǽالبنوك والتسبǼ 

  .هذا المحاسب لا ǽملك صندوق لذا هو معروف Ǽمحاسب بدون صندوق 
  نة الولائيȂة على رأس : أمين الخزǽر المالȄسي منصّب من طرف وزǽهو محاسب رئ

الدولة وميزانǽة الولاǽة  خزȄنة Ȟل ولاǽة، والمȞلف بتنفيذ عملǽات الإيرادات والنفقات لميزانǽة
ت العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ الموجودة في إقلǽم الولاǽة، وǽقوم Ȟذلك ǼمراقǼة ئاوالهي

صناديȘ التسبǽقات والإيرادات للأعوان المحاسبيين للعملǽات الإدارȄة على مستوȐ الولاǽة، 
الإدارȑ للآمر إضافة إلى ذلك ǽقوم ǼالتحقȘ من تطابȘ حساب التسيير لدǽه مع الحساب 

Ǽالصرف في الولاǽة إلى جانب الإرسال الشهرȑ للوضعǽة المالǽة لخزȄنة الولاǽة إلى العون 
  .المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة 

  :Ȟǽتسي صفة المحاسب الثانوȑ للدولة Ȟل من : Ȃون للدولة ثانو المحاسبون ال  -
 ضي الضرائب؛Ǽقا 
 ضي أملاك الدولة؛Ǽقا 
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 ة؛Ȅضي المحافظة العقارǼقا 
 د والمواصلات؛قȄضي البرǼا 
  د والمواصلاتȄرؤساء مراكز البر. 

  مهام ومسؤولǻات المحاسب العمومي: ثالثا 
 مهام المحاسب العمومي  -

قبل القǽام بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات ǽقوم المحاسبون العموميون Ǽعدة مراقǼات    
 :لتنفيذ العملǽات المالǽة العمومǽة الموȞلة لهم  شرعǽة

العمومي قبل  تنص على أن المحاسب 90/21من القانون  35المادة  :ǺالنسǺة للإيرادات . 1
أن هذا الآمر  Ǽسندات الإيرادات التي ǽصدرها الآمر Ǽالصرف ، علǽه أن يتحقȘ من فلالتك

علǽه على الصعيد  مرخص له Ǽموجب القانون بتحصيل الإيرادات ، فضلا عن ذلك يجب
  .التي يتوفر عليها سندات الإيرادات و Ȟذلك عناصر الخصمالمالي مراقǼة صحة إلغاء 

 تنص على أنه يجب على المحاسب 90/21من القانون  36المادة  :ǺالنسǺة للنفقات . 2
 :العمومي قبل قبوله دفع أȑ نفقة أن يتأكد و يتحقȘ مما يلي 

 مطاǼقة العملǽة للقوانين و الأنظمة المعمول بها؛  -
 صفة الآمر Ǽالصرف أو المفوض له؛  -
 شرعǽة عملǽات تصفǽة النفقات؛  -
 توفر الاعتمادات ؛  -
 تأشيرة عملǽة المراقǼة التي تنص عليها القوانين المعمول بها؛  -
 الصحة القانونǽة للمȞسب الابرائي؛  -
 . أنها محل معارضة والديون لم تسقȌ آجالها أ أن -
  :مسؤولǻات المحاسب العمومي  -

 المحاسب العمومي يتمتع Ǽالمسؤولǽة الشخصǽة و المالǽة على العملǽات الموȞلة له ، Ȟما    
ه؛ وȃذلك تمر إو بين الأشخاص الموضوعين تحت  ǽمȞن له أن يتمتع Ǽالمسؤولǽة التضامنǽة بينه

سواء  في الأموال العمومǽة) نقص( فإن مسؤولǽة المحاسب العمومي تقرر عندما ǽحدث عجز 
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 و تكمن المسؤولǽة الشخصǽة و المالǽة. مر بتحصيل الإيرادات أو تسديد النفقات تعلȘ الأ
 :للمحاسب العمومي عن Ȟل تصرفاته خاصة إذا تعلȘ الأمر بـ 

 غير شرعǽة؛ Ǽطرق تسديده للنفقات العمومǽة  -
 حراسته و حفظه لأرصدة و قǽم الهيئات العمومǽة؛ -
 ؛تحرȞȄه للأرصدة و القǽم و الحرȞات الحسابǽة -
 محافظته على الوثائȘ و المستندات المثبتة للعملǽات المالǽة و المحاسبǽة؛ -
 .قǽامه Ǽمهمة المحاسب للمنصب الذǽ ȑشغله  -

Ȟما ǽعتبر المحاسب العمومي مسؤولا عن تصرفات غيره التي تصدر من مساعدǽه في    
تǼعا لصفة مصلحة المحاسǼة و الخاضعين لسلطته و مراقبته، و تكون هذه الأخيرة  تسيير

تحت إشرافه و المتمثلين في أعوان المصلحة و المحاسبون الساǼقون و  الموظفين الذين هم
الفعلي و الملحقون و الوȞلاء المȞلفون بإجراء عملǽات قǼض  المحاسب المفوض و المحاسب

 .المسؤول شخصǽا و مالǽا عن هذه العملǽات  الأموال و دفعها للمحاسب العمومي
ون المحاسب Ȟل المحاسبين العموميين من تهديد ǼعقوǼة إذا أثبتوا أن الأوامر و ǽحمي قان   

 39المادة (التي رفضوا الامتثال لها Ȟان من شأنها أن تحرك مسؤولǽاتهم الشخصǽة و المالǽة 
  .) 90/21من القانون 

 :وسائل إعفاء مسؤولǻة المحاسب العمومي  -
من أجل تخفيف مسؤولǽة المحاسب العمومي وضع المشرع الجزائرȑ تحت تصرفه عدة    

  : ، وتتمثل هذه الإجراءات فيإجراءات تسمح له بتخفيف عبئ المسؤولǽة الشخصǽة والمالǽة
ǽمȞن للمحاسب العمومي الموضوع في وضعǽة المدين أن : إجراء الإعفاء من المسؤولǻة  .1

لǽة لوزȄر المالǽة، والذȑ يخول له القانون أن ǽقرر قبول أو يرسل طلب إعفاء من المسؤو 
 38رفض الإعفاء الجزئي أو الكلي للمǼالغ المدينة للمحاسب العمومي، وذلك وفقا للمادة 

المتعلǼ Șقانون المالǽة التكميلي لسنة  1991أوت  07المؤرخ في  91/21من القانون 
لإعفاء الجزئي لمسؤولǽة المحاسب Ȟما ǽمȞن لمجلس المحاسǼة تقرȄر إما ا.  1991
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العمومي عن طرȘȄ إعفائه من دفع جزئي من المǼالغ المالǽة المستحقة للدولة، أو الإعفاء 
 .الكلي لمسؤولǽة المحاسب في حالة إثǼات وجود القوة القاهرة 

في حالة رفض إجراء الإعفاء من المسؤولǽة ǽستطǽع المحاسب العمومي : الإجراء الرجائي  .2
وذ Ǽسؤوليته أن ǽقدم طلǼا ثانǽا لوزȄر المالǽة، من أجل طلب إعفائه من دفع الدين، المأخ

هذا الإجراء لǽس ǼحȘ مȞتسب للمحاسبين العموميين بل يخضع لسلطة قرار وزȄر المالǽة 
الذǽ ȑقرر منحه Ǽعد استشارة لجنة المنازعات، والتي تقوم Ǽفحص وتحقيȘ الوضعǽة المالǽة 

 .ن أجل دراسة إمȞانيته أو استحالة دفع المǼالغ المستحقةوممتلكات المحاسب م
يخول للمحاسب العمومي رفض دفع أȑ نفقة عمومǽة تشȞل مخالفة : إجراء التسخير  .3

صرȄحة للقواعد القانونǽة أو التنظǽمات المعمول بها والمتعلقة بتنفيذ الميزانǽة وتنفيذ 
عمومي على جمǽع العملǽات التي رفض العملǽات المالǽة، وعلǽه ترفع مسؤولǽة المحاسب ال

المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة  90/21من القانون رقم  31القǽام بها، وذلك حسب المادة 
تعد Ǽاطلة Ȟل عقوǼة سلطت على المحاسب العمومي إذا ثبت أن : " والتي تنص على أنه 

 " .ǽة الأوامر التي رفض تنفيذها من شأنها أن تحمله المسؤولǽة الشخصǽة والمال
لكن من أجل ضمان سيرورة المرفȘ العام وعدم تعطيل المصلحة العامة، يخول القانون 
للآمر Ǽالصرف أن ǽطالب Ȟتابǽا المحاسب العمومي بإجراء التسخير، Ǽحيث يتحمل الآمر 

  .Ǽالصرف تحت مسؤوليته الشخصǽة والمالǽة تنفيذ العملǽة 
  المراقب المالي: الفرع الثالث 

  المراقب المالي تعرȂف: أولا 
    ،ȑعين بواسطة قرار وزارǽة يُختار من بين موظفيها وǽالمراقب المالي هو ممثل لوزارة المال

Ȟǽون مقر عمله في المديرȄة المالǽة لدȐ الولاǽة المعين فيها، ǽسمح له Ǽالتنقل إلى المؤسسات 
تبر العون المؤهل قانونǽا المعنǽة أو الإستقرار في إحداها إذا اقتضت الضرورة المهنǽة؛ فهو ǽع

لمراقǼة إجراءات الإلتزام للنفقات العمومǽة المرخصة في الميزانǽة العامة للدولة، وǽمȞن لوزȄر 
  .المالǽة أن ǽعين مراقǼا مالǽا أو أكثر لمساعدة المراقب المالي على تأدǽة مهامه 
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مالǽة وȄتمتع Ǽاستقلالǽة وعلى هذا الأساس فإن المراقب المالي يخضع مǼاشرة لسلطة وزȄر ال   
  .تامة من ناحǽة الأمر Ǽالصرف أو من ناحǽة المحاسب العمومي 

  مهام المراقب المالي: ثانǻا 
    Șالصرف ولكن يجب قبل ذلك التحقǼ حرره الآمرǽ ȑمهمته التأشير على مشروع الإلتزام الذ
   1:من 

 مول بها؛مشروعǽة النفقة العمومǽة ومطاǼقتها للقوانين والأنظمة المع -
 التحقȘ من صفة الآمر Ǽالصرف؛ -
 صحة التبوȄب وإنشاء النفقة وفقا لبنود الميزانǽة؛ -
التحقȘ من وجود التأشيرة الممنوحة من طرف الإدارة المعنǽة عندما تستلزم ذلك القوانين  -

 .والأنظمة المعمول بها 
Ȑ في الحالات أǽام أخر  10أǽام ǽمدد إلى  Ǽ10عد إǽفاء هذه الشروȋ وفي أجل أقصاه    

الإستثنائǽة ǼالنسǼة للملفات المعقدة التي تتطلب فحصا وتدقǽقا معمقين؛ Ȟما ǽعتبر المراقب 
المالي مرشدا مȞلفا بتقدǽم يد المساعدة إلى الآمرȄن Ǽالصرف وذلك من خلال التوجيهات 

هم أثناء والنصائح التي يتعين علǽه تقدǽمها لهم بهدف تجاوز العقǼات الطارئة التي قد تواجه
  .أداء مهامهم خاصة إذا لم Ȟǽونوا من ذوȑ الإختصاص في ميدان التسيير المالي 

  مسؤولǻة المراقب المالي: ثالثا 
ǽعتبر المراقب المالي مسؤولا شخصǽا أمام هيئات المراقǼة ووزارة المالǽة على جمǽع    

نفقات العمومǽة، إذ المخالفات الصرȄحة للقوانين والأنظمة المعمول بها في مجال صرف ال
ǽعتبر هذا الأخير مسؤولا عن التأشيرات الغير قانونǽة أمام الغرفة التأديبǽة للميزانǽة والمالǽة 

  .التاǼعة لمجلس المحاسǼة، المؤهلة قانونا للتحقȘ ومراقǼة نشاȋ المراقب المالي 

                                                           
  .90: ، المادة رقم 1992نوفمبر  14المؤرخ في  ،المتعلȖ بإجراءات الإلتزام، 92/414المرسوم التنفيذȑ رقم  1
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الغرفة التأديبǽة  في حالة التحقȘ من وجود مخالفة صرȄحة لقواعد الميزانǽة والمالǽة تختص   
من  88من المادة  Ǽ07فرض عقوǼات مالǽة على المراقب المالي المعني Ǽالأمر، وفقا للبند رقم 

  .المتعلǼ Șمجلس المحاسǼة  1995جوȄلǽة  17المؤرخ في  95/20الأمر رقم 
إضافة إلى ذلك ǽملك وزȄر المالǽة صلاحǽات فرض عقوǼات مالǽة وإدارȄة على المراقب    

 ȑالذ ȑر السنوȄة التقرǼومراق Șتحقي ȘȄة، وذلك عن طرǽمنح تأشيرات غير قانون ȑالمالي الذ
  .ǽعده المراقب المالي 

  مǺادئ المحاسǺة العمومǻة: المطلب الثاني 
   Ǽعتمد على مǽ ل نظام محاسبيȞ ل الإطار المحاسبي لكل محاسب، وفي هذاȞتش ȏاد

  .الإطار سنتطرق إلى أهم مǼادȏ المحاسǼة العمومǽة 
  -   الفصل بين الآمر Ǻالصرف والمحاسب العمومي -المبدأ الإدارȏ : الفرع الأول 

المبدأ الأساسي الذȑ يبنى علǽه نظام المحاسǼة العمومǽة هو مبدأ الفصل بين مهام أعوان    
  .المحاسǼة العمومǽة 

  تعرȂف: أولا 
يتعلȘ مفهوم الفصل بين مهام الآمر Ǽالصرف والمحاسب العمومي بجانب تقسǽم السلطات    

سǽة إضافة إلى ذلك يرتȌǼ إذ لكل منهما سلطة مستقلة عن الآخر، أȑ لǽس بينهما علاقة رئا
  .مفهوم الفصل Ǽالشخصǽة حيث ǽمنع القǽام Ǽالوظǽفتين من قبل شخص واحد 

هناك فصل تام بين مهمة ومسؤولǽة Ȟل من الآمر Ǽالصرف الذȑ " وعلى هذا الأساس    
 يتولى تنفيذ الميزانǽة من خلال إجراءات الإلتزام والتصفǽة والأمر Ǽالدفع، بينما يتولى المحاسب

   1".العمومي التنفيذ الفعلي للميزانǽة وذلك من خلال إجراءات الدفع والتحصيل 
  

، 2008/2009، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة تخصص محاسبة، المدرسة العليا للتجارة، المحاسبة العموميةمحمد براق، . د  1                                                           
  . 48،49: ص ص
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  مبررات وفوائد الفصل: ثانǻا 
إن مهام الآمرȄن Ǽالصرف والمحاسبين العموميين متكاملة على الرغم من اختلاف الأدوار،    

 1: وتكمن مبررات وفوائد هذا الفصل في 
العمومǽة ǽفرق بوضوح ما بين تسيير الميزانǽة وتسيير فقانون المحاسǼة : تقسǻم المهام  .1

الأموال، فتسيير اعتمادات الميزانǽة من مهام الآمرȄن Ǽالصرف Ǽممارسة سلطة الميزانǽة، 
في حين أن تسيير الأموال فهي مسندة فقȌ للمحاسبين العموميين Ǽممارسة سلطة 

ǽات المالǽة العمومǽة من الصندوق، واعتǼارا من هذا الفصل في المهام فإن Ȟل العمل
إيرادات ونفقات عمومǽة تتضمن مجموعتين من الأفعال، الأولى قانونǽة، إدارȄة وتقنǽة وهي 
تدخل ضمن اختصاص ومهام الآمر Ǽالصرف، أما الأفعال الأخرȐ التي تتطلب استخدام 

 .وتسخير الأموال العمومǽة فهي أفعال محاسبǽة ومن اختصاص المحاسب العمومي
 Ȟل الأموال العمومǽة توضع في صندوق واحد تحت مراقǼة وزارة المالǽة،: الصندوق وحدة  .2

وعلى هذا الأساس نجد أن Ȟل المحاسبيين العموميين هم تحت وصاǽة ومراقǼة ومتاǼعة 
واحدة ألا وهي وزارة المالǽة، وǽعود لها الأمر في قبول اعتماد المحاسبيين العموميين 

، 90/21من القانون  34وترقيتهم وȞل ما يتعلǼ Șمسارهم الوظǽفي، وذلك استنادا للمادة 
Ǽالصرف يخضعون لقوانين أساسǽة مختلفة Ȟما نجدهم إما ǽعينون أو  في حين نجد الآمرȄن

وحدة الصندوق تسمح . ينتخبون، Ȟما أنهم يخضعون لسلطات مختلفة ومتعددة 
Ǽالخصوص لوزارة المالǽة ǼالرقاǼة الدائمة على تنفيذ العملǽات المالǽة العمومǽة، Ȟما ǽسهل 

العملǽات على المستوȐ الوطني وعرضها  عليها جمع المعلومات المالǽة عن طرȘȄ مرȞزȄة
 ...على الحȞومة والبرلمان 

Ȟل آمر Ǽالصرف نجده مرافǼ Șمحاسب عمومي محدد والذȑ يتولى : سهولة المراقǺة  .3
مراقǼة أعماله، لأنه يتوفر على Ȟل المعلومات المتعلقة Ǽالميزانǽة المخصصة للهيئة 

ر Ǽالصرف والمحاسب العمومي، فالآمر المعنǽة، وفي الواقع الرقاǼة متǼادلة بين الآم
Ǽالصرف يراقب الصندوق وǽطلع على حرȞة الأموال، والمحاسب العمومي ǽطلع وȄتاǼع 
الأعمال التي تخص المرحلة الإدارȄة للأعمال المالǽة العمومǽة التي ǽقوم بها الآمر 
                                                           1  Ali BISSAAD, opcit,p22. 
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ين الإدارȄة Ǽالصرف؛ بهذا تسهل مراقǼة الهيئات الخارجǽة Ǽمجرد المقارنة بين المحاسبت
) ȑالحساب الإدار ( ةǽة المالǼالصرف والمحاسǼ للآمر)للمحاسب العمومي ) الحساب المالي

 .الذȑ يتم إعداده في نهاǽة السنة المالǽة 
Ǽعد إقرار أن الشخص الذȑ يلتزم Ǽالنفقة لǽس هو نفس الشخص  :محارȁة Ȝل أنواع الغش  .4

ǽس هو نفس الشخص المȞلف Ǽالتحصيل، المȞلف بدفعها، أو الذǽ ȑقرر الإيراد العمومي ل
لذلك فإن مبدأ الفصل جعل من الصعب تحوȄل الأموال عن غير الوجهة المخصصة لها 
أو سرقتها أو استعمالها في غير محلها، حيث الآمر Ǽالصرف يراقب المحاسب والعȞس 

 لذلك اعتبر مبدأ الفصل. صحǽح، والواحد منهما لا ǽستطǽع التصرف Ǽمعزل عن الآخر 
بين الآمر Ǽالصرف والمحاسب العمومي Ȟمبدأ أساسي Ȟرس للحفاȍ على المال العام 

  .وحمايته من Ȟل أنواع التلاعب وȞل أساليب الغش 
  الإستثناءات الواردة على مبدأ الفصل: ثالثا 
لتسهيل تنفيذ عملǽات ذات طاǼع خاص وردت استثناءات مرخصة قانونا، من جانب تنفيذ    

  .من جانب تنفيذ النفقات  الإيرادات وȞذا
 : الإستثناءات المتعلقة Ǻالإيرادات .1
تطبǽقا للمبدأ العام فإن الإيراد العمومي لا ǽمȞن أن ǽحصل إلا بناءا على سند تحصيل    

صادر عن الآمر Ǽالصرف ، و الآمرȄن Ǽالصرف هم وحدهم من لهم صلاحǽة إصدار سندات 
Ȟن أن ǽسند للمحاسب العمومي ، و لكن المشرع لم الإيراد العمومي و هذا الأمر لا ǽم تحصيل

Ȟلǽة و إنما ترك Ǽعض الحالات أين ǽمȞن للمحاسب العمومي أن ǽقوم بتحصيل  ǽغلȘ الǼاب
الآمر Ǽالصرف و يتعلȘ الأمر بإثǼاتات Ǽسǽطة تتعلȘ بتحصيل Ǽعض  الإيرادات دون تدخل

ي Ǽعض الضرائب غير المǼاشرة و تصرȄح المدينين Ǽأنفسهم ف الإيرادات نقدا التي تعتمد على
  .الحقوق الجمرǽȞة و حقوق التسجيل

 : الإستثناءات المتعلقة Ǻالنفقات .2
 أمر دون  النفقات بدفع العمومي المحاسب قǽام النفقات مجال في Ǽالاستثناءات ǽقصد     
و النفقات؛  تنفيذ لعملǽات ضرورȄة و تسهيلǽة لأسǼاب تبرر التي و Ǽالصرف من الآمر Ǽالدفع

العمومǽة و  تقوم هذه العملǽات على دفع النفقات دون تقيد Ǽالإجراءات المألوفة لتنفيذ النفقات
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قبل هذا الأخير  من دون أمر مسبȘ بدفعها من قبل الآمر Ǽالصرف، ليتم تسوȄتها Ǽعد ذلك من
تي النفقات، أو النفقات ال بإصدار أوامر و حوالات دفع التسوǽة Ǽعد التحقȘ من صحة و شرعǽة
قبل الآمر Ǽالصرف نظرا  تدفع من قبل المحاسب العمومي دون تدخل سابȘ أو لاحȘ من

السلطات العلǽا في الدولة و  للطاǼع التكرارȑ لهذه المصارȄف والامتǽازات التي تتميز بها
  .الطبǽعة الخاصة لǼعض الأنشطة و العملǽات السرȄة

  –الملاءمة  شرعǻة والتمييز بين ال –المبدأ القانوني : الفرع الثاني 
Ǽموجب هذا المبدأ فإن Ȟل ما هو شرعي أو قانوني يدخل في مفهوم الميزانǽة و من     

المحاسب العمومي ، بينما يدخل في مجال الملاءمة Ȟل ما هو صادر من قرارات  اختصاص
للآمر Ǽالصرف؛ فالشرعǽة أو القانونǽة تتعلȞǼ Șل ما هو قانوني أȑ العمل وفȘ  شخصǽة

القوانين السارȄة المفعول و لا يجوز الخروج عن الإطار القانوني المسطر للقǽام Ǽمختلف المهام 
المالǽة للمحاسب، أما الملاءمة فتعني ترك المǼادرة للموظفين العموميين للقǽام Ǽمهامهم و لكن 

 .القوانين المعمول بها دائما في إطار
 ة عمل Ȟل من الآمر Ǽالصرف و المحاسبإن الشرعǽة و القانونǽة هي في الواقع رȞيز   

العمومي، حيث أن Ȟلاهما مرتȌǼ ارتǼاطا وثǽقا بتطبيȘ القوانين، و لكن في Ǽعض الحالات 
ǼحرȄة اتخاذ القرار الذȑ يرونه ملائما في إطار مهامهم و لكن Ǽشرȋ عدم التعارض  ǽسمح لهم

  .المعمول بها مع القوانين
  –عدم تخصǻص الإيرادات للنفقات  –أو التقني المبدأ المحاسبي : الفرع الثالث 

  تعرȂف: أولا 
الفȞرة التي يتضمنها هذا المبدأ هي أن Ȟل الأموال العمومǽة الناتجة عن تحصيل الإيرادات    
ǽمȞن الغلȘ عليها في الخزانة و تخصǽصها في نفس الوقت لتسديد نفقات معينة و محددة،  لا

 1:متين في النظام المالي الجزائرȑ الفȞرة مصدر قاعدين ها و Ȟانت هذه

                                                           
  99 ص ، 2001 الجزائر العامة، المحمدǽة دار ،العمومǻة المحاسǺة و العامة المالǻة في دروس ،الصغير حسين  1
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Ȟل السيولة لهيئة عمومǽة مهما Ȟان مصدرها فهي تستعمل لكل النفقات  :القاعدة الأولى  -
 .الخاصة بهذه الهيئة العمومǽة و مهما Ȟانت طبǽعة النفقات

 و النتيجة هي أنه لا ǽمȞن للمحاسب العمومي أن ǽمتلك إلا حساب صندوق واحد و حساب   
 ȑدȄةبرǽواحد خاص بهذه الهيئة العموم. 

Ȟل السيولة النقدǽة للهيئات العمومǽة هي في نفس الوقت ملك لها و  :القاعدة الثانǻة  -
الصادر  84/17من القانون  8، حيث Ȟانت المادة ) مال عام( طرف الدولة مسيرة من

عمومǽة المتعلǼ Șقوانين المالǽة صرȄحة في منع تخصǽص الإيرادات ال 7/7/1984بتارȄخ 
 إذ أن Ȟل الإيرادات تستعمل لتغطǽة نفقات الميزانǽة العامة لنفقات عمومǽة معينة ومحددة،

لا ǽمȞن تخصǽص أȑ إيراد لتغطǽة : " ما يلي  للدولة؛ و نصت هذه المادة صراحة على
 ".الميزانǽة العامة للدولة Ǽلا تمييز نفقات خاصة و تستعمل موارد الدولة لتغطǽة نفقات

مبدأ عدم تخصǻص الإيرادات " الاستثناءات الواردة على المبدأ المحاسبي أو التقني :ثانǻا 
 "للنفقات

من الممȞن أن ينص قانون المالǽة صراحة على تخصǽص Ǽعض الموارد لتغطǽة Ǽعض    
 :النفقات وتكتسي هذه العملǽات جمǽع الأشȞال التالǽة 

 الميزانǽات الملحقة؛ -
 الحساǼات الخاصة للخزȄنة؛ -
أو الإجراءات الحسابǽة الخاصة ضمن الميزانǽة العامة التي تسرȑ على الأموال  -

 من القانون  08الفقرة الثانǽة من المادة . ( المخصصة للمساهمات أو استعادة الاعتمادات
 .)المتعلǼ Șقوانين المالǽة 7/7/1984المؤرخ في  84/17رقم 

 موزعة على مختلف البنود و الحساǼاتǼالمقابل نجد النفقات العمومǽة تكون مخصصة و     
مثلما  المرخصة في الميزانǽة ، و Ǽالتالي فإن احترام هذا التوزȄع و التخصǽص للنفقات العمومǽة

بترخǽص  هي موزعة في الميزانǽة المعتمدة إلزامي، و أن أȑ خروج عن هذا لابد  أن Ȟǽون 
نفقات عن المǼالغ والاعتمادات مسبȘ من الجهة الوصǽة عن الميزانǽة، Ȟما أن أȑ تجاوز لل

  .  المرخصة في الميزانǽة يتحمله المحاسب العمومي 
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  مبدأ تخصǻص النفقات: الفرع الراǺع 
 إذا Ȟان مبدأ عدم التخصǽص هو الذǽ ȑحȞم الإيرادات فإن النفقات ǽحȞمها مبدأ التخصǽص   

بدقة و ذلك لإرساء Ǽمعنى أن الاعتمادات المالǽة المفتوحة في الميزانǽة يجب أن تخصص 
ȋاǼة المختلفة  ،الانضǽة من قبل الهيئات الرقابǼ1. و تسهيل المراق  

  نظام المحاسǺة العمومǻة: المǺحث الثالث  
مجموعة عناصر متفاعلة، وتعمل معا من أجل " بناءا على Ȟون النظام ǽعرف على أنه    

Ǽمفرده تحقǽقه، وǽمȞن تحقيȘ هدف أو مجموعة من الأهداف، لǽس Ǽمقدور أȑ عنصر منها 
مȞونات أصغر ǼاعتǼاره نظام، وهȞذا تستمر تجزئة المȞونات  تجزئة Ȟل عنصر في النظام إلى

، فǽمȞن تقسǽم نظام المحاسǼة العمومǽة إلى ثلاث نظم رئǽسǽة، 2"إلى نظم فرعǽة أو جزئǽة 
  :مايلي  والتي سنتعرف عليها في

 النظام المحاسبي للدولة؛ -
 العامة للدولة؛نظام الموازنة  -
 .نظام الرقاǼة على المال العام -

  النظام المحاسبي للدولة: المطلب الأول 
ǽعتمد التنفيذ الشفاف للموازنة العامة للدولة على وجود نظام محاسبي فعال يوفر تغطǽة     

  .لمعاملات المالǽة العامةل شاملة
  تعرȂف النظام المحاسبي للدولة: الفرع الأول 

مجموعة المفاهǽم والمǼادȏ العلمǽة المتعلقة " ظام المحاسبي للدولة Ǽأنه ǽعرف الن     
Ǽاستخلاص النتائج الخاصة بهذا النشاǼ ȋصورة دورȄة، وتقدǽمها للجهات المسؤولة عن إدارة 

  .3"الأموال العامة أو مراقبتها 
                                                           

  .101 ص ، مرجع سابȖر، الصغي حسين .أ  1
  .26: ، ص1999، 1، دار وائل للنشر، الأردن، الطبعة النظام المحاسبي الحكومي وإدارتهعقلة محمد يوسف المبحنين،   3  .53: ص ،مرجع سابق ،واحمر حسين إسماعيل  2
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Ǽات الموارد النظام المحاسبي للدولة نظام فرعي من أنظمة المحاسǼة، ǽشمل جمǽع إث" Ȟما أن 
الحȞومǽة، وتحصيلها وصرفها، ثم تقدǽم التقارȄر الدورȄة عن تلك العملǽات ونتائجها، وتقدǽم 

  1."المعلومات المالǽة عن نشاȋ الحȞومة إلى الجهات والهيئات التي لها مصلحة مǼاشرة فيها
  فرها في النظام المحاسبي للدولةالشروȉ الواجب تو : الفرع الثاني 

ǽعتبر نظام المحاسǼة العمومǽة أحد النظم المهمة التي تستعين بها الإدارة لتنفيذ برامجها    
Ǽصورة فعّالة، Ǽاستخدام الأموال العامة استخداما أمثل، وحتى يؤدȑ هذا الأخير الغرض المرجو 

  2:منه يجب أن ǽحتوȑ على جملة من الشروȋ والمتطلǼات، نلخصها في النقاȋ الآتǽة 
 Ȟǽون النظام المحاسبي متطاǼقا مع النصوص الدستورȄة والقوانين والتشرȄعات الأخرȐ؛أن  -
أن ترتȌǼ تصنǽفات النظام المحاسبي مع تصنǽفات الميزانǽة ارتǼاطا وثǽقا، على اعتǼار أن  -

 وظائف الحساǼات والميزانǽة من العناصر المتكاملة لإدارة المالǽة العامة؛
- ȄطرǼ اتǼقة تفصح بوضوح عن الأغراض التي من أجلها حصلت أو يجب أن تنظم الحسا

 أنفقت الأموال العامة في المستوǽات الإدارȄة المسؤولة عن الجǼاǽة والإنفاق؛
أن Ȟǽون للنظام المحاسبي القدرة على بǽان مدȐ التزام السلطة التنفيذǽة Ǽمختلف هيئاتها  -

 الإدارȄة Ǽالقوانين والأنظمة؛
 القدرة على الإفصاح الكامل عن المرȞز المالي للدولة؛أن Ȟǽون للنظام المحاسبي  -
يتقن تنفيذ النظم المحاسبǽة ǼطرȄقة تǽسر إنجاز المراجعة الداخلǽة أو الخارجǽة Ǽالسرعة  -

 المناسǼة وإجراء رقاǼة إدارȄة فعّالة على الأموال وتشغيل البرامج العمومǽة وإدارتها وتقيǽمها؛
من توفير البǽانات اللازمة للتحليل الإقتصادȑ ولإمȞانǽة يجب إعداد الحساǼات ǼطرȄقة تمȞن  -

 Ȍه خطǼة قادرة على خدمة ما تتطلǽة، وأن تكون النظم المحاسبǽة التعاملات العمومǽتسو
 .التنمǽة وȃرامجها من بǽانات مالǽة، وأن تساعد في تطوȄر وتسيير إعداد الحساǼات الوطنǽة

  لدولةوظائف النظام المحاسبي ل: الفرع الثالث 
  ǽ:3مȞن إبراز أهم الوظائف التي ǽقوم بها النظام المحاسبي للدولة فǽما يلي    

  ).36-35( :ص ص، مرجع سابق المبيضين، يوسف محمد عقلة  3  .134: ، ص 1998وائل، عمان، الأردن، ، دار أساسيات في المحاسبة الحكوميةمحمد الهور،   2  .33: نفس المرجع أعلاه، ص  1                                                           
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التسجيل التارȄخي للنشاȋ الحȞومي Ǽصورة رقمǽة، متمثلا Ǽقيد تفاصيل المعاملات المالǽة  .1
 تقوم بها الدوائر الحȞومǽة؛ التي

 يون، أو أǽة التزاماتمتاǼعة حقوق الدولة على الأفراد والمؤسسات من ضرائب ورسوم، أو د .2
 أخرȐ، والعمل على تحصيلها وحفȎ قيودها وسجلاتها؛

فرض الرقاǼة على الأموال العامة لمنع وقوع ضǽاع أو اختلاس، أو سوء استخدام لها،  .3
 وȞشف الأخطاء أو التلاعب الذǽ ȑمȞن أن تحدث لها؛

 مالي، و إظهار الفائض أوتوفير البǽانات اللازمة المتعلقة بتنفيذ الموازنة، وǽȃان المرȞز ال .4
 العجز؛

 توفير البǽانات والمعلومات اللازمة التي تسهل عملǽات التحليل الاقتصادȑ، ودراسة الآثار .5
  الاقتصادǽة المترتǼة على الإيرادات العامة، واستخداماتها؛

 توفير التقارȄر اللازمة عن تنفيذ البرامج والخدمات التي تؤديها الأجهزة الحȞومǽة، لتسهيل .6
Ȑاس مدǽمها، من حيث التكلفة والعوائد ، وفي إعداد أرقام الموازنة بدقة، وقǽات تقيǽعمل 

  الكفاءة في تنفيذها، وترشيد قرارات استخدامات الأموال العامة؛
 توفير البǽانات والمعلومات لمختلف الجهات لاستخدامها Ȟمؤشرات في اتخاذ القرارات، أو .7

 .ت الدراسة والتحليل، أو لغاǽات فرض الرقاǼةرسم السǽاسات، أو إخضاعها لعملǽا
  نظام الموازنة العامة للدولة: المطلب الثاني 

 تشȞل الموازنة العامة بإيراداتها ونفقاتها المادة الأولǽة للمحاسǼة العمومǽة، Ȟما تعتبر نتائج   
امة ولعملǽات المحاسǼة العمومǽة مادة أساسǽة وضرورȄة لإعداد تقديرات النفقات والإيرادات الع

  .التخطȌǽ المالي
  تعرȂف الموازنة العامة للدولة وأهدافها: الفرع الأول 

تعتبر الموازنة العامة للدولة وثǽقة هامة مصادق عليها : تعرȂف الموازنة العامة للدولة : أولا 
من طرف البرلمان، تهدف إلى تقدير النفقات الضرورȄة، لإشǼاع الحاجات العامة والإيرادات 

  1.اللازمة لتغطǽة هذه النفقات عن فترة مقبلة عادة ما تكون سنة 
  .383: ، ص 2005، 2، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعةاقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،   1                                                           
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  : علǽه فإن مفهوم الموازنة العامة للدولة ǽقوم على العناصر الآتǽة       
  ل من النفقات والإيرادات العامة للسنة المقبلة، حيث أنهاȞ الغǼالموازنة العامة تقدير أرقام م

ǽقابلها من إيرادات لتغطيتها، فهي تستند إلى عنصر بǽان مفصل عن النفقات العامة Ǽما 
 التوقع؛

  موجبǼ ةǽعȄة وتجيزها السلطة التشرǽة تعدها السلطة التنفيذǽقة مالǽالموازنة العامة وث
 قانون؛

  ميزها عن الحساب الختامي  -عادة–تعد الموازنةǽ لتنفيذها خلال سنة مقبلة، وهو ما
 .المتعلǼ Șالسنة المنصرمة

  هداف الموازنة العامة للدولةأ: ثانǻا 
تعتبر الموازنة العامة للدولة أداة للمالǽة العامة لتحقيȘ الأهداف المالǽة والسǽاسǽة للحȞومة     

  1:والأهداف الاقتصادǽة والإجتماعǽة، والتي تعرض فǽما يلي 
تصاد Ȟان التأكيد في ظل الدولة الحارسة منصǼا على الإق: الهدف المالي للموازنة العامة  .1

في النفقات العامة، من أجل تخفيف العبء الضرȄبي على المجتمع، ومع توسع دور الدولة 
اتسع Ȟذلك نطاق النفقات العامة لǽشمل المدفوعات التحوȄلǽة والاستثمار العام، Ȟما اتسع 
نطاق الإيرادات العامة لǽشمل إيرادات الدولة من الإستثمار العام والقروض الخارجǽة 

فالإيرادات والنفقات لم تعد إيرادات ونفقات الدولة الحارسة، ولم ǽعد الهدف  والداخلǽة،
 Șة إلى تحقيǽة العامة، إذ أعطيت الأولوǽتوازن الموازنة هو الهدف الوحيد للمال ȑالمالي، أ
أهداف اقتصادǽة واجتماعǽة حتى ولو تطلب الأمر عدم توازن الموازنة العامة للدولة وحدوث 

 .عجز أو فائض
Ǽعد الإتساع الذȑ حصل في نطاق دور الدولة تحملت المالǽة العامة  :لأهداف الإقتصادǻة ا .2

عبء تحقيȘ الأهداف الإقتصادǽة، Ȟإعادة تخصǽص الموارد الإقتصادǽة والإستقرار والنمو 
 Șة من أجل تحقيǽاسة المالǽأداة لتنفيذ السȞ ة العامةǽواستخدمت الميزان ،ȑالإقتصاد

ففي فترات الرواج والازدهار يتم استخدام سǽاسات مالǽة مقيّدة تكون فيها . المذȞورة الأهداف
الموازنة العامة في حالة فائض، أȑ الإيرادات أكبر من النفقات، من أجل سحب Ǽعض القوة 
  303-302: ، ص ص2000عمان،، دار زهران للنشر والتوزيع، المالية العامةخليل علي محمد،   1                                                           
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الشرائǽة وتخفǽض الطلب الكلي؛ أما في فترات الǼطالة والرȞود أو الكساد فإن السǽاسات 
عǽة، يتم تنفيذها من خلال موازنات عامة في حالة العجز، أȑ أن المالǽة تكون سǽاسات توس

النفقات أكبر من الإيرادات، وذلك بهدف نقل الإقتصاد إلى مستوȐ الإستخدام الكامل، 
 .والإستقرار هناك 

لا تقل أهمǽة تحقيȘ التوازن الإجتماعي عن تحقيȘ التوازن  :الأهداف الإجتماعǻة  .3
دام الكامل، فالتوازن الإجتماعي ǽمȞن أن يتحقȘ من خلال الإقتصادȑ عند مستوȐ الإستخ

الموازنة العامة، ففي حالة الحصول على الإيرادات من الضرائب المǼاشرة التصاعدǽة التي 
يتحمل عبئها ذوȑ الدخول الكبيرة واستخدامها في تغطǽة Ǽعض أنواع النفقات العامة التي 

Ǽ ما أنȞ الدخول الصغيرة؛ ȑستفيد منها ذوǽ هǽوسيلة للتوجȞ ان استخدام الموازنة العامةȞالإم
  .الإجتماعي، Ȟتقدǽم Ǽعض الإعفاءات الضرȄبǽة أو العلاوات العائلǽة أو غيرها 

  القواعد العامة لإعداد الموازنة العامة: الفرع الثاني 
ثل هناك مجموعة من القواعد التي يجب الإلتزام بها عند إعداد الموازنة العامة، وتتم       

  :أبرزها فǽما يلي 
وهي تمȞن البرلمان من مراقǼة ) أȑ مدة سنة(وتعني الحǽاة المالǽة للدولة  :قاعدة السنوǻة  -

الحȞومة في إطار احترام قاعدة السنوǽة؛ وǽلاحȎ أن فترة التنفيذ المالي للميزانǽة Ǽفرنسا مع 
إلخ، ونفس الشيء ....غ بداǽة العام المǽلادȑ، ونفس الأمر في ألمانǽا واǽٕطالǽا ولوȞسمبور 

:  ǼالنسǼة للجزائر؛ ومبدأ السنوǽة لǽس مطلقا، حيث ترد علǽه Ǽعض الإستثناءات، مثل 
نظام الموازنة الإثني عشرȄة في حالة عدم التمȞن من المصادقة على الموازنة قبل بداǽة 

الميزانǽة السنة المالǽة، إذ تترخص الإدارة العامة Ǽفتح اعتمادات شهرȄة مؤقتة على حساب 
المقبلة، Ȟما ǽعتبر استثناءا من مبدأ السنوǽة الموازنات المخصصة للبرامج والمخططات 

  1.الإقتصادǽة والإجتماعǽة التي ǽستغرق تنفيذها في الميدان عدة سنوات
إن قاعدة أو مبدأ وحدة الموازنة تحتم وتوجب إثǼات نفقات الدولة ووارداتها : قاعدة الوحدة  -

على هذا الأساس فمهما تعددت مصادر الواردات وتǼاينت مصادر النفقات في صك واحد؛ 
 .فلا Ȟǽون للدولة الواحدة سوȐ موازنة عامة واحدة 

  .91: ، ص2003، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، ، المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسري أبو العلا  1                                                           
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 نشاطًا Ȟان سواء الحȞومي النشاȋ أوجه Ȟافة إدراج القاعدة هذه تقتضي: قاعدة الشمولǻة  -
 .والإيرادات النفقات Ȟافة وإدراج العامة، ميزانيتها في أو اقتصادǽا خدمǽًا

ǽقصد بتوازن الموازنة العامة أن تتساوȐ جملة الإيرادات العامة مع جملة  :قاعدة التوازن  -
النفقات العامة؛ لكن Ȟثيرا ما ǽحدث أن تزȄد النفقات عن الإيرادات وهو ما ǽعرف Ǽالعجز، 
وعندئذ تتخذ الإجراءات اللازمة لمعالجة هذا العجز، إما عن طرȘȄ ضغȌ أو تأجيل 

 .فقات، أو زȄادة أو إحداث للإيرادات، أو Ǽالإقتراض الداخلي أو الخارجيالن
وǽقضي هذا المبدأ أنه لا يخصص أȑ إيراد للدولة لتغطǽة نفقة  :قاعدة عدم التخصǻص  -

معينة، بل تدخل Ȟل الإيرادات إلى الخزȄنة العمومǽة بدون تخصǽص، ثم توزع Ǽعد ذلك 
 :هذا المبدأ إلا أنّ هناك استثناءات حسب احتǽاجات Ȟل مصلحة، ورغم أهمǽة 

  ل مشروع ما، فلا يجوز لها أن تصرف محصولȄفي حالة ما إذا اقترضت الدولة لتمو
 هذا القرض لأجل أوجه أخرȐ؛

  ةǼالنسǼ ة نفقاتها، مثلما هو الحالǽعض مصالحها إيراداتها لتغطǼقد تحول الدولة ل
 .اصلات للمرافȘ ذات الميزانǽات الملحقة ȞالبرȄد والمو 

فيتطلب أن تكون بنود الموازنة وعناصرها واضحة : قاعدة الوضوح والدقة والمرونة  -
ومفهومة لمن يتعامل معها، ومن ناحǽة أخرȐ تتصف Ǽالدقة في تقدير الإيرادات والنفقات 
وعدم المغالاة في أȑ منهما، وȞذلك من الضرورȑ أن تتميز Ǽالمرونة لإمȞانǽة التعديل عند 

 .قǼلا الحاجة مست
  مراحل إعداد، إقرار وتنفيذ الموازنة العامة للدولة: الفرع الثالث 

تختلف طرق إعداد الموازنة العامة وإقرارها من دولة لأخرȐ، وهذا تǼعا للنظام السǽاسي     
  .والاقتصادȑ المتǼع

  السلطة المختصة يإعدادها : أولا
Ȟون الموازنة العامة تعتبر ǼمثاǼة البرنامج السǽاسي والاقتصادȑ والاجتماعي للدولة، لذا      

فمن الطبǽعي أن يترك للحȞومة إعداد الموازنة حتى تكون معبرة عن برنامج هذه الحȞومة، 
ت وتحتاج الموازنة العامة إلى تنسيȞ Șبير بين بنودها المختلفة وهو أمر لا يتحقȘ إلا إذا تول

الحȞومة إعدادها لما تملكه من أجهزة إدارȄة متشعǼة ومنتشرة في Ȟامل إقلǽم الدولة، لكن لو 
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أسندت هذه المهمة إلى السلطة التشرȄعǽة فلن يتحقȘ التنسيȘ، وهذا ما أثبتته التجرȃة من أن 
 المجالس البرلمانǽة لا تحرص على تدابير المال Ǽمقدار حرصها على إرضاء الناخبين، الأمر

  .الذǽ ȑحدث معه المخاطرة
وعلǽه فإن المتفȘ علǽه بين الدول أن السلطة المختصة بتحضير الموازنة وإعدادها هي      

السلطة التنفيذǽة، إلا أنه من غير المتفȘ علǽه تحديد الشخص المسؤول الذǽ ȑقوم بهذه 
  .المهمة وحدود سلطته 

  إعداد وإعتماد الموازنة العامة للدولة: ثانǻا 
إن عملǽة الإعداد والإعتماد للموازنة العامة تمر Ǽمراحل مختلفة ǽمȞن تجمǽعها في      

  1:المراحل التالǽة 
1.  ȏالسنو Ȋالإشراف : توجيهات المخطǼ ارها الجهة المختصةǼاعتǼ ةǽحيث تقوم وزارة المال

تعتبر على إصدار الموازنة بوضع مقترحاتها وتوجيهاتها التي تحȞم مشروع الموازنة، حيث 
تلك التوجيهات ǼمثاǼة مؤشرات عامة يجب الإلتزام بها عند إعداد مشروع الموازنة من قبل 

 .الوحدات الحȞومǽة
تقوم مختلف الوزارات والقطاعات Ǽاقتراح توقعات سواء ǼالنسǼة : توقعات مختلف القطاعات  .2

سنة ما قبل الأخيرة، للنفقات والإيرادات الخاصة بها، المبنǽة على الممارسات خلال ميزانǽة ال
ومن ثمّ مناقشتها مع وزارة المالǽة للوصول إلى الصǽغة النهائǽة للمشروع، وتقوم وزارة المالǽة 
بدورها بتجمǽع تلك المشروعات في مجلد واحد تمهيدا لعرضه على البرلمان لاستكمال 

لدȐ البرلمان  مناقشته ومن ثم اعتماده؛ وفي الجزائر الحȞومة ملزمة بإيداع مشروع المالǽة
 .قبل منتصف شهر أكتوȃر من السنة الساǼقة للتنفيذ 

Ǽعد إعداده من طرف السلطة التنفيذǽة يتم إيداع مشروع قانون المالǽة لدȐ : اعتماد الموازنة  .3
 .أسǼقǽة الإعتماد على التنفيذ : السلطة التشرȄعǽة، Ǽغرض اعتماده تطبǽقا لقاعدة 

  
  

  . 101: ، ص مرجع سابقمحمد الصغير بعلي، يسري أبو العلا،   1                                                           
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  ةتنفيذ الموازنة العام: ثالثا 
تشمل إجراءات تنفيذ الموازنة بإجراءات تتعلȘ بنفقاتها والمتمثلة في ǽȞفǽة صرف النفقة،      

إلى إيراداتها والمتمثلة في إجراءات ǽȞفǽة تحصيل الإيراد، وتتمثل هذه الإجراءات في  Ǽالإضافة
 ǽ :1حددها قانون صرف وتحصيل الإيرادات؛ حيث  المراحل التي

 : تمر عملǽة صرف النفقات Ǽأرȃعة مراحل تتمثل فǽما يلي :عملǻات صرف النفقة  .1
هي المرحلة الأولى من مراحل صرف النفقة، وهي الواقعة التي تنشئ الالتزام : عقد النفقة - 

ذمة الدولة، وǼمعنى آخر ينشأ الارتǼاǼ ȋالنفقة نتيجة اتخاذ السلطة التنفيذǽة لقرار ما،  في
سداد هذا الدين إنفاقا من جانب الحȞومة مثل تعيين في ذمة الدولة يتطلب  يترتب عنه دين

 الخ...مع المتعهدين للبناء والتشييد العاملين في الدولة، التعاقد
هي المرحلة التي تصدر السلطة التنفيذǽة قرارا تحدد فǽه التقدير  :تصفǻة أو تحديد النفقة - 

عد استحقاقه ومن أنه لم للمبلغ المستحȘ للدائن الواجب أداؤه، والتأكد من حلول مو  الفعلي
 .تسوȄته عن طرȘȄ المقاصة، وتقدǽم جمǽع الوثائȘ الخاصة Ǽالنفقة ǽسبȘ تأديته أو

ǽقصد Ǽه الإذن Ǽالصرف، وهو القرار أو الأمر الذǽ ȑصدر عن  :الأمر Ǻصرف النفقة  - 
الصرف؛ الوزȄر أو من ينوب عنه، أو من ǽحدده القانون والنظام الأساسي للجهة  أمر

مبلغ الدين، Ȟما تحدد في مرحلة التصفǽة، أȑ أن الأمر Ǽالصرف هو  لعلاقة بدفعصاحǼة ا
المحاسب ليدفع مبلغا معينا من المال إلى شخص معين ،  أمر يوجهه أمر الصرف إلى

 .الإدارȄة وتسمى هذه المراحل الثلاث Ǽالمرحلة
حȘ، وǽقصد Ǽه صرف النفقة السابȘ تحديدها إلى الشخص صاحب ال :صرف النفقة  - 

الصرف الصادر في حدود الاعتمادات المخصصة لذلك، وعدم تجاوز النفقة  حسب أمر
 .وتسمى هذه المرحلة Ǽالمرحلة المحاسبǽة. الموازنة العامة الاعتماد الموجود في

 ات قواعد مهمة ǽمȞن إيجازها فيǽحȞم إجراءات تحصيل الإيراد :عملǻة تحصيل الإيرادات .2
 :يلي ما

 الإيرادات العامة Ȟالضرائب إلا إذا توفرت الواقعة المنشئة للضرǼȄة؛لا يتم تحصيل  - 
 .المنازعة في دين الضرǼȄة لا يوقف دفعها بل يجب الدفع أولا ثم الاعتراض Ǽعد ذلك - 

                                                           
).315-314( :ص ص ، 2003 عمان، للنشر، وائل دار ،1 ط ،العامة المالية أسس شامية، زهير أحمد الخطيب، شحادة خالد  1  
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مراعاة مواعيد التحصيل وطرȄقة التحصيل، وȄتم تحصيل الإيرادات عن طرȘȄ تنفيذ  - 
أما .يد مقدار الإيراد وتحققه والأمر Ǽالتحصيليتولاه الجانب الإدارȑ لتحد اجرائين، الأول

 .المǼالغ المحققة أȑ القǽام Ǽالعملǽات الحسابǽة الخاصة ǼالجǼاǽة الثاني فهو جǼاǽة وتحصيل
إن الفصل بين العملǽات الإدارȄة والمحاسبǽة شائع التطبيȘ في غالبǽة الدول، وذلك بهدف  

ل الدولة مما ǽضمن انسǽابǽة الجǼاǽة سوء التصرف وتحقيȘ ضمانة وحماǽة أموا الحد من
  .وانتظامها

  نظام الرقاǺة على المال العام: المطلب الثالث 
إن ما شهدته الدولة من تطورات اجتماعǽة و اقتصادǽة أفرزت انفصال و استقلالǽة     

عن Ǽعضها فظهرت السلطات الثلاثة التشرȄعǽة و التنفيذǽة و القضائǽة، و تǼعا لذلك  السلطات
مع هذا التنظǽم مختلف أنواع الرقاǼة ǼاعتǼارها ترȌȃ و تنسȘ ممارسات تنفيذ هذه  دتوج

  لاختصاصها السلطات
  تعرȂف الرقاǺة وأهدافها: الفرع الأول 

  تعرȂف الرقاǺة : أولا 
ǼأحȞام  هي الإشراف والفحص والمراجعة للتأكد من حسن استخدام الأموال العمومǽة     

 واللوائح والأغراض التي اعتمدت من أجلها سلفا المخصصات المالǽة، وفيالقوانين والأنظمة، 
حدود القواعد الموضوعة، وخلال فترات زمنǽة محددة، وذلك للتأكد من أن الإنفاق العام يتم 

حدود المخصصات المالǽة المرصودة، وللأغراض التي خصص من أجلها، Ȟما تهدف  ضمن
ȑ هدر أو تبذير للأموال العامة، لكي ǽمȞن من الوقوف التحقȘ من عدم وجود أ ǼشȞل عام إلى

  1.والأخطاء وǽمȞن من علاجها وتفادȑ تكرارها على نقاȋ الضعف
  أهداف الرقاǺة : ثانǻا 

 2:تتحدد أهداف الرقاǼة على المال العام في   
 :، متاح على )الخط على( ،الحكومية الإدارة في الشفافية تعزيز في الحكومية المالية الرقابة دور للدولة، المالية الرقابة جهاز 1                                                           

 www.oea-oman.org/8-%20stateAudit.pdf   26-25(: ص ص، 2005 بيروت، الحقوقية، الحلبي منشورات مقارنة، دراسة ،العليا المالية الرقابة العموري، رسول محمد  2  5: ، ص 1/11/2014: ، تاريخ الإطلاع.(  
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التحقȘ من أن جمǽع الإيرادات العامة للدولة قد حصلت وأدخلت في ذمتها وفقا للقوانين  - 
 والأنظمة السارȄة؛ للوائحوا

التحقȘ من أن Ȟافة النفقات العامة قد تمت وفقا لما هو مقرر لها، ومن حسن استخدامها  - 
 العامة في الأغراض المخصصة لها؛ الأموال

 مراجعة القوانين والأنظمة واللوائح المالǽة، والتأكد من مدȐ ملاءمتها للتطورات التي تحدث، - 
 ت الضرورȄة؛وتحليلها، واقتراح التعدǽلا

الكشف عن أǽة أخطاء أو انحرافات أو مخالفات تحدث من الأجهزة الحȞومǽة، وتحليلها،  - 
  أسǼابها؛ ودراسة

  :إضافة إلى أهداف حديثة نذȞر منها      
 التأكد من Ȟفاǽة المعلومات و الأنظمة و الإجراءات المستخدمة،  -
 لمعتمدة ، مدȐ التزام الإدارة في تنفيذها للميزانǽة Ǽالسǽاسة ا -
 بǽان آثار التنفيذ على مستوȐ النشاȋ الاقتصادȑ و اتجاهاته،  -
 .الرȌȃ بين التنفيذ و ما يتخلله من إنفاق و النتائج المترتǼة عن هذا التنفيذ -

  خصائص النظام الرقابي الفعّال: الفرع الثاني 
 1:تتمثل أساسا في 

 ؛التنفيذǽةن السلطة عستقلالǽة أجهزة الرقاǼة المالǽة ا - 
 قدرة و Ȟفاءة أجهزة الرقاǼة من النواحي الفنǽة والإدارȄة والسلوǽȞة؛ - 
الصلاحǽات  الاعتماد على مبدأ الفصل بين الوظائف الإدارȄة والحسابǽة في الأجهزة العامة، - 

الصلاحǽات المالǽة المتمثلة  الإدارȄة Ǽالتناسب Ǽالصرف والأمر والإقرار من جهة وȃين
المحاسبǽة من تقدير وقيود وغيرها من  لحسابǽة التنفيذǽة ومجموعة الإجراءاتǼالعملǽات ا

 الجوانب الفنǽة من جهة أخرȐ؛

  . 200: ، ص2007، دار المسيرة، الأردن، مبادئ المالية العامة ي، زكريا أحمد عزام،الواد حسين محمود  1                                                           
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مستمرة لكافة  استمرارȄة الرقاǼة في خȌ موازȑ لكافة مراحل الموازنة وعلى شȞل متاǼعة آنǽة - 
استفحالها ظهورها وقبل  التصرفات المالǽة وتقيǽمها Ǽاستمرار وتصحǽح الانحرافات حال

  ومعالجتها في الوقت المناسب؛
تعزȄز الثقة المتǼادلة والتكامل والتنسيȘ والتعاون بين أجهزة الرقاǼة المالǽة وأجهزة الإدارة  - 

 . أخرȐ  المالǽة من جهة والجهات التنفيذǽة والإدارȄة العامة من جهة
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  : الفصل لاصةخ
تسجيل وإثǼات العملǽات المالǽة للدولة، قصد إعداد  ǽعمل نظام المحاسǼة العمومǽة على    

التقارȄر والقوائم المالǽة المعبرة عن نتائج تنفيذ الموازنة العامة، أكيد مع الأخذ Ǽعين الإعتǼار 
وǽسهر على تسيير وتقييد هذه العملǽات أعوان مȞلفون . خصوصǽة النشاȋ في القطاع العام

  .بذلك، تحȞمهم قوانين وتشرȄعات 
Ȟما ارتȌǼ نظام المحاسǼة العمومǽة للدولة Ǽالنظام القانوني والموازني لكونه ǽحدد مختلف    

  .مصادر الدخل وأوجه الإنفاق للمال العام 
وقد زاد التوجه نحو تأصيل التوافȘ الدولي من خلال محاولة توحيد العمل المحاسبي    

ة دولǽة خاصة يير محاسبǽالعمومي، من طرف المنظمات والدول، Ǽصǽاغة وتطبيȘ معا
  .ما سيتم التعرض إلǽه في الفصل المواليوهو  Ǽالقطاع العام؛

      
  
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الفصل الثاني
  العامالمعايير المحاسبǻة الدولǻة للقطاع 
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  :الفصل  تمهيد
أمام تطور وتعقيد حجم النشاطات الحȞومǽة الذȑ نتج عنه صعوǼات في Ȟثير من بلدان    

العالم في تفسير البǽانات المحاسبǽة واستعمالها في عملǽة المقارنة، وهذا لكونها تستخدم طرق 
ومǼادȏ مختلفة لإنتاج هذه البǽانات وتفسيرها لأغراض التقيǽم والرقاǼة، أدرك الإتحاد الدولي 

ن يسǼة في القطاع العام، من أجل تحسلمحاسبين الحاجة إلى إيجاد إطار عالمي موحد للمحال
  .الثقة في نوعǽة وموثوقǽة تقدǽم التقارȄر والبǽانات المالǽة 

يتناول هذا الفصل دراسة لمعايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام الصادرة عن مجلس    
العام، التاǼع للإتحاد الدولي للمحاسبين؛ وذلك وفȘ  معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع

  :العناصر التالǽة 
  مفاهǽم عامة حول المعايير المحاسبǽة الدولǽة في القطاع العام؛ -
  عرض معايير المحاسبǽة الدولǽة في القطاع العام؛ -
  .الإستجاǼة الدولǽة للمعايير المحاسبǽة الدولǽة في قطاع العام  -
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  مفاهǻم عامة حول المعايير المحاسبǻة الدولǻة في القطاع العام: المǺحث الأول 
يتناول هذا المǼحث أهم المفاهǽم المتعلقة Ǽمعايير المحاسǼة الدولǽة للقطاع العام، متعرضا    

  .بذلك لمفهومها، أهدافها ومجال تطبǽقها، مبينا خصائصها 
  طاع العاممفهوم  معايير المحاسǺة الدولǻة في الق: المطلب الأول 

، حيث 1977الإتحاد الدولي للمحاسبين منظمة عالمǽة لمهنة المحاسǼة، تم تأسǽسه عام    
دولة في أنحاء العالم؛ يوفر الإتحاد الدولي  127عضوا ومشارȞا، في  167يتكون من 

للمحاسبين الهǽاكل والعملǽات التي تدعم عملǽات المجالس المستقلة الأرȃعة لوضع المعايير 
  :وهي 

 مجلس معايير المراجعة والتأكيد الدولǽة؛ -
 المجلس الدولي لمعايير تعلǽم المحاسǼة؛ -
 المجلس الدولي لمعايير أخلاقǽات المحاسبين؛ -
 .المجلس الدولي لمعايير المحاسǼة في القطاع العام  -

  نشأة مجلس معايير المحاسǺة في القطاع العام: الفرع الأول 
أسس مجلس الإتحاد الدولي للمحاسبين مجلس معايير المحاسǼة الدولǽة للقطاع العام سنة     

" ؛ وهذا 1977، والذȑ حل محل لجنة القطاع العام التاǼعة للإتحاد والتي أسست سنة 2004
 ،Ȑة الجودة ومنشورات أخرǽة عالǼاغة وإصدار معايير محاسǽاته على صǽصلاح Șللعمل وف

ا من قبل مؤسسات القطاع العام في جمǽع أنحاء العالم في إعداد التقارȄر Ǽغرض استخدامه
  : حيث  1"المالǽة ذات الغرض العام 

                                                           
، الجزء الأول، ترجمة جمعǽة المجمع العرȃي العام إصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاعالإتحاد الدولي للمحاسبين،  1

 .10: ، ص2012للمحاسبين القانونيين، مجموعة طلال أبو غزالة، عمان، 
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: على سبيل المثال ( إلى الحȞومات الوطنǽة والإقلǽمǽة " القطاع العام " ǽشير مصطلح  -
الحȞومǽة  والمنشآت) ولاǽة، بلدǽة : على سبيل المثال ( والمحلǽة ) دولة، إقلǽم، محافظة 

 ؛)وȞالات، مجالس، لجان، شرȞات : على سبيل المثال ( ذات الصلة 
تشير التقارȄر المالǽة ذات الغرض العام إلى التقارȄر المالǽة المصممة لتلبǽة حاجات  -

المستخدمين من المعلومات الذين Ȟǽونوا غير قادرȄن على طلب إعداد تقارȄر مالǽة مصاغة 
 . لمحددة من المعلومات خصǽصا لتلبǽة احتǽاجاتهم ا

  مفهوم المعǻار المحاسبي: الفرع الثاني 
في المحاسǼة تعد الخطوة المنطقǽة التي تلي التوصل إلى المǼادȏ، هي ترجمة هذه الأخيرة    

إلى معايير للتطبيȘ العملي؛ وتمثل المعايير نماذج أو أنماȋ للأداء المحاسبي، فهي أحȞام 
لقوائم المالǽة أو بنوع معين من أنواع العملǽات أو الأحداث خاصة Ǽعنصر محدد من عناصر ا

  .أو الظروف التي تؤثر على الوحدة المحاسبǽة 
بǽان Ȟتابي تصدره هيئة تنظǽمǽة رسمǽة محاسبǽة أو " ǽمȞن تعرȄف المعǽار المحاسبي Ǽأنه    

لأحداث الخاصة مهنǽة، وȄتعلȘ هذا البǽان Ǽعناصر القوائم المالǽة أو نوع من العملǽات أو ا
ǼالمرȞز المالي ونتائج الأعمال، وǽحدد أسلوب القǽاس أو العرض أو التصرف أو التوصيل 

  .1" المناسب 
توضح " في حين أن مجلس معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام، ǽعرفها Ǽأنها    

في البǽانات  متطلǼات الاعتراف والقǽاس والعرض والإفصاح التي تتناول العملǽات والأحداث
  .2"المالǽة ذات الغرض العام 

  أهداف و دور مجلس معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: المطلب الثاني 
حتى ǽحقȘ مجلس معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام النتائج المرجوة منه هناك    

 .أهمها في العناصر الآتǽةالعديد من الأهداف والأدوار التي ǽقوم بها، والتي ǽمȞن تلخǽص 
معايير المحاسبة الحكومية الدولية وأهميتها في تطوير النظام المحاسبي ابراهيم محمد الجزراوي، عبد الهادي سلمان صالح،  1                                                           

  .156: ، ص2012، 3، العدد 2ى للعلوم الإدارية والاقتصادية، المجلد مجلة المثنالحكومي في العراق، 
  .20 :، صمرجع سابȖ، الجزء الأول، إصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العامالإتحاد الدولي للمحاسبين،  2
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  أهداف مجلس معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: الفرع الأول 
  1:يهدف مجلس معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام من وراء هذه المعايير إلى 

-  Ȑة الجودة ومنشورات أخرǽة عالǼاغة معايير محاسǽخدمة المصلحة العامة من خلال ص
ا من قبل مؤسسات القطاع العام في جمǽع أنحاء العالم في إعداد التقارȄر Ǽغرض استخدامه

 ذات الغرض العام؛
تحسين جودة وشفافǽة إعداد التقارȄر المالǽة في القطاع العام، من خلال تقدǽم معلومات  -

 .أفضل للإدارة المالǽة وعملǽة صنع القرارات في القطاع العام 
يدعم مجلس معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام وفي سعǽه لتحقيȘ هذه الأهداف    

تحقيȘ المقارنة بين معايير المحاسǼة الدولǽة والمحلǽة في القطاع العام، Ȟما ǽشجع على قبول 
 Ȑمعاييره ومنشوراته الأخر.  

  دور مجلس معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: الفرع الثاني 
  2:ولǽة في القطاع العام على صǽاغة وإصدار مايلي ǽعمل مجلس معايير المحاسǼة الد

معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام، Ȟونها المعايير التي ينǼغي على أعضاء مهنة  -
المحاسǼة تطبǽقها أثناء إعداد التقارȄر المالǽة ذات الغرض العام الخاصة Ǽمؤسسات القطاع 

 العام؛
الإرشادات التي تمثل الممارسات الجيدة التي تشجع إرشادات الممارسة الموصى بها لتقدǽم  -

 مؤسسات القطاع العام على اتǼاعها؛
دراسات لتقدǽم النصح Ǽشأن أمور تتعلȘ بإعداد التقارȄر المالǽة في القطاع العام، حيث أنها  -

تستند إلى دراسة أفضل الممارسات والطرق الأكثر فعالǽة للتعامل مع الأمور التي تتم 
 معالجتها؛

- Ǽ شأن المسائلǼ ز المعرفة العامةȄم المعلومات التي تساهم في تعزǽر لتقدȄحوث وتقار
 .والتطورات المتعلقة بإعداد التقارȄر المالǽة في القطاع العام 

                                                           
  .19 :، صنفس المرجع أعلاه  1
  .20 :، صمرجع سابȘ، الجزء الأول، الدولǻة في القطاع العامإصدارات معايير المحاسǺة الإتحاد الدولي للمحاسبين،   2
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  نطاق الإصدار والتطبيȖ للمعايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: المطلب الثالث 
تم وضع معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام لتطبǽقها على البǽانات المالǽة ذات    

الغرض العام للوحدات الحȞومǽة، حيث توضح هذه المعايير متطلǼات الإعتراف والقǽاس 
  .والإفصاح 

  نطاق إصدار معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام : الفرع الأول  
ر المحاسǼة الدولǽة للقطاع العام في إعداده للمعايير على معايير المحاسǼة ǽعتمد مجلس معايي 

، حيث تكون متطلǼات IASB(2( الصادرة عن مجلس معايير المحاسǼة الدولǽة  IFRS1الدولǽة 
هذه المعايير قابلة للتطبيȘ على القطاع العام، Ȟما طور المجلس إلى جانب ذلك معايير 

  .م لم تتضمنها معايير المحاسǼة الدولǽة خاصة ǼمحاسǼة القطاع العا
تنص معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام على متطلǼات الإعتراف والقǽاس والعرض    

والإفصاح، التي تتناول المعاملات والأحداث في التقارȄر المالǽة ذات الغرض العام لجمǽع 
ǽة، وتتضمن مؤسسات القطاع العام مؤسسات القطاع العام Ǽاستثناء مشارȄع المؤسسات العموم

حȞومات وطنǽة وإقلǽمǽة، ومحلǽة ومؤسسات ذات الصلة، أما المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع 
  . الإقتصادȑ فلا تنطبȘ عليها هذه المعايير

  تطبيȖ معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: الفرع الثاني 
لهǽآت العمومǽة على الإمتثال لمتطلǼات معايير لا ǽمتلك المجلس سلطة إجǼار الحȞومات وا   

المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام، حيث أنه ǽشجع هذه الأخيرة على المشارȞة ǼشȞل Ȟبير في 
وضع هذه المعايير عن طرȘȄ تقدǽم الملاحظات والمقترحات لمختلف اللجان والهǽآت 

  .الإستشارȄة في المجلس 
وفي هذا الإطار ǽحث المجلس الحȞومات على تبني معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع    

العام من أجل تحقيȘ التوافȘ والتقارب الدولي للبǽانات المالǽة الحȞومǽة، والإرتقاء بجودة وقابلǽة 
  .مقارنة المعلومات المالǽة لمختلف وحدات القطاع العام على المستوȐ الدولي 

                                                           1 IFRS : International Financial Reports Standards. 2 IASB   : international accounting standards board. 
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  خصائص معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: الث الفرع الث
من بين مرتكزات هاته المعايير التقرȄب بين المحاسǼة التجارȄة والمحاسǼة العمومǽة، فهذه    

الأخيرة تعتمد على تسجيل النفقات والإيرادات لا غير، في حين أن المعايير الدولǽة تفرض 
 1:من أبرز خصائصها . اتجاه الغير اتهاإلتزام على الدولة الأخذ Ǽعين الإعتǼار لكل

تها فعلى الدولة تجاوز تسجيل أملاكها المنقولة وغير المنقولة وȞل إستثمارا :منطȖ الآداء  -
وفي المقابل تسجيل . Ȟنفقات، وإنما تقييدها في جانب الأصول تهتلك Ǽمرور الزمن 

 وج؛القيد المزد الخصوم، عملا Ǽمبدأ مصارȄف الموظفين والموردين في جانب
إن محاسǼة الصندوق تجاوزتها الأحداث وأصǼحت  :الإنتقال إلى محاسǺة الحقوق المثبتة  -

أشǼه ǼمحاسǼة لما قبل التارȄخ، فهي لا تعبر إلا عن ما تم تحصيله أو ما تم إنفاقه Ǽعيدا 
إن محاسǼة الحقوق المثبتة أو محاسǼة الذمة . عن ما يجب تحصيله أو ما يجب إنفاقه 

ل على ذلك ما حدث في نيوزȄلندا المالǽة للدولة تعطي قراءة أوضح لموازنة الدولة؛ وȞمثا
ملǽار  1التي Ȟانت تعتبر فائض الموازنة معǽارا لقǽاس الأداء والذȑ بلغ في إحدȐ السنوات 

دولار أȑ  100.000اتضح أن الفائض ǽقدر بـ  IPSASدولار، وǼعد المرور إلى معايير 
محاسǼة الدولǽة المعلن ساǼقا، والسبب ǽعود إلى Ȟون معايير ال Ǽعشر مرات أقل من الرقم

المحاسبǽة ولǽس فقȌ  للقطاع العام تأخذ Ǽعين الاعتǼار Ȟل المصارȄف المتعلقة Ǽالسنة
 سǽما القروض التي تسجل Ȟخصوم لا Ȟأصول؛النفقات، لا

من خلال حساǼات تتǽح تحديد الإيرادات  :الشفافǻة والدقة في المعلومات المحاسبǻة  -
قة، هذه الحساǼات تضمن شفافǽة أكبر للأرقام ǼالضȌǼ وȞذا مجال صرف أموال الدولة بد

التي تقدمها الحȞومة، وتعطي معلومات تتميز Ǽالوضوح، الدقة، الحǽاد، الصدق والشمولǽة، 
 .وǽمȞن الحصول عليها في أȑ لحظة وتعȞس الصورة الحقǽقة للهǽأة العمومǽة 

  معايير المحاسبǻة الدولǻة للقطاع العام عرض: المǺحث الثاني 
معǽارا وفȘ أساس  32م مجلس معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام بإصدار قا   

الإستحقاق، ومعǽار وفȘ الأساس النقدȑ ، حيث لكل معǽار مجال اختصاص معين؛ وفي هذا 
: العلمي الدولي حول ، الملتقى 2008-2003واقع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر خلال الفترة عبد السميع روينة،   1                                                           

  . 343:، ص2011نوفمبر  30-29الإصلاح المحاسبي في الجزائر، 
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هم المعايير المتعلقة Ǽصفة مǼاشرة ǼالخزȄنة العمومǽة زا لأالصدد يتناول هذا المǼحث عرضا موج
  . للدولة

  المعايير المتعلقة Ǻالموازنة العامة للدولة: المطلب الأول 
نجد معايير متعلقة )  1IPSAS( من ضمن معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام    

   :Ǽالموازنة العامة للدولة، ǽمȞن تقسǽمها إلى 
  المعايير المتعلقة Ǻالأصول: الفرع الأول 

  :تتمثل في المعايير الآتǽة    
  عقود الإيجار: ) 13(المعǻار رقم 

إن الهدف من هذا المعǽار هو تقدǽم وصف للمؤجر والمستأجر حول السǽاسات المحاسبǽة    
  .الملائمة ومتطلǼات الإفصاح عن عقود التأجير التشغيلي والتموȄلي 

على جمǽع الوحدات الحȞومǽة التي تقوم بإعداد وعرض البǽانات المالǽة في ظل أساس    
  2:ستحقاق أن تطبȘ هذا المعǽار في محاسǼة عقود الإيجار ما عدا الإ
 اتفاقǽات التأجير المرتǼطة Ǽاستخدام المصادر الطبǽعǽة مثل البترول، الغاز وحقوق التعدين؛ - 
  .، تسجǽلات الفيديو وحقوق الطǼعالسينمائǽةاتفاقǽات التأجير المتعلقة مثلا Ǽعروض الأفلام  - 

  العقارات الإستثمارȂة: ) 16(المعǻار رقم 
من هذا المعǽار هو وصف المعالجة المحاسبǽة لملكǽة الإستثمارات والإفصاحات  إن الهدف   

المرتǼطة بها، لكن Ǽاستثناء ملكǽة الاستثمارات في ظل عقود الإيجار التموȄلي والإيجار 
  .عقود الإيجار 13التشغيلي والتي تمت تغطيتها في المعǽار رقم 

ارات التي تمتلكها وحدات القطاع العام والمحتفȎ بها Ǽغرض تحقيȘ مȞاسب من وهي العق   
إيجارات أو زȄادة في القǽمة الرأسمالǽة للأصل أو Ȟليهما، حيث يتم الإعتراف Ǽالإستثمارات 
                                                           1 IPSAS : International Public Sector Accounting Standard 2   ،149، ص 2004حسام أبو علي الحجاوي، مرجع سابق.  
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العقارȄة Ȟأصل في القوائم المالǽة عندما Ȟǽون من المحتمل تدفȘ مȞاسب اقتصادǽة مستقبلǽة أو 
 .وحدة من هذه الممتلكاتخدمة لفائدة ال
  الممتلكات والمصانع والمعدات: ) 17(المعǻار رقم 

يهدف هذا المعǽار إلى تحديد المعالجة المحاسبǽة للمتلكات والمصانع والمعدات حتى يتمȞن    
البǽانات المالǽة من التحقȘ من المعلومات التي تتعلǼ Șاستثمار الوحدة في الممتلكات  امستخدمو 

  .والمصانع والمعدات الخاصة بها، والتغيرات في هذا الإستثمار 
وتتمثل القضاǽا الرئǽسǽة في محاسǼة الممتلكات والمصانع والمعدات في الإعتراف Ǽالأصول، 

الإستهلاك وخسائر إنخفاض القǽمة التي ينǼغي الإعتراف  تحديد مǼالغها المسجلة وȞذا تكاليف
  .بها 

  المخزون : ) 12(المعǻار رقم 
الهدف من هذا المعǽار هو وصف المعالجة المحاسبǽة للمخزون تحت نظام التكلفة    

التارȄخǽة، حيث يبين مبلغ التكلفة الذȑ يجب أن ǽعترَف Ǽه Ȟأصل وȄدرج في الميزانǽة العمومǽة 
وȄوفر المعǽار إرشادات عملǽة لتحديد . ى يتم الإعتراف Ǽالإيرادات المرتǼطة Ǽه وȄرحل حت

التكلفة والإعتراف اللاحǼ Șه Ȟمصروف، Ǽما في ذلك أȑ تخفǽض Ȟما يوفر إرشادات عن 
  .صǽغ التكلفة المستخدمة لتحميل التكاليف للمخزون 

اسǼة المخزون Ǽاستثناء العمل ǽطبȘ هذا المعǽار في نطاق نظام التكلفة التارȄخǽة على مح   
 ȋالنشاǼ ة المتعلقةǽذا الأصول البيولوجȞة، وǽموجب عقود الإنشاء، والأدوات المالǼ قيد الإنجاز
الزراعي والإنتاج الزراعي وقت الحصاد، Ȟما ǽستثنى Ȟذلك العمل قيد الإنجاز للخدمات التي 

  .ي هذه الخدمة سيتم تزوȄدها دون عوض أو مقابل عوض إسمي مǼاشرة من مستلم
  انخفاض قǻمة الأصول الغير مولدة للنقد: ) 21(المعǻار رقم 

يهدف هذا المعǽار إلى وصف الإجراءات التي تطǼقها وحدات القطاع العام لتحديد ما إذا    
. انخفضت قǽمة إحدȐ الأصول غير المولدة للنقد ولضمان الإعتراف بخسائر إنخفاض القǽمة 
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تقوم الوحدة ǼعȞس خسارة انخفاض القǽمة Ȟما توضحه الإفصاحات Ȟما ǽحدد المعǽار متى 
  .المطلوǼة 

  انخفاض قǻمة الأصول المولدة للنقد: ) 26(المعǻار رقم 
يهدف هذا المعǽار إلى بǽان الإجراءات التي على وحدات القطاع العام تطبǽقها لتحديد ما    

نه تم الإعتراف بخسائر انخفاض إذا Ȟان أصل منتج للنقد قد انخفضت قǽمته، وȞذا ضمان أ
وǽقصد هنا Ǽالأصول المولدة للنقد الأصول المحتفȎ بها بهدف رئǽسي هو تحقيȘ عائد  .القǽمة 

  .تجارȑ ينتج تدفقات نقدǽة من الاستخدام المستمر لها 
عند وجود دلالة عن انخفاض القǽمة من مصادر معلومات داخلǽة أو خارجǽة، على وحدات    

م تحديد مقدار هذا الإنخفاض، وذلك عن طرȘȄ مقارنة القǽمة المسجلة مع القǽمة القطاع العا
القابلة للاسترداد شرȄطة أن يتم إجراء هذه العملǽة في نفس الفترة Ȟل سنة، حيث عرف هذا 

القابلة للاسترداد على أنها القǽمة العادلة مطروحا منها تكاليف البǽع أو قǽمته  المعǽار القǽمة
  1.إذا Ȟانت قابلة للتحديد) القǽمة الحالǽة للتدفقات النقدǽة المستقبلǽة( المستخدمة

  الأصول الغير ملموسة: ) 31(المعǻار رقم 
يتطرق هذا المعǽار لشروȋ الإعتراف وقǽاس المعاملة المحاسبǽة للأصول غير الملموسة،    

لتأليف، تراخǽص صيد برامج الإعلام الآلي، براءات الإختراع، حقوق ا: وȞمثال عليها نذȞر 
  .الأسماك المشتراة، حصص الإستراد المشتراة والعلاقات مع مستخدمي الخدمة 

  2: يجب الإعتراف Ǽالأصل غير الملموس فقȌ في الحالتين التاليتين    
-  Ȑة الخدمة التي تعزǽانȞة المستقبيلة أو إمǽان من المحتمل أن المنافع الإقتصادȞ إذا

 تدفقات نقدǽة مستقبلǽة؛للأصل سينتج عنها 
 .إذا Ȟان من الممȞن قǽاس تكلفة الأصل أو قǽمته العادلة ǼشȞل موثوق  -

  .78: ، ص 2013/2014، مرجع سابقشلال زهير،   1                                                           
 :، ص2012، مرجع سابȘ، الثاني، الجزء إصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العامالإتحاد الدولي للمحاسبين،   2

1340.  
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تختار  أن ǽمȞن لوحدة القطاع العام الملموسة غير الأصول اهتلاك متاǼعة يخص فǽما أما   
 خسائر أȑ أو متراكم إطفاء أȑ منها مطروحا التكلفة Ǽسعر تسجيله يتم حيث التكلفة نموذج

 تسجيل طرȄقها عن يتم والتي التقيǽم إعادة نموذج الوحدة تختار أو متراكمة، قǽمة انخفاض
 Ǽانتظام تقيǽمها إعادة وȄتم نشطة، سوق  إلى Ǽالرجوع العادلة الملموسة Ǽقǽمها غير الأصول
 الملموس غير للأصل المسجلة العادلة القǽمة تختلف لا متراكم Ǽحيث إطفاء أȑ منها مطروحا

على  يجب ذلك، إلى إضافة .العادلة قǽمته عن ǼشȞل Ȟبير المالي التقرȄر إعداد تارȄخ عند
  .الحȞومǽة المالǽة التقارȄر في إعادة التقيǽم خسائر أو أرȃاح عن الإفصاح الوحدة

  المانح : ترتيǺات امتǻاز تقدǻم الخدمات ): 32(المعǻار رقم 
    ȑم الخدمات من قبل المانح، والذǽاز تقدǽات امتǼة ترتيǼار إلى وصف محاسǽيهدف هذا المع

Ȟǽون عǼارة عن وحدة قطاع عام؛ ترتيب إمتǽاز تقدǽم الخدمات هو ترتيب ملزم بين المانح 
ل حيث     1:والمشغِّ

ل أصل إمتǽاز تقدǽم الخدمات لتقدǽم خدمات عامة نǽاǼة عن  ǽستخدم فǽه - المانح لفترة المشغِّ
 زمنǽة محددة؛

ل عن خدماته خلال فترة ترتيب إمتǽاز تقدǽم الخدمات  -  .يتم فǽه تعوǽض المشغِّ
ل وǼالتطوȄر     تجدر الإشارة هنا إلى أنه على المانح الإعتراف Ǽالأصل الذǽ ȑقدمه للمشغِّ

لك في الحاصل على الأصل القائم الخاص Ǽالمانح على أنه أصل امتǽاز تقدǽم الخدمات وذ
   2: حال 

ل توفيرها من الأصل وإلى مَن  - ǽسǽطر المانح أو ينظم الخدمات التي ينǼغي على المشغِّ
 ينǼغي أن يوفرها وǼأȑ سعر؛

على أȑ حصة متǼقǽة  - من خلال الملكǽة أو الحȘ الإنتفاعي أو غير ذلك –ǽسǽطر المانح  -
 .هامة في الأصل وذلك في نهاǽة مدة الترتيب 

                                                           
  .1408 :، صنفس المرجع أعلاه  1
  .1408 :، صمرجع سابȘ، الثاني، الجزء إصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العامالإتحاد الدولي للمحاسبين،   2
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عندما ǽستوفي الأصل القائم الخاص Ǽالمانح Ȟل الشروȋ ينǼغي على المانح إعادة تصنيف    
ذلك الأصل على أنه أصل امتǽاز تقدǽم الخدمات؛ Ȟما ينǼغي محاسǼة هذا الأصل المعاد 

الممتلكات والمصانع والمعدات "  17تصنǽفه وفقا لمعǽار المحاسǼة الدولي في القطاع العام رقم 
حسǼما Ȟǽون " الأصول غير الملموسة "  ǽ31ار المحاسǼة الدولي في القطاع العام رقم أو لمع" 

  .  مناسǼا 
  المعايير المتعلقة Ǻالخصوم: الفرع الثاني 

  :تتمثل هذه المعايير في    
  تكاليف الإقتراض: )  05(المعǻار رقم 

لب ǼشȞل عام التسجيل يبين هذا المعǽار المعالجة المحاسبǽة لتكاليف الإقتراض وهو يتط   
الفورȑ لتكاليف الإقتراض على أنها مصروفات، إلا أن هذا المعǽار يتǽح Ȟمعالجة بديلة مسموح 

  .بها رسملة تكاليف الإقتراض المنسوǼة مǼاشرة إلى تملك أو إنشاء أو إنتاج أصل 
  Ǽ :1النسǼة لتكاليف الإقتراض فهي ǽمȞن أن تتضمن   
 المȞشوف والإقتراضات قصيرة الأجل وطوȄلة الأجل؛ الفائدة المصرفǽة على السحب -
 إطفاء الخصومات أو العلاوات المتعلقة Ǽالإقتراضات؛ -
 إطفاء التكاليف الثانوǽة المتكبدة فǽما يتعلȘ بترتيب الإقتراضات؛ -
 نفقات التموȄل الخاصة Ǽالتأجير التموȄلي وترتيǼات إمتǽاز الخدمة؛ -
- Ǽ لا فروقات الصرف الناجمة عن اقتراضاتǽه تعدǽتعتبر ف ȑة إلى الحد الذǽالعملة الأجنب

  .لتكاليف الفائدة 
  المخصصات، الإلتزامات والأصول المحتملة: ) 19(المعǻار رقم 

Ȟǽمن الهدف من هذا المعǽار في تعرȄف المخصصات والإلتزامات والأصول المحتملة    
ǽفǽȞاطات وǽاسها والإفصاحات وتحديد الظروف التي يجب فيها الإعتراف بهذه الإحتǽة ق

  .المطلوǼة عنها
                                                           

   .167 :، صمرجع سابȘ، الأول، الجزء إصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العامالإتحاد الدولي للمحاسبين،  1
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إن هذا المعǽار يتطلب معلومات محددة يجب الإفصاح عنها حول الإلتزامات والأصول    
  .المحتملة لتمȞين مستخدمي هذه البǽانات لفهم طبǽعتها وتوقيتها ومقدارها 

  منافع الموظفين: ) 25(المعǻار رقم 
يهدف هذا المعǽار إلى وضع أسس للمحاسǼة والإفصاح لمنافع الموظفين، وȄتطلب هذا    

  1: المعǽار أن تعترف الوحدة Ǽما يلي 
 إلتزامها بدفع المنافع إذا قدم الموظف خدمته مقابل حصوله عليها؛ -
Ǽالمصروف المترتب على الوحدة حين تستهلك المنافع الإقتصادǽة أو مقدرات الخدمة  -

 .عن الخدمة التي ǽقدمها الموظف مقابل هذه المنافع الناتجة 
  معايير التطبǻقات الميدانǻة: الفرع الثالث 

  : هي معايير تتعلǼ Șالإفصاح عن معلومات الموازنة العامة للدولة   
  عرض البǻانات المالǻة: ) 01(المعǻار رقم 

الهدف من هذا المعǽار هو بǽان الطرȄقة التي يتم من خلالها عرض البǽانات المالǽة    
للأغراض العامة من أجل ضمان إمȞانǽة المقارنة بين البǽانات المالǽة للمؤسسة للفترات الساǼقة 

 Ȑمؤسسات أخرǼ ة الخاصةǽانات المالǽوالب.  
لمالǽة للأغراض العامة المعدة يجب تطبيȘ هذا المعǽار في عرض Ȟافة البǽانات ا   

، وȄنطبȘ هذا المعǽار ǼشȞل IPSASوالمفروضة Ǽموجب أساس الإستحقاق المحاسبي وفقا لـ 
متكافئ على جمǽع المؤسسات إذا Ȟانت Ǽحاجة لإعداد البǽانات المالǽة الموحدة أو المنفصلة 

  ) .Ǽ ȑاستثناء البǽانات المالǽة للمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإقتصاد(
من أهداف التقارȄر المالǽة ذات الأغراض العامة في القطاع العام أنها يجب أن تكون توفير    

القرار، وǽȃان مدȐ مسؤولǽة الوحدة عن الموارد الموȞلة لها،  اتخاذالمعلومات المفيدة لعملǽة 
     2: وذلك من خلال 

                                                           
  .779 :، ص2012، مرجع سابȘ، الأول، الجزء إصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العامالإتحاد الدولي للمحاسبين،   1
  .34 :، صمرجع سابȘ، الجزء الأول، إصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العامالإتحاد الدولي للمحاسبين،   2
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 المالǽة؛توفير معلومات حول المصادر وتوزȄع واستخدامات الموارد  -
 توفير معلومات حول ǽȞفǽة تموȄل الوحدة لأنشطتها وتلبيتها لمتطلǼاتها النقدǽة؛ -
 توفير معلومات مفيدة في تقيǽم قدرة الوحدة على تموȄل أنشطتها وتلبǽة التزاماتها وتعهداتها؛ -
 توفير معلومات حول الوضع المالي للوحدة والتغيرات فيها؛ -
يǽم أداء الوحدة ǼالنسǼة لتكاليف الخدمة والكفاءة توفير معلومات Ȟلǽة مفيدة في تق -

 والإنجازات؛
 تبين م إذا تم الحصول على الموارد واستخدامها وفقا للموازنة التقديرȄة المعتمدة قانونǽا؛ -
تبين ما إذا تم الحصول على الموارد واستخدامها وفقا للمتطلǼات القانونǽة والتعاقدǽة، Ǽما  -

 .تضعها سلطات التشرȄع المناسǼة  فيها الحدود المالǽة التي
من أجل تلبǽة هذه المتطلǼات، يجب أن تشتمل البǽانات المالǽة لوحدات القطاع العام وفقا    

حقوق / لهذا المعǽار معلومات Ȟاملة حول الأصول، الإيرادات والنفقات، صافي الأصول
  .الملكǽة وتغيراتها إضافة إلى التدفقات النقدǽة 

  الإفصاح عن المعلومات المالǻة حول القطاع الحȜومي العام: ) 22(المعǻار رقم 
يهدف هذا المعǽار إلى تحديد متطلǼات الإفصاح الخاصة ǼالحȞومات التي تختار عرض    

المعلومات حول القطاع الحȞومي العام في بǽاناتها المالǽة الموحدة، وǽمȞن أن ǽعزز الإفصاح 
Ȟة حول القطاع الحǼة وأن عن معلومات مناسǽر المالȄة التقارǽومة ما من شفافȞومي العام في ح

ǽساعد على فهم أفضل للعلاقة بين الأنشطة السوقǽة وغير المتعلقة Ǽالسوق التي تقوم بها 
  .الحȞومة وȃين البǽانات المالǽة والأسس الإحصائǽة لإعداد التقارȄر المالǽة 

  نات المالǻةعرض معلومات الموازنة في البǻا: ) 24(المعǻار رقم 
   Șطبǽ ار هذاǽاستثناء العام القطاع وحدات على المعǼ ة، الأعمال مؤسساتǽومȞالح ȑوالذ 

 من العام، القطاع وحدات ميزانǽات تنفيذ لنتائج المالǽة البǽانات عن الإفصاح متطلǼات ǽحدد
 إظهار خلال من والمساءلة المراقǼة أدوات وتفعيل العام المال تسيير في الشفافǽة تحقيȘ أجل
Ȑة الامتثال مدǽو عليها المصادق للميزان Ȑمد Șالمقدرة النتائج تحقي.  
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 المقدرة المǼالغ بين مقارنة عن المالǽة التقارȄر في الإفصاح ضرورة المعǽار هذا ǽقتضي   
 الهامة الانحرافات وتفسير الإفصاح ضرورة مع الميزانǽة تنفيذ عن الناتجة الفعلǽة والمǼالغ
  .لوحدات القطاع العام  المالي الأداء مستوȐ  وتقيǽم إظهار بهدف عنها الناتجة

  المعايير المتعلقة ǺحساǺات التسيير: المطلب الثاني 
ǼحساǼات التسيير، من ضمن معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام نجد معايير متعلقة     

  : ǽمȞن عرضها Ȟما هو آتٍ 
   المعاملات التǺادلǻة الإيراد من: )  09(المعǻار رقم 

يهدف هذا المعǽار إلى وصف المعالجات المحاسبǽة للإيرادات المتأتǽة من عملǽات تǼادل    
العملات، وهو ǽحدد الحالات التي يتم من خلالها تحديد معايير احتساب الإيراد، وǽقدم 

  .عملǽة حول تطبيȘ هذه المعايير  إرشادات
قوم بإعداد وعرض البǽانات المالǽة على أساس الإستحقاق على وحدات القطاع العام التي ت   

ن عملǽات تǼادل التعاملات أن تطبȘ هذا المعǽار في عملǽة محاسǼة الإيرادات المتأتǽة م
  1:الآتǽة

 تأدǽة الخدمات؛ -
 بǽع السلع؛ -
استخدام الوحدة من قبل الآخرȄن والذȑ يؤدȑ إلى الحصول على منافع، حقوق إمتǽاز أو  -

 .موزعة أرȃاح 
هذا المعǽار لا يتعامل مع الإيرادات المتأتǽة من غير عملǽات التǼادل Ȟعقود الإيجار    

التموȄلي، الأرȃاح الموزعة من استثمارات تم معالجتها ǼطرȄقة حقوق الملكǽة، الأرȃاح المتأتǽة 
الطبǽعǽة  من بǽع الممتلكات، الآلات والمعدات؛ أرȃاح عقود التأمين، أرȃاح استخراج المصادر

  .أو التعدينǽة
  

                                                           
  .253 :، صمرجع سابȘ، الجزء الأول، إصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العامالإتحاد الدولي للمحاسبين،   1
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  الإيراد من المعاملات غير التǺادلǻة: ) 23(المعǻار رقم 
ǽحدد هذا المعǽار متطلǼات الإفصاح والإعتراف وقǽاس الإيرادات الناتجة عن المعاملات    

غير التǼادلǽة لوحدات القطاع العام، والتي تتمثل في الإيرادات ذات الطاǼع الجǼائي أو 
اء Ȟانت نقدǽة أو غير نقدǽة، Ǽما في ذلك المنح والهǼات أو الإعفاء من الديون التحوǽلات سو 

  .لفائدة وحدات القطاع العام
وفȘ متطلǼات هذا المعǽار ينǼغي الإعتراف Ǽالإيرادات الناتجة عن الضرائب عند التأكد من    

من دون  وقوع الحدث الضرȄبي، حيث يجب تحديد الإيرادات الضرȄبǽة Ǽمبلغها الإجمالي
تخفǽضها من المصارȄف المدفوعة من تحصيلها، وȄرȞز هذا المعǽار على ضرورة الإعتراف 

  .Ǽضها قت عند تارȄخ استحقاقها ولǽس عند وقيد الإيرادا
  السǻاسات المحاسبǻة، التغيرات في التقديرات المحاسبǻة والأخطاء : ) 03(المعǻار رقم 

إن الهدف من هذا المعǽار هو فرض معايير اختǽار وتغيير السǽاسات المحاسبǽة Ǽالإضافة    
    1:إلى 

 المعالجة المحاسبǽة والإفصاح عن التغيرات في السǽاسات المحاسبǽة؛ -
 التغيرات في التقديرات المحاسبǽة؛ -
 .تصوȄب الأخطاء  -

نات المالǽة الخاصة Ǽالوحدة، وقابلǽة وȄهدف المعǽار إلى تعزȄز مدȐ ملاءمة ومصداقǽة البǽا   
 Ȑة للوحدات الأخرǽانات المالǽة عبر الوقت مع البǽانات المالǽمقارنة تلك الب.  

  2:وفقا لهذا المعǽار فإن    
ي تهي المǼادȏ والأسس والأعراف والقواعد والممارسات المحددة ال :السǻاسات المحاسبǻة  -

 وعرض بǽاناتها المالǽة؛تتبناها وحدات القطاع العام في إعداد 

                                                           
  .114 :، صمرجع سابȘ، الجزء الأول، قطاع العامإصدارات معايير المحاسǺة الدولǻة في الالإتحاد الدولي للمحاسبين،   1
  .114 :، صنفس المرجع أعلاه  2
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عǼارة عن تعديل في المبلغ المسجل لأصل أو التزام، أو  :التغير في التقدير المحاسبي  -
مبلغ الإهتلاك الدورȑ للأصل، الناتج عن تقيǽم الوضع الحالي للأصول والإلتزامات 

قديرات وتنتج التغيرات في الت. والمنافع المستقبلǽة المتوقعة والإلتزامات المرتǼطة بها 
 المحاسبǽة من المعلومات أو التطورات الجديدة، وعلǽه فهي لǽست تصوȄب لأخطاء؛

الإغفالات أو البǽانات الخاطئة التي تقع في البǽانات المالǽة للوحدة  :أخطاء الفترة الساǺقة  -
الواحدة أو أكثر من الفترات الساǼقة نتيجة الإخفاق في استخدام أو إساءة استخدام 

وتتضمن تلك الأخطاء آثار الأخطاء الحسابǽة والأخطاء في تطبيȘ السǽاسات  المعلومات؛
 .المحاسبǽة والسهو أو التفسيرات الخاطئة للوقائع والإحتǽال 

  الأحداث Ǻعد تارȂخ إعداد التقرȂر: ) 14(المعǻار رقم 
المالǽة يهدف هذا المعǽار إلى تحديد متى يجب على وحدات القطاع العام تعديل القوائم    

للأحداث التي تلي تارȄخ إعداد القوائم المالǽة، وȞذا الإفصاحات التي يتوجب عليها الإفصاح 
  .لاحقة لتارȄخ إعداد هذه البǽاناتعنها حول توارȄخ إعداد البǽانات المالǽة والأحداث ال

المالǽة على وحدات القطاع العام التي تستخدم أساس الإستحقاق في إعداد قوائمها  يتوجب   
تطبيȘ هذا المعǽار في عملǽات المحاسǼة والإفصاح عن الأحداث التي تلي تارȄخ إعداد القوائم 

  .المالǽة 
  عقود الإنشاء: )  11(المعǻار رقم 

إن الهدف من هذا المعǽار هو بǽان المعالجة المحاسبǽة للتكاليف والإيرادات لعقود الإنشاء،    
ملات على أنها عقود إنشاء وȄوفر الإرشادات Ǽشأن أنواع وهو بذلك ǽحدد أساس تصنيف المعا

عقود الإنشاء في القطاع العام، Ȟما ǽحدد أساس الإعتراف والإفصاح عن مصروفات العقد، 
  .وإذا Ȟان ذلك مناسǼا،وإيرادات العقد 

ȋ فإن التارȄخ الذȑ يبدأ فǽه نشا الإنشاءفنظرا لطبǽعة النشاȋ الذȑ يتم القǽام Ǽه في عقود    
العقد وتارȄخ استكمال النشاǽ ȋقعان عادة في فترات مختلفة لتقدǽم التقارȄر، وعادة لا تحدد عقود 

  .  الإنشاء التي تدخل فيها وحدات القطاع العام مبلغ إيراد العقد 
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  المعايير المتعلقة ǺالحساǺات المجمعة العمومǻة: المطلب الثالث 
ǼالحساǼات المجمعة  القطاع العام نجد معايير متعلقةمن ضمن معايير المحاسǼة الدولǽة في    

  :للدولة، وهي 
  البǻانات المالǻة الموحدة والمنفصلة: ) 06(المعǻار رقم 

إن معǽار البǽانات المالǽة الموحدة والمنفصلة يهدف إلى تقيǽم الأداء المالي لوحدات القطاع    
ات التاǼعة لها Ǽحيث ǽمȞن الإدارة العامة العام، وتنظǽم العلاقة بين الوحدات المسǽطرة والوحد

  .من تحسين الأداء المالي في وحدات القطاع العام وتوحيد المفاهǽم لدȐ الوحدات الحȞومǽة 
  1:حسب هذا المعǽار الوحدات الخاضعة لتوحيد البǽانات المالǽة وفȘ المتطلǼات التالǽة    

 الإستفادة من نشاطات الوحدة التاǼعة؛ -
 وعملǽات الوحدة التاǼعة مالǽا؛ إدارة سǽاسات -
 .الممارسة الفعالة في إدارة السǽاسة المالǽة للوحدة المسǽطر عليها  -

  الإستثمارات في المنشآت الزميلة :) 07(المعǻار رقم 
ينطبȘ هذا المعǽار على المساهمات المǼاشرة لوحدات القطاع العام في رأس مال الشرȞات،    

سهم في الشرȞات الزميلة والتي تعبر عن المشارȄع المشترȞة والتي تكون في شȞل حصص أو أ
التي Ȟǽون فيها للمستثمر نفوذ Ȟبير؛ وǼالتالي، لا ǽمȞن اعتǼارها شرȞة مسǽطر عليها من طرف 

  . القطاع العام
وفقا لمتطلǼات هذا المعǽار، تتم محاسǼة الإستثمارات في الشرȞات الزميلة Ǽصفة موحدة    

أسلوب محاسبي يتم من خلاله تسجيل الإستثمار مبدئǽا " وق الملكǽة، وهو Ǽاستعمال طرȄقة حق
Ǽمقدار التكلفة، وتعدل Ǽعد ذلك حسب التغير Ǽعد الإمتلاك في حصة المستثمر في صافي 

حقوق الملكǽة للشرȞة المستثمر فيها، وǽعȞس الفائض أو العجز في أساس نتائج / أصول 
 .2"عملǽات الشرȞة المستثمر فيها 

  .140حسام أبو علي الحجاوي، مرجع سابق، ص   1                                                           
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  الحصص في المشارȂع المشترȜة:  )08(المعǻار رقم 
يتناول هذا المعǽار شروȋ الإفصاح وعرض البǽانات المالǽة عن أصول والتزامات المشارȄع    

التي تؤسسها وحدات القطاع العام، وفقا لشروȋ تعاقدǽة تحدد التزامات وحقوق Ȟل   ،المشترȞة
  :هذه الشراكة Ȟالآتي مشارك؛ حيث هذا المعǽار ǽحدد ثلاثة أشȞال ل

 العملǽات تحت السǽطرة المشترȞة؛ -
 الأصول تحت السǽطرة المشترȞة؛ -
 .المؤسسات تحت السǽطرة المشترȞة  -

وفقا لمتطلǼات هذا المعǽار يترتب على وحدات القطاع العام تقدǽم تقرȄر عن الحصص في    
  .ي بǽاناتها المالǽة المشارȄع المشترȞة والإفصاح عن التزامات المحتملة ودمج أصولها ف

  معايير إعداد التقارȂر المالǻة Ǻموجب الأساس النقدȏ: المطلب الراǺع 
تحدد معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام وفȘ الأساس النقدȑ والصادرة عن الاتحاد    

الدولي للمحاسبين متطلǼات إعداد التقارȄر المالǽة الحȞومǽة لوحدات القطاع العام التي تتبنى 
ȑالأساس النقد   .  

  الأساس النقدȏ المحاسبي: الفرع الأول 
ساس المحاسبي الذǽ ȑعترف Ǽالمعاملات والأحداث الأخرȐ فقȌ الأ: " الأساس النقدȑ هو    

عندما يتم استلام النقد أو دفعه، Ǽما في ذلك النقد المعادل؛ وتقدم البǽانات المالǽة المعدة 
Ǽموجب الأساس النقدȑ للقراء معلومات حول مصادر النقد الذȑ يتم جمعه خلال الفترة 

ǽروأغراض استخدام النقد والأرصدة النقدȄخ إعداد التقارȄ1"ة في تار .  
والنقد المعادل يتم الإحتفاǼ ȍه Ǽغرض تلبǽة الإلتزامات النقدǽة قصيرة الأجل ولǽس للإستثمار    

أو لأغراض أخرȐ؛ ولكي يوصف استثمار على أنه معادل نقدȑ يجب أن Ȟǽون قاǼلا للتحوȄل 
تغيرات في القǽمة، لذلك ǽمȞن فورا إلى مبلغ معلوم من النقد وأن يخضع لمخاطر Ǽسǽطة من ال
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عادة وصف استثمار ما على أنه معادل نقد فقȌ عندما Ȟǽون موعد استحقاقه قرǼȄا، وتستثنى 
  .من النقد المعادل ما لم تكون في جوهرها معادلات نقد ) الأسهم(الأستثمارات في الملكǽة 

  هدف المعǻار: الفرع الثاني 
الغرض من وضع هذا المعǽار هو وصف الطرȄقة التي ينǼغي بها عرض البǽانات المالǽة    

ذات الغرض العام Ǽموجب الأساس النقدȑ المحاسبي، فالإمتثال لمتطلǼات هذا المعǽار من 
شأنه تعزȄز إعداد التقارȄر المالǽة الشاملة والشفافة للمقبوضات والمدفوعات والأرصدة النقدǽة 

Ȟما سǽعزز قابلǽة المقارنة مع البǽانات المالǽة للوحدة في الفترات الساǼقة والبǽانات للوحدة، 
 Ȑهي الأخر ȑالتي تتبنى الأساس النقد Ȑة للوحدات الأخرǽالمال.  

 متطلǺات العرض والإفصاح عن البǻانات المالǻة: الفرع الثالث 
ن تتضمن البǽانات المالǽة ذات وفȘ متطلǼات هذا المعǽار، يجب على وحدات القطاع العام أ   

 1:الغرض العام العناصر الموالǽة 
بǽان المدفوعات النقدǽة والذȑ ينǼغي أن يتضمن الإفصاح عن إجمالي النفقات المدفوعة  -

 ȋفي يناسب نشاǽاستخدام أساس تصن ȘȄر المالي، عن طرȄا خلال فترة إعداد التقرǽفعل
 .الوحدة

رض إجمالي الإيرادات المحصلة نقدا خلال فترة إعداد بǽان المقبوضات النقدǽة والذǽ ȑع -
 .التقرȄر

 .الأرصدة النقدǽة المتاحة للوحدة من بداǽة ونهاǽة الفترة -
 .الإفصاح عن المدفوعات التي تؤدǼ ȐالنǽاǼة عن للوحدة -
 .إعداد تقرȄر عن المقبوضات والمدفوعات للمعاملات التي تمت على أساس القǽمة الصافǽة -
لسǽاسات المحاسبǽة المتǼعة في إعداد البǽانات المالǽة وتقدǽم الملاحظات الإفصاح عن ا -

 .التفسيرȄة المرفقة Ǽالبǽانات المالǽة والتي تعد ضرورȄة لفهم التقارȄر المالǽة

                                                           
  .1475 :، صنفس المرجع أعلاه  1
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الإفصاح في الملاحظات المرفقة للبǽانات المالǽة عن القيود المفروضة على الأرصدة  -
ها الأرصدة النقدǽة الهامة التي تخضع لقيود النقدǽة والحصول على القروض، Ǽما في

 .خارجǽة
 .الإفصاح عن طبǽعة الأخطاء وطرȄقة تصحǽحها -

إضافة إلى ذلك، يجب على وحدات القطاع العام عرض البنود والمجامǽع الفرعǽة للنفقات    
التي  المدفوعة والإيرادات المحصلة ǼالمǼالغ الإجمالǽة دون المقاصة بينها، Ǽاستثناء العملǽات

تتم على أساس القǽمة الصافǽة والتي ترخصها التشرȄعات المعمول بها والتي يجب الإفصاح 
  .عنها

  الإفصاحات الإضافǻة الاختǻارȂة المحبذة وفȖ الأساس النقدȏ: الفرع الراǺع 
 ǽستحسن التي الإضافǽة والتوضǽحات المحاسبǽة السǽاسات غير الإجǼارȑ  الجزء هذا ǽحدد  

 :الآتǽة  العناصر يخص فǽما لاسǽما عنها الإفصاح
 شأنها من أحداث أو ظروف من التحقȘ عند في الإستمرارȄة القدرة عن الإفصاح ǽستحسن -

 ولǽس العام القطاع لوحدات ǼالنسǼة نشاطها، مواصلة على قدرة الوحدة في تؤثر أن
 .ȞȞل للحȞومة

 .النقدǽة للتدفقات الرئǽسǽة الفئات عن الإفصاح -
 المستفيدة والجهات الحȞومǽة، غير المنظمات طرف من المقدمة المساعدات عن الإعلان -

 .منها
 .العادǽة غير والبنود الغير لحساب المعاملات عن الإفصاح -
 Ǽصفة إيداعها يتم نقدǽة تدفقات عن عǼارة وهي التمرȄرȄة، النقدǽة التدفقات عن الإǼلاغ -

 Ǽسبب النهائي المستفيد إلى تحوȄلها يتم ثم العام القطاع وحدات حساǼات في مؤقتة
 نقدǽة تدفقات الأخيرة هذه تعتبر حيث المعاملات هذه تنظم تشرȄعǽة أو إجراءات تنظǽمǽة

  .الغير لفائدة حساǼات الوحدة على تمر
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  لقطاع العاملالإستجاǺة الدولǻة لتبني معايير المحاسǺة الدولǻة : المǺحث الثالث 
في هذا المǼحث يتم إلقاء الضوء على الدور الذȑ تساهم Ǽه معايير المحاسǼة الدولǽة في    

القطاع العام لتطوȄر النظام المحاسبي العمومي، Ȟما يتم تبǽان مدȐ الاستجاǼة الدولǽة لهذه 
  .المعايير 

قطاع العام في تطوȂر النظام لل ور معايير المحاسǺة الدولǻةد: المطلب الأول 
  حاسبي العموميالم
Ǽطبǽعة الحال هناك عدة أهداف مرجوة من وراء تطوȄر المعايير الدولǽة الخاصة Ǽالقطاع    

العام، حتى تعمل على تحسين وتطوȄر أنظمة المحاسǼة العمومǽة؛ Ȟما يواجه تطبǽقها من 
في ناحǽة أخرȐ عدة عوائȘ تحول دون الإستفادة من الدور الذȑ تلعǼه في النهوض ǼالمحاسǼة 

  .القطاع العمومي 
  فوائد تطبيȖ معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: الفرع الأول 

يترتب على تطبيȘ المعايير الدولǽة جملة من الفوائد من شأنها تطوȄر النظام المحاسبي    
  1: العمومي، وهي 

والإيرادات سيدعم إعداد التقارȄر الخاصة Ǽالأصول والإلتزامات : إدارة مالǻة معززة  -
والمصروفات وفȘ معايير دولǽة مستقلة إدارة مالǽة معززة، وستؤدȑ المعلومات الأشمل 

 ȑز الأداء الإدارȄالتكاليف إلى تعزǼ ر والخاصةȄالتي ستنتج عن هذه التقار. 
سيؤدȑ اعتماد حȞومة دولة لمعايير المحاسǼة  :جودة ومطاǺقة ومصداقǻة التقارȂر المالǻة  -

قطاع العام إلى رفع مستوȐ جودة ومطاǼقة ومصداقǽة التقارȄر المالǽة، مما الدولǽة في ال
 .سيؤدȑ إلى تعزȄز المساءلة والشفافǽة والعمل الحȞومي 

تأخذ معايير المحاسǼة الدولǽة في  :تحقيȖ التقارب مع الإحصاءات المالǻة الحȜومǻة  -
Ǽعين الإعتǼار وتسعى إلى  القطاع العام في إطار تطورها، المتطلǼات الحȞومǽة الإحصائǽة

تحقيȘ التقارب معها عندما Ȟǽون ذلك ممȞنا، تضم معايير المحاسǼة العمومǽة في القطاع 
  .154: ، ص 2012الهادي سلمان صالح، مرجع سابق،  ابراهيم محمد على الجزراوي، عبد  1                                                           
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العام عناصر من معايير التقارȄر المالǽة الدولǽة والقواعد الإحصائǽة، والإحصاءات المالǽة 
 .العمومǽة مما يدعم الحȞومات في مجال إعداد التقارȄر الإحصائǽة 

سيتǽح انتشار معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام لحȞومات الدول  :ة دول أخرȎ خبر  -
الإستفادة من خبرة دول أخرȐ، وسǽسمح لها بإمȞانǽة التعاون في مجال معالجة أȑ مسائل 

 .تواجهها الحȞومات عالمǽا 
قارȄر على القطاع الخاص اعتماد معايير الت :تقيǻم خاص Ǻالقطاع الخاص في الدولة  -

المالǽة الدولǽة، فإن استطاعة الحȞومة مقارنة فعالǽة خدماتها وأصولها بتلك التي ǽقدمها 
القطاع الخاص وتقيǽم أدائها، مما ǽسمح للحȞومة بتقيǽم جودة وȞلفة خدماتها مقارنة مع ما 
تقدمه الشرȞات الخاصة، وتحديد المواطن القابلة للتحسين، ففي حال Ȟانت معايير 

العمومǽة مختلفة جذرȄا عن تلك التي ǽعتمدها القطاع الخاص تظهر الحاجة  المحاسǼة
 .لإجراء تعدǽلات أساسǽة 

Ǽما أن معايير المحاسǼة الدولǽة  :تǺادل المعرفة والكفاءات بين القطاعين العام والخاص  -
براء في القطاع العام ومعايير التقارȄر المالǽة الدولǽة مبنǽة على نفس الأساس، ǽستطǽع الخ

في أȑ من هذين المجالين تǼادل الخبرات Ǽفعالǽة أكبر مما ǽعزز مستوȐ تǼادل المعلومات 
  . وحرȞة خبراء المحاسǼة بين القطاعين العام والخاص 

  استفادة مستخدمي البǻانات المالǻة العمومǻة من تطبيȖ المعايير الدولǻة: الفرع الثاني 
إن تطبيȘ المعايير المحاسبǽة الدولǽة في القطاع العام لإعداد التقارȄر المالǽة ǽسمح    

  1: للمستخدمين Ǽأن ǽقوموا بـ 
 تقيǽم المساءلة حول Ȟافة الموارد التي تحت سǽطرة الوحدة، وتوزȄع تلك الموارد؛ -
 تقيǽم الأداء والوضع المالي والتدفقات النقدǽة للوحدة؛ -
 حول تزوȄد الوحدة Ǽالموارد أو الدخول معها في صفقات تجارȄة؛اتخاذ القرارات  -

  :Ȟما أن إعداد التقارȄر على أساس الإستحقاق ǽمȞن من 
 إظهار ǽȞفǽة قǽام الوحدة بتموȄل أنشطتها وǽȞفǽة مواجهتها لمتطلǼاتها النقدǽة؛ -
 التزاماتها؛ǽسمح للمستخدمين بتقيǽم قدرة الحȞومة على استمرارȄة تموȄل أنشطتها ومواجهة  -

  .156: ، ص 2012سابق، الهادي سلمان صالح، مرجع  ابراهيم محمد على الجزراوي، عبد  1                                                           
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 ǽظهر المرȞز المالي للوحدة والتغيرات فǽه؛ -
 ǽعطي الوحدة الفرصة لإظهار النجاح في إدارة مواردها؛ -
 .مفيد في تقيǽم أداء الوحدة من ناحǽة تكاليف خدماتها وفاعليتها وإنجازاتها  -

  العوامل المعǻقة لتطبيȖ المعايير الدولǻة في القطاع العام: الفرع الثالث 
في تطوȄر النظام المحاسبي العمومي وأهميتها في  IPSASرغم الدور الذȑ تلعǼه معايير    

إرساء الشفافǽة، إلا أنه توجد عدة عوامل تعرقل عملǽة تطبǽقها من قبل عدة دول، ونذȞر فǽما 
  1: يلي أهمها 

تهم عند قد تكون الوطنǽة خȌ دفاع يتحصن وراءه الذين سǽفقدون امتǽازا: النظرة الوطنǻة  -
تبني أفȞار منظمة أو دولة أخرȐ، وفي المجال المحاسبي قد ترȐ الدول النامǽة أن المعايير 
المحاسبǽة الدولǽة لم تراعي أوضاعها وظروفها، وأنها تلبي احتǽاجات الدول المتقدمة من 

 جهة، ومن جهة أخرȐ متحيزة إلى النظرة في الدول الكبرȐ؛
ير المحاسبǽة الدولǽة بناءً على المدخل التشرȄعي ǽستدعي تبني المعاي: النظم القانونǻة  -

إجراء تعدǽلات جوهرȄة على الكثير من تشرȄعات الدولة المعنǽة، وقوانين أخرȐ لها صلة 
بذلك، وǼالتالي فإن أغلب الدول لا ترȄد هذه التغييرات الكثيرة والتي قد تولد لها اضطراǼات 

 أ إلى فرض عمل مزدوج على شرȞاتها؛في السير الحسن لإقتصادها، أو أن تلج
عدم وجود الهيئات المحاسبǽة المهنǽة في Ȟثير من  :ضعف الهيئات المحاسبǻة المهنǻة  -

الدول، وإن وجدت فالكثير منها غير فعّال، لأن مهمة هذه الهيئات في الأصل هو ترقǽة 
وجيهات الحȞومǽة، العمل المحاسبي، وضعفها أو عدم استقلاليتها الكافǽة يجعلها رهينة الت

وǼالتالي عوض أن تكون عامل تحفيز ومساعدة، تصǼح عائقا في وجه التطور المحاسبي 
 وفي وجه التوافȘ المحاسبي الدولي؛

ما ǽميز لجنة المعايير المحاسبǽة الدولǽة أن لها الصفة  :القصور في الإلتزام Ǻالتنفيذ  -
ة للتنفيذ، لذلك فتبني هذه المعايير الدولǽة في الإصدار، لكنها لا تملك السلطة أو القو 

 وتطبǽقها متروك للحȞومات والهيئات المحاسبǽة المهنǽة المحلǽة؛

  . 378-377: ، ص ص 2007، الدار الجامعية، مصر، نظرية المحاسبة من منظور التوافق الدوليأمين لطفي،   1                                                           
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تعتبر المحاسǼة قبل Ȟل شيء من العلوم  :الإختلافات البيئǻة والثقافǻة بين الدول  -
الإجتماعǽة وǼالتالي فهي تدرس نشاطات المجتمع، وهذا الأخير يتأثر في القǽام بهذه 

ات Ǽعوامل بيئǽة، اجتماعǽة، دينǽة، وǼالتالي فلجنة المعايير لابد أن تأخذ مثل هذه النشاط
 الأمور Ǽعين الإعتǼار؛

عند التفȞير في التوافȘ الدولي يجب الأخذ Ǽعين الإعتǼار تجارب  :اختلاف نقاȉ البدء  -
الدول المختلفة في المجال المحاسبي Ǽصفة عامة وفي مجال استعمال المعايير Ǽصفة 
خاصة، حيث الدول التي لها نظام محاسبي متطور ǽسهل معها استعمال المعايير 
المحاسبǽة الدولǽة، والدول التي لها أصلا معايير موضوعة من طرف هيئات مهنǽة أو 
منظمات عمومǽة وغيرها، ǽسهل معها استعمال المعايير الدولǽة أكثر من الدول التي فيها 

 الجهة الحȞومǽة؛معايير محاسبǽة موضوعة من طرف 
مهما Ȟǽن، فإن التوافȘ المحاسبي الدولي لابد أن تتدخل  :الخلافات بين المنظمات الدولǻة  -

فǽه المنظمات الدولǽة المختلفة والتي لها علاقة Ǽالإقتصاد أو الأموال أو التنمǽة، وǼطبǽعة 
إلى الهدف الحال فǽمȞن أن تختلف نظرة Ȟل منظمة إلى هذا التوافȘ انطلاقا من نظرتها 

من المعلومة المحاسبǽة والمالǽة، فالأمم المتحدة مثلا تنظر إلى الإفصاح المحاسبي Ȟما 
 .تنظر إلǽه الدول النامǽة النظرة الحȞومǽة 

  الإستجاǺة الدولǻة لمعايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: المطلب الثاني 
 لمتطلǼات الامتثال على العمومǽة والهǽآت الحȞومات لإجǼار سلطة المجلس ǽمتلك لا   

 ǼشȞل المشارȞة على الأخيرة هذه ǽشجع إنه حيث العام، القطاع في الدولǽة المحاسǼة معايير
 والهǽآت اللجان لمختلف والمقترحات الملاحظات تقدǽم طرȘȄ عن المعايير وضع هذه في Ȟبير

 معايير تبني على الحȞومات المجلس ǽحث الإطار، هذا في المجلس؛ وفي الاستشارȄة
 الحȞومǽة، المالǽة للبǽانات الدولي والتقارب التوافȘ تحقيȘ من أجل العام القطاع في المحاسǼة
 المستوȐ  على العام القطاع وحدات لمختلف المالǽة مقارنة المعلومات وقابلǽة بجودة والارتقاء
       .الدولي
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 IPSASمراحل إعداد الدراسة لتطبيȖ معايير : الفرع الأول 
تطبيȘ المعايير المحاسبǽة الدولǽة في القطاع العام ǽمر Ǽمراحل ǽمȞن ذȞرها على النحو   

  : التالي 
دراسة النظام المحاسبي المطبȘ حالǽا، بهدف تشخǽص واقع النظام المحاسبي العمومي  -

 الحالي وتحديد مزاǽاه وأوجه القصور فǽه وسبل تطوȄره؛
ǽة في القطاع العام بهدف التوصل إلى فهم شامل للمعايير دراسة المعايير المحاسبǽة الدول -

 والإطار الفȞرȑ الذȑ تم إعدادها على أساسه؛
-  Ȑة في القطاع العام بهدف تحديد مدǽة الدولǽملاءمة المعايير المحاسب Ȑدراسة مد

ملاءمتها للتطبيȘ في وحدات القطاع العام، وتحديد مجموعة المعايير الدولǽة التي ǽمȞن 
فادة منها عن طرȘȄ التعديل في بيئة العمل الحȞومي وتحديد بدائل للمعايير التي لا الإست

 ǽمȞن الإستفادة منها؛
إعداد معايير المحاسǼة العمومǽة وفقا للأسس والمǼادȏ الدولǽة المعتبرة ووضع المعايير  -

 .طبǽقها الأخرȐ التي ǽمȞن استخدامها Ȟبدائل للمعايير التي لا ǽمȞن الإستفادة منها أو ت
  الدول التي تبنت تطبيȖ معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام: الفرع الثاني 

ǽعتمد نجاح المجلس على مدȐ الإعتراف والدعم الدولي للمعايير المحاسبي من طرف    
وفي هذا الإطار، ǽعرض الجدول . الحȞومات والهǽآت الدولǽة والمهنǽة المهتمة Ǽمجال المحاسǼة

  .  الموالي بǽانات عن الدول التي تعمل على تطبيȘ معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام
  لقطاع العاملبيȖ معايير المحاسǺة الدولǻة قائمة الدول التي تتبنى تط) : 01( رقم  الجدول

  الوضعǻة اتجاه تطبيȖ معايير المحاسǺة الدولǻة في القطاع العام  قائمة الدول
استرالǽا، 
برȄطانǽا، 

نيوزȄلندا،Ȟندا، 
الولاǽات المتحدة 

  الأمرǽȞȄة

الإستحقاق الكامل، وفقا لمتطلǼات تبني نظام محاسǼة عمومǽة على أساس 
  .معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام 
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  .تبني برنامج إصلاحات لتطبيȘ الأساس النقدȑ وفقا لمتطلǼات المعايير  أفغانستان
الحȞومة تخطȌ لاعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام وذلك   ألǼانǽا

  .ة الإنمائي ودعم من البنك الدولي Ǽالتعاون مع برنامج الأمم المتحد
مشروع إصلاح نظام المحاسǼة العمومǽة Ǽالتعاون مع البنك الدولي يتضمن   الجزائر

  .متطلǼات المعايير الدولǽة في القطاع العام 
في إطار تنفيذ مشروع لتطوȄر معايير المحاسǼة في القطاع العام ǼالتنسيȘ   الأرجنتين

  .ساس الإستحقاق مع المعايير الدولǽة على أ
عملǽة اعتماد المعايير المحاسبǽة الدولǽة في القطاع العام وفقا للأساس   أرمينǽا

  .النقدȑ، ثم الإنتقال نحو اعتماد المعايير الدولǽة وفȘ أساس الإستحقاق 
  .التوجه نحو اعتماد المعايير الدولǽة على أساس الإستحقاق   أذرȃيجان
  .اعتماد المعايير الدولǽة، تكييف التشرȄعات  في إطار تنفيذ مشروع  بنغلادش
مشروع في إطار التنفيذ لاعتماد المعايير الدولǽة على أساس الإستحقاق،   برȃادوس

  .Ǽالتأكيد مع صندوق النقد الدولي 
  .في إطار تنفيذ مخطȌ لتبني المعايير الدولǽة   Ȟمبودǽا

في القطاع العام على أساس  الحȞومة اعتمدت معايير المحاسǼة الدولǽة  جزر Ȟاǽمان
  .الإستحقاق 

مشروع في إطار التنفيذ من أجل اعتماد المعايير الدولǽة في القطاع العام   الصين
  .دون توفر أȑ إعلان رسمي 

  تم اعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام على أساس الإستحقاق   قبرص
شرق وجنوب 

  افرȄقǽا
الإفرȄقǽة للمحاسبين تسعى إلى تبني معايير المحاسǼة أعضاء الجمعǽة 

  .الدولǽة بتموȄل من طرف الجمعǽة السوȄدǽة الدولǽة للتعاون والتنمǽة 
  . اعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام وفȘ الأساس النقدȑ  تǽمور الشرقǽة

  .الدولǽة مشروع البنك الدولي من بين أهدافه تبني المعايير   السلفادور
  .مخطȌ لاعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة وفȘ الأساس النقدȑ   فيجي
التحول نحو المعايير المحاسبǽة وفȘ أساس الإستحقاق وتكييف القواعد   فرنسا
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  والتنظǽم المحاسبي مع متطلǼات معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام 
ولǽة وفȘ الأساس النقدȑ تم التحول في إطار اعتماد معايير المحاسǼة الد  غامبǽا

  . إلى أساس الإستحقاق 
  .تم اعتماد المعايير الدولǽة وفȘ الأساس النقدȑ   غانا

Ǽالتعاون مع إصلاحات الإتحاد الأوروȃي التي تتضمن اعتماد معايير   المجر
  .المحاسǼة الدولǽة 

الدولǽة، والتموȄل مل مع الحȞومة لاعتماد معايير المحاسǼة البنك الدولي ǽع  الهند
  .من طرف صندوق النقد الدولي لاعتمادها على مستوȐ الدولة 

معايير المحاسǼة الدولǽة متوافقة مع معايير المحاسǼة العمومǽة المتوقعة   اندونǽسا
  .Ǽ2009حلول 

الإلتزام Ǽاعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة وفȘ أساس الإستحقاق، والتغيير   جماȞǽا
  . في طور الإنجاز

قدم وزȄر المالǽة طلب الدعم لتقدǽم المساعدة التقنǽة ودراسة إمȞانǽة إدخال   Ȟازاخستان
  .المعايير المحاسبǽة في القطاع العام 

البنك الدولي ǽعمل مع الحȞومة لاعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة في   لاوس
  .القطاع العام 

  إصلاحات Ǽالتعاون مع الإتحاد الأوروȃي تتضمن معايير المحاسǼة الدولǽة   لاتفǽا
  إصلاحات Ǽالتعاون مع الإتحاد الأوروȃي تتضمن معايير المحاسǼة الدولǽة   ليتوانǽا
تبني مشروع قيد التنفيذ لاعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة وفȘ الأساس   لبنان

 ȑالنقد.  
ج لاعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة وفȘ الأساس في إطار تنفيذ برنام  مقدونǽا

 ȑالنقد.  
  .إجراءات قيد التنفيذ لاعتماد المعايير الدولǽة للمحاسǼة في القطاع العام   جزر المالديف

أعلنت الحȞومة الماليزȄة اعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام،   ماليزȄا
وفȘ الأساس النقدȑ وتم  2005لسنة  وتم إعداد البǽانات المالǽة الحȞومǽة
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المصادقة عليها من طرف المؤسسة العلǽا لمراجعة الحساǼات في ماليزȄا 
 Ȏدون تحف.  

مشروع ) 2003(اتخاذ قرار اعتماد المعايير الدولǽة وفȘ أساس الإستحقاق   مورȄتانǽا
  . بدعم البنك الدولي والبنك الآسيوȑ للتنمǽة 

  إصلاح مؤسساتي يتضمن اعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام   المغرب
  .اتخاذ قرار اعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة وفȘ الأساس النقدȑ   نيǼال

الحȞومة تجرب تطبيȘ نظام محاسبي وفȘ متطلǼات معايير المحاسǼة   هولندا
  ت عند الضرورة الدولǽة في القطاع العام على أساس الإستحقاق مع تعدǽلا

إجراءات قيد التنفيذ لاعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام وفȘ   نيجيرȄا
 ȑالأساس النقد.  

الحȞومة المرȞزȄة تعمل على التغيير من أجل التوجه نحو تطبيȘ متطلǼات   النروȄج
  . معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام وفȘ الإستحقاق الكامل 

إجراءات قيد التنفيذ لاعتماد معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام وفǼ   Șاكستان
  .الأساس النقدȑ بدعم من البنك الدولي 

International Federation of Accountants, IPSAS adoption by governments, IFAC,  المصدر        :     
New York, 2007, p: 14.  

قبل التطرق لتحليل الجدول أعلاه، تجدر الإشارة إلى أنه لم ǽصدر أȑ تحيين له منذ إصداره    
  .من قبل الإتحاد الدولي للمحاسبين الدوليين  2007عام 
دولǽة في القطاع العام، من خلال قائمة الدول التي تتبنى أو تسعى لتبني معايير المحاسǼة ال   

  :ع مستوǽات هي ǽم هذه الدول إلى أرǽȃمȞن تقس
الولاǽات : الدول الأكثر تقدما في تطبيȘ معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام، مثل  )1

 المتحدة الأمرǽȞȄة، Ȟندا وȃرȄطانǽا؛
ǽضم هذا المستوȐ الدول التي قامت Ǽالتحول نحو معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع  )2

 فرنسا واǽٕطالǽا؛: مع متطلǼات المعايير، مثل العام وتكييف القواعد والتنظǽم المحاسبي لها 
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يندرج تحت هذا الصنف الدول التي شرعت في إعداد مشروع مخطȌ محاسبي وفȘ معايير  )3
المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام، Ȟما قامت بتعدǽلات على مستوȐ تشرȄعاتها القانونǽة، 

 Ǽاكستان، لبنان وهولندا؛: مثل 
دول التي قررت بدعم من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي أما المستوȐ الراǼع فǽضم ال )4

الجزائر، الهند : الإنتقال إلى تطبيȘ معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام، ومنها 
 .وألǼانǽا
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  :الفصل  خلاصة
حول طرȄقة  معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام تعمل على تقدǽم الإرشادات اللازمة   

معالجة وعرض البǽانات المالǽة لوحدات القطاع العام، والغاǽة من ذلك هو تعزȄز الشفافǽة 
والمصداقǽة في تسيير المال العام، من خلال توحيد إجراءات الإفصاح والإعداد للقوائم المالǽة؛ 

بǽانات المالǽة وهذا من شأنه الرفع من مستوȐ الجودة والموثوقǽة وȞذا قابلǽة المقارنة بين ال
  .العمومǽة 

معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام تزȄد Ǽالإعتراف الدولي بها ومدȐ  أهمǽة وقǽمة   
تبني مختلف الدول والهيئات لمتطلǼاتها؛ ولأن مجلس معايير المحاسǼة الدولǽة في القطاع العام 

يȘ هذه المعايير، فإنه ǽعمل ض تطبسبين لا ǽملك السلطة لفر والتاǼع للإتحاد الدولي للمحا
ع ومساعدة الدول على تبني هذه المعايير، منظمات الدولǽة الرسمǽة إلى تشجǼǽالتنسيȘ مع ال

  .وتحقيȘ التوافȘ بينها وȃين المتطلǼات الوطنǽة للنظم المحاسبǽة العمومǽة لكل دولة 
   
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الفصل الثالث
واقع نظام المحاسǺة العمومǻة في 
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  :الفصل  تمهيد
تبنت الجزائر منذ سنوات الإستقلال الأولى مدونة حساǼات الخزȄنة Ȟإطار تقني للمحاسǼة    

العمومǽة، ونتيجة لتبنيها الإقتصاد الرأسمالي وجدت نفسها ملزمة بتطوȄر نظامها المحاسبي فسعت 
قتم إعداد مخطȌ محاسبي وفȘ النموذج  1995إلى إصلاحه، لهذا شهدت عدة إصلاحات منذ سنة 

سي، لكن سرعان ما تم التخلي عنه لعدم تماشǽه مع المعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام الفرن
IPSAS .  

  :هذا ما تم التطرق إلǽه Ǽالدراسة من خلال هذا الفصل، وجاء في العناصر التالǽة    
  الإطار العام للمحاسǼة العمومǽة في الجزائر؛ -
  عرض مدونة حساǼات الخزȄنة ؛ -
  . وأسǼاب التخلي عنه   2002بي للدولة المخطȌ المحاس -
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  الإطار العام للمحاسǺة العمومǻة في الجزائر: المǺحث الأول 
يتم في هذا المǼحث إعطاء لمحة عن مختلف المراحل التي مر بها نظام المحاسǼة العمومǽة في    

  .مǽة الجزائر، والتعرض للإطار القانوني، التنظǽمي والتقني للمحاسǼة العمو 
    التطور التارȂخي للمحاسǺة العمومǻة في الجزائر: المطلب الأول 

Ȟان للجزائر احتكاك مȞǼر ǼمǼادȏ المحاسǼة Ǽصفتها مستعمرة فرنسǽة، سواء ǼاعتǼارها امتدادا    
للإقلǽم الفرنسي أو ǼاعتǼارها ǽȞانا ذو طبǽعة خاصة، وȃذلك مر نظام المحاسǼة العمومǽة Ǽمراحل 

نظام المحاسǼة قانون ǽحدد الإطار القانوني ل إيجاداء الإستعمار وǼعد الإستقلال إلى غاǽة مختلفة أثن
  .تم عرضه فǽما يلي يالعمومǽة؛ هذا ماس

  الجزائر Ȝمستعمرة فرنسǻة: الفرع الأول 
الجزائر قبل احتلالها من طرف فرنسا اعتمدت في شؤونها المالǽة القانون الإسلامي المطبȘ على    

الذǽ ȑقابله في " الخزناجي " الإيرادات والنفقات، حيث أوȞلت مهمة تسيير الخزȄنة لشخص يدعى 
  " .وزȄر المالǽة " وقتنا الحالي 

منذ السنوات الأولى للاستعمار الفرنسي سادت تǼعǽة ميزانǽة الجزائر لميزانǽة الدولة الفرنسǽة،    
، أȑ سنة واحدة 1839جزائر ابتداء من سنة فظهرت أولى نصوص المحاسǼة العمومǽة الخاصة Ǽال

  . 1838ماǼ31  ȑعد صدور أول نظام عام للمحاسǼة العمومǽة في فرنسا عن طرȘȄ أمر 
تمييز الجزائر عن غيرها من المستعمرات الفرنسǽة من خلال مراسǽم وأوامر خاصة بها، " ولقد تم    

للجزائر ǼشȞل مفصل ودقيȘ اعتمادا الذȑ تضمن النظام المالي  1413- 50وȞان آخرها المرسوم 
المتضمن النظام القانوني الأساسي  1947على الخطوȋ العرȄضة والقواعد العامة التي وضعها قانون 

  .  1"للجزائر
  
  

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع الدولة مصادر قانون المحاسبة العمومية في الجزائربراهيمي محمد،   1                                                           
  . 25: ، ص  2012/2013، كلية الحقوق، بن عكنون،الجزائر، 1جامعة الجزئروالمؤسسات، 
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  الجزائر Ȝدولة مستقلة: الفرع الثاني 
  )1988-1962( مرحلة Ǻعد الاستقلال : أولا 
تشرȄع الاستعمارȞ ȑضرورة، وذلك تفادǽا للدخول في فراغ لقد تبنت الجزائر مبدأ استمرارȄة العمل Ǽال   

دǽسمبر  31الصادر في  157- 62قانوني هي في عنا عنه، وفي هذا الإطار صدر قانون 
إلى تارȄخ لاحǼ ،Șاستثناء ) 1413-50المرسوم (الذȑ مدد سرȄان التشرȄع السارȑ المفعول 1962

الوطني إعطاء البلد تشرȄعا ى أن ǽستطǽع المجلس أحȞامه المخالفة للسǽادة الوطنǽة الجزائرȄة، إل
  .جديدا

لتتوالى Ǽعدها المراسǽم والأوامر في محاولة لقطع الصلة نهائǽا ǼالتشرȄع الاستعمارȑ، إلى غاǽة    
والميثاق  1976المنظم لقوانين المالǽة في ظل النظام القانوني لدستور  17- 84صدور القانون 

والتي ألقت  الوطني لنفس السنة، وتم العمل Ǽه إلى غاǽة الأزمة الاقتصادǽة التي عرفتها الجزائر
إلى تبني نهج اقتصادȑ جديد Ǽعدما  Ǽ1988ظلالها على النظام السǽاسي والقانوني، وأدت مع بداǽة 

  .تخلت عن النهج الاشتراكي 
 Ǽ88 -01طبǽعة الحال تأثر النظام المالي المحاسبي بهذه الأوضاع والتغيرات فصدر قانون    

ǽمسك التسيير " على  19حيث نصت المادة والخاص بتوجǽه المؤسسات العمومǽة والاقتصادǽة، 
المالي والمحاسبي للمؤسسة العمومǽة الإقتصادǽة ǼالطرȄقة التجارȄة من طرف محاسب معين Ǽمعرفة 

  .1" حت مسؤوليته الخاصة تم للمؤسسة العمومǽة الاقتصادǽة و المدير العا
  )1990(مرحلة إصدار قانون نظام المحاسǺة العمومǻة : ثانǻا 

ذه المرحلة بداǽة ظهور الإطار القانوني الذǽ ȑحȞم المحاسǼة العمومǽة وȄنظمها وǽحدد مجال تعد ه   
؛ Ǽالإضافة إلى المراسǽم 1990أوت  15المؤرخ في  21-90ونطاق تطبǽقها بإصدار القانون رقم 

  2: التنفيذǽة المتعلقة Ǽأشخاص المحاسǼة العمومǽة المتمثلة فǽما يلي 
والمتعلȘ بتعيين واعتماد  1991سبتمبر  07المؤرخ في  311- 91المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 المحاسبين العموميين؛
                                                           

  . 149 ص ،2001مرجع سابȖ، ،الصغير حسين .أ  1
  . 3 ص ، 2003 ،مرجع سابقمسعي محمد،   2
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والمحدد لشروȋ الأخذ Ǽمسؤولǽة  1991سبتمبر  07المؤرخ في  312- 91المرسوم التنفيذȑ رقم  -
المحاسبيين العموميين، وإجراءات مراجعة Ǽاقي الحساǼات وǽȞفǽة اكتتاب تأمين ǽغطي مسؤولǽة 

 لعموميين؛المحاسبيين ا
والمحدد لإجراءات المحاسǼة التي  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313- 91المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 ǽمسȞها الآمرون Ǽالصرف والمحاسبون العموميون وǽȞفǽاتها ومحتواها؛
والمتعلȘ بإجراء تسخير الآمرȄن  1991سبتمبر  07المؤرخ في  314- 91المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .ن العموميين Ǽالصرف للمحاسبيي
 078هذه المرحلة سمحت Ǽظهور القيد المزدوج للعملǽات المحاسبǽة للدولة Ǽصدور التعلǽمة رقم 

من أجل تسهيل دورة العملǽات المحاسبǽة والرقاǼة على المال العام، حيث أن  1991أوت  17في 
الآمرȄن Ȟل عملǽة تضم حساب دائن وحساب مدين، Ȟما حددت نطاق المحاسبيين العموميين و 

  .Ǽالصرف ومسؤولǽاتهم ونطاق عملهم والعقوǼات جراء تقصيرهم في أداء عملمهم 
  الإطار القانوني والتنظǻمي للمحاسǺة العمومǻة في الجزائر: المطلب الثاني 

    ȌǼة، وهذا من أجل ضǽة العمومǼالمحاسǼ ا خاصاǽمǽا وتنظǽإطارا قانون ȑوضع المشرع الجزائر
وتقنين إجراءات صرف وتداول المال العام، وتحديد مهام ومسؤولǽات مختلف الأعوان، وȞذا 

  .تحديد صلاحǽات مختلف هيئات الرقاǼة عن تسيير المال العام 
  لمحاسǺة العمومǻةالإطار القانوني ل: الفرع الأول 

ǽقوم نظام المحاسǼة العمومǽة ǼمتاǼعة وإثǼات العملǽات المالǽة وإعداد التقارȄر والقوائم المالǽة    
يجب أن ǽصمم النظام المحاسبي العمومي ǼشȞل " لنشاȋ وحدات القطاع العام، وفي هذا الإطار 

ليبين مدȐ التزام وحدات القطاع العام ينسجم مع المتطلǼات الدستورȄة والقانونǽة والتعلǽمات المالǽة 
  . Ǽ "1القواعد التشرȄعǽة والمالǽة المطǼقة 

    Șة والمتعلǽة العمومǼبتقنين الجانب التقني للمحاس Șن التمييز بين الإطار القانوني المتعلȞمǽ
 ȌǼضǼبتحديد إجراءا إجراءات Șين الإطار القانوني المتعلȃة، وǽت مسك القيود والسجلات المحاسب

إعداد وتنفيذ ومراقǼة الميزانǽة العامة للدولة وتحديد صلاحǽات ومسؤولǽات مختلف أعوان المحاسǼة 
  .العمومǽة 

  .25: ، ص 2008، دار الصفا، عمان، المحاسبة الحكوميةنواف محمد عباس الرماحي،   1                                                           
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  1: من أهم النصوص التشرȄعǽة التي تحȞم المحاسǼة العمومǽة في الجزائر نجد    
 . والمتعلǼ Șقوانين المالǽة المعدل والمتمم  1984جوȄلǽة  07المؤرخ في  17- 84القانون رقم  -
 .والمتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة  1990أوت  15المؤرخ في  21- 90القانون رقم  -
 .والمتعلǼ Șمجلس المحاسǼة  1995جوȄلǽة  17المؤرخ في  20-95الأمر رقم  -
يين واعتماد والمتعلȘ بإجراءات تع 1991سبتمبر  07خ في المؤر  311- 91المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .ن المحاسبيين العموميي
والمتعلȘ بتحديد إجراءات الأخذ  1991سبتمبر  07المؤرخ في  312-91المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .Ǽمسؤولǽة المحاسǼة العمومي 
وإجراءات مسك والمتعلǼ Șمراحل  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .محاسǼة الآمرȄن Ǽالصرف والمحاسبين العموميين 
والمتعلȘ بتحديد إجراءات تسخير  1991سبتمبر  07المؤرخ في  314-91المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .المحاسب العمومي من طرف الآمر Ǽالصرف 
طرȘȄ  والمتعلȘ بإجراءات الدفع عن 1992جانفي  09المؤرخ في  19- 92المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 ȑع الإدارǼة والمؤسسات ذات الطاǽخطاب الاعتماد لنفقات الدولة والجماعات المحل. 
والمتعلǼ Șالحساب الجارȑ  1992جانفي  13المؤرخ في  26- 92المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .للمحاسب العمومي والوȞالات المالǽة 
ǼالمراقǼة القبلǽة للنفقات والمتعلȘ  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414- 92المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .الملتزم بها 
والمتعلȘ بتحديد إجراءات فتح  1993ماȑ  05المؤرخ في  108- 93المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .وتنظǽم وتسيير الوȞالات المالǽة للنفقات والإيرادات 
والمتعلȘ بتحديد إجراءات الالتزام  1997جوȄلǽة  04المؤرخ في  286- 97المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .وتنفيذ النفقات العمومǽة، والمحدد لصلاحǽات ومسؤولǽات الآمرȄن Ǽالصرف 
والمتعلȘ بنفقات التجهيزات  1998جوȄلǽة  13المؤرخ في  227- 98المرسوم التنفيذȑ رقم  -

 .العمومǽة 

  .98 :ص ،2013/2014 ،مرجع سابقشلال زهير،   1                                                           
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والمتعلȘ بتحديد إجراءات مراقǼة  2001نوفمبر  10المؤرخ في  351-01المرسوم التنفيذȑ رقم  -
 .ت الدولة للجماعات المحلǽة والجمعǽات والتنظǽمات استعمال إعانا

إضافة إلى التشرȄعات التي تدرج في قانون المالǽة لكل سنة والتي لها أثر مǼاشر على        
المحاسǼة العمومǽة والتي تعتبر من أهم مصادر التشرȄع لنظام المحاسǼة العمومǽة في الجزائر، 

Ȅالمدير ȘȄة عن طرǽع تختص وزارة المالǼة ذات الطاǽقǽسلطة إصدار اللوائح التطبǼ ةǼة العامة للمحاس
التقني المتعلقة Ǽالقيود المحاسبǽة للعملǽات المالǽة للدولة، مع احترام متطلǼات القوانين والمراسǽم 

  .التنفيذǽة المتعلقة ǼالمحاسǼة العمومǽة 
  الإطار التنظǻمي للمحاسǺة العمومǻة: الفرع الثاني 

نظǽم المحاسبي للمحاسبيين العموميين في الجزائر على الدمج والترȞيز المرحلي ǽعتمد الت   
دمج محاسǼة المحاسب العمومي الثانوȑ في محاسǼة المحاسب " للمحاسǼة، والتي يتم من خلالها 

العمومي الرئǽسي، وهذا من أجل تجمǽعها لدȐ العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة العمومǽة بهدف 
  . 1" الختامي للدولة  إعداد الحساب

   النظام المرȜزȏ للمحاسǺة: أولا 
وجود إدارة مرȞزȄة واحدة تقوم Ǽعملǽة التنظǽم المحاسبي المتكامل "ǽقصد Ǽالنظام المرȞزȑ للمحاسǼة    

 Șة الحاصلة للدولة وإجراء التدقيǽض والصرف والتسجيل الكامل لكافة التصرفات المالǼمن حيث الق
  .2" التصرفات وإعداد التقارȄر الدورȄة للحساǼات الختامǽة للدولة والرقاǼة على تلك 

وفȘ هذا التنظǽم في المرحلة الأولى، ǽقوم المحاسب الثانوȑ عند نهاǽة Ȟل شهر بإرسال جداول    
ميزان الحساǼات إلى المحاسب الرئǽسي التاǼع له، والذǽ ȑقوم Ǽعملǽة دمج محاسǼة المحاسبين 

ن في إقلǽمه المحاسبي إلى سجلات المحاسǼة الخاصة Ǽمصلحته، وذلك Ǽعد تدقيȘ الثانوȄين المتواجدي
 ȑة التي قام بها المحاسب الثانوǽات المالǽة القيد المحاسبي للعملǽة صحة ومشروعǼومراق. 

، 2011،بغداد الكتاب، دار ،قيةراالع الجمهورية في التطبيقات مع الحكومية للمحاسبة والعملية النظرية الأصول سلوم، الكريم عبد حسن  2  . 100:ص ،2013/2014 ،مرجع سابقشلال زهير،   1                                                           
  . 118: ص
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أما في المرحلة الثانǽة، ǽقوم المحاسب الرئǽسي للدولة بإرسال ميزان الحساǼات الخاصة Ǽمصالحه إلى 
ون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة، الذǽ ȑقوم Ǽعملǽة دمج وترȞيز ميزان الحساǼات للمحاسبين مصالح الع

  .الرئǽسيين على المستوȐ الوطني من أجل إعداد ميزان الحساǼات العام للدولة 
  تنظǻم شȜǺة محاسبي الخزȂنة العمومǻة: ثانǻا 

ǽعتمد نظام المحاسǼة العمومǽة في الجزائر على إجراءات ترȞيز ودمج المحاسǼة عن طرȘȄ تنظǽم    
مصالح الإدارة المالǽة للدولة ǼشȞل ǽسمح بدمج وترȞيز المحاسǼة Ǽصفة تدرȄجǽة، تحت إشراف 

كونة من المديرȄة العامة للمحاسǼة التاǼعة لوزارة المالǽة، عن طرȘȄ شȞǼة الخزȄنة العمومǽة المت
 1:مايلي

  العون المحاسبي المرȜزȏ للخزȂنة العمومǻة .1
وهو المحاسب الذǽ ȑملك الصفة القانونǽة للمحاسب العمومي دون أن ǽقوم Ǽحǽازة أو تداول    

الأموال العمومǽة، أȑ محاسب من دون صندوق، Ǽحيث Ȟǽسب صفة محاسب عمومي مرȞزǽ ȑقوم 
ǽة المحاسبين العموميين الرئǼنة بدمج محاسȄة أمناء الخزǼيز محاسȞقوم بدمج وترǽ سيين، لكونه

لمختلف الولاǽات وجمع الإحصائǽات المتعلقة Ǽالوضعǽة المالǽة للخزȄنة وتنفيذ العملǽات الخاصة 
 ȑزȞالبنك المر Ȑنة المفتوح لدȄللخز ȑالحساب الجارǼ. 

 الحساب الجارȑ البرȄدȑإضافة إلى ذلك، يختص هذا الأخير ǼمراقǼة العملǽات التي تتم بواسطة    
 المفتوح لدȐ الخزȄنة، وتسيير الحساب الخاص للخزȄنة المتعلǼ Șالتسبǽقات، القروض، وȞذلك مسك

  .حساب التسديد مع الخارج إلى جانب متاǼعة وتسيير المديونǽة العمومǽة من الجانب المحاسبي
 أمين الخزȂنة المرȜزȂة .2
 ملǽات المالǽة للمصالح المرȞزȄة للدولة Ǽما فيها تنفيذوهو المحاسب الرئǽسي المȞلف بتنفيذ الع   

 ميزانǽة مصالح رئاسة الجمهورȄة ورئاسة الحȞومة، إضافة إلى مختلف الوزارات والهيئات الإدارȄة ذات
 .الطاǼع الوطني، ومراقǼة صناديȘ التسبǽقات والإيرادات المفتوحة لديها
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 أمين الخزȂنة الرئǻسǻة .3
   ǽنة، إضافة يختص المحاسب الرئȄات الخاصة للخزǼالحساǼ ة المتعلقةǽات المالǽسي بتنفيذ العمل

لكونه مȞلف ǼمتاǼعة تسديد معاشات ومنح المجاهدين وذوȑ الحقوق، معاشات أفراد 
 الجǽش،والتقاعدات

 .المدفوعة من ميزانǽة الدولة
 أمين الخزȂنة الولائǻة .4
لاǽة، والمȞلف بتنفيذ العملǽات المالǽة لميزانǽة وهو المحاسب العمومي المعين على رأس خزȄنة Ȟل و    

 ȑع الإدارǼة ذات الطاǽآت العمومǽة والهǽة الولاǽة، إضافة إلى تنفيذ ميزانǽالولا Ȑالدولة على مستو
الموجودة في إقلǽم الولاǽة، وǽقوم Ȟذلك ǼمراقǼة ودمج محاسǼة المحاسبين الثانوȄين والوȞالات المالǽة 

 .الإيرادات المرخصة في إقلǽم الولاǽةوصناديȘ التسبǽقات و 
 أمين خزȂنة مابين البلدǻات .5
والذǽ ȑعتبر ǼمثاǼة محاسب عمومي ثانوȑ يخضع للسلطة المحاسبǽة لأمين الخزȄنة الولائǽة، مȞلف    

 .بتنفيذ ميزانǽة البلدǽات والهǽآت العمومǽة المحلǽة ذات الطاǼع الإدارȑ المتواجدة على مستوȐ الدائرة
لنسǼة لقاǼضي الضرائب والجمارك وأملاك الدولة ومحافظوا الرهون فيخضعون لسلطة الإدارة أما Ǽا

الوصǽة عليهم، ولا يخضعون لسلطة الخزȄنة العمومǽة إلا من الجانب المحاسبي فقȌ، لكونها 
  .المحاسب الرئǽسي المȞلف ǼمراقǼة وتدقيȘ العملǽات المالǽة التي ǽقومون بتنفيذها

  ت غلȖ السنة المحاسبǻةإجراءا: ثالثا 
يتم تقدير الإيرادات والنفقات Ǽصورة "تطبǽقا لقاعدة السنوǽة في إعداد الميزانǽة، والتي ǽقصد بها أن    

دورȄة ولمدة سنة واحدة وȞǽون لكل سنة فإن ذلك يؤدȑ لموازنة مستقلة بنفقاتها وإيراداتها عن موازنة 
وعلى هذا الأساس فإنه من الطبǽعي أن توافȘ السنة  ،1"السنة الساǼقة وعن موازنة السنة اللاحقة

 .المحاسبǽة لنظام المحاسǼة العمومǽة مبدأ سنوǽة الميزانǽة 

  .282: ، ص2008خالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر، عمان،   1                                                           



 واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث 
 

 79 

دǽسمبر  31جانفي إلى غاǽة  01تمتد السنة المحاسبǽة لنظام المحاسǼة العمومǽة في الجزائر من    
ǽسمبر من أجل إعداد حساب د 31من Ȟل سنة، حيث يتم إǽقاف تسجيل العملǽات المالǽة للسنة في 

التسيير من طرف المحاسب العمومي، والذȑ يتضمن وثائȘ إثǼات Ȟل العملǽات التي تم تنفيذها خلال 
  .السنة
    Șللدولة وف ȑة بهدف إعداد الحساب الختامي السنوǽالسنة المحاسب Șإجراءات غل Șيتم تطبي

وٕاجمالي الإيرادات المحصلة خلال السنة الأساس النقدȑ، والذȑ يتضمن إجمالي النفقات المدفوعة 
 .Ǽغض النظر عما إذا Ȟانت هذه الأخيرة تخص السنة المالǽة نفسها أو سنة مالǽة ساǼقة

 وعلǽه، فإن الإعتمادات المخصصة لتموȄل تسديد نفقات التسيير والتي لم تصرف في نهاǽة السنة
، بل يتم تسجيلها Ȟإيرادات مختلفة للميزانǽة المالǽة تلغى ولا تضاف إلى رصيد اعتمادات السنة القادمة

في حين أن هذا الإجراء لا يتم تطبǽقه على . لأن الدفع سيتم في السنة اللاحقة ضمن ميزانǽة جديدة
أرصدة الحساǼات الخاصة للخزȄنة والاعتمادات المخصصة لدفع النفقات المبرمجة في رخص برامج 

النسǼة للإيرادات التي لم تقǼض خلال سنة إثǼاتها، فإنها تǼقى أما Ǽ. التجهيز العمومي متعددة السنوات
  .مستحقة حتّى يتم تحصيلها وتسجيلها في الحساب الختامي للسنة المالǽة التي قǼضت فيها

  الإطار التقني للمحاسǺة العمومǻة في الجزائر: المطلب الثالث 
نظام المحاسǼة العمومǽة ǽعتبر من أنظمة المحاسǼة الخاصة الذǽ ȑستعمل مجموعة من الإجراءات    

والقواعد العملǽة المقننة والمثبتة في الدفاتر والسجلات المحاسبǽة بهدف حماǽة المال العام وتقدǽم 
ائج نشاȋ وحدات القطاع البǽانات المالǽة الدقǽقة ضمن تقارȄر وقوائم مالǽة تعȞس الصورة الحقǽقǽة لنت

 العام؛ وفي هذا الإطار، تقوم وزارة المالǽة على رأس الجهاز المرȞزȑ المالي للدولة بإصدار التعلǽمات
  .الضرورȄة لتشغيل النظام المحاسبي الحȞومي وتوحيده على مستوȞ Ȑافة وحدات القطاع العام

  الدفاتر والسجلات المحاسبǻة: الفرع الأول 
 تعتبر الدفاتر والسجلات المحاسبǽة أدوات تسجيل وتلخǽص للبǽانات المحاسبǽة، ونظرا للطبǽعة   
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الخاصة لنشاȋ وحدات القطاع العام فإنه يجب تصمǽم المستندات والسجلات المحاسبǽة لتتلاءم مع 
  .طبǽعة النشاȋ في القطاع العام 

موعة متكاملة من الدفاتر والسجلات المحاسبǽة ǽعتمد نظام المحاسǼة العمومǽة في الجزائر على مج   
. والتي تعتبر المصدر الأساسي للمعلومات الفعلǽة التي تعد على أساسها القوائم المالǽة الحȞومǽة

وǼالتالي، إذا Ȟانت المجموعة المستندǽة متطورة فإنها تسمح بتقدǽم بǽانات وتقارȄر مالǽة ذات جودة 
 .الكامل والدقيȘ عن نتائج النشاȋ العمومي عالǽة تساعد على تحقيȘ الإفصاح

وفي هذا الإطار، تخضع عملǽة مسك السجلات المحاسبǽة Ǽمختلف أنواعها إلى قواعد صارمة على 
 : المحاسبين العموميين احترامها والتي ǽمȞن تلخǽصها في العناصر الآتǽة

 ؛واتنفقات والإيرادات لمدة عشر سنتحفȎ سجلات المحاسǼة ووثائȘ إثǼات ال -
 ؛ة بختم الإدارة المȞلفة بتسييرهاتكون صفحات سجلات المحاسǼة مرقمة Ǽأرقام متسلسلة ومختوم -
  ؛تجنب المحو والشطب -
 .ل على مسك هذه السجلاتؤو لعملǽة بختم وتوقǽع الموظف المسعند التصحǽح يجب إثǼات ا -

 والسجلات الدفاتر من مجموعة على الجزائر في العمومǽة المحاسǼة نظام ǽعتمد الإطار، هذا وفي   
 :التالǽة  المحاسبǽة

 .اليومǽة العملǽات مستخرج -
 .العام الأستاذ دفتر -
 .العام الحساǼات سجل -
 .الصندوق  حساب دفتر -
  .الشهرȑ  الحساǼات ميزان -

 اليومǻة العملǻات مستخرج:  أولا
هو Ȟشف ǽسجل جمǽع العملǽات اليومǽة التي تمت عن طرȘȄ الحساǼات المالǽة، سواء Ȟانت    

 ȑدȄالبر ȑحساب الصندوق، الحساب الجار ȘȄنة، تمت عن طرȄمدخلات أو مخرجات من وإلى الخز
للخزȄنة أو الحساب الجارȑ للخزȄنة لدȐ البنك المرȞزȑ؛ Ȟما تسجل فǽه جمǽع العملǽات المالǽة التي 
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عن طرȘȄ الحساǼات الوسǽطǽة والتي لǽس لها أثر مالي مǼاشر Ǽحيث تعتبر ǼمثاǼة عملǽات  تمت
  ) . TR6(يرمز لمستخرج العملǽات اليومǽة في المحاسǼة العمومǽة Ǽالرمز . داخلǽة
 العام الدفتر :ثانǻا 

والمدينة  الدائنة المǼالغ وتجمǽع الحساǼات تدقيȘ أجل العام من Ǽالدفتر العمومي المحاسب ǽستعين   
العملǽات  لمستخرج عامة شهرȄة خلاصة ǼمثاǼة الدفتر هذا ǽعتبر حيث شهر، Ȟل نهاǽة عند للحساǼات
 الجانب من سواء حساب ȞǼل الخاصة للعملǽات الإجمالي المبلغ تسجيل إلى يهدف لأنه اليومǽة،
عن  المحاسبǽة القيود توازن  Ǽةومراق للتحقȘ أداة العامة اليومǽة دفتر ǽعتبر Ȟما؛ المدين أو الدائن
ȘȄقة طرǼالغ مطاǼالغ مع الدائنة المǼة المدينة المȞات لحرǼالمفتوحة الحسا Ȑنة لدȄة،  الخزǽالعموم
الرصيد،  تحديد أجل من الحساب لنفس المقاصة إجراء دون  من الشهر خلال استعمالها تم والتي

  .العام الحساǼات سجل إعداد على المحاسب تساعد أداة العامة اليومǽة دفتر ǽعتبر ذلك إلى إضافة
 العام الحساǺات سجل :ثالثا 
 شهر Ȟل نهاǽة في العمومي المحاسب ǽقوم العامة، اليومǽة دفتر في المسجلة البǽانات على بناء   

 عرفت التي الحساǼات لكل والمدينة الدائنة المǼالغ تجمǽع أجل العام من الحساǼات سجل Ǽاستعمال
 مع المدينة المǼالغ بين المقاصة طرȘȄ إجراء عن حساب، Ȟل رصيد تحديد بهدف الشهر خلال حرȞة
 .القادم الشهر بداǽة في استعماله يتم لكي حدȐ على حساب لكل الدائنة المǼالغ

 للحساǼات المǼالغ مجموع مطاǼقة طرȘȄ عن الحساǼات توازن  أداة لمراقǼة المحاسǼة سجل ǽعتبر Ȟما   
 الشهر، خلال تفعيلها تم والتي الخزȄنة لدȐ المفتوحة للحساǼات الدائنة الحساǼات مجموع مع المدينة
 الحساǼات رصيد بتحديد تسمح المحاسبǽة للعملǽات شهرȄة خلاصة ǼمثاǼة اعتǼاره ǽمȞن حيث

 .والنفقات حساǼات الإيرادات إجمالي إلى إضافة الوسǽطǽة، والحساǼات المالǽة
 الشهرȂة الحساǺات ميزان: راǺعا 

 الحساǼات أرصدة على بناء الحساǼات ميزان بإعداد شهر Ȟل نهاǽة عند العمومي المحاسب ǽقوم   
للعملǽات  الشهرȄة الخلاصة إعداد بهدف العام، الحساǼات وسجل العامة اليومǽة دفتر في المسجلة
الأرصدة  ميزان المراجعة يتضمن حيث الشهر، خلال العمومي المحاسب بتنفيذها قام التي المالǽة
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الأرصدة  مجموع إلى إضافة السنة، بداǽة في العمومǽة الخزȄنة لدȐ المفتوحة للحساǼات الافتتاحǽة
خلال  الحساǼات توازن  من التحقȘ أجل من الشهر خلال تفعيلها تم التي للحساǼات والمدينة الدائنة
 .المقبل للشهر للحساǼات الافتتاحǽة الأرصدة وتحديد الشهر

 إلى بإرسالها المȞلف الرئǽسي المحاسب إشراف تحت شهر، Ȟل دورȄة Ǽصفة العملǽة هذه تتم   
 للمحاسبين الحساǼات ميزان مختلف ودمج مراقǼة بهدف العمومǽة للخزȄنة المرȞزȑ  المحاسبي العون 

 الحساǼات ميزان نتائج على بناء للدولة الختامي الحساب إعداد بهدف الوطن، مستوȐ  على الرئǽسيين
  .دǽسمبر لشهر الإجمالي
 التسيير حساب : خامسا 

 بإيداع المحاسبǽة الدورة تختتم Ǽالصرف والآمر العمومي المحاسب مهام بين الفصل لمبدأ تطبǽقا   
 والمستندات القيود Ȟل التسيير حساب يتضمن حيث رئǽسي، محاسب Ȟل طرف من التسيير حساب

الأصلǽة  ǼالوثائȘ مرفقة تكون  والتي السنة، خلال الرئǽسي المحاسب بتنفيذها قام التي المحاسبǽة
لإثǼات العملǽات المالǽة المقيدة في السجلات المحاسبǽة، Ǽما فيها حوالات دفع النفقات وأوامر تحصيل 

 .العمومǽة الأصلǽة الإيرادات
 م المالǽة، حيثوȃناء على ما سبȘ، لا ǽعتبر حساب التسيير سجل محاسبي أو أداة من القوائ   

 ينتج هذا الأخير عن تجمǽع وحفȞ Ȏل والوثائȘ الأصلǽة والقيود المحاسبǽة التي قام بتنفيذها المحاسب
 الرئǽسي المعين على رأس هيئة محاسبǽة، من أجل تحقيȘ أغراض المساءلة الǼعدǽة أمام هǽآت الرقاǼة

  .العامة للمالǽةعلى تنفيذ المال العام لاسǽما مجلس المحاسǼة والمفتشǽة 
 المستندات ذات الطاǺع الإحصائي: الفرع الثاني 

 ǽستعين المحاسب العمومي Ǽمستندات ذات طاǼع إحصائي، لأنها لا تخضع للقواعد والأسس   
المحاسبǽة المتعارف عليها Ǽما فيها مبدأ القيد المزدوج، Ǽحيث تستمد هذه المستندات البǽانات المالǽة 

ن الحساǼات الشهرȑ بهدف توظǽفها وتقدǽمها في شȞل جداول از ǽة لاسǽما ميالسجلات المحاسب من
  .من الجانب الإحصائي للمصالح المرȞزȄة لوزارة المالǽة تكون مفيدة



 واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث 
 

 83 

 :تنقسم المستندات ذات الطاǼع الإحصائي إلى ما يلي   
 .المختصرة لعملǽات الخزȄنة الوضعǽة -
 .الختامي للدولة الحساب -
 .لسنوǽة لتنفيذ ميزانǽة التسييرالشهرȄة وا الوضعǽة -
 .الشهرȄة والسنوǽة لتنفيذ ميزانǽة التجهيز الوضعǽة -

 الوضعǻة المختصرة لعملǻات الخزȂنة: أولا 
الأول  يتكون الجدول الذǽ ȑعرض الوضعǽة المختصرة لعملǽات الخزȄنة العمومǽة من قسمين، القسم   

 ȑة العامة للدولة والذǽعرض رصيد تنفيذ الميزانǽات الإيراداتǼيتضمن الفرق بين مجموع حسا 
 أما القسم الثاني، فيخصص لعرض. والنفقات إضافة إلى رصيد الحساǼات الخاصة للخزȄنة العمومǽة

 .مصادر الموارد المالǽة التي رصدت لتموȄل عملǽات الخزȄنة العمومǽة
النقدǽة  يهدف إعداد الوضعǽة المختصرة للخزȄنة العمومǽة إلى بǽان أثر تنفيذ الميزانǽة على السيولة   

 للخزȄنة العمومǽة، عن طرȘȄ تحديد الفائض أو العجز في السيولة وطرق تموȄله من طرف الخزȄنة
 المǼالغ المحصلةالعمومǽة، ففي حالة الفائض في السيولة، Ȟǽون رصيد الحساǼات المالǽة ناتج عن 

أما في حالة العجز، فȞǽون رصيد الحساǼات المالǽة . لإيرادات الميزانǽة التي تكون أكبر من النفقات
من تسبǽقات للبنك المرȞزȑ أو الاقتطاع من صندوق ضȌǼ موارد الخزȄنة العمومǽة، أو التموȄل  ممول
 .ǽةطرȘȄ إصدار أذونات الخزȄنة العمومǽة أو المديونǽة الخارج عن

 الحساب الختامي للدولة: ثانǻا 
 يتضمن الحساب الختامي للدولة في الجزائر الخلاصة السنوǽة لنتائج تنفيذ الميزانǽة العمومǽة،   

 حيث ǽعرض المǼالغ الفعلǽة لتحصيل الإيرادات وتسديد النفقات العمومǽة إضافة إلى نتائج عملǽات
 .الحساǼات الخاصة للخزȄنة العمومǽة

 ذا الأساس، ǽعتبر الحساب الختامي للدولة ǼمثاǼة تقرȄر سنوȑ لا يخضع لمبدأ القيدعلى ه   
 المزدوج، ǽعرض في شȞل جدول ǽقدم الحصيلة السنوǽة للنتائج تحصيل الإيرادات الفعلǽة للميزانǽة
وإجمالي الإيرادات التي تم تنفيذها عن طرȘȄ الحساǼات الخاصة للخزȄنة العمومǽة، إضافة إلى عرض 
المǼالغ الفعلǽة لنفقات التسيير ونفقات التجهيز وإجمالي النفقات التي تمت عن طرȘȄ الحساǼات 
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للخزȄنة، Ǽغض النظر إن Ȟانت هذه العملǽات تخص سنة إعداد التقرȄر السنوȑ أو تخص  الخاصة
 .سنوات ساǼقة

 الوضعǻة الشهرȂة والسنوǻة لتنفيذ ميزانǻة التسيير: ثالثا 
 د هذه الوضعǽة هو إبراز ومتاǼعة نسǼة تقدم استهلاك اعتمادات الدفع السنوǽةالهدف من إعدا   

المخصصة لتموȄل تنفيذ نفقات التسيير العمومǽة، حيث يتم تقدǽمها في شȞل جدول ǽعرض المǼالغ 
التي تم صرفها فعلǽا وفȘ تبوȄب الميزانǽة العامة للدولة، بواسطة معطǽات هذا الجدول تستطǽع  المالǽة

 المالǽة متاǼعة تطور حجم نفقات التسيير التي تم صرفها على شȞل أجور ورواتب، أو على شȞل رةوزا
 Ȑضات أو علاوات، أو نفقات التسيير الأخرǽتعو. 

 الوضعǻة الشهرȂة والسنوǻة لتنفيذ ميزانǻة التجهيز: راǺعا 
تشتمل على مǼالغ هي عǼارة عن جدول ǽعرض نسǼة تقدم تنفيذ برامج التجهيز العمومي والتي    

رخص برامج التجهيز المتعددة السنوات ومǼالغ اعتمادات الدفع السنوǽة والمǼالغ التي تم دفعها خلال 
السنة في حدود اعتمادات الدفع السنوǽة، وعن طرȘȄ هذه الوضعǽة ǽمȞن معرفة نسǼة تنفيذ برامج 

 .التجهيز للدولة 
 خزȂنةالوضعǻة الشهرȂة للحساǺات المالǻة لل: خامسا 

 تعرض هذه الوضعǽة في شȞل جدول يبرز توزȄع حجم السيولة النقدǽة المتاحة لدȐ الخزȄنة   
 العمومǽة، حيث تعرض رصيد حساب الصندوق لمختلف صناديȘ المحاسبين العموميين، والرصيد في

المرȞزȑ؛ الحساب الجارȑ البرȄدȑ للخزȄنة العمومǽة ورصيد الحساب الجارȑ للخزȄنة لدȐ البنك 
بواسطة معطǽات هذا الجدول تستطǽع الخزȄنة العمومǽة متاǼعة تطور التدفقات النقدǽة الناتجة عن 

  .العامة للدولة Ǽصفة مرȞزȄة تنفيذ الميزانǽة
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  عرض مدونة حساǺات الخزȂنة: المǺحث الثاني 
في مدونة حساǼات  ǽعطي هذا المǼحث نظرة شاملة عن الإطار المحاسبي الحالي للدولة والمتمثل   

الخزȄنة، وهذا من خلال عرض ترȞيبتها والهȞǽل التنظǽمي لها، من أجل الوصول إلى أهم نقائصها 
  .وȞذا إيجابǽاتها 

  تقدǻم مدونة حساǺات الخزȂنة: المطلب الأول 
المتضمنة في التعلǽمة NCT 1: تعد مدونة حساǼات الخزȄنة والمعروفة في الخزȄنة العمومǽة بـ    
المرجع الأساسي للتقييد المحاسبي  -المعدلة والمتممة–  1967امة لوزارة المالǽة الصادرة سنة الع

  .للعملǽات المالǽة الخاصة Ǽالأموال العمومǽة في الجزائر 
  مǺادئ تنظǻم مدونة حساǺات الخزȂنة: الفرع الأول 

ǽمȞن التمييز في مجال محاسǼة الدولة بين المحاسǼة الإدارȄة الممسوȞة من طرف الآمرȄن    
فالآمرون Ǽالصرف ǼالنسǼة للدولة ǽمسȞون .Ǽالصرف و تلك الممسوȞة من طرف المحاسبين العموميين

سǼة محاسǼة إدارȄة تسمح ǼمتاǼعة تنفيذ العملǽات المالǽة للميزانǽة و هذه المحاسǼة تتضمن Ǽالن
الحقوق المثبتة و المصفǽة ، الأوامر Ǽالتحصيل و Ȟذلك التخفǽضات و الإلغاءات المنجزة : للإرادات

على سندات التحصيل، والتحصǽلات المنجزة؛ و في مجال النفقات فإن المحاسǼة الإدارȄة للآمرȄن 
ت العمومǽة Ǽالصرف تسمح بتسجيل الالتزامات و الأوامر Ǽالدفع ، و محاسǼة خاصة Ǽالاستثمارا

 .حسب Ȟل عملǽة
 .أما المحاسǼة الممسوȞة من طرف محاسبي الدولة فهي منظمة Ǽالتعلǽمة المتعلقة ǼمحاسǼة الخزȄنة   

  فهي ممسوȞة وفȘ نظام القيد المزدوج، أسلوب التسيير أو حساب الخزȄنة و طرȄقة مرȞزȄة المحاسǼة
  2: والتي ǽمȞن تلخǽصها فǽما يلي 

الذǽ ȑقضي بتسجيل العملǽة المحاسبǽة الواحدة في حسابين أحدهما مدين و  : نظام القيد المزدوج .1
 ȑات وتساوǽقة في التسجيل تسمح بتوازن العملȄنفس المبلغ، و هذه الطرȃالجانب  الآخر دائن و

                                                           1NCT   :  Nomenclature des comptes du trésor. 2 Ali BISSAAD, opcit, 2004,p 55. 
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الدائنة ، فهي بذلك  مجموع الأرصدة معالمدين مع الجانب الدائن و مجموع الأرصدة المدينة 
طرف المحاسبين الرئǽسيين  هذا النظام Ȟان معمول Ǽه من. التسجيل و المراقǼةتسهل عملǽات 

إلى Ȟل قاǼضي الوȞالات المالǽة  عمم 1994جانفي  01و اعتǼارا من  1993للخزȄنة إلى غاǽة 
عن المديرȄة المرȞزȄة للخزȄنة،  1991أوت  17الصادرة بتارȄخ  078و ذلك Ǽموجب التعلǽمة رقم 

  . للوȞالات المالǽة  ح محاسǼة القاǼضينو المتعلقة بإصلا
يتمثل في أن عملǽات التحصيل و الصرف تتوقف في نهاǽة : أسلوب التسيير أو حساب الخزȂنة  .2

و بتعبير آخر تلغى Ȟل . الإعتمادات المفتوحة في الميزانǽة لم تستهلك السنة المدنǽة و لو Ȟانت
فتح مرة ثانǽة في الميزانǽة من جهة، و من جهة تنفذ خلال السنة المالǽة أو ت الإعتمادات التي لم

 ȑم الحساب الإدارǽسمح بتقدǽ Ȑان الختامي ( أخرǽ84من القانون  07المادة ( في أوانه ) الب -
 و حدد آخر تارȄخ للالتزامات).العامة( هذا مثلما هو معمول Ǽه في المحاسǼة التجارȄة )17

أوامر و  نفس الشهر هو التارȄخ النهائي لتمرȄر من 25دǽسمبر ، و  10بنفقات الدولة عند تارȄخ 
العموميين لانجاز  منحت للمحاسبين" يوم إضافي" حوالات الدفع ، و هناك مهلة إضافǽة تسمى 

الإضافي فهي تنجز Ǽأثر  والتحميل النهائي لهذه النفقات المدفوعة خلال هذا اليوم. التسديدات
 .Ǽالسنة المنقضǽة هذه النفقات دǽسمبر، الذǽ ȑسمح بدمج 31رجعي عند تارȄخ 

هو محاسب مرȞزȑ ، موجود على  المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة العون  :مرȜزȂة عملǻات الخزȂنة  .3
 :أعلى هرم المحاسǼات و يتولى تجمǽع Ȟل العملǽات التي تكون على ثلاث مستوǽات 

العمومǽة ،  كقاǼضو الضرائب، الأملا( مستوȐ الأول نجد المحاسبين الثانوȄين للدولة الفي  -
 الذين يرسلون شهرȄا إلى أمين الخزȄنة التاǼعين له ميزان حساǼاتهم؛...) الجمارك

المحاسبين  في المستوȐ الثاني نجد أمين الخزȄنة الجامع الذǼ ȑعد استقǼاله لموازȄن حساǼات -
 الثانوȄين ǽقوم بإنجاز ميزان حساǼات يوجه إلى العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة؛

للحساǼات  في المستوȐ الثالث نجد العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة الذȑ ينجز الميزان العامأما  -
السنوǼ  ȑعد تجمǽع العملǽات لمجموع موازȄن أمناء الخزȄنة و تحديد النتيجة و ينجز الحساب

 .للدولة
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  ترȜيǺة مدونة حساǺات الخزȂنة: الفرع الثاني 
رئǽسǽة، Ȟل  مجموعات)  09( تقسǽم الحساǼات إلى تسعة  تعتمد مدونة حساǼات الخزȄنة على   

الأول لكل  مجموعة من الحساǼات تستعمل لقيد العملǽات التي هي من نفس الطبǽعة، حيث إن الرقم
 :وȃناء على التعلǽمة العامة رقم . حساب ǽعبر عن المجموعة التي ينتمي إليها هذا الأخير

 نقسمتجموعة حساǼات الخزȄنة العمومǽة، لقة بتحديد موالمتع 1968أكتوȃر  12المؤرخة في  16
 :إلى المجموعات الرئǽسǽة الموالǽة  مدونةال
 .الصندوق والمحفظة المالǽة:  الأولى المجموعة -
 .عملǽات الميزانǽة:  الثانǽة المجموعة -
 .عملǽات الخزȄنة:  الثالثة المجموعة -
 .الخزȄنةودائع الهǽآت المȞتتǼة لدȐ :  الراǼعة المجموعة -
 .عملǽات تحت التسوǽة:  الخامسة المجموعة -
 .النتائج:  السادسة المجموعة -
 .الدولةطرف  الديون المضمونة من :  الساǼعة المجموعة -
 .الحقوق :  الثامنة المجموعة -
 .القǽم غير المتداولة:  التاسعة المجموعة -

  تصنيف حساǺات المدونة: الفرع الثاني 
 1: لأجل ترقǽم دقيȘ لحساǼات المدونة نجد أنها تتكون من    

هو تقسǽم فرعي لكل مجموعة من مجموعات حساǼات المدونة، حيث يجمع : الحساب العام  -
عملǽات ذات طبǽعة مختلفة لكن توجد خاصǽة مشترȞة فǽما بينها، ولكل حساب عام اسم خاص 

الحساǼات والثاني ǽمثل تفرعات الحساب العام والتي وعدد يتكون من رقمين، الأول ǽمثل مجموعة 
 . 91إلى  10تتفرع من 

الحساǼات العامة تتفرع هي الأخرȐ إلى أقسام والتي تمثل Ǽعدد من ثلاثة أرقام، الرقمين الأولين 
  .ǽعبران عن الحساب العام والثالث عن التقسǽم 

                                                           1 Ministere des finances,Direction de la reglementation comptable,Instruction générale n°16 du 12-10-1968 sur la comptabilité du trésor,p : 13. 
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-  ȏم وتجزئة للحساب العام أو القس: الحساب الثانوǽة هو تقسǽة مالǽل عملȞ صفǽ م، حيث
 Șإلى ثلاث أرقام من أجل التسجيل الدقي ȑن في حالة الضرورة تمديد الحساب الثانوȞمǽمسجلة و

 .لكل العملǽات 
  طرȂقة ترقǻم حساǺات المدونة: الفرع الثالث 

مختلف  تعتمد مدونة حساǼات الخزȄنة العمومǽة على طرȄقة ترقǽم خاصة للحساǼات للتمييز بين   
تتكون  العملǽات المالǽة التي ǽقوم المحاسب العمومي بتسجيلها في دفاتر وسجلات المحاسǼة، حيث

والتي  أرقام،)  06( الحساǼات العادǽة المستعملة Ǽصفة دورȄة من طرف المحاسب العمومي من ستة 
تعتمد من أجل تسهيل تصنيف الحساǼات،  .ǽمȞن أن تتفرع بدورها إلى حساǼات جزئǽة حسب الحاجة

ترقǽم خاصة، والتي تتمثل في طرȄقة الترقǽم الخطي والتسلسلي، Ǽحيث يتم تجمǽع  المدونة على طرȄقة
وفي هذا الإطار، ǽمȞن قراءة . الطبǽعة المتماثلة في حساب موحد وتحت عنوان واحد العملǽات ذات

  :من الǽسار إلى الǽمين على النحو الموالي ترȞيب الحساب
  ) 09( إلى )  ǽ )01مثل رقم مجموعة الحساǼات والتي تتفرع من الرقم  الأول للحساب الرقم -
  ) 09( إلى ) 0( الأولǽان لكل حساب ǽعبران عن الحساب العام والذȑ يتفرع من الرقم  الرقمان -
  )09( إلى ) 0( الثلاثة الأولى تشȞل رقم الحساب الثانوȑ الذȑ يتفرع من الرقم  الأرقام -

ق ثلاثة أرقام، فتعتبر ǼمثاǼة حساǼات جزئǽة للحساب الثانوȑ والتي ǽمȞن  أن أما Ǽاقي التفرعات فو    
ستة أرقام Ǽعد الحساب الثانوȑ، لǽصǼح أقصى حد لتفرع حساǼات )  06( تصل Ȟأقصى حد إلى 

  . أرقام)  09( مجموعة حساǼات الخزȄنة هو تسعة 
لحساǼات وفȘ مجموعة حساǼات طرȄقة قراءة ا وفي هذا الإطار، ǽمȞن عرض مثال توضǽحي لشرح   

  :المدونة Ȟما يلي 
يتم  حساب نفقات التجهيز العمومي لقطاع الترǽȃة والتكوȄن، والذȑ)  202.002.006( الحساب رقم 

 :قراءته على النحو الموالي 
 .عملǽات الميزانǽة)  02( الحساǼات رقم  مجموعة -
 ).نهائيإسناد (عملǽات الميزانǽة )  20( العام رقم  الحساب -
 .النفقات العمومǽة)  202( الحساب العام رقم  تفرع -
 .نفقات التجهيز العمومي)  202.002( الثانوȑ رقم  الحساب -
 .نفقات التجهيز العمومي لقطاع الترǽȃة والتكوȄن)  202.002.006( الحساب الفرعي رقم  -
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  الهȜǻل التنظǻمي لمدونة حساǺات الخزȂنة: المطلب الثاني 
الحساǼات التي عن طرȄقها تسجل العملǽات المالǽة للدولة، إذ تشȞل هذه ) NCT(المدونة تتضمن    

  .الأخيرة المخطȌ المحاسبي الذǽ ȑعتمد علǽه المحاسب العمومي في تسجيل نتائج تنفيذ الميزانǽة 
  طبǻعة حساǺات المدونة : الفرع الأول 

ضرورة احتواء مدونة حساǼات الخزȄنة على مختلفة هي العملǽات المالǽة للدولة وهذا أدȐ إلى     
 1:أصناف متعدد من الحساǼات، والتي ǽمȞن تصنǽفها حسب طبǽعة العملǽات إلى 

 Les Comptes FinanciersالحساǺات المالǻة  .1
هذه الحساǼات تختص بتسجيل حرȞة الأموال والقǽم العمومǽة من وإلى الخزȄنة العمومǽة والتي    

المالǽة سواء عن طرȘȄ حساب الصندوق، الحساب الجارȑ البرȄدȑ للخزȄنة تتم عبر الحساǼات 
 ȑزȞالبنك المر Ȑنة لدȄحساب الخز ȑة أو الحساب الجارǽالعموم.  ȑات أǼة لهذه الحساǼالنسǼ

 ȑة، وأǽنة العمومȄالخز Ȑة لدǽادة في الموجودات المالȄة زǼمثاǼ عتبرǽ تسجيل في الجانب المدين
  .دائن ǽعتبر نقص في الموجودات المالǽة للخزȄنة العمومǽة تسجيل في الجانب ال

 Les Comptes de RèglementحساǺات التسديد   .2
الحساǼات التي تقوم بتسجيل حرȞة الأموال والتحوǽلات المالǽة بين مختلف المحاسبين    

ح محاسب العموميين، يتم استعمالها عند قǽام المحاسب العمومي بدفع نفقة أو تحصيل إيراد لصال
وǼالتالي ǽقوم المحاسب الثانوȑ بتحوȄل المǼالغ المالǽة للمحاسب الرئǽسي المؤهل . عمومي آخر

قانونا للقǽام Ǽعملǽة الإسناد النهائي للعملǽات المالǽة المحولة لصالحه؛ وȄتم مسك هذه الحساǼات 
  .Ǽصفة ازدواجǽة وعȞسǽة بين المحاسبين العموميين 

أȑ تسجيل في الجانب المدين ǽعبر عن استلام تحوǽلات مالǽة من ǼالنسǼة لهذه الحساǼات 
مختلف المحاسبيين العموميين، وأȑ تسجيل في الجانب الدائن ǽعبر عن إرسال تحوǽلات مالǽة 

  .لصالح محاسبيين آخرȄن 
                                                           1 Ministere des finances,Direction de la reglementation comptable,Instruction générale n°16 du 12-10-1968,opcit,pp : 14-17. 
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   Les Comptes D’ordreالحساǺات الوسǻطǻة  .3
سǼة إلى أخرȐ تطبǽقا لمبدأ ترȞيز تستعمل هذه الحساǼات لنقل نتائج مختلف الحساǼات من محا

 ȑأثر مالي أو أ ȑات أǽالتالي لا ينتج عن هذه العملǼة بين المحاسبين العموميين، وǼالمحاس
تحوȄل نقدȑ لحرȞة الأموال والقǽم العمومǽة المتداولة بين المحاسبين العموميين، وعلǽه فإن هذه 

  .الحساǼات ترصد ولا تظهر في الحساب الختامي للدولة 
  Les Comptes D’imputation définitiveحساǺات الإسناد النهائǻة  .4

هي Ȟل الحساǼات التي تسجل القيد النهائي للنفقات أو الإيرادات، وذلك وفقا لتصنيف أبواب    
الميزانǽة العامة للدولة؛ والمحاسب الرئǽسي هو المحاسب الوحيد المؤهل قانونا للقǽام Ǽعملǽة 

  .والذȞǽ ȑون مسؤولا عليها مسؤولǽة مǼاشرة أمام هيئات الرقاǼة الإسناد النهائي، 
عملǽة الإسناد النهائي للنفقات يتم تسجيلها في الجانب المدين فقȌ دون أن تقيد أȑ مبلغ من 
الجهة الدائنة ǼالنسǼة للحساǼات المتعلقة Ǽالنفقات، أما الإيرادات فتتم عملǽة الإسناد النهائي من 

  .ن أȑ قيد في الجهة المدينة للحساǼات الجهة الدائنة دو 
   Les Comptes D’imputation ProvisoireحساǺات الإسناد المؤقتة  .5

هذه الحساǼات تستعمل من أجل تسجيل العملǽات المالǽة الغير معروفة المصدر لعدم وصول    
في انتظار  وثائȘ إثǼات التحوǽلات المالǽة إلى المحاسب العمومي، لهذا ǽقوم بتسجيلها مؤقتة

التسوǽة النهائǽة فهذه الحساǼات لا تظهر في الحساب الختامي للدولة، فȞل إسناد مؤقت يجب أن 
  :وتنقسم هذه الحساǼات إلى . يتǼعه إسناد نهائي بنفس المبلغ 

تختص هذه الحساǼات بتسجيل العملǽات المتعلقة Ǽالإيرادات : حساǺات تسوǻة الإيرادات والنفقات  -
 .ي لم تستلم Ǽعد وثائȘ إثǼاتها أو لم ǽعرف مصدرها والنفقات الت

تستعمل هذه الحساǼات من أجل رȌȃ محاسǼة المحاسب الرئǽسي مع  :حساǺات التحوǻلات  -
 ȑة بينهما دون أن ينتج عنها أǽلات المالǽة إرسال واستلام التحوǽحيث تتم عمل ،ȑالمحاسب الثانو

يتولى . كون مفتوحة بينهما Ǽصفة مزدوجة وعȞسǽة نقل فعلي للأموال وǼالتالي فهذه الحساǼات ت
  .الوȞيل المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة مهمة مراقǼة توازنها وǽقوم بترȞيز ودمج هذه التحوǽلات 
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  أقسام مدونة حساǺات الخزȂنة: الفرع الثاني 
مجموعات، وفǽما يلي تقدǽم مǼسȌ لكل ) Ȟ)09ما سبȘ وذȞرنا فإن المدونة تنقسم إلى تسعة    

  1:مجموعة
  الصندوق والمحفظة المالǻة: المجموعة الأولى 

وتسجل التدفقات النقدǽة من "  10" تضم هذه المجموعة الحساǼات التي تبدأ Ǽالحساب العام رقم    
  .لى حساǼات الأوراق المالǽة العمومǽة التي تتداولها الخزȄنة وإلى الخزȄنة العمومǽة، إضافة إ

  :تتكون المجموعة من الحساǼات الآتǽة 
يوجد حسابين رئǽسيين تسجل عن طرȄقهما جمǽع المدخلات والمخرجات  :حساب الصندوق  .1

 :النقدǽة من وإلى الخزȄنة العمومǽة وهما 
 الرئǽسيين؛حساب الصندوق للمحاسبين "  100.001" الحساب رقم  -
 .حساب الصندوق لمحاسبي الوȞالات المالǽة "  100.002" الحساب رقم  -

حيث يجب على Ȟل محاسب عمومي أن ǽفتح حساǼا واحدا للصندوق وȞǽون رصيده دائما إيجابǽا، 
أما في . وȞذلك Ȟǽون Ǽاقي حساب الصندوق مطاǼقا للسيولة النقدǽة المتوفرة لدȐ المحاسب العمومي 

وفي حالة . Ǽاقي الحساب يدفع للأشخاص "  431001" فائض فǽسجل في الحساب رقم حالة وجود 
  .العجز يتحمل المحاسب Ȟامل المسؤولǽة وȄدفعه من أمواله الخاصة 

"  ǽ "110.001فتح هذا الحساب تحت الرقم  :المرȜزȏ  كالحساب الجارȏ للخزȂنة لدȎ البن .2
وتسجل Ǽه العملǽات المالǽة التي تتم بين الخزȄنة العمومǽة والبنك المرȞزǽُ ،ȑمسَك هذا الحساب 
    من طرف الوȞيل المحاسبي للخزȄنة، أما المحاسبون العمومييون فǽستعملون الحسابين

مخرجات ؛ / لصالح البنك المرȞزȑ  إيرادات ترسل إلى العون المرȞزȑ للخزȄنة"  110002"
مصروفات ترسل إلى العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة عن طرȘȄ البنك  110.003والحساب 
 ȑزȞمدخلات / المر. 

                                                           
.المتعلقة بمحاسبة الخزينة  1968وبر أكت 12المؤرخة في  16التعليمة العامة رقم : لتفاصيل أكثر يمكن الإطلاع على   1  
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ǽستعمل هذا الحساب لتسجيل التدفقات النقدǽة بين  :الحساب البرȂدȏ الجارȏ للخزȂنة العمومǻة  .3
برȄد والمواصلات، حيث ǽستطǽع المحاسب العمومي الخزȄنة العمومǽة ومصالح المرȞز المالي لل

الحساب  520.001: تسديد أو تحصيل الإيرادات بواسطته؛ وǽأتي هذا الحساب تحت الرقم 
 .الجارȑ البرȄدȑ للخزȄنة 

ǽمȞن لإدارة الجمارك والضرائب تحديد الأوراق المالǽة : سفتجة الجمارك والسندات المضمونة  .4
فع الرسوم الجمرǽȞة والضرائب المستحقة للخزȄنة، في أجل أقصاه ثلاثة لفائدة المدينين من أجل د

Ǽعدها تتولى الخزȄنة العمومǽة عملǽة تحصيلها عن طرȘȄ تقدǽمها Ǽعد انتهاء أجلها ) 03(أشهر 
لدȐ البنك المرȞزȑ؛ وهنا تجدر الإشارة أن هذه الأوراق المالǽة يجب أن تكون مضمونة من طرف 

صيلها تسند إلى أمناء الخزȄنة الولائǽة، وإذا Ȟانت الخزȄنة العمومǽة Ǽحاجة بنك تجارȑ وعملǽة تح
 ȑزȞالبنك المر Ȑة التي تختص بخصمها لدǽسǽنة الرئȄة إلى الخزǽإلى سيولة ترسل الأوراق المال .

 " .12"تسجل هذه العملǽات عن طرȘȄ الحساب العام رقم 
  عملǻات الميزانǻة : المجموعة الثانǻة 

Ǽة لهذه المجموعة فهي تضم الحساǼات التي تختص بتسجيل عملǽات تنفيذ الميزانǽة، وتكون Ǽالنس   
  : الذȑ يتفرع إلى الحسابين الرئǽسيين  20القيود في الحساب العام 

  الإيرادات العمومǽة" : 201" الحساب رقم  -
  النفقات العمومǽة" : 202" الحساب رقم  -

  : ت الدولة تصنف حسب طبǽعتها إلى نجد أن إيرادا Ǽ201النسǼة للحساب رقم 
إيرادات المساعدات * إيرادات متنوعة للميزانǽة * إيرادات أملاك الدولة * إيرادات الضرائب * 

  .إيرادات استثنائǽة * إيرادات أرȃاح المؤسسات التاǼعة للدولة * الخارجǽة 
  : فǽضم عدة تفرعات خاصة بنفقات الدولة  202أما الحساب رقم 

  .دعم وتدخلات اقتصادǽة * نفقات التجهيز * التسيير نفقات *
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  عملǻات الخزȂنة : المجموعة الثالثة 
لمجموعة تسجل عملǽات الخزȄنة المتعلقة ǼالحساǼات الخاصة للخزȄنة والعملǽات المتعلقة ا هذه   

الخزȄنة إما تكون حساǼات " . 30"بتسيير الدين العام؛ تقتح هذه العملǽات تحت الحساب العام رقم 
مفتوحة فقȌ لدȐ الوȞيل المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة أو لدȐ المحاسبيين العموميين؛ أما الحساǼات 

  .الخاصة ǼمتاǼعة الدين العام فتكون مفتوحة فقȌ لدȐ الوȞيل المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة 
   :مجموعة الحساǺات الخاصة ǺالخزȂنة  :  أولا 

اخيل الناتجة عن العملǽات الصناعǽة والتجارȄة التي تقوم بها تشمل المد :الحساǺات التجارȂة  .1
المصالح العمومǽة التاǼعة للدولة Ǽصفة استثنائǽة وȞذا النفقات المخصصة لها، تجدر الإشارة هنا 
أن هذا النوع من الحساǼات لا تحدد لها اعتمادات حصرȄة فحسب بل مبلغ سنوȑ أقصى لا ǽمȞن 

 .تجاوزه 
هي حساǼات تشȞل استثناءا لمبدأ عدم تخصǽص الإيرادات  :لخاصة حساǺات التخصǻص ا .2

للنفقات ولقاعدة شمولǽة الميزانǽة، لأنها تسجل العملǽات المالǽة الممولة عن طرȘȄ إيرادات خاصة 
 .وهذا بترخǽص من قانون المالǽة 

الهيئات  تسجل هذه الحساǼات المǼالغ المحولة من وزارة المالǽة لفائدة :حساǺات التسبǻقات  .3
والمرافȘ العمومǽة في حدود الإعتماد المرخص لها في قانون المالǽة؛ تسدد هذه التسبǽقات في 
أجل أقصاه سنتين وإذا لم يتم ذلك ǽحولها وزȄر المالǽة إلى قرض Ǽفائدة ǽمدد أجل تسديده إلى 

 .سنتين إضافيتين 
طرف الدولة في إطار تدرج ضمن هذه الحساǼات القروض الممنوحة من  :حساǺات القروض  .4

الإعتمادات المفتوحة لهذا الغرض، والوȞيل المحاسبي المرȞزȑ هو الذȑ يتولى مهمة متاǼعة 
 .تسديد هذه القروض 

هي عǼارة عن الإعانات التي تقدمها الدولة  :حساǺات التسوǻة مع الحȜومات الأجنبǻة  .5
 .وارث الطبǽعǽة والحȞومات الأجنبǽة في إطار الإتفاقǽات الدولǽة في حالة الك
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  حساǺات تسيير الدين العام : ثانǻا 
تسند مهمة متاǼعة ومسك هذه الحساǼات إلى الوȞيل المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة ، والذǽ ȑعتبر    

المحاسب العمومي الرئǽسي المؤهل قانونا Ǽالتسيير المرȞزȑ لعملǽات إصدار وتسديد الديون العمومǽة 
  .الداخلǽة والخارجǽة 

  ودائع الهǻآت المȜتتǺة لدȎ الخزȂنة : جموعة الراǺعة الم
    Șين الخواص إلى جانب المرافȄارǼعيين والاعتǽات الأشخاص الطبǼتضم هذه المجموعة حسا

العمومǽة التي يجبرها القانون على فتح حساب في الخزȄنة العمومǽة، حيث تمسك هذه الحساǼات 
المالǽة للخزȄنة، يتم تسجيل هذه الحساǼات تحت مجانا ودون فوائد من طرف مصالح المحفظة 

الجماعات المحلǽة، : ؛ من أهم الهيئات المȞتتǼة لدȐ الخزȄنة Ǽصفة إجǼارȄة " 40"الحساب العام رقم 
البرȄد والمواصلات، البنوك التجارȄة، الموثقون، المحضرون القضائيون، صناديȘ الضمان الإجتماعي 

  ...ومؤسسات التأمين 
  عملǻات تحت التسوǻة: الخامسة المجموعة 

هذه المجموعة الحساǼات التي تقيد جمǽع العملǽات المالǽة التي ǽقوم بها محاسب عمومي  تضم   
لفائدة محاسب عمومي آخر، أو الحساǼات التي لم ǽعرف مصدرها ولم تتوفر وثائȘ إثǼاتها، وǼالتالي 

ائي؛ تسجل هذه العملǽات في الحسابين العامين لا ǽستطǽع المحاسب العمومي تنفيذ عملǽة الإسناد النه
  " .51"و " 50"

  النتائج : المجموعة السادسة 
العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة هو المختص Ǽمسك حساǼات هذه المجموعة Ǽاستعمال حسابين    

  :عامين 
  نتائج تنفيذ الميزانǽة" : 60"الحساب العام رقم  -

هائǽة لعملǽات تنفيذ الميزانǽة عن طرȘȄ المقاصة بين إجمالي ǽستعمل من أجل دمج النتائج الن   
الإيرادات المحصلة والنفقات المدفوعة خلال السنة المالǽة لتحديد رصيد تنفيذ عملǽات الميزانǽة العامة 
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للدولة، إضافة إلى تسجيل تصفǽة رصيد العملǽات المالǽة للحساǼات الخاصة للخزȄنة العمومǽة التي تم 
  .ي نهاǽة السنة المالǽة إغلاقها ف

  رصيد عملǽات الخزȄنة" : 61"الحساب العام رقم  -
والذȑ يتضمن نتائج ) الحساǼات المالǽة(ǽسجل هذا الحساب نتائج تنفيذ العملǽات المالǽة للخزȄنة    

عملǽات الميزانǽة وعملǽات الحساǼات الخاصة للخزȄنة إضافة إلى نتائج عملǽات تسيير ديون وقروض 
  .الخزȄنة العمومǽة 

  الديون المضمونة من طرف الدولة: المجموعة الساǺعة 
نسǼة لهذه المجموعة أǽضا، الوȞيل المحاسبي المرȞزȑ هو المختص Ǽمسك حساǼاتها حيث ǽقوم Ǽال   

وعند تسديدها تسجل في " 70"بتسجيل الديون المضمونة من طرف الدولة في الحساب العام رقم 
فȞǽُون هذين الحسابين التوازن دون أن ينتج عن هذه العملǽات  تدفقات " . 71"الحساب العام رقم 

أما في حالة تحقȘ إلتزام الدولة Ǽسبب ضمانات القروض والذȑ ينتج عنه تحوǽلات نقدǽة . دǽة فعلǽةنق
تتحملها الميزانǽة العامة الدولة، فǽقوم العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة بتسجيل المǼالغ المدفوعة في 

تالي تدفع ؛ وǼال"ديون ناتجة عن قروض مضمون من طرف الدولة "  304.605: الحساب رقم 
الخزȄنة العمومǽة الديون المستحقة عن المدين الأصلي على أن اقوم ǼمتاǼعة تحصيلها لاحقا من 

  .الهǽآت التي استفادت من هذه الضمانات 
  الحقوق : المجموعة الثامنة 

تخصص هذه المجموعة من الحساǼات لمتاǼعة حقوق الدولة الناتجة عن القروض أو الضمانات    
دة الخزȄنة العمومǽة، وǽقوم العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة Ǽمسك هذه الحساǼات المقدمة لفائ

  :حيث " 81"ورقم " 80"وتسجيلها في تفرعات الحسابين العامين رقم 
والذȑ يتفرع إلى حسابين الأول مخصص لقيد مبلغ أصل " : حقوق مختلفة"  80الحساب العام رقم 

من طرف الخزȄنة، والثاني لقيد الحقوق المستحقة الدفع لفائدة الحقوق الناتجة عن القروض الممنوحة 
  .الخزȄنة العمومǽة والناتجة عن ضمانات القروض لفائدة الخزȄنة
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يتم استعمال تفرعات هذا الحساب من أجل متاǼعة " : الأقساȋ القادمة " 81الحساب العام رقم 
  " .80" تحصيل أقساȋ القروض المثبتة في الحساب العام رقم 

  القǻم غير المتداولة: المجموعة التاسعة 
هذه المجموعة تستعمل حساǼاتها من أجل تسجيل عملǽات المحفظة المالǽة للخزȄنة العمومǽة،    

والتي تتكون من مختلف سندات التجهيز الطوȄلة ومتوسطة الأجل لمختلف أنواعها والصادرة عن 
ى تسجيل توظيف الموارد المالǽة العمومǽة للدولة من الخزȄنة العمومǽة Ǽاسم ولفائدة الدولة، إضافة إل

طرف الخزȄنة العمومǽة في الأسواق المالǽة الداخلǽة أو الخارجǽة والتي يتم تموȄلها من الإحتǽاطات 
  .المالǽة للدولة 

  تقيǻم مدونة حساǺات الخزȂنة: المطلب الثالث 
لعدة  1967ة لوزارة المالǽة سنة خضعت مدونة حساǼات الخزȄنة الصادرة في التعلǽمة العام   

 تعدǽلات من أجل تكيǽفها مع التغيرات الإقتصادǽة وȞذا المتطلǼات الجديدة للنشاȋ المالي والمحاسبي
فǽما .الإطار المحاسبي للدولة عاجزا عن تأدǽة الدور المنوǼ ȋه  يǼقىللدولة، ولكن Ǽالرغم من ذلك 

  .ونة يلي يتم التطرق إلى إيجابǽات وسلبǽات المد
  إيجابǻات مدونة حساǺات الخزȂنة : الفرع الأول 

  :ǽمȞن تلخǽص إيجاǼات المدونة في النقاȋ الآتǽة    
 تسمح بتطبيȘ رقاǼة مستمرة على حرȞة التدفقات النقدǽة للخزȄنة العمومǽة؛ -
 ؛)أغلب العملǽات تتطلب حسابين ( سهولة إجراء القيود المحاسبǽة  -
 مرǼȞة في نهاǽة السنة المالǽة؛لا ǽحتاج إلى عملǽات سنوǽة  -
 سهولة إعداد الحساب الختامي للدولة؛ -
 اعتماد الإختصاص في مسك الحساǼات؛ -
 .السرعة في إعداد بǽان المرȞز المالي للدولة  -
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  سلبǻات مدونة حساǺات الخزȂنة : الفرع الثاني 
  :ǽمȞن تلخǽص أهم النقائص التي تشوب المدونة فǽما يلي    

حساǼات خاصة Ǽالإستثمارات والتجهيزات العمومǽة، وǼالتالي لا تتم متاǼعتها ولا ǽطبȘ عدم وجود  -
الإهتلاك عليها، بذلك لا يوفر النظام المحاسبي تقديرا محاسبǽا عن قǽمة ممتلكات الدولة المنقولة 

 وغير المنقولة؛
مالǽة، والتي تتم عدم تسجيل الحقوق مستحقة الدفع للدولة ولا متاǼعة استهلاك الاعتمادات ال -

 متاǼعتها في سجلات خارج المحاسǼة عن طرȘȄ القيد الوحيد؛
 لا تتوفر على حساǼات خاصة Ǽقيد قǽمة وحجم مخزون القطاع العام؛ -
صعوǼة ترȞيز المعلومات المحاسبǽة Ǽسبب سوء تنظǽم الإطار المحاسبي الحالي، والذȑ لا  -

المعلومات التي تتطلب وجود نظام للإعلام الآلي يتماشى مع التقنǽات المحاسبǽة الجديدة لمعالجة 
ǽسهر على ترȞيز المعطǽات المتواجدة عبر Ȟل مراكز التسجيل المحاسبي، بل إن عملǽة الترȞيز 
في معظم الأحǽان تتم خارج الآجال، مما ǽسبب تأخيرا في الحصول على المعطǽات لاتخاذ 

 . القرارات 
نǽات المحاسǼة التحليلǽة لحساب تكلفة الخدمة العمومǽة لǽس بإمȞان المحاسب العمومي تطبيȘ تق -

استثمارات، ممتلكات منقولة (أو تكلفة تحصيل الإيرادات، لعدم توفره على المعطǽات الضرورȄة 
 ؛...)وغير منقولة

الإعتماد على الجداول الإحصائǽة خارج المحاسǼة من أجل إعداد القوائم المالǽة العمومǽة  -
 دولة؛والحساب الختامي لل

إن ترقǽم حساǼات المدونة نظام تنقصه المرونة، فالإعتماد على الترقǽم الخطي أثر سلǼا على  -
تجانس ووحدة المدونة نظرا لمحدوديته في التكيف مع التعدǽلات المتكررة التي تفرضها العملǽات 

لحساǼات في الجديدة أو التغير في النشاطات الممارسة من قِبل الدولة، إلى جانب تميز عناوȄن ا
 أغلب الأحǽان Ǽعدم الدقة؛

أن مجمل الوثائȘ المحاسبǽة المعتمدة في إطار تطبيȘ المدونة الحالǽة تتميز بتعقيدها وعدم  -
سهولة استغلالها، وهذا راجع لاعتماد الحساǼات العامة التي تلخص مجمل العملǽات المنفذة دون 

 .على مختلف تقسǽمات العملǽات التطرق إلى تفاصيلها، أȑ دون إعطاء معلومات دقǽقة 
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  وأسǺاب التخلي عنه 2002المخطȊ المحاسبي للدولة : المǺحث الثالث 
إلى جانب النقائص التي تشوب الإطار المحاسبي الحالي فإن هذا الأخير أثبت عجزه عن التكيف    

هذا الوضع فرض . ومسايرة التغيرات، لاسǽما الإقتصادǽة منها سواء على الساحة الوطنǽة أو الدولǽة
  .على الدولة تغيير نظامها المحاسبي من أجل توفير جهاز ǽضمن قǽاس المردودǽة والفعالǽة 

  تصور مشروع إصلاح نظام المحاسǺة العمومǻة: المطلب الأول 
، حيث أسندت هذه المهمة للمديرȄة العامة للمحاسǼة 1995بدأت أشغال الإصلاح منذ سبتمبر    

Ȟُوِن فوج عمل من إطارات المديرȄة مع الإستعانة Ǽالخبرة الفرنسǽة وȞذا خبراء من  بوزارة المالǽة، أين
  .البنك العالمي وصندوق النقد الدولي، بوضع خطة عمل شملت مختلف هǽاكل الإصلاح 

  خطوات العمل: الفرع الأول 
 1: في إطار تجسيد التصور الجديد تبنى فرȘȄ العمل الخطوات التالǽة   

جمع وإحصاء Ȟل النصوص القانونǽة و الوثائȘ التقنǽة المتعلقة ǼالمحاسǼة  :تكوȂن ملف  -
 العمومǽة، وهذا من أجل الدراسة و الاستشارة والتحليل؛

تم وضع تقارȄر أولǽة ذات طاǼع قطاعي حول النظام المحاسبي للإدارات  :وضع التقارȂر -
المرȞزȄة، والمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ، والجماعات المحلǽة إضافة إلى الموازنة 

 الملحقة للبرȄد والمواصلات؛
رة الاقتصاد، تم الاتصال ǼالمديرȄة العامة للمحاسǼة العمومǽة لوزا :عقد علاقات وتǺادل الخبرات  -

، وقد قام فوج العمل التقني Ǽعقد عدة ورشات عمل مع  1995المالǽة والصناعة الفرنسǽة منذ 
 :الخبراء الفرنسيين، تمثلت فǽما يلي 

 ة؛ǽة الفرنسǽة العمومǼالمحاسǼ المتعلقة Șجمع مختلف الوثائ 
  ة على الطرف الفرنسي من أجل مناقشتها، وإبداءǽصǽر التشخȄحول المشروععرض التقار ȑالرأ. 
تم تحديد الخطوȋ الكبرȐ للإصلاح التي Ȟانت موضوع تقرȄر  :تحديد محاور مشروع الإصلاح  -

رفع لمجلس الحȞومة من أجل المناقشة، وهذا Ǽالاعتماد على الوثائȘ والتقارȄر التشخǽصǽة 
                                                           1 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, 
,Décembre 2002 , opcit, p: 03. 
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المقارنة  والإطلاع على خبرات الدول الأخرȐ في مجال الإصلاحات المحاسبǽة، و Ȟذا الدراسة
 ؛1995و  1970لمدونة حساǼات الخزȄنة الحالǽة مع المخطȌ المحاسبي للدولة الفرنسǽة لسنة 

 من أجل إعداد التقرȄر النهائي، شرع فوج العمل في نوفمبر :إعداد تقرȂر حول مشروع الإصلاح  -
 :في تحضير ملف Ȟامل حول مشروع المخطȌ تناول فǽه ما يلي  1996

 مفهوم المǼ يرȞمها؛التذȞحǽ ȑذا الإطار القانوني الذȞة وǽة العمومǼحاس 
 ة؛ǽات النتائج الحالǼإبراز نقائص مدونة حسا 
 والملاحظات؛ ȑة لإبداء الرأǽاكل وزارة المالǽم المشروع وإرساله إلى مختلف مصالح و هǽتقد 
  المشروع في Ȑل  23المصادقة على محتوȄومة، والشروع في  1997أفرȞمن طرف مجلس الح

 .زه ضمن مداولات تجمع مختلف الأطراف المعنǽة على المستوȐ الوطنيإنجا
تم عقد مداولات موسعة و مفتوحة على مختلف الوزارات و الهيئات المعنǽة حيث  :عقد مداولات  -

 1:شملت هذه اللقاءات دراسة مشروع المخطȌ المحاسبي للدولة من خلال الجوانب التالǽة 
 ،الإهتلاكات، المخزونات، حقوق الدولة وديونها؛ التقييد المحاسبي للاستثمارات  
  الدولةǼ ة الخاصةǽة الداخلǽالعلاقات المحاسب.  

من خلال مختلف المناقشات التي عقدت حول موضوع إصلاح محاسǼة  :النتائج المتوصل إليها
 2: الدولة مع مختلف الدوائر الوزارȄة تم التوصل إلى

 من طرف فوج العمل المȞلف Ǽملف الإصلاح؛تأكيد وتعزȄز النتائج المتوصل إليها  -
  .تحديد طرق التقييد المحاسبي لǼعض جوانب محاسǼة الدولة -
سمحت هذه النتائج لفوج العمل Ǽالإنطلاق في المرحلة الموالǽة من التحضير وهي صǽاغة القواعد   

  .المحاسبǽة
  الإطار التقني للمخطȊ المحاسبي : الفرع الثاني 

ى الصǽاغة التقنǽة للقواعد المحاسبǽة برمجت مجموعة من الأعمال وفȘ عدة في سǽاق العمل عل   
  .  مراحل 

                                                           1 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, opcit, 
p: 03. 2 Ibid. p: 04. 



 واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث 
 

 100 

  :خطوات العمل : أولا 
 1:تبنى فرȘȄ العمل في هذه المرحلة الخطوات التالǽة    
الترȞيز على نظام ترقǽم الحساǼات وطرȄقة تصنǽفها  :تحضير مشروع المخطȊ المحاسبي للدولة  .1

 ضمن الأصناف العشر لمشروع المخطȌ لجعلها أكثر تلاؤما مع نشاطات الدولة؛
حيث تضم هذه الأخيرة   Tableaux de correspondance:إعداد الجداول المرفقة  .2

 PCE2دولة ǼالنسǼة لكل حساب من مدونة حساǼات الخزȄنة أو مشروع المخطȌ المحاسبي لل
 الحساب المرافȘ له؛

 :تتضمن دخول مشروع المخطȌ حيز التطبيȘ والذǽ ȑشمل على  :إعداد مشروع التعلǻمة  .3
 الطرق والقواعد العامة لعمل حساǼات المخطȌ؛ -
 .التسجيل المحاسبي للعملǽات على الأموال العمومǽة -

   الصعوǺات التي واجهت الإعداد: ثانǻا 
 3:المشروع عدة صعوǼات على مستوȐ صادف عملǽة تحضير هذا    

 :تمثلت في الاختǽار بين الإجراءات الثلاثة التالǽة  :ǻȜفǻة اختǻار مدونة الحساǺات -
 ة وحيدة؛Ǽة و تبني مدونة محاسǽة الحالǽالتخلي عن مدونة الميزان 
 ة؛ǽة ضمن المدونة المحاسبǽإدماج مدونة الميزان 
  ة حسب المدونةǽعة تنفيذ الميزانǼنة، متاȄالخز Ȑة على مستوǽة ثانȄة موازǼة بواسطة محاسǽالميزان

مع تبني نظام ǽعمل على إعادة تصنيف الحساǼات من منظور ذمة الدولة، ووفقا للمدونة 
 .المحاسبǽة للإيرادات والنفقات المسجلة لحساǼات الموازنة

وجد من الأفضل تبني الإجراء واعتǼارا للصعوǼات التي ǽفرضها في الواقع تبني الإجراء الأول والثاني 
  .الثالث Ȟإجراء احتǽاطي 

إن التسجيل المحاسبي لحقوق الدولة وديونها لا ǽطرح مشȞلا محاسبǽا  :المعالجة المحاسبǻة  -
Ǽقدر ما يتعلȘ الأمر ǼصعوǼة تحديد الوقت الذȑ يتم فǽه هذا التسجيل، أȑ متى تؤخذ هذه الديون 
                                                           1 Ibid. p: 04. 2 PCE   :  Plan Comptable de l’Etat. 3 3 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, 
,Décembre 2002 , opcit, p: 04. 
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، التصفǽة، الأمر Ǽالدفع أو التأشيرة ǼالنسǼة للديون، أو عند عند الالتزام:  Ǽعين الاعتǼار، هل 
التثبيت، التصفǽة أم التحصيل ǼالنسǼة لحقوق الدولة؟؟؟ وǽطرح هذا المشȞل نفسه Ǽحدة مع 

 .المثبتة  الحقوق  فȞرة خاصة للدولة المحاسبي المخطȌ ضمنالإجراءات الجديدة المدرجة 
  وȂر أنظمة الإعلام الآليإجراءات التكوȂن وتط: المطلب الثاني 

 Ȟان لزوما على الدولة في إطار مسعاها للإصلاح تكييف أنظمة الإعلام الآلي مع القواعد   
 Șطرق التطبيǼ ن المحاسبين وإعلامهمȄالجديدة، وتكو.  

  تكييف أنظمة الإعلام الآلي مع القواعد الجديدة لمشروع: الفرع الأول 
 في وضع برامج متعلقة Ǽقواعد المخطȌ المحاسبي للدولة،في هذا المجال تم إعادة النظر    
 Ǽ:1الإضافة إلى تهيئة وتكييف البرامج الخاصة Ǽمصالح الخزȄنة Ȟما يلي  
بتكييف قواعد المخطȌ المحاسبي  2001تميزت سنة  :تكييف قواعد المخطȊ المحاسبي للدولة   .1

ن في آن واحد، نظام خاص Ǽالمدونة للدولة ضمن شȞǼة الإعلام الآلي الموجودة، Ǽاحتوائها نظامي
ȌالمخطǼ حيث تم وضع . وآخر خاص: 

 برامج المحاسǼة على مستوȐ أمناء الخزȄنة؛ -
 .برامج خاصة للمحاسǼة وعملǽة الترȞيز على مستوȐ العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة -
خزȄنة بتكييف البرامج الأخرȐ الخاصة Ǽمصالح ال 2002تميزت سنة  :تكييف البرامج الخاصة  .2

 :وفȘ ما يلي 
 وضع برامج خاصة Ǽعملǽات نهاǽة السنة على مستوȐ العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة؛ -
 إعداد الوثائȘ الخاصة ǼالمخطȌ المحاسبي للدولة المبرمجة في أنظمة الإعلام الآلي؛ -
 الخ؛..تقيǽم أنظمة وعتاد الإعلام الآلي -
للمحاسǼة و الوȞالات المالǽة من أجل الإشراف على وضع برنامج مشترك بين المديرȄة العامة  -

 مطاǼقة العملǽات المحاسبǽة للمشروع؛
 .تكييف برامج المخطȌ المحاسبي للدولة مع متطلǼات مشروع عصرنة نظام الموازنة -

                                                           1Ibid, p: 05. 



 واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث 
 

 102 

مشاكل عديدة خاصة على مستوȐ الوȞالات المالǽة Ǽسبب عدم التحȞم في  مواجهةلكن تمت 
 .وȞذا عدم توفر وسائل الإعلام الآلي اللازمة تقنǽات معالجة المعلومات

  تكوȂن المحاسبين العموميين: الفرع الثاني 
اتخاذ عدة إجراءات لتوعǽة وإعلام المسؤولين في إطار رسȞلة وتكوȄن الإطارات من خلال برنامج    

  1: يتضمن ما يلي 
 الخزȄنة ورؤساء خاص بنواب أمناء 1999دǽسمبر لسنة  01نوفمبر و  30يومان دراسǽان في  -

  مȞاتب المحاسǼة لدȐ الخزȄنة الولائǽة تضمن تقدǽم عرض عام للمخطȌ المحاسبي الجديد؛
خاصة Ǽأمناء خزȄنة الولاǽة تم فيها عرض ومناقشة الآراء  2000أفرȄل  25دورة تكوȄنǽة يوم  -

 حول مشروع المخطȌ المحاسبي للدولة؛
ء خزȄنة الولاǽة ورؤساء مȞاتب المحاسǼة خصت نواب أمنا 2000جوان  10دورة تكوȄنǽة يوم  -

 لدȐ الخزȄنة الولائǽة حول قواعد سير المخطȌ المحاسبي للدولة؛
 مفتشا مرȞزȄا ورئسǽا لمدة سنة؛ 96تكوȄن  -
 إطارا من الخزȄنة؛ 25في المدرسة العلǽا للمصرفة لفائدة  2000دورة تكوȄنǽة خلال سنة  -
 :اسبي للحقوق المثبتة و ذلك يومورشات عمل تتعلǼ Șشرح آلǽات التقييد المح -
  ة  09يومǽلȄضي الضرائب؛  2000جوǼذا قاȞ ة وǽنة الولائȄموجهة لأمناء الخز 
   ة  10يومǽلȄة؛  2000جوǽضي الجمارك و الأملاك الوطنǼموجهة لقا 
  ةǽة المحاسبȄزȞالة المرȞة والوǽة، الخزائن الولائǽالات المالȞن خاص بإطارات الوȄبرنامج تكو

Ȅنة؛للخز 
  ة خلال شهر مارسǼة للمحاسǽات الجهوȄم يوم دراسي لفائدة أعوان المديرǽ2003تنظ . 

  اختǺار المخطȊ وأسǺاب التخلي عنه: المطلب الثالث 
Ǽعد تحديد الصǽاغة التقنǽة لحساǼات المخطȌ المحاسبي للدولة جاءت مرحلة وضعه والجداول    

  .التأكد من صلاحǽة المشروع للتطبيȘ على أرض الواقع المرفقة له حيز الإختǼار، وهذا من أجل 
                                                           1 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, 
,Décembre 2002 , opcit, p: 06. 
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  اختǺار المخطȊ المحاسبي للدولة : الفرع الأول 
  : تم اختǼار المخطȌ على مرحلتين    

   على مستوȎ ست ولاǻات PCEاختǺار : أولا 
) 06(على مستوȐ الخزȄنة الولائǽة لست  PCEتم الشروع في اختǼار  2000جوȄلǽة  09يوم    
 :Ǽاتخاذ الإجراءات التالǽة . بومرداس، تيǼازة، تيزȑ وزو، بجاǽة، غرداǽة و ميلة: ت ولاǽا

 تصحǽح الوثائȘ المحاسبǽة Ǽما فيها الجداول المرافقة، Ǽفتح حساǼات جديدة، وتقسǽم الحساǼات؛ -
إعداد الوثائȘ المحاسبǽة وȞذا الميزان الشهرȑ على مستوȐ هذه الولاǽات، ليتم التأكد من صحتها  -

 .عن طرȘȄ اختǼار عملǽة الترȞيز على مستوȐ العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة
هذا الإختǼار سمح بتسجيل عدم التحȞم في التقييد المحاسبي للحقوق المثبتة للدولة من طرف    

  .قǼاضات الضرائب، الجمارك وأملاك الدولة 
  تعمǻم الإختǺار على Ȝامل التراب الوطني: ثانǻا 

ر المخطȌ على مستوȐ الولاǽات الست لمدة سنة تم توسǽع مجال الإختǼار لǽشمل Ȟل Ǽعد اختǼا   
  :ولاǽات الوطن من أجل 

اختǼار المشروع في مجال عملǽات التحصيل والدفع، وȞذا تسجيل الحقوق المثبتة للدولة على  -
 مستوȐ الخزȄنة الولائǽة، الوȞالات المالǽة وȞذا العون المحاسبي المرȞزȑ للخزȄنة؛

 إدراج أنظمة الإعلام الآلي المǽȞفة مع قواعد المخطȌ المحاسبي للدولة؛ -
 .تكييف المعلومات المحاسبǽة للوثائȘ وȞذا الميزان الشهرȑ مع المخطȌ المحاسبي للدولة -

    Șة و تنسيǼمي لتسهيل مراقǽوفي إطار العمل على إنجاح هذه المرحلة، تم تنصيب جهاز تنظ
  : عملǽات الاختǼار، متكون من 

 ة؛Ǽة العامة للمحاسȄالمدير Ȑة على مستوȄزȞلجنة مر  
 نة؛Ȅة للخزǽات الجهوȄالمدير Ȑة على مستوǽلجنة جهو  
  ةǽنة ولائȄل خزȞ Ȑعة على مستوǼة للمتاǽخل. 
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  صعوǺات الإختǺار: الفرع الثاني 
إلى جانب ذلك فقد  NCT/ PCEمرحلة الإختǼار تميزت Ǽمسك المحاسبين العموميين لمحاسبتين    

أسفرت عملǽات معاينة ومتاǼعة هذه الإختǼارات من خلال أعمال مختلف اللجان وȞذا التقارȄر المقدمة 
ى مستوȐ الخزائن الولائǽة؛ لـȞن لوحǼ Ȏالمقابل من طرف خلاǽا المتاǼعة على تحقيȘ نتائج إيجابǽة عل

     1: وجود مشاكل وصعوǼات على مستوȐ الوȞالات المالǽة ولا سǽما قǼاضات الضرائب، نظرا لـ 
 صعوǼة استǽعاب الإجراءات المحاسبǽة الجديدة خاصة المتعلقة Ǽالحقوق المثبتة للدولة؛ .1
 لمخطȌ المحاسبي الجديد؛عدم توفر الوثائȘ المحاسبǽة المǽȞفة مع قواعد ا .2
 .انشغال المحاسبين Ǽعملǽات التحصيل بدلا من اختǼار قواعد المخطȌ المحاسبي للدولة .3

 ونظرا لهذه الصعوǼات التي صادفها قاǼضي الوȞالات المالǽة، اضطر أمناء الخزائن الولائǽة   
  .ةللحلول محلهم من أجل مسك المحاسǼة الخاصة Ǽمشروع المخطȌ المحاسبي للدول

  2002أسǺاب التخلي عن المخطȊ المحاسبي للدولة : الفرع الثالث 
إلا أنه ذلك لم يدم طوǽلا، فتم التخلي عنه لعدة  PCEرغم تبني الدولة الجزائرȄة للمخطȌ الحاسبي    

  :أسǼاب لعل أهمها 
 وهذا راجع لـ: عدم الإنسجام بين الإصلاح المحاسبي والمالي  -
  ا لا توجد مدونةǽرقم قانون ȑة العامة للدولة، فيجب وضع قانون بديل للقانون العضوǽ84للميزان -

 ؛1984جوȄلǽة  17الصادر في  17
  ستجيبǽ ةǽمحاسبي نهائي للميزان Ȍعد إلى وضع مخطǼ صلǽ ة لمǽمشروع عصرنة الميزان

للمتطلǼات والمعايير الدولǽة، وعدم المصادقة على مشروع القانون العضوȑ المتعلǼ Șقوانين 
 .المالǽة الذȞǽ ȑرس فȞرة المحاسǼة Ǽالإستحقاق 

 عدم وجود نظم معلومات فرعǽة تسمح بتǼادل المعلومات بين مختلف المراكز المحاسبǽة؛ -
-  Ȑة للقطاع العام التي تم تبنيها على المستوǽة الدولǽوالمعايير المحاسب Ȍبين المخط Șعدم التواف

 .الدولى 
                                                           1 1 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, 
,Décembre 2002 , opcit, p: 06. 
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  :الفصل  لاصةخ 
المالǽة إلى عصرنة النظام المحاسبي العمومي نظرا للنقائص المسجلة على مدونة سعت وزارة    

حساǼات الخزȄنة، لكن محاولات الإنتقال إلى محاسǼة النشاȋ اقتصرت فقȌ على تغيير المدونة من 
خلال إدراج الحساǼات المتعلقة Ǽالحقوق المثبتة، فلم يتعدȐ هذا الإصلاح إلى تبني محاسǼة الذمة 

لهذا سرعان . معايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام التي تسمح بإعداد مختلف الجداول المالǽة وفȘ ال
   . 2002ما تم التخلي عن المخطȌ المحاسبي للدولة 

     
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الفصل الراǺع
آفاق تطوȂر المحاسǺة العمومǻة في 

 الجزائر
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  : الفصل تمهيد
، تبنت الدولة في إصلاح Ǽ2002عد أن تم التخلي عن المخطȌ المحاسبي للدولة لسنة    

نظامها المحاسبي استراتيجǽة متكاملة للإصلاح Ǽالموازاة مع عصرنة نظام الموازنة العامة للدولة 
ǽة للقطاع العام، لتشمل العصرنة مختلف الجوانب القانونǽة الدولǽة للمعايير المحاسبǼة والإستجا

  .والإطار التنظǽمي للنظام المحاسبي للدولة 
  :هذا ما تم التطرق لدراسته في هذا الفصل من خلال    

  مشروع عصرنة نظام الموازنة العامة للدولة؛ -
  الإطار العام للمخطȌ المحاسبي الجديد للدولة؛ -
  . استراتيجǽة عصرنة نظام المحاسǼة العمومǽة  -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 آفاق تطوير المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الرابع 
 

 108 

  عصرنة نظام الموازنة العامة للدولةمشروع : المǺحث الأول 
ǽعتمد مشروع عصرنة نظام الموازنة العامة للدولة، على إعطاء مفاهǽم حديثة لنظام تحضير    

وتنفيذ الموازنة وǽسمح بتحسين الأداء في إطار التقيد Ǽالموازنة، والفعالǽة والكفاءة في تنفيذ 
  .برامج الإنفاق الوزارȄة

  روع عصرنة نظام الموازنة العامة للدولةأهداف مش: المطلب الأول 
ǽمȞن تقسǽم أهداف مشروع العصرنة حسب أهداف وأولوǽات السلطات القائمة على تنفيذ    

ف Ȟل سلطة في أهم النقاȋ وإعداد القوانين المتوافقة مع متطلǼات العصرنة، وتتحدد أهدا
 1:التالǽة

  ǺالنسǺة للسلطة التنفيذǻة: الفرع الأول 
 :أهم ما تسعى إلǽه من خلال تطوȄر نظام الموازنة العامة للدولة هو     

الǼحث عن طرق تسيير جديدة لقǽاس مدȐ تحقيȘ السǽاسات العامة، وتطبيȘ الإجراءات  -
الضرورȄة لتحسين التسيير العمومي، حسب الأهداف المسطرة عند التحضير، والتي تقاس 

 حسب فعاليتها في تحقيȘ النتائج؛
 وسيلة تشجع على التنفيذ الفعال والعقلاني للموازنة؛ضمان  -
  .دعم المؤسسات والهيئات المالǽة التي تشجع النمو في مناخ اقتصاد السوق  -
  ǺالنسǺة للسلطة التشرȂعǻة: الفرع الثاني  

  :أما السلطة التشرȄعǽة فأهدافها تشمل    
أنها تعȞس التوجهات السǽاسǽة تسهيل دراسة الموازنة العامة للدولة ǼالنسǼة للبرلمان، إذ  -

 للحȞومة، وتمȞنه من محاسǼة الحȞومة بناءا على مدȐ تحقيȘ هذه السǽاسات؛
 معرفة طرȄقة استعمال الموارد؛ -
 عصرنة وتوسǽع قدرات وزارة المالǽة وخاصة في مجال تسيير النفقات العمومǽة؛ -
 لوǽات السǽاسǽة؛تحديث دورة الموازنة ǼاتǼاع نظام توزȄع للموارد يتماشى مع الأو  -

                                                           1Ministère de finance, Rapport sur l’état des lieux Démarrage, direction général de 
comptabilité, 24 mai 2005,p 07. 
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إستراتيجǽة الاعتماد على مبدأ تعدد السنوات من أجل توضǽح الاختǽارات اللازمة في مجال  -
 النفقات العمومǽة؛

 تدخل أكثر للبرلمان في مجال الترخǽصات ومراقǼة النفقات من أجل تحسين الشفافǽة؛ -
 .زȄادة الفعالǽة بإعطاء حرȄة أكبر للمسئولين الإدارȄين  -

  مǺادئ مشروع عصرنة نظام الموازنة العامة للدولة: اني المطلب الث
ǽقوم نظام الموازنة العامة Ǽمفهومه الحديث على ثلاث مǼادȏ أساسǽة ǽمȞن عرضها في    

  :العناصر الآتǽة 
  مبدأ تعدد السنوات: الفرع الأول 

ǽعتمد هذا المبدأ على قاعدة الموازنة على عدة سنوات عادة ثلاث سنوات السنة المرخصة،    
السنتين المقبلتين ǽحتوȑ مضمونها على نوعǽة الدفع ǼالنسǼة للنفقات Ǽمختلف أشȞالها 

، وǼالنسǼة للإيرادات مصدر الأموال المستعملة ...)التسييرȄة، الاستثمارȄة، المساعدات والمنح(
 :وȄهدف هذا المبدأ إلى تحقيȘ ما يلي ). موارد المحلǽة والأجنبǽةال( 
 منح الاعتمادات المالǽة حسب أولوǽات Ȟل وزارة والبرامج المسطرة؛ -
 تحديد الأهداف المرغوب في تحقǽقها من خلال عدة سنوات فǽما يخص النفقات؛ -
 .تصحǽح البرامج والمعوقات المالǽة -

  سنواتمبدأ تعدد ال) : 02(الجدول رقم 
  نفقات حقǻقǻة  البرامج

2005  
  تنبؤات النفقات

  2006الحقǻقة
توقعات النفقات 

2007  
توقعات النفقات 

2008  
توقعات النفقات 

2009  
            الإدارة العامة

            التكوȂن العالي
            الǺحث العلمي
            مجمل النفقات

            المناصب المالǻة
Ministère de finance, modernisation système budgétaire, direction général de  المصدر :  
budget, 2005. 
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ǽحتوȑ هذا الجدول على إعداد الموازنة العامة وفقا لمبدأ تعدد السنوات حسب البرامج    
وزارة تضم النفقات التسييرȄة على قاعدة السنوǽة والنفقات التجهيزȄة على عدة  المسطرة لكل

هي مذȞرة توجيهǽة معدة من طرف وزȄر المالǽة للآمرȄن Ǽالصرف تحتوȑ على و . سنوات
 .توجيهات عامة للموازنة العامة

  مبدأ موازنة البرامج: الفرع الثاني 
الممنوحة وفقا للبرامج المسطرة  لاعتماداتلǽعتمد هذا المبدأ على نسǼة الأعمال المنجزة وفقا    

ولǽس حسب طبǽعة النفقات الاقتصادǽة من أجل تحقيȘ مرونة في التسيير لتحقيȘ الأهداف 
 .المنتظرة

ومبدأ الموازنة على أساس البرامج لا ǽفرق بين موازنة الإدارة المرȞزȄة والمصالح الممرȞزة،    
ى المستوȐ المرȞزȑ ومستوȐ المصالح فمسير البرامج هو المسؤول عن النتائج المحققة عل

الممرȞزة لإنجاز أهداف برنامجه، وفقا للاعتمادات الضرورȄة لتمȞين المسيرȄن العمليين من 
تحقيȘ الأهداف والنتائج المȞلفين بتحقǽقها؛ فالمسير العملǽاتي ملزم Ǽأن ǽحتفǼ Ȏاعتمادات مالǽة 

 .رسال حساب النتائج للمسير المسؤوللكل برنامج أو لجزء من البرنامج بتنفيذه، وȞǽلف بإ
 : ضملة بواسطة البرامج الموضوعة وتوǽشمل هذا المبدأ تسيير نفقات الدو    

 تخصǽص الاعتمادات السنوǽة حسب البرامج المحددة؛ -
 التصوȄت على الموازنة من قبل البرلمان حسب البرامج؛ -
 .العمومǽة النفقات لتنفيذ المالǽة العملǽات في البرامج مبدأ على Ȟبير ǼشȞل الاعتماد -

 وفقا أهداف، عدة تحقيȘ في تساهم التي النشاطات، مجموع على البرنامج وȄتضمن   
 المتعلقة المتجانسة الأنشطة من مجموعة أو معين، نشاȋ تنفيذ أجل من الممنوحة للاعتمادات

  .النتائج  نفس لتحقيȘ تهدف والتي وزارة ȞǼل
   الأداء مؤشر مبدأ: الفرع الثالث 

 إلى الوصول سبيل في المتوفرة، الوسائل حسب النتائج تحقيȘ زȄادة إلى المبدأ هذا يهدف   
  .وزارة  لكل الأولوǽات حسب الأهداف الإستراتيجǽة
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  : يلي ما Ǽقǽاس تسمح  :الأهداف قǻاس: أولا 
 إطار في إليها الوصول المراد النتائج في تتمثل :والاجتماعǻة الاقتصادǻة الفعالǻة أهداف -

 الاقتصادǽة الجوانب مختلف في للمجتمع العامة المنفعة لتحقيȘ التدخلǽة سǽاسة الدولة
 .والاجتماعǽة

 والمتمثلة العمومǽة الإدارات طرف من المقدمة الخدمات نوعǽة في وتتمثل :نوعǻة أهداف -
 .والمواطنين الإدارȑ  للقطاع التاǼعين المستخدمين بين الإدارȄة في المعاملات

 إدماج خلال من المتاحة للوسائل الأمثل الاستعمال في وتتمثل :التسيير فعالǻة أهداف -
 Ǽالصرف الآمر وȃين جهة من والبرلمان الحȞومة بين العقد تمثل التي الكفاءة في الموازنة

 .الأهداف لتحقيȘ المتاحة الوسائل مع المسجلة الاعتمادات أخرȐ؛ وتوافȘ جهة من
 :يلي ما Ǽقǽاس تسمح  :الأهداف تحقيȖ مستوȎ  :ثانǻا 

 لفتح الواجǼة الإدارȄة الوثائȘ عدد النشاȋ، مستوȐ  :النفقة تنفيذ عند المحققة الإنجازات -
 ...المنجزة الصحǽة العملǽات عدد جديدة، إدارة عمومǽة

 إطار في عملها Ǽاشرت والتي المنجزة المشارȄع تقيǽم :الأهداف إلى الوصول درجة -
  .لإنجازها الاعتمادات المخصصة

  أهم محاور مشروع عصرنة الموازنة: المطلب الثالث 
أين أبرمت وزارة المالǽة، ممثلة  2005تم البدء في مشروع عصرنة أنظمة الموزانة في سنة     

 ȑندȞ تب استشاراتȞة عقدا مع مǽة العامة للميزانȄفي المديرCRC SOGEMA  من أجل ،
وضع تصور شامل و متكامل لإصلاح المالǽة العمومǽة و ذلك في إطار القرض المقدم من 

لتنتهي الأشغال بإعداد مجموعة من التقارȄر ) (crédit N° 7047-ALطرف البنك العالمي 
  1.مȞنت من صǽاغة أهم محاور هذا المشروع 

  
  

                                                           
، الملتقى الدولي حول دور معايير المحاسبة واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر وآليات التطويرأمال حاج جاب الله،   1 

  . 777: ، ص 2014نوفمبر  25و  24يومي الدولية في تفعيل   أداء المؤسسات والحكومات، جامعة ورقلة، الجزائر، 
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  الجوانب المتعلقة Ǻالموازنة: الفرع الأول 
هذا المحور إلى وضع نظام جديد لتسيير النفقات ǽشمل Ȟل من إعداد الموازنة ، يهدف    

  1:المحاسǼة والرقاǼة على النفقات العمومǽة، وقد تمت صǽاغته في أرȃع مقومات 
   إعداد الميزانǻة وفȖ نظام متعدد السنوات : أولا 
دة سنوات، تكون عادة Ȟما سبȘ وذȞرنا فإن هذا المبدأ ǽعتمد على قاعدة الموازنة على ع   

  .ثلاث سنوات السنة المرخصة والسنتين المقبلتين 
أين تمت تجرȃته على  2007إلى غاǽة  2005تم الشروع في إعداد هذا الجانب منذ سنة    

مستوȐ المديرȄة العامة للميزانǽة ǼالتنسيȘ مع خمسة وزارات، لǽقرر Ǽعد ذلك إعداد أول موازنة 
، لكــــن ونظرا لعدة معوقات ونقائص هذه الميزانǽة لم 2010سنة  MSB 2برامج وفȘ مشروع 

  3.تر النور إلى يومنا هذا 
  تحسين عرض ونشر الموازنة العامة للدولة: ثانǻا 

     ȑتب الإستشارات الكندȞما يخص هذا الجانب فقد أعد مǽفCRC SOGEMA  ȑفي ما
والذ4SIGBUD  ȑ:مج للميزانǽة تطبǽقا للإعلام الآلي حول التسيير الحȞومي المد 2006

  : ǽسمح ǼالرȌȃ بين 
 المحاسب والمراقب المالي؛ -
 Ȟل الوزارات؛ -
 .المراكز الرئǽسǽة والفرعǽة لكل وزارة  -

  إعادة هȜǻلة إجراءات تنفيذ النفقات العمومǻة وإدراج نظام محاسǺة الذمة : ثالثا 
،   GIP- ADTETEFفǽما يخص هذا الجانب فقد تم تكليف مȞتب استشارات فرنسي    

؛ حيث ǽسمح ذلك بتحسين فعالǽة ومرونة النفقة من خلال تقلǽص  2006حيث أبرم العقد سنة 
                                                           1 Ministère de finance, Rapport sur les propositions du circuit de la dépense, 
Développement des concepts,direction général de budget, décembre 2005, p: 06. 
2 MSB : Modernisation des Systèmes Budgétaires. 3  4  . 2015بوزارة المالية، بن عكنون، الجزائر، جانفي  الدولة محاسبة مقاييس وضبط عصرنةمع موظفي مكتب  مقابلة شخصية SIGBUD   : Système Intégré Gouvernemental de Budgétisation. 
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الإجراءات الإدارȄة المتعلقة بها من مرحلة الإلتزام إلى دفع النفقة، وقد بدأ الشروع في الإنجاز 
قع المحاسǼة أين قام مȞتب الإستشارات الفرنسي بدراسة تشخǽصǽة وتحليلة لوا 2007سنة 

 Ȍاب فشل المخطǼة إلى جانب دراسة أسǽذا التقنȞة وǽمǽه التنظǼالحالي من مختلف جوان
  1: ، وعلى هذا الأساس تم وضع استراتيجǽة تقوم على 2002الحاسبي للدولة لسنة 

 وضع تصور جديد لإجراءات تنفيذ النفقات العمومǽة؛ -
 الإنتهاء من صǽاغة مخطȌ محاسبي جديد للدولة؛ -
 دة تنظǽم مصالح وزارة المالǽة وȞذا الوزارات المنفقة؛إعا -
تكوȄن إطارات وزارة المالǽة وȞذا الوزارات المنفقة حول الإجراءات الجديدة لتنفيذ النفقات  -

 .العمومǽة
  الجوانب المتعلقة Ǻالإعلام الآلي ونظام المعلومات : الفرع الثاني 

داة الأهم لوضع المشروع في إطاره الصحǽح ǽعد نظام المعلومات وȃرامج المعلوماتǽة الأ   
وتحقيȘ الأهداف المرجوة من ورائه، لذلك Ȟان اهتمام القائمين على المشروع في هذا الجانب 

  :منصǼا على 
 إعداد مخطȌ توجيهي للإعلام الآلي الخاص بوزارة المالǽة؛ -
 ؛SIGBإعداد وتطوȄر نظام مدمج لعملǽة التسيير الميزاني  -
 .التكنولوجǽة من خلال إنشاء مديرȄة مرȞزȄة للإعلام الآلي تحسين الهǽاكل  -

  جديد للدولة الالإطار العام للمخطȊ المحاسبي : المǺحث الثاني 
المخطȌ المحاسبي الجديد للدولة هو استجاǼة لعصرنة الموازنة من جهة وللمعايير    

 Ȑة للقطاع العام من جهة أخرǽة الدولǽالمحاسب.  
  مǺادئ وأهداف عصرنة نظام المحاسǺة العمومǻة: المطلب الأول 

اعتمدت الدولة في إطار سعيها لتطوȄر نظام المحاسǼة العمومǽة على مǼادȏ متنوعة سعǽا    
  .منها لتحقيȘ أهداف مسطرة، نذȞرها فǽما هو آت 

  . 778: ، ص 2014نوفمبر  25و  24 ،سابق مرجعأمال حاج جاب الله،  1                                                           
  



 آفاق تطوير المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الرابع 
 

 114 

 مǺادئ عصرنة نظام المحاسǺة العمومǻة: الفرع الأول 
 1:من المǼادȏ تتمثل فǽما يلي تعتمد عصرنة هذا النظام على مجموعة    
ǽعتمد هذا  :إعداد الحساǺات المستقبلǻة وفقا للمعايير المحاسبǻة الدولǻة للقطاع العام  .1

المبدأ على إعادة صǽاغة عناصر حساǼات الدولة للنظام المحاسبي، وفȘ متطلǼات اعتماد 
المعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام من أجل وضع نظام محاسبي يتسم Ǽقواعد 

 .محاسبǽة دولǽة
إعداد البǽانات المالǽة وفقا لمǼادȏ المحاسǼة على أساس  :تطبيȖ مبدأ الاستحقاق  .2

الاستحقاق، في تسجيل المعاملات المالǽة للدولة من حيث الإيرادات والنفقات مع نهاǽة Ȟل 
 .سنة والتي تجسد في حساǼات الموازنة

ǽعتمد هذا المبدأ الرȌȃ بين عناصر الموازنة  :الرȊȁ بين الموازنة والنظام المحاسبي للدولة  .3
في نهاǽة Ȟل سنة من أجل إعطاء وحساǼات النظام المحاسبي وتحليل الانحرافات الموجودة 

 .شفافǽة أكبر لنظام المحاسǼة العمومǽة
ترشيد هȞǽل بين المحاسبين :  إعادة تنظǻم شȜǺات المحاسǺة في تحصيل الضرائب .4

العموميين في المسائل الضرȄبǽة لتنفيذ إصلاح نظام المحاسǼة، وذلك بإعادة تنظǽم شȞǼات 
 Șة وفǽانات المالǽة لإعداد البǼة المحاسǽالجودة وموثوق Șة، من أجل تحقيǽالمعايير المحاسب

 في لاستخدامها المحاسǼة هȞǽلة معرفة يتطلب الذȑوإنشاء حساب الأهداف . المعلومات
 للمحاسبين العامة الشȞǼات تجمعها مختلف التي وخاصة الضرائب الضرȄبي، المجال

  ).والجمارك الضرائب(
   :العمومǻة المحاسǺة نظام عصرنة مشروع أهداف: الفرع الثاني 

  2: التالǽة الأهداف تحقيȘ إلى العصرنة مشروع يهدف   
  العام؛ للقطاع الدولǽة المحاسبǽة المعايير مع تتوافȘ وطنǽة محاسبǽة معايير إنشاء .1

                                                           1 Ministère de finance, Projet d’architecture des comptes de l’Etat, direction général de 
comptabilité, 
31/10/2007, pp: (03-05). 2 Ministère de finance, Choix des options et développement des concepts, direction général de comptabilité,04/07/2005. .p: 06  
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 المحددة؛ الخصائص مع الأدوات تطوȄر .2
 المحاسǼة لنظام القانونǽة الأطر إصلاح من بدءا مستقرة، تنظǽمǽة بيئة وجود ضرورة .3

 العمومǽة؛
 الدولǽة؛ المحاسبǽة المعايير مع تتوافȘ الدولة حساǼات لتصنيف النهائǽة الصǽغة وضع .4
 العمومǽة؛ النفقات بتنفيذ المȞلفة الجهات بين الازدواجǽة إلغاء .5
 واللاحقة؛ الساǼقة الرقاǼة نطاق تحديد إعادة .6
 الداخلǽة؛ والرقاǼة التدقيȘ طرق  تحديث .7
 والمعوقات؛ المخاطر على ǼالرقاǼة الاهتمام تعزȄز .8
 .المقدمة الخدمات على للرقاǼة جديدة مناهج تقدǽم .9

  التصور العام للمخطȊ المحاسبي الجديد للدولة : المطلب الثاني 
بإعداد دراسات وتقارȄر عديدة لوضع  GIP-ADTETEFقام مجمع الإستشارات الفرنسي    

  .الأسس التنظǽمǽة والتقنǽة للإطار المحاسبي الجديد للدولة 
  GIP-ADTETEFأهم ما خلص إلǻه مجمع الإستشارات الفرنسي : الفرع الأول 

جاء تصور المخطȌ المحاسبي الجديد للدولة على أساس الإنتقال من محاسǼة الصندوق    
رج بذلك مفاهǽم الحقوق المثبتة ǼالنسǼة للإيرادات والنفقات وȞذا إلى محاسǼة الذمة، لتد

  .الإستثمارات وهو ما سمح بإعطاء صورة شاملة ومتكاملة عن ذمة الدولة في أǽة لحظة 
  ǽ:1مȞن إبراز أهم التقارȄر والدراسات التي قام بها المجمع الإستشارȑ في    

ǽة للقطاع العام مع الواقع المحاسبي مخطȌ توجيهي لتكييف المعايير المحاسبǽة الدول -
 ȑ؛2007سبتمبر  30الجزائر 

 ؛2007أكتوȃر  31مشروع هȞǽلة حساǼات الدولة  -
 ؛2008جانفي  31مشروع المخطȌ المحاسبي للدولة  -
  . 2008ماȑ  03مخطȌ الكتاǼات المحاسبǽة  -
  

  .2015بناءً على وثائق من مكتب عصرنة وضبط مقاييس المحاسبة، وزارة المالية، بن عكنون، الجزائر، جانفي   1                                                           
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  مراحل تنفيذ المخطȊ المحاسبي الجديد: الفرع الثاني 
من هذه المفاهǽم والمǼادȏ الجديدة المتبناة في تصور المخطȌ المحاسبي الجديد  انطلاقا   

  1:لتنفيذ هذا الإصلاح وذلك على مرحلتين  إستراتيجǽةللدولة فقد تم تبني 
  المرحلة الإنتقالǻة : أولا 
الآلي تسمح Ǽالإنتقال من مدونة حساǼات  للإعلام تطبيȘ صǽاغة حول أساسا تمحورت   

 PCEعن طرȘȄ جدول للمرفقات ǽسمح بوضع حساب  إلى المخطȌ المحاسبي الجديدالخزȄنة 
؛ واستنادا على هذا الجدول يتم استخراج مختلف الجداول NCTمن حساǼات  مقابل Ȟل حساب

الموازنة، جدول التكاليف النهائǽة، جدول بواقي العملǽات إلى جانب : المالǽة والتي تشمل على 
لكن هذه الجداول تتميز Ǽاقتصارها على العملǽات المتعلقة ǼحساǼات جدول تدفقات الخزȄنة؛ 

  .الصندوق، أȑ تلك التي تسجل النفقات المنفقة والإيرادات المحصلة فعلǽا 
وعلǽه وفي إطار إثراء هذه الجداول المالǽة تم الشروع في إدراج المعلومات المحاسبǽة    

لمديرȄة العامة للضرائب إلى جانب المعلومات المتعلقة Ǽالحقوق التي يتم إرسالها من طرف ا
المتعلقة Ǽالإستثمارات، والتي يتم إرسالها من طرف المديرȄة العامة للأملاك الوطنǽة، وذلك من 
أجل أن تعȞس الذمة الحقǽقة للدولة التي لاتقتصر فقȌ على التدفقات المالǽة التي تسجلها 

  .الخزȄنة العمومǽة 
" مرجع المعايير المحاسبǽة " تنصيب لجنة مختلطة من أجل صǽاغة إلى جانب ذلك فقد تم    

يتماشى مع النظام المحاسبي الجزائرȑ وذلك في إطار ما ǽعرف بجزأرة المعايير المحاسبǽة 
  .الدولǽة للقطاع العام 

  المرحلة النهائǻة : ثانǻا 
ذ وذلك Ǽعد ترمي هذه المرحلة إلى وضع مشروع المخطȌ الحاسبي الجديد حيز التنفي   

  :استكمال المهام التالǽة 

  . 779: ، ص 2014نوفمبر  25و  24، يومي مرجع سابقأمال حاج جاب الله،   1                                                           
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إنهاء عملǽة الإحصاء الكلي للإستثمارات المادǽة للدولة من طرف المديرȄة العامة للأملاك  -
 17رقم  IPSASالوطنǽة، من أجل إدراجها ضمن المخطȌ المحاسبي الجديد وفقا للمعǽار 

 المتعلȘ بـالإستثمارات؛
لحقوق المثبتة المتعلقة Ǽالإيرادات وذلك ǼالتنسيȘ مع إدراج عملǽة التقييد المحاسبي الآني ل -

رقم  IPSASالمديرȄة العامة للضرائب، وذلك وفȘ ما تملǽه الإجراءات الواردة في معǽار 
 المتعلǼ Șالإيرادات السǽادǽة؛ 23

إتمام الدورات التكوȄنǽة المتعلقة Ǽمختلف المتدخلين في مجال المحاسǼة العمومǽة لاسǽما  -
العموميين ȞǼل أصنافهم إلى جانب الآميرن Ǽالصرف وȞذا المراقبين العموميين المحاسبين 

 لمختلف الوزارات المنفقة؛
وȞما ذȞرنا ساǼقا فإن عملǽة الإصلاح المحاسبي تندرج ضمن مشروع إصلاح أنظمة    

Ȍه فإن دخول المخطǽالإصلاح الميزاني، وعلǼ قاǽاطا وثǼارت ȌǼالتالي فإنها ترتǼة وǽالميزان 
إعادة هȞǽلة " المحاسبي الجديد حيز التنفيذ يتطلب أولا وقبل Ȟل شيء التنفيذ النهائي لمشروع 

الذǽ ȑسمح Ǽالتقييد المحاسبي للحقوق المثبتة المتعلقة " إجراءات تنفيذ النفقات العمومǽة 
Ǽالنفقات في الوقت الحقǽقي للإلتزام لها، الأمر الذȑ يدرج الآمر Ǽالصرف ضمن الوظǽفة 

  .لمحاسبǽة ا
إلى جانب ذلك فإن المرحلة النهائǽة لتنفيذ المخطȌ المحاسبي الجديد تتطلب وجود نظام    

، هذا النظام  SIGBللإعلام الآلي، وهو ما ǽضمنه النظام المدمج لعملǽة التسيير الميزاني 
الذǽ ȑضمن التنسيȘ بين الإطار المحاسبي والميزاني في مشروع الإصلاح، Ȟما ǽسمح 
Ǽالإطلاع على الوضعǽة المالǽة للدولة في أȑ وقت، دون انتظار مختلف الإجراءات المتعلقة 

  .بوضع الميزانǽة حيز التنفيذ، وȞذا ترȞيز حساǼات المحاسبين العموميين 
  المعايير المتبناة من طرف الجزائر: المطلب الثالث 

إطار العمل على عصرنة النظام المحاسبي العمومي الجزائرǼ ȑما يتماشى والمعايير  في  
، تم تنصيب لجنة مختلطة من أجل صǽاغة مرجع  IPSASالمحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام 
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ǽعرف بجزأرة المعايير للمعايير المحاسبǽة التي تتوافȘ والواقع الجزائرȑ، وذلك في إطار ما 
  .المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام

معǽارا  17قامت هذه اللجنة بدراسة المعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام، وتم اعتماد    
حسب الوضع في الجزائر، لكن لتزال هذه المعايير لم تعتمد Ǽعد Ǽصفة رسمǽة لكونها في مرحلة 

مصالح والمديرȄات عبر مختلف الوزارات لإبداء الرأȑ الدراسة، حيث وزعت على مختلف ال
  1.والملاحظات، ليتم فǽما Ǽعد إعداد الصǽاغة النهائǽة لها 

  :قائمة المعايير التي اعتمدتها اللجنة 
جاءت قائمة المعايير مزȄجا بين المعايير الفرنسǽة والمعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام،    

  :وهي 
 عرض البǻانات المالǻة) : 01(رقم  IPSASمعǻار  .1

NORME N° 1  PRÉSENTATION DES ÉTATS FINANCIERS      
 بǻانات التدفȖ النقدȏ) : 02(رقم  IPSASمعǻار  .2

NORME N° 2  TABLEAU DES FLUX DE TRÉSORERIE DE L’ETAT 
 الإيراد من المعاملات غير التǺادلǻة ) : 23(رقم  IPSASمعǻار  .3

NORME  N° 3  LES PRODUITS DES OPERATIONS SANS 
CONTREPARTIE DIRECTE     

 الأعǺاء) : 02(المعǻار الفرنسي رقم  .4
NORME  N° 4  LES CHARGES    

 مȜونات خزȂنة الدولة) : 10(المعǻار الفرنسي رقم  .5
NORME N° 05  LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE DE 
L’ETAT 

 الديون والأدوات المالǻة لأجل) : 11( المعǻار الفرنسي رقم .6
مقاييس محاسبة الدولة، وزارة هذا حسب المقابلة الشخصية المجراة مع السيد موسى عز الدين، المدير الفرعي لعصرنة وضبط    1                                                           

  .13/01/2015المالية، بن عكنون، الجزائر، 
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NORME N° 6  DETTES FINANCIÈRES ET INSTRUMENTS 
FINANCIERS À TERME   

 الإستثمارات في المنشآت الزميلة) : 07(رقم  IPSASمعǻار  .7
NORME N° 7  PARTICIPATIONS DE L’ETAT ET CREANCES 
RATTACHEES 

 عرض معلومات الموازنة في البǻانات المالǻة) : 24(رقم  IPSASمعǻار  .8
NORME N° 08 PRESENTATION DES INFORMATIONS 
BUDGETAIRES DANS LE REPORTING   

 الأصول المادǻة) : 06(المعǻار الفرنسي رقم  .9
NORME N° 09 IMMOBILISATIONS CORPORELLES   

 الأصول غير الملموسة ) : 31(رقم  IPSASمعǻار  .10
NORME N° 10 IMMOBILISATIONS INCORPORELLES 

 المخصصات، الإلتزامات والأصول المحتملة) : 19(رقم  IPSASمعǻار  .11
NORME N° 11 LES PROVISIONS, PASSIFS EVENTUELS ET 
ACTIFS EVENTUELS 

 الإيرادات من المعاملات التǺادلǻة) : 09(رقم  IPSASمعǻار  .12
NORME N° 12  PRODUITS DES OPERATIONS AVEC 
CONTREPARTIE DIRECTE 

 المخزون ) : 12(رقم  IPSASمعǻار  .13
NORME N° 13  STOCKS   

 عقود الإيجار) : 13(رقم  IPSASمعǻار  .14
NORME N° 14  CONTRATS DE LOCATION 

 انخفاض قǻمة الأصول غير مولدة للنقد) : 21(رقم  IPSASمعǻار  .15
NORME N° 15 DEPRECIATION D’ACTIFS NON GENERATEURS 
DE TRESORERIE    
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السǻاسات المحاسبǻة، التغيرات في التقديرات المحاسبǻة ) : 03(رقم  IPSASمعǻار  .16
 والأخطاء

NORME N° 16 SOLDE NET DE L’EXERCICE, ERREURS  
FONDAMENTALES ET CHANGEMENTS DE METHODES 
COMPTABLES 

 الحقوق على الأصول المتداولة) : 09(الفرنسي رقم  المعǻار .17
NORME   17 : LES CREANCES DE L’ACTIF COURANT  

لم تفصح وزارة المالǽة عن أȑ وثǽقة Ǽالتفاصيل حول دراسة هذه المعايير وطرȄقة تكيǽفها     
 مع واقع المحاسǼة الجزائرȄة، في انتظار ورود جمǽع الملاحظات والإقتراحات من طرف

  .الوزارات والمديرȄات التي تم مراسلتها بهذا الشأن 
  النظام المحاسبي الجديد للدولة وأسǺاب تأخر تطبǻقه: المǺحث الثالث 

إلا أن النظام المحاسبي الجديد  2015- 2005رغم Ȟل الجهود والدراسات التي ميزت الفترة    
  .للدولة لم يدخل حيز التنفيذ 

  عصرنة الإطار القانوني لنظام المحاسǺة العمومǻةاستراتيجǻة : المطلب الأول 
قامت وزارة المالǽة في إطار خطتها الإستراتيجǽة، على إعادة تنقǽح الإطار القانوني المتمثل    

في القانون العضوȑ المتعلǼ Șقوانين المالǽة، ومختلف النصوص والتشرȄعات القانونǽة المتعلقة 
لمفاهǽم وطرق العمل لتهيئة الظروف الملائمة لعمل بنظام المحاسǼة العمومǽة، وتوفير ا

 .إستراتيجǽة الإصلاح
 إستراتيجǻة إصلاح القانون العضوȏ المتعلǺ Ȗقوانين المالǻة: الفرع الأول 

ǽشمل المشروع تحديد إطار لإدارة الشؤون المالǽة للدولة وتنظǽمها، وإعداد القوانين، وطرȄقة    
Ȟما ǽحدد المǼادȏ والقواعد Ǽشأن الموازنة . للتصوȄت علǽه عرضه من قبل الحȞومة والبرلمان

 . العامة للدولة، والنظام المحاسبي للدولة، وتنفيذ قوانين المالǽة
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  الأحȜام العامة لهذا القانون : أولا 
 1:تتمثل الأحȞام العامة لهذا القانون فǽما يلي    
حسب النتائج للمساهمة في  الاعتماد على مبدأ تعدد السنوات والاعتماد على الموازنة .1

 .تحقيȘ أهداف الدولة من حيث أغراض المصلحة العامة
تحديد طبǽعة ومقدار القوانين المالǽة لمدة سنة، وتوزȄع موارد ونفقات للدولة في حدود  .2

ȑة، مع مراعاة التوازن الاقتصادǽموازنة متوازنة، والنتائج المال. 
3. ǽم موارد ونفقات الدولة لقانون المالǽل سنة من أجل تنفيذ البرامج تقيȞ ةǽفي نها ȑة السنو

 وفقا للأهداف والنتائج المتوقعة؛
إعداد تقرȄر عن تنفيذ قانون المالǽة للسنة المالǽة، وتعديل القوانين ذات العلاقة في نفس  .4

 .السنة
تحديد خطȌ العمل في الأجل القصير والمتوسȌ من خلال البرامج الحȞومǽة والسǽاسات  .5

 .Ǽالموازنة السنوǽة والقǽام بها في حدود الاعتمادات المخصصة والمرخص بهاالمتعلقة 
 الموازنة ونفقات إيرادات: ثانǻا 

 للقانون  القانوني الإطار إصلاح مشروع إطار في الدولة ونفقات إيرادات تصنيف يتمثل   
 ȑالعضو Șقوانين المتعلǼ ةǽما المالǽ2:يلي  ف 

   :الإيرادات .1
 الغرامات؛ حصيلة من نوع، أȑ من رسوم من الآتǽة الإيرادات -
 للدولة؛ أملاك من الآتǽة المداخيل -
 الأصول؛ من وغيرها الدولة من المالǽة المساعدة من الآتǽة الإيرادات -
 الرسوم؛ من المقدمة الخدمات مداخيل -
 المختلفة؛ الاستثنائǽة الإيرادات -
 والمختلفة؛ العادǽة الوطنǽة المساǼقات مداخيل -

                                                           1 Ministère de finance, projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, avril 2008, p: 
02. 2 Ministère de finance, projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, opcit, pp: (06-11). 
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 والوصاǽا؛ والهǼات للمساعدات المخصصة الأموال -
 .للدولة والاستثمارات والسلف القروض من والعوائد الفوائد -

 وزارة طرف من المعدة الإدارȄة والتنظǽمات اللوائح طرȘȄ عن الإيرادات عناصر وتحدد   
 .المالǽة

 :النفقات  .2
 وفروعها؛ البرنامج من وȄتألف النشاȋ حسب -
 فروعها؛ وعناوȄن النفقات من وتتألف للنفقات الاقتصادȑ النشاȋ نوع حسب -
 الوظǽفǽة؛ الأهداف حسب للقطاعات النفقات وتعيين للدولة الكبرȐ  الوظائف حسب -
 الوزارات طرف من للموازنة المخصصة الاعتمادات في الإدارȄة الهيئات قبل من التصنيف -

 .العمومǽة الوȞالات أو
 وزارة طرف من المعدة الإدارȄة والتنظǽمات اللوائح طرȘȄ عن النفقات عناصر وتحدد   

 .المالǽة
 الخزȂنة تدفقات: ثالثا 
 1 :يلي فǽما الخزȄنة تدفقات تحدد الجديد العضوȑ  القانون  من 58 المادة حسب   

 الخاصة البǽانات أو العام السنوȑ  الترخǽص Ǽموجب المقدمة القروض وسداد تحوȄل إصدار -
  المالǽة؛ بها في قانون 

 العمومǽة؛ الخزȄنة طرف من المقدمة المراسلات حسب المودعة الأموال تسيير -
 .الدولة لصالح المالǽة للعملǽات النقدȑ التدفȘ خصم -

 العمومǻة المحاسǺة قانون  إصلاح إستراتيجǻة: الفرع الثاني 
 الإنفاق دائرة الجهات و المالǽة والعملǽات الموازنات تنفيذ تحديد على القانون  هذا ǽعمل   

 والمحاسبين الحساǼات مراجعي قبل من مسǼقا تتم التي الأساسǽة الضواǽ ȌǼصفو  العام؛
  .المحاسǼة مجلس قبل من ذلك وǼعد العموميين،

 
                                                           1  Ministère de finance, projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, opcit, p: 12. 
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 العمومǻة المحاسǺة لنظام جديدة خدمات وتخصǻص إنشاء:  أولا
 1: يلي Ǽما يتعلȘ فǽما للمحاسǼة متخصصة هǽاكل أرȃعة إنشاء   
 ؛)متعلقة Ǽالدين العام  خزȄنة( الدين العام  .1
 ؛)للمعاشات  المحاسبǽة الوȞالة معاشات(  المعاشات .2
 ؛)للأجور المحاسبǽة الوȞالة( الدولة  رواتب .3
 والمراكز الدبلوماسǽة للǼعثات المحاسǼة ميدان في العمل مناصب(   الخارج في النفقات .4

 ) .القنصلǽة
 العمومǻة المحاسǺة بنظام للمȜلفين الجديدة المهام: ثانǻا 

 المحاسبي للنظام العام والإطار القانونǽة الأطر عصرنة مع Ǽالموازاة الجديدة المهام تعتمد   
، على توزȄعها حسب  المشروع هذا بإنجاح ǽسمح متكامل نظام إنشاء أجل للدولة من

 : الإختصاص Ȟما يلي
  :Ǻالصرف الآمر .1

 الالتزام عملǽة في للدولة العامة الموازنة محاسǼة في Ǽالصرف للآمر الجديدة المهام تتحدد   
 في البرامج خلال من العامة الموازنة وضعǽة وتقيǽم وتسجيل تسيير طرȘȄ عن Ǽالصرف والأمر
 2 . المحاسǼة  مجلس إلى وإرسالها الإدارȄة الحساǼات وتنفيذ Ȟل سنة، نهاǽة
 طرف من ممضاة للاعتمادات الالتزام مبلغ المخصصة، الاعتمادات الحساب هذا ǽأخذ   

 .المالي والمراقب العمومي، المحاسب Ǽالصرف، الآمر
 :يلي  فǽما Ǽالصرف للأمر الرئǽسǽة المهام وتتمثل   

 العمومǽة؛ Ǽالنفقات الالتزام -
 الإجمالǽة؛ الالتزامات ترتيب -

                                                           1 Ministère de finance, Etude du Nouveau Système, Manuel procédure, tome1,direction général de comptabilité, décembre 2006, p: 21. 2 Ministère de finance, Manuel fonctionnel des procédures, Gestion des dépenses de l’Etat, direction général de budget, 2006, p: 338. 
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 .العمومǽة Ǽالنفقات المتعلقة الالتزامات ترتيب -
  العمومي المحاسب  3-
 لحساب المخصصة الاعتمادات محاسǼة في العمومي للمحاسب الجديدة المهام تتحد   

 تشمل التي الاثǼاتǽة،  والمستندات ǼالوثائȘ مرفقا للخزȄنة الجهوǽة الإدارة إلى التسيير، وȄرسل
 للمحاسǼة،Ǽالإضافة العامة الإدارة طرف من لاختǼاره الخزȄنة وحساǼات وإيرادات الدولة نفقات

 Ǽعد الحساب هذا وȄرسل خاصة، ودفاتر حساǼات في الدولة، وموجوداتها حقوق  إثǼات إلى
 وهذا الحساǼات على للمصادقة المحاسǼة مجلس إلى للمحاسǼة، العامة الإدارة طرف من مراقبته
 الخزȄنة بها تقوم التي للخدمات أفضل وتحقيȘ العام المال على والرقاǼة المساءلة تدعǽم Ǽغرض

  1 .العمومǽة
  :في  العصرنة ظل في العمومي للمحاسب الرئǽسǽة تتمثل المهام  
 الدفع؛ معالجة -
 النقدǽة؛ للمنح الدفع معالجة -
 الدولǽة؛ المستحقات بتسديد القǽام -
 القروض؛ على الفوائد تسديد -
 .للأجور الدفع سندات ترتيب -

 الدولǻة المحاسبǻة للمعايير وفقا المستقبلǻة الدولة حساǺات :الثاني  المطلب
  :الآتي  الشȞل على الحساǼات لتصنيف الرئǽسǽة البنود العرض هذا ǽصف   

  تصنيف الحساǺات : الفرع الأول 
 الأصول حساǺات: أولا 
  2 :التالǽة الصǽغة وتشمل العام للقطاع الدولǽة المعايير الاعتǼار Ǽعين تأخذ   

                                                           1 Ministère de finance, Manuel fonctionnel des procédures, Gestion des dépenses de l’Etat, direction général de budget, 2006, p: 339. 
 2 Ministère de finance, Plan comptable de l’Etat, Recueil du Plan Comptable, direction général de comptabilité, 31/01/2008, pp: 06.07 
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 في عليها المنصوص المحاسبǽة المǼادȏ الاعتǼار Ǽعين ǽأخذ الصنف هذا  :الاستثمارات .1
 :إلى  ǽقسم العام؛ حيث للقطاع الدولǽة المحاسǼة معايير

 الاقتصادǽة؛ الصادقة الصورة إعطاء Ǽغرض :المادǽة الأصول -
 العامة؛ للخدمات المؤجرة المادǽة الأصول -
 إنجازها؛ الجارȑ  الأصول -
 الأخرȐ؛ للكǽانات الدولة مساهمات -
 .)الأجنبǽة المحلǽة والدول للهيئات الممنوحة والسلف القروض( المالǽة الأصول ضمانات -
 :يلي  ما الصنف هذا يتضمن  :والتحوǻلات  المخزونات حساب .2
 المستهلكة؛ واللوازم والمواد الǼضائع من المخزونات ǽشمل : المخزونات حساب -
المحاسبين  بين المالǽة الغير والحساǼات الجارȄة، الحساǼات لوضعǽة التحوǽلات حساب -

 .العموميين
  :يلي ما وǽضم الأجل القصيرة والديون  الحقوق  الحساب هذا في ǽسجل  :الغير حساǺات .3
 بها؛ المرتǼطة والحساǼات الموردون  -
 بها؛ المرتǼطة والحساǼات الخدمات ومقدمي العملاء -
 بها؛ المرتǼطة والحساǼات والمتقاعدين الموظفين -
 بها؛ المرتǼطة والحساǼات الأخرȐ  الاجتماعǽة الهيئات من وغيرها الاجتماعي الضمان -
 علاقات عن الناشئة المالǽة المعاملات وتشمل بها المرتǼطة والحساǼات الخزȄنة مراسلوا -

 ؛)الخصوص وجه على المحلǽة الخاصة الخزȄنة( الكǽانات مختلف مع الدولة
 السǽاسǽة؛ التدخلات سǽاق في الآخرȄن والدائنين الدولة مستخدمي -
 الساǼقة؛ Ǽالسنوات المتعلقة المالǽة للعملǽات المختلفون  والدائنون  المدينون  -
 مسجلة؛ لتسجيلها نهائي قرار يتوفر لم التي والانتظارȄة الانتقالǽة الحساǼات -
 والأرصدة؛ سلفا المعاينة العملǽات على ترȞز التي تعقب التنظǽمǽة العملǽات -
 .الدولة لممتلكات المالي الإفصاح أجل من هتلاك،الإ -

 الخصوم حساǺات: ثانǻا 
   :التالǽة الصǽغة وتشمل العام للقطاع الدولǽة المحاسǼة معايير الاعتǼار Ǽعين تأخذ   
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 وǽأخذ  :بها المرتǺطة والديون  القروض على والتكاليف المخاطر مؤونة الصافǻة، النتيجة .1
 :الاعتǼار Ǽعين الصنف هذا

 الساǼقة؛ للسنوات التراكمǽة والنتائج الحالǽة الفترة نتائج -
 والديون  المالǽة للمؤسسات المستحقة الديون  وتشمل الخارجǽة Ǽالديون  المتعلقة العملǽات -

 القروض الأجل، والقصيرة والمتوسطة الأجل الطوȄلة المالǽة الأوراق في الداخلǽة وتتمثل
 المستحقة؛ والفوائد

 .وفروعها العامة الموازنة وحساǼات الخزȄنة حساǼات بين الرȌȃ حساǼات -
 المحاسبين لدȐ الموجودة النقدǽة، المǼالغ الحساب هذا في ǽسجل  :المالǻة الحساǺات .2

 من وغيرها الجزائر بنك( المالǽة المؤسسات بين و البرȄدȑ الجارȑ  العموميين في الحساب
 ).البنوك

 على تشتمل والتي الحساǼات مختلف بين الجارȄة الحساǼات تسجيل توافر إلى Ǽالإضافة   
 المدȐ في الدفع حساǼات على ǽحتوȞ  ȑما العموميين، المحاسبين بين المالǽة تحديد الطبǽعة

  .والدفع الطلب عملǽة في للمستفيدين وتسلǽمها الخزȄنة، عن الصادرة القصير، والشȞǽات
 حساǺات التسيير: ثالثا 
تشمل حساǼات التسيير إيرادات ونفقات الدولة الخاصة Ǽالعملǽات المالǽة التي تتم على    

 Ȑات ما يلي مستوǼنة الدولة وتشمل هذه الحساȄخز : 
هذا الصنف ǽسجل الأعǼاء حسب طبǽعتها المتمثلة في المشترȄات المستهلكة،  :النفقات  .1

دخل، والخدمات الخارجǽة، أعǼاء الموظفين، أعǼاء التسيير الأخرȐ، والمنح ونفقات الت
 .هتلاكات والمؤونات، وأعǼاء السنوات الساǼقةالأعǼاء المالǽة، مخصصات الإ

لغ التي دفعتها الدولة لتموȄل عملǽات الإدارات أما أعǼاء التدخل فهي عǼارة عن المǼا   
وتشمل على سبيل المثال، نفقات النقل المدرسي، . وعملǽات التموȄل لتلك الإدارات العمومǽة،

 .وتقدǽم الإعانات للشرȞات المحلǽة
ǽأخذ هذا الصنف في حساǼاته وخصائصه لوصف العملǽات المالǽة في هȞǽل  :الإيرادات  .2

Șةلجدول  مطابȄاعتمدته الدولة الجزائر ȑار الدولي الذǽضم . لتحديد الإيرادات وفقا للمعǽو
 :الحساǼات التالǽة 
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الإيرادات الضرȄبǽة على الأشخاص الطبǽعيين والأشخاص المعنوȄين، Ǽفرض ضرائب على  -
 مختلف الأعمال التجارȄة وغيرها من الضرائب المختلفة؛

الإدانة التي صدرت من السلطات النقدǽة وخدمات الإيرادات الناتجة من الغرامات وأحȞام  -
 تنفيذ القانون؛

 إيرادات الدومين، المتمثلة في عائدات بǽع أصول الدولة؛ -
 حساǼات الإيرادات الناتجة من الرواتب وغيرها من المصارȄف المدفوعة ساǼقا؛ -
 المبǽعات من المنتجات والخدمات؛ -
الإعانات والتبرعات والأموال التي وردت الإيرادات المالǽة وهي تشمل على وجه الخصوص  -

 للحصول على المساعدة؛
-  Ȑاح رأس المال والمساهمات الأخرȃة وأرǽإيرادات الفوائد المال. 

  العمومǻة الموازنة خارج حساǺات: راǺعا 
  :  يلي فǽما تتمثل الالتزامات من نوعين العامة الموازنة خارج حساǼات في تدرج   
 ذلك على الأمثلة ومن .الجزائرȄة للدولة ملزمة قانونǽة وعقود وثائȘ شȞل في الالتزامات .1

 المضمونة؛ الديون 
 .الدولة بها تعترف والتي الدولة مسؤولǽة عن الناشئة الالتزامات .2

  القوائم المالǻة: الفرع الثاني 
الدولة عرض البǽانات المالǽة، تقوم ) 01(بتبني المعǽار المحاسبي الدولي للقطاع العام رقم    

  :بإعداد خمس قوائم مالǽة 
 ؛)الوضعǽة المالǽة(جدول الأصول والخصوم  -
 جدول النفقات الصافǽة؛ -
 جدول رصيد العملǽات المتعلقة Ǽالدورة؛ -
 جدول التدفقات النقدǽة؛ -
-  Șالملاح.  
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   والخصوم الأصول جدول: أولا 
 :  يلي ما على الجدول هذا ǽشمل   
 المخزونات المالǽة، الأصول المادǽة، والغير المادǽة تالاستثمارا على وتشمل  :الأصول  .1

 .ةتوالحقوق المثب
 العملǽات عن الناتجة الديون  والتحوǽلات، Ǽالرسوم المتعلقة الديون  على وتشمل  :الخصوم .2

 .الجارȄة الغير الخصوم المǼاشرة، المؤونات،
 .الدولة وخصوم أصول بين الفرق  تمثل  :الصافǽة  النتيجة أو الصافǽة الأصول .3
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  المالǻة الوضعǻة  :)03(رقم  الجدول
  )1- ن(الدورة   )ن(الدورة  )ن(الدورة   اسم الحساب

 
  الإستثمارات أصول

 خارج الأصول المتداولة
 الخزȄنة
  الخزȄنة

  الصافي  الصافي  الصافي  إهتلاك  إجمالي
          
          

  XXX XXX  XXX  XXX  XXX  )أ(مجموع الأصول 
  المالǽةالديون 

  الديون الغير مالǽة
  مؤونة المخاطر والتكاليف

 Ȑخصوم أخر  
  الخزȄنة

          
          
          
          
          

  XXX XXX  XXX  XXX  XXX  )ب(مجموع الخصوم 
  تحوǽلات الفترة الساǼقة

  فروق إعادة التقيǽم
  رصيد عملǽات الدورة

          
          
          

  XXX  XXX  XXX  XXX  XXX  )ب- أ)=(ج=(النتيجة الصافǽة
Source: Ministère de finance, Schéma d’adaptation des normes comptables de 
l’Etat,opcit,p100. 

  :من الجدول نلاحȎ أن    
و  الإجمالǽة الأصول مجموع بين الفرق  عن عǼارة هي : الصافǽة الدولة أصول مجموع) أ(

 القǽمة Ǽاستخدام الأصول تقيǽم عن الناتجة الأصول قǽمة وخسارة الأصول اهتلاك مجموع
 .العادلة
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 الإجمالǽة الخصوم مجموع بين الفرق  عن عǼارة هي الصافǽة الدولة خصوم مجموع   ) ب(
 .الدورة لنفس المحملة ومجموع المؤونات

 الخصوم مجموع و الصافǽة الأصول مجموع بين الفرق  عن عǼارة هي الصافǽة النتيجة) ج(   
 .الصافǽة

 لحساب التراكمي والأثر للدورة، الصافي الرصيد في التغيرات بǽان الجدول هذا يوضح   
 التقيǽم فروقات ضمن تدرج والتي لأصولها، العادلة القǽمة مرة Ȟل في تأخذ التي التغييرات،

 Ǽالإضافة .الفترة نهاǽة وحتى العام بداǽة في المتراكم العجز أو الفائض رصيد و التقيǽم؛ وإعادة
  .الخزȄنة عن الخارجة الخاصة حساǼات إدماج إلى

   النقدǻة التدفقات جدول: ثانǻا 
 لخزȄنة المالǽة القدرة ومعرفة النقدǽة في الفعلǽة التغيرات عن معلومات تقدǽم إلى يهدف   

 النقدǽة التدفقات وتبوب الفترة، خلال العام، المال أموال استخدام ǽȞفǽة و العمومǽة الإدارات
  :التالي  الجدول حسب بوضوح وتظهر بها، المتعلقة الأنشطة طبǽعة حسب
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  النقدǻة التدفقات ) : 04( رقم الجدول
  )2- ن(الدورة   )1- ن(الدورة   )ن(الدورة   البǻان

  الإيرادات المحصلة
  النفقات المدفوعة

      
      

 ȋالنشاǼ طةǼنة المرتȄأ(تدفقات الخز(  XXX XXX  XXX  
  شراء الإستثمارات

  التنازل عن الإستثمارات
      
      

تدفقات الخزȄنة المرتǼطة Ǽعملǽات الإستثمار 
  )ب(

XXX  XXX  XXX  

  عملǽات الإقراض
  عملǽات الإقتراض

      
      

تدفقات الخزȄنة المتعلقة Ǽالعملǽات التموȄلǽة 
  )ج(

XXX  XXX  XXX  

  XXX  XXX  XXX  د- ر=ج+ب+أ=تغيرات الخزȄنة
  XXX  XXX  XXX  )د(الخزȄنة في بداǽة الفترة 
  XXX  XXX  XXX  )ر(الخزȄنة في نهاǽة الفترة 

Source: Ministère de finance, Schéma d’adaptation des normes comptables de l’Etat, 
opcit, p :108. 

  :من خلال الجدول السابȘ نجد أن 
 الناتجة والنفقات الإيرادات بين الفرق  عن عǼارة هي Ǽالنشاȋ المرتǼطة الخزȄنة تدفقات  ) أ(

 .السنوǽة الفترة خلال للدولة الحȞومǽة عن النشاطات
 الإيرادات بين الفرق  عǼارة هي الاستثمار Ǽعملǽات المرتǼطة الخزȄنة تدفقات  ) ب(

 والنفقات المؤسسات أو الأفراد لصالح ممتلكاتها Ǽعض عن الدولة عن تنازل الناتجة
 العام النفع لتحقيȘ الاستثمارات شراء أجل من العامة للدولة الموازنة في المدرجة
 .للمجتمع
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 الناتجة الإيرادات بين الفرق  عن عǼارة هي التموȄلǽة Ǽالعملǽات المتعلقة الخزȄنة تدفقات) ج(
 . الاقتراض عملǽة عن الناتجة والنفقات الإقراض عملǽة عن

   الصافǻة النفقات جدول: ثالثا 
 إلى تقسǽمها على وǽعمل المالǽة، Ǽالعملǽات المتعلقة التكاليف مختلف تحديد إلى يهدف   

 الأداء تقيǽم أجل من ǼالتموȄل المتعلقة والتكاليف الصافǽة، التدخل وتكاليف الوظǽفǽة، تكاليف
  .البرامج لموازنة وفقا المخصصة للاعتمادات وفقا للدولة العامة الموازنة تنفيذ في

  الصافǻة النفقات ) : 05( رقم جدول
  )2- ن(الدورة   )1- ن(الدورة   )ن(الدورة   البǻان

  النفقات الوظǽفǽة المǼاشرة
  إعانات الخدمات العمومǽة

  الإهتلاكات والمؤونات

XX 
XX 
XX 

XX 
XX 
XX  

XX 
XX 
XX  

  XXX  XXX  XXX  مجموع النفقات الوظǽفǽة
  XXX  XXX  XXX  )أ(مجموع النفقات الوظǽفǽة الصافǽة 

  نفقات التدخل
  إيرادات التدخل

XX  XX  XX  
XX  XX  XX  

  XXX  XXX  XXX  )ب(مجموع نفقات التدخل الصافǽة 
  النفقات المالǽة

  الإيرادات المالǽة
XX  XX  XX  
XX  XX  XX  

  XXX  XXX  XXX  )ج(مجموع النفقات المالǽة الصافǽة 
  XXX  XXX  XXX  ج+ب+أ)=د(مجموع النفقات الصافǽة 

Source: Ministère de finance, Schéma d’adaptation des normes comptables de l’Etat, 
opcit,p101. 
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 :يوضح الجدول أن النفقات الصافǽة تتكون من  
مجموع النفقات الوظǽفǽة الصافǽة هي عǼارة عن الفرق بين مجموع النفقات الوظǽفǽة ) : أ ( 

العمومǽة، ومجموع الإيرادات الوظǽفǽة مثل الإيرادات  تالإدارامثل أجور المستخدمين في 
 .الإدارȄةالناتجة عن الخدمات المقدمة من المصالح 

مجموع نفقات التدخل الصافǽة هي عǼارة عن الفرق بين نفقات التدخل مثل نفقات ) : ب ( 
 .ة الساǼقةالنظافة العمومǽة، و مجموع إيرادات التدخل مثل استرجاع خسارة القǽمة لمئونة السن

مجموع النفقات المالǽة الصافǽة هي عǼارة عن النفقات المالǽة مثل الفوائد، خسائر ) : ج ( 
سعر الصرف الناتجة عن العملǽات المالǽة، و الإيرادات المالǽة مثل أرȃاح سعر الصرف 

 .الناتجة عن العملǽات المالǽة
ت مقارنة بنسǼة تحصيل الإيرادات مجموع النفقات الصافǽة تمثل نسǼة تنفيذ النفقا) : د ( 

 .لمعرفة مقدار العجز الموازني للموازنة العامة للدولة
  جدول رصيد عملǻات الخزȂنة: راǺعا 

يتمثل في حجم الإيرادات المحصلة الناتجة من العملǽات المالǽة والنفقات المدفوعة حسب    
ف التي تسعى الدولة لتحقǽقها برامج الدولة،  وفȘ الاعتمادات المخصصة لكل برنامج والأهدا

في إطار سǽاستها الداخلǽة، و إجراء تحليل لطبǽعة النفقات أو وظǽفة الاختǽار التي تعتمد على 
  . تحليل العوامل التارȄخǽة وأنظمة Ȟل إدارة عمومǽة
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  رصيد العملǻات المتعلقة Ǻالدورة) : 06(جدول رقم 
  )2- ن(الدورة   )1- ن(الدورة   )ن(الدورة   البǻان

  النفقات الوظǽفǽة الصافǽة
  نفقات التدخل الصافǽة
  النفقات المالǽة الصافǽة

XX XX  XX  
XX  XX  XX  
XX  XX  XX  

  XXX  XXX  XXX  )أ(النفقات الصافǽة 
  الإيرادات الجǼائǽة

  الإيرادات السǽادǽة الصافǽة
  الإيرادات الغير سǽادǽة

  الإيرادات المالǽة

XX  XX  XX  
XX  XX  XX  
XX  XX  XX  
XX  XX  XX  

  XXX  XXX  XXX  )ب(الإيرادات الصافǽة 
  XXX  XXX  XXX  أ-ب)= د(رصيد عملǽات الدورة 

Source: Ministère des finance, Schéma d’adaptation des normes comptables de 
l’Etat,opcit, 102. 

 بين الفرق  تمثل التي سنوات ثلاث خلال الخزȄنة عملǽات رصيد : الجدول هذا يوضح   
 إطار في المثبتة الحقوق  الاعتǼار Ǽعين وأخذ الاستحقاق مبدأ على Ǽالاعتماد والنفقات الإيرادات

 .الدولǽة المعايير عليها تتوفر التي القواعد المحاسبǽة
 الملحȖ: خامسا 

 وتبيينها السنة دورة خلال الدولة بها قامت التي الجديدة الإجراءات الملحȘ هذا في ǽسجل   
 في تغيير الاهتلاك، طرق  في تغيير مثل المالǽة، المعلومة إعطاء أجل من الملحȘ في

 إلى التارȄخǽة القǽمة أساس على التقيǽم طرȄقة من الدولة أصول تقيǽم في المعالجة المحاسبǽة
 الدولة تعقدها التي الجديدة والمعاهدات الاتفاقǽات إلى العادلة؛ Ǽالإضافة القǽمة طرȄقةل لالانتقا

  1 .معها المتعاملة الأطراف مع
                                                           1 Ministère des finance, Plan comptable de l’Etat, Schéma d’adaptation des normes comptables de 
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  أسǺاب تأخر تطبيȖ المخطȊ المحاسبي الجديد للدولة: المطلب الثالث 
رغم إنجاز أغلب المراحل الأساسǽة للمشروع من إعداد مختلف الحساǼات والوثائȘ المتعلقة    

وȞذا تطبيȘ الإعلام الآلي ... Ǽمدونة الحساǼات، مخطȌ الكتاǼات المحاسبǽة، جداول المرافقات 
ب المتعلȘ بإعداد الجداول المالǽة؛ إلا أن المخطȌ لم يوضع Ǽعد في حيز التنفيذ وهذا لعدة أسǼا

  1: ومعوقات، ǽمȞن تلخǽص أهمها في 
 :المنفقة الوزارات و المالǻة وزارة بين التنسيȖ عملǻة عرقلت التي السǻاسǻة الإرادة غǻاب -

 Ȟل ǽمس المشروع فهذا الميزانǽة أنظمة إصلاح مشروع في المتدخلين احد تعد التي
 الدولة؛ قطاعات

 ولعل : المحاسبي الإصلاح مجال في المالǻة وزارة مديرȂات مختلف بين التنسيȖ غǻاب -
 تاǼعة المحاسبي النظام إصلاح مشروع على المشرفة المصلحة Ȟون  إلى يرجع الأمر

 محدودا تهاصلاحǽا و تهاسلطا نطاق يجعل الذȑ الأمر هو و العامة للمحاسǼة للمديرȄة
 اختصاص مجال نطاقها يتعدȐ التي و المشروع، هذا يتطلبها التي Ǽالنظر للسلطات

 Ȟالميزانǽة، الأخرȐ  المديرȄات العامة Ȟل إلى حيث يتعداه للمحاسǼة العامة المديرȄة
 الجمارك؛  حتى و الوطنǽة الأملاك الضرائب،

 ǽشȞل الذȑ و : المالǻة Ǻقوانين المتعلȖ العضوȏ  القانون  مشروع على المصادقة تأخر -
 إلى الذمة محاسǼة تحȞم التي لمختلف المǼادȏ يؤسس الذȑ المرجعي الإطار القانوني

  الدورة؛ نظام محاسǼة اعتماد جانب
 في المتدخلين مختلف قبول عدم في خاصة يبرز الذȑ و:   "التغيير مقاومة" مشȜل -

 ǽشȞل أنه و لاسǽما الجديد المحاسبي المخطȌ عمل وطرق  لإجراءات المحاسǼة العمومǽة
 .الخاصة المحاسǼة مجال من أكثر تقترب لكونها المحاسبي التقييد في طرق  جذرȄا تغييرا

إضافة إلى الأسǼاب الساǼقة يرجع العاملون على المشروع هذا التأخر إلى التأخر في حصر    
لم تكتمل العملǽة Ǽعد، وǽعزȑ العاملون على  2015لحد  2002وتقيǽم استثمارات الدولة، فمنذ 

                                                                                                                                                                   
l’Etat,opcit,p: 105. 1   ،780: ، ص 2014نوفمبر  25و  24، يومي مرجع سابقأمال حاج جاب الله.  
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الإختلاف حول القǽمة المخطȌ أنفسهم ȞǼون السلطات الفرنسǽة تواجه نفس المشȞل Ǽسبب 
  ...التارȄخǽة لعدة مǼاني

إكتمال ورود الملاحظات حول المعايير (حسب مصادر من الوزارة مزال المشروع قيد الإتمام    
ثم يتم اختǼار  2017حتى ) المختارة، من طرف الوزارات المعنǽة، والتي لم تحترم آجال تسلǽمها

  . Ȟ2020ــــن أن ǽطبȘ في  ،  وǼعدها ǽمـــ2019و  2018التطبيȘ سنتين 
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  :الفصل  لاصةخ
سعت الدولة جاهدة لتطوȄر نظام المحاسǼة العمومǽة الذȑ لم ǽعد يتماشى مع استراتيجيتها    

من جهة، والمعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام من جهة ) MSB(لعصرنة أنظمة الميزانǽة 
 Ȑأخر)IPSAS( ان لزوما عليهاȞة الذمة ؛ فǼة الصندوق إلى محاسǼالإنتقال من محاس.  

وǼالفعل هذا ما جرȐ العمل من أجله من طرف وزارة المالǽة ممثلة في مديرȄة تحديث    
 CRCوعصرنة مقايǽس المحاسǼة العمومǽة، ǼالتنسيȘ مع المȞتب الكندȑ للإستشارات 

SOGEMA  ومجمع الإستشارات الفرنسيGIP-ADTETEF  بهدف عصرنة 2005منذ ،
 ȑالقانوني المتمثل في القانون العضو Șه وخاصة الشǼل جوانȞ النظام المحاسبي العمومي من
لقانون المالǽة، وتغييره Ǽما يتلاءم والتوجهات الجديدة للمخطȌ المحاسبي الجديد للدولة وتبني ما 

لكن للأسف، ولغاǽة . ǽة يتناسب والوضع المحاسبي الجزائرȑ من المعايير المحاسبǽة الدول
في . لم يدخل المخطȌ المحاسبي الجديد للدولة حيز التنفيذ لعدة صعوǼات ومعوقات  2015
  .Ȟما هو مبرمج  2020، ليدخل حيز التنفيذ سنة 2019و  2018تجرȃته سنتي  انتظار
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  الخاتمة العامة
تميزت السنوات الأخيرة Ǽحدوث ما ǽمȞن القول عنه أنه ثورة في مجال المحاسǼة العمومǽة، حيث    

سعت المنظمات والدول إلى تطوȄرها Ǽما يتلاءم والتغيرات الإقتصادǽة المالǽة وȞذا السǽاسǽة الحاصلة 
لغموض الذȞǽ ȑتنف في العالم، وهذا في سبيل إرساء قواعد الشفافǽة وحماǽة المال العام، وإزالة ا

  .الأرقام الحȞومǽة المعلن عنها 
هذا ما Ȟان له الأثر الǼارز في ظهور مفاهǽم جديدة تعتمد على تبني المعايير المحاسبǽة الدولǽة    

للقطاع العام، والتي استمدت من المعايير المحاسبǽة الدولǽة، مع مراعاة خصائص النشاȋ في القطاع 
  .العام 

ها من الدول، Ǽسبب النقائص التي لوحظت حول مدونة حساǼات الخزȄنة المعتمدة، الجزائر وȞغير    
عملت على إصلاح وتطوȄر نظامها المحاسبي، بهدف تعزȄز قدرات وزارة المالǽة في تأدǽة مهامها 
الأساسǽة في الرقاǼة على المال العام من خلال العرض والإفصاح عن المعلومات المالǽة Ǽغرض 

  .المساءلة 
من هذا المنطلȘ ناقشت هذه الدراسة واقع المحاسǼة العمومǽة في الجزائر وȞيف ǽمȞن تطوȄرها    

بتطبيȘ المعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام؟ وǼعد التطرق لمختلف جوانب الموضوع النظرȄة منها 
  .والتطبǽقة استطعنا الخروج Ǽمجموعة من النتائج 

 :نتائج اختǺار الفرضǻات  .1
من خلال هذا الǼحث تم التوصل إلى أن الإنتقال من محاسǼة الصندوق إلى محاسǼة الذمة وفقا    

للمعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام، ǽعد من متطلǼات تحقيȘ الشفافǽة وضمان حماǽة المال العام، 
  .وتحقيȘ المساءلة العامة؛ هذا ما يتوافȘ مع الفرضǽة العامة 

  :الفرضǽات الفرعǽة  أما فǽما يخص   
 -  Șات صحتها؛ حيث أن الدراسة تبين أن تطبيǼة الأولى من إثǽار الفرضǼنا من خلال اختȞتم

متطلǼات المعايير الدولǽة للقطاع العام ǽقرب محاسǼة الدولة من المحاسǼة التجارȄة، وهذا ما 
 أكثر للمال العام؛ǽضفي مزȄدا من الوضوح والدقة في العملǽات المالǽة للدولة، وǽضمن حماǽة 
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ǼالنسǼة للفرضǽة الثانǽة فهي الأخرȐ صحǽحة؛ فمن خلال دراسة وتحليل مدونة حساǼات الخزȄنة  - 
تبرز لدينا عدة نقائص تجعل البǽانات المالǽة للدولة تتسم Ǽالإبهام والغموض، Ȟما أنها لا تعطي 

 أرقاما ومعلومات دقǽقة حول مرȞزها المالي؛
صحة الفرضǽة الثالثة؛ فالنظام المحاسبي الجزائرȑ قائم حالǽا على Ȟما توصلت الدراسة إلى  - 

المعلومات النقدǽة Ǽسبب الإعتماد في تنفيذ الميزانǽة على الإيرادات والنفقات فقȌ، أما المعايير 
المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام فهي قائمة على وصف الحقوق والواجǼات عند ظهورها وتقدǽم 

مǽع الأصول والخصوم؛ لهذا فالجزائر تسعى لتبني المعايير وإصلاح نظامها الوضعǽة الحالǽة لج
 .الموازناتي، لمساعدة القطاع العام على العمل ȞǼفاءة وفاعلǽة وتعزȄز المساءلة العامة 

  : نتائج عامة 
  :من خلال دراسة هذا الموضوع تم التوصل إلى التقاȋ التالǽة    
 كǼة التطورات الإقتصادǽة؛عجز مدونة حساǼات الخزȄنة عن موا - 
فȞرة الإصلاح المحاسبي للدولة بدأت منذ التسعينات، لكنها فشلت في صǽاغة مخطȌ محاسبي  - 

 فتم التخلي عنه؛ 2002للدولة يتوافȘ مع متطلǼات المعايير الدولǽة سنة 
على إنشاء مخطȌ محاسبي جديد  2005لم تتوقف الإصلاحات عند هذا الحد فقد بدأ العمل سنة  - 

لدولة Ǽما يتوافȘ ومشروع عصرنة نظام موازنة الدولة ومتطلǼات المعايير المحاسبǽة الدولǽة ل
 للقطاع العام؛

معǽارا، لاتزال قيد  17سعت الجزائر إلى تبني معايير محاسǼة دولǽة وأخرȐ فرنسǽة وصلت إلى  - 
 الدراسة؛

خول لها فرض سلطتها عدم تمتع المصلحة المȞلفة ǼمتاǼعة مشروع الإصلاح Ǽصلاحǽات واسعة ت - 
 والإسراع في إتمامه؛

عدم اهتمام مسؤولي المصالح العمومǽة Ǽعملǽة الجرد ǼاعتǼارها عملǽة لاتدخل ضمن مجال  - 
 اختصاصهم؛

 -  ȑالمجال الزمني المحدد لإبداء الرأǼ عة الصارمة والإلتزامǼفرض المتاǽ مة أو أمرǽعدم وجود تعل
 رحة من قبل اللجنة المختلطة؛والملاحظات حول المعايير الدولǽة المقت
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وجود مشȞل في رȞ Ȍȃل المراكز الثانوǽة ǼالخزȄنة المرȞزȄة بنظام معلوماتي، لتسهيل وتسرȄع   - 
 عملǽة ترȞيز العملǽات المالǽة للدولة؛

وجود صعوǼة في تحديد قǽمة مǼاني الدولة Ǽسبب الاختلاف حول قǽمتها التارȄخǽة، واعتماد  - 
 !ذا المشȞل في فرنسا واستنساخ الحل في الجزائرالسلطات على انتظار حل ه

  :الإقتراحات 
 الفرضǽات اختǼار ضمن إليها المتوصل النتائج على اعتماداو  الǼحث، هذا خلال من  اختام    

  : في تتمثل والتي الاقتراحات، من عدد تقدǽم ǽمȞنالعامة، والنتائج
الإصلاح، بإشراك Ȟل الإدارات العمومǽة ينǼغي قبل Ȟل شيء توفر إرادة سǽاسǽة لإنجاح مشروع  - 

 في عملǽة الإصلاح المحاسبي وهذا ǼالطǼع تحت إشراف وزارة المالǽة؛
توسǽع صلاحǽات وسلطات الهيئة المشرفة على الإصلاح المحاسبي بوضعها تحت السلطة  - 

 للدولة؛المǼاشرة لوزȄر المالǽة، من أجل ضمان عملǽة اختǼار وتنفيذ المخطȌ المحاسبي الجديد 
توجǽه أوامر صارمة Ǽحصر وتقيǽم جمǽع استثمارات الدولة وفي آجال محددة، ومحاسǼة Ȟل  - 

 تماطل ǽعطل هذه العملǽة، Ȟونها من الأمور الأساسǽة الواجǼة لاكتمال المخطȌ المحاسبي للدولة؛ 
بيȘ التوقف عن استنساخ البرامج من الدول الأجنبǽة، وإيجاد حلول للصعوǼات التي تواجه تط - 

المخطȌ المحاسبي الجديد للدولة من طرف المصالح المسؤولة عن المشروع وحسب الوضع 
 الجزائرȑ؛

وضع إطار قانوني متكامل ǽشمل القانون العضوȑ المتعلǼ Șقوانين المالǽة والنصوص التنظǽمǽة  - 
 الخاصة Ǽه، والتعلǽمة الخاصة ǼالمخطȌ المحاسبي الجديد؛

لتطبǽقات المتعلقة Ǽه، والتي من شأنها توفير الوقت والجهد ورȞ Ȍȃل توفير هǽاكل الإعلام الآلي وا - 
 المصالح بǼعض؛

أخيرا وȞما هو معروف يجب تكوȄن الإطارات المؤهلة لتنفيذ المخطȌ المحاسبي الجديد، وȞل من  - 
 .له علاقة Ǽالنظام المحاسبي لتسيير حساǼات الدولة 
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  :آفاق الدراسة 
ǽمȞن اعتǼار هذه الدراسة استكمالا لما سǼقها من دراسات في هذا المجال، وقد تمت محاولة إعطاء    

نظرة شاملة حول هذا الموضوع Ǽما Ȟان متوفرا من معلومات ووقت، لذا نوجه اهتمام الǼاحثين بتناول 
  :المواضǽع الموالǽة 

 لجديد للدولة؛دراسة مقارنة لمدونة حساǼات الخزȄنة والمخطȌ المحاسبي ا - 
 دراسة لتجرȃة دولة أجنبǽة في تطبيȘ معايير المحاسǼة الدولǽة للقطاع العام؛ - 
 .تبني المعايير المحاسبǽة الدولǽة للقطاع العام وأثرها على الرقاǼة على المال العام  - 
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