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 المقدمة

 

 أ 

وهي من بين ، التحويل الدوليانو  بالتمويل يرتبط قطاع المصارف بعلاقة مباشرة وغير مباشرة أحيانا
وذلك بتسهيل وضمان عملية استقطاب الاستثمارات الأجنبية ، أهم مهامه الإستراتيجية في دفع عجلة التنمية

مباشرة على وجه الخصوص فعلى هذا الأساس كان من المفروض أن يكون النظام المصرفي في الجزائر ال
خصوصا أن الجزائر اليوم ، مؤهلا لمواجهة التحدي والانفتاح الاقتصادي الذي أصبح واقع لا رجعة فيه

مة التجارة العالمية من استعدادها للانضمام إلى منظو  ملزمة باتفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوروبي من جهة
مما يفرض أن يكون مستوى الأداء الاقتصادي الجزائري بما فيه النظام المصرفي يتوافق ولو ، جهة أخرى

نسبيا مع الشركاء الخارجيين ونظرا لأهمية الجزائر الاقتصادية في تحريك دواليب الاقتصاد الجهوي للمنطقة 
مليون نسمة  04تشكيلها لسوق معتبرة تضم و  بشرية هامةالمغاربية إلى جانب تمتعها بموارد طبيعية و 

أصبحت تشكل محورا هاما في المجموعة الدولية ولا يمكن للإرتقاء بالاقتصاد الجزائري وجعله مؤهلا 
 . للتنافسية الدولية دون تأهيل النظام المصرفي

لأهمية في تلعب دورا بالغ ا، إن المؤسسة المصرفية بغض النظر إن كانت عمومية أو خاصة
وتماسك هياكلها وحسن تسييرها يتوقف عليه دور الفاعلين في ، تفعيل النمو الاقتصادي فصحتها المالية

الاقتصاد لهذه الأسباب كانت مبادرة السلطات في الجزائر في تبني سياسة الإصلاحات الاقتصادية وهي 
فنجد من بين أهم هذه ، نيمجموعة الإصلاحات التي شملت القطاعات الأساسية في الاقتصاد الوط

الإصلاحات إصلاحات النظام المصرفي الجزائري حيث بدأت إصلاحات الجيل الأول حيث كانت نقلة 
الذي كان من بين شروطه ، نوعية وهامة تزامنت مع اتفاقية الاستعداد الائتماني الأول لصندوق النقد الدولي

فجاء قانون النقد والقرض بمثابة نقلة نوعية وهامة ، إدخال إصلاحات على المنظومة المصرفية في الجزائر
الذي تم من خلاله إعادة ترتيب النظام المصرفي الجزائري على الشكل الذي كان ، المصارففي قطاع 

يجب أن يكون عليه إلا انه رغم مسار الإصلاحات الكبرى التي عرفها ولا يزال يعرفها النظام المصرفي في 
وم تحديات كبرى أمام المستجدات العالمية في ظل عالم أصبح لا يعترف بالحدود الجزائر مازال يواجه الي

فعلى هذا النحو جاءت ملاحظات الجهات المختصة والتي تنصب في اتجاه  الوهمية للاقتصاديات الوطنية
من فإذا كانت هذه الأحكام ، واحد كون النظام المصرفي الجزائري لا يزال يعرف تأخرا ملحوظا يجب تداركه

نفكر مليا وجديا  كصندوق النقد الدولي ومكاتب دراسات دولية هذا ما يجعلنا طرف هيئات متخصصة
والتحولات والرهانات الاقتصادية في إطار اقتصاد  بإعادة بعث هذا القطاع الاستراتيجي وجعله يتماشى

 . معولم



 المقدمة

 

 ب 

  

  :الإشكالية -

 :ها هذا البحث في التساؤل التاليانطلاقا مما سبق يمكننا صياغة الإشكالية التي يعالج

هل النظام المصرفي الجزائري مؤهلا بما فيه الكفاية لمسايرة المستجدات والتطورات الاقتصادية في ظل 
 وتحديات العولمة ؟  الواقع الاقتصادي

  :يمكننا من هذا التساؤل اشتقاق الأسئلة الجزئية التالية 

  رف؟ما هي الخدمات التي تقدمها هذه المصا - 

 العولمة وما علاقة النظام المصرفي بهذه العولمة ؟  ما هي - 

 ما هو واقع النظام المصرفي الجزائري في إطار الواقع الاقتصادي ؟  - 

  متطلبات تطويره في ظل العولمة؟و  ما هي التحديات التي تواجه النظام المصرفي الجزائري - 

 

  :فرضيات الدراسة -

  ؛المرور بعملية تحرير الخدمات المالية رفي الجزائري الاندماج في العولمة دونللنظام المص لا يمكن - 

   ؛لم يستكمل النظام المصرفي الجزائري الإصلاحات ليكون مؤهلا لمواجهة تحديات العولمة - 

يتجه النظام المصرفي الجزائري للعمل على مواكبة التطورات المصرفية تدريجيا عبر الإصلاحات  - 
 . لةالمتواص

 

 :أهمية الدراسة -

لم تعد النشاطات المصرفية أمرا محصورا في نطاق ضيق يتكون من مجموعة من المتعاملين ولكنها  
بسبب ما ، أصبحت عملية يومية تهم قطاعا واسعا من الأفراد والمؤسسات وتتزايد أهميتها يوما بعد يوم



 المقدمة

 

 ج 

عب النظام المصرفي دورا أساسيا نظرا لما في ظل هذه التحولات يلو  يشهده الاقتصاد من تحولات عميقة
يقوم به في سبيل توفير الظروف الملائمة التي تسمح لهذا الاقتصاد بالتطور في ظل وضع يتميز 

ولا يمكن أن نهمل في ، ونظرا أيضا لكونه القطاع الذي يعمل على تدبير وسائل التمويل اللازمة، بالاستقرار
، النظام المصرفي في ظل انفتاح داخلي واسع على اقتصاد السوقالوقت الحاضر الدور الذي يقوم به 

وبالتالي على الاقتصاد العالمي وعولمة مالية متزايدة سمتها الأساسية اندماج الأسواق المالية الدولية 
وترابطها وفيما يتعلق بالنظام المصرفي الجزائري على وجه الخصوص فانه من الضروري القيام بإصلاح 

 يجب خلق الوسائل اللازمة التي تسمح له بالتكيف مع تحول الاقتصاد الوطنيو  ه وآليات عملهعميق لهياكل
وخلق وسائل اتصال فعالة مع المحيط الداخلي والخارجي ولا شك أن إصلاح هذا ، المحيط المالي الدوليو 

تصاد الجزائري النظام سوف يكون عاملا أساسيا في نجاح الإصلاحات الاقتصادية الجارية مما يسمح للاق
بالاندماج بنجاح في الاقتصاد الدولي ويتطلب ذلك أيضا من بين ما يتطلبه التحكم في تقنيات العمل 

واستغلال التكنولوجيا المالية استغلال يسمح  مصرفيتعميق التجربة فيما يخص الأداء الو  المصرفي
 . ات الاقتصادية الوطنية بصفة عامةباستثمار أفضل لإمكانات النظام المالي الوطني بصفة خاصة والإمكان

 

 :منهج الدراسة -

بحيث اعتمدنا على ما توفر من أرقام ، المنهج المعتمد في هذا البحث كان المنهج الوصفي التحليلي 
حصائيات جلها من تقارير بنك الجزائر كما اعتمدنا على الأسلوب الوصفي من خلال المطالعة ، وا 

 . المقالات المتوفرةالدوريات و ، والتفحص في الكتب

 

 :الدراسة مخطط -

 مبحثين يبدأ بتمهيد للإجابة على الإشكالية أعلاه ثم تناول الموضوع في أربع فصول كل فصل يضم
فالفصل الأول جعلناه كمدخل نظري حددنا من خلاله الأساسيات والمفاهيم العامة حول ، ملخصينتهي بو 

وتحديد أهم الخدمات ، تطرق إلى أهمية المصارف وأنواعهاالمصارف وأهم الخدمات المصرفية من خلال ال
أما الفصل الثاني فكان حول عولمة النظام المصرفي من خلال تبيان أهم ، التي تقدمها المصارف للجمهور

 . مظاهر العولمة المصرفية



 المقدمة

 

 د 

ض لأهم استعراو  جاء الفصل الثالث معنونا بالمصارف الجزائرية والواقع الاقتصادي قمنا بعملية مسح 
المحطات الإصلاحية التي مر عليها النظام المصرفي الجزائري محاولين تقييم هذه الإصلاحات المصرفية 

وتطور الخدمات المصرفية في الجزائر بينما الفصل الرابع كان حول ، وانتشارها مصارفمن خلال أداء ال
ه إلى النقائص والعقبات التي تواجه تطرقنا في، تحديات النظام المصرفي ومتطلبات التطوير في ظل العولمة

 . في الجزائر واهم التحديات التي تواجه النظام المصرفي الجزائري في ظل العولمة مصارفقطاع ال
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  :مقدمة الفصل

ع الذي يضمن تمويل باقي القطاعات يعد القطاع المصرفي المحرك الأساسي لدواليب الاقتصاد فهو القطا 
الدور الأساسي في السوق  حيث لا منافس له إذ تلعب المصارف، الأخرى وبالأخص على المدى القصير

على هذا النحو جاء هذا الفصل ليبين أهمية المصارف والدور المنوط بها في عملية التنمية ، النقدية
الاقتصاد على اختلاف مذاهبهم بالإشادة لأهمية  الاقتصادية حيث لا تخلوا أراء وأفكار نظار علم

 . المصارف والقطاع المصرفي ودوره في تمويل الاقتصاد

في دفع عجلة التنمية ولا يمكن لهذا الأخير  القرضيتمتع النظام المصرفي في الاقتصاد بقوة مصدرها دور  
حيث يتأكد هذا الدور من ، المأن يقوم بوظائفه على أكمل وجه دون وجود منظومة مصرفية متكاملة المع

خلال ما تقدمه المؤسسات المصرفية من خدمات أصبحت تعد من أهم الدعائم لمصادر التنمية الاقتصادية 
نظرا لمقدرتها نقل الأموال من القطاعات العاجزة عن توظيفها إلى قطاعات لها الخبرة الكافية والكفاءة 

 . المطلوبة لتحقيق فرص التنمية

 :لأساس سنتطرق إلى المصارف والخدمات المصرفية من خلال مبحثين أساسيينعلى هذا ا 

  المصارف والعمل المصرفي؛ -

 . الخدمات المصرفية -
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  المصارف والعمل المصرفي:المبحث الأول
ونه فهو الأداة التي لا يمكن الاستغناء عنها لك، يمارس الجهاز المصرفي دورا بارزا في الحياة الاقتصادية 

إذ يعتبر التمويل ، عاملا هاما في تمويل المشاريع والمساهمة في ترقية المبادلات وتطوير الاقتصاد
حيث للمؤسسات ، المصرفي للمؤسسات الاقتصادية وللعائلات من المصادر الأساسية لمواردها المالية

عجلة التنمية نحو  إذ تقوم المصارف في مجموعها بدفع، المصرفية دور فعال لا يمكن الاختلاف فيه
بين قطاعات الادخار وقطاعات العجز وبهذا تعتبر المصارف الخلية ، من خلال الوساطة المالية، مسارها

 . 1الأساسية لتمويل الاقتصاد
فتراكم رأس المال وتكوينه لا يتم إلا عن ، تكمن أهمية المصارف في تنمية الثروات وجلب العملة الصعبة 

الأمر الذي لا يتحقق إلا ، ه المدخرات موارد مالية يتطلب توجيهها نحو الاستثمارطريق الادخار وتمثل هذ
 . بوجود موارد مالية كبيرة وصناعة مصرفية ناجعة

  :الأهمية الاقتصادية للمصارف: المطلب الأول 

 لما لها من تأثير إيحابي على التنمية، تلعب المصارف دورا حيويا في النظم الاقتصادية والمالية 
حيث ، على الاستثمارات المختلفة، من خلال تعبئة المدخرات الصافية والتوزيع الكفئ لها، الاقتصادية

فكلما نما واتسع هذا ، المصارف في مجموعها تكون حلقة تتفاعل داخلها شتى مجالات النشاط الاقتصادي
ة بمكان الدور الذي إذ يصبح من الأهمي، النشاط زادت تبعا لذلك حسابات المصارف وتعددت خدماتها

حيث تقوم بتمويل ، سياسيا، إجتماعيا، إذ تساهم في تطور الدول وتنميتها إقتصاديا، تلعبه في التنمية
معتمدة على مواردها الخارجية ، التنمية الاقتصادية بتقديم القروض والسلفيات والتسهيلات الائتمانية المختلفة

المخصصات الأخرى ، الاحتياطات، رأس المالتية والتي تتمثل في الموارد الأخرى الداخلية الذا، من الودائع
  2. والأرباح

زادت أهميتها وأصبحت ، تعتبر المصارف إحدى الدعامات الكبرى والأساسية في بناء الهيكل الاقتصادي
 تشكل فيما بينها أجهزة فعالة في تنمية وتطوير مختلف قطاعات الاقتصاد فهي أحد أهم عوامل الاستثمار

بمعدلات تسمح ، من خلال زيادة الدخل الحقيقي للاقتصاد، الذي يلعب دورا حيويا في العملية التنموية
كما تضمن عملية التنمية الاقتصادية زيادة العناصر الانتاجية المستخدمة ، بزيادة نصيب الفرد من الدخل

النادرة مما يسمح تحقيق الكفاءة  في النشاط الاقتصادي وذلك بتشغيل الموارد المعطلة وزيادة كمية العناصر

                                                           
1
 . 94-33ص " مجلة الباحث لجامعة ورقلة  المالية العولمة تحديات مواجهة في الجزائري المصرفي لنظاما - 
2
 . 03، ص0223صلاح الدين حسن السيسي، قضايا مصرفية الجزء الأول، عالم الكتب، القاهرة- 
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عن طريق اجراء ، بهدف الاستخدام الأمتل لها، الانتاجية وتوزيعها على قطاعات الاقتصاد المختلفة
في هذا السياق يرى ، تغييرات جذرية في النظم الإنتاجية المعمول بها للإستخدام الأفضل لهذه العناصر

رأس تخدم في النشاط الاقتصادي والمتمثل في عنصر بعض المتخصصين أهمية العنصر الإنتاجي المس
زيادة معدلات  لذلك فعملية التنمية الاقتصادية تقترن بهدف، المحرك الأساسي للتقدم الاقتصادي المال

التراكم الرأسمالي الى أقصى حد ممكن عبر فترات زمنية محددة حيث يبقى عنصر رأس المال هو أكثر 
 يعتبرعنصر رأس المال المحور الرئيسي لنشاطات. ة الاقتصادات الناميةالعناصر الانتاجية لدى غالبي

حيث اتفقت جل الدراسات الاقتصادية على ضرورة ، المصارف والذي يتم إدارته بواسطة البنك المركزي
نظرا لدوره في تحقيق التنمية إذ يعتبر التمويل المصرفي من أهم ، الإهتمام الكافي بالقطاع المصرفي

إذ يرى بعض الإقتصاديين أن التمويل تابع ، المكلفة بتعبئة المدخرات وزيادة التراكم الرأسماليالأنشطة 
 . حيث سادت هذه الفكرة حتى مطلع السبعينات من القرن الماضي، بالضرورة للمشاريع والأعمال

المؤسسات خاصة تلك المتعلقة بتمويل ، يشمل النظام المصرفي كامل النشاطات التي تمارسها المصارف 
 . كما يعمل على تمويل التنمية الاقتصادية وتسهيل العمليات، فهو يعتبر المرآة العاكسة للنظام الاقتصادي

وفي كل مرحلة من هذا التطور زادت حاجة ، إن ظهور المصارف جاء نتيجة تطور العلاقات الاقتصادية
برزها قبول الودائع وتقديم القروض بل من أ، الناس إلى مثل هذه المؤسسات نظرا للوظائف التي تقوم بها

صدار النقود النظام المصرفي هو مجموعة المؤسسات المصرفية والأنظمة التي تعمل . وتعددت الى خلق وا 
من ، وتتألف أطرافها من عدة أنواعمصارف وقوامها ال محورها البنك المركزي، في ظلها المصارف

لائتمان وتتكفل بحاجات ميدان معين من ميادين المؤسسات التي تتخصص في تقديم نوع معين من ا
الإدارة الاقتصادية للثروة النقدية في  النشاط الاقتصادي وعلى هذا الأساس يعتبر النظام المصرفي

 . 1الاقتصاد

في كيفية تركيب هيكله وحجم المصارف التي يتكون ، تختلف النظم المصرفية من نظام اقتصادي إلى آخر
العنصر ، على فعالية النظام المصرفي في أي اقتصاد بقياس عنصرين أساسيين منها كما يمكن الحكم

الأول ويتمثل في مدى قدرة هذا النظام على تعبئة الموارد المالية وبالأخص الموارد التي لا تأتي من 
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أما العنصر الثاني يتمثل في مدى قدرته على تخصيص الأموال القابلة للإقراض وفق ، الإصدار النقدي
  1. ضل الصيغ الممكنةأف

ظطلاعها بتعبئة المدخرات إن أفكار شومبيتر التي من خلالها حدد وظائف مؤسسات الوساطة المالية ، وا 
حيث ربط شومبيتر بين هذه الخدمات والتطور التكنولوجي والتنمية ، إدارة المخاطر، تقييم المشروعات

أمرا محصورا في نطاق ضيق يتكون من  فعلى هذا الأساس لم تعد النشاطات المصرفية الاقتصادية
ولكنها أصبحت عملية يومية تهم قطاعا واسعا من الأفراد والمؤسسات وتتزايد  مجموعة من المتعاملين

تلعب النظم المصرفية دورا أساسيا نظرا . أهميتها يوم بعد يوم لما تشهده الاقتصاديات العالمية من تحولات
، ئمة التي تسمح للاقتصاد بالتطور في ظل وضع يتميز بالاستقرارمن توفير الظروف الملا لما تقوم به

 . لكونه القطاع الذي يعمل على تدبير وسائل التمويل اللازمة

ان التطورات ، المصرفي في دفع عجلة الاقتصاد القرضحيث تبرز أهمية هذا القطاع من خلال أهمية 
حة من خلال مقدرته على توفير الأموال اللازمة أهمية كبيرة وواض القرضالتكنولوجية والاقتصادية أعطت 

لدفع النشاط الاقتصادي ، وتعبئتها للقيام بممارسة الأنشطة الإنتاجية والإستهلاكية وأنشطة التداول والتوزيع
  2:يمكننا تلخيص تلك الأهمية للائتمان على النحو التالي، نحو العمالة الكاملة

 التي تحتاج إلى موارد، الجديدة والقائمة منها، والزراعية الكبيرةزيادة الإنتاج للمشروعات الصناعية  -
في المصارف أو  القرضلذلك تلجأ هذه الأخيرة إلى ، لا تكفي عادة الموارد الذاتية للمشروعات - مالية؛

بحيث يكون ، من حيث جمع الموارد اللازمة، إصدار سندي يكون للمصارف دور مهم في هذا الاكتتاب
الاستثمار في و  أي المساهمة في تمويل الإنتاج، دور الوسيط بين المدخرين والمستثمرينالمصرف لعب 

للمستهلكين من أصحاب الدخول المتدنية للحصول على  القرضزيادة الاستهلاك حيث يساهم  -الاقتصاد؛ 
عند  لقرضامما يترتب عليهم التزامات دفع قيم ذلك ، بعض السلع الاستهلاكية المعمرة وغيرها من السلع

الاستهلاكي في تنشيط جانب الطلب على السلع والخدمات  القرضإذ يساعد ، ارتفاع دخولهم المستقبلية
توزيع الموارد المالية  مما يؤدي إلى زيادة حصة السوق وزيادة حجم الإنتاج ودعم الاقتصاد؛، الاستهلاكية

ورا مهما في توزيع الموارد المالية د القرضحيث يلعب ، والائتمانية على مختلف الأنشطة الاقتصادية
المتاحة للجهاز المصرفي بين مختلف الانشطة الاقتصادية والقطاعات بما يضمن الإستخدام الكفء لهذه 
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بتوزيعها على جميع المشاريع وفقا لحتياجاتها بما يحقق نموا اقتصاديا متوازيا يخدم كل من ، الموارد
ية؛ تسوية المبادلات أي التبادل بين طرفين وبمأن النقود تمثل دينا السياسة الائتمانية والسياسة الاقتصاد

  لحاملها بذمة الجهة المصدرة لها فإن الصكوك تمثل دينا لحاملها على المصرف المسحوبة عليه؛

تشغيل الموارد العاطلة فيمكن الاستفادة منها وذلك بتشغيلها بصورة مؤقتة من خلال التمويلات القصيرة  -
هذا ينتفع المقترض من استخدام هذه الموارد في نشاطات مؤقتة تحقق له دخلا مربحا وبالمقابل ب، الاجل

 . فالمقرض سيحصل لقاء استعماله لتلك الموارد على دخل مناسب

أهمية الوساطة المالية التي تقوم ، يتجلى لنا من الأهمية القصوى للإئتمان والدور الذي يقوده في الاقتصاد
حيث يستطرد الدكتور طاهر ، بر ثنائية الإدخار والإستثمار في مجال الوساطة الماليةبها المصارف ع

حول طبيعة الوساطة المالية فيرى أنها تستجيب للحاجات ( مصارفتقنيات ال)لطرش في مقدمة مؤلفه 
طرافها الجديدة لأطراف العلاقة المالية ويقتضي الأمر من أجل فهم طبيعة هذه العلاقة الاشارة الى أهم أ

  :1وطبيعة الوضع المالي الذي تمثله فحسب رأيه مبرر وجود الوساطة المالية طرفان أساسيان 

تبعا لذلك فهم يمثلون ، الذين تفوق مداخيلهم مجموع النفقات التي يقومون بها، أصحاب الفائض المالي -
على أفضل توظيف لهذه  الطرف الذي له القدرة على التمويل والأهداف التي تحركهم هي محاولة البحث

 الفوائض؛

على عكس الطرف الأول تفوق نفقاتهم في العادة مجموع مداخيلهم وبالتالي ، أصحاب العجز المالي -
 . يجدون أنفسهم في حاجة مستمرة الى أموال لتغطية عجزهم

تجاه تلبية يبرز دور الوساطة المالية التي يمكن تعريفها قي اطار السعي الدائم لكل أطراف العلاقة با
وعليه تظهر أهمية وجود الوساطة المالية وضرورتها لكل من أصحاب العجز  حاجياتهم وتحقيق أهدافهم

فإذا كانت ، والقائض المالي على السواء وللقائمين على هذه الوساطة المتمثلين في المؤسسات المصرفية
المصاعب المرتبطة بعلاقة التمويل  الوساطة المالية قد سمحت لأصحاب العجز والفائض بتفادي الكثير من

بالإستفادة من العديد من المزايا المترتبة عن الإنتقال إلى علاقة ، المباشرة والتي تدور في فلكها هذه الدراسة
  :2حيث يستفيد الاقتصاد بدوره من وجود الوساطة المالية في الكثير من الجوانب ، التمويل غير المباشرة
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الاقتصادي لعدم توافق الرغبات بين أصحاب الفائض المالي وأصحاب العجز تفادي عرقلة النشاط  -
سواء من حيث الوقت أو المبلغ سوف يؤددي الى خلق ، ان وجود مثل هذا التعارض في الرغبات. المالي

لها القدرة على إلغاء هذا ، حيث الوساطة لمالية وحدها، في الأداء الاقتصادي الكثير من الإختلالات
  بتفادي مثل هذه التعارضات؛ التناقض

يسمح وجود الوساطة المالية بتوفير الأموال اللازمة للتمويل بواسطة تعبئة المدخرات الصغيرة وتحويلها  -
  إلى قروض ذات مبالغ كبيرة؛

هي مرتبطة بالنتيجة السابقة تتمثل في تقليص اللجوء إلى ، إن النتيجة الثالثة من وجود الوساطة المالية -
دار النقدي الجديد بتعبئة السيولة الموجودة ولكن القدرة على هذه التعبئة ترتبط إلى حد كبير بمدى الاص

الأهمية التي يكتسبها القطاع المصرفي كما أوردنا . فعالية الوساطة المالية في أداء دورها كجامعة للأموال
الذي يوفره هذا القطاع ، القرضي مصدرها الأساس والناجمة عن دوره ومقدرته في تحريك دواليب الاقتصاد

الذي أسال حبر ، المصرفي القرضلباقي القطاعات الاقتصادية وبالتالي أهمية القطاع المصرفي من أهمية 
 . القرضالكثير من نظار علوم الاقتصاد من خلال إنجازاتهم التي فسرت إلى حد بعيد دور وأهمية 

 

 في النظريات المفسرة للعمل المصر :المطلب الثاني

ربطوا  حيث"شومبيتر " وقد أيدوا أفكار"ماكينون " ، برزت مجموعة من أراء الاقتصاديين وكان على رأسهم 
حيث تنوعت أساليب تناول دور الجهاز ، بين تنمية القطاع المصرفي وتحريره وبين التنمية الاقتصادية

  :المصرفي في تمويل عملية التنمية الاقتصادية من خلال مدخلين مختلفين

من خلال ، فيتركز الأول على دور الجهاز المصرفي في عملية النمو الاقتصادي في بيئة اقتصادية متقدمة
ركزت الوجهة الأولى على أهمية تكوين الموارد اللازمة لتمويل التنمية من خلال دور المصارف ، وجهتين

د في أوجه الاستثمار المحققة مع افتراض توافر إمكانيات الاستخدام الكفء للموار ، في تعبئة الادخار
 . للتنمية الاقتصادية

أما النظرة الأخرى فقد افترضت تواجد ظروف مناسبة لتكوين المدخرات وركزت على دراسة الأسلوب الأمثل 
لتحقيق هذه الكفاءات في ، في بيئة اقتصادية تتوافر فيها الإمكانيات المطلوبة، لإستخدام هذه الموارد
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في بيئة اقتصاد نامي وذلك ، الثاني يتضمن دور الجهاز المصرفي في تحقيق التنميةالمدخل . الإستخدام
بافتراض قدرة المصرف المركزي التأثير في عرض النقود من خلال السياسة النقدية والإئتمانية التي تؤدي 

التي ، ناميةالى تحقيق الإستقرار النقدي بالإضافة الى الاسهام في تحقيق التنمية للإقتصاد في الدول ال
 . تتميز بعجز التراكم الرأسمالي الذي يعود الى عدم كفاية العمليات المتعلقة بتنظيم عرض وطلب رأس المال

ان " هايت باتريك" المصرفي دورا أساسيا في عرض وطلب رأس المال حيث أوضح القرضتؤدي أسواق 
  :1هناك اتجاهين يحكمان هذه العلاقة

، سمي هذا الاتجاه بتبعية الطلب، القرضالاقنصادية تعمل على تطوير سوق  الاتجاه الأول يرى التنمية
الحافز على تفعيل التنمية الاقتصادية وهذا الاتجاه يعرف  القرضبينما الاتجاه الثاني يرى في تطوير سوق 

، يعد دالة في نمو الناتج الحقيقي القرضفتبعا للاتجاه الاول الطلب على خدمات سوق ، بقيادة العرض
فيكون تمويلها ، فعندما تبدأ عملية التنمية تظهر الحاجة الى بناء مشروعات إستثمارية على نطاق واسع

ذاتيا في البداية وسرعان ما يتحول الى التمويل الخارجي وبالتالي يزيد الطلب على التمويل الخارجي أي 
فائدة على القروض المعروضة يرتفع معدل ال، مع ثبات عرض الموارد المالية القرضزيادة خدمات سوق 

عوائد معتبرة على  حيث تحقق هذه المعدلات المرتفعة القرضفي سوق ، من طرف المؤسسات المصرفية
في هذه الحالة فإن المصارف يمكن أن تجذب المدخرات التي توجه لتغطية الطلب على ، الأصول المالية

 . القرضتطوير وتنمية أسواق  الموارد المالية وبالتالي وجود الطلب هو الذي يؤثر على

رأس المال  وأسواق القرضيرى منظريه أن إنشاء مؤسسات ، الإتجاه الثاني كما ورد يسمى قيادة العرض
تبعا لهذا الإتجاه على الدولة إنشاء عدد من المؤسسات المالية المصرفية وغير ، يخلق الطلب على خدماتها

من كفاءة تعبئة المدخرات المالية وفي مرحلة موالية يتم  باعتبار وجود تلك المؤسسات يزيد، المصرفية
تحويل كمية أكبر من المدخرات المالية لتمويل أكبر حجم من المشاريع وتمويل التوسعات الجديدة 

لا توفر التمويل المالي بل توفر أيضا الخدمات  القرضوفقا لهذا الإتجاه فإن أسواق  للمشروعات القائمة
هذا الاتجاه فرضية إقامة المؤسسات الائتمانية بغض النظر عن كونها حكومية أو حيث يتبنى ، الفنية

حيث تقوم المؤسسات بإقراض القطاع التقليدي ثم تنتقل تدريجيا الى  خاصة ضرورة لعملية التنمية
 . الصناعات الحديثة
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قتصاد في ذلك حيث لايختلف نظار الا، يتضح مما سبق أن للائتمان أهمية قصوى في دفع عجلة التنمية
 القرضعلى اختلاف مذاهبهم ففي هذا المجال ظهرت العديد من النظريات التي حاولت تفسير مفهوم ودور 

على أنه  القرضإلا أن النظرية الطبيعية للائتمان في الفكر الاقتصادي تفسر ، في النشاط الاقتصادي
 . مجرد أداة أو وسيلة لإنتقال السلع والخدمات من جهة لأخرى

أن النقود مجرد أداة فنية تساعد على انتقال القيم المادية من طرف الى آخر في غملية " آدم سميث" رىي
الى "سميث "ويتوصل ، هي أدوت الانتاج التي يحصل عليها المقترض القرضالتبادل وبذلك فعملية 

مال المقترض يعبر استنتاج مفاده التطابق بين حركة رأس المال المقترض والفعلي حيث ان تراكم رأس ال
الفائدة جزء من الأرباح يتم الحصول عليها مقابل " آدم سميث" اعتبر. عن تراكم رأس المال الفعلي الحقيقي

كما يؤكد على تناسب المتغيرات في ، استعمال الأموال المقترضة وأن نسبة الفائدة ترتبط بمعدل الأرباح
فالقرض أداة تساعد على انتقال واستعمال رأس المال ، يمةنسبة الفائدة ومعدل الأرباح من حيث الاتجاه والق

بذلك الائتمان لا يضيع رأس المال ولكنه يحدد كيفية استعماله وانتقاله من جهة ، الحقيقي من جهة لأخرى
 . لاخرى حيث يمكن ان يحقق أرباحا أو خسائر

لموجودة فعلا وبالتالي لا يمكن ان مجرد وسيلة لاعادة توزيع رؤوس الأموال ا القرضاعتبر التقليديون بذلك 
في الاقتصاد واستعمال النقود المعدنية في تحقيق  القرضيصنع رأس المال كما اعترف التقليديون بدور 

بالإنتاج وأيضا الترابط بين رأس  القرضأكدا على علاقة "ريكاردو"و "سميث"إن كل من . وفورات للاقتصاد
  :1في سياق التحليل لنسبة الفائدة أهملا بعض النقاط المهمة ولكن  المال المقترض والفعلي الحقيقي

ليست خاصية من خصائص ، الفائدة ودخل صاحب العمل اعتبرهما التقليديون أشكالا طبيعية للدخول -
 أسلوب الانتاج الرأسمالي وترتبط به ارتباطا وثيقا؛

معدل الفائدة يمكن أن يتغير بشكل مستقل  العلاقة بين معدل الفائدة والأرباح لم يأخذا بعين الإعتبار أن -
وغير مناسب مع تغيرات معدل الأرباح وهذا يحصل بشكل خاص أثناء الدورات الاقتصادية حيث تصبح 

  العلاقة بينهما عكسية تماما وليست طردية؛

                                                           
1
 . 096والمالية البورصات ومشكلاتها في عالم النقد والمال، نفس المرجع السابق، ص مروان عطون، الأسواق النقدية- 
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وهذا  رأس المال المقترض يعتبر ظاهرة اقتصادية خاصة والفائدة تعتبر شكلا من أشكال القيمة المظافة -
شكل من أشكال ، القرضوبهذا اعتبر التقليديون ان ، وعملية اعادة الانتاج القرضيرجع الى العلاقة بين 

  حركة رأس المال الانتاجي وليس هناك رأس مال مقترض بشكل مستقل؛

ينحصر في دور  مصارفنظر التقليديون الى القرض كوسيلة لتداول القيم المادية وبذلك فإن دور ال - 
 . أموال فائضة وبين من هم بحاجة الى التمويل سيط بين من يملكالو 

حيث " ساي"و"بارنر"أنصار المدرسة التقليدية مثل "ريكاردو"و"سميث" قام بتأييد هذه الأراء بالإظافة لكل من
تطابق ، إذ حركة رأس المال المقترض، تراكم رأس المال المقترض يظهر تراكم رأس المال الفعلي عندهم

حركة رأس المال الانتاجي وبمأن للإئتمان دور سلبي في ذلك فإن نشاط المصارف يقتصر على دور  تماما
 لوسيط ومن جملة نقائص هذا التحليل 

عدم التركيز على دورة رأس المال الصناعي في أشكاله الثلاثة الطبيعية وجوهر رأس المال المقترض  -
من الإلمام " ريكاردو"و" سميث"ه النقدي لذلك لم يتمكن الذي يمثل جزء فقط من رأس المال الصناعي بشكل

  باستقلالية رأس المال المقترض وخصائصه؛

لم تراع طبيعة الفروق بين تراكم رأس المال الفعلي ورأس المال المقترض لذلك لم يتمكن من التوصل الى -
في تحديد ، وموفق بشكل صحيح بالرغم من أنهم استطاعوا، حقيقة خصائص حركة رأس المال المقترض

 العلاقة بين رأس المال المقترض والربح ومعدله؛ 

إذلم يهتم بالنظر الى القرض كوسيلة ، كأداة لإعادة توزيع القيم المادية في شكلها الطبيعي القرضاعتبار  -
 . لحركة رأس المال المقترض

ق الائتمان ونظرية التوسع أما في الأدبيات الحديثة نجد على سبيل المثال لا الحصر كل من نظرية خل
. على ما يسمى بقانون الأعداد الكبيرة تستند نظرية خلق الائتمان من قبل المصارفالائتماني حيث 

يمكن للبنك أن يبني سياسته ، فإنه من وجهة النظر الاقتصادية الكلية، واستناداً على قانون الأعداد الكبيرة
أو حتى أغلبهم لن « تحت الطلب»هي أن كل أصحاب الودائع الائتمانية مرتكزاً على قاعدة ثبت صحتها و 

يتقدموا في وقت واحد لسحب ودائعهم من البنك والذي يحدث عادة أن تقوم مجموعة صغيرة من المودعين 
ومجموعة غيرها بعد مدة قد ، من البنك اليوم وتأتي مجموعة أخرى غداً « أموالهم»بسحب قدر من ودائعهم 

عن ذلك فإن من يحدث هو انه مقابل من يسحبون بعض أو كل ودائعهم من  وفضلاً ، تطول أو تقصر
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مما يجعل رصيد الودائع الجارية في ، البنك هناك مودعون آخرون يقومون بإيداع ودائع جديدة في البنك
 فعملية خلق الائتمان. البنك التجاري يتسم بنوع من الثبات النسبي مما يعطي البنك قدرة على خلق الائتمان

يداعات مودعين جدد وقد أثبتت الخبرة العملية أنه في . تنشأ بسبب ثبات النسبة بين سحوبات المودعين وا 
النقود الورقية »ظل الظروف الاقتصادية العادية المستقرة تكون نسبة المسحوبات من النقود القانونية 

وقد تقل أحياناً % 04اوز هذه النسبة إلى مجموع ودائع البنك ثابتة إلى درجة كبيرة وعادة لا تتج« والمعدنية
المصارف على خلق الائتمان هي قدرة غير مطلقه إذ  وهنا لابد من التوضيح بأن قدرة. 1عن هذه النسبة

تلعب السياسة النقدية في الدولة دوراً في التحكم في الزيادة أو النقص نظراً لتغير الظروف التي يمر بها 
فعندما تزداد نسبة الاحتياطي . مصارفحتياطي القانوني الذي تلتزم به الالاقتصاد وذلك من خلال نسبة الا

على خلق الائتمان وعكس ذلك في حالة انخفاض نسبة الاحتياطي حيث تستطيع  مصارفتنكمش قدرة ال
وكتوضيح للسياسة النقدية يمكننا القول بأنها . خلق المزيد من الائتمان الذي يضخ في الاقتصادمصارف ال

ات اللازمة التي تمكن السلطات النقدية من ضبط عرض النقود أو التوسع النقدي ليتماشى وحاجة الإجراء
وهناك نوعان للسياسة . المتعاملين الاقتصاديين وهي هدف البنك المركزي في ممارسته للرقابة على النقود
ة التي يعاني منها اقتصاد النقدية الأولي هي السياسة النقدية الانكماشية وتهدف إلى علاج الحالة التضخمي

بلد ما وبالتالي فإن هدف السياسة النقدية اتجاه التضخم هو الحد من خلق أدوات نقدية أي الحد من خلق 
وتخفيض المعروض النقدي وبالتالي يتم الحد من إنفاق الأفراد والمؤسسات على « خلق الائتمان»النقود 

اع السياسة النقدية الثانية فهو السياسة النقدية التوسعية أما النوع الثاني من أنو . شراء السع والخدمات
وتهدف في مجملها إلى علاج حالة الركود أو الانكماش التي يمر بها الاقتصاد أي أن التدفق الحقيقي أكبر 

التوسع »من التدفق النقدي وهنا تسعى السلطة النقدية ممثلة في البنك المركزي إلى زيادة المعروض النقدي 
بينما نظرية التوسع تربط ذلك بالأزمات . وبالتالي زيادة الطلب على السلع والخدمات« ق الائتمانفي خل
وقد تم التوصل إلى . الخاص مؤشراً هاماً على أزمة مصرفية وشيكة الحدوث يعد التوسع في الائتمانحيث 

بلدان المتقدمة والنامية هذه النتيجة من خلال دراسة سلسلة من البيانات الجديدة الخاصة بمجموعة من ال
ويعتقد أن ارتفاع . (ائتمان المشاريع)وائتمان الأعمال ( ائتمان الأسر)الاستهلاكي  القرضوالتي تبين واقع 

الاستهلاكي أدى إلى ارتفاع مستويات الدين دون انعكاسات تذكر على الدخل على  القرضمستوى نمو 
في . ان العائلة في زيادة إمكانية وقوع أزمات مصرفيةلذلك أسهم النمو السريع في ائتم, المدى الطويل

وتبين . زيادة الدخل المقابل يمكن لائتمان الأعمال أن يحمل معه الآثار ذاتها مع فارق أنه يؤدي إلى
                                                           

1
  www. juhaina. com 09-20-0209هادي أل سيف، نظرية خلق الإئتمان، ورقة بحثية منشورة على الموقع  - 

http://www.juhaina.com/
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الاستهلاكي يمثل مؤشراً معنوياً من الناحيتين الاقتصادية والإحصائية على قرب  القرضالتقديرات أن توسع 
بدوره يساهم توسع ائتمان الأعمال في وقوع الأزمات المصرفية ولكن أثره أضعف وأقل . يةوقوع أزمة مصرف

بأنّ الأزماتِ المصرفيةِ تكون في أغلب الأحيان نتيجة التوسّع السريع للائتمان دراسات وقد أثبت . مفعولاً 
حلّلْ الأزماتِ المصرفيةِ أدخلوا مؤشر التوسع الائتماني الخاص في معادلات تجريبية ت، في القطاعِ الخاص  

المقرة عبر البلدانِ حيث كان قياسهم الائتماني الخاص يتضمن الإقراض إلى العوائلِ والإقراض إلى 
وللبحث نوعا ما في التأثيرات  الخاص والهدف هو التفريق بين مكونين رئيسين من الائتمان، مؤسساتال

  :1في الحسبان وضعت ثلاثة عوامل، المختلفة على الأزماتِ المصرفية

 :العامل الأول

 القرضالمصرفي التي تتغير بصورة ملحوظة بمرور الوقت مع الزيادة الحاصلة في نصيب  القرضتركيبة 
المشروعِ في العديد مِنْ البلدانِ مَعا  القرضالاستهلاكي الآن حجم  القرضحيث يَتجاوزُ . (الأسري)العائلي 

 . المصرفيةِ  احتمالية خطورة قوية لمدى حدوثِ أزمات

 :العامل الثاني

يزيد من تراكم رأس  مؤسساتائتمان ال، طبقاً للنظريةِ . وائتمان الأسر مؤسساتتفُرّقُ النظريةُ بين ائتمان ال
العائلي استهلاك  القرضصحيح أن ، المال والإنتاجية وبذلك يعزز النمو الاقتصادي على النقيض من ذلك

المشروعِ  القرضالاختلاف النظري بين الأسر و . على النمو طويل الأجل متدفق بمرور الوقت لكنه لا يُؤثّرُ 
 . شمل التأثير التبايني على أزمات المصارف

  :العامل الثالث

 القرضالمصرفي المزودين حيث أثبت أن  القرضفي دعم النظرية ميز المتخصصون التجريبيبين عنصري 
فعلى النقيض من ذلك لم  الأسري قد لا يفعل ذلك ضالقر يرفع النمو الاقتصادي بينما  مؤسساتالموجه ل

واستخدمت البيانات الجديدة على ائتمان . (الشامل)يحقق ذلك الاختلاف وركز على نمو الائتمان الإجمالي 
النقطة ، دولة متطورة ونامية لتَحرّي تأثيراتِهم على الأزمةِ المصرفية 73مِنْ  والعائلةَ  (مؤسسةال)المشروعَ 

وقد أظهر تحليل . السريع في الائتمان للقطاع الخاص الكلي مترافق مع أزمات مصرفية لاحقةتؤكد النمو 

                                                           
1

ر التوسع الائتماني في الأزمات المصرفية، ماجستير العلوم المالية سيف هشام صباح فخري، الائتمان المصرفي ودو - 

 . بدون صفحة 0224والمصرفية، جامعة حلب، 
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إن النمو السريع في الائتمان . الائتمان بأنّ المكوّنَ العائلي للائتمان الخاص  له العاملَ الدافعَ فيذل كالتأثيرِ 
أيضا بالشكل الإحصائي للتأثير وتم اكتشاف دليل . العائلي هو تنبؤ قوي وهام في الأزمات المصرفية

 . لكنه ضعيف وليس كقوة ائتمان العائلة مؤسسةالخطر في التوسع بائتمان ال

  المصارف المتخصصة: المطلب الثالث

هذه الأخيرة ، والمؤسسات المالية والمصرفية الوسيطةمصارف النظام المصرفي يتكون من البنك المركزي وال
ز المصرفي وتشمل على المصارف المتخصصة ومؤسسات الاستثمار تمثل أحد الأركان المهمة للجها

كما يمكن تعريف المؤسسات المالية والمصرفية الوسيطة بأنها مؤسسات تتعامل بأدوات الائتمان ، والتوفير
في كل من سوقي النقد والمال وسوقيها الأولية والثانوية وأنها تؤدي مهمة الوساطة بين المقرضين ، المختلفة

 . 1ترضين بهدف تحقيق الربحوالمق

 :التعريف -1 

أنها تلك المصارف التي تتخصص في تمويل قطاعات اقتصادية معينة ، تعرف المصارف المتخصصة
المصارف العقارية كما تعرف ، المصارف الزراعية، المصارف الصناعية، ومن أهم المصارف المتخصصة

لمصرفية التي تخدم نوعا محددا من النشاطات المصارف المتخصصة على أنها التي تقوم بالعمليات ا
العقارية وذلك وفقا للقرارات الصادرة بتأسيسها والتي لا يكون ، الصناعية، الزراعية الاقتصادية متل الأنشطة

يتضح مما ورد أعلاه أن المصارف . 2قبول الودائع تحت الطلب من بين أوجه نشاطاتها الرئيسية
  :جد منها ما يليالمتخصصة تتصف بخصائص معينة ن

حيث لا تعتمد في مواردها المالية على إيداعات الأفراد كما هو الحال في ، تعتبر مؤسسات غير ودائعية -
  ها وما تصدره من سندات؛رأس مالبل تعتمد على  المصارف

مالية حيث لا تستطيع التوسع في الأنشطة المختلفة إلا في حدود مواردها ال، مالها ارتباط نشاطها برأس -
القروض التي تمنحها تكون بآجال طويلة  -لا يمكنها استثمار أموال العملاء؛  فهي ليست كالمصارف

حيث تقوم أغلب المصارف المتخصصة بتوظيف مواردها في قروض طويلة الأجل وذلك عكس ما ، نسبيا
 التي تحكمها في هذا الصدد أجال الأموال المودعة؛  هو متبع في المصارف

                                                           
1
 . 04رضا ابو حمد، إدارة المصارف، مرجع سابق، ص- 
2
 . 33رضا أبو حمد، نفس المرجع أعلاه، ص  - 
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فالمصارف المتخصصة وكما هو ملاحظ في تسميتها ، في تمويل نشاط اقتصادي معينالتخصص  -
تتخصص في تمويل أنشطة معينة حيث المصارف الصناعية تتخصص في تمويل النشاط الصناعي ونفس 
الشيء للمصارف الزراعية والعقارية ويعود السبب في هذا التخصص إلى ما تقتضيه ظروف التمويل في 

 . ت ذات الطبيعة والخصائص المتباينةكل هذه المجالا
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  :التصنيفات -2 

 :المصارف الاستثمارية 1-2

حيث تقوم ، هي مؤسسات مالية تهتم بالدرجة الأولى بالأنشطة والفعاليات الاستثمارية وفي مجالات مختلفة
والترويج لها  كما يتم اختيار المشاريع، المصارف الاستثمارية بدراسة فرص الاستثمار المتاحة وتقييمها

وتهيئة المناخ الاستثماري المناسب لها وكذلك تقوم هذه الأخيرة بتدبير الموارد المالية التي تسمح بتقديم 
القروض متوسطة الأجل لمختلف المشروعات الاستثمارية كما تقوم بمتابعة المشروعات التي تتبناها 

المقترضة وغيرها من الأعمال المتعددة التي ومتابعة تنفيذ اتفاقيات القروض التي عقدت مع المشروعات 
لقد كانت البدايات الأولى لمصارف الاستثمار في المملكة المتحدة حيث ، تعتمدها المصارف الاستثمارية

اقتصرت أعمالها على قبول الأوراق التجارية بهدف تمويل التجارة الخارجية وتوفير الأموال اللازمة 
هم والسندات في الأسواق المحلية لرأس المال لذلك سميت بمصارف للمقترضين في الخارج بطرح الأس

أما في ، لأنها لا تسهم في بناء المشاريع الجديدة، التجار وفي فرنسا سميت بمصارف الشؤون المالية
الولايات المتحدة تسمى بمصارف الاستثمار ولا تعتبر مصارف وفقا للمفهوم التقليدي والمتعارف عليه 

ولا تمنح قروض إلا أنها من جانب آخر تقوم بمهمة الوساطة في سوق المال  تقبل ودائع للمصرف فهي لا
 . المستثمرينو  بين المقترضين

 :مصارف الادخار 2-2 

تعمل هذه المصارف على أساس تشجيع المواطنين على وضع مدخراتهم في حسابات ادخار خاصة وهي  
بل جذب ، صارف لا يستهدف الربح بصفة خاصةبهذا تستقطب ذوي الدخول المحدودة وبعض هذه الم

المدخرات وتشغيلها أي استثمارها في مجالات محدودة تحددها القوانين والتشريعات السارية وتلقى هذه 
 : 1المصارف دعما من شرائح المجتمع ومن السلطات الحكومية لعدة أسباب في مقدمتها

  الادخارية والوعي الادخاري؛ تنمية الادخار عن طريق نشر الثقافةو  تقوم بتشجيع -

 ترعى صغار المدخرين حيث المصارف الأخرى غير قادرة أو راغبة في تقديم خدمات مماثلة؛  -

  تستثمر الجزء الأكبر من إيراداتها في المنطقة التي تقع فيها عمولتها الادخارية والمالية؛ -

                                                           
1
 . 32رضا صاحب أبو حمد، إدارة المصارف، المرجع السابق، ص 
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خرين مما يعزز ثقة الجمهور في هذه تميل إلى الانتشار الكبير وهي قريبة من أماكن وجود المد -
 . المصارف

تعتمد مصارف الادخار في مواردها على ودائع الأفراد وان كانت في بعض الأحيان تقبل ودائع المصارف 
التي تساهم في رؤوس أموالها كنوع من الاستثمار وفي الغالب العمليات الادخارية التي تقوم بها ، التجارية

هذا تتزايد المصارف الادخارية في العالم بشكل كبير وتضاعفت حدة المنافسة بين غير محفوفة بالمخاطر ول
لا تسعى أساسا إلى تحقيق الربح ، مصارفهذه المصارف ومن الملاحظ أن المصارف الادخارية عكس ال

حيث أي قرض ، وهي لا تستطيع خلق الودائع وبالتالي مصارف الادخار لا يمكن لها أن تخلق النقود
من الجدير بالذكر أن و  مصرف الادخار يجب أن تقابله ودائع موجودة فعليا وملموسة لدى المصرفيمنحه 

 . مصرف الادخار يمنح فوائد على الودائع تحت الطلب بينما المصرف التجاري له الاختيار في هذا الشأن

  :المصارف الصناعية 3-2

لدعم المشروعات الصناعية وتنميتها على اختلاف الصناعية بتوفير الموارد المالية اللازمة  مصارفتقوم ال
أحجامها وكذلك المشاركة في رؤوس أموال بعض المشاريع الصناعية المختلفة ولكي تتمكن المصارف 

للحصول على موارد ، الصناعية من إدارة شؤونها المالية وتعظيم مواردها المالية تلجئ إلى سوق رأس المال
البنك الصناعي تتمثل في حقوق الملكية من رأس المال والاحتياطات والمبالغ طويلة الأجل ولهذا نجد موارد 

المقترضة من البنك المركزي والودائع والقروض من المؤسسات المالية الدولية وغالبا ما يتدخل البنك 
 ،المركزي أو القانون الساري المفعول في تحديد القروض التي يستطيع البنك الصناعي منحها للمستخدمين

  :1من الصناعيين وتحكم هذه المصارف مجموعة من القوانين والتعليمات 

منح القروض والتسهيلات الائتمانية للمشروعات الصناعية بآجال قصيرة متوسطة وطويلة ولأغراض  -
المشاركة المباشرة في رؤوس أموال  - مختلفة كالتوسعات في مشروعات قائمة أو تمويل مشروعات جديدة؛

  الصناعية؛المشروعات 

عداد دراسات الجدوى الاقتصادية لصالح ال -   ؛زبائنتفويم المشروعات الصناعية وا 

  لعمليات التصدير والاستيراد؛ فتح الاعتماد المستندي -

                                                           
1
 . 39صاحب أبو حمد، نفس المرجع السابق، ص رضا  - 
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 . إصدار خطابات الضمان بأنواعها المختلفة -

 : المصارف الزراعية 4-2 

مثل القروض والسلفات التي ، ط الزراعيتهتم بتقديم كافة الخدمات المصرفية ذات الصلة بالنشا 
فضلا عن تمويل الجمعيات ، تمنحها للفلاحين لشراء الآلات الزراعية وتمويل مشاريع الاستصلاح للأراضي

والتعاونيات الزراعية لمباشرة للأغراض الإنتاجية وقبول ودائع ومدخرات المزارعين والتعاونيات الفلاحية كما 
حتوي في الواقع على قدر كبير من المخاطر التي من الممكن أن تتعرض لها أن تقديم القرض الفلاحي ي

  :ويعود أهمها إلى ما يلي المصارف الزراعية مقارنة مع المصارف

طول فترة الدورة الإنتاجية الزراعية مقارنة بمثيلتها الصناعية وهو ما يتيح للمزارعين مدة زمنية أكبر  -
امها في مجالات أخرى ومن ثم تعريض البنك الفلاحي إلى صعوبة لإنفاق الأموال المقترضة واستخد

  ؛زبائنالتحصيل لقروضه لدى ال

  الزراعي قد لا يكفي أحيانا لتغطية التكاليف التي يتحملها المصرف؛ القرضانخفاض عائد  -

عجز التأثير السلبي للظروف الجوية والمناخية والطبيعية في المحاصيل الزراعية يحمل في طياته  -
 . الوفاء بالتزاماتهم المالية تجاه المصرف المزارعين عن

 : المصارف العقارية 5-2 

ية العقارية وما يتصل بها القرضتتمثل المصارف العقارية بتلك المصارف التي تتخصص بتقديم الخدمات  
وتقديم القروض كمنح السلف بضمان الأراضي أو العقارات المشيدة أ، من تمويل لمشروعات الإسكان والبناء

لبناء المساكن  مؤسساتكما تسهم المصارف العقارية في تأسيس ، للجمعيات والتعاونيات الإسكانية
والعمارات والمباني على اختلاف أنواعها وتعتمد هذه المصارف في تمويل نشاطها على رؤوس أموالها 

لمصارف الأخرى والسندات وعلى القروض طويلة الأجل التي تحصل عليها كدعم من البنك المركزي وا
كما أن نشاطها لا يقتصر على منح القروض التي يكون أغلبها طويل المدى كذلك يشمل ، التي تصدرها

العقارية تقوم  مصارفكما أن بعض ال، نشاطها أحكام الرقابة الكاملة على الإنفاق وربطه بعملية الانجاز
ة والخبرة لأجهزة التعمير والإسكان الرسمية كذلك هذه بدراسة الجدوى الاقتصادية لمشاريعها وتقديم المشور 
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غالبا ما تستثمر أموالها  مصارفالإسكانية الفردية ولتعظيم مواردها فإن هذه ال تشجع المشاريع مصارفال
  في مشروعات مختلفة مثل الفنادق والمدن السياحية والمجمعات السكانية الراقية

  الخدمات المصرفية: المبحث الثاني

حيث تحول ، رت الخدمات المصرفية كغيرها من أوجه النشاطات الافتصادية بالعديد من مراحل التطورم 
تعدد و  في داخل حدود الوطن بتأسيس المصارف، النشاط من مجرد القيام بعمليات القرض والإيداع

والتجارية ومن ثم الخدمية ، إلى المساهمة أو التملك في العديد من المشاريع الصناعية، مجالات استثمارها
 . من خلال فروع المصارف المنتشرة في معظم دول العالم، المصرفية خارج حدود الوطن تصدير الخدمات

إن هذا التحولالكبير والتنوع الملحوظ في الخدمات المصرفية أو في صناعة المصارف بصفة عامة كان 
. شطة الافتصادية في دول العالم المختلفةبمثابة ضرورة فرضها واقع التطور والنمو السريع في مختلف الأن

1  

 أدوات الدفع: المطلب الأول

  :الحساب المصرفي -1

يترجم ما  مصرفيفتح حساب ، يترتب عن عملية إيداع الزبون مبلغ من المال في البنك التجاري 
ث يوفق بين مصلحة كل من الزبون والبنك حي مصرفيللتخصص وما عليه لدى البنك وفتح الحساب ال

عن ، يحقق للزبون عدة فوائد ويمنح له عدة خدمات وتسهيلات كونه يمكن تسوية وتنظيم معاملاته المالية
طريق الحيازة على دفتر شيكات أو دفتر من نوع آخر يمكنه من الحصول على عائد أو فائدة عن الاموال 

تجاري فإن الحساب  المودعة في الحسبان خاصة إذا تعلق الأمر بحساب إدخاري أما بالنسبة لبنك
المصرفي يوفر الموارد المالية التي يغذي بها عمليات الاقراض وتجدر الإشارة إلى أن الحسابات المصرفية 
متنوعة ويمكن ان تتمثل في شكلين من الحسابات وهما الحسابات الجارية والحسابات الإدخارية والفرق 

س الشكل الثاني الذي يمنح صاحبه نسبة مئوية بينهما هو ان الشكل الأول لا يحقق عائدا لأصحابه عك
 . من الفوائد

 :سند الصندوق -2 

                                                           

 
1
 . 094، ص 0224سامر جلدة، البنوك التجارية والتسويق المصرفي، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان،،  - 
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مقابل الحصول على فائدة ، يحدث أحيانا أن يقوم شخص ما بإقراض مؤسسة أو مصرف أوالا لأجل قصير
، هذه الوثيقة هي سند الصندوق، إصدار وثيقة تعرف فيها بهذا الدين ومقابل ذلك تقوم الهيئة المقترصة

ث يمكن تعريف هذا الأخير بأنه إلتزام مكتوب من طرف هذا المصرف أو المؤسسة بدفع المبلغ المذكور حي
حيث يكون هذا السند محرر باسم هذا ، في السند وهو مبلغ القرض في تاريخ معين وهو تاريخ الإستحقاق

  1الشخص أو لأمره أو لحامل السند

 :الشيك -3

فهو يعد للتفديم في فترة وجيزة جدا فاستخدام الشيكات من قبل ، قوديعتبر الشيك أداة وفاء ونقل للن 
والأمر هنا يرتبط تحرير ، المؤسسات هو أمر لا يمكن الإستغناء عنه شرط احترام الأمور النقدية المضبوطة

  2. الشيك بقدر ما يرتبط بأسلوب التسوية الذي يعرف إشكال وصعوبات في الجهاز المصرفي الجزائري

 : المقاصةو  حويلالت -4

بنقل مبلغ محدد من الجانب ، في شكل قيود وفق فاعدة القيد المزدوج، التحويل تقنية مالية وعملية محاسبية 
فيكون الأمر المباشر المعطى ، في الجانب الدائن أو المدين المدين أو من الجانب الدائن إلى حساب آخر

ل مبلغ معين في نفي المصرفولتحقيق التحويل بين من قبل المؤسسة للمصرف لقائدة مستفيد معين لتحوي
لابد من لجوء المؤسسة إلى عملية المقاصة عن طريق البنك المركزي فصد ، حسابين في مصرفين مختلفين

 تحقيق إجراءات التسويات الدورية 

 :الدفع الدولي -8

فهي الأداة ، دية وتطورهادور هام في إنعاش التنمية الاقتصا وطنيتلعب التجارة الخارجية لأي اقتصاد  
المثلى لإستراد السلع والخدات وبالمقابل تصدير ما يتوفر عليه الاقتصاد المحلي من فائض في السلع 

لى الخارج ومن أهم أدوات الدفع الدولي نجد الدفع ، والخدمات مما ينجر عنه من تحويل للأموال من وا 
  الاعتماد المستندي والتحويل يالأنترنت، تنديبالتحويل عن طريق شبكة سويفت والدفع بالتحصيل المس

 

 خدمات القروض:المطلب الثاني

                                                           
1

تشيكو عبد القادر، انسجام الإصلاحات المصرفية في الجزائر مع الاتجاهات العالمية، رسالة ماجستير نقود ومالية،  - 

 . 03، ص 0200، 3ائرجامعة الجز
2
 . 03تشيكو عبد القادر، نفس المرجع السابق، ص  - 
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 :قروض الإستغلال -1

فالمؤسسات التجارية تمتد دورة استغلالها من مرحلة ، ترجع قروض الإستغلال إلى طبيعة نشاط المؤسسة 
وتنتهي ببيع ، ة الشراءأما في المؤسسة الصناعية تبدأ الدورة بمرحل، الشراء للبضائع إلى غاية بيعها

بينما في المؤسسات الخدمية فلا تخزين في دورة ، المنتجات التامة الصنع مرورا بالتخزين وعملية الإنتاج
إستغلالها ومن المتعارف عليه أن كلما كانت فيمة رأس المال العامل كبيرة كانت الحاجة إلى ديون قصيرة 

تكون المؤسسة بحاجة إلى تمويل قصير الاجل وبالتالي  وفي الحالة العكسية، الأجل أقل والعكس صحيح
طالبة القروض القصيرة الأجل لتمويل استغلالها وعادة ما يكون هذا النوع من ، تلجأ إلى المصارف

  :القروض مرتبط بوضعية خزينة المؤسسة وتصنف قروض الإسغلال على النحو التالي

 :تسهيلات الصندوق 1-1

التي تكون في ، ن طرف المصارف لعملائها لتخفيف صعوبات السيولة المؤقتةتقدم هذة القروض عادة م 
 زبونحيث تكثر نفقات ال، حيث يتم اللجوء إلى هذا النوع من القروض في نهاية الشهر، العادة قصيرة جدا

بأن ه زبونفي هذا الإطار يسمح المصرف ل، لتغطية نفقاته المعتادة، ولا يكفي ماعنده في الخزينة من سيولة
مع مدة زمية لا تتجاوز الشهر ويقوم ، يجعل حسابه مديناوذلك في حدود مبلغ معين يتم الإتفاق عليه

واستعمال هذا الأخير للهذا  زبونالمصرف بحساب ثمن هذا التسهيل الذي قدمه على أساس المدة المنوحة لل
 . النوع من القروض

 :السحب على المكشوف 2-1

، قد ينجم عن عدم كفاية رأس ماله العامل، الذي له نفصا في خزينته زبونيقدم هذا القرض لفائدة ال 
مدينا في حدود مبلغ معين وفي فترة معينة تكون أطول فد  زبونويتجسد من خلال إمكانية ترك حساب ال

 . نصل إلى سنة واحدة

إلا أن هناك ف، السحب على المكشو قد يتبادر غلى الدهن ذلك التشابه الموجود بين تسهيلات الصندوق و  
السحب فإن  على خلاف تسهيلات الصندوق، اختلاف بينهما يتمثل في في مدة القرض وطبيعة التمويل

يستعمل لتمويل المؤسسة للإستفادة من الظروف التي يتيحها السوق مثا انخفاض أسعر  على المكشوف
فتشترى ، سلعة معينة مثلاأو لتجنب بعض الصعوبات الناجمة عن عدم الإنتظام في توريد ، سلع معينة

إلخ فإذا كان تسهيل الصندوق مجرد ... كميات كبيرة منها لتوفرها في الحاضر تفاديا لندرتها في المستقبل
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تمويل  السحب على المكشوففإن ، مصرفي يمنح لعدة أيام من أجل مواجهة عدم التوافق في الخزينة قرض
 . زبائنحقيقي للنشاطات التي يقوم بها ال

 :لقروض الموسميةا 3-1

، تنشأ عندما يقوم المصرف بتمويل نشاط موسمي لأحد عملائه، هي نوع خاص من القروض المصرفية
بل دورة ، حيث الكثير من المؤسسات نشاطاتها غير منتظمة وغير ممتدة على طول دورة أوفترة الإستغلال

ترة معينة يحصل أثناءها الإنتاج وتقوم ببيع فتقوم بإجراء النفقات خلال ف، الإنتاج أو دورة البيع فيها موسمية
إلخ ولكن ... مواسم الدخول المدرسي، كمواسم انتاج وبيع المحاصيل الزراعية، هذا الإنتاج في فترة خاصة

فإن الزبون مطالب بأن يقدم إلى المصرفي مخطط ، قبل الإقدام المصرفي على منح هذا النوع من القروض
وعلى أساس هذا المخطط يقوم المصرف بتقديمهذا النوع من ، لنشاط وعائداتهللتمويل ينين زمنيا نفقات ا

 . القروض

  :قروض الربط 4-1 

هي عبارة عن قروض تمنح لزبائن المصرف لمواجهة احتياجاتهم للسيولة لتمويل عملية مالية شبه مؤكدة 
المؤسسة من الاستغلال لكنها مؤجلة فقط لأسباب خارجية والهدف من هذه القروض هو تمكين ، التحقيق

، في انتظار تحقيق العملية المالية التي تعتبر شبه مؤكدة بالنسبة للمصرف، الأمثل للفرص المتاحة أمامها
وعلى سبيل المثال قد يفرر مجلس إدارة المؤسسة توسيع طاقتها الإنتاجية قد يصدر أسهم أو سندات جديدة 

الإصدار الجديد وتجنبا لأي خسائر محتملة تلجأ المؤسسة ولكن في انتظاردخول الأموال الناجمة عن هذا 
  1إلى المصرف لتطلب قرضا لتمويل التوسع والإنتظار إلى غاية دخول الأموال الذي يعتبرمسألة وقت 

  :القروض بالتسبيقات 5-1

  :وهي على التالي نجد ثلاثة أصناف من قروض التسبيقات المقدمة من طرف المصارف 

 : البضائع تسبيقات على -أ

لتموين مخزون معين مقابل الحصول على تمويل من طرف المصرف  زبونهي عبارة عن قرض يقدم لل 
حيث ينبغي على المصرف أثناء هذه العملية أن يتأكد من وجود البضاعة ، الذي يقبل البضائع كضمان له

 . قيمتها وكل الخصائص المتعلقة بهاو  ومن طبيعتها ومواصفاتها

                                                           
1
 . 06تشيكو عبد القادر، انسجام الإصلاحات المصرفية في الجزائر مع الاتجاهات العالمية، نفس المرجع السابق، ص  - 
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  :على الأسواقتسبيقات  -ب

، بغرض إتمام الأشغال أو التزود باللوازم وباتباع الطرق والإجراءات التي تسير عليها المحاسبة العمومية
باعتبار الأسواق العمومية هي إتفاقيات حاصلة بين الدولة والجماعات المحلية أو كل مؤسسات عمومية 

فيطلب المقاول من المصرف حول حالات ، افمدة تسديد الفتورات الخاصة بالإدارة طويلة نسبي، أخرى
 . الإدارة الأعمال المقبولة من طرف

 :تسبيقات على الأوراق التجارية والمالية -ج

بحيث ترفق ، الذين يملكون حافظة وثائق مكونة من الأوراق السالفة الذكر زبائنتقدم هذه التسبيقات لل 
رف المصرف مقابل الرهن الحيازي للوثائق المذكورة هذه التسبيقات تمنح من ط، وثائق تبرر حاجة السيولة

 . أعلاه لمدة لا تتجاوز أجال إستحقاقها

 :تمويل قروض الصفقات العمومية 6-1

لأشغال لفائدة السلطات العمومية ممثلة في ، تعرف الصفقة العمومية على أنها إتفاقيات للشراء أو التنفيذ
، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري من جهة، المحليةالجماعات ، الإدارات المركزية أو الوزارات

 . المقاولين أو الموردين من جهة أخرى

جراءات الدفع التي تتميز بالبطئ نسبيا يجد المقاول أو المكلف بالإنجازأو ، ونظرا لكبر حجم المشاريع وا 
ذلك يضطر إلى طلب قرض ل، التوريد في حاجة إلى أموال غير متاحة في الحال أمام السلطات العمومية

بحيث تسمى هذه القروض التي تمنحها المصارف للمقاولين أو ، من المضرف لتمويل هذه الأشغال
وهناك نوعان من ، الموردين من أجل إنجاز الأشغال للسلطات العمومية بقروض تمويل الصفقات العمومية

 :1القروض لتمويل الصفقات العمومية كالتالي

 :يةمنح قروض فعل –أولا

 : تقوم هنا المصارف بتمويل الصفقات العمومية من خلال ثلاثة أنواع من القروض وهي كالتالي

 قرض التمويل المسبق؛  -

  تسبيقات على الديون الناشئة وغير المسجلة؛ -
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 . تسبيقات على الديون الناشئة والمسجلة -

 :منح كفالات لصالح المقاولين –ثانيا

 بضمانهم أمام السلطات العمومية الجهة، ين في الصفقة من طرف المصرفتمنح هذه الكفالات للمكتتب
 :1تمنح عادة هذه الكفالات لمواجهة أربعة حالات ممكنة أهمهاو  المشروع صاحبة

 كفالة الدخول إلى المناقصة؛ -

 كفالة حسن التنفيذ؛  -

 كفالة اقتطاع الضمان؛  -

 . كفالة التسبيق -

 :القروض بالتوقيع 7-1

بهذا يكون ، من تفادي أو تاجيل التسديد زبونالمصرف توقيعه عوض تقديم أموال بغرض تمكين اليمنح  
المصرف ملزم بإجراء دراسة طلب القرض بنفس الدقة والجدية الموجهة لدراسة طلب القرض العادي عن 

 زبوناللأن هذا القرض قد يؤدي إلى خروج أموال معتبرة من خزينة المصرف بدلا عن ، طريق الصندوق
  :ويمكننا أن نميز بين ثلاثة أنواع من قروض التوقيع وهي

  الضمان الاحتياطي؛ –

 ، القبول –

 . الكفالة المصرفية –

  :زبائنقروض تعبئة ديون ال 8-1

  :في الأنواع التالية زبائنتشمل القروض التي يقدمها المصرف للمؤسسة لتعبئة ديون لدى ال 

  :خصم الأوراق التجارية –أ
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حيث يحق ، هزبونتعد عملية خصم الأوراق التجارية من قبل عمليات الائتمان التي يمنحها المصرف ل 
على أن يحل المصرف محل ، استفاء قيمة الورقة التجارية من المصرف قبل حلول موعد استحقاقها زبونلل
 . ريةفي إشعار موعد الإستحقاق ليحصل على المبلغ المتفق عليه في الورقة التجا زبونال

  :القرض بالتنقيط -ب

هي تقنية معتمدة لقياس خطر عدم السداد عن طريق العلامة يتم تحديدها بالاعتماد على مجموعة من 
المتعلقة بالمقترض والتي تكون مرجحة بمعاملات يتم تحديدها تبعا لأهمية المعلومات ثم يتم ، المعلومات

حيث تهدف ، ا يتم اتخاذ قرار منح أو رفض طلب القرضبواسطته، جمع النقاط ومقارنتها بالعلامة الدنيا
حيث يتم استعمالها بشكل واسع في حالة ، هذه الطريقة لربح الوقت وتخفيض تكاليف دراسة طلب القرض

  1. القروض الاستهلاكية والموجهة للأفراد

  :عقد تحويل الفاتورة -ج

طوعاعن حقوقها بصورة كلية أو جزئية هو تمويل مصرفي قصير الأجل لحقوق المؤسسة مقابل تخليها  
بحيث يعتبر تقنية أكثر ، بسعر تفاوضي يدفع مسبقا يكون في الغالب أقل من القيمة المحاسبية الدفترية

إستعمالا في التجارة الخارجية عنها في التجارة الداخلية نظرا لكون مخاطر عدم التسديد للحقوق هي أكثر 
 . في بلدين مختلفين في القوانين وربما متباعدين جغرافيا بين المصدر والمستورد المتواجدين

يعد عقد تحويل الفاتورة من أصناف قروض تعبئة الحقوق بتحويل دائنية تجارية إلى متاحات نقدية باللجوء 
فالتقاليد التجارية . كعملية مصرفية لنقل العبء من طرف لآخر" تعبئة"إلى مصرف مرتبطة بمصطلح 

لزبائنه فترة سداد مرتبطة بقيمة مشترياته بجعلها على الحساب أو مقابل ورقة تجارية هي تجعل البائع يمنح 
يمكن أن يطلبها من مصرفه من خلال سيولة ، لكن هذا البائع إذا احتاج إلى سيولة، سفتجة بأجال معينة

لى إعادة فإذا احتاج المصرف لسيولة يمكنه الحصول ع، بالتسديد المسبق مقابل تحويل ملكية الحقوق
 . التمويل في ظل شروط ملائمة لدى البنك المركزي عادة او لدى مؤسسة مصرفية أخرى

يقوم نظام عقد تحويل الفاتورة ببيع مؤسسة مجموعة من الفواتير المتمثلة في حقوق على زبائنها للمصرف 
فهو يتحمل  ،المتخصص الذي يتكلف بعملية استرجاع هذه الحقوق وضمان نهايتها مقابل دفع عمولات
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لم يكن للمصرف المتخصص الرجوع إلى المؤسسة ، فإذا لم يدفع أي زبون مشتري، مخاطرة عدم التسديد
 . 1بهذا يعتبر عقد تحويل الفاتورة بديلا لعملية الخصم ، فهو يتحمل هذا الخطر، المتخليةعن حقوقها

  :القروض الخاصة بتعبئة الديون الناشئة عن التصدير -د

حيث سميت بالقروض ، لقروض بعملية الخروج الفعلي للسلع من المكان الجمركي للبلد المصدرتقترن هذه ا
إذ تخص هذه القروض تلك الصادرات التي ، الخاصة بتعبئة الديون لكونها قابلة للخصم لدى المصرف

قديم شهرا كحد أقصى وهنا يشترط المصرف ت 01يمنح فيها المصدرون لزبائنهم أجلا لتسديد لا يتجاوز 
 :بعض المعلومات والتي تخص

  مبلغ الدين؛ -

  طبيعة ونوع البضاعة المصدرة؛ -

  اسم المشتري وبلده الأصلي؛ -

  تاريخ التسليم وتاريخ المرور بالجمارك؛ -

 . تاريخ التسوية المالية للعملية التجارية -

  :التسبيقات بالعملة الصعبة -ه 

يمكنها أن تطلب من المصرف القيام بتقديم تسبيق بالعملة  في حالة قيام المؤسسة بعملية التصدير 
الذي يمكنها من تغذية خزينتها بعد التنازل عن مبلغ التسبيق في سوق الصرف مقابل العملة ، الصعبة

الوطنية وتقوم المؤسسة بتسديد هذا المبلغ بالعملة الصعبة بعد تحصيلها لديونها من زبائنها الأحانب في 
نشير هنا إلى أن مدة التسبيقات بالعملة الصعبة لا يمكن أن تتعدى مدة العقد المبرم بين . قتاريخ الإستحقا

 بحيث لا يمكن بأي حال من الأحوال أن تستفيد المؤسسة المصدرة، المصدرة والمؤسسة المستوردة المؤسسة
 . من هذه التسبيقات ما لم تقم بالإرسال الفعلي لصادراتها للزبون الأجنبي

 

 
                                                           

1
بوشنافة أحمد، ضرورة إصلاح نظام التمويل المصرفي في الجزائر من خلال التقنيات المقننة لعقد & بن حمودة محبوب  - 

دمة في الملتقى الوطني حول المنظومة البنكية في ظل التحولات القانونية تحويل الفاتورة والاعتماد الايجاري، مداخلة مق

 والاقتصادية، المركز الجامعي بشار، 

. 0226أفريل  09-03
 



المصرفية المصارف والخدمات: الفصل الأول  

 

25 
 

  :روض الإستثمارق -2

 :قروض متوسطة الأجل 2-1

توجه القروض المتوسطة الأجل لتمويل الاستثمارات التي لا تتجاوز مدتها سبع سنوات مثل تمويل اقتناء  
بحيث يكون المصرف معرضا ، الآلات والمعدات ووسائل النقل والتجهيزات المخصصة للإنتاج بصفة عامة

بالمقابل هناك مخاطر أخلاى متعلقة باحتمالات عدم ، القرض نسبيا لخطر تجميد الأموال نظرا لطول مدة
االتي يمكن أن تحدث تبعا للتغيرات التي من الممكن أن تطرأ على مستوى الوضعية المالية ، السداد

 . للمقترض

 :القروض طويلة الاجل 2-2

النوع من العملياتنظرا تلجأ المؤسسات التي تقوم باستثمارات طويلة الأمد إلى المصارف لتمويل هذا  
كذلك نظرا لطول مدة ، للأموال الكبيرة التي تتطلبها وليس بمقدور المؤسسات توفيرها بقدراتها المالية الذاتية

 . دون ان ننسى الفترة المعتبرة التي تسبق فترة البدء في الحصول علىعوائد الاستثمار، الاستثمار في حد ذاته

ل تفوق في الغالب السبع سنوات لتصل كأقصى حد إلى عشرون سنة قروض الاستثمارات الطويلة الأج
إلخ نظرا لطبيعة .... وهي في العادة توجه لتمويل نوع خاص من الاستثمارات مثل الحصول على العقارات

تقوم بها مؤسسات متخصصة لاعتمادها في ، هذه القروض خصوصا في مدتها وحجم مبالغها المعتبرة
 . عادة على توفيرها لجموع المؤسسات المستثمرة بحيث لا تقوى المصارف، لذلك تعبئة الأموال اللازمة

الأمر الذي يدفع المؤسسات المتخصصة في ، إن طبيعة هذه القروضتجعلها تنطوي على مخاطر عالية
مثل هذا النوع من التمويل إلى البحث عن الوسائل الكفيلة بتخفيف درجة هذه المخاطر ومن بين الخيارات 

تشترك عدة مؤسسات في تمويل واحد أو تقوم بطلب ضمانات حقيقية ذات قيم ، تاحة لها في هذا المجالالم
 . 1عالية قبل الشروع في عملية التمويل

 :الاعتماد الايجاري 3-2

الاعتماد الايجاري تقنية تمويل أخرى مستنبطة من عملية إيجار كقرض مصرفي يتمثل في عملية كراء  
ستعمال المهني من قبل المؤسسة المستاجرة بحيث تلتزم باستعمال الاستثمار للاغراض استثمارات ذات الا

فالعقد يمر بمرحلتين أولها فترة الايجار التي تغطي فترة ، التي اعد من اجلها مع الاحترام الكامل لبنود العقد
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د العقد بشروط جديدة مغايرة العقد وثانيتها فترة خيار في بند العقد بمعنى إرجاع التجهيز أو شرائه أو تجدي
 . اخف وبمبلغ إيجار أقل أو دون المبلغ الأول المتفق عليه

، هو قرض يتمثل في عملية كراء استثمارات متمثلة في معدات، يتضح مما سبق أن الاعتماد الإيجاري
ليكون ، أو حتى عقارات ذات الاستعمال لأغراض مهنية مع ضرورة الاحترام الكامل لبنود العقد أدوات

 :1عملية استثمار وأداة غير مباشرة للتمويل لتحقق مايلي

  ضمان استعمال الاستثمار كصفة شبيهة بالمالك لمدة معينة وبأجر محدد مسبقا؛ -

  تأمين استرجاع قيمة الاستثمار بعد مدة معينة؛ -

 . السماح للمؤجر بإمكانية اقتناء التجهيز في أية مدة بالقيمة المتبقية -

 :روض المقدمة للتجارة الدوليةالق -3

العالمية نتيجة تفتح العديد من الأسواق  مؤسساتنظرا لتطور المعاملات الدولية وزيادة وتيرة التبادل بين ال 
لتلعب مصارف فبرزت ال، ظهرت الحاجة الى تمويل التجارة الدولية، عن طريق التصدير والاستيراد، الدولية

تتحقق  التيو  لترقية مستوى هذه المعاملات الدولية، ة وتقديم الائتمان اللازمدورا أساسيا في التسوية المالي
  :من خلال ثلاث نماذج أساسية

  :التحصيل المستندي 1-3 

  مرفقة بكافة المستندات ويوكل المصرف من قبل هذا البائع، يصدر البائع سفتجة ويسلمها إلى مصرفه

تجدر الإشارة أن إلتزام  2من أجل دفع قيمة السفتجة أو قبولها في تسليم المستندات إلى المشتري أو لمصرفه
كما أن المستورد لا يمكنه أن يستلم المستندات إلا بعد قبول ، المصدر لا يتعدى التعهد بإرسال البضاعة

نلاحظ في التحصيل المستندي أن التنفيذ النهائي للعملية المالية يتم وفق ، السفتجات أو تسديد المبلغ
  :صيغتين
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 : المستندات مقابل الدفع -أ

لكن مقابل أن يقوم ، هي الحالة التي يستطيع فيها المستورد أو المصرف الذي يمثله أن يستلم المستندات
 . بالتسديد الفعلينقدا لمبلغ البضاعة

  :المستندات مقابل القبول -ب

ندات وذلك لا يتم إلا قبوله يمكن للمستورد أو المصرف الذي يمثله أن يستلم المست، حسب هذه الصيغة
 . تسمح هذه الطريقة للمستوردبالإستفادة من مهلة التسديد، السفتجة المسحوبة عليه

 :الاعتماد المستندي 2-3

 فهو، الاعتماد المستندي هو وسيلة دفع مرهونة بشرط وأداة ائتمان بالتوقيع الذي يقدمه المصرف للمستورد 
الذي يسمى الآمر لصالح المصدر الذي يسمى ، طلب المستورد بناءا على، تعهد صادرا من المصرف

 . المستفيد

بمقتضاه بدفع أو قبول ورقة تجارية مسحوبة عليه من المستفيد وذلك حسب الشروط الواردة  مصرفيلتزم ال 
 . في التعهد وبالضمان المتمثل في الرهن الحيازي على المستندات الممثلة للبضاعة المصدرة

المصدر ضمان الدفع الذي يؤمنه من خطر إعسار المستورد ويحصل على  د المستندييمنح الاعتما
كون ، أما بالنسبة للمستورد فإن هذا النظام يمنحه التأكيد والضمان، بعد موافقة المصرف على ذلك القرض
على  المصدر المستندات الدائنة لن يدفع للمصدر ولن يكون المستورد مدينا لمصرفه إلا إذا سلم الصرف

عقد البيع في المدة المتفق عليها وقد يكون الاعتماد المستندي قابلا للإلغاء إذ يكون غير ملزم  حسن تنفيذ
كما قد يكون غير ، للمصرف وذلك لافتراض توافر الثقة بين البائع والمشتري دون الحاجة لتدخل المصرف

ه للمصدر ويدفع له مبلغ البضاعة التي ممثل المستورد ضمان مصرفقابل للإلغاء وفي هذه الحالة يقدم ال
آخر ليضيف تعهده الى تعهد  مصرففيشترط تدخل ، لمستورد مصرفلا يكتفي فيها المصدر بتعهد 

 . 1الأول مصرفال

 :خصم السفتجات المستندية 3-3

، يطلب من البائع خصم هذه السفتجة، بدلا أن يوكل الزبون مصرفه في تحصيل السفتجات المستندية 
فيقوم المصرف بالخصم بتسليم المستندات ، له قيمتها ويحل محله في الدائنية قبل المدين المستورد فيدفع
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في مقابل دفع قيمة السفتجة أو قبولها ولا تعتبر المستندات ، إلى المشتري أي المستورد أو إلى مصرفه
وفي هذه الحالة ، القبولإلا عندما يتم التوقيع على السفتجة ب، المرفقة للبضاعة بمثابة ضمان للمصرف
 . 1يتحمل المصرف خطر إعسار المشتري

 خدمات مصرفية أخرى: المطلب الثالث

علاوة على خدمات المصارف الرئيسية السالفة الذكر فبالمقابل نفس هذه المصارف تقدم خدمات أخرى  
صارف على غرار فهناك عدة خدمات مصرفية تقوم بها الم، مختلفة توصف بالملحقة لعملياتها الأساسية

 :وخدمات القروض بمختلف أشكالها والمتمثلة في ما يلي، خدمات وسائل الدفع

  :الحوالات المصرفية -1

من خلال التوسط بين طرفين المحول والمحول له ، تعتبر من أبسط الخدمات التي تقدمها المصارف 
معين إلى شخص يقيم في لإنجاز عملية توصيل مبلغ من المال أودعه شخص في فرع المصرففي بلد 

 . قد يكون بريديا او برقيا، مدينة أخرى أو حتى بلد آخر وأمر التحويل

 : إيجار الصناديق الحديدية -2

وهي خدمة تقدمها المصارف من أجل حماية وحفظ المجوهرات والوثائق ومستندات الملكية والوصايا  
اء والمقتنيات الهامة ذات القيمة لأجل حمايتها من والعقود الهامة والأوراق المالية إلى غير ذلك من الأشي

 . الحريق ويتم ذلك في غرف محصنة وتؤجر لمن يطلبها، الأخطار المعرضة لها كالسرقة

 :تحويل الاستحقاقات -3

كذلك قبول ، يحدث أن يقبل المصرف طلبا من مؤسسة معينة بأن ترسل له شهريا رواتب موظفيها 
إلخ نيابة عن زبائنه في تسديد هذه ...... بتسديد قوائم الكهرباء والهاتف المصرف القيام وبصفة دورية

نقاصها من حساباتهم بصفة آلية  . الفواتير وا 

 :تقديم المشورة للزبائن -4

القانونية ، هي خدمة مستحدثة تقوم بها المصارف لصالح زبائنها كتقديم الاستشارة في الميادين المالية 
جراءات التجارة الخار   . جيةوا 

                                                           
1

، ص 0223أسامة محمد الفولي، أساسيات الاقتصاد النقدي والمصرفي، منشورات الحلبي، بيروت، &  زينب عوض الله - 

002 . 
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  :ملخص  الفصل

حسب التسلسل المنهجي ، يمكننا من خلال ما جاء في هذا الفصل أن نوجز أهم الأفكار الواردة فيه 
فالنظام المصرفي يتميز بمكانة خاصة في الاقتصاديات الوطنية لسهره على توفير التمويل اللازم للدورة 

الذي يمثل قمة هذا النظام فه يعمل على  ،الاقتصادية خصوصا عندما يتعلق الأمر بالمصرف المركزي
توفير السيولة اللازمة والمناسبة للاقتصاد وذلك بإشرافه على باقي المصارف وبالتالي هو يمثل السلطة 

حيث ، أي مستشارها الرئيسي والمسئول الوحيد على الإصدار النقدي، النقدية والمالية باعتباره بنك الحكومة
تأتي في المرتبة الثانية فهي التي تقبل الودائع وتمنح  الخاصة بينما المصارف أدواتهو  له في ذلك آلياته

ن اختلفت الخدمات والعمليات المقدمة في ذلك ما بين ، للأعوان الاقتصادية القرض وهنا تتجسد وظائفها وا 
شط تن، التي تشكل أساس النظام المصرفي لأي اقتصاد إلى جانب المصارف، الإيداعو  عمليات الإقراض

تقدم المصارف العديد من الخدمات التقليدية منها والمستحدثة والمتمثلة عموما . مصارف أخرى متخصصة
تحصيل الأوراق التجارية كالسفتجة وسند الأمر ، في خدمات وسائل الدفع كصرف الشيكات وتسويتها

ر خدمات كما تسهر المصارف على توفي، وعمليات المقاصة بين الحسابات لدى المصارف الأخرى
لعل أبرزها تقديم خدمات التمويل للتجارة الخارجية لما لهذه ، الإقراض للاقتصاد بأنواعها المختلفة والمتعددة

شهدت الأنظمة المصرفية خلال الخمسون سنة الماضية تطورات هامة أفرزها تطور  من دور في التنمية
نشاط الذي أصبح عابرا للقارات لا يعترف النشاط المصرفي بحد ذاته من خلال تأثير العولمة على هذا ال

 . الانضمام إلى العمل المصرفي المعولمو  المزيد من التحرر المصرفي بالحدود الجغرافية بل يدع إلى
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 : مقدمة الفصل

لتغيرات الاقتصادية والمالية العالمية نظرا ل، تحديا لمعظم الاقتصاديات النامية يشكل قطاع المصارف اليوم 
حيث أصبح أي اقتصاد وطني مجبرا على تكييف نظامه المصرفي وفق الآليات ، التي أفرزتها العولمة

على هذا ، في إطار ما يسمى بالعلاقات النقدية والمالية الدولية، والمجريات والمستجدات المصرفية العالمية
الذي يتفحص أهم الاتجاهات والتحديات التي تواجه النشاط المصرفي من  ارتأينا أن نقدم هذا الفصل النحو

فحاولنا ضبط أهم المصطلحات والاتجاهات الفكرية للعولمة وصولا للعولمة ، خلال تأثيرات العولمة
المصرفية وأهم مظاهرها المتمثلة في تحرير الخدمات المالية وفق ما تقتضيه اتفاقيات منظمة التجارة 

وأخذه في الحسبان ، وفي نفس السياق حاولنا إحراز التحديات التي أضحت تشكل واقعا لا بد منهالعالمية 
، كتصاعد وتيرة الأزمات المصرفية في نقاط عديدة من العالم وما تشكله من خطر، في النشاط المصرفي

سرعت وساعدت على  هذه الأخيرة، وذلك بتحديد المفاهيم وسرد الأسباب المؤدية إلى هذا النوع من الأزمات
، فترات من الزمن من إيجاد الحلول الناجعة لضمان سلامة الأنظمة المصرفية المعنية بالأزمة وغير المعنية

فجاءت الحوكمة عموما والحوكمة المصرفية بصفة خاصة للعمل على التطبيق الصارم لأهم المبادئ 
نطلاقا من وظيفة الرقابة على النظام ا، من أجل حسن تسيير المؤسسات المصرفية والعوامل المبتكرة

المصرفي والاتفاقيات الدولية المنعقدة في هذا الشأن كاتفاقيات بازل الثلاثة وأخيرا نكون قد بوبنا هذا الفصل 
  :في مبحثين كما يلي

 العولمة يظم ثلاث مطالب بما فيها العولمة المصرفية؛ خصصناه لتقديم: المبحث الأول -

 كان حول تأثيرات العولمة على المصارف في إطار تحديات العولمة يحوي بدوره على :المبحث الثاني - 
 . خمس مطالب محاولين قدر الإمكان عبر هذا الفصل من الدراسة الإلمام بأهم مظاهر العولمة المصرفية
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 تقديم العولمة : المبحث الأول

التي تعتبر هذه الأخيرة أحد أكبر ، الإعلاموسائل و  العولمة هذا المصطلح الذي أسال حبر الكتاب والعلماء 
المستفيدين من هذه العولمة التي شاعت مظاهرها واستفحلت في الواقع المعاش لأكثر من ستة ملايير نسمة 

إلا أن هناك اختلاف واضح بين تحديد مفهوم واحد ضمن الاتجاهات الفكرية المختلفة انطلاقا ، من البشر
وعلى هذا الأساس سنتطرق إلى أهم المبادئ والأفكار ، يادين المختلفة كذلكمن المصطلحات المتعددة والم

 . والأفكار الواردة في هذا المجال، التي بنيت عليها هذه العولمة منذ النشأة مرورا بأهم التوجهات

  العولمة بشكل عام: المطلب الأول

 :ضبط مصطلح العولمة -1 

من طرف تيودور لفت من خلال مؤلفه عولمة الأسواق  0811استخدم مصطلح العولمة لأول مرة سنة  
وقد استعمل ليفت هذا المصطلح لتوصيف التغيرات التي ستحدث خلال العشريتين الأخيرتين من القرن 

اليوم يعتبر هذا المصطلح الكلمة المحورية في العلاقات الدولية ، الماضي في العلاقات الاقتصادية الدولية
لمة بمالم يحظ به أي مصطلح معاصر آخر في الأدبيات والأبحاث والمناقشات حظيت العو . على العموم
حيث يعود ذلك كون العولمة ليست مصطلح ، فليس هناك تعريف جامع مانع لهذا المصطلح، المطروحة

يذهب عميقا في ، بل مفهوم شمولي، لغويا قاموسيا جامدا يسهل تفسيره بشرح المدلولات اللغوية المتصلة به
 . الاتجاهات لتوصيف حركات التغيير المتواصلةجميع 

العولمة ترجمة للكلمة  Mondialisationعلى أن ، التي تعني جعل الشيء على المستوى العالمي"
الكلمة الفرنسية إنما هي ترجمة Globalisationالولايات المتحدة الأمريكية  والتي ظهرت في "الفرنسية

وتوسيع دائرته ليشمل الكل ووفقا لهذا المعنى فإنه إذا صدرت الدعوة إلى ، تعميم الشيء " للكلمة الإنجليزية
العولمة من بلد أو جماعة فإنها تعني تعميم نمط من الأنماط التي تخص ذلك البلد أو تلك الجماعة ليشمل 

كوننة جرى تداول كلمات أخرى في اللغة العربية إلى جانب العولمة أو الكوكبة والكونية أو ال. العالم كله
مع ذلك فلفظ العولمة هو ، والحجة التي يرتكز عليها وهناك متحمسون لكل مصطلح من هذه المصطلحات

 . 1الغالب على غيره من الألفاظ الأخرى وأكثره تداولا في الوقت الحالي 

 Glob الإنجليزية المشتقة من كلمة Globalisation العولمة مشتقة من كلمة عالم وهي ترجمة لكلمة 
                                                           

1
003نزيه عبد المقصود محمد مبروك، التكامل الاقتصادي العربي وتحديات العولمة، دار الفكر الجامعي، الأسكندرية، ص -
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وضع بعضها على و  يشتق فعل كوكب الذي يعني جمع أحجار، التي يقصد بها الكرة الأرضية، نى الكرةبمع
  1بعض في شكل محدد وبذلك يصبح الاصطلاح الأكثر قبولا في وصف الظاهرة هو الكوكبة

قي لوصف عمليات التغيير ، جاءت العولمة كمفهوم في أدبيات العلوم الاجتماعية الجارية كأداة نحليلية
مجالات مختلفة كما أنها عملية مستمرة يمكن ملاحظتها باستخدام مؤشرات كمية وكيفية في مجالات 

ازدياد العلاقات المتبادلة بين الأمم وانتشار ، السياسة والاقتصاد والتكنولوجيا وأهم عناصر العولمة
 . المعلومات والأفكار

لية تراكمية أي أن هناك عولمات صغيرة سبقت ومهدت يرى الباحثون الذين كتبوا عن نشأة العولمة أنها عم 
الجديد فيها هو تزايد وتيرة تسارعها في الفترة الأخيرة بفضل تقدم وسائل الإعلام ، للعولمة التي نشهدها اليوم

 . بسب التقدم العلمي بشكل عام ومع ذلك هي مازالت مستمرة، والاتصال ووسائل النقل والمواصلات

 :نشأة العولمة-2

، فلم تظهر نتيجة الصراع المعاصر والتغيرات الجديدة في العالم، إلى عقود سابقة، يرجع تاريخ العولمة 
التي لم تحدث بدون أنشطة مسبقة أدت إلى الانغماس في ، ولكن حدثت نتيجة التسلسل التاريخي للأحداث

ذهب البعض وفي . ت مختلفةحقبة جديدة يرى فيها الأكاديميون العالم كوحدة واحدة تدار من خلال مؤسسا
كان أكثر  0807إلى التأكيد على أن الاقتصاد الدولي عام " متى بدأت العولمة ؟ "بحث تحت عنوان 

حين أقروا  إلى أبعد من ذلك بل أن العديد من المؤرخين ذهبوا، اندماجا من مستواه مع نهاية القرن العشرين
ميلادي  0144نتلي إلى أن العولمة تعود إلى ما قبل ذهب جيري بي. أن العولمة تعود إلى قرون قد خلت

من أوروبا إلى إفريقيا جنوب الصحراء بكميات كبيرة من ، حيث الشبكات التجارية بلغت كل المناطق تقريبا
 . 2المعاملات التجارية شجعت على التخصص في الإنتاج الزراعي والصناعي

صاد عالمي موحد مع تقسيم دولي للعمل وتجارة على أن هناك اقت0881أما جيندرفرانك فقد ذكر سنة 
والذي يمثل نقطة محورية في التاريخ العالمي وفي ذات الاتجاه أكد البعض 0144متعددة الأطراف منذ 

لكن العولمة التي حدثت بعد ، عام مضت144على أن العولمة منذ اكتشاف العالم الجديد منذ أكثر من 
نما هجرة العنصر البشري وانتقال رؤوس الأموال الذي الاكتشافات لم يكن سببها تخفيض الق يود التجارية وا 

                                                           

في عصر العولمة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة  عبد الوهاب رميدي، التكتلات الاقتصادية الإقليمية -0

  16ص  0223-الجزائر
2

 . 06ص 0444سيد يس، العولمة والطريق الثالث، الهيئة المصرية للكتاب، مكتبة الأسرة القاهرة  -
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بمثابة عصر حرية العمل ولم تفرض  0807 – 0134كانت الفترة مابين . ترتبت عليه نمو التجارة العالمية
كما كان تدخل ، ةوطنيرؤوس الأموال والأيدي العاملة عبر الحدود الو  تقريبا أي قيود على حركة السلع

( 0813)مة في النشاط الاقتصادي ضئيلا وتزامنت مرحلة العولمة الأولى مع ما وصفه هوبسباوم الحكو 
الثانية فبدأت في أوائل  بعصر الإمبراطورية عندما كانت بريطانيا تحكم العالم تقريبا أما مرحلة العولمة

نهيار الشيوعية وانتصار ثم ازدادت مع ا، السبعينات وتزامنت مع الهيمنة السياسية الأمريكية كقوة عظمى
يبدو أن العولمة في . بنهاية التاريخ( 0818)الرأسمالية الأمر الذي وصفه المؤرخ المعاصر فوكوياما 

المرحلتين المذكورتين آنفا كانت بحاجة إلى قوة اقتصادية مهيمنة ذات عملة وطنية يمكن القبول بها كعملة 
من  0807-0134يتألف خلال الحقبة الممتدة بين العامين  دولية وكان الجزء الأكبر من التجارة الدولية

 0884-0834بين العامين ، بحيث البضائع كانت تستبدل بالسلع المصنعة، المبادلات بين القطاعات
شكلت التجارة بين القطاعات الصناعية المرتكزة على التمييز بين المنتجات جزءا متزايدا من المبادلات 

المرحلة الراهنة من العولمة يرتكز جزء أكبر من التجارة الدولية على المبادلات بين  التجارية الدولية وخلال
إن الفرق الجوهري بين مرحلتي العولمة يكمن في تدفق اليد . ذاتها مؤسسةالدول لكن ضمن الفروع التابعة لل

ة وكان وطنيحدود الففي أواخر القرن التاسع عشر لم تفرض أي قيود على الانتقال البشري عبر ال، العاملة
كانت هجرة اليد العاملة ضخمة  0834 -0800يمنحون الجنسيات بسهولة أما بين عامي ، المهاجرون

المرحلة الحالية  بينما تمثل، غير أنها بدأت تتضاءل منذ ذلك الحين بسبب سلسلة من القوانين التي قيدتها
فالدول الصناعية اليوم تستورد ، ي والاستثماراتمن العولمة بديلا عن حركة اليد العاملة في التدفق التجار 

السلع المصنعة التي أنتجتها يد عاملة زهيدة الثمن وتصدر رؤوس الأموال التي بدورها توظف يد عاملة 
  1 الخارج لتأمبن السلع المتماثلة زهيدة الثمن في

  تعريف العولمة -3

  :الباحثين وهي تنقسم إلى أربعة مفاهيم عامةهناك تعريفات شائعة لدى ، مهما اختلفت المفاهيم وتعددت

 

                                                           

09-00، ص 0220سنغ كفالجيث، عولمة المال، دار الفرابي، لبنان،  
1
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 :العولمة كحقبة تاريخية 3-1

، أكثر منها ظاهرة اجتماعية، ينظر هذا التعريف للعولمة بأنها فترة تاريخية أو حقبة محددة من التاريخ 
 وهي في نظر البعض بدأت بشكل عام منذ بداية ما عرف بسياسة الوفاق التي سادت في الستينات بين

هما الولايات المتحدة الأمريكية والإتحاد السوفيتي إلى أن ، القطبين المتصارعين في النظام الدولي آنذاك
هذا التعريف يقوم على الزمن باعتباره ، بالتالي نهاية الحرب الباردة، انتهى الصراع بسقوط جدار برلين

لتي أدت إلى نشأة ظاهرة أي الأسباب هي ا، وبصرف النظر عن موضوع السببية، العنصر الحاسم
 . العولمة

  :تعريف العولمة كهيمنة للقيم الأمريكية 3-2

 "نهاية التاريخ " لعل خير ما يعبر عن هذا التعريف كتاب المفكر الأمريكي الياباني الأصل فوكوياما  
 . لية على الشيوعيةانهيار الكتلة الاشتراكية انتصارا حاسما للرأسماو  والذي يعتبر فيه سقوط الاتحاد السوفيتي

فهو يرى أن نهاية الحرب الباردة تمثل المحصلة النهائية للمعركة الإديولوجية التي بدأت بعد الحرب 
فهي الحقبة التي تم فيها التركيز على ، العالمية الثانية بين الاتحاد السوفيتي والولايات المتحدة الأمريكية

ووفقا لهذا المنظور فالعولمة ظاهرة . المؤسسات والنظم الأمريكيةوعلى تفوق ، القدرات التكنولوجية الأمريكية
لأنها ترمز في الواقع إلى انتصار ظواهر التحديث وسيادة الديمقراطية ، إيجابية وتمثل تقدما في التاريخ

 . كنظام سياسي

 :تعريف العولمة كثورة تكنولوجية واجتماعية 3-3

تم فيها الانتقال بشكل حاسم من الرأسمالية ، من أشكال النشاطيرى هذا التعريف أن العولمة هي شكل جديد 
هذا التحول تقوده ثورة تكنولوجية صناعية ، الصناعية إلى المفهوم ما بعد الصناعي للعلاقات الصناعية

. تسعى إلى تدعيم السوق العالمية الواحدة بتطبيق سياسات مالية وائتمانية وتكنولوجية واقتصادية متنوعة
حيث لا يرتكز هذا التعريف فقط على ، أصبح لا يشكل عائق حيث تم ضغط الوقت واختصارهفالزمن 

العولمة باعتبارها ثورة تكنولوجية ولكنها أيضا تهتم بإحياء المجتمع المدني في العديد من الدول ومن أهم 
 . خصوصا في مجال التنمية، أدوارها تقديم خدمات جليلة ومهمة للمجتمع
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وعلى مؤسسات المجتمع ، ث عن تأثير العولمة على أنشطة المنظمات غير الحكوميةهناك مجال للبح
ذا أردنا أن نقترب من صياغة تعريف  1المدني ككل كالنقابات والاتحادات المهنية والأحزاب السياسية  وا 

فلا بد أن نضع في الاعتبار ثلاث عمليات تكشف عن جوهرها العملية الأولى تتعلق ، شامل للعولمة
زالة الحدود بين ، انتشار المعلومات بحيث تصبح متاحة لدى جميع الناسب والعملية الثانية تتعلق بتذويب وا 

والعملية الثالثة هي زيادة معدلات التشابه بين الجماعات والمجتمعات والمؤسسات وكل هذه ، الدول
عض الاقتصاديات والى نتائج العمليات قد تؤدي إلى نتائج سلبية لبعض الاقتصاديات والى نتائج سلبية لب

  2إيجابية بالنسبة لبعضها الآخر 

 :تعريف العولمة كمجموعة ظواهر اقتصادية 3-4

وتتضمن هذه ، يركز هذا التعريف على الدولة وظيفيا باعتبارها سلسلة مترابطة من الظواهر الاقتصادية 
خصوصا في مجال )، وظائفهاانسحاب الدولة من أداء بعض ، الظواهر تحرير الأسواق خصخصة الأصول

التوزيع العابر للقارات للإنتاج المصنع من خلال الاستثمار الأجنبي ، نشر التكنولوجيا، (الرعاية الاجتماعية
 . المباشر والتكامل بين الأسواق الرأسمالية

تمويل لكن في الوقت الذي يركز فيه على ال، للعولمة هذا التعريف يمكن أن نطلق عليه تعريفا اقتصاديا
 فإنه يشير في نفس الوقت إلى أن العديد من هذه، والإنتاج والتكنولوجيا والتنظيم والسلطة كعوامل للتغيير
ألا أن تزايد هذه الظواهر وارتفاع معدلات التفاعل . الأنشطة ليست جديدة تماما بالمعنى التاريخي للكلمة

 . ه الظواهر دلالة تشير إلى ظاهرة العولمةالاقتصادي بين الدول بصورة غير مسبوقة هو الذي يعطي لهذ

  العولمة الاقتصادية :المطلب الثاني

إن العولمة الاقتصادية تعني مجموعة من الحقائق المهيمنة التي تتمثل في تكامل أسواق النقد والمال 
بمعنى توزيع مع تدويل الإنتاج ، ونمو الصادرات العالمية بمعدلات تفوق الناتج العالمي الإجمالي، الدولية

إنتاج أجزاء السلعة الواحدة على عدد من دول العالم ومناطقه حسب ما تحدده تكلفة الإنتاج ومعدلات 
متعددة الجنسيات  مؤسساتما أدى إلى ظهور أنماط جديدة من تقسيم العمل الدولي وتعاظم دور ال، الربح

 . ورفع معدلات حركة الاستثمارات الأجنبية الخاصة المباشرة

                                                           
 .93، ص0223ولمة الأوهام والحقائق، مطبعة الإشعاع، الاسكندرية، محيى محمد مسعد، ظاهرة الع-

1
  

 .03، ص0223عبد المطلب عبد الحميد، العولمة واقتصاد البنوك، الدار الجامعية، الاسكندرية، - 
2
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ترض العولمة الاقتصادية العمليات والمبادلات الاقتصادية تجري على نطاق عالمي بعيدا عن سيطرة تف 
 هذا الوضع الذي يعكس ما كان يجري عليه، بل الاقتصاد الوطني يتحدد بهذه العمليات، الدولة الوطنية

لمي فهو ثمرة هذا ة هي الفاعلة أما الاقتصاد العاوطنيحيث كانت الاقتصاديات ال، الحال في السابق
 . التفاعل

أن العولمة الاقتصادية أخذت أبعادها في العصر الحاضر بانتصار القوى ، يضاف إلى ذلك أيضا
حيث استعاد النظام الرأسمالي هيمنته وانتشاره في صور جديدة مبنية على اقتصاد ، الرأسمالية العالمية

 :1لية العالمية مؤسسات العولمة الثلاث وهي وعلى دمج الاقتصاديات الوطنية بالسوق الرأسما، السوق

والبنك الدولي الذي يعمل على تخطيط  صندوق النقد الدولي الذي يقوم بدور الحارس على النظام الدولي
 . والمنظمة العالمية للتجارة التدفقات المالية طويلة المدى

 :بخمس تطورات كبرى أهمها وفي العقد الأخير من القرن العشرين تميزت مسيرة العولمة الاقتصادية

  النمو السريع في المبادلات الدولية؛ -

  العابرة للقارات؛ مؤسساتلا سيما بين ال، النمو السريع في التجارة -

 متعددة الجنسيات؛ مؤسسات زيادة الاستثمارات الأجنبية المباشرة ومردها إلى حد كبير لنشاط ال -

ات الاقتصادية القائمة بين الدول من السياسات والمؤسسات تعني العولمة الاقتصادية تحرر العلاق -
 أفرزتها التطورات التكنولوجية والاقتصادية، والاتفاقيات المنظمة لها بخضوعها التلقائي لقوى جديدة الوطنية

  على مستوى العالم بأكمله كوحدة واحدة؛، تعيد تشكيلها وتنظيمها وتنشيطها بشكل طبيعي

ن معظم من تناولوا العولمة في الدول المتقدمة على أنها ظهرت مع بزوغ قوى جديدة هناك شبه اتفاق بي -
 بمعنى أنها فوق الوطنية أي ليس لدولة ما أو كتلة من الدول أي تدخل أو تحكم فيها، عالمية التأثير

 العالم والحتمية أن هذه القوى أخضعت جانبا من العلاقات الاقتصادية والمؤسسات القائمة في وبالضرورة
 لتأثيرها التلقائي وأنها ستؤدي إلى صياغة جديدة لنظام يحكم العالم بأكمله كوحدة متكاملة الأجزاء بشكل

ومن ثم فإن العولمة تعني أن تصير بلدان العالم خاضعة لنظام عالمي . طبيعي ودون حواجز أو حدود

                                                           
1

 . 001نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سابق، ص  -
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لا سياسات وطنية وبما يحقق مصالح فتنصهر فيه اقتصاديات هذه البلدان ب، مسير بقوانين طبيعية حتمية
 . الجميع

  :1أنها تعتمد على أربع قوى رئيسية وهي، هناك شبه اتفاق تام بين من تناولوا ظاهرة العولمة بالبحث

حرية الاستثمار في أي مكان من العالم والتي اقترنت بحرية رأس المال الخاص في الحركة دون أي  -
  عوائق على المستوى الدولي؛

ية إقامة الصناعة في أنسب الأماكن لها عبر المعمورة وذلك بغض النظر عن الجنسية أو السياسة حر  -
  ة لأي دولة؛وطنيال

وصناعة الأقمار الصناعية وعالمية المعلوماتية التي  عالمية الاتصالات التي ترتبت على تطور تقنيات -
  بدورها تطورت عبر تطور صناعة الأعلام الآلي؛

 . نمط الاستهلاكي وحرية المستهلك في الشراء من المصدر الذي يختاره من العالم المفتوحعالمية ال -

فمثلا حرية أقامة الصناعة ، هذه القوى متداخلة معا بطبيعتها ومتضافرة في تأثيرها على المستوى العالمي
تصالات كما أن عالمية الا، في أنسب مكان ارتبطت بحرية الاستثمار أو بحرية حركة رأس المال

والمعلومات يسرت عملية انتقاء أنسب الأماكن لإقامة الصناعة ويسرت اتخاذ قرارات الاستثمار وانتقال 
كما يسرت على المستهلك عملية ، رؤوس الأموال وأتاحت ترويج نمط استهلاكي على المستوى العالمي

 . الانتقاء من المصادر المختلفة

" ا الماضية ليست أكثر من مراجعة لشكل الرأسمالية فقد أكدإن العولمة على مدى الخمس وعشرون عام
أن الرأسمالية تشهد عملية تحولات فريدة وهامة في الوقت الراهن كما كانت تشهد في الوقت " مكناللي
مضيفا أن الأسواق العالمية مع أواخر القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشرين كانت مندمجة  الماضي

ومن ثم فعلى أكبر التقديرات فإن الاندماج . وهو وضع لم نشهده منذ ذلك الحيناندماجا شبه كامل 
 . للاقتصاديات الوطنية والعولمة لكل من التجارة والاستثمار ليست بظاهرة جديدة

  :1كما يمكن تلخيص أهم الأسباب التي أدت إلى العولمة الاقتصادية في النقاط التالية 

                                                           
1

، 44يوليو 003عولمة، مجلة الاقتصاد الإسلامي بنك دبي العددعبد الرحمن يسري، نحو سياسة اقتصادية في مواجهة ال-

  39ص
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  ادي العالمي؛تزايد درجات التكامل الاقتص -

  انخفاض القيود على التجارة والاستثمار؛ -

  تكامل أسواق المال الدولية؛ -
 ، التقدم التكنولوجي وانخفاض تكاليف النقل والمواصلات والاتصالات على حد السواء -
 ، تزايد المعاملات الخاصة بالتجارة الالكترونية -
 ، ملها في السوق العالميالتطور الصناعي في الدول النامية وزيادة تكا -
 ، زيادة أهمية تدفقات رأس المال الخاص والاستثمار الأجنبي المباشر -
 . تزايد المعاملات الخاصة بالتجارة الالكترونية -

  :2خصائص رئيسية تميزها عن غيرها من المفاهيم ذات التحولات الجذرية لعل أهمها ما يلي، للعولمة كذلك
  لسعي لاكتساب القدرات التنافسية؛سيادة آليات السوق وا -
  تزايد الاتجاه نحو الاعتماد الاقتصادي المتبادل؛ -
  وجود أنماط جديدة في تقسيم العمل الدولي؛ -
  الجنسيات؛ متعددة مؤسساتتعاظم دور ال -
  تزايد دور المؤسسات الاقتصادية العالمية في إدارة العولمة الاقتصادية؛ -
  العولمة الاقتصادية؛ الاقتصادية العالمية في إدارة تزايد دور المؤسسات -
ضعاف السيادة الوطنية في مجال السياسة النقدية والماليةو  ةوطنيتقليص درجة سيادة الدولة ال - انطلاقا . ا 

من هذه النقطة الأخيرة يمكننا أن نستوعب أن العولمة الاقتصادية تأثيرها يصل إلى جميع الميادين 
صادية ومن أهم هذه القطاعات الأكثر تأثرا بالعولمة نجد قطاع المصارف الذي يعتبر والقطاعات الاقت

الذي بدوره تحت تيارات العولمة اندمج مع ما أصبح يعرف بالعولمة ، ركيزة الاقتصاد الأولى والأخيرة
نقل أنها جزء لا في اعتقادنا أن هذه العولمة المصرفية كانت مسايرة تماما للعولمة المالية إن لم ، المصرفية

مجريات الأسواق المالية ، هذه الأخيرة التي تأثرت وانعكست عليها تماما، يتجزء من العولمة المصرفية
الدولية التي أضحت كبريات المصارف في الاقتصاديات الناشئة تلعب دورا كبيرا فيها من خلال التحول أو 

ليها طابع العالمية بعد ما كانت تنشط فقط داخل التوسع في عمليات التمويل المباشر الدولية مما أضفى ع

                                                                                                                                                                                        
1
 . 43ص 0202ودان بوعبد الله، عدوى الأزمات المالية وانعكاساتها على الدول النامية، رسالة ماجستير جامعة مستغانم،  - 
2
 . 020ودان بوعبد الله، نفس المرجع، ص - 
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الاقتصاديات الوطنية وفيما يلي هذه السطور سنتطرق إلى المفاهيم الأساسية وطبيعة هذا النوع من العولمة 
 الصيرفة المحلية إلى العالمية  من، من خلال معرفة كيف تتم عملية التحول هذه، إذا صحت العبارة

 
 

  ة الماليةالعولم :المطلب الثالث
 :مفهوم العولمة المالية -1

التحول إلى ما يسمى بالانفتاح المالي و  تعتبر العولمة المالية هي الناتج الأساسي لعملية التحرير المالي
ارتباط الأسواق المالية المحلية بالعالم الخارجي من خلال إلغاء القيود على حركة و  مما أدى إلى تكامل

ت تتدفق عبر الحدود لتصب في أسواق المال العالمية بحيث أصبحت أسواق ومن ثم أخذ، رؤوس الأموال
البنود حساب رأس ، ترتكز العولمة المالية على عملية التحويل المالي. رأس مال أكثر ارتباطا وتكاملا

تعتمد هذه العملية بدورها على إلغاء الخطر على و ، "أحد مكونات الرئيسية لميزان المدفوعات"المال
وتتكون هذه المعاملات من ، السياسات المالية لميزان المدفوعاتو  رأس الماللات في حساب المعام

العقاري والثروات و  الاستثمار المباشر، مختلف أشكال رأس المال مثل الديون وأسهم الحافظة المالية
القول بأن  كما أن تزايد سرعة عولمة الأسواق المالية في السنين الأخيرة قد دفع بالبعض 1. الشخصية

العالم من خلال ترابط الأسواق المالية وتأثير بعضها البعض قد غدا بمثابة قرية مالية كونية أو سوق 
من يعتقد أن عولمة الأسواق قد عكس ثورة مالية حيث أصبح تطور حجم هذه  نقدي كوني واحد وهناك

  2. ديدةوما بها من علاقات وقوى فاعلة ومن أدوات مالية ج، تأثيرهاو  الأسواق
الذي يعد جزء هاما من " التحرير المالي"إن ظاهرة العولمة المالية قد ترتبط بما يسمى بالانفتاح المالي أو 

ما يسمى بالانفتاح المالي أو . مكونات الليبرالية الجديدة التي ظهرت في البلدان الصناعية المتقدمة
لية الجديدة التي ظهرت في البلدان الصناعية الذي يعد جزء هاما من مكونات الليبرا" التحرير المالي"

 التكنولوجيا والإعلاميةو  التسويقيةو  تعاظم ظاهرة التدويل المطرد على كافة الأصعدة الإنتاجية. المتقدمة
العملاقة متعددة الجنسيات التي تمتد فروعها وأنشطتها لتشمل مختلف أنحاء  مؤسساتوالدور الذي قادته ال

وفي ظل هذه . قدر كبير من عمليات الإنتاج والتمويل والتوزيع والدخل العالميعلى  لتسيطرو  العالم

                                                           
1

  023لية، جامعة حلوان، القاهرة، ص سامي عفيفي حاتم، اقتصاديات التجارة الدو -
2

  69، ص0442رمزي زكي، العولمة المالية والبلاد النامية، دار المستقبل العربي، القاهرة،  -
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النامية بتحرير قطاعاتها المالية وثبتت سياسة الانفتاح المالي و  الأجواء قامت معظم البلدان الصناعية
  1. عزز ترابطها مع العالم الخارجيو  الأمر الذي دفع بقوة عولمة الأسواق المالية المحلية

                                                           
بورمة هشام، النظام المصرفي الجزائري وإمكانية الاندماج في العولمة المالية، رسالة ماجيستير، تخصص إدارة المالية،  - 3

  0224جامعة سكيكدة، 
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  التحرر المصرفيو  العولمة المصرفية:مطلب الرابعال
حيث ترتبط العولمة أيضا ، أصبحت ظاهرة العولمة أكثر الظواهر ارتباطا بالنشاط الاقتصادي

مضامين و  فقد اتخذت العولمة المصرفية أبعادا، بوصفها جزءا من العولمة الاقتصادية، بالنشاط المصرفي
تصورات و  أدت إلى انتقالها من مواقف، ين وأنشطة غير مسبوقةتتجه إلى مياد مصارفجعلت ال، جديدة

واسعة وذلك من أجل تعظيم الفرص وزيادة المكاسب المحققة و  نشاطية ضيقة إلى أنشطة وتصورات ممتدة
 . والتطلع إلى المستقبل

 :مفهوم العولمة المصرفية -1
لى الأفاق العالمية حيث خروج المصرف من إطار التعامل المحلي إ، يقصد بالعولمة المصرفية

بحيث هذا لا يعني التخلي عما هو قائم وموجه إلى ، تعمل على دمج نشاط المصرف في السوق العالمية
السوق المحلية الوطنية بل تعني الانتقال بمحيط النشاط المصرفي إلى أرجاء العالم مع الاحتفاظ بالمركز 

فاعلة ومتفاعلة ، إن العولمة المصرفية حالة كونية. الوطني مما يجعل أداء المصرف أكثر فعالية وكفاءة
، من أطار المحلية إلى أفاق العالمية الكونية وتدمجه نشاطيا ودوليا في السوق العالمي مصرفتخرج بال

بجوانبه وأبعاده المختلفة وبما يجعله في مركز التطلع السريع نحو مزيد من القوة والسيطرة والهيمنة 
العولمة هذه تعبر عن صراع في إطار . 1الانكماش و  ه يخضع للتراجع أو التهميشالمصرفية أو ما يجعل

والتي أصبحت تملك القدرة العالية في التأثير  التكتلات والكيانات المصرفية بالغة الضخامة ومتعاظمة القوة
أنحاء العالم الانتشار والاتساع في كافة ، على شكل واتجاهات السوق المصرفي العالمي المتعاظم في النمو

وفي نفس الوقت زيادة ثقل المراكز الوطنية وقدرة وكفاءة العقول وأصحاب الفكر الإبداعي على صناعة 
من ثم فالعولمة المصرفية لا تعني أبدا التخلي عن ، قواعد الارتكاز وحمايتها وصيانتها بشكل دائم ومستمر

ي اكتساب قوة دفع جديدة والانتقال بمحيط النشاط لكنها تعن، ما هو قائم وموجه إلى السوق المحلية الوطنية
إلى العالمية مع الاحتفاظ بالمركز الوطني أكثر فاعلية ونشاطا لضمان الامتداد والتوسع المصرفي والاتساق 

إذ أن الكيانات المصرفية العملاقة بحكم علاقات القوة ، مصرفالحيوي للأنشطة المصرفية التي يمارسها ال
مة والحجم الاقتصادي الكبير والأداء الاقتصادي الفائق أصبحت تملك قدرة عالية للتأثير الاقتصادية الضخ

 . اتجاهات السوق المصرفي العالمي الذي يتميز بالسرعة في النمو والانتشار دولياو  في شكل

                                                           
1

 . 9، ص036محسن أحمد الخضيري، مفهوم العولمة المصرفية، مجلة إتحاد المصارف العربية، العدد  -



عولمة النظام المصرفي: الفصل الثاني  

 

43 
 

 :الأسباب المؤدية للعولمة المصرفية 1-1
في التوسع والنمو والانتشار والهيمنة يرجع اتجاه المصارف نحو العولمة إلى الرغبة العارمة  

التطور الذي حدث في اقتصاديات  - :1العالمية التي تستند إلى العديد من الأسباب أهمها ما يلي 
وزيادة عددها وشدة المنافسة مما أدى إلى جعل الأسواق المصرفية المحلية  مصارفتشغيل الو  المصارف

كما أنها في الوقت ذاته ، الإنتاجية للمصارف المحليةأضيق من أن تستوعب كل ما تسمح به القدرات 
أصبحت لا توفر مجالا للحماية والتحوط الإحترازي لتركز المخاطر وارتباطها بحكم التخصص وتقسيم 

فضلا عن اعتبارات النمو السريع للمصارف ، العمل الدولي أو آليات التفاعل للنظام الرأسمالي الحر
ش وتراجع دور المصارف المحلية وتناقص قدراتها حتى على المستوى المحلي العالمية التي أدت إلى تهمي

  وأصبح يتهددها خطر الابتلاع والاختفاء؛
مشاركة المصارف في تشجيع سوق المال وتطويره عن طريق زيادة إقبال المدخرين للتعامل  -

دارة و  السمسرة سساتمؤ تأسيس و  المختلفة وذلك في إطار إنشاء مؤسساتوالتملك في أسهم وسندات ال ا 
التأمين لإنشاء  مؤسساتالمحافظ وضمان وتغطية الاكتتاب والخصم من جانب والتعاون مع صناديق و 

 مصارفكذلك قيام الإدارات المتخصصة بال، وتكوين صناديق استثمار تتعامل في أسواق رأس المال
نشطة القائمة والمقدمة بها لتسهيل بحملات الترويج وبحوث السوق اللازمة في اتجاه وتنشيط الخدمات والأ
يجاد وتحديث خدمات جديدة كالحفظ المركزي لسرعة تداول هذه ، أداء عملية البيع والشراء للأوراق المالية وا 

  الأوراق في اتجاه آخر؛
بما يدعم التحول نحو الصيرفة الشاملة ، تطوير عدد كبير من المصارف إطارها المؤسسي -

الأنشطة و  صيرفة الأعمال، كالتمويل التأجيري، بقوة إلى ميادين عمل جديدةحيث دخلت هذه المصارف 
عبر ، وأنشطة أسواق رأس المال والتأمين المصرفي والخدمات المصرفية الخاصة وغيرها غير التقليدية

تابعة أو متفرعة أو خلق دوائر جديدة في المصرف لممارسة هذه الأعمال والأنشطة غير  مؤسساتتأسيس 
  يدية؛التقل

ضخامة رؤوس الأموال الدولية وانسيابها وسرعة تدفقها من مكان إلى آخر على اتساع دول  -
التقاضي عن فرص الاستفادة منها وتحويلها من مجرد و  العالم وامتداد أسواقه الدولية واستحالة هذه الموارد

دعم هذا الأمر ظهور وتنامي مما ي، أموال وافدة إلى أموال مستقرة مستثمرة موظفة توظيفا جيدا وفاعلا
على حركة رؤوس الأموال وعلى قابليتها للتوظف وللاستثمار  الكتل النقدية ذات التأثير غير المحدود

                                                           
1
 . 6، ص 036عزت عبد الحليم، أسباب العولمة المصرفية، مجلة إتحاد المصارف العربية، العدد - 



عولمة النظام المصرفي: الفصل الثاني  

 

44 
 

متوسط وطويل الأجل وعلى قرارات المضاربين وانتقالهم من مركز نقدي إلى آخر ومن أوجه معينة 
  للاستثمار في مجالات أخرى؛

عابرة للقارات ومتعددة الجنسيات مما جعل منها إمبراطوريات من ال مؤسساتتضخم وتنامي ال -
ليها التي أصبحت ، حيث القيمة المضافة ومن حيث حجم الأصول ومن حيث حجم الأموال المتدفقة منها وا 

كوني يتيح لها خدماته المصرفية حيث ترغب وحيث تود أن تكون خاصة  مصرفتحتاج معها إلى وجود 
ها تستلزم منها أن يكون نشاطها ومعاملاتها المصرفية محصورة مصارفو  مؤسساتالوالعلاقة ما بين هذه 

وينمو ويتنامى معها ومن ثم فبحكم  مؤسساتيتولى مسؤولية وأمانة ومستقبل هذه ال، ضخم مصرففي 
  المصالح والمسؤولية تحتاج إلى مصرف وحيد قادر على خدمتها ورعاية مصالحها؛

والخدمات عبر الحدود حيث بلغ  ارة الدولية وازدياد تدفق السلعتخفيض الحواجز أمام التج -
وازداد بأكثر من  0882 -0817مليار دولار سنويا خلال الفترة  7. 2متوسط الصادرات العالمية ما قيمته 

 . 1فازداد الطلب على التمويل الدولي والسيولة ، 2440مليار دولار في  6. 3مرات بما قيمته  7
ة المالية كجزء من الاستجابة للطلب على آليات الوساطة في تدفقات رؤوس عولمة الوساط -

ترليون دولار وهو ما يمثل زيادة تبلغ أربع مرات ما كانت عليه في  1. 3ما قيمته  2444الأموال في العام 
  ؛08842

ارتفاع اختلال التوازن في ميزان المدفوعات فقد أدى نمو احتياجات التمويل الخارجية  -
ولايات المتحدة مسايرة مع الارتفاع الدائم للفائض الجاري لليابان والاتحاد الأوروبي إلى تحفيز نمو لل

 . التدفقات المالية العالمية
  :مراحل وأهداف العولمة المصرفية 1-2
التوجهات والهوية ، تتحد عليه الارتكازات، تعد العولمة المصرفية بمثابة تيار متدفق مستمر 
، الذي يشف طريقه نحو العولمة وتحتاج هذه الأخيرة إلى إدراك البنية الذاتية للمصرف مصرفالمصرفية لل

حيث يجب أن تنمو بشكل يمكنها من تخطي الحدود الوطنية ونشر شبكة فروع ووحدات على المستوى 
من ومن هنا تكون العولمة المصرفية منبعثة . متوافق ومتسق، في إطار يتصف بكونه متكامل، العالمي
حيث ، حيث يتطلب قدرة غير محدودة على إنتاج الخدمات المصرفية فائقة الجودة مصرفداخل ال
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، استخدامها يكون كمتغير جوهري لاختراق الأسواق المصرفية الدولية والتواجد المؤثر فيها وابتلاعها تدريجيا
 : 1حيث هذا الأمر يتطلب العمل على مراحل تدريجية لاكتساب الآتي

القوة المالية وتدعيم المركز المالي للمصرف بالشكل الذي يجعله قادرا على تمويل زيادة  -
 عملية العولمة بجوانبها الانتشارية الجغرافية وجوانبها الخاصة بالمزايا التنافسية الحيوية؛ 

 الصيانة والأمن والسرية بجوانبها الثلاثة؛، تحقيق أكبر قدر ممكن من الحماية والاحتياط -
أمن المنشآت مع أمن أفراد وبالشكل الذي يدعم الصورة الذهنية الجماهيرية ، المعلوماتأمن  -

والانطباع المصرفي حول المصرف عبر عدة مناطق من العالم وذلك بخلق سمعة جيدة وعناصر جذب 
  نصيب متنام من السوق المصرفي؛ مصرفصحيحة وسليمة ومؤكدة تضمن لل، تسويقية

حيث عملت المصارف على تقديم خدمات مبتكرة ، الخدمات والمنتجاتتنويع وعصرنة قاعدة  -
والصرف الآلي وتقديم القروض الاستهلاكية والإسكانية  القرضمثل بطاقة ، في إطار صيرفة التجزئة

  وبرامج الادخار المرتبطة بالتأمين؛
لا سيما أصبحت عمليات التجميع والدمج والتملك وسيلة أساسية لدى الكثير من المصارف  -
وخفض  وفرات النطاقو  ذلك للتوسع في مجال الأعمال والربحية وتحقيق وفرات الحجم، الكبرى منها

  ؛مصارفمما أدى إلى إحداث تقدم ملموس وحيوي في أنشطة ال، التكاليف ودخول ميادين عمل جديدة
ة تطور أساليب الرقابة والإفصاح لدى عموم المصارف بحيث تم تحسين آليات الرقاب -

الخارجية والداخلية وسياسات الضبط الداخلي وتحسين طرق إعداد التقارير واعتماد معايير المحاسبة الدولية 
  بما يتلائم والقواعد العالمية بتطوراتها المتواصلة؛، والشفافية المالية في إعداد البيانات المالية

من خلال التركيز أكثر على ، إعادة هيكلة طرق تقديم وتسويق الخدمات والمنتجات المصرفية -
قنوات الخدمة الذاتية أو قنوات التوزيعات المباشرة وتحويل الفروع من مراكز عمليات مستقلة إلى قنوات 

كذلك من الضروري التركيز على الخدمات المصرفية  زبائنتسويق وبيع الخدمات المصرفية المباشرة لل
  ول بقوة وفاعلية إلى ميدان التجارة الالكترونية؛مما يسهل الدخ، المقدمة على الشبكة المعلوماتية

إحداث تقدم ملموس وحيوي في أنشطة البحث والتطوير في المصارف لتحسين الأداء  -
مع عدم تجاهل نظرية التخصص وتقسيم العمل ذلك مراعاة ، والدخول إلى مجالات جديدة أفضل وأرقى

ن نستنتج أن هذه المتطلبات التي لا يمكن للعولمة من خلال ما سبق يمكننا أ. نظرية التكامل المصرفية
بالعمل على توفير المناخ والجو الملائم أي الظرف الاقتصادي  المصرفية أن تتحقق إلا بواسطتها وذلك
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أريحية لمصف المصارف و  والتشريعي المناسب الذي من خلاله يستطيع المصرف أن يتحول بكل سهولة
بد أن تكون هناك مرحلة تمهيدية لهذه النقلة النوعية هذه المرحلة التي العالمية ولكن في نفس الوقت لا 

تتصف بإعداد أهم الخطوات المدروسة التي عبرها يمكن أن يتحول المصرف إلى العالمية حيث تتم العولمة 
عداده ضمن مراحل متتابعة والتي تضمن إجراء تعديلات  المصرفية من خلال سيناريو ذكي يتم تصميمه وا 

من تحقيق العولمة المصرفية ويحتوي هذا  مصرفية لإضفاء مزيد من المرونة والفاعلية ولتمكين الهيكل
  1:السيناريو على المراحل التالية

إجازتها واعتمادها وتعميمها على ، للعولمة المصرفية مصرفإعداد وتصميم استراتيجية ال -
كل منهم والقضاء على كافة أشكال المقاومة كافة العاملين بالمصرف وزرع العقيدة الاستراتيجية داخل 

الذاتية داخلهم نحو التطوير من أجل العولمة ويتم ذلك بتأكيد الأمان الوظيفي والمواصلة المستقبلية لجني 
  ثمار الخبرة والاستثمار البشري؛

تصميم سياسات تطبيق العولمة المرحلية واعتماد تتابعها وفترة تنفيذ كل منها ومتطلبات  -
  :فيذها المادية والبشرية وذلك كما يليتن

كسابها مزايا تنافسية  - وضع سياسة لإنتاج الخدمات المصرفية التي سيتم تقديمها عالميا وا 
 :خاصة في مجال الجودة الشاملة بمحاورها الثلاثة القائمة على

  أولا السرعة الفائقة التي لا تحتمل أي تأخير؛
  تترك مجالا لقصور أو احتمال الخطأ؛ ثانيا على الدقة الكاملة التي لا

 . زبونثالثا على الفاعلية الإشباعية المتنامية التي تحقق الرضا التام لل
وضع سياسة لتسويق الخدمات المصرفية وبناء الانطباع الجماهيري والصورة الذهنية  -

  والتوسع والانتشارعلى مستوى العالم قادرة على تحقيق الإنقاذية المتواصلة  مصرفالايجابية عن ال
عداد الخطط التكتيكية اللازمة للتواجد على مستوى العالم وما يتصل بها من أنشطة  - تصميم وا 

تعتمد أساسا على التخصص وتقسيم العمل ، مصرفية؛ وعلى هذا الأساس تكون العولمة المصرفية
وفي الوقت نفسه زيادة المصرفي وذلك لاكتساب مزايا تنافسية تؤهل المصرف للتفوق على المنافسين 

التبادل بين المصارف الأخرى والتخصص يتيح قدرة هائلة على التكامل وبدوره انتشار المجموعات 
المصرفية المتكاملة تتيح للمصرف القدرة الهائلة على امتصاص الضغوط ومعالجة المواقف الحرجة وعدم 

رافي وتنويع مجالات النشاط وتوزيع الوقوع تحت ضغط الأزمات حيث قدرة المصرف على الانتشار الجغ
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المعولمة والمنتشرة على  مصرفالمخاطر تصبح فاعلة في ظل التكاملية المصرفية المتبادلة بين وحدات ال
إن الأهداف التي تنادي بها العولمة المصرفية من أجل . جميع مناطق العالم وباختلاف مراكزه وأسواقه

رغبة عارمة لدى المصارف للتوسع والنمو والانتشار والهيمنة  الإسراع للدخول في حلبتها تخفي ورائها
العالمية ومن هنا يمكن القول أن العولمة تعبر عن إرادة قوية نحو حيازة المزيد من القوة والسيطرة 

 . المصرفية
  :1العديد من الأهداف التي من بينها ما يلي  مصارفتحقق العولمة المصرفية لل

شباع رغباته؛ زبونقدرة على إرضاء الأكثر  مصرفأن يصبح ال -   وا 
  أكثر كفاءة في استغلال إمكانياته وتفعيل قدراته؛ مصرفأن يصبح ال - 
إن . أكثر اقتصادية في تحقيق أكبر عائد من التكاليف التي يتحملها مصرفأن يصبح ال -

من حيث القيمة  الجنسيات والعابرة للقارات التي أضحت تمثل إمبراطوريات متعددة مؤسساتظهور ال
ليها وبهذا صارت تحتاج إلى مصرف ، المضافة التي تحققها عبر حجم الأصول والأموال المتدفقة منها وا 

 مؤسسةعالمي يتيح لها خدماته المصرفية عبر أماكن تواجدها في العالم وبالتالي هذه العلاقة التي تربط ال
يكون مصرف عالمي أو دولي كي يحصر  متعددة الجنسية ومصرفها الخاص يتطلب من هذا الأخير أن

وخدمة مصالحها عبر نقاط  مؤسسةمعاملاتها ونشاطها المصرفي ويتولى هذا المصرف رعاية نشاط هذه ال
 . عديدة من العالم

  :الاتجاه نحو التحرير المالي والمصرفي -2

لثامنة للاتفاقية بعد مفاوضات الجولة ا، نشاطها الرسمي 0881بدأت منظمة التجارة العالمية مطلع  
العامة للتعريفة والتجارة وبعد نجاح هذه الجولة وقيام هذه المنظمة العالمية اتسعت مسئولياتها لتشمل 

كلا من الخدمات والجوانب التجارية لحقوق الملكية الفكرية وتم تدعيم نظامها بقيام ، بالإضافة إلى السلع
. مما يعني انتشار المنظمة ضمن إطار العولمة، عضاءجهاز فعال لتسوية المنازعات التجارية للدول الأ

وزيادة الطلب على  وطنيتسعى إذا هذه المنظمة إلى تحرير التجارة من كافة القيود ورفع مستوى الدخل ال
كما يأتي العمل المصرفي ضمن ، الموارد والاستغلال الأمثل لها مع تسهيل عملية الوصول إلى الأسواق

ضم اتفاق التجارة الدولية في الخدمات أربعة ملاحق خاصة ببعض القطاعات الخدمات المالية حيث ي

                                                           
1
 . 0443نايف علي عبيد، العولمة المصرفية، مجلة المستقبل العربي، صادر عن مركز دراسات الوطن العربي، بيروت،  - 
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الاتفاق العام للخدمات وهي ملزمة لكافة الدول التي تنتسب إلى هذا  الخدمية وهي تعد جزءا لا يتجزأ من
 . الاتفاق

من المنجين  تشمل هذه الاتفاقية كافة الخدمات ذات الطبيعة المالية التي يتم إنتاجها والتداول فيها 
حيث تشمل خدمات التامين وكافة الأنشطة المرتبطة بها والوساطة والاستشارات وكذلك ، أو المتداولين لها

بحيث يستثني ملحق الخدمات المالية من هذه الخدمات ، الخدمات المصرفية والمجالات المالية الأخرى
رستها لأعمالها وتنفيذها لسياساتها وأهدافها كافة أنشطة البنوك المركزية أو السلطات النقدية في مجال مما

ويستثني أنشطة الضمان الاجتماعي وصناديق التقاعد العامة ويؤكد الملحق حق البنوك المركزية للدول 
في اتخاذ الإجراءات التي تحمي المستثمرين والمودعين وحملة الأسهم بما يضمن الثبات ، ذات العضوية

لنقدي على حد السواء وبالتالي للدولة الحق في أن ترفض الترخيص بالعمل والاستقرار في السوق المالي وا
. تأمين إذا لم تلتزم بمتطلبات السوق الوطنية المحددة في هذا المجال مؤسسةلأي مصرف أجنبي أو 

  :إلى تعهدات في مجال الخدمات المالية وهي كالتالي 24و 08بالإضافة إلى ما سبق أشارت المادتان 

  دد التراخيص الممنوحة لتأسيس مؤسسات أجنبية وتوسيعها؛زيادة ع -

تحديد  -إلغاء أو إزالة شرط الجنسية أو الإقامة لأعضاء مجالس الإدارات أو المؤسسات المالية؛  -
  الفرعية؛ مؤسساتمستويات من المشاركة الأجنبية في أسهم الفروع أو ال

وتتجه حاليا منظمة التجارة العالمية . لتسوياتمشاركة مصارف مملوكة لأجانب في نضام الصكوك وا -
إلى فتح أسواق الخدمات المالية أمام المصارف والمؤسسات المالية تدريجيا دون التأثير في اقتصاد الدولة 
بدون قيود أو اشتراطات وهي ما يمثل أهم التحديات التي تواجه المنظمة والدول التي هي في طريقها إلى 

 . الانضمام

  :م تحرير الخدمات المالية والمصرفيةمفهو  2-1

إن جميع فروع النشاط الاقتصادي تعتمد في الاقتصاد المعاصر لتأدية وظائفها على الخدمات  
أو تمويل أو  نقدية جارية، ففي اتفاقية تحرير تجارة الخدمات التي تشمل أي خدمة ذات طابع مالي، المالية

تمثل خدمات مصرفية أو خدمات تأمينية كما أشرنا سابقا إلى  غالبا ما، ادخار أو توظيف مالي أو وساطة
خدمات المصارف التقليدية من قبول الودائع  تشمل الخدمة المصرفية. جانب خدمات سوق رأس المال

خدمات الدفع والتحصيل والشيكات المصرفية والحسابات والضمانات والالتزامات والتعامل ، والإقراض
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والتعامل في الأوراق  خدمات الصرف الأجنبي والعقود الآجلة، زبائنالللحساب الشخصي أو لحساب 
إدارة الأصول ، التجارية وأدوات الفائدة وسعر الصرف والقيام بأعمال وكيل الاكتتاب والسمسرة المالية

حياة أما الخدمات التأمينية فتشمل التأمين على ال. والحوافظ المالية وتقديم المعلومات والخدمات الاستشارية
عادة التأمين وتقدير التعويضات والمخاطر وتقديم الخدمات الملحقة بالتأمين . وكافة أنواع التأمين الأخرى وا 

وفي إطار خدمات سوق رأس المال والبورصات تشمل القيام بأعمال السمسرة والوساطة وبيع وشراء الأوراق 
يات التي تدخل في إطار سوق الإصدار أو المالية وتكوين وتقديم خدمات صناديق الاستثمار وكافة العمل

يتضح من مجمل هذه العمليات السالفة الذكر أنها جميعها تسعى للسيطرة على . (التداول)السوق الثانوية 
وتغذية كافة أشكال النشاط الاقتصادي  الادخار وتوظيفه والقيام بأعمال الوساطة وتكوين النشاط التجاري

لعب دورا هاما في تنمية واستمرار كافة الأنشطة الاقتصادية الحقيقية ولذلك فإن جميع هذه الخدمات ت
لمزيد من التحرير في قطاعي التأمين والمصارف " الأورغواي"أدت مفاوضات ما بعد جولة . 1والمالية 

التأمين  مؤسساتوتعززت التعهدات بالوجود التجاري لموردي الخدمات الأجانب ممثلة في فروع ل
 : تب التمثيل وكان تخفيف القروض مركزا علىوالتوكيلات ومكا

 . التعديل التشريعي لملكية الأجانب لمؤسسات مالية محلية -

 . تعديل الشكل القانوني للوجود التجاري -

لجأت العديد من الدول النامية إلى التحرير التدريجي . توسيع العمليات القائمة في تجارة الخدمات المالية -
مع قيود للمشاركة الأجنبية في رأس المال وكذلك على ، مصارف للمنافسة الأجنبيةلقطاعي التأمين وال

 مؤسساتتحديد عدد موردي الخدمات من الأجانب أي عدد الفروع المسموح بفتحها سواء من المصارف أو 
 . 2التأمين 

  :أسباب ودوافع تحرير قطاع الخدمات المالية والمصرفية 2 -2

إلى العديد من المزايا التي ، تجارة الخدمات المالية والانفتاح على الأسواق الدوليةيستند دعاة تحرير قطاع  
  :3يمكن أن تتحقق من جراء تطبيق هذه الاتفاقية ولعل أهمها

                                                           
1
 . 001، ص 0229الإسكندرية، مصطفى رشدي شيحة، اتفاقيات التجارة العالمية في عصر العولمة، دار الجامعة الجديدة،  - 
2

أحمد منير النجار، عولمة الأسواق المالية وأثرها على الدول النامية، المؤتمر العلمي الرابع للريادة والإبداع، الكويت،  - 

 . 00ص
3
  032عبد المطلب عبد الحميد، العولمة واقتصاديات البنوك، مرجع سابق، ص  - 
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إن اتساع السوق المصرفية نتيجة تحرير تجارة الخدمات المصرفية يمكن أن يؤدي إلى تعاظم الاستفادة  -
زيادة عمليات الاندماج المصرفي وكذلك تعميق المنافسة مما يؤدي إلى  من اقتصاديات الحجم من خلال

  تخفيض تكاليف الخدمات المصرفية؛

إن المنافسة تدفع المصارف إلى تحسين الإدارة وزيادة كفاءة تقديم الخدمات المصرفية وتخفيض  -
مخاطر السوق والمساعدة التمكن من تخفيض  - العمولات وفروق أسعار الفائدة ما بين القروض والودائع؛

  في تعميق وتنشيط الأسواق المالية من خلال حجم المعاملات ومجال الخدمات؛

فتحرير القطاع المصرفي يضع ضغطا على الحكومات لتبني ، يحتمل أن تتحسن السياسة النقدية -
ارتباط قوية بين إذ هناك الكثير من الدلائل التي تشير إلى وجود علاقة ، سياسات نقدية مقبولة ومناسبة

الأسواق المالية المفتوحة والاستقرار الاقتصادي وهذا مع وجود أسواق مالية منظمة جيدا وتعتمد أساسا على 
 الاقتصاد الحقيقي؛ 

تحسين تخصيص الموارد المالية وزيادة عائد الاستثمار والتحفيز على تجميع المدخرات وزيادة  -
لمزيد من النمو الاقتصادي من خلال سياسة نقدية اقتصادية أكثر الاستثمارات وهو ما يؤدي إلى تحقيق ا

 كفاءة وفعالية؛

كلما زاد تحرير تجارة الخدمات المالية كلما زاد تدفق رأس المال من الدول ذات الفائض إلى الدول التي  -
ر من خلال انخفاض سع، عجز أو نقص ومن المعلوم تدفقه يعمل على تخفيض تكلفة الاستثمار لديها

أما بالنسبة للدول التي لديها فائض ، التي تعاني من العجز أو النقص في رأس المال الفائدة للدول
من ثم ترفع من عوائد الاستثمار ، ومدخرات كبيرة وعوائد استثمار منخفضة نسبيا فيمكنها أن تقوم بتصديره

 وي أسعار الفائدة بين الدوللتحرير تجارة الخدمات المصرفية هو الوصول إلى تسا ويصبح الهدف الطموح
الإسراع في تحديث الهياكل المالية بإدخال مؤسسات مالية أخرى متخصصة في  - زيادة عوائد الاستثمار؛و 

 إدارة المحافظ وبيوت الخصم ومكاتب السمسرة؛  مؤسساتمجالات الخدمات المالية المختلفة ك

ماعي الترويج للإصدارات من الأوراق المالية الج القرضتقديم خدمات مالية جديدة والتوسع فيها مثل  -
نشاء مراكز لإيداع تمويل الأوراق المالية والقيام بإصدار شهادات  لتسهيل عملية التداول، ومساندتها وا 

صدار شيكات الأرباح وفقا للقوانين ، الملكية ومتابعة نسب التملك تنظيم كذلك الجمعيات العمومية وا 
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من قبل في بيئة تنافسية دولية  مصارفمالية وتقنية فنية مستحدثة لم تزاولها ال تقديم أدوات -المعمول بها؛ 
  تقوم على تقنية عالية الجودة والتنظيم؛

  توسيع انتشار المصارف في الخارج على أساس المعاملة بالمثل؛ -

 برة أجنبية؛بمساعدة وخ مؤسساتتحسين المناخ الذي تعمل فيه المصارف وذلك بإنشاء مؤسسات لتقييم ال -

  المساهمة في إيجاد الآليات الصحيحة المناسبة لعمليات تسيير الديون؛ -

  تنشيط الأسواق المحلية وربطها بالأسواق الدولية؛ -

 الأجنبية؛ مصارفنقل المهارات وتطوير الخدمة المصرفية عن طريق الاحتكاك عن قرب بال -

 . الاحتكاك والتواجد الأجنبي لطات في ضوءتطوير النظم الإشرافية والرقابية من جانب الس -

إن تحرير تجارة الخدمات المصرفية والمالية يؤدي إلى تعميق العولمة المالية بما يحمله ذلك من المزايا 
بالتعامل على أساس الكفاءة والتخصيص الكفء للموارد والتحفيز الدائم لمواجهة ما تحمله تلك ، والفرص

  .العولمة المالية من مخاطر

 :المتعلقة بتحرير الخدمات المصرفية الأنظمة والقواعد 3 -2

إن الدول التي تعهدت بتحرير قطاع الخدمات المالية والمصرفية تصبح ملزمة بتقديم الصلاحية للوصول 
إلى أسواقها؛ لتطبيق القوانين والإجراءات والتدابير الوطنية على موردي الخدمات المالية بنفس المستوى 

  :1 يز أي المعاملة الوطنية فالدول الموقعة على الاتفاقية عليها أن تلتزم بما يليوبدون تمي

  عدم إمكانية التراجع عن التزام تم تقديمه قاعدة التواجد التجاري؛ -

  إزالة الاحتكارات بطريقة تدريجية في قطاع الخدمات المالية؛ -

  دين داخل الدولة؛المعاملة الوطنية للوسطاء الماليين الأجانب المتواج -

  حرية وصول موردي الخدمات المالية الأجانب للمنتجات المالية الجديدة في حالة وجودها؛ -

  حرية الدخول المؤقت للأشخاص العاملين مع الموردين الأجانب للخدمات المالية؛ -
                                                           

1
 . 030واقتصاديات البنوك، مرجع سابق، ص عبد المطلب عبد الحميد، العولمة  -
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  التصدير والاستيراد؛ لإعاقتها في عملية قيود التحويلات المالية تعتبر غير مسموح -

الصادرات أو تقديم ضمانات وخدمات  يمنع الدعم الحكومي عبر الخدمات المالية إذا كان بهدف دعم -
أخرى كتمويل التجارة أو تقديم دعم لإحلال الواردات أو تقديم قروض تصديرية بأسعار فائدة لا تغطي 

لم تمنع الدول الموقعة من  كما أن اتفاقية التجارة الدولية في الخدمات. تكاليف القرض على المدى الطويل
واشتراط حد أدنى من  اتخاذ تدابير الحيطة للمحافظة على كفاءة وسلامة النظام المالي كاشتراط الترخيص

رأس المال واشتراط عمليات محاسبية منتظمة وسمحت الاتفاقية بإمكانية تطبيق تدابير تمييزية إذا كانت 
 . مبررة بظروف موضوعية
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  ثيرات العولمة على المصارفتأ: المبحث الثاني

حدث تغيير كبير في أعمال المصارف وتوسعت مساحة ودائرة نطاق أعمالها المصرفية سواء على 
تتجه إلى أداء خدمات مصرفية  مصارفالمستوى المحلي أو على المستوى الدولي العالمي وأخذت ال

وكنتيجة حتمية  مصارفانيات الإذ انعكس ذلك بوضوح على هيكل ميز  لم تكن تقدمها من قبل، ومالية
وفي ظل تحرير تجارة الخدمات المالية والمصرفية تطور النشاط ، المصرفيو  للعولمة في بعدها المالي

 . المصرفي خلال الربع الأخير من القرن العشرين لمسايرة الواقع الجديد

 المصارف الشاملة : المطلب الأول

تعبئة أكبر و  ية التي تسعى دائما وراء تنويع مصادر التمويلالشاملة هي تلك الكيانات المصرف مصارفال 
، المصرفي لجميع القطاعات القرضقدر ممكن من المدخرات من القطاعات وتوظيف مواردها وفتح منح 

كما تعمل على تقديم كافة الخدمات المتنوعة والمتجددة التي قد لا تستند إلى رصيد مصرفي بحيث نجدها 
  1. الاستثمار والأعمال مصارفالتقليدية ووظائف مصارف لتجمع ما بين وظائف ا

  :ومن الأنشطة التي تقوم بها المصارف الشاملة يمكن الإشارة إلى ما يلي

دارة و  شراء - نشاء وا    صناعية وتجارية وزراعية وخدماتية أو المساهمة فيها؛ مؤسساتا 

إيداع ، الإقراض)لخدمات المصرفية التقليدية والتي تقوم بإعطاء ا، الأم مصرفإنشاء العديد من الفروع ل -
  ؛(تحويلات نقدية، حسابات جارية

دارة المشروعات الجديدة في مجالات الصناعة -  تقديم كافة الاستثمارات ودراسات الجدوى الاقتصادية وا 
  الصناعة؛و  التجارةو 

  ها الأفراد من الدولة؛تنظيم إدارة كل ما يتعلق بتقديم وصرف المعاشات والمنافع التي تحصل علي -

 مؤسساتمع تقديم كافة التسهيلات لل، التعامل في كافة أنواع الأوراق المالية وما يرتبط بها من أنشطة -
 . التجارية التي ترغب في إصدار بطاقة الضمان

                                                           
1
 . 36عبد الحميد عبد المطلب، العولمة واقتصاديات البنوك، المرجع السابق، ص  
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 أي، في الوقت الحالي إلى تدويل أنشطتها مصارفالتمويل تتجه ال إضافة إلى تنويع الخدمات ومصادر
ذ تقوم ال، الخدمات المصرفية خارج حدود بلد الأم زو أو الدخول في أسواقالغ بتقديم خدمات  مصارفوا 

  1. مصرفية دولية أو ما يعرف بالخدمات عبر الحدود

له مقيمين في دولة أخرى فكما  زبائنفي دولة ما بتوفير خدمات مصرفية متنوعة إلى  مصرفوتعني قيام 
لتدويل عملياتها  مصارفوتلجأ ال، متعددة الجنسيات مصارفنجد أيضا ال متعددة الجنسيات مؤسساتنجد 

  2:لأسباب التالية

كذلك ، بصفة خاصة خطر المنافسة وتشبع السوق المحلي -عن طريق تنويع الأسواق -تجنب الخطر -
  أي اضطرابات عمالية تؤثر على النشاط الاقتصادي؛

  دمها الدول المضيفة؛الامتيازات التي تقو  الاستفادة من الحوافز -

 . الرغبة في النمو والتوسع -

، الشامل كخيار استراتيجي في ظل العولمة مصرفللتعرف على مدى استعداد المصارف لتطبيق خيار ال
الشامل والانطلاق إلى أفق واسع في  مصرفلتبني مفهوم ال مصارفيستلزم تشخيص إمكانيات واستعداد ال

نسجم مع المستجدات الحاصلة من خلال قياس التوجهات نحو خيار ي بما يمصرفالنشاط المالي وال
 :الشامل ويتم ذلك عن طريق مصرفال

  العاملين في المصارف؛و  استطلاع أراء المعنيين بالسلطة النقدية

مكانية إنشاء سوق الأوراق المالية في حالة عدم وجودها؛و  التشريعات -   القوانين الصادرة بهذا الشأن وا 

والعمل على زيادة رأس المال في المصارف ، يةمصرفير قاعدة النشاطات والأعمال المالية والمدى تطو  -
  لتلبية معايير دولية؛

  ية جديدة تماشيا مع رغبات ومتطلبات الزبائن؛مصرفقياس إمكانية تقديم المصارف لخدمات  -

ات المتوفرة لديها لحمايتها من الخبر و  في تقديم الأداء من خلال الأجهزة مصارفتحليل مدى إمكانية ال -
 . الإخفاق في إنجاز هذا التحول

                                                           
1
 . 004، ص 0222طه طارق، إدارة البنوك ونظم المعلومات المصرفية، دار الكتب للنشر، القاهرة،  
2
 . 09، ص0220شعاع الفنية، الإسكندرية، عبد السلام أبو قحف، العولمة وحاضنات الأعمال، دار الإ - 



عولمة النظام المصرفي: الفصل الثاني  

 

55 
 

لا يحدد تخصصه لنشاط معين بل و  المهامو  متعدد الوظائف مصرفو يمكن تعريف المصرف الشامل بأنه 
غيرها يعتمد في تحقيق ذلك على تكنولوجيا متطورة و  الماليةو  يقدم مجموعة متنوعة من الأعمال المصرفية

  1. ات الحجم الكبيرفي ظل اقتصادي

  المصارف الافتراضية: المطلب الثاني 

 يمثل المصرف الافتراضي أحد مواضيع ما اصطلح عليه بالاقتصاد الرقمي القائم على أساس التجارة 
الالكتروني  مصرفالأخيرة هي التي أكدت الوجود الحقيقي والواقعي لل فهذه، الالكترونية وتقنية المعلومات

دارة نشاطاته عن طريق  دباعتباره يعتم على وسائل الاتصال الحديثة ومختلف الوسائل التقنية في تنفيذ وا 
تؤدي خدماتها باستخدام الالكتروني هو مؤسسة مالية شبكية  مصرففال، شبكات معلوماتية أبرزها الانترنت

  0الإنترنت من أهم أشكالها الأساليب الالكترونية والتي تعد

ته عن طريق الضغط على مجموعة أزرار في الهاتف أو الكمبيوتر من أي ويمكن الحصول على خدما
وكذلك غير نوعية الخدمات ، مصرفإلى تغيير المفهوم التقليدي لل مصارفوقد أدى هذا النوع من ال، مكان

 . 2بل إنه غير النقود بمفهومها التقليدي ، وطريقة تقديمها مصارفالتي تقدمها ال التقليدية

 والاعتماد المتزايد على نظام، لأعمال الالكترونية والتجارة الالكترونية والصيرفة الالكترونيةضمن مفاهيم ا 
أمسى هو المحدد ، الحوسبة في إدارة الأنشطة وازدياد القيمة الاقتصادية للمعلومات ككيان معنوي

طور مفهوم الخدمات في ظل ذلك كله ت، الاستراتجي للنجاح في قطاعات الأعمال والمال والاستثمار المالي
وفوق ذلك كله تطور مفهوم العمل ، خاص المالية على الخط لتتحول الفكرة من مجرد تنفيذ أعمال عبر خط

قائم يقدم خدمات  مصرفالالكترونية ليست مجرد فروع ل مصارفوالمعنى الحديث لل. المصرفي الالكتروني
داريا واستشاريا ، مالية وحسب وعليه وفقا لما تقدم فان  وله وجود مستقل، شاملابل موقعا ماليا وتجاريا وا 

، للزبون بالوصول إلى حساباته أو أية معلومة يريدها الالكتروني يشير إلى النظام الذي يسمح مصرفال
يربط بها جهاز الحاسوب ، والمنتجات المصرفية من خلال شبكة معلومات والحصول على مختلف الخدمات
إن ظهور تكنولوجيات المعلومات والاتصال أدت إلى توليد مصرف  3الخاص به أو أية وسيلة أخرى

بغية تطوير نظم ووسائل تقديم الخدمات ، مبدأ العمل فيه يعتمد على هذه التكنولوجيات، الكتروني
بما يتماشى والتقادم المتسارع الذي مس الصناعة المصرفية ، ورفع كفاءة وأداء الخدمة المصرفية، المصرفية
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التي تتم ، وهذا ما سعت إليه الدول المتقدمة لكي تقوم بتخفيض تكاليف العمليات المصرفية، في هذا العصر
  1. عبر القنوات الالكترونية

الالكترونية على الشبكة تتمثل أساسا  مصارفووفقا لدراسات عالمية أثبتت أن هناك ثلاث صور أساسية لل
  :في

ويسمح ، ي والحد الأدنى من النشاط الالكتروني المصرفيالموقع المعلوماتي الذي يمثل المستوى الأساس -
  هذا الموقع للمصرف بتقديم معلومات حول برامجه ومنتجاته وخدماته المصرفية؛

مثل البريد  زبائنالموقع الاتصالي حيث يتيح هذا الموقع عملية التبادل الاتصالي بين المصرف وال -
ات ونماذج على الخط وتعديل معلومات القيود والحسابات تعبئة طلب، الشبكات الاجتماعية، الالكتروني

  والأجابة على الاستفسارات؛

القيام  زبوننشاطاته في بيئة إليكترونية كما يمكن لل مصرفالموقع التبادلي ويمكن من خلاله أن يمارس ال -
دارة التدفقات النقدية جراء ، بمعظم معاملاته إلكترونيا من سداد قيمة الفواتير وا  كافة الخدمات الاستعلامية وا 

 . أو خارجه مصرفسواء داخل ال

فقد استفادت المصارف منها ، تعتبر المصارف من أكثر المؤسسات استخداما لتكنولوجيا المعلومات
في ، مع زيادة انتشار الخدمات المصرفية، التكنولوجيا في تطوير وتوسيع الخدمات التي تقدمها المصارف

كما يتميز القطاع المصرفي بسرعة تبنيه للتطورات التكنولوجية ، عمل المصرفيزيادة كفاءة وفاعلية ال
المتلاحقة والاستفادة منها في إعادة تعريف الخدمات المصرفية وفي استحداث الكثير من الخدمات الجديدة 

فرازاتها المتلاحقة ع المصرف فقد ارتبطت فرو ، والتي لم يكن ممكنا أن تتواجد لولا الثورة التكنولوجية وا 
 علىالمصرف  زبائنمما ساعد ، المختلفة مع بعضها البعض من خلال شبكات الحاسوب منذ عقود مضت
كما أن استخدام أجهزة الصرف ، الاستفادة من خدمات المصرف بغض النظر عن الفرع الذي يتعاملون معه

المصرفية على مدار  من الاستفادة من الخدمات زبائنمكن ال، الآلي والتي مضى على استخدامها عقد
من المرونة المتاحة ، من خلال أجهزة الصرف الآلي المختلفة القرضكما زاد استخدام بطاقات ، الساعة
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فالتطورات التكنولوجية الحديثة في مجال الأجهزة والبرمجيات والاتصالات قد ساعدت ، المصارف زبائنل
  1كتقديمها من خلال الإنترنت ، اتها المصرفيةالمصارف على إعادة هندسة عملياتها الإدارية وتنويع خدم

  حوكمة المصارف ومعايير بازل:المطلب الثالث

 :مفهوم وتعريف الحوكمة -1

وضعت الأحداث التي مر بها الاقتصاد العالمي مفهوم الحوكمة غلى قمة اهتمام مجتمع الأعمال  
أنرون  مؤسسةمرورا بفضيحة ، الأسيويةتاريخ حدوث الأزمة  0883فمنذ سنة ، والمؤسسات المالية الدولية

إلى الأزمة المالية الحالية كلها حوادث أبرزت أهمية الحوكمة كمنهج امثل للمعالجة والوقاية  2447سنة 
 . من الأزمات

. 2444حيث بدأ استخدامه في سنة ، يعتبر مصطلح الحوكمة مصطلحا حديث الاستعمال في اللغة العربية
وقد أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشيدة : " فهي، والتي اتفق عليها، ذا المصطلحأما الترجمة العلمية له

ولقد . بحيث يدل كل مصطلح عن وجهة النظر التي يتبناها، تعددت التعريفات المقدمة لهذا المصطلح
لي ساهم في بروز هذا المصطلح العديد من الاقتصاديين والساسة وبعض المؤسسات الدولية مثل البنك الدو 

وبالتالي يمكن القول أن مصطلح الحوكمة استعمل أولا على المستوى الكلي للدول ، وصندوق النقد الدولي
 . ومن ثم على المستوى الجزئي للمؤسسات وهذا ما يعرف بحوكمة المؤسسات

م في والتحك مؤسساتهي النظام الذي يتم من خلاله إدارة ال: "فتعرف مؤسسة التمويل الدولية الحوكمة بأنها
 . "أعمالها

مجموعة من العلاقات فيما بين القائمين على إدارة : " بأنها كما تعرفها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
قواعد "مجموع : " ومجلس الإدارة وحملة الأسهم وغيرهم من المساهمين وهناك من يعرفها بأنها مؤسسةال

لقيام مجلس الإدارة بالإشراف عليها لحماية المصالح و ، من الداخل مؤسسةالتي تستخدم لإدارة ال" اللعبة
أي وجود نظم تحكم العلاقات بين ، فإن الحوكمة تعني النظام، وبمعنى أخر. "والحقوق المالية للمساهمين 

كما تشمل مقومات تقوية المؤسسة على المدى البعيد وتحديد ، الأطراف الأساسية التي تؤثر في الأداء
جراءات تهدف لضمان السير  .المسئول والمسئولية وتعرف الحوكمة أيضا على أنها مجموعة قواعد وا 
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تهدف قواعد . الحسن للمؤسسة وتوجيه المديرين ليكونوا أكفاء وعلى دراية بكل القواعد القانونية والوظيفية
الحماية وبالتالي تحقيق ، ومنح حق مساءلة إدارة المؤسسة، وضوابط الحوكمة إلى تحقيق الشفافية والعدالة

والحد من استغلال السلطة في غير ، مع مراعاة مصالح العمل والعمال، للمساهمين وحملة الوثائق جميعا
تاحة ، تعظيم الربحية، وتنمية المدخرات، بما يؤدى إلى تنمية الاستثمار وتشجيع تدفقه، المصلحة العامة وا 

العمل على ضمان ، بأحكام القانون كما أن هذه القواعد تؤكد على أهمية الالتزام. فرص عمل جديدة
مع تكوين لجنة ، ووجود هياكل إدارية تمكن من محاسبة الإدارة أمام المساهمين، مراجعة الأداء المالي

مراجعة من غير أعضاء مجلس الإدارة التنفيذية تكون لها مهام واختصاصات وصلاحيات عديدة لتحقيق 
القول أن حوكمة لمؤسسات هي جملة الأدوات والإجراءات بصفة عامة يمكن . رقابة مستقلة على التنفيذ

 زبائن، المنظمة لشبكة العلاقات التي تربط مختلف الأطراف من المساهمين والمسيرين ومجلس الإدارة
موردين وتتضمن بشكل صريح أو ضمني أسئلة حول سلطة الرقابة والمسؤولية في إطار تحديد إستراتيجية و 

  1 سسةالتوجه العام لأداء المؤ 

  الحوكمة المصرفية -2

وحماية ، مصرفتعنى الحوكمة في الجهاز المصرفي مراقبة الأداء من قبل مجلس الإدارة والإدارة العليا لل
والتي تتحدد من ، بالإضافة إلى الاهتمام بعلاقة هؤلاء بالفاعلين الخارجيين، حقوق حملة الأسهم والمودعين

 مصارفوتنطبق الحوكمة في الجهاز المصرفي على ال. ة الرقابيةخلال الإطار التنظيمي وسلطات الهيئ
 : تتمثل أهم العناصر الأساسية في عملية الحوكمة في مجموعتين. الخاصة والمشتركة مصارفالعامة وال

وهم حملة الأسهم ومجلس الإدارة والإدارة التنفيذية والمراقبون ، مثل المجموعة الأولى الفاعلين الداخليين
 . عون الداخليينوالمراج

، وصندوق تأمين الودائع، المتمثلين في المودعين، أما المجموعة الثانية فتتمثل في الفاعلين الخارجيين
 . بالإضافة إلى الإطار القانوني التنظيمي والرقابي، التصنيف والتقييم الائتماني مؤسساتو  ووسائل الإعلام

ساسية لابد من توافرها حتى يكتمل إحكام الرقابة على عناصر أ -كما سبق القول  –وترتكز الحوكمة 
، وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، وتوافر المعلومات، تتلخص في الشفافية، مصارفالفعالة على أداء ال

 . والنهوض بمستوى الكفاءات البشرية من خلال التدريب
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ولكن أيضا بأهمية تطبيقها ، ابيةولا يرتبط نجاح الحوكمة في الجهاز المصرفي فقط بوضع القواعد الرق
دارته من الجهة ، وهذا يعتمد على البنك المركزي ورقابته من جهة، بشكل سليم وعلى البنك المعني وا 

 . الأخرى

وهذا . مما يساعد على تنفيذها، مقتنعة بأهمية مثل هذه القواعد والضوابط مصرفويجب أن تكون إدارة ال
ولجان المتابعة التي توفر له ، رة بقسميه التنفيذي وغير التنفيذيما يكشف عن دور كل من مجلس الإدا

دارات التفتيش داخل الجهاز المصرفي التي تعرض تقاريرها على ، مصرفالبيانات اللازمة عن أداء ال وا 
إلى جانب ، مصرفالذين يجب أن يقوموا بدورهم في الرقابة على أداء ال، مجلس الإدارة والمساهمين

من المنظور المصرفي  تتمثل الحوكمة. إليها مصرفوفير رؤوس الأموال في حالة حاجة الالمساهمة في ت
من خلال الدور المنوط به لكل من الإدارة ومجلس الإدارة مما ، في الطريقة التي تدار بها شؤون المصرف

إن  1يؤثر في تحديد أهداف المصرف ومراعاة حقوق المستفيدين من التمويل وحماية حقوق المودعين
من خلال المعايير التي  وذلك، الممارسة السليمة للحوكمة تؤدى عامة إلى دعم وسلامة الجهاز المصرفي

وبالمقابل إشكالية ، وتنظيم ومراقبة الصناعة المصرفية مصارفللرقابة على ال" لجنة بازل " وضعتها 
تبار أن المصارف تحتوي على باع، الحوكمة تعتبر أكثر تعقيدا في القطاع المصرفي من القطاعات الأخرى

دارة المخاطر النظامية  مجموعة من العناصر لا توجد في القطاعات الأخرى مثل التأمين على الودائع وا 
والنوعية وتقدير رأس المال المخصص للمقترضين ونظام الرقابة الداخلية وكذلك هيكل رأس المال الذي 

كما أن مصادر الأموال في ، قليلة من الأموال الخاصةيكون عموما يتشكل بنسبة كبيرة من الديون ونسبة 
في ، المصرف تكون على أغلبها على شكل ودائع يشترط أن تكون متوفرة عند الطلب من طرف المودعين

تزداد أهمية الحوكمة في . حين أن أصول المصرف تكون في أغلبها قروض متوسطة وطويلة الأجل
نظرا لطبيعتها الخاصة حيث إفلاس المصارف لا يؤثر فقط ، المصارف مقارنة بباقي المؤسسات الأخرى

ولكن يؤثر كذلك على استقرار المصارف ، على الأطراف ذوي العلاقة من زبائن ومودعين ومقرضين
وبالتالي يؤثر  مصارفالأخرى من خلال مختلف العلاقات الموجودة فيما بينهم بما يعرف بسوق ما بين ال

اع المصرفي ومن ثم على الاقتصاد ككل وخاصة إثر التحولات العالمية التي للقط على الاستقرار المالي
حدثت من عولمة وتطورات تكنولوجية الأمر الذي أدى حتما إلى ارتفاع حجم المخاطر على مستوى القطاع 

 . المصرفي وعلى هذا الأساس ترجع أهمية الحوكمة في القطاع المصرفي
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  :إجراءات الحوكمة المصرفية -3

المؤسسات المالية بهدف و  مصارفن من الطبيعي أن يجمع البنك المركزي بين وظيفة الرقابة على الكا
بين وظيفة تسير السياسة النقدية التي تهدف لتأمين استقرار المستوى العام و  يمصرفكفاءة النظام ال تأمين سلامة

كفاءة و  قائمين على السياسة النقدية بسلامةللأسعار وقيمة العملة فهناك العديد من الأسباب التي تفسر اهتمام ال
ية المتعثرة في تهديد تكاملية نظام المدفوعات الذي مصرفي ومن أهمها قد تسبب المؤسسات المصرفالجهاز ال

ي المتعثر يؤثر على عملية نقل المؤشرات الخاطئة مصرففالجهاز ال، يلعب دورا جوهريا في تنفيذ السياسة النقدية
ترتفع معها بالتالي في المدى و  ية التي ترتفع فيها نسبة القروض الرديئة دائمامصرفة فالأجهزة البالسياسة النقدي

ضعاف إمكانية التحكم و  أسعار الإقراض الأمر الذي يؤدي إلى الحد من دور الوساطة، القصير على الأقل ا 
على زيادة الإقراض إلى  فمصار النقدي يضاف إلى ذلك أنه في حالة الرغبة في التوسع النقدي فإن قدرة ال

 مصارفالمستمر للقروض الرديئة فمن ناحية إذا ما كانت الو  المستويات المطلوبة ستتأثر بسبب العبء المرهق
 متناقصة في السياسة النقديةو  تغيرات متكررة مضطرة للعمل في مناخ يسوده عدم اليقين أو إذا كانت هناك

يزيد لا محالة في ارتفاع معدلات  مصارفإن احتمال فشل بعض الغيرها من السياسات الاقتصادية الكلية فو 
يتسبب في سوء توزيع و  للخطر مصارفتقلبها بتقديم مؤشرات سوقية خاطئة يعرض القرارات الائتمانية للو  التضخم

دعيم في ظل الرغبة في تو  الموارد إلا أنه في ظل الدعوة السائدة الآن لصالح استقلالية البنوك المركزية من جهة
دارة السياسة النقدية تنامي في الآونة الأخيرة الاتجاه لفصل وظيفة الرقابةو  كفاءة الأداء بالنسبة لوظيفتي الرقابة  ا 

 . الإشراف على البنوك المركزيةو 

بين ممارسته في ادارة السياسة النقدية و  قد تحدث تعارضات بين ممارسة البنك المركزي لوظيفته الرقابية
ية التي تواجه عجزا في السيولة مصرفيفة المقرض الأخير قد يضطر إلى تزويد إحدى الوحدات العند قيامه بوظ

مؤقتة فإذا ما استمر عجز السيولة لدى هذه الوحدة نجد البنك المركزي نفسه قد تورط في إقراض قصير الأجل 
من الصراع بالنسبة للبنك  قد يؤدي هذا الموقف إلى خلق نوعو  لمؤسسة تعاني من عجز في السيولة طويل الأجل

بين الاستمرار في ضخ النقود إلى هذه المؤسسة أملا في إمكانية و  تردده الاعتراف بعجز تلك المؤسسةو  المركزي
لكن إذا لم يحدث ذلك فإن الخسائر ستكون أكبر بكثير مما كانت عليه و  استفادة ملاءتهاو  تحسن وضعها المالي

فإن أهداف الوظيفة الرقابية قد تضيع إذا مورست بالشكل الذي يتوافق أكثر إذا ما أغلقت هذه المؤسسات كذلك 
 القدرات الرقابية بسبب الانشغال في متابعة مدى البياناتو  كذلك قد تتبدد المجهودات، مع أهداف السياسة النقدية

أهمية من وجهة النظر  ربما لا تكون لها أيةو  غيرها من النقاط الفنية التي تهتم بالسياسة النقدية في الأساسو 
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الرقابية يذهب البعض كذلك إلى أن الرقابة على الوحدات المصرفية إنما تندرج تحت إطار السلطة الرقابية 
ذلك و  تحكما مباشرين من قبل الجهات الحكومية تجاه الوحدات المصرفيةو  تتضمن تدخلاو  للحكومة بصفة عامة

 . يجب أن تبقى نشاطا اقتصاديا على المستوى الكلي على العكس الاشراف على السياسة النقدية التي

أجهزة مختصة إلى جانب البنوك المركزية لتنجز و  فعلى هذا الأساس كان من الضروري إحداث هيئات
 الإشراف على السياسة النقديةو  فنتيجة التداخل الشديد بين وظيفتي الرقابة. عملية المراقبة على الجهاز المصرفي

في بعض الأحيان فإن قيام البنك المركزي الذي يتمتع باستقلالية في وضع السياسة النقدية التعارض بينهما و 
لى و  بالتوفيق بين الاعتبارات الخاصة بكل منهما سيؤدي إلى الانتقاص من الشفافية المطلوبة في السياسة النقدية ا 

 قابلة لمنح الاستقلالية للبنك المركزيالمساءلة الدين يعتبران من أهم الضمانات المو  الحد من إمكانية المحاسبة
إلا أن 1ي الذي تتفرغ أساسا للإشراف على السياسة النقديةمصرفيرى مؤيدو فصل وظيفة الرقابة على الجهاز الو 

يوفر لنا نظاما للمراجعة التبادلية بين ، هذا الفصل بالإضافة إلى أثره الايجابي على كفاءة أداء كلتا الوظيفتين
 يمكن تفادي أي تأثير كان يمكن أن يتسبب فيه إحداهما على الأداء الاقتصادي بحيث يتم تبادل الهيئتين بحيث

 بالتالي تنسيق العلاقة بين السياسة النقديةو  هيئة الرقابةو  مراجعة المعلومات المتدفقة لكل من البنك المركزيو 
فين مستقلين مما يؤدي ذلك إلى تزويد العملية الرقابية بشكل أفضل من خلال تقديم أكثر من وجهة نظر من طر و 

المالي هذا بالإضافة و  يمصرفالتشريعية بأكثر من تقييم عن أثر السياسة النقدية على النظام الو  السلطات التنفيذية
 . تسيره للسياسة النقديةو  استقلالية البنك المركزي في إشرافهو  إلى ما يؤدي إليه أفضل من تدعيم لمكانة

ي يتمثل في وضع القواعد الخاصة مصرفلمركزي دور حيوي بشأن الرقابة على النظام الومع ذلك للبنك ا 
متابعة الالتزام بها من خلال الجهة أو الهيئة المسؤولة عن و  بمستويات السيولة المناسبة للمؤسسات المصرفية

زمات الاحتياطي في وضع القواعد الخاصة وفي وضع القواعد الخاصة بمستلو  الوظيفة الرقابية بشكل رئيسي
يكمل ذلك دور البنك المركزي كمقرض الملاذ و  الواجب مراعاتها مقابل الالتزامات النقدية للمؤسسات المصرفية

شرافه على السياسة النقديةو  الأخير المالية و  يةمصرفأن يمارس صلاحياتها على المؤسسات ال بحيث يحق له، ا 
بين و  ائف الرقابة بين الجوانب المتعلقة بالسيولة من ناحيةي إن هذا الفصل في وظمصرفالتي تمثل الجهاز ال

غيرها من النواحي الرقابية بصفة عامة يوجد بالفعل العديد من البلدان التي و  الجوانب الأخرى المتعلقة بالملاءة
حية تبنت هذا الاتجاه كما تبينه اتفاقية بازل صراحة بصدد تنظيم العمل المصرفي على المستوى الدولي من نا

الأجنبية تنص الاتفاقية على حق الدولة المضيفة أي التي يتواجد بها فرع  مصارفأخرى فبالنسبة لفروع ال
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الأجنبي أن تمارس الرقابة في الجوانب الخاصة بالسيولة بينما تحط للدولة التي يوجد بها المقر الرئيسي  مصرفال
بناءا على كل و  ا تشمله من جوانب خاصة بالملاءةالأجنبي أي موطنه السلطة الرقابية بصفة عامة بم مصرفلل

ي سواء كان بالفصل مصرفتنظيم المهمة الرقابية على النظام الو  ما سبق نرى أنه من الضروري إعادة تشكيل
صلاحياته على توجيه السياسة النقدية إلا انه من المفيد و  المركزي مصرفالنهائي أو العمل مباشرة بسلطات ال

من جهة أخرى إحداث أجهزة أو هيئات أخرى تعمل في إطار السياسة و  بية صارمة من جهةإحداث هيئات رقا
تقليل المخاطر بالشكل الذي يضمن و  يمصرفالعامة للبنك المركزي من شأنها الحفاظ على استقرار النظام ال

 . الماليو  يمصرففعالية النظام ال

  :معايير بازل الدولية للرقابة المصرفية -4

ظهرت ، عبر حدود دولها مصارفامتداد نشاط الو  وسع الذي شهدته الأسواق المالية العالميةنتيجة للت
المالي على المستوى الدولي بحيث يضمن و  الحاجة إلى معايير موحدة يمكن استخدامها في التعامل المصرفي

 . رجة عالية من المنافسةالحفاظ على دو  درجة كافية من الرقابة المصرفية وحد أدنى من الأمان لأموال المودعين

بغرض تعميق  0874في مدينة بازل السويسرية في عام ( BIS)و لقد تم إنشاء بنك التسويات الدولي 
مداد تلك الو ، تحفيز التعاون فيما بينهاو  العلاقة بين البنوك المركزية دوليا بأدوات إضافية تمكنها من  مصارفا 

الأمان في الأسواق و  ية عبر الحدود مما يخلق مزيدا من الاستقرارها المحلمصارفالرقابة المالية على عمليات 
خلق التوافق بين و ، دوليا مصارفذلك من خلال تنظيم حركة تدفقات رؤوس الأموال بين الو  المالية العالمية

 1. عبر الحدود الدوليةو  التشريعات المنظمة لأعمال الجهاز المصرفي محليا

 المركزية على المستوى النقدي مصارفلي منتدى دولي للتعاون بين الو بهذا يصبح بنك التسويات الدو 
العمل على و  مجال ضمان حد أدنى من الأمان للجهاز المصرفي عالمياو  المالي في مجال الرقابة المصرفيةو 

 . تحفيز التنافس

  :1اتفاقية بازل  1 -4 
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لقد أنشأت بعد أزمة البنك الألماني و ، لجنة بازل للرقابة المصرفية 0830انبثق من بنك التسويات عام 
ذلك و  مصارفغرضها الأساسي هو تحسين مستوى الرقابة المصرفية بين الو  البنك الأمريكي فرنكلينو  هبستات

  :1في ثلاث جوانب

 . فتح مجال الحوار بين البنوك المركزية للتعامل مع مشكلات الرقابة المصرفية

تنظيم تعاملها مع و  مشاركة تلك السلطات مسؤولية مراقبةو  المختلفةالتنسيق بين السلطات النقدية الرقابية 
 . فاعلية الرقابة المصرفيةو  المؤسسات المالية الأجنبية بما يحقق كفاءة

يحقق و  الجهاز المصرفي برمتهو  مساندة نظام رقابي معياري يحقق الأمان للمودعين المستثمرينو  تحفيز
في و . يحقق الاستقرار في الأسواق المالية العالميةو  المصرفي برمته الجهازو  الأمان للمودعين المستثمرين

هذا المجال فقد نشرت اللجنة أوراق بحثية متعددة تحتوي على الخطوط العريضة التي تعتقد أنها سوف 
 0811الاتفاقية التي تم التوصل إليها في عام ، كان من أهم منجزات لجنة بازلو . تحقق تلك الغايات

كانت الأهداف الرئيسية للاتفاقية و ، حديد معيار لكفاية رأس المال الذي عرف بمعيار لجنة بازلالخاصة بتو 
الذي لوحظ في معظم فترات القرن و  المصارف العالمية رأس المالهي ؛ وقف الهبوط المستمر في 

 . تسوية الأوضاع بين المصارف العاملة على المستوى الدوليو ، العشرين

لجنة بازل مقياسا للمخاطر وصنفت كافة أصول المصارف إلى أربع فئات و من اجل ذلك وضعت 
  :فمثلا، طبقا للمخاطرة الائتمانية للمقترضين %044ترجيحية للمخاطر تتراوح من صفر إلى 

 . بالمئة044القرض الذي يقدم إلى مؤسسة قطاع خاص يمثل مخاطرة  -

 . بالمئة4ة تبلغ صفرقرض يقدم إلى الحكومة أو مؤسسة حكومية يمثل مخاطر  -

تتطلب منهجية لجنة بازل الاحتفاظ بحد أدنى من رأس  - بالمئة 24القروض بين المصارف المحلية  -
تتميز الاتفاقية بالسهولة في مجالات و  بالمئة1المال مقارنة بإجمالي الأصول المقومة طبقا للمخاطر بنسبة 

 رأس المالبيقها إلى وقف التدهور في معدلات لقد أدى تط، المراجعةو  الإشرافو  المقارنةو  التطبيق
 . المصارف

  :2إتفاقية بازل  2 -4
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 : برزت أسباب عدة فرضت إعادة النظر في اتفاقية بازل الأولى أهمها

الأساليب الحديثة خصوصا في التكنولوجيا التي ساهمت في تقديم العديد من و  التطورات السريعة -
عادة هيكلة القو  الخدمات المصرفية  . طاع المالي عالمياا 

دقيقة عن جودة و  إن تقسيم المخاطر إلى أربع فئات فقط هو تقسيم غير كافي لعكس صورة شاملة -
 . أصول المصرف

التي كان هدفها الأساسي تفادي الآثار السلبية لمعيار و  التجديدات التي حدثت في العمليات المصرفية -
المشتقات الائتمانية التي و  (ة للتداول في السوقتحويل القروض إلى سندات قابل)بازل مثل التوريق 

 . أدت إلى إنقاص في فعالية الاتفاقيةو  جزئيا بسبب قواعد لجنة بازل نشأت
المصارف عالميا خلال العشر سنوات الأخيرة إلا أن  رأس المالرغم نجاح اتفاقية لجنة بازل في زيادة  -

 ر بازل بحيث أصبحت الاتفاقية اقل إلزاماالتطورات المالية أوجدت مخاطر لا يغطيها إطار معيا
 . مجرد خطوط عريضة يمكن إتباعهاو 

  :1على هذا الأساس كان هناك عدة مبادرات لتطوير اتفاقية بازل أهمهاو  

  :مشروع جولدستين لتقوية المعايير المصرفية الدولية

  :يهدف إلى تحقيق ما يلي

بحيث توضع معايير للحد ، ات الجهاز المصرفيشفافية اكبر لمدى تدخل الحكومة في عمليو  إفصاح
 . الأدنى من الشفافية التي يجب توفرها في هذا المجال

بحيث يفرق بين نوعين رئيسيين من الأنظمة ، الدولي المعمول به حاليا رأس المالتغيير معيار كفاية 
مشاكل الأزمات و  هو يختص بالدول التي مازالت تعاني من عواقبو  النوع الأول. المصرفية الدولية

 % 02مال على الأقل ال بالتالي يجب أن تكون نسبة كفاية رأسو  هي أكثر مخاطرة من غيرهاو  المصرفية
أما النوع الثاني من الدول فهي الدول التي تتمتع بدرجة اكبر من . سواء كانت تلك الدول نامية أو صناعية

 بالتالي تبقى على المعيار المعمول بهو  ا معقولةتكون درجة المخاطرة فيهو  الاستقرار في جهازها المصرفي
 . % 1هو و 
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 صندوق النقد الدولي دورا اكبر للرقابة على الأعمال المصرفية ذات الطابع الدوليو  إعطاء البنك الدولي
عطائهما حق إصدار تحذيرات خاصة بكل دولة في حالة ازدياد مؤشرات خطورة الجهاز المصرفي و  ا 

 . وانكشافه

 محليا مصارفالمملوكة للحكومات بحيث تزيد التنافسية بين ال مصارفحفيز على تخصيص الالتو  الحث
 . صندوق النقد الدولي دورا فعالا في ذلك أيضاو  يكون للبنك الدوليو ، يتقلص دور الدولةو 

 

  3اتفاقية بازل  3 -4

أي الجيل التنظيمي الأحدث ، "7بازل "جاءت اتفاقية " 2بازل "و" 0بازل "بعد الانتهاء من ابرام اتفاقيتي  
لتولد بلبلة في صفوف المصارف ووكالات ، الموضوع في تصرف الجاليات المالية والمصرفية الأوروبية

يسود الاعتقاد أن ، متعددة الأوجه ومع ذلك" 7بازل "الخبراء يجمعون على منافع اتفاقية . التصنيف الدولية
ود الى مستويات طالما احتفظت بها قبل اندلاع الأزمة لن تع، للمصارف، درجات التصنيف الائتمانية

طريقاً جديداً يتوجب على جميع المصارف عبوره برغم من " 7بازل "تنحت اتفاقية . 2441المالية في عام 
والعديد من صعوبات التأقلم مع أجواء ، المخاطر الجانبية التي ستنصب لهذه المصارف أكثر من فخ

 !مصرفية دولية جديدة

. الرئيسية برفع رؤوس أموال المصارف فضلًا عن تعزيز السيولة المالية لديها" 7بازل "ك بنود اتفاقية تتمس
لن تكون الأنشطة المصرفية ، ومن جهة أخرى، لكن. ستحصل المصارف على ضمانات إضافية، من جهة

اد الحلول داخل من ايج، للأسف، "7بازل "لن تتمكن اتفاقية ، على المدى القصير. بمنأى عن المخاطر
صحيح أن هذه . وعلى رأسها أزمة الديون السيادية الأوروبية، الواقعة في شتى المتاهات، أسواق التمويل

المتعلقة ، بيد أن المشاكل. ترمي الى تحسين أحوال الاستقرار المصرفي، ومصدرها سويسرا، الاتفاقية
 "!7بازل "تلي اتفاقية ، جديدة الى اتفاقية، بصراحة، قد تحتاج، بتركيبة المصارف التحتية

التي ستجني بالطبع سلة من ، أن أنشطة المصارف 1يشير الخبير مارك شنايدر الى، في هذا الصدد
لن تتخلى عن جوانب تجارية غامضة تحيطها وتمثل الشرخ الذي ، المنافع المشتقة من هذه الاتفاقية

                                                           
1

  02:32/ 0200ديسمبر 00طلال سلامة، اتفاقية بازل ستؤثر على درجة تصنيف المصارف، اليومية الإلكترونية إيلاف،  -

 



عولمة النظام المصرفي: الفصل الثاني  

 

66 
 

أما . "السامة"لم يتوقف بعد بيع الأسهم ، المثالعلى سبيل . "المتمردين"عن المستثمرين ، اليوم، يفصلها
، وتشهد هذه الأسواق توغلًا للمضاربات. أسواق الأوراق المالية غير المنظمة فمن المستحيل التحكم بها

 . التي تقودها حتى المصارف بصورة غير علنية
من جراء التوقيع ، الأوروبيةوينوه هذا الخبير بأن الفترة الانتقالية طويلة الأمد التي ستمر بها المصارف 

يرتبط ، في مطلق الأحوال. من شأنها توليد حالة من الارتياب في الصناعة المصرفية، على اتفاقية بازل
بعملية أوتوماتيكية تعمل على الحد من العروض ، على المدى المتوسط، لجوء المصارف الى تقليص ديونها

الأوروبية التي تحتاج الى المصارف كوساطة بينها  مؤسساتال علماً أن الأخيرة أمل. الائتمانية أي القروض
 . وبين ينابيع الإقراض

حدى أهم المحاولات .  إن الاتفاقية الحالية من أكثر العواقب استمرارية للانكماش العالمي الحالي وا 
إلا ، رامةومع الترحيب بها كما هي الحال بالنسبة للمعايير الأكثر ص. الملموسة للتخلص من بعض قضاياه

 مصارفويبدو أن الغالبية العظمى من ال. أنه ليس من الواضح أن ترقى اتفاقية بازل إلى مستوى طموحاتها
ويبدو . متوافقة مع النظم الجديدة حتى إنها متوافقة أيضاً مع تلك التي لم يتسن لها التوافق معها لفترة مطولة

 . على عكس نوايا صائغيه" المعتادالعمل ك"أن السبب في ابتهاج السوق هو إقرار مبدأ 

فمن المؤكد أن تكون التغييرات العميقة حتمية ، وعندما يهز العالم حدث بجسامة الأزمة العالمية الحالية
( النظرية الكينزية)فقد أعطتنا الأزمة الاقتصادية العظمى اعتقاداً مطولًا عما كان يعرف خطأً ب. ومرغوبة

وقد أوضحت لنا الأزمة الحالية أن . الأساسية في العديد من البلدانبدعم من إعادة تخطيط السياسة 
كانت ، ومع ذلك. النماذج الأساسية لرسم السياسة الاقتصادية ما قبل الأزمة لابد أن تخضع لتغيير عميق

وبالرغم من كثرة . إلا أن طبيعتها الفعلية وتوقيتها كانا أقل وضوحاً ، الحاجة للتغيير واضحة لوقت طويل
إلا أن الإصلاح التنظيمي الفعلي جاء بطيئاً ويميل إلى الحدوث في إطار وطني ، لحديث عن الإصلاحا

وول ستريت وقانون حماية المستهلك  1ولعل من أبرز الأمثلة على ذلك قانون دود فرانك لإصلاح . أساسي
خلق إطار عالمي للأحكام فقرارات لجنة بازل تعد محاولة متأخرة إلا أنها أساسية ل في الولايات المتحدة

على الأقل من أجل الدور الأساسي الذي يلعبه عدم ، وهذا أمر مهم. التنظيمية الكلية ما قبل الأزمة
القطاع المالي بصمة عالمية  مؤسساتالتنسيق الدولي في إشعال الأزمة في وقت اكتسبت فيه العديد من 

ة وبشكل كبير في تعقيد الجهود التي يبذلها ساهمت الموازنة التنظيمي، وفي ظل هذه الظروف. واضحة
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هي تسوية  7؟ بازل 7ماذا ستفعل اتفاقية بازل  المشرفون الوطنيون لمراقبة وفهم المخاطر التي تواجههم
ولهذه الاتفاقية آثار . سياسية حتمية تهدف إلى مواجهة عدد كبير من المخاوف المختلفة والمتناقضة

فقد استُلهمت الأنظمة الجديدة من درجة عالية من الإجماع ، ومع ذلك. مفهومة بالنسبة لنطاقها وشدتها
ستسعى المعايير الجديدة لتحسين رأس المال ، وفي جوهرها. حول مجالات التركيز الأساسية للإصلاح

وبالاقتباس من البيان . والسيولة القليلة المتوفرة للمصارف بينما تحد من درجة الإقراض المحتمل للمصارف
فإن الهدف من حملة الإصلاح هو تحسين قدرة القطاع المالي "مي للجنة بازل للإشراف المصرفي الرس

مما يقلل من خطر ، أياً كان مصدره، على مواجهة الصدمات الناشئة عن الضغط الاقتصادي والمالي
شدة من تلك  وعادةً ما تصور الابتكارات معايير أكثر. "تسربها من القطاع المالي إلى الاقتصاد الحقيقي

في  1. 0يساوي  0مال من الفئة  الحصول على رأس مصارفسيتعين على ال 2 المكتسبة تحت بازل
سيتوقع من البنوك ، 2408وبحلول . في المائة في الوقت الحاضر 4. 2بارتفاع عن ، المائة من أصولها

أسهمها المشتركة إذا في المائة من  1. 2أن تمتلك صندوقاً لاحتياطي رأس المال الإضافي يصل إلى 
لرأس المال  0ويجب أن يكون الشكل السائد من الفئة. كانت ستتجنب القيود على المكافآت والأرباح النقدية

ويمكن للمنظمين الوطنيين فرض رسوم إضافية مضادة للتقلبات الدورية . أسهما مشتركة وأرباحا مستبقاة
مكونة بشكل أساسي من ، م أدوات أكبر للسيولةتقدي مصارفسيتعين على ال في المائة 1. 2تصل إلى 

أصول عالية السيولة مثل السندات الحكومية ومن المرجح أن تطبق مثل هذه النسب على نطاق وطني مع 
وفي حين . في المائة 7من نسبة الإقراض  0اتفق المنظمون على اختبار الفئة 2407احتمالية بدئها في 

إلا أنه سيتعين على المصارف الكشف عن نسب إقراضها ، 2401سيكون هذا الشرط إلزامياً فقط في 
مع أن " المؤسسات التي يستبعد فشلها"ومن المتوقع فرض المزيد من القوانين على  2401اعتباراً من 

طبيعتها الفعلية تبقى محلًا للخلاف ما سبب ابتهاج السوق؟ لقد كانت ردة فعل السوق على اتفاقية بازل 
إلا أنها لا ، المعايير الجديدة مع أنها أكثر تشدداً من ذي قبل، أولاً . ر لسببين رئيسيينإيجابية بشكل كبي

واحتمال حدوث ، 0من الفئة  رأس المالفطريقة احتساب النسب الأساسية ل، تتطلب الكثير لجمع رأس المال
، ثانياً . أكثر بعداً تبدو الآن ، إلى جانب أن احتمالية إضعاف قيمة الأسهم الحالية، مسائل حقوقية كبرى

. ارتفاع رأس المال والسيولة سيتم تدريجياً وعلى مراحل وفي بعض الحالات ستكون معرضة لحذر كبير
وقد كان . من أجل رفع عمليات الإقراض مصارفهناك ضغط كبير وصريح على ال، وفي الوقت الحاضر

الاقتصاد الكلي من خلال  المنظمون حريصين على ضمان عدم التأثير العكسي لسرعة التطبيق على
إلا ، العالم؟ مع أن الارتياح الجماعي يبدو على السوق 7كيف ستغير اتفاقية بازل خفض ائتمان المصارف
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هو النقلة النوعية التي سيتم فهم ضخامتها مع مرور الوقت وهناك ثلاثة أسباب محددة لذلك قد  7أن بازل 
أوضح البعض أن متطلبات رأس المال لمستوى معين من  فقد. تثبت القوانين صرامتها أكثر من المتوقع

علاوة على ذلك فالعناصر التي لا تزال مفقودة في اللوائح قد تخلق ، المخاطر قد ترتفع إلى ثلاثة أضعاف
حتى مع أن التقديرات الأكثر مصداقية تشير إلى الحد الأدنى من التكاليف الاقتصادية ، المزيد من الأعباء

 مصارفقد تتحول توقعات السوق لصالح التنفيذ الأسرع وتخلق حالة يتم فيها مكافأة ال. حقيقيةوالرأسمالية ال
الأخرى على السير على نهجها وسيتم التصدي لهذه الميول من قبل  مصارفمما يجبر ال، الأكثر توافقاً 

زال لدى لا ي ضغط المساهمين للحصول على عائدات أعلى والضغوطات السياسية للمزيد من الإقراض
وذلك ، المنظمين الوطنيين المزيد من الفسحة لتنفيذ اللوائح ومن المحتمل أن يقوم العديد منهم بتعزيزها

في هذا الوقت نظراً  7لا يزال من الصعب جداً توقع تأثير بازل  بفرض قوانين جديدة على أسواقهم المحلية
هذا في حين أن هناك فرصة ما لدورة حميدة . لعدد من المتغيرات غير المعروفة وقوى التعويض المختلفة

وهناك . إلا أن هناك أيضاً قلقا كبيرا حول احتمالية حدوث فقاعات أو أزمات جديدة، تكافئ الأفضل أداء
وهي قدرة القطاع المالي الهائلة على الابتكار وكثير من  مصرفخطر آخر للنماذج التنظيمية المتعلقة بال

ارف قد تتحول مع الوقت إلى المؤسسات غير المصرفية لتكون عرضة للوائح الأنشطة التي تقوم بها المص
مع الحكمة السائدة  7تتوافق بازل ، وعالمياً  تنظيمية مختلفة مما يؤدي إلى عودة الأزمة القديمة بحلة جديدة

ى مر السنين فالإدارة المحافظة والمواقف التنظيمية عل. التي تشير إلى أن الأسواق الناشئة ملاذ آمن نسبياً 
 تعني أن أغلب البنوك المركزية قد لبت بارتياح متطلبات بازل 

  التطورات الحاصلة من اندماج وخوصصة: الرابع المطلب

  :تعريف الاندماج المصرفي -1

لذلك يعد الاندماج من أهم التحولات التي ، يتميز الاقتصاد العالمي اليوم بالكيانات الاقتصادية الكبرى
باعتباره أحد المظاهر الأساسية للعولمة وأحد أهم ، ع المالي والمصرفي على الصعيد الدوليشهدها القطا

التحديات للقطاع المصرفي الذي من شأنه أن يعزز القدرة التنافسية ويدعم القدرة على الاستخدام المتزايد 
 . للتكنولوجيا المتقدمة وما يتولد عنها من منتجات مالية ومصرفية مبتكرة

  :ندماج المصرفي أصبح يتزايد بشكل كبير نتيجة لمتغيرين أساسيينإن الا
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متطلباتها الدخول ضمن اتفاقية منظمة التجارة العالمية التي  اتفاقية تحرير الخدمات المصرفية التي من -
 مصرفلأي  من شأنها أن تزيد من حدة المنافسة في السوق المصرفية العالمية؛ من الالتزامات المصرفية

  ضافةبالإ

بالمئة إلى المتغيرات الأخرى كالتقدم التكنولوجي  1الالتزام بمعيار كفاية رأس المال بما لا يقل عن  -
تعددت التعريفات في مجال اقتصاديات . وتطور المعلوماتية وتكريس ظاهرة التكتلات الاقتصادية العملاقة

ين أو أكثر وذوبانهما إراديا مصرفإلى اتحاد انه اتفاق يؤدي " البنوك فيما يتعلق بالاندماج المصرفي على 
بحيث يكون الكيان الجديد ذو قدرة أعلى وفاعلية أكبر على تحقيق أهداف كان لا ، في كيان مصرفي واحد

أن الاندماج المصرفي هو تلك  كما يرى البعض" يمكن أن تتحقق قبل أتمام عملية تكوين المصرف الجديد
، أو أكثر بواسطة مؤسسة مالية أو مصرفية أخرى مصرفالاستحواذ على  العملية المالية التي تؤدي إلى

الدامج ويصبحا مصرفا واحدا  مصرفالمندمج عادة عن استقلاليته ويدخل في ال مصرفبحيث يتخلى ال
وتضاف أصول ، ويتخذ المصرف الجديد اسما جديدا عادة اسم المؤسسة الدامجة أو اسم مشترك بينهما

الدامج حيث يعتبر التوسع في الاندماج المصرفي  مصرفمج إلى أصول وخصوم الالمند مصرفوخصوم ال
 . 1وتكوين مصارف عملاقة من أهم السمات المعاصرة للعمل المصرفي في ظل العولمة المالية 

يعني انضمام مؤسسات عدة بعضها إلى بعض انضماما تفقد فيه كل ، إن الاندماج من الناحية اللغوية
أو  مؤسستينوتعني كلمة دمج في الأعمال التجارية ضم ، واحدة مؤسسةلالها وتحل محلها واحدة منها استق
أما من الناحية القانونية يعني الاندماج ضم مؤسسة صغيرة إلى مؤسسة أكبر . واحدة مؤسسةأكثر لإنشاء 

ة وذلك كبير  مؤسسةصغيرة إلى  مؤسساتأو  مؤسسةأي ضم ، منها مما ينجم عنه اختفاء المؤسسة الأولى
الصغيرة أو قد تقوم ببيع  مؤسسةالكبرى بشراء جميع أسهم ال مؤسسةوقد تقوم ال. بإحدى الطرق المعروفة

الكبرى بشراء أصول  مؤسسةالجديدة الموحدة أو تقوم ال مؤسسةأسهمها مقابل حصولها على أسهم في ال
وبالمقابل مصطلح  2. يتهابحلها وتصف مؤسسةالأصغر على أن يقوم مساهمو هذه ال مؤسسةوموجودات ال

الدمج يختلف تماما عن عملية الانحلال لكيانين اقتصاديين أو أكثر يكونا من نفس المستوى والأهمية حيث 
إن دافع . انصهارهما يؤدي إلى ظهور مؤسسة جديدة تماما ليست لها أي علاقة بالمؤسستين الأصليتين

ولا ، الخاص إذ يولد الحركة والنمو ويضاعف النشاطتحقيق الربح هو أساس العمل الاقتصادي في القطاع 
يشذ القطاع المصرفي على هذه القاعدة وعملية الدمج غايتها تحقيق أرباح صافية وبالتالي من يقدم على 
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ويترقب ارتفاع قيمة ، دمج مصرفين يترقب تحقيق أرباح ومكاسب تفوق ما كان يحققه كل مصرف منفردا
ولأي عملية مصرف سليم يمارس  هو الدافع الأساسي لأي عملية دمج الأسهم أيضا فالربح المضاعف

دارية صادرة عن سلطة نقدية مسؤولةو  ضمن ضوابط قانونية إن الدمج المصرفي يؤدي في الغالب إلى . ا 
ويجعلها قادرة على تحقيق الربح حيث كلما زاد حجم الإنتاج كلما ، زيادة حجم الوحدة المصرفية الجديدة

 . نتاج الوحدة الجديدةنقصت كلفة إ

 : مزايا الاندماج -2

  1:أهداف أساسية وهي أربعة من وراء عملية الاندماج إلى تحقيق مصارفتهدف ال

والمتعاملين ويتحقق ذلك بتقديم الخدمات  زبائنالمزيد من الثقة والطمأنينة والأمان لدى جمهور ال -
  دمات المصرفية بشكل أفضل؛الخ ويقوتس، المصرفية بأقل تكلفة ممكنة وبأعلى جودة

وخلق ، الجديد مصرفخلق وضع تنافسي أفضل للكيان المصرفي الجديد تزداد فيه القدرة التنافسية لل -
  استثمار أكثر عائدا وأقل مخاطرة؛ فرص

وبالتالي تكسب المصرف ، بدرجة أعلى كفاءة مصرفإحلال إدارة جديدة أكثر خبرة تؤدي وظائف ال -
 مصارفثر نضجا وأكثر فعالية من جانب العاملين بعد دمج الكفاءات الموجودة في الالجديد شخصية أك

  السابقة؛

القدرة على ، الاندماج والمزج بين المؤسسات المصرفية سوف يؤدي إلى توفير رؤوس أموال ضخمة -
الخبرة  تحسن مستوى اليد العاملة نتيجة توفر، تحمل المخاطرة الناتجة عن الودائع والقروض المقدمة

القدرة الفائقة على الاتصال بفضل وجود المعلوماتية وشبكة قوة المعلومات المرتبطة بأنظمة ، والتدريب الجيد
فهو حتمي لزيادة القدرة ، إن الاندماج المصرفي كما قلنا سابقا هو أحد متغيرات العولمة. الاتصال المختلفة

بالوحدة المصرفية إلى حجم اقتصادي معين يتيح  التنافسية من خلال تحقيق اقتصاديات الحجم والوصول
ومحصلة كل ذلك هو تحقيق النمو السريع ، لها زيادة الكفاءة من خلال تخفيض التكاليف وتعظيم الربح

والحفاظ على البقاء والاستمرار وزيادة نصيب الكيان المصرفي الجديد من السوق المصرفية العالمية 
  :ويمكن تلخيص النتائج التي تسفر عنها عملية الاندماج في النقاط التالية، والمحلية

                                                           

 .031، ص 0229ديسمبر 03بوزعرور عمار، ملتقى المنظومة المصرفية والتحولات الاقتصادية، شلف،  -
1
  



عولمة النظام المصرفي: الفصل الثاني  

 

71 
 

الصغيرة يهيئ الفرصة لتحقيق وفورات الحجم  مصارفإن الاندماج المصرفي وخاصة فيما بين ال -
واستقطاب أفضل الكفاءات وزيادة  مصرفالمتعلقة بالتوسع بالاعتماد على التقدم التكنولوجي في عمليات ال

  الائتمانية في التعامل مع المؤسسات المالية وغيرها؛ الثقة

، التوسع في فتح أسواق جديدة وخلق مصادر جديدة للإيرادات وتهيئة الظروف لتنويع الخدمات المصرفية -
  مصادره؛ في السوق المصرفي ودعم نشاطه وزيادة حجم الودائع وتنوع مصرفمما يؤدي إلى تعزيز موقع ال

  ادة القدرة التسويقية وكفاءة الخدمة المصرفية؛خفض التكلفة وزي -

  زيادة القدرة على المنافسة العالمية في إطار تحرير الخدمات المصرفية؛ -

إن أهم ما يساهم في نجاح عملية الاندماج ، زيادة القدرة على المخاطرة في ظل سياسة التحرر المالي -
يعتبر هذا الاتجاه المعاصر للنظم المصرفية هو مدى قابلية المصرف للتحول إلى مصرف شامل حيث 

 السابق إلى المصارف المتطورة بمثابة البذرة الأولى لعملية التحول إلى المصارف العالمية وكنا قد أشرنا في
الجديد أن يتصف بالشمولية وذلك ليساير  وبالتالي لنجاح الاندماج المصرفي ينبغي على المصرف الشاملة
لتي من شأنها أن تزيد من تعاظم دور هذه المصارف في النشاط الاقتصادي وتحقق التطورات او  التغيرات

معدلات نمو مرتفعة وذلك بأن تقوم بأداء كافة الأنشطة والوظائف التنموية التي نجد منها التقليدية وغير 
  1 :التقليدية

علقة بالنشاط التجاري أداء الخدمات المصرفية المتو  وظائف تقليدية مثل قبول الودائع ومنح القروض -
جراء التحويلات؛ صدار خطاب الضمان وتحصيل الشيكات وا    كفتح الاعتماد المستندية وا 

وظائف غير تقليدية مثل المبادلات والعقود الآجلة والتأجير التمويلي والخدمات الشخصية ونشاط أمناء  -
عداد دراسات الجدوى وأداء عناصر الترويج اللازم للمش التوريق و  وكذلك الدمج، روعاتالاستثمار وا 

دارة كل من الاكتتاب في ال وصناديق الاستثمار وأعمال الوساطة في مجالات التأمين  مؤسساتوالوساطة وا 
  والشحن؛

                                                           

 .090، ص 0222اتحاد المصارف العربية، فبراير  أحمد محسن، مجلة -
1
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، وظائف تنموية مثل المساهمة في إقامة المشروعات الاستثمارية في مختلف النشاطات والقطاعات -
والاشتراك في تمويل إنشاء المجمعات الصناعية المتكاملة الغير  وتمويلها ومتابعتها إداريا وضمانها لدى

  والمدن المتخصصة؛

في و . القيام بدور فعال في تشجيع التصدير وتنشيط سوق الأوراق المالية ودعم الصناعات الصغيرة -
في  الأخير ما يمكننا أن نشير له أن عملية الاندماج المصرفي كما أثبتت التجارب العالمية وبالأخص

الدول المتطورة أن طبيعة المصارف التي تختار الاندماج كاستراتيجية لمواجهة المصارف المنافسة أنها 
ونادرة هي المصارف المندمجة ذات الصبغة العمومية وقي هذا المجال لا نفوت الفرصة ، مصارف خاصة

الدول التي شهدت  كانت تجربة مطالب بها ولا تزال في مصارفكي ننوه فيما يخص عملية خوصصة ال
عملية التحول إلى اقتصاد السوق وكخطوة أساسية تم فتح المجال للقطاع الخاص للنشاط المصرفي في 
الكثير من الدول النامية ويبقى التفاوت سيد الموقف بين تجارب هذه الاقتصاديات نظرا للظروف 

دماج تابعة لمدى توسع النشاط والخصائص التي يتمتع بها كل اقتصاد على حدا وعليه تبقى تجربة الان
تشير  التطرق إلى هذه النقطة لاحقا المصرفي الخاص إن لم نقل خصخصة القطاع الخاص وسنحاول

كما ورد في مجلة بانكر في عددها الصادر في يوليو  2442إلى  0888الإحصائيات أنه في فترة من 
 46ي الولايات المتحدة الأمريكية وحالات وقعت ف 41حالة اندماج هناك  77أنه من بين أكبر ، 2442

حالتين في كل من ، حالات في كل من إيطاليا وسنغافورة 47، حالات في إنجلترا 40، حالات في اليابان
 . 1بلجيكا وحالة واحدة في السويدو  إيطاليا

قم وفي ما يتعلق بالدول العربية فإن حركة الاندماجات تأتي صدارتها لبنان كما هو موضح في الجدول ر 
مؤسسات و  بحيث بدأ ينشأ في السوق المصرفية اللبنانية، حيث تمت فيها العديد من الاندماجات، 40

  :وقد شجع نمو عمليات الاندماج المصرفي في لبنان عدد من الحوافز منها، مصرفية أخرى

  الدامج مهلة لتسوية أوضاعه؛ مصرفمنح ال -

  تقديم إعفاءات ضريبية لعمليات الاندماج؛ -

                                                           
بورومة هشام، النظام المصرفي الجزائري وإمكانية الاندماج في العولمة المالية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة  -0

 . 19، ص0224الماجيستار، تخصص إدارة المالية، جامعة سكيكدة، 
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عمليات الاندماج المصرفي على المستوى العربي . الدامج تسهيلات وقروض مسيرة مصرفمنح ال -
ضئيلة بالمقارنة مع عمليات الاندماج المصرفي على المستوى العالمي إذ لم تتجاوز حصة المؤسسات 

  1. 0883بالمائة من الوضع المصرفي العالمي عام  4,1المالية العربية و  المصرفية

 ة المصارفخوصص -3 

تعتبر خوصصة المصارف أحد النواتج التي أحدثتها العولمة نتيجة تحرير الخدمات المصرفية التي تتمثل 
وقد حدث هذا في ظل تحولات كثيرة من اقتصاديات ، العامة مصارففي التوجه الواسع نحو خوصصة ال

حيث أن التدخل الكبير للدولة ، وقالدول النامية إلى تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي والتحول لآليات الس
م ما نتج عنه أثار سلبية الأمر دفع ، المصرفيو  في النشاط الاقتصادي كان يمثل عامل كبح للنشاط المالي

بحيث  2. العامة مصارفتمارسها تجاه الو  التدخلات الحكومية التي تضعهاو  إلى ضرورة تخفيف القيود
  :أهمها مصارفالدوافع الرئيسية لخوصصة ال

تغيير طبيعة النشاط المصرفي بعد تراجع أهمية الخدمات المصرفية التقليدية وظهور أنشطة جديدة إطار  -
دارة الأصول، مثل الصرافة الاستثمارية، الشاملة مصارفيسمى بال ما   خدمات وتأمين؛، التوريقو  وا 

في سوق المال بشكل مباشر  إلى أدوات استثمار مصارفتزايد إتجاه الأفراد إلى تحويل مدخراتهم في ال -
  ؛مؤسساتأو ال مصارفأو من خلال صناديق الاستثمار سواء التابعة لل

  التوسع في الخدمات الالكترونية المصرفية؛ -

وكذا الأهداف المتوقع  الاندماج المصرفي في تكوين كيانات مصرفية عملاقةو  إنتشار ظاهرة التكتل -
  3:ما يلينوجزها في مصارفتحقيقها من خوصصة ال

  تعميق المنافسة في السوق المصرفية وتحسين الأداء المصرفي؛ -

العامة تساعد من  مصارفحيث أن خوصصة ال، وتوسيع قاعدة الملكية، تنشيط سوق الأوراق المالية -
 . خلال طرح أسهمها في سوق الأوراق المالية على زيادة المعروضة من الأوراق المالية

                                                           
 .041ص عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سبق ذكره، -

1
  

محمد زميت، النظام المصرفي الجزائري في مواجهة تحديات العولمة المالية، رسالة مجيستار في العلوم الاقتصادية، كلية  -0

  .01، ص0226العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

  0. 002عبد المطلب عبد الحميد، المرجع السابق، ص  -
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 . دة كفاءة الخدمات المصرفيةتحديث الإدارة وزيا -

وتحقيق الأهداف المتوقعة فإنه يستلزم وجود عدة  مصارفومن أجل الاستفادة من مزايا عملية خوصصة ال
  1:نحدد أههمها فيما يليو  ضوابط للالتزام بها

ملك خاصة تلك التي تنظم حق الملكية ت، تهيئة البيئة القانونية والتشريعية المناسبة لسياسة الخوصصة -
  والاستثمار الأجنبي وحوافزه؛ مؤسساتوال مصارفالأجانب وتأسيس ال

فالخوصصة يجب أن تتم بما لا يخول ، ضرورة تأكيد إستقلالية البنك المركزي وزيادة قوته بفعالية -
  بضروريات الرقابة على المؤسسات المصرفية والمالية؛

العامة  مصارفجب تأجيل عملية خوصصة الوأنه ي، العامة تتم تدريجيا وجزئيا مصارفخوصصة ال -
  2لحين إجراء المزيد من الدراسة والتأهيل؛

وذلك بإتباع ، العامة بالتوازي مع خوصصة المشروعات الإنتاجية مصارفأن تسير عملية خوصصة ال -
  3تقنيات الخوصصة؛

 . طاع المصرفيضرورة الإسراع بإصدار قانون دعم المنافسة ومنع الاحتكار الذي يطبق على الق -

إن نجاح برنامج الخوصصة يتوقف على ضرورة توفير الشفافية عند تناول حقائق الموقف الاقتصادي 
 . المطروحة للخوصصة من أجل تدعيم الثقة بين الدول والمستثمرين مصارفوموقف ال

 

 

                                                           
 .010بق، صمحمد زميت، المرجع السا 

1
  

 .003، ص0444طارق عبد العال حماد، إندماج وخوصصة البنوك، الدار الجامعية، الإسكندرية،  
2
  

3
-dominique lacaue. les banques en France. privatisatoin. restructuratoin. conclusion. 

economica. paris 2001. p73  
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  :ملخص  الفصل

ة كتب في شأنها الكثير من رواد هذه الأخير ، شمل تأثير العولمة كل جوانب النشاط البشري دون استثناء
 . الاقتصاد حيث أعطوها تعريفات متعددة الجوانب ولكنها تصب في قالب واحدو  الفكر والسياسة

فهي ليست حديثة ، العولمة الاقتصادية جزء لا يتجزأ من العولمة الشاملة التي في الأصل لها بعد تاريخي
بما فيها منظمة التجارة العالمية وما ينبثق منها من وما تلعبه المنظمات الاقتصادية الدولية ، العصر

 . اتفاقيات لتحرير الخدمات المالية من بين أهم مظاهر العولمة المصرفية والمالية في آن واحد

انتقل هذا الاندماج ، متعددة الجنسيات يعد كذلك من مظاهر العولمة مؤسساتإن الاندماج بين كبريات ال
 هذا الاتساع في العمل، منها والوطنية نتيجة مبدأ الشمولية والمركز المالي إلى قطاع المصارف الدولية

فتم استغلال الثورة التكنولوجية والمعلوماتية لصالح الصيرفة ، فوري للمعلوماتو  الجغرافيا تطلب تدفق سريعو 
نمط الخدمات  فظهر ما يعرف بالصيرفة الالكترونية كنتيجة للتطورات الحاصلة في عالم التكنولوجية وتطور

 . المالية

إن أكبر تحدي يواجه النظم المصرفية في العالم هو الأزمات المصرفية الدورية والتي تتعدد أسبابها ما بين 
وعدم الاستقرار الاقتصادي  القرضتخصيص ، التحرير المالي غير الوقائي، اضطرابات القطاع المصرفي

دفاعية تكفي شر ، تدعى وجود آليات أو أنظمة وقائيةالرقابي هذا ما اسو  وكذلك ضعف النظام المحاسبي
 . هذه الأزمات أو تقلل من مخاطرها على الاقتصاد وتهديد استقراره

جاءت الحوكمة المصرفية كعلاج واقي والتي تعتمد أساسا على فصل وظيفة الرقابة على النظام 
لها مراقبة تطبيق إجراءات  ليتسنى، المصرفي من طرف المصارف المركزية وجعلها تحت سلطة مستقلة

 7الحوكمة المصرفية والتي من أهمها ما أقرته اتفاقيات بازل الثلاثة بحيث آخر اتفاقية منها وهي بازل 
جاءت نتيجة الانهيارات المصرفية الأوروبية على وجه الخصوص والتي تعمل على الرفع من رساميل 

عادة 1بالمائة بدلا من  1. 04ب مصارفال النظر في شمولية المصارف من خلال الفصل بين  بالمائة وا 
النشاط المصرفي في السوق المالية أي الأصول المتداولة في هذه السوق والنشاط المصرفي التجاري 

وهكذا نكون وضعنا صورة شاملة لقطاع المصارف في ، التقليدي الذي مجاله لا يخرج عن السوق النقدية
  .ظام المصرفي الجزائري في الفصلين المواليين من هذه الدراسةإطار العولمة تمهيدا لوضع صورة الن
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 : مقدمة الفصل 

حقيقيببببببببببببة و  يتطلبببببببببببب إصبببببببببببلاح المنظومبببببببببببة المصبببببببببببرفية إشبببببببببببراك هبببببببببببذه الأخيبببببببببببرة بصبببببببببببورة فعليبببببببببببة
الجزائببببببببببري فيجببببببببببب ألا يبقببببببببببى  تعبئببببببببببة كببببببببببل مببببببببببدخرات المجتمببببببببببعو  فببببببببببي عمليببببببببببة التنميببببببببببة الاقتصببببببببببادية

 المصبببببببببرف كوسبببببببببيط يعبببببببببيش علبببببببببى هبببببببببامش الفائبببببببببدة التبببببببببي يحصبببببببببل عليهبببببببببا مبببببببببن عمليبببببببببات الإقبببببببببراض
 . الاكتتاب في السنداتو 

 تتوقبببببببببببببف درجتهبببببببببببببا، إن عمليبببببببببببببة الإصبببببببببببببلاح المصبببببببببببببرفي يمكبببببببببببببن أن تتحقبببببببببببببق علبببببببببببببى مراحبببببببببببببل
الأهميبببببببببببة النسببببببببببببية لكبببببببببببل مبببببببببببن القطببببببببببباع و  مراحبببببببببببل التنميبببببببببببةو  سبببببببببببرعتها علبببببببببببى الهيكبببببببببببل الاقتصببببببببببباديو 
مببببببببببببع مببببببببببببدى تكامببببببببببببل الاقتصبببببببببببباد ، دورهمببببببببببببا فببببببببببببي الاقتصبببببببببببباد الببببببببببببوطنيو  القطبببببببببببباع الخبببببببببببباصو  عببببببببببببامال

فمبببببببببن الببببببببببديهي أن الإشبببببببببراف الحكبببببببببومي الجيبببببببببد يبببببببببؤدي إلبببببببببى مبببببببببا ، البببببببببوطني مبببببببببع الاقتصببببببببباد العبببببببببالمي
هببببببببببو أكثبببببببببببر بكثيببببببببببر مبببببببببببن مجببببببببببرد تحديبببببببببببد سببببببببببقوف سبببببببببببعر الفائببببببببببدة فمنبببببببببببع تركيببببببببببز القبببببببببببروض علبببببببببببى 

اشبببببببببتراط احتياطبببببببببات عامبببببببببة و  الأجنببببببببببيمقتبببببببببرض بعينبببببببببه والحبببببببببد مبببببببببن مخببببببببباطر التعامبببببببببل فبببببببببي النقبببببببببد 
لمواجهبببببببببة حبببببببببالات التوقبببببببببف عبببببببببن السبببببببببداد ومبببببببببا إلبببببببببى ذلبببببببببك يعبببببببببد خبببببببببط البببببببببدفاع الأول ضبببببببببد حبببببببببدوث 

كمببببببببببببا أن وجبببببببببببود بنبببببببببببك مركبببببببببببزي قببببببببببببوي هبببببببببببو أحبببببببببببد أهبببببببببببم دعببببببببببببائم ، يمصبببببببببببرفانهيبببببببببببار للإصبببببببببببلاح ال
وكغيبببببببببببره مبببببببببببن الأنظمبببببببببببة  مصبببببببببببارفخاصبببببببببببة مبببببببببببا تعلبببببببببببق بالرقاببببببببببببة علبببببببببببى الو  يمصبببببببببببرفالإصبببببببببببلاح ال

الم شبببببببببببهد النظبببببببببببام المصبببببببببببرفي ولا يبببببببببببزال يشبببببببببببهد إصبببببببببببلاحات لمواكببببببببببببة فبببببببببببي العببببببببببب المصبببببببببببرفية شبببببببببببهد
التطببببببببببورات واسببببببببببتدراك مببببببببببا وجببببببببببد واسببببببببببتجد مببببببببببن توجهببببببببببات تتماشببببببببببى والتوجببببببببببه الاقتصببببببببببادي للجزائببببببببببر 

مببببببببببببببدى تأثيرهببببببببببببببا علببببببببببببببى الظببببببببببببببروف و  بالتببببببببببببببالي مببببببببببببببدى فعاليببببببببببببببة هببببببببببببببذه الإصببببببببببببببلاحاتو  المعاصببببببببببببببرة
فصببببببببببل مببببببببببن هببببببببببذه هببببببببببذا مببببببببببا سببببببببببنحاول الإجابببببببببببة عليببببببببببه مببببببببببن خببببببببببلال هببببببببببذا الو  الاقتصببببببببببادية للجزائببببببببببر

 :الدراسة أي خصصنا له مبحثين كلك كما يلي

 الإصلاحات المصرفية في الجزائر؛: المبحث الأول -

 . هيكل النظام المصرفي وتطور الخدمات في الجزائر: المبحث الثاني -
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  الإصلاحات المصرفية في الجزائر:المبحث الأول

إصببببببببببببببلاح النظببببببببببببببام  يببببببببببببببرى الكثيببببببببببببببر مببببببببببببببن خبببببببببببببببراء صببببببببببببببندوق النقببببببببببببببد الببببببببببببببدولي أن إجببببببببببببببراءات
المؤسسبببببببببببببات الماليبببببببببببببة و  المصببببببببببببرفي يجبببببببببببببب أن تنصبببببببببببببب فببببببببببببي اتجببببببببببببباه تشبببببببببببببجيع إنشبببببببببببباء المصبببببببببببببارف

عبببببببببببادة رسبببببببببببملة ال ذلبببببببببببك و  الوطنيبببببببببببة لتسبببببببببببمح بتحقيبببببببببببق نسببببببببببببة مبببببببببببلاءة مقبولبببببببببببة مصبببببببببببارفالخاصبببببببببببة وا 
هبببببببببببذه الإجبببببببببببراءات إجمبببببببببببالا شبببببببببببكلت أهبببببببببببم الخطبببببببببببوات و  لتنشبببببببببببيط المنافسبببببببببببة فبببببببببببي النظبببببببببببام المصبببببببببببرفي

ي الجزائببببببببببري انطلاقببببببببببا مببببببببببن بدايببببببببببة التسببببببببببعينات مصببببببببببرفظببببببببببام الالتببببببببببي اتبعتهببببببببببا سياسببببببببببة الإصببببببببببلاح للن
 . من القرن الماضي

  2003القرض في إطار إصلاح و  قانون النقد: المطلب الأول

كبببببببببان أمبببببببببام ، ي فبببببببببي الجزائبببببببببرمصبببببببببرفنظببببببببرا لعبببببببببدم اسبببببببببتقرار الوضبببببببببع علبببببببببى مسبببببببببتوى القطبببببببباع ال
لاح التببببببببي مبببببببببن فببببببببتح ورشبببببببببات الإصببببببببو  السببببببببلطات النقديببببببببة ببببببببببالموازاة مببببببببع السببببببببلطة التشبببببببببريعية العمببببببببل

 ي فبببببببببببببي ظبببببببببببببل التحبببببببببببببذيرات الطارئبببببببببببببةمصبببببببببببببرفأداء النظبببببببببببببام الو  شبببببببببببببأنها أن تقبببببببببببببوم بتحسبببببببببببببين فعاليتبببببببببببببه
أنظمبببببببببة مبببببببببن شبببببببببأنها دفبببببببببع قطببببببببباع و  الانفتببببببببباح الاقتصبببببببببادي البببببببببذي اسبببببببببتدعى وجبببببببببوب وجبببببببببود آليببببببببباتو 
الجزائبببببببببري فبببببببببي المسبببببببببار البببببببببذي يجعلبببببببببه أحبببببببببد أهبببببببببم العوامبببببببببل المحركبببببببببة لعمليبببببببببة التنميبببببببببة  مصبببببببببارفال

 . 2447القرض سنة و  ساس جاء تعديل القانون المتعلق بالنقدفعلى هذا الأ، الشاملة

الببببببببببببذي صببببببببببببدر كخلفيببببببببببببة  2447أوت  26المببببببببببببؤرخ فببببببببببببي  00-47مببببببببببببن خببببببببببببلال الأمببببببببببببر رقببببببببببببم 
كأحببببببببد ، الصببببببببناعي الجزائببببببببريو  أزمببببببببة البنببببببببك التجبببببببباريو  ونتيجببببببببة عببببببببن أزمببببببببة كببببببببل مببببببببن الخليفببببببببة بنببببببببك

كثيبببببببرة تكببببببببدها  مبببببببا أنجبببببببر عنبببببببه مبببببببن تحميبببببببل خسبببببببائر ماليبببببببةو  ن خاصبببببببين فبببببببي الجزائبببببببرمصبببببببرفيأهبببببببم 
 . القطاع المالي والمصرفي الجزائري

الصببببببببببناعي الجزائبببببببببببري تعبببببببببببود إلبببببببببببى و  البنبببببببببببك التجببببببببببباريو  هببببببببببذه الأزمبببببببببببة الماليبببببببببببة للخلفيببببببببببة بنبببببببببببك
وهببببببببببي أسببببببببببباب داخليببببببببببة تتعلببببببببببق بببببببببببالنمط  حببببببببببدوث أزمببببببببببة ماليببببببببببة فببببببببببي الهيئتببببببببببين المببببببببببذكورتين أعببببببببببلاه
 اعيبببببببببببببة المكونبببببببببببببة لهمببببببببببببباالاجتمو  الثقافيبببببببببببببةو  التسبببببببببببببييري البببببببببببببذي يعتمبببببببببببببد علبببببببببببببى الخلفيبببببببببببببة المؤسسببببببببببببباتية

الاقتصببببببببببببادية فبببببببببببي الفتبببببببببببرة التبببببببببببي ببببببببببببدأت فيهببببببببببببا و  ليسبببببببببببت خارجيبببببببببببة بمعنبببببببببببى أن الظبببببببببببروف الماليبببببببببببةو 
فمعبببببببببدلات النمبببببببببو ابتبببببببببداء مبببببببببن ، ببببببببببوادر الأزمبببببببببة شبببببببببهدت مؤشبببببببببرات اقتصبببببببببادية تبببببببببدع إلبببببببببى الارتيببببببببباح

وهبببببببببببببذا يرجبببببببببببببع ، 2442سبببببببببببببنة  %0. 0شبببببببببببببهدت ارتفاعبببببببببببببا محسوسبببببببببببببا وصبببببببببببببل إلبببببببببببببى  2444سبببببببببببببنة 
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 المحروقبببببببببببات التبببببببببببي سببببببببببباهمت فبببببببببببي ارتفببببببببببباع احتيببببببببببباطي الصبببببببببببرفبالأسببببببببببباس إلبببببببببببى ارتفببببببببببباع أسبببببببببببعار 
بالتببببببببببالي ارتفببببببببببباع الببببببببببواردات التبببببببببببي شبببببببببببكلت أساسببببببببببا التجهيبببببببببببزات الموجهبببببببببببة لعمليببببببببببة الإنتببببببببببباج البببببببببببذي و 

إلبببببببببى جانبببببببببب ، مبببببببببن النببببببببباتج البببببببببداخلي الخبببببببببام %0. 4لبببببببببو نسببببببببببا و  ببببببببببدوره تحسبببببببببن عمبببببببببا كبببببببببان عليبببببببببه
بالتببببببببببالي و  ات التضببببببببببخمانخفبببببببببباض مسببببببببببتويو  ارتفبببببببببباع إيببببببببببرادات الدولببببببببببة مببببببببببن خببببببببببلال الجبايببببببببببة النفطيببببببببببة

الصبببببببببناعي الجزائبببببببببري تفجبببببببببرت فبببببببببي وضبببببببببع اقتصبببببببببادي و  البنبببببببببك التجببببببببباريو  فبببببببببإن أزمبببببببببة الخليفبببببببببة بنبببببببببك
  2. يتجه نحو الاستقرار

  :البنك التجاري الصناعي الجزائريو  الأزمة المالية لبنك الخليفة -1 

وامبببببببببل يمكننبببببببببا حصبببببببببر الأسبببببببببباب الداعيبببببببببة إلبببببببببى حبببببببببدوث الأزمبببببببببة الماليبببببببببة لهبببببببببذين الهيئتبببببببببين إلبببببببببى الع
 :الآتية

 :نوجزها فيما يلي العوامل المؤسساتية -أ

إن فببببببببببتح المجببببببببببال للاسببببببببببتثمار فببببببببببي الأمببببببببببوال سببببببببببمح للأفببببببببببراد بغببببببببببض النظببببببببببر إن كانببببببببببت لهببببببببببم 
ممبببببببببا ، دقبببببببببة عاليبببببببببة فبببببببببي التسبببببببببييرو  تجرببببببببببة أم لا فبببببببببي خبببببببببوض هبببببببببذا المجبببببببببال البببببببببذي يتطلبببببببببب كفببببببببباءة

، المعنيتبببببببببببين بمبببببببببببا فيهبببببببببببا المؤسسبببببببببببتين، خاصبببببببببببة فبببببببببببي فتبببببببببببرة قياسبببببببببببية مصبببببببببببارفدفبببببببببببع وتيبببببببببببرة إنشببببببببببباء 
وكببببببببببالات لتصببببببببببل ( 1) كببببببببببان لهببببببببببا شبببببببببببكة تتكببببببببببون مببببببببببن خمسببببببببببة 0888فالخليفببببببببببة بنببببببببببك فببببببببببي سببببببببببنة 

فبببببببببببي نفبببببببببببس الفتبببببببببببرة كبببببببببببان البنبببببببببببك التجببببببببببباري الصبببببببببببناعي الجزائبببببببببببري ، وكالبببببببببببة 20إلبببببببببببى  2444سبببببببببببنة 
إلبببببببببى جانبببببببببب غيببببببببباب التسبببببببببيير 24441 وكالبببببببببة خبببببببببلال سبببببببببنة 02بوكالبببببببببة واحبببببببببدة لينتقبببببببببل إلبببببببببى حجبببببببببم 

ففبببببببي هبببببببذا ، بنبببببببك الجزائبببببببر إصبببببببدار أمبببببببر إيقببببببباف نشببببببباطهما فبببببببالتنظيم المحكبببببببم ممبببببببا عجبببببببل فبببببببي قيبببببببام
الخاصبببببببببة فبببببببببي الجزائبببببببببر اغتنمبببببببببت فرصبببببببببة عبببببببببدم وجبببببببببود آليبببببببببات رقاببببببببببة صبببببببببارمة  مصبببببببببارفالإطبببببببببار ال

فقامبببببببت برفبببببببع معبببببببدلات الفائبببببببدة علبببببببى الودائبببببببع مبببببببن أجبببببببل دفبببببببع مسبببببببتوى جمبببببببع المبببببببوارد مبببببببن الودائبببببببع 
 اسببببببببببببة النقديببببببببببببةهببببببببببببذا مببببببببببببا قببببببببببببام بببببببببببببه بنببببببببببببك الخليفببببببببببببة الببببببببببببذي عرقببببببببببببل مسببببببببببببار السيو . إلببببببببببببى الارتفبببببببببببباع

هبببببببببببذا الجمبببببببببببع الهائبببببببببببل مبببببببببببن المبببببببببببوارد الماليبببببببببببة عبببببببببببن ، العموميبببببببببببةو  الاقتصبببببببببببادية للسبببببببببببلطات النقديبببببببببببةو 
طريببببببببببق الإغببببببببببراء المببببببببببالي جعببببببببببل مببببببببببن بنببببببببببك الخليفببببببببببة يتمتببببببببببع بسببببببببببيولة كبيببببببببببرة تببببببببببم تصببببببببببريفها فببببببببببي 

تمثلبببببببببببت علبببببببببببى سببببببببببببيل المثبببببببببببال لا ، عمليببببببببببات تمويليبببببببببببة عديمبببببببببببة المردوديبببببببببببة علبببببببببببى المبببببببببببدى القصبببببببببببير
ملاكهببببببببببببببا أي و  يبببببببببببببة الرياضبببببببببببببية كمبببببببببببببا قبببببببببببببدمت تسبببببببببببببهيلات لمسبببببببببببببيريهاالحصبببببببببببببر فبببببببببببببي تمويبببببببببببببل الأند

                                                           
 

01- M. Gharnout, cries Financière et faillites des banques Algériens. Gal, Alger 2004 P40  
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هبببببببببببببببذه ، المسببببببببببببببباهمين سبببببببببببببببواء فبببببببببببببببي بنبببببببببببببببك الخليفبببببببببببببببة أو البنبببببببببببببببك التجببببببببببببببباري الصبببببببببببببببناعي الجزائبببببببببببببببري
التسبببببببببببهيلات تمثلببببببببببببت فببببببببببببي التمويببببببببببببل لصببببببببببببالح المسبببببببببببباهمين عببببببببببببن طريببببببببببببق قببببببببببببروض ذات مسببببببببببببتويات 

والهبببببببببببا علبببببببببببى سببببببببببببيل المثبببببببببببال المؤسسبببببببببببات العائليبببببببببببة التبببببببببببي تتعبببببببببببدى أم، مخببببببببببباطرة محبببببببببببددة بالقبببببببببببانون
 . %24الخاصة 

كمببببببببا تشببببببببير الإحصببببببببائيات ، ينمصببببببببرفهببببببببذا السبببببببببب يعببببببببد مببببببببن أهببببببببم العوامببببببببل المؤديببببببببة إلببببببببى أزمببببببببة ال
 7. 010لتصببببببببببببل  2440مليببببببببببببار دينببببببببببببار فببببببببببببي  3. 78الخاصببببببببببببة تعببببببببببببدت  مصببببببببببببارفأن قببببببببببببروض ال

 . 1 %6. 716بمعدل نمو  2442مليار دينار 

ين ينتمببببببببببون إلببببببببببى الخاصببببببببببة يتشببببببببببكل أساسببببببببببا مببببببببببن أسببببببببببهم مسبببببببببباهم مصببببببببببارفرأس مببببببببببال هببببببببببذه ال -ب
فهبببببببببذا التركيبببببببببز العبببببببببائلي لبببببببببرأس المبببببببببال لا يشبببببببببكل عائقبببببببببا فبببببببببي مؤسسبببببببببات القطاعبببببببببات ، نفبببببببببس العائلبببببببببة

ي الببببببببببذي يسببببببببببمح القببببببببببانون التجبببببببببباري الجزائببببببببببري بببببببببببذلك فببببببببببإن مصببببببببببرفالأخببببببببببرى بينمببببببببببا فببببببببببي القطبببببببببباع ال
أول مشبببببببببكل يواجبببببببببه محبببببببببافظ البنبببببببببك المركبببببببببزي طلبببببببببب جبببببببببل المسببببببببباهمين فبببببببببي دفبببببببببع حصصبببببببببهم فبببببببببي 

 . نفس البنك

خلببببببببببل فببببببببببي العلاقببببببببببة التببببببببببي تببببببببببربط المسببببببببببير بالمسبببببببببباهم إذ يطبببببببببببع عليهببببببببببا غمببببببببببوض إذ  كببببببببببذلك وجببببببببببود
هبببببببببذا يرجبببببببببع إلبببببببببى خلفيبببببببببة اجتماعيبببببببببة للجزائبببببببببريين البببببببببذين لا و  يختبببببببببزل المسبببببببببير عبببببببببن طريبببببببببق المسببببببببباهم

مبببببببببببببببن المؤسسبببببببببببببببات الجزائريبببببببببببببببة ذات  %81حيبببببببببببببببث ، يحببببببببببببببببذون الشبببببببببببببببراكة أو الأعمبببببببببببببببال المشبببببببببببببببتركة
لخببببببببباص فبببببببببي الجزائبببببببببر أن يلغبببببببببي هبببببببببذا هبببببببببذا مبببببببببا يتوجبببببببببب علبببببببببى القطببببببببباع ا، نمبببببببببط عبببببببببائلي أو فبببببببببردي

لكببببببببببن مببببببببببع هببببببببببذا لا يمكننببببببببببا أن نرجببببببببببع ، التوسببببببببببعو  الاعتبببببببببببار الاجتمبببببببببباعي كببببببببببي يتسببببببببببنى لببببببببببه النمببببببببببو
الخاصببببببببببة فببببببببببي الجزائببببببببببر إلببببببببببى هبببببببببببذه  مصببببببببببارفمببببببببببا تبعهببببببببببا مببببببببببن أزمببببببببببات الو  أزمببببببببببة بنببببببببببك الخليفببببببببببة

نفسببببببببببها فقببببببببببط فببببببببببي اعتقادنببببببببببا أن السببببببببببلطات النقديببببببببببة فببببببببببي البببببببببببلاد تتحمببببببببببل جببببببببببزءا مببببببببببن  مصببببببببببارفال
الهيئببببببببببببببببات و  تفبببببببببببببببباوت فببببببببببببببببي الأدوات المفعلببببببببببببببببةو  انفببببببببببببببببلاتو  فببببببببببببببببلاس لوجببببببببببببببببود ثغببببببببببببببببراتمسبببببببببببببببؤولية الإ

فالنتبببببببببببائج الوخيمبببببببببببة التبببببببببببي ، سبببببببببببلامة الجهببببببببببباز المصبببببببببببرفي الجزائبببببببببببريو  المخصصببببببببببة لضبببببببببببمان مراقببببببببببببة
أثببببببببببرت علببببببببببى الوضببببببببببع النقببببببببببدي سببببببببببرعان مببببببببببا انتشببببببببببرت فببببببببببي ببببببببببباقي القطاعببببببببببات جعلببببببببببت السببببببببببلطات 

النصبببببببببوص التشبببببببببريعية فبببببببببي إطبببببببببار مراجعبببببببببة و  التشبببببببببريعية تفكبببببببببر جبببببببببديا فبببببببببي إعبببببببببادة النظبببببببببرو  النقديبببببببببة
 . القرضو  قانون النقد

                                                           

  ria.dzewww. Bank of algبنك الجزائر الإلكتروني،  موقع -0
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 :القرضو  أهم الإجراءات المتخذة لإصلاح قانون النقد - 2 

 00-47إن أهبببببببببم إجبببببببببراء اتخبببببببببذ فبببببببببي إطبببببببببار أزمبببببببببة بنبببببببببك الخليفبببببببببة كبببببببببان صبببببببببدور الأمبببببببببر الرئاسبببببببببي  
تعبببببببببببببديل و ، يمصبببببببببببببرفتشبببببببببببببديد عمليبببببببببببببة الرقاببببببببببببببة الصبببببببببببببارمة فبببببببببببببي القطببببببببببببباع ال البببببببببببببذي ركبببببببببببببز علبببببببببببببى
 ول بهببببببببببببا سببببببببببببابقا فببببببببببببي عببببببببببببدة جوانببببببببببببب نتطببببببببببببرق إليهببببببببببببا بشببببببببببببيء مببببببببببببن الإيجببببببببببببازالإجببببببببببببراءات المعمبببببببببببب

بببببببببببالموازاة مببببببببببع هببببببببببذا الأمببببببببببر تببببببببببم تعزيببببببببببز الكفبببببببببباءات المهنيببببببببببة المختصببببببببببة للسببببببببببلطات النقديببببببببببة التببببببببببي و 
النمببببببببو فببببببببي و  ليسببببببببت موافقببببببببة لحجببببببببم التطببببببببورو  اعتبببببببببرت علببببببببى مببببببببا كانببببببببت عليببببببببه سببببببببابقا غيببببببببر كافيببببببببة

 . ي الجزائريمصرفهياكل القطاع ال

ية بصببببببببببببببلاحيات تجعلببببببببببببببه أكثببببببببببببببر مصببببببببببببببرفالو  بببببببببببببببة للمؤسسببببببببببببببات الماليببببببببببببببةنببببببببببببببدعم جهبببببببببببببباز المراق
نفبببببببببببس الشبببببببببببيء و ، مصبببببببببببداقية مبببببببببببن خبببببببببببلال توسبببببببببببيع سبببببببببببلطات محبببببببببببافظي الحسبببببببببببابات فبببببببببببي القطببببببببببباع

أعضبببببببببباء كببببببببببل  1ية رفببببببببببع عضببببببببببوية المتصببببببببببرفين الإداريببببببببببين إلببببببببببى حببببببببببوالي مصببببببببببرفبالنسبببببببببببة للجنببببببببببة ال
 عضو له مهام خاصة توكل إليه من ضمنها تعيين مصرفي يقوم بتحديد 

الإجبببببببببببببراءات اللازمبببببببببببببة فبببببببببببببي حالبببببببببببببة الإخبببببببببببببلال بالمهنبببببببببببببة و  الاحتياطببببببببببببباتو  اذ التبببببببببببببدابيرو اتخببببببببببببب
 . الآليات المعمول بهاو  ية للمؤسسات التي تنشط ضد التشريعاتمصرفال

تعبببببببببببين مصبببببببببببف لكبببببببببببل مؤسسبببببببببببة تمبببببببببببارس و  ية أن تضبببببببببببع قيبببببببببببد التصبببببببببببفيةمصبببببببببببرفيمكبببببببببببن اللجنبببببببببببة ال »
اليببببببببببببة أو التببببببببببببي تخببببببببببببل المؤسسببببببببببببات المو  مصببببببببببببارفبطريقببببببببببببة غيببببببببببببر قانونيببببببببببببة العمليببببببببببببات المخولببببببببببببة لل

ية تحديبببببببببببببد كيفيبببببببببببببة مصبببببببببببببرفكمبببببببببببببا يعبببببببببببببود للجنبببببببببببببة ال 1« .. بأحبببببببببببببد الممنوعبببببببببببببات المنصبببببببببببببوص عليهبببببببببببببا
 لقببببببببببببببانون النقبببببببببببببببد 00-47 مببببببببببببببن الأمببببببببببببببر 007التصببببببببببببببفية كمببببببببببببببا تببببببببببببببنص المببببببببببببببادة و  الإدارة المؤقتببببببببببببببة

ية بحيبببببببببث تنقبببببببببل كبببببببببل مصبببببببببرفأنبببببببببه يعبببببببببود تعيبببببببببين قبببببببببائم ببببببببببالإدارة مؤقتبببببببببا لصبببببببببالح اللجنبببببببببة ال، القبببببببببرضو 
يسبببببببببببيرها القبببببببببببائم و  دارة أعمبببببببببببال المؤسسببببببببببة المعنيبببببببببببة أو فروعهبببببببببببا فببببببببببي الجزائبببببببببببرالسببببببببببلطات اللازمبببببببببببة لإ

يحبببببببببق لبببببببببه إعبببببببببلان التوقبببببببببف عبببببببببن البببببببببدفع كبببببببببذلك مبببببببببن خبببببببببلال هبببببببببذا الأمبببببببببر تبببببببببام المشبببببببببروع و  ببببببببببالإدارة
 . تشديده لهاو  بتدعيم النصوص العقابية

                                                           

 . 00-23من الأمر  003المادة  -0
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خببببببببببلال بمهببببببببببام المهنببببببببببة المصببببببببببرفية لببببببببببدى مسببببببببببيري الو  بحيببببببببببث أي سببببببببببوء تسببببببببببيير علببببببببببى و  مصببببببببببارفا 
 00-47فإنبببببببببه يعرضبببببببببهم إلبببببببببى عقوببببببببببات صبببببببببارمة حبببببببببددها الأمبببببببببر ، الخاصبببببببببة منهببببببببباوجبببببببببه التحديبببببببببد 

النهبببببببببائي و  ببببببببببالمنع المطلبببببببببق، القبببببببببرضو  كمبببببببببا قبببببببببام المشبببببببببرع مبببببببببن خبببببببببلال هبببببببببذا التعبببببببببديل لقبببببببببانون النقبببببببببد
علبببببببببببببى اعتببببببببببببببار هبببببببببببببذه الميبببببببببببببزة أي مبببببببببببببنح  مصبببببببببببببارفالمسبببببببببببببيرين للو  لمبببببببببببببنح القبببببببببببببروض للمسببببببببببببباهمين

 . ل بنك الخليفةالقروض للمساهمين كان السبب الرئيسي في تحويل أموا

و فببببببببببي هبببببببببببذا السبببببببببببياق تبببببببببببم وضببببببببببع الإطبببببببببببار العبببببببببببام لحركبببببببببببة رؤوس الأمببببببببببوال مبببببببببببن خبببببببببببلال صبببببببببببدور 
تمويبببببببببل مشببببببببباريعها الخاصبببببببببة كمبببببببببا تبببببببببم تعبببببببببديل  مصبببببببببارفالبببببببببذي يحظبببببببببر علبببببببببى الو  الأمبببببببببر الرئاسبببببببببي

القاضببببببببببية و  00-47القببببببببببرض بصببببببببببفة فعليببببببببببة مببببببببببن خببببببببببلال الأمببببببببببر و  مببببببببببن قببببببببببانون النقببببببببببد 011المبببببببببادة 
التببببببببببببي تشببببببببببببكل  مصببببببببببببارفية الببببببببببببذي يجبببببببببببببر كببببببببببببل المصببببببببببببرفلبإحببببببببببببداث صببببببببببببندوق صببببببببببببفات الودائببببببببببببع ا

مببببببببببببن سببببببببببببيولتها لصبببببببببببالح هببببببببببببذه الصببببببببببببندوق الببببببببببببذي  %0ي باقتطبببببببببببباع مبببببببببببا نسبببببببببببببته مصببببببببببببرفالنظبببببببببببام ال
. للبببببببببدفع لمودعيهبببببببببا مصبببببببببارفيخصبببببببببص كضبببببببببمان للمبببببببببودعين فبببببببببي حالبببببببببة إفبببببببببلاس أو عجبببببببببز أحبببببببببد ال

وكبببببببببان صبببببببببغار المبببببببببودعين لبببببببببدى بنبببببببببك الخليفبببببببببة أول مبببببببببن اسبببببببببتفادوا مبببببببببن خبببببببببدمات هبببببببببذا الصبببببببببندوق 
شببببببببروط مببببببببنح التببببببببرخيص و  كيفيبببببببباتو  إعببببببببادة النظببببببببر مببببببببن خببببببببلال هببببببببذا التعببببببببديل فببببببببي آليبببببببباتكمببببببببا تببببببببم 

الواجبببببببببببب  رأس المبببببببببببالمبببببببببببن بينهبببببببببببا رفبببببببببببع و  الخاصبببببببببببة فبببببببببببي الجزائبببببببببببر مصبببببببببببارفأو الاعتمببببببببببباد لفبببببببببببتح ال
 رأس المببببببببببببالفبببببببببببب، ماليببببببببببببة فببببببببببببي الجزائببببببببببببرية و مصببببببببببببرفتسببببببببببببنى للخببببببببببببواص إنشبببببببببببباء مؤسسببببببببببببات تببببببببببببوفيره لي

 0. 76ر دينبببببببببببار أو مبببببببببببا يعبببببببببببادل مليبببببببببببا 1. 2جديبببببببببببد مقبببببببببببدر ب  مصبببببببببببرفالمسبببببببببببموح ببببببببببببه لتأسبببببببببببيس 
مليبببببببببون دولار فهببببببببببذا الإجبببببببببراء فببببببببببي اعتقادنبببببببببا يسبببببببببباهم فبببببببببي إعاقببببببببببة المتطفلبببببببببين الولببببببببببوج فبببببببببي القطبببببببببباع 

بالتببببببببببببببالي و  سببببببببببببببمعة ماليببببببببببببببةو  المتمتعببببببببببببببين بقببببببببببببببدرةو  ذلببببببببببببببك بانتقبببببببببببببباء ذوي الاختصبببببببببببببباصو  يمصببببببببببببببرفال
التعبببببببببدي علبببببببببى الأمبببببببببوال العموميبببببببببة بطريقبببببببببة و  تضبببببببببييق الخنببببببببباق علبببببببببى كبببببببببل مبببببببببن يحببببببببباول الاسبببببببببتفادة

الصببببببببببناعي الجزائببببببببببري الببببببببببذي دخببببببببببل و  التجبببببببببباري مصببببببببببرفخببببببببببرى مثلمببببببببببا هببببببببببو الحببببببببببال بالنسبببببببببببة للأو أ
أوراق )فبببببببببببببي صبببببببببببببفقات بملاييبببببببببببببر البببببببببببببدينارات مبببببببببببببع مسبببببببببببببتوردين خبببببببببببببواص مبببببببببببببن خبببببببببببببلال سبببببببببببببفتجات 

ممببببببببببببا كلببببببببببببف ، عموميببببببببببببة مصببببببببببببارفمشبببببببببببببوهة باعتببببببببببببباره الضببببببببببببامن ليببببببببببببتم تطهيرهببببببببببببا فببببببببببببي ( تجاريببببببببببببة
 . ريةمليار دينار حسب يومية الخبر الجزائ 072القطاع المالي 
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تسببببببببببيير المخببببببببببزون الجزائببببببببببري مببببببببببن الببببببببببذهب الببببببببببذي و  كمببببببببببا تببببببببببولى رسببببببببببميا بنببببببببببك الجزائببببببببببر الإشببببببببببراف
بنببببببببك الجزائبببببببببر مليببببببببار دولار سيسببببببببير مببببببببن قبببببببببل  6. 0قدرتببببببببه الهيئببببببببات الماليببببببببة الدوليببببببببة بببببببببأكثر مبببببببببن 
 . 00-47النقد من خلال الأمر و  بمقتضى التعديلات التي تضمنها قانون القرض

التببببببببببي أعطببببببببببت لبنببببببببببك الجزائببببببببببر صببببببببببلاحيات فببببببببببي و  دابير السببببببببببابقةو يحببببببببببد هببببببببببذا الإجببببببببببراء عمببببببببببلا للتبببببببببب
 . مجال تسيير الموارد المالية بما فيها مخزون الذهب

النقديببببببببببببة و  لببببببببببببو بتفبببببببببببباوت قامببببببببببببت السببببببببببببلطات التشببببببببببببريعيةو  تزامنببببببببببببا مببببببببببببع هببببببببببببذه الإصببببببببببببلاحات 
مواكبتبببببببببببببه للتطبببببببببببببورات الحاصبببببببببببببلة فبببببببببببببي و  توجيهبببببببببببببه للقيبببببببببببببام ببببببببببببببدورهو ، باسبببببببببببببتنفار الجهببببببببببببباز القضبببببببببببببائي

ي مببببببببببن خببببببببببلال تكفببببببببببل هببببببببببذا القطبببببببببباع أي مصببببببببببرفالو  دي بمببببببببببا فببببببببببي ذلببببببببببك المبببببببببباليالمجببببببببببال الاقتصببببببببببا
النبببببببببواب العببببببببببامين المختصبببببببببون فببببببببببي و  مصبببببببببارفالو  القضبببببببببائي برفبببببببببع مسببببببببببتوى التبببببببببأطير فبببببببببي القضبببببببببباة

كمبببببببببببا قبببببببببببام المشبببببببببببرع . الأزمبببببببببببات المتوقعبببببببببببةو  الماليبببببببببببة لمواجهبببببببببببة التحبببببببببببدياتو  المجبببببببببببالات الاقتصبببببببببببادية
تبيبببببببببببيض الأمبببببببببببوال و  كافحبببببببببببة تهريبببببببببببببإعبببببببببببداد النصبببببببببببوص التشبببببببببببريعية بالخصبببببببببببوص فيمبببببببببببا يتعلبببببببببببق بم

 . حتى العموميةو  الخاصة مصارفالتي يتم في ضلوعها كل من ال

فبببببببببببرض علبببببببببببى السبببببببببببلطات ، التحبببببببببببول النبببببببببببوعي البببببببببببذي يشبببببببببببهده الاقتصببببببببببباد الجزائبببببببببببريو  إن التطبببببببببببورات
ايجابيبببببببببات و  مبببببببببا ينجبببببببببر عنبببببببببه مبببببببببن سبببببببببلبياتو  متطلببببببببببات الانفتببببببببباح الاقتصببببببببباديو  أن تكيبببببببببف القطببببببببباع

 . فتوح على الدواممما يجعل باب الإصلاحات م

ية والماليبببببببببببة الجزائريبببببببببببة مبببببببببببن طبببببببببببرف مصبببببببببببرفجببببببببببباء فبببببببببببي التقريبببببببببببر البببببببببببذي قبببببببببببيم المنظومبببببببببببة ال 
تقيبببببببببيم اسبببببببببتقرار النظبببببببببام المبببببببببالي وتقريرحبببببببببول  الجزائبببببببببر: هيئبببببببببة ببببببببببرووتن وودز والبببببببببذي حمبببببببببل عنبببببببببوان

وممببببببببببا جبببببببببباء فببببببببببي ، يةمصببببببببببرفالمقبببببببببباييس والرمببببببببببوز وشببببببببببفافية السياسببببببببببة النقديببببببببببة والماليببببببببببة والرقابببببببببببة ال
 1:ما يلي 2447بعد الزيارة المشتركة لوفدي الهيئتين الماليتين الدوليتين سنة التقرير 

 أن الجزائر بشكل عام لم تستكمل عملية الانتقال إلى اقتصاد السوق؛ -

حاولببببببببببت بصببببببببببورة جزئيببببببببببة إصببببببببببلاح وتحببببببببببديث منظومتهببببببببببا المصببببببببببرفية خببببببببببلال السببببببببببنوات الماضببببببببببية  -
 . على الرغم من وجود قطاع حكومي عمومي غير فعال

                                                           
بورمة هشام، النظام المصرفي الجزائري وإمكانية الاندماج في العولمة المالية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة  0

 . 003، ص0224تر، تخصص إدارة المالية، جامعة سكيكدة، الماجيس
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  2010القرض في إطار إصلاحات و  قانون النقد:المطلب الثاني

  2010مضمون قانون النقد والقرض في إصلاح  -1

متضببببببببببببمنا فببببببببببببي طياتببببببببببببه  2404أوت  26المتعلببببببببببببق بالنقببببببببببببد والقببببببببببببرض فببببببببببببي  40-04جبببببببببببباء الأمببببببببببببر  
حيببببببببببث لببببببببببم تكببببببببببن بعببببببببببد  00-47مببببببببببادة مببببببببببن الأمببببببببببر 72مببببببببببادة معدلببببببببببة ومتممببببببببببة مببببببببببن مجمببببببببببوع  01

قائمبببببببببببببة ممبببببببببببببا تطلبببببببببببببب علبببببببببببببى جميبببببببببببببع الأنظمبببببببببببببة  2441العالميبببببببببببببة لسبببببببببببببنة  أثبببببببببببببار الأزمبببببببببببببة الماليبببببببببببببة
المصببببببببرفية لببببببببدول العببببببببالم أن تببببببببدرج جملببببببببة مببببببببن الإصببببببببلاحات للتخفيببببببببف مببببببببن أثببببببببار هببببببببذه الأزمببببببببة أو 

، الوضبببببببببعية النقديبببببببببة والماليبببببببببة لكبببببببببل اقتصببببببببباد وطنبببببببببي تفبببببببببادي أثبببببببببار الأزمبببببببببة المتوقعبببببببببة وهبببببببببذا حسبببببببببب
مبببببببببن ، وعلبببببببببى رأسبببببببببه بنبببببببببك الجزائبببببببببرنظامهبببببببببا المصبببببببببرفي  الجزائبببببببببر كبببببببببباقي البببببببببدول وضبببببببببمانا لسبببببببببلامة

خببببببببببلال هببببببببببذا الأمببببببببببر حاولببببببببببت السببببببببببلطات النقديببببببببببة إعببببببببببادة الاعتبببببببببببار لبنببببببببببك الجزائببببببببببر وذلببببببببببك بزيببببببببببادة 
 . قدرته على الإشراف والمراقبة

بهبببببببببببدف هبببببببببببذا الأمبببببببببببر إلبببببببببببى تعبببببببببببديل وتتمبببببببببببيم ..... 40-04نصبببببببببببت المبببببببببببادة الأولبببببببببببى مبببببببببببن الأمبببببببببببر 
 المؤرخ في 00-47الأمر 

 1.. 2447غشت  26الموافق  0020جمادى الثانية  23 

عببببببببدل بعببببببببض مببببببببن مببببببببواده وتمببببببببم بمببببببببواد أخببببببببرى جديببببببببدة أعطيببببببببت لهببببببببا  00-47بهببببببببذا يكببببببببون الأمببببببببر  
 صيغة المكرر 

 تعتبببببببببببببر الانتقببببببببببببادات التببببببببببببي وجهببببببببببببت للسببببببببببببلطات الجزائريببببببببببببة عقببببببببببببب الإصببببببببببببلاحات المصببببببببببببرفية التببببببببببببي
المتعلبببببببببق بالنقبببببببببد والقبببببببببرض والممثلبببببببببة أساسبببببببببا فبببببببببي كبببببببببون هبببببببببذا  00-47أعلنبببببببببت عنهبببببببببا فبببببببببي الأمبببببببببر 

وزارة )م يراعبببببببببي اسبببببببببتقلالية بنبببببببببك الجزائبببببببببر مبببببببببن خبببببببببلال تعاونبببببببببه مبببببببببع السبببببببببلطات الماليبببببببببة الأخيبببببببببر لببببببببب
فببببببببببي الكثيببببببببببر مببببببببببن الجوانببببببببببب كمسبببببببببباهمته فببببببببببي التطهيببببببببببر المببببببببببالي لمؤسسببببببببببات الاقتصببببببببببادية  (الماليببببببببببة

العموميبببببببببة المفلسببببببببببة رغببببببببببم وجبببببببببود قببببببببببانون التصببببببببببفية للمؤسسبببببببببات المتعثببببببببببرة ربمببببببببببا هبببببببببذا أكبببببببببببر انتقبببببببببباد 
 . كالتنك العالمي وصندوق النقد الدوليوجهته الهيئات المالية الدولية 

                                                           

 . 0202أوت  06الصادر في الجريدة الرسمية والمؤرخ في  29-02من الأمر  0المادة  -0
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التببببببببببي ، المتعلببببببببببق بالنقببببببببببد والقببببببببببرض المببببببببببادة الثانيببببببببببة منببببببببببه 40-04إن أبببببببببببرز مببببببببببا جبببببببببباء فببببببببببي الأمببببببببببر 
ولاسبببببببببببيما المبببببببببببادة التاسبببببببببببعة  00-47مبببببببببببن الأمبببببببببببر  71و72و8عبببببببببببدلت وتممبببببببببببت كبببببببببببل مبببببببببببن المبببببببببببواد 

التببببببببببببي أكببببببببببببدت علببببببببببببى عببببببببببببدم إخضبببببببببببباع بنببببببببببببك الجزائببببببببببببر لإجببببببببببببراءات المحاسبببببببببببببة العموميببببببببببببة ورقابببببببببببببة 
لبببببببببس المحاسببببببببببة كمبببببببببا أعفبببببببببي بنبببببببببك الجزائبببببببببر مبببببببببن جميبببببببببع الالتزامبببببببببات الضبببببببببريبية والجبائيبببببببببة علبببببببببى مج

جميبببببببع النشببببببباطات التبببببببي يقبببببببوم بهبببببببا وهبببببببذا يكبببببببون نبببببببوع مبببببببن الامتيبببببببازات التبببببببي منحبببببببت لبنبببببببك الجزائبببببببر 
 . تدعيما لاستقلاليته المادية والمعنوية

لأسبببببببببببعار علبببببببببببى مهمبببببببببببة بتبببببببببببك الجزائبببببببببببر فبببببببببببي المحافظبببببببببببة علبببببببببببى اسبببببببببببتقرار ا 40-04أكبببببببببببد الأمبببببببببببر  
والمسبببببببببباهمة فببببببببببي تببببببببببوفير أفضببببببببببل الشببببببببببروط فببببببببببي مجببببببببببال النقببببببببببد والقببببببببببرض والصببببببببببرف لضببببببببببمان نمببببببببببو 

كمببببببببا أكببببببببد علببببببببى المهببببببببام الموكلببببببببة لببببببببه فببببببببي تنظببببببببيم الحركببببببببة ، الاقتصبببببببباد والاسببببببببتقرار النقببببببببدي والمببببببببالي
النقديبببببببببة والإشبببببببببراف عليهبببببببببا ومراقبتهبببببببببا بالوسبببببببببائل الملائمبببببببببة والمتاحبببببببببة انطلاقبببببببببا مبببببببببن توزيبببببببببع القبببببببببرض 

 . وضبط سوق الصرف والتأكد من صلابة النظام المصرفي وسلامتهوتنظيم السيولة 

مبببببببببببن خبببببببببببلال هبببببببببببذا الأمبببببببببببر أصببببببببببببحت كبببببببببببل الهيئبببببببببببات والمؤسسبببببببببببات المصبببببببببببرفية والماليبببببببببببة والإدارات  
الأرقبببببببببببام والإحصببببببببببباءات الضبببببببببببرورية لبنبببببببببببك الجزائبببببببببببر تسبببببببببببهيلا ، الماليبببببببببببة ملزمبببببببببببة بتقبببببببببببديم المعلومبببببببببببات

 . لمهمته في إعداد ميزان المدفوعات

أجنبببببببببي متواجببببببببد بببببببببالجزائر فببببببببتح حسبببببببباب جبببببببباري  مصببببببببرفعلببببببببى كببببببببل فببببببببرع  40-04فببببببببرض الأمببببببببر 
 مصببببببببارفدائببببببببن لببببببببدى بنببببببببك الجزائببببببببر وهببببببببذا لتفببببببببادي التجبببببببباوزات فببببببببي تحويببببببببل الأمببببببببوال مببببببببن طببببببببرف ال

 . الأجنبية وتعاملاتها مع الخارج والتحكم في هذه العمليات ومراقبتها

ق بالنقبببببببببد والقبببببببببرض المتعلببببببببب 40-04إضبببببببببافة إلبببببببببى مبببببببببا سببببببببببق جببببببببباءت المبببببببببادة السبببببببببابعة مبببببببببن الأمبببببببببر 
لتؤكبببببببببد أهميبببببببببة البببببببببدور الرقبببببببببابي فبببببببببي المؤسسبببببببببات المصبببببببببرفية والماليبببببببببة وذلبببببببببك ببببببببببإلزام هبببببببببذه الأخيبببببببببرة 

 : 1بوضع جهاز رقابة داخلي ناجع وفعال يهدف على الخصوص التأكد من

 . والمؤسسات المالية والاستعمال الفعال لمواردها مصارفالتحكم في نشاطات ال - 

 الداخليببببببببببة ولا سببببببببببيما تلببببببببببك التببببببببببي تسبببببببببباعد المحافظببببببببببة علببببببببببى مبالغهببببببببببا السببببببببببير الحسببببببببببن للمسببببببببببارات - 
 . العمليات المصرفية ومصادرها وتتبعها تضمن شفافيةو 

                                                           

 . المتعلق بالنقد والقرض 29-02من الأمر  3المادة -0
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 . صحة المعلومات المالية - 

 . مطابقة القوانين والتنظيمات -

 . احترام الإجراءات -

ه تفعيببببببببببل مركزيببببببببببة المخبببببببببباطر التببببببببببي تعببببببببببود مهببببببببببام تنظببببببببببيم وتسببببببببببيير هببببببببببذ 40-04لقببببببببببد أعبببببببببباد الأمببببببببببر 
والمؤسسببببببببببات الماليببببببببببة الانخببببببببببراط  مصببببببببببارفالمصببببببببببلحة لبنببببببببببك الجزائببببببببببر حيببببببببببث يلببببببببببزم هببببببببببذا الأخيببببببببببر ال

فبببببببببببببي مركزيبببببببببببببة المخببببببببببببباطر وتزويبببببببببببببدها بالمعلومبببببببببببببات المتعلقبببببببببببببة بجميبببببببببببببع أسبببببببببببببماء المسبببببببببببببتفيدين مبببببببببببببن 
القبببببببببببروض وطبيعبببببببببببة القبببببببببببروض الممنوحبببببببببببة وسبببببببببببقفها والمببببببببببببالغ المسبببببببببببحوبة ومببببببببببببالغ القبببببببببببروض غيبببببببببببر 

 . والمؤسسات المالية مصارفض من جميع الالمسددة والضمانات المعطاة لكل قر 

 مصببببببببارفمببببببببن الأمببببببببر المببببببببذكور أعببببببببلاه ألببببببببزم هببببببببذا الأخيببببببببر ال 1ضببببببببمن المببببببببادة و  فببببببببي نفببببببببس السببببببببياق
الأجنبيبببببببببببة الرجبببببببببببوع إلبببببببببببى اللجنبببببببببببة المصبببببببببببرفية وشبببببببببببروطها  مصبببببببببببارفوالمؤسسبببببببببببات الماليبببببببببببة وفبببببببببببروع ال

حاسببببببببببين قبببببببببي ضبببببببببرورة تعيبببببببببين محبببببببببافظين اثنبببببببببين علبببببببببى الأقبببببببببل للحسبببببببببابات مسبببببببببجلين فبببببببببي قائمبببببببببة الم
 . والمحافظين

بفعبببببببببل ، كمببببببببا أعيبببببببببد النظببببببببر مبببببببببن خببببببببلال المبببببببببادة المببببببببذكورة أعبببببببببلاه فببببببببي عضبببببببببوية اللجنببببببببة المصبببببببببرفية
 :هذا الأمر أصبحت اللجنة المصرفية مكونة من الأعضاء كما يلي

 المحافظ رئيسا -

 ثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي المالي والمحاسبي  -

ينتبببببببببدب الأول مبببببببببن المحكمبببببببببة العليبببببببببا والثببببببببباني ينتبببببببببدب مبببببببببن مبببببببببن مجلبببببببببس الدولبببببببببة قاضبببببببببيين اثنبببببببببين  -
 ويختاره المجلس بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء

 ممثل عن مجلس المحاسبة يختاره رئيس هذا المجلس من ين المستشارين الأولين  -

 ممثل عن الوزير المكلف بالمالية -

أن يلتببببببببزم بهببببببببا أعضبببببببباء اللجنببببببببة بعببببببببد انتهبببببببباء كمببببببببا بينببببببببت هببببببببذه المببببببببادة أهببببببببم الشببببببببروط التببببببببي يجببببببببب 
عهببببببببببببدتهم أمببببببببببببا المببببببببببببادة العاشببببببببببببرة ألمببببببببببببت بنظببببببببببببام التصببببببببببببويت داخببببببببببببل اللجنببببببببببببة المصببببببببببببرفية وشببببببببببببروط 
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تطرقبببببببببت كبببببببببلا  07و 02بينمبببببببببا المبببببببببادة، الجهبببببببببة المختصبببببببببة فبببببببببي ذلبببببببببكو  الطعبببببببببن فبببببببببي قبببببببببرارات اللجنبببببببببة
 والمؤسسبببببببببات الماليبببببببببة التبببببببببي تكبببببببببون فبببببببببد أخلبببببببببت مصبببببببببارفمنهمبببببببببا فبببببببببي شبببببببببروط وكيفيبببببببببة التصبببببببببفية لل

 . بشروط العمل المصرفي وكانت سببا في عدم استقرار النظام المصرفي

المتعلبببببببببببببببق بالنقبببببببببببببببد والقبببببببببببببببرض ملزمبببببببببببببببة للمسبببببببببببببببتثمرين  40-04مبببببببببببببببن الأمبببببببببببببببر  01بينمبببببببببببببببا المبببببببببببببببادة 
الأجانبببببببببب قبببببببببي قطببببببببباع الطاقبببببببببة والمنببببببببباجم بتحويبببببببببل نبببببببببواتج الصبببببببببادرات لبنبببببببببك الجزائبببببببببر مانعبببببببببا ببببببببببذلك 

  1. أن تأخذ هذه النواتج وجهة أخرى

  :2014نك الجزائر الصادرة في أنظمة ب -2

لببببببببببم يصببببببببببدر أي أمببببببببببر بعببببببببببد  40-04بببببببببببالأمر  2404بعببببببببببد إصببببببببببلاح قببببببببببانون النقببببببببببد والقببببببببببرض فببببببببببي 
إلا أن عمليببببببببببببببة الإصببببببببببببببلاح متواصببببببببببببببلة باعتبببببببببببببببار بنببببببببببببببك الجزائببببببببببببببر الهيئببببببببببببببة الأولببببببببببببببى فببببببببببببببي النظببببببببببببببام 
المصبببببببببببرفي وبحكبببببببببببم المسبببببببببببؤوليات الموكلبببببببببببة لبببببببببببه فهبببببببببببو دائمبببببببببببا يصبببببببببببدر الأنظمبببببببببببة والتعليمبببببببببببات التبببببببببببي 

ذ مبببببببببببا أخبببببببببببذنا تجعلببببببببببه يتما شبببببببببببى والتطبببببببببببورات والأحببببببببببداث الماليبببببببببببة والاقتصبببببببببببادية الوطنيببببببببببة والدوليبببببببببببة وا 
كعينببببببببببببة نجببببببببببببد أن بتببببببببببببك الجزائببببببببببببر قببببببببببببام بإصببببببببببببدار أنظمببببببببببببة تتعلببببببببببببق بببببببببببببالاحتراز مببببببببببببن  2400عببببببببببببام 

 2400فبرايببببببببببببببببببر  06المببببببببببببببببببؤرخ فببببببببببببببببببي  40-00المخبببببببببببببببببباطر المصببببببببببببببببببرفية ممثلببببببببببببببببببة فببببببببببببببببببي النظببببببببببببببببببام 
الماليببببببببببة بحيببببببببببث يلببببببببببزم هببببببببببذا  والمؤسسببببببببببات مصببببببببببارفالمتضببببببببببمن لنسببببببببببب المببببببببببلاءة المطبقببببببببببة علببببببببببى ال

 %1. 8بتطبيببببببببببببق نسبببببببببببببة المببببببببببببلاءة الأدنببببببببببببى المقببببببببببببدرة ب المصببببببببببببارف والمؤسسببببببببببببات الماليببببببببببببة النظببببببببببببام
 من مجموع أموالها 

ومجمببببببببببببببوع مخبببببببببببببباطر القببببببببببببببرض والمخبببببببببببببباطر العملياتيببببببببببببببة ومخبببببببببببببباطر السببببببببببببببوق الخاصببببببببببببببة القانونيببببببببببببببة 
يفات المرجحببببببببببة وهببببببببببذا تماشببببببببببيا مببببببببببع اتفاقيببببببببببات بببببببببببازل الدوليببببببببببة إلببببببببببى جانببببببببببب تقببببببببببديم نمببببببببببوذج التصببببببببببن

كمبببببببببا صبببببببببدر عبببببببببن بنبببببببببك الجزائبببببببببر فبببببببببي نفبببببببببس ، الائتمانيبببببببببة للعمبببببببببل ببببببببببه بصبببببببببفة إلزاميبببببببببة بالمصبببببببببارف
المتعلبببببببببببق بالمخببببببببببباطر الكببببببببببببرى وبالمسببببببببببباهمات البببببببببببذي حبببببببببببدد مبببببببببببن خلالبببببببببببه  42-00الفتبببببببببببرة النظبببببببببببام 

والمؤسسبببببببببات الماليبببببببببة فبببببببببي مجبببببببببال  مصبببببببببارفأهبببببببببم القواعبببببببببد التبببببببببي يجبببببببببب التقيبببببببببد بهبببببببببا مبببببببببن طبببببببببرف ال
 47-00نمببببببببببا النظببببببببببام الببببببببببذى تببببببببببلاه مباشببببببببببرة هببببببببببو النظببببببببببام تقسببببببببببيم المخبببببببببباطر وأخببببببببببذ المسبببببببببباهمات بي

 مصبببببببببببببارفالبببببببببببببذي يهبببببببببببببدف إلبببببببببببببى تحديبببببببببببببد قواعبببببببببببببد تصبببببببببببببنيف المسبببببببببببببتحقات والالتزامبببببببببببببات ببببببببببببببالتوقيع لل

                                                           
1
 . من القانون المتعلق بالنقد والقرض 29-02من الأمر  03المادة  - 
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أمبببببببببا النظبببببببببام ، والمؤسسبببببببببات الماليبببببببببة وتكبببببببببوين المؤونبببببببببات عليهبببببببببا وكبببببببببذا كيفيبببببببببة تسبببببببببجيلها المحاسببببببببببي
 28فببببببببببي  المببببببببببؤرخ 40-00هببببببببببو النظببببببببببام  2400الأخيببببببببببر الببببببببببذي صببببببببببدر عببببببببببن بنببببببببببك الجزائببببببببببر فببببببببببي 

الخبببببببببببارج لأجبببببببببببل الاسبببببببببببتثمار  البببببببببببذي يحبببببببببببدد شبببببببببببروط تحويبببببببببببل رؤوس الأمبببببببببببوال إلبببببببببببى 2400سببببببببببببتمبر 
مبببببببببببن طبببببببببببرف المتعببببببببببباملين الاقتصببببببببببباديين الخاضبببببببببببعين للقبببببببببببانون الجزائبببببببببببري وهبببببببببببذا تكملبببببببببببة لنشببببببببببباطاتهم 

أو فببببببببببببرع بالخببببببببببببارج كأخببببببببببببذ  مؤسسببببببببببببةفببببببببببببي إنتبببببببببببباج السببببببببببببلع والخببببببببببببدمات وهببببببببببببذا فببببببببببببي حببببببببببببدود إنشبببببببببببباء 
مسبببببببببببباهمة نقديببببببببببببة أو عينيببببببببببببة أو فببببببببببببتح مكتببببببببببببب  موجببببببببببببودة علببببببببببببى شببببببببببببكل مؤسسببببببببببببةمسبببببببببببباهمات فببببببببببببي 

 . تمثيلي بالخارج

وبالتبببببببببالي فبببببببببد يفبببببببببتح هبببببببببذا النظبببببببببام للمصبببببببببارف الجزائريبببببببببة فرصبببببببببة إنشببببببببباء فبببببببببروع بالخبببببببببارج أو مكاتبببببببببب 
تمثيليببببببببببة فببببببببببي بعببببببببببض المنبببببببببباطق مببببببببببن العببببببببببالم الأكثببببببببببر ربحيببببببببببة والأقببببببببببل تنافسببببببببببية كالسببببببببببوق الإفريقيببببببببببة 

 . وبعض البلدان العربية

 م المصرفي وتطور الخدمات في الجزائرهيكل النظا:المبحث الثاني

 :1هيكل بنك الجزائر وتنظيمه وعملياته :المطلب الأول 

ويعببببببببببد تبببببببببباجرا ، بنببببببببببك الجزائببببببببببر مؤسسببببببببببة وطنيببببببببببة تتمتببببببببببع بالشخصببببببببببية المعنويببببببببببة والاسببببببببببتقلال المببببببببببالي
. ويحكمببببببببه التشببببببببريع التجبببببببباري مببببببببا لببببببببم يخببببببببالف ذلببببببببك أحكببببببببام هببببببببذا الأمببببببببر. فببببببببي علاقاتببببببببه مببببببببع الغيببببببببر

حاسببببببببببببببببة التجاريببببببببببببببة ولا يخضبببببببببببببببع لإجببببببببببببببراءات المحاسببببببببببببببببة العموميببببببببببببببة ومراقببببببببببببببببة ويتبببببببببببببببع قواعببببببببببببببد الم
 . مجلس المحاسبة

وتمتلبببببببببببك الدولبببببببببببة رأس مبببببببببببال . كمبببببببببببا لا يخضبببببببببببع إلبببببببببببى التزامبببببببببببات التسبببببببببببجيل فبببببببببببي السبببببببببببجل التجببببببببببباري
يعبببببببببين ، يتبببببببببولى إدارة بنبببببببببك الجزائبببببببببر محبببببببببافظ يسببببببببباعده ثلاثبببببببببة نبببببببببواب محبببببببببافظ. بنبببببببببك الجزائبببببببببر كليبببببببببة

 :من الإدارة مجلس يتكون. ةجميعهم بمرسوم من رئيس الجمهوري
 ، رئيسا، المحافظ -
 ، الثلاثة المحافظ نواب -
 بحكم الجمهورية رئيس من مرسوم بموجب معينين درجة أعلى ذوي موظفين ثلاثة -

 . والمالي الاقتصادي المجالين في كفاءتهم

                                                           
1
  29-02محبوب، ملخص مقتبس من قانون النقد والقرض بن حمودة  - 
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 :الآتية السلطات يخول إدارة مجلس الجزائر بنك يدير
 ، إلغائها أو والفروع الوكالات فتح وكذا الجزائر لبنك مالعا التنظيم بشأن يتداول -
 ، الجزائر بنك في المطبقة اللوائح يضبط -
 ، الجزائر بنك أعوان رواتب ونظام للمستخدمين الأساسي القانون على يوافق -
 ، الاتفاقيات جميع بشأن المحافظ من بمبادرة يتداول -
  ،فيها التصرف وفي العقارات شراء في يفصل -

 بببإجراء ويببرخص الجزائببر بنببك باسببم ترفببع التببي القضببائية الببدعاوى جببدوى فببي يبببت -
 ، والمعاملات المصالحات

 ، سنة لكل الجزائر بنك ميزانية يحدد -
 ، ويضبطها حساباته بموجبها الجزائر بنك يعد اللذين والشكل الشروط يحدد -

 إلببى باسببمه المحببافظ فعببهير  التقريببر الببذي مشببروع علببى ويوافببق الأرببباح توزيببع يضبببط -
 ، رئيس الجمهورية

 . الجزائر بنك تسيير تخص التي الشؤون بجميع يطلع -
 :وعملياته الجزائر بنك صلاحيات -1

مببن  هببدفا باعتببباره الأسببعار ار اسببتقر علببى الحببرص فببي الجزائببر بنببك مهمببة تتمثببل
 والصببرف رضوالقبب النقببد ميببادين فببي أفضببل الشببروط تببوفير وفببي النقديببة أهببداف السياسببية
 ولهببذا. والمببالي النقببدي الاسببتقرار علببى السببهر مببع للاقتصبباد مببدعم لنمببو والحفبباظ عليهببا

توزيبببع ، الملائمبببة الوسبببائل بكبببل، ويراقبببب ويوجبببه، النقديبببة الحركبببة بتنظبببيم يكلبببف، الغبببرض
 الخبببارج تجببباه الماليبببة التعهبببدات تسبببيير حسببن علبببى ويسبببهر، السبببيولة وتنظبببيم القببرض

 . وصلابته المصرفي النظام سلامة من كدوالتأ وضبط سوق الصرف

 ميببزان يحسببن أن شببأنه مببن تببدبير كببل الحكومببة علببى يقتببرح أن الجزائببر بنببك يمكببن
 ويطلبببع. الاقتصبباد تنميببة عببام وبشببكل الماليببة العامبببة وأحببوال الأسببعار المببدفوعات وحركببة

 يطلببب مببن أن لببه ويحببق. النقببد باسببتقرار المسبباس شببأنه مببن كببل طببارئ علببى الحكومببة
 بكبببل الإحصببباءات تبببزوده أن الماليبببة لإدارات ا وكبببذا الماليبببة والمؤسسبببات مصبببارفال
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 والنقبببد والقببرض الاقتصببادية الأوضبباع لمعرفببة تطببور منهببا فائببدة يببرى التبببي والمعلومببات
 . الخارجية والاستدانة المدفوعات وميزان

 الأمبببر تعلبببق إذا إلا، بهبببا ويبببرخص الخبببارج مبببن الاقتبببراض عمليبببات كيفيبببات ويحببدد
 ومتابعببة لمراقبببة المفيببدة المعلومببات كببل ويجمببع. لحسببابها أو الدولببة روض قامببت بهببابقبب

 . بالمالية المكلفة للوزارة ويبلغها الخارج نحو المالية الالتزامات

 وفببي. الخارجيببة للجزائببر الماليببة الوضببعية ويعببرض المببدفوعات ميببزان الجزائببر بنببك يعببد
 الإدارات وكبببذلك الماليبببة مؤسسببباتوال مصبببارفال مبببن يطلبببب أن يمكنبببه، الإطبببار هبببذا

 . مفيدة يراها التي والمعلومات بالإحصائيات تزويده، معني شخص المالية وكل

الأطبببراف  متعبببددة الماليبببة المؤسسبببات مبببع علاقاتهببا فبببي الحكومبببة الجزائبببر بنبببك يسبباعد
 وفببي المببؤتمرات المؤسسببات هببذه لببدى الحكومببة يمثببل أن، الحاجببة عنببد، ويمكنببه. والدوليببة

 . يةالدول

 :والقرض النقد مجلس -2 

 :من "المجلس" النص صلب في يدعى الذي والقرض النقد مجلس يتكون

 ، الجزائر بنك إدارة مجلس أعضاء -

 . والنقدية الاقتصادية المسائل في كفاءتهما بحكم تختاران شخصيتين -

. أعمالبببه جببدول ويحبببدد للاجتمببباع يسبببتدعيه الببذي الجزائبببر بنبببك محبببافظ المجلببس يببرأس
 وفبببي، للأصبببوات البسبببيطة بالأغلبيبببة القبببرارات وتتخبببذ، البببداخلي نظامبببه المجلبببس ويحبببدد
 . مرجحا الرئيس صوت يكون الأصوات تساوي عدد حالة

 الانعقبباد إلببى يسببتدعى أن ويمكببن الأقببل علببى السببنة فببي عاديببة دورات أربببع المجلببس يعقببد
 فببي ويقترحببون، منببه عضببوين مببن أو رئيسببه مببن بمبببادرة، ذلببك إلببى الضببرورة دعببت كلمببا
 ، الحالة هذه
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 مبببن (6) سبببتة حضبببور المجلبببس اجتماعبببات عقبببد ويسبببتلزم. المجلبببس أعمبببال جبببدول
 اجتمبباع فببي لتمثيلببه تفويضببا يمببنح أن مستشببار أي يمكببن ولا. علببى الأقببل أعضببائه
 بموجبهبببا تسبببدد التبببي والشبببروط أعضبببائه حضبببور ببببدل المجلبببس ويحبببدد. المجلبببس

 . أعضاؤه ابه قد يقوم التي المحتملة المصاريف

 :يأتي بما المتعلقة الميادين في نقدية سلطة بصفته صلاحيات المجلس يخول

 النقد إصدار -أ

 والسببندات الخصببم يخببص فيمببا لاسببيما، المركببزي البنببك عمليببات وشببروط مقبباييس -ب

 بالمعبببادن المتصبببلة والعمليبببات والخاصبببة العامبببة السبببندات ورهبببن الأمانبببة نظبببام تحبببت

 ، والعملات الثمينة

 يحببدد، الغببرض ولهببذا. ا وتقييمببه ومتابعتهببا عليهببا والإشببراف النقديببة السياسببة تحديببد -ج

 ويحببدد والقرضببية النقديببة المجبباميع بتطببور يتصببل فيمببا لاسببيما النقديببة المجلببس الأهببداف

 فببي معلومببات نشببر مببن ويتأكببد النقببد سببوق فببي الوقايببة قواعببد وكببذا وضببع النقببد اسببتخدام

 ، الاختلالب مخاطر تفادي إلى ترمي السوق

 ، الجديدة والقرض التوفير منتجات -د

 ، وسلامتها الدفع وسائل وسير المعايير إعداد -ه

، شبببكاتها إقامببة شببروط وكببذا، وفتحهببا الماليببة والمؤسسببات مصببارفال اعتمبباد شببروط -و

 كيفيببات وكببذا الماليببة والمؤسسببات مصببارفال رأس المببال مببن الأدنببى الحببد لاسببيما تحديببد

 ، إبرائه

 ، الجزائر في الأجنبية المالية والمؤسسات مصارفال تمثيل مكاتب فتح شروط -ز

 فيمببا لاسببيما الماليببة والمؤسسببات مصببارفال علببى تطبببق التببي والنسببب المقبباييس -ح

 ، عام بوجه والمخاطر الوفاء على والقدرة والسيولة، وتوزيعها تغطية المخاطر يخص
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 هببؤلاء مببع العمليببات مجببال فببي لاسببيما الماليببة والمؤسسببات مصببارفال زبببائن حمايببة -ط

 ، الزبائن

 مببع الماليببة والمؤسسببات مصببارفال علببى تطبببق التببي المحاسبببية والقواعببد المقبباييس -ي

 وآجببال كيفيببات وكببذا، الميببدان هببذا فببي الببدولي الصببعيد علببى الحاصببل مراعبباة التطببور

 لاسببيما، حقببوقال ذوي لكببل والوضببعيات الإحصببائية المحاسبببية الحسببابات والبيانببات تبليببغ

 ، الجزائر بنك منها

 فبببي والوسببباطة الاستشبببارة ومهنتبببي المصبببرفية المهنبببة لممارسبببة التقنيبببة الشبببروط -ك

 ، والمالي المجالين المصرفي

 ، الصرف ضبط وكيفية الصرف سعر سياسة أهداف تحديد -ل

 ، الصرف احتياطات تسيير -م

 والمؤسسبببات مصبببارفلا علبببى المطبقبببة المهنبببة وأخلاقيبببات الحسبببن السبببير قواعبببد-ن

 . المالية

 :الآتية الفردية القرارات المجلس يتخذ

 وسبببحب، الأساسبببية قوانينهبببا وتعبببديل، الماليبببة والمؤسسبببات مصبببارفال بفبببتح التبببرخيص -أ

 ، الاعتماد

 ، الأجنبية مصارفلل تمثيل مكاتب بفتح الترخيص -ب

 ، بالصرف الخاص التنظيم تطبيق مجال في الصلاحيات تفويض -ج

 . المجلس يسنها التي الأنظمة بتطبيق المتعلقة لقراراتا -د

 . الأنظمة طريق عن، الأمر هذا إطار في، سلطاته المجلس يمارس
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. الأخيببر هببذا مببن طلببب ى عببل بنبباء بالماليببة المكلببف الببوزير إلببى المجلببس يسببتمع
 مسببائل أو القببرض أو بالنقببد تتعلببق مسببائل فببي تببداولت كلمببا الحكومببة المجلببس وتستشببير

 . الوضع النقدي على تنعكس أن كنيم

للجمهوريبببة  الرسبببمية الجريبببدة فبببي وينشبببر نافبببذا يصببببح البببذي النظبببام المحبببافظ يصبببدر
 . الشعبية الديمقراطية الجزائرية

 :الترخيص والاعتماد -3

وأي مؤسسببببببببببببببة ماليببببببببببببببة يحكمهببببببببببببببا القببببببببببببببانون  مصببببببببببببببرفيجببببببببببببببب أن يببببببببببببببرخص المجلببببببببببببببس بإنشبببببببببببببباء أي 
والمؤسسببببببببببببببببات الماليببببببببببببببببة  مصببببببببببببببببارفس الويجببببببببببببببببب أن تؤسبببببببببببببببب. علببببببببببببببببى أسبببببببببببببببباس ملببببببببببببببببف، الجزائببببببببببببببببري

ويبببببببببدرس المجلبببببببببس جبببببببببدوى اتخبببببببببباذ ، مسببببببببباهمة مؤسسبببببببببباتالخاضبببببببببعة للقبببببببببانون الجزائبببببببببري فبببببببببي شبببببببببكل 
 . أو مؤسسة مالية شكل تعاضدية مصرف

لا يمكببببببببببن التببببببببببرخيص بالمسبببببببببباهمات الخارجيببببببببببة فببببببببببي البنببببببببببو ك والمؤسسببببببببببات الماليببببببببببة التببببببببببي يحكمهببببببببببا 
علببببببببببببى % 10مة الوطنيببببببببببببة المقيمببببببببببببة القببببببببببببانون الجزائببببببببببببري إلا فببببببببببببي إطببببببببببببار شببببببببببببراكة تمثببببببببببببل المسبببببببببببباه

 . ويمكن أن يقصد بالمساهمة الوطنية جمع عدة شركاء. الأقل من رأس المال

والمؤسسببببببببببببات  مصببببببببببببارفال رأس المببببببببببببالتملببببببببببببك الدولببببببببببببة سببببببببببببهما نوعيببببببببببببا فببببببببببببي ، وزيببببببببببببادة علببببببببببببى ذلببببببببببببك
الماليبببببببببة ذات رؤوس الأمبببببببببوال الخاصبببببببببة يخبببببببببول لبببببببببه ا بموجببببببببببه الحبببببببببق فبببببببببي أن تمثبببببببببل فبببببببببي أجهبببببببببز ة 

ويجببببببببببببب أن يببببببببببببرخص المجلببببببببببببس بفببببببببببببتح مكاتببببببببببببب تمثيببببببببببببل . ق فببببببببببببي التصببببببببببببويتدون الحبببببببببببب، مؤسسببببببببببببةال
 . الأجنبية مصارفلل

والمؤسسبببببببببببببات الماليبببببببببببببة  مصبببببببببببببارفويمكبببببببببببببن أن يبببببببببببببرخص المجلبببببببببببببس بفبببببببببببببتح فبببببببببببببروع فبببببببببببببي الجزائبببببببببببببر لل
 . مع مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل، الأجنبية

 الجزائريبببة للجمهوريبببة الرسبببمية الجريبببدة فبببي وينشبببر المحبببافظ مبببن بمقبببرر الاعتمببباد يمببنح
 . الشعبية الديمقراطية
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، المصببرفية للجنببة ا علببى أو الجزائببر بنببك محببافظ علببى تقتببرح أن ويمكنهببا. المهنببة تهببم
 مببن أكثببر أو عضببو ضببد عقوبببات إنببزال، الحالببة وحسببب المهنببة إطببار أخلاقيببات فببي

 . أعضائها

 :المالية والمؤسسات مصارفال مراقبة -4 

يتخببذه  نظببام بموجببب المحببددة لشببروطا وفببق الماليببة والمؤسسببات مصببارفال علببى يتعببين
 تجبباه الوفبباء علببى وقببدرتها سببيولتها لضببمان الموجهببة التسببيير مقبباييس احتببرام، المجلببس

 . المالية بنيتها توازن وكذا المودعين والغير

 م يصبببدره نظبببا بموجبببب المحبببددة الشبببروط ضبببمن، الماليبببة والمؤسسبببات مصبببارفال تلبببزم
 :من الخصوص على التأكد إلى يهدف، ناجع داخلي رقابة جهاز بوضع، المجلس

 للمسبببارات الحسبببن السبببير -، لمواردهبببا الفعبببال والاسبببتعمال نشببباطاتها فبببي البببتحكم -
 ة شببفافي ن وتضببم مبالغهببا علببى المحافظببة علببى تسبباعد التببي تلببك سببيما ولا، الداخليببة
 بعببين الأخببذ -، الماليببة المعلومببات صببحة -، وتتبعهببا ومصببادرها المصببرفية ت العمليببا
 . العملية المخاطر ذلك في بما المخاطر مجمل، ملائمة ة بصف، تبارالاع

، المصببرفية للجنببة ا علببى أو الجزائببر بنببك محببافظ علببى تقتببرح أن ويمكنهببا. المهنببة تهببم
 مببن أكثببر أو عضببو ضببد عقوبببات إنببزال، الحالببة وحسببب المهنببة إطببار أخلاقيببات فببي

 . أعضائها

 . بشأنه تعديل أي وعلى للجمعية اسيالأس القانون على والقرض النقد مجلس يوافق

مخببباطر  ومركزيبببة المؤسسبببات مخببباطر مركزيبببة مصبببلحة ويسبببير الجزائبببر بنبببك يبببنظم
 . المدفوعة غير المستحقات ومركزية العائلات

 مببن المسببتفيدين أسببماء بجمببع وتكلببف المخبباطر لمركببزة مصببلحة المخبباطر مركزيببة تعببد
 غيببر القببروض ومبببالغ المسببحوبة غوالمبببال وسببقفها الممنوحببة القببروض وطبيعببة القببروض
 . المالية والمؤسسات مصارفال جميع من، قرض لكل والضمانات المعطاة المسددة
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 :المصرفية اللجنة -5 

 :يأتي بما وتكلف "اللجنة" النص صلب في تدعى مصرفية لجنة تؤسس

 التشبببريعية والتنظيميبببة للأحكبببام الماليبببة والمؤسسبببات مصبببارفال احتبببرام مبببدى مراقببببة -
 . لمطبقة عليهاا

 . معاينتها تتم التي الإخلالات على المعاقبة -

 ة نببوعي ى عببل وتسببهر الماليببة والمؤسسببات مصببارفال اسببتغلال شببروط اللجنببة تفحببص
 . المهنة سير حسن قواعد احترام على وتسهر. المالية وضعياتها

 البنببك نشبباطات يمارسببون أشببخاص يرتكبهببا التببي المخالفببات، الاقتضبباء عنببد، تعبباين كمببا
 التأديبيبببة عقوببببات ال علبببيهم وتطببببق، اعتمبببادهم يبببتم أن دون الماليبببة أو المؤسسبببة
 . والمدنية الجزائية الأخرى بالملاحقات المساس دون هذا الأمر في عليها المنصوص

 :من المصرفية اللجنة تتكون

 ، رئيسا، المحافظ -

 والمبببالي المصبببرفي المجبببال فبببي كفببباءتهم بحكبببم يختبببارون أعضببباء (3) ثلاثبببة -
 ، والمحاسبي

 الثبباني وينتببدب الأول رئيسببها ويختبباره العليببا المحكمببة مببن الأول، ينتببدب (2) قاضببيين -
 ، للقضاء الأعلى المجلس استشارة بعد، المجلس رئيس ويختاره الدولة من مجلس

 ، الأولين المستشارين بين من المجلس هذا رئيس يختاره المحاسبة مجلس عن ممثل -

 . بالمالية المكلف لوزيرا عن ممثل -

 سنوات (5) خمس لمدة اللجنة أعضاء الجمهورية رئيس يعين

عبببين  وفبببي الوثبببائق علبببى بنببباء، الماليبببة والمؤسسبببات مصبببارفال بمراقببببة اللجنبببة تخبببول
 . المكان
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 . أعوانه بواسطة، اللجنة لحساب، المراقبة هذه بتنظيم الجزائر بنك يكلف

 . اختيارها عليه يقع خصش أي بمهمة تكلف أن اللجنة ويمكن

 . منه بطلب بالمالية المكلف الوزير إلى المصرفية اللجنة تستمع

المتعلقبببة  التنظيميبببة أو التشبببريعية الأحكبببام بأحبببد ماليبببة مؤسسبببة أو مصبببرف أخبببل إذا
 تقضببي أن اللجنببة يمكببن، التحببذير الحسبببان فببي يأخببذ لببم أو لأمببر يببذعن لببم أو بنشبباطه

 :الآتية بإحدى العقوبات

 ، الإنذار - 1

 ، التوبيخ - 2

 ، النشاط ممارسة من الحد أنواع من وغيرها العمليات بعض ممارسة من المنع - 3

 ، تعيينه عدم أو مؤقتا بالإدارة قائم تعيين مع أكثر أو لمسير المؤقت التوقيف - 4

 بببالإدارة قببائم تعيببين مببع أنفسببهم الأشببخاص هببؤلاء مببن أكثببر أو شببخص مهببام إنهبباء 1 - 
 ، تعيينه عدم أو مؤقتا

 . الاعتماد سحب - 6

، أعببلاه المببذكورة العقوبببات هببذه عببن بببدلا إمببا تقضببي أن، اللجنببة يمكببن، ذلببك علببى وزيببادة
مببا  الببذي الأدنببى رأس المبباللبب الأكثببر علببى مسبباوية تكببون ماليببة بعقوبببة، إليهببا إضببافة وا 
 . أو الحسابات مصرفال يلزم

 . 2015لسنة  الهيكل التنظيمي للقطاع المصرفي الجزائري



المصارف الجزائرية والواقع الاقتصادي :الفصل الثالث  

97 

 

 
 بنك الجزائر: المصدر

 

 

 أداء المصارف وتطور الخدمات : المطلب الثاني

 فعاليتهبببببببببببببا فبببببببببببببي تعبئبببببببببببببة الودائبببببببببببببعو  مصبببببببببببببارفهنببببببببببببباك عوامبببببببببببببل كثيبببببببببببببرة تبببببببببببببؤثر علبببببببببببببى أداء ال 
 وبالتبببببببببببالي دورهبببببببببببا فبببببببببببي تمويبببببببببببل النشببببببببببباط الاقتصبببببببببببادي لبببببببببببذلك فسبببببببببببلامة عملياتهبببببببببببا القبببببببببببرضتقبببببببببببديم و 
اسببببببببببتمرار و  لأساسبببببببببية لتطببببببببببور ونمبببببببببو الاقتصبببببببببباد ذاتبببببببببهصبببببببببحة سياسبببببببببتها تعتبببببببببببر مبببببببببن المقتضببببببببببيات او 

مكانية تحقيق أهدافهو  استقراره  . ا 
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  :مؤشرات أداء المصارف -2

 :القروضو  تطور الودائع 2-1

، الودائبببببببببع مصبببببببببارفوالتبببببببببي تعبببببببببرف كبببببببببذلك ب مصبببببببببارفتعتببببببببببر الودائبببببببببع مركبببببببببز الثقبببببببببل فبببببببببي مبببببببببوارد ال 
ويتضببببببببببح ، ورا معتبببببببببببراوقببببببببببد عببببببببببرف حجببببببببببم الودائببببببببببع والقببببببببببروض بالقطبببببببببباع المصببببببببببرفي الجزائببببببببببري تطبببببببببب

 :ذلك جليا من خلال الجدول الموالي
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 مليون دينار:الوحدة 2015 - 2014 هيكل الودائع: 01الجدول رقم
جوان 70  2401مارس70 2400ديسمبر70  2400جوان74  2400مارس70 السنوات 

2401 
الودائع 
 الجارية

 1 .080007  1 .086808  1 .820260  1 .111434  1 .104021 

ئع ودا
 مصارفال

 ودائع الخزينة
ودائع بنك 

 الجزائر
ودائع البريد 

 الجاري 

 3 .031380 
 100331 

03404 
 

663800 

 3 .
042105 

 102317 
26000 

 
611806 

 4 .434760 
 361823 

26438 
 

680081 

4 .434760 
317212 
27178 

 
310102 

3 .087108 
303206 
24080 

 
311641 

 306722. 4 217611. 4 083732. 4 025637. 3 718003. 3 الودائع الأجل
 ودائع الدينار 

ودائع العملة  
 الصعبة

 7 .771044 
 

738887 

 7 .101610 
 

738810 

 7 .631806 
 

040106 

 7380322 
 

021118 

 7162400 
 

000631 
 

 2401جوان 70  2401مارس70 2400ديسمبر70  2400جوان74  2400مارس70 السنوات 
  %044  %044  %044  %044  %044  الودائع الجارية

 مصارفودائع ال
 ودائع الخزينة
ودائع بنك 

 الجزائر
ودائع البريد 

 الجاري 

 71. 60% 
15. 38%  
 0. 86% 

 
 12. 16% 

 71. 71% 
 15. 33% 

0. 48%  
 

 12. 48% 

 74. 90% 
 12. 94% 

 0. 44% 
 

 11. 73% 

 72. 48% 
 13. 56% 
 0. 42% 

 
 13. 53% 

 72. 36% 
 13. 56% 
 0. 37% 

 
 13. 71% 

 %100 %100 %100 %100 %100 الودائع لأجل
 ودائع بالدينار
ودائع بالعملة 

18 .31% 
 

 84 .72% 
 

84 .48% 
 

18 .84% 
 

18 .63% 
 



المصارف الجزائرية والواقع الاقتصادي :الفصل الثالث  

100 

 %77. 04 %04. 04 %80. 8  %61. 8 %22. 04 الصعبة
  ية في الجزائرمعلومات مجمعة من تقارير بنك الجزائر حول تطورات الوضعية النقدية والمال:المصدر

 

 حيببببببببببببببث مثلببببببببببببببت نسبببببببببببببببة، تهببببببببببببببيمن علببببببببببببببى هيكببببببببببببببل الودائببببببببببببببع مجتمعببببببببببببببة مصببببببببببببببارفالملاحببببببببببببببظ أن ال
وبالمقابببببببببببببل وصببببببببببببلت خببببببببببببلال  2400مببببببببببببن إجمببببببببببببالي الودائببببببببببببع المجمعببببببببببببة خببببببببببببلال نهايببببببببببببة  30.84%

وهببببببببببببذا الوضببببببببببببع يبببببببببببببين الببببببببببببدور الأساسببببببببببببي الببببببببببببذي  %76. 32إلببببببببببببى  2401السداسببببببببببببي الأول لعببببببببببببام 
قبببببببببببد ترجبببببببببببع هبببببببببببذه الوضبببببببببببعية لسبببببببببببببين  ة الادخبببببببببببار والمبببببببببببواردفبببببببببببي تعبئببببببببببب مصبببببببببببارفيلعببببببببببببه قطببببببببببباع ال

  :رئيسين

الأول أن قطبببببببببببباع المحروقببببببببببببات ممببببببببببببثلا بالعديببببببببببببد مببببببببببببن المؤسسببببببببببببات العموميببببببببببببة لا يببببببببببببزال يهببببببببببببيمن  - 
علبببببببببببى الاقتصببببببببببباد الجزائبببببببببببري وبالتبببببببببببالي فبببببببببببإن الودائبببببببببببع التبببببببببببي يقبببببببببببوم بتجميعهبببببببببببا مبببببببببببن هبببببببببببذا القطببببببببببباع 

 ؛1وبالأخص العمومية مصارفتتوجه بالدرجة الأولى إلى ال

أمبببببببببببا السببببببببببببب الثببببببببببباني فيتعلبببببببببببق بالإصبببببببببببلاحات الاقتصبببببببببببادية عمومبببببببببببا والإصبببببببببببلاحات المصبببببببببببرفية  - 
 . بصفة خاصة التي ساهمت في جعل القطاع المصرفي يستقطب الودائع والمدخرات

بالمقاببببببببببل شبببببببببوهد تحسبببببببببن فبببببببببي مسبببببببببتوى القبببببببببروض المقدمبببببببببة للاقتصببببببببباد خبببببببببلال الفتبببببببببرة الممتبببببببببدة مبببببببببن 
 :موالي يوضح لنا ذلكوالجدول ال 2401جوان74إلى 2400مارس

مليون دينار :الوحدة 2015جوان-2014هيكل القروض للقطاع المصرفي الجزائري للفترة مارس: 02جدول رقم
  

  2401جوان74  2401مارس70 2400ديسمبر70  2400جوان74 2400مارس70 السنوات
قروض للقطاع 

  العام
 2 .517357  2 .707258  3 .382275  3 .522143  3 .681542 

قروض للقطاع 
  الخاص

2 .706343   2 .062000  3 .121738  3 .263420  3 .388580 

                                                           
1

عبد الرزاق حبار، تطور مؤشرات الأداء ومسار الإصلاحات في القطاع المصرفي الجزائري، المجلة الأكاديمية  - 

 . 39، ص0203-4للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد
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  2401جوان74  2401مارس70 2400ديسمبر70  2400جوان74 2400مارس70 السنوات
قروض  

 للقطاع
 العام 

03 .73% 01 .16% 12 .44% 10 .84% 12 .43% 

قروض للقطاع 
  الخاص

12 .63% 10 .00% 03 .88% 01 .48% 03 .82% 

 معلومات مجمعة من تقارير بنك الجزائر حول تطورات الوضعية النقدية والمالية في الجزائر:المصدر

  

بحيبببببببببببببببث 2400بالنسببببببببببببببببة للقبببببببببببببببروض الموجهبببببببببببببببة للاقتصببببببببببببببباد زادت تبببببببببببببببدريجيا خبببببببببببببببلال عبببببببببببببببام  
خبببببببببببببببلال  بينمبببببببببببببببا ارتفبببببببببببببببع 2400مليبببببببببببببببون دينبببببببببببببببار فبببببببببببببببي  140407. 6قبببببببببببببببدر حجبببببببببببببببم الإقبببببببببببببببراض ب

دينببببببببببببببببار ممببببببببببببببببا يببببببببببببببببدل علببببببببببببببببى دور القطبببببببببببببببباع  434022. 3ى إلبببببببببببببببب 2401السداسببببببببببببببببي الأول مببببببببببببببببن 
 تعبببببببببود الحصبببببببببة الأكببببببببببر فبببببببببي الإقبببببببببراض للقطببببببببباع العبببببببببام بنسببببببببببة المصبببببببببرفي فبببببببببي تمويبببببببببل الاقتصببببببببباد

بالدرجبببببببببببببة الأولبببببببببببببى ثبببببببببببببم القطببببببببببببباع الخببببببببببببباص بفبببببببببببببارق طفيبببببببببببببف لتصبببببببببببببل نسببببببببببببببة إقبببببببببببببراض  43%. 12
 %82. 03القطاع الخاص إلى 

 :الكثافة المصرفية 2-0

 مصببببببببببببارفبببببببببببببالتوازي مببببببببببببع التطببببببببببببور فببببببببببببي نشبببببببببببباط ال عببببببببببببرف الجهبببببببببببباز المصببببببببببببرفي الجزائببببببببببببري 
العموميبببببببببببببة والخاصبببببببببببببة والمؤسسبببببببببببببات الماليبببببببببببببة الوطنيبببببببببببببة والأجنبيبببببببببببببة تطبببببببببببببورا ممببببببببببببباثلا فبببببببببببببي شببببببببببببببكة 

ة عبببببببببببببر كامبببببببببببل التببببببببببببراب البببببببببببوطني والجببببببببببببدولين المبببببببببببواليين يبينببببببببببببا مبببببببببببدى هببببببببببببذا مصبببببببببببرفيالوكبببببببببببالات ال
إجمببببببببببببببالا علببببببببببببببى الحصببببببببببببببة  مصببببببببببببببارف 6العموميببببببببببببببة المقببببببببببببببدرة ب  مصببببببببببببببارفاسببببببببببببببتحواذ ال. التطببببببببببببببور

لا تغطبببببببببببي كبببببببببببل  الخاصبببببببببببة التبببببببببببي مصبببببببببببارفكبببببببببببر مبببببببببببن عبببببببببببدد الفبببببببببببروع المنتشبببببببببببرة مقارنبببببببببببة مببببببببببع الالأ
ة داخبببببببببل القطببببببببباع مصبببببببببرفيمنببببببببباطق البببببببببوطن بالمقاببببببببببل هنببببببببباك ارتفببببببببباع مسبببببببببتمر فبببببببببي عبببببببببدد الشببببببببببابيك ال
والمؤسسببببببببببببات  مصببببببببببببارفالمصببببببببببببرفي الجزائببببببببببببري وهببببببببببببي تعكببببببببببببس الدرجببببببببببببة الأولببببببببببببى توسببببببببببببع شبببببببببببببكة ال

كمببببببببببا نسبببببببببجل تحسببببببببببن متواصببببببببببل فببببببببببي ، طنالماليبببببببببة الخاصببببببببببة والأجنبيببببببببببة عبببببببببببر كامبببببببببل ولايببببببببببات الببببببببببو 
ن كانبببببببببت هبببببببببذه النسببببببببببة لا تبببببببببزال بعيبببببببببدة مصبببببببببرفيمؤشبببببببببر عبببببببببدد الشببببببببببابيك ال ة نسببببببببببة لعبببببببببدد السبببببببببكان وا 
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مبببببببببببواطن وهبببببببببببذا وفقبببببببببببا لنمبببببببببببوذج 10000لكبببببببببببل  مصبببببببببببرفيعبببببببببببن المعبببببببببببدل العبببببببببببالمي المقبببببببببببدر بشبببببببببببباك 
Cameron وقبببببببببد طبببببببببور هبببببببببذا النمبببببببببوذج للأخبببببببببذ بعبببببببببين الاعتببببببببببار اليبببببببببد ، 1967البببببببببذي وضبببببببببع عبببببببببام

  1. ناشطة فقطالعاملة ال
فببببببببببرغم أن النسبببببببببببة  00. 4أمببببببببببا فببببببببببي الفتببببببببببرة الحاليببببببببببة ارتفعببببببببببت هببببببببببذه النسبببببببببببة فببببببببببي الجزائببببببببببر لتصببببببببببل 

بالتببببببببببببالي لا و  غيببببببببببببر كببببببببببببافي مصببببببببببببارفارتفعببببببببببببت عببببببببببببن النسبببببببببببببة المسببببببببببببجلة سببببببببببببابقا إلا أن انتشببببببببببببار ال
 26344لكببببببببل  مصببببببببرفيتصببببببببل الخدمببببببببة المصببببببببرفية إلببببببببى شببببببببريحة كبيببببببببرة مببببببببن النبببببببباس فهنبببببببباك فببببببببرع 

 . ص في التغطية والاستيعابشخص مما يعني هناك نق
  
  (:الملاءة المصرفية)كفاية رأس المال  3-1
التزمبببببببببببببببت السبببببببببببببببلطات القائمبببببببببببببببة علبببببببببببببببى النظبببببببببببببببام المصبببببببببببببببرفي الجزائبببببببببببببببري أن تسببببببببببببببباير التنظيمبببببببببببببببات  

 7، 2، 0أهمهبببببببببببببببا مقببببببببببببببررات لجنبببببببببببببببة ببببببببببببببببازل و  المعبببببببببببببببايير العالميببببببببببببببة للعمبببببببببببببببل المصببببببببببببببرفيو  الحديثببببببببببببببة
التبببببببببببببي  0880فبببببببببببببي سبببببببببببببنة  30-80ذلبببببببببببببك بصبببببببببببببدور التعليمبببببببببببببة و ، بخصبببببببببببببوص كفايبببببببببببببة رأس المبببببببببببببال

أهمهبببببببببببا المتعلقبببببببببببة بكفايبببببببببببة و  حبببببببببببددت معظبببببببببببم المعبببببببببببدلات المتعلقبببببببببببة بالقواعبببببببببببد المصبببببببببببرفية الاحترازيبببببببببببة
الالتببببببببببزام بنسببببببببببببة مبببببببببببلاءة  مصبببببببببببارفحيببببببببببث فرضبببببببببببت هبببببببببببذه التعليمببببببببببة علبببببببببببى ال، 0رأس المببببببببببال لببببببببببببازل

تطبببببببببببق بشببببببببببكل تببببببببببدريجي مراعبببببببببباة للمرحلببببببببببة الانتقاليببببببببببة التببببببببببي  %1لببببببببببرأس المببببببببببال أكبببببببببببر أو تسبببببببببباوي 
وقببببببببببد بينببببببببببت ، 0888وحببببببببببدد آخببببببببببر أجببببببببببل لببببببببببذلك نهايببببببببببة ديسببببببببببمبر ، بهببببببببببا الاقتصبببببببببباد الجزائببببببببببرييمببببببببببر 

كيفيبببببببببببة حسببببببببببباب رأس المبببببببببببال الخببببببببببباص للبنبببببببببببك فبببببببببببي جزئبببببببببببه 30-80 مبببببببببببن التعليمبببببببببببة رقبببببببببببم 1المبببببببببببادة 
العناصببببببببببر التببببببببببي تحتسببببببببببب ضببببببببببمن رأس المببببببببببال التكميلببببببببببي  3و 6الأساسببببببببببي بينمببببببببببا حببببببببببددت المببببببببببادة 

 1خببببببببببباص للبنبببببببببببك بينمبببببببببببا بينبببببببببببت المبببببببببببادة مجمبببببببببببوع هبببببببببببذين الجبببببببببببزأين يشبببببببببببكل رأس المبببببببببببال الو  للبنبببببببببببك
قببببببببببدمت مببببببببببن التعليمببببببببببة مجمببببببببببوع العناصببببببببببر التببببببببببي يتببببببببببوفر فيهببببببببببا عنصببببببببببر المخبببببببببباطرة ثببببببببببم صببببببببببنفتها 

فمنببببببببببببذ  2وفببببببببببببق أوزان المخبببببببببببباطرة الخاصببببببببببببة بهببببببببببببا حسببببببببببببب مببببببببببببا يكافئهببببببببببببا مببببببببببببن قببببببببببببروض 00المببببببببببببادة 
إصبببببببببدار نسببببببببببة كفايبببببببببة رأس المبببببببببال ضبببببببببمن التشبببببببببريع والتنظبببببببببيم المصبببببببببرفي الجزائبببببببببري سبببببببببعت جميبببببببببع 

ؤسسببببببببببات الماليببببببببببة الناشببببببببببطة الالتببببببببببزام بهببببببببببذه النسبببببببببببة فببببببببببي إطببببببببببار مواصببببببببببلة التقييببببببببببد والم مصببببببببببارفال
والمؤسسببببببببببببات الماليببببببببببببة قببببببببببببد نجحببببببببببببت فببببببببببببي تحقيببببببببببببق المببببببببببببلاءة  مصببببببببببببارفال 2بمعببببببببببببايير لجنببببببببببببة بببببببببببببازل

                                                           
 . 090، عمان، ص0444، دار وائل، جمال سالم زيدانين، أساسيات في الجهاز المالي منظور علمي 0
2
 . 0المحددة لتطبيق بازل 39-49التعليمة  - 
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وهببببببببببببذا بنسببببببببببببب متفاوتببببببببببببة بببببببببببببين  ℅1المصببببببببببببرفية بنسبببببببببببببة أعلببببببببببببى مببببببببببببن الحببببببببببببد الأدنببببببببببببى المحببببببببببببدد ب 
 . الخاصة مصارفالعمومية وال مصارفال
إن سبببببببببببجلت تذببببببببببببذبا فهبببببببببببي ، ℅24خاصبببببببببببة نسببببببببببببة مبببببببببببلاءة متجببببببببببباوزة نسببببببببببببة ال مصبببببببببببارفسبببببببببببجلت ال 

 مصبببببببببببارفببببببببببببدورها الو  العموميبببببببببببة خبببببببببببلال نفبببببببببببس الفتبببببببببببرة مصبببببببببببارفأكببببببببببببر مبببببببببببن النسببببببببببببة المسبببببببببببجلة بال
نسبببببببببببببة  مببببببببببببع الإشببببببببببببارة إلببببببببببببى أن أعلببببببببببببى، العموميببببببببببببة سببببببببببببجلت تذبببببببببببببذبا فببببببببببببي الارتفبببببببببببباع والانخفبببببببببببباض

مقبببببببببدر ب  حيبببببببببث بلغبببببببببت مسبببببببببتوى قياسبببببببببي 2448الخاصبببببببببة سبببببببببنة  مصبببببببببارفمسبببببببببجلة كانبببببببببت فبببببببببي ال
الأمبببببببببر الببببببببببذي سببببببببباهم فببببببببببي رفبببببببببع نسبببببببببببة المببببببببببلاءة فبببببببببي القطبببببببببباع المصبببببببببرفي بمببببببببببا يفببببببببببوق ، ℅71,26

الخاصبببببببببة مبببببببببن جهبببببببببة إلبببببببببى كفايتهبببببببببا وقبببببببببدرتها  مصبببببببببارفوقبببببببببد يعبببببببببود تفبببببببببوق ال، لبببببببببنفس السبببببببببنة ℅24
فبببببببببي البببببببببتحكم فبببببببببي نشببببببببباطها المصبببببببببرفي خصوصبببببببببا إذا علمنبببببببببا أنهبببببببببا تعبببببببببود لبببببببببرأس المبببببببببال الأجنببببببببببي 

الخاصبببببببببة لا تتعبببببببببرض لحجبببببببببم مخببببببببباطر كبيبببببببببرا  صبببببببببارفمومبببببببببن جهبببببببببة أخبببببببببرى نجبببببببببد أن ال، والبببببببببوطني
العموميبببببببببببة المطالببببببببببببة بتمويبببببببببببل الاقتصببببببببببباد البببببببببببوطني ومبببببببببببنح  مصبببببببببببارفمقارنبببببببببببة لمبببببببببببا تتعبببببببببببرض لبببببببببببه ال

 . قروض للمؤسسات العمومية
 
 :تطور الخدمات المصرفية -2
  الجزائرية مصارفواقع الخدمات المصرفية في ال 2-1

الجزائريببببببببببة بأنهببببببببببا ظلببببببببببت لفتببببببببببرة طويلببببببببببة  مصببببببببببارفمببببببببببا يميببببببببببز الخدمببببببببببة المصببببببببببرفية التببببببببببي تقببببببببببدمها ال 
تصببببببببببببنف فببببببببببببي ببببببببببببباب خببببببببببببدمات مصببببببببببببرفية تقليديببببببببببببة لا تسببببببببببببتجيب حتببببببببببببى لأبسببببببببببببط التطببببببببببببورات فببببببببببببي 

هببببا إلا أنهببببا أخببببذت فببببي التحسببببن رأس المال تنميببببةو  التنافسببببية قببببدرتها مببببن قلببببل ممببببا المجتمببببع
 مصبببارفال علبببى وجبببب المصبببرفية الخبببدمات لتطبببويرو  التبببدريجي مبببع مباشبببرة الإصبببلاحات

  :يلي بما تهتم أن الجزائرية

 :المصرفية الخدمات تنويع - أ 

الجزائريببببببببببة لببببببببببيس فقببببببببببط مببببببببببن  مصببببببببببارففبببببببببي ضببببببببببوء التحببببببببببديات الجديببببببببببدة التببببببببببي أصبببببببببببحت تواجبببببببببه ال 
 . ةالمصرفيالأجنبية بل وحتى من المؤسسات المالية غير  مصارفال

 ة حزم تقديم خلال من التنافسية قدراتها تدعيم مصارفال على ينبغي التطورات هذه إزاء
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 :1نذكر المصرفية الخدمات من هذهو  المصرفية الخدمات من متكاملةو  متنوعة

 الاهتمام بالقروض الاستهلاكية الموجهة لتمويل الاحتياجات الفردية للزبائن؛ 

  والمتوسطة؛ الصغيرة المشروعات بتمويل الاهتمام -

   استخدام أساليب التمويل الجديدة والمبتكرة؛ -

  ادة تقديمتقديم القروض وزي -

يعببببببببببد العنصببببببببببر البشببببببببببري مببببببببببن الركببببببببببائز الأساسببببببببببية للارتقبببببببببباء الارتقاااااااااااء بااااااااااالموارد البشاااااااااارية  -ب
علبببببببببى البببببببببرغم مبببببببببن الجهبببببببببود التبببببببببي ببببببببببذلت مبببببببببن طبببببببببرف المصبببببببببارف الجزائريبببببببببة و ، ببببببببببالأداء المصبببببببببرفي

لتطببببببببببوير المبببببببببببوارد البشبببببببببببرية لأن هببببببببببذه الجهبببببببببببود سبببببببببببوف تظببببببببببل محبببببببببببدودة النتبببببببببببائج مببببببببببا لبببببببببببم تواكبهبببببببببببا 
العنصببببببببببببببر البشببببببببببببببري وقدراتببببببببببببببه المطلوبببببببببببببببة لاسببببببببببببببتيعاب التطببببببببببببببورات عمليببببببببببببببة الرفببببببببببببببع مببببببببببببببن كفبببببببببببببباءة 

المتلاحقبببببببببببببة فبببببببببببببي مجبببببببببببببال الخبببببببببببببدمات المصبببببببببببببرفية بمبببببببببببببا يضبببببببببببببمن الرفبببببببببببببع مبببببببببببببن مسبببببببببببببتوى الخدمبببببببببببببة 
ويتطلبببببببببببببب الرفبببببببببببببع مبببببببببببببن قبببببببببببببدرات العنصبببببببببببببر البشبببببببببببببري تبنبببببببببببببي العديبببببببببببببد مبببببببببببببن ، المصبببببببببببببرفية المقدمبببببببببببببة

  :الضوابط أهمها

طببببببببببببارات المصببببببببببببرفية علببببببببببببى بببببببببببببالخبرات الدوليببببببببببببة أو المصببببببببببببارف الكبببببببببببببرى لتببببببببببببدريب الإ الاسببببببببببببتعانة -
اسببببببببببببببتخدام تكنولوجيببببببببببببببا الصببببببببببببببناعة المصببببببببببببببرفية مببببببببببببببع إنشبببببببببببببباء المعاهببببببببببببببد المتخصصببببببببببببببة فببببببببببببببي الإدارة 

التببببببببببببي تتعلببببببببببببق ، مصببببببببببببارفترسببببببببببببيخ بعببببببببببببض المفبببببببببببباهيم المتطببببببببببببورة لببببببببببببدى مببببببببببببوظفي ال -المصببببببببببببرفية؛ 
، المصببببرفية الخببببدمات تطببببويرو ، التكنولوجيببببة التطببببورات مواكبببببةو  الإبببببداعو  بأهميببببة الابتكببببار

  جدد مع التحرر من القيود التي تعوق سير العمل؛ زبائنلكسب  المبادرة

علببببببببببببى  صببببببببببببياغة الأهببببببببببببداف التدريجيببببببببببببة لتناسببببببببببببب المسببببببببببببتويات الوظيفيببببببببببببة بحيببببببببببببث يببببببببببببتم التركيببببببببببببز -
  تنمية

  وصقل المهارات وحسن التصرف والقدرة على التفاوض والتخطيط واتخاذ القرار؛

                                                           
1

رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة البليدة، بوعافية رشيد، الصيرفة الإلكترونية والنظام المصرفي الجزائري،  - 

 . 064ص ، 0226
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بإعطببببببببباء العناصبببببببببر الطموحبببببببببة وذلبببببببببك ، تطبيبببببببببق مببببببببببدأ قيبببببببببادات المسبببببببببتقبل بصبببببببببورة أكثبببببببببر فاعليبببببببببة -
علبببببببببى أن يبببببببببتم اختيبببببببببارهم علبببببببببى أسببببببببباس ، فرصبببببببببة لتبببببببببولي المهبببببببببام والمسبببببببببؤوليات والوظبببببببببائف القياديبببببببببة

  الكفاءة؛

تلقببببببببببببببي بببببببببببببببرامج تدريبيببببببببببببببة علببببببببببببببى اسببببببببببببببتخدام تكنولوجيببببببببببببببا  مصببببببببببببببارفإلببببببببببببببزام كافببببببببببببببة العبببببببببببببباملين بال -
 الاتصببببببببببالات والإعببببببببببلام الآلببببببببببي فببببببببببي كافببببببببببة مجببببببببببالات العمببببببببببل المصببببببببببرفي حتببببببببببى يتمكنببببببببببوا مسبببببببببببتقبلا

  من المراقبة وحل المشاكل التي تعترضهم في الوقت المناسب؛

 

تشببببببببببجيع العبببببببببباملين المتميببببببببببزين باسببببببببببتخدام أسببببببببببلوب الحببببببببببوافز والمكافببببببببببآت إمببببببببببا بصببببببببببورة ماديببببببببببة أو  -
عببببببببببن طريببببببببببق الترقيببببببببببة لوظببببببببببائف أعلببببببببببى مببببببببببع ضببببببببببرورة مشبببببببببباركتهم فببببببببببي وضببببببببببع أسبببببببببباليب التطببببببببببوير 

عببببببببببد أحببببببببببد مرتكببببببببببزات فلسببببببببببفة إدارة والأداء مببببببببببا يضببببببببببمن التببببببببببزامهم وحماسببببببببببهم عنببببببببببد التطبيببببببببببق الببببببببببذي ي
  1 الجودة الشاملة؛

  :تطوير التسويق المصرفي -ج 

 التسبببببببببببببويق يعنبببببببببببببي ذلبببببببببببببك الجبببببببببببببزء مبببببببببببببن النشببببببببببببباط الإداري البببببببببببببذي يضبببببببببببببطلع بتبببببببببببببوفر تبببببببببببببدفق 
بمببببببببببا يحقببببببببببق تعظببببببببببيم  زبببببببببببائنالمنتجببببببببببات المصببببببببببرفية لإشببببببببببباع رغبببببببببببات مجموعببببببببببة مببببببببببن الو  الخببببببببببدمات

ة فالتسبببببببببويق المصبببببببببرفي فبببببببببي المصبببببببببارف السبببببببببوق المصبببببببببرفي ربحيبببببببببة البنبببببببببك وتوسبببببببببعه واسبببببببببتمراره فبببببببببي
احتكبببببببببببببارا المصبببببببببببببارف العموميبببببببببببببة وتسبببببببببببببلطها و  الجزائريبببببببببببببة لازال ضبببببببببببببعيفا بسببببببببببببببب غيببببببببببببباب المنافسبببببببببببببة

فبببببببببي الجزائبببببببببر لا يبببببببببزال بعيبببببببببدا  أن العمبببببببببل المصبببببببببرفي وبمبببببببببا علبببببببببى السببببببببباحة المصبببببببببرفية فبببببببببي الجزائبببببببببر
يبببببببببة تسبببببببببيير العمليبببببببببات المصبببببببببرفية الدولو  حيبببببببببث قدرتبببببببببه علبببببببببى التمويبببببببببل عبببببببببن التطبببببببببور العبببببببببالمي مبببببببببن

الجزائريبببببببببة الاحتكببببببببباك ببببببببببالأداء العبببببببببالمي وذلبببببببببك بتبببببببببوفير منببببببببباخ يتسبببببببببم  مصبببببببببارفلبببببببببذا وجبببببببببب علبببببببببى ال
عالميبببببببببببة تتمتبببببببببببع بالقبببببببببببدرة علبببببببببببى المنافسبببببببببببة حتبببببببببببى اكتسببببببببببباب  مصبببببببببببارف بتحالفبببببببببببات إسبببببببببببتراتيجية مبببببببببببع

تطبيبببببببببببق مختلبببببببببببف و  قبببببببببببدرات أداء متطبببببببببببورة مبببببببببببع ضبببببببببببرورة القيبببببببببببام بدراسبببببببببببات فبببببببببببي مجبببببببببببال التسبببببببببببويق
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ي للبنوك، مداخلة مقدمة للملتقى الوطني حول المنظومة البنكية زيدان محمد، أهمية العنصر البشري ضمن المزيج التسويق - 

 . بدون صفحة 0226المركز الجامعي لبشار، في ظل التحولات القانونية والاقتصادية، 
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 1. مصبببببببارفيمثبببببببل طريقبببببببة لإكسببببببباب ال وهبببببببذا العمبببببببل متطلببببببببات العصبببببببرو  بحوثبببببببه بمبببببببا يبببببببتلاءم
 الجزائرية الثقافة التسويقية

  :عصرنة الخدمات المصرفية 2-2

تطبببببببببور قطببببببببباع المصبببببببببارف فبببببببببي العبببببببببالم تجببببببببباوز مرحلبببببببببة الخبببببببببدمات التقليديبببببببببة حيبببببببببث أصببببببببببح  
تعتمبببببببببببببببد علبببببببببببببببى الرقمنبببببببببببببببة ، التطبببببببببببببببور التكنولبببببببببببببببوجيو  يقبببببببببببببببدم خبببببببببببببببدمات مواكببببببببببببببببة لعصبببببببببببببببر العولمبببببببببببببببة

فلاكتسببببببببببببباب تنافسبببببببببببببية للاقتصببببببببببببباد يجبببببببببببببب تحبببببببببببببديث البنيبببببببببببببة الإلكترونيبببببببببببببة  والتكنولوجيبببببببببببببات الحديثبببببببببببببة
إن تزايببببببببببببببببد احتياجببببببببببببببببات المتعبببببببببببببببباملين . للمصببببببببببببببببارف فببببببببببببببببي إطببببببببببببببببار تحببببببببببببببببديث القطبببببببببببببببباع المصببببببببببببببببرفي

للمنتجبببببببببببات الإلكترونيبببببببببببة فبببببببببببرض علبببببببببببى القطببببببببببباع المصبببببببببببرفي الجزائبببببببببببري اللحببببببببببباق ببببببببببببأهم المسبببببببببببتجدات 
تناميببببببببببببة فببببببببببببي السببببببببببببوق الإلكترونيببببببببببببة والتببببببببببببي أصبببببببببببببحت ضببببببببببببرورة حتميببببببببببببة تفرضببببببببببببها التكنولوجيببببببببببببا الم

فبببببببببببي الجزائبببببببببببر أخبببببببببببذ شبببببببببببوط معتببببببببببببرا  القبببببببببببرضإن نظبببببببببببام البببببببببببدفع الإلكترونبببببببببببي وبطاقبببببببببببات . العالميبببببببببببة
إلا أنبببببببببه لا يبببببببببزال فبببببببببي مرحلتبببببببببه الأولبببببببببى  0881حيبببببببببث ببببببببببدأ الإعبببببببببداد للبببببببببدخول لهبببببببببذه المرحلبببببببببة منبببببببببذ 

علبببببببببببببى خلفيبببببببببببببة التبببببببببببببأخر المتكبببببببببببببرر للبرنبببببببببببببامج الرامبببببببببببببي إلبببببببببببببى تحبببببببببببببديث نظبببببببببببببام البببببببببببببدفع المصبببببببببببببرفي 
حيببببببببببث بببببببببببدأت ، أ تفعيببببببببببل هببببببببببذا التوجببببببببببه بشببببببببببكل ملمببببببببببوس مببببببببببع بدايببببببببببة الألفيببببببببببةوقببببببببببد بببببببببببد الإلكترونببببببببببي

ممبببببببببببا أدى إلبببببببببببى تضببببببببببباعف ، تجرببببببببببببة البببببببببببدفع الإلكترونبببببببببببي ولقيبببببببببببت تجببببببببببباوب واستحسبببببببببببان المتعببببببببببباملين
التبببببببببببي تبببببببببببم ، لسبببببببببببحب النقبببببببببببود المتعبببببببببببارف عليهبببببببببببا بالصبببببببببببراف الآلبببببببببببي، عبببببببببببدد الأجهبببببببببببزة الإلكترونيبببببببببببة
خلبببببببببببت الجزائبببببببببببر المرحلبببببببببببة كمبببببببببببا د، والمؤسسبببببببببببات المصبببببببببببرفية مصبببببببببببارفوضبببببببببببعها علبببببببببببى واجهبببببببببببات ال

بطاقببببببببببة  024444حيببببببببببث أصبببببببببببح يتببببببببببداول بالسببببببببببوق الجزائريببببببببببة ، الأولببببببببببى للتسببببببببببوق عبببببببببببر الانترنببببببببببت
مؤسسبببببببببببببببة  03بطاقبببببببببببببببة دفبببببببببببببببع ذهبيبببببببببببببببة وزعبببببببببببببببت لزببببببببببببببببائن  12444دفبببببببببببببببع إلكترونيبببببببببببببببة كلاسبببببببببببببببيكية و

مبببببببببع العلبببببببببم أن هبببببببببذه المؤسسبببببببببات كانبببببببببت قبببببببببد تعاقبببببببببدت فيمبببببببببا بينهبببببببببا للبببببببببدفع  2441مصبببببببببرفية نهايبببببببببة 
وحسبببببببببببببب الإحصبببببببببببببائيات الأوليبببببببببببببة لشبببببببببببببركة النقبببببببببببببد الآلبببببببببببببي والعلاقبببببببببببببات  مصبببببببببببببارفالآلبببببببببببببي مبببببببببببببابين ال
بلغببببببببببت نسبببببببببببة التعبببببببببباملات المصببببببببببرفية عبببببببببببر هببببببببببذه البطاقببببببببببات " سبببببببببباتيم "  مصببببببببببارفالتلقائيببببببببببة بببببببببببين ال

 الموزعببببببببببببة علببببببببببببى التجببببببببببببار نهببببببببببببائي الببببببببببببدفع الإلكترونببببببببببببي 2024عمليببببببببببببة يوميببببببببببببة تببببببببببببتم عبببببببببببببر 3144
مببببببببببببن  2448هايببببببببببببة بطاقببببببببببببة جديببببببببببببدة ن 114444كمببببببببببببا تببببببببببببم توزيببببببببببببع ، مببببببببببببوزع آلببببببببببببى للنقببببببببببببود 604و

                                                           

التحولات القانونية والاقتصادية،  ظل في البنكية المنظومة حول الوطني الخدمة المصرفية، الملتقى عماري، تسويق جمعي-0

 . 1، ص 0226جامعي لبشار، المركز ال
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صبببببببببببراف آلبببببببببببي جديبببببببببببد  324طبببببببببببرف المؤسسبببببببببببة المعنيبببببببببببة مبببببببببببع زيبببببببببببادة عبببببببببببدد الموزعبببببببببببات الآليبببببببببببة ب
نهبببببببببببائي البببببببببببدفع الإلكترونبببببببببببي علبببببببببببى مسبببببببببببتوى التجبببببببببببار وهبببببببببببذا مبببببببببببا أدى إلبببببببببببى تقبببببببببببديم دفعبببببببببببة  0744و

التببببببببببي تببببببببببدخل ضببببببببببمن مجموعببببببببببة مببببببببببن المشبببببببببباريع ، 1قويببببببببببة لمشببببببببببروع التجببببببببببارة الإلكترونيببببببببببة بببببببببببالجزائر
طببببببببببار البببببببببببدء بالعمببببببببببل بنظببببببببببام الحكومببببببببببة الإلكترونيببببببببببة نهايببببببببببة التببببببببببي تحضببببببببببر لهببببببببببا السببببببببببلطات فببببببببببي إ

 مصببببببببببارفوعلببببببببببى هببببببببببذا الأسبببببببببباس كانببببببببببت شببببببببببركة النقببببببببببد الآلببببببببببي والعلاقببببببببببات التلقائيببببببببببة بببببببببببين ال 2407
قببببببببببد أطلقببببببببببت عمليببببببببببات الببببببببببدفع الإلكترونببببببببببي لشببببببببببراء المنتجببببببببببات  2448فببببببببببي النصببببببببببف الثبببببببببباني مببببببببببن 

لبببببببببي أوجبببببببببدت للتكفبببببببببل ومبببببببببن الملاحبببببببببظ أن شبببببببببركة النقبببببببببد الآ، أو مبببببببببن عنبببببببببد التجبببببببببار عببببببببببر الانترنبببببببببت
بتطببببببببببوير القطبببببببببباع المصببببببببببرفي والتجبببببببببباري بببببببببببالجزائر مببببببببببن خببببببببببلال وضببببببببببع قاعببببببببببدة بيانببببببببببات معلوماتيببببببببببة 

فعملبببببببببببت علبببببببببببى الرفبببببببببببع  للبببببببببببدفع الإلكترونبببببببببببي ببببببببببببالجزائر فبببببببببببي إطبببببببببببار إصبببببببببببلاح المنظومبببببببببببة المصبببببببببببرفية
المسبببببببببتمر مبببببببببن نسببببببببببة اسبببببببببتخدام البطاقبببببببببات الالكترونيبببببببببة والرفبببببببببع مبببببببببن عبببببببببدد مراكبببببببببز التوزيبببببببببع حيبببببببببث 

مليبببببببببون بطاقبببببببببة إلكترونيبببببببببة مسبببببببببتعملة بدايبببببببببة  40ذا التوجبببببببببه الوصبببببببببول إلبببببببببى حققبببببببببت مبببببببببن خبببببببببلال هببببببببب
نظببببببببببببببببام لتسببببببببببببببببوية و  وتببببببببببببببببراهن السببببببببببببببببلطات اكتمببببببببببببببببال نظببببببببببببببببام سببببببببببببببببداد الكترونببببببببببببببببي للشببببببببببببببببيكات 2400

لتطبببببببببببوير النظبببببببببببام المصبببببببببببرفي البببببببببببذي لا يبببببببببببزال يعببببببببببباني  2400نهايبببببببببببة  مصبببببببببببارفالمبببببببببببدفوعات ببببببببببببين ال
بالمائببببببببببة مببببببببببن الكتلبببببببببببة  04 فببببببببببآخر الأرقببببببببببام الببببببببببواردة مبببببببببببن بنببببببببببك الجزائببببببببببر تشببببببببببير أن، ضببببببببببعفا تقنيببببببببببا

 أشبببببببببخاص تسبببببببببعة قبببببببببرروا 04يسبببببببببتحوذ عليهبببببببببا الاقتصببببببببباد المبببببببببوازي بمعنبببببببببى مبببببببببن ببببببببببين كبببببببببل  النقديبببببببببة
أن يكونبببببببببببوا خبببببببببببارج النظبببببببببببام المصبببببببببببرفي وبالتبببببببببببالي الغبببببببببببرض مبببببببببببن تحبببببببببببديث وسبببببببببببائل البببببببببببدفع حصبببببببببببر 
الاقتصبببببببباد المببببببببوازي والعمببببببببل علببببببببى الببببببببتحكم فيببببببببه مببببببببن خببببببببلال الببببببببتحكم المحكببببببببم فببببببببي الكتلببببببببة النقديببببببببة 

 . اكبة التطورإلى جانب مو 

  

                                                           
فضيلة شريوف، أثر التسويق الإلكتروني على جودة الخدمات المصرفية، رسالة ماجستير في التسويق، جامعة منتوري،  -0

 . 092، ص0202قسنطينة، 
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 :ملخص  الفصل

 

قطبببببببببع النظبببببببببام المصبببببببببرفي فبببببببببي الجزائبببببببببر شبببببببببوطا كبيبببببببببرا مبببببببببن الإنجبببببببببازات مبببببببببن خبببببببببلال عديبببببببببد  
الإصببببببببببلاحات التببببببببببي شببببببببببهدها ولكببببببببببن لببببببببببم تعببببببببببد كافيببببببببببة فببببببببببي ظببببببببببل التوجهببببببببببات العالميببببببببببة المعاصببببببببببرة 

فغيبببببببببببباب سببببببببببببوق ، فالمصببببببببببببارف اليببببببببببببوم أصبببببببببببببحت أكثببببببببببببر شببببببببببببمولية ولا تببببببببببببؤمن بالحببببببببببببدود الجغرافيببببببببببببة
تعبببببببببببد حجبببببببببببرة العثبببببببببببرة للاقتصببببببببببباد الجزائبببببببببببري البببببببببببذي يبحبببببببببببث ، جلبببببببببببب رؤوس الأمبببببببببببوالماليبببببببببببة فاعلبببببببببببة ل
والبببببببببببذي يمكبببببببببببن لقطببببببببببباع المصبببببببببببارف أن يكبببببببببببون لبببببببببببه دورا كبيبببببببببببرا فبببببببببببي هبببببببببببذا التنبببببببببببوع ، عبببببببببببن التنبببببببببببوع

المنشبببببببببببود لمصبببببببببببادر البببببببببببدخل البببببببببببوطني ولكبببببببببببن تبقبببببببببببى محدوديبببببببببببة رؤوس أمبببببببببببوال المصبببببببببببارف العاملبببببببببببة 
مببببببببببن بببببببببببين أحببببببببببد مثبطببببببببببات العمببببببببببل فببببببببببي الجزائببببببببببر والتببببببببببي تعببببببببببود فببببببببببي غالبيتهببببببببببا للقطبببببببببباع العمببببببببببومي 

المصببببببببببببرفي الخبببببببببببباص المحلببببببببببببي  رأس المببببببببببببالالمصببببببببببببرفي الببببببببببببدولي إلببببببببببببى جانببببببببببببب تراجببببببببببببع وانحصببببببببببببار 
وبالمقاببببببببببل المصبببببببببارف الأجنبيبببببببببة العاملبببببببببة فبببببببببي السبببببببببوق الجزائريبببببببببة التبببببببببي  البببببببببذي يكببببببببباد شببببببببببه معبببببببببدوم

اقتصبببببببببببر دورهبببببببببببا فقبببببببببببط علبببببببببببى تسبببببببببببهيلات التمويبببببببببببل للتجبببببببببببارة الخارجيبببببببببببة لبببببببببببم تسبببببببببببهم فبببببببببببي إنعببببببببببباش 
مبببببببببا أثبببببببببر سبببببببببلبا علبببببببببى تنافسبببببببببية القطببببببببباع وتبببببببببدني مسبببببببببتوى ، ئبببببببببري بالشبببببببببكل المطلبببببببببوبالاقتصببببببببباد الجزا

وعليببببببببه أصبببببببببح علببببببببى السببببببببلطات المعنيبببببببببة  الخببببببببدمات رغببببببببم الجهببببببببود المبذولببببببببة والتببببببببي تبقبببببببببى محببببببببدودة
اليبببببببببببوم وأكثبببببببببببر مبببببببببببن أي وقبببببببببببت أن تضبببببببببببع إسبببببببببببتراتجية واضبببببببببببحة المعبببببببببببالم كبببببببببببي تسببببببببببباهم مبببببببببببن رفبببببببببببع 

والتنميببببببببة مببببببببن خببببببببلال إيجبببببببباد الشبببببببببركاء مسبببببببباهمة هببببببببذا القطبببببببباع الحسبببببببباس والاسببببببببتراتيجي فبببببببببي النمببببببببو 
المحليبببببببببببببين والبببببببببببببدوليين القبببببببببببببادرين علبببببببببببببى تطبببببببببببببوير قطببببببببببببباع المصبببببببببببببارف بمبببببببببببببا تقتضبببببببببببببيه متطلببببببببببببببات 

 . التطوير في ظل العولمة
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 :مقدمة الفصل

قائمين على النظام المصرفي في الجزائر مواكبة التطورات والضروري على ال أصبح من اللازم
انطلاقا من ، المصرفيةو  والمستجدات الحاصلة على مستوى النظم المصرفية الرائدة في إطار العولمة المالية

التحديات التي تواجه المصارف الجزائرية بعد تحرير الخدمات المصرفية في إطار الاستعداد للانضمام إلى 
الرقي إلى الاتجاه العالمي في الصناعة و  فتنويع المنتجات والخدمات المصرفية، لعالمية للتجارةالمنظمة ا

تفعيل المنافسة في قطاع و  المصرفية في إطار التحول إلى المصارف الشاملة التي تقدم للزبون كل حاجياته
ر والتوجه نحو مع مزيد من التحري، المجال المصرفي ذلك برفع دور القطاع الخاص فيو  المصارف

تدعيم الإصلاح بتفعيل دور و  الاندماج المصرفي الذي يسمح بتوسيع نشاط المصارف وضمان استمرارها
المصارف  وفي، كل هذه التحولات من شأنها استقطاب رؤوس الأموال العاطلة في الاقتصاد، السوق المالية

نظومة المصرفية في الجزائر وذلك من الم على النحو جاء هذا الفصل مبينا لمتطلبات تطوير، بحد ذاتها
  :خلال مبحثين أساسيين

  وضع النظام المصرفي في الجزائر؛الأول  -

 . الثاني تحديات النظام المصرفي الجزائري في ظل العولمة -
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 وضع النظام المصرفي في الجزائر  :المبحث الأول

قوي مما و  مالي نوعيو  مصرفيون نظام لا يمكن لأي إصلاح اقتصادي أن يقدم نتائج ايجابية بد 
المنافسة الفعالة غير أن طريق الإصلاحات و  قانون الربحو  لمنطق الأداء مصارفيستدعي أن تخضع ال

أخرى ذات أصل سلوكي و  المؤسساتيةو  العراقيل ذات الطبيعة القانونيةو  الذي تخوضه الجزائر مليء بالعوائق
التي تعود إلى عدم و  لتي من شانها الإخلال بأية عملية إصلاحيةمرتبطة بتفشي بعض التقاليد والأعراف ا

الفراغ في التشريعات التي تهتدي إليها الهيئات والمؤسسات في الدولة لذا فإن كل ذلك يشكل و  الوضوح
 . مصرفيخاصة الناشطين منهم في القطاع الو  تحديات تعترض مسار الفاعلين في الاقتصادو  رهانات

  ع المؤسساتي والتنظيمي للمصارف في الجزائرالوض:المطلب الأول

 :علاقتها بالخزينة العموميةو  مصارفالوضعية القانونية لل -1

التي تسيطر و  المتمثلة في المؤسسة العمومية الاقتصادية مصارفإن الوضعية القانونية الحالية لل
جزائري رغم الانفتاح الذي ال مصرفيحجم القطاع الو  من التعاملات% 84بما يناسب  مصرفيعلى النظام ال

من إجمال القطاع هذه الوضعية % 04شهده القطاع تجاه المبادرة الخاصة التي تبقى تنشط في حدود 
توضح و  بقية القطاعات الاقتصادية الأخرىو  مصرفيالقانونية تحدد نوعا جديدا من العلاقات بين النظام ال

 . يهالمحيط الذي تنتمي إلو  مصارفطبيعة الروابط بين ال

المردودية ودراسة و  إن هذه العلاقات تعتمد على مبادئ احترام قواعد السوق التي تقوم على التجارية
بالدولة حيث  مصارفغير أن هذه النظرة تعتبر غير واضحة عندما يتعلق الأمر بعلاقة ال، درجة المخاطرة

جراءات تو  تملي عليها أوامرو  مصارفأن هذه الأخيرة تتدخل في شؤون ال ؤثر في قرار التمويل دون ا 
ويتزامن ذلك مع غياب ضمانات قاطعة وصريحة من طرف الدولة ، نص عليه القانون إعطاء أدنى مقابل

وهذا ما أدى إلى بروز غموض ، أمرا عشوائيا مصارفمما يجعل آلية عملية تقدير المخاطرة من طرف ال
 الواضحة التي تعتمد على قواعد التجاريةو  في دور الدولة فعلى الرغم من الوضعيات القانونية الجديدة

الربحية المستقاة من قانون السوق فإن سلوك الدولة هو بشكل مغاير لهذه الوضعيات الأمر الذي يؤدي بنا و 
لا تتمتع باستقلالية مطلقة في التسيير حيث أنها في بعض الحالات تنساق تحت  مصارفإلى أقوال بأن ال

عليه فإنه يجب توضيح و  ح إعانات مالية لمؤسسات عاجزة رغما عنهاضغط السلطة السياسية إلى من
 . مفهوم الدولة الشريكةو  التفرقة بين مفهوم الدولة المالكةو  العلاقات مع الدولة
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في إطار عمليات التطهير المالي المتكررة التي أشرف و  بالخزينة العمومية مصارفأما بخصوص علاقة ال 
يثقل و  ة نفسها أمام إشكال يعترض عملية التسيير فيهامصرفيالمؤسسة الوجدت  مصرفيعليها القطاع ال

 مصارفالذي يتمثل في إصدار الخزينة العمومية لسندات على مدى عشرين سنة مقابل حقوق الو  كاهلها
تحويل شكل ميزانيات و  حملا ثقيلا تجسد في تغيير مصارفعلى المؤسسات العمومية هذه السندات كبدت ال

انعكس سلبا على مستوى معامل التحويل الذي يحدد تغطية و ، ا عرضها إلى مخاطرة السيولةمم مصارفال
الالتزامات طويلة الأمد بالموارد القصيرة الأمد فعلى الرغم من الإصلاحات التي أصبحت تشمل هياكل 

التمويل  تواظب على انتهاج نفس نمطو  تصرفات الفاعلين فيه ما زالت تستمرو  الاقتصاد إلا أن سلوكيات
فسلوك الخزينة . كما في سابق العهد مما يقودنا إلى طرح عدة تساؤلات حول جدوى الإصلاحات المنتهجة

انشغال وحرص على مكتسبات القطاع العمومي و  العمومية في عملية التمويل يمكن تبريرها على أنها اهتمام
بلوغ مستوى الديون غير  2440لية سنة إلا أن التكلفة كانت باهظة فحسب الأرقام الصادرة عن وزارة الما

العمومية تجاه القطاع العمومي إذ أنه على الرغم من  مصارفمضمونة الدفع المسجلة على مستوى ال
ألف مليار سنتيم أو ما  77مليار دينار أي  774و 724عمليات التطهير المستمرة إلا أنها قدرت ما بين 

مليار دينار  64إذ لم تتخذ إجراءات حيث توقع أن تزداد ب  المبلغ قابل للتطورو  مليار دولار 1يقارب 
التي  مصارفخلال السنوات المقبلة فاعتماد السلطات العمومية على سياسة تقضي بتخفيف أعباء محافظ ال

وتوازنها المالي  مصارفمما عرض مردودية ال، لا يمكن تغطيتهاو  أصبحت تتشكل من ديون مشكوك فيها
ارتفاع المخاطر المترتبة عن و  مصارفمجدية ضمن محافظ الالاكم القروض غير إلى الخطر نتيجة لتر 

الذي كان من المفروض أن يقوم به في المرحلة و  مصرفيأصبح الدور المنتظر من الجهاز ال 1ذلك
عليه فان الالتزامات على المؤسسات و  الاستقرار النقديو  الانتقالية التي ضمت عمليات التطهير المالي

كل هذه ، القروض على عاتق المؤسسات العموميةو  تفاقمت وزادت نتيجة القروض المجمدة العمومية
تطور قطاع و  عرقلت كل محاولة لترقيةو  لفترة طويلة مصارفالعوامل أثرت بشكل كبير على خزينة ال

ج لا يمكنها أن تعطي نتائ مصرفيفان أية محاولة لإعادة تنظيم القطاع ال، على هذا الأساسو  مصارفال
 . مصارفتراكم الديون غير الفعالة في محافظ الو  ملموسة في ظرف يتميز بتكديس

وسعيا منها للتخفيف من تراكم القروض غير المجدية قامت الدولة بتخصيص مئات الملايير من الدينارات 
 101من لغرض التطهير المالي للمؤسسات العمومية التي لم تثبت فعاليتها في الواقع رغم اهتلاكها لأكثر 

                                                           
1

يس مستغانم محاولة تقييم إصلاحات النظام البنكي الجزائري، رسالة ماجستير من إعداد الطالب، جامعة عبد الحميد بن باد - 

 . 043ص  0226
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قد و  مليار دينار 71بالمقابل المكشوف المالي الحالي للمؤسسات العمومية قدر بأكثر من . مليار دينار
 تطهير الديون المستحقة عن المؤسسات العموميةو  العمومية مصارفكلفت آخر عملية لإعادة رسملة ال

الدين الداخلي للجزائر من  %64تمثل  مصارفمليار دينار حيث عملية تطهير ال 704الدولة حوالي و 
 مليار دينار 101لتكلف عملية التطهير الكلي التي جرت على مراحل الخزينة كما ذكرنا سابقا على الأقل 

العمومية الستة لتوازناتها المالية  مصارفبإجراءات متتالية لضمان استفادة ال، قامت الخزينة العموميةو 
ومس التطهير بالخصوص ديون ، ت بالخصوصلتضمن مهمة الاستثمار مستقبلا لصالح المؤسسا

 %24مليار دينار علما أن الدين الداخلي للجزائر يقدر ب 144المؤسسات العمومية التي قدرت بحوالي 
من الناتج المحلي  %64فيما تمثل الديون الإجمالية للجزائر حوالي ، من الناتج المحلي الخام الجزائري

إلا أن هذه العمليات لم تنعكس ، مليار دينار 0724أو ما يعادل مليار دولار 10الخام المقدر حاليا ب
 . مصارفإيجابا على أنماط تسيير ال

  :ةمصرفيضعف مردودية العنصر البشري في المؤسسة ال -2

بالخصوص فيما يتعلق و  الهامة في قطاع الخدماتو  العنصر البشري يعتبر أهم العوامل الأساسية
كون ، ير الموارد البشرية في هذا القطاع يجب أن يكون من الأولوياتتسيو  حيث تكوين مصارفبقطاع ال

ذلك بوجود عناصر مسيرة ذات و  فعاليات السوق تستوجب التحلي بصفات الاحترافيةو  مقتضيات المحيط
تسمح بتقديم خدمة ذات و  الأخطاءو  كفاءة عالية محكمة في دواليب التسيير لا تترك مجالا للهفواتو  خبرة
بالإضافة إلى هذه الخصال و  تدني تكاليفهاو  ة من شانها المساهمة في تعظيم ربح المؤسسةنوعيو  جودة

المقاييس الشائعة في المحيط و  ة أن يمتثل إلى المعاييرمصرفييجب على العنصر البشري في المؤسسة ال
  1. التقاليد العالميةو  متوافقو  منسجم مصرفيالعالمي لضمان تسيير  مصرفيال

  :ةمصرفيرار المسيرين في المؤسسات العدم استق -3 

إن من الصفات الغالبة في المؤسسات العمومية الجزائرية عدم استقرار المسؤولين في مناصبهم إذ أنهم 
ة التي هي بدورها مؤسسة مصرفيفي هذا الإطار فان المؤسسة الو  الإقصاءو  عرضة للتغيير والتحويل

ائري لم تسلم من هذا التقليد الذي أصبح شائعا في التسيير الجز  مصرفيعمومية بالأغلبية في النظام ال
تغييرات متكررة لا تكون بالضرورة مرتبطة و  هم عرضة لتعديلات مصارفالجزائري فكبار المسؤولين في ال
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نجيب بوخاتم، دور الجهاز المصرفي الجزائري في عملية التحول الاقتصادي والانتقال إلى اقتصاد السوق، مذكرة  - 

 . 094، ص 0220ماجستير في العلوم الاقتصادية جامعة الجزائر 
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في هذا الإطار فان البنك الوطني الجزائري و ، بانتهاج سياسة جديدة أو إصلاحات عميقة في النظام المتبع
الاحتياط و  كذا الصندوق الوطني للتوفيرو  ثة رؤساء مديرين عامين في ظرف خمس سنواتعرف مرور ثلا

 . فقد شهد أربعة تغييرات لمسؤوله الأول في ظرف ست سنوات

كانت في معظم الحالات ترافقها تغييرات أخرى على  مصارفإن هذه التغييرات في أعلى هرم ال
لا استقرار على مستوى مراكز القرار في  يادة أوضاعمستوى المديريات الفرعية مما انجر عنه ذلك س

الغريب و  ة على المدى الطويلمصرفيتنفيذ السياسات الو  وأدى إلى التأثير في وضع ةمصرفيالمؤسسات ال
كانوا يمتهنون في  مصارففي هذه الترتيبات التنظيمية إن معظم المديرين العامين المعينين على رأس ال

ة مصرفيبالتالي ليسوا على دراية كافية ووافية بالمشاكل التي تواجه المؤسسة الو  قطاعات اقتصادية أخرى
بالتالي فان و  الآليات التي تحكمهاو  مصارففهم نمط تسيير الو  مما يضطرهم لاستغراق وقت أطول لأدراك

 ارقغير أن هذا التصرف هو مف، القرارات المتمخضة عن هؤلاء المسئولين تكون بالضرورة بطيئة ومتأخرة
كذلك بالنسبة للإطارات المهتمة بتسيير المؤسسات و ، الأعمالو  مناقض تماما لمنطق وديناميكية المالو 
حيث أنهم ليسوا معنيين ، فإن المسؤولية الملقاة على عاتقهم هي مجرد مسؤولية إطارات مأجورة، ةمصرفيال

وضاع البنك سواء حالة ربح أو بالنتائج المتمخضة عن انتهاج أسلوب التسيير في البنك فمهما كانت أ
 . خسارة فان هذه الإطارات تتقاضى نفس المرتبات

إن بالضرورة بمكان أن يتم التفكير في وضع أجور تحفيزية من شانها المساهمة في إضفاء تسيير  
صلاح مردودية الو  الجلي أن إعادةو  إذ من الواضح، ذو مردرودية يرتبط قبل كل شيء بالمجهود  مصارفا 

  1. ةمصرفيري المحقق من طرف المؤسسة الالإدا

  :عدم الفاعلية في إجراءات التسيير والمراقبة -4

ة ذات مصرفيتحدد الاستراتيجيات ال مصارفإن من العواقب المباشرة لعدم استقرار الإطارات في ال
سة يريد اعتماد سياو  ة إلامصرفيالتطبيقات غير الملائمة فأي مسئول سام يقلد على رأس مؤسسة 

ة مصرفيوتطبيق سياسات ، ة في ظرف زمني قصيرمصرفيجديدة خاصة به تفرض على المؤسسة ال
كذلك الحال بالنسبة لعملية اللجوء إلى و ، ربما تكون تحمل في طياتها نوعا من التضارب والتناقض

رنامج التعديلات النقطية المتكررة من شانه ترك المجال واسعا للمواظبة والاستمرار في البحث عن ب
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 Olivier Paster , rapport sur la modernisation des banques françaises 1990. P80  
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بالتالي الدخول في حلقة من المشاكل الثانوية دون القدرة على الأخذ بزمام و  الإصلاحو  شامل للتجديد
فتفاعل هذه . الأهدافو  مما قد يدخل البنك في دوامة من عدم الوضوح في الرؤى، المشاكل الرئيسية

تنف السياسات العوامل ساهم في انتشار مفرط للنشاطات غير المربحة بسبب الغموض الذي يك
غياب تخطيط مالي صارم فكان نتيجة ذلك إفراز تسيير سيء فردي و  ة على المدى الطويلمصرفيال

كما برز الضعف في نظام المراقبة ، مصارففيما يتعلق بالتحكم في الجانب التقني والإداري لل
ص بالخصو و  الملموس في تكوين العنصر البشريو  بسبب النقص الظاهر مصارفالداخلية لل

البث فيها هذه الوضعية ازدادت تأزما خصوصا مع تعيين و  الإطارات المؤهلة لدراسة مختلف الملفات
ة على معايير أخرى لا ترتبط بتاتا بالكفاءة مصرفيإطارات مسيرة يعتمد عند إدماجها في المؤسسة ال

  1. تعتبر غريبة عن دائرة الاختصاصو  المهنية

  :ضعف التكوين -5

في هذا الإطار عددية منها توظيف عدد هائل من الأعوان غير  مصارفرفتها الالنقائص التي ع
 2موظف  74444البالغ عددهم اليوم نحو  مصارفمن بين موظفي الو  متخصصين في الميدانال

أمام التعقيد و  فان النسبة قد تفوق نصف العدد الإجمالي ليس لها أي تكوين أولها تكوين ضعيف
ارتفاع المستوى العام للمعارف و  نة المصرفي الناتج عن إنشاء منتجات جديدةالمتزايد الذي تعرفه مه

أن تبذل جهود جبارة في مجال التكوين حتى  مصارفينبغي على ال، المالية لدى الزبائنو  الاقتصادية
 . متطلبات اقتصاد السوقو  تستطيع مسايرة العصر

  :ثقافيةو  قيود اجتماعية -6

ا تواجه كذلك عراقيل من نوع آخر ترتبط بالتركيبة الاجتماعية والثقافية عند أداء مهامهمصارف إن ال
مدى تأثير العامل و  ة في المجتمعمصرفيللمجتمع المتواجدة فيه ونذكر من بين هذه العراقيل غياب ثقافة 
ة في المجتمع من مصرفيغياب الثقافة الو  الديني في ممارسة وظائفها ذلك أن نقص الحس الاقتصادي

بالتالي تجميع الموارد و  عن طريق إيداع أموالهم فيها مصارفه استحالة استجابة الجمهور لنداء العواقب
فيعيق تمويل الاقتصاد  مصارفمما ينعكس سلبا على دور ال، الضرورية لأي بنك في عملية الإقراض

                                                           
1

- Lamiri Abdelhak, gerer l'entreprise algérienne en économie de marché , perstcomm éditions 

1993,p28.  
2

وهيبة بوخدوني، واقع وأفاق النظام المصرفي في إطار التحول إلى اقتصاد السوق، مداخلة مقدمة لملتقى حول المنظومة  - 

 . المصرفية جامعة البليدة
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ة من شأنها إن عياب سياسات إعلامية وترويجي. ويؤثر جراء ذلك في حركية عجلة الاقتصاد، والتنمية
الميدان ساهمت بقسط كبير في نقص الوعي بآليات عمل  التعريف بالخدمات والمنتجات التي يقدمها هذا

نفسها من  مصارفة داخل المصرفيكما تعود بعض هذه العوائق إلى ضعف الثقافة ال، مصرفيالجهاز ال
الأمر الذي يؤثر ، ى ذلك سابقاموظفيها الذين يعانون من نقص في التكوين كما أشرنا إلو  خلال إطاراتها

مما يجعل الجهاز المصرفي غير مؤهل ، كطرف أساسي في النشاط الاقتصادي مصارففعالية الو  في أداء
ومن جهة أخرى هناك تأثير الوازع الديني الذي يلعب دور مهم فهناك ، التنمية ليتبوأ مكانه كدعامة قوية في

الكلاسيكية التي تقوم بوظيفة  مصارففال، ةمصرفيالتعاملات ال شريحة معتبرة من الجمهور الجزائري تتفادى
، الإقراض تمثل في نظر المتدينين الرباو  التي تطبق سعر فائدة مقابل عمليات الإيداعو  الوساطة المالية

بالتالي فهي تعتبر حرام بحكم الشريعة و  وعلى هذا الأساس فان هذه الزيادة تعتبر كسبا غير مشروع
ومثل هذه المعتقدات من شانها التأثير على سلوكيات الأفراد بعزوفهم عن التعامل مع  1. الإسلامية

انخفاض فرص جمع الموارد و  ذلك بتضييق رقعة نشاطها من خلال نقصو  مما قد يربك عملها مصارفال
 بالتالي تضييع فرصو  الضروري لتمويل القطاعات الاقتصاديةو  المالية التي هي بمثابة الشرط الأساسي

الإسلامية اتجهت نحو و  استثمار هذه الموارد إلا انه مقارنة بالجزائر فان كثير من الدول العربيةو  توظيف
تعدى الأمر حتى في الدول و  الإسلامية التي أصبحت تستقطب رؤوس أموال طائلة مصارفتأسيس ال
 ذلك بإنشاء مكاتبو  ميةالأوروبية والمنتشرة دوليا اهتمت بالمصرفية الإسلا مصارففأكبر ال، الأوروبية

التي أصبحت تحقق عوائد معتبرة من خلال هذا النشاط بينما في الجزائر مع ، فروع مختصة في ذلكو 
إلا أنه لا يوجد تشريع واضح يسمح ، وجود جمهور كثيف يحبذ التعامل مع هكذا نوع من المصارف

 . بتأسيس مصارف من هذا النوع

 . لمهنية في المصارف الجزائريةاو  نقائص العمليةال: المطلب الثاني

  :المصارف عوائق التسيير في -1

  :تقييم المشاريعو  عدم قدرة المصارف على ممارسة النشاط التجاري 1-1 

الذي يشكل من ، الجزائرية تتميز بسيادة التزاماتها على القطاع العمومي مصارفالمحفظة المالية لل
 في ظروف التعامل العادية غير مصارفتمر لا تقبل بها المؤسسات ذات هياكل مالية في حالة تدهور مس

                                                           
1

دور الجهاز المصرفي الجزائري في عملية التحول الاقتصادي والانتقال إلى اقتصاد السوق، المرجع نجيب بوخاتم،  - 

 . 062السابق، ص 
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القرض الذي و  رغم صدور قانون النقد، مازالت من تمويل شبه آليو  هذه المؤسسات كانت تستفيد بشكل دائم
خفف من وطأة هذا التمويل الرهيب الذي مازالت الدولة تتحمل نتائجه الوخيمة عن طريق التطهير 

 فالقواعد التي فرضها قانون النقد، ارتفاع مستمر لمديونية المؤسسات العموميةالذي يتزامن مع  مصرفيال
الذي بموجبها تحول البنك و  التي حددت الأهداف الخاصة بالسياسة النقديةو  القرض على الجهاز المصرفيو 

ا مسؤولياتهو ، لوضعها تحت تصرف زبائنها. عمومية اقتصادية مكلفة بجمع الأموال التجاري إلى مؤسسة
تقوم اتجاه مودعي الأموال لديها مما يجبرها على التقليل من مخاطرها لدى أصبح البنك معرضا لشروط 

وضعت  مصرفيمراقبة النشاط الو  ة المكلفة بضمانمصرفيفي هذا الإطار فإن اللجنة ال. المركزي البنك
فيما  مصارفأمام ال قواعد يجب احترامها من قبل جميع الهيئات المالية حيث أنها تضع حدوداو  شروط

. مصرفيعميق على ما يصدر من قرارات تتعلق بمجال التسيير الو  بشكل واضح يخص منح القروض تؤثر
السماح لإرساء أسس المنافسة و  مصارفإن هذه التعليمات والتوجيهات من شأنها المساهمة في تفتح ال

كون اختزلت العلاقة التجارية بين  غير أن هذه التنظيمات لم تجد مجالا للتطبيق في الواقع1ةمصرفيال
عليه فإن هذا الاختلال المتمثل في عدم الاستفتاء و  العمومية والمؤسسات الاقتصادية العمومية مصارفال

وبصورة أوسع لدى بنك الجزائر . الأولية في حاجة للتمويل النقدي مصارفيجعل ال، للمعايير المذكورة سابقا
في هذا الإطار أثبتت إحدى الدراسات غياب و  حب على المكشوففي شكل إعادة الخصم وفي شكل الس

سياسة نقدية فعلية في الجزائر حيث لا يزال بنك الجزائر عبارة عن آلية لطبع المزيد من الكتلة النقدية 
استنادا إلى تأكيدات مسئولين في القطاع حيث توجه جانب منها لعمليات تصحيح الاختلال الهيكلي 

العمومية  مصارفالتي كلفت الخزينة العمومية مبالغ كبيرة إلى جانب كون الو  طهيرللمؤسسات عبر الت
على هذا الأساس لا يمكنها في المدى القصير أن و  الجزائرية تعاني من حالة عدم التأكد في تقيم المخاطرة

التمويل و  ماريةالمتعلق بمراقبة مردودية المشاريع الاستثو  بها المنوطو  تقوم بالدور الجديد المنتظر منها
لم تتمكن حتى على تغطية ديونها السابقة على المؤسسات  مصارفزيادة على ذلك أن هذه ال، المباشر لها
تعودت منذ أمد طويل على نوع من المعاملات التي أكسبتها صفة الثقة  مصارفحيث أن هذه ال، العمومية

لإطار وعلى مستوى تمويل دورة في هذا او  ضعف مردوديتهاو  الذي أدى إلى انخفاضو  في التسيير
الجزائرية تتخذ قراراتها المرتبطة بالتمويل على أساس الضمانات المقدمة ضمنيا  مصارففإن ال، الاستغلال

من طرف الدولة بصفتها المساهم الوحيد في المؤسسات العمومية عوض العناصر الموضوعية المتعلقة 
المصداقية في البيانات و  جه مشاكل مرتبطة بالشفافيةالأولية توا مصارفذلك كون الو  بتحمل المخاطرة

                                                           
1
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تحليل و  عليه فإن البنوك مجبرة على ممارسة وظيفة تقديرو  المقدمة لها من طرف الأعوان الاقتصادية
ضمان مجال للثقة و  الصرامة من أجل تخفيف المخاطر المرتبطة بتمويل المشروعو  المخاطرة بنوع من الدقة

 . ل المخاطرة بنوع من الارتياحيسمح لها بالخوض في تحم

ة مصرفيأما على مستوى دورة الاستثمار فإن أغلبية المؤسسات التي تستوفي شروط الاستفادة من قروض  
 عليه أصبح التمويل يمنح على أساس معاييرو  معايير الملاءة أصبحت تتضاءل شيئا فشيئاو  حسب أسس

خل المباشر للسلطة المركزية كما تجدر الإشارة على اجتماعية عن طريق التدو  تعود إلى عوامل اقتصادية
لا تقدم و  تمنح خارج حلقة المؤسسات العموميةو  أن هناك قروضا أخرى تدخل في إطار تمويل الاستثمارات

هي تضم القروض الموجهة و  أي ضمان إعادة التسديد إذ أنها تمنح دون مراعاة عنصر المخاطرة
 . تشغيل الشبابتمويل مشاريع و  للاستصلاح الزراعي

  :الضعف في تقييم المخاطرة 1-2 

عند ممارسة وظائفه كوسيط مالي إلى ، اقتصاد السوقو  يتعرض البنك في ظل الحرية الاقتصادية
والصرف هذه الوضعية تفرض  ومعدل الفائدة مرتبطة بكل من الزبائن والسيولة، ومتنوعة مخاطر عديدة

وعليه فإن  ستها بالشكل الذي يتيح التمكن منها وحسن تسييرهاعلى البنك أن يكون على دراية بها ودرا
الحذر و  ذلك بدافع الاحتياطو  هي أخذ المخاطرة التي من خصائصها التأثير على سلوكه مصرفيوظيفة ال

 . عن طريق الأخذ بأكثر الضمانات قبل اتخاذ أي قرار تمويلي

التأكد من و  ارد التي في حوزته هو التيقنفي هذا الإطار عند استثمار المو  إن الشغل الشاغل للبنك
وهذا ضمن الحدود التي تخولها له موارده من جهة والقواعد والتنظيمات الاحترازية ، أمنها وربحيتها

بقاء و  فإن وجود، وعلى هذا الأساس المفروضة في القطاع اتقاء للمخاطر المحدقة من جهة أخرى
وبالنسبة ، لاحتمالات تسديد القروض وتحليل مخاطر السيولة يرتبط بقدرتها على التقدير الدقيق مصارفال

ذلك راجع إلى عوامل عديدة تعود و  معقدةو  لحالة الجزائر فإن تقدير درجة المخاطرة تبدو عملية صعبة
بالأساس إلى معاناة المؤسسات العمومية الاقتصادية من مشاكل التسيير وعجز في هيكلتها المالية بالرغم 

ة وأيضا سوء سريان المعلومات مصرفيال المتخذة في حقها كالتطهير المالي للمؤسسةمن الإجراءات 
الأمر الذي يعرقل إقامة تحليل للمخاطرة على أسس دقيقة ، فعال المتعلقة بالقطاعات الاقتصادية بشكل

ها كثرة العمال فيها وضعف نشاطها وانخفاض قدرتو  وكذلك لعدم الاستقرار في محيط المؤسسة العمومية
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 بأي حال من الأحوال لا يمكن اعتبار القوانين والأنظمة. الإنتاجية وعجزها على تحقيق فوائض موجبة
يمكن  مصارفالدولة الواسعة لل قاصرة شكليا غير أن ملكية مصرفيالإشراف الو  التي هي أساس المراقبةو 

زي ومن خلال آليات المراقبة الحيادي للمصارف العمومية أي أن البنك المركو  أن تعرقل الأداء الموضوعي
 مصرفيالقرض أصبح بإمكانه تقديم أرقام دورية حول مخاطر النظام الو  المستحدثة في إطار قانون النقد

فعلى سبيل المثال لا الحصر فإن آخر الأرقام الواردة في هذا المجال تشير أن متوسط تداول ، ككل
صك شهريا فيما تقدر  044و 14اوح ما بين الجزائرية يتر  مصارفالصكوك دون رصيد على مستوى ال

 . 1مليار دينار 144ة والقروض غير مضمونة الدفع بمبلغ يفوق مصرفيقيمة المنازعات ال

 

 : عجز المصارف على تعبئة الادخار -2

ة في الاقتصاديات ذات التقاليد المالية الراسخة تحتل موقعا إستراتيجيا ضمن مصرفيإن المؤسسات ال
وعليه فإنها تمتاز بصفة الوسيط المالي النشيط الذي يقوم بمنح القروض لكل ، دفة إلى التنميةالأنشطة الها

 لحث الأفراد الفعالةو  الأدوات المناسبةو  كذلك المساهمة بشتى الوسائلو  من القطاع الخاص والعام
ها الوقع من ثمة توظيفه في مختلف المشاريع الاستثمارية التي سيكون لو  المؤسسات على الادخارو 

 . الإيجابي في الاقتصاد

غير أن الأوضاع الاقتصادية السائدة في الجزائر لم تسمح بتهيئة هذه الظروف الملائمة لانطلاقة 
القطاع المصرفي عندنا كان يساوي تقريبا بين القواعد الممنوحة على الودائع في  اقتصادية نوعية حيث أن

ومازالت تعاني من غياب أدوات جديدة  كانت مصارفالالأموال الموجهة للتوظيف وكذلك و  مصارفال
 . المصرفي القرضتعويض و  التي بإمكانها إحلالو  لتعبئة الادخار

  :غياب سياسة ادخارية محفزة 2-1 

 مثل ما كانت عليه الجزائر تكتفي بتوزيع الأولية في الاقتصاديات المخططة مركزيا مصارفإن ال
ة أية مصرفيفي مثل هذه النماذج لا توفر الوساطة الو  ا المركزالقروض حسب التوجيهات التي يمليه

تحفيزية للادخار وخدمات تستجيب لمتطلبات  وذلك عن طريق عرض صيغ، الادخار امتيازات لجمع
 الذي يميز هذه الاقتصاديات تجعل من بالإضافة إلى ذلك فإن الاختلال الماليو  واحتياجات الزبائن

                                                           
1
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 الأعوان ذات القدرة غير موجودة فضعف معدلات الفائدةو  بين الأعوان العاجزةديناميكية تدفقات الأموال 
، على تعبئة الادخار مصارفاستقرارها في مستويات دنيا يعتبر من بين المؤشرات الدالة على عجز الو 

وعليه فإن الأعوان الاقتصادية تجد في السوق الموازية فرصا لتوظيف أموالهم مقابل عوائد ذات عوائد 
 . مصارفحسن من توظيفها في الأ

، إن وجود وتوفر الأدوات المالية وتنوعها يعتبر في أي اقتصاد من الضروريات لتعبئة ادخار الأفراد
وذلك في كل من الشطر المتعلق بأدوات  في الجزائر مصرفيلكن هذه الأدوات هي غائبة لدى النظام ال

 . بالتالي كذلك المتعلق بالقرضو  الادخار

، تطورها عرقل تعبئة الادخار في الاقتصاد عن طريق الجهاز المصرفيو  السوق الموازية إن توسع
بحيث تشير إحدى الدراسات  مصارفوذلك للتفاوت في المكاسب التي تدرها هذه السوق مقارنة بال

حوالي  مصارفالجزائرية أنه يتم تداول خارج إطار ال ةمصرفيالمتخصصة مؤخرا حول المنظومة ال
مما يشير على استفحال السوق الموازية في الاقتصاد الجزائري مقابل ذلك . ار دينار جزائريملي7144

 7ة عن جذب ادخار المغتربين الجزائريين الذين يتجاوز عددهم مصرفيال عجز المنظومة تكشف الدراسة
عد الدراسة كميل وهو مؤشر يعتبره م. ملايين حيث تسجل الجزائر خسارة قدرتها الدراسة بمليار دولار سنويا

التي تتمتع بطابع و  السوق الموازية المركزي على أيديو  كعلامة انهزام لنمط التسيير الموجه ساري
رؤوس الأموال تمثل عائقا هيكليا يصعب من تعبئة موارد  إن غياب أدوات قادرة على اجتذاب. المضاربة

كنتيجة و  خصوم الاستثماراتو  تنويع أصولإلى تنويع الأدوات المالية الادخارية يسمح ب الادخار فاللجوء
وعمولات معتبرة من هذه الوسائل  يحصلوا على دخول وعوائد لذلك فإن الوسطاء الماليين يمكن لهم أن

 . الوسطاء أقل ارتباطا بالهوامش على معدلات الفائدة والشروط المقرونة بها المالية وعليه يصبح

  :غياب سوق مالية فاعلة 2-2

القرض لتكرس مبدأ التحول الاقتصادي ممهدا بذلك لجملة التغيرات التي و  قانون النقد جاء إصلاحات
إنشاء أول  التي كانت من بين نتائجها التحول هذا حملت في طياتها دعائمو  ستطرأ على الاقتصاد الجزائري

يثة تتسم بقلة حدو  كبورصة فتية 0881سوق مالي للتداول في تاريخ الجزائر التي فتحت أبوابها في يناير 
 شراء التعامل، من مزايا التعامل مع هذه السوق من خلال التمويلمصارف التعاملات وبذلك حرمت ال
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بالرغم من هذه الأهمية إلا أن نجاحها في الجزائر يتطلب المزيد من و . زيادة رأس المالو  الربح، بيعو 
 . الفنية العالية الكفاءةو  توفير الخبرات المتخصصة ذات القدرةو  الإصلاحو  الجهود

في و  إن تطور الأنظمة المالية في البلدان المتقدمة كان نتيجة إعطاء مكانة مرموقة للأسواق المالية
المالية حولت لهذه البلدان إمكانية  زيادة ارتفاع قدراتهاو  سريعو  هذا الصدد فإن انتشارها بشكل واسع

أصبحت المهنة الأساسية لهذه الأسواق في  فقد عليهو  نسب متفاوتةو  ةمصرفيالاستغناء عن التمويلات ال
ذلك عن طريق منح الأموال الجاهزة حسب و  هي ضمان التخصيص الأمثل للموارد المالية هذه البلدان

إمكانية التسوية بين الأعوان الاقتصادية ذوي قدرات  بالتاليو  المشاريع الأكثر ربحيةو  الأولوية للمؤسسات
 . الاستثمارأولائك ذوي قدرات و  الادخار

 ةمصرفيالاستبدال للقروض الو  ليس التعويضو  الإتمامو  الأسواق المالية تتصف بدور وظيفة التكميل
صدار السندات المزدوج  التأثير 1فقد بنيت التجارب حسب دراسة قام بها خبراء من صندوق النقد الدولي . وا 

البلدان التي تمتاز أسواقها ، الدراسةحسب هذه و  القطاع المصرفي على النموو  لكل من الأسواق المالية
قطاع مصرفي مزدهر عرفت نمو أكثر سرعة مكن تلك البلدان اللاتي لديها في و  المالية بوجود سيولة كافية

تتحسن مهما  أكثر فإن أفاق النمو في هذه البلدان سوف مالية لا تتوفر على سيولة نفس الوقت أسواق
، ازدهاراو  كذلك الأمر بالنسبة لقطاع مصرفي أكثر تطوراو  رفمصاتطور قطاع ال حالةو  كانت الأوضاع

ذلك مهما كانت أوضاع السيولة في السوق المالية و  وتيرة النمو في هذه البلدان تكون أكثر سرعة فإن
أن تطور الأسواق المالية لا يمكنها أن تعيق أو تعرقل قطاع ، فالخلاصة التي نجنيها من هذه الدراسة

بمعنى آخر فإن كلا من الأسواق ، ثابتاو  د منهما بإمكانه أن يحقق نموا اقتصاديا معتبرافكل واح مصارفال
 . تنعش النمو الاقتصاديو  تستطيع أن تنشط مصارفالو  المالية

 النظام المصرفي الجزائري في ظل العولمة تحديات: المبحث الثاني

 الجزائرية مصارفا وعالميا أصبح لزاما على الفي سياق التغيرات التي اجتاحت البيئة المالية الدولية إقليمي
زيادة عنايتها ضمن حلقة عولمة مالية تعني تفاعل معادلة المال مع وسائل الاتصال الحديثة وتعد خدمات 

بمفهومها الشامل أهم المجالات التي تبرز الأهمية البالغة للارتقاء بالجودة والقدرة على  مصرفيال القرض
الجزائرية من تغيرات وتطورات  مصارفلى عصر المعلوماتية يعني ضرورة تمكين الالمنافسة فالانتقال إ
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المحيط فالقطاع المالي والمصرفي من أكثر الأنشطة تأثرا بمظاهر العولمة والتي تمثلت أهم معالمها في 
صدارتها  موجة التطورات والتحولات الجذرية التي تشهدها الساحة المالية والمصرفية الدولية والتي كان في

زالة المعوقات التشريعية والتنظيمية بفعل التغيرات التي عرفتها  الاتجاه المتزايد نحو التحرر من القيود وا 
 . الساحة العالمية خاصة بعد ميلاد منظمة التجارة العالمية

  تحديات العولمةو  المصارف الجزائرية :المطلب الأول

ة القرن العشرين العديد من التطورات التي انعكست بشكل لقد شهدت الساحة المصرفية العالمية في نهاي
هذه التطورات التي حملتها ظاهرة العولمة أصبحت لها ، ة لغالبية دول العالممصرفيواضح على المنظومة ال

ة في أي دولة من دول العالم في مطلع هذا القرن بما حملته من آثار مصرفيتأثيرات واسعة على الأجهزة ال
حيث أصبحت مهمة القائمين على هذا الجهاز الحساس الاستفادة من الآثار ، بية أو سلبيةقد تكون إيجا

 . الإيجابية وتقليل حجم الآثار السلبية

 

 

  :الشاملة مصارفالتحول إلى ال -1

عادة هيكلة صناعات الخدمات ال  مصارفإلى ما يسمى بالمصارف ة تحولت المصرفيفي ظل العولمة وا 
ى دائما وراء تنويع مصادر التمويل والتوظيف وتعبئة أكبر قدر ممكن من المدخرات التي تسع 1الشاملة 

المتخصصة  مصارفالتقليدية والمصارف يجمع بين وظائف ال مصارفحيث أصبح هذا النوع من ال
قد تبنت إستراتيجية التنويع  مصارفوالملفت للانتباه أن هذه ال، الأعمال مصارفالاستثمار و  مصارفو 

قرار حركة الودائع وانخفاض مخاطر الاستثمار والموازنة بين السيولة والربحية ودرجة المخاطر بهدف است
في الجزائر مع إصلاحات الجيل الثاني إلا أنها لم  مصرفية وفي هذا الشأن رفع التخصص المصرفيال

 نون النقدفالتشريع الجزائري سواء من خلال قا تصل بعد إلى مرحلة البنك الشامل والأسباب معروفة
مصارف مازال يضع حدودا فاصلة بين ممارسة الوظائف التقليدية لل، القرض الإصلاحات التي شهدهاو 

ومن ، والتي تسمح لهل بممارسة وتقديم الخدمات الاستثمارية، مصارفووظائف المؤسسة المالية من غير ال
مزاولة العديد مصارف لل، لةالشام مصارفصفة المصارف القرض منح للو  جانب آخر نجد أن قانون النقد
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اقتصارها  مصارفإلا أن عمل هذه ال 1، من الأعمال المصرفية التي تدخل في إطار ممارسة البنك الشامل
على الممارسة المصرفية التقليدية المعتمدة بشكل أساسي على قبول الودائع ومنح القروض في مقابل إهمال 

 . ممارستها في ظل صبغة البنك الشامل شبه كلي لما هو متاح من نشاطات مصرفية يمكن

  :الاندماج المصرفي -2

الوقت الحاضر من اندماجات  لعل من أهم آثار العولمة المالية على الأجهزة المصرفية ما يحدث في
الكبيرة نفسها داخل البلد الواحد أو من  مصارفالكبيرة والصغيرة أو بين ال مصارفمصرفية سواء بين ال

هذه الظاهرة أصبحت عالمية حيث ، متعددة الجنسيات مصارفبلدان أو ما يعرف بالعدة  مصارفخلال 
عملية اندماج خلال خمس سنوات الماضية  24وصلت عملية الاندماج أو الدمج المصرفي ما يفوق 

ن أو أكثر في بنك واحد كما أشرنا إلى ذلك مصرفين أو أكثر أو انصهار مصرفيوالاندماج هو اتحاد بين 
الصغيرة في مختلف المناطق  مصارفقد يتخذ اسما جديدا فقد يكون الاندماج أفقيا حيث يتم بين السابقا و 

ن مصرفيوهناك الاندماج المختلط الذي يتم بين ، الرئيسية في المدن الكبرى مصارفداخل البلد بالبنك أو ال
  2:من أهمها ثيرةودوافع الاندماج المصرفي ك. أو أكثر يعملان في أنشطة مختلفة وغير مترابطة

  المحافظة على بقاء البنك؛ -

 تحسين الخدمات المصرفية وبالتالي تحسين الربحية؛  -

  زيادة القدرة التنافسية المحلية والإقليمية العالمية؛ -

 . رفع حجم المعاملات المصرفية وتوسيع السوق المصرفي -

 مصارفالاندماج سوءا بين اللم تسمح طبيعة النظام والتشريع المصرفي في الجزائر بقيام عمليات 
حيث أن ، الخاصة وطنية أو أجنبية كانت مصارفالعمومية وال مصارفأو بين ال، العمومية فيما بينها

هذا ما ، الأجنبية المعتمدةمصارف بالمائة فقط من أسهم ال 08الجزائري يسمح للأجانب تملك  التشريع
كان وراء تعثر الشراكة وفتح رأس مال القرض الشعبي والأمر الذي ، أعتبر عائق أمام المستثمرين الأجانب

 . الجزائري
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يرى البعض أنه لكي تشجع عمليات الاندماج المصرفي وتحقيق النتائج المرغوبة على الدول ضبط 
كما يتطلب الأمر منح حوافز لتشجيع عمليات الاندماج ، الإشرافو  عمليات الاندماج وتدعيم أسس الرقابة

  1. يبية وغيرهاسواء كانت حوافز ضر 

  :خوصصة المصارف -7

لعلها من أهم آثار العولمة المالية الملموسة بشكل جلي على الأجهزة المصرفية في بلدان العالم 
، الثالث التي مرت بالمرحلة الانتقالية بتطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي والتحول لآليات اقتصاد السوق

التحديات التي تواجه النشاط المصرفي في ظل المتغيرات  في مواجهة مصارفوتتلخص دوافع خوصصة ال
والتكيف مع ما جاءت به اتفاقية تحرير الخدمات المصرفية في إطار منظمة التجارة ، المصرفية العالمية

في الجزائر كانت السلطات ، 2442دولة في بداية سنة  024العالمية والتي وقعت عليها أكثر من 
استرجاع و  من تبني هذا التوجه وتم التراجع عنه باستقرار الوضع الاقتصادي العمومية قاب قوس أو أدنى
من جهة أخرى القطاع المصرفي العمومي في الجزائر المشكل من ستة ، التوازنات الكلية للاقتصاد

 24412مليار دينار حتى  1. 020مصارف عمومية صغير جدا من حيث حجم رؤوس الأموال والمقدرة 
ور حيوي في التنمية الاقتصادية من خلال جعل الجهاز المصرفي الآلة الفاعلة لتطبيق لها د وبالمقابل

 . السياسات الاقتصادية المبرمجة للسلطات التنفيذية

  :تنويع النشاط المصرفي -4

على مستوى مصادر التمويل إصدار شهادات إيداع قابلة للتداول  مصرفييشمل تنويع النشاط ال
تم  التوظيفو  وعلى مستوى الاستخدام، مصرفيض طويل الأجل من خارج الجهاز الوالاتجاه إلى الاقترا

نشاء الشركات القابضة المصرفية وغيرها ومن ناحية أخرى وصل اتجاه تنويع ، تنويع القروض الممنوحة وا 
حيث ، إلى أنشطتها المشتقات المالية مصارفمداه في ظل العولمة عندما أضافت ال مصرفيالنشاط ال
تتعامل مع العقود الآجلة وهي العقود التي تلزم صاحبها بشراء أصل من البائع بسعر متفق عليه في أخذت 

تاريخ لاحق محدد في المستقبل وكذلك التعامل في حقوق الشراء الاختيارية ويضاف إلى ذلك عقود المبادلة 
المالية عدة مزايا كالتحكم وهي عدة أنواع مثل مبادلة معدلات العائد ومبادلة العملات وتحقق المشتقات 
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والسيطرة المالية وتحسين معدلات الإقراض والاقتراض لكن في الجزائر يبقى هذا التنويع محدود جددا وهذا 
وشبه غياب  ناتج عن طبيعة مناخ الأعمال السائد في الجزائر الذي لم يرق بعد إلى المستويات المطلوبة

 . الذي يعد الحقل المناسب لتنويع النشاطات المصرفية -سابقا كما أشرنا إلى ذلك-لأي دور للسوق المالي 
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  الأثار المتوقعة لتحرير الخدمات المصرفية على النظام المصرفي الجزائري: المطلب الثاني 

يدخل الاقتصاد الجزائري اليوم وقطاعه المصرفي خصوصا في مرحلة اختبار وتحد حقيقية ذلك أن ظاهرة 
دية العالمية واشتداد حدة المنافسة أخذت مسارا يصعب في الوقت الراهن مواكبة تحرير الأسواق الاقتصا

هذه الوضعية بالإمكانيات الحالية بالرغم من الإصلاحات التي قامت بها الدولة على القانون لمتعلق بالنقد 
فتح وحتى التي جاءت مكملة كالمتضمنة إنشاء سوق القيم المنقولة وكذا السماح ب 2404في  والقرض
حيث يشير واقع هيكل الجهاز المصرفي ، الأجنبية فوق التراب الجزائري مصارفخاصة وفروعا لل مصارف

التي لم تثبت جدارتها بما فيه ، القطاع الخاص مصارفالجزائري إلى السيطرة شبه التامة للقطاع العام أمام 
فلم  0880من فتح المجال أمامها منذ  الأجنبية فبالرغم مصارفالكفاية فتم تعليق منح الاعتماد لها أما ال

بدليل أنها لا تشكل نسبة مهمة من حجم  مصرفيلحد الآن للعمل في المجال ال تشكل حصة سوقية مهمة
الاستثمارات المنتجة بل يكاد يقتصر دورها على تمويل التجارة الخارجية حيث يمثلها الكثير من الخبراء أنها 

الجزائرية التي كانت  مصارفإن وضعية ال. 1لعات الاقتصاد الجزائريمكاتب تمثيلية لم ترق بعد إلى تط
 مصارفمليار دولار وهي مستحقات ال 1. 0مليار دينار أي ما يعادل  0230مثقلة بالديون والتي قدرت ب

على المؤسسات العمومية بشكل خاص لم تسمح الدخول في مجال المنافسة نظرا لعدم تطبيقها لبنود اتفاقية 
نتيجة  أي أن المصارف في هذه الفترة لم تستطع الرفع من ر رؤوس أموالها 0883معلنة عام بازل ال

لكن الوضع بدأ يتغير تدريجيا عند عملية التطهير المالي التي عرفتها السلطة ، ديونها لدى القطاع العام
صارف من الرفع من نتيجة تحسن الإيرادات النفطية مما مكن الم، العمومية مستفيدة من الفوائض المالية

بدأت تعرف السوق  2440فمنذ سنة  2407إلى  2444رؤوس أموالها مرتين حلال الفترة الممتدة من 
النقدية سيولة مفرطة على الرغم من جهود بنك الجزائر من أجل تقليص حجم هذه السيولة والذي ساعد هو 

مما مكنها في زيادة قدرات ، الطراز الأول توجيه الموارد المالية نحو الدولة باعتبارها مستثمرا عموميا من
امتصاص السيولة خاصة مع انطلاق مختلف برامج الإنعاش التي بادرت بها السلطات خلال هذه الفترة 

مليار دولار  76وكان القطاع المصرفي حلقة الوصل باستيعاب هذه السيولة التي يقدرها الخبراء بأكثر من 
 . أمريكي كسيولة مصرفية صافية

الخدمات المصرفية الحديثة كما أنها لم تتمكن من تملك مستوى  مصارفن ورغم هذا الوضع لم تقدم اللك
 فعال وكافي في التنظيم والتسيير ذلك أن البنك مؤسسة اقتصادية يتعين عليها مسايرة الحداثة والتطورات

                                                           
1
 . بدون صفحة 0209تقرير بنك الجزائر السنوي يناير  - 
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طبيق ما يسمى بسياسة في هذا الشأن لجأت السلطات المختصة إلى إبرام عقد مع الاتحاد الأوربي لتو 
التوأمة وهي عملية تعني تولي بنك أجنبي تقديم مساعدة لبنك جزائري بغرض تحديثه وفقا لما تنص عليه 
اتفاقيات تحرير تجارة الخدمات المصرفية فعلى الرغم من الإصلاحات المشار إليها سابقا فإن أداء 

ن ذلك يقره كبا مصارفال في القطاع فنظامنا المصرفي يظل  ر الإطاراتالعمومية يبقى دون المستوى بل وا 
كما نشير إلى أن هناك ترددا على مستوى السلطات فيما يتعلق  أحد أقل الأنظمة نجاعة في العالم

وبدء عملية تقييم النقد والقرض فرغم التحديات التي أدخلت على قانون ، العمومية مصارفبخصخصة ال
إلا  0881لخصخصته تدريجيا ابتداء من  مصارفار أحد هذه الالعمومية الثمانية من أجل اختي مصارفال

لقد أنجزت دراسة تشخيصية في إطار مسعى تطهير . أن ذلك لم يحدث للأسباب التي أشرنا لها سابقا
بتمويل من البنك  0887-0882في الجزائر من طرف ثلاثة مكاتب دولية خلال عامي  مصارفوتأهيل ال
سة المالية والمحاسبية إلى استنتاج جملة من النقائص والثغرات مفادها أن حيث خاضت هذه الدرا، 1الدولي

سواء من حيث جمع الموارد أو من حيث تقديم  مصرفيهذه المؤسسات لا تستوفي أدنى شروط العمل ال
العمومية من أجل تحسين الأداء  مصارفالقروض وقد أوصى هؤلاء الخبراء بضرورة وضع خطة لتأهيل ال

كما أوصوا ، ترام القواعد التي تضمنها لجنة بازل خصوصا بقواعد الحذر والتزام الشفافيةمع ضرورة اح
مالها مستقبلا  بعزل المستحقات المشكوك فيها من محفظة الحقوق مع تكفل الدولة بها تمهيدا لفتح رأس

ا القطاع الحساس غير ونحن اليوم في العشرية الثانية من الألفية إلا أنه تبقى الإنجازات المحققة لتأهيل هذ
 . 2للاندماج العالمي كافية حيث رغم الإصلاحات التي أدخلت على القطاع لم تمكنه أن يكون مؤهلا

لابد له من مرحلة انتقالية ثانية للتأهيل تفوق إصلاحات الجيل الثاني حيث  في الجزائر مصارفإن أداء ال
دام التكنولوجيا وتبني مفهوم للتسويق على يجب أن يحاول فيها القائمون على الجهاز المصرفي استخ

مع الاهتمام بالتكوين المستمر للإطار البشري لترقية أعمالها وتحسين أدائها تمهيدا  مصارفمستوى ال
بالمقابل يجب وضع مخطط توجيهي للنظام ، لدخول مرحلة التنافسية التي أقرها قانون النقد والقرض

لا خلاف بين الخبراء والممارسين والسياسيين على حد . ات القادمةالمصرفي والمالي يمتد على مدى السنو 

                                                           
1
  0446مجلة التمويل والتنمية لصندوق النقد الدولي نشرية ديسمبر  - 

 
 . 014نجيب بوخاتم مرجع سابق ص  -0
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، الجزائرية بغرض إدماجها في الحركية الاقتصادية العالمية مصارفسواء حول ضرورة تحقيق الكفاءة في ال
  1: إنما الخلاف يكمن حول آلية تحقيق تلك الكفاءة المنشودة حيث انقسمت آراء هؤلاء إلى ثلاثة

يوصون بتأهيله وتمكينه من الاعتماد على نفسه وتحميله المسؤولية الكاملة في :أي الأولأصحاب الر  -
حالة فشله ومبررهم في ذلك أن فشل هذا القطاع ناتج عن تدخل الدولة المباشر في إرادته وفي نشاطه 

نما إعطاءه الاستقلالية الكاملة في اتخ  . اذ قراراتهولذلك فإن الحل حسبهم لا يكمن في خصخصة القطاع وا 

ضرورة اقتصادية -على الأقل جزء منها–العمومية  مصارفيرون أن خصخصة ال: أصحاب الرأي الثاني -
 . لا مناص منها إذا ما أريد للجزائر مسايرة الاقتصاد العالمي والانضمام بقوة إلى منظمة التجارة العالمية

أو -بمعنى الحفاظ على جزء من القطاع العام، نفيحاول الدمج بين الرأيين السابقي: أصحاب الرأي الثالث -
حسب ، وخصخصة القطاعات التنافسية الأخرى خاصة التي أثبتت فشلها-ما يسمى بالقطاع الإستراتيجي

لبعض  وهذا تفاديا، لها في حالة عرضها للخصخصةما هذا الرأي فإن الدولة تحتفظ بنسبة كبيرة من رأس
صاد الوطني في حالة هيمنة القطاع الخاص عليهافي ضوء الجدل السائد الآثار السلبية المحتملة على الاقت

وانطلاقا من واقع هيكل الجهاز المصرفي الجزائري اختلفت ، المرتبط بموضوع إستراتيجية المواجهة
التوقعات حول انعكاس حول اتفاقية تحرير تجارة الخدمات المصرفية على الجهاز المصرفي الجزائري والتي 

  :2وبناء على ذلك نتوقع آثار سلبية على منظومتنا المصرفية تتمثل في، الجوانب التشاؤميةتنصب حول 

  الأجنبية؛ مصارفالتخوف من المنافسة غير المتكافئة مع ال -

، محدودية أحجامهاو  الجزائرية غير مهيأة لمواجهة المنافسة نظرا لانخفاض رءوس أموالها مصارفإن ال -
  الأجنبية المنافسة؛ مصارفرنة مع الوتواضع خدماتها بالمقا

الأجنبية لتقديم خدماتها المتطورة  مصارفإن تحرير تجارة الخدمات المصرفية بما يعنيه إتاحة الفرصة لل -
الأجنبية على السياسات  مصارففي السوق المحلية قد يؤدي إلى خسائر تنشأ من تأثير سياسات ال

حيث أن هناك ، ى سياسات التنمية عند وجود أشكال المنافسة الضارةوبالتالي عل، الاقتصادية الكلية للدولة
مجالات رئيسية في السياسات الاقتصادية يمكن أن تتأثر بهذا التحرير مثل الرقابة على النقد والسياسة 

  الائتمانية وغيرها؛
                                                           

1
 -رحيم حسين، البنوك الجزائرية بين التأهيل والخصخصة، الملتقى الوطني الأول حول النظام المصرفي في الجزائر  - 

 . جامعة قالمة -واقع وآفاق
2
 . 093عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص - 
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  الأجنبية على السياسات الاقتصادية للدولة؛ مصارفتأثير سياسات ال -

لبعض المؤسسات والصناعات التي  مصارفجارة الخدمات المصرفية تخفيض دعم اليمكن لتحرير ت -
  برامج الإصلاح الاقتصادية التي تتبناها الدولة؛ - تتضمنها؛

مؤهلة قادرة على التكيف مع متطلبات و  يتطلب تحرير الخدمات المصرفية توافر إطارات مصرفية ماهرة -
 المرحلة الراهنة والمستقبلية؛ 

إيجابية على منظومتنا المصرفية  قع أن يؤدي انضمام الجزائر إلى منظمة التجارة العالمية آثاراكما يتو 
  :تتمثل في

ارتفاع حدة المنافسة في ظل سوق مصرفية مفتوحة يؤدي على تقديم أفضل الخدمات وما يتبع ذلك من  -
  رفع كفاءة الجهاز المصرفي؛

 ، مستوى وجودة تلك الخدمات وتطويرها باستمرارتخفيض تكاليف الخدمات المصرفية وتحسين  -

دارة المخاطر واختيار أفضل الوسائل وأنسبها لعلاج الأزمات المصرفية والمالية؛ -   رفع مستوى أداء وا 

  تنويع وتطوير الأدوات المصرفية وتطوير نظم أساليب العمل في مجال الخدمات المصرفية والمالية؛ -

حات المصرفية الواردة في قانون النقد والقرض تماشيا مع التطورات العالمية الإسراع في تجسيد الإصلا -
 . ومحاولة التوصل إلى المستويات العالمية

 متطلبات تطوير النظام المصرفي في الجزائر: المطلب الثالث 

مواكبة تطورات الساحة المصرفية العالمية  إن عملية تأهيل النظام المصرفي الجزائري والعمل على
لإمكانيات المصارف الجزائرية ومحيط  معايير تستجيبو  هي عملية تتطلب شروط، بمتغيراتها المختلفة

المستقبلية لانفتاحها على أشكال المنافسة الدولية المختلفة في  نشاطها إضافة وجوب تحديد الإستراتجية
 . إطار الاستعداد للانضمام للمنظمة العالمية للتجارة

  الجزائرية مصارفوير الخدمات المصرفية في الإستراتيجية تط :أولا
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الجزائرية تواصلا لمساعي بناء إطار مؤسسي ملائم للمصارف في  مصارفيعتبر تطوير الأداء المصرفي لل
وتحقيقا للهدف المنشود في جعل هذه المصارف تواكب الاتجاهات العالمية التي تعرفها الصناعة  الجزائر

ئرية أن تسعى لاكتساب القدرات التنافسية التي تؤهلها للبقاء والاستمرار الجزا مصارفالمصرفية فعلى ال
  1: الجزائرية وذلك من خلال ما يلي مصارففالرفع من أداء ال

  :زبائنتبني إستراتيجية التسويق المصرفي ودور ال -1 

 زبائنالشخصي بالأصبح على المصارف الجزائرية أن تتبنى إستراتيجية التسويق التي تعتمد على الاهتمام 
  :وهذا يتطلب تحقيق شرطين أساسين هما، للوصول إلى تلبية حاجاتهم

  الجزائرية مع تطورات المحيط والسوق؛ مصارفأن تتكيف ال -

  أن تتميز خدماتها المصرفية المقدمة بالقدرة على المنافسة؛ -

  ت؛مما يؤدي سرعة أداء الخدما مصارفتحديث الأنظمة وأساليب العمل بال -

  ؛زبائنتقديم الخدمات الاستشارية لل -

  تحديث أماكن لتأدية الخدمات مما يجعلها أكثر جاذبية؛ -

من خلال إقناعهم بميزة وجود الخدمات  زبائنالاهتمام بالترويج وهذا راجع للدور الذي يلعبه في جذب ال -
  المصرفية المقدمة؛

  حاليين أو المرتقبين؛ال زبائنإيصال معلومات عن الخدمة المصرفية لل -

 . بالخدمة المصرفية؛ وتغيير اتجاههم وخلق تفضيل لديهم زبائنإثارة اهتمام ال -

  :مواكبة المعايير المصرفية الدولية -2

  :من بين أهم المجالات التي ينبغي العمل على مواكبتها نذكر ما يلي

  ؛مصارفية بالالقرضتطوير السياسات  -

                                                           
1

مجلة العلوم إنسانية جامعة بسكرة، سبتمبر  -حقائق وأفاق  -زائرية طاري محمد العربي، المزيج التسويقي للبنوك الج - 

 . 42، ص21، العدد0223
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  خاطر؛الاهتمام بإدارة الم -

  ؛مصارفوضع آليات للإنذار المبكر بال -

 . السياسة المصرفيةو  تحديث نظم الإدارة -

  :ترسيخ مبادئ العمل المصرفي الشامل -7

فلذلك فإن ضرورة ، مصارفلا ينبغي عزل القطاع المصرفي الجزائري عن التطور الحاصل في نظام ال
  :دة أسباب منهاشاملة يعود لع مصارفالجزائرية إلى  مصارفتحول ال

  تحرير تجارة الخدمات المصرفية التي ستفرض وضع تنافسي شديد في السوق المصرفية الجزائرية؛ -

  تحقيق المزيد من الأرباح من خلال سياسة التنويع في الأنشطة المصرفية؛ -

  الاندماج في الصناعة المصرفية العالمية والقدرة على المنافسة؛ -

الشاملة على المصارف الجزائرية القيام بالعديد من الوظائف الحديثة  مصارفالومن أجل التحول إلى 
  1:أهمها

  مثل بيع وشراء الأوراق المالية؛، التوسع في أنشطة الخدمات المصرفية الاستثمارية -

  المصدرة لها؛ مؤسسةتسويق الأوراق المالية لصالح ال -

تقديم القروض ، تمويل المشروعات الصغيرة، لقروض الشخصيةتقديم ا، تقديم الأنشطة التمويلية المبتكرة -
  ؛مصارفالمشتركة بين ال

  :الجزائرية عدة مزايا منها مصارفالشاملة يوفر لل مصارفإن التحول إلى ال

  تعزيز القدرة التنافسية للمصارف الجزائرية من خلال استحواذها على حصة كبيرة في السوق المصرفية؛ -

  المزيد من الأرباح وتقلل من درجة المخاطر؛توفر للمصارف  -

                                                           
1

رسمال فؤاد، تأثير تحرير تجارة الخدمات المصرفية على تنافسية البنوك وأثرها على القطاع المصرفي الجزائري،  - 

 . 069، ص0226رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود وبنوك، جامعة بسكرة، 
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على  مصارفالتوجه نحو إلغاء التخصص المصرفي التقليدي وظهور الخدمات المالية الشاملة في ال -
 . المصرفية ضوء التطورات

  :الرفع من رؤوس أموال المصارف الجزائرية -0

طار فإن عملية رسملة المصارف وفي هذا الإ، المصارف في الجزائر رأس الماليتوجب تقوية قاعدة  
إرساء ملاءة هذا القطاع على قاعدة دائمة وتحسين مركزها المالي في مواجهة  الجزائرية يهدف للوصول إلى

الخصخصة من جهة أخرى وهذا  الولوج في عمليات التطوير والتوسع أو حتىو  الأخطار الواردة من جهة
لرفع رؤوس أموال المصارف العمومية عن طريق السوق  وفي هذه الجزئية أي إمكانية، في أحسن الظروف

فإن السلطات العمومية تبقى الجهة ، المالية أو من خلال عمليات الاندماج غير مطروحة على الأقل حاليا
خاصة ، تحسنت نسبة الملاءة المصرفية لدى المصارف الجزائرية، الوحيدة في القيام بتمثيل هذه العمليات

  1. 2446بفضل زيادة رأس المال النظامي الذي دخل حيز التنفيذ في ، خاصةبالنسبة للمصارف ال

أن تقدم ، يبقى على المصارف الجزائرية وكافة الأطراف الأخرى التي لها دور في مجال التشريع المصرفي
 الاقتراحات والحلول التي تراها مناسبة للتقدم بالقوانين المصرفية وتشريعات العمل المصرفي إلى سياق

 . التشريعات العالمية التي يجري العمل بها في إطار تحديث الجهاز المصرفي في الجزائر لمواكبة العولمة

 :أفاق تطوير النظام المصرفي: ثانيا

باشرتها الجزائر وتوجهها لمسايرة العولمة الاقتصادية والمالية  إن الإصلاحات الاقتصادية التي 
هذا ، لا تكتمل إلا بتعميق إصلاح النظام المصرفي، الاقتصاديخاصة من حيث معايير التسيير والضبط 

الأخير ورغم التحولات التي تمت على باقي عناصر الاقتصاد بفعل السياسات التي برمجت تبقى التحولات 
التي عرفها النظام المصرفي بعيدة عن المعايير الدولية أي لم يلج بعد النظام المصرفي في الجزائر ما 

فعلى ، سواء على المستوى الإداري أو على المستوى التقني أو التكنولوجي، المصرفي الدولي يسمى بالعمل
مؤسسة مصرفية ومالية  74بحيث يضم حاليا ، الرغم من بساطة النظام المصرفي الجزائري من حيث هيكله

أصبح من  وعلية، والقطاع الخاص لا يزال محصورا فهو لا يمثل نسبة معتبرة من حجم هذا السوق، فقط
الضرورة ولا بد قيام السلطات المعنية باتخاذ مجموعة من الإجراءات نراها كفيلة بتطوير القطاع المالي 

                                                           
1

نادية عبد الرحيم، تطور الخدمات المصرفية ودورها في تفعيل النشاط الاقتصادي، رسالة ماجستير في العلوم  - 

 . 033، ص 0200، 3الاقتصادية، تخصص نقود وبنوك، جامعة الجزائر
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والمصرفي في الجزائر والأهم من ذلك الإسراع في تجسيدها ومن اجل النهوض بالنظام المصرفي وتأهيله 
  1:بما يتماشى والتطورات الحاصلة بإتباع ما يلي

والإشراف عليها من خلال تقوية دور بنك الجزائر  عال للرقابة على عمل ونشاط المصارفتبني نظام ف -
 المركزي؛

فتح المجال من أجل تشجيع المصارف الخاصة من خلال إيجاد الأطر القانونية المناسبة والمحددة  -
عقدة أزمة  الخاصة والتخلص من مصارفلنشاطها مع السماح للمؤسسات العمومية بإيداع أموالها في ال

 الخليفة؛

يجب على المصارف في الجزائر إتباع سياسة استثمارية تهدف إلى تحقيق منافع ملموسة من  -
 مال؛ال والمشاريع كثيفة رأس، الاستثمارات الأجنبية بالجزائر مثل الاهتمام بالمشاريع الموجهة للتصدير

مة بإحداث تغييرات تسييرية وتنظيمية يجب على المصارف الجزائرية إحداث تغييرات تتجاوب مع العول -
ومؤسساتية عميقة تعتمد على نظام الأسواق المالية كنظام عمل ضروري لنجاح العمل المصرفي والعمل 

 على التعرف على احتياجات السوق المصرفي؛

 الاهتمام بتنمية الموارد البشرية وتكوين إطارات المصارف حسب المعايير الدولية؛ -

ل وطرق الاستقبال ووضع حد للعلاقات الجافة مع الزبائن والحد من الإجراءات تحسين الهياك -
 البيروقراطية في الإدارة والتنظيم؛

تحسين وتنويع الخدمات المقدمة للزبائن والمدخرين على وجه الخصوص مع إتباع سياسة أكثر ديناميكية  -
 وتعميم استعمالها؛، والمتطورة بالمقابل تنويع وسائل الدفع الحديثة، بجمع الموارد وتعبئتها

 تطوير شبكة الاتصالات بين الفروع والوكالات والمصارف بصفة عامة؛ -

بهدف توزيع المخاطر وأخذ ، تكييف المصارف لأنواع القروض حسب احتياجات الزبائن وأولوياتهم -
 الضمانات اللازمة؛

                                                           
1

ظل التحولات الاقتصادية  عبد الرحيم شيبي، بن بوزيان جازية، الملتقى الوطني الأول حول المنظومة البنكية في - 

 . بدون صفحة 0226أفريل  03-09والقانونية، جامعة بشار
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مكن من تحديد السياسات المناسبة منأجل الت، التعرف على طبيعة المنافسة التي تواجه المصارف -
وكذلك التفتح على الشراكة بمختلف أساليبها بهدف زيادة القدرة التنافسية وتحسين كفاءة ، للأسواق المختلفة

 . الأداء
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 : ملخص  الفصل

بذلت جهود معتبرة لإصلاح المنظومة المصرفية في الجزائر انطلاقا من بداية تسعينيات  
صلاحات مازالت متواصلة إلا أن الوضع الحالي للمصارف الجزائرية لا القرن الماضي ولعل الإ

، فرغم الترسانة المعتبرة من التشريعات، يوحي أنها اندمجت اندماجا تاما مع متطلبات العولمة
التنظيمات والقوانين لا يزال المصرف الجزائري يدور في فلك المنتجات أو بالأحرى الخدمات 

، السياسي والاجتماعي والثقافيو  ا يعود أصلا لطبيعة المحيط الاقتصاديالمصرفية التقليدية وهذ
ضعف مردودية العنصر البشري في المؤسسة فمن أهم سمات الوضع المصرفي في الجزائر نجد 

 عجز المصارف على تعبئة الادخار نتيجةوهذا قد يعود إلى ضعف التكوين إلى جانب ، المصرفية
ا أن السوق المالية في الجزائر مغيب دورها في تفعيل حركية غياب سياسة ادخارية محفزة كم

المصارف باعتبار هذه الأخيرة تجد مناخها الملائم للأعمال والصفقات في السوق المالي لدعم 
وعلية أصبح أمام المصارف في الجزائر رفع التحدي في ظل الألفية ، ربحيتها ورؤوس أموالها

همية بل بتحقيق المكاسب والأرباح في أي مكان دون أي استثناء الثالثة التي لا تؤمن بالحدود الو 
ولمواكبة النظام المصرفي الجزائري لهذه الموجة العالمية الجارفة يجب ، في ظل ما يسمى بالعولمة
 : المرور بالخطوات التالية

  تبني التسويق المصرفي مع تحديث ومواكبة التطور التكنولوجي؛ -

  رفية الدولية؛مواكبة المعايير المص -

  ترسيخ مبادئ العمل المصرفي الشامل؛ -

 ، الرفع من رؤوس أموال المصارف الجزائرية -

  خوصصة بعض المصارف العمومية إذا لزم الأمر مع دعم للقطاع الخاص؛ -

 . التوجه للاندماجات المصرفية -
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  :الخاتمة

الوقبببببببببببت البببببببببببراهن الهيكبببببببببببل النمبببببببببببوذجي  إن ظببببببببببباهرة عولمبببببببببببة الاقتصببببببببببباد أصببببببببببببحت تشبببببببببببكل فبببببببببببي
 الببببببببببذي مببببببببببا فتئببببببببببت تعتمببببببببببده الاقتصبببببببببباديات المختلفبببببببببببة فببببببببببي دول العببببببببببالم ممببببببببببا سبببببببببباهم فببببببببببي التحبببببببببببول

لهببببببببذا ولكببببببببي يتسببببببببنى للجزائببببببببر الانضببببببببمام إلببببببببى هببببببببذه و  مببببببببع المحببببببببيط الاقتصببببببببادي العببببببببالمي التكيببببببببفو 
، سببببببببالفةالموجببببببببة العالميببببببببة التببببببببي تتفببببببببق مببببببببع أسببببببببلوب التغييببببببببر فببببببببي كببببببببل مببببببببن المعبببببببباملات والتقاليببببببببد ال

قواعبببببببببد السبببببببببوق بصبببببببببفتها أدوات و  يتوجبببببببببب عليهبببببببببا تجسبببببببببيد مببببببببببدأ عبببببببببدم التراجبببببببببع فبببببببببي احتبببببببببرام آليبببببببببات
 الضببببببببببببط للنشببببببببببباط الاقتصبببببببببببادي إن هبببببببببببذا الاختيبببببببببببار يقتضبببببببببببي وضبببببببببببع إطبببببببببببار اقتصبببببببببببادي متماسبببببببببببك

وكببببببببببذلك إطببببببببببار مؤسسبببببببببباتي يكببببببببببون بالخصببببببببببوص يعتمببببببببببد علببببببببببى نظببببببببببام ، عملببببببببببي يمتبببببببببباز بالاسببببببببببتقرارو 
 . ملائما ومواكبا للتطور والحداثةيكون و  مالي ومصرفي يتسم بالتجديد

إن إصببببببببببببلاح النظببببببببببببام الاقتصببببببببببببادي بمعببببببببببببزل عببببببببببببن إصببببببببببببلاح النظببببببببببببام المصببببببببببببرفي لا جببببببببببببدوى  
المصببببببببببرفي فببببببببببي تببببببببببوفير الظببببببببببروف  الببببببببببذي يمكببببببببببن أن يقببببببببببوم بببببببببببه الجهبببببببببباز مببببببببببن ورائببببببببببه نظببببببببببرا للببببببببببدور

لكونببببببببه ، بببببببببالتطور فببببببببي ظببببببببل وضببببببببع يتميببببببببز بالاسببببببببتقرار الببببببببوطني التببببببببي تسببببببببمح للاقتصبببببببباد الملائمببببببببة
 فببببببببببدا بوضبببببببببوح ذي يعمبببببببببل علبببببببببى تبببببببببدبير وسبببببببببائل التمويبببببببببل اللازمبببببببببة لأي عمليبببببببببة تنمويبببببببببةالجهببببببببباز الببببببببب

للقطبببببببببببباع المصببببببببببببرفي والعمببببببببببببل  دون الرجببببببببببببوع اقتصببببببببببببادي بأنببببببببببببه لا يمكببببببببببببن الغببببببببببببوص فببببببببببببي إصببببببببببببلاح
، إدخالهببببببببببا علببببببببببى الاقتصبببببببببباد الجزائببببببببببري النصببببببببببوص الإصببببببببببلاحية المببببببببببراد مببببببببببن خببببببببببلال علببببببببببى تأهيلببببببببببه

طببببببببببرح إشببببببببببكالية النظببببببببببام المصببببببببببرفي  يتمحببببببببببور حببببببببببول لمببببببببببا كببببببببببان الهببببببببببدف مببببببببببن وراء هببببببببببذه الدراسببببببببببةو 
 النتبببببببببببائج التبببببببببببي توصبببببببببببلنا مبببببببببببن خبببببببببببلال الواقبببببببببببع الاقتصبببببببببببادي وتحبببببببببببديات العولمبببببببببببة فكانبببببببببببت الجزائبببببببببببري

 :فرضيات البحث كما يلي من جراء تناول موضوع بحثنا اعتمادا على إليها

يعببببببببببباني منهبببببببببببا النظبببببببببببام المصبببببببببببرفي  رغبببببببببببم الإصبببببببببببلاحات المحدثبببببببببببة لتبببببببببببدارك الثغبببببببببببرات التبببببببببببي -
مبادئهبببببببببببا مبببببببببببن و  أدوات تنفيبببببببببببذ لبببببببببببم تبببببببببببتمكن عببببببببببببر آلياتهبببببببببببا مصبببببببببببارفداخبببببببببببل الأوجبببببببببببدت ، الجزائبببببببببببري

يبحبببببببث لهبببببببا عبببببببن و  نسبببببببج علاقبببببببة تقبببببببوم علبببببببى مهنيبببببببة المصبببببببرفي البببببببذي يفكبببببببر فبببببببي مصبببببببير مؤسسبببببببته
  الفاعلية اللازمة؛

غيبببببببببببر و  ناقصبببببببببببة المصبببببببببببارف الجزائريبببببببببببة فبببببببببببي الأوضببببببببببباع الراهنبببببببببببة تمتببببببببببباز بوسببببببببببباطة ماليبببببببببببة -
لماليببببببببة مببببببببن عنببببببببد الأفببببببببراد ذوي القببببببببدرة بببببببببدليل ذلببببببببك نتيجببببببببة الضببببببببعف فببببببببي جمببببببببع المببببببببوارد او  محدثببببببببة
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كبببببببببببببذلك نتيجبببببببببببببة وراثبببببببببببببة و  بالمئبببببببببببببة مبببببببببببببن الاقتصببببببببببببباد الجزائبببببببببببببري غيبببببببببببببر رسبببببببببببببمي أي مبببببببببببببوازي 04أن 
  محفظة مالية تتشكل من ديون مرتابة أثقلت كاهل المصارف العمومية؛

البنببببببببببك العببببببببببالمي كمببببببببببا أن غالبيببببببببببة الدراسببببببببببات التببببببببببي أقيمببببببببببت فببببببببببي هببببببببببذا المجببببببببببال مببببببببببن طببببببببببرف 
 :ترى ما يلي صةمكاتب دولية مخت

رغبببببببببببببببم  المطلبببببببببببببببوب المنظومببببببببببببببة المصبببببببببببببببرفية فبببببببببببببببي الجزائبببببببببببببببر لبببببببببببببببم تبببببببببببببببرق إلبببببببببببببببى المسبببببببببببببببتوى -
الثبببببببببباني فعلببببببببببى ضببببببببببوء هببببببببببذه الانتقببببببببببادات نببببببببببرى أنببببببببببه لببببببببببم يتغيببببببببببر كثيببببببببببرا و  إصببببببببببلاحات الجيببببببببببل الأول
 . العمومية مصارفأسلوب تعامل الدولة مع ال

ل كببببببببباف فبببببببببي تمويببببببببببو  يعببببببببباب علبببببببببى المصبببببببببارف العموميبببببببببة عبببببببببدم مسبببببببببباهمتها بشبببببببببكل واسبببببببببع -
حسبببببببببب و  فبببببببببي هبببببببببذا الإطبببببببببارو  الاسبببببببببتثمار المنبببببببببتج فبببببببببي حبببببببببين أنهبببببببببا تعتمبببببببببد علبببببببببى تمويبببببببببل البببببببببواردات

علبببببببببببى القطاعبببببببببببات  أراء بعبببببببببببض الملاحظبببببببببببين فبببببببببببإن دور القطببببببببببباع المصبببببببببببرفي فبببببببببببي توزيبببببببببببع القبببببببببببروض
  ذو شروط تعسفية؛و  الإنتاجية هو انتقائي

لبببببببببببببببم تلعبببببببببببببببب المصبببببببببببببببارف الأجنبيبببببببببببببببة العاملبببببببببببببببة بالسبببببببببببببببوق المصبببببببببببببببرفية الجزائريبببببببببببببببة أي دور  -
قتصبببببببببببر تمويلهبببببببببببا علبببببببببببى التجبببببببببببارة الخارجيبببببببببببة بمعنبببببببببببى الاسبببببببببببتيراد فبببببببببببي اقتصببببببببببباد يتمتبببببببببببع بالضبببببببببببعف فا

  في التصدير؛

يسببببببببببجل طببببببببببول الآجببببببببببال التببببببببببي تسببببببببببتغرقها المصببببببببببارف لدراسببببببببببة ملفببببببببببات التمويببببببببببل وللإجابببببببببببة  -
علبببببببببى طلببببببببببات تمويبببببببببل المشببببببببباريع المقدمبببببببببة لهبببببببببا كمبببببببببا يسبببببببببجل عبببببببببدم اسبببببببببتعداد المصبببببببببارف العموميبببببببببة 

بالمشببببببببببباريع الاسبببببببببببتثمارية ممبببببببببببا دفبببببببببببع هبببببببببببذه المصبببببببببببارف إلبببببببببببى  علبببببببببببى تحمبببببببببببل المخببببببببببباطر المرتبطبببببببببببة
الحببببببببببواجز البيروقراطيببببببببببة التببببببببببي تحببببببببببول دون و  الإقببببببببببدام علببببببببببى وضببببببببببع جملببببببببببة مببببببببببن العراقيببببببببببل الإداريببببببببببة

 ة الضرورية لعملية الاستثمار؛مصرفيالزبائن من الإسهامات ال استفادة

يخببببببببببببص المصببببببببببببارف العموميببببببببببببة الجزائريببببببببببببة تفتقببببببببببببد لإسببببببببببببتراتيجية واضببببببببببببحة المعببببببببببببالم فيمببببببببببببا  -
لا تببببببببببببذل أي مجهبببببببببببود ملمبببببببببببوس و  كأنهبببببببببببا جامبببببببببببدةو  تببببببببببببدو مصبببببببببببارفجمبببببببببببع الادخبببببببببببار حيبببببببببببث هبببببببببببذه ال

ة ممبببببببببا سببببببببباهم بصبببببببببفة غيبببببببببر مباشبببببببببر فبببببببببي مصبببببببببرفيلاسبببببببببتغلال هبببببببببذه الآليبببببببببة الحيويبببببببببة لأيبببببببببة مؤسسبببببببببة 
 من تسريبات في رؤوس الأموال نحو القطاع الموازي؛  معاناة هذه المصارف
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ة فبببببببببببببي التسبببببببببببببيير نظبببببببببببببرا لضبببببببببببببعف إن المصبببببببببببببارف الجزائريبببببببببببببة تعببببببببببببباني مبببببببببببببن قلبببببببببببببة الكفببببببببببببباء -
 ةمصبببببببببببرفيمبببببببببببن غيببببببببببباب سياسبببببببببببة منظمبببببببببببة لتسبببببببببببيير الوظبببببببببببائف فبببببببببببي المؤسسبببببببببببة الو  تكبببببببببببوين إطاراتهبببببببببببا

 مصبببببببببرفينتيجببببببببة لببببببببذلك فببببببببان الإطبببببببببارات القديمببببببببة داخببببببببل هببببببببذه المؤسسبببببببببات فقببببببببدوا أصببببببببول العمببببببببل الو 
ة لعبببببببببببدم مصبببببببببببرفيلبببببببببببم يبببببببببببتمكن الجبببببببببببدد مبببببببببببنهم مبببببببببببن اكتسببببببببببباب التقنيبببببببببببة اللازمبببببببببببة لإتقبببببببببببان المهنبببببببببببة الو 

  رصة لتدوين معارفهم في الميدان رغم الجهود المبذولة في هذا الإطار؛إتاحتهم الف

إن إدخبببببببببببال التقنيبببببببببببات المتطبببببببببببورة للإعبببببببببببلام الآلبببببببببببي فبببببببببببي المؤسسبببببببببببة المصبببببببببببرفية لبببببببببببم يحبببببببببببظ  -
تحكبببببببببم فبببببببببي آليبببببببببات و  مصبببببببببرفيالمنتظبببببببببرة منهبببببببببا مبببببببببن تحسبببببببببين فبببببببببي الأداء الو  بعبببببببببد بالنتبببببببببائج المرجبببببببببوة

هبببببببببذا راجبببببببببع لغيببببببببباب و  ةمصبببببببببرفية الخبببببببببدمات الترقيبببببببببة نوعيبببببببببو  سبببببببببرعة معالجبببببببببة المعلومببببببببباتو  التسبببببببببيير
 . ة إلكترونية متطورةمصرفيثقافة 

الثغببببببببببببرات التببببببببببببي مببببببببببببا زال يعبببببببببببباني منهببببببببببببا النظببببببببببببام المصببببببببببببرفي و  هببببببببببببذه جملببببببببببببة مببببببببببببن العقبببببببببببببات
فببببببببببببالمتتبع لتسلسببببببببببببل ، الجزائببببببببببببري رغببببببببببببم المسبببببببببببباعي والجهببببببببببببود التببببببببببببي بببببببببببببذلت فببببببببببببي سبببببببببببببيل إصببببببببببببلاحه

اد الجزائببببببببري فببببببببي طريقببببببببه إلببببببببى يلاحببببببببظ انببببببببه فببببببببي كببببببببل مرحلببببببببة يصببببببببلها الاقتصبببببببب تعاقبهبببببببباو  الأحببببببببداث
 يظهبببببببببببر فيهبببببببببببا النظبببببببببببام المصبببببببببببرفي الجزائبببببببببببري فبببببببببببي صبببببببببببميم الانتقبببببببببببادات خصوصببببببببببباو  إلا، الإصبببببببببببلاح

البببببببببذي أصببببببببببح واقعبببببببببا مرهونبببببببببا بإصبببببببببلاح النظبببببببببام ، أن الانفتببببببببباح الاقتصبببببببببادي والولبببببببببوج فبببببببببي العولمبببببببببةو 
لا التأجيبببببببببببل فتجلبببببببببببى ذلبببببببببببك بوضبببببببببببوح أن و  المصبببببببببببرفي الجزائبببببببببببري البببببببببببذي لبببببببببببم يعبببببببببببد يحتمبببببببببببل التبببببببببببأخير

 إصببببببببببلاح النظببببببببببام المصببببببببببرفي الجزائببببببببببري قببببببببببد أصبببببببببببح مببببببببببن الضببببببببببروريات الاقتصببببببببببادية الملحببببببببببةأمببببببببببر 
الأولويبببببببببببببات الحيويبببببببببببببة للببببببببببببببلاد نظبببببببببببببرا لكبببببببببببببون جبببببببببببببل نشببببببببببببباطات القطاعبببببببببببببات الاقتصبببببببببببببادية تبببببببببببببرتبط و 

لا يمكببببببببببببن لأي اقتصبببببببببببباد أن يخببببببببببببوض فببببببببببببي تنميببببببببببببة و  مصببببببببببببرفيارتباطببببببببببببا وثيقببببببببببببا بنشبببببببببببباط القطبببببببببببباع ال
مببببببببا لببببببببم يكببببببببن هببببببببذا الاقتصبببببببباد يتببببببببوفر علببببببببى طبيعتهببببببببا و  اقتصببببببببادية مسببببببببتديمة مهمببببببببا كانببببببببت درجتهببببببببا

يخصبببببببببببص و  تقنيبببببببببببات العمبببببببببببل المصبببببببببببرفيو  متميبببببببببببز يبببببببببببتحكم فبببببببببببي تفاصبببببببببببيلو  نظبببببببببببام تمبببببببببببويلي قبببببببببببوي
فانطلاقبببببببببا مبببببببببن هبببببببببذه الوضبببببببببعية نسبببببببببتنتج ، أنجبببببببببع السببببببببببلو  المبببببببببوارد الماليبببببببببة المتاحبببببببببة لديبببببببببه بأفضبببببببببل

 :ما يلي

النظبببببببببببببببام المصبببببببببببببببرفي الجزائبببببببببببببببري أصببببببببببببببببح يحتبببببببببببببببل مكانبببببببببببببببة مرموقبببببببببببببببة ضبببببببببببببببمن الخريطبببببببببببببببة  -
أصبببببببببببببببببح يضببببببببببببببببطلع بببببببببببببببببدور متميببببببببببببببببز ضببببببببببببببببمن مسببببببببببببببببعى الإصببببببببببببببببلاحات و  ية الوطنيببببببببببببببببةالاقتصبببببببببببببببباد

الوسببببببببببببيلة لإحببببببببببببداث التعببببببببببببديلات التببببببببببببي و  الاقتصببببببببببببادية الحاليببببببببببببة بحيببببببببببببث انببببببببببببه أصبببببببببببببح يمثببببببببببببل الأداة



 :الخاتمة
 

140 

 يجببببببببببببببب أن تلحببببببببببببببق بالنظببببببببببببببام الاقتصببببببببببببببادي الجزائببببببببببببببري ليسبببببببببببببباير منحببببببببببببببى الاقتصبببببببببببببباديات العالميببببببببببببببة؛
الركبببببببببائز المهمبببببببببة و  الأساسبببببببببيةفنتيجبببببببببة لبببببببببذلك ببببببببببرز النظبببببببببام المصبببببببببرفي الجزائبببببببببري كإحبببببببببدى الأعمبببببببببدة 

  توجهه نحو الانفتاح؛و  في دفع الاقتصاد

إن هبببببببببببببذه الأوضبببببببببببببباع الجديببببببببببببببدة مببببببببببببببن شبببببببببببببانها أن تجعببببببببببببببل النظببببببببببببببام المصببببببببببببببرفي الجزائببببببببببببببري  -
 القبببببببببببببوانينو  ةمصبببببببببببببرفييتصبببببببببببببدر الإصبببببببببببببلاحات الاقتصبببببببببببببادية شبببببببببببببريطة أن تطبببببببببببببرأ علبببببببببببببى المؤسسبببببببببببببة ال

 تأهيلهببببببببببببا بقبببببببببببببولو  هيئتهبببببببببببباالتشببببببببببببريعات التببببببببببببي تحكمهببببببببببببا الإصببببببببببببلاحات المناسبببببببببببببة الراميببببببببببببة إلببببببببببببى تو 
 المنافسة الفعالة التي تقتضيها قوى السوق؛ و  قانون الربحو  احترام العمل بمنطق الأداءو 

اعتمبببببببببببدتها  إن مبببببببببببا توصبببببببببببلنا إليبببببببببببه مبببببببببببن خبببببببببببلال هبببببببببببذه الدراسبببببببببببة هبببببببببببو أن الإصبببببببببببلاحات التبببببببببببي
السبببببببببببببلطات الجزائريبببببببببببببة والمتعلقبببببببببببببة بالنظبببببببببببببام المصبببببببببببببرفي الجزائبببببببببببببري لبببببببببببببم تحقبببببببببببببق كامبببببببببببببل الأهبببببببببببببداف 

  المسطرة؛

الإصبببببببببببببلاحات المصبببببببببببببرفية الطبببببببببببببابع التشبببببببببببببريعي مبببببببببببببع غيببببببببببببباب شببببببببببببببه تبببببببببببببام  غلبببببببببببببب علبببببببببببببى - 
 للتطبيببببببببببببق العملببببببببببببي كمببببببببببببا أن هببببببببببببذه الإصببببببببببببلاحات فببببببببببببي رأينببببببببببببا لببببببببببببم تكببببببببببببن ملمببببببببببببة بكببببببببببببل الجوانببببببببببببب

ة الحديثببببببببببة التببببببببببي مببببببببببن شببببببببببأنها تسببببببببببهيل عمليببببببببببة مصببببببببببرفيالأنظمببببببببببة الو  الحيثيببببببببببات المتعلقببببببببببة بالعمببببببببببلو 
 التحول للعمل المصرفي الدولي كالمصارف الشاملة؛

التببببببببببي سبببببببببببق وأن تطرقنببببببببببا إليهببببببببببا فببببببببببي محتببببببببببوى الدراسببببببببببة لببببببببببم و  نببببببببببرى أن هببببببببببذه الإصببببببببببلاحات 
لأنهبببببببببا اهتمبببببببببت أو ركبببببببببزت علبببببببببى إصبببببببببلاح المنظومبببببببببة المصبببببببببرفية دون ، تجبببببببببد نفعبببببببببا بمبببببببببا فيبببببببببه كفايبببببببببة

تهيبببببببببئ الظبببببببببروف المحيطبببببببببة بهبببببببببذه المنظومبببببببببة أو بعببببببببببارة أدق كبببببببببان مبببببببببن المفبببببببببروض التركيبببببببببز علبببببببببى 
آخببببببببببرا و  بنبببببببببباء أرضببببببببببية متينببببببببببة لأنببببببببببه أولاو  لمصببببببببببرفيإصببببببببببلاح المحببببببببببيط الاقتصببببببببببادي لهببببببببببذا النظببببببببببام ا

فبببببببببي حالبببببببببة و  الآليبببببببببات الاقتصبببببببببادية المتبببببببببوفرة فبببببببببي محيطهببببببببباو  تعمبببببببببل ضبببببببببمن المعطيبببببببببات مصبببببببببارفال
، اقتصببببببببببادية كبيببببببببببرة كالتبعيببببببببببة لقطبببببببببباع المحروقببببببببببات الجزائببببببببببر التببببببببببي يعبببببببببباني محيطهببببببببببا مببببببببببن مشبببببببببباكل

 لببببببببببم تسبببببببببباير الخببببببببببدماتو  السببببببببببياحةو  الفلاحببببببببببةو  فالإصببببببببببلاحات فببببببببببي القطاعببببببببببات الأخببببببببببرى كالصببببببببببناعة
ممبببببببببا سببببببببببب فبببببببببي تبببببببببأخر المصبببببببببارف الجزائريبببببببببة مبببببببببن مواكببببببببببة ، لبببببببببم تبببببببببزامن الإصبببببببببلاحات المصبببببببببرفيةو 

 . ة المتعارف عليها عالميامصرفيالتطورات بل حتى العمل بالتقاليد ال
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القببببببببببرض يجببببببببببد المببببببببببواد المدونببببببببببة فيببببببببببه و  إن المببببببببببتفحص للنصببببببببببوص الببببببببببواردة فببببببببببي قببببببببببانون النقببببببببببد
منطلبببببببببق جديبببببببببد فبببببببببي توضبببببببببيح و  لمصبببببببببرفي الجزائبببببببببريهبببببببببي بمثاببببببببببة إعبببببببببادة هيكلبببببببببة شببببببببباملة للقطببببببببباع ا

قبببببببببانون النقبببببببببد والقبببببببببرض نظريبببببببببا بإعبببببببببادة  الماليبببببببببة فقبببببببببد سبببببببببمحو  العلاقبببببببببات ببببببببببين الهيئبببببببببات المصبببببببببرفية
 الاعتببببببببببار لعمليبببببببببة الوسببببببببباطة الماليبببببببببة ووضبببببببببع حببببببببببد للفوضبببببببببى التبببببببببي كانبببببببببت تميبببببببببز إصبببببببببدار النقببببببببببود

المناسببببببببببببة  حبببببببببببدد الصبببببببببببيغ الجديبببببببببببدة لعمليبببببببببببة التمويبببببببببببل السبببببببببببليم ووضبببببببببببع الآليببببببببببباتو  مبببببببببببنح القبببببببببببروضو 
غيبببببببببر ، رفبببببببببع الحبببببببببواجز أمبببببببببام مببببببببببادرات الأجانبببببببببب فبببببببببي حقبببببببببل الاسبببببببببتثمارو  لعمليبببببببببة الضببببببببببط المبببببببببالي
علببببببببببى الببببببببببرغم مببببببببببن الإرادة القويببببببببببة المصببببببببببرح بهببببببببببا مببببببببببن قبببببببببببل السببببببببببلطات و  انببببببببببه فببببببببببي واقببببببببببع الأمببببببببببر

علببببببببببببى الببببببببببببرغم كببببببببببببذلك مببببببببببببن شببببببببببببرعية و  العموميببببببببببببة فببببببببببببي شببببببببببببق طريببببببببببببق الإصببببببببببببلاحات الاقتصببببببببببببادية
القببببببببببببرض نظببببببببببببرا لحيويتهبببببببببببا كعامببببببببببببل تفببببببببببببتح للاقتصبببببببببببباد و  دالإصبببببببببببلاحات الببببببببببببواردة فببببببببببببي قبببببببببببانون النقبببببببببببب

الجزائببببببببببري علببببببببببى بقيببببببببببة الاقتصبببببببببباديات فببببببببببان كببببببببببل ذلببببببببببك لببببببببببم يكببببببببببن حببببببببببافزا كافيببببببببببا لتجسببببببببببيد الوثبببببببببببة 
 . النوعية المطلوبة في النظام المصرفي

 الشببببببببببروعو  تخلببببببببببف شببببببببببديد فببببببببببي إدخببببببببببال الإصببببببببببلاحات حيببببببببببز التنفيببببببببببذو  يسببببببببببجل تببببببببببباطؤ كبيببببببببببر
أن تراكمبببببببببببات هبببببببببببذا الوضبببببببببببع أفبببببببببببرزت  كمبببببببببببا، دانتطبيقهبببببببببببا الفعلبببببببببببي فبببببببببببي الميبببببببببببو  فبببببببببببي العمبببببببببببل بهبببببببببببا

العقببببببببببات التبببببببببي تقبببببببببف حجبببببببببر  عراقيبببببببببل أصببببببببببحت تطبببببببببرح إشبببببببببكال حقيقبببببببببي ببببببببببالنظر إلبببببببببى عبببببببببدد مبببببببببن
 ترببببببببببببك سببببببببببلوك المتعببببببببببباملين فببببببببببي السببببببببببباحة الاقتصببببببببببباديةو  عثببببببببببرة أمبببببببببببام إصببببببببببلاح النظبببببببببببام المصببببببببببرفي

 . لا فاعلية لوظيفة الوساطة المالية تضفي صفةو 

طرقنبببببببببا إليبببببببببه أن النظبببببببببام المصبببببببببرفي الجزائبببببببببري هبببببببببو أوصبببببببببلتنا هبببببببببده الدراسبببببببببة مبببببببببن خبببببببببلال مبببببببببا ت
نظببببببببام فببببببببي طببببببببور التشببببببببكل ولببببببببم يصببببببببل بعببببببببد للصببببببببورة النهائيببببببببة التببببببببي ينبغببببببببي أن يكببببببببون عليهببببببببا ولببببببببم 
يكسببببببببب لنفسببببببببه بعببببببببد صببببببببفة النظببببببببام المسببببببببتقر مببببببببن حيببببببببث التنظببببببببيم والأداء ولببببببببم يصببببببببل بعببببببببد لمرحلببببببببة 

لمببببببببببببة المصببببببببببببرفية لببببببببببببم الارتببببببببببببباط المباشببببببببببببر بالأسببببببببببببواق المصببببببببببببرفية العالميببببببببببببة وبالتببببببببببببالي ولوجببببببببببببه للعو 
 . يتحقق في ظل ظروفه الراهنة السالفة الذكر

وبالمقاببببببببببل لبببببببببذلك ولمبببببببببا كانبببببببببت قناعتنبببببببببا الذاتيببببببببببة تبببببببببؤمن ببببببببببأن التطبببببببببور هبببببببببو ظببببببببباهرة مسببببببببببتمرة 
وطبيعيبببببببببة فبببببببببي جميبببببببببع المجبببببببببالات فبببببببببإن اعتقادنبببببببببا يقبببببببببر ببببببببببأن نجببببببببباح الإصبببببببببلاحات الشببببببببباملة لقطببببببببباع 

قصببببببببببد تقويببببببببببة مناعببببببببببة النظببببببببببام فببببببببببي الجزائببببببببببر يحتبببببببببباج إلببببببببببى مراجعببببببببببة وتحسبببببببببين دائمببببببببببين  مصبببببببببارفال
وتمتببببببببببين اندماجببببببببببه مببببببببببع التوجهببببببببببات الاقتصببببببببببادية العالميببببببببببة وفببببببببببي إطببببببببببار آخببببببببببر وحرصببببببببببا  مصببببببببببرفيال
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الجزائببببببببببري وتمكينببببببببببه مببببببببببن الإطببببببببببلاع  مصببببببببببرفيمنّببببببببببا علببببببببببى محاولببببببببببة تببببببببببدعيم وتحسببببببببببين دور النظببببببببببام ال
ببببببببببأداء مهامبببببببببه الحقيقيبببببببببة التبببببببببي وجبببببببببد مبببببببببن أجلهبببببببببا نبببببببببورد التوصبببببببببيات التبببببببببي نراهبببببببببا جبببببببببديرة لتسبببببببببتجيب 

 :ع بحثنا والتي تقوم بإيجازها في العناصر التاليةلموضو 

فبببببببببتح ورشبببببببببات الإصبببببببببلاح المصبببببببببرفي مكونبببببببببة مبببببببببن لجبببببببببان خببببببببببراء وأخصبببببببببائيين تمثبببببببببل كبببببببببل  -
 الأطراف الفاعلة والتي لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالنظام المصرفي؛

مباشببببببببببببببرة الإصببببببببببببببلاحات المصببببببببببببببرفية وربطهببببببببببببببا بببببببببببببببالتحولات والتطببببببببببببببورات المسببببببببببببببتجدة علببببببببببببببى  -
 توى النقدي والمالي والاقتصادي العالمي؛المس

تكييببببببببببببببف النظببببببببببببببام المصببببببببببببببرفي مببببببببببببببع آليببببببببببببببات التحريببببببببببببببر المصببببببببببببببرفي ومتطلباتببببببببببببببه اسببببببببببببببتعداد  -
للمنظمبببببببببببة العالميببببببببببة للتجبببببببببببارة بأقببببببببببل التكببببببببببباليف الممكنببببببببببة والاسبببببببببببتفادة بالقببببببببببدر المسبببببببببببتطاع  للانضببببببببببمام

  من مزايا وامتيازات اتفاقية تحرير الخدمات بما فيها المصرفية والمالية؛

والاقتببببببببببراب  مصببببببببببرفيالعمببببببببببل علببببببببببى تطببببببببببوير الشبببببببببببكة المصببببببببببرفية والرفببببببببببع مببببببببببن الانتشببببببببببار ال -
 إلى المستويات العالمية؛

إعببببببببببببادة بعببببببببببببث القطبببببببببببباع الخبببببببببببباص المصببببببببببببرفي بببببببببببببرؤوس الأمببببببببببببوال المحليببببببببببببة عببببببببببببن طريببببببببببببق  -
والببببببببببتخلص مببببببببببن عقببببببببببدة ، الاعتمبببببببببباد للخببببببببببواص الجزائببببببببببريين وفببببببببببق الشببببببببببروط المصببببببببببرفية البحتببببببببببة مببببببببببنح

والجهببببببببباز  مصبببببببببرفيأثارهبببببببببا لاسبببببببببترجاع عامبببببببببل الثقبببببببببة لبببببببببدى الجمهبببببببببور ال أزمبببببببببة الخليفبببببببببة بنبببببببببك ومحبببببببببو
 المصرفي؛

دعبببببببببم بنبببببببببك الجزائبببببببببر مبببببببببن حيبببببببببث القبببببببببدرة الإشبببببببببرافية والتنظيميبببببببببة ليقبببببببببوم ببببببببببدوره الفاعبببببببببل فبببببببببي  -
 مصبببببببببارفوضبببببببببع وتنفيبببببببببذ السياسبببببببببة النقديبببببببببة والماليبببببببببة والرقاببببببببببة علبببببببببى الجهببببببببباز المصبببببببببرفي لاسبببببببببيما ال

 الخاصة؛

ة ومعبببببببببببايير الرقاببببببببببببة المصببببببببببرفية الدوليبببببببببببة والتسبببببببببببريع فبببببببببببي تطبيقهبببببببببببا الامتثببببببببببال للقواعبببببببببببد الاحترازيببببببببببب - 
جببببببببراءات تصببببببببب فببببببببي ضببببببببمان  7وبالخصببببببببوص مببببببببا جبببببببباء فببببببببي بببببببببازل ومببببببببا بعببببببببدها مببببببببن تنظيمببببببببات وا 

 سلامة الأنظمة المالية والمصرفية الدولية؛
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رفببببببببببببع رؤوس أمببببببببببببوال المصببببببببببببارف الجزائريببببببببببببة العاملببببببببببببة بالحقببببببببببببل المصببببببببببببرفي والمصببببببببببببارف التببببببببببببي  - 
 مكينها مواكبة العمل المصرفي الشامل؛لت، في طريق الاعتماد

تطبببببببببببوير وتحبببببببببببديث وسبببببببببببائل البببببببببببدفع والتوسبببببببببببع فبببببببببببي اسبببببببببببتخدام تكنولوجيبببببببببببا الاتصبببببببببببال المصبببببببببببرفي  - 
والعمببببببببببل علببببببببببى ترسببببببببببيخ الثقافببببببببببة الالكترونيببببببببببة مببببببببببن خببببببببببلال تقببببببببببديم خببببببببببدمات المصببببببببببارف الالكترونيببببببببببة 

ن والاعبببببببببببببوا زببببببببببببببائنوالتوسبببببببببببببع فبببببببببببببي انتشبببببببببببببارها وجعلهبببببببببببببا فبببببببببببببي متنببببببببببببباول الجمهبببببببببببببور الواسبببببببببببببع مبببببببببببببن ال
 الاقتصادية؛

تعبئبببببببببة و  ة ابتبببببببببداء مبببببببببن التحسبببببببببين فبببببببببي جميبببببببببع المبببببببببواردمصبببببببببرفيالإصبببببببببلاح البببببببببداخلي للمؤسسبببببببببة ال - 
واعتمببببببببباد سياسبببببببببة سبببببببببليمة وفعالبببببببببة فبببببببببي مبببببببببنح القبببببببببروض وذلبببببببببك بتحسبببببببببين نوعيبببببببببة سياسبببببببببة ، الادخبببببببببار

بالإضببببببببببافة إلببببببببببى إدراج التقنيببببببببببات الحديثببببببببببة . زبببببببببببائنالإقبببببببببراض إلببببببببببى جانببببببببببب تحسببببببببببين التعامببببببببببل مببببببببببع ال
ة وذلببببببببببببببك باسببببببببببببببتخدام أدوات الببببببببببببببدفع الإلكترونببببببببببببببي الحديثببببببببببببببة مصببببببببببببببرفيشبببببببببببببباطات الفببببببببببببببي مختلببببببببببببببف الن

وتطببببببببببببوير السياسببببببببببببة . مصببببببببببببارفوتعمببببببببببببيم نظببببببببببببم الاتصببببببببببببال والإعببببببببببببلام الآلببببببببببببي المتطببببببببببببورة مببببببببببببابين ال
وذلببببببببببك بمعرفببببببببببة  مصببببببببببرفيالجزائريببببببببببة عببببببببببن طريببببببببببق تبنببببببببببي مفهببببببببببوم التسببببببببببويق ال مصببببببببببارفالتجاريببببببببببة لل

المتعببببببببببباملين إلبببببببببببى جانبببببببببببب أحسبببببببببببن طبببببببببببرق التسبببببببببببويق والعمبببببببببببل علبببببببببببى إقامبببببببببببة علاقبببببببببببة نوعيبببببببببببة مبببببببببببع 
الجزائريبببببببببة عبببببببببن طريبببببببببق البببببببببتحكم فبببببببببي تسبببببببببيير المبببببببببوارد  مصبببببببببارفالارتقببببببببباء بالعنصبببببببببر البشبببببببببري فبببببببببي ال

عببببببببببداد بببببببببببرامج تكوينيببببببببببة مببببببببببن شببببببببببأنها رفببببببببببع  البشببببببببببرية بإحببببببببببداث نظببببببببببام محكببببببببببم لتسببببببببببيير الوظببببببببببائف وا 
 . الكفاءات واستغلال المهارات الفنية والعلمية للمستخدمين

نأمبببببببببببببل أن تكبببببببببببببون مسببببببببببببباهمتنا المتواضبببببببببببببعة قبببببببببببببد  وفبببببببببببببي نهايبببببببببببببة هبببببببببببببذا البحبببببببببببببث المتواضبببببببببببببع 
أجابببببببببببببت عببببببببببببن بعببببببببببببض التسبببببببببببباؤلات المطروحببببببببببببة فببببببببببببي الحقببببببببببببل لمصببببببببببببرفي الجزائببببببببببببري خصوصببببببببببببا أن 
إشببببببببببكالية النظببببببببببام المصببببببببببرفي الجزائببببببببببري والتحببببببببببديات الداخليببببببببببة والعالميببببببببببة تعتبببببببببببر حاليببببببببببا مببببببببببن أهببببببببببم 
ن الملفبببببببببات الاقتصبببببببببادية المطروحبببببببببة للنقببببببببباش كمبببببببببا نبببببببببود الإشبببببببببارة كبببببببببون هبببببببببذا العمبببببببببل لبببببببببم يسبببببببببلم مببببببببب

بعبببببببببببببض العراقيبببببببببببببل والصبببببببببببببعوبات التبببببببببببببي اعترضبببببببببببببت سببببببببببببببيلنا وحالبببببببببببببت دون تعمقنبببببببببببببا فبببببببببببببي بعبببببببببببببض 
التفاصببببببببببيل نظببببببببببرا لافتقببببببببببار المببببببببببادة الخببببببببببام اللازمببببببببببة للدراسببببببببببة ونقببببببببببص المعلومببببببببببات الإحصببببببببببائية فببببببببببي 
الميببببببببببدان وفببببببببببي هببببببببببذا الإطببببببببببار لابببببببببببد أن نشببببببببببير كببببببببببذلك كببببببببببون الموضببببببببببوع محببببببببببل الدراسببببببببببة متشببببببببببعب 

نمبببببببببا الجوانبببببببببب ومتسبببببببببع المضبببببببببمون فدراسبببببببببتنا لبببببببببم تكبببببببببن  ببببببببببدافع الإلمبببببببببام بكبببببببببل جوانبببببببببب الموضبببببببببوع وا 
اقتصبببببببببرت علبببببببببى محاولبببببببببة بسبببببببببيطة تطرقنبببببببببا مبببببببببن خلالهبببببببببا إلبببببببببى جانبببببببببب معبببببببببين مبببببببببن هبببببببببذا الموضبببببببببوع 
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ويبقبببببببببببببببى المجبببببببببببببببال مفتوحبببببببببببببببا أمبببببببببببببببام البببببببببببببببباحثين وذوي ، الواسبببببببببببببببع البببببببببببببببذي يكتسبببببببببببببببي أهميبببببببببببببببة بالغبببببببببببببببة
ضبببببببببافة الجوانببببببببب الأخببببببببرى التببببببببي لبببببببببم نتطببببببببرق إليهببببببببا مببببببببن خبببببببببلال  الاختصبببببببباص مببببببببن أجببببببببل تكملببببببببة وا 

حيبببببببببث يعتببببببببببر موضبببببببببوع النظبببببببببام المصبببببببببرفي والواقبببببببببع الاقتصبببببببببادي فبببببببببي الجزائبببببببببر أحبببببببببد ، بحبببببببببثهبببببببببذا ال
أهبببببببببببم المواضبببببببببببيع الخصببببببببببببة التبببببببببببي يمكبببببببببببن دراسبببببببببببتها مبببببببببببن خبببببببببببلال محببببببببببباور مختلفبببببببببببة أهمهبببببببببببا فبببببببببببتح 

الجزائريبببببببببة وآلياتهببببببببببا إلببببببببببى جانبببببببببب التحببببببببببديات التببببببببببي  مصببببببببببارفالمجبببببببببال للقطبببببببببباع الخببببببببباص المحلببببببببببي ال
اقيببببببببببببات الدوليببببببببببببة التببببببببببببي صببببببببببببادقت عليهببببببببببببا تواجببببببببببببه النظببببببببببببام المصببببببببببببرفي الجزائببببببببببببري فببببببببببببي ظببببببببببببل الاتف

الجزائببببببببببببر مثببببببببببببل الانضببببببببببببمام إلببببببببببببى المنظمببببببببببببة العالميببببببببببببة للتجببببببببببببارة وأثببببببببببببر تحريببببببببببببر الخببببببببببببدمات علببببببببببببى 
الجزائريببببببببببببة واتفاقيببببببببببببة الشببببببببببببراكة مببببببببببببع الاتحبببببببببببباد الأوربببببببببببببي إلببببببببببببى جانببببببببببببب آفبببببببببببباق شببببببببببببراكة  مصببببببببببببارفال
الأجنبيببببببببببببة وتببببببببببببداعياتها بببببببببببببين خيببببببببببببار التوأمببببببببببببة  مصببببببببببببارفالعموميببببببببببببة الجزائريببببببببببببة مببببببببببببع ال مصببببببببببببارفال

 . ح رأس المال والاندماجوفت
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