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 :مقدمة
. إنطلاقــا  ــا تعيشــه أبلبيــة بلــدنت الــوعن مــن مشــاكل علــى مســتوم التســيير والتعطيــل في مســار التنميــة

لنظـــر إلى أ يـــة البلديـــة كبنيـــة سياســـية وإداريـــة في يســـيد اســـترايية التنميـــة الوعنيـــة مـــن خـــلال تســـ يرها المحليـــة، وبا
فقـد إريينـا إختيـار البلديـة لـال للدراسـة بطريقـة . للموارد البشرية والمالية والمادية خدمة للتنمية الشاملة وعنيـا ولليـا

ونســل  . ياســي وااداري والاجتمــاعي علــى المســتوم المحلــيتكشــف لنــا عــن لتلــف التفــاعلات وأنــوا  ا ــرا  الس
الضوء على مؤشرات الت لف المتعدد الأبعاد الذي يميز الكثير من البلدنت الجزائرية، ومن ثم التوصـل إلى الأسـبا  

ولقـــد وقعنـــا اختيـــارنا علـــى موضـــو   ـــدم هـــذه الأبـــرا  . ا قيقيـــة لـــذلل الت لـــف وعوامـــل تعطيـــل التنميـــة المحليـــة
 :ويفيد الأهداف العملية، وهو المرسوم بالعنوان الآتي. لبحثيةا

 :بين الفعالية والعجز: أدااء الهيئة التنفيذية للبلدية
وهكــذا فــلمن المشــكلة البحثيــة تركــزت حــول ســوء الأداء أو قصــوره في البلديــة عمومــا، ولــدم الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة 

الموضــو  يخــذ أبعــادان قانونيــة وإداريــة وسياســية، وتتــ  ر بســمات  علــى وجــه ا،صــوص، وبــلا شــل فــلمن المعالجــة لهــذا
والثقافيــة الجزائريــة، وبــذلل فقــد شــعرت بهــذه المشــكلة مــن خــلال إحتكــاكي بواقــع البلديــة إدارن . البي ــة الاجتماعيــة

 :وسياسيا وعلميا، بحيث أنني عايشت حيثيات مشكلة الأداء والقصور المذكور إنطلاقا  ا يلي
 . کمتصرف اقليمي رئيسي بإدارة البلدية  وظيفتي -1
 - 2112)عضـــويتي با لـــد البلـــدي ســــابقا، وصـــفتي كنائـــا لـــرئيد ا لــــد الشـــع  البلـــدي للعهــــدة   -2

2112.) 
عبيعـــة الدراســـة العلميـــة ا،اصـــة بالدراســـة في الماجســـتير في اصـــص إدارة الجماعـــات المحليـــة والـــتي كانـــت   -3

 .د الشع  البلدي وأ رها على ا،دمة العمومية والتنمية المحليةبعنوان علاقة إدارة البلدية با ل
كما أني شعرت بالمشكلة وأدركـت أ يتهـا بسـبا ملاحظـاتي لانعكاسـات الواقعيـة لهـا، كمثـل حـالات الصـرا  بـ  
د السياســـي وااداري في البلديـــة، وكحـــالات الانســـداد لـــبع  ا ـــالد الشـــعبية البلديـــة وكـــذا ع يـــان حـــالات الفســـا

 . السياسي وااداري وسيادة روح الأنانية واللامبالات لدم بع  أعضاء الهي ات التنفيذية بالبلدية
ولذلل فلمن هذا البحث يكتسي أ يـة خاصـة لأنـه يعـاس السـبا الرئيسـي الكـامن وراء الكثـير مـن مشـاكل البلديـة، 

 .ور والتعطيل والفسادلأنه من ش ن هذه المعالجة ينيا البلدنت الجزائرية من لاعر القص
 :أهمية موضوع البحث

إن لـــرد القـــاء نظـــرة مســـحية علـــى الدراســـات والأبعـــاد العلميـــة المتعلقـــة بالبلديـــة نكتفـــي بلقـــول  ن البلديـــة لا تـــزال 
موضـــوعا خصـــبا يثـــير شـــهية البـــاحث  والم تصـــ ، ولعلـــى ذلـــل يشـــعرنا  ن الكثـــير   ينتبـــه إلى أ يـــة دراســـة وبحـــث 

 : تعمل البلدية كبنية سياسية وإدارية، ومن هذه الآليات والأدوات هي الهي ة التنفيذية للبلديةالآليات التي
 :ويمكننا إبراز أ ية دراسة هذا الموضو  فيما يلي

باعتبـــار أن الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة تشـــكل وســـيطا أساســـيا بـــ  المـــواعن والدولـــة، ومـــن خـــلال أدوارهـــا يمكننـــا  -1
 .تحقيق الاستقرار السياسي والاجتماعيإحداث التوازن و 
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 .أن دراسة هذا الموضو  من ش نه إتمام الدراسات والأبحاث في لال إدارة الجماعات المحلية -2
بحكـم أن الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة ميكـانيزم أساسـي لتفعيــل التنميـة المحليـة مـن خـلال المبـادرة والاقـتراح بالمشــاريع  - 3

 .في استعادة الثقة المفقودة والمتقهقرة لدم المواعن إيزاء بنانت وهياكل الدولةالجوارية،  ا يساهم 
ذات الطـابع الـوعني والـولائي، والبلـدي،  ـا . كون أن هذه الهي ة عنصر أساسي وفعـال في التوفيـق بـ  المشـاريع  -4

أو تبـــــاين .... نيـــــة مـــــن دون يتطلـــــا البحـــــث في دورهـــــا ووظيفتهـــــا في الســـــير الطبيعـــــي لـــــوتيرة التنميـــــة المحليـــــة والوع
 .ومفارقات في وتيرة الانجاز تكون بير مبررة في بالا الأحيان

إن دراسة فعالية الهي ة التنفيذية للبلدية يسمح بالكشف عـن العوامـل الفعليـة والشـرون المنطقيـة لتحقيـق التنميـة  -5
لسياســية، كمــا أنــه مــن شــ ن هــذه الدراســة المحليــة وتحســ  تقــدة ا،دمــة العموميــة للمــواعن بشــكل  قــق المشــروعية ا

 .الكشف عن أسبا  العجز والركود في التنمية  ا يسمح بتفاديها وينا لاعرها راهنا ومستقبلا
اعتقادنا   ية دور الهي ة التنفيذية للبلدية في الت فيف من وع ت الاضـطرابات والأزمـات الاجتماعيـة أو ا ـد  -6

 .ابي في عناصر المحي  في أبعاده الم تلفةمنها من خلال ي يرها اايج
بالنظــر الى الــدور المتزايــد للهي ــة التنفيذيــة للبلديــة والم ــاعر المحدقــة بهــا والمهــددة لكيا ــا فــلمن ذلــل يقتضــي إلاء  -2

عنايــة خاصــة بهــا مــن حيــث تشــجيعها مــاد ن وماليــا، وهــو مــا تفتقــد إليــه ا ــالد الشــعبية البلديــة، بالــربم مــن الرفــع 
 لمحتشم لعلاوات أعضائها مقارنة بما تقوم به من وظائف وأدوارا
إن دراسة الهي ة التنفيذية للبلديـة تشـكل مـن خـلال تحليـل التمثيـل السياسـي المحلـي بـ  التنشـ ة والأداء المتوقـع،  -8

المــواعن  في  ومـن ثم الــتمكن مــن دراســة الجماعـة المحليــة مــن حيــث هويتهــا ودورهـا وإلى بايــة التوصــل إلى معرفــة رأي
 . ثليهم

فلســفة ا كــم الراشــد علــى الواقــع العملــي، ( إنــزال)تعتــبر الهي ــة التنفيذيــة كمنطلــق أساســي لفهــم كيفيــة إســقان  -9
بالبحــث في أســاليا وعــرة لاربــة الفســاد السياســي وااداري مــن جهــة والاعتمــاد علــى الكفــاءة والفعاليــة في تقويــة 

 .الأداء المحلي من جهة أخرم
 اختياي الموضوعوافع الد

 :أصناف، وهي كالاتي( 14)يمكن إبراز هذه الأسبا  في أربعة 
 :وتتمثل هذه الأسبا  في: صنف للأسباب الذاتية -أ
، وكــذا عضــويتي با لــد (2112 - 2112عضــويتي بالهي ــة التنفيذيــة لبلديــة الأخضــرية ولايــة البــويرة، في عهــدة  -

،  ــا جعلــني أشــعر   يــة هــذا الموضــو  واســتحقاقه (2112 - 2112)ســابقة الشــع  الــنفد البلديــة في العهــدة ال
 .للدراسة العلمية المعمقة والمستفيضة

وظيفــتي ببلديــة الأخضــرية كمتصــرف إقليمــي رئيســي، وتــوليني منصــا مــدير التنظــيم والشــؤون العامــة إلى بايــة - 2
ا بــ  ااداري والسياســي في الجماعــات المحليــة، يومنــا هــذا  ــا جعلــني أعــايف حــالات التفاعــل والتجــاذ  وا ــرا  مــ

 .ولقد ازداد بذلل إدراكي لأ ية ودور الهي ة التنفيذية للبلدية
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رببــتي في اســتمرارية بحثــي في إعــار اصــص إدارة الجماعــات المحليــة، في مســتوم الماجســتير والــذي كــان موســوما  -3
أ رها على ا،دمـة العموميـة والتنميـة المحليـة، وقـد إرييـت بـذلل علاقة إدارة البلدية با لد الشع  البلدي و : بعنوان

تعميــق معــارفي وإســتكمال البحــث مــن خــلال حصــر الدراســة حــول هي ــة أساســية مــن هي ــات البلديــة الــثلاث وهــي 
 .هي ة التنفيذ

يرة، وتتمثــل في مؤشــرات تعطــل التنميــة وتعثرهــا أو توقــف عجلتهــا في أحيــان كثــ: صــنف الأســباب الموضــوعية - 
 :ويمكننا إبراز ذلل فيما يلي

كثرة شكاوم المواعن  من سوء تقدة ا،دمات العمومية، وعدم إنتظامها بسـبا لامبـالاة أعضـاء الهي ـة التنفيذيـة -
 وتملصهم من مسؤولياتهم السياسية والاجتماعية

 عيـو  ومســاوهي الهي ـة التنفيذيــة كثـرة الانشـقاقات واانســدادات با ـالد الشـعبية البلديــة، والـتي بالبـا مــا تـرد إلى-
 .للبلدية

ضـعف التنسـيق والتواصـل فيمــا بـ  أعضـاء الهي ــة التنفيذيـة للبلديـة مــن جهـة، وفيمـا بيــنهم وبـ  المصـا  ا،ارجيــة -
 .للدولة من جهة أخرم

 .وقائع التحالفات والصراعات التي تعيشها البلدنت في الجزائر من الناحيت  السياسية والادارية-4
بالربم من أ ية البلدية كوحدة قاعدية للدولة في البناء والت ير والتنمية علـى مسـتوم الـنص وا،طـا  معـا، إلا  -5 

أ ا في الواقع تعتبر أهم حلقة من حلقاتها ولكنها أضعفها علـى ااعـلاة لفسـف الشـديد  ـا يجعلنـا نتسـاءل بشـ ن 
 .مية حول هذه القضيةموقف المشر  الجزائري، وكذا موقف السلطات العمو 

بالنظـر إلى الواقـع العملـي يظهـر لنـا أ يـة البي ـة التنفيذيـة للبلديـة مـن حيـث ي يرهـا : صنف الأسـباب العمليـة -ج 
في أبلا القرارات المت ذة بالبلدية ومن حيث مسؤولياتها على توقف عجلة التنميـة في العديـد مـن بلـدنت الـوعن، 

 :العملية لاختيار موضو  البحث فيما يليومن ثم يمكننا إبراز المبررات 
الطــابع التنفيــذي المميــز للهي ــة التنفيذيــة يجعلهــا أداة ضــرورية النشــان البلــدي لمــا يتطلبــه ذلــل مــن متابعــة ومرافقــة -1

 .وحرص على الانجاز
يلة أساسـية ،لـق أن الهي ة التنفيدية تمثلل حلقة تواصـل بـ  هي ـة ا لـد المنت ـا وإدارة البلديـة،  ـا يجعلهـا وسـ-2

 . التوازن والتوافق ما ب  السياسي وااداري في البلدية
تمثـــل هـــذه الهي ـــة مركـــز ولـــور يمـــع المعلومـــات، ســـواء الـــواردة مـــن الف ـــات الاجتماعيـــة علـــى شـــكل علبـــات  -3

 وشكاوم والآتية من المصا  اادارية والسياسية
 . بصورة توجيهات وتعليمات للتنفيذ

ي ــة التنفيذيــة للبلديــة ملمــح أمــل للمــواعن  النــاخب  في إمكانيــة تحقيــق الوعــود الــتي قطعــت يمثــل أعضــاء اله -4
أ ناء ا ملة الانت ابية وتم التعبير حينذا  بحيث نجد أعضاء الهي ة  رصون دائما على لاولـة إنجازهـا مـا يرضـي الـرأي 

 . همبمسؤولياتهم السياسية أكثر من بير  -مبدئيا -العام لأ م يشعرون 
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إن الدراســة الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة يــؤ ر عليــه الطــابع  اامبريقــي وتوجيــه البحــث نحــو :  صــنف الأســباب العلميــة-دا
لتمع دراسة يعبر عن المعطيات الفعليـة وا قيقيـة لواقـع البلـدنت في الجزائـر، ومـن ثم فـلمن إختيـاري لهـذه الدراسـة مـن 

 :الناحية العلمية يرجع إلى ما يلي 
الســـعي لتـــوفير رأرـــال معـــرفي مت صـــص في الجماعـــات المحليـــة يكـــون مرجعيـــة علميـــة للمنت بـــ  البلـــدي  وحـــ   -1

ااداري ، وكذا المواعن  وبيرهم ب ر  أن يكون النشان البلدي مبنيـا علـى العلـم والعقـل أفضـل مـن أن يكـون مبنيـا 
 .على ال ريزة والمصلحة

والمنــاها العلميــة للعلـوم اانســانية والاجتماعيــة في تحليــل ومعالجــة الجوانــا اعتقـادي بإمكانيــة توظيــف المقــاربات -2
 .المتصلة بالهي ة التنفيذية للبلدية

اعتقــادي  ن هــذه الدراســة تنــدرج في إعــار البعــد التصــ يري للعلــم، بحيــث تعــبر الجماعــة المحليــة في البلديــة علــى  -
ات ذات عـابع سياسـي وإداري مسـؤول كمـا أنـه يعتـبر الجهـاز جهاز تحويل المعطيـات والمعلومـات إلى قـرارات وسـلوك

خاصة إذا كان أعضاء الهي ة ينطوون على يهيل علمي وخبرة ميدانيـة انـزال النظـرنت العلميـة والأفكـار  -التوصل 
الهي ـــة الفلســفية إلى الواقـــع العملـــي بحيـــث توجـــه المســؤول  وتثـــير عقـــول المـــوارد البشـــرية العاملــة وذلـــل في حالـــة قيـــام 

 .التنفيذية للبلدية بدورها في التواصل والتعب ة وتعزيز الهوية والانتماء
 أهداف الدياسة

انطلاقا من أ ية موضو  الدراسة، والمتمظهرة فيما ذكرناه مـن عناصـر، فلمنـه يمكننـا ابـراز أهـداف هـذه الدراسـة فيمـا 
 : يلي
نفيذيـة للبلديـة، وتش يصـها وترتيبهـا حسـا درجــة التوصـل إلى كشـف أسـبا  ضـعف الأداء بالنسـبة للهي ــة الت -1

 الت  ير
ـــاحث  والمهتمـــ ، وكـــذا لـــدم  -الســـعي لتوســـيع الشـــعور بمشـــكلة البحـــث  -2 لـــل الدراســـة لـــدم الم تصـــ  والب

 . السلطات العمومية عامة والوصائية على وجه ا،صوص
 ا المحلي البلديالسعي لعقلنة عمل الهي ة التنفيذية للبلدية وترشيد سلو  المنت  -3
تبيان أسبا  العجز والتعطل في التنمية وتلمد عرة ياوزها مـن جهـة وتـوفير عوامـل الفعاليـة والفاعليـة المتعلقـة -4

  داء ا الد الشعبية البلدية من خلال هي ة التنفيذ من جهة أخرم
 خـلال عهـدات انت ابيـة سـابقة، السعي للحد من ي يرات فشل بع  الهي ات التنفيذية البلدية وأدائهـا السـل  -5

وهـــو مـــا يظهـــر جليـــا في المشـــاكل اليوميـــة الـــتي تعيشـــها . والـــتي بالبـــا مـــا تمتـــد مشـــاكلها المترتبـــة إلى عهـــدات لاحقـــة
 البلدنت والمواعن في آن واحده 

  -سـعيهم  إبراز العاء الثقيل الذي يتحملـه أعضـاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة بخصـوص دورهـم في التوفيـق مـا بـ  -6
وإلزاميـــة تنفيـــذ السياســـة العامـــة للدولـــة  ـــا قـــد . كممثلـــ  للشـــعا ارضـــاء المـــواعن  بتلبيـــة احتياجـــاتهم مـــن جهـــة

 .تواجههم من العراقيل والعوائق والصعوبات التنظيمية واادارية والمالية والمادية
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اصـة بإصـلاح الجماعـات المحليـة بمنظـور من ش ن هـذه الدراسـة امـدادنا باللبنـات الأساسـية الأولى لبلـورة ر يـة خ -2
 .سياسي

 الدياسات السابقة حول الموضوع
الدراســات البحــوث المتعلقــة بالجماعــات المحليــة عامــة، وبالبلديــة علــى . إن إجــراء نظــرة مســحية علــى الدراســات الــل

يـات الكائنـة وراء وجه ا،صوص تكشف لنا أ ـا بحاجـة إلى دراسـة مستفيضـة أكثـر وإلى تعميـق الفهـم للفواعـل والآل
الســلو  والسياســي وااداري البلــدي، الشــيء الــذي دفعنــا الكائنــة وراء وااداري المتظهــر في النشــان البلــدي الشــيء 

حــول الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة لكو ــا الفاعــل الأساســي الــذي يســتحق  -الــذي دفعنــا إلى إختيــار موضــو  البحــث 
والممارســـ ، وذلـــل بنظـــرة فاحصـــة وعميقـــة تكـــون مفيـــدة للدراســـات معالجـــة وفهـــم مـــن عـــرف البـــاحث  والمهتمـــ  

وذلل بالربم من وجود بع  الومضات البحثيـة المتعلقـة بـذلل والـتي نجمعهـا . المت صصة في لال الجماعات المحلية
 :فيما يلي

 بلدية الجزائرية كرشة مولاي محمد المعنونة بـ إشكالية العلاقة ب  السياسي وااداري في اادارة اللدراسة ب-1
م وهــي دراســة تتمحــور حــول علاقــة ا ــالد البلديــة المنت بــة مــع  2118و 2112دراســة حالــة بلديــة وهــران لعــام 

اادارة ســواءا كانــت إدارة البلديـــة أو اادارة الوصــائية، لكنهـــا   تتفــرد هي ــة التنفيـــذ بالدراســة المطلوبـــة، خاصــة وأ ـــا 
 .وااداري في البلدية، وهو ما   نلمسه في هذه الدراسة عرف أساسي في العلاقة من السياسي

دراسة الدفعة ثمانية و لا ون الـتي أشـرف عليهـا الأسـتاذ محمد الشـريف بلميهـو  والموسـومة بــ هـل رئـيد ا لـد  - 2
وهــي . إدارة لليــة: الســنة الرابعــة، اصــص -( 2115/  2114)الشــع  البلــدي مســيري في  ايــة الســنة الدراســية 

دراســة تبحــث في إشــكالية مــدم اعتبــار رئــيد ا لــد الشــع  البلــدي مســيران، وهــي بــذلل تنحــو منحــ  المنا نــت 
 العمومي المحلي، وتركز على الجانا الوصفي للمهام والصلاحيات التي يضطلع بها رئيد ا لد الشع  البلدي 

م وهـي دراسـة تركـز علـى 2112طبعـة الأولى عـام بوضياف المعنون بــ شرح قانون البلدية ال رکتا  الدكتور عما-3
الجانــا التــار ي والقــانوني، لكنهــا تم تفــرد الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة بالدراســة المفصــلة المربوبــة في بحثنــا وبلبــت عليهــا 

 منهجية البحث الأكاديمي للطلا 
ااعـار الـدال والممارسـة في الميدانيـة : ئـرلواجي المعنونة بــ التمثيـل السياسـي المحلـي في الجزاح دراسة عبد الفتاح -4-
والـتي ت طــي بعــد سياســي واجتمــاعي و قــافي  2112 - 2112دراسـة ميدانيــة بولايــة الــوادي العهــدة الانت ابيــة  -

للتمثيــل، ويمكننــا القــول   ــا الدراســة الأقــر  لموضــو  بحثنــا علــى إعتبــار أ ــا تبحــث إلى حــد مــا المســؤولية السياســية 
لــ  أو كـذا لاولــة للكشـف عــن آليـات العمــل السياســي علـى المســتوم المحلـي بــير أ ـا دراســة لا تركــز للمنت بـ  المح

 .على اله ية التنفيذية للبلدية
دراسـة حالـة بلديـة باتنـة  -عادل المعنونة بــ الـدور التنمـوي الم ططـات البلديـة بـ  الواقـع والآفـاة  نزارندراسة إ -5
وهــــــي دراســــــة إكتفــــــت علــــــى الوصــــــف فقــــــ  وعلــــــى المعالجــــــة ااداريــــــة  م،2111في ديســــــمبر  2112-2111)

للموضــو ، مــن دون وصــف تحليلــي عميــق وبمنــ م التحليــل السياســي الــذي يفيــدنا بــلا شــل في كيفيــة تقيــيم الــدور 
 التنموي لا لططات البلدية، ومن ثم كيفية تعاعي أعضاء الهي ة التنفيذية مع عملية التنمية المحلية



 

6 
 

مبال رمضــان المعنونــة بـــ إســتقلالية الجماعــات المحليــة في الجزائــر وهــم أم حقيقــةي فــر  تحــولات الدولــة دراســته تيســ -6
، وهــي دراســة تركــز علــى المفارقــة بــ  ا،طــا  (2119جــوان )جامعــة مولــود المعمــري بتيــزي وزو  -بكليــة ا قــوة 

انيـة الـتي تعكـد صـعوبات وعوائـق كثـيرة السياسي ومضمون النصوص القانونية والتنظيميـة مـن جهـة، والممارسـة الميد
 يعانيها إعارات ومس ولو الجماعات المحلية سياسيا وإداريلكنها دراسة تعكد رخما قانونيا إلى حد كبير

دراسة آسيا حمور المعنونة بـ استقلالية البلدية في الجزائر ب  الطرح القانوني والممارسة العملية دراسـة حالـة بلـدتي  -2
وهي دراسة تبحث في مدم صدقية ا،طـا  المتعلـق باسـتقلالية البلديـة  2111-2115 –وبوروبة وادي السمار 

ـــة ، كمـــا أ ـــا   تركـــز علـــى الواقـــع  ـــة والمالي ـــاحيت  ااداري ـــة مـــن الن في الجزائـــر لكنهـــا   تـــبرز مظـــاهر اســـتقلالية البلدي
ي ــة التنفيذيــة للبلديــة أو مــع بقيــة الفواعــل العملــي، عالمــا أن هــذا الأخــير يعــبر عــن مظــاهر التفاعــل ا اصــلة بــ  اله

البي يـــة الأخـــرم، وذلـــل في ســـياة إرادة هـــذه الهي ـــة في إســـت لال وارداتهـــا بالـــربم مـــن وجـــود قيـــود لتلفـــة تحـــول دون 
 . ذلل
دارة دراســـة تفنـــ  فـــايزة المعنونـــة بــــ الادارة المحليـــة ودورهـــا في ترشـــيد التنميـــة المحليـــة في الجزائـــر في إعـــار اصـــص إ -8

 اعــات المحليــة بكليــة ا قــوة ببــودواو جامعــة أمحمد بــوقرة بــومردا ، والــتي تنطلــق مــن إشــكالية أداء الادارة المحليــة في 
الجزائـر ومـدم مسـا تها في ترشـيد التنميـة المحليـة، بــير أ ـا   تـبرز فلسـفة الأداء واانجـار لـدم اادارة المحليـة، كمــا   

 تقييمه تتطرة إلى، معايير الأداء و 
هــذه بعــ  الدراســات ســقناها في إعــار الدراســات الســابقة ذات الصــلة بموضــو  البحــث مــن دون أن زعمنــة بحصــر 
قائمتها على وجه التحديد فالدراسات لا تزال تتالی بش ن المنت ب  المحلي  ونذكر منهـا الدراسـات والمقـالات اليـوم 

 :الدراسي حول
 ــل إشــكالية أزمــة الثقــة بــ  الناخــا والمنت ــا، أو بــ  ا ــاكم والمحكــوم، والــتي جــاءت في ســياة الضــرورة الملحــة 

وكتعبير عن استفافة السلطات العمومية لأ ية المنت ا المحلي ودوره في دفع التنبيـة المحليـة وهكـذا بحتي بحثنـا لتسـلي  
وهـــي البلديــة، وهـــو مـــا يعطـــي الضــوء علـــى آليـــة أساســية في اادارة المحليـــة، وبالضـــب  ضـــمن البنيــة القاعديـــة للدولـــة 

 .للموضو  صدقية وجدوم ومشروعية
 :إشكالية البحث

انطلاقـا مـن مشـكلة البحـث الـتي تسـتهدف معالجـة أزمـة الثقــة بـ  ا ـاكم والمحكـوم والعلاقـة السـي ة مـا بـ  الناخــا 
ن هــذا البحــث، يمكــن أن والمنت ــا، والعلاقــات الصــراعية مــا بــ  السياســي وااداري بالجماعــات المحليــة الجزائريــة فــلم

يكون لبنة أساسية في رسم خارعة عريق لاصلاح في الجماعـات المحليـة عامـة ول البلديـة علـى وجـه ا،صـوص  ـل 
ري آخـــذا بعـــ  الاعتبـــار خصوصـــيات وقـــيم ا تمـــع اداء والانجـــاز بالجماعـــات المحليـــة بمنظـــور سياســـي وإدمشـــكل الأ

 :لية البحث كالاتيالجزائرية الم تلفة، وهكذا نصوغ ااشكا
 ما مدى فعالية أدااء الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر؟ 

وإلى أ  مـدى تــتمكن البلــديات الجزائريــة مــن تــاوز عقبــات وعوامــل القصــوي في الأدااء والا ــاز علــ  مســتوى 
 تحسين الخدمة العمومية وتحقيق التنمية المحلية؟
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 :فرضيات البحث
نجـــاز لــــدم الهي ــــة التنفيذيـــة للبلديــــة إلى بلبــــة روح الاســـتحواذ وذهنيــــة احتكــــار يرجـــع ضــــعف الأداء وقصــــور الا-1

الصــلاحيات لــدی رئــيد ا لــد الشــع  البلــدي مــن جهــة وعــدم إلــزام المشــر  الجزائــري لنــوا  الــرئيد لصــلاحيات 
 .ومعلم لددة قانونا

 وتفصــيلد القــانوني لصــلاحيات الأعضــاء تقــوم فعاليــة الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة علــى أســا  فهــم الأدوار والتحديــ -2
 .آليات ا كم الراشد المحلي انطلاقا من الهي ة التنفيذية للبلدية

 :وعلى ضوء الفرضيات المصابة أعلاه يجدر بنا أن نثير التسا لات الفرعية الآتية
 لـد الشـع  البلـديي لماذا نجد بع  ر ساء ا الد الشعبية البلدية يميلون إلى ااستحواذ على كل الصـلاحيات با -1

وهـــل أن تقـــاعد نـــوابهم أو مســـاعديهم ســـببه شـــعورهم بالتهمـــيف وااقصـــاء مـــن عـــرف الـــرئيد أم أن الأمـــر يتعلـــق 
 بوجود   رة قانونية وتنظيمية بش ن تحديد وتوزيع الصلاحيات والمهام 

قيـع البي ـة )صـادية والثقافيـة والسياسـية إلى أي مدم يت  ر أعضـاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة بخلفيـاتهم الاجتماعيـة والاقت -2
ـــة، وفي  المحيطـــةيي ـــه عمـــل الهي  ـــة التنفيذيـــة في توجي ـــا  دور لانتمـــاءات أعضـــاء الهي  وفي هـــذا الســـياة نســـ ل هـــل هن

 سيرورتها وصيرورتها كمثل
 أو الانتماء إلى ا تمع المدني أو الن بةي/أو الانتماء الطبقي، و/ الانتماء ا زبي و -
علــــى منطــــق اائــــتلاف والتحــــالف،  ــــا يقتضــــي  -إلى بنيــــة الهي ــــة التنفيذيــــة للبلديــــة، والقائمــــة عمومــــا  بالنظــــر -3

إلى أي مـدم تـدر  الهي ـة التنفيذيـة أ يـة  ارسـة : سياسی، فلمننا تتسـاءل وتوافقالاستمرارية في العمل بكل انسجام 
 ا  التشويهيوظيفة العلاقات العامة للن ي بسمعتها من التهديدات ولتلف أنو 

لمــاذا   تعتمــد الســلطات العموميــة لاســيما الوصــائية منهــا علــى ســد الث ــرات القانونيــة المتعلقــة بســير الهي ــات  -4-
، بمــا يتــيح الفرصــة لتســوية النزاعــات أو فضــمها بمجــرد وقوعهــا، علــى (وخاصــة البلديــة)التنفيذيــة بالجماعــات المحليــة 

 ــة في التــ  ير علــى عــدم الاســتقرار الاجتمــاعي  ــا قــد يهــدد الأمــن القــومي الــربم مــن علــم الســلطات   يــة دور الهي
أو المحلـــي، وذلـــل في ا الـــة الـــتي تكـــون فيهـــا الهي ـــة تنطـــوي علـــى صـــراعات ويـــاذبات وتناقضـــات أو خلافـــات /و

 خطيرةي 
ديــة، وبموجبهـا تــوز  إذا كانـت قاعـدة الأبلبيــة هـي أســا  بنـاء أو رســم التحالفـات ا زبيـة با ــالد الشـعبية البل -5

هل أن فعالية هذه الأبلبية يتوقف مفعولها وجدواها عـن هـذا : المناصا با لد المنت ا كهي ة مداولة، فلمننا نس ل
المتعلق بالهي ات التنفيذية للبلدية، وعجزها من الاضـطلا  بمهامهـا وصـلاحياتها يعـود إلى . ا د، أم أن قصور الأداء

ســية والثقافيــة والبي يــة، الــتي تلقــي بظلالهــا علــى هي ــات البلديــة الــثلاث،  ــا يجعــل الهي ــة عوامــل أخــرم كــالأمرا  النف
 التنفيذية للبلدية أسيرة الفوضى والاضطرا  والاريال

 في اااذ القراراتي 
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 المنهج والمقاينات 
أداء الهي ـة التنفيذيـة التحليلـي بوصـفه المـنها الأنسـا لمعالجـة موضـو  -اعتمدت هـذه الدراسـة علـى المـنها الوصـفي

ــن هــذا . للبلديــة في الجزائــر، باعتبــاره موضــوعنا مركبنــا يتــداخل فيــه القــانوني بالسياســي وااداري والاجتمــاعي وقــد مك 
المنها من وصف ااعار العام لعمل الهي ة التنفيذية للبلدية، وتحليل النصوص القانونيـة والتنظيميـة المـؤعرة لنشـاعها، 

كمـا رـح هـذا المـنها بـرب  القواعـد . اهر الفعاليـة والعجـز في أدائهـا علـى ضـوء الواقـع الميـدانيإلى جانا تفسـير مظـ
القانونيـــة بالممارســـة العمليـــة، والكشـــف عـــن الفجـــوة القائمـــة بـــ  الـــنص والتطبيـــق، وهـــو مـــا  ـــدم إشـــكالية الدراســـة 

 .ويفس ر أسبا  القصور في اانجاز المحلي
يلـــي، تم توظيـــف المـــنها القـــانوني مـــن خـــلال تحليـــل الأحكـــام الدســـتورية وقـــانون التحل-وإلى جانـــا المـــنها الوصـــفي

البلدية والنصوص التنظيمية ذات الصلة، قصد الوقوف على عبيعة الصلاحيات الم ولة للهي ـة التنفيذيـة وحـدودها، 
القــوة والضــعف في وقــد أ ح هــذا المــنها إبــراز مــواعن . ومــدم انســجامها مــع متطلبــات الفعاليــة في التســيير المحلــي

البنـاء القــانوني للهي ـة التنفيذيــة، وتقيـيم كفايــة وملاءمـة ااعــار التشـريعي لتحقيــق الأهـداف التنمويــة وا،دماتيـة علــى 
 .المستوم البلدي

كما تم الاعتماد علـى المقاربـة المقارنـة في حـدودها المنهجيـة، وذلـل عـبر مقارنـة مـا هـو منصـوص عليـه قـانونان بمـا هـو 
ينا في الواقع البلدي، مع إبراز الفروة ب  التصور النظري لأداء الهي ة التنفيذية وب  الممارسة اليومية داخـل مطبق فعل

وقــد ســاعد هــذا الأســلو  المقــارن علــى إبــراز الاخــتلالات البنيويــة والتنظيميــة، وعلــى تفســير . البلديــة لــل الدراســة
-2112داخــل نفــد البلديــة، خاصــة خــلال العهــدة الانت ابيــة  أســبا  تبــاين الأداء بــ  الفــترات الزمنيــة الم تلفــة

2112. 
 الصعوبات

ــد الظــاهرة المدروســة  وقــد واجهــت هــذه الدراســة  لــة مــن الصــعوبات، مــن أبرزهــا الصــعوبات المنهجيــة المرتبطــة بتعق 
نايـة عـن نـدرة كما برزت صعوبات معرفية . وتشابل أبعادها،  ا تطلا الجمع ب  أكثر من منها ومقاربة تحليلية

الدراســات الـــتي تناولـــت الهي ــة التنفيذيـــة للبلديـــة كموضــو  مســـتقل، حيـــث انصــرفت أبلـــا الدراســـات الســـابقة إلى 
 .الجوانا القانونية أو الوصفية دون ال وص في التحليل السياسي والسلوكي لفداء المحلي

يقـــة، وصـــعوبة ا صـــول علـــى بعـــ  الو ئـــق كمــا تمثلـــت الصـــعوبات الميدانيـــة في لدوديـــة المعطيـــات ااحصــائية الدق
. ااداريـــة الداخليـــة، فضـــلان عـــن حساســـية بعـــ  المعلومـــات المرتبطـــة بالصـــراعات السياســـية أو مظـــاهر ســـوء التســـيير

أضف إلى ذلل الصعوبات القانونية والتنظيمية الناية عن بمو  بع  النصـوص وتعـدد يويلاتهـا، وعـدم اسـتقرار 
 .للجماعات المحلية نتيجة التعديلات المتكررةااعار التشريعي المنظم 

 خطة الدياسة
وانطلاقنـــا مـــن إشـــكالية البحـــث وأهدافـــه، ووفـــق تسلســـل منطقـــي ومنهجـــي، تم تقســـيم الدراســـة إلى مقدمـــة و لا ـــة 

ختصــص الفصــل الأول لدراســة معــايير يهيــل الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في الجزائــر مــن خــلال . فصــول رئيســية وخاتمــة
أمــا الفصــل الثــاني فتنــاول واقــع نشــان . الأســد القانونيــة والسياســية والاجتماعيــة والثقافيــة المــؤعرة لنشــاعها تحليــل
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الهي ــة التنفيذيــة بــ  رهــانات الفعاليــة وتحــدنت العجــز، مــع التركيــز علــى العلاقــة بــ  السياســي وااداري وأ ــر الرقابــة 
في حـــ  ختصـــص الفصـــل الثالـــث لاعـــار التطبيقـــي للدراســـة مـــن . الوصـــائية والتحالفـــات ا زبيـــة علـــى الأداء المحلـــي

، قصـــد تشـــ يص واقـــع الأداء 2112إلى  2112خـــلال دراســـة حالـــة بلديـــة الأخضـــرية خـــلال الفـــترة الممتـــدة مـــن 
واختتمـــــت الدراســـــة بخاتمـــــة عامـــــة تضـــــمنت أهـــــم النتـــــائا المتوصـــــل إليهـــــا، واختبـــــار . واســـــت لاص النتـــــائا العمليـــــة

 .ة من الآفاة والتوصيات المتعلقة بإصلاح الهي ة التنفيذية للبلدية وتعزيز فعاليتهاالفرضيات، وعرح  ل



 

 

 :الفصل الأول
ومعايير  الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر 

تأهيلها 



 ومعايير تأهيلها الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر                                          الفصل الأول     
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بالنظـر لمـا تضـطلع بـه مـن الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة اصيص الفصل الأول للحديث عن مس لة يهيل  اريينا
بـــير أن هـــذا المفهـــوم لا ينحصـــر في البعـــد الل ـــوي فقـــ  أو فيمـــا هـــو ســـائد في ، ات لتلفـــة ومتعـــددةمهـــام وصـــلاحي

ولعــل هـذا هــو الأقــر  الى ، وإنمــا يمتـد إلى المفــاهيم الجديــدة ذات الصـلة بمفــاهيم المنا نــت العمـومي ا ــديث، الواقـع
عـــايير الت هيـــل علـــى إعتبـــار أن هنـــا  وهـــو مـــا جعلنـــا نقـــوم باستحضـــار م. التحديـــد الاصـــطلاحي المفـــتر  للت هيـــل

اختلاف في النظرة لمعايير الت هيل لدم السلطة وا تمع بسـبا بيـا  ر يـة اسـتراتيجية للعمـل السياسـي سـواء لـدم 
الشــيء الــذي قــد يتــيح للعصــا والزمــر ا اكمــة  ن تســطو بصــفة قســرية ، الن ــا السياســية أو الســلطة السياســية

شهد السياسي لليا من خلال إختزال عمل الهي ات المحليـة في اقتصـارها علـى التنفيـذ مستهدفة إحتكار الم، وأحادية
ولـو  -  ينب ي ان يكون منطوين على يهيلات نوعية .ت.ذلل أن أعضاء ه .ا،الي من المبادرة والأبعاد واابدا 

ولعـل هـذا مـا تتـوة  ،ي مـا يجـا أن يكـونأ، لأ م يعبرون في الأصـل علـى رببـات وعموحـات ا تمـع-كحد أدنى 
على عكـد مـا هـو سـائد لـدم العصـا ا اكمـة ، فاة أرحا وافضلآإليه الن ا في ا تمع من حيث التطلع الى 

ولهــذا ،  ــا يــؤدي الى التصــادم والرببــة في الم البــة بــ  الارادتــ ، الــتي تســعى بالبــا الى تكــريد سياســة الأمــر الواقــع
ففـــي المبحـــث الأول والثـــاني نســـل  ،   مـــن خـــلال  لا ـــة مباحـــث.ت.ســـنقوم ببيـــان فلســـفه هـــذا الت هيـــل لـــدم ه

الضوء على الأسد القانونيـة والسياسـية وكـذا الاسـد الاجتماعيـة والاقتصـادية والثقافيـة الـتي ينب ـي ان تسـتند إليهـا 
 .بالمهام التي تنتظرها في لتلف الميادين للاضطلا   لتكون في حالة جهوزية .ت.ه

  يتمتـــع بتـــ هيلات نوعيـــة يعلـــه .ت.ف صصـــناه لفســـا  المتمثـــل في كـــون رئـــيد هأمـــا المبحـــث الثالـــث  
مــن خــلال إجادتــه التصــرف بحكمــة ســواء ، الســلطة أو الاشــ اص والعصــا الــولاءي لــا مصــلحة الدولــة بــدلا مــن 

لــذي وا،  .ت.المنطلــق والمنتهــى في نشــان ه هــيبصـفته  ــثلا للبلديــة أو  ــثلا للدولــة بحيــث تكــون خدمــه المــواعن 
 .سنناقشه ضمن الصلاحيات الانت ابية والاختصاصات القانونية
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 .نشاط الهيئة التنفيذية للبلدية وتحفيز الأسس القانونية والسياسية ومدى قديتها عل  تأطير: المبحث الأول
  مــن خــلال عناصــر . ت. مســ لة الأســد القانونيــة والسياســية المــؤعرة لنشــان ه في هــذا المبحــث ســنعاس

 :التي نوجزها فيو ، للتفكير والتحليل موجهة
بـ  الجـانب  في أ مـا نابعـ   الارتبـانيتمثـل : السياسـيةوالأسـد العلاقة الارتباعية ب  الأسد القانونيـة  .0

 ؛المؤعر للقواعد القانونية الم تلفة الأرىباعتباره القانون  ؛1من الدستور الجزائري
أن القــانون  تــوي القــيم السياســية أم العكــدي فمــن الناحيــة  وهنــا نتســاءل هــل: القــانون والقــيم السياســية .2

بينمـا القـيم ، فهذه الأخيرة لددة إلى حـد مـا، القيم السياسية أوسع نطاقا من القواعد القانونية نجد النظرية والمنطقية
لناحيـة الواقعيـة مـن ا أمـا. وبالتـالي فـالقيم السياسـية تحتـوي القواعـد القانونيـة ولـيد العكـد، السياسية ليست كـذلل

وذلــل عنــدما تنحصــر القــيم السياســية فيمــا هــو معــترف بــه ، فــلمن القــيم السياســية قــد تتطــابق مــع القواعــد القانونيــة
وبالتــالي يكــون ، وبعــ  القــيم هــي قــوان ، فــبع  القــوان  هــي قــيم، أمــا مــا هــو خــارج عنــه ف ــير معــترف بــه، قــانونا

 د؛م في دائرة القيم وليد العكتو  القانون لت 
هنـــا نتســـاءل عـــن مـــدم تلبيـــة القواعـــد القانونيـــة المتـــوفرة للقـــيم : تر ـــة القـــيم السياســـية الوعنيـــة في الواقـــع .3

 .في الواقع وعن ا الات التي قد تصبح عائقا لها، السياسية في البلاد
وهـــو مـــا ، وهـــي قابلـــة للتحـــوير والتجديـــد والتعـــديل، إن الأصـــل في القواعـــد القانونيـــة أ ـــا مرنـــة في حـــد ذاتهـــا

لكــن تلــل القواعــد القانونيــة قــد تصــبح عائقــا للقــيم لأســبا  خارجــة . يســده لتلــف النصــوص القانونيــة والتنظيميــة
 اسـتعمالاتق مـن مسـاحة والـذي قـد يضـي  ، وإنمـا يعـود ذلـل إلى الوضـع العـام للـبلاد، عن نطـاة النصـوص القانونيـة

 ريــة  وافتقارهـام لأسـبا  راجعـة لجمـود في الهي ـة التشـريعية كمـا قـد تكـون تلـل القواعـد القانونيـة عائقـا للقـي،  الـنص
ـــادرة والنقـــاق المســـتقل قـــد تعـــود الأســـبا  إلى عجـــز لـــدم المشـــر  الجزائـــري بالنظـــر إلى لدوديـــة مراجعـــه  كمـــا،  المب

 النصـوص إذ، وهذه الأخيرة تشكل أسـبابان إنسـانية وإجتماعيـة لضـة لا علاقـة لهـا بالنصـوص، ومصادره وضيق أفقه
 .حفظ القيم السياسية العليا للبلاد تستهدفلرد وسيلة  ية هيالقانون

 المطلــا)ثم القــيم السياســية ( المطلــا الأول)القــانوني  ااعــاروســنبدأ تفصــيل هــذه العناصــر الثلا ــة بتوضــيح 
 في العر  الموالي، (الثاني
  

                                                           

، 5ا لد  – 1ية، للة ضياء للدراسات القانونية، العدد نوال بن قلوق، زينا بليل، الديمقراعية التشاركية دعامة فعالة للنهو  بالتنمية المحل 1 - 
 .93-92جامعة مصطفى اسطنبولي معسكر الجزائر، ص ص 
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 .ديةالأسس القانونية المؤطرة لنشاط الهيئة التنفيذية للبل: الأولالمطلب 
أن ه ت   معنيــــة بتنفيــــذ ســــنبدأ في هــــذا المطلــــا بمعالجــــة الأســــد القانونيــــة قبــــل الأســــد السياســــية بالنظــــر الى 

كمــا ،  مــن لصــلاتهاوهــو لصــلة ، والاداة في ذلــل هــي القــانون والــذي يعتــبر تر ــة للسياســة، السياســات العموميــة
بـير ، المـؤعر لـهالسياسـي  ااعـارومنسـجم مـع  قانونيـا متسـاويجعل ه ت   تنش  ضمن إعـار قـانوني يفـتر  أنـه 

مفيـدا في يهيـل ه ت   ولـيد السياسـية عـاملا  والقـيم القانونيـة أن المطلو  يظل قائما في جعل كـلا مـن القواعـد
 وبفضــل- لأ ــا، أن يــنعكد إيجــابا علــى يهــل ه ت  والتوافــق بــ  تلــل القواعــد ومــن شــ ن التجــاند ، العكــد

شـــريطة أن تكـــون المنظومـــة السياســـية أوســـع نطاقـــا مـــن المنظومـــة ، تفـــرز لنـــا المنت ـــا المحلـــي-اارادة الشـــعبية ا ـــرة 
 هيمنــــــة أجهــــــزة السياســــــةيهــــــل ه ت    صــــــل في ظــــــل فضــــــاء القــــــيم السياســــــية ولــــــيد في ظــــــل القانونيــــــة لأن 

  .الموالية( 3)وهذا المع  ضمن هذا المطلا في الفرو  الثلا ة.....التنفيذية
 .م المبادائ الدستويية المؤسسة لنشاط الوحدات المحلية الإقليميةأه: الأول فرعال

مسـ لة سـابقة علـى قضـية  باعتبارهـاعن المبادهي الدستورية في هـذا المقـام نثـير مسـ لة اارادة السياسـية  ناحديث
المـواد   لا يكفـي فيـه فهـم .ت.ثم أن فهـم ااعـار الدسـتوري المـؤعر لنشـان ه، وضع النصوص القانونية والتنظيمية

وهــو مــا سنفصــله ، الدســتورية وإنمــا يقتضــي تفســيرا موســعا لهــا لملامســة روح الدســتور في ســياة تســيير شــؤون ا تمــع
 ضمن العناصر الثلا ة الموالية

 .وظيفة التنظيم والتهيئة والتقسيم الإدااي  وممايسة السلطة التنظيمية: تأطير الإقليم المحلي: أولا
 ويـتم، ضـب  التـوازن بـ  المركزيـة واللامركزيـةلركائز لتنظيم في الدولة و الفي الجزائر أحد  يتعد يعير ااقليم المحلي

ب ر  تحقيـق تنميـة شـاملة  هذاو . وبممارسة السلطة التنظيمية، وبالتقسيم ااداري، وبالتهي ة، بعمليات التنظيم ذلل
 .ومتكاملة تراعي ا،صوصيات المحلية لكل منطقة

أمــا ، بإرســاء آليــات قانونيــة وإداريــة تضــب  ســير الجماعــات ااقليميــة وتحــدد صــلاحياتها وتتعــ  وظيفــة التنظــيم
 دوات  ، التهي ــــة فهــــي إعــــداد لططــــات عمرانيــــة وتنمويــــة تضــــمن حســــن اســــت لال ا ــــال الج ــــرافي والمــــوارد المحليــــة

 (.POS)ولططات ش ل الأراضي ( PDAU)كالم ط  التوجيهي للتهي ة العمرانية 
في تقســيم الدولــة إلى ولانت  ذلــل ويتجلــى، فهــو وســيلة تقريــا اادارة مــن المــواعن، ســيم ااداريوأمــا التق
 1.ومعايير إقتصادية و قافية، وفق معايير ديموبرافية وأمنية، ودوائر وبلدنت

                                                           
 .53، ص 2115دار حامد للنشر والتوزيع، : بوحنية قوي، الديمقراعية التشاركية في ظل ااصلاحات السياسية واادارية في الدول الم اربية، عمان - 1
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ار  السلطة التنظيمية في هذا ااعار عبر النصـوص التنظيميـة الـتي تصـدرها السـلطة التنفيذيـة ل مـن خـلا، وتمت
ســد للينــا عــبر ولاة الجمهوريــة ور ســاء ا ــالد الشــعبية البلديــة، رئــيد الجمهوريــة والــوزير الأول  في ذلــل متــ  رة، ويت

 .نو  النظام السياسي الجزائري على المستوم المحلي بامتدادات
قق أهدافنا إستراتيجية في لال ا وكمة المحلية وضـمان فعاليـة ، وازنـةوالتنميـة المت، 1ومن ش ن هذا الت عير أن  ت

 2 .الأداء ااداري وا،دماتي على المستوم المحلي
 .مرتكزات وقواعد التمثيل السياسي المحلي: ثانيا

تكــريد ليرتكــز التمثيــل السياســي المحلــي في الجزائــر علــى  لــة مــن المبــادهي القانونيــة والدســتورية الــتي تهــدف 
ـــة التشـــاركية و  ـــة في تلالديمقراعي ـــز اللامركزي ويتعتـــبر الانت ـــا  العـــام المباشـــر والســـري . 3ســـيير الشـــ ن العـــام المحلـــيتعزي

ســد هــذا النظــام مبــدأ الســيادة الشــعبية ، لأعضــاء ا ــالد الشــعبية البلديــة والولائيــة مــن أهــم هــذه المرتكــزات حيــث يجت
تلـــف الأحـــزا  كمـــا أن التعدديـــة السياســـية تتـــيح مشـــاركة ل. ويضـــمن تمثيـــل إرادة المـــواعن  علـــى المســـتوم المحلـــي

و ضـع هـذا التمثيـل لشـرعية انت ابيـة تسـتند . 4 ا يعـزز التنافسـية والرقابـة المتبادلـة داخـل ا ـالد، والقوم السياسية
، ومــن جهــة أخــرم. 5يــتم خلالهــا تســيير الشــؤون المحليــة في إعــار احــترام القــانون، إلى عهــدة لــددة بخمــد ســنوات

ولرقابــة قضــائية ، مــع خضــوعها للرقابــة الوصــائية، لد المنت بــة في ااــاذ القــراريكــر  مبــدأ اللامركزيــة اســتقلالية ا ــا
لتحقيــق التــوازن ، ى التمثيــل السياســي البعــد الج ــرافي والــديموبرافي للمجتمــع المحلــيويتراع ــ. لضــمان احــترام المشــروعية

في حــ  تتعــد ، ات قانونيــةويشــجع القــانون علــى تمثيــل الف ــات المهمشــة كالشــبا  والنســاء مــن خــلال آليــ. ااقليمــي
ويهــدف هــذا النظــام إلى إشــرا  . الشــفافية والمســاءلة مــن المبــادهي الأساســية الــتي يجــا أن تلتــزم بهــا ا ــالد المنت بــة

المــواعن في صــنع القـــرار المحلــي وتحقيـــق تنميــة شــاملة قائمـــة علــى التمثيـــل العــادل والمشــاركة الفعليـــة في تســيير الشـــ ن 
 :والقواعد فيهذه المرتكزات  ويمكننا تل يص .العام
 .مرتكزات ضمان توسيع التمثيل السياسي للمرأة واستثماي قديات الشباب: ثالثا

لضمان توسـيع التمثيـل السياسـي للمـرأة واسـتثمار قـدرات الشـبا  في الجزائـر إعتمـدت  لـة مـن السياسـات 
ومـــن بـــ  أبـــرز المرتكـــزات في هـــذا نجـــد . امـــةالدســـتورية والتشـــريعية بهـــدف إشـــرا  هـــذه الف ـــات ا يويـــة في ا يـــاة الع

حيـــث أقـــر  الدســـتور الجزائـــري المســـاواة بـــ  المـــواعن  في ا قـــوة ، التكـــريد الدســـتوري لمبـــدأ المســـاواة وعـــدم التمييـــز
                                                           

 .113–110، ص 4102التنظيم الإداري والنشاط الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، : لي، القانون الإداري محمد الصغير بع .- 1
2
 -.  Jean Rivero & Jean Waline, Droit administratif, 22e éd., Dalloz, Paris, 2016, pp. 451–455. 

 .219–215، ص 2112لجزائر، دار جسور للنشر، الجزائر، عمار بوضياف، النظام القانوني للجماعات المحلية في ا .- 3
4
 -.  Christopher Pollitt & Geert Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative 

Analysis, 4th ed., Oxford University Press, Oxford, 2017, pp. 163–167. 
 .011–061، ص 4103مة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، عبد القادر عودة، الإدارة المحلية والمرافق العا .- 5
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وهـــو مـــا يشـــكل ااعـــار القـــانوني الأول لـــدعم مشـــاركة المـــرأة ، والواجبـــات دون تمييـــز علـــى أســـا  الجـــند أو الســـن
دعمـت ، ومـن جهـة أخـرم. في ا ـالد المنت بـة لتوسـيع تمثيـل المـرأة( الكوعا)آلية نظام ا صص وكذلل ، والشبا 

واصــيص قــوائم انت ابيــة تتضــمن نســبة مــن ، الجزائــر مشــاركة الشــبا  مــن خــلال خفــ  ســن الترشــح للانت ــابات
تبارهـا فضـاءات لت هيـل ويتضـاف إلى ذلـل تشـجيع الجمعيـات والمنظمـات الشـبانية والنسـوية باع. المترشح  الشبا 

كما تتعد براما التكوين السياسي وبناء القدرات من الأدوات الهامة التي تعـزز جاهزيـة . هذه الف ات سياسيان ومدنيان 
وتبقــى اارادة السياســية والتوجيهــات ا كوميــة عنصــران حارــان . المــرأة والشــبا  للمشــاركة الفعليــة في العمــل السياســي

كمـا يتسـاهم ااعـلام وا تمـع المـدني بـدور فعـال في ت يـير الصـورة النمطيـة وتوعيـة الـرأي العـام   .في ترسيخ هذا التوجـه
إن ضـــمان تمثيــــل فع ـــال لهــــات  الف تـــ  يتطلــــا مقاربـــة شــــاملة تتكامـــل فيهــــا الأعــــر .   يـــة تمكــــ  المـــرأة والشــــبا 

،  لتمـع ديمقراعـي عـادل ومتنـتا في م المواعنـةقـي من أجل بنـاء، والتنش ة الاجتماعية، والسياسات العمومية، القانونية
 .ااداري –التربوي وااصلاح السياسي -كما يتطلا توافق ومواءمة ااصلاح التعليمي 

 .البلد  الهيئة التنفيذية للبلدية بين قانون البلدية ونموذج النظام الداخلي للمجلس: الفرع الثاني
  .بين الكفاية والملاءمة: اعدها القانونية من قانون البلدية مباشرةاستمدادا الهيئة التنفيذية للبلدية لقو : أولا

قواعـدها القانونيـة مباشـرة مـن قـانون  -والمتمثلة في رئيد ا لد الشع  البلـدي-  في الجزائر.ت.تستمد ه
والــــذي يتعــــد المرجــــع الأساســــي في تحديــــد صــــلاحياتها وحــــدود  1، 2111يونيــــو  22المــــؤر  في  11-11البلديــــة 

ـــد ـــدأ الشـــرعية. خلهات ـــة ، وهـــذا الاســـتمداد المباشـــر يتعـــبر  عـــن مب ـــة للي ار  تمـــأن حيـــث لا يجـــوز لأي ســـلطة تنفيذي
 .صلاحياتها خارج ااعار القانوني الذي  دده المشر  

  أدوات تنظيميـــة وإداريـــة كافيـــة لتســـيير الشـــؤون .ت.فـــلمن قـــانون البلديـــة قـــد مـــنح ه، ومـــن حيـــث الكفايـــة
والنشــاعات ، والتعلــيم، والبي ــة، والعمــران، والصــحة، مهامهــا في لــالات عديــدة تشــمل الأمــنحيــث حــد د ، المحليــة

وكـــذا ، وتســـيير المصــا  البلديــة، وتنفيــذ المــداولات، وصـــلاحيات إصــدار القــرارات البلديـــة، والتنميــة المحليــة، الثقافيــة
، حيات تمثيـــل البلديـــة أمـــام القضـــاء  يتمتـــع بصـــلا.ق.م.كمـــا أن ر  يعـــير مشـــاركة المـــواعن في تســـيير شـــ ن المحلـــي

 .للـ ه ت   . ا يعكد اتسا  لالات التدخل القانوني، وتسيير الميزانية، والتعاقد بارها
فلمن التطبيق العملي كشف عن وجود فجـوة بـ  الصـلاحيات القانونيـة واامكانيـات ، أما من حيث الملاءمة

تعيـق ، ففـي كثـير مـن ا ـالات. أو استقلالية القـرار المحلـي، ير البشريأو الت ع، سواء من حيث الموارد المالية، الفعلية
كمـا أن بعـ  الصـلاحيات ،    فعالية ومرونة تدخلها.ت.الرقابة اادارية الواسعة التي يمارسها الوالي على أعمال ه

                                                           

عبد الهادي مسعودي وبلقاسم بوفاتح، دور الحوكمة في تطوير وإدارة الجماعات المحلية دراسة تحليلية، مجلة المنتدى للدراسات  -  1 

 .01، ص4102، 10، العدد 11والأبحاث الاقتصادية، المجلد 
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صــيات الواقــع  ــا  ــد مــن قــدرة ر ســاء ا ــالد علــى التكي ــف مــع خصو ، تبقــى متقي ــدة بتعليمــات وتوجيهــات مركزيــة
 .المحلي

فـــلمن الكفايـــة القانونيـــة في حـــد ذاتهـــا لا تضـــمن بالضـــرورة فعاليـــة الأداء إذا   تتقـــترن بملاءمـــة تنظيميـــة ، وعليـــه
وافيـف الرقابـة المركزيـة بمـا يسـمح ، ودعم الموارد البشرية والمادية، يخذ بع  الاعتبار استقلالية القرار المحلي، وواقعية
 .وظائفها في إعار لا مركزي فعلي وفع ال   بممارسة.ت.لــ ه
النظـــرة للمرســـوم الخـــاا بالنظـــام الـــداخلي النمـــوذجي للمجلـــس الشـــع  البلـــد  ك طـــاي تنظيمـــي بـــين : ثانيـــا

 .مشكلتي صدويه المتأخر وتطبيقه المتعثر
يتعد المرسوم التنفيـذي

أداة تنظيميـة المتعلـق بالنظـام الـداخلي النمـوذجي للمجلـد الشـع  البلـدي في الجزائـر  1
وتنظـيم كيفيـة عقـد ، وتحديد علاقة الأعضاء فيما بينهم، مهمة تهدف إلى توحيد كيفية تسيير أش ال ا الد البلدية

ربـم ، بـير أن هـذا المرسـوم. وتسـيير النقاشـات وااـاذ القـرارات، وإعداد الجداول الزمنيـة وجـداول الاعمـال، الدورات
 .وضعف تطبيقه على المستوم المحلي، أبرزها مس لة صدوره المت خر، عترحت حوله إشكالات متعددة، أ يته

مـا أدم إلى فـراغ تنظيمـي   كثر من سنة، 2112فقد صدر هذا المرسوم بعد تنظيم الانت ابات المحلية لعام 
. والمـداولاتحيث   تتوفر الأعر المرجعية الكافية لتنظيم الجلسـات الأولى ، خلال المرحلة الانتقالية لتشكيل ا الد

ـا في أداء المنت بـ  الجـدد خاصـة في البلـدنت الـتي تعـاني مـن ضـعف ،  ا أ  ر على الاستقرار المؤسسـاتي وخلـق ارتباكن
واجهـــوا صـــعوبة في التعامـــل مـــع الو يقـــة فـــور  -في بيـــا  يعـــير كـــاف   -كمـــا أن المنت بـــ  الجـــدد. التـــ عير والتجربـــة

وهــذا مــا ينــدرج ، أســيرة الأدراجظلــت وجعلــه لــرد و يقــة ، ي لأحكامــهمــا أدم إلى تطبيــق جزئــي أو صــور ، صــدورها
 . .ق.م.ضمن العوائق القانونية والتنظيمية لعمل ر

كمــا أن الطــابع النمطــي والموحــد لهــذا النظــام الــداخلي النمــوذجي   يــرا   خصوصــيات البلــدنت مــن حيــث 
 ـا جعلـه في كثـير مـن الأحيـان بـير ملائـم للواقـع ، قتصـاديا جم والموارد البشـرية والماديـة وحـ  الطـابع الج ـرافي والا

ــا واســعنا لتكييــف هــذا النظــام وفــق خصوصــياتها. المحلــي نظــران للطــابع االزامــي الــذي ، ثم أن البلــدنت لا تملــل هامشن
 .ربم كونه قابلان للتكييف وفقنا ،صوصيات كل للد على حده، فتهم به عند تعميمه

المنت ب  المحليـ  أعـاة فهمهـم السـليم لمضـام  النظـام الـداخلي وكيفيـة اسـتثماره  ثم أن ضعف التكوين لدم 
كمـا أن ضـعف آليـات رقابـة ومتابعـة حقيقيـة مـن . بـدل اعتبـاره لـرد و يقـة رريـة تتوق ـع وتتـود ، ك داة تنظيميـة فعالـة

                                                           
، 40لديمقراطية التشاركية في تسيير المجالس المحلية المنتخبة بالجزائر، مجلة العلوم الإنسانية، المجلد الهادي دوش، آليات تطبيق ا - 1

 .411، ص 4140، 10العدد 
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متعثـر لهـذا المرسـوم في كثـير مـن سـاهم في اسـتمرار تطبيـق شـكلي أو  -أو حـ  ا تمـع المـدني-قبل السلطات المعنية 
 .البلدنت

، تبقــى إيجابيــة مــن حيــث المبــدأ -كشــكل مــن أشــكال التنظــيم المؤسســاتي المحلــي-إن النظــرة إلى هــذا المرســوم 
، ونقـــص في الت هيـــل، لكنهـــا تصـــطدم في الممارســـة اليوميـــة بواقـــع إداري ومؤسســـاتي يعـــاني مـــن بـــ ء في الاســـتجابة

إما بإعادة صـيابتها بطريقـة ،  ا يدعونا إلى ضرورة مراجعة هذه الأداة التنظيمية. لمحليوتضييق في هامف التكييف ا
وتعزيـــز دورهـــا في ترســـيخ  قافـــة ، أو بتـــوفير الـــدعم الفـــني والتكـــويني للمنت بـــ  لضـــمان حســـن تفعيلهـــا ميـــدانينا، مرنــة

 .ا وكمة المحلية الرشيدة
 .الرقابة الوصائية والإحتكام لمنظومة القانون الإدااي  مقداي التوافق بين حتمية ممايسة: الفرع الثالث
الرقابـــة الوصـــائية إحـــدم الـــدعامت  الأساســـيت  اللتـــ  يرتكـــز عليهمـــا نظـــام اللامركزيـــة ااداريـــة لضـــمان  تعــد

بـير أن  ارسـة هـذه السـلطة الضـابطة لا . وحدة الدولة وعدم خروج الجماعات المحلية عن سياقها التنموي والقـانوني
ضـــواب  لعــني مــنح الهي ــات المركزيــة حريــة التصــرف المطلــق أو الاســتبداد بقــرارات ا ــالد المنت بــة، بــل إ ــا اضــع ت

ومـن هـذا المنطلـق، يثـور التسـا ل حـول مـدم نجـاح المشـر  في تحقيـق . صارمة وأحكام دقيقة يتقررهـا القـانون ااداري
ة المصــلحة العليـا للدولــة مـن جهــة، وبــ  خضـو  هــذه الممارســة التـوازن والتوافــق بـ  حتميــة الممارســة الوصـائية  مايــ

 .للهي ات اللامركزية من جهة أخرم وتنفيذن الاستقلالية المكفولة استشارن لمنظومة القانون ااداري التي تكفل
 . الوصائيةالايتكاز عل  فلسفة اللامركزية الإداايية كمبري للرقابة : أولا

فهــــي تمــــنح الجماعــــات ، في الجزائــــر خيــــارنا اســــتراتيجينا لتكــــريد الديمقراعيــــة المحليــــةاللامركزيــــة ااداريــــة  تعتــــبر
ــار  خــارج . ااقليميــة صــلاحيات لتســيير شــؤو ا باســتقلال نســ  عــبر هي ــات منت بــة بــير أن هــذا الاســتقلال لا يمت

ضـمن فلسـفة اللامركزيـة -الرقابـة  وتتـبررر هـذه. بل  ضع للرقابة الوصائية من قبـل الـوالي ووزيـر الداخليـة، إعار الدولة
والت كـــد مـــن احترامهـــا للقـــوان  الوعنيـــة ومبـــادهي ، إذ تهـــدف إلى ضـــمان مشـــروعية قـــرارات ا ـــالد المنت بـــة -ذاتهـــا

وإنمـا وسـيلة لتقـوة الأداء المحلـي ، وا قيقة أن الرقابة الوصائية ليست تدخلان في جوهر الصـلاحيات. المصلحة العامة
. أو إل ائهــا عنــد لالفــة النصــوص القانونيــة، مــن خــلال التصــديق علــى المــداولات، ســوء التســيير وومنــع الانحــراف أ

، لكــن ربـم هــذا التبريــر. وينــا التضــار  أو ازدواجيـة القــرار، وهـي تضــمن التنســيق بـ  السياســات الوعنيــة والمحليـة
 -ة فعليـــة تتفـــرغ اللامركزيـــة مـــن لتواهـــابســـبا توســـعها أحيـــانان لتتحـــول إلى وصـــاي-تواجـــه الرقابـــة الوصـــائية انتقـــادات

ويبقى التحدي ا قيقي هو تحقيق التوازن ب  ضـمان المشـروعية . حيث تحد  من حرية المبادرة لدم المنت ب  المحلي 
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ـــخ فعـــلان مبـــدأ اللامركزيـــة ومنهـــا اللامركزيـــة ااقليميـــة في إعـــار ، ومـــنح الاســـتقلالية الفعليـــة للجماعـــات المحليـــة بمـــا يرس 
 1.دة الدولةوح
 .ملازمة الرقابة الوصائية لنشاط الهيئة التنفيذية للبلدية: ثانيا

فـربم أن هـذه الهي ـة ،   في الجزائـر. ت. الرقابة الوصائية من أبرز الآليـات القانونيـة الـتي تتـلازم عمـل ه تعتبر
ــار  مهامهــا في إعــار مبــدأ اللامركزيــة ااداريــة مــن خــلال الــوالي  ، ا لرقابــة الدولــةإلا أن المشــر   الجزائــري أخضــعه، تمت

 .لضمان احترام القوان  وتحقيق المصلحة العامة، كممثل للدولة
ـــذ ، ســـواء تعلـــق الأمـــر بإصـــدار القـــرارات، تتجلـــى هـــذه الملازمـــة في لتلـــف جوانـــا النشـــان البلـــدي أو تنفي

يـد مـن المـداولات إلا بعـد المصـادقة تنفيـذ العد.  .ق.م.حيـث لا يمكـن لـــ ر. أو التسيير ااداري والمالي، المداولات
 .والاقتناءات العقارية، والهبات، والميزانية، خاصة ما يتعلق بالصفقات العمومية، المسبقة عليها من عرف الوالي

تكـون ، كـالقرارات المتعلقـة بالأمـن والنظـام العـام،   .ق.م.كما أن بعـ  القـرارات التنظيميـة الصـادرة عـن ر
وتمتــد هــذه الرقابــة لتشــمل لــال تســيير . لــوالي في حــال تعارضــها مــع التنظــيم العــام أو القــانونقابلــة لال ــاء مــن قبــل ا

مـع فـر  ، حيـث اضـع بعـ  التعيينـات أو العقـوبات الت ديبيـة لموافقـة السـلطة الوصـية أو اعلامهـا، الموارد البشرية
 . ااحترام الصارم لم ط  تسيير الموارد البشرية في هذا الش ن

إلا ، الهـدف المعلــن مـن هــذه الرقابـة هــو ضـمان مشــروعية الأفعـال وحســن تسـيير الشــ ن العـام المحلــيوربـم أن 
خاصـة عنـدما ، أن كثافة هذه الرقابة قد تؤدي في بعـ  الأحيـان إلى تعطيـل المبـادرات المحليـة ويخـير تنفيـذ المشـاريع

ن الأ يـــة يمكـــن تســـلي  الضـــوء علـــى ولـــذلل مـــ، تكـــون ااجـــراءات ااداريـــة معقـــدة أو تتطلـــا موافقـــات متسلســـلة
 .ملازمة الرقابة ولنشان ه ت   ب  مزان اافادة واحتمالات ااعاقة

بشــكل شــبه  .  .ق.م.حيــث يعتمــد ر، وتــزداد هــذه ااشــكالية حــدةن في البلــدنت ذات القــدرات المحــدودة
ويجعــل مــن اللامركزيــة لــرد ، و امــن مضــم البلديــةمــا يفــرغ أحيــانان الســلطة التنفيذيــة ، كلــي علــى توجيهــات الوصــاية

، للفصل ب  ما يدخل في نطاة الاستقلال المحلي وما  ضـع للو صـاية، كما أن بيا  معايير واضحة. مبدأ شكلي
 .يزيد من تداخل الصلاحيات وخلق التبا  قانوني وإداري على مستوم الممارسة العملية

_ مـن جهـة_فهـي :  الجزائـر تتعـد سـلاحنا ذو حـدين  في.ت.فلمن ملازمة الرقابـة الوصـائية لنشـان ه، وعليه
. ومن جهة أخرم قد تتحول إلى عائق أمام الفعالية والمبـادرة المحليـة، ضرورية لضمان احترام القانون والمصلحة العامة

قـق و ت ، بمـا يضـمن  ارسـة فعليـة لمبـدأ اللامركزيـة، ولذلل يكمن ا ل في ترشيد هـذه الرقابـة وتحديـد لالاتهـا بوضـوح
 .توازنان ب  السلطت  المحلية والمركزية ضمن إعار الدولة الواحدة

                                                           
1 Michel Crozier & Erhard Friedberg, L’acteur et le système, Seuil, Paris, 2013, pp. 95–99. 
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 .غلبة لجوء الهيئة التنفيذية للبلدية في نشاطاتها إلى قواعد القانون الإدااي : ثالثا
ويعــود .   إلى قواعــد القــانون ااداري عنــد  ارســتها لمهامهــا اليوميــة. ت. نلاحــظ في الجزائــر بلبــة لجــوء ه

إذ البلديـة شـ ص ، طبيعة القانونية للبلدية كمرفق عام للي يتدار وفقنـا لمبـادهي المرفـق العـام والقـانون العـامذلل إلى ال
ربــم عــدم  معنــوي مــن أشــ اص القــانون العــام اضــع في أبلــا نشــاعاتها للقــانون ااداري بــدلا مــن القــانون ا،ــاص

، اضـع لقواعـد المشـروعية ااداريـة، أو فرديـةسـواء كانـت تنظيميـة ،  .ق.م.فمعظم قـرارات ر.وجود حاجز بينهما
كمــا أن العقــود الــتي تبرمهــا . وتتراقــا مــن قبــل الســلطة الوصــية أو الجهــات القضــائية ااداريــة عنــد وجــود منازعــات

ضــعها إلى قواعـد الصــفقات العامـة المنبثقــة عـن القــانون ااداري سـواء مــن حيـث ااجــراءات أو الرقابــة أو ، البلديـة ات
 .الشكلية والموضوعيةالشرون 

حيــث تتطب ــق علــى مــوظفي البلديــة القواعــد المنظمــة ، وتظهــر هــذه ال لبــة أيضنــا في لــال الوظيفــة العامــة المحليــة
وحـــ  في . و ضـــعون للرقابـــة الت ديبيـــة وااداريـــة وفـــق القواعـــد ذاتهـــا المقـــررة في التشـــريع ااداري، للوظيـــف العمـــومي

 ـــا يعـــزز مـــن الطـــابع ، فـــلمن الجهـــة الم تصـــة هـــي القضـــاء ااداري، لديـــة عرفنـــا فيهـــامعالجـــة المنازعـــات الـــتي تكـــون الب
ــر كــذلل بكــون ه.ااداري العــام لأنشــطتها   تمثــل امتــدادنا لــادارة .ت.ولعــل هــذا الميــل نحــو القــانون ااداري يتفسر

ــا في لــالات الأ، وتمــار  مهامــان ســيادية وتنظيميــة في كثــير مــن الأحيــان، المركزيــة ، والعمــران، والصــحة، مــنخصوصن
فــلمن الأصـل يبقــى ، (كـالعقود التجاريــة أو المدنيـة المحـدودة)ومـع أن بعــ  التصـرفات اضـع للقــانون ا،ـاص . والبي ـة

انســـجامنا مـــع الوظيفـــة العامـــة للبلديـــة كمؤسســـة عموميـــة تهـــدف إلى خدمـــة المرفـــق العـــام ، لت ليـــا القواعـــد ااداريـــة
 .وتحقيق الصا  العام

ــــة القــــانون ااداري في نشــــاعات هفــــ، وهكــــذا ــــة للمرفــــق .ت.لمن بلب ــــر تعكــــد الطبيعــــة القانوني   في الجزائ
ربـم مـا يطرحـه ذلـل مـن تحـدنت في التكييـف ، وتؤكد الدور المحوري لـادارة العامـة في تسـيير الشـ ن المحلـي، البلدي

بـــير أن . لمتســـم بالمرونـــة وســـرعة التطـــورالقـــانوني وفي فهـــم المنت بـــ  المحليـــ  لمقتضـــيات القـــانون ااداري المتشـــعا وا
قبــل  .بســبا التــ  ر بمنظومــة القــانون ااداري المراهنــة في النشــان البلــدي علــى انتظــار النصــوص التشــريعية والتنظيميــة

 تهي ة ا تمع هو كمن يضع العربة قبل ا صان
 .الأسس السياسية المؤطرة لنشاط الهيئة التنفيذية للبلدية: المطلب الثاني

ــه نشــان الهي ــة التنفيذيــة للبلديــةتت  حيــث تضــب  عبيعــة علاقاتهــا ، عــد  الأســد السياســية ااعــار المرجعــي الــذي يوج 
كمــــا تســــهم في ترســــيخ الممارســــة الديمقراعيــــة وتعزيــــز . بالســـلطات المركزيــــة والمحليــــة وتحــــد د توجهاتهــــا في صــــنع القــــرار

 .المشاركة السياسية على المستوم المحلي
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 .الديمقراطية التشايكية كسبيل لترجمة القيم السياسية والأخلاقية إلى واقع عملي :الفرع الأول
وذلـــل عـــبر  لا ـــة ، نتنـــاول في هـــذا الفـــر  الديمقراعيـــة التشـــاركية كضـــرورة ملحـــة بالنســـبة للمجتمـــع المحلـــي في الجزائـــر

قتـــون في التحـــول نحـــو مـــن خـــلال استحضـــار المقـــاربات النظريـــة المـــؤعرة لـــذلل علـــى بـــرار مقـــاربات هنكن، عناصـــر
والـــتي تبـــ  علـــى ، وذلـــل بر يـــة إجرائيـــة بـــدلالات الشـــفافية المطلوبـــة في هـــذا النـــو  مـــن الديمقراعيـــة، 1الديمقراعيـــة

 .الصراحة والمصارحة وا قيقة بدلا من التشاركية الصورية المقترنة بالزيف والتمويه والكذ 
 .الإطاي المفهومي للديمقراطية التشايكية: أولا

م ااعـــار المفهـــومي للديمقراعيـــة التشـــاركية في الجزائـــر علـــى فكـــرة تعزيـــز مشـــاركة المـــواعن في ااـــاذ القـــرار يقـــو 
. 2وذلـل بالتكامـل مـع الديمقراعيـة التمثيليـة التقليديـة الـتي تقـوم علـى انت ـا   ثلـ ، العمومي علـى المسـتوم المحلـي

وتهــدف إلى يــاوز لدوديــة مشــاركة المــواعن  في ، مكم لــة لهــابــل ، فالديمقراعيــة التشــاركية ليســت بــديلان عــن التمثيليــة
ـــبراما ، ا يـــاة العامـــة بمجـــرد التصـــويت في الانت ـــابات عـــبر إدمـــاجهم في النقـــاق العمـــومي وصـــيابة السياســـات وال

لتـوفيقي لأن التشاركية الفعليـة تكـون بالمفهـوم ا، وننوه إلى أن التشاركية تنطلق من ااختلاف وليد التوافق 3التنموية
، والتوفيق هنا يقترن باابدا  الذي يتجاوز سلو  التطابق واابـلاة في حـال سـيادة منطـق اا ـا ، وليد التلفيقي

 .    ا يجعلنا نسلم بثقافة الأبلبية كمدخل هام في الديمقراعية التشاركية، هذا الأخير الذي يكاد يكون مستحيلا
خاصـة مـع ، اصـلاحات الـتي عرفهـا القـانون البلـدي وقـانون الولايـةولقد برز هذا المفهوم بشكل متزايد منذ ا

،  4والذي نص  على آليات مشـاركة المـواعن  في تسـيير الشـؤون المحليـة، المتعلق بالبلدية 11-11صدور القانون رقم 
 .وفتح ا ال للمجتمع المدني لطرح انش الاته واقتراحاته، واستطلاعات الرأي، كتنظيم جلسات الاستما 

وحـق الولـوج ، والقـر  مـن المـواعن، والتشاور، كالشفافية،  ويقوم هذا ااعار على  لة من المبادهي الأساسية
وربـــم . وبتفعيــل دور ا تمــع المـــدني كشــريل في التنميــة، كمــا يـــرتب  بتعزيــز ا وكمــة المحليـــة. والمســاءلة، إلى المعلومــة

نتيجـة لعوائـق متعـددة كضـعف ، الجزائـر لـدودة مـن حيـث الممارسـة ما تزال الديمقراعية التشـاركية في، التقدم النظري
وضــعف آليــات التواصــل والتفاعــل بــ  ، ونقــص التكــوين لــدم المنت بــ ، وبيــا   قافــة المشــاركة، الــوعي السياســي

 .المواعن واادارة المحلية
                                                           

 .10-11، ص ص 4112، 16سس والافاق، مجلة الوسيط، الجزائر، العدد الأمين شريط، الديمقراطية التشاركية الأ  - 1
2 - (M.H) Barcqué,(H) Rey et (y) Sintomer, «La démocratie participative, un nouveaux 
paradigme de l’ action publique» , in extrait d’un ouvrage collectif Démocratie participative et 
gestion de proximité, paris, La découverte, 2004. 

، 4103دار حامد للنشر والتوزيع، : بوحنية قوي، الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول المغاربية، عمان - 3

 .31ص 
 – 0لية، مجلة ضياء للدراسات القانونية، العدد نوال بن قلوش، زينب بليل، الديمقراطية التشاركية دعامة فعالة للنهوض بالتنمية المح - 4

 .21-24، جامعة مصطفى اسطنبولي معسكر الجزائر، ص ص 3المجلد 
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بنـــاء العلاقـــة بـــ  الدولــــة فـــلمن ااعـــار المفهـــومي للديمقراعيـــة التشـــاركية في الجزائـــر يقـــوم علـــى إعـــادة ، وعليـــه
 ـا يتطلــا إصـلاحات مؤسسـية و قافيــة عميقـة لتعزيــز الممارسـة الديمقراعيــة ، والمـواعن علـى أســا  التفاعـل والتعــاون

 .التشاركية على أر  الواقع
 .من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشايكية: ثانيا

من اعتماد شـبه حصـري علـى الديمقراعيـة التمثيليـة إلى لاولـة  ،عرف مسار الممارسة الديمقراعية تحولا تدريجيا
لتعزيــز فعاليــة التســيير العمــومي المحلــي وإشــرا  المــواعن  بشــكل أوســع في ، إدمــاج عناصــر مــن الديمقراعيــة التشــاركية

نت ـا  ا ـالد من خـلال ا، فقد ارتكز النظام السياسي الجزائري منذ الاستقلال على ديمقراعية تمثيلية. اااذ القرار
 .اااذ القرارات ورسم السياسات العمومية -نيابة عن الشعا -والتي تتولى، النيابية والمحلية

حيــث لــوحظ عــزوف المــواعن  عــن ، خاصــة علــى المســتوم المحلــي، لكــن بــرزت لدوديــة لهــذا الــنم  التمثيلــي
، لعلاقـة بـ  المنت بـ  والقاعـدة الشـعبيةكمـا لـوحظ ضـعف ا،  المشاركة  ا ينعف السلطة السياسـية أكثـر مـن ا تمـع

فجاءت الدعـوة إلى تبني  الديمقراعية التشاركية كوسيلة لتجديد العلاقـة بـ  . وبيا  التفاعل مع الانش الات اليومية
 1.وتتجاوز بذلل عيو  الديمقراعية التمثيلية بآليات تتيح له المشاركة المباشرة في صنع القرار، اادارة والمواعن

ــد هــذا التوجــه في عــدة نصــوص قانونيــةو  والــذي يــنص علــى إمكانيــة تنظــيم ، 11-11كقــانون البلديــة ،  يس 
وفــتح ا ــال أمــام المــواعن  وا تمــع المــدني للمســا ة في إعــداد ومتابعــة الــبراما ، ولجــان أحيــاء، جلســات استشــارية

 .تهي ة والتنميةوأصبح ضرورن التشاور مع المواعن  في إعداد لططات ال 2.المحلية
بســبا لدوديــة ، إلا أن الممارســة الميدانيــة ظلــت تعــاني مــن ضــعف في التفعيــل، وربــم إيجابيــات هــذا التحــول

 ـا يجعـل الديمقراعيـة التشـاركية في ، وضعف التكوين لدم المنت ب  المحلي ، ونقص  قافة المشاركة، الوعي السياسي
وبحاجــة إلى تمثيــل سياســي حقيقــي ،نــق عوامــل ، الــدعم المؤسســي والثقــافيالجزائــر مشــروعنا ناشــ نا بحاجــة إلى تكثيــف 

 .بروز العنف في الممارسة وا،طا 
بـل تعزيزهـا وتطويرهـا بإعطـاء المـواعن ، إن الانتقال من الديمقراعية التمثيلية إلى التشاركية لا يعـني إل ـاء الأولى

 .ويترس خ أسد ا كم الراشد على المستوم المحلي، ساءلةوبما يعزز الشفافية والم، دورنا فع الان في تسيير شؤونه
 
 

                                                           
1 Henry Mintzberg, The Structuring of Organizations, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 2009, 
pp. 251–255. 

وزارة الداخلية  -ناما دعم المشاركة السياسية الفعالة والمستدامة للمرأة في ا الد المنت بة المحليةبر  -برناما الأمم المتحدة للتنمية، دليل تكويني - 2
 .26، ص 2112والجماعات المحلية، الجزائر، 
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 .متطلبات تسيد الديمقراطية التشايكية من خلال المجلس الشع  البلد : ثالثا
لتجســيد الديمقراعيــة التشــاركية مــن خــلال ا لــد الشــع  البلــدي في الجزائــر ينب ــي تــوفير متطلبــات تتكامــل 

 :ويمكن إبراز هذه المتطلبات في. ع الة للمواعن  في تسيير الش ن العام المحليفيما بينها لضمان مشاركة فعلية وف
ـــدد أدوات وآليـــات المشـــاركة الشـــعبية -1 كجلســـات الاســـتما  ،  تكييــف ااعـــار القـــانوني وتعزيـــزه بنصـــوص تنظيميـــة تحت

تسـامي با،طـا  السياسـي  ا يجعل التشاركية عاملا في ال 1، واللجان الاستشارية، والاستفتاءات المحلية، العمومية
 أي البدء من المواعن بمنظور علم الاجتما  التطبيقي؛ ، من الأدنى إلى الأعلى

، ضــــمان الشــــفافية مــــن خــــلال تمكــــ  المــــواعن  مــــن الاعــــلا  علــــى المعلومــــات والو ئــــق المتعلقــــة بــــبراما البلديــــة -2
  ا يعزز الثقة ب  المواعن واادارة؛، والمداولات، والميزانيات

والتشـــــاور وتســـــيير الاجتماعـــــات ، هيـــــل المنت بـــــ  المحليـــــ  وتكـــــوينهم في لـــــالات التواصـــــل والعلاقـــــات العامـــــةي -3
 مع السعي لجعل الديمقراعية التمثيلية في خدمة الديمقراعية التشاركية؛، التشاركية

 ية ولجان الأحياء؛في تفعيل دور الجمعيات المحل -كوسي  تنظيمي ب  اادارة والمواعن-إشرا  ا تمع المدني -4
وعدم الاكتفاء بالشعارات أو الصـي  الشـكلية ، توفير إرادة سياسية للية حقيقية لتكريد هذا النم  من ا وكمة  -5

سـاءا التشـاركية  انعـة مـن  حـ  لا و ، توظيفهـا بشـكل سـي  وأااسـاءة إليهـا إمكانيـة للمشاركة؛ ذلل أنـه ينب ـي إكا
ولفهــم أســبا  بيــا  التفكــير في المشــاركة في . التجديــد واابــدا  حالــة امــام نقــع في التمييــع واابتــذال بــل نكــون

وينب ـــي التنبـــه إلى مضـــار فكـــرة أن ، ز  ولا تمـــنحتـــهـــم ا قـــوة الـــتي تنأن المشـــاركة هـــي مـــن ذهـــن المـــواعن نقـــول  
المكلــف هــذا في انتظــار مــا يفــرزه فــوج العمــل  ؛اســتحقاقاخــرين وليســت التشــاركية هــي نــو  مــن التفضــل علــى الآ

  2وذلل على مستوم وزارة الداخلية والجماعات المحلية؛ ، بضب  آليات اشرا  المواعن
 عبر حملات بالتحسيد والتربية المدنية المستمرة؛، تحفيز المواعن وتوعيته   ية دوره في اااذ القرار المحلي -6
، والمنصــــات الرقميــــة، لقاعــــات العامــــةكا  والتشــــاور، تــــوفير الوســــائل التقنيــــة واللوجســــتية لتنظــــيم فضــــاءات ا ــــوار  -2

 3لال ااستشارات المطلوبة؛في سياة توسيع ، والاستمارات المفتوحة

                                                           
1 Mark Bevir, Democratic Governance, Princeton University Press, Princeton, 2010, pp. 97–
101. 

 .61–56، ص 2116ة النزاعات في التنظيمات العمومية، دار ا،لدونية، الجزائر، عبد ا يد بن شني، إدار  2
3 Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, Sirey, Paris, 2015, pp. 378–
381. 
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مراجعـــة وتطـــوير العلاقـــة بـــ  الســـلطة الوصـــية وا ـــالد المنت بـــة لضـــمان اســـتقلالية القـــرار المحلـــي وتشـــجيع  -8
وتكــــون بــــذلل ، توم القــــيم السياســــية العليــــاالمبــــادرات التشــــاركية؛  ــــا يجعــــل التشــــاركية الاجتماعيــــة ســــببا في رفــــع مســــ
 الديمقراعية التشاركية جسرا اعادة نسا العلاقات ب  المنت ب  والمواعن ؛

، إرساء  قافة جديدة للتسيير المحلي قائمة على التشاور والتعاون بـدل الانفـراد بالقـرار والتسـيير بذهنيـة ااسـتحواذ  -9
حقيقينــا لتجسـيد الديمقراعيــة التشــاركية والنـ ي بهــا عـن التقــوي  الــديمقراعي   ـا يجعــل ا لـد الشــع  البلــدي إعـارنا

 :ولتحقيق التشاركية بشكل فعال ينب ي االتزام بالتوجيهات الآنية. بسبا الفساد المعيق للتنمية المحلية
دابوجيـة سياسـية باعتمـاد بي، ضرورة تمك  المواعن من إبداء الموقف أو الرأي من القضان المثـارة أو المطروحـة .1

 لتدريا الف ات الاجتماعية على التعاعي الفعال مع الش ن العام؛
والتميـــز بالصـــدة المتمظهـــر في ا ـــرص علـــى إيجـــاد حلـــول ، عـــدم ااكتفـــاء با ضـــور الشـــكلي لاجتماعـــات .2

 للمشاكل المطروحة؛
 ة؛بتر ة الأهداف والمواقف إلى سلوكات إجرائي، الواقعية في ااقتراح وعرح ا لول .3
بإجــادة تحويــل المضــام  العلميــة إلى الواقــع الاجتمــاعي الــذي يتطلــا ، التميــز بفــن إنــزال الأفكــار إلى الواقــع .4

 حلولا ملحة؛
لأنـــه لا يمكـــن بلـــورة خطـــا  ، با اجـــة إلى التكامـــل والتعـــاون -لـــدم المتشـــارك  في ا ـــوار-إشـــاعة الشـــعور  .5

 .  1تشاركي إلا بإعتماد منها تكاملي
 .قيم الشفافية والمساءلة كمؤشرات للحكم الراشد المحلي :الفرع الثاني

، باعتبـــاره "ا كـــم الراشـــد المحلـــي"تتشـــكل الشـــفافية والمســـاءلة الركيـــزت  الجـــوهريت  اللتـــ  يتبـــ  عليهمـــا مفهـــوم 
المحلــي فلــم تعــد إدارة الشــ ن . المــدخل الأساســي لتحــديث اادارة الجماعيــة وتعزيــز  قــة المــواعن في الهي ــات المنت بــة

تنحصــر في التســيير ااداري التقليــدي، بــل أصــبحت مقترنــة بمــدم النفــاذ إلى المعلومــة واافصــاح عــن المــوارد، وإ حــة 
ومــن هـــذا المنطلـــق، تتجلـــى . قنــوات التشـــار  والرقابـــة الشــعبية والمؤسســـية علـــى القـــرارات والتصــرفات الماليـــة والترابيـــة

جــودة الأداء ااداري، وكفالــة الاســت لال الأمثــل للمــوارد العامــة، ودرء   الشــفافية والمســاءلة كمؤشــرين حــار  لقيــا 
 .كافة صور الفساد والانحراف بالتقاليد اللامركزية

 .نظرة حول مرجعيات الشفافية والمساءلة في الجزائر: أولا
لسياسـات وقد تزايدت أ يتهما ضمن ا،طا  الرري وا، الشفافية والمساءلة مبدآن أساسيان للحكم الراشد

ــا في ظــل التحــولات السياســية والمؤسســاتية خــلال العقــود الأخــيرة، العموميــة في الجزائــر وتســتند مرجعيــات . خصوصن
                                                           

 .13، ص 2112لي، سويسرا، المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراعية، الديمقراعية التشاركية على المستوم المح - 1
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ـــة مـــن الأســـد الدســـتورية ـــة، الشـــفافية والمســـاءلة في الجزائـــر إلى  ل ـــة، والقانوني ـــتي تعـــبر عـــن  والمؤسســـاتية، والدولي ال
 . المؤشرات الدالة على العملية التشاركية

وواجـــا ، بالت كيـــد علــى ا ــق في ا صـــول علــى المعلومــة، هـــذه المبــادهي صــراحة 2121د كــر  دســتور فقــ
، وأتدرجــت مبــادهي مكافحــة الفســاد، المســؤول  العمــومي  في تقــدة تقــارير نشــاعاتهم والــرب  بــ  الســلطة والمســؤولية

 .للدولة ومؤسساتهاوالنزاهة ك حد مؤشرات ودلالات الشفافية في التسيير ضمن المهام الموكلة 
وقـــانون حـــق ، 1 (2116)كقـــانون مكافحـــة الفســـاد ،  تم إقـــرار قـــوان  ذات صـــلة، وعلـــى المســـتوم القـــانوني
والـتي تلـزم بااعـلان عنهـا ومتابعتهـا ، وكذا النصـوص المنظمـة للصـفقات العموميـة، 2الوصول إلى المعلومات العمومية

 .بشفافية
كاتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الفســـاد ،  إلى الاتفاقيـــات الدوليـــةولقـــد تعـــززت هـــذه المرجعيـــات بالانضـــمام 

ــــل الجزائــــر التزامــــات دوليــــة نحــــو ترســــيخ المســــاءلة والشــــفافية في التســــيير العمــــومي، (2114) م  كمــــا تتعتــــبر .  ــــا  ت
لشـفافية والوقايـة والهي ـة العليـا ل، والهي ة الوعنيـة للوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه، كمجلد المحاسبة  -مؤسسات الرقابة

، وبالاسـتقلالية، ربـم مواجهتهـا لتحـدنت تتعلـق بالفعاليـة، أدوات مؤسساتية لتجسيد هذه المرجعيات -من الفساد
 .وبالمتابعة القضائية

 .العوائق والصعوبات الحائلة داون تحقيق قيم الشفافية والمساءلة: ثانيا
 ، ترسيخ مبادهي الشفافية والمساءلةربم التقدم النظري والتشريعي الذي حققته الجزائر في 

 بســــبا ضــــعف الثقافــــة السياســــية لــــدم المــــواعن ، إلا أن التطبيــــق العملــــي لا يــــزال دون المســــتوم المطلــــو 
فــــلمن يســــيد الشــــفافية ، وبالتــــالي. وضــــعف اســــتقلالية الهي ــــات الرقابيــــة، وصــــعوبة النفــــاذ إلى المعلومــــة، البيروقراعيــــةو 

تعزيــز دور ا تمــع  تــاج إلى و ، وإصــلاحات مؤسســاتية عميقــة، إرادة سياســية حقيقيــةوالمســاءلة في الجزائــر يتطلــا 
وإن التجســيد . ولضــمان مراقبــة دائمــة لأداء الهي ـات والمؤسســات العموميــة، المـدني وااعــلام لمرافقــة هــذه الديناميكيـة

الـتي ، والقانونيـة يـة والتنظيميـة والثقافيـةالميداني للشـفافية والمسـاءلة مـا يـزال يواجـه  لـة مـن العوائـق والصـعوبات البنيو 
 :والتي نبرزها فيما يلي. تحول دون يسيد هذه القيم بشكل فعال على أر  الواقع

مـن ، إذ بالبنا ما تطرح الشفافية والمسـاءلة في ا،طـا  الررـي كعنـوان إصـلاحي، ضعف اارادة السياسية -1
 ه في الأداء ااداري والمؤسساتي؛دون أن يقترن ذلل بإجراءات حقيقية وملموسة لتكريس

                                                           
سية، جامعة باتنة، حريزي زكرنء، المشاركة السياسية للمرأة العربية ودورها في لاولة تكريد الديمقراعية التشاركية، رسالة ماجستير، كلية العلوم السيا - 1

 .31، ص2111
، جامعة عاهري محمد بشار 5ا لد -1سات والبحوث القانونية، العددبختي بوبكر، تحدنت تفعيل الديمقراعية التشاركية في الجزائر، للة الدرا - 2

 .21-68الجزائر، ص ص 
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 ـــا ، ويخـــير المعالجـــة، وإخفـــاء المعلومــات، البيروقراعيــة المفرعـــة الـــتي تـــؤدي إلى تعقيــد المســـارات ااداريـــة  -2
 يتفرغ مبدأ الشفافية من لتواه؛

ـــار  ، ربـــم وجـــود قـــانون يـــنص علـــى ذلـــل، نقـــص آليـــات الولـــوج إلى المعلومـــة -3 إلا أن اادارات لا تـــزال تمت
اســبة في الجريــدة الرريــة ربــم التنصــيص المحومــن ذلــل منــع نشــر تقــارير للــد ، ظنــا في نشــر الو ئــق والبيــاناتتحف

  ا يتقي د رقابة المواعن وا تمع المدني على سيرورة اااذ القرار؛، الدستوري على ذلل
وضـــعف ، ســـتقلاليةامعـــاناة الهي ـــات الرقابيـــة مثـــل للـــد المحاســـبة وهي ـــة مكافحـــة الفســـاد مـــن لدوديـــة ا -4
 وبيا  سلطات تنفيذية تتيح لها فر  التوصيات؛، المتابعة
وعـــدم تحمـــل ، وســـيادة منطـــق اافـــلات مـــن العقـــا ، بيـــا   قافـــة المســـاءلة داخـــل المؤسســـات العموميـــة -5

إضــافة إلى بيــا  آليــات  مايــة المبل  ــ  عــن الفســاد والــذي . مــع ضــعف القضــاء ااداري واســتقلاليته، المســؤولية
 شك ل عائقنا إضافينا يتثني الموظف  والمواعن  عن كشف التجاوزات أو المطالبة بالشفافية؛ي

حيـــث أن الكثـــير مـــن الجمعيـــات تفتقـــر إلى التكـــوين ، ضـــعف ا تمـــع المـــدني وااعـــلام مـــن أبـــرز العقبـــات -6
كمــا . الفعالــة علــى الســلطةكمــا يتواجــه الصــحفيون قيــودنا في الوصــول إلى المعلومــة أو  ارســة الرقابــة ،  واامكانيــات

ـــة بحقـــوقهم في الرقابـــة ، أن الثقافـــة السياســـية الســـائدة لا تـــزال تقبـــل بالتســـيير ال ـــام  والعمـــودي مـــن دون المطالب
وبالتــــالي وجــــود قابليــــة لابتــــزاز ،  ــــا يكــــر  منطــــق ديمقراعيــــة الواجهــــة المتنابمــــة مــــع الســــلطة الفعليــــة، والمحاســــبة

 وااختراة؛
و ـول ، وهو ما يفتح ا ال أمام المحـاباة وال مـو  في المعـاملات، ام الشفافية الرقميةضعف الرقمنة وانعد -2

على الربم مـن وجـود بعـ  ااجـراءات اضـفاء الشـفافية علـى التسـيير المحلـي  . دون بناء الثقة ب  المواعن واادارة
 .على مستوم وزارة الداخلية الجزائرية" 1إستشايتك" كمثل تطبيق 

 ــا يعــزز ، في الجوانــا القانونيــة والمؤسســية والثقافيــة وااداريــة، مــل تقتضــي تبــني إصــلاحات شــاملةفهــذه العوا
بمـا يكـر   فعلينـا ، والتتشجيع على انخران المواعن في مراقبة تسـيير الشـ ن العـام، وحماية حرية التعبير، استقلالية الرقابة

 .قيم الشفافية والمساءلة في الجزائر
 .يد قيم الشفافية والمساءلة في المجتمع المحلي الجزائر كيفية تس: ثالثا

يســيد قــيم الشــفافية والمســاءلة في ا تمــع المحلــي الجزائــري يتعــد ركيــزة أساســية لبنــاء حكامــة لليــة فعالــة تتعــزز 
اذ لا منـــاص مـــن إاـــ، ولتحقيـــق ذلـــل. وتتســـاهم في ترســـيخ  ارســـات ديمقراعيـــة مســـؤولة، الثقـــة بـــ  المـــواعن واادارة

                                                           
1 - (M.) Verpeaux, « Le droit constitutionnel des collectivités territoriales », CCC, n°12,2002, 
p. 135. 
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والـــتي يمكـــن ، وتحقيـــق الرقابـــة علـــى تســـيير الشـــ ن العـــام المحلـــي، إجـــراءات عمليـــة وتشـــريعية تضـــمن مشـــاركة المـــواعن 
 :إبرازها فيما بحتي

، ترسيخ مبدأ ا ق في ا صول على المعلومة بإلزام ا الد الشعبية البلدية والولائيـة بنشـر بياناتهـا الماليـة  -1
اولاتها عـــبر وســـائل الاتصـــال المتاحـــة الم تلفـــة مـــع تمكـــ  المـــواعن مـــن تلقـــي ونتـــائا مـــد، وتقاريرهـــا الســـنوية

 التوضيحات المطلوبة؛ 
واســتطلاعات رأي لليــة ، تحســ  قنــوات التشــاور العمــومي بتنظــيم لقــاءات دوريــة مفتوحــة مــع المــواعن  -2

 وفتح صناديق اقتراحات تتؤخذ نتائجها بع  الاعتبار؛، حول المشاريع التنموية
لضــمان ، وآليــات الرقابــة، وأخلاقيــات التســيير، ل المنت بــ  المحليــ  وااداريــ  في لــالات الشــفافيةيهيــ -3

حســـن تطبيـــق النصـــوص القانونيـــة وتحقيـــق التســـيير النزيـــه بتشـــجيع المنت ـــا النزيـــه الصـــادة الـــذي لا يســـعى 
 للتزلف والتملق؛

بإعـــلاة منصـــات إلكترونيـــة تســـمح ، تتفعيـــل الرقمنـــة كوســـيلة هامـــة لمحاربـــة الفســـاد وتســـهيل ااجـــراءا -4
 وا صول على ا،دمات بسلاسة ونزاهة؛، وتقدة الشكاوم، للمواعن بمتابعة المشاريع

مـــن خـــلال تقـــارير مســـتقلة وتحقيقـــات ، إشـــرا  ا تمـــع المـــدني وااعـــلام المحلـــي في مراقبـــة الأداء البلـــدي -5
 نش الات؛مع ضمان حريتهم في نقل المعلومات والتعبير عن الا، ميدانية

والمسـا ة في تقيـيم أداء ، تعزيز آليات الرقابـة الشـعبية بتمكـ  المـواعن  مـن حضـور جلسـات المـداولات -6
وتمكـ  الأبلبيـة مـن ا ـق في عـزل المسـؤول  كتعبـير عـن جـوهر ، وربـ  المسـؤولية بالمحاسـبة، المسؤول  المحلي 

 الديمقراعية المطلوبة والم مولة؛
 ــا يقتضــي إصــدار نصــوص ، كــ داة فعالــة لتشــجيع الرقابــة الداخليــة،   ــ  عــن الفســادحمايــة ورعايــة المبل   -2

لأن ذلـل مـن أهـم ضـمانات ، تضمن السرية وا ماية القانونية لكل من يكشف عن يـاوزات أو اخـتلالات
 الشفافية والتشجيع على لاربة الفساد؛

ب ـر  قـيم ، فة الشفافية والمساءلة منـذ الصـ رإدماج مناها التربية المدنية في المدار  والمساجد لنشر  قا -8
 واحترام المال العام وحمايته؛، والمسؤولية، المواعنة

ك نهــا مــن تطــوير أدوات الشــفافية -9 وتقــدة تقــارير دوريــة ، اصــيص الدولــة لمــوارد ماليــة وتقنيــة للبلــدنت تمت
 .خاضعة للمحاسبة
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وتتـدما ، ور يـة إصـلاحية شـاملة، ن إرادة سياسـية واضـحةإن يسيد قيم الشـفافية والمسـاءلة للينـا لـن يـتم مـن دو 
وتتــدار شــؤونه بــروح ، لبنــاء لتمــع للــي تســوده الثقــة، والمشــاركة ا تمعيــة، والرقابــة الفعالــة، فيهــا التشــريعات ا ديثــة

 .واالتزامالمسؤولية والوضوح 
 .قابة الوصائية في الجزائربين المجالس المنتخبة المحلية ومصالح الر : قيم التداول: الفرع الثالث

ســد ا ــالد الشــعبية المنت بــة في الجزائــر جــوهر الديمقراعيــة التشــاركية ومبــدأ التــداول الســلمي علــى تســيير ي
بـير أن  ارسـة هـذه . الش ن المحلي، باعتبارها المعبر الصريح عـن اارادة الشـعبية والمصـا  التنمويـة للجماعـات المحليـة

لتداولية والمستقلة تصطدم أحيانان بحدود الرقابة الوصـائية الـتي تمارسـها السـلطات ااداريـة المعينـة ا الد لصلاحياتها ا
ومن هذا المنطلق، تبرز إشـكالية . ، لضمان مشروعية القرارات وحماية المصلحة الوعنية العليا(الوالي والمفتشية العامة)

ا ــر داخــل ا ــالد المنت بــة دون إخــلال بضــواب  الوصــاية البحــث في كيفيــة إقامــة تــوازن كفيــل بتعزيــز قــيم التــداول 
 .اادارية ومقتضيات سيادة القانون

 .مفهوم المداولة ومدى ايتباطها وتسيدها للديمقراطية التداولية: أولا
ومنهــــا ا ــــالد الشــــعبية البلديــــة ، عــــد المداولــــة مــــن الآليــــات الجوهريــــة في عمــــل ا ــــالد المنت بــــة في الجزائــــرت
ــد فعلينــا الديمقراعيــة التداوليــة القائمــة علــى النقــاق، ئيــةوالولا س  . وتبــادل الآراء قبــل ااــاذ القــرار، والتشــاور، وهــي يت

ــن المنت بــ  المحليــ  مــن مناقشــة قضــان الشــ ن العــام المحلــي والتعبــير عــن لتلــف  ك  فالمداولــة هــي فضــاء مؤسســاتي يمت
 .فنان للحكم والتسيير العمومي باعتبارهاسة وهي من المفاهيم الأساسية للسيا، وجهات النظر

، إن المفهوم القانوني للمداولة يتشير إلى كل قرار يت ذه ا لد الشع  البلـدي أو الـولائي في إعـار صـلاحياته
وتتو ــق هــذه . و بلبيــة ا اضــرين أو بالأبلبيــة المطلقــة وفقنــا لموضــو  المداولــة، بعــد نقــاق  ــاعي خــلال دورة رريــة

 .للمصادقة أو اال اء في حال عدم قانونيتها( الوالي)ات في لاضر ررية وتترسل إلى السلطة الوصية القرار 
فالمداولــة تتعـــبر  عــن جــوهر هــذه الديمقراعيــة الــتي اتلــف عـــن ، أمــا مــن حيــث الارتبــان بالديمقراعيــة التداوليــة

وتقـوم علـى القناعـة  ن القـرارات الجيـدة ، مي المفتـوحلأ ـا تتعطـي أ يـة للنقـاق العمـو ، الديمقراعيـة التمثيليـة التقليديـة
تتعــد المــداولات إعــارنا مؤسســـينا ، وفي هـــذا الســياة. تنبثــق مــن ا ــوار المتعــدد الأصـــوات لا مــن التصــويت ذاتــه فقــ 

، يـةوتتناقف فيها أولـونت التنم، حيث يتفتر  أن تتعبر عن التعدد ا زبي والسياسي، لتر ة هذا النموذج الديمقراعي
 .ولتلف الشؤون المحلية، وتسيير المشاريع، وتوزيع الموارد

منهـــا ضـــعف التكـــوين السياســـي ، لكـــن يســـيد الديمقراعيـــة التداوليـــة عـــبر المـــداولات تواجهـــه عـــدة تحـــدنت
وتقييد النقاق داخـل أقنعـة ، وبيا  التقاليد ا وارية، وهيمنة منطق الأحزا  والتصويت الجماعي، لأعضاء ا الد

ربــم إمكانيــة تنظيمهــا في جلســات ، كمــا أن المــواعن بالبنــا مـا يتســتبعد مــن حضــور هــذه المـداولات. والـا شــكليةوق
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، عــبر التكــوين المســـتمر، فــلمن تفعيــل البعــد التــداولي للمـــداولات يقتضــي تحســ  أداء ا ــالد المنت بــة، ولــذا .علنيــة
كمـا يتطلـا مراجعـة . تاح علـى ا تمـع المـدني والمـواعن والانف، وضمان علنية الجلسات، وتعزيز استقلالية المنت ب 

عـو  الاقتصـار علـى ، النظام الداخلي للمجالد بما يسمح بتوسيع النقاق وفتح ا ال أمـام المبـادرات والتعـديلات
وقـد ، يـةوهكذا فـلمن المداولـة كيليـة قانونيـة وسياسـية تمثـل حجـر الأسـا  في الديمقراعيـة المحل .إبداء الموافقة أو الرف 

، تكون أفضل وسيلة فعالة لترسيخ الديمقراعية التداوليـة في الجزائـر إذا تم تفعيلهـا كممارسـة حقيقيـة للنقـاق العمـومي
 .وياوزت الطابع الشكلي لتتصبح فضاءن للتفكير الجماعي واااذ القرار التشاركي

 .أهمية المداولة ودالالاتها وقيمها: ثانيا
وخاصــة في إعــار عمــل ا ــالد الشــعبية ، دة الأساســية لممارســة الســلطة المحليــةالمداولــة هــي أحــد أهــم الأعمــ

وهي تمثل من الناحية الشـكلية ااجـراء القـانوني الـذي يتت ـذ داخـل ا لـد المنت ـا لمناقشـة قضـية . البلدية والولائية
ـــد مبـــادهي د، مـــا وااـــاذ قـــرار بشـــ  ا يمقراعيـــة جوهريـــة تتعلـــق لكنهـــا مـــن حيـــث الدلالـــة والقيمـــة تتجـــاوز ذلـــل لتتجس 

" بــدلا مــن" 1المشــتر " وااحتكــام لـــ. وخضــو  القــرار العمــومي للنقــاق الجمــاعي، والشــفافية، والتــداول، بالتشــار 
وإنمــا أشــار إلى ا لــد المنت ــا باعتبــاره المصــدر الــذي   . ق.لدســتور الجزائــري علــى ا الــذلل   يعــبر  "الفردانيــة

ومن حيـث الأ يـة . لأحد أبرز مؤشرات الديمقراعية المحلية" التداول"ره معبرا عن صفة وباعتبا، تشتق منه هذه الهي ة
باعتبارهــا جــوهر ، فــلمن المداولــة هــي وســيلة لتفعيــل الصــلاحيات القانونيــة للمجــالد المنت بــة، القانونيــة والمؤسســاتية

لا يمكنــه  ارسـة ســلطته إلا مـن خــلال فـا لد . عمـل الهي ــة التداوليـة صــاحبة القـرار في كــل مـا  ــص التسـيير المحلــي
وتترســــل إلى الســــلطة الوصــــية للمصــــادقة عليهــــا أو الاعــــترا  في حــــال لالفتهــــا ، المو قــــة في لاضــــر رريــــة، المداولــــة
 . ا يجعلها أداة اضفاء الشرعية القانونية على القرارات المحلية، للقانون

س ـد مبـدأ الاختيـار الجمـاعي داخـل الهي ـة المنت بـةفالمد، وأما من حيـث الأ يـة الديمقراعيـة والسياسـية ، اولـة يت
ثـــل تـــدريبنا عملينـــا علـــى  ارســـة ، وتتبـــ  القـــرارات علـــى الأبلبيـــة، وتتعـــر  المقترحـــات، حيـــث تتنـــاقف الآراء وهـــو مـــا يمت

ل كمـــا تعكـــد التعـــدد السياســـي والفكـــري واايـــديولوجي داخـــ. الديمقراعيـــة التشـــاركية داخـــل المؤسســـات والهي ـــات
حيـث يـتم التصــويت والموافقـة أو الاعــترا  ، وتتـبرز مبــدأ التـداول علـى الســلطة في الفضـاء العمـومي المصــ  ر، ا ـالد

 .وفق منطق ا وار والتفاو  والتدافع الفكري النزيه
، تواحـترام ااجـراءا، إذ تتعـبر عـن سـيادة القـانون، كما تحمل المداولة دلالات رمزية ومبدئية في النظام المحلي

حيــث لا ، ويتكــر   مبــدأ المســؤولية الجماعيــة،  ــا يعــزز الرقابــة الذاتيــة داخــل ا ــالد، وإمكانيــة الطعــن في القــرارات

                                                           
1 - (J.-B.) Auby et (B.) Faure, Les collectivités locales et le drott, Les mutations actuelles, Dalloz 
paris, 2001. 
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كمـــا أن للمداولـــة قيمـــة . بـــل  موعـــة منت بـــة تمث ـــل اارادة الشـــعبية والضـــمير الجمعـــي، يتنســـا القـــرار لفـــرد أو جهـــة
، خاصـة إذا نتظ مـت في جلسـات علنيـة، لاعلا  على كيفيـة ااـاذ القـراركو ا تمتك ن المواعن من ا،  أخلاقية ولتمعية

ـــا مـــن الرقابـــة الشـــعبية بـــير المباشـــرة،  ـــا يتعـــزز الثقـــة في المؤسســـة المحليـــة قـــق نوعن وهـــي تـــترجم مبـــدأ الشـــفافية في . و ت
لات في كثير مـن ا ـالد المحليـة فلمن واقع المداو ، وربم هذه القيم .وتتعد مؤشرنا على حيوية الديمقراعية المحلية، التسيير

ــار  شــكلينا مــن دون نقــاق حقيقــي، إذ تتــ  ر أحيــانان بحســابات حزبيــة ضــيقة، لا يرتقــي إلى هــذه المبــادهي  ــا ، أو تمت
ـــذلل. يفربهـــا مـــن مضـــمو ا التـــداولي ـــة داخـــل ، ول ـــة حقيقي ـــة يتطلـــا ترســـيخ  قافـــة ديمقراعي فـــلمن تعزيـــز دور المداول

 .وتشجيع المشاركة ا تمعية، عضاء في آليات النقاق وصيابة القراراتويقتضي تكوين الأ، ا الد
وهــي لا تكتســا أ يتهــا مــن عبيعتهــا ، إن المداولــة تظــل أداة مركزيــة في التســيير المحلــي الــديمقراعي في الجزائــر

 ـا ، ام اارادة العامـةواحـتر ، والتـداول، والمسـؤولية، والشـفافية، بل من القيم التي تحملها كالمشـاركة، القانونية فحسا
 .يجعل تفعيلها وتطويرها مؤشرنا حقيقينا على مدم تقدم الممارسة الديمقراعية على المستوم المحلي

 .تسيد القيم الديمقراطية في ظل النظام القانوني لمداولات المجلس الشع  البلد : ثالثا
لدي في الجزائر من الآليـات الأساسـية لتجسـيد القـيم ويتعتبر النظام القانوني المنظ م لمداولات ا لد الشع  الب

، وذلــل بتمكــ  المنت بــ  مــن  ارســة الســلطة التقريريــة في تســيير شــؤون البلديــة، الديمقراعيــة علــى المســتوم المحلــي
حيــث يــتم ، فالمــداولات تتعــد أداة قانونيــة تعكــد مبــدأ التمثيــل الشــع . وتر ــة اارادة الشــعبية في قــرارات ملموســة

 .عبر نقاق  اعي داخل ا لد المنت ا، اااذ القرارات باسم المواعن  ولفائدتهم
علـــــى أن المـــــداولات تتعقـــــد في جلســـــات دوريـــــة يتســـــتدعى إليهـــــا  يـــــع  11-11يـــــنص قـــــانون البلديـــــة رقـــــم 

مـــع ضـــمان ، كمـــا تتت ـــذ القـــرارات بالأبلبيـــة. مـــا يتكـــر   قيمـــتي الشـــفافية والمشـــاركة، وتـــتم في إعـــار علـــني، الأعضــاء
مــا يتضــفي علــى هــذه ااجــراءات عابعنــا مــن الرقابــة القانونيــة دون ، تســجيلها في لاضــر رريــة تترســل للســلطة الوصــية

 .المسا  باستقلالية القرار المحلي
سرد قيم ا رية، ومن خلال هذا النظام إذ يتتاح لكل عضو التعبـير عـن رأيـه . والمساءلة، وا وار، والتعددية، يت

وســـيلة لتعزيـــز  -مـــ  احترمـــت فعلينـــا -وتتعـــد العلنيـــة. بمـــا يعكـــد التنـــو  داخـــل ا لـــد، ة في صـــيابة القـــراروالمســـا 
ومـع ذلـل فـلمن يسـيد . إذ تمك ن المواعن من متابعـة شـؤون بلديتـه والمطالبـة بحقوقـه في التسـيير المحلـي، الرقابة الشعبية

تتواجـــه المـــداولات ، ففـــي العديـــد مـــن البلـــدنت.  الواقـــعهـــذه القـــيم يظـــل رهيننـــا بمـــدم تفعيـــل النصـــوص القانونيـــة في
وعـدم تنظـيم الجلسـات ، وبيا   قافـة ا ـوار، وهيمنة الولاءات السياسية، تحدنت كضعف التكوين لدم الأعضاء

كما أن السلطة الوصية قد تتجاوز في بع  ا الات حدود الرقابة القانونية نحـو التـدخل . العلنية بالشكل المطلو 
 ــا يجعــل يســيد القــيم الديمقراعيــة في ظــل نظــام مــداولات ا لــد الشــع  البلــدي يتطلــا . جــوهر القــرار المحلــيفي 
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ويتشـر  ا تمـع المـدني والمـواعن في العمليـة ، ويتكو ن المنت ب ، بما يتعزز استقلالية ا الد، إصلاحنا مؤسساتينا و قافينا
 .والمساءلة، والشفافية، عية المحلية الفعالة القائمة على التشاركيةوبالتالي يترسخ مبدأ الديمقرا، التسييرية

بـــين أزمـــة انبطـــاا المنتخـــب المحلـــي ويهـــان بقائـــه مـــدافعا عـــن حقـــوق : قـــيم المســـؤولية السياســـية: الفـــرع الرابـــع
 .المواطن

يوجـــه ســـلو  تتشـــكل المســـؤولية السياســـية وا تمعيـــة الالتـــزام الأخلاقـــي والقـــانوني الأصـــيل الـــذي يتفـــتر  أن 
بـير أن الواقـع العملـي كثـيران مـا . المنت ا المحلي باعتباره وكيلان عن المواعن  ومـدافعان عـن تطلعـاتهم التنمويـة وا،دميـة

يكشــف عــن أزمــة عميقــة تتمثــل في انقيــاد بعــ  المنت بــات المحليــة واليهــا عــن أدوارهــا التمثيليــة لصــا  الاســتكانة 
ومـــن هـــذا المنطلـــق، تتجلـــى إشـــكالية هـــذا الفـــر  في . وصـــائية أو المصـــا  الضـــيقةوالتنـــازل أمـــام ضـــ ون الســـلطات ال

تشـــ يص أســـبا  هـــذا النكـــوص والتراجـــع السياســـي، واستكشـــاف رهـــانات اســـتعادة الممثـــل المحلـــي لـــدوره الجـــريء 
 .والمستقل كحامي للمشروعية التشاركية ومدافع صلا عن حقوة ومصا  المواعن 

 .للنصوا القانونية المتعلقة بالمسؤولية السياسية للمنتخب البلد  الصياغة الهلامية: أولا
تتعـــد الصـــيابة القانونيـــة الواضـــحة والضـــب  الـــدقيق للمفـــاهيم مـــن الشـــرون الأساســـية لضـــمان فعاليـــة القـــوان  

زائــر تت ســم بــير أن النصــوص القانونيــة المتعلقــة بـــالمسؤولية السياســية للمنت ــا البلــدي في الج، وتحقيــق الأمــن القــانوني
ــد  في كثــير مــن ، بالبنــا بطــابع هلامــي وضــبابي ا وبــير لت  ــا يجعــل تفعيــل هــذه المســؤولية علــى أر  الواقــع أمــرنا معقــدن

المتعلــق بالبلديــة يتشــير إلى مســؤولية المنت ــا في تســيير الشــ ن  11-11فعلــى الــربم مــن أن القــانون رقــم . الأحيــان
أو آليــــات ، ا تتطــــرح بشــــكل عمــــومي وفضــــفا  دون تحديــــد دقيــــق  الاتهــــاإلا أن هــــذه المســــؤولية بالبنــــا مــــ، المحلــــي
أو " ا،طـــ  السياســـي" كمـــا أن بيـــا  مفهـــوم دقيـــق لــــ. أو العقـــوبات السياســـية المترتبـــة عـــن ااخـــلال بهـــا، تفعيلهـــا

خاصــــة عنــــد عــــدم الانضــــبان ، يجعــــل مســــ لة المســــاءلة السياســــية صــــعبة اا بــــات والتطبيــــق" ااخــــلال بالواجبــــات"
 .وإذا ارتبطت فهي من با  الاصطفاف مع موجة التشاركية واااذها كمجرد موضة لا أكثر، ؤشرات التشاركيةبم

بااضــافة إلى أنــه لا يتوجــد نظــام واضــح لعــزل المنت بــ  مــن مناصــبهم بنــاءن علــى فشــل سياســي أو تقصــير في 
كحــق المــواعن في متابعــة ،  ت الرقابــة الشــعبيةوحــ  آليــا.  ــا يتفــرغ المســؤولية السياســية مــن مضــمو ا، تنفيــذ الــبراما

ولعــل هــذا ال مــو  في النصــوص يفــتح  .فهــي بائبــة أو بــير مفعلــة قانونينــا، تنفيــذ الــبراما أو المطالبــة بســحا الثقــة
عالمـا  ويتضـعف  قـة المـواعن في ا ـالد المنت بـة، ويتشجع على اافلات من العقـا ، البا  أمام التسيير بير الرشيد

ولـذا فـلمن إصــلاح . قراعيـة التمثيليـة أضـحت أداة لــدما الن بـة السياسـية ضـمن التنظــيم ااداري البيروقراعـيأن الديم
تــرب  ، وقابلــة للتطبيــق، وواضــحة، ااعــار القــانوني للمســؤولية السياســية للمنت ــا البلــدي يســتوجا صــيابة دقيقــة
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ــدد الآليــات السياســية والقانونيــة ، بــ  الصــلاحيات والمســاءلة ، الــتي تســمح بتقيــيم الأداء ولاســبة المقصــرين فعلينــاوتحت
 .بما يتكر    قافة ا كم الراشد والمساءلة الفعلية

 .أزمة غياب شعوي المنتخب البلد  بالمسؤولية السياسية: ثانيا
 تتعـــاني ا ـــالد الشـــعبية البلديـــة في الجزائـــر مـــن أزمـــة حقيقيـــة في الشـــعور بالمســـؤولية السياســـية لـــدم المنت بـــ 

وتتضــعف ، تــؤ ر ســلبنا علــى جــودة التســيير المحلــي، وسياســية،  قافيــة، وهــي أزمــة ذات أبعــاد قانونيــة، المحليــ  بالبلديــة
ـــق فجـــوة الانفصــال بـــ  القاعــدة الشـــعبية و ثليهــا في ا ـــالد البلديـــة،  قــة المـــواعن في المؤسســات المنت بـــة . مــا يتعم 

حيث  تزل العديـد مـن الأعضـاء ، السياسي بالدور التمثيلي للمنت اوتتجلى هذه الأزمة أساسنا في انعدام الوعي 
بــدلا مــن الانشــ ال ا قيقــي ، مهــامهم في ا ضــور الشــكلي أو في قضــان جزئيــة مرتبطــة بمصــا  ش صــية أو حزبيــة

إذ  ،ويعــود ذلــل جزئينــا إلى بيــا  التكــوين السياســي وااداري المناســا. بقضــان التنميــة المحليــة وتطلعــات الســكان
 ـــا ، يتنت ـــا العديـــد مـــن الأعضـــاء دون امـــتلاكهم ا ـــد الأدنى مـــن المعـــارف القانونيـــة أو الثقافيـــة المتعلقـــة بمهـــامهم

 .يجعلهم بير مؤهل  لتحمل مسؤولية القرار السياسي المحلي
ــــة المرتبطــــة بالمســــؤولية السياســــية ــــتي بالبنــــا مــــا تتصــــاغ بطريقــــة عامــــة  -كمــــا أن ضــــعف النصــــوص القانوني وال

ويتفــرغ العمــل ، يتكــر   حالــة مــن اافــلات مــن المحاســبة -وفضفاضــة دون تحديــد دقيــق  ــالات المســاءلة والعقــوبات
ف يـا  آليـات فعليـة لعـزل المنت ـا المقص ـر أو مراقبتـه مـن قبـل المـواعن يجعـل مـن ، التمثيلي مـن مضـمونه الـديمقراعي

 .المسؤولية السياسية شعارنا بير متفع ل
ـــار   ، الرقابـــة ا تمعيـــة وضـــعف ا تمـــع المـــدني المحلـــي في تفـــاقم هـــذا الوضـــع كمـــا يســـاهم بيـــا  حيـــث لا تمت

مـا يجعـل الكثـير ، ولا توجـد  قافـة شـعبية قائمـة علـى لاسـبة مـن يتسـير  الشـ ن العـام، الض ون الكافية على المنت ب 
أكثـــــر منهـــــا مســـــؤولية أخلاقيـــــة ، مـــــن المنت بـــــ  يعتـــــبرون المنصـــــا أداة للوجاهـــــة الاجتماعيـــــة أو للمصـــــا  الضـــــيقة

 .وسياسية
 ا يجعـل بعـ  المنت بـ  يتنصـلون ، وتتضاف إلى ذلل الوصاية اادارية القوية التي تحد من استقلالية ا الد

كمـــا أن . ربـــم أن القـــانون مـــنحهم مســـاحة مهمـــة مـــن القـــرار المحلـــي، مـــن مســـؤولياتهم بحجـــة لدوديـــة الصـــلاحيات
وبالتالي بيا  المسـؤولية السياسـية المشـتركة عـن ، ا الد تؤدي إلى تعطيل العمل الجماعيالتجاذبات ا زبية داخل 

 .القرارات المت ذة
، والالتزام السياسـي يـاه ناخبيـه، والمحاسبة الذاتية، كل هذه العوامل تتنتا منت بنا للينا يفتقد إلى روح المبادرة

ا عــن قــي ــا إدارنن تقليــدنن بعيــدن فــلمن يــاوز هــذه الأزمــة يتطلــا إصــلاحات ، وبالتــالي. م ا كــم الراشــدويتكــر   نموذجن
ــــاري ، كمراجعــــة ااعــــار القــــانوني لتوضــــيح مفهــــوم المســــؤولية السياســــية ولالاتهــــا،  متعــــددة وإدمــــاج التكــــوين ااجب
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ـــة الواعيـــة، وتفعيـــل الرقابـــة الشـــعبية، للمنت بـــ  ـــة المشـــاركة  وتشـــجيع المشـــاركة ا تمعي لمعالجـــة أزمـــة وترقيـــة إيديولوجي
لأن عــدم شــعور ، لا لــرد واجهــة بــلا معــ ، حــ  يتصــبح المنت ــا البلــدي فــاعلان حقيقينــا في التنميــة المحليــة، التمثيــل

 1.وبالتالي شيو  الكذ  السياسي، القيم لا يارالمنت ا البلدي بالمسؤولية هو مؤشر لافت 
 .ء المنتخب البلد حواجز المسؤولية السياسية الحائلة داون  اعة أداا: ثالثا

تتواجـــه المســـؤولية السياســـية للمنت ـــا البلـــدي في الجزائـــر حـــواجز متعـــددة تحـــد  مـــن نجاعـــة أدائـــه وتتفـــرغ دوره 
ويتعمــق أزمــة الثقــة بــ  المــواعن والهي ــات ،  ــا يــنعكد ســلبنا علــى نوعيــة التســيير المحلــي، التمثيلــي مــن لتــواه ا قيقــي

ويمكننــا توضــيحها كمــا . وسوســيولوجية، و قافيــة، ومؤسســية، إشــكالات قانونيــة وتتنــو  هــذه ا ــواجز بــ . المنت بــة
 :بحتي

إذ لا يتعــر ف القــانون الجزائــري بشــكل دقيــق الآليــات الــتي ، الضــبابية القانونيــة لمفهــوم المســؤولية السياســية .1
ـــدد بوضـــوح مـــ  وكيـــف  ت ، تتفع ـــل هـــذه المســـؤولية علـــى مســـتوم ا ـــالد الشـــعبية البلديـــة اســـا المنت ـــا ولا  ت

ـت تبا  المسـؤول  المحليـ  ،  ا يجعل المساءلة شكلية ولدودة، سياسينا  -المصـرح  بممتلكـاتهم-ومن ذلل عدم إسا
 بالمحاسبة والمساءلة بعد م ادرة مناصبهم؛

 وااـاذ قـرارات بـير مبنيـة،  ـا يـؤدي إلى أداء متـدن   في معالجـة القضـان المحليـة، ضعف التكـوين والت هيـل .2
فالمنت ـــا الـــذي لا يمتلـــل  قافـــة قانونيـــة أو إداريـــة يصـــعا عليـــه اســـتيعا  حجـــم ، علـــى ر يـــة تنمويـــة واضـــحة

 المسؤولية السياسية الملقاة عليه؛
علــى ا ــالد البلديــة حــاجزنا  ( رئــيد الــدائرة، الــوالي)الهيمنــة ااداريــة المركزيــة ووصــاية الســلطة التنفيذيــة  .3
 ــا يــدفع المنت ــا إلى ، وتتفــرغ قــرارات ا ــالد مــن مضــمو ا السياســي، المحلــي حيــث تتقي ــد حريــة القــرار، كبــيرنا

 التنصل من المسؤولية أو إلقاء اللوم على اادارة المركزية؛
وتحويــــل ، التحــــز   الضــــيق والصــــراعات السياســــية داخــــل ا ــــالد تــــؤدي إلى شــــلل في الأداء الجمــــاعي .4

 ـــا يـــنعكد علـــى فعاليـــة المـــداولات ويمنـــع تحقيـــق ، والتنميـــة ا لـــد إلى ســـاحة صـــرا  بـــدل كونـــه فضـــاء للتـــداول
 أهداف العمل البلدي؛

 ـا ، بسبا بيا  تقاليد سياسـية لليـة قائمـة علـى المحاسـبة والمسـاءلة، ضعف الرقابة الشعبية وا تمعية .5
 في بيا  ض   شع  فع ال؛، يجعل المنت ا يشعر  نه بير مطالا بتقدة كشف حسا  سياسي لأدائه

                                                           
قانون عام، كلية ا قوة : عز الدين كحيلي، دور رئيد ا لد الشع  البلدي في ا فاظ على النظام العام، أعروحة دكتوراه في العلوم، اصص 1

 .2112/2118بسكرة، الجزائر،  -والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 
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، تتحول المناصا في الكثير مـن الأحيـان إلى أدوات للوجاهـة الاجتماعيـة أو لقضـاء المصـا  الش صـية .6
ــار  ك مانــة ومســؤولية سياســية تســتوجا التضــحية ، وتقــدة المصــلحة العامــة علــى ا،اصــة، والالتــزام، بــدل أن تمت

  صية؛ ش امتيازاتخاصة مع تميز بع  المنت ب  بالانبطاح في مقابل ا صول على 
ولا يتفعـــل مبـــدأ ربـــ  ، بيـــا  آليـــات عمليـــة لــــسحا الثقـــة مـــن المنت ـــا المقص ـــر علـــى المســـتوم المحلـــي .2

  ا يتكر    قافة اافلات من العقا ؛، سواء من الناخا أو من السلطة الوصية، المسؤولية بالمحاسبة
درتها علـــى تنفيـــذ الـــبراما وهـــو مـــا يضـــعف مـــن قـــ، إفتقـــار ا ـــالد إلى الوســـائل التقنيـــة والماليـــة الكافيـــة .8

وهكذا فلمن حـواجز .  ا يتعيق لاسبته الفعلية على النتائا، ويفر  على المنت ا التذر  بعدم توفر اامكانيات
وياوزهــــا يتطلــــا ، المســــؤولية السياســــية للمنت ــــا البلــــدي تتعــــد أحــــد أســــبا  ضــــعف الأداء المحلــــي في الجزائــــر

وتمكــ  ا ــالد مــن ، ويهيــل المنت بــ ، وتفعيــل آليــات الرقابــة، إصــلاحات مؤسســاتية تشــمل تعــديل القــوان 
وحين ــذ يمكــن بنــاء  ارســة . وتعزيــز دور المــواعن كمراقــا ومشــار  في الشــ ن العــام، صــلاحيات ووســائل حقيقيــة

قق نجاعة التسيير البلدي  1.سياسية للية فعالة تستجيا لتطلعات المواعن  وتحت
 .ياسية بالقابلية للمساءلة والمكاشفةعلاقة المسؤولية الس: يابعا

وهــي تــرتب  بشــكل مباشــر ، تتعــد المســؤولية السياســية إحــدم الــدعائم الأساســية للديمقراعيــة المحليــة في الجزائــر
وتقــوم العلاقــة بينهمــا علــى أن كــل (. Transparency)والمكاشــفة ( Accountability)بمبــدأي المســاءلة 

وأن يتقـد م ، يجا أن يكون خاضـعنا لرقابـة مسـتمرة مـن عـرف المـواعن ، شعامنت ا يمار  سلطة عمومية باسم ال
 .وأن يكون قابلان للمحاسبة في حال التقصير أو الانحراف، توضيحات حول قراراته وأدائه

وعلــى رأســه  -ينصــان علــى أن المنت ــا المحلــي 11-11وفي التشــريع الجزائــري نجــد الدســتور وقــانون البلديــة 
لكنـه لا  ـدد بشـكل دقيـق ، يمـار  مهامـه في إعـار احـترام القـانون وخدمـة المـواعن  -ع  البلـديرئيد ا لد الشـ

دث فرابنا قانونينا يجعل من المسؤولية لرد مبدأ نظري لا أ ر له في الواقع، مدم خضوعه للمساءلة السياسية  .ما  ت
ا تمــع المــدني أو وســائل ااعــلام علــى  أمـا المســاءلة السياســية فهــي تتجلــى مــن خــلال قــدرة المــواعن أو  ثلــي

في حــــ  تعــــني . وتقــــدة الملاحظــــات والانتقــــادات، والمطالبــــة بالتوضــــيحات، وعــــرح الأســــ لة، مراقبــــة أداء المنت ــــا
من خلال تقارير دوريـة ، وما يعترضه من عراقيل، المكاشفة التزام المنت ا بمصارحة المواعن  بوضوح حول ما يتنجزه

 .وهي خطوة تعكد احترامه لارادة الشعبية، مية مفتوحة للجمهورأو لقاءات إعلا

                                                           
 .111مرجع سابق االذكر ، صلي، عز الدين كحي 1
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إذ لا توجـد آليـات ، توجـد فجـوة واسـعة بـ  المسـؤولية السياسـية والقابليـة للمسـاءلة، لكن في الواقـع الجزائـري
تي يشــرف أو تقـدة تقـارير مفصـلة عـن الـبراما والمشـاريع الـ، قانونيـة فعالـة تتلـزم المنت ـا البلـدي بالكشـف عـن أدائـه

كمــــا ي يــــا نظــــام واضــــح لمســــاءلة الأعضــــاء داخــــل ا لــــد في حــــال ااخــــلال بالمهــــام أو الانســــحا  مــــن ،  عليهــــا
 .الجلسات أو اا ال الوظيفي

وبيـــا   قافــة الرقابـــة الشـــعبية أن يجعــلا مـــن المنت ــا في كثـــير مـــن ، كمــا مـــن شــ ن ضـــعف الـــوعي ا تمعــي
بـــل إن . فيواصــل عملــه مـــن دون مســاءلة أو لاســبة، الاستفســـاراتالأحيــان بــير لــان  ي نـــو  مــن الضــ ون أو 

الاســـــتقلالية " أو" ا،صوصـــــية"بعـــــ  المنت بـــــ  يرفضـــــون ااجابـــــة عـــــن تســـــا لات المـــــواعن  أو ااعـــــلام بـــــدعوم 
 1.وهو ما يتناق  منطق الديمقراعية وروح المسؤولية ويجعل الديمقراعية تمار  بلا ديمقراعي ، "اادارية

بل تفتقر ا ـالد إلى آليـات تواصـل فعالـة ، بي ة القانونية والمؤسساتية ا الية لا تتشجع على المكاشفةثم أن ال
فهـي بالبنـا ، وح  عندما تتـنظرم جلسـات علنيـة. سواء من خلال المنصات الرقمية أو اللقاءات الدورية، مع المواعن 

وإنمـا تـدار بطريقـة ، دقيقـة حـول التسـيير المـالي وااداريلا تتست ل لفتح نقـاق صـريح مـع السـكان أو لتقـدة بيـانات 
 .تنحو منحى اابلاة

تبقـى في الجزائــر ، والمسـاءلة والمكاشـفة مـن جهــة أخـرم، فـلمن العلاقـة بــ  المسـؤولية السياسـية مـن جهــة، ولـذا
 :يشمل ما يلي، ولتجاوز هذا ا،لل يستلزم إصلاحنا مؤسسينا و قافينا. لدودة وبير متوازنة

 فعيل نصوص قانونية تتلزم المنت ب  بتقدة تقارير دورية علنية حول نشاعاتهم؛ت .1
 تعزيز ا ق في الوصول إلى المعلومات وتمك  المواعن من الو ئق ذات الصلة؛ .2
 والعلاقات العامة؛، تكوين المنت ب  على مبادهي الشفافية والتواصل الفع ال .3
 بة المحلية؛إشرا  ا تمع المدني كطرف فاعل في الرقا .4
 تعزيز إعلام للي حر ومستقل يمار  الرقابة بكل احترافية؛ .5
 .وضع آليات قانونية لسحا الثقة أو عزل المنت ا في حال الفشل أو التقصير .6

لأن المنت ـا الـذي لا ، وهكذا فلمن المسـؤولية السياسـية لا معـ  لهـا دون قابليـة حقيقيـة للمسـاءلة والمكاشـفة
اســا يتحـــو  وهـــو مــا يتقـــو  أســد ا كــم الراشـــد ويتضــعف فعاليـــة ، ل إلى ســلطة بـــير خاضــعة للرقابــةيتســ ل ولا  ت

 .ا الد المنت بة في خدمة المواعن
 

                                                           
1 - (J.) Caillosse, Ce que la Constitution française donne à voir de la démocratie locale », in Les 
collectivités locales, Mél. (J.) Moreau, Economica, Paris, 2002, p. 44. 
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 .حتمية التوافق ما بين الانتماءات الحزبية والسياسية بالمجلس الشع  البلد  :الفرع الخامس
لــد الشــع  البلــدي مظهــرنا جليــان للتعدديــة شــكل التعدديــة ا زبيــة والانتمــاءات السياســية المتنوعــة داخــل ا ت

بـــير أن الاســـتقطا  ا ـــزبي ا ـــاد . الديمقراعيـــة والتعبـــير ا ـــر عـــن لتلـــف الأعيـــاف ا تمعيـــة علـــى المســـتوم المحلـــي
والتجــاذبات السياســية الضــيقة كثــيران مــا تتحــول إلى عــائق يهــدد اســتقرار ا لــد ويتعطــل ســير المرافــق العامــة وتنميــة 

ومــن هــذا المنطلــق، تــبرز حتميــة التوافــق والبحــث عــن أرضــيات مشــتركة بــ  لتلــف الكتــل ا زبيــة كضــرورة  .البلديــة
ت لــا المصــلحة العامــة للمــواعن  علــى الــولاءات ا زبيــة الضــيقة، وتضــمن الانســجام في إدارة الشــ ن المحلــي وتحقيــق 

 1.التنمية المستدامة
 .بين الواقع والمأمول: مدلول التوافق بالمجلس الشع  البلد : أولا

التوافق با الد الشعبية البلدية في الجزائر مبدأ أساسي لضمان استقرار التسيير المحلي وتحقيق فعالية في ااـاذ 
ويتقصـد بـه اتفـاة لتلـف التيـارات . خاصة في ظل تنـو  الانتمـاءات ا زبيـة والسياسـية داخـل ا لـد الواحـد، القرار

ن ـا البلديــة ، علـى صـيابة قـرارات مشـتركة اـدم المصـلحة العامـة، الأبلبيـة أو الأقليـة ب ـ  النظـر عـن، السياسـية ويت
 .الصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراعات الداخليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

والصـــراعات الانت ابيـــة المســـتمرة حـــ  بعـــد انتهـــاء عمليـــة ، والصـــورة العمليـــة تشـــهد بلبـــة ا ســـابات ا زبيـــة الضـــيقة
حيــث نجــد أن الأبلبيــة تتقصــي .اــاذ القــرارات التنمويــةويتعيــق ا،  ــا يــنعكد علــى نجاعــة ا لــد البلــدي، التصــويت

ـــول ا لـــد إلى ســـاحة صـــرا  سياســـي بـــدل أن يكـــون فضـــاءن للتـــداول ، الأقليـــة مـــن المشـــاركة في صـــناعة القـــرار  ـــا  ت
وعرقلــة المســار ، ويخــير تنفيــذ المشــاريع، كمــا يــؤدي بيــا  التوافــق إلى تعطيــل المصــادقة علــى المــداولات. والتشــار 

 .موي المحليالتن
تقـــوم علـــى ، أمـــا المـــ مول منـــه فهـــو أن يـــتم يـــاوز هـــذا الانقســـام ببنـــاء  قافـــة سياســـية جديـــدة داخـــل ا ـــالد

كمـا يتطلـا ذلـل مـن المنت بـ  . مـع ت ليـا المصـلحة العامـة للبلديـة، وإحـترام الـرأي الآخـر، والثقة المتبادلـة، ا وار
الأعـراف الم تلفـة المكونـة  بامتـزاجبل فرصة لتوافـق القـوم ، لة الانت ابيةوعينا  اعينا  ن ا لد ليد استمرارنا للحم

والانفتـــاح علـــى لتلــــف ، للمجلـــد البلـــدي وهـــو فضــــاء تشـــاركي مشـــتر  لتحقيــــق التنميـــة المحليـــة في إعـــار القــــانون
 2.إجراءات عملية في هذا الش ن باااذالفاعل  بمن م عن الانتماءات السياسية وذلل 
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 .ئق وصعوبات إحداث التوافق وتسيد قيمهعوا: ثانيا
إن يســيد مبــدأ التوافــق داخــل ا لــد الشــع  البلــدي في الجزائــر يتواجــه العديــد مــن العراقيــل الــتي تحــول دون 

 :وتتمثل هذه العوائق والعراقيل فيما بحتي. وتؤ ر على أداء ا الد المنت بة، تحقيقه

 ـا يجعـل كـل قـرار يتقـرأ ، ن الـولاء السياسـي علـى قـرارات المنت بـ إذ بالبـا مـا يهـيم، الطابع ا زبي المفـرن .1
 من زاوية حزبية وليد تنموية؛

ويتقصـون ، ف البنـا مـا يتصـرف ر سـاء ا ـالد وكـ  م يملكـون سـلطة مطلقـة، ضعف  قافة العمـل الجمـاعي .2
خاصـة أن التوافـق ، اه العملـيوهـو مـا يتفـرغ مبـدأ التوافـق مـن لتـو ، أعضاء المعارضة أو ح  زملاءهم من الأبلبية

 هو أسلو  لل روج من سلبيات الابلبية؛

حيـــث يفتقـــر العديـــد مـــن المنت بـــ  إلى الأدوات اللازمـــة لفهـــم ، نقـــص في التكـــوين السياســـي والتســـييري .3
  ا يتنتا عنه  ارسات الفردانية والفوضوية واللامبالاة؛، أسد الديمقراعية التشاركية والتفاو  السياسي

في بيــا  ،  ــا يزيــد مــن حــدة الانقســام وتعط ــل العمــل المؤسســي، ا،لافــات الش صــية أو الجهويــةكثــرة  .4
 آليات للوساعة أو ف  النزاعات؛

عــدم وجــود نصــوص قانونيــة تتشــج ع علــى مبــدأ التوافــق أو تفــر  تمثيــل متــوازن للتيــارات داخــل الهي ــات  .5
 تنظيمية؛يجعل التوافق اختيارنا عوعينا أكثر منه قاعدة ، واللجان

ـــة .6 ـــة مـــن الأحـــزا  المركزي وفي ظـــل المنافســـة علـــى ، وقـــو  المنت ـــا البلـــدي تحـــت الضـــ ون ا،ارجيـــة المت تي
 1.ويعلها امتدادنا لت  ير الصراعات الوعنية،  ا تتفرغ ا الد من عابعها المحلي التشاركي، المناصا

 .الأسس والضمانات: اعتمادا مقايبة التوافق: ثالثا
بـــل ضـــرورة حتميـــة لضـــمان ، ربـــة التوافـــق داخـــل ا ـــالد الشـــعبية البلديـــة لا يتعـــد ترفنـــا تنظيمينـــاإن اعتمـــاد مقا

يجـــا أن تتبـــ  هـــذه المقاربـــة علـــى أســـد مؤسســـاتية ، ومـــن أجـــل تحقيـــق ذلـــل. الاســـتقرار السياســـي والتنميـــة المحليـــة
 :ونبرزها كالآتي. و قافية وقانونية

ب ـ  النظـر عـن انتمـاءاتهم ،  يـع المنت بـ  شـركاء في المسـؤوليةواعتبار ، الاعتراف بالتعدد داخل ا لد .1
 حيث يتعترف بثقافة ااختلاف بمن م عن ا،لاف؛، السياسية

ـدد آليـات التشـاور ، بناء نظام داخلي ديمقراعي للمجلد البلـدي يتـنظم العلاقـة بـ  الأبلبيـة والأقليـة  .2 و ت
م اسسة؛والتداول داخل اللجان والمداولات بطريقة تعكد ا

ت
 لديمقراعية الم

                                                           
 .115عزالدين كحيلي،مرجع سابق ،ص 1
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بـــدل فـــر  خيـــارات الأبلبيـــة دون ، اعتمـــاد مبـــدأ التشـــاركية في إعـــداد جـــدول الأعمـــال وبلـــورة المشـــاريع .3
 نقاق؛

وفــــتح ، مرافقــــة التوافــــق بتكــــوين مســــتمر للمنت بــــ  حــــول آليــــات إدارة ا،لافــــات والتفــــاو  السياســــي  .4
افـــق والعـــيف مـــع الآخـــر مـــن صـــميم الثقافـــة الدينيـــة بإعتبـــار  قافـــة التو ، فضـــاءات للحـــوار بـــ  لتلـــف الأعضـــاء

 . 1للمجتمع الجزائري
، فتكمن أولان في وجود نصوص تنظيميـة تتلـزم بتمثيـل الأقليـة في مكاتـا ا لـد واللجـان، أما عن الضمانات

عـدم ا،ـروج عـن روح  ـا يـوفر قيـودان علـى المنت بـ  ل، إضافة إلى رقابة ا تمع المدني وااعلام المحلي في متابعـة الأداء
 .التوافق

، دعـم السـلطة الوصـية لمسـاعي التوافـق بـدل التـدخل المباشـر أو الانحيـاز لطـرف معـ ، ومن الضمانات أيضنـا
فـلمن ، فـلمذا كـان الجانـا الاقتصـادي والتنمـوي مهمـا، بما يتكر   استقلالية ا الد مع تعزيز منا  من التوازن داخلهـا

 .وية بإعتباره أسا  صنع القرار المحليالتوافق السياسي أهم وذو أول
 .ممايسة سياسة جوايية منسجمة مع فلسفة اللامركزية الإقليمية: الفرع الساداس

قــوم السياســة الجواريــة المنســجمة مــع فلســفة اللامركزيــة ااقليميــة علــى تقريــا اادارة مــن المــواعن وتمكــ  الجماعــات 
كما تسهم في تعزيز المشاركة المحلية وتحقيـق حكامـة رشـيدة . التنموية المحلية من صلاحيات فعلية للاستجابة  اجاته

 .قائمة على الفعالية والشفافية
 .أهمية اعتمادا المقايبة الجوايية في تسيد التنمية المحلية

والـــتي تعتمـــد علـــى إشـــرا  الســـكان في ، تتعـــد المقاربـــة الجواريـــة مـــن أهـــم التوجهـــات ا ديثـــة في التســـيير المحلـــي
يتعــد اعتمــاد هــذه المقاربــة ، وفي الجزائــر. ومتابعــة تنفيــذ المشــاريع، وصــيابة الأولــونت التنمويــة، احتياجــاتهمتشــ يص 

 .وتقريا اادارة من المواعن، ضرورة لتجاوز منطق التسيير المركزي
ـــة ـــة تعـــني الاعتمـــاد علـــى المعرفـــة المحليـــة والســـكان الفـــاعل  في بلـــورة خطـــ  التنمي ا يجعـــل مـــ، والمقاربـــة الجواري

كما تمتك ن ا الد من تحقيق الفعالية والكفاءة في است دام المـوارد مـن ،  السياسات أقر  إلى واقع احتياجات النا 
وتتكــر   هــذه المقاربــة الثقــة بــ  المــواعن وا لــد الشــع  . خــلال اســتهداف دقيــق لفولــونت بالبــدء بالأهــم ثم المهــم

وهـو مـا تم اعتمـاده  بـل هـو شـريل فعلـي في صـناعتها، قينـا سـلبينا للقـراراتحيث يشعر المواعن أنه ليد متل، البلدي
كمـــا تعـــزز المقاربـــة الجواريـــة ا وكمـــة المحليـــة القائمـــة علـــى . في لـــال التســـيير الجـــواري في القـــانون التـــوجيهي للمدينـــة

                                                           
1 - (B) Faure, Droit des collectives territoriales, Dalloz, paris, 2009, p.37. 
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ومت تيــة ، ت فوقيــةوتتشــجع علــى خلــق مبــادرات لليــة نابعــة مــن حاجــات فعليــة لا مــن تصــورا، الشــفافية والمســاءلة
 .ومنذ ذلل الاعتداد باستفتاءات للية منتجة وفاعلة في القرار المحلي، بالاقتراحي لا بااملاء

، وتحقيـق العدالـة في توزيـع الثـروة ومـنح المشـاريع، إن اعتماد هذه الفلسفة يتسـاعد علـى تنويـع ا لـول التنمويـة
وتحفيــز المشــاركة السياســية ، كمــا تتعــد أداة فعالــة في لاربــة التهمــيف. يتقــو ي أيضــا العلاقــة بــ  اادارة وا تمــع المــدني

بإعتبــار أن التوجــه الجديــد في الجزائــر هــو نحــو إعتمــاد لامركزيــة ، وتحقيــق تنميــة شــاملة ومســتدامة، للشــبا  والنســاء
 .1القرار بالجماعات المحلية

 .ية الإقليميةعوائق وصعوبات انسجام العمل الجواي  مع فلسفة اللامركز : ثانيا
إلا أن يســيده في الواقــع الجزائــري يواجــه عــدة تحــدنت ، ربــم أ يــة العمــل الجــواري في دعــم فلســفة اللامركزيــة

 :وتتمثل هذه التحدنت والعوائق فيما يلي. تعوزه عن الانسجام مع فلسفة اللامركزية ااقليمية

، حيات واسعة تحد  من اسـتقلالية الجماعـات المحليـةحيث تحتفظ السلطة المركزية بصلا، هيمنة المركزية اادارية .1
 2ربم التصر ات الررية  ن اللامركزية خيار لا رجعة فيه؛

،  ــا يجعلهــم يواصـلون العمــل وفــق منطـق تقليــدي بــير تشــاركي، ضـعف التكــوين في مقــاربات العمـل الجــواري .2
 يهمف المواعن بدل إشراكه؛

لزمــة للمجـــال .3
ت
 ـــا يجعــل المشـــاركة ا تمعيـــة ، د البلديــة باعتمـــاد التشـــاور العمــوميضــعف الأدوات القانونيـــة الم

 خيارنا اختيارنن لا  ارسة مؤسساتية دائمة؛

مـــا  ـــد مـــن تفاعـــل الســـكان مـــع ، بفعـــل تراكمـــات  ر يـــة و قافيـــة، اافتقـــار إلى  قافـــة المشـــاركة والمســـؤولية .4
الـــتي ترتكـــز عـــار المناســـا للديمقراعيـــة التشـــاركية االأن اللامركزيـــة ااقليميـــة هـــي ، مبـــادرات ا ـــالد المنت بـــة

 أساسا على المقاربة الجوارية في التنمية المحلية؛

 ا يـؤدي إلى تشـتت الجهـود وبيـا  ، ومواعن ، و عيات، ضعف التنسيق ب  الفاعل  المحلي  من إدارات .5
 ويتؤ ر سلبنا على انسجام السياسات؛، الر ية التكاملية للعمل المحلي

                                                           
1 - (M.H) Barcqué, (H) Rey et (y) Sintomer, « La démocratie participative, un nouveau 
paradigme de l’action publique », in extrait d’un ouvrage collectif Démocratie participative et 
gestion de proximité, paris, La découverte, 2004. 
2 - il a été rédigé par : Alain Caillé in « De La démocratie participative, expériences débats, 
Revue MAUSS,2005/2, n°25, p,155-158. 
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، وبيا  التحفيزات القانونية وااجرائيـة لتفعيـل هـذه المقاربـة، كما أن العجز المالي وااداري لبع  البلدنت
واضـع للمزاجـات الش صـية والمصـا  ، ويقتصـر علـى حـالات ظرفيـة فقـ ، يجعل تطبيق العمل الجواري بـير منـتظم

 .الضيقة في حالات أخرم
 .يق عمل جواي  فعالالعوامل والشروط المطلوبة لتحق: ثالثا

لا منـاص مـن تـوفير  لـة مـن العوامـل ، لتحقيق عمـل جـواري فع ـال ومتناسـق مـع فلسـفة اللامركزيـة في الجزائـر
 :والتي نجملها فيما يلي. والشرون المؤسسية والبشرية والتقنية

وافيــف الرقابــة ، بمــنح صــلاحيات أوســع للمجــالد المحليــة، إصــلاح ااعــار القــانوني لتعزيــز اللامركزيــة الفعليــة .1
 الوصائية على قراراتها؛

وتحليــل ، وتقنيــات التشــاور العمــومي، ضــرورة تكــوين المنت بــ  وااعــارات المحليــة علــى آليــات العمــل الجــواري .2
 والت طي  التشاركي؛، ا اجات

ببلــورة بمــا تســمح ، والأنم المفتوحــة، ومنتــدنت المــواعن ، كلجــان أحيــاء،  اعتمــاد آليــات مؤسســاتية للتشــاور .3
تحقيقــا للعدالــة التوزيعيــة للثــروة وا،ــدمات ومــن ذلــل الســعي مــع ا تمــع حاجــات الســكان بشــكل مباشــر و 

ـــة التشـــاركية كصـــورة تعكـــد انســـجام بـــ   ارســـة سياســـة جواريـــة متســـقة مـــع فلســـفة  لتجســـيد فكـــرة الميزاني
 ؛اللامركزية ااقليمية

تســـهيل مشـــاركتهم في إعـــداد ا،طـــ  ومتابعـــة تنفيـــذ و ، تحســ  وســـائل التواصـــل الرقمـــي والمحلـــي مـــع الســـكان .4
 عبر منصات إلكترونية أو لقاءات دورية؛، المشاريع

 ـا يجعـل ، لضـمان تنفيـذ المشـاريع والاسـتجابة  اجـات السـكان، توفير ا د الأدنى مـن المـوارد الماليـة والتقنيـة .5
 العمل الجواري عملينا لا نظرنن فق ؛

،  وتــوفير بي ــة قانونيــة تحف ــز علــى العمــل المشــتر ، عيــات المحليــة كقــوة اقــتراح ومراقبــةإشــرا  ا تمــع المــدني والجم .6
 كلمشرا  الجمعيات الرنضية في تطوير الرنضة الجوارية؛

بمـــا يســـمح بخلـــق علاقـــة جديـــدة ومتجـــددة بـــ  المـــواعن ، ترســـيخ  قافـــة المواعنـــة الفعالـــة والمســـؤولية الجماعيـــة .7
لأنـــه ، وبنـــاء  قافــة جواريـــة مبنيـــة علــى الثقـــة. والتعـــاون، دائمـــة في الشـــ ن العــامواادارة تقــوم علـــى المشــاركة ال

 1.لطالما ظلت  عيات ولجان الأحياء تترنح ب  الدور الرمزي وا قيقة ال ائبة
 

                                                           
 .112بق ،صمرجع سا عز الدين كحيلي، 1



 ومعايير تأهيلها الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر                                          الفصل الأول     

40 

 
 .لنشاط الهيئة التنفيذية للبلدية الأسس الاجتماعية والاقتصاداية والثقافية المؤطرة: المبحث الثاني

للمنت ـــا البلـــدي ان يقـــوم  ي نشـــان أو يقـــرر برنالـــا تنمـــون أو يت ـــذ موقفـــا بمعـــزل عـــن  مـــن بـــير الممكـــن
ـــة العلامـــات الدالـــة علـــى وجهتـــه الـــتي يقصـــدها في ، ااعتبـــارات الاجتماعيـــة والاقتصـــادية والثقافيـــة والـــتي تعتـــبر بمثاب

. د اتلـف نسـبته مـن منت ـا لآخـرومن هنـا يمكننـا أن نعتـبر هـذه المنطلقـات المـذكورة بمثابـة رصـي. نشاعه السياسي
وفي كــل ا ــالات فــلمن هــذا المنت ــا لا ينطلــق ، وحســا هــذه النســا تتحــدد ملامــح توجهــات الشــ ص المنت ــا

 ــا  ــتم علينــا النظــر إلى ، والنايــة عــن عوامــل بي يــة لتلفــة، إذ لكــل عضــو منت ــا خصوصــياته المميــزة، مــن فــراغ
ولكـن ، وليد عمـلا ميكانيكيـا جامـدا  ضـع لايعـاز، ة بالمرونة والتفاعلالعمل السياسي بكونه عملية نوعية  زوج

. الواقــع العملــي يكتشــف عــن عــدم مراعــاة هــذا الاعتبــار وااقتصــار فيــه علــى جعــل المنت ــا لــرد أداة فاقــدة للــروح
ثقافيــة ثم الأســد ال( 1المطلــا)  .ت.وتفصــيلا لــذلل نتنــاول الأســد ااجتماعيــة وااقتصــادية المــؤعرة لنشــان ه

 ( 2المطلا)
 
 

 .التنفيذية للبلدية الأسس الاجتماعية والاقتصاداية المؤطرة لنشاط الهيئة :المطلب الأول
  مــن حيــث إستحضــار خصــائص .ت.هنفصــل في هــذا المطلــا الأســد الاجتماعيــة والاقتصــادية لنشــان 

وتكـــافؤ الفـــرص والمســـاواة لـــدم وكـــذا مـــدم ترســـخ قـــيم العدالـــة الاجتماعيـــة ، التنشـــ ة الاجتماعيـــة للمنت ـــا المحلـــي
  بالســـيادة الكاملـــة في إاـــاذ القـــرار المـــالي .ت.ثم نتطـــرة إلى أ يـــة تمتـــع أعضـــاء ه، (1الفـــر  )  .ت.أعضـــاء ه

بمــا يــوحي بانطــوائهم علــى القــدرة علــى خلــق الثقافــة التشــاركية وجــذ  المــواعن  للمســا ة في عمليــة ، والاقتصــادي
 (   2الفر )ون عملهم بعيدا عن ا يل والكذ  والتلاعا ومن ثم يمارس، التنمية المحلية
 .الأسس الاجتماعية المؤطرة لنشاط الهيئة التنفيذية للبلدية: الفرع الأول

،   بثقافـــة الدولـــة ،لـــق التنـــابم بـــ  المركـــزي والمحلـــي.ت.هبخصـــوص هاتـــه الأســـد يـــدر ااشـــارة إلى أ يـــة تمتـــع 
 وهو ما سنفصله في العناصر الثلا ة المواليةلضمان العمل المشتر  اطيطا وتنفيذا 

 .تأثير طريقة التفكير الاجتماعي لأعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية: أولا
ــــة والثقافيــــة لأعضــــاء  دورنا أساســــينا في تشــــكيل تصــــوراتهم حــــول الأدوار   .ت.هتلعــــا ا،لفيــــة الاجتماعي

يقـــة التفكـــير الاجتمـــاعي لا تتشـــكل بمعـــزل عـــن بي ـــة فطر . وعريقـــة معـــالجتهم لمشـــكلات الوســـ  المحلـــي، المنوعـــة بهـــم
وقد يتلاحظ أن عضو الهي ة الـذي . والتجار  السابقة في ا تمع، والانتماء الطبقي، بل تت  ر بمستوم التعليم، الفرد
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في حــ  قــد يركــز عضــو آخــر مــن وســ  ، ترعــر  في بي ــة قرويــة يــولي أ يــة أكــبر للمشــكلات المرتبطــة بالزراعــة والميــاه
أو الف ــات ، والشــبا ، كمــا تــؤ ر المواقــف الش صــية يــاه قضــان كــالمرأة. حضــري علــى مشــكلات النقــل والنظافــة

فلمن التنو  داخل الهي ـة يجـا أن يتحـول إلى عامـل قـوة عـبر ، ولهذا. الهشة في مستوم تعاعي الهي ة مع هذه المواضيع
والفهم المتبادل وتوحيد الر م حـول أهـداف العمـل . يلا إلى مصدر خلاف يتعطل العمل البلد، تبني   قافة تشاركية

 .البلدي يضمن انسجامنا في الأداء ويعزز  قة المواعن في السلطة المحلية
 .التنفيذية للبلدية مكانة قيم العدالة الاجتماعية والمساواة وتكافؤ الفرا لدى أعضاء الهيئة: ثانيا

إذ لا يمكـــن بنـــاء تنميـــة ، العدالـــة الاجتماعيـــة والمســـاواة  بمـــدم إيمـــان أعضـــائها بقـــيم . ت. تـــرتب  فعاليـــة ه
فمـ  . للية شاملة من دون مراعاة التوزيـع العـادل للفـرص وا،ـدمات بـ  لتلـف منـاعق البلديـة وف اتهـا الاجتماعيـة

با فــلمن نتــائا التســيير تــنعكد ســل،   بر يــة قائمــة علــى المحــاباة أو الانتمــاء السياســي أو الجهــوي. ت. مــا تميــزت ه
العدالــة الاجتماعيــة ليســت فقــ  مبــدأ أخلاقينــا بــل هــي ركيــزة  مايــة الاســتقرار المحلــي . علــى التماســل الاجتمــاعي

وســـكان الأحيـــاء ، وذوي الاحتياجـــات ا،اصـــة، والنســـاء، وتكـــافؤ الفـــرص يعـــني تمكـــ  الشـــبا . 1وتعزيـــز الانتمـــاء
ولتر ـــة هـــذه القـــيم علـــى أر  الواقـــع ينب ـــي . ت المحليـــةالمهمشـــة مـــن التمتـــع بالمـــوارد وا،ـــدمات والتمثيـــل في القـــرارا

، ولـذلل. وتطبيق معايير شفافة في التوظيـف والمـنح، وتوزيع الميزانيات بشكل متوازن، اختيار مشاريع تنموية منصفة
ويعــبر عــن حرصــها وإهتمامهــا ،   والتزامهــا بالمصــلحة العامــة. ت. فــلمن مــدم احــترام هــذه القــيم يعكــد نضــا ه

 . السكان وإشعارهم بوجود العدالة واانصافبرعاية 
 .ضروية المشايكة المجتمعية في عمليات التنمية المحلية: ثالثا

  االمــام بكــل .ت.ولا يمكــن للـــ ه. المشــاركة ا تمعيــة هــي حجــر الزاويــة في نجــاح أي سياســة تنمويــة لليــة
ليست فق  عملية استشارية بل آلية تمكينية يعـل  وهذه المشاركة. جوانا الواقع المحلي من دون إشرا  ا تمع ذاته

ومــن شــ ن هــذه المشــاركة أن تســهم في تحســ  . مــن المــواعن شــريكنا في التنميــة بــدل أن يكــون لــرد متلــق   لل ــدمات
  .ت.وتتـــيح هـــذه المقاربـــة لـــــ ه. لأ ـــا تقـــوم علـــى معطيـــات ميدانيــة واحتياجـــات واقعيـــة، جــودة القـــرارات المت ـــذة

. والثقافــة، والتربيــة، والصــحة، خاصــة في لــالات كالبي ــة، والفــاعل  المحليــ ، مــن خــبرات ا تمــع المــدنيالاســتفادة 
ـــد مـــن  قافـــة الاتكاليـــة ، تســـهم المشـــاركة في رفـــع مســـتوم وعـــي المـــواعن  بـــدورهم في التنميـــة، ومـــن جهـــة أخـــرم وتحت

كالاجتماعــــات ،  وات مؤس ســــية للحــــوار  قنــــ.ت.يجــــا أن تضــــمن ه، ولكــــي تكــــون المشــــاركة فع الــــة. واللامبــــالاة
وأن تنطلـــق مـــن النمـــاذج ، مـــع العمـــل علـــى تعزيـــز الشـــفافية والمســـاءلة، ولجـــان الأحيـــاء، والبـــوابات الرقميـــة، المفتوحـــة

 ".  اعت"التقليدية للمجتمع الجزائري في المشاركة مثل 
                                                           

1 - (y) jégouzou, « De la participation à la démocratie participative ?», AJDA, 2006, P, 2314. 
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نـه علـى و ، شـح لانت ـابات البلديـةوهكذا نتوصل إلى أ ية إيلاء ااعتبار لعامل الانتماء الاجتماعي للمتر 
نتمـاء يـؤازره ويمـده بقـوة إنتمـاء وتواصـل ن ذلـل ااأبإعتبـار ، دواره السياسـيةأقدر مكانتـه الاجتماعيـة يـنعكد علـى 

ة معـــايير ر مـــن خـــلال بلـــو ، وهـــو مـــا يتطلـــا مراعاتـــه أ نـــاء معالجـــة ملفـــات المترشـــح  لانت ـــابات. إجتمـــاعي أكـــبر
إجــراءات الترشــح وتكييفهــا بمــا  ــدم مصــلحة مــواعني البلديــة ولــيد الأعــراق أو الجهــات كتعــديل ،  مناســبة لــذلل

فقـد تفـرز ، نه في بيـا  هـذه المعـايير تـبرز معـايير أخـرم لا تتفـق مـع أهـداف ا تمـع وعموحاتـه وحاجاتـهلأ، والقرم
 .جتماعية ا قيقيةلنا اانت ابات مسؤول  للي  منفصل  عن الأهداف اا

 .الأسـس الاقتصاداية المؤطرة لنشاط الهيئة التنفيذية للبلدية: الثانيالفرع 
وذلـل عـبر العناصـر الثلا ـة ، نتناول في هذا الفر  ااعـار الاقتصـادي بمـا يتضـمنه مـن قـيم الرفـاه والتنميـة الاجتماعيـة

 . الموالية
 .مسؤولية تحقيق الأمن الاقتصادا  والنفسي للمواطن: أولا

 للاســتقرارة لوريــة في ضـمان قـدر معــ  مـن الأمــن الاقتصـادي الـذي يتعــد  أساسنـا   مسـؤولي.ت.تتحمـل ه
ويعــاني مــن البطالــة أو ، فــالمواعن الــذي يعــيف في وضــع اقتصــادي هــف  . والنفســي داخــل ا تمــع المحلــي الاجتمــاعي

تســعى ، لــذللو .  ــا يولــد شــعورنا بالابــترا  يــاه الدولــة، يكــون أكثــر عرضــة لاقصــاء والتهمــيف، ضــعف الــدخل
وتحســ  بي ــة الاســتثمار ،   إلى خلــق منــا  للــي داعــم للنشــان الاقتصــادي مــن خــلال تــوفير البــ  التحتيــة.ت.ه

عـبر تـوفير ، كما أن الدعم النفسي مرتب  بتحس  جودة ا يـاة. الاجتماعي والتضامني الاقتصادوتشجيع ، الملائمة
لا يتحقـــق فقـــ  مـــن  -عندئـــذ-فـــالأمن النفســـي للمـــواعن . ونشـــاعات  قافيـــة، ومرافـــق شـــبابية، مســـاحات خضـــراء

  الـــتي يجـــا أن .ت.وهـــذا جـــوهر مســـؤوليات ه، بـــل أيضنـــا عـــبر شـــعوره بالكرامـــة والانتمـــاء، خـــلال الأمـــن المـــادي
ن تحــرص علــى تطبيــق القــوان  بمــا يجعــل المــواعن بالبلديــة يشــعر بالأمــن أو ، تســتثمر في اانســان قبــل أي شــيء آخــر

 .ان النفسيالاقتصادي والأم
 .تسيد المشاييع التنموية وترقية الخدمة العمومية المحلية: ثانيا

ـــة لـــبراما ه ـــة تر ـــة فعلي ـــا  مـــدم نجاعتهـــا وارتباعهـــا ،  .ت.يعـــد يســـيد المشـــاريع التنموي  ـــا يســـمح بقي
ق الأمـر بتعبيـد سـواء تعلـ، وتسـتند هـذه المشـاريع إلى دراسـات أوليـة تحـدد الأولـونت بدقـة. بحاجيات المواعن اليومية

كمــا تتعــد ترقيــة . أو بتحســ  المرافـق الصــحية، أو بتزويــد السـكان بالمــاء الصــا  للشــر ، أو بنــاء المــدار ، الطرقـات
خاصـــة في ظـــل الطلـــا المتزايـــد علـــى الجـــودة ، ا،دمـــة العموميـــة أحـــد المعـــايير الأساســـية الـــتي يقـــا  بهـــا أداء البلديـــة

مـن خـلال المشـاركة في بنـاء ميزانيـة ، قية تحس  إدارة المـوارد الم صصـة والمتاحـةوتتطلا هذه التر . والسرعة والشفافية
، تكوين الموظف  والمنت ب  وإعتماد الرقمنة في تسيير الو ئـق وا،ـدماتكذا بواسطة و ، للية تشاركية تحقيقا للعدالة
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،ـدمات العصـرية الملحـة وا ـذر   وعصـرنتها تنابمـا مـع ا.ت.وا د من البيروقراعيـة وتقتضـي تحيـ  صـلاحيات ه
ــر الصــلاحيات الكلاســيكية ارتفعــت ،   في يســيد مشــاريع   ــر ملمــو .ت.وكلمــا نجحــت ه. مــن الوقــو  في أتسا

فــالعبرة تكــون ،   كممثــل حقيقــي لمصــا  الســكان المحليــ .ت.وارتفعــت معهــا شــرعية ه،  قــة المــواعن في البلديــة
 .ت والوعودباانجاز وليد لرد ااكتفاء با،طابا

 .ضروية خلق وتوفير الثروة المحلية وتثمين الأملا  والممتلكات بالبلدية: ثالثا
.   البحث عن موارد ماليـة بديلـة.ت.أصبح لزامنا على ه، مع تقلص الدعم المركزي وتزايد ا اجيات المحلية

وتسـهيل ااجـراءات ، ة ومتوسـطةومن هنا تنبع ضرورة خلق الثروة على المستوم المحلي عـبر مشـاريع اسـتثمارية صـ ير 
وتتعتـبر الأمـلا  . والصـناعات التقليديـة، والسـياحة الريفيـة، خصوصنا في قطاعات كالفلاحة، أمام المستثمرين المحلي 

ــا للتمويـل إذا مـا أتحســن تسـييرها أو التفـوي  أو إعــادة ، أو الشــراكة، سـواء مــن خـلال التـ جير، البلديـة مصـدرنا مهمن
واعتماد آليات مراقبة تمنـع التلاعـا ، وتقييمها بدقة، ا ذلل تحديث سجلات الأملا  وتحيينهاويتطل. الت صيص
إن كـل هـذه . 1وتحويلهـا إلى رافـد اقتصـادي وسـياحي، ويجـا العمـل علـى تثمـ  الأمـلا  الثقافيـة والترا يـة. أو الهدر

ـا مالينـا، ااجراءات تساهم في تعزيـز مـداخيل البلديـة يسـمح لهـا بتنفيـذ خططهـا التنمويـة مـن دون  وتمـنح الهي ـة هامشن
 .انتظار التمويل من الدولة

 :ما يليوك لاصة للمطلا الأول يمكن القول 
بســــبا ،   إلى وضـــع الأشـــياء في بـــير موضـــعها.ت.يرجـــع بيـــا  الشـــعور بالمســـؤولية لـــدم أعضــــاء ه .1

 بيا  قضية مشتركة يلتقي حولها هؤلاء الأعضاء؛
 ـا يـوحي ، قيـع والتلاعـا بالقضـان ا ساسـة في الشـ ن العمـومي المحلـييكشف الواقع سيادة أسلو  التر  .2

   بااعار الاجتماعي وااقتصادي؛.ت.بضحالة إرتبان أعضاء ه
تكثـــر التناقضـــات ، وبالتـــالي بيـــا  التنـــابم فيمـــا بيـــنهم،  .ت.نتيجـــة لعـــدم الشـــعور بالمســـؤولية لـــدم ه .3

 .قى أسيرة الصراعات والتجاذبات ب  اارادات الم تلفةومن ثم تضيع المشاريع وتب، والتداخلات في مهامهم
 -  علــــى إياهــــات خلــــق الثــــروة المحليــــة.ت.وبمــــا أن الأســــا  الاقتصــــادي يقتضــــي إنطــــواء أعضــــاء ه

فــلمن ذ  مــن شــ نه تــوفير شــرون التنميــة ، إعتمــادا علــى اهــل ا،ــبرة وااختصــاص في لتلــف ا ــالات مركــزن ولليــا
إلا ان عـدم اارتكـاز إلى . الرجـل المناسـا في المكـان المناسـا لتجسـيد مقتضـيات التنميـةالاقتصادية ضـمانا لوضـع 

 :وهي كالآتي، هذا الأسا  الاقتصادي يجعلنا أمام لموعة من التوجيهات والمطالا

                                                           
1 - (E.) Taib, « La participation locale », in Colloque national sur Les collectivités territoriales » 
Université de Béjaia, Novembre 2007 



 ومعايير تأهيلها الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر                                          الفصل الأول     

44 

بيا  السياة العام المحدد للوجهة وااياه والضاب  للمهام في لال خلق الثروة هو عامـل مـؤ ر علـى  .1
  ا يقتضي ضرورة إيجاد منظومة قانونية وتنظيمية واضحة ومكتملة؛،  .ت.عمل ه

لتحقيـق التنميـة المحليـة بالأدوات ، ضرورة إشرا  ا،براء والم تص  في رسم السياسة العامة الاقتصـادية .2
 المناسبة مادن وماليا وبشرن؛

اص المتميــزين بالكفــاءة ضـرورة ااعتمــاد في لــال خلــق المشــاريع المنتجــة للمــداخيل علــى أهــل ااختصــ .3
 سواء اكان ذلل في الصناعة أو السياحة أو الفلاحة او ا،دمات؛، ا،برة

وفي يسيد المشاريع بسبا الفوضى في بنية المنظومة الاقتصـادية ، وجود فرملة في عمليات خلق الثروة .4
 وفي ا ال التشريعي والجبائي؛

لاقتصــادية فقــد يط ــى اللجــوء لجلــا الرســوم في بيــا  تشــجيع الاســتثمار ا،ــاص ك ســا  للحيويــة ا .5
في حـــ  أن اانتـــاج الاقتصـــادي ا قيقـــي يرتكـــز علـــى تـــوفير القـــدرة الماليـــة ، والضـــرائا بالبـــا مـــن الأجـــور والرواتـــا

وبالتالي مـن الأ يـة بمكـان التفكـير في خلـق بـدائل حقيقيـة للثـروة بعيـدا عـن الثـروة الو يـة ، ا قيقية لا على التض م
وان الارتكــاز عليــه في رســم السياســات ، بإعتبــار هــذا الأخــير  ــروة معرضــة للتقهقــر والنقصــان، ة علــى الريــعالمعتمــد

 .    الاقتصادية    قق المطلو  ولن  قق التنمية الاقتصادية المحلية المربوبة في بيا  إستراتيجية إقتصادية حقيقية
 .ة التنفيذية للبلديةالأسس الثقافية المؤطرة لنشاط الهيئ: الثانيالمطلب 

وذلـل عـبر  لا ـة فـرو   حيـث نكشـف ،  .ت.نتطرة في هـذا المطلـا إلى ااعـار الثقـافي الموجـه لنشـان ه
ـــ ر عــن سياســة  -في تمثيلاتــه الثقافيــة -يتمنــع  بحيــث ينب ــي عليــه أن،  .ق.م.في الفــر  الأول عــن الــدور الثقــافي لـ
يبـــني علاقتـــه مـــع زملائـــه بمنـــ م عـــن الذهنيـــة الأبويـــة و قافـــة الســـيد وهـــذا مـــا ، اامـــلاءات وســـيادة الذهنيـــة الوصـــائية

أمــا في الفــر  الثــاني فنعــاس .  .ت.وذلــل تســاوقا مــع فلســفة التشــاركية والقيــادة الجماعيــة المفترضــة في ه، والمســود
سـ لة الهويـة وذلل إنطلاقا من فهم واقع السـياة السياسـي وااجتمـاعي الـراهن والمـؤعر لم،  .ت.الدور الثقافي لــ ه

وفي الفـــر  الثالـــث نســـل  الضـــوء علـــى الشـــرون التنظيميـــة . رببـــة في إاـــاذ إجـــراءات وقائيـــة  مايـــة الهويـــة ورعايتهـــا
  ليقوموا بالنشـان الثقـافي ا سـد لأبـرا  المثاقفـة والتواصـل الاجتمـاعي وإحيـاء القـيم .ت.المطلوبة أمام أعضاء ه

،   يتصـرفون كـل حسـا  يزاتـه وقدراتـه الثقافيـة.ت.ئمـة يجعـل أعضـاء هلأن إنعدام تلل الشـرون الملا، ويديدها
   .   وهو أمر لتلف من ش ص لآخر

 .الدوي الثقافي لرئيس الهيئة التنفيذية للبلدية: الفرع الأول
ـــة وا،دميـــة ـــة المهـــام ااداري ـــة للبلدي ـــا للهي ـــة التنفيذي  يتجـــاوز دور رئـــيد ا لـــد الشـــع  البلـــدي باعتبـــاره رئيسن

فالبلديــة، بصــفتها . التقليديــة، ليمتــد إلى قيــادة التنميــة الثقافيــة وترقيــة الهويــة الوعنيــة والمحليــة في إقلــيم الجماعــة المحليــة
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النواة الأولى للدولة والقريبة مباشرة من المواعن، تشكل الفضـاء الأساسـي لرعايـة المبـادرات اابداعيـة، وحمايـة الـتراث 
ومن هذا المنطلق، تتجلى أ ية الـدور الثقـافي لـرئيد الهي ـة التنفيذيـة في . معيات الثقافيةالمادي واللامادي، ودعم الج

كيفية تس ير صلاحياته القانونية والمادية ارساء بي ة  قافية حيوية تتسهم في التنمية الشاملة، وبناء المواعنة الواعيـة، 
 .وتعزيز التماسل ا تمعي

 .ي الثقافي من قِبل الهيئة التنفيذية للبلديةعوائق وصعوبات ممايسة الدو : أولا
تتعلـق بضـعف . عدة صـعوبات في أداء الـدور الثقـافي المنـون بـه - .ت.باعتباره قائد ه- .ق.م.ريواجه 

بااضــــافة إلى لدوديــــة الميزانيــــات ، الــــذين يعتــــبرون الثقافــــة مــــن الكماليــــات، الــــوعي الثقــــافي لــــدم بعــــ  المســــؤول 
والــتي تشــكل عائقنـا حقيقينــا أمــام إعـلاة المبــادرات ذات الطــابع ، افيـة علــى مســتوم البلـدنتالمرصـودة لفنشــطة الثق

فـلمن الصــراعات السياسـية داخــل ا ــالد قـد تتفــرغ العمـل الثقــافي مـن مضــمونه التشــاركي ، ومــن جهـة أخــرم. الثقـافي
، والجمعيــات، كــدور الثقافــة)قافيــة ثم أن ضــعف التنســيق بــ  البلديــة والمؤسســات الث. وتحولــه إلى لــرد أداة للدعايــة

بااضـافة إلى بيـا  كفـاءات مت صصـة في التسـيير . يؤدي إلى بيا  ر ية مشتركة للعمل الثقافي( والمسارح الجهوية
 ــا يجعــل الــبراما المرتبطــة بالهويــة الثقافيــة اضــع ، الثقــافي داخــل اادارة المحليــة وكــذا نقــص الكفــاءة الثقافيــة بالبلديــة

 .ت والمزاجات الش صية بعيدا عن الت طي  العلمي والفنيللاجتهادا
 .شروط وعوامل تفعيل الدوي الثقافي للهيئة التنفيذية للبلدية: ثانيا

لتفعيـــل الـــدور الثقـــافي للهي ـــة التنفيذيـــة فـــلا منـــاص مـــن تصـــحيح ااياهـــات الســـلبية إزاء دور الثقافـــة علـــى مســـتوم 
ولا بـــد مـــن تـــوفير لموعـــة مـــن ، ت أكثـــر منـــه علـــى مســـتوم النصـــوصإذ يكمـــن المشـــكل هنـــا في الـــذهنيا، البلديـــة

 :والمتمثلة في. الشرون الموضوعية والبشرية

 من خلال إدراج البعد الثقافي في الم ط  البلدي للتنمية؛، تعزيز الوعي بدور الثقافة في تحقيق التنمية المحلية .1

اعتمــاد مقاربــة تشــاركية تتشــر  ا تمــع المــدني مــع ، اصــيص مــوارد ماليــة وبشــرية كافيــة لــدعم الفعــل الثقــافي  .2
 والفاعل  الثقافي  المحلي  في ا قل الثقافي؛ 

 1ب ية الاستفادة من ا،برات والمشاريع الكبرم؛ ، إقامة شراكات مع الهي ات الثقافية ااقليمية والوعنية .3

 التنو  الثقافي المحلي وتحتفي به؛ وتبنيها لر ية  قافية منفتحة تراعي،  .ت.توفر اارادة السياسية لدم ه .4

                                                           
 .91–88، ص 2112رحمن الجبر، السلو  التنظيمي في المؤسسات العامة، دار اليازوري العلمية، عمان، علي عبد ال 1
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مـن خـلال إنشـاء منصـات إلكترونيـة لليـة تتـرو ج للـتراث وتسـه ل الوصـول ، إيلاء أ ية الرقمنة في دعم الثقافـة .5
ـا فعلينـا للتنميـة علـى المسـتوم البلـدين كمـا . إلى الأنشطة الثقافية ولعل توفر هذه الشرون كفيل بجعـل الثقافـة لركن

ـــ هأن الر يــة الثقا خاصــة حينمــا تكــون ،   مــن شــا ا توجيــه الســلو  السياســي علــى المســتوم المحلــي.ت.فيــة لـ
 . مبنية على  قافة المواعنة و قافة الدولة والمسؤولية المرتبطة بالجزاء

 .التزام أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية برعاية الهوية الثقافية للمجتمع المحلي: الفرع الثاني
افيـــــة للمجتمـــــع المحلـــــي الركيـــــزة الأساســـــية للتمســـــل بالهويـــــة الوعنيـــــة وا،صوصـــــية الترا يـــــة شـــــكل الهويـــــة الثقت

. للجماعات المحلية،  ا يجعل ا فاظ عليها ورعايتها مسـؤولية أصـيلة تقـع علـى عـاتق أعضـاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة
دميـــة اليوميـــة، بـــل يمتـــد إلى حمايـــة المـــوروث إذ لا يقتصـــر التـــزام المنت بـــ  والتنفيـــذي  علـــى إدارة الشـــؤون الماديـــة وا،

ومــن هــذا المنطلــق، يــبرز هــذا . الثقــافي وتثمينــه، وترقيــة الأنشــطة الفكريــة والفنيــة الــتي تعكــد أصــالة المنطقــة و ر هــا
الالتـــزام كواجـــا قـــانوني وأخلاقـــي يهـــدف إلى ترســـيخ التماســـل الاجتمـــاعي، وتعزيـــز روح المواعنـــة، وضـــمان نقـــل 

 .في المحلي  مانة إلى الأجيال القادمة في ظل التحولات المعاصرةالرصيد الثقا
 .معنى يعاية الهيئة التنفيذية للبلدية للهوية الثقافية ومقتضياتها: أولا

للهويــة الثقافيــة الاعــتراف الررــي والفعلــي   يــة ا،صوصــيات الثقافيــة المحليــة  ب.ت.هتعــني رعايــة أعضــاء 
وتتمثـل هـذه الرعايـة في دعـم الممارسـات الثقافيـة ، ضـمن السياسـات والأنشـطة البلديـة والعمل على حمايتها وتعزيزها

والطقـو  الاجتماعيـة الـتي تشـكل عمـق الانتمـاء ، والل ـة المحليـة، وا ـرف التقليديـة، كالمهرجـانات الشـعبية،  الأصـيلة
نه في الــبراما التربويــة والثقافيــة وتضــمي،  ــا يقتضــي اصــيص مــوارد ماديــة وبشــرية  مايــة الــتراث المحلــي، الاجتمــاعي

والتشـــجيع علـــى اابـــدا  الثقـــافي المعاصـــر المتجـــذر في بي ـــة ، كمـــا تشـــمل تو يـــق الـــذاكرة الجماعيـــة للبلديـــة. بالبلديـــة
بــل ا مايــة بالتجديــد والانفتــاح الــواعي الــذي يصــون الهويــة مــن التيكــل مــن ، فالرعايــة هنــا لا تعــني الجمــود. ا تمــع

 .عن ا دا ةدون أن يعزلها 
 .الهوية الثقافية المطلوبة للرعاية من طرف الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر: ثانيا

فهـي تعكـد الـذاكرة الجماعيـة والمرجعيـة الرمزيـة للمجتمـع ، للهوية الثقافية دلالات تتجاوز المظاهر السطحية
ومـــن هـــذه الـــدلالات الـــتي . بالانتمـــاء والتميـــز وتشـــمل القـــيم والعـــادات والتقاليـــد الـــتي تمـــنح الســـكان شـــعوران ، المحلـــي

والاحتفـــالات ، واللبـــا  التقليـــدي كرمـــز لل صوصـــية، تســـتوجا الرعايـــة نجـــد الل ـــة المحليـــة كوســـيلة تواصـــل وهويـــة
كمــا تشــمل . فضــلان عــن الفنــون الشــعبية كالموســيقى والــرقص وا كــانت، الشــعبية الــتي تعكــد تــراث ا تمــع المحلــي

ولعل مـن شـ ن رعايـة هـذه . وعرة العيف الجماعي، والأسواة القديمة، ت الهندسة المعمارية المحليةأيضا هذه الدلالا
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ا إنســانينا للتنميــة،   أن تتســهم في تعزيــز الف ــر بالانتمــاء.ت.الــدلالات مــن قبــل ه وتحمــي ا تمــع مــن ، وتمــنح بعــدن
 .التلاشي الثقافي في ظل العولمة

 .قافية المطلوبة للرعاية من طرف الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائرمجالات ومياداين الهوية الث: ثالثا
باعتبارها تمثل الركائز الرمزيـة ،   في الجزائر برعايتها.ت.تتعدد لالات وميادين الهوية الثقافية التي تتطال ا ه

 :ومن أبرز هذه ا الات نجد. والاجتماعية للمجتمع المحلي
 والمساجد التقليدية؛، والأسواة الشعبية، والمباني القديمة، ار يةالتراث المادي كالمعا  الت .1
  والعادات الاجتماعية؛، والأباني الفلكلورية، والروانت الشفوية، التراث اللامادي كالأمثال الشعبية .2
 الل ات المحلية كالأمازي ية بلهجاتها أو اللهجات العربية المتنوعة؛ .3
 الجهوي؛ الطبخ التقليدي الذي يعكد التنو  .4
 ا رف اليدوية؛، الزي التقليدي  .5
 .المناسبات الثقافية والدينية كميدان حيوي للهوية .6

 ـــا يجعـــل مـــن البلديـــة فـــاعلان في تعزيـــز ، وبالنقـــل لفجيـــال، وبالتثمـــ ، إن رعايـــة هـــذه الميـــادين تـــتم با مايـــة 
 .الانتماء الوعني وا ضاري إنطلاقا من المستوم المحلي
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 .التنفيذية للبلدية يهان المثاقفة والتواصل الاجتماعي وإحياء القيم وتديدها من قِبل الهيئة :الفرع الثالث
 يهان المثاقفة المنتظر من الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر: أولا

هــي عمليــة اجتماعيــة و قافيــة تتمظهــر في التفاعــل بــ   قــافت  أو أكثــر ( Acculturation)المثاقفــة 
وفي سـياة . وتتجلى في التبادل والتـ  ير المتبـادل دون ذوبان أو انصـهار أحـد الأعـراف، فضاء الج رافيضمن نفد ال

ــــا أمــــام ه، الواقــــع الجزائــــري مطالبــــة با فــــاظ علــــى  -مــــن جهــــة-  حيــــث أ ــــا . ت. تمثــــل المثاقفــــة تحــــدنن مزدوجن
يـــد والتنـــو  الثقـــافي القـــادم مـــن المحـــي  مطالبـــة بالانفتـــاح علـــى التجد، ا،صوصـــية الثقافيـــة المحليـــة؛ ومـــن جهـــة أخـــرم

خاصـة في ظـل تسـار  وتـيرة التحـولات ،  ا يجعل رهان المثاقفة مس لة مركزية في تسيير الشـ ن المحلـي. الوعني والدولي
 .واحتكا  المواعن اليومي بثقافات متعددة، وانتشار الوسائ  الرقمية، الاجتماعية

ذا التعـــــدد الثقـــــافي بمـــــا  ـــــافظ علـــــى التـــــوازن والانســـــجام   مســـــؤولية كبـــــيرة في تـــــدبير هـــــ.ت.وتتحمـــــل ه
كمـــا يمكـــن أن تصـــبح ،  فالمثاقفـــة يمكـــن أن تكـــون عامـــل إ ـــراء  قـــافي إذا مـــا تم يعيرهـــا بطريقـــة رشـــيدة. الاجتمـــاعي

تشـــهد  -خاصـــة في البلـــدنت ذات الامتـــداد ا ضـــري-فا تمعـــات المحليـــة. مصـــدرنا للتفكـــل أو الصـــرا  إذا أت لـــت
يجـا علـى ، ومـن هنـا. أو بـ  الأجيـال الم تلفـة، سواء ب  سـكان أصـلي  ووافـدين، لثقافات فرعية متعددةتعايشنا 

و ــترم في الوقــت نفســه ، يتعــزز مـن قــيم التعــايف المشــتر ،   أن تتفع ـل أدوارهــا في إنتــاج خطــا   قــافي جــامع.ت.ه
 .ا،صوصيات المحلية

وتنو  اللبـا  ، كالل ة اليومية المتعددة،  رية في العديد من المظاهروتتمثل مظاهر المثاقفة داخل البلدنت الجزائ
وتبرز أ يـة رهـان المثاقفـة في المشـاريع الثقافيـة الـتي تنظمهـا . وتعدد أشكال التعبير الفني والترفيهي، والعادات ال ذائية

ــــة المنظمــــة بالشــــراكة مــــع  عيــــات لتل،  البلديــــة ــــة ، فــــةكالمهرجــــانات المحليــــة والأنم الثقافي وتصــــميم الــــبراما التعليمي
وتــوفير فضــاءات  قافيــة ، كمــا أن احتضــان المبــادرات الــتي تعــبر  عــن التعــدد. التكميليــة أو الــبراما ااعلاميــة المحليــة

يســـاهم في تحويـــل المثاقفـــة إلى قـــوة ناعمـــة لتـــدعيم الوحـــدة الوعنيـــة مـــن خـــلال المســـا ة في عمليـــة ، مفتوحـــة للجميـــع
 .عوامل العنصرية والتنافر الصهر الوعني بإذابة
وإشـرا  ، وبتوافر ر ية  قافية متوازنـة،   في إدارة هذا الرهان يظل مرهونان بإرادتها السياسية.ت.لكن نجاح ه

 ــا يتطلــا يهيــل العنصــر البشــري داخــل البلديــة ليكــون قــادرنا علــى فهــم ، لتلــف الفــاعل  الثقــافي  والاجتمــاعي 
 .من دون الوقو  في فخ الرف  أو الانبهار المطلق بالآخر، ل معها بحساسية ومرونةالتحولات الثقافية والتعام

تمتلل إمكانيات كبيرة لتحويل التعـدد والتنـو  الثقـافي إلى  -بتنوعها الثقافي واللساني والجهوي -ولعل الجزائر 
 .نقطة قوة للية إذا ما أتحسن تدبير المثاقفة في بعدها المحلي
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ويمكـن . من   تتوفر فيه المعايير المطلوبـة لا يمكنـه المسـا ة في التبـادل الثقـافي أو تشـجيعه و ا سبق يتضح أن
إمـــا بإعـــادة صـــيابة المـــواد القانونيـــة وتكييفهـــا ،   لتمكينـــه مـــن القيـــام بالنشـــاعات الثقافيـــة.ق.م.خلـــق حـــوافز لـــــ ر

او بالجمــع بينهمــا ،  .ق.م.لاختيــار ربشــكل أوضــح بمــا  لــق هــذه ا ــوافز أو الاخــذ بمعيــار المــؤهلات الش صــية 
وجعلهــا أســلوبا معتمــدا للنظــر في ، وفي كــل ا ــالات تــبرز أ يــة هــذه المعــايير ك ســا  لتقيــيم المســؤول  المحليــ . معــا

 .     وفتح با  التنافد والتباري،  .ق.م.مردودية وأداء ر
 .ة للبلدية في الجزائريهان التواصل الاجتماعي المنتظر من طرف الهيئة التنفيذي: ثانيا

يتعـد التواصـل الاجتمـاعي مـن بــ  المقومـات الأساسـية الـتي تضـمن فعاليــة النشـان البلـدي وتعـزز العلاقـة بــ  
فالتواصــل هــو أداة للحــوار ب ــر  التعــايف بــلا إل ــاء وبــلا ذوبان .  .ت.وفي مقــدمتهم ه، المــواعن و ثليــه المحليــ 

، وفي الســياة الجزائــري. وتكـوين الفهــم المشــتر  حـول قضــان الشــ ن العـام، لثقــةوبالتواصــل يـتم بنــاء ا، وبـلا إســتحواذ
، في ظـل التباعـد المتزايـد بـ  المـواعن واادارة، تتزايد ا اجة إلى ترسـيخ  قافـة تواصـلية قائمـة علـى القـر  والانصـات

 .1وسوء الفهم المستمر لأدوار المنت ب  المحلي 
ــــار  ه والاســــتقبال ، كاللقــــاءات المباشــــرة مــــع المــــواعن ،  ل أدوات متعــــددة  هــــذا الــــدور مــــن خــــلا.ت.وتمت

واســت دام وســائ  ااعــلام المحلــي وااذاعــات الجهويــة بإعتبــار ، ونشــر البيــانات التوضــيحية، الــدوري لممثلــي الأحيــاء
صـبح مـن الممكـن أ، ومـع تطـور التكنولوجيـا. ن ااعلام لا يقل أ ية عن العدالة في لاربة الفسـاد ولاصـرة الآفـاتأ

ك ـن ، من خلال إنشاء صفحات ررية علـى شـبكات التواصـل الاجتمـاعي، للبلدية أن تنفتح على الفضاء الرقمي تمت
، بـير أن هـذا التحـول يتطلـا يهـيلان في المهـارات الرقميـة. وتلقي انش الات المواعن  آنيا، من إيصال المعلومة بدقة

 .البنا ما تتميز بالجمود والترددوت ييرنا في العقليات اادارية التي ب
لأن فقـــدان الثقــة بـــ  المـــواعن والبلديـــة يـــؤدي ، ويجــا أن يتســـم هـــذا التواصـــل البلــدي بالمصـــداقية والشـــفافية

وأقــل تقــبلان لل طــا  الررــي التبريــري ، خاصــة أن المــواعن الجزائــري أصــبح أكثــر وعينــا بحقوقــه، لاخفــاة التواصــلي
،   مطالبــة بالانتقــال مــن ا،طــا  التفســيري والتبريــري إلى ا،طــا  التفــاعلي.ت.ه فــلمن، لــذلل. والوعــود الفاربــة

ـــبلاغ"أي مـــن  ـــات علميـــة في ، وذلـــل بإعتمـــاد اســـتراتيجيات تواصـــلية متجـــددة". المشـــاركة"إلى " ال تســـتند إلى تقني
 .ومراعاة ا،صوصية الل وية والثقافية للمجتمع المحلي، الاتصال المؤسساتي

، والســــكن، ك زمــــات المــــاء،  يســــاهم التواصــــل الفعــــال في التــــدبير الجيــــد لفزمــــات المحليــــة، ومــــن جهــــة أخــــرم
ك ـن مـن تهدئـة الأوضـا ، والنفـانت فــلمن ، وعليـه. ويمنـع انتشـار ااشـاعات، وشـرح خلفيـات القـرارات المت ـذة،  ـا يمت

ا تظهـر ضـرورة اعتبـار التواصـل ومـن هنـ. ولفقـدان الشـرعية الاجتماعيـة، بلدية بـلا تواصـل فع ـال تصـير معرضـة للعزلـة
                                                           

 .96–92، ص 2121محمد بن عبد الله، ا وكمة المحلية وآليات تحس  الأداء البلدي، دار المعرفة الجامعية، ااسكندرية،  - 1
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وهنـا يتوجـا . وليد لرد أداة ظرفية تتسـت دم عنـد ا اجـة،  .ت.الاجتماعي ركيزة دائمة في إستراتيجية تسيير ه
 :  القيام بما يلي.ت.على ال ه

ولــيكن ، وضــع أبــوا  مفتوحــة امــام ف ــة الشــعا لتلقــي مقترحــاتهم وتــدابيرهم وانطباعــاتهم حــول النشــان الثقــافي .1
 ل من خلال الجمعيات ولجان الاحياء؛ذل

إحيــــاء  قافــــة التواصــــل الفعلــــي ومشــــاركة الجميــــع في مناقشــــة قضــــان الشــــ ن العــــام بعيــــدا عــــن القيــــود النفســــية  .2
 .وااجتماعية

 .يهان إحياء القيم وتديدها المنتظر من طرف الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر: ثالثا
وهــو مــا ، المعــول عليــه في البنــاء الثقــافي وا ضــاري في الدولــة، يــا هــي بنــاء انســان القــيمإن المراهنــة الواعــدة لليــا ووعن

 وسنوضح هذا المع  ضمن العناصر الثلا ة الموالية ،  .ت.ينب ي أن يتوافر لدم أعضاء ه

I. أبرز القيم المعنية بالإحياء والتجديد: 
، البلديـــة الجزائريـــة في قيمـــة المواعنـــة الفعالـــة تتمثـــل القـــيم الـــتي تحتـــاج إلى ااحيـــاء والتجديـــد في ســـياة نشـــان

وقيمــة التضــامن الاجتمــاعي خاصــة في الأحيــاء ، بالانخــران اايجــابي في خدمــة الصــا  العــام ولاربــة إبــترا  المــواعن
لمعـاملات وقيمتي الأمانة في تسيير المال العام والاحترام المتبادل ب  اادارة والمـواعن ضـمانا لشـفافية ا. الفقيرة والهشة

وقيمة الاعتزاز بالهويـة الثقافيـة المحليـة بمواقـف ، بااضافة إلى قيمة الانضبان واحترام الوقت في تقدة ا،دمة العمومية
 .أساسها القيم والاخلاة

. ولعل يديد هذه القيم في قالا حديث يعزز مـن  قـة المـواعن ويقـوي التماسـل الاجتمـاعي داخـل البلديـة 
 :القيم فيما بحتي ويمكننا تل يص هذه

 الأمانة والعدالة الاجتماعية؛ .1
 التسامح والتيخي؛ .2
 قيمة ا رنت وا قوة؛ .3
 1.قيمة التعاون والتكافل الاجتماعي .4

 
 

                                                           
، للة ا قوة والعلوم اانسانية، "المواعنة وا فاظ على الهوية الثقافية والتضامن الاجتماعي في الجزائر دور الجماعات المحلية في ترقية"عبد الله بوقفة، . د1

 .148-145، ص ص 2121، 12، العدد 14جامعة زنن عاشور بالجلفة، ا لد 
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II.  القيمأهمية توظيف عامل الثقة في عمليات إحياء وتديد: 
تلعـــا مصـــداقية  حيـــث، علـــى عمليـــات إحيـــاء القـــيم ويديـــدها بالـــ  الأ يـــة   في الجزائـــر.ت.إن ا ـــر مصـــداقية ه

فعنـــدما يتحلـــى أعضـــاء الهي ـــة .   دورنا حارنـــا في نجـــاح جهـــود إحيـــاء القـــيم ويديـــدها بـــ  ســـكان البلديـــة.ت.ه
 ــا يتضــفي مشــروعية علــى دعــواتهم احيــاء ، يتحولــون إلى قــدوة  تــذم بهــا، والالتــزام الأخلاقــي، والشــفافية، بالنزاهــة

فـلمن ، في حال بيا  هذه المصداقية نتيجـة لسـوء التسـيير أو تفشـي المحسـوبيةأما . والانضبان، والأمانة، قيم المواعنة
ــدث أي ي ــير ، المــواعن  ينظــرون بعــ  الشــل إلى كــل خطــا  قيمــي صــادر عــن البلديــة فيتفــرغ مــن مضــمونه ولا  ت

لقـيم لا تتفـر  مـن لأن ا، تصبح الثقة ا تمعية في الهي ة شرعنا ضرورنن لنجاح أي عمليـة تحيـ  للقـيم، وبذلل. يذكر
   قـة الأخـرين مـن .ق.م.وعليـه يجـا ان يكسـا ر. بل تتكتسا من خلال الممارسة النموذجية للمسؤولية، فوة

. عـــبر تفانيـــه وحرصـــه علـــى خدمـــة الصـــا  العـــام وإلتزامـــه بالوعـــود والـــبراما، خـــلال مـــا يقـــوم بـــه علـــى مـــدار الســـنة
  هـــو مـــن عوائـــق .ت.لان بيـــا  ا ـــد الجمـــالي لـــدم ه ،بااضـــافة إلى دعمـــه لابـــدا  الجمـــالي كقيمـــة حضـــارية

 1.أما حضوره فيعبر عن التمدن وتوفر المنا  المناسا للتحضر. التنمية الاقتصادية وااجتماعية والسياسية

III.  أهمية خروج الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر من أُسْـر الطـابع التقليـد  للقـيم والتحلـي بثقافـة التحيـين مـع
 :جتماعي والسياسيالراهن الا

  من الطابع التقليدي الجامد للقيم خطوة أساسـية لمواكبـة التحـولات الاجتماعيـة والثقافيـة .ت.يتعد  تحرر ه
فالتمسل الأعمى بقيم    تعد تنسجم مـع الواقـع ا ـالي قـد يـؤدي إلى فجـوة . المتسارعة التي يعيشها ا تمع الجزائري

فــلمن تبــني  قافــة التحيــ  يعــني إعــادة قــراءة القــيم بمنظــور ، ومــن ثم. م ف ــة الشــبا خصوصنــا لــد، بــ  اادارة والمــواعن
مــع ضــرورة تكييفهــا لتنســجم مــع احتياجــات ا تمــع ومطالبــه ، معاصــر وتحصــينها مــن المقايضــة بالانبطــاح والزبائنيــة

، ديـدة كحمايـة البي ـةكمـا أن هـذا التحيـ  يسـمح بإدمـاج قـيم ج،  مـن دون الت لـي عـن جوهرهـا الأخلاقـي، المت يرة
ـــة الرقميـــة تتصـــبح القـــيم أداة حيويـــة ، وبـــذلل. إلى جانـــا القـــيم التقليديـــة كـــالاحترام والتكافـــل، والشـــفافية، والمواعن

 .لا لرد شعارات جوفاء لفوظة بلا مع ، للتنمية المحلية والوحدة الوعنية
وهـي مبنيـة علـى ، ي في الجزائر بير صـحيةوك لاصة للمطلا الثاني نتوصل إلى ان وضعية الفعل الثقافي المحل

ثم ان عــزوف المثقفــ  عــن الترشــح لتــولي عضــوية . ااريــال وبيــا  الر يــة المســتقبلية في لــال التواصــل الاجتمــاعي

                                                           
، للة "لي في تفعيل قيم المواعنة والتنمية ا ضرية في الجزائرأ ر الثقة والمصداقية التسييرية للمنت ا المح"خديجة بن سعيد، . محمد العربي الموساوي ود. د 1

 213-211، ص ص 2121، 13، العدد 19الدراسات والبحوث الاجتماعية، جامعة الوادي، ا لد 
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وبـ  مـا هـو سـائد ، ا الد الشعبية البلدية راجع إلى شعورهم بالتناق  والتصادم ب  ما يرببون فيه ويطمحون إليه
 1.  تتوافق بالبا مع منطلقاتهم الفكرية والثقافيةمن قيم قد لا

وك لاصـــة للمبحـــث الثـــاني نقـــول باننـــا قمنـــا بعـــزل عنصـــر الثقافـــة في مطلـــا مســـتقل لاعتقـــادنا بان الجانـــا 
امـــــا الثقافـــــة فهـــــي أساســـــا الوعـــــاء ا امـــــل لعناصـــــر الهويـــــة . الاقتصـــــادي وااجتمـــــاعي  ـــــا وجهـــــان لعملـــــة واحـــــدة

وقــد وضــعنا الأســد الاجتماعيــة وااقتصــادية في المقــام . ا لنعــود إلى ا تمــع ولــيد العكــدفننطلــق منهــ، الاجتماعيــة
بينمـا الأسـا  الثقـافي يـرتب  أكثـر بالتصـورات ، بإعتبار ا ـا تـرتب  بالممارسـة العمليـة مباشـرة، (المطلا الأول)الأول 

 .   والمفاهيم المحددة لهوية ا تمع
 .الانتخابية والاختصاصات القانونية ع  البلد  بين الصلاحياتيئيس المجلس الش: المبحث الثالث

الأولى بصــفته  ــثلا ، نتطــرة في هــذا المبحــث للمركــز القــانوني لــرئيد ا لــد الشــع  البلــدي وذلــل بصــفتيه
ايـة مـن قـد عالجنـا ذلـل بالتسـا ل المتضـمن ال (. المطلـا الثـاني)والثانية بصفته  ثلا للدولـة ( المطلا الأول)للبلدية 

، ثم مـاذا عـن  ارسـتهما في الواقـع، ومـا حـدود كـل منهمـاي، هل يعد ذلل عاملا مساعدا أم معيقـاي، تلل الصفت 
فـلمن خصــائص الدولـة تتوافـق مـع السـلطة المنت بــة ، ومـ   صـل التكامـل بينهمـاي ولأن الدولــة ليسـت ملكـا للسـلطة

كـز في هـذا المبحـث علـى إزالـة أسـبا  التصـادم بـ   ثـل الشـيء الـذي جعلنـا نر ، ولا تتعار  معهـا مـن حيـث المبـدأ
 .من خلال جعل النسق السياسي العام يستجيا لتحقيق المصلحة العامة عبر الصفت  معان ، الشعا و ثل الدولة

 .يئيس المجلس الشع  البلد  كممثل للبلدية: الاولالمطلب 
ويشـــرف علـــى تســـيير شـــؤون الجماعـــة ، بلـــدي  مهـــام تنفيـــذ مـــداولات ا لـــد الشـــع  ال. ق. م. يتـــولى ر

كمــا يوق ــع ،  يتنت ــا مــن بــ  أعضــاء ا لــد بالأبلبيــة المطلقــة ويتنــان بــه تمثيــل البلديــة أمــام القضــاء واادارة. المحليــة
ــار  صــلاحيات في ، وبهــذا المعــ  فهــو يضــمن تنفيــذ الميزانيــة والــبراما التنمويــة المحليــة. العقــود والصــفقات بارهــا ويمت

ويســهر علــى ، كمــا يتعتــبر  ــزة وصــل بــ  الدولــة والمــواعن  علــى المســتوم المحلــي. والنظافــة، والصــحة، النظــام حفــظ
 .احترام القوان  وتنفيذ السياسات العمومية ضمن حدود اختصاصه

مـن ، تـنص عليـه ثمـاني مـواد -كممثـل للبلديـة-  . ق. م. نجـد  ن ر 11-11وبالعودة إلى قانون البلدية 
 28وتضــمنت المـــادة ، (الرمــزي والمعنـــوي)التمثيـــل السياســي  22حيـــث تضــمنت المــادة ، 84إلى المــادة  22 المــادة

                                                           
عصرنة الإدارة المحلية وتحديث القيم الإدارية والثقافية في الجماعات "كمال الدين زرقين، . سليم بن عبد الله ود. د 1
-181، ص ص 2122، 12، العدد 11، المجلد 3، مجلة الفكر البرلماني والأكاديمي، جامعة الجزائر "لمحلية بالجزائرا

184. 
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ولتفصــيل . التســيير واادارةالتنفيــذ و   في لــال . ق. م. أمــا باقــي المــواد فتضــمنت صــلاحيات ر، التمثيــل القــانوني
 .لذلل قمنا بالشروحات المطلوبة عبر  لا ة فرو  ضمن هذا المطلا الأو 
  يســـتقوم علـــى تمثيـــل الشـــعا . ق. م. حيـــث ســـنعر  في هـــذا المطلـــا العوامـــل الم تلفـــة الـــتي يعـــل ر

 .  وبالتالي  ارسة السيادة بإستقلالية، والقيام بمقتضيات مسؤوليته السياسية
 .الانتخابات مصدي صلاحيات يئيس المجلس الشع  البلد : الفرع الأول

ث ـــل العمليـــة الانت ابيـــة ا جـــ ر الزاويـــة الـــذي تت ســـد عليـــه مشـــروعية الســـلطة المحليـــة، والمرتكـــز الأصـــيل اســـناد تمت
فالشــرعية الشــعبية المت تيــة مــن الاقــترا  المباشــر لا تمــنح . الاختصاصــات والصــلاحيات لــرئيد ا لــد الشــع  البلــدي

دسـتورنن وقانونيـان يباشــر  رئـيد الهي ـة التنفيذيـة للبلديــة صـفة التمثيـل السياسـي للمــواعن  فحسـا، بـل تتشـكل ســندان 
ومــن هـذا المنطلــق، تتجلــى . بموجبـه الاختصاصــات الواسـعة الــتي يــنص عليهـا قــانون البلديــة والتشـريعات ذات الصــلة

إشكالية هذا الفر  في تتبع المسار الانت ابي كمصدر اضـفاء المشـروعية علـى قـرارات رئـيد ا لـد البلـدي، وتبيـان  
ع  أساســـان لممارســـة صـــلاحياته التنمويـــة وااداريـــة، وتـــوازنان مفصـــليان أمـــام الهي ـــات كيـــف يتشـــكل هـــذا التفـــوي  الشـــ

 .والوصاية اادارية المعينة
 .مدى التكافؤ بين النظام الانتخابي والصلاحيات المقرية لرئيس المجلس الشع  البلد : أولا

يــل الشــعا والمتــ تي مــن شــرعية ويكــون ذلــل بقــدر يــاو  المنظومــة القانونيــة لانت ــابات مــع متطلبــات تمث
وذلـل يعـني أن تتـوفر . الانت ابات والوعي   ية التمثيل للشعا وأن تكون الانت ابات أداة وليست باية في ذاتهـا

 :العناصر الآتية

 ــــا ،   في  ارســــته للصــــلاحيات وتمثيلــــه للشــــعا. ق. م. المعمــــول بــــه ر الانت ــــابييعــــوة النظــــام  ألا  .1
 مضامينه بصفة شاملة كمنظومة؛ يتطلا إعادة النظر في

سـلوكان قانونيـان ديمقراعيـان واعيـان ولـيد لـرد أداة كمطيـة لبلـوغ أهـداف بـير معلنـة  الانت ـاباتضرورة جعـل  .2
 وأن أحسن ا يل هو الت لي عنها وتركها؛، أي إستبعاد ا يل عالما أ ا وسيلة بير شرعية لبلوغ المير ، صراحة

لأن تمريــر الشــ ص عــبر ،  ــا لا تصــلح أن تعــو  شــرعية اانت ــا أإلا مهمــا كانــت مــزان المشــروعية  .3
ثم  نــه لا يمكــن للـص أن يصــبح راعيــا ومصــلحاأإنت ـابات بــير نزيهــة لا يجعـل منــه ش صــا مســتحقا للقيـادة مثلمــا 

 ؛المحلي وهو ما يثير جدلا بش ن الشرعية والمشروعية على المستوم، أن الاقترا  العام يتم بالمواعن  وليد السكان
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إذا كانــت الانت ــابات بايــة في حــد ذاتهــا فلم ــا تحــل لــل الوســيلة لتصــبح شــي ا واحــدا وهــو مــا يتفــق مــع  .4
ال اية مع الوسيلة يدل على إختلال في سلم المعـايير  اندماجوهنا ، مضمون قول ميكيافيلي  ن ال اية تبرر الوسيلة

 ؛1والقيم

 .أن تكون إلا لرد أداة تزول بزوال شروعها وتت ير توفير شرون ملائمة اجراء انت ابات لا تعدو .5
والــذي يتنت ــا بــدوره عــن عريــق ،   شــرعيته مــن انت ابــه داخــل ا لــد الشــع  البلــدي. ق. م. يســتمد ر

وهذا النظام الانت ابي يطرح إشكالية حقيقية تتعلـق بمـدم التكـافؤ بـ  عريقـة انت ـا  . الاقترا  النس  على القوائم
 .لاحيات الواسعة الممنوحة له قانونان الرئيد والص

ما يجعلـه أحيـانان أسـير التحالفـات ، بل من قبل أعضاء ا لد، فرئيد البلدية لا يتنت ا مباشرة من المواعن 
خاصـــة إذا تشـــكلت الأبلبيـــة مـــن ، وقـــد تفـــرز التحالفـــات وضـــعنا لا يعكـــد اارادة الشـــعبية، ا زبيـــة داخـــل ا لـــد

كمــا أن التعدديــة ا زبيـة الواســعة في بعــ  البلـدنت تفــرز لــالد . ة الكتلــة الأكــبر انت ابينـاأحـزا  لا تمثــل بالضـرور 
ربم ما يتمتع به مـن صـلاحيات تنفيذيـة ، ما يؤدي إلى صراعات داخلية تتعرقل عمل الرئيد، بير منسجمة سياسينا

 .واسعة
وإعـداد ، وا فـاظ علـى النظـام، والمـالي   بصـلاحيات التسـيير ااداري. ق. م. يتمتـع ر، 11-11ووفقنا للقـانون 

أ هــا ضــعف ، إلا أن هــذه الصــلاحيات تبقــى لــدودة في الواقــع بفعــل عــدة عوامــل، وبيرهــا، وتمثيــل الدولــة، الميزانيــة
 . ا يجعل الرئيد عاجزنا عن تنفيذ براله، وض ون الانتماءات ا زبية، ااداريةوالوصاية ، الموارد

، ا  المباشر للرئيد وانعـدام الانسـجام ا ـزبي داخـل ا لـد يتضـعف فعاليـة الـرئيدفلمن بيا  الانت ، وعليه
تتطــرح فكــرة ، ولتعزيــز التكــافؤ بــ  النظــام الانت ــابي والصــلاحيات. و ــد مــن قدرتــه علــى تنفيــذ المهــام المســندة إليــه

مـع تقلـيص الوصـاية ااداريـة  ،وضـمان أبلبيـة مر ـة لـه، إصلاح النظام الانت ـابي ليشـمل الانت ـا  المباشـر للـرئيد
 2.لصا  دعم ا كم المحلي الفع ال

 .للشرعية الانتخابية افتقايهصعوبات ممايسة يئيس المجلس الشع  البلد  للصلاحيات في ظل : ثانيا
خاصـــــة إذا كـــــان يفتقـــــر للشـــــرعية ،   في الجزائـــــر عـــــدة صـــــعوبات في  ارســـــة صـــــلاحياته. ق. م. يواجـــــه ر

. مــا قــد يضــعف مــن تمثيلــه الشــع ، فهــو يتنت ــا مــن داخــل ا لــد ولــيد مــن عــرف المــواعن ، الانت ابيــة المباشــرة
كمــا أن . ويقلـل مــن قدرتـه علـى فــر  قراراتـه أو كسـا  قــة المـواعن ، وهـذا الوضـع  لــق فجـوة بينـه وبــ  السـكان

                                                           
1 - Bernard Gournay, Administration publique, Presses de Sciences Po, Paris, 2017, pp. 183–
186. 

 .214–211، ص 2119لمستدامة، دار النهضة العربية، القاهرة، أحمد حمدي عبد الرحمن، اادارة المحلية والتنمية ا - 2
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كمــا قـد يواجـه عراقيــل . ة ــا يضـع الـرئيد تحـت ضــ   التـوازنات ا زبيـ، تحالفـات ا لـد قـد تكــون هشـة أو مت ـيرة
وقـد تتقيـد سـلطة ،  ـا يتعطـل تنفيـذ السياسـات المحليـة، من عرف بع  الأعضاء الذين لا يشاركونه التوجه السياسـي

وكــل ذلــل يــؤدي إلى تراجــع فعاليــة النشــان البلــدي ويزيــد مــن تهمــيف . الوصــاية قراراتــه وتحــد مــن هــامف اســتقلاليته
 :ويمكننا إيجاز هذه الصعوبات فيما بحتي .دور ا الد المحلية في التنمية

 ـا ،  ا يتسبا في عرقلة المشاريع والأعمـال المـراد بلوبهـا، بروز نظرة سلبية لدم أعضاء ا لد ياه رئيسهم .1
 يؤدي إلى عدم التفاعل ب  ا لد والرئيد؛

، لفـات العالقـة بالبلديـة ا يجعله يتصرف بطريقة بير سوية في معالجـة الم،   بعقدة النقص. ق. م. شعور ر .2
بــير أن ، -كتعــوي  ســل  أو مرضــي  -  لتعــوي  عقــدة الــنقص بســلوكات متعجرفــة .ق. م. وقــد يلجــ  ر

إلا إذا كــان يتمتــع بخصــائص ش صــية ومهــارات كبــيرة يمكنهــا ، ذلــل لا يكــون كفــيلا بتحقيــق هــدف القيــادة
 ت طية العجز الناجم عن بيا  الشرعية إلى حد ما؛

  علـــــى يعـــــير المـــــواعن  واســـــتقطا  الكفـــــاءات والمهـــــارات اشـــــراكها في العمليـــــة . ق. م. عـــــدم قـــــدرة ر .3
 .   ا يجعله بير قادر على التفاعل مع الآخرين، بسبا فقدانه للثقة في النفد، التنموية

 .تراوا الانتخابات بين الاعتبايات الاجتماعية والاعتبايات السياسية: ثالثا
ـــدد نتائجهـــا ، ئـــر بـــ  الاعتبـــارات الاجتماعيــة والاعتبـــارات السياســـيةتــتراوح الانت ـــابات في الجزا حيـــث لا تحت
ـــا للـــبراما أو الكفـــاءة ـــا وفقن ، والجهـــوي، والقبلـــي، بـــل تتـــ  ر بشـــكل كبـــير بعوامـــل اجتماعيـــة كالانتمـــاء العـــائلي، دائمن
ـــا مـــن ، وفي المقابـــل. خاصـــة في البلـــدنت الصـــ يرة ـــارات السياســـية دورنا مهمن أو ، خـــلال الـــولاء ا ـــزبيتلعـــا الاعتب

وهــذا التــداخل يجعــل العمليــة الانت ابيــة في كثــير مــن . أو الانتمــاء السياســي للمرشــح ، الاصــطفاف الأيــديولوجي
وأن الأحزا  بالبنـا مـا اتـار مرشـحيها بنـاءن علـى الـولاءات لا ، الأحيان لكومة بموازين تقليدية أكثر منها ديمقراعية

وتتحــول إلى ، وبــذلل تفقــد الانت ــابات بعــدها التنافســي. لى تراجــع فعاليــة التســيير المحلــي ــا يــؤدي إ، علــى الكفــاءة
ولمعالجــة هــذا الوضــع لابــد مــن .  ــا يتضــعف التمثيــل الشــع  الفعلــي، صــرا  رمــزي بــ  البــ  الاجتماعيــة والسياســية

تائا العملية الانت ابيـة سـلبا أو  ا ينعكد على ن، وضع خارعة عريق تراعي ااعتبارات السياسية وااجتماعية معا
 :ونوجز هذا المع  في  لا ة عناصر، إيجابا
عــــدم وضــــوح الر يــــة لــــدم الســــلطات العموميــــة والوصــــائية بخصــــوص المســــار الــــذي ســــوف تت ــــذه العمليــــة  .1

 ومع  ذلل بيا  خارعة عريق تسمح بمراعاة ااعتبارات ااجتماعية والسياسية معان؛، الانت ابية
والــتي تــنعكد علــى نتــائا ، بمجموعــة مــن العوامــل الاجتماعيــة والسياســية، في ميلاتــه، م الانت ــابييتــ  ر النظــا .2

 : والتي نوجزها في حالات  لاث، العملية الانت ابية إما بصورة إيجابية او سلبية
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  بمـــا في ذلـــل أن يكـــون ذا .ق.م.وهـــي حالـــة تهيـــؤ الظـــروف والعوامـــل المســـاعدة لصـــا  ر: ا الـــة الأولى -
وهنـــا يقـــع ، وأن يكـــون مقبـــولا بـــ  زملائـــه الأعضـــاء في ا لـــد، لات مـــن حيـــث القـــدرات والمهـــاراتمـــؤه

 ؛1اانسجام والتوافق بما يسمح له بإدارة شؤون البلدية بإتساة وأر ية

 ــا ، وهــو مثقــل بالتوجهــات وا،لفيــات الســلبية،   إلى منصــبه.ق.م.وهــي حالــة وصــول ر: ا الــة الثانيــة -
وهنـا ، ب ـ  النظـر عـن ا يثيـات وا،صـائص الـتي ينطـوي عليهـا ا لـد، صـرا  بصـفة مسـبقةيجعله مهيـ  لل

قد تتفاعل العوامل الاجتماعية والسياسية بشكل بير سـلمي علـى إعتبـار أن شـرون التوافـق بـ  السياسـي 
ن   بمجموعــة مــن الصــعوبات والعوائــق الــتي تحــول دو .ق.م.وعندئــذ ســيواجه ر، والاجتمــاعي بــير متــوفرة

  ارسته لصلاحياته بشكل س ل د؛

بحيــث   يكــن في ا ســبان ،   إلى المنصــا بصــفة بــير متوقعــة.ق.م.وهــي حالــة وصــول ر: ا الــة الثالثــة -
 .لعدم توفر شرون واضحة في المسار اانت ابي تسمح بااستشراف االمحدد للنتائا، ظفره بهذا المنصا

بتقسـيم الـدوائر الانت ابيـة  –حكم في العمليـة الانت ابيـة ربم رجحان أ ر ا سـابات السياسـية مـن أجـل الـت  .3
ــــق برضــــها المســــطر او المنتظــــر بســــبا زئبقيــــة العوامــــل  -منهــــا فــــلمن الســــلطات العموميــــة قــــد افــــق في تحقي

 . الاجتماعية المتداخلة وا،فية أحيانا أخرم
 .مقتضيات تمثيل يئيس المجلس الشع  البلد  لمواطني البلدية: الفرع الثالث

  فــلمن القــانون البلــدي   يتــوان عــن ضــب  الشــرون . ق. بالنظــر إلى المهمــة الجســيمة الــتي أنيطــت بــرئيد م
وهــذا مــا تشــير إليــه المــواد ، اللازمـة لتــوفير الظــروف الملائمــة الــتي تمكــن هــذا الــرئيد مــن أداء مهمتــه علــى أكمــل وجــه

مـــع إلزامـــه ، وتقاضـــيه منحـــة نظـــير أتعابـــه ،التـــامضـــرورة تفربـــه  المتضـــمنة، 11-11مـــن القـــانون  26و، 22و، 63
ولـذلل وجـا عليـه القيـام بالمقتضـيات المعـبرة عـن تمثيلـه للشـعا حقيقـة لا . بااقامة بمقر البلدية الـتي يشـرف عليهـا

 :ويمكن تحقيق ذلل عبر االتزام بالعناصر الثلا ة الموالية، زعما
 .  ينالهيئة التنفيذية للبلدية ومعالجة شكاوى المواطن: أولا

ـــــ ر ــــه إلى ااهتمامــــات الأساســــية لمــــواعني . ق. م. تفــــر  المســــؤولية السياســــية لــ ــــدء أن ينتب ــــه في الب   علي
ويمكننـــا ، فيعمـــد إلى التكفـــل بهـــا مـــن خـــلال النظـــر في مشـــاكلهم ومعالجـــة شـــكاويهم بكـــل جديـــة وصـــدة، البلديـــة

 :تسلي  الضوء على هذه المس لة في العناصر الثلا ة الموالية

I.  يئيس المجلس الشع  البلد  في مجال معالجة الشكاوىداوي: 
                                                           

1 - Stephen P. Robbins & Timothy A. Judge, Organizational Behavior, 17th ed., Pearson, New 
York, 2017, pp. 278–282. 
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حيـث يتنـان بـه دور معالجـة شـكاوم ، رئيد ا لد الشع  البلدي هو ا لقة الأهـم في ربـ  اادارة بالمـواعن
، والنظافـــة، يشـــرف علـــى اســـتقبال الطلبـــات المتعلقـــة با،ـــدمات العموميـــة كالســـكن، فمـــن خـــلال منصـــبه. المـــواعن 

وهـــذا جـــزءلا مـــن صـــلاحياته المرتبطـــة بتحســـ  ظـــروف المعيشـــة وضـــمان حســـن ، والو ئـــق ااداريـــة، ضـــريةوالتهي ـــة ا 
 .التسيير المحلي

مع لتلـف المصـا  ا،ارجيـة  ـل  أو التنسيق، كما يعمل على إحالة الشكاوم إلى المصا  الم تصة بالبلدية
ــــة وتقــــدة التو ، ااشــــكالات المطروحــــة وبضــــمان الشــــفافية واانصــــات ، ضــــيحات اللازمــــةويلتــــزم بإعــــداد ردود رري

 .للمواعن  في إعار ما يسمح به القانون
، والــروت  ااداري، منهــا قلــة اامكانيــات، إلا أن فعاليتــه كثــيرنا مــا تتــ  ر بعــدة عوائــق، وربــم أ يــة هــذا الــدور
، لـذلل. ال الاتصـال ااداريإلى جانا افتقار بع  الر ساء للتكـوين الـلازم في لـ، وضعف التنسيق ب  اادارات

  . ت.  ـــا يقتضـــي ضـــرورة  ارســـة ه، يتعـــد تحســـ  هـــذا الـــدور مـــن أولـــونت تعزيـــز  قـــة المـــواعن في اادارة المحليـــة
 .فنيات إقنا  المواعن في سياة بناء الثقة ورعايتها

II. العوائق والصعوبات الحائلة داون معالجة صحيحة للشكاوى: 
ــد مــن قـدرة الــرئيد علــى ، مكانيـات الماديــة والبشــرية داخـل البلديــةمـن أبــرز هـذه الصــعوبات ضــعف اا  ـا  ت

كمـــا أن البيروقراعيـــة ااداريـــة وتعقيـــد ااجـــراءات يزيـــدان مـــن يخـــر . التجـــاو  الفـــوري مـــع الانشـــ الات المطروحـــة
تسـيير العلاقـة وتعـاني بعـ  البلـدنت مـن بيـا  التكـوين المت صـص بالبلديـة في لـال . معالجة الشكاوم أو إ الهـا

كمـــا يـــؤدي ضـــعف التنســـيق بـــ  البلديـــة . وهـــو مـــا يـــنعكد ســـلبنا علـــى جـــودة الاســـتقبال والتفاعـــل، مـــع المـــواعن 
 1.والقطاعات الأخرم إلى إعالة زمن الرد

كما ان انعدام الشـفافية وبيـا  آليـات التقيـيم والمتابعـة يجعـل المـواعن  يشـعرون بعـدم الجديـة في التعامـل مـع 
وتبقــــى المحــــاباة أو التــــدخلات السياســــية والمحليـــــة عــــاملان إضــــافينا يتضــــعف مبــــدأ العدالــــة في الاســـــتجابة  .شــــكاويهم
  بمشــاكل المــواعن  وشــكاويهم فــلا منــاص مــن التعــرف أكثــر علــى لتلــف .ق.م.ومــن اجــل تكفــل ر. للشــكاوم

 :والتي نعرضها ضمن العناصر الثمانية الموالية، العوائق والصعوبات في ذلل
ولتلافي ذلـل كـان ينب ـي في البـدء أن ،   للقدرة على القرار وفري المشكلات المطروحة عليه.ق.م.ان رفقد .1

ســة الـــ م ق   بالفحــص النفســي المســبق ا،ــاص بالكشــف عــن مؤهلاتــه الذاتيــة في . يــتم تقييــد الترشــح لرـ
 قدرته على الفصل في القضان النزاعـية في ا تمع؛

                                                           
 .142–143، ص 2118عبد الكرة بن خدة، اللامركزية اادارية في الجزائر، دار هومة، الجزائر،  - 1
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بســـبا التـــداخل في الأدوار ، د الصـــلاحيات حـــ  لا يط ـــى عـــرف علـــى آخـــرعـــدم وضـــوح القـــانون في تحديـــ .2
 والوظائف؛

والـذي يقتضـي منـه ا،ضـو  إلى الوصـاية ،   بالتبعية بسـبا نظـام اللامركزيـة ااداريـة المعتمـد.ق.م.شعور ر .3
ولــــــيكن نظــــــام اللامركزيــــــة السياســــــية ذو المصــــــدر  -بينمــــــا لــــــو إفترضــــــنا إتبــــــا  نظــــــام آخــــــر، في كــــــل شــــــيء

ـــة تكـــون لتلفـــة-لوساكســـونيالانج ـــادرات  . فـــلمن المعادل ـــة يفســـر ســـبا بيـــا  المب ولعـــل هـــذا المنطـــق في التبعي
حيــث   ، الجزائــر لاســتقلالوالــتي تعــود إلى البــدانت الأولى ، كســلو   قــافي وحضــاري في الجماعــات المحليــة

بقيـــود إتفاقيـــات إيفيـــان  وبقـــي الشـــ ن الثقـــافي مكـــبلا، تتحـــدد فيهـــا الر يـــة الواضـــحة لفمـــور بالقـــدر الكـــافي
 ؛1962

تلـ  ، والـتي هـي بـدورها نا ـة عـن بيـا  نظـرة سياسـية متطـورة، إرتبان  قافـة ااسـتقبال بااسـتبداد والعنـف .4
ـــات المســـتجدة للمـــواعن ـــة لائقـــة ضـــمن . المتطلب ـــا مـــا لا تحظـــى بمكان بااضـــافة إلى ان  قافـــة ااســـتقبال بالب

والـتي ، م المتابعـة الوصـائية لهـذا السـلو  مـن خـلال قواعـد ضـابطةوكذا إنعدا،  .ق.م.أولونت إهتمامات ر
 يفتر  ان تكون ذات عابع ردعي؛

 عدم تهيؤ الظروف البي ية المناسبة التي تستجيا لمقتضيات معالجة الشكاوم بطريقة فعالة؛ .5
  ــا،  .ق.م.الــذين يــروة لهــم اصــطياد عيــو  واخطــاء ر، وجــود مواقــف ســلبية لــدم بعــ  أعضــاء ا لــد .6

 يجعل هذا الأخير يعيف تحت وع ة هاجد ا،وف وااحجام؛
  على ذهنية الجهوية والعنصرية وميله است دام ا يل والتمويه بدلا من الواقعية وااجرائيـة .ق.م.إنطواء ر .2

 في الرد على الشكاوم؛
يير التقيـيم عدم إستناد قضية معالجة الشكاوم على أرضية مسبقة واضحة تتضمن القواعد والتوجيهـات ومعـا .8

 1.وخاصة ر ساء الدوائر،   تصطدم بمصا  الولاية.ت.في هذا ا ال  ا يجعل ه
  

                                                           
 .148المرجع السابق ،ص عبد الكرة بن خدة، 1
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III. العوامل المحفزة عل  المعالجة الفعالة للشكاوى: 
 :يمكننا التعبير عن العوامل المساعدة في معالجة شكاوم المواعن  فيما يلي

علاقــات عامــة جيــدة  وامــتلا   بالمرونــة . ق. م. الســريعة والمقبولــة للشــكاوم يجــا أن يتمتــع ر للاســتجابة .1
 ـا  لـق  قافـة تعـاون للتصـدي لمعالجـة مشـاكل المــواعن  ، ومـع القطـا  ا،ـاص، مـع لتلـف السـلطات ااداريـة

 وتحقيق رضاهم؛

مـــع ضـــرورة االمـــام ، بإشـــرا  النـــوا  ور ســـاء اللجـــان، التهيـــؤ والجاهزيـــة اســـتقبال المـــواعن  وتلقـــي شـــكاويهم .2
 لات المواعن  وإحتياجاتهم؛بإنش ا

 : التحلي بالجدية وروح المسؤولية من خلال .3
 .إااذ إجراءات ولوازم للمتابعة ا قيقية للشكاوم . أ

 .الشفافية والصراحة والابتعاد عن الكذ  والتحايل .  
وتفهيمـــه بحـــدود صـــلاحيات البلديـــة مـــن جهـــة ، ا ـــرص علـــى فهـــم المـــواعن وتفه مـــه مـــن جهـــة . ت

 .1أخرم

مـــع الســـعي ، لأجـــل اكتشــاف خلفيـــات وأبعــاد الشـــكاوم المعـــبر عنهــا، عانة بالم تصــ  وا،ـــبراءلاولــة ااســـت .4
ب ـــــر  ااســـــتقواء علـــــى المعالجـــــة الجيـــــدة ( ا تمـــــع المـــــدني والقطـــــا  ا،ـــــاص)اشـــــرا  الفـــــاعل  ااجتمـــــاعي  

 .للشكاوم
لعوامـــل المحفـــزة الـــتي علـــى لموعـــة مـــن ا -في معالجـــة شـــكاوم المـــواعن  - . ت. تتوقـــف فعاليـــة ه، وعليـــه

فبااضـافة إلى تـوفر اارادة السياسـية وااداريـة لـدم . تتسهم في تحس  الأداء وتعزيز الثقة ب  المـواعن واادارة المحليـة
فلمن توفر الموارد المالية والبشـرية المؤهلـة تمثـل حـافزا  -والتي تتعد أسا  إعطاء الأولوية لقضان المواعن  -  . ت. ه

ـا لمع كالمنصــات ،  ينضــاف إلى عامــل وجـود آليــات التواصــل الفعالــة مــع المــواعن . الجــة الشــكاوم بفعاليــة وســرعةمهمن
 . ا يتسه ل رصد الانش الات اليومية ويتسر   الاستجابة لها، ولانصاتالرقمية أو خلان لاستقبال 

ـبر المسـؤول  ، لمصـا  البلديـةتفعيـل مبـادهي الرقابـة والتقيـيم الـداخلي لأداء ا، ومن العوامل المحفزة كـذلل  ـا يجت
كمــا أن تعزيــز التنســيق بــ  البلديــة والقطاعــات الأخــرم يســهل . علــى تحســ  معــالجتهم للشــكاوم ينبنــا للمســاءلة

 . حل الشكاوم ذات الطابع التقني أو المتعلق بقطاعات خارج اختصاص البلدية

                                                           
 .212–198، ص 2116التنظيم ااداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، : ناصر لباد، القانون ااداري الجزائري - 1
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لطالمـا تتلقـى البلـدنت تعليمـات مـن  -وم المـواعن وفي إعـار متابعـة ومعالجـة شـكا –ويدر ااشـارة إلى أنـه 
وهـو مـا يقتضـي التنسـيق بـ  مصـا  ، الوصاية بش ن ا رص على معالجة البريد الوارد بالرد عليه في الآجـال المناسـبة

 . إدارة البلدية وهي ات ولجان ا لد البلدي

، والوســاعة، اريــ  في لــالات الاســتما وهــو مــا يقتضــي الرفــع مــن مســتوم التكــوين للمنت بــ  المحليــ  وااد
 ا يتشكل حافزنا أساسينا لبلورة معالجة فعالة ومتوازنة للشكاوم، وحل النزاعات

1. 
 .حرا الهيئة التنفيذية للبلدية عل  تفقد ومعاينة شؤون المواطنين: ثانيا

ونفصــل ذلــل ضــمن ، كثــالا منــاص لــرئيد ا لــد الشــع  البلــدي مــن ا ــرص علــى معالجــة شــؤون المــواعن  عــن  
 .العناصر الثلا ة الموالية

I. مفهوم التفقد والمعاينة ودالالتهما: 
ـــة هـــو وســـيلة يت ـــذها ر ـــة لســـكان البلديـــة  - . ق. م. أســـلو  التفقـــد والمعاين ـــادة الجواري  -في إعـــار القي

واعن  وهـــو مـــا مـــن شـــ نه امتصـــاص بضـــا المـــ، ب ــر  تتبـــع أخبـــارهم وااعـــلا  علـــى حيثيـــات الواقـــع الاجتمــاعي
ولعـل هـذا ،  يع ف ات ا تمع دون تمييز بما فيهم الأبلبيـة الصـامتة -  يشمل برعايته .ق.م.وبهذا فلمن ر، المحتمل

والـــتي لفتـــت انتبـــاه ، 15/11/1988هـــو مـــن ثمـــار انتفاضـــة  -المرتكـــز علـــى التفقـــد والمعاينـــة -الســـلو  الجـــواري 
والمتمظهـر في إهتـزاز )قتضي تنفيسا  فف من حـدة الانفجـارالسلطات العمومية إلى وجود احتقان اجتماعي كبير ي

وعليــه فــلمن . وذلــل باســتعمال خطــا  واقعــي جديــد بمنــ م عــن الديمابوجيــة ول ــة ا،شــا، (علاقــة اادارة بالمــواعن
ولـــــيد لـــــرد شـــــكليات أو ،  . ق. م. المعاينــــة هـــــي إجـــــراء ينب ــــي ان يكـــــون نابعـــــا مــــن قناعــــــــة عميقـــــــة لـــــــدم ر

كلميفـــاد أعضـــاء لجـــان يفتقـــدون لل ـــبرة والت صـــص الـــذي يســـمح لهـــم بالقيـــام بـــدور المعاينـــة ،  ت إعلاميـــةإستعراضـــا
 2.وإلا فلمن المعاينة تظهر وك ن بايتها هي ذر الرماد في العيون فق ، المطلوبة بت هل واقتدار

ر مـدم قـر  المنت بـ  ويتظهـ، إن سلو  التفقد يكتسـي دلالـة رمزيـة قويـة في تعزيـز الثقـة بـ  المـواعن واادارة
ا عن المكاتـا الم لقـة والتقـارير المكتوبـة، ويتعبر عن فهم عملي لمسؤولية التسيير، المحلي  من انش الات ا تمع ، بعيدن

وتوجيــه التــدخلات البلديــة حســا الأولــونت ، ورصــد النقــائص، ويســمح ذلــل بالتشــ يص الــواقعي للاخــتلالات
 .كاوم التي قد لا تصل إلى اادارة عبر القنوات الرريةومن خلاله أيضا ترصد الش، الفعلية

                                                           
1 - Gareth R. Jones, Organizational Theory, Design, and Change, 8th ed., Pearson, London, 
2019, pp. 201–205. 

أعروحة دكتوراه في القانون العام، كلية ا قوة والعلوم السياسية،  .دور رئيد ا لد الشع  البلدي في ا فاظ على النظام العام .كحيلي، عز الدين 2
 .2118بسكرة، الجزائر،  -جامعة محمد خيضر 
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ويتــبرز ،   بفلســفة ا كــم الجــواري.ت.فــلمن هــذا الســلو  يعكــد التــزام ه، أمــا مــن حيــث الدلالــة السياســية
يتعـد التفقـد والمعاينـة مـن الركـائز الأساسـية لأي سياسـة لليـة ، لـذلل. روح المسؤولية والتفاعل مـع تطلعـات السـكان

 .متستنيرة بقيم المواعنة والتقار  ااداريناجعة و 

II.  والمعاينةعملية التفقد  وصعوباتعوائق: 
والــتي تتقلـــل مـــن ،    لــة مـــن العوائــق والصـــعوبات.ت.يواجــه تفقـــد ومعاينــة شـــؤون المــواعن  مـــن عـــرف ه
مــن خــلال البعــدين ويمكننــا التعبــير عــن هــذه العوائــق . فعاليتــه ويعلــه في كثــير مــن الأحيــان شــكلينا أو لــدود الأ ــر

 :الآتي 
  في حـــيرة بســـا .ق.م.فمـــن عوائـــق المعاينــة هـــو وجــود ر، العوائــق والصـــعوبات المرتبطــة بطبيعـــة المشــكل .1

التــداخل في المهــام والوظــائف بمــا يــوحي ب يــا  نصــوص قانونيــة وتنظيميــة فاصــلة ولــددة للصــلاحيات بمــا 
 المرتبطة فعليا بالتدخلات البلدية المطلوبة؛  بإمتلا  ر ية واضحة في لال التدخلات .ق.م.يسمح ل ر

  في حــرج ومــ زة نتيجــة شــح اامكــانات النا ــة عــن ســوء الت طــي  والتوزيــع ســواء علــى .ق.م.وقــو  ر .2
  في حالــــة ضــــعف لا تســــمح لــــه بالمقايضــــة في تحقيــــق .ق.م. ــــا يجعــــل ر، أو الولايــــة/مســــتوم البلديــــة و

ولعـل هـذا يعـبر عـن إجحـاف  ـار  . والنفـوذ الاقتدارد عوامل لأنه يفتق، بل تبقيه في حالة عجز، المصا 
وبمـا ينـ م ، لأنه لا ينطوي على تحقيق مقتضيات  ارسة التكليف اللائـق بمقامـه،  .ق.م.على ش ص ر

 .به عن فكرة إعتبار المنصا لرد تشريف
نات اللوجيســتيكية وقلــة أو ضــعف اامكــا، فعــلاوة علــى ضــعف  قافــة الميــدان لــدم بعــ  المســؤول  المحليــ 

فـــلمن ضـــعف التنســـيق بـــ  مصـــا  البلديـــة يتـــؤخر حـــل المشـــاكل الـــتي يـــتم ، وبيـــا  منهجيـــة واضـــحة للتفقـــد والمعاينـــة
كمـــا أن بعـــ  المســـؤول  قـــد  شـــون مـــن مواجهـــة .  ـــا يفقـــد العمليـــة مصـــداقيتها لـــدم المـــواعن، رصـــدها ميـــدانينا

كمـا أن ،   ـا يـؤدي إلى ينـا ا،ـروج الميـداني، ل ضـا الشـع المواعن  مباشرة بسـبا تـراكم الشـكاوم أو تصـاعد ا
 ــا يفــرغ المعاينــات مــن ، الضـ ون السياســية أو ا ســابات الانت ابيــة قــد تتوجــه التفقــد نحـو منــاعق معينــة دون أخــرم

 .1بعدها العادل والشامل

III. عوامل فعالية التفقد والمعاينة: 
،   في الجزائـر علـى لموعـة مـن العوامـل المترابطـة. ت. عـرف هتتوقف فعالية تفقد ومعاينـة شـؤون المـواعن  مـن 

 :نذكرها في العناصر ا،مسة الموالية
                                                           

1 - Gerry Stoker, Theories of Urban Politics, Palgrave Macmillan, London, 2014, pp. 133–137. 
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سـيها وزنا ومصـداقية أكثـر مـن جهـة .1 ويكـون ذلـل بعـد ااشـعار المسـبق ، أن تكون ذات عابع ررـي بمـا يتكا
 للسلطات المدنية والأمنية لتوفير ا ماية من جهة  نية؛

فالمعاينــة حــق للمــواعن مــن ، والمعاينــة في ســياة العمــل بمقتضــى ا قــوة والواجبــاتأن بحتي ســلو  التفقــد  .2
 من جهة  نية؛ -في إعار  ارسة مسؤوليته السياسية -وهي واجا في ذات الوقت على المنت ا المحلي، جهة

 توفر شرن ااص اء المتبادل ب  الطرف  لأجل الفهم الصحيح  يثيات المشكلة لل المعاينة؛ .3
بحيـث يتـوفر علـى أشـ اص مقتـدرين علـى التواصـل ، رورة إنطواء الفوج المعـاي ن علـى الـذكاء ااجتمـاعيض  .4

 وإنتهاز الفرص المتاحة؛، مع مراعاة الوقت المناسا، مع ااستعانة بالأعيان كوسائ  إجتماعية فاعلة، وااقنا 
بمـا يعـبر ، المعاينـات لـرد إجـراء مناسـباتيإعتماد مقاربة ميدانية كيلية للتسـيير العمـومي المحلـي حـ  لا تبقـى  .5

وبمـا  فـز علـى مشـاركة ا تمـع ، عن وجود اطي  مسبق وعـن تـوفر وسـائل التنقـل والتجهيـزات المطلوبـة للعمليـة
 .المدني ويوفر آليات التقييم والمتابعة ضمانا استمرار العملية

 ـــا ، للمســـؤول  المحليـــ  في التواصـــل ا تمعـــيولتحقيـــق هـــذه العوامـــل يجـــا التركيـــز علـــى دور التكـــوين المســـتمر 
بــدل أن ، ويتعطــي لعمليــة التفقــد بعــدها اانســاني والتنمــوي ا قيقــي، يســاعد علــى بنــاء علاقــة  قــة مــع المــواعن 

 1.تبقى لرد حضور ميداني شكلي
 .تزويد المواطن بالمعلومات المطلوبة: ثالثا

، إدارة المعلومـــات في ا ـــالات العاديـــة وفي حـــالات الأزمـــة  أن يمـــار  مســـؤوليته في .ق.م.يقتضـــي تمثيـــل ر
 .وذلل بإمداد ساكني البلدية بالمعطيات والمعلومات الصحيحة والكاملة

I. مخاطر الغموض والتعتيم بشأن توظيف بنو  المعلومات بالبلدية: 
عــبر عــن حــل   إلى أســلو  ال مــو  والتعتــيم ي. ت. هــل أن لجــوء أعضــاء ه: لمعالجــة هاتــه الفكــرة نتســاءل

بمناسـبة مهـام ااعـلام والاتصـال  -  لوظائفه القياديـة.ق.م.ففي إعار  ارسة ر، يوانسدادأم عن م زة  اضطراري
وهنـا . أو  لـق أزمـة، أو يـدير أزمـة، وهنا قـد  ـل مشـاكل، فلمنه يقدم معلومات ترتب  بمهامه وصلاحياته -والتوجيه

 با لفزمة بدلا ان تكون حلا لهايما الذي يجعل المعلومة سب: نتساءل مرة أخرم
وإجابة عن ذلل نقول  نه ي لا علـى اللجـوء إلى التعتـيم وال مـو  عـابع التحايـل وااخفـاء وا،ـوف مـن مواجهـة 

ربـــم أن ذلـــل لا يـــدوم عـــويلا وســـرعان مـــا ، ومثـــال ذلـــل اللجـــوء إلى الكـــذ  والتمويـــه اخفـــاء ا قـــائق، ا قيقـــة
ونسـجل بعدئـذ ، يتب   ن التعتيم وال مو  وسيلتان لتفاقم الازمة وليد  لهاو ، تنكشف ا قيقة بشكل أو بآخر

                                                           
 .88، ص 2122، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الأولى، اادارة المحلية وآليات المعاينة الميدانية في الجزائرمحمد العربي،  1
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.  ا يفـاة الأزمـة ويعقـدها، للتعتيم وال مو  ليد حلا إضطرارن وإنما هرو  من مواجهة حقائق الواقع  ن اللجوء
 :أما لاعر ال مو  فتتجلى فيما بحتي

 إيقا  الآخرين في الم الطة والت لي ؛ .1
 عن مواجهة ا قيقة بدلا من مقاربتها والسعي  لها وتفكيكها؛ الابتعاد .2
والـتي مـن شـ  ا السـماح لـه بالمسـا ة في ، تهميف المواعن وت ييبه عـن المعطيـات ا قيقيـة ا،اصـة بالبلديـة .3

 . ا يقلل من  قة المواعن في مسؤوليه المحلي ، إيجاد ا لول
 ــا قــد يتســهم في ترســيخ مبــادهي الشــفافية ، ل إلى المعلومــة  هــو الضــامن  ــق المــواعن في الوصــو .ق.م.إن ر

يتحمل الرئيد مسؤولية نشر المعلومـات المرتبطـة با،ـدمات ، فمن خلال موقعه. وا كم الراشد على المستوم المحلي
نا المواعن الوقو  في لاعر ااشاعة والتعتـيم المع، وبراما الأش ال، والمشاريع التنموية، البلدية ويتـترجم . لومـاتي ا يجت

كمـا ،  والمواقـع االكترونيـة، واسـتعمال ااعـلانات المحليـة، هذا الدور عملينا عبر وضـع لوحـات إشـهارية بالمقـر البلـدي
أمـا بيـا  . يجا أن يعمل على إشرا  المواعن  في ا ياة المحلية عـبر الاجتماعـات المفتوحـة والتقـارير الدوريـة المتاحـة

فـــلمن ، وبالمقابـــل. وتزايـــد الشـــعور بااقصـــاء والتهمـــيف،  خلـــق فجـــوة بـــ  المـــواعن واادارةهـــذه المبـــادرات فيـــؤدي إلى
فـز المــواعن علــى التفاعـل اايجــابي مــع ليطـه، المعلومـة الواضــحة تتعـزز مــن الثقــة   في .ق.م.ولــذلل فــلمن دور ر. وتحت

ــة بــل يمتــد ليشــمل التواصــل الــواعي و ، هــذا ا ــال لا يقتصــر علــى التســيير ااداري المســؤول كــ داة للحمايــة مــن العزل
 .ااعلامية وا تمعية

II. أهمية توفير وسائل نوعية للإعلام والاتصال بالبلدية: 
  المســــؤول الأول عــــن تــــوفير وســــائل اتصــــال وإعــــلام فعالــــة ونوعيــــة تســــمح بتزويــــد المــــواعن  .ق.م.يتعــــد ر

والمشـــاركة ، وا ـــق في ااعـــلام، الشـــفافية وذلـــل في إعـــار تكـــريد مبـــادهي، بالمعلومـــات الدقيقـــة في الوقـــت المناســـا
 .الديمقراعية في تسيير الش ن المحلي

ونشــير هنــا إلى ضــرورة الــت لص مــن الوســائل التقليديــة في ااعــلام والاتصــال والــتي فقــدت مــبررات وجودهــا 
 :وهذه الوسائل الجديدة تظهر من خلال، فعالية ونوعية أكثرنظرا لظهور وسائل بديلة 

لام العمـــومي بإســـت دام شـــبكات التواصـــل الاجتمـــاعي بـــدلا مـــن الـــبراح الـــذي لايـــزال معتمـــدا إعتمـــاد ااعـــ .1
 ببع  البلدنت؛

ولـو بشـكل ، إلا انه قـد يتسـبا في تحـوير الرسـالة ااعلاميـة، قد يعتمد على ا تمع المدني كوسي  إجتماعي .2
لتتــاح الفرصــة أمامنــا ، اعيــةوا ــل هنــا هــو ا ــرص علــى تقــدة الرســالة مــن دون وســائ  إجتم. بــير مقصــود

 است دام الوسائ  ااتصالية الجديدة؛
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ســواء عــبر خــلان ااســتقبال واانصــات أو ، إحتــواء ا،طــا  السياســي المحلــي علــى فنــون التوصــيل وااقنــا  .3
او مــن خــلال اللقــاءات الدوريــة التشــاورية مــع ، وســائل ااشــهار البلــدي او وســائل ااعــلام المحليــة الم تلفــة

 اعن ؛المو 
عـبر الموقـع االكـتروني للبلديـة  اتصـالهومنها ان يـتم ، إزالة عوائق ااتصال ا ائلة دون تواصل المواعن بالبلدية .4

بـدلا مـن إعتمـاد ، وتلقيـه للـردود الرريـة عـبر نفـد الموقـع مـن جهـة  نيـة، لتقدة شـكاويه وتعليقاتـه مـن جهـة
 . سجل الشكاوم المعمول به ربم ياوز الزمن له

وتكـــوينهم في ،   دورنا لـــورنن في تحفيـــز المـــوظف  المحليـــ  علـــى تبـــني  قافـــة الاتصـــال الفع ـــال.ق.م.يلعـــا رو 
فـلمن تـوفير وسـائل الاتصـال لـيد لـرد ، وبـذلل. لتفـادي بمـو  ااجـراءات ااداريـة، تقنيات التعامـل مـع الجمهـور

ويــدر ااشــارة إلى ضــرورة حــرص . واعنوقريــا مــن المــ، بــل هــو ضــرورة لضــمان تســيير تشــاركي شــفاف، خيــار تقــني
 .باستمرار  على تحي  هذه الوسائل الاتصالية وتتبع مضامينها .ق.م.ر

III. مزايا إمدادا مواطني البلدية بالمعلومات المطلوبة: 
  بتزويــد مــواعني البلديــة بالمعلومــات المطلوبــة يتعــد  ارســة جوهريــة تترتــا عنهــا عــدة مــزان .ق.م.إن قيــام ر

 :ها فيما يلينذكر ، مهمة

كمـا . إذ يشـعر السـكان   ـم شـركاء في ااـاذ القـرار وليسـوا لـرد متلقـ  لـه، تعزيز الثقة ب  المـواعن واادارة .1
 يتسهم في ا د من ااشاعات والت ويلات الم لوعة التي قد تنتشر نتيجة بيا  المعلومة الررية؛

. ابان علــى مســتوم التفاعــل والمشــاركة في ا يــاة المحليــة ــا يــنعكد إيجــ، رفــع وعــي المــواعن  بحقــوقهم وواجبــاتهم .2
ك نهم من متابعة المشاريع البلدية ومراقبة تنفيذها  وبالتالي يدعم الشفافية والرقابة ا تمعية؛، كما يمت

حيــث يتقلــل الــدور ااعلامــي مــن حجــم الشــكاوم النايــة عــن ســوء الفهــم أو ، تعزيــز فعاليــة النشــان البلــدي .3
 كما يتساعد في تقريا اادارة من المواعن وتكريد  قافة ا كم الجواري؛. بيا  التواصل

بتمكـــ  المـــواعن مـــن ااعـــلا  علـــى المحاضـــر والمـــداولات ، إحيـــاء قـــيم الشـــفافية بـــدلا مـــن التعتـــيم وال مـــو  .4
 المرتبطة بشؤو م وإشعاره بااشبا  المعلوماتي؛ 

با ـــرص علـــى إيصـــال المعلومـــات الصـــحيحة ، ســـؤول المحلـــيترقيـــة العلاقـــات العامـــة وتنميتهـــا بـــ  المـــواعن والم .5
 .للمواعن
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ثــل مؤشــران علــى نضــا الأداء ااداري والسياســي لـــ ه وتتســهم في تحســ  صــورة البلديــة  ،  .ت.ولعــل هــذه ا،طــوة تمت
 1 .كمرفق عمومي شفاف ومسؤول

ـــيس المجلـــس الشـــع  البلـــد  كمشـــرف : الفـــرع الثالـــث ـــة الوصـــائية علـــ  ســـلو  يئ ـــةالرقاب ـــة  علـــ  هيئ إقليمي
 .لامركزية

لأن البلديــة تســير بجهــاز منت ــا ، تعــد مهــام الرقابــة علــى البلديــة أكثــر صــعوبة مــن مهــام الرقابــة علــى الولايــة
فممارســة الرقابــة علــى البلديــة تــتم علــى أشــ اص جــدد مــن حيــث مســاراتهم ، عكــد مــا هــو عليــه الأمــر في الولايــة

ولكـــنهم منوعـــون بمســـؤوليات حساســـة تـــرتب  ، رات المـــوظف  ااداريـــ والـــتي اتلـــف عـــن مســـا، الش صـــية والمهنيـــة
    ـم . ق. م. علـى الـربم مـن شـعور ر سـاء، ومن ثم كانـت الرقابـة الوصـاية أمـرا لتومـا، بإدارة الشؤون العمومية

 .يديرون هي ات لامركزية ذات ش صية معنوية وإستقلال مالي
وإنمـــا تثـــار ااشـــكالية ،   لـــيد أمـــرا معيبـــا في ذاتـــه.ق.م.لو  رإن إقـــدام الســـلطات الولائيـــة علـــى مراقبـــة ســـ

إذ يمكــن للوصــاية أن تتجــاوز ، خاصــة مــا يتعلــق بالأســاليا المعتمــدة في ذلــل، عنــدما يتعلــق الامــر بكيفيــة إجرائهــا
 ـــا يجعلـــه في حالــــة ،   في صـــلاحياته.ق.م.حـــدود اختصاصـــاتها بالتعســـف في إســـتعمال ا ـــق والتضــــييق علـــى ر

والــتي قــد تصــل إلى درجــة يريــده مــن شــرعيته الانت ابيــة ليصــبح لــرد ، بســبا ســطوة ســلطة الوصــاية عليــه، حرجــة
 .   موظف لديها

 .وقوع يئيس المجلس الشع  البلد  بين حتمية الرقابة الوصائية وخطاب استقلالية البلدية: أولا
ي ــزه الشــعور  زمــة تــوازن بــ  الرقا.ق.م.يعــيف ر ا تمت بــة الوصــائية الــتي تمارســها مصــا  الســلطة   وضــعنا معقــدن

يتفـتر  أن ، فعلـى المسـتوم القـانوني. وب  ا،طا  الرري الذي يتنادي باستقلالية البلديـة وتعزيـز اللامركزيـة، المركزية
لمسـبقة اضـع أبلـا قـرارات الـرئيد للرقابـة ا، لكـن في الواقـع، البلدية تتسيرر بموجا مبدأ الاستقلالية ااداريـة والماليـة

حيـث تتقيـد ، ويمتد هذا التوتر إلى تسيير المشـاريع.  ا يتفرغ الاستقلالية من مضمو ا، أو اللاحقة من عرف الوصاية
كمــا أن .   مــن خــلال اشــتران الموافقــة المســبقة علــى بعــ  العقــود أو الميزانيــات.ق.م.الوصــاية أحيــانان مبــادرات ر

 ـا يتقلـل مـن قـدرتها علـى الاسـتقلال الفعلـي في ، لهـا  بعـة للتمويـل المركـزيضعف الموارد المالية الذاتيـة للبلـدنت يجع
ــــة وقريبــــة مــــن المــــواعن، وفي المقابــــل. التســــيير ــــرئيد ، يتطالــــا ا،طــــا  السياســــي  ن تكــــون البلديــــة فع ال ــــل ال م  و ت

، ة ضــ   مــزدوجوهــذا الوضـع يضــع رئــيد ا لـد في حالــ. مسـؤوليات واســعة دون منحــه الآليـات الفعليــة لتحقيقهــا
ـــذي ينتظـــر تحســـ  ا،ـــدمات ـــة علـــى ، فمـــن جهـــة أولى المـــواعن ال كـــم الرقاب ـــة الـــتي تحت ـــة اادارة المركزي ومـــن جهـــة  ني

                                                           
1 - David Osborne & Ted Gaebler, Reinventing Government, Addison-Wesley, Reading, 
1993, pp. 45–49. 
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خاصـــة في ظـــل بيـــا  يهيـــل كـــاف  ، ويـــؤدي ذلـــل إلى تضـــار  في الأولـــونت وارتبـــا  في ااـــاذ القـــرار. صـــلاحياته
 .لبع  المنت ب  المحلي 

قــق تــوازنان بــ  ، ز ا اجــة إلى إعــادة تعريــف العلاقــة بــ  الدولــة والبلديــةتــبر ، ولتجــاوز هــذه الأزمــة بشــكل  ت
 بما يضمن فاعلية أكثر، الرقابة الضرورية وحماية مبدأ الاستقلالية

 :ما يلي  ويدر ااشارة هنا إلى . ت. لـ ه 
صـرف وتحقيـق إحتياجـات   لتنويع مصادر مالية جديـدة ،لـق الثـروة المحليـة لتعزيـز حريـة الت. ت. توجه ه .1

 المواعن؛
إذ لا ، حـــ  ولـــو كانـــت البلديـــة في أر يـــة ماليـــة، الاســـتقلالية الماليـــة لا تعـــني الـــتمل ص مـــن الرقابـــة الوصـــائية .2

فالرقابــة . عالمــا أ ــا ضــمن نظــام اللامركزيــة ااداريــة، يمكــن أن تنشــ  الهي ــات المحليــة مــن دون رقابــة وصــائية
وبواســـطتها نحفـــظ مبـــدأ المشـــروعية ونضـــمن ســـلامة أعمـــال ا لـــد ، يهـــي صـــمام الأمـــان ك ســـلو  وقـــائ

 .البلدي
ـــة و ن الرقابـــة الوصـــائية هـــي عامـــل وقايـــة مـــن ، وهكـــذا نقـــول  ن ااســـتقلالية الماليـــة هـــي لـــرد عامـــل لفـــز للتنمي

 .  الانزلاقات المحتملة
 .حماية المصلحة العمومية كغرض وحيد للرقابة الوصائية: ثانيا

لأولى يظهـــر الـــدور النبيـــل للرقابـــة الوصـــائية في حمايـــة المصـــلحة العامـــة ورعايتهـــا في لتلـــف الظـــروف للوهلـــة ا
وذلل عبر إااذ التدابير وااجراءات الم تلفة بش ن تحييـد المصـا  الش صـية والف ويـة للمنت بـ  المحليـ  ، والأحوال

حيــث لا ، 11-11مــن ة 84و 61في المــادت  ومــن ذلــل مــا ورد ، عــن لــال إدارة المصــا  العموميــة للمــواعن 
  حضــور جلســة المداومــة الــتي يتضــمن جــدول اعمالهــا تعــار  مصــا  المنت بــ  مــع مقتضــيات . ت. يمكــن لـــ ه

بــير أن المصــلحة العامــة هــي مســ لة تقديريــة تعــود لــادارة الوصــية عنــد تكييفهــا لأعمــال الهي ــات . المصــلحة العامــة
 .نه التعسف في است دام الرقابة الوصائية ا قد ينجر ع، اللامركزية

فلمنــه لا ينب ــي أن يتنــال هــذا مــع ، وإذا كانــت الرقابــة الوصــائية شــكل مــن أشــكال  ارســة الســلطة العموميــة
، حــق المبــادرة الــتي هــي مــن صــميم صــلاحيات المنت ــا البلــدي بإعتبــاره فــاعلا أساســيا في تنشــي  العمليــة التنمويــة

تع   والمنت اوبذلل تب   قافة التوا
 .فق والتعاون والتنسيق ب  الم

إن إعتبـــار حمايـــة المصـــلحة العموميـــة با ـــا ال ـــر  الوحيـــد للرقابـــة الوصـــائية في الجزائـــر هـــو قـــول صـــحيح مـــن 
 -فالرقابـة الوصــائية ، لكنـه لا  لــو مـن إنتقـادات مـن الناحيـة الواقعيــة والممارسـات ااداريـة، حيـث الأسـا  القـانوني

والت كــد مــن أن قــرارات ا ــالد ، تهــدف إلى ضــمان احــترام القــوان  والتشــريعات الوعنيــة - 11-11ون وفقــا للقــان
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وســير المرافــق ، والصــفقات العموميــة، والتعمــير، خاصــة فيمــا يتعلــق بالماليــة، المنت بــة لا تتعــار  مــع المصــلحة العامــة
فتتحـول الرقابـة ، خروجنا عـن هـذا ال ـر  القـانوني النبيـل ربم أن الممارسة الفعلية لهذه الرقابة تتظهر أحيانان . العمومية

خاصــة عنــدما تكــون هنــا  خلافــات ، في بعــ  ا ــالات إلى وســيلة للضــ   السياســي أو تقييــد حريــة القــرار المحلــي
ويــؤدي ذلــل إلى تعطيــل بعــ  المشــاريع أو رفــ  مبــادرات لا تتشــكل . بــ  المنت بــ  المحليــ  و ثلــي اادارة المركزيــة

 .وإنما تمد بتوازنات إدارية أو حزبية، رنا حقيقينا على المصلحة العامةخط
ــا فضفاضنــا يتســت دم " المصــلحة العموميــة"كمــا أن بيــا  معــايير دقيقــة لتحديــد مفهــوم  يجعلهــا أحيــانان مفهومن

ويتفــرغ ، يــةوهــذا ال مــو  يــنعكد ســلبنا علــى اســتقلالية الجماعــات المحل، لتبريــر التــدخل في شــؤون ا ــالد المنت بــة
ولذلل فـلمن إعتبـار الرقابـة الوصـائية تهـدف فقـ   مايـة المصـلحة العموميـة يبقـى . مبدأ اللامركزية من لتواه ا قيقي
لكنــه بــير مكتمــل دون إصــلاح آليــات الرقابــة وضــبطها بضــمانات قانونيــة تمنــع ، صــحيحنا في المنطلقــات التشــريعية

قق التوازن ب  سلطة الدولة واستقلالية ا الد المنت بة، الانحراف أو التوظيف السياسي لهذا المفهوم  .بما  ت
  يتمتــع بشــرعية نابعــة مــن انت ابــه كممثــل للشــعا .ق.م.وك لاصــة للمطلــا الأول نقــول  نــه مــا دام ر

  تـزداد مكانتـه أكثـر .ق.م.ثم أن ر، فلمن هذه الشـرعية تمنحـه قـوة في  ارسـة صـلاحياته مـن دون إفـران ولا تفـري 
ومــن خــلال الاعــلا  ، دما يتكفــل فعليــا بمتطلبــات ا تمــع المحلــي مــن خــلال تلبيــة متطلبــاتهم وتحقيــق حاجيــاتهمعنــ

بحيــث ،  ــا يتطلــا منــه أن يكــون شــفافا في تعاعيــه مــع أفــراد ا تمــع، والمعاينــة الميدانيــة لأوضــا  المــواعن  وشــؤو م
بإســت دامه لتلــف الوســائل المتاحــة  ، تعيشــها البلديــةيقــدم معلومــات كافيــة وصــحيحة عــن الوضــعية ا قيقيــة الــتي 

ــــة المفتوحــــة ــــة وااجتماعــــات العمومي ــــى إبقــــاء ، كالتقــــارير الدوري ــــل بمرافقــــة الســــلطة الوصــــائية الســــاهرة عل ــــتم ذل وي
 1.  ضمن ااعار الصحيح لوظائفه خدمة للتنمية المحلية المرجوة.ق.م.ر

 .مثل للدولةيئيس المجلس الشع  البلد  كم: الثانيالمطلب 
  بإعتبـاره في علاقـة تبعيـة لسـلطة عـدم التركيـز .ق.م.نعاس في هذا المطلا الثاني الصلاحيات الضبطية لــ ر

، كلممتـداد لـرئيد الجمهوريـة في لـال الضـب  ااداري،  حيث يمثل الدولة في ا ال ااداري ولـيد السياسـي، ااداري
إلى بايـة  85تبـدأ مـن المـادة ، مـادة 11في  11-11ذلل القانون حيث ينص على . بتنفيذه للقوان  والتنظيمات

والضـــــبطية ، وهــــي ضــــبطية ا الــــة المدنيــــة،  .ق.م.والــــتي تتضــــمن الســــلطات الضــــبطية الـــــثلاث لـــــ ر، 95المــــادة 
  مـــادام ذلـــل في إعـــار . ق. م. ولعـــل تمثيــل الدولـــة يعـــد تعزيــزان للمركـــز القـــانوني لــــ ر. والضـــب  ااداري، القضــائية

يضــــع " تمثيـــل الدولـــة" أمـــا إذا كـــان هـــذا ال طـــاء . رقيتـــه وتزويـــده بصـــلاحيات تؤهلـــه للقيـــام بـــدوره بشـــكل أفضـــلت
فــلمن ذلــل يعــد ،   ضــمن قيــود تحــد مــن صــلاحياته وتفــر  عليــه أن يســلل مســلكا إدارن وظيفيــا لضــا.ق.م.ر

                                                           
 .125–122، ص 2113حس  منصور، علم الاجتما  التنظيمي، دار المسيرة، عمان،  - 1
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ن يرقــي  دوات بــير متوافقــة مــع فكيــف لـه أ،   هــو منصــا راة. ق. م. ذلـــــل لأن ر، مــن رتبتــه وقيمتــه انتقاصـا
 !ذلل المنصاي

فكيــف نجعـل هـذا الوســام ، –عنـدما يكــون  ـثلا للشـعا–  يعـد وســاما راقيـا . ق. م. كمـا أن منصـا ر
وإنمـــا بتـــوافر ، أرقـــى مـــن ذلـــل إذا مـــا توجنـــاه بصـــفة تمثيلـــه للدولـــة أيضـــاي لا شـــل أن هـــذا لا يتحقـــق بصـــورة تلقائيـــة

وذلـل يجعـل وسـام تمثيلـه للدولـة يعطيـه هيبـة ودرجـة أعلـى  ـا لوكـان لـرد ، ى وأرقـىشرون جديـدة تؤهلـه لمكانـة أعلـ
، وهو مقام القاضـي الأول في البلديـة،    ثلا لرئيد الجمهورية في بلديته. ق. م.  ثل للشعا فحسا إذ يعد ر

فوقـه سـلطة أخـرم مهمـا   كمـا لا تعلـو،  فهل ااعـار القـانوني يسـمح لـه بتوسـيع صـلاحياته في ا ـال القضـائي مـثلاي
وبهــذا فقــ  يمكــن للدولــة أن تبــني ، اليــومي انشــ الهولعــل هــذا هــو جــوهر الســيادة الكاملــة الــتي تمثــل  نوعهــايكــان 

. م. وهــذا مــا يتفــق صــراحة مــع النصــوص القانونيــة والتنظيميــة المتضــمنة لصــفة ر، علاقاتهــا العامــة علــى أســد متينــة
 1.والتي نناقشها ضمن الفرو  الموالية، (95إلى  85المواد )  كممثل للدولة . ق
  

                                                           
، العدد الجريدة الرسمية للجمهويية الجزائرية، المتعلق بالبلدية، 2111يونيو سنة  22الموافق  1432رجا عام  21المؤر  في  11-11القانون رقم  1

 .95إلى  85 ، المواد من2111يوليو سنة  13، الصادرة في 32
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 .النّظام القانوني لرئيس المجلس الشع  البلد  كممثل للدولة: الفرع الأول
،   بصــفته  ــثلا للدولــة في ســياة ا فــاظ علــى قواعــد النظــام العــام. ق. م. نســل  الضــوء هنــا علــى تــدخلات ر
 .لتدخل وااسعاف في الواقع المعيشي لسكان البلديةوتر ة لططات ا، ومن خلال تنفيذ قوان  الجمهورية

 .مهمة تمثيل الدولة عبر إقليم البلدية وإتخاذ إجراءات تنفيذ قوانين الجمهويية: أولا
لأنـه الأكثـر جـدارة في إقنـا  ،  ـثلا أيضـا للدولـة -كممثـل للشـعا   –  . ق. م. من الطبيعي أن يكون ر

مــن خــلال تنفيــذ التشــريعات والتنظيمــات مــن ، اســات العموميــة بيســر وإقتــدارالمــواعن  والتواصــل معهــم لتنفيــذ السي
. وفي هـذا ااعـار يضـطلع ر. فهو مركز قانوني مؤهـل لتجسـيد مهـام الدولـة علـى المسـتوم المحلـي، دون تردد أو ريا

احترامهــا فهــو مــن يتكفــل ويضــمن ،   بــدور لــوري في تنفيــذ القــوان  والأنظمــة ضــمن نطــاة إقلــيم البلديــة. ق. م
 .التشريع والتنظيم المعمول به من عرف المواعن  والمصا  المحلية

وااشـراف علـى تنفيــذ ، السـهر علـى النظــام العـام والصـحة والأمـن والنظافـة، ومـن أبـرز مهامـه في هـذا ااعـار
إداريـة مثـل مـنح  فيمـار  صـلاحيات، ويتتـابع مـدم الالتـزام بهـا مـن عـرف الهياكـل البلديـة، تعليمات السـلطة المركزيـة

وهـو مـا يعكـد صـفته كممثـل للدولـة ولـيد فقـ  ، وااشـراف علـى الانت ـابات، وتنفيـذ الأوامـر القضـائية، الرخص
 .كما يتبل  اادارة المركزية بكل الاختلالات أو الصعوبات المتعلقة بتطبيق القوان ،  للجماعة المحلية

ســـد رئـــيد ا لـــد الشـــع  ا، وبهـــذا الـــدور المـــزدوج حيـــث يعمـــل علـــى تنزيـــل ، لبلـــدي مبـــدأ الدولـــة الموحـــدةيجت
 1.السياسات العمومية في المحي  المحلي بمراعاة خصوصيات ااقليم ومصا  الساكنة

 .مهمة اتخاذ تدابير حراسة قواعد النظام العام واحترام الحقوق والحريات: ثانيا
بير  راســـة النظـــام العـــام واحـــترام ا قـــوة يســـتند دور رئـــيد ا لـــد الشـــع  البلـــدي في الجزائـــر في ااـــاذ تـــدا

دد صلاحياته بصفته  ثلان للدولـة والمسـؤول التنفيـذي ، المتعلق بالبلدية 11-11وا رنت إلى القانون رقم  والذي  ت
 . الأول على المستوم المحلي
 يتضــــح أن المشــــر  الجزائــــري قــــد أدر  بعمــــق 11-11مــــن القــــانون  94و، 89و، 88فمــــن خــــلال المــــواد 

  أفضـل وسـي  للـرب  بـ  مصـلحة الدولـة .ق.م.لأنـه جعـل مـن ر،   للدولة والشـعا معـا.ق.م.حقيقة تمثيل ر
لـــال :   عـــاملا موفقـــان بـــ  ا ـــال .ق.م.كمـــا يعتـــبر ر. ومصـــلحة الشـــعا وترقيـــة العلاقـــات بينهمـــا في آن واحـــد

لضــــمان الشــــعور بالأمــــن والطم نينــــة  بحيــــث أنــــه يتصــــرف بطريقــــة توافقيــــة، النظــــام العــــام ولــــال ا قــــوة وا ــــرنت
 : لاجراءات والتدابير المرتبطة   اااذهوذلل من خلال ، للمواعن 

                                                           
والتي تحدد مهام رئيد ا لد الشع  البلدي بصفته )والمتعلق بالبلدية  2111يونيو  22المؤر  في  11-11وما يليها من القانون رقم  84المادة  1

 .( ثلان للدولة
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 (.88المادة ) 1ا فاظ على النظام العام والسكينة والنظافة والصحة العمومية .1
 (.89المادة ) 2ضمان حماية وسلامة الأش اص والممتلكات بتنفيذ تدابير الوقاية والأمن .2
وإحترام التنظيم العمـراني المعمـول بـه في ، من والسكينة العمومية ورد  كل ما من ش نه تعكير صفو اضمان الأ .3

 (.94المادة ) 3الدولة
إلا أن  ارســتها يجــا أن تكــون في حــدود مــا يســمح بــه التشــريع والتنظــيم ، وربــم اتســا  هــذه الصــلاحيات

وبــذلل ، لتفـادي أي يــاوز أو تعسـف في اسـتعمال السـلطة ،واضـع لرقابـة الوصــاية ااداريـة والقضـائية، المعمـول بـه
وفـق ،   في تحقيق توازن دقيق ب  ا فاظ على النظـام العـام وضـمان احـترام ا قـوة وا ـرنت.ق.م.يتجلى دور ر

 .منطق دولة القانون والمؤسسات
 .مهمة الحرا عل  تنفيذ مخطط الإسعافات والتدخل: ثالثا

  يتنـان بـه دور .ق.م.فلمن ر، سعافات والتدخل في حالات الكوارث والأزماتفيما يتعلق بتنفيذ لط  اا
ويتعتــــبر المســــؤول الأول عــــن تنفيــــذ التــــدابير الوقائيــــة ، لــــوري في تســــيير الكــــوارث الطبيعيــــة أو الصــــناعية أو الصــــحية

 .والاستعجالية داخل إقليم البلدية
ســـيما مـــا الفـــرة بـــ  ســـيما ،  مايـــة المدنيـــةيســـتمد هـــذا الـــدور شـــرعيته مـــن النصـــوص التنظيميـــة ا،اصـــة با

، الذي يتنظم كيفيات إعداد وتنفيذ لططات ااسـعاف المحلـي، 181-14ولاسيماي وخاصة المرسوم التنفيذي رقم 
وتنسـيق الجهـود مـع ، حيث يتكلف رئيد ا لـد بوضـع الوسـائل البلديـة الماديـة والبشـرية تحـت تصـرف فـرة التـدخل

 .والدر  الوعني، شرعةوال، ا ماية المدنية
 :يمكن أن تقوم بالمهام المحورية الآتية،   في تفعيل الم ط  البلدي لاسعافات.ت.وفي إعار دور ه

ب ــر  تيســير ااســتفادة مــن ا،ــدمات الصــحية للمــواعن  وتحقيــق تكــافؤ ، التنســيق مــع المؤسســات الصــحية -0
 شة في ا تمع؛الفرص بينهم خاصة عندما يتعلق الأمر بالطبقات الأكثر هشا

إاـــاذ التـــدابير وااجـــراءات ا،اصـــة بإســـعاف المـــواعن  عنـــد حـــدوث كـــوارث عـــبر تســـ ير الوســـائل الماديـــة  -2
، والتنسيق مع لتلف الجهات المعنية بـذلل كـا تمع المـدني والقطـا  ا،ـاص، (91المادة) والبشرية والتنظيمية

ـــذي يتطلـــا إنطـــواء ر دفعـــه إلى ا ـــرص المتمظهـــر في إقدامـــه علـــى   علـــى شـــعور إنســـاني ي.ق.م.الأمـــر ال
 .مبادرات من ش  ا الت فيف من المعاناة المت تية من الكوارث الطارئة

                                                           
1 Yves Gaudemet, Droit administratif général, LGDJ, Paris, 2018, pp. 492–496. 
2 Jean-Claude Thoenig, Action publique et gouvernance territoriale, LGDJ, Paris, 2016, pp. 
143–146. 
3 OECD, Governing Regions and Cities, OECD Publishing, Paris, 2018, pp. 109–113. 
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وربـــم أ يـــة المهـــام المـــذكورة أعـــلاه إلا أ ـــا مشـــروعة بــــوجود لطـــ  إســـعاف للـــي متعـــد ســـلفنا ومعتمـــد مـــن   
ا بإعار تشريع، السلطات الولائية كمـا يتحمـل المسـؤولية القانونيـة في . ي وتنظيمـي صـارمما يجعل تنفيذ الرئيد مقيدن

 .و ضع لرقابة الدولة، حالة اا ال أو التقصير
مـن أجـل خلـق ،  .ق.م.وعلـى رأسـهم ر، إن هذا النشان يتطلا يقظة نوعيـة عاليـة لـدم مسـؤولي البلديـة

بة ورشـيدة عنـد كـل موقـف يقتضـي ويعـل تـدخلاتها مناسـ، حالة من ااستعداد والجاهزية تعطـى للبلديـة ر يـة وقائيـة
 .   حماية وإسعاف للمواعن 

 .أنواع الاختصاصات الضبطية لرئيس المجلس الشع  البلد : الفرع الثاني
  يتضـح أن تكليفـه بالمهـام الضـبطية .ق.م.من خـلال المـواد القانونيـة المتعلقـة بالاختصاصـات الضـبطية لــ ر

المهــام لت فيــف العــاء علــى الســلطات بــير المركــزة وســهولة التنفيــذ مــن مؤشــر علــى رببــة الســلطات العليــا في توزيــع 
ولعــل هــذا يعــد ،   صــفة االــزام الــتي ينب ــي أن تطبــع ســلوكه ونشــاعاته.ق.م.كمــا يــدل ذلــل علــى إعطــاء ر،  جهــة

،   تعــد رتبــة جديــدة.ق.م.  ولعــل صــفة  ثــل الدولــة لـــ ر.ق.م.إضــافة نوعيــة ضــمن التــ هيلات الش صــية لـــ ر
 .   أن المهام التي يضطلع بها هذا ااعار ذات حساسية كبيرة في حياة المواعن  اليوميةخاصة و 

 .ممايسة يئيس المجلس الشع  البلد  لصلاحياته كضابط للحالة المدنية: أولا
ـار  رئــيد ا لــد الشـع  البلــدي في الجزائــر صـلاحياته كضــاب  للحالــة المدنيـة بموجــا القــانون   21-21يمت

ويتعتــبر بــذلل  ـــثلان ، المتعلـــق بالبلديــة 11-11وكــذا القــانون ، المتعلــق با الـــة المدنيــة 1921فبرايــر  19 المــؤر  في
ضــمن ، والوفــاة، والطــلاة، والــزواج، للدولــة ومســؤولان عــن تســجيل وتو يــق الوقــائع الأساســية  يــاة الأفــراد كــالولادة

 .سجلات ررية معتمدة
وبــذلل فهــي ااعـــار الــذي يضــب  ســلوكات التعاقـــد ، لعــام في الدولــةوتصــنف ا الــة المدنيــة ضــمن النظـــام ا

فمضــمون مــا تقــوم بــه ا الــة المدنيــة يتجلــى مــن خــلال تقييــد . ويقيــدها بالتســجيل والتصــنيف، والاتفــاة في ا تمــع
في ا جيــة والــتي تمــد  صــاحبها بقــوة ، والمتمظهــرة في لتلــف الو ئــق الرريــة، ســلو  المــواعن  وضــبطه بقواعــد قانونيــة

  بصـفة .ق.م.ومـن شـ ن تمتـع ر. سواء في حياته الش صية أو في ا تمع والدولة أو مع العـا  ا،ـارجي، واا بات
وذلـل ، ضاب  المدنية ا ا تمك نه من  ارسة مهام تستهدف يسيد قواعد المواعنة والعدالـة الاجتماعيـة بـ  المـواعن 

، لمدنيــة عــن عريــق أعــوان ينطــوون علــى أهليــة ااســتقبال والتوجيــه والتفــوي بتمكيــنهم مــن اانتفــا  بخــدمات ا الــة ا
 82+86المــــــادت  )  وتحــــــت رقابــــــة النائــــــا العــــــام الم ــــــتص إقليميــــــا .ق.م.وكــــــل ذلــــــل يــــــتم تحــــــت مســــــؤولية ر

 (.11-11القانون
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ية عـن  كما يتحمل المسـؤولية الش صـ،    لهذه الصلاحيات إلى رقابة إدارية وقضائية.ق.م.واضع  ارسة ر
ا مباشــرنا  ضـــور . كــل خطــ  أو تقصــير في الســجلات أو الو ئــق لــذا فـــلمن دوره كضــاب  للحالــة المدنيــة يتعــد يســيدن

 .واحترامنا صارمنا للقانون، نزاهة، ويتطلا دقة، الدولة في حياة المواعن من المولد إلى الوفاة
 .الضبطية القضائية لرئيس المجلس الشع  البلد : ثانيا

نح لر   Officier Judiciaire de)ئيد ا لد الشع  البلدي في الجزائر صفة الضبطية القضائية تمت
Police )لا سـيما ، وذلـل وفقنـا لأحكـام قـانون ااجـراءات الجزائيـة، في إعار مهامه كمسؤول للي و ثل للدولة

الصـفة امتــدادنا لوظيفتــه في ا فــاظ وتتعتــبر هــذه . المتعلــق بالبلديـة 11-11إضـافة إلى القــانون ، ومــا يليهــا 15المـادة 
 .وحماية الأش اص والممتلكات ضمن حدود اختصاصه ااقليمي، على النظام العام

ـــ ر 11-11مــن القــانون  92حيــث تمــنح المــادة   ويعلــه المــادة ،  .ق.م.صــفة ضــاب  الشــرعة القضــائية ل
بهــا مهمــة البحــث والتحــري عــن الجــرائم  والــتي ينــان، ج متصــدر القائمــة المــؤهل  للتمتــع بهــذه الصــفة.إ.مــن ة 15

 .والبحث عن مرتكبيها ما دام   يبدأ فيها تحقيق قضائي، المقررة في قانون العقوبات و ع الأدلة عنها
  ذا مســؤولية كبــيرة في التبليــ  عــن الجنــانت والجــنح الــتي تصــل إلى علمــه عــن عريــق .ق.م.وبــذلل يكــون ر

 . ئق المتعلقة بها وكذا الأشياء المضبوعةتحرير لاضر مرفقة بالمستندات والو 
ج فــــلمن عمـــل الضــــبان القضــــائي  يمــــار  في ا ــــدود الــــتي .إ.مكــــرر مــــن ة 16و 16ومـــن خــــلال المــــادت  

وبااعــار الج ــرافي المســموح بــه ، كمــا يكــون لــددا بنوعيــة الجريمــة المبحــوث عنهــا،  يمارســون ضــمنها وظــائفهم المعتــادة
وبعــد إعــلام وكيــل الجمهوريــة الم ــتص إقليميــا في ،  لــد القضــائي الم ــتص إقليميــامــن عــرف النائــا العــام لــدم ا

 الاتهـام  لمهامـه في الضـب  القضـائي فـلمن برفـة .ق.م.بمناسـبة  ارسـة ر اخـتلالاتوفي حالة  بـوت .  يع ا الات
 1-65أشـارت المـادة ولـذلل ، (ج.إ.ة 219المـادة )قد تقدم على إيقافه مؤقتا أو إسقان تلل الصـفة عنـه  ائيـا 

  من  ارسة مهامـه كضـاب  للشـرعة القضـائية بااسـتعانة بالقـوة العموميـة و عـوان .ق.م.ج إلى تمك  ر.إ.من ة
وكـــل ذلــل يقــع تحـــت إذن ، ومـــن ثم تحريــر المحاضــر وإرســالها، الشــرعة القضــائية احضــار الأشـــ اص وتلقــي أقــوالهم

 1.ورقابة وكيل الجمهورية
،   إلى التحقيق الجنائي كما هو ا ـال مـع ضـبان الشـرعة القضـائية مـن أجهـزة الأمـن.ق.م.ولا يمتد دور ر

وتبقـى صـلاحياته لـدودة ومقيـدة ، بل يتركز على الجانـا الوقـائي وااداري للم الفـات البسـيطة ذات الطـابع المحلـي
تقـارير الضـب  واابـلاغ عـن الجـرائم أو كمـا  ضـع لمراقبـة النيابـة العامـة فيمـا يتعلـق ب،  بالقوان  والتعليمـات التنظيميـة

 .التجاوزات
                                                           

1 World Bank, Local Governance and Service Delivery, Washington DC, 2015, pp. 62–66. 
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ويتســهم بــذلل في تــدعيم ، ويتوجــا عليــه إعــلام وكيــل الجمهوريــة في حــال وقــو  جــرائم داخــل نطــاة البلديــة
ـــة ذلـــل تظـــل مرتبطـــة بمـــدم وعـــي الـــرئيد بصـــلاحياته القانونيـــة، شـــبكة الضـــب  القضـــائي في الميـــدان ، إلا أن فعالي

كما يجـا عليـه الـوعي بالـدور المنـون لضـبان الشـرعة ،  واحترامه لمبدأ الشرعية، منية والقضائيةوتعاونه مع الهي ات الأ
  تتعـد جـزء مـن مسـؤوليته في ضـمان النظـام العـام .ق.م.فلمن الضبطية القضـائية لــ ر، وعليه. القضائية لينسق معهم

ورة تفعيــل دور شــرعة البلديــة مــن حيــث ويــدر ااشــارة هنــا إلى ضــر ، وتطبيــق القــوان  داخــل حــدود الجماعــة المحليــة
 .تحي  النصوص التنظيمية وتهي ة الظروف الميدانية لذلل

يجســد هيبــة الدولــة بمفهومهــا  –بممارســته اختصــاص الضــبطية القضــائية  –  .ق.م.وهكــذا يتضــح  ن ر
 . بما لا يتنال مع صلاحياته كمنت ا و ثل للشعا، الواضح والعميق

 المجلس الشع  البلد  لصلاحياته ضمن اختصاا الضبط الإدااي ممايسة يئيس : ثالثا
  لصــلاحياته في الضــب  ااداري أن يســاهم في إشــعار المــواعن بحضــور الدولــة في .ق.م.مــن شــ ن  ارســة ر

ويمكننـا توضـيح ذلـل . التي تعبر عن التسـيا واا ـال" حالة اللادولة"والن ي با تمع عن ، الشؤون العمومية المحلية
 . العناصر الأربعة المواليةفي

I. استخدام يئيس المجلس الشع  البلد  لسلطة التسخير: 
 11-11وفقـــا للقــــانون ،  .ق.م.تتعـــد ســـلطة التســـ ير إحــــدم أبـــرز أدوات إختصـــاص الضــــب  ااداري لــــ ر

مــة بتنفيــذ فعــل وتتــيح لــه بــذلل إصــدار أوامــر إداريــة ملز . وقــانون ااجــراءات الجزائيــة عنــد الضــرورة، المتعلــق بالبلديــة
. والنظافـة، والسـكينة العموميـة، والصحة، وذلل لضمان حماية النظام العام في لالات الأمن، مع  أو الامتنا  عنه

أو تسـ ير عمـال البلديـة لرفـع النفـانت في حـال ، كمثل تس ير وسـائل النقـل ا،اصـة لنقـل المرضـى في حالـة عارئـة
ــــزام أصــــحا  المحــــلات بإ، ااضــــرابات أو تســــ ير ســــيارات ، بلاقهــــا عنــــد وقــــو  أحــــداث تمــــد النظــــام العــــامأو إل

 .وشاحنات ا،واص بمناسبة العمليات الانت ابية
ار  ر أو عنـد ،   سلطة التس ير بالتنسيق مع مصا  الأمن أو ا مايـة المدنيـة في حـال الكـوارث.ق.م.ويمت

أمــــام القضــــاء ااداري إذا يــــاوزت حــــدود  وتتعــــد قراراتــــه في هــــذا ا ــــال قابلــــة للطعــــن. تنفيــــذ لططــــات ااســــعاف
 .المشروعية أو مست با قوة وا رنت دون مبرر قانوني

أي ، ولكـــن عنـــد ااقتضـــاء، -1كشـــكل جديـــد للشـــرعة البلديـــة  –  علـــى ا ـــر  البلـــدي .ق.م.يعتمـــد ر
أو الـــدر  الـــوعني /فلمنـــه تتعـــزز إمكانيـــة اللجـــوء لتســـ ير قـــوات الشـــرعة و، ا ـــالات الأمنيـــة وحـــالات التعب ـــة العامـــة

                                                           
1 Patrick Le Lidec, Les collectivités territoriales, La Documentation française, Paris, 2014, pp. 
211–214. 
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  .ق.م.بـير أن ذلـل يصـطدم أحيـانا مـع واقـع  ارسـة ر. لمساعدته في  ارسة صلاحياته في لـال الضـب  ااداري
فبــــالنظر إلى . بســــبا بيــــا  النصــــوص التنظيميــــة الكافيــــة المحــــددة للكيفيــــات ااجرائيــــة لهــــذه العمليــــة، لصــــلاحياته

الجزائــــري لا يــــزال يعــــترف بــــدور ســــلل الشــــرعة البلديــــة في فــــلمن المشــــر   11-11مــــن قــــانون  93مضــــمون المــــادة 
وبعيــدا عــن ال ــوص في البحــث . بالــربم مــن إل ائــه ثم إعــادة بعثــه في  ــو  ا ــر  البلــدي، مســاعدة مســؤولي البلديــة

وهــو مــا قــد يعتــبر اليــا عــن حلقــة مهمــة علــى المســتوم الأمــني  -عــن أســبا  ت ييــا هــذا الســلل أو خلفيــات إزالتــه
لتحقيـــق ااكتفـــاء ، المـــذكورة 93ه لا منـــاص مـــن وضـــع نصـــوص تنظيميـــة تتناســـا مـــع مضـــمون المـــادة فلمنـــ -خاصــة

 -أو الــدر  الــوعني/ثم لت فيــف العــاء عــن قــوات الشــرعة و، المطلــو  بالشــرعة البلديــة إلى حــد مــا مــن جهــة أولى
ـــةمـــ –    بواســـطة التســـ ير في حـــالات الضـــرورة القصـــوم .ق.م.والـــتي يمكـــن أن يلجـــ  إليهـــا ر إن . ن جهـــة  ني

ســـد وظيفتـــه كحـــار  للنظـــام العـــام ـــة لاختصـــاص الضـــب  ااداري عـــبر ســـلطة التســـ ير يجت ، اســـت دام رئـــيد البلدي
 .ويتطلا توازنان دقيقنا ب  متطلبات الأمن العام واحترام مبدأ المشروعية وا قوة الفردية

II. الحرا عل  ضبطية الطرقات: 
وحمايـة البنيـة التحتيـة للطرقـات ، وتنظـيم اسـتعمال الطـرة العموميـة، ةيشمل هذا ا ال ضمان السلامة المروري

ول للرئيد إصدار قرارات تنظيمية اص بلق أو تحويل مسارات الطـرة مؤقتنـا . الواقعة ضمن إقليم البلدية ولذلل  ت
،  بعـــ  المواقـــعويمكنـــه منـــع أو تقييـــد وقـــوف المركبـــات في، لأســـبا  تتعلـــق بالأشـــ ال أو الأمـــن أو المناســـبات المحليـــة

كمــا يشــرف علــى مراقبــة الــرخص ا،اصــة باحــتلال . وإنشــاء إشــارات مروريــة تنظيميــة بالتنســيق مــع مصــا  الأمــن
ويملــل ســلطة إصــدار أوامــر إداريــة بإزالــة الم ل فــات أو إخــلاء ، الأشــ ال، والطــاولات، الطريــق العمــومي كالأكشــا 
 .الفضاء العمومي عند الضرورة

 :ما يلي  ضبطية الطرقات من خلال .ق.م.رور يجسد رومن خلال لط  الم
ثم السـعي لتنفيـذه تحقيقـا ، على إ ر الاستشارات الواسعة مع الفـاعل ، بلورة لط  مرور لمدن وأحياء البلدية .1

 لطم نينة المواعن  وأما م؛
ا لا ــال والتســيا بتنظــيم الطــرة وتنقيتهــا وعــدم تركهــ، ترقيــة ا ــد الجمــالي والــذوة الثقــافي لــدم المــواعن  .2

ــــة وفقــــا للمرســــوم    في لــــال الطــــرة .ق.م.المتعلــــق بصــــلاحيات ر 262-81لتحقيــــق الطم نينــــة العمومي
 1.والنقاوة والطم نينة العمومية

                                                           
 الجريدة الررية 1
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وســـلامة ،   في ا فـــاظ علـــى انســـيابية المـــرور.ق.م.وتتعـــد  ارســـة هـــذه الصـــلاحيات جـــزء مـــن مســـؤولية ر
 .وأي ياوز يجعله للا للطعن أمام القضاء ااداري، عار احترام القوان وذلل في إ. ونظافة الطرة، المواعن 

III. تنفيذ التشريع والتنظيم الخاا بحماية البيئة والنظافة والصحة العمومية: 
وتنظـيم  ـع ،   قرارات تنظيمية وإجرائية تهدف إلى ا د من التلـوث.ق.م.يتصدر ر، في سياة هذه المهمة

كمـا يسـهر علـى متابعـة تنفيـذ التشـريعات البي يـة . ومنع الأنشطة المضرة بالصحة والبي ة، ةومراقبة الأسوا، النفانت
والمحــلات ، كالمســاخ،  ويمــنح أو يســحا رخــص  ارســة الأنشــطة ذات التــ  ير البي ــي والصــحي، داخــل إقلــيم البلديــة

المتعلـــق  11-13ضـــيات القـــانون ويمكنـــه إشـــرا  المـــواعن في هـــذه العمليـــة وفقـــا لمقت، والم ـــابر والم ـــابز، الصـــناعية
 .بحماية البي ة في إعار التنمية المستدامة

، يمار  هذه الصلاحيات عبر مكاتا ولجان الصحة والنظافـة وحمايـة البي ـة الـتي تنشـ  علـى مسـتوم البلديـة
 حـال كمـا يمكنـه تسـ ير الوسـائل البلديـة للتـدخل الفـوري في. ويتشرف على ا ملات التحسيسـية والنظافـة الدوريـة

حيـــث يمكننـــا تصـــنيف ، 11-11مـــن قـــانون 94وذلـــل إنطلاقـــا مـــن المـــادة . وقـــو  أخطـــار علـــى الصـــحة أو البي ـــة
 :الضب  ااداري المتعلق بالبي ة والنظافة والصحة إلى  لا ة لاور

مــن نفــد  2-88وتــرب  المــادة ، المــذكورة 94مــن المــادة  6ويشــير إليــه البنــد ، لــور نظافــة العمــارات والأحيــاء .1
وربــم ذلــل نجــد أبلــا بلــدنت الــوعن تفتقــر إلى دورات ، القــانون موضــو  النظافــة العموميــة بالنظــام والســكينة

 المياه العمومية؛
 المذكورة؛ 94من المادة  11و دده البند ، لور نظافة المحي  وحماية البي ة .2
 .رةالمذكو  94من المادة  12و، 11و، 9و، 8ويتحدد بالبنود ، لور الصحة العمومية .3

 :بير أن هذه المهام الضبطية تعوقها صعوبات نجملها فيما يلي
" حيــث ورد عبــارة، الفقــرة الأخــيرة 94  لســلطة االــزام وعــدم وضــوح وجــه االــزام في المــادة .ق.م.إفتقــار ر .‌أ

 وهو يوحي بااختيار لا ااجبار؛، "يمكن رئيد ا لد الشع  البلدي ان يستع 
لصــلاحيات والنصــوص بالنظــر إلى أن الصــحة والنظافــة والبي ــة يشــتر  فيهــا عــدة وجــود التــداخل بــ  المهــام وا .‌ب

 قطاعات ووكالات وأجهزة؛
والــــتي وردت ،  .ق.م.المتضــــمنة صــــلاحيات ر 112إلى  85ال مـــو  والتــــداخل في مضــــام  المــــواد مـــن  .‌ج

حيــث   يــتم  ،"إحــترام تعليمــات نظافــة المحــي  وحمايــة البي ــة"   إلى .ق.م.ومنهــا دعــوة ر، 1بشــكل باهــت

                                                           
1 Luc Rouban, La gouvernance publique, Presses de Sciences Po, Paris, 2015, pp. 67–71. 
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وهــو أمــر يتعلــق بضــرورة استحضــار نصــوص تنظيميــة لفهمهــا ، تحديــد شــكل أو صــي ة واضــحة لهــذا ااحــترام
ويكــون لــيران فيــه  -بمــا يقتضــيه مــن إلــزام -  مســؤولا عــن العمــل.ق.م.فكيــف يكــون ر. ولتنفيــذ مقتضــياتها

ــــ، باامكــــان وعــــدم اامكــــان في آن واحــــد ــــام ب ــــولى القي ــــوالي ليت   .ق.م.ولمــــلا ر، 1نفد المهــــامثم بحتي ال
يتضــح  ن  -المتــ تي في ســياة  ارســة ســلطة ا لــول -وبهــذا الســلو  للــوالي، !مســؤولية الت لــي عــن إنجازهــاي

إلا ان ، والـتي هـي بـير واضـحة في النصـوص،   قد يتعر  لعقوبات بسبا عدم قيامه بمهام معينة.ق.م.ر
 .   2خير لاعذارذلل يتضح بشكل بير مباشر عندما يتعر  هذا الأ

وااــاذ تــدابير وقائيــة وزجريــة ضــمن حــدود ،   يتجســد في تطبيــق القــوان  والتنظيمــات.ق.م.فــلمن دور ر، وبالتــالي
 .وتحقيق التوازن ب  التنمية المستدامة وضمان الصحة العمومية، بما يضمن حماية المحي  والمواعن، اختصاصه

IV.  ي والسكن والبناء والتعميرالخاا بالعقا والتنظيمفرض احترام التشريع: 
ـــ ، والتنظيمــات المرتبطــة بالبنــاء والتراخــيص العقاريــة، 29-91بالنظــر إلى قــانون التهي ــة والتعمــير رقــم  ــو ل لـ  ت

وذلــل بالتنســيق ، ورخــص التجزئــة داخــل ا ــدود ااداريــة للبلديــة، ورخــص الهــدم،   إصــدار رخــص البنــاء.ق.م.ر
والتـدخل ، المعتمـدة ا يتولى مراقبة مدم احـترام أصـحا  المشـاريع لفنظمـة العمرانيـةكم. مع المصا  التقنية الم تصة

 .أو إصدار أوامر بالهدم أو التوقيف المؤقت لفش ال، بتحرير لاضر، في حالة الم الفات أو البناء بير المرخص
، رانيــة علــى المســتوم المحلــييتعتــبر رئــيد ا لــد الشــع  البلــدي فــاعلان أساســيان في تنفيــذ السياســة العم، وبهــذا

ســـد الضـــب  ااداري مـــن خـــلال ضـــمان احـــترام القـــوان  ، بالتعـــاون مـــع المـــواعن  ا فـــاظ علـــى البي ـــة العمرانيـــة، ويجت
 .3وضمان سلامة وأمن السكان ضمن إعار قانوني صارم

لســلطات عــدم بأنــه امتــدادا  -كممثــل للدولــة-مقايبــة اعتبــاي يئــيس المجلــس الشــع  البلــد  : الفــرع الثالــث
 .التركيز الإدااي  عل  مستوى البلدية

 وكممثـــل  بـــ  صـــفتيه كممثـــل للبلديـــة .ق.م.ننـــاقف هـــذه المقاربـــة عـــبر  لا ـــة عناصـــر في ســـياة ضـــرورة مواءمـــة ر
 .للدولة في آن واحد

ـــة: أولا ـــين ممايســـته لاختصاصـــات الدول بالبلديـــة واســـتثمايه  ضـــروية توفيـــق يئـــيس المجلـــس الشـــع  البلـــد  ب
 .يته الانتخابيةلشرع

                                                           
1 Philippe Bezes, Réinventer l’État, PUF, Paris, 2012, pp. 121–125. 
2 Robert B. Denhardt & Janet V. Denhardt, The New Public Service, Routledge, New York, 
2015, pp. 88–92. 
3 Henry Mintzberg, Le management: Voyage au centre des organisations, Éditions 
d’Organisation, Paris, 2014, pp. 214–218. 
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ومشـــروعيته الديمقراعيـــة ،   مطالـــا بالتوفيـــق بـــ  اختصاصـــاته ااداريـــة ذات الطـــابع المركـــزي.ت.رئـــيد ه
لكنها في ذات الوقـت تطـرح تحـدنت ، وهذه المزدوجية في المهام تتشكل ركيزة للحكم المحلي، القائمة على الانت ا 

التوفيق في وجود حالات تنـاق  بـ  مـا تفرضـه الدولـة ومـا يطلبـه  وتكمن صعوبة هذا. حقيقية في الممارسة الميدانية
  التحلــي بحنكـــة .ق.م.يتطلــا مــن ر، ولـــذلل. أو في تضــييق الرقابــة الوصـــائية علــى صــلاحياته المنت بــة، المــواعن

كنه من تنفيذ تعليمات الدولة دون أن يفقد  قة المواعن للتفـاو  وأن يتوظف شرعيته الانت ابيـة ، سياسية وإدارية تمت
 .مع السلطات المركزية لتحقيق المشاريع المحلية

وبالعودة إلى خطا  السـيد عبـد العزيـز بوتفليقـة بمناسـبة تنصـيبه لجنـة إصـلاح هياكـل الدولـة ومهامهـا بتـاريخ 
افيـف الهياكـل المركزيـة وإعـادة توزيـع " فلمن مهمة ااصلاح المنشـودة ينب ـي ان ترتكـز علـى مبـدأ 2111/ 25/11

أن  قــق مـــا يرجــى منــه إلا إذا رافقتـــه   ولايمكــن .ا ــالات المفرعــة او اللامركزيـــة ايـــاهلتســيير والتنفيــذ في مهــام ا
ـــة ـــا ااقليمي ـــة لتكييـــف  اعاتن إلى نقـــل جـــزء مـــن   وهـــو مـــا يـــؤدي حتمـــا ... مرافقـــة متســـقة وإجـــراءات جوهري

عبيعــي لعمــل الدولــة الشــامل في ســائر الــترا   هــذه الــتي تعــد امتــداد، إختصاصــات الدولــة إلى الجماعــات ااقليميــة
 -علــى مســتوم البلــدنت –ولا شــل  ن تكييــف الجماعــات المحليــة المشــار إليــه في ا،طــا  يتطلــا ...". الــوعني

  علــى المواءمــة بــ  كيفيــة  ارســته للصــلاحيات كممثــل للدولــة وكيفيــة إحترامــه للمــواعن  الــذين .ق.م.مســاعدة ر
  سعيا مستمرا في التوفيـق بـ  الصـورت  .ق.م.وأن ذلل التكييف يقتضي من ر، ثيلا حقيقيابتمثيلهم تم، إنت بوه

وبمراعاتـه للتـوازن ،   تمثيلـه للشـعا.ق.م.ويمكـن تحقيـق ذلـل بإحـترام ر. على مسـتوم  ارسـة المهـام والصـلاحيات
وهـذا في ، مـه مـن إختصاصـاتوألا ينحـاز إلا بمقـدار مـا تسـتوجا مها، كممثـل للدولـة وللشـعا،  ما ب  السلطت 

  التسـهيلات الكافيـة .ق.م.ولعل مـا يسـاعد علـى ذلـل هـو أن يجـد  ر، سياة حرصه على التوفيق ب  السلوك 
وإذا تعـــدم ، مـــن قبـــل الســـلطات الوصـــائية لتحقيـــق مزيـــد مـــن المطالـــا الـــتي يعـــبر عنهـــا المـــواعن بـــلا فرملـــة أو تـــردد

 ــا يفقـــده ، فلربمــا إنتهــى بــه الأمـــر إلى التحيــز لجهــة الســلطة، ســلوك   خــ  التــوازن في تعاملــه مــا بـــ  ال.ق.م.ر
الأمـر الـذي يقتضـي فـل اارتبـان بـ  مفهـوم الدولـة ومصـا  ، وقد يكون مهددا بالرببة الذاتيـة في ااسـتقالة، دوره

ت عــدم   لصــلاحياته كممثــل للدولــة هــو إمتــداد فعلــي لســلطا.ق.م.وإذا كــان هــذا يــوحي  ن  ارســة ر. الســلطة
وهـــذا مـــا يتســـاوة مـــع قـــول جـــون جـــا  روســـو  نـــه لا دولـــة مـــن دون شـــعا وقـــول -التركيـــز علـــى مســـتوم البلديـــة 

فلمنــه مــن الضــروري إذن إاــاذ إجــراءات لتعزيــز اللامركزيــة ربــم الصــعوبة ، -مــاكد فيــبر  نــه لا شــعا مــن دون دولــة
وهـو مـا يـوحي ، ركزيـة ولـيد بمنطـق اللامركزيـةوهـي كـون هـذه الصـلاحيات موزعـة بمنطـق الم، المسجلة في هـذا الشـ ن

. خاصـة في ظـل ا،لـ  بـ  النظـام والدولـة في مفـاهيم السـكان و ارسـتهم، بوجود سطوة تنظيميـة علـى ا ـال المحلـي
 :ويمكننا تبيان ااجراءات المطلوبة لتعزيز اللامركزية فيما يلي
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  ا يعني إستبعاد أو نفي التبعية؛، يسيد إستقلالية اادارة البلدية عن السلطة المركزية .1
نظــرا ازدند الأ يــة الاجتماعيــة للبلديــة ، وتحيينهــا، بــروز إزدند إختصاصــات البلديــة كهي ــة إقليميــة أو لليــة  .2

ولكـون المـواعن أكثـر ، واشتمالها أدوار أعم وأشمل نطاة من باقـي الأجهـزة وا ـالد المنت بـة الأخـرم، أكثر
 باقي أجهزة الدولة؛ إحتكاكا بها مقارنة ب

ويتـــ تى ذلـــل بالانت ـــابات ا ـــرة والنزيهـــة في المراحـــل ، يســـيد الـــرندة في ســـلطة القـــرار وتعزيزهـــا في البلديـــة .3
 الأولى؛

لكنهــا تمثــل جســرا لانتقــال الفعلــي نحــو يســيد ، إعتبــار أســلو  عــدم التركيــز مرحلــة انتقاليــة وخطــوة أساســية .4
 le Doyen Léonحســـا نظـــرة  –طات المـــوظف  المعينـــ وأمـــا في حالـــة تزايـــد ســـل. اللامركزيـــة

Duguit- فلمن ذلل يؤدي إلى تعزيز عدم التركيز وبالتالي عدم صنع اللامركزية  . 
ـا إدارنن ، إن نجاح هذه المقاربـة يتطلـا بي ـة قانونيـة مرنـة   لـيد .ق.م.و قافـة مؤسسـاتية تـؤمن  ن ر، ودعمن

علــى أســا  التــوازن بــ  مقتضــيات الدولــة ، ياســات العموميــة للينــابــل شــريل أساســي في صــناعة الس، لــرد منفــذ
 .وحقوة الجماعة المحلية

 .التحفظ بمنظوي منطق السلطة وتبرير الامتدادا بمنظوي منطق الدولة: ثانيا
I -التحفظــــــــــات: 

، نطـق الدولـة  في الجزائر كممثل للدولة من منظور منطق السلطة بدلان من م.ق.م.عند النظر إلى  ارسة ر
فبـدل . وتتفرغ وظيفة عدم التركيز ااداري من بعـدها ا قيقـي، تتضح لموعة من القيود البنيوية التي تحد من فاعليته

تـــزل دوره في لـــرد تنفيـــذ ، أن يكـــون الـــرئيد أداة لتقريـــا اادارة مـــن المـــواعن وتفعيـــل السياســـات العموميـــة للينـــا  ت
، يتلقــى التعليمــات وينفــذها” موظــف سياســي“ويصــير لــرد . الســلطات المركزيــةبيروقراعــي للتعليمــات الصــادرة عــن 

 .بدلان من كونه فاعلان للينا قادرنا على تكييف السياسات حسا خصوصيات إقليم البلدية
حيـث تتفـرغ اللامركزيـة وعـدم ، ويتفاقم من هذه ااشكالية منطق التـدرج السـلطوي القـائم علـى المركزيـة المفرعـة

ــيمن ذهنيــة الــتحكم بــدلان مــن ذهنيــة التفــوي ، مــن مضــمو االتركيــز   –ولــذلل تثــار لموعــة مــن التحفظــات ، وتهت
لتوضــيح  ارســة لصــلاحياته كممثــل للدولــة بمنظــور منطــق الســلطة . - .ق.م.بشــ ن إمتــداد الســلطة المركزيــة عــبر ر

 : نورد اانش ال  الآتي 
  أم هـي حيلـة .ق.م.هـل أن ذلـل يعـبر عـن ترقيـة لــ ر: فلمننـا نتسـاءل، "كممثـل للدولـة" بخصوص تسمية  .1

ليصــبح دوره باهتــا وم يبــا وفاقــدا ،صائصــه  ، والمتمثلــة في تمثيــل الشــعا، قانونيــة لصــرفه عــن مهمتــه ا قيقيــة
 ! وينتهي به الأمر إلى تبعية مطلقة للوصايةي، كمنت ا
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 62والـــتي تبلـــ  ، 11-11القـــانون  بإفـــترا  قبولنـــا لظـــاهرة إكثـــار المشـــر  مـــن ااحـــالات علـــى التنظـــيم في .2
مــا يجعــل تلــل ااحــالات نوعــا مــن العبــث ، (فــراغ تنظيمــي)إلا ان ذلــل التنظــيم ظــل بائبــا أو م يبــا ، إحالــة

ولــو أن ذلــل يــتم مــن قبــل جهــات خفيــة في ، والمراوبــة لتمريــر مــا تريــده الســلطات العموميــة والوصــائية فقــ 
 .إعار سلطة اايعاز
دون امتلاكـــه أدوات ، ح الـــرئيد لاصـــرنا بـــ  مطالـــا الســـكان وتوجيهـــات الســـلطةيتصـــب، وفي هـــذا الســـياة
 –حيــث ، بالبــا" مــا لا يقــال"وقــد نــدخل هنــا في لــال . وهــو مــا يتضــعف شــرعيته التمثيليــة، التفــاو  أو التكييــف

ناحيــة فــلمن مكانــة رئــيد الــدائرة مــن ال،   حيــث هــو مــن  اســبه.ق.م.ومــادام رئــيد الــدائرة هــو الوصــاية علــى ر
علـى أي أسـا  : والتسـا ل هنـا.   ربـم التنصـيص القـانوني علـى بـير ذلـل.ق.م.الواقعية تكون أرقى من مكانة ر

فهـل هـذه الأخـيرة تعتمـد نفـد ، وإذا كـان هـذا متتـ تن مـن إ ـاءات المدرسـة ااداريـة الفرنسـية، إستمد هذا الترتياي
  كانـت المـبرر للسـلطة الوصـائية مـن أجــل .ق.م.لدولـة لـدم رهـذا الترتيـا في  ارسـاتها أم لاي ولعـل مظلـة تمثيـل ا

وهــــذا التســــلل لا يمكــــن فهمــــه إلا بكونــــه ، التســــلل إلى لــــال التمثيــــل السياســــي المبــــ  علــــى اارادة الشــــعبية ا ــــرة
وجعل صوت الشعا أدني مـن صـوت الوصـاية الـتي لا تعـبر إلا ، يستهدف االتفاف حول اارادة الشعبية والمنت بة

 .   .ت.التبعية وعدم ااستقلالية في إرادة ه على
ويجعلهــا امتــدادنا للمركزيــة القراريــة ،  .ق.م.إن هــذا المنطــق الســلطوي في  ارســة عــدم التركيــز يتقيــد وظيفــة ر

 ا يتطلا إعـادة التـوازن نحـو منطـق الدولـة ا ديثـة القائمـة علـى الثقـة والتمكـ  ، بدلان من أن تكون تعبيرنا للينا عنه
 .المحلي وتعزيز اللامركزية القرارية

II -التبريـــــــــــرات: 
  لصلاحياته كممثل للدولة لكن هنا  مبررات امتـداد تلـل الصـفة .ق.م.توجد قيود واردة على  ارسة ر

 .إلى البلدية
ــار  في كثــير مــن الأحيــان كســلطة فوقيــة ، وأول القيــود يكمــن في هيمنــة الوصــاية ااداريــة للــوالي لا  حيــث تمت

ــول ر، كيليــة للتنســيق والتــ عير ويتقيــد ســلطته التقديريــة حــ  في القضــان المحليــة ،   إلى  بــع لا شــريل.ق.م. ــا  ت
والــذي يمكــن ". موظــف سياســي“كمــا يتنظــر إليــه كمجــرد . بــل هــو لــرد قبعــة للســلطة المركزيــة بطــلاء شــع ، البحتــة

 .إستراتيجية ا كومةإعتباره يندرج ضمن إستيراتيجية الدولة ك ولوية على 
-11الــتي تقــف وراء إعتمــاد القــانون لموعــة مــن المــبررات 11-11ولقــد أوضــح بيــان الأســبا  ا،ــاص بالقــانون 

وإذا كــان مــن الجــدير بالــذكر أن نــراهن علــى تقــدة .   كممثــل للدولــة.ق.م.وبالتــالي تكــريد صــلاحيات ر، 11
يتوجا علينا التقيد ببع  الملاحظات حـ  لا تكـون هـذه  فلمنه -بصفته  ثلا للدولة –  .ق.م.مبررات لفائدة ر
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وهـــذه الملاحظـــات تتمثـــل بوضـــوح في . أي حـــ  لا تكـــون مـــبررة بصـــورة مطلقـــة، التبريـــرات مفتوحـــة علـــى مصـــراعيها
ـــه بزرالـــدة بمناســـبة الملتقـــى التكـــويني لمناضـــلات ا ـــز  يـــوم ، موقـــف الســـيد الـــوزير الأول أحمـــد أو ـــى خـــلال خطاب

وأ ــا   تكــن إعــلانا ،   تكــن عفويــة بــل بفعــل فاعــل، 88والــذي أعلــن فيــه  ن احــداث أكتــوبر، 16/11/2118
أفلـيد هـذا التصـريح هـو دليـل علـى إنتكاسـة المسـار التعـددي والعـودة : وهذا ما يدفعنا للتسـا ل، *حقيقيا للتعددية
 ! به إلى الأحاديةي

ـــا لهـــذا ا،طـــا  للوهلـــة الأولى نســـتنتا أن أحـــ ـــد قراءتن حســـا منطـــوة خطـــا  الـــوزير -م 88أكتـــوبر 15داث عن
ـــة حقـــوة اانســـان أو ااعـــتراف با ـــرنت والتعدديـــة ثم يتي  -الأول هـــي لـــرد ألعوبـــة سياســـية ولا علاقـــة لهـــا بترقي

ثم يتـــى الســـلطة ، بإفـــراغ الأحـــزا  السياســـية مـــن لتونتهـــا ويريـــدها مـــن تميزهـــا، أحـــداث التســـعينيات لتؤكـــد ذلـــل
وتـــزعم بـــذلل أ ـــا  -  ليصـــير  ـــثلا للدولـــة.ق.م.في ســـياة يهيـــل ر -نصـــوص قانونيـــة وتنظيميـــةالعموميـــة لوضـــع 

 .تسعى إلى توسيع صلاحياته وتتناسى الألعوبة التي تم بمقتضاها التحايل على سيادة الشعا
اقــع فــلمن أمــا مــن حيــث الو ، لهــا كثــير مــن التبريــرات مــن الناحيــة النظريــة –كممثــل للدولــة -  .ق.م.ترقيــة ر، فــلمذن

  .ق.م.فـلمذا كـان انتسـا  ر. هـذه الترقيـة لا تعـدو إلا أن تكـون لـرد تبريـر التعبـير عـن ا ـق الـذي يـراد بـه الباعـل
أمــا ، وتمكنـا فلمنـه لا برابـة في ذلـل اقتـدارايزيـده  -مـن خـلال صـفته كممثـل للدولـة -لسـلطات عـدم التركيـز ااداري

، واعتمـادهه لـرد أداة في يـدها فـلمن هـذا لا يليـق بـه ولا ينب ـي قبولـه للوصاية يـنقص مـن شـ نه ويجعلـ انتسابهإذا كان 
ويوجد فقـ  حلـول ، إذ في حالة عدم التركيز ااداري يكون القرار دائما مت ذا باسم الدولة وبواسطة أحد موظفيها

ســي انتســا  فينب ــي إذن ضــب  كــل مــن مفهــوم اانتســا  للدولــة ومفهــوم ا، للموظــف المحلــي أو رئــيد الهــرم الرـ
 .للشعا
 .التنفيذية للبلدية عل  الهيئة -كممثل للدولة-انعكاسات سلو  يئيس المجلس الشع  البلد  : ثالثا

،   في الجزائــر.ت.بشــكل مباشــر وعميــق علــى أداء ه –بصــفته  ــثلان للدولــة–  .ق.م.يــنعكد ســلو  ر
فبمــا أن . تجابة  اجيــات المــواعن ســواء مــن حيــث فعاليــة التســيير أو مســتوم الانســجام الــداخلي أو مــدم الاســ

ـدد ، وتمثيله للدولة من جهة أخرم، الرئيد يجمع ب  تمثيله للبلدية من جهة فلمن عبيعة سلوكه ااداري والسياسـي تحت
 .إلى حد كبير مدم فاعلية الهي ة التي يترأسها

 :ولتوضيح هذه الانعكاسات نورد التوضيحات الأتية
   .ق.م.  إزاء ســــلوكات ر.ت.أوليــــة وهــــي تصــــورات أعضــــاء هننطلــــق في البدايــــة مــــن ملاحظــــة  .0

أم هـي تـنعكد سـلبيا علـى ، ونتساءل هل هي مبنية على جوانا إيجابية تقديرية متثمنـة للـرئيد، كممثل للدولة
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ولكـــن دلالاتهـــا وإشـــاراتها ليســـت ، ســـلوكاتهم ومـــواقفهم بســـبا تضـــمنها اعتبـــارات قـــد تكـــون بـــير مصـــرح بهـــا
 خافيةي؛
فلمن قراءته من قبل أعضاء ا لد تنطلق مـن ، ا الأسلو  يتضمن التمويه وعدم الوضوحوإذا كان هذ .2

 ــــا يــــؤدي إلى زر  الشــــكو  بــــ  الأعضــــاء ،  .ق.م.وبالتــــالي بلبــــة ااياهــــات الســــلبية إزاء ر، بيــــا  الثقــــة
كل   كممثـــل للدولـــة بهـــذا الشــــ.ق.م.لأن منصـــا ر،  ـــا يـــنقص التجـــاو  والتفاعـــل فيمـــا بيـــنهم، ورئيســـهم

  ســلوكات .ق.م.ولا ســيما إذا ســلل ر، اضــحى بــؤرة للتــوتر بــدل أن يكــون وســيلة لــزر  الثقــة بــ  الأعضــاء
  ا يؤدي إلى زر  البلبلة والشقاة بينهم؛،   دون سواهم.ت.تتميز بالتحيز والانتقائية مع بع  أعضاء ه

فـلمن  -الانت ـابات بسـبا عـدم نزاهـة –  .ق.م.وأما في حالـة إنكمـاق الشـرعية الانت ابيـة لــ ر .3
  لين ــــرن ضــــمن شــــبكة العلاقــــات الرريــــة الوصــــائية بعيــــدا عــــن .ق.م.الامــــر يتبــــ  بوضــــوح بإســــتهداف ر
  كممثـل .ق.م.وهذا ما يعمق بالفعل اانعكاسات السلبية لسـلو  ر، مقتضيات التمثيل الانت ابي ا قيقي

  ؛.ت.للدولة على زملائه أعضاء ه
  .ق.م.نستحضـر في هـذا المقـام الصـفات الش صـية الضـرورية لـــ ر وبااضافة لما سـبق ذكـره فلمننـا .4

ـــه بإعتبـــاره الـــرئيد المناســـا في المكـــان المناســـا وفي الوقـــت  حـــ  يكـــون في مســـتوم الت هيـــل للمهمـــة المنوعـــة ب
ـــه التصـــرف بإســـتقلالية وســـيادة .ق.م.فـــلمذا كـــان ر. المناســـا ـــتي اول   يفتقـــر إلى أدنى المقومـــات الش صـــية ال
، واجتماعيـــاوخاصـــة عنـــدما تقـــترن هـــذه ا الـــة بســـياقات عامـــة ل ـــير صـــا ه قانونيـــا وسياســـيا وتنظيميـــا  -القـــرار

ــــ ر باعتبارهـــا فلمنـــه يفقـــد ســـلطته وهيبتـــه بـــ  زملائـــه المنت بـــ  عمومـــان وبـــ  أعضـــاء  - .ق.م.أبـــلالا مكبلـــة لـ
 . ياهه بالابترا  ا يعمق شعورهم ،   خصوصا.ت.ه

يتعـد عـاملان حارنـا في  -كواجهـة للدولـة داخـل ا لـد الشـع  البلـدي  - .ق.م.وهكذا نقـول بإن سـلو  ر
بمـا  ـدم ، وتحقيق التـوازن بـ  سـلطات الدولـة ومتطلبـات ا كـم المحلـي الفع ـال، بناء مصداقية الهي ة التنفيذية للبلدية

 .مويةفي النهاية المصلحة العامة ويتعزز من أداء الجماعة المحلية كمؤسسة دستورية وتن
وك لاصــــة للمطلــــا الثــــاني نقــــول بانــــه ليســــت العــــبرة في الأرــــاء والمصــــطلحات وإنمــــا العــــبرة في مضــــامينها 

وكــذلل ينب ــي مراعــاة تــوفير الشــرون ا،ارجيــة المناســبة لكــي تصــبح صــفة تمثيــل الدولــة أداة ناجعــة أمــام ، ومســمياتها
وإنمـا بمقـدار ، ولة لا تقا  بااسم والمظهـر فقـ وعندئذ فلمن صفة كممثل للد،   ،دمة الصا  العام فق .ق.م.ر

وبــذا فـــلمن .  .ت. ـــا  قــق المكانــة المرجـــوة والمطلوبــة في ه، يســيدها لــارادة السياســية ا قيقـــة لأصــحا  القــرار
 :أمام موقف لافت في لطت  -حسا معالجتنا للمبحث الثالث -صفة تمثيل الدولة يعلنا
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فــلمذا كانــت الدولــة في مفهــوم ، يتوقــف علــى المفهــوم الــذي نحملــه عنهــا فلمنــه: بخصــوص مفهــوم تمثيــل الدولــة .1
امـا ، إلى أعلى سلم القـيم اانسـانية ف نهـا سـتؤدي  صـحابها إلى تحقيـق ا كـم الراشـد الارتقاءالمتنف  ذين تعني 

لى أداة إذا كــان المفهــوم ينحصــر في جلــا أكــبر قــدر مــن المنفعــة الذاتيــة والمصــلحية للمتنفــذين فلم ــا تتحــول إ
 (.العصابة)للسلا والنها

لوكـــان  ثـــل الســـلطة الوصـــائية متشـــبعا بثقافـــة الدولـــة : بخصـــوص موقـــف الســـلطة الوصـــائية مـــن تمثيـــل الدولـــة .2
لكــن إذا كانــت ال ايــة لتلفــة عــن كــل منهمــا ، ا قيقيــة لمــا وجــد انزعاجــا ولا صــعوبة في التعامــل مــع المنت ــا

 . المواقف ومن هنا يقع التصادم بينهمافلمن ذلل يؤدي حتما إلى إختلاف الر م و 
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 الفصل خلاصة
ربــم الضــ وعات والعوائــق والصــعوبات المشــار اليهــا في تمهيــد الفصــل الاول فانــه لا مناصــه مــن تمتــع المنت ــا 

  ليســوا  . ت.   با ــد الأدنى مــن التــ هيلات وهنــا نشــير الى ان اعضــاء ه. ت. البلــدي وخاصــة الأعضــاء في ه
ن يكونــوا منــوع  علــى كفــاءات تقنيــة خاصــه وأن البلديــة يتمــع فيهــا لتلــف المهــام في ا ــالات كلهــم مطــالب  با

الاقتصادية والتقنية واادارية والفنية والسياسية ولكنهم مطالبون  يعا بتحصيل حد أدنى من الكفاءة السياسية الـتي 
البلدية عموما وعليـه توصـلنا مـن خـلال مناقشـة  تستهدف التوافق ويميع الطاقات العاملة في هذه الهي ة خاصة وفي

 :المباحث الثلا ة للفصل الأول الى الملاحظات الآتية
ربــم وجــود اعــتراف ررــي بالقــيم السياســية والفلســـفية العليــا للمجتمــع علــى مســتوم الدســتور والموا يـــق إلا أن - 1

ان ب رفتيـــه مـــا هـــو الا أداة للتمريـــر مشـــاريع حيـــث أن البرلمـــ، ذلـــل   تتـــوفر لـــه الأرضـــية الصـــا ة للتطبيـــق في الواقـــع
وهـذا لـيد بالضـرورة كافيـا ا ـداث التوافـق ، ووزارة الداخليـة، النصوص القانونية الـواردة مـن الأمانـة العامـة للحكومـة

ويمكــن لهــذا ، بــ  المنت بــ  البلــدي  والواقــع الاجتمــاعي-كمؤشــر للكفــاءة السياســية للمنت ــا البلــدي-المطلــو 
ن ان يثبت فعاليتـه في هـذا الشـ ن عنـدما يعـدل القـانون  العضـوي  المتعلقـ  بالانت ـابات والأحـزا  بمـا يجعـل البرلما

ويكتمـل ذلـل الت هيـل ، النظام الانت ابي وا ـز  في الجزائـر يفـرز لنـا منت بـ  للـ  يمتلكـون حـدا ادنى مـن الت هيـل
،  . ت. ولا سـيما أعضـاء ه، يليـه لصـا  المنت بـ  البلـدي باعتماد ر ية استراتيجية للقيـام بـدورات تكوينيـه تكم

خاصـه وان قـانون البلديــة . الشـيء الـذي يضـمن إلى حـد بعيـد المعيـار القـانوني والسياسـي المطلـو  للت هيـل المربـو 
 .يعترف للمنت ا البلدي بهذا ا ق في المادة 11-11
فلمننــا لاحظنــا كــبر حجــم الجماعــة المحليــة المشــكلة ، زائــرانطلاقــا مــن مناقشــتنا ،صوصــيات ا تمــع المحلــي في الج-2

 -  للـتحكم في متطلبـات هـذا ا تمـع المحلـي وتحقيـق أمالـه. ت. أمـام ه -الى حـد مـا- ا يشـكل صـعوبة، للبلدية
وتفعيـل فكـره التوأمـة مـا ، ويكمن حل هذا المشـكل مـن خـلال إعـادة النظـر في التقسـيم الاداري للبلـدنت مـن جهـة

ويكــون هــذا في ســياة ، وخاصــه مــا بــ  البلــدنت المتجــاورة ولائيــا، بلــدنت والتشــجيع عليهــا مــن جهــة  نيــةبــ  ال
، تحقيق التثقف والتواصل والتضامن الاجتماعي والاقتصـادي الـذي يفرمـل اياهـات الانفصـال والتفرقـة بـ  الجهـات

 .ويقضي على لاولات الانشقاة في ا تمع والدولة
  ان  ـوزوا علـى صـدقيه اجتماعيـه تـترجم حالـه الال ابـترا  في . ت. طلا مـن أعضـاء هولعل هذا ما يت

وعندئــذ يكــون .   والهي ــات الأخــرم. ت. وفيمــا بــ  ه، بمعــ  شــعورهم بالانــدماج التــام فيمــا بيــنهم،  . ت. ه
مان والــــ هم وبالتـــالي ضـــ،  . ت. لفســـد الاجتماعيـــة والاقتصـــادية والثقافيــــة انعكاســـها الواضـــح علـــى ســــلو  ه

وهـذا الـولاء يمكـن تحقيقـه مـن خـلال فصـاحة . للدولة ك ولوية وليد الولاء للسلطة أو الأش اص أو العصا والزمـر
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وكــذا ، رئــيد ا لــد الشــع  البلــدي في قدرتــه علــى ا،ــروج مــن التعــار  بــ  مصــلحه الأشــ اص ومصــلحة الدولــة
 ، وكه السياسي واادارياجادته التصلا في كل ا الات القانونية التي تطال سل

بالمبحـــث -ولقـــد أكـــدنا علـــى هـــذا المعـــ  مـــن خـــلال مناقشـــتنا ، ســـواء أكـــان  ـــثلا للبلديـــة او  ـــثلا للدولـــة
وأنـــه بـــذلل ، لفكـــرة مرجعيـــة الشـــعا باعتبـــاره مصـــدرا للســـلطة المحليـــة للهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة مـــن جهـــة -الثالـــث

 .به المحلي  من منطلق الشرعية الانت ابية من جهة  نيةيكتسا اوتوماتيكيا احقيته في توجيه منت ا 
 :وبعدئذ يمكننا التوصل إلى إست لاص مايلي

  هـــي جـــوهر ترقيتـــه ا قيقيـــة ويســـيد مكانتـــه ومركـــزه .ق.م.تعتـــبر الصـــلاحيات الانت ابيـــة الممنوحـــة لـــــ ر .1
 فليست العبرة بتعدد القبعات بل بمضامينها وفعاليتها؛، القانوني

فــلمن أي ترقيــة لهــذه الصــلاحيات الانت ابيــة فلم ــا تنطلــق منهــا أساســا للتوســع في ، مــن هــذا ااعتبــار وإنطلاقــا .2
ومــــن هنــــا يمكننــــا القــــول أن ااختصاصــــات القانونيــــة .   لاختصاصــــات القانونيــــة للبلديــــة.ق.م. ارســـة ر

 ا سدة لبع  سلطات الدولة تتفر  عن الصلاحيات الانت ابية أساسا وليد العكد؛
مهمـا   -فـلمن أي وسـام آخـر ،   بمكانته القانونية والسياسية.ق.م.عتبار الانت ابات هي مصدر توسيم ربإ .3

ـــل الدولـــة .ق.م.فكـــون ر. فهـــو فـــر  عـــن الوســـام الأصـــلي -كـــان نوعـــه ـــا فهـــو أعلـــى وســـام لتمثي   منت ب
ـــذ تت ـــير مـــوازين القـــوم في ا تمـــع بحيـــث لا يصـــبح منصـــا ر، ولتجســـيد الســـيادة الوعنيـــة   .ق.م.وعندئ

والمبنيـــة علـــى ، بـــل أن هـــذا المنصـــا يفـــتر  المـــرور عـــبر آليـــة الشـــرعية الانت ابيـــة ا قيقيـــة، متاحـــا لأي كـــان
 نصوص واضحة ودقيقة؛

بـــير أن ذلـــل يتعـــار  مـــع أســـلو  التنمـــي  الـــذي ، بقـــراءة لـــددة للنصـــوصب .ش.م.ييفـــتر  أن يقـــوم  .4
.  ـا لا  قـق مقاصـد القـانون، لقـراءة الفقهيـة للـنصوهـو مـا يشـبه ا، يطال عملية تنفيذ القـوان  والتنظيمـات

ـــرج ر، بينمــا القـــراءة المتجـــددة تســـمح بفـــتح لـــالات أرحـــا لتحقيـــق المصـــا  العامـــة   مـــن حالـــة .ق.م.و ت
والواضـح هنـا ان .   من صـلاحياته.ق.م.وعندئذ نتساءل عن الم زم من يريد ر، التجرد من الصلاحيات

والمتوافقـة ( النصـوص التنظيميـة)لمنظومـة التشـريعية علـى فلسـفة التشـريع الفرعـي ا،لل يكمن في إفترا  قيام ا
 مع فلسفة التسيير بمنطق التعي  بدلا عن التسيير بمنطق اانت ا  والتشاركية
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 ، بمـا يتميـز بـه مـن تفـاعلات وتناقضـات، .ت.شـف عـن الواقـع الـذي تعيشـه هفي هذا الفصل الثـاني سنك

  بمجــرد تبــو هم مناصــبهم، فمــا بحتــون بــه مــن عموحــات .ت.حيــث نستشــعر حالــة الصــدمة الــتي  ســها أعضــاء ه
مـن  لأوضا  نحو الافضل، سرعان ما يواج ه بمقاومـات تتعـدد وتتنـو  وتتفـاوتاوما  ملونه من رببة جالة في ت يير 

خاصــــة مــــنهم الــــذين   يكــــن لهــــم ســــابق عهــــد بالعهــــدة  -ذلــــل أن أبلــــا هــــؤلاء الأعضــــاء. حيــــث الشــــدة والقــــوة
 ايعتقــدون  ن لــرد الظفــر بعضــوية الهي ــات المنت بــة بالبلديــة كــاف لمــنحهم الضــوء الأخضــر كــي يضــعو  -اانت ابيــة

داري والتنظيمـي، والـذي يعـة النسـق السياسـي واالأ يـة اللازمـة لطباأفكارهم وربباتهم حيز التطبيق، من دون إيلاء 
ه لتلف السـلوكات السياسـية وااداريـة بالبلديـة، ويـزداد ذلـل الشـعور بالصـدمة عنـدما ينطـوي  -إلى حد كبير -يوج  

وســــنقوم هنــــا بتوضــــيح أن واقــــع النشــــان البلــــدي للـــــ . هــــؤلاء المنت بــــون علــــى كفــــاءات علميــــة وخــــبرات مت صصــــة
ـد الطريـق أمـام الـرداءة والفسـاد   هو بير مشـجع.ت.ه ه   الشـيء الـذي يجعلنـا . علـى المبـادرة واابـدا ، بـل نجـده يمت

  بم تلــف العوامــل والوســائل والتقنيــات، .ت.نســل  الضــوء في هــذا الفصــل الثــاني علــى تبيــان ضــرورة اســتقواء ه
بــه ذلــل مــن ســعي حثيــث لبنــاء ، يتطلالانت ابيــةالعهــدة  انتهــاءوذلــل منــذ مرحلــة تشــكيل هــذه الهي ــة، وإلى بايــة 

فمـن المهــم إذن بنـاء الأبلبيــة المطلوبــة، . أبلبيـة حقيقيــة داخـل الهي ــة، ثم تعهـد هــذه الأبلبيـة بعدئــذ بالرعايـة المســتمرة
والأهــم مــن ذلــل هــو ا فــاظ عليهــا، مــع الســعي احــداث حالــة مــن التوافــق لــدم أعضــاء هي ــات البلديــة  يعهــا، 

اللازمــة لــذلل، كتــوفير نمــاذج قيــادات تشــاركية، و ارســة علاقــات عامــة مناســبة، وإيجــاد ولهــذا ســنقوم ببيــان الشــرون 
عوامــل الفعاليـــة والفاعليـــة، بشــكل يكســـر شـــوكة العجــز والفشـــل مـــن جهــة، و لـــق مناخـــا لفــزا علـــى تطبيـــق  قافـــة 

 . التسيير العمومي ا ديث، وكذا إحتضان مبادهي ا كم الراشد المحلي وتفعيلها من جهة أخرم
وفي هذا السياة سنقوم بتقسيم هـذا الفصـل إلى  لا ـة مباحـث أساسـية، فنتنـاول في أولهـا أهـم العوامـل المـؤ رة 

 ، إنطلاقا من النظام اانت ابي وا زبي المعتمد ووصولا إلى إبراز ي ير خصائص ورـات ا تمـع .ت.في تشكيل ه
وفي المبحــث الثــاني نســل  الضــوء علــى مســ لة ضــرورة بنــاء . كورةالمحلــي إقتصــادن و قافيــا وحضــارن في بنيــة الهي ــة المــذ 

 ، لما تحظى به من مكانة وأ ية في ا تمع والدولـة، وسنوضـح إ ـر ذلـل  ن تحقيـق هـذا البنـاء يـتم بالمراهنـة .ت.ه
ضــاء علــى بلــورة نظــام أبلبيــة حقيقــي، ينطــوي علــى  يــزات وشــرون النجاعــة والفعاليــة،  ــا يــنعكد إيجابيــا علــى أع

وسنفصــل هــذه ا الــة مــن التحــالف ضــمن المطلــا .  ، وهــم متحــالفون علــى إنجــاز بــرناما مشــتر  بيــنهم.ت.ه
بصــدد مناقشــة -وعلــى ضــوء المبحــث الأول والثــاني -الثــاني للمبحــث الثــاني مــن الفصــل الثــاني، وبــذلل نقــول  ننــا

د أن مــررنا بمرحلــة ا لــول التصــورية في  ، بعــ.ت.ا لــول ااجرائيــة لم تلــف مشــاكل ا تمــع، والــتي تضــطلع بهــا ه
 . الفصل الأول
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 ، بمناسـبة اضـطلاعها بالمهــام .ت.أمـا في المبحـث الثالـث فسـنجلي أهـم المعيقـات والصـعوبات المفرملـة لـــ ه
 ، ذاتهــا، .ت.والصـلاحيات المنوعـة بهــا، فنبـدأ بتفصــيل أهـم المعيقــات المرتبطـة بتفاعـل العلاقــات مـا بــ  أعضـاء ه

 ، لنصـل إلى بلـورة أهـم ملامـح .ت.ل نتوجه لاستحضار أهم الصعوبات الواقعية الـتي تقـف وراء عجـز هوبعد ذل
 . .ت.عجز ه

 .عوامل تشكيل الهيئة التنفيذية للبلدية: المبحث الأول

عملية اختيار الأعضاء النـوا  المسـاعدين لـرئيد ا لـد الشـع  البلـدي خطـوة أساسـية في مرحلـة بنـاء  تبرتع
بسبا لموعـة مـن العوامـل الم تلفـة والمتداخلـة والمعقـدة  ـا يعيـق عمليـة ضـبطها  الاختيارويصعا هذا  ، .ت.ه

ومـــن أجـــل ذلـــل . أمـــر لا منـــاص منـــه في ســـياة تشـــكيل فريـــق عمـــل منســـجم ومتعـــاون في الواقـــع لكنـــه. واكتشـــافها
ءن بعامـــل .ت.شـــكيل هنتعـــر  في هـــذا المبحـــث الأول إلى عـــر  وتحليـــل أهـــم العوامـــل المـــؤ رة علـــى عمليـــة ت   بـــدا

ثم نعر  لتلف العوامل الاجتماعية والاقتصادية والثقافيـة ،( المطلا الأول)والتحالفات السياسية  الانت ابيالنظام 
ذلـل أن . الـذي يعـيف فيـه المنت بـون المحليـونالعـام ، والتي تميز النسق العمومي والسياة الاجتماعي (المطلا الثاني)

  يت ذ مسارا مت  را بالطـابع الررـي وبـير الررـي، وهـو لـيد بمنـ نم عـن التـ  يرات والضـ ون .ق.م.اختيار نوا  ر
 ، وبالتــالي يتمظهــر هــذا الاختيــار مرتبطــا  بعــاد .ت.الــتي تقــف وراء بنــاء الاختيــار ا،ــاص بالنــوا  المشــكل  لـــ ه
 .سنفصله ضمن هذا المبحث الأول  ، وهو ما.ت.الزمان والمكان، وبحال البي ة الاجتماعية التي تعيف فيها ه

 أثر النّظام الانتخابي والتحالفات السياسية بالبلدية عل  تشكيل الهيئة التنفيذية للبلدية: المطلب الاول
 ، وبنائهـــا، .ت.المعتمـــد علـــى عمليـــة تشـــكيل ه الانت ـــابينركـــز في هـــذا المطلـــا علـــى انعكاســـات النظـــام 

مــا يــرتب  بهــا مــن فواعــل كالش صــيات والأعيــان وذوي النفــوذ وذلــل عــبر بااضــافة إلى دور التحالفــات السياســية و 
 .خمسة فرو  أساسية

 النّظام القانوني المؤدا  لاختياي أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية: الفرع الأول
نعـر  في هــذا الفـر  دور النصــوص المرتبطـة بانت ــا  أعضـاء ا لــد الشـع  البلــدي بـدء بالقــانون العضــوي 

 . بات ثم قانون البلدي ثم المرسوم ا،اص بالنظام الداخلي للمجلد الشع  البلديللانت ا
 عل  مستوى القانون العضو  المتعلق بالانتخابات: أولا

بالنظر إلى القـانون العضـوي للانت ـابات فلمننـا نلمـد ا اجـة إلى تعديلـه وتتميمـه باا ـراء والتفصـيل، ليتضـمن فكـره 
 ، لأن بيــا  ذلــل مؤشــر علــى ا،لــل المتضــمن عــدم قــدره القــانون اانت ــابي علــى .ت.التمثيــل النســ  داخــل ه
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: ويت كـد هـذا المعـ  بالنظـر إلى الاعتبـارات الثلا ـة الآتيـة. الوفاء بتحقيق المطلو  المنتظر من ا لد الشـع  البلـدي
1 

I  الإنعكاسات السلبية: 
 : قيق ذلل لابد من إيلاء الأ ية للعامل  الآتي ذلل ان ا تمع المحلي بحاجه إلى مترشح  مؤهل ، ولتح

 عامل شرون الت هيل العلمي،  -أ 
 . عامل شرن السن- 

II  عدم كفاية النصوا القانونية للهيئة التنفيذية للبلدية 
والمطلو  هنا هو توفير نصوص قانونية وتنظيميـة كافيـة تسـتهدف تشـكيل هي ـة تنفيذيـة نموذجيـة قـادرة علـى 

 :وبعدئذ نشير إلى الملاحظات الآتية. ت الواقعمواجهة تحدن
ـــ ه .1  ، وذلــل بــ  قــوان  البلديــة الــثلاث في لتلــف الفــترات .ت.مــن الضــروري المقارنــة بــ  المــواد المتعلقــة بـ

 الزمنية؛
مـــن عـــرف حكومـــة ااصـــلاحات في بدايـــة التســـعينيات، وهـــي فـــتره تتنبـــ   11-91تم إصـــدار قـــانون البلديـــة .2

ـــديمقراعي ا قيقـــي، إلا أن الأحـــداث   تتواصـــل علـــى نفـــد المنـــوال، بســـبا توقـــف وتؤشـــر إلى الانفتـــ اح ال
المسار اانت ابي، متجهـة نحـو تكـريد سياسـات جديـدة متعارضـة مـع ااصـلاحات، ذلـل عـن عريـق إنشـاء 

ديــد المنــدوبيات البلديــة، فبهــذه العمليــة فــلمن هــذا القــانون البلــدي قــد وقــع يميــده فعليــا ليحــل للــه قــانون ج
مطبــق فعليــا يتعلــق بالمنــدوبيات، و مــل في عيــات إ ــاءات عكســية لمــا جــاء بــه القــانون آنــف الــذكر، ولعــل 

، بحيـث أنـه كـر  مفهـوم الأحاديـة في هـرم السـلطة البلديـة 11-11هذا ما يلى تكريسـه في القـانون ا ـالي 
ـــة الـــتي عالمـــا أشـــ( . ت . ه) ارت وأكـــدت عليهـــا الموا يـــق ، وهـــو مـــا يتنـــاق  مـــع فلســـفة القيـــادة الجماعي

 2والدساتير الموضوعة سابقا؛
و ـــا ســـبق نســـجل خطنـــا تنازليـــا في عمليـــة ااصـــلاحات الـــواردة علـــى فكـــرة القيـــادة الجماعيـــة، حيـــث بل ـــت  .3

م، ثم وجــــدت متنفســــا لهـــــا في الــــنص الثـــــاني 1969عـــــام  69ذروتهــــا في الــــنص الأول لقـــــانون البلديــــة رقــــم 
، وهـذا مـا يـدل علـى 11-11بعد ذلل في المرحلـة الثالثـة مرحلـة القـانون ، ثم تدحرجت (11-91القانون)

 أن المنظومة السياسية والقانونية   تتقدم نحو الأمام بخطوات نوعية؛

                                                           
، للة العلوم الاجتماعية 11/11المعدل والمتمم بقانون  91/18دراسة في مضمون قانون البلدية رقم : اادارة المحلية في الجزائر صا  شرفي، 1

  435واانسانية، ص
  تبسة –جامعة العربي التبسي  –441-432: الصفحات العلوم الاجتماعية واانسانيةمنشور في للة 2
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بــل يجــا التوجــه للواقــع  - ، .ت.بخصــوص تشــكيل ه-نشــير إلى أنــه لا ينب ــي ااكتفــاء بالنصــوص فقــ  .4
صــوص القانونيــة، وهــذا التوجــه وحــده هــو الكفيــل بإحــداث نقلــة ااجتمــاعي بتهي تــه للتوافــق والتفاعــل مــع الن

 .نوعية في ا تمع
فلم ا تبقى بـير كافيـه احـداث -مهما كانت دقتها وجودتها  -وبالتالي، يمكننا القول أن ااكتفاء بالنصوص وحدها

 .لا تعطي ثمارها المرجوة ومن ثمة فلم ا. الت يير المنشود، لأ ا ستبقى في  يع الأحوال مقطوعة الصلة با تمع
خاصـــة علـــى مســـتوم - ، .ت.وعليـــه، فمـــن المهـــم وضـــع مـــواد قانونيـــة تلزمنـــا بتمثيـــل نســـ  مناســـا لتشـــكيل ه

، ولكـن الأهـم مـن ذلـل هـو تهي ـة الأرضـية ااجتماعيـة لـذلل، حيـث -القانون العضوي لانت ابات وقانون البلدية
ـــــ  ، وذلــــل انطلاقــــا مــــن شــــعورهم .ت.وعمــــلا تلقائيــــا لأعضــــاء ه  تتويجنــــا .ت.ه: يصــــبح التمثيــــل النســــ  بــالـ

 .الداخلي بالمسؤولية الملقاة على عاتقهم كتجسيد للشرعية اانت ابية
  عل  مستوى قانون البلدية والنّظام الداخلي للمجلس البلد : ثانيا

وإلى بايــة المــادة  64ة  ، وذلــل مــن المــاد.ت.القواعــد القانونيــة المؤسســة لعمــل ه 11-11تنــاول قــانون البلديــة 
 : وضمن هذا المع  نورد العناصر الموالية. منه 21
I. عنصر الأغلبية المستخدمة:  

في وقـت هـو في حالـة ضـعف بحكـم أنــه  -نسـجل هنـا أن لـرئيد ا لـد الشـع  البلـدي ا ـق في اقـتراح نوابـه
عييــنهم ولا اختيــارهم مـــن دون وفي هــذه ا الــة لا  ـــق لــه ت -صــاحا أبلبيــة أصــوات فقــ  وليســـت أبلبيــة أعضــاء

 ، .ت.المـرور علــى هي ــة ا لــد، وبالتــالي فــلمن انعـدام أو قلــة الأبلبيــة في الأعضــاء لا تؤهــل ولا تســمح بتشــكيل ه
ليبقــى رئــيد ا لــد الشــع  البلــدي في حالــة هــاجد حــول كيفيــة المــرور مــن أبلبيــة الأصــوات للوصــول إلى أبلبيــة 

كيـف يـتم المـرور مـن أبلبيـة الأصـوات إلى : والتسـا ل المحـوري هنـا هـو. ذ البدايـةالأعضاء، وك نه مسـؤول متسـول منـ
ـــ ه-أبلبيــة الأعضــاءي، وهــل يــتم ذلــل بطريقــة سلســة، بحيــث يمكــن تمريــر ااقــتراح إلى  - .ت.لعضــوية النــوا  بال

ــــتم عــــبر وســــائل وعــــرة أخــــرم كــــا ــــعي أم أن هــــذا التمريــــر للاقــــتراح ي ابراءات أعضــــاء ا لــــد ليتبن ــــوه بشــــكل مقن
 والتحالفات المفبركة والمصطنعة وبيرها من الأساليا الماكرة الأخرمي

. ت.   بمناســبه عزمــه تشــكيل ه. ق. ونظــرا انعــدام الأبلبيــة في الأعضــاء لــدم رئــيد م-وهنــا نقــول  نــه
مـــن أعضـــاء ا لـــد بم تلـــف الطـــرة  -1%+51الموصـــوفة قـــانونا   -فلمنـــه مضـــطر لتحصـــيل هـــذه الأبلبيـــة -  
ساليا، وهو في هذا المسعى يفتر  أنه يجد سهولة في ذلل، وهـذا إذا سـلمنا بنزاهـة العمليـة اانت ابيـة، ولكـن والأ

  صعوبات  ة في ا صـول علـى الأبلبيـة . ق. م. يكون خلاف ذلل، بحيث يجد ر -في بالا الأحيان-الواقع
نت ابيــة واعتبــارهم أ ــا ليســت حقيقيــة، بــل المطلوبــة مــن الأعضــاء، وذلــل بســبا شــعورهم بعــدم اارتيــاح للنتــائا اا
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ـــر، ونتيجـــة ذلـــل فـــلمن الأعضـــاء يلجـــؤون إلى المســـاومات والمفاوضـــات في مقابـــل مـــنح الـــرئيد  تشـــوبها شـــائبة التزوي
  علــى أســا  المســاومة واابتــزاز والتفــاو  فــلمن ذلــل مؤشــر .ت.وإذا بنيــت الأبلبيــة في ه. الأبلبيــة الــتي يطلبهــا

  المشكرلة هي في مها الريح، وتكون عرضـة للسـقون أو اانتكـا  في أي  ظـة، .ت.همسبق على أن هذه ال 
 .وأنى لـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفداء الجيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد أن يتحقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق لهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا بعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد ذلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل

 حق المباداية في إختياي أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية
لــد إلى أن فكـرة تصـويت ا  -مــن النظـام الـداخلي للمجلـد الشــع  البلـدي 3وبالنظـر للمـادة  -نشـير هنـا
  لاختيـــار نوابـــه لا عائـــل مـــن ورائـــه عالمـــا أن هـــذا الـــرئيد هـــو الـــذي  تـــار مـــن يربـــا في .ق.م.علـــى اقـــتراح ر

 . مساعدته
.   إلا تنفيــذها، ولا يملــل إزاءهــا خيــارا آخــر.ق.م.لا يملــل ر -أعــلاه المــذكورة  3وبالنظــر إلى المــادة  -إنــه

فـلمن الآليـة الـتي تحمـل  -ن عريق اختيار نوابه ك ايـةع-  .ت.  بصدد تشكيل ه.ق.م.إذا كان ر: وهنا نتساءل
مـا هـي الضـمانات الـتي يعلـه يسـتهدف تحقيـق : والمطلـو  هنـا. ذلل هي إقتراح، ف ـت صاويت، ثم مصادقة على ذلل

المــذكورة، ومــا هــي المعــايير الــتي يســتند عليهــا في ذلــلي وبالنظــر إلى هــذه 3المصــلحة العامــة مــن خــلال تطبيــق المــادة 
  مــن أجــل أن يجلــا إليــه .ق.م.فلمننــا لا نجــد أي مؤشــر يــدل علــى هــذه المعــايير، فــلمذن كيــف سيتصــرف ر المــادة

ــــة في ال ه ــــتي يســــت دمها لجــــذ  وإســــتقطا  .ت.أشــــ اص لعضــــوية النياب  ي، ومــــا هــــي الوســــائل والبواعــــث ال
 المهتم  بعضوية النيابةي

ا مـن اللجـوء إلى أسـاليا ملتويـة فلمنـه مـن ا-بـير الـتي تسـاءلنا عنهـا-ونظرا ل يا  خيارات أخرم  لــ رجح ألا يجـد بتـدر
ولا ريــا أنــه لا أحــد يملــل حــق ااعــترا  أو . وبــير واضــحة ب ــر  اابــراء والمســاومة كــي يجلــا إليــه الأشــ اص

اللــوم علــى هــذه الأســاليا عالمــا أن القــانون    ــدد لهــا معــايير وشــرون، وهــذا مــا يجعلنــا نقــول  ن مثــل هــذه المــادة 
 . التي تصنع ذهنية ااستبداد والفرعنة وااستحواذ بالبلدنت هي( 3)

وما يلاحظ على مثـل هـذه المـواد القانونيـة أيضـا أ ـا فاقـدة للتجـاند مـع بقيـة القـوان  في المنظومـة السياسـية 
 م   يكــن ينطلــق مـــن ر  -منــذ الســنوات الأولى لاســتقلال -القائمــة، كمــا يمكــن القــول أيضــا أن المشــر  الجزائــري

ونقـول . ظلـت تـدور في حلقـه مفربـة-في هـذا ا ـال -واضحة ليتجه بهـا إلى المسـتقبل، ولـذلل فـلمن حركيـة التشـريع 
، فـلمن هـذه الهي ـة ( .ت.ه)أنه إذا كانت الالية المذكورة تستهدف الوصول إلى تكوين هي ه تمثيلية حقيقيـة للبلديـة 

فهـــل الآليـــة المعتمـــدة في ذلـــل كفيلـــة . العليـــا في البلديـــةتصـــبح بـــدورها وســـيلة ل ايـــة اخـــرم، وهـــي تحقيـــق المصـــلحة 
 بتحقيق هذه ال اية أم لاي
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ــــة المرجــــوة    ــــلا شــــل-إن ال اي ــــة في اابــــراءات -ب لا يمكــــن تحقيقهــــا مــــن خــــلال الأســــاليا المــــذكورة آنفــــا والمتمثل
ل، وبالتــالي تفــرز لنــا وإذن النتيجــة ا تميــة هــي أن هــذه العمليــة وتلــل الأســاليا ســتبوء حتمــا بالفشــ. والمســاومات

 1.  بير صا ة.ت.ه
II. التنصيص عل  الوصف المسبق لأعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية 

وذلــــل علــــى مســــتوم النظــــام  - .ت.أعضــــاء ه -ونشــــير هنــــا إلى ضــــرورة التحديــــد المســــبق لــــدور النــــوا 
تار المنت ـا المناسـا في النيابـة الداخلي المعد مسبقا، ما من ش نه إ حة ا ال لرئيد ا لد الشع  البلدي كي  

 . المتوافقة مع قدراته ومؤهلاته، وهو الأمر ال ائا في النصوص القانونية والتنظيمية
ا،اصــة بوصــف وتحديــد مهــام وأدوار النــوا  وبالتــالي إلــزامهم -ذلــل أن الفرابــات المســجلة بشــ ن النصــوص

التمثيــل السياســي، وكــ  نر البرلمــان يتكــون مــن معينــ  يــنم  عــــن بيــا  الــدور ا قيقــي للمشــر  في لــال -ولاســبتهم
وبالنظـر مـثلا إلى تسـمية اللجـان فلمننـا نلمـد أن . وليد منت ب  يهتمون بالتحليـل العميـق للقضـان والشـؤون المحليـة

المهام ستلبت من النوا  وأعطيت الصلاحيات لر ساء اللجان، وهذا ما يعتبر تقهقرا، وينسـحا أيضـا علـى ر سـاء 
ـــتقطا بنـــاءن علـــى نـــص واضـــح .ت.لجـــان، فع ـــو  أن تكـــون معـــايير المهـــارة وا،ـــبرة والكفـــاءة في صـــا  هال   وتتسا

 ، وتتمظهـر .ق.م.يهي  لذلل، فلمن هذا الفراغ القانوني ينعكد سـلبا علـى تلـل الهي ـة، بحيـث لا يسـتفيد منهـا ر
ــع صــلاحي. في المعارضــة الســلبية علــى وجــه ا،صــوص   في تعيينــه للنــوا  ور ســاء .ق.م.ات رفلمــاذا إذن لا تتوسر

  فـلمن التنصـيص القـانوني المطلـو  .ت.اللجان مباشرةي فعند اشتران ارتبان الكفاءات بالمهـارات الم مولـة في اـلـــ ه
  و ــرره مــن التبعيــة لأنانيتــه وضــ وعه السياســية المت تيــة مــن حزبــه وقائمتــه .ق.م.مــن شــ نه أن يزيــل ا ــرج عــن ر

ســـة اانت ابيــة، وفي  نفــد الوقــت يلزمــه بالتقيــد بإختيــار الأعضــاء مــن ذوي الكفــاءات في مناصــا النيابــة وكــذا رـ
وهذا ما يؤدي إلى سيادة منطق ااستحقاة والعدل، وهو ما ينعكد ظلاله على عملية الترشـيح، وتصـفيه . اللجان

 .القائمة مسبقا من الجهلة والوصولي  والطماع 
III.  تأثير التمثيل النسو… 

دا عـن فلسـفة سـطوة الذكوريـة علـى إدارة الشـ ن العـام، يمكننـا القـول هنـا  ن خصوصـيات المـرأة قـد يعلهـا تتــ  ر بعيـ
 .  .ت.ببع  العوامل والمؤ رات الش صية كالمشاعر والعواعف،  ا من ش نه الت  ير على مسار تشكيل ه

المصــلحة العامــة ومــن ضــمنها مصــلحة   تحقيــق .ت.تســتهدف المنظومــة القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة بال ه
المرأة، لكن تحـول دون ذلـل لموعـة مـن العقبـات والعوائـق، فـلمذا كانـت هـذه المنظومـة القانونيـة تعـاني مـن خلـل فـلمن 

ــــة التمثيــــل عنصــــرا آخــــر هــــو المــــرأة واســــتنادا إلى المنظــــور الثقــــافي . ذلــــل ا،لــــل سيتضــــاعف إذا أدخلنــــا علــــى معادل
                                                           

  .2112، 11ر عدد .لمتعلق بنظام الانت ابات، جا 11-12القانون العضوي رقم  1
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رأة في الجزائــر، فــلمن ي ــير النظــرة الدونيــة إليهــا تتــ  ر ســلبا بالســياة العــام الــذي تطبــق فيــه ااجتمــاعي الكــائن إزاء المــ
ااجتمـــاعي الجزائـــري لا تلتقـــي إلى مســـتوم مكانـــة -القـــوان ، وبعبـــارة أخـــرم فلمنمـــا كانـــت المـــرآة في المنظـــور الثقـــافي 

ومـــن ثم (. وهـــي هنــا بلبــه النظــرة الذكوريــة)ا الرجــل، وبالتــالي فــلمن مكانتهــا داخــل ا تمـــع مرتهنــة بنظــرة الرجــل إليهــ
كيف يمكن للمرأة أن تساهم بشكل فعال في لال التمثيل السياسي، بينما ينظـر اليهـا في ا تمـع كعنصـر : نتساءل

 بــع للرجــل، إن   يكــن يعتــبر عنصــرا منافســان ومهــددا لمصــا  الرجــالي نشــير هنــا إلى أن بعــ  السياســي  المحليــ  
مــا يعــ   ن المــرأة تســتعمل في ا ــالد المنت بــة . امــل الــزواج كوســيلة لكســر التحالفــات وأحيــانا لبنائهــايســتعملون ع

 . بطريقة برابماتية
  مرهـون بمـدم انسـجام المنظـومت  السياسـية والقانونيـة مـع موجـات .ت.إن ي ير التمثيل النسوي على تشـكيل ه

يث نجدها تضع المرأة في مكا ا ا قيقي كلمنسـان وتـوفر لهـا ا صـانة حقوة اانسان، مثلما هي في العا  المتطور، ح
يكـون - .ت.وعلى ضوء التحديد القانوني لـدور النسـاء في ه-وبعدئذ نقول أنه. وا ماية مثلما توفر ذلل للرجل

 .ي يرهن معتبرا ومعتدا به على ضوء النصوص المعتمدة
 .عل  اختياي أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية مدى تأثير عامل الانتماء الحزبي: الفرع الثاني

 1. ، من خلال العناصر ا،مسة الموالية.ت.سنعاس ي ير اانتماء ا زبي على إختيار أعضاء ه
 .أهمية الانضباط الحزبي للمنتخبين: أولا

مواقفـه، ومـن كلما إلتزم المنت ا البلـدي بتعليمـات ا ـز  الـذي ينتمـي إليـه انعكـد ذلـل علـى سـلوكه السياسـي و 
 . ، وذلل بالنظر إلى مدم إنضبان المنت ا مع حزبه.ت.ثم تت  ر عمليات اختيار الأعضاء المنت ب  لعضوية ه

 .الأنظمة الحزبية الخاصة بالهيئة التنفيذية للبلدية: ثانيا
م بقواعـد وتعليمــات مـن الضـروري أن يتضــمن قـانون الأحـزا  السياســية إعـارنا ملائمـان يتلــزم المنت بـ  باانضـبان التــا

أحزابهم، وفي حالة العصيان يكونون تحت عائلة العقوبات القانونية المحددة قـانونا، والـتي قـد تصـل إلى درجـة الفصـل 
 .من ا لد بسحا العضوية

 .التلازم بين الايدولوجيا الحزبية ومدى التزام المنتخبين: ثالثا
ســي في الممارســة الميدانيــة، بإســتثناء حالــة المترشــح  الأحــرار، وهنــا يوجــد تــلازم بــ  اانتمــاء ا ــزبي واالتــزام السيا

 .تزداد قوة اانتماء ا زبي أو تضعف بحسا عبيعة إيديولوجية ا ز  السياسي وتوج هاته
 
 

                                                           
 .1996، صادقت عليها الجزائر سنة 1929اتفاقية القضاء على  يع أشكال التمييز ضد المرأة، الأمم المتحدة،  1
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 .التعامل مع حالة قوة شخصية المنتخب البلد : يابعا
تـه ومواقفـه مقارنـة بإلتزامـه ا ـزبي، لأن ذلـل يمكن أن يكـون لعنصـر قـوة ش صـية المنت ـا البلـدي أ ـره علـى اختيارا

كمــا قــد تظهــر قــوة ش صــية المنت ــا البلــدي في إلتزامــه .  .ت.يعطيــه أر يــة في قراراتــه ضــمن ســياة تشــكيل ه
 . .ت.بقرارات حزبه، وهو ما يصعا من عملية تشكيل ه

داات الحزبيـة ذات التمثيـل حالـة اضـطراي يئـيس المجلـس الشـع  البلـد  للتفـاوض والمسـاومة مـع القيـا: خامسا
 .في المجلس البلد 

 ــا يضــطر ه افتكــا   - .ت.في إعــار تشــكيل ه-  .ق.م.إن تقويــة عامــل اانتمــاء ا ــزبي يشــكل عقبــة أمــام ر
أو وعنيــة، /الموافقــة بواســطة مفاوضــات أو مســاومات في بعــ  الأحيــان، وذلــل مــع القيــادات ا زبيــة ســواء لليــة و

  بقـــوة الش صــية والعـــدة الثقافيـــة وا نكـــة السياســية،  ـــا يســـمح لـــه .ق.م.تحل ـــي روهــو مـــا يكشـــف عــن ضـــرورة 
تشــــك  لة للمجلــــد، بمــــا في ذلــــل قبولــــه التنــــازلات مــــع مــــن  تلــــف معهــــم مــــن 

بالتعــــايف مــــع لتلــــف التشــــكيلات الم
يرة مصــا  المعارضــة، في حــدود المصــلحة المشــتركة المحققــة للمصــلحة العامــة للمجتمــع، و ن لا تكــون ش صــيته أســ

 .خاصة ومت يرة وآنية
  بمقــدار التـزام صــاحبه بالقواعـد ا زبيــة، ولكــن .ت.وهكـذا يتبــ  لنـا ي ــير اانتمـاء ا ــزبي علــى تشـكيل ه

علــى أي أســا  يكــون هــذا االتــزامي، هــل هــو قــائم علــى أســا  المبــدأ الــذي يقــوم عليــه اانتمــاء ا ــزبي أم هــو لــرد 
 صا  العاجلة كالتجوال السياسييحالة عارئة، بسبا ارتباعه بالم

إن اانتمــاء ا ــزبي المبــني علــى المصــا  العاجلــة لا يتـرايــى منــه خــيران عالمــا أنــه قــائم علــى بزنســة سياســية فقــ ، ولــيد 
وبهــذا نؤكــد علــى أن اانتمــاء ا ــزبي المبــدئي يكتســي أ يتــه مــن خــلال التــ  ير علــى عمليــة . علــى أي  بــرناما يــذكر

فضـــل مصـــداقيته الـــتي يســـتمدها مـــن مبادئـــه، وبـــذلل يكتســـا أ يتـــه وقيمتـــه، بينمـــا في ا الـــة   ب.ت.تشـــكيل ه
الأولى فهي لردة من الأرضية الصلبة، ومن ثم فهي بير قابلـة لأن تتحـول إلى بـانت م مولـة، وبالتـالي تفقـد ي يرهـا 

 . .ت.في تشكيل ه
ي بهــا وعليــه، كلمــا ضــعف إنتمــاء الأعضــاء إلى مبــادئهم ا زبيــة ســه ل إنقيــادهم للمصــا  العاجلــة الــتي يتــوح  

 ، وبهـــذا الشـــكل تكـــون لـــرد تلبيـــة .ت. ، وعنـــدها فقـــ  ســـتكون الاســـتجابة لمطلبـــه بتشـــكيل ه.ق.م.إلـــيهم ر
ومــن الصــحيح إذن القــول  ن أخــذ بعــ  . لنــزوات عارئــة لا علاقــة لهــا بالقــيم العليــا ولا تــرتب  بالأداء المنتظــر مــنهم

  هو مهم، ولكـن هـل اانتمـاء ا ـزبي في حـد ذاتـه يكـون ضـامنا .ت.انتماء ا زبي في تشكيل هااعتبار عامل ا
  ي.ت.بالضرورة للفعالية المطلوبة في ه
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تمث  لــة في ا لــد البلــدي، لكــي تكــون 
نقــول هنــا  نــه ينب ــي خلــق أرضــية مشــتركة بــ  الأحــزا  السياســية الم

ــل م للتفاضــل بــ  الأحــزا  والأشــ اص، منطلقــا في التفــاو  علــى توليــة المناصــا، وت وزيــع المهــام ب نــاءن علــى بلــورة ست
ــل م يتراع ــى فيــه بالضــرورة أن تعلتــو  الأرضــية المشــتركة  . فــوة كــل اعتبــار، وفــوة كــل حــز ( المصــلحة العامــة)وهــذا الست

لتـالي فهـي لا وبا. وهنا تكـون لتلـف الأحـزا  لـرد قنـوات يصـا عملهـا في سـبيل تحقيـق المصـلحة العليـا للمجتمـع
  أعلــى مرتبــة مــن مرتبــة اانتمــاء إلى أي .ت.تعــدو إلا أن تكــون وســائل لتحقيــق بــانت لتمعيــة، وهنــا تصــبح ه

ـــ ه   سياســيا واجتماعيــا و قافيــا، ويــوحي بالعلاقــة .ت.حــز  كــان، الشــيء الــذي يتضــفي مكانــة وقيمــة خاصــة ـلــ
 1.كزن وللياالارتباعية ب  المنظومة ا زبية والعمل السياسي مر 

 .للبلدية مدى تأثير طريقة الانتخاب عل  القائمة في عملية اختياي أعضاء الهيئة التنفيذية: الفرع الثالث
 ، ونبحـث في مـدم .ت.سنناقف في هذا الفـر  مـدم فاعليـة أسـلو  اانت ـا  بالقائمـة علـى تشـكيل ه

ة وعــن مــدم إمكانيــات العــدول عنــه، ثم نبحــث في مقبوليتــه ومــدم قدرتــه علــى التعبــير عــن اارادة الشــعبية ا قيقيــ
 2.وذلل من خلال العناصر ا،مسة الموالية. العوائق ا ائلة دون تحقيق إنت ابات حرة ونزيهة

 .أسلوب يفرمل الإياداة الشعبية ويفرز نتائج مغايرة لها: أولا
الأسـلو  تعبـير عـن اختيـار لقائمـة  إن أسلو  اانت ا  على القائمة لا يعبر عن التمثيل الشع  حقيقة، لان هـذا

  لا تكــون معــبرة فعليــا عــن اارادة .ت. اعيــة لا تســمح بمعرفــة اارادة الشــعبية ا قيقيــة، مــن ثم فــلمن تشــكيلة ه
 ، وهــو مــا يعطــي الأفضــلية لأســلو  .ت.وبالتــالي فــلمن هــذا الأســلو  يــؤ ر ســلبا علـى إختيــار أعضــاء ه. الشـعبية

بهم من عرف النـاخب ، لأن هـذا الأخـير يسـمح بمـنح المناصـا حسـا عـدد الأصـوات اانت ا  على الأفراد وترتي
 .وبالتالي فهو الأقر  للعدالة في توزيع المناصا. المتحصل عليها

 .أسلوب يفتقد إلى شروط الفعالية: ثانيا
 ـــير عريقـــة ا ـــديث عـــن شـــرون فعاليـــة الأســـلو  اانت ـــابي بالقائمـــة يقـــودنا للحـــديث عـــن العوامـــل المتحكمـــة في ي

 : اانت ا  عموما، ونكون هنا أمام أمرين
إرتبــان أســلو  اانت ــا  علــى القائمــة بمصــداقية ا ــز  السياســي المشــار  في اانت ــابات، وهنــا لا تهــم  .1

الآليــة اانت ابيــة، عالمــا يمكــن التصــرف بعــدة عــرة، وتكــون المصــداقية ا زبيــة هــي الضــمان، لكــن في حالــة بيــا  
  فـــلمن نتـــائا اانت ـــا  علـــى القائمـــة تكـــون بـــير موفقـــة لأ ـــا تكـــون تحـــت عائلـــة ا ســـم المســـبق مصـــداقية ا ـــز 

 .والسل 
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مقـــدار المرونـــة في آليـــات العمليـــة اانت ابيـــة الـــتي تســـمح للمـــواعن بااختيـــار أكثـــر، ويـــبرز عامـــل الشـــفافية هنـــا  . 2
ـــار المترشـــح  واعتمـــادهم في القائمـــة، مـــا يجعلنـــا نقـــول ـــة اتلـــف عـــن  كضـــمان في إختي ـــدة مرن بوجـــود آليـــات جدي

 .أسلو  اانت ا  بالقائمة وتتجاوزه
إن الركـــون إلى أســـلو  اانت ـــا  بالقائمـــة مـــن شـــ نه الطعـــن في التعدديـــة ا زبيـــة ذاتهـــا، علمـــا  ن التعدديـــة ا زبيـــة 

اانت ــا  علــى  ويمكــن القــول  ن هنــا  ضــعف لتــ  ير عريقــة. والسياســية لا تتحقــق مــن دون  ارســة حزبيــة متطــورة
القائمــة بســـبا قابليـــة هـــذا الأســلو  وراحـــه لـــبع  الافـــراد بتبـــوترء المناصــا الأولى في قـــوائم الترشـــيح وكـــذا حرمـــان 

، وتــتم هــذه العمليــة بطريقــة تســت دم فيهــا أســاليا -ربــم انطــوائهم علــى كفــاءات ومــؤهلات-آخــرين مــن الترشــح
 1.مرتبطة بالفساد السياسي والاداري والمالي

 .أسلوب يكرس الرغبة للإبقاء عل  سطوة الأحاداية: اثالث
بالنظر إلى سلبيات عريقة اانت ا  بالقائمة يتب  أنه أسلو  يكـر  الأحاديـة أو أنـه يجعلنـا أمـام أحاديـة جديـدة، 

 .لأنه يعطي أ ية للش ص ب   النظر عن كفاءته،  ا يجعلنا أمام تعددية صورية تفتقد للتعد د في المضمون
 .يهان وتحديات: الرغبة في اعتمادا أسلوب جديد: يابعا

 :   لا مناص من اانتباه إلى العنصرين الآتي .ت.من أجل يسيد اارادة الشعبية في تشكيل ه
 ضرورة ياو  المنظومة القانونية السائدة مع حرية ااختيار الشع  بفعالية؛ .1
ار المـــواعن الأشـــ اص أم الـــبراماي، وهـــل أن الـــبراما ضـــرورة تـــوفر عنصـــر المرونـــة في ااختيـــار، أي هـــل  تـــ .2

ا زبية حقيقية وتستوفي شروعها أم أ ا موضـوعة لاسـتهلا  وهـي خاويـة مـن المضـموني، وهـل الأحـزا  السياسـية 
 تراعي الأش اص المناسب  لتر ة برالها أم لاي

 .الهيئة التنفيذية للبلدية العوائق الحائلة داون تحلي الإياداة الشعبية عل  مستوى تشكيلة: خامسا
ســـلبيات عريقـــة اانت ـــا  علـــى القائمـــة الم لقـــة يجعلنـــا أمـــام رببـــة جالـــة لضـــرورة إعتمـــاد أســـلو  إنت ـــابي 
جديــد، وأنر عــدم وجــود إرادة سياســية حقيقيـــة لفــتح ا ــال أمــام اارادة الشـــعبية باابقــاء علــى أســلو  اانت ـــا  

 .  اابقاء على سطوة الأحاديةبالقائمة يعبر عن الرببة المستترة في
قــد تؤهلهــا  -المفترضــة فيهــا-أمــا بخصــوص القــوائم اانت ابيــة المقدمــة في شــكل قــوائم حــرة فــلمن خاصــية الاســتقلالية 

اختيـار أفضــل لفشــ اص حسـا ااســتحقاة المطلــو ، علـى الــربم أنر الواقــع يؤكـد أن القــوائم ا ــرة لـيد لهــا مــن 
لى المضـــايقات الم تلفـــة الـــتي تحاصـــرها،  ـــا يـــؤدي إلى التمويـــه وتشـــويه ا قـــائق في ســـياة ا ريـــة إلا ااســـم بالنظـــر إ
وبالتالي يكـون حالهـا  ـا لا  ـال القـوائم المقدمـة تحـت بطـاء حـزبي، ولا اتلـف عنهـا إلا . التلاعا بعقول المواعن 

                                                           
 .168-145ص  التنظيم ااداري، دار العلوم، الجزائر: محمد الص ير بعلي، القانون ااداري 1



اقع نشاط الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر بين الرهانات والتحديات: الفصل الثاني  و

96 

فــلمن المطلــو  -ا الأول أو الثــاني ســواء  ســلوبه-ومــن أجــل ضــمان لرجــات إيجابيــة للعمليــة اانت ابيــة . في الشــكل
من السلطات العمومية هو توفير الأجواء الملائمة والمطلوبة لتجسيد عمليـة إنت ابيـة حـرة ونزيهـة في أجـواء ديمقراعيـة 

 1. صافية فعلا
في -إن   نقــل منعدمــة -  تكــون بالضــرورة لــدودة .ق.م.فــلمن خيــارات ر-كمــا أشــرنا إليــه آنفــا  -ومــا دام الأمــر

ر نوابــه، ومــن ثم يكـون شــكل ذلــل ااختيــار قائمـا علــى التعســف بإمتيــاز، أو أنـه يتجــه في منحــى المســاومات إختيـا
وهكـذا فـلمن ي ـير الطريقـة المـذكورة . والمقايضات السلبية، وفي كلتا ا الت  فلمن نتائا اختياره لنوابه تكون بير موفقـة

 2. هو ي ير سل  ولدود
هــي لــرد فولكلــور لا يســمن ولا ي ــني مــن جــو ،  -في جوهرهــا وحقيقتهــا-اانت ابيــة ومــن هنــا نســتنتا أن العمليــة 

وإذا أردنا أن نحيـــل هـــذه العمليـــة إلى موقـــع آخـــر فـــلمن المطلـــو  مـــن الســـلطات العموميـــة أن تعيـــد بنـــاء علـــى أســـد 
 .جديدة وسليمة لكي تضمن نتائجها

حريــــة لــــه فيــــه في ااختيــــار، وأن كانــــت فكــــرة   يوجــــد أمــــام أمــــر واقــــع، لا .ق.م.وهكــــذا فصــــل إلى القــــول  ن ر
مــن النظــام الــداخلي تســمح لــه بــذلل، لكنهــا في بــير وقتهــا وهــي بــير قابلــة للتطبيــق،  3ااختيــار الــواردة في المــادة 

حـ  وإن ظهـر أنـه قـد اختـار لكـن اختيـاره بعيــد عـن ااسـتقلالية وا ريـة ا قيقيـة، وبالتـالي يكـون اختيـاره أقــر  إلى 
 .ولعل هذا من ش نه الطعن المسبق في سيادة ا لد المنت ا وفي قراراته. نه إلى ااختيار ا قيقيالتعسف م
 .صياغة التحالفات والمراهنة عل  بناء أغلبية مناسبة: الفرع الرابع

ا إن صــيابة التحالفــات أمــر مــرتب   ســلو  اانت ــا  المعتمــد، وإذا كنــا أمــام عريقــة اانت ــا  بالقائمــة فلمنــه ي يــ
 .ااختيار ا قيقي، ولمعالجة هذا المع  نعر  العناصر الثلا ة الموالية

 .بين الرغبة في بناء تحالف ناجح وآليات انتخابية تكرس الأمر الواقع: أولا
يظــل الهــاجد قائمــا بشــ ن هــل أن أســلو  اانت ــا  بالقائمــة  قــق التحــالف المربــو  والمطلــو  أم أنــه يعــود بنــا  

ريد الأمــر الواقــعي ورببــة في صــيابة تحالفــات فعالــة وفي بنــاء أبلبيــة مفيــدة نــرم أنــه مــن الأ يــة مــرة أخــرم إلى تكــ
بمكـــان إنشـــاء معاهــــد عليـــا مت صصــــة في اـــريا وتكــــوين قيـــادات سياســـية لليــــة لتصـــحيح وجــــبر أســـلو  عريقــــة 

ن ااعـــار القـــانوني   بتشـــكيل فعـــال، في ســـياة التطـــور والتحســـن، فـــلمذا كـــا.ت.اانت ـــا  المـــذكورة، وإســـتمرار ه
 : فلمن هذا المعهد هو ضرورة متلح ة، حيث ينب ي أن يتوفر على قسم ( بشـ ن تكوين المنت ب )متوفر 

 قسم خاص بتهي ة المواعن  لتبو ء المناصا السياسية، . 1
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 .وقسم خاص بتكوين المنت ب ، ولا سيما ذوي المناصا والمسؤوليات. 2
 .لملائمشروط تحقيق التحالف ا: ثانيا

لكل بلديـة التحـالف الـذي يليـق بهـا وفـق اعتبـارات متعـددة وحسـا الموقـف السياسـي وااجتمـاعي الـذي تعيشـه، 
 : ومن أهم هذه الشرون نذكر. ومن ثم يجا توفير شرون أساسية رببة في تحقيق الفاعلية في ذلل التحالف

ثرـل ـة في إمكانيـة تقـدة نمـاذج مـن ااختيـارات، إنطواء المنت ب  البلدي  على حد أدنى من الثقافـة السياسـية  .1  ت
 ومن دون ذلل فلمن التحالف المربو  يتعذر تحقيقه؛

إرتكاز التحالف على إستراتيجية واضحة، يتحدد من خلالهـا وضـع كـل شـ ص في مكانـه المناسـا، وذلـل  .2
 1.بمنظور بنيوي تنتفي معه العشوائية

 (.الشروط)ف بناء أغلبية عل  أساس ميثاق التحال: ثالثا
إن التحــالف النــاجح هــو الــذي  صــل في ظــل وجــود نســق سياســي ســليم بــير مبــني علــى التزويــر، وهــذا مــا يتطلــا 

 :توفير العوامل الآتية
 بلورة برناما عمل مشتر ؛. 1
 وضع نظام داخلي للتحالف؛. 2
 تحل ي أعضاء التحالف بروح اانضبان واالتزام؛. 3
ة وعوامـل النـزا  الـداخلي بـ  المتحـالف ، مـع ت ليـا المصـلحة المشـتركة، الشـيء الت لي عن كل أسبا  الشـقا. 4

 .الذي يدعو إلى ت ليا التفكير المؤسساتي والابتعاد عن النزوات والنزاعات الش صية
ومن خلال التش يص الذي إستعرضناه يبـدو وك ننـا لـبرين علـى التعامـل مـع واقـع مفـرو  علينـا ولسـنا أمـام خيـار 

ن نقبلـه أو نرفضـه، وبالتـالي يسـود شـعور لـدم المـواعن في حقـل الممارسـة السياسـية وك نـه في حالـه عبثيـة،  ـا يمكن أ
 .يترتا عنه عزوفه عن التعاعي مع العمل السياسي عموما، واانت ابي خصوصا

ـتتعمل ل لـت ل ص أو الهـرو  مـن وإن نظام ااقترا  النس  المعتمد في العملية اانت ابية أضـحى حيلـة باديـة للعيـان اسا
ســـطوة الأبلبيـــة الـــتي   يعـــد باامكـــان ا صـــول عليهـــا بعـــد تســـعينيات القـــرن الماضـــي، وذلـــل نتيجـــة إل ـــاء المســـار 

-بـير أن هـذه ا يلـة انقلبـت عكسـان علـى واضـعيها، حيـث أصـبح نظـام ااقـترا  النسـ  يفـرز . اانت ابي وتداعياته
سـا  صـراعات حزبيـة ليسـت نبيلـة، فقـد كشـف الواقـع عـن عـدة لـالد قائمـة علـى أ -على مستوم ا ـالد نتـائا

متش كرلة من عدة أحزا  لا تنطوي على وزن شـع  كبـير، ولـيد لـديها ر يـة عمليـة واضـحة  ـا عـر  تلـل ا ـالد 
 كما أن هذه ا الد ظلت تحت وعـ ة النزاعـات والتحالفـات المفبركـة،  ـا أفـرز خصـومات عدائيـة. لانسداد وا ل
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وانتقاميـة بــ  الأعضــاء، وقــد كــان لــذلل إنعكاســات سـلبية علــى أداء هي ــات البلديــة، وبالتــالي إنعكــا  ســل  علــى 
 1. التنمية بالبلدية بسبا بيا  التفاهم واانسجام

 ، فــلمذا كــان .ت.إن الطريقــة والمنهجيــة المتبعــة في بنــاء التحــالف هــي العامــل المــتحكم في نتائجهــا علــى مســتوم ه
حــالف قـد تم بطريقــة يخـذ بعــ  الاعتبـار جــدارة الأشـ اص و قلهــم ااجتمـاعي، فــلمن النتـائا تكــون إيجابيــة هـذا الت

أمــا إذا تم ذلــل التحــالف بطريقــة أخــرم  بحيــث لا تراعــى .  ، وفي صــا  التحــالف المصــاغ.ت.علــى مســتوم ال ه
 .فلمن نتائا هذا التحالف تكون كار ية بالضرورة. فيه معايير ااستحقاة

ـــة : لفـــرع الخـــامسا تأثـــير الشخصـــيات والأعيـــان وذو  النفـــوذ السياســـي والإدااي  علـــ  اختيـــاي أعضـــاء الهيئ
 .التنفيذية للبلدية

ــــان وذوي النفــــوذ ــــ  ر بالش صــــيات والأعي ــــر في إختيــــار أعضــــاء -إن القابليــــة للت ــــذين كــــان لهــــم ســــهم أكث ال
ل قــوائم الترشــح وتقــديمها، والــتي نجــد   ــا في يعيــدنا إلى الــتمعن في الطريقــة الــتي تمــت بهــا عمليــة تشــكي- .ت.ه

وهـو مـا يكشـف . لسومة لصا هم مسبقا وليد للشعا الناخا- .ت.بفعل عريقة تشكيل ه-ال الا تكون 
أن أبلــا المنت بـــ  بحتـــون مهي ــ  ،دمـــة الأشـــ اص الـــذين كــان لهـــم الفضـــل علــيهم في الوصـــول إلى هـــذه المواقـــع، 

رات أخـرم بـير القيـام بالأدوار الـتي يـوحي بهـا إلـيهم ذوو النفـوذ المـذكورين، وبـذلل فلمنـه وبالتالي فهم لا يملكون خيـا
ــرم لمـــن أوصــلهم، وخاضـــع  لأوامــرهم وأبراضـــهم  يتعــذر علـــيهم أن يكونــوا في خدمـــة الصــا  العـــام، بــل يظلـــون أسا

 .وليسوا مستقل  في قراراتهم
بمعــزل عــن ذوي النفــوذ، وبالتــالي فهــو يتــ  ر أو  ضــع   لــيد-هــو بذاتــه- .ق.م.وبنــاءن علــى مــا ذكــرنا آنفــا فــلمن ر

كذلل لما  ضـع لـه بقيـة الأعضـاء، وهنـا يجـد هـذا الـرئيد نفسـه في وضـع حـرج، بحيـث يتعـذر عليـه أن يجـد التوافـق 
إلى مناصـبهم (  .ت.أعضـاء ه)والانسجام بينه وب  بقية الأعضاء، وذلل يعود إلى أن وصول هؤلاء الأش اص 

رناه ســـابقا بطريقــة بـــير ديمقراعيــة لأ ـــا   تكـــن نابعــه مـــن خيــارات الشـــعا وإختيــاره، وهنـــا يتصـــادم قــد تم كمـــا ذكــ
 . وجودهم مع المصلحة العامة منذ البداية، لأ م خاضعون أساسا لمصا  من أوصلهم إلى مناصبهم

 2. اصر المواليةحين ذ يمكننا إ ال المظاهر السلبية للت  ر للش صيات والأعيان وذوي النفوذ في العن
التسبب في إعاقـة حريـة الاختيـاي افقـادا يئـيس المجلـس الشـع  البلـد  لمعـايير الاختيـاي المناسـبة وسـيطرة : أولا

 .منطقة العشوائية
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ـــان وذوي النفـــوذ يفقـــده الر يـــة الصـــحيحة لفمـــور، .ق.م.إن تســـليم ر   أمـــوره للش صـــيات وي ـــره بالأعي
حيث يبقون  بع  لمن رشحهم أو توس  لهم ليكونوا ضمن تشـكيلة الـــ   ،.ت.وينطلي هذا أيضا على أعضاء ه

 . .ت.ه
 .ضبابية الرؤيا لدى يئيس المجلس الشع  البلد  والتقليل من سياداتهم ووزنهم: ثانيا

  في حالـــة ضـــعف وإنبطـــاح، وكلمـــا .ت.إن فـــتح ا ـــال لتـــ  ير الش صـــيات وذوي النفـــوذ يجعـــل أعضـــاء ه
 .البلدي تمد د معه الفساد وتشجع ازداد انبطاح المنت ا

 .إصابة الهيئة التنفيذية للبلدية بالشلل وعدم القدية عل  الإبداع: ثالثا
إن شــعور المنت ــا البلــدي بالشــرعية المنقوصــة يعلــه معرضــان للقابليــة لابتــزاز، وتــزداد مــع ذلــل ســيادة منطــق 

طريقــة بــير شــرعية وبــير شــفافة، فــلمن النتــائا المترتبــة ونظــرا لكــون تــدخل الأعيــان وذوي النفــوذ كــان قــد تم ب. التبعيــة
وفي هــذه ا ــال لا يمكننــا التعامــل مــع هــذه المســ لة إلا بصــفة كليــة ولــيد . عنهــا تفضــي بالضــرورة إلى نتــائا ســلبية

بطريقـــة يزي يـــة، لأن القضـــية في أساســـها تتمثـــل في إبتصـــا  الســـلطة مـــن الشـــعا ب ـــير حـــق، وهنـــا نجـــد  ن ا ـــل 
مـــن في ت يـــير المنظومـــة اانت ابيـــة لنعيـــد الســـيادة للشـــعا، وبـــذلل فلمننـــا نـــتلال كـــل العوائـــق والســـلبيات الممكـــن يك

 . والمظاهر التي سبق ذكرها
وهكذا نقول  ن المطلو  هو ااستقواء على تحويل ذلل الت  ير السل  للش صيات والأعيان وذوي النفـوذ 

تســـجيل أن الـــدور اايجـــابي لا يكـــاد يـــذكر بهـــذا الشـــ ن بـــل هـــو  ، ربـــم . ت. إلى عامـــل للنجاعـــة في عمـــل الـــــ ه
بــير أنــه يمكــن تحقيــق .   هــي أســيرة النفــوذ وليســت نابعــة مــن ااختيــار المســتقل.ت. نــوي لل ايــة عالمــا تشــكيلة ه

 :ااستقواء المربو  من خلال ما يلي
ـــة بالـــذكاء ااجتمـــاعي وا نكـــة السي.ق.م.تمتـــع ر. 1 اســـية المرتبطـــة أيضـــا باانت ـــا    بقـــدرات يهـــيلات مقترن

 1ا ر؛
حسن يعير ذلل الت  ير من خلال فهم حالته، هـل هـي موريـة أم هـو ي ـير ناجـم عـن حـرا  إجتمـاعي و قـافي . 2

، وفي هــذه ا الــة الثانيــة فــلمن هــذا ا ــرا  يكــون شــرعا مــن شــرون النجاعــة المطلوبــة في العمــل فيمــا بعــد، فــالأمر  وا  
 .قات ااجتماعية، والذي بإمكانه تحديد التوجهات وااختيارات قبل اانت ابات وبعدهامرتب  بنسق من العلا

  .ت.وك لاصــة للمطلــا الأول نقــول  نــه قــد يكــون ا،لــل علــى مســتوم النصــوص بخصــوص تشــكيل ه
 . ولكن المشكل ا قيقي يكمن أكثر في بيا  المنا  المناسا المساعد
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لفحزا  هو وسيلة وليد باية، وما يريى من هذه الوسيلة هو أن يكـون  ففي المقام الأول نقول  ن الولاء
هذا ا ز  أو ذا  يتميز بقدرته على تقدة براما ور م لتحقيق المصلحة ااجتماعية العامة، ولـيد لـرد إدعـاءات 

تم  .ق.م.وهنا من المهم أن يستع  ر. فق 
ثرلـة با لـد، إسـتنادا   بإيجاد الأرضية المشتركة ب  الأحزا  الم تلفـة الم

وإن ذلل قد يصطدم أحيانا مـع ر يـة إدارة الوصـاية في اطـي  بـراما التنميـة المحليـة، . إلى ااستفادة من  راء برالها
ثرلـة با لـد، أو بينهـا وبـ  الوصـاية،  تم 

حيـث مـن الممكـن أن ينشـا صـرا  بـ  أعـراف لتلفـة، سـواء بـ  الأحـزا  الم
وهنــا نشــير إلى أن هـــذا الصــرا  لــه رتـــان، . ليـــة منهــا للســلطة السياســـية والأحــزا  المعارضــة لهـــاوبــ  الأحــزا  الموا

الأولى و يــة أو مزيفــة، وهــي تظهــر عنــدما يتعلــق الأمــر بوجــود صــرا  مــن أجــل البقــاء فقــ  ولــيد مــن أجــل المبــادهي 
هـــو أشـــبه بالنـــار الـــتي يكـــل -الأمـــرفي حقيقـــة -والأفكـــار، وهـــذا الصـــرا  لا وزن لـــه بمعـــايير الجـــودة السياســـية لأنـــه 

أمــا الســمة الثانيــة فتتجلــى في الأحــزا  ا قيقيــة والفاعلــة في الواقــع، إذ هــي الــتي تملــل إيــديولوجيا واضــحة . بعضــها
. و بتة لا تت ير بت ـير الظـروف والأحـوال، وهـي الـتي تنبثـق عنهـا ر يـة مسـتقبلية مـن خـلال الـبراما وقـوة ااقتراحـات

خير تمتد جـذوره عـبر القـيم والمبـادهي الـتي ينطلـق منهـا، بحيـث أن أي ت ـير يطـرأ علـى ا ـز  أو علـى وهذا الصرا  الأ
وعليـه . هذه المبادهي يمد هذا ا ز  في الصميم، ومن ش نه أن يؤدي أيضا إلى إفساد صورته وإفقاده  يزاته وهويته

لمــذكورة، فهــذا لــه دلالــة وقيمــة وإيجابيــة لافتــة نتوصــل إلى أن الصــرا  ا قيقــي هــو الــذي يــتم مــع الأحــزا  ا قيقيــة ا
فلم ـا لا تعـدو إلا إن -التي وصفناها بالمزيفـة- ، أما الصراعات الأخرم .ت.إبتداءن منذ مرحلة تشكيل ه. لانتباه

 . تكون زوبعة في فنجان فق 
اء علــى الوضــع وفي المقــام الثــاني، فــلمن أســلو  اانت ــا  بالقائمــة هــو حيلــة مــن ا يــل الــتي تســتهدف اابقــ

على ما هو عليه مع لاولة ت يير الواجهة السياسية فق ، أما مضمو ا فهو فـارغ، وهـو في أحسـن الأحـوال تكـريد 
وفي هذه ا ال يمكننا القول أن هذه الطريقة في اانت ا  تحول دون تحقترـق اارادة الشـعبية علـى مسـتوم . لفحادية

لمناصــا -مــن ذوي الن زعــة الوصــولية واانتهازيــة-الأعضــاء المنت بــ  ، وذلــل مــن خــلال تبــوترء وظفــر بعــ  .ت.ه
 ، ومــن هنــا يظهــر ي ــر هــذه الهي ــة  ســلو  اانت ــا  علــى القائمــة، والــذي قــد يــؤدي في .ت.حساســة بال ه

 1. النهاية إلى الانسداد  شكاله الم تلفة
ض ـم ن الأبلبيـة المطلوبـة والمربوبـة في عمـل وفي المقام الثالث، فلمنه لو كان أسلو  اانت ا  بالقائمـة ناجعـا ل  

ولكـــن الواقــــع يكشـــف عـــن ا اجـــة المتزايـــدة للتحـــالف، ربـــم تــــوخي . ا لـــد مـــن دون ا اجـــة إلى عقـــد تحالفـــات
ا صول عليه من خلال ااعتماد على اانت ا  بالقائمة، والذي يعتبر هنا بمثابة حيلة للته ر  من سـيادة الشـعا 

نــه أيضـا مــن عمليـة التحــالف بطريقـة ناجعــة و ســلو  الـتي تمنحــه القـدرة  ك ا والت هيــل علـى القيــام بـدوره، وهــي الـتي تمت
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فــلمن   يفعــل التحــالف ذلــل فســوف يكــون مصــيره كمثــل الأســد الــذي يســتع  بالأرانــا مــن أجــل . أفضــل وأيســر
  بشـكل .ت.د  في تشـكيل هوبالتـالي فـلمن أسـلو  التحالفـات بالطريقـة المـذكورة بـير لتاـ. وقاية نفسه مـن الأعـداء

 . سليم وفعال، وأنه يعتبر لرد عملية شكلية لا تقدم ولا تؤخر في شيء
-"الش صــيات والأعيــان"وعلــى الــربم  ــا يظهــر للوهلــة الأولى مــن بــراءة ونبــل عبــارة -وفي المقــام الرابــع، فــلمن

مؤشـرا للفسـاد -واقع الأمر وفي-  أضحى اليوم .ت.فلمن تدخل الش صيات والأعيان وذوي النفوذ في تشكيل ه
 ــا يجعلنــا . والزبائنيــة، بســبا  ارســة عــرة ملتويــة يــتم بمقتضــاها يريــد الشــعا مــن ســيادته، والتحايــل علــى إرادتــه

علـى أعيـان مـن القيـاد ور سـاء الفـرة، -في تعاملـه مـع الشـعا-نتذكر العهد الاستعماري الـذي كـان يسـتند أساسـا 
ية متهينـــة للمجتمـــع، وهـــي في النهايـــة تعيـــدنا أيضـــا إلى عهـــد الاقطـــا  في القـــرون وهـــؤلاء  يعـــا كـــانوا يمارســـون وصـــا

وهكـــذا تظهـــر أ يـــة ا،ـــروج مـــن عـــوة . وبالتـــالي فهـــي أبعـــد مـــا تكـــون عـــن فلســـفة الديمقراعيـــة التشـــاركية. الوســـطى
تفاف إلى تعويضها ببـدائل الاساليا التقليدية العتيقة في تشكيل الهي ات المحلية، والتي ياوزها الزمن، مع ضرورة الال

ـــــة، كااعتمـــــاد علـــــى ا،ـــــبراء والم تصـــــ  ومراكـــــز  ـــــدة وناجعـــــة متســـــاوقة مـــــع المســـــتجدات والرهـــــانات ا تمعي جدي
 . الدراسات

وبناء على كل ما ذكرناه بخصوص المنظومة اانت ابية وما يرتب  بها، وكذا ا اجة إلى ضـرورة التحـالف، فـلمن 
. واحـد، وهـو منطـق التح ـول وااعتمـاد عـن ا،يـارات الشـعبية بطريقـة ا يلـة والـدهاءهات  ا لقتـ  يربطهمـا منطـق 
فـلمن -أنر المشكل ليد في النصوص فق  بـل هـو في تهي ـة المنـا  المناسـا للت يـير -وبالنظر إلى ما صرحنا به من قبل

هــو عمليــة كانــت . …. المــؤر  في.    …. إحــداث الســلطة المســتقلة لانت ــابات بموجــا القــانون العضــوي رقــم
لرد خطوة نظرية ظلت تنتظر التجسيد الفعلي لها بإجراءات ميدانية وللية ضامنة فعليا لـارادة الشـعبية ا ـرة، وإلا 

.. …ولعـل هـذا مـا دفـع بالمشـر  الجزائـري إلى إصـدار القـانون العضـوي الجديـد رقـم. فلم ا تبقى لرد حـبر علـى ورة
 1.لطة الوعنية المستقلة لتنظيم اانت اباتوالمتضمن إحداث الس. ……مؤر  في

 .تأثير العوامل الاجتماعية والاقتصاداية والثقافية عل  تشكيل الهيئة التنفيذية للبلدية: المطلب الثاني
وأ ــر ( الفــر  الثــاني)وأ ــر العوامــل ااقتصــادية ( الفــر  الأول)نتنــاول في هــذا المطلــا أ ــر العوامــل ااجتماعيــة 

 .ونعر  ذلل على النحو الموالي.  .ت.، وذلل على عملية تشكيل ه(الفر  الثالث)ة العوامل الثقافي
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 .تأثير العوامل الاجتماعية: الفرع الأول
  مــع الم يــال السياســي نقــول  ن ذلــل التــ  ير .ت.لمعالجــة العلاقــة الت  يريــة بــ  الم يــال ااجتمــاعي ل ه

ويمكننــا معالجــة هــذا المعــ  عــبر . يعــة و ريــخ عائلــة المنت ــا البلــديمــرتب  بمــدم تفاعـــــل التصــور ااجتمــاعي مــع عب
 .العناصر ا،مسة الموالية

 .تاييخ الأصل العائلي والاجتماعي: أولا
 ، وذلــل لاعتبــارين نوضــحهما في .ت.يمكــن أن يكــون للنفــوذ ااجتمــاعي أ ــره البــال  في التــ  ير علــى تشــكيل ه

 . الآتي
 : انة ونفوذ المنت ا البلدي ااعتبار ا،اص بمصادر مك-1

ـــاء رعـــة ه ـــاريخ العـــائلي للمنت ـــا البلـــدي عـــاملا مســـاعدا في بن ـــة .ت.يعـــد الت  ، بالنظـــر إلى مقـــدار الهيب
والمكان ااجتماعية لعائلـة هـذا المنت ـا، والمسـتمدة مـن رسـوخها ااجتمـاعي وبنائهـا الـذاتي، ومـن ثم قـد يكـون لهـا 

ـــد علــى جــبر الأخطــاء والعيــو  علــى مواقــف  يــزة تؤهلهــا لأن تكــون مصــدر  ا للنفــع في البلديــة ولافت ــار  ــا يساعـ
أو ( الأمـلا )وقد يعود مصـدر النفـوذ الاجتمـاعي لتلـل العائلـة إلى العوامـل ااقتصـادية .  .ت.مستوم أعضاء ه

 ، (المناصا المدنية والعسكرية والأمنية)إلى العوامل السياسية 
 . …ااجتماعي للمنت ا البلدي بالم يالر الم يال السياسي ااعتبار ا،اص بمقدار ي -2 

  بم يــال إجتمــاعي نبيــل يعطــي إنطباعــا مقبــولا للــرأي العــام عــن .ت.في هــذا ااعــار نقــول  ن إنطــلاء ه
 ، لأن التصـــورات السياســـية لا تبـــ  علـــى الفـــراغ بـــل علـــى أســـا  أرضـــية إجتماعيـــة عـــبر تطوراتهـــا .ت.أعضـــاء ه

ئلــة الجزائريــة هــي ذات إمتــداد سياســي عمــودي أكثــر منهــا ذات امتــداد أفقــي، الشــيء الــذي يجعلهــا التار يــة، والعا
  يصـــبح ضـــحية في بالـــا .ق.م.تتـــ  ر أكثـــر بالأجـــواء السياســـية أكثـــر مـــن الأحـــوال ااقتصـــادية، وبالتـــالي فـــلمن ر

 1.الأحوال
 .الهيئة التنفيذية للبلدية عامل الحسب والنسب الخاا بالأشخاا المزمع اقتراحهم كأعضاء في: ثانيا

يتـفاهــم ي ــير هــذا العامــل بالنظــر إلى الشــرف والســمعة الــتي يتســو  قها السياســيون أ نــاء ا ملــة اانت ابيــة رببــة مــنهم في 
 : ونعاس هذا الأمر عبر مس لت  كالآتي. حصد أكبر قدر  كن من الأصوات اانت ابية

I ات اجتماعية واقتصادايةأثر إمتلا  المنتخب البلد  لشبكة علاق… 
  إزاء زملائــه المنت بــ  ســلبا أو إيجــابا، بمــا .ق.م.يعتــبر النســا مصــدرا لبلــورة المواقــف وااياهــات لــدم ر

تشــك  لة للمجتمــع المحلــي للبلديــة، بحيــث أن شــبكة 
يعــبر بــه ذلــل عــن اانتمــاء لفعــراق والقبائــل والجيــو  المميــزة، والم
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  في إقدامـــــه أو إحجامـــــه عـــــن اختيـــــار أعضـــــاء .ق.م.دية تـــــؤ ر علـــــى مواقـــــف رالعلاقـــــات ااجتماعيـــــة وااقتصـــــا
ومـــن ثم فـــلمن الانتمـــاءات والعلاقـــات مـــع المؤسســـات ااجتماعيـــة وا تمـــع المـــدني لهـــا أ رهـــا البـــال  علـــى .  .ت.ه

 .   وكذا أعضاء ا لد البلدي.ق.م.مواقف ر
II التغير الإجتماعي والثقافي وبروز… 

والتسـا ل هنـا هـو عــن  .  بـ  البلـدي  بمسـارهم الش صـي والعـائلي وبمـدم انضـباعهم ااجتمـاعيتتـ  ر مواقـف المنت
 كيفية التعاعي مع ا سا والنسا وكيفية النظر إليه، وهل ذلل يعد عاملا إيجابيان أم سلبياني

القـدة فسـوف لعل الأمر مرتب  بمدم الت ير ااجتمـاعي والثقـافي، حيـث أنـه إذا إسـتمر التفكـير علـى المنـوال 
فلمن هذا العامل يفقد ي ـيره، نظـران لـبروز  -أين تت ير فيها القيم والمناظير-يتم تثم  هذا العامل، وفي ا الة العكسية 

ــدها  عوامــل جديــدة للنفــوذ كعوامــل الفســاد مــثلا، ربــم خطورتهــا ونبــذها مــن عــرف عمــوم ا تمــع، ولهــذه المســ لة بتـعا
 .الثقافي وا ضاري اللافت

 .عامل داوي الوظيفة الأصلية والخبرات المكتسبة: اثالث
يتــ  ر المنت ــا البلــدي بخبرتــه المهنيــة وبخبراتــه ااجتماعيــة الســابقة، الأمــر الــذي يــدعونا لتســلي  الضــوء علــى مــدم 

 .توافق الوظائف والمهن التي مارسها المنت بون سابقا مع الأدوار والوظائف بالبلدية
I موضع مدونة المناصا والمها… 

  تقتضي وضـع مدونـة للمناصـا والمهـام، ذلـل بالنظـر .ت.إن الصلاحيات والاختصاصات والمهام المنوعة بـــالـ ه
إلى قلة المهن والوظائف المتوافقة مع حاجـات البلديـة، ثم إن القـانون    ـدد القنـوات الـتي تفـرز لنـا المهـن والوظـائف 

 . ن تكوين المنت ب  المحلي  عاملا تكميليا فق  ، الشيء الذي يجعل م.ت.التي قد تحتاج إليها ه
II ضرورة الت لي عن سياسة الترقيع في اسناد وتوليه المناصا… 

لعله من الضروري التحلي بالنظرة اايجابية إلى ا،برات المكتسـبة لـدم المنت بـ  وتثمينهـا، ومـن ثم البحـث في مـدم 
لتنميــة، لكــن ذلــل لــن يثمــر إلا باابتعــاد عــن سياســة الترقيــع في اســتجابتها لاحتياجــات البلديــة لا ســيما في لــال ا

 1.  ، لأن الترقيع لا يؤدي إلى الكفاءة بل يطعن فيها.ت.إسناد المناصا وتوليتها بال ه
III السعي لبناء الكفاءة وتحصيلها… 

ويبقـى .   إلى حـد مـا.ت.إن لملمة ا،برات الـتي ينطـوي عليهـا المنت بـون البلـديون يـؤدي إلى بنـاء الكفـاءة لـدم ه
الهاجد هو في ماهية الوظائف والمهن المميزة، أو التي ينطوي عليها المنت بون الأكفـاء حـ  يكونـوا أكفـاء أكثـر، ثم 

   من خبرات ومهن ووظائف لدم المنت ب ي.ق.إلى أي مدم تتـبا  الكفاءة المستهدفة إنطلاقا  ا يتوفر لــ م
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  بر يــة قبليــة معــبرة عــن النســق السياســي المحلــي الــذي تنطــوي عليــه .ق.م.لــي رإن الأمــر هنــا يتضــمن ضــرورة تح  
القائمــة الفــائزة أو المتوافــق معهــا، بحيــث يــتم النظــر إلى المنصــا ثم إلى الشــ ص المناســا بعــدها، يتــ تى ذلــل عــبر 

 .مهمة وصف المهام والأدوار
 .عامل توظيف العلاقات العائلية كضمان للمصلحة المشتركة: يابعا

ـــة المصـــلحة المشـــتركة في ه   نفســـه لـــبرا علـــى التعامـــل مـــع العلاقـــات .ق.م.  يجـــد ر.ت.في ســـياة رعاي
 . ونوضح ذلل ضمن العنصرين أدناه. العائلية لأعضاء ا لد الشع  البلدي ح  تكون عامل بناء لا تدمير

 …أهمية العلاقات العائلية بالنسبة
ر للثقة، وسبا لمعالجة اانحرافات المتوقعة، حيث تكون مرجعيـة للمصـا ة يمكن النظر للعلاقات العائلية   ا مصد

والتوفيـق بــ  اارادات الم تلفــة لأعضــاء ا لــد الشــع  البلــدي، ومـن ثم نجعــل مــن هــذه العلاقــات جســرا لاســتمرار 
 . التحالف وجبر ا،لافات والنزاعات

IIالتعامل مع حالات الت  ير المتبادل… 
هــل المنت ــا البلــدي هــو : العلاقــات العائليــة هــي عامــل إســتثمار أم تــدمير، نــبرز التســا ل الآتي لكــي نفهــم هــل أن

الــذي يــؤ ر علــى عائلتــه أم العكــدي، ففــي حالــة تــرجيح ي ــير العائلــة علــى المنت ــا فــلمن لــذلل إعتبــار وأ يــة،  ــا 
كـذا مـدم قابليـة الشـ ص المنت ـا لفخـذ يجعلنا ننظـر إلى بنيـة الأسـرة وإلى مـدم تماسـكها وقـوه علاقاتهـا البينيـة، و 

 1.بتدبير العائلة أم لا، وعن مدم جدارة العائلة في  ارسة ي يرها على المنت ا البلدي
 عامل التوافق مع الرأ  العام المحلي: خامسا

هــو الـرأي العــام المحلــي،  - .ت.كمــؤ ر علـى تشــكيل ال ه-مـن أهــم العناصـر المكونــة للعامــل ااجتمـاعي 
ينب ــي معرفــة ا ــالات الــتي يــؤ ر بهــا ايجابيــا وا ــالات الــتي ينب ــي ا ــذر فيهــا مــن الــرأي العــام المحلــي حــ  لا  ومــن ثم

  .  إلى سياقاته بير المتحكم فيها في أبلا الاحوال. ت. يجرف ال ه
I حالات اللجوء لإستشاية الأعيان… 

 ، ومــن ثم فــلمن هــذا الأخــير لا .ق.م.ر لا شــل في أن الــرأي العــام لــه ي ــيره اللافــت علــى آراء واختيــارات
يمكنه مناقضة إياهات الرأي العام المحلي، فهو مصدر لقوته في ال الا،  ا قـد يلج ـه إلى استشـارة الأعيـان في هـذا 
ــك  ل للــرأي العــام المحلــي، أيــن تتفاعــل الآراء وتتنــاق ، ومــن ثم يمكننــا اكتشــاف الر يــة  الشــ ن، لأ ــم أهــم عنصــر متش 

                                                           
1 Rousseau J.-J., Du contrat social, Livre III, chap. XV, pp. 122–130. 
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  مـن تصــويا ر يتـه ومواقفـه واختياراتـه بفضـل مـا ينــتا .ق.م.لاحتياجـات ا قيقيـة، بحيـث يـتمكن رالصـحيحة 
 1.عن الرأي العام من مواقف وإياهات

II حالة الإنفرادا بالإختياي والاستغناء… 
  ضــــب  البوصــــلة ا،اصــــة بالتعامــــل مـــع الــــرأي العــــام المحلــــي، بمــــا يســــمح بإســــتثمار .ق.م.يتوجـــا علــــى ر

خاصة إذا كان لهم بصـمة في ا،يـارات الانت ابيـة أم أ ـم كـانوا معـزول  أو . ستفادة من أعيان ا تمعخصائصه واا
 :لكن ااستثمار الفعال لأعيان ا تمع المدني مرتب  بما يلي. عازف  عنها

 مدم توافر الوسائ  ااجتماعية ومدم فعاليتها في العملية ااتصالية لليا،  .1
لات الــتي تضـــطره للرجــو  إلى الـــرأي العـــام المحلــي، أو يعلـــه يتعــذر أن يرجـــع إليـــه،   للحـــا.ق.م.معرفــة ر .2

وكــذا ا ــالات الــتي يمكنــه أن ينفــرد فيهــا بااختيــار مــن دون خــوف مــن الــرأي العــام، ومــن دون الوقــو  في 
 .التعسف أيضا

  

                                                           
 21المرجع السابق ص  بوشناة عبد القادر 1
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 .تأثير العوامل الاقتصاداية: الفرع الثاني
المال بالسياسة، ونكشف عن مقدار ي ير الجانا المالي وااقتصـادي  نسل  الضوء في هذا الفر  على علاقة

 ، وإذا كــان للمـــال الفاســد أ ـــره علــى المنت ــا البلـــدي، فــلمن رجـــل السياســة الفاســـد .ت.علــى اختيــار أعضـــاء ه
وفي ســـياة اللامركزيـــة ااقليميـــة يـــبرز التســـا ل بشـــ ن مـــدم يـــر د الســـلطات . يصـــبح أكســـج  رجـــل المـــال الفاســـد

صــــائية مــــن ا،ضــــو  أو التــــ  ر  صــــحا  المــــال السياســــي منــــذ فــــترة ا ملــــة اانت ابيــــة وإلى بايــــة تشــــكيل الـــــ الو 
 .ونعاس ذلل ضمن العناصر الأربعة الموالية.  .ت.ه
 .تأثير يجال الأعمال وبعض ممولي الحملة الانتخابية لرئيس المجلس الشع  البلد : أولا

ـدت رئـيد تحـت سـطوة رجـال الأعمـال والأعمـال، خاصـة  ـولي حملتـه اانت ابيـة، فتظهـر    نفسـه.ق.م. بالبا ما يج  
 . ونوجز هذا المع  ضمن العناصر الثلا ة الموالية. علامات الت  ر في اختياراته ومواقفه

I- ب للإنقيادا والتأثر بالمال السياسي .ش.مقداي قابلية أعضاء م: 
بالمــؤازرة مــن قبــل أعــراف -  .ق.م.ولا ســيما ر-البلــدي إن الشــعور الســائد لــدم أعضــاء ا لــد الشــع  

تنطوي على قوة وعلاقات ونفوذ مادي ومعنوي، يعزز الشعور بالقوة المعنوية و لـق الدافعيـة لاختيـار الـبع  ضـمن 
   نـه علـى الطريـق الصـحيح، عالمـا أنـه مـؤازر . ق.م.  وتفادي البع  الآخر، مع إزدند شـعور رئـيد.ت.الـ ه

 .عراف أ بتت نجاحها في  يع الميادين، وخاصة في ميدان المقاولاتية والنشاعات ااقتصاديةمن قبل أ
II-    سيدا أم تابعا؟: المرادا من يئيس المجلس الشع  البلد 

 ، وبــذلل نفهــم مقــدار التــ  ير عليــه .ق.م.مــن المهــم إستحضــار النظــرة الــتي تحملهــا لتلــف الأعــراف إزاء ر
فنبحث عن مدم سيادته ولددات ذلل، أي هـل يتـوفر علـى أدنى شـرون .  .ت.تشكيل هبمناسبة إقدامه على 

القــرار وعلــى أدنى الوســائل المســاعدة لــه أم لاي وهنــا أمــر ذو أبعــاد قابلــة للتوســع في الــزمن، وهــو مــا قــد يتعــار  مــع 
ادي أم أن قراراتـه   مؤهـل للتقريـر بشـكل سـي.ق.م.هـل ر: هـو -حين ـذ -والسـؤال الملـح. أصحا  المال والمصـا 

 مشروعة ب يرهي
ففــي ا الــة الأولى، فــلمن ســيادته إيجابيــة، وفي ا الــة الثانيــة ســلبية نظــرا لكــون منطلقاتــه تكــون ضــعيفة علــى عكــد 

 . ا الة الأولى
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III-  عالم المال والأعمال وخلق الدافعية للاختياي : 
برهــانات وخيــارات متــ  رة بعناصــر عــا  ااقتصــاد،    هــو عمليــة مرتبطــة.ت.إن إختيــار الأعضــاء في تشــكيلة ال ه

ومــن ثم وجــا التنب ــه إلى .  ــا قــد يفــتح ا ــال للفســاد إذا مــا وجــد أرضــية ملائمــة ليترعــر  بواســطة المنت بــ  المحليــ 
 1.ضرورة الفصل ب  المال والسياسة كي نخلق ا ال لأخلقة ا ياة العامة بدلا من اامعان في إفسادها

 .الرغبة في تمثيل وإيضاء فئة التجاي والحرفيين والمتعاملين الاقتصادايين :ثانيا
من المهـم إيـلاء الأ يـة لتمثيـل ف ـات التجـار وا ـرفي  وللناشـط  إقتصـادن ويـارن،  ـا يسـتوجا ضـرورة بنـاء صـي  

 . .ت.تنسيقية معهم تنعكد إيجابيا على ال ه
I لدية مزان تمثيل ف ات الهي ة التنفيذية للب 

نظـــرا لمـــا تنطـــوي عليـــه ف ـــات التجـــار وا ـــرفي  والمتعـــامل  الاقتصـــادي  مـــن خـــبرات في ا ـــال الصـــناعي والتجـــاري 
والمقــاولاتي، فــلمن تمثــيلهم يفيــد في تطــوير النشــاعات ااقتصــادية للبلديــة المزمعــة في المســتقبل، ولــذلل فــلمن تمثيــل هــذه 

ورة المشـاريع التنمويـة ويسـيدها ميـدانيا، والتكفـل ببعضـها الآخـر ماليـا الف ة يعد فرصة اشـرا  القطـا  ا،ـاص في بلـ
 . وتسييرن

IIصي  التنسيق مع ف ات النشان…. 
لا شل  ن تمثيل هذه الف ة ضروري عالما أن البلدية تحتـاجهم أكثـر  ـا  تـاجون إليهـا هـم، وبالتـالي فـلا منـاص مـن 

ــ وية أخــرم كالتفــاو  وضــع صــي ة تنســيقية معهــم، وإذا تعــذر ذلــل فــلمن  البلديــة ستضــطر لاســت دام أســاليا ت ـراض 
 .أو قيادة ااتحاد الوعني للتجار وا رفي /والمساومة والتسوية مستعينة في ذلل بالوصاية و

 .عامل الموقف المميز لواقع التنمية المحلية بالبلدية: ثالثا
الفجـوة الـتي تعانيهـا التنميـة المحليـة بالبلديـة، الأمـر ينب ي أن  مـل أعضـاء ا لـد الشـع  البلـدي موقفـا واضـحا مـن 

  وفي بلــورة التحــالف السياســي الملائــم في البلديــة، ونعــاس هــذا .ت.الــذي يــؤ ر علــى اختيــاراتهم في تشــكيل ال ه
 .المع  ضمن العناصر الأربعة الموالية

I أهمية عنصر النسق السياسي المفتوا… 
لعمـــل مـــن دون تحليـــل للفجـــوة الـــتي تعـــاني منهـــا البلديـــة في ميـــدان   لـــال ا.ت.بالبـــا مـــا يقـــتحم ر ســـاء ه

التنميــة، إذ لكــل بلديــة الفجــوة المميــزة لهــا،  ــا يتطلــا ضــرورة بلــورة صــورة أوليــة حقيقيــة عــن واقــع التنميــة في البلديــة 
  .ق.لكـــن بيـــا  هـــذا التصـــور يعـــبر عـــن زندة التفكـــير الســـل  لـــدم أبلبيـــة أعضـــاء م. لتشـــ يص ااحتياجـــات

                                                           
  .2423-ص2112، دار المعرفة، الجزائر،اللامركزية واادارة المحلية في الجزائرمعمر فاعمة الزهراء،   1
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بسبا بيا  منطق المنا نـت العمـومي المحلـي الـذي يفـتر  التفكـير ضـمن النسـق المفتـوح بـدلا مـن النسـق الم لـق، 
  .وبيا  هذا التفكير مرده إلى بيا  الر ية الواضحة وإلى بيا  الثقافة التي يمع ب  الاقتصاد والسياسة معا

II مساءلة الواقع وتشخيص الخلل… 
ا البلديــة مــن شــ نه تعــديل التصــورات وبلــورة الأفكــار الــتي مــن شــ  ا خلــق فضــاء إن فهــم الفجــوة الــتي تعيشــه

التعايف ب  لتلف الأفكار التي ينطوي عليهـا أعضـاء ا لـد الشـع  البلـدي، ففـل اارتبـان يبـدأ بتحليـل الفجـوة 
ويمكـن تحقيـق . د المتوقـعالتي من ش  ا تش يص الواقع المحلي، بما يعكد صورة حقيقية عن الم مول المطلـو  وا هـو 

ذلل من خلال جلسات تمهيدية يشار  فيهـا ا تمـع المـدني لأجـل ااجابـة عـن التسـا لات ا قيقيـة للـراهن المحلـي، 
  .  تتواءم مع المطلو  المعبر عنه في تلل الجلسات.ت.ومن ثم التوج ه نحو وضع تشكيلة للــ ه

III إجراءات وخطوات تحليل الفجوات…. 
ليــل الفجــوة التنمويــة بالبلديــة يبــدأ بتفعيــل قاعــدة الشــ ص المناســا في المكــان المناســا وفي إن المــدخل لتح

  .الوقت المناسا، ولا سيما في لال التحكم الجيد في ااستثمار والتجهيز والمالية، ومتابعة المشاريع
إختيــار الأشــ اص  وعنــد القيــام با،طــوات المنهجيــة العلميــة لتحليــل الفجــوة فــلمن الصــعوبة تكمــن في صــعوبة

 :  فلمن ا ل والبديل يكمن فيما يلي.ق.م.وفي ظل حيرة ر. المناسب  فيجعلنا أمام حيرة في ااختيار
 التحلي بروح الفريق ،لق الأجواء المناسبة للعمل المطلو ،  .1
 .الرب  ب  لتلف العناصر ا،اصة بتحليل الفجوة، وذلل بمنظور تكاملي .2

IV الشروط الشخصية للأعضاء… 
  ملائمــة فلمنــه يتوجــا علــى الأعضــاء أن يتميــزوا .ت.مــن أجــل النجــاح في تحليــل الفجــوة ومــن ثم بلــورة ه

بال يرة على  تلكات البلدية، وأن يتسموا با رارة في العمل بقـوة الش صـية وا ـرص والتفـاني، مـع الرببـة الجالـة في 
 1.ي تنموي راهني ومتجد دالأمر الذي يتطلا انطواءهم على توج ه اقتصاد. تنمية البلدية

 .…أثر العلاوات والمنح المقرية للنواب-يابعا
اختيـــــار الأعضــــــاء الـــــذين يتميــــــزون بالطمــــــع - . ت. في تشــــــكيل ال ه- .ق.يتجـــــه بعــــــ  ر ســـــاء م

والتزل ــــف، لاعتقــــادهم  ن هــــؤلاء يســــهل انقيــــادهم وتطــــويعهم، وقــــد يصــــدة هــــذا المعــــ  إلى حــــد بعيــــد لاعتبــــارين 
 .الموالي 

 

                                                           
  .81-29المرجع السابق ص ، معمر فاطمة الزهراء 1
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 غلبة التفكير الإنتهاز  في اختياي أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية-1
يكشف الواقع عن حجم وشدة عمع المنت ب  في الظفر بمناصا بمقابل مادي، كمـا يكشـف أ ـر النظـر إلى 
المنت بــ  علــى أ ــم جــا وا مــن أجــل ا صــول علــى امتيــازات ماليــة ومناصــا فقــ ،  ــا يــؤدي إلى قصــر النظــر علــى 

وهـذا هـو جـوهر التفكـير اانتهـازي الـذي ينب ـي التجـر د منـه، لأنـه يسـيد . ر أصحا  الطمـع واسـتبعاد بـيرهماختيا
ولعـــل هـــذه الوضـــعية نايـــة عـــن عـــدم .  .ت.لانتهازيـــة ويتنـــال مـــع تطبيـــق المعـــايير المطلوبـــة والموجهـــة لعمـــل ال ه

لتــالي فــلمن المطلــو  هــو إعــادة النظــر في النصــوص التوافــق بــ  النصــوص التنظيميــة وبــ  تســيير المناصــا الماليــة، وبا
 . ، مع ضمان المتابعة العقلانية الرشيدة.ت.التنظيمية المسيرة ل ه

 .يئيس المجلس الشع  البلد  بين مازق الإنتهازية-2
إن واقــع كثــير مــن البلــدنت الجزائريــة يكشــف عــن وجــود تحالفــات بتن يــت علــى أســا  هــف، وأن تســيير تلــل 

والمطلــو  هنــا هــو . لمــال يزيــدها هشاشــة،  ــا يســتدعي إعــادة النظــر في التنظــيم ا،ــاص بــذلل ســريعاالتحالفــات با
( المناصــا الماليــة)حسـن الــرب  بـ  اســتقرار التحالفــات وبنـاء الأبلبيــات مـن جهــة، وعريقــة توزيـع اامتيــازات الماليـة 

 .على المنت ب  من جهة  نية
ســـــجن الطمـــــع بتـــــوفير الظـــــروف السياســـــية الملائمـــــة، و ن تصـــــير القـــــوان  ويمكـــــن إخـــــراج المنت بـــــ  المحليـــــ  مـــــن 
  :ولعل السبيل لل روج من هذا الم زة يكمن في. والتنظيمات أكثر فعالية ومرونة ونجاعة

 بلق الفجوات القانونية المنتجة للطمع لدم المنت ب ،  . أ
قدراتــه والمعــبرة عــن مردوديتــه، نظــير الجهــود مكافــ ة المــرء علــى قــدر اســتحقاقه وبنــاءن علــى التقــارير الميدانيــة ل . ب

 المبذولة من عرف كل منت ا على حده، 
ــــيد ه . ج ــــ  البلــــدي  بــــدلا مــــن رئ  ، وذلــــل تلافيــــا للنزاعــــات .ت.تكفــــل الســــلطة الوصــــائية لتقيــــيم المنت ب

 .وا ساسيات المحتملة
 .تأثير العوامل الثقافية: الفرع الثالث

 ، سـواء قـل أو كثـر .ت.اسـيا في توجيـه عمليـة ااختيـار لعضـوية ال هلا شل أن للعوامـل الثقافيـة دورا أس
  .ويمكننا معالجه ذلل ضمن العنصرين الموال . ذلل الت  ير

 .داوي التكوين الثقافي في شخصية يئيس المجلس الشع  البلد : أولا
التكـوين الثقـافي، وإن     تعطـي الأ يـة لعامـل.ت.نتساءل في البداية هل أن النصوص القانونية المنظمة لــ ه

كــان كــذلل، فمــا مضــمون هــذا التكــويني وإن   يكــن كــذلل، فكيــف نفــل هــذه المعضــلةي، وهــل يمكننــا ياوزهــاي 
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لـــذلل نفقــد قـــدرتنا علــى الـــتحكم في زمـــام . وإذا ياوزناهــا فنكـــون قــد تركنـــا ا ـــال لعوامــل أخـــرم كحتميــات مـــؤ رة
 . و ا هول  نح.ت.الأمور، ومع  ذلل أننا نسير بالــ ه

 ، لكـــي .ق.م.ونظـــرا لكـــون المضـــمون الثقـــافي واســـع جـــدا، فنتســـاءل عـــن العناصـــر الواجـــا توفرهـــا في شـــ ص ر
 : ونعاس ذلل فيما يلي.   بشكل جيد. ت. يتمكن من تشكيل ه

 تمتع رئيد ا لد الشع  البلدي بالجاذبية-1
خـــرين يشـــترن حـــدا أدنى مـــن الكاريزميـــة   بمهـــارات ااتصـــال والتواصـــل الجيـــد مـــع الآ.ق.إن تمتـــع رئـــيد م

 1. والذكاء ااجتماعي الذي يسمح له بإحداث ديناميكية في المحي  ااجتماعي والسياسي المحلي
 …تمتع رئيد ا لد الشع  البلدي بقوه الش صية-2

ه مـع   بقـوة الش صـية والقـدرة علـى التـ  ير، بحيـث يمكـن أن يـؤدي دور .ق.م.إنه من الضروري أن يتمتع ر
مــن دون عقــدة ومــن دون خــوف أو عمــع، وعلــى ضــوء ذلــل يمكنــه اختيــار أعضــاء  -في أعلــى مســتوم-المســؤول  

الهي ة التنفيذية وتكليفهم  دوارهم، كلٌّ على حسـا مؤهلاتـه وقدراتـه، وفي هـذه ا الـة الأخـيرة، فـلمن قـوة الش صـية 
وهنـا يظهـر  ن الثقافـة تـؤ ر فعـلا في اختيـارات . تحول دون أن يتحكم في هذا الش ص إلا سلطة الضـمير والقـانون

 .الش ص وقراراته من خلال المواقف ا ارة المت ذة
 .مدى إيلاء الأهمية للعلم والكفاءة والأخلاق عند اختياي أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية: ثانيا

ــمتر رئــيد م هــل إن العمليــة تــتم بالمــال إم :   فلمنــه يكــون إمــام هــاجد التســا ل.ت.  بتشــكيل الــــ ه.ق.عنــدما ي ه 
 .بالعلم إم بهما معاي وسنوضح مقاربة ااجابة عن هذا التسا ل ضمن العناصر الثلا ة الموالية

 …ضرورة التمتع با د الأدنى من الشرون-1
ة،   ينب ــي أن يتمتــع بحـد أدنى مــن الشــرون الثقافيــة الفعليــ.ق.في هـذا المعــ  ننطلــق ابتــداءن مـن مســلمة أن رئــيد م

 .التي تسمح له بالتعاعي بإيجابية مع  يع الأعضاء، سواء عند اختيارهم أو عند التداول معهم
 …ضرورة التجاوز صعوبات المواءمة ب -2

 ، ويشـــعر بحـــرج في كيفيـــة المواءمـــة بـــ  .ت.  صـــعوبة في اختيـــار أعضـــاء الــــ ه.ق.بالبـــا مـــا يجـــد رئـــيد م
ســـرعان مـــا يتبـــدل هـــذا ا ـــرج عنـــدما خخـــذ بعـــ  ااعتبـــار تـــدخل  الأدوار والأشـــ اص في الهي ـــة مـــن جهـــة، ولكـــن

وهنــا نســجل ا،لــل التنظيمــي الموجــود علــى مســتوم العمليــة اانت ابيــة الــتي   . العوامــل أخــرم مزيلــة  ــرج ااختيــار
 . تشترن تقييد الترشحات بحد أدنى من المستوم أو الت هيل العلمي

 …بمواجهةاصطدام رئيد ا لد الشع  البلدي -3
                                                           

1 Crozier Michel, Le phénomène bureaucratique, Seuil, Paris, 1963, pp. 213-214 
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   ـــد أدنى مقبــول مــن الأ يـــة للعلــم والاخــلاة والكفـــاءة، فلمنــه يجــد نفســـه .ق.إذا ســلمنا بإيــلاء رئــيد م
 ، لأنـه يتعامـل مـع عينـة لـدودة في المسـتوم العلمـي والثقـافي، .ت.دائما في حيرة من أمره بش ن اختيار أعضاء ه

تســـيير فعـــال للمجلـــد البلـــدي بهياكـــل ولجـــان فاقـــدة  فكيـــف لنـــا أن نتصـــور. وقـــد لا تتـــوفر فيهـــا الشـــرون المطلوبـــة
 1!للت هيل المطلو ي، وإلا فهل يمكننا أن نفتر  سير القطار بعجلات من خشاي

وتل يصا لمضام  المطلا الثـاني المتعلـق بتـ  ير العوامـل ااجتماعيـة وااقتصـادية والثقافيـة علـى تشـكيل الهي ـة 
 : التنفيذية للبلدية نقول ما يلي

فبـــالنظر إلى عبيعـــة .  .ت.هـــذه العوامـــل صـــعبة الاكتشـــاف، وهـــي صـــعبة في تحديـــد أ رهـــا علـــى تشـــكيل هإن -1
موضو  بحثنا ذي الطبيعة النفسية ااجتماعية والسياسـية والأنثروبولوجيـة في آن واحـد، فلمنـه لـيد مـن السـهل قيـا  

لان هــــذا الوســــ  المشــــكل لـــــــ   ، وذلـــل.ت.نســـبة ي ــــير لتلــــف عوامــــل البي ـــة ااجتماعيــــة في عمليــــة تشــــكيل ه
  لــيد ذا عــابع مــادي صــرف، ومــن ثم فلمنــه لا يقبــل ا،ضــو  للتقــدير الكمــي والرنضــي، وبالتــالي يصــعا .ت.ه

وإن هـــذا لا يعـــني بالضـــرورة التقليـــل مـــن أ يـــة النتـــائا المتوصـــل إليهـــا في هـــذا البحـــث علـــى ضـــوء . القيـــا  المـــذكور
ل قيمــي ونفســي مــن الصــعا رصــده والــتحكم فيــه، وربــم ذلــل فلمنــه يظــل وذلــل لأنــه يتعلــق بمجــا. مقــاربات لــددة

عـــاملا قـــون وفعـــالا، عالمـــا أنـــه يـــرتب  بمجـــالات وحقـــول علميـــة مت صصـــة كعلـــم الـــنفد ااجتمـــاعي، وعلـــم الـــنفد 
ي السياســي، وعلــم الاجتمــا  الثقــافي وبيرهــا، إذ لهــذه ا قــول العلميــة أهلهــا ومناهجهــا وتقنياتهــا، وهــذا مــا لا نــد ع

ااحاعـــة بـــه في هـــذا المقـــام علـــى الأقـــل، خاصـــة عنـــدما خخـــذ بعـــ  ااعتبـــار أن ا ـــالد البلديـــة لا تـــدار إلا بمنطـــق 
،  ــا -المشــار إليهــا آنفــا-سياســي وقــانوني ميكــانيكي صــرف، مــن دون أن بحخــذ في ا ســبان تلــل الأبعــاد المعرفيــة

 .يجعلنا أمام دراسة شي ية وليست إنسانية
-لعوامل ااجتماعية، فـيمكن القـول إن درجـة ي ـير الم يـال ااجتمـاعي في الم يـال السياسـي وبش ن ي ير ا

يتوقف على الم يال الأكثر يذ را في ا تمع، فـلمن   يكـن بينهمـا درجـات متباينـة فـلمن -على مستوم ا لد البلدي
ي تكـون أكثـر مـن يـذ ر الم يـال السياسـي الت  ير يكون متبادلا، وفي حالة يذ ر الثقافة ااجتماعية للمنت ا البلـد

وهنــا يمكــن القــول ب لبــة التــ  ير ااجتمــاعي علــى التــ  ير . لديــه، فــلمن النتيجــة تكــون لســومة لصــا  الضــمير الجمعــي
السياسي، فالفلسفة ااجتماعية هنا هي الأكثر ي يرا من بيرها في سلو  ومواقف المنت ا البلـدي، وبـذلل يكـون 

لكـن هـذه الأخـيرة تفقـد ي يرهـا علـى . لفلسفة السياسية في ا تمع بالنسبة للفلسفة ااجتماعيةمؤشرا على ضعف ا
الأعيان وذي النسا وا سا عنـدما يتجـردون مـن القـيم ااجتماعيـة، فيفقـدون بـذلل تميـزهم وصـدقيتهم، ويسـهل 

 . إنقيادهم لعوامل الفساد التي يعلهم ي رقون إلى الأذقان
                                                           

1 Duverger Maurice, Les partis politiques, Armand Colin, Paris, 1951, pp. 217. 
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ـــ هوبشــ ن ي ــير العو    فنقــول  ن هــذا التــ  ير يتوقــف علــى مــدم تــوفر .ت.امــل ااقتصــادية في تشــكيل الــ
اارادة السياســية أو هشاشــتها، فــلمن كــان القــرار السياســي نابعــا عــن ســيادة واقتــدار، فــلمن العامــل ااقتصــادي يصــبح 

قتصـــاد، وبالتـــالي يكـــون لـــل  بعـــا لـــه، وإن كـــان هـــذا القـــرار يت للـــه الضـــعف والهشاشـــة فلمنـــه يصـــبح  بعـــا لتـــ  ير اا
وعلـى المسـتوم المحلـي نجـد  ن . المفعـول بـه بـدل أن يكـون فـاعلا، فيفقـد بـذلل سـلطته وقدرتـه علـى التـ  ير اايجـابي

  بالمنظــــور ااقتصــــادي يــــنعكد علــــى مواقفــــه واختياراتــــه، فنجــــده يتجــــه لتثمــــ  ا،صــــائص . ق. ي ــــر رئــــيد م
. أمــا في ا الــة الأخــرم، وهــي أن يكــون رئــيد م. قــني لــدم منت ــ  ا لــدوالمــؤهلات ذات الطــابع ااقتصــادي والت

.   لا يتمتـع بنظـرة إقتصــادية سـليمة، بـل ينطــوي علـى نظـرة ريعيــة للمـال تتنـال مــع منطـق المقاولاتيـة والمنافســة. ق
ير الأكثـر نجاعـة والمؤديــة وبـذلل فلمنـه يفقـد اامتيـاز في اقتراحاتـه واختياراتـه، فـلا يتوجــه توجهـا سـليما في ااـاذ التـداب

إلى التنمية ا قيقية للثروة، بل يقتصر فق  علـى منطـق توزيـع المناصـا الماليـة علـى الأعضـاء لشـراء ذ هـم، وهـذا مـا 
 . يكون على حسا  الرفاهية ااجتماعية وااقتصادية للمجتمع

سياســي هــي في معظــم الاحــوال ومــن هنــا نتوصــل إلى ان العلاقــة الرابطــة بــ  العامــل الاقتصــادي والعامــل ال 
هـو المـتحكم في العامـل الاقتصـادي ولـيد العكـد، ومـن -المبـني علـى سـيد-قائمة على اسا  ان العامل السياسـي 

في  -بالنســـبة للعوامـــل السياســـية-هـــذا المنطلـــق يكـــون التحديـــد الصـــحيح والدقيقـــة لمـــدم ي ـــير العوامـــل ااقتصـــادية 
 . .ت.إختيار أعضاء ه

ـــ ـــة في تشـــكيل ال هأمـــا بالنســـبة لت ـــا الســـؤال عـــن أي تكـــوين  قـــافي .ت.  ير العوامـــل الثقافي  ، فقـــ  عرحن
 1نتحدثي وما مصدرهي ح  يكون له ي ير ذو بال في هذا ااعاري

ولمقاربة ااجابة عن ذلل بالقول أننا نرجع إلى عبيعة السياسة الثقافيـة العامـة العليـا للبلـد، ونبحـث في مـدم 
بحيـث أن هـذه السياسـة العامـة يفـتر  فيهـا أن تقـوم . تحقق هذا المطلا علـى المسـتوم المحلـياستجابتها وضما ا ل

ـــة بهـــذا  ـــادات المشـــرفة علـــى إدارة الشـــ ن العـــام المركـــزي والمحلـــي بالتنســـيق مـــع الجهـــات المعني ـــة اعـــداد القي ببلـــورة ر ي
ــــا ــــة . المطل فــــرز القــــدرات ووضــــع ســــلم وهنــــا نقــــول  ن النجــــاح في تحقيــــق هــــذه المهمــــة يكــــون مــــن خــــلال عملي

ااستحقاة من خلال مسـابقات ذات الصـلة، مـع تسـ ير معاهـد ومراكـز لصصـة لـذلل، وتـدار مـن عـرف خـبراء 
ويبقـى . ولتص ، وتكون مفتوحـة لكـل ذوي التـ هيلات والمتفـوق  الـرابب  في اقتحـام لـال ا ـالد المنت بـة المحليـة

 .مرهون  بعادها عن تعسف اادارة والسلطة الوصائية أن نقول  ن ي ير هذه العوامل الثقافية
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  لنوابــه تــتم بيســر عالمــا أن لــال ااختيــار يكــون . ق. وامتــدادا لهــذا التصــور فــلمن عمليــه اختيــار رئــيد م
متــوفرا ومتاحــا مــن خــلال أشــ اص مهي ــ  ســلفا بالعلــم والكفــاءة والأخــلاة، مــع تقييــد ذلــل علــى مســتوم النظــام 

 .مدالانت ابي المعت
  هـو حـديث عـن مسـ لة .ت.وك لاصة للمبحـث الأول مـن الفصـل الثـاني نقـول  ن ا ـديث عـن تشـكيل ال ه

أمــا كو ــا بديهيــة، فف ــا تمثــل نقطــة الانطــلاة الأولى، واذا انعــدمت هــذه ا،طــوة فلمنمــا ســيتم . بديهيــة وضــرورية معــا
السـيارة، حيـث لابـد ان يكـون تركيبـا لكمـا، مـن  بعدها يكون معدوما بالضرورة، ومثلها في ذلل كتركيا المحر  في
وامــا كو ــا ضــرورية فلاننــا لا نســتطيع الانتقــال إلى . دون ذلــل لا يمكــن للســيارة ان تنطلــق وك  ــا مــن دون عجــلات

 .مرحله مواليه بالقفز على مرحله التشكيل هذه، ومن هنا تبرز أ يته اللافتة
هندســة معينــة فــلمن العوامــل المســاعدة في ذلــل ينب ــي أن تكــون بــدورها ومــا دام أن عمليــة التشــكيل هــذه اضــع إلى 

خاضعة لهندسة خاصـة، يعـل كـل هـذه العوامـل في حالـه تناسـق وانسـجام ومواءمـة، كضـرورة عـدم التعـار  مـا بـ  
را  وذلـل في سـياة خدمـة أبـ. مـثلا( 2المطلـا )، والعوامل ااجتماعيـة والثقافيـة (1المطلا )المنظومة الانت ابية 

ــــة التنفيذيــــة للبلديــــة، بحيــــث يجــــد رئــــيد م   الجديــــد نفســــه مر حــــا إزاء هــــذه العوامــــل الم تلفــــة .ق.تشــــكيل الهي 
-وفي ا الــة العكســية، والــتي يتعــذر فيهــا ااختيــار الملائــم. والمتعــددة، مــن حيــث أ ــا تيســر لــه عمليــة إختيــار نوابــه

فـلمن  -وكـذا علـى مسـتوم النسـق السياسـي العـام -دوذلل بسبا التنـافر علـى مسـتوم الأعضـاء المشـكل  للمجلـ
ـــائا الســـلبية النا ـــة عـــن .ق.رئـــيد م ـــة ولا مـــبرر لهـــا، ســـوم أ ـــا مـــن النت   يجـــد نفســـه أســـير ضـــ ون بـــير منطقي

ومـن ثمـة، يجـد هـذا الـرئيد نفسـه أمـام حـرج كبـير . الاختلالات في السياسات العمومية المقررة كسياسـة الأمـر الواقـع
مترددا في مواقفه، بحيـث يتعـذر عليـه أن يت ـذ القـرار المناسـا في ااختيـار وبـذلل يصـبح رهينـة في يجعله مت رجحا و 

 .يد اانتهازي  في المنظومة السياسية واادارية وااجتماعية القائمة
نقطـة وبخصوص عملية ترجيح العامل الأكثر ي يرا على الرئيد في عملية ااختيار فقد إريينـا التركيـز في ذلـل علـى 

وهي أن الأمر يرتب  أكثر بمدم استقلالية رئـيد ا لـد الشـع  البلـدي في قراراتـه -في هذا المبحث -لورية وحيوية
 1.واختياراتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه منــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذ البــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدء
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 .الهيئة التنفيذية للبلدية بين يهاني البناء الوظيفي والإستمرايية المطلوبة: المبحث الثاني
علـــق الأولى بالبنـــاء الـــوظيفي للهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة مـــن حيـــث آليـــات تنـــاول في هـــذا المبحـــث مســـ لت ، تت

أمــا المســ لة الثانيــة فتتعلــق بنظــام الأبلبيــة ك ســلو  (. المطلــا الأول)عملهــا والشــرون التنظيميــة المطلوبــة لفعاليتهــا 
 (.2المطلا )أساسي لاستمرار نشان الهي ة التنفيذية للبلدية 

 الوظيفي للهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائريهان البناء : المطلب الأول
نتناول في هذا المطلا المكانة التي تكتسيها الهي ة التنفيذية للبلدية من خلال نشاعاتها، من خـلال دورهـا في 
تر ـــة السياســـات العموميـــة للدولــــة وا تمـــع إلى واقـــع عملــــي، والمحافظـــة عليهـــا مـــن خــــلال نجاعـــة نشـــاعاتها بتلبيــــة 

كمـــا نبحـــث عـــن كيفيـــة صـــناعة الأبلبيـــة با ـــالد المنت بـــة البلديـــة في الجزائـــر، (. الفـــر  الأول)ا تمـــع إحتياجـــات 
وســنركز علــى كيفيــة صــناعة الأبلبيــة ا قيقيــة للمجلــد المنت ــا بــدلا مــن الأبلبيــات الشــكلية الــتي لا جــدوم منهــا 

 (نيالفر  الثا)نظرا لارتكازها على تحالفات مفبركة وفلكلورية مزعومة 
 الأهمية والمكانة القانونية والاجتماعية للهيئة التنفيذية للبلدية: الفرع الأول

، ثم نـبرز أ يتهــا العمليــة (العنصــر الاول)  مـن خــلال تشـريح مكانتهــا .ت.نتنـاول في هــذا الفـر  الأ يــة النظريــة ه
  .، وذلل على الوجه الموالي(العنصر الثاني)ببيان حاجه السلطة وا تمع لنشاعاتها في الميادين الم تلفة 

 المكانة القانونية للهيئة التنفيذية للبلدية-أولا
 ، بــدء مــن رئيســها وانتهــاء  عضــاء الهي ــة .ت.نــبرز هنــا المكانــة القانونيــة الــتي أولاهــا المشــر  الجزائــري ل ه

 ، .ق.م.ى بــه رالآخــرين، حيــث نعــر  ذلــل مــن خــلال أربعــة عناصــر تعــاس المقــام الررــي الــذي ينب ــي أن  ظــ
وهنا نسل  الضوء على حيازته للصلاحيات الـتي تمنحـه حـق تـرجيح القـرارات، انطلاقـا مـن إعـلاء شـ نه عـبر لتلـف 

ثم نعــاس نظــره المشــر  الجزائــري لنــوا  . القــوان  والتنظيمــات، مــع حمايتــه عــن عريــق إل ــاء إجــراء ســحا الثقــة منــه
زيــــز دور الأعضــــاء في مســــاعدة الــــرئيد والتكفــــل بم تلــــف   في هــــذا ااعــــار، حيــــث نكشــــف أنــــه تم تع.ق.م.ر

  بشــكل .ت.هــل يتحقــق رهــان بنــاء ه: وهنــا نتســاءل. انشــ الات ا لــد ســواء مــن حيــث التحضــير أو التنفيــذ
  دورهــم ومكــانتهم، بمــا يــنعكد تلقائيــا علــى نشــاعهم بشــكل إيجــابي، أم .ت.صــحيح، بحيــث يستشــعر أعضــاء ه

 ـا يـدفعنا إلى تلمـد القـراءات ! هـي لـرد شـكل بـلا مضـموني -في هـذا ااعـار -يميـةأن النصوص القانونية والتنظ
 ، والا فــلمن قراءتنــا لهــذه .ت.الم تلفــة لتلــل النصــوص، والكشــف عنهــا بمــا يعــبر فعليــا عــن المكــان القانونيــة ل ه
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كانـة القانونيـة ل وإلى أي مدم تتماشـى الم.  .ت.النصوص تبقى شكلية وبعيدة عن الدور ا قيقي المنون بال ه
 1 ي.ت.  مع الدور والنشان المفتر  أن يقوم به أعضاء ه.ت.ه
 …من خلال إعلاء شان يئيس المجلس الشع  البلد -1

تظهر المكانة القانونية للهي ة التنفيذية للبلدية في الجزائر من خلال الـدور الهـام الـذي تلعبـه في تسـيير الشـؤون 
تتعزز هذه المكانة بإعلاء ش ن رئيد ا لـد الشـع  البلـدي، الـذي يتعتـبر الش صـية . المحلية وتحقيق مصا  المواعن 

في منظومــة القــانون ااداري الجزائــري، يتمتــع رئــيد ا لــد الشــع  البلــدي بصــلاحيات . الرئيسـية في الهي ــة التنفيذيــة
يتعتبر رئيد ا لـد الشـع  البلـدي . لبلديةواسعة تمكنه من تنفيذ السياسات المحلية واااذ القرارات الضرورية لتنمية ا

ـــــة بهـــــذه .  ـــــثلان للســـــلطة المحليـــــة، ويلعـــــا دورنا حارنـــــا في تنســـــيق الجهـــــود بـــــ  لتلـــــف اادارات والمؤسســـــات المحلي
الصــلاحيات، يمكــن لــرئيد ا لــد الشــع  البلــدي أن يتســهم بشــكل فعــال في تحقيــق أهــداف التنميــة المحليــة وتلبيــة 

ــا في تعزيــز الشــفافية والمســاءلة في إدارة الشــؤون المحليــة. عن احتياجــات المــوا بنــاءن علــى ذلــل، . كمــا أن لــه دورنا مهمن
يمكــن القــول إن المكانــة القانونيــة للهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في الجزائــر تعكــد أ يــة نشــاعاتها في تعزيــز التنميــة المحليــة 

يمكــن أن . ان فعاليــة الهي ــة التنفيذيــة وتحقيــق أهــدافها التنمويــةيعــد هــذا الــدور ضــرورنن لضــم. وتحقيــق مصــا  ا تمــع
يضـمن ذلـل تحقيـق أهـداف التنميـة المحليـة بشـكل فعـال . يـؤدي ذلـل إلى تحسـ  جـودة ا يـاة للمـواعن  في البلديـة

ذيـة في من خلال تعزيز صلاحيات رئيد ا لد الشع  البلدي، يمكـن تحسـ  كفـاءة وفعاليـة الهي ـة التنفي. ومستدام
يعــد هــذا ااجــراء ضــرورنن لضـمان اســتمرارية نشــان الهي ــة التنفيذيــة وتحقيــق مصــا  ا تمــع . تلبيـة احتياجــات ا تمــع

يمكــن أن يســاهم ذلــل في تعزيــز الثقــة بــ  المــواعن  والهي ــة التنفيذيــة،  ــا يعــزز مــن مصــداقية الهي ــة . بشــكل أفضــل
يعــد هــذا الــدور أساســينا لتعزيــز الديمقراعيــة المحليــة وتحقيــق . لمــواعن يضــمن ذلــل تقــدة خــدمات أفضــل ل. التنفيذيــة

يضــمن ذلــل . يمكــن أن يــؤدي ذلــل إلى تحســ  جــودة ا،ــدمات المقدمــة للمــواعن . مصــا  ا تمــع بشــكل فعــال
 .تحقيق أهداف التنمية المحلية بشكل فعال ومستدام

 من خلال الغاء المشرع الجزائر  لإجراء سحب -2
يمكننــــا وضــــع قــــراءت ، الاولى هــــي لصــــا   19-91مــــن القــــانون  55 ــــاء المشــــر  الجزائــــري للمــــادة بعــــد ال

هـل أن هـذا التثبيـت مبـني علـى أسـا  اابقـاء : والثانيـة تتحـدد بالسـؤال.  ، حيث يتم تثبيته بقوه القانون.ق.م.ر
 عليه لت هلاته وجدارته أم هو مثبت عنوة وقسراي

  هــو ضـمانة اســتقراره وتثبيتــه في منصــبه، .ق.م.ا  ن إل ــاء سـحا الثقــة مــن رفللوهلـة الأولى يتنــاهى إلينــ
وجعله بمن م عن حالات السقون واانسداد، لكـن الـتمعن في خلفيـات هـذا اال ـاء يجعلنـا نقـول  نـه لـرد رد فعـل 

                                                           
 ص 211.212، 2118، دار العلوم، الجزائر، الهي ات المنت بة والسلطة المحلية: النظام السياسي المحلي في الجزائربعلي محمد الص ير،   1
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ظــاهرة اانســدادات  يتنــاق  مــع الطريقــة الصــحيحة المطلوبــة، والــتي كــان ينب ــي أن يســلكها المشــر  الجزائــري لمعالجــة
 ، هـذه المكانـة الـتي .ق.م.واانحرافات ا اصلة في لتلف بلدنت الوعن، وذلل في سـياقة ا فـاظ علـى مكانـة ر

والأدهــى مــن ذلــل أن . ظلــت خاضــعة للعبــة التــوازنات السياســية والاداريــة، وأ ــا ليســت مؤسســة بشــكل حقيقــي
أكثــر مــن تكريســه لمنطــق ســلطة الشــعا، فــلمذا كــان أعضــاء إل ــاء إجــراء ســحا الثقــة يكــر  منطــق ســلطة الوصــاية 

ا لد البلدي لردين من ا ق في سحا الثقة بما ينطوي عليه مـن مراقبـة ومسـاءلة فـ نى للمـواعن البسـي  أن يقـوم 
لمحلـي بذلل في ظل الدعوة إلى الديمقراعية التشاركية المزمعة والمزعومة، وإذا كانت هذه الأخـيرة تفـتر  قيـام المـواعن ا

 .برقابة ومساءلة منت بيه فلمن هذا التوجه الذي تنتهجه السلطات العمومية يتناق  مع جوهر الديمقراعية التشاركية
إن موجة الديمقراعية التشاركية يمكن أن تشكل فضاء يتيح الفرصة اعادة النظر في اال ـاء الـذي عـال المـادة 

 ، فهــل سيســلل المشــر  الجزائــري هــذا .ت.تعزيــز مكانــة هالمتعلقــة بإمكانيــة ســحا الثقــة، وذلــل في ســياة  55
المســلل أم ســيكون علــى العكــد مــن ذلــلي، بحيــث تكــون الديمقراعيــة التشــاركية مــبررا أو منفــذا يلجــ  إليــه كــل مــن 

 ، والوصاية، حينما يتعذر عليهما العمل مع الأعضاء المنت بـ  أو عنـدما لا يرببـان في العمـل مـع هـؤلاء .ق.م.ر
 1.فيعمدان إلى تعوي  ذلل باشرا  المواعن ولو بصفة صورية الاعضاء

 من خلال منح يئيس المجلس الشع  البلد  صلاحيات لضمان أغلبية القراي والترجيح-3
مـــن خـــلال مـــنح رئـــيد ا لـــد الشـــع  البلـــدي صـــلاحيات واســـعة في التســـيير ااداري، يـــتم ضـــمان الســـير ا ســـن 

ب  لتلف الهياكل التنفيذيـة داخـل البلديـة، بمـا يسـمح بتنفيـذ القـرارات المحليـة في  للمصا  البلدية وتحقيق الانسجام
 .آجالها وبطريقة فع الة تستجيا لمتطلبات المواعن  اليومية

كمــا تمك نــه هــذه الصــلاحيات مــن ااشــراف علــى تنفيــذ المــداولات ومتابعــة الــبراما التنمويــة المحليــة،  ــا يعــز ز قدرتــه 
اســات العموميــة إلى مشــاريع ملموســة اــدم الصــا  العــام وتكــر   مبــدأ القــر  في العمــل ااداري علــى تحويــل السي

 .وا،دماتي

ومن خلال الصلاحيات الم و لـة لـه في ا ـال المـالي والميزانيـاتي، يضـطلع رئـيد ا لـد الشـع  البلـدي بـدور أساسـي 
ن حســن اســت لال اامكانيــات المتاحــة وتحقيــق التنميــة في ضــب  النفقــات العموميــة المحليــة وترشــيد المــوارد، بمــا يضــم

 .المحلية المستدامة
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إضـــافة إلى ذلـــل، تتـــيح لـــه الصـــلاحيات التمثيليـــة والتنســـيقية تعزيـــز العلاقـــة بـــ  البلديـــة والســـلطات الوصـــية وباقـــي 
اللامركزيـة ااقليميـة  الفاعل  المحلي ، بما يسـاهم في تحقيـق التكامـل بـ  المسـتونت الم تلفـة للحكـم وترسـيخ فلسـفة

 .في تسيير الش ن المحلي
 .ب.ش.م.الزاميه تعزيز المركز القانوني لنواب ي-4

تتعــد  إلزاميــة تعزيــز المركــز القــانوني لنــوا  رئــيد ا لــد الشــع  البلــدي ضــرورة تنظيميــة تهــدف إلى دعــم فعاليــة العمــل 
ي، خاصـة في ظـل تعـد د المهـام وتزايـد الأعبـاء الملقـاة علـى التنفيذي داخل البلدية وضمان استمرارية المرفق العـام المحلـ

 .عاتق رئيد ا لد الشع  البلدي
كمــــا يســــاهم تعزيــــز وضــــعهم القــــانوني في تمكيــــنهم مــــن  ارســــة صــــلاحياتهم بوضــــوح ومســــؤولية، بمــــا يســــمح بتوزيــــع 

 .ية المحلية وفق مقاربة تشاركيةالاختصاصات بشكل متوازن وتحقيق الانسجام في اااذ القرار وتنفيذ البراما التنمو 
ومن جهة أخـرم، فـلمن توضـيح ااعـار القـانوني لنـوا  الـرئيد يكـر   مبـدأ الشـرعية في  ارسـة السـلطة المحليـة، و ـد  
مـــن التـــداخل في الصـــلاحيات،  ـــا يعـــزز الاســـتقرار ااداري ويرفـــع مـــن مســـتوم الأداء المؤسســـي داخـــل الجماعـــات 

 .المحلية
لمن تقويــة مركــزهم القــانوني يســاهم في ترســيخ الديمقراعيــة المحليــة وضــمان تمثيــل أفضــل لانشــ الات إضــافة إلى ذلــل، فــ

 .المواعن ، بما يعزز الثقة في المؤسسات البلدية ويكر   فلسفة اللامركزية ااقليمية في تسيير الش ن العام المحلي
ثلا عـدم تمتعهـا بقـانون أساسـي خـاص،   تفتقـد لفسـد الصـحيحة، ومنهـا مـ.ت.لقد اتضح لنـا  ن مكانـة ال ه

  للنظــرة .ت. ، بمـا فــيهم رئيسـها، كمــا تفتقـر ه.ت.التوافـق وااســتقرار بـ  أعضــاء ه -بحضــوره-وهـو مــا  لـق 
ذلـل أن هـذه . الصحيحة المتعلقة بكيفية إشرا  المواعن في إدارة الش ن العام بما لا يطعـن في مكانـة المنت ـا المحلـي

 ، عنــدما يكـــون .ت.فلســـفه الســيادة الشــعبية، الــتي مـــن شــ  ا تعزيــز المكانــة القانونيـــة للـــ هالمشــاركة تتكامــل مــع 
  ورقـابتهم ومسـاءلتهم، وفي هـذه ا الـة تكـون السـيادة الشـعبية منطلقـا .ت.للمواعن فعلا دور في تقيـيم أعضـاء ه

قـانوني بالمكانـة مـن جهـة، وبـ   ، وإلا فلمننـا نكـون أمـام تنـاق  صـار  بـ  التصـريح ال.ت.أساسيا لبنـاء مكانـة ه
 1.مقتضيات السيادة الشعبية من جهة  نية

 حاجة السلطة والمجتمع لنشاط الهيئة التنفيذية للبلدية-ثانيا
  علـى حـد سـواء، .ت.لمعالجة هذا العنصر نتساءل إبتـداءن عـن وجـه حاجـة كـل مـن السـلطة وا تمـع لـل ه

  هـــي لـــرد أداة في يـــد .ت.أن تســـاهم في ازدند مكانتهـــا أم أن هفهـــل تنتظـــر الســـلطة السياســـية مـــن هـــذه الهي ـــة 
ا تمع، وهي منفصلة عن السلطة السياسية العلياي، أم أن السلطة السياسـية وا تمـع يهـدفان مـن خـلال حاجتهمـا 

   في خدمة القيم السياسية العليا للمجتمع الواسعي.ت.  يسد التوافق بينهما بجعل ه.ت.للـ ه

                                                           
1 Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton Univ. Press, 1993.p 
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لى ااخــتلاف حــول الهي ــات التنفيذيــة للبلــدنت بســبا إخــتلاف عــدد أعضــائها مــن جهــة، وكــذا وبالنظــر إ
عبيعة الدور التنموي المنتظر منها من جهة  نيـة، فلمنـه يمكـن أن ننظـر إلى هـذه الهي ـات التنفيذيـة للبلـدنت الم تلفـة 

  هـــي تعبـــير عـــن .ت.أن هـــذه ه فعـــلاوة علـــى. بـــنفد المنظـــور مـــن حيـــث الـــدور والمكانـــة السياســـية وااجتماعيـــة
صوت ا تمع، فلم ا تت  ر أيضا بنظرة السلطة السياسية القائمة، والمبنية بالبا على أبلبية موصوفة وخاصـة، وبالتـالي 

 ،  ـا قـد .ت.فهي تكون مؤسسة على ايديولوجية ما، وهذا بلا شل سيؤ ر على حيادية النظـرة القانونيـة لهـذه ه
 .  عالما أ ا أنش ت في السياة السياسي المذكور.ت.يؤ ر سلبا على نزاهة ه

  بـــير كافيـــة لتحديـــد حجـــم الـــدور والمكانـــة السياســـية .ت.ولعلـــه يتبـــ  لنـــا  ن الوظـــائف التقليديـــة لـــل ه
  بـدور إضـافي يعـزز مكانتهـا، والـذي يتجسـد في هندسـتها .ت.والاجتماعية لهـا، وبالتـالي ينب ـي أن تتمتـع هـذه ه

لطة السياسـية وا تمـع حسـا المت ـيرات والفواعـل المحليـة والوعنيـة معـا، ولتمكينهـا مـن ذلـل فلمننـا للعلاقات ب  الس
ننوه بضرورة أن تحوز على  قة كافيـة مـن قبـل السـلطة السياسـية القائمـة بمـا يعـزز اسـتقلاليتها عـن اانحيـاز لأيـة جهـة  

 1.كانت، ويبعدها عن لعبة المناورات التي قد تكون أسيرة لها
  في عنصــرين، الأول نبســ  فيــه .ت.ن أجــل ذلــل ســنعاس حاجــة الســلطة وا تمــع لنشــان هــذه ال هومــ

  سياسيا واجتماعيا واقتصادن، آخذين بع  ااعتبـار لتلـف المنـاظير المتاحـة، .ت.النظرة المطلوبة لدور ومكانة ه
في الســــياة المطلــــو ، وهــــذا مــــا   .ت.لنصــــل في العنصــــر الثــــاني إلى بيــــان أهــــم الضــــمانات الكفيلــــة بإبقــــاء ال ه

 .  بالمكانة السياسية والاجتماعية المطلوبة لها.ت.سيوصلنا إلى بلورة ر ية واضحة بش ن علاقة ا اجة للــ ه
 .النظرة الى الهيئة التنفيذية للبلدية كأدااة تعبير وتنسيق-1

. أو أن هنـا  عـلاة بينهمـا في بالا الأحيان يكون المشكل لـيد في بيـا  ااسـتراتيجيات بـل في التنفيـذ،
  ذات أ يـــة في تبليـــ  مطالـــا .ت. ـــا يعـــني بيـــا  الوصـــل بـــ  الســـلطة وا تمـــع، وفي هـــذه ا ـــال تكـــون ال ه

ا تمــع للســلطات بشــكل مباشــر وتكــون أداة تعبــير فعــال عــن حاجــات ا تمــع، وهــذه الوســاعة لهــا أ يــة خاصــة، 
ومـــن جهـــة  نيـــة فهـــي أداة تعبـــير عـــن . ات العليـــا  مانـــة مـــن جهـــةلأ ـــا تتكفـــل بحمـــل المطالـــا الاجتماعيـــة للســـلط

عـــن إرادة الســـلطة السياســـية مـــن خـــلال تمثيـــل الدولـــة عـــبر -بشـــكل ديمقراعـــي-الســلطات العموميـــة بحيـــث أ ـــا تعـــبر
 ، أمـا إذا كـان هـذا الأخـير ضـعيفا وقــابلا لابتـزاز، فلمنـه يصـبح مـع الوقــت خطـرا علـى البلديـة، بـل وعلــى .ق.م.ر
  مطالبـــة با فـــاظ علـــى رعتهـــا،  ن لا تبقـــى لـــرد خيـــال بـــل تفـــتح ا ـــال .ت.وهكـــذا فـــلمن ال ه. ظـــام العـــامالن

للمبادرات المحلية وعـدم تقييـدها في سـياة خدمـة الصـا  العـام، وبـذلل تكـون فعـلا أداة تعبـير عـن مصـا  ا موعـة 
 .الوعنية
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 …خدمة سلطة الدولة والمجتمعضمانات بقاء يئيس الهيئة التنفيذية للبلدية ياهنا -2
  ابعــاده عــن اانحــراف، و ن يلتــزم بالصــدة والأمانــة ويبتعــد عــن .ت.ه.يقصــد بهــذه الضــمانات تقييــد ر

. التزوير والكذ  والاحتيال والبذاءة، ويت تى ذلـل بتـوفير منـا  المسـاءلة عـن التصـر ات العموميـة والمواقـف المت ـذة
 .من خلال العناصر ا،مسة الموالية ويمكننا التعبير عن هذه الضمانات

   للمنصا بموجا إنت ابات حرة ونزيهة، .ق.تولي رئيد م. أ
   بقوة الش صية وبالمؤهلات الكافية، .ق.تمتع رئيد م.  
   بما  ول دون ع يانه وتعسفه، .ت.وضع شرون مسبقة لعمل رئيد ال ه. ج
  ، .ت.ال ه توفير اامكانات وتس يرها ووضعها رهن إشارة رئيد. د
 .   رية المبادرة والقرار بعيدا عن الض ون وااملاءات. ق. امتلا  رئيد م. ه

  :  نقول ما يلي.ت.وتل يصا للفر  الأول ا،اص   ية نشان ال ه
  هـو ذو بعـد فلسـفي، لأن المكانـة هـي المنطلـق لتحقيـق ال ـانت، وتتوسـ  .ت.إن ا ديث عـن مكانـة ال ه. 1

وتحقيقـــا للمكانـــة .   ضـــمن هاتـــه الوســـائل.ت.وفي هـــذه ا الـــة، يكـــون أعضـــاء ال ه. والآليـــاتبينهمـــا الوســـائل 
  بي يــــا .ت. ، فــــلمن المنظــــور ينب ــــي أن يكــــون متعــــدد الأبعــــاد تماشــــيا مــــع اخــــتلاف ال ه.ت.المطلوبــــة في ال ه

ويتســ  ذلــل بفضــل الدولــة  وديم رافيــا،  ــا يجعلنــا ننــ م  نفســنا عــن الوقــو  في شــرا  ا زبيــة والقبليــات واا نيــات،
 .المستوعبة لكل أعياف ا تمع وألوانه الثقافية والسياسية

 :تتمظهر دلائل ا اجة إلى الهي ة التنفيذية للبلدية فيما يلي . 2
 حق المواعن في التمثيل السياسي المحلي من خلال الديمقراعية التمثيلية كتعبير حقيقي عن اارادة الشعبية،  .أ

اقــــلا  بالتنميــــة المحليــــة يتطلــــا التهي ــــة والتحضــــير عــــبر أدوات وقنــــوات وعلــــى رأســــها الهي ــــات المحليــــة رهــــان ا .ب
 المنت بة، 

إن تطــوير اللامركزيــة الاداريــة وتعزيــز التوجــه نحــو اللامركزيــة القراريــة يتطلــا تمثــيلا حقيقيــا وتطــويرا لآليــات العمــل . ج
 .ت التنفيذية المنت بة للياسياسيا وتنظيما وإدارن، وذلل من خلال الهي ا

، ويــتم ذلــل بتفاعلهــا (المشــروعية السياســية)إن الســلطات العموميــة في حاجــة إلى أن تتمظهــر في شــكل مقبــول  .دا
وإذا كان هذا أمـر يتطلـا اسـتراتيجية فـلمن وجـود .   في إعار ترقية العلاقات العامة السياسية.ت.اليومي مع ال ه

 ، وإنمـا الضـامن في ذلـل .ت.ذاته لتحقيق الأبرا  التي وجدت من أجلهـا ال ه الاستراتيجية ليد كافيا في حد
هـو عريقــه تقـدة هــذه الاسـتراتيجية بمــا توحيــه مـن حــرص علـى التنفيــذ الصــحيح، وإن مـا يعيــد ااتصـال والــرب  بــ  
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بتهي ـة الظـروف المناسـبة الاستراتيجية والتنفيذ هو قابلية تلل الاستراتيجية ومرونتها من أجل التنفيـذ الفعـال، وذلـل 
 1.للتنفيذ، ك ن تتسم تلل الاستراتيجية بالطابع ااجرائي بدلا من الطابع النظري

  تقتضــي منــه ااســتقواء بمستشــارين مقتــدرين، بحيــث يمثلــون لــه ضــمانة اجتماعيــة تحفظــه .ق.م.إن حصــافة ر. 3
ار وتـدابير ومبـادرات، وباقتراحــات قـد لا ينتبــه مـن اانـزلاة والانحــراف، ويتجلـى ذلـل في أ ــم ينبهونـه ويمدونـه  فكــ

 .إليها
 :  .ت.مفارقة وجود مكانة قانونية مزيفة لل ه. 4

يتطلا منا الكشف عن أسبا  ااخـتلالات الـتي تعيشـها ال  -في سياة استشراف المستقبل-إن تش يص الواقع 
  :ويتجلى ذلل فيما يلي.  .ت.ه
، مـن دون أن -المصرح بها في النصـوص-خفية تطعن في مكانتها القانونية إخضا  المنت ا البلدي لرقابة سلطة : أ

 .يكون لذلل مبرر معقول او واضح
جعـــل المنت ـــا البلـــدي لا يشـــعر بكيانـــه المســـتقل، لكونـــه لا يتحـــر  بمحـــ  إرادتـــه بـــل لـــه قابليـــة الاســـتجابة : ب

 ته وإنسانيته، وحين ذ يكون لردا من آدمي. لايعاز، وك نه عرو  من عرائد القرا قوز
   من بعدها الوظيفي ا قيقي، بسبا تمييع أ ية مكانتها وتهميف أدوارها ونشاعاتها، .ت.إفراغ ال ه: ج
ــــوفير الوســــائل .ت.عــــدم تمكــــ  ال ه: دا    ــــع مكانتهــــا وعــــدم ت ــــة لهــــا، بســــبا تميي   مــــن  ارســــة أدوارهــــا الم ول

بشـكل بـير إجرائـي وضـمن ظـروف بـير متناسـبة مـع الأداء  واامكانات المطلوبة لذلل أو سوء توفيرهـا، أو تقـديمها
 .الفعال

 :ننوه إلى بع  الملاحظات الناية عن معالجتنا لقضية ا اجة إلى الهي ة التنفيذية للبلدية كالاتي -5
الاعتـــداد بقـــوه ش صـــية رئـــيد ا لـــد الشـــع  البلـــدي وبقـــوة الـــدور المنـــون بـــه، بحيـــث ينب ـــي أن يظهـــر  .أ

، و ن لا يتصـــرف وك نـــه (روح الفريـــق)تـــه ومؤهلاتـــه الش صـــية، بااضـــافة إلى المـــؤهلات الجماعيـــة   قدرا.ق.م.ر
 .لرد موظف إداري، أو انه  بع لأي جهة كانت

  :إختلاف واقع الممارسة العملية عن التنظير وا،طا . ب
لة تحقيقـه أمـام تحـدنت الواقـع المهم القول  ن ما يجا أن يكون يبقى هو الرهان الكبير، ولكن ليد مـن السـهو  من

 .ومطامع الاش اص والض ون السياسية والادارية
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  بعيدا عن تحكـم كـل مـن السـلطت  السياسـية والاجتماعيـة، حـ  نحـافظ .ت.إن المطلو  هو أن تبقى ال ه. ج
ألعوبــة    لــال التحـر  والتصــرف ولا يكـون.ق.علـى مكانتهـا سياســيا واجتماعيـا وقانونيــا، بحيـث نضــمن لـرئيد م

 ، وصــــيانته مــــن .ت.الشــــيء الــــذي يقتضــــي قيــــام الدولــــة با فــــاظ علــــى هــــذا الــــدور المنــــون بال ه. في يــــد بــــيره
 .التجاذبات والض ون الم تلفة

 قاعدة الأغلبية كأساس لبناء الهيئة التنفيذية للبلدية : الفرع الثاني
فـــات بـــ  البشـــر، وهـــي لا ترقـــى إلى مســـتوم تعتـــبر الأبلبيـــة أســـلوبا إنســـانيا راقيـــا في معالجـــة النزاعـــات وا،لا

اا ــا  الــذي هــو إتفــاة بــ  البشــر علــى رأي موحــد دون خــلاف، وهــو بــذلل لــالف لطبيعــة البشــر لأن البشــر 
بطبيعــتهم خطــا ون، وبــذلل فــلا عصــمة لهــم مــن ا،طــ  إذ ليســوا كالملائكــة ولا كالكائنــات الجامــدة الــتي تتفــق علــى 

ولعــل قابليــة البشــر لل طــ  هــي الــتي تتــيح لهــم الفرصــة للصــعود في مــدارج . قيــد أنملــة نظــام شــامل وكلــي لا تحيــد عنــه
اابدا  بفضل ما أوتوا مـن قـدرات إدراكيـة عقليـة حـ  يتمكنـون مـن تشـ يلها علـى أكمـل وجـه، وااجتهـاد بهـا إلى 

فضـي لا لالـة إلى نتـائا فلم ا ت-وهي حاله عدم تقييدهم للعجلة والتسر  -أقصى الدرجات، أما في ا الة العكسية
عكسـية وكار يــة تتجلـى في الفوضــى العارمـة إذا   نضــع حــدودا لسـلو  عــدم اانضـبان، والــذي لا يمكـن النــ ي عنــه 

ووقايتهــا - .ت.ومنهــا ال ه -إلا بااــاذ فكــرة الأبلبيــة ك ســلو  ومســلل مســتنير يمكننــا مــن خلالــه بنــاء الجماعــة
مــل، وذلــل مــن خــلال ااستضــاءة بــرأي الأقليــة وعــدم إقصــائها، وهــذا هــو مــن اانزلاقــات واانســدادات أ نــاء الع

جوهر نظام الأبلبية المطلو ، ومعـ  ذلـل أن الأقليـة تسـاهم مـع الأكثريـة في اسـتدرا  أخطائهـا مـن اجـل اجتنـا  
ى دور الوقـو  في الفوضـى وال وبائيــة للديمقراعيـة، وذلــل عـبر بـذل جهــود فكريـة مــن أجـل التبصـر أكثــر، وهنـا يتجلــ

 1.  في إحداث التناسق الملائم ب  الأقلية والأبلبية.ت.رئيد ال ه
ولأجل ذلل سنعاس في هذا الفر  الثاني ضرورة صناعة الأبلبيـة اللازمـة لضـمان السـير العـادي لنشـاعات ال 

ء العمــل، بمــا  ، وذلــل إبتــداءن مــن فــترة ا ملــة الانت ابيــة للمترشــح  وإلى بايــة مراحــل تنفيــذ القــرارات أ نــا.ت.ه
 .يتطلبه ذلل من مفاوضات لتحقيق الأبلبية المطلوبة والم مولة، وذلل عبر العناصر الأربعة الموالية

 ب.ت.أهمية صناعة الأغلبية بالنسبة لل ه: أولا
I مفهوم الأغلبية وأنواعها: 

كننـــا ااشـــارة إلى هـــذه تكتســـي الأبلبيـــة أ يـــة خاصـــة بالنظـــر إلى لموعـــة مـــن العوامـــل الـــتي تـــدلل علـــى أ يتهـــا، ويم
 :العوامل فيما يلي

 عبيعة الموضو  المثار وعدم تحديده،  -1
                                                           

 .68-62-، صالسابق عالقادر، المرجبوشناة عبد  1
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عــــدم دقــــة وتحديــــد الصــــلاحيات وااختصاصــــات خاصــــة علــــى مســــتوم البلديــــة، وذلــــل بفــــتح ا ــــال  -2
للمنازعــات أكثــر، حيــث تتوســع دائــرة ااخــتلاف فتــزداد معهــا ا اجــة إلى نظــام الأبلبيــة للتقلــيص مــن 

  دائرة النزاعات،
 .كلما راعينا منظومة المعايير في وصف الأبلبية المطلوبة انعكد ذلل إيجابيا على الأبلبية -3

 .وفي هذا السياة نعاس مفهوم الابلبية وأنواعها عبر العناصر الثلا ة الموالية
 تعريف الأغلبية والمفاهيم المقايبة لها -1

هــذه الأكثريــة تــوحي بفكــرة ال وبــاء وال ثائيــة بينمــا  الأكثريــة مفترضــة في نظــام اانت ــابات وإاــاذ القــرارات، ولكــن
ولــذلل ينب ــي شــرحها وتوضــيح مضــامينها عالمــا معمــول بهــا في لتلــف الأجهــزة . الأبلبيــة تــوحي بالرشــد والعقلانيــة

 .والهي ات ومن بينها الهي ة التنفيذية للبلدية
يـث تفـوز القائمـة أو المترشـح علـى أكـبر ، ح%51وتسـمى الأبلبيـة النسـبية، وتكـون أقـل مـن : الأغلبية البسـيطة*

 .عدد من الأصوات مقارنة مع المتنافس  الآخرين مهما كان لمو  الأصوات المتحصل عليها
ــة المطلقــة* ، 1%+51وهــي أن  صــل المترشــح أو القائمــة علــى أكثــر مــن نصــف أصــوات المصــوت ، أي: الأغلبي

 .م نسبه هامة من الأصوات في الدور الأولوبالبا ما يكون فيها دور  ن يشار  فيه من كانت له
نســبة معينــة للفــوز علــى مســتوم النصــوص القانونيــة والتنظيميــة حســا  وهــي عنــدما تشــترن: الأغلبيــة الموصــوفة*

 .ا الة
 :ومن أجل إضفاء فاعلية أكثر على الأبلبية الموصوفة كيلية لاااذ القرارات نرم من الضروري االتزام بما يلي

 التناسا ب  عملية وصف الأبلبية المطلوبة وعبيعة ا الات أو المواضيع المتوافقة معها، المواءمة و  -
 .اعتماد منظومة معايير في وضع الأبلبية الموصوفة حسا ا اجة إليها فق  -
 دالالة الأغلبية الساحقة في الميزان -2

ا ـا  والأكثريـة والأبلبيـة، في سياة البحث في حدود العمل بالأبلبية تبرز أ يـة التفريـق بـ  مصـطلحات ا
 La)فما المقصـود بالأبلبيـة السـاحقة . وقد تنحو هذه الاخيرة إلى مع  ال لبة، والتي تعني اانتصار بشكل ساحق

majorité écrasante )ولمــاذا ريــت بالســاحقةي، وهــل يعــود ذلــل إلى منطــق الأشــياء بحيــث أن الأشــياء- 
تفـر  نفسـها بسـبا هاتـه الصــدقية، وهـذا لبنـاء التماسـلي أم أن هــذه  -اوانطلاقـا مـن بنائهـا المتماسـل وصــدقيته

فتؤدي إلى فر  سـلطا ا بشـكل بـير مفهـوم وبـير واضـحي وفي -وبفعل عوامل ومقاصد قد تكون خفية  -الأبلبية
وفي هــذه ا الــة يكــون لدلالــة لفــظ . هــذه ا الــة تكــون هــذه الأبلبيــة علــى حســا  الأقليــة، فتــؤدي إلى اضــطهادها

 .الساحقة مع  سلبيا ومسي ا
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 . بين الوظيفية والعرقلة: آلية الأغلبية المستخدمة في الهيئة التنفيذية للبلدية -3
 ، ولكـن الأهـم هـو أن .ت.من المهم تنظـيم وضـب  آليـة الأبلبيـة في البلديـة مـن خـلال نظـام داخلـي لـل ه

 .لوظيفية الهي ة التنفيذية للبلدية تتسم بالمرونة المحققة -في لال الأبلبية-تكون مواد هذا النظام 
 مزايا الأغلبية في عمل الهيئة التنفيذية للبلدية -4

يترتــا عــن  ارســة الأبلبيــة في الهياكــل المنت بــة لموعــة مــن الفوائــد الــتي تــنعكد علــى الممارســة الديمقراعيــة 
ت يير الهادهي المتدرج، بمـا  قـق فيها، وذلل بالتساوة مع النم  الجديد للتسيير العمومي المطلو ، والذي يقتضي ال

 .النها السلمي وين م بالهي ات والمؤسسات عن كل مظاهر العنف
 حدودا الأغلبية وسلبياتها -5

تظل الأبلبية أسلوبا هاما في لال إااذ القرارات لدم ا تمعات ا ديثـة المتسـمة بالتنـو  والتعـدد، لكنهـا لا 
ة اا ــا  وفكــرة الأبلبيــة الســاحقة، كمــا تقــل أ يــة الأبلبيــة عنــدما الــو مــن ســلبيات حينمــا يلتقــي معناهــا مــع فكــر 

تكــون الصــلاحيات والاختصاصــات أكثــر تحديــدا كالصــلاحيات الأمنيــة والمدنيــة والمرتبطــة بالنظــام العــام علــى وجــه 
 .ا،صوص

ب  أساســا وهكــذا نقــول  ن إختيــار إمكانيــات تحديــد الأبلبيــة المطلوبــة لااــاذ القــرارات في موضــو  مــا مــرت
بالأ ية التي يوليها أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية لذلل الموضو ، إذ المواضيع الهامة وا،طـيرة تكـون لسـومة  بلبيـة 

ولكن كلما كانت الأبلبية ساحقة فمع  ذلـل أ ـا متناقضـة ومنافيـة لمصـا  الأقليـات . خاصة وموصوفة أو ساحقة
 .ف مع الآخر وليد سحقهعالما أن الديمقراعية هي فن التعاي

 محاولات تشكيل التحالفات أثناء الحملة الانتخابية للانتخابات المجالس البلدية: ثانيا
يجـدر التنويـه إلى أن هـذه المحـاولات لا ينب ـي أن تكـون بطريقـة لسـومة مسـبقا وإلا فـلمن هـذه العمليـة ســتفقد 

مـن قـانون اانت ـابات  81قـد تم اسـتبدال المـادة التحالف مصـداقيته بسـبا تقديمـه بشـكل مسـبق، كمـا نشـير  نـه 
،  ــا أجهــ  إلى حــد مــا لــاولات التحــالف الــذي كــان 11-11مــن قــانون البلديــة  65بالمــادة  11-12الســابق 

وبمــا أ ــا حقيقــة واقعيــة يمكننــا . متســببا في العديــد مــن اانســدادات وحــالات اللاإســتقرار في ا ــالد الشــعبية البلديــة
 .عليها وفقا للعناصر الأربعة المواليةتسلي  الضوء 

 الاعتبايات والعوامل المساعدة عل  تشكيل التحالفات السياسية خلال الحملة الإنتخابية-1
ينطــــوي كــــل توجــــه لتشــــكيل تحــــالف سياســــي علــــى مــــبررات تعــــبر عــــن البواعــــث والــــدوافع الداعيــــة لتشــــكيل 

 .كرها في العناصر الستة المواليةالتحالف، والتي ينب ي أن تؤخذ بع  ااعتبار، والتي نذ 
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عبيعــــة اياهــــات الأشــــ اص المترشــــح  في القــــوائم، حيــــث يتبلــــور التحــــالف وفقــــا لرببــــاتهم أو عموحـــــاتهم  1-1
 ، (التموقع)وأعماعهم، ف بلبهم يربا في التموضع أو التموضع 

ري القـــوائم، بمـــا ذهنيـــة الزعامـــة والتصـــدر، حيـــث أن أبلـــا المترشـــح  لهـــم عموحـــات، خاصـــة لـــدم متصـــد 2-1
 ينطوون عليه من خبرات، 

وتتحـدد نجاعـة المنافسـة . عامل عبيعة المنافسة والصرا  أ نـاء ا ملـة الانت ابيـة حسـا أعرافـه وحسـا شـدته 3-1
 بالنظر إلى عبيعة الصرا  ب  الأعراف، ومن ثم يتمظهر هل أنه صرا  شريف ونزيه أم هو وضيع ومنح ي، 

 المصا  الش صية لادارة ولرجال الأعمال على مسار تشكيل التحالف،  وجود احتمالات ي ير 4-1
مدم وجود النزعات الايديولوجية والبرابماتية لدم متصـدري قـوائم الترشـح،  ـا يجعلنـا أمـام سـطوة التصـنيف  5-1

 السياسي البارز من جهة، وأمام الفساد المالي والسياسي من جهة  نية، 
قي في إســتقطا  الشــركاء السياســي  مبكــرا، ســواء كــان ذلــل بــدوافع ســلبية أو إيجابيــة بلبــة الســلو  ااســتبا 6-1

 .بسبا خوفهم من ضيا  فرص معينة للمتوقع المربو 
 تشكيل التحالفات بين عوامل الإضطراي وذهنيات الإنتظاي-2

مــا أم هــم مضــطرون إلى  والمقصــود هنــا هــل أن المنت بــون البلــديون يتمتعــون بااختيــار ا ــر في تــوجههم نحــو تحــالف
 .ذللي، وهذا ما نعالجه في العنصرين الموالي 

 :بخصوا عوامل الإضطراي  1-2
هـــل أن ااضـــطرار لانخـــران في تحـــالف معـــ  يكـــون مبنيـــا علـــى أســـا  ر يـــة : بخصـــوص هـــذا المعـــ  نتســـاءل

دوافــع خفيــة صــادرة عــن  اســتباقية لمــا يجــا أن تكــون عليــه ا،ريطــة السياســية للمجلــد البلــديي أم هــو مبــني علــى
  أعراف نافذة في السلطةي أم هو لرد اندفا  ش صي نزقي لا ينطوي على أي ر ية واضحة لدم أصحابهاي

يتعلـق بمـدم وضــوح خارعـة الطريـق أمـام الأعـراف المعنيـة والراببـة بتشــكيل  -في كـل الأحـوال -إن الأمـر هنـا
ة بالشـفافية والتقيـد التـام بالنصـوص القانونيـة، والـذي يسـتلزم التحالف، ونعني بـذلل مـدم انطبـا  العمليـة الانت ابيـ

وضــوحا في خارعــة الطريــق، وإلا فــلمن ا،لفيــات المتضــمنة في ا ــرا  اانت ــابي تكــون بــير واضــحة، ومــن ثم يصــعا 
 .التعامل معها،  ا يجعل المترشح  يترددون بخصوص ااقدام على التحالف مع بعضهم أو ااحجام عنه

 :ا ذهنيات الإنتظاي بخصو  2-2
: نتساءل إبتداءن هنا عن عبيعة هـذا اانتظـار وخلفياتـه المتحكمـة فيـه، والـتي بالبـا مـا تتميـز بإحـدم الصـفت 

لمـا سـوف تـؤول إليـه الأمـور، وذلـل انطلاقـا مـن  -لـدم صـاحبه -الأولى، وهي أن اانتظار ناجـم عـن ر يـة واضـحة
أمـا ا الـة الثانيـة، فـلمن اانتظـار ناجـم . يـة،  ـا يملـي علـى اانتظـار والترقـاخبرته وذكائه ااجتماعي و ارسـته الميدان
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عن ا،وف والتردد والعجز بسبا نقص التجربـة والاحاعـة بمـا يجـري مـن أحـداث ومعطيـات،  ـا يجعـل هـذا الموقـف 
 .أقر  إلى ااحجام والتوقف القهري منه إلى اانتظار الواعي

 انعكاس تأثير التحالفات الحزبية المركزية عل  المستوى المحلي-3
بالبــا مــا نجــد  ن فكــرة تشــكيل الأبلبيــة المحليــة نابعــة بالضــرورة عــن تحالفــات حزبيــة مركزيــة، وهــذا أقــر  مــا 

تجـاند ولعـل هـذا المنطـق ينطلـق مـن مسـلمة ال. يكون إلى الفكـر ااشـتراكي البائـد، وهـو بمثابـة إل ـاء  ريـه الآخـرين
أو التطــابق بــ  التحالفــات المركزيــة والتحالفــات المحليــة، وهــو أمــر منــاف للتركيبــة الاجتمــاعي لأي لتمــع حــر، أيــن 

والـذي نلاحظـه هـو وجـود تبـاين بـ  مهـام . ينب ي مراعاة التمايز والتفاوت وااخـتلاف والتنـو  في ا تمعـات المحليـة
  .المحلية من جهة  نيةوأدوار الطبقة المركزية من جهة، والطبقات 

وبالنظر لهذه ااعتبارات المـذكورة فـلمن ي ـير التحالفـات ا زبيـة المركزيـة علـى التحالفـات المحليـة هـو ي ـير نسـ  
 .ولدود

 ظاهرة غياب ملامح مشروع محددا مسبقا للعمل المشتر  في إطاي تحالف متوقع-4
ـــ ـــة تتضـــمن خارعـــة الطري ق للعمـــل المشـــتر  بـــ  الأحـــزا  المشـــكلة إن الملاحـــظ هـــو بيـــا  نصـــوص تنظيمي

أ ـا تتـيح لم تلـف الأحـزا  أن تنطلـق مـن -إن وجدت -للمجلد البلدي الجديد، حيث من ش ن تلل النصوص 
  .أرضية عمل تتضمن عناصر موجهة ولددة مسبقا، قصدا إ رائها وبلورتها بصفة عادية فيما بعد

 -رة فعليـة، بحيـث يكـون أصـحابها جـاهزين للمشـاركة والمسـا ةوبعدئذ تتجلى أ ية إبداء النوان ا سـنة بصـو 
 .في سياة تنافسي حزبي نزيهه-ضمن ااختلافات السياسية 

 الاتاهات الحزبية في بلوية الأغلبية -ثالثا
عــــادة مــــا تعقــــا اانت ــــابات المحليــــة بــــروز موجــــة مــــن اارهاصــــات والم اضــــات العســــيرة المرتبطــــة بتشــــكيل 

د البلدية، حيث تزداد الأعمـا  وتـبرز الطموحـات بمجـرد ظهـور النتـائا الاوليـة لعمليـة التصـويت، التحالفات با ال
 ا يجعل كل واحد  رص على مصلحته الش صية إبتداءن، ويجعـل مـن عمليـة التحـالف جسـرا للتهافـت علـى تحقيـق 

التيـــار الجـــارف لنســـير بـــه في كيـــف يمكننـــا أن نجتـــاز هـــذه الم ـــاعر وننصـــرف بهـــذا : مصـــا ه ونزواتـــه، وهنـــا نتســـاءل
 ااياه الصحيحي

ذلل ما سنناقشه من خلال هذا العنصر الثالث عبر لطـات  ـلاث، حيـث سـنب  علاقـة ااياهـات ا زبيـة 
 .ويكون هذا التبيان على الوجه الموالي. بالآليات المؤدية لتشكيل أبلبية مبنية على أسا  صحيح

 ياالأغلبية بعد وظيفي وليس يقما عددا-1
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نشير هنـا إلى أن لفبلبيـة فلسـفة وحقيقـة وجـوهر، وهـو مـا ينب ـي استحضـاره لتثمـ  فكـرة العلاقـة الـتي تبـدو 
متعارضــة بــ  ااياهــات ا زبيــة والأبلبيــة، في حــ  أن الواقــع يؤكــد أن الأبلبيــة الطبيعيــة تنبــع أساســا مــن إخــتلاف 

ت أو الأشـ اص، وبمـا يسـمح باافـادة أكثـر بالنظـر إلى الاياهات، بما تتيحه من فرص ومبادرات من لتلف الجها
وهــو مــا يعــود بنــا إلى فكــرة العوامــل المدللــة علــى أ يــة الأبلبيــة في . أن ا ــال يكــون مفتوحــا أكثــر لاجتهــاد المثمــر

 . .ت.البلدية،  ا يتطلا اعتماد أبلبية وظيفية وتر تها على مستوم نظام داخلي لل ه
 أساس ذاتي وليس إكراهيابناء الأغلبية عل  -2

تحـــول دون بنـــاء الأبلبيـــة بالهي ـــات المنت بـــة لموعـــة مـــن اارهاصـــات والم اضـــات، وفي هـــذا الســـياة ينب ـــي 
التمييــز بــ  الــولاء ا ــزبي في مســ لة بنــاء التحالفــات وا حــه فــرص المبــادرة أمــام المنت ــا البلــدي، بمعــ  أن توليفــة 

وار باعتبــاره ثمــرة للنقــاق المشــتر  ولــيد أمــرا تعســفيا يفــر  مــن الأعلــى  ي التحــالف تــتر  للمنطــق المبــني علــى ا ــ
 .مبرر كان، لأن ذلل من ش نه أن يوقعنا تحت سطوة ذهنية الوصاية، وبالتالي شعور المنت ا بالقصور واابترا 

 الضمانات النائية بالتحالف عن وقوعه في الفسادا والقابلية لإختراق أغلبيته-3
بمــا يتضــمنه مــن يفيــف للقــيم النبيلــة -مــن الفســاد السياســي -قيــد البنــاء -حــالف السياســي لكــي نحمــي الت

 .لا مناص من التقيد بقاعدت  أساسيت  نورد ا على النحو الموالي -وععن في الكفاءة
 :الإلتزام بالديمقراطية بشكلها الصحيح  1-3

ن التحايل والكولسة السلبية وا،دا  والمكـر، الأمـر إن هذا االتزام من ش نه أن ين م بالممارسة الديمقراعية ع
كل ـة   -قائما على اارتيا  والتردد وليد على الوضـوح -المقبل  على التحالف-الذي يجعل التعامل ب  الأعضاء 

 .المبني على ا وار الصادة والبناء،  ا يجعل التوافق قائما على أسا  سليم بعيدا عن ال ف والتدليد -خطا 
 :إعتمادا آلية الشفافية بشكلها الإجرائي  2-3

المطلــو  هــو اعتمــاد الشــفافية كيليــه عمليــة وكعنصــر مكمــل للممارســة الديمقراعيــة الصــحيحة، حيــث يســعى 
الجميع من أجل بناء تحالف حقيقي صحيح في نطـاة الوضـوح التـام، والـذي مـن شـ نه أن يجعـل الجميـع يسـير علـى 

 .وضوح وبينة من الأمر
 ن  -وانطلاقــا مـــن تصــورنا  قيقــة الأبلبيـــة -فكــرة ااياهـــات ا زبيــة في بلــورة الأبلبيـــة نقــول وتل يصــا ل 

الأبلبية ليست رقما عددن، بل هـي آليـة أساسـية ذات بعـد وظيفـي، وهـي ليسـت آليـة تقـوم علـى أسـا  الذاتيـة أو 
 .د حرنتهم، وبالتالي انق مبادراتهمااكراه أو الوصاية ا زبية، لأن ذلل بالبا ما يل ي إرادة المناضل  ويقي



اقع نشاط الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر بين الرهانات والتحديات: الفصل الثاني  و

127 

في بنــاء هي ــة تنفيذيــة متحالفــة علــى أســا  أبلبيــة حقيقيــة وســليمة  -وعليــه، فــلمن الوصــول إلى بايتنــا المرجــوة
يتوقــف علــى أســا  االتــزام بالضــمانات المطلوبــة، والــتي تعرضــنا لهــا بالــذكر، باعتبارهــا تشــكل صــمام أمــان  مايــة 

 .انشطار وااختراةالتحالف من اانشقاة وا
 مفاوضات من أجل أغلبية مطلوبة ومأمولة-يابعا

، أما المطلوبة فنعني بها الأبلبية الم مولـة مضـافة إليهـا (1%+51)الأبلبية الم مولة هي تحقيق الأبلبية المطلقة 
 .وسنوضح هذا المع  ضمن العناصر الأربعة الموالية. أصوات احتياعية مضمونة

 إعدادا النصوا المتعلقة بالمجالس البلدية عل  بناء الأغلبية بهاإنعكاسات طريقة -1
  :يمكن النظر إلى هذه اانعكاسات من زاويت  كالآتي

  .ت.زاوية اانعكا  اايجابي، وهي الولاء للدولة بخصوص التشريع كمعيار أساسي لضـمان بقـاء رئـيد ه 1-1
 في خدمة المصا  العليا للمجتمع فق ، 

نعكا  السل ، وتظهر في حالات ي ر الأبلبية با الد البلديـة سـلبيا بالطريقـة المنحـازة ا نـاء إعـداد زاوية اا 2-1
ويمكــن أن نثــير هنــا مســ لة تكــوين أعضــاء البرلمــان، وهــل أ ــم  ضــعون لتكــوين . النصــوص المتعلقــة بالنشــان البلــدي

الهي ات عند تشـريع النصـوص ومناقشـتهاي وتظـل فكـرة مع  يراعى فيه الولاء للدولة أم أ م أسرم الولاء لفحزا  و 
ا يـاد معيــارا نبـيلا يعتمــد في توجيــه الهي ـة التشــريعية لأجـل بلــورة نصــوص ملائمـة ومتناســبة مـع متطلبــات الجماعــات 

 1.المحلية تنظيميا وإدارن وسياسيا
 اعتبايات إختياي نمط الأغلبية المطلوبة للهيئة التنفيذية للبلدية-2

  :إلى بلورة الأبلبية المطلوبة بالهي ة التنفيذية للبلدية فلمنه من المهم إيلاء الأ ية لاعتبارات الآتيةللتوصل 
 ضرورة بلورة نظام داخلي للهي ة التنفيذية للبلدية يتضمن أبلبية متناسبة مع حجم مهامها،  1-2
 لمتاحة، ضرورة تعزيز الأبلبية المطلقة باستقطا  أصوات أخرم من الأقلية ا 2-2
الســعي احــداث توافــق بــ  الأبلبيــة والأقليــة، مــع أخــذ بعــ  ااعتبــار  ن ااخــتلاف بينهمــا وظيفــي ولــيد  3-2

 .نوعيا أو تمييزن، عالما أن المعارضة هي ليست من أجل المعارضة بل أن لكل منت ا بلدي دور ووظيفة انت ابية
 من الض ون المالية والادارية والسياسية -وضةكجهة مفا  -حماية رئيد الهي ة التنفيذية للبلدية-3

يعــبر علــى أنــه في حالــة ليســت عاديــة وأن التفــاو  هــو  -وليســت لــاورة  -  كجهــة مفاوضــة.ق.إعتبــار رئــيد م
ســـلو  اضـــطراري يتطلـــا أن ميـــزان القـــوة هـــو الـــذي يفـــر  علـــى مســـار القـــرارات ولـــيد عدالـــة القضـــان أو منطـــق 

                                                           
1 Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton Univ. Press, 1993.p 
89-90 
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  بش صية قويـة يعلـه متمنعـا عـن التـ  ر بالضـ ون الماليـة وااداريـة .ق.لى رئيد مالأشياء، ومن ثم ينب ي أن يتح
  :  فلمنه ينب ي النظر إلى ما يلي.ت.ومن أجل النجاح في بلورة الأبلبية بال ه. والسياسية

لـــــدم رئـــــيد ال  -كشـــــرن مســـــبق  -أن نجـــــاح المفاوضـــــات بشـــــ ن الأبلبيـــــة مرهـــــون بالقـــــدرة علـــــى التفـــــاو  1-3
  ، .ت.ه

.   للمفاوضــات ا،اصــة ببلــورة الابلبيــة.ت.ضــرورة تشــ يص ااكراهــات المحتملــة أ نــاء إجــراء رئــيد ال ه 2-3
  :ومن هذه ااكراهات نذكر

 تدخلات أصحا  النفوذ المالي، . أ
 اا اءات والتلميحات القسرية الصادرة أو المت تية من اادارة الوصائية، .  
 .لفضاء السياسي المحليااكراهات المحتملة على مستوم ا. ج
 هندسة الطريقة المطلوبة للتفاوض عل  ضوء ما يجب أن يكون-4

  :  فلمنه ينب ي توفير الشرع  الآتي .ت.من أجل النجاح في بلورة الأبلبية المطلوبة بال ه
 اانطلاة من معايير تتلاءم مع القيم العليا للبلاد ومع المصلحة الفضلى للمواعن، . أ

 .هارات التفاو  بالذكاء ااجتماعي مع السعي المستمر لترقيتهااقتران م.  
  .ت.وهكذا نصل الى خلاصة للفر  الثاني من المطلا الاول، والتي بحثنا فيهـا عـن كيفيـة جعـل الأبلبيـة في ال ه

  :سلوكا فعالا ومقبولا، حيث يمكننا القول ما يلي
السـلطات الوصـائية بمـا سـيترتا مـن نتـائا عـن العمـل خاصـة لـدم -أن التمتع بذهنية التسليم والقبـول التـام  -1

وهــو مــا يتطلــا تنشــ ة خاصــة لفائــدة -بالأبلبيــة ودون أن تكــون هــذه الأبلبيــة معلومــة مســبقا في تشــكيلها 
أعضـاء ا لـد البلـدي بعــد ا صـول علـى ضـوء أخضــر مـن السـلطات الوصـائية العليــا، ويكـون ذلـل بمعاهــد 

 .خاصه على مدار السنة
منــذ -وعــة مــن ااعتبــارات والعوامــل الــتي ينب ــي توفيرهــا في ســياة الــتحكم في تشــكيل التحالفــاتهنــا  لم -2

والـتي قـد تسـيء إلى مسـار  -ح  لا نتر  الفرصـة للتـدخلات والضـ ون بـير البري ـة-مرحلة ا ملة الانت ابية
 .من الت  ير على صناعة الأبلبية بالهي ة التنفيذية للبلدية-الأبلبية

هــو أن تكــون لــدينا أحــزا  حقيقيــة لكــي تفــرز لنــا بالبيــة حقيقيــة، ويتحقــق ذلــل عنــدما يكــون  إن المطلــو  -3
أو علـى مسـتوم التمثيـل ( البلديـة)لهذه الأحزا  مصداقية في الواقع سـواء كـان ذلـل علـى المسـتوم القاعـدي

 التمثيـل فـلمن مـا أمـا عنـدما تكـون الأحـزا  تقتـات فقـ  علـى التزويـر وتفتقـد للمصـداقية في( البرلمان)الوعني 
. ســـينتا عنهـــا مـــن أبلبيـــة فهـــو لـــرد إفـــرازات مســـممة للعمـــل السياســـي وا ـــزبي، والمطلـــو  هنـــا هـــو تطهـــيرا
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لأجواء السياسية  ا علق بها من شوائا ومـن إنحرافـات دامـت عـدة عقـود مـن الـزمن، وذلـل لتهي ـة الاجـواء 
ذا تكـــون هـــذه الأبلبيـــة بمثابـــة بوصـــلة   حـــ  تكـــون لـــه أبلبيـــة حقيقيـــة وليســـت مزيفـــة، وهكـــ.ق.لـــرئيد م

  أ نــاء العمـل، وينيبــه .ت. ، وتكــون كـذلل نعــم المتعـاون مــع رئـيد ال ه.ت.واضـحة وصــحيحة لـل ه
  عنـــدما لا يكـــون النســـق .ت.متاعـــا المفاوضـــات والمســـاومات الـــتي بالبـــا مـــا يلجـــا إليهـــا لتشـــكيل ال ه

 السياسي العام سلسا
  .ت.الثــاني مــن الفصــل الثــاني نقــول  ن ا ــديث عــن مكانــة ال هوخلاصــة للمطلــا الأول مــن المبحــث 
  عامـة، ورئيسـها خاصـة، وهـو مـا يقتضـي التمتـع بالصـلاحيات .ت. دد لنا مبررات الوجود والبقاء بالنسـبة ل ه

كـان   وعلـى النقـي  مـن ذلـل، فـلمذا. المطلوبة والكافية لممارسة المهام، وللقيام بالأدوار المنوعة على أحسن ما يكون
لردا من كل سلطة وصلاحية فلمنه يفقد دوره كما يفقد مـبررات وجـوده فضـلا عـن بقائـه، لأنـه بـذلل سـيكون لـرد 

 أداة فق  ما دام فاقدا لشرون السيادة الشعبية، 
  ذات مكانــة قانونيــة وسياســية لافتــة، فلمنــه يترتــا عنهــا أوجهــا مــن ا اجــة إليهــا، ســواء .ت.وبمــا أن ال ه
  .أو ا تمع على حد سواء من عرف السلطة

بشـــكل واضــح ولـــدد في مدونـــة واحــدة، وإنمـــا ظهـــر  شــكال مشـــتتة وموزعـــة   بــير أن هـــذه المكانــة   تصـــ 
ضــمن عــده نصــوص ومراســيم، كالمرســوم الجديــد المتعلــق بالمكتــا البلــدي  مايــة البي ــة والنظافــة،  ــا يــنعكد علــى 

قــى في حــيرة مــن أمــره عالمــا يتعــذر عليــه التنســيق والتنظــيم المطلــو    وهي تــه التنفيذيــة، بحيــث يب.ق.أدوار رئــيد م
بصفته صاحا السلطة المحلية بالبلدية، ومن ثم تتشتت جهوده نتيجـة ا هـود الـذي يتطلبـه يـاوز ذلـل التشـتت في 

الـتي  -وهكـذا ظهـر لنـا  ن المكانـة .  .ت.النصوص، ونلمد هذه اانعكاسات السلبية أكثـر علـى مسـتوم ال ه
ــــع بهــــا ر ــــا.ق.م.كــــان ينب ــــي أن يتمت ــــل التشــــتت -  نظــــرن وواقعي ــــريح لأن ذل ســــرعان مــــا أضــــحت في مهــــا ال

وال مو  الذي عالها، هو كفيل  ن يجعل جهود كل من الرئيد وهي تـه التنفيذيـة تتشـتت وتتميـع وتتبعثـر، وبالتـالي 
  .تفقد بعدها الوظيفي

 ، مــا يعــني أ ــا خفيــة و موجــودة .ق.م.تر  أن يمتلكهــا رولعــل هــذا مــا يطعــن في حقيقــة وجــود الســلطة الــتي يفــ
إلى أي مدم تتوفر اارادة السياسية الـتي لا تحصـر وظيفـة : ضمن لالات أخرم لا يملل إليها سبيلا، وهنا نتساءل

  في يسـيد حاجـات السـلطة السياســية في تحقيـق مشـروعيتها و ارسـة علاقــات عامـة لصـا ها بسياســة .ت.ال ه
واجهـــات فقـــ  دون أن تتجـــه نحـــو التركيـــز علـــى تحقيـــق المصـــا  العامـــة وا اجـــات الأساســـية للمجتمـــع مـــن تلميـــع ال

  منهـــا، لأن هـــذه .ت.خــلال تكـــريد تمثيـــل سياســي حقيقـــي بالبلديـــة، وبعــث الـــروح في هياكلهـــا، وخاصــة ال ه
 الأخيرة لا يمكن أن تقوم بدورها الوظيفي إلا إذا كانت تتمتع بتمثيل حقيقيي
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  تفــتر  ألا تظــل هــذه الهي ــة لــرد رهينــة في يــد الســلطات الوصــائية، بحيــث أن هــذه .ت.ظيفيــة ال هإن و 
الهي ــة تبــدو وك  ـــا لا تملــل مــن أمرهـــا شــي ا، بــل ينب ـــي أن تتمتــع بمقــدار لـــترم مــن الصــلاحية النابعـــة عــن ســـيادتها 

للسـلطة السياسـية رعتهـا مـن جهـة دون الشعبية، وهكذا تتمكن من يسيد المشاريع التنمويـة بشـكل متـوازن  فـظ 
  .أن تفقد هذه الهي ة دورها في تلبية حاجات ا تمع

-  حلقة هامة في التنمية المحليـة، فقـد ركـزنا علـى أن يكـون بنا هـا منـذ الوهلـة الأولى. ت.ه.وما دامت ال
فعالـة وحقيقيـة إلا إذا  بشكل صـحيح مـن خـلال قاعـدة الأبلبيـة، وأكـدنا علـى أن هـذه الأبلبيـة لا يمكـن أن تكـون

تمتــــع كــــل مــــن إعــــارات الوصــــاية علــــى البلــــدنت والمنت بــــ  البلــــدي  با يــــاد، ويفضــــل خضــــوعها لتنشــــ ة وتكــــوين 
مت صص في هذا ا ال، وذلل ضمن أجواء سياسية صافية تتنال مع منطق التزوير والفبركة والفولكلـور السياسـي، 

 .للي حقيقي مؤهل لتحقيق التنمية المطلوبةوبذلل تضمن إمكانية تحقيق تمثيل سياسي 
وهكذا يمكن القول  ننا عالجنا العناصر والعوامل المطلوبة الـتي تكفـل إمكانيـة تحقيـق رهـان البنـاء الـوظيفي للــ 

 1.  الذي هو لل المعالجة في هذا المطلا الأول من المبحث الثاني للفصل الثاني.ت.ه
 ساس لبناء الهيئة التنفيذية للبلديةقاعدة الأغلبية كأ: المطلب الثاني

  مــن خــلال اعتمــاد  قافــة التحــالف مــن .ت.نعــاس في هــذا المطلــا الثــاني اســتمرار العلاقــات البينيــة بال ه
  باســتمرارية نشـاعاتها وتنــ م .ت.فنبـدأ في الفــر  الأول ببيـان كيفيــة بنـاء أبلبيــة تسـمح ل ه. عـرف أعضـاء الهي ــة

 العجز، بها عن اانسداد والجمود و 
ثم نعمـد في الفــر  الثــاني إلى توضــيح الكيفيــة الــتي تكـون بهــا الأبلبيــة أداة ناجعــة في ترقيــة أداء الهي ــة التنفيذيــة 

وكــل ذلــل في ســياة تــوفير عوامــل اســتمرارية التحــالف، وذلــل بتــوفير أساســ ، الأول نظــري صــحيح خــال . للبلديــة
ومــن .  ، مــن جهــة أولى.ت.ام والتوافــق بــ  أعضــاء ال همــن ال ــف والتــدليد والثــاني عملــي يؤشــر إلى اانســج

لـدم  -كطلـا وك مـل -جهة  نية ضرورة تفـادي العوائـق والعراقيـل والضـ ون ا ائلـة دون تحقـق رهـان ااسـتمرارية 
 .أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية

 بلديةنظام الأغلبية كأسلوب مقتدي لاستمرايية نشاط الهيئة التنفيذية لل: الفرع الأول
يتضـمن هـذا الفــر  معالجـة الأبلبيــة بـ  حتميــة الاسـتمرارية ولــاعر اانتكـا ، حيــث تتحقـق ااســتمرارية في 

  .حالة الأبلبية الفعالة وتنتكد هذه الأبلبية حينما تكون شكلية وبير متينة

                                                           
، للة العلوم الاجتماعية 11/11المعدل والمتمم بقانون  91/18في مضمون قانون البلدية رقم  دراسة: اادارة المحلية في الجزائرصا  شرفي،  1

 250-252واانسانية، ص
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ليـة علـى   ولـيد علـى الأق.ت.ك سـلو  مفضـل لاسـتمرارية نشـان ال ه  -إن المراهنة علـى نظـام الأبلبيـة 
هـو مسـلل منطقـي ومتوافـق مـع أحـدث مـا توصـل إليـه ااجتمـا  البشـري -الربم  ا قد تتميز بـه الأقليـة مـن نوعيـة 

وهـذا في سـياة تطـور فلسـفة التشـاركية في . من أساليا العمل الجماعي المشتر  في إعار تطوير الممارسة الديمقراعية
أسلو  لترقية فكر الأقليـة حـ  يصـبح قـابلا للتعمـيم علـى الأبلبيـة،  لتلف الصعد، باعتبار أن هذه التشاركية بمثابة

وهنـا يفـتر  أن يكـون .  .ت.وذلل بما يقتضيه من جهد مبذول من أجل رفع مستوم الوعي لدم أعضاء ال ه
ــــة والتشــــاركية بمــــا يضــــمن اســــتمرار نشــــان ال .ت.أعضــــاء ال ه ــــوعي بنظــــام الأبلبي   علــــى مســــتوم عــــال مــــن ال

وهــذا . هلهم لترقيـة تلـل التشـاركية مـع بـيرهم مـن الأعضـاء با لـد، ومـع ا تمـع المـدني بعـد ذلـل ،  ـا يـؤ .ت.ه
 .ما سنفصله ضمن هذا الفر  الأول من خلال العناصر الثلا ة الموالية

 مبريات استمرايية نشاط الهيئة التنفيذية للبلدية: أولا
ذلــل . ير وااصـلاح كمنطلــق للاسـتمرارية بــدلا عـن التعدديــةنشـير هنــا إلى أن المشـر  الجزائــري يركـز علــى فكـرة الت يــ

أن منطق الاستمرارية في جوهره ينم عن الرببة في إبقاء الأوضا  على ما هي عليه دون إحداث ت يـير جـوهري فيهـا 
هنـة وتحس  ملمو  للظروف المعيشية للمـواعن، وهـو مـا يتنـال مـع مهمـة المنت ـا البلـدي في المنظومـة القانونيـة الرا

المفــتر  قيامهــا علــى التشــاركية، ومــن ثم فــلمن هــذه الاســتمرارية تعــد أســلوبا يســت دم لصــا  بقــاء الأحاديــة وليســت 
التعددية، ولذلل ظـل منطـق الت يـير وااصـلاح لفوضـا  هـو الأجـدر بااتبـا ، عالمـا أن فكـرة التعدديـة هـي مصـدر 

 .هام افراز الأبلبية المطلوبة في شكلها الصحيح
 :عن هذا المع  ضمن العناصر الأربعة الآتية ونعبر

 :إلحاحية إ از المشاييع التنموية المطلوبة والمأمولة -1
تعتـــبر إنجـــاز المشـــاريع التنمويـــة المطلوبـــة والم مولـــة ضـــرورة حيويـــة لاســـتمرارية نشـــان الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة في 

كمـا تسـاهم في تعزيـز التنميـة المحليـة وتحقيـق . جـودة حيـاتهمفهذه المشاريع تل  احتياجات المـواعن  وتحسـن . الجزائر
بدون إنجاز هذه المشاريع، قد تفقـد الهي ـة التنفيذيـة مصـداقيتها وتواجـه تحـدنت . الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي

يضـمن . ة التنفيذيـةلذا، يعتبر إنجـاز المشـاريع التنمويـة مـبررنا رئيسـينا لاسـتمرارية نشـان الهي ـ. في تلبية توقعات السكان
ويســهم في . كمـا يعــزز الثقـة بـ  المــواعن  والهي ـة التنفيذيـة. ذلـل تلبيـة احتياجــات ا تمـع وتحقيـق التنميــة المسـتدامة

 .تحقيق أهداف التنمية المحلية
 :كبح جماا الإستبدادا وضروية الإستقواء عل  التنفيذ -2

ملحة لكبح  ـاح الاسـتبداد وتعزيـز الاسـتقواء علـى التنفيـذ مـن  تعتبر الهي ة التنفيذية للبلدية في الجزائر بحاجة
الالتـــزام بالتشـــاور يعـــزز . يعـــد هـــذا المبـــدأ أساســـينا لضـــمان  ارســـة ا كـــم الرشـــيد والفعـــال. خـــلال الالتـــزام بالتشـــاور



اقع نشاط الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر بين الرهانات والتحديات: الفصل الثاني  و

132 

عر الاســتبداد كمــا يقلــل مــن لــا. الشــفافية والمشــاركة ا تمعيــة،  ــا يســاهم في ااــاذ قــرارات أكثــر اســتدامة وفاعليــة
مـن خـلال التشـاور، يمكـن للهي ـة التنفيذيـة أن تسـتفيد مـن آراء وخـبرات . ويعزز الثقـة بـ  المـواعن  والهي ـة التنفيذيـة

بالتـالي، يعتـبر . هذا النها يعزز من قدرة الهي ة علـى تلبيـة احتياجـات ا تمـع بشـكل أفضـل. لتلف الأعراف المعنية
يضــمن ذلــل تحقيــق مصــا  ا تمــع بشــكل عــادل . ســينا لاســتمرارية نشــان الهي ــة التنفيذيــةالالتــزام بالتشــاور مــبررنا رئي

 .وفعال
بــ  هاجســي منطــق ااســتمرارية ومنطــق الت يــير :  طريقــة الإختيــاي في توليــة المناصــب بالهيئــة التنفيذيــة للبلديــة-3

 وااصلاح
ــا بــ  منطــق الاســتمرارية ومنطــق إن توليــة المناصــا في الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في الجزائــر تتط لــا تــوازنان دقيقن

الاستمرارية تضمن استقرارنا إدارنن وخبرة تراكمية، بينما الت يـير وااصـلاح يمكـن أن يجلبـان أفكـارنا . الت يير وااصلاح
د يجـــا أن تكـــون عريقـــة الاختيـــار قائمـــة علـــى الكفـــاءة والجـــدارة، مـــع مراعـــاة ا اجـــة إلى يديـــ. جديـــدة وابتكـــارات

مـن خـلال . هذا التوازن يسهم في تعزيز فعالية الهي ـة التنفيذيـة وقـدرتها علـى تلبيـة احتياجـات ا تمـع. الفكر ااداري
يعتـبر هـذا التـوازن . اختيار الأش اص المناسب ، يمكن للهي ة التنفيذية أن تحقق أهدافها التنموية وتعزز  قة المـواعن 

يمكـن أن . يضمن ذلـل تحقيـق مصـا  ا تمـع بشـكل فعـال ومسـتدام. ي ة التنفيذيةمبررنا رئيسينا لاستمرارية نشان اله
 1.يؤدي ذلل إلى تحس  جودة ا،دمات المقدمة للمواعن 

 القابلية للإنسجام والتوافق لتجسيد وإ از البرامج والمخططات التنموية بفعالية -4
عنيـة أساسـية لتجسـيد وإنجـاز الـبراما والم ططـات التنمويــة تعتـبر القابليـة للانسـجام والتوافـق بـ  لتلـف الأعـراف الم

ـــا بـــ  الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة والمـــواعن  والشـــركاء المحليـــ . بفعاليـــة في الجزائـــر الانســـجام . هـــذا يتطلـــا تعـــاونان و يقن
التحـــدنت  كمـــا يســـا ان في يـــاوز. والتوافـــق يعـــززان مـــن قـــدرة الهي ـــة علـــى تنفيـــذ المشـــاريع بشـــكل فعـــال ومســـتدام

من خلال العمل الجماعي والتعاون، يمكن للهي ة التنفيذية أن تحقق نتـائا ملموسـة تعـود . وتحقيق الأهداف التنموية
يضــمن ذلــل تحقيــق مصــا  . يعتــبر هــذا المبــدأ مــبررنا رئيســينا لاســتمرارية نشــان الهي ــة التنفيذيــة. بالنفــع علــى ا تمــع

 .يؤدي ذلل إلى تحس  جودة ا ياة للمواعن  يمكن أن. ا تمع بشكل فعال ومستدام
  الحصر غير المباشر لفئة المترشحين تمهيدا لصياغة الأغلبية المطلوبة: ثانيا

والمقصــود هنــا أن النظــام اانت ــابي المعتمــد لا يشــجع علــى إقــدام كــل الف ــات الاجتماعيــة علــى الترشــح لانت ــابات 
 .عنصرين الموالي البلدية، ويمكننا معالجة ذلل من خلال ال

  قصوي نظام علاوات المنتخبين البلديين في جذب واستقطاب الكفاءات النزيهة-1
                                                           

  257صا  شرفي، المرجع السابق، ص 1
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يواجـه نظـام عــلاوات المنت بـ  البلــدي  في الجزائـر تحــدنت في جـذ  واسـتقطا  الكفــاءات النزيهـة،  ــا يـؤ ر علــى 
ـــة ـــة للبلدي ـــة التنفيذي  تثبـــي  الكفـــاءات عـــن المشـــاركة في العمـــل يمكـــن أن يـــؤدي قصـــور هـــذا النظـــام إلى. فعاليـــة الهي 

بــدون ذلــل، قــد . يعتــبر تحســ  نظــام العــلاوات والتعويضــات أمــرنا ضــرورنن لجــذ  الأفــراد الأكفــاء والنزهــاء. البلــدي
يعــد هــذا التحــدي مــبررنا رئيســينا لاســتمرارية . تواجــه الهي ــة التنفيذيــة صــعوبة في تلبيــة احتياجــات ا تمــع بشــكل فعــال

يمكـن أن يسـاهم تحسـ  نظـام العـلاوات في تعزيـز قـدرة الهي ـة علـى جـذ  الكفـاءات وتحقيـق . ي ة التنفيذيةنشان اله
يمكـن أن يـؤدي ذلـل إلى تحسـ  جـودة ا يـاة في . يضمن ذلـل تقـدة خـدمات أفضـل للمـواعن . أهدافها التنموية

 .ا تمع
 
يــة أهــداف التحــالف بالهيئــة التنفيذيــة للبلديــة في قصــوي الإطــاي القــانوني والتنظيمــي الممهــد للأغلبيــة عــن تلب-2

  الجزائر
. يواجه ااعار القـانوني والتنظيمـي للهي ـة التنفيذيـة للبلديـة في الجزائـر تحـدنت في تلبيـة أهـداف التحالفـات والأبلبيـة

ر القـــانوني يعـــد تحســ  ااعــا. يمكــن أن يــؤدي قصــور هـــذا ااعــار إلى تعقيــدات إجرائيـــة ويخــير في ااــاذ القــرارات
بدون ذلـل، قـد تواجـه الهي ـة صـعوبة في تحقيـق أهـدافها التنمويـة . والتنظيمي أمرنا ضرورنن لتعزيز فعالية الهي ة التنفيذية

يمكـــن أن يســـاهم . يعتـــبر هـــذا التحـــدي مـــبررنا رئيســـينا لاســـتمرارية نشـــان الهي ـــة التنفيذيـــة. وتلبيـــة احتياجـــات ا تمـــع
يضـمن ذلـل تحقيـق مصـا  ا تمـع بشـكل . عزيـز قـدرة الهي ـة علـى ااـاذ القـرارات الفعالـةتحس  ااعار القانوني في ت

 .يمكن أن يؤدي ذلل إلى تحس  جودة ا،دمات المقدمة للمواعن . أفضل
 تدخل المسؤولين المحليين بشأن الأغلبية في الهيئة التنفيذية للبلدية-ثالثا

ية الميدانيـــة، ونتســـاءل عـــن جـــدوم تـــدخل المســـؤول  الســـلمي  بشـــ ن نعـــاس هاتـــه الفكـــرة بمنظـــور الممارســـة السياســـ
 .في الهي ة التنفيذية للبلدية، وما هي ا،لفيات الكائنة وراء ذلل -صناعة ورعاية  -الأبلبية 

 : قراءة في خلفيات التدخل-1
أن يــؤ ر علــى اســتقلالية  تــدخل المســؤول  المحليــ  بشــ ن الأبلبيــة في الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في الجزائــر يمكــن

هـذا التـدخل قـد يـؤدي إلى تهمـيف دور المنت بـ  . القرار البلدي ويعزز النفوذ ااداري على حسا  التمثيل الشع 
يعتــــبر هــــذا الأمــــر تحــــدنن لنظــــام ا كــــم المحلــــي في الجزائــــر، حيــــث يســــعى إلى تعزيــــز . ويعــــوة فعاليــــة الهي ــــة التنفيذيــــة

يجــا أن يكــون هنــا  . ا ــالد المنت بــة مــن أداء دورهــا الرقــابي والتشــريعي بشــكل فعــال الديمقراعيــة المحليــة وتمكــ 
يمكــــن أن يــــؤدي ذلــــل إلى تحســــ  جــــودة . تــــوازن بــــ  دور المســــؤول  المحليــــ  والمنت بــــ  لضــــمان مصــــا  ا تمــــع
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ــدد صـلاحيات كــل . يعـد هــذا التـوازن ضـرورنن لتعزيــز فعاليـة الهي ــة التنفيذيـة. ا،ـدمات المقدمـة للمــواعن  يجـا أن تحت
 .عرف بدقة لضمان سير العمل البلدي بشكل فعال

 :جدوى التدخل وحدوداه-2 
تقيــيم جــدوم تــدخل المســؤول  المحليــ  بشــ ن الأبلبيــة في الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في الجزائــر يتطلــا دراســة 

مل التقيـــيم تحلـــيلان للنتـــائا المترتبـــة علـــى هـــذا يمكـــن أن يشـــ. مت نيـــة لتـــ  يرات هـــذا التـــدخل علـــى أداء الهي ـــة وفعاليتهـــا
ــا لــة ر اايجابيــة . التــدخل، مثــل ي ــيره علــى اســتقلالية القــرار البلــدي والتمثيــل الشــع  كمــا يمكــن أن يتضــمن تقييمن

 يعـــد هـــذا التقيـــيم ضـــرورنن . والســـلبية لهـــذا التـــدخل علـــى أداء الهي ـــة التنفيذيـــة وقـــدرتها علـــى تلبيـــة احتياجـــات ا تمـــع
يمكــن أن يســاهم التقيــيم في . لتحديــد مــا إذا كــان التــدخل  قــق الأهــداف المرجــوة منــه ويعــزز فعاليــة الهي ــة التنفيذيــة

يجـا أن يكـون التقيـيم موضـوعينا ويسـتند إلى أدلـة ومعـايير . تحس  أداء الهي ة التنفيذية وااـاذ قـرارات أكثـر اسـتدامة
يعــد التقيــيم الــدقيق ضــرورنن لضــمان . فية والمســاءلة في العمــل البلــدييمكــن أن يــؤدي ذلــل إلى تعزيــز الشــفا. واضــحة

 .تحقيق مصا  ا تمع بشكل فعال
الرهــان علــى اســتمرارية منطــق التحــالف الفعــال في الهي ــة : وتل يصــا لهــذا الفــر  الاول مــن المطلــا الثــاني نقــول بـــن

ـــة في الجزائـــر يتطلـــا تـــوفير عوامـــل الاســـتمرارية ـــة للبلدي ـــاء أبلبيـــة تســـمح للهي ـــة . التنفيذي ـــة بن ـــدأ ببيـــان كيفي هـــذا يب
. الأبلبيــة الفعالــة تعــزز مــن قــدرة الهي ــة علــى ااــاذ القــرارات وتنفيــذ المشــاريع التنمويــة. التنفيذيــة باســتمرارية نشــاعاتها

 .بدون أبلبية متينة، قد تواجه الهي ة التنفيذية تحدنت في تلبية احتياجات ا تمع
هــــذه المشــــاريع تلــــ  . نشــــان الهي ــــة التنفيذيــــة تشــــمل إنجــــاز المشــــاريع التنمويــــة المطلوبــــة والم مولــــةمــــبررات اســــتمرارية 

كبح  اح الاستبداد وضرورة الاستقواء علـى التنفيـذ مـن خـلال الالتـزام . احتياجات المواعن  وتحسن جودة حياتهم
 1.بالتشاور هو مبدأ أساسي لضمان  ارسة ا كم الرشيد والفعال

الاختيار في تولية المناصا بالهي ـة التنفيذيـة للبلديـة تتطلـا تـوازنان دقيقنـا بـ  منطـق الاسـتمرارية ومنطـق الت يـير  عريقة
القابليـــــة الانســـــجام والتوافـــــق بـــــ  لتلـــــف الأعـــــراف المعنيـــــة تعتـــــبر أساســـــية لتجســـــيد وإنجـــــاز الـــــبراما . وااصـــــلاح

 .والم ططات التنموية بفعالية
. ت بــ  البلــدي  في جــذ  واســتقطا  الكفــاءات النزيهــة يــؤ ر علــى فعاليــة الهي ــة التنفيذيــةقصــور نظــام عــلاوات المن

قصــور ااعــار القــانوني والتنظيمــي الممهــد لفبلبيــة عــن تلبيــة أهــداف التحــالف بالهي ــة التنفيذيــة يــؤدي إلى تعقيــدات 
 .إجرائية ويخير في اااذ القرارات

                                                           
  .123-121ص2115، ، دار النشر الجامعية، الجزائرداوي الأغلبية في اتخاذ القراي المحلي: إدااية البلديات في الجزائرعبد القادر عبد السلام، 1
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تقيـيم . ية في الهي ة التنفيذية للبلدية يمكن أن يؤ ر على استقلالية القرار البلـديتدخل المسؤول  المحلي  بش ن الأبلب
يعــد التقيــيم الــدقيق ضــرورنن لضــمان . جــدوم هــذا التــدخل يتطلــا دراســة مت نيــة وي يراتــه علــى أداء الهي ــة وفعاليتهــا

 .تحقيق مصا  ا تمع بشكل فعال
حـالف الفعـال في الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة في الجزائـر يتطلـا تـوفير عوامـل بالتالي، يمكن القول إن اسـتمرارية منطـق الت

هـــذا يشـــمل بنـــاء أبلبيـــة متينـــة، وتحســـ  نظـــام العـــلاوات، وتعزيـــز ااعـــار القـــانوني والتنظيمـــي، وتقيـــيم . الاســـتمرارية
قـق أهـدافها التنمويـة مـن خـلال تحقيـق هـذه العوامـل، يمكـن للهي ـة التنفيذيـة أن تح. جدوم تدخل المسـؤول  المحليـ 

 1.وتلبية احتياجات ا تمع بشكل فعال
 عوامل فعالية نظام الأغلبية ويعايته: الفرع الثاني

انطلاقـا مــن وجــود عوائــق وصـعوبات تحــول دون صــناعة الأبلبيــة ورعايتهـا بالهي ــة التنفيذيــة للبلديــة، ســنبحث 
ســياة تحقيــق ترقيــة الأداء بالهي ــة التنفيذيــة للبلديــة، وذلــل في هــذا الفــر  الثــاني أهــم عوامــل فعاليــة نظــام الأبلبيــة في 

 .ضمن العناصر الثلا ة الموالية
 :تفادا  المخاطر المحدقة بالأغلبية والناتة عن نقض العهودا والاتفاقات المبرمة بين الأعضاء المتحالفين-أولا

  التنبــه إلى تلــل الم ــاعر، .ت.اء ال هبالنظــر للم ــاعر المحدقــة بنشــان الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة ينب ــي علــى أعضــ
 .والتي نوجزها في العنصرين الموالي 

اجتنــا  وقــو  أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في تكــريد منطــق الاســتمرارية وت ليــبهم منطــق الت يــير وااصــلاح، -1
نحـة بـ  الم تلـف فيـه   تظـل متر .ت.ويبقـى أن مسـ لة بنـاء الأبلبيـة بال ه.  ا يوحي بوجود تناز  سل  لارادات

 والمشتر  المطلو ، 
تفادي الوقو  في شرا  الأبلبيـة الصـورية والمفبركـة، اذ بالبـا مـا تبـ  التحالفـات السياسـية علـى أبلبيـات شـكلية -2

ذلـل أن ظـاهرة الأبلبيـة الصـورية والمفبركـة علـى مسـتوم الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة في الجزائـر . ترتكز على حيـل مسـبقة
هــذه الأبلبيــة الــتي تتشــكل بطــرة بــير شــفافة أو بــير ديمقراعيــة يمكــن أن .  تحــدنن كبــيرنا للنظــام الــديمقراعي المحلــيتعتــبر

ــــ  وتعطيــــل مصــــا  ا تمــــع ــــراد أو . تــــؤدي إلى تهمــــيف دور الأعضــــاء ا قيقي كمــــا يمكــــن أن تعــــزز مــــن نفــــوذ الأف
لفاعلية الهي ة التنفيذية وقدرتها علـى تلبيـة احتياجـات يعد هذا الأمر تحدنن . الجماعات على حسا  المصلحة العامة

يمكـن أن يسـاهم ذلـل في . يجا أن يكون هنا  آليات لضمان تشكيل الأبلبية بطـرة ديمقراعيـة وشـفافة. المواعن 
ا  ا تمـع يعد هذا ااصلاح ضرورنن لتعزيز الديمقراعيـة المحليـة وتحقيـق مصـ. تعزيز الثقة ب  المواعن  والهي ة التنفيذية

 .يضمن ذلل تقدة خدمات أفضل للمواعن . بشكل فعال
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ولتجــاوز ســلبيات الأبلبيــة الصــورية والمفبركــة ينب ــي ا ــذر مــن شــراء الــذمم كســبيل لصــناعة القــرارات المحليــة، وكــذا 
الديمقراعيـــة  ا ـــذر مـــن الوقـــو  في شـــرا  الم الطـــة السياســـوية، والمتمثلـــة في ذر الرمـــاد في العيـــون بـــدعوم تبـــني مـــنها

ـــد إســـتمرار  والتشـــاركية في حـــ  أن آلياتهـــا المتبعـــة في ذلـــل تـــؤدي إلى ااســـتمرار في النظـــام القـــدة المبـــني علـــى تمجي
 .الأحادية بدلا من التعددية

هــو اانتقــال مــن لــل التنــاز  إلى لــل  -ولــيد التوافــق  -وهكــذا نقــول  ن ااتفــاة الــذي يرتكــز عليــه التحــالف 
اوز عناصـــر ااخـــتلاف وا،ـــلاف، ومـــن ثم ينب ـــي علـــى الأعضـــاء المنت بـــ  االتـــزام ببنـــود إتفاقيـــات الوفـــاة بعـــد يـــ

 1.التحالف
 إتباع منهجية ملائمة لضمان الأغلبية الفاعلة ويعايتها-ثانيا

والمقصود هنا التحلي بر ية واضحة أو وضع خارعة عريق لتجـاوز الم ـاعر المحدقـة بالأبلبيـة المطلوبـة، وذلـل 
 .وسنعاس هذا المع  ضمن العناصر ا،مسة الموالية. حيث الوقاية والعلاج من
مــــن خــــلال المعاهــــد -ارتكــــاز الأبلبيــــة علــــى التكــــوين المســــتمر للمنت بــــ  البلــــدي ، ذلــــل أن التكــــوين المــــ مول-1

 .يكون قبل العملية الانت ابية ويستمر بعدها، ثم يدعم ذلل بالاحتضان والمرافقة-المت صصة مثلا 
ضـــــرورة إنتهـــــاج ســـــلو  ا كمـــــة في إســـــناد المهـــــام لأعضـــــاء الهي ـــــة التنفيذيـــــة للبلديـــــة، كـــــل حســـــا اســـــتعداداته -2

 .ويهيلاته
ضرورة السعي لافـادة مـن الـذكاء الاجتمـاعي عنـد إسـناد النيابـة لفعضـاء بالهي ـة التنفيذيـة للبلديـة في حـدود مـا -3

  .تتيحه المنظومة القانونية
رئــيد الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في ترقيــة الأعضــاء إلى مســتوم الشــعور بالمســؤولية السياســية مــن ضــرورة تعزيــز دور -4

 .خلال ااحتضان والمرافقة
ترســيخ  قافــة العمــل المشــتر  وأدبياتــه، باعتبــار أن ذلــل يعــد ر يــة اســتراتيجية لضــمان الأبلبيــة الفاعلــة في الهي ــة -5

افة تعزز مـن التعـاون والتنسـيق بـ  الأعضـاء،  ـا يسـاهم في ااـاذ قـرارات أكثـر هذه الثق. التنفيذية للبلدية في الجزائر
مــن خــلال العمــل المشــتر ، يمكــن لفعضــاء تبــادل ا،ــبرات والآراء،  ــا يعــزز مــن قــدرة الهي ــة علــى . اسـتدامة وفاعليــة

يعـد هـذا الـنها . ي ـة التنفيذيـةكمـا يمكـن أن يسـاهم ذلـل في تعزيـز الثقـة بـ  المـواعن  واله. تلبية احتياجات ا تمع
يمكـن أن يـؤدي ذلـل إلى تحسـ  جـودة . ضرورنن لضمان فعالية الهي ة التنفيذية وتحقيق مصا  ا تمـع بشـكل أفضـل
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يعـزز ذلـل مـن قـدرة . يضمن ذلل تحقيق أهداف التنمية المحلية بشكل فعـال ومسـتدام. ا،دمات المقدمة للمواعن 
 .1دنت والاستفادة من الفرصالهي ة على التكيف مع التح

 
 

اســتخدام داليــل استرشــادا  حــول خصــائص التحــالف النــاجح بالهيئــة التنفيذيــة للبلديــة مــن حيــث الفكــر -ثالثــا
 والممايسة

مــن العوامــل المســاعدة علــى تحقيــق فعاليــة نظــام الأبلبيــة في الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة هــو اعتمــاد دليــل تــوجيهي 
 .ونوضح هذا المع  ضمن العناصر ا،مسة الموالية. ة أكثريعطي صورة واقعية وإجرائي

 :إنسجام أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية في الأهداف والنوايا -1
إن خاصــية انســجام أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في الأهــداف والنــوان تعتــبر أساســية لضــمان فعاليــة نظــام 

هـــذا . أهـــداف مشـــتركة، يمكـــنهم العمـــل بفعاليـــة أكـــبر نحـــو تحقيقهـــاعنـــدما يتفـــق الأعضـــاء علـــى . الأبلبيـــة ورعايتهـــا
كمـــا يســـاهم في تعزيـــز الثقـــة بـــ  الأعضـــاء . الانســـجام يعـــزز مـــن قـــدرة الهي ـــة علـــى ااـــاذ قـــرارات مســـتنيرة ومتوازنـــة

نت في تلبيـة بـدون هـذا الانسـجام، قـد تواجـه الهي ـة التنفيذيـة تحـد. والمواعن ،  ا يعزز من مصـداقية الهي ـة التنفيذيـة
يعــــد الانســــجام في الأهــــداف والنــــوان ضــــرورنن لضــــمان اســــتمرارية نشــــان الهي ــــة . احتياجــــات ا تمــــع بشــــكل فعــــال

يمكـــــن أن يـــــؤدي ذلـــــل إلى تحســـــ  جـــــودة ا،ـــــدمات المقدمـــــة . التنفيذيـــــة وتحقيـــــق مصـــــا  ا تمـــــع بشـــــكل أفضـــــل
 .ل ومستداميضمن ذلل تحقيق أهداف التنمية المحلية بشكل فعا. للمواعن 

 :التحلي بثقافة التفاوض والتنازل لصالح الأغلبية -2
تعتبر خاصية التحلي بثقافة التفاو  والتنازل لصـا  الأبلبيـة أساسـية لضـمان فعاليـة نظـام الأبلبيـة ورعايتهـا 

ـــازل، يمكـــنهم التوصـــل إلى قـــرارات مشـــتركة تعـــزز . في البلديـــة مـــن عنـــدما يكـــون الأعضـــاء مســـتعدين للتفـــاو  والتن
كمـا تسـاهم في تعزيـز . هذه الثقافة تعزز من قدرة الهي ة التنفيذية على اااذ قرارات مستنيرة ومتوازنـة. مصا  ا تمع

بـدون هـذه الثقافــة، قـد تواجـه الهي ـة التنفيذيــة . الثقـة بـ  الأعضـاء والمـواعن ،  ــا يعـزز مـن مصـداقية الهي ــة التنفيذيـة
يعــد التحلـي بثقافـة التفـاو  والتنـازل ضـرورنن لضـمان اســتمرارية . مـع بشـكل فعـالتحـدنت في تلبيـة احتياجـات ا ت

يمكـــن أن يـــؤدي ذلـــل إلى تحســـ  جـــودة ا،ـــدمات . نشـــان الهي ـــة التنفيذيـــة وتحقيـــق مصـــا  ا تمـــع بشـــكل أفضـــل
 .يضمن ذلل تحقيق أهداف التنمية المحلية بشكل فعال ومستدام. المقدمة للمواعن 

                                                           
1 - Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton Univ. Press, 
1993.p93 
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 :بية بنبل المقاصد وباستثماي الوسائل والآليات بفاعلية إقتران الأغل-3
تعتبر خاصية اقتران الأبلبية بنبـل المقاصـد واسـتثمار الوسـائل والآليـات أساسـية لضـمان فعاليـة نظـام الأبلبيـة 

ســبة، عنــدما تكــون الأبلبيــة مدفوعــة بمقاصــد نبيلــة وتركــز علــى اســتثمار الوســائل والآليــات المنا. ورعايتهــا في البلديــة
هـذا الاقـتران يعـزز مـن قـدرة الهي ـة التنفيذيـة علـى ااـاذ قـرارات . يمكنها تحقيـق نتـائا إيجابيـة تعـزز مـن مصـا  ا تمـع

يعــد . كمــا يســاهم في تعزيــز الثقــة بــ  الأعضــاء والمــواعن ،  ــا يعــزز مــن مصــداقية الهي ــة التنفيذيــة. مســتنيرة ومتوازنــة
يمكــن أن يــؤدي . ة نشــان الهي ــة التنفيذيــة وتحقيــق مصــا  ا تمــع بشــكل أفضــلهـذا الــنها ضــرورنن لضــمان اســتمراري

ـــة المحليـــة بشـــكل فعـــال . ذلـــل إلى تحســـ  جـــودة ا،ـــدمات المقدمـــة للمـــواعن  يضـــمن ذلـــل تحقيـــق أهـــداف التنمي
 .يعزز ذلل من قدرة الهي ة على التكيف مع التحدنت والاستفادة من الفرص. ومستدام

 :في التدبير والتفكير مع الترجيح برأ  الأكثرية توسيع المشايكة -4
تعتــبر خاصــية توســيع المشــاركة في التــدبير والتفكــير مــع الترجــيح بــرأي الأبلبيــة أساســية لضــمان فعاليــة نظــام 

عنــدما يــتم توسـيع المشــاركة، يمكــن لفعضـاء الم تلفــ  المســا ة في ااـاذ القــرارات،  ــا . الأبلبيـة ورعايتهــا في البلديـة
الترجــيح بـــرأي الأبلبيــة يضـــمن أن القــرارات تعكـــد إرادة . عــزز مـــن جــودة القـــرارات وزندة قبولهــا مـــن قبــل ا تمـــعي

. هذا النها يعزز من قدرة الهي ة التنفيذية على تلبية احتياجـات ا تمـع بشـكل فعـال. ال البية مع مراعاة آراء الأقلية
يعــد هــذا الــنها ضــرورنن لضــمان اســتمرارية نشــان الهي ــة .  ــة التنفيذيــةكمــا يســاهم في تعزيــز الثقــة بــ  المــواعن  والهي

يمكـــــن أن يـــــؤدي ذلـــــل إلى تحســـــ  جـــــودة ا،ـــــدمات المقدمـــــة . التنفيذيـــــة وتحقيـــــق مصـــــا  ا تمـــــع بشـــــكل أفضـــــل
 1.يضمن ذلل تحقيق أهداف التنمية المحلية بشكل فعال ومستدام. للمواعن 

 :ت الإستبدادا كبح ذهنيات الإستحواذ ومنع سلوكيا-5
ذلـل أنـه . من الضروري خنق توجهات ااستحواذ وااستبداد لفسح ا ـال لصـناعة الأبلبيـة بشـكل حقيقـي

هــذا . عنــدما يــتم كــبح هــذه الــذهنيات والســلوكيات، يمكــن لفعضــاء العمــل بفعاليــة أكــبر نحــو تحقيــق مصــا  ا تمــع
كمـا يســاهم في تعزيـز الثقـة بـ  الأعضــاء . ت مسـتنيرة ومتوازنـةالـنها يعـزز مـن قـدرة الهي ــة التنفيذيـة علـى ااـاذ قــرارا

بدون كبح هـذه الـذهنيات والسـلوكيات، قـد تواجـه الهي ـة التنفيذيـة . والمواعن ،  ا يعزز من مصداقية الهي ة التنفيذية
ي ـة التنفيذيـة يعـد هـذا الـنها ضـرورنن لضـمان اسـتمرارية نشـان اله. تحدنت في تلبية احتياجات ا تمع بشـكل فعـال

يضـمن . يمكـن أن يـؤدي ذلـل إلى تحسـ  جـودة ا،ـدمات المقدمـة للمـواعن . وتحقيق مصا  ا تمع بشكل أفضـل
 .ذلل تحقيق أهداف التنمية المحلية بشكل فعال ومستدام

                                                           

: ، القاهرة(2112مار   2–3الشارقة )، أعمال مؤتمر عربي اادارة المحلية والبلدنت في الوعن العربي ،(القاهرة)ية المنظمة العربية للتنمية الإدااي 1.
 96-95ص 2112المنظمة العربية للتنمية اادارية، 
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شـرون وك لاصة لهذا الفـر  الثـاني مـن المطلـا الثـاني نقـول  ننـا توصـلنا إلى ضـرورة إيجـاد الظـروف المحتضـنة ل
وقــد تناولنــا عوامــل . فعاليــة الأبلبيــة بمــا يــنعكد علــى الأداء الجيــد للهي ــة التنفيذيــة للبلديــة باســتمرار مــن دون تعثــر

فعاليـــة نظـــام الأبلبيـــة ورعايتـــه في الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة، حيـــث يـــبرز أ يـــة ينـــا الم ـــاعر المحدقـــة بالأبلبيـــة، مثـــل 
كمـــا يشـــدد علـــى ضـــرورة اتبـــا  منهجيـــة . علـــى بنـــاء تحالفـــات حقيقيـــة وشـــفافة الأبلبيـــة الصـــورية والمفبركـــة، والعمـــل

ملائمــة لضــمان الأبلبيــة الفاعلــة، مثــل التكــوين المســتمر للمنت بــ ، وتوزيــع المهــام حســا الكفــاءات، وتعزيــز دور 
كـــذلل، يســـل  الضـــوء علـــى أ يـــة اســـت دام دليـــل إسترشـــادي حـــول خصـــائص التحـــالف . رئـــيد الهي ـــة التنفيذيـــة

النــاجح، مثــل الانســجام في الأهــداف، و قافــة التفــاو  والتنــازل، واقــتران الأبلبيــة بنبــل المقاصــد، وتوســيع المشــاركة، 
 يـــع هـــذه العوامـــل تســـاهم في تعزيـــز فعاليـــة نظـــام الأبلبيـــة وتحقيـــق مصـــا  . وكـــبح ذهنيـــات الاســـتحواذ والاســـتبداد

 1.ا تمع بشكل أفضل
ـــاني مـــن الفصـــل ـــاء الـــوظيفي  وتل يصـــا للمبحـــث الث ـــة بـــ  رهـــاني البن ـــة للبلدي ـــاني وا،ـــاص بالهي ـــة التنفيذي الث

، علــى اعتبــار أن هيبــة (المطلــا الأول)والاســتمرارية المطلوبــة، فقــد بــدأنا فيــه بتثمــ  نشــان الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة 
تـــولي الأ يـــة المطلوبـــة  الدولـــة وصـــدقيتها وقوتهـــا تبـــدأ مـــن القاعـــدة  ثلـــة في البلديـــة، في حـــ  أن الســـلطات   تكـــن

  .للبلدية كوحدة أساسية في استراتيجية التنمية الوعنية الشاملة، على الربم من ا،طابات الررية الاستهلاكية
ولعل مبرر السلطات العموميـة في ذلـل هـو اعتقادهـا  ن المسـار الصـحيح لبنـاء الدولـة يبـدأ مـن أعلـى الهـرم، 

ريد السلطات كلها في المركز، وعدم فتح ا ال للمبادرات بما في ذلـل تحجـيم وذلل تماشيا مع اعتبار آخر وهو تك
وتقــزة دور البرلمــان كهي ــة تمثيليــة يفــتر  فيهــا أن تكــون لســان حــال الشــعا بصــدة وأمانــة، وهــذا مــا يثبــت وقــو  

التمثيــل صــاحا القــرار السياســي في انحــراف حقيقــي علــى مســتوم ااختيــارات والبــدائل،  ــا يــنعكد علــى حالــة 
 (.هي ات الجماعات الاقليمية)أو المحلي ( البرلمان)السياسي الباهت سواء على المستوم الوعني 

  تتجســد مــن خـلال الشــعور الصـادة با اجــة إليهــا مـن عــرف الدولــة .ت.وقـد توصــلنا إلى أن أ يـة ال ه
رسـة الميدانيـة أيضـا، ومـن ثم لا وا تمع معا، وليد ذلل على مستوم ا،طا  الرري فق ، بل وعلى مسـتوم المما

مناص من توفير ضمانات لاستمرار هذه الهي ة في  ارسة مهامها في أر ية وجاهزية، ولا يتحقـق ذلـل إلا بنـاء علـى 
  .التزام قاعدة الأبلبية كسبيل لترجيح القرارات لصا  ا تمع

رات الدالـة علـى ذلـل كحـالات مـن خـلال المؤشـ -  .ت.ولكن، وبالنظـر إلى مظـاهر العجـز في أداء ال ه
فـلمن ذلـل يـنم عـن كـون الأبلبيـة الـتي انطلقـت  -اانسداد السياسي وحالات توقف التنمية في العديد من البلـدنت

 .  هي أقر  للصورية والشكلانية منها إلى ا قيقة المفترضة.ت.منها ال ه
                                                           

  235ص  2119عمار بوضياف الوجيز في القانون ااداري الجزائري، دار جسور، الجزائر،  1
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، والــذي يقتضـي إتبــا  اســتراتيجية (المطلــا الثـاني)  بمنطــق التحـالف .ت.ثم تعرضـنا لرهــان اسـتمرارية ال ه
 ، وبعـــد .ت.لكمــة واضــحة المعــا  والــر م، بحيــث ينب ــي الت ســـيد لنظــام أبلبيــة صــحيح كقاعــدة لنشــان ال ه

ذلــل قمنــا بت صــيص دراســة لم تلــف العوامــل المســاعدة علــى بنــاء التحــالف النــاجح وفقــا لنظــام أبلبيــة يتســم بقــوة 
  :ومن ثم توصلنا إلى أن التحالف لا يصل إلى مبت اه بسبا العوامل التالية. االمناعة تنظيميا وسياسيا واجتماعي

 عدم وضوح الأهداف المشتركة لدم المتحالف ، -1
 .تناق  المصا  وتضاربها-2

ولعل هذا ما يعر  أركان التحالف لاهتزاز، ويجعل العلاقات البينيـة في الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة في حالـة مـن الجفـاء 
 .لسوءوا

 المعيقات والصعوبات الحائلة داون قيام الهيئة التنفيذية للبلدية بمهامها :المبحث الثالث
حيـث خصصـنا المطلـا الاول ، نتناول في هذا المبحث المعيقات والصعوبات ا،اصة بالهي ة التنفيذيـة للبلديـة

بحــث في الصــعوبات الواقعيــة المتســببة في ثم ن، للمعيقــات المرتبطــة  عضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة كســبا في العجــز
 (.المطلا الثاني)عجز الهي ة التنفيذية للبلدية 

 المعيقات المرتبطة بأعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية: المطلب الأول
فباعتبارهـا نتيجــة فلم ـا قــد تثـير إشــكالا ، نعـاس في هــذا المطلـا المعيقــات باعتبارهـا نتيجــة وسـببا في آن واحــد

، على بنيـة الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة-ضمن هذا المطلا  -لأ ا كسبا يعلنا نسل  الأضواء ، تثيره كسبا أكثر  ا
ولعـل وجـود عوائـق يعـود إلى . وأما كو ا نتيجة فلم ا تضطرنا للبحث عن خلفياتها الأولى في البي ة الاجتماعية العامة

وهــو مــا يــدل علــى أن عمليــة ، ء وفي التقيــيم لــفداء كــذللوجــود بمــو  في المعــايير المطلوبــة فيــه ااختيــار لفعضــا
 ـا يترتـا عنهـا وجـود عوائـق خفيـة قـد لا ، البدء في نشان أي هي ة تنفيذية للبلدية يكتنفها ال مو  وقلة الوضـوح

 ومـــن ثم تكـــون ســـببا حقيقيـــا في عرقلـــة نشـــان الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة مـــن دون أن نـــدري، ينتبـــه إليهـــا منـــذ البدايـــة
وهــو مــا يجعلنــا في حالــة اــب  حــ  تعترضــنا صــعوبات نايــة عــن تلــل العوائــق بشــكل ، الســبا الكــامن وراء ذلــل

  .مفاج 
 ـا جعـل هـذه ، وهكذا نتب  أن هذه العوائق في الهي ة التنفيذية للبلدية هي نتيجة لأسبا  سابقة لها وخفيـة علينـا  

ضـمن هــذا المطلــا -وللتـدليل علــى ذلــل والتفصـيل أكثــر ســنقوم . العوائـق صــعبة التشــ يص نظـرا لمنابعهــا ال امضــة
 .بمعالجة هذه العوائق عبر الفرو  ا،مسة الموالية -الأول من المبحث الثالث

  عامل الإستخدام السيء لأساليب الاتصال: الفرع الأول
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قـه اسـت دام هـذه ولكـن ا،لـل هنـا في عري، قد تتوافر وسائل الاتصال الم تلفـة لـدم هياكـل وهي ـات البلديـة
ومــن ثم نتســائل عــن ا ــالات الــتي يكــون فيهــا ، الوســائل والتعــاعي معهــا مــن عــرف اعضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة
 .ونوضح هذا المع  ضمن العنصرين الموالي ، اتصال هؤلاء الأعضاء سببا في إ ره المشاكل وفي العجز والعرقلة

 :غموض يسائل الإتصال وأسبابها: أولا
علـى مســتوم الهي ـة التنفيذيـة للبلديــة -لكننـا ، ا  مظـاهر ومؤشـرات دالــة علـى بمـو  الرســائل الاتصـاليةهنـ

نفــــرة بــــ  نقــــص المهــــارة ااتصــــالية وتعمــــد ااســــاءة في نظــــام ااتصــــال بالبلديــــة بســــبا الســــلو  ااعوجــــاجي  -
 .لأعضائها باعتباره من أكبر ا واجز الذاتية في العملية ااتصالية

 :الإتصال ب الغموض في أسبا-1
 :1يمكن الاشارة الى هذه الاسبا  على مستوم الهي ة التنفيذية للبلدية فيما يلي

 ، وجود صراعات فكرية وأيديولوجية لدم الأعضاء -1
 ، تعاعي الأعضاء مع بيرهم إنطلاقا من خلفيات سلبية بما يعبر عن سوء النية والأفكار السلبية المسبقة -2
لا تتـوفر علـى  -ومنها البي ة التنظيميـة -أي أن الجو العام في البلدية ، على التواصل بيا  ااعار المساعد -3

 ، حوافز ااتصال بالبلدية
بســـبا قلـــة ا ـــوافز وانعـــدام البواعـــث ا،ارجيـــة أو عـــدم ، بيـــا  ااســـتعداد وقلـــة الجاهزيـــة لـــدم الأعضـــاء -4

 ، الاستجابة لها
 ـا يعكـد قلـة الشـعور   يـة تلـل ، يـة للجاذبيـة والفعاليـةافتقاد الاجتماعات بهياكـل وهي ـات ولجـان البلد -5

وإذا كـان ا ضـور مـن أجـل ، ااجتماعات ويصبح ا ضور يشكل إنجـازا في ذاتـه ولـيد لـرد حضـور شـكلي
كمــا لا نتوقـع تواصــلا فعــالا مــا ،  ا ضـور فــلا يمكــن أن نتوقـع تواصــلا وتفــاعلا إيجابيـا بــ  الأعضــاء مـن جهــة

 .2ذية للبلدية والآخرين من جهة  نيةب  الهي ة التنفي
 :الإتصال نتائج الغموض في -2

  :لعل أبرزها ما يلي، النتائايترتا على ال مو  في ااتصال لموعة من 
 ، بلبة التردد لدم الأعضاء وفقدان الفاعلية في العمل 1-2
 ، بروز السلو  التنافري ب  الأعضاء 2-2

                                                           
 112–112. ص. 2115دار الفكر العربي، : القاهرة .أساسيات الاتصال اانساني .دأبو زيد، محمد سعي - 1

2 - McCornack, Steven. Reflect & Relate: An Introduction to Interpersonal Communication. 
5th ed. Boston: Bedford/St. Martin’s, 2019. pp. 157–163. 
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 .نسداد في الآفاةسيادة الشعور باابترا  و اا 3-2
 :سوء تأطير العملية الإتصالية :ثانيا

مــــن صــــور الاســــت دام الســــيء لوســــائل واســــاليا الاتصــــال هــــو ســــوء التــــ عير القــــانوني والتنظيمــــي العمليــــة 
  عضـــاءحيـــث ان الانتمـــاءات الم تلفـــة تـــؤول ، بحيـــث تصـــبح الوســـائل اايجابيـــة ذات وظـــائف عكســـيه، الاتصـــالية

ولـــذلل فـــلمن المطلـــو  هـــو تـــوفير صـــي ة ، بلديـــة إلى التصـــادم بـــدل أن تكـــون مصـــدر  ـــراء وتواصـــلالهي ـــة التنفيذيـــة لل
ولعـل ذلـل . وتـذيا ا،لافـات والنزاعـات، تسـتوعا أعضـاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة -في إعار التحالف  -توافقية 

مـــن أســـبا  الفشـــل في يعـــير وإن . مـــن شـــ نه تمكـــ  الأعضـــاء مـــن التواصـــل بعيـــدا عـــن المداهنـــة والممـــالأة والتملـــق
 :1العملية ااتصالية نذكر ما يلي

 ، وعدم الاعتراف بالتعددية بشكل واضح وصريح، سيادة ذهنية إستبداد المرء على نفسه-1
بسبا عدم إ راء مـواد النظـام ، عدم توافق الأعضاء ضمن مواد النظام الداخلي للمجلد الشع  البلدي-2

وهــو مــا يــبرز ا،لــل في المعــايير الــتي أفــرزت لنــا ، ة إلى انعــدام دوافــع المبــادرة للتوافــقبااضــاف، الــداخلي بصــفة كافيــة
 .هؤلاء المنت ب  بالبلدية

 عامل ضعف ثقافة العلاقات العامة وكبح ممايستها في الواقع: الفرع الثاني
علاقـــات العامـــة وبنـــاء لعـــل مـــن اهـــم العوائـــق ا،اصـــة  عضـــاء الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة هـــو إفتقـــارهم لثقافـــة ال

ولتجـاوز ذلـل ينب ـي تشـ يص هـذه العوائـق بر يـة .  ا  ول دون تحقيـق الجـودة في الأداء، السمعة في الفضاء العام
 .ونوضح هذا المع  ضمن العناصر الثلا ة الموالية، إجرائية
 جهل أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية بالمنطلقات الصحيحة للعلاقات العامة . أولا

ولعل مـن أبـرز مظـاهر هـذا الجهـل هـو المعالجـة العشـوائية لفمـور وعـدم الـتمكن مـن التشـ يص الـدقيق لفزمـات مـع 
 .2اكتفاء أعضاء الهي ة  نصاف ا لول أو إقرارهم بالعجز

ثانيــا جهــل الســلطات الوصــائية للنصــوا القانونيــة والتنظيميــة بغــرض الإســتئثاي بمــزايا بــرامج العلاقــات العامــة 
  الهيئة التنفيذية للبلديةداون 

 .ويتمظهر هذا المع  في العناصر الثلا ة الموالية

                                                           
 .93–89. ص. 2114دار الفكر الجامعي، : عمان .سسي الفع الالاتصال المؤ  .الدسوقي، عبد المنعم - 1

2 - McCornack, Steven. Reflect & Relate: An Introduction to Interpersonal Communication. 
5th ed. Boston: Bedford/St. Martin’s, 2019. pp. 157–163. 
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تكريد وت ليا منطق تبعية الهي ة التنفيذية للبلدية للسلطات الوصـائية بـدلا مـن  ارسـتها لأدوارهـا بطريقـة  -1
  .سيادية

  .ااجتماعية تناق  خطا  السلطات الوصائية بش ن الهي ة التنفيذية للبلدية وأ ية  ارساتها -2
 .تراجع دبلوماسية العلاقات العامة على المستوم المحلي عموما -3
 فرملة مبادايات الهيئة التنفيذية للبلدية لتأزيم علاقاتها العامة -ثالثا

من العوامل تسبا في تكريد ضعف العلاقات العامة للهي ة التنفيذية للبلدية هو امعان السـلطات الوصـائية 
تقــوم  -بــير البلديــة  -ويظهــر ذلــل في وجــود مصــا  إداريــة ، علــى مســتوم العلاقــات العامــةفي لاصــرة البلــدنت 

 ـا يـؤدي إلى شـعور ، بـدلا عـن الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة( كالسكن والتش يل مـثلا)بتوزيع الامتيازات والاستحقاقات 
 ــا ، يســاهم أكثــر في فقــدان الثقــةوهــذا مــا ، وان وجــودهم اضــحى شــكليا بامتيــاز، أعضــائها با،يبــة وفقــدان الادوار

 .1يؤسد للازمة أكثر  ا يؤسد للحل على مستوم العلاقات العامة
 عامل قلة تثمين كفاءة وتمكن أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية سياسيا وإدااييا :الفرع الثالث

السياسـي وااداري مـن إن عدم ااعتداد بخبرة وتكوين ونضا أعضـاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة علـى المسـتوي  
 .وسنجلي هذا المع  ضمن العنصرين الموالي . ش نه إعاقة جودة الأداء المتوقع من الهي ة التنفيذية للبلدية

 :المؤشرات الدالة عل  عدم تثمين الكفاءات-أولا
ان البلـدي ان النظر الى سلو  المنت ا البلدي بنظره الانتقاد والتركيز على عيوبه قد يتسبا في تقهقـر النشـ

وإذا كــان النقــد مفيــدا في تشــ يص ا،لــل والانحرافــات فــلمن تثمــ  المهــارات والكفــاءات ، وانحســاره الى ا ــد الادنى
المتــوفرة علــى مســتوم الهي ــات المنت بــة مــن شــ نه تحفيــز المنت بــ  البلــدي  ودفعهــم نحــو يــاوز معيقــات وصــعوبات 

قلة أو عدم تثم  الكفاءات المتاحة بالبلدية وذلل علـى المسـتوي  لكننا نلمد بع  المؤشرات الدالة على . العمل
 .السياسي وااداري معا

 : الإدااي  عل  المستوى -1
،   علــى العلاقـــة مــا بـــ  ا لــد الشـــع  البلــدي وادارة البلديـــة.ت.يــنعكد عـــدم تثمــ  الكفـــاءات بال ه

 :ونذكر على سبيل المثال لا ا صر هذه الانعكاسات في
 ،   والأم  العام للبلدية.ت.وز وع يان وانتشار العلاقات الصراعية ب  رئيد ال هوبر  1-1

                                                           
1 - DeVito, Joseph A. The Interpersonal Communication Book. 14th ed. New York: Pearson, 
2016. pp. 200–204. 
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 ـا يـدفع ، وجود إختلال في توزيع المهام بعـدم وضـع الرجـل المناسـا في المكـان المناسـا وفي الوقـت المناسـا 2-1
ؤجا حفيظـة الر ســاء الســلمي   ـا يــ، بالنـوا  للتــدخل في شـؤون لا تعنــيهم كالتـدخل في مهــام الأمــ  العـام للبلديــة

  .والوصائي  بالولاية
 (.بيا  نظام يدي  خاص  عضاء الهي ة التنفيذية للبلدية 3-1

 :السياسي عل  المستوى -2
فـلمن المسـتوم السياسـي لا ، إضافة إلى اانعكاسات السلبية لعدم تثم  كفاءة أعضاء الهي ة التنفيذيـة للبلديـة

  :ذلل فيما يلي ونبرز، أيضاينجو من تلل الانعكاسات 
وعــدم وجــود ، خــوف أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة وتــرددهم في مصــارحة الــرأي العــام وكشــف ا قــائق لهــم 2-1 

، بســبا اســتفادة بعــ  هــؤلاء الأعضــاء دون بــيرهم مــن إمتيــازات ب ــير وجــه حــق، إتفــاة بــ  الأعضــاء حــول ذلــل
ذي ينوجــد بالبــا إ ــر الشــعور بعــدم  قــه الأعضــاء في أنفســهم نتيجــة والــ، الشــيء الــذي يعمــق هــذا الشــعور با،ــوف
 .شعورهم باافتقار الى ااستحقاة اانت ابي

والـذي تتحملـه في ، تدني الممارسات السياسية لأعضـاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة بسـبا قلـة التكـوين السياسـي 3-1
الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة فلمنــه -وعلــى مســتوم تقيــيم أداء  -أمــا الســلطات العموميــة. المقــام الأول الأحــزا  السياســية

لابــد مــن ااشــارة إلى ضــرورة رصــد وحصــر متاحــات ماليــة مرصــودة لتكــوين المنت بــ  المحليــ  عمومــا والبلــدي  علــى 
 .1وجه ا،صوص

 خلفيات قلة الإعتدادا بكفاءة وخبرة أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية -ثانيا
ءات والمهارات الـتي تزخـر بهـا الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة تـتحكم فيـه عـدة خلفيـات سياسـية إن عدم تثم  الكفا
 .ويمكننا توضيح ذلل ضمن العناصر الثلا ة الموالية. وادارية واجتماعية و قافية

 والـــذي يـــوحي بعـــدم إيـــلاء الأ يـــة لل ـــبرة و التكـــوين والنضـــا، ا،لفيـــه المتعلقـــة بطبيعـــة النســـق السياســـي العـــام-1
ووجود خلفيات وراء إقصاء وتهميف الكفـاءات . وهذا يشكل ت ليطا منطقيا لأنه يتناق  مع البديهيات، والكفاءة

مــع جعــل ، ةيؤكــد علــى ضــرورة إعــادة النظــر في التوجــه ا،ــاص بتقيــيم جــودة الأداء ا،ــاص بالهي ــات المنت ــا المحليــ
يــة التكـوين ا،ــاص بالمنت بــ  المحليـ  الــواردة في قــانون عنصـر الكفــاءة وا،ـبرة عــاملا أساســيا ينضـاف إلى فكــرة إلزام

 .11-11البلدية 
 والاســـت ناءبحجـــة ااكتفـــاء ، ا،لفيـــة المتضـــمنة ا،ـــوف والـــتردد في فـــتح ا ـــال أمـــام الكفـــاءات وا،ـــبرات المتاحـــة-2

  .أو الفني  باادارة المحلية/ بالموظف  و
                                                           

 .28–23. ص. 2116مكتبة الأنجلو المصرية، : القاهرة .عوائق الاتصال وإدارتها .حسن، خالد مصطفى - 1
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علـــى مراجعـــة المنظومـــة ، وكـــذا المشـــر  الجزائـــري، ت العموميـــةيظهـــر تســـا ل مشـــرو  بشـــ ن عـــدم إقـــدام الســـلطا-3
القانونيـــة والتنظيميـــة والسياســـية المتعلقـــة باســـتدرا  النقـــائص والأخطـــاء الـــتي وقعـــت للبلـــدنت بســـبا قلـــة ا،ـــبرات 

 !ي أ   ن الوقت لوضع حد لهذا ااحجام والتردد :هو والسؤال ، والتكوين والكفاءة
 .اي أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية لخلفيات واتاهات سلبية مسبقة فيما بينهمعامل إضم: الرابع فرعال

، توجـــد خلفيـــات واياهـــات مســـبقة بالبـــا مـــا تعيـــق اانســـجام والتفاعـــل بـــ  أعضـــاء الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة
لمعـــ  ضـــمن ونـــبرز هـــذا ا. و ـــول فريـــق العمـــل إلى  اعـــة متصـــارعة، الشـــيء الـــذي لا يســـاعد علـــى العمـــل المشـــتر 

 .العنصرين الموالي 
 حالة الخلفيات السلبية المسبقة -أولا

بسـبا حمـل أعضـائها ، إن وجود خلفيات سلبية مسبقة يتسبا في توتير العلاقات البينية في الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة
 .1لصور ذهنية سي ة إزاء بعضهم البع 

 :ي يرها عوامل  1-1
عضاء المنت ب  بالبلدية مـن دون أن يكـون لـذلل أي ي ـير إذا تم خنقهـا قد تتواجد خلفيات سلبية لدم الأ

ولكــن مــا يؤججهــا هــو وجــود عوامــل تفعلهــا علــى مســتوم ســلو  المنت بــ  البلــدي  عامــة ، أو كبحهــا أو تســييرها
  :ومن هذه العوامل نذكر، وأعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية خاصة

 تعدد لدم أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية؛وال وااختلافبيا   قافة التعايف •
الأمـر الـذي يتطلـا تفعيـل ا ـوار مـا بـ  . بيا  المعايير الناجعة والتي تسمح بالتمييـز الصـحيح والتصـنيف الملائـم•

وكلمــا ، لأن العقليــة التصــنيفية هــي مــن أكــبر عوائــق ا ــوار، الأيــديولوجيات وكيفيــة يــاوز اانســدادات النايــة عنهــا
 .ت العقلية التصنيفية أكثر أدم ذلل إلى إقصاء وتهميف الآخرينانتشر 
 :نطاقها  2-1

لأن الأمـــر يتطلـــا دراســــات حالـــة ودراســــات ميدانيـــة لقيــــا  ، مـــن الصـــعا تحديــــد مـــدم إمتــــداد هـــذه ا،لفيــــات
 .ااياهات

 حالة الإتاهات السلبية المسبقة-ثانيا
السـلبية كــي  للاياهــاتذه القـيم أ حــت الفرصـة وإذا فســدت هـ، يرتكـز أي نشـان عمــومي علـى قــيم العمـل

وفي حالــة الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة نوضــح الكيفيــة الــتي تســاهم بهــا ااياهــات الســلبية . تفرمــل النشــان المزمــع تنفيــذه
                                                           

1 - Berlo, David K. The Process of Communication. New York: Holt, Rinehart & Winston, 
1960. pp. 45–49 
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وذلــــل مــــن خــــلال ، المضــــمرة لــــدم أعضــــاء الهي ــــة التنفيذيــــة للبلديــــة في ااســــاءة إلى جــــودة الأداء العمــــومي المحلــــي
 .ين الموال العنصر 

 ةالايديولوجي ةاكثر من النزع ةالمعرفي ةمدى تحكم النزع-1
بينمـا إذا اسـتندنا إلى النزعـة ، كلما كان الأمر مستندا إلى نزعة معرفية أمكننا التعامل معه بحياديـة وموضـوعية

الســـلبية المســـبقة   ـــا يـــؤدي إلى بـــروز وانتشـــار ااياهـــات، الايديولوجيـــة فـــلمن الأمـــر يلتـــبد علينـــا ويصـــعا تفكيكـــه
  .وت لبها

 
 :المسبقة خلو المجال لصالح ذو  الاتاهات السلبية -2
الــتي ينــدر -ا ــال إلا لصــا  ذوي ااياهــات الســلبية علــى حســا  ااياهــات اايجابيــة  انحصــارظــاهرة  انتشــارإن 

الفسـاد الـذي يـؤ ر لا لالـة في  وكـل ذلـل تكـريد لمنطـق، يفتح ا ال للانتهازية في العمل ولثقافة الفساد -وجودها
 .1فعالية عمل الهي ة التنفيذية للبلدية

 عامل تغلب نزعة الاستهانة بالقيم وبالقوانين والتنظيمات: الفرع الخامس
والــتي تتمظهــر في اســتهتار ، بقــيم العمــل والقــيم الاجتماعيــة الاســتهانةنعــاس في هــذا الفــر  مســ لة بلبــة نزعــة 

ومـن ثم ، والاسـتهتار الاسـتهانةفنعمد إلى تش يص مظاهر ،  بالنصوص القانونية والتنظيميةبع  المنت ب  البلدي 
 وسنوضح هذا المع  ضمن العناصر الأربعة الموالية. نبرز ا الات التي نرجع فيها العجز والفشل إلى هذا العامل

 :بالقيم الاستهانةتشخيص معنى سلو  : أولا
ير سـلو  ومواقـف بعـ  المنت بـ  المحليـ  المسـتهترين الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة علـى لمقاربة هذا التش يص نقـوم بتفسـ

 .النحو الموالي
  :الاستهانة داوافع سلو  -1

إن من أبرز الـدوافع وراء اسـتهانة بعـ  المنت بـ  ب ـيرهم وبالقـيم والمعـايير المرتبطـة بالعمـل هـو انطـوا هم علـى ال ـرور 
وهــــذا مــــن أكــــبر ، إضــــافة إلى تــــو هم أن الآخــــرين أضــــعف مــــنهم، في العمــــل المرجعيــــةو وفقــــدا م للمعــــايير ، والكــــبر

 .الأحكام المسبقة المتسببة في دفع المنت ب  إلى ااساءة في العمل والمعاملة
 : بالقيمعلامات الإستهانة -2

  :تتمظهر الاستهانة بالقيم لدم أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية من خلال ما يلي

                                                           
 .61–54. ص. 2112ا تمع العربي للنشر، : بيروت .سلو  الاتصال في المنظمات .أحمد عبد العزيزشريف،  - 1



اقع نشاط الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر بين الرهانات والتحديات: الفصل الثاني  و

147 

 حترام في العمل؛زوال الا . أ
 تشنا العلاقات ب  الأعضاء؛ .  
فبــدلا مــن ســيادة إحــترام القــيم العليــا النبيلــة نجــد ظــاهرة  قافــة العبوديــة ، فقــدان المنطــق والمعقوليــة في العمــل . ت

 للسلطة ورموزها؛
 بلبة السلو  اانفعالي لدم الأعضاء بلا مبرر؛ . ث
 .بلبة ردود الأفعال بدل التفكير والتمييز وا كمة . ج

 
 وقوع النصوا القانونية والتنظيمية يهينة لذهنية السطوة والإستبدادا-3

لعل مـن أبـرز مظـاهر ااسـتهانة بالقـيم هـو تميـز بعـ  أعضـاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة بالسـطوة وااسـتبداد ولـاولتهم 
وهنــا يظهــر  ن ، ليوبالبــا مــا يــؤدي هــذا الى الفســاد السياســي وااداري الممهــد للفســاد المــا. لي النصــوص لصــا هم

وإنـــه إذا   يـــتم التصـــدي الذهنيـــة الســـطوة والاســـتبداد لـــدم . المســـؤول الفاســـد اكثـــر خطـــرا مـــن رجـــل المـــال الفاســـد
ومــن أبــرز مظــاهر الوقــو  . أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة فلمننــا نكــون أمــام إذعــان وإمعــان في الفســاد والم ــالاة فيــه

 :1نجد ما يلي ستبدادوااالنصوص كرهينة لذهنيات السطوة 
 تميز بع  المنت ب  بعقدة الشعور بالتفوة وتحقير الآخرين؛ 1-3
 تفاقم ظاهرة الظلم وا قرة في النشان البلدي؛ 2-3
 .سيادة ظاهرة رف  التعدد و ااختلاف 3-3
 شدة حرا أعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية عل  تحقيق مصالحهم الشخصية-ثانيا

لكـن عنـدما تط ـى تلـل الأنانيـة علـى تصـرفاته وتصـبح معيـارا وحيـدا ، لى الأنانية وحا الذاتلقد جبل الانسان ع
وإذا كانــــت المصــــلحة مبــــدأ في ا ــــال . للتمييــــز بــــ  ا،طــــ  والصــــوا  أو بــــ  ا،ــــير والشــــر تصــــبح مشــــكلا حقيقيــــا

امعـــان في حـــا بـــدلا مـــن ا، السياســـي فـــلمن المطلـــو  هـــو تكييـــف وتلـــل المصـــلحة حـــ  تصـــبح في صـــا  الجماعـــة
 مبـدأ)فلمذا نظرنا إلى مبدأ المصـلحة مـن حيـث هـو بايـة في ذاتـه . الذات الذي يؤدي إلى ت ليا المصلحة الش صية

وأمــا إذا كــان لــرد أداة نســتعملها حســا ا اجــة إليهــا وحســا الضــرورة الــتي ، فلمنــه يصــبح وســيلة للمفســدة( بــائي
وهنــا ينب ــي أن يتكيـــف ، تكــون لصــا  الانســان والجماعــة -بــلا شـــل  -تمليهــا ملابســات أو ظــروف معينــة فلم ــا 

  .ونوضح هذا المع  ضمن العناصر الثلا ة الموالية. معها وذلل بإيجاد السبل المناسبة لتحقيقها بالتكيف المربو 

                                                           
1 - Fiske, John. Introduction to Communication Studies. 3rd ed. London: Routledge, 2011. 
pp. 78–82. 
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  :العامة حول حقيقة المصلحة  والفعالة الصحيحةالتباس المفاهيم -1
وخاصــة عنــد بيــا  أو إلتبــا  ، دة مشــاكل علــى مســتوم البلديــةحينمــا تط ــى المصــلحة الش صــية تتســبا في عــ
والمقصود بالمفاهيم الصحيحة هو المناظير الـتي نتصـور مـن خلالهـا . المفاهيم الصحيحة والفعالة بش ن المصلحة العامة

للبلديـة وبيا  ذلـل مـن شـ نه إبقـاء أعضـاء الهي ـة التنفيذيـة ، حقيقة المصلحة وأين تكمن في سلم القيم الاجتماعية
ـــة. أســـرم انانيـــاتهم فتعـــني  ن قـــيم المصـــلحة العامـــة ينب ـــي أن  -بشـــ ن المصـــلحة العامـــة-وأمـــا بيـــا  المفـــاهيم الفعال

إذ كل قيمة تفقد إجرائيتها تصبح باهتة وتفقـد ، ويتم تناولها من حيث الممارسة وااجرائية، تتجاوز المستوم النظري
م الفاقـدة لفعاليتهـا لـل اسـتهانة لتحـل للهـا قـيم أخـرم مشـبعة بالواقعيـة وعندئذ تصبح هذه القـي، مفعولها في الواقع

 .1وبالمصا  الش صية الصارخة
 الإفتقاي لطريقة واضحة في التعامل مع القيم-2

إن وجـــود فـــراغ في شـــكل وعريقـــة التعامـــل مـــع القـــيم يتســـبا في ال مـــو  بشـــ ن التمييـــز بـــ  المصـــلحة الش صـــية 
، وهــذا الفــراغ لا يسـده إلا المصــلحة الش صــية، القــيم لصــي تها ااجرائيـة يــتر  للهــا فرابـا بحيــث أن افتقـاد، والعامـة

  .وهو ما ذها إليه الفيلسوف أرسطو في مقولته  ن الطبيعة اشى من الفراغ
 الاجتماعيةسلبية المجتمع في تعاطيه مع القيم -3

وعـــدم بـــذل الجهـــد في صـــيابة القـــيم  -ســـتونتعلـــى كـــل الم -ويتجلـــى هـــذا الأمـــر في ااكتفـــاء بمجـــرد ســـد الفـــراغ
ومن ذلل هو بيا  التنظيم ااجتماعي للقيم المـؤدي إلى بيبوبـة ا تمـع عـن ، الاجتماعية وفي جعلها قابلة للتطبيق

ولعــل هــذا المنــا  هــو الــذي يشــجع علــى . وهــو مــا عــبر عنــه المفكــر كــارل مــاركد بســيطرة الــوعي الم لــون، الــوعي
وعريقــــة ، لمصــــا  الش صــــية ومــــن ثم يصــــبح الفســــاد أســــلوبا م لوفــــا في عمــــل الهي ــــات المنت بــــةاامعــــان في تحقيــــق ا

 .2مستسابة للتسيير المؤسساتي
 والعنادا ةالتنازع بين اعضاء الهيئة التنفيذية للبلدية بسبب الحسد والغير : ثالثا

ة والعنـاد مـن أبـرز العوامـل بـير التنظيميـة الـتي يتعد  التناز  ب  أعضاء الهي ة التنفيذيـة للبلديـة النـاتا عـن ا سـد وال ـير 
 ـا يـنعكد سـلبنا ، إذ يـؤدي إلى تـوت ر العلاقـات المهنيـة وتراجـع روح التعـاون، تعيق السير ا سن للمرفـق العـام المحلـي

 .على فعالية اااذ القرار وجودة ا،دمات المقدمة للمواعن 

                                                           
1 - Français: El-Hadj, Ahmed. Pouvoir et corruption dans les communes algériennes. Alger: 
Dar Al-Kitab Al-Jamii, 2018, p. 45. 

 .45. ، ص2118دار الكتا  الجامعي، : الجزائر .السلطة والفساد في البلدنت الجزائرية .ا اج، أحمد: عربي - 2
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حيـــث تتحـــو ل ، ســـجام الـــداخلي داخـــل الجهـــاز التنفيـــذيكمـــا يســـاهم هـــذا النـــو  مـــن الصـــراعات في إضـــعاف الان
ا،لافــات الش صــية إلى عوائــق مؤسســاتية تعرقــل تنفيــذ الــبراما التنمويــة وتــؤ ر علــى مصــداقية العمــل البلــدي أمــام 

 .المواعن  والسلطات الوصية
ـا مـن عـدم الثقـة ويـؤدي إلى تبديـد ا، ومن جهة أخرم بـدل ، لجهـود والمـواردفلمن اسـتمرار هـذه النزاعـات يكـر   مناخن

ــا علــى قواعــد ا وكمــة الرشــيدة ، توجيههــا نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المحليــة  ــا يتطلــا تــدخلان تنظيمينــا وإدارنن قائمن
 .وتوزيع الاختصاصات بوضوح

آليــة  باعتبارهــا، كمــا تــبرز أ يــة ترســيخ  قافــة العمــل الجمــاعي والأخلاقيــات المهنيــة داخــل الهي ــات التنفيذيــة المحليــة
 .أساسية للحد من النزاعات الش صية وضمان استقرار الأداء ااداري وتحقيق المصلحة العامة

 الصعوبات الواقعية المتسببة في عجز الهيئة التنفيذية للبلدية: المطلب الثاني
ذا لا ي ـني بـير أن هـ، ننوه في هذا المقـام   يـة ا ـديث عـن العجـز ربـم كونـه هـو النتيجـة الـتي نسـعى للبحـث عنهـا

ونحــن بصــدد التركيــز عليــه بــدل  -لكــن هــذا الأخــير ، عــن البحــث في الأســبا  والصــعوبات الــتي تحــول دون تحقيقــه
والـذي يمكـن ، لأنه كنتيجة  مـل المؤشـرات الدالـة علـى وجـود ا،لـل في هـذا العجـز -البدء با ديث عن الأسبا  
والمقصــــود . ص الصــــعوبات والأســـبا  بعـــد ذلـــلوهــــذا مـــا يســـاعدنا علـــى تشـــ ي، تلمســـه واتباعـــه بشـــكل واضـــح

والتي تتوافق مـع المنطـق العقلـي ومـع ، بالصعوبات الواقعية هو تلل الصعوبات الموضوعية ا،ارجة عن الذات المفكرة
 .سنشرح هذه المعاني والدلالات ضمن الفرو  ا،مسة الموالية.   منطق عالمي الأشياء لا عا  الأش اص

 العجز وأشكاله مفهوم : الفرع الأول
نعاس في هذا الفر  التحديد النظري وااجرائي لمفهوم العجـز انطلاقـا مـن مؤشـراته الأوليـة ثم بسـ  أنواعـه وملالـه   

 . وذلل ضمن العناصر الثلا ة الموالية
  مقايبة التعريف الإجرائي لعجز الهيئة التنفيذية للبلدية -أولا
وذلـــل وفقـــا للعناصـــر الثلا ـــة ، ودلالات عجـــز الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة نتعـــرف في هـــذا المقـــام إلى حصـــر مفهـــوم   

 .1الموالية
 المؤشرات الأولية الدالة عل  عجزه الهيئة التنفيذية للبلدية  -1
 :تتمثل هذه المؤشرات في العناصر الآتية  

 ضعف الانسجام والتواصل ب  أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية؛ . أ

                                                           
1 - English: El-Hadj, Ahmed. Power and Corruption in Algerian Municipalities. Algiers: Dar 
Al-Kitab Al-Jamii, 2018, 45 
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 الأخرم داخل البلدية وخارجها؛ضعف التعاعي مع الهي ات  .  
 بروز مظاهر التشنا والانسداد في العمل؛ . ج
ونلمـد ذلـل ، توقف مشاريع التنمية وتعطلهـا وضـعف وتـيرة اسـتهلا  القـرو  ا،اصـة بالتنميـة المحليـة . ح

 على مستوم و يقة ا سا  ااداري للبلدية؛
 المطلوبة لها؛عدم القدرة على يعير علبات وشكاوم المواعن  وبيا  الاستجابة  .  
 عدم الأخذ  سبا  الفعالية وعدم الاهتداء إليها؛ . د
 تسر  الاعارات وتساقطهم مع قلة الكفاءات اادارية والسياسية والفنية وضعفها بالبلدية؛ . ذ
 . استشراء مظاهر الفساد السياسي والاداري والمالي . ر

 الموقف السل  من الفجوة والخلل الذ  تعيشه البلدية  -2
السل  لأعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية  ا تعيشه البلدية من موقف أزموي راهـني في إفتقـارهم للتحليـل يتمثل الموقف 

 :1ويرجع ذلل إلى ما يلي، أو خاع  -ح  وإن وجد فهو بير كاف  -
 أي ااكتفاء السطحيات فق ؛، سوء التش يص؛ وإذا تم فلمنه يقتصر فيه على الأعرا  دون الجوهر . أ
والأصـل هـو أن يتي الأسـبا  ، سبا  والنتائا عند تحليل الفجوة وا،لل الذي تعيشـه البلديـةا،ل  ب  الأ  .  

 قبل النتائا منطقيا للتوصل إلى جذور وأسبا  الأزمة والف التنمية بالبلدية؛
، سـبقةعدم اللجوء إلى ا لول ااجرائية والفعالة وااقتصار على المعاينة ا،ارجيـة أو لـرد إصـدار الأحكـام الم . ت

 .والبراعة في إلصاة التهم لل ير بش ن الف التنمية بالبلدية
 لددات التعريف ااجرائي لعجز الهي ة التنفيذية للبلدية -3
 :على ضوء معالجتنا لجوانا هذا البحث يمكننا تقدة تعريف إجرائي لعجز الهي ة التنفيذية للبلدية كالآتي  
بحيـــث تفتقـــر لاســـتراتيجيات الـــتحكم ، حالـــة الضـــعف والقصـــور الـــذي يميزهـــا إن عجـــز الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة هـــو 

اايجـــابي في علاقاتهـــا مـــع فوائـــد البي ـــة الداخليـــة وا،ارجيـــة للبلديـــة؛ وعـــدم اقتـــدارها علـــى تحقيـــق الأهـــداف التنمويـــة 
مـن ضـعف في  المسطرة؛ بسبا بيا  الفاعلية على مستوم آليات التنظيم ووسائل التشـاركية؛ مـع مـا يسـتتبع ذلـل

 .أساليا الرقابة والمتابعة
 أنواع العجز في الهيئة التنفيذية للبلدية  -ثانيا
، فترتــب  عمــودن بهي ــات خاصــة بالســلطات المدنيــة والأمنيــة، تتواجــد الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في علاقــات لتلفــة   

يــدر ااشــارة إلى أن أشــكال العجــز تكــون  ومــن ثم. وتوافقيــا مــع هي ــات البلديــة وكــذا الــرأي العــام المحلــي والــوعني
                                                           

 .112. ، ص2121المركز الوعني للدراسات، : الجزائر .إدارة المصلحة العامة والمصلحة الش صية في اادارة المحلية .خالد - 1



اقع نشاط الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر بين الرهانات والتحديات: الفصل الثاني  و

151 

، بحيــث يفــتر  أن تكــون هــذه العلاقــات فعالــة مبــدئيا، بالنظــر إلى هــذه العلاقــات الم تلفــة للهي ــة التنفيذيــة للبلديــة
 .1ونوضح ذلل ضمن العناصر ا،مسة الموالية. فلمذا عرأ عليها عارهي أو أخل بها صارت مصدرا للعجز

  :العمومية قات القصوي في إدااية العلا -1
 :يمكننا التعبير عن هذا القصور كمؤشر للعجز في العناصر ا،مسة الآتية

في التـــداخل بـــ  منطـــق عـــدم التمركـــز ومنطـــق  -بشـــ ن إدارة العلاقـــات العموميـــة  -يكمــن المشـــكل الأول  . أ
  ا يؤدي إلى التعار  داخل المنظومة اادارية والسياسية؛، اللامركزية

وهو مـا يتنـاق  ، وجود تعار  ب  المنظومة اادارية والسياسية الررية والهي ات المنت بةالمشكل الثاني هو  .  
 ؛2مع منطق البنيوية التي تفتر  التكامل واانسجام في الأدوار

فمــــا هــــي معــــايير ، فــــلمذا افترضــــنا وجودهــــا. بيــــا  للبنيويــــة( 2+1)ونســــت لص مــــن العنصــــرين الســــابق   . ج
 ستنكاري لا ينتظر منه جوا ؛وبماذاي وهو سؤال ا! حمايتهاي

عــدم تمكــن واقتــدار أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة علــى تشــ يص ا،لــل ا قيقــي الكــامن وراء عجــزهم في  . د
 بناء علاقات عمومية مقبولة على الأقل مع لتلف الجهات والهي ات؛

، ى علـى مـا هـو عليـهفلمنه يتعذر إيجاد ا ل لل لـل الـذي يبقـ، وبناء على عدم القدرة على تش يص ا،لل . ر
 بحيث يكر  منطق البريكولاج وسيادة منطق تسيير الأزمات؛

 الفشل في تسيد مبادائ المشايكة وآلياتها  -2
مـــن مظـــاهر العجـــز هـــو عـــدم اقتـــدار الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة علـــى تكـــريد فلســـفة المشـــاركة في الواقـــع عـــبر الوســـائل 

 :  العناصر الثلا ة التاليةونعبر عن هذا المع  في. المناسبة والمقبولة
 ـا يـؤدي إلى تكـريد ، عدم قدرة أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية على تش يص أسبا  وعوامل عدم المشاركة 1-2

 عشوائية أو تقدة حلول جزافية للش ن العام؛
، ى التشــار وجــود عوامــل ليطيــة تكشــف عــن مــ زة تواجــد الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في أجــواء لا تســاعد علــ 2-2

إلى أي مــدم يقتــدر أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة  :نتســاءل وعندئــذ ، ومــن ثم فــلمن المطالبــة بالتشــاركية تكــون هنــا متعــذرة
 للبلدية على تطويع الصعوبات ا ائلة دون يسيد التشاركية في الأجواء المذكورةي

                                                           
1 - Khaled. Gestion de l’intérêt général et intérêt personnel dans l’administration locale. Alger: 
Centre National d’Études, 2020, p. 112 
2 - Mohammadi, Yasmine. Efficacité des exécutifs locaux en Algérie. Alger: Dar Al-‘Ulum Al-
Qanuniya, 2021, p. 34 
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ح بت هيـل المنت بـ  المحليـ  للقيـام  دوار عدم احتـواء المنظومـة التشـريعية والتنفيذيـة علـى معـايير وشـرون تسـم 3-2
ومــا وجــد منهــا فهــي فضفاضــة وبــير لــددة المعــا  ؛ ــا يــؤدي إلى صــعوبة إنــزال معانيهــا علــى ، التشــاركية في ا تمــع

 .1الواقع العملي
 نقص العقلانية والفاعلية في إدااية الوظيفة التنظيمية بالبلدية -3

وهـو مـا سنوضـحه ، ومن خلال استحضار أسبابها ا قيقية، لى تمظهراتها في الواقعيمكن معالجة هذه المس لة بالنظر إ
 :في الآتي
يمكـــن أن نلمـــد نقـــص العقلانيـــة والفاعليـــة في إدارة الوظيفـــة التنظيميـــة بالبلديـــة مـــن خـــلال مـــا : تمظهراتهـــا . أ

 : يلي
 لمعتمد في الواقع؛عدم تحي  الهيكل التنظيمي للبلدية؛ إضافة إلى عدم يسيد الهيكل التنظيمي ا 
 بيا  نظام فعال لتحفيز الموظف  والعمال بالبلديـة؛ وااكتفـاء في التعامـل معهـم بالتعليمـات الرريـة ،

 وك  م في  كنة عسكرية؛
 مـع ، إفتقاد عملية إسناد المناصا العليا والمناصا الوظيفية بالبلدية إلى قاعدة تكافؤ الفـرص والعدالـة

 .ذللت ليا منطق المحسوبية في 
 : يمكن إرجا  ظاهرة العجز في إدارة الوظيفة التنظيمية إلى ما يلي: أسبابها . ب

 والمت تية من الافتقـاد ، بيا  أو ت ييا الكفاءة السياسية واادارية لدم أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية
د ا لـــد ويـــزداد الأمــر أ يـــة عنــدما يتعلـــق الأمــر بتكـــوين رئــي، إلى إســتراتيجية تكــوين قبلـــي وبعــدي

 الشع  البلدي؛
 بيا  العلاقة الارتباعية ب  التكوين الجامعي والتكوين المهني وتكوين المنت ب  المحلي  ويهيلهم . 

 وإفتقاي أسلوبها في المتابعة للنجاعة والفعالية، ضعف تعاطي الهيئة التنفيذية للبلدية مع المنظومة الرقابية-4
 تســمح بشــكل ســلد للهي ـــة التنفيذيــة للبلديــة كــي تقــوم بــدورها في يســـيد المنظومــة القانونيــة والسياســية لا

ويمكننـا التعبـير عـن هـذا . مشاريع التنمية إ ر تعاعيها وتفاعلها مع لتلف الجهات المعنية بذلل على المستوم المحلـي
 .المع  ضمن العناصر الأربعة الموالية

ـــة مســـبق بـــ  عمـــل الأدوات وا . أ ـــة مـــن جهـــة والمكلفـــ  بمتابعـــة نســـجل بيـــا  صـــي ة تكاملي لأجهـــزة الرقابي
، وهــذه الصــي ة يفــتر  أن يضــعها المشــر  أو الســلطات العموميــة. مشــاريع التنميــة بالبلديــة مــن جهــة  نيــة

                                                           
 .56. ، ص2112دار ا تمع المدني، : الجزائر .اادارة المحلية وا وكمة الرشيدة .الزهر، فاعمة - 1
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والملاحـــظ هـــو أنـــه تم ااكتفـــاء بـــرئيد الـــدائرة لســـد هـــذه الفجـــوة مـــن خـــلال المرســـوم الـــذي يكلـــف رئـــيد 
 الدائرة بالتنسيق؛

 ؛1أو ي ر هم با،لفيات والصراعات ا،فية التي ينطوون عليها/المكلف  بالمتابعة و نقص الت هيل لدم2 .  
قلة أو ندرة ااجتماعات التنسيقية ب  الهي ة التنفيذية للبلديـة و ثلـي الهي ـات الرقابيـة الم تلفـة إدارن وماليـا  . ج

 لبروتوكولية؛وإذا وجدت هذه الاجتماعات ف البا ما تفتقر للفاعلية وتتميز با، وتقنيا
،  ـا يوجـد لنـا فجـوات حقيقيـة بـ  الأعـراف الم تلفـة، بيا  التنسيق المبني على صـي ة تشـريعية وتنظيميـة . د

ومن ذلل نـذكر اافتقـار إلى علاقـة تنسـيقية بـ  ، والتي من ش  ا تعطيل المسائل والقضان المرتبطة بالتنمية
مـع تسـجيل ملاحظـة أنـه تم ، نهـا بالأجهـزة التنفيذيـةخاصـة مـا تعلـق م، المنت ا البلدي والمنت ا الـولائي

 . ااست ناء عن لالد التنسيق الولائية
بصــورة  -حيــث أنــه لا يضــمن ، وهكــذا نقــول  ن العجــز يكمــن هنــا في عبيعــة المكلــف بالتنســيق وهــو رئــيد الــدائرة

وك نــه بمثابــة رجــل ، لضــرورةوإنمــا يتــدخل فيهــا فقــ  عنــد ا، لأنــه لا يقودهــا بشــكل مســتمر، عمليــة التنســيق -كاملــة
لأ ـــا   تضـــع الترتيبـــات اللازمـــة حـــ  تـــتم هـــذه ، ولعـــل هـــذا يـــدخل ضـــمن مســـؤوليات الســـلطات العموميـــة. إعفـــاء

 . العملية التنسيقية بشكل متسق وكامل
 الفشل في يهان خلق الثروة المحلية وعدم تثمين الممتلكات واستثمايها  -5

لكــن ، د فلســفة خلــق الثــروة المحليــة وتثمــ  الأمــلا  والممتلكــات العموميــةإن المراهنــة اليــوم تتجــه نحــو تكــري
ولمعالجـة عجـز الهي ـة . هذه المراهنة تصطدم بواقع أليم يتمثل في عـدم قـدرة المسـؤول  المحليـ  علـى القيـام بهـذه المهمـة

 .2التنفيذية للبلدية في القيام بهذا الدور نورد الشرح الموالي
ا إرجـا  أسـبا  عجـز الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة في النهـو  بالـدور الاقتصـادي والمـالي يمكننـ: أسباب الفشل . أ

 :إلى الأسبا  التالية -من خلال خلق الثروة وتثم  الممتلكات واستثمارها -على مستوم البلدية
 با في العجـز  ا يتس، نقص الت هيل الكافي لأعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية في ا ال  الاقتصادي والسياسي

 سواء في ضعف الموارد المالية أو في عدم القدرة على خلق الثروة وتثم  الممتلكات واستثمارها؛
 اافتقار إلى ر ية وأرضية اقتصادية تسمح للهي ة التنفيذية للبلدية بالمبادرة والمسا ة في خلق الثروة؛ 
 تنفيذية للبلدية؛بيا  ر ية واضحة للتنمية المحلية في أذهان أعضاء الهي ة ال 

                                                           
1 - Karim, Youssef. Local Economy and Resource Management in Municipalities. Algiers: Dar 
Al-Tanmia Al-Mahaliya, 2022, 91. 

 62–61. ، ص2119دار العلوم، : الجزائر .الفساد ااداري وآ ره على التنمية المحلية .قارة، عبد القادر - 2
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 ضعف النظام الرقابي على المستوم المحلي . 
عنــدما يت لــى أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة عــن دورهــم ااقتصــادي والمــالي : وتــداعيات الفشــل نتــائج . ب

 : يتمظهر ذلل فيما بحتي، يترتا عنه لموعة من اانعكاسات السلبية أفقيا وعمودن
 ــا يفقــده المضــمون والفعاليــة في العمــل ، ف الشــكلي ولــيد الأساســيجعــل البعــد الاقتصــادي ضــمن التصــني 

 العمومي المحلي؛ 
 وحلولهـا لـل البلديـة في اسـتثمار الممتلكـات البلديـة وإدارة مواردهـا، فتح ا ال للتـدخل السـلطات الوصـائية ،

  ا يزيد الأزمة عمقا واتساعا ويكر  الرداءة في الأداء العمومي المحلي؛
 ـــا يجعـــل تقيـــيم الأداء ، معـــان في إبعـــاد المعـــايير ااقتصـــادية في تقيـــيم أداء الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــةتكـــريد اا 

 .1ويكتسي عابعا هلاميا صرفا، يفتقد إلى لكات ملموسة ذات صدقية
 بلوية ملامح عجز الهيئة التنفيذية للبلدية-ثالثا

وهـل أن المــواعن را  عــن ، لبيـة حاجيــات المــواعنإن الملمـح الرئيســي يكمــن في مقـدار مســا ة البلديــة في ت 
. وخاصــة لــدم ف ــة المحتــاج  والضــعفاء كعينــه ترتكــز علــى المصــا  المحليــة في تلبيــة إحتياجاتهــا، لاهــذه ا،ــدمات أم 

 .ولتفصيل هذه الملامح نورد العناصر الأربعة الموالية
  ضافيةبروز العجز عل  مستوى وثيقتي الحساب الإدااي  والميزانية الإ -0

 : ونوضح هذا المع  ضمن العنصرين الآتي 
 :العجز من خلال نتائج السنة المالية في الميزانية البلدية . أ

أو العجـز فـلمن أعضــاء الهي ـة التنفيذيــة /أو الــدين و/ كـان هــذا العجـز متمظهـرا علــى مسـتوم البـواقي و  وسـواء
واسـتنطاقها فـ نى لنـا أن ننتظـر مـنهم إسـتثمار النتـائا للبلدية بالبا ما يكونـون عـاجزين عـن فهـم وقـراءة تلـل النتـائا 

 المالية؛السنة 
ــة . ب فــان  11-11مــن قــانون البلديــة  185و 184وفقــا المــادت   :اســتمراي مشــكلة العجــز المــالي بالبلدي

وب ـ  النظـر عـن الكفـاءات  -لكننـا ، المطلو  هو امتصاص العجز المالي الذي يبرز في  اية السنة الماليـة
نجــد عجــزا لــدم أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة في هــذا ا ــال؛ ويتمظهــر ذلــل  -وااداريــة بالبلديــة التقنيــة 

 : في

                                                           
 .22–22. ، ص2116دار الهدم، : الجزائر .الثقافة التنظيمية وأ رها على الأداء ااداري .زروة، فاعمة - 1
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 علـى الـربم مـن الـي الســلطات ، تقـدة حلـول جزافيـة وبـير جذريـة في معالجـة العجـز بذهنيـة مسـح الـديون
 العمومية عن هذا ااجراء؛

 فاءة في التسيير الماليإفتقار الهي ة التنفيذية للبلدية لفهلية وللك . 
ولعـل هــذا مــا يفســر ، وبالنظـر لهــذين ااعتبــارين يبقـى المــرء متســائلا عـن كيفيــة وصــول هـؤلاء الأعضــاء إلى مناصــبهم

ليصــبحوا يتمتعــون بمهــارات اانبطــاح بــدلا مــن مهــارات ، وبالتــالي ســقوعهم في بوتقــة اانبطــاح، وقــوعهم في العجــز
 . الكفاءة وااتقان

 ص المراقبة والمتابعة لنشان لجنة الشؤون المالية والاقتصادية با لد الشـع  البلـدي؛ سـواء كـان بيا  أو نق
 . 1ذلل من عرف الوصاية أو من عرف الهي ة التنفيذية للبلدية

 عجز الهيئة التنفيذية للبلدية بسبب عجز المجتمع المحلي وضعف مستواه الحضاي -2
. كد من خلاله أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية صورة ا تمع الـذي ينتمـون إليـهنعاس في هذا العنصر المدم الذي يع

 : وفي هذا المع  نجد أنفسنا أمام  لاث حالات بارزة نوضحها كالتالي
 :حالة مطابقة الهي ة التنفيذية للبلدية لمواصفات لتمعها المحلي من حيث الرداءة . أ

 بحيث أن الرديء لا ينتا إلا ردي ا مثله؛، لأنه تحصيل حاصل في هذه ا الة نعتقد  نه لا يطرح ااشكال
 : حالة عدم التطابق ما ب  الهي ة التنفيذية للبلدية ومواصفات لتمعها المحلي . ب

انطلاقــا مــن بــروز أشــ اص منت بــ  لا يمثلــون الصــورة الفضــلى للمجتمــع المحلــي المحتضــنة لهــم فــلمن هــذا دليــل علــى 
وهــو مــا يعــني بوجــود فســاد أو اخــتلال في النســق السياســي ، م إلى ا لــد المنت ــاوجــود خلــل مــا في عريقــه وصــوله

 العام؛
حيـث نجـد ان المـواعن هنـا هـو مـن يسـاهم ويكـر  ، حالة وجود تواعـؤ علـى الفسـاد كمؤشـر لل لـل ا ضـاري . ج

علاقــات حالــة الفســاد ويعــبر عــن العلاقــة بــ  النســق السياســي وا تمــع ويعــبر عــن مــدم ااتســاة في شــبكة ال
 .2وما المنت ا المحلي إلا نتاجا لذلل، بينهما

 :التقييم عجز الهيئة التنفيذية للبلدية عائد إلى الخلل في التعاطي مع المعايير المعتمدة في  -3
مــن أهــم الاشــكالات المطروحــة هــي عــدم انضــبان الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة بالمعــايير ســواء علــى مســتوم النشــان أو   

 . ونوضح ذلل ضمن العناصر الثلا ة الموالية، لتقييمعلى مستوم ا

                                                           
1 - Emery, Yves, and David Giauque. Motiver les agents publics. Paris: Presses de Sciences Po, 
2014, pp. 71–76. 
2 - Crozier, Michel. La société bloquée. Paris: Seuil, 1970, pp. 65–70. 
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 :ذاتية لكات التقييم والقيا  1-3  
والمطلـو  هنــا هــو ، يسـار الاشــكال هنـا حــول كيفيــة التوفيـق بــ  معيــار أو لـل ذاتي ثم البحــث عـن ااتفــاة حولــه

 أن يب  ذلل بالمشاركة والتوافق؛
 لوضوح والكفاءة والاقتدار على الأداء؛افتقار معيار التقييم الى الملاءمة وا 2-3 
وبالتـالي تقـع ، إجراء عمليات التقييم بمن م عن المعـايير  ـا يجعـل الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة تت ـب  في العشـوائية 3-3 

 .في مطبه التعسف في التقييم
 لقديات الاقتصادايةعجز الهيئة التنفيذية للبلدية مرتبط بمدى القدية عل  امتلا  البلدية للإمكانات ول -4
ســواء علــى مســتوم الفاعليــة أو علــى مســتوم ، مــن أهــم الملامــح الــتي يعتــد بهــا في التقيــيم هــو الملمــح ااقتصــادي   

ومــــن ثم نوضــــح حالــــة العجــــز الــــتي تقــــع فيهــــا الهي ــــة التنفيذيــــة للبلديــــة بســــبا إمكــــانات البلديــــة وقــــدراتها ، العجــــز
 . لمواليةوذلل ضمن العناصر الثلا ة ا، الاقتصادية

 اريالية التقسيم ااداري ووضعه بعيدا عن مراعاة المعيار ااقتصادي وإمكانات كل بلدية على حده؛ . أ
إذ بالبـا مـا تبتعـد ، إستمرار السلطات العمومية في التحايل لت طية العجز وترقيعه بعيدا عن ا لـول الجذريـة .  

 السلطة عن مصارحة شعبها با قيقة؛
هـذه الأخـيرة الـتي تسـمح ، لـذي يسـمح بـبروز أشـ اص فاقـدين لفهليـة والكفـاءةإن النسق السياسـي هـو ا . ج

ـــادرات ـــا ، بالجـــودة واابـــدا  في الأداء بإعـــلاة المب ـــة  -علـــى المســـتوم الاقتصـــادي -والمشـــكل هن هـــو قابلي
لواقعـة النسق السياسي المحلي للعجز ولتهي ة الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة لتكـون بارعـة في تقـدة تبريـرات العجـز ا

 . فيه والمتسببة فيه أيضا
حيـــث أنـــه يمكننـــا قياســـها بمحـــل مـــاذا ، وهكـــذا نقـــول  ن هـــذه الملامـــح للعجـــز يمكـــن يســـيدها مـــادن ويريبيـــا   

ســواء كــان ذلــل عــن عريــق ســبر الآراء او عــن عريــق ، اســتفادة المــواعن  مــن ا،ــدمات العموميــة المقدمــة كمــا ونوعــا
 . 1لأجل التوصل الى نتائا أكثر دقة وموضوعية، ا دراساتهي ات مت صصة أو بواسطة مكات

 
 
 
 
 

                                                           
 .93، ص الدسوقي، عبد المنعم، مرجع سابق - 1
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  صنف صعوبات العجز المتأتية من إدااية البلدية :الفرع الثاني
 نقص كفاءة الأمين العام للبلدية -أولا
 :ووظائفه إنعكاسات قلة وعي الأمين العام للبلدية بأهمية أداوايه -1

 -الــتي يشــرف عليهــا الأمــ  العــام للبلديــة  -يذيــة للبلديــة وهي ــة إدارة البلديــة نظــرا للعلاقــة التفاعليــة بــ  الهي ــة التنف
والمرسـوم ا،ـاص بالأمـ  العـام 11-11ربـم مـا تـنص عليـه مـواد قـانون البلديـة  -فلمن قلة وعـي هـذا الأخـير  دواره 

 .من شا ا الت  ير على نشان الهي ة التنفيذية للبلدية وفرملة أعمالها -للبلدية 
 :الآخرين فتقار الأم  العام للبلدية لفنون ااتصال والتعاعي مع إ-2

يــدر الاشـــارة إلى أن الأمــ  العـــام للبلديـــة ينب ــي أن ينطـــوي علــى كفـــاءة في لـــال مهــارات ااتصـــال التنظيمـــي     
ون ااتصـال تشـكل إذ أن فنـ، ومن ذلل ما  تاج إليه للتعامل مع أعضاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة، والعلاقات العامة

وإذا افتقـر الأمـ  العـام للبلديــة لدبلوماسـية التعامـل وفنـون ااتصـال فلمنـه يسـيء إلى الهي ــة ، بعـدا أساسـيا في الكفـاءة
 .التنفيذية للبلدية بشكل لافت

 :الموقفية غياب الجاهزية والتهيؤ وعدم التحلي بالقياداة -3
ســتهتار في تعاملاتــه ونشــاعه بالبلديــة فلمنــه يســيء إلى كفــاءة الأداء إذا   يكــبح الأمــ  العــام للبلديــة ســلوكات اا   

ونلمـــد ذلـــل علـــى وجـــه ا،صـــوص في . ولعـــل ذلـــل يعـــود إلى بيـــا  الضـــواب  والتـــدابير، بالهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة
 نـاء فـترة التحضـير مرحلة بداية العهدة الانت ابية وفي  ايتها وأ ناء العطـل ا،اصـة  عضـاء الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة وأ

أيــن يلعــا الأمــ  العــام للبلديــة دورا أساســيا  تــاج فيــه إلى جاهزيــة وتهيــؤ  م وتحــل ، للانت ــابات بم تلــف أشــكالها
 .بفنون القيادة الموقفية

 :السياسي غلبة التكوين الإدااي  عل  حساب التكوين -4
ولكــن عبيعــة علاقــات العمــل ، ليــه الســلو  ااداريف البــا مــا ي لــا ع، باعتبــار الأمــ  العــام للبلديــة رجــل إداري   

ما يقتضـي منـه أن ينطـوي علـى تكـوين  وهو، بالبلدية تقتضي أن يمار  سلوكات ترتكز على  قافة العلاقات العامة
وإذا   يجد است دام تكوينه ااداري وتكوينه السياسـي حسـا المواقـف الطارئـة فلمنـه يسـيء لا لالـة ، سياسي مع 
 .1 ة التنفيذية للبلديةلنشان الهي

  ضعف أدااء أعوان التأطير وأعوان التحكم الناجم عن خلل في المنظومة الإداايية-ثانيا
 : والاستحقاقتولي المناصب النوعية والوظيفية عل  أساس المحسوبية وليس الكفاءة -1

                                                           
 .26خالد مصطفى، مرجع سابق، ص  - 1
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المتضـــمن القـــانون  334-11مـــن المرســـوم  362والمـــادة  11-11علـــى الـــربم  ـــا تكرســـه مـــواد قـــانون البلديـــة    
إلا أن هـذه المناصـا ، وذلل بخصوص المناصا العليا بالبلديـة، الأساسي ا،اص بموظفي إدارة الجماعات ااقليمية

ذلــل أن تــولي هــذه المناصــا   . وبــ  الماضــي وا اضــر مــن جهــة  نيــة، تظــل مترنحــة بــ  التصــور والواقــع مــن جهــة
د ســلبا علــى كفــاءة الأداء علـى مســتوم هي ــة ادارة البلديــة وكــذا الهي ــة وهــو مـا ســينعك، يسـلم مــن فــيرو  المحســوبية

 .التنفيذية للبلدية
 : وإهدايهاإنعكاسات سوء استخدام الهيكل التنظيمي للبلدية عل  تعطيل الكفاءات والطاقات البشرية -2

الكفــــاءات وتحفيزهــــا  وبالتــــالي تثمــــ ، ذلــــل أن الهيكــــل التنظيمــــي هــــو الأداة الأساســــية لضــــب  الســــلو  التنظيمــــي
وفي حالــة عــدم إيلائــه الأ يــة في ااســت دام فــلمن ذلــل ، وتوزيعهــا حســا ا اجــات المرتبطــة بتنفيــذ الــبراما البلديــة

 . ا  ول دون جودة أداء الهي ة التنفيذية للبلدية، ينعكد سلبا على الوظيفة التنظيمية بالبلدية
 :والإنهزامية القابلية للإبتزاز -3

وفي حالــة افتقــارهم للضــمير ، منظومــة القــيم والأخــلاة عــاملا أساســيا في توجيــه ســلو  المــوظف  بالبلديــة تشــكل    
، الأخلاقــي ووقــوعهم في مطبــه التســيا ولا مــوبايلات فــلمن ذلــل يعرضــهم للوقــو  في فــخ القابليــة للابتــزاز واا زاميــة

 .1معيقة للعمل ا يجعل الهي ة التنفيذية للبلدية أمام إدارة بلدية معطلة و 
 الإستثماي غير العقلاني للوسائل والإمكانات المتاحة -ثالثا

 :بالبلدية تشخيص الإستثماي غير العقلاني للوسائل والإمكانات -1
تشكل الوسائل العامة والممتلكات البلدية جانبـا مهمـا يـرتب  بتنفيـذ القـرارات البلديـة ويسـاعد علـى الاسـتجابة      

ومــدام أن إدارة البلديــة هــي المشــرفة علــى هــذا الجانــا ، دمات البلديــة بالصــورة المطلوبــة والملائمــةلمتطلبـات تقــدة ا،ــ
و في ، فــلمن الأمــ  العــام مطالــا بتســ ير المــوارد البشــرية الكفــ ة لتســيير تلــل الوســائل والمــوارد والممتلكــات بعقلانيــة

، واامكــانات يوقــع البلديــة في التعطــل و الت ــب  ا الــة العكســية فــلمن بيــا  العقلانيــة والرشــادة في تســيير الوســائل
ويمكننـــا حصـــر . وهـــو مـــا يـــنعكد لا لالـــة علـــى صـــورة الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة لأن قراراتهـــا لا يـــد عريقهـــا للتنفيـــذ

 : المظاهر التي تش ص حالة ااستثمار بير العقلاني لتلل الوسائل واامكانات في العناصر الثلا ة الآتية
 لى حالة اا ال والتسيا لفملا  والممتلكات؛اابقاء ع 
 خاصــة في لــال ،  .ت.بيــا  المتابعــة والرقابــة الوصــائية؛  ــا يفــتح ا ــال للتصــرف ااريــالي لــرئيد ال ه

 ، تولية مناصا المسؤولية لأش اص بير مؤهل  على مستوم حظيرة البلدية
                                                           

1 - Rose-Ackerman, Susan. Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform. 
Cambridge: Cambridge University Press, 1999, 27–33 
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 نقص الصيانة للوسائل وبلبة ذهنية التسيا واا ال. 
 :البلدية التداعيات السلبية للإستثماي غير العقلاني لوسائل وإمكانات -2

يترتــا علــى التســيير بــير الرشــيد للوســائل العامــة واامكــانات الماديــة والماليــة بالبلديــة إلى لموعــة مــن اانعكاســات 
 :يمكننا إيجازها في العناصر الآتية، السلبية
 الوقت المناسا وبالصورة المقبولة؛تعطيل تقدة ا،دمات العمومية للمواعن  في  
 اامعان في التلف وااهتراء للوسائل والأدوات با ظيرة البلدية؛ 
 1(وصولات البنزين كمثال) ا يفتح ا ال للتسيا في التسيير ، استنزاف في القدرات واامكانات المتاحة. 
   البلديينأثر الإتاهات السلبية للموظفين الإدااييين إزاء المنتخبين -يابعا
لا شـــل  ن النظـــرة الســـلبية الـــتي  ملهـــا موظفـــو البلديـــة إزاء المنت بـــ  يـــنعكد ســـلبا علـــى أداء الهي ـــة التنفيذيـــة    

 .ويمكننا توضيح ذلل ضمن العنصرين الموالي . للبلدية و ول دون تحقق الانسجام والتنابم في العمل
 :البلدي  المنت ب   تش يص ااياهات السلبية لموظفي البلدية إزاء-1

 : تتمظهر هذه ااياهات السلبية في العناصر الآتية    
 عدم إبداء الموظف  البلدي  لاحترام المطلو  ياه المنت ب ؛ 
 الي الموظف  عن السلو  التعاوني مع المنت ب ؛ 
 واامعان في استبعاد المنت ب  وتهميشهم، شعور الموظف  بااستعلاء. 

 :للبلدية سات ااياهات السلبية لموظفي البلدية إزاء المنت ب  على أداء الهي ة التنفيذية إنعكا-2
إذا أعلـق العنـان لتــ  ير ااياهـات السـلبية لمــوظفي البلديـة إزاء المنت بــ  البلـدي  فلمنـه ينطــوي علـى انعكاســات      

 : لانعكاسات فيما بحتيتتمظهر هذه ا، خطيرة على مستوم أداء الهي ة التنفيذية للبلدية
 ومصطنعة أحيانا؛، بروز صراعات ونزاعات و ية ومزيفة 
 شيو  ظاهرة اللامبالاة وانعدام المسؤولية. 
  مقاومة الموظفين الإدااييين لمساي التجديد والتحديث -خامسا

أ ــا تحمــل الجديــد في  فلمنــه يفــتر ، بالنظــر إلى أن الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة اضــع للتجديــد كــل عهــده الانت ابيــة    
لكـــن هـــذا التوجـــه يصـــطدم بإرادة المـــوظف  الاداريـــ  الـــذين لا ، برالهـــا وتطلعاتهـــا وإرادتهـــا في التجديـــد والتحـــديث

يمكننا توضيح هذا المعـ  ضـمن ، لاعتقادهم   ا قد تهدد مصا هم ومواقعهم، بحلون جهدا في مقاومة موجة الت يير
 .العناصر الثلا ة الموالية

                                                           
 .26زروة فاعمة، مرجع سابق، ص  - 1
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يتميز أبلا الموظفون الاداريون بذهنية ا رص علـى إبقـاء الأوضـا  علـى  :التجديد خوف الموظف البلدي من -1
 .وعدم رببتهم في التجديد وخوفهم من كل ما هو جديد، نظرا ل يا  التفكير اايجابي للتحسن، ما هي عليه

الجديــــد المتوقــــع فلمنــــه يــــتردد في القيــــام  عنــــدما  ــــاف الموظــــف مــــن :بواجباتــــه تلكــــؤ الموظــــف البلــــدي في القيــــام -2
 . ولعل ذلل راجع إلى بيا  مثل العليا موجهة للسلو  وجاذبة له، بالواجبات ولا يتفانى في ا رص على الأداء

وهي ليسـت سـلبية ، حيث نلمد قيام الموظف  البلدي  بسلوكيات مقاومة :البلدية سلوكات مقاومة الت يير في -3
 .1د والتملص وإنما بالعرقلة لكل ما هو جديد باست دام لتلف السلوكات الدفاعيةفق  بالصمت والترد

  صنف صعوبات العجز المتأتية من الهيئة التداولية: الفرع الثالث
وذلــل بمــا تنطــوي عليــه مــن ، يمكــن أن تتســبا هي ــة ا لــد الشــع  البلــدي في إعاقــة عمــل الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة

ز بــه مــن معارضــة وصـــراعات ش صــية وعمليــة بمناســبة التـــداول أو بمناســبة تنفيــذ مقتضـــيات ومــا تتميـــ، لجــان عمــل
 .ويمكن مناقشة هذا المع  ضمن العناصر الأربعة الموالية. المداولات النهائية

 :حالة ضعف الخبرة والكفاءة لدى أعضاء المجلس الشع  البلد -أولا
أعضــاء يتميــزون با،ــبرة والكفــاءة فــلمن ذلــل مفيــد لتســهيل عمــل إذا كانــت تشــكيلة ا لــد الشــع  البلــدي تتضــمن 

أو علــى مســتوم تنبيــه وتنــوير أعضــاء ، أو الــتفهم/أو التفــاهم و/ســواء علــى مســتوم الفهــم و، الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة
ن ونوضـــح ذلـــل ضـــمن العنصـــري. الهي ـــة التنفيذيـــة للبلديـــة بكيفيـــات إنـــزال قـــرارات المـــداولات علـــى الواقـــع بسلاســـة

 :2التالي 
 :وأدبياته إفتقار أعضاء ا لد الشع  البلدي لمهارات التداول -1
 : ويتمظهر هذا اافتقار من خلال ا،صائص التالية   

 بلبة الذهنية المتعصبة والعنف اللفظي لدم أعضاء ا لد الشع  البلدي؛ 
 في الـــرأي المـــؤدي إلى ســـيادة وال مـــو ، بلبـــة اامعيـــة في ســـلو  ومواقـــف أعضـــاء ا لـــد الشـــع  البلـــدي  

 السلوكات السلبية؛
 ــا يــؤدي إلى ااحجــام عــن ، عــدم إمــتلا  المنت ــا البلــدي ،يــارات ذهنيــة يعلــه صــاحا موقــف لــدد 

 .التدخل للمناقشة ومن هنا يصبح عرضة لابتزاز واانبطاح
 :البلد  ظاهرة تدني مستوى النقاش والحواي لدى أعضاء المجلس الشع  -2

                                                           
1 - Shah, Anwar, ed. Local Governance in Developing Countries. Washington, DC: World 
Bank, 2006, 109–114 

 .62–61. ، ص2119دار العلوم، : الجزائر .الفساد ااداري وآ ره على التنمية المحلية .قارة، عبد القادر - 2
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إن عبيعة هي ة ا لـد الشـع  البلـدي التداوليـة تقتضـي أن يتسـم أعضـا ها بالقـدرة علـى النقـاق الفعـال والتحلـي    
ويتضــح هــذا . لكــن افتقــارهم لــذلل يشــكل ضــعفا يــنعكد ســلبا علــى أداء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة، بمهــارات ا ــوار

 : المع  من خلال العناصر ا،مسة التالية
 مام لموضو  التداول والنقاق؛عدم إيلاء ااهت 
 التعمد في بمو  عناصر الجدول الأعمال وبعدم إبراز أ يتها وأبعادها لأعضاء ا لد؛ 
 ضعف الأعضاء في تقدة ااقتراحات والبدائل والمبادرات؛ 
  وعدم التحلي بعقلية التفكير بالبدائل؛، نقص القدرة على التحليل وااقنا 
  ـــار للمســـتو م المعـــرفي لـــدم منت ـــ  البلديـــة ســـواء في مرحلـــة الترشـــح أو في مرحلـــة تـــولي عـــدم إيـــلاء ااعتب

 .المناصا والمسؤوليات
 :حالة ضعف أدااء لجان المجلس الشع  البلد -ثانيا
وإذا   تقـم  دوارهـا المنوعـة فـلمن هـذا ، لجان ا لد الشع  البلدي هي المحاضن الأساسية لتحضير أعمال ا لد   

ونوضح هذا المع  ضـمن العناصـر . وبالتالي تؤ ر على الهي ة التنفيذية للبلدية، هي ة التداول من جهةيؤ ر سلبا على 
 :الأربعة التالية

،  ا يؤدي الى انعدام التواصل ب  الأعضاء وقلة ااهتمـام بالعمـل، عدم شعور أعضاء اللجان البلدية بالمسؤولية-1
 .ت ا لدالشيء الذي لا يسمح بالتحضير الجيد لدورا

لتكون معيارا للتقييم والمحاسبة ومـا وجـد منهـا فهـو بـير ، بيا  شرون قانونية مسبقة لتولي منصا رئيد اللجنة-2
 .ناجع

وبالتـالي ضـيا  المصـلحة ، وذوبا ـم في تيـار المـوالاة لـرئيد الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة، عدم استقلالية ر سـاء اللجـان-3
 .العامة

بااضـــافة إلى ،  ـــا يـــؤدي إلى ســـيطرة الش صـــنة والعشـــوائية في العمـــل، الأنظمـــة الداخليـــة عـــدم التقيـــد بمضـــام -4
 .1ع يان المصا  الش صية الضيقة في العمل

 حالة سلبية المعايضة بالمجلس الشع  البلد -ثالثا
 ، لف للموالاةإفتقار المعارضة للبدائل ا قيقية واكتفائها بمجرد الظهور على المسرح السياسي بمظهر الم ا-1
 ــا يــدفعها لتعــوي  ذلــل الــنقص بارتكــا  أخطــاء فادحــة في ، ت ــول وع يــان المــوالاة بســبا افتقادهــا للشــرعية-2

 ، حق المعارضة
                                                           

 .142–141. ، ص2118دار هومة، : الجزائر .اادارة المحلية وا وكمة الرشيدة .عابد، حس  - 1
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انـــزلاة كـــل مـــن المعارضـــة والمـــوالاة إلى وحـــل ا ـــزازات الش صـــية بـــدلا مـــن التركيـــز علـــى المصـــا  العامـــة بكـــل -3
 .حيادية
 عات الشخصية عل  حساب جداول الأعمالحالة الطغيان والصرا-يابعا

قلـة الكفـاءة لـدم رئـيد ا لـد الشـع  البلــدي في إدارة النقاشـات في جلسـات التـداول بسـبا فقدانـه للت هيــل -1
 ولمهارات إدارة ااجتماعات ؛

 ــم لا بســبا بيــا   قافــة ااحــترام وأ، قلــة التقيــد بضــواب  وآدا  النقــاق وا ــوار مــن قبــل الأعضــاء المتــدخل -2
 .1ينسجمون مع قاعدة الش ص المناسا في المكان المناسا وفي الوقت المناسا

  صنف صعوبات العجز المتأتية من السلطات الوصائية: الفرع الرابع
وذلــل عنــدما تمــار  رقابتهــا بذهنيــة ، قــد تصــبح الســلطات الوصــائية عــاملا في عجــز الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة 

ن العمــل ااداري يتطلــا التحلــي بــروح العلاقــات العامــة في اادارة أفقيــا وعمــودن الشــيء ربــم أ، التعســف والتقييــد
 .الذي نوضحه في العناصر الثلا ة الموالية

 حالة تقييد حرية المنتخبين في المباداية-أولا
لكن بيـا   قافـة ، يةوالتي يتوقع أن تصدر عن منت   ا الد الشعبية المحل، تنطلق عملية التنمية إبتداءن من المبادرة

 :وهو ما نوضحه ضمن العناصر الثلا ة التالية، المبادرة أو  ارسة التضييق عليها يجعل التنمية المحلية تراوح مكا ا
تعســف مصــا  الوصــاية بالتضــييق علــى المبــادرات مــن دون مــبرر واضــح ومقنــع؛ ويتمظهــر ذلــل في لتماعــل في -1

  تعطيلها كلية؛تر ة تلل المبادرات إلى براما أو في
اتلــف أســاليا الوصــاية في التقييــد بحســا نــو  المبــادرات وأبعادهــا وانعكاســاتها؛ وقــد يكــون التقييــد مفيــدا ولا -2

 إلا أن التقييد بير المنطقي هو الذي نقصده في هذه ا ال؛، ضير في ذلل
وينــ م عــن ، لــى مــا هــي عليــهعبيعــة النســق السياســي وااداري  ــرص بالبــا علــى ااســتقرار وبقــاء الأوضــا  ع-3

الشــيء الــذي لا يشــجع المنت بــ  البلــدي  علــى إبــداء مبــادراتهم ولا حــ  لــرد التفكــير . لــاولات التجديــد والت يــير
 .2فيها
 حالة ممايسة الرقابة الوصائية عل  البلديات بطريقة تعسفية-ثانيا
 :يمكن أن نلمد تمظهر هذا التعسف من خلال ما يلي   

                                                           
1 - Emery, Yves, and David Giauque. Motiver les agents publics. Paris: Presses de Sciences Po, 
2014, pp. 71–76 

 146عابد، حس ، مرجع سابق، ص  - 2
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 أو يخير في التصديق على مداولات ا لد الشع  البلدي؛/أو تماعل و/دد ووجود تر -1
 .لجوء مصا  الوصاية للض ون والتدخلات في صلاحيات رئيد الهي ة التنفيذية للبلدية-2
وهكذا نقول  ن التحقيقات التي تستهدف تعطل التنمية بالبلدية أو الفساد فيها لا ينب ـي أن تنسـى أو تتناسـى    
 .ارسات السلطة الوصائية بهذا الش ن 

 حالة هشاشة العلاقات العامة مع السلطات الوصائية-ثالثا
من ش ن تفعيل نظام العلاقات العامـة بـ  مصـا  الولايـة والبلـدنت الـتي تسـتهدفها بالرقابـة أن يسـاهم في ترقيـة     

المشـاريع والوقـو  في أسـر الت ـب  والتـوجد ولكن هشاشة ذلل النظام يتسبا لا لالـة في تعطيـل ، الأداء العمومي
بـــير  لوجســـتيةولطالمـــا كانـــت العلاقـــة مـــا بـــ  الســـلطات العموميـــة بالممارســـة الديمقراعيـــة في صـــورة علاقـــة . المتبـــادل
 .ونفصل هذا المع  ضمن العناصر الثلا ة الموالية. مستقرة

 :مبري وصاية بلا ظاهرة شيوع السمعة السيئة للمنتخبين المحليين لدى مصالح ال -1
وذلــل مــن خــلال ، ونلمــد ذلــل عــبر ســلو  المبال ــة في إشــاعة رعــة ســي ة عــن المنت بــ  البلــدي  نكايــة ولــانا    

 .سعي بع  الجهات أو الاعراف من الوصاية لتشويه كل من يرببون في تشويهه ب ير وجه حق
 :المحليين غلبة النظرة الموسمية بشأن المنتخبين -2
 : ذلل فيما يليويتمثل    

 افتقاد  ثلي الوصاية لر ية مستقبلية بش ن الهي ة التنفيذية للبلدية؛ 
  بلبــــة المصــــا  الش صــــية لــــدم مصــــا  الوصــــاية علــــى حســــا  المصــــلحة العامــــة بمناســــبة قيــــامهم بالرقابــــة

 .الوصائية مست ل  مناصبهم الوظيفية ومنتهزين للفرص المتاحة في ذلل
 المنطلقات والأهداف بين المنتخبين وإطايات السلطة الوصائيةالتباين والتضايب في -3

لعل بيا  نظام للعلاقات العامـة معتمـد لـدم السـلطات العموميـة بملامـح واضـحة مـن شـ نه تـر  أعـوان الدولـة     
هـــو مـــا سنوضـــحه ضـــمن العناصـــر الثلا ـــة . يمارســـون علاقـــاتهم العامـــة بمنطلقـــات وأهـــداف متباينـــة وأحيـــانا متضـــاربة

 .واليةالم
بلبـــة منطلـــق ت ليـــا المصـــلحة ا زبيـــة والش صـــية علـــى حســـا  المصـــا  العموميـــة للدولـــة أ نـــاء الممارســـة العمليـــة •

 وإعلان المواقف؛
افتقار  ثلي الوصاية إلى المحافظة على  قافة الدولة ورعايتها  ا يدفعهم إلى الاستهانة بمـن هـو أدنى مـنهم في الهـرم ••

 الوقت نفسه فلمن المنت ب  المحلي  يفتقدون لهذه الثقافة في الأسا  من جهة  نية؛وفي ، ااداري من جهة



اقع نشاط الهيئة التنفيذية للبلدية في الجزائر بين الرهانات والتحديات: الفصل الثاني  و

164 

والـتي يفـتر  ، الافتقار إلى ر ية استراتيجية لدم كل من المنت ب  والمعين  في لال بناء علاقات عامة سياسـية•••
 .1أن تكون مصابة مسبقا من عرف السلطات العليا للبلاد

 عوبات العجز المتأتية من المجتمعين المدني والسياسي صنف ص: الفرع الخامس
باعتبار أن أعضاء الهي ة التنفيذية للبلدية ينشـطون ضـمن فضـاء سياسـي واجتمـاعي فـلم م في تفاعـل مسـتمر مـع     

وقـد يصــطدمون أ نــاء نشــاعاتهم با تمعــ  المـدني والسياســي بعوامــل تفرمــل عملهــم ، السـاحة السياســية وعنيــا ولليــا
وبهـــذا الصـــدد يمكننـــا تنـــاول أهـــم الصـــعوبات . خاصـــة عنـــدما لا يتمتعـــون باســـتقلالية كافيـــة، يعلـــه بـــ  مـــد وجـــزرو 

وذلـل ، وا ائلة دون قيام اعضاء الهي ة التنفيذية للبلديـة  دوارهـم بسلاسـة، الواقعية المت تية من الاحزا  والجمعيات
 .2وفقا للعنصرين الموال 

  مات والنقابات والجمعيات في العجزمقداي مساهمة المنظ-أولا
، بهـذا الصــدد نقــوم بتســلي  الضــوء علــى مــدم ي ــير أعضـاء ا تمــع المــدني علــى نشــاعات الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة   

 .وذلل وفقا للعناصر ا،مسة الموالية
  : الزبائنيةايتكاز النشاط الجمعو  في الجزائر عل  منطق -1

ـــر ينشـــ  وفقـــا لمصـــا ه بمنظـــور بالنظـــر الى الممارســـات ا     لميدانيـــة للجمعيـــات نلمـــد  ن ا تمـــع المـــدني في الجزائ
 :ويتمظهر ذلل من خلال ما يلي، الزبائنية
اللجوء إلى ازدواجية تعـاعي الهي ـة التنفيذيـة للبلديـة مـع النشـان الجمعـوي المـنكمف في ظـل الزبائنيـة؛ إذ أن  . أ

 ن الجمعوي أضحى شكليا وهشا؛النسق العام عن خصبا للزبائنية وأن النشا
تعــدد مظــاهر الزبائنيــة في ا تمــع المــدني؛ حيــث نلمــد افتقــاده إلى النزاهــة وا يــاد الــذي يقتضــينه النشــان  .  

 .العمومي
 إفتقاي المجتمع المدني في الجزائر للحيادا وللإستقلالية-2
ومـن ،  ـا يـنعكد علـى مواقفـه وعلاقاتـه، مقيتـةعندما لا يتمتع ا تمع المدني باستقلالية كافية فلمنه يقع في تبعيـة    

 : ويمكننا إبراز مظاهر بيا  هذه الاستقلالية فيما يلي، ذلل علاقته بهي ات البلدية

                                                           
1 - Chevallier, Jacques. Science administrative. Paris: LGDJ, 2013, pp. 211–217. 
2 -  Rose-Ackerman, Susan. Corruption and Government: Causes, Consequences, and 
Reform. Cambridge: Cambridge University Press, 1999, 27–33. 
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 ــا يجعلــه في ، وجــود أســبا  وعوامــل يعــل ا تمــع المــدني في تبعيــه؛ ومنهــا افتقــاره إلى  قافــة ا تمــع المــدني 
ســـلطات المحليـــة اتبـــا  سياســـة الكيـــل بمكيـــال  في إدارة الشـــ ن ويـــدفع بال، وجـــود افتراضـــي ولـــيد حقيقـــي

 العام؛
  سياســة ااحتــواء وبلبــة منطــق الزعامــات الش صــية في إدارة ا تمــع المــدني؛ ويتكــر  هــذا الســلو  عنــدما

 .يفتقر المنا  المحلي الى الاجواء السانحة ببروز  قافة الاستقلالية والتعددية والاختلاف
 المدني في الجزائر بنسق الفساداتأثر المجتمع -3
إن انطــلاء مــن ا تمــع المــدني بالفســاد الســائد في ا تمــع الواســع يجعــل منــه مصــدر مســيء للســلطات العموميــة    

 : المحلية ويتمظهر ذلل في
  الافتقــار إلى  ارســة ديمقراعيــة حقيقيــة؛  ــا يــدفع للاختبــاء وراء التعدديــة شــكلية تكــون أر  خصــبة لنشــ ة

 د في ا تمع المدني؛الفسا
 وهذا ما يؤدي إلى الميوعة والهلامية عند ا تمع المدني، ال رة في قيم اللامبالاة والأنانية واا ال. 

 :يلي ونعبر عن هذا المع  بما  إفتقاي المجتمع المدني في الجزائر لثقافة التعاون والمشايكة-4
  والتضــييق علــى منافــذه مـــن شــ نه التكــريد لثقافـــة إن خــوف الســلطات العموميــة مـــن الــرأي العــام الرشـــيد

 الاجتماعي؛ -والتسبا في سيادة الشعور باابترا  النفسي، المشاركة
 ـا يجعـل مـن ظـاهرة العـزوف اانت ـابي واانـزواء والعزلـة ، ااعتقاد والشعور بعدم جدوم المشـاركة والتعـاون 

 .أمرا عبيعيا وم لوفا
  زائر لعوامل النجاعة وشروط الفعاليةإفتقادا المجتمع المدني في الج-5
 . ويمكننا التعبير عن هذا المع  ضمن العنصرين الموالي    

  ان لاة ا تمع المدني عن السعي لتحقيـق المصـلحة العامـة واكتفائـه بمجـرد تحقيـق مصـا  آنيـة وش صـية في
 ةا هــذا النــو  ضــمن عمــل الهي ــبالــا الأحيــان  ــا يجعــل التعويــل عليــه في النشــان البلــدي متعــذرا وإذا ادمــ

 التنفيذية للبلدية فلمنه يشكل عقبة ك داء أمام تنفيذ مشاريع البلدية؛
  معاناة ا تمع المدني من فراغ  قافي وحضاري يمنعه من بنائـه لكينونتـه المسـتقلة فـ نى  لعـدة الهويـة أن يسـاهم

ظــاهرة اانبطــاح ا ــاني لكــل مســؤول  بــل أن ذلــل الفــراغ هــو الــذي تســبا في، في عمليــات التنميــة المحليــة
 .يتبوأ منصبا جديدا
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 مقداي مساهمة الأحزاب السياسية في العجز-ثانيا
ـــة  في هـــذا الصـــدد نكشـــف عـــن التـــ  ير المباشـــر وبـــير المباشـــر لفحـــزا  السياســـية علـــى عمـــل الهي ـــة التنفيذي

 .وذلل وفقا للعناصر ا،مسة الموالية، للبلدية
 السياسية لر ية إجرائية حول كيفية المسا ة وااندماج في لال التنمية المحلية عدم إمتلا  الأحزا -1

 : ونعبر عن هذا المع  من خلال ما يلي
  افتقـــــار الأحـــــزا  السياســـــية لـــــبراما تـــــترجم مســـــتوم الطمـــــوح ااجتمـــــاعي المنتظـــــر منهـــــا؛ وذلـــــل لتر ـــــة

 ية؛إحتياجات وانش الات منت بيها من جهة والمواعن  من جهة  ن
 ونظــرا ، نظــرا لافتقــاده للصــدقية والنجاعــة والابــدا ، عــدم اعتــداد الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة  ي بــرناما حــزبي

 ـا قـد يتسـبا في ، لت لي أعضاء ا لد الشع  البلدي عـن بـراما أحـزابهم آليـا بمجـرد عضـويتهم با لـد
 .1ية في لال الضب  ااداريعجز رئيد الهي ة التنفيذية للبلدية عن تنفيذ القرارات اادار 

 ضعف وقلة تكوين الأحزاب السياسية لمنتخبيها الأعضاء في الهيئة التنفيذية للبلدية-2
 : ويمكننا معاينة ذلل من خلال ما يلي   

  ـــا يكـــر  قابليــة أعضـــاء ا لـــد ، وجــود مظـــاهر ضــعف الأحـــزا  السياســـية في تكــوين المنت بـــ  المحليــ 
 خاصة في ظل بيا  ر ية استراتيجية في تكوين المنت ب ؛، في الفساد الشع  البلدي للوقو 

   وجــــود ظــــاهرة اللامبــــالاة وبيــــا  روح المســــؤولية بســــبا نقــــص ا ــــوافز وانســــداد الآفــــاة لــــدم المنت بــــ
 .البلدي 

  في نشاط الأحزاب السياسية الجزائرية" الموسمية"غلبة خاصية -3
بـــير أن الواقـــع يكشـــف عـــن ، باســـتمرار وفقـــا لأدواره ووظائفـــه في الدولـــةالأصـــل في ا ـــز  السياســـي أن ينشـــ     

 : ويمكننا توضيح ذلل فيما يلي، مورية النشان ا زبي في الجزائر
 بمـا تحملـه تلـل ، إن النشان ا زبي الموري هو تعبير صار  عن بيا  الر يـة المسـتقبلية لفحـزا  السياسـية

 شيء الذي يجعلها رهينة لايعاز السياسي؛ال، الر ية من آفاة للتنمية والتطور
 بحيــث نلمــد أن المولــوع  بالعمــل ، التحــول مــن الاهتمــام بالمصــلحة العامــة إلى الاهتمــام بالمصــلحة ا زبيــة

 .السياسي ا زبي أبلبهم من ذوي المصا  الش صية جاعل  من أحزابهم لرد مطية لقضاء ميربهم
  

                                                           
 .81زروة، فاعمة، مرجع سابق، ص  - 1
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  مهام التقييم والمتابعة لمنتخبيها المحليينظاهرة تخلي الأحزاب السياسية عن -4
إن اضطلا  الأحزا  السياسية بمهام تقييم ومتابعة المنت بـ  التـابع  لهـا مـن شـ نه ترقيـة جـودة العمـل السياسـي    

ونعــبر عــن ذلــل مــن خــلال مــا . بــير أن اليهــا عــن تلــل الأدوار يــنعكد ســلبا علــى الأداء العمــومي، مركــزن ولليــا
 :يلي

 ة ذهنية وسلو  التجوال السياسي لدم المترشح  والمنت ب  باسم الأحزا  السياسية؛بلب 
  فــــتح ا ــــال للســــلو  الانتهــــازي لــــدم المنت بــــ  وبيــــا  مدونــــة لســــلوكيات وأخلاقيــــات المنت بــــ  في

 ا الد المحلية؛
 أو /نت ـا للتقيـيم وبل وبلبة منطق الكيـل بمكيـال  في حالـة خضـو  الم، بيا  المعايير ا،اصة بالتقييم

 .أو اانضبان/التقوة و
 عجز الأحزاب السياسية عن استقطاب مترشحين أكفاء جددا -5
، عنــدما تفتقــر الأحــزا  السياســية لاســتراتيجية علاقــات عامــة سياســية واجتماعيــة لاســتقطا  مترشــح  أكفــاء   

ونعــبر عــن . ا في الهي ــة التنفيذيــة للبلديــةومــن ثم علــى  ثليهــ، فــلمن لــذلل أ ــر ســل  ينطلــي علــى من رعيهــا وأعضــائها
 .هذا المع  ضمن العناصر الثلا ة الموالية

  وتميزهــــا بالمحســــوبية ، جهــــةافتقــــاد لجــــان الترشــــيحات للصــــدقية بســــبا افتقارهــــا للمعــــايير وللجديــــة مــــن
 والجهوية والزبائنية من جهة  نية؛

 ولأ ا   تواكا رهانات التجـدد والتطـور ، قليديلأ ا تنطبع بطابع ت، بيا  الجاذبية في البراما ا زبية
 واابدا  والجودة السياسية؛

  انطبـــا  المســـرح السياســـي العـــام بالأحاديـــة السياســـية وبلبـــه الديمقراعيـــة الشـــكلية بـــدلا عـــن التشــــاركية
 . الاجتماعية الفعلية والتعددية السياسية ا قيقية

أعضـاء في الهي ـة التنفيذيــة  -لا لالـة -  السياسـية أن يفـرز لنـاومـن شـ ن هـذا الان ـلاة السياسـي والفسـاد بالأحـزا
 .للبلدية بعيدين عن بالكفاءة والنزاهة والجدارة
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 خلاصة الفصل
نقــول  ننــا تعرضــنا لأهــم المعيقــات والصــعوبات ا ائلــة دون اســتقواء الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة علــى أداء  وفي ا،لاصــة

 : وهنا سجلنا الملاحظات الآتية. ن ما يراممهامها وصلاحياتها على أحس
فقـد لاحظنـا افتقـار النظـام اانت ـابي (   .ت.أعضـاء ه)بخصوص المعوقات والصعوبات المرتبطة بالأش اص  -1

لضواب  واضحة تسمح بفرز منت ب  بلدي  تتوفر فيهم الشرون النفسية والثقافية الـتي يعلهـم في حالـة مـن السـواء 
وبســـبا بيــــا  تلــــل  -ومــــن ثم ، يــــنعكد علـــى ســــلوكهم وتواصــــلهم سياســـيا وإدارن واجتماعيــــا والــــذي، وااتـــزان
عـلاوة ، فلمنه بالبا ما تطفو أمامنا لموعة من العوائق والصعوبات المرتبطة  عضاء الهي ة التنفيذية للبلديـة-الضواب  

 . عجز الهي ة التنفيذية للبلديةعلى الصعوبات الواقعية المت تية من البي ة ا،ارجية والمتسببة فعلا في 
   داء جيـد ســجلنا صــعوبات مرتبطــة بالنســق السياســي وااداري .ت.مـن الصــعوبات ا ائلــة دون قيــام الــــ ه -2
والــــذي يــــتل ص في حالــــة اابــــترا  السياســــي وااداري ، ومنهــــا مــــا يــــرتب  بالنظــــام ااجتمــــاعي العــــام، (الوصــــاية)

 ـا ، بحيث أ ا تشعر بانفصامها عن ا تمـع وعـدم تفاعلـه معهـا، التنفيذية للبلديةوااجتماعي الذي تشعر به الهي ة 
 .وينعكد ذلل لا لالة سلبا على مردوديته وفعاليته، يضعف شعورها باارتياح إزاء ما يقوم به من أدوار ومهام
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 :تقديم عينة الدياسة
ـــة هـــذا الفصـــل ـــة الاخضـــرية في بداي ـــة الدراســـة ببلدي مـــن حيـــث أجزاءهـــا ، يـــدر ااشـــارة إلى لتمـــع البحـــث أو عين

،  (13)وبخصوص موضو  دراستنا فلمنه ينص حول عينة بحثية تتكون من  ـلاث .وخصائصها الأساسية ، ومكوناتها
ريــ  ذوي الرتــا فالف ــة الأولى خاصــة بف ــة المــوظف  اادا، فــردا(  15)كــل واحــدة منهــا تتكــون مــن خمســة عشــرة 
أمـا الف ـة فـت ص المنت بـ  البلـدي  با لـد الشـع  لبلديـة الاخضـرية ، الوظيفية المتعـددة والم تلفـة ومـنهم موظفتـان

وتضـم نـوا  رئـيد البلديـة ور سـاء ، عضـوات( 13)مـنهم  ـلاث، (15)وعـددهم خمسـة عشـرة فـردا، للعهدة ا الية
، وبخصــوص الف ــة الثالثــة فقــد حاولنــا الــرب  بــ  أعضــاء ا لــد المــدني .اللجــان والمنــدوبون وبعــ  الأعضــاء الآخــرين

مـن دون تـدليد أو نفـاة  وحقيقيـةبصـفة كافيـة  والبيـاناتباعتبار أن هذا الأخـير عامـل أساسـي في تـوفير المعطيـات 
اادارة البلديـة أو لأ ا بـير مرتبطـة بمصـا  ، فمن ش ن هذه الف ة الأخيرة أ ا تكون أكثر صراحة في مواقفها وآرائها

 .أقر  إلى الموضوعية عالما يد نفسها بعيدة عن الض ون وأ ا. الأخرمهياكل البلدية 
وعليـه فقـد لاحظنـا تعـدد المـؤهلات ، عامـا 43.44ومن حيث عامل السن فقد وجدنا الوسـ  ا سـابي للعينـة هـو 

ـــة أن بحخـــذها بعـــ  فالأجـــدر، والاهتمامـــات ـــة تتعلـــق بالموظـــف أو المســـؤول بالبلدي ـــار في أي تحليـــل أو مقارب  الاعتب
 .بالجماعات المحلية

ومــنهم ، ف جــا  وعــبر عــن آرائــه بحريــة، فمــنهم مــن اســتجا  لطلباتنــا، وقــد تم اختيــارهم بالنظــر إلى مــدم جــاهزيتهم
وفي الأخــير لملمنــا ، ومــنهم مــن تهــر  بكــل الوســائل والتقنيــات، ومــنهم مــن تملــص مــن مســؤولياته، مــن تــردد وتلكــؤ

 .سؤالا( 15)عشر وحضرنا من جهة أخرم خمسة ، إجاباتهم في جداول تصنيفية من جهة
 . إعارات للي  من ااداري  المنت ب ( 19)إلى تسعة ، خاصة با وار والمقابلة موجهة

ظـر إلى ونقـوم بتحليلهـا بالن، في هذا الفصل نقوم بتصنيف البيانات والمعلومات ا،اصة بالدراسة التطبيقية للموضو 
ثم نعرج على مناقشـة مـدم تطبيـق علـم التسـيير العمـومي بالبلـدنت في . الفرضيات المطروحة بش ن إشكالية البحث

ومن ثم نكشف عن أهم العوائق والصعوبات الـتي تعيـق لـاولات إنـزال فلسـفة التسـيير العمـومي علـى الواقـع ، الجزائر
اصــة باستشـراف مسـتقبل تطبيــق علـم التســيير العمـومي بالبلــدنت وبعـدها نلملــم أهـم النتــائا والمقترحـات ا،، المحلـي

 .الجزائرية
 .تصنيف بيانات استماية الاستبيان وتحليلها: المبحث الأول

ســواء بشــ ن  ارســة ، نركــز في هــذا المبحــث علــى التحديــد الكمــي والنــوعي للاياهــات والآراء ا،اصــة بعينــة الدراســة
أو بمــدم الاعتمــاد علــى وســائل وأســاليا وعــرة ترشــيد النفقــات ، ة ااداريــة والماليــةأو  ارســة الرقابــ، وظيفــة التنظــيم

وذلــل انطلاقــا مــن الجــداول التصــنيفية للبيــانات المتعلقــة . أو بشــ ن مــدم إشــرا  المــواعن في التنميــة المحليــة، العموميــة
 .وكذا من خلال ااجابات ا،اصة  س لة ا وار والمقابلة، بذلل

 .بخصوا الوظيفة التنظيمية والرقابية :الأول المطلب
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وذلــل مــن خــلال ، في هــذا المطلــا نســل  الضــوء علــى مواقــف عينــة الدراســة بخصــوص الوظيفــة التنظيميــة والرقابيــة
 .يمكن تفصيلهما كما يلي أدناه، فرع  أساسي 

 .الاتاهات والآياء المتعلقة بممايسة وظيفة التنظيم بالبلدية :الأولالفرع 
ينطــوي عليــه هــذا  بمــا، التنظــيمحصــر وتصــنيف لــةراء ا،اصــة بطــرة تعــاعي مســؤولي البلديــة مــع وظيفــة  فيمــا يلــي

 .12و 11ورقمي ، 12رقم  :وذلل من خلال الجداول، الأخير من عناصر وفواعل وآليات
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 .خاا بآياء أفرادا العينة حول طريقة إدااية الوظيفة التنظيمية ببلدية الاخضرية: 10جدول يقم 

حـــــول تقــــيم إدااية الوظيفـــــة (: أ -البنــــد الأول)ؤال الأول الســــ
 التنظيمية بالبلدية

النســـــــــــبة المئويـــــــــــة  عددا الإجابات
 الفرعية  

 النسبة المئوية العامة

كيـــف تـــرم عريقـــة إدارة الوظيفـــة التنظيميـــة ببلديـــة الأخضـــرية هـــل 
 هيي  

 (%21أكثـــــــــــــــــر من )مـــــــــــــمتــــــــــــــازة  -1

  %01 1=فــــــ ة المـــــــــوظف / 1

 

%2.22 

 00%    1=ف ة المنت بيـــــــــــــــن /2

 6.66% 1=ف ة ا تمع المدنـــــــي/3

 

 (% 21إلـــــى  51 من)جيـــــــــــــــــــــــــــــــــــدة  – 2

  20% 3=فــــــ ة المـــــــــوظف / 1

 6.66% 1=نت بيـــــــــــــــنف ة الم/ 2 %15.55

 20% 3=ف ة ا تمع المدنــــــي/ 3

 

 (%51)مــــــقبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــولة  -3

 

  %33.3 5=فــــــ ة المـــــــــوظف / 1

 46.66%  2=ف ة المنت بيـــــــــــــــن/ 2 % 31.11

 13.33% 2=ع المدنــــــيف ة ا تم/ 3

 

 (%51أقل من )سي ــــــــــــــــــــــــــــة وضـعيفــــــــة  -4

 

  % 46.66 2=فــــــ ة المـــــــــوظف / 1

 40% 6=ف ة المنت بيـــــــــــــــن/ 2 % 44.44

 % 46.66 2= ف ة ا تمع المدنـــــي/ 3

 

 (%1)ــــــــــــــــــــــــــــــعدمــــــــة منــــــــــــــــــــــــ -5

 

  % 00 1=فــــــ ة المـــــــــوظف / 1

 % 6.66   1=ف ة المنت بيـــــــــــــــن/ 2 % 6.66

 % 13.33 2= ف ة ا تمع المدنـــــي /3

 % 100 إجابة 45 ــمو ا ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 



 الإطار التطبيقي للدراسة       الثالثالفصل 

173 

 العوامل المؤثرة سلبا عل  إدااية الوظيفة التنظيمية بالبلدية: 12جدول يقم 

 أعضاء المجتمع المدني الرقم المنتخبون الرقم الموظفون الإدااييون الرقم

 أو انعدام التكوين المت صص خاصة لدم /نقص و 16 .عدم احترام الهيكل التنظيمي المعتمد 11

 .SGوالـ  p/apc الـ

 .ضعف ونقص الت عير ااداري 31

 .ضعف المراقبة والمتابعة 32 .انعدام التدريا على تطبيق القوان  ونقص التحفيز للموظف  12 .توتر العلاقات ما ب  السياسي وااداري 12

 .بيا  ما التوافق ب  ااداري والسياسي 33 .المسؤول  بيا  الصرامة والت طي  لدم 18 .بيا  حسن التدبير وعدم التواصل ما ب  المسؤول والموظف 13

 .بروز التكتلات السياسية وي يرها على اادارة 34 .وعدم الت صص في بع  المناصاS. Gالمسؤولية المحدودة لـلـ  19 .استشراء الأمرا  المكتبية ونقص الكفاءة المهنية 14

 .عدم احترام الهيكل التنظيمي للبلدية 35 .ب  إدارة الولاية والمنت ب  البلدي  -سياسيا -عدم التوافق 21 .طلوبةجهل إعارات البلدية بالثقافة القانونية الم 15

 .السياسي وااداري كا سد وال يرة ا ساسيات ما ب  36 .لصلاحياته ومسؤولياته S.G الـاا ال وعدم معرفة  21 .بيا  التوجيه العقلاني للنشان ااداري البلدي وعدم تقدير قيمته القانونية 16

 .انعدام التنسيق ما ب  اادارة والمنت ب  32 .تراكم مشاكل ا،دمة العمومية من جراء العهدات السابقة 22 .عدم تحديد المسؤوليات والصلاحيات  ا ي يا المحاسبة 12

 .الهيكل التنظيمي بير ملائم 38 (.G.R.H)مصلحة إدارة الموارد البشرية  ضعف 23 .عدم التزام كل من ااداري والسياسي بصلاحياته كل على حده 18

 .بيا  التنسيق ب  أعضاء ا لد البلدي 39 .ضعف علاقة المواعن بالبلدية وعدم القدرة على  ارسة الصلاحيات 24 .نقص التكوين وبيا  الكفاءة 19

 .اللامبالاة وانعدام روح المسؤولية 41 .لاولة كل من السياسي وااداري فر  نفسه لاااذ القرارات 25 .نسيق بينهماتداخل الصلاحيات ما ب  السياسي وااداري وعدم الت 11

بيـــــا  الثقـــــة بـــــ  السياســـــي وااداري وبيـــــا  التنســـــيق مـــــع المصـــــا  التقنيـــــة  26 .وجود هوة كبيرة ب  ااداري والمنت ا واختلان المهام بينهما 11
 .للدائرة

 .P/APC والـ S.G الـالتقدير والاحترام ب   بيا  41

 .عدم أهلية وكفاءة الأم  العام 42عـــــدم إبـــــداء عـــــدة أعـــــراف لنيـــــة التعـــــاون مـــــع ا لـــــد الجديـــــد في ظـــــل نقـــــص  22 .بيا  التوافق ب  السياسي وااداري 12
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 .الكفاءات

 خاصــة، P/APC والــ   S.G الــا ساسـية والصـرا  بـ   43 .بسبا القوان  والتنظيمات، حيات والاختصاصات واقعيالدودية الصلا 28 .عدم التنسيق ب  إدارة البلدية وا لد المنت ا 13
 .المحي  المقر  منهما

ضـــعف كفـــاءة المـــوظف  في ظـــل نقـــص التكـــوين والعراقيـــل خاصـــة مـــن عـــرف  29 .انعدام التكامل والتنسيق ب  هي ات البلدية 14
C.F. 

 .دارية خاصة لدم ر ساء المصا بيا  الكفاءة اا 44

 .عدم وجود الرجل المناسا في المكان المناسا 45 .تميز أبلبية الموظف  بالسلبية 31 .شعور الموارد البشرية بابترابها داخل البلدية 15

 

 العوامل الفعلية الأخرى المعرقلة للتنظيم في البلدية : 13جدول 

 أعضاء المجتمع المدني الرقم نتخبونالم الرقم  الموظفون الإدااييون الرقم

انعـــدام الاتصـــال التنظيمـــي والتواصـــل وبيـــا   قافـــة الانضـــبان داخـــل  1
 .اادارة

 .أصحا  المصا  الضيقة مع مسؤولي البلدية 31 .تداخل صلاحيات هي ات البلدية وعدم تطبيق القانون 16

 .ضعف الضمير المهني والتسيا واللامبالاة 32 .  رات في قانون البلدية وعدم معرفة المنت ا للهيكل التنظيمي للبلدية وجود 12 .بيا  الش صية القوية للمسؤول وتداخل المسؤوليات 2

 .ااداريعدم الصرامة في تطبيق القانون  33 .بيا  التنسيق والكفاءة وا،برة والجدية في العمل 18 .عدم احترام السلم ااداري وسوء تطبيق الهيكل التنظيمي البلدي 3

الانعدام الكلي للمتابعة والتنسيق ب  العمال والمـوظف  مـن جهـة  34 . بوت ي ير التنظيم بير الرري كالأصدقاء ورجال الأعمال 19 .تداخل مهام المسؤول  لفسبا  الش صية الم تلفة 4
 .وب  المصا  من جهة  نية

 .عدم تحديد المسؤوليات وعدم الفصل في الصلاحيات 35 .انعدام الكفاءة لدم ااعارات والموظف  في ظل ضعف الضمير المهني 21 .نظيميالمورد البشري كعنصر أساسي في تنفيذ الهيكل الت 5
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 .P/APC والـ S.G لـأو بيا  كفاءة ا/ ضعف و 36 .عدم وضع الرجل المناسا في المكان المناسا في ظل وجود المحسوبية 21 .لصلاحياته P/APCتضار  المهام وياوز الـ  6

بيـا  التنسـيق والعمـل المشـتر  مـع تضـار  المصـا  الش صـية لر سـاء المصــا   22 .اللامبالاة والتهر  من المس ولية 2
 .اادارية

 .ت ليا المصا  ا،اصة للمسؤول  ولر ساء المصا  32

 .انتشار الفساد وضعف الضمير المهني 38 .في اادارة مع عدم احترام الموظف  لقرارات المسؤول  SG الـعدم تحكم  23 .التعيينات بمنطق الزبائنية من دون مراعاة الكفاءة والقدرة على الأداء 8

 . الأنانية والاستبداد بالرأي وانعدام الثقة ب  الموظف 39 .وجود ض ون جراء بع  المصا  اادارية والأجهزة الرقابية ا،ارجية 24 .نقص التكوين وا،برة 9

 .التوظيف على أسا  المصا  الش صية 41 .انعدام الت هيل العلمي والمهني لدم الموظف 25 .عدم الفصل ب  مهام ااداري والسياسي 11

وبعـــــ  الش صــــــيات ، والوصـــــاية، والجمعيـــــات، الضـــــ ون ا،ارجيـــــة كالشـــــرعة 26 .سوء استعمال المعلومات 11
 .النافذة

المصـــــــا  مــــــــع انعـــــــدام ا ــــــــوافز عـــــــدم التكـــــــافؤ بــــــــ  المـــــــديرنت و  41
 .للمنضبط  والمواظب 

وحــ  مــع ر ســاء  S.G والـــ A.P.C الـــنقــص ا ــوار مــا بــ   42 .بيا  الانضبان والرد  والصرامة في العمل نظرا ل يا  الكفاءة 22 .الفساد ااداري وسوء التسيير 12
 .المصا 

 .نقص الرقابة مع استشراء التملق والنفاة 43 .رجل المناسا في المكان المناسا وعدم مردودية الموارد البشريةعدم وضع ال 28 .تدخل السياسي في المهام اادارية 13

 .نظيمي والسلم ااداريعدم احترام القانون والهيكل الت 44 .انعدام الكفاءة في الت  ير ااداري مع تميز أبلا الموظف  بالسلبية والتحطيم 29 .ي ير العوامل الش صية على عمل اادارة 14

 .اا ال وااقصاء واللامبالاة وجهل ا تمع 45 .بيا  التوافق والانسجام لأسبا  لتلفة وبامضة 31 .وعدم المواظبة في العمل، عدم احترام الوقت 15
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 .طريقة إدااية الوظيفة التنظيمية ببلدية الاخضرية :أولا
ـــة الاخضـــرية انطلاقـــا مـــن إجـــابات أفـــراد العينـــة في هـــذا العنصـــر نحـــاول تقيـــيم إدارة الوظيفـــة ـــالنظر إلى ، التنظيميـــة ببلدي فب

والمتضـمن ، %44.44بنسـبة ، فلمننا نجد بلبة الاقتراح الرابـع( أ -البند الأول)والمتوافق مع السؤال الأول ، 1الجدول رقم 
و لعـل ذلـل يرجـع  بحسـا أفـراد ، %51أن عريقة إدارة الوظيفة التنظيمية ببلدية الاخضرية هي سي ة وضعيفة  قـل مـن 

وإلى ســـيادة ذهنيـــة الشـــار  عنـــد المـــوظف  واللامبـــالاة وبيـــا  روح ، المقابلـــة إلى ســـيادة المركزيـــة في القـــرار وبيـــا  التنســـيق
ـــذي ينب ـــي أن يبديـــه الموظفـــون ، وبيـــا  الانضـــبان والاحـــترام والامتثـــال، المســـؤولية بســـبا انعـــدام التكـــوين مـــن جهـــة ال

 . مسؤوليهم من جهة  نية والعمال إلى
 .أسباب العجز في إدااية الوظيفة التنظيمية ببلدية الاخضرية :ثانيا

والمتعلــق بحصــر وتصــنيف العوامــل المــؤ رة ســلبا علــى إدارة الوظيفــة التنظيميــة ببلديــة الاخضــرية  12بالنظــر إلى الجــدول رقــم 
 :يمكننا يميع هذه العوامل في عنصرين  ا

بمــــا يعـــبر عنــــه مـــن ضــــعف التواصـــل وبيــــا  التوافـــق وع يــــان ، بـــ  السياســــي وااداري بالبلديـــة تـــوتر العلاقـــات مــــا .1
 .ا ساسيات والصراعات بينهما

 ــا ، الأمـ  العــام أو المـديرين ور ســاء المصـا  أو، البلــدينقـص الكفـاءة والتكــوين سـواء لــدم رئـيد ا لــد الشـع   .2
 .يؤدي إلى التراخي واا ال والتسيا

يمكننــا يميــع الأســبا  والعوامــل المعرقلــة للتنظــيم في البلديــة في عنصــري   12ضــارنا لمضــمون الجــدول رقــم وباستح 
 :آخرين ينضافان للعنصري  السابق  كالآتي

وكذا ي ير المصا  والعوامل الش صية علـى حسـا  التنظـيم الررـي ، ي ر البلدية بعناصر التنظيم بير الرري الم تلفة .3
 .صال التنظيمي الفعالوبيا  الات

 .بيا  التنسيق بفعل اللامبالاة وضعف الضمير المهني والروح السلبية المتبادلة .4

 . 15 ورقم 14خلال الجدول  رقم  من، للبلديةوظيفة التنظيم والهيكل التنظيمي  ما ب ثم ننتقل إلى تبيان العلاقة 
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 .ظيمية بالبلدية سلبا بالهيكل التنظيمي لهاخاا بالآياء حول نسبة تأثر الوظيفة التن :14جدول يقم 

حــــول تأثــــير الهيكــــل (: أ-البنــــد الثــــاني ) الســــؤال الأول
 التنظيمي بالبلدية

 النسبة المئوية العامة النسبة المئوية الفرعية   عددا الإجابات

 

يتســـــــبا الهيكـــــــل التنظيمـــــــي للبلديـــــــة في عرقلـــــــة  - أ
 الوظيفة التنظيمية بالبلديةي

  كثــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرفــــــــــ 21% -1

  %1 1=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 

%2.22 

 0% 1=ف ة المنت بيـــــــــن/2

 6.66% 1=ف ة ا تمع المدني/3

 

 % 21و% 51مـــــــــــــــــا بيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن  -2

  0% 1=ظفيــــــن ف ة المو / 1

 % 21 3=ف ة المنت بيـــــــن/ 2 %8.88

 % 6.66 1=ف ة ا تمع المــدني/3

 

 (%51)خمســــــــــــــــــــــــــون بالمــــــــــائـــــــــــــــــــة  -3

 

  % 13.33 2=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 %26.66    4=ف ة المنت بيـــــــن/ 2 % 15.55

 % 66.6   1=ف ة ا تــمع المدني/3

 

 %51أقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل من  -4

  % 46.66 2=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 % 53.33 8=ف ة المنت بيـــــــن/ 2 % 46.66

 % 40  6=ف ة ا تمع المــدني/3

 

 % 0ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائـــــــــــــــــة صفر بالمــــــــ -5

 

  % 40  6=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 % 00 1=ف ة المنت بيـــــــن/ 2 % 26.66

 % 40 6=ف ة ا تمع المــدني/3

 % 100 إجابة 45 ا مــــــو  
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 الاخضرية مقترحات خاصة بتعديل الهيكل التنظيمي ببلدية: 12جدول 

 أعضاء المجتمع المدني الرقم المنتخبون الرقم الموظفون الإدااييون الرقم

 .تقوية إدارة البلدية وتفعيل الترقية وتحديد المسؤوليات 31 .إنشاء مديرنت ومصا  بما يناسا حجم البلدية وأ يتها 16 .إشرا  موظفي الت عير والتحكم في بلورة التعديلات 1

 .شطا مكتا السكن وإنشاء مصلحة للبناء الريفي 32 .تحي  الهيكل التنظيمي ويديده باستمرار 12 .ت وفقا لمتطلبات ا تمع والتطور العلميإنشاء مديرن 2

 .ملء المناصا الشابرة 33 .إعادة النظر في  يع مكاتا ومصا  الهيكل التنظيمي ا الي 18 .جعل  ارسة الوظيفة التنظيمية من خلال ترسيمة الهيكل التنظيمي 3

 .تحويل مكتا البناء والتعمير إلى المديرية التقنية 34 .إيلاء الأ ية لتفريع وتفصيل مديرية التنظيم 19 .وضع تعديلات من ش  ا تحديد المسؤوليات أكثر 4

 .تفريع وتفصيل ملف النظافة العمومية والشبكات والطرة 35 . راء المقترحاتالتمهيد للتعديل بلجنة خبراء مت صصة لمناقشة وإ 21 .الهيكل ا الي  تاج إلى مراجعة كلية 5

 21 .إعادة توزيع المكاتا على المديرنت حسا حجم العمل 6
اتبـا  أسـلو  الانت ــا  في التعـديل وفي وضــع الشـ ص المناســا في 

 .المكان المناسا
 .تحي  الهيكل التنظيمي من خلال تفصيله وتوسيعه 36

 .احترام الهيكل ا الي وتفعيله ابتداء 32 فلماذا التعديلي، الهيكل ا الي بير مطبق 22 .في عدم تطبيق وتفعيل الهيكل ا الي المشكل 2

8 
فهـــــو بحاجـــــة إلى مراجعـــــة وتعـــــديل في بعـــــ  ، الهيكـــــل ا ـــــالي بـــــير واقعـــــي

 .المكاتا
 .لعامة والاتصالإنشاء مصلحة للعلاقات ا 38 .رب  الهيكل التنظيمي با لد المنت ا 23

 39 .إنشاء مكاتا لرب  العلاقات ب  المواعن وهي ات البلدية 24 .تحيينه بما  فز الموظف  والكفاءات في العمل 9
إلى منصــا إداري لتســهيل المراقبــة  P/APC الـــتحويــل منصــا 

 .والمحاسبة

 41 .لال يديد الهيكل التنظيميتبديد الفوضى من خ 25 .إعادة هيكلة التنظيم حسا تطور ا تمع والعلم 11
ـــــة وفـــــتح مناصـــــا التوظيـــــف لمـــــلء المناصـــــا  ـــــة البي  إنشـــــاء مديري

 .الشابرة
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 41 .إنشاء مديرية النظافة وحماية البي ة 26 .وضع خطة لكمة للتسيير والترشيد 11
تفعيـــــــل الهيكـــــــل التنظيمـــــــي بوضـــــــع الرجـــــــل المناســـــــا في المكـــــــان 

 .المناسا

 42 .ش ل الهيكل التنظيمي بكفاءات إدارية عالية 22 .لمهني والتقنياحترام الت صص العلمي وا 12
إشــرا  العمــال المت صصــ  والمهنيــ  و ثلــي النقــابات في التعــديل 

 .المطلو 

 .حبر على ورة الهيكل التنظيمي لرد 43 .إعداد دراسة تكشف مدم الالتزام بالهيكل التنظيمي ا الي 28 .ش ل الهيكل التنظيمي بالكفاءات المهنية 13

 !للبلدية  أعلع على الهيكل التنظيمي  44 .إشرا   يع الشركاء والمعني  بالتعديل 29 بالبلدية. تحي  الهيكل ا الي مع الت يرات والمستجدات 14

 45 .نتر  الهيكل التنظيمي كما هو حاليا 31 ///////////////////////////////////////////// 15
ة حكمـــــاء مت صصـــــ  ب ـــــر  بلـــــورة تعـــــديلات ضـــــرورة استشـــــار 

 .ملائمة
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 .التنظيميممايسة وظيفة التنظيم في البلدية من خلال هيكلها  :ثالثا
والـذي ، ا،اص بالآراء حـول نسـبة ي ـر الوظيفـة التنظيميـة بالبلديـة سـلبا بالهيكـل التنظيمـي لهـا 4انطلاقا من الجدول رقم 

فـلمن الهيكـل التنظيمـي للبلديـة لا يتسـبا في ، أ من السؤال الأول لاستمارة -لثانييل ص إجابات أفراد العينة عن البند ا
تعبر على أنـه ، %51 قل من ، المتضمنة أن الهيكل التنظيمي يؤ ر سلبا %46.66لأن نسبة ، عرقلة الوظيفة التنظيمية

وعليـه فـلمن . %26.66لمقـدرة  وا( %1)وهو صفر بالمائـة، وخاصة عندما نلاحظ نسبة الاقتراح ا،امد، عامل  نوي
 ارسة الوظيفة التنظيمية من خلال الهيكـل التنظيمـي  كنـة جـدا لأنـه عامـل إيجـابي إذا تـوفرت لـه شـرون تطبيقيـة بفاعليـة 

بســبا عــدم إيــلاء  -بــير أن واقــع البلديــة يكشــف  ن إســناد المهــام والمســؤوليات لا يــتم وفقــا للهيكــل التنظيمــي.ونجاعــة 
وإنمــا تســود عقليــة أو ذهنيــة الــولاء والنفــوذ كمعــايير وأســاليا  ، -ام للكفــاءة العلميــة والمهنيــة والت صــص الأ يــة وااحــتر 

 .أساسية في توزيع المهام والمسؤوليات 
 .1ضروية تحيين الهيكل التنظيمي لبلدية الاخضرية :يابعا

ك يـــا  مديريـــة الأرشـــيف ،  ديـــة الاخضـــريةانطلاقـــا مـــن استحضـــار أهـــم الجوانـــا الســـلبية في الهيكـــل التنظيمـــي ا ـــالي لبل
وهـــو الأمـــر الـــذي يقـــال أيضـــا بشـــ ن ، ربـــم أ يتهـــا ووجودهـــا ضـــمن الهيكـــل المـــذكور، والو ئـــق وااعـــلام الآلي في الواقـــع

 .وفر  المفربة العمومية، وفر  حظيرة ا يوانات، والبرلة، الوسائل العامة :مكاتا
فـلمن الهيكــل التنظيمـي ا ـالي أضـحى بحاجـة إلى مراجعـة وتعــديل في ، ة بالبلديـةوبالنظـر إلى الت ـيرات والمسـتجدات ا اصـل

إذ يديــد الهيكــل التنظيمــي ، ولعــل ذلــل مــا يتــيح الفرصــة لتبديــد الفوضــى والتســيا، بعــ  مكاتبــه اضــفاء الواقعيــة عليــه
 .وتحيينه من ش نه تحفيز الموظف  وإبراز الكفاءات والمهارات في العمل

حســا ، ثم العمــد إلى تفصــيله وتوســيعه، مــن البــدء بإعــداد دراســة تكشــف مــدم الالتــزام بالهيكــل ا ــالي وعليــه لا منــاص
كمـا هـو ا ـال بالنسـبة لاقـتراح إنشـاء مديريـة للبي ـة والنظافـة والصـحة العموميـة نظـرا لاعتبـارات ،  الرهانات وا اجة الملحـة

 ومن ثم فمن الضروري فتح مناصا  .تنظيمية وبي ية كثيرة
  

                                                           
 .15أنظر ذلل أيضا الجدول رقم  1
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 .خاا بأسباب استبعادا العمل بالأنظمة الداخلية بالبلدية :12جدول يقم 

ـــــث الســـــؤال  ـــــد )الثال ـــــدى(: أ -3البن ـــــ   م الاعتمـــــادا عل
 الأنظمة الداخلية للمجلس البلد 

النســـــــــــبة المئويـــــــــــة  عددا الإجابات
 الفرعية  

 النسبة المئوية العامة

 

يرتكــــــز التنظــــــيم بالبلديــــــة بشــــــكل كبــــــير علــــــى أنظمتهــــــا  -أ 
 لداخليةا

 

 

//////////////////////// 

//////////////////////// 

//////////////////////// 

//////////////////////// 

//////////////////////// 

////////// 

////////// 

////////// 

////////// 

////////// 

///////// 

///////// 

///////// 

///////// 

///////// 

 

 "نعم" ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــون بـ ا يبــــــــ -

  % 46.66 2=ف ة الموظفيــــــــن/ 1

 % 41  6=ف ة المنت بيـــــــــن/2 31.11%

 % 6.66  1=ف ة ا تمع المدنــي/3

 

 "لا" ا يبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــون بـ  -

  % 53.33  8=وظفيــــــــنف ة الم/ 1

 %61 9=ف ة المنت بـــــــــ /2 68.88%

 % 3.339 14=ف ة ا تمع المدني/3

 %111  إجابة 45 ا مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو 

 
 
 



 للدراسة الإطار التطبيقي       الثالثالفصل 

182 

 خلية للجان البلديةأسباب استبعادا العمل بالأنظمة الدا: 12جدول يقم 

 أعضاء المجتمع المدني الرقم  المنتخبون الرقم الموظفون والإدااييون الرقم

 .انعدام الصرامة والانضبان في اااذ القرارات 31 .اختلان العمل السياسي بااداري 16 .وتسيير البلدية من ا،ارج، ضعف المراقبة في ظل الفراغ ااداري 1

 .فتح ا ال لت  ير التنظيم بير الرري 32 .القانون البلدي وتوصيات الوصاية 12 . تلف أبعادهاللن ي عن الرقابة بم 2

 .الجهل بجدوم وأ ية الأنظمة الداخلية 33 .بيا  الثقافة القانونية 18 .الاعتقاد بكفاية التنظيم المعمول به من المراسم والقرارات والتعليمات 3

اا ــال والتهــاون وانعــدام روح المســؤولية لعــدم وجــود الرجــل المناســا  34 .الرببة في التملص من الضواب  والتحر  بحرية 19 .ارهم وأدوار اللجانعدم فصل المسؤول  ب  أدو  4
 .في المكان المناسا

 .بيا  منطق البرلة والت طي  وعدم انضبان الأعضاء باللجان 35 .عدم الشعور   ية النظام الداخلي نظرا للجهل 21 .ضعف تكوين المسؤول  وانعدام الثقافة القانونية لديهم 5

 .التملص والت لص من قيود الأنظمة الداخلية 36 .اللامبالاة وبيا  روح المس ولية والتهر  من المحاسبة والتهور في العمل 21 .وليتهربوا من المسؤولية، إ حة المسؤول  الفرصة لأنفسهم ليتصرفوا بحرية 6

 .التضايق من الضواب  والرببة في العمل حسا الأهواء 32 .الاتكال وعدم الرببة في التقيد بالقوان  22 .با في إظهار نفسه مسؤولا في بيا  الضواب كل ير  2

اللامبالاة وبيا  روح المسؤولية وعدم الرببة في انجاز الأعمال ربـم تـوفر  8
 .المستوم العلمي

 .حا الزعامة وبيا  التشاور والتنسيق 38 .وعدم توفر وسائل العمل واامكانياتنفور ااداري  من المنت ب   23

يعتمــــد عليهــــا صــــورن فقــــ  للاعتقــــاد  نــــه يرجــــع إليهــــا عنــــد النزاعــــات  9
 .الداخلية فق 

الرببـــــة في تكـــــريد الســـــطوة والســـــلطة واحتكـــــار القـــــرار نظـــــرا للصـــــرا  بـــــ   24
 .السياسي وااداري

اللجـــــان بت لـــــي  الـــــرأي العـــــام حـــــول مـــــدم الرببـــــة في تشـــــويه عمـــــل  39
 .التزامها

 .الرببة في التصرف ا ر بتمرير المصا  ا،اصة 41 .الاريال وبيا  روح المسؤولية والجدية في العمل 25 ".رأي المسؤول أهم وأولى: "كثرة الانش الات وتفشي ظاهرة 11

 .لكيلا يعرف المواعن مضام  الأنظمة الداخلية 41 .صعوبة العمل بالنظام الداخلي 26 ////////////////////////////////////////////////// 11
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 .حا الاستحواذ والاست ثار بالقرار 42 .نظام الأبلبية يسهل العمل بدون اجتماعات ولا نظام داخلي 22 ///////////////////////////////////////////////// 12

 .التملص من المسؤولية المناعة بالمس ول عن عريق الهرو  من التقييد 43 .الرببة في الانفراد بالسلطة والقرارات 28 .على الأنظمة الداخليةمطلع   ليسوامعظم الأعضاء  13

عــــدم الثقــــة في زملائهــــم في ظــــل  شــــل الأعضــــاء في قــــدراتهم ومــــن ثم 44 .عدم  قة المنت ا في قدراته ومؤهلاته 29 /////////////////////////////////////////////////// 14
 .التعددية

رببــة المســؤول في التســتر علــى الأعمــال المشــبوهة والنــوان الســي ة بعيــدا عــن  31 .عدم قناعة المسؤول    ية الأنظمة الداخلية ك داة للتنظيم 15
 .الرقابة

بيـــا  المتابعـــة والتفتـــيف في ظـــل الاجتهـــادات المستشـــرية في المقـــاهي  45
 .والمطاعم
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وإ حـة الفرصـة لترقيـة المـوظف  ااداريـ  لتـولي المناصـا النوعيـة ضـمن الهيكـل ، التوظيف لملء المناصا الشابرة من جهة
وفي هـــذا الســـياة نشـــير إلى ضـــرورة إنشـــاء مكاتـــا لـــرب  العلاقـــات مـــا بـــ  المـــواعن ، التنظيمـــي المعتمـــد مـــن جهـــة أخـــرم

 .وهي ات البلدية
 .لديةالأنظمة الداخلية للب :خامسا

فهــــي دليــــل عمــــل خاصـــة في الأجــــواء الــــتي تســــودها الاختلافــــات ، لفنظمـــة الداخليــــة وظيفــــة أساســــية وهامـــة في البلديــــة
بصـيابة موجبـة مفادهـا أن التنظـيم بالبلديـة يرتكـز " أ" العنصـر -ومـن ثم صـ نا البنـد الثالـث، والتباينات في الآراء والمصـا 

 :ذلل هو ما نبرزه في العنصرين الموالي  أي مدم يصح هذا الرأيي فلملى، بشكل كبير على أنظمتها الداخلية

 : الأسلوب المعتمد في عمل لجان المجلس البلد  لبلدية الاخضرية .0
إذ ذهـا أفـراد ، لا تسـير مـن خـلال النظـام الـداخلي لفخضريةإلى أن لجان ا لد الشع  البلدي  16يشير الجدول رقم 

ومــن ثم فلمننــا لمســنا الأســلو  ، يبــ  علــى الأنظمــة الداخليــة  أن التنظــيم بالبلديــة لاإلى %68.88عينــة الدراســة بنســبة 
الســـائد في عمـــل اللجـــان والمتمثـــل في بلبـــة ااريـــال واللامبـــالاة وبيـــا  روح المســـؤولية ورببـــة الأعضـــاء في الـــتملص مـــن 

 .1وكذا رببة بعضهم في فتح ا ال لت  ير التنظيم بير الرري، الضواب 
 :ــــــــــــــــــــة التنظيـــــــــــــــــم بالبلدية من خلال أنظمتها الداخليـــــــةأهمي .2

فـلمن ذلـل ، بالنظر إلى إدرا  السلطة التنفيذية لأ ية النظام الداخلي مـن خـلال التنصـيص عليـه في المراسـم ا،اصـة بـذلل
ويمكـن أن يكـون لفنظمـة ، ه في تنميـة البلديـة إدارن وسياسـيايعد إشارة إلى أنه يعتبر عاملا رريا هامـا يمكـن التعويـل  عليـ

وحرصــت الســلطات الوصــائية علــى إربــام البلــدنت علــى الالتــزام الصــارم ، الداخليــة جــدوم إذا عبقــت علــى أر  الواقــع
قـوبات وتوجيـه ااعـذارات واانـذارات وتوقيـع الع، حـ  ولـو تطلـا ذلـل  ارسـة الـرد  للمناسـا، بمضام  تلل الأنظمـة

في  18وبحتي الجــدول رقــم ، المناســبة لــل أن الواقــع لعملــي يشــير إلى تهــر  أعضــاء اللجــان مــن االتــزام بالأنظمــة الداخليــة
 .هذا السياة

                                                           
 .14للاستزادة والاستيضاح، انظر في ذلل الجدول رقم  1
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 الوسائل والطرق المستخدمة كبديل للأنظمة الداخلية: 10جدول يقم 

ـــــرق المنتخبون الرقم  الموظفون الإدااييون الرقم ال
 م

 نيأعضاء المجتمع المد

 العلاقات والعائلية، والانتماءات، كا ز : بالطرة التقليدية 31 /////////////////////// 16 .التنظيمات بير الررية ذات الطابع الاجتماعي والاقتصادي المصلحي 1

 .طة والاست ثار بالقرارعقلية الاستحواذ على السل 32 ////////////////////// 12 .العلاقات الش صية للمسؤول  سياسيا وإدارن 2

 .المزاج الش صي للمسؤول والاريال 33 .المصا  الش صية الضيقة 18 .المراسيم وقرارات السلطة الوصائية 3

 .تملق الموظف  للمسؤول  34 . بالاريال والفوضى 19 ///////////////////////////// 4

مــن أصــحا  التجربــة  -إدارن وسياســيا–العمــل مــع بعــ  الكفــاءات المتاحــة  5
 .اادارية

 .التنسيق مع بع  لجان الأحياء حسا العلاقات الش صية 35 .سياسية المفا ة المسبقة المبنية على الزبائنية 21

 .تملق أعضاء اللجان لرئيد البلدية 36 /////////////////////////// 21 .كتكتل جديد بديلا للتحالف  -تكتيكيا–العمل مع فريق لتار  6

 .بالقرارات الانفرادية الاريالية 32 .المشاكل الطارئة في بيا  البرلة والت طي  22 .وبالتالي لا بديل يذكر، لا يوجد عمل 2

 .البريكولاج 38 .الاستبداد بالرأي الش صي الانفرادي 23 .بالعلاقات الش صية للموظف  مع بعضهم البع  لرفع ا رج 8

 .العشوائية والاريال 39 .بل الرأي الآخرعدم تق 24 //////////// 9

 .وت اضي الأعضاء عن عيو  بعضهم البع ، سياسة التعاعف 41 .والالتزام بالانضبانتميز اياهات المنت ب   25 ///////////////////// 11

 .بير رري من المتملق  والموال  للرئيدإنشاء تكتل  41 .ا رص على التفاهم واستمرار الأبلبية في ا لد 26 //////////////////// 11
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ـــــة الـــــتي تقـــــول  22 .إسناد المسؤوليات لفش اص المنضوون تحت لواء التحالف 12 في الوقـــــت المطلـــــو  " لا"انعـــــدام الش صـــــية اايجابي
 .والضروري

 .زبانية وبطانة رئيد البلدية والعمل مع ذوي اامعية المذمومة 42

المشــكل في القــانون البلــدي الــذي يــنظم الأبلبيــة المبنيــة علــى الراتــا  28 ////////////////////// 13
 .الشهري للمنت ب 

 .القرارات الانفرادية والاريال 43

 (.رانا متفا  )با،برة ا،اصة وعقلية  44 .مشاورة أش اص بير لتص  بالشؤون العمومية البلدية 29 ///////////////////////// 14

المســــؤول وبضــــه الطــــرف عــــن الالتــــزام بالأنظمــــة الداخليــــة وتطبيــــق لا مبــــالاة  15
 .القانون

ــــــى المصــــــا  والســــــير  45 .بلورة التفاهم في ظل أبلبية التحالف السياسي 31 بالآراء الش صــــــية وصــــــيابة توافــــــق للمحافظــــــة عل
 .العادي
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 .بديلةعمل  وأساليبظاهرة تعويض الأنظمة الداخلية بطرق  :ساداسا
المتعلق بالوسائل والطرة المست دمة كبديل لفنظمة الداخليـة في العمـل فلمننـا لمسـنا  18يات الجدول رقم انطلاقا من معط

والمتمثـــل في العمـــل بالأنظمـــة الداخليـــة ، أن أعضـــاء لجـــان ا لـــد البلـــدي ينحـــون إلى ااـــاذ ســـلوكات بديلـــة عـــن التنظـــيم
ويمكننـــا يميـــع هـــذه الوســـائل ، بطريقـــة أو  خـــرم-ليـــةومـــن ثم فلمننـــا نكـــون أمـــام ظـــاهرة تعـــوي  الأنظمـــة الداخ، للجـــان

 :والطرة في عنصرين  ا
متـ  رين في ذلـل ، مع بلبة الطابع الش صـي والمصـلحي في عمـل أعضـاء اللجـان، ع يان ي ير التنظيم بير الرري .1

 .ريالي العشوائيوالا، المزاجي– ا يتيح الفرصة للسلو  اانفرادي ، بالانتماءات والعلاقات ا زبية والعائلية
حيـث يعمـد أعضـاء المنصـوون تحـت التحـالف إلى بـ  الطـرف عـن ، عامل التحالف السياسي في جوانبه السـلبية .2

وتوجـه ، وهو مـا يفـتح ا ـال للتملـق والسـلو  الـزبائني، بما يتضمنه ذلل من ترا  ولامبالاة، عيو  بعضهم البع 
سـعيا منهـا لضـمان ا ــد ، ت الترقيعيـة اعتمــادا علـى عمـل إدارة البلديـةالهي ـة التنفيذيـة بالبلديـة إلى اعتمـاد ااجـراءا

، وحفاظا علـى المصـا  السياسـية والش صـية لأعضـاء التحـالف، الأدنى من السير العادي لمصا  البلدية من جهة
 وهكــذا تظــل لجــان ا لــد أســيرة الاريــال والمــزاج الش صــي للمســؤول . والنــ ي عــن الصــراعات مــن جهــة  نيــة

ومــن ثم تظهــر ا اجــة ، أو تــدخلات ا تمعــ  السياســي والمــدني، أو مصــا  الوصــاية، ســواء علــى مســتوم البلديــة
بإ ــاح إلى ضــرورة ضــب  التوجــه الررــي للجــان مــن خــلال إلــزامهم بالانضــبان والالتــزام بقواعــد الأنظمــة الداخليــة 

 .بهاالمعتمدة في إعار التنظيمات المعمول 
الأول نقـول  ن واقـع العمـل بالبلـدنت يكشـف عـن حقـائق تتضـمن سـلوكات الاسـتهتار واللامبـالاة عنـد  وفي  اية الفر 

ولعــل ذلــل مــن أهــم العوامــل الــتي اســتدعت ،  ــا يبقيهــا تــرزح تحــت وعــ ة الفوضــى والتســيا، المــوارد البشــرية العاملــة بهــا
  -9أ ورقـم -9وذلـل هـو مـا تتضـمنه الجـداول رقـم ، ضرورة تدخل السلطات الوصائية الجزائرية بقوة في الشؤون البلدية

 .وذلل ضمن الفر  الثاني الموالي، 11ورقم 
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 .عل  التسيير بالبلدية -كجهة وصائية  -خاا بتأثير الدوي الرقابي لمصالح الدائرة: أ – 9جدول 

بشــــأن أثــــر الرقابــــة الوصــــائية علــــ  (: أ -0 البنــــد)الثــــاني الســــؤال 
 البلديات

لنســـــــــــبة المئويـــــــــــة ا عددا الإجابات
 الفرعية  

ــــــــــة  النســــــــــبة المئوي
 العامة

 يت  ر التسيير في البلدية بالدور الرقابي لمصا  الدائرة - أ
 :وذلل بنسبة، -كجهة وصائية  -

 فـــــــــــــــــــــــــــ كــــــثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر 21% -1

  %41  6=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 

44.44% 

 %46.66 2=ف ة المنت بيـــــــــن/2

 %43.33 2=ف ة ا تمع المدني/3

  %13.33 2=ف ة الموظفيـــــــن/ 1 % 21و 51مــــــــــــــا بيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن  – 2

 %13.33 2=ف ة المنت بيـــــــن/ 2 12.22%

 %26.66 4=ف ة ا تمع المدنـي/3

 

 (%51)بالمـــــــــــائة خــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمسون 51 -3

 

  %21 3=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 %13.33 2=ف ة المنت بيـــــــن/ 2 13.33%

 % 66.6    1=ف ة ا تمع المدنــي/3

 

 %51ـــــــــل من أقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -4

  % 21   3=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 %26.66 4=ف ة المنت بيـــــــن/ 2 21%

 %13.33 2=ف ة ا تمع المدنــي/3

 

 % 0صــــــــــــــــــــــــفر بالمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائة  -5

  %6.66 1=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 % 00 1=المنت بيـــــــنف ة / 2 4.44%

 %6.66 1=ف ة ا تمع المدنــي/3

 %100 إجابة 45 ا مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو 
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 . عل  التسيير بالبلدية –كجهة وصائية   –ب خاا بتأثير الدوي الرقابي لمصالح الولاية  – 19جدول 

ــانيال ــد ) ســؤال الث ــة الوصــائية (: ب-0البن ــر الرقاب بشــأن أث
 عل  البلديات

النســـــــــــبة المئويـــــــــــة  عددا الإجابات
 الفرعية  

 النسبة المئوية العامة

  -يتــ  ر التســيير بالبلديــة بالــدور الرقــابي لمصــا  الولايــة -  
 :                     وذلل بنسبة -كجهة قضائية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرف كثــــــــــــــــــ % 21 -1 

  %23.33 11=ف ة الموظفيـــــن/ 1

 

64.44% 

 % 61        9=ف ة المنت بـــــــــ /2

 %61 9=ف ة ا تمع المدني/3

  

 % 21و 51مــــــــــــــــــــــــــا بــــــــــــــــــــــــــــــــ   -2

  %6.66 1=فيــــــن ف ة الموظ/ 1

 %6.66 1=ف ة المنت بـــــــ / 2 18.88%

 %13.33 2=ف ة ا تمع المدنــي/3

 

 %51خمســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــون بالمـــــائة -3

  %6.66 1=ف ة الموظفيــــــن / 1

 %11 1=ف ة المنت بـــــــ / 2 4.44%

 %66.6 1= تمع المدنــيف ة ا/3

 

 

 %51أقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل من  -4

  %13.33 2=ف ة الموظفيــــــن / 1

 %33.33 5=ف ة المنت بـــــــ / 2 21%

 %13.33 2=ف ة ا تمع المدنــي/3

 

 % 0ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفر صـــــــــــــــــــــــــــــــــ -5

 

  %11 1=ف ة الموظفيــــــن / 1

 % 00  1=ف ة المنت بـــــــ / 2 2.22%

 %6.66 1=ف ة ا تمع المدنـــي/3

 % 100 إجابة 45 ا ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمو  
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 .الاتاهات والآياء المتعلقة بممايسة وظيفة الرقابة الإداايية والمالية :الثانيالفرع 
نعاس فيما يلي ملامح الاياهات ا،اصة بالرقابت  اادارية والمالية اعتمادا على الجـداول وا ـوارات ا،اصـة بـذلل وذلـل  

 :كالآتي
علـى ااشـكال الـتي تمـار  بهـا الرقابـة الوصـائية 11-11ن البلـدي ينص القـانو  (:الوصائية)ممايسة الرقابة الإداايية -أولا

الشــيء الــذي يجعلنــا نفهــم بان الســلطة الوصــائية ي ــر علــى التنظــيم والتســيير ، باعتبارهــا ضــرورة حتميــة في الواقــع الجزائــري
علــى ذلــل التــ  ير فانـــه  اضــفاء الفعاليـــة والنجاعــة وســعيا، البلــدنتمــن  ارســة أســاليا الرقابـــة علــى  انطلاقــا، بالبلديــة

 .لامناص من البحث عن كيفية تحس  التنظيم بالبلدية بمنظور الرقابة الوصائية
 تأثير الرقابة الوصائية عل  التنظيم والتسيير بالبلدية-0

–الـدائرة  أ والمتعلق بآراء العينة حـول ي ـير الـدور الرقـابي لمصـا -9 على ضوء البيانات والمعلومات الواردة في الجدول رقم
وكــذا ، أ مــن الاســتمارة-البنــد الاول-والــذي يتوافــق مــع الســؤال الثــاني، أ علــى التنظــيم والتســيير بالبلديــة-كجهــة وصــائية
، فــان ملمــح الاياهــات يرتكــز حــول درجــة ي ــير عاليــة لمصــا  الــدائرة علــى البلديــة، مــن المقابلــة( 16) الســؤال الســاد 
ــــــل بنســــــبة  ــــــى ااجــــــابات ا،اصــــــة بالاقــــــتراح الأول للبنــــــد وهــــــي النســــــبة الم، %44.44وذل والمتضــــــمن ، أ-1عــــــبرة عل

 .ف كثر21%
فقــــد تحــــددت بنســـبة م ويــــة عامــــة ، علــــى التســــيير بالبلديـــة–كجهــــة وصـــائية –أمـــا بخصــــوص ي ــــير مصـــا  الولايــــة       
وصــائية أ يتهــا وهــذا فقــد تبــ  أن للرقابــة ال . -9وذلــل في الاقــتراح الأول علــى مســتوم الجــدول ، %64.44قــدرها

وكــذا مــن خــلال ، مــن خــلال دور المصــا  الولائيــة في لــال المتابعــة المســتمرة لمــدم انجــاز المشــاريع، الكبــيرة وي يرهــا القــوي
حـ  تبقـي النشـان البلـدي في سـكة القـانون ، قيامها بالتصحيحات والتوجيهات واارشادات اليومية بشـان سـير الأعمـال

 .ول بهاوفي إعار التنظيمات المعم
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 مقترحات لتحسين التسيير بالبلدية انطلاقا من داوي الرقابة الوصائية عل  البلديات: 01جدول يقم 

 أعضاء المجتمع المدني الرقم المنتخبون الرقم الموظفون الإدااييون الرقم

 .إنشاء جهاز يستعيد علاقات الثقة ب  الولاية والبلدية 31 .ئية والاكتفاء برقابة المفتشيات المعروفةنز  الرقابة الوصا 16 .تحس  علاقات التكامل والتنسيق ما ب  البلدية والوصاية بالتكوين 1

 .وا ياد تكوين موظفي الوصاية على الالتزام بالاستقلالية 32 .الوصائيةتوسيع صلاحيات ا لد البلدي وعدم خنقها بالرقابة  12 .استقطا  كفاءات جديدة وتحفيز الموظف  بالتكوين 2

 مسؤولية مسؤولي البلدية على اااذ المواقف بحكمة وعقلانية 33 .إضفاء عابع التشاور في الرقابة بطرة لتلفة 18 .استقلالية أكثر للبلدية في التسيير ااداري والن ي عن الض ون 3

ف الرقابــــة الوصــــائية بالتنســــيق مــــع المــــدراء ور ســــاء التكيــــف مــــع ظــــرو  19 .تحس  التنسيق والتوافق ما ب  السياسي وااداري في البلدية 4
 .المصا 

 .فصل هي ة المداولة عن إدارة البلدية على برار الولاية 34

 .تحس  العلاقات مع مصا  الوصاية 35 .افيف الرقابة وإعلاة المشاريع من البلدية اقتراحا وتسييرا 21 .أولوية ا،برة والكفاءة والنزاهة والتكوين 5

 .المحاسبة الصارمة وإسناد المهام حسا الكفاءة وروح المسؤولية 36 .تفعيل الاتصال ومنح حرية أكثر لرئيد البلدية في اااذ القرارات 21 .فصل اادارة عن السياسة بالبلدية 6

 .تراتيجية علاقات عامة والتدريا على احترام السلم ااداريوضع اس 32 .ت ليا المصا  العامة على المصا  الش صية 22 .تفعيل الأنظمة الداخلية لهي ات البلدية 2

 .ترسيم علاقات التنسيق ما ب  البلدية والدائرة بمراسيم جديدة 38 .اقتراح نز  الرقابة الوصائية مع احترام القوان  وتبادل الثقة 23 .تكثير لجان التنشي  وليد التفتيف 8

 .صلاحيات أوسع للمجلد البلدي وتحرير الميزانية من مصادقة الوصاية 39 .إسقان الرقابة الوصائية على البلدنت 24 .المسؤوليةتحلي الوصاية بالتثبت والجدية وروح  9

 .السر المهني ك سا  للعمل ااداري 41 .ضرورة الي المنت ا عن المصا  الش صية الضيقة 25 ///////////////// 11

 .تكثيف المراقبة والمتابعة السرية بالتعاون مع ا تمع المدني 41 .ملية التنسيق على ا قائق وليد التزييف وااشاعاتبناء ع 26 ////////////////// 11

توســــيع صــــلاحيات المنت بــــ  وتحســــ  العلاقــــات أكثــــر مــــع مصــــا   22 .استتبا  تعليمات الوصاية بالتوجيه والمتابعة المستمرة 12
 .الوصاية

 .ورئيد الدائرة والواليS. G والـ /APC P الـب   الاجتماعات الدورية 42
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 .ضمان رقابة ررية من عرف الجمعيات 43 .تعوي  الرقابة الوصائية بالجزاء القضائي في حالة الانحراف 28 .ا رص على تطبيق القانون والتنظيمات 13

 . إنشاء هيكل جديد يتكفل بالت طي  بالبلدية حسا اامكانيات المتاحة 44 .والوصايةبالاشترا  ما ب  البلدية  بلورة المشاريع 29 .تحديث التسيير المعلوماتي ما ب  البلدية والوصاية 14

 .لحة العامةاستشارة حكماء ا تمع المدني ضمانا للمص 45 .تفادي الصرا  والانسداد والتعطيل في التنمية 31 .المؤهل بالتكوين المستمر العنصر البشريأولوية الاستثمار في  15
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 .الأكثر فعالية و اعة -لمالية البلدية  –خاا بآياء أفرادا العينة حول الجهاز الرقابي : 00جدول يقم 

بشـأن أجهـزة الرقابـة الماليـة (: أ – 2 البنـد)الثاني السؤال 
 وأساليب عملها

النســــــــــبة المئويــــــــــة  عددا الإجابات
 الفرعية  

النســـــــــــبة المئويـــــــــــة 
 العامة

الأكثـر فعاليـة ، أيل الجهاز الرقابي لمالية البلديـةما هو في ر  .أ
 هوي  فهل، ونجاعة

 المــــــــــــــــــــــــــــراقا المـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالي-1

  %66.66        11=ف ة الموظـــــف / 1

 

64.44% 

 %66.66  11=ف ة المنــــــت ب /2

 %61 9=ف ة ا تمع المدني/3

  %21    3=ف ة الموظـــــــف / 1 (أم  خزينة البلدية)أم المــــــــــــــــــــــــــحاسا العمومي  -2

 %13.33 2=ف ة المنــــــت ب  / 2 15.55%

 %13.33 2=ف ة ا تمع المــدني/3

 

 العامة للمالية أم المــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفتشية -3

  %11 1=ف ة الموظـــــفـ  / 1

 13.33% 2=ف ة المنــــــت ب  / 2 8.88%

 13.33%  2=ف ة ا تمع المدنـــي/3

 

 أم مصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا  للد المحاسبة  -4

  %13.33 2=ف ة الموظـــــفيـن / 1

 %6.66  1=ــت ب  ف ة المنــــ/ 2 11%

 %13.33  2=ف ة ا تمع المدنــي/3

 %111 إجابة 45 ا مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو  

 
  



 الإطار التطبيقي للدراسة  الثالثالفصل 

194 

 .تحسين أساليب التسيير ببلدية الاخضرية انطلاقا من داوي الرقابة الوصائية-2

يكننــا تل ــيص أهــم عوامــل وأســبا  تحســ  أســاليا التســيير  11ات الــواردة ضــمن الجــدول رقــم علــى ضــوء المقترحــ      
السياســـي وااداري في  مـــا بـــ وتحســـ  علاقـــات التنســـيق والتوافـــق ، بالبلديـــة انطلاقـــا مـــن دور الرقابـــة الوصـــائية مـــن جهـــة

 .لاقــات  قــة بــ  الولايــة والبلديــةمــع الســعي لترســيم علاقــات تنســيق وإنشــاء جهــاز يســتعيد ع، البلديــة مــن جهــة أخــرم
ينضــــاف الى ذلــــل ضــــرورة تكثيــــف الاجتماعــــات والتوجيهــــات الشــــفهية في إعــــار النظــــام التحفيــــزي وكــــذا تنظــــيم دورات 

 .على مستوم كل ولاية على حده وذلل، الوصايةتحت إشراف ، بالبلدنتتكوينية للمسيرين ااداري  
 .ممايسة الرقابة المالية :ثانيا

والـتي يتفـاوت ي يرهـا بالنظـر إلى لموعـة مـن العوامـل ، الرقابة المالية على ميزانية البلدية لموعة من الأجهزة الرقابيةتمار  
 .السمات، الفواعل
 .علاقة أجهزة الرقابة عل  مالية البلدية بالتسيير البلد  -0

ومـــن ثم فـــلمن الأجهـــزة الرقابيـــة ، الرقابـــة فـــلمن المراقـــا المـــالي هـــو الجهـــاز الأكثـــر فعاليـــة في  ارســـة 11حســـا الجـــدول رقـــم 
بتفـــادي الفوضـــى في ، بقـــدر مـــا هـــي عوامـــل مســـاعدة علـــى ترشـــيد النفقـــات العموميـــة، ليســـت عوامـــل معيقـــة في العمـــل

والمفتشـية العامـة ، مع التسليم بالدور الذي لا يستهان به في ا ال الرقابي لكـل مـن أمـ  خزينـة البلديـة، الصرف واانفاة
الرقابية دورها الوقـائي والعلاجـي بالنظـر إلى المتابعـة القبليـة لسـير ملـف النفقـة وإلى بايـة  فالأجهزة. المحاسبةوللد للمالية 

 .البلديةولعل في ذلل توجيه ذو أ ر بال  على التسيير في ، صرفها من عرف أم  ا،زينة
 .ليةتحسين أساليب التسيير ببلدية الاخضرية انطلاقا من داوي الرقابة الما -2

ـــة والبلديـــة يمكـــن تحســـ  أســـاليا التســـيير والتنظـــيم  انطلاقـــا مـــن التفاعـــل والاحتكـــا  اليـــومي بـــ  أجهـــزة الرقاب
 فبالنظر  .من خلال تحس  عرف الرقابة المالية على البلدنت، بالبلدية
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 مقترحات لتحسين طرق الرقابة المالية عل  البلديات: 02جدول يقم 

 أعضاء المجتمع المدني الرقم  المنتخبون الرقم الموظفون الإدااييون الرقم

بنــــاء علاقــــات عامــــة بــــ  الآمــــر بالصــــرف والمراقــــا المــــالي وأمــــ   1
 .ا،زينة البلدية

 .ا رص على دورية الرقابة وانتظامها 31 ////////////////////////// 16

 .إ حة الفرصة لممارسة الرقابة من عرف المعارضة 32 .الض  لقبلية لت فيف إل اء بع  قوان  الرقابة ا 12 .التنسيق ب  أجهزة الرقابة المالية 2

ومــوظفي الرقابــة ، التركيــز علــى تكــوين مــوظفي المحاســبة للبلــدنت 3
 .في آن واحد

 .ابة على أعمالهمإشرا  موظفي مصلحة المالية المحاسبة بالبلدية في الرق 33 .تكييف العمل ااداري مع الرقابة المالية في إعار القانون 18

 .التفتيف الدوري والفجائي 34 //////////////////// 19 .ا رص على استقلالية المراقا المالي ضمانا للمصلحة العامة 4

 .لماليتحس  العلاقات مع المراقا ا 35 .التركيز على التفتيف الفجائي 21 .إنشاء خلية بوزارة المالية لمراجعة عرة ومناها الرقابة المالية 5

 .إنشاء لجنة بالدائرة للتنسيق ب  أجهزة الرقابة الم تلفة 36 .تفعيل الدور الرقابي للدائرة والولاية 21 .تعديل قانون الصفقات بما  فز مشاركة المقاول  6

ا ــــــــرص علــــــــى التنفيــــــــذ الجيــــــــد والقــــــــانوني لاجــــــــراءات لتفــــــــادي  2
 .الانحرافات

 .تكوين إعارات البلدية في التسيير المالي والمحاس  32 .لصراعات الداخليةالابتعاد عن المصا  الش صية وا 22

 .التفتيف الدوري والفجائي من عرف للد المحاسبة 38 .توفير الكوادر الكف ة مع تحس  التنسيق ب  الأجهزة الرقابية 23 /////////////////////// 8

 .إنشاء للد للتسيير المالي تراقبه لجنة من المنت ب  39 ////////////////////// 24 //////////////////////// 9

إجــراء تكــوين مشــتر  لمــوظفي الماليــة بالبلديــة ولمــراق  الماليــة وأمنــاء  11
 .ا،زينة البلدية

 .تنحية المراقا المالي 41 .تحس  ظروف ووسائل العمل للمراقا المالي من وزارته الوصية 25
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 .التسييرتكييف الرقابة الفجائية المنتظمة وتكريد الشفافية في  41 .تفعيل مبدأ الفصل ب  الآمر بالصرف والمحاسا العمومي 26 ////////////////////// 11

في اامضــاء علــى الو ئــق الماليــة بمــا يتــيح  P/APC الـــمشــاركة  22 .خزينة البلدية وأم  S.G الـالتنسيق التام ب   12
 .الرقابة أكثر

المعلومــــــات الماليــــــة  و ليـــــة معلومــــــات إعـــــارات البلديــــــة في الماليــــــة تحيـــــ  42
 .بالبلدية

 .انونظروف عمل جيدة لموظفي الرقابة مع الجدية في العمل وتطبيق الق 43 .تكييف أساليا الرقابة المالية مع أساليا التسيير وأنماعه وبي ته 28 .تنسيق العمل الجماعي ب  المراقا المالي وأم  ا،زينة 13

مــع بنــاء اياهــات ا،ــوف والقناعــة ، تحــديث الأســاليا الرقابيــة عــن بعــد 44 .وضع الرجل المناسا في المكان المناسا 29 .ا رص على الشفافية وصدة البيانات والمعلومات 14
 لدم عمال المراقبة

 الصرامة التامة والمحاسبة الدقيقة وتطبيق القانون 45 فافيف وع ة الرقابة ابعاد العمال عن هاجد ا،و  31 //////////////////////// 15
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 :يمكننا تل يص أهم العوامل المساعدة في ذلل كما يلي،  – 2البند –المتوافق مع السؤال الثاني  12إلى الجدول رقم 
 لـة تكـوين مـع السـعي لبر ، بناء علاقـات عامـة وتحسـينها مـا بـ  الآمـر بالصـرف والمراقـا المـالي وأمـ  خزينـة البلديـة

 .و،لق تنابم والانسجام فيما بينهم، مشتر  ب  موظفي المحاسبة بالبلدية وموظفي الرقابة المالية لمسايرة التطورات
 مـع إنشـاء لجنـة مشـتركة بالـدائرة مكلفـة بالتنسـيق بـ  مصـا  ، الابتعاد عن المصا  الش صية والصراعات الداخليـة

 .لبلديةومصا  تنفيذ الميزانية با، الرقابة
 وضع رزنامة الاجتماعات تنسيقية دورية ما ب  المراقا المالي والمحاسا العمومي والآمر بالصرف. 

فمـن خـلال هـذا المطلـا الأول مـن ، وهكذا نكون قد وضعنا أهـم العناصـر ا،اصـة بممارسـة الـوظيفت  التنظيميـة والرقابيـة
مـــن العوامـــل والعناصـــر الـــتي تنطـــوي عليهمـــا ووظيفـــتي التنظـــيم  المبحـــث الأول للدراســـة التطبيقيـــة تبـــ  أن هنـــا  لموعـــة

وهي عوامل لا يمكن للمسير بالبلدية أن يتفاداها أو يتناساها عندما يكون بصدد لاولة إنـزال مفـاهيم المنا نـت ، والرقابة
، ات الموقفيــة المناســبةلأجــل ااــاذ الســلوك،  ــا يســتدعي إدرا  ي يرهــا وفهــم كيفيــات التعــاعي، العمــومي علــى أر  الواقــع

خاصــة في لــال عصــرنة ويهيــل ، وذلــل بمــا يتناســا مــع روح الت يــير وااصــلاح والتحــديث علــى مســتوم اادارة المحليــة
 .وترشيد أدائه تماشيا مع ا،دمة العمومية المربوبة والمطلوبة ، المرفق العمومي المحلي

 .نبخصوا تسيير النفقات ومشايكة المواط :الثانيالمطلب 
والمتمثلـ  في تســيير ، نركـز في هـذا المطلـا علـى بعـدي  أساسـي  في إعــار لـاولات تطبيـق المنا نـت العمـومي بالبلـدنت

وكـــذا مشـــاركة المـــواعن في التنميـــة المحليـــة بالتركيـــز علـــى الميكانيزمـــات ، النفقـــات العموميـــة علـــى أســـا  الرشـــادة والعقلانيـــة
 .مزعومةجل أن تكون المشاركة حقيقية وليست من أ وذلل، بذللوالوسائل المتعلقة 

 .المتعلقة بمدى ترشيد النفقات بالبلدية والآياءالاتاهات  :الأولالفرع 
ثمـة نبحـث عـن الطـرة الـتي يتحقـق بهـا مبـدأ  ومـن، بش ن ترشيد النفقـات العموميـة والآراءفي هذا الفر  نركز على المواقف 

 .رة على ياوز العوائق والصعوبات التي تحول دون ذللالترشيد بعد بلورة الر ن ا،اصة بالقد
 (.الطريقة)أهمية تفعيل مبدأ ترشيد النفقات العمومية بالبلدية  :أولا

حيـث درجـة ، يشكل ترشيد النفقات العموميـة هاجسـا كبـيرا لطالمـا ذكـرت بـه وأ ـت عليـه مصـا  وزارتي الداخليـة والماليـة
بـــير أن الاســـتنتاجات مســـتنبطة مـــن اســـت لال ، بصـــفة دائمـــة، بضـــرورة التقيـــد بـــهعلـــى تـــذكير مســـيري الأمـــوال العموميـــة 

يبـ  وضـعية معاكسـة تمامـا في الشـكل والمضـمون لهـذا التوجـه حيـث ، معطيات تسيير الميزانيات المحلية وا سابات اادارية
يشـــارف علـــى يـــاوز مـــا هـــو ، نيوبـــير عقـــلا، تـــبرز في الواقـــع  ارســـات ميزانيـــة وماليـــة تعـــبر عـــن التوجـــه نحـــو إنفـــاة مطـــرد

و ، وأمام ذلل   يعد ترشيد النفقات خيارا فقـ  بـل هـو ضـرورة قصـوم، وهو واقع ووضع معقد ب يد، مسموح به قانونا
 2115سـبتمبر  13والمؤرخـة في  2143من ثمة جاءت التعليمة الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية تحت رقم 

والــتي لا يمكــن اســت لالها  ، لتــبرز لموعــة مــن التــدابير الراميــة إلى ترشــيد التســيير المــالي، ت العموميــةالمتعلقــة بترشــيد النفقــا
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كمــا ،  والــذي قــد بحدي إلى عــدم التكفــل بالمصــا  ااداريــة والت لــي عــن مهــام الرفــق العمــومي، كذريعــة للتقشــف ا حــف
الرشــــادة في اانفــــاة ولــــيد التقشــــف المــــالي ولا التقيــــد  يكــــد التعليمــــة المــــذكورة  ن التوجــــه ا ــــالي المطلــــو  توخيــــه هــــو

 .الميزانياتي 
إن هــذا المعــ  هــو الــذي عالجنــاه في ســياة مقاربــة مــدم تحقــق الفرضــية الثالثــة للبحــث والمتضــمنة أن ا كامــة المحليــة يمكــن 

 1أن تتحقق من خلال ا رص على ترشيد النفاة العمومي المحلي 
 (.تشخيص الواقع)التي يواجهها مبدأ ترشيد النفقات العمومية العوائق والصعوبات  :ثانيا

إن ترشيد النفقات المـراد تحقيقـه يسـتهدف توجيـه المـوارد المتاحـة نحـوم القضـان الأكثـر أ يـة وضـمان تقـدة أحسـن خدمـة 
ليـة في منـ م عـن أي مع إدراج تسيير الاموال العمومية في إعـار نظـرة مسـتقبلية إسـتباقية يعـل الجماعـات المح،  قل تكلفة
المــذكورة بإعــادة تفعيــل اللجــان الولائيــة المكلفــة بالتشــ يص  2143ومــن أجــل ذلــل عالبــت التعليمــة رقــم . 2لــاعر ماليــة

 :وهي تضم، لأجل التدقيق المشتر ، وضعية البلدنت
مديريــــة ، أمــــلا  الدولــــة للولايــــة مديريــــة، مــــدير التنظــــيم والشــــؤون العامــــة، مديريــــة اادارة المحليــــة، المفتشــــية العامــــة للماليــــة

و في نفــد الســياة أبرقــت المديريــة العامــة للميزانيــة إلى المفتشــ  الجهــوي  للماليــة البرقيــة .خزينــة الولايــة ، الضــرائا للولايــة
كـلمجراء جديـد ،  والمتضمنة تشديد المراقبـة الماليـة علـى البلـدنت بتفعيـل نشـاعها، 2115والمؤرخة في سبتمبر  4646رقم 

ونفد التشديد يكده تعليمـة أخـرم للـوزير الأول عبـد .3تصل بتدابير التقشف وترشيد النفقات العمومية ووقف التبذير ي
و مـن ثمـة ، وا،اصة بضرورة اعتمـاد تسـيير صـارم وناجـع للمهـام في ا،ـارج، 2115سبتمبر  12المالل سلال المؤرخة في 

. ا ـاللزمة بالقيـان بمراقبـة صـارمة لمـدم احـترام الأحكـام التنظيميـة في هـذا فلمن الأجهزة المكلفة بمتابعة اانفاة العمومي م
– حسا تعليمة الوزير الأول -هذا المع  ويندرج

  

                                                           
 .والمقابلة على مستوم الملاحقأنظر السؤال العاشر من أس لة ا وار  1
 .4المتعلقة بترشيد النفقات ص 19/2115/ 13المؤرخة في  2143أنظر التعليمة رقم  2
 .5ص  4823عدد 1/11/2115جريدة الشروة اليومي الجزائرية، المؤرخة في  3



 الإطار التطبيقي للدراسة  الثالثالفصل 

199 

 .خاا بترجيح أفرادا العينة للوسائل المفضلة لترشيد النفقات العمومية :03جدول يقم 
وسائل ترشيد النفقات العمومية  بشأن(: 0البند ) السؤال الثالث

 .لبلديةبا
النســـــــــــبة المئويـــــــــــة  عددا الإجابات

 الفرعية  
النســــــــــبة المئويـــــــــــة 

 العامة
 :يمكن ترشيد النفقات العمومية بالبلدية بواسطة

 
 التربيـــــــــــــــــــــــة والأخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلاة-1

  %11  1=     ف ة الموظف / 1
 

%13.33 
 % 41   6     = ف ة المنت ب /2

 %11 1=ف ة ا تمع المدني/3

 
 اعتـــــــــــــــماد أسلو  التــــــوعية والتحسيــــــــــــــــــد -2

  %11 1=     ف ة الموظف / 1
 %11 1=      ف ة المنت ب /2 %0

 %11 1= ف ة ا تمع المدني/3
 
 ـــــــوينإخضا  مسؤولي البلدية للتكــــــــــــــ -3

  %41 6=     ف ة الموظف / 1
 %26.66 4=      ف ة المنت ب /2 % 24.44

 %66.6 1= ف ة ا تمع المدني/3
 
 توجيـــــــه تعليــــــمات رريـــــة خاصة بالترشيــــــــــــــد -4
 

  %6.66 1=      ف ة الموظف /1
 %11 11=    ف ة المنت ب /2 % 2.22

 %11 11=ف ة ا تمع المدني/3
 
 تفعيــــــــــل المحاسبــــــــة والمساءلة المنتظمـــــــــــــــــــة -5
 

  %21  3=      ف ة الموظف /1
 %6.66      1=      ف ة المنت ب /2 % 24.44

 %46.66 2= ف ة ا تمع المدني/3
 
 ـريد الشفافية في الانفاةاااذ تدابير وإجراءات تكـــــــــــــ -6

  13.33% 2=      ف ة الموظف /1
 20%  3=     ف ة المنت ب /-2 % 22.22

 33.33% 5=ف ة ا تمع المدني -3
  ارسة سلطة الت ديا والرد  من عرف الأجهزة الم تصة -2
 

  %20 3=      ف ة الموظف /1
 

13.33 % 
 % 6.66 1=      ف ة المنت ب /2
 % 13.33 2= ف ة ا تمع المدني/3

 % 111 إجابة 45 ا ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمو 

لعوائـــق في ســـياة ضـــرورة أخلقـــة التســـيير العمـــومي ومـــن هنـــا يواجـــه مبـــدأ تســـيير النفقـــات العموميـــة بالبلديـــة لموعـــة مـــن ا
 :ويمكننا إ الها فيما يلي، والصعوبات التي توحي بذهنيات الفساد والفوضى والبريكولاج
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بـل  بــوت ، وعـدم تحلـي مسـ ولي البلديــة بالاسـت لال العقـلاني للعتـاد والوسـائل العامـة، سـيادة عقليـة البايلـل -
 .أن هنا  من يستعملها لأبرا  ش صية

وبيــا  روح ، لظلــم والمحســوبية والتمييـز في اســت لال الوسـائل والعتــادسـيادة عقليــة اللامبـالاة والســكون عـن ا -
 .والتملص منها في أحيان كثيرة، المسؤولية

ـــا  التوافـــق حـــول فكـــرة الترشـــيد - ـــه في لـــال الوســـائل والآليـــات ، بي ـــابم في الســـلوكات المتعلقـــة ب وعـــدم التن
 .وااجراءات
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 .شيد النفقات العمومية بالبلديةالطرق والأساليب المختلفة الأخرى لتر : 04جدول يقم 

 أعضاء المجتمع المدني الرقم المنتخبون الرقم الموظفون الإدااييون الرقم

 .وضع سلم أولونت لانفاة المحلي 31 .ا د من الكماليات واعتماد التقشف وفقا لفولونت 16 .إنشاء لجنة من ااداري  والمنت ب  لمدارسة كيفيات الترشيد 1

 .إعداد الميزانية بالت طي  بعيدا عن الاريال 32 .إعداد دفتر شرون  قق تماشي النوعية مع السعر 12 .  البراما والمشاريع التنموية قبل صرف أموالها المرصودةإخضا  2

 .ة تنفيذ المشاريع مع يهيل أعوان المتابعةتفعيل متابع 33 .تدقيق عمل المكلف بإ بات ا،دمة ضمانا للنوعية 18 .التركيز على النفقات الضرورية والأساسية 3

لفوائــــــــل في قائمــــــــة الترشــــــــيحات  -علــــــــى الأقــــــــل –اشــــــــتران التكــــــــوين  4
 .لانت ابات المحلية

 .ا د من انتهازية بع  الموظف  بالتركيز على النزاهة وروح المسؤولية 34 .الاستفادة من الكفاءات الشابة مع مراعاة الأخلاة 19

 .منطقة النفقات باستشارة ا،براء واللجان ا،اصة 35 .اعتماد فقه الأولونت في اانفاة والصرف 21 .تمر للموظف  المعني  بالأمر بالصرفالتكوين المس 5

 .لاست لال العقلاني للموارد المتاحة الم تلفةبناء صي ة ل 36 .الأولونت وتفعيل الرقابة والتحسيد بالمسؤولية الأخلاقية 21 .الصرامة في عقلنة استعمال ال از والكهرباء والعتاد 6

اشـــــتران المســـــتوم العلمـــــي المت صـــــص في اادارة والتســـــيير أ نـــــاء تقـــــدة  2
 .الترشيحات

 .اعتماد استشارات قانونية ومالية واجتماعية واقتصادية 32 .الصرامة في متابعة نفقات التجهيز والاستثمار 22

المت صصــة للعمـــال  للتنشــ ة (C.F.A)إرجــا  مراكــز التكــوين ااداري  8
 .إلى العمل من جديد

إنشــــــــاء جهــــــــاز إداري يعتمــــــــد علــــــــى الأســــــــاليا ا ديثــــــــة للت طــــــــي   23
 .الاستشراف

 .احترام البنود والأبوا  والمقاييد ا،اصة بالترشيد 38

 . ا د من الانتهازية برفع علاوات وأجور الموظف  39 .زبائنيةمشاورة الأعيان ذوو المصداقية العالية بعيدا عن ال 24 .ا رص والاستعمال العقلاني للموارد 9

 . بتحري العدل في توزيع الأموال وااعانات، التركيز على الأهم فالمهم 41 .لط  أولونت سنوي  ترمه السياسي وااداري معا 25 .اعتماد الدراسات المعمقة والمسبقة قبل تنفيذ الميزانية 11

 S.G والــدورية الاجتماعات ا،اصة بالنفقات ب  المكتـا التنفيـذي  26 /////////////////// 11
 .ومدير المالية بالبلدية

 . التشاور والشفافية وتحفيز الكفاءات المتاحة وتثمينها 41



 الإطار التطبيقي للدراسة       الثالثالفصل 

202 

 .اانفاةالضرورية بضب  أولونت تفادي النفقات المشبوهة وبير  42 .التوعية المستمرة 22 .اصيص الموارد حسا سلم أولونت تكون مدروسة مسبقا 12

مـــع الاســـتناد علـــى استشـــارة ا،ـــبراء ، تطـــوير نظـــام مســـؤولية أداء ا،دمـــة 43 .ترسيم مشاركة المعارضة في بلورة اانفاة العمومي بطريقة علمية 28 .أولوية القرار الجماعي في اانفاة 13
 .والمت صص 

الاســتفادة مــن التجــار  الناجحــة مــع اعتمــاد ااحصــائيات والدراســات  44 .دراسة وهيكلة حجم الاستهلا  وأساليبه 29 .والنفقات الدراسات المتواصلة للموازنة ب  المداخيل 14
 المسبقة

بينهمــــــــــــــا ومعاينــــــــــــــة الأعمــــــــــــــال والمشــــــــــــــاريع مــــــــــــــع التنســــــــــــــيق  متابعــــــــــــــة 45 .اانفاةمع ا رص على اانجاز في ، تعزيز ا،وف من الله في اانفاة 31 .المتابعة الفعلية لاستعمال الموارد والوسائل الم تلفة 15
(PSD+PCD ....اخ.) 
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 .تحيين الوسائل والطرق والأساليب الخاصة بترشيد النفقات العمومية بالبلدية: ثالثا
 .فلمن، من أس لة ا وار والمقابلة وا،اص بطرة ووسائل فعالية ترشيد النفقات( 12)انطلاقا من السؤال الثاني عشر 

 :لموعة من المداخل الممكن إتباعها لتحقيق الترشيد والتي نجملها فيما يليهنا  
 .ااهتمام بجودة الدراسات المسبقة ب ر  الترشيد -
لا ، كالاهتمـام بتنميـة الأحيـاء ذات الأولويـة ا قيقـة،  إلزام المسؤول  المحلي  بالالتزام بالأولونت في اانفـاة -

 .الو ية
م النفقـــات وتوزيعهـــا ســـواء علـــى مســـتوم قســـم التســـيير أو قســـم التجهيـــز وضـــع خطـــة عمـــل خاصـــة بتقســـي -

 .والاستثمار بالميزانية
 .اعتماد الزنرات التفتيشية والفجائية مع تطبيق الرد  في حالة  بوت التبذير -

وميــة ولعــل هــذا العامــل الأخــير هــو مــا يــذها إليــه أفــراد عينــة الدراســة بخصــوص الوســائل المفضــلة لترشــيد النفقــات العم
والـتي مفادهـا أنـه  %24.44بنسـبة بالبـة قـدرها  12علـى مسـتوم الجـدول رقـم  5حيث حضيت الوسيلة رقـم ، بالبلدية

ثم رجح أفراد العينة الوسـيلة الثالثـة وهـي ، يمكن ترشيد النفقات العمومية بالبلدية بواسطة تفعيل المحاسبة والمسائلة المنتظمة
 24.44)ويـة  وذلـل بـنفد النسـبة الم، (12انظـر الجـدول رقـم )ن ب ـر  الترشـيد ضرورة إخضا  مسـ ولي البلديـة للتكـوي

والذي يلملم لنا إجابات أفراد العينة عن البند الثـاني مـن السـؤال الثالـث  13وبالنظر أيضا إلى معطيات الجدول رقم ( %
 يمكــن اســت دامها وفــق لطــ  والــتي، فــلمن هنــا  عرقــا وأســاليا لتلفــة أخــرم لترشــيد النفقــات العموميــة، مــن الاســتمارة

 أولونت سنوي  ترم من عرف لجنة مشتركة من ااداري  
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 .وفي صنع القرايات بالبلدية، آياء أفرادا العينة بشأن مدى إتاحة فرا المشايكة في التسيير: 02جدول يقم 

بشــــأن فــــرا المشــــايكة في التســــيير (: أ -0 البنــــد)الرابــــع الســــؤال 
 .ةوصنع القرايات بالبلدي

ــــــــــــــة  عددا الإجابات النســــــــــــــبة المئوي
 الفرعية  

ــــــــــة  النســــــــــبة المئوي
 العامة

وفي صـنع القـرارات ، ما رأيل في فرص مشـاركتل بالتسـيير في البلديـة .أ
 :فهل هي، بها

 متــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاحة -1

  %26.66 4=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 

21% 

 %33.33 5=ف ة المنت بيــــــــن/2

 0%1 1=ف ة ا تمع المدني/3

 

 أم بيـــــــــــــــــر متــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاحة  -2

  %41 6=ف ة الموظفيـــــــن/ 1

 %21  3=ف ة المنت بيـــــــــن/2 46.66%

 %81 12=ــيف ة ا تمع المدن/3

 

 أم مشــــــــــــــــــــــــــاركة فعليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة -3

 

  %13.33 12=ف ة الموظفيـــــن/ 1

 %11  11=ف ة المنت بيــــــن/2 14.44%

 %11 11=ف ة ا تمع المدني/3

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــةأم مشــــــــــــــــــــــــــــــاركة شكليـــــ -4

  %21 3=ف ة الموظفيـــــــــن/1

 %46.66      2=ف ة المنت بيـــــــــن/2 28.88%

 %21 3=ف ة ا تمع المدنـــي/3

 100% إجابة 45 ا مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو  
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 أسباب غياب فرا المشايكة في التسيير وفي صنع القرايات بالبلدية: 02دول يقم ج

 أعضاء المجتمع المدني يقم المنتخبون يقم الموظفون الإدااييون يقم

ق والمــــواعن لا يملــــل حــــ، مســــؤولو البلديــــة مســــت نون عــــن الن بــــة 31 //////////////////// 16 .رببة المس ول  في إقصاء الموظف  خاصة 1
 .الاقتراح

 .ولا ديمقراعية في التسيير، لا انفتاح 32 .المطلو  توسيع صلاحيات النوا  وتقليص دور اادارة والرئيد 12 .ا الات مفتوحة أمام الجميع 2

 .ست ثار بالتسيير وال رور بالمنصاالرببة في الا 33 .بيا  المشاركة الفعلية لوجود   رات في القانون 18 .عقلية الثكنة وسيادة عقلية التهميف وااقصاء 3

 .فرصة المشاركة بير متاحة  ائيا 34 /////////////////////// 19 .المستدعون  ضور المشاركة بير مؤهل  وبير لتص  4

 .بيا  التنسيق مع ا تمع المدني 35 .عنهاعدم الاكتراث بالآراء والمقترحات المعبر  21 .ااقصاء والتهميف متعمدين 5

 .ورببتهم في الاست ثار بالرأي، برور المسؤول  36 .ااقصاء والتهميف وبيا  الثقة 21 .مشاركتي مقبولة 6

 .بيا  النية في إشرا  المواعن 32 .الشكل لا يطابق المضمون والمشاركة تتم مع بير المعني  بها 22 .ا،وف من المحاسبة وفاقد الشيء لا يعطيه 2

 .بيا  التكوين ا،اص بالمشاركة 38 .ليد لدي مكتا ربم أنني رئيسة لجنة 23 !نت ما دخلليأنا المسؤول وأ 8

 اخ.... عبيعة تنش ة المواعن أخلاقيا واقتصادن 39 .ليد لاداري  النية في التعاون مع المنت ب  24 .يقصني التكوين 9

 .مسؤولو البلدية لا بحخذون المقترحات بع  الاعتبار في العمل 41 .قاد   ا وسيلة سلبية ومدمرةبلق ا ال أمام المعارضة للاعت 25 //////////////////// 11

 .تهاون المسؤول  وبيا  روح المسؤولية 41 .ت ييا أهل الاختصاص في الموقف الملح وبيا  نية التعاون 26 /////////////////////// 11

 .ت لي  الرأي العام والرببة في التستر 42 .المنت ا ذاته لا يشار  إلا شكليا فق  22 .ينمشاركة المنت ب  تعو  تنو  عن الآخر  12
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 .عدم اكتراث المسؤول  فكار المواعن 43 .عدم القناعة بالقدرة على الت يير 28 "الرجال قوامون على النساء" المحسوبية وع يان منطق 13

اعتقاد مسؤولي البلدية  ن المقترحات والمواقـف المعـبر عنهـا شـكلية  29 .ارالاعتقاد أن الموظف لا يتدخل في اااذ القر  14
 .ولا مع  لها

 .بيا   قافة المشاركة 44

 !أكرهل لأنل تفهم أحسن مني 45 . و هم هو الوعود وعدم ااتقان، المكلفون بالتنفيذ لا ينجزون 31 .مشاركتي كافية عالما تتم بحرية في لال وظيفتي 15
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مـع الاعتمـاد ، اعتمـادا علـى الأسـاليا ا ديثـة للت طـي  والاستشـراف، نت ب  تعكف على مدارسـة كيفيـات الترشـيدوالم
 .على التجار  الناجحة المستندة على ااحصائيات والدراسات المسبقة

وأن يكــون  ،وهكــذا فــلمن ترشــيد النفقــات هــو مســار عويــل ينب ــي جعلــه هاجســا يوميــا بالنســبة لمســيري الأمــوال العموميــة
وخاصــة لــدم الآمــرين بالصــرف والمكلفــ  بتنفيــذ الميزانيــات ،  قافــة وســلو  يجــا ترســي هما علــى كــل المســتونت ااداريــة

 .وبلورة المشاريع بها

 .الاتاهات والآياء المتعلقة بمدى مشايكة المواطن في التنمية المحلية: الثانيالفرع 

ء ا،اصـة بمقاربـة مـدم تحقـق فلسـفة التسـيير العمـومي مـن خـلال تـدعيم مشـاركة نعاس في هذا الفر  أهـم الاياهـات والآرا
حيـث نبحـث في العناصـر الأربعـة المواليـة ، وهـو مضـمون الفرضـية الرابعـة في هـذا البحـث، المواعن في تسـيير شـؤونه اليوميـة

. لآخـركثـر مشـاركة بسـبا آو في الأعـراف الأ أو، ووسـائلهاأنواعهـا  أو، إ حتهـاسواء مـن حيـث فـرص ، جوهر المشاركة
الذي يتـيح فـرص  الشيء، المحليةذلل بحتي في سياة توفير الشرون والعوامل الناجعة في خلق اارادة ا تمعية للتنمية  وكل

 .تحقيقها على ار  الواقع
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 . آياء أفرادا العينة بشأن ترجيح أنواع المشايكة المحلية المتاحة أمام المواطنين: 02جدول يقم 

أنـــواع وأشـــكال المشـــايكة  بشـــأن(: أ -2البنـــد )الرابـــع ســـؤال ال
 .المتاحة أمام المواطن بالبلدية

النســـــــــــبة المئويـــــــــــة  عددا الإجابات
 الفرعية  

النســــــــــبة المئويـــــــــــة 
 العامة

 :تتمثل أنوا  المشاركة المحلية المتاحة أمام المواعن  .أ

 هي المشاركة في الانت ابات -1

  %93.33 14=ف ة الموظفيـــــن/ 1

 

86.66% 

 %81 12=ف ة المنت بيــــــن/2

 %86.66  13=ف ة ا تمع المدنــي/3

  %16.66 11=ف ة الموظفيـــــن/ 1 أم في اقتراح المشاريع التنموية وبلورتها  -2

 %13.33 12=ف ة المنت بيــــــن/2 18.88%

 %16.66 11=ف ة ا تمع المدنــي/3

 

 راء جداول أعمال لجان البلدية الم تلفةأم في مناقشة وإ  -3

  %11 11=ف ة الموظفـــــ / 1

 %11  11=ف ة المنت بيــــــن/2 12.22%

 %16.66 11=ف ة ا تمع المدني/3

 

 

 أم في إمكانية  ارسة الرقابة الشعبية -4

  %11 11=ف ة الموظفيــــــن/1

 %16.66 11=ف ة المنت بيــــــن/2 12.22%

 %1 11=ف ة ا تمع المدني/3

 100% إجابة 45 ا مو  
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 أنواع وأشكال المشايكة المتاحة الأخرى بالبلدية: 00جدول يقم 

 أعضاء المجتمع المدني  الرقم المنتخبون  الرقم الموظفون الإدااييون الرقم

 ري لفعيان ولجان الأحياءاجتما  دو  31 ////////////////////// 16 //////////////////////////// 1

 ////////////////////// 32 .تشجيع يسيد الجمعيات ولجان الأحياء 12 /////////////////////////////////// 2

 .أسلو  الجوارية ك سا  فلسفة المشاركة المحلية 33 .تكثيف المشاورات مع ا تمع المدني بكل تقدير واحترام 18 منعدمة 3

 .المسا ة في إ راء البراما أو اقتراح المشاريع 34 .سياسة التقر  من المواعن   سلو  السياسة الجوارية 19 لجمعيات في أش ال النظافةالمشاركة ا 4

 /////////////// 35 معاينة الأحياء واستشعار مشاكل المواعن  21 مشاركة في إحياء المناسبات الم تلفة 5

 /////////////// 36 ام بالتجمعات والمهرجاناتالقي 21 ///////////////// 6

 //////////////// 32 .تدخلات المواعن حسا مصلحته والاقتراحات العفوية يوميا 22 اقتراح المشاريع وإرسال المقترحات الشفاهية والمكتوبة للجان 2

وعــــــدم الثقــــــة ، والــــــلا مبــــــالاة، البايلــــــل: توجــــــد عوائــــــق للمشــــــاركة 8
 والاستياء

 //////////////// 38 .ء المناسبات الوعنية والدينيةإحيا 23

 كفريق متعدد الاختصاصات للتشاور في إعار تشاركي،  إنشاء خلية 39 .المشاركة في الاحتفالات 24 /////////////////// 9

 .لملمة مقترحات الجمعيات حول المشاريع في إعار رري 41 /////////////// 25 ////////////////// 11

 .وااعلام الآلي بالأنترنيتتصنيف انش الات المواعن  41 .لا توجد بسبا بيا  الثقة وانعدام  قافة المشاركة 26 ////////////////// 11

 .التشاور مع ا تمع المدني حول وتيرة التنمية بالاجتماعات الدورية 42 .عن عريق الجمعيات 22 اعتماد اجتماعات التعب ة والتحسيد 12
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 .احتكا  الف ات الم تلفة ،لق أجواء التكامل واابدا  43 .مشاركة الجمعيات في إحياء المناسبات الم تلفة فق  28 المشاركة ب لق أبوا  البلدية للتعبير عن الانش الات 13

 .اصيص اجتماعات لمعالجة المقترحات المعبر عنها 44 .الجمعيات صيابة توأمة وبناء تحالفات ب  29 .إشرا  الجمعيات في وضع خطة التنمية المحلية العادلة والمتوازنة 14

الاستما  للحكماء وأصحا  التجربـة مـن الأعيـان وأخـذها بعـ  الاعتبـار  45 .واقع العنف والانتهازية يعيق فلسفة المشاركة الفعالة والفعلية 31 /////////////////////////// 15
 .في الميدان
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 .1ويضا المواطنفرا المشايكة  :أولا
فقــد تبــ  أ ــم بــير ، مــن أســ لة ا ــوار والمقابلــة( 13)انطلاقــا مــن ردود أفعــال أفــراد المقابلــة علــى الســؤال الثالــث عشــر 

أ مـن -1وتفحص إجـابات أفـراد العينـة علـى البنـد ( سطحيتها)بسبا شكليتها ، راض  عن المشاركة في بلدية الاخضرية
والمتضــمن أن فــرص مشــاركة المــواعن في ، الرئيســي يرتكــز عنــد الاقــتراح الثــاني في ااجابــة الســؤال الرابــع وجــدنا أن ملمحهــا

لتليهـا اقـتراح ااجابـة الرابعـة وهـي  % 46.66وقـد ظهـر ذلـل بنسـبة ، التسيير بالبلدية وفي صنع القرارات بها بير متاحة
، 12جــابات المصــنفة ضــمن الجــدول رقــم وبالنظــر إلى اا. %22.88وقــد قــدرت نســبتها ، أن المشــاركة تتميــز بالشــكلية

  مــن الســؤال الرابــع مــن الاســتمارة يمكننــا تل ــيص أســبا  بيــا  فــرص المشــاركة في التســيير  -1وا،اصــة بمعالجــة البنــد 
 :وفي صنع القرارات بها على النحو الآتي

 تعمد ااقصاء والتهميف نظرا ل يا   قافة المشاركة وبيا  التكوين ا،اص بالمشاركة. 
  عـــدم اكـــتراث المســـؤول   فكـــار المـــواعن وبالآراء والمقترحـــات المعـــبر عنهـــا بســـبا بـــرورهم بمناصـــبهم ورببـــتهم في

وباا ــــال نقــــول أن هنــــا  بيــــا  للنيــــة في إشــــرا  المــــواعن والمطلــــو  هــــو وضــــع ، ااســــت ثار بالــــرأي وبالتســــيير
 .على النية ا سنة والصادقة إجراءات ووسائل ميدانية ملموسة لتحقيق المشاركة الفعلية المبنية

 :أنواع وأشكال وصوي المشايكة المتاحة :ثانيا
والــتي ، ا،ــاص بترجــيح أفــراد العينــة لأنــوا  المشــاركة المحليــة المتاحــة أمــام المــواعن  18اســتنادا إلى المعطيــات بالجــدول رقــم 

أنـوا  للمشـاركة والمتضـمنة أن أنـوا  المشـاركة  فقـد تصـدرت ااجابـة الأولى قائمـة، أ مـن السـؤال الرابـع-2ييبنا على البنـد 
 13.33لتبقـــى نســـبة ، % 86.66المحليـــة المتاحـــة أكثـــر أمـــام المـــواعن  هـــي المشـــاركة في الانت ـــابات وذلـــل بنســـبة 

وخاصـة إذا علمنـا أنـه حـ  بمناسـبة ، هذا يعني ال يـا  المطلـق لفلسـفة المشـاركة إن. الأخرمخاصة ببقية أنوا  المشاركة %
شـــاركة في الانت ـــابات تـــدخل لموعـــة مـــن العوامـــل الـــتي تفقـــد المشـــاركة الشـــعبية قيمتهـــا ومصـــداقيتها بســـبا موريتهـــا الم

أمــا عــن أنــوا  وأشــكال المشــاركة الممكنــة الأخــرم فقــد أحصــى الجــدول رقــم .واســتنادها علــى منطــق الزبائنيــة وشــراء الــذمم 
ولكنهـا تلتقــي عنــد فكــرة أن المــواعن يتــدخل في البلديــة ، -ابــع  مــن الســؤال الر  2كاســتجابة للبنــد –لموعـة منهــا  15

وما يعيق فلسـفة المشـاركة الفعالـة والفعليـة هـو واقـع العنـف ، حسا مصلحته ويقدم اقتراحات بصفة عفوية واريالية يوميا
 .والانتهازية

 .المواطنطرق ووسائل وعوامل داعم مشايكة  :ثالثا
فلمنـه يمكـن دعـم مشـاركة المـواعن مـن خـلال ، ل الرابع عشر من أس لة ا ـوار والمقابلـةانطلاقا من ااجابات ا،اصة بالسؤا

 وإ حـةكلمنشـاء خـلان الاسـتما  وااصـ اء للمـواعن  ب يـة الاحتكـا  والتفاعـل مـع آراءهـم ،  سياسة بناء الثقة مع المـواعن
ن العوامل الأكثر فعالية ونجاعة لـدعم مشـاركة الفرص لاعلاعهم على لرنت اادارة وتسيير الشؤون العمومية المحلية وبش 

                                                           
 .18أنظر معطيات الجدول رقم  1
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والمتضمن أن مشاركة المواعن بالبلدية تتـدعم ببرلـة %52.22بنسبة ( 13)رجح أفراد العينة العامل الثالث  فقه، المواعن
 .المحليا تمع المدني  ومس ولي، لفعياناجتماعات دورية 

 .التي تدعم مشايكة المواطن بالبلدية يتعلق بالآياء الخاصة بترجيح العوامل: 09جدول يقم 

بشـــــأن عوامـــــل داعـــــم ( أ -3البنـــــد ) الســـــؤال الرابـــــع
 مشــــــــايكة المواطن بالبلدية

النســـــــــبة المئويـــــــــة  عددا الإجابات
 الفرعية

النســــــــــــبة المئويــــــــــــة 
 العامة

 :تتدعم مشاركة المواعن بالبلدية بـ .أ
والاعـــــــــــتراف لــــــــــه با هـــــــــــودات ، تحفيــــــــــزه بالتكــــــــــرة -1

 توالمسا ا

  %26.66 14=ف ة الموظفيــــــــن/ 1
 %21 13=ف ة المنت بــــــــــ /2 22.22%

 %21 13=ف ة ا تمع المـدني/3

أم بإنشــــاء أجــــواء وظــــروف التســــابق لاختيــــار وفــــرز -2 
 أحسن المشارك 

  %11 11=ف ة الموظفــــــــ / 1
 %46.66 12=ف ة المنت بيـــــــــن/2 21%

 %13.33 12=ا تمع المدنـــــيف ة /3
ومسؤولي ا تمع ، أم ببرلة اجتماعات دورية لفعيان-3

 المدني المحلي
  %23.33 11=ف ة الموظفيــــــــن/ 1

 %33.33  15=ف ة المنت بـــــــــ /2 52.22%

 %66.66 11=ف ة ا تمع المدنـــي/3
 100% إجابة 45 ـــــــــــــــــــــــو  ا مــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 .العوامل المساعدة الأخرى عل  داعم المشايكة المحلية للمواطن بالبلدية: 21جدول يقم 

 أعضاء المجتمع المدني  الرقم المنتخبون الرقم الموظفون الإدااييون الرقم

 .والاجتماعيةبناء اياهات المشاركة بمحاربة العوائق الذهنية  31 .وتفعيلهاإنشاء لجان الأحياء  16 .إشرا  ا تمع المدني فعليا لا و يا 1

 .في التنمية واستثمارهااستقطا  الكفاءات  32 .والمحكوماااذ إجراءات استرجا  الثقة ب  ا اكم  12 .الصدة مع المواعن وااص اء لانش الاته 2

 .تعزيز  قة المواعن بدوره في التسيير وصناعة القرار 33 .ا رص على تلبية احتياجات المواعن اليومية ولو نسبيا 18 .شاركةيسيد المشاريع على أر  الواقع مع إ حة فرص الم 3

 .ا ر والتعبير والنقاقفضاءات للتشاور  34 .التنمية وتحريل والتوعيةإجراءات التحسيد  19 .تدعيم لجان الأحياء مادن مع تفعيل التواصل مع المواعن 4

 .  ية المشاركة والسياسيإقنا  ا تمع المدني  35 .مشاكله بعد مدارستها وحلالاحتكا  بالمواعن  21 .  قافة النقد البناء والنصيحة وتقبل رأي ال ير 5

 .بجدوم العمل الجماعي التشاركي وعمالهاا  موظفي البلدية إقن 36 .مطالبه وتحقيقالاهتمام بتحس  ظروف حياة المواعن  21 . التشجيع على إنشاء  عيات  قافية وخيرية وبي ية 6

تصــحيح الاياهــات الســـلبية للمشــاركة ولاربــة الابـــترا  لــدم المــوارد البشـــرية  32 .تثم  مقترحات المواعن بالسعي لتطبيقها بالمشاركة الفعلية 22 .نظام للاتصال والعلاقات العامة 2
 .بالبلدية

 .الالتزام بالاستشارات الدائمة 38 .مع المواعن والاحتكا إجراءات التواضع  23 .تحفيزات للمجتمع المدني وتحس  المعيشةبناء الثقة عن عريق ال 8

 .التربيا في العمل الجواري الجماعي 39 .تعزيز فلسفة إشرا  ا تمع المدني 24 .تسجيل احتياجات المواعن ودراستها بعمق وصدة 9

 .العامة والعلاقات وااقنا  والصدةالشفافية  41 .ا د من الهجرة الريفية باااذ إجراءات استقرار المواعن 25 .عيات في مشاورات ا لد المنت اإشرا  الأعيان والجم 11

 .التحسيد بجدوم المشاركة الميدانية 41 .معها لبلورة ا لول والاحتكا فضاءات لاكتشاف المواها  26 ///////////////// 11

 .خلق أجواء العدل للتحفيز على المشاركة بالعدل وليد باانصاف 42 .دور الثقافة في التوعية   ية المشاركة والمدار استثمار المساجد  22 . بات مسؤولي البلدية لصدقهم بالعمل الميدانيإ 12



 الإطار التطبيقي للدراسة       الثالثالفصل 

214 

 .ايلاء الأ ية لةراء والمقترحات التي يقدمها المواعن 43 .والمشاركةته على الت ير تعزيز  قة المواعن في قدرا 28 .تفعيل لجان الأحياء مع ا رص على دورية الاجتماعات 13

 . وتنسيق هي ة التنفيذ مع ا تمع المدني"   اعت" قافة  44 .البي ة وتعزيز فلسفة إشرا  ا تمع المدني وحمايةالتوعية  29 .الفعل للقول ومطابقة والمشاركة قافة الاستما   14

 في المترشح  مع تفعيل المحاسبة والت صصاشتران الكفاءة  45 .في الميدان والتفتيف والمعايناتالاتصال  31 .ل المواعن مسؤولا عن ظروف إدارة الشؤون العامةجع 15
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 آياء أفرادا العينة بشأن الأطراف الأكثر مشايكة في التسيير وفي صنع القرايات ببلدية الأخضرية: 20جدول يقم 

 أعضاء المجتمع المدني الرقم المنتخبون الرقم الموظفون الإدااييون مالرق

 12)أشــ اص لا علاقــة لهــم بالبلديــة يتــدخلون مــا بعــد ا،امســة  16 .بع  الأش اص النافذون سياسيا وأقرباء رئيد البلدية 1
 .مساء( سا

 .أصحا  المال والنفوذ والعلاقات الش صية وا زبية 31

 .ر ساء المصا  اادارية فق  32 .الأم  العام ورئيد البلدية 12 .ن من خارج البلدية ثم ا لد التنفيذيثم المواع، الموظف 2

+ ا تمـع المـدني+  S.G الــ+ أعضـاء ا لـد + أعـراف بامضـة  33 .النوا  ور ساء اللجان 18 .أعضاء ا لد المنت ا وبع  مسؤولي إدارة البلدية 3
 .بع  ااداري 

ر ســاء بعــ  + بعــ  اللجــان + S. G الـــ+ لــد المنت ــا ا  4
 .الأحياء

 .ر ساء المصا + النوا   34 .رئيد الدائرة 19

 .أعراف سياسية وأخرم ش صية وأسرية تتمتع بالنفوذ 35 . مسؤول المالية ورئيسة اللجنة المالية والاقتصادية 21 .زبانية المس ول  وبع  المنظمات الجماهيرية والجمعيات 5

 .الأصدقاء في السياسة وبع  الأعيان وبع  أعضاء ا لد 36 .الدائرة والولاية 21 المديرون ااداريون+ اللجان+ المكتا التنفيذي 6

 .والمصلحيةر ساء المصا  ذوو العلاقات السياسية والجهوية  32 .النوا + P/APC الـثم ، ثم الولاية، الدائرة 22 الملازمون لرئيد البلدية في كل ح  2

 .أفراد من خارج البلدية ذوو المصا  سياسية وخاصة 38 .رئيد البلدية والأم  العام وبع  أعضاء ا لد المنت ا 23 .وخاصة  ن أوصلوه للمنصا، أهل  قة رئيد البلدية 8

 .لدية عديمي المعرفة والعلمزملاء رئيد الب 39 .ا تمع المدني من خلال الض ون الم تلفة 24 .رئيد ا لد البلدي فق  9

 أحبا  وأصدقاء رئيد البلدية في المصا  ا،اصة 41 .ثم ا لد المنت ا، A/APC الـزملاء  25 .حاشية رئيد البلدية 11
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 .والأعمال  الأموال أصحا+ جهات بير مرئية من خارج البلدية 41 .الوصاية+ اادارة العامة المحلية والمديرنت التقنية 26 /////////////////// 11

 .ذوو العلاقات المصلحية المؤقتة مع رئيد البلدية 42 .اادارة 22 .الأم  العام والنوا  12

الجمعيــــات المســــتفيدة ماليــــا مــــن  وبعــــ ذوو المصــــا  والأعمــــا   28 .رئيد البلدية وزملائه من خارج البلدية 13
 .البلدية

 .يرذوو اامعية وأصحا  المال من أصدقاء الم 43

 .البلديةش صيات نافذة من خارج  44 .أعراف أجنبية خارجة عن البلدية 29 .رئيد البلدية ونوابه 14

وبـــــير ،  اعـــــات الضـــــ   الرريـــــة وجهـــــات بـــــير رريـــــة بامضـــــة 31 .ا لد المنت ا وإدارة البلدية 15
 .معروفة بالبا

 .أش اص في ا،فاء وهم معروفون 45
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مسـاعدة علـى دعـم المشـاركة المحليـة للمـواعن والـتي يكـد في  1ا أن هنـا  عوامـل أخـرمكم (.21انظر الجدول رقم )
، والصـدة وااقنــا ، لملهـا علـى ضـرورة بنــاء نظـام للاتصـال والعلاقـات العامــة بمـا ينطـوي عليـه مــن معـاني الشـفافية

ات العموميــة علــى تــدابير الشــيء الــذي يقتضــي اعتمــاد الســلط، ومطابقــة الفعــل للقــول، و قافــة الاســتما  والمشــاركة
بتمثيلهــا والســعي لتطبيقهــا علــى ار  الواقــع ، بمراعــاة مقترحــات المــواعن، الاتصــال والمعاينــات والتفتــيف في الميــدان

 .بالمشاركة الفعلية
 .الأطراف الأكثر مشايكة :يابعا

لمتعلـق بإجـابات أفـراد العينـة ا 21وكذا بيانات ومعطيات الجدول رقم ، المقابلاتانطلاقا من ردود المستجوب  أ ناء 
أ ــا تشــار  بموجــا مؤهلاتهــا  إمــا، بالمشــاركةفــلمن الأعــراف الــتي تحظــى ( 14)ج مــن الســؤال الرابــع -3علــى البنــد 
، البلديـــةبموجـــا الـــولاء والصـــداقة والعلاقـــات الش صـــية مـــع مســـ ولي  أو، ويربتهـــاأو بموجـــا خبرتهـــا ، ومقترحاتهـــا

 . أدناهتوضيح ذلل في العنصري  ويمكننا
 :المؤهلات والقديات الخاصة بالمجتمع المدني ببلدية الاخضرية -0

ينطــوي ا تمـــع المـــدني ببلديــة الاخضـــرية علـــى مـــؤهلات فنيــة و قافيـــة وعلميـــة ومت صصــة تمكـــن مـــن التعريـــف 
أ ــا مهمشــة بســبا اقتحــام عــديمي الت هيــل ميــدان العمــل السياســي  بــير، مشــاكلهبالواقــع المحلــي وتشــ يص 

 :خلالمن ، ومؤهلاتهإلى انه يمكن الاستفادة من قدرات ا تمع المدني  ونشير. ريواادا
كتشـكيل هي ـة تنسـيق علـى شـكل تنسـيقية ا تمـع المـدني )تنظيمه والسعي للتنسيق ب  أعضـائه ومكوناتـه  -

 (.الاخضريةببلدية 
 .المدنيالسعي لاكتشاف المواها والمؤهلات في وس  ا تمع  -
 .وتحفيزهتمرار في نشاعاته من خلال دعمه التفاعل معه باس -
 الشخصية؟أم للولاء والصداقة والعلاقات  والتجربةللخبرة  هل: المشايكةلمن تعط  الأولوية في  -2

والـتي تحظــى بالأولويـة في الاستشــارة حـول شــؤون البلديــة ، أن ااعـراف الأكثــر مشــاركة 22يتضـح مــن الجـدول رقــم 
أو هـم زمـلاء رئـيد ، وأبلـبهم مـن خـارج هي ـات البلديـة، أقرباء رئـيد البلديـة هم إما ش صيات نافذة سياسيا ومن

أو هـــم ذوي اامعيـــة وأصـــحا  المـــال والنفـــوذ ، البلديـــة وأحبابـــه مـــن ذوي العلاقـــات الش صـــية والمصـــلحية المؤقتـــة
سياســية وجهويــة  والعلاقــات ا زبيــة ويــدخل مــع هــذه الف ــة ر ســاء المصــا  ااداريــة بالبلديــة المنطــوون علــى علاقــات

إن هذا هو الواقع بكل أبعاده السياسية والاجتماعية والثقافية والذي يكشف الت  ير القـوي للتنظـيم بـير .ومصلحية 
 ـا بحشـر إلى إن تحليـل وتفسـير القـرارات المت ـذة بالبلديـة وكـذا نمـ  التسـيير بهـا لا ، الرري اكسر من التنظـيم الررـي
نظيم بـير الررـي لفهـم الواقـع المحلـي للبلـدنت و يمكـن مـن استشـراف مسـتقبلها ولعـل مناصة منه يستحضر أبعاد الت

                                                           
 .21للاستزادة أنظر معطيات الجدول رقم 1
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ابلــا السياســي  وااداريــ  والدارســ  للشــ ن العــام المحلــي يشــتركون في الاهتمــام بهــا حســا التســا ل المطــروح في 
 .  ذو أولوية استحقاة المشاركةهذه الفقرة الثانية ب ية البحث عن شرون فعالية المشاركة وإ حة فرصها أمام المعني

مناقشــة معطياتــه ونتائجــه وخاصــة علــى مســتوم  لتبقــى، الثالــثوهكــذا نكــون قــد ا ينــا المبحــث الأول مــن الفصــل 
 .  الفر  الأول من المطلا الثاني منه بش ن نتائا الدراسة ولرجاتها

 .مناقشة مدى تطبيق فلسفة التسيير العمومي بالبلديات :المبحث الثاني
ــــاني الرهــــاناتننــــاقف في هــــذا  ــــق فلســــفة التســــيير العمــــومي  والتحــــدنت المبحــــث الث ــــة بخصــــوص مــــدم تطبي الكائن

علــى مســـتوم  أو، والتنظيمــينستحضــر أهـــم العوائــق والصــعوبات ســـواء علــى المســتوم الهيكلـــي  حيــث، بالبلــدنت
علــــم التســـيير العمــــومي بالبلــــدنت ثم نستشـــرف بموضــــوعية مســـتقبل تطبيــــق  ومــــن، بالبلديــــةالمـــوارد البشــــرية العاملـــة 

 .من النتائا المعبر عنها وكذا المقترحات المتعلقة بها انطلاقا، الجزائرية
 .التطبيق وصعوباتعوائق  :المطلب الأول

، الواقــعلا يمكــن ا ــديث عــن الفعاليــة أو النجاعــة كمعــا  لتطبيــق التســيير العمــومي إلا بالمــرور عــبر مرحلــة تشــ يص 
، أكثـــرأن ذلـــل هـــو مـــا يكســـا موضـــوعنا الواقعيـــة وااجرائيـــة  باعتبـــار، الأوليـــه في هـــذا المطلـــا مـــا نركـــز عل وهـــو

يتعلــق بالجوانـا التنظيميـة والهيكليــة بمـا تتضـمنه مــن اتصـال وعلاقـات رريــة  أولهمـا، فرعيـةذلـل مـن خــلال  ونتنـاول
يتصــل بــذهنيات  و نيهمــا، البلديــةات لتلفــة وهــو مــا يمــد المــؤعرين والمشــرف  والمنظمــ  بالبلديــة علــى مســتوم هي ــ

 .       يتصل بذهنيات وسلوكات واياهات الموظف  والعمال
 .صعوبات وعوائق عل  المستوى الهيكلي والتنظيمي للبلديات :الفرع الأول

اف عناصر مرتبطـة  هـم جوانـا الوظيفـة التنظيميـة ومضـامينها كااشـر ( 13)ويمكننا إبرازها من خلال  لا ة        
 .والتوجيه والاتصالات واااذ القرارات

 .واقع الفسادا الإدااي  والمالي بالبلديات الجزائرية :أولا
إذا قمنــا بتشــ يص المعيقــات وعليــه  إلا، ااصــلاحلا تقــوم عمليـة  إذ، للمعيقــاتإنـه لا إصــلاح مــن دون تشــ يص 

صـــلاح في اادارة المحليـــة والمتعلقـــة بالموظـــف فلمنـــه لا منـــاص مـــن إبـــراز أهـــم المعيقـــات الداخليـــة الـــتي تعرقـــل عمليـــة اا
 ، ا،صوصوبالوظيفة على وجه ، نفسه

 :ولعل ذلل هو جوهر الفساد ومنطلقه ويمكننا تناول ذلل فيما يلي
وبا،صـوص ، واادارات العموميـة، هـذه الثقافـة الـتي تسـود في داخـل المؤسسـات تعـد: للتسـييرالثقافة السلبية  .1

لـدم مـوظفي الجماعـات  والـولاة، وحـ ى هذه الظاهرة لدم ر ساء البلدنت والـدوائر وتتجل، الجماعات المحلية
وفي ، وتـبرز أيضـا في علاقـة العـامل  مـع بعضـهم الـبع  مـن جهـة، في إعار التنظيم الداخلي في المنظمـة، المحلية

خـرم أ ـر بالـ  علـى كما أن لعادات وتقاليد الأفراد داخل أسرهم من جهة أ .علاقتهم بر سائهم من جهة  نية
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المسـير الجزائـري يتكيـف " :-بالقـول في المسـير الجزائـري" علـي عبـد الله"تسيير المنظمة تسييرا سـلبيا وقـد وصـفها 
كمــا ،  حيـث تعلـم أن تكــون موضـع تقيـيم فــلا يقـيم ال ـير، مـع الأوضـا  الـتي أكــدت علـى اادمـان علــى السـلبية

فهــو ، ويكتفــي با ضــور إلى المؤسســة، ا لا يبــالي بنتــائا الآخــرينأنــه لا يعامــل وفقــا للنتــائا المتحصــل عليهــا لــذ
 ".مرتب  بالمنصا دون المؤسسة

وتلعــــا دورا كبــــيرا في تماســــل ،  قافــــة تســــيير اعتبرتهــــا الكثــــير مــــن الدراســــات   ــــا  قافــــة تنظيميــــة عامــــة للمؤسســــة
 .وا فاظ على  قافة الجماعة وبقائها واستمرار المؤسسة وتطويرها، العامل 

وعلـى ، وعلـى إ رهـا تقـام التنميـة علـى مصـا  ضـيقة، فتظهر الثقافة السلبية على أ ا عامـل ضـعف المنظمـات المحليـة
 .ونزيد هنا فكرة فقدان المواعن للثقة بهذه المصا  المفتر  أن تكون عامة وفي خدمته فق ، مفاهيم م لوعة

ظهــور البيروقراعيــة الســلبية لعــدة أســـبا   ويرجـــع: القــرايتفشــي ظــاهرة البيروقراطيــة الســـلبية ومركزيــة صــنع  .2
 :أ ها
تركـــز علـــى تســـيير اللامركزيـــة ك ســـلو  ديمقراعـــي  المحليـــة، فلـــمااصـــلاحات ااداريـــة المســـتمرة لـــادارات  (1

 (.منا نت التشاركي)يشر  اادارة الشعبية في التسيير 
ااداريــة وااقليميــة مــن دون مراعــاة  ونشــ ة مــع ذلــل تقســيمات، سياســة التوظيــف علــى مســتوم اادارات المحليــة (2

على هـذه السياسـات تضـ م في الجهـاز في اادارات المحليـة ف صـبح يسـتهلل النسـبة الأكـبر مـن  وترتا. لمميزاتها
 .ميزانية الجماعات دون أن يبرز أي نتائا ملموسة للمواعن عالا ا،دمة

لفســـاد ااداري بشـــكل كبـــير وعلـــى الـــربم مـــن تعـــدد وبااضـــافة إلى ذلـــل نشـــير إلى عامـــل الفســـاد المـــالي المـــرتب  با
بشـ  ا عوامـل  وتتظـافروض امة الترسانة القانونية ا،اصة بصرف المال العـام إلى أن لاربـة الفسـاد ، الأجهزة الرقابية

العمــومي ا ــديث ســواء في الوقايــة أو  الجديــدة للمنا نــتضــرورة إدخــال التقنيــات ، ويخــذ بعــ  الاعتبــار، متعــددة
تطبيـــق المنا نـــت العمـــومي بهـــا  ورهـــاناتوعمومـــا فـــلمن لـــاولات ااصـــلاح بالبلـــدنت .  العـــلاج لظـــاهرة الفســـادفي

المرحلـة الـتي لا منـاص مـن  الجذور، وهيإلى اجتثا ه من  والتوجهتنطلق وتبدأ من تسلي  الضوء على مظاهر الفساد 
 .  المرور منها في أي نو  من أنوا  ااصلاح

 .والصعوبات عل  المستوى الهيكلي ئقاالعو  :ثانيا
لأن كـلا مـن هـذين النظـام  يمثـل حلقـات ، إن قيم النظام السياسي في أي لتمع ي ر في النظام ااداري و يت  ر به

متداخلــة في إعــار النظــام الاجتمــاعي ومــن هنــا فــلمن التــداخل والــتلازم والتكامــل هــو عبيعــة العلاقــات الــتي تــرب  بــ  
فـالقرارات ، 1ومن المستحيل على الجماعات المحليـة أن تنمـو وتتطـور في نظـام سياسـي بـير مسـتقر، السياسة واادارة

وبااضــافة لــذلل فــلمن الهيكــل التنظيمــي ، ااصــلاحية وبــراما التنميــة يتطلــا نجاحهــا ضــرورة تــوافر عوامــل الاســتقرار
                                                           

 .ح اادارة العامة والوظيفة العمومية وإل ائها كنموذجإنشاء وزارة إصلا1
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حيــث ، ســي ال ــير مســتقر في الجزائــرللجهــاز ااداري للجماعــات المحليــة لا يســتقر علــى حــال في ظــل النظــام السيا
ولا ، ولا التنميـة باادارة، تتوز  الوزارات أو تتقلص وتل ـى وتـدما لأسـبا  لا صـلة لهـا بعمليـات ااصـلاح ااداري

 ــا  لــف فوضــى إداريــة تــبرز جليــا في عــدم ، وذلــل تبعــا لفهــواء والمصــا  الش صــية للقيــادات السياســية، *المحليــة
الأمــر الــذي يصــعا مــن ااــاذ التــدابير اللازمــة ، والقــرارات ااداريــة المت نيــة، ات السياســية الســريعةالتنســيق بــ  القــرار 

 ،الواقــع أر  علــى العمـومي المنا نــت ولتطبيـق ،المحليــة التنميـة وتحقيــق، لتطبيـق المنا نــت العمـومي علــى أر  الواقـع
 والتعسـف السـلطة ابتصـا  مـن ،مكنتهـا مطلقـة بسـلطة عتتمتـ ااداريـة القيادات أصبحت وبهذا المحلية التنمية وتحقيق

 يــنعكد  ــا ،1 ا ــاكم ورضــا بثقــة متمتعــة مادامــت ااداريــة الوظــائف في والأصــدقاء الأقــار  تعيــ  وكــذا اســتعمالها في

 هـذه أجهـزة وتتعـر  ،المحلـي المـواعن ،دمـة الأسا  في والمبنية بالعموم العامة واادارة المحلية الجماعات أداء على سلبا

 :  ذلل ويكون ،2للسلطة انتقال أو ت ير كل مع والت يير ااصلاح إلى اادارة
 .ولاءها في يشل أو ،معارضة عناصر السلطة تعتبرها عناصر بإبعاد ،اادارية أجهزتها بع  تطهير .1
 .أقل خبرة ذات كانت ولو ،سياسيا موالية جديدة عناصر إحلال .2
 الآ ر ،يجـــا كمـــا يكـــون لا قـــد وبشـــكل عليهـــا متعـــددة تعـــديلات راءإجـــ أو التنميـــة وبـــراما خطـــ  تعتـــبر .3

 بصـفة التطهـير عمليـة ترتكـز حيـث ،ااداري ااصـلاح جهـود إجهـا  في نتائجهـا تـبرز الأمر لهذا السلبية

 .الأداء على والمؤ رة الفاعلة الف ة تمثل باعتبارها العليا القيادة عناصر على أساسية
 إحـــلال علـــى الاعتمـــاد أن حيـــث ،والسياســـية الفنيـــة والقانونيـــة الاقتصـــادية الجوانـــا مـــع التفاعـــل علـــى خبرتهـــا بحكـــم

 جهـود موضـوعية و فعاليـة علـى بالت كيـد يـؤ ر سـوف خبراتهـا و لمؤهلاتهـا موضـوعية دراسة دون سياسيا الموالية العناصر

 ،سياســية ومكتسـبات انجــازات قلتحقيـ السياسـية الســلطة سـعي أن كمــا ،للتسـيير ا ديثـة الــنظم وتطبيـق ،3 ااصـلاح
 مـــن بالأســـا  يعـــاني الـــذي ااداري الجهـــاز سيضـــع ،العلمـــي والتحليـــل الدراســـة إلى تفتقـــر وبـــراما لمشـــاريع واعتمادهـــا

 و والاختناقـــات الأزمـــات وظهـــور ،تبينـــه تم مـــا تنفيـــذ عـــن عجـــز نتيجـــة مســـتقر بـــير وضـــع في وخبرتـــه تكوينـــه ضـــعف
 .تفاقمها
 منهـا الوجـود مـن الـبع  شطا مع مناسبة إدارية هياكل انشاء مرافقتها تتطلا والت يير ااصلاح جهود فلمن وهكذا

 .وتعطيلها الطاقات وإهدار التبذير إلا لنا تنتا لا والتي ،حاليا
 
 

                                                           
-ر، بسكرةعبد العالي حاجة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد ااداري في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في ا قوة جامعة محمد خيض 1

 .25ص( 2112،2113)الجزائر 
 .58ص( ،2113دار رضاء للنشر، الطبعة الأولى،: دمشق)والممارسة، ا اج عارف دبالا، ااصلاح ااداري الفكري  2
 .59ا اج عارف دبالا، المرجع السابق، ص 3
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 التنظيمي المستوى عل  والصعوبات العوائق :ثالثا
 مشــاكل عــدة للتســيير ا ديثــة لأســالياا علــى بالاعتمــاد أساســا والمتمثلــة ااداريــة ااصــلاحات تطبيــق جهــود تواجــه

 وخاصـة ،وااقليمـي المركـزي ااداري الجهـاز نطـاة وخـارج داخل الت يير مقاومة المشكلات هذه رأ  وعلى ،اجتماعية

 في كبــيرة صــعوبة يجــدون إ ــم .العامــة اادارة لوظــائف التقليديــة المفــاهيم فيهــا ســادت فــترات في عاشــوا الــذين أولائــل
 الجزائــري ا تمــع في الجهــوي والتركيــا ،والاجتمـاعي الثقــافي التبــاين جانــا إلى وهـذا ،الجديــدة والمفــاهيم الأفكــار قبـول

 المعيقـــات فـــلمن وعليـــه .المحليـــة التنميـــة ومباشـــرة العمـــومي المنا نـــت تطبيـــق في أخـــرم عقبـــة الأخـــر هـــو يشـــكل الـــذي

 :1جانبان لها الاجتماعية
 :الأول الجانب  - أ

 والــتي ،ا تمــع في جيــل بعــد جــيلا المورو ــة والأعــراف التقاليــد ،المعتقــدات لموعــة هــي الــتي اعيــةالاجتم بالقــيم ويتعلــق

 والسلوكي والثقافي الاجتماعي بالاكتسا  تتكون
 :الثاني الجانب - ب

 لا والـتي بالانتمـاءات، يتعلـق مـا الاجتماعيـة المعوقـات فمـن والعمـال، للموظف  والهونتي السوسيولوجي بالبعد ويتعلق
 فيمـا متداخلـة عـادة تكـون والـتي والطبقيـة، والقبليـة، وااقليميـة، الطائفيـة، الدينيـة، كالانتماءات لتمع، أي منها  لو

 .بينها
 لـدم الم ـاوف تثـير المحلـي الجماعـات في العمـومي المنا نـت تطبيـق خطـة في المسـتهدف الت يـير فـلمن ذلـل، علـى وبنـاء

 الــذي الاجتمــاعي الواقــع تفهــم والتنميــة التســيير خــبراء مــن يقتضــي ذلــل كــلو  مصــا ها علــى خوفــا الانتمــاءات هــذه

 التنميــــة بجهــــود العمــــومي المنا نــــت تطبيــــق جهــــود وربــــ  المطلــــو ، الاجتمــــاعي الت يــــير أبعــــاد وإدرا  ،فيــــه يعملــــون

 والسـلبية لايجابيـةا الانتمـاءات آ ر لتحديـد الاجتما  علماء بها يقوم التي والدراسات البحوث خلال من ،الاجتماعية

 .للت يير المقاومة ينا أجل من للتسيير ا ديثة الأساليا هذه تطبيق جهود على
 ،التنظيميـة الصـعوبات تـذليل على المساعدة الميكانيزمات بع  لاعتماد مضطرين أنفسهم المسؤولون يجد وهكذا
 .التنظيمي  ا والمن البي ة تطويع يستهدف الذي وااقنا  التنظيمي الاتصال بينها ومن
 .البلدية في العاملة البشرية الموايدا مستوى عل  التطبيق وصعوبات عوائق :الثاني الفرع

 حجـم حيـث مـن أو ،والعلميـة المهنيـة الكفـاءة حيـث مـن سـواء بالبلـدنت ا اصـل للعجز تش يصا الفر  هذا بتضمن

 الســعي دائمــا ليبقــى ،ســنون وتنجــز تعــد الــتي البشــرية المــوارد تســيير لططــات حيــث مــن أو ،والكمــي النــوعي التــ عير

 .الموالية (13) الثلا ة العناصر خلال من ذلل ونورد .والنجاعة الفاعلية عابع اكسائها
 .المهنية الكفاءة ضعف :أولا

                                                           
 .112عبد الهادي حس  الهمذاني، مرجع سابق، ص 1
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 يرالأخـ هـذا أن عالمـا ،ااصـلاح أو للت يير سيناريو أي رسم عند الاعتبار بع  أخذها ينب ي التي العناصر أهم من وهو
 نوعيــة كانــت إذا مــا بمعرفــة المت ــير، هــذا لنــا ويســمح ،ووظيفــة دور لكــل اللازمــة والفنيــة العلميــة المهــارات علــى يعتمــد

ـــا بهـــا تســـتع  الـــتي البشـــرية المـــوارد  أ ـــا أم العموميـــة ا،دمـــة لمتطلبـــات وتســـتجيا وأهـــدافها، تتماشـــى العموميـــة إدارتن

 .والاريال بائنيةوالز  للمحسوبية وفقا عشوائية بصفة تستقطا
 :بحتي كما بالبلدنت البشرية الموارد من الت طية نسبة وتتل ص

 .% 2.4أي بنسبة، موظف وعون 14.512:الت عير  -

 .%6.6أي بنسبة ، موظف وعون 12.838:التحكم -

 .% 86أي بنسبة، موظف وعون 62.941:التنفيذ -
علــى أن جهــود التصــميم  التنفيــذ، للدلالــةعــوان بــ  أعــوان التــ عير وأ الكبــيرة، خاصــةمــا يكشــف الهــوة  ولعــل هــذا

 .وااعداد والتحضير بائبة بسبا عدم وجود أو عدم كفاية أو عدم يهيل المكلف  بها
حيـث ، وفي هذا ا ال يؤكد السيد أحمد عرعار على ضعف ونقص مسـتوم التـ عير خاصـة علـى مسـتوم البلـدنت

 :يقول
يــذ الــذي رســا في التعلــيم الابتــدائي والــذي تــدرج إلى أن يصــل إلى مرتبــة إن الأمــ  العــام للبلديــة هــو ذلــل التلم"

فــلمن قــانون الانت ــا     ــدد إن كــان هــذا الــرئيد يعــرف الكتابــة أم لا ، أمــا رئــيد هــذه البلديــة، المتصــرف ااداري
ثمن مـــوارد أن يســـير مداولـــة ويعـــي الجوانـــا القانونيـــة لهـــا ثم يـــ...فكيـــف نطلـــا مـــن رئـــيد بلديـــة لا يعـــرف الكتابـــة

الــذي رســا في امتحــان ، وهــل بإمكــان المحاســا باعتبــار  لــث عناصــر البلديــة بعــد الــرئيد والأمــ  العــام، البلديــة
البكـــالورن وربمـــا دخـــل مراكـــز التكـــوين ااداري وأصـــبح مراقبـــا أو مفـــتف ضـــرائا هـــل يمكنـــه أن يســـير مـــوارد البلديـــة 

 ".بآليات وميكانيزمات قانونية بحتة
م الت هيـــل وخاصـــة علـــى مســـتوم اادارات المحليـــة كمـــا تبينـــه ااحصـــائيات يعـــود إلى لموعـــة مـــن إن ضـــعف مســـتو 

 :الأسبا  يمكن إ الها فيما يلي
 .التوظيف العشوائي -1
 .بيا  منظومة تكوينية -2
 .التسر  ااداري أو الوظيفي -3
 .تدني مستوم الأجور -4
 .سياسة تعي  المت رج  -5
 .الترقيات السريعة -6
 .ما التعليمية مع متطلبات ا،دمة العموميةعدم ملائمة البرا -2
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 .انتشار الفساد في أساليا التوظيف -8
 .وكفاءتهاالتقليل من نوعية المرافق العامة  -9

 .تزايد معدلات البطالة وإهدار قوة العامل البشري -11
 .ضعف الروح المعنوية -11

 .ضعف التأطير :ثانيا
وفي المبرمــة، وحســا العقــود ااداريــة ، ا دفــاتر الشــرونمــن أجــل الــتحكم في اادارة والتســيير والانجــاز حســ        

المـــؤهلات العلميـــة تكـــون الأجـــدر بالاهتمـــام في هـــذا ااعـــار لمـــا لهـــا مـــن قـــدرة علـــى  والمطلوبـــة فـــلمنالآجـــال المحـــددة 
 :تركيبة مست دمي البلدنت من  لا ة أصناف هي وتتكون .الأداءالتحكم المنهجي في 

للــذين يمارســون نشــاعات جزئيــة لا تتطلــا أي كفــاءة وهــي في بعــ  الأحيــان لــرد الأعــوان ا وهــم :التنفيــذأعــوان 
 .تمه  على المدم القصير

( كتـــا  إداريـــ  وملحقـــ  إداريـــ )ااداريـــ  وهـــم المـــوظف  المـــؤهل  ا ـــامل  لدرجـــة المعـــاون   :أعـــوان التحكـــيم
 .وتقني  سامي 

واللـذين لهـم ، جامعيـة عاليـة أو مـا يعادلهـا مـن شـهادات الكفـاءة وهم  لة المـوظف  ا ـامل  لشـهادات :الإطايات
 .النصوص وتفسيرها التطور، فهمالقدرة على 

وحســا الدراســة المتعلقــة بااحصــائيات الماليــة للبلــدنت الــتي قــام بهــا المركــز الــوعني للدراســات والتحليــل مــن أجــل 
موزعــة بالشـــكل  146.665الــدائم  يقــدر   إن العــدد اا ــالي لمــوظفي البلــدنت ، (1992ســنة )الت طــي  

 :التالي
 .المستخدمين عل  البلديات توزيع(: 22)جدول يقم 

 عناصر الفئة       
 الرقم

 النسبة العددا المستخدمين

 %15.22 2654 الإطايات 1

 %12.36 18124 أعوان التحكم 2

 %82.42 121882 أعوان التنفيذ 3

 %111 146 665 المجموع
Source : CENEAP "Etude : Statistiques Financières des Communes p19 
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مقابــل تضــ م في عــدد أعــوان التنفيــذ  %5فمــن خــلال النظــرة الأوليــة للجــدول يتضــح ضــعف التــ عير الــذي يمثــل 
 .%82 والذي يمثل

 ت، فهــذهللبلــدنيمثــل ااشــكال الأول  وهــذا. العموميــةإن ضــعف التــ عير هــذا لا يمكنــه أن يســتجيا للمتطلبــات 
 الــت عير، فعلـىعليها أن تواجه الطلبات العمومية العاجلة والآجلة للمواعن  تعاني من نقـص فـادح في  الأخيرة، التي

الواحـدة، إعـار  مـل شـهادات التعلـيم العـالي أي أقـل مـن إعـار في البلديـة  2.654بلدية هنالـل  1541مستوم 
 .1نقص الموارد المالية أو لسبا بعدها بلدية لا تتوفر على إعار جامعي بسبا 811 وهنا 

البلــدنت، في نســبة هــذا العــدد إلى إ ــالي ســكان  والت مــلإن هــذا العــدد حــول نســبة التــ عير يســتوجا منــا التوقــف 
 .نسمة 31.421.111والمقدرة    الوعنييماذا يمثل لجملة سكان ااقليم  وبالتالي

أي ، مــواعن 31.421.111ل بتســيير الشــؤون العامــة  إعــار تقــوم 2.654فبحســا  بســي  يمكننــا اســتنتاج أن 
 (.4.112=31.421.111/2654)فرد  4.112أن كل إعار يسير شؤون 

بااضــافة إلى أن أعــوان الــتحكم لا يمثلــون  .وعلـى هــذا الأســا  يبقــى التــ عير بعيـدا كــل البعــد عــن مقــاييد النجاعـة
لبلـــدنت هـــم أعـــوان التنفيـــذ بحيـــث أ ـــم يشـــكلون الكبـــيرة مـــن مـــوظفي ا المـــوظف ، فالنســـبةمـــن لموعـــة  12ســـوم 
 .مهنيةلا يتمتعون  ي كفاءات  82%

هذه التركيبـة الـتي يشـكل فيهـا  .من ميزانية التسيير % 21فهذه الشرائح الثلاث بتركبتها المتباينة تستنزف أكثر من 
ـــدة كـــل البعـــد عـــ%82وعـــون التنفيـــذ  % 5ااعـــار حصـــة  ن إدرا  وظـــائف هـــي عبـــارة عـــن نســـبة اســـتهلاكية بعي
 .التصور والعقلنة

والــذي ســوف يقــود ويــدر  هــذه المؤسســة ومــن ثمــة ســهره علــى ، شــل  ن التســيير يبــدأ مــن إيجــاد الرجــل الكــفء لا
ولضــعف كفـاءة المنت بــ  آ ر وخيمـة علــى  .الاسـتعمال الأمثـل لــفدوات المتاحـة والــتي تبـدأ مــن الموظـف ثم الوظيفـة

ا  حيـث ،ــص المركـز الــوعني للدراسـات والتحليـل مــن أجـال الت طيطــي في تقريـره حــول إدارة المـوارد البشـرية بالأســ
 :التالية لة هذه النتائا في الأسبا  ( 1999نوفمبر )تقييم حاجيات التكوين للجماعات المحلية 

 .مؤهلاتهمأو  ولون إلى مهام لا تتناسا مع ، بالبا ما يساء است دام الأعر -

 .الوظيفةار في إعار بيا  مفهوم يصعا دائما توزيع الأدو  -

إن سرعة حركية المست دم  وخاصة الأعر ولاسيما تحـويلاتهم المتكـررة بـ  المناصـا لا يمكـنهم مـن يميـع  -
 .خبيرةالتجار  وتكوين كفاءات 

 .بيا  عنصر الرسكلة والتربص أدم إلى خسارة في الت هيل عند العديد من الأعر -

                                                           
1AHMED RAHMANI :"CIURSDE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES "POUR 
LES ETUDIENTS DE P.G.S. en management public locale, E.N.A Alger 1998.  
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ر بـ  ا اجـة إلى تكييـف المعلومـات مـع متطلبـات المهنـة كا الـة اسـتعمال الشعور القوي المتولد لدم الأعـ -
 ...استعمال التقنيات الجديدة في ميدان المالية، الوسائل العصرية من إعلام آلي وتطبيقاته

هذا الشعور الذي بالبا ما يصطدم مع إدارة متحجـرة باليـة اـاف أشـد ا،ـوف مـن الطـرة العلميـة ا ديثـة  -
 .منها الكثيروالتي يهل 

 .مدى الفاعلية عل  مستوى مخطط تسيير الموايدا البشرية: ثالثا
العموميـة، عالما أن لط  تسيير الموارد البشـرية  ضـع اعـداد مشـتر  بـ  المسـيرين ومصـا  الجهـاز المركـزي للوظيفـة 

يكــون لزامــا  المعدلــة، فــلمنأو  في صــي ته الأصــلي المصــادقة عليهــا ســيرانه، ســواءوبالتــالي متابعــة تنفيــذه عيلــة صــلاحية 
لالفـة  أحكامـه، وكـلالالتزام بمضمونه والسهر على احترام ، لفعراف المعنية المسيرة والمراقبة المالية والمحاسبة العمومية

في التسيير والتطبيق يترتا عنهـا جـزاء الـبطلان المطلـق للقـرار الم ـالف للمشـروعية وذلـل وفقـا لأحكـام المرسـوم رقـم 
 .السابق ااشارة إليه والذي يستمد الم ط  السنوي منه حجيته 95/126

بـــل يتعـــداه عنـــد الاقتضـــاء إلى  ارســـة ، يتوقـــف عنـــد هــذا ا ـــد العموميـــة، لاإن دور مصــا  المراقبـــة التابعـــة للوظيفـــة 
زارة الماليــة أو حقهــا في القيــام دورن بالوقــوف علــى مــدم تنفيــذ علبــات المراجعــة بالتعــاون مــع المراقــا المــالي التــابع لــو 

 .كما حددة ذلل التعليمة الوزاريةالاستشفائية،  قاب  الضرائا الم تلفة المكلف بالمؤسسة 
 «le Contrôle de la Conformité» "مراقبـة المطابقـة"وهـي المهمـة الـتي يمكـن أن يطلـق عليهـا تسـمية 
قبـــل أن ، والمحاســـبون العموميـــون، ســـبةوللـــد المحا، كالمراقـــا المـــالي،  الـــتي كانـــت تشـــتر  فيهـــا العديـــد مـــن الجهـــات

شـــرون تســــيير المرفـــق العـــام عنــــد  وتقـــدير. بالمشـــروعيةتضـــاف إلـــيهم مصـــا  الوظيفــــة العموميـــة في الجانـــا المتعلــــق 
وفقـــا لمقتضـــيات النظــــام ، إلى العمـــل علـــى تحديـــد وبدقـــة مـــا ينــــدرج ضـــمن التزامـــات اادارات العموميـــة، الاقتضـــاء

، ولعل اعتماد هذه الميكانزمات الجديـدة في لـال مراقبـة المشـروعية.العصري للموارد البشرية القانوني وفاعلية التسيير 
يســتدعي بالضــرورة مراجعــة عريقــة عمــل المصــا  المكلفــة بالمراقبــة والتســيير ، والتقيــد بالنمــاذج المعــدة والمعتمــدة علميــا

فــالتكوين ، ه المهــام الدقيقــة والجديــدة علــيهموذلــل بااعــداد المســبق لموظفيهــا ويهــيلهم للتكفــل الأحســن بهــذ، معــا
فهنــا  علاقــة جديــدة نشــ ت بــ  إدارة مصــا  الوظيفــة العموميــة ، والت هيــل أصــبحا أداة تبليــ  وارتكــاز لكــل ت يــير

كجهة مراقبة وتقييم للتسيير والمسيرين كلمدارة مست دمة ومسيرة للتكيف مع تقنيات التسـيير ا ديثـة ،  والمراقا المالي
 .ا  المنا نت والموارد البشريةفي ع

 .استنتاجات واقتراحات :الثانيالمطلب 
والـــتي تعـــبر علـــى ااجـــابات ا،اصـــة ، يتضـــمن هـــذا المطلـــا أهـــم الاســـتنتاجات الـــتي توجـــت بهـــا الدراســـة الميدانيـــة

بتجــاوز  باعتبارهــا لرجــات منطقيــة تســمح، ومــن ثم نعمــد إلى بلــورة المقترحــات المتناســبة معهــا، بفرضــيات البحــث
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وبعدئــذ نــتمكن مــن عــرح نظرتنــا ااستشــرافية بشــ ن رهــانات ، ا ــواجز المعيقــة لتطبيــق التســيير العمــومي بالبلــدنت
 .تطبيق المنا نت العمومي وآفاقه الم مولة بالبلدنت الجزائرية

 .نتائج الدياسة التطبيقية ومخرجاتها: الفرع الأول
 وبنــاءاالدراســة التطبيقيــة علــى ضــوء المعطيــات المصــنفة في الجــداول  نعكــف في هــذا الفــر  علــى تحديــد وحصــر نتــائا

 وم مولــة، وذلــلونحـاول ربــ  كــل نتيجــة بمـا يناســبها مــن مقترحـات مطلوبــة ، علـى إجــابات أفــراد العينـة أ نــاء المقابلــة
 .فيما يلي أدناه

 .النتائج المتصلة بفرضية الوظيفة التنظيمية والمقترحات الوايداة بشأنها :أولا
ـــائا ، والمعـــبر عنهـــا في المبحـــث الأول مـــن الفصـــل الثالـــث، انطلاقـــا مـــن معطيـــات البحـــث الميـــداني ـــا بلـــورة النت يمكنن

 :والمقترحات كما يلي
كفــ ، إخضــا  المــوظف  ااداريــ  للرســكلة والتكــوين المت صــص في التســيير ااداري مــع تعيــ  أمينــا عامــا   -1

 .ستواه مع حجم البلديةويتوافق مالمحلية، بالقانون واادارة  ملما
لمســنا جهــل المســؤول  والمــوظف  بالهيكــل التنظيمــي للبلديــة وهــو مــا يســتوجا اصــيص حصــص للتوعيــة  -2

ضـــرورة الــــي المــــوظف  عـــن ا،لفيــــات ااداريـــة الســــلبية بخصــــوص  ارســـة الوظيفــــة التنظيميــــة  بـــذلل، مــــع
 .بالبلدية

  يســتطيعوا تطبيقــه ربــم تقــارير المفتشــية العامــة بهــذا  لأن المســؤول ، عــدم واقعيــة الهيكــل التنظيمــي ا ــالي -3
 .الش ن

مــع اعتمــاد التملــق والنفــاة في اســتمرارية ، التحالفــات السياســية للبلديــة مبنيــة علــى فلســفة توزيــع المصــا  وضــما ا -4
عــادة أو بـير الررــي وهـو مـا يسـتدعي مــن السـلطات الوصـائية إ، التحـالف والعمـل الجمـاعي ســواء في شـكله الررـي

وذلـــل مـــن دون الاقتصـــار علـــى فكـــرة رفـــع عـــلاوات وأجـــور ، النظـــر في آليـــات وعوامـــل بنـــاء التحالفـــات السياســـية
وبالـربم مـن عـدم واقعيـة الهيكـل التنظيمـي فـلمن هـذا الأخـير لا .أو على اتفاقات سياسية شكلية أو و ية ، المنت ب 

ومن ثمـة فـلمن حـالات ، وضعيفة، لدراسة الميدانية أ ا سي ةكما أ بتت ا،  يتسبا في عرقلة الوظيفة التنظيمية وعجزها
وســيطرت المــزاج الش صــي هــي ســلوكات بــير مرتبطــة بالهيكــل ، والزبائنــة، التســيا والتراخــي واللامبــالاة والاريــال

بيـا  وإلى نقـص التكـوين والكفـاءة و ، التنظيمـي بـل تعـود إلى سـيادة الـروح السـلبية للمـوارد البشـرية العاملـة بالبلديـة
ومـــن ثمـــة فـــلمن المقـــترح الضـــروري لهـــذا الشـــ ن هـــو تـــدريا مســـ ولي البلديـــة وإعاراتهـــا علـــى ، روح الصـــرامة والانضـــبان

 ــا يســمح بت ليــا ذهنيــات التنظــيم و قافــة التعــاون والعمــل ، فلســفة الســلو  التنظيمــي والاتصــال والعلاقــات العامــة
ومهما يكن فلمن السـعي اكسـاء الوظيفـة ، والمحسوبية في العمللاحتواء ذهنيات الولاء والنفوذ ، الجماعي المؤسساتي
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ـــة والنجاعـــة يقتضـــي المســـارعة بتجديـــد وتحســـ  الهيكـــل التنظيمـــي ا ـــالي بعـــد إخضـــاعه للدراســـة  التنظيميـــة الفاعلي
 .العلمية   المبنية على النقد والتحليل

 .حات الوايداة بشأنهاالنتائج المتصلة بفرضية الرقابة الإداايية والمالية والمقتر  :ثانيا
ومـن ثمـة فهـي ذات ي ـير قـوي ربـم ، لقد اتضح مـن الدراسـة التطبيقيـة  ن الوصـاية ااداريـة تمـار  دورا رقابيـا لافتـا 

الشـــيء الـــذي يجعلنـــا نـــرم الأ يـــة الملحـــة لتنظـــيم دورات تكوينيـــة ، العوائـــق والصـــعوبات المتعلقـــة بالتنســـيق والتكامـــل
ونقــترح في هــذا الســياة أيضــا ضــرورة إنشــاء جهــاز ، ة في ا ــالات المحــددة قــانونامت صصــة بشــ ن تــدخلات الوصــاي

فــلمن عبيعــة العمــل اليــومي ، تنســيقي لتــذليل الصــعوبات والعوائــق في هــذا ااعــار أمــا بخصــوص  ارســة الرقابــة الماليــة
خاصـة و أن ، الرقابيـة لفجهـزة-القبلـي والبعـدي-بالنظـر للـدور التـوجيهي، يتطلا التنسيق والتكامل بصفة مسـتمرة

وعلـى إ ـر ذلـل نقـترح ترسـيم عقـد الاجتماعـات الدوريـة بـ  ، الآمر بالصرف أضحى مرتبطا يوميا بالأجهـزة الرقابيـة
ومــع تــدعيم ذلــل ببرلــة تكــوين مشــتر  يضــفي ، الأجهــزة الرقابيــة ومصــا  الآمــر بالصــرف ضــمانا للتنســيق والتعــاون

الــتي مــن شــ  ا ، مــع التســليم بضــرورة إنشــاء لجنـة تنســيقية علــى مســتوم الــدائرة، الكفـاءة والجــودة علــى الأداء الرقــابي
 .تكييف  ارسة الرقابة الوصائية والمالية مع معطيات وخصوصيات البلدنت الجزائرية

 .النتائج المتصلة بفرضية ترشيد الإنفاق العمومي المحلي والمقترحات الوايداة بشأنها :ثالثا
ية عن مؤشرات واقع اانفـاة بـير العقـلاني بسـبا ذهنيـات البايلـل عنـد المسـؤول  المحليـ  كشفت الدراسة التطبيق

وهـو مـا يؤكـد علـى أن ترشـيد النفقـات ، من جهة وبيا   قافة الترشيد وع يـان الفسـاد واللامبـالاة مـن جهـة اخـرم
ومـــا ، كي للمـــواعن بمـــا تتطلبـــه مـــن ت يـــير في الـــذهنيات بشـــ ن توجيـــه الســـلو  الاســـتهلا ، أضـــحت ضـــرورة قصـــوم

و يــاوز الصـــعوبات بواســـطة إصـــلاحات ماليـــة وهيكليـــة وإداريـــة ، يقتضــيه مـــن مواجهـــة العوائـــق بالتثقيـــف والتكـــوين
باعتبـاره  قافـة نبيلـة وسـلو  ، ولقد ازداد الشعور با اجة إلى الثقافة والتكـوين المتعلقـ  بالترشـيد.لتملة بهذا الش ن 

 :حقيق بنا  أن نقترح بع  العناصر التقنية المفيدة في هذا الش ن كالآتي وتعميقا لهذا المع  ، حضاري
وكــذا إعــداد عقــود ، المشــاركة الجماعيــة في البلــورة التقنيــة وااداريــة لــدفتر الشــرون ا،ــاص بالمشــاريع التنمويــة .1

 .التوريدات في إعار الميزانية
وذلــل علــى مســتوم ، ا حســا الأولويــة والأ يــةالايــاه نحــو الالتــزام بإعــداد لضــر إقــتراح المشــاريع وترتيبهــ .2

 .اللجنة التقنية التي تبدأ فيها المرحلة الجنينية للمشاريع
 .ترسيم التوجه ا،اص باعتماد مبدأ الترشيد كسلو  إداري من خلال و يقة الميزانية عبر أبوابها وفروعها .3
 .الوايداة بشأنهاالنتائج المتصلة بفرضية تدعيم مشايكة المواطن والمقترحات  :يابعا

ومــا كــان منهــا فهــو شــكلي و ، كشــفت الدراســة التطبيقيــة أيضــا  ن فــرص المشــاركة في بلديــة الاخضــرية بــير متاحــة
ولعـــل مـــرد ذلـــل إلى بيـــا  النيـــة في إشـــرا  المـــواعن ، إذ الواقـــع يؤكـــد أ ـــا تحصـــل وفقـــا للمصـــلحة والزبائنيـــة، مزعـــوم
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إنـه .عـن تعمـد ال مـو  والنفـاة والكـذ  وعـدم التواصـل مـع المـواعن   وهـو مـا يـنم، والرببة في إبعاده عـن ا قـائق
وتلـزم المسـؤول  بعقـد ، واقع مرير يفر  ااسرا  بفر  إجراءات إدارية يبر المواعن علـى المشـاركة الفعليـة مـن جهـة

ا ااعــار نقــترح وفي هــذ، بالتــوازي مــع بنــاء نظــام للاتصــال والعلاقــات العامــة، اجتماعــات لفعيــان وللمجتمــع المــدني
علـــى الســـلطات العموميـــة أن تحـــرص علـــى رســـم سياســـة لاكـــاة لنمـــاذج التســـيير التشـــاركي في دول العـــا  لاتعـــاظ 

بقصــد أو ب ــير قصــد -وحســا عينــة الدراســة فــلمن هنــا  تهمــيف للكفــاءات والمــؤهلات عــن المشــاركة .والاحتــذاء بهــا
وفي عــديمي الت هيــل ، -ويــتم التســيير بفعــل اقتحــام ، أحبابــهوقــت تصــنع القــرارات بالبلديــة مــن عــرف زبانيــة الــرئيد و 

وعليه أضحى من الضـروري التوجـه نحـو اعتمـاد سياسـة إدمـاج الكفـاءات ، والش صية للميدان  السياسي وااداري
 .مع إعطاء الأولوية في المشاركة لأصحا  الكفاءة وا،برة والتجربة، وتقديرها وتثمينها

 .شرافية لتطبيق علم التسيير العمومي بالبلديةنظرة إست :الثانيالفرع 
إن التحـول مـن التنظـيم ااداري التقليــدي باادارات العامـة في الجزائـر إلى الأسـاليا ا ديثــة في التسـيير تعتـبر عمليــة 

ثم انتظــار ، فهـي ليســت عمليـة بسـيطة وتقنيــة بحتـة يمكـن برســها في أي بي ـة، متعـددة الجوانـا والممارســات والأبعـاد
 :يليبل إ ا تستلزم توفير متطلبات عديدة منها نذكر ما ، ثمارها حاليا

 (.والمتطلبات، والأبعاداالأسس )الإطاي المرجعي للتطبيق  :أولا
 وبا،صـــوصفـــلا بـــد مـــن وجـــود إرادة سياســـية مـــن عـــرف الســـلطة ا اكمـــة لـــدعم الهياكـــل ااداريـــة في هـــذه اادارة 

إدخـال الت يـيرات الجوهريـة علـى أسـاليا العمـل في اادارة العامـة والجماعـات  إدارات الجماعات المحلية والعمـل علـى
هـذا الالتـزام مـن عـرف القيـادة السياسـية للجهـود الهادفـة للتحـول إلى الأسـاليا  ا،صـوص، وإنااقليمية على وجه 

 :ا ديثة للتسيير توفير الجهد والوقت والمتابعة المستمرة وذلل بإتبا  عدة إجراءات منها
تفهم القيادة السياسية ودعمها للت ييرات اادارية والفنيـة الـتي يجـا اااذهـا للتحـول إلى تسـيير عـبر أسـد   -1

 .العموميالمنا نت 
علـــى أن  التحـــول، والت كيـــددعـــم ومشـــاركة ر ســـاء الأجهـــزة المركزيـــة وااقليميـــة للدولـــة ومســـاعدتهم لعمليـــة  -2

 ، ن الالتزامات المسندة لهم لتنفيذ عمليات ذلل التحولموظفيهم والمتعامل  مع الجهاز ااداري يدركو 
اعتبــار الجهــاز التنفيــذي للدولــة  ن عمليــة التحــول إلى أســد المنا نــت العمــومي تمثــل هــدفا اســتراتيجيا لا  -3

 .عنهب  
 لهو ااعار الضروري والـلازم لأي-بما يعنيه ذلل من اختيارات والتزامات مبدئية-إن توفر اارادة السياسية

لأنــه مــن شـ ن وجــود التصــور الأولي للالتــزام ، إصـلاح أو ت يــير أو تحــول علــى المسـتوي  السياســي وااداري
 .البلدنتبالتطبيق أن يتيح الفرصة لتسهيل عمليات التطبيق المنا نت العمومي وإجراءاته على مستوم 

 .بالبلديات أهمية الدياسات المستقبلية في مجال تطبيق علم التسيير العمومي: ثانيا
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 .العمل على إعداد خطة إستراتيجية لهذا التحول -1
 .التحول إلى اادارة الالكترونية ، ورسالة، وقيم، وأهدافتطوير وتو يق ر ية -2
وتوزيــع الأدوار علــى المســؤول  عــن التنفيــذ وفقــا لل طــة ، وضــع الأولــونت والمراحــل لتنفيــذ عمليــة التحــول -3

 .والتنفيذيةااستراتيجية 
تقـديمها، أسـلو   ا،ـدمات، ومـنءات ومعايير لددة لتطوير ومراجعـة واعتمـاد مقترحـات تطـور وضع إجرا -4

 .والتكلفةفي ذلل حسا  العائد  بما
 .قنواتإعادة هندسة الهيكل التنظيمي لدعم خدمات  يزة للعملاء من خلال  -5

الجماعـات )وخاصـة في القاعـدة  ،في لال التسيير ا ديث كوادر ومت صص فتطبيق المنا نت العمومي  تاج إلى  
  :علىوعليه يجا التركيز ، (المحلية
تحديـــد القـــدرات والمهـــارات الواجـــا توفرهـــا لتســـيير علـــى أســـا  المنا نـــت ويهيـــل المنت بـــ  وإخضـــاعهم  -1

 .للتكوين المشهر ووضع شرون على المنت ب  للترشح في الانت ابات المحلية
لمعرفـة المهـارات والقـدرات الـتي  تاجو ـا ، وحـ  الأمنـاء العـام ، يـ تحليل مهـارات وقـدرات المنت بـ  المحل -2

لتقــدة أحســن خدمــة للمــواعن الــذي يعتــبر  المحليــة، وذلــلقــادرين علــى التســيير ا ســن لــادارات  اليكونــو 
 .الش نزبونا في هذا 

وذلــــل ، يميــــةوحــــ  الأمنــــاء العــــام  للجماعــــات ااقل، وضــــع خطــــة لتــــدريا وتكــــوين المنت بــــ  المحليــــ  -3
 .لتكريد مفهوم ا،دمة المتميزة وكثير من الفعالية في التسيير

 .أو توفير الشفافية اللازمة لذلل، وذلل بالابتعاد عن المحسوبية، وضع نظام لتشجيع الابتكار -4
 .استراتيجيات تحديد الاحتياجات من الأداوات والموايدا ومخططات التعبئة المختلفة :ثالثا

، تحول إلى تطبيق المنا نت العمومي في اادارات العامة وخاصة المحليـة منهـا ليسـت عمليـة بسـيطةفعملية ال        
فبنــاءا علــى ذلــل يجــا ، بــل هــي عمليــة تحتــاج إلى تــوفير اتصــالات مركــزة علــى المســتوم الــداخلي وا،ــارجي لــادارة

 :العمل على
 .1ونت اادارةوضع خطة واضحة للاتصالات تكون مستمرة فعالة شاملة لجميع مست -1
وضــــع خطــــة واضــــحة للاتصــــالات وااعــــلان والنوعيــــة مــــع الجهــــات ا،ارجيــــة الــــتي ســــتت  ر بتفعيــــل أســــد  -2

 .المنا نت العمومي

                                                           
، 15، للة اقتصادنت شمال إفريقيا، العدد(حالة عملية-بيت الزكاة)فاعمة السويسان وآخرون، مشرو  ا كومة الالكترونية في دولة الكويت  1

 .255الكويت،  ، ت، ن، ص
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وأســـلو  الاتصــال بهـــا بهـــدف المشـــاركة في عمليـــة تطبيـــق ، تحديــد الأهـــداف والنشـــاعات والمصـــادر المتميـــزة -3
 .الأسلو  ا ديث للتسيير
، يصـبح شـريل في ااـاذ القـرار( المـواعن)فطالا ا،دمة ، المواعن على أنه زبونفهنا تستوجا التعامل مع 

ويصبح له مسار في صنع السياسة العامة يسـتحقه ويخـذ ، وتصبح اادارة بالفعل في خدمة المواعن الزبون
  فســح ل ــر ، ومــن أجــل ذلــل يــدر ااشــارة إلى أ يــة الالتــزام بالتوجيهــات المواليــة .مطالبــه بعــ  الاعتبــار

 :وذلل كالآتي، ا ال للتطبيق الفعال للمنا نت العمومي بالجماعات المحلية
الـذي يعتـبر مسـاهم ومسـاعد بالدرجـة ، وخاصة المواعن المحلـي، وضع نظام لقيا  درجة رضا المواعن  -1

 .الأولى لتماشي حاجاته بقرارات وسياسات تلل المناعق التي يقطن فيها
ح للمواعن بالمشاركة بآرائه ومقترحاته في القضـان المحليـة دون أي حـاجز أو إيجاد قنوات متعددة للسما  -2

 .مانع
وجــود إجــراءات وتفعيلهــا لتلقــي الشــكاوي ومعالجتهــا وفقــا لمعــايير تحديــد المــدة الــتي يجــا فيهــا تطبيــق  -3

 .للمسؤوليةالقرارات اادارية لتلل اادارات المحلية بكل شفافية وتحمل 
 .التنمية المحلية ويهاناتمي بالبلديات الجزائرية التسيير العمو  :يابعا

متمثلـــة في شـــكل بـــراما ، المعــ  هنـــا هـــو أن تكـــون الجهـــود في لـــال التســـيير ا ـــديث  ســـاليا المنا نـــت العمـــومي
المنت ـــا المحلـــي علـــى  معينـــة، و اســـاكـــل بـــرناما إلى تحقيـــق نتـــائا   المركزيـــة، ويتوجـــه المحليـــ ، واادارةللمنت بـــ  

ونضــيف هنــا ضــرورة إعــادة النظــر في كــل العناصــر مهمــا صــ ر حجمهــا مــن . تلــل النتــائا المتحصــل عليهــا أســا 
يقتصـر علـى اادارات المحليـة  العمـومي، فـلاأي شمولية تطبيـق أسـاليا المنا نـت .1المدخل ح  الوصول إلى المواعن

 كـــل اادارات في جـــو مـــن التنســـيق لتحقيـــق التكامـــل بـــ  الدولـــة، وذلـــلفقـــ  بـــل يشـــمل كـــل اادارات العامـــة في 
 .والتكامل

 :أ هافتتمثل في عدة لاور ، أما عن العوامل العامة المساعدة في تطبيق المنا نت العمومي في الجماعات المحلية
 .وتعزيز دور منظمات و عيات ا تمع المدني، تكريد المسار الديمقراعي -1
 .تعزيز ا رنت المدنية وحقوة اانسان -2
 .وإعطاء حرية أكثر للجماعات المحلية، يص من المركزية في صنع القرارالتقل -3
ــــة وتحقيــــق الثقافــــة الملائمــــة لتطبيــــق أنظمــــة التســــيير ا ديثــــة في اادارة العامــــة  -4  وخاصــــةتعزيــــز مؤسســــات الدول

 .الجماعات المحلية

                                                           
 .248، ص (وظائف المديرين)زيد منير عبوي، اادارة واياهاتها ا ديثة  1
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وخاصـة الـوزارة المنتدبـة العمـومي، تفعيل المؤسسات الاستشارية المت صصة في إصلاح اادارة العامـة والوظيـف  -5
 15المـؤر  في  212-96أنشـ ت بموجـا المرسـوم رقـم العامـة، والـتيالمكلفة بإصلاح الدارة العمومية والوظيفـة 

 .1 1996يونيو 
بااضـــافة إلى إعطـــاء صـــلاحيات أكثـــر لفجهـــزة المت صصـــة في ااصـــلاح ااداري مثـــل المديريـــة العامـــة لاصـــلاح 

والــتي تعتــبر بمثابــة 2 2113أفريــل  28المــؤر  في  192-13المرســوم التنفيــذي رقــم  أنشــ ت بموجــا ااداري، والــتي
كـل القطاعـات ومـن بينهـا التنميـة ااداريـة في   المسـتونت، وفيجهاز دائم لقيادة خطـ  ااصـلاح ااداري علـى كـل 

 .الجماعات المحلية
ويكــون ذلـل بمــنح صــلاحيات ، ليــةتشـجيع الاســتثمار المحلـي وإشــرا  القطــا  ا،ـاص في تســيير الجماعـات المح  -6

لمـــنح امتيـــازات اســـتثمارية لل ـــواص مـــع مراعـــاة المصـــلحة ، أكـــبر مـــن عـــرف الســـلطة المركزيـــة للجماعـــات المحليـــة
وذلـــل حســا أ يــة كـــل إقلــيم بمـــا ، والعمـــل علــى إعـــادة إصــلاح المنظومــة الضـــريبية لفقــاليم، العامــة للمــواعن

بة تعتــبر المــورد الرئيســي الــذي تعتمــد عليــه الجماعــات المحليــة في لأن الضــري، يتماشــى مــع خصوصــيات المنطقــة
ذلـل ، مع ا رص على مكافحة ظاهرة التهر  الضري  ومعالجـة أسـاليا اللجـوء إلى ال ـف الضـري ، ميزانياتها

وهنــا  ، لأنــه يســرة مــن الدولـة الــتي تعتــبر ش صــا معنــون، المتهـر  مــن دفــع الضــريبة هــو سـارة شــريف« :أن 
 3 »  ن أمواله التي يدفعها في شكل ضرائا تستعمل في أوجه بير مفيدة من يرم

لتحســ  العلاقــة  وذلــل، ا،صــوصبفوائــد الماليــة العموميــة والماليــة المحليــة علــى وجــه  تــذكر، توعيــةالقيــام بحملــة  -2
سة وبمسـاعدة وسـائل ذلل عن عريق تحقيق التنمية الملمو  ويتم، الضريبة دافع، المحليب  اادارة المحلية والمواعن 

 .المحليةااعلام 
وذلـل لتنسـيق بـ   يـع القـرارات الـتي ااـذتها ، توحيد التشريع ااداري مع نشر كافة القـوان  واللـوائح وبيرهـا -8

 ا يسـمح بتطبيـق مبـدأ ، ولا تتناق  في تفسيراتها، ح  لا تتضار  في اياهاتها، اادارة المركزية أو المحلية منها
مع السهر على إعـداد تشـريعات متناسـقة وخاصـة فيمـا ، نون من دون تفرقة ب  أي زبون أو مواعنسيادة القا

لأ ـم ، بااضـافة إلى إعطـاء صـلاحيات أكثـر للمنت بـ ،  ص الجماعات المحلية مع القليل من المركزية المطبقة
حــ  يتســـ  ، نت ــاباتو ا ــرص علــى إعـــداد قــانون صــارم ولفــز في نفــد الوقـــت لقــانون الا،  ثلــو الشــعا

                                                           
، الذي  دد صلاحيات الوزير المنتد  لدم رئيد ا كومة، المكلف بالاصلاح ااداري 1996جوان  15المؤر  في  212-96قم المرسوم ر  1

 .32ر عدد.والوظيفة العامة، ج
 .18، ص31، الذي  دد مهام المديرية العامة لاصلاح ااداري ة تنظيمها، ج، رعدد2113أفريل  28المؤر  في  192-13المرسوم التنفيذي رقم 2

3 Raben B. lkasmi. Controle fiscalliste, paris,1974, p19 
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، والعمل على خدمة التنميـة المحليـة، لذوم الكفاءة وا،برة في التسيير الترشح للانت ابات المحلية وكذا التشريعية
 .بااضافة إلى ضرورة وضع قوان  صارمة لمكافحة الفساد

وذلـل ، ة أساسا على التعلـيموالمبني، والتي مردها التنش ة الاجتماعية بصفة عامة، العمل على التنش ة السياسية -9
 . بإعداد جيل  ترم القانون ويلج  إليه

إمـا لسـبا بيـا  الواقعيـة علـى أفكـاره بحكـم أن أبلبهـا ، نقول  ن التسيير العمومي في الجزائر لا يـزال يـراوح مكانـه
نظــرنت هـــذا  وإمـــا بســبا عــدم تــلا م وتنــابم أدوات وميكانيزمـــات التســيير العمــومي مــع، آتيــة مــن الــدول ال ربيــة

وبالتـــــالي تكـــــون النظـــــرة ، بســـــبا كثـــــرة الصـــــعوبات والعوائـــــق علـــــى مســـــتوم البي ـــــة التنظيمـــــة للبلديـــــة وإمـــــا، الأخـــــير
 .ااستشرافية المتعلقة بتطبيق علم التسيير العمومي بالبلدنت في الجزائر أكثر إجرائية وواقعية

التطبيقيـة نشـير إلى ضـرورة إجـراء دراسـة ميدانيـة معمقـة وفي ختام المبحث الثاني من الفصل الثالـث المتعلـق بالدراسـة 
وتبرز هنـا أ يـة ، بالبلدنت الجزائرية تمد لتلف العوائق والصعوبات التي تحول دون تطبيق علم التسيير العمومي بها

تـــوفر اارادة السياســـية الـــتي تســـتهدف اعتمـــاد ر يـــة سياســـية لاصـــلاح السياســـي وااداري بالبلـــدنت مـــن خـــلال 
، وإلا فـــلمن خطـــا  ااصـــلاح، الماليـــة المطلوبـــة بالاعتمـــاداتمـــع مرافقـــة ذلـــل ، منظـــورات التســـيير العمـــومي المحلـــي

عالمـا أننـا نلمـد مؤشـرات ، أو كالنف ـة في الرمـاد، تظـلان كالصـيحة في الـواد، والرسائل الررية المطردة بش ن الت يـير
و كــــذا بيــــا  الكفــــاءات ، يــــا  سياســــة الصـــرامة والــــرد التراخـــي والتســــيا واللامبــــالاة مســــتمرة وقائمـــة في ظــــل ب

 .والكوادر المحلية المتميزة بالجسارة في التنظيم وبروح ا رص على اانجاز والأداء المتقن
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 الخاتمة
إلى أن الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة تشــك ل حجــر الزاويــة في يســيد اللامركزيــة ااقليميــة لدراســة خلصـت هــذه ا

السياسة الجوارية، باعتبارها الأداة الأساسية التي يتم من خلالها تحويل التوجهات الوعنية إلى  ارسـات لليـة وتحقيق 
وقــد بي نــت الدراســة أن فعاليــة العمــل البلــدي لا تتوقــف فقــ  علــى . ملموســة تســتجيا  اجــات المــواعن  اليوميــة

العلاقــات داخـــل الجهــاز التنفيــذي وقدرتـــه علــى العمـــل ااعــار القــانوني المـــنظم لــه، بــل تـــرتب  أيضنــا بمـــدم انســجام 
 .الجماعي والتكامل المؤسسي

وأظهرت نتائا البحـث أن مـنح رئـيد ا لـد الشـع  البلـدي صـلاحيات واسـعة في لـالات التسـيير ااداري والمـالي 
بـير أن . ااـاذ القـرار وفعاليتـه والعمراني يتعـد  عـاملان حارنـا في ضـمان السـير المنـتظم للمرفـق العـام المحلـي وتعزيـز سـرعة

هــذه الصــلاحيات، ربــم أ يتهــا، تظــل بحاجــة إلى يعــير قــانوني وتنظيمــي دقيــق يضــمن عــدم الانفــراد بالقــرار ويعــزز 
منطق المشاركة والتكامل ب  لتلف أعضاء الهي ة التنفيذية، بما ينسجم مع فلسفة الديمقراعية المحليـة وروح اللامركزيـة 

 .اادارية

توصــلت الدراســة إلى أن ضــعف المركــز القــانوني لنــوا  رئــيد ا لــد الشــع  البلــدي يتعــد  مــن أبــرز العوائــق الــتي  كمــا
تحــد  مــن نجاعــة العمــل التنفيــذي المحلــي، حيــث يــؤدي بمــو  الاختصاصــات وتــداخل الصــلاحيات إلى ارتبــا  في 

فلمن تعزيز الوضع القانوني لهؤلاء النوا  يشـك ل  ومن ثم ،. الأداء وإلى تراجع مستوم التنسيق داخل الجهاز التنفيذي
شرعنا ضرورنن لضمان استمرارية المرفق العام المحلي، وتوزيع الأعباء الوظيفية بشكل عادل، وتحقيق التـوازن المؤسسـاتي 

 .داخل البلدية

عــن ا ســد وال ــيرة  ومــن جهــة أخــرم، أبــرزت الأعروحــة أن النزاعــات الداخليــة بــ  أعضــاء الهي ــة التنفيذيــة، النايــة
والعناد والصراعات الش صية، تمثل أحد أهم العوامل بير القانونية التي تعيق تحقيـق أهـداف التنميـة المحليـة وتضـعف 

إذ تتحـول هـذه ا،لافـات مـن لـرد تـوترات فرديـة إلى عوائـق تنظيميـة تـؤ ر . مصداقية المؤسسة البلدية لدم المواعن 
ى تنفيذ البراما والمشاريع التنموية،  ا يستدعي ترسيخ  قافة العمل الجمـاعي، وتعزيـز على جودة القرار ااداري وعل

 .أخلاقيات الوظيفة العمومية، وتكريد مبادهي ا كامة الرشيدة في التسيير المحلي

كما أ بتت الدراسة أن نجاح السياسة الجواريـة لا يتحقـق فقـ  مـن خـلال توسـيع الصـلاحيات القانونيـة للجماعـات 
لمحلية، بل يتطلا كذلل تفعيل آليات المشاركة المواع نة، وتطـوير أسـاليا التشـاور المحلـي، وتحسـ  قنـوات الاتصـال ا

فكلمـا اقتربـت اادارة مـن المـواعن، زادت فعاليـة السياسـات العموميـة المحليـة وارتفعـت . ب  اادارة البلدية والمـواعن 
 .تقرار الاجتماعي والتنمية المستدامة على المستوم المحليمستونت الثقة في المؤسسات، بما يعزز الاس
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وفي ضــــوء مــــا ســــبق، يمكــــن اســــت لاص أن ااصــــلاح ا قيقــــي للعمــــل البلــــدي لا يقتصــــر علــــى تعــــديل النصــــوص 
القانونيــة، بـــل يســـتوجا أيضنــا إعـــادة بنـــاء الثقافـــة التنظيميــة داخـــل الجماعـــات المحليــة، وتطـــوير الكفـــاءات البشـــرية، 

كما يقتضـي الأمـر إرسـاء تـوازن دقيـق بـ  السـلطة والمسـؤولية، وبـ  . نسجام ب  لتلف الفاعل  المحلي وتحقيق الا
 .الاستقلال المحلي والرقابة المركزية، بما يضمن حماية الشرعية اادارية وتحقيق المصلحة العامة في آن واحد

تــوفرت لهــا بي ــة قانونيــة وتنظيميــة ســليمة، وعلاقــات وعليــه، تؤكــد هــذه الأعروحــة أن الهي ــة التنفيذيــة للبلديــة، مــ  
داخليــة متوازنـــة، وإدارة رشـــيدة قائمـــة علـــى الشـــفافية والمســـاءلة، يمكـــن أن تتحـــول إلى رافعـــة حقيقيـــة للتنميـــة المحليـــة، 

بمـا  قـق وأداة فعالة لترسيخ الديمقراعية التشـاركية، ويسـيد فلسـفة اللامركزيـة ااقليميـة في بعـدها العملـي والـوظيفي، 
 .تطلعات المواعن ويعزز مكانة البلدية كمؤسسة لورية في البناء ااداري للدولة ا ديثة
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2118. 
علــي عبــد الــرحمن الجــبر، الســلو  التنظيمــي في المؤسســات العامــة، دار اليــازوري العلميــة، عمــان،  .16

2112. 
 .2115اادارة المحلية والمرافق العامة، دار الفكر الجامعي، ااسكندرية،  القادر،عودة عبد  .12
 .2119لوم، دار الع: الجزائر .الفساد ااداري وآ ره على التنمية المحلية .قارة، عبد القادر .18
الديمقراعيــة التشــاركية في ظــل ااصــلاحات السياســية وااداريــة في الــدول الم اربيــة،  بوحنيــة،قــوي  .19

 .2115دار حامد للنشر والتوزيع، : عمان
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التنظــــيم ااداري، ديــــوان المطبوعــــات الجامعيــــة، الجزائــــر، : القــــانون ااداري الجزائــــري ناصــــر،لبــــاد  .21
2116. 

التنظيم ااداري والنشان ااداري، دار العلوم للنشر والتوزيـع، : ن ااداريمحمد الص ير بعلي، القانو  .21
 .2114عنابة، 

محمد بن عبد الله، ا وكمة المحلية وآليـات تحسـ  الأداء البلـدي، دار المعرفـة الجامعيـة، ااسـكندرية،  .22
2121. 

 .2115، دار الفكر العربي: القاهرة .أساسيات الاتصال اانساني .محمد سعيد أبو زيد .23
 .2112معمر فاعمة الزهراء، اللامركزية واادارة المحلية في الجزائر، دار المعرفة، الجزائر، .24
 .2113علم الاجتما  التنظيمي، دار المسيرة، عمان،  حس ،منصور  .25
 داياسات ومقالات –ثانيا 
يهـا الجزائـر سـنة ، صـادقت عل1929اتفاقية القضاء على  يع أشكال التمييز ضـد المـرأة، الأمـم المتحـدة،  .1

1996. 
 -1بختي بوبكر، تحدنت تفعيل الديمقراعية التشاركية في الجزائر، للة الدراسات والبحوث القانونيـة، العـدد .2

 .، جامعة عاهري محمد بشار الجزائر5ا لد
رأة في بــرناما دعــم المشــاركة السياســية الفعالــة والمســتدامة للمــ -بــرناما الأمــم المتحــدة للتنميــة، دليــل تكــويني .3

 .2112وزارة الداخلية والجماعات المحلية، الجزائر،  -ا الد المنت بة المحلية
الديمقراعيـــة التشـــاركية دعامـــة فعالـــة للنهـــو  بالتنميـــة المحليـــة، للـــة ضـــياء  زينـــا،بليـــل  نـــوال،بـــن قلـــوق  .4

 .، جامعة مصطفى اسطنبولي معسكر الجزائر5ا لد  – 1للدراسات القانونية، العدد 
آليــات تطبيــق الديمقراعيــة التشــاركية في تســيير ا ــالد المحليــة المنت بــة بالجزائــر، للــة العلــوم  الهــادي،دوق  .5

 .2121، 11، العدد 21اانسانية، ا لد 
، للـة (حالـة عمليـة-بيت الزكاة)السويسان فاعمة وآخرون، مشرو  ا كومة الالكترونية في دولة الكويت  .6

 .، الكويت،  ، ت، ن15عدداقتصادنت شمال إفريقيا، ال
المعـــدل والمـــتمم  91/18دراســـة في مضـــمون قـــانون البلديـــة رقـــم : اادارة المحليـــة في الجزائـــرشـــرفي صـــا  ،  .2

 .، للة العلوم الاجتماعية واانسانية11/11بقانون 
تمم بقـانون المعدل والمـ 91/18دراسة في مضمون قانون البلدية رقم : اادارة المحلية في الجزائر صا ،شرفي  .8

 .، للة العلوم الاجتماعية واانسانية11/11
 .2118، 16الديمقراعية التشاركية الأسد والافاة، للة الوسي ، الجزائر، العدد  الأم ،شري   .9

مســـعودي عبـــد الهـــادي وبلقاســـم بوفـــاتح، دور ا وكمـــة في تطـــوير وإدارة الجماعـــات المحليـــة دراســـة  .11
 .2119، 11، العدد 13والأبحاث الاقتصادية، ا لد  تحليلية، للة المنتدم للدراسات

  تبسة –، جامعة العربي التبسي العلوم الاجتماعية واانسانيةمنشور في للة  .11
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ـــة، الديمقراعيـــة التشـــاركية علـــى المســـتوم المحلـــي، سويســـرا،  .12 المنظمـــة الدوليـــة للتقريـــر عـــن الديمقراعي
2112. 

 داياسات غير منشوية  –ثالثا 
، المشـــاركة السياســـية للمـــرأة العربيـــة ودورهـــا في لاولـــة تكـــريد الديمقراعيـــة التشـــاركية، رســـالة حريـــزي زكـــرنء .1

 .2111ماجستير، كلية العلوم السياسية، جامعة باتنة، 
ـــة لمكافحـــة الفســـاد ااداري في الجزائـــر، مـــذكرة مقدمـــة لنيـــل شـــهادة  .2 ـــد العـــالي حاجـــة، الآليـــات القانوني عب

 (.2112،2113)الجزائر - خيضر، بسكرةدكتوراه في ا قوة جامعة محمد
 القوانين -دا

 12مــار  الجريــدة الرريــة عــدد  11المــؤر  في  11-21القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام الانت ــابات رقــم  .1
  .2121-2121لسنة 

  .2112، 11ر عدد .المتعلق بنظام الانت ابات، ج 11-12القانون العضوي رقم  .2
ر عــــدد .، المتعلــــق بنظــــام الانت ــــابات، ج2121مــــار   11  في المــــؤر  11-21القــــانون العضــــوي رقــــم  .3

 .211–184، المواد 2121، 12
  .23–64، المواد 13/12/2111، 32المتعلق بالبلدية، الجريدة الررية رقم  11-11قانون رقم  .4
 13، 32المتعلــــــق بالبلديــــــة، الجريـــــدة الرريــــــة رقــــــم  2111جـــــوان  22المــــــؤر  في  11-11قـــــانون رقــــــم  .5

  .2111جويلية
  2112، الجريدة الرسمية، المتعلق بالبلدنت 11-16القانون العضوي رقم  .2
، الذي  دد مهام المديرية العامـة لاصـلاح 2113أفريل  28المؤر  في  192-13المرسوم التنفيذي رقم  .2

 .18، ص31ااداري ة تنظيمها، ج، رعدد
يات الـوزير المنتـد  لـدم رئـيد ، الـذي  ـدد صـلاح1996جوان  15المؤر  في  212-96المرسوم رقم  .8

 .32ر عدد.ا كومة، المكلف بالاصلاح ااداري والوظيفة العامة، ج
 مراجع باللغة الأجنبية
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 والمقابلة إستمارة استبيان الدراسة التطبيقية -11

 .ج المتعلقة بعينة الدراسة– 11+ ب -11+ أ -11الجداول رقم  -12

والمتضرررمن تحديرررد قائمرررة المنا ررر   17/1111/ 23المررر ري فررري  36/11القررررار رقرررم  -13

المتتخ ف‌ تت ‌‌231/11والمتتممب‌حكحمتتاق‌ال تترا ‌ضرررية، العليررا التابعررة لأسرررة إدارة بلديررة الأ 

 .1111ديسمبر‌‌11

 

 
 
 

 
 

 الملحق  الأول
المعتمدة في الدياسة  الاستبياننموذج استماية 

 التطبيقية
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 3 الجزائر جامعة

 الدولية والعلاقات السياسية العلوم كلية

 واداري سياسي تنظيم :تخصص

 

 

ـــــــار  ــــــ إسـتــمــ ـــــــان خـاصــ ـــــــة إسـتــبـيـــ ـــــــات الـمـتـعـلـ ـــ ــــــــ الـمـعـلـــومـــ ـة بـجـمـــ

 :تــــــــــيســـوم بالـعـنـــــوان الآوبـالـمــوضـــوع مـحـل الـدراســـة، والـمـ

 "الهيئة التنفيذية للبلدية بين الفعالية والعجز" 

  – 2102-2102دراسة حالة بلدية الأخضرية -

مـعـالـجــة مـوضــوع بـحـثـنــا الـمـذكــور أعـــه،، وتـ ـديــــم سـعـيــا مـنــا لـ                

ـــة  ـــل با جـابـ ـــم الـتـفـضــ ـــو مـنـكـ ــــ، نـرجـ ـــة بـشـ نـ ـــة وحـ ـيـ ـيــ ـــات واعـعـيـــ مـعـلـومــ

ــ مـــن عـلــى بـنـــود أسـئــلـــة ا سـتـبــيـــــان الـمـرفــ ـــة، عـلـمـــا بــ ن مـا تــدلـــون بـ

ـــات  ـــي  ـ ــــتمـعـلـــومــ ـــرم ــلـمــ ـــ  ــ لـــــــــــ ـــي يـسـتـعـمـــ ـــو ان و، لـ ـــا هـ أمـلـنــ

هــــــذا عـلـيـنـــا بـمـعـلــومـــاتــــكــــــم الـهـامـــة حـــول  تبخلوالا أن تـتـفـهـمـــوا ذلـك، و

 . ، وشــكـــــــــرا مــوضـــوعال

 ـراســـو ـــر  ـــــــمـ :لــــبــــداد الـطـا. 

 سرير ـ د الله را ح: ذــاـشـراف الأسـتـ

 وب، مــــــن دون ذكـــــــر ــــــات عــــــن الـمـسـتـجـــــــمـعـلــومال بعــــ  :مـلا ـظــــــــــة

 .م والـلـ ـــــبــــا ســ

 

:.............. * الـســـــــــــــــــــــــــــن:................................... * الـوظـيـفـــــــــــــــــــــــــــة* 

 :...................لجـنـــسا

 ..............:...............................................مـعـلـومـــات إضـافـيــــة* 

 

 

 2025-2026: السنة الجامعية

 نموذج استمار  ا ستبيان المعتمد  في الدراسة التطبي ية
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  ــو  تـقـيـيــم ـدارة الـوظـيـفـــة الـتـنـظـيـمـيــــة  الـ ـلـديـــــة /الـ ـنــد الأو . 

أكثـر )ممتـاة   -1: ى طري ة إدار  الوظيفـة التنظيميـة ببلديـة الأخضـرية هـل هـيكيف تر -أ 

 ،(      % 50من

 أعل من(أم سيئة وضعيفة  -4،     ) %  50 (أم م بولة -3،     ) % 70ـلـ  50من (أم جيد   -2

 (      .% صفر)أم منعدمة  -  5،      (% 50

 ................؟ بالبلدية إدار  الوظيفة التنظيميةمارأيك في العوامل المؤثر  سلبا على –ب 

........................................................................................ 

 ــو  تـأثــيـــر الـهـيـكـــ  الـتـنـظـيـمــــي  الـ ـلـديـــــة /الـ ـنــد الـثـانـــي . 

 70 – 1: ظيمي للبلدية في عرعلـة الوظيفـة التنظيميـة بهـا، وذلـك بنسـبةيتسبب الهيكل التن –أ 

 ،     ف كثر%

 (       .% صفر) ،       % 50أعل من  – 4،       % 50- 3،        % 70و % 50ما بين  – 2

 ...........................................ماذا ت ترح لتعديل الهيكل التنظيمي لبلديتكم ؟ –ب 

..................................................................................................... 

 فمـا ،ةـة التنظيميـــــالوظيف ةـا فـي عجــا متسببـــإذا لم يكن الهيكل التنظيمي عامه أساسي–ج

 .....................ة؟ـالعوامل الفعلية الأخرى المعرعلة للتنظيم بالبلدي - في رأيك –هي

......................................................................................... 

  ـــ ـــد الـثـالـ ـــس /الـ ـن ـــة للـمـجـلـ ـــة الـداخـلـيــ ـــ  الأنـظـمـ ـــاد ـــلــ ـــدا اـــتـمــ مـ

 .الـ ـلـــدي

نعـم         ، لا         ، وفـي : الداخلية  هاتيرتكة التنظيم بالبلدية بشكل كبير على أنظم –أ 
أسـباب إسـتبعاد العمـل بالأنظمـة الداخليـة للجـان  –فـي  رأيـك  - مـا هـيفحالة  ا جابـة بـه، 

 ......................... بالبلدية ؟

...................................................................................................... 

ة ــــرق المستخدمـــي الوسـائل والطـــا هــمفة، ــإذا لم يتم تفعيل الأنظمة الداخلية للبلدي –ب 

 ل لذلك ؟ــكبدي

.................................................................................................... 

 السؤال الأول 
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  ـر الــرقــا ـــة الــوصـائــيـــة ـــلـــ  الـ ـلــديـــــات ــشــأي أثـ /الــ ــنــــد الأو. 
 %  70- 1: ، وذلـك بنسـبة-كجهـة وصـائية  –يت ثر التسيير بالبلدية بالدور الرعابي لمصـال  الـدائر   –أ 

 ف كثر     ، 

        %صـــفر  – 5 ،      % 50أعـــل مـــــن  – 4،       % 50 – 3،        %  70و 50مــا بيــــن  – 2

 :، وذلك بنسبة-كجهة وصائية  –يت ثر التسيير بالبلدية بالدور الرعابي لمصال  الولاية  –ب 

 5 ،      % 50أعـل مـن  – 4،       % 50 – 3،       %  70و 50ما بـين  – 2ف كثر       %  70- 1
        %صفر  –

الوصائيـــة علـــى البلديــــات، مــــا هـــــي م ــترحاتــــك لتحسـين إنطــــهعـــا مـــن دور الرعابـــة  –ج 
 التسيير بالبلدية؟

....................................................................................................................
....................................................................................................................

.................................... 

 ـشـــأي أجـهـــزة الــرقـا ـــة الـمـالــيــــة وأسـالــيــــب ــمـلـهــــا /الـ ـنـــد الـثـانـــي . 
 -1:ة، الأكثــــر فعاليـــــة ونجاعـــة، فهــل هــو الجهــاة الرعــابي لماليــة البلديــ –فــــي رأيــــك  –مــا هــو  –أ 

 المراعب المالي       ،

أم مصال  مجلس -4أم المفتشية العامة للمالية      ، -3، (     أمين خةينة البلدية)أم المحاسب العمومي-2

 المحاسبة      ، 

( أذكرهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا)أم أجهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  أخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرى  -5

.................................................................................................... 

ـــــــــــديات  –ب  ـــــــــــى البل ـــــــــــة عل ـــــــــــة المالي ـــــــــــك لتحســـــــــــين طـــــــــــرق الرعاب مـــــــــــا هـــــــــــي إعتراحات
 ..........................................................؟

....................................................................................................................
.................. 

                                               

 

  ـشــأي وســائـــ  تـرشـيـــد الـنـفـقـــات الـعـمــومــيـــة  الـ ـلـديـــــة /الــ ــنـــــد الأو . 

إعتمـاد أسـلوب التوعيـة  -2لتربيـة والأخـهق       ، ا -1: يمكن ترشيد النف ات العمومية بالبلدية بواسـطة

 والتحسيس      ،

تفعيـل  -5توجيـ تعليمات رسمية خاصة بالترشـيد       ،  -4إخضاع مسؤولي البلدية للتكوين       ،  -3

 المحاسبة 

 السؤال الثاني

 

 السؤال الثالث

 

 السؤال الثالث
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ممارسة  -7،    إتخاذ تدابير و اجراءات تكريس الشفافية في ا نفاق       -6والمساءلة المنتظمة        ، 

 .سلطة الت ديب والردع من طرف الأجهة  المختصة        

 ــــي ــــد الـثـانــ ــــد  /الــ ـنــ ــــرا لـتـرشـيـ ــــة الأخـ ــــب الـمـخـتـلـفـ ــــرـ والأسـالــيـــ ــــأي الـطـ  ـشــ

 .النـفـقــات

ــــــة ؟  ــــــة بالبلدي ــــــات العمومي ــــــة الأخــــــرى لترشــــــيد النف  أذكــــــر بعــــــ  الطــــــرق والأســــــاليب المختلف

....................................................................................................................

.................. 

....................................................................................................................

....................................................................................................................

.................................... 

 

 -4/3صف ة -

 

 

 

 

رارات  ـشـــــــأي صــــــرص الـمـشـــاركــــــــة صـــــــي الـتـسـيـيــــــــر وصـنـــــــ  الـقــــــــ /الــ ـــنـــــــــد الأو 

 . ـالـ ـلـديــــة

 متاحة     ،  -1: ما رأيك في فرص مشاركتك في التسيير بالبلدية، وفي صنـ ال رارات بها، فهل هي –أ 

 .أم مشــــــاركة شكليـــــة      - 4 ،    أم مشاركـــــــة فعليـــــة   - 3أم غيــــــــر متاحـــــة       ، - 2

 ............................................ولماذا ؟ ،شاركتك كافية أم لا ؟ هل تعت د أن فرص م –ب 

.................................................................................................................... 

 كـــــة الـمـتـا ـــــة أمــــام الـمـواطــــي  ـشــــأي أنـــــواش وأشــكـــــا  الـمـشــار /الـ ـنــــد الـثــانـــــي

 . ـالـ ـلـديـــــة

ـــــواع المشـــــاركة  –أ  ـــــل أن ـــــواطنينالمتاحـــــة تتمث ــــــي  - 1: أمـــــام الم ــــــة فــــــ ــــــي الـمـشــاركــــ فــــــ

 ا نـتـخــــــــابـــــــات  

 أم فـــي إعتـــراح المشـــــــاريـــ التنمويـــة وبلورتهـــــا  - 2   

 أم في مناعشة وإثراء جداول أعمال لجان البلدية المختلفة         - 3        

 أم فـــــــي إمكانيــــة ممارســـــة الرعابـــــة الشعبيـــــة - 4  

أذكــــــــــــــــــــــر أنــــــــــــــــــــــواع وأشــــــــــــــــــــــكال المشــــــــــــــــــــــاركة الأخــــــــــــــــــــــرى بالبلديــــــــــــــــــــــة  –ب 

 .......................................................................؟

 الرابــ السؤال
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.................................................................................................................... 

  ـشــأي ـــوامــ  دــــم مـشــاركـــة الـمــواطـــي  الـ ـلــديـــــة /الـ ـنــد الـثـالـــ . 

 :ـتتدعم مشاركة المواطن بالبلدية بــــ –أ 

 تحفيــــة، بالتكريـــــم، وا عتراف لـــــ بالمجهـــودات والمساهمــــــات -1

 أم بإنشـــاء أجواء وظروف التســــابق  ختيار وفرة أحسن المشاركيــن -2

 أم ببرمجة إجتماعات دورية للأعيان ، ومسؤولي المجتمـ المدني المحلي -3

 ...............ى دعم المشاركة المحلية للمواطن بالبلدية ؟ما هي العوامل المساعد  الأخرى عل –ب 

............................................................................................................ 
 

ارات فـي فــي التسييــر ، و فـي صـنـ ال ـر الأكثــر مشاركــةالأطـــراف  –فـــي رأيـــك  –ماهــي  -جـ 
 بلدية الاخضرية؟

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
...................................................... 
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 :،و التي تنص ـل  أنهالأسئلة المتعلقة  الفرضية الأول :  أوـ
 "عجز في إدارة الوظيفة التنظيمية بهاالر بالبلديات إلى يعود سوء التسيي"

  ماهي عوائق و صعوبات التنظيم بالبلدية ؟، و كيف يمكــــن تجاوةهــا  : السؤا  الأو 

 أو تفاديهــــا؟                     

 هل ترى ب ن عملية توةيـ المهام و المسؤوليات في البلدية تتم و ف ــــا   :السؤا  الثاني 

 للهيكل التنظيمي لها أم لا ؟، و لماذا؟                 

  هل تم تخصيص حصص لتوعية الموظفين و العمال بالهيكل التنتظيمي :السؤا  الثال 

 لبلديتكم؟                

   ماهي الجوانب السلبية في الهيكل التنظيمي الحالي للبلدية ؟، و ما الذي : السؤا  الرا 

 يتوجب تعديلـ فيـ؟                

 في  -كعوامل مساعد -هل ترى جدوى للأنظمة الداخلية للمجلس البلدي:السؤا  الخامس 

 وظيفة التنظيم بالبلدية؟                  

 :و المتضمنة مايليالأسئلة المتعلقة  الفرضية الثانية، : ثانيــــا
سنالي  ااععنة يمكن تحسين التسيير البلدي منن لان ا السنعي ماتمناد ونر  و  "

 "للرقابة الإدارية و المالية

 في التنظيم داخل  –كعوامل مساعد   –هل ترى أهمية للرعابة الوصائية:السؤا  السادس 

 البلدية؟، وكيف يتم ذلك؟                 

   الدائر  )ماهي م ترحاتك ومهحظاتك بش ن ت ثير الرعابة الوصائية : السؤا  السا + 

 على التسيير بالبلدية؟( لايةالو               

 كيف تعيق الرعابة المالية عملية التنظيم والتسيير البلدي اليومي داخل : السؤا  الثامي 

 البلديـــــة؟                

  ماهي الحلول والم ترحات المتعل ة بتحسيس الرعابة المالية، بما ينعكس  :السؤا  التاس 

 ر بالبلدية؟إيجابيا على التسيي               

  

أ س ئلة الحوار و 

 المقابلة
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 :،و التي تنص ـل  أنهالأسئلة المتعلقة  الفرضية الثالثة: ثالثـــا
 "تتحقق الحكامة المحلية من لا ا الحرص الى ترشيد الإافا  العمومي المحلي"

 ترشيد النف ات أمر م مول و مطلوب بالبلدية، فمـا هي طري ة تح ي ـــ؟: السؤا  العاشر 

 العوائق و الصعوبات التي تحــول دون تح يــق  -في رأيك -ماهي :السؤا  ال ادي ـشر 

 أهداف ترشيد النف ات العمومية بالبلدية؟                        

 ماهي الطرق و الوسائل المناسبة و الأكثر فعالية لتح يق ترشيد : السؤا  الثاني ـشر 

 النف ــــات بالبلديـــة؟                     

 :، و المتضمنة مايليالأسئلة المتعلقة  الفرضية الرا عة: را عــا
و تتجسند مبادهنك ملمنا تندامث  مشنر م نارمة تتحقق فلسنفة التسنيير العمنومي "

 "المواون المحلي في تسيير شؤواك اليومية

  على المشاركة المتاحة أمـــام المواطــــن ببلديــــة  ˶هل أنت را :السؤا  الثال  ـشر 

 الأخضرية، و ماهي صور و أشكال المشاركة التي تراها مناسبــة                         

 للتسيير و صنـ ال رارات بها؟                        

  ماهي طرق ووسائل دعم مشاركة المواطن في التسيير و صنـــ : السؤا  الرا   ـشر 

 ال رار ببلدية الأخضرية؟                       

 ماهــي مؤهـــهت المجتمـ المدني بالأخضرية، و التي تسم  لـ : امس ـشرالسؤا  الخ 

 و تؤِهلـ للمشاركة في التسيير و صنـ ال ـــرارات بهــــا؟،و كيف                          

 يمكن استثمارها و ا ستفاد  منها؟                         
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 الملحق  الثاني

 هدفة في  الاستبيانتالمس اتئجداول  خاصة بالف
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  10 جدول

 خاا بفئة الموظفين الإدااييين  
 

 الجند السن مكان العمل الرتبة والوظيفة الاسم واللقا الرقم

 ذكر 32 مكتا اانارة والتجميل عون رئيسي لادارة ااقليمية زرقان محمد 1

 كر ذ  42 مكتا البي ة والنظافة عبيا بيطري رئيسي قدواري محمد 2

 أنثى 46 مكتا النظافة والبي ة كاتا اادارة ااقليمية بعزيز فتيحة 3

 ذكر 49 مصلحة ا الة المدنية عون إدارة إقليمية أعمر عكوق 4

 ذكر 34 مديرية التنظيم والشؤون العامة عون إدارة إقليمية لعري  توفيق 5

 ذكر 51 نظيم والشؤون العامةمديرية الت ملحق رئيسي لادارة ااقليمية ابراهيم راجي 6

 ذكر 56 مديرية التجهيز والأش ال والشبكات ملحق اادارة ااقليمية بوشملة الونا  2

 ذكر 48 مصلحة ا الة المدنية ملحق اادارة ااقليمية قريطة محمد 8

 ذكر 32 مكتا الصفقات ملحق اادارة ااقليمية سليمي رير 9

 ذكر 41 مديرية اادارة والمالية ادارة ااقليميةعون رئيسي ا لازني عماد 11

 ذكر 42 مديرية المنازعات اادارية متصرف إقليمي رئيسي بوكرسي علي 11

 ذكر 43 التنظيم والشؤون العامة عون مكتا باادارة ااقليمية محمد بطاهر 12

 أنثى 44 علاقات البلدية والعقود وااداريةمكتا ال تقني سامي في ااعلام الآلي لادارة ااقليمية داموا مليكة 13

 ذكر 32 مديرية التجهيز والأش ال والشبكات تقني سامي لا دارة ااقليمية في التسيير التقني وا ضري رير سعدودي 14

 ذكر 41 مديرية التجهيز والأش ال والشبكات مهند  دولة في التسيير التقني وا ضري  سامي عيساني 15
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   12ل جدو 
 خاا بفئة المنتخبين 

   

 الجند السن الانتماء السياسي الوظيفة في ا لد  الاسم واللقا الرقم

 ذكر  RND 52 نائا رئيد ا لد الشع  البلدي عيادي رابح 1

 ذكر FAN 51 نائا رئيد ا لد الشع  البلدي بعزيز محمد 2

 ذكر FLN 51 عضو با لد مقراني مرزاة 3

 ذكر  FLN 49 مندو  ا لد البلدي بتالوين سعيد أملال 4

 ذكر Jil djadid 31 مندو  الفر  البلدي بالزبربورة رير صا ي 5

 ذكر FFS 35 رئيسة لجنة الشؤون المالية و الاقتصادية بوشملة سهام 6

 أنثى FAN 28 رئيسة لجنة الصحة وحماية البي ة خديجة بوشملة 2

 أنثى FLN 35 ئيسة لجنة الفلاحة والري والصيد البحرير  بدريسي فاعمة الزهرة 8

 أنثى RND 32 رئيسة لجنة الشؤون الاجتماعية والثقافية والشبا  فاعمة راعيل 9

 ذكر FLN 45 عضو ا لد الشع  البلدي هارون أوكيل 11

 ذكر FFS 44 رئيد اللجنة التقنية بالبلدية فريد بطاهر 11

 ذكر FAN 53 لدعضو با  حميد شاي  12

 ذكر FFS 41 عضو في ا لد سليل محمد 13

 ذكر FLN 53 عضو با لد حمبلي نور الدين 14

 ذكر Jil djadid 51 مندو  الفر  البلدي بقرقور بطاهر السعيد 15
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  13 جدول
  خاا بفئة أعضاء المجتمع المدني 

 الوظيفة الجند  السن اسم الجمعية المنتمي إليها الاسم واللقا  الرقم

 عون إدارة بالبلدية ذكر 42 ببلدية الاخضرية" النجم الرنضي"كاتا  عية  عمر لقراد 1

 أستاذ بالتعليم الابتدائي ذكر 32 قائد الكشافة ااسلامية ببلدية الاخضرية دريدي حكيم 2

 ما قبل التش يل بالبلدية عامل في إعار عقود  ذكر 31 عضو بجمعية النجم الرنضي بالأخضرية شفيق عياد 3

 عامل في إعار عقود ما قبل التش يل ذكر 29 عضو  عية الأصالة للسياحة ببلدية الاخضرية عشيف محمد 4

 عامل مهني بالبلدية  ذكر 32 رئيد  عية الأصالة للسياحة ببلدية الاخضرية جبار محمد رضا 5

 عامل مهني بالبلدية ذكر 22 ة الاخضريةرئيد  عية نور الأمل الثقافية ببلدي علواق حمزة 6

 سائق الوزن ا،فيف بالبلدية ذكر 38 ببلدية الاخضرية" نا  ا،ير"أم  عام  عية  حراق احسن 2

 مدير ابتدائية أوكيل أحمد بالاخضرية ذكر 62 لرعاية اليتامى بالبلدية" بديعة"عضو  عية  سعيود الونا  8

 بالأخضرية CFPAمستشار التوجيه المهني مركز  ذكر 48 بالبلدية" لشفاء لفمرا  المزمنةا"عضو  عية  بوسالمة رمضان 9

 رئيد مكتا البناء الريفي بالبلدية -عون إدارة بالبلدية ذكر 52 بالاخضرية" سي ،ضر"عضو  عية  علي مقراني  11

مســــكن  123بحــــي " البي ــــة والمحــــي "عضــــو  عيــــة  صاف سعيد 11
 بالاخضرية 

 متقاعد  رذك 62

رئـــيد نقابـــة + بالبلديـــة " نا  ا،ـــير"عضـــو  عيـــة  عبا  رزقي 12
snapap بالبلدية سابقا 

50 

 

 حار  بفر  مفتشية التجارة بالاخضرية ذكر

بولايــــــة " اللمســـــة التشــــــكيلية"نائـــــا رئــــــيد  عيــــــة  منور رابح 13
 فنان تشكيلي+ البويرة 

 بالاخضرية أستاذ التربية الفنية متوسطة درموق رابح ذكر 51

 متقاعد ذكر 61 أم  المكتا البلدي لمنظمة أبناء الشهداء بالبلدية بلقاسم بابا خون 14

 موظف بالبلدية ذكر 52 فنان مسرحي+ رئيد  عية جراح الثقافية  لفوظ فقير 15
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 لثلحق  الثاالم

 الأخضريةالمحددا  للمناصب  العليا  في بلدية  البلد القراي 
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                                      

 ولايــة البويـــرة 

 دائرة الأخضرية

 بلدية الأخضرية

    19/ 63: رقم 

 

 قـــــــــــرار

 

 ’ـــضــــــــريـــــــةإن رئــــــيـــــــس الـمـجـــــلــــس الــشـــعــــــبـــــــي لـبـــلــــديــــــة الأخ

و الـمـتـعـلــىىىىـق  9119أبــريـــىىىىـل ســةــىىىىـة  90المىىىىفر   ىىىىي  90-19بمقتضىىىىـ الـقـانـىىىىـون رقىىىىم  -

 ’ بـالـبـلـــديـــــة

و المتضىىىمل القـانــىىىـون  9108مىىىارن سىىىةة  36المىىىفر   ىىىي  81-08بمقتضىىىـ المرسىىىو  رقىىىم  -

ــىىىـا  و الإدارا  الـعــمــومـــيـــىىىـة لاســيــمــىىىـا الأســـاســـــىىىـي الةمويجىىىـي لـعـمىىىـاـ الــمـــفســــ 

 .مـةــه 99و  1الــمـــواد 

و المتعلىىق ب ىىلطة  9119مىىارن سىىةة  30المىىفر   ىىي  11-19بمقتضىىـ المرسىىو  التةفيىى   رقىىم  -

التعييـىىىـل و الت ىىىيير الإدار  بالة ىىىبة للمو ـفــيـىىىـل و أةـىىىـوان الإدارة المراـزيىىىـة و الولايىىىـا  و 

 ’  و المفس ا    الـعــمــــومـــيـــــة يا  الـطـــابـــــع الإدار البلديا

و المتضىىىمل القىىانون الأساسىىىي  9119 برايىىىر سىىةة  93المىىىفر   ىىي  33-19بمقتضىىـ المرسىىو   -

 ’مــةــه 990و 990و لاسـيـمــــا الــمــــواد ’ الخاص بالعماـ المةتميل إلــ قــطـــاع البـلـديـــا 

المتضمل التةظيم الإدار  لمصالح  99/99/9119المفر   ي  00-36الوزار  رقم  بمقتضـ القرار -

 البلديا  

و المتضمةة تحديد قائمة المةاصب  9119مارن  93المفرخة  ي  69/19و بةاء ةلـ المداولة رقم  -

 .العليا التابعة للإدارة البلدية 

 ررــــــيق
 ابعىىة لأسىىلاا إدارة بلديىىة الأخضىىرية و التىىي يبلىى  ةىىدد تحىىدد قائمىىة المةاصىىب العليىىا الت:  المىىادة الأولىىـ

 سكانها

                                                                                                                                                  :ن مة اما يلي 89960بـ                          

 .مةصب أميل ةا   -                                      

 . مةصب رئيس مصلحة الإدارة و الشفون الإقتصادية -                                      

مةصىىىب رئىىىيس مصىىىلحة التةظىىىيم و تةشىىىيع الشىىىفون الإجتماةيىىىة و  -                               

 . الثقا ية

 .مةصب رئيس مصلحة التهيئة و التعمير و الشبكا   -                                

 . مةصب رئيس مصلحة الصيانة و الأشغاـ الجديدة و العتاد -                                

 ساءؤمةاصب لر ( 98)  تحتو  مصلحة الإدارة و الشفون الإقتصادية ةلـ أربعة:  المادة الثانية 

 :و هي االتالي’ كاتبالم                        

 .رئيس مكتب الةشاط الإقتصاد  -                                       

  .رئيس مكتب التجهيز و الصفقا  -                                       
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  .رئيس مكتب الت يير و الأملاا البلدية -                                       

  .رئيس مكتب الم تخدميل -                                       

 98) تةشىىيع الشىىفون الإجتماةيىىة و الثقا يىىة ةلىىـ أربعىىة مصىىلحة التةظىىيم و تحتىىو : المىىادة الثالثىىة 

 مةاصب(

 :   وهي االتالي’ لرؤساء المكاتب                         

  .لمدنيةرئيس مكتب الحالة ا -                                      

  .تةظيم و الشفون العامةالرئيس مكتب  -                                      

  .رئيس مكتب الشفون الإجتماةية و الثقا ية -                                      

  .رئيس مكتب الوقاية و الةظا ة -                                      

 (  93)و  مصىىىلحة التهيئىىىة و التعميىىىرو الشىىىبكا  ةلىىىـ مةصىىىبيل تحتىىى:  المىىىادة الرابعىىىة

 وهي                                    ’ لرؤساء المكاتب

 :   االتالي                                         

  .رئيس مكتب التهيئة و التعمير -                                      

 .رئيس مكتب الشبكا  و الطرق -                                      

 تحتىو  مصىلحة الصىيانة و الأشىغاـ الجديىدة و العتىاد ةلىـ مةصىبيل :  المادة الخام ىة (

 لرؤساء  (  93

 :و هي االتالي’المكاتب                           

  .يدةرئيس مكتب الصيانة و الأشغاـ الجد -                                       

   .رئيس مكتب العتاد و المةقولا  -                                       

 

 مىل  جديدة إبتىداءيا ةل ا القرار ةلـ الشاغليل لمةاصب أحكا  ه ت ر :  المادة ال ادسة

  ’تاريخ تعييةهم

ن مفعىىوـ وةلىـ الىى يل يشىغلون مةاصىىب نوةيىة إبتىىداء مىل تىىاريخ سىريا                              

 المرسو  التةفي        

 .9119 يفر   93المفر   ي  19/33رقم                               

 

 اىىل  يمىىا يخصىىه’ يكلىىا ال ىىادة الأمىىيل العىىا  للبلديىىة و القىىاب  البلىىد :  المىىادة ال ىىابعة ’

 بتةفي  أحكا  ه ا 

 .القرار                          

 

                                                                                          

              

 

   

 

 36/90/9119 ي ’ بالاخضرية

 رئيس المجلس الشعبي البلد                                                                     
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 البويـــرة ولايــة 

 دائرة الأخضرية

 بلدية الأخضرية

  19/ 369: رقم 

 قـــــــــــرار
 

إن رئــــيــــــىىىىىىىىىىـس الــمــجــــلـــىىىىىىىىىىـس الــشـــعـــــبـــىىىىىىىىىىـي لـبــلــــديــــىىىىىىىىىىـة                               

 ’الأخـــضــــــــــريــــــــة

و  9119أ ــريـىىىىىـل ســةـىىىىىـة  90ــىىىىىـي الـمـىىىىىـفر    90-19بمقتضىىىىىـ الـقـانـىىىىىـون رقـىىىىىـم  -

 ’ الـمـتـعــلـــق بالـبـلـديــة

و المتضىىمل القىىانون  9108مىىارن سىىةة  36المىىفر   ىىي  81-08بمقتضىىـ المرسىىو  رقىىم  -

لاســيـــــمــــــــىىـا ’ الةمىىويجي لعمىىـاـ الــمـــفســــ ـــىىـا  و الإدارا  الــعـــمـــــومــيــــــىىـة

 ’مــةــــــه 99 و 0الــمــــــــواد 

و المتعلىىق  9119مىىارن سىىةة  30المىىفر   ىىي  11-19بمقتضىىـ المرسىىو  التةفيىى   رقىىم  -

 ب لطة التعيـيـــل

و الـتـ ـيـــيــــــر الإدار  بالـةـــ ــبـــة للـمـو ــفـــيـــىـل و أةـــىـوان الإدارة الــمــراـزيـىـة      

 و الــولايــا 

الـــمــــفســـ ـــــىىـا  الــعـــــمـــــومـــــيــــــىىـة يا  الـــطــــــابـــــــــــىىـع الــبـلـــديـــىىـا  و و     

 ’الإدار 

و المتضىىمل القىىانون  9119 ـبرايـىىـر ســةـىىـة  93المىىفر   ىىي  33-19بمقتضىىـ المرسىىو   -

و لاســيــمــــىـا ’ الاساسي الخاص بالــعــمــــاـ الـمـةـتـمـيــــل إلـ قــطـــىـاع الـبــلـــديــــىـا 

 ’مــةــه 990و990الــمـــواد 

المتضىمل التةظىيم الإدار  99/99/9109المىفر   ىي 30-30بمقتضـ القرار الوزار  رقىم  -

 ’ لمصالح البلديا 

و المتضىمةة تحديىد قائمىة  9119مىارن  93المفرخة  ي  19-69و بةاء ةلـ المداولة رقم  -

 .ة المةاصب العليا التابعة للإدارة البلدي

والمتضمةة تكميل المداولة رقىم  39/99/9119المفرخة  ي  08/19بةاء ةلـ المداولة رقم  -

 .الم اورة أةلاه 69/19

والمتضمل تحديىد المةاصىب  36/90/9119المفر   ي  63/19بةاء ةلـ القرار البلد  رقم  -

بتىىاريخ  39العليىىا لىىلإدارة البلديىىة والمصىىادقة ةليىىه مىىل قبىىل والىىي ولايىىة البىىويرة تحىى  رقىىم 

 .  وبإقتراح مل ال يد الكاتب العا  للبلدية 90/90/9119

 ررــــــيق
 اما هو مبىيل  ’ اور  ي الحيثيا  أةلاهمالو 63/19تكمل أحكا  القرار رقم :المادة الأولـ

 .أدناه  ي المواد

 ادة ـىـمـي الـلاه  ىـور أةىـ اىـمـال -رارـىـقـال لـىـة مـــيـانـثـادة الــمـل الــمـكـت: المادة الثانية

 :يـاما يل -الأولـ
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 ’مةاصب لرؤساء الفروع(  96) تةشأ بمكتب الت يير و أملاا البلدية ثلاثة                       

 :و هي 

  .رئيس  رع الأسواق و الم ابح -                                                 

 .رئيس  رع الةقل العمومي  -                                                 

  .رئيس  رع قاةا  العرض -                                                 

دون ــــــــــــــــــــىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىـي بـــــــــــــــىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىـاقـــــــــــبـــــو ال           

 ر ــــــــــــــــــــــــــيـــــــــــــــــــــــــــيــــــــــــــــغــــــــت

 تكمل المادة الخام ة مل القرار الم اور  ي المادة الأولـ اما يلي :  المادة الثالثة: 

و يلى  بمكتىب ’ يةشأ مةصىب ةىالي رئىيس  ىرع التمىويل و الوسىائل العامىة -                        

 .العتاد و المةقولا 

و يلىى  بمكتىىب ’ و العتىىاد المتةقىىل يةشىىأ مةصىىب ةىىالي رئىىيس  ىىرع الحظيىىرة -                        

 الصيانة و الأشغاـ 

 .الجديدة                           

 يكلا ال يد الكاتب العا  للبلدية بتةفي  ما جاء  ي أحكا  ه ا القرار :  المادة الرابعة. 

 

 98/93/9119 ي ’ ضريةبالأخ                                                                               

 رئيس المجلس الشعبي البلد                                                                                

 .إمضاء الةائب أي  شعلاـ صالح                                                                        
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‌هرس‌الجداول 
‌الصفحة‌العنوان‌ قب
خــــاا بآياء أفــــرادا العينــــة حــــول طريقــــة إدااية الوظيفــــة التنظيميــــة ببلديــــة ‌11
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‌‌161العوامل الفعلية الأخرى المعرقلة للتنظيم في البلدية ‌13
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 ملخص الدراسة

 

‌سةملخص‌الد ا
إلررد دراسررة الأسررا ال ياسررية والتنميميررة المرر طرة لنلرراي الهيلررة التنفي يررة للبلديررة فرري  الأطروحررةتهررده هرر   

إطار الرمركزية الإقليمية، مع التركيز علد دور رئيا المجلا اللعبي البلدي ونوابه فري تج ريد ال ياسرة 
المنمم للعرقات دا رل  والتنميمي قانونيكما ت عد إلد تحليل الإطار ال. الجوارية وتحقيق التنمية المحلية

الجهرررراز التنفيرررر ي المحلرررري، وزبررررراز أتررررر توزيررررع الصرررررحيات علررررد فعاليررررة الأدا  الإداري وجررررودة ال رررردمات 
 .العمومية المقدمة للمواطنين

وقرررد اعتمررردت الدراسرررة علرررد المرررنهل الو رررفي التحليلررري مرررن  ررررل تحليرررل النصررروص القانونيرررة والتنميميرررة 
الاسرررتناد إلرررد الأدبيرررات الإداريرررة وال ياسرررية كات الصرررلة بالحوكمرررة المحليرررة والتنمررريم  مرررع، لديرررةللبالمنممرررة 

النتائل أن توسيع  رحيات رئيا المجلا اللعبي البلدي يُ هم في تعزيز سررعة ات راك  وكلفت. الإداري 
اررررررو  القررررررار وتح رررررين فعاليرررررة الت ررررريير المحلررررري، ييرررررر أن ارررررع  المركرررررز القرررررانوني لنوابررررره و يررررراب و 

الا تصا رررات ي ديررران إلرررد ا رررترلات تنميميرررة تعرقرررل العمرررل التنفيررر ي وتررر تر سرررل  ا علرررد ان رررجا  الأدا  
 بالبلدية الم س ي

، الناتجررة عررن التنررافا الل صرري للبلديررة كمررا أبرررزت الدراسررة أن النزاعررات الدا ليررة دا ررل الهيلررة التنفي يررة
التري تعيرق تحقيرق أهرداه التنميرة المحليرة وتحرد  مرن  ةالرسرميوالغيرة والعناد، تمثل أحرد أبررز العوامرل ييرر 

في هر ا ال رياأ أن نجرا  ال ياسرة الجواريرة لا  الأطروحةوأكدت . ال ياسات العمومية البلديةتج يد فعالية 
ا ترسيخ تقافة العمل الجمراعي ، وتعزيرز الملرترة يرت ط فقط بتوسيع الصرحيات القانونية، بل يتطل  أيض 

 .ة، وتكريا م ادئ الحكامة الرشيدة في الت يير المحليينالملاركة المواط
تجمع برين تطروير  تكاملية شاملة إلد أن إ ر  العمل البلدي ي توج  اعتماد مقاربة الأطروحةو لصت 

الإطار القانوني، وتح ين الأدا  التنميمي، وتعزيز الموارد ال لرية، بما ي مح للبلدية بأدا  دورهرا التنمروي 
ررال، ويُ ررهم فرري ترسرريخ الرمركزيررة الإقليميررة باعت ارهررا  يررار ا اسررتراتيجي ا لتحررديث وال رردماتي  علررد نحررو فع 
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 ملخص الدراسة

 

Abstract 

This dissertation aims to study the political and organizational foundations framing the 

activity of the municipal executive body within the context of territorial decentralization, with 

a focus on the role of the President of the Municipal People’s Assembly and his deputies in 

embodying neighborhood policy and achieving local development. It also seeks to analyze the 

legal and regulatory framework governing relations within the local executive apparatus, and 

to highlight the impact of the distribution of powers on the effectiveness of administrative 

performance and the quality of public services provided to citizens. 

The study adopted a descriptive–analytical approach through the analysis of legal and 

regulatory texts organizing the municipality, while drawing on administrative and political 

literature related to local governance and administrative organization. The results revealed 

that expanding the powers of the President of the Municipal People’s Assembly contributes to 

enhancing decision-making speed and improving the effectiveness of local management. 

However, the weakness of the legal status of his deputies and the lack of clarity in their 

competencies lead to organizational imbalances that hinder executive work and negatively 

affect the coherence of institutional performance within the municipality. 

The study also highlighted that internal conflicts within the municipal executive body, 

resulting from personal competition, jealousy, and obstinacy, represent one of the most 

prominent informal factors that impede the achievement of local development goals and limit 

the effectiveness of implementing municipal public policies. In this context, the dissertation 

emphasized that the success of neighborhood policy is not linked solely to the expansion of 

legal powers, but also requires the consolidation of a culture of collective teamwork, the 

strengthening of citizen participation, and the entrenchment of the principles of good 

governance in local management. 

The dissertation concluded that reforming municipal action necessitates the adoption of a 

comprehensive and integrative approach that combines the development of the legal 

framework, the improvement of organizational performance, and the enhancement of human 

resources. This would enable the municipality to perform its developmental and service roles 

effectively and contribute to consolidating territorial decentralization as a strategic choice for 

modernizing administration and achieving sustainable development at the local level. 

Keywords: municipal executive body – territorial decentralization – neighborhood policy – 

President of the Municipal People’s Assembly – deputies of the President of the Municipal 

People’s Assembly – local governance – local development – organizational conflicts – 

citizen participation – local public service. 


