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 شكر وعرفان 
 

 تقدم بشكر الله سبحانه وتعالى الذي وفقنا في انجاز هذا العملبداية أ

 03شكر منارة العلم والفكر جامعة الجزائر وأ

 لعيفة" لما بذله اتقدم بشكر التقدير للأستاذ المشرف "سالمي وأ

 خلال فترة الإشراف  معي من جهد في توجيهي ونصحي

 شكر أعضاء اللجنة المناقشة على قبولهم مناقشة عملناوأ

 ونصحنا وتوجيهنا 

 وإلى كل من أكرمنا بعطائهم العلمي أساتذتنا الكرام 

 في كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية 

 (03لتشمل جميع أساتذة وعمال الجامعة الجزائر ) دائرة شكريكما تتسع 

 فقد وصلنا إلى ما نحن عليه الآن بفضل جهدكم نحون 

 وإلى كل من أمدن بالمساعدة أو النصح دون استثناء

       

 

 

 



 إهــــــــــــداء
 :أهدي ثمرة هذا الجهد إلى من لهم في القلب مكانة، وفي مسيرة الحياة أثر لا ينسى

 :إلى من قال فيهما الله سبحانه وتعالى
 "واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا"

 إلى روح والدتي الطاهرة: حليمة حرشاو، رحمها الله وأسكنها فسيح جناته،
 .إلى من غابت عن العين، ولم تغب عن القلب، وبقي أثرها دعاء وحنينا وذكرى لا تزول

 ، المجاهد والإطار السامي بالجيش الوطني الشعبي، ي إلى والدي الكريم: حسين حرشاو 
 .وفاء وعرفانا لمن كان ولا يزال سندا، ومنبعا للقيم والعطاء

 ، رحمه الله،ي إلى روح أخي الأكبر: مبارك حرشاو 
 .إلى ذكراه الطيبة التي ستظل حاضرة في القلب، وإن غيبه الرحيل
 إلى زوجتي، رفيقة الدرب وشريكة العمر، وسندي في الحياة، 

إلى من شاركتني مشاق الطريق، ووقفت إلى جانبي في لحظات التعب قبل لحظات الفرح، وكانت 
لي عونا وسندا بكلماتها ومواقفها وصبرها، وإلى من آمنت بي حين كان الطريق شاقا، ومنحتني 

 .من قوتها وصبرها ما أعانني على مواصلة المسير
إليك خالص حبي وامتناني، فما كان لهذا الجهد أن يكتمل لولا دعمك، وإيمانك بي، ووقوفك إلى  
جانبي في كل خطوة. وسيظل لك في كل نجاح أحققه نصيب، وفي كل إنجاز أثر، فأنت شريكة 

 .الطريق، ورفيقة الأيام، والوجه الذي وجدت عنده السكينة حين أثقلني التعب
 إلى بناتي وقرة عيوني: حليمة، ريم، رفيف،

إلى أجمل ما أهدتني الحياة، وإلى من أرجو أن يكون هذا العمل مصدر فخر لهن، وأن يحمل لهن  
 .من الحب ما تحمله قلوب الآباء لبناتهم

 إلى إخوتي وأخواتي، حفظهم الله ورعاهم،
 .وإلى أصدقائي، تقديرا لمودتهم ووقوفهم إلى جانبي

 وإلى كل من أسهم، من قريب أو بعيد، في إنجاز هذا البحث، 
 .ولو بكلمة طيبة، أو دعاء صادق، أو موقف كريم

 إليهم جميعا أهدي هذا العمل، 
 .فلكل منهم مكانته في القلب، ولهم جميعا خالص الوفاء والامتنان
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أصببحت الدول تسبعى حاليا لتحقيق التنمية والتطور من أجل الحصبول على مسبتويات   
فالدولة تسبعى جاهدة ححدا   ،مرغوبة من الرفاهية خاصبة تل  المصبنفة ضبمن الدول النامية

هذه التنمية والتطور ولتحقيق هذا الهدف المنشببببببود اسببببببتوجب عليها تبني السببببببياسببببببة الملائمة 
في وظبائف البدولبة ومن أهمهبا إرسبببببببببببببباء   وإصببببببببببببببلاحباتوهبذا من خلال إجراء تعبديلات    ،لبذلب 

 التشاركية. للديمقراطيةاللامركزية تجسيدًا 

ومن ثم  ،بمثابة محاولة إعادة البنى وتشبببكيل عناصبببر الشبببر ية  "بيار كالام"اعتبرهاقد  و  
لا من خلال مأسببسببة المشبباركة عبر إقامة مدسببسببات دسببتورية تدعم أسبب  إفإن ذل  لا يتأتى 
ظهرت كنتيجة لانتهاك وسببببلب حقوق بع  التشبببباركية   الديمقراطيةكون   ،دولة الحق والقانون 

 ،وتوسبببببببببببببي  مجال مشببببببببببببباركة المواطنين احنسبببببببببببببانالفئات وبالتالي التأكيد على احترام حقوق  
 القطاع الخاص وحقهم الطبيعي في التنمية.و المجتم  المدني، و 

بقضببببببايا التنمية وما يرتبم بها من  20حيث تزايد الاهتمام في العقد الأخير من القرن  
نتجتبه العولمبة من سببببببببببببببيباقبات عبالميبة ذات منظومبة أولا يمكن إغفبال مبا    ،بنباءات بيئيبة مختلفبة

في محببباولبببة نمبببذجبببة النموذل النيوليبرالي   احيبببديولوجيبببةقيميبببة ومعيببباريبببة للتنميبببة لا تخلو من  
ثية المتخصبصبة  نوهت المراكز البح ،برامج في كثير من الدوللونظرا للنتائج السبلبية ل  ،الغربي

لى الطاب  إية الاقتصبببببببادية من الطاب  الوطني لى ضبببببببرورة الانتقال بالتنمإوالمنظمات الدولية 
 ، لتطوير المجتمعات المحلية والرف  من مستوياتها.المحلي

حيث مسببببببببت السببببببببياسببببببببة   ،كثيرا عن التوجه العالمي الجديد للتنمية ولم تتخلف الجزائر 
العامة الاقتصبادية عديد البرامج التنموية على المسبتوى المحلي وخصبصبت الدولة أغلفة مالية 

قاليم والجماعات  زية واتسبببباع اسببببتقلالية وصببببلاحية الأفي سببببياق تنامي اتجاه اللامركضببببخمة 
لتصبببببببببح المقاربة التشبببببببباركية أكثر اقترانًا   ،المحلية وانفتاحها على مختلف الفواعل الاجتما ية
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في التنمية المحلية ترجمة لتنمية أكبر عدد من الفواعل   إشبراكأصببح  وبذل   ،بالتنمية المحلية
محلية فعّالة تعلو في ظلها المصبببببببببببببلحة العامة وتشرع من خلالها شبببببببببببببر ية الهيئات المحلية 

 وتراعى فيها شروط التنمية.

التشبببببببباركية أبدى العديد من الفاعلين   الديمقراطيةونتيجة للمبادرات الجزائرية في مجال   
مسببببببعى الجزائر والتعاون م  السببببببلطات الجزائرية المركزية  للانخراط في الدوليين اسببببببتعدادهم 

الببذين أطلقببا   الأوروبيوعلى رأسببببببببببببببهم برنببامج الأمم المتحببدة للتنميببة والاتحبباد    ،منهببا والمحليببة
 (.بالتعاون م  وزارة الداخلية برنامج دعم قدرات الفاعلين في التنمية المحلية )كابدال

 أهمية الدراسة: .1

في النقاط  الديمقراطية التشببببببببببباركية والتنمية المحلية في الجزائر موضبببببببببببوعأهمية تشمن  
 التالية:

الحديثة الجديرة بالدراسبببة و التشببباركية من الموضبببوعات الهامة   الديمقراطيةموضبببوع يعتبر  
ما جعلها موضبببببببوع مشبببببببترك بين العديد من  ،ثيرت حولها الشثير من النقاشببببببباتأوالتي 

 .العلميةالتخصصات  
مبا اسببببببببببببببتوجبب   ،التشبببببببببببببباركيبة كبأحبد أهم الآليبات لتفعيبل التنميبة المحليبة  البديمقراطيبةتعبد 

 بالبحث والدراسة نظرًا لتأثيرها على السلطة والشعب. إحاطتها
على مختلف  الشبير االوثيق وتأثيره  الارتباطه  اهمية موضبوع التنمية المحلية نظر أ تبرز  

 كما أنها لم تنل القدر الشافي من الدراسة نظرا لحداثتها. ،جوانب حياتنا اليومية
تسببببببببباهم هذه الدراسبببببببببة في بناء قاعدة معلومات عن التنمية المحلية في الجزائر، خلال   

لتوظيفها معرفيا   ،من خلال رصببد أهم مدشببرات التنمية المحلية 2020 –  2017الفترة 
 من قبل الخبراء وصناع القرار السياسي.



 مقدمـــــــــــــــة  

 

 
4 

 

م إضبببافة للمكتبة الجامعية، نظرا لأهمية موضبببوع الديمقراطية يتقدتسبببعى هذه الدراسبببة ل 
التشببببببببببببببباركيببة والتنميببة المحليببة في الجزائر، وحبباجببة الطلبببة لمثببل هببذه المراج  حنجبباز  

 بحوثهم ودراساتهم العلمية.

وعلى ضببوء ما سبببق تبدو أهمية رصببد وتحليل موضببوع الديمقراطية التشبباركية والتنمية  
للدف  بالفعل التنموي  وأساليب فعالة   استراتيجياتمقدمة أساسية لاقتراح كالمحلية في الجزائر، 
 ، فالتحديد العلمي لظاهرة ما يعد ضروريا لتطوير حلول فعالة لها.المحلي في الجزائر

 أهداف الدراسة: .2

وأخرى عملية يسبببببعى الباحث لتحقيقها ولهذه الدراسبببببة جملة  لميةداف علأي دراسبببببة أه 
 من الأهداف نذكر منها:

 :مليةف العاهدالأ -أ
تفعيبل البديمقراطيبة التشبببببببببببببباركيبة للبدف  ببالفعبل التنموي محباولبة التعرّف على أهم آليبات   •

 المحلي في الجزائر. 
التعرف على أبرز الفاعلين من خلال الديمقراطية التشبببببباركية ومسبببببباهماتهم في التنمية  •

 المحلية من خلال تجربة دعم قدرات الفاعلين المحليين في الجزائر.
التمكن من التعرف على دور كبل من المجتم  المبدني والقطباع الخباص والمواطن من  •

 خلال مقاربة الديمقراطية التشاركية في الجزائر في الدف  بالفعل التنموي المحلي.
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 الأهداف العملية: -ب
من خلال التعرف    ،التشببببببباركية على المسبببببببتوى المحلي الديمقراطيةمعرفة مدى تطبيق  •

  البديمقراطيبة إعطباء صببببببببببببببورة واضببببببببببببببحبة ومحبددة لشبل من  ،و على الأطر المحبددة لبذلب 
 .التشاركية والتنمية المحلية

محاولة الششببببببببف عن الأسببببببببباب الدافعة نحو الديمقراطية التشبببببببباركية وعلاقتها بالتنمية  •
 المحلية.

البحببث عن التحببديببات التي تواجببه تطبيق الببديمقراطيببة التشببببببببببببببباركيببة والتنميببة المحليببة  •
 ومحاولة تجاوزها عن طريق إيجاد آليات فعالة تتيح فعل المشاركة لشافة الفواعل.

 الموضوع: اختيارأسباب  .3

ومن  ،راسبةموضبوع معين بالدلشل باحث أسبباب ذاتية وأخرى موضبو ية تدفعه لتناول  
 ما يلي:  لى اختيار هذا الموضوع نذكرإالأسباب التي دفعت بنا 

 ذاتية:السباب الأ -أ
نظرا لخلفية تشويني الدراسببببببببببي  لموضببببببببببوع،شببببببببببخصببببببببببي والاهتمام الخاص بهذا االميول ال •

لذل  كان هدفي توظيف الجوانب المعرفية والنظرية التي تلقيتها خلال مشواري  ،والعلمي
 الدراسي، وتطبيقها على الموضوع.

على الحقبائق العلميبة والتطبيقيبة المتعلقبة ببالبديمقراطيبة التشببببببببببببببباركيبة   الاطلاعالرغببة في   •
 .التنمية المحليةو 
يحدثها التطبيق العملي لآليات الديمقراطية التشببببببببببباركية في التي  الرغبة في معرفة الآثار   •

 تجسيد الفعل التنموي المحلي في الجزائر.
حقل الدراسببببببات السببببببياسببببببية وتزويد المكتبة بمرج  جديد يفيد الدارسببببببين في   إثراءمحاولة   •

 أبحاثهم العلمية.
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 موضوعية:السباب الأ -ب
التعرض لأهم وجهات النظر والطروحات المختلفة للباحثين من أجل فهم زوايا الالتقاء  •

 والاختلاف بينهم في الموضوع.
التشاركية" كآلية لتفعيل التنمية المحلية  الديمقراطية"بببببتعتبر الدراسات السياسية الخاصة ب •

هبذا  ،ضببببببببببببببئيلبة وتعتبر غير كبافيبة،ج دعم قبدرات الفباعلين المحليين(في الجزائر )برنبام
من جهة ومن جهة أخرى تناولها لزاوية معينة فقم وهذا ما تسعى هذه الدراسة للششف 
عنببه من خلال تنبباول زاويببة مختلفببة تشون في نف  الوقببت نقطببة انطلاق لببدراسبببببببببببببببات  

 مستقبلية أخرى.
ليات احصببببببلاح المسببببببتحدثة لتمكين الجماعات آهم  أ تعتبر الديمقراطية التشبببببباركية من  •

لى وظيفبة اقتصبببببببببببببباديبة تحقق إالمحليبة من الانتقبال من البدور الخبدمباتي الشلاسببببببببببببببيكي  
 طارها لامركزية التصرف وبالتالي تنمية محلية.إاستقلاليتها وتجد في 

لتجسببببببببببببببيبد التنميبة   التشبببببببببببببباركيبة كبأحبد أهم الآليبات  البديمقراطيبةلفبت الانتبباه إلى أهميبة   •
 المحلية.

  :الدراسة إشكالية .4

التشبببببباركية في هياكل الدولة والجماعات المحلية لاقت   الديمقراطيةموضببببببوع تجسببببببيد    
 الديمقراطيةاهتمامًا من قبل الباحثين في الجزائر فقد عملت الدولة الجزائرية على تشري  مبدأ 

يهدف  ،التشبباركية في منظومتها القانونية والعمل على تفعيلها ضببمن نظام سببياسببي خاص بها
وتوزي  دورهما في  ،المواطن والمجتم  المدني في رسبببببم السبببببياسبببببة العامة المحلية  إشبببببراكلى إ

 في السياسة العامة المحلية. همإشراكصن  القرار ومحاولة 

التشببباركية والتنمية  الديمقراطيةتتضبببمن ثنائية   إسبببتراتيجيةوقد تم تجسبببيد كل هذا  في  
المحلية ممثلة في مشببببروع كابدال كآلية عمل تفاعلية، تمكينية تشوينية على المسببببتوى المحلي 
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قاربة تشببببباركية نموذجية كما أهم المبادرات الهادفة لتفعيل التنمية المحلية كما يعتبر م باعتباره
التشببببببببببببببباركيببة من خلال بنبباء قببدرات   الببديمقراطيببةلى تهيئببة الظروف المواتيببة لتشري   إيهببدف  

لى الاسبببببتفادة من التجارب والنماذل الدولية الناجحة في سببببببيل إ باحضبببببافةالفاعلين المحليين 
بلببديببات من مختلف أنحبباء الوطن   10بعببث وتفعيببل التنميببة المحليببة وقببد م  هببذا البرنببامج  

 كتجربة أولية.

 : شكالية التاليةشف عنه من خلال طرح احوهذا ما تسعى هذه الدراسة للش 

آلية فعالة لتحقيق ك  بالتركيز على برنامج كابدال إلى أي مدى تعتبر الديمقراطية التشـــاركية
 ؟ 2020-2017خلال الفترة  التنمية المحلية في الجزائر

 الأسئلة الفرعية: .5

 التالية: الأسئلة الفرعيةمجموعة من  احشكالويندرل تحت هذا 

في  في المشباركة في دف  عجلة التنمية المحلية يسباهم المجتم  المدني كيف  التسـالل الأول:
 ؟الجزائر

في   التنميبة المحليبة  القطباع الخباص في  مبا هي آليبات تفعيبل مشببببببببببببببباركبة  التســـــــــالل ال ـاني:
 ؟الجزائر

في المشباركة المواطن    ما هي الأسب  القانونية والسبياسبية التي يرتشز عليها:  التسـالل  ال الث
 في الحياة التنموية المحلية في الجزائر؟

ية في نقل الانشبغالات وطرح الحلول احعلامكيف تسباهم تدخلات المدسبسبة   التسـالل الراب::
 المعلومات لصان  القرار في الدف  بالفعل التنموي المحلي في الجزائر؟ وإيصال
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 الفرضيات: .6

 ،وجود أي دراسببة تقتضببي بالضببرورة وجود فرضببيات، فهي الأرضببية التي تقوم عليها  
أن الفرضببببية هي جواب يقوم على الترشببببيح يحمل النفي واحثبات، الخطأ والصببببواب،  باعتبار

 التالية:  الرئيسية وقد انطلقت الدراسة الحالية من الفرضية

ــاركيــة وانخرطــت كــافــة الفواعــل   المــدنيــة  كلمــا تم العمــل بــآليــات الــديمقراطيــة التشــــــــ
في عمليـة البنـاء والمشــــــــــاركـة في القرار والفعـل المحلي كلمـا أدى ذلـك إلى والاجتمـاعيـة  

 تحقيق التنمية المحلية وتحسين الإطار المعيشي للمواطن.

 :التالية الفرضيات الجزئيةإلى وقد تفرعت عن الفرضية الرئيسية 

ــية الأولى: للعمل إلى جانب الدولة في تحسببببببين  المجتم  المدنيالمجال أمام  كلما فتحالفرضــ
 في الجزائر التنمية المحليةاحطار المعيشي للمواطن كلما أدى ذل  إلى دف  عجلة 

صببببببببببالح القطاع الخاص بوضبببببببببب  آليات تضببببببببببمن  ر الدولة لكلما تراج  دو الفرضـــــــية ال انية:
مسببببببببباهمته في ترقية حياة المواطن وخلق النمو الاقتصبببببببببادي كلما أدى ذل  إلى الدف  بالفعل 

 التنموي المحلي في الجزائر. 

صبن  كلما توفرت الآليات القانونية والسبياسبية الضبامنة لمشباركة المواطن في الفرضـية ال ال ة:
 القرار والفعل المحلي كلما أدى ذل  حنجاح العملية التنموية المحلية في الجزائر.

يلعب المحتوى احعلامي دورا كبيرا في تمكين ثقافة الفعل الجمعوي ويسباهم   الرابعة:  الفرضـية
 في صناعة القرار، كما يشكل واسطة فعلية في تحقيق أهداف الديمقراطية التشاركية.
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 حدود الدراسة:  .7
 :الحدود المكانية للدراسة -أ

تتناول هذه الدراسببببببببببببة إشببببببببببببكالية الديمقراطية التشبببببببببببباركية كآلية لتفعيل التنمية المحلية في 
على القيبام   1989الجزائر، حيبث عملبت الجزائر بعبد التحول البديمقراطي البذي عرفتبه سببببببببببببببنبة  

، وتفعيل الديمقراطية على المسببببببتوى اللامركزي  ةاحداريالسببببببياسببببببية و  احصببببببلاحاتبجملة من 
 على مستوى البلدية أو الولاية. لي بمشاركة جملة من الفواعل سواءالمح

 :الحدود الزمانية للدراسة -ب

، واختيار هذه الفترة لم تحدده  2020إلى  2017تغطي هذه الدراسببببببببببة فترة زمنية ممتدة 
اعتبارات تحكمية مسببببقة بقدر ما اقتضبببته عوامل موضبببو ية علمية وعملية منها: كثرة الجدل 

الديمقراطية  إشبببببببكاليةوالنقاش حول الموضبببببببوع، ووجود حد أدنى مناسبببببببب من المعلومات عن 
 التشاركية كآلية لتفعيل التنمية المحلية في الجزائر.

 الدراسات السابقة: .8

 يجب، لذل  سبببية وهامة لأي بحث علمي أو دراسبببةتعتبر الدراسبببات السبببابقة ركيزة أسبببا 
فعلى هذا   ،القيام بالبحو  والاعتماد عليها مرجعيا ومنهجيًا وبما أنّها أسببببباع ،الاعتماد عليها

الأسببباع سبببوف نتطرق لبع  الدراسبببات السبببابقة التي نراها تقترب من موضبببوعنا أو تتشبببابه 
 نجد ما يلي:وفي هذا احطار معه 

ــة الأولى:   (1 التشبببببببببببببباركيبة:   البديمقراطيبةدري  علي نبيبل بعنوان: "  كتباب للمدلفالـدراســـــــ
 حيث يمثل هذا الشتاب   ،2017كاديمي، تاب الأشمشباركة السبياسبية، مركز المقاربات ال
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التشببببببببببببببباركيبة من خلال عرض المفباهيم المحيطبة بهبا    البديمقراطيبةمقبدمبة في دراسبببببببببببببببة  
 1ومختلف نظريات المشاركة السياسية وعلاقتها بالواق .

متبادلة بين المشبببببباركة والتنمية تقوم  ارتباطيهانطلق الباحث من فرضببببببية وجود علاقة 
واطنين غي عمليات على مبدأ التأثير المتبادل كما أشبببببببببار إلى ضبببببببببرورة مشببببببببباركة الم

 جل تجسيد البرامج التنموية.أصن  القرار من 
 لى حد كبير خاصبببببة فيتشبببببابه معه في الدراسبببببة إت اهأنوالفرق بين دراسبببببتنا ودراسبببببته 

على ضببببببببم وتحديد التشببببببباركية والتنمية المحلية وهو ما سببببببباعدنا    الديمقراطيةمتغيري 
، ونختلف التسببببالل الرئي  والفرضببببيات تحديدًا مناسبببببًا يتلاءم ومعارف القار  البسببببيم

 .معه في دراسة الحالة والمتعلقة بدعم قدرات الفاعلين المحليين ضمن برنامج كابدال
- اركية )المفهومالتشببب  الديمقراطيةمحسبببن الندوي بعنوان " كتاب للمدلفالدراســة ال انية: (2

.حيث تناول هذا جزائر،ال  2018، 1مكتبة أم سبببببببببببلمى الثقافية، ط ،الآليات( -لنشبببببببببببأةا
دراسببببة مقارنة للنموذل ، م  إجراء نشببببأتها وآلياتها  التشبببباركية الديمقراطيةالشتاب مفهوم 

 2التشاركية. الديمقراطيةإجراءاتالبرازيلي والفنزويلي في 
والفرق بين دراسببببببتنا والدراسببببببة الخاصببببببة بالمدلف هو أنه اسببببببتخدم متغير واحد متعلق 
بالديمقراطية التشبببببباركية ودراسببببببتها دراسببببببة مفاهيمية نظرية، في حين أن دراسببببببتنا تقوم 
على أسبببببببباع متغيرين تاب  ومسببببببببتقل هما الديمقراطية التشبببببببباركية والتنمية المحلية في 

ين المحليين لبرنامج ة حالة لبرنامج دعم قدرات الفاعلالجزائر م  تخصببببببببببببي  دراسبببببببببببب
 كابدال، وهي دراسة نظرية تطبيقية.

ال ـة: (3  البديمقراطيبةعنوان "  مبلتحللبدكتورة مقبدم ابتسبببببببببببببببام    أطروحبة دكتوراه الـدراســـــــــة ال ـ
ولاية وهران دراسببببببببببة حالة" من –التشبببببببببباركية ودورها في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر 

 
 . 2017كاديمي،  تاب الأشمركز الالأردن: ، التشاركية: مقاربات المشاركة السياسية الديمقراطية"،دري  علي نبيل  - 1

 .  2018، 1مكتبة أم سلمى الثقافية، ط :الجزائرالآليات(، -النشأة-التشاركية )المفهوم الديمقراطية، محسن الندوي  - 2
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وهي أطروحة لنيل شببببببببهادة الدكتوراه في العلوم  2019ة ،السببببببببنة الجامعيإعداد الطالبة 
هذه  إشببكاليةتمحورت  1،السببياسببية كلية الحقوق والعلوم السببياسببية قسببم العلوم السببياسببية

التشبببببببباركية في تفعيل التنمية  الديمقراطيةالدراسببببببببة حول الششببببببببف عن كيفية مسبببببببباهمة 
كلما غُيّب دور  -وقد صبببببببببببرحت هذه الدراسبببببببببببة  مجموعة من الفروض هي:  ،المحلية

كلمبا المواطن والمجتم  المبدني المحلي كلمبا أببانبت برامج التنميبة المحليبة عن فشببببببببببببببلهبا.
من خلال تشثيف   ،ى المسببببببببببببببتوى المحليحيباء نفسببببببببببببببهبا علثبتبت الجمعيبات ولجبان الأأ
ببباهتمببام السببببببببببببببلطببات المحليببة من جهببة   حظيببتكلمببا  نشببببببببببببببطتهببا والتفبباعببل فيمببا بينهببا  أ

 .والمواطنين من جهة أخرى 
 التشاركية كلما زاد نجاحها.  الديمقراطيةالسلطات المحلية لمفهوم   وإدراككلما زاد وعي  

  وقد تم اسببببببببتخدام منهج دراسببببببببة الحالة كما وظفت أداة الاسببببببببتبيان والمقابلة م  بع
، أمّا اسببببببببتمارة الاسببببببببتبيان فقد كانت موجّهة لشل من المسببببببببدولين والمنتخبين المحليين

 الجمعيات، المواطنين، ورلساء المجال  الشعبية البلدية.
 لى مجموعة من النتائج نذكر منها:إوقد توصلت الدراسة 

 ية.احنسانانعدام أخلاقيات العمل المدني واحترام الشرامة  ▪
غياب مدشبر الشبفافية في بع  الأحيان الى درجة أن المواطنين أظهروا عدم درايتهم  ▪

 بلدياتهم محل الدراسة.اري  المقامة على مستوى بالمش
 غياب دور الجمعيات نظرًا لنق  الوعي ونق  الدراية بالأطر القانونية ▪

هذه الدراسبببببة متشبببببابهة م  دراسبببببتنا الحالية إلى حد كبير بالنسببببببة للمتغيرين المسبببببتقل   
لشن ما يدخذ على هذه الدراسبة أنّها عالجت الموضبوع من جانب واحد  ،والتاب  على حد سبواء

 
أطروحة لنيل ،  "-ولاية وهران دراسة حالة–التشاركية ودورها في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر    الديمقراطية"،  مقدم ابتسام  -  1

 . 2019، قسم العلوم السياسية ،في العلوم السياسية كلية الحقوق والعلوم السياسية ،شهادة الدكتوراه
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كونها تضبببببببببببمنت كما تميزت بكونها دراسبببببببببببة كمية ، حيث تناولت بالدراسبببببببببببة ولاية وهران،فقم
بينما جاءت دراستنا من أجل تناول الموضوع من خلال تسليم الضوء على   ،الجانب الميداني

( عبر القاء الضببببببببببببببوء على 2017-2020برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين في التنمية )
 التشاركية والتنمية المحلية بكل القطر الجزائري.  الديمقراطية

ــة الرابعــة: (4 دور الجمبباعببات المحليببة في تشري  "لببباحثببة حمببدي مريم حول  ل  الــدراســــــــ
هل  :والتي عالجت إشببكالية تتعلق ببببببببببببببببب 1،"الديمقراطية التشبباركية في التشببري  الجزائري 

توفر الجماعات المحلية مجالا فاعلا لممارسبببببببببببببة الديمقراطية التشببببببببببببباركية، وهل أعطى 
 واعتمدت التشببببري  الجزائري للجماعات المحلية دورا في تشري  الديمقراطية التشبببباركية، 

هذه الدراسببببببببة على الاقتراب القانوني والمنهج المقارن، وتوصببببببببلت إلى مجموعة نتائج: 
اعتبار المجال  الشبببببببببببعبية المحلية أنها تمثل قاعدة اللامركزية ومكان لمشببببببببببباركة منها 

لال  المواطنين في تسبببببببببببببيير الشبببببببببببببدون المحلية، إلا أنه بالمقابل لم يجسبببببببببببببد ذل  من خ
تضبمن الاسبتقلال العضبوي والوظيفي للجماعات المحلية   ضبمانات وآليات قانونية فعالة

 من أجل تشري  حقيقي للديمقراطية التشاركية.
على الرغم من اعتماد علنية جلسبببات المجال  المنتخبة وحق المواطنين في حضبببورها 
كنوع من الرقابة الشبببببببببعبية على المجال  المنتخبة، وكذل  الاعتماد على اسبببببببببتشبببببببببارة  

الجمعيات في اتخاذ القرارات  إشبببراكالخبراء وذوي الشفاءات في تسبببيير الشبببأن العام، و 
المتعلقببة بببالتنميببة المحليببة، إلا أن ذلبب  لا يحببد  واقعيببا لليبباب وعببدم تفعيببل آليببات 

 .احجرائيتطبيق الديمقراطية التشاركية في نظام الجماعات المحلية على المستوى 

 
لنيل شهادة   رسالةحمدي مريم حول "دور الجماعات المحلية في تشري  الديمقراطية التشاركية في التشري  الجزائري"،    -  1

 .2017، قسم الحقوق كلية العلوم السياسية، الماجستير
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والفرق بين دراسببببببببببببببتنبا وهبذه البدراسببببببببببببببة هو أن البباحثبة تنباولبت دور الجمباعبات المحليبة 
كمتغير مسبببببببتقل وأثرها في تفعيل الديمقراطية التشببببببباركية في التشبببببببري  الجزائري، وهي 
دراسبببببببة في النصبببببببوص القانونية، في حين أن دراسبببببببتنا تناولت الديمقراطية التشببببببباركية  

تغير تباب ، وهي دراسببببببببببببببة ميبدانيبة نظريبة تنباولبت كمتغير مسببببببببببببببتقبل والتنميبة المحليبة كم
 الجزائر بصفة عامة وبرنامج كابدال بصفة خاصة.

تسبببعى لششبببف العلاقة الارتباطية بين  الدراسبببات السبببابقة فإن أطروحتنا هذهضبببوء   على
الديمقراطية التشباركية والتنمية المحلية في الجزائر من خلال التجربة الميدانية لمشبروع كابدال 
لدعم قدرات الفاعلين المحليين في الجزائر، وذل  بالششبف عن أدوار كل من المجتم  المدني 

ظيمية والتشببببببببببببريعية للمشبببببببببببباركة في والقطاع الخاص والمواطن من خلال مختلف الآليات التن
 الدف  بالفعل التنموي المحلي.

 الدراسة:هجية  من .9

 المعتمدة للدراسة:: المناهج أولا

والمتغيرات لأبعادإن الظواهر السبببببببببياسبببببببببية والاجتما ية عموما ظواهر معقدة ومركبة ومتعددة ا
ومن ثمة من الصبعب دراسبتها من خلال منهج واحد لذا تسبتفيد هذه الدراسبة من الأدوات التي 

 توفرها المناهج التالية:

يسبتخدم هذا المنهج لدراسبة المشبكلات المتعلقة بالمجالات   المنهج الوصـفي التحليلي: (1
ية وطرق التحليل، وتفسبببببببير الظواهر بشبببببببكل علمي منظم، فيعتمد هذا المنهج  احنسبببببببان

على جم  معلومات حول الظاهرة محل الدراسبببببببببببة والبحث عن مفهومها ومسبببببببببببتوياتها  
المختلفة، وعليه فموضبببببببببوع الديمقراطية التشببببببببباركية والتنمية المحلية يسبببببببببتدعي شبببببببببرح 



 مقدمـــــــــــــــة  

 

 
14 

 

وتفسببببببببببببببير، كيف يسبببببببببببببباهم التفباعبل بين مختلف الفواعبل في البدف  ببالفعبل التنموي في 
 الجزائر.

منهج يستخدم للحصول على أنواع   يعرف المنهج التاريخي على أنه المنهج التاريخي: (2
ية احنسبببببانمن المعرفة عن طريق الماضبببببي بقصبببببد دراسبببببة وتحليل بع  المشبببببكلات 

والعمليات الاجتما ية الحاضبرة، وذل  لأنه كثيرا ما يصبعب علينا فهم حاضبر الشبيء 
فالمنهج التاريخي هو الطريق الذي يتبعه الباحث في جم    دون الرجوع إلى ماضيه...

معلوماته عن الأحدا  والحقائق الماضببببببببببببببية، وفحصببببببببببببببها ونقدها وتحليلها والتأكد من 
صببحتها، وفي عرضببها وترتيبها وتفسببيرها واسببتخلاص التعميمات والنتائج العامة منها 

 إلى المسبببببباعدة فيوالتي لا تقف فائدتها عند فهم أحدا  الماضببببببي فحسببببببب بل تتعداه 
وهو  ، 1تفسببببببير الأحدا  والمشبببببباكل الجارية وفي توجيه التخطيم بالنسبببببببة للمسببببببتقبل

منهج من مناهج البحث العلمي وهو الطريقة التاريخية التي تعمل على تحليل وتفسببير  
الحواد  التاريخية والماضبية كأسباع لفهم المشباكل المعاصبرة والتنبد بما سبيكون عليه 
المسبببتقبل، ويتألف هذا المنهج من مراحل وعناصبببر متشبببابكة ومتداخلة ومترابطة تقود 

ي بطريقة علمية منظمة ودقيقة نحو الحقيقة العلمية التاريخية، فالمنهج احنسببببببببانالعقل 
التاريخي يطل  بدور حيوي أصبببيل في ميدان الدراسبببات والبحو  العلمية التي تتمحور 
حول دراسبببببببببببببة أحدا  وظواهر الحياة الاجتما ية وتعقب مسبببببببببببببارها منذ أن حدثت في 

 الماضي إلى يومنا هذا.

فهو بذل  يقدم الطريقة العلمية الصببببببببببحيحة والمدكدة للششببببببببببف عن الحقائق التاريخية، 
الديمقراطية وعليه فإن هذا المنهج يسببببببببببباعدنا في جم  قاعدة بيانات معلومات عن إشبببببببببببكالية 

 
مصباح،  -  1 و عامر  السياسية  العلوم  في  البحث  الجامعية،  الإعلاممنهجية  المطبوعات  ديوان  الجزائر:  ص ،  2008، 

 . 76، 75ص
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من  ، 2020إلى غاية  2017التشاركية والتنمية المحلية في الجزائر خلال الفترة الزمنية من 
 منطلق أن دراسة الحاضر وفهمه لا تتم إلا من خلال فهم الماضي واستيعابه.

)يقصبببببببببببببببد بببه معنيين :  يرى"محمببد علي محمببد" أن المنهج المقببارن   المنهج المقــارن: (3
المعنى العام مقارنة بع  المتغيرات، وكما له معنى خاص وهو عادة ما يقصبببببببببببببد به 
دراسببببببببببببببة توزي  الظواهر الاجتمبا يبة في مجتمعبات مختلفبة، أو أنمباط محبددة، أو حتى 
مقارنة مجتمعات كلية بعضبها ببع ، أو مقارنة النظم الاجتما ية الرئيسبية من حيث 

 1التغيير الذي يطرأ عليها(.استمرارها، وتطورها و 

وتشمن أهميبة هبذا المنهج في أنبه يسبببببببببببببباعبدنبا في معرفبة أوجبه الشببببببببببببببببه والاختلاف بين  
عمليبة التحول البديمقراطي والتنميبة المحليبة في الجزائر، وأدوار مختلف التجبارب التي عرفتهبا  

مختلف الفاعلين على المسبببببببببببتوى المحلي ومسببببببببببباهماتهم في الدف  بالفعل التنموي المحلي في 
التحببديببات ، من أجببل الخرول ببع  التعميمببات وإيجبباد الحلول المنبباسبببببببببببببببببة لمواجهببة  الجزائر

 .والعراقيل التي تتعرض لها تجربة الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية الناشئة في الجزائر

)هو المنهج الذي يتجه إلى : يعرف منهج دراسببببة الحالة على أنهمنهج دراســة الحالة: (4
جم  البيانات العلمية المعلقة بأية وحدة سببببببببببببواء أكانت فردا أو مدسببببببببببببسببببببببببببة أو نظاما 
اجتما يا أو مجتمعا محليا أو مجتمعا عاما، وهو يقوم على أسببباع التعمق في دراسبببة 
مرحلة معينة من تاريخ الوحدة أو دراسبببببببة جمي  المراحل التي مرت بها، وذل  بقصبببببببد 

 
زرواتي،    -1 الاجتماعيةرشيد  العلوم  في  العلمي  البحث  وأدوات  والتوزي ، مناهج  والنشر  للطباعة  الهدى  دار  الجزائر:   ،

 . 97: ، ص2007
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الوصبول إلى تعميمات علمية متعلقة بالوحدة المدروسبة وبغيرها من الوحدات المشبابهة 
 1.لها(

بمفهوم   قصد اححاطة  الجزائريةبهذا المنهج من أجل التعمق في دراسة الحالة   استعناوقد      
 الارتباطات، وذل  بإدراك وإبراز التنمية المحليةعلى مسبار   هاوانعكاسبات  ديمقراطية التشباركيةال

والحصول على  والتنمية المحلية في الجزائر الديمقراطية التشاركيةوالعلاقة السببية بين ظاهرة 
على الأسبببببببلوب التحليلي أو الوصبببببببفي  بالاعتمادكل البيانات المتاحة عن هذه الحالة، سبببببببواء  

التاريخي، أي بحسببببب ما نراه مهما وبالقدر الذي يمكن من وضبببب  فرضببببيات الدراسببببة موضبببب  
 . والاختبارالتحقيق 

 ات الدراسةاقتراب ثانيا:

يركز هذا المقترب على الصبببببببراع والتناف  بين تنظيم مقاربة علاقة الدولة بالمجتم::   (1
الدولة التي تسبببببببببعى إلى بسبببببببببم نفوذها ومعاييرها في التراب الوطني كافة وعلى جمي  
التنظيمات والأفراد، والتنظيمات الاجتما ية التي تريد ممارسببببببببة التمرد، وتناف  الدولة 

ن الصببببراع على من في عملية الضبببببم الاجتماعي وفرض أنماطها وقواعدها، حيث كا
 يصن  القواعد ويفرض الحقوق الخاصة. 

وقد اسبببببتعنا بهذه المقاربة من أجل تفسبببببير العلاقة بين الديمقراطية التشببببباركية والتنمية 
المحليبة وكيفيبة مسببببببببببببببباهمبة مختلف التنظيمبات في الفعبل التنموي المحلي ومبدى قبدرة 

 الدولة على تنظيم هذه الأدوار عبر الآليات التي تنتجها.
يهتم الاقتراب المدسبببببسبببببي بدراسبببببة الدسببببباتير والقوانين واللوائح   الاقتراب المؤســـســـي:  (2

والهيئات والاختصببباصبببات فيها، والفواعل الرسبببمية وغير الرسبببمية من أحزاب سبببياسبببية  
 

الاقترابات، والأدواتمحمد، شلبي،  -1 المناهج،  المفاهيم،  السياسي:  التحليل  المطبوعات المنهجية في  ديوان  الجزائر:   ،
 .87: ، ص1997الجامعية، 
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وجمباعبات وقوى فباعلبة في المجتم ، وذلب  ببالتركيز على الأبنيبة والقيبادات والعمليبات 
 والصراع والتشامل بها والتشيف والاستقلال والشفاءة والفعالية.

أبرز الفواعبل التي تقوم عليهبا البديمقراطيبة    إبرازوقبد اسببببببببببببببتعنبا بهبذا المقترب من أجبل  
التشبببباركية من مدسببببسببببات المجتم  المدني والقطاع الخاص ...الخ، وأدوارها في الدف  بالفعل 

 التنموي المحلي.

يعتبر اقتراب الجمبباعببة من الاقترابببات الحببديثببة لتي ركزت الاهتمببام   اقتراب الجمـاعـة: (3
على الهياكل المتنافسبببببببة في الدولة بغ  النظر عن كونها رسبببببببمية أو غير رسبببببببمية،  

 فاتحة الباب أمام إدخال مفاهيم مثل القوة، المصلحة، التعاون، الصراع.
نات السبببببببببياسبببببببببية بين مختلف الجماعات التواز إبراز وقد اسبببببببببتعنا بهذه المقاربة من أجل  

والمصبببالح المشبببتركة التي تتقاط  فيها الجماعات لصبببياغة السبببياسبببة العامة في إطار 
البديمقراطيبة التشببببببببببببببباركيبة للبدف  ببالفعبل التنموي المحلي في الجزائر في إطبار تعباوني 

 تشاركي.
 صعوبات الدراسة:  .10

لا بد من التسببببببببببببببليم منذ البداية بوجود عدة صببببببببببببببعوبات تعترض سبببببببببببببببيل البحث في هذا     
 :منها الموضوع

، موضبببببببببوع شبببببببببائ  الديمقراطية التشببببببببباركية والتنمية المحلية في الجزائرإن موضبببببببببوع   •
قلة وصبببببببببببببعب لي  فقم بسببببببببببببببب شبببببببببببببح المراج  والمعلومات التي تناولته وإنما بحكم 

الجانب احجرائي والقانوني المنظم لعملية الديمقراطية التشببباركية كتمال ا، وعدم التجربة
 وآلياتها وكيفية مساهمة الفواعل في فعل التنمية المحلية.
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احجراءات بشببأن تفعيل الديمقراطية التشبباركية وفتح المجال أمام كافة الفواعل  تضببارب  •
للدف  بالفعل التنموي المحلي، وهو ما يجعلنا غير قادرين على الوصببببببببببببول إلى حقائق 

 .موضو ية
موضببوع الديمقراطية التشبباركية والتنمية المحلية في الجزائر قلة الدراسببات التي تناولت   •

 .وغيرها من المواضي  ذات الصلة

 

 الدراسة:   تقسيم .11
  ، حيبثوأبعبادهبابغرض احلمبام بجوانبهبا  بحثيبة  أربعبة فصببببببببببببببول  هبذه الأطروحبة تتنباولب 
تطرقنا و  ،قراطية التشببباركية والتنمية المحليةالنظري للديماحطار  على الفصــل الأولفي  ركزنا
عرضبنا فيه تالتشباركية والتنمية المحلية و   الديمقراطيةالتعريف بمفهومي  إلى المبحث الأولفي 

المفهوم دراسببببة في   التشبببباركية الديمقراطيةعن بالتحليل والنقاش إلى مطلبين الأول تحدثنا فيه 
المفهوم  دراسببببببة في اني تناولنا فيه التنمية المحليةطلب الثمالنشببببببأة والأسبببببب  والآليات، أما الو 

العلاقة فقد جاء موسبببببببببببوما بعنوان   المبحث ال انيالأهداف والمقومات والآليات، أما  والأبعاد و 
، الأول قمنا فيه بالحديث مطلبين، وتطرقنا فيه إلى  التشاركية والتنمية المحلية الديمقراطيةبين  

التشببببببببباركية بالتنمية المحلية والركائز والأهداف المشبببببببببتركة بينهما، أما  الديمقراطيةعن علاقة 
فقد   المبحث ال الثأما   ،التشبببباركية للتنمية المحلية  الديمقراطيةالثاني فتناولنا فيه آليات تفعيل 

، المقاربات النظرية في دراسبببة علاقة تأثير الديمقراطية التشببباركية بالتنمية المحليةجاء بعنوان 
والحكومة   مقاربة دعم المجتم  المباشببببر، الأول تحدثنا فيه عن ثلاثة مطالبوتطرقنا فيه إلى 

المقاربة المفسبرة للديمقراطية التشباركية وفي الثاني قمنا بتناول  ،المحلية والقطاعات اللامركزية
والتنمية المحلية من منظور مدخل المدسبببببببببسبببببببببة، وفي المطلب الثالث تعرضبببببببببنا إلى تفسبببببببببير 
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الالشترونيبة والحوكمة   الديمقراطيبةالديمقراطيبة التشبببببببببببببباركيبة والتنميبة المحليبة من منظور مقباربة 
 .المحلية
ــل ال ـانيأما   وتطرقنبا فيبه إلى   فقبد جاء بعنوان واق  التنميبة المحليبة في الجزائر  الفصـــــــ

، مسارات ومتطلبات التنمية المحلية في الجزائرإلى    المبحث الأولثلاثة مباحث، تعرضنا في  
للجماعات المحلية  احداري مسبارات احصبلاح السبياسبي و  وجاء بمطلبين الأول تحدثنا فيه عن

متطلبات تفعيل التنمية المحلية  ، أما الثاني فقمنا فيه بمناقشببببببببةوأثره في تفعيل التنمية المحلية
آليبات تفعيبل التنميبة فقبد جباء بعنوانب  المبحـث ال ـاني، أمبا  وفق مقبارببة البديمقراطيبة التشبببببببببببببباركيبة

 احصببببببببببببببلاحببات، وتطرقنببا فيببه إلى ثلاثببة مطببالببب، الأول تحببدثنببا فيببه عنببالمحليببة في الجزائر
، والثاني تعرضبببببببببببببنا فيه المدسبببببببببببببسببببببببببببباتية الديمقراطية كآلية لتفعيل التنمية المحلية في الجزائر

، والثالث تطرقنا كآلية لتفعيل التنمية المحلية في الجزائر ةاحداريإصبببببببببلاح نظام اللامركزية  إلى
  المبحـث ال ـالـث، أمبا  البديمقراطيبة الالشترونيبة كبآليبة لتفعيبل التنميبة المحليبة في الجزائرفيبه إلىب

، وتطرقنا فيه تحديات تفعيل التنمية المحلية وفق المقاربة التشببببباركية فقد جاء موسبببببوما بعنوان
التحديات المعرقلة لمشبببببببباركة الفواعل في  إلى ثلاثة مطالب، المطلب الأول تعرضببببببببنا فيه إلى

المعرقلبة لعمليبة التنميبة   ةاحداريبالتحبديبات التقنيبة و   ، أمبا الثباني فقبد تنباولنبا فيبهالتنميبة المحليبة
التحديات الاقتصببببببببادية والاجتما ية والثقافية المعرقلة ، أما الأخير فقد تطرقنا فيه إلى المحلية

 .لعملية التنمية المحلية
ــل ال الثأما   آليات تفعيل الديمقراطية التشببببباركية للتنمية المحلية  فقد جاء بعنوان  الفصـ

التشبباركية في  الديمقراطيةبعنوان الأولالمبحث ،  في الجزائر، وقد تطرقنا فيه إلى ثلاثة مباحث
، وتعرضببببببببببببببنبا فيبه إلى مطلبين الأول تحبدثنبا فيبه عن والتحبديبات  احصببببببببببببببلاحباتالجزائر بين  
فقد تطرقنا  الثاني، أما  وأثرها في تعزيز الديمقراطية التشباركية ةاحداريالسبياسبية و  احصبلاحات
المبحث ، أما  على التنمية المحلية  هاالتشباركية وأثر   الديمقراطيةتحديات تفعيل آليات  فيه إلى ال

، مكانة الديمقراطية التشببببببببباركية في النصبببببببببوص التشبببببببببريعية والتنظيمية فقد جاء بعنوان ال اني
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،  التشاركية في النصوص التشريعية  الديمقراطيةمكانة    واحتوى على مطلبين، الأول ناقشنا فيه
أما   .التشبببببببببببببباركية في النصببببببببببببببوص التنظيمية  الديمقراطيةمكانة  أما الثاني فقد تحدثنا فيه عن

التشببببببببببببببباركيبة للتنميبة المحليبة في   البديمقراطيبةفقبد جباء بعنوان مظباهر تفعيبل    المبحـث ال ـالـث
التشببببببببببببببباركيبة في   البديمقراطيبةالجزائر، وقبد تنباولنبا فيبه مطلبين، الأول تحبدثنبا فيبه عنتطبيقبات  

تسببببببببببببببيير المجببال  المحليببة المنتخبببة في الجزائر، أمببا الثبباني فقببد تطرقنببا فيببه إلى تطبيقببات 
 التشاركية في ظل قانون التهيئة والتعمير في إطار التنمية المحلية.  الديمقراطية
جاء موسبببوما ركز على مشبببروع كابدال بالأسببباع كدراسبببة حالة و فقد    الفصــل الراب:أما 

من خلال برنبامج   في الجزائر  دور البديمقراطيبة التشبببببببببببببباركيبة في تفعيبل التنميبة المحليبة  بعنوان
التعريف ببرنبامج دعم قبدرات   بعنوان  جباء  الأولحيبث    نبا فيبه إلى مبحثين، وتعرضببببببببببببببكباببدال

برنببامج دعم ، وتطرقنببا فيببه إلى مطلبين، الأول تحببدثنببا فيببه عن  الفبباعلين المحليين )كببابببدال(
، أما الثاني فقد تعرضببببببببنا فيه دراسببببببببة في المفهوم والمهام والأهدافبقدرات الفاعلين المحليين 

فقببد جبباء   المبحببث الثبباني، أمببا  مضببببببببببببببمون تطبيق برنببامج دعم قببدرات الفبباعلين المحليين  إلى
: دراسببببة في الخطوات والمعوقات، وتعرضببببنا فيه برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين بعنوان

خطوات وآليببات تطبيق برنببامج دعم بببالتحليببل والنقبباش إلى مطلبين، الأول تحببدثنببا فيببه عن  
برنببامج دعم قببدرات الفبباعلين    ، أمببا الثبباني فقببد تعرضببببببببببببببنببا فيببه إلىقببدرات الفبباعلين المحليين

 .المحلين: دراسة في النتائج والمعوقات
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 تمهيد:

ا من اهتمبام البباحثين والمفشرين    البديمقراطيبةيحتبل موضببببببببببببببوع  التشبببببببببببببباركيبة حيزًا واسببببببببببببببعبً
آلية فعالة في تحقيق التنمية  باعتبارهالخطاب السبياسبي و والمختصبين في الدراسبات السبياسبية، 

التشبببببببببببببباركيبة من أهم المنباهج التي تنتهجهبا البدول    البديمقراطيبةحيبث تعتبر    ،المحليبة والوطنيبة
المواطن في   إشببببراكفي صببببورتها الهامة وتشري  مباد    الديمقراطيةالحديثة لتجسببببيد أسبببب   

بما يسببببباهم في تحقيق التنمية المحلية وتفعيلها وتجسبببببيد شبببببتى أسبببببسبببببها  ،صبببببن  واتخاذ القرار
قراطية   تجسبيدًا فعليًا ومباشبرًا للديممما يجعل العمل على تشريسبها على أرض الواق،  ومبادئها

 في صورتها العامة.

لنظري ا  احطبارمبباحبث من أجبل معبالجبة    سببببببببببببببنتطرق في هبذا الفصبببببببببببببببل إلى ثلاثبة  لبذا
 للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية وذل  على النحو الآتي:

 .التشاركية والتنمية المحلية تعريف بمفهومي الديمقراطيةالالمبحث الأول: 

 .التنمية المحليةو التشاركية  العلاقة بين الديمقراطيةالمبحث ال اني: 

 .المقاربات النظرية في دراسة علاقة تأثير الديمقراطية التشاركية بالتنمية المحليةال الث:  مبحثال

 

 

 

 

 .التشاركية والتنمية المحلية الديمقراطية تعريف بمفهوميالمبحث الأول: ال
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ت يعتبر مفهوم الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية من المصطلحات البارزة التي حظي 
السياسية، ونظرا لهذه الأهمية برزت جملة من الدراسات   باهتمام الدارسين في حقل الدراسات

لديمقراطية التي حاولت التأصيل للمفهومين، وذل  بالبحث في النشأة ومراحل التطور بالنسبة ل
ليات المعتمد لتجسيدها، كما أبرزت الأبحا  والنماذل التطبيقية أهداف  التشاركية وأسسها والآ

المحلية، وهذا ما سنقوم بالحديث ومناقشته في هذا المبحث وذل   التنمية  ومقومات وآليات 
 على النحو الآتي: 

 . النشأة والأسس والآلياتالمفهوم و : دراسة في التشاركية الديمقراطية: المطلب الأول

فقد اهتم المفشرون بالمسألة الديمقراطية   ،عرف الفشر الديمقراطي جملة من التطورات 
منذ القدم لذل  برزت العديد من النظريات التي تدس  للعقيدة الديمقراطية وتحدد آليات تطبيقها، 

ديمقراطية لعل لوهو ما مثل بيئة فشرية مناسبة لتجسيد الفعل الديمقراطي وظهور صور عديدة ل
 لىأبرزها الديمقراطية التشاركية في وقتنا المعاصر، حيث سنقوم في هذا المطلب بالتعرض إ

سسها وآليات تنفيذها على أرض الواق  وذل  على النحو  نشأة الديمقراطية التشاركية وأمفهوم و 
 الآتي: 

 مفهوم الديمقراطية التشاركية:  :أولا

يعد مفهوم الديمقراطية التشاركية من المصطلحات البارزة التي نالت اهتمام الدارسين 
في الحقل السياسي، ونظرا لهذه الأهمية برزت جملة من الاجتهادات من قبل المفشرين الذين  

، ومن أجل التعمق في دراسة وخصائصها  حاولواايجاد مفهوم يشمل كل عناصرها ومكوناتها
المفهوم الاصطلاحي على  إلى  التطرق  اللغوي أولا، ثم  المفهوم  التطرق إلى  المفهوم ارتأينا 

 النحو الآتي:
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التشاركية:    -أ للديمقراطية  اللغوي  لفظين:  التعريف  التشاركية من  الديمقراطية  كلمة  تتألف 
السياسي،  أ.  وتشاركية  ديمقراطية القاموع  قديمة في  "الديمقراطية" فهو كلمة  اللفظ الأول  ما 

" القديمة وهي مكونة من مقطعين، الأول  اليونانية  للغة  وتعنيالشعب، وكلمة   "Demosتعود 
"kratos" وتعني الحكم وبذل  تصبح الشلمة "Demoskratos  .ما اللفظ الثاني أ" أي حكم الشعب

فلسفة اللغة على وجود نوع من التواصل بين طرفين نظرا لميزات في  "التشاركية" فهو يعني  
فاقترانها  لذل   العلاقات،  نظام  في  احيجابية  تعك   فالتشاركية  بينهما،  تجم   ترابطية 

 .1هناك مشروع سياسي يتبنى الانفتاح بين أطراف العملية السياسية أنبالديمقراطية يعني 

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الديمقراطية التشاركية في معناها اللغوي لها جذور 
رسطو وأفلاطون، وتعني في معناها البسيم  أيونانية قديمة ترج  إلى فلسفة المفشرين القدماء ك

حكم الشعب بنفسه والمشاركة في تسير أموره وحل مشكلاته بالنقاش والعمل الجماعي وهذا ما 
جسدته التجربة الميدانية في العهد اليوناني، بما كان يعرف بالدولة المدينة التي كانت تجتم   

 فيها القبائل وتناقش أمورها بشكل مباشر.

 التعريف الاصطلاحي للديمقراطية التشاركية: -ب 

تعددت تعاريف الديمقراطية التشاركية بتعدد توجهات المفشرين والفقهاء، فلي  هناك 
تعريف دقيق لها، بل إن معناها يشوبه نوع من عدم الدقة، ومن بين هذه التعاريف المتعددة 

 نذكر ما يلي: 

مفهوم مرتبم )نها:  أالديمقراطية التشاركية على    "صالح زياني"يعرف الدكتور الجزائري  
دور   إعطاء  خلال  من  البشرية  التنمية  تحقيق  بغرض  الديمقراطي  للمجتم  محوريبالمجتم  

 
، مجلة "ادماج مقاربة الديمقراطية التشاركية كأداة لعصرنة الإدارة المحلية في الجزائر الواق: والافاق "، صراح بن صاولة -1

 . 97، ص: 2013- 11- 12، 02، العدد 12المجلد جامعة زيان عاشور الجلفة ، ، دفاتر اقتصادية
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و من خلال مدسسات  أالمحلي في صناعة القرارات التي تدثر على حياته سواء بشكل مباشر  
 1.(شر ية وسيطة تمثل مصالحهم

مشاركة كل من يتأثر بالمدسسات :)نهاأالفيلسوف الأمريكي جون ديوي ب  أيضا  ويعرفها
الاجتما ية، حيث يشارك الفرد في رسم وصن  السياسات في هذه المدسسات واتخاذ القرارات 

 .2(والتفاعل معها

مساهمة أفراد الوحدة المجتمعية والسياسية على مختلف :)يقصد بالديمقراطية التشاركية
الأصعدة الفشرية والاقتصادية والمالية... الخ، بإرادتهم وفي حدود معتقداتهم وتوجهاتهم الدينية 
والثقافية، من أجل إنجاز وتحقيق مشاري  تنموية، تعود بالفائدة عليهم وعلى بيئتهم التي يعيشون 

 .  3(فيها

بها   يقصد  التشاركية  الديمقراطية  أن  القول  يمكن  سبق  ما  على  كافة    إشراكتأسيسا 
السياسية  أبعاده  بكافة  القرار  صن   في  المدني  المجتم   ومدسسات  مواطنين  من  الفواعل 
والاقتصادية والاجتما ية والثقافية، بحيث أن هذا التفاعل بين المكونات الاجتما ية يساهم في 

 إيجاد حل للمشكلات ويعزز من شر ية احنجاز والدف  بالفعل التنموي المحلي.

 

 

 
، مجلة دفاتر  "المحلية في الجزائر الواق  والافاق  احدارةادمال مقاربة الديمقراطية التشاركية كأداة لعصرنة  ،"صراح بن صاولة  -1

 . 97، ص: 2013-11- 12، 02، العدد 12المجلد  اقتصادية،
،  "بلعيد منيرة، "ديمقراطية تشاركية وتنمية محلية" عودة لمقاربة القرب على مستوى الجماعات المحلية بالجزائر  ،بوكروحزهيرة    -2

 . 30، ص: 2003، ديسمبر 02، العدد 07، المجلد  المجلة الجزائرية للعلوم احنسانية والاجتما ية
حريزي،    -3 التشاركية"زكريا  الديمقراطية  تشري   في  ودورها  الجزائرية  للمرأة  السياسية  للأمن  ،  "المشاركة  الجزائرية  المجلة 

 . 322، ص: 2018، جويلية 06العدد  احنساني،
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 التشاركية:  الديمقراطيةنشأة :ثانيا

نها تل  العملية التي  ،على أالتشاركية في شكلها البسيم  الديمقراطيةلقد طرح بع  المفشرين  
النظام السيإي توجيه و فتعتمد على المشاركة الواسعة للمواطنين   وهي كذل  حق   ،ياسدارة 

بحيث أنه من واجب المواطنين المشاركة في    ،في المشاركة  الديمقراطيةظم  المواطنين في الن
كل ذل  جعل   ،نوابهم والتي على  صلة مباشرة  لحياة المواطنين  اصناعة القرارات التي يقدمهم

الجديدة وواق  الأزمة وإعادة تحديد مبادئها    ائ نفسها م  الوقتعمل على تشييف     الديمقراطية
الانتقال إلى  التشاركية محفزة  الديمقراطيةكما اعتبرت    ، وأولويتها من أجل إعادة الثقة للشعوب

 1. الاهتمام بحماية حقوق الفرد  إلىالموحدة لمجموع المواطنين    احرادةممارسة المعبر عن  المن  
لها عند الهنود   إرهاصات،لشن هذا لا ينفي وجود  عند اليونان  لقد ظهرت الديمقراطيةو  

والمص حديث  والأشوريين  فأي  ذل   وم   القدامى،  من    الديمقراطيةعن  ريين  لابد  التشاركية 
قراطية تعني في أصل كلمة ديمف،برطا وغيرها من المدن اليونانيةلدولة المدينة أثينا وأس  إرجاعه
والطرح الذي قدمه  هذا يتوافق وانسجام  للديمقراطيةالمدلول السياسي    ، إنلها حكم الشعبمجم

 2.للشلمة حين قصدوا بها ممارسة السلطة بواسطة عامة الشعباحغريق
بمعنى أنهببا   قراطيببة أقليببةمأنهببا كببانببت دي  ،في عهببدهببا اليونبباني  الببديمقراطيببةز  يمببا مو  
ي أتعني حكم الشبببببببببعب  الديمقراطيةنأيرهم. رغم صبببببببببليون دون غالمواطنون الأ منها يسبببببببببتفيد
الحرية والمسببببباواة، ومن أهم ركائزها  ،كبر عدد من المواطنين في ممارسبببببة السبببببلطةأمسببببباهمة  

لعدة أسببباب  أمر صببعب نظرًا   الديمقراطيةريف تع إعطاءوحسببب الفشرة السببياسببي فإن محاولة  
لى اختلاف إضبافة إيرة بتغير الثقافات  نها فشرة متغأمنها على سببيل المثال لا الحصبر: نذكر 

وزيبادة    ،لى أخرى إلى آخر ومن دولبة  إمن زمن    البديمقراطيبةعنباصببببببببببببببر فشرة  دلالات ومفباهيم  
 

 . 45:  ،ص9931،  الساقيدار  :  ،بيروت1ط،سمية فلّو عوّد   :، ترالنظام السياسي لمجتمعات متغيرة،  صامويل هنتجتون   -1
المكتب الجامعي  احسكندرية:  ،  ودور القوى النشطة في الساحات السياسية المختلفة  الديمقراطيةإسماعيل،  محمد أحمد    -2

 . 53: ،ص2010، الحديث
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 الديمقراطية مجسّدة في مباد  وقواعد ومواثيق تختلف عن    إيديولوجيةبصفتها    الديمقراطيةفإن  
 .1سلوك وأخلاقو بصفتها ممارسة 

وبذل  يمكن القول أن الفشر اليوناني كان الحاضبببببببنة الأولى والبذرة التي أدت إلى نمو  
النهج الديمقراطي في مختلف العصببببببببببور، وقد عمل نظام الحكم على تجسببببببببببيد هذه الفشرة من 
خلال صببببببببببببورة الديمقراطية المباشببببببببببببرة في مجل  الخمسببببببببببببمائة التي كانت تجتم  فيه القبائل 

والاقتصبببادية في جو ديمقراطي، مكن المواطنين من المشببباركة في   لمناقشبببة أمورها السبببياسبببية
 صن  القرار بصفة مباشرة دون التفرد بالسلطة من قبل حاكم واحد.

 في وقنا المعاصببببر   التشبببباركية في المجال السببببياسببببي الديمقراطيةوقد تم الأخذ بنموذل  
المواطنين في اتخاذ القرارات ومناقشبببة الشبببدون  إشبببراكوذل  ب ،خاصبببة على المسبببتوى المحلي

لى الانتقبادات إالبديمقراطيبةالجبديبد في ممبارسببببببببببببببة    ويرج  سببببببببببببببببب الأخبذ بهبذا النموذل  ،العبامبة
والذي لم يعد يوفر للمواطنين المكانة اللائقة في الحياة السبياسبية   ،قراطية النيابيةالمتزايدة للديم

مريكا أحيث توسببببببببب  تطبيق هذه النموذل في   ،سبببببببببواء على المسبببببببببتوى المركزي أو اللامركزي 
رجنتين والبرازيل التي ن ننسببى الأأدون  ،يناتتوالولايات المتحدة الأمريكية خلال السبباللاتينية 

لتنتقل Monte Alegraالتشبببببببببباركية بمدينة مونتى اليغرا    الديمقراطيةعرفت بها تجربة راقية في 
ميت  إنجلترا،لى أوروبا مثل إبعدها  لى ألمانيا وبالضبببم  إالتداولية. إضببافة  الديمقراطيةبأين سببُ

 الديمقراطية و أالمحلية   الديمقراطيةمن يسبميها  حيث تعددت تسبمياتها فهناك  ،في مدينة برلين
 2التشاركية. الديمقراطيةوهناك من يطلق عليها  ،الحوارية

روببا في المجبال السببببببببببببببيباسببببببببببببببي، جعلهبا تبحبث عن و وعليبه فبإن التجبارب التي مرت بهبا أ
المواطن  إشبببببراكأسبببببلوب جديد للممارسبببببة الديمقراطية، وذل  بالأخذ بالديمقراطية التمثيلية م  
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في عملية صببببببببببن  القرار المحلي، عبر آليات تضببببببببببمن الحفا، على حقوق المواطنين، ودفعه  
 للمشاركة الفعلية، حتى لا تنتشر ظاهرة العزوف والاغتراب السياسي.

 الديمقراطية تتبنى  والتي كانت    ،ن العديد من الدول في أوروبا وأمريكا اللاتينيةوم  ذل  فإ 
بسبب غياب حوار بين    اجتما يةسياسية كانت أو  الالنيابية قد ظهرت بها العديد من المشاكل  

ما   ،وما زاد الفجوة بينهما ظهور الفساد بأوجه متعددة،  الطرفين )المواطنين وصانعي القرار(
"ب اليوم  يسمى  ما  ظهور  عنه  بالعودة  التش  الديمقراطيةنتج  ذل   تلخي   ويمكن  لى  إاركية" 

 1التجارب التالية:

لى سببين أساسيين إالتشاركية تعود    الديمقراطيةور  ن جذإفي الدول الأوروبية )فرنسا(: -أ
رية الجديدة" في الفترة اصطلح عليه "الصراعات الحضا  م  ما  ظهوريتمثل الأول في  

بين والتجديد   1960-1970الممتدة  التهيئة  لمشاري   معارضة  قوى  تصاعد  عبر 
الضواحي  ،الحضاري  مسألة  ظهور  أدى    ،وتنامي  متعددة  إما  أشكال  ميلاد  لى 

 الديمقراطيةبظهور تدابير بشأن    Roubaixفي  alma-Gareقراطية التشاركية مثل  للديم
رنسا عب سياسة المدينة وقدعُممت هذه التجارب في ف   Grenobleوفي  ،  الحضرية
مانينات ،أمّا السبب الثاني فقد تمثل في ازدياد حالات تقنية القرارات السياسية سنوات الث

لتوازي م  هذه وبا  ،والمحيم والتشنولوجيات الحديثة  احقليملي  فقم فيما يخ  تهيئة  
التقنية   وتأالتوجهات  تشوينا  أكثر  المواطن  في    ،علمًاصبح  حول    إعطاءورغبةً  رأيه 

التشاركية هي استجابة لخطر عدم   الديمقراطيةالقضايا التي تخ  مجتمعه فالمطالبة ب
الذين  التواصل   والمنتخبين  المواطنين  حاملي أبين  أو  كخبراء  تقنية  قراراتهم  صبحت 
 2. المصالح
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بلياب الخدمة التشاركية    الديمقراطيةلقد ارتبم ظهور    في بعض الدول النامية: -ب
على تسيير الخدمات   الاتفاقالتشاركية اتصلت ببع  أشكال    الديمقراطيةف  ،العمومية

ي  فئاتهم العمومية تستجيب لمتطلبات المواطنين بجمالعمومية وضمان أن الاستثمارات  
وطبقاتهم )طرحت هذه المشكلة في دول أمريكا اللاتينية وكمثال على ذل  خلق ما  

والهدف كان الحفا، على درجة من porto Alegreيسمى الموازنة التشاركية في مدينة  
 السيادة ونوع من الشراكة بين المواطنين والبنى الحكومية التقليدية.

 ومن المظاهر   ،مكانة هامة  تتبوأالتشاركية  أصبحت    الديمقراطيةومن هنا يتضح أن   
وهو   ،قراطية التشاركيةروبي بتأسي  المرصد الدولي للديمو الدالة على ذل  قيام الاتحاد الأ

التشاركية   الديمقراطيةحول    ، بارة عن شبكة متاحة للدول والجمعيات لتبادل الخبرات والتجارب
وروبية خدمة الأطار برنامج للمفوضية  إبكة في  هذه الش  إنشاءحيث تم    ،على المستوى المحلي

نوفمبر   المركزي وتأسست رسميًا في  السنوي   2001للتعاون  المدتمر  أثناء  برشلونة  بمدينة 
وروبي  الأ  الاتحادفقد أكد مدتمر    ،بالعاصمة البلجيكية بروكسل  2004الأول أو في مارع  

ة في أزمة وهي مسدولية يتقاسمها  الأوروبي  الديمقراطيةأن    ، ذل التشاركية  الديمقراطيةحول  
 الأوروبي التشاركية هي الحل للخرول من الأزمة وقيمة مضافة للاتحاد    الديمقراطيةوأن    ،الجمي 

على   للديم  الديمقراطيةويجب  جديد  دم  ضخ  باقي التشاركية  م   والتنمية  التمثيلية  قراطية 
 .1الشركاء

جاءت من أجل تشملة النقائ   التشاركية    الديمقراطيةن  تأسيسا على ذل  يمكن القول أ 
هو حماية لحقوقه بالدرجة    فمشاركة المواطن في صن  القرار  ،التمثيلية  الديمقراطيةالتي تشوب  

، بما يعزز من شر ية النظام السياسي، الدولةو بناء الثقة بين المواطن    إعادةالأولى من خلال  
كما أن العقد الاجتماعي الديمقراطي الفعلي، يتطلب أن يكون الشعب هو مصدر السلطات 
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ومراقبا لعمل مدسسات الدولة، ومشاركا في الحياة السياسية بكافة أوجهها، والتطورات التاريخية 
والنماذل التطبيقية والأفشار التي نضجت من حرارة التجربة في مختلف بلدان العالم، هي التي  

غير رسمية تشارك أنتجت فشرة الديمقراطية التشاركية والتي تجسدت في صورة فعل ومدسسات  
 1.الدولة في عملية الضبم الاجتماعي والقرار السياسي

 التشاركية:  الديمقراطيةأسس : ثال ا

والتي تعتبر كركيزة أساسية   ،تقوم الديمقراطية التشاركية على جملة من الأس  والمباد  
 لعل أبرز هذه الأس  ما يلي:  ،تضمن الممارسة السياسية الديمقراطية بصفة حقيقية

 .لوصول إلى المعلومةلالحق في التعبير وحرية الرأي  ✓
 .إقصاءتطبيق مبدأ المشاركة الشاملة لجمي  فئات المجتم  دون  ✓
 .تقنين أدوات وآليات المشاركة حرساء مقاربة تشاركية تفاعلية م  جمي  الفئات المشاركة ✓
بداية من مرحلة الانجاز   ضمان مشاركة فعّالة وحقيقية في كامل مراحل صن  القرار ✓

 .لى مرحلة التنفيذ )تحديد الحاجيات، التخطيم، التنفيذ، التقييم(إوصولًا 
نشر ثقافة وقيم المواطنة وما تتضمنه من واجبات وحقوق نحو الدّولة والمجتم  حتى   ✓

 .تبقى المصلحة العامة فوق المصلحة الخاصة
على المستوى المحلي بهدف يم مدى نجاح المقاربة التشاركية  ضرورة اعتماد آليات لتقي ✓

 .تطويرها من خلال الاعتماد على مدشرات ومقايي  التقييم الشمي والشيفي

تعتبر كضمانة   ،من خلال القراءة التحليلية لهذه الأس  يمكن القول أن هذه المباد  
للممارسة السياسية البعيدة عن الحكم الاستبدادي القائم على التفرد بالسلطة من قبل شخ   

و طبقة تحكم المجتم  باسم الحكم الملشي والحق في  تدعي نخبويتها، أحدة، أو مجموعة  وا
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السلطة إلى أبناء الأسرة الحاكمة، وبذل  فإن أس  الديمقراطية التشاركية   وإسنادميرا  الحكم  
التوازن  القائم على  المواطنة  بمبدأ  العمل  وتنمي روح  السياسي،  الاندمال  تحقيق  إلى  تددي 
الوطني  المستوى  على  السياسية  العملية  في  المواطن  وتشرك  والواجبات،  بالحقوق  بالعمل 
 والمحلي، بما يساهم في تقدم الدولة وازدهارها، بعيد عن مظاهر الاغتراب والتطرف السياسي.

 الديمقراطية من الأس  تتشارك فيها م   التشاركيةعلى مجموعة    الديمقراطيةكما تقوم   
 1بمفهومها الشلاسيكي نذكر منها:

التي مصدرها الفلسفة العالمية لحقوق   الديمقراطيةضرورة إقامة دولة تُدمن بالحق في   -
 .احنسان

وحاجاته الأساسية هي   احنسان ضرورة بناء وتطوير دولة الحق والقانون التي تجعل   -
 .غاية الحكم والعدالة

 . تطوير مفهوم الشفافية المرتبطة بالتعددية الحزبية وحرية الصحافة -
التنفيذية والهيئات التي تستند   لسلطةلالعمل بمبدأ جعل المساءلة القانونية والمدسساتية   -

 .ليها اتخاذ القرارات المحلية بما يخدم حاجيات وانشغالات المواطنينإ
 2.جعل المجتم  المدني حلقة اتصال بين المواطنين والنظام السياسي -

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الديمقراطية التشاركية تقوم على أس  الحوكمة  
القرار   وعقلنة  الفساد،  مظاهر  كافة  على  للقضاء  الحكم  منظومة  وترشيد  والوطنية  المحلية 
السياسي، بما يساهم في تحقيق مخرجات السياسة العامة التي تلبي مطالب المجتم  وتسد 

أن مقارب والقانون ودولة  حاجياته، حيث  الحق  دولة  فشرة  تقوم على  التشاركية  الديمقراطية  ة 
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المدسسات، وبذل  تحتل فيها الشر ية الدستورية والانتخابية مكانة مميزة، وهو ما يساهم في  
الدولة والمجتم  بعيدة عن كل مظاهر العنف السياسي، وأيضا  صناعة علاقة   صحية بين 

تساهم هذه المقاربة إلى تفعيل المقاربات الحديثة القائمة على التسيير العمومي بدمج م  أفشار 
بالأعمال والاتصال العمومي بما يددي إلى خدمة عمومية ترقى لتطلعات المواطنين،   احدارة

احلشترونية من أجل تحقيق النزاهة والشفافية في    احدارةكما أنها تستعين بكل التطورات مثل  
 والسياسية. ةاحداريالأعمال 

 :التشاركية الديمقراطيةآليات تجسيد  ا: رابع

التشاركية عددًا هامًا من الآليات لتجسيدها والتي   الديمقراطيةأوجدت تجارب تطبيق   
لى آليات إويمكن تقسيمها    ،وحتى باختلاف المدن داخل نف  البلد  ،تختلف باختلاف البلدان
 على النحو الآتي:  إجرائية وأخرى تأسيسية

 : ومن بينهما ما يلي الآليات الإجرائية:أ/ 

بحيث يدخذ    ،بمناقشة جملة المشاري  المزم  القيام بهاتسمح هذه الآلية    النقاش العام: ❖
من عدمها، خصائصها وأهدافها  ة مدى أهمية المشاري  وملاءمتها  بعين الاعتبار مناقش 

والذي   ،سابقة عن اتخاذ القرار  إعلامكما أن النقاش العام  بارة عن وسيلة    ،الرئيسية
المشروع أو   ،الخاصة بالموضوعمن جهة بنشر المعلومات    احدارةالتزاميتجسد من خلال  

بإنجازه ومن جهة أخرى  القيام  التي قد   حبداءتمكين المواطنين  ، و المراد  ملاحظاتهم 
 1. نظرا لأهميتها البالغة على الجوانب الاقتصادية والاجتما ية ،يكون لها تأثير

 
،تخص  القانون الدولي كلية الحقوق لنيل شهادة الماجستير،  رسالة  ،  مشاركة المواطنين في حماية البيئة،  ليلى زياد   -1
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الوعليه،   وترك  العام  النقاش  فتح  أن  القول  آيمكن  يبدون  وملاحظاتهم مواطنين  رائهم 
واقتراحاتهم، يعتبر ومن الآليات الهامة لتفعيل الديمقراطية التشاركية، إلا أن الأخذ بهذه الآلية 

وتتمت  بقدر عالي من الوطنية والح  المدني،   ،نخب وا ية  فيه يتطلب وجود مجتم  مثقف  
لأن المجتم  الذي يفتقد لأس  الحوار والتعايش غير قادر على النقاش والتفاعل البناء وتقديم 

 الحول للمشكلات الاجتما ية. 

" وهو من أحد  الآليات احداري لاستفتاء  يطلق عليه أيضا اسم "االاستفتاء المحلي: ❖
يُنادى المواطن من أجل التعبير عن رأيه   إذ بواسطته  ،لمشاركة المواطنين بصفة رسمية

وبالتالي   ،بواسطة الاستفتاء حول موضوع يراد أخذ قرار بشأنه من طرف هيئة معينة
والمتمثلة في كون "الشعب مصدر   الديمقراطيةفهي تجسد أهم  المباد  التي تقوم عليها  

السلطة" من خلال تمكينه من المشاركة الفعلية في اتخاذ القرارات التي تهم الشدون 
على عك  فرنسا التي لن تتوان عن تشريسه كما ،  ائر تأخذ بهذه الآليةوالجز    ،المحلية

سائل مريكي فهي جد مألوفة في الم ترسخت جذورها في المجتم  الأأن هذه الآلية قد  
 .مريكا من تطور تشنولوجيأخاصة م  ما تعرفه  ،ةاحداري

تأسيسا على ذل  يمكن القول أن الاستفتاء المحلي يعتبر من الآليات البارزة والهامة  
للتأكيد على أن الشعب مصدر السلطات، وأن قضاياه هو من يقرر فيها دون الرجوع إلى  
الهيئة التمثيلية، ومن شأن هذه الآلية التي تعتمدها بع  الدول أن تقيم علاقة صحية بينها 

 تعزز من مكانة وشر ية النظام السياسي ومقبوليته أمام القطاعات الاجتما ية.وبين المجتم ، و 

وهي آلية تقوم على   التشاركية ومخططات التنمية المشتركة:  الإستراتيجيةالمخططات   ❖
سواء كانت مجموعات مصالح   ،دمال مجموع العناصر المشكلة للنسق المحليإمحاولة  

برمجة  لىإن ورشات تسعى  وبذل  فهي تسمح بتشوي  ،أو جمعيات مهتمة بقضايا التنمية
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تنمويةم ألمانيا  ولشن بصيغة تشاركية،  خططات  بالخصوص في  ،وهذه الآلية مطبقة 
 1. واسبانيا

لى السماح لشل المعنيين التعرف بواسطة إوهو آلية استشارية تهدف    التحقيق العمومي: ❖
 إبداء ملف وض  تحت تصرفهم حول بع  المشاري ، البرامج والمخططات من أجل  

 2.عمليات المعنيةظاتهم حول ملاح
لسرية التي عادة ما تتحجج في الحد من ا  احداري   احعلامتبرز أهمية  :الإداري   الإعلام ❖

يقلل   احجراءهذا  ف  ،والمواطن  احدارة كما أنه يشكل أداة هامة للحوار بين    ،احدارةبها  
 احدارة كما أنه تق  على عاتق    ،مما يخلق لغة الحوار بين الطرفين  ،احدارةمن امتيازات  

الششف عن مجمل  مه وذل  من خلال نشر   ،نشطتهاأعمالها و أ مة أولى تتجسد في 
هو ميزة من    احعلامفالحق في    ،قصد تعريف المواطن بحقوقهم وواجباتهم  ،المعلومات

المجتم    الاجتماعي  احعلاميكون    ين،أالديمقراطيميزات  مكفولين   والحوار  حقين 
كإجراء في كونه يدثر على مبدأ المشاركة فلياب الأول   احعلاموتتضح أهمية    ،للجمي 

 .يدثر على الثاني

فإن    المواطنين وتحسين طاب    احداري   احعلاموعليه  الحفا، على حقوق  يساهم في 
مظاهر   كافة  على  للقضاء  ضروري  العمومي  والاتصال  الشفافية  كون  العمومية،  الخدمة 

من المواطن، وبناء صورة جيدة لمدسسات   احدارة، ومن شأن هذه الآلية تقريب  احداري التعسف  
 الدولة في المخيال الاجتماعي.

ت على الذي تطرح على ضوئه كل القرارا  احجراءن الاستشارة هي ذل   إالاستشارة: ❖
مما يسهل من عملية استخلاف القرار التعسفي   إشكالي  أنحو يضمن تطبيقها دون  

 
 52:،صالذكر مرج: سابق ،محمد الوسي، خيرة الهاشمي -1

2-  Rene Hostieu . « enquêtes publiques », environnement et développement durable ,2012 ,p :1. 
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التشاركي التفاوضي  بالقرار  الانفرادي  الطاب   ذو  قيام   ، التسلطي  يضمن  ما  وهو 
تعريف   احدارةواستبعاد    الديمقراطيةاحدارة حد  فعلى  والاستبدادية  التشنوقراطية 

Y.WEBERالمعبر ع  فالاستشارة الرأي  القانوني عن  التعبير  نه فرديًا أو جما يًا  هي 
 .1دارية هي وحدها المدهلة لاتخاذ القرار بشأن الموضوع محل الاستشارةإتجاه سلطة 

تفعيل    التشاور: ❖ عملية    إجراءيسمح  في  المساهمة  للمواطنين  جملة و التشاور  ض  
ير ويمارع هذا الأخ  ،الشلاسيكية للمشاركة  احجراءاتإذ يندرل ضمن    ،القرارات العامة

ويظهر خاصة   ،القرار  اتخاذلة الأولى لعملية   رحفي شكل اجتماعات عامة ضمن الم
التي تدخل في    ،المواطن في صن  القرارات  إشراكعلى المستوى المحلي من خلال  

يقطن التي  المنطقة  المجال  ،فيها  نطاق  عبر  تمثيله  خلال  المنتخبة  من   وإمكانية  
ت الآراء حول الطبيعة وقد تعدد  ،اطلاعه على مداولات المجال  المحلية والطعن فيها

بأنه مفهوم غير معروف قانونيا H. Aumont Francisقرأذ   ،إالتشاور  حجراءالقانونية  
لى تبادل وجهات النظر وتحقيق التقارب إيهدف    ،ويصفه كإجراء يرافق التحقيق العمومي

 .بينهما بعد نهاية التحقيق

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الديمقراطية التشاركية في شقها المتعلق بالجانب  
 احعلام احجرائي، تقوم على جملة من الآليات كفتح النقاش العام، وعملية الاستفتاء، والتشاور و 

....الخ، حيث أن هذه الآليات تقرب المواطن من مدسسات الدولة وتجعله يتفاعل م     احداري 
هذه الأخيرة، بما يددي إلى تعزيز الثقة السياسية ويحقق الاستقرار السياسي والمدسساتي والرضا 
 الشعبي والاتصال العمومي، كل هذا يحقق التنمية الشامة وتحسين احطار المعيشي للمواطن. 

 
 . 27: ، صالذكر  مرج: سابق عبد الله بلال عبد الحميد:  -1
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تقوم الديمقراطية التشاركية إلى جانب الآليات احجرائية على آليات  الآليات التأسيسية:     -ب
 ما يلي:تأسيسية تتمثل في

ء معتبرة من المدينة ر بصورة أو بأخرى إلى أجزاين مصطلح الحي يشإمجالس الأحياء: ❖
المشرع الجزائري الحي ولقد عرّف    ،بمعنى أنها نسبة من المدينة  ،جواريةمن وجهة نظر 

المدينة النسيج أيحدد على    ،بأنه جزء من  بحالة  تتعلق  المعطيات  تركيبة من  ساع 
 1.العمراني وبنيته وتشكيلته

حين نجد المشرع الفرنسي ن  في في    ،غير أنه لم ين  على تشكيل مجال  الأحياء 
 ن سكان البلديات يتم أ  2002المدرخ في ديسمبر    1450-2002ولى من الأمر  ادة الأالم

البلدي   المجل   أحياءإتقسيمهم من طرف  بلدين    ،لى مجال   تتشكل من مستشارين  والتي 
يث يجتم  أعضاء مجل  ح  ،معينين من طرف المجل  البلدي ويمثلون سكان وجمعيات الحي

 .يتناقشون حول المشاري  التنموية التي تهم حيهمقل مرتين في السنة الحي على الأ

تتواجد هذه المجال  في العديد من دول العالم خاصة في المتقدمة   :مجالس الشباب ❖
المستوى الوطني المحافظات وعلى  في بع  منها   إلزاميةوهي    ،منها على مستوى 

آراءهم   إبداءجل  أفهي تعمل للتواصل فيما بينها من  ،كونه يمثل أعلى نسبة من السكان
واكتشاف المواهب والخبرات في مختلف   احبداعوبالتالي خلق روح    ،ومشاكلهم ومطالبتهم 

 .المجالات
ويمثلون نخبة   ،ويقصد بها المستفيدين من المرافق العمومية  ورشات العمل الفئوية: ❖

حول موضوعات    ،آرائهم وتوصياتهم  وإبداءالمجتم  حيث يجتمعون للمناقشة والحوار  
 .علمية وعملية

 
يتضمن القانون التوجيهي ،  02/2006/ 20مدرخ في    06/06ون رقم  القانالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،    -1

 . 2006،سنة 4، المادة 15ل.ر ل.ل عدد  ،للمدينة
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وهي  بارة عن لقاء عدد من المواطنين للحوار والنقاش المباشر م     الندوات العلمية: ❖
بعد تحضير معمق وشامل لموضوع الندوة التي تنتهي بصدور بيان يحتوي   ،الخبراء

 1. على قرارات اللجنة حول موضوع الندوة

 الديمقراطية بالرغم من أن المشرع الجزائري قد تبنى  تأسيسا على ذل  يمكن القول أنه   
ن إو   ،إلّا أنه لم ين  صراحة عليها في مختلف بنود الدساتير أو المراسيم الرئاسية  ،التشاركية

وبالتالي لا وجود لقناة الحوار    ،وُجد ما يدل عليها فهي  بارات فضفاضة لا يتم تحديدها قانونياً 
تجسيد    احدارةبين   آليات  شتى  تطبق  التي  الأوروبية  الدول  عن  يختلف  وهذا  والمواطن 

 التشاركية بها. الديمقراطيةما يفرز مكانة  ،الديمقراطية

ال اني:   المحليةالمطلب  في  التنمية  دراسة  و   المفهوم:  والمقومات  والأبعاد  الأهداف 
 والآليات 

الشأن   في  الباحثين  اهتمام  استقطبت  التي  البارزة  المسائل  المحلية من  التنمية  تعتبر 
لهذا  التأصيل  حاولت  التي  الدراسات  من  جملة  ظهرت  فقد  الأهمية  لهذه  ونظرا  السياسي، 
المفهوم، من حيث الأهداف والمقومات والآليات، وهذا ما سنقوم بمناقشته في هذا المطلب 

 على النحو الآتي: 

 :  وأبعادها مفهوم التنمية المحلية: أولا

الي      من  التنمية  مفهوم  الاجتما ية،    مفاهيمعد  العلوم  في  الباحثون  اھتمام  شغلت  التي 
 شهد مفاهيمة في مختلف المجالات، وكغيرها من الياحنسانباعتبارها أساع تطور المجتمعات  

 
،كلية لنيل شهادة الماجستير  رسالة،  (المحلية الجزائرية  احدارةالتشاركية في    الديمقراطيةالآليات  ،)سي محمد بن زرقة  -1

،  2017-2016لسنة الجامعية  ،ا ، سيدي بلعباع، الجزائرجيلالي اليابالالعامة، جامعة    احدارةالحقوق، تخص  قانون  
 . 59، 58ص:  ص
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 بلورة المفهوم بصيغته الحالية   ما ساهم في  وهومفهوم التنمية تطورات عديدة على مر العصور  
 ومن خلال هذا برزت لها أبعاد متعددة.

هتم الشثير من الباحثين بموضوع التنمية المحلية، وكل عرفها  إ   مفهوم التنمية المحلية:  -أ
حسب نظرته الخاصة، من خلال مساهماتهم الفشرية والنظرية، طرح كم هائل من التعاريف 

نها تنمية منطقة جغرافية ذات حدود أب  Jean Brunoوفي هذا الصدد يعرف المفشر    2حولها.
 جل تلبية حاجيات المواطنين. أتحتوي على موارد اقتصادية وبشرية واجتما ية من 

مجموعة المداخيل والأساليب الفنية :)نهاأتنمية المحلية بلوجاء في تعريف الأمم المتحدة ل
المجتمعات المحلية بشكل يوجه محليا لمحاولة استشارة المبادرة والقيادة في   يهاالتي تعتمد عل

 1المجتم  المحلي، باعتبارها الأداة الرئيسية ححدا  التغيير.

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن التنمية المحلية يقصد بها تحسين احطار المعيشي  
تحولات على مختلف الأصعدة تجعل من    إحدا للمواطن في مختلف الجوانب، بما يساهم في  

المواطن يشعر بالثقة في مدسسات الحكم ويشارك م  مدسسات المجتم  المدني في عملية  
البناء الوطني، ما من شأنه بناء ح  وطني قائم على مبدأ المواطنة أساسه الحصول على 

المجتم  وتددي إلى  الحقوق والقيام بالواجبات وهي قيم تعزز من لحمة العلاقة بين الدولة و 
 ضبم اجتماعي فعال ومعزز لشر ية النظام السياسي واستقراريته.

 
 :بعاد التنمية المحليةأ -ب

 

محمد،   -1 الفتاح  عبد  تطبيقيةمحمد  ونماذج  نظرية  أسس  الاجتماعية:  الخدمة  ممارسة  في  التنموية  ،  الاتجاهات 
 .32، ص:  2002لمكتب الجامعي الحديث، : ااحسكندرية

مرج: ،  "احطار المفاهيمي للتنمية المحلية، مجلة مال  بن نبي للبحو  والدراسات"يعقوب محمد،    ،طالب حسين سهام -2
 . 13، ص: السابق الذكر
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المحلية وفاعلية سياساتها في    التنمية  الحديث عن  التغيإعند  نه  إر الشامل، فيحدا  
لى تأثير العوامل السياسية في نسقها، والتنمية السياسية أحد مظاهر التنمية المحلية في إيشار  

لى إحلال التنشئة السياسية واحصلاح السياسي وغيرها في عملياتها، إسياقها العام، فهي تدف   
 1بعاد البيئية.  لى الأإن تشير ألى البعدين الاجتماعي والثقافي، ويمكن إوتشير 
يركز البعد الاجتماعي للتنمية المحلية على البعد الاجتماعي وال قافي للتنمية المحلية:   ❖
يشكل جوهر التنمية وهدفها النهائي من خلال الاهتمام بالعدالة الاجتما ية،   احنسانن  أ

لى ضمان إفراد المجتم ، باحضافة  أومكافحة الفقر وتوفير الخدمات الاجتما ية لجمي   
الديمقراطية من خلال مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكل شفافية. ولهذا نجد البعد 

ن توفير الحياة الاجتما ية المتطورة الاجتماعي للتنمية المحلية يمثل حجر الزاوية لأ
ن تدمج كل طاقات المجتم  لتطوير الثروة وزيادة القيمة المضافة، وعليه أمن شأنها  

ن تقدم لنا مجتم  يتصف بالنبل أن تسخير التنمية المحلية لخدمة المجتم  يمكنها  أنجد  
وينبذ الجريمة ومحبا لوطنه ومنطقته. وهناك ميادين مختلفة تشملها التنمية المحلية لها 

والأ والصحة  التعليم  مثل:  الاجتماعي،  بالبعد  وطيدة  كل علاقة  واحسكان...  من 
و أاهتمامات التنمية المحلية بهذه الجوانب له أثره المباشر على شرائح المجتم  إيجابا  

 سلبا.
لى تحقيق النمو الاقتصادي والخرول  إتسعى التنمية  البعد الاقتصادي للتنمية المحلية:   ❖

من دائرة التخلف عن طريق مضاعفة الجهود الاستثمارية واحنتاجية، كما يشير البعد 
للتنمية   والركود  إالاقتصادي  التخلف  معالم  من  التخل   التنمية   وإحدا لى ضرورة 

الاقتصادية، والتي هي زيادة سريعة في تراكمية ومستمرة في متوسم نصيب الفرد من 
الدخل القومي الحقيقي خلال فترة معينة من الزمن، والتنمية المحلية من هذا الجانب 

 

،  01، العدد  04، المجلد  مجلة البحوث والدراسات العليا،  "بعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر"أغريبي،  حمد  أ -1
 . 06-05، ص ص: 2010الجزائر، 
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لى رف  الطاقة احنتاجية والتشغيلية عن طريق الاستثمار المنتج، وقياسها حسب إتشير  
 ع مال الشراكة الاقتصادية. أيرتشز على حجم برامجها في إطار وجود ر  "فاشون "

لذل  يكون قياع التنمية من هذا الجانب على أساع تقدير معدلات الزيادة في احنتاجية  
لى إوالدخل المحلي، والتنمية الاقتصادية تعك  نوعا من التقدم والتطور، وهكذا تهدف  

رضية الخصبة وتشري  الديمقراطية تذليل ما يعترضها من عقبات لتهيئة المناخ والأ
الاندماجية   أس   على  القائمة  تغيير   شراكواحالاقتصادية  تستدعي  كما  والمنافسة، 

استراتيجية ملائمة للسياسات الاقتصادية عن طريق  البنيان الاقتصادي المحلي وتبني
المادية   الأزمةخلق برامج ومخططات استثمارية تعين الوحدة المحلية على تجاوز تبعات  

 2 1والمالية.
نها تنمية أعرف البع  التنمية السياسية بللتنمية المحلية:    الإداري البعد السياسي و  ❖

احمكانيات  كل  تعبئة  على  وقدرتهم  بوضوح  مشاكلهم  إدراك  على  الجماهير  قدرات 
نها عملية أالمتاحة لمواجهة هذه المشكلات بشكل علمي وواقعي، كما عرفها البع  ب

تتضمن بناء المدسسات وتوسي  قاعدة المشاركة السياسية وترشيد تولي السلطة بهدف 
 تحقيق قسم من الاستقرار السياسي.

و إ  السياسي  بالسياق  المحلية  التنمية  ارتباط  كتابات    احداري ن  في  صامويل "وارد 
السياسية    "غتون نهنت المدسسات  أداء  تطوير  خلال  من  وترشيدها  السلطة  عقلنة  يرى  الذي 
السياق يرى    إشراكو ،  ةاحداريو  ذات  ألموند"الفرد في عملياتها. وفي  ن  "أكولمان"و  "غابرييل 

 
 

 
، المجلد مجلة الحقوق والعلوم السياسية"،  "الاستقرار السياسي وأثره على التنمية المحلية في الجزائرإسماعيل بوقرة،    -2
 . 364، ص: 2017، الجزائر، 02، العدد 04
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التنظيمية من ش البنى والهياكل  ن يخلق نظاما سياسيا ديمقراطيا حديثا ومنفتحا  أنه  أتطوير 
 ن التنمية المحلية تتحدد في التنمية السياسية.أطياف والشرائح المشاركة أي على الأ

نها عملية أيمكن تعريف التنمية المحلية المستدامة ب  البعد المستدام للتنمية المحلية: ❖
سبقية لحاجات المجتم  وتتأس  على المشاركة تتم بشكل قاعدي من الأسفل تعطي الأ

لى رف  مستويات العيش إالفاعلة لمختلف الموارد المحلية وكل ذل  في سبيل الوصول  
والاندمال والشراكة والحركية وتعتمد على تفصيل كل موارد المجتم  المحلي باعتبار 
هذه الموارد والمدهلات المحلية فاعلا مهما في صناعة التغيير وخدمات الاستمرارية 

 1.2المحلي احنسانإشراكم  

لى الدفعة القوية والمنظمة لتسيير العمران والحفا، على البيئة، إتشير التنمية المحلية  و  
عن طريق الاستخدام الأمثل والعقلاني للأراضي موارد البيئة، وما يقام من بنايات ومجمعات  
صنا ية في إطار ما يسمى بالتخطيم الاستراتيجي للبيئة وتهيئة الأقاليم، مما يسمح بخلق 

المحلية والبيئية، وهنا يبرز دور الفاعلين المحليين في ترشيد   التوازنات بين متطلبات التنمية
 التنمية المحلية في شقها العمراني والصناعي.  إحدا الاستثمار وعقلنة عمليات 

الأبع  وعليه،  من  جملة  المحلية  للتنمية  أن  القول  البعد ايمكن  من  كل  في  تتمثل  د 
 احنسان، كون  الاجتماعي والثقافي الذي يهدف إلى بناء العنصر البشري وتنميته فشريا وجسديا

أساع تقدم المجتمعات ورقييها، كما   ، والعناية به هيساع العمل النهضوي هو حجر الزاوية وأ
أن البعد الاقتصادي له أهمية بارزة في العمل التنموي المحلي كونه يساهم في تحسين احطار 

 

، المجلد  مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية"،  "العلاقة بين التنمية المحلية والتنمية المستدامة في الجزائرسعيدة بلهادي،    -1
 .646، ص: 2020جانفي   ،الجزائر،  01 ، العدد 07
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البعد    ستثمار وخلق الثروة، باحضافة إلىالمعيشي للمواطن ويمده بالأدوات التي تمكنه من الا
كافة الفواعل في العملية السياسية المحلية بما يددي إلى بناء قرار   إشراكالسياسي المساهم في  

وي المستدام ودورة في الترشيد مشرعي يحظى بموافقة كافة الأطراف، كما لا ننسى البعد التن
والحفا، على حقوق الأجيال اللاحقة، كل هذه الأبعاد وبفعل الديمقراطية التشاركية من شأنها  

 .علاقة صحية بين الدولة والمواطن  أن تساهم في تعزيز شر ية النظام وبناء

جدت التنمية المحلية لتحقيق جملة من الأهداف المادية و   أهداف التنمية المحلية::  ثانيا
 1 والمعنوية يمكن إجمالها فيما يلي:

ترمي التنمية المحلية إلى تحقيق جملة من الأهداف يمكن إجمالها الأهداف المادية:  -أ
 في النقاط التالية: 

م هذا الهدف من نظرية  ستلهأتلبية الحاجات الأساسية لأفراد المجتم: المحلي: -
بقصد تحديد    1980-1970ساسية والتي تطورت خلال سنوات  الحاجات الأ

والتي يتعين الوفاء بها   ،خلالها مكافحة الفقرمن  ن  كمن الاحتياجات يتمقائمة  
هذا  philippe Engelhardويلخ  فيليب انجلهارد،  الهدف  في سبيل تحقيق هذا
ر قدر ممكن كبألى  إالثروة الحقيقية تشمن في الوصول  ن  أ الهدف على اعتبار  

،علال، للاحتياجات الناع من مواد غذائيةساسية تلبية  من السل  والخدمات الأ
وتستهدف التنمية القضاء على مظاهر التخلف مثل البطالة    .سكن نقل وغيرها

عن طريق توفير مناصب الشغل التي من شأنها خف  معدلات البطالة والرف   
 2.من القدرة الشرائية للمواطنين والتخفيف من حدة الفقر

 
، كلية الحقوق، قسم  لنيل شهادة الدكتوراه   أطروحةلديمقراطية التشاركية ودورها في تفعيل التنمية بالجزائر، ا،ابتسام مقدم -1

 . 110، 109: صص  ،2019-2018السنة الجامعية ، 2العلوم السياسية، جامعة وهران 
 . 37: ، ص2015دار صفاء،  :، عمان:ممارسات وفاعلون التنمية المحلية،فداد بن غضبان -2
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المجتم:: - وتقدم  تطور  في  تسعى  إالمساهمة  المحلية  التنمية  جعل  إن  لى 
برمته للمجتم   امتدادًا  المحلي  تحقيق    ، المجتم   في  المساهمة  على  والعمل 

 1. التطور والتقدم له
ن الزيادة في الدخل المحلي  إزيادة الدخل المحلي وتحسين المستوى المعيشي: -

المحلية التنمية  بتحقيق  القدرات   ،مرهون  بناء  وكذا  الأموال  في رلوع  كوفرة 
ل  المعد  ن،إلي هو امتداد للمجتم  الشليكون المجتم  المح ،شفاءات المحليةوال

الدخل المحلي هو الذي يساهم في الرف  من المستوى  الملائم للدخل القومي و 
لى نصيب الفرد من إهدف قياع كفاءة الحياة استنادًا  فهذا الأخير ست  ،المعيشي
المستوى    ،المحليالدخل   ارتف   كلما  مرتف   المحلي  الدخل  كان  كلما  حيث 

 2. المعيشي للفرد
  باستخدام عن طريق تطوير التنمية الاقتصادية    تنوي: وتنشيط الاقتصاد المحلي: -

نشطة الاقتصادية التي لى ضرورة تشجي  الأإضافة  ،إالأساليب والوسائل المتاحة
  ، ودعم المقاولاتية  ، بإمكانها جلب الثروة كالصناعة، الزراعة، القطاع الخدماتي

المنزلي والأسري م والاهت   توفير الخدمات بشكل متساوي في مام بالاقتصاد 
والحضارية الريفية  خلا  ،المناطق  من  الأوذل   بالحسبان  الأخذ  نشطة  ل 

خرى والعمل على تشجيعها وتوفير  لتي تمتاز بها كل منطقة عن الأاالاقتصادية  
حيث أن التنوي  في مصادر الثروة يجعل الجماعات المحلية   3.لها  احمكانات

 قادرة على أداء أدوارها التنموية بكل فعالية بما يحسن احطار المعيشي للمواطن. 

 
، 2018،  دار الأسرة ودار عالمالأردن:  ،  ردنيأ: المدني الواضح والطموح: نموذج  مؤسسات المجتم،  محمد زين العابدين  -1

 . 45: ص
المنظمة :،مصرالتنمية الريفية والمحلية وسيلة الحكومات لتحقيق التنمية الشاملة ومحاربة الفقر،اي محمد سالمان ط  -2

 . 79: ، ص2008، احداريةالعربية للتنمية 
 . 115:  ، صالذكر مرج: سابق مقدم ابتسام:  -3
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تسعى برامج التنمية    ية وتحقيق العدالة الاجتماعية:الإقليمالحد من الفوارق   -
المفارقات  إالمحلية   حدّة  المختلفةاحقليملى خف   المناطق  بين  داخل  ،أية  و 

وذل  عن    ،بغرض تحقيق التوازن الجهوي   ،المنطقة الواحدة فيما بين البلديات
من شأنها الدف  بحركة   ،طريق انتهال ديناميكية فعّالة للتفاعل والعمل المشترك

 1. والسعي نحو تحقيق العدالة الاجتما ية ،التنمية الشاملة
استغلال الموارد الطبيعية استغلالًا عقلانيا وت مين الأملاك العمومية المحلية  -

من خلال تركيز الاهتمام على المناطق الغنية بالموارد   :وتنمية الموارد البشرية
 لاسيما المناطق التي لا تستغل مواردها بالشكل اللازم.

فإن تحقيق ذل  يكون عن   vachonون  حسب فاش:معدلات النمو الاقتصادي  الرف: من  (1
الشراكة آليات  على  تعتمد  استراتيجية  اعتماد  للمبادرات   ،طريق  مواتية  بيئة  وخلق 

 وتطوير أنماط جديدة من التنظيم. 2،المحلية

المادية كتنوي    إلى تحقيق جملة من الأهداف  المحلية ترمي  التنمية  أن  القول  يمكن 
مصادر الثروة، وزيادة الدخل والرف  من معدلات النمو الاقتصادي، وتحقيق التوازن الجهوي، 

 بما يحسن احطار المعيشي للمواطن ويشب  حاجاته. 

، بالجانب السلوكي للمواطن المحلي  التنمية المحلية  أهدافتتعلق    الأهداف المعنوية:  /ب
 3وتتمثل فيما يلي:  

التي تفترض نشر المعارف  زرع ثقافة القيادة والمبادأة والعمل على تنميتها: -
التي تواجه    ،وتثمين المهارات التي بمقتضاها يتم تسوية المشكلات الاجتما ية

 
 .111 :ص ،المرج: نفسه -1
 . 39: ،صالذكر سابق مرج:  ،فداد بن غضبان -2
 . 45:  ،صالذكر مرج: سابق ، ن العابدينمحمد زي -3
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قيادة محلية كفء ومده المحلي م  ضرورة خلق  أهداف  المجتم   لتحقيق  لة 
  التنمية المحلية

يمكن من خلاله تحديد وضبم   :ك ر تنظيمًاأتعميق مشاركة المواطنين بشكل   -
لية في ظل عالم أضحى يض  ليه التنمية المحإفالهدف الذي ترمي    ،الأولويات
الأكأ   احنسانحقوق   تبنى   ،ولوياتولوية ركيزة ضمن سلم  يتمثل في ضرورة 

 .المقاربة التشاركية
التي من شأنها   العمل الجماعي:  تلقين السكان المحليين مجموع القيم والمبادئ -

الذات، تحمل المسدولية، تنمية  المحلية كالاعتماد على  التنمية  الدف  بحركية 
 ثقافة العمل الجماعي.

هذا من شأنه جعل المواطن يغلب المصلحة العامة على مصلحته الشخصية: -
للمجتم   الولاء  واعتبار     ،تنمية  الوطنية  بالروح  يتحلى  جعله  في  يساهم  كما 

 لتعدي على مقوماته.اولا يجوز  ،رع فيهم  المحلي المأوى الذي تز المجت
حيث أن    :خذ بآراء المواطنين المحليين حتى يتسنى لهم تقديم الاقتراحاتالأ -

التي  التشاركية،  الديمقراطية  وآليات  بمباد   الأخذ  على  تقوم  المحلية  التنمية 
بما   والمحلي،  السياسي  العمل  في  شريكا  المواطن  الانتماء تجعل  يعزز روح 

 ي من مبدأ المواطنة القائم على الحقوق والواجبات.  ويقو 
الترابط   - المشتركدعم  العيش  بغرض  الاجتماعي  التباين   :والاندماج  رغم 

مما يشج  ثقافة القبول    ،الحاصل في المجتم  المحلي الواحد بين القوى المختلفة
المنسجم اجتما يًا أنهم    ، فالمجتم   الجمي   فيه  الذي يشعر  المجتم   هو ذل  
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فيه ليسوا مهمشينأو   ،يمثلون دعامة هامة  قيمة في    ،نهم  وبذل  يصبح ذات 
 .1المجتم  ويشعر بالمساواة والفرص المتساوية

المتمعن لأهداف التنمية المحلية يمكن له أن يُلاحظ أنها  بارة    يمكن القول أنوبالتالي  
فبالنسبة    ،الاقتصادية والاجتما يةيمكن من خلال تحقيق الرفاهية  يةإستراتيجعن سياسة أو  

ن تتحقق  أير أن هذه الأهداف لا يمكن لها  للمجتم  المدني والنظام السياسي على حد سواء غ
 إلّا في ظل تجسيد المقاربة التشاركية.

 : مقومات التنمية المحليةا:ثال 

المقومات  من  جملة  على  المحلية  التنمية  تعد   تقوم  التي  والتنظيمية  والبشرية  المالية 
 فيما يلي: إجمالهاويمكن ضرورية لتحسين احطار المعيشي للمواطن

داء واجبها والنهوض بالأ باء الملقاة أن نجاح الهيئات المحلية في  إالمقومات المالية: (1
للمواطنين الخدمات  توفير  ناحية  من  عاتقها  مواردها   ،على  حجم  على  كبير  لحد  يتوقف 

كلما أمكن   ،،ومن الطبيعي أنه كما زادت الموارد المالية التي تخ  الهيئات المحلية المالية
لى الحكومة  إجه معتمدة على نفسها دون اللجوء  كمل و أذه الأخيرة ممارسة اختصاصها على  له

دارة  إالموارد يتطلب وجود  ن تسيير مثل هذه  . لأ2المركزية للحصول على المساعدات المالية
المالية   الرقابة  وكذا  الجيّد  المالي  بالتخطيم  وهذا  الأموال  حركة  تنظيم  تتولى  محليًا  مالية 

نظام    ،المستثمرة توفر  المحلية  التنمية  تحقيق  تساعد على  التي  المالية  المقومات  كذل  من 

 
 . 61، ص: مرج: سابق الذكر، طلعت مصطفى السروجي -1
 . 203:،ص2003، المكتب الجامعي الحديث:، مصرالموارد البشرية وتنمية المجتم: المحلي ،منال طلعت محمود  -2
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لى تحليل مالي سليم وموازنة محلية أو قيم مالية  إضافة  إ اسبي كفد وتنظيم رشيد للمعلومات  مح
 1.دقيقة

كذا في و احنتاجيةيعتبر العنصر البشري أهم عنصر في العملية    المقومات البشرية: (2
المحلية استخدام  ،التنمية  كيفية  في  يفشر  الذي  تنظيمية(    فهو  )مالية،  الموارد  فضل أبقية 

اللا  استخدام التمويل  يدير  ومتابعتها    حقامة زم  كما  تنفيذها  ويعمل على    وإيجاد المشروعات 
يعتبر العنصر البشري هدفًا للتنمية في حد ذاته  لما قد تعترضها من مشاكل. لذل     الحلول

ن يكون هدف التنمية المحلية هو تنمية الموارد البشرية على ألذل  وجب    ،ووسيلة لتحقيقها
و الاستفادة  أ تغلاله  وتفوق كثيرًا ما تم اسلديه طاقات وقدرات ذهنية    احنسان. كون  الأصعدةكافة  

ن الاستفادة من هذه القوة هي المصدر الحقيقي لتجسيد انجازات التنمية إو   ،به في مواق  العمل
 استراتيجية وذل  بوض     ،ميدانيًاإلّا من خلال تجسيد هذه الحقيقة  ذل   ولن يحد     ،المحلية

 لتنمية الموارد البشرية ترتشز على مجموعة من المحاور وهي:
 . السكن  ،لحياة الشريمة مثل الغذاء، الصحةوتشمل توفير شروط ا  الرعاية الاجتماعية: •
الفني: • من   التأهيل  الأفراد  تمكن  التي  والعملية  العلمية  المدهلات  توفير  في  ويتمثل 

دريب، ت: الاحطاروالتشنولوجية ويندرل تحت هذا    احنتاجيةتحقيق التواصل بالمتطلبات  
 .احعلام

  احتياجاتالمجتم  والمواطنين في تحديد    إشراكوتعني    المشاركة الشعبية )الجماعية(: •
 التنمية وصيانة برامج العمل وبالتالي تحقيق مفهوم المواطنة.

 
الزغبي  -1 سمارة  للوحدات  ،  خالد  المحلي  للطباعة  الأردن:،  المحلية  الإداريةالتمويل  الأوسم  الشرق  ،  شركة 

 .35: ،ص1985،)ب،ع،ن(
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ن تطبيق هذه الاستراتيجية سيمكن من تفعيل دور المورد البشري الذي يعتبر حجر إ 
 .1مشروع تنموي  لأيالأساع 

المحلية    المقومات التنظيمية: (3 التنظيمية في وجود نظام للإدارة  لى إتتمثل المقومات 
نقل أو المحلية بأنها    احدارةدارة المرافق المحلية وتعرف  بإ  دارة مركزية مهمتهإجوار  

 .2لى مجال  منتخبة من المعنيينإدارية ّ إقرارات  إصدارتحويل سلطة 

 3المحلية بمجموعة من الخصائ  يمكن إجمالها فيما يلي:  احدارةوتتميز  

 .هيئات محلية منتخبة إنشاء •
 .وجود مصالح محلية تختلف عن المصالح القومية •
 .عمال تل  الهيئاتأ الحكومة المركزية على  إشراف •
المحلية تفتح الباب أمام المشاركة الشعبية في شدون   احدارةن  أذل   و   الديمقراطيةمبدأ   •

 . الديمقراطيةالحكم على المستوى المحلي ومجالسها المنتخبة كلما كان ذل  مدشراً على  

 :4سباب منهاالمحلية تفرضه جملة من الأ احدارةوعمومًا فإن قيام نظام  

لوضببببببببب  الخطم والمشبببببببببروعات التي  المحلية والحكومة المركزية احدارةالتنسبببببببببيق بين  •
 .تلاءم حاجات السكان في مناطقهم وحسب ظروفهم وتنفيذها في تل  المناطق

دارات المركزية لوضبب  الخطم والمشببروعات التي تلاءم  باء موظفي احأ التخفيف من  •
 .حاجات السكان في مناطقهم وحسب ظروفهم وتنفيذها في تل  المناطق

 
كلية العلوم الاقتصادية فرع    مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه،،تمويل التنمية المحلية في الجزائر واق: وافاق ،  خنفري خيضر  -1

 .  26،ص2011-2010، السنة الجامعية 03التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائر 
 .97  ص ،2002دار وائل،  :، عمانالمحلية الإدارةقانون  ،علي خاطر شطناوي  -2
،  1988ة،  ديوان المطبوعات الجامعي  الجزائر:  ،المحلية في الجزائر  الإدارةو   الإداري سس التنظيم  أ،  جعفر أن  قاسم  -3

 . 03: ص
 . 19: ،ص2010دار وائل،  :، عمانالمحلية الإدارة، يمن عودة المعانيأ -4
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 .والابتشار احبداعزيادة قدرة الموظفين على  •
 .ترسيخ مفهوم الرقابة الشعبية •

ن أيجب    ،ن نجاح أي مشروع تنموي في الجزائرما سبق يمكن القول أ  ضوء  على  
 يبنى على أساسين:

الجزائري وتشييفه م  مختلف أنظمة التسيير تغيير ذهنية الفاعل أو المُسير    الأساس الأول: ❖
 خاصة المستوردة منها.

من الجانب المالي والتسييري بلية تحقيق  وجوب تجسيد مبدأ اللامركزية    الأساس ال اني: ❖
 المرونة في التنفيذ. 

 ليات التنمية المحلية:آ : رابعا

 تقوم التنمية المحلية على جملة من الآليات يمكن إجمالها فيما يلي:  

ا تأثير قوي في الرف  من قدرات هبحيث ل  ،هي ترجمة للجغرافيا التطبيقية  :الإقليمتهيئة   .1
التنموي  لحالة    ،المجال  شامل  تعطي تصور  كافة    ،ومستقبله  احقليمفهي  تحليل  م  

ن بمثابة بدائل واقتراحات تشو   إعطاءالتوجهات وتنتهي بتحليل تقني لشافة العناصر من  
دوات أيستخدم    انشغالالتوازن التنموي    عادةإ و احقليمليه، فتهيئة  إالتغيير المراد الوصول  

ثار لآا لى تصحيح  إتهدف    ،والاقتصادية القائمة  ةومختلفة حسب النظم السياسي  متعددة
 .نشطة البشرية وخاصة الوحدات الاقتصاديةالمجانية والتي خلفتها الأ

المنجزة من أاحقليمفتهيئة   المخططات  المحلية من خلال  التنمية  بعث  داة مهمة في 
عمال المخططات أ حيث تنجز    ،ماكنتحدد الطبيعة الوظيفية للأ  احقليمطرف تهيئة  
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التوازن   إعادةوالتهيئة دائمًا ما تحاول    ،نشيطيةهم المساحات الصنا ية والتأ وتوضح  
 .1للمجال المختل تنمويا

ن علاقة التهيئة بالتنمية المحلية هي علاقة تنظيم جهود التنمية في المكان وهناك إ
لى التنمية منها: معالجة تضخم المدن واستحواذ المدن الشبيرة على إسباب كثيرة تقود  أ

بين المناطق المتباينة تنمويًا   المزايا والموارد تحاول التهيئة معالجة الاختلالات التنموية
 .2هوية وطنية اقتصادية إنشاءلى إضافة إ

داري تنموي يهدف لتنسيق تنمية المناطق ومكافحة  إهو عمل منهجي    احقليمذن فتهيئة  إ 
بيد السلطات من  ،المحلي  احقليمكل الاختلال والتفاوت الموجود في   جل أفهو وسيلة فعالة 

 المراد تنميته. احقليمعمال التنمية المحلية في أ تنظيم 

سياسات اللامركزية تضمن توسي  التنمية ونجاحها    نإ:  ةالإداريسياسات اللامركزية   .2
اعتبار   السلطة أعلى  وتوزي   بطبيعة  وثيقة  علاقة  على  ومراقبتها  الموارد  توزي   ن 

 ،الحكومات الموجودة بالعاصمة  المركزية تعمل على تركيز كل مظاهر السلطة في يد
فأغير   تتم  اللامركزي  النظام  المستويات  ن  في  القرار  واحقليماحدارييه صناعة  ية ة 
سلوب أهي    إذنفاللامركزية    ،لى التجمعات السكانية المختلفةإن تنقل  أويمكن    ،المحلية

سلوب فهذا الأ  ،داري سياسي مرتبم تطبيقه بقرار وطبيعة سياسية المنتهجة في الدولةإ
وزيادة على هذا فإن تطبيق مبدأ   ،قراطية صن  القرارلذات وديمايُفيد في الاعتماد على  

 ، لى نجاح وفاعلية التطبيق ومراقبة تقسيم المشاري  التنمويةإالمشاركة الشعبية يددي  

 
1- Baude et autre. dectionnaire de géographie ,hatiers .paris .France ,1997 ,p:509. 

  ، لنيل شهادة الدكتوراه   أطروحة،  يل حول فكرة الأقلمةلإشكالية التنمية المحلية في الشرق الجزائري تح،  ناصر فتحي  -2
الأ علوم  قمعهد  احقليمرض،  تهيئة  تخص   الجغرافيا  بولعيد ،سم  بن  مصطفى  الجامعية  ،  باتنة،جامعة  -2020السنة 
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فرص التنمية المحلية نذكر   سلوب اللامركزية يقوى أوهناك مجموعة من النقاط جعلت  
 :منها

وانشغالا  ةاحدارياللامركزية   ✓ بمشاكل  دراية  على  ميدانيين  مسدولين  وجود  ت تعني 
القرارات   ذ اتخافراد المجتم  فيأخرى مشاركة كافة  أالمواطنين هذا من جهة ومن جهة  

 .1التنموية
دف  مشاري  التنمية الحكومية للمناطق البعيدة و والاقتصادية    ةاحداريتشج  اللامركزية   ✓

 .بحيث تشون البرامج والمشاري 
البرامج إفي طابعه    سلوب اللامركزيةأن  إ ✓ داري سياسي وفي باطنه محرك يدف  كل 

 التنموية المحلية لتجسيد معدلات نجاح كبيرة.

سلوب مركزي أداري لما كان موجود من  إإصلاحهو  سلوب اللامركزية  أن  أيتضح هنا   
كبر ألوب اللامركزي يتيح للتنمية فرص  سوالأ  ،على مستوى المناطق  أعاق كثيرًا العمل التنموي 

يضمن مسافة القرب بين المجتم  والمشاري  والبرامج التي    لأنه،للنجاح على المستوى المحلي
 .2يمكن تطبيقها

المحلي .3 المحلية  :التمويل  للتنمية  حقيقية  آلية  الأ  ،يُعتبر  مجموعة  به  عمال ويقصد 
موال نه يرتبم بدراسة طريقة جم  الأأي  ،أوالتصرفات التي تمدنا بوسائل الدف  والتمويل

دارة إهذا فللتمويل المحلي دور وأهمية  وزيادة على    ،هامصول واستخداوغيرها من الأ
كما تساعد آلية التشوين   ، وإدارتهاتحديد مخاطر المشاري     ىلإضافة  إموال ومراقبتها  الأ

المشروع   تحديد مخاطر  في    وإدارتهاعلى  والتحكم  المحلي  التمويل  يساعد   إدارة كما 
 .المال العام والخاص 

 
 . 65: ص)ب،ع،ن(، دار الصفاء، ، الأردن: 1ط ، يالإقليمالتخطيط التنموي ، ثمان محمد غنيم ع -1
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 ة احدارين التمويل المحلي من الأدوات الأساسية التي تمكن مسدول مختلف الهيئات  إ
كونه يوفر كل الاعتمادات المالية والأعمالوالموارد المالية التي يمكن   ،من العمل بها

التنمية مشاري   لتمويل  مختلفة  مصادر  من  على    ،تسخيرها  تعمل  حقيقية  آلية  فهو 
،إنّ التمويل المحلي التغييرات المراد تحقيقها  وإحدا  التدخل وفق المستويات المحلية  

 له شروط عدّة نذكر منها:
ونقصد بها استقلالية الهيئات المحلية في سلطة تقدير سعر الموارد في   ذاتية الموارد: ✓

أحيانًا معينة  وتحصيل    ، حدود  المالية وحصيلة وربطه  الاحتياجات  من  تتمكن  حتى 
 .الموارد المتاحة لها

 .تحصيلهاو سهولة تقديرها  سهولة تسيير الموارد: ✓
وتعني وعاء الموارد بالشامل في نطاق الوحدة المحلية التي   محلية الموارد المحلية: ✓

 1.تستفيد من جملة هذا الوعاء
المحلي ✓ التمويل  الضرائب إتنقسم    :مصادر  مثل  ذاتية  محلية  موارد  منها  قسمين  لى 

،أمّا المصدر ملاك العامة والهيئات المحليةالأالمحلية والرسوم المحلية وكذا إيرادات  
 والهبات. ،، القروض، التبرعاتواحعاناتوارد المالية الخارجية الثاني فيتمثل في الم

في تمويل وضعف   إشكاليةوحداتها    مستوى ويبقى تحقيق برامج التنمية المحلية على   
المخصصة   المحلية  المالية  هناك  ،التنمية  لأغراضالموارد  البرامج   لذل   انجاز  في  قصور 

الحصول على   ،التنموية المحلية في  للوحدات  الفعلي  المشكلة في الاستقلال  تفسير  ويمكن 
المالية الوحدة  غصلى  إضافة  إخيرة  توجد رقابة كبيرة على ميزانية الأحيث    ،الموارد  ر دعم 
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حيث لا يمكن الحصول على الموارد الذاتية الشافية فالقدرات التمويلية عادة ما تتناسب    ،المحلية
 .1وأهمية الوحدة

مطلب كثير من   صبحت اليوم المشاركة في المشاري  التنمويةألقد  المشاركة الشعبية: .4
كون المشاركة الشعبية   ،لى معدّلات عالية من النموإجل الوصول  أالدول النامية من  

مُلحة ضرورة  المحلية  التنموية  المشاري   تع  ،في  قد  التمويل باعتبارها  عامل  وّض 
ديناميكيتهم  ب تزيد  عندما  المحليين  نجاح   وتتضافرالفاعلين  فرص  تزداد  جهودهم 

 المشروع.

فلقد اعتبرت المشاركة في المشاري  التنموية المحلية طريق للخرول من الأزمة المحكومة  
مر دولي حول  تمد   1990لتسعينات فقد عقد في سنة  وذل  في بداية ا  ية،احنسانبالعلاقات  

الحر والواعي   إسهامهمعتبارها العملية التي يقوم من خلالها المواطنين عبر  االمشاركة الشعبية ب
النواحي جمي   في  العامة  الحياة  نمم  في   إتاحةمن خلال    ،في صياغة  للمشاركة  الفرصة 

 . صياغة الأهداف

 ن تشون للمشاركة فائدة كبيرة في العمل التنموي المحلي من خلال:أويمكن  

 .إنّ المواطنين أعلم من غيرهم بمردودية ونجاح المشاري  التنموية ✓
 .ساسية المرتبطة بهمطنين دراية بأولوية الحاجات الأللموا ✓

المذكورة    النقاط  الهيئاتتهذه  والتمثيل    لزم  بالتخطيم  تعنى  تشأاحداريالتي  رك ن 
الت تأثير على مشاري   لهم من  لما  تشثيف سياسة الاتصال م     ،ميةنالمواطنين  ولهذا يجب 

المحلي  همإشراكو المواطنين   القرار  يجب    ،في  كامل  أكما  والتنمية  التخطيم  تمنح هيئات  ن 
عمال المسطرة وتفاعلهم م  جمي  المبادرات التي يكون جل الاشتراك في الأأمن    ،الصلاحيات
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أساسها المواطن المحلي. وهذا يعني أنه من خلال استخدام آلية المشاركة فإن المشروع المحلي 
 .تشون له فرص كثيرة للنجاح

المحلية: .5 والتطبيقي إالحوكمة  الفشري  يُعد من خلال محتواه  الأمثل  المحلي  الحكم  ن 
المحلية للتنمية  ا  جدًّ التنمية   ،مفيدا  ممارسة  يجعل ظروف  لميكانيزماته  تبعًا  فتطبيقه 

م     ةاحداريالمشاركة الشعبية واللامركزية  ف  ر،كثأة قائمة بذاتها وفرص نجاحها  يالمحل
 ،الاستقلالية  في التسيير والتمثيل عن الحكومة المركزية يجعل تطبيق التنمية أمرًا ممكنً ا

ب تأخذ  التي  قابلةفالسلطات  وغير  مكتسبة  المحلي  الالحكم  قبل  من  حكومة للتصرّف 
استخدام   أن  كما  المحلية  أالمركزية.  الحوكمة  المشاركة احداريسلوب  ضمان  هو  ة 

 1.قراطية المجتم  المحلي ضمن هيئات محلية منتخبةالشعبية وديم

تها من خلال اختيار سليم لتحقيق إن الحاجات الضرورية للمجتمعات المحلية يتم تلبي 
 باء بين السلطة المركزية وما يمثلهم سلوب على تقاسم المهام والأويقوم الأ  ،هداف التنميةأ 

دور كبير   يهفتوزي  المهام بين السلطة المركزية والهيئات المحلية لد  ،في المجتمعات المحلية
التي تتوفر عليها الهيئات المحلية، كما    للمجتم  المحلي عبر الاستقلالية  في مختلف الجوانب 

  الي سليمالمحلي وتتمت  بحكم مث يجب أن تسعى لخدمة المجتم 

 ويمكن القول أن الحوكمة المثالية تتطلب:

مجاراة التنسيق الرأسي والأفقي لمختلف الهيئات التنظيمية وهرمية الوحدات السياسية - ▪
 كلّها.

دارة المجتمعات للخدمات المختلفة وكذل  في أداء لوظائف إدارية في  إتحقيق كفاءة  - ▪
 المحلي. احداري في الأداء المحلي داخل السياق العامة زيادة فعليه 
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 احدارة عدّة مجموعات من الجوانب التنظيمية وتطوير كفاءة    ةاحداريتمتل  الحوكمة  - ▪
التسيير  في  واستخدامها  التشنولوجيا  من  ستجد  ما  استغلال  وتخطيم  تهيئة  المحلية 

 م  التأقلم م  ظروف وحاجيات المجتم  المحلي. احداري 

مطلب شعبي يتناسب ايجابيا م  متطلبات التنمية   ةاحدارييتبين مما سبق أن الحوكمة   
أداة حقيقية يجب تفعيلها لتنمية المناطق خاصة المتخلفة منها    ةاحداريالمحلية وتُعد الحوكمة  
 1بعملها على الوجه الصحيح ةاحداريحتى تقوم الوحدات 

يات التنمية المحلية ن ما يمكن ملاحظته بالنسبة لآلما سبق يمكن القول أضوء  على   
لى عمل منهجي تنموي يُفسره الاختلال والتفاوت التنموي في خلال إنها تفتقر  أفي الجزائر  

 تنظيمية( وجمي  النوايا بدرجة كبيرة.-استحواذ المدن الشبيرة على كل الموارد )مالية

كما لا يمكن   ،سلوب المركزي الذي وقف عائقا أمام التنميةلى الاعتماد على الأإضافة  إ
نها  ألتنمية المحلية إلّا  والتي بالرغم من كونها آلية حقيقته ل  ،اغفال دور آلية التمويل المحلي

 اصطدمت بواق  التسيير في الجزائر والذي يخدم مناطق على حساب أخرى في الجزائر. 

مشاري  أنه قد تم تغييبها في مختلف    القول  فيما يخ  آلية المشاركة الشعبية فيمكن  أمّا
  ومثال ذل  مشاري  ،حيث لا يتم الأخذ برأي المواطن بالرغم من أنه محور التنمية  ،التنمية

  ن دلّ علىإوهذا    ،لات الرئي " والتي أغلبها أصبحت أوكاراً لمختلف الآفات الاجتما يةح"م
 درى بما يحتاجه من مشاري .أفإنّما يدل على أن المواطن  شيء

 التنمية المحلية و التشاركية  الديمقراطيةالعلاقة بين المبحث ال اني: 

 
1- Bonnal jean : ingénierie sociale et dévelopement local ,programme dz coopération/ net ,2008, p:51. 
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تعتبر الديمقراطية التشاركية من المقاربات البارزة في وقتنا المعاصرة، كونها تمد صناع  
ومساعدة الهيئات اللامركزية في أداء أعمالها القرار بالآليات المناسبة لتسيير الشدون العمومية،  

في ترقية الخدمة العمومية، وفي هذا احطار توجد علاقة تشامل بين الديمقراطية التشاركية 
العملية  في  التشاركية  الديمقراطية  فواعل  المحلي، من خلال مشاركة  التنموي  بالفعل  والدف  

التطرق إلى علاقة الديمقراطية التشاركية   التنموية المحلية، حيث سنقوم في هذا المبحث إلى
، م   يةوالتنمية المحلية، م  التعرض إلى آليات الديمقراطية التشاركية وأثرها على التنمية المحل

وهذا على النحو   مقاربات تفعيل التنمية المحلية وموق  المقاربة التشاركية منهاالتطرق إلى  
 الآتي: 

علاقة   الأول:  المحليبالتشاركية    الديمقراطيةالمطلب  ناحية    ةالتنمية  الأهداف  من 
 والركائز المشتركة بينهما 

ونتيجة،   سبب  أي  وتأثر،  تأثير  المحلية علاقة  والتنمية  التشاركية  الديمقراطية  تجم  
حيث تدثر الديمقراطية التشاركية بالمدسسات التي توفرها وتمدها بآليات المشاركة في عملية 
التشاركية  الديمقراطية  علاقة  عن  الششف  المطلب  هذا  في  سنحاول  حيث  المحلية،  التنمية 

 ية على النحو الآتي: بالتنمية المحل

 

 : أثر الديمقراطية التشاركية على التنمية المحلية :أولا

تقو   توجد  أمقاربة  مبدأ   الديمقراطيةن  ل  على  تقوم  وبالتالي  التنمية"  لتحقيق  شرط 
الاقتصادية  الديمقراطية التنمية  لتحقيق  الأمثل  السياسي  النظام  ترف     ،وهي  هي  وبالتالي 

تأكيدها على ضرورة اعتبار   التحديث من خلال  كشرط أولي   الديمقراطيةافتراضات مدرسة 
و  Michal weinsteinو    joseph sigilوفي هذا احطار يرى كل من    ،للتنمية ولي  العك 
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Morton halprin الاقتصادي أ الأداء  مستوى  في  متحكم  عامل  السياسي  النظام  نو ية  ن 
للدولة تصبح    ،والاجتماعي  المعنى  تحقيق أالديمقراطيةبهذا  في  النظم  من  من غيرها  فضل 

 1. التنمية

السياق فقد تعددت مح  الديموفي ذات  التحوّل  قراطي من خلال اولات تأصيل مفهوم 
التي تشترط  إوالتي أشارت    shchMitterو karlدراسات كل من     لى عجز الافتراضات 

ريق عن ط  الديمقراطية في تعريفها للمعايير المرتبطة ب  م الاجتماعي والاقتصاديدتحقيق التق
 2. قراطي في المجال السياسيتحديد تغييرات التحوّل الديم

 الديمقراطية قراطي يشغل حيّزًا متناميًا لدى مفشري النظرية  وّل الديمحلقد بات موضوع الت 
هار الاتحاد عام  ن"عام الحقيقة" كما يسميه بع  الباحثين عندما ا  1989المعاصرة منذ عام  

وهو ما أسماه صامويل   الديمقراطيةوبرزت موجة التحوّل من النظم السلطوية نحو    1991
 3قراطي بالموجة الثالثة للتحول الديم  samuel huntingtonتون غهنت

هنت  موجة  غويعرف صامويل  حركات ب  الديمقراطيةتون  من  مجموعة  عن  أنّها  بارة 
تحد  في فترة زمنية محددة تفوق   ،الديمقراطيلى النظام  إالديمقراطيتقال من النظام غير  الان

ويُقصد بعبارة التحول   ،في عددها حركات الانتقال في الاتجاه المضاد خلال نف  الفترة الزمنية
تضعف فيه قوة القانون  وسعى جاد للانتقال من نظام سياسي    إجرائيةالقيام بمحاولة    الديمقراطي

 
،  409، عدد  مجلة المستقبل العربي"،  نحو مقاربة غير معيارية–والتنمية    الديمقراطيةجدلية العلاقة بين  ،"رضوان بروسي  -1

 . 19: ،ص2013
 . 135: ،ص1999 )ب،ب،ن(، )ب،د،ن(، ،اتجاهات حدي ة في علم السياسة، وآخرون   ،محمود اسماعيل محمد  -2

3 -Samuel huntington : « democracy third wave journal of democracy3 ,1991 in 

 http www.ridwell.com(544321)readingpdf 
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أ للأفراومدسساته  الخاصة  المصالح  قوة  بالحكممام  المستبدين  فيه  ،إد  العليا  الشلمة  نظام  لى 
 1تشون للقانون ومدسساته التي يحدد القانون نفسه وظائفها 

بها الانتقال من نظام   الديمقراطي يقصد  التحول  المفهوم نشتشف أن عملية  من هذا 
تسلطي أو شمولي إلى نظام ديمقراطية بصفة تدريجية، تستعيد فيها المدسسات الشر ية سلطتها  
في تطبيق القانونية، وحماية الأفراد وتحقيق حاجياتها على أساع مبدأ المواطنة القائم على 

 بات. الحقوق والواج

نظرية    ليبس  الديمقراطيالتحوّل  تعود جذور  السلأطروحة  والباحث  دانشورت ت  ياسي 
كانت   والتي افترضها ليبست  الديمقراطيةن الارتباطات بين التنمية و ألى  إشار  أروستو والذي  

تددي  ساسأةعمدفو  التي  بالعوامل  باهتمامهم  وترسيخ  إا  استمرارية  أن   ،الديمقراطيةلى  غير 
ولقد حدد روستو استنادًا على   ،ولفي المقام الأ  الديمقراطيةتحقيق  اهتمامه ينصب حول كيفية  

البلدان خلال عملية   تتبعه كل  لتركيا والسويد مسارًا عاما  تاريخي مقارن   الديمقراطية تحليل 
 ويتشون هذا المسار من:

 .مرحلة تحقيق الوحدة الوطنية  ✓
 .إعداديةمرحلة   ✓
 .مرحلة القرار وهنا تبدأ مرحلة الانتقال والتحول المبدئي ✓
 .مرحلة التعوّد  ✓

 

 . الديمقراطييوضح مراحل التحوّل  (:01رقم )  شكلال

 
القرن  أفي    الديمقراطيتحول  ال ال ةللالموجه  ،  صامويل هنتجتون   -1 لندن  :تر  ، 20واخر  الوهاب علوب.  معة جا  : عبد 

 .73: ص، 1991 ،اكلاهاوما
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 الباحث إعدادمن  المصدر:

الديمقراطية التشاركية بفواعلها المتعددة وبآلياتها القائمة على المشاركة في وبذل  فإن   
المعيشي   احطار  وتحسين  المحلية  التنمية  بعملية  الدف   في  رئيسيا  سببا  تعد  القرار،  اتخاذ 
المجتم ،  ومشاغل  بمتطلبات  الأعلم  هي  الرسمية  غير  المدسسات  أن  حيث  للمواطن، 

والمواطن والقطاع الخاص، والديمقراطية التشاركية توفر   احعلامو كمدسسات المجتم  المدني  
عقلنة   إلى  يددي  الذي  الأمر  القرار  اتخاذ  في  والمساهمة  والحوار  والنقاش  المشاركة  آليات 

العامة  والفعل 1السياسات  احنجاز  شر ية  يحقق  بما  ومتطلباته،  المجتم   حاجيات  وتلبية   ،
التنموي المحلي، ويحسن من علاقة الدولة بالمجتم ، كما أن التحول الديمقراطي لا يتحقق  
بدون نمو اقتصادي حقيقي، ينعك  بصورة مباشرة في تحسين احطار المعيشي للمواطن ومن 

التوازن الجهوي وتحقيق العدالة   وإحدا ما فيما التنمية السياسية  ثم تحقيق التنمية بكل أبعادها ب
 الاجتما ية. 

 
 . 37: ،صالذكر  مرج: سابق ، عبد الشريم باله، الطاهر بوطى -1

ل الديمقراطي  مسار التحوّ

 (4المرحلة )

 مرحلةالتعود

هببنبببببببا تببشببون مببرحببلبببببببة -
الانتقببببال والتحول وهنببببا 
تتعود أطراف الصببببببببببببراع 
على القواعد الديمقراطية 

 وتتشيف معها

 (3المرحلة )

 مرحلة القرار

ويسبببببببببببببمى بمرحلة التحوّل 
الببمببببببببببدئببي وفببيببهبببببببا تببقببرر 
أطراف الصبببراع السبببياسبببي 
منح الجمي  حق المشاركة 

 في المجتم  السياسي

 (2المرحلة )

 مرحلة إعدادية

تتميز بصببببببببببببببراعبببببببات -
سببببياسببببية بين من يبحث 
عبببببن دور مبببببدثبببببر فبببببي 
الحياة السببببببببببببياسببببببببببببية أو 
المجتم  السبببياسبببي ومن 

 يبحث عن البقاء

 (1المرحلة)

تحقيق الوحدة 
 الوطنية

ببببد  شبببببببببببببكبببل هويبببة 
 مشتركة



 الفصل الأول  الإطار النظري للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية 

 

 
61 

 

التشاركية في التنمية المحلية يمكن في كونها عنصر حاسم للتأكيد   الديمقراطيةدور    
يعني ما    ،ي والوطنياحقليمعلى عملية تنموية فعّالة ومشاركة الناع على المستوى المحلي  

القاعدة   من  التنمية  الهرمإانطلاق  المحليين   ،لى  الأفراد  جهود  ربم  على  تعمل  فالمشاركة 
التنموية في   ،بمساعدة الحكومة المركزية فتصبح بذل  أهم دعائم نجاح الخطم والسياسات 

 .المجتم  المحلي

ل على تناسب نمية المحلية في كونها تعمالتشاركية في الت  الديمقراطيةوتشمن أهمية   
لى أنّها  إضافة  ،إالخدمات التي تقدمها للسكان المحليين م  احتياجاتهم التي حددوها بأنفسهم

المشاري   تنفيذ  المساعدة على  ايجابي في  للقيام بدور  المجتم   الفرصة لجمي  شرائح  تمنح 
لى زيادة تماس  أفراد المجتم  وتزيد من فرص  إكما أن المشاركة تددي    ،في مجتمعهمالتنموية  

عبر   الحكومة  وبين  بينهم  للممارسة    إعطاءالتعاون  تشري    الديمقراطيةالفرصة  خلال  من 
وللمشاركة عدّة أهداف سياسية واجتما ية واقتصادية وتتمثل هذه .اللامركزية  احدارةأسلوب  

لتشلفة وتخفيف الأ باء على الحكومة من خلال الاستغلال الأمثل للموارد الأخيرة في تقليل ا
 .1المحلية في المجتم 

وفي ذات السياق فإن للمشاركة أهداف على المستوى الأخلاقي للفرد كونها تنمي الوعي  
ا  ،الاجتماعي تحمل  وبالتالي  بالواجب  تد يم شعورهم  تزيد في  يددي  وبالتالي  لمسدولية مما 

الحال   الرأسي والأفقيإبطبيعة  المشاركة ومساعدتها على الامتداد  تغذية  وتعوّد الأفراد   ،لى 
كل من الحكومة والمجتم  المحلي لتحقيق الأهداف   تضافرالحرص على المال من خلال  

 .2التنموية على المستوى المحلي والوطني

 
 . 231:،ص2000،المكتبة الجامعية: ، مصرتنمية المجتم: المحلي:الاتجاهات المعاصرة، أحمد مصطفى خاطر -1
محمود   -2 طلعت  المحلية،  منال  المجتمعات  لدراسة  نظري  مدخل  والمجتم:  الجامعي  :  احسكندرية،  التنمية  المكتب 

 .247: ،ص2001،الحديث
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وما يمكن قوله أن المشاركة الشعبية في التنمية المحلية تسعى الى تحقيق الأهداف  
 التالية:

للمشاري: ✓ والشعبي  الجماهيري  التأييد  مطالب ضمان  لتقريب  وسيلة  المشاركة  إن   :
 . الباحثين م  واق  الموارد المتاحة مما يحقق رضاهم وبالتالي دعمهم للمشاري  التنموية

لاستخدام حيث تعمل المشاركة على ترشيد القرارات مما يحقق كفاءة ا  تقليل التكلفة: ✓
 .الأمثل للموارد المحلية

ن مشاركة المواطنين تعمل على إ:  الإنتاجيةتوجيه الموارد المحلية نحو المشروعات   ✓
مما    ،بدلًا من الحاجات الاستهلاكية  احنتاجيةتوجيه الموارد المحلية نحو المشروعات  

 .على حياة المشاركين على المدى المتوسم والبعيد إيجاباينعك  
للمشروعات: ✓ الفاعلية  بين   تحقيق  المشترك  والتعاون  التشامل  ضمان  خلال  من 

نسق من العلاقات لسليمة يراعي    إقامةلى  إضافة  ،إمستويات التنمية الوطنية والمحلية
 .قيم وعادات المجتم  

حيث تعمل المشاركة على   تحديد المشكلات والحاجات الحقيقية للسكان المحليين: ✓
وبالتالي تحقيق ادارة كفئ للموارد   ،تحديد المشكلات والحاجات للسكان المحليين فعلا

 .1المحلية

التشاركية والتنمية   الديمقراطيةن العلاقة التي تربم  ما سبق يمكن القول أ  ضوء  على
تأ للمقاربة   ،ر وتأثيرثالمحلية هي علاقة  لتنمية محلية دونما تشري   حيث لا وجود 
التشاركية دون تجسيد آليات التنمية بلية الاستغلال   الديمقراطيةالتشاركية ولا استمرارية  
 الأمثل لموارد المجتم .

 
 . 39: ،صالذكر  مرج: سابق ، عبد الشريم باله، الطاهر بوطى -1
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 التشاركية والتنمية المحلية الديمقراطيةالركائز والأهداف المشتركة بين : ثانيا

تقوم الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية على جملة من الركائز والأهداف المشتركة،  
قادرت المقاربتين  تجعل من  المعيشي وترقالتي  العمومية، ين على تحسين احطار  الخدمة  ية 

 على النحو الآتي: حداحيث سنقوم في هذه النقطة بمعالجة كل واحدة على 

 الأهداف المشتركة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية:  .1

المحلية في جملة من الأهداف    التشاركية والتنمية  الديمقراطية  يمكن حصرها تشترك 
 1فيما يلي:

كلاهما يسعى إلى تحقيق أكبر قدر من الاستثمار وتنمية تحقيق التنمية والاست مار: -أ
جهود المواطنين في المجتم  وتأكيد استمراريتها عبر استخدام كل الموارد البشرية في 

كثر فعالية دريب والممارسة للقيام بالدور الأالمجتم  والعمل على تنميتها بالتعليم والت
 وايجابية.

الأفراد:  إشباع -ب من  حاجيات  كل  المحلية    الديمقراطيةيهدف  والتنمية  لى إالتشاركية 
لى حل المشكلات التي إوالمتنوعة للأفراد. كما تسعيان    ددةالاحتياجات المتع  إشباع

 تواجههم وتحسين وتطوير المعيشة. 
تحقيق مستوى مادي في حياة المجتم  وتوقف تحسين المستوى المادي للمجتم:: -ت

المجتم  أفراد  استعداد  على  وعمقه  التحسن  المشروعات    مدى  في  لتبني  تقام  التي 
دارة هذه المشروعات إوين خبرات ناجحة في مجالات عمل و لى تشإباحضافة    ،مجتمعهم

 عضاء المجتم .أ التي يقرها 

 
 . 28: ،صالذكر مرج: سابق ، هايل زوبير -1
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بطرف   :لمواطني المجتم: المحلي  ةالإداريتقديم الخدمات الفنية )المعونة الفنية( و  - 
 تساعد على زيادة المشاركة والمبادرة في التصدي للمشكلات المحلية.

لى تلبية إقدرات ومهارات المواطنين والسعي  زيادة وتنمية  وذل  ب  تنمية قدرات المجتم:: -ل
اجتما يًا   للعيش  لائق  مستوى  وتحقيق  مشكلاتهم  تحديد  على  والعمل  احتياجاتهم 

 واقتصاديا.

تتمثل أهمية المقاربة التشاركية في برامج التنمية المحلية في رف  أكبر نسبة نجاح لهذه  
والتنفيذ   البرامج على أساع القدرة الفعّالة للتدبير التشاركي في التخفيف من عيوب التخطيم

 :1وتتمحور هذه الأهمية في النقاط التالية ،في مشاري  هذه البرامج

 خف  تشاليف العمليات والمشاري  التنموية. ✓
سياق  ✓ في  تعتمده  ما  كثيرًا  المركزية  فالجهات  للمواطن  الحقيقية  الاحتياجات  تحديد 

التي   إعدادهاالمقاربة الشلاسيكية عند   المحلية على بع  المعلومات  التنمية  لبرامج 
محاولة تحديد الاحتياجات الضرورية للمواطن ،  تتحصل عليها من جهاتها اللامركزية

لشن هذه التدابير   ،م  مراعاة الخصوصية البيئية والثقافية للمنطقة في بنائها التخطيطي
وبالتالي أصبح من   ،أثبتت فشلها في معظم الأحيان بسبب ضعف الاتصال الصاعد

الضروري الاعتماد على المقاربة التشاركية في تحديد الاحتياجات الحقيقية للمواطن 
 على أساع معرفة هذا الأخير لاحتياجاته.

وبالتالي ضمان مساندته لمشاريعها   ،المواطن في عمليات التنمية المحلية  إشراكضرورة   ✓
 وبرامجها والاهتمام بها ما يجعلها ذات فاعلية أكبر. 

 
مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني "،  دور التشخي  التشاركي في دعم التنمية المحلية، "دراجي هشام، عمراني كربوسة  -1

 .132ب ص2020فيفري  26 ،جامعة بسكرةب التشاركية في دعم التنمية المحلية  الديمقراطيةدور 
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تجاوز العوائق التي يمكن أن تنتج عن تصادم القرارات المحلية م  تطلعات المواطنين  ✓
 المحليين.

عمال وتقديم جمي  الخدمات ودور المشاركة عدم قدرة الحكومة على القيام بجمي  الأ ✓
 دور تد يمي لدور الحكومة وهو ضروري وأساسي لتحقيق الخطة.

بع   أ ✓ تعجز  قد  رائدًا  دورًا  تددي  الحلية  هيئاتها  خلال  من  الشعبية  المشاركة  ن 
المدسسات الرسمية على القيام به نظرًا للمرونة التي تتميز بها هذه الهيئات ما يُتيح 

 لها سرعة الاستجابة لرغبات المواطنين.
ن المشاركة الشعبية تزيد في الوعي لدى المواطنين ما يُتيح لهم الاستفسار عن المشاري  أ ✓

 التي يشاركون فيها.

ما سبق يمكن القول أن للديمقراطية التشاركية أهمية كبيرة في دعم مسار ضوء  على    
الفعل التنموي المحلي، حيث أن الفواعل التي تفتح لها الديمقراطية التشاركية المجال للمساهمة  
في تحسين احطار المعيشي للمواطن، بفعل الآليات الديمقراطية التي تحقق المرامي السامية  

ناء الوطني، وهو أمر من شأنه تعيق مبدأ المواطنة وتحقيق الاندمال الوطني  في المشاركة والب
والقضاء على مظاهر الاغتراب وتعزيز روح الانتماء، ما من شأنه أنه يعزز من شر ية النظام  

 السياسي بفعل شر ية احنجاز التنموي.

 

 

 الركائز المشتركة للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية:  .2

فيما    إجمالهاتقوم الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية على جملة من الركائز يمكن   
 يلي:
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لى وض  تنفيذ جمي  أفراد المجتم  المحلي في العمل ع  إشراكيجب  المشاركة الشعبية: -أ
فضل أالوعي بمستوى    إثارة ذل  عن طريق  و   ،لى النهوض بهمإالبرامج التي تهدف  

بالحاجات الجديد وتدريبهم على   إقناعهموعن طريق    ،يتخطى حدود حياتهم التقليدية
 1. والعدالة الاقتصادية والاجتما ية احنتالاستعمال الوسائل الحديثة في 

جمي    بمشاركة  يكون  المحلية  التنمية  لنجاح  الأساسي  العنصر  أن  هنا  فراد أيتبين 
لى اعتمادها على مواردها إاح تجربة أي دولة في النمو يرج   فنج  ،المجتم  المحلي

خير وركزت على الموارد ذا تجاهلت الدولة في الأ إو   ،المحلية خاصة المورد البشري منها
قل كفاءة وأكثر أد بشري  الأخرى فإنها ستخلق عبء مستمر على التنمية بوجود مور 

 .2عددًا غير قادر على خدمة التنمية
من أهم ركائز التنمية وجود تشامل وتنسيق بين المشروعات   تكامل مشروع الخدمات: -ب

والديمقراطية التشاركية تشترك   .أي عدم وجود تناق  وتضاد في تقديم هذه الخدمات
كافة الفواعل في انجاز الفعل   إشراكفي هذه الركيزة م  التنمية المحلية، من خلال  

 التنموي وتجسيد المشروعات الخدمية، من أجل تحسين احطار المعيشي للمواطن.
وتتمثل في وض  برامج محلية   :لى النتائج الملموسة للمجتم:إبالوصول    الإسراع -ت

 ، حد  وبدأ المخطم بوض  المشروعات وإذاخدمات سريعة كالخدمات الطبية   تضمن
ن تسد في  أون قليلة التشاليف قدر احمكان و ن تشأن تشون ذات عائد سري  و أفيجب  

لى عامل أساسي وهو كسب إترج  هذه القاعدة  و ،الوقت نفسه حاجة اجتما ية قائمة
أبناء   الثقة  المجتم  بأن قة بدون أن يشعر  ثالمجتم  ولا يمكن الحصول على  أبناء 
ع اجتماعي أو اقتصادي منفعة ملموسة يحصلون عليها جراء إقامة مشرو و هناك فائدة 

 
:  ،ص2014منشورات بن النديم،    :، الجزائرالمحلية في الجزائر  الإدارةالحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات  ،  بومدين طامشة  -1

96. 
 . 29:  ، صالذكر مرج: سابق ، هايل زوبير -2
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فالثقة في فعالية برامج التنمية الاجتما ية المحلية مطلب ضروري   إذن.في المجتم 
 .1وجوهري حنجاحها 

للمجتم:الاعت -  المحلية  الموارد  على  على  :ماد  الاعتماد  يتم  المحلية وهنا  الموارد 
ويعطيها لى نف  اقتصادي من حيث التقليل من تشلفة المشروعات  إالمتنوعة وتددي  

أوس  وظيفية  الا  تبروتع  ،مجالات  من عملية  للمجتم   المحلية  الموارد  على  عتماد 
جهزة الأ  إدخال من خلال  أن ذل  يكون    ة،باعتبارساليب التقدير الحضاري المقصودأ

وذل    القديمة  الأنماط  خلال  من  الجديدة  في    باستخدامالحضارية  المتاحة  الموارد 
فاستعمال الموارد المألوفة في صورة جديدة وسهلة على المجتم  من استعمال المجتم   

فالقادة  البشرية  الموارد  على  أيضًا  ينطبق  هذا  له  بالنسبة  مألوفة  غير  جديدة  موارد 
 .2كثر كفاءة وقدرةأيون يكونون المحل

وسياسة التنمية   الديمقراطين نجاح كل من النظام  تأسيسا على ما سبق يمكن القول أ 
ضافة  إرد البشري المدهل والأكثر كفاءة  المحلية يعتمد بالدرجة الأولى على المواطن أو المو 

الشفافيةإ يجب    لى  بلية  أالتي  التنمية  البرامج  تشتسي  والنظام  إ ن  المواطن  بين  الثقة  عادة 
 المحلية. احدارةالسياسي أو 

 

 .التشاركية للتنمية المحلية الديمقراطيةآليات تفعيل  المطلب ال اني:

تعتمد الديمقراطية التشاركية على جملة من الآليات والمتمثلة في مدسسات المجتم   
، وتعتبر هذه الفواعل غير احعلامالمدني بمختلف تشكيلاتها، والمواطن، والقطاع الخاص، و 

 
 .47: ،صالذكر مرج: سابق ، طفى خاطرأحمد مص -1
خيرة  -2 العزيز  عبد  قيم  ،"بن  وترقية  الحكم  ترشيد  في  المدني  المجتم   الفكر،"الديمقراطيةدور  العدد مجلة  ،مارع  12، 

 . 95: ،ص2015
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الرسمية مشاركا في عملية صن  القرار والدف  بالفعل التنموي المحلي على المستوى اللامركزي  
، حيث سنقوم في هذا المطلب بالتعرض إلى أثر تفعيل آليات الديمقراطية التشاركية احداري 

 على التنمية المحلية على النحو الآتي: 

 :مجتم: المدني في التنمية المحليةتفعيل دور ال: أولا

نظرًا   ،لمدسسات المجتم  المدني العديد من الأدوار والوظائف على المستوى المحلي 
  الديمقراطية مما يجعلها تساهم في تعزيز    ،لقربها من المواطن ومعرفتها لانشغالاته واهتماماته

 التشاركية ودعم التنمية المحلية من خلال مشاركتها في العديد من المجالات نذكر منها:

  الجمعيات المحلية يُقصد بها المجهودات التي تقوم بها بعالمساهمة الاجتماعية: (1
المحلية، كمحاربة الآفات الاجتما ية عن إوالوطنية في   النشاطات الاجتما ية  طار 

ء على طريق العمليات التحسيسية والتو ية، المشاركة في الحملات التطوّ ية للقضا
والأوبئة المتنقلة  التي الأمراض  المخاطر  من  التحسيسية  والأيام  الملتقيات  ،إقامة 

 :1تستهدف المواطنين ومن بين هذه النشاطات
الاهتمام بمجال الطفولة ومرافقة الشباب من خلال مشاركتهم الأنشطة الراضية والبرامج  •

 التثقيفية لتقوية البنية الأساسية للمجتم .
تد يم الخدمات الصحية خاصة في المناطق النائية من خلال تبليغ السلطات بالنق   •

والعجز المسجّل في هذه المناطق والعمل في مشاري  الرعاية الصحيّة عبر التو ية  
 وحملات التطوّع. 

 العمل في مجال التأهيل والتدريب ومحو الأمية. •

 
،  8عدد  ال،  المجلة الأمن والتنمية،  "الفواعل الجديدة في التنمية المحلية في الجزائر،"عبد المدمن مجدوب، لمين هماش  -1

 . 120: ،ص2016
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تقديم    :الاقتصاديةالمساهمة   (2 بها  في ويقصد  المساعدة  المدني  المجتم   مدسسات 
المجال الاقتصادي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة عبر المشاري  الاقتصادية التي تعود  

للجماعات المحلية في   والاقتراحاتأو تقديم الاستثمارات    ،بالنف  على المستوى المحلي
نشطة لى خلق الفرص لممارسة الأ إباحضافة    ،سياق تأسي  مشروع اقتصادي تنموي 

ثل مشاري  مفي المجال الصناعي  ريق المدسسات والجمعيات الرائدة  الاقتصادية عن ط
الصناعات التقليدية والتحويلية التي تخت  بها بع  الجمعيات المحلية والتعاونيات 

 .1الحرفية
زائر تعمل على جن ما يمكن قوله في هذا الصدد أن مدسسات المجتم  المدني في الإ

 واحعانات من خلال جم  التبرعات    ،تحقق الدعم المادي للتنظيمات والجمعيات المدنية
 المالية.

لى إالمجتم  المدني لا تسعى للوصول    بالرغم من أن مدسساتالمساهمة السياسية: (3
لشنها تقوم بدور بارز يتمثل في تنمية الثقافة السياسية من خلال مبدأ حب   ،السلطة

لى تشوين إباحضافة    ،الديمقراطيالتحوّل    مبما يدعم قي  ،قيم المشاركة  الوطن وغرع
،كما تستطي  الديمقراطيةالخبرة في الممارسة  وإكسابهم وتدريب المواطنين عمليًا وعلميًا  

منظمات المجتم  المدني المشاركة في تسيير الشدون العامة على المستوى المحلي 
التأثير في عملية اتخاذ القرار وضمان   إمكانيةالعديد من الآليات التي تُتيح له    باستعمال

العامّة وممارسة السياسات  دور أساسي في مراقبة ومتبعة   ،الشفافية في رسم وتنفيذ 
 .2تنفيذ المشاري  على المستوى المحلي وتقويمها في الأخير

 
جامعة    ،ماجستيرمقدمة لنيل شهادة  رسالة  ،  (دور المجتم  المدني في التنمية المحلية بالجزائر،) م عبد اللاوي لاعبد الس  -1

 . 132: ،ص2011،م السياسية، قسم العلوم السياسيةورقلة، كلية الحقوق والعلو 
 . 132:  ، صمرج: سابق الذكر،  م عبد اللاوي لاعبد الس -2
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تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن تنظيمات المجتم  المدني تلعب دور بارزا في عملية 
التحول الديمقراطي وترسيخ قيم المشاركة وتعزيز مبدأ المواطنة بما يقوي البنيان الوطني، فهي 
تعتبر من الآليات الهامة في المشاركة في عملية التنمية المحلية من خلال أدوارها المتعددة  

جتما ية والاقتصادية والسياسية، التي تجعل المواطن مشاركا في الفعل المحلي، وتحسين الا
 إطاره المعيشي. 

 :دور المواطن في التنمية المحلية تأكيد: ثانيا

ه في تسيير الشدون العمومية والمحلية والدف  بعجلة التنمية إشراكالمواطن و   إسهاميُعتبر   
تقرها  التي  المشاركة  آليات  عبر  بالغة  أهمية  الدولة  توليها  التي  الأساسية  الاهتمامات  أحد 

 المقاربة التشاركية نذكر منها:

الرأي في التحقيقات العمومية   إبداءوذل  عبر    الرأي في بعض المشاري: التنموية:   إبداء (1
حيث يُدلى المواطن رأيه في سجل مفتوح على مستوى   ،المفتوحة على مستوى البلديات

المشروع البلدية بخصوص أي أثار جانبية غير مرغوب فيها لأي مشروع أو لعدم جدوى
ئية، الصحيّة وبعد الانتهاء من الفترة القانونية يو الاجتما ية البأمن الناحية الاقتصادية  

 .1المخصصة لدراسة الآراء يتم القبول أو الرف 
والشكاوى: (2 الاقتراحات  المرافق   سجل  كافة  مستوى  على  مفتوحًا  السجل  هذا  يكون 

البلدياتّ  ذل   في  بما  الشكاوى   ،العمومية  جمي   المواطنين  فيها  يسجل  حيث 
وتق  المحلي  المستوى  على  الموجودة  والنقائ   الممكنة والاعتراضات  الاقتراحات  ديم 

حيث يُعتبر وسيلة اتصال بالمسدول المحلي لتصحيح   ،وضاع المحليةبخصوص الأ

 
مداخلة موسومة في فعاليات اليوم  "،    2016الديمقراطية التشاركية وتعزيز التنمية المحلية في الجزائر بعد  ،" ناصر عساع  -1

جامعة   كلية الحقوق قسم العلوم السياسية،  ،دور المقاربة التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائرالدراسي الموسومة ب
 .09: ،ص2018فريل أ 11حسيبة بن بوعلي، الجزائر، 
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سجّلة ولتجسيد مشاركة المواطن في التسيير المحلي عن طريق توسي  مال  الاختلالات
قاعدة الحوار والتشاور ولضمان تحقيق تنمية محلية فعّالة من خلال قنوات تُتيح له 

 .محلية ومراقبة المشاري  التنمويةالقرارات ال المساهمة في صن 
حيث تسمح هذه القناة للمواطن بأداء دوره في المشاركة   الشعبي المحلي:  الاستفتاء (3

مبدأ  ،حيث يعدوصن  القرار من خلال التصويت على القرارات التي تهم الصالح العام
فإن كانت قاعدة مشاركة   ،حجر الأساع في عملية التنمية المحليةالالمواطن  مشاركة  

مواطن ال  رضايتحقق  بالتالي  و   ،المواطن صحيحة فحتمًا النتائج ايجابية على أرض الواق 
 .1لى غاية متابعة ومراقبة البرامج التنمويةإباعتباره شري  في العملية 

التشاركية:  (4 يُقرر من   الميزانية  بحيث  التشاركية  أو  المشاورة  منبثقة عن  وهي عملية 
وتُعتبر   ،العاديون كيفية تخصي  جزء من ميزانية البلدية ويُناقشونها  الأشخاص خلالها  

 من خلال التمويل   ،أحد الممارسات الحكومية التشاركية نظرًا لأثرها على الواق  المعاش
 ر التنمية المحلية. مسا لفعالية في لى تحقيق اإالذاتي للجماعات المحلية وتهدف 

وهي آلية تسمح للمواطن بتقديم مقترحاته وأفشاره في مجال التنمية   المبادرة الشعبية: (5
توقيعات  وذل  بجم  عدد معين من ال  ،لى مرحلة الاستفتاءإته  ما يمكنه أن يصل بمقترحا
 .2لى تحفيز المواطنين وحثّهم على المشاركةإوتهدف المبادرة الشعبية 

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن المواطن يعتبر من الفواعل البارزة ضمن مقاربة  
الديمقراطية التشاركية، وله دور بارز في الدف  بعملية التنمية المحلية، من خلال جملة من 

والسياسية التي تضمن له المشاركة في الحياة العامة وصن  القرار،    ةاحداريالآليات القانونية و 
 بما يددي إلى تحسين احطار المعيشي لعموم المجتم .

 
لصلح  -1 التنمية  الديمقراطية ،"نوال  رافعة  ):  المحلية  التشاركية  البلدية  قانون  في  الحقيقة"،  (10-11قراءة  د  عدال،  مجلة 

 .214: ،ص2018سبتمبر ،03
 . 10: ،صالذكر مرج: سابق ، ناصر عساع -2
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 : خاص في التنمية المحليةل تكريس دول القطاع ا: ثال ا

من خلال    المحلية  التنمية  عملية  في  الخاص  القطاع  دور  أهمية  في    إسهامه ترتبم 
ويكون ذل  في ظل وجود    ،معالجة القضايا والموضوعات الاجتما ية والاقتصادية المحلية

حكومة فاعلة تدعم وتطوّر القطاع الخاص وتعمل على استمرارية المشاركة في التنمية من  
 :1خلال النقاط التالية

 . العمل على إدامة المنافسة في السوق  ✓
 واحمكانيات توفير فرص متساوية أمام الجمي  خاصة الفئات الضعيفة ذات الفرص   ✓

البسيطة في الحصول على التسهيلات المالية للمساهمة في احنتال وتحسين مستوى 
 .دخلهم ومعيشتهم

 . خلق البيئة الاقتصادية الشلية المستقرة ✓
 .تعزيز المشاري  التي تُتيح وتخلق فرص العمل ✓
 . مية الموارد البشريةنالتحفيز المستمر لت ✓
 .استقطاب الاستثمارات والمساعدة في نقل المعرفة والتشنولوجيا للطبقات الفقيرة ✓
حيث يُعتبر   ،يساهم القطاع الخاص في الاستثمار من خلال دوره الفعّال في التشغيل ✓

لى توفير فرص عمل للمواطنين حيث يمثل إباحضافة    ،لد رئيسي للدخل القوميكمو 
 .قطاع المدسسات الصغيرة ركيزة أساسية في الاقتصاد

، باحضافة ويوفر القطاع الخاص الخبرة والمهارة من خلال استقطاب الشوادر البشرية 
والمجتم     إلى للدولة  الرسمية  الفواعل  م   بالشراكة  التنموية  للمشاري   المالي  التمويل 

 
جامعة عبد  ،  مذكرة لنيل شهادة الماستر،  (التشاركية في التنمية المحلية في الجزائر  الديمقراطيةدور  ، )بن نورني لطفي  -1

 ص ص  ،  2022-2021، السنة الجامعية  ة،قسم العلوم السياسيوالعلوم السياسية  كلية الحقوق   ،الحميد بن بادي ، مستغانم
45 ،46 . 
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، فقد عرف تطورًا في السنوات ونظرًا لدور القطاع الرسمي المهم في التنمية المحلية ،المحلي
 .خيرة من خلال عملية الخوصصة لمختلف القطاعاتالأ

 ويمكن تلخي  دور القطاع الخاص في التنمية فيما يلي: 

المتوازنة عن طريق   ✓ الجهوية  التنمية  في سياسة  في   إقامةالمساهمة  تنموية  مشاري  
 .1المناطق المعزولة 

 . تقديم خدمات ذات جودة عالية من خلال أساليب حديثة ومتطورة ✓
 المساهمة في زيادة معدّل النمو الاقتصادي وبالتالي زيادة الدخل الفردي. ✓
 .جنبية والوطنيةساهمة كشري  استثماري للشركات الأالم ✓
 .تحقيق التشامل م  القطاع العمومي خاصة في النشاطات الصنا ية التحويلية• ✓
المساهمة في سياسة التشغيل وفي المجالات الحيوية التي تشهد الدولة نق  وعجز  ✓

مما يفتح المجال نحو العمل ويساهم في الاقتصاد الوطني ويُخفف من أ باء   فيها  
 الدولة.

فإن   الجزائر   وبذل   في  الخاص  والقطاع  المحلية  الهيئات  بين  حقيقية  تجسيد شراكة 
لخاص  ويجب أن يكون القطاع ا  ،يمكن أن يحقق مكاسب عديدة في مجال التنمية المحلية

ن يكون القطاع الخاص يمت  من الدولة  قادرا على تخفيف الأ باء على الدولة، ولا يجب أ
لقد اهتمت الدولة الجزائرية بالقطاع الخاص كوسيلة  . و 2وبالتالي يتسبب في الركود الاقتصادي

ي زيادة معدلات النشاط ،ألتحقيق التنمية المحلية من خلال خلق فرص العمل وتسري  النمو
 الاقتصادي وبالتالي جعلته شريكا لها من أجل النهوض بالاقتصاد الوطني.

 
، العدد  مجلة الناقد للدراسات السياسية،  "التشاركية في تحقيق التنمية المحلية  الديمقراطيةدور  ،"ناصر الدين عبد الباقي  -1
 .169: ،ص)ب، ع، ن(، 1
 . 169:  ، ص، مرج: سابق الذكرناصر الدين عبد الباقي -2
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ما سبق يمكن القول أن القطاع الخاص يعتبر من الآليات الهامة التي تق    ضوء  على  
ضمن مقاربة الديمقراطية التشاركية، وفاعلا مميزا في عملية الدف  بالفعل التنموي المحلي، 

ة وبالتالي زيادة معدلات التي يجسدها ميدانيا في خلق الثرو حيث يستطي  بفعل الاستثمارات  
النمو الاقتصادي والدخل الوطني، بما يدر إيرادات كثيرة للدولة تستطي  من خلالها هذه الأخيرة 

تحسن  و توظيفها في ماليتها العمومية في تجسيد مشاري  تنموية تعود بالنف  على المواطنين،  
وتوفير   البطالة  امتصاص  في  فعالة  أداة  يعتبر  الخاص  القطاع  أن  كما  المعيشية،  ظروفهم 

سية واقتصادية واجتما ية وثقافية  مناصب الشغل، وبذل  فإن للقطاع الخاص أبعاد متعدد سيا 
 على مستوى الفعل التنموي المحلي.

 

 

 

 

 

التشاركية ال الث:  مبحثال الديمقراطية  تأثير  النظرية في دراسة علاقة  المقاربات 
 بالتنمية المحلية 

تعتبر المقاربات  بارة عن أسلوب علمي لتفسير الظواهر والتنبد بها واستشرافها وإيجاد   
الآليات الضابطة والناظمة لها، وفي هذا احطار توجد جملة من المقاربات التي تتأس  عليها 
عملية التنمية المحلية، والتي تششف عن دور الديمقراطية التشاركية ومشاركة كافة الفواعل في 

التالية    المحلي، حيث سنقوم في هذا المبحث إلى التطرق إلى المطالب  اح الفعل التنموي إنج
 على النحو الآتي: 
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 والقطاعات اللامركزية  والحكومة المحليةدعم المجتم: المباشر مقاربة المطلب الأول:

من خلال هذا المطلب سيتم تسليم الضوء على مقاربة دعم المجتم  المباشر والحكومة 
المحلية والقطاعات اللامركزية من خلال تفسير الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية، من 
منظور مقاربة دعم المجتم  المباشر، ومن منظور مقاربة دعم الحكومة المحلية، وكذا من  

 عم القطاعات اللامركزية على التوالي.منظور مقاربة د

مقاربة دعم المجتم: تفسير الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية من منظور  :أولا
 المباشر

ي  هام ومباشر من خلال عيات المحلية أحيانًا في برامج وخطم التنمية كشر متشارك الج
وتظهر مساهمة المجتم  ،والاجتما ية  يةاحنساننشطة التي تم  المستويات  قيامها بمختلف الأ

 :1المدني على المستوى المحلي فيما يلي

 .مراض المزمنةالمعوقين وذوي الأ وإدمالالأمية  الاهتمام بالطفولة ومحو ✓
 .القيام بحملات التنظيف وغرع الأشجار ✓
 .اتو ية السكان من مخاطر التدخين والمخدرات والسيد ✓
 .،ثقافية، ترفيهيةتربوية،القيام بنشاطات أخرى اجتما ية ✓
، ورغم هذا تبقى هذه المدشرات غير كافية ولا تعبر عن فاعلية المجتم  المدني المحلي 

ن عمل هذه الجمعيات لا يخلو من تحديات تصعب من مهمة القائمين عليها في تأدية دورها  لأ
 ر منها على سبيل المثال لا الحصر ما يلي:ونذك ،التنموي 
وتتمثل أهم التحديات الداخلية التي تعيق المجتم  المدني في تحقيق :  التحديات الداخلية (1

 التنمية المحلية ودعم المجتم  بصفة مباشرة فيما يلي:
 

،  " 2008الجديدة    احصلاحاتأثر الفواعل المحلية على تنفيذ السياسات العامة في الجزائر في ظل  ، "سمير بن  ياش  -1
 . 50: ، ص2013، أكتوبر  2، العدد المجلة الجزائرية للسياسات العامة
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، أغلبية الجمعيات تحمل اسم جمعية خيرية   أن  : حيثالقصور في التكوين والتنمية ▪
ن بداية معظمها كانت من منطلق العمل الخيري سواء تبناها القطاع وذل  دليل على أ

قديم المساعدة لفئة من الناع في الخاص أو مجموعة من الأشخاص الذين يسعون لت
 .طار مناطقهم وبهذا انحصرت في مناطق دون أخرى إ
الخدمات ▪ الأعمال رداءة  لتقديم  التقليدي  بالطاب   الجمعيات  تل   نشاط  اتسم  حيث   :

 .1لخيرية وقد تُقدم موسميًا وفي مناسبات معينةا
الجمعيات: ▪ هذه  لأغلب  الداخلية  البنية  حقيقية   ضعف  قيادات  لوجود  تفتقر  حيث 

 الديمقراطية الممارسة  اب روح الفريق م  ضعفوغي  ،واعتمادها على الفردية في التسيير
 .2داء والفاعليةالداخلية ما يددي إلى خلق الانشقاق وبالتالي ضعف الأ

عيات نتيجة غياب المدشرات الخاصة بالتطور الشيفي ما دليل على عدم مأسسة الجوهذ
وظيفي نجد  فبالنسبة للتشيّف ال  ،شيّف الزمنيمر بالتشيف الوظيفي أو التلق الأسواء تع

بل   ، تعديل على وظائفها تشيفا م  مستجدات البيئة  إدخاللى  هذه الجمعيات لا تلجأ إ
سه عند التشيّف الزمني حيث يتسم ،والحال نف3تبقى محتفظة بأهداف معينة لا تتغير 

غلبها بطاب  المرحلية حيث تعمل على ممارسة الضبم والتحكم في عمل هذه الجمعيات أ 

 
الجزائر،  وآخرون   ، قرزيز محمود   -1 في  الشاملة  التنمية  تحقيق  في  المدني  المجتم:  مدلفين    ،دور  كتاب مجموعة  في 

 . 329: ،ص2014دار ابن النديم،  :التنمية، بيروت وإشكالية التحولات السياسية 
دور منظمات المجتم  المدني في تنمية ثقافة المواطنة في ظل الانفتاح السياسي، دراسة حالة الششافة  ،)لطفي دهينة  -2

الجزائرية الدكتوراه  أطروحة،  (الاسلامية  و لنيل شهادة  الحقوق  كلية  السياسية،  السياسيةالعلوم  العلوم  جامعة محمد   ،،قسم 
 .65:  ، ص2020-2019، السنة الجامعية بسكرة خيضر

  احشارة الدور التنموي للمجتم  المدني المحلي في تحقيق التنمية المحلية في ظل المقاربة التشاركية م   ،" سهام زروال  -3
 . 37ص:  ،2202جوان ، 2العدد ،33لمجلد ،ايةالإنسانمجلة العلوم ، "للتجربة الجزائرية
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تشون زائلة ما يحولها    لأغراضوتوجيه نشاط الجمعيات    من خلال عمليات الاحتواء
 1.لى مكاتب خدمات ورعايةإ
الذاتي: ▪ التمويل  من   غياب مصدر  أغلبها صادرة  مالية  مساعدات  من  تستفيد  حيث 

البلدية( )الولاية،  العمومية  أالسلطات  يعني  ما  قلة ،  من  تعاني  المدسسات  هذه  ن 
 .2ى ديناميكياتها ودرجة استقلالها مما ينعك  سلبًا على مستو  ،الماديةاحمكانيات

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن مدسسات المجتم  المدني تواجه جملة من التحديات  
تقف حجرة عثرة في طريقها لتقديم المساعدة للمجتم  والمشاركة في الحياة العمومية بصفة 
ديمقراطية، ومن هذه التحديات ضعف التمويل والتشوين ورداءة الخدمات التي تقدمها، باحضافة  

كقوة   احدارةدورها في العمل التنموي المحلي وتدخلاتها م  الهيئات اللامركزية    إلى محدودية
 اقتراح للمشاري  العمومية.

في  :  الخارجية  التحديات (2 المدني  المجتم   تعيق  التي  الخارجية  التحديات  أهم  تتمثل 
 تحقيق التنمية المحلية ودعم المجتم  بصفة مباشرة فيما يلي:

وتتجلى مظاهره في ضعف تشوين المنتخبين   في السلوك الرقابي:  والإفراطظاهرة الفساد   ▪
، ويتعثرون في تطبيقها كما أن بعضهم لا يتحكمون في النصوص القانونية والمالية

إ استقرارها إضافة  المحلية من عدم ضبم مهامها في ظل عدم  المجال   لى معاناة 
رلسائهاوتأثرها   من  الثقة  وسحب  ضد بالصراعات  القضائية  المتابعات  وتأثير   ،

أكثر   المحلية  الجماعات  لشون  المحليين  أمّا  االمنتخبين  فسادًا،  العمومية  لقطاعات 

 
مجلة ،المشكلات والآفاق  :لى الممارسة السياسية في الجزائرثرها عأو   الدستورية  احصلاحاتمسار    ،وآخرون   ،زياني صالح  -1

 . 108: ،ص2006،  14، العدد والتنمية الشاملة الإستراتيجيةدراسات 
،  2005،  28،العدد  مجلة اللّسانيات،  "واق  وآفاق:  الجارية في الجزائر  احصلاحاتل  الظاهرة الجهوية في ظ، "اععمر در   -2

 . 35: ص
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المحلية     احفراط الجمعيات  نشاطات  على  الرقابي  السلوك  تتمت  يجعلها  في  لا 
 .1مساهمتها ايجابيا في العملية التنموية إمكانيةبالاستقلالية وتحد من 

ن الفراغ إطار المؤسساتي لمشاركة الجمعيات في الشؤون المحلية:عدم توضيح الإ ▪
القانوني المتبادلة    ،والغموض  والاتهامات  الحذر  علاقات  أفرز  بع    وإدخالقد 

كة والمساهمة الجادة بين  كل محاولة لتنمية علاقات الشرا  ،الجمعيات في صراع أفشلت
 .2وبالتالي العمل على المشاكل المتزايدة للفئات الاجتما ية  ،الطرفين

البيروقراطية: ▪ بهذ  العراقيل  العراقيل يقول  "إن  المكفوفين:  جمعية  رئي   الصدد  ا 
الواحد منا مئات   تقتل الجمعية في مرحلتها الجنينية فأحيانًا يقط   احدارةالبيروقراطية و 

 .3ن يستقبلالشيلومترات إلى الجمعية المعنية بالأمر وينتظر ساعات طويلة دون أ

وعليه فإن مدسسات المجتم  المدني تواجهها جملة من التحديات الخارجية التي تحد  
من نشاطها وفعاليتها في المشاركة الديمقراطية والدف  بالفعل التنموي المحلي، كانتشار ظاهرة 

الضبابية في النصوص القانونية التي لم تحدد أدوارها بصفة واضحة والسياسي، و   احداري الفساد  
 مما يجعل من تحركاتها مشبوهة. 

من    لابد  المسطرة  الأهداف  لتحقيق  الجمعيات  أداء  من   إتباعولتفعيل  مجموعة 
 :احجراءات

لشي تأخذ هذه في نف  الوقت  وتعزيز استقلاليتها عنها  تطوير العلاقات م: السلطات: ▪
التشاور والحوار قالتنظيمات مو  انطلاقًا من  التشاركية  المقاربة  الفعلي في سياق  عها 

 
 . 5: ،صالذكر مرج: سابق ، هام زروالس -1
 . 169: ،صالذكر مرج: سابق ، عمر دراع - 2
 . 6:  ، صالذكر مرج: سابق ، سهام زروال -3
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باعتبارها نقطة البداية للمساهمة في    ،المباشر م  كافة الهيئات على مستوى المحلي
 العمل التنموي. 

 .حجر الزاوية في أي مشروع تنموي  باعتبارهاتطوير وتأهيل الموارد البشرية: ▪
 ،في توفير الدعم المالي لتنظيمات المجتم  المدنيدور القطاع الخاص:  إشراكضرورة   ▪

المانحة للجهات  المباشرة  التبعية  من  وتخلصها  المالية  استقلاليتها   ، وبالتالي ضمان 
 وبالتالي من التأثير بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على سير عملها.

لاستفادة من التجارب العالمية ا: وهنا يجب على الجمعيات  تطوير آليات التمويل الذاتي ▪
 صيغ جديدة ومبتشرة   حيجادستشارين  كما يمكنها الاستعانة بخبراء وم  ،في هذا المجال
للجمعيات دخلا ماليًا من خلال   توفر  الدعم المالي  والعمل على تطوير  ،هذا من جهة

ا أو عن طريق بي  منتجاتها أو رسوم مقابل خدمات نشاطات وأعمال تُدر عائدًا ماليً 
 1. اجتما ية معينة

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن مقاربة دعم المجتم  مباشرة تقدم إطارا تحليليا  
واضحا لفهم مختلف العمليات والتفاعلات والتوازنات التي يخض  لها المجتم  المدني باعتباره 
من الفواعل الرئيسية للديمقراطية التشاركية ومشاركا في العمل التنموي المحلي، حيث توضح 

لمقاربة أهم الأدوار والوظائف التي يقوم بها المجتم  المدني في خدمة المجتم ، م  لنا هذه ا
إعطاء التفسيرات عن أسباب تعثر هذه التنظيمات في أداء أدوارها بفاعلية، كما أنها تقدم حلول 

 وآليات من شأنها تفعيل دور مدسسات المجتم  المدني في الدف  بالفعل التنموي المحلي.

مة الحكو   دعممقاربةتفسير الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية من منظور  :  ثانيا
 :المحلية
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من جهته مفهومًا  الحكم    يحمل و   ،دة على المدسسات والبنى الحكوميةتدل الحكومة عا 
وعليه لا يوجد تحديد محدد للحكم   ،نه يتخطى البنى السياسية المدسساتيةأوس  وأشمل حتى أ

لى الحكم على يتعلق بالحكم المحلي الذي يشير إ  أمّا فيما  ،بحيث يمكن تحديده بطرق مختلفة
 .المستوى المحلي

احنمائي ذل  بالآتي: "يتألف الحكم المحلي من مجموعة   المتحدة  فيحدد برنامج الأمم 
والعمليات   والآليات  المدسسات  مصالحهم من  بتبيان  ومجموعاتهم  لمواطنيها  تسمح  التي 

ويتطلب   ،واحتياجاتهم وتسوية اختلافاتهم وممارسة حقوقهم وواجباتهم على المستوى المحلي
لمجتم  المدني والقطاع الخاص  ذل  شراكة بين كل من مدسسات الحكم المحلي ومنظمات ا

جل تحقيق التنمية المحلية وهذا يستدعي تمكين الحكومات المحلية من التعامل م  السلطة  من أ
الاستجابة   تشاركية سريعة  كمدسسات  العمل  على  قادرة  تصبح  حتى  قدراتها  وبناء  والموارد 

 .1ومسدولة عن احتياجات المواطنين

تتأثر   ،خصائ  اجتما ية وسياسية  م ذاتويعتبر نظام الحكم المحلي نظ  أنها  كما 
من الشروط حتى يكون  ، ويجب توفر مجموعة  والجماعات المحلية  للأفرادبالعادات والتقاليد  

 :2النظام المحلي صالحاً ومنها 

، وأن تعتبرها ن تحترم الشعوب المحكومة قرارات السلطات: يجب أالشرعيةتحصيل   ▪
 .شر ية

الاجتماعي: ▪ الاندماج  أتحقيق  يتوفر  يجب  وتساوي    احدمالن  والتمكين  الاجتماعي 
 .الطبقة الاجتما ية والدينو بغ  النظر عن النوع الاجتماعي  ،صوات والمشاركةالأ

 
احلشتروني:    -1 الموق   في  المقال  تصفح  الاطلاع   ،http://www.undp.org/governance/local/.htmlتم  عليه   تم 

 .10:15 الساعة: على 22/8/2023 بتاريخ:
 .182:، ص2001الدار الجامعية،  احسكندرية: ، التمويل المحلي والتنمية المحلية، عبد المطلب عبد المجيد -2
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ن يكون سري  يتعين على الحكم المحلي أالسرعة في الاستجابة والشفافية والمساءلة: ▪
 .الاستجابة وشفافاً وعلى الحكام اعتماد مبدأ المساءلة

بين   ةاحداريظيفة  يتضمن توزي  الو محلي،التنظيم ال  ساليبالمحلية أسلوب من أ  احدارةف 
يمي الحكومة المحلية كواق  تنظوقد ظهرت    ،الحكومة المركزية وهيئات محلية منتخبة ومستقلة

 .الحديثة الديمقراطيةهور النظم أصبحت واقعا معروفًا بظقانوني منذ زمن بعيد، ولشنها 

فر عدّة يجب تو   ،المحلية من تحقيق الأهداف المرجوة منه  احدارةوحتى يتمكن نظام   
 :1مقومات هي

 المحلي. احقليم ✓
 التمويل. ✓
 مشاركة المواطن المحلي. ✓

 المحلية فيما يلي: احدارة ويمكن حصر أهداف  

 إتاحة لى  ،إضافة إالسياسية من المواطن  احدارةوتتمثل في تقريب    الأهداف السياسية: ❖
 .فرص التربية السياسية للمواطنين

الاجتماعية: ❖ المحلي  الأهداف  المجتم   أفراد  بين  الروحية  الروابم  تهدف دعم  كما   ،
نس  احدارة إلى  بمختلف مستوياتهالمحلية  المجتم   بمنح   الديمقراطيةلقيام    ،ج خيوط 

 .ارات المتعلقة بالمواطنينر قفرصة المشاركة في اتخاذ ال
جهزة المركزية باء الأفيف من أ والتخ  احدارةقيق أهداف  : تتضمن تحةالإداريالأهداف   ❖

 . والتغلب على مشكلات البيروقراطية

 
قسم  الجزائر:  ،المحلية )الحكم المحلي(الجزائرية لتحقيق التنمية الشاملة الإدارةنحو تفعيل دور ، عبد النور ناجي- 1

 . 7، 6ص:  ، ص، )ب،ع(م السياسيةالعلو 
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الاقتصادية:- ❖ في  وتتضالأهداف  المحلية  الوحدات  مساهمة  التنمية   إعدادمن  خطم 
من   المشروعات    احمكاناتوالاستفادة  نحو  وتوجيهها  المحلية   احنتاجيةالاقتصادية 

 .والخدمية لخلق عمل لمواطني الوحدات المحلية
ال قافيةالأ ❖ إهداف  الثقافة  بتقديم  العامة:  المكتبات  المواطنين عن طريق  وكذل    ،لى 

كالمسرح    تقديم الترفيه  والسياحة  واحذاعة خدمات  العامة   واحشراف،  الحدائق  على 
 .والمنتزهات

ما سبق يمكن القول أن دعم الحكومة المحلية تعد من المقاربات المركزية ضوء على   
تقدم   التشاركية منها، فهي  الديمقراطية  المحلية وموق   التنموية  العملية  لتفسير أسباب نجاح 

 ة احداري المحلية وآليات اشتغالها وفق منطق الأساليب التنظيمية    احدارةإطارا تحليليا لطبيعة  
والمدسساتي المركزي واللامركزي، م  تقديم حلول لمواجهة    احداري القائمة على منطق التنظيم  

المحلية في تحقيق التنمية المحلية وفتح مجال المشاركة    احدارةمختلف التحديات التي تواجه  
 السياسية أمام كافة الفاعلين.

 

 

منظور  :  ثال ا من  المحلية  والتنمية  التشاركية  الديمقراطية  القطاعات    مقاربةتفسير  دعم 
 :اللامركزية

التنظيم    الحديثة، والتي تقوم على أساع   احداري يعتبر نظام اللامركزية من أساليب 
بين الحكومة المركزية في العاصمة والهيئات والمجال  المنتخبة محليا،    ةاحداريتوزي  الوظيفة  

وقد أخذت العديد من الدول بهذا النمم من التسيير العمومي، من أجل تخفيف العبء عن 
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كافة الفواعل في العمل التنموي،   إشراك و الهيئات المركزية، والرغبة في تحقيق التنمية المحلية،  
 وفق منطق الديمقراطية التشاركية.

اللامركزية  ل  مبدأ  منتجسيد  بد  متميزة  لا  محلية  مصالح  الهيئات و   وجود  استقلال 
والجزائر مثل غيرها من دول العالم كرست   ، هاومراقبت  وإشرافها لسلطة المركزية  اللامركزية عن ا

 .تعاقبة وقوانينها الوطنيةاللامركزية في مختلف دساتيرها الممبدأ 

أمّا بالنسبة لآفاق اللامركزية فيرى الشثير من المختصين في العلوم القانونية والسياسية   
كون   هو الفضاء المحلي القريب من المواطن  الديمقراطيةوالاقتصادية أن أفضل فضاء لتطبيق  

فالمواطن المحلي   ،نوات الاتصالية الشافية للاتصال بالمركزقخير لا يمل  الميكانيزمات والالأ
في شدون الحكم المحلية   هإشراكلا يعتبر نفسه مواطنا إلّا إذا شعر بأهميته الحقيقية عبر  

 .1والتي تعينه بصفة مباشرة

لّا وهو مسألة ،ألابد من إثارة موضوع مهم قد يغفل عنه الشثير من الدارسينوهنا أيضا   
المحلية تبقى في بع  الوحدات المحلية منعدمة تماماً أو أنّها غير كافية    فاحيراداتالتمويل  

عة الحال فإن  وبطبي  ،وبالتالي كيف يمكن الحديث عن تنمية محلية وبرامج واعدة لخلق الثروة
الأ تمثله  الوض   الجزائرهذا  في  البلديات  من  الساحقة  أغلبية  زاوية  ه، ومن  يفسح خرى  ذا 

أ الاقتصادية  اللامركزية  إطار  مالمجال في  تشون مهمتهم مام نوع جديد  البلديات  ن رلساء 
 ، لتحقيق التنمية وبناء المزارع والمصان  ومدسسات النسيج وغيرها  ةو لبحث في الثر اساسية  الأ

يمل  إلّا من  للانتخابات  يتقدم  لن  للبلدية   مداخيل رلية عصرية جادة وتحقيق    وطبعاً  وافرة 
المواطن المحلي بدف  الضرائب والعمل على   إقناعنها. كما يجب على المسدولين الجدد  اولسك

 
،  2008، 4ط  ،هليةالدار الأ:عمان ،ىلمي  فداد اليح جمة: تر  ،مريكية الجديدةالأ الديمقراطية، وآخرون  ، فيورينا موري  -1

 .8ص: 
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أ تسهيل الا الصغيرة والمتوسطة على  المحليةستثمارات  الوحدة  آليات   ،غنياء  تفعيل  وبالتالي 
 .1هي عمل واقتصاد أكثر منها انتقاد ومطالب الديمقراطيةالتشاركية من أوس  معانيها كون 

 

لتنمية المحلية من منظور مدخل المطلب ال اني: المقاربة المفسرة للديمقراطية التشاركية وا
 المؤسسة: 

يعتبر المدخل المدسسي من المداخل البارزة التي تفسر أسباب تأخر ونجاح التنمية  
المكونات  مختلف  بين  الحاصلة  التفاعلات  يبرز  المدخل  هذا  أن  كما  البلدان،  في  المحلية 

(، ويركز واحعلامالرسمية وغير رسمية )مواطن، قطاع خاص، مدسسات المجتم  المدني،  
على احجراءات القانونية والعلاقة الحاصلة بين المدسسات الرسمية، وأبرز متطلبات وآليات  

والمدسساتي الرشيد، وفق منطق المقاربة   احداري وأساليب التنظيم    احداري احصلاح السياسي و 
التشاركية من  الديمقراطية  جملة  توفر  ضرورة  على  المقاربة  هذه  تركز  احطار  هذا  وفي   ،

الفعل التنموي المحلي والمتمثلة   حنجاحلديمقراطية والثقافية  المتطلبات والشروط المدسساتية ا
 فيما يلي:  

 الديمقراطية في ظل  ترسيخ المواطنة الحقة والانتقال من مفهوم الفرد إلى المواطن: (1
التشاركية تسقم الفردانية القائمة على فشرة أن الفرد يشكل كياناً مستقلا ومنفصلًا عن 

هذا   ومن  الأخرى،  الجماعات  الج مختلف  مقابل  في  الفرد  يصبح  ماعة المنطلق 
 2والتشاركية.

 
المحلية المعاصرة جدلية في ضوء التشريعات    الوظيفة الاقتصادية الجديدة للجماعات المحلية في الجزائر، "براشةأفريد    -1

  ، ص 2020،ديسمبر  6، العدد  6،المجلد  مجلة البشائر الاقتصادية،  "اللامركزية الاقتصادية   إلىاحداريةالانتقال من المركزية  
 . 349، 348ص: 

 . 237، 236:   صص  ،الذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -2
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وفي ذات السياق هناك من يرى أن الفردانية لصيقة الصلة بالمواطنة ويعتبر أن الفردانية  
الشر ية والاعتراف بالالتزام السياسي   إضفاءأحد مسببات أزمة المواطنة، لاسيما في مجال  

 1وهو ما يدثر على المشاركة المدنية.

إلى   يشير  فالأول  اجتماعي،  وكائن  فردي  ككائن  الفرد  بين  يميز  "دوركايم"  أن  غير 
الامتناع عن الاشتراك والمساهمة في إطار الجماعة، أمّا الثاني والقائم على أن الفرد كائن  

وهو   اجتماعي، فقلما يجد ضالته في ظل النزعة الفردانية الرافضة للمشاركة في الحياة العامة
ما يدثر على مفهوم المواطنة الحقة التي تبنى على "علاقة تشاركية" بين الفرد والمجتم  الذي 

بأن المواطن    Nelsonأن هذه العلاقة تمتاز بالحربة ويضيف  Eunydiceينتمي إليه ويرى  
الفاعل المشترك الايجابي في تدبير الشأن العام وممارسة الحياة المجتمعية، لهذا يعتبر برنت  

print   ال واقتصادياً  أن  سياسياً  الايجابي  المجتمعي  الفعل  يمارع  من  هو  الفاعل  مواطن 
 .2واجتما ياً دون الاعتماد السلبي على الآخرين

المنتج   احنسانوعليه فإن الانتقال من الفرد إلى المواطن وإلى الفرد مقابل المجتم  و  
عوض المستهل ، حيث أن المواطن الفاعل هو من يشارك في تدبير الشدون العمومية بشكل 

التشاركية ويقوي المواطنة الحقة ما يضمن تفعيل   الديمقراطيةجماعي وايجابي، وهو ما يفرز  
 .3المشاركة الايجابية عبر تعزيز التنشئة السياسية

إن التنشئة تددي ثلاثة أدوار أساسية تتمثل التنشئة السياسية كأداة لمأسسة المشاركة: (2
 : 4في

 
1 - Jean leca « individualisme et citoyenneté « in : sur l’individualisme ,paris :presses de science po 

,p:180. 
 .57، 56ص:  ، ص2014دار الخليج، ، الأردن:  التربية الوطنية: المواطنة والانتماء، ريم تيسير الزعيي -2
 . 237:،صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -3
 . 13 :، ص مرج: سابق الذكر، السياسة بين النمذجة والمحاكاة، محمد سعد أبو عامود -4
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 نقل الثقافة السياسية. ✓
 تشوين الثقافة السياسية. ✓
 تغيير الثقافة السياسية. ✓

فالقيام بهذه الأدوار يعتمد على دور المدسسات المختلفة، وقد عرّفها "هربرت هايمان    
herbert hyman بأنها: )التنشئة السياسية تعلم الفرد الأنماط الاجتما ية عن طريق مختلف"

ما يعنى 1مدسسات المجتم  التي تساعده على أن يتعايش م  هذا المجتم  سلوكياً ونفسياً(.
الفاعلة والمسدولية   المواطنة  قيم  الأفراد  تعليم  المختلفة دور  المدسسات  تستند على منح  أن 

البناء   تقوية  يدديإلى  ما  التطوعي    الديمقراطيالأخلاقية  الح   وتنمية  السياسية  والمشاركة 
والانفتاح على العالم الخارجي، ما يسمح بالتعدد الثقافي وتحويل المواطن من حالة المواطنة  

 .2حالة المواطنة بالفعل إلىبالقوة 

لمواطنة يستدعي خلق مناخ عمل غير أن هذا لا يكفي وحده لأن تربية النشء على ا 
ممارسة  ديم يشج   أثبتت   الديمقراطيةقراطي  المعلم حيث  يق  على عاتق  والذي  التشاركية، 

بالحرية وعدم   احيمانمختلف التجارب غياب الدور السياسي له والذي تشتمل على ضعف  
تو ية التلاميذ بالمشاكل التي تعتري مجتمعهم، وضعف مستوى الحوار إضافة لثقافة الخضوع  

وهذا ما يتنافى  3والمبادرة.   احبداعوالمسايرة، ما يددي إلى خلق أفراد سلبيين غير قادرين على  
 .الديمقراطيةم  قيم 

 
 . 238:  ، صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -1
 . 36: ، ص2009،الدار المعرفية اللبنانيةلبنان: ، الإنسانالتربية المدنية: التعليم والمواطنة وحقوق ، شبل بدران -2
 .39: ص، المرج: نفسه -3
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وإلى جانب المدسسات التربوية هناك مدسسات أخرى تضطل  بمهمة التنشئة السياسية  
السياسية   الأحزاب  العمل،  مدسسات  الدينية،  المدسسات  الأصدقاء،  جماعة  الأسرة،  منها 

 1.احعلامووسائل 

لا    احعلامالتشاركية نجد دور وسائل    الديمقراطيةفي ظل  : الإعلامتفعيل دور وسائل   (3
مر ممارسته المساءلة المواطنين بها، وإنما يتطلب الأ  وإمداديتوقف على نقل المعلومة  

والرقابة على عمل الهيئات الرسمية والتأثير في صناعة القرار والضغم على صانعي 
 القرار. 

التشاركية تسعى إلى تحقيق أربعة أهداف تتمثل في تشجي  المساهمة   الديمقراطيةوكون   
المدنية عبر التأثير على بلورة القرار، تشري  الشفافية، تد يم أس  المساءلة، ترسيخ الحوكمة 

قويّة تجعل المواطن في قلب   إعلامالجيّدة، غير أن بلوغ هذه الغايات يستدعي توفر وسائل  
السياسية، عن طريق   نقل   إخبارهالعملية  بمعنى  والتقييم  التتب   واستشارته وتشري  مدشرات 

النشطة أي الانتقال بالمواطن من اكتساب حقوق    المواطن من حالته شبه الجامدة إلى الحالة
 2موسمية إلى حقوق تتسم بالديمومة والاستمرار. 

تلعب دور الرقيب العمومي، كونها تعمل على   احعلاموفي الدول المتقدمة نجد وسائل   
استعمال السلطة،لأن الحكومات بلغت   إساءةحماية مصالح الأفراد والدفاع عنهم والحد من  

قراطية حسناد السلطة، إلّا أن أمر الانفراد بصناعة حكم عن طريق الانتخاب كوسيلة ديمسدّة ال
 3إذن هو دور مكمل لدور المجال  المنتخبة. وشخصنة السلطة يبقى أمراً مطروحاالقرار 

 
 . 239: ،صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -1
دار :الجزائر  ، المحلي   الإعلامالتشاركية والتنمية المحلية:قراءات في    الديمقراطيةالمحلية    الإذاعات،  محمد بن اعراب  -2

 . 77-75: صص ، 2016،جيلطين
 الإعلام وطبيعة  لاقة بين الديمقراطية والإعلام  دراسة في الع  :والاتصال  الإعلامو   الديمقراطية،حسن علي ابراهيم الفلاحي  -3

 . 233: ، ص2014دار غيداء،  :ردن الأ،ووظائفه الديمقراطي
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تساهم في بناء الرأي العام كما تعك  طموحات وتطلعات   احعلامما يعني أن وسائل   
المواطنين وتدثر على موقفهم وتوجهاتهم عِبر التو ية وتنمية ح  المواطنة، لأن سلامة النظام  

 القائم من خلال فعالية دور المواطن.

والاتصال الجديدة انتقل الحديث إلى    احعلاممن جهة أخرى وفي إطار تشنولوجيات   
على    احعلامدور   ما  نوعاً  غطى  الذي  يسمى   احعلامالجديد  ما  ظهر  وعليه  التقليدي، 

 .1الالشترونية الديمقراطيةب

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن المدخل المدسسي يعطي لنا صورة واضحة عن  
واق  التنمية المحلية وفق المقاربة التشاركية، حيث يحدد أبرز التحديات التي يجب مواجهتها 
في سبيل إصلاح الجماعات المحلية وترقية دورها، باحضافة إلى فتح المجال السياسي أمام  

والمواطن والقطاع الخاص، م  ضرورة    احعلامدسسات المجتم  المدني و مختلف الفواعل من م
توفير آليات قانونية واضحة تبين أدوارها والصلاحيات الممنوحة لهذه المدسسات غير الرسمية،  
الهيئات  م   السلطات  بين  الفصل  مبدأ  وتطبيق  المحلية  الجماعات  توسي  صلاحيات  م  

آليات رقابة فع لية تضمن المحاسبة والمسائلة للمدسسات المحلية حتى  اللامركزية، وتوض  
و بفاعلية  وظائفها  وتددي  دورها  مقاربة   يستقيم  وفق  المحلية  التنمية  يحقق  بما  نجاعة، 

 الديمقراطية التشاركية.

 الديمقراطية مقاربة التنمية المحلية من منظور  الديمقراطية التشاركية و تفسير  :  المطلب ال الث
 والحوكمة المحلية الالكترونية

من خلال هذا المطلب سيتم تناول  تفسير الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية  من  
 خلال مقاربتين أساسيتين وهما مقاربة الديمقراطية الالشترونية ومقاربة الحوكمة المحلية.

 
 . 233: ، ص ، مرج: سابق الذكرحسن علي ابراهيم الفلاحي -1
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 الالكترونية:  الديمقراطيةتفسير التنمية المحلية من منظور مقاربة :أولا

أبانت    المنتخبين   الديمقراطيةلقد  بين  التواصل  غياب  بسبب  قصورها  عن  التمثيلية 
ومواطنيهم الأمر الذي أدى إلى تآكل الثقة شيئاً فشيئاً، ما جعل القيم التشاركية والمساهمة 
واستقطاب الجماهير غائبة في العملية السياسية، ما أدى إلى اشمئزاز المواطنين نتيجة  اللّجوء  

ة فقم،دون ممارسة هدلاء المواطنين للمساءلة، والمحاسبة والمتابعة، إليهم في المواعيد الانتخابي
القرار في صناعة  مباشرة  بصفة  المواطنين  مشاركة  استحالة  أمر  أن  السياسات    كما  ورسم 

وُجهت   طالما  لأنه  ممكناً  أمراً  بات  الجغرافي،  والتباعد  السكانية  الشثافة  نتيجة  العمومية 
تشير في أبسم معانيها بأنها "حكم الشعب"   الديمقراطيةقراطية انتقادات كثيرة خاصة وأن  يمللد

 1لشنه سرعان ما زال هذا الجدل بفعل التطور التشنولوجي وبروز ثورة المعلومات. 

العولمة   إفرازاتبأن تشنولوجيا المعلومات والاتصالات كأحد    vandijikيرى "فان ديج    
المواطنين وجعلهم    إعلامقراطية، وذل  في سبيل  رزاً في النماذل التشاركية للديمتلعب دوراً با

يشاركون في العملية السياسية بشكل نشم وفعّال، كما اعتبر بأنها تساهم في سد الفجوة الرقمية  
بين من يملشون المعلومات والذين لا يملشون شرط أن يكون هذا التطور التشنولوجي تلقائي 

 .2وإلّا سيزيد من اتساع الفجوة

لقد أدت الثورة التشنولوجية إلى نقل العالم من عالم مادي إلى عالم رقمي افتراضي، وقد   
بما في    ياحنسانكان لهذا التحول انعكاع على جمي  نواحي الحياة، ما غير من نمم السلوك  

ذل  أساليب التعبير عن الآراء والأفشار عبر الفضاء الالشتروني، وبالتالي حد  التمازل بين 
لممارسة    الديمقراطية كأداة  والتشنولوجيا  للحكم  سياسي  لتبرز   الديمقراطيةكنموذل  التشاركية 

 
 . 100ص:  ،2018 ،الديمقراطياستراتيجية دعم التحول : المدينة الذكيةإسماعيل، عبد الرلوف  -1

2 -OCDEpromesses et lumites de la démocratie électronique : les défis de la participation citoyenne en 

ligne ,paris :OCDE, 2023 ,p:30. 
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الافتراضية، الحوكمة   الديمقراطيةالرقمية،    الديمقراطيةالالشترونية،    الديمقراطيةمفاهيم جديدة ك
 1الالشترونية. 

فإن    ما سبق  بين أصحاب   الديمقراطيةعلى ضوء  المعلومات  تداول  تتضمن عملية 
المصلحة المشاركين في ادارة المسائل السياسية، وعليه فإن المواطن يحتال إلى الاطلاع الدائم 
لمعرفة معلومات عن حقوقه، الطريقة التي تمكنه من الحصول عليها، وكذا الوسائل المستخدمة 

يهمه معرفة المعلومات التي تستدعي   لبلوغ ذل  في أن المنتخب كذل  شأنه شأن المواطن
لا معنى لها    الديمقراطيةاهتمام هذا الأخير، وتحدد اتجاهاته وتطلعاته باعتبار الحرية من قيم 

 .2المواطنين بالمعلومات  وإمداددون الشفافية 

في    19الالشترونية برزت في القرن   الديمقراطيةبأن فشرة    thierryvedelيرى تيري فيدل 
أفشار القدي  سان سيمونيان والذي  اعتبر أن التلغراف يعد وسيلة للتواصل العالمي بين الشرق 
المعرفة وتوسي   لتلقي  أداة  التلفزيون هو الآخر يشكل  والغرب، كما كان يتصور كذل  بأن 

بدت مسألة تدفق المعلومات سلسة وأكثر فعالية   الانترنتالفضاء العام، ولشن م  بروز شبكة  
 3تتيح للمواطنين المساهمة بشكل نشم في الحياة.

 كإستراتيجيةالالشترونية تعني استعمال تشنولوجيا المعلومات والاتصالات    الديمقراطيةإن   
المستوى الوطني، وبهذا   الديمقراطيةتمكن من ممارسة   المحلي وعلى  المجتم   على صعيد 

وسائل   مواطنين،  خاص،  قطاع  مدني،  مجتم   عمومية،  )سلطات  الفاعلين  جمي   يتمكن 
التنمية المجتمعية بشكل أكثر فاعلية وأكثر كفاءة، مما  احعلام (، من المشاركة في تحقيق 

الفواعل  مختلف  بين  الثقة  تعزيز  يضمن  ما  وسرعة  بشفافية  المعلومات  تداول  في  يساهم 
 

 . 242: ،صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -1
 . 39: ،ص2006، دار نهضة مصر  :مصر، الرقمية الديمقراطية، جمال محمد غيطاع -2

3 -Thierry vedel : « l’idée de démocratie électronique :origines visions questions in : le 

désenchantement démocratique ,editions de l’aube ,2003,p:243. 
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المجتمعية، ويزيد من مسدولية كل طرف ذو مصلحة كيفما كان حجمها أو طبيعتها، بيد أن 
الالشترونية، المشاركة   الديمقراطيةذل  لا يتحقق إلا في ظل الحكومة الالشترونية التي تتضمن  

 الالشترونية وغيرها ولي  في إطار ما يسمى بالحوكمة الالشترونية.
وتحسين الخدمة العمومية، من   الديمقراطيتتضمن الحكومة الالشترونية تعميق النهج  و 

خلال تسهيل الحصول على خدمة ذات جودة عن طريق تخفي  الشلفة والعبء، وتحقيق  
 .1رضا المواطنين باستخدام تشنولوجيا المعلومات ووسائل الاتصال المختلفة

التشاركية يتطلب التحوّل نحو الحوكمة الالشترونية التي تعتمد   الديمقراطيةأن تعزيز    إلا 
والمشاركة  الالشتروني،  التصويت  خلال  من  السياسي  النشاط  في  المباشرة  المشاركة  على 

 الالشترونية وغيرها.
على المشاركة الالشترونية النشطة،   وعليه فإن الحوكمة الالشترونية تعتمد بالدرجة الأولى 

 .2وعلى ضوء ما سبق فإن عملية الانتقال نحو الحوكمة الالشترونية،
أن    مستمر عن طريق    الديمقراطيةإلا  تفاعل  تستدعي عملية  كافة    إشراكالتشاركية 

الالشترونية   الديمقراطيةالمقاربة التشاركية وتفعيل    إرساءالفواعل في العملية السياسية، وقصد  
والتي تندرل ضمن الحوكمة الالشترونية يمكن القيام بجملة من احجراءات عبر مجموعة من  

 الآليات والتي تتمحور فيما يلي:

مكانتوش ووايت المشاركة   Macin tosh et whyteيعرفتفعيل المشاركة الالكترونية:-1
ورسم    الديمقراطيةالالشترونية على أنها:)عملية تفاعل تحد  بين المواطن وعملية اتخاذ القرار و 

 .3السياسات العمومية عبر الاستعانة بوسائل التشنولوجيا ونظم المعلومات المختلفة(

 
 .244، 243ص:  ، صالذكر مرج: سابق ،مقدمابتسام  -1
العليم   -2 عبد  محمد  الحدي ة  الإدارةلى  إمدخل  :  الالكترونية  الإدارة ،  وآخرون   ،أسامة  المناهج،   الأردن: ،  التعليمية  دار 

 . 193: ،ص2013
 67: ،صالذكر مرج: سابق  ،عماد أبوشين  -3
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احلشترونية في الممارسة التشاركية، هو أن تُتيح   الديمقراطيةوالهدف من إرساء قواعد   
تداول المعلومات بين الأطراف المشاركة ذات المصلحة المشتركة القادرة على تلبية    إمكانية

من  والمواطنين  السياسية  المدسسات  تمكين  كذل   شأنها  من  والتي  المواطنين  احتياجات 
. وفي هذا احطار يمكن تحديد أبرز أهداف المشاركة 1الحصول على معلومات مهمة وسريعة

 : 2الالشترونية فيما يلي

التي تعك  تنوع   إشراك • التشاور والمشاركة  الجمهور بصفة أوس  من خلال تقنيات 
 المهارات التقنية ومهارات التواصل بين المواطنين بلية توسي  مجال الشراكة.

تقديم المعلومات المرتبطة بالجمهور المستهدف في شكل أكثر قابلية للوصول والفهم  •
 مما يزيد من درجة إدراك المواطنين لمختلف القضايا.

تسهيل مهمة تحليل الآراء المعبر عنها لمساعدة صانعي القرار وتحسين أداء العمل  •
 ما يضمن الانفتاح والشفافية. الديمقراطيةالعام والعمل على رصد وتقييم العمليات 

نترنت فرصة أن تشون مشاركة نشطة وفعالة فضلًا عن أنه لمشاركة المواطنين عبر الا  
تتشارك م   العمومية  السلطات  أنها تجعل  الشراكة، حيث  القائمة على مبدأ  التنمية  لتحقيق 
مواطنيها لوض  المخططات التنموية التي تراعي بالدرجة الأولى المقترحات التي تقدمها الفواعل 

 .3المجتمعية 

 
 45: ص، مرج: سابق الذكر، ل محمد غيطاعجما -1

2 - OECD,promesses et limites de la democratie electronique : des défis de la participation citoyenne 

en ligne OECD2003.p :36. 
 . 254: ،صالذكر مرج: سابق ، مقدمابتسام  -3
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الالكتروني:-  2 لتعزيز    التصويت  الداعمة  الأساليب  أحد  الالشتروني  التصويت  يُعتبر 
الفرصة لشل الناخبين   إتاحةمما يضمن    الديمقراطيةالالشترونية، والذي يشترط توفر    الديمقراطية

 1للتصويت والمشاركة في العملية الانتخابية.

حيث يمنح التصويت الالشتروني للناخب الطمأنينة، ويمن  عنه التعرض للضغوط التي  
المشاركة السياسية ويسهل     قد تعيق عملية الانتخاب وتدثر على نزاهتها. كما يزيد من درجة

السياسي في كل مراحل   وإعلانعملية فرز الأصوات   للفساد  فعلًا يض  حداً  فهو  النتائج، 
 :3.يمكن للتصويت الالشتروني تحقيق الأهداف التالية2العملية الانتخابية

أن التصويت الالشتروني يُعد أسلوباً فعالًا لتجاوز عائق البعد الجغرافي الذي تعاني منه  •
النتائج لذل    إعلانالجزائر سواء داخل التراب الوطني أو خارجه، ما يدثر على عملية  

ح يهدف  شبكة   شراكفهو  من خلال  التصويت  عمليات  في  بفاعلية  المواطنين  كافة 
 . الانترنت

القائم على عدم  الديمقراطيتسهيل مشاركة ذوي الاحتياجات الخاصة، ما يعزز النهج  •
 إقصاء أو تهميش أي فئة.

الظروف، وتسعى  • تتعامل م  مختلف  تحتية سليمة  بنية  الالشتروني  التصويت  يوفر 
 جاهدة حيصال تطلعات واقتراحات المواطنين للمسدولين السياسيين.

في عصر تشنولوجيا المعلومات والاتصالات لم تعد الجماهير تتجه العرائض الالكترونية:-3
نحو تنظيم احتجاجات ومظاهرات، لأنها وعت بأهمية العرائ  الالشترونية التي يتم توقيعها  

 
 . 76: ،صالذكر مرج: سابق ، عماد أبوشين  -1
 . 255:  ، صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -2
  دار رسلان، :  ، سورياوراق،بلا مكان،بلا زمان، بلا تنظيمات جامدةأبلا    إدارةالالكترونية:  الإدارة،  فيمصطفى يوسف كا  -3

 . 282: ، ص2011
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باعتباره الآلاف  قبل  فع من  وسيلة  في  1الة ا  العرائ   هذه  وتساهم  إلى   إيصال .  صوتها 
 المسدولين والاستجابة لاحتياجاتها بشكل سري  وفعّال سواء بالقبول أو الرف .

ويعد البرلمان الأسكتلندي أول من تبنى تجربة العرائ  الالشترونية عالمياً، عبر قيامه  
بفتح موق  الشتروني يتعلق بالعرائ  الالشترونية. كما نجد مجل  العموم في بريطانيا أيضا  
يتبنى موضوع العريضة الالشترونية ويرتبها ضمن أولوياته في الأجندة، شريطة أن تجم  هذه  

 2ألف توقي . 100أكثر من  العريضة

هي ذل  المجال الالشتروني الذي يهدف إلى تجمي  مختلف آراء الاستشارات الإلكترونية:-4
الفواعل قصد التأثير على عملية صناعة القرار، ويوفر هذا المجال نوعين من الاستشارات بين  
السلطات العمومية )السلطات المحلية والمواطنين(، وبين الاستشارات العمومية وبين المواطنين 

قية(، وفي ذات السياق يرى "بايلي" بأنها تشير إلى أداة للمشاركة  في حد ذاتهم )الاستشارات الأف
والتشاور وتجمي  وجهات النظر المختلفة للوصول إلى قرار مشترك يوفق بين جمي  عناصر 

 .3المجتم 

الاجتماعي:-5 التواصل  خدمات  مواق:  تقديم  على  تعمل  الشترونية  مواق   عن  هي  بارة 
علاقات افتراضية    إقامةاجتما ية لمستخدميها بغرض خلق التواصل الدائم بينهم، مما يتيح  

صداقات، كما تساهم في صقل المواهب والهويات، وحيزاً لتبادل الفيديوهات، والصور    إنشاءو 
 .youtube - twitter - facebook–instgramومختلف الأنشطة ومن أشهرها نجد: 

إلى   السرّية  من  السياسي  العمل  نقل  على  الاجتماعي  التواصل  شبكات  عملت  ولقد 
العلنية، وبهذا اكتسب مستخدمي هذه الشبكات القدرة على تعبئة الرأي العام، كما مكنت مواق   

 
 . 47: ، ص2015دار أطل ،: ،مصروالفضاء الالكتروني الإعلام، وآخرون  ،يمن عاطفأ -1
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التواصل الاجتماعي من التنسيق والبدء في العمل بطريقة جما ية فاعلة تتمحور حول مناقشة  
القضايا السياسية والاقتصادية والاجتما ية، لتتحول هذه المواق  لوسائل للتعبير وهو الأمر  

 1الجديد.  احعلامالذي جعلها توصف بالصحافة الالشترونية أو وسائل 

التشاركية تتطلب تعزيز الثقة من خلال فتح مجال للمشاركة   الديمقراطيةيتبين من هنا أن   
الالشترونية، مما يتيح للمواطنين الحصول على معلومات تهمهم وتخلق نوع من الشفافية في  
تناولها، لهذا يستوجب على السلطات العمومية الاستعانة بوسائل جديدة للتوفيق بين مدخلات 

 2فرصة للنقاش بين المواطنين حول البرامج والمخططات التنموية. وإتاحةأصحاب المصلحة 

احلشترونية    الديمقراطية  مدخل  أن  القول  يمكن  سبق  ما  على  من  و تأسيسا  الانتقال 
قد أبان من خلال التجارب الدولية عن مجموعة  رونية إلى الحوكمة الالشترونية،  الحكومة الالشت

من الآليات التي يمكن الاستفادة منها لتحسين احطار المعيشي للمواطن على كافة المستويات،  
من   مجموعة  عبر  الالشترونية  الديمقراطية  تجسيد  الالشترونية  الحوكمة  بواسطة  يمكن  وأنه 

الالشت والتصويت  الالشترونية  كالاستشارات  يمكن الآليات  التي  الالشترونية،  والمشاركة  روني 
الاستفادة منها وتجسيدها في عملها الديمقراطي التشاركي لتدع كل من الفواعل الرسمية وغير 

ل عبر هذه المنصات لصن  القرار المحلي، ومن شأن هذه الآليات تفعيل التنمية الرسمية تتفاع
المحلية بصفة حقيقية ورشيدة أي بأقل تشلفة وأقل جهد وبأسرع وقت، وبذل  تتجسد شر ية 

 احنجاز والفعل التنموي.

و تفسير    :ثانيا التشاركية  مقاربةالديمقراطية  منظور  من  المحلية  الحوكمة التنمية 
 :المحلية
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التشاركية اعتماد أسلوب الحوكمة المحلية كنموذل حكم جديد   الديمقراطيةيتطلب تجسيد   
العمومية والمحلية وكذا تحقيق الأهداف التنموية، كون الحوكمة المحلية   احدارةلترشيد أداء  

كافة الفواعل في عملية صن  القرار التنموي   إشراكتعتمد على جملة من الآليات التي تمكن من  
اللامركزي القائم   احداري المحلي وفق المقاربة التشاركية، كما أنها تعتمد على أسلوب التنظيم  

الفرصة على الاطلاع   وإتاحةوالفصل بين السلطات، وعلى الشفافية    ةاحداريعلى توزي  السلطة  
من قبل المواطنين، وتقوم على آليات رقابية، وعلى تنمية    ةاحداريعلى المعلومات والوثائق  

  ة احداريإدارية قائمة على تجديد المنظومة القانونية مواكبة للتطورات والتحولات المجتمعية و 
 .احداري الالشترونية في العمل  احدارةكإدخال 

من أجل التعمق في فهم مصطلح الحكومة المحلية ودلالتها لا بد من التعرض إلى  
 المصطلحات الآتية: 

في هذا احطار لابد من التفريق بين مفهوم كل من   الفرق بين مفهوم الحكومة والحكم:  -  1
 : 1الحكومة والحكم، على النحو الآتي

والسياسات الضامنة   احمكاناتتعني السلطات الرسمية التي تمل     مفهوم الحكومة: ▪
 لتنفيذ السياسات العامة المسطرة بأكثر فعالية.

يعني تل  الأنشطة التي يمكن من خلالها تحقيق الأهداف المشتركة من    مفهوم الحكم:  ▪
 خلال ميكانيزمات مبنية على تحمل المسدولية.

بالنسبة لتحديد مفهوم الحوكمة ثمة العديد من المفاهيم التي مفهوم الحوكمة المحلية:  –  2
تُشير إلى الدلالات نفسها في اللّغة الفرنسية أو احنجليزية، لشنها لا تحمل ترجمة حرفية باللغة  

 
1- Philippe Moreau defarges ,la gouvernance ,France :pdf ,2003,p :35.                                                                     
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كلمة   نجد  وهنا  إدارة la gouvernanceالعربية،  الحكمانية،  الحكامة،  مثل:  كلمات  إلى 
 شدون الدولة والمجتم . إدارةالمجتمعية،الحكم الراشد، احدارةالحكم،الحكم الصالح، 

وقد عرّفها البن  الدولي على أنها نوع من العلاقة التي تجم  بين الحكومة ممثلة في   
المحلية بمواطنيها وهذا لا يعني التشديد على الجانب المدسساتي حدارة شدون الدولة    احدارة

دائرة    وإنماوالمجتم ،   توسي   التنبد،وكذا  على  القدرة  الشفافية،  المساءلة،  قيم  على  التركيز 
 المشاركة في تدبير الشدون العمومية وفتح المجال لشافة فئات المجتم .

المتحدة    الأمم  برنامج  يرى  إلى أ  PNUD  احنمائيبينما  تشير  المحلية  الحوكمة  ن 
مجموعة من المدسسات والآليات والعمليات والتي بواسطتها يمكن بلورة مصالح واحتياجات  
منح   أي  والواجب،  الحق  نظام  واعتماد  مشاكلهم  حل  نحو  والسعي  والجماعات،  المواطنين 

لف الفواعل حقوقهم في مقابل تأدية واجباتهم، وهذا إلى جانب تبني أسلوب الشراكة بين مخت
قصد تجسيد المساءلة، وبالتالي تحقيق التنمية المحلية، كما يدكد البرنامج على ضرورة تشجي  

 التشاركية بما يضمن المساواة بين المواطنين المحليين. الديمقراطية

يتبين مما سبق أن الحوكمة المحلية ترتشز على فشرة التشارك أو الشراكة بمعنى التركيز  
على مشاركة فواعل أخرى،إلى جانب الدولة في صناعة وتنفيذ السياسات العمومية وتحقيق  

  الديمقراطية أهداف التنمية المحلية، وهنا ظهر ما يسمى بب: "الحوكمة التشاركية" وهي ركيزة  
 .1التشاركية

فإن الحوكمة التشاركية تمثل مقاربة جديدة    Marie lequinحسب  الحوكمة التشاركية:  –3
، وبالتالي تحقيق التطور الاجتماعي، والتي تعك  خصائصها القيم التي أسست احدارةلتطوير  

عن طريقها كالتصميم التنظيم وتوزي  السلطة. كما تشير إلى ديناميكية سياسية جديدة تستند 
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على خاصية الانتقال بالسلطة إلى اللامركزية، وتنطوي على تغير دور الدولة في إطار هذا 
السل  والخدمات من    إنتالالنهج يتحول أداء الدولة إلى أداء غير مباشر تصبح فيه عملية  

نصيب فواعل اجتما ية سواء معنوية أو مختصة وذات كفاءة، في حين تسعى الدولة كفاعل  
وأطر العمل الاجتماعي، فهذا النظام من الحكم يهدف إلى اتخاذ   احنتالإلى تحديد شروط  

أفضل   بشكل  تستجيب  للقرارات  محلياً  نهجاً  الأمر  يتطلب  وبالتالي  للمواطن،  الأقرب  القرار 
 1لاحتياجات المواطنين.

ومن أجل التعمق في فهم مصطلح الحكومة التشاركية لا بد من التعرض إلى النقاط  
 التالية: 

دراسة قدم من خلالها   1998سنة  STOKERقد أجرى  خصائص الحوكمة التشاركية:  –أ  
 خمسة خصائ  مهمة في الحوكمة التشاركية وهي:

تندرل  • لا  التي  والفواعل  المدسسات  من  مجموعة  على  التشاركية  الحوكمة  تنطوي 
 بالضرورة في السياق الحكومي.

في نموذل الحوكمة التشاركية تصبح الصلاحيات والمسدوليات أقل وضوحاً في مجال  •
 العمل الاجتماعي والاقتصادي.

تترجم الحوكمة التشاركية التوافق والترابم بين سلطات المدسسات المسدولة عن العمل  •
 الجماعي.

 تشتمل الحوكمة التشاركية على استقلالية شبكات الفاعلين أو الفواعل. •

 
1-Marie laquin ,écotourisme et gouvernance participative ,canada : presses de l’université du québec 

,2001, p-p:85-86. 
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الممكن التصرف دون الاعتماد على قوة   • أنه من  التشاركية على مبدأ  تقوم الحوكمة 
لتوجيه   جيدة  وأدوات  تقنيات  استخدام  دورها على  يتوقف  والتي  الدولة   وإدارة وسلطة 

 العمل الجماعي.

الرسمية وغير   الفاعلة  الجهات  تشتمل على  التشاركية  الحوكمة  فإن  هذا  وبناء على 
الرسمية، وأن تشاثف جهودها يجعل الأمر ممكنا، وهو الأمر الذي يجعل الترابم يفضي كل 
درجة  نتيجة  وضوحاً  أقل  يصبح  والاقتصادي  الاجتماعي  العمل  أن  درجة  إلى  المدسسات 

عليه فعدم الوضوح لا ينق  العمل احيجابي،إنه يدل على مدى التنسيق والتنظيم الموجودة و 
الترابم بين مختلف الفواعل المشاركة في العمل الجماعي وهو ما يمكن من التصرف بحرية  

 1دون المساع بالنظام العام م  الاستعانة بالتقنيات الجديدة حدارة العمل الجماعي.

التشاركية:-ب الحوكمة  تساهم مبادئ  المباد   التشاركية على مجموعة من  الحوكمة  تستند 
 :2التشاركية وتتمثل في الديمقراطيةبدورها في تفعيل 

آليات المشاركة   إنشاءهدفها تشجي  مشاركة المواطنين من خلال  الآليات التشاركية: •
البلدية، أنشطة  وتنظيم  القطا ية    إشراكالمدسسية،وتخطيم  الأنشطة  في  المواطنين 

 كالصحة، التعليم تحسين الوض  السياسي للمرأة. 
قراطية مشاركة ركيزة أساسية تدل على ديموعليه فإن الحكومة التشاركية تأخذ من مبدأ ال

 إشراكلتطلعات المواطنين، بحكم أن هذا المبدأ يقوم على    وميكانيزم يسهل الاستجابة
 المواطنين في جمي  مراحل صناعة القرار.

إن تحمل مسدولية الأداء تتأتى عن طريق فتح مجال المشاركة   المسائلة والشفافية: •
بالحياة   المتعلقة  المسائل  يخ   فيما  اللازمة  بالمعلومات  المواطنين  مد  جانب  إلى 

 
1- Marie lequin ,opcit p-p:86,87 
2 -Madibo keita : « gouvernance locale participative pour un développement durable »,in : gouvernance 

participative et pratique démocratiques  au Mali ,paris :l’harmattan2013,p:14 
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فإن   لهذا  تقديم   اتخاذالعامة،  إمكانية  وتوفر  التام  الوضوح  تستلزم  المناسبة  القرارات 
 الشكاوى لمحاكمة الأطراف المعنية. 

إن هذا المبدأ يستند على فشرة مفادها أن الحكومة التشاركية   رصد التقييم التشاركي: •
المحلية، عن طريق   الوحدات  أداء  تقييم  المواطنين،   تضافرتستدعي  جهود كل من 

وهيئات المجتم  المدني، والقطاع الخاص، والجهات الرسمية، حيث تشكل كل هذه 
 الجهود ما يسمى بفريق رصد التقييم التشاركي شريطة أن يتحلى بالحياد.

ن القانون هو الذي يُحدد مسدولية كل طرف، وحقوقه وواجباته ويعزز حكم القانون: إ •
يحترم  ولم  العام  بالنظام  أخل  طرف  لشل  العقوبات  يوق   كما  الأساسية،  الحريات 

 .1التعليمات والضوابم الموضوعة

التشاركية:-جـ   الحكومة  من    متطلبات  مجموعة  يستدعي  التشاركية  الحوكمة  تفعيل  إن 
 المتطلبات أهمها: 

تسعى   الديمقراطيةتعتبر  المحلية:  الديمقراطيةتعزيز   • التي  الأهداف  أحد  المحلية 
المعطى  تفعيل  دعائم  من  دعامة  تشكل  كونها  تحقيقها  إلى  المحلية  الجماعات 
التشاركي،إلى درجة أن ظهورها جاء بالتزامن م  بروز المطالب التي تنادى بالمشاركة 

(وأطلق على هذه الممارسات آنذاك بحركات التسيير 1970-1960في الحياة العامة)
 وهي بهذا تعارض الممارسات الاستبدادية للمنتخبين المحليين. الذاتي،

قراطية الحكم لاسيما ير الشدون العمومية دليل على ديمالمواطنين في تدب  إشراكلأن   
على المستوى المحلي، بحكم أن الجماعات المحلية )المجال  المحلية المنتخبة(، تعد الأقرب  

 2أي قرار يستدعي الرجوع إلى أخذ رأيه كونه المستفيد الأول والأخير. للمواطن وأن اتخاذ
 

 . 143، 142ص:  ص، 2012، دار جسور :،الجزائرشرح قانون البلدية، عمار بوضياف -1
 265: ،صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -2



 الفصل الأول  الإطار النظري للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية 

 

 
101 

 

المحلية أسلوب مستوحى من النظرة العامة   الديمقراطية ووفق المفهوم الليبرالي تعتبر   
على    حداعلى الحرية،المساواة، والحكم الذاتي. ولذل  سنقوم بالتعرض إلى كل مفهوم على  

 النحو الآتي:

المحلية: - الديمقراطية  منطق  وفق  الحرية  قيم  ترسيخ  -Deيعتقد  وظيفة 
Tockvile    ية تعلم المواطنين الحرية كما تعلم احقليمدى توكفيل أن الهيئات

ويتذوق حلاوتها   الشعب  يدي  بين  فتضعها  للتلاميذ  العلم  الابتدائية  المدارع 
بالممارسة الاعتيادية، وفي البلدية تشمن قوة الشعب الحر. وبدون هيئات بلدية  

 1لا يمكن للأمة أن تمدنا بحكومة حرّة، لأنها لا تمل  روح الحرية.
تعد المساواة ترسيخ قيم المساواة وأثرها في تعزيز دولة القانون والمؤسسات: -

، احنسانشرطاً أساسياً لبناء دولة القانون والمدسسات وتشري  احترام حقوق  
وذل  من خلال عدم التمييز بين المواطنين الذي يعود مردّه الجن ، العرق، 
في  التساوي  يتضمن  المساواة  آخر.فمبدأ  اعتبار  أي  أو  الدين  اللّغة،  السن، 

 2الحقوق والحريات العامة،والشرامة.
يتجه الذاتية:  الإدارةدور الديمقراطية التشاركية في تعزيز التسيير الذاتي أو   -

أن   اعتبار  إلى  الباحثين  من  القرن   احدارةالشثير  ستينات  في  برزت  الذاتية 
العشرين م  الدعوة إلى المطالبة بمشاركة المواطنين، والتي كانت بمثابة الداف  

المحلية، لأن تجسيد مطلب التسيير الذاتي يلقى نجاحاً   الديمقراطيةوراء ظهور 
 على المستوى المحلي.
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أمّا في فترة التسعينات من القرن الماضي فنجدها قد شهدت نشاطاً حيوياً ميزة الجدل  
أزمة   التشاركية وتعزيز   الديمقراطيةالتمثيلية، وتمخ  عنها بروز    الديمقراطيةالواس  حول 

 .1الذاتية لأهمية دوره  احدارةالمواطنة النشطة،كما احتل المجتم  المدني مكاناً مرموقاً في نهج  

المحلية نسق مفتوح    احدارةيمكن اعتبار  المحلية كنظام مفتوح:  الإدارةاعتبار   -1
يتأثر ويدثر في البيئة المحيطة به، ويحاول دائماً السعي نحو تحقيق التوازن 
قرارات،   من  الرسمية  الهيئات  تسنه  وما  المواطنين  احتياجات ومطالب  بين 
في   المشاركة  دائرة  توسي   الأمر  يتطلب  وهنا  تنظيمية،  لوائح  وتعليمات، 

 . 2تفعيله   إلىالتشاركية    الديمقراطية تسعى  صناعة القرار الذي يُعد هدفاً مهماً 

وفي هذا السياق توجد مجموعة من الخصائ  التي يتميز بها النظام المفتوح، والتي  
تتمثل كما يعتقد "كانز" أنها في ذاتها جمي  المنظمات الاجتما ية وتهدف لتحقيق البقاء عن  

 طريق التشيف م  البيئة الخارجية ويمكن حصرها في:

المحلية كلياً بالمحيم الخارجي، لأنه يستقى منه جمي    احدارةيرتبم نظام  المدخلات: ✓
 احتياجاته التي تسمح له بالاستمرار.

حيث يسعى النظام المفتوح لتحويل المدخلات إلى طاقة  القيام بالتعديلات الضرورية: ✓
 قد تتضمن خدمة أو سلعة تستجيب لرغبة المواطنين.

 المحلية بتصدير المخرجات. احدارةبعد تحويل هذه المدخلات تقوم المخرجات: ✓
 إن نظام التغذية الرجعية لا يكون فعالًا إلّا بتوفر العناصر التالية: التغذية الرجعية: ✓

o .أداة استشعار 
o .أداة تنبيه وتحذير 

 
1-Patrick vivert. « l’autogestion :un mort bien vivant » mouvements vol05,N18 ,2001 ,p :38. 
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o   . أداة تحري 

بالنسبة لهذه العناصر فإنه بإمكان المواطن أن يتولى أداة هذه الأدوار من تحري، تنبيه   
التشاركية والتي تعبر   الديمقراطيةتحذير وحركية والتي تعتبر بمثابة الأساع التي تستند عليه  

 .1في الأصل عن تقاسم السلطة جنباً إلى جنب م  كل الهيئات الرسمية منها وغير الرسمية 

يرتشز نظام اللامركزية في ظل المقاربة التشاركية تدعيم الأسلوب اللامركزي: -2
 :2على جملة من المقومات يمكن تلخيصها في

بين    ةاحداريوالمتمثل في توزي  الوظائف    تجاوز المفهوم الضيق للامركزية: -3
هذه الأخيرة إدارة كافة العمليات    يوتوح  الأجهزة أو الهيئات المحلية والمركزية،

المدسسي   البناء  "مفهوم  نحو  إلى  احقليموالاتجاه  الهادف  فشرة    إسقاطي" 
الاستحواذ الممارع من المركز ومنح الهيئات المحلية الحرية الشاملة حدارة 
التنموية   والمخططات  البرامج  اعداد  طريق  عن  وذل   بنفسها،  شدونها 
وصياغتها بعيداً عن الهيئات المركزي بحكم أن كل اقليم ينفرد بخصوصية 

 تميزه عن اقليم آخر.
التي تمكنها من تسيير شدونها بما يتوافق    توسي: صلاحيات الهيئات المحلية: -4

 م  ما يتوافر عليه من موارد ووسائل ومراعاة للظروف.
فضلًا عن تشوين احطارات البشرية التي تساهم    تطوير الأنظمة والتشريعات: -5

 في إحدا  التغيير.
المحلية -6 للهيئات  المالية  الاستقلالية  صلاحيات  منح  توسي   إن   احدارة: 

والتشري  يجبأن يقابله منح الاستقلالية المالية للهيئات المحلية، بما يجنب هذه  
 

 ، ص 2015دار اليازوري،الأردن:    ،المحلية  الإدارةالمركزية واللامركزية في تنظيم  ،  وآخرون    صفوان محمد المبيضين  -1
   .38، 37ص: 

 . 138: ،ص2009،دار حامد : ردن لأ، ا ي: دراسة في نظرية وتطبيقيةالإقليمالتخطيط ، ثائر مطلق محمد  ياصرة -2
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مالية وتغطية العجز   إعاناتالأخيرة العجز المالي، كما يجنب الدولة تقديم  
 .1في كل مرة

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الحوكمة المحلية تعتبر من المداخل الأساسية   
التي يمكن من خلالها تجسيد التنمية المحلية وفق مقاربة الديمقراطية التشاركية ، كونها تمد  
المدسسات الرسمية وغير الرسمية بالآليات اللازمة للمشاركة في إحدا  الفعل التنموي المحلي، 

، بما يمكنها من التصرف باستقلالية عن الجانب محليةصلاحيات الجماعات ال  وتوس  من
التنمية  منطق  تقوم على  أنها  كما  السلطات،  بين  الفصل  لمنطق  تد يم  هذا  وفي  المركزي 

التطورات    ةاحداري من  الاستفادة  على  الوظيفي، والتسي   ةاحداريالقائمة  الأداء  يرف   بما  يرية 
لمواجهة مختلف التحديات، كل هذه   ةاحداريويحسن من النظام التشريعي وتشوين احطارات  

 الأمور من شأنهما تد يم وبناء الصرح الديمقراطي بما يحقق تنمية محلية مستدامة وفعلية.
 
 
 
 

 : خلاصة الفصل الأول

والتنمية المحلية، يمكن القول أن   النظري للديمقراطية التشاركيةخلال دراستنا للإطار    من
مجموعة احجراءات والآليات التي تستوعب كافة القوى الرسمية  يقصد بها  الديمقراطية التشاركية  

وغير الرسمية وتمكنها من التفاعل في جو ديمقراطي، يحقق أهدافها في العيش رغم اختلاف 
بمختلف  التنمية  تحقيق  إلى  بها  ويددي  الأيديولوجية،  والمشارب  والانتماءات  التوجهات 

للموا المعيشي  احطار  يحسن  بما  المحلية  أما    طن.مستوياتها  بها  التنمية  أبسم  فيقصد  في 
معانيها تل  المشاري  والمخططات التنموية التي تعكف على تنفيذها الهيئات اللامركزية على  

شارك في صناعة القرار كل من القوى الرسمية وغير الرسمية، بما يددي إلى مستوى الدولة، وت
 

 . 139: ، ص، مرج: سابق الذكر ثائر مطلق محمد  ياصرة -1
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ن فشرة الديمقراطية التشاركية جاءت نتيجة  كما يمكن القول أ  تحسين احطار المعيشي للمواطن.
النقائ  والاختلالات التي تشوب الديمقراطية التمثيلية، من خلال قدرتها على استيعاب كافة  

 القوى الرسمية وغير الرسمية في صناعة القرار. 

تقوم الديمقراطية التشاركية على أس  الحوكمة المحلية والوطنية وترشيد منظومة الحكم و  
عقلنة القرار السياسي وشر ية المدسسات وشر ية مشاركة كافة القوى في عملية صن  القرار    و

تقوم الديمقراطية التشاركية على مجموعة من الآليات احجرائية والمتمثلة كما    الوطني والمحلي.
، الاستشارة، التشاور،  احداري   احعلامفي النقاش العام، الاستفتاء المحلي، التحقيق العمومي،  

ورشات العمل الفئوية، والندوات    وآليات تأسيسية تتمثل في مجال  الأحياء، ومجال  الشباب، و
تمثلة تهدف التنمية المحلية إلى تحقيق جملة من المرامي، منها الأهداف المادية المو   العلمية.

في تنوي  مصادر الثروة، وزيادة الدخل.... الخ(، وأهداف معنوية تتمثل في زرع ثقافة القيادة  
 والمبادرة، وتعميق مشاركة المواطنين في مختلف المناحي....الخ(.

تقوم التنمية المحلية على جملة من المقومات والمتمثلة في المقومات المالية والبشرية و  
تهيئة  كما    والتنظيمية. في  والمتمثلة  الآليات  من  جملة  على  المحلية  التنمية  ، احقليمتقوم 
المحلية.ةاحداريواللامركزية   والحوكمة  الشعبية،  والمشاركة  المحلي،  والتمويل  بين  و   ،  تجم  

الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية علاقة تفاعل أي تأثير وتأثر، حيث تعتبر الديمقراطية  
 التشاركية سببا والتنمية المحلية نتيجة.

تجم  الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية جملة من الأهداف المشتركة والمتمثلة كما   
حاجيات الأفراد، وتحسين المستوى المادي للمجتم ،   وإشباعفي تحقيق التنمية والاستثمار،  

الخدمات   المجتم .  ةاحداريوتقديم  قدرات  وتنمية  الديمقراطية كما    للمواطنين،  بين  تجم  
الشعبية،  المشاركة  في  والمتمثلة  المشتركة  الركائز  من  مجموعة  المحلية  والتنمية  التشاركية 

 وتشامل مشروعات الخدمات، والاعتماد على الموارد المحلية للمجتم .
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المحلية باعتبارها من   تدديو   التنمية  المدني دورا هاما في عملية  المجتم   مدسسات 
الفواعل الرئيسية للديمقراطية التشاركية، من خلال جملة من الأدوار التي تدديها على مختلف 

 الأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتما ية الثقافية. 

يعتبر المواطن أحد الفواعل الرئيسة في مقاربة الديمقراطية التشاركية وله دور هام في  و 
و  القانونية  الآليات  من  جملة  خلال  من  المحلي  التنموي  بالفعل         والسياسية.   ةاحداري الدف  

يعتبر القطاع الخاص من الآليات التي تعتمد عليها مقاربة الديمقراطية التشاركية في إنجاح  و 
تقوم التنمية المحلية على جملة من المقاربات التي تتموق  من خلالها و   عملية التنمية المحلية.

ومقاربة   مقاربة الديمقراطية التشاركية، ومن هذه المقاربات نجد مقاربة دعم المجتم  المباشر
 ..... إلخ(دعم الحكومة المحلية، ومقاربة دعم القطاعات اللامركزية
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 تمهيد: 

تعتبر التنمية المحلية في الجزائر من المسائل البارزة التي استقطبت اهتمام دوائر صن   
السلطات القرار في الجزائر، نظرا لأهميتها في تحسين احطار المعيشي للمواطن، وقد حاولت  

التن الفعل  تجسيد  التنظيم  الرسمية  أسلوب  على  بالاعتماد  )البلدية    احداري موي  اللامركزي 
كافة الفواعل في عملية صن  القرار عبر جملة   إشراكق المقاربة التشاركية وذل  بوالولاية(، وف

طي في ميدان  من الآليات الموضو ية، حيث شهدت التجربة الجزائرية في ظل التحول الديمقرا 
إنجازات عدة  من التطورات أثبتت من خلالها نضج التجربة وتحقيق    التنمية المحلية مجموعة

كمدخل    احرشاديةعادت بالنف  على المواطن الجزائري، وذل  بالاعتماد على جملة من المداخل  
الحوكمة الديمقراطية والالشترونية، إلا أن مسيرة التنمية المحلية تعترضها جملة من التحديات  

 .ةاحداريوالعراقيل مثل المسائل التقنية و 

كما هي موضحة أسفله على النحو    ثلاثة مباحثسنقوم في هذا الفصل بالتعرض إلى    لذا
 الآتي: 

 مسارات ومتطلبات التنمية المحلية في الجزائرلأول:المبحث ا

 تفعيل التنمية المحلية في الجزائر آليات: نيالمبحث ال ا

 وفق المقاربة التشاركية في الجزائر تحديات تفعيل التنمية المحلية:  الثالمبحث ال
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 مسارات ومتطلبات التنمية المحلية في الجزائر لأول:المبحث ا

عبر   التطورات،  من  جملة  المحلية  التنمية  تحقيق  نحو  مسيرتها  في  الجزائر  شهدت 
، في ظل النظام الاشتراكي والليبيرالي، حيث ةاحداريالسياسية و   احصلاحاتمختلف الدساتير و 

اللامركزي )البلدية والولاية(، وعرفت خلال تجربتها عدة   احداري اعتمدت على أسلوب التنظيم  
واستراتي ومخططات  بمشاري   النهوض  على  خلالها  من  عملت    احداري القطاع  جيات 

والاقتصادي والاجتماعي والثقافي في المجال المحلي وفق المقاربة التنموية ومقاربة الديمقراطية 
القائمة على   المحلي، إلا أن    إشراكالتشاركية  التنموي  القرار  الفواعل في عملية صن   كافة 
وتحسين    إستراتيجيتهاوعة من المتطلبات من أجل إنجاح  ماجة إلى مجعملية التنمية المحلية بح

 احطار المعيشي للمواطن، 

سنقوم في هذا المبحث بالتطرق إلى مطلبين الأول يتحد  عن المسارات التي   وعليه
مرت بها التنمية المحلية في الجزائر، والثاني يناقش المتطلبات الضرورية للنهوض بالتنمية 

  المحلية في الجزائر.

 

للجماعات المحلية وأثره في تفعيل التنمية   الإداري الإصلاح السياسي و المطلب الأول:مسارات  
 المحلية  

الجزائر    سارعت  الاستقلال  عديدة    إحدا لى  إغداة  جوانب  في  هامة  منها  تغيرات 
ومن هنا حاول  –مركزية السلطة  –وتم الأخذ بمبدأ المركزية    ةاحداريالاجتما ية الاقتصادية و 

لظروف التي ورثتها  اوعمل على تصحيح مختلف    ،النظام القائم التحرر من التبعية الاستعمارية
الاستقلال بعد  شكلت    ،الجزائر  الحكم  وقد  وطرق  السياسية  المدن   وإدارةالخيارات  شدون 
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نظام الحكم آنذاك بإقرار النهج الاشتراكي من  ليقوم  .  1المرتشزات الأساسية لتأسي  دولة الرفاه 
 .19642وكذا ميثاق الجزائر  1963سبتمبر 10خلال تشريسه في دستور 

لاقتصاد الموجّه من  وكان هذا التوجه نقطة انطلاق تبنى سياسة تنموية قائمة على ا 
حاولت الجزائر من خلال هذا تحقيق أهدافها التنموية بالاعتماد على ما ،  1989لى  إ  1962

 .3ووسائل  إمكانياتكان يتوفر لها من 

اد الموجّه طار الاقتصإموية الوطنية منها والمحلية فإن  هداف التنوفي سبيل تحقيق الأ  
لى اعتماد التخطيم كسياسة جديدة للنهوض بالتنمية على المستوى إفإن الجزائر قد عمدت  

و  عملية  كونه  والوطني  وهادفة  المحلي  خلق  إا ية  المسطرة لى  الأهداف  من خلال  التوازن 
 .4المتاحة والوقت احمكاناتبالاعتماد على كل من 

التخطيم من   باستراتيجيةومن هنا سعت الجزائر في سبعينيات القرن الماضي إلى أخذ   
افة ض،إخلال اعتماد عدّة مخططات تنموية التي تضمنت تحديدًا للموارد المالية ووقت التخطيم

 هداف المنشودة وهي كالتالي:لى وض  الأإ

 .( 1969-1967المخطم الثلاثي الأول ) ✓
 .(1973-1970المخطم الرباعي الأول ) ✓
 .(1977-1974المخطم الرباعي الثاني ) ✓

 
 . 114:  ،صالذكر  مرج: سابق ، عبد الله بلال عبد الحميد -1
 .22: ، ص2015،مركز الشتابالأردن: ، والعنف السياسي الإعلام، آمنة قجالي -2
مكتبة  :  ، بيروتلى الدول العربيةإجنبي المباشر  ست مار الأدور المناخ الاست ماري في جذب الا،  عميروش محند شلغوم  -3

 . 218: ، ص2012،حسن
،  2015،  2المجموعة العربية، ط  :، مصرمقومات التخطيط والتفكير الاستراتيجي المتميز،  مدحت محمد أبو النصر  -4
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 . (1989-1980المخطم الخماسي الأوّل والثاني ) ✓

بل التعرف على هذه المخططات التنموية يجب أولًا التعرف على الواق  التنموي في ق 
( أي المرحلة  1967-1962الجزائر قبل البدء في تبنى هذه المخططات في الفترة الممتدة بين )

 .الانتقالية

التنموي   :أولا الفعل  إحداث  في  وأثرها  المحلية  الجماعات  في  التشاركية  الديمقراطية 
 :في ظل المرحلة الانتقالية المحلي

إلى غاية    منذ الاستقلال  البلدية والولاية   ة احدارياحصلاحاتجملة من    1967عرفت 
كافة الفواعل في عملية صن  القرار،    إشراكبهدف تحسين دورها في الفعل التنموي المحلي و 

 حيث سنقوم بالتعرض إلى الجماعات المحلية على النحو الآتي:  

للبلدية (1 التنموي  التشاركية  الدور  الديمقراطية  الممارسة  -1962)  ومظاهر 
تعاني على كل المستويات   1962بلدية عاجزة سنة  1535بلغ عدد البلديات  (:1967
التقنية)البشري المالية،  أعوان ة،  تسخير  حاولت  عندما  هنا  العمومية  السلطة  (لتفشل 
 .1يتحملون مسدولية تسيير شدون البلدية إداريين

هذا   العمومية  ومن  السلطات  باشرت  البلديات  إالمنطلق  خف   بلدية   676  إلىلى 
ية احقليمالحدود    القاضي بإعادة تنظيم  1963ماي  16بموجب المرسوم الصادر في

 .2طلق على هذه المرحلة اسم مرحلة التجمي أللبلديات وقد 

 لقيام بهذا الغرض نذكر منها:لجهزة ألدور التنموي للبلدية فقد أنشئت أمّا عن ا   

 
 178: ، ص1986 جامعية،ديوان المطبوعات ال :، الجزائر4، طالإداريةمحاضرات في المؤسسات ، أحمد محيو -1
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التي أسست بموجب الأمر الصادر :.C.I.E.Sلجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعي   -أ
في    1962وت  أ  6في   مهمتها  وتقديم   إبداءوتمثلت  الميزانية  مشروع  حول  الآراء 

المقاربة  على  تقوم  كانت  المحلية  التنمية  أن  الفترة  هذه  في  والملاحظ  الاقتراحات 
من   كل  مساهمة  على  يتوقف  اللجنة  هذه  عمل  أن  بحكم  القطاع احدارةالتشاركية   ،

 .والسكان المحليين على الرغم من غياب مبدأ التعددية الحزبية ،الخاص
أحد  بموجب صدور  الذي :CC.A.S.Sالمجلس البلدي لتنشيط القطاع الاشتراكي -ب

في   الشاغرة  1963ارع  م  22المرسوم  المدسسات  وتسيير  بتنظيم  وكان   ،المتعلق 
 .الذاتي  ير وكان الهدف منه تحقيق التسييريلتسالمجل  يتشكل من رلساء لجان ا

البلدية للنهوض بالعملية   إدارة   إصلاحوعلى الرغم من هذه الجهود المبذولة في سبيل   
برزت في بيئة متأزمة تتخللها اضطرابات   احصلاحاتكون هذه    ،التنموية إلّا أنها باءت بالفشل

التي   ،وفوضى عارمة التحديات  أن هذه الأجهزة عجزت على مواجهة مختلف  فضلا على 
 .1كانت تعتري المسار التنموي 

مية البارزة لمكانة وميثاق الجزائر وميثاق طرابل  تجلت الأه  1963ومن خلال دستور 
عتبرت هذه النصوص بمثابة  ا .ومن هنا  هذه الأخيرة دورها الريادي  م استمدتثالبلدية ومن  

ما تمخ  عن الفترة الانتقالية من خبرات وتجارب كان لها الأثر  دالمرجعي فضلًا عن  احطار
 1965يونيو    19الموافق ل  1385صفر    19الصادر في    1965الواضح في إقرار بيان  

 .19672والذي شكل نقطة انطلاق للشروع في اعتماد قانون البلدية 

والذي كرّع   24-67الصادر بموجب الأمر    1967وعلى ضوء قانون البلدية لعام   
دور المجال  البلدية في التنمية المحلية من خلال منحه لجملة من الاختصاصات كالتنمية   

 
 . 180:  ، صالذكر مرج: سابق ، حمد محيوأ -1
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ية، بما تتضمنه من سكن تحقيق نمية الصنا ية، التنمية الاجتما الفلاحية، التنمية السياسية الت
 .1الهياكل الرياضية إنشاءو تلبية الحاجات الثقافية والصحية والاجتما ية   احسكانبرامج 

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن البلدية كتنظيم لامركزي غداة الاستقلال شهدت  
جملة من النقائ  والاختلالات في سبيل تحقيق هدفها التنموي المحلي، وهو ما دف  بالمشرع  

، من أجل تحقيق أهدافها التنموية، ة احداريالسياسية و   احصلاحاتالجزائري إلى القيام بجملة من  
وقد تجلت مظاهر الممارسة الديمقراطية التشاركية من خلال عدة مدسسات التي تشرك كل  

ب  الأخذ  المحلين من خلال  والسكان  الخاص  القطاع  المشاري  والمخططات آمن  رائهم حول 
 التنموية البلدية. 

 (: 1967-1962الدور التنموي للولاية ومظاهر الممارسة الديمقراطية التشاركية ) (2
 الأوروبيين مرّت الولاية غداة الاستقلال بأزمة خانقة لما شهدته من مغادرة أعضائها  

التي تضمن حد أدنى   واحجراءاتلى اتخاذ مجموعة من التدابير  إوهنا سعت السلطات  
التمثيل للسكان التنمية   ،من  كما أنها عمقت سلطة ومركز الوالي وفي سبيل تحقيق 

الاقتصادي  للتدخل  جهوية  لجنة  أحدثت  الحقيقي  الشعبي  للتمثيل  وضمانا  المحلية 
 .C.D.I.E.S2والاجتماعي  

 
  1967يناير  18  بالموافق ل  1386عام  وال  7المدرخ في    24-67مر رقم  الأ  ،الشعبية  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -1

لى  إ  135يناير المادة من  18  ب. الموافق ل1386شوال  7، الصادر في  6يتضمن القانون البلدي، الجريدة الرسمية، العدد  
170 . 
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شكلا القاعدة   1967فبراير  5والانتخابات البلدية في    1965يونيو سنة    19إلّا أن بيان   
الت المرجعية نحو ال  إعادة ا انصرفت السلطات العمومية نحو  لهذ  ،ميةنتشييد والبناء وتحقيق 

 .1تنظيم الولاية التي اعتبرتها بمثابة القناة التي تربم بين البلدية كوحدة لامركزية والمواطنين

ح  الوض  على  حتى  وبقى  والذي   38-69الأمر    إقراراله  الولاية  قانون  والمتضمن 
جماعة   المالي  إقليميةاعتبرها  والاستقلال  المعنوية  بالشخصية  تتمت   وتضطل    ،عمومية 

 . 2، الاقتصادية والثقافيةصعدة السياسية، الاجتما يةجموعة من الاختصاصات على كافة الأبم

وعليه فقد منح المشرع الجزائري مجموعة من الاختصاصات للمجال  لشعبية الولائية  
آت  القاعدية  طار تحقيق التنمية المحلية منها تنشيم التنمية الفلاحية وتوفير النقل والمنشيإف

 .3والسكن

من   جملة  شهدت  الاستقلال  غداة  الولاية  أن  القول  يمكن  سبق  ما  على  تأسيسا 
الديمقراطية    ةاحدارياحصلاحات وتحقيق  المحلي،  التنموي  دورها  تحسين  بهدف  والسياسية 

 التشاركية في عملية صن  القرار المحلي بما يضمن تحسين احطار المعيشي للمواطن.

لى الواق  التنموي إبعد التعرض  :موية ومكانة التنمية المحلية فيهاالمخططات التن  :ثانيا
لى المخططات التنموية والمكانة التي تبرأتها التنمية المحلية إالمرحلة الانتقالية سيتم التطرق  في  

 :وذل  على النحو الآتي

 

 
 . 119:  ،صالذكر مرج: سابق ،عبد الله بلال عبد الحميد  - 1
 581: ، ص1المادة  38، 69 :الأمر رقم -2
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1) ( الأول  ال لاثي  المحلية في   (:1969-1967المخطط  التنمية  المخطم  وض  هذا 
صلب اهتماماته التنموية واعتبرها ركيزة ضرورية للدف  بظاهرة التخلف على المستوى 

 .1فراد المجتم أفها نوالاقتصادي التي كان يتخبم في ك الاجتماعي

برامج خاصة 8خطم أعلنت السلطات العمومية آنذاك عن تبني  موبالموازاة م  هذا ال 
المخطم هذا  حمله  الذي  والنق   الخلل  تدارك  البرامج  ح  ،بغرض  هذه  لى  إيث خصصت 

ولاية    31ى  لإوالذي وس  عدد الولايات    1974نة  لس  احداري ولايات في الشمال وبعد التقسيم  8
برنامجا نظراً لتفرع   18لى  إخرى والتي وصل عددها  أضافة برامج  إوفي ظل هذا الوض  تم  

 ولايات جديدة عن تل  الولايات الثمانية المستفيدة من البرامج السابقة.10

الرباعي الأ  (2 )المخطط  المخطم م  (:1973-1970ول  لهذا  بلغ مالي قدره خص  
ليون دينار جزائري في سبيل بناء البنى م  600.رصدت منهائري مليار دينار جز   35

وقد    ، لف والتدهور على مختلف المستوياتللمناطق التي تعاني الحرمان والتخالقاعدية  
كذل  بما يقارب نسبته   ،وضاع المعيشية للمناطق الريفيةالمخطم تحسين الأ  امّ  هذ

5    متعلقة بالماء ت البهدف توفير التجهيزا  ،مليون دينار  1697ي  أاحجماليمن المبلغ
والمنشآت ال،إالصحية  الشهرباء  الأن  يصبو  هدف  كان  الذي  هذإسمى  تحقيقه   ا لى 
في   يتمثل  الزراعي   إرساءالمخطم  القطاع  تطوير  مبنية على  قوية  اقتصادية  دعائم 

سنة  أوعليه   الدولة  الزرا ية  1971قرت  الثورة  ظميثاق  في  بالذكر  هذا   ل.والجدير 
ن الوزارات تركت تسيير ألى درجة إلاهتمام ببرامج التنمية المحلية  المخطم تضاعف ا

 .2هذه البرامج لفائدة الولايات

 
التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواق:: دراسة تحليلية لدور البلدية    إدارة،  جمال زيدان  -1

 . 155: ، ص2014، دار الأمة: الجزائرحسب القانون البلدي الجديد،
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من قانون المالية لسنة   27الذي تضمن تطبيق المادة    134-73وبمقتضى المرسوم   
موال ماعات المحلية تحت مسمى مصلحة الأالصندوق المشترك للج  بإحدا والذي أقر    1973

والذي أنشئ لضمان التضامن ما بين البلديات من جهة والولايات    ،المشتركة للجماعات المحلية
 .1من جهة أخرى 

ال اني ) (3 مليار دينار   140رصد لهذا المخطم    :(1977-1974المخطط الرباعي 
مرة حجم   12وهو ما يعادل    ،ستثمارية العموميةلاجزائري بهدف تغطية نفقات البرامج ا

لى إالمخطم سارعت الدولة الجزائرية    الاستثمارات في المخطم الثلاثي ومن خلال هذا
 .2ام أكثر على التنمية المحلية هتمد اشتراكي مستقل من خلال صب الابناء اقتصا

وبالتالي التوجه نحو   ،التنمية المحلية أهمية معتبرة  حعطاءوهو الأمر الذي دف  بالدولة   
بمعنى أن الجماعات المحلية هي من تتولى    ،برامج تنموية محلية ذات طاب  لامركزي   إقرار

 وبالتالي تسيرها نذكر منها: إعدادها

للتنمية: -أ البلدية  المحلية  هو  بارة  المخططات  للمستويات  يسمح  مخطم   بتولي عن 
بع  البرامج المحلية وتسييرها كالصناعات المحلية التي تعتبر منشأ   إدارةمسدولية  

و ألى السلطة المركزية  إالقرار تعود    اتخاذإلّا أن سلطة  ،للمدسسات العمومية المحلية
جهزة المركزية التي لا تنطوي على تقاسم الاختصاصات كما في النظام اللامركزي الأ

المخطم   هذا  السإوتهدف  المواطنين  حاجات  تأمين  البناء   ،اسيةيلى  تقوية  وكذا 
 الاقتصادي عبر توفير التجهيزات القاعدية والمستخدمة في عمليات التنمية.

 
يتضمن    1973-9  بالموافق ل  1393رجب  10مدرخ في    134-73، مرسوم رقم  الشعبية  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -1

 . 100: ص،  2.3المادتان  1973من قانون المالية لسنة  27تطبيق المادة 
دراسة قياسية تطبيقية لنماذج التنمية  :  الحكومي  الإنفاق الكلية لسياسة    الآثار الاقتصادية،  وليد عبد الحميد عايب  -2

 . 211: ،ص2010مكتبة حسن، : ، بيروتالاقتصادية
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برى ذات طاب  وطني أو جهوي تسعى هو برامج ك:pscالبرامج القطاعية الممركزة   -ب
 .وتهيئته احقليملى تنمية إ
الممركزة   -ت القطاعية غير  البرامج :pspالبرامج  تشتمل على  وهي ذات طاب  ولائي 

عليها المديريات الولائية التابعة للوزارات   احشرافتتولى    ،التنموية في جمي  المجالات
 .1وهي تتضمن مخططات متوسطة وقصيرة المدى

يندرل المخططان ضمن التصحيح الهيكلي الذي   المخططان الخماسيان الأول وال اني: (4
المخطم حيث بدأ في تنفيذ  ،اعتمدته الدولة الجزائرية بلية إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني

ن نجاح التنمية أوانطلق من فشرة مفادها    1984اية  لى غإ  1980الخماسي الأول سنة  
شاد هذا المخطم بالدور المحوري أكما    ،المحلية مرهون بمدى انتهال النظام اللامركزي 

الذي يق  على عاتق الجماعات المحلية في ظل ما تمنح الدولة من مساعدات مالية 
 .2وضاع الاقتصاديةبيل تحسين الظروف الاجتما ية والأفي س

لذي يُحدد صلاحيات البلدية ا  380-81المرسوم رقم    إقرارخطم تم  طار هذا المإوفي   
ة اعات المحليحيث تقوم الجم  ،التهيئة العمرانية والولاية واختصاصاتها في قطاع التخطيم و 

داف  بما يتماشى م  أه  ،بلدي والولائيلى جانب المخطم الإبإعداد المخطم الوطني التنمية  
 :3وبدورها تقوم بمباشرة المهام التالية ،المخطم الوطني للتنمية

 .ساسية للمواطنينتحديد الحاجيات الأ  ✓
 .حصر الموارد المادية والبشرية لتحقيق التنمية المحلية ✓

 
 . 123، 122ص:  ص ،المرج: نفسه -1
 . 156:  ص، مرج: سابق الذكر، جمال زيدان -2
الجزائرية    -3 رقم    ،الشعبية  الديمقراطيةالجمهورية  في    380-81المرسوم  ل   1402صفر    29مدرخ    ب الموافق 

،  5، المادة  1981ديسمبر  29  بالموافق ل  1402ربي  الأول  2، المدرخة في  52العدد    ،، الجريدة الرسمية1981ديسمير26
 . 83، 82ص:  ص
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 الأولويات.ترتيب المشاري  حسب  ✓
 .الاقتراحات بخصوص مصادر تمويلها وإبداءشغال المشاري  أتقيم  ✓

( الذي باء بالفشل 1988- 1985المخطم الخماسي الثاني )  إقراروفي الفترة الموالية تم   
وذل    ،التوازن الاقتصادي  تنتيجة الصعوبات التي ضربت الاقتصاد الجزائري وضعف مدشرا

 .1ن الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعيأسعار البترول خاصة أبفعل انخفاض 

قد دخلت في أزمة خانقة بفعل سببين يتمثل الأول   1986الجزائر في سنة  أن  ونجد   
لثاني في سوء التسيير الذي سببه بينما يتمثل السبب ا  ،في تضاعف حجم النفقات العمومية

 .لى انعدام قاعدة متشاملةإ

لى إ  1988التنموية عمدت الجزائر سنة    وقفت سير البرامجألتي  اوأمام هذه العراقيل   
جديدًا بل   شيئالشن هذا القانون لم يضف  و   .2والذي يتضمن التخطيم  02-88قانون    إقرار

لى  إما أدى   ،البقاء على مبدأ سيادة الدولة على كافة المجالات  ةوضاع سوءًا نتيجازدادت الأ
 .3استحواذ القطاع العام على البرامج التنموية وتفشى ظاهرة البيروقراطية بمنظورها السلبي

الجهوي   التفاوتن  أشأن تحقيق البرامج والمخططات التنموية إلا  ورغم الجهود المبذولة ب 
التوازن   الاجتما يةاحقليموعدم  والمفارقات  راج     ،ي  وذل   قائمة  بع   إظلت  استفادة  لى 

 الجماعات المحلية دون سواها.

 

 

 
 . 225:  ، صالذكر مرج: سابق ،  عميروش محند شلغوم -1
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 في بداية التسعينيات وأثرها على التنمية المحلية  ةالإداري الإصلاحات:ثال ا

في منتصف الثمانينات وبداية التسعينات أدخلت الجزائر تعديلات هيكلية شملت جمي  
ا الانتقال  مناحي  وحققت  هذه إلحياة  وتمثلت  السوق  اقتصاد  على  مبنية  جديدة  مرحلة  لى 

سنة    احصلاحات الاقتصادية  المدسسات  هيكلة  إعادة  في  نظام    1982الهيكلية  واعتماد 
الفلاحية   الفلاحالمستثمرات  بالقطاع  يتعلق إلى  إضافة  إ  1986سن    يللنهوض  قانون  قرار 

 .19891باستقلالية المدسسات العمومية الاقتصادية سنة 

 08-90قانون البلدية    إقرار لى  إائز التنمية المحلية سعت الدولة  وفي سبيل دعم رك 
 فيما يلي:  احصلاحاتوتتمثل أهم هذه  09-90وقانون الولاية 

فمن خلال الباب للبلدية وأثرها على المجال التنموي المحلي:    ة الإداري  الإصلاحات  (1
ن المشرع منح البلدية مكانة هامة في مجال  أيتضح    ،الثالث المتعلق بصلاحيات البلدية

ومن بين الاختصاصات نذكر المهام المسندة للبلدية تتمثل في عدة   ،ة المحليةيتنمال
 :  2نقاط نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر 

 .المخطم البلدي للتنمية والمصادقة عليه وتنفيذه إعداد ✓
 .احقليمالمساهمة في عمليات تهيئة  ✓
 .تنشيم الاقتصاد المحلي ✓
 .ترقية البرامج السكنية  ✓
 . المساحات الخضراء إنشاءمكافحة التلو  وحماية البيئة والعمل على  ✓

 
 126: ، صالمرج: نفسه -1
  1990افريل  7  ب الموافق ل  1410رمضان  12المدرخ في    08-90،قانون رقم  الشعبية  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -2

 86واد من  الم،  1990فريل  أ  11  بالموافق ل  1410رمضان    16المدرخة في  ،  15العدد    ،الجريدة الرسمية  ،يتعلق بالبلدية
 . 495: ص، 110لى إ
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بالنسبة للمهام الموكلة   للولاية وأثرها على المجال التنموي المحلي:  ةالإداري  الإصلاحات (2
 :1بيل المثال لا الحصرسعلى  إجمالهالى الولاية فيمكن إ
هداف لمدى يتضمن البرامج والوسائل والأمخطم للتنمية متوسم ا  إعدادتتولى الولاية   ✓

المحددة بصفة تعاقدية بين الجماعات المحلية والدولة لضمان تحقيق التنمية الاقتصادية 
 .نها تتولى المصادقة عليهاأفضلا على  ،الاجتما ية والثقافية على المستوى الولائي

 .وف  العزلة التي من شأنها تنمية الريف احنارةتوفير  ✓

 ( 2014إلى   2001البرامج التنموية المحلية ) :رابعا

لها التنمية المحلية من و كدت على المكانة التي تتبأاصلت الجزائر مسيرتها التنموية و و  
 خلال مباشرة سلسلة من البرامج التنموية نجملها فيما يلي: 

وقد رصد   (:2004-2001برنامج دعم الانعاش الاقتصادي أو المخطط ال لاثي ) (1
مليار دينار أي   1.216لى  إمليار ليصل المبلغ النهائي له  7لهذا البرنامج ما يعادل  

خطم دعم متوسم وقصير وهذا البرنامج هو  بارة عن م2.مليار دولار  16ما يعادل  
نشطة التي توفر مناصب جي  الأشلى تقوية الاقتصاد الوطني عبر تإالمدى يهدف  

وهذا بالتركيز على تنمية القطاع الفلاحي وتنشيم الاقتصاد المحلي عن طريق   ،الشغل
الموارد   تنمية  المدسسات الصغيرة والمتوسطة والرف  من مستوى  بما   البشرية تشجي  

 .3يضمن تحقيق التنمية المحلية

 
  1990افريل  7  ب الموافق ل  1410رمضان  12المدرخ في    09-90،قانون رقم  الشعبية  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -1

- 60المواد من  ،  1990افريل  11  بالموافق ل  1410رمضان    16المدرخة في  ،  15العدد    ،الجريدة الرسمية  ،يتعلق بالبلدية
 . 509: ،ص82

 .166: ، ص2018دار حامد،   :،عمانالسياسة العامة بين التخطيط والتنفيذ: الجزائر أنموذجاً ، عطا الله خالد  -2
 .134: ، صالمرج: نفسه -3
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يعتبر (:2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو أو المخطط الخماسي الأول )  (2
الاقتصادية التي باشرتها الجزائر حيث خص  لهذا   للإصلاحاتهذا البرنامج تنمية  

البرنامج   أو  دولار  55المشروع  البرنامج    ،مليار  هذا  الخدمات إويهدف  تحسين  لى 
العمومية وتنمية الموارد البشرية من خلال حرصه على دعم التربية والتشوين وتحقيق 

المنشآت ريق دعم الحصول على السكن وبناء  تنمية محلية ذات بعد اجتماعي عن ط
 1.القاعدية الاجتما ية والثقافية

لى إيرمي هذا البرنامج   (: 2009-2006البرنامج التكميلي لتنمية مناطق الجنوب ) (3
الجنوبية بالولايات  القاطنين  للمواطنين  المعيشية  الظروف  بالذكر   ،تحسين  ونخ  

وقد رُصد لهذا   ،غردايةو   الوادي   ،إليزي   ،، ورقلةت، تمنراسالأغواط، بسكرة، بشار،أدرار
 : مليار دينار والتي تخ  296المشروع 

لف أ  60من المشاري  المسجلة هنا نذكر انجاز    :تحسين الظروف المعيشية للساكنة -أ
بالشهو ضافي  إمسكن   البيوت  بناء  إضافة  ،إرباء والغاز الطبيعيربم  دسسة م  64لى 
 .مركز للتشوين المهني 11تربوية و

الاقتصادية -ب التنمية  رصد    وقد:دعم  وتطوير م  74تم  تعزيز  تضمنت  دينار  ليار 
تعزيز و ليار دينار(،  م  2( وتعزيز قطاع النقل ) ليار دولارب م47بب  شبكات الطرقات )  

 .ليار دينار(م 2وكذا دعم المناطق الصنا ية ) ،مليار دينار(17) ب:قطاع الفلاحة ب
د لهذا الغرض  رصلاسيما في قطاع العدالة ومصالح الرقابة:  الإدارةتحسين وسائل   -ت

خاصة فيقطاع   احداراتترقية الخدمات العمومية التي تقدمها    ةمليار دينار بلي   20
 .مصالح المكلفة بالرقابةالعدالة وال

 
 .170: ،صالمرج: نفسه -1
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 620رصد لهذا البرنامج  (:2009-2006لتنمية الهضاب العليا )البرنامج التكميلي   (4
 :1ليار دينار ويشتمل علىم
 .ليار دينارم 288للساكنة والذي رُصد له مبلغ  تحسين الظروف المعيشية ✓
 .ليار دينارم 233ترقية التنمية الاقتصادية وخص  لهذا الغرض  ✓
 .تطوير الخدمات العمومية عن طريق تعزيز مصالح الدولة وترقية قطاع العدالة ✓
 .مليار دينار 37رصد لمشاري  البلدية للتنمية  ✓
 .زول الجديدةغنجاز مدينة بو امليار للانطلاق في ورشة  29تخصي   ✓
جاء هذا   (:2014-2010برنامج توطيد النمو الاقتصادي أو البرنامج الخماسي ) (5

من   ،التي باشرتها الدولة الجزائرية  ةعمار الوطنيالأ  إعادةرنامج لاستشمال دينامية  الب
ولار وسعى هذا البرنامج مليار د  286وقد رصد له    ،الاقتصادي  احنعاشخلال برنامج  

بينما   ،مليار دولار لاستشمال المشاري  الشبرى   130بب:  أموال طائلة قدرت  لى ضخ  إ
 .2مليار دولار للبدء في مشاري  أخرى جديدة 156خصصت 

وأثره على الديمقراطية   2011للبلدية في ظل قانون    ةالإداريالسياسية و   الإصلاحات:خامسا
 التشاركية والتنمية المحلية 

 ،ج التعدديعرفته الجزائر في ظل النه  وإداري سياسي    إصلاحأهم    2011شهدت سنة   
تُماالبلدية كونها اح  احصلاحم  هذا  وقد   الذي  بما يضمن تحقيق طار  المواطنة  فيه  رع 

 
 . 137: ص، ، مرج: سابق الذكرعطا الله خالد  -1
في  -  2 المنعقد  الوزراء  مجل   احلشتروني:  2010ماي    24بيان  الموق   في  وارد   ،-http://www.e

mouradia.dz/arabe/president/communiques/recherche.html  على  24/9/2023عليه بتاريخ:    الاطلاع، تم ،
 .23:10 الساعة:

http://www.e-mouradia.dz/arabe/president/communiques/recherche.html
http://www.e-mouradia.dz/arabe/president/communiques/recherche.html
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الجواري إفي    الديمقراطيةهداف  أ  التسيير  التنمإضافة  ،إطار  في  دورها  ومن  يلى  المحلية  ة 
 الصلاحيات المخوّلة لها نذكر على سبيل المثال لا الحصر:

هداف المخطم الوطني للتهيئة والتنمية أ م البلدي للتنمية بما يتماشى م   المخط  إعداد ❖
 . المستدامة وكذا المخططات التوجيهية القطا ية

تغلال والحرص على الاس  احقليمراضي الفلاحية والمساحات الخضراء وتهيئة  ية الأاحم ❖
مية من خلال توزي  لى حفظ الصحة والنظافة العمو إضافة  إالعقلاني للموارد المائية  

الصالح الالمياه  المياه  ومعالجة  للشرب  الأة  مكافحة  النفايات،  جم   مراض  مستعملة 
 . المرور....الخ وإشاراتصيانة طرقات البلدية، وبئة، والأ

وأثره على الديمقراطية   2012في ظل قانون   لولايةل ةالإداريالسياسية و  الإصلاحات:سادسا
 التشاركية والتنمية المحلية 

باعتبارها    07-12قامت الجزائر بتبني حزمة من القوانين منها قانون الولاية    2012في سنة   
وتحسين    احقليموتهيئة    إدارةلى مساهمتها في  إضافة  ،إتشكل فضاء لتنفيذ السياسات العمومية

ا ية والثقافية  من خلال سعيها لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتم،الظروف المعيشية للمواطنين
متوازنة و تشجي  الاستثمار وترقيته بما يسهم في بلوغ أهداف تنمية مستدامة    والبيئية من خلال

مية الاقتصادية نالذي من شأنه النهوض بالت  ،مخطم التنمية الولائي  إعدادلى  إضافة  ،إمنسجمةو 
  ، ساهمة في انجاز برامج السكن الهش والبيوت القصديرية زيادة على الم  ،لاجتما ية للولايةوا

المساهمة في ترقية ،و تثمين القدرات السياحية وتوسيعها. و أيضاً انجاز شبكة الطرقات وصيانتها
 .1فئة الشباب في سوق العمل وإدمالسياسة الشغل 

 
فيفري   21  ب:الموافق ل  1433ول  لأا ربي    28المدرخ في    07-12،قانون رقم  الشعبية  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -  1

،  2012فيفري    29  ب:الموافق له  1433ربي  الثاني    7  :المدرخة في،  12العدد    ،الجريدة الرسمية   ،يتعلق بالولاية  2012
 . 18-16ص:   ص ،101لى إ 73المواد من  ،( 8،9)ص ، 1المادة 
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 احداري عملت بأسلوب التنظيم    الدولة الجزائريةتأسيسا على ما سبق يمكن القول أن   
اللامركزي لتجسيد العملية التنموية المحلية، حيث أعطت للبلدية والولاية جملة من الصلاحيات 
والاختصاصات، كما شهدت الديمقراطية المحلية تطورا بالانتقال من الديمقراطية التمثيلية إلى 

التي حددها الديمقراطية التشاركية التي تتيح لشافة الفواعل المشاركة في القرار المحلي بالآليات  
القانون، وتثبت قراءة مسارات التطور التاريخي للمدسسات المحلية والبرامج التنموية عزم الدولة 

سية  السيا  احصلاحاتعلى تحقيق الفعل التنموي المحلي وجعله على رأع اهتماماتها من خلال  
نضج التجربة الجزائر    كدد تقلال إلى يومنا هذا، وهو ما يالتي باشرتها الدولة منذ الاس  ةاحداريو 

في إحدا  الفعل التنموي المحلي وفق    الرغبةعلى المستوى التنظيمي والمدسساتي اللامركزي و 
 .قواعد الديمقراطية التشاركية المحلية

 وفق مقاربة الديمقراطية التشاركية   في الجزائر  التنمية المحلية  يلمتطلبات تفعال اني:    طلبالم

طار تنظيمي إى سياسة عامة محلية و عملية تحتال إل  في الجزائر  التنمية المحلية  إن 
سوسيو  ورلية  مدهلإإضافة    ،اقتصاديةمرن  بشري  كادر  للنظ  ،لى  تحدياً  يشكل  ما  م  اوهذا 

يحكم   الذي  العام  احطار  في  التجديد  يستوجب  ما  الجزائري  الو السياسي  ل عمو ظيفة  هذه 
الجماعات  تفعيل دور  ن  أوعليه يمكن القول    ،الجماعات بما يمكن من بعث الديناميكية فيه

 في تحقيق التنمية المحلية يستوجب توفر جملة من المتطلبات والمتمثلة فيما يلي:  المحلية

من   :الخصوصية المحلية  ومراعاة  جهزة التنفيذيةضرورة الرف: من الكفاءة العلمية للأ .1
في الجزائر محلياً يستوجب تجديد الأطر الأساسية التي   جهزةأجل تفعيل عمل هذه الأ

 ،تضمن وجود فريق عمل محلي يتمت  بثقافة المشروع الاقتصادي ويمل  رلية تنموية
وكذا على دراية واسعة بالمشاكل التي يعاني منها المجتم  المحلي كل هذه المتطلبات 

الشفاءة   يتقتض في  ذل   يتمثل  المحلي  التنفيذي  الجهاز  في  أساسيين  عاملين  توفر 
من   الجهاز  هذا  يستطي   المحلية حتى  والخصوصية  الجذرية   إيجاد العلمية،  الحلول 
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رلية سوسيواقتصادية تسمح بمشاركة الفاعلين   فقوالنهوض بأ باء المجتم  المحلي و 
 1المحليين في عملية التنمية وهما على التوالي:

من أجل رسم السياسة العامة التنموية المحلية   :للأجهزة التنفيذية  الكفاءة العلميةرف:    –أ  
ال المجتم   بيئة  بدراسة  يبدأ  ميداني  يستدعي ذل  عمل  الجزائر    جم من خلال    ،محليفي 

لى تحديد إضافة  إاحمكانياتحتياجات وكذا دراسة  الا  إحصاءثم    ،البيانات الخاصة به في البداية
وأخيراً تحديد طرق الرقابة والتقييم   ،متطلبات العمل ومراحلها ثم تحديد مراحل العمل وآلياته

ذات تشوين علمي على دراية   إداريةكفاءة    إلىفهذه المراحل التي تمر بها هذه العملية تحتال  
 .لتلبية المتطلبات احمكانياتلال بمشاكل المجتم  المحلي وقادر على استغ

ن من أهم المرتشزات في تشكيل المجال  المحلية إالخصوصية المحلية:مراعاة    –ب  
تشمن   الانتخابات  دراية  أفي  عبر  أكثر  هم  المحلي  المجتم   أفراد  لتصبح    ،باحتياجاتهمن 

قراطية النظم  مدشر تقييم لمدى ديمو المحلية    الديمقراطيةالانتخابات المحلية مدشر قاعدي في  
والتنمية يدكد على ضرورة الربم    الديمقراطيةنظرية  لومن هنا فإن رلية أو منظور    ،السياسية

المحلية  الديمقراطيةبين متغير   التنمية  اسات  لى سيإفهذه الأخيرة تحتال    ،المحلية ومتغير  
ولويات الأترتيب  لى معطيات والتي تستلزم عمل ميداني حتى يتم  إتنموية والتي تحتال بدورها  

 2.التنموية وكيف يمكن استغلال الجهود المحلية في بعث دينامية التنمية

من خلال تحليل التركيبة السكانية   :القيام بتشخيص تشاركي للمجال الترابي المحلي .2
دون   السائدة  كل    إغفالوعاداتها  المتوفرة   احمكانياتتقييم  والجغرافية  الاقتصادية 

 
، مرج  سابق الذكر، ص  قراءة في التحديات والمتطلبات:  مية المحلية في الجزائرناشكالية الت،  فضيل ابراهيم ميزاري   -1

31. 
:  ، ص 2017، مارع  1، العدد  مية والاقتصاد التطبيقين مجلة الت"،  تحقيق التنمية المحلية وأهدافهاشروط  ، "محمد ميزاري   -2

176.   
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  إيجادلى تسجيل كل النقائ  والمشاكل ومحاولة  إإضافة    ،والاستثمار على أكمل وجه
 حلول مناسبة لها. 

المحليين  إشراكضرورة   .3 الفاعلين  ب  :جمي:  المحليين من   إشراكوذل   الفاعلين  كافة 
، في تفعيل التنمية المحلية م  وجوب المقاولون و ، البلديةو طاع الخاص، قالو جمعيات، 

وكذا الاستعداد  احنتال،المشاركة في و ترسيخ القيم المعنوية الايجابية مثل حب العمل 
 ،في سبيل المصلحة العامةلتحمل التضحيات كالتنازل عن بع  المصالح الخاصة  

الدعم للادخار وتنظيم الأكالتجاوب م أدوات    حملات   احنتال سرة والمحافظة على 
 1. والمعدات المختلفة وصيانتها بالمشاركة في الانتخابات والاختيار على أساع البرامج

لى تحقيق نف  إلأنه يددي  :لمحلية المادية والبشرية للمجتم:الاعتماد على الموارد ا .4
 وس .ألمشروعات ويمنحها مجالات وظيفية اقتصادي من حيث التقليل من تشلفة ا

في   يرى البع  العاملين:لى النتائج المادية الملموسة للمجتم:إلوصول  ا ب  الإسراع .5
ن يكون المدخل إلى هذا الميدان ممثلا في برامج تتضمن أميدان التنمية الاجتما ية  
النتائج   ن حد  وبدأ المخطم بوض  إو   ،والخدمات الطبية  كاحسكانخدمات سريعة 

فيجب اختيار تل  المشروعات ذات العائد السري    احنمائية في خطته    إنتاجيةمشروعات  
 2. وبتشلفة أقل والتي تسد في الوقت ذاته حاجة اجتما ية قائمة

بة بأشكالها  اقظم الر لى تفعيل نإن الجزائر بحاجة  إ:  الرقابةضرورة تفعيل آليات    –  6 .6
لمواطن المحلي للى الشفافية أولًا حيث تتاح  إولشن الرقابة الشعبية تحتال    ،المختلفة

  الاستثمارية على المستوى يحرية الاطلاع على المعلومات والبيانات الخاصة بالمشار 
آلية عملية تضمن  ةاحداريوالرقابة    ،المحلي المحلية على   هي  الوحدات  سير عمل 

 
 .177، صالمرج: نفسه -1
، تنمية المجتمعات المحلية الاتجاهات المعاصرة الاستراتيجيات بحوث العمل وتشخيص المجتم:،  أحمد مصطفى ناصر  -2

 . 46: ،ص2005، تب الجامعي الحديثالمك :مصر
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الدولةاح تنتهجه  الذي  العام  تحتال    ،طار  أنها  الرقابة إإلّا  نظام  لى خلق مرونة في 
يتعسف   لا  حتى  البعدية  الرقابة  للممارسة  الدقيق  والتحديد  حق   احداري القبلية  في 

 .المنتخب
ات المعاصرة تبقى خاضعة لذل  النمم من الرقابة  الديمقراطيالمحلية حتى في  احدارةو 

و  المركزية  السلطة  بين  الوظيفي  والتناغم  التوازن  يضبم  وعلى   ،المحلية  احدارةالذي 
القائم   إجراءإصلاحاتالجزائر   الرقابة  نظام  في  التعسف  من  وتحد  المرونة  تخلق 
 1. حالياً 

دائرة  .7 وتوسي:  المحلية  للجماعات  الوظيفية  الاختصاصات  مراجعة  ضرورة 
الاختصاصات صلاحياتها: مراجعة  يتطلب  الجزائرية  المحلية  الجماعات  إصلاح  إن 

ظيفية الوحدات و الممنوحة للمجال  المحلية المنتخبة فالتحديد الدقيق للاختصاصات ال
المحلية أهمية بالغة في تحميل المنتخبين المحليين مسدولياتهم الوظيفية ووضعهم في  

 واجهة العمل الميداني المحلي وأمام الاختيار الجماهيري.

إعطاء صلاحيات واسعة للأجهزة المحلية المنتخبة بما يمكنها من   اوبالمقابل يتطلب هذ 
يُتيحها   التي  الفرص  كافة  استغلال  قادرة على  تنموية  لتنمية  فا  ،احقليمرسم سياسات محلية 

لى رجل ميدان يتمت  بصلاحيات تمكنه من استغلال كل ما يدف   إعملية جذرية معقدة تحتال 
 عجلة التنمية المحلية.

أن  تخ  كما  تقنين  تتطلب  )التخطيم،  صصاالتنمية  مختلفة  الأاححصاءت  شغال ، 
تمت  الجهاز التنفيذي على المستوى المحلي بصلاحيات ي  وهذا ما يقتض،  العمومية، المحاسبة(

القطاع  ومدسسات  العمومية  المدسسات  م   والشراكة  والتوظيف  التعاقد  في  المرونة  تخلق 

 
 . 10: ،صالذكر مرج: سابق ، فضيل ابراهيم مزاري  -1
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الخاص وغيرها من الاختصاصات التي تمنح حرية ومرونة التعامل بما يفيد عملية التنمية  
 .1المحلية

لى الجماعة المحلية الخاصة حيث أصبحت محور إلقد تغيرت نظرة السلطة السياسية   
إطار  في  ومحليا  وطنيا  المبرمجة  التنموية  المشاري   لحجم  نظرا  السياسية  الطبقة  اهتمام 

 2.المطلوبة لتجسيد ذل  ت الخماسية وحجم الموارد الماليةالمخططا

يعتبر  لاستقلالي  كما  جوهري  شرط  غير  الانتخاب  المنتخبة  المحلية  المجال   ن أة 
حيث هذه    ،الانتخابات عملية قانونية غير كافية بحيث يجب أن تتم العملية في النزاهة التامة

 احداري لية ومن ثم تحقيق ما يصطلح في القانون  حالم  الديمقراطيةط جوهري لتجسيد  الأخيرة شر 
 ية.احقليمالحديث بمبدأ التسيير الحر للجماعات 

مبدأ   .8 النشيطتعزيز  المدني  والمجتم:  في  المواطنة  المواطنة  تستند   الديمقراطية: 
التشاركية على سلوك نشيم للمواطن، يُعبرون من خلالها على آراءهم بشأن القرارات 

المحلية   الحياة  في  ويساهمون  المحلية  بالسياسة  تعتبر   وإدارةالمتعلقة  كما  المدينة، 
قادرًا على ممارسة جمي   بالدولة ويجعله  الفرد  الذي يجم   السياسي  الرابم  المواطنة 

 3حرياته والتزاماته المدنية والسياسية

صبحت أشكال الجديدة للمشاركة التي  بة مستمرة تحققها الأويمارع المجتم  المدني رقا 
  الديمقراطية تقرب المدسسات الرسمية من المواطن. حيث يساعد المجتم  المدني على تعزيز  

 
1-  Commission Européenne ,apuie a ala décentralisation et a la governance locale dans les pays tiers 

,janvier2007 ,p :60. 
 . 52:  ، صالذكر مرج: سابق ، بختي بوبكر -2
بوبكر  -3 "بختي  تعديل  ،  الجزائر  الديمقراطيةتحديات  في  القانونية،  "التشاركية  والبحوث  الدراسات  المجلد مجلة   ،5 ،

 . 72: ،ص1،2020العدد 
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حيث يساند العمل البلدي من خلال برامج   ،التشاركية ويعتبر ذا أهمية خاصة بالنسبة للبلديات
وتحسيسية وتثقيفية للمواطنين ويدثر على القرارات بشأن مواضي  معينة من الحياة    إعلامية

 المحلية من خلال تفعيل آليات الحوار والتأييد م  صانعي القرار المحلي والوطني.

دور   .9 تعزيز  الاستشاريةضرورة  في  إضافة  إ:  الهيئات  الفاعلة  الأطراف  استشارة  لى 
المجتم  المدني حول موضوع معين عبر الاستفتاء الشعبي يمكن إقامة فضاءات دائمة 

 ذ تتخذ الهيئات الاستشارية أشكالا عديدة منها:إللاستشارة 
ومشاركة الجمهور زيادة على   احعلام: والهدف منه هو ضمان  الاستقصاءات العمومية •

مراعاة مصالح الغير والحصول على رأي العموم بشأن هذه العمليات للسماح للشخ   
ولا تشون   حعلامهالعمومي وهو في هذه الحالة البلدية بالحصول على العناصر اللازمة  

 .دائما مستوفية بمقتضى الأحكام القانونية
ن خلال دوره في رسم من مساهمة المجتم  المدني لا تتأتى إلا  إ اللجان الاستشارية: •

السياسات العامة وطرح انشغالاته على المدسسة التشريعية،والهيئة المحلية حتى تشون 
و القرارات واللوائح معبرة عن آرائه وحاملة للحلول أو المداولات  أ النصوص القانونية  

المناسبة لانشغالاته وطموحاته وحتى آليات وطرق مشاركته وممارسته لشفافية والرقابة  
 1.على المستوى المحلي

قد كرع مبدأ   11/10ن قانون البلدية  إ:  علنية جلسات المجلس الشعبي البلدي .10
حيث نصت على التالي "جلسات المجل  الشعبي   26علنية الجلسات من خلال المادة  

 البلدي علنية وتشون مفتوحة لمواطني البلدية ولشل مواطن معني بموضوع المداولة....."
المداولات:   .11 حضور  في  لتمكين إالحق  مهمة  وسيلة  تعتبر  الجلسات  عمومية  ن 

حيث يمكنهم من   ،المواطنين من ممارسة رقابة مباشرة على ممثليهم الذين انتخبوهم

 
 . 248: ، صالذكر مرج: سابق ، الأمين سويقات -1
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المجال  وتعد علنية الجلسات حجر   تتخذهامتابعة مختلف النشاطات والقرارات التي  
للمصالح العامة للجماعات المحلية وهي أداة مهمة    الديمقراطيالزاوية للتسيير الشفاف و 

 لمشاركة المواطنين.
يعتبر من الحقوق التي تشرع مبدأ الشفافية فهو يعتبر الخطوة   :الإعلامالحق في   .12

جعلهم على و احدارةالمواطنين في الحياة المحلية وتدريبهم على  إشراكالأولى من أجل 
طار إ وبهذا فإن المجل  المحلي لا يعمل في    ،علم بكل ما يجري داخل الهيئة المحلية

السرية بل هو ملزم بالعمل في إطار الشفافية والوضوح بإعلام المواطنين بكامل المسائل 
المتعلقة بالتنمية المحلية بلية ممارسة المواطنين للرقابة الشعبية وبالتالي فإن مدشر 
لتعزيز  آلية  أهم  كونه  المحلية  الجماعات  نظام  في  متميزة  مكانة  احتل  قد  الشفافية 

 1.التشاركية  الديمقراطية

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن إنجاح عملية التنمية المحلية بحاجة إلى توافر  
كافة   إشراكجملة من المتطلبات الضرورة والمتمثلة في تطبيق الديمقراطية التشاركية من خلال  

  ملية صن  القرار الفاعلين المحلين من مواطن وقطاع خاص ومدسسات المجتم  المدني في ع
  مراعاة المحلي، م  تدريب وتشوين الشوادر المحلية للرف  من كفاءتها ومردوديتها، باحضافة إلى  

الأخذ بعين الاعتبار ضرورة إعطاء الجماعات المحلية  ، م   وإمكانيتهاخصوصية كل منطقة  
 صلاحيات أوس  لممارسة مهامها التنموية المحلية.

 

 تفعيل التنمية المحلية في الجزائر  آليات: نيالمبحث ال ا

 
العايب  -1 الجزائري   الديمقراطية،"رفيق  التشري   في  تطبيقها  وآليات  للأمن  ،  "التشاركية  الجزائرية  ،العدد  يالإنسانالمجلة 
 .823:،ص2020،الجزائر 1
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التي تمكن صان  القرار من عقلنة عملية   الآلياتتقوم التنمية المحلية على جملة من   
اتخاذ القرار وتجعله قادرا على رصد المخاطر ووض  السياسات الاستباقية، ونظرا لأهمية هذا  

فقد اعتمدت الدولة الجزائر البع  منها لتحقيق الفعل  المفسرة لعملية التنمية المحلية  المداخل
  التنموية المحلية   إستراتيجيتهاوفق  التنموي المحلي، والبع  منها هي في طريق تجسيدها له  

التشاركية الديمقراطية  على  أبرز  القائمة  سنناقش  احطار  هذا  وفي  المدسسية    احصلاحات، 
لتفعيل أسفله على    الديمقراطية  الموضحة  الثلاثة  المطالب  في  الجزائر،  في  المحلية  التنمية 

 النحو الآتي: 

المؤسساتية الديمقراطية كآلية لتفعيل التنمية المحلية في   الإصلاحات المطلب الأول:  
 الجزائر  

ما دفعها للقيام ،  التي عرقلت مسيرة التنمية المحلية  جملة من التحديات  واجهت الجزائر 
وفق المقاربة التشاركية  المدسسية الديمقراطية لتفعيل التنمية المحلية    احصلاحاتبجملة من  

 : وذل  من خلال الأعمال التالية

السياسي   .1 الشروع في    :الإداري و تبني سياسة الإصلاح  بدأ   احصلاح   إستراتيجيةلقد 
بعدما شهدت العديد من الدول العربية موجة    2011فريل  أالسياسي في الجزائر شهر  

 التشاركية.  الديمقراطيةوالمطالبة بإقرار  الديمقراطيمن التحول 

 بتاريخ   ل  الوزراءالسياسية من خلال انعقاد مج  احصلاحاتعلى برنامج    ديوقد تم التأك 
لى تعميق التعددية إالرامية    احصلاحاتمسألة    إثارة  حيث أعاد رئي  الجمهورية2011ماي    2

المواطنين بدأ سيادة القانون من جهة وتمكين  معلى    ،بناءًا  الديمقراطيةدعائم    وإرساءالسياسية  
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وهذا كله يتماشى م  مراعاة   ،خرى أالقرار من جهة    اتخاذلمساهمة في  والمجال  المنتخبة من ا
 .1م  الأخذ بعين الاعتبار مقترحات كل القوى السياسية ،ثوابت الهوية

السياسية لم تُعد لتتماشى م  مرحلة التطور الحاصل لاسيما م     احصلاحاتغير أن   
كما أن المجهودات التي بُذلت لم تأتي بثمارها بسبب التناق     2016التعديل الدستوري لعام  

الشأن الذي   ،بين الواق  الممارساتي العملي والمخرجاتالمتخذة    واحجراءاتن التشريعات  بي
من خلال جلياً  الدور  يظهر  المدني  ضعف  المجتم   لمدسسات  الخاص  و   ،التنموي  القطاع 

  إدارةوكذا فشل الدور الرقابي في  ،ية كفواعل أساسية في المقاربة التشاركيةاحقليموالجماعات 
 .2وخاصة محلياً  مية الناتج عن ضعف آلية المساءلةالشدون العمو 

للجزائرا التش  الديمقراطيةن  إ  حتمية  أصبح ضرورة  وتفعيلها  فرضته   ،ركية  لما  نظراً 
والخارجية منها  الداخلية  البيئية  على    ،المتغيرات  تفاعلية  أفضلًا  كعملية  المحلية  التنمية  ن 

ضحت  أوالتي    ،تشاركية أصبحت تتطلب توسي  مجال مشاركة المواطن والجماعات المحلية
ا لا المخططات التنموية على المستوى المحلي ثم الوطني. غير أن هذ  حنجاحذات أهمية  

من خلال   مداها  تجدمدسسي يستند على هياكل تشاركية    حإصلايتحقق إلّا من خلال اعتماد  
التشاركية في ظل غياب تفعيل قانوني جاد    الديمقراطيةن  لأ  ،رصينةتبني منظومة قانونية  

 3.تصبح شعار سياسي لا أكثر تستخدمه مختلف الطبقات السياسية للتأثير على المواطن

القانونية:  إعادة .2 المنظومة  في  بداية  النظر  ال  النظر  إعادةكانت  م   تعديل القانوني 
علنت فيه السلطات العمومية عن توجهها الجديد لاعتماد أ والذي    2016الدستوري لعام  

 
المنعقد    -1 الوزراء  مجل   بيان  الجمهورية  الالشتروني:  2011ماي  2رئاسة  الموق   من  نقلا   ،

020511,htm2023//08/15-www.elmoradia.dz/commun.quesara/2011/com . 
ال، "آملاوي ح  ،ابراهيمسعايديةحرية    -2  2016دراسة مقارنة بين الجزائر  :  راشد في ظل المستجدات الدستوريةفاق الحكم 

 . 224: ، ص2017، 11، العدد مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، "2011والمغرب 
 . 231:ص ،مرج: سبق ذكره ،ابتسام مقدم -3

http://www.elmoradia.dz/commun.quesara/2011/com-020511,htm2023/08/15
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المحلي العمومي  التسيير  في  التشاركية  تعمل   ،المقاربة  الجديد  التوجّه  لهذا  ومسايرةً 
 الديمقراطية ية ومشروع ميثاق  احقليمتعلق بالجماعات  تمشروع قوانين    إعدادالدولة على  
ينبغي  لشن يسجل في هذا اح  ،التشاركية التي  النقاط  القوانين أ طار  ن تتضمنها هذه 

واحتواء هذه القوانين على قيم ومباد  يتضمنها   ،لتجاوز ثغرات القوانين السابقة من جهة
 الدستور الجديد وتحتوي على:

 دحيات المجال  المحلية المنتخبةتعزيز صلا •
 الرقابة تعزيز آليات •
 لجمعياتل يةقانونالضمانات ال •
 تفعيل إجراءات التحقيق العمومي •

سبق    ما  على  أبناءًا  القول  مدسسات    إضفاءن  يمكن  عمل  على  المدسسي  الطاب  
 م ومن ث  في الجزائر،  التشاركية  الديمقراطيةياً في تفعيل  ر المجتم  المدني يشكل عاملا محو 

الحصول تحقيق التنمية المحلية ولا يتحقق هذا إلّا إذا استطاعت مدسسات المجتم  المدني  
على   القوة التنظيمية والقدرة على تحقيق الضبم المجتمعي كما يستوجب عليها العملعلى  
لى عوعليه فإن حيوية المجتم  المدني مرهونة بمدى قدرته    ،الفعالذاتها بالعمل الجدي و   إثبات

من تعزيز  تنمية الح  المدني لديهم والالتفاف حول العمل التطوعي ما يضو تعبئة المواطنين  
 .التشاركية  الديمقراطية

 

 

 فعيل التنمية المحلية في الجزائر تل كآلية ةالإداريح نظام اللامركزية المطلب ال اني: إصلا
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التنظيم    أساليب  اللامركزية من  نظام  الجزائر   الحديثة  احداري يعتبر  بها  التي أخذت 
بين الحكومة المركزية    ةاحداري، والتي تقوم على أساع توزي  الوظيفة  لتجسيد التنمية المحلية

الهيئات   عن  العبء  تخفيف  أجل  من  محليا،  المنتخبة  والمجال   والهيئات  العاصمة  في 
 واعل في العمل التنموي، وفق منطق الديمقراطية التشاركية.فكافة ال إشراكالمركزية، و 

اللامركزية  ل  مبدأ  منتجسيد  بد  متميزة  لا  محلية  مصالح  الهيئات و   وجود  استقلال 
والجزائر مثل غيرها من دول العالم كرست   ، ومراقبتها  وإشرافها اللامركزية عن السلطة المركزية  

الوطنية وقوانينها  المتعاقبة  دساتيرها  مختلف  في  اللامركزية  مسار   ،مبدأ  عرف  حيث 
في الجزائر جملة من المحطات في مختلف الدساتير، رغبة   ةاحداريالسياسية و   احصلاحات

من صان  القرار الجزائر دعم القطاعات اللامركزية، وتحقيق غايات الديمقراطية التشاركية بما  
يضمن تحقيق الفعل التنموي المحلي، ويمكن حصر هذه المراحل والعمليات احصلاحية في  

 النقاط التالية: 

المادة   1963بداية من دستور  وأثره في بناء المؤسسات اللامركزية: 1963دستور  .1
و   ،منه  الأولى الترابية  للمجموعة  الأساسية  القاعدة  البلدية  اعتبر   ة احداريحيث 

هو تأكيد على مكانة البلدية كقاعدة للمشاركة في صن    و  .1والاقتصادية والاجتما ية
المعيشي  احطار  تحسين  يضمن  بما  المحلية  التنمية  في  والمساهمة  المحلي  القرار 

 للمواطن.
استمر   1976في إطار دستور    وأثره في دعم الهيئات اللامركزية:  1976دستور   .2

والسياسي للدولة، خاصة الجماعات المحلية، بلية   احداري التنظيم    إصلاحالعمل على  
 ها في العملية التنموية المحلية وفق النهج الاشتراكي. إشراك

 
بتاريخ  ، 64العدد  ،الجريدة الرسمية، 1963-9-8المدرخ في  1963دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1

10-09-1963 . 
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م  صدور والانفتاح السياسي وتعزيز مبادئ الديمقراطية التشاركية:  1989دستور   .3
وحسب مبدأ التعددية   ،ي والاقتصادياحعلامتشرع الانفتاح السياسي و   1989دستور  
المجال  المحلية إطار لمشاركة المواطن على المستوى المحلي وسبيلا ، أوجدت  الحزبية

- 90بصدور قانون    احداري و السياسي    احصلاحسّده  جثم    1،لتحقيق التنمية المحلية
في    80 للبلدية1990أفريل    7المدرخ  قانون  في   09-90والقانون    2.كأول  المدرخ 
الولاية  1990أفريل  7 قانون  الجماعة    3والمتضمن  بهدف احقليمينظمان  القاعدية  ية 

 .يةاحقليممحلية فعّالة قوامها تعزيز مكانة الجماعات  إدارةبناء 
و  .4 السياسي  دستوري    الإداري الإصلاح  ظل  التحول   1996في  مسار  لتعزيز 

حيث نصت على   16في مادته    1996نوفمبر    28وهو ما تبناه دستور  الديمقراطي:
يمثل المجل  المنتخب قاعدة لامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير   :مايلي
البلدية   هيية للدولة  احقليممنه تن  على الجماعات    15وكذل  المادة    ،ن العامةو الشد 

حاول معالجة النقائ  والاختلالات التي تعرفها   1996وبذل  فإن دستور    .4والولاية
الهيئات اللامركزية، م  تركيزه على أهمية الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحلية 

 من أجل الدف  بالفعل التنموي المحلي.
بادرت الجزائر مدخرًا بجملة من   للجماعات المحلية:  ةالإداريالسياسية و   الإصلاحات .5

قانون الجماعات   إصلاحمست قطاعات عديدة ومن ضمن أهم أهدافها    احصلاحات

 
- 1، بتاريخ9العددالجريدة الرسمية  1989-2-23المدرخ في    1989دستور  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،    -1
3-1989 . 
 .المتعلق بالبلدية1990أفريل 7المدرخ في  08-90قانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -2
 .المتعلق بالولاية 1990أفريل 7المدرخ في  09-90قانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -3
- 1بتاريخ76،العدد  الجريدة الرسمية  1996-11-28المدرخ في    1996دستور  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،    -4

12-1996 . 
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 2المتعلق بالولاية   07-12والقانون    1المتعلق بالبلدية  10-11ية فصدر قانون  احقليم
التي عرفتها كل من البلدية   احصلاحاتإبراز ويمكن    قصد تجسيد مباد  اللامركزية.

 والولاية فيما يلي:  

فقد صدر بلية   :11/10قانون البلدية  التي مست    ةالإداريالسياسية و   الإصلاحاتأ/  
حيث    ،في بناء الدولة ونظامها السياسيوهيئاتها باعتبارها حجر الزاوية  تنظيم أجهزة البلدية  

ن المجل  الشعبي البلدي قاعدة لا مركزية ومكان لمشاركة المواطن في تسيير شدون أاعتبر  
تنفيذية يتر أو   ،المحلية البلدين هناك هيئة  بتنفيذ تعليمات أسها رئي  المجل  الشعبي  خت  

البلدية التي يُنشطها الأمين العام تحت    إدارةلمكانة    إقرارهلى  إباحضافة  ،المجل  الشعبي البلدي
نوعين   وإصلاحاتكما أن هذا القانون حاول تعديلات    ، سلطة رئي  المجل  الشعبي البلدي

 على هيئات البلدية بهدف تحسين طريقة عمل المجال  البلدية.

خرى فإن المشرع الجزائري ومن خلال هذا القانون قد أقر بمبدأ الاختصاص العام  أمن جهة    
مما يجد من   للبلدية تشمن دونما تشري  لحماية الاختصاصات اتجاه تدخل السلطة المركزية

المشرع بالتأكيد على حسن تسيير     الاستقلالية المالية فقد اكتفى،أما فيما يخاستقلالية البلدية
حلول ناجعة لمشكلة العجز المالي والتخل  من الاعتماد   إعطاءالميزانية وتوسي  الرقابة دون  

 على التمويل المركزي.

النظر   إعادةزائري  حقيقية يستدعي من المشرع الج  إقليميةن تفعيل دور البلدية كجماعة  إ 
ية ومنحها المكانة الحقة في سياق  احقليمساسية التي يقوم عليها نظام الجماعات  في الركائز الأ

 
الشعبية،    -1 الديمقراطية  الجزائرية  رقم  الجمهورية  في    10-11القانون  بالبلديةالم  2011-6-22المدرخ  جريدة  ،تعلق 

 .2011المدرخة في مارع 37عدد ،الرسمية
عدد  ، الجريدة رسمية،  المتعلق بالولاية  6-22المدرخ في    7-12القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،    -2

 . 2012فبراير  29المدرخة في  12
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ن على وترقية مشاركة المواط  ةاحداريعن طريق تشري  الاستقلالية    ،مباد  اللامركزية  إرساء
 والتخفيف من حدّة الرقابة. المستوى المحلي في التسيير

صدر النظام   :12/07قانون الولاية  التي مست    ةالإداريالسياسية و   الإصلاحاتب/  
لامركزية هدفها تقديم الخدمة العمومية للمواطن كما   إقليميةجماعة    باعتبارهاالقانوني للولاية  

وتشجي  عنصر الشباب   ،جاء بأحكام جديدة منها: تنظيم سير ودورات المجل  الشعبي الولائي
لى  إدى  أعلى التمويل المركزي مما    باعتمادهاوالحد من استقلالية الولاية في الجانب المالي  

 .1هيمنة السلطة المركزية

أمّا بالنسبة لآفاق اللامركزية فيرى الشثير من المختصين في العلوم القانونية والسياسية   
كون   هو الفضاء المحلي القريب من المواطن  الديمقراطيةوالاقتصادية أن أفضل فضاء لتطبيق  

فالمواطن المحلي   ،خير لا يمل  الميكانيزمات والقنوات الاتصالية الشافية للاتصال بالمركزالأ
ه في شدون الحكم المحلية إشراكلا يعتبر نفسه مواطنا إلّا إذا شعر بأهميته الحقيقية عبر  

.فهذه المشاركة في الحقيقة تُجسد حق المواطن في تأدية دور رئي   2والتي تعينه بصفة مباشرة
ويمكنه الاحتجال عليها ورفضها إذا لم تتلاءم    ،في عملية صن  القرار ومراقبته بعد صدوره

لى اللامركزية الاقتصادية إةاحداريالانتقال من المركزية    وبهذا فقم تتحقق معادلة  ،واحتياجاته
 والمالية.

لّا وهو مسألة ،أوهنا أيضا لابد من إثارة موضوع مهم قد يغفل عنه الشثير من الدارسين 
التمويل فاحيرادات المحلية تبقى في بع  الوحدات المحلية منعدمة تماماً أو أنّها غير كافية  

 
مختاري   -1 القادر  "عبد  الجزائر،  في  اللامركزية  على  المحلية  للجماعات  القانوني  النظام  القانونية  ،  "أثر  العلوم  مجلة 

 . 38: ،ص)ب، ع، ن( ،1، العدد والاجتماعية
، ص:  2008،  4،طهليةالدار الأ:  ،عمانىلمي  فداد اليح  :تر  ،مريكية الجديدةالأ  الديمقراطية،  وآخرون   ،فيورينا موري   -2
8. 
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عة الحال فإن  وبطبي  ،وبالتالي كيف يمكن الحديث عن تنمية محلية وبرامج واعدة لخلق الثروة
الأ تمثله  الوض   الجزائرهذا  في  البلديات  من  الساحقة  زاوية    ،غلبية  هأومن  يفسح خرى  ذا 

الاقتصادية  إالمجال في   اللامركزية  تشون مهمتهم مام نوع جديد مأطار  البلديات  ن رلساء 
  ،لتحقيق التنمية وبناء المزارع والمصان  ومدسسات النسيج وغيرها  ثرةحث في البلساسية االأ

للبلدية  يمل  رلية عصرية جادة وتحقيق مداخيل وافرة  إلّا من  للانتخابات  يتقدم  لن  وطبعاً 
المواطن المحلي بدف  الضرائب والعمل على   إقناعنها. كما يجب على المسدولين الجدد  اولسك

الا الصغيرة والمتوسطة على  ستثماتسهيل  المحليةأ رات  الوحدة  آليات   ،غنياء  تفعيل  وبالتالي 
 .1هي عمل واقتصاد أكثر منها انتقاد ومطالب الديمقراطيةالتشاركية من أوس  معانيها كون 

ن المتتب  للنصوص التشريعية والجزائر يجد أنه لا وجود لقانون واضح يجسد فعليا  إ 
لاح نظام الجماعات المحلية المنادية بإصورغم الشعارات  ،لاقتصادية منهااللامركزية خاصة ا 

أنه  أإلا   يبين  المعاش  والواق   لها.  المنوط  الدور  أداء  عاجزة عن  تبقى  الجزائرية  البلدية  ن 
مين العام للبلدية سلطة قوّية وفعالة لدرجة أن المواطن من أجل قضاء مصالحه  الألمنصب  
 .يت الأمين العام ولي  لمكان عملهيذهب لب

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الجزائر غداة استقلالها وفي أول محطة دستورية  
النصوص  جاءت  لذل   المحلية،  للجماعات  المحوري  الدور  على  التأكيد  على  عملت  لها 
الديمقراطية   للممارسة  كقاعدة  اللامركزية  للهيئات  مدعمة  والتنظيمية  والتشريعية  الدستورية 

في القرار التنموي المحلي، وفي هذا احطار عرفت الجزائر جملة من   ومشاركة كافة الفاعلين
التي مست الجماعات المحلية، والتجربة الميدانية تدكد على    ةاحداريالسياسية و   احصلاحات

 
المحلية المعاصرة جدلية في ضوء التشريعات    الوظيفة الاقتصادية الجديدة للجماعات المحلية في الجزائر، "براشةأفريد    -1

  ، ص 2020،ديسمبر  6، العدد  6،المجلد  مجلة البشائر الاقتصادية،  "اللامركزية الاقتصادية   إلىاحداريةالانتقال من المركزية  
 . 349، 348ص: 
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نضج فشرة احصلاح من خلال بناء مدسسات محلية قادرة على مواجهة التحديات وترقى إلى 
التنموي  العمل  في  ومشاركته  المعيشي  إطاره  تحسين  في  المحلي  المواطن  طموح  مستوى 

 المحلي.

 

 فعيل التنمية المحلية في الجزائر الديمقراطية الالكترونية كآلية لت: لثالمطلب ال ا 

تقدم المدسسات المركزية واللامركزية جملة من الخدمات الالشترونية في إطار التنمية  
 المحلية وفق المقاربة التشاركية، يمكن تحديد هذه الخدمات فيما يلي: 

السياسة الرامية إفي  العدالة:  الإلكترونية في قطاع   الإدارةتفعيل مشروع   .1 طار تجسيد 
 ، العدالة  حصلاحإحدا  لجنة وطنية  1999أكتوبر20تم في  قطاع العدالة    إصلاحلى  إ

وبهدف إعمال   234-99تعمل تحت سلطة رئي  الجمهورية بموجب المرسوم الرئاسي  
المادة   بتشليف5أحكام  القاضية  السا ية    منه  التوصيات  التدابير وطرح  لجنة لاقتراح 

المواطن  احدارةللتقريب   الأ  ،من  العمل  وجعل  ووسائل  القانونية  نجاعةأدوات   1. كثر 
 احعلام تشنولوجيات    إدخاللى  إحول عصرنة قطاع العدالة الهادف    قدمت اللّجنة تقريراً و 

مواكبة لحركية مختلف التغيرات التي يعيشها العالم 2000جوان    11والاتصال بتاريخ  
العصر   احتياجات  م   والتشيف  خاصة  والجزائر  من عامة  العدالة  وتقريب 

از العديد من الخطوات التي تهدف وتشريساً لهذا الهدف بدأت وزارة العدل بإنج2.المواطن
 إلى تقديم خدمات الشترونية ومنها:

 
 . 246: ، صالذكر مرج: سابق ،مقدمابتسام  -1
بوعريريج-2 برل  ولاية  محكمة  احلشتروني:  موق   الموق   من  نقلا   ،

judic.pdf p20-d-etapplic-http://courdebordjbouaarreridj.mjustice.dz/conference/modern،  :الاطلاع تاريخ 
27/8/2023 . 

http://courdebordjbouaarreridj.mjustice.dz/conference/modern-etapplic-d-judic.pdf%20p20
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أ .أ نوفمبر  :ISPللإنترنترضية  انجاز  من  قطاع  2003بداية  تزويد  بمحرك تم  العدالة 
وهيئات قضائية   إداراتذو نو ية رفيعة يسمح للقطاع من    احنترنتالدخول إلى عالم  

 لى المعلومة لشل موظف بها. تسهيل الوصول إو بإدارة اتصالاته الالشترونية ذاتيا 
تم استحدا  موق  الشتروني   2003في نوفمبر من سنة    استحداث موق: الكتروني: .ب

المواطنين بالمعلومات القانونية ومعلومات حول تنظيم برامج القطاع   إمدادلى  والهادف إ
 .ISPالانترنت أرضيةعلى إنشاله، وقد تم ومهامه

الشبكة القطا ية لوزارة العدل التي تربم بين مختلف الهيئات   إنشاءتم    2005وفي سنة  
 INTRANETاحنترانت، وقد تم تطوير  والمدسسات القضائية التابعة للوزارة  واحدارات

على   والمساعدة  العدالة  موظفي  بين  الداخلي  للاتصال  العمل   إرساءالموجهة  قواعد 
 1.بين مختلف المصالح المشترك

الجزائري: .ت القانون  بوابة  نوفمبر    استحدثتانجاز  شهر  نهاية  وتتضمن   2003في 
في   المختصين  على  المهمة  تسهيل  من  تمكن  التي  المعطيات  من  مجموعة 

قيات الدولية فضلًا عن المجالات ا،الاتفاد القضائيالقانون.كالتشري ، التنظيم، الاجته
، مجلة القضائية )دليل لمتعامل م  العدالة، دليل في التحقيق، دليل المحضر القضائي

الموثق( في مجال التشري  ربطت الوزارة الموق  بموق  الأمانة و 2.كتابة الضبم،دليل 
للحكومة من،العامة  الرسمية  الجرائد  بإصدار  يتشفل  هذا إ  1962ذ  الذي  يومنا  لى 

www.jordp.dz.3 

 
، تاريخ الاطلاع:  htp://www.mjustice.dz/html/conference/54.ht، نقلا من الموق  الالشتروني:موق  وزارة العدل  -1

27-8-2023 . 
تم  ،  http://droit.mjustice.dz/portailarabe/index.htm، نقلا من الموق  احلشتروني:  موق  بوابة القانون الجزائري   -2

 . 21:16 الساعة: على 27/8/2023 عليه بتاريخ:  الاطلاع
3- p7-judicepdf-d-http://courdebordjbouarreridj.mjustice.dz/conference/modern.etapplic 

http://www.jordp.dz/
http://droit.mjustice.dz/portailarabe/index.htm
http://courdebordjbouarreridj.mjustice.dz/conference/modern.etapplic-d-judicepdf-p7
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العدلية:تأسيس مر  .  السوابق  المشروع في    متكز وطني لصحيفة  فبراير 6استلام هذا 
والذي شكَّل في نظر المواطنين بمثابة أهم انجاز يترجم بشكل حقيقي معنى   2004

 الاطلاع وعصرنة العدالة ويسعى لتحقيق ما يلي:
القضائية المساجين بالنسبة للجهات لملفاتالمساهمة فيالقيام بالمعالجة السريعة والفعالة  •

 .قرار الخرول المدقت أو الحجز تحت النظر اتخاذفيما يخ  
 .لمحكمة بالنسبة للمدسسات المعنيةتسهيل الحصول على المعلومات مباشرة من ا •
للمواطنين في بض  ساعات ومن أي نقطة عبر  03منح صحيفة السوابق العدلية رقم  •

 .1التراب الوطني 
وذل  بفتح المنصات :وقي: الالكترونيين في المجال القضائيتتقنية التصديق وال  إدماج .ل

 الالشترونية والقيام باحجراءات التالية: 
 . تأسي  سلطة التصديق الالشتروني التابعة لوزارة العدل ✓
 13الذي دخل حيز الخدمة في    ،مركز شخصنة الشريحة للإمضاء الالشتروني  إقامة ✓

 . 2014سبتمبر 
 . التخلي عن المعاملات الورقية ✓
الأ  إقامة .ح )الرقم  قطاع  10-78خضر  بعنوان  للنداء  وطني  مركز  تصرف  تحت   )

الذي يعمل على توجيه المواطنين والمتقاضين ويسعى للرّد على استفساراتهم :العدالة
 .على الصعيد القضائي والقانوني

 
1-  http://www.mjustice.dz/html/conference/s4.htm 2023/8/27، تم الاطلاع عليه بتاريخ 

http://www.mjustice.dz/html/conference/s4.htm
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البيروقراطي   للعبءلنقل المعلومة وتخفيفا    تسهيلا  إدخال آلية تبادل الوثائق إلكترونيا: .خ
تقارير الخبرة وتبادل الوثائق الشترونيا بين   إرسالأدخلت الوزارة آلية    بالبطيءالمتسم  

 .1كافة الجهات القضائية والمصالح العلمية لضبطية القضائية 

وحماية المعلومات المتعلقة   احنسانلى تعزيز حقوق  يهدف إن عصرنة قطاع العدالة  إ 
الهوية  كاعتماد،بالمواطنين من  للتحقق  بيومتري  الآلي إضافة  ،إنظام  النظام  استحدا   لى 
مستوى ،  للإنذار على  القضائية  والمصاريف  الغرامات  تحصيل  آلية  اعتماد  ننسى  أن  دون 

 .الجهات القضائية وغيرها

تم الشروع   03-2000من خلال قانون  كية:قطاع البريد والمواصلات السلكية واللاسل .2
القطاع رقمنة  البريد)فو   ،في  مكاتب  حوسبة  تم  احطار  هذا  (بهدف 2017-2012ي 

المقدمة وقد مكنتتحسين   لطل  الخدمات  السماح  العملية من  صاحب حساب   بهذه 
 بالعمليات المتوخاة في أي نقطة من التراب الوطني. مبريدي للقيا

 وفي سبيل تطوير الخدمة النقدية الالشترونية تم رقمنة وسائل الدف  من خلال: 

 .لازالت العملية متواصلةو  ،ملايين بطاقة دف  )بطاقة الذهبية(5أكثر من  ✓
 .بطاقة سحب مغناطيسية 7492508 إنشاء ✓
 . معاملة مالية سنوياً   33508880شباك آلي للأوراق المالية التي تسمح بإجراء    1376 ✓
 .الخدمات على الخم إطلاق ✓

 
 . 248: ،صمرج: سابق الذكر، مقدمابتسام  -1
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لى تحسين نو ية الخدمة للمواطنين تم إعصرنة الخدمات البريدية الهادفة  في إطار   
لمتابعة    إقامة و البريدية  احرسالياتنظام  البريدية،  الصكوك  دفاتر  هذه   ،طلبيات  وتضمنت 

 خدمات على الخم: إطلاقالعملية 

ى طلبات فتح الحسابات البريدية والبطاقات الذهبية، لتي تشتمل علوا  :خدمة بريدي نات .أ
 . احنترنتتعبئة و لهاتفي، اتعبئة الرصيد و دف  الفواتير، و 
النقال: .ب الهاتف  عبر  بينها    الخدمات  الصكوك   احبلاغمن  دفتر  البطاقة،  توفر  عن 

لتقديم الشكاوى، الاطلاع   15-30، خدمة    SMSعن طريق الرسائل القصيرة    ةالبريدي
 .1على الحساب البريدي الجاري وطلب دفتر الصكوك 

الذي يسمح BARIDI MOBيق النقالبالتط  2018طلقت بريد الجزائر في سنة  أد  وق 
تعبئة الرصيد الهاتفي،  و   ،الاطلاع على الرصيد،  العمليات من المعاملات الماليةبإجراء جمي

والغاز، الشهرباء  فواتير  التنقل    نتنتر ا  دف   عناء  تحمل  دون  م   إالهاتف  البريد  مكاتب  لى 
 2.إجرائهاالحصول على كشف بالعمليات التي تم 

تجسيداً لمشروع برنامج الجزائر عات المحلية والتهيئة العمرانية:قطاع الداخلية والجما .3
لى خلق مجتم  إالسا ية    احستراتيجيةيندرل ضمن  الذي    2013- 2008احلشترونية  
سعت وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية لتطبيق مدخل   ،العلم والمعرفة

 احلشترونية من خلال إطلاقها لعدّة مشاري  أهمها: احدارة
المدنية: .أ الحالة  الوثائق رقمنة مصلحة  على  الحصول  من  المواطن  تمكن  تقنية  هي 

دية نموذجية طبق  لوقد كانت أول ب  ،أسهر المطلوبة بتجاوز عبء التنقل والسفر لمسقم  
باتنة   في  الرقمنة  مشروع  تقريب  2010مارع  4فيها  وبهدف  المواطن   احدارة.  من 

 
 http://www.smpttm.gov.dz/ar/content/evolutionsecteursواللاسلشية، د والمواصلات السلشية موق  وزارة البري -1

 .22:10 الساعة: على 27/08/2023تم الاطلاع 
 . 250:  ص ،الذكر مرج: سابق ، مقدمابتسام  -2

http://www.smpttm.gov.dz/ar/content/evolutionsecteurs
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رقمنة سجل الحالة المدنية عملية تجريبية بكل من   إطارأطلقت السلطات العمومية في  
الزوار وباب  داي  المواطن   ،حسين  مشروع  الداخلية  وزارة  تبنت  احطار  ذات  وفي 

رقم واحد يتبعه   باستخداموفحواه أرشفة وثائق المواطن    2013م  نهاية    الالشتروني
 .1مدى الحياة وفق نظام الشتروني خاص بالبلدية

في هذا احطار أقرت :السياقة البيومترية  ةورخص  فقة التعريجواز السفر وبطارقمنة   .ب
 :2وزارة الداخلية عدّة قرارات أهمها 

في   ▪ مدرخ  عام  9قرار  القعدة  سنة  أ  17لب:  موافق  لا  1431ذي  يُحدد   2010كتوبر 
المواصفات التقنية لمستخرل عقد الميلاد الخاص باستصدار بطاقة التعريف الوطنية 

 وجواز السفر.
يحدد المواصفات   2011ديسمبر سنة  26الموافق    1433قرار مدرخ في أول صفر عام   ▪

 . التقنية لجواز السفر الوطني البيومتري الالشتروني
، لى عصرنة وثائق الهوية والسفرإت في مجال تعزيز الجهود الرامية  تندرل هذه القراراو  

وتحسين الخدمة العمومية لتحسين احطار المعيشي للمواطن الذي يق  في قلب مشاري  التنمية  
 .المحلية في الجزائر

وفي إطار تحسين الخدمة المقدمة للجالية الجزائرية بالخارل أشرف وزير الداخلية بمعية  
خدمة الشترونية جديدة تساهم في   إطلاقعلى    2018جويلية  18في    وزير الشدون الخارجية

معالجة ملفات شهادة الشفاءة لرخ  السياقة عن بعد )وكذا استصدار وثائق الحالة المدنية 
 .3المدونة بالخارل بكل البلديات مقر الولاية

 

 وفق المقاربة التشاركية  في الجزائر  تفعيل التنمية المحليةتحديات  :   الثالمبحث ال

 
 . 251،  250ص:  ، صالذكر مرج: سابق ، مقدمابتسام  -1
شاهد   -2 "وآخرون   ،إلياع  الجزائر،  في  الالشترونية  الحكومة  تطبيق  تجربة  المحاسبية  ،  "تقييم  الدراسات  مجلة 

 . 123: ، ص2016،  2،العدد 2المجلد ،والمالية
 http://www.interieur.gov.dz، موق  وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية -3

http://www.interieur.gov.dz/
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، في الجزائر  عرفت التنمية المحلية والديمقراطية التشاركية جملة من التحديات المعرقلة 
)مواطن،  بالفواعل  المتعلقة  التحديات  في  متمثلة  تحديات  ثلاثة  إلى  تصنيفها  يمكن  حيث 

،  ةاحداري(، وأخرى متعلقة بالمسائل التقنية و إعلاممدسسات المجتم  المدني، قطاع خاص،  
وأخيرا التحديات الاقتصادية والاجتما ية الثقافية، وهذا ما سنقوم بمعالجته ومناقشته بالتفصيل 

 في هذا المبحث وذل  وفق النقاط التالية: 

 .المطلب الأول:التحديات المعرقلة لمشاركة الفواعل في التنمية المحلية

جملة من التحديات والعوائق في سبيل في الجزائر  تواجه فواعل الديمقراطية التشاركية  
 يمكن تلخيصها فيما يلي:تحقيق التنمية المحلية والتي 

مؤسسات .1 على  و   التضييق  المدني  في  المجتم:  دورهأثره  التنمية    تراج:  في 
لى وجود تباين كلي بين إ   2009العربية لسنة    يةاحنسانية  يشير تقرير التنم:المحلية

وسيادة   احنسانحقوق    الديمقراطيةالواق  الممارساتي والجانب الرسمي القانوني لتعزيز  
 .1القانون في الدول العربية من بينها الجزائر

شار أبل    ،والمشرع الجزائري لم يوضح دور منظمات المدني في النصوص القانونية 
ومن جهة أخرى نجد هذه   ،عضائها بصفة انفرادية هذا من جهةأ لى ذل  فقم عبر مساهمة  إ

الأمر غامضة  القانونية  للديم  النصوص  الفعلي  التجسيد  يعيق  على الذي  التشاركية  قراطية 
مشاركة هيئات المجتم  المدني أمراً يشوبه الشثير من    إمكانيةالمستوى المحلي ويجعل من  

 
،  "لى التنمية البشريةإال روة الحقيقية للأمم: مسارات    2010  تقرير التنمية البشرية"،برنامج الأمم المتحدة احنمائي  -1

 .69: ، ص2010ا، ترجمة لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتما ية لغربي آسي
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شمل بعد ما دف   وبتعبير أصح أنها لم تُست  ،الغموض خاصة م  غياب النصوص التنظيمية
 .1لى البحث عن آليات تفعيل المقاربة التشاركيةإبالهيئات الوصية 

بأنها تنظيمات تركز على الشم فالتعددية ،  تتميز منظمات المجتم  المدني في الجزائرو  
تحتشم   مقيدة  وتس  حجراءاتبها  المدني  المجتم   دور  من  تحد  ممارسة    إمكانيةبعد  تمعقدة 

النظر في النصوص   إعادةمما يجعله يعزز فرصة في    ،التضيق والضغم على النظام السياسي
ممارسات  نها  أالدولة ومنظمات المجتم  المدني،  التي تحكم العلاقة بين    والترتيباتالقانونية  
لى فتح مجال الحريات الأساسية في المقابل تضييق العمل الجمعوي الذي يعيق التجسيد إتشير  

طار شراكة حقيقية تعبر عن إكانها تحقيق التنمية المحلية في  الفعالة التي بإم  الفعلي للمشاركة
 .2تطلعات المواطن

من هنا أن منظمات المجتم  المدني عاجزة عن مجابهة التحديات التي تواجهها   نييتب 
 سباب نذكر منها:أتيجة لعدّة ن

والجماعات    إعاناتهاتلقى   ▪ الدولة  طرف  من  يجعلها  احقليمالمالية  ما  وهو  ية 
 .مقيدة

 .احقناعلى ميكانيزمات إافتقار مدسسات المجتم  المدني  ▪

كما أن هناك تحديات تتعلق بالمجتم  في حد ذاته وتتمثل في غلبة الطاب  التقليدي   
وم  ذل     ،على مدسسات المجتم  المدني رغم اعتمادها المأسسة في ظل الحداثة السياسية

 . مازالت مرتبطة بالأبوية والشر ية التاريخية أو الشاريزمية

 
دفاتر السياسة ،  "التشاركية: دراسة حالتي الجزائر والمغرب  الديمقراطيةدور المجتم  المدني في تشري   ، "الأمين سويقات  -1

 . 251: ،ص17،2017العدد والقانون، 
طاهر  -2 بن  "علي  التحرير  ،  الجزائر  واحصلاح سياسات  في  شمال  ،  "الاقتصادي  اقتصاديات  ، إفريقيامجلة 

 . 120: ، ص1،2011،العدد 1المجلد 
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القيام   قادرة على  المدني وتجعلها غير  المجتم   تعيق عمل مدسسات  التقليدية  فهذه الأطر 
وبالتالي عدم قدرتها على التأثير في القرارات   ،بدورها الرقابي القائم على المساءلة والمحاسبة
 .العمومية خاصة تل  المتعلقة بالتنمية المحلية

على   ابناء  قادرة  غير  تبقى  المحلي  المدني  المجتم   تنظيمات  أن  يتضح  هذا  على 
يتمثل في مد يد العون لبع  الفئات    الذيواثبات ذاتها بل تشتفي بدورها  مجابهة التحديات  
 .المحرومة والمهمشة

ن ن المشرع الجزائري قد أقر مجموعة مإ  ضعف مشاركة المواطن في التنمية المحلية: .2
نذكر على   ،المواطن في إدارة التنمية المحلية  إشراكلى  إالقوانين التنظيمية التي تهدف  
الذي خص  فصلًا كاملًا لمشاركة المواطن في   10-11سبيل المثال قانون البلدية  

غير أنها مشاركة محتشمة بسبب ضعف الأطر والوسائل نتيجة   ،تسيير الشأن العام
الجماعات   بطاب  احقليمسيطرة  تمتاز  كآلية  المواطنين  تمكين  على  والتضييق  ية 

فقم ب1.الاستشارة  الأخذ  يددي  دون  ما  المواطنين  أراء   ،دورهم  إنقاصلى  إالحسبان 
لى الفشل في تحقيق إما يددي    ،المشاركة الفعالة في العمليات التنموية  إضعافوبالتالي  

قاعدة  الأ بتعزيز  الأخيرة مرهون  هذه  نجاح  المسطرة لأن  التنموية   الديمقراطية هداف 
 .2التشاركية

عن  الحديث  يمكن  المواطن   فلا  بين  التفاعل  عنصر  عنها  يُغيب  سياسية  مشاركة 
محصلة  ية،احقليموالجماعات   يمثل  القرار  سياسي   كون  سلوك  فقم  ولي   الثنائي  التفاعل 

يكون هناك سلوك سياسي لشن دون مشاركة حقيقية على سبيل المثال الشخ    إذن،    للأفراد
 أنه يمارع  فهذا السلوك لا يعني أبداً   ،لية الانتخاب لاعتبارات اجتما يةالذي يشارك في عم 

 
 . 51:  ، صالذكر مرج: سابق ، الأمين شريم -1
 .236: ،ص2016 دار اليازوري،: ، عماناحتياجات المجتم: وتحديات المستقبل، طارق عبد الرلوف أمير -2
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وهنا تلعب الأمية والفقر والبطالة دوراً  .1عبر عن مشاركة سياسية حقيقية يالنشاط السياسي ولا  
 .2مهماً في مواجهة نشر الوعي والتقلي  من الرغبة في المشاركة في العمليات السياسية

كأحد العوائق التي تحد من المشاركة   اعتبرتوعلى الرغم من تراج  نسبة الأمية التي   
نتيجة ضعف التنشئة السياسية   ،سلوك اللامبالاة وعدم الاكترا    التزمالسياسية غير أن المواطن  

والتي تجعل المواطن في ابتعاد دائم عن المواضي  السياسية بحجة أن مسألة المشاركة في 
مور كون أن كل الأ  ،تسيير الشأن العام المحلي لا فائدة منه ولا يدثر على عملية صن  القرار

مدبرة مسبقاً هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن ما يجعل المواطن يفضل الابتعاد عن الأمور 
ن الدخول في اللعبة السياسة هو بمثابة أور بعدم تحمل المسدولية واعتبار  السياسية هو الشع

 .3مضيعة للجهد والوقت معاً 

ال يعاني ن القطاع الخاص لا يز إ:  في التنمية المحلية  ضعف دور القطاع الخاص .3
ويمكن حصرها   في سبيل تحقيق التنمية المحلية،  ترض مسارهعجملة من المشاكل التي ت

 ما يلي:في
ينفر من حيث تعتبر البيروقراطية أول عائق يجعل المستثمر    وتنظيمية:  إداريةعراقيل   .أ

الج في  لنفقات كبيرة من دخله.   احجراءاتبسبب كثرة  ،  زائرالاستثمار  الفرد  وتحمل 
تسهيل وأيضا   سبيل  في  رشوة  لتقديم  المدسسات  رلساء  يضطر  وهنا  الفساد  مشكل 

 4.دمها أو من أجل الحصول على مزاياقوتسري  ت احجراءات
أن المدشرات الاقتصادية تدل  :في التنمية المحلية  القطاع الخاص مشاركة محدودية .ب

أنه رغم الحوافز والامتيازات المقدمة من الدولة الجزائرية لا يزال القطاع الخاص قطاع 
 

 . 168:  ، ص2017،دار الشتاب:،عمانعلم الاجتماع السياسي، يوسف حسن يوسف -1
 . 130: ، ص2004 دار الفجر،: ،القاهرةالديمقراطيةآخر الدواء....، عبد القادر رزيق المخادمي -2
 .245: ،ص1998 ،دار الشروق : ،عمانعلم الاجتماع السياسي، ابراهيم أبراش -3

4-World Economic Forum : the global competitivement report2017-2018 ,Geneve the world economic 

Forum 2017 p :44 . 
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التجاري يغلب عليه الطا لى أن إباحضافةيخية وموضو ية،  نتيجة لاعتبارات تار   ،ب  
وهو ما يجعل دوره محدودا في التنمية المحلية بل   1الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعي

 غائبا.

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن فواعل الديمقراطية التشاركية تعترضها جملة من  
التحديات والعراقيل التي تحد من دورها التنموي المحلي في الجزائر، منها التضييق على أعمال 
المجتم  المدني ما جعل مشاركته محتشمة في التنمية المحلية، وأيضا ضعف مشاركة المواطن 

التنشئ التنموي بسبب  المسار  في  الخاص  القطاع  انخراط  محدودية  م   السلبية،  السياسية  ة 
، وعدم وجود ذهنية استثمارية قائمة احداري المحلي نتيجة العراقيل البيروقراطية، وانتشار الفساد  

تركيز أصحاب المال على مشاري  البناء...الخ   وإنمامنتجة،    إستراتيجيةعلى وض  مشاري   
مال حقيقي  تمثل رأع  التي  الصناعة والفلاحة،  الاستثمار في  بدل  المربحة بصورة سريعة 

 للبلاد والتنمية المحلية المستدامة.

 

 المعرقلة لعملية التنمية المحلية  ةالإداريالمطلب ال اني: التحديات التقنية و 

التقنية و   التحديات والعوائق  المحلية جملة من  التنمية  والتي في الجزائر  ةاحداريتواجه 
 يمكن تلخيصها فيما يلي:

القانونية   .1 الأطر  اكتمال  للديمعدم  التشاركية:والتنظيمية  الدولة   قراطية  سعت  لقد 
ية والتهيئة العمرانية لاعتماد ميثاق احقليممن خلال وزارة الداخلية والجماعات  الجزائرية  
بلية ترسيخ أسلوب المشاركة وهو الأمر الذي من شأنه    ،التشاركية  الديمقراطيةقانون  

 
: ، بيروت عدالة توزي: الفرص الاجتماعية في سوق العمل في الجزائر إشكاليات الواق: ورلى المستقبل،  يمبروك ساحل  -1

 . 395: ،ص2013مركز دراسات الوحدة العربية،
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المحلية بالسلطات  المواطن  ثقة  وتقوية  القانون   ،تحسين  مشروع  بأن  بذل   مدكدة 
بترقية  االتمهيدي   الجماعات    الديمقراطيةلمتعلق  بدأ احقليمالتشاركية على مستوى  ية 

رئي   أقره  الذي  الدستور  التعديل  بها  جاء  التي  الجديدة  للتدابير  تشريساً  به  العمل 
سنة   الشدون   2016الجمهورية  تسيير  في  المساهمة  على  المواطن  تشجي   بهدف 

 .1العمومية بالبلديات والولايات

هذا على المستوى الوطني أمّا على المستوى الدولي فقد اتجهت الجزائر نحو التعاون  
معكل الاتحاد    اللامركزي  الأ  الأوروبيمن  المتحدة  وبرنامج  دعم    احنمائي،مم  برنامج  وهو 

مليون يورو    22.5وقد تم تمويل هذا البرنامج بين كل من الجزائر    ،قدرات الفاعلين المحليين
يورو من طرف برنامج   170000ما  مليون يورو من قبل الاتحاد الأوربي بين  7.7في حين  

  لى تهيئة المناخالمناسبإمج دعم قدرات الفاعلين المحليين  ويهدف برنا  احنمائي،مم المتحدة  الأ
تشاورية حكامة  نموذل  تطوير  أساسية   بهدف  مباد   على  ويرتشز  البلديات  مستوى  على 

 .2والاستجابة لتطلعات المواطنين ، كالمشاركة، الشفافية

 الديمقراطيةفإنما يدل على وعي الدولة الجزائرية بأهمية ترسيخ    شيءن دلّ على  إوهو   
غير أن هذا الأمر مازال يشوبه الشثير من الغموض نتيجة غياب كل من الشفافية  ،التشاركية

 
  عليه بتاريخ:   تم الاطلاع، http://aps.dz/ar/algérie/48965ARABE,pdf،الرسمي لوكالة الانباء الجزائريةالموق     -  1
 . 19:20 ، على الساعة:8/09/2023
التشاركية والتنمية    الديمقراطيةشراكة ثلاثية مبتشرة من أجل    "كابدال  ، ية والتهيئة العمرانيةاحقليموزارة الداخلية والجماعات    -2

الجزائ في  الاطلاعwww.interieur.gov.dz/images/file.info ر"،  المحلية  تم  بتاريخ:  ،  ، على  11/09/2023  عليه 
 .00:13الساعة: 

http://aps.dz/ar/algérie/48965ARABE,pdf
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القرار،إوالمساءلة صناعة  على  المركزية  هيمنة  جانب  أن    ،لى  هو  بوضوح  يُظهر  ما  وهو 
 .1لشن غير مجسد فعلياً بسبب نق  الآليات والوسائل  ،مشاركة الوطن حق معترف به قانوناً 

ية احقليمخرى تتمثل في عدم تقبل المصالح الفنية والتقنية للجماعات  أسباب  ألى  إضافة  إ 
فاءة  بحجة عدم توفرهم على الش  ، لفشرة مشاركة المواطنين والأخذ بآرائهم في المسائل التنموية

 .2لى اتساع الفجوة بين الطرفينإالمطلوبة ما يددي فيما بعد 

نجد  أة ّ همن ج  الأ ن عدم  أخرى  والتاكتمال  القانونية  المبادرات طر  نظيمية جعل من 
وعلى الرغم من قلتها إلّا أن الواق  يثبت غياب التأطير القانوني الذي   ، غير مفعّلة  المحلية

التشاركية مجرد مقاربة يغلب   الديمقراطيةخير يجعل  وعدم اكتمال هذا الأ   ،يحول دون تنفيذها
 التعديل الدستوري لم يصاحبه وض  استراتيجيات   إجراءن  أهذا ما يترجمه    ،عليها الطاب  النظري 

 .3على أرض الواق  التشاركية الديمقراطيةة ممارسة تترجم كيفي

ن ضعف الثقافة التنظيمية إ:التشاركية  الديمقراطيةعلى    أثرهضعف ال قافة التنظيمية و  .2
خرى يخف  مستوى رضا أومن جهة    ى غياب الفعالية في الأداء من جهةلإيددي  

العاملين داخل الجماعة فالأول تمثل الأفراد    ،المواطنين سواء الداخليين أو الخارجيين 
الأمر الذي يفقدهم الشعور بالانتماء   ،لى المواطنين المحليينإية أماّ الثانية فتشير  احقليم

لها ذل   4.والولاء  السبب في  تغلإويرج   الضمير لى  الشخصية وغياب  المصالح  يب 

 
ار  : د عمان،  2،طفي الدول المغاربية  الإداريةالسياسية و   الإصلاحاتالتشاركية في ظل    الديمقراطية،عبد المجيد رمضان  -1

 . 50: ،ص2018الحامد،
 . 51:  ، صالذكر مرج: سابق ، مين شريمالأ -2
 .198: ،صالمرج: نفسه -3
 . 16: ،ص2016،دار الجنان: ،عمانالسلوك التنظيمي، محمد الفاتح محمود المغربي -4
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لى تلاشي المعايير المهنية بسبب إضافة  ،إخلاقي وكذا انخفاض المستوى التعليميالأ
 1.التنظيمية يخض  لميول أفراد التنظيم ق اللوائحانتشار الفساد ما جعل تطبي

حدارة التنمية والتي قد تفشل في تحقيق مبتغاها    تهجاح التنمية المحلية مرهون بكفاءن نإ 
ا  م  ،لى تضارب المصالح وتنازع الاختصاصاتإما يددي    ،في ظل غياب الثقافة التنظيمية
دارة إلى موظفي  لى عدم تفعيل الرقابة الجادة عإوهذا راج     ،ينتج عنه الفساد والبيروقراطية

 عوضاً   لى خدمة المصلحة الشخصيةإالمحليين الذين غالباً ما يسعون  التنمية خاصة المنتخبين  
 وهنا تطرح مسألة تبديد المال العام. عن المصلحة العامة

الناتج   ةاحداريوضعف أجهزتها    احداري ف  التنمية المحلية قد تتعثر بسبب التخل  إدارةن  إ
 احهمالفضلًا عن    واحجراءاتالقرارات والتمس  الحرفي باللوائح والقواعد    اتخاذفي    البطيءعن  

ويلاحظ كذل  صعوبة التنسيق بين الوحدات   احداري الذي يطال كافة الجهاز  ،  2واللامبالاة
 المختلفة والذي يترتب عنه التباطد في انجاز المشاري  التنموية. ةاحداري

 " صامويل هنتغتون "وارد في كتابات    احداري ن ارتباط التنمية المحلية بالسياق السياسي و إ 
 إشراك ، و ةاحداريالذي يرى عقلنة السلطة وترشيدها من خلال تطوير أداء المدسسات السياسية و 

ن تطوير البنى والهياكل  "أكولمان" و  " غابرييل ألموند"الفرد في عملياتها. وفي ذات السياق يرى  
طياف والشرائح ن يخلق نظاما سياسيا ديمقراطيا حديثا ومنفتحا على الأأ نه  أالتنظيمية من ش
 3ن التنمية المحلية تتحدد في التنمية السياسية.أالمشاركة أي 

 
 .62: ص، مرج: سابق الذكرش، نور الدين حارو  - 1
، العدد مجلة الاقتصاد والتنمية،"تحقيق التنمية المحلية المستدامةالمحلية في    احدارةأهمية  ، "سليمان محمد ،بايزيد علي  -2
 . 175: ،ص2015، 3
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراهرضوان مجادي، "الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية دراسة حالة"،    -  3

الدكتور مولاي طاهر،    –، كلية الحقوق والعلوم السياسية، فرع العلوم السياسية، جامعة سعيدة  تخص  سياسات عامة محلية
 . 71، ص: 2021
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فراد العاملين في  ية يجعل أمر مشاركة الأاحقليم  ن الاستحواذ على داخل الجماعات إ 
لى انتشار إة في العمل مما يددي  لى غياب الروح الجما يإويرج  ذل     ،صن  القرار مستبعدًا 

خرى يواجه الجهاز  أب التقليدية هذا من جهة ومن جهة  ساليوالانشماش على الأ  احداري التخلف  
خذ بآراء المرلوسين يجعل  استشارة الخبراء والأ  إمكانيةعاد  البيروقراطي عدّة مشاكل منها استب

قد لا يحقق النتيجة  المسدولين يوصفون بأنهم "سلبيين" كما أن الالتزام الحرفي بالقوانين واللوائح  
ر عن تحقيق صلاحيات المسدول تطبيق القانون بغ  النظ  المرغوب فيها،على الرغم من أن

الصفة    احداري وهو ما يفقد الجهاز    1.والمبادرة  احبداعاختصاصه    ،مخرجات ايجابية ولي 
 التسييرية، خاصة وإن كان الن  التشريعي والتنظيمي لا يتناغم م  الواق  والاستثناءات.

هناك مجموعة من :في الدف: بالفعل التنموي   دور المجالس الشعبية المنتخبة  ضعف .3
المنتخبة المحلية  المجال   أداء  تراج   في  ساهمت  تنازع    ،العوامل  في  والمتمثلة 

وتداخل صلاحيات بين    صانعي  الاختصاص  المحلي  المستوى  على  عضاء أ القرار 
خير على اعتبار هذا الأ   ،المجال  الشعبية البلدية أو بين رئي  المجل  البلدي والوالي

 وبالتالي عدم  ،وهذا ما يجعله في منأى عن المساءلة والمحاسبة  ،الممثل الشرعي للدولة
عوض    ،ل  المحليةالى نشوب النزاعات في المجإاقتسام المسدوليات معه ما يددي  

لى قلة الوعي وضعف التشوين وتحديد إنمية من خلال التعاون وهذا راج   تحقيق الت
الجيدة البدائل  والبحث عن  الضعف  الآخر  ،مكامن  احترام  ثقافة   ،فضلًا عن غياب 

 ،خل المجال  المحليةلى داإطار العمل  إلتي تحد  خارل  لى نقل المشاكل اإباحضافة  
ن القرار المتخذ يصبح وسيلة للانتقام وتصفية الحسابات دون الأخذ بعين أما يعني  

 .الاعتبار المصلحة العامة وخدمة المواطنين

 
،  1،العدد 2د  ، المجلحوليات جامعة الجزائر،  "وجب تغيير العقلية القديمة  احداري "البيروقراطية في الجهاز    ،عمار بوحوش  -1

 . 79: ،ص1987
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أ  التشميكما  المالية  قانون  المادة    2000  لسنة  لين  المجال  أتبين    85وبالتحديد  ن 
ما يعني أنه بالرغم من أنّ   ،يخ  المشاري  التنموية  بالاستشارة فيماالمنتخبة تحظى فقم  

تقتض المنال في ظل هيمنة    ن هذه الأخيرة أإلّا    ،من الاستقلاليةنوعاً    ياللامركزية  صعبة 
 .1في اتخاذ القرارات الدولة

ما    لرقابة الشديدة للسلطات المركزيةومن هنا فإن المجال  المحلية تبقى دائماً تحت ا 
من   يحد  وبالتالي  عليها  تضييق  في   احبداع  إمكانيةيعني وجود  الفعلية  والمشاركة  الابتشار 

 .2المخططات التنموية محليا

المجال    وباختصار  منه  تعاني  الذي  الأداء  في  الضعف  أن  القول  المحلية   يمكن 
 ، )الدولة ممثلة في السلطة الوصية، المنتخبين المحليين  طراف العلاقةأالمنتخبة يساهم فيه كل  

وهو ما تشون ضريبته على حساب    .3  ( وأخيراً الناخبين نظراً لعدم امتلاكهم للوعي وثقافة التطوع
المواطن مما يددي إلى تأخر برامج ومشاري  التنمية المحلية، نتيجة هذه الذهنيات الضيقة  

 والمصلحية.

تواجه   ن الجماعات المحليةإ:وأثره على التنمية المحلية  مشكلة بناء القدرات وتنميتها .4
بالرغم من وجود    ،واضحة لبناء القدرات  إستراتيجيةلى غياب  إتحديات كثيرة يعود سببها  

لى إ ية تستند  احقليمتزال الجماعات    لا  لى التغيير وم  هذاإياسية الهادفة  الس  احدارة

 
1 -Laurent chazee, « la planification local, outil de durabilité environnemental le cas des zones 

humides méditerranéennes » ,new medit ,N1 ,2017,p :70. 
  جوان   24  ب:الموافق ل  1421ل  و ربي  الأ  24مدرخ في  ،  02-2000قانون رقم  ،الشعبية  الديمقراطية الجمهورية الجزائرية    -2

 1421ول عام  ربي  الأ  25المدرخة في  ،37العدد  ،الجريدة الرسمية،  2000، يتضمن قانون المالية التشميلي لسنة  2000
 .38: ،ص2000،يتضمن قانون المالية التشميلي لسنة 2000يونيو  28لب: فق الموا

 . 201: ،ص،مرج: سابق الذكر02-2000قانون رقم ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3
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لذي يعتمد بشكل كبير اوالتنظيمي    احداري أنماط  السلوك التقليدي القائم على المورو   
 .1الأزمة وظهور الخلل على الحلول الترقيعية بعد حدو 

م   ر التطوّر الحاصل بالموازاة  يمتاز بالجمود وهو ما يجعله لا يساي  احداري   زلجهاا  نإ 
فهي    ن وجدتإو   ،بشري الاستثمار في رأع المال ال  إمكانية فاعلة تتيح    إداريةغياب سياسات  

 57محليا بنسبة    احداري البشرية المكونة للجهاز    محتشمة خاصة م  العدد الهائل للموارد
ية تعاني من ضعف  احقليمالجماعات  أن  وهنا يظهر    ،ي تعداد الوظيفة العموميةلجماإن  م

بالروتين   يتميز  الوظيفي وهو   احجراءاتبطيء  و بنيوي وهيكلي  الأداء  ينتج عنه    وتدني  ما 
ولذل  يجب   .2عاقة مستوى الخدمات المقدمة للمواطنين إ لى  إما يددي    ،تدهور الشفاءة والجودة

على الجماعات المحلية تشوين إطاراتها بصفة دائمة ومستمر حتى ترف  من أدائهم، وتسرع  
 بما يضمن تنمية محلية حقيقية يستفيد منها المواطن الجزائري. ةاحداريالعمليات 

ن الجماعات إ  وأثره على التنمية المحلية:  انعدام الجدية والفعالية في التخطيط المحلي .5
ية في الجزائر لازالت تتخبم في كنف هذا المشكل الذي يعتبر في الحقيقة عرقلة احقليم

التشاركي بمفهومها  المحلية  ا  ،للتنمية  غياب  هو  حدّتها  من  ضاعف  وسائل لوالذي 
في    واحمكانيات القانونية   تساهم  التي  علمي  إقامةالمادية  بالحسبان   تخطيم  يأخذ 

 .ويرى مدى ملائمة الظروف الزمكانية الوسائل المتوفرة

ية في حصر الموارد البشرية والمالية بطريقة علمية احقليمعادة ما تفشل الجماعات   
عن   وتعجز  عليها  إدراكدقيقة  الحصول  وكيفية  كفاءتها  بسبب    ،مدى  وجود  وهذا  عدم 
، من التنبد بالعمليات المستقبلية   لى خطة عملية واضحة تتمكن إنها تفتقد  إاستراتيجيات فعّالة بل  

 
:  ،ص 2010،  26، العدد  التواصل  مجلة،"درات احدارة المحلية في الجزائرالحكم الراشد ومشكلة بناء ق، "بومدين طامشة  -1

38. 
 . 57: ، ص2011،دار اليازوري : ، عمانالعمومية الإدارةالمركزية واللامركزية في تنظيم ،وآخرون  ،حسن طراونه -2
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التخطيم   فإن  )المحلي(احقليموعليه  التنمية   إذا، ي  برامج  بين  التوافق  تحقيق  من  يتمكن  لم 
البشرية المدهلة والمتخصصة في    احطاراتلى نق   إحلية وحاجات المجتم ، وهذا يرج   الم

 .1وكذا عدم توفر المعطيات والبيانات الشافية  ،وظيفة التخطيم

وهنا تصبح الجماعات المحلية أمام إجراءات ترقيعية يغلب عليها طاب  الارتجالية والتي  
" من خلال   Laurent chazeeلا ترقى لتطلعات المواطنين وفي هذا الاطار يدكد لورن شازي "  

البيئيأدراسة   للاستدامة  كأداة  المحلي  "التخطيم  البحر  جريت حول  في  المتوسم"    الأبي ة 
أن التخطيم و ،المغرب، الجزائر  ثلاثة دول تتمثل في كل من ليبيا  خذت الدراسة عينةأحيث  

غياب التنسيق و   ،ضعيف من ناحية الهياكل المدسسية  المحلي )على المستوى البيئي مثلا(
فإن  الج وأخيراً  الخبرة  انعدام  بعين أيّد،  تأخذ  لا  المستخدمة  والمنهجيات  التشخي   ساليب 

 .2الاعتبار خصوصيات المناطق

ن ضعف مشاركة المواطنين واستبعادهم من تخطيم أثبتت  الدراسات المختلفة  أقد  و  
ولا تجاهل القيادات المحلية لرأي المواطنين أة يعود سببه لعاملين مهمين هما:  البرامج التنموي

برامج التنمية أما العامل الثاني فهو متعلق بالمواطنين في حد ذاتهم حيث يعتبر   إعدادعند  
لوقت والجهد فمن وجهة نظرهم  المحلية هي مضيعة ل  لمشاركة في خطم التنمية هدلاء أن ا

ن فشل برامج التنمية المحلية ينأي كسب "لقمة العيش" ومن هنا يتبستثمر هذا الوقت فين  أيجب  
نجاح التخطيم يستلزم مراعاة الخصوصية ، إن  المواطن من عمليات التخطيمإقصاءلى  إيرج   

 .3أو بلدية إقليمالتي يتمت  بها كل 

 
 . 63: ص،  مرج: سابق الذكر، بايزيد علي، سليماني محمد  -1
 . 71، ص: مرج: سابق الذكر، نور الدين حاروش وآخرون  -2
 . 204: ص،  مرج: سابق الذكر، نور الدين حاروش وآخرون  -3
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ال  ضعف .6 للجماعات  النظام  والجبائي  المحليةمالي  التنمية  وأثره على  ن إ:  المحلية 
الموارد المالية التي تتوفر عليها الجماعات المحلية تمكنها من تحقيق أهدافها التنموية 

ما يسمح لها بالتخفيف من حدّة التبعية للسلطات   ،وتجعلها تنعم بالذمة المالية المستقلة
المركزية فالقدرة على تلبية الحاجات الأساسية  للمواطنين دليل على كفاءة الجماعة 

خلال   من  إلّا  يتحقق  لا  وهذا  الحاجة  االمحلية  دون  الذاتي  المساعدات إلتمويل  لى 
ية نفسها عاجزة احقليمفي المقابل وفي كثير من الأحيان تجد الجماعات    ،الحكومية

الحاصل بين احتياجات المواطنين   لى اللاتوازن إوقد يرج  هذا    ،عن الالتزام بواجباتها 
وهو ما يطلق عليه بالعجز المالي لميزانية الجماعات المحلية   ،الجماعة المحلية  وإيرادات

وينتج عن ضعف النظام المالي والجبائي للجماعات المحلية جملة   .1)البلدية والولاية(
 من المظاهر نذكر منها: 

المحلية: .أ الجماعات  الضريبي وأثره مالية  تقف في  ذكالتهرب  التي  التحديات  ل  من 
وجه تحقيق أهداف التنمية المحلية نجد التهرب الضريبي الذي بات مشكلة تدرق الدولة 
وتحرم الجماعات المحلية من الاستفادة من مبالغ مالية طائلة من شأنها المساهمة في 

الاست مجال  قبل  تد يم  من  يمارع  التجاوز  وهذا  ومعنويين أشثمار  طبيعيين  خاص 
م  ظهور  م   عليه  اخاصة  السوداء  يطلق  تفقد   .2بالسوق  الضريبي  التهرب  ونتيجة 

الجماعات المحلية أموال طائلة، كان من الممكن لو تم تحصيلها توظيفها في مشاري  
 التنمية المحلية. 

المحلية .ب المالي داخل المجالس  الفساد  المنتخبين المحليين في   :تفشي  بسبب تورط 
الرشاو  يدخل   ى تقاضي  مما  الرشاوي  مقدمي  صالح  التنموية  المشاري   منح  مقابل 

 
 . 63: ،صنفسه مرج: سابق ال -1
 . 222: ،صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -2
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جهداً  يُحملها  ما  التنمية  يعيق سير مخططات  كما  دائم  في عجز  المحلية  الجماعة 
 1.مضاعفاً لتغطية العجز ما يعلها تدور في حلقة مفرغة

للدولة:  .ت المحلية  بالجماعات  الخاص  الجبائي  النظام  المحلية   باعتبارتبعية  الجباية 
فإن    ، تشكل مورداً أساسياً للجماعات المحلية في سبيل تحقيق أهداف التنمية المحلية

المحلية يترتب عنه تزايد أ باء الجماعة المحلية خاصة   عدم تطور العائدات الجبائية
يعود لسببين هامين   وبالتالي فإن ضعف النظام الجبائي2.في ظل تزايد النفقات العمومية

لة الدو   أما السبب الثاني فيتعلق بهيمنة  ،للدولة  الجبائييتمثل السبب الأول بتبعية النظام  
من تمل  رية على سبيل المثال لا الحصر فيفي الدولة الجزائ   على المصادر الجبائية

نها أعن تحديد الوعاء والمعدلات، كما  فضلًا    ، الضرائب والرسوم  وإلغاء  إنشاءصلاحية  
وهي التي تتحصل على الحصة   ، تقرر عملية تحصيل هذه الضرائب بمصالحها الخاصة

 .3كبر من موارد الجبايةالأ

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن التنمية المحلة تواجهها جملة من التحديات التقنية  
، منها غياب روح الديمقراطية التشاركية ومشاركة كافة الفواعل في عملية صن  القرار  ةاحداريو 

المحلي، نتيجة عدم اكتمال النصوص التشريعية والتنظيمية المحددة لصلاحيات هذه الفواعل 
المجال   المستوى الأدائي لأعضاء  إلى ضعف  تدخلها، باحضافة  التنموية وكيفية  وأدوارها 

امتلاكهم الخبرة الأمر الذي يحتم ضرورة اخضاعهم لدورات تشوينية مستمرة، المنتخبة وعدم  
م    التعامل  خبرة  تشسبهم  تشوينية  لدورات  نتيجة عدم خضوعهم  الموظفين  أداء  م  ضعف 

 
،  مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، "التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية، "بن ناصر وهيبة - 1

 .105، ص: 6،2013د العد 

 . 74: ،صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -2
العدد    ،مجلة الباحث،"ية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائراحقليم"الجماعات    ،شريف مصطفىبن شعيب نصر الدين و   -3

 . 165:  ، ص2012، 10
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، كل هذه الأمور وغيرها تعتبر من التحديات التي ساهمت في ضعف ةاحداريمختلف المواقف  
 التنمية المحلية في الجزائر.

 

 المعرقلة لعملية التنمية المحلية   وال قافية  المطلب ال الث: التحديات الاقتصادية والاجتماعية

تواجه التنمية المحلية جملة من التحديات والعوائق الاقتصادية والاجتما ية والثقافية   
 يمكن تلخيصها فيما يلي: والتي 

المحلية  :أولا التنمية  لعملية  المعرقلة  الاقتصادية  التحديات   :التحديات  بين  من 
 الاقتصادية التي تقف عائقاً أمام التنمية المحلية نذكر:

  : تمركز النشاطات الاقتصادية في المناطق الحضرية بشكل أكبر من المناطق الريفية  .1
وبالتالي فإن هذا اللاتوازن في تمركز   ،مما يجعل سكان هذه الأخيرة في عزلة دائمة

وانتشار التلو    .، المدن الشبرى االنشاطات الاقتصادية يخلق عدّة مشاكل مثل اكتظ
بسبب النشاط الصناعي مما يدثر على صحة المواطنين، مثل مصن  الاسمنت ببلدية 
مفتاح، كما أن تمركز هذه الأنشطة في المدن يددي إلى امتصاصها للوعاء العقاري، 

يساهم في النزوح الريفي بسبب   ناصب الشغل في هذه المناطقباحضافة، إلى تركز م
البحث عن مناصب شغل، كل هذه الأمور تعرقل مسيرة التنمية المحلية في المناطق 

تمرك أن  كما  الضرائب الريفية،  تحصيل  إمكانية  يعطيها  الحضرية  المناطق  في  زها 
يمكن توظيفها في تنمية هذا الحيز الجغرافي، في    والعديد من العائدات الجبائية التي 

المناطق  في  المشاري   هذه  وتركيز  الجهوي  التوازن  تحقيق  المفروض  من  كان  حين 
الريفية نظرا للميزات التي يوفرها الريف من العقار وإمكانية توسعة المشاري ، بما يدر  

 في تنميتها المحلية. إنفاقهاعلى هذه المناطق عائدات يمكن 
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البطالة   .2 بنسبة   2012تم تسجيل أعلى نسبة بطالة سنة    :في الجزائرانتشار ظاهرة 
12  8.3بنسبة    2013تتراج  في سنة  ل   لشن هذه النسبة عادت للارتفاع مجدداً في
اقتصاديات   .11.2بنسبة    2015سنة   على  المدمرة  وأثارها  كورونا  جائحة  وبعد 

كما   المشاري ،  من  العديد  تعطيل  نتيجة  الارتفاع،  في  البطالة  نسبة  عاودت  الدول، 
ساهمت الأزمة النفطية إلى ارتفاعها، بسبب انتهال الدولة سياسة التقشف، حيث أن 

للمواطن المعيشية  الحياة  سوء  عنه  ينتج  البطالة  ظاهرة  التنمية   انتشار  عك   على 
 المحلية التي تهدف إلى تحسين احطار المعيشي.

نتيج .3 الفقر  الوطني  ةانتشار ظاهرة  الدخل  الفرد من  انتشار   1:تراج: نصيب  بسبب 
ظاهرة البطالة وانتهال الدولة لسياسة التقشف انتشرت ظاهرة الفقر في الجزائر بشكل 
قادرة  الجزائرية  تعد الأسر  فلم  التضخم،  نتيجة  الشرائية  القدرة  فضي ، حيث تراجعت 
التشاركية  الديمقراطية  على  انعكاع  الأمر  ولهذا  الضرورية،  متطلباتها  توفير  على 

المح الفقر والتنمية  السياسية وهو يعيش حياة  الحياة  في  المواطن  يشارك  فشيف  لية، 
ويبحث عن لقمة العيش، وكيف له أن يشارك في التنمية المحلية وهو يشعر بالاغتراب 
وضيق العيش، لذل  على الدولة أن تبحث أن أطر جديدة لتحسين الوض  المعيشي 

نا سياسات  عن  وتبحث  الشغل  مناصب  له  وتوفر  الاقتصاد للمواطن  لتحسين  جعة 
الوطني والدخل الوطني بما يحقق معيشة كريمة للمواطن، تجعله يندمج وطنيا ويشارك 

 .في مهمة البناء الوطني والتنمية المحلية

ة لتأسيسا على ما سبق يمكن القول أن هناك جملة من التحديات الاقتصادية المعرق 
المناطق الصنا ية في المناطق الحضرية على    كزلمسيرة التنمية المحلية في الجزائر، كتمر 

حساب الريف وانتشار ظاهرة البطالة والفقر، وتراج  مستوى الدخل الوطني والدخل الفردي،  

 
 . 43:، صالذكر مرج: سابق ، ابتسام مقدم -1
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في   والمساهمة  التشاركية  الديمقراطية  الفواعل عن  كافة  إلى عزوف  تددي  العوامل  هذه  كل 
 عملية التنمية المحلية.

من بين التحديات   :التحديات الاجتماعية وال قافية المعرقلة لعملية التنمية المحلية  :ثانيا
 التي تقف عائقاً أمام التنمية المحلية نذكر:  جتما ية والثقافيةالا

مم المتحدة يشير تقرير برنامج الأ  :ضعف دور المرأة في المشاركة في التنمية المحلية .1
الدول العربية محدود،  ألى  إ  احنمائي العدالة في  النساء في الحصول على  ن فرص 

فعلي الرغم من انتهال الجزائر سياسة توسي  دائرة المرأة في المشاركة السياسية والتنمية 
المنتخبة، ودعمها في   المحلية من خلال تطبيق نظام الشوطة في المجال  الشعبية 

كافة   في  إدماجها  ومحاولة  الناشئة،  المدسسات  مناصب تأسي   وتوفير  القطاعات، 
إلى  راج   وهذا  جدا،  محدود  المحلية  التنمية  في  مساهمتها  أن  إلا  لها،  الشغل 

 خصوصيتها.
انتشار مجموعة من الأمراض منها التهاب انتشار الأمراض وأثره على التنمية المحلية: .2

التهاب   سنة    والأمعاءالسحايا،  ارتفاعاً  الذي سجل  الايدز  ومرض   20161الغليظة 
الذي أضر كثير بالاقتصاد الوطني نتيجة   2019وأيضا انتشار مرض كورونا سنة  

سياسة الحجر التي انتهجتها الدولة للتقليل من عدد احصابات، ويرج  تفاقم العديد من 
الأمراض إلى غياب الثقافة الصحية ونق  المراكز الاستشفائية وسوء التغذية وتركز 

لمدن المأهولة بالسكان... الخ، حيث أن انتشار هذه المناطق الصنا ية الملوثة في ا
الأمراض يددي إلى تراج  قدرات المجتم  في المشاركة السياسية الديمقراطية والتنمية 

 المحلية. 

 
تقرير التنمية ،  "يفتح نافدة جديدة لفهم تحديات التنمية في المنطقة العربية  احنسانأمن  "  ،برنامج الأمم المتحدة احنمائي  -1

 . 2: ،ص2009،بيروت العربية، يةالإنسان
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التنموية .3 العملية  في  الديمقراطية  المشاركة  ثقافة  البرامج إ:المحلية  غياب  نجاح  ن 
وهذا يرج    ،خرى أبالضرورة أنّها ستنجح في منطقة    التنموية في منطقة معينة لا تعني

ما ينعك    ،لى عنصر الثقافة الذي يمثل عنصراً أساسياً في خطم التنمية المحليةإ
 .سلباً على مسار العمليات التنموية

الثقافة القومية كمرجعية عامة توجه سلوكيات   إنتالبروز ثقافات فر ية تعيق إعادة  إن   
وي   ق، الأمر الذي من شأنه تطنين المحليين في مختلف المجالاتالمواطنين بما في ذل  الموا

ذاتها من خلال   إثباتمخططات التنمية المحلية بسبب سعي الدولة الحثيث نحو البحث عن  
 .1ترتيب المرجعية إعادة

العلاقات التفاعلية   إنتالوغيرها التي تصارع على    ،والعشائر  ،ومن هنا تظهر القبيلة 
لى  إجتم  المحلي نسقاً معيناً يحتشم  فراد المأوعليه يفرض على    2.في كنف الجسم السياسي
ة في خانة المخططات الفاشلة حتى التي تض  المشاري  التنموي  ،العادات والتقاليد والعصبية

المواطنينأ و   ن  حتى  والولاء  الرضا  يُظهرون  تتوافق إقد  لا  المحلية  التنمية  برامج  كانت  ن 
العشائري   ،ورغباتهم القبلي  التقليدي  الولاء  نوع من  يشكل  الأمر    ،فهذا  ويمتد  لى سعي إبل 

القبيل لتمثيل  المحلي  ينحدر منها  أة  المُنتخب  التي  العشيرة  المجتم ( ولا و  )حيز ضيق من 
 .3يسعى لتمثيل المجتم 

 
ليلة  -1 الاجتماعي،علي  التماسك  آليات  المجتم::  وقضايا  الاجتماعية  ط  :مصر  ،النظرية  مصرية،  الانجلو  ،  3مكتبة 

 . 288: ، ص2015
عدد  ،  "عادة تشكيل الروابم الاجتما يةإ حلي وعلاقته بالتنمية: دراسة في  التمثيل السياسي الم،"وآخرون ،  محمد قدوسي  -2

 . 111: ، ص2013،ديسمبر 8العدد ،خاص
"بو يسى سمير  -3 انسدادها،  الجزائر وأسباب  المنتخبة في  المجال   العامة،  "مشاكل  للسياسات  الجزائرية  ،العدد  المجلة 
 .17، ص: 2014،فبراير 5
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تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن هناك جملة من التحديات الاجتما ية والثقافية   
السياسية   الحياة  في  المرأة  مشاركة  كضعف  الجزائر  في  المحلية  التنمية  مسيرة  تعرقل  التي 

ال المجتم   في  خصوصيتها  بسبب  انتشار الديمقراطية  وأيضا  الاجتما ية،  والتنشئة  جزائري 
المشاركة في  إلى  تدعو  التي  الديمقراطية  السياسية  الثقافة  والبطالة وغياب  والفقر  الأمراض 
الفعل التنموي المحلي نتيجة سيادة منطق أولوية منطق الجماعة على منطق الدولة بسبب 

يه الهويات الفر ية م  الهوية ضعف مقوم الجذب الحضاري الذي ينتج أزمة هوية تتنازع ف
من أزمات التنمية السياسية المفضية إلى أزمة المشاركة   المركزية الوطنية، حيث يعتبر هذا

السياسية وتآكل شر ية النظام مما يخل بعلاقة الدولة بالمجتم  وهو الأمر الذي يددي إلى 
 ضعف التنمية المحلية.

 

 

 

 

 

 

 : خلاصة الفصل ال اني

على أسلوب التنظيم على ضوء ما سبق يمكن القول أن الدولة الجزائرية قد اعتمدت   
مقاربة   احداري  على  معتمدة  والولاية(،  )البلدية  المحلية  الجماعات  على  القائم  اللامركزي 

الديمقراطية التشاركية من خلال إتاحة الفرصة لمختلف الفواعل )المواطن، مدسسات المجتم  
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المدني، القطاع الخاص( للمشاركة في صن  القرار المحلي، إلا أن دور هذه الفواعل في التنمية  
 المحلية كان محدودا نتيجة جملة من العراقيل.

من  وقد   جملة  المحلية  الجماعات  و   احصلاحاتعرفت  مختلف   ةاحداريالسياسية  في 
الدساتير والمواثيق، وذل  من أجل تحسين دورها التنموي على المستوى المحلي، بالانتقال بها  

ن تحقيق التنمية المحلية في الجزائر  غير أ  من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية.
بحاجة إلى توافر جملة من المتطلبات والمتمثلة في تفعيل آليات الديمقراطية التشاركية وتدريب 

تعترض عملية و   الشوادر على عمليات التسيير، وتوسعة صلاحيات المجال  المحلية المنتخبة.
التنمية المحلية جملة من التحديات والعراقيل منها ما هو متعلق بالفواعل )المواطن، ومدسسات  

م  المدني، القطاع الخاص( نتيجة ضعف مشاركتها في صن  القرار التنموي المحلي،  المجت
الناتج عن ضعف أداء المجال  المحلية المنتخبة،   ةاحداريوأخرى متعلق بالتحديات التقنية و 

وضعف أداء الموظفين نتيجة عدم خضوعهم لدورات تشوينية، وأخيرا تحديات وعوائق تتعلق 
 بالمسائل الاقتصادية والاجتما ية الثقافية. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الثالفصل ال 

 الديمقراطية آليات تفعيل  

 للتنمية المحلية التشاركية

 الجزائر في 
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تمهيد: 

 الديمقراطية لى  إالتمثيلية    الديمقراطيةتقال من  لقد سعت الجزائر نحو التقدم لمسار الان
خاصة م  تنامي    ،صبحت تشكل حتمية دولية أكثر منها خياراً وطنياً أخيرة  كون الأ  ،التشاركية

ر الحكومية المنادية بضرورة إرساء يحكومية وغالوعي الشعبي وظهور العديد من المنظمات ال
المحلي، وقد عملت الحكومة الجزائرية  خاصة على المستوى وتفعيل دورها  الديمقراطيةمباد  

على تجسيد مبدأ التشاركية على المستوى المحلي من خلال العمل على خلق بع  الآليات 
قانونية تضمن  بطريقة  رأيه  والتعبير عن  العام  الشأن  تسيير  في  المواطن  لمشاركة  المتاحة 

 .والتي تعتبر من المباد  التي يكفلها الدستور للجمي  الديمقراطيةتجسيد مباد  

الموضحة في متن الدراسة   باحثسنقوم من خلال هذا الفصل إلى التعرض إلى الم  لذا
 على النحو الآتي: 

 والتحديات  احصلاحاتبين  الديمقراطية التشاركية في الجزائرالمبحث الأول: 

 مكانة الديمقراطية التشاركية في النصوص التشريعية والتنظيمية المبحث ال اني: 

 في الجزائر لتنمية المحليةلالديمقراطية التشاركية  مظاهر تفعيلالمبحث ال الث:

 

 

 

 

 والتحديات   الإصلاحاتبين    التشاركية في الجزائر  الديمقراطيةالمبحث الأول:  
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من    جملة  الجزائر  و   احصلاحاتشهدت  نصوصةاحداريالسياسية  في  تجلت  ها ، 
إدخال    احصلاحاتالتشريعية والتنظيمية، بقصد تحسين الأداء التنموي المحلي، ومن بين هذه  

كافة    إشراكاللامركزي )البلدية والولاية(، قصد    احداري مفهوم الديمقراطية التشاركية في التنظيم  
التي   احصلاحاتالفواعل الرسمية وغير الرسمية في عملية صن  القرار المحلي، إلا أن هذه  

والثقافية والاقتصادية، حيث سنقوم    ةاحداريالدولة واجهتها جملة من التحديات التقنية و   هاباشرت
وأثرها   ةاحداريالسياسية و   احصلاحاتفي هذا المبحث بالتعرض بالتحليل والنقاش إلى أبرز  

آليات  تفعيل  تحديات  أهم  إلى  التطرق  م   المحلية،  والتنمية  التشاركية  الديمقراطية  على 
 الديمقراطية التشاركية وأثرها على الفعل التنموي المحلي وذل  على النحو الآتي: 

 

 

 

 

 

 

 

 وأثرها في تعزيز الديمقراطية التشاركية  ةالإداريالسياسية و   الإصلاحاتالمطلب الأول: 

عرفت الجزائر في نهاية عقد الثمانينيات من القرن العشرين تحولا سياسي في طبيعة  
لى توسي  الفجوة بين مختلف مدسسات إدت  أعدّة ظروف    لتضافرنتيجة  النظام وآليات اشتغاله،  

  المجتم  من جهة أخرى، الأمر الذي أفراد    من جهة وبينها وبين  الدولة م  نظامها السياسي
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ع  وفي ذات السياق فقد برهنت الدولة عجزها في تبني مشرو 1. ترتب عنه ظهور أزمات مختلفة
ى  فراد في بلورة المخططات التنموية التي يكون لها أثر علتنموي اجتماعي يسمح بمشاركة الأ

وهو ما دف  النظام   .2الذي دف  بالتشكي  في شر ية النظام السياسي القائم  مرالحياة العامة الأ
عن التعددية السياسية وفتح    واحعلانعملية التحول الديمقراطي،    إجراءالسياسي الجزائري إلى  

المجال السياسي أمام كافة الفاعلين للمشاركة في الحياة التنموية بمختلف مستوياتها، بهدف  
 امتصاص الاحتقان الاجتماعي وتجفيف مناب  العنف السياسي بكافة مظاهرها. 

هذه    مهّدت  السياسي   إحدا لى  إ  احصلاحاتفقد  النظام  طبيعة  في  تغييرات 
ثورية  ،الجزائري  الشر ية من شر ية  احترام حقوق   ،لى شر ية دستوريةإفانتقلت  تركز على 
السياسية   احصلاحات وفي هذا احطار يمكن احشارة إلى أبرز    .3والتعددية والمساواة   احنسان

التي ساهمت في تعزيز الديمقراطية التشاركية وأثرها على التنمية المحلية وذل  على    ةاحداريو 
 النحو الآتي: 

الديمقراطية   1989في ظل دستور    ةالإداريالسياسية و   :الإصلاحاتأولا وأثرها على 
تي أرست بة اللبنة الأولى الابمث1989فيفري    23عتبر دستور  يالتشاركية والتنمية المحلية:

  هذا الدستور فقد أس  ،التشاركي القائم على مبدأ التعددية السياسية  الديمقراطيقواعد العمل  
  ، راطية فتية تسعى لضمان احترام الحريات الأساسية للأفراد والجماعاتقلظهور جمهورية ديم 

 
 ، تاب الحديثش دار ال  :الجزائر،  دراسة تطبيقية في الجزائر  :الديمقراطيتجربة التعددية الحزبية والتحول  ،  ناجي عبد النور  -1

 . 60: ، ص2010
دار  الأردن:  ،الحريات السياسية في الجزائر: دراسة في تطور النصوص التشريعية والممارسة العملية ،  بدر الدين شبل  -2

 . 141:  ، ص2016، الراية
 . 86: ،صالذكر مرج: سابق ، ناجي عبد النور -3
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فقد بدأ تمجيد الفرد المواطن واضحاً في ظل هذه الجمهورية، كما أقر مبدأ فصل السلطات 
 .1ودعا للانفتاح السياسي الذي دل على التوجه الجديد الذي تبنته الدولة في ذل  الوقت

المشاركة للمواطن في ممارسة النشاط    إمكانية  1989فقد منح دستور    احطارفي نف    
منه والتي اعترفت للمواطن بحرية التعبير    39السياسي وقد كرّع هذا الحق من خلال المادة  

  إنشاءأنه يحق للمواطن    41-40كما أضافت المادتان    الجمعيات وحضور الاجتماعات  إنشاءو 
كما يخوّله التمت  بالحقوق المدنية والسياسية زيادة على هذا فقد   ،جمعيات ذات طاب  سياسي

وعليه فقد جاء دستور   ،لتن  على أنه يحق للمواطن أن ينتخب ويُنتخب  47جاءت المادة  
بضمانات دستورية وسياسية وقانونية تفتح الفرص أمام مشاركة المواطنين في تسيير    1989
 .2ركيةقراطية التشالبوادر الأولى للديما اة العامة. وهذا ما يدل على وجودالحي

لى فتح باب المشاركة إطية تهدف  قران الدولة ديمأمن الدستور    27ادة  مولقد اعتبرت ال 
حيث يقوم المواطنين   ،أمام المواطنين في سبيل تحقيق التنمية الاقتصادية والثقافية والاجتما ية

 .بمهمة مراقبة الدولة

من أنه يعتبر التشري  الرغمبالتشاركية    احصلاحاتقر  منأ    هويل  1989ن دستور  إ 
تضمن اعترافاً بأحقية المواطن في   1976،في حين نجد دستور  ساسي الذي أتى بالتعدديةالأ

  ،الجمعيات والنقابات  إنشاءحرية التعبير، وحرية  و   ،ته عبر تشري  حق المساواة مواطن  ممارسة
"واجبات المواطن" وفي طبيعتها واجب تحقيق التنمية   ب:وقد خ  في فصله الخام  الموسوم ب

 .فة المجالات وعلى جمي  المستوياتفي كا

 
 .123: ص، مرج: سابق الذكر، عمر طيب بوجلال -1
فيفري    28لب:  الموافق    1409رجب  22مدرخ في    18-89، مرسوم رئاسي رقم  الشعبية  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -2

،المدرخة  9،العدد  في الجريدة الرسمية،  1989فيفري  23الموافق عليه في استفتاء    يتعلق بنشر ن  تعديل الدستور،  1989
 . 239: ص، 47-42-41-40-39المواد  1989مارع  1لب: الموافق  1409رجب 23في 
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ة في البناء ل مبدأ التعددية التي تعتبر أهم ركيز فيُعاب على هذا الدستور أنه أغ  اوم 
السياسي أ كما    ،كيالتشار   الديمقراطي النظام  الذي يدل على صحة  المعارضة  همل عنصر 
 .وسلامته

تعميقإسعى    1989إن دستور    التشاركي من خلال    لى  التعددية   إقرارالح   مبدأ 
 .19761دستور  إليهاوبالتالي تدارك الجوانب التي لم يتطرق  ،السياسية

وأثرها    2012و  2011للجماعات المحلية سنة    ةالإداريالسياسية و   :الإصلاحاتثانيا
 على الديمقراطية التشاركية: 

النظام القانوني للجماعات المحلية )البلدية والولاية(، من   إصلاحعملت الدولة على   
 نجد:  احصلاحاتومن أبرز هذه أجل تعزيز الديمقراطية التشاركية في الفعل التنموي المحلي 

وأثره على الديمقراطية   11/10للبلدية في ظل قانون    ةالإداريالسياسية و   الإصلاحات  .1
 احدارة نظام    إصلاحسعت الجزائر نحو    2011وفي عام  التشاركية والتنمية المحلية:

والذي كرّع التوجه الجديد للدولة القائم   11/10قانون البلدية    إقرارمن خلال    ،المحلية
حيث خص  له باباً ،التشاركية في التسيير العمومي المحلي  الديمقراطيةعلى تبني  

والذي اعتبر البلدية   ،لًا تحت عنوان "مشاركة المواطنين في تسيير شدون البلدية"مكا
كما   ،تسيير شدون حياته  يقاعدة محلية لامركزية، وفضاء يشارك المواطن من خلاله ف

المحلية والتسيير الجواري من خلال   الديمقراطيةأنها تمثل احطار المدسساتي لمباشرة  
ية احقليمق بالتهيئة  لمسائل البلدية التي تتعبع   لمواطنين في  لاستشارة المجل  البلدي  

 
 . 35: ، ص2009،مركز دراسات الوحدة العربية:، بيروت2،طفي الجزائر  الديمقراطيةمستقبل ،  وآخرون  ،اسماعيل قيرة -1
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أثرها احيجابي    احصلاحاتوقد كان لهذه    .1والاجتما ية والثقافية   ةوالتنمية الاقتصادي
في تعميق الديمقراطية التشاركية ونضجها، بالرغم من محدودة أداء الفواعل وضبابية 
تدخل  آليات  تبين  التي  والتنظيمية  التشريعية  النصوص  اكتمال  القوانين وعدم  بع  
التنموي  بالفعل  الدف   في  المدني(  المجتم   مدسسات  الخاص،  القطاع  )المواطن، 

 المحلي.
وأثره على الديمقراطية   12/07للولاية في ظل قانون    ةالإداريالسياسية و   الإصلاحات  .2

 التشاركية والتنمية المحلية: 

المتعلق بالولاية غير أن هذا القانون   12/07اعتمدت الجزائر قانون    2012في سنة   
ادة في الم  باحشارةغير أنه اكتفى    ،اركة المواطنينبشيء جديد بالنسبة لموضوع مش  يأت  لم
، ألولائين للولاية مجلساً منتخباً عن طريق الاقتراع العام يدعى المجل  الشعبي  أ  علىمنه    12

أن شكل المشاركة هنا مبني على وسيلة الانتخاب التي تعد أسلوباً من أساليب    على اعتبار
 .2المشاركة

على الديمقراطية التشاركية في ظل التعديل وأثرها    ة الإداريالسياسية و   الإصلاحاتا:ثال 
التشاركية   الديمقراطيةليدعم    16/01جاء دستور    2016في سنة  :2016الدستوري لسنة  
التشاركية  الديمقراطيةن الدولة الجزائرية تعمل على تشجي  أمنه على  15مادة  حيث نصت ال

 الديمقراطية ن الدولة تعمل على تعزيز قيم  ألى  إكما أشارت    ،توى الجماعات المحليةعلى مس

 
،  2011يونيو  22لب:  الموافق    1432رجب  20المدرخ في    11/10،قانون رقم  الشعبية  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -1

، ص  11-2-1المواد  ،  2011يونيو  3لب:  الموافق    1432شعبان  1، المدرخة في  37د  ، العدالجريدة الرسمية،ة ييتعلق بالبلد 
 . 8، 7: ص

، 2012فيفري  21لب:  الموافق    1433ول  ربي  الأ 28المدرخ    12/7  :، قانون رقمالشعبية  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -2
: ،ص12دة ا، الم2012فيفري  29 ب:الموافق ل 1433ربي  الثاني 7، المدرخة في 12،العدد يتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية

10. 
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الاجتما ية ن  ،والعدالة  تضارب والسعي  لمن   السلطات  بين  الفصل  وتداخل   حو  المصالح 
 .السلطات

 إشراك جلساً أعلى للشباب عبر  م  201-200كما أنشأ القانون بموجب أحكام المادتين   
ا الهذه  في  الاقتصاديةفئة  احتياجاتها  والرياضيةالاجتما ية،لتعبير عن  لى إضافة  ،إ،الثقافية 

 .ترقية قيم التضامن والتشافل الاجتماعيين وكذا تنمية الح  المدني

الموامأ  في  أخ  204،205د  اّ  فقد  الدستور  نف   المجتم  ذمن  مشاركة  مسألة  ت 
قر بإقامة مجل  وطني اقتصادي واجتماعي يضم أحيث    ،،القطاع الخاص بالحسبانالمدني

 ، لى جانب الشركاء الاقتصاديين مهمته ضمان التشاور والحوارإممثلي هيئات المجتم  المدني  
على    اكم والأ  إبداءيسهر  الرلى  المجالات  وطرح  بمختلف  تتعلق  التي   الاقتصادية فشار 

قد قدم    2016وبذل  فإن التعديل الدستوري لسنة    1.والاجتما ية والتربوية التعليمية وغيرها
قيمة مضافة، بتأسيسه لجملة من المدسسات المشاركة في عملية صن  القرار، م  تحديده  

 لبع  آليات المشاركة الديمقراطية في العملية التنموية.

في الجزائر من   ةاحداريالسياسية و   احصلاحاتمسار  تأسيسا على ما سبق يمكن القول   
أجل تعزيز الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية، قد عرف جملة من المحطات والمراحل، 

أبرزها   سنة    احصلاحاتلعل  جرت  التي  من 1996وسنة    1989الدستورية  تلاها  وما   ،
أين   2020إلى غاية التعديل الدستوري سنة    2016و  2008و  2002تعديلات دستورية سنة  

كافة   شراكأدخلت الدولة جملة من المدسسات والآليات من أجل تفعيل الديمقراطية التشاركية ح
ية، ومواطن، ومدسسات المجتم  المدني(، في عملية  احعلامالفواعل )قطاع خاص، ومدسسة  

 
مارع  6لبب: الموافق  1437ولى جمادى الأ26المدرخ في  16/01، قانون رقم الشعبية الديمقراطية الجمهورية الجزائرية  -1

مارع  7لب:  الموافق    1437جمادى الأولى  27المدرخة في  ،  14الجريدة الرسمية، العدد  ،يتضمن التعديل الدستوري ،  2016
 . 36-35-8 ص:  ،ص205-204-201- 200-15،المواد 2016
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صن  القرار التنموي المحلي، وعلى الرغم من التحديات التي تواجهها الجزائر في عملية الانتقال  
الديمقراطي إلا أن التجربة أثبتت أن العملية في تطور مستمر في البناء المدسساتي والوطني 

 والتنموي.

 . على التنمية المحلية  هاوأثر   التشاركية  الديمقراطية  المطلب ال اني: تحديات تفعيل آليات

الديمقراطية التشاركية جملة من التحديات التي تعرقل مسيرة التنمية المحلية في  تواجه   
 الجزائر، حيث يمكن حصرها في النقاط التالية: 

 ضرورة تبني آليات حقيقية لترقية الديمقراطية التشاركية في العمل التنموي المحلي: .1
إدمال مقاربة  إ المحلي   الديمقراطيةن  المستوى  التنموية على  العمليات  التشاركية في 

عمليات   سياق  في  القانوني    احصلاحللبلديات  والتطوير  آليات بلأخذ  واالسياسي 
التشاركية   الديمقراطيةمداخل عملية حقيقية لترقية    وإيجادتشاركية  الفنية  الجرائية و اح

المحلية وصياغة مح التنمية  المحلية في ضمن تخطيم برامج  العامة  كمة للسياسات 
 .1طار اعتماد نمم تفاعلي في العمليات السياسية والاجتما ية والاقتصاديةإ

الدستورية التي شهدتها   احصلاحاتالتشاركية ضمن    الديمقراطيةويندرل موضوع ترقية   
التشاركية التي    الديمقراطيةليلتحق ميثاق ترقية  2016الجزائر من حيث تضمينها في دستور  

 احصلاحاتبادرت به وزارة الداخلية والجماعات المحلية مند سنتين وهو ما كُلل بجملة من  
قو  وفق  جاءت  وتطويرها  التي  والولاية  البلدية  قانون  إانين  وحدة  عن  يعبر  الذي  الشكل  لى 

قراطية تشاركية محلية حقيقية لابد من تبني آليات .ومن أجل تجسيد ديم2يةاحقليمالجماعات  
 التشاركية. الديمقراطيةقوية تهدف إلى تفعيل 

 
الدعائم والخطوات ومساعي  :  مجتم  المدني في التنمية المحليةالتشاركية ومشاركة مدسسات ال  الديمقراطية،رضوان مجادي  -1

 . 820: ،ص2019، سبتمبر 2، العدد 10،المجلد مجلة العلوم القانونية والسياسيةالتطبيق في الجزائر، 
 . 89ص:   ،الذكر مرج: سابق ، هايل زوبير -2
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 لدف: بالفعل التنموي المحلي: تطوير الأطر التشريعية والتنظيمية للجماعات المحلية .2
ب التشريعية من خلال  وذل   الأطر  تنظم   إدخالتطوير  التي  القوانين  على  تعديلات 

م  الابتعاد على  ،المواطن إشراكن تتضمن آليات أالتي من شأنها  ياتالبلديات والولا
ن تن  بصورة واضحة على آليات تشاركية في صن  السياسة أو   ، العبارات الفضفاضة

تحفيزية   إجراءاتيجب العمل على اتخاذ  و   العامة لضمان مشاركة المواطنين الفعالة.
 للعمل على تفعيل المشاركة.

سياسية  .3 ثقافة  التشاركية:  دعم  الديمقراطية  مبادئ  من   وفق  الاستفادة  يجب  حيث 
المواطن ومن الواق  عن   مشاركة  المجتم  على أرض  الجمعيات ومنظمات  مشروع 

كما    ،ن تنظيمات المجتم  المدني تشسب ثقة المواطنينلأ  ،طريق الاستفادة من الخبرات
بأن   السياسية  التنشئة  عبر  الثقافي  بالمكون  الاهتمام  فاعلية يجب  على  التركيز  يتم 

فإنه لا يمكن   ،ن ظل المواطنون لا يدمنون بفاعلية المجال  المحلية المنتخبةإالنظام و 
النظام أ دمقرطة  خلال  من  يكون  وذل   المجال   لهذه  المواطنين  مشاركة  تتطور  ن 

 المحلي.
لابد من ضرورة وض: آليات لتقييم دور المجالس المحلية في الدف: بالفعل التنموي: .4

وض  آليات واضحة لتقييم دور المجال  المحلية يشارك فيها المواطنون حتى تتمكن 
المجال  من تطوير نفسها وتلافي أخطائها. لذا لابد من مشاركة المواطنين سواء  اهذ

على مستوى التخطيم من خلال التعبير عن احتياجاتهم أو التنفيذ من خلال مشاركتهم 
ينبغي على المجال  المنتخبة و   أو الرقابة من خلال التقييم وهو ما يرسخ قيم المواطنة.

والتفاعل واقتسام المسدولية والمعرفة   احنصاتفي الجماعات المحلية الارتقاء بثقافة  
 . لمجتم  المدني والقطاع الخاصام  المواطن والانفتاح على فواعل المجتم  من هيئات  

البيروقراطية:  .5 الإجراءات  على  للقضاء  التشاركية  الديمقراطية  مبادئ  تبني    ضرورة 
الفعالة التي تنطوي عليها فشرة التشاركية كالتفوي  والمساهمة   احجراءاتتبني  وذل  ب

لى التخل  من  إوالتقييم والمتابعة والتي تددي    والتفاعلية والمواطنية المباشرة والمراقبة 
للتعقيدات   حد  ووض   المحلي  المستوى  على  السائدة  البيروقراطية   احجرائية خيارات 
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ادل للثروة والعدالة اً للحركية التي تضمن التوزي  العوية تحقيقالمعرقلة للأهداف التنم
ينبغي على المجال  المنتخبة في الجماعات المحلية الارتقاء بثقافة  كما    الاجتما ية.
 1.والتفاعل والانفتاح على فواعل المجتم  احنصات

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الديمقراطية التشاركية تواجهها جملة من التحديات  
وأهداف  أس   لتفعيل  حقيقية  آليات  تطوير  يجب  لذل   المحلية،  التنمية  مسيرة  تعرقل  التي 
الديمقراطية التشاركية، ووض  قواعد محدد لتقييم دور الجماعات المحلية )البلدية والولاية( في 

لفعل التنموي المحلي، وبناء ثقافة سياسية قائمة على أولوية منطق الدولة على منطق  الدف  با
الجماعة والغنيمة، ومنطق المشاركة في صن  القرار بدل الانفراد بالسلطة، وبهذه الأمور يمكن  

 أن تشارك كافة الفواعل الرسمية وغير الرسمية في الفعل التنموي المحلي.
 

ال اني:   التشريعية المبحث  النصوص  في  التشاركية  الديمقراطية  مكانة 
 والتنظيمية 

عرف النظام التشريعي والتنظيمي للديمقراطية التشاركية تطورا كبيرا، حيث مر بجملة  
بع  الآليات  خلاله  عرفت  لوطنية، و من المراحل منذ استقلال الدولة الجزائرية وبناء الدولة ا

تنظيمية، إلا أن التحول البارز كان بعد أخرى  التشريعية في الجوانب القانونية والدستورية و 
لي بن جديد سنة  جزائر في عهد الرئي  الراحل الشاذعملية التحول الديمقراطي التي شهدتها ال

1989 . 

من    اعتمدتحيث    الديمقراطية   الآلياتمجموعة  الممارسة  تعزز  وقد  الديمقراطية 
عمقت   ةاحداريالسياسية و   احصلاحاتالذي جاء بجملة من    1996التشاركية أكثر بعد دستور  

 مسار العمل الديمقراطي التشاركي في الفعل التنموي المحلي والوطني،

 
جهاد   -1 المج  الديمقراطية،"رون وآخ  ،رحماني  في  بالجزائرالتشاركية  المحلية  وآفاق  :ال   القانونية  ،"واق   العلوم  مجلة 

 . 36، )ب، ع، ن(، ص: 2 العدد ،والاجتماعية
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سنقوم في هذا المبحث بالتطرق إلى مطلبين الأول بعنوان مكانة الديمقراطية التشاركية و 
الديمقراطي مكانة  بعنوان  موسوما  جاء  والثاني  التشريعية،  النصوص  في في  التشاركية  ة 

 النصوص التنظيمية. 

 

 . النصوص التشريعيةفي التشاركية  الديمقراطيةنة المطلب الأول: مكا

الن  التشريعي هو ن  قانوني صادر عن السلطة التشريعية وهي ممثلة في بلادنا  
ات التي يحددها  في البرلمان بغرفتيه: المجل  الشعبي الوطني ومجل  الأمة، وفق احجراء

لات المخصصة بموجبه، ويتضمن جملة من القواعد القانونية العامة المجردة الدستور في المجا
 1والملزمة للأفراد، قصد تنظيم علاقتهم في المجتم ، ومن أنواعه الدستور، والقانون، والأمر

وفي هذا احطار سنقوم في هذا المطلب بالتعرض إلى نقطتين من ناحية النصوص التشريعية 
مكانة   فيها عن  نتحد   الأولى  النقطة  الجزائر،  في  التشاركية  الديمقراطية  بتشري   الخاصة 
الديمقراطية التشاركية في الدساتير الجزائرية، أما النقطة الثانية فسنتعرض فيها إلى التشري   

  نوني للديمقراطية التشاركية وذل  من خلال ما يلي:القا

 : مكانة الديمقراطية التشاركية في الدساتير الجزائرية:أولا

استمرت    الاستقلال  ما    احدارةغداة  باستثناء  الفرنسي  بالتشري   العمل  الجزائرية على 
في   الصادر  بالقانون  والسيادة عملا  الاستقلال   بقيحيث    19622ديسمبر  31يتعرض م  

ول مرة الحق  أالذي كرّع    1963تور للجزائر سنة  ول دسألى غاية صدور  إساري المفعول  

 
 . 189 :، ص2010، الجزائر: المعهد الوطني لتشوين مستخدمي التربية، الإداري التحرير علي عميش، رزاق العربي،  - 1
ن سريان التشري   يتضم  1962مدرخ في ديسمبر  ال  157-62قانون رقم  ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -2

  11خ  صادر بتاريال  ، 02د  عد ، الإلّا ما يتعارض م  لسيادة الوطنية ل.ر.ل ل  1962ديسمبر  14لى غاية  إالفرنسي النافذ  
 .1973وت  أ  23صادر بتاريخ  ال  62عدد  ،ال ل ر ،ل ل1973جويلية  5مدرخ في  ال  29- 73ملغى بالأمر رقم    1963ي  جانف
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ساسي لتأويل  أكمرج     19761جويلية  5وبعدها صدر الميثاق الوطني بتاريخ    ،في المشاركة
ويعتبر المثل الأعلى لسياسة الدولة والمصدر الأساسي لقوانينها حيث   1976حكام الدستور  أ

 كرّع اشتراكية الاتجاه السياسي.

بتاريخ   1963سنة فأعيد النظر في الدستور  13ولقد عرفت الدولة الجزائرية فراغا لمدة   
استمرت سياسة تثبيت الحكم على فشرة الحزب الواحد وأولويته على باقي  ، و 1976نوفمبر  22

التي سخرت   احعلاممما سبب ذل  غياب مشاركة سياسية بسيطرته على وسائل    ،أجهزة الحكم
لم يعد النظام في تل  الفترة قادر على فحادي  لشن مظاهر ضعف النظام الأ  ،لنشر ايديولوجيته

حيث نجمت على هذه  1988حدا   أى السياسية التي ظهرت على الساحة عقب  استيعاب القو 
دولة القانون ء  اجل بنأ  وتبنى نظام التعددية الحزبية كأهم مبدأ من  1989حدا  دستور  الأ

حزاب سياسية والتعبير عن  أحقوقهم خاصة فيما يتعلق بتشوين    فراد بجمي التي يتمت  فيها الأ
 .قانونيةآرائهم بطريقة 

التفصيل  بوسنتناول    من  للديم  احطارشيء  دساتير الدستوري  في  التشاركية  قراطية 
التشاركية في دساتير   الديمقراطيةوكذا    ،(1976ودستور    1963الأحادية الحزبية )دستور  

 وذل  على النحو الآتي:  2، 1996ودستور  1989خلال دستور من التعددية 

 دساتير الأحادية الحزبية: ظل قراطية التشاركية في الديم .1

ودستور   1963رغم تشري  الدولة الجزائرية لنظام الحزب الواحد إلا أن كل من دستور   
لم يخلو من نصوصهما على مبدأ مشاركة المواطن في تسيير الشأن العام فهذه النقطة   1976

 
 .6:  ،صالذكر  مرج: سابق ، وخزارة كنزة وحيدة طمين  -1
كلية   ،لنيل شهادة الماجستير  رسالة(،  واق  المجتم  المدني الجزائري ابان الفترة الاستعمارية وبعد الاستقلال، ) حدة بولاقة   -2

ال تخص   السياسية  العلوم  قسم  السياسية،  والعلوم  لخضرالحقوق  الحال  جامعة  العامة،  الجامعية باتنة،سياسات  ،السنة 
 . 23، ص:  2010-2011
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ومن أجل    1.وحتى بعد الاستقلال،  ائرية سواء قبل أو أثناء الثورةلها امتداد تاريخي للدولة الجز 
النظام   في ظل  الجزائرية  الدساتير  في  والتفصيل  الدستورية  التحولات  أبرز  فهم  في  التعمق 

دستور   من  كل  إلى  التطرق  علينا  وجب  على   1976ودستور    1963الأحادي،  وأثرهما 
 الديمقراطية التشاركية وذل  على النحو الآتي: 

التشاركية في ظل دستور   .أ الديمقراطية  مبدأ :  1963مكانة  الدستور  هذا  لقد كرّع 
الفقرة   في  ديباجته،    9المشاركة  قصد  و من  المرأة  بترقية  تدبير إشراكالتعجيل  في  ها 

مبدأ مشاركة المواطنين فقد نصت   20و  19كما كرّست المادتين    2، الشدون العمومية
 20ما المادة  ،أعلى حق المواطن الجزائري بتأسي  الجمعيات والاجتماع  19المادة  

 ، فقد اعترفت بشكل واضح وصريح بالحق النقابي ومشاركة العمال في تسيير المدسسات
لا  أعلى   الأن  وسلامة  الأمة  استقلا  ذل   الشعب يلم   ومصالح  والوحدة  راضي 

 وكذا عدم المساع بنظام الأحادية. ،الاشتراكية

ن هذا ألا  ،إأقرّت بالجو النقابي ومشاركة العمال في تدبير المدسسات20ن المادة  أكما   
راضي الوطنية والوحدة  للمساع باستقلال الأمة وسلامة الأللحق النقابي مقيد بعدم استعماله  
 3.الوطنية ونظام الأحادية الحزبية

ادر في  صن الميثاق الوطني الإ:1976دستور    ظل  التشاركية في  الديمقراطيةمكانة    .ب
الميثاق   حكام هذاألى  إحيث ينظر أولا  ،  1976  دستور  سابق لصدور  1976جويلية  5

للديم تشري   تضمنت  التشاركيةالتي  الفقرة  تو   ،قراطية  خلال  من  تماما  من 10ظهر 

 
 . 13ص:   .2002،مركز دراسات الوحدة العربية: ، بيروتفي الجزائر  الديمقراطيةمستقبل ، وآخرون اسماعيل قيرة -1
سبتمبر   10الصادر في    64عددال  ،جزائريةالجريدة الرسمية ال،  1963دستور  ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -2

1963 . 
 . 8: ،ص الذكر مرج: سابق ، وخزارة كنزة، وحيدة طمين  - 3
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في التحول  ن الميثاق يمثل بدون ش  مساهمة جديدة  إ"  مقدمة والتي تن  على مايلي:
 1".ويعبر في آن واحد عن تطلعاته العميقة وارادته الجبارة الشامل للشعب الجزائري 

كون كلاهما يرتشزان على مبدأ   1963لا يختلف كثيرا عن دستور    1976ن دستور  إ 
الواحدال توسي   إو   ،حزب  خلال  من  يظهر  طفيف  فهو  اختلاف  هناك  كان   الديمقراطيةن 

د على جنف  2. قر بحق المشاركة في ديباجته في عدة مواد"أحيث    1976التشاركية في دستور  
 : المواد التالية لمثال لا الحصراسبيل 

ن المساهمة النشيطة للشعب في التشييد الاقتصادي أ التي نصت على  :  27المادة   •
 .ومراقبة الدولة هي ضرورة تفرضها الثورة احدارةوالاجتماعي والثقافي وفي تسيير 

نصّت  :60دة  الما  • م أفقد  النقابة  في  الانخراط  في  الحق  العمال ن  لجمي   به  عترف 
 .طار القانون إويمارع في 

قد شهد خطوة هامة في مجال مشاركة المواطنين 1976ن دستور  وعليه فإنه يتبين أ 
 احدارة خاصة الجانب المتعلق بتنظيم بع  الحقوق التي تعنى بعلاقة    ،في تسيير شدونهم

والذي   1988والمواطن سنة    ةر احداصدر مرسوم ينظم العلاقة بين    ابالمواطن والتي على أثره
 1988الذي تم بواسطة استفتاء نوفمبر    1976شهر تعديل ثالث لدستور  أتبعه بعد بضعة  

ي تلى استفتاء الشعب والإالتي تقضي باللجوء  14فقرة  111التعديل بموجب المادة    اولقد تم هذ
وعليه فإن دستور   3.والتي تعد نقطة تحول في تاريخ الجزائر1988كتوبر  أحدا   أبعد    تجاء

وبع    1976 للمواطن  تتيح  التي  التشاركية  الديمقراطية  مظاهر  بع   طياته  في  يحمل 
 مدسسات المجتم  المدني للانخراط في مسار العمل التنموي المحلي.

 
 . 1976لسنة  ،الميثاق الوطني، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .المرج: نفسه -2
 . 10: ،ص الذكر مرج: سابق ، وخزارة كنزة، وحيدة طمين -3
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 :دساتير التعددية الحزبيةظل التشاركية في  الديمقراطيةمكانة  .2

تحولا سياسيا أدى بالنظام السياسي إلى   1988أكتوبر    5عرفت الجزائر بعد أحدا    
الأيديولوجي   الخيار  وتبني  السياسية،  التعددية  وإعلان  دستور   الليبراليالانفتاح  خلال  من 

، حيث كان هذا الأخير الحجر الأساع لبناء أس  الديمقراطية التشاركية، ومن ثم جاء 1989
الذي يعد قيمة مضافة في مسار البناء المدسسي الديمقراطي الجزائري، وفي   1996دستور  

الحزبية   هذا احطار سنقوم بمعالجة مسألة مكانة الديمقراطية التشاركية في ظل دساتير التعددية
 وذل  على النحو الآتي: 

 :1989دستور مكانة الديمقراطية التشاركية في ظل   .أ

الذي    التطور  دستور  أيعتبر  النظام   1989حدثه  لتشري   الأولى  البداية 
لى ،إوالذي انتقلت بموجبه الجزائر من نظام سياسي قائم على نظام الحزب الواحد1، الديمقراطي

التشاركية من الناحية الديمقراطيةحزاب الذي سيشكل صحوة هامة نحو تشري   نظام متعدد الأ
السياسية   احصلاحاتالجزائرية موازاة م  جملة  احدارةبإصلاحخرى بداية الاهتمام  أومن ناحية  

الأأالتي   هذا  كرّس،نخيرقرها  وقد  المشاركة  تجدها  مبدأ  واضحة  على   ،بصورة  ركّز  حيث 
 2.ومشاركة المواطنين احداري ية كأسلوب للتنظيم احقليمالجماعات 

وقد كرّست بع  مواد هذا الدستور مبدأ مشاركة المواطنين في تسيير شدونهم المتمثلة  
 :  3ما يليفي

 
بوطرفاع  -1 الفرنسي،)محمد  والتشري   الوطني  التشري   بين  مقارنة  دراسة  الانتخابية:  شهادة  (،  الحملات  لنيل  أطروحة 

 . 53، ص: 2011-2010،قسنطينة الجزائر، السنة الدراسية جامعة منتوري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية،الدكتوراه
لنيل شهادة   رسالة (،  المشكلات والآفاق:  واشكالية النظام الدولاتي  الجزائر  في  الديمقراطيةعملية ترسيخ  ،)نفسية رزيق  -2

 . 4:،ص2010،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،قسم العلوم السياسية،كلية الحقوق والعلوم السياسية،الماجستير
فيفري  28مدرخ في  ، ال18-89بموجب المرسوم الرئاسي رقم  صادر  ال ،  1989دستور  ،  الجمهورية الديمقراطية الشعبية  -3

 . 1989مارع 1صادر بتاريخ ال 9عدد  ، ال،ل .ر،ل ل1989
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المنتخب قاعدة لامركزية ومكان :16المادة   • "يمثل المجل   التي تن  على مايلي: 
 .نين في تسيير شدون العمومية"لمشاركة المواط

ماالتي    :39المادة   • على  التعبير  يلينصت  "حريات  مضمونة   إنشاءو :  الجمعيات 
 للمواطن".

ول دستور كرّع التعددية الحزبية ووض  أهو    1989ن دستور  أوباختصار يمكن القول   
ا للاحتشار السي قر بتعددية التنظيم كما يعد أول دستور ي  ،سي القائم على الحزب الواحدا حدًّ

النقابات المهنية باعتبارها  و الجمعيات  و حزاب  طار المجتم  المدني بما فيها الأإوالتعبير في  
 .(احدارةوسيم بين الفرد والدولة ) قراطية ويعتبرلديملأحد المظاهر الأساسية 

 :1996دستور مكانة الديمقراطية التشاركية في ظل   .ب

بحيث   1989ها التي تضمنها دستور  حكام نفسقد تضمن تقريبا الأ  1996دستور  ن  إ 
المأ للديمبقى على نف  المواد  التشاركية إكرّسة  ساع دستوري أإرساءنه ساهم في  لاأقراطية 
 .19891شدون الدولة مثلما هو الحال في دستور إدارةالمواطن في  شراكح

ا في سبيل الحرية ن الشعب الجزائري قد ناضل دائمأكّدت  أقد    1996ن ديباجة دستور  إ 
ساع مشاركة كل جزائري  أعلى    مدسسات دستورية تقوم   إنشاءنه يظهر عزمه في  وأالديمقراطيةو 

في تسيير الشدون العامة والقدرة على تحقيق المساواة والعدالة الاجتما ية والمساواة وضمان  
ساسي الذي يضمن الحقوق والحريات  الأ  دستور فوق الجمي  وهو القانون الن  أو   ،الحرية لشل فرد

 .الفردية والجما ية

 
  ،لنيل شهادة الماجستير  رسالة(،  دراسة حالة الجزائر:  م  المدني في التنمية المستدامة دور منظمات المجت، )هرموشمنى    -1

 . 97: ،ص2010،الحال لخضر، باتنة ةجامع،تخص  سياسة عامة
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ار الفصل الثاني المعنون طإالمدرجة تحت    1996من دستور    6دة  حيث ورد في الما 
الشعب  ن مصدر كل سلطة  أبالشعب   له وحده يمارسها بواسطة  هو  الوطنية مل   والسيادة 

 .المدسسات الدستورية التي يختارها وعن طريق الاستفتاء ذل  بواسطة ممثليه المنتخبين

: "السلطة التأسيسية مل  للشعب 1996من الدستور    3-1الفقرة    7كما نصت المادة   
ع لسيادة  هذه  الشعب  المنتخبين"  نيمارع  الممثلين  وبواسطة  الاستفتاء  كرع  .  طريق  كما 

حزاب  الأ  إنشاءيلي: "حق  التي تن  بما  42حزاب وذل  في المادة  الأ  إنشاءالدستور حرية  
 .السياسية معترف به ومضمون"

الحق في تأسي  الجمعيات من خلال المادة   1996دستور    باحضافة إلى هذاتشري  
وعن   ،للإنسانساسية  و عن طريق الجمعية عن الحقوق الأألفردي  ا"الدفاع    :منه كمايلي  33

  إنشاءو بمايلي:" حريات التعبير    أقرتقد    41ما المادة  أما ية مضمون"  الحريات الفردية والج 
التي   56كما تم تجسيد الحق النقابي بمقتضى المادة    ،الجمعيات والاجتماع مضمون للمواطن"

 .تن  على مايلي:'" الحق النقابي معترف به لجمي  المواطنين"

لبلدية هي اية للدولة هي البلدية والولاية...احقليمجماعات  الن  على أ  15وتن  المادة  
بنصها التالي:" يمثل المجل  المنتخب قاعدة لا مركزية    16الجماعة القاعدية وتليهما المادة  

 1".ومكان مشاركة المواطنين في تسيير شدون العمومية

قراطية التشاركية قد وس  من من خلال أحكامه المكرسة للديم  1996ن دستورأنلاحظ   
تشري  مبدأ مشاركة المواطنين في تسيير الشدون العمومية مقارنة بغيره من الدساتير التي 

 
مدرخ في  ال  438-96صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ال  1996دستور  ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -1
نوفمبر  15مدرخ في ال 19-08وبموجب القانون رقم   ،2002فريل أ 14صادر في ال 76عدد ،ال،ل.ر.ل ل1996ديسمبر 7

 .2008نوفمبر  16صادر بتاريخ ال 63عدد ،ال،ل.ر.ل ل2002
جل الدفاع  أو القطاع من  ألى المهنة الواحدة  إلعمال والمستخدمين الذين ينتمون  يقصد بالنقابة ذل  التنظيم الجماعي الدائم ل*

 . عن مصالحهم
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قراطية المكرسة للديممرت بالدولة الجزائرية وخير برهان هو صدور الشم الهائل من القوانين  
 .19961التشاركية مباشرة بعد تبني دستور

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن التحول السياسي في طبيعة وآليات النظام السياسي  
الجزائري والانتقال به إلى نظام ديمقراطي تعددي قد ساهم في تعزيز أس  الشر ية الديمقراطية 

على   القائمة  القطاع   إشراكالتشاركية  المدني،  المجتم   مدسسات  )المواطن،  الفواعل  كافة 
 ( في عملية صن  القرار التنموي المحلي والوطني.احعلامالخاص، 

 مكانة الديمقراطية التشاركية في القوانين الجزائرية:  :ثانيا

قراطية التشاركية إلا النصوص التشريعية المكرّسة للديمالقانونية بو   رغم غنى المنظومة 
ولت اهتماما بالغا  أفنجدها قد    ،قراطية التشاركية لم يكن في مستوى التطلعاتجسيدها للديمأن ت

ريسه بصورة  الحقيقية وسعت لتش  الديمقراطيةلمبدأ المشاركة بما يحمله من خدمات تعبر عن  
ى قد قصرت في تجسيد هذا  خر أ مها القانونية تارة ونجدها تارة  حكاأواسعة من خلال مختلف  

 مثلة ذل :أمن ن وجد يكون بصفة محتشمة، إالمبدأ و 

 بصورة واسعة نجد:الديمقراطية لمبدأ المشاركة لقوانين المؤطرة  ا .1
حيث وردت جملة من المواد القانونية تشير إلى مشاركة ية:الإقليمقانون الجماعات   .أ

العملية التنموية على مستوى كل من البلدية والولاية، فواعل الديمقراطية التشاركية في  
 وذل  على النحو الآتي: 

 11/10م  لى القانون رقإبالرجوع  القوانين المتعلقة بالديمقراطية التشاركية في البلدية:  –
المواطنين في تسيير شدون البلدية من خلال  ن  على مبدأ مشاركة    نجد الباب الثالث منه قد

 المواد التالية:
 

 . 18: ،ص الذكر مرج: سابق وخزار كنزة:  ،وحيدة بوطمين -1
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 شراك ح  ةاحداريوعلانية التصرفات    احداري احعلامقد نصت على الحق في  :11ة  الماد •
طار السرية حتى يستطي  إفي  يعمل  فالمجل  الشعبي البلدي لا    ،قشتهااالمواطن في من
 . البلدي يارسة الرقابة الشعبية على مداولات المجل  الشعبممالمواطنون 

ما  :12ة  الماد • تحقيق  :يليتن  على  في    الديمقراطيةهداف  أ " قصد  طار إ المحلية 
ال المادة  جالتسيير  في  المذكور  على   11واري  البلدي  الشعبي  المجل   يسهر  أعلاه 

تهدف  طار ملاإض   و  التي  المحلية  للمبادرات  المواطنين وحثهم على إئم  تحفيز  لى 
 المشاركة في تسوية مشاكلهم وتحسين ظروف معيشتهم 

بمهام وصيانة مشروعات   : 13المادة   • للقيام  المدني  المجتم   بتشجي  منظمات  تقر 
 . الخدمات ذات الصلة بالوحدات المحلية

جوز لشل شخ  الاطلاع على مداولات ومستخرجات المجل  الشعبي ي:14المادة   •
و جزئية على أحب مصلحة الحصول على نسخة كاملة  كما يجوز لشل صا  ،البلدي
 1.نفقته

لجنة مدقتة تتولى القيام   إنشاء عضاء المجل  الشعبي البلدي  أن القانون قد خوّل لأ  كما 
المجل  يُحددها  التحقيق في    ،بمهمة  تباشر  ى مستوى لمر معين مثلا تجاوزات ما عأكأن 

ن كانت أمراً عارضاً في حياة إفالحقيقة أن اللّجان الخاصة و   ،مصلحة تابعة للبلدية وغيرها
إلّا أنها تلعب دوراً كبيراً في الششف عن الحقائق أو المعلومات التي لها صلة    ،المجل  البلدي

 2. باختصاصات المجل  الشعبي البلدي

 بالنسبة لقانون الولاية فقد كرّع القوانين المتعلقة بالديمقراطية التشاركية في الولاية:  –
لى مكانة المجل  الشعبي الولائي الذي يمثل قاعدة لامركزية إهو الآخر مبدأ المشاركة بالنظر  

 
 . 10-11رقم  البلدية قانون ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 . 192: ،صالذكرمرج: سابق ،عمار بوضياف -2
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العمومية الشدون  المواطنين في تسيير  قد 1.ومكان لمشاركة  المشرع الجزائري  حيث نجد أن 
 2. 36-32-18من خلال المواد التالية  12/7م كرّع مبدأ المشاركة في القانون رق

المستدامة: .ب التنمية  إطار  في  البيئة  حماية  مبدأ   قانون  الجزائري  المشرع  كرّع  لقد 
القانون   في  البيئة  في حماية  المواطنين  في  ا  10-03مشاركة  البيئة  بحماية  لمتعلق 

كآلية   احعلامالحق في  إلى  التي دعمت  02طار التنمية المستدامة بداية من المادة  إ
فقد نصت على   03ة  أمّا الماد  ،القرارات التي تهم البيئة  اتخاذلمشاركة المواطنين في  

القرارات التي قد تضر بالبيئة    اتخاذفراد في احجراءات المسبقة عند  مبدأ مشاركة الأ
لما لها من   ،قد نصت على حق الحصول على المعلومات البيئية07في حين المادة  

يما يخ   حق لشل فرد التمت  ببيئة سلمية ومتوازنة فالوإقرار دور في مجال حماية البيئة  
تحدثت عن    74المادة   المواطنون في  أفقد  يُستشار  بواسطته  الذي  سلوب الاستشارة 

 3.بير الوقائية والتهيئةاالخاضعة للحماية والتد كالأنظمةنشاطات متعددة 
التشاركية في مجال    الديمقراطيةلقد كرّع المشرع الجزائري مبدأ  نون التهيئة والتعمير:قا .ت

التهيئة والتعمير كونها توّلد نتائج هامة في تحسين حياة المواطنين من خلال القانون 
 . 36-26-15-14عبر مواده  90/29

مبدأ قد كُرع صراحة بنصها على الأساليب الالمواد المذكورة أعلاه يتضح أن    وباستقراء 
 من بينها: احدارةالتي يستعين بها المواطن في صن  القرار م   احجرائية

 
كلية   ،لنيل شهادة الماجستير  رسالة  (،دراسة حالة البلدية:  عات المحلية في التنمية المحليةدور الجما، )بن عثمان شويح  -1

:  ،ص 2011-2010بي بكر بلقايد، السنة الجامعية  أم الحقوق تخص  قانون عام، جامعة  قس  ،الحقوق والعلوم السياسية
46. 

 . 12/07م رق الولاية قانون ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
، يتعلق بحماية البيئة في  2003ة  جويلي19مدرخ في  ال  03/10  القانون رقم،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -3
 . 2003جويلية 20صادر في ال ،43عدد ال ،يدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجر  ،طار التنمية المستدامةإ
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 .سلوب التحقيق العموميأ ✓
 .سلوب الاستشارةأ ✓

لق بالوقاية من المتع  01- 06وهنا نجد القانون    كافحته:مقانون الوقاية من الفساد و  . 
المادة  إالفساد ومكافحته   المدني على 15ذ نصت  المجتم   منه والموسومة بمشاركة 

 التالي:
ءات  يجب تشجي  مشاركة المجتم  المدني في الوقاية من الفساد ومكافحته بإجرا ✓

 .عديدة
 .وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد على المجتم ة اعتماد برامج تعليمي ✓
الشف ✓ تسيير  ااعتماد  في  المواطنين  مشاركة  وتعزيز  القرار  اتخاذ  كيفية  في  فية 

 .الشدون العمومية
والجمهور من الحصول على معلومات متعلقة بالفساد م     احعلامتمكين وسائل   ✓

ا الحياة  حرمة  الأمراعاة  وكرامة  وشرف  الأمن لخاصة  مقتضيات  وكذا  شخاص 
 الوطني والنظام العام وحياد القضاء. 

من الفساد  من مهام الهيئة لوطنية للوقاية    فقد نصت على أنه  20أما بالنسبة للمادة   
 1.الضارة الناجمة عن الفساد  ثاربالآسمح بتحسي  وتو ية المواطنين يبرامج  إعدادومكافحته 

العمل: .ل ي  إذاقانون  العمل  قانون  صاحعكان  بين  عمل  علاقة  وجود  العمل ترض  ب 
وقد كرع ذل  صراحة في المادة    ،خير حقه في المشاركةالأ  إعطاءوالعامل فيفترض  

 :لعمل بنصها على مايليالمتعلق بعلاقات ا 11-90من القانون رقم  5

 
متعلق بالوقاية من الفساد ال  2006فيفري    20مدرخ في  ال  06/01القانون رقم  ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -1

العدد    ،ومكافحته الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  في  14الجريدة  بموجب 2010في    2010،  2006،الصادر  ومتمم  عدّل 
 .2011صادر في 44عدد ،الالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2011وت أ 2مدرخ في  11/15القانون رقم 
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 :1ساسية التاليةيتمت  العمال بالحقوق الأ 

 .ممارسة الحق النقابيالحق في  ✓
 .التفاوض الجماعيالحق في  ✓

 :الديمقراطية لقوانين المؤطرة لمبدأ المشاركةا نقص .2

وفيها    التشاركية ولشنها وردت بشكل ضيقهناك جملة من القوانين المدطرة للديمقراطية   
 نوع من الضبابية وهي على النحو الآتي: 

قد    2المادة    20-01نجد القانون رقم  طار التنمية المستدامة:إفي  الإقليمقانون تهيئة   .أ
 احقليمكرست مبدأ التشاركية بنصها على الآتي: "تبادر الدولة بالسياسة الوطنية لتهيئة  

وتسي المستدامة  بالاوتنميته  السياسة  هذه  الجماعات  ر  م   في  احقليمتصال  طار إ ية 
يساهم و اختصاصات كل منها بالتشاور م  الأعوان الاقتصاديين والاجتماعيين للتنمية.

 2.هذه السياسة وتنفيذها طبقاً للتشري  والتنظيم المعمول بهما إعدادالمواطنين في 

رقم   التنفيذي  المرسوم  في  المواطنين  مشاركة  بحق  الجزائري  المشرع  اعترف  كما 
المادة    احدارةالمتضمن تنظيم    12/433 التهيئة العمرانية والبيئة في  منه    4المركزية لوزارة 

لى مهام المديرية الفر ية لبرامج تحسين نو ية المدنية التي من بينها التشاور  إعندما أشار  
المتضمن   10/02شار القانون رقم  أكما    ،المدنية  تهشاركة المواطن من أجل تحسين وضعيوم

لتهيئة   الوطني  المخطم  المواطنين في    احقليمالمصادقة على  المخطم   إعدادعلى مشاركة 

 
 ، يتعلق بعلاقات العمل،  1990فريل  أ  21مدرخ في  ال  11-90القانون رقم  ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -1

 .1999ديسمبر 21مدرخ في ال 91/29معدل ومتمم بالقانون رقم 
الديمقراطية الشعبية  -2 الجزائرية  الم01/20القانون رقم  ،الجمهورية  بتهيئة  ،  2001ديسمبر  12درخ في  ،   احقليم يتعلق 

 . 2001ديسمبر 15صادر في ال ،77ة للجمهورية الجزائرية، العدد الجريدة الرسمي ،وتنميته المستدامة 
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في مرحلة تنفيذ هذا المخطم بإعمال قواعد كذل  يظهر مبدأ المشاركة    ،احقليم الوطني لتهيئة  
 . الشراكة بين القطاع العام والخاص

ن الخطر هو جزء لا يتجزأ من حياتنا  إوتسيير الكوارث:  ى الوقاية من الأخطار الكبر  .ب
الوقائية بمشاركة   احجراءاتلذل  يجب على السلطات أن تتخذ مجموعة من    ،اليومية

الشوار ، وانطلاقاً    منور المواطن حتى تشون في منأى  لد  إعمالكل المتدخلين ودون  
بدأ مشاركة المواطنين في القانون المتعلق بالوقاية من المخاطر ممن هنا تم الاعتراف ب

 .20-04م قانون رق

خطار الاطلاع على الأعلى التالي: يكون لشل مواطن الحق في    8فقد نصت المادة   
مجموع  المتصلة بذل  وكذا    للإصابةالمحدقة به وعلى المعلومات المتعلقة بالعوامل القابلية  

 . خطار الشبرى وتسيير الشوار ترتيبات الوقاية من الأال

تسيير في الخطار الشبرى و ت على مايلي: تشكل الوقاية من الأ فقد نص  09أما المادة   
المإ التنمية  تبادرسطار  شاملة  منظومة  الدولة  تدامة  عليها  وتشرف  تنفيذها بوتقوم    ،بها 

ا والجماعات  المدسسات  في  احقليم لعمومية  المتعاملين إية  م   بالتشاور  صلاحيتها  طار 
القانون  ا المو   إشراكالاقتصاديين والاجتماعيين وب بموجب هذا  المحددة  الشروط  طنين ضمن 

 1.ونصوصه

للمدينة:ا .ت التوجيهي  رقم    لقانون  القانون  التوجيهي مال  06-06وهو  القانون  تضمن 
ومن المباد  التي   2ة  في الماد  التشاركية  الديمقراطيةحيث تم تشري  مبدأ    ،للمدينة

لمشاركة المواطن في مبدأ التنسيق والتشاور الذي يعتبر آلية    تقوم عليها سياسة المدينة

 
الشعبية  -1 الديمقراطية  الجزائرية  رقم  ،  الجمهورية  في  الم  04/20القانون  من  ،  2004ديسمبر  25درخ  بالرقابة  يتعلق 
  29صادر في    84عدد  الللجمهورية الجزائرية،    الجريدة الرسمية  ،طار التنمية المستدامةإخطار الشبرى وتسيير الشوار  في  الأ
 . 2004يسمبر د 
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لمواطن ا بانشغالاتمهتمة  احدارةمبدأ الحكم الراشد الذي بموجبه تشون و  ،اتخاذ القرار
يق إعلام المواطن ر طار الشفافية والتي لن تتجسد إلّا عن طإوتعمل للمصلحة العامة في  

 .1كونه محور المشاركة

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الديمقراطية التشاركية قد حظيت بمكانة مرموقة   
التشريعية   احصلاحاتفي النصوص التشريعية الجزائرية )الدستورية والقانونية(، حيث مست  

كافة الفواعل   إدمالوالاجتما ية والثقافية، وهذا من أجل    ةاحداريكافة القطاعات السياسية و 
في مسار العمل الجماعي الوطني من أجل الارتقاء بالفعل التنموي المحلي والوطني، والانتقال 
من شر ية الديمقراطية التمثيلية إلى شر ية الديمقراطية التشاركية القائمة على شر ية الفعل  

 والانجاز التنموي وتحسين احطار المعيشي للمواطن.

 التشاركية في النصوص التنظيمية   الديمقراطيةالمطلب ال اني: مكانة 

العملي،   بالواق   أدرى  لشونها  التنفيذية،  السلطة  عن  التنظيمية  النصوص  تصدر 
لفا عن الن  التشريعي، اواحجرائي لتطبيق القانون، ولا يجب أن يكون الن  التنظيمي مخ

وتتمثل النصوص التنظيمية في القرارات والمقررة والمراسيم، وفي هذا احطار أصدرت السلطة  
التنفيذية في الجزائر جملة من النصوص التنظيمية المدعمة لشيفية تطبيق الديمقراطية التشاركية 

 نصوص على النحو الآتي: والتنمية المحلية مثل المراسيم الرئاسية، حيث سنتطرق إلى هذه ال

 

 : قراطية التشاركيةلديمل المعززةالمراسيم الرئاسية : ولاأ

 
يتضمن القانون التوجيهي  ،  2006فيفري  20مدرخ في    06/06القانون رقم  ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -1

 . 2006مارع  12صادر في ، ال15د عد ال ، زائريةجالجريدة الرسمية للجمهورية ال ،للمدينة



 الفصل الثالث  تفعيل الديمقراطية التشاركية للتنمية المحلية في الجزائر آ ليات                

 

 
192 

 

مكرسة    رئاسية  مراسيم  شكل  في  التنظيمية  النصوص  من  جملة  صدرت  لمبدأ لقد 
 الديمقراطية التشاركية يمكن تحديد أبرزها فيما يلي:  

 : والمواطن الإدارة المتعلق بتنظيم العلاقة بين  131- 88المرسوم رقم  .1

ما  نهم  01المادة  حيث نصت    بين    على  العلاقات  المرسوم  هذا  ينظم   احدارةيلي: 
حوّل في تاريخ مسار تحسين  تن هذا المرسوم قد يشكّل نقطة  أ  احشارةليه  إوما تجدر    ،والمواطن

الجزائر   يالت  ى الشبر   احصلاحات  طار سلسلةإبالمواطن في    احدارةقريب علاقة  وت شهدتها 
من نف  المرسوم    26المادة    أما  ةاحداري  احصلاحاتبخلال فترة الثمانينات خاصة فيما يتعلق  

وسائل   على  كما  ،احعلامفقد نصت  والهاتف  البريد  في  الوسائل    والمتمثلة  استعمال  يمكن 
 1.ية الحديثة"احعلام

فراد من المشاركة في اجراءات ساسا على حجة تمكين الأأحق يرتشز    احعلامن  أوك 
المواطن مسبقاً بالمشاري  المقرر انجازها ليقدم رأيه   إعلامفإن هذا يعني وجوب    ،القرارات  اتخاذ
 .فيها

 للديمقراطية قصى درجة فلا وجود  ألى  إافية  فالتشاركية الش  الديمقراطية  ويشترط لممارسة 
توضح الواق  والأهداف التي المعلومات الموضو ية التي  على  عدم حصول المواطن    في ظل
قد رسخ لأول مرة حق الاطلاع   131-88المرسوم  أن  ن كل هذا  موالأهم  ،  ليها السلطةإتسعى  

بشرط احترام الشخصية والمعلومات المصنفة وتل    ةاحداريوالمعلومات    ةاحداريعلى الوثائق  
 .التي يحميها السر المهني

 والعقود والأوراقفيما يخ  تسليم الوثائق والبطاقات 25وهذا ما نصت عليه المادة  

 
 . 131-88مرسوم رقم ، الالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
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 لمتعلق بتأسيس وسيط الجمهورية: ا  113-96المرسوم الرئاسي رقم  .2

الذي يندرل   تبنت الدولة الجزائرية لهيئة وسيم الجمهورية  ةاحداري  احصلاحاتفي إطار   
أعمال   على  القضائية  غير  الرقابة  آليات  ترقية  في  المساهمة  عملية  دى وم  احدارةضمن 

 1.خضوعها من عدمه لمبدأ الحياد

الدولة الجزائرية نموذل وسيم الجمهورية من نظولقد استوح  ام الأمبودسمان الذي ت 
ام من أعرق نظم الرقابة ويعد هذا النظ  ،ي تأسي  هذه الهيئةاعتمدته السّويد كونها الرائدة ف

 2.العامة احدارةالخارجية المستقلة المختلطة على أعمال الدولة و 

من نف  المرسوم والذي   2ة  وبالنسبة لتعريف وسيم الجمهورية فقد نصت عليه الماد 
وحرياتهم الفردية ضد تعسف   ة تساهم في حماية حقوق المواطنيناعتبره هيئة طعن غير قضائي

رية في تلقي الشكاوى بحيث تتمثل المهمة الأساسية لوسيم الجمهو   ،ري المرافق العموميةيمس
 3.احداري داء ن قبل المواطنين المتضررين من الأم المرفوعة له

مرموقة    مكانة  أعطت  قد  الرئاسية  المراسيم  أن  القول  يمكن  سبق  ما  على  تأسيسا 
بالمواطن وسعي الدولة إلى تقريب   احدارةللديمقراطية التشاركية، مثل المرسوم المتعلق بعلاقة 

منه ووض  آليات المشاركة التي تمكن المواطن من الاطلاع على الوثائق   ةاحداريالأجهزة  
التجاوزات  لمن   كآلية  الذي وض   الجمهورية  بوسيم  المتعلق  المداولات، والمرسوم  وحضور 

 
انون قال، كلية الحقوق فرع  لنيل شهادة الدكتوراه  أطروحة،  (بالمواطن في القانون الجزائري   احدارةعلاقة  ،)غزلان سليمة   -1

 . 121: ،ص2010،، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائرالعام
 . 104: ، صالذكر مرج: سابق ، زيادة ليلة -2
الديمقراطية الشعبية  -3 الجزائرية  يتضمن تأسي  ،  23/3/1996مدرخ في  ال  96/112مرسوم رئاسي رقم  ،  الجمهورية 

 . )ملغى(31/03/1996صادر في ال 20د عد الالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  ،وسيم الجمهورية
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ضد المواطن، كل هذه الآليات من شأنها تعزيز الديمقراطية التشاركية والدف     احداري والتعسف  
 بالفعل التنموي المحلي في الجزائر.

 : التشاركية في المراسيم التنفيذية الديمقراطيةتكريس  :ثانيا 

النصو   من  جملة  صدرت  تنفيذيةلقد  مراسيم  شكل  في  التنظيمية  لمبدأ   ص  مكرسة 
 الديمقراطية التشاركية يمكن تحديد أبرزها فيما يلي:  

 : المتضمن المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير 177-91المرسوم التنفيذي رقم  .1

لتسيير الحضري داة التخطيم المجالي واأم التوجيهي للتهيئة والتعمير هو  ن المخطإ 
ضبم يأخذ بعين الاعتبار تصاميم التهيئة وي  ،ساسية للتهيئة العمرانية للبلديةيُحدد التوجهات الأ

 1.راضيالصيغ المرجعية لمخطم شغل الأ

مبدأ مشاركة المواطنين في عمليات   177-91لقد تضمن هذا المرسوم التنفيذي رقم    
وكيفية   والتعمير  للتهيئة  التوجيهي  المخطم  عبر  ومراجعته   إعدادهالتعمير  عليه  والمصادقة 

ومصادقة    إعدادعند    إتباعهاالواجب    للإجراءاتمن خلال ذكره    ،ومحتوى الوثائق المتعلقة به
 .مراجعة المخطم التوجيهي للتهيئة والتعميرو 

 وتظهر مشاركة المواطنين في المراحل التالية: 

:"يقرر يلي  المرسوم التنفيذي تن  على ما  من  2نجد المادة  :الإعدادبالنسبة لمرحلة   .أ
إعداد المخطم التوجيهي للتهيئة والتعمير عن طريق مداولة المجل  الشعبي البلدي 

أو   للتهيئة  احجماليةوتتضمن هذه المداولة التوجيهات التي تحددها الصورة    ،المعني
العمومية والهيئات   احداراتكيفيات مشاركة  و المقصود    مخطم التنمية بالنسبة للتراب
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ة مّا الماد.أالمخطم التوجيهي للتهيئة والتعمير  إعدادوالمصالح العمومية والجمعيات في  
طار إ   الآراء في  ي"....جم:  يلي  ور فيماامن نف  المرسوم فقد نصت على آلية التش  6

م العمومية     التشاور  والمصالح  الهيئات  والجمعيات   واحداراتمختلف  العمومية 
 المعتمدة لهذا الغرض" 

غرف التجارة وغرف الفلاحة   ".....اطلاع رلساء:فنصت على7وفيما يخ  المادة   
ورلساء المنظمات المهنية ورلساء الجمعيات المحلية للمترفقين كتابيا بالمقرر القاضي بإعداد 

من تاريخ استلامهم   يوما ابتداء  15رسل لهم مهلة  تمخطم  التوجيهي للتهيئة والتعمير ولهدلاء  ال
المخطم وتعيين ممثلهم في حالة   إعدادن يشاركوا في  أيريدون    اكانو   إذاعما    احفصاحالرسالة  
 1.هذه إرادتهمثبوت 
المو   إذن  )لقد حددت  التنفيذي  7-6اد  المرسوم   إعدادو مراحل  أعلاه خطوات  أ ( من 

 . التشاركية  للديمقراطية المخطم وفقا لمباد  التشاور والاستشارة التي تعد من الآليات المكرسة  

مبدأ المشاركة في هذه   15والمادة    14لقد كرست المادة  بالنسبة لمرحلة المصادقة: .ب
لوالي المخت   لى اإصحوبا بملف المصادقة  المرحلة حيث يرسل المخطم التوجيهي م 

 2".المصادقة عليه لأجلي المجل  الشعبي الولائي أبر  ذإقليمياً والذي يأخ
ا:لة المراجعةحمر  .ت بعد التحقق العمومي   لمخطم التوجيهي للتهيئة والتعميريتم تعديل 

ثر الموافقة عليه من أم يوجه  ،ثات التحقيقفقتضاء خلاالاليدخذ بعين الاعتبار عند  
 .قبل المجل  الشعبي البلدي للسلطة المختصة لمصادقة عليه

 
 إجراءاتيحدد ، 1991ماي 28مدرخ في ال 177-91المرسوم التنفيذي رقم ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى    إعداد  التوجيهي  المتعلقة بهاالمخطم  عدد  الالجريدة الرسمية الجزائرية،    ،لوثائق 
مدرخ في    148-12وبالمرسوم التنفيذي رقم    2005سبتمبر  10مدرخ في    317-5،معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  26
 . 2012مارع 28

 . 15و 14المواد  178-97المرسوم التنفيذي رقم ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
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نما تدل على إن دلت على شيء  وإالمذكورة سابقا    ن كل المراحلأنستنتج في الأخير   
مير ومحاولة استدرال المواطن  ضرورة توسي  نطاق التشاور والحوار حول مستقبل قطاع التع 

 .لمشاركة لحل مشكلاته اليومية وترقية الح  المدني وروح المسدولية لدى الجمي ل

 :راضيالمتضمن مخطط شغل الأ  178-97رقم  المرسوم التنفيذي .2

طار توجيهات إالمخطم الذي يُحدد بالتفصيل وفي  راضي هو ذل   مخطم شغل الأ  نإ
لل التوجيهي  الأالمخطم  استخدام  قواعد  والتعمير  عليهاتهيئة  والبناء  وفقا    ،راضي 

 1.للتوجهات المحددة لمنظمة من طرف المخطم التوجيهي للتهيئة والتعمير

تضم  من    نولقد  المشاركة  مبدأ  المرسوم  وتحقيق   جلأهذا  بالانتماء  الشعور  تحقيق 
 2.فراد المجتم ألاعتماد على الحوار المباشر بين فضل رعاية صحية واجتما ية باأ

 :المتعلق بدراسة وموجز التأثير على البيئة 145- 07المرسوم التنفيذي رقم  .3

حق م   إعطائهدون    احدارةلى جانب  إجتم  المدني  مفراد والة الأميمكن تفعيل مساه  لا
يئة المزم  انجازها والمرتبطة بالب   حول المشاري  والآراءالملاحظات    إبداءالمشاركة في  

 .احنسانو 
 المحدد لمجال تطبيق ومحتوى   145-07م  ومن هنا فقد ن  المرسوم التنفيذي رق  

  اتخاذ وموجز التأثير على البيئة لمبدأ مشاركة المواطن في    اسةوكيفيات المصادقة على در 
يلي: يعلن الوالي   منه والتي تن  على ما  9القرار عبر آلية التحقيق العمومي بدءًا بالمادة  

لتأثير   فتح تحقيق عمومي بعد الفح  الأولي وقبول دراسة التأثير أو موجز ا  ارر بموجب ق

 
1-29html-spot-www.diguirlas.blog.spot.com/2013/06/blog،  يوم عليه  الاطلاع   على   2023-09- 28  :تم 

 .23:23 الساعة:
دة الماجستير النيل شه رسالة(، ش نموذجاً االية لتنمية الحضرية، مدينة الحر دوات التهيئة ولتعمير واشك، )أتومي رياض -2

 . 19: ، ص2006،منتوري،قسنطينة ةجامع،يةية والاجتما احنسانكلية العلوم  في علم الاجتماع الحضري،

http://www.diguirlas.blog.spot.com/2013/06/blog-spot-29html
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آرائهم في المشروع المزم  انجازه وفي    حبداءو معنوي  أو كل شخ  طبيعي  ألدعوة الغير  
 1.الآثار المتوقعة على البيئة

من خلال هذه المادة يتضح أن للمواطن دور في المشاركة وذل  بإبداء ملاحظاته عن  
ساسية بتضمنها ملف دراسة التأثير ودراسة أتحقيق العمومي والتي تشكل وثيقة  طريق وسيلة ال

من التأثير على البيئة    و موجزأول وقبول دراسة  لتأثير بعد الانتهاء من الفح  الأموجز ا
 .قبل المصالح المكلفة بالبيئة

قبل الشروع في الأعمال والمشاري  العامة  إعدادهافدراسة التأثير هي دراسة أولية يتم   
تخض  لدراسة التأثير قائمة   2أو الخاصة بهدف تقييم الآثار التي يمكن أن تسببها على البيئة

منح رخصة الانجاز من طرف .وت مشاري  تهيئة وانجاز طرق السريعةالمشاري  الواردة مثل:  
 .و الوزير المعنيأالوالي 
حدد بمقتضاه مدى احترام المشروع المراد ية موجز التأثير فهو تقرير مختصر  ما دراسأ 
لمدة   حقول البترول والغاز  تنقية  لهذه الدراسة مشاري   وتخض  3،لمقتضيات حماية البيئة  إقامته
مائية ويمنح الترخي  بإنجازها لرئي  مجل  ال  حواجزالمشاري  تهيئة  و سنتان،    نتقل علا  

 . الشعبي البلدي

ومراسيم   رئاسية  )مراسيم  التنظيمية  النصوص  أن  القول  يمكن  ما سبق  تأسيسا على 
تنفيذية( تعد قيمة مضافة غطت الثغرات والضبابية التي مست النصوص التشريعية فيما يتعلق  

التشا الديمقراطية  آليات  م   التعامل  النصوص  بكيفية  هذه  أن  حيث  ميدانيا،  وتطبيقها  ركية 

 
الديمقراطية الشعبية  -1 الجزائرية  التنفيذي رقم  ،  الجمهورية  يحدد مجال   2007،ماي  19درخ في  م   145-07المرسوم 

صادر  ال  ،34عدد  ،ال.الرسمية للجمهورية الجزائريةدراسة وموجز التأثير على البيئةتطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على  
 . 2007ماي22في 

كلية    ،لنيل شهادة الماجستير في القانون   رسالة،(قانون المنشآت لمصنفة لحماية البيئة في الجزائر،)بن خالد السعدي  -2
 . 11،ص)ب،ع،ن(بجاية،  جامعة عبد الرحمن ميرة  ،للأعمالالحقوق والعلوم السياسية فرع القانون العام، تخص  قانون العام  

 . 11:،صالذكر مرج: سابق ، بن خالد السعدي -3
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ت مناخ  ر سمية، ووفر والمدسسات الرسمية وغير ال  احدارةساهمت في تسهيل إجراءات عمل  
    القرار التنموي المحلي والوطني.التفاعل بين كافة المكونات التي تخت  بصن
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  ماذل والتطبيقات عبر العالم، كانعرفت الديمقراطية التشاركية مجموعة منوعة من الن 
لها انعكاسها المباشر على عملية التنمية المحلية وتحسين احطار المعيشي للمواطن، ومن 
السياسية  الحياة  في  الديمقراطي  العمل  مباد   تجسيد  حاول  التي  الجزائر  نجد  الدول  هذه 
الديمقراطية  توفرها  التي  الآليات  من  الاستفادة  في  منها  رغبة  والاجتما ية،  والاقتصادية 

التي  التشاركية   النماذل  المحلي، وفي هذا احطار نجد جملة من  التنموي  الفعل  في إحدا  
أخذت بها الدولة الجزائرية في العمل بأطر الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية، وهذا ما 

 ذا المبحث على النحو الآتي: سنقوم بمناقشته في ه

التشاركية في تسيير المجالس المحلية المنتخبة    الديمقراطيةالمطلب الأول: تطبيقات  
 في الجزائر

منها    يعاني  التي  والاختلالات  النقائ   البلدية  إن  الجزائر  قانون  نتيجة لضعف في 
تدهور النمم   إلىما أدى    ،وغياب الحوار بين المواطنينالعمل الجواري للمجال  المنتخبة  

 10/11ن أن قانون البلدية رقم  م خاصة في الأوساط الحضارية. وبالرغم    للمواطنالمعيشي  
دّة التشريعية التي ارتبطت بخطاب رئي  الجمهورية الذي ألقاه في  هلم يكن مدرجًا ضمن الع

السياسي والدستوري في ظل التحولات   احصلاحوالذي كان ضمن مشروع    2011أفريل    15
،كما أن قانون الولاية رقم  احصلاحاتأنه مثّل المدخل لهذه    غير  ،التي عرفها العالم العربي

له  07/12 تتويجًا  الأ  ،يعتبر  المحلية في أي  ومن هنا تتضح  الجماعات  تلعبها  التي  همية 
طار  احالمنتخبة بصفة عامة والمحلية منها بصفة خاصة هي    كون المجال   إصلاحية،عملية  

"بالشعب  الدولة  العام وترجمة حقيقية لشعار  الشأن  المواطنين في تسيير  الطبيعي لمشاركة 
 وللشعب".
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هذا بوضوح من    آليات    إدرالخلال  ويظهر  قوانين   الديمقراطيةبع   في  التشاركية 
ن يتيح للمواطنين المشاركة في  أ والذي من شأنه    ،ية وخاصة قانون البلديةاحقليمالجماعات  

 1دارة الشأن العام من خلال ما يلي: إ

: بلية تمكين المواطنين من المشاركة في تسيير المجال  المحلية يةالإقليمالاستشارة   .1
المادة    ،المنتخبة نصت  فقد  العمومية  الاستشارة  آلية  البلدية   2/11نجد  قانون  من 

المواطنين حول    10/11 التدابير حعلام  البلدي كل  الشعبي  المجل   يتخذ  على أن 
حسب ما    ،استشاراتهم حول أولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والثقافية والاجتما ية

اح هذا  في  يمكن  كما  القانون  هذا  والوسائل  حدده  الوسائم  استعمال  ية احعلامطار 
 .2المتاحة

ن ماكية في هذه المادة كالنشر في الأ احعلاموقد أكد المشرع على استعمال الوسائل   
 احعلاناتو النشر عن طريق الصحافة المكتوبة أو توجيه  أالمخصصة لذل  بمقرات البلديات  

 المرئية. احذاعاتالمرئي أو عبر  احعلامعبر 

لمشاركة   مهمة  آلية  الاستشارة  اعتبر  المشرع  بأن  يتبين  المادة  هذه  قراءة  عند  كذل  
لبلدية قد أشار من قانون ا  13بموجب المادة  حيث أنه  .3المواطنين في تسيير شدون البلدية 

والمتمثل بالاستعانة بالخبراء وذوي التجربة وقد    ،لى نوع آخر من الاستشارةإالمشرع الجزائري  
المادة على ما يلي:   أو ممثل جمعية كل خبير  الاستفادة من  يمكن لرئي  المجل   نصت 

 
،كلية الحقوق والعلوم السياسية،  "التشاركية  الديمقراطيةطار المعيشي من خلال  الحفا، على البيئة وتحسين اح،"عمار  ياع  -1

 . 01: ،ص2013جانفي ، 1، العدد مجلة مخبر القانون العقاري والبيئي
 . 2/11، المادة 10/11 :قانون البلدية رقم -2
 .39:  ، صالذكر  مرج: سابق ،عبد الله بلال عبد الحميد -3
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و لجانه بحكم  أشغال المجل   ي مساهمة مفيدة لأأالذين من شأنهم تقديم    ، محلية معتمدة قانونا
 .1و طبيعة نشاطهمأمدهلاتهم 

دعوة لجان المجل    36أما بالنسبة لقانون الولاية فقد أجاز المشرع من خلال المادة   
كل شخ  من شأنه تقديم معلومات مفيدة لأشغال اللجنة بحكم مدهلاته أو   يالشعبي الولائ

 .2خبرته

من خلال استقراء المواد السالفة الذكر يمكن ملاحظة أن المشرع قد اعتبر الاستشارة  
لشنها تبقى جوازية نظرًا لاستعماله كلمة "يمكن" ما يعني بقاءها أمر   ،لمشاركةلآلية جديدة  

وتقتصر فقم على أصحاب الخبرة    ،اختياريًا بين يدي رئي  المجل  الشعبي البلدي أو الولائي
اقتضت ذل  شدون البلدية" ما يعني ا من جهة ومن جهة أخرى نجد  بارة "كلما  والتجربة هذ

أن المشرع هنا قد ترك المجال واسعًا أمام رئي  المجل  الشعبي البلدي في تحديد مقتضيات 
 شدون البلدية.

من    13وفي هذا السياق ومن أجل تفعيل آلية الاستشارة المنصوص عليها في المادة   
حمة  قانون البلدية قام بع  الباحثين وفي مقدمتهم الدكتور "رضوان شتافو" أستاذ بجامعة  

اقتراح خمسة خط بالوادي  بليو لخضر  في  ات  مستدامة  محلية  تنمية  تحقيق  مباد   إة  طار 
 فيما يلي: إجمالهاالتشاركية ويمكن  الديمقراطية

كاديمية في مختلف طارات الأّ يضم المجتم  المدني واح  :تكوين مجلس جواري استشاري  .أ
حبداء الرأي حول مشاري    ،التخصصات يحضر جمي  مداولات المجل  الشعبي البلدي

 .3التنمية المستقبلية 

 
 . 13، المادة 10/11 :قانون البلدية رقم -1
 36،المادة 7/12 :قانون الولاية رقم -2
 40: ،صالذكر  مرج: سابق عبد الله بلال عبد الحميد،  -3
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متابعة وانجاز مخططات   من خلال   في العمل التنموي المحلي:  المواطن  إشراك إلزامية   .ب
 التنمية المحلية والحفا، على ممتلشات الدولة.

من خلال تفعيل دور لجان الأحياء    :تحقيق التفاعل الاجتماعي م: السلطة المحلية .ت
السلطة  تتخذها  التي  القرارات  مختلف  في  أساسي  بشكل  المساهمة  شأنها  من  والتي 

ونظرًا   ،المحلية، ولن يتحقق التفاعل الاجتماعي إلّا بانخراط المواطن في لجان الأحياء
الأ والمباد   القيم  من  مجموعة  غرع  حتمًا  عنه  سينتج  بغيره  خلاقية لاحتشاكه 

الاجتما ية والتي تسمح بتعزيز العلاقة التفاعلية م  السلطة المحلية كالتعاون، التطوع 
 ومحاربة الآفات الاجتما ية والحفا، على البيئة وغيرها.

سياحية  .  اقتصادية  است مارية  مشاري:  بخلق  البلدية  مساعدة  المواطن  على  يتعين 
محلية    :وثقافية بجباية  للأخيرة  للضرائب أمما سيسمح  تفعيل   ،كبر  ذل   زيادة على 

المواطن بأن القيام   إقناعن يسبقه  ألابد    احجراءماكن العمومية وهذا  عملية تأجير الأ
 طار تلبية حاجاته اليومية.إبهذه العملية هو لصالح لتنمية المحلية في 

خلية   .ل بتأسيس  المنتخبة  المحلية  المجالس  التواصل   إعلاميةقيام  مواق:  على 
الحلول المناسبة   إيجادبلية ترتيب أولوياتها حسب أهمية المشاكل بهدف    :الاجتماعي
 .1والعاجلة لها 

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن لآلية الاستشارة الديمقراطية دور كبير في تعزيز  
المواطن كمراقب ومشارك في عملية صن  القرار من أجل   إشراكقيم الديمقراطية التشاركية، و 
 الدف  بالفعل التنموي المحلي.

 
،  "المشاركاتية  الديمقراطية من الانتقالية مقاربة في    الديمقراطيةالجديد وآليات تحقيق جودة    احعلام"  ،عبد الشريم هشام  -1

 . 138: ، ص12،2015د ، العد مجلة الفكر
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ن عملية التحديث والدمقرطة في تسيير الشدون العمومية المحلية عن إ:الإداري   الإعلام .2
التشاركية لا يتحقق إلّا بانخراط المجتم  المدني بفعالية لشونه طرفًا   الديمقراطيةطريق  

في نقل انشغالات المواطنين استنادًا لدوره التواصلي    ،فاعلًا في عملية التقييم المنشودة
 .1بناء السياسات العمومية في الواق  المحليوالمساهمة في 

يتعلق   ما  بكل  علم  على  المواطنين  يكون  أن  التسيير  في  الشفافية  مبدأ  يستلزم  كما 
البلدية 2بشدونهم المحلية وانطلاقًا من هنا فقد احتل مبدأ الشفافية مكانة بين كل من قوانين 

المواد العديد من  في  تجسيده  المجال    ،والولاية وورد  تن  على علنية جلسات  التي  منها 
المواطنين في الاطلاع والحصول على الوثائق ة المحلية وبين التي تن  على حق  الشعبي
خرى تجيز تقديم المجال  الشعبية المحلية عرضًا سنويًا عن نشاطها أمام المواطنين أو   ةاحداري

 . احداري  احعلاموهذا ما يعرف بآلية    احدارةوكل ذل  في سبيل تجسيد شفافية 

: يُعد مبدأ علنية الجلسات وسيلة مهمة لمشاركة المواطنين مباشرة مبدأ علنية الجلسات  .3
المحليةأ في   الشعبية  المجال   علنية   ،عمال  قاعدة  الجزائري  المشرع  تبنى  فقد  لذل  

التي تعتبر دعامة أساسية    احدارةالجلسات في قانوني البلدية والولاية لتجسيد شفافية  
وهذا ما حدده المشرع في    ،من المواطن  احدارةفي سبيل تقريب    الديمقراطيةلتحقيق  
 ، انون البلدية حيث أشار إلى أن جلسات المجل  الشعبي البلدي تشون علنيةقن   

حكام  م  مراعاة الأ   2015/13كما تم التأكيد على هذا المبدأ في المرسوم التنفيذي رقم  
المتعلقة بالجلسات المغلقة، وينطبق الأمر كذل  في قانون الولاية فقد ن  المشرع على 

لأنه بفضله يمكن للمواطنين   ،ضمانًا لعموميتها  باعتبارهاالمواطنين بتاريخ الجلسة    إعلام
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لشل ما يدور في   احصغاءولشن يقتصر حضورهم على    ،ن يحضروا جلسات المجل أ
 .1لهم التدخل أو المشاركة في التصويتل ّ و خالاجتماع ولا ي

لشعبي البلدي من باب تفعيل مبدأ المشاركة كان على المشرع أن يُلزم رئي  المجل  ا 
التنفيذيةبنشر مشروع جدول الأ ويطل  سكان البلدية عليه   ،عمال المعد بالتعاون م  الهيئة 

من  بغر  المدني  المجتم   تمكين خاصة  الأإض  في جدول  معية  نقطه  ويكمن   ،عمالضافة 
لى أن الجمعيات المحلية كثيرًا ما وُجهت لها أصاب  الاتهام بأن إالسبب وراء هذا الاقتراح  

والعمل النشاط  على  أكثر  تحفيزها  وبلية  نادرًا  إلّا  تظهر  ولا  موسمية  من   ،نشاطاتها  كان 
يتم وضعه بمساهمة   وإنمال  المغلقة  اعمال ضمن دائرة المجوض  جدول الأ  المفروض ألا يتم

 .2من المجتم  المدني

وعليه نستنتج أن للجلسات العلنية ونشر جدول الأعمال والسماح للمواطنين ومدسسات  
المجتم  المدني بالاطلاع على محتوياته، أمر من شأنه تفعيل آليات الديمقراطية التشاركية 
أن   اقتراح من شأنها  وقوة  المدني كمراقب  المجتم   أن مشاركة  كما  الجزائري،  النموذل  في 

للمشاري  والمخططات التنموية، بما يساهم في ترقية التنمية المحلية وكسب   تعطي قيمة مضافة
 الثقة بين المجل  المنتخب وعموم المواطنين على المستوى المحلي.

المحلية   .4 الشعبية  المجالس  مداولات  مستخرجات  على  الاطلاع  في  المواطنين  حق 
)الأشخاص الطبيعيين، الجمعيات،الشركات، ورلضمان مشاركة الجمهوالقرارات البلدية:

ن توض  تحت أأخرى والأشخاص القاطنين بالبلدية( في الحياة المحلية يجب    إدارةأي  
والمعلومات الوثائق  من  سلسلة  المواطن  المجل    ،تصرف  مداولات  تتضمن  والتي 

مصلحة  له  من  لشل  يمكن  كما  البلدية.  القرارات  وكذل   والولائي،  البلدي  الشعبي 
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بالحصول على نسخة من المداولات والقرارات. وهذا ما ن  عليه المشرع في قانون 
نه يحق  أوالذي يدكد بصفة صريحة على    ،ولقد ورد نف  الأمر في قانونالولاية  ،البلدية

له مصلحة   المجل  ألشل شخ   المكان على محاضر مداولات  ن يطل  في عين 
الولائي كاملة    ،الشعبي  نسخة  على  نفقتهأويحصل  على  جزئية  لتعليق   ،و  وبالنسبة 

القانونين عل فقد ن  كلا  المداولات  المخص  حعلام ىأمحضر  المكان  في  يتم  ن 
يام الثمانية التي تلي المواطنين في مقرات المجال  الشعبية البلدية والولائية خلال الأ

 .1جلسة الانعقاد

طلاع على المداولات خوّل المشرع للمواطن الحق في الاطلاع لى حق الا إباحضافة
حيث تضم مجالًا أوس  من المداولات باعتبارها قد تصدر عن   ،على القرارات البلدية 

ثناء أ كما قد تصدر عنه    ، رئي  المجل  الشعبي البلدي تنفيذاً للمداولات في حد ذاتها
للدولة ويستو ممارسته لصلاحيته كممث أو ممثل  للبلدية،  تشون    في ذل   ي ل  هذه أن 

طار ن  المشرع في وفي هذا اح2.القرارات فردية أو جما ية أو ذات طاب  تنظيمي
 إمكانيةوالمواطن على    احدارةالمتضمن العلاقات بين    131/88المرسوم التنفيذي رقم  

م  مراعاة أحكام التنظيم المعمول   ةاحدارياطلاع المواطنين على الوثائق والمعلومات  
 به في مجال المعلومات المحفوظة والتي يحميها السر المهني.

المجل  الشعبي البلدي   61/30  2016المدرخ في    190/16ولقد ألزم المرسوم رقم 
الملائمة  إعلامتسهيل   الرقمية  الدعائم  المحلية وتطوير كل   ، المواطنين حول تسيير الشدون 

باستثناء القرارات والوثائق المتعلقة بحالات التأديب   ، قصد ضمان نشر وتبليغ القرارات البلدية
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والمسائل المرتبطة بالحفا، على النظام العام. ويتضح مما سبق أن القاعدة العامة تتمثل في 
الوثائق   الحصول والاطلاع على  في  المواطن   احدارة هي الأصل وتمس     ةاحداريأن حق 

 .1هو الاستناد احداري بالسر 

المتعلق بحق المواطن على الاطلاع على   احداري وعليه يمكن القول أن هذا احجراء   
، احدارةمستخرجات المداولات والقرارات التي تخصه، هي حماية لحقوق المواطن من تعسف  

وتأكيد على مبدأ المواطنة التي يق  في صلب العملية الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية 
 وتحسين احطار المعيشي للمواطن.

طار إ في    تقديم المجالس الشعبية المحلية عرضًا سنويًا عن نشاطها أمام المواطنين: .5
وفي سبيل ممارسة رقابة شعبية   ، المواطنين حول ما يدور في الولاية أو البلدية  إعلام

فقد ن  المشرع على صورة أخرى لتجسيد آلية   ،على أداء المجال  الشعبية المحلية
تتمثل في تقديم المجال  الشعبية المحلية لتقرير سنوي حول الوضعية   احداري احعلام

على   10/11العامة للبلدية والولاية. لذل  نجد المشرع قد ن  في قانون البلدية رقم  
بالمقابل   2.تقديم عرض سنوي لنشاطات المجل  الشعبي البلدي أمام المواطنين  إمكانية

لم يتطرق حجراء تقديم المجل  الشعبي الولائي عرضًا   10/12نجد قانون الولاية رقم  
لى أن الوالي يقدم بياناً  إفنجده اكتفى فقم باحشارة  ،سنوياً عن نشاطاته أمام المواطنين

 .3سنويا حول نشاط الولاية أمام المجل  الشعبي الولائي 

أنه  القول  يمكن  المنادية   تأسيسا على ما سبق  المحاولات والشعارات  بالرغم من كل 
ن ذل  لم يتحقق بسبب عدم التجسيد الفعلي لآليات أإلّا    ،بمشاركة المواطن في العملية التنموية
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إضافة إلى تغييب مبدأ الشفافية وما عزز هذا هو غياب ثقافة قانونية    ،التشاركية   الديمقراطية
القرارات   باتخاذله  تسمح  تسيير الشأن العام المحلي والتي  لدى المواطن والتي تدفعه للمشاركة في

 المتعلقة به ومراقبة وتقييم مدى تنفيذ هذه القرارات. 

 

ال اني: تطبيقات   التهيئة والتعمير في  التشارك  الديمقراطيةالمطلب  طار  إية في ظل قانون 
 المحلية  التنمية

من  توجد    مج  احجراءاتمجموعة  في  المشاركة  من  المواطن  تمكن  التعمير التي  ال 
ونظرًا لاعتبار هذه الأخيرة مخططات   ،طار مخططات التهيئة والتعميرإوالذي يتضح جليًا في  

 ،البلدية والتي تعد بمثابة جماعات قاعدية وقريبة من المواطن  إقليممحلية تُعد على مستوى  
ن تدثر على  أالقرارات والتي يمكن    اتخاذفإن هذا الأخير وبناءًا على دوره في المساهمة في  

لمخططات التهيئة والتعمير عن طريق    الديمقراطيالبناء  و لذل  يسعى في المشاركة    ،حياته
وفحواها    29/90من القانون    15والمصادقة عليها طبقًا لأحكام المادة    إعدادها التشاور عند  

ية والفلاحية والمنظمات المهنية "يجب استشارة الجمعيات المحلية للمستعملين والغرف التجار 
والذي يظهر على 1. لتهيئة والتعمير ومخطم شغل الأراضيلالمخطم التوجيهي    إعدادثناء  أ

لجأ إليها  يالمحلية للتهيئة والتعمير التي  طار المخططاتإى المحلي باعتباره يدخل في المستو 
 ،المشرع من أجل التخطيم لتوجهات التعمير المرسومة في المخطم التوجيهي للتهيئة والتعمير

 
الشعبية  -1 الديمقراطية  الجزائرية  الالجمهورية  رقم  قا،  ل. ،  90ديسمبر  13مدرخ    29/90نون  والتعمير  بالتهيئة  يتعلق 

عدد صادر بتاريخ    ،،ل.ر.ل ح2004وت  أ14مدرخ  ،  05/04ل ومتمم للقانون  معد   ،ديسمبر2صادر في  ،  52عدد    ،ر.ل.ر
 . 2004وت أ15
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وسيلة القانونية لضبم  قواعد استخدام الأراضي والبناء عليها كما يعتبر بمثابة اللالمحدد  فهو  
 .1راضي عن طريق بيان تخصيصهااستعمال الأ

مخططات التهيئة والتعمير نتطرق   التشاركي في  الديمقراطيومن أجل توضيح البناء   
 لى:إ

تمر مرحلة المشاركة :وتحضير مخططات التهيئة والتعمير  إعدادالمشاركة في  مرحلة    :أولاً 
 مخططات التهيئة والتعمير بجملة من احجراءات تتمثل فيما يلي:   إعدادفي 

للمخطم   الديمقراطيهي أولى مراحل البناء    احعداد ن مرحلة  إاعتماد نظام المداولة: .1
بناءًا على مداولة تتضمن   ،ينفرد بها المجل  الشعبي البلدي  ،التوجيهي للتهيئة والتعمير

 العديد من النقاط نذكر منها على سبيل المثال:
 للتهيئة بالنسبة للتراب المقصود.  احجماليةالتوجيهات التي تحددها الصورة  ▪
 القائمة المحتملة للتجهيزات ذات الفائدة العمومية. ▪
 إعدادالعمومية والهيئات والمصالح العمومية والجمعيات في    احداراتمشاركة    تكيفيا ▪

 المخطم التوجيهي للتهيئة والتعمير.

يتبين    للبلدية  أوهنا  قد عهد  المشرع  الجمهور   باتخاذن  اللازمة حعلام  التدابير  كافة 
من قانون البلدية   11من أجل تطبيق المبدأ المقرر طبقا لأحكام المادة    ،الخطم  إعدادبمشروع  

طار المحدد لممارسة المواطنة ومشاركة المواطن والذي يقر بأن البلدية هي ذل  اح  10/11رقم  
 2.في تسيير الشدون العمومية
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وعليه فإن إعلام المواطن ومدسسات المجتم  المدني ومختلف الفواعل بهذه المخططات  
التنموية، يجعل منها مراقبا على المشاري  التنموية، كما أنه يعزز الثقة بين الحاكم والمحكوم،  
وهذا هو هدف الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية بما يددي إلى تحسين احطار المعيشي 

 طن.للموا

التشاركية   الديمقراطيةيعتبر مبدأ التشاور من بين أهم آليات    اعتماد أسس التشاور: .2
على ما يلي:"......وجم  الآراء   177/91من المرسوم التنفيذي    6ولقد نصت المادة  

العمومية  إفي   والمصالح  الهيئات  مختلف  م   التشاور  والجمعيات   واحداراتطار 
 المعتمدة لهذا الغرض". 

 يلي:  أمّا الهيئات التي يتعين استشارتها وجوباً فتتمثل فيما  

وتتمثل في مدسسات العمومية والمصالح التابعة للدولة على مستوى الولاية:  الإدارات .أ
الاقتصادي،الري،النقل،الأ والتنظيم  الفلاحة  والمواق   التعمير  والمباني  العمومية  شغال 

 ثرية والطبيعية  البريد والمواصلات البيئة والتهيئة العمرانية والسياحة. الأ
توزي  الماءب،   وتتمثل في مدسسات  :لهيئات والمصالح العمومية على المستوى المحليا .ب

 .1احداراتيتم تحديد قائمة هذه  ،توزي  الطاقة، النقل

 إشراك والغرض من هذه الخطوة القضاء على مظاهر التفرد في اتخاذ القرار وعقلنته، ب 
كافة المدسسات الرسمية في عملية صن  القرار المحلي، كما تمثل هذه الخطوة مجالا للتشاور 

مكانة   وإبداء من  يعزز  أن  شأنه  من  وهذا  الرسمين،  الفاعلين  مختلف  بين  النظر  وجهات 
 الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية، بما يددي إلى تحسين احطار المعيشي للمواطن.

 
المخطم التوجيهي للتهيئة    إجراءاتإعداد يجدد    177/91المرسوم التنفيذي رقم  ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -1

  03/06معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  ،  1991سنة  ،  28عدد  ،الل .ل.ل.ر  ،والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به
 . 8-6المادة ، 2006 ، المدرخ فيل.ر ل ح
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القومي: .3 التحقيق  آلية  والتعمير   إخضاعإعداديتم  اعتماد  للتهيئة  التوجيهي  المخطم 
 ، يوم بموجب قرار يصدره رئي  المجل  الشعبي البلدي  45للاستقصاء العمومي خلال  

وتعيين   ،لتي يمكن استشارة مشروع مخطم التهيئة والتعميراماكن  والذي يُحدد أساساً الأ
كما يحدد كيفيات   ،المفوض المحقق كما يُبين تاريخ انطلاق مدة التحقيق وتاريخ انتهائها

التحقيق العمومي ليتم نشر القرار بمقر المجل  الشعبي طوال مدة الاستقصاء   إجراء
 .1العمومي،كما يتم تبليغ الوالي المخت  بنسخة من القرار

لى المفوض المحقق ليتم إا  يباتخاص موق  تدون الملاحظات وترسل كسجل    هناكو  
طرف المفوض المحقق كما   ويوق  من  ،سجل الاستقصاء عند انقضاء المهلة القانونية  إقفال
لى المجل  الشعبي البلدي مصحوبًا بالملف الشامل إويرسله    ،ضراً يقفل الاستقصاءحيعد م

 للاستقصاء م  استنتاجاته. 

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن مرحلة المشاركة في إعداد وتحضير مخططات  
ومشاري  التنمية المحلية تمر بجملة من المراحل، التي يتبين من خلالها مشاركة جملة من 
الفواعل الرسمية وغير الرسمية )مواطن، مدسسات المجتم  المدني، قطاع خاص، إعلام(، 

ا النصوص  أن  يدل على  ما  التنموية وهو  المشاري   إعداد  الميدانية في  لقانونية واحجراءات 
 وترشيدها، تأخذ بآليات الديمقراطية التشاركية.

 على مخططات التهيئة والتعمير: المصادقة المشاركة في مرحلة :ثانيا

التوجي  للتهيئة والتعمير بعد تعديله  يتم إرسال المخطم  ن اقتضت الضرورة ذل  إهي 
مرفقاً بسجل الاستقصاء ومحضر نقله والنتائج التي يستخل  المفوض المحقق بعد الموافقة  

لى الوالي إلمجال  الشعبية البلدية المعنية  عليه بمداولة المجل  الشعبي البلدي المعني أو ا

 
 المرج: نفسه ،13-11 المادة  -1
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يوم( الموالية لتاريخ   15المخت  الذي يتلقى رأي المجل  الشعبي الولائي المخت  خلال )
 .1استلام الملف 

تطبيق    مظاهر  التبليغ   الديمقراطيةوتتجلى  وجوب  في  المرحلة  هذه  في  التشاركية 
بالمخطم التوجيهي للتهيئة والتعمير المصادق عليه لشل من رلساء الفرقة الفلاحية والتجارية 

 .2زيادة على الوالي المخت  والمصالح التابعة للدولة المكلفة بالتعمير على مستوى الولائية

يدكد عليها   تخاذاونظرًا لأهمية الاستشارة في    ما  دائماً  المشرع  نجد  المشترك  القرار 
وبعد الأخذ    ر،استشارة كل المصالح السالفة الذكأن النتيجة النهائية تدخذ بناءًا على    باعتبار

 برأي المواطنين عند إجراء الاستقصاء العمومي.

والمخططات   المشاري   المصادقة على  عملية  أن  القول  يمكن  ما سبق  تأسيسا على 
التنموية المحلية تمر بجملة من احجراءات ومشاركة جملة من الفواعل والمدسسات الرسمية، 
م  ضرورة الأخذ باستشارة المصالح التي حددها القانون، وكل هذه العمليات والتفاعلات تدخل 

الد تطبيق  منطق  التنظيم  ضمن  أسلوب  في  المحلية  التنمية  إحدا   في  التشاركية  يمقراطية 
 اللامركزي الجزائري. احداري 

التعديل والمراجعة  :ثال ا التوجيهي    :المشاركة في مرحلة  المخطم  تعديل مشروع  يتم  حيث 
للتهيئة والتعمير بعد التحقيق العمومي ليأخذ بعين الاعتبار عند الاقتضاء خلاصات التحقيق 
تم يوجه أثر الموافقة عليه من قبل المجل  الشعبي البلدي للسلطة المختصة من أجل المصادقة  

 .3عليه

 
 . 56 : ، صالذكر  مرج: سابق ، عبد الله بلال عبد الحميد -1
 . 17-16، المادة 177/91 :رسوم التنفيذي رقمالم، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
 . 26 ، المادةالذكر مرج: سابق ، 29/90القانون  -3
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آليات   جيد  بشكل  يوضح  الجزائري  القانون  أن  القول  يمكن  سبق  ما  على  تأسيسا 
الديمقراطية التشاركية في الدف  بالفعل التنموي المحلي، ومنه قانون التهيئة والتعمير الذي يحدد 
جملة من المراحل واحجراءات لتجسيد مشاري  ومخططات التنمية المحلية والتي تشارك في  

الفواعل الرسمية وغير رسمية عبر آليات متعددة تضمن النقاش والتشاور   إعدادها جملة من
 والسياسي، بما يحسن احطار المعيشي للمواطن.   احداري والشفافية وتقضي على مظاهر الفساد  
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على بناء دولة وطنية على ضوء ما سبق يمكن القول أن الجزائر عملت بعد الاستقلال   
اللامركزي لتجسيد التنمية المحلية وفق مقاربة الديمقراطية    احداري قائمة على أسلوب التنظيم  

والصلاحيات. الاختصاصات  من  جملة  والولاية  للبلدية  وأعطت  شهدت وقد    التشاركية، 
الديمقراطية التشاركية في ظل نظام الاشتراكي وضعا محتشما، وبالرغم من ذل  وجدت بع  

عرفت الجزائر وقد    الآليات التي تفتح المجال لمشاركة المواطن في العمل التنموي المحلي.
في إطار عملية التحول الديمقراطي،    ةاحداريالسياسية و   احصلاحاتجملة من    1989سنة  

الذي فتح باب   1996من خلال فتح باب التعددية السياسية، وقد تعزز الأمر بصدر دستور  
عزز من مكانة الديمقراطية    لمشاركة العديد من المكونات في الحياة التنموية المحلية وهو ما

انتقلت الشر ية الديمقراطية من شر ية الديمقراطية وبهذا    التشاركية في الفعل التنموي المحلي.
 التمثيلية إلى شر ية الديمقراطية التشاركية المبنية على شر ية الفعل واحنجاز التنموي.

أثبتت مسارات التطور التاريخي للمدسسات المحلية على جدية الدولة وتركيزها على وقد   
البرامج التنموية واستعانتها بجملة من المقاربات منها مقاربة الديمقراطية التشاركية والمانجمنت 

 العمومي من أجل تفعيل مشروع التنمية العمومية.

و   احصلاحاتأعطت  وبذل     )البلدية،   ةاحداريالسياسية  المحلية  الجماعات  لقانونية 
لآليات التشاركية التي تمكن من تفاعل المكونات  ، العديد من ا2012و  2011سنة    والولاية(

 المساهمة في صن  القرار التنموي المحلي.و عمل الرسمية وغير الرسمية وال

لتحقيقها العديد من المتطلبات لعل أبرزها توفير مناخ تحتال  الديمقراطية التشاركية  إلا أن  
عرفت الجزائر كما    صحي لمشاركة كافة الفواعل في عملية صناعة القرار التنموي المحلي.

تم من خلاله    2016والسياسية في ظل التعديل الدستوري لسنة    ةاحدارياحصلاحات جملة من  
مدسسات جديدة تشارك في عملية القرار وهو ما عزز من متانة الصرح الديمقراطي   إحدا 

تواجه الديمقراطية التشاركية جملة من التحديات التي تقف حجرة عثرة في سبيل  و ،  التشاركي
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تفعيل التنمية المحلية، وهو ما يتطلب ضرورة تفعيل آليات حقيقية ووض  قواعد محددة لتقييم 
دور الجماعات المحلية وبناء ثقافة سياسية قائمة على أولوية منطق الدولة على منطق الجماعة  

 ومنطق المشاركة بدل الانفراد بالسلطة. ،والغنيمة

والتنظيمية قد  و  التشريعية  النصوص  في  مرموقة  مكانة  التشاركية  الديمقراطية  عرفت 
هذه   من  هائل  كم  يوجد  حيث  التنفيذية(،  والمراسيم  الرئاسية  المراسيم  القانون،  )الدستور، 
النصوص التي تدكد على أهمية الديمقراطية التشاركية وضرورة تفعيل آلياتها في العمل التنموي 

من خلال   المدسسات    إتاحةالمحلي  جانب  إلى  المشاركة  في  غير رسمية  للفواعل  الفرصة 
ونتيجة   الرسمية في عملية صن  القرار التنموي المحلي لتحسين احطار المعيشي للمواطن.

لشل هذا فقد اكتسبت الجزائر تجربة رائدة في مجال الديمقراطية التشاركية وظفت آلياتها للتنمية  
 المحلية في مختلف المجالات.
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تمهيد: 

قامت بها في السنوات   المدسساتية الشبرى التي  احصلاحاتفي سياق  شهدت الجزائر   
إدمال  الأ يخ   فيما  الجماعات    الديمقراطيةخيرة وخاصة  مستوى  ية احقليمالتشاركية على 

بالتعاون م  الاتحاد الأوروبي   بادرت الحكومة الجزائرية بمشروع  ،2016والذي حمله دستور 
ة يالتنم  الفاعلين في التسيير البلدي ومسارمشاركة    إلى وبرنامج الأمم المتحدة للتنمية يهدف  
بدراسة محورين أساسيين تتمثل في هذا الفصل  وسنتطرق   .المحلية أطلق عليه مشروع كابدال

برنامج دعم ، و البحث في دراسة  )كابدال(ين المحليينرنامج دعم قدرات الفاعلبتعريف بفي ال
 الخطوات والمعوقات. من خلال قدرات الفاعلين المحليين
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 .)كابدال(  برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليينالتعريف بالمبحث الأول: 

يعتبر برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين كابدال من المواض  الهامة التي استقطبت  
في   الدراسييناهتمام   البلديات  من  عدد  التي خاضتها  التجربة  نظرا لأهمية  القرار،  وصناع 

اكتشاف جملة من آليات الديمقراطية التشاركية وأثرها في خلق    إخلالهاالجزائر، والتي تم من  
التفاعل بين المكونات في العمل على الدف  بالفعل التنموي المحلي، ومن أجل التعمق في فهم  
الموضوع وجب علينا التطرق في هذا المبحث إلى مفهوم البرنامج وأيضا نطاق تطبيقه على 

 النحو الآتي: 

الأول: )كابدال(المطلب  المحليين  الفاعلين  قدرات  دعم  المفهوم  برنامج  في  دراسة   :
 .والمهام والأهداف

يعتبر برنامج كابدال من البرامج التنموية المحلية الرائدة القائمة على فشرة الديمقراطية  
التشاركية من خلال دعم قدرات الفاعلين المحليين، ومن أجل التعمق في فهم هذا المشروع  

المراد من البرنامج الديمقراطي التشاركي وأثره في الدف  بالفعل التنموي المحلي، لا بد من تحديد  
 وأبرز الأطراف الفاعلة فيه وأهدافه وهذا على النحو الآتي: 

المحليين كابدال:   مفهوم  :أولا مشروع دعم قدرات   يعرفبرنامج دعم قدرات الفاعلين 
الفرنسية   باللّغة  يقابل  ما  وهو  المحلية  التنمية  في   programme deاختصاراالفاعلين 

renforcement des acteurs développement    15وهو برنامج أطلقته الحكومة الجزائرية في-
الأمم   جعلى تنفيذه بالتعاون م  كل من برنام  احشرافتتولى وزارة الداخلية مهمة    01-2015

بقيمة   مشترك  بتمويل  بالجزائر  الأوروبي  الاتحاد  ومفوضية  للتنمية  يورو  10المتحدة  مليون 
أما   ،مليون يورو  7.7  الأوروبيمليون يورو والاتحاد  2.5) الدولة الجزائرية  :  موزعة كمايلي
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وعليه فإن هذا البرنامج   1. ليون يورو(م  170000ب:   برنامج الأمم المتحدة للتنمية فيساهم ب
الفعل   في  التشاركية  الديمقراطية  آليات  تطبيق  إلى  بالجزائر  الدف   بهدف  نتيجة شراكة  جاء 

 التنموي المحلي. 

حيث يتم توزي  الأدوار والمهام اقتسام المهام بين الفاعلين لتجسيد برنامج كابدال:  :ثانيا
 على الشركاء الثلا  من خلال المهام التالية:

بالجزائر: .1 العمرانية  والتهيئة  المحلية  والجماعات  الداخلية  الداخلية وزارة  وزارة  تقوم 
الشبرى   احصلاحاتالدولة الجزائرية بتنفيذ    باسموالجماعات المحلية والتهيئة العمرانية  

والتنم الحاكمية  حيث  من  المحلية  والمحليةيللجماعات  الاقتصادية  وزارة و   .ة  تَنْضَمُ 
ية من تجارب ناجحة عبر احقليمالجماعات    حفادةالشدون الخارجية للمشروع كشري   

 . جل بناء نموذل جزائري ناجح وفعّالأالم في مجال التنمية المحلية من الع
الأوروبي: .2 للاتحاد  الاتحاد  المالي   الأوروبيبالنسبة  ودعمه  تجربته  بتقديم  يقوم  فهو 

 .بصفته مراقباً للتنمية المحلية
بينما برنامج الأمم المتحدة للتنمية فهو يساهم بخبرته في برنامج الأمم المتحدة للتنمية: .3

 .2دعم التنمية وتنفيذ السياسات العمومية

برنامج كابدال  بارة  يعد    أهداف برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين كابدال:   :ثال ا
لتضامن العالمي من أجل ما يصطلح با  إطارعن مبادرة تشاركية بين الجزائر والخارل في  
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 . 539: ، ص2021،جوان 1د ،العد 6، المجلد قانونية وسياسية أبحاثمجلة 
  على،  9/2023/ 3عليه بتاريخ:    تم الاطلاع،  http://www.euneighbourd.eu،  الاتحاد الأوروبي برنامج كابدال  -2

 .4:45 الساعة:

http://www.euneighbourd.eu/
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المستدامة بحيث يسمح بالاستفادة من الخبرات الدولية في مجال التنمية المحلية وكذا    التنمية
 1:ويهدف إلى ما يليالتجارب الناجحة في بع  الدول 

لى بناء تصور واقعي ومقبول ومتفق عليه لتنمية محلية إحيث يهدف  :فضاء استراتيجي .1
 .داخلية عبر التخطيم الاستراتيجي والتشاور ورسم رلية مستقبلية مستدامة

لى ضمان مشاركة في التنمية المحلية بين الفاعلين الرسميين إيهدف    فضاء تفاعلي: .2
 . رضية وفاق وتنسيق من خلال ميثاق بلدي تشاركيأإيجادوغير الرسميين والعمل على  

ويقصد به اعتماده على التشوين، التدريب، والمرافقة والتعليم والتحسي    فضاء تمكيني: .3
للفاعلين  المسطرة  البرامج  خلال  من  المستدامة  التنمية  لدف   المشترك  العمل  بأهمية 

 .2المحليين، خاصة المنتخبين والمجتم  المدني
المحلية: .4 التشاركية  الديمقراطية  لتفعيل  تفعيل  البرنامج  التشاركية   الديمقراطيةيهدف 

 :3المحلية من خلال مايلي
عبر تحديد آليات   :التشاركية والعمل المشترك بين الفاعلين المحليين  الديمقراطيةدعم   .أ

من   كل  في  المتمثلين  المحليين  الفاعلين  كل   بين  توافقية  بطريقة  الفعّالة  المشاركة 
منتخبي وموظفي  م   بالاشتراك  الاقتصاديين  والمتعاملين  المدني،المواطنين  المجتم  

البلدي   احدارة التأسي  لهذه الآليات عبر مداولة المجل  الشعبي  ليتم  من   ،المحلية 

 
الدين حاروش  -1 لتجسيد  ،  صالحي بن صالح، نور  المحلية في    الديمقراطية"كابدال" كبرنامج نموذجي  للتنمية  التشاركية 
 . 375: ،ص2019فريلأ ،1، العدد  10د ، المجلمجلة العلوم القانونية والسياسية، "لجزائرا
، مجلة الحقوق والعلوم السياسية،  "التشاركية في الجزائر  الديمقراطيةمقاربة كابدال التشاركية كآلية لتحقيق  ،"الطيب بوهلال  -2

 . 244: ، ص2019، 4د ، العد 12د المجل
مجلة القانون الدستوري ،  "التشاركية  الديمقراطيةطار تجسيد  إ التعاون الدولي في    حرساءبرنامج كابدال  ، "راحيف  محمد   -3

 . 143 : ،ص 1،2019د  العد ،3د المجل والمؤسسات السياسية،
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وعلى سبيل المثال مصادقة المجل  الشعبي   ،خلال ميثاق بلدي للمشاركة المواطنة
-09- 26البلدي لبلدية تيميمون على صياغة الميثاق البلدي للمشاركة المواطنة في  

 بجامعة أدرار حول المقاربة المنهجية لبرنامج كابدال. إعلاميبعد تنظيم يوم  2019
و  .ب المحلية  الاقتصادية  الاقتصادالتنمية  ثروة  :تنوي:  مداخيل   وإيجاد   من خلال خلق 

 .مستدامة بعيدًا عن الاعتماد الشلي على ميزانية السلطات المركزية
العمومية .ت الخدمات  وتبسيط  تحديث   :عصرنة  عملية  كابدال  برنامج  دعم  من خلال 

شباك موّحد لخدمة العمومية البلدية   إنشاءالمحلية لتحسين الخدمات العمومية، ب  احدارة
 .والاتصال احعلاموتطوير استخدام تشنولوجيا 

قل عضواً على الأ  23منتدبة تتشون من  وبلية تجسيد هذه الأهداف تم تشكيل لجان محلية     
،المواطنين، جية على غرار المنتخبين المحليينيمثلون جمي  شرائح المجتم  والبلديات النموذ

حيث أنه عبر هذا السياق التشاركي   ،احدارةالاقتصاديين، وكذا موظفي    لجان الأحياء، الفاعلين
لى جانب المجل  المنتخب من أجل رسم الزاوية إمنح فرصة مشاركة المجتم  المحلي  ستتم  

 المشتركة لمستقبل البلدية على المدى المتوسم.

تعزز الثقة بين جمي  الفاعلين في الحياة العامة المحلية وبهذا ومن خلال هذه المشاركة س   
من جهة أخرى سيتمكن فاعلو المجتم  المدني  ،دائم للسكان إصغاء المحلية في  احدارةتشون 

 .1من التعرف على كيفية تسيير شدون البلدية

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن برنامج دعم قدرات الفاعلين المحلين كابدال يقصد  
به تل  الشراكة التي جمعت بين الدولة الجزائر والاتحاد الأوروبي والبرنامج احنمائي للأمم 

 
 . 145: ،صالذكر مرج: سابق ، الطيب بوهلال -1
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كافة    إشراكالمتحدة، وقد رصد له غلاف مالي بقصد تطبيق معايير الديمقراطية التشاركية و 
الفاعلين )المواطن، القطاع الخاص مدسسات المجتم  المدني(، في صناعة القرار التنموي 

لهذا المشروع عدد من البلديات، والغاية منه هو نقل الخبرات في مجال    اختيرت المحلي، وقد  
 التنمية المحلية. 

 تطبيق برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين  مضمون المطلب ال اني: 

الزمنية على مدار أرب  سنو     الناحية  الجغرافية يطبق برنامج كابدال من  الناحية  ات ومن 
بلديات نموذجية،أمّا من الناحية الموضو ية فيتضمن أرب  محاور أساسية هي  10لى  يطبق ع

العام–التشاركية    الديمقراطية) المرفق  المحلية-تحسين وعصرنة  تسيير   -التنمية الاقتصادية 
ق تطبيق برنامج دعم  وفي هذا احطار سنقوم إلى التعرض إلى نطا  .المخاطر البيئية الشبرى(

 ين المحليين على النحو الآتي: قدرات الفاعل

حيث   ،مدار أرب  سنوات  تطبيق برنامج كابدال علىيمتد  النطاق الزمني للبرنامج:   .1
خلال ورشة انطلاق مشروع قدرات الفاعلين في   2017-1-16انطلق فعلياً بتاريخ  

الانطلاقة ا فيها إعلان  تم  المحلية والتي  البرنامج  التنمية  للبرنامج ويمتد  لى إلرسمية 
 .20201نهاية سنة 

 احقليمتم اختيار عشر بلديات كعينة أولية تمثل ثراء وتنوع    الجغرافي للبرنامج:  حيزال .2
الوطني من حيث: الطبيعة والجغرافيا والترا  الثقافي والخصوصية الاقتصادية ومستوى 

فمنها بلديات ساحلية ومنها جبلية من الهضاب العليا والسهوب وأخرى   إقليم، التنمية لشل  

 
مجلة  "،  التشاركية والتنمية المستدامة  الديمقراطيةبرنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين )كابدال(خطوة نحو  ،"أمينة طواولة  -1

 .118: ،ص)ب،ع،ن(، 3د ،العد 2المجلد ، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية
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من الجنوب الشبير.حيث تشكل هذه البلديات في مجملها حقول تجارب مواتية لتنفيذ 
حيث ستتم الاستفادة من التجارب الناجحة والممارسات الجيّدة ،  مقاربة كابدال النموذجية

نماذل تتبناها بلديات أخرى عبر التراب الوطني مشابهة لها من لتقدم  لتل  البلديات  
 .المقومات مستقبلاً  حيث

 :1عبر التراب الوطني هي كالتالي اختيارهاوالبلديات النموذجية العشر التي تم  

 .بلدية تيميمون بولاية أدرار حيث كانت الانطلاقة منها  (1
 .قادر بولاية الشلفلبلدية أولاد بن عبد ا (2
 .بلدية بنيي معوش بولاية بجاية (3
 .بلدية غزوات بولاية تلمسان (4
 . بلدية تيقزيرت بولاية تيزي وزو  (5
 .بلدية مسعد ولاية الجلفة (6
 .بلدية جميلو بولاية سطيف  (7
 .يليزي إةت بولايبلدية جان (8
 .بلدية الخروب بولاية قسنطينة  (9

 .بلدية بابار بولاية خنشلة (10

وروبي وبرنامج شراكة ثلاثية تجم  بينها وبين الاتحاد الأ  إقامةاتجهت الجزائر نحو  و  
في  التشاركية وتحقيق التنمية المحلية    الديمقراطيةفي سبيل تشجي     احنمائي،الأمم المتحدة  

 
تع  -1 بطاقة  العمرانية،  والتهيئة  المحلية  والجماعات  الداخلية  كابدال وزارة  بمشروع  ،  ريفية 

infos.ARABE.pdf-http://www.interieur.gov.dz/images/fiche،ى عل  2023-08-15  عليه بتاريخ:  تم الاطلاع
 .23:33الساعة: 

http://www.interieur.gov.dz/images/fiche-infos.ARABE.pdf
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والتي   احصلاحاتمجموعة من    إتباعحيث تعمل الحكومة على    capdelكابدال     إطار مشروع
تحت   المحلي  الاقتصاد  وتنشيم  المحلية  الجماعات  بحوكمة  الداخلية   إشرافتتعلق  وزارة 

بينما يساهم الاتحاد    ،زارة الشدون الخارجيةو والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية بمساهمة  
الأ  الأوروبي المتحدة  وبرامج  التنمية   احنمائي مم  ترقية  فيما يخ   والتجربة  الخبرة  نقل  في 

 1.المحلية والحوكمة الرشيدة

للبرنامج:  مضمون ال .3 المحليين في    الموضوعي  الفاعلين  التنمية   إدارةفي سبيل دعم 
ومن أجل الدعم الاقتصادي للجماعات المحلية تضمن   ،المحلية على المستوى البلدي

 برنامج كابدال أربعة محاور أساسية تتمثل فيما يلي: 
لقد وض  مشروع كابدال آليات دائمة لمشاركة   التشاركية:  الديمقراطيةتفعيل آليات   .أ

المجتم  في  المدني، 2الفاعلين  المجتم   منظمات  اقتصاديين،  )متعاملين  المحلي 
)مسدولون   المحلية  السلطات  م   في  احدارةموظفو  -منتخبون –المواطنين(   إدارة( 

البلدية تم    ،الشدون  من    إنشاء وقد  تتألف  منتدبة  محلية  الأقل 23لجان  عضواً على 
يمثلون كل شرائح المجتم  بالبلديات النموذجية مثل المنتخبين المحليين، المواطنين، 

المساهمة احدارةموظفي   في  المنتدبة  اللّجان  تتمثل مهمة هذه  الأحياء حيث  لجان   ،
ي لمكونات كل بلدية والنقائ  التي تعاني منها احقليمالتشخي     إثراءوالعمل على  

 
1A9.pdc3osigncapdel20http://www.undp.org/content/dam/algeria/docs/gouvernance/prodoc20 

1La republique algérienne démocratique populaire et PNUD dociment de prijet :developement local et 

democratie pzrticipative,p:2. 
النائية  -  2 بالمناطق  الثروة  وخلق  العزلة  بمواجهة  وأجانب  جزائريون  ، خبراء 
.http://www.echoroukonline.com/ara/articles/535453  :بتاريخ عليه  الاطلاع  تم  على    09-2023- 30، 

 .9:45الساعة: 

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/535453
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يتم   في   إعداد حيث  والمساهمة  الأولويات  تحديد  بهدف  التشخي  من طرف خبراء 
 .1وض  برنامج دقيق حول التنمية في شتى المجالات

لى إالمجتم  المدني المحلي للمشاركة  طار التشاركي سيتيح الفرصة لممثلي  هذا اح  
المتوسم وبالتالي  المدى  البلدية على  لمستقبل  المنتخب لرسم رلية مشتركة  المجل   جانب 

 .تعزيز الثقة بين جمي  المتعاملين وكذا توطيد التماس  الاجتماعي

: وهنا يعمل البرنامج على تسهيل حصول المواطنين تحسين وعصرنة المرفق العام .ب
ويدعم البرنامج من   ،عليهم  ةاحدارياحجراءاتعلى خدمات عمومية ذات جودة وتبسيم  

 2:أجل تحقيق ذل 
ممركزة في تلبية حاجيات المواطنين بتنشيم الدعم الذي تقدمه مصالح الدولة غير ال ▪

 مختلف القطاعات.
 . يناحدارينشطة التشوين لفائدة الأعوان أ ▪
 .والتو ية الموّجهة للمواطنين احعلامنشطة أ ▪
اقتصاد محلي متنوع   إبرازالهدف هنا هو المساهمة في  :  التنمية الاقتصادية المحلية .ت

لا عبر تأهيل وتعزيز ولا يمكن تحقيق هذا إ  ،ق لفرص عمل ومداخيل مستدامةلاخ
نطق الاتشال واستهلاك الميزانية محلي مما يسمح بنقلة نو ية للبلديات من مالتخطيم ال

لثروة والمداخيل المستدامة، ولتحقيق هذا الهدف يمر التخطيم المحلي اق  لى منطق خلإ
 بدعم من برنامج كابدال بمايلي:

 .البلدية إقليمالاستثمار في موارد  ▪
 

 .   http://www.echoroukonline.com/ara/articles/535453.htmlوارد في الموق  احلشتروني:  - 1
 . 119: ،صالذكر مرج: سابق ، مينة طواولةأ - 2

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/535453.html
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 1.قاليم الأخرى التي من شأنها ترقية وتنمية البلديةتطوير كل فرص التعاون م  الأ ▪
ال ▪ ومتوسطة، شدعم  صغيرة  مصغرة  مدسسات  من  المحلية  للسلطات  المحلية  بكات 

وياته  لو أومساعدتهم في تحديد  ،تعاونيات،أكاديميينفاعلين  التابعين لقطاع التشوين المهني
م المحليةفي  الاقتصادية  التنمية  مشاري  يدان  ستبرمج  المحددة  للأولويات  ،ووفقاً 

 2. للتنمية المحلية تشون محفزاً للاستثمارات أخرى عمومية وخاصة إستراتيجية
البيئية الكبرى على المستوى المحلي: .  الهدف هنا هو تعزيز النظام تسيير المخاطر 

عن طريق   المحلي.  بعده  في  المخاطر  لتسيير  البيئية   إدمالالوطني  المخاطر  بعد 
المحليين الاستراتيجي  مرافقة و ،والتخطيم  في  المدني  المجتم   دور  تعزيز  عبر  كذا 

 ية من المخاطر والشوار  وتسييرها.للولاالمحلية في تنفيذ النظام المحلي  السلطات

وهنا يتشفل برنامج )كابدال( بإدارة المخاطر من خلال تعزيز قدرات الفاعلين المحليين  
مبتشر  أساليب  المحلي عبر  المستوى  المخاطر على  في مجال  فيما يخ   المخاطر   إدارةة 

 :3برزها أالشبرى 

 .تحديد التشاركي للمخاطرلا •
 .والاسترداد المبتشر للإنذارمناهج مبتشرة  إيجاد •

ن برنامج كابدال من أكبر المبادرات أبالرغم من  ما سبق يمكن القول أنه    ضوء  على
ية التشاركية والتنم  الديمقراطيةالتي قامت بها الدولة الجزائرية من أجل تجسيد ثنائية  

 
1-UNDP.document de projet developpement local et démocratie participative capdel ,op.cit.p:11 

 . 122: ،صالذكر مرج: سابق ، مينة طواولةأ - 2
 .123: ،صالمرج: نفسه - 3
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بة كبيرة من المواطنين لم يسمعوا به لي  فقم في البلديات نسالمحلية إلّا أن هناك  
 التي لم يشملها.

ي بلديات فقم فهذه نسبة قليلة مقارنة م  البلديات الأخرى الت  10لب:  أمّا بالنسبة لتغطيته  
م نقل انعدام الدعم المالي والتقني بالرغم من امتلاكها لنف  لن  ،إتعاني من نف  درجة التهميش

 البلديات العشر. اختيارالمقومات والخصائ  التي على أساسها تم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 دور الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر 

 الفصل الرابع  من خلال برنامج " كابدال"   

 

 
227 

 

ال اني:   قدر المبحث  دعم  المحليينا برنامج  الفاعلين  في  ت  دراسة  الخطوات : 
 والمعوقات.

يقوم برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين الذي تم تطبيقه بالشراكة في عشرة بلديات  
التشاركية على جملة من  الديمقراطية  المقاربة  المحلية وفق  التنمية  تفعيل  جزائرية من أجل 
الخطوات التأسيسية واحجرائية من أجل تحقيق جملة من الأهداف والنتائج على المدى القريب  

 ةاحداريإلا أن التطورات والواق  الميداني يكشف عن جملة من المعوقات السياسية و والبعيد،  
ع الديمقراطي التنموي، ومن أجل التعمق  الثقافية التي تعرقل تنفيذ المشرو والمالية والاجتما ية  

أكثر في فهم هذه النقاط قمنا بتخصي  مطلبين في هذا المبحث الأول يتحد  عن خطوات 
البرنامج، والثاني يناقش مسألة النتائج والتوقعات وأبرز المعوقات التي تواجه   وآليات تطبيق

 البرنامج وهذا على النحو الآتي: 
 المطلب الأول: خطوات وآليات تطبيق برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين

يقوم برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين على جملة من الخطوات والآليات التي من  
شأنها تعميق الممارسة الديمقراطية التشاركية لتعزيز التنمية المحلية، حيث سنتطرق إليها على  

 النحو الآتي: 
النموذجية  ي:الإقليمالتشخيص   .1 للبلديات  الراهنة  للحال  دقيق  وصف  عن  هو  بارة 

المخ  وتسيير  الاقتصادية  التنمية  العمومية اودراسة  الخدمات  تسيير  وكذا  البيئية  طر 
ي الخطوة الأولى لتنفيذ برنامج كابدال يقوم احقليموحالة الحكامة ويعتبر التشخي   

جمي   لمشاركة  المشروع  وحدة  تسيير  إشراف  تحت  الخبراء  من  فريق  العملية  بهذه 
ا مستوى  على  المدني  المجتم   وتنظيمات  المدسساتيين  المحليين  لمجال  الفاعلين 

 :يلي ي فيمااحقليمهمية التشخي  أ التشاورية البلدية وتشمن 
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يُتيح استنتال رلية واقعية ومشتركة للبلدية تأخذ بالحسبان نقاط القوة ونقاط الضعف  .أ
وبالتالي رسم سيناريوهات   ،لتشاركي للتوجهات الجديدةاالبلدية وهذا يُتيح التحديد    إقليم

 التنمية المحلية. 
 .تقديم كم معرفي من المعطيات الخاصة بواق  البلدية ومحيطها .ب
 ليه إياع التقدم الذي وصلت ّ قي حالة مرجعية يمكن من خلالها  احقليميشكل التشخيص .ت

 .2020البلديات بصفة ملموسة بفضل برنامج كابدال حتى نهاية تنفيذه عام 
المواطنة: .2 للمشاركة  البلدي  المي اق  عقد  صياغة  بمثابة  هذا  أخلاقي   اجتماعييعد 

ق حيث يقوم هذا الميثا  ،المحليين في البلدية  طرف الفاعلينقي يتم صياغته من  يوتوف
المواطنين مشاركة  تأسي  حق  إقليمهم    إدارةفي    على  وتطوير  بلديتهم   يهيئ شدون 

لوض  ميكانيزمات وأطر ضرورية لذل  بصيغة تشاركية بين الفاعلين بعد الانتهاء من 
 .1إعداد الميثاق يتم التصويت عليه في المجل  البلدي 

البلدية: .3 الدستورية  الميثاق  المجالس  على  التصويت  لمشاركة   بعد  يسمح  الذي 
المواطنين وكل الفاعلين في تسيير لشدون البلدية ستسمح هذه الخطوة بتفعيل مسار 

ال  إنشاء البلدي  الاستشاري  التشاوريةالمجل   الحكامة  فضاء  يعتبر  والتشاركية   ذي 
التشاركي القاعدي المدس    احطارويُعد هذا المجل  آلية أساسية دائمة لتفعيل    ،للبلدية

 .بناء على عقد المشاركة المواطنة
الجديد: .4 الجيل  للتنمية من  البلدي  أهمية    المخطط  كابدال  برنامج  قصوى لقد أعطى 

ي الذي يعده احقليمبناء على مخرجات التشخي  التشاركي    مسألة التخطيم التشاركي

 
المجلة الأكاديمية ،  "التشاركية من منظور برنامج دعم الفاعلين المحليين كابدال  الديمقراطيةرهان تفعيل  ،"محمد أمين أوكيل  -1

 . 37:  ، ص2،2019العدد ،10، المجلد للبحث القانوني
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السلطات  البلدي ويرافق  المجل  الاستشاري  في  المحليين  الفاعلين  بمشاركة  الخبراء 
 ،البلدية والمجال  الاستشارية في تحضير المخططات البلدية للتنمية من الجيل الجديد

المحليين على   الفاعلين  يساعد  دليل  البرنامج بوض   هذا  يقوم  المخطم   إعدادحيث 
توافقية تشاركية  بطريقة  للبلدية  بأنه  ،التنموي  المخططات  هذه  عليها   اوتتميز  يتعين 

وض  رلية استراتيجية للتنمية المستدامة، تحدد بطريقة تشاركية أهداف مشتركة وتوافقية 
 .1ياحقليملمستقبل البلدية التي تعد  من خلال نتائج التشخي  التشاركي 

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الخطوات التي اتبعها برنامج كابدال تمدنا بجملة  
من الآليات التي يمكن للبلديات من خلالها العمل بها وفق مقاربة الديمقراطية التشاركية حنجاح 

التشخي    المحلي، من  التنموي  للمواطنة وتشكيل احقليمالفعل  بلدي  إلى صياغة ميثاق  ي 
 المجال  البلدية إلى وض  المخطم البلدي بصفة تشاركية.

 
 

 المطلب ال اني: برنامج دعم قدرات الفاعلين المحلين: دراسة في النتائج والمعوقات 
نظرا لأهميته في   ،حظي برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين باهتمام الدوائر الرسمية 

الدف  بالفعل التنموي المحلي وفق مقاربة الديمقراطية التشاركية، لذل  راهنت العديد من الأطراف  
على النتائج الطيبة التي يمكن أن يحققها هذا المشروع التنموي، إلا أن تحقيق نتائج إيجابية 

ئج المتوقعة من البرنامج، تعترضه جملة من المعوقات، حيث سنقوم في هذا المطلب بدراسة النتا
وفي نقطة ثانية نقوم بالحديث عن أبرز المعوقات التي تعترض برنامج كابدال وذل  على 

 النحو الآتي: 

 
 . 82: ، صالمكان نفسه -1
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والتنمية :  أولا التشاركية  الديمقراطية  على  أثرها  كابدال  برنامج  المتوقعة من  النتائج 
 المحلية
يسعون إلى أن يحقق البلديات النموذجية  ن القائمين على برنامج كابدال والمواطنين في  إ 

مجموعة   تحقيقحيث يُنتظر  .التشاركية والتنمية المستدامة  الديمقراطيةطموحاتهم على مستوى  
 من النتائج في شتى المجالات نذكر منها:

وية مع روع كابدال تثمين دور الحركة الجيُنتظر من مشت مين دور الحركة الجمعوية: .1
تشكله لما  وسيلة    المحلية  المواطنة    حيقا،من  مدارساً إضمير  الجمعيات  تمثل  ذ 

والمساهمة في تعزيز   الديمقراطيةنظراً لما توفره من مجال لتعلم الممارسات    ،للديمقراطية
 العلاقات المدنية والاجتما ية بين المواطنين وتحفيز مشاركتهم في الحياة المحلية.

ن يساهم مشروع كابدال في تجسيد الحكامة أينتظر  تعزيز العمل بالحكامة التشاورية: .2
 وتوسي  المشاركة المواطنة. الديمقراطيةالتشاورية عبر غرع الممارسة 

الديمقراطية: .3 الممارسة  المتوق   تعزيز  البرنامج   أنمن  يُطوّرها  التي  النشاطات  تشكل 
بيداغ ديمأدوات  ممارسات  لتجربة  وحقولًا  في  وجية  تساهم  جديدة  محلية   إبراز قراطية 

المدني الروابم  المحليةبي  ةوتعزيز  لجماعتهم  بالانتماء  شعورهم  وتقوية  المواطنين   ، ن 
 مخففة بذل  من التوترات الاجتما ية ومعززة لفشرة التعايش المشترك.

يُنتظر من مشروع كابدال وض  نظام وض: نظام لمواجهة الكوارث والمخاطر الكبرى: .4
دقيق لتفادي مختلف الشوار  والمخاطر الشبرى وحماية المواطنين ومنشآتهم ومصالحهم 

 1من كافة الأخطار 

 
 . 129: ،صالذكر مرج: سابق أمينة طواولة،  -1
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العمومية: .5 الخدمة  نظام  الخدمة تطوير  في  تطور  حدو   كابدال  برنامج  من  يتوق  
المحلية للإدارة  عند    ،العمومية  خاصة  البيروقراطية  أشكال  كل   استعمالومحاربة 

من خلال تعميم مواق    ،شترونية لاح  احدارةلى مرحلة  إوالانتقال    احعلامتشنولوجيات  
الا والوسائل  الأ الانترنت  الخم،  عبر  والخدمات  المتابعة لشترونية  الخضراء،  رقام 

 الالشترونية للملفات وغيرها.
يتوق  من برنامج كابدال تحقيق الاستغلال تعزيز الدور الاقتصادي للجماعات المحلية: .6

ية من  احقليمالعقلاني والمنصف والفعّال للموارد وتعزيز الدور الاقتصادي للجماعات  
وهذا كله من شأنه   ،خلال وض  جباية محلية ملائمة وتثمين أكبر للممتلشات المحلية

اقتصاد محلي تضامني ومتنوع يرتشز على استغلال عقلاني ومثالي لمكونات  خلق 
 1.الأقاليم المحلية

يتوقعون   كابدال  برنامج  تجسيد  القائمين على  أنه  القول  يمكن  ما سبق  تأسيسا على 
آليات   تفعيل  على  إيجابية  بصورة  تنعك   البعيد  المدى  على  الأهداف  من  جملة  تحقيق 
الديمقراطية التشاركية بما يددي إلى الدف  بالفعل التنموي المحلي، ويساهم في تنمية الحركة 

ة ومفهوم الحكامة  نجتم  المدني وترقية الخدمة العمومية بإدخال الرقمالجمعوية ومدسسات الم
 التشاورية، كل هذا من شأنه تحسين احطار المعيشي للمواطن.

 : تطبيق برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين واجهتي تالعوائق ال: ثانيا
ن المتفح  لمشروع كابدال يجده في طياته أفاقاً واعدة لتطوير الحكامة المحلية من إ 

إلّا أنه    ،محلياً بلية تحقيق التنمية المحلية  المتوفرة  احمكاناتر كافة  استثماو خلال توظيف  

 
 .129: ،صالمكان نفسه -1
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لى المشاكل التي يواجهها لتطبيق المشروع على أرض الواق  تظهر مختلف المعوقات إوبالنظر  
 المشروع خلال التجريب وتتمثل هذه المعوقات فيما يلي:   إنجاحالتي قد تحول دون التمكن من  

تعتبر المعوقات الثقافية من بين أهم التحديات التي   المعوقات الاجتماعية وال قافية: .1
لأنه غالباً ما يكون سبب فشل المشروعات التنموية في    ،تقف في وجه التنمية المحلية

في في االمجتمعات المحلية نتيجة نق  الوعي المحلي وضعف المستوى التعليمي والثق
في ظل التزايد السكاني وما    ،أوساط الشباب والنساء خاصة في البلديات النائية والفقيرة

واقتصادية   اجتما ية  والسكن   كانتشارينتج عنه من مشاكل  العمل  البطالة ومشاكل 
التوجّه نحو  أما يعني  1والتعليم المحلي في ظل    إشراكن  روف اجتما ية ظالمجتم  

ه في إشراكواقتصادية صعبة ما يشكل تحدياً حقيقيا نحو تفعيل دور المجتم  المحلي و 
 رسم السياسة العامة واتخاذ القرار.

تترجمه عدّة أسباب   احدارةالثقة بين المجتم  المحلي و   انعدامإن    المعوقات السياسية: .2
وضعف مستوى أعضاء المجال  المحلية   ،السليم  الديمقراطينذكر منها: غياب المناخ  

عملية    ،المنتخبة في  والقبلية  التقليدية  والروابم  العلاقات  وكذا   اتخاذوسيطرة  القرار 
الحزبية  الصراعات  نتيجة  المنتخبة  المحلية  المجال   معظم  في  الحاصل  الانسداد 

 الضيّقة. 
كل هذا يستدعي ضرورة تشافل الجهود بين المجتم  المدني والقطاع العمومي بلية 

 2. ضمان المباد  الأساسية لتحقيق المشاركة الفعالة تجسيداً للتنمية الحقيقية

 
المجلة الأكاديمية ،  "احدارة:المقومات المحلية الجزائرية للاقتصاد و اشكالية التنمية المحلية ،"وآخرون   ،سي فضيل الحال  -1

 .170: ، ص2017، جانفي 09العدد  ،للبحث القانوني
- 28عليه بتاريخ:    الاطلاعتم  ،  76html-post-http://attsah.blogspot.com/2015/blogمعوقات التنمية المحلية،   -2

 . 15:34على الساعة:  10-2023
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والمواطن ودرجة   احدارةبرزه طبيعة العلاقة بين  يإن النشاط المحلي  معوقات إدارية:   .3
لى بذل جهود أكثر في سبيل ترقية العلاقة بين إوهو ما يحتال    ،الثقافة المتبادلة بينهما

ية التي تلبي والمواطن والعمل على توفير المزيد من الخدمات ذات الجودة العال احدارة
 احدارة عبر الاستثمار في التشنولوجيا الحديثة والعمل على عصرنة    احتياجات المواطنين

تعزيز دور وسائل    ،العامة المعلومات   إعلاموكذا ضرورة  نقل  تمارع وظائف  قويّة 
مما يمكن من تفعيل دور المجتم  المدني   ،وممارسة الرقابة على أداء القطاع العمومي

 .1في الرقابة والمساءلة 
إ .4 مالية:  ميزانية معوقات  في  العجز  هو  المحلية  التنمية  تُواجه  التي  المشاكل  أهم  ن 

الذي  ،الجماعات المحلية الدور  ن يمارسه المجتم  أيمكن  وهو ما يطرح السدال حول 
المدني في ظل شح الموارد المحلية وانعدامها. فأغلب البلديات في الوطن تعاني ندرة 

المادية  احمكانات الموارد  الميزانيةوبالت  ،وقلة  تعاني عجز كبير في  دم بسبب ع  الي 
التوازن بين احرادات والنفقات بسبب الزيادة المتسارعة   اختلالكفاية الموارد المالية وكذا  

 .2في النفقات وضعف نظام الجباية المحلية وكذا النمو المتسارع لعدد السكان
رات الفاعلين المحلين في  تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن برنامج كابدال لدعم قد 
والذي يهدف إلى تحقيق التنمية المحلية وفق مقاربة الديمقراطية التشاركية، تواجهه    الجزائر

جملة من التحديات منها الاجتما ية الثقافية المتعلقة بالذهنيات التي ترف  العمل التشاركي 
إلى  باحضافة  المدسساتي،  العمل  بدل  العشائري  الجهوي  وبالعمل  بالسلطة،  التفرد  وتفضل 

 
المجلة ،"المحلية  احدارةالتشاركية في عمل    الديمقراطيةالتشاركية في عمل التفعيل    الديمقراطيةآليات تفعيل  ، "بادي  بن خدّة  -1

 . 291: ، ص2017، جانفي10د ،العد الجزائرية للأمن والتنمية
المحلية الجزائرية تجربة    احدارةالتشاركية وآليات تفعيل الحوكمة المحلية في    الديمقراطيةادمال مقاربة  ، "رشيد بلفشرات  -2

 . 126: ،ص2019،ماي 1العدد ،6، المجلد مجلة الراصد العلمي،"كابدال نموذجاً 
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بجنينية عملية التحول الديمقراطي وعدم نضج التجربة الديمقراطية المعوقات السياسية المتعلقة  
لحد الساعة، ومعوقات إدارية متعلقة بطبيعة الجهاز البيروقراطي الذي يفتقد كوادره للشفاءة 
مواكبتها  وعدم  والتنظيمية  التشريعية  النصوص  بضعف  متعلقة  قانونية  ومعوقات  والفعالية، 

البيئية،   والتحولات  تقيده، للتطورات  بل  التسييري،  والعمل  المبادرة  قدرة  المسدول  تفقد  التي 
أعضاء   لدى  والمقاولاتية  الاستثمار  روح  وغياب  العائدات  بضعف  متعلق  مالية  ومعوقات 
المجال  الشعبية البلدية، وهو ما يجعل ميزانية البلدية تعاني العجز وفي حاجة ماسة حعانات 

، كل هذه المعوقات تجعل من العسير تطبيق آليات الديمقراطية التشاركية وتفعيل التنمية الدولة
 المحلية في النموذل الجزائري. 

 
 

 

 المبحث ال الث: أهداف التنمية المحلية في البلديات التي طبق فيها برنامج كابدال

في ظل المخطم البلدي للتنمية وتحقيق التنمية المحلية مستدامة لتعزيز قدرات المجتم  
المدني وتفعيل دوره على المستوى المحلي وكذا المشاركة في مسارات الحكامة، رافق برنامج 

،  بلدية تيميمون بولاية أدراركابدال البلديات النموذجية التي تم اختيارها لتطبيقه  والمتمثلة في )
بلدية غزوات بولاية  ،  بلدية بنيي معوش بولاية بجاية،  قادر بولاية الشلفل بلدية أولاد بن عبد ا

، بلدية جميلو بولاية سطيف،  بلدية مسعد ولاية الجلفة،  بلدية تيقزيرت بولاية تيزي وزو،  تلمسان
(، وكل  بلدية بابار بولاية خنشلة، و بلدية الخروب بولاية قسنطينة،  يليزي إبلدية جانت بولاية  
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بلدية تبنت جملة من المشاري  في مختلف المجالات الاقتصادية، الاجتما ية، الثقافية، البيئية 
 والصحية.

من خلال هذا المحور سيتم التركيز على أهداف للمشاري  التي طبقت في البلديات النموذجية 
 لبرنامج كابدال من خلال ثلاثة مطالب وهي:

 .الأهداف الاقتصاديةالمطلب الأول: 

 .الأهداف الاجتما ية والثقافيةالمطلب ال اني: 

 .الأهداف البيئة والصحيةالمطلب ال الث: 

 1المطلب الأول: الأهداف الاقتصادية 

من خلال هذا المطلب سيتم تحديد الأهداف الاقتصادية للمشاري  التي طبقت في البلديات 
النموذجية لبرنامج كابدال، م  تحديد اسم الجمعية التي تبنت المشروع ومسيرها والميزانية التي  

 كلفتها. كما هو موضح في الجدول الموالي.

(: يم ل الأهداف الاقتصادية للمشاري: التي طبقت في البلديات النموذجية 01الجدول رقم )
 لبرنامج كابدال

 الأهداف المشروع  الجمعية  الرقم 

 
ــار تنمية الإقليم1 ــاســـــي في مســـ ــهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية  -الجمعية المحلية فاعل أســـ إســـ

،  كتيبب متحصبببببببببببببببل عليبه من خلال زيبارة ميبدانيبة لوزارة البداخليبة والجمباعبات  للتنميـة بـالبلـديـات النموذجيـة لبرنـامج كـابـدال
 .  2025-07-22المحلية والتهيئة العمرانية بتاريخ:  
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 أنامل المرأة الريفية 01
 : زليخة خونيرئيسة المشروع
 زليخة خوني  مسير المشروع:

 مليون دل  7.3  الميزانية:

مشبببببببببببببروع إنشببببببببببببباء  
ورشبببببببببببببببببات تحويببببل 
المنتجببات الفلاحيببة  

 في بلدية بابار.

تبثبمبيبن  خبلال  مبن  البعبمبببببببل  فبرص  خبلبق  دعبم 
)البطبمببببببباطبم   البمبحبلبيبببببببة  البفبلاحبيبببببببة  البمبنبتبجبببببببات 

 والفلفل...(.

 جمعية الأصالة والإبداع    02
 نورة سالميرئيسة الجمعية:  
 نورة سالميمسيرة المشروع:  

ديبنبببببببار    6الـمـيـزانـيـــــة:   مبلبيبون 
 جزائري 

تببطببويببر  مشبببببببببببببببروع 
وعصببببببببببببببرنبببة زربيبببة 

 بابار

يهبدف إلى الحفبا، على النمباذل التقليبديبة من 
خلال رقمنتها ووضببب  تصببباميم جديدة تتشيف  
م  متطلببات السببببببببببببببوق، وتحسببببببببببببببين مبداخيبل  
في   منتجتهن  اقتحببببببام  خلال  من  الحرفيببببببات 

 الأسواق المحلية والدولية.
 جمعية ينبوع الحنان 03

 مسعودة بلةمسيرة المشروع:  
يـــــة: دل    5,5  الـمـيـزانـ مبلبيبون 
 من الجمعية% 9,8بمساهمة  

مشببببببروع "أسببببببدكان"  
زربببببيبببببببة  لببببتببببرقببببيبببببببة 
التقليبببببديبببببة   الطوارق 
لببببلببببتببببنببببمببببيبببببببة   كبببببببأداة 

 المحلية

هدف المشبببببببببروع هو حماية الترا  وأسبببببببببلوب 
الانتببببال وتحسببببببببببببببين الانببببدمببببال المهني للمرأة 

 الماكثة في البيت

 جمعية صناع الحياة"جانتنا 04
 جعفر كوديارئيس الجمعية:  

ــروع:   ــير المشـــــــ هبباجر  مســـــــ
 خلاوي 

 مليون دل  9,5الميزانية:  

واحببببببات  مشببببببببببببببروع 
الصببببببحراء )سببببببراب  

جانت من   -أم واق 
صببببببببحراء إلى واحة 
في غضببون عامين 

 "(2"تراسا  
 

يندرل المشببببروع ضببببمن المحور الاسببببتراتيجي  
)التنمية الاقتصبادية المحلية( للمخطم البلدي  
للتنمية، يهدف المشبببببببروع إلى تحقيق احكتفاء  
البفبلاحبيبببببببة  البمبنبتبجبببببببات  فبي  لبلإقبلبيبم  البببببببذاتبي 
الطازجة، عن طريق تحفيز إنشبببببببباء تعاونيات  
والبتبخبزيبن   احنبتبببببببال  مبجبببببببالات  فبي  فبلاحبيبببببببة 

 والتسويق.
 جمعية  أصدقاء جميلة 05

 جمال عطيةرئيس الجمعية:  
محمد توفيق  مسـير المشـروع:  

 سلامي
 مليون دل 7,3الميزانية:  

لبلبقبولبببببببببة   "تبمبهبيبببببببد" 
والببنببحبببببببت  الببفببنببيبببببببة 
والتشببببببببببببببكيبببل ثلاثي  

 الأبعاد   

يهبدف المشببببببببببببببروع إلى زيبادة فرص الانبدمبال  
الاجتماعي والاقتصبببببببادي للشبببببببباب في قطاع  
لجميلببببة.   الثقببببافي  بببببالترا   المرتبطببببة  الحرف 
حببول  احقببلببيببم  فببي  الببوعببي  مسبببببببببببببببتببوى  ورفبب  
الاقتصباد السبياحي، من خلال تطوير الحرف  
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والاستغلال المستدام للموارد المحلية، وتطوير  
إنتببال المنتجببات المنبثقببة من الترا  الثقببافي،  

 وتعزيز قدرات الحرفيين.
جمعية الشــــــــباب الرياضــــــــي  06

 لبلدية جميلة
 فيصل قلالمسير المشروع:  
الجمعيــــة النور  رئيس  عببببببد   :

 ساطور
 مليون دل 8,3الميزانية:  

مشببببببببببببببروع البببدراجبببة 
وسببببببببببببببيلببببة  الهوائيببببة 
لتطوير السببببببببببببببيباحبة  

 الجبلية

تحقيق التنمية الاقتصبادية المسبتدامة، وتعزيز  
وتنميبة السببببببببببببببيباحبة الجبليبة والأثريبة من خلال  

 استخدام الدراجات الهوائية

 جمعية "مبادرة" مسعد 07
 طاهر نوري رئيسة الجمعية:  

محمد عطا  مســيرة المشــروع:  
 الله

مليون دينببببار    2,9الميزانيـــة:  
 جزائري  

مشببببروع "معا أقوى"  
تببمببكببيببن  أجبببببببل  مببن 
الاقتصببببببببببادي للمرأة 
الريفيبببببة ومكبببببافحبببببة 

 تهميشها

إعطبببباء دفعببببة للمرأة الريفيببببة بمسببببببببببببببعببببد حول 
المشببببببببببببببمش بطريقببببة تقليببببديببببة، وأدى   تجفيف 
تسببببببببببببببويق المنتج إلى تعزيز المبيعببات وزيببادة 
الاهتمام بصناعة تحويا المشمش التي عرفت 

 تطورا  

 جمعية "ريادة" مسعد 08
ــة:   الجمعيــ بن رئيس  عمببببببار 

  يسى
عبد العزيز  مســـير المشـــروع: 

 قن
 مليون دل 7,7الميزانية:  

مشببببببببروع "شببببببببركتنا"  
برنبببامج المقببباولاتيبببة 
تبنبمبيبببببببة   أجبببببببل  مبن 
الصببببببببناعة التقليدية 

 المحلية

لببتببطببويببر   يببهبببببببدف  مببقببببببباولاتببي  بببرنبببببببامببج  هببو 
الصببناعات التقليدية بمسببعد من خلال تدريب  

 ومرافقة العاملين في الصناعة التقليدية

 جمعية "تمكين" لولاية الجلفة 09
 علي ميمون رئيس الجمعية:  

مسبببببببببعود  مســــــير المشــــــروع:  
 قندوز

 مليون دل 11,1الميزانية:  

مشببببببببببببروع "سبببببببببببببل"  
إمببكبببببببانببيبببببببة   تببعببزيببز 
التوظيف ومحبببارببببة 
البطالة بين النسبببباء 
والشبببببببباب في بلدية 

التببببببباريخي   الترا   وتثمين  لحمبببببببايبببببببة  يهبببببببدف 
والثقببافي وتنميببة السببببببببببببببيبباحببة للمخطم البلببدي  

 للتنمية لبلدية مسعد
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مسببببببببببببببعبد من خلال 
تقيبببببة مهن تحويبببببل 

 صوف الأغنام
 جمعية "ريادة" 10

ــة:   الجمعيــ بن رئيس  عمببببببار 
  يسى

 سعد قنمسير المشروع:  
 مليون دل 8,6الميزانية:  

مشببببببببببروع "حرفيات"  
الببببحببببرف   لببببتببببرقببببيبببببببة 

 التقليدية بمسعد

الثقببببافي  والتبببباريخي   الترا   يهببببدف لحمببببايببببة 
 وتطوير السياحة بإقليم مسعد

الــطــفـــــل  11 حــقــوق  جــمــعــيـــــة 
الـحـرفـيـــــة والـمـرأة   والـمـراهـق 

(ADEAFA)-    تــيــمــيــمــون
 حسين قادري رئيس الجمعية:  

ــروع:   ــير المشـ نور الهدى  مسـ
 قادري 

 مليون دل 7,34الميزانية:  

"ألبببببوان  مشبببببببببببببببببببروع 
تبببرقبببيبببببببة   تبببمبببيبببمبببون" 
شبببببببببببببببباب ونسبببببببببببببباء  
خببلال  مببن  الببقببورارة 
وتببنببمببيبببببببة  الببتببشببويببن 

 احنتال الحرفي
 

يهببدف المشببببببببببببببروع إلى ترقيببة الترا  المحلي  
وتنمية السبببببببياحة الثقافية والطبيعية من خلال  
تثمين المنتجات الحرفية وتحسببببببين تسببببببويقها،  
تقنيببببببات  وترقيببببببة  حمببببببايببببببة  إلى  يهببببببدف  كمببببببا 
الصببباغة النباتية للصببوف، خصببوصببا حنتال  
السببببببببجاد المصببببببببنوع من منتجات طبيعية من 

باب  جهة، وزيادة فرص الشبببغل للحرفيات وشببب 
 .تيميمون من جهة أخرى 

ــة"   12 ــذهبيــ الــ ــال  "الرمــ ــة  جمعيــ
 تيميمون 

الــجــمــعــيـــــة:   مببحببمبببببببد  رئــيــس 
 بحصي

 محمد نجميمسير المشروع:  
 مليون دل 7,02الميزانية:  

"الببلببدلببدة   مشبببببببببببببببروع 
 تيميمون  -الذهبية"

يهدف المشبببروع لتثمين الترا  المحلي وتنمية 
السبببببببببياحة الثقافية والطبيعية من خلال تشوين 
الشبببباب والنسببباء على الحرف المحلية وتثمين 

 المنتجات الحرفية وتحسين تسويقها

 جمعية تيفاوتزيري  13
الجمعيـــة:   الحق  رئيس  عببببببد 

 أوصديق

مشببببببببببببببروع " أنببامببل  
البببحبببمبببراء"  البببواحبببببببة 
حنشبببببببببببببباء ورشببببببببببببببة  
احنتبببببببال   لتبببببببأهيبببببببل 

يهدف المشبببروع لتثمين الترا  المحلي وتنمية 
بتيميمون،  الثقببببافيببببة والطبيعيببببة  السببببببببببببببيبببباحببببة 
والمسبباهمة في التنمية المحلية بإحياء النشبباط  
الحرفي للسببببببببببعفيات اعتمادا على الاقتصبببببببببباد  



 دور الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر 

 الفصل الرابع  من خلال برنامج " كابدال"   

 

 
239 

 

ــروع:   ــير المشــــ فضبببببببببيلة  مســــ
 دلدلي

 مليون دل 11,16الميزانية:  

التقليدي باسبببببببتخدام  
البنبخبيبببببببل  سبببببببببببببببعبف 
لفببببببائببببببدة  )الخوص( 
فبي   البببيبوت  رببببببببات 

 قصر تالة

الاجتماعي التضببببببببببامني، وف  العزلة التنموية 
عن قصبببببببببببر "تالة"، وتعزيز القدرات احنتاجية  
كما ونوعا، وكذا تشببببببببببببجي  وتحسببببببببببببي  المرأة 
بقصببببببببببر "تالة" على العمل الجماعي ضببببببببببمن 
تعبببباونيببببة حرفيببببة اعتمببببادا على الاقتصببببببببببببببببباد  

 الاجتماعي التضامني.
 جمعية "شموع الأمل" 14

الـجـمـعـيـــــة:   مسببببببببببببببعبود رئـيـس 
 بيداري 

ــروع:   ــير المشـــــــ فيروز  مســـــــ
 بهلولي

 مليون دل 11,05الميزانية:  

مشببببببببببببببروع نسببببببببببببببباء  
تببيببمببيببمببون   ومببزارعببو 
صبببببببببببببببنببف   لببتببثببمببيببن 
"الببحببمببيببرة"  الببتببمببور 
كمصبببببببببببببببدر للتببأثير  
الببببتببببنببببمببببيبببببببة   عببببلببببى 
الاقببببببببتصببببببببببببببببببببباديببببببببة  

 والاجتما ية

يهببدف المشببببببببببببببروع إلى تثمين تمور الحميرة   
والمسبببببببببباهمة في التنمية الزرا ية المسببببببببببتدامة  
ببلببديببة تيميمون من خلال تحسببببببببببببببين احنتببال  
وتثمين منتجات النخيل ومشبببببببببببتقاته من حيث  

 الجودة والشمية

ــة   15 تينتريـــت زاويـ فقرة  ــة  جمعيـ
 الماء

موسببببببببببببببى دا  رئيس الجمعيــة:  
 والحال

عبد الحميد  مســير المشــروع:  
 حال علي
 مليون دل 8,72الميزانية:  

مشبببببروع ترميم فقارة 
 "أمغير" تيميمون 

يهببدف المشببببببببببببببروع إلى تثمين الترا  المحلي  
فية والطبيعية، من خلال  اوتنمية السبببياحة الثق

تثمين الترا  الثقببافي المبني )احنشببببببببببببببباءات، 
القصببور، والفقارات(، وترميم الفقارة )أناسببلما،  
علي والحبال، أمغير، أحمبد أوعلا، تغزوت(، 

 وجعل الفقارة موردا سياحيا.

 جمعية تناس 16
 فتيحة شايب  رئيس الجمعية:  
 فتيحة شايبمسير المشروع:  

 مليون دل 8,40الميزانية:  

يهبدف إلى تثمين منتجبات النخيبل الثبانويبة في   مشروع "أزرو"   
وإنتببببال أعلاف   التقليببببديببببة،  الحرف  مجببببالات 
بلببببديببببة تيميمون، من خلال   المبببباشببببببببببببببيببببة في 
التشوينات وإنشباء ورشبات للتحويل منها واحدة 
 لصن  السلاسل  والثانية لأعلاف الماشية.



 دور الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر 

 الفصل الرابع  من خلال برنامج " كابدال"   

 

 
240 

 

الجمعية المحلية فاعل أساسي في مسار تنمية من إعداد الباحث  إعتمادا على  المصدر:
إسهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية بالبلديات النموذجية  -احقليم

 .مرج  سابق الذكر،  لبرنامج كابدال

أعلاه نلاحظ أن المشاري  التي تبنتها مقاربة كابدال في  (  01رقم )من خلال الجدول  
البلديات النموذجية المختارة  تشكل النسبة الأكبر وتهدف لتحقيق التنمية الاقتصادية المحلية 
كما هو موضح من خلال المشاري  المعروضة في الجدول والأهداف التي سطرتها، والملاحظ  

ذات الطاب  الحرفي والثقافي للمنطقة وحتى الفلاحي، أن أغلب المشاري  كانت تشج  المشاري   
والترويج لها ضمن أهداف المخطم البلدي للتنمية نظرا لأهمتها ومحاولة خلق تنمية من صميم 

 البيئة الجزائرية التي تتميز بخصوصيتها. 

مشروع تثمين الترا  المحلي وتنمية السياحة الثقافية والطبيعية وعلى سبيل المثال  نجد   
على  اعتمادا  للسعفيات  الحرفي  النشاط  بإحياء  المحلية  التنمية  في  والمساهمة  بتيميمون، 

"تالة"، التنموية عن قصر  العزلة  وف   التضامني،  الاجتماعي  استراتيجية    الاقتصاد  ومبادرة 
لتثمين النسيج التقليدي لقشابية وبرنوص مسعد بولاية الجلفة، وكذا ترقية وتثمين زربية بابار، 

عم خلق فرص العمل من ، ودفية والطبيعيةاتثمين الترا  المحلي وتنمية السياحة الثق  ومشروع
 ( وغيرها من المشاري  .خلال تثمين المنتجات الفلاحية المحلية )الطماطم والفلفل

كل المشاري  التي تم التطرق إليها هدفت لتحقيق تنمية اقتصادية محلية ضمن مقاربة 
كابدال وحققت جملة من الأهداف في شقها الاقتصادي كما هو موضح في المبحث الموالي 
الذي من خلاله يتم تقييم مدى تحقيق الأهداف الاقتصادية للتنمية على أرض الواق  من خلال  

 هذه المشاري .
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 1المطلب ال اني: الأهداف الاجتماعية وال قافية 

من خلال هذا المطلب سيتم تحديد الأهداف الاجتما ية والثقافية للمشاري  التي طبقت 
في البلديات النموذجية لبرنامج كابدال، م  تحديد اسم الجمعية التي تبنت المشروع ومسيرها  

 والميزانية التي كلفتها. كما هو موضح في الجدول الموالي.

(: يم ل الأهداف الاجتماعية وال قافية للمشاري: التي طبقت في البلديات  02الجدول رقم )
 النموذجية لبرنامج كابدال

 الأهداف المشروع  الجمعية  الرقم 

 
إسببببهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية  -الجمعية المحلية فاعل أسبببباسببببي في مسببببار تنمية احقليم1

 .مرج: سابق الذكر،  بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال
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روقامي   01 الشهيد  حي  جمعية 
 عمار 

 لمين يعلاوي رئيس الجمعية: 
 لمين يعلاوي مسير المشروع: 

 مليون دل 1,6الميزانية: 

ساكنة  تمثيلية  تعزيز 
 بابار      

يهدف المشببببببببببروع إلى تعزيز مشبببببببببباركة 
البمبجبتبمب   دعبم  خبلال  مبن  البمبواطبنبيبن 

 المدني المحلي.

 - إفري -سكن   15جمعية حي   02
 جانت

 حمزة عزيزي رئيس الجمعية: 
 حمزة عزيزي مسير المشروع: 

 مليون دل 1,9الميزانية: 

الأحياء   لجان  دور 
 في الحوكمة المحلية

دور  تبعبزيبز  إلبى  البمشبببببببببببببببروع  يبهبببببببدف 
المجتم  المدني، م   تحسبببببببببين تمثيلية 
سببببببببببببببباكنببة بلببديببة جببانببت من خلال دعم 

 وتنشيم لجان الأحياء.

 جمعية بادر 03
 رئيس الجمعية: أحمد بلة
المشروع:   سميرة  مسير 

 ابراهيمي 
 مليون دل 1,9الميزانية: 

مشببببببببببببببروع "إببببدأ" من 
تببببببببببشببببببببببويببببببببببن   أجببببببببببل 

 الجمعيات
 

يهبببدف المشببببببببببببببروع إلى تعزيز الثقبببافبببة 
الجمعويبببة وقبببدرات الجمعيبببات المحليبببة 
من خلال تحسببببببببين مهارات أعضببببببببائها  

 النشطين.

 جمعية الإرتقاء 04
 سامية شقورئيس الجمعية: 
 سامية شقومسير المشروع: 

 مليون دل  1,14الميزانية: 

المحور  مشروع "الشري "  ضببببببببببببببمن  المشببببببببببببببروع  ينبببببببدرل 
الاسببببببببببببتراتيجي)تعزيز المجتم  المدني(  

لجنبة أحيباء   11يهبدف  لبدعم إنشبببببببببببببباء  
علمببا أن بلببديببة جميلببة لم تشن لهببا أي 
ببرنبببببببامبج   إطبلاق  عبنبببببببد  حبي  جبمبعبيبببببببة 

 كابدال.
أتليتيك   05 راسينغ  نادي  جمعية 

(RCA ) 
الجمعية:   يون   رئيس 

 حمادوش
 سفيان حباطي مسير المشروع:  

تبببفبببعبببيبببببببل   مشببببببببببببببببروع 
العلميببببة  الأنشببببببببببببببطببببة 
والرياضبببببية بالمدارع  

 الابتدائية
 

يهدف المشببببروع إلى تحسببببين المسببببتوى  
العلمي والرياضبي للمتمدرسبين في سبتة 
مدارع ببلية الخروب، وتعميم ممارسبببة 
الأنشببببببببببببببطبة العلميبة والريباضببببببببببببببيبة على 

 مستوى الابتدائيات.
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 مليون دل 2,06الميزانية: 
 جمعية سيرتا أكسجين  06

 سمير سغني رئيس الجمعية: 
مصطفى خالد  مسير المشروع:  

 قارة
 مليون دل 2,09الميزانية: 

"البخبروب  مشبببببببببببببببروع 
 الشباب"

 

يهبببدف المشببببببببببببببروع إلى تعزيز قبببدرات   
إطارات الجمعيات لا سببببببببببيما الشببببببببببباب 
منهم حنشبببببببببببببباء الجمعيبات وتسببببببببببببببييرهبا  

 والانخراط التشاركي للمواطنين.

 جمعية "لمسة أمل"  07
فاطمة الزهراء  رئيسة الجمعية:  

 لانشار 
 أحلام بولشارةمسيرة المشروع: 

مليون دينار    2,066الميزانية:  
 جزائري 

"نصف   مشروع 
المجتم " لدعم قدرات  
المستضعفات   النساء 

 بعلي منجلي 

يهدف المشبروع إلى المسباهمة في دمج 
النسبببببببببببباء في مسببببببببببببار الحكامة والتنمية 

 المحلية وفي الحياة الاجتما ية.

 جمعية "أهل ال قافة" الغزوات  08
 محمد مقدمرئيس الجمعية: 
 محمد مقدممسير المشروع: 

 مليون دل 1,9الميزانية: 

مشروع تعزيز قدرات  
من   المدني  المجتم  

 خلال التشوين

يهدف المشببببروع إلى تنشببببيم الجمعيات 
في بلدية الغزوات وترسبببببببببببيخ الشبببببببببببراكة 
بينهبا وبين السببببببببببببببلطبات المحليبة بهبدف  
تنفيببببذ   الجمعيببببات في  تعزيز إسببببببببببببببهببببام 

 المخطم البلدي للتنمية.
جمعية "الفيروز" لتكوين المرأة   09

 الريفية
 زهرة زرداني رئيس الجمعية: 

المشروع:   ذهبية  مسير 
 سنجاسني 
 مليون دل 2,07الميزانية: 

ورشبببببببببببببببببببة   مشببببببببببببببروع 
تببببشببببويبببن   خببببيببببببباطبببببببة/ 
وتببعببزيببز   الببحببرفببيبببببببات 

 قدراتهن

دور    تعزيز  إلى  المشروع  يهدف 
على  الريفية  والمرأة  المدني  المجتم  

 وجه الخصوص.

لذوي   10 الاجتماعية  الجمعية 
 الاحتياجات الخاصة  

نخطو    " مشروع 
 مع "     

فرص   تحسين  إلى  المشروع  يهدف 
الالتحاق لفئة الأطفال ذوي الاحتياجات  

 الخاصة الذهنية  بالمدرسة. 
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الجمعية:    القادر  رئيس  عبد 
 شيحان

 علي زيدورمسير المشروع: 
 مليون دل 2,05الميزانية: 

الشبانية  11 الأنشطة  جمعية 
للمركب الرياضي الجواري لأولاد  

 بن عبد القادر
 معمر معموري رئيس الجمعية:  
 معمر معموري مسير المشروع:  

 مليون دل 2,07الميزانية: 

 مشروع "شباب أقوى"
 

النشاطات   ترقية  إلى  المشروع  يهدف 
عبد   بن  أولاد  شباب  لدى  الرياضية 
والأشخاص   النساء  وخاصة  القادر، 

 ذوي الاحتياجات الخاصة.

الشبانية  12 الأنشطة  جمعية 
 "الريادة"

 بلال بلجيلالي رئيس الجمعية: 
 بلال بلجيلالي مسير المشروع:  

 مليون دل 1,95الميزانية: 

"مواطنبون  مشببببببببببببببروع 
 فاعلون"

تمثيل   تعزيز  إلى  المشروع   يهدف 
الساكنة والمشاركة الفعالة في الحكامة  
على   المحلية  السلطات  م   المحلية 

 مستوى المجل  الاستشاري البلدي. 

وذوي   13 التوحد  أطفل  جمعية 
 الاضطرابات العقلية 

 ميمونة لزغم رئيس الجمعية: 
 ابراهيم لورجان مسير المشروع:  

 مليون دل 2,11الميزانية: 

تببببشببببويببببن  مشببببببببببببببببببروع 
الأطفال المصبببببببببببابين 
ببالتوحبد على مهبارات  
الببببيببببومببببيبببببببة  الببببحببببيببببببباة 
 )التعليم الأساسي(   

 

التشفل   تحسين  إلى  المشروع  يهدف 
اضطراب   من  يعانون  الذين  بالأطفال 
في   الأولياء  تنظيم  وكذا  التوحد 

 جمعيات.

للتضامن  14 "الفردوس"  جمعية 
 قورارة

 ابراهيم حجام رئيس الجمعية: 
محمد الحبيب  مسير المشروع:  

 بن بحو

مشببببببببببروع محاربة آفة 
 المخدرات   

يهدف المشروع إلى تو ية الشباب حول  
المخدرات   حدمان  الضارة  الآثار 
تطوير   خلال  من  الآفة  هذه  ومحاربة 

 أنشطة ترفيهية  في بلدية تيميمون.
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 مليون دل 2,07الميزانية: 
للتطوير  15 قورارة  رواحل  جمعية 

الشبابي  والإبداع  الاجتماعي 
 والتأهيل القيادي

الجمعية:   الدين  رئيس  جمال 
 كيرامي 

 بشير مسلم مسير المشروع: 
 مليون دل 1,95الميزانية: 

إحببببببيببببببباء  مشبببببببببببببببببببروع 
"تبببشبببويبببن   تبببيبببمبببيبببمبببون 

 لجان الأحياء"
 

مشاركة   تعزيز  إلى  المشروع  يهدف 
في   تيميمون  وشباب  المدني  المجتم  
في   قدراتهم  وتعزيز  المحلية  الحوكمة 
المجتمعية  الاستشارية  الحوكمة  آليات 

 التي أنشأها كابدال.

الجمعية المحلية فاعل أساسي في مسار تنمية : من إعداد الباحث إعتمادا على المصدر
إسهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية بالبلديات النموذجية  -احقليم

 . مرج: سابق الذكر،  لبرنامج كابدال

من خلال الجدول أعلاه نستخل  بأن أغلب المشاري  التي تبنتها البلديات النموذجية  
التي طبق فيها برنامج كابدال كانت ذات طاب  اجتماعي ثقافي كما هو موضح في الجدول 

 أعلاه وهي تختلف في طابعها حسب البلديات التي طبق فيها المشاري 

ومن المشاري  نجد مشاري  حول تعزيز الثقافة الجمعوية وقدرات الجمعيات المحلية من 
خلال تحسين مهارات أعضائها النشطين، تحسين المستوى العلمي والرياضي للمتمدرسين في 
مستوى   على  والرياضية  العلمية  الأنشطة  ممارسة  وتعميم  الخروب،  ببلدية  مدارع  ستة 

ف والمساهمة  الحياة  الابتدائيات،  وفي  المحلية  والتنمية  الحكامة  مسار  في  النساء  دمج  ي 
السلطات  وبين  بينها  الشراكة  وترسيخ  الغزوات  بلدية  في  الجمعيات  تنشيم  و  الاجتما ية، 
المحلية بهدف تعزيز إسهام الجمعيات في تنفيذ المخطم البلدي للتنمية. تعزيز دور المجتم  

وص، أيضا ترقية النشاطات الرياضية لدى شباب أولاد  المدني والمرأة الريفية على وجه الخص
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تمثيل  تعزيز  وإلى  الخاصة،  الاحتياجات  ذوي  والأشخاص  النساء  وخاصة  القادر،  عبد  بن 
المجل    المحلية على مستوى  السلطات  المحلية م   الحكامة  الفعالة في  الساكنة والمشاركة 
الاستشاري البلدي، وتحسين التشفل بالأطفال الذين يعانون من اضطراب طيف التوحد وكذا  

جمعيات. باحضافة  لتعزيز مشاركة المجتم  المدني وشباب تيميمون في تنظيم الأولياء في  
 الحوكمة المحلية وتعزيز قدراتهم في آليات الحوكمة الاستشارية المجتمعية التي أنشأها كابدال.

يمكن القول أن مقاربة كابدال رسمت أهداف استراتيجية حاولت تحقيقها على أرض الواق   
 وهذا ما سنتطرق إليه من خلال المبحث الموالي

 

 

 

 

 1المطلب ال الث: الأهداف البيئية والصحية

من خلال هذا المطلب سيتم تحديد الأهداف البيئية والصحية للمشاري  التي طبقت في 
ومسيرها  المشروع  تبنت  التي  الجمعية  اسم  تحديد  م   كابدال،  لبرنامج  النموذجية  البلديات 

 والميزانية التي كلفتها. كما هو موضح في الجدول الموالي.

 
إسببببهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية  -الجمعية المحلية فاعل أسبببباسببببي في مسببببار تنمية احقليم1

 .مرج: سابق الذكر،  بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال
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الجدول رقم )(: يم ل الأهداف البيئية والصحية للمشاري: التي طبقت في البلديات 
 النموذجية لبرنامج كابدال

 الأهداف المشروع  الجمعية  الرقم 
ــة   01 البيئـ ــاء  أصــــــــــــدقـ ــة  جمعيـ

 الخروب
 عمار بزاز رئيس الجمعية: 
 محمد بزاز مسير المشروع: 

 مليون دل 5,09الميزانية:  

"البببتبببببببدفبببق   مشببببببببببببببببروع 
حعببببببادة  الأخضببببببببببببببر" 
بعبث مهنبة البسببببببببببببببتنبة  
 في الوسم الحضري.

 

يندرل هذا المشبببببببببببببروع ضبببببببببببببمن المحور  
الاسببببببببببببببتراتيجي حمبببايبببة البيئبببة للمخطم  
إلى   يهبببببدف  الخروب،  للتنميبببببة  البلبببببدي 
تهيئببة الحببدائق العموميببة والفضببببببببببببببباءات 
الخضببببراء من خلال إنشبببباء مشبببباتل في  
المدن الجديدة وتشوين شبببببببببببببباب الأحياء  

 في مهن البستنة وتهيئة الحدائق.
ومسيري   02 مديري  جمعية 

والترفيهية   التربوية  الأنشطة 
 الخروب-للشباب

شعيب عبد    رئيس الجمعية:  
 الصمد 

المشروع:   مصطفى  مسير 
 خالد قاره  
 مليون دل 6,9الميزانية: 

"مدينتي   مشروع 
تشوين     23صحتي"، 

شابا وشابة في مجال  
المجتمعية - الصحة 

علي   الجديدة  المدينة 
 . منجلي

الصحة   تحسين  إلى  يهدف  المشروع 
المجتمعية في الوسم الحضري بالقطب  
نو ية   وتحسين  منجلي،  علي  السكني 
تحسي    خلال  من  السكان  معيشة 
السكان بالصحة التشاركية في المناطق  
محلي   صحي  نظام  وتعزيز  الحضرية 

 قائم على مقاربة مجتمعية. 

ومسيري   03 مديري  جمعية 
والترفيهية   التربوية  الأنشطة 

 الخروب-للشباب
:  شعيب عبد  رئيس الجمعية

 الصمد 
 شيماء حجاز مسير المشروع:  

 مليون دل 7,45الميزانية: 

البببببببفبببببببرز   مشبببببببببببببببببببببروع 
للنفببببببايببببببات   الانتقببببببائي 
الحضببببببرية باسببببببتخدام  
الحببببببديثببببببة،  التقنيببببببات 
التحسبي  ونشبر ثقافة  
فبي   البنبفبببببببايبببببببات  فبرز 

المحلية  الرلية  ضمن  المشروع  يندرل 
ومخطم التنمية المحلية للبلدية، وضمن  
بحماية   المتعلق  الاستراتيجي  المحور 
استعادة   خلال  من  بالخروب،  البيئة 
الورق،   )البلاستي ،  المنزلية  النفايات 
أربعة   مستوى  على  المعادن(  الشرتون، 
أحياء في البلدية، والهدف الأساسي هو  
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المصدر قبل التخل   
 منها.

 

وتعزيز   المحلية  الاقتصادية  التنمية 
بالبلدية   الدائري  الحضري  الاقتصاد 

 النموذجية الخروب.
جمعية " أمل الحياة" للأمراض  04

 الغزوات  -السرطانية
الجمعية:   الهدى  رئيس  نور 

 براهمي 
 حمزة واضحمسير المشروع: 

 مليون دل 5,012الميزانية: 

مشببببروع إنجاز ورشببببة 
الحرفيببببة  للأشببببببببببببببغببببال 

 05والتقليبببديببة لفبببائببدة  
 امرأة مستضعفة.

 

يهدف المشروع إلى دعم  إعطاء دفعة  
على الصعيد النفسي والاجتماعي للنساء  
ومعظمهن   المشروع  من  المستفيدات 
مصابات بالسرطان، والهدف أيضا هو  
بينها   التي  المشاكل  لبع   الاستجابة 

 التشخي  احقليمي لبلدية الغزوات.
 الجمعية ال قافية "إتقان" 05

الجمعية:   طاهر  رئيس 
 محمدي 

المشروع:   طاهر  مسير 
 محمدي 

 مليون دل 2,03الميزانية: 

"مسببببببببببببببعببببد   مشببببببببببببببروع 
 الخضراء"

 

يهدف المشروع إلى تعزيز دور المجتم   
من   البيئة  حماية  موضوع  في  المدني 
العمومية   الحدائق  تهيئة  خلال 
 الفضاءات الخضراء في أحياء البلدية

الجمعية المحلية فاعل أساسي في مسار تنمية من إعداد الباحث  إعتمادا على المصدر: 
إسهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية بالبلديات النموذجية  -احقليم

 . مرج: سابق الذكر،  لبرنامج كابدال

أعلاه نلاحظ أن المحور الاستراتيجي حماية البيئة للمخطم (  02رقم )من خلال الجدول  
البلدي للتنمية كان هو الأضعف مقارنة بالمحور الاقتصادي والاجتماعي والثقافي وهذا كان 
 واضحا من خلال المشاري  التي تبنتها البلديات النموذجية كما هو موضح في الجدول أعلاه.

ومن المشببببببببببباري  نجد في بلدية الخروب مشبببببببببببروع تهيئة الحدائق العمومية الفضببببببببببباءات 
الخضببراء من خلال إنشبباء مشبباتل في المدن الجديدة وتشوين شببباب الأحياء في مهن البسببتنة 
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وتهيئة الحدائق، ومشببروع "مدينتي صببحتي" يهدف إلى تحسببين الصببحة المجتمعية في الوسببم 
مشبببببروع الفرز الحضبببببري بالقطب السبببببكني علي منجلي، وتحسبببببين نو ية معيشبببببة السبببببكان، و 

للنفايات  يندرل المشبببببببببببروع ضبببببببببببمن الرلية المحلية ومخطم التنمية المحلية للبلدية،  الانتقائي
وضبببببببمن المحور الاسبببببببتراتيجي المتعلق بحماية البيئة بالخروب، من خلال اسبببببببتعادة النفايات  
المنزلية )البلاسببببببببببتي ، الورق، الشرتون، المعادن( على مسببببببببببتوى أربعة أحياء في البلدية، كما  

مشببببروع للدعم  النفسببببي والاجتماعي  الغزوات  -جمعية " أمل الحياة" للأمراض السببببرطانيةتبنت 
للنسباء المسبتفيدات من المشبروع ومعظمهن مصبابات بالسبرطان، والهدف أيضبا هو الاسبتجابة  

مشبببببروع "مسبببببعد لبع  المشببببباكل التي بينها التشبببببخي  احقليمي لبلدية الغزوات، باحضبببببافة  
مجتم  المببدني في حمببايببة البيئببة من خلال تهيئببة  الببذي هببدف إلى تعزيز دور ال  الخضببببببببببببببراء"

 الحدائق العمومية الفضاءات الخضراء في أحياء البلدية.

كانت هذه هي المشبببببببباري  التي جاءت في المجال البيئي والصببببببببحي سببببببببعت من خلالها 
تحقيق أهبداف تتوافق م  أهبداف التنميبة المسببببببببببببببتبدامبة في بعبدهبا البيئي، ومن خلال الأهبداف 
المحبددة من خلال هبذا المبحبث سببببببببببببببيتم تقييمهبا من خلال النتبائج والمخرجبات ومبدى تحقيقهبا  

 ث الموالي.على أرض الواق  من خلال المبح

تطبيق  بعد  التشاركية  المقاربة  المحلية وفق  التنمية  واق:  تقييم  الراب::  المبحث 
 برنامج كابدال 

جاء برنامج كابدال في إطار تحقيق ديمقراطية تشاركية وتنمية محلية من خلال مقاربة 
تنفيذها على   تم  الملائمة   10نموذجية  الظروف  لتهيئة  الوطني وهذا  المستوى  بلديات على 
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حرساء حكامة محلية تشاورية ، وكان للجمعيات المحلية دورا في تحقيق الظروف الملائمة  
 للحوار احقليمي حيث شاركت في الميثاق البلدي للمشاركة والمواطنة.

ومن هنا نجد أن واق  التنمية المحلية  وفق المقاربة التشاركية بعد تطبيق برنامج كابدال 
المنجزة وطبيعتها، وللتقييم هنا سيتم ربم  المشاري   بلدية لأخرى وحسب طبيعة  يختلف من 
الأهداف التي سطرتها الجمعيات من خلال المشاري  المتبناة من طرفها وفق مقاربة كابدال  

ي المبحث الثالث من هذا الفصل، بالنتائج والمخرجات التي تم التوصل إليها من كما ورد ف
من خلال هذا المبحث سيتم تسليم و خلال هذا المبحث وتم هذا من خلال أرب  مطالب أساسية  

 الضوء على مخرجات هذه الجمعيات في مختلف المجالات كما هو موضح في الآتي:

 المخرجات والنتائج الاقتصادية المطلب الأول:

 المخرجات والنتائج الاجتما ية والثقافية  المطلب ال اني:

 المخرجات والنتائج البيئية والصحية المطلب ال الث:

 

 

 الاقتصادية: والنتائج المطلب الأول: المخرجات

من خلال هذا المطلب سبببببببببيتم تسبببببببببليم الضبببببببببوء على المخرجات والنتائج الاقتصبببببببببادية  
 للمشاري  التي تبنتها البلديات النموذجية لمقاربة كابدال وهي كالتالي:
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المخرجات والنتائج الاقتصادية للمشاري: التي تبنتها البلديات  (: يم ل  02الشكل رقم )
 النموذجية لمقاربة كابدال
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 من إعداد الباحث المصدر:

01
بلديةفيةالفلاحيالمنتجاتتحويلورشاتإنشاءمشروع):خنشلةبولايةالريفيةالمرأةأناملجمعية•

(بابار

(بابارزربيةوعصرنةتطويرمشروع):والإبداعالأصالةجمعية•02

(محليةالللتنميةكأداةالتقليديةالطوارق زربيةلترقية"أسدكان"مشروع):الحنانينبوعجمعية•03

(واحةإلىصحراءمنجانت-واق:أمسراب)الصحراءواحاتمشروع):جانتنا"الحياةصناعجمعية•04

(الأبعادثلاثيوالتشكيلوالنحتالفنيةللقولبة"تمهيد"مشروع):جميلةأصدقاءجمعية•05

(لجبليةاالسياحةلتطويروسيلةالهوائيةالدراجةمشروع):جميلةلبلديةالرياضيالشبابجمعية•06

07
ةومكافحالريفيةللمرأةالاقتصاديالتمكينأجلمن"أقوى معا"مشروع):مسعد"مبادرة"جمعية•

(تهميشها

(المحليةالتقليديةالصناعةتنميةاجلمنالمقاولاتيةبرنامج"شركتنا"مشروع):مسعدريادةجمعية•08

09
مسعدبلديةفيوالشبابالنساءبينالبطالةومحاربةالتوظيفإمكانيةتعزيزمشروع):تمكين"جمعية•

(الأغنامصوفتحويلمهنتقيةخلالمن

(بمسعدالتقليديةالحرفلترقية"حرفيات"مشروع):"ريادة"جمعية•10

11
ترقية"تميمون ألوان"مشروع):تيميمون -(ADEAFA)الحرفيةوالمرأةوالمراهقالطفلحقوق جمعية•

(الحرفيالإنتاجوتنميةالتكوينخلالمنالقورارةونساءشباب

(تيميمون -"الذهبيةاللؤلؤة"مشروع):تيميمون "الذهبيةالرمال"جمعية•12

13
باستخدامالتقليديالإنتاجلتأهيلورشةلإنشاء"الحمراءالواحةأنامل"مشروع):تيفاوتزيري جمعية•

(تالةقصرفيالبيوترباتلفائدة(الخوص)النخيلسعف

14
لتأثيرلكمصدر"الحميرة"التمورصنفلت مينتيميمون ومزارعونساءمشروع:الأملشموعجمعية•

والاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةعلى

تيميمون "أمغير"فقارةترميممشروع:الماءزاويةتينتريتفقرةجمعية•15

"أزرو"مشروع:تناسجمعية•16
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حنشبباء ورشببات تحويل المنتجات الفلاحية   جمعية أنامل المرأة الريفية بولاية خنشـلة: .1
 في بلدية بابار   

بعد بي  المنتج الذي تم إنتاجه في الورشببببببببات من طماطم وفلفل مجفف ومصبببببببببر، كان 
هناك ربح من عملية التسويق، وتأس  رأع المال لشل ورشة وكانت بداية مشوار الاستمرارية 
في العمل والديمومة في العمل حيث تم توظيف رأع مال الورشبة في شبراء المادة الأولية بعد 

شبببببان  08إمرأة و   18مسببببتفيدا وتجهيزهم ) 30م المشببببروع في تشوين نهاية المشببببروع. وسبببباه
ورشببببببببة مصببببببببغرة حنتال وتسببببببببويق الفلفل  30أشببببببببخاص من ذوي احعاقة، وتم إنشبببببببباء  04و

والطماطم المعلبة والمجففة. كما سبببببببببباهم المشببببببببببروع في خلق ديناميكية محلية من خلال دعم 
 لدية بابارسلسلة القيمة لشعبة تحويل المنتجات الفلاحية في ب

وهنباك من المسببببببببببببببتفيبدين من قبام بزراعبة الفلفبل والطمباطم من أجبل توفير المبادة الأوليبة، 
وهناك من المسبببببببتفيدات اللواتي كان لها ظرف اجتماعي هش وعند اسبببببببتفادتها من المشبببببببروع 
وفتح الورشببببة، أصبببببح لديها مداخيل مسببببتدامة سببببمحت لها باسببببتئجار منزل لعائلتها، كما قام 

 ب بفتح ورشة وتوسيعها بعد ذل  إلى وحدة إنتاجية.بع  المستفيدين الشبا

ومن بين أهم التغييرات التي أحدثها هذا المشبببروع تغيير الذهنيات خاصبببة في فئة المرأة  
الريفية، حيث كانت قبل بداية المشبببروع محرومة من أبسبببم الأمور وكان عملها يقتصبببر على 
عمل المنزل والبسبببببببببببببتان فقم، لشن الآن أصببببببببببببببح لديها مداخيل أخرى وتشبببببببببببببارك في العملية 

م في فتح مناصببببببببب عمل جديدة،  بالنسبببببببببة لأثر مقاربة كابدال على احنتاجية والبي  وتسبببببببباه
نشببباط الجمعية خاصبببة الحاضبببنة الجمعوية الأولى والثانية عززت معنى العمل التشببباركي م  

 الفاعلين في احقليم وإرساء أس  الديمقراطية التشاركية.
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عمومبا فبإن التجرببة النباجحبة لجمعيبة أنبامبل المرأة الريفيبة م  برنبامج كباببدال في تحويبل 
المنتجبات الفلاحيبة أعطبت لهبا الفرصببببببببببببببة لتدطر عبدة دورات تشوينيبة في هبذا المجبال في عبدة 

 1ولايات مثل سوق أهراع، معسكر، الشلف.

 لتطوير وعصرنة زربية بابار    جمعية الأصالة والإبداع: .2

عمل المشبببروع بتنسبببيق مباشبببر م  قطاع التشوين المهني حيث اسبببتفادت الحرفيات من 
ترب  بمركز التشوين المهني لبببابببار، كمببا كببان العمببل م  كببل من مببديريببة الثقببافببة والجببامعببة 
ومديرية الشبيبة والرياضة في مجال الترويج بالمنتول وتسويقه ودعم الجمعية بمساهمة مادية، 

 لجمعية هو التنسيق الجيد م  ممثلي المجتم  المدني داخل وخارل الولاية.والجديد بالنسبة ل

ومن خلال المشببببببببببروع، عززت المرأة قدراتها في صببببببببببناعة الزرابي التقليدية وأحيت روع 
احبداع والابتشار فيها، كما عززت ثقتها بنفسبببها وقدراتها، وفتح المشبببروع آمال كبيرة للمرأة في 
خلق مكسب رزق لها من خلال ممارسة الحرفة بطريقة تستجيب لطلبات الزبون ، ومن خلال 

ينية التي استفادت منها الحرفيات، صار بإمكانها صناعة زرابي تقليدية بمعايير الدورات التشو 
عبالميبة تمكنهبا من ولول السببببببببببببببوق البدوليبة، وكبان لمقبارببة كباببدال أثر كبير على الجمعيبة من 
خلال حاضببببببنة المشبببببباري  التي اسببببببتفاد منها أعضبببببباء الجمعية وبالخصببببببوص كيفية صببببببياغة 

صبببببببول على تمويلات من عدة برامج ووزارات، وكذا تطوير المشبببببببروع التي أهلت الجمعية للح
قدراتها في التسببيير المالي واحداري بفضببل مرافقة فريق برنامج كابدال على المسببتوى الوطني 
والمحلي، كما تمكنت الجمعية من تحسبببببببببين التنسبببببببببيق م  الفاعلين المحليين وتوسبببببببببي  نطاق  
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شبببببببببببببراكاتها، حيث توصبببببببببببببلت إلى خلق شببببببببببببببكية مميزة م  المجتم  المدني والحرفيين وتبني 
الديمقراطية التشباركية في العمل الجمعوي، ومدخرا تمكنت الجمعية من احشبراف على تجسبيد  

 1المبادرة احستراتيجية للتنمية الاقتصادية المحلية لبلدية بابار.

مواطن على المشبببببببببببببباركة في العمل التطوعي والحياة  20تمكن المشببببببببببببببروع  في تشوين 
 10جمعيات أحياء وقرى ومداشبببببببببببببر ودعم قدرات  05الجمعوية في إطار القانون، وإنشببببببببببببباء  

جمعيات واسبببببتحدا  تنسبببببيقية جمعيات الأحياء وقرى ومداشبببببر وتنظيم منتدى سبببببنوي لعرض 
 سلطات المحلية.حصيلة النشاطات السنوية للجمعيات م  ال

ومن بين النتائج الايجابية التي تحصلت عليها الجمعية من خلال تنفيذها لهذا المشروع 
مشببببببباركة معتبرة لفئة النسببببببباء، والعمل الجمعوي والمشببببببباركة في تنمية المنطقة، ومعرفة أهمية 

 العمل الجماعي المنظم، واكتساب مهارات جديدة وتأسي  عدة جمعيات،

أما بالنسببببببة لتأثير مقاربة كابدال فقد كان  نشببببباط الجمعية من قبل محصبببببورا في الحي 
فقم والاهتمام بنظافته، وبعد الاسبببتفادة  من حاضبببنة كابدال للمشببباري  الجمعوية، أعطت هذه 
التجربببة بعببدا آخر حيببث كببانببت سببببببببببببببببببا في اهتمببام واسببببببببببببببتقطبباب المواطنين للعمببل الجمبباعي  

جمعية أحياء وقرى ومداشببر م  إشببراك  30لال تأسببي  ما يقارب والجمعوي والتطوعي من خ
 .  2عدد معتبر من النساء في الجمعيات المدسسة والذي كان منعدما قبل المقاربة والمشروع

 
إسبهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية  -الجمعية المحلية فاعل أسباسبي في مسبار تنمية احقليم   1

 .14، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال
 .18: ، صالمرج  نفسه2



 دور الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر 

 الفصل الرابع  من خلال برنامج " كابدال"   

 

 
256 

 

مشبببببروع "أسبببببدكان" لترقية زربية الطوارق التقليدية كأداة للتنمية   جمعية  ينبوع الحنان: .3
 بلدية جانت المحلية

المسببتفيد المباشببر  في إطار برنامج كابدال هم النسبباء،  حيث سببتسببمح لهن هذه الحرفة 
ضببببببمان توفير دخل مسببببببتدام  لفائدة عائلاتهن من جهة، ومن جهة أخرى يسببببببتفيد المتعاملين 

 السياحيين من هذا المنتول الحرفي المستعمل في الخرجات السياحية في الصحراء.

بالنسببببببببببببببة للجمعيات كانت التجربة الأولى لها في تسبببببببببببببيير مثل هذه المشببببببببببببباري  وبكل 
موضببببببو ية كانت فترة شببببببملت أشببببببياء سببببببلبية وأخرى ايجابية، وبعد الوقوف على طريقة وآلية 
تجسببببببببيد المشببببببببروع  كانت هناك شببببببببراكة بين برنامج كابدال م  حرفية  وشببببببببراكة م  جمعية 

ر كبير على كلتبا الجمعيتين، حيبث تم تفعيبل دور مركز "تيموهباغبان جبانبت" حيبث كبان لهبا أث
 الصناعات التقليدية في جانت، كما لمسنا وفرة الطلب على زربية "أسدكان" 

من بين التغييرات التي اسبتجدت على المسبتفيدين، نوع من الاسبتقلالية والعمل في حرفة 
"أسبببدكان" وحث المشبببروع بع  المسبببتفيدات إلى فتح مدسبببسبببات مصبببغرة بعد أن كن يتخوفن  

جمعيات ثقافية تعمل على إنتال "أسببببببببببدكان"   06من هذه الخطوة، كما تم تسببببببببببجيل أكثر من 
 1واستفادتها للنساء.

ــناع الحياة"جانتنا": .4 جانت من  -مشببببروع واحات الصببببحراء )سببببراب أم واق   جمعية صـ
 "(2صحراء إلى واحة في غضون عامين "تراسا 
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كبان فريق المشببببببببببببببروع ذو تبأهيبل جيبد في وظيفتبه واسببببببببببببببتفباد  من تشوين ومرافقبة طوال 
وتدا ياته الاجتما ية   19المشببروع وقد أنجز مهمته في فترة طويلة بسبببب انتشببار وباء كوفيد  

والاقتصبببببادية والمحلية والدولية، وقد سببببباهمت شببببببكة الشبببببراكات في تقليل هذا التأثير وتقاسبببببم  
حيث كان للمصبببببببالح الفلاحية الوطنية على مسبببببببتوى الوزارة وكذا الغرفة العبء  م  الجمعية 

الفلاحية لولاية إليزي والحضببببببببببيرة الوطنية الثقافية للطاسببببببببببلي ومدسببببببببببسببببببببببات التشوين المهني، 
والمتعاملين  الاقتصببببببببباديين  في إقليم بلدية جانت  الدور الهام في تقليل الأثر السبببببببببلبي ودف  

 لسبل الممكنة والتنسيق م  فريق المشروع طوال فترة إنجازه.المشروع ومواجهة العراقيل با

سبببببببببببببباهمبت نشبببببببببببببباطبات التشوين والمرافقبة في تطوير قبدرات الفلاحين فشريبا وعمليبا ومنبه  
تحسببببين أدائهم، كما سببببمح المشببببروع بنسببببج شبببببكة علاقات رسببببمية في شببببكل تعاونية فلاحية 
سببتتول لاحقا بإنشبباء الغرفة الفلاحية لولاية جانت ويعتبر تأهيل إطاراتها  لضببمان الفعالية في 

شات الفلاحة فقد شكلت الفرق في السوق المحلية بتقديم منتوجات فلاحية  الأداء لاحقا. أما ور 
مصببببببببنعة بمعايير جودة حسببببببببنة مسببببببببوقة بأحد  الطرق ضببببببببمنت لها زبائن من فئات مختلفة 

 وأقاليم متعددة، وحفظت للمنتج المحلي مكانته السوقية والثقافية والتاريخية.

لقد عزز مقاربة كابدال قدرات احطارات الجمعوية وأكدت على أهمية العمل التشببببباركي   
بين مختلف الفاعلين بتوفير فضبببببببببباء للتعلم والتطبيق بطريقة جعلت من مخرجات الحاضببببببببببنة 
جمعيات مدهلة لعملها كشبببببري  اجتماعي مكمل لمهام الدولة في نسبببببق تعاوني محلي ووطني 

 . 1ودولي
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بلدية : "تمهيد" للقولبة الفنية والنحت والتشببكيل ثلاثي الأبعاد  جمعية  أصــدقاء جميلة .5
 جميلة

منح هذا المشببببببببببببروع لشل من الجمعية والحرفيين فرصببببببببببببة التعلم عن طريق الممارسببببببببببببة 
وتطوير مهاراتهم وتعزيز قدراتهم وأيضببببببا التواصببببببل م  السببببببلطات ودمجهم في عالم الشببببببغل، 
إضببافة إلى التفشير في إنشبباء ورشببات حرفية والاسببتفادة من دعم مختلف الآليات التي تهدف 

لشببببغل، واسببببتفادة ممثلين من دورات تشوينية ومنحها بطاقة إلى تشببببغيل الشببببباب وخلق فرص ا
حرفي لمختلف المتربصببببببين، كما عقدت الجمعية اتفاقيات  شببببببراكة م  متحف وموق  جميلة، 

 والمتحف العمومي الوطني في سطيف من أجل وض  خزانات عرض لمختلف المنتجات.

من حيبث الشببببببببببببببراكبات، أمضببببببببببببببت الجمعيبة اتفباقيبات عمبل م  قطباعبات منهبا، التشوين  
المهني من أجل وض  استراتيجية خرول وضمان استمرارية وديمومة مشروع ترقية الصناعات 
التقليدية كشبببببببعبة في التمهين، ودار الشبببببببباب لبلدية جميلة من خلال خلق نادي الفسبببببببيفسببببببباء 

 الصناعات التقليدية والحرف... لفائدة الأطفال والنساء، وغرفة

ساهمت مقاربة كابدال في تعزيز قدرات الجمعية في مجال التسيير والعمل المشترك م  
السببببببببببلطات المحلية ومختلف الفاعلين، حيث منحت لفريق المشببببببببببروع التشوين المسببببببببببتمر في  

 .   1التسيير المالي واحداري وصياغة إعداد المشاري 

مشببببببببروع الدراجة الهوائية وسببببببببيلة لتطوير   جمعية الشـــــباب الرياضـــــي لبلدية جميلة: .6
 السياحة الجبلية
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تسببعى من خلال هذا المشببروع ترغيب الناع في اسببتعمال الدراجة الهوائية لأنها وسببيلة 
العصبببببببر في السبببببببياحة، ولها عدة فوائد، وتم ذل  من خلال النشببببببباطات التي قامت بها، كان 
للمشببببروع أثر كبير على المسببببتفيدين في حياتهم الشببببخصببببية بعد تشوينهم في السببببياحة الأثرية 

كانهم أن يرشبدوا مجموعة من السبياح ويعرفونهم بالمنطقة من جهة كمرشبدين حيث أصببح بإم
ومن جهة أخرى أصببببببحوا قادرين على قيادة مجموعة من السبببببياح بالدراجة ا واكتشببببباف جبال 
منطقة جميلة، كما أصبببببح يشبببباركون في مختلف المنافسببببات الرياضببببية الخاصببببة بالدراجات ، 

 ليست منتشرة كثيرا.رغم أن ثقافة الدراجات الهوائية في الجزائر 

لقد غيرت مقاربة كابدال الشثير في طريقة عمل الجمعية وتسبببببببييرها، خاصبببببببة في كيفية  
صبببببببببياغة المشبببببببببروع بطريقة جيدة، كما أدخلت مقاربة كابدال نمم جديد وتفشير إيجابي حول 
دور الجمعية كفاعل في المجتم ، ومسبببببببباهمتها في التنمية المحلية عن طريق تنفيذ مشبببببببباري  

  الفباعلين في احقليم من خلال عقبد شببببببببببببببراكبات م  الجمعيبات جمعويبة والعمبل المشببببببببببببببترك م
 1والمتعاملين الاقتصاديين والسلطات المحلية.

مشروع "معا  أقوى" من أجل التمكين الاقتصادي للمرأة الريفية   جمعية "مبادرة" مسعد: .7
 بلدية مسعد ومكافحة تهميشها

امرأة ريفية بشببببكل مباشببببر، من خلال تشوينهن وتزويدهن  40اسببببتفاد من هذا المشببببروع 
ببالعتباد اللازم كبالمبادة الأوليبة وهي المشببببببببببببببمش وكبذلب  غرابيبل التجفيف، ببالرغم من الظرف 
الصببعب الذي مر به العالم بعد انتشببار جائحة كرونا، تم تنفيذ المشببروع في ظروف جيدة م  
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الالتزام باحجراءات الوقائية المعمول بها مما لاق اسبببببببتحسبببببببان كبير من طرف الفلاحين وكذا 
المسبتفيدين كالنسباء الريفيات ، الفلاحون، المكونونببببببببببببببب المتعاملون، وكان لفريق العمل الفضبل 
في انجاز المشبروع ومن بين الآثار التي أحدثها المشبروع تغييرات على المسبتفيدين من خلال  

هم على كم من المعلومبات من خلال التشوين، وتحقيقهم لعبائبد مبادي ، وفتح آفباق  تحصببببببببببببببيل
مسبببببببببببببتقبلية تسبببببببببببببمح لهم بتحقيق الاكتفاء المادي من خلال الاسبببببببببببببتمرار في عملية التجفيف 

 والتسويق والبي  كل موسم.

مقبارببة كباببدال كبان لهبا الأثر على نشبببببببببببببباط الجمعيبة من خلال تعزيز قبدراتهبا التشوينيبة 
والمعرفية ضبببببمن الحاضبببببنة، وكذا توسبببببي  دائرة العمل المشبببببترك م  الفاعلين المحليين وخلق 
شبببببببراكات ورابطة قوية تسببببببباعدها مسبببببببتقبلا في أي عمل جمعوي، وأثر برنامج كابدال إيجابيا 

خلال التمويلات والسبماح لها بخوض تجربة التسبيير المالي واحداري على نشباط الجمعية من 
 . 1من خلال استشاراتها ومسايرتها لنشاط المشروع م  الجمعية

ــعد: .8 مشببببببروع "شببببببركتنا" برنامج المقاولاتية من اجل تنمية الصببببببناعة  جمعية ريادة مســ
 التقليدية المحلية

من بين الشببببببببببركاء الذين سبببببببببباهموا في هذا المشببببببببببروع جمعية العلم والعمل لترقية المرأة 
بمسببببببببببببببعبد، وكبذا المتعباونين وهم غرفبة الصببببببببببببببنباعبة والحرف التقليبديبة ببالجلفبة والمعهبد الوطني 
المتخصبببب  في التشوين المهني بمسببببعد، ويندرل المشببببروع ضببببمن محور الصببببناعة التقليدية 

مية من جيل جديد، والذي يلعب دورا هاما في تحقيق التنمية في الخاص بالمخطم البلدي للتن
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احقليم وتثمين المهارات المحلية والمسباهمة في حماية المنتول التقليدي وتهيئة مكان افتراضبي 
 لبي  المنتجات.

سببببببببمح المشببببببببروع بغرع ثقافة ريادة الأعمال وأهمية المجال في الفئة المسببببببببتهدفة والتي 
اسبتفادت من دورات تشوينية حول كيفية تأسبي  وتسبيير الشبركات والبحث عن تمول لها، كما  
باشبببببر المسبببببتفيدين في تأسبببببي  مدبغة للجلود.  كان المشبببببروع أول تجربة للجمعية للعمل م  

روع كمحطببة أولى مرت بهببا الجمعيببة في طريق العمببل الممنهج، ممول، لببذلبب  يعتبر المشبببببببببببببب
 . 1واستفادت كثيرا بعد الحصول على تشوين حول كيفية صياغة وتسيير المشاري  الجمعوية

مشبروع تعزيز إمكانية التوظيف ومحاربة البطالة بين النسباء والشبباب   جمعية "تمكين: .9
 في بلدية مسعد من خلال تقية مهن تحويل صوف الأغنام

منصببببب شببببغل دائم وغير    30اسببببتطاعت الجمعية من خلال هذا المشببببروع خلق قرابة 
مدسببببسببببات مصببببغرة تعمل في هذا المجال وتم إنشبببباء ورشببببة  4دائم من خلال  دعم وإنشبببباء  

 20نموذجية  لتحويل الصببببببببوف ومعالجة كميات معتبرة من الصببببببببوف ، كما تم تجهيز قرابة 
اسبتفادت منها النسباء  والحرفيات، كما سبمح المشبروع وحدة نسبيج تقليدي بمعدات ومادة أولية 

بتشوين وتحسببببببببين مهارات حرفيين وحرفيات شببببببببباب في مجال المقاولاتية، وتسببببببببيير ورشببببببببات 
احنتال وكذل  طرق التسبببويق والتسبببويق الرقمي والمحاسببببة، باحضبببافة إلى تشوينات تقنية في 

 . 2مجالات الصباغة النباتية للصوف وتحضير الصوف وغيرها
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 مشروع "حرفيات" لترقية الحرف التقليدية بمسعد جمعية "ريادة": .10

تم في إطار المشبببببببروع، التعاون من غرفة الصبببببببناعة والحرف التقليدية بالجلفة، والمعهد 
الوطني المتخصببب  في التشوين المهني بمسبببعد، والمنظمة الوطنية للملشية الفشرية والمعارف 
التقليدية، وأيضبببا المجل  الاسبببتشببباري البلدي والمجل  الشبببعبي البلدي، وجمعية العلم والعمل 

 ة بمسعد.لترقية المرأ 

يندرل المشببببببروع ضببببببمن محور الصببببببناعة التقليدية الخاص بالمخطم البلدي للتنمية من 
جيبل جبديبد والبذي يلعبب دورا هبامبا في تحقيق التنميبة في احقليم من خلال مقبارببة مجموعبة من 
اسببببببببببتراتيجيات العمل ضببببببببببمن المحور الاسببببببببببتراتيجي الراب ، ومن بينها دعم وتثمين المهارات 

حماية المنتول التقليدي وتهيئة مكان افتراضبببببببي لبي  منتجاتها وكذل  المحلية والمسببببببباهمة في  
تعزيز التظاهرات والمعارض في مجال الصبببببناعة التقليدية من خلال يوم القشبببببابية والبرنوع. 
وسبمح المشبروع بتحسبين الوضبعية الاقتصبادية للحرفيات من خلال توفير إمكانية تحقيق دخل 

ين الحرفيات المستفيدات من تحسين جودة النسيج التقليدي مستدام خلال العمل التعاوني وتمك
من خلال الببدورات التشوينيببة في مجببال الجودة والمتببابعببة، وبببالتببالي الرف  من قيمتببه المبباديببة، 
وفتح آفاق تسبببببويقية جديدة للمنتجات، وفرص المشببببباركة في المعارض والتظاهرات من خلال 

 التعاونية المدسسة  ضمن المشروع.
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كببانببت تجربببة الجمعيببة في إطببار كببابببدال كقفزة نو يببة وفريببدة للجمعيببة وذلبب  من خلال 
اسببببتفادتها من محتوى الدورات التشوينية، المتابعة والتوجيه وهذا ما انعك  إيجابا عليها وعلى 

 . 1نو ية مشاريعها بعد تجربتها م  برنامج كابدال

مشببروع تيميمون:  -(ADEAFA) جمعية حقوق الطفل والمراهق والمرأة الحرفية .11
 "ألوان تميمون" ترقية شباب ونساء القورارة من خلال التشوين وتنمية احنتال الحرفي

سبعى المشبروع من خلال تنفيذه إلى تشوين أكبر عدد ممكن من حرفي صبناعة النسبيج، 
بالمواد الطبيعية كالصبببباغة الطبيعية للصبببوف المسبببتعملة من نسبببيج الزرابي أو زرع النباتات 
الصببببلية المسبببتعملة في التلوين، كون اعتماد التلوين الطبيعي للصبببوف قبل ثمانية عقود كان  

لمتبعة في تلوين الصبببوف. والهدف من هذا المشبببروع السبببعي لزيادة الفرص الوسبببيلة الوحيدة ا
الاقتصبببببادية المتعلقة بأنشبببببطة الحرف التقليدية بالبلدية، وكذا رف  المسبببببتوى المعيشبببببي الفردي 
للحرفيين من خلال تحسببببببببين جودة المنتول واحتمالات إدمال الشببببببببباب والنسبببببببباء الممارسببببببببين 

الحرفي، وبالخصوص الصباغة الطبيعية للصوف المستعملة للحرف التقليدية في سوق التنوع  
 في النسيج وزراعة النبتات الصبلية.  

أما من ناحية الشبراكات فهي أقامت شبراكات م  بع  الفاعلين في احقليم، كالسبلطات 
المحلية والمجتم  المدني وغرفة الصبببببناعة التقليدية بمسببببباعدة مركز التشوين المهني. أما عن 
تأثير المشبروع على المسبتفيدين فقد أحد  تغييرات إيجابية ملحوظة إذ تحصبل معظمهم على 

ات تأهيل في المجال الحرفي ومنهم من أصببببببحوا مكونين في الصبببببباغة بطاقة حرفي وشبببببهاد

 
إسببببهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية  -الجمعية المحلية فاعل أسبببباسببببي في مسببببار تنمية احقليم1

 .100: ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال



 دور الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر 

 الفصل الرابع  من خلال برنامج " كابدال"   

 

 
264 

 

الطبيعية وسببببببببمحت لهم الفرصببببببببة أن يتنقلوا خارجة الولاية لتشوين المسببببببببتفيدين من مشبببببببباري   
 1ممولة.

 تيميمون  -مشروع "اللدلدة الذهبية"  جمعية "الرمال الذهبية" تيميمون: .12

فما فوق قصببببببببد احدمال  18المشببببببببروع موجه للنسبببببببباء والفتيات التي سببببببببنهم يتراوح من 
المهني وتحسببين قطاع احنتال الخاص بالزي التقليدي لتيميمون، خلال فترة تنفيذ المشببروع تم 
التركيز على زيبادة فرص احدمبال المهني للمرأة في مجببال اللببباع التقليببدي عن طريق تعزيز 

 وتشوينهن على تقنيات الخياطة والطرز.قدرات المستفيدات 

ويندرل المشببببببببببروع  ضببببببببببمن اسببببببببببتراتيجية عمل المخطم البلدي للتنمية والذي يسببببببببببعى   
للمسبببباهمة في تعزيز مهارات المرأة في احنتال الحرفي لبلدية تيميمون وتحسببببين قطاع احنتال 

أسببببتاذات  07للزي التقليدي وبذل  تمكين النسبببباء المسببببتفيدات، حيث اسببببتفادت من المشببببروع 
 40بنبت من إقليم البلبديبة وأكثر من    30عليم الخيباطبة، وأكثر من  خيباطبة بتشوين في مجبال ت

من سببببببباكنة إقليم   1000عائلة متربصبببببببة وأكثر من  150عائلة للنسببببببباء المكونات وأكثر من 
سبببببائح. وبالتالي اسبببببتفاد الجمي   من المشبببببروع  وتم التعريف باللباع    900قورارة وأكثر من 

 . 2، عليه من الاندثار والنسيانالتقليدي وترا  الأجداد بتيميمون للحفا
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مشبببببببروع " أنامل الواحة الحمراء" حنشببببببباء ورشبببببببة لتأهيل احنتال   جمعية تيفاوتزيري: .13
 التقليدي باستخدام سعف النخيل )الخوص( لفائدة ربات البيوت في قصر تالة

اتفاقيات عديدة لتسبببببببببهيل إنجاز المشبببببببببروع من أبرزها  إبرامتم من خلال هذا المشبببببببببروع 
إنشبببببببباء اللجنة التوجيهية المشببببببببتركة رفيعة المسببببببببتوى لدعم قدرات المرأة الريفية بقصببببببببر تالة،  
والمكونة من المديريات التنفيذية للولاية )مديرية السبببياحة، مديرية النشببباط الاجتماعي، الوكالة  

شوين المهني والتمهين، المعهبببد التشنولوجي الفلاحي الوطنيبببة للتنميبببة الاجتمبببا يبببة، مركز الت
المتخصبببب ( وكذا إشببببراك برامج الدعم في العمليات التحسببببيسببببية ومختلف الفاعلين المحليين 
من جمعيات وحرفيين الذين سببباهموا في تجسبببيد مختلف أنشبببطة المشبببروع خاصبببة فيما يتعلق 

جسور التبادل في مجال حرفة  بجانب المعارض المحلية والوطنية ضمن المشروع والتي تدعم
 السعفيات.

الملاحظ من خلال هذا المشبببببروع زيادة وعي النسببببباء بقصبببببر تالة حول ضبببببرورة تطوير 
مهارتهن في الحرف اليدوية باسبتغلال الموارد المحلية في تجسبيد أفشارهن على أرض الواق  ، 

مستفيدات من المشروع تمكن من خلال المشروع من العودة إلى مسار الدراسة   04حيث نجد  
لدخول مركز التشوين المهني بتيميمون من أجل تطوير المهارات، عن بعد  باحضببببببببببببافة إلى ا

كما أن زيادة وعي الأولياء حول ضبببببرورة  مسببببباعدة فتياتهن والترخي  لهن للخرول من أجل 
التعلم والبحث عن مقومات وسببببل تطوير الذات من أجل دخول عالم الشبببغل بما يتناسبببب م  

مهارتهن الحرفية والموارد الطبيعية في قصببببببببر   البيئة الاجتما ية المحافظة للقصببببببببر، باعتماد
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تالة، المكثف بالرغم من اقتراح بع  التسببببهيلات للعمل في منازلهن ومبدأ التعوي  في أيام  
 .1العمل

فتحت هذه التجربة آفاق مسببببببببتقبلية واعدة لجعل قصببببببببر تالة قبلة سببببببببياحية واقتصببببببببادية 
بامتياز تنطلق من خلق جسببببر تواصببببل بين أسببببر سبببباكنة قصببببر تالة والسببببلطات المحلية من 
مبديريبات تنفيبذيبة وبرامج البدعم وفباعلي المجتم  المبدني، التي زارت القصببببببببببببببر لأول مرة في  

معرض المحلي سببببببوق لالا رحيم، القافلة التحسببببببيسببببببية، إطار تجسببببببيد نشبببببباطات المشببببببروع )ال
الدورات التشوينية( من أجل مناقشببببببة الانشببببببغالات التي تخ  تنمية القصببببببر والاسببببببتثمار في 

امرأة بقصبر  15موارده  الطبيعية لصبالح سباكنته، وكذل  توفير مناصبب الشبغل بالورشبة لببببببببببببببب  
رفتها وتوفير نماذل لمنتجات تالة المصبنف ضبمن مناطق الظل، يوفر لها دخل مسبتمر من ح

عصببرية من السببعفيات بالون ورموز من الثقافة القورارية تسبباهم  في التعريف بالمنطقة وتلبي 
حاجيات السببببببببائح والزائر للمنطقة، وكذل  عدة أشببببببببغال يدوية )النسببببببببيج، الخياطة، المكرمي، 

السبببعف  الشروشبببي...( وبالتالي فهو يعطي الفرصبببة لتشبببغيل حرفيات غير متخصبببصبببات في
 أيضا.

يسببباهم اسبببتعمال المادة المحلية من السبببعف والشرناف حنتال هذه المنتجات في تنظيف 
أشجار النخيل بقصر التالة، بل ويوفر مصدر دخل لنساء خارل قصر تالة عند شراء السعف 
الأبي  )سبعف الصبباغة( لأن هذه النو ية غير متوفرة على مدار السبنة، لذا تشبتري الورشبة  

 لفلاحات عبر القصور والبلديات المجاورة.مخزون هذا السعف من ا
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مقاربة كابدال غيرت من مسبببببتوى نشببببباط جمعية "تيفاوتزيري" مقارنة م  ما كانت عليه، 
حيث انتقل طاب  المحافظة على الترا  المحلي وأصببببالته من الجانب الأكاديمي إلى مسببببتوى 
أعمق تمثل في توظيف هذا الترا  وكل سلاسل القيمة المرتبطة وذل  بعد إعادة توجي سياقه  

 . 1الاجتماعي التضامنيإلى سياق الاقتصاد 

مشببروع نسبباء ومزارعو تيميمون لتثمين صببنف التمور "الحميرة"   جمعية شـموع الأمل: .14
 كمصدر للتأثير على التنمية الاقتصادية والاجتما ية

تم التواصببببببببببل م  العديد من الفاعلين وعقد شببببببببببراكات م  )مديرية المصببببببببببالح الفلاحية، 
المعهد التشنولوجي المتوسبببببببببببببم الفلاحي تيميمون، غرفة الصبببببببببببببناعة التقليدية والحرف بأدرار، 
مببديريببة التشوين المهني تيميمون، جمعيببة الأمببل الفلاحيببة تيميمون، جمعيببة قصببببببببببببببر امقيببدن 

فاقيات م  مكونات في إطار ورشبببببببببببة اسبببببببببببتحدا  وصبببببببببببفات جديدة تيميمون( كما تم  عقد ات
وتحويل التمور، وسبببببببببمح المشبببببببببروع بتغيير نظرة المجتم  حول منتول الحميرة، كما صبببببببببارت 
النسباء تسباهم في التنمية المحلية والاقتصباد المحلي، أما اجتما يا أصببحت النسباء تعبر عن 

هم مناصب مستقرة نسبيا للعمل في مجال أفشار في الورشة ويتم تعيين عائلاتهن حيث توفر ل
 تحويل التمور.

سببباهم المشبببروع في دخول النسببباء في الحياة الاجتما ية والاندمال في الحياة العامة م  
المشببباركة في العمل الجمعوي وخلق روح تضبببامنية، وسبببمح هذا بإيجاد فضببباء للإبداع وتبادل 
الثقبافبة والتجبارب حول الحميرة وغيرهبا من مواضببببببببببببببي  الحيباة العبامبة، بباحضببببببببببببببافبة إلى منحهم  
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شببببببهادات تأهيل في منتجات التمور التي خلقت حرفة جديدة لأول مرة على مسببببببتوى تيميمون 
في تحويل منتجات التمور، لتمكينهم مزاولة نشبببببببببببباطهم في هذا المجال، فيما يخ  الفلاحين 
أصببببببببح لتمر الحميرة اهتمام أكثر انطلاقا من تسبببببببويق منتجاته باحضبببببببافة لاسبببببببتفادة سببببببباكنة  

 . 1ية بصفة عامةتيميمون وإقليم الولا

 مشروع ترميم فقارة "أمغير" تيميمون  جمعية فقرة تينتريت زاوية الماء: .15

تم تنفيذ المشبببروع  اعتمادا على خبراء في ميدان الفقارة وبالتنسبببيق م  مديرية السبببياحة، 
الموارد المائية، الفلاحة، الثقافة والبلدية، وبمشببببببببباركة متطوعين من مختلف الأعمار، كل هذا 
من أجل حماية المورو . وتوصببببببببببل إلى إحدا  تغيير ملحو، على المسببببببببببتفيدين الذين تلقوا 

موه من خلال العمل الميداني خاصببببة فيما يخ  الفقارة بفضببببل احتشاكهم بخبراء تشوينا وترج
في هذا المجال من خلال اكتساب معلومات وبناء قدراتهم بمساعدة المديريات التي لها علاقة 
بالفقارة والواحة، فأصبببحت لهم طموحات عالية حنشبباء مدسببسببات خاصببة مسببتقبلا، واكتسبببت 

كتها في حاضبببنة برنامج كابدال، وبنت قاعدة محكمة سبببتمكنها الجمعية مهارات بفضبببل مشبببار 
من إحدا  تغييرات إيجابية في احقليم من خلال المشاركة في مشاري  أخرى هادفة تدخل في  

 . 2إطار خدمة التنمية المحلية المستدامة

 مشروع "أزرو"    جمعية تناس: .16
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يعتبر المشبببببروع جزء من الأولوية التي حددها الفاعلون، وهي اسبببببتغلال وتعزيز قدراتهم 
في مجبال احنتبال وتحويبل وتسببببببببببببببويق منتجبات النخيبل التقليبديبة عباليبة الجودة التي يفضببببببببببببببلهبا  
السببببائحون ويسبببباهم في خلق الدخل للحرفيين وعائلاتهم، كما يسبببباهم هذا المشببببروع في توفير 

ن كفاءة نسباء القصبور الحرفيات وتثمين مجهوداتهن في محاولة الحفا، تشوين احترافي لتحسبي
 على هذا المورو .  

جباءت فشرة المشببببببببببببببروع لتلبيبة حباجيبات مربي المواشببببببببببببببي والفلاحين من حيبث الأعلاف  
المطلوبببة جببدا لقيمتهبببا الغبببذائيبببة للحيوانببات، والتي يتم جلبهبببا من ولايببات الهضبببببببببببببببباب العليبببا  
والشبببمالية، وهو ما يكلف التجار عناء جلبها وغلاء أسبببعارها وطول مدة الانتظار واحجراءات 

صبا للمربين كبار السبن، فسبيسباهم هذا المشبروع في تغطية نسببة كبيرة احدارية المرهقة، خصبو 
من السبوق المحلية في تغذية الأنعام، كما سبيتم اسبتغلال مشبتقات النخيل حنتال حرف سبعفية 

 عصرية تستجيب لمتطلبات الوقت الحالي.

اسببببتفادت الجمعية من دعم تقني ومالي لتسببببيير مشببببروع ذو بعد اقتصببببادي اجتماعي وبيئي، 
ومكنها ذل  من توسبي  آفاق تعاونها وشبراكاتها م  مدسبسبات وجمعيات المجتم  المدني على 
المسببببببتوى المحلي والوطني، وأيضببببببا أصبببببببحت ذات تأثير إيجابي في المجتم  المحلي وزادت 

 . 1مرئيتها

 

 المطلب ال اني: المخرجات الاجتماعية وال قافية
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من خلال هذا المبحث سببببببببببببيتم تسببببببببببببليم الضببببببببببببوء على المخرجات والنتائج الاجتما ية  
 والثقافية للبلديات النموذجية التي طبق عليها مقاربة كابدال وهي كما يلي:

(:المخرجات والنتائج الاجتماعية وال قافية للبلديات النموذجية التي طبق  03الشكل رقم )
 عليها مقاربة كابدال 
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 من إعداد الباحث المصدر:

 تعزيز تمثيلية ساكنة بابار      جمعية حي الشهيد روقامي عمار: .1

مواطن على المشبببببببببببببباركة في العمل التطوعي والحياة  20تمكن المشببببببببببببببروع  في تشوين 
 10جمعيات أحياء وقرى ومداشبببببببببببببر ودعم قدرات  05الجمعوية في إطار القانون، وإنشببببببببببببباء  

جمعيات واسبببببتحدا  تنسبببببيقية جمعيات الأحياء وقرى ومداشبببببر وتنظيم منتدى سبببببنوي لعرض 
 سلطات المحلية.حصيلة النشاطات السنوية للجمعيات م  ال

ومن بين النتائج الايجابية التي تحصلت عليها الجمعية من خلال تنفيذها لهذا المشروع 
مشببببببباركة معتبرة لفئة النسببببببباء، والعمل الجمعوي والمشببببببباركة في تنمية المنطقة، ومعرفة أهمية 

 العمل الجماعي المنظم، واكتساب مهارات جديدة وتأسي  عدة جمعيات.

أما بالنسببببببة لتأثير مقاربة كابدال فقد كان  نشببببباط الجمعية من قبل محصبببببورا في الحي 
فقم والاهتمام بنظافته، وبعد الاسبببتفادة  من حاضبببنة كابدال للمشببباري  الجمعوية، أعطت هذه 
التجربببة بعببدا آخر حيببث كببانببت سببببببببببببببببببا في اهتمببام واسببببببببببببببتقطبباب المواطنين للعمببل الجمبباعي  

جمعية أحياء وقرى ومداشببر م  إشببراك  30لال تأسببي  ما يقارب والجمعوي والتطوعي من خ
 .  1عدد معتبر من النساء في الجمعيات المدسسة والذي كان منعدما قبل المقاربة والمشروع

 دور لجان الأحياء في الحوكمة المحلية  جانت: -إفري -سكن 15جمعية حي  .2

من خلال هذا المشببببببببروع تم اكتسبببببببباب معارف جديدة بالنسبببببببببة لأعضبببببببباء لجان الأحياء 
بالمشبباركة في المشببروع  مما سبباعدهم على تطوير أنفسببهم  وتطوير مهام لجان الأحياء، كما 
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كان هناك  تغييرا ايجابيا في محيم الأحياء  المسبببببتفيدة من حملة التشبببببجير، حيث أصببببببحت  
شبببوارع هذه الأحياء مشبببجرة ونظيفة، وتعتبر هذه المبادرة من أولى التجارب للجمعية في تنفيذ 

 . 1مشروع وفق معايير معمول بها دوليا

 مشروع "إبدأ" من أجل تشوين الجمعيات جمعية بادر: .3

شباركت الجمعية في تنفيذ المشبروع بجدية وبمشباركين نوعيين، كما كان لوسبائل احعلام 
المسببببببببموعة والمكتوبة دور كبير في الترويج للمشببببببببروع، وكانت هناك تغييرات ملموسببببببببة على 
احطارات المشببببببببباركة في المشبببببببببرع وبصبببببببببفة متفاوتة من حيث النظرة للعمل الجمعوي، وزيادة 

، كمببا أنهببا تغيرت فيهببا طريقببة العمببل بعببد تنفيببذ المهببارات التي تم فعبباليتهم داخببل جمعيبباتهم
 التدرب عليها، وأصبح للجمعية شركاء جمعويين جدد في أنشطتها.

بعد نجاح مشبببروع "إبدأ" للتشوين الجمعوي تسبببعى حاليا لتنفيذ مشببباري  مماثلة تسبببتقطب  
عبدد أكبر من الجمعيبات واحطبارات، وأيضببببببببببببببا إطلاق مشبببببببببببببباري  تنمي روح المواطنبة والعمبل 
التطوعي والجماعي لدى الأطفال، وكان أعضببببباء الجمعية من المندمجين والفاعلين في إطار 

، وبعد استفادة الجمعية من تمويل مشروع 2017ة منذ انطلاقها في  مقاربة كابدال بصفة عام
"إببدأ" ، قفزت الجمعيبة قفزة نو يبة في برامجهبا إذ تم تعبديبل الخطبة احسببببببببببببببتراتيجيبة للجمعيبة 
بحيث دخلت مرحلة جديدة الانتقال من الأنشبببببببطة إلى المشببببببباري  بحكم أنها أكثر تأثيرا وعمقا 
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على المجتم  لأن الجمعية أصببحت قادرة على اقتحام هذا المجال، ومن جهة أخرى سباهمت 
 . 1مقاربة كابدال في زيادة فعالية الجمعية واحبداع في أنشطتها أكثر

 مشروع "الشري " جمعية الإرتقاء: .4

عضببببو بين  14و 10عضببببو من السبببباكنة في كل لجنة حي بين  120ضببببم المشببببروع  
سبنة، وخلال فترة تنفيذ المشبروع كانت   70-29أعضباء مكتب ومدسبسبين تتراوح أعمارهم بين 

هناك عدة تغيرات إيجابية على المسببببببببتفيدين بعد منحهم دورات تشوينية، حيث أثبتت اللقاءات 
الحي وأصببحوا على اتصبال بالجمعية للإسبراع في إجراءات المسبتمرة م  السباكنة أهمية لجنة 

 الاعتماد، كما تمت عدة لقاءات  م  رئي  البلدية من أجل الحوار وتسهيل العملية.

ولقد أسبدلت مقاربة كابدال السبتار على الشثير من المعطيات، بل ومن خلال التشوينات 
منذ انطلاق المشببببروع، تغير عمل الجمعية جذريا وأصبببببحت لها نظرة اسببببتراتيجية  بكل عمل 
تقوم به، وحتى أنها أعدت خطة اسبببببتراتيجية للعمل بها مسبببببتقبلا، وفتح لها المجال للحصبببببول 

ركة في حاضبنة المشباري ،  والتقرب أكثر من السباكنة والمسبدوليين كونهم على التمويل والمشبا
 .  2فاعلين أساسيين في احقليم

مشبببببببروع تفعيل الأنشبببببببطة العلمية والرياضبببببببية  (:RCAجمعية نادي راســــينغ أتليتيك ) .5
 بالمدارع الابتدائية

 
 .32: ، صنفسهالمرج: 1
إسببببهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية  -الجمعية المحلية فاعل أسبببباسببببي في مسببببار تنمية احقليم2

 .50: ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال
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للوصببول للنتائج المنتظرة من المشببروع  تم عقد شببراكات م  عدة فاعلين محليين والذين 
سببببباهموا في إنجاحه: المجل  الشبببببعبي البلدي لبلدية الخروب، المجل  الاسبببببتشببببباري البلدي، 
مديرية التربية لولاية قسبببببنطينة، جمعية الشبببببعرى لعلم الفل ، فول الحياة للششبببببافة احسبببببلامية، 

 عبد الحميد، جمعية العلماء المسلمين. متوسطة قربوعة

للمشبروع قامت الجمعية بيوم تحسبيسبي حول أهمية الأنشبطة العلمية والرياضبية   كبدايةو  
للأولياء والسببببببلطات والشببببببركاء بهدف نشببببببر ثقافة الممارسببببببة العلمية والرياضببببببية عند الأطفال 
المتمدرسبين وأهميتها في الابتدائي، وهذا بحضبور جمي  الشبركاء والمسبتفيدين المباشبرين وغير 

 الأطفال وأوليائهم.المباشرين على رأسهم  

قامت الجمعية بتخطيم سبببببببببباحات الابتدائيات بالألعاب الشبببببببببببة رياضببببببببببية   كخطوة ثانية
حنجاز الأنشبببطة الرياضبببية وهو النشببباط الذي سببببق عملية تنفيذ وتطبيق الأنشبببطة الرياضبببية  

ابتدائية  14ابتدائيات من بين  06المراد القيام بها في سبباحات المدسببسببات، حيث تم تخطيم 
ي تحتوي على المرافق اللازمببة لتطبيق الأنشببببببببببببببطببة، من مختلف منبباطق بلببديببة الخروب، والت

 لتشون جاهزة لاحتضان التلاميذ طيلة مدة المشروع، وتمت العملية في ظرف شهر ونصف.

وكخطوة ثالثة تم توزي  الوسبببائل البيداغوجية اللازمة لسبببير الأنشبببطة العلمية والرياضبببية  
ابتدائيات لتنفيذ الأنشبببطة، وشبببرع فريق المشبببروع بعد ذل  بتطبيق الأنشبببطة العلمية  06على 

والرياضببببية في الميدان، حيث قامت الجمعية بتجسببببيد برنامج المشببببروع على أرض الواق  من 
م  الحضبور والمرافقة الدائمة  06نشبطة العلمية  والرياضبية على الابتدائيات خلال تطبيق الأ

للأسبببباتذة أثناء انجازها، ويعتبر هذا تشوينا للأسبببباتذة الطور احبتدائي، أين اكتسبببببت الأسبببباتذة 
تجربة تطبيقية وميدانية سببببببتسببببببمح لهم بترسببببببيخها في برنامجهم التعليمي بعد نهاية المشببببببروع 
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ولضببببببببمان الحضببببببببور الدائم للأسبببببببباتذة المسببببببببتفيدين، قامت بتقديم تحفيزات على شببببببببكل هدايا  
 وتشريمات )شهادات، ألبسة رياضية، محافظ تحتوي على أدوات العمل...(.

تم تنفيذ وانجاز المشببببروع حسببببب منهجية تعليمية مدروسببببة تشبببببه منهجية الدراسببببة على 
مسبببببتوى الابتدائيات حتى تسبببببهل عملية الاسبببببتيعاب عند التلاميذ، وهذا بتقديم الأنشبببببطة على 
شبكل بطاقات فنية مبسبطة، ويسبعى القائمون على المشبروع إلى إنشباء نوادي علمية ورياضبية 

 . 1روب وكل مدارع ولايات الوطن إن أمكنفي كل مدارع بلدية الخ

 مشروع "الخروب الشباب" جمعية سيرتا أكسجين: .6

اسببببتفاد من المشببببروع العديد من المواطنين بماسببببينيسببببا الخروب وعلي منجلي من حيث 
الحملات التحسبببببيسبببببية التي تم تنظيمها بأحيائهم وأصببببببحوا على علم بوجود ميثاق المشببببباركة 
المواطنة لبلديتهم، يسبببمح لهم بالمشببباركة في تسبببيير الشبببأن المحلي وأصببببحت لديهم فشرة عن 

ضببا تشوين  في التسببيير احداري والمالي للجمعيات والمشبباركة في  مضببمونه، منح المشببروع أي
مسببير  43المسببارات التشبباركية وتسببيير مشبباري  جمعوية ضببمن السببياق المحلي للتنمية لفائدة 

جمعية  34شببببببباب وشبببببببابة، وتمت مرافقة تأسبببببببي  وتجديد وتأهيل  18وناشبببببببم جمعوي منهم 
 ولجنة حي.

تم في إطار المشبببروع عقد شبببراكات م  بلدية الخروب، ديوان مدسبببسبببات الشبببباب بولاية 
قسببببببنطينة، وتمكن العديد من المسببببببتفيدين خاصببببببة من الجمعيات الموضببببببوعاتية، من تطوير 
مشباري  مدرة لمداخيل لجمعياتهم وبدلوا فعليا في النشباط، وسبمحت التجربة أيضبا بنسبج شببكة 
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علاقات م  جمعيات وفاعلين آخرين في احقليم  ومنح لهم فرصببة ممكنة سببواء على الصببعيد 
الشبببببببببخصبببببببببي أو المهني، زيادة على الصبببببببببعيد الجمعوي، كما دفعت هذه التجربة بالشثير من 
الجمعيات بالتفشير في تطوير نشببببببببببببباط منتج يسببببببببببببباهم في التنمية المحلية ويعود بالفائدة على 

 الجمعيات المستفيدة لديها مسودة مشروع قابل للتمويل.الجمي ، وأصبحت أغلب  

سببببمحت مقاربة كابدال للجمعية بتعزيز قدرتها على التسببببيير احداري والمالي للمشبببباري ، 
وعززت أيضبببا من قدرتها على تقييم نشببباطها ومعالجة النقائ  وأيضبببا سبببمحت لها من رلية 
أفضببببببببببببل للإقليم بفعالية والشببببببببببببركاء المحتملين وتطوير طرق الاسببببببببببببتفادة من موارده والفرص  

 . 1ح من خلال استمرار المشروع لغاية اليوم رغم انتهاء تمويل كابدالالموجودة فيه، وهذا يتض

مشبببروع "نصبببف المجتم " )دعم قدرات النسببباء المسبببتضبببعفات في  جمعية لمســة أمل: .7
 مدينة علي منجلي(

يهدف المشبببببببروع إلى المسببببببباهمة في دمج النسببببببباء في مسبببببببار الحكامة والتنمية المحلية 
بمبببدينبببة علي منجلي، من خلال تعزيز قبببدرات النسبببببببببببببببباء في الانبببدمبببال المهني والاجتمببباعي  
والمشاركة في حكامة الشأن المحلي، وسعت الجمعية في إطار هذا المشروع إلى تو ية المرأة 

إدماجها وشبببملها في حلقة التنمية المحلية،  وهذا من خلال    في الوسبببم الحضبببري حول كيفية
التعريف بالآليات العمومية التي تعود عليها بالفائدة، وأهمية صببببحة المرأة والنشبببباطات الثقافية 

 والرياضية، وفرص التشوين والشغل.
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طالبة جامعية، تم تمكين النسببببببباء  15بفضبببببببل الورشبببببببات التدريبية التي أشبببببببرفت عليها 
المشبببببباركات في الدورات من إيجاد فرص عمل وتحويل الحرف اليدوية إلى مدخول مسببببببتدام، 
والتعرف على آليات دعم المقاولاتية للحصببول على قرض مصببغر من أجل إنشبباء مشببروعهن 

يق حيث تم استغلال مواق  التواصل الاجتماعي لصالحهن الخاص، والاستفادة من دورة التسو 
 وتسويق منتجاتهن.

وبفضبببل مقاربة كابدال أصببببحت الجمعية أكثر اندماجا م  مدسبببسبببات الدولة وأصببببحت لديها  
الخبرة الشافية حنشببباء مشببباري  أخرى، وكسبببب فريق مشبببروع والاسبببتفادة من العمل الجماعي، 
وعززت شببببببببببببببراكباتهبا م  الجمعيبات الأخرى، والمشبببببببببببببباركبة في الأ يباد والمنباسببببببببببببببببات الوطنيبة 

 . 1والعالمية

مشببببببببببببببروع تعزيز قبببدرات المجتم  المبببدني من خلال   جمعيــة "أهــل ال قــافــة" الغزوات: .8
 التشوين

سبعى المشبروع إلى دعم قدرات الجمعيات في صبياغة وتركيب وتسبيير المشباري   وجلب 
إطار جمعوي   22لفائدة  2021الدعم المالي، حيث تم تنظيم أرب  دورات تشوينية خلال سبنة  

من مختلف الجمعيات الناشبببببطة، منها الرياضبببببية، والثقافية، والصبببببحية والششبببببافة احسبببببلامية 
وات، وتوجببت كببل الببدورات بببالنجبباح رغم ظروف جببائحببة كرونببا التي ولجببان أحيبباء بلببديببة الغز 

مرت بها الجزائر التي زامنت م  انطلاق المشبببببببببببروع. ولقد أجم  المسبببببببببببتفيدين من مشبببببببببببروع  
التشوين على أن قدراتهم تطورت بشبببببببببببكل كبير واكتسببببببببببببوا مهارات جديدة، وأنهم يعملون على 
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المشبباركة في كل النداءات التي تطلقها الوزارات والسببفارات والهيئات الدولية لتمكين جمعياتهم 
 من الاستفادة من الدعم المالي.

بفضببل مقاربة كابدال أصبببحت الجمعية قادرة على المشبباركة في نداءات لتنفيذ مشبباري  
جمعوية، أما من حيث العمل المشببترك من الفاعلين الآخرين، فأضببحت الجمعية لها قيمة في  
الاسببتشببارة وقدوة للجمعيات الأخرى  للبلديات المجاورة عبر إقليم ولاية تلمسببان والمسبباهمة في 

 . 1اميكية من خلال تنفيذ المشاري خلق نشاط ودين

مشببببببببببببببروع ورشببببببببببببببة خيباطبة/ تشوين الحرفيبات   جمعيـة "الفيروز" لتكوين المرأة الريفيـة: .9
 وتعزيز قدراتهن

تزامن إنجاز المشببببببببروع م  بداية انتشببببببببار فيروع كرونا، لشن عملت الجمعية رغم ذل  
عملت الجمعية على تنفيذ المشببروع وخاصببة أنه يعتمد على العمل المسببتمر والدائم لسببير كل 
بنود المشبببببروع خاصبببببة الترميمات والتشوينات وشبببببراء المسبببببتلزمات كلها ، كلها أمور تسبببببتحق  

ومسببببباندة الجهات الوصبببببية )البلدية، الغرفة الحرفية لولاية الشبببببلف، العمل الجماعي التطوعي 
مديرية التجارة، مركز التشوين المهني وغيرها(، أحد  المشبببببببببروع تغييرات واضبببببببببحة بالمنطقة 
أهمها: خلق حركية ووجود منطقة حرفية نشبببببببببببببطة، كما تتنوع في الحرف والهوايات، حيث أن 

لجدد، لا سببيما أنه سبباهم في تطوير عملية احنتال المشببروع سببمح باكتسبباب عدد من الزبائن ا
 الحرفي. 
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فتح برنبامج كباببدال المجبال للعبديبد من الحرفيبات إلى ضببببببببببببببرورة إتبباع الطرق القبانونيبة  
ومعالجتها من الجهات المختصببة، وبعد سببنة ونصببف تقريبا من تنفيذ المشببروع والعمل الجاد،  
تغيرت النظرة التفشيرية للجمعية وتوسبببببببببببعت طموحاتها حتى أنها اضبببببببببببطرت إلى تغييرات في  

ى م  كل المتغيرات خاصبببة وأن الجمعية أصببببح لديها وسبببائل عمل القانون الأسببباسبببي لتتماشببب
 . 1وأصبحت أكثر جاهزية من قبل

 مشروع " نخطو مع "     الجمعية الاجتماعية لذوي الاحتياجات الخاصة: .10

سبببببعى المشبببببروع لدعم ظروف تمدرع ذوي الاحتياجات الخاصبببببة وتسبببببهيل ولوجهم إلى 
المبدارع، وكبذلب  الرف  من قبدرات المشببببببببببببببرفين على هبذه الفئبة من خلال دورات تشوينيبة في  
التشفل والتعامل وتأطير ذوي الاحتياجات الخاصببببببببببة، ولاسببببببببببيما إدماجهم اجتما يا وثقافيا من 

ية والرياضببببببببببية، وتم ذل  من خلال تنظيم حملات تطو ية خلال جملة من النشبببببببببباطات الثقاف
رفقة الشبببركاء لتهيئة الأقسبببام الخاصبببة وتوفير الألعاب التربوية والشتب البيداغوجية الضبببرورية  

 لهم.

تم تنفيذ المشببببروع في ظروف جيدة وذل  لانسببببجام فريق المشببببروع وتحليهم بالمسببببدولية 
وتوفرهم على الشفاءة العلمية المطلوبة، والتنسيق الدائم م  السلطات المحلية، والحصول على 
دعم من مركز التشوين المهني والتمهين، وكببببذلبببب  التجبببباوب احيجببببابي لمببببديريببببة النشببببببببببببببببباط  

مشببببببروع، ودعم مديرية التربية للمشببببببروع سببببببواء من الجانب المادي أو الاجتماعي م  فريق ال
المعنوي، ولقد كان للمشبببببببببببروع أثر بالغ على سببببببببببباكنة البلدية  وخاصبببببببببببة على شبببببببببببريحة ذوي 
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 .110: ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال
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الاحتياجات الخاصببببة منهم وأوليالهم حيث تم اسببببتقبال تلاميذ جدد بالأقسببببام الخاصببببة وتلقت 
 . 1الجمعية الدعم من طرف الأسر المستفيدة

مشببروع   جمعية الأنشـطة الشـبانية للمركب الرياضـي الجواري لأولاد بن عبد القادر: .11
 "شباب أقوى"

تم عقد شبببببببراكات في إطار تنفيذ المشبببببببروع م  مختلف الفاعلين على المسبببببببتوى الولائي  
والمحلي منها مديرية الشبباب والرياضبة، ديوان مدسبسبات الشبباب لولاية الشبلف، وكذل  شبري  
أسبباسببي سبباهم في المشببروع وهو بلدية أولاد بن عبد القادر، وإدارة المركب الرياضببي الجواري 

الشبببريكة في المشبببروع دور ريادي في الترويج لنهج كابدال وكذل  تسبببهيل وقد كان للجمعيات 
 بع  الأنشطة.

أثر برنامج كابدال على المسبببتفيدين من حيث الحياة الشبببخصبببية، واكتسببباب خبرة جديدة 
والاسببببببتفادة من مختلف التشوينات المبرمجة وتبادل الخبرات م  الشببببببباب، وسببببببطرت الجمعية 
آفاق مسبببببتقبلية للحفا، على ديمومة المشبببببروع من خلال إدرال رياضبببببات جديدة داخل القاعة 

 المنخرطين داخل المركب وتوسي  الفضاءات الترفيهية. الرياضية، والرف  من عدد

مقاربة كابدال سبببببببببباهمت في إعطاء الجمعية تجربة ريادية من خلال تسببببببببببيير مشببببببببببروع 
جمعوي يسبببتجيب لمتطلبات التنمية على مسبببتوى البلدية وهو ما جعل الجمعية تشسبببب احترام 

 . 2الساكنة ، وكذل  طورت الجمعية من نهج عملها استنادا إلى مقاربة كابدال

 
 .113: ، صنفسه المرج:1
إسببببهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية  -الجمعية المحلية فاعل أسبببباسببببي في مسببببار تنمية احقليم2

 .116: ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال



 دور الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر 

 الفصل الرابع  من خلال برنامج " كابدال"   

 

 
282 

 

 مشروع "مواطنون فاعلون" جمعية الأنشطة الشبانية "الريادة": .12

قام هذا المشببببببببببروع بمعالجة المشبببببببببباكل والعقبات التي يواجهها ممثلي لجان الأحياء من 
شببببباب ذو كفاءة في مواضبببببي  التشبببببخي  احقليمي وكذل   13خلال دورات تشوينية لصبببببالح 

الاتصببببال والمرافعة من طرف خبراء ومكونين وطنيين في المجال، حيث عمل هدلاء الشببببباب 
لمشبببروع، منها المشببباركة في الجلسبببات التشببباركية الجوارية في  بعد تشوينهم في تنفيذ أنشبببطة ا

الأحياء م  سباكنتها والسبلطات المحلية وممثلي للمجل  الاسبتشباري البلدي للتعريف بالمقاربة 
 التشاركية للتنمية والهيئات المشاركة المواطنة.

ولتنشببببببيم هذه اللجان وتحفيز أعضببببببائها في الاندمال في الحياة العامة على  المسببببببتوى 
المحلي وعلى مستوى الحي، تم تد يمها لوجستيكيا ومعنويا بمبادرة اسمها "مبادرات مجتمعية"  
وهي أنشبطة تطو ية لتحسبين صبورة الحي، وذل  بشبكل حملات تزيين ونظافة حسبب النشباط 

أحياء للجمعية، وتشفلت الجمعية بدعم هذا النشباط م  شبباب مشبروع  الذي قدمه ممثلي لجان
"مواطنون فاعلون" والسبببببببببلطات المحلية، وبعد ذل  تم تشريم أحسبببببببببن لجنة حي نشبببببببببطة قامت 
بتنفيذ مبادرتها. كان هناك تغيير ملحو، على المسببببببببببببتفيدين من المشببببببببببببروع وخاصببببببببببببة خلال 

هميتها، سبببواء في تنفيذ أنشبببطة المشبببروع أو دعم الدورات التشوينية التي اسبببتفادوا منها نظرا لأ
 سيرتهم الذاتية.

كان لمقاربة كابدال الأثر البالغ في بروز نشببببباط الجمعية باعتبارها حديثة التأسبببببي  أي 
قبل شبببببهرين من إطلاق برنامج كابدال للنداء الثاني والمشببببباركة فيه بالمشبببببروع، من خلاله تم 
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التعرف على الجمعية من طرف سببببببكان احقليم ويمكن القول أن نشبببببباط الجمعية برز بشببببببكل  
 .  1رئيسي بفضل مقاربة كابدال

مشبروع تشوين الأطفال المصبابين  جمعية أطفل التوحد وذوي الاضـطرابات العقلية: .13
 بالتوحد على مهارات الحياة اليومية )التعليم الأساسي(   

يسباهم المشبروع في تعزيز مشباركة المجتم  المدني  في تفعيل التنمية المحلية وذل  في 
تطوير القبدرات العقليبة واحنمبائيبة واحنتباجيبة لفئبة الأطفبال المصبببببببببببببببابين ببالتوحبد، حيبث يوفر  
المشبروع الوسبائل التعليمية والأخصبائيين وهذا بغرض زيادة إدماجهم داخل المدرسبة والمجتم  

 زيادة فرص الاستقلالية لعائلاتهم لمزاولة أشغال أخرى أكثر أريحية.وبالتالي 

شابا كمربيين خاصين   30طفل من أطفال التوحد ، وتم تشوين    50استفاد من المشروع  
عائلات الأطفال المصبابين بالتوحد، وكذل    250بأطفال التوحد والصبعوبات الذهنية، وكذل  

عائلة وهم عائلات المربيين الذين تم تشوينهم، وأصببببحت الجمعية معروفة على المسبببتوى  30
قليمي ولبدى المجتم  المبدني والسببببببببببببببلطبات المحليبة والقطباعبات الأخرى، المحلي والوطني واح

وذل  بتنظيم نشبببببببباطات تشبببببببباركية بين الجمعية  والمجتم  المدني في تحقيق التنمية المحلية، 
حيث جمعت عدة نشباطات محلية وإقليمية م  مصبالح البلدية وعدة مديريات في الولاية، منها 

ة الشببببببببباب والرياضببببببببة، مديرية الصببببببببحة ومختلف الجهات  مديرية النشبببببببباط الاجتماعي، مديري
 .   2الأمنية
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 .120: ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال
إسببببهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية  -الجمعية المحلية فاعل أسبببباسببببي في مسببببار تنمية احقليم2

 .148: ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال



 دور الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر 

 الفصل الرابع  من خلال برنامج " كابدال"   

 

 
284 

 

 : مشروع محاربة آفة المخدرات   جمعية "الفردوس" للتضامن قورارة .14

شببببابا، تراوحت أعمارهم بين   1106شببببهرا اسببببتهدفت   15نفذت الجمعية المشببببروع لمدة 
سببببببنة بهدف ترقية العمل الجمعوي للحد من تفشببببببي تعاطي المخدرات في أوسبببببباط   20و  12

الشببببببباب، وكذل  تو ية الشببببببباب حول أضببببببرار تعاطي المخدرات وتعزيز ممارسببببببة الرياضببببببة 
 مستوى بلدية تيميمون. وتطوير أنشطة الترفيه شبه المدرسي على

ومن بين النشباطات التي أقامها المشبروع، مسبابقة حنتال أحسبن فيديو إبداعي يعالج آفة 
المخدرات خاصببببببة فئة الشببببببباب، بالخصببببببوص الشببببببباب المتمدرع، وكذل  دورة تدريبية حول  
إجراءات تأسببببي  الجمعيات الرياضببببية والثقافية في المدسببببسببببات التربوية لفائدة أسبببباتذة التعليم 

نظمت الجمعية في إطار المشبببببببروع دورات رياضبببببببية  لصبببببببالح الشبببببببباب  المتوسبببببببم والثانوي،
باحضببببافة إلى مسببببابقات ثقافية وفشرية للأطفال منها مسببببابقات في الشببببطرنج ومكعب روبي  
وذل  تحت إشببببببببببببراف مديرية الشببببببببببببباب والرياضببببببببببببة لتيميمون بالتنسببببببببببببيق م  مكتبة المطالعة 

 . 1العمومية

ــبـابي والتـأهيـل القيـادي .15 : جمعيـة رواحـل قورارة للتطوير الاجتمـاعي والإبـداع الشـــــــ
 مشروع إحياء تيميمون "تشوين لجان الأحياء"

في إطار تنفيذ المشبببروع نظمت الجمعية عدة حملات وتحسبببيسبببية ودورات تشوينية منها 
مشببببببارك من ممثلي  22دورة حول آليات إدارة وتسببببببيير الجمعيات، حيث تم تحسببببببين مهارات 

جمعيات بلدية تيميمون، ودورة حول مهارات الاتصبببال واحقناع، واسبببتفاد المشببباركون من دورة 
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 .151:  ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال
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تعلم الفوطوشبببببببببببببوب والمونتال تم من خلالها تنمية مهاراتهم في تصبببببببببببببميم الصبببببببببببببور وتركيب 
الفيديوهات، كما تم تعيين فريق لتصبميم فيديو وثائقي حول دور الجمعيات في تنمية المجتم  
المدني، واسبببببببتفاد المشببببببباركون أيضبببببببا من دورات حول مسبببببببار الحكامة التشببببببباورية والتخطيم 

شابا من مختلف جمعيات المجتم  المدني لبلدية تيميمون، تلقوا   22ا  الاستراتيجي، شارك فيه
أعضاء من المشاركين  10خلالها تشوينا محكما حول مسارات الحكامة التشاورية، كما شارك 

في دورة مسببببببببببببببار الحكبامبة التشبببببببببببببباوريبة في إحبدى مبداولات المجل  الشببببببببببببببعبي البلبدي لبلبديبة  
 . 1تيميمون 

 

 المطلب ال الث: المخرجات والنتائج البيئية والصحية

من خلال هذا المطلب سببيتم تسببليم الضببوء على المخرجات البيئية والصببحية للمشبباري  
 التي تبنتها البلديات النموذجية لمقاربة كابدال وهي كالتالي:يمثل

(:على المخرجات البيئية والصحية للمشاري: التي تبنتها البلديات 04الشكل رقم )
 النموذجية لمقاربة كابدال
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 .153: ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال
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 من إعداد الباحث المصدر:

مشببروع "التدفق الأخضببر" حعادة بعث مهنة البسببتنة   جمعية أصـدقاء البيئة الخروب: .1
 في الوسم الحضري.

سببببجل المشببببروع توافد العنصببببر النسببببوي بشببببكل كبير على الدورات التشوينية في تقنيات 
البسببببتنة من مختلف فئاتهم) بطالين وماكثات في البيت وطلبة وطلبة( وتقبلهم للبسببببتنة كمهنة 
مسببببتقبلية لتحسببببين الدخل وظروف المعيشببببة، كما فتحت لهم آفاق للاسببببتثمار في هذا المجال 

 يعي والأشجار المثمرة.وخاصة في العشب الطب

أثرت مقاربة كابدال في الجمعية من خلال الحاضبببببببببنة ومن حيث العمل المشبببببببببترك م  
الفاعلين المحليين من سببببببببببببببلطات محلية وجمعيات ومجتم  مدني حيث تجسببببببببببببببدت ثمار هذه 

(.ط الحضرلإعادة بعث مهنة البستنة في الوس" التدفق الأخضر"مشروع : )جمعية أصدقاء البيئة الخروب•01

02
، تكـوين "حتيمـدينتي صـ"مشـروع : )الخـروب-جمعية مديري ومسيري الأنشطة التربوية والترفيهيـة للشـباب•

(المدينة الجديدة علي منجلي-شابا وشابة في مجال الصحة المجتمعية23

03
قـائي للنفايـات مشـروع الفـرز الانت: )الخـروب-جمعية مديري ومسيري الأنشطة التربوية والترفيهيـة للشـباب•

(بل التخلص منهاالحضرية باستخدام التقنيات الحدي ة، التحسيس ونشر ثقافة فرز النفايات في المصدر ق

04
ليديــة مشــروع إنجــاز ورشــة للأشــغال الحرفيــة والتق: )الغــزوات-للأمــراض الســرطانية" أمــل الحيــاة" جمعيــة •

(امرأة مستضعفة05لفائدة 

"(مسعد الخضراء"مشروع ": )إتقان"الجمعية ال قافية •05
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الحاضببببنة في الخرول برلية مسببببتقبلية أسبببباسببببها تحسببببين احطار المعيشببببي وتلبية الاحتياجات  
البيئية والاجتما ية الخاصببببببة بالمجموعة المسببببببتهدفة باسببببببتخدام الموارد الضببببببرورية)البشببببببرية،  
المادية، والمالية( وفق مقاربة كابدال والآليات التي منحتها للجمعية في طرق تسبيير المشباري  

وماليا لتجسببببببيدها في أرض الواق  وبنجاح، وبشببببببراكة متينة وجادة ومترابطة م  مختلف إداريا 
 . 1الفاعلين المحليين ومن سلطات وجمعيات ومجتم  مدني وفاعلين اقتصاديين

: مشبببببببروع الخروب-جمعية مديري ومســـــيري الأنشـــــطة التربوية والترفيهية للشـــــباب .2
المدينة -شببببببببابا وشببببببببابة في مجال الصببببببببحة المجتمعية 23"مدينتي صببببببببحتي"، تشوين 

 الجديدة علي منجلي.

اسببببببتفاد العديد من الأشببببببخاص من نشبببببباطات النوادي الصببببببحية، وأقيمت في إطار هذا 
المشبببروع شبببراكات م  )جامعة قسبببنطينة، وديوان مدسبببسبببات الشبببباب لولاية قسبببنطينة، ومديرية 
البيئبة(، كمبا تعباونبت م  )مبديريبة المصببببببببببببببالح الفلاحيبة، مبديريبة التجبارة، البلبديبة، أخصببببببببببببببائيبة 

، مدسبببسبببة الصبببحة الجوارية بالخروب، منظمة حماية المسبببتهل ، نفسبببانية، أخصبببائية أرطفونية
قدماء الششببببافة احسببببلامية، مديرية الخدمات الجامعية قسببببنطينة عين الباي، مديرية الخدمات 
الجامعية قسببنطينة خروب(، اسببتطاع العديد من الشببباي المتشون في الصببحة المجتمعية دعم 

، وقد عزز ذل  فرص  3جامعة قسببببببببنطينة  سببببببببيرتهم الذاتية بشببببببببهادة تشوين موقعة من طرف
حصببببببببولهم على عمل أو ترقية، كما أنه نشببببببببأت شبببببببببكة من العلاقات بين الشببببببببباب المتشون 

 واستطاع بعضهم إنشاء جمعيات نشطة وشركات.

 
إسببببهامات الجمعيات المحلية في تنفيذ المخططات البلدية للتنمية  -الجمعية المحلية فاعل أسبببباسببببي في مسببببار تنمية احقليم1

 .56: ، ص مرج: سابق الذكر، بالبلديات النموذجية لبرنامج كابدال



 دور الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر 

 الفصل الرابع  من خلال برنامج " كابدال"   

 

 
288 

 

اسبببببتطاعت مقاربة كابدال في إحدا  تغيير جوهري في طريقة تسبببببيير الجمعية ورليتها 
وأصببببببببببببحت أكثر انفتاحا وتفاعل م  الفاعلين في احقليم وأكثر مراعاة للسبببببببببببياق المحلي أثناء 

 . 1بلورة فشرة نشاط أو مشروع أو تنفيذها له لضمان نجاحه وديمومته

مشبروع الفرز   الخروب:-جمعية مديري ومسـيري الأنشـطة التربوية والترفيهية للشـباب .3
الانتقائي للنفايات الحضبببببرية باسبببببتخدام التقنيات الحديثة، التحسبببببي  ونشبببببر ثقافة فرز 

 النفايات في المصدر قبل التخل  منها.

كان للمشبروع أثر إيجابي على المسبتفيدين والفئات المسبتهدفة بحيث مكن جمي  الأحياء 
من أن تعيش تجربة استثنائية بأبعاد مختلفة )بيئية، اجتما ية، ثقافية، وفرصة اقتصادية( فقد  

من السببببببببببببكان تبنوا  %79,04تم تحقيق النتائج المتوقعة بشببببببببببببكل جيد ، ما هو مدكد هو أن 
عملية الفرز الانتقائي واحترموا تعليماته وأهم شببببببببببببببيء في نهاية المشببببببببببببببروع النضببببببببببببببج البيئي 
والاقتصببببادي التي توصببببل إليه والذي انعك  على المسببببتفيدين والمسببببتفيدات بتحسببببين واقعهم  
 المعيشببي وبيئتهم وشببكلت الداف   لديهم من أجل مواصببلة المشببروع بالرغم من انقضبباء المدة، 

إقامة المشبببببروع في بلديات أخرى  على مسبببببتوى الولاية، كما نتج من الطلب المتواصبببببل على 
اقتراح تعميم المشبببببببببببببروع وتطويره بالشبببببببببببببراكة م  المجل  الشبببببببببببببعبي الولائي عن طريق تبادل  

 الممارسات والخبرات م  الجهات الفاعلة المحلية.
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المشببببروع تحصببببل على المرتبة الثانية وطنيا كأحسببببن مشببببروع بيئي في الملتقى الوطني 
للنوادي البيئية والجمعيات المنظم من طرف مديرية الشبببببببببباب والرياضبببببببببة لولاية بومرداع في  

 .2021ديسمبر 

وعلى مسببببببببببببتوى التنمية المحلية للبلدية النموذجية فتمثلت انعكاسبببببببببببباته المباشببببببببببببرة وغير 
المباشببببرة في خلق مناصببببب عمل خضببببراء جديدة ألا وهي أعوان الفرز الانتقائي الذي يسببببمح 
للخدمات العمومية للنظافة والبيئة في البلدية بتطوير العمل في أنظمة الفرز بشببببببكل أنج  في  

روع، وكذل  اسبببتغلال القيمة الاقتصبببادية للنفايات المسبببترجعة من الأحياء حالة ما تبنت المشببب
النموذجيبة عن طريق تسببببببببببببببويقهبا إلى المتعباملين الخواص، وتم أيضببببببببببببببا خف  فباتورة الخبدمبة 
العموميبة للنظبافبة والبيئبة في البلبديبة في الأحيباء النموذجيبة بطريقبة غير مبباشببببببببببببببرة وسببببببببببببببباهم 

 ء في تحسين البيئة المعيشية.المشروع في تعزيز دور لجان الأحيا

أما بالنسببة للجمعية بعد تبنيها مقاربة كابدال في إدارة مشباريعها اكتسببت خبرة كبيرة في 
صبببببياغة وإدارة المشببببباري  وبناء الشببببببكات والشبببببركات وأصببببببحت أكثر نشببببباطا على الشببببببكات 
الاجتمبا يبة ووسببببببببببببببائبل احعلام ممبا شببببببببببببببجعهبا على الانفتباح على ريبادة الأعمبال الاجتمبا يبة 

 . 1المجالات والتضامنية في مختلف

مشبببروع إنجاز ورشبببة للأشبببغال   الغزوات: -جمعية " أمل الحياة" للأمراض الســرطانية .4
 امرأة مستضعفة. 05الحرفية والتقليدية لفائدة 
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مهنيا في   إدماجهمامرأة من الغزوات من خلال  50سبببببببببببعى المشبببببببببببروع إلى دعم حوالي 
جملة من الحرف كالخياطة، والحياكة وغيرها، وكذا تطوير اسبببببببتخدام المواد الأولية والطبيعية 
غير الضبارة بالصبحة)الخيش، الأقمشبة القطنية، الصبوف الطبيعي...( لهذا الغرض تم اقتراح 
إنشباء ورشبة للخياطة والنسبيج م  صبالة عرض للترويج لمنتجات الحرفيات وتسبهيل بيعها في 
إطار الأول لبرنامج كابدال. وهدف ورشة العمل الحرفي التقليدي للنساء المصابات بالسرطان  
في الغزوات هو الاسبببتجابة لبع  المشببباكل التي كشبببفها التشبببخي  احقليمي لبلدية الغزوات 

البلدي للتنمية وهي البطالة وكل ما يترتب عنها من آفات والأولويات التي يتضبببمنها المخطم 
اجتما ية ومشببببببباكل صبببببببحية، وكذل  التلو  وكل ما له من أثر مباشبببببببر على تدهور صبببببببحة 

 المواطنين في البلدية، باحضافة إلى تراج  القطاع الحرفي في المنطقة.

سببعى المشببروع إلى تمكين النسبباء المرضببى وتل  اللواتي يعانين من وضببعية اقتصببادية 
هشبة بالوسبائل التي تسبمح لهن من الحصبول على دخل، لشن الشبيء الأكثر أهمية هو إتاحة  
مكان لهن لتبادل المعرفة وخبراتهن وإنشببباء سبببلسبببلة من التضبببامن تخرجهن من وحدتهن حتى  

سبهولة أكبر، باحضبافة إلى ذل  أتاح المشبروع توفير منتجات يتمكن من مواجهة الصبعوبات ب
تحترم البيئببة ويمكن إعببادة تببدويرهببا على سبببببببببببببببيببل المثببال كي  خبباص بببالخبز المنتج بقمبباش 

الشمامات عند بداية   وإنتال1الخيشبببببببة أو القماش القطني للقضببببببباء على الأكياع البلاسبببببببتيكية 
 انتشار مرض كرونا  وكانت الجمعية أول من ساعد القطاع الصحي والسلطات المحلية.

ومن أهم النتائج  تمكين المسبببببتفيدات من الحصبببببول على الأدوية وتلبية احتياجاتهن من 
الأدوية واللوازم الأخرى والمشبباركة في تلبية احتياجات أسببرهن، وهذا كان له أثر إيجابي على 
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حالتهن النفسببببية. وبفضببببل مقاربة كابدال من خلال التدريب والدعم والمتابعة التي قدمها مكن 
الجمعية ولا سبيما المسبدول عن المشبروع من إتقان منهجية المشبروع، كما سبمح لها الحصبول 
على المزيد من الدعم لتلبية احتياجات المسببتفيدات منه، حيث سببمح المشببروع بالاهتمام أكثر 

لنفسبببببي للمسبببببتفيدات من الجمعية وتطوير منهجية التحسبببببي ،  وقد سببببباعد هذا في  بالجانب ا
 .1تعزيز ظهور الجمعية على المستوى المحلي

 مشروع "مسعد الخضراء" الجمعية ال قافية "إتقان": .5

شبهرا تم خلالها إنجاز النشباطات بطريقة تشباركية م   15تم إنجاز المشبروع على مدى 
المجل  الشببعبي البلدي وكذا مصببالح دائرة مسببعد ومحافظ الغابات لولاية الجلفة حيث أقيمت 
اجتماعات دورية للجنة التوجيهية للمسببباحات الخضبببراء من أجل متابعة سبببير المشبببروع اقتراح 

ات الخضببراء ببلدية مسببعد. واسببتفاد من خلال هذا المشببروع عدة لجان  طرق لتحسببين المسبباح
 أحياء(. 04شاب تم تشوينهم( وسكان البلدية )مساحات خضراء مهيئة في  30الأحياء )

خلال تنفيذ المشببببببببروع كان هناك تفاعل م  الفئة المسببببببببتهدفة التي تم تشوينها في مجال 
البسببببتنة وتهيئة المسبببباحات الخضببببراء، حيث التزم المسببببتفيدون بالمشبببباركة في عمليات التهيئة 
والتو ية،  وحرصبببببببوا على مشببببببباركة ما تعلموه م  السبببببببكان والمتطوعين، وهذه التجربة فتحت 

في مجال المسبببببببباحات الخضببببببببراء وأعادت إحياء نشبببببببباط الحدائق العامة أمامهم آفاق واسببببببببعة 
 والمساحات الخضراء.
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كانت تجربة تسبببببببيير المشبببببببروع الجمعوي م  كابدال تجربة مفيدة  للجمعية حيث انتقلت 
جمعية إتقان إلى مسببببببببتوى آخر من حيث احترافية التسببببببببيير والتخطيم وصببببببببياغة المشبببببببباري  
وتنفيذها، حيث تعلم أعضببببباء الجمعية كيفية صبببببياغة المشبببببروع الجمعوي بدقة وكيفية متابعة  

للنشبباطات وكذل  التنسببيق م  الفاعلين في احقليم والسببلطات  سببير المشببروع والتحضببير الجيد
 . 1المحلية
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 : الراب: خلاصة الفصل

برنامج كابدال  بارة عن شراكة جمعت بين الدولة على ضوء ما سبق يمكن القول أن  
دعم  أجل  من  مالي  بغلاف  المتحدة،  للأمم  احنمائي  والبرنامج  الأوروبي  والاتحاد  الجزائرية 
قدرات الفاعلين المحليين، أي الجماعات المحلية وبالتحديد عشرة بلديات التي تم اختيارها من 

الد المحلية وفق مقاربة  التنمية  تفعيل  تقوم على أساع  أجل  التي  التشاركية   إشراكيمقراطية 
الفواعل غير الرسمية )المواطن، القطاع الخاص، مدسسات المجتم  المدني( في صن  القرار 

الغاية من مشروع دعم قدرات الفاعلين المحليين هو بناء نموذل تطبيقي و   التنموي المحلي.
في مجال الديمقراطية التشاركية والتنمية يمكن تعميمه على كافة بلديات الوطن واكتساب الخبرة  
 المحلية من أجل تحسين احطار المعيشي للمواطن.

الملاحظ في التجربة الميدانية لبرنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين هو غياب الترويج و  
 1541ن اختيار عشرة بلديات من مجموع  كما أ  ي لهذه التجربة الديمقراطية التنموية.احعلام

بلدية على المستوى الوطني هو عدد غير كافي للقول بأن هذه البلديات تمثل كل مقومات  
وخصائ  بلديات الوطن، لأن كل بلدية لها خصوصيتها ومشاكلها وطموحاتها، لذل  كان 

ربة ونقل الخبرة في  من المفروض اختيار عدد كبير وتوفير الدعم المالي والتقني حنجاح التج
 مجال التنمية المحلية وفق مقاربة الديمقراطية التشاركية.
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خض  تطبيق برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين لجملة من الخطوات الموضو ية وقد  
ي وصياغة احقليم التي تخللها العمل بمجموعة من آليات الديمقراطية التشاركية مثل التشخي   

  ميثاق بلدي للمواطنة وتشكيل المجال  البلدية، ووض  مخطم بلدي للتنمية بصفة تشاركية.
يتوق  القائمون على برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين تحقيق جملة من الأهداف منها و 

دعم موق  مدسسات المجتم  المدني في عملية صن  القرار التنموي المحلي وتحسين الخدمة  
 العمومية.

برنامج  وقد   تطبيق  الفاعلواجهت  قدرات  منها دعم  المعوقات  من  جملة  المحليين  ين 
الاجتما ية الثقافية المبنية على ذهنية التفرد بسلطة القرار، وأخرى سياسية متعلقة بعدم نضج 

ين نتيجة عدم خضوعهم  احداريالتجربة الديمقراطية، ومعوقات إدارية خاصة بضعف كفاءة  
لدورات تشوينية، ومعوقات قانونية متعلقة بعدم استشمال النصوص التشريعية والتنظيمية وعدم  
مواكبتها للتطورات والتحولات البيئية، ومعوقات مالية نتيجة عجز ميزانيات البلديات ما يجعل 

 تحقيق التنمية المحلية وفق المقاربة التشاركية أمرا صعب المنال.
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التنمية المحلية ففي ظل  الجزائر كغيرها من دول العالم بإرساء مختلف ركائز    اهتمت
صبحت التنمية ضرورة حتمية لتطوير مختلف المجتمعات المحلية من خلال مشاركة أالعولمة  

الأولى بالدرجة  تخصه  التي  السياسية  القرارات  اتخاذ  في  الدولة    ،الشعب  جهود  جانب  إلى 
التشاركية في الجزائر قد تجسد من خلال   الديمقراطيةفتطبيق    ،المبذولة في سبيل تحقيق ذل 

نها لا تزال في بدايتها ما يعني  لش  ،(7-12والولاية  10-11الجماعات المحلية )البلدية  قوانين  
 نها انطلقت من منهج محدد لتحقيق أهداف محددة.أغير  ،ن تطبيقها محتشمأ

وسيلة لتحقيق اللامركزية تساعد في القضاء على حالات   باعتبارهافالمقاربة التشاركية   
ما يعني أنها آلية لتفعيل التنمية ولا يمكن للمقاربة التشاركية النجاح   ،الانسداد التنموي محليا

م على  الاعتماد  عبر  التشاور  آليات  تعزيز  خلال  من  بالبناء إلّا  والاهتمام  الحوكمة    قاربة 
التشاركية الحقة   الديمقراطيةمبدأ الثقة كون    ل كل الوسائل الالشترونية وتعزيزالمدسسي واستغلا

ولتحقيقها لابد من توفر جملة من الآليات من   ،القرار  اتخاذهي المشاركة الفعّالة للمواطن في  
 بينها الاستفتاء الشعبي، المبادرة الشعبية وتقديم العرائ .

أن التنمية المحلية في الجزائر قد دخلت مرحلة التطبيق الفعلي من القول  كما يمكن   
خلال توفير كل الوسائل والآليات التي تساهم في تجسيد التنمية المحلية من أجل ضمان خدمة 
عمومية جيّدة وتحسين نو ية حياة المواطنين من جمي  الجوانب عبر تبني استراتيجية التنمية 

ضل الاستراتيجيات والسياسات في تحقيق الرفاهية سواء الاقتصادية المحلية التي تُعتبر من أف
وقد تجسّد ذل  في برنامج "كابدال" فبالرغم من أنه قد عمل على ترقية   ، منها أو الاجتما ية

المقاربة التنموية إلاَّ أنه قد يفسح المجال لتدخل أطراف خارجية في الشدون الداخلية للدولة 
 رية. الجزائ
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 احستراتيجيةبإمكان  لقد حاولت الدراسة احجابة عن احشكالية حيث خلصت إلى أنه 
غير الرسمية ممثلة في )المواطن، المجتم    القائمة على منطق التفاعل بين مختلف المكونات

فق منظور و   العمل م  بعضهاالمدني، القطاع الخاص(والمدسسات الرسمية )البلدية والولاية(  
، والتجربة المساهمة في الدف  بالفعل التنموي المحلي في الجزائرو مقاربة الديمقراطية التشاركية  

و  المحليين  الفاعلين  قدرات  و   احصلاحاتدعم  آليات   ةاحداريالسياسية  تعزيز  على  القائمة 
الجزائر. في  المحلية  التنمية  مسار  تفعيل  في  أثر  لها  كان  التشاركية  هذا   الديمقراطية  وفي 

في  المحلية  التنمية  لتحقيق  فعالة  آلية  تعتبر  التشاركية  الديمقراطية  أن  القول  يمكن  احطار 
جزائر، ومشروع دعم قدرات الفاعلين المحلين )كابدال( ساهم بدور فعال في تفعيل التنمية ال

 المحلية في البلديات النموذجية عبر الجزائر.

جانبها    في  مسبقة  كإجابات  منها  انطلقت  التي  الفرضيات  الدراسة صحة  أثبتت  كما 
 النظري والتطبيقي في الحالة الجزائرية وهي على النحو الآتي: 

كلما لقد أكدت الدراسة على صحة الفرضية الرئيسية التي مدداها    الفرضية الرئيسية: ❖
البناء  عملية  في  الفواعل  كافة  وانخرطت  التشاركية  الديمقراطية  بآليات  العمل  تم 

ة وتحسين كلما أدى ذل  إلى تحقيق التنمية المحلي  ،والمشاركة في القرار والفعل المحلي
 احطار المعيشي للمواطن. 

 :التالية الفرضيات الجزئيةكما أثبتت الدراسة صحة

 :كلما لقد أكدت الدراسة صحة الفرضية الجزئية الأولى التي مدداها    الفرضية الأولى
للعمل إلى جانب الدولة في تحسين احطار المعيشي   المجتم  المدنيفتح المجال أمام  

 في الجزائر  التنمية المحليةللمواطن كلما أدى ذل  إلى دف  عجلة 
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 :كلما لقد أكدت الدراسة صحة الفرضية الجزئية الثانية التي مدداها    الفرضية ال انية
تراج  دور الدولة لصالح القطاع الخاص بوض  آليات تضمن مساهمته في ترقية حياة 
المواطن وخلق النمو الاقتصادي كلما أدى ذل  إلى الدف  بالفعل التنموي المحلي في 

 الجزائر. 
 :ال ال ة الثالثة التي مدداها    الفرضية  كلما لقد أكدت الدراسة صحة الفرضية الجزئية 

توفرت الآليات القانونية والسياسية الضامنة لمشاركة المواطن في صن  القرار والفعل 
 المحلي كلما أدى ذل  حنجاح العملية التنموية المحلية في الجزائر.

 النتائج: 

 لقد خلصت هذه الدراسة لمجموعة من النتائج يمكن إجمالها فيما يلي:

القرار ولتحقيقها لابد   تخاذاللمواطن في    التشاركية هي المشاركة الفعّالة  الديمقراطيةن  إ •
الشعبي،   الاستفتاء  بينها  من  الآليات  من  جملة  توفر  وتقديم من  الشعبية  المبادرة 

 .العرائ 
التشاركية في الجزائر تجسّد من خلال قوانين الجماعات المحلية   الديمقراطيةن تطبيق  إ •

ن تطبيقها محتشم أنها لا تزال في بدايتها ما يعني  ( لش7-12(والولاية )10-11)البلدية  
 غير أنها انطلقت من منهج محدد لتحقيق أهداف محددة.

التشاركية  إ • المقاربة  على   باعتبارهان  القضاء  في  تساعد  اللامركزية  لتحقيق  وسيلة 
التنموي محلياً  الانسداد  للمقاربة   ،حالات  يمكن  التنمية ولا  لتفعيل  آلية  أنّها  يعني  ما 

التشاركية النجاح إلّا من خلال تعزيز آليات التشاور عبر الاعتماد على مقاربة الحوكمة 
 والاهتمام بالبناء المدسسي واستغلال كل الوسائل الالشترونية وتعزيز مبدأ الثقة .



 خاتمـــــــــــــــة  

 

 
300 

 

تحقيق   استراتيجيةتعتبر   • في  والسياسات  الاستراتيجيات  أفضل  هي  المحلية   التنمية 
و الاجتما ية نظراً لارتباطها المباشر بتحسين نو ية  أالرفاهية سواء الاقتصادية منها  

 حياة المواطنين من جمي  الجوانب.
في الجزائر أثر كبير في ترقية الفعل التنموي   ةاحداريلقد كان للإصلاحات السياسية و  •

 المحلي والانتقال من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية.
المتطلبات  • من  جملة  توفر  إلى ضرورة  الجزائر  في  لتحقيقها  المحلية  التنمية  تحتال 

 كإعداد الشوادر بتشوينها الجيد، وتوسعة صلاحيات المجال  المحلية المنتخبة.
الجزائرية،   احدارةتعتبر الديمقراطية احلشترونية من المداخل البارزة التي اعتمدت عليها   •

لفرض الشفافية وتحسين الخدمة العمومية وحوكمة قطاع الجماعات المحلية والوقوف 
عند شكاوى المواطنين ومطالبهم وتلبيتها، ما من شأنه تحسين احطار المعيشي والقضاء 

 .احداري على مظاهر التعسف 
تواجه التنمية المحلية في الجزائر جملة من التحديات المتعلقة بالفواعل وأخرى تقنية  •

 وإدارية ومالية، والبع  منها سياسي واجتماعي ثقافي. 
والسياسية في ظل التعديل الدستوري   ةاحدارياحصلاحاتشهدت الجزائر جملة من  •

مدسسات جديدة تشارك في عملية القرار وهو ما  إحدا تم من خلاله  2016لسنة 
 عزز من متانة الصرح الديمقراطي التشاركي.

إلّا أنه قد يفسح   ،برنامج كابدال قد عمل على ترقية المقاربة التنمويةأن  بالرغم من  - •
 المجال لتدخل أطراف خارجية في الشدون الداخلية.

 التوصيات:

 هناك جملة من النقاط نوردها على شكل توصيات كالتالي:
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 الديمقراطيةنجاح مبدأ  اين وتشاثف مختلف الجهود من أجل  يجب مشاركة جمي  الفاعل 
 .التشاركية خدمة للتنمية المحلية

 برنامج الالتفاف حول  المحليين من خلال  الفاعلين  قدرات  وتوفير كل   ،دعم  كابدال 
 الظروف والميكانيزمات حنجاحه ومحاولة تعميمه على باقي ولايات الوطن.

  لسد ما تركته   ة والتنمية المحليةالتشاركي  الديمقراطيةلدعم ثنائية    صياغة قوانين جديدة
ن تن  بصورة  أوتجنب العبارات الفضفاضة و   ،القوانين السابقة من ثغرات من ناحية

 واضحة على آليات تشاركية في ظل السياسات العامة. 
 وض  آليات واضحة لتقييم دور المجال .و  تقوية الموارد البشرية والمالية 
   المنتشرة الفساد  ظاهرة  على  المسدولينالقضاء  التواصل و   بين  استخدام  ضرورة 

 .الالشتروني م  المواطنين
 نظمة التسيير خاصة أفاعل الجزائري وتشييفه م  مختلف  السهر على تغيير ذهنية ال

 المستوردة منها من خلال غرع قيم المواطنة والتنشئة السياسية.
   سياسة التقييم وذل  بالمقارنة بين ما هو مسطر من أهداف وما تم تحقيقه   إتباعضرورة

 من نتائج.
  والمجتم  المدني. احعلامضرورة مراجعة منظومة كل من 
   الدستور بصورة واضحة   ن يكفلهأوهذا ما يجب    ،التشاركية  الديمقراطيةتشري  حق

 ودقيقة.
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باللغة العربية مراج:قائمة المصادر وال

 المصادر  :أولا

 :والأوامر( النصوص التشريعية )الدساتير والقوانين  .أ

المدرخ في ديسمبر   157-62، قانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   -1
إلّا ما يتعارض   1962ديسمبر  14يتضمن سريان التشري  الفرنسي النافذ إلى غاية    1962

ملغى بالأمر   1963جانفي    11، الصادر بتاريخ  02م  لسيادة الوطنية ل.ر.ل ل، العدد  
أوت   23الصادر بتاريخ    62ل ر ،ل ل،العدد  1973جويلية  5المدرخ في    29-73رقم  

1973. 
، 1963- 9-8المدرخ في    1963، دستور  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   -2

 .1963-09-10، بتاريخ 64الجريدة الرسمية، العدد 
الشعبية  -3 الديمقراطية  الجزائرية  رقم  الجمهورية  الأمر  في    67-24،  والعام    7المدرخ 

، الصادر  6يتضمن القانون البلدي، الجريدة الرسمية، العدد    1967يناير  18الموافق لب    1386
 .170إلى  135يناير المادة من 18. الموافق لب 1386شوال 7في 

  1989-2-23المدرخ في    1989، دستور  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   -4
 .1989-3-1، بتاريخ9الجريدة الرسمية العدد

الشعبية -5 الديمقراطية  الجزائرية  قانون  الجمهورية  في    90-08،  أفريل 7المدرخ 
 .المتعلق بالبلدية1990

  1990أفريل  7المدرخ في    09- 90، قانون  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -6
 .المتعلق بالولاية

الشعبية -7 الديمقراطية  الجزائرية  رمضان  12المدرخ في    08-90،قانون رقم  الجمهورية 
 16، المدرخة في  15يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد    1990افريل  7الموافق لب    1410
 .1990أفريل  11الموافق لب  1410رمضان 
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الشعبية  -8 الديمقراطية  الجزائرية  رمضان  12المدرخ في    09-90،قانون رقم  الجمهورية 
 16، المدرخة في  15يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد    1990افريل  7الموافق لب    1410
 .1990افريل 11الموافق لب  1410رمضان 

، 90ديسمبر  13مدرخ    29/90، القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   -9
بالتهيئة والتعمير ل. ر.ل.ر، عدد   للقانون  2، صادر في  52يتعلق  ديسمبر، معدل ومتمم 

 .2004أوت 15،ل.ر.ل ح، عدد صادر بتاريخ 2004أوت 14، مدرخ 05/04
الشعبية  - 10 الديمقراطية  الجزائرية  دستور  الجمهورية  في    1996،  - 11-28المدرخ 
 .1996-12-1بتاريخ 76الجريدة الرسمية،العدد  1996
ربي    24، مدرخ في  02-2000،قانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  11-
لب:  1421الأول   لسنة  2000يونيو  24  الموافق  التشميلي  المالية  قانون  يتضمن   ،2000 ،

الرسمية،العدد   في  37الجريدة  الأول عام    25،المدرخة  لب:    1421ربي   يونيو    28الموافق 
 .2000،يتضمن قانون المالية التشميلي لسنة 2000
ديسمبر 12، المدرخ في  01/20القانون رقم    الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 12- 
، يتعلق بتهيئة احقليم وتنميته المستدامة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2001
 .2001ديسمبر 15، الصادر في 77

جويلية 19المدرخ في    03/10، القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  - 13
، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2003
 .2003جويلية 20، الصادر في 43العدد 

ديسمبر  25المدرخ في    04/20، القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 14 - 
المستدامة، 2004 التنمية  إطار  في  الشوار   وتسيير  الشبرى  الأخطار  من  بالرقابة  يتعلق   ،

 .2004ديسمبر  29صادر في  84الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
الشعبية  - 15 الديمقراطية  الجزائرية  رقم  الجمهورية  القانون  في    06/06،  مدرخ 
للمدينة،  20/02/2006 التوجيهي  القانون  عدديتضمن  ل.ل  ل.ر  المادة  15،  ،سنة  4، 

2006. 
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فيفري   20المدرخ في    06/01، القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 16 - 
العدد   2006 الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  الفساد ومكافحته،  بالوقاية من  المتعلق 
مدرخ   11/15عدّل ومتمم بموجب القانون رقم  2010في    2010،  2006،الصادر في  14
 .2011ادر فيص 44، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد 2011أوت  2في 

فيفري 20مدرخ في    06/06، القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 17 - 
، 15، يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  2006

 .2006مارع 12الصادر في 
-6-22المدرخ في    10-11، القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  18-
 .2011المدرخة في مارع 37المتعلق بالبلدية،جريدة رسمية،العدد  2011
صفر  18مدرخ في    06-12، قانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  - 19
، المدرخة 2. يتعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية، العدد  2012يناير    12الموافق ل  1433
 .2012يناير  15ه الموافق ل1433صفر 21في 

الشعبية20-  الديمقراطية  الجزائرية  رقم  الجمهورية  القانون  في    12-7،   6-22المدرخ 
 .2012فبراير 29المدرخة في  12المتعلق بالولاية،جريدة رسمية،العدد 

جمادى  26المدرخ في    16/01، قانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 21- 
، يتضمن التعديل الدستوري،الجريدة الرسمية، العدد 2016مارع  6  الموافق لبب:  1437الأولى  
 .2016مارع 7الموافق لب:  1437جمادى الأولى 27، المدرخة في 14
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 النصوص التنظيمية: )المراسيم الرئاسية والتنفيذية(:  .ب

الشعبية  -1 الديمقراطية  الجزائرية  رقم  الجمهورية  مرسوم   مدرخ   73-134، 
 من قانون المالية لسنة   27يتضمن تطبيق المادة    1973-9الموافق لب    1393رجب  10في  

1973 . 

الشعبية -2 الديمقراطية  الجزائرية  رقم  الجمهورية  المرسوم   ،81-380 
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المحليببببة في تحقيق التنميببببة المحليببببة    احدارةأهميببببة  ،"بببببايزيببببد علي،سببببببببببببببليمببببان محمببببد .3

 .2015، 3، العدد مجلة الاقتصاد والتنمية،"المستدامة
ــات  ، "التشببببببببببباركية في الجزائر  الديمقراطيةتحديات تعديل ،"بوبكر ،بختي .4 مجلة الدراســـــ

 .2020 ،1، العدد5، المجلدوالبحوث القانونية
نحو مقاربة غير معيارية"، –والتنمية  الديمقراطيةجدلية العلاقة بين ،"رضببوان ،بروسببي .5

 .2013، 409، عدد مجلة المستقبل العربي
التشاركية وآليات تفعيل الحوكمة المحلية في  الديمقراطيةمقاربة  ،"إدمالرشيد ،بلفشرات .6

نموذجبببببباً   احدارة كببببببابببببببدال  تجربببببببة  الجزائريببببببة  العلمي،"المحليببببببة  الراصـــــــــــــد  ــة  ،  مجلــ
  .2019ماي   ،1،العدد6المجلد

 البديمقراطيبة التشبببببببببببببباركيبة في عمبل التفعيبل    البديمقراطيبةآليبات تفعيبل  ،"ببادي ،بن خبدّة   .7
، 10د  ،العببدالمجلـة الجزائريـة للأمن والتنميـة،"المحليببة  احدارةالتشببببببببببببببباركيببة في عمببل  

 .2017جانفي
ية ومفارقات التنمية احقليم"الجماعات  ،وشبببببريف مصبببببطفى ،نصبببببر الدين ،بن شبببببعيب .8

 .2012، 10العدد  ،مجلة الباحث،"المحلية في الجزائر
مجلة ، "الاقتصببببببببببادي في الجزائر واحصببببببببببلاحسببببببببببياسببببببببببات التحرير ،"علي ،بن طاهر .9

 .2011 ،1،العدد1، المجلداقتصاديات شمال افريقيا
العزيز .10 عبببببببد  قيم ،"خيرة  ،بن  وترقيببببببة  الحكم  ترشببببببببببببببيببببببد  في  المببببببدني  المجتم   دور 

 .2015،مارع 12، العددمجلة الفكر،"الديمقراطية
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أثر الفواعل المحلية على تنفيذ السبياسبات العامة في الجزائر في ،"سبمير ،بن  ياش .11
، 2، العدد المجلة الجزائرية للســـــياســـــات العامة، "2008الجديدة  احصبببببببلاحاتظل 

  .2013أكتوبر 
مجلة البحوث ، "التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية،"وهيبة ،بن ناصببر .12

  .2013 ،6د ، العدوالدراسات القانونية والسياسية
المجلة ،  "مشاكل المجال  المنتخبة في الجزائر وأسباب انسدادها، "سمير ،بو يسى .13

 .2014،فبراير 5،العدد الجزائرية للسياسات العامة
التشببببببباركية في   الديمقراطيةمقاربة كابدال التشببببببباركية كآلية لتحقيق ،"الطيب ،بوهلال .14

 .2019، 4د ، العد12د ، المجلمجلة الحقوق والعلوم السياسية، "الجزائر
واق  :  الجبباريببة في الجزائر  احصببببببببببببببلاحبباتالظبباهرة الجهويببة في ظببل  ،"عمر  ،دراع .15

 .2005، 28،العدد مجلة اللّسانيات، "وآفاق
 :التشبببببببببببببباركيبة في المجبال  المحليبة ببالجزائر  البديمقراطيبة،"وآخرون   ،جهباد  ،رحمباني .16

 ، )ب،ع،ن(.2 ،العددمجلة العلوم القانونية والاجتماعية،"واق  وآفاق
الدور التنموي للمجتم  المدني المحلي في تحقيق التنمية المحلية في  ،"سهام ،زروال .17

م    التشببببببببببببببببببباركيبببببة  المقبببببارببببببة  الجزائريبببببة  احشبببببببببببببببببببارةظبببببل  العلوم  ،  "للتجرببببببة  مجلــــة 
 .2022جوان ،  2،العدد33،المجلديةالإنسان

ثرها على الممارسببببببببة أالدسببببببببتوريةو  احصببببببببلاحاتمسببببببببار   ،وآخرون  ،صببببببببالح ،زياني .18
ــات ،المشببببببببكلات والآفاق :السببببببببياسببببببببية في الجزائر ــتراتيجيةمجلة دراســـ والتنمية  الإســـ

 .2006، 14، العدد الشاملة
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: فاق الحكم الراشبد في ظل المسبتجدات الدسبتورية،"آملاوي ح  حرية،ابراهيم  ،سبعايدية .19
مجلـة الاجتهـاد للـدراســـــــــات  ،  "2011والمغرب    2016دراسبببببببببببببببة مقبارنبة بين الجزائر  

 .2017، 11، العدد القانونية والاقتصادية
التشببببباركية: دراسبببببة  الديمقراطيةدور المجتم  المدني في تشري   ،"الأمين،سبببببويقات  .20

 .2017 ،17العدددفاتر السياسة والقانون، ، "حالتي الجزائر والمغرب
التنمية المحلية:المقومات المحلية الجزائرية   ،"إشببببكاليةوآخرون   ،الحال  ،سببببي فضببببيل .21

 .2017، جانفي 09العدد  ،المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، "احدارةللاقتصاد و 
، "تقييم تجرببة تطبيق الحكومبة الالشترونيبة في الجزائر، "وآخرون   ،إليباع  ،شببببببببببببببباهبد .22

 .2016، 2،العدد2،المجلدمجلة الدراسات المحاسبية والمالية
، مجلة الوســـــــــيط،  "التشببببببببببببباركية: الأسببببببببببببب  والآفاق الديمقراطية،"الأمين  ،شبببببببببببببريم .23

 .2018،الجزائر،6العدد
"كابدال" كبرنامج نموذجي لتجسبببببببببببيد ، نور الدينبن صبببببببببببالح، حاروش  ،صبببببببببببالحي .24

،  مجلة العلوم القانونية والسـياسـية ، "التشبباركية للتنمية المحلية في لجزائر  الديمقراطية
 .2019فريلأ ،1، العدد 10د المجل

المحليببة في   احدارةالحكم الراشببببببببببببببببد ومشببببببببببببببكلببة بنبباء قببدرات  ،"بومببدين،طببامشببببببببببببببببة   .25
 .2010، 26، العدد التواصل مجلة،"الجزائر

نحو  ،"أمينبببببة  ،طواولبببببة .26 )كببببباببببببدال(خطوة  المحليين  الفببببباعلين  قبببببدرات  دعم  برنبببببامج 
مجلة القانون الدســــتوري والمؤســــســــات "، التشببببباركية والتنمية المسبببببتدامة  الديمقراطية
 )ب،ع،ن(.، 3د  ،العد2المجلد، السياسية

المجلة  ، "التشباركية وآليات تطبيقها في التشبري  الجزائري  الديمقراطية،"رفيق ،العايب .27
 .2020،الجزائر 1،العدد يالإنسانالجزائرية للأمن 
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،  "التشبببببباركية في تحقيق التنمية المحلية  الديمقراطيةدور ،"ناصببببببر الدين ،عبد الباقي .28
 )ب،ع،ن(.، 1، العدد مجلة الناقد للدراسات السياسية

من الانتقالية  الديمقراطيةالجديد وآليات تحقيق جودة  احعلام" ،هشببببببببببام ،عبد الشريم .29
 .2015 ،12د ، العدمجلة الفكر، "المشاركاتية الديمقراطيةمقاربة في 

مجلة ، "احنسببببببببببببببانالتشبببببببببببببباركية ومنطق حقوق  الديمقراطية،"محمد سببببببببببببببمير ، ياد   .30
 .2014، 20العدد، ، دار الشنوزأكاديميا

 الديمقراطية طار المعيشببي من خلال الحفا، على البيئة وتحسببين اح،"عمار ، ياع .31
، العدد مجلة مخبر القانون العقاري والبيئي،كلية الحقوق والعلوم السبياسبية، "التشباركية

 .2013، جانفي 1
 الديمقراطيةطار تجسببيد إالتعاون الدولي في  حرسبباءبرنامج كابدال ،"محمد، فراحي  .32

ــية،، "التشبببباركية ــياسـ ــات السـ ــسـ ــتوري والمؤسـ  01د،العد3د المجل  مجلة القانون الدسـ
،2019. 
التشباركية في تحقيق التنمية  الديمقراطيةدور ،"نسبيمةعائشبة، زواد  ،قادة بن عبد الله .33

ــيــة   أبحــاثمجلــة  "،  المحليببة: دراسبببببببببببببببة في مشببببببببببببببروع كببابببدال ــيــاســـــــ ،  قــانونيــة وســـــــ
 .2021،جوان 1،العدد6المجلد

التمثيل السببببياسببببي المحلي وعلاقته بالتنمية: دراسببببة في ،"وآخرون  ،محمد،  قدوسببببي  .34
 .2013،ديسمبر 8،العددعدد خاص، "عادة تشكيل الروابم الاجتما يةإ 
قراءة في قانون البلدية : التشبببببباركية رافعة التنمية المحلية الديمقراطية،"نوال  ،لصببببببلح .35
 .2018،سبتمبر 03د عدال، مجلة الحقيقة"، (11-10)
التشبباركية   للديمقراطيةالجمعيات المحلية كأحد الفواعل الأسبباسببية  "جنيدي:  ،مبروك .36

 .2020، ، عدد خاصمجلة المفكر، "في الجزائر
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التشبببباركية ومشبببباركة مدسببببسببببات المجتم  المدني في    الديمقراطية،رضببببوان  ،مجادي .37
مجلــة العلوم  الببدعببائم والخطوات ومسبببببببببببببببباعي التطبيق في الجزائر،  :  التنميببة المحليببة

 .2019، سبتمبر 2، العدد10،المجلدالقانونية والسياسية
الفواعبببل الجبببديبببدة في التنميبببة المحليبببة في  ،"عببببد المدمن، لمين همببباش  ،مجبببدوب .38

 .2016، 8عدد ال، مجلة الأمن والتنمية،"الجزائر
أثر النظبام القبانوني للجمباعبات المحليبة على اللامركزيبة في  ،"عببد القبادر،  مختباري   .39

 )ب،ع،ن(. ،1، العدد مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، "الجزائر
مجلة ،  "معوقات تسبببيير الجماعات المحلية:بع  عناصبببر التحليل،" يسبببى ،مرازقة .40

 .2006، 14، العدد يةالإنسانالعلوم الاجتماعية و 
مية والاقتصـــــاد  نمجلة الت"، شبببببببروط تحقيق التنمية المحلية وأهدافها،"محمد ،ميزاري  .41

 .2017، مارع 1، العدد التطبيقي

 

 ماجستير: الرسائل  -ث
،  ( المحلية الجزائرية احدارةالتشبببببببببببباركية في   الديمقراطيةالآليات ،)بن زرقة سببببببببببببي محمد .1

ــالة ــتير رسـ العامة، جامعة   احدارة،كلية الحقوق، تخصبببب  قانون  لنيل شـــهادة الماجسـ
 .2017-2016جيلالي الياب ، سيدي بلعباع، الجزائر،السنة الجامعية 

السبببببببببياسبببببببببية في الجزائر   احصبببببببببلاحاتالتشببببببببباركية في ظل    الديمقراطية،)بوجلال عمر .2
ــالة،  (الواق  والآليات التفعيل  1989-2014 ــهادة الرســـ ــتيرلنيل شـــ في العلوم ،ماجســـ

 ،كلية العلوم السبببببياسبببببية والعلاقات الدولية السبببببياسبببببية، قسبببببم التنظيم السبببببياسبببببي واحداري 
 .2015-2014، جامعة الجزائر
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  للديمقراطية داة  أ  08/90المجل  الشعبي البلدي في ظل قانون البلدية  ،)بوشامي نجلاء .3
ــالة لنيل  (،-المبدأ والتطبيق– ــتير رســـ ــهادة الماجســـ كلية الحقوق، قسببببببببم الحقوق  ،شـــ

- 2006تخصببببببببببب  قانون عام، جامعة احخوة منتوري قسبببببببببببنطينة، السبببببببببببنة الجامعية 
2007. 

حببببببدة .4 الجزائري  ،)بولاقببببببة  المببببببدني  المجتم   وبعببببببد   إبببببببانواق   الاسببببببببببببببتعمبببببباريببببببة  الفترة 
كلية الحقوق والعلوم السبياسبية، قسبم العلوم  ،لنيل شـهادة الماجسـتير  رسـالة(،الاسبتقلال

السببببياسببببية تخصبببب  السببببياسببببات العامة، جامعة الحال لخضببببر،باتنة،السببببنة الجامعية 
2010-2011. 

ش  ا لتنميبة الحضببببببببببببببريبة، مبدينبة الحر   وإشببببببببببببببكباليبةدوات التهيئبة ولتعمير  ، )أتومي ريباض .5
ــالة(،  نموذجاً  ــه رســ ــتيرالنيل شــ كلية العلوم   ،في علم الاجتماع الحضببببببري ،دة الماجســ
 .2006منتوري،قسنطينة،ةاحخوة ية والاجتما ية،جامعاحنسان

  ، ( في التشببببببببببببري  الجزائري   الديمقراطيةدور الجماعات المحلية في تشري  ،)حمدي مريم .6
 .2017-2016، قسم الحقوق كلية العلوم السياسية، لنيل شهادة الماجستير رسالة

المشبكلات :  النظام الدولاتي وإشبكاليةفي الجزائر   الديمقراطيةعملية ترسبيخ ،)رزيق نفسبية .7
،كلية الحقوق والعلوم السببببياسببببية،قسببببم العلوم لنيل شـــهادة الماجســـتير رســـالة(،  والآفاق

 .2010السياسية،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
،كلية لنيل شــهادة الماجســتير رســالة، (مشببباركة المواطنين في حماية البيئة،)زياد ليلى .8

، جامعة تيزي وزو، الجزائر، الموسببم احنسببانالحقوق،تخصبب  القانون الدولي وحقوق  
 .2010-2009الجامعي 
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لنيل   رســـــالة،(قانون المنشبببببببآت لمصبببببببنفة لحماية البيئة في الجزائر،)بن خالدالسبببببببعدي  .9
ــتير ــهادة الماجســـ كلية الحقوق والعلوم السببببببببياسببببببببية فرع القانون العام،   ،في القانون ،شـــ
 )ب،ع،ن(.،جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية، للأعمالتخص  قانون العام 

  (، دراسة حالة البلدية: دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية،)شويح بن عثمان .10
قسبم الحقوق تخصب    ،كلية الحقوق والعلوم السبياسبية ،لنيل شـهادة الماجسـتير رسـالة

 .2011-2010بي بكر بلقايد، السنة الجامعية أقانون عام، جامعة 
رسـالة ، (دور المجتم  المدني في التنمية المحلية بالجزائر،)م عبد اللاوي لاعبد السب .11

ــهادة ال ــتيرلنيل شـ جامعة ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السبببببياسبببببية، قسبببببم العلوم   ،ماجسـ
 .2011السياسية،

دراسبببببة حالة : دور منظمات المجتم  المدني في التنمية المسبببببتدامة، )هرموش منى .12
ــالة(، الجزائر ــتير  رســ ــهادة الماجســ الحال   ةتخصبببببب  سببببببياسببببببة عامة،جامع ،لنيل شــ

 .2010لخضر، باتنة،
 أطروحات الدكتوراه:  -ج
الحملات الانتخابية: دراسبببببببة مقارنة بين التشبببببببري  الوطني والتشبببببببري   ،)بوطرفاع محمد .1

احخوة ،كلية الحقوق والعلوم السبياسبية،جامعة أطروحة لنيل شـهادة الدكتوراه،  (الفرنسبي
 .2011-2010منتوري،قسنطينة الجزائر، السنة الدراسية 

لنيل شــــهادة   أطروحة،(فاقآو تمويل التنمية المحلية في الجزائر واق   ،)خنفري خيضبببببببر .2
، السبنة 03، كلية العلوم الاقتصبادية فرع التحليل الاقتصبادي، جامعة الجزائر الدكتوراه
 .2011-2010الجامعية 

دور منظمبات المجتم  المبدني في تنميبة ثقبافبة المواطنبة في ظبل الانفتباح ،)دهينبة لطفي .3
، لنيل شــهادة الدكتوراه  أطروحة،  (الجزائرية احسببلاميةالسببياسببي، دراسببة حالة الششببافة 
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جامعة محمد خيضببببر بسببببكرة،   ،كلية الحقوق والعلوم السببببياسببببية،قسببببم العلوم السببببياسببببية
 .2020-2019السنة الجامعية 

لنيل شــــــهادة  أطروحة، (بالمواطن في القانون الجزائري   احدارةعلاقة ،)غزلان سببببببببببليمة .4
 .2010انون العام، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،ق، كلية الحقوق فرع الالدكتوراه

،  "الديمقراطية التشببببببباركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية دراسبببببببة حالة"،  رضبببببببوانمجادي   .5
ــهادة   كلية الحقوق  تخصبببببببب  سببببببببياسببببببببات عامة محلية،،   ،دكتوراهالأطروحة لنيل شـــ

الدكتور مولاي طاهر،  –والعلوم السبببببببياسبببببببية، فرع العلوم السبببببببياسبببببببية، جامعة سبببببببعيدة 
2021. 

لنيل    أطروحة، (التشببببباركية ودورها في تفعيل التنمية بالجزائر الديمقراطية،)مقدم ابتسبببببام .6
، السببببببببنة 2، كلية الحقوق، قسببببببببم العلوم السببببببببياسببببببببية، جامعة وهران شـــــهادة الدكتوراه

 .2019-2018الجامعية 
 ، (إشببببكالية التنمية المحلية في الشببببرق الجزائري تحيل حول فشرة الأقلمة،)ناصببببر فتحي .7

ــهادة الدكتوراه  أطروحة رض، قسببببببم الجغرافيا تخصبببببب  تهيئة معهد علوم الأ  ،لنيل شــ
 .2021-2020السنة الجامعية ، ،جامعة مصطفى بن بولعيد،باتنةاحقليم

 
 التقارير:  -ح
ال روة الحقيقية للأمم:   2010  تقرير التنمية البشرية"،برنامج الأمم المتحدة احنمائي .1

، ترجمة لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتما ية لغربي "لى التنمية البشريةإمسارات  
 .2010ا، آسي

يفتح نافدة جديدة لفهم تحديات التنمية في    احنسانأمن  "  برنامج الأمم المتحدة احنمائي، .2
 .2009بيروت، ية العربية،الإنسان تقرير التنمية ، "المنطقة العربية

 الملتقيات الدولية والوطنية: -خ
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جيبادي سببببببببببببببميرة،"رهبانبات التنميبة المحليبة في أفق الجهويبة الموسببببببببببببببعبة"، يوم دراسببببببببببببببي  .1
 .2010مكناع،المغرب،،الحكامة الجيدة والتنميةحول:

دراجي هشبببببببببببببببام، عمراني كربوسبببببببببببببببة،"دور التشببببببببببببببخي  التشببببببببببببببباركي في دعم التنميبة  .2
التشــــــــــاركيـة في دعم    الـديمقراطيـةمـداخلـة مقـدمـة في الملتقى الوطني دور  المحليبة"،

 .2020فيفري  26 التنمية المحلية بجامعة بسكرة،
"، 2016المحلية في الجزائر بعد   التشبباركية وتعزيز التنمية  الديمقراطيةعسبباع ناصببر،" .3

يوم دراســـــــي بعنوان دور المقاربة التشـــــــاركية في تفعيل التنمية المحلية في   مداخلة
 11، كلية الحقوق قسببببببم العلوم السببببببياسببببببية،جامعة حسببببببيبة بن بوعلي، الجزائر،الجزائر

 .2018فريل أ
 المواق: الالكترونية:  -د
1. lhttp://www.undp.org/governance/local/.htm،   الاطببببلاع عببببلببببيبببببببه    تببببم 

 .22/8/2023 بتاريخ:
فبببببي   .2 البببببمبببببنبببببعبببببقبببببببد  البببببوزراء  مبببببجبببببلببببب   http://www.e-2010مببببببباي    24ببببببيبببببببان 

mouradia.dz/arabe/president/communiques/recherche.html  ،
 .24/9/2023عليه بتاريخ:  الاطلاعتم 

، نقلا من الموق  2011مبببباي  2رئبببباسبببببببببببببببببة الجمهوريببببة بيببببان مجل  الوزراء المنعقببببد   .3
www.elmoradia.dz/commun.quesara/2011/com-الالببببببببشببببببببتببببببببرونببببببببي:  

020511,htm2023//08/15 
بببببوعببببريببببريببببج .4 بببببرل  ولايبببببببة  مببببحببببكببببمبببببببة  احلببببشببببتببببرونببببي:  مببببوقبببب   الببببمببببوقبببب   مببببن  نببببقببببلا   ،

-http://courdebordjbouaarreridj.mjustice.dz/conference/modern

judic.pdfp2-d-etapplic0،27/8/2023: م احطلاع عليه بتاريخ ت. 

file:///C:/نمكناس/ن%20المغرب،2010
http://www.undp.org/governance/local/.htm
http://www.e-mouradia.dz/arabe/president/communiques/recherche.html
http://www.e-mouradia.dz/arabe/president/communiques/recherche.html
http://www.elmoradia.dz/commun.quesara/2011/com-020511,htm2023/08/15
http://www.elmoradia.dz/commun.quesara/2011/com-020511,htm2023/08/15
http://courdebordjbouaarreridj.mjustice.dz/conference/modern-etapplic-d-judic.pdfp20
http://courdebordjbouaarreridj.mjustice.dz/conference/modern-etapplic-d-judic.pdfp20
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البببببببببببببببببعبببببببببببببببببدل .5 وزارة  البببببببببببببببببمبببببببببببببببببوقببببببببببببببببب   مبببببببببببببببببوقببببببببببببببببب   مبببببببببببببببببن  نبببببببببببببببببقبببببببببببببببببلا   ،
 الاطلاع م  ،ت htp://www.mjustice.dz/html/conference/54.htالالشتروني:
 .2023-8-27: عليه بتاريخ 

الببببببببببجببببببببببزائببببببببببري  .6 الببببببببببقببببببببببانببببببببببون  بببببببببببوابببببببببببة  الببببببببببمببببببببببوقبببببببببب  مببببببببببوقبببببببببب   مببببببببببن  نببببببببببقببببببببببلا   ،
تببببم ،  http://droit.mjustice.dz/portailarabe/index.htmاحلببببشببببتببببرونببببي:

 .27/8/2023 عليه بتاريخ:  الاطلاع
7. http://www.mjustice.dz/html/conference/s4.htm تم الاطلاع عليبببه  ،

 .2023/8/27بتاريخ 
السببببببببببببببببببببلبببببببشبببببببيبببببببة   .8 والبببببببمبببببببواصببببببببببببببببببببلات  البببببببببببببببريبببببببد  وزارة  والبببببببلاسببببببببببببببببببببلبببببببشبببببببيبببببببة،  مبببببببوقببببببب  

http://www.smpttm.gov.dz/ar/content/evolutionsecteurs  ، تم الاطلاع 
 .27/08/2023 عليه بتاريخ

والببببببببتببببببببهببببببببيببببببببئببببببببة  .9 الببببببببمببببببببحببببببببلببببببببيببببببببة  والببببببببجببببببببمبببببببباعببببببببات  الببببببببداخببببببببلببببببببيببببببببة  وزارة  مببببببببوقبببببببب  
 http://www.interieur.gov.dz/index.pho/ar/80،العمرانية

الانببببببببببببببببببببببببببببببببببببباء  .10 لببببببببببببببببببوكببببببببببببببببببالببببببببببببببببببة  الببببببببببببببببببرسبببببببببببببببببببببببببببببببمببببببببببببببببببي  الببببببببببببببببببمببببببببببببببببببوقبببببببببببببببببب  
عليبه   تم الاطلاع،  http://aps.dz/ar/algérie/48965ARABE,pdf،الجزائريبة
 .8/09/2023 بتاريخ:

"كابدال شببببببببببببببراكة ثلاثية مبتشرة    ،ية والتهيئة العمرانيةاحقليموزارة الداخلية والجماعات  .11
أجبببببببل   الببجببزائبب  البببببببديببمببقببراطببيبببببببةمببن  فببي  الببمببحببلببيبببببببة  والببتببنببمببيبببببببة  ر"، الببتشببببببببببببببببببببباركببيبببببببة 

www.interieur.gov.dz/images/file.infoالاطببلاع تببم  بببتببببببباريببخ:   ،    عببلببيبببببببه 
11/09/2023. 

http://www.mjustice.dz/html/conference/s4.htm
http://www.smpttm.gov.dz/ar/content/evolutionsecteurs
http://www.interieur.gov.dz/index.pho/ar/80
http://aps.dz/ar/algérie/48965ARABE,pdf
http://www.interieur.gov.dz/images/file.info
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كببببباببببببدال .12 برنبببببامج  الأوروبي  تم ،  http://www.euneighbourd.eu،  الاتحببببباد 
 .3/9/2023عليه بتاريخ:  الاطلاع

، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، بطاقة تعريفية بمشبببببروع كابدال .13
infos.ARABE.pdf-http://www.interieur.gov.dz/images/fiche،  

 .2023-08-15 عليه بتاريخ: تم الاطلاع
النببببببائيببببببة .14 بببببببالمنبببببباطق  الثروة  وخلق  العزلببببببة  بمواجهببببببة  وأجببببببانببببببب  جزائريون  ، خبراء 

.http://www.echoroukonline.com/ara/articles/535453 تم الاطلاع ،
 .2023-09-30عليه بتاريخ: 

المحليبببببة، .15 التنميبببببة  تم ،  http://attsah.blogspot.com/2015/blog-post-76htmlمعوقبببببات 
 .2023-10-28عليه بتاريخ:  الاطلاع
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développement durable »,in : gouvernance participative et 
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,canada : presses de l’université du Québec ,2001. 
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mouvements vol05,N18 ,2001. 
12. Philippe Moreau defarges ,la gouvernance ,France :pdf ,2003 
13. Rene Hostieu . « enquêtes publiques », environnement et 

développement durable ,2012. 
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333 
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ملخص باللغة العربية: ال

أهمية    الدراسة تشخي   لتفعيل االتش  الديمقراطيةتناولت هذه  التوجّهات  كأحد   ركية 
المحلية واتخاذ    إدمالمن خلال    ،التنمية  السياسية ومشاركته في صن   الحياة  في  المواطن 

تحقيقها  ،القرار في  والمشاركة  المحلية  المشاري   كافة  فعّالة    ،ومتابعة  خلق علاقة  يعني  ما 
وقد جسّدت    ،مباد  التنمية المحلية  إرساءوتعاونية بين الجهات الرسمية وغير الرسمية بهدف  

الدولة الجزائرية ذل  من خلال إطلاقها لمشروع "كابدال" الذي مثّل مقاربة تشاركية نموذجية 
التشاركية والدف  بعجلة   الديمقراطيةوآلية عمل تفاعلية بلية تهيئة الظروف المواتية لتجسيد  

من خلال دعم قدرات الفاعلين المحليين عبر تفعيل دور كل من المجتم    ،التنمية المحلية
المدني والقطاع الخاص كنتيجة حتمية لمواكبة مختلف التغيرات التي تطرأ على الدولة والمجتم   

 ية من جهة أخرى.كافة الفواعل في عملية التنمية المحل إشراكوضرورة معاً من جهة 

برنامج دعم قدرات الفاعلين   ،التنمية المحلية،  التشاركية  الديمقراطيةالكلمات المفتاحية:
 .المحليين )كابدال(
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Abstract : 

This study dealt with diagnosing the importance of participatory democracy 

as the latest trend in activating local development though the integration of citezen 

into-political life. Hus participation in decision-making and making the flow-up 

of all local projects and participation in their realization which means creating an 

effective and cooperative relationship between official and non-official bodies 

aining to establish the principals of local development the state has embodied 

Algeria did this the through launching the “kabdel” project. Wich represented  a 

model participatory approach and an interactive work mechanism, creating the 

appropriate conditions for the embodiment of participatory democracy and 

accelerating the well of local development by supporting the capabilities civil 

society and the private sector.as an inevitable result of keeping pace with the 

various of local lactors to activate countries changes occurring in the state and 

society toghether, on the one hand.and on other hand the necessity of involving 

local development process. 

Key words: participatory democracy –local development- support 

programm inxhenge capabilities of local actors. 

 

 

 


